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Sesavali

Sesavali

`adamians demokratiuli azrovnebis unari bunebiTad rodi mosd-
gams. masSi mometebulia egocentrizmi da eTnocentrizmi, rasac, 
rogorc sunTqvas, aranairi daostateba ar sWirdeba. demokratia 
ki, Tavis mxriv, imgvar Cvevebsa da momzadebas gulisxmobs, wvrT-
nas rom saWiroebs, radgan, uamisod isini verc fexs moikideben da 
verc ganviTardebian.~ (parkeri, 1996. gv. 3)

rogori Cvevebi da ra kompetencia moeTxovebaT demokratiuli 
sazogadoebis moqalaqeebs? aris Tu ara sagrZnobi gansxvaveba de-
mokratiul moqalaqeobasa da sxva saxis moqalaqeobas Soris? Tu mo-
qalaqeni bunebrivad ar eltvian demokratiul principebs, rogorRa 
ganviTardnen ise, rom demokratiul sazogadoebaSi TviTdamkvidreba 
SeZlon?! aq wamoWrilia iseTi sakiTxebi, romlebmac winamdebare 
saxelmZRvanelos mimarTuleba gansazRvres. raki qarTuli sazoga-
doeba demokratiisken svlas ganagrZobs, moqalaqeebsac axleburi 
codniT aRWurva, axali unar-Cvevebisa da damokidebulebebis gamomu-
Saveba dasWirdebaT. 

am saxelmZRvanelosa da misi Tanmxlebi saswavlo kursis mizania, 
daexmaros universitetis studentebs, moemzadon demokratiuli 
saxelmwifos moqalaqeobisaTvis, raTa maT xeli Seuwyon qarTul sa-
zogadoebaSi demokratiuli principebis ganxorcielebasa Tu danerg-
vas, sazogadoebisa Tu pirovnebis sakeTildReod isargeblon yvela 
im sikeTiT, romelic Tan axlavs amgvar sistemas. 

swavlulebi, zogadad Tanxmdebian, rom jansaRi demokratiis  gan-
mtkicebis saqmeSi arsebiTi roli moqalaqeebs ekisrebaT. marTalia, 
saxelisuflebo sistemis „ragvaroba~ qveynis xelisuflebis struq-
turiTa da qmedebiT ganisazRvreba, magram moqalaqeebmac mniSvnelo-
vani roli unda Seasrulon am struqturis dakanonebaSi. demokra-
tiul sazogadoebaSi moqalaqeebs gadawyvetilebis misaRebad mouwo-
deben iseTi RonisZiebebis gasatareblad, sazogadoebisa Tu pirovne-
bis dacvasa da winsvlas rom emsaxureba. 

demokratiuli saxelmwifoebis umetesoba, ase vTqvaT, respubli-
kebs warmoadgens. es gaxlavT arapirdapiri demokratiis sistema, sa-
dac saxelmwifoSi mcxovrebi xalxi missave warmomadgenlebs demokra-
tiulad irCevs, raTa maT xalxis saxeliT marTon da iRvawon. am sis-
temis farglebSi saxelmwifos yoveldRiur mmarTvelobaSi xalxi 
uSualod ar aris CarTuli, Tumca sadave xelisuflebis Zalauflebi-
sa mainc maT xelSia. aqedan gamomdinare, moqalaqeebi arsebiT rols 
TamaSoben, romlis Sesasrulebladac isini saTanadod unda aRiWur-
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von. amis efeqtianad gansaxorcieleblad moqalaqeebma garkveuli de-
mokratiuli principebi unda SeiTvison, saTanado unar-Cvevebi da de-
mokratiis mxardasaWerad keTilganwyoba gamoimuSavon. 

saxelmZRvanelo gaTvaliswinebulia studentTaTvis safuZvliani 
codnis misawodeblad, raTa isini ukeT gaerkvnen saqarTveloSi sul 
ufro da ufro gamyarebul demokratiul sistemaSi. aseve, imis ga-
saazreblad, Tu ra rolis Sesruleba xelewifebaT da evalebaT mo-
qalaqeebs da, imavdroulad, ra uflebamosilebani eniWebaT maT. zo-
gierTebisTvis es axal ideebTan ziarebaa, zogs ki aRniSnuli infor-
macia saSualebas miscems, misTvis ukve nacnob sakiTxebs xelaxla ga-
daxedos, imisda miuxedavad, Tu rogor aqvs gaazrebuli demokratiu-
li moqalaqeobis principebi dResdReobiT. es gaxlavT xangrZlivi da 
saimedo procesi, radgan demokratia didi Tavisuflebis Sanss da 
amasTanave, didi pasuxismgeblobis tvirTsac gvaZlevs. 

imis gamo, rom saqarTveloSi, sadac samoqalaqo ganaTlebasa da 
demokratiul sazogadoebas xangrZlivi tradiciebi ar aqvs, moqala-
qeTa cnobierebis amaRlebasa da sazogadoebis cxovrebaSi maT aqtiur 
monawileobas gadamwyveti mniSvneloba aqvs. saqarTvelos momavali 
rigiTi moqalaqeebis xelSia, romlebic momavalSic moaxdenen gavle-
nas imaze, Tu rogor ganviTardeba demokratia saqarTveloSi.

warsulis gakveTilebi

istorias bevri ram uswavlebia CvenTvis, Tu gavixsenebT mmarTve-
lobis sakiTxisadmi sxvadasxvagvar midgomas an imas, Tu rogori 
gansxvavebuli niSniT warimarTeboda demokratiuli idealebis ganvi-
Tareba Tu SezRudva. qvemoT movitanT warsulSi momxdar ramdenime 
ambavs _ iseve, rogorc ufro gviandel istoriul faqtebs. TiToeu-
li ambis wakiTxvisas SeCerdiT da dafiqrdiT wamoWril kiTxvebze, 
gaiazreT, ra gakveTilis gamotana SegiZliaT demokratiis ganviTare-
bis sakiTxebTan dakavSirebiT. gaxsovdeT, zogjer Secdomebidanac 
imdens vswavlobT, ramdensac im saqmidan, romlisTvisac Tavi warma-
tebiT gagvirTmevia. 
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Sesavali

ambavi I

axlad aRmoCenili miwebisaken, axalSenebSi xalxi jguf-jgufad 
miemarTeba, Sordeba sazogadoebas, romlis rigebSic aqamde ucxo-
vria. Cveul yofas mowyvetili, mSobliuri adgilebidan Sors, Tavs 
bevrad ufro laRad grZnobs da Tavis yoveldRiur yofas Tavad 
gankargavs. adamianebi qonebis mosaxveWad axali miwebisaken miiswra-
fian. oqros maZiebelTa ambavs maT yuramdec miuRwevia. gamdidrebis 
wyurviliT Sepyrobili uqonelni, mcire sagzliT, Soreul gzas das-
dgomian. metwilad, „jentlmenTa~ wridan arian da, sxvisi Sromis xar-
jze cxovrebas miCveulni, mZime fizikur datvirTvas ver eguebian. 
maTi erTaderTi sazrunavi simdidris moxveWaa. daniSnulebis adgi-
las Casulni TavSesafars eZeben da wyalTan axlos saxldebian. garSe-
mo sul Waobiani adgilebia, Tan, irgvliv daavadebis gadamdebi uamra-
vi koRo ireva. im aremareSi mkvidri mosaxleobac cxovrobs. rogor 
fiqrobT, riT sazrdooben isini? warmoidgineT, ramdeni gaWirvebisa 
da siZnelis pirispir aRmoCndebian. ra unda iRonon Tavis gasatanad?

xom warmogidgeniaT, ra dabrkolebebis gadalaxva mouwevdaT mo-
axalSeneebs! isini, faqtiurad, verafers axerxebdnen. oqros ZiebaSi 
imden dros xarjavdnen fuWad, rom saR azrs arafrad dagidevdnen: 
aRarc Tavis gatanaze fiqrobdnen, aRarc saxlis aSenebasa da aRarc 
sarCos momaragebaze, moaxloebuli civi zamTris TveebSi Tavi rom 
ramenairad gamoekvebaT. bevri maTgani dauZlurda da daavadmyofda, 
bevric, sakvebis simwiris gamo, SimSiliT daixoca. TiTqmis naxevari 
gawyda moaxalSeneobis pirvelive wlebSi. mkvidr mosaxleobasTan da-
Zabuli urTierToba drodadro konfliqtSi gadaizrdeboda xolme, 
rac maT mSvidobian cxovrebas safrTxes uqadda. SesaZlebeli iyo Tu 
ara am yvelafris Tavidan acileba?

zemoT aRwerili ambebi 1607 wels xdeboda, rodesac as oTxma in-
gliselma axalmosaxlem jeimsTaunis kolonia daaarsa, sadac amJamad 
virjiniis Stati mdebareobs. dResdReobiT SeerTebuli Statebi 300 
milionze meti adamianis samSobloa da 200 weliwadze metia, qveyanaSi 
respublikuri mmarTvelobaa. da mainc, Tavdapirvelma britanulma 
koloniam TiTqmis ver gaamarTla. erT-erTi upirveles mizezTagani, 
rac avismomaswavlebeli iyo britaneli moaxalSeneebisaTvis, marTvis 
uunaroba gaxldaT. amis garda, piradi interesebiT xelmZRvanelobam 
da piradulis saerTo saqmeze maRla dayenebam, moaxalSeneebs safr-
Txe Seuqmna. 

1608 wlis Semodgomaze koloniis mmarTvelTa sabWos preziden-
tad jon smiTi airCies. smiTma mkacri disciplinis politika gaatara, 
rac yvelasgan koloniis Camosayalibeblad sasargeblo saqmianobas 
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moiTxovda _ „vinc ar muSaobs _ ar Wams”. im droisTvis axalSenis ga-
darCena smiTis Zlieri mmarTvelobis damsaxurebaa. jeimsTaunis ga-
mocdilebidan miRebuli gakveTilebi yvelas gasaTvaliswinebelia. 
pirvel rigSi unda davfiqrdeT mmarTvelobis formaze anu xelmZRva-
nelobaze, sazogadoebaSi pirovnebisaTvis dadgenili wesebis dacvasa 
da im Sedegebze, rac am wesebis ugulebelyofisas iCens Tavs. filo-
sofos jon lokis (John Locke, 1632-1704) ganmartebiT, sakuTari intere-
sebis gaTvaliswinebiT realobas Tvali unda gavusworoT da mis xar-
jze „sayovelTao Tanxmobas~ mivaRwioT. sayovelTao Tanxmoba imaSi 
gamoixateba, rom sazogadoebis wevrebi Tanxmdebian erTmaneTTan, da-
nergon garkveuli wesebi, rac maT, rogorc sazogadoebis wevrebs, 
sikeTes uqadis. lokis mier SemoTavazebul sasargeblo wesebsa Tu 
kanonebs miekuTvneba sicocxlis, Tavisuflebisa da sakuTrebis xel-
Seuxebloba. lokis Teoriebze mmarTvelobasTan dakavSirebul mom-
devno epizodSi ufro mets SeityobT, gaigebT, rogori zemoqmedeba 
iqonies maT mmarTvelobis dRevandel formebze. aba, hkiTxeT saku-
Tar Tavs, ratom girCevniaT uerTguloT im sazogadoebaSi damkvi-
drebul kanonebs, romelSic trialebT? albaT damerwmunebiT, rom 
„sayovelTao Tanxmobas~ (sazogadoebriv xelSekrulebas) didi sikeTe 
moaqvs kacobriobisaTvis. Tumca, jeimsTaunis gamocdilebidan miRe-
buli kidev erTi gakveTili gvidasturebs, rom sayovelTao Tanxmobas 
garkveuli naklic axasiaTebs. calkeulma pirebma gaacnobieres, rom 
maT, sazogadoebis usafrTxoebis uzrunvelsayofad, pirovnuli sur-
vilebis garkveulwilad miCqmalvac mouwevdaT. sayovelTao keTil-
dReobis ganmtkicebis TvalsazrisiT Cven erTmaneTze varT damokide-
buli da amitom iZulebuli vxdebiT, xelisuflebis sasargeblod 
zog-zogierT upiratesobas SevelioT. SesaZloa dagvebados kiTxva, 
ra upiratesobebi unda daTmon moqalaqeebma nebiT Tu uneburad sa-
yovelTao keTildReobis gansamtkiceblad? vnaxoT, ras gvaswavlis 
istoria am sakiTxTan dakavSirebiT. 

ambavi II

warmovidginoT Zveli CineTis epoqa _ qristeSobamde 221 weli. 
ukve 200 weliwadze metia, Cinelebi erTmaneTs ebrZvian, rac qveyanas 
xleCs da yvelas gulistkivils, tanjvas ayenebs. xelisuflebis saTa-
veSi eqceva imperatori cin Sixuangi, romelic qveyanas aerTianebs. 
misi mmarTvelobis wlebSi (Zv.w. 259 _ 210) CineTi aRorZindeba: viTar-
deba vaWroba, mkvidrdeba saerTo ena da Sendeba CineTis didi kedeli. 
rogor SeZlo erTma kacma, bolo moeRo saukunovani omisaTvis, gaeer-
Tianebina da aeRorZinebina qveyana?! pasuxi cin Sixuangis mmarTvelo-
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bis stilSi unda moviZioT. man sruli wesrigi daamyara imis wyalobiT, 
rom RalatSi eWvmitanilebs, ganurCevlad yvelas, sikvdiliT sjida. 
mis samxedro kampaniasa da Tavdasxmebs aTasobiT kacis sicocxle 
Seewira _ inteleqtualebi Tu sxva aTasi juris xalxi tanjvasa da 
katorRul SromaSi asrulebda sicocxles. cin Sixuangim mkacri cen-
zura daawesa da yvela wigni, romlis dedaarsi xels uSlida damkvi-
drebuli Tvalsazrisis gabatonebas, cecxls misca, urCi swavlulni _ 
cocxlad daamarxvina. imperatori samxedro Zalas iSveliebda mis mier 
gamocemuli kanonebis xorcSesasxmelad da qveyanaSi sikvdiliT das-
jis ulmobeli wes-Cveulebis dasamkvidreblad. rogor fiqrobT, ra 
grZnobebs aRZravda xalxSi maTi mesveuri? Rirseulad emsaxura Tu 
ara imperatori cin Sixuangi Cinel xalxs? man xom bolo mouRo samo-
qalaqo oms da qveyana ganviTarebis gzaze daayena? iyo Tu ara aucile-
beli amxela msxverplis gaReba da Rirda Tu ara am fasad winsvla 
ufro ganviTarebuli sazogadoebis Sesaqmnelad? amarTlebs Tu ara 
saboloo mizani im saSualebebs, imperatorma rom gamoiyena CineTis 
gaerTianebisa da aRorZinebisaTvis? zogierTebi SesaZloa Segvedavon 
da amtkicon, rom cin Sixuangis mier gatarebuli RonisZiebebi auci-
lebeli iyo qveynis warmatebis uzrunvelsayofad, magram im epoqis 
xalxi albaT sxvagvarad fiqrobda da grZnobda. didgvarovnebica da 
glexebic erTnairad itanjebodnen misi uRlis qveS da amitomac au-
janydnen. Zveli welTaRricxvis 207 wels, gaimperatorebidan meTxut-
mete wlisTavze, cin Sixuangi taxtidan Camoagdes da mis mmarTvelobas 
bolo moeRo. cinebis uZvelesi dinastiis iseve, rogorc bevri diqta-
toruli reJimis, magaliTidan miRebuli gakveTili is aris, rom, ro-
desac moqalaqis uflebebs laxaven, SeuZlebelia xalxSi xelisufle-
bisadmi erTgulebis  SenarCuneba. bolos da bolos Cagruli xalxi  
janydeba. anu, raki yoveli calkeuli pirovnebisTvis mniSvnelovania 
mTavarTaTvis xelisuflebis mindoba, moqmed xelisuflebasac, Tavis 
mxriv, moqalaqis uflebebis dacva da ganmtkiceba moeTxoveba. Tomas 
jefersonma (Thomas Jefferson, 1743-1826), amerikis SeerTebuli Statebis 
damoukideblobis deklaraciis avtorma, deklaraciaSi Cawera:

`CvenTvis TavisTavad cxadia is udavo WeSmariteba, rom yvela 
adamiani dabadebulia, rogorc Tanaswori arseba, rom maT RvTis mier 
miniWebuli aqvT garkveuli xelSeuvali uflebebi, rogoricaa: sico-
cxle, Tavisufleba da bednierebisaken ltolva;

rom am uflebaTa gansamtkiceblad iqmnebian mTavrobebi, romle-
bic TavianT kanonier Zalauflebas Rebuloben maTive TanxmobiT, vi-
sac isini ganageben;

rom Tu marTvis raime forma odesme am miznis Semlaxavi gaxdeba, 
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xalxs ufleba eZleva Secvalos an gaauqmos igi, da Seqmnas axali xeli-
sufleba, daafuZnos igi iseT principebze da iseTi ZalauflebiT 
aRWurvos, rogoric, misi azriT, yvelaze xelsayreli iqneba misi usa-
frTxoebisa da bednierebisaTvis~ (amerikis SeerTebuli Statebis da-
moukideblobis deklaracia. 1994. gv. 35).  

Tomas jefersonis am sityvebis miRma is azri xom ar ikveTeba, rom 
rodesac xalxi Tavisi xelisuflebiT ukmayofiloa, ufleba aqvs, ga-
daayenos mTavroba?! rasakvirvelia, ara. frTxilad moekideT am saki-
Txs! „umniSvnelo da droebiTi~ siZneleebi arasakmarisi mizezia mTa-
vrobis gadasayeneblad. kerZo uflebebis, survilebisa da saWiroebe-
bis dapirispireba „sayovelTao da zogad keTildReobasTan~ mudmivad 
iCens Tavs demokratiul sazogadoebaSi. swored amitomaa, rom de-
mokratiuli sistemis pirobebSi gamudmebiT mivmarTavT xelisufle-
bas, mxari dagviWiros amgvari daZabulobis ganmuxtvis saqmeSi da 
daawesos qcevis standartebi. Cven Cveulebriv vemorCilebiT amgvari 
standartebis dawesebas, radgan isini sazogadoebriv wesrigsa da usa-
frTxoebas uzrunvelyofen. 

sxvaTa da sxvaTa mizezTa gamo Cveni zogierTi upiratesobis xeli-
suflebisaTvis „daTmobis~ cneba demokratiuli mmarTvelobisTvis 
Zalze mniSvnelovania. radgan Tanamedrove demokratiuli saxelmwi-
foebi metwilad respublikebad gvevlinebian, moqalaqeebi TavianT 
warmomadgenlebs im gadawyvetilebaTa misaRebad irCeven, romlebic 
eleqtoratis interesebis dacvasa da sazogadoebis zogadi mdgoma-
reobis gaumjobesebas Seuwyobs xels. rodesac Cven ar veTanxmebiT 
kurss, romelsac sazogadoebis winaSe Cveni warmomadgenlebi warmoa-
Cenen, ufleba gvaqvs gamovxatoT Cveni neba da sakuTari interesebis 
dasacavad sxva vinme avirCioT. amgvarad, Tanamedrove demokratiuli 
saxelmwifoebis mTavrobebs xalxis survilebisa da moTxovnebisadmi 
gulisxmieri damokidebuleba evalebaT. Tumca, Tanamedrove demokra-
tiuli qveynebis xelisuflebisgan, mxolod amas ar moveliT. arseb-
obs „demokratiis principebi~ (“Democracy for All,”  Street Law), romlebic  
demokratiis ganviTarebis pirobebSi myof qveynebs mimarTulebas 
aZlevs da afasebs, ramdenad warmatebulad viTardeba iq demokratiu-
li procesebi. qveynebi, romlebic demokratiul reformebs atareben, 
swored am principebiT xelmZRvaneloben. aqedan gamomdinare, qarTu-
li demokratiisaTvis mizanSewonili iqneba am principebis mniSvne-
lovnebis gaTvaliswineba. 
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ambavi III

1215 wlis inglisi _ Sua saukuneebis xana. gabatonebulia absolu-
turi monarqiis sistema. ase rom, inglisis mefes sruli Zalaufleba 
upyria xelT da Tavs axvevs Tavis qveSevrdomebs. mxolod kaToliku-
ri eklesia ewinaaRmdegeba TviTmpyrobelobas. eklesiis winaSe finan-
suri davalianebis dasafaravad mefe mZime xarks akisrebs Tavis qveSe-
vrdomT. urC gadamxdelebs umkacres sasjels uweseben. gansakuTre-
biT inglisis maRali wodebis warmomadgenlebi _ baronebi da didgva-
rovnebi SeuSfoTebia mefis amgvar qmedebas, magram ra iRonon?! ro-
gor ggoniaT, ras igrZnobdnen didebulebi, did simdidres rom unda 
Seleodnen mefis saameblad?! viTarebas kidev ufro is amZimebda, rom 
xarkis gadauxdelobis gamo mefis brZanebiT datusaRebulni sasjeli-
sagan Tavis daRwevas veRar axerxebdnen. amgvar pirobebSi vin ras gax-
deboda, Zlevamosili mefis winaSe?! 1215 wels ramdenime didebulma 
mefis winaaRmdeg piri Sekra. gaCaRda samoqalaqo omi. didebulebma 
londoni rom daikaves, mefe maTTan Sexvedrasa da maTi moTxovnebis 
gaTvaliswinebas daTanxmda. rogor ggoniaT, ra sakiTxebi wamoWres  
didebulebma da ratom unda gaeTvaliswinebina mefes maTi esa Tu is 
moTxovna? 

didebulebma mefe aiZules, xelmoweriT daedasturebina „Tavisu-
flebis didi qartiis~ (magna karta, laT. Magna Carta Libertatum) sa xeliT 
cnobili dokumentis WeSmariteba. am dokumentis wyalobiT bevri iseTi 
kanoni gamoikveTa, romelic inglisSi urTierTobebis marTvas awesri-
gebda. dadginda ramdenime umniSvnelovanesi wesi: 1. winaswari samarT-
lebrivi gadawyvetilebis miuReblad pirovnebis dapatimrebis, gada-
saxlebisa da dasjis akrZalva; 2. mefes ekisreboda valdebuleba, par-
lamentisagan gamoeTxova dabegvris nebarTva; 3. ecno parlamentis 
uflebamosileba. `Tavisuflebis didi qartiis~ saboloo debulebis 
Tanaxmad gacxadda, rom mefis mxridan dokumentis pirobebis ugule-
belyofis SemTxvevaSi didebulebs mis winaaRmdeg omis warmoebis 
ufleba eniWebodaT. es debulebebi xels uwyobda pasuxismgeblobis, 
kanonis uzenaesobisa da xelisuflebiT borotad sargeblobaze kon-
trolis dawesebis demokratiuli principebis danergvas. rogorc uins-
ton CerCilma (Winston Churchill, 1874-1965) 1956 wels brZana: „arsebobs me-
feze zeaRmatebuli _ kanoni, romelic man ar unda daarRvios. kanonis 
uzenaesobis amgvar dadasturebasa da zogadi xasiaTis qartiaSi mis 
warmoCinebas dasabami misca „Tavisuflebis didi qartiis~ Sesaqmnelad 
gaweulma Sromam. amiT da mxolod amiT aixsneba xalxis mxridan misdami 
esoden mokrZalebuli damokidebuleba.~
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Tanamedrove demokratiul qveynebSi xalxi angariSs sTxovs Tavis 
xelisuflebas. es, sul mcire, imas niSnavs, rom xelisuflebam unda 
miiRos gadawyvetilebebi da gamoxatos xalxis neba. kanonis uzenaes-
obis principi demokratiuli sazogadoebis erT-erTi umniSvnelova-
nesi principia. es imas niSnavs, rom aravin dgas kanonze maRla, yvelam 
unda daicvas igi da kanonze ZaladobisaTvis yvelas Tanabrad moeki-
Txos pasuxi. dabolos, didebulebma, romlebmac iZulebis wesiT dai-
Tanxmes mefe, daTmobaze wasuliyo, SezRudes misi Zalaufleba da ai-
Zules igi, inglisis parlamentTan eTanamSromla, kerZod ki, moepove-
bina parlamentis Tanxmoba xelaxal dabegvrasTan dakavSirebiT. ro-
desac mmarTveli moxele pasuxismgebelia sxva ZalovanTa winaSe, misi 
Zalaufleba izRudeba da Zalauflebis borotad gamoyenebis SesaZle-
blobac mcirdeba. marTalia, „Tavisuflebis didi qartia~ Tavdapir-
velad mxolod me-13 saukunis inglisel didgvarovanTa uflebebis 
dacvas uzrunvelyofda, saboloo jamSi igi rigiT adamianebsac Se-
exo. swored am dokumentis safuZvelze damkvidrda is principebi, 
romelTac mogvianebiT amerikis SeerTebuli Statebis msgavsi de-
mokratiuli qveynebis Seqmna ganapirobes.  

ambavi IV

me-20 saukunis meore naxevaria. warmoidgineT, rom wlebis ganmavlo-
baSi mSobliur enaze iRebdiT ganaTlebas da am dros Tqveni xelisufle-
ba gicxadebT, rom yvela mniSvnelovani sagani sxva enaze _ xelisuflebis 
mier „oficialurad~ SemoRebul enaze unda SeiswavloT. gadis ramdeni-
me Tve da Tqven da Tqveni Tanatolebi siZneleebs awydebiT _ giWirT 
axali enis srulyofilad aTviseba da klasidan klasSi gadasvla. ganaT-
leba Tu ver miiReT, ras giqadiT momavali? valdebulia Tu ara xelisu-
fleba, daakmayofilos Tqveni moTxovnebi, maSinac ki Tu mTavrobaSi ar 
gyavT Tqveni warmomadgeneli? ras upasuxebT amaze?

ai, ra daemarTaT 1976 wlis ivnisSi samxreT afrikis dasaxleba _ 
souetoSi (Soweto) mcxovrebT. studentebi aparteidis saxeliT cnobi-
li sistemis garemocvaSi cxovrobdnen. am sistemaSi samxreT afrikis 
ekonomikuri, politikuri da socialuri Zalaufleba TeTrkaniani 
umciresobis xelT iyo. xorcieldeboda Savkaniani da feradkaniani 
moqalaqeebis daTrgunvis politika, isini ki mosaxleobis 70 procents 
warmoadgendnen. irRveoda uamravi adamianisa da moqalaqis uflebebi. 
TeTrkanianTa mmarTvelma xelisuflebam SemoiRo sastiki kanonebi, 
romelTa wyalobiTac araTeTkanianTa samsaxurSi miReba izRudeboda. 
kanonmdeblebi maT uxarisxo ganaTlebis sistemas sTavazobdnen da 
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TviTneburad awesebdnen imasac, Tu sad ecxovraT, emogzauraT da 
emuSavaT Sav da feradkanianebs. axali kanoni, romlis Tanaxmadac ga-
naTlebis miReba mxolod „oficialur~ enaze iyo nebadarTuli, Savi 
da feradkaniani mosaxleobis Cagvris kidev erTi xerxi gaxldaT. am-
jerad studentebma usamarTloba veRar aitanes da protestis niSnad 
quCaSi gamovidnen. am kanons 10000-ze meti studenti aprotestebda, 
magram demonstracias didi dRe ar ewera. policiis mier gaxsnil ce-
cxls 23 studentis sicocxle Seewira. marTalia, parlamenti, romel-
mac amgvari kanonebi SemoiRo, arCeuli iyo, magram Tavad mmarTvelo-
ba „demokratiul~ sistemad ver CaiTvleboda, radgan demokratiis 
araerTi principi iTeleboda fexqveS. umTavresad iTrguneboda Savi 
da feradkaniani moqalaqeebis uflebebi. adamianTa uflebebis dacva-
Si adamianis sicocxlisa da Rirsebis dacva da pativiscema igulisx-
meba. ilaxeboda samxreTafrikeli xalxis gamoxatvis, monawileobis, 
TavSeyris, Tanasworobisa da ganaTlebis uflebebi. es magaliTi, ima-
vdroulad, demokratiul qveyanaSi Tanasworobis principis ganxor-
cielebis aucileblobasac warmoaCens. Tanasworobis amgvari gaazre-
ba imas gulisxmobs, rom yvela calkeuli pirovneba, rogorc sazoga-
doebis wevri, erTnairad faseulia da yvelas Tanabrad unda SeeZlos 
xelsayreli SesaZleblobis gamoyeneba Tu marTlmsajulebis aRsru-
leba. aravin  ar unda daiCagros miuxedavad rasisa, mrwamsisa, eTni-
kuri warmomavlobisa, sqesisa Tu seqsualuri orientaciisa. kidev 
erTi principi, romelsac am magaliTis gaTvaliswinebiT SegviZlia 
CavuRrmavdeT, gaxlavT mosazreba „uflebaTa kanonproeqtis”, ro-
gorc demokratiis principis, Sesaxeb. uflebaTa kanonproeqti moica-
vs yvela im uflebasa da Tavisuflebas, romliTac qveyanaSi mcxovre-
bi yoveli calkeuli piri SeiZleba sargeblobdes. araerT demokra-
tiul saxelmwifos aqvs SemuSavebuli uflebaTa kanonproeqti, ro-
melsac saxelmwifo konstituciis nawilad miiCnevs da mTavrobisagan 
am uflebaTa aRiarebas moiTxovs. samxreT afrikis aparteidul sis-
temaSi mcxovreb aTasobiT Sav da feradkanians arasodes Rirsebia 
aseTi saimedo safari. ase rom, maTi uflebebis xelyofa „kanonierad~ 
miiCneoda amgvari aparteiduli sistemis pirobebSi. sabednierod, 
1994 wels aparteidis sistema daiSala nawilobriv imis gamoc, rom 
samxreT afrikas souetos xocva-Jletis Semdeg saerTaSoriso sazo-
gadoebriobam yuradReba miapyro. Sedegad, amJamad Savi da feradka-
niani mosaxleoba iseTive uflebebiT sargeblobs, rogoriTac TeTr-
kaniani moqalaqeebi.
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ambavi V

es ambebi arcTu Soreul warsulSi moxda. axla iq Tanamedrove, 
industriuli saxelmwifoa. xalxs am saxelmwifoSi maTi uflebebis 
xelyofisagan, Cveulebriv, kanoni icavs. amgvari midgomis gamomuSave-
bas garkveuli dro dasWirda, radgan umciresobaTagan Semdgari jgu-
febi kanoniT ganmtkicebul Tanabaruflebianobas moiTxovdnen. da 
mainc, jer kidev arsebobs xalxis garkveuli jgufi, romelic misi 
gonebrivi Tu fizikuri mdgomareobidan gamomdinare, diskriminacias 
ganicdis. isini SezRuduli SesaZleblobis mqone (SSm) pirTa katego-
rias miekuTvnebian da, mniSvnelovanwilad, izolirebulebi arian sa-
zogadoebisagan. ganaTlebis miRebisa da dasaqmebis SesaZleblobas 
moklebul am adamianebs xeli ar miuwvdebaT sazogadoebrivi Tavyri-
lobis adgilebze da xSirad awydebian sacxovreblis sakiTxTan dakav-
Sirebul siZneleebs. amgvari viTarebidan gamomdinare, es pirebi ver 
sargebloben im uflebebiT, usafrTxoebis RonisZiebebiTa Tu Se-
saZleblobebiT, romlebiTac imave saxelmwifoSi sxva, moqalaqeebi 
sargebloben. ra unda iRonon am pirebma TavianTi mdgomareobis ga-
saumjobeseblad? SeuZlia Tu ara umciresobas, moiTxovos kanonebis 
imgvarad Secvla, rom sazogadoebis umravlesobas aranairi ziani ar 
miadges? unda gaiTvaliswinos Tu ara xelisuflebam maTi moTxovne-
bi?

es xdeboda amerikis SeerTebul StatebSi. aseTi azri gaxldaT aq 
gabatonebuli lamis mTeli istoriis manZilze, sanam bevri SSm piri, 
maTi megobrebi da ojaxis wevrebi gaiazrebdnen am usamarTlobas da 
imas, rom demokratiul saxelmwifoSi ase aRar unda gagrZelebuliyo. 
maT undodaT, mTavrobas iseTi kanonebi SemoeRo, rom SSm pirTa dis-
kriminacias bolo moReboda. am miznis misaRwevad maT qmediT Ro-
nisZiebaTa momxreebis jgufebi Seqmnes, romlebic wlebis manZilze 
iRvwodnen kanonis Sesacvlelad _ atarebdnen da eswrebodnen sapro-
testo gamosvlebsa da Tavyrilobebs, krefdnen fuls, qmnidnen ka-
nonproeqtebs, sazogadoebas acnobdnen saqmis viTarebas, Cvenebas 
aZlevdnen sakanonmdeblo organoebs, molaparakebebs awarmoebdnen 
kanonmdeblebTan, farulad zemoqmedebdnen xelisuflebis moxelee-
bze da sarCeli SehqondaT diskriminaciuli (meiersoni. 1992) kanone-
bis gasauqmeblad. qmediT RonisZiebaTa momxreebi iTvaliswinebdnen 
imas, rom amerikis SeerTebul StatebSi SSm pirebi umciresobas war-
moadgendnen. maT isic hqondaT gaazrebuli, rom sazogadoebis mxar-
daWera uTuod unda moepovebinaT. arsebuli stereotipebisa da miTe-
bis dasamsxvrevad saWiro iyo sazogadoebisa da politikosebis ga-
TviTcnobiereba imis Taobaze, Tu ras warmoadgendnen SSm pirebi. 
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qmediT RonisZiebaTa momxreebi metwilad im damkvidrebuli Tval-
sazrisis aRmosafxvrelad iRvwodnen, romlis Tanaxmadac SSm pirebi 
sazogadoebis cxovrebaSi veranair faseul wvlils ver Seitanen. 

brZolam SSm pirebisTvis Tanabari uflebebis mosapoveblad nayo-
fi gamoiRo _ gamoica araerTi kanoni. maT Soris erT-erTi yvelaze 
mniSvnelovanTagani gaxldaT 1973 wlis federaluri „reabilitaciis 
aqti~. igi auqmebda im saagentoebsa da organizaciebs, romlebic kva-
lificiur pirTa diskriminaciis xarjze da mxolod da mxolod am 
pirTa SezRuduli SesaZleblobebis safuZvelze iTvisebdnen fulad 
saxsrebs. kidev erTi mniSvnelovani kanoni iyo 1975 wels gamocemuli 
„aqti _ ganaTleba yvela unarSezRudul bavSvs~, romelic adgenda, 
rom SSm bavSvebs ganaTlebis miRebis ufleba hqondaT. marTalia, qme-
diT RonisZiebaTa momxreebs Zalze axarebdaT es cvlilebebi, isini 
mainc darwmunebuli iyvnen imaSi, rom saWiro iyo meti damcavi meqa-
nizmebis amoqmedeba da amitom mTavrobisaTvis moTxovnebis wayenebas 
ganagrZobdnen. maTma mcdelobebma nayofi 1990 wels gamoiRo, rodes-
ac amerikis SeerTebuli Statebis kongresma gamosca da prezidentma  
jorj h.u. buSma xelis moweriT daadastura kanoni  „aqti _ SezRudu-
li unaris mqone amerikelebi”. es umniSvnelovanesi sakanonmdeblo 
moRvaweoba SSm pirTa Tanabar pirobebSi Cayenebis sawindari gaxldaT 
maTi dasaqmebisas (kerZo biznesisa da arakomerciuli saagentoebis 
CaTvliT), transportiT gadayvanisas, saxelmwifo Tu adgilobrivi 
samTavrobo  saqmianobis warmarTvisas. imaSi dasarwmuneblad, rom ka-
noni kanonobs da SSm pirTa uflebebi ar irRveva, qmediT RonisZieba-
Ta momxreebi bevrgan adgilobriv doneze eweodnen TavianT saqmiano-
bas. erT-erTi maTgani, qaren demfsi (SSm piri) Tavisi regionis mTa-
vrobasTan TanamSromlobda da am mimarTulebiT aSkara progress amC-
nevda. is amgvar ganmartebas iZleva: „qalaqic Cven SemogvierTda da 
ager ukve xuTi welia Zal-Rones ar iSurebs mdgomareobis gvarianad 
gasaumjobeseblad. amas isic mowmobs, rom igi cdilobs 2005 wels Se-
muSavebuli gardamavali gegmis _ „unarSezRuduli amerikelebis 
aqti~ (ADA) _ danergvas. magram bevri ram kidev gasakeTebelia, magali-
Tad, daqanebuli trotuarebi, bordiurebze gamokveTili gasasvle-
lebi (maTTvis, vinc etls iyenebs) da sxva xelSemwyobi saSualebebi~ 1. 

cvlilebebis ganxorcielebasa da SSm pirebis mdgomareobis gaum-
jobesebas qaren demfsis msgavsma bevrma moqalaqem didi Zalisxmeva 
Sealia. ras vswavlobT axals maTgan, iseve rogorc am ambebis gaana-
lizebidan, demokratiis Sesaxeb? aba, davfiqrdeT, axlaxan ganxilul 

1  amonaridi aqtivistis Canaweridan. http://www.metrowestdailynews.com/archive/
x107 8554340/Activists-seek-more-from-Americans-with-Disabilities-Act#ixzz1RMz6XKA7
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principTagan romel erTs viTvaliswinebT? magaliTad, vicavT Tu ara 
Tanasworuflebianobis princips?! gasaTvaliswinebeli principebia 
agreTve moqalaqeTa Tanamonawileoba, politikuri Semwynarebloba 
da gamWvirvaloba. moqalaqeebma aqtiurad unda iRvawon demokratiis 
asamoqmedeblad. raki xmis micema, Tavisi arsiT, erT-erT yvelaze 
mniSvnelovan moqalaqeobriv pasuxismgeblobad miiCneva, swored is 
aris erTaderTi saSualeba demokratiul sazogadoebaSi, romlis meS-
veobiTac moqalaqeebs saboloo Sedegze zemoqmedeba SeuZliaT. saq-
mis arsSi CaRrmaveba da sakuTari damokidebulebis daufaravad ga-
cxadeba, saqmianobisaTvis xelis Sewyobis mizniT sxvadasxva gaerTia-
nebebSi gawevrianeba, peticiebze xelis mowera Tu politikosebisa-
Tvis werilebis gagzavna, sazogadoebriv mitingebsa Tu Tavyrilobe-
bze daswreba da TviT protestis gamoxatva _ es yvelaferi  sakuTari 
Tvalsazrisis gamosaxatavad Tu demokratiul sazogadoebaSi dasamk-
vidreblad sagulisxmo saSualebebia. swored amgvar qmedebaTa wya-
lobiT SemoiRes iseTi kanonebi, romlebic SSm pirebis sxvebTan Ta-
nasworuflebianobas uzrunvelyofs. 

am epizodSi xazgasmulia kidev erTi _ politikuri Semwynareblo-
bis principi, romelsac aseve didi mniSvneloba eniWeba. es imas niSna-
vs, rom yvela pirovnebas, Tundac igi umciresobis Tvalsazriss izia-
rebdes, Tavisuflad unda SeeZlos Tavisi azris gamoxatva da Camoya-
libeba. amgvari uflebamosileba uyoymanod unda mieniWoT am jgu-
febs, rac imis sawindari iqneba, rom maT kanoni daicavs maSinac ki, 
rodesac isini umravlesobisaTvis miuRebel da mTavrobis sawinaaRm-
degod mimarTul Sexedulebebs gaiziareben. demokratiul sazoga-
doebaSi umciresobis xma yurad unda iRon „umravlesobis tiraniis~ 
Tavidan asacileblad _ tiraniisa, mxolod umravlesobis Tvalsazri-
sisa Tu interesebis gamoxatvasa da sazogadoebisaTvis warmoCenas 
rom gulisxmobs. SSm pirTa qomagebs rom ver moexerxebinaT TavianTi 
Tvalsazrisis gamoxatva da Camoyalibeba, albaT aranairi cvlilebebi 
ar moxdeboda. bevr amerikels ver gaeTavisebina SSm pirTa gasaWiri. 
amdenad, savsebiT SesaZlebeli iyo, qmediT RonisZiebaTa momxreebs 
ver gaerTmiaT Tavi am saqmisaTvis da ver moexerxebinaT am sakiTxi-
sadmi sazogadoebisa da kanonmdebelTa yuradRebis mipyroba. 

demokratiis kidev erTi mniSvnelovani principia gamWvirvaloba, 
rac imas gulisxmobs, rom moqalaqeebs xeli unda miuwvdebodeT ga-
dawyvetilebebis miRebasTan dakavSirebiuli informaciis mopovebaze, 
anu imaze, Tu vin da ratom iRebs gadawyvetilebebs samTavrobo wreeb-
Si. araerT demokratiul saxelmwifoSi zogierTi gadawyvetileba 
mxolod mas Semdeg miiReba, rac sazogadoeba SemoTavazebuli kanone-
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bis Sesaxeb imsjelebs. amis ganxorcieleba SesaZlebelia sazogadoe-
briv Tavyrilobebze daswrebisa Tu mTavrobis warmomadgenlebTan 
urTierTobis damyarebis saSualebiT. xelisuflebisaTvis saqmis ar-
sis gacnobis msgavs saSualebas SSm pirTa araerTi qomagi iyenebda, 
zogi maTgani ki _ kongresis winaSec gamodioda. qaren demfsis msgavs 
gulSematkivrebs mTavrobis qmedebaTa gamWvirvalobisa da sakanonm-
deblo saqmianobis progresisaTvis Tvalyuris devneba xelewifebaT. 
TiToeuli am principis dacva sazogadoebis majiscemis guldasmiT 
mosmenis SesaZleblobas iZleva. 

ambavi VI

erT mmarTvels prezidentis Tanamdeboba ocdaaTi wlis ganma-
vlobaSi ekava. Tavidan igi qveyanas Rirseulad emsaxureboda da  qvey-
nis infrastruqturis gaumjobesebisa Tu ekonomikis ganviTarebisa-
Tvis Zal-Rones ar iSurebda. Tumca, droTa ganmavlobaSi, TandaTa-
nobiT, Sinaurebis _ ojaxis wevrebis Tu axloblebis _ sul ufro da 
ufro meti ZalauflebiT aRWurva daiwyo. mis da masTan daaxloebuli 
pirebis xelSi qveynis dovlaTis umetesi wili moeqca. didi biznesi-
dan Semosuli mogebis 50% maT gankargulebaSi gadadioda maSin, ro-
desac qveynis mosaxleobis didi umravlesoba siRatakeSi cxovrobda 
da ekonomikuri pirobebis aranair gaumjobesebas ar eloda. prezi-
denti zedamxedvelobda saxelmwifo mediasac da mTavrobis kritiki-
saTvis mkacr sanqciebs awesebda. ase rom, arCevnebi ki tardeboda, 
magram mmarTvelis winaaRmdeg, realurad, vercerTi namdvili opozi-
ciuri kandidati verafers gaxdeboda. qveynis 80 milioniani mo-
saxleobidan 50 milioni ocdaaT wlamde axalgazrdebi iyvnen, romle-
bic samomavlod saimedos arafers elodnen da verc adamianis ufle-
bebis dacvis SesaZleblobas xedavdnen. maT, vinc xmas aimaRlebda 
mTavrobis winaaRmdeg, atusaRebdnen an, ubralod, aqrobdnen. kidev 
erTxel unda hkiTxoT sakuTar Tavs, ras izamdiT, amgvar viTarebaSi 
rom aRmoCeniliyaviT? 

es xdeboda egvipteSi da aqaurma axalgazrdobam gadawyvita, Tavi-
si momavlisa da adamianis uflebebis dasacavad ebrZola. prezident 
hosni mubaraqis mmarTvelobis dros demokratiis araerTi principi 
iyo ugulvebelyofili. maT Sorisaa perioduli, Tavisufali da sa-
marTliani arCevnebi, mravalpartiuli sistema da ekonomikuri Tavi-
sufleba. periodul arCevnebs didi mniSvneloba aqvs imis uzrunvel-
sayofad, rom politikurma liderebma angariSvaldebulad igrZnon 
Tavi im xalxis winaSe, romelsac unda emsaxuron. Tavisufali da sa-
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marTliani arCevnebis kidev erTi komponenti is gaxlavT, rom gark-
veul sazogadoebaSi mcxovrebma yvela calkeulma pirma Tavisuflad 
unda dauWiros mxari sazogadoebriv dawesebulebebs, ris wyalobi-
Tac SeZlebs mdidarTa Tu mmarTveli klasis zRvargadasulobas zR-
vari daudos. demokratiuli idealebis gamosaxatavad, garda arCevne-
bisa, mravalpartiuli sistemisaTvis esoden damaxasiaTebeli _ sapi-
rispiro Sexedulebebis warmoCenac aris aucilebeli. arCevnebi, 
romlis wyalobiTac mravalgzis gaprezidentebuli hosni mubaraqi 30 
wlis manZilze marTavda egviptes, imis naTeli dadasturebaa, rom 
marto moCvenebiTi arCevnebis Catareba sulac ar niSnavs am principe-
bis suliskveTebis danergvas. mubaraqis mier dawesebuli kontroli 
presaze saSualebas ar aZlevda opoziciur kandidatebs, xmamaRla 
gaekritikebinaT xelisufleba da raime cvlileba ganexorcielebi-
naT. sxva kanonebic, iseve, rogorc korufcia saxelisuflebo wreeb-
Si, azris gamoxatvis Tavisuflebas zRudavda, Ria da „samarTliani~ 
arCevnebis Catarebas SeuZlebels xdida. aqedan gamomdinare, ar arse-
bobda mravalpartiuli sistemis Camoyalibebis pirobebi. mxolod 
mravalpartiuli sistemis pirobebSi SeuZlia xalxs moisminos gansx-
vavebuli azri da airCios sasurveli kandidati. 

egviptis moqalaqeebi moklebulni iyvnen namdvil ekonomikur Ta-
visuflebasac. ekonomikuri Tavisuflebis principi albaT yvelaze 
ufro winaaRmdegobrivia, radgan is gulisxmobs, rom demokratiis 
ganviTarebisTvis aucilebelia Taviseburi ekonomikuri sistema. de-
mokratiul saxelmwifoebSi, Cveulebriv, miaCniaT, rom xelisuflebam 
kerZo sakuTreba garkveuli formiT unda dauSvas, rac qonebisa da 
biznesis mflobelobis uflebas gulisxmobs da imasac, rom adamians 
unda SeeZlos, Tavisi saqmianobis sfero Tavisufali nebiT airCios. 
Tumca zRvari, romelsac ama Tu im demokratiuli saxelmwifos xeli-
sufleba ekonomikis regulirebis mizniT awesebs, sruliad sxvadasx-
vagvaria. aqedan gamomdinare, dasavleT evropis araerTi saxelmwifo 
xelisuflebas saSualebas aZlevs, meti qmediTunarianoba gamoiCinos 
momsaxurebis Tu saqonelwarmoebis mflobelobisa da gankargva-re-
gulirebis saqmeSi. magaliTisaTvis, iseT qveynebSi, rogoricaa Svede-
Ti, jandacvisa da satransporto sistemis marTvis sadaveebi saxel-
mwifos xelSia, SeerTebuli Statebis msgavsi saxelmwifoebi ki ufro 
kerZo sakuTrebisaken ixrebian da ekonomikur saqmianobas Tavisufa-
li bazris karnaxiT warmarTaven. demokratiul qveynebSi xalxis ne-
ba-survilzea damokidebuli im ekonomikuri modelis gansazRvra, ro-
melic ukeT exameba qveyanaSi arsebul pirobebsa da saWiroebebs. da 
mainc, umravlesoba albaT dagveTanxmeba, rom egvipteSi gabatonebu-
li sistema, romelic xelisuflebas fufunebis uflebas aniWebda, mo-
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qalaqeebs ki metwilad siRatakisaTvis wiravda, Zalze arademokra-
tiuli gaxldaT, xolo xelisuflebis mier ekonomikis regulirebis 
rols mTlianad amaxinjebda. egviptis moqalaqeebma bolos da bolos 
mubaraqis gadadgoma moiTxoves. 

demokratiis bolo principi aseve arCevnebis sakiTxs Seexeba, 
oRond demokratiul sazogadoebaSi xalxmac da politikosebmac yo-
velgvari vnebaTaRelvis gareSe unda cnon demokratiulad Catarebu-
li arCevnebis Sedegebi. bolo epizodi, am sakiTxs naTels rom hfens, 
saTaves dasavleT afrikaSi mdebare qveynidan _ spilos Zvlis sanapi-
rodan (axlandeli kot-d’ivuari) iRebs. rodesac 2010 wlis noemberSi 
yofili prezidenti loran gbagbo (Laurent Gbagbo, 1945) alasane ouata-
rasTan (Alassane Ouattara, 1942) saprezidento arCevnebSi damarcxda, man 
da misma mxardamWerebma Sedegebi ar aRiares da gbagbom prezidentis 
Tanamdebobis datovebaze uari ganacxada. daiwyo didi vnebaTaRelva, 
ramac TveobiT gastana da aTasobiT adamianis daSaveba, sikvdili, 
ekonomikis CamoSla Tu socialuri areuloba gamoiwvia. mRelvareba 
SeiaraRebuli Zalebis mier yofili prezidentis _ gbagbos damxobiT 
dasrulda. mTeli am ubedurebis Tavidan acileba SesaZlebeli iqne-
boda, Tuki demokratiis es bolo principi ar Seilaxeboda. 

zemoT motanil epizodebSi aRwerilia is pirobebi da principebi, 
romlebic demokratiasTan asocirdeba. msoflioSi drodadro ganvi-
Tarebuli ambebis gaTvaliswinebiT SesaZlebelia imis gaazreba, Tu 
raoden didi mniSvneloba aqvs mmarTvelobis stils demokratiis gan-
viTarebisa Tu SezRudvis saqmeSi. „demokratiul principebSi~ da-
saxul yvela ideals samaradisod arcerTi saxelmwifo ar aRiarebs. 
kacobrioba axlac bevr rames swavlobs. Tumca, demokratiis xarisxi 
qveyanaSi didad aris damokidebuli am qveynis moqalaqeebze. am Tavis 
momdevno monakveTSi yuradReba gamaxvilebulia swored imaze, Tu ra 
unda icodnen moqalaqeebma, rogor unda imoqmedon efeqturad, ra 
gziT miiRon monawileoba demokratiuli idealebis ganxorcielebis 
procesSi da Seitanon TavianTi wvlili sazogadoebis gajansaRebaSi.  

1787 wels amerikis pirveli cameti Statis delegati erTmaneTs 
Sexvda. maTi mizani TavianTi axladCamoyalibebuli xelisuflebis re-
formireba iyo. am sxdomaze daiwera amerikis SeerTebuli Statebis 
konstitucia. es swored is dokumentia, romelic dRemde gvevlineba 
SeerTebuli Statebis yvelanairi saxis mmarTvelobis safuZvelTa sa-
fuZvlad. da mainc, SeerTebul StatebSi xSirad ixseneben im ambavs, 
rom sxdomis dasrulebisas damfuZnebel mamaTagan erT-erTisaTvis 
benjamin franklinisaTvis ukiTxavT, Tu rogori mmarTvelobis for-
maze SeTanxmdnen sxdomis delegatebi. „respublikur mmarTvelobaze, 
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Tu SeinarCunebTo”2, _ upasuxia franklins. modiT axla imas CavuRr-
mavdeT, Tu ra moeTxovebaT moqalaqeebs saqarTveloSi jansaRi da 
mzardi demokratiis `SesanarCuneblad.”

2  franklinis es gancxadeba 1787 wels konstituciis xelmomwerma jeims mak-
henrim Caiwera dRiurSi.
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demokratiuli moqalaqeoba

„privilegirebuli moqalaqeebi, rogorc wesi, CagrulTa in-
teresebis dasacavad da gasaviTareblad ar arian ganwyobi-
li... nawilobriv es imis gamo xdeba, rom maTi privilegirebu-
li mdgomareoba garkveulwilad sxvaTa mudmiv Cagvrazea da-
mokidebuli”. (iangi 1995. gv. 189)

bolo TavSi aRwerili demokratiis principebi mtkicea mxolod im 
SemTxvevaSi, Tu garkveuli Zalebi aqtiurad iRvwian am principebis 
SesanarCuneblad. ratom xdeba ase? wina TavSi mocemuli sxvadasxva 
scenarebi da zemoT mocemuli citata naTlad asaxaven, rom adamiani 
pirvel rigSi sakuTari interesebis dakmayofilebaze fiqrobs, maSi-
nac ki, rodesac es sazogadoebis sxva wevrebis xarjze xdeba. Tu 
xelisufalni SeuzRudav Zalauflebas floben, maTi korumpirebulo-
ba gardauvalia. mecxramete saukunis meore naxevarSi moRvawe ingli-
seli istorikosis da politikosis lord eqtonis (John Dalberg-Acton, 
1834-1902) xSirad citirebadi fraza „yvelanairi Zalaufleba midreki-
lia korufciisken, xolo absoluturi Zalaufleba absoluturad 
korumpirebulia“, iseve aqtualuria dRes, rogorc saukuneebis win. 
imisaTvis, rom davinaxoT Tu ramdenad sazianoa ukontrolo Zalau-
fleba, sakmarisia samxreT afrikis aparteidis, imperator cin Sixuan-
gisa da egviptis prezidentis mubaraqis magaliTebis gaxseneba. maSin 
ra meTodebiT SeuZlia sazogadoebas mTavrobis arsebobis, realuri 
saWiroebebis, sakuTari interesebis ganxorcielebis SesaZleblobe-
bis, korufciisa da mocemuli Sesavlis pirvel TavSi aRweril de-
mokratiul principebs Soris wonasworobis SenarCuneba? am SekiTx-
vaze pasuxi xelisuflebis struqturis tipSi da mis mier SesaZlo 
darRvevebis monitoringSia. mocemul TavSi aRwerilia am procesSi 
samoqalaqo sazogadoebis monawileobis aucilebloba. demokratiis 
respublikur formaciaSi xalxis interesebis yvelaze kargad warmo-
Cena maSin xdeba, rodesac samoqalaqo sazogadoeba sajaro moxeleTa 
arCevisa da maTi saqmianobis monitoringSi, zogadad sajaro politi-
kis formirebaSi aqtiurad monawileobs. rogorc ki sazogadoeba Ca-
moSordeba am procesebs, gamWvirvalobisa da balansis sistemis sak-
vanZo elementi ikargeba da sajaro moxeleebs saSualeba eZlevaT, 
amomrCevelTa mxridan maTze dawesebuli SezRudvebis gareSe imoqme-
don. aman, Tavis mxriv politikosebis da saxelisuflebo biurokrati-
is mxridan SesaZloa sazogado interesebis kerZoze Sewirva gamoiw-
vios da sazogadoebis garkveuli nawilis uflebebis darRvevamdec 
migviyvanos. rogorc winamdebare Tavis dasawyisSi SevniSneT Zalau-
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flebis mqone pirTa interesebSi SesaZloa arc Sediodes masis inte-
resebis dacva, amitomac maT sakuTari Tavis dacva Tavad unda iswa-
vlon.  

am rolis Sesasruleblad moqalaqeebs garkveuli codna, unarebi 
da damokidebulebebi sWirdebaT. informacia demokratiis principe-
bis Sesaxeb garkveulwilad SesavalSive iyo mocemuli, Tumca bevrad 
metis codnaa saWiro xelisuflebis rolis, saqarTveloSi moqmedi 
mmarTvelobis sistemis, saqarTvelos konstituciis, samoqalaqo sa-
zogadoebis monawileobis sxvadasxva meTodebis, xelisuflebisa da 
samoqalaqo sazogadoebis erToblivi moqmedebis Sesaxebac. am saxel-
mZRvaneloSi yuradReba swored zemoxsenebul sakiTxebs daeTmoba. 
pirvel karSi _ „marTva-gamgeoba da sazogadoeba“, aRwerili iqneba 
filosofiuri gavlenebi demokratiuli sazogadoebebis ganviTareba-
ze da mokle istoria, mmarTvelobis sxvadasxvagvari sistemebis mi-
moxilvasTan erTad. am ZiriTadi informaciis Semdeg ganixileba 
saxelmwifo mmarTvelobis istoria da demokratiis ganviTareba sa-
qarTveloSi, raTa warmodgena Seiqmnas saqarTvelos winaSe arsebuli 
ganviTarebis unikaluri gamowvevebisa da realobis Sesaxeb globalu-
ri gamocdilebis fonze. imisaTvis, rom moqalaqem xelisufals anga-
riSvaldebuleba moTxovos, is xelisuflebis TiToeuli Stos ufle-
bamosilebaSi da mis SigniT arsebul rolebsa da moqmed struqtureb-
Si unda erkveodes. mTavrobis struqturis praqtikuli codna sWir-
deba sajaro politikis SemuSavebis procesSi samoqalaqo sazogadoe-
bis efeqturi monawileobis uzrunvelyofasac. SeZleben ki moqala-
qeebi gavlena moaxdinon politikis Camoyalibebaze, an eqnebaT maT 
motivacia am mimarTulebiT moqmedebisa, Tu ar ecodinebaT mTavro-
bis romel struqturebs, departamentebs unda mimarTon? swored 
amis gamo, pirvel TavSi aRwerilia saqarTvelos mTavrobisa da saqar-
Tvelos konstituciis ZiriTadi komponentebi, romelTa codna auci-
lebelia demokratiul ganviTarebaSi Tqveni CarTulobisTvis. 

rogorc ukve vTqviT, respublikuri wyobis demokratiis mqone 
qveynis mTavrobas xalxis winaSe specifiuri valdebulebebi gaaCnia, 
rogoricaa: usafrTxoeba, daculoba da adamianis uflebaTa dacva. 
ra roli SeiZleba iTamaSon Cveulebrivma moqalaqeebma mTavrobis 
mxridan mocemuli funqciebis Sesrulebisas? meore, mesame da meoTxe 
karebSi mocemulia am sakiTxTan dakavSirebuli umniSvnelovanesi in-
formacia. meore karSi, saTauriT „adamianis uflebebi“ Tqven Seit-
yobT, Tu ra uflebebi aqvs yovel adamians, da aseve am uflebebis 
dadgenis, dacvis, ganviTarebis procesis Sesaxeb. TiToeulma adamian-
ma unda icodes sakuTari uflebebi da sxvaTa uflebebi imisaTvis, 
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rom maTi pativiscema da dacva SeZlos. am karSi ganxiluli iqneba 
iseTi mniSvnelovani Temebi, rogoricaa: saxelmwifos pasuxismgeblo-
ba da struqturebi, romelTac adamianis uflebebis darRvevisas unda 
mivmarToT. mesame karis saTauria „samoqalaqo sazogadoeba“. de-
mokratiuli sazogadoebis wevrebs ufleba aqvT miznebis dasadgenad, 
saWiroebis SemTxvevaSi, sajaro politikaze zegavlenis mosaxdenad 
da xelisuflebis mxridan angariSvaldeblebis moTxovnisaTvis orga-
nizebulad iTanamSromlon. yovelive es sazogadoebaSi „samoqalaqo 
sazogadoebad“ cnobili seqtoris meSveobiT xorcieldeba. xelisu-
flebis angariSvaldebulebis moTxovnasa da cvlilebaTa advokati-
rebaSi samoqalaqo sazogadoeba sakmaod Zlier instruments warmoad-
gens. am TavSi Tqven gaecnobiT samoqalaqo sazogadoebis istorias, 
da mis, rogorc mTavrobis sapirwone Zalis mniSvnelobas. aseve mii-
RebT informacias dRevandel saqarTveloSi samoqalaqo sazogadoe-
bis moqmedebebis Sesaxeb. yvela karSi miiRebT informacias adamianis 
uflebebisa da maTi dacvis saSualebebis Sesaxeb. 

meoTxe karSi saTauriT „moqalaqeTa Tanamonawileoba“, Tqven de-
mokratiul sazogadoebaSi samoqalaqo monawileobasTan dakavSirebul 
uflebebs da pasuxismgeblobebs gaecnobiT. ganxiluli iqneba ukanask-
nel xanebSi saqarTveloSi mimdinare mravali reforma. yuradReba ga-
maxvildeba reformaTa gavlenasa da am procesebSi moqalaqeTa rolze. 
visaubrebT sazogadoebis gasaumjobeseblad saWiro RonisZiebebsa da 
demokratiis idealebis ganviTarebaSi saxelmwifo mmarTvelobasTan 
Tanamonawileobaze, aseve, im qmedebebze, romelTa ganxorcielebac mo-
qalaqeebs xelisuflebisgan damoukideblad an masTan TanamSromlobiT 
SeuZliaT. am karSi ganxiluli magaliTebi dagexmarebaT ukeTesad gai-
goT, Tu rogor SegiZliaT ufro metad iaqtiuroT sazogadoebaSi da 
socialuri mniSvnelobis mqone ZiriTad sakiTxebTan dakavSirebiT iqo-
nioT gavlena gadawyvetilebebis miRebaze.  

aRniSnul oTx karSi warmodgenili informacia mniSvnelovania 
imisaTvis, rom saqarTveloSi moqmedi demokratiis sistema, saxelmwi-
fo pasuxismgebloba, da moqalaqeTa roli demokratiuli procesebis 
dacvisa da advokatirebis saqmeSi ukeTesad vicodeT. Tumca, mxolod 
codnis miReba sakmarisi ar aris. demokratiis sakiTxebze momuSave 
mecnierebi Tvlian: imisaTvis, rom sazogadoebam namdvilad Seqmnas da 
SeinarCunos mmarTvelobis demokratiuli forma moqalaqeebs gark-
veuli unarebi esaWiroebaT, Sesabamisad, upiratesoba „demokratiis 
kulturis“ ganviTarebis xelSewyobas unda mieniWos. warmatebuli de-
mokratia mxolod informirebuli da aqtiuri samoqalaqo sazogadoe-
bis CarTulobas iTxovs. amerikeli politologis robert dalis (Ro-
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bert Dahl, 1915-2014) azriT efeqturi demokratiis aucilebeli piroba 
moqalaqeebis „saganmanaTleblo codniT~ (robert a. dali, ̀ demokrati-
is Sesaxeb~. 1998. gv.37) aRWurvaa. dali gvixsnis, rom saganmanaTle-
blo codnis misaRebad moqalaqeebs unda SeeZloT informaciis mopo-
veba da unda hqondeT sakuTari azris gamoxatvis da alternatiuli 
poziciebis mosmenis unari saboloo gadawyvetilebebis miRebamde. 
Tumca, informaciul epoqaSi, romelSic Cven vcxovrobT, informa-
ciaze mxolod swrafi xelmisawvdomoba ar kmara. adamianebs informa-
ciis obieqturobisa da SesaZlo damaxinjebis Sefasebis unaric unda 
gaaCndeT, raTa obieqturi daskvnebis gamotana SeZlon. aqedan gamom-
dinare, rodesac Cven demokratiul sazogadoebaSi moqalaqeTaTvis 
saWiro unarebze vsaubrobT, vgulisxmobT maT SesaZleblobas, moi-
Zion informacia sxvadasxva wyaroebidan, awarmoon informaciis kri-
tikuli analizi, ganixilon sakiTxebi sxvebTan komunikaciaSi, mousmi-
non sxvadasxva azrs da gamoitanon kompromisuli azri. (cxrili 1.1.). 

iseT demokratiul qveynebSi, sadac moqalaqeebs zemoT naxsenebi 
unarebi ar gaaCniaT, gadawyvetilebebs im garemoSi Rebuloben, rome-
lic asaxavs umravlesobis azrs, magram SesaZloa sazogadoebisTvis 
mavnebeli iyos. magaliTad, warmoidgineT: erT TemSi mcxovrebi ramo-
denime fermeri amCnevs, rom maTi naTesebi swrafad avaddeba. mecnier-
Ta jgufi amtkicebs, rom daavadebis gamomwvevia haeriT gavrceleba-
di soko. ufro metic, mecnierebi acxadeben, rom soko pesticidebze 
ar reagirebs, amitom sokovani daavadebis salikvidaciod garSemo pe-
rimetrze mdebare mTeli naTesebi unda ganadgurdes. miRebuli reko-
mendaciebidan da sokos sagangaSo siswrafiT gavrcelebis gamo adgi-
lobrivi mcxovreblebi sTxoven xelisuflebas, swrafad imoqmedos da 
daavadebuli naTesebi dauyovnebliv gaanadguros. Tumca, ra iqneboda 
Tuki sakiTxis metad Seswavlis Sedegad aRmoCndeboda, rom „mecnier-
Ta“ am jgufis meTodebi da maT mier gakeTebuli daskvnebi tradiciu-
li mecnierebis CarCoSi ver jdeba? iqneb arsebobs sxva, safuZvliani 
samecniero informacia, romelic zemoT aRweril daskvnebs ewinaaRm-
degeba da ambobs, rom soko haeriT ar vrceldeba, aramed is gadaaqvs 
mxolod erTgvar mwers, romlis ganadgurebac advilad SeiZleba pes-
ticidiT. moqalaqeebi, romelTac aqvT sxvadasxva wyaroebidan infor-
maciis moZiebis, misi kritikuli gaanalizebis da sxvebTan Ta-
namSromlobis unari, SeZleben racionaluri, informaciaze dafuZne-
buli gadawyvetilebis miRebas. aseTi moqalaqeebi TemisTvis sasikeTo 
qmedebebs ganaxorcieleben.  
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cxrili 1.1. demokratiuli samoqalaqo sazogadoebis monawileo-
bisaTvis aucilebeli unarebi1.

1. kritikulad azrovnebis unari

2. informirebulobasa da pasuxismgeblobaze dafuZnebuli
   gadawyvetilebebis miRebis unari

3. informaciis analizis unari  

4. informaciis Sefasebis unari

5. sakiTxebis ganxilvisa da sxvadasxva mosazrebis gaTvaliswinebis
   unari

6. mikerZoebis, Tvalsazrisis da konteqstis amocnobis,
   informaciis wyaros sandoobis Sefasebis unari

7. mimdinare sakiTxebis Seswavlis da moxsenebiT gamosvlis unari

8. informaciaze dafuZnebuli SekiTxvebis formulirebis unari

9. informaciis mosaZieblad efeqturi strategiebis gamoyenebis
   unari

10. informaciis werilobiTi, grafikuli da verbaluri formiT 
Sejamebis unari

11. sxvebTan TanamSromlobiT miznis miRwevis unari

12. liderisTvis damaxasiaTebeli unarebi

13. problemis gadawyvetis unari

14. efeqturi da racionaluri argumentis moyvanis unari

cxrilSi CamoTvlili sxva unarebi sazogadoebaSi arsebuli pro-
blemebis mosagvareblad moqalaqeTa saerTo miznebis misaRwevad Ta-
namSromlobis SesaZleblobas ukavSirdeba. rogorc ukve aRvniSneT, 
demokratiis pirobebSi pirovnebebs sxvebTan erTad gaerTianebebis 
Camoyalibebis SesaZlebloba unda gaaCndeT. aseTi gaerTianebebi mo-
qalaqeebs SesaZleblobas aZlevs, saerTo miznebis misaRwevad jgufu-
ri resursebi gamoiyenon. Tumca, sxva moqalaqeebTan, organizacieb-
Tan da xelisuflebasTan warmatebuli interaqciisTvis saWiroa dama-

1  cxrilSi 1.1. CamoTvlili unarebi efuZneba samoqalaqo ganaTlebis aSS-Si apro-
birebul saxelmZRvaneloebsa da Sefasebis meTodebs: `samoqalaqo ganaTlebis 
erovnuli standartebi~; ̀ samoqalaqo ganaTlebis progresis erovnuli Sefaseba~ 
(NAEP); `socialuri mecnierebis erovnuli sabWos standartebi samoqalaqo ga-
naTlebis sakiTxebSi~.
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tebiTi unarebic, gansakuTrebiT komunikaciis mxriv. demokratiul 
moqalaqeobasTan asocirebuli unarebis mniSvnelobis gamo, mocemul 
saxelmZRvaneloSi warmodgenili saswavlo kursi iTxovs Tqvens aq-
tiur monawileobas. auditoriaSi saqmianobiT, davalebebis Sesrule-
biT da proeqtebze muSaobiT Tqven bevri mniSvnelovani unaris ganvi-
Tareba SegeZlebaT. es procesi saxelmZRvanelos kiTxvisTanave iwye-
ba. magaliTad, rodesac saxelmwifo mmarTvelobis sxvadasxva forme-
bis Sesaxeb pirvel karSi mocemul informacias gaecnobiT, yoveli 
sistemis dadebiTsa da uaryofiTzec dafiqrdiT. saqarTvelos kons-
tituciis Sesaxeb masalaSi daukvirdiT, demokratiis romel princi-
pebs amoicnobT da aris Tu ara iseTi elementebi, romlebic, Tqveni 
azriT, gaZlierebas moiTxovs. yovel TavSi warmodgenili informaci-
is kritikulad aRqmis gziT igrZnobT, rom Tqven demokratiuli sa-
zogadoebis partniori xarT da ganiviTarebT iseT gonebriv unarebs, 
romlebic demokratiul moqalaqeobasTan asocirdeba. gaxsovdeT, 
rom demokratiuli qveynis Cveulebrivi moqalaqeebis pasuxismgeblo-
baa, xelisuflebas angariSvaldebulebas sTxovdes da sazogadoebis 
keTildReobis gaumjobesebis procesSi aqtiurad monawileobdes. 
meoTxe karSi gaecnobiT magaliTebs, Tu rogor axorcieleben am yve-
lafers saqarTvelosa da sxva qveynebis moqalaqeebi. Tanmxlebi saswa-
vlo kursis farglebSi miRebuli davalebebis SesrulebiT Tqven ase-
ve SeiZenT aqtiuri samoqalaqo CarTulobis gamocdilebas.  

mTavari, rac unda gaviazroT, aris is, rom demokratiis ganviTa-
rebisaTvis mxolod mmarTvelobis demokratiuli sistemis formireba 
ar aris sakmarisi. rogorc egvipteSi prezidenti mubaraqis „arCevne-
bis“ garCevis dros ganvixileT, demokratia bevrad mets niSnavs, vi-
dre adamianebisaTvis mxolod xmis micemis uflebis qonaa (iseve, ro-
gorc demokratiuli moqalaqeoba bevrad metia, vidre ubralod ar-
CevnebSi xmis micema). meoce saukuneSi moRvawe mecnierebi ambobdnen, 
rom socialuri, ekonomikuri, an politikuri krizisis dros demokra-
tiuli institutebis CamoSlis safrTxe ufro realuria im qveynebSi, 
sadac „demokratiis kultura“ Zlierad ar aris ganviTarebuli. de-
mokratiul qveynebs meti Sansi aqvT, gadaurCnen kriziss, Tuki dacu-
li iqneba iseTi demokratiuli idealebi rogorebicaa: kanonis uze-
naesoba, adamianis uflebaTa dacva, samoqalaqo sazogadoebasa da 
xelisuflebis warmomadgenlebs Soris Tanasworoba da uzrunvelyo-
filia xelisuflebis gamWvirvaloba. cxrilSi 1.2. aRwerilia jansaR 
demokratiasTan asocirebuli ganwyobebi, romelTa gacnobisas, da 
rac ukve iswavleT imaze dayrdnobiT, dausviT Tqvens Tavs kiTxva: 
marTlac mniSnelovania Tu ara TiToeuli ganwyoba-damokidebuleba 
demokratiis SenarCunebisaTvis? Semdeg dafiqrdiT, imaze, romeli 
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Sesavali

ganwyoba gaxasiaTebT Tqven amJamad? am Sexedulebebidan zogierTi 
SesaZloa advilad aiTvisoT, magram zogierTic _ gamocdilebisa da 
axali codnis SeZenis Sedegad gangiviTardebaT. mocemuli kursis mi-
zania dagexmaroT demokratiuli idealebis, rogorc saqarTveloSi 
jansaRi demokratiisaTvis mniSvnelovani faqtorebis, gamokvlevisa 
da gaTavisebis procesSi.  

cxrili 1.2. demokratiul moqalaqeobasTan asocirebuli ganwyobebi:2 

 

1. pirovnebis, rogorc moqalaqis mier pirovnuli, politikuri 
    da ekonomikuri pasuxismgeblobis aRebis saWiroebis aRiareba

2.  individualuri Rirebulebebisa da adamianis Rirsebis pativiscema

3. xelisuflebisadmi pativiscema da ndoba, kanonis uzenaesobis 
    pativiscema

4.  gansxvavebuli azris da cxovrebis wesisadmi tolerantuloba

5. sakuTar sazogadoebaSi cvlilebebis moxdenaze zegavlenis 
    SesaZleblobis mniSvnelobis SegrZneba

6. demokratiuli qveynis jansaRi funqcionirebis sakiTxSi 
    samoqalaqo pasuxismgeblobis SegrZneba da samoqalaqo 
    aqtivobebSi informirebuli, gaazrebuli da efeqturi 
    monawileoba

2  cxrilSi 1.2 CamoTvlili ganwyobebi efuZneba samoqalaqo ganaTlebis aSS-
Si aprobirebul saxelmZRvaneloebsa da Sefasebis meTodebs:  `samoqalaqo 
ganaTlebis erovnuli standartebi~; `samoqalaqo ganaTlebis progresis er-
ovnuli Sefaseba~ (NAEP); `socialuri mecnierebis erovnuli sabWos stan-
dartebi samoqalaqo ganaTlebis sakiTxebSi~.  
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daskvna

TiTqmis ocdaxuTi wlis win saqarTvelos moqalaqeebma, samoqala-
qo sazogadoebam da politikuri wreebis warmomadgenlebma miiRes 
Segnebuli gadawyvetileba daecvaT maTi yvelaze fundamenturi de-
mokratiuli uflebebi da qveynis demokratiuli ganviTarebis traeq-
toria SeecvalaT. axla ki, Tqveni Taobis amocanaa, miiRos es gamow-
veva da ganaviTaros demokratiuli sazogadoeba, ise, rom is kidev 
ufro gaZlierdes. mocemuli saxelmZRvanelos mizania mogceT is 
codna, romelic saqarTvelos sazogadoebaSi demokratiuli moqala-
qis statusiT efeqturad monawileobisaTvis dagWirdebaT. Tumca, es 
ar aris pasiuri qmedeba. mogiwevT mTeli Tqveni gonebiTa da guliT 
CaerToT procesSi da gaiazroT, Tu ramdenad mniSvnelovan rols 
asrulebT saqarTvelos demokratiis xarisxis gaumjobesebasa da Se-
narCunebaSi.
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1
marTva-gamgeoba da sazogadoeba

warmodgenili karis umTavresi mizania, studentebi gaecnon Tanamedrove poli-warmodgenili karis umTavresi mizania, studentebi gaecnon Tanamedrove poli-
tikisa da politikuri procesis sakvanZo movlenebs da Sesabamisad, misi moqmedi tikisa da politikuri procesis sakvanZo movlenebs da Sesabamisad, misi moqmedi 
pirebis moRvaweobas. kacobriobas didi xania ainteresebs gaarkvios sakiTxi, Tu pirebis moRvaweobas. kacobriobas didi xania ainteresebs gaarkvios sakiTxi, Tu 
ratom iqmneba saxelmwifo da xelisufleba da ra daniSnuleba aqvs mas. imis miuxe-ratom iqmneba saxelmwifo da xelisufleba da ra daniSnuleba aqvs mas. imis miuxe-
davad, rom TiTqosda yvela vTanxmdebiT sakiTxze, rom aucilebelia arsebobdes davad, rom TiTqosda yvela vTanxmdebiT sakiTxze, rom aucilebelia arsebobdes 
institutebis mTeli wyeba, romlebic moemsaxurebian sazogadoebis usafrTxoebis, institutebis mTeli wyeba, romlebic moemsaxurebian sazogadoebis usafrTxoebis, 
socialuri keTildReobis, ganaTlebisa da jandacvis, ekonomikuri ganviTarebisa socialuri keTildReobis, ganaTlebisa da jandacvis, ekonomikuri ganviTarebisa 
da adamianis ganviTarebis sakiTxebs, ar arsebobs erTmniSvnelovani pasuxi imaze, da adamianis ganviTarebis sakiTxebs, ar arsebobs erTmniSvnelovani pasuxi imaze, 
Tu rogori formiT unda ganxorcieldes es yovelive da vin unda iyos misi upir-Tu rogori formiT unda ganxorcieldes es yovelive da vin unda iyos misi upir-
velesi moamage _ saxelmwifo institutebi Tu TviTon sazogadoeba.velesi moamage _ saxelmwifo institutebi Tu TviTon sazogadoeba.

am yvelaferze fiqri da gansja Teoriulad jer kidev Zvelma berZnebma daiwyes. am yvelaferze fiqri da gansja Teoriulad jer kidev Zvelma berZnebma daiwyes. 
platonma da aristotelem mravali naSromi miuZRvnes sakiTxs, Tu ra unda yofi-platonma da aristotelem mravali naSromi miuZRvnes sakiTxs, Tu ra unda yofi-
liyo saxelmwifosa da politikuri institutebis umTavresi daniSnuleba. maTTvis liyo saxelmwifosa da politikuri institutebis umTavresi daniSnuleba. maTTvis 
politika, romlis mTavari instrumenti mmarTveloba iyo, upirveles yovlisa, politika, romlis mTavari instrumenti mmarTveloba iyo, upirveles yovlisa, 
adamianis zneobrivi sferos ganuyofel nawils warmoadgenda da Sesabamisad, adamianis zneobrivi sferos ganuyofel nawils warmoadgenda da Sesabamisad, 
saxelmwifoebrivi, anu politikuri Tanacxovrebis umTavresi mizanic da daniSnu-saxelmwifoebrivi, anu politikuri Tanacxovrebis umTavresi mizanic da daniSnu-
lebac unda yofiliyo. saamisod, maT gamoyves mmarTvelobis formebis mTeli rigi, lebac unda yofiliyo. saamisod, maT gamoyves mmarTvelobis formebis mTeli rigi, 
romelTa klasifikaciac maTi zneobrivi idealebis mixedviT moaxdines. drois cva-romelTa klasifikaciac maTi zneobrivi idealebis mixedviT moaxdines. drois cva-
lebadobasTan erTad, Zvelma berZnulma Sexedulebebmac garkveuli transforma-lebadobasTan erTad, Zvelma berZnulma Sexedulebebmac garkveuli transforma-
cia ganicades da Tanamedrove gaazrebebisa da interpretaciebis mixedviT, mivi-cia ganicades da Tanamedrove gaazrebebisa da interpretaciebis mixedviT, mivi-
ReT mmarTvelobis is forma, romelsac dRes, ReT mmarTvelobis is forma, romelsac dRes, liberalur demokratias, an warmo-liberalur demokratias, an warmo-
madgenlobiT demokratiasmadgenlobiT demokratias vuwodebT. mmarTvelobis aRniSnuli forma, miuxedavad  vuwodebT. mmarTvelobis aRniSnuli forma, miuxedavad 
misi mravali naklovanebebisa, sadReisod yvelaze ukeT pasuxobs adamianis saWi-misi mravali naklovanebebisa, sadReisod yvelaze ukeT pasuxobs adamianis saWi-
roebebs da met-naklebi warmatebiT awesrigebs adamianisa da politikis urTier-roebebs da met-naklebi warmatebiT awesrigebs adamianisa da politikis urTier-
Tobebs.Tobebs.

warmodgenil karSi ganxilulia iseTi sakiTxebi, rogorebicaa:warmodgenil karSi ganxilulia iseTi sakiTxebi, rogorebicaa:

•	•	 ras niSnavs xelisufleba da mmarTveloba, rogor da risTvis iqmneba igi?ras niSnavs xelisufleba da mmarTveloba, rogor da risTvis iqmneba igi?

•	•	 ras niSnavs konstituciuri mmarTveloba da konstitucionalizmi?ras niSnavs konstituciuri mmarTveloba da konstitucionalizmi?

•	•	 rogor axerxebs sazogadoeba Tanamedrove warmomadgenlobiT mmarTvelo-rogor axerxebs sazogadoeba Tanamedrove warmomadgenlobiT mmarTvelo-
baSi sakuTar monawileobas, rogorc individualurad, aseve politikuri baSi sakuTar monawileobas, rogorc individualurad, aseve politikuri 
partiebis meSveobiT?partiebis meSveobiT?

•	•	 rogor SeuZlia sazogadoebam Tavi daicvas tiraniisa da arahumanuri mmar-rogor SeuZlia sazogadoebam Tavi daicvas tiraniisa da arahumanuri mmar-
Tvelobis formebis Camoyalibebisgan?Tvelobis formebis Camoyalibebisgan?

•	•	 ra aris mTavrobis ZiriTadi movaleobebi sazogadoebis winaSe da piriqiT, ra aris mTavrobis ZiriTadi movaleobebi sazogadoebis winaSe da piriqiT, 
ra samoqalaqo movaleobebi aqvs moqalaqes?ra samoqalaqo movaleobebi aqvs moqalaqes?
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Tavi I

marTva-gamgeobisa da saxelmwifos 
saWiroebis Sesaxeb

adamians, rogorc Tanamedrove, ise warsul droSi, uamrav pro-
blemasTan uwevs gamklaveba da mraval cxovrebiseul saWiroebaze fi-
qri. ver movnaxavT kacobriobis istoriaSi iseT droebas, rodesac 
adamiani uzrunvelad cxovrobda da saarsebo resursebis mopovebis 
da ukeTesi cxovrebis organizebisTvis gansakuTrebuli Zalisxmevis 
gamoCena ar sWirdeboda. amitomac, kacobrioba did koleqtivebad 
cxovrobs da Sesabamisad, adamianTa koleqtiuri Tanacxovrebac gar-
kveuli sakiTxebis mogvarebasTanaa dakavSirebuli, romelic dafi-
qrebas da gansjas moiTxovs.  

adamiani martosuli ar aris, igi arsebobs adamianTa did krebul-
Si, rasac Cven sazogadoebas vuwodebT. Sesabamisad, adamiani iZulebu-
lia moifiqros imgvari zogadi wesebi, romelic sazogadoebas mowes-
rigebuli arsebobis da ganviTarebis saSualebas miscems. magram, ase-
Ti wesebis mofiqreba arcTu umtkivneulo procesia da adamianis 
mxridan mraval pirad interesze uaris Tqmasac moiTxovs. kacobrio-
bis amgvari ganviTarebis axsnas araerTi mecnieri da moazrovne cdi-
lobda. moazrovneebs surdaT aexsnaT, Tu ratom, rogor da risTvis 
Seiqmna iseTi dawesebuleba, rasac Cven saxelmwifos, an xSirad mTa-
vrobas/mmarTvelobis sistemas, an kidev xelisuflebasac  vuwodebT. 
saxelmwifo  sazogadoebis imgvari organizaciuli ganviTarebis for-
maa, rodesac sazogadoeba qmnis, emorCileba da asrulebs formalur/
oficialur wesebs, romelsac kanonebs uwodeben. kanonebiT Tanacxo-
vrebis wess saxelmwifoebrivi Tanacxovrebis wesi hqvia. 

1.1.  „bunebiTi mdgomareoba“ da „sazogadoebrivi xelSekruleba“

albaT yvelaze gavleniani Sexedulebebi saxelmwifos, mTavrobis/
xelisuflebisa da kanonebis Seqmnis, daniSnulebisa da miznebis Se-
saxeb mogvces me-17 da me-18 saukuneebis ingliselma filosofosebma 
Tomas hobsma,  jon lokma da frangma ganmanaTlebelma Jan-Jak rusom. 
hobsis, lokis da rusos Sexedulebebma iseT politikur tradiciebs 
daudes inteleqtualuri safuZvlebi, romelTa gareSec Tanamedrove 
samyaro warmoudgenelia. maT Teorias saxelmwifos da mTavrobis/
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mmarTvelobis sistemis warmoSobis da ganviTarebis Sesaxeb mecniere-
bi `sazogadoebriv xelSekrulebas~ uwodeben. Tumca, hobsis, lokis 
da rusos garda, kidev bevri mecnieri idga `sazogadoebrivi xelSe-
krulebis~ poziciaze. `sazogadoebrivi xelSekrulebis~ Teoriis mTa-
vari ideaa: adamiani arsebobda saxelmwifosa da mmarTvelobis siste-
mis Seqmnamde, e.w. `bunebiT mdgomareobaSi~, romelic sakmaod winaaR-
mdegobrivi, mouxelTebeli da xSirad saSiSroebis Semcvelia. amgvari 
winaaRmdegobis dasaZlevad, adamianebi mividnen daskvnamde, rom 
sjobda SeeqmnaT imgvari organizacia, romelsac dauTmobdnen saku-
Tari `bunebiTi uflebebis~ nawils, raTa misgan mieRoT sxva samagie-
ro sikeTe. Tumca, rogori iyo es `bunebiTi mdgomareoba~ da ra sike-
Te unda miiRos adamianma saxelmwifosa da mmarTvelobis Sedegad, am 
sakiTxze ar arsebobs sayovelTao Tanxmoba da moazrovneebic erTma-
neTisgan gansxvavebul Sexedulebebs gvTavazoben.

Tomas hobsi _ `omi yvelasi yvelas winaaRmdeg~: ingliselma filoso-
fosma Tomas hobsma (Thomas Hobbes, 1588-1679) dawera naSromi ̀ leviaTani~ 
(1651), sadac igi asabuTebda, rom adamiani saxelmwifos, mmarTvelobis 
da kanonebis ararsebobis pirobebSi e.w. ̀ bunebiT mdgomarebaSi~ cxovr-
obs. amgvari `bunebiTi mdgomareoba~ hobsis mixedviT sulac ar aris 
sasurveli viTareba, piriqiT, igi Zalze mkacri da Seubralebelia. hob-
si aRwerda ra `bunebiT mdgomareobas~, acxadebda, rom es aris `omi 
yvelasi yvelas winaaRmdeg.~ amgvar mdgomareobaSi uazrobaa Sromismo-
yvareoba, radganac aravisTvisaa garantirebuli sakuTari Sromis nayo-
fis moxmareba, amitomac ar arsebobs arc miwaTmoqmedeba, arc gemTmSe-
nebloba, arc sazRvao vaWroba, arc Sesabamisi codna, ar arsebobs xe-
losnoba, literatura, sazogadoeba da rac yvelaze uaresia, mudmivi 
SiSi da Zaladobrivi sikvdilis molodinia gamefebuli, da adamianis 
cxovreba martosuli, Raribi, miusafari, Sinaarss moklebuli da 
moklevadiania~ (Almond, Dalton, G. Powell Jr.  P.3). amitomac, hobsis mixedviT, 
adamianebi iZulebulni iyvnen SeTanxmebuliyvnen iseTi organizaciis 
Seqmnaze, romelic gadaWrida amgvar problemebs. aseT aqts hobsi uwo-
debda `sazogadoebriv xelSekrulebas~, romlis mTavari idea imis da-
sabuTebaa, rom saxelmwifo, kanonebi da xelisufleba iqmneba adamianis 
neba-survilis mixedviT konkretuli saWiroebisTvis da saerTo arafe-
ri aqvs raime zebunebriv movlenebTan (rasac bevri religiuri 
moazrovne amtkicebda). hobsi imedovnebda, rom mxolod mkacri mmar-
Tvelobis formas SeeZlo daeTrguna sazogadoebis amgvari SiSi da 
daemyarebina wesrigi. 
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`sa zo ga do eb ri vi xel Sek­
ru le bis~ Te o ri is mTa va ri 
ideaa: ada mi a ni ar se bob da 
sa xel m wi fo sa da mmar T ve­
lo bis sis te mis Seq m nam de, 
e.w. `bu ne biT mdgo ma re o­
ba Si~, ro me lic sak ma od 
wi na aR m de gob ri vi, mo­
u xel Te be li da xSi rad 
sa SiS ro e bis Sem c ve lia. 
am g va ri wi na aR m de go bis 
da saZ le vad, ada mi a ne bi 
mi vid nen das k v nam de, rom 
sjob da Se eq m naT im g va ri 
or ga ni za cia, ro mel sac 
da uT mob d nen sa ku Ta ri 
`bu ne bi Ti uf le be bis~ na­
wils, ra Ta mis gan mi e RoT 
sxva sa ma gi e ro si ke Te.

To mas hob si 
(Tho mas Hobbes, 
1588­1679)

ingliseli filo so fo­
si, romlis mi er 1651 
wels ga mo ce mu li wig ni 
`leviaTani~ war mo ad­
gens Ta na med ro ve da sav­
lu ri po li ti ku ri fi­
lo so fi is erT­erT mniS­
v ne lo van sa fuZ vels.

jon loki _ `gonieri adamiani~: jon lokis 
Sexedulebebma didi roli iTamaSes Taname-
drove dasavluri warmomadgenlobiTi de-
mokratiebis Camoyalibebis saqmeSi. jon lo-
kis mosazrebebi mecnierebs miaCniaT hobsisa 
da rusos Sexedulebebis Sualedur pozi-
ciad. jon lokma (John Locke, 1632-1704) misi 
mTavari Sexedulebebi gadmosca naSromSi 
`ori traqtati mmarTvelobis Sesaxeb~ (1689). 
jon loks sjeroda, rom adamianebi dabadebi-
Tve, bunebiT Tavisufalni da Tanasworni iba-
debian. amitomac, maTi mTavari sazrunavi 
swored maTi amgvari uflebebis dacva iqne-
boda. loki iziarebda hobsis Sexedulebas 
mkacri `bunebiTi mdgomareobis~ Sesaxeb, 
Tumca misgan gansxvavebiT, loks adamiani 
ufro praqtikul da mSvidobismoyvare arse-
bad miaCnda. Tumca, hobsis darad, lokic fi-
qrobda, rom `bunebiTi mdgomareobis~ gada-
laxvis saSualebas sazogadoebrivi xelSe-
krulebis safuZvelze aRmocenebuli saxel-
mwifo da mmarTvelobiTi sistema warmoad-
genda. Tuki hobsi saxelmwifos da mmarTve-
lobiTi sistemis umTavres daniSnulebad 
qaosis aRmofxvras, omisa da Zaladobisgan 
Tavdacvas moiazrebda, lokisTvis mmarTve-
loba ufro sakuTrebis dacvasTan, vaWrobis 
xelSewyobasa da ekonomikuri zrdis saki-
TxebTan iyo dakavSirebuli. Tuki hobsisTvis 
saxelmwifo bibliur urCxuls `leviaTans~, 
keTili nebis diqtators warmoadgenda, 
romlisTvisac moqalaqeebs sakuTari Zalau-
fleba unda gadaebarebinaT, jon loki SezRu-
duli mmarTvelobis ideisa da individualu-
ri Tavisuflebis mxardamWerad gvevlineba. 

Jan-Jak ruso _ `sayovelTao neba~: frang 
moazrovne Jan-Jak rusosTvis (Jean-Jacques 
Rousseau, 1712-1778), gansxvavebiT hobsisgan, 
`bunebiTi mdgomareoba~ adamianis codviT 
dacemamde arsebuli mdgomareobaa, rodesac 
ar arsebobda yvela is ukeTureba, rac saxel-
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mwifos gaCenam moitana. Jan-Jak ruso naSromSi `sazogadoebrivi xel-
Sekruleba~ (1762), aseve, sxva naSromebSic, asabuTebda, rom yvela ada-
miani Tavisufali ibadeba, magram yvelgan safrTxis winaSea. rusos  
miaCnda, rom saxelmwifo Zalauflebis da uTanasworobis warmoSobis 
wyaroa, rac Tavis mxriv xels uwyobs adamianTa Soris gaucxoebasa da 
ugulisyurobas. saxelmwifo institutebis arseboba adamianSi klavs 
yvela im sisadaves da umankoebas, rac ki dabadebiTve aris misTvis 
damaxasiaTebeli. igi mas momxveWel da angarebian arsebad ayalibebs. 
ruso miiCnevda, rom mTavaria moqalaqeTa Soris Seudrekeli da mtki-
ce `sayovelTao neba~ CamovayaliboT, rac yvelaze kargi safuZvelia 
imisaTvis, rom adamiani pirdapir daukavSirdes sakuTari Tavis mar-
Tva-gamgeobas da saamisod uari Tqvas yovelgvari Sualeduri insti-
tutebis arsebobaze. ai es `sayovelTao nebis~ Camoyalibeba unda iyos 
swored rusosTvis `sazogadoebrivi xelSekrulebis~, adamianTa Tanx-
mobis formirebis safuZveli, risi meSveobiTac SeZlebda adamiani mis 
winaSe arsebuli sirTuleebis gadalaxvas. Jan-Jak rusos ideebma didi 
gavlena moaxdina 1789 wlis safrangeTis revoluciis ideur Camoya-
libebaSi da dRemde revoluciis Semdgomi respublikuri safrangeTis 
erT-erT mTavar ideur safuZvels warmoadgens.

1.2. saxelmwifos niSan-Tvisebebi

saxelmwifo SeiZleba gavigoT, rogorc adamianTa didi organiza-
ciuli krebuli, romelic erT garkveul geografiul arealSia moq-
ceuli da gaaCnia met-naklebad myari teritoriuli sazRvrebi. yovel 
saxelmwifos aucileblad hyavs mTavroba/mmarTveloba/xelisufleba, 
romlis saSualebiTac funqcionirebs da rasac miRebuli gadawyveti-
lebebis, anu kanonebis meSveobiT axorcielebs. 

teritoriisa da met-naklebad myari saxelmwifo sazRvrebis gare-
Se Tanamedrove saxelmwifo warmoudgenelia. Sua saukuneebSi saxel-
mwifoTa sazRvrebi gacilebiT moZravi da cvalebadi iyo. am mxriv 
gansxvavebuli viTarebaa Tanamedrove etapze. saxelmwifoebis teri-
toriuli sazRvrebis dacva da teritoriuli mTlianobis uzrunvel-
yofa Tanamedrove saerTaSoriso samarTlis umTavresi principia. ma-
galiTad, 2008 wlis agvistos ruseT-saqarTvelos xuTdRiani omis 
dros, ruseTma gadmolaxa saqarTvelos saerTaSorisod aRiarebuli 
teritoriuli sazRvrebi, ukanonod moaxdina ori regionis: afxazeTi-
sa da e.w. `samxreT oseTis~, Sida qarTlis nawilis okupacia. Sesabami-
sad,  ruseTis aRniSnuli qmedebebi dagmobilia, radganac man cal-
mxrivad ugulvebelyo saxelmwifos teritoriuli sazRvrebis urR-
veobis saerTaSorisod dadgenili normebi.
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jon lo ki
(John Locke, 
1632­1704)

ga mo Ce ni li in g li se­
li mo az rov ne, rom lis 
sa xe li mWid ro daa aso­
ci re bu li gan ma naT­
leb lo bas Tan. xSi rad 
mas li be ra liz mis fu­
Zem deb la dac mi iC ne ven. 
mi si mTa va ri naS ro mia 
`o ri traq ta ti mar T va­
gam ge o bis Se sa xeb~.

Jan­Jak ru so
(Je an-Jac qu es 
Ro us seau, 
1712­1778)

fran gi mo az rov ne da  
gan manaTlebeli, rom­
lis naS ro meb ma da 
po li ti kur ma ide eb ma 
mniS v ne lo va ni wvli li 
Se i ta nes safrangeTis 
re   vo luciaSi.

saxelmwifos esaWiroeba finansuri saxsre-
bi funqcionirebisTvis. amitomac, igi qmnis 
moqalaqeebis specialur dabegvriT sistemas, 
rasac sagadasaxado sistema ewodeba. moqala-
qeebi, rogorc wesi ibegrebian da sakuTari Se-
mosavlebis garkveul nawils saxelmwifos ux-
dian gadasaxadebis saxiT. gadasaxadebis gadax-
diT saxelmwifom finansurad unda uzrunvel-
yos saxelmwifo aparatis funqcionireba da 
gamarTuli muSaoba. gadasaxadebi, rogorc 
wesi, grovdeba centralur saxelmwifoebriv 
sacavSi, rasac saxelmwifo xazina ewodeba. 
saxelmwifo xazinaSi mogrovili danazogebis 
da kidev axali Semosavlebis molodiniT iqm-
neba saxelmwifos mTavari finansur-ekonomi-
kuri instituti, romelsac biujeti ewodeba. 
biujeti yvela saxelmwifos mTavari finan-
sur-ekonomikuri struqturaa. biujetis mu-
Saobis strategia, Seqmna da xarjviTi wili 
gvaCvenebs, Tu ramdenad zrunavs saxelmwifo 
sakuTar moqalaqeebze da rogor moaxmars maT 
gonivrulad maT mierve gadaxdil gadasaxa-
debs. biujetis muSaoba kargad aCvenebs, rom 
sajaro moxele sazogadoebis daqiravebuli 
piria, romelic sazogadoebis interesebs unda 
emsaxurebodes. saamisod biujetidan igi iRebs 
Sesabamis gasamrjelos, raTa ufro efeqtu-
rad imuSaos da ukeT moemsaxuros sazogadoe-
bas.

sakuTari sazRvrebis dasacavad, saxelmwi-
fos aucileblad sWirdeba SeiaraRebuli Zale-
bi da sapolicio struqturebi, romelTa saSua-
lebiTac axerxebs is Sida Tu gare usafrTxoebis uzrunvelyofas. jar-
Si samsaxuri SeiZleba iyos nebayoflobiTic da savaldebuloc. sajari-
so da sapolicio danayofebis arseboba saxelwifos erT-erTi atribu-
tia. SesaZlebelia ramdenime punqtis CamoTvla, romelTa gareSec erTi 
mxriv saxelmwifos arseboba aris warmoudgeneli da meore mxriv _ 
saxelmwifos ganasxvavebs sxva tipis organizaciuli dawesebulebebis-
gan:
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1.  suvereniteti. saxelmwifos neba uzenaesia da xelSeuvali;
2.  erTiani da ganuyofeli teritoria konkretulad dadgenil 

sazRvrebSi, romlis farglebSic xorcieldeba suvereniteti;
3.  mmarTvelobis organoebi (aRmasrulebeli, sakanonmdeblo da 

sasamarTlo Stoebi; centraluri da adgilobrivi mmarTvelo-
bis organoebi) da struqtura, sadac miRebul gadawyvetilebebs 
sajarod valdebulebiTi xasiaTi aqvs;

4.  savaldebulo sagadasaxo sistema;
5.  sajariso da sapolicio danayofebis eqskluziurad yolis 

ufleba Tavdacvisa da marTlwesrigis uzrunvelsayofad.

CanarTi 1.1. Zveli berZnebis Sexedulebebi marTva­gamgeobisa 
da saxelmwifos saWiroebis Sesaxeb

kanonebisa da saxelmwifoebrivi Tanacxovrebis sazrisis Se-
saxeb yvelaze ufro mkafio da dasabuTebuli Sexedulebebi mogv-
ces Zvelma berZnebma. maT ainteresebdaT gaerkviaT, Tu ra saSua-
lebiT unda yofiliyo sazogadoeba gonivrulad organizebuli, 
rom misi arseboba harmoniuli da samarTliani gamxdariyo. am 
mxriv platonma da aristotelem udidesi inteleqtualuri memk-
vidreoba dautoves kacobriobas da TavianT naSromebSi detalu-
rad gaanalizes `polisis~ sazrisi da daniSnuleba. `polisi~ es 
iyo ZvelberZnuli mowesrigebuli koleqtiuri Tanacxovrebis 
forma, romelsac dRes Cven `saxelmwifos~ vuwodebT da romlis 
safuZvelzec ganviTarda dasavluri civilizaciis pirveli saw-
yisebi.

Zvelma berZnebma samecniero mimoqcevaSi Semoitanes termini 
`politika~, romelic SeiZleba gadmovTargmnoT, rogorc `mecnie-
reba, codna polisuri Tanacxovrebis, an ubralod saxelmwifos Se-
saxeb.~ platonisTvis (Plato, daax. Zv.w. 428/27-348/47) da aristoteles-
Tvis (Aristotle, daax. Zv.w. 384-322) polisuri koleqtiuri Tanacxovre-
bis codna yvelaze metad sakraluri da mniSvnelovani iyo yvela 
sxva codnasTan SedarebiT, radganac igi adamianis cxovrebis 
bed-iRbalTan pirdapir iyo dakavSirebuli. maTi azriT, `polisi/
politika~  yvelaze keTilSobiluri sferoa adamianTa Tanacxo-
vrebisa, radganac igi sayovelTao interesebis samsaxurs gulisxm-
obs. `politikas~ humanuri, harmoniuli sazogadoeba unda Camoeya-
libebina da adamiani barbarosobisgan daecva. Sesabamisad, maTTvis 
politikuri sfero, sajaro cxovrebis sferoa, romelic sayovel-
Tao interesebiT cxovrebas niSnavs, rac Tavis mxriv upirispirdeba 
sferos `oikoss~ (saidanac momdinareobs termini `ekonomika~, anu 
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 `saxlis meurneoba~, e.i. piradi saqme). es ukanaskneli kerZo intere-
sebis sameufeoa. amitomac, platons da aristoteles miaCndaT, rom 
sajaro sfero, imis gamo, rom sayovelTao interesebze zrunvas gu-
lisxmobda, zneobrivad gacilebiT maRla idga kerZo sferoze, ra-
dganac es ukanaskneli mxolod viwro, merkantiluri, piradi inte-
resebis sferoa da saerTo araferi aqvs sazogado siqveleebTan. 
amitomac, platonsac da aristotelesac, sajaro-politikuri sfe-
ros mTavar daniSnulebad sazogadoebis moraluri aRzrda da misi 
gakeTilSobileba miaCnda, romelic mas samarTliani kanonebis mi-
RebiT da gonivruli xelisuflebis Camoyalibebis safuZvelze 
unda ganexorcielebina. mokled, Zveli berZnebisTvis sajaro-po-
litikuri sfero erTmniSvnelovnad zneobrivi mxarea adamianTa 
Tanacxovrebisa da ar SeiZleba mis saqmianobaSi kerZo, merkantilu-
ri interesebis arseboba gavamarTloT. piriqiT, samarTlianma ka-
nonebma da xelisuflebam maqsimalurad unda gamoricxos politi-
kis sferodan kerZo interesebis arseboba. amis sailustraciod Se-
gviZlia moviyvanoT Semdegi magaliTi: Zalian xSirad, rogorc war-
sulSi, ise dRes, bevri sajaro/saxelmwifo moxele cdilobs poli-
tikuri sfero piradi gamdidrebis wyarod aqcios. Cven amgvar mo-
vlenas korufcias, rac laTinuridan TargmanSi `Seryvnas~ niSnavs, 
vuwodebT, xolo korufciaSi CarTul pirebs korumpirebul 
moxeleebad movixseniebT. im qveynebSi, sadac korufcias sistemuri 
saxe aqvs (anu korufcia sajaro-samoxeleo aparatSi Cveulebrivi, 
yoveldRiuri movlenaa), rogorc wesi, mxolod politikur sfe-
rosTan daaxloebuli pirebi gamoirCevian keTildReobiT, sazoga-
doeba ki ar sargeblobs keTildReobiT, piriqiT, sazogadoeba Ra-
ribi, CamorCenili da morCilia. 

amis sapirispiro magaliTebia iseTi qveynebi, sadac korufciis 
xarisxi praqtikulad nulis tolia da Sesabamisad, misi sazoga-
doeba erT-erTi yvelaze maRali SemosavlebiT da simdidriT ga-
moirCeva msoflioSi. Tuki Cven vamarTlebT biznesis warmoebas 
da amiT adamianis gamdidrebas, amas veraviTar SemTxvevaSi ver ga-
vamarTlebT politikis SemTxvevaSi. biznesi adamianis kerZo sfe-
roa da swored misi gamdidrebisTvis arsebobs, xolo politika 
sajaro, sazogado sferoa, romelmac ara politikosebis (Tanam-
debobebis gamoyenebis gziT) gamdidrebaze, aramed iseTi kanone-
bis Seqmnaze unda izrunos, rom adamianebma/moqalaqeebma ukeT 
moaxerxon sakuTari cxovrebis mowyoba da sakuTari Tavis reali-
zeba. 
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1.3. mTavrobis/xelisuflebis/mmarTvelobis mTavari daniSnulebebi

radganac met-naklebad gavarkvieT saxelmwifos/xelisuflebis/
mmarTvelobis sistemebis Seqmnis sakiTxebi, gavecnoT, Tu ra mTavar 
funqciebs asrulebs sadReisod xelisufleba da mTavroba, raTa mis 
arsebobas raime Rirebuleba hqondes. hobsis, lokisa da rusodan dawye-
buli dRemde, bevrjer gamxdara es sakiTxi sakamaTo da sxvadasxva 
moazrovneebi xelisuflebisa da mTavrobis sxvadasxva sakiTxebze ake-
Tebdnen aqcents. Tanamedrove gamokvlevebis mixedviT, mTavrobisa da 
xelisuflebis is funqciebi, romelTa Sesrulebac maT met-naklebi war-
matebiT da intensivobiT uwevT, SesaZlebelia, Semdegnairad dalagdes.

sazogadoebisa da eris formirebis xelSewyoba. Tanamedrove mec-
nierebaSi xelisuflebis umTavresi daniSnuleba im sazogadoebis da-
cva da Camoyalibebaa, sadac mimdinareobs konkretuli mmarTvelobi-
Ti procesebi. sazogadoeba Tavisi arsiT winaaRmdegobrivi warmonaqm-
nia, romelic sruliad erTgvarovani arasdrosaa. igi yovelTvis Sed-
geba erTmaneTisgan gansxvavebuli erTobebisgan/jgufebisgan, romel-
Tac sxvadasxva miznebi da Rirebulebebi gaaCniaT. amitomac, xelisu-
flebas da mTavrobas sxvadasxva gzebisa da meTodebis saSualebiT 
uwevs am winaaRmdegobaTa gadalaxva da gansxvavebuli segmentebisgan, 
met-naklebad erTgvarovani politikuri da samoqalaqo suliskveTe-
bis mqone organizmis Camoyalibeba, rasac Tanamedrove saxelmwifos 
mecnierebi `eri-saxelmwifos~ uwodeben. `eri-saxelmwifos~ arcTu 
ise didi xnis istoria aqvs. misi aTvlis wertili safrangeTis 1789 
wlis revoluciidan da amerikis SeerTebuli Statebis (aSS) Camoyali-
bebis procesidan SeiZleba daviwyoT, rac qronologiurad me-18 
saukunis meore naxevaria. saukuneebis ganmavlobaSi saxelmwifos yve-
laze gavrcelebuli forma dinastiuri monarqiebi iyo. dinastiur 
monarqiebSi xelisufleba da mmarTvelobis sadaveebi monarqisa da 
mmarTveli privilegirebuli politikuri klasis xelSi iyo Tavmoyri-
li da mosaxleobis udidesi nawili maT qveSevrdoms warmoadgenda, 
romelic xelisuflebis formirebis procesSi ar monawileobda. amis 
gamo, xelisuflebis yoveldRiur sazrunavs ar warmoadgenda wera-ki-
Txvis masobrivi gavrceleba da mosaxleobis udides nawilSi erTi 
erovnuli identobis Camoyalibeba, radganac Suasaukuneobrivi mo-
narqiisTvis mTavari monarqisadmi piradi loialoba da morCileba iyo 
da ara samoqalaqo monawileoba. safrangeTis revoluciam da aSS-is 
Seqmnam daasrula xelisuflebisadmi amgvari damokidebuleba. Taname-
droveobam uaryo Zveli socialuri ierarqiebi da mefis yofili qve-
Sevrdomebi Tanaswor moqalaqeebad gamoacxada. `eri~ iqca xelisu-
flebis Camoyalibebis safuZvlad da suvereniteti, anu umaRlesi Za-
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laufleba xalxis, anu `eris~ xelSi moeqca. Sesabamisad, Tuki manamde 
gvqonda politikuri formula ̀ mefe-saxelmwifo~, mogvianebiT gaCnda 
`eri-saxelmwifo~. Tuki Zvel dros mefe udrida saxelmwifos gagebas, 
axla `eri~, anu xalxi gaxda saxelmwifos sinonimi.

mTavrobebma da xelisuflebebma didi dro moandomes wera-kiTx-
vis ucodinari yofili qveSevrdomebisgan mieRoT met-naklebad erT-
gvarovani wignieri sazogadoeba, romelTa wevrebsac saerTo erovnu-
li solidarobis gancda da identobis grZnoba gauCndebodaT. dadas-
turebuli faqtia, rom Tu qveynis mosaxleobaSi ar arsebobs saerTo, 
myari erovnuli Tanadgomis gancda, im qveynebSi xSiria Sida dapiris-
pirebebi da e.w. `eTnikuri konfliqtebi~. saqarTvelom sabWoTa kavSi-
ris rRvevis Semdeg sakuTar Tavze gamoscada amgvari procesi. es 
umTavresad imis gamoxatuleba iyo, rom saqarTveloSi mcxovreb qar-
Tvelebs, osebs, afxazebs da kidev sxva xalxebs ar hqondaT erTiani 
Zlieri erovnul/saxelmwifoebrivi solidarobis SegrZneba da saku-
Tar Tavs sxvadasxva erTobebad moiazrebdnen, vidre erTi didi 
erovnuli sxeulis nawilad. Sedegad, afxazeTsa da cxinvalis region-
Si urTierTdapirispirebis provocireba mesame dainteresebuli mxa-
risTvis friad martivi aRmoCnda, rasac Tavis mxriv savalalo Sede-
gebi mohyva. dapirispirebas aTasobiT adamianis sicocxle da materia-
luri dovlaTi Seewira.

SegviZlia gamovyoT ori ZiriTadi modeli, Tu rogor axerxebs 
xelisufleba da mTavroba qveyanaSi eris Seqmnas da erovnuli iden-
tobis Camoyalibebas. es aris e.w. eris `samoqalaqo~ da `eTnokultu-
ruli~ gageba. `eris samoqalaqo gagebis~ mixedviT eris wevrad cxad-
deba qveynis yvela macxovrebeli, ganurCevlad sisxlismieri warmo-
Sobisa, Tu religiuri kuTvnilebisa, Tuki mas gaaCnia konkretuli 
saxelmwifos moqalaqeoba da mzad aris daicvas am saxelmwifoSi arse-
buli kanonebi. es aris `eris~ franguli da anglosaqsuri tradicia 
(Tumca, maT Sorisac arsebobs garkveuli sxvaoba). `eris eTnokultu-
ruli gageba~ umTavresad germanuli politikuri tradiciaa, rome-
lic eris wevrad acxadebs mxolod im pirs, vinc ama Tu im eris wevria 
warmoSobiT da sisxliT naTesaobiT da ara moqalaqeobiT. arsebobs 
eradqmnadobis kidev ramdenime uaxlesi modelic, romlebic am ori 
klasikuri modelis erTgvar saxesxvaobas warmoadgenen.

saqarTveloSi mcxovrebi mosaxleobis didi nawili sakuTar Tavs 
eTnokulturuli niSnebis mixedviT gaiazrebs da ase aqvs warmodgeni-
li ama Tu im eris wevroba. Tumca, bolo wlebia mTavrobam sakmaod 
bevri ram gaakeTa saimisod, raTa saqarTveloSi macxovrebeli mo-
saxleobis udides nawilSi erTiani samoqalaqo TviTSegneba gaeRvive-
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bina da samoqalaqo Tanasworobis meti simwifisTvis mieRwia. oficia-
luri dokumentaciidan amoRebulia `erovnebis~ grafa, rac sabWoTa 
droindeli gadmonaSTi iyo, romelic erTmaneTisgan hyofda `erovne-
bas~ da `moqalaqeobas~. es saimisod gakeTda rom nel-nela saqarTve-
los mosaxleoba ̀ qarTvel erad~ gadaiqces, oRond ara misi eTnokul-
turuli gagebiT, aramed `qarTveli eris~ wevri gaxdes saqarTvelos 
yvela moqalaqe, misi sisxlismieri da eTnikuri warmoSobis miuxeda-
vad. saxelmwifos mier warmoebul amgvar politikas `samoqalaqo in-
tegracia~ ewodeba. rac ufro mZlavria qveynis mosaxleobaSi erovnu-
li samoqalaqo identobis grZnoba, miT met warmatebas aRwevs esa Tu 
is qveyana (amis kargi magaliTebia: safrangeTi, aSS, fineTi, niderlan-
debi, germania da a.S.). amas, rogorc wesi, mTavrobebis umetesoba kar-
gad acnobierebs da cdilobs erovnuli identobis formireba erT-
erT mTavar miznad gaixados, rasac  savaldebulo saxelmwifo ganaT-
lebis, erTiani saxelmwifo enis danergviT, jarSi sayovelTao sam-
saxuris dawesebiT, saerTo simboloebis (droSa, himni, gerbi) popula-
rizaciiTa da sxvadasxva meTodebiT cdilobs rom miaRwios. 

usafrTxoebisa da wesrigis dacva. mTavrobisa da xelisuflebis um-
Tavres daniSnulebad araerT moazrovnes wesrigisa da usafrTxoebis 
dacva miaCnia. hobsi imedovnebda, rom mxolod mkacri mmarTvelobis 
formas SeeZlo daeTrguna sazogadoebis `bunebiTi mdgomareobiT~ ga-
mowveuli SiSi da daemyarebina wesrigi. Sesabamisad, mas miaCnda, rom 
mTavrobis upirvelesi mizanic da funqciac swored usafrTxoebis, ka-
nonierebisa da wesrigis uzrunvelyofaa. usafrTxoebis uzrunvelyo-
faSi igulisxmeba, rogorc gare, ise Sida usafrTxoeba. gare usafr-
Txoebis uzrunvelyofas saxelmwifo ZiriTadad SeiaraRebuli Zale-
bis/jaris, uSiSroebis samsaxurebis, diplomatiis meSveobiT, an sxva-
dasxva aliansebSi gawevrianebis saSualebiT axerxebs, romelic valde-
bulia konkretuli saxelmwifo daicvas sxva saxelmwifos Tavdasxmisa 
da agresiisgan. xolo Sida usafrTxoebas saxelmwifo ZiriTadad poli-
ciis, marTlmsajulebisa da kanonis amoqmedebiT axorcielebs, raTa 
aRkveTos kriminali, qaosi da daamyaros marTlwesrigi. 

germaneli mecnieris maqs veberis (Maximilian “Max” Weber, 1864-1920) 
mtkicebiT, Tanamedrove saxelmwifos umTavresi niSani legitimuri/
kanonieri Zalis gamoyenebis uflebaa, rac imas niSnavs, rom mxolod 
mTavrobasa da xelisuflebas SeuZlia fizikuri Zalis gamoyeneba qao-
sisa da kriminalis aRmosafxvrelad. amitomac, rogorc wesi, qveyana-
Ta udidesi umravlesobis SemTxvevaSi, policiis, jaris, an sxva rome-
lime e.w. `Zalovani uwyebebis~ flobis da gankargvis ufleba mTavro-
bas ekuTvnis. 
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sakuTrebisa da sxva uflebebis dacva. jon lokiseuli tradiciis 
mixedviT, xelisuflebis da mTavrobis umTavresi sazrunavi sakuTre-
bisa da adamianis uflebebis dacva unda iyos. lokisTvis sakuTrebis 
uflebis uzrunvelyofa iyo sxva danarCeni uflebebis (sityvis da 
gaerTianebis Tavisufleba, diskriminaciis da Tavdasxmis sxva forme-
bisgan dacvis ufleba da a.S.) garantia. sakuTrebis uflebis uzrun-
velyofa, misTvis ara mxolod erTi romelime saxelmwifos, aramed 
yvela saxelmwifos ekonomikuri zrdis safuZveli iqneboda, rac Ta-
vis mxriv xels SeuSlida Zaladobas da omis warmoSobas. am mosazre-
biT, Tu xelisufleba sakuTari marTlmsajulebis mixedviT ver 
uzrunvelyofs adamianis mier Seqmnili Sromis nayofis, anu sakuTre-
bis sxva ucxo pirebis xelyofisgan dacvas, maSin mTeli socialuri da 
politikuri organizmis arseboba safrTxis qveSaa. swored sakuTre-
bis Tavisufali flobis da gankargvis safuZvelzea SesaZlebeli ada-
mianis Tavisuflebisa da sxva uflebebis uzrunvelyofa, radganac 
sxva SemTxvevaSi adamianis motivacia iyos aqtiuri da SemoqmedebiTi 
arseba azrs kargavs, radganac ar arsebobs mis mier wamowyebuli saq-
mis keTilad dagvirgvinebis garantia. amitomac, lokiseuli tradici-
is mixedviT, Tuki gvsurs mowesrigebuli da samarTliani sazogadoe-
bis Seqmna da SenarCuneba, upirvelesad misi Sromisunarianobis gazr-
das unda SevuwyoT xeli, rac umTavresad mis pirad cxovrebaSi nakleb 
CareviTa da mis mier Seqmnili produqtis (materialuris Tu intele-
qtualuris), anu sakuTrebis dacvis uzrunvelyofiT unda moxerxdes. 
sxvagvarad, arcTu sasurvel ̀ bunebiT mdgomareobas~ davubrundebiT, 
saidanac gamosavlis povna rTulia.

ukanasknel xanebSi xelisuflebis da mTavrobis funqciebs daema-
ta sazogadoebis yvelaze daucveli wreebisadmi gansakuTrebuli da-
mokidebulebis gamovlena. mTavrobebi sul ufro met programas 
axorcielebdnen SezRuduli SesaZleblobebis mqone (SSm) pirebis 
erTi mxriv materialuri da socialuri uzrunvelyofisa da meore 
mxriv, maTi sazogadoebaSi CarTulobis mizniT. amitomac, dasavlur 
demokratiebSi arsebobs specialuri programebi, romelTa meSveobi-
Tac unda moxdes, magaliTad SSm pirebis universitetebsa Tu samsaxu-
rebSi miReba/Caricxva. aris SemTxvevebi, rodesac qveynebi mimarTaven 
kvotirebis politikasac, raTa uzrunvelyon, magaliTad, genderuli 
Tanasworoba. es niSnavs, rom qalebsa da mamakacebs Tanabrad mieceT 
sazogadoebriv asparezze gamosvlisa da warmatebis miRwevis SesaZle-
bloba. arsebobs mTeli rigi saerTaSoriso da erovnuli kanonmde-
blobebi, romlebic ama Tu im saxelmwifos avaldebulebs ukeT daic-
vas magaliTad, moxucebi da bavSvebi. xSiria SemTxvevebi, rodesac 
samoqalaqo Tanasworobis uzrunvelsayofad, mTavrobebi specialur 
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gadawyvetilebebs iReben, raTa aRmoifxvras adamianis eTnikuri, ra-
sobrivi, sqesobrivi Tu kidev sxva niSnebiT diskriminacia da Cagvra. 
es ukanaskneli funqciebi mTavrobebma didi xani araa rac SeiTavses 
da romlebic adreul epoqebSi maT prerogativas namdvilad ar gane-
kuTneboda.

ekonomikuri keTildReobis uzrunvelyofa da socialuri samarT-
lianoba. imis gamo, rom xelisuflebis xelSia kanonebis miRebis pre-
rogativa, masze bevradaa damokidebuli, Tu ras moimoqmedebs ekono-
mikuri keTildReobisa da ganviTarebis uzrunvelsayofad. mTavroba-
zea damokidebuli, Tu rogori strategiiT ganviTardeba ekonomikuri 
procesi, produqciis warmoeba da misi sazogadoebaSi gadanawileba. 

CanarTi 1.2.

me-18 saukuneSi Seiqmna ekonomikuri Teoria, romlis avtoric 
didi britaneli moazrovne adam smiTia (Adam Smith, 1723-1790). smiTi 
asabuTebda, rom mTavroba rac ufro metad miiRebs iseT kanonebs, 
romelic Seamcirebs xelisuflebis mxridan ekonomikuri resur-
sebis gadanawilebis mcdelobas, miT ukeTesia, radganac kerZo in-
teresis xelSewyoba, moTxovna-miwodebis principi da Tavisufa-
li konkurencia ganapirobebs ekonomikur keTildReobas da mo-
saxleobis gamdidrebas. aseT ekonomikas mecnierebi, sabazro 
ekonomikas uwodeben. xSirad, sabazro ekonomikis idealebTan 
yvelaze ufro miaxloebul qveynad aSS miaCniaT. Tumca, aSS-s gar-
da, sabazro ekonomika mTel msoflioSi gavrcelda da yvelgan 
sakuTari specifikuri saxe miiRo. dasavluri qveynebi, rogorc 
wesi, umTavresad sabazro ekonomikis principebs eyrdnobian. maT 
ricxvs SeiZleba mivakuTvnoT iseTi aziuri maRalganviTarebuli 
ekonomikis mqone qveynebic, rogorebicaa, magaliTad iaponia da 
samxreT korea. sabazro ekonomika maTi ekonomikuri saswaulebis 
safuZveli gaxda. Tavisufali sabazro ekonomikis damcveli dRe-
mde Zalian bevri moazrovnea, Tumca isini gansxvavdebian erTma-
neTisgan da amitomac maT sxvadasxva saxelebiT: `neoliberale-
bad~, `neoklasikosebad~, `libertarelebad~, an `neokonservato-
rebad~ moixsenieben.

me-19 saukuneSi Camoyalibda axali ekonomikuri moZRvreba, 
romelic germanel mecniers karl marqss (Karl Marx, 1818-1883) uka-
vSirdeba. marqsizmi Tavisufal sabazro ekonomikas kapitalizms 
uwodebda, romelic araTu xels uwyobda ekonomikis stimulire-
bas da dovlaTis samarTlian gadanawilebas sazogadoebaSi, ara-
med piriqiT, klavda mas da sazogadoebaSi resursebis uTanasworo, 
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usamarTlo ganawilebas iwvevda. marqsis mier Camoyalibebuli 
socialisturi moZRvrebis mixedviT, mTavroba da xelisufleba 
araTu unda Caerios ekonomikuri warmoebisa da resursebis ga-
nawilebis procesSi, aramed piriqiT, sakuTar xelSi unda moaq-
cios igi, radganac sxvagvarad verc ekonomikuri zrda moxdeba da 
verc resursebi ganawildeba Tanasworad da samarTlianad. marq-
sistuli socializmis idealebTan yvelaze axlo yofnis preten-
zia bevri mecnieris TvalsazrisiT, sabWoTa kavSirs gaaCnda, sa-
dac arsebobda ara sabazro, aramed  e.w. `gegmiuri ekonomika~. ss-
rk-Si specialuri dagegmviTi saxelmwifo organoebis gareSe ar-
cerTi ekonomikuri procesi ar warimarTeboda, akrZaluli iyo 
aseve, kerZo mewarmeoba da konkurencia. dReisTvis, aseT model-
Tan miaxloebuli yvelaze metad CrdiloeT koreaa. 

saxelmwifoebrivi ekonomikuri regulirebis garkveuli ele-
mentebi, praqtikulad yvela saxelmwifoSi moiZebneba. aseTi mid-
goma, umTavresad aSS-Si me-20 saukunis 30-ian wlebSi gatarebuli 
ekonomikuri reformebidan iRebs saTaves, romlis Teoriuli da-
sabuTeba britanelma mecnierma jon meiniard keinzim (John Maynard 
Keynes, 1883-1946) SemogvTavaza. mas xSirad `keTildReobis saxel-
mwifos~ ideas uwodeben. keinzis ideebi gansakuTrebiT popula-
ruli meore msoflio omis Semdeg gaxda. keinzma gaamarTla xeli-
suflebisa da mTavrobis Careva ekonomikur procesebSi, magram 
marqsisgan da sabWoTa kavSirisgan gansxvavebiT, keinzianizmi 
saxelmwifos mxridan ekonomikis masobriv regulirebas ar moi-
Txovs. igi saxelmwifos mxridan ekonomikuri resursebis ganawi-
lebaze da masobriv dasaqmebaze umTavresi pasuxismgeblobis 
aRebas aRiarebs, Tumca ar uaryofs kerZo samewarmeo iniciativas 
da konkurenciis kanonebs. aseT models xSirad mecnierebi `so-
cial-demokratiul~ an ̀ sabazro socializmis~ models uwodeben. 
mocemuli modelis idealebTan yvelaze axlomdgomi CrdiloeT 
evropis qveynebi arian (SvedeTi, norvegia, dania, fineTi), sadac 
erTi mxriv nebadarTulia kerZo mewarmeoba da biznesi, magram 
amave dros, saxelmwifo aqtiurad ereva simdidrisa da qonebis ga-
danawilebis procesSi.

arsebobs Sexeduleba, rom xelisuflebam unda izrunos socialu-
ri samarTlianobis sakiTxebze, rac imas niSnavs, rom xelisuflebam 
ara mxolod moqalaqeebis fizikuri usafrTxoeba unda uzrunvelyos, 
aramed socialur keTildReobazec izrunos. imis gamo, rom saxelmwi-
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foebis didi nawili msoflioSi sakmaod maRali ekonomikuri uTa-
nasworobiT gamoirCeva, Zalian bevri adamianisTvis xelmiuwvdomelia 
ganaTleba, jandacva da socialuri dazRveva, amitomac xelisufle-
bis sazrunavi swored aRniSnuli uTanasworobis aRmofxvra unda 
iyos. es idea `keTildReobis saxelmwifos~ koncefciidan iRebs saTa-
ves. dasavlur qveyanaTa umravlesobam Tanxmoba ganacxada socialuri 
samarTlianobis uzrunvelyofaze da mTeli rigi samTavrobo progra-
mebis ganxorcieleba daiwyo, romelic umuSevrobis aRmofxvras da 
socialuri wonasworobis miRwevas isaxavda miznad. Sedegad, mo-
saxleobis udidesi nawilisTvis ufro xelmisawvdomi gaxda iseTi Zvi-
ri momsaxureba, rogoricaa ganaTleba, jandacva, sapensio uzrunvel-
yofa, socialuri dazRveva da a.S. am mxriv gansakuTrebiT CrdiloeT 
evropis qveynebi (SvedeTi, dania, fineTi, norvegia) gamoirCevian, 
romlebic socialuri uTanasworobisa da mTliani Sida produqtis 
erT sul mosaxleze ganawilebis mixedviT msoflios mowinave adgi-
lebs ikaveben. germanuli socialuri sabazro ekonomikis modeli Cr-
diloeT evropulTan SedarebiT ufro Sereuli saxiT moqmedebs, Se-
degad, meti gasaqani aqvs konkurencias da kerZo iniciativas. masSi 
didi wona aqvs socialuri wonasworobis miRwevisTvis arsebul saxel-
mwifo programebsac, Tumca wina planze mainc kerZo samewarmeo ini-
ciativa da konkurenciaa. am ideas yvelaze ukeT, me-20 saukunis ger-
maneli moazrovne da saxelmwifo moRvawe ludvig erhardi (Ludwig Wil-
helm Erhard, 1897-1977) gamoxatavda. es yvelaferi erhardma daasabuTa 
naSromSi `keTildReoba yvelas~.  swored erhardiseuli `socialuri 
sabazro ekonomika~ gaxda meore msoflio omis Sedegad dangreuli 
germaniis `ekonomikuri saswaulis~ mTavari safuZveli.  

aSS-Si me-20 saukunis 30-ian wlebSi franklin delano ruzveltis 
(Franklin Delano Roosevelt, 1882-1945) mier ganxorcielebuli `axali kursis~ 
Sedegad gaizarda xelisuflebisa da mTavrobis funqcia socialuri 
samarTlianobis dacvis saqmeSi. mravali aTeuli programa ganxorciel-
da dasaqmebis, jandacvisa da ganaTlebis kuTxiT, Tumca evropis qvey-
nebTan SedarebiT amerikuli modeli ufro metad ixreba kerZo sa-
mewarmeo saqmianobisa da kerZo ekonomikuri aqtivobis waxalisebisken. 

saqarTvelos konstituciis preambuliT, saqarTvelo socialuri 
da samarTlebrivi saxelmwifoa, rac imas niSnavs, rom xelisuflebas 
mravali valdebuleba aqvs socialuri samarTlianobis dasamyareblad 
da ekonomikuri uTanasworobis aRmosafxvrelad. imis miuxedavad, 
rom xelisufleba saqarTveloSi mraval saxelmwifo programas axor-
cielebs, evropis ganviTarebuli liberaluri-demokratiebisgan 
gansxvavebiT, igi jer kidev maRali ekonomikuri uTanasworobiT ga-
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moirCeva da Sors aris dasavluri socialuri 
keTildReobisgan. Tumca, isic unda iTqvas, 
rom ar arsebobs msoflioSi sayovelTao Se-
Tanxmeba imasTan dakavSirebiT, Tu rogor unda 
damyardes socialuri samarTlianoba da ras 
SeiZleba igi zustad niSnavdes.

1.4. rogor yalibdeba mTavroba da xelisuf-
leba liberalur demokratiebSi

rodesac gvsurs davadginoT, Tu rogori 
mmarTvelobis forma aqvs arCeuli ama Tu im 
saxelmwifos, pirvel rigSi es mis konstitu-
ciaSi unda moviZioT. yvela im mmarTvelobas, 
romelic WeSmaritad konstitucionalizms da 
kanonis mmarTvelobas gulisxmobs, libera-
lur-demokratias uwodeben. liberaluri-de-
mokratia konstituciis mTavari produqtia, 
romlis farglebSic viTardeba konstitucio-
nalizmis idealebi. konstituciis mTavari 
ideali ki, kanonis mmarTvelobis damyarebaa, 
rac imas niSnavs, rom saxelmwifo kanonebiT 
unda imarTebodes da ara romelime piris an 
jgufis neba-surviliT. Tumca, arsebobs mTeli 
rigi konstituciebi (mag. iranis konstitucia), 
romelic acxadebs, rom maTi konstituciis mi-
zanic demokratiuli wes-wyobilebis damyare-
baa. magram Tu realur praqtikas gadavxedavT, 
Tanamedrove iranis mmarTveloba Sors dgas aRwerili konstitucio-
nalizmis suliskveTebisgan. iranis konstituciaSi, dafiqsirebulia, 
rom saero kanonebze da xelisuflebaze maRla, islamuri SariaTis 
kanonebi da sasuliero xelisufleba dgas. sabWoTa kavSiris konsti-
tuciiT ugulvebelyofili iyo kerZo sakuTreba da mewarmeoba, xolo 
mmarTvelobis sadaveebi mxolod komunisturi partiis xelSi iyo mo-
qceuli. es ori norma fundamenturad ganapirobebda sabWoTa kavSi-
ris WeSmarit arss da adamianis uflebebi, romelic CamoTvlili iyo 
konstituciaSi uferuldeboda da realur Sinaarss kargavda. amito-
mac, sabWoTa kavSiri, rac ar unda ganviTarebuliyo teqnologiuri 
Tu ekonomikuri dovlaTis dagrovebisa da gadanawilebis Tvalsazri-
siT, mocemuli konstituciuri normebis fonze, verasdros gaxdebo-
da liberaluri demokratia. 

adam smiti
(Adam Smith, 
1723­1790)

me­18 sa u ku ne Si Se iq m­
na eko no mi ku ri Te o ria, 
rom lis av to ric di di 
bri ta ne li mo az rov ne 
adam smi Tia. smi Ti asa­
bu Teb da, rom mTav ro ba 
rac uf ro me tad mi i Rebs 
iseT ka no nebs, ro me lic 
Se am ci rebs xe li suf le­
bis mxri dan eko no mi ku­
ri re sur se bis ga da na wi­
le bis mcde lo bas, miT 
uke Te sia, rad ga nac ker­
Zo in te re sis xel Sewyo­
ba, moTxov na­mi wo de bis 
prin ci pi da Ta vi su fa li 
kon ku ren cia ga na pi ro­
bebs eko no mi kur ke Til­
dRe o bas da mo sax le o­
bis gam did re bas. aseT 
eko no mi kas mec ni e re bi, 
sa baz ro eko no mi kas uwo­
de ben.
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xSirad gavigebT Sexedulebas, rom kanonSi SeiZleba erTi ram ewe-
ros, xolo praqtikaSi sxva ram xorcieldebodes. mocemuli Sexedule-
bis dasamtkiceblad bevri magaliTis moyvana SegviZlia (mag. iranisa da 
sabWoTa kavSiris magaliTi amas kargad adasturebs). Tumca, yovelTvis 
aris konstituciebSi da Sesabamisad sxva kanonebSi, iseTi normebi mo-
cemuli, romelic praqtikaSi ganxorcielebis SemTxvevaSi aralibe-
ralur mmarTvelobebs ganapirobebs. swored amitom, yoveli mmarTve-
lobis suliskveTebis gasarkvevad, konstituciebs unda CavuRrmavdeT.

demokratia erT-erT yvelaze popularul da amasTanave garkveu-
lwilad winaaRmdegobriv fenomens warmoadgens. praqtikulad ar ar-
sebobs saxelmwifo msoflioSi, romelic ar acxadebs, rom mas arCeu-
li aqvs demokratiuli mmarTvelobis gza. Tumca, xSirad mecnierebi, 
roca ganixilaven demokratiis sakiTxebs msoflioSi, demokratiis 
popularobis miuxedavad, acxadeben, rom realur demokratias (an 
realurTan miaxloebul demokratias) ara umravlesi saxelmwifoebi, 
aramed mxolod maTi garkveuli nawili warmoadgens. maS ratom acxa-
deben mTavrobebi, rom demokratiulni arian, rodesac realur praq-
tikaSi sxva mmarTvelobebs da reJims emsaxurebian? aq erTi mTavari 
mizezia da es mizezi swored demokratiis gansazRvrebaSia.

`demokratia~ Zveli berZnuli terminia da TargmanSi `xalxis mmar-
Tvelobas~ niSnavs. dRes mTavrobebis umravlesoba acxadebs, rom de-
mokratiulia (rac ar unda arademokratiuli iyos), rom xalxis war-
momadgenelia da xalxis interesebs emsaxureba. Tanamedrove samyaro-
Si aRar aris popularuli xelisuflebis RvTiuri warmoSobis idea, 
rogorc es Sua saukuneebsa da uZveles droSi iyo. xelisuflebis da 
mTavrobis xalxidan warmomavlobis idea, Tanamedroveobis mTavari 
normaa. aris ki demokratia yovelTvis liberaluri? am kiTxvaze pa-
suxi uaryofiTia, radganac liberaluri demokratia Tanamedrove fe-
nomenia, romelmac masobrivi gavrceleba me-19 saukunidan daiwyo, 
xolo Tavad demokratia gacilebiT Zveli fenomenia.

antikuri demokratia: rogorc aRvniSneT, berZnulad `demokratia~ 
xalxis mmarTvelobas niSnavs da Sesabamisad misi samSobloc Zveli sa-
berZneTia, romelic ar iyo erTiani saxelmwifo, aramed calkeuli 
qalaqi-saxelmwifoebisa da berZnulad `polisebis~ (saidanac gvaqvs 
termini `politika~) garkveul erTobas warmoadgenda. es polisebi 
gansxvavdebodnen erTmaneTisgan da maT Soris pirvel rigSi politiku-
ri mmarTvelobis formiT. mecnierebi ZvelberZnul polisebs mmarTve-
lobiTi tradiciis mixedviT xSirad or ZiriTad nawilad yofen. Sesa-
bamisad, arsebobda ori ZiriTadi tradicia: pirveli es iyo aTenuri 
tradicia, romelsac masTan daaxloebuli sxva polisebic iziarebdnen 
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da meore spartis tradicia, romelsac sakuTari 
momxreTa dasi hyavda. aTenuri tradicia iyo swo-
red `demokratiis~, anu `xalxis mmarTvelobis~ 
fuZemdebeli, gansxvavebiT spartisgan, romelic 
ufro `oligarqiuli/aristokratuli~, anu iseTi 
tradiciis fuZemdebelia, roca xelisufleba Ta-
vmoyrilia ara ̀ xalxis~, berZnulad ̀ demosis~, anu 
umravlesobis, aramed umciresobis, `aristokra-
tiis/oligarqiis (Tumca es ori cneba gansxvavdeba 
erTmaneTisgan), anu `warCinebulebis~ xelSi.

`demokratiam~ srulyofas aTenSi perikles 
(Pericles, Zv.w. 494-429) mmarTvelobis dros miaRwia, 
Tumca mas hyavda iseTi winamorbedi mmarTvelebi, 
anu `arqontebi~, rogorebic klisTene  da solo-
ni (Solon, Zv.w. 638-558) iyvnen, romelTac safuZve-
li Cauyares aTenur demokratias. ras niSnavda 
Zveli aTenuri mmarTveloba? xelisuflebis Ca-
moyalibeba da marTva-gamgeobis ganxorcieleba 
`demosis~, anu `xalxis~ xelSi iyo Tavmoyrili. 
yvela aTenel 21 wels miRweul moqalaqe mamakacs 
hqonda mmarTvelobis procesSi monawileobis mi-
Rebis ufleba da erTgvari movaleobac. aTeneli 
moqalaqeebi garkveuli periodulobiT ikribe-
bodnen da ganixilavdnen qveynis saWirboroto 
sakiTxebs. imis gamo, rom adamianTa didi masis 
mier teqnikurad SeuZlebelia yvela sakiTxze mo-
TaTbireba da gadawyvetilebis miReba, sakuTari 
rigebidan SearCevdnen sxvadasxva pirebs ama Tu im 
sakiTxis ukeT dasamuSaveblad, romelsac Semd-
gomSi ZiriTadad saxalxo kreba, eklesia wyvetda. 
aseTi procesi warmoqmnida mmarTvelobiTi orga-
noebis Camoyalibebis saWiroebas, romelic periodulad sxvadasxva pi-
rebis mier kompleqtdeboda. cxovrebaSi erTxel mainc, yvela aTenels 
hqonda ufleba daekavebina esa Tu is Tanamdeboba, romlis meored 
dakavebis ufleba ar hqonda. gamonaklisebi samxedro pirebi iyvnen, 
romelTac ramdenjerme SeeZloT Tanamdebobis dakaveba.

ra iyo is ZiriTadi procedura, romlis meSveobiTac xdeboda ga-
dawyvetilebebis miReba? es iyo kenWisyra. yvela gadawyvetileba mii-
Reboda kenWisyris safuZvelze umravlesobis principis mixedviT. 
konkretulad, saxalxo kreba, eklesia Tu romelime gadawyvetlebas 

saqarTvelos  
konstitucia

muxli 3. demokratia 

`1.saqarTvelo aris de­
mokratiuli respublika.
2.saxelmwifo xelisufle­
bis wyaroa xalxi. xalxi Za­
lauflebas axor cielebs 
Tavisi warmomadgenlebis, 
agreTve referendumisa da 
uSualo demokratiis sxva 
formebis meSveobiT.

3.aravis aqvs ufleba mii­
Tvisos xelisufleba. sa­
yovelTao arCevnebSi ar­
Ceuli organos mimdi nare 
uflebamosilebis vadis 
konstituciiT an kanoniT 
Semcireba an gazrda dauS­
vebelia.

4. politikuri partiebi 
monawileoben xalxis po­
litikuri nebis Camoyali­
bebasa da ganxorcieleba­
Si. politikuri partiebis 
saqmianoba ef uZneba maTi 
Tavisuflebis, Tanaswo­
robis, gamWvirvalobis da 
Sidapartiuli demokrati­
is principebs.~
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uWerdnen mxars, krebis wevrebi specialurad gankuTvnil amforaSi 
yridnen TeTr kenWebs, xolo Tu winaaRmdegni iyvnen _ Sav kenWebs. 
romeli feris kenWis raodenobac meti aRmoCndeboda, is gadawyveti-
leba gamocxaddeboda miRebulad. amave dros, kenWisyris momentSi 
yvela moqalaqis xma Tanaswori iyo, ganurCevlad maTi socialuri 
mdgomareobisa. xalxi pirdapir axorcielebda sakuTar marTva-gam-
geobas, yovelgvari Sualeduri institutebis gareSe da amitomac 
aseT demokratias `pirdapir demokratias~ da xSirad _ `antikur/kla-
sikur demokratiasac~ uwodebdnen.  

unda iTqvas, rom arc platoni da arc aristotele `demokratias~ 
mowyale TvaliT ar uyurebdnen. platonis mixedviT, mosaxleobis 
umravlesobas ar gaaCnda Sesabamisi sibrZne da aRzrda saimisod, rom 
gadawyvetileba pasuxismgeblobiT da gonivrulad mieRo. platoni fi-
qrobda, rom aseTi unari mxolod mosaxleobis ganaTlebiT da aRzr-
diT gamorCeul umciresobas gaaCnda, romelsac igi `aristos~, anu 
`warCinebulebs~ uwodebda. amitomac, platonisTvis `demokratia~ br-
bos Zalauflebas, anu `oqlokratias~ uaxlovdeboda da yvelaze kargi 
mmarTvelobis formad `aristokratia~ miaCnda. aristotele eTanxme-
boda platons demokratiis gansazRvrebaSi, radganac `demosi~, Zvel-
berZnulad ubralo xalxs da ara zogadad xalxs niSnavda. Tumca, aris-
toteles arc `aristokratia~ moswonda bolomde, radgan miaCnda, rom 
aseT mmarTvelobas SesaZloa mxolod umciresoba gaebatonebina, rome-
lic mosaxleobis umravlesobis keTildReobaze aRar izrunebda da 
mxolod sakuTari, piradi interesebiT ixelmZRvanelebda. amitomac, 
aristoteles mixedviT, jobda iseTi mmarTveloba Camoyalibebuliyo, 
rodesac Zalaufleba arc mxolod gaunaTlebeli umravlesobis da 
arc mxolod ganaTlebuli maRali socialuri wris warmomadgenlebis 
xelSi iqneboda Tavmoyrili. aseT mmarTvelobas man `poliTea~ uwoda. 
`poliTea~, aristoteles mixedviT, iseTi mmarTvelobis formaa, ro-
desac dRevandeli eniT, rom vTqvaT, Zalaufleba `saSualo klasis~ 
xelSi iqneboda. aristotele darwmunebuli iyo, rom `saSualo adamia-
nebs~ ar SeuZliaT cudi mmarTvelobis forma Camoayalibon da iZule-
bulni iqnebian gadawyvetilebebi gonivrulad da pasuxismgeblobiT 
miiRon. es imitom, rom maT xelSi ar arsebobs arc zedmeti simdidre 
Zalauflebis gadametebisTvis da arc zedmeti siRaribe ugunuri qce-
visTvis. `poliTeas~ Seqmna saSualo fenisTvis yvelaze kargi gamosava-
li iqneboda da iZulebiT daudebda saTaves gonivrul mmarTvelobas, 
romlis Sedegadac umravlesoba darCeboda mogebuli. aristoteles 
mier aRwerili `poliTea~ gaxda SemdgomSi Zveli romauli `respubli-
kuri mmarTvelobis~ (romelic laTinuridan TargmanSi `xalxis saqmes~ 
niSnavs) safuZveli da mas daemyara Tanamedrove liberaluri demokra-
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tia. aqve ganvmartoT, rom Zveli romis respublikaSi Zalaufleba ga-
nawilebuli iyo senatisa da saxalxo krebis xelSi. senatSi Tavmoyrili 
iyo romauli aristokratia, anu patriciusebi, xolo saxalxo krebaSi 
plebeebi, anu ubralo xalxi. mogvianebiT, romaulma respublikis ideam 
gadamwyveti roli iTamaSa aSS-is politikuri sistemis SeqmnaSi.

bevri dadebiTi mxaris miuxedavad, antikur demokratias uaryo-
fiTi niSnebic hqonda: 1. igi uaryofda mamakacebisa da qalebis poli-
tikur Tanasworobas; 2. Zveli saberZneTi monaTmflobelur sazoga-
doebas warmoadgenda, mosaxleobis umravlesoba monebi iyvnen, ro-
melTac ar hqondaT samoqalaqo uflebebi da gariyulni iyvnen sazo-
gadoebisgan. maT xSirad, ubralod `mosaubre sagnebs~ uwodebdnen. 
Sesabamisad, aTenis moqalaqeebi, anu visac mmarTvelobiT procesSi 
monawileobis ufleba hqonda, praqtikulad mosaxleobis umciresobas 
warmoadgenda; 3. ar iyo gaTvaliswinebuli umciresobis neba da ufle-
ba. imis gamo, rom yvela gadawyvetileba umravlesobis principis 
mixedviT miiReboda, sruliad ugulvebelyofili iyo umciresobaSi 
darCenili moqalaqeebis mdgomareoba da xSirad maTi droebiTi, an 
samudamo gandevna xdeboda, rasac `ostrakizms~ uwodebdnen; 4. da 
bolos, verasdros gaxdeboda aTenis moqalaqe piri, Tu igi aTeneli 
ar iyo warmoSobiT. Sesabamisad, yvela ucxoeli, romelic Seexiznebo-
da aTens, rac ar unda didi dro gasuliyo misi iq cxovrebidan, ar 
xdeboda misi srulyofil `adamianad~ aRiareba. Zveli berZnebisTvis 
terminebi `adamiani~ da `moqalaqe~ erTi da igivea, radganac maTTvis 
adamiani mxolod maSinaa adamiani, anu pativsacemi piri,  Tuki igi mo-
qalaqea da qveynis saWiroboroto sakiTxebis gadawyvetiT aris daka-
vebuli. rogorc aristotele ambobda, poliss gareT SesaZlebelia 
arsebobdes mxolod mona an RmerTi. amitomac, aristotelem adamians 
uwoda `zoon politikon~, anu `politikuri arseba/cxoveli~. 

Tanamedrove demokratia: didi dro gavida mas Semdeg, rac berZ-
nebma Camoayalibes Sexeduleba demokratiaze. praqtikulad me-19 
saukunemde demokratiis ZvelberZnuli (platonis da aristotele-
seuli) gansazRvreba batonobda, rac imas niSnavda, rom `demokratia-
Si~ umTavresad, gaunaTlebeli masis batonoba esmodaT. magaliTad, 
rodesac aSS iqmneboda, misi damfuZneblebi fiqrobdnen, rom isini 
qmnidnen `respublikas~ da ara `demokratias~. `demokratia~ praqtiku-
lad salanZRavi sityva iyo da ara iseTi moduri, rogorc es dResaa. 
droTa ganmavlobaSi viTareba Seicvala da nel-nela demokratiam 
daimkvidra sapatio adgili msoflioSi. Tumca, unda iTqvas, rom Ta-
namedrove adamianebs `demokratia~ misi Zveli berZnuli gagebiT aRar 
gvesmis. dRes `demokratias~ gacilebiT farTo gageba aqvs.
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Zveli berZnuli demokratiisgan gansxvavebiT, Tanamedrove de-
mokratias `liberalur demokratias~ an `warmomadgenlobiT demokra-
tias~ vuwodebT. ra sxvaobaa maT Soris? upirvelesad gansxvaveba 
xelisuflebisa da mmarTvelobis sistemis Camoyalibebis wessa da 
funqcionirebaSia. Tuki ZvelberZnul demokratiaSi xalxi pirdapir 
monawileobda politikur procesebSi, axla ukve xalxi amas veRar 
axerxebs, ara imitom, rom misi ufleba SezRudulia, piriqiT gacile-
biT gafarToebulicaa, magram Tanamedrove saxelmwifoebi gacilebiT 
didia vidre nebismieri Zveli berZnuli polisi da amitomac teqniku-
rad es SeuZlebelia saxelmwifoebSi mcxovrebi mosaxleobis, moqala-
qeebis sididis gamo. amasTanave, Tanamedrove sazogadoebis rTuli 
socialuri struqtura, saxelmwifosa da sazogadoebis erTmaneTis-
gan mkveTri gamijvna da ekonomikuri cxovrebis wesi aRar iZleva pir-
dapiri demokratiis ZvelberZnuli modelis ganxorcielebis saSua-
lebas.

Tanamedrove demokratia emyareba warmomadgenlobis princips da 
arCevnebs, rac ucxo iyo Zveli berZnebisTvis. imis gamo, rom mo-
saxleoba gacilebiT Warbia, vidre uwin, moqalaqeebi iZulebulni 
arian ara piradad iyvnen CarTulni mmarTvelobiT procesSi, aramed 
SearCion sakuTari rigebidan adamianTa garkveuli jgufebi/pirebi, 
anu warmomadgenlebi, romelTa saSualebiTac moaxerxeben marTva-gam-
geobas. am yvelafers moqalaqe umTavresad arCevnebis gziT akeTebs. 

Tanamedrove liberaluri demokratiis principi aRiarebs, rom 
Tu gvinda, gvqondes samarTliani mmarTvelobis forma, arCevnebi 
unda iyos Ria da konkurentuli. yvela moqalaqes aqvs ufleba misces 
xma sasurvel pirs/jgufs da TviTonac iyaros kenWi, miuxedavad misi 
Sexedulebebisa, warmomavlobisa Tu socialuri mdgomareobisa. sa-
qarTvelos konstitucia krZalavs adamianis arCevnebSi monawileobis 
uflebis SezRudvas misi socialuri mdgomareobis, eTnikuri, erovnu-
li, genderuli Tu rasobrivi kuTxiT. Tanamedrove liberaluri de-
mokratia moiTxovs princips `erTi adamiani _ erTi xma~. Tumca es ase 
ar iyo yovelTvis. magaliTad, me-19 saukunis britaneli moazrovne 
jon stiuart mili (John Stuart Mill, 1806-1873)  asabuTebda, rom moqala-
qeebis xmis micemis ufleba unda gansxvavdebodes erTmaneTisgan mo-
qalaqeebis kompetenciisa da ganaTlebis mixedviT. magaliTad, umaR-
lesi ganaTlebis mqone pirs unda hqondes xuTi xmis ufleba, xolo 
kvalificiur ostats mxolod sami xmis ufleba. amave dros, me-20 
saukunis dasawyisamde, moqalaqis xmis micemis ufleba xSirad mis ma-
terialur mdgomareobaze iyo damokidebuli. Tu adamians ar gaaCnda 
Sesabamisi materialuri qoneba, saarCevno uflebas moklebuli iyo. 
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didi xnis manZilze, maT Soris dRevandel 
dasavlur demokratiebSic, ar hqondaT arCevneb-
Si monawileobis ufleba qalebs. magaliTad, 
SveicariaSi qalebma xmis micemis ufleba, mxo-
lod 1971 wels miiRes.1 qalTa politikuri da 
samoqalaqo uflebebisTvis moZraoba me-19 sauku-
neSi daiwyo dasavlur qveynebSi da praqtikulad 
dRemde grZeldeba. Zalian bevr qveyanaSi, qalebs 
jer kidev ar aqvT jerovani adgili dakavebuli 
sajaro-politikur procesebSi. xangrZlivi aR-
moCnda rasobrivi diskriminaciiT gamowveuli saarCevno SezRudvebi. 
moqalaqeTa arCevnebSi monawileobis ufleba SezRuduli iyo maTi ra-
sobrivi warmomavlobis gamo (mag. samxreT afrikis aparteiduli kano-
nebi, rodesac mxolod TeTr rasas hqonda politikaSi monawileobis 
ufleba. am mxriv sainteresoa aSS-is gamocdilebac, sadac didxans 
arsebobda rasobrivi segregacia da SavkanianTa uflebebis SezRudva). 
me-20 saukunis 50-60-iani wlebis samoqalaqo uflebebisTvis gaCaRe-
bulma moZraobebma (rogoric mag. aSS-Si martin luTer kingis (Martin 
Luther King, 1929-1968) winamZRolobiT mimdinare moZraoba iyo) praqtiku-
lad daasrules rasobrivi segregaciisa da diskriminaciis sakiTxebi, 
Tumca, aRniSnuli bolomde ar aRmofxvrila da garkveuli saxiT 
mainc arsebobs sxvadasxva qveynebSi.

Tanamedrove warmomadgenlobiT mmarTvelobas kidev erTi mTava-
ri principi ganasxvavebs Zveli berZnuli demokratiisgan. aTenur de-
mokratiaSi yuradReba iyo gadatanili xalxis koleqtiur monawileo-
basa da samoqalaqo Tanasworobaze. ugulvebelyofili iyo adamianis/
moqalaqis individualuri arCevani da gansxvavebuloba. amas, bunebri-
via hqonda Tavisi obieqturi mizezebi. Tanamedrove demokratiaSi 
adamiani ukve politikur procesebSi individualurad monawileobs 
da samoqalaqo TanasworobasTan erTad, garantirebulia misi indivi-
dualuri Tavisuflebac, am SemTxvevaSi arCevanis Tavisufleba. Tana-
medrove demokratia adamianis individualistur gagebas ufro emya-
reba, xolo Zveli berZnuli demokratia _ adamianis koleqtiur mo-
nawileobas efuZneboda. Tuki ZvelberZnul SemTxvevaSi, adamiani, 
gansxvavebulobis gamo, SesaZloa daesajaT da polisidanac ki gaeZe-
vebinaT, es dRes akrZalulia da adamianis gansxvavebulobis gamo das-
ja gaumarTlebeli da umTavres SemTxvevebSi akrZalulia. 

1 saqarTveloSi qalebma saarCevni ufleba msoflios Zalian bevr qveyanaze 
adre _ 1918 wels miiRes (avtoris SeniSvna).

Ta na med ro ve de mok ra tia 
em ya re ba war mo mad gen lo­
bis prin cips. mo qa la qe e bi 
ar Cev ne bis gziT maT mi er ve 
ar Ce u li war mo mad gen le­
bis sa Su a le biT mo na wi le­
o ben mar T va­gam ge o ba Si.
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Tu Zveli berZnebi adamianis kategoriaSi mxolod moqalaqes gu-
lisxmobdnen, Tanamedrove samyaroSi adamiani gvesmis, rogorc mo-
qalaqe, romelic CarTulia sajaro-politikur procesSi, aseve, ro-
gorc kerZo piri, romelsac sakuTari piradi cxovreba da miznebi 
gaaCnia. aristoteles msgavsad dRes adamiani aRar ikicxeba, Tu Tavs 
aridebs sajaro cxovrebaSi monawileobas. es pirvelad oficialurad 
daakanona 1791 wlis safrangeTSi miRebulma `adamianis da moqalaqis 
uflebaTa sayovelTao deklaraciam~, romelmac mkveTrad gamijna 
erTmaneTisgan adamiani, rogorc sajaro piri da adamiani, rogorc 
kerZo piri. Tumca, unda iTqvas imis Sesaxebac, rom am mxriv qris-
tianul Teologiasac miuZRvis garkveuli wvlili. qristianuli Teo-
logia imis gamo, rom asabuTebda RmerTis mier adamianis Seqmnis fa-
qts, winaaRmdegi iyo imisa, rom adamiani mxolod saxelmwifoebriv ku-
Tvnilebad gamocxadebuliyo, radganac igi upirvelesad RvTis qmnili 
individi iyo, romelsac gaaCnda agreTve sajaro-politikuri pasuxis-
mgeblobac amqveyniur samyaroSi. es principi yvelaze kargad Cans 
qristes sityvebSi saxarebidan `keisars keisrisa da RmerTs RvTisa.~ 

demokratiis amgvarma Tanamedrove gagebam warmoSva `samoqalaqo 
sazogadoebis~ koncefciac. Zveli berZnebisTvis cneba samoqalaqo sa-
zogadoeba calke aRebuli arafers niSnavda, radganac Zveli berZnu-
li `polisi~ iyo sazogadoebac da saxelmwifoc erTad aRebuli. ar 
arsebobda maTi mkafio gamijvna, rogorc es Tanamedrove adamians 
esmis. Tanamedrove demokratia ki ar arsebobs Zlieri samoqalaqo 
sazogadoebisa da samoqalaqo aqtiurobis gareSe, piriqiT, igi misi 
erT-erTi mTavari sazomia. me-19 saukunis did frang moazrovnes ale-
qsis de tokvils (Alexis de Tocqueville, 1805-1859) Zlier moswonda demokra-
tiuli Tanasworoba, magram masSi garkveul safrTxesac xedavda. tok-
vils miaCnda, rom demokratiulma Tanasworobam SesaZloa `umravle-
sobis tiraniac~ ki Camoayalibos, Tu yuradRebiT ar viqnebiT. frangi 
moazrovne fiqrobda, rom Zlieri samoqalaqo sazogadoebis arsebo-
bis pirobebSi, es safrTxe gacilebiT naklebia, radganac samoqalaqo 
sazogadoebas ZaluZs gaaZlieros moqalaqeSi samoqalaqo pasuxismge-
blobis gancda, daicvas igi masobrivi gaTanasworebisgan da amiT xeli 
Seuwyos adamianis Tavisuflebas.

ZvelberZnul demokratiaSi `xalxis~ kategoria ukiduresad 
SezRuduli iyo. Tanamedrove warmomadgenlobiT demokratiaSi ki 
`xalxis~ kategoria gacilebiT didia, Tumca igi ubralod mosaxleo-
bis jamze mainc ar daiyvaneba. aqac gvaqvs garkveuli SezRudvebi. es 
aris mosaxleobis garkveuli tipi, romelsac gaaCnia saarCevno, anu 
xelisuflebis/mTavrobis Camoyalibebis pirdapiri ufleba. `xalxi~ 
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Tanamedrove demokratiaSi aris mosaxleobis nawili (Tumca, mo-
saxleobis didi umravlesoba), romelsac arCevnebSi monawileoba da 
xmis micema SeuZlia. pirvel rigSi, aseTi SezRudva asakobrivi SezRud-
vaa. rogorc wesi, Tanamedrove demokratiebSi adamianis srulwlova-
nebis asakad 18 welia aRiarebuli. Sesabamisad, mxolod 18 wels 
miRweuli adamianebi sargebloben aqtiuri saarCevno uflebiT. amave 
dros, rogorc wesi, ama Tu im saxelmwifoSi mosaxle/momuSave 
ucxoelebs, Tu maT ar gaaCniaT konkretuli qveynis moqalaqeoba, ar-
CevnebSi monawileobis ufleba ar aqvT. xSiria SemTxvevebi, rodesac 
patimrebs ezRudebaT arCevnebSi monawileoba sasjelis gasvlis va-
damde. kidev erTi SezRudva uwesdebaT pirebs, romlebic sulierad 
arian daavadebulebi, radganac iTvleba, rom am mdgomareobaSi myof 
adamians, ar SeuZlia gonivruli gadawyvetilebis miReba.

SesaZlebelia gamovyoT liberaluri demokratiis ramdenime Ziri-
Tadi principi, romelsac yvela ganviTarebuli liberaluri demokra-
tiis mqone qveyana emyareba. aseTi principebis mqone mmarTvelobas 
xSirad `karg mmarTvelobasac~ uwodeben:

1. mTavroba unda yalibdebodes da icvlebodes arCevnebis da saar-
Cevno konkurenciis Sedegad garkveuli periodulobiT;

2. `erTi adamiani _ erTi xma~. arCevnebSi amomrCeveli xmas aZlevs 
farulad, ise rom aravin icis Tu vis misca man xma. amave dros, 
arCevnebSi micemuli TiToeuli moqalaqis xma yvela xmis Ta-
nasworia da arcerTi piris xmas ar aqvs raime upiratesoba. ar 
unda arsebobdes moqalaqis raime SezRudva arCevnebSi monawi-
leobasTan dakavSirebiT, garda ramdenime zemoT ukve aRniSnu-
li gamonaklisisa da moqalaqeebi individualurad unda aZlevd-
nen xmas da ara koleqtiurad;

3. daculi unda iyos umciresobis ufleba. umravlesoba gadamwyve-
tia gadawvetilebebis miRebis procesSi, Tumca, umciresoba 
ito vebs uflebas darCes sakuTari principebis erTguli da 
amisTvis ar daisajos;

4. daSvebuli unda iyos sazogadoebis pluralizmi, anu mravalfe-
rovneba. yvela pirs unda hqondes ufleba Seqmnas sxvadasxva 
tipis organizaciebi, partiebi da sxva organizaciebi, Tuki es 
dajgufebebi siZulvils da sxva pirebis/jgufebis ganadgurebas 
ar moiTxoven;

5. daSvebuli unda iyos sityvis da informaciis miRebis, gavrce-
lebis, Sekrebisa da protestis gamoxatvis Tavisufleba. mo-
qalaqes unda hqondes sxvadasxva alternatiuli sainformacio 
wyaroebis gamoyenebisa da mopovebis ufleba da ar unda iyos 
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valdebuli mxolod erT sainformacio saSualebas daeyrdnos;
6. mTavroba angariSvaldebuli unda iyos sazogadoebis winaSe da 

mudmivad miyuradebuli sazogadoebaSi arsebuli interesebisa 
da Sexedulebebis gaTvaliswinebaze.

aqve unda aRiniSnos isic, rom pirdapiri demokratiidan zogi ram 
SeinarCuna Tanamedrove demokratiam. Tu aris raime iseTi sakiTxi, 
romlis gadawyvetas mTavroba erTpirovnulad ver bedavs, sakiTxi 
referendumze gamoaqvs, sadac moqalaqeebi pirdapir aZleven dade-
biT, an uaryofiT xmas, romelic SemdgomSi umravlesobis principiT 
gadaiTvleba. referendumi aris procedura, rodesac xalxs pirdapir 
ekiTxebian, Tu rogor surs ama Tu im sakiTxis gadawyveta. magaliTad, 
saqarTvelos uaxles istoriaSi sami aseTi mniSvnelovani referendu-
mi Catarda: 1991 wlis 31 marts, 2003 wlis 2 noembers da 2008 wlis 5 
ianvars (es ukanaskneli iyo referendumi/plebisciti). pirvel SemTx-
vevaSi mosaxleobas hkiTxes: undoda Tu ara saqarTvelos damoukide-
blobis aRdgena 1918 wlis 26 maisis damoukideblobis aqtis safuZ-
velze; meore SemTxvevaSi _ ramdenad eTanxmeboda xalxi parlamentis 
wevrTa raodenobis 235-dan 150 wevramde Semcirebas;  mesame SemTxve-
vaSi ki _ surda Tu ara xalxs saqarTvelos natos samxedro-politi-
kur blokSi gawevrianeba. samive SemTxvevaSi pasuxi dadebiTi iyo. 
Sveicariam yvelaze metad SeinarCuna pirdapiri demokratiis elemen-
tebi da kanonebis didi nawili am qveyanaSi dResac referendumebis 
safuZvelze miiReba. 

zogierTi zemoT aRniSnuli principi, xSirad irRveva qarTul 
realobaSi. Tumca, saqarTveloSi mainc bevri ram Seicvala am mxriv 
sabWoTa kavSiris daSlis Semdgom da iseTma Rirebulebebma daimkvi-
dres adgili Cvens sazogadoebaSi, romlebic manamde ucnobi iyo, ma-
galiTad, rogorebicaa: sityvis Tavisufleba, arCevnebSi monawileo-
bis da sxvadasxva politikuri Zalebis arCevis ufleba, an politiku-
ri partiebis Tavisuflad Seqmnis ufleba. Tumca, problemebi Cvens 
qveyanaSi jer kidev bevria da araerTi fundamenturi sakiTxia mosag-
varebeli. swored amis gamo, saqarTvelos da msgavsi tipis qveynebs, 
sadac demokratia jer kidev axlad fexadgmulia, `axal demokra-
tiebs~, an `gardamaval demokratiebs~ uwodeben. es imas niSnavs, rom 
am qveynebSi demokratia jer kidev nedli produqtia da mas ganviTa-
reba sWirdeba. Tumca, Secdomebisgan aravinaa dazRveuli. magaliTad, 
amerikeli mecnieri robert dali, yvela dasavlur ganviTarebul de-
mokratias `poliarqias~, anu `mravalTa mmarTvelobas~ uwodebs, rad-
ganac miaCnia, rom ̀ demokratia~ es idealia, romlisTvisac jer aravis 
miuRwevia. dalis mixedviT, umTavres SemTxvevebSi dasavlur demokra-
tiul saxelmwifoebs marTavs mravali piri da organizacia, magram 
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ara umravlesoba. Tumca, zemoT CamoTvlil 
principebs yvela poliarqia iziarebs, rac 
aniWebs kidec mas sicocxlisunarianobas da 
ris gamoc uwodeben mas demokratias. 

robert dalis msjelobebs Tu gavyvebiT, 
aRmovaCenT, rom Tuki saxelmwifo aRwevs `po-
liarqiis~ dones, maSin Cven ukve SegviZlia am 
saxelmwifoSi demokratiuli mmarTvelobis 
damyarebaze visaubroT, rasac xSirad `de-
mokratiul konsolidacias uwodeben~ (es cne-
ba daamkvidres cnobilma Tanamedrove poli-
tologebma xuan lincma (Juan Linz, 1926-2013) da 
alfred stefanma (Alfred Stepan, 1936-2017). Cven 
mier CamoTvlili sakiTxebic swored ̀ poliar-
qiisTvis~ aris damaxasiaTebeli, romelic ra 
Tqma unda absoluturad srulyofili da sa-
marTliani ar aris, Tumca, is yvela sxva mmar-
TvelobasTan SedarebiT srulyofili da sa-
marTliania. ro gorc ga mo Ce ni li bri ta ne li 
po li ti ko si, uin s ton Cer Ci li asa bu Teb da, 
„ara vin am bobs, rom de mok ra tia srul yo fi li 
an yov lis m cod ne mmar T ve lo bis for maa. ro-
gorc naT q va mia, ra Tqma un da de mok ra tia cu-
di mmar T ve lo bis for maa, mag ram ara im mmar-
T ve lo beb ze cu di, ro mel Tac dro da dro 
ga mos c di da xol me ka cob ri o ba.“

de mok ra tia da sa zo ga do eb ri vi mxar da We ra. 
demokratiis damkvidreba mxolod erTjera-
di aqti ar aris. garkveuli dro unda gavides 
saimisod, rom xelisuflebis arCevnebiT 
cvla, pirovnebis Tavisuflebis dacva da ki-
dev sxva procedurebi nel-nela xalxis tra-
diciad gadaiqces da yoveldRiur CvevebSi 
gajdes. Tumca, es ar niSnavs, rom es yvela-
feri TavisTavad moxdeba. amerikelma mecnie-
rebma gabriel almondma (Gabriel Almond, 1911-
2002) da sidnei verbam (Sidney Verba, 1932), mrava-
li kvlevis Sedegad daadastures, rom de-
mokratia maSin muSaobs kargad da warmatebu-
lad, Tuki mas xalxis mxridanac eqneba ndoba, 

ro bert da li
(Ro bert Dahl, 
1915­2014)

xu an lin c i
(Ju an Linz, 
1926­2013)

al f red ste fan i
 (Alfred Ste pan, 
1936­2017)

Ta na med ro ve po li ti ku­
ri mec ni e re bis erT­er Ti 
kla si ko si. mi si mTa va ri 
kvle vis obi eq ti Ta na med­
ro ve de mok ra ti u li sis­
te me bis gan vi Ta re ba iyo. 
mas ekuT v nis cno bi li 
`po li ar qi is~ Te o ria.

Ta na med ro ve o bis ga mo­
Ce ni li es pa nel­ame ri­
ke li po li to lo gi. igi 
gan sa kuT re biT cno bi­
lia de mok ra ti za ci is 
Ses wav lis pro ce se biT.

cno bi li Ta na med ro ve 
ame ri ke li po li to lo­
gi. ko lum bi is uni ver­
si te tis po li ti ku ri 
mec ni e re bis pro fe so ri. 
cno bi lia mi si kvle ve bi 
Ta na med ro ve de mok ra ti­
za ci is pro ce se bi sa da 
de mok ra ti is da re li gi is 
er Ti er T kav Si ris Se sa xeb.
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mxardaWera da xelSewyoba. sa zo ga do e ba Si ar se bu li rwme na-war mod ge-
ne bis da Ri re bu le be bis sis te mas maT sa zo ga do e bis „po li ti ku ri 
kul tu ra“ uwo des. politikuri kultura sxvadasxva pirobebis mixed-
viT yalibdeba, rac saboloo jamSi, xalxSi iseTi Sexedulebebisa da 
Rirebulebebis danergvas emsaxureba, romelic Tavis mxriv ama Tu im 
politikuri mmarTvelobis safuZveli xdeba. amisaTvis mTavrobisa da 
xalxis mondomebaa saWiro. almondma da verbam daasabuTes, rom Tu 
moqalaqeebSi ufro fexmokidebulia samoqalaqo aqtiurobis gancda 
(sadac moqalaqe darwmunebulia, rom misi nebis gareSe ar iqmneba da 
arc unda iqmnebodes politikuri procesi), am SemTxvevaSi demokra-
tia myardeba gacilebiT advilad da is didxans cocxlobs. magram, Tu 
mosaxleobis umravlesobas miaCnia, rom igi ufro metad qveSevrdomia 
da politikuri elitis msaxuri, misi neba-survilis aRmsrulebeli 
(roca moqalaqeebis umravlesoba fiqrobs, rom politika maTi saqme 
araa), am SemTxvevaSi demokratias fexis mokideba uWirs. almondma da 
verbam isic kargad daasabuTes, rom Tu qveyana socialur-ekonomiku-
rad CamorCenilia da Tanac samoqalaqo ganaTleba dabal donezea, 
aqac rTulia demokratiis aSeneba. Tumca, am mxriv gamonaklisia in-
doeTi, romelic erT sul mosaxleze simdidris ganawilebiTa da mo-
saxleobis farTo fenebis samoqalaqo ganaTlebis Sesabamisi doniT ar 
gamoirCeva, magram mas Semdeg, rac damoukidebeli gaxda (1947 wlidan) 
indoeTSi konsolidirebuli liberaluri demokratiaa. 

kidev erTma amerikelma mecnierma robert patnemma (Robert Putnam, 
1941), italiis magaliTze kargad daasabuTa, rom Tu sazogadoebis 
wevrebs erTmaneTisadmi ufro meti ndoma da urTierTTanadgomis Se-
grZneba eqnebaT, raTa erTad aaSenon momavali, am SemTxvevaSi, ufro 
SesaZlebelia demokratiis damyareba. mxolod mTavrobis mier gata-
rebul reformebs es ar SeuZlia. man SeiZleba garkveuli gardatexa 
moaxdinos, magram sazogadoebac unda gaaqtiurdes, raTa demokra-
tiul reformebs ukeTesi Sedegi hqondes. Tuki sazogadoebis wevre-
bis umravlesoba kargad acnobierebs sakuTar pasuxismgeblobas de-
mokratiisa da qveynis mSeneblobis saqmeSi, maSin mTavrobac ufro 
gulisxmieri da produqtiuli iqneba (radgan sabolood es sazoga-
doeba ayalibebs mTavrobas). Tumca, Tuki sazogadoebis wevrebis 
umravlesoba mxolod mTavrobis molodinSi iqneba da TviTon ar ga-
moiCens iniciativas sxvadasxva mimarTulebiT, maSin Sedegi gacilebiT 
mwiri da araproduqtiulia. amas adasturebs msoflio gamocdileba. 

ga moT q ma ̀ rac xal xia _ is mTav ro baa“ yo vel T vis mar Ta li ar aris. 
ar Cev ne bis dros, sa zo ga do e bas aras d ros amoZ ra vebs bo ro ti zrax ve-
bi, mag ram xSi rad xelisuflebaSi mosuli borotad, sa ku Ta ri ke Til-
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dRe o bis T vis iyenebs sa zo gado e bis gul w r-
fe l sur vi le bs. ai swored aq aris sazoga-
doebrivi sifxizle da aqtivoba saWiro, rom 
mTavrobam ver moaxdinos xelisuflebis 
uzurpacia. xSirad isic xdeba, rom xalxs Za-
ladobrivad moaxveven xolme ama Tu im poli-
tikur reJims Tavze (mag. saqarTvelos bol-
Sevikuri totalitarizmi) da xalxic Semd-
gomSi eCveva axal realobas da pasiuri xdeba 
samoqalaqo-politikuri cxovrebisadmi, ma-
gram es yovelTvis ar niSnavs, rom es xalxis 
bralia. xSirad, populisti pirebi cdiloben 
xalxis modunebuli yuradRebis gamoyenebas 
sakuTari interesebis mixedviT da iseT mmar-
Tvelobas amyareben, romelic mxolod maT 
interesebs Seesabameba. amitomac, xalxis aq-
tiurobas mainc gadamwyveti mniSvneloba aqvs 
warmatebis misaRwevad da gulisxmier da go-
nivrul sazogadoebas yovelTvis ukeTesi 
xelisufleba hyavs. 

sxvagvarad rom vTqvaT, im qveynebSi, sa-
dac ufro ganviTarebulia samoqalaqo sazo-
gadoeba, moqalaqeTa samoqalaqo pasuxismge-
bloba da monawileoba, demokratia gacilebiT 
kargad muSaobs. xolo im qveynebSi, sadac mo-
qalaqeTa didi nawili mxolod sakuTari, vi-
wro, merkantiluri interesebiT gamoirCeva 
da erTmaneTisadmi ndoba da pativiscema ar 
gaaCnia, anu samoqalaqo sazogadoeba sustia, 
maSin demokratiis momavalic aseT qveynebSi 
myife da gaurkvevelia.

a

gab ri el 
al mon d i 
(Gabriel Almond, 
1911­2002)

sid nei ver ba
(Sid ney Verba, 
1932­2019)

Ta na med ro ve po li ti ku­
ri mec ni e re bis erT­er­
Ti kla si ko si. igi aris 
Se da re bi Ti po li ti kis 
erT­er Ti fu Zem de be li. 
gan sa kuT re biT cno bi lia 
mi si struq tu rul­fun­
q ci o na lu ri kvle vis me­
To di. sidn ei ver bas Tan 
er Tad Seq m na sa mo qa la qo 
kul tu ris kon cef cia.

ga mo Ce ni li Ta na med ro ve 
ame ri ke li po li to lo gi. 
har var dis uni ver si te­
tis pro fe so ri. Se da re­
bi Ti po li ti kis aRi a re­
bu li spe ci a lis ti. gab­
ri el al mon d Tan er Tad, 
ga iT q va sa xe li sa mo qa la­
qo kul tu ris kon cef ci­
is Se mu Sa ve biT.
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kiTxvebi gaazrebisTvis:

1. ras ewodeba `bunebiTi mdgomareoba~ da rogor 
aRweres igi hobsma, lokma da rusom?

2. romeli ZiriTadi niSnebi gaaCnia saxelmwifos, 
romelTa gareSec warmoudgenelia misi arsebo-
ba?

3. ra aris mTavrobisa da xelisuflebis ZiriTadi 
miznebi da daniSnulebebi?

4. rogor xdeba demokratiuli xelisuflebis Ca-
moyalibebis procesi?

5. riTi gansxvavdebian Zveli demokratiebi Taname-
drove demokratiebisgan?         

6. rogor gesmiT `demokratiuli gardaqmnis pro-
cesi~ da ra mniSvneloba aqvs demokratiis damk-
vidrebaSi moqalaqeebis aqtiurobas?
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Tavi II

konstitucia da saxelmwifo

`konstitucia~ laTinuri warmomavlobis terminia da raimes dadge-
nas, dafuZnebas, dakanonebas niSnavs. Tanamedrove qveyanaTa udides 
nawilSi gamoiyeneba termini `konstitucia~ im wesebis erTobliobis 
aRsawerad, romlis mixedviTac funqcionirebs saxelmwifo, Tumca gva-
qvs gamonaklisebic. magaliTad, arabuli qveynebis did nawilSi termin 
`konstituciis~ magivrad gamoiyeneba arabuli termini `dustur~, Tum-
ca `dusturic~ TargmanSi igives niSnavs, rasac `konstitucia~. Zvel-
qarTul, Suasaukunovan samarTlis tradiciaSi, raime kanonTa krebu-
lis miRebas `Zeglis dadebas~, an xandaxan `Zeglis werasac~ uwodebd-
nen. germanul tradiciaSi laTinur termins konstitucias cvlis ger-
manuli termini `ZiriTadi kanoni~. Tumca es magaliTebi mainc gamo-
naklisia da termini `konstitucia~ sayovelTao gamoyenebisaa.

xSirad, umetesobas warmoudgenia, rom ̀ konstitucia~ mxolod gar-
kveuli iuridiuli `mSrali~ dokumentia, romelic gansazRvravs ro-
gorc saxelisuflebo Stoebis, aseve politikuri institutebisa da 
sazogadoebis urTierTdamokidebulebis meqanizms. ra Tqma unda, yove-
li konstitucia swored amgvari funqciebis Sesrulebas eswrafvis, ma-
gram is ar aris mxolod `mSrali~ dokumenti. sazogadoebaSi mudam 
arsebobs garkveuli araformaluri SeTanxmebebi, romelsac vicavT da 
pativs vcemT, rogorebicaa tradiciebi, wes-Cveu-
lebebi da adaTebi. isini zogierT kulturaSi Sei-
Zleba ufro mniSvnelovani iyos bevri adamianis-
Tvis, vidre mxolod kanonSi aRwerili qcevisa da 
moqmedebis normebi. amitom, `konstitucia~ Sei-
Zleba ewodos imgvari wesebis erTobliobas, ro-
melic gulisxmobs, rogorc oficialurad arse-
buli sakanonmdeblo dokumentis, ise garkveuli 
zepiri SeTanxmebebis erTobliobas, romlis 
mixedviTac funqcionireben saxelmwifo institu-
tebi da sazogadoeba. 

konstituciebi gansxvavdebian erTmaneTis-
gan, rogorc warmomavlobiT da formiT, ise Si-
naarsobrivad. ganasxvaveben e.w. `daweril~ da 
`dauwerel~, an sxvagvarad `kodificirebul~ da 
`arakodificirebul~ konstituciebs. `dawerili~ 
anu `kodificirebuli~ konstituciis samSobloa 

sa qar T ve los 
 kon s ti tu cia

muxli 4. samarTlebrivi 
saxelmwifo
`4. saxelmwifo xeli­
sufleba xorcieldeba 
konstituciiTa da kano­
niT dadgenil farglebSi. 
saqarTvelos konstitucia 
saxelmwifos uzenaesi ka­
nonia. sakanonmdeblo da 
sxva normatiuli aqtebis 
miRebisa da gamocemis zo­
gadi wesi da maTi ierarqia 
ganisazRvreba orga nuli 
kanoniT.~
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aSS, sadac is 1787 wels daiwera da dRemde arsebul `daweril~ kons-
tituciebs Soris yvelaze Zvelia. imis miuxedavad, rom Zvel romSi da 
saberZneTSi arsebobda konstituciebis weris garkveuli praqtika, am 
mxriv mainc aSS-s sruliad sapatio adgili uWiravs msoflio konsti-
tucionalizmis istoriaSi. kontinenturi evropis SemTxvevaSi am 
mxriv pionerebi polonelebi da frangebi iyvnen, romelTac 1791 wels 
Seqmnes `dawerili~ konstituciebi, Tumca safrangeTisgan gansxvave-
biT, poloneTSi, anu rogorc maSin uwodebdnen reC pospolitaSi 
daweril konstitucias praqtikaSi TiTqmis ar umuSavia da amis gamo 
mas xSirad arc axseneben xolme. 1791 wels warmoSobilma frangulma 
konstitucionalizmma (mas Semdeg ramdenjerme daiwera franguli 
konstituciis axali versia) ki, romelic Tavis mxriv safrangeTis re-
voluciis erT-erTi mTavari monapovari iyo, dros gauZlo da ameri-
kuli konstituciis msgavsad, didi roli iTamaSa werilobiTi konsti-
tucionalizmis ganviTarebis saqmeSi.

werilobiTi konstituciisTvis damaxasiaTebelia iseTi erTi mTa-
vari dokumentis Seqmna, sadac met-naklebad detalurad aris gawerili 
rogorc saxelmwifo institutebis funqcionirebis meqanizmebi, aseve 
am institutebsa da moqalaqeebs Soris urTierTdamokidebulebis prin-
cipebi. Sesabamisad, yvela sakanonmdeblo Tu sxva saqmianoba, rasac ki 
saxelmwifo institutebi asruleben, SesabamisobaSi unda modiodes 
erT dokumentad gaformebul konstituciasTan. zogi werilobiTi 
konstitucia ufro detalurad aRwers zemoT aRniSnuli meqanizmebis 
funqcionirebas da zogi naklebad. detalizebuli konstituciebis ma-
galiTad xSirad indoeTisa da keniis konstituciebs asaxeleben, sadac 
ukiduresi detalurobiT aris aRwerili qveynis politikuri sistema, 
ris gamoc TviTon konstituciis teqstebi moculobiT sakmaod didia. 
SedarebiT aradetalizebuli konstituciis magaliTia aSS-is konsti-
tucia, romelic yvela sakiTxs dawvrilebiT ar ganixilavs da ufro 
zogadi, ZiriTadi principebis CamonaTvaliT aris Semofargluli. ami-
tomac aSS-is konstituciis teqsti SedarebiT lakonuri da moklea. 
Sesabamisad, masSi ufro martivia garkveuli cvlilebebis Setana ise, 
rom saWiro ar gaxdes axali konstituciis dawera. 

tradiciebis arsebobas didi roli aqvs e.w. `dauwereli konsti-
tuciis~ mqone qveynebisTvis. aseTi sul oria msoflioSi, didi brita-
neTi da israeli. `dauwereli~ konstitucia imas ar niSnavs, rom ar 
arsebobs werilobiTi konstitucia, ubralod igi erTiani, kodifici-
rebuli teqstis saxiT ar aris warmodgenili. saukuneebis ganmavlo-
baSi dawerili kanonebis erToblioba asrulebs swored werilobiTi 
konstituciis funqciebs. magaliTad, didi britaneTis (romelsac me-



61

18 saukunemde inglisis samefo ewodeboda) istoriaSi ramdenime aseTi 
didi dokumenti Seiqmna, rogorebic iyo ̀ magna qarta~ me-13 saukuneSi, 
an `bili uflebaTa Sesaxeb~ me-17 saukuneSi, romelTac dResac ar 
daukargavT aqtualoba. 

konstituciis amgvari tradicia emyareba e.w. `precedentuli sa-
marTlis~ (Case law) Zvelinglisur tradicias, rac imas niSnavs, rom 
zepir SeTanxmebebsac garkveuli Zala gaaCnia da yoveli samarTle-
brivi gadawyvetileba konkretuli viTarebis mixedviT unda iqnas mi-
Rebuli, romelic Tavis mxriv arsebuli dokumentebis xelaxal in-
terpretacias emyareba. amitomac, `dauwereli konstituciis~ SemTx-
vevaSi, konstitucia sazogadoebrivi cvlilebebis mimarT kidev ufro 
moqnili da Sesabamisad, drosa da sivrceSi mdgradi da gamZle aRmoC-
nda. Tumca, masac gaaCnia naklovanebebi. magaliTad, detalizaciis 
ararsebobam da sakanonmdeblo bundovanebam SeiZleba garkveuli gau-
gebrobebi warmoSvas kanonis interpretaciasTan dakavSirebiT. ma-
gram, dawerili konstituciis msgavsad, `dauwereli konstituciis~ 
Camoyalibebac konkretuli qveynis istoriuli ganviTarebiT da tra-
diciebiT iyo ganpirobebuli da sulac ar niSnavs imas, rom igi yvela 
qveyanaSi didi britaneTiviT warmatebulad imuSavebs. 

2.1. ratom iqmneba konstitucia?

konstituciebis Seqnas, rogor wesi, Tavisi mizezebi da miznebi  
hqonda. konstituciebis Camoyalibebis umTavresi mizani iyo moeqcia 
xelisuflebis Zalaufleba da gavlenis xarisxi sazogadoebaze gark-
veul CarCoSi da zRvari daewesebina xelisuflebisTvis, raTa is 
xalxisTvis saSiSi ar gamxdariyo. aqedan gamomdinare, konstituciam 
daakanona is ZiriTadi CarCo, Tu rogori urTierToba unda Camoya-
libdes xalxsa da xelisuflebas Soris da xazi gausva adamianis fun-
damenturi uflebebisa da Tavisuflebebis dacvas, romelTa xelyofa 
yvela xelisuflebas ekrZaleba. konstituciam sistemaSi moiyvana 
xelisuflebis da xalxis urTierToba da gacilebiT mowesrigebuli 
gaxada, vidre es warsul saukuneebSi iyo. 

konstitucionalizmis idea iyo Camoeyalibe-
bina sistema, rasac Cven `kanonis mmarTvelobas~ 
vuwodebT. `kanonis mmarTveloba~ iseT mmarTve-
lobas gulisxmobs, rodesac aravin dgas kanonze 
maRla da vercerTi gadawyvetileba ver miiReba 
da vercerTi piri ver daisjeba, Tu es kanoniT 
ar aris gansazRvruli. `kanonis mmarTvelobis~ 
mixedviT qveynis mTavari gamgebeli da regula-

kon s ti tu ci am sis te ma­
Si mo iy va na xe li suf le bis 
da xal xis ur Ti er To ba da 
ga ci le biT mo wes ri ge bu li 
ga xa da, vid re es war sul sa­
u ku ne eb Si iyo.
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tori `kanonia~, romelic Tavis mxriv unda emyarebodes adamianis bu-
nebiTi uflebebisa da Tavisuflebebis aRiarebasa da pativiscemas. 
magaliTad, Tu ar aris garantirebuli kerZo sakuTrebis ufleba da 
saxelmwifos SeuZlia sakuTari neba-survilis mixedviT daaTmobinos 
moqalaqes sakuTreba, Tu es sakuTreba kanonierad aris warmoSobili 
da ar aris kriminaluri moqmedebis nayofi, gamodis, rom saxelmwifo 
arRvevs kanonis mmarTvelobis principebs da TviTnebobs sakuTar mo-
qalaqeebze. amgvar viTarebaSi, jon loki amarTlebda adamianis am-
boxebis uflebas moZalade mTavrobis winaaRmdeg, radganac igi xels 
uSlis adamianis bunebiT da Tavisufal ganviTarebas. `kanonis mmar-
Tveloba~, es anglo-saqsuri termini da gamogonebaa, romelsac Semd-
gomSi germanul tradiciaSi `samarTlebrivi saxelmwifos~ koncefcia 
ewoda. anglo-saqsuri tradicia ufro mieltvis gansazRvros Tu ra 
aris akrZaluli, xolo germanuli tradicia cdilobs gansazRvros 
ara marto is Tu ra aris akrZaluli, aramed isic, Tu ra aris daSve-
buli.

konstitucia awesebs agreTve gadawyvetilebis miRebis mTavar me-
qanizms yovel saxelmwifoSi da adgens konkretuli politikuri 
struqturebis da institutebis kompetenciebisa da pasuxismgeblobe-
bis mTavar sferos. Sesabamisad, Tu gvsurs ama Tu im saxelmwifos 
mmarTvelobis sistema da gadawyvetilebis miRebis meqanizmi gavigoT, 
upirvelesad am qveynis konstituciaSi unda CavixedoT. konstitu-
cionalizmis Teoriis CamoyalibebaSi fundamenturi roli iTamaSes 
jon lokma da frangma ganmanaTlebelma Sarl lui monteskiem (Montes-
quieu, 1689-1755). am mxriv monteskies roli sruliad gansakuTrebulia. 
jon loki asabuTebda, rom adamiani Tavisufali da Tanaswori ibadeba 
da Sesabamisad misi es ori fundamenturi Rirebuleba asaxuli unda 
yofiliyo qveynis politikur yofa-cxovrebaSi. loki fiqrobda, rom 
yvela xelisuflebas SeiZleba hqondes sakuTari Zalauflebis gadame-
tebisadmi midrekileba, rasac SemdgomSi mTavroba sakuTari intere-
sebisTvis gamoiyenebda da xalxis interesebs ugulvebelyofda. Sede-
gad, saxeze gveqneba adamianis fundamenturi uflebebisa da Tavisu-
flebis xelyofa, rac Tavis mxriv arRvevs bunebiT harmonias da aya-
libebs `ukeTurebas~. amitomac jon loki mivida daskvnamde, rom Tu 
mTavrobas garkveul CarCoSi ar movaqcevT da mis Zalauflebas 
konkretul sazRvrebs ar davudgenT, yovelTvis iarsebebs mTavrobis 
mxridan Zalauflebis gadametebis safrTxe. jon lokis mixedviT, swo-
red konstitucias unda Seesrulebina amgvari muxruWis funqcia. ama-
ve dros, loki asabuTebda, rom xelisufleba efeqturi da gulisxmie-
ri rom gaxdes, sjobs mTavrobis xelisuflebis danawileba moxdes, 
raTa Zalauflebis koncentraciam romelime mTavrobis xelSi ukeTu-
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ri Sedegi ar gamoiRos. aRniSnuli Teoria gan-
sakuTrebiT kargad daamuSava Sarl lui mon-
teskiem naSromSi `kanonTa goni~ (1748) romel-
sac dRes mecnierebi `xelisuflebis danawile-
bis~ Teorias uwodeben. monteskie iziarebda 
lokis Sexedulebas mTavrobis ukontrolo 
Zalauflebis saSiSroebis Sesaxeb, amitomac 
SesaniSnavad daasabuTa, Tu rogor unda mox-
des xelisuflebis formireba ise, rom erTi 
mxriv iyos danawilebuli, xolo meore mxriv 
ar iyos daqsaqsuli, aramed iyos efeqturi da 
gulisxmieri. monteskies mixedviT, erTmane-
Tisgan unda gaimijnos sakanonmdeblo, aRmas-
rulebeli da sasamarTlo xelisufleba. odes-
Rac es samive xelisufleba mefis xelSi iyo 
Tavmoyrili da amitomac, xSirad igi safrTxes 
warmoadgenda. monteskie asabuTebda, rom Tu 
am sami tipis xelisuflebas gavyofT erTmane-
Tisgan, oRond ise, rom erTmaneTis gareSe ar-
seboba ar SeeZloT da amave dros erTmaneTs 
akavebdnen da awonasworebdnen, swored imgvar 
xelisuflebas da mmarTvelobis sistemas mivi-
RebT, romelic sayovelTao interesebs upasu-
xebs da ar dauSvebs xelisuflebis Tavnebobas. 
es ki Tavis mxriv `kanonis mmarTvelobis~ 
ganxorcielebis safuZveli gaxdeboda. montes-
kies Teoriam udidesi gavlena moaxdina Tana-
medrove mmarTvelobiTi sistemebis Camoyali-
bebaze da gansakuTrebuli adgili uWiravs ka-
cobriobis ganviTarebis istoriaSi. monteskies aRweril xelisufle-
bis ganawilebis klasikur modelTan yvelaze ufro axlos aSS-is mmar-
TvelobiTi sistema dgas, Tumca evropuli qveynebic, rogor wesi, 
erTguloben monteskies nafiqrals, oRond am Teoriam iq cota gansx-
vavebuli saxe miiRo, Sinaarsi ki igive daitova.

`ka no nis mmarTvelobis~ 
mi xed viT qvey nis mTa va ri 
gam ge be li da re gu la to ri 
`ka no ni a~, ro me lic Ta vis 
mxriv un da em ya re bo des 
ada mi a nis bu ne bi Ti uf le­
be bi sa da Ta vi suf le be bis 
aRi a re ba sa da pa ti vis ce­
mas. 

Sarl lui mon­
tes kie (Montes-
quieu, 1689­1755)

di di fran gi mo az ro v ne 
da fi lo so fo si, av to­
ri na war mo e be bi sa „spar­
su li we ri le bi“ (1721), 
„mosazrebebi ro ma el Ta 
aR ze ve bi sa da da ce mis 
mi  ze ze bis Se sa xeb“ (1734). 
gan sa kuT re biT cno bi­
lia mi si po  li ti ku ri 
traq ta ti „ka non Ta go ni“ 
(1748).
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2.2. xelisuflebis danawileba konstituciis mixedviT

xelisuflebis danawileba da politikuri reJimebi: xelisuflebis 
danawileba ZiriTadi fundamentia, razec konstitucionalizmi dgas, 
radganac erTi mxriv igi zRvars udebs mTavrobis uflebamosilebebs, 
xolo meores mxriv anawilebs ise, rom mTavrobam ver SeZlos an-
tixalxul mmarTvelobad gardaqmna. es imisTvisaa saWiro, rom ada-
mianma moaxerxos Tavisuflad ganviTareba da daicvas is bunebiTi 
uflebebi da Tavisuflebebi, romlebic mas dabadebiTve Tan dahyva. 
amis miuxedavad, xelisuflebis danawilebis principi yvela qveyanaSi 
erTi da igive ar aris. im qveynebSi, sadac xelisufleba realurad 
danawilebulia da xalxi met-naklebad daculia xelisuflebis Zal-
momreobisgan, liberalur demokratiebs uwodeben. liberalur de-
mokratiebSi xelisufleba xalxis Tavisufali arCevanis safuZvelze 
yalibdeba, romelic SemdgomSi iZulebulia angariSi gauwios xalxi-
save neba-survilebs. liberalur demokratiebSi, konstituciaSi aRwe-
rili `kanonis mmarTvelobis~ principebi realur praqtikaSi xor-
cieldeba da amitomac maT liberalur demokratiul reJimebs uwode-
ben. reJimi aris iseTi wesebis da meTodebis erToblioba, romelTa 
meSveobiTac imarTeba esa Tu is qveyana.

bevri SemTxvevaa msoflioSi, rodesac formalurad arseboben 
konstituciebi, magram realurad Zalaufleba xalxis xelSi ar aris 
da igi romelime piris an jgufis mier aris mitacebuli. aseTi tipis 
qveynebs avtoritarul politikur reJimebs uwodeben. avtoritarul 
qveynebSi, xelisufleba erTi piris, an jgufis mieraa mitacebuli. 
Sesabamisad, xalxia xelisuflebis neba-survilis aRmsrulebeli da 
ara xelisufleba xalxis. rogorc wesi, aseT viTarebaSi, xelisufle-
ba sakuTari Zalauflebis ganmtkicebas da SenaCunebas Zalis ukanono 
gamoyenebiT da teroris saSualebiT axerxebs. avtoritaruli mmar-
Tveloba SesaZloa warmoiSvas, rogorc saxelmwifo gadatrialebis 
safuZvelze, ise gadatrialebis gareSe xelisuflebis miTvisebiTac. 
xSiria SemTxvevebi, gansakuTrebiT yofili sabWoTa kavSiris qveyneb-
Si, rodesac met-naklebad samarTlianad arCeuli xelisufleba aRar 
Tmobs poziciebs da surs mopovebuli mdgomareoba usasrulod Sei-
narCunos. magaliTad, centraluri aziis bevr qveyanaSi arCeulma 
prezidentebma Tavi qveynis samudamo mmarTvelebad gamoacxades da 
gaurkvevel dromde inarCuneben xelisuflebas. laTinuri amerikis 
bevr qveyanaSi Zalze gavrcelebulia samxedro gadatrialebebi, ro-
desac samxedro pirebi Caigdeben xolme xelSi Zalauflebas da Tuki 
maT ZaliT ar aiZulebs vinme xelisuflebis daTmobas, sakuTari nebiT 
ar Tmoben. iranSi mTeli Zalaufleba sasuliero pirebis xelSia moq-
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ceuli da saxelisuflebo Sto vercerT gadawyvetilebas ver miiRebs 
Tu masze Tanxmoba ar ganacxada iranis sasuliero liderma, romelic 
`Seix ol eslamis~ tituls atarebs. 

SesaZlebelia avtoritarizmSi arsebobdes samoqalaqo Tavisufle-
bebis mcire nawili (magaliTad kerZo sakuTrebis da mewarmeobis ufle-
ba, risi kargi magaliTi CineTia), romelic Tuki xelisuflebas ar Seu-
qmnis problemebs, arcerTi avtoritaruli, diqtatoruli mTavroba 
mas ar Seexeba. magram, rodesac ki avtoritaruli xelisuflebisTvis 
saSiSi xdeba aseTi Tavisuflebebi, is Seecdeba daTrgunos da gaacam-
tveros isini. yvela avtoritarul qveyanaSi formalurad arsebobs 
konstituciebi da xelisuflebis konstituciuri danawileba, rac mxo-
lod fasaduri saxiT sruldeba da saqme araferi aqvs ̀ kanonis mmarTve-
lobis~ umTavres sakonstitucio principTan. avtoritarizmis ukidu-
resi formaa totalitaruli saxelmwifo. totalitaruli saxelmwi-
fos klasikuri magaliTia stalinis droindeli sabWoTa kavSiri da 
hitleris droindeli nacisturi germania. totalitarul saxelmwifo-
Si saxelmwifo `totalurad~, anu srulad akontrolebs sazogadoebis 
yvela sferos. gabatonebulia erTi ideologia, erTi politikuri par-
tia, akrZalulia kerZo sazogadoebrivi organizaciebi, xSir SemTxveva-
Si sruliad akrZalulia kerZo sakuTreba da mewarmeoba (rogorc es 
sabWoTa kavSirSi) iyo da yvela xelisufleba partiul belads emorCi-
leba. totalitaruli politikuri reJimebisTvis sruliad miuRebelia 
xelisuflebis danawileba, miuxedavad imisa, rom maT mier miRebul 
konstituciebSi weria iseTi specialuri muxlebi, romlebic TiTqos 
`kanonis mmarTvelobas~ unda emsaxurebodnen. totalitarul reJimSi 
adamiani da sazogadoeba mxolod saxelmwifos msaxuris rolSia da misi 
nebismieri kritika da winaaRmdegoba isjeba sikvdiliT, qonebis Ca-
morTmeviT an gadasaxlebiT. aseTi pirebi, rogorc wesi, totalita-
rizmis mier `samSoblos moRalateebad~ arian gamocxadebulni da sa-
zogadoebidan sruliad gariyulebi arian. sadReisod, totalitariz-
mis amgvar formas yvelaze miaxloebuli saxelmwifo albaT CrdiloeT 
koreaa. CineTma, ukanaskneli aTwleulebia uari Tqva totalitarizmis 
amgvari klasikuri formiT ganxorcielebaze, magram igi jer kidev be-
ladizms, erTpartiul komunistur mmarTvelobas da erT komunistur 
ideologias efuZneba, Tumca masSi sakmaod Warbadaa kerZo sakuTrebis 
da sabazro konkurenciis elementebi.

xelisuflebis ganawilebis ZiriTadi sistemebi konstituciebis 
mixedviT: yoveli konstitucia sxvadasxvagvarad anawilebs xelisu-
flebas mis Stoebs Soris. Tumca, sruliad erTgvarovani xelisufle-
bis ganawilebis sistema ar arsebobs. arsebobs mxolod misi sxvadasx-
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va variaciebi. am TvalsazrisiT gamoyofen e.w. `saprezidento mmar-
Tvelobas~, `saparlamento mmarTvelobas~ da `hibriduli~ _  Sereuli 
mmarTvelobis saxeebs.

saprezidento mmarTvelobis pioneria aSS. saprezidento mmarTve-
lobis amerikuli forma dRemde klasikurad miiCneva da is yvelaze 
axlos dgas monteskies mier aRweril xelisuflebis danawilebis mo-
delTan. mocemuli mmarTvelobis dros cal-calke yalibdeba, ro-
gorc aRmasrulebeli, ise sakanonmdeblo xelisufleba da am oris 
TanamSromlobis Sedegad viRebT sasamarTlo xelisuflebas. saxelwo-
debis miuxedavad ar unda warmovidginoT ise, rom saprezidento 
mmarTvelobebSi prezidents yvelaze meti Zalaufleba aqvs. Zalau-
fleba xelisuflebis samive Stos Soris praqtikulad Tanabradaa ga-
nawilebuli da isini erTmaneTis kompetenciaSi ar erevian, Tumca arc 
erTmaneTis gareSe SeuZliaT arseboba. magaliTad, prezidenti aris 
qveynis meTauri, aRmasrulebeli xelisuflebis meTauri da umaRlesi 
mTavarsardali, Tumca sakiTxi omis gamocxadebis da samxedro xarje-
bis dafarvis Sesaxeb aSS-is kongresis, anu sakanonmdeblo xelisu-
flebis gadasawyvetia. aSS-is kongresi iRebs kanonebs magram, igi unda 
daamtkicos prezidentma. prezidents SeuZlia xeli ar moaweros kon-
gresis wardgenil kanonproeqts da ukan daubrunos kongress. prezi-
dentis am uflebas ̀ vetos~ (Veto laTinurad niSnavs ̀ vkrZalav~) ufle-
bas uwodeben. SemdgomSi kongresi iwyebs prezidentis dabrunebuli 
kanonis xelaxal ganxilvas da Tu mis gadalaxvas kongresis orive 
palatis xmaTa 2/3-iT SeZlebs, mxolod amis Semdeg moxdeba kanonis 
miReba da praqtikaSi gatareba. magram unda iTqvas, rom amerikul pra-
qtikaSi es iSviaTad xdeba. Tu prezidenti ukanonod moiqceva, kon-
gress ufleba aqvs wamoiwyos procedura, romlis Sedegadac gadaaye-
nebs prezidents. kongresis am uflebas da proceduras `impiCmenti~ 
ewodeba. Tumca Tu warmoiqmna dava imis Sesaxeb, Tu ramdenad kanonie-
ri da konstituciasTan SesabamisobaSi modis prezidentis an kongre-
sis moqmedeba, saqme uzenaes sasamarTlos gadaecema, romlis ganCine-
ba umaRlesi verdiqtia da Semdgom gasaCivrebas ar eqvemdebareba. zo-
gadad, sasamarTlo xelisuflebas aSS-Si did pativs scemen da mas 
xSirad `demokratiis Tvalsac~ uwodeben.

saparlamento mmarTveloba xelisuflebis danawilebis meore kla-
sikuri modelia, romlis samSoblod didi britaneTi miiCneva. am mo-
deliT Zalauflebis udidesi nawili parlamentis xelSia Tavmoyrili 
da aRmasrulebeli da sasamarTlo xelisuflebis funqcionireba pra-
qtikulad parlamentis neba-survilzea damokidebuli. Tumca, sapar-
lamento mmarTvelobis qveynebic gansxvavdebian erTmaneTisgan da 
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sakuTari specifika gaaCniaT. saparlamento mmarTvelobis inglisuri 
tradicia me-13 saukunidan iRebs saTaves, rodesac baronebma aiZules 
mefe jon umiwawylos xeli moewera `magna qartaze~. amis Semdeg Sei-
zRuda mefis xelisufleba da gaizarda parlamentis Zalaufleba, ro-
melic Tavis mxriv sxvadasxva socialuri wodebis warmomadgenlobiTi 
organo gaxda. inglisis mTeli istoria, praqtikulad me-20 saukunem-
de, mefes da parlaments Soris arsebuli brZolaa ZalauflebisTvis, 
romelic sabolood parlamentis gamarjvebiT dasrulda. inglisi 
1688 wlis ̀ saxelovani revoluciis~ (Glorious Revolution) Sedegad konsti-
tuciur monarqiad gardaiqmna, rac imas niSnavs, rom mefis xelisu-
fleba mxolod parlamentis dadgenilebebis aRmasrulebel institu-
ciad iqca. droTa ganmavlobaSi, monarqis saaRmsruleblo funqciac 
simbolurad gadaiqca da is ministrTa kabinetis xelSi moeqca. aRmas-
rulebel xelisuflebas, mTavrobas/ministrTa kabinets did brita-
neTSi parlamenti ayalibebs da sasamarTlo xelisuflebac mis xelSia 
Tavmoyrili. tradiciulad, did britaneTSi sasamarTlo xelisufle-
bas parlamentis zeda palata, lordTa palata iTavsebda, Tumca, 2005 
wlis reformebis Sedegad sasamarTlo xelisuflebam calke daiwyo 
Camoyalibeba, magram jer kidev ar aris bolomde gamoyofili parla-
mentisgan. didi britaneTis models xelisuflebis danawilebis ̀ vest-
misteris models~ uwodeben, rac praqtikulad xelisuflebis sust 
ganawilebas niSnavs, aSS-is sistemisgan gansxvavebiT. amitomac didi 
britaneTi xSirad moixsenieba, rogorc `saparlamento diqtaturad~ 
an `arCeviT diqtaturad~.

britanuli modelisgan gansxvavebulia germanuli saparlamento 
mmarTveloba. aqac xelisufleba ZiriTadad parlamentis xelSia Tav-
moyrili, magram sasamarTlo da saxelmwifos meTauris xelisuflebas 
(romelsac prezidenti ewodeba, magram misi uflebebi aSS-is prezi-
dentTan SedarebiT Zalzed sustia da praqtikulad mxolod simbo-
luria) mxolod parlamenti ar ayalibebs. es ori xelisufleba sxva-
dasxva saxelisuflo Stoebis urTierTSeTanxmebis Sedegad iqmneba. 
Tumca, aRmasrulebel xelisuflebas, anu ministrTa kabinets, ro-
melsac parlamentis dadgenili kanonebis praqtikaSi gatareba evale-
ba, eqskluziurad germaniis parlamenti, anu bundestagi ayalibebs. 
didi britaneTisgan gansxvavebiT, germania respublikaa da ara kons-
tituciuri monarqia. germaniaSi, meore msoflio omis Sedegad gaCnda 
`sakonstitucio sasamarTlo~, romelic SemdgomSi mTel evropaSi da 
maT Soris saqarTveloSic gavrcelda. sakonstitucio sasamarTlo 
gamoyofilia uzenaesi sasamarTlosgan da mxolod konstituciuri 
davis sakiTxebs ganixilavs. es iyo germanuli `samarTlebrivi saxel-
mwifos~ koncefciis ganviTarebis Sedegi, romelic gansxvavdeba aSS-
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is gan, sadac uzenaesi sasamarTloa umaRlesi msajuli da konstitu-
ciur davebsac mxolod is agvarebs. aSS-Si ar arsebobs calke konsti-
tuciuri sasamarTlos praqtika.

zogadad unda iTqvas, rom saparlamento mmarTvelobis modeli 
sakmaod gavrcelebulia da evropuli qveynebis udidesi nawili sapar-
lamento mmarTvelobisaa, Tumca, TiToeul qveyanas sakuTari speci-
fika gaaCnia da sruliad ar imeorebs meore qveynis models.

naxevradsaprezidento da hibriduli mmarTvelobis formebi: xeli-
suflebis danawilebis mesame ZiriTadi modelia e.w. `hibriduli~ anu 
Sualuduri modeli. am sistemas xSirad `naxevradsaprezidento res-
publikasac~ uwodeben. misi samSoblo safrangeTia 1958 wlidan. mmar-
Tvelobis am modelSi, zogadad aRmasrulebeli xelisufleba domi-
nantobs, magram igi ori piris, prezidentis da premier-ministris 
xelSia Tavmoyrili da ganawilebuli. amerikuli sistemis msgavsad, 
prezidentis xelisufleba, sakanondeblo xelisuflebisgan damouki-
deblad yalibdeba, magram mis xelSi ZiriTadad sagareo politika da 
qveynis Sida politikis zogadi gansazRvris kompetenciaa. premier-mi-
nistrsa da ministrTa kabinets irCevs safrangeTis parlamenti, anu 
erovnuli kreba/konventi da mis xelSi Tavmoyrilia qveynis Sida po-
litikis warmoebis mTavari berketebi. parlamentis Zala gamoixateba 
imaSi, rom igi iRebs kanonebs da irCevs ministrTa kabinets, magram 
sakanonmdeblo iniciativebis didi nawili, rogorc wesi, aRmasrule-
beli xelisuflebis wilze modis. sasamarTlo xelisufleba, didi 
britaneTisgan gansxvavebiT, aRmasrulebeli da sakanonmdeblo xeli-
suflebebis SeTanxmebis Sedegad yalibdeba. Tu prezidentis, parla-
mentis da premier-ministris Tanamdebobebi erTi politikuri Zalis 
xelSia Tavmoyrili, prezidentis Zalaufleba Zalian izrdeba da pra-
qtikulad ukontrolo xdeba. xSiria SemTxveva, rodesac parlamentis 
Zalaufleba sxva politikuri partiis  xelSia da prezidenti ki sxva 
partiis warmomadgenelia. am dros prezidenti iZulebuli xdeba pre-
mier-ministrad saparlamento arCevnebSi gamarjvebuli opoziciuri 
partiis warmomadgeneli daniSnos. am SemTxvevaSi, sustdeba preziden-
tis praqtikuli Zalaufleba da izrdeba parlamentis kontroli da 
Zalaufleba. es procesi erT welze met xans ar grZeldeba xolme da 
xSirad am process `koabitacias~ (`Tanacxovrebas~) uwodeben, rac gu-
lismobs prezidentis da parlamentis iZulebiT TanamSromlobas da 
aranebayofilobiT damegobrebas. `koabitaciis~ dros, rogorc wesi, 
arc parlamenti da arc prezidenti raime gansakuTrebul gadawyveti-
lebebs ar iRebs. isini cdiloben qveyana krizisSi ar Seiyvanon da 
moiTminon, sanam axali saprezidento arCevnebi ar Catardeba da Zal-
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Ta ganlageba ar Seicvleba. safrangeTis uaxles istoriaSi amgvari 
`Tanacxovrebis~ precedenti ramdenjerme moxda.

franguli `hibriduli~, `naxevradsaprezidenti~ mmarTvelobis 
modeli sakmaod gavrcelebulia msoflioSi. igi gansakuTrebiT sain-
tereso aRmoCnda yofili sabWoTa kavSiris da aRmosavleT-centralu-
ri evropis bevri qveynisTvis, rogorebicaa: poloneTi, xorvatia, 
ukraina, moldova, litva, rumineTi da sxva. Tumca unda iTqvas, rom 
am qveynebSic aRniSnulma modelma sakuTari saxe miiRo. mocemul Sem-
TxvevebSi,  xSirad parlamenti ufro mets da prezidenti ufro sust 
Zalauflebas da uflebamosilebebs flobs, vidre es frangul origi-
nalur versiaSia. amitomac, gaCnda SedarebiT axali `hibridebi~ da 
saxelwodebebi, rogorebicaa `saparlamento-saprezidento~ da `sa-
prezidento-saparlamento~ mmarTvelobebi.

2.3. saqarTvelo da konstitucionalizmi

saqarTvelo `werilobiTi~ konstituciis qveyanaa. pirveli qar-
Tuli konstitucia 1921 wlis TebervalSi miiRes, romelic maSindeli 
msoflios mowinave ideebis mixedviT Seqmnes misma avtorebma. samwuxa-
rod, sabWoTa okupaciis gamo, konstituciam sul ramdenime kvira 
iarseba. sabWoTa kavSirSi saqarTvelos gaaCnda konstitucia, magram 
imis gamo, rom igi mxolod fasaduri saxisa iyo, mas Cveni samSoblos-
Tvis ar Seuqmnia konstitucionalizmis tradi-
cia. amJamindeli konstitucia 1995 wels iqna mi-
Rebuli, Tumca man ramdenime iseTi Zlieri cvli-
leba (2004, 2010, 2017 da 2020 wels) ganicada, 
rom praqtikulad bevri ram Secvala mis pirvan-
del versiaSi. zogadad unda iTqvas, rom konsti-
tuciebis Seqmnis da cvlilebebis procesi Zalian 
mtkivneuli iyo da aris Tanamedrove saqarTve-
loSi da dRemde bevr gaugebrobas iwvevs. amito-
mac, ganviTarebuli qveynebisgan gansxvavebiT, 
saqarTvelos mosaxleobaSi konstitucia arcTu 
ise popularuli da nacnobi teqstia, gansxvave-
biT magaliTad aSS-isgan, sadac konstitucia ame-
rikuli erovnuli tradiciebis kategorias gane-
kuTvneba. es ra Tqma unda, Tanamedrove qarTuli 
saxelmwifos Camoyalibebis specifikiT aris 
ganpirobebuli. imis gamo, rom sabWoTa kavSiris 
rRvevis Semdeg saqarTvelom uamravi sagareo da 
saSinao gasaWiri gadaitana, gauWirda mkvidri 

sa qar T ve los 
kon s ti tu cia
mux li 4. samarTlebrivi 
saxelmwifo
`3. sa xel m wi fo xe li su­
f le ba xor ci el de ba x e­
li suf le bis da na wi le bis 
prin cip ze day r d no biT.~
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saxelmwifo institutebis aSeneba, romelic rogorc wesi, umTavresad 
pasuxismgebelia konstituciis danergvasa da mosaxleobaSi mis popu-
larizaciaze, amitom, SesaZloa iTqvas, rom aSS-isgan gansxvavebiT, 
konstitucia ar ikavebs saqarTveloSi dRemde imave sapatio adgils. 
Tumca, es ar niSnavs imas, rom es mudam ase iqneba. rogorc sxva qvey-
nebis magaliTi adasturebs, konstituciurma Tanacxovrebam garkveu-
li stabiluri ganviTarebis etapi unda ganvlos, raTa misdami pati-
viscema adamianis yoveldRiuri cxovrebis norma gaxdes. 

xelisuflebis danawilebis sakiTxi erTi-erTi mTavari problema-
Tagania Tanamedrove saqarTvelosTvis. saxelmwifoebrivi da konsti-
tuciuri aramdgradoba, romelic wiTel zolad gasdevs Cvens uaxles 
istorias, didwilad swored xelisuflebis danawilebis sakiTxebiTaa  
ganpirobebuli. saqarTveloSi xelisuflebis danawilebis pirveli 
mcdelobebi SeiZleba Segvxvdes Soreul warsulSi. me-12 da me-13 
saukuneebis saqarTveloSi, Tamaris mefobis dros, meWurWleTuxu-
cesma yuTlu-arslanma moiTxova samefo sasaxlis gverdiT `karvis~ 
dadgma, romelsac xelSi unda aeRo sakanonmdeblo saqmianoba da me-
fisTvis mxolod aRmasruleblis funqcia daetovebina. gamosvla da-
marcxda, Tumca mefis erTpirovnuli xelisufleba mainc Sesustda da 
gaizarda mefesTan arsebuli saTaTbiro organos _ darbazis uflebe-
bi. xSirad istorikosebi yuTlu-arslanis gamosvlas inglisSi ganvi-
Tarebul saparlamento moZraobas adareben da masTan paralelebs 
avleben. magram unda iTqvas, rom Cven dawvrilebiT mainc ar viciT 
yuTlu-arslanis moZraobis detaluri miznebi da programa da amitom 
gadaWriT raimes Tqma rTulia. is ki unda iTqvas, rom istoriulad 
mefis xelisuflebam absolutur Zalauflebas ver miaRwia saqarTve-
loSi da mis funqcionirebaze did gavlenas axdenda feodaluri kla-
si da eklesia, gansakuTrebiT ki me-15 saukunis Semdeg, rodesac er-
Tiani qarTuli feodaluri monarqia gaqra da mis adgilze ramdenime 
axali saxelmwifo aRmocenda. mefe angariSs uwevda mmarTvel feoda-
lur klass da xSirad misi xelisuflebis simyare masze iyo damokide-
buli. Tumca, amave dros, mefe arasodes ar iyo eklesiis oficialuri 
meTauri, rogorc es bevr qristianul qveyanaSi iyo (mag. bizantiis 
imperiaSi, inglisSi, ruseTSi petre pirvelis mmarTvelobidan sabWo-
Ta kavSiramde saxelmwifo iyo eklesiis uzenaesi gamgebeli da a.S.). 

saxelmwifos mmarTveloba xorcieldeboda sxvadasxva samarTle-
brivi kodifikaciebis mixedviT (mag. beqa-aRbuRas samarTali, vaxtang 
mefis samarTali, giorgi brwyinvales `Zeglis deba~ da sxv.), sadac mo-
cemuli iyo, rogorc mefis, aseve sxva saxelmwifo institutebis funq-
ciebi da kompetenciebi. saqarTvelos amdagvari mdgomareoba, garkveu-
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lwilad, `dauwereli konstituciis~ viTarebas gvagonebs, Tumca me-20 
saukunemde Cveni qveynisTvis ucxo iyo Tanamedrove sakonstitucio 
xelisuflebis danawilebis sistema. sainteresoa aRiniSnos, rom me-18 
saukunis qarTveli moazrovnis aleqsandre amilaxvris naSromSi (rome-
lic man imereTis mefe solomon I-s miuZRvna) `brZeni aRmosavleTisa~ 
mocemulia xelisuflebis danawilebis garkveuli elementebi, rome-
lic frangi ganmanaTleblebis gavlenis Sedegad Seiqmna. aleqsandre 
amilaxvris ideebi praqtikaSi ar ganxorcielebula da myari politiku-
ri tradicia ar Seuqmnia. am mxriv sainteresoa agreTve ioane batoniS-
vilis saxelmwifo reformebis proeqti, romelic man me-18 saukunis 
bolos Seqmna qarTl-kaxeTis samefosTvis. rom ara rusuli batonoba, 
es proeqti realobad iqceoda. Tumca, am reformebis proeqtSic ar 
aris bolomde damuSavebuli xelisuflebis Tanamedrove danawilebis 
sakiTxebi, magram manamde arsebul viTarebasTan SedarebiT, gacilebiT 
progresuli iyo da qveynis modernizaciis dasawyiss moiTxovda.

saqarTveloSi xelisuflebis danawilebis pirveli konstituciu-
ri sistema mocemulia 1921 wlis Tebervlis konstituciaSi. 1918 wlis 
26 maisis damoukideblobis gamocxadebis Semdeg, konstituciis miRe-
bamde praqtikaSi saqarTveloSi ukve moqmedebda xelisuflebis da-
nawilebis sistema, ubralod 1921 wlis konstituciam misi sistemati-
zacia moaxdina. konstituciiT saqarTvelo klasikur saparlamento 
qveynad cxaddeboda, romelic ministrTa kabinets da mTavrobis Tavm-
jdomares erTi wlis vadiT irCevda. sasamarTlo xelisufleba sapar-
lamento da aRmasrulebeli xelisuflebis TanamSromlobis Sedegad 
yalibdeboda da mTeli politikuri Zalaufleba praqtikulad parla-
mentis xelSi iyo Tavmoyrili. Tumca, erTi saintereso Taviseburebis 
mixedviT, mTavrobis Tavmjdomare qveynis meTauris funqciebsac iTa-
vsebda (maSin, roca klasikur saparlamento mmarTvelobebSi qveynis 
meTauri an monarqia, Tu es sakonstitucio monarqiebs exeba da prezi-
dentia Tu respublikaa, romelic ara aRmasrulebeli xelisuflebis 
xelmZRvaneli, aramed qveynis meTauria metad SezRuduli, nominalu-
ri uflebebiT), rac premier-ministris, anu mTavrobis Tavmjdomaris 
politikur procesebze realur gavlenas gacilebiT zrdida, Tumca 
Zalauflebas da legitimacias parlamentisgan iRebda. mocemulma 
sis temam saqarTveloSi mxolod 1921 wlis martamde iarseba, rodesac 
saqarTvelos maSindelma mTavrobam iZulebiT datova qveyana da emi-
graciaSi gaemgzavra. amis Semdgom, 1990 wlis oqtombramde saqarTve-
loSi sabWoTa totalitarizmi batonobda, romlis umTavresi princi-
pi xelisuflebis ukiduresi koncentracia da centralizacia iyo 
mmarTveli partiis xelSi. yvela sxva danarCeni saxelisuflo Sto 
realurad uSinaarso, fasaduri xasiaTis iyo.
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1990 wli 28 oqtombris mravalpartiulma saparlamento arCevneb-
ma Secvala aRniSnuli sistema saqarTveloSi da saparlamento respu-
blika daamyara, romelic swrafadve 1991 wlis 26 maisis saprezidento 
arCevnebis  Semdgom franguli tipis hibridul reJimad, anu naxevrad-
saprezidento respublikad gardaiqmna zviad gamsaxurdias (1939-
1993) meTaurobiT. 1991-1992 wlebis saxelmwifo gadatrialebis Sede-
gad, formalurad, axalma xelisuflebam eduard SevardnaZis meTau-
robiT, swrafadve aRadgina 1921 wlis konstitucia, romelsac realu-
rad praqtikaSi arasdros umoqmedia. gaCnda qveynis meTauris posti, 
romelic arc prezidenti iyo da arc mTavrobis Tavmjdomare. igi 
premier-ministris TanamdebobasTan erTad Tanaarsebobda. 1995 wels 
axali konstituciis miRebis Semdgom, qveyana amerikul saprezidento 
mmarTvelobasTan miaxloebul sistemad gamocxadda, Tumca ameriku-
li analogisgan bevri ram ganasxvavebda. magaliTad, prezidenti pir-
dapiri wesiT airCeoda da ara iribad, rogorc es aSS-ia. amave dros, 
Seiqmna saxelmwifo ministris Tanamdeboba, romelic premier-minis-
tris Tanamdebobis msgavsi erTgvari kvazi versia iyo da gansxvavde-
boda vice-prezidentis institutisgan, rogorc es aSS-ia. amave dros, 
qarTuli viTareba, amerikulis msgavsad ar emyareboda xelisuflebis 
federaciuli ganawilebis sistemas. sagulisxmoa, rom konstituciis 
pirvelad, Sejerebul proeqtSi saqarTvelo naxevradsaprezidento 
mmarTvelobad yalibdeboda, magram praqtikaSi sxva proeqtis danerg-
va moxda. mocemuli modelis mixedviT aRmasrulebeli xelisuflebis 
xelSi moxvda formaluri, Tu araformaluri xelisuflebis koncen-
tracia, romelsac prezidenti meTaurobda. sakanonmdeblo da sasa-
marTlo xelisuflebebi umTavresad aRmasrulebeli xelisuflebis 
nebis aRmasruleblad gadaiqca, imis miuxedavad, rom maSindeli kons-
titucia iTvaliswinebda urTierTSekavebisa da gawonasworebis prin-
cipis bevr debulebas. realur praqtikaSi, xelisufleba ar nawevrde-
boda, Tumca sabWoTa xelisuflebasTan SedarebiT, gacilebiT winga-
dadgmuli nabiji iyo. 

sainteresoa isic, rom konstituciaSi Caiwera punqti (romelic 
dRemdea  mcireodeni cvlilebis miuxedavad, rac mis realur Sinarss 
ar cvlis), romelic samomavlod, rodesac aRdgeboda qveynis teri-
toriuli erToba da Sesabamisi pirobebi Seiqmneboda, iTvaliswinebda 
orpalatiani parlamentis Seqmnas. am modelis mixedviT, parlamentis 
zeda palata _ senati, Seiqmneboda aWarisa da afxazeTis avtonomiebis 
da sxva teritoriuli erTeulebis warmomadgenlebisgan, romelsac 5 
prezidentis mier daniSnuli deputatic daemateboda, xolo qveda pa-
lata, respublikis sabWo, proporciuli warmomadgenlobis safuZ-
velze Camoyalibdeboda.
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2003 wlis `vardebis revoluciam~ daasrula SevardnaZis TerTme-
twliani mmarTveloba da 2012 wlamde mixeil saakaSvilis mmarTvelo-
bas daudo saTave. axalma xelisuflebam 2010 wlamde ramdenime kons-
tituciuri reforma gaatara, romlis Sedegadac kidev ufro gaizar-
da aRmasrulebeli xelisuflebis gavlena sakanonmdeblo da sasa-
marTlo xelisuflebebze, gaCnda premier-ministris posti, romelic 
iyofda aRmasrulebeli xelisuflebis garkveul kompetenciebs 
prezidentTan, Tumca aRmasrulebeli xelisuflebis rgolis mTlian 
xelmZRvanelad mainc prezidenti rCeboda. es iyo hibridi, romelsac 
xSirad mecnierebi `supersaprezidento respublikas~ uwodeben. 2010 
wlis sakonstitucio cvlilebebis Sedegad, romelic 2013 wels Sevi-
da ZalaSi, Semcirda prezidentis uflebamosileba da mis xarjze gai-
zarda premier-ministris uflebamosileba. amas Sedegad, TiTqosda 
parlamentis uflebamosilebebis gazrda unda mohyoloda, magram 
realurad aRmasrulebeli xelisuflebis poziciebi ar Secvlila, is 
mainc or danarCen saxelisuflebo StosTan SedarebiT Zlieria. 

azrTa sxvadasxvaobaa imaze, Tu romeli tipis qveynad CavTvaloT 
saqarTvelo: saprezidento, naxevradsaprezidento Tu saparlamento 
respublikad. mas saparlamento mmarTvelobis (mTavrobas parlamenti 
ayalibebs da ara prezidenti, premier-ministria aRmasrulebeli 
xelisuflebis meTauri da ara prezidenti, parlaments aqvs mTavro-
bis gadayenebis da prezidentis impiCmentis ufleba) bevri niSan-Tvi-
seba gaaCnia, magram sakmaod bevri niSnebi aqvs naxevradsaprezidento 
mmarTvelobisac (prezidenti saxelmwifos meTauria,  prezidents aqvs 
vetos ufleba, aris qveynis Tavdacvis Zalebis umaRlesi mTavarsar-
dali, warmomadgens saqarTvelos sagareo urTierTobebSi, gascems 
saxelmwifo jildoebs da a.S.). 

saqarTvelos konstituciis axali redaqcia parlamentma 2017 
wlis 26 seqtembris riggareSe sxdomaze 117 xmiT, 2 winaaRmdeg, mesame 
mosmeniT miiRo. prezidentma veto daado saqarTvelos konstituciis 
axal redaqcias, Tumca prezidentis veto parlamentma daZlia da 2017 
wlis 13 oqtombridan (saqarTvelos konstituciis axal redaqcias 
xels awers parlamentis Tavmjdomare), ZalaSi Sevida konstituciis 
axali redaqcia.

2017 wlis 13 oqtombers miRebuli saqarTvelos parlamentis dad-
genilebis `saqarTvelos konstituciaSi cvlilebebis Setanis Sesaxeb~ 
mixedviT, marTalia saqarTvelos prezidenti 2018 wlis arCevnebze 
pirdapiri wesiT da 6 wlis vadiT airCa, Tumca, axali konstituciis 
mixedviT, saqarTvelo uars ambobs, hibridul, dualisturi mmarTve-
lobis sistemaze da wminda saparlamento mmarTvelobis modelze gada-
dis. kerZod, 2024 wlidan prezidents ara pirdapiri, aramed saarCevno 
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kolegiis meSveobiT airCeven 5 wlis vadiT debatebis gareSe Ria 
kenWisyriT. saarCevno kolegiis SemadgenlobaSi Sedis 300 wevri, maT 
Soris saqarTvelos parlamentis da afxazeTisa da aWaris avtonomiuri 
respublikebis umaRlesi warmomadgenlobiT organoebis yvela wevri. 
saarCevno kolegiis sxva wevrebs saqarTvelos centraluri saarCevno 
komisiis mier organuli kanonis safuZvelze gansazRvruli kvotebis 
Sesabamisad, adgilobrivi TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiTi or-
ganoebis Semadgenlobidan asaxeleben Sesabamisi politikuri partiebi. 
kvotebi ganisazRvreba proporciuli geografiuli warmomadgenlobis 
principis dacviTa da adgilobrivi TviTmmarTvelobis proporciuli 
wesiT Catarebuli arCevnebis Sedegebis proporciis mixedviT. saar-
Cevno kolegiis Semadgenlobas amtkicebs saqarTvelos centraluri 
saarCevno komisia. 

mocemul konstituciur cvlilebebTan dakavSirebiT bevri azrTa 
sxvadasxvaoba iyo sazogadoebaSi. sazogadoebis da opozociuri partie-
bis mniSvnelovani nawili moiTxovda prezidentis pirdapiri arCevis we-
sis datovebas, magram prezidentis pirdapir arCevnebs sabolood uari 
eTqva, im motiviT, rom radgan wminda saparlamento mmarTveloba yalib-
deboda, prezidentis gavlena da roli mxolod simboluri iyo, saWiroe-
bas aRar warmoadgenda xalxis mier prezidentis pirdapiri wesiT arCeva. 

mTavroba xdeba aRmasrulebeli xelisuflebis erTpirovnuli me-
Tauri, romlis legitimacia da kontroli mxolod parlamentze iqne-
ba damokidebuli.

2020 wlis 8 marts po li ti ku ri di a lo gis Se de gad miR we ul iq na 
Se Tan x me ba, ro me lic mog vi a ne biT sa kon s ti tu cio cvli le beb Si aisa xa. 
ker Zod, ma nam de ar se bu li 77\73 Ta na far do bis nac v lad, 2020 wlis sa-
par la men to ar Cev ne bi 120/30-ze Se re u li, pa ra le lu ri sa ar Cev no sis-
te miT tar de ba: 120 par la men ta ri pro por ci u li we siT da 30 _ ma Jo-
ri ta ru li man da tiT air Ce va.  

2024 wlidan uqmdeba maJoritaruli saarCevno sistemac. parla-
menti mxolod proporciuli sistemiT arCeuli 150 wevriT dakomple-
qtdeba da partiebs saarCevno blokebis Seqmna aekrZalebaT.

parlamenti

• 150 wevri: 30 maJoritari deputati, 120 proporciuli siiT gamarjvebu-
li deputati;

• airCeva 4 wliT, pirdapiri da sayovelTao arCevnebis Sedegad;
• 2024 wlidan parlamenti mxolod proporciuli sistemiT arCeuli 150 

wevriT dakompleqtdeba.
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saqarTvelos konstitucia

muxli 36. parlamentis statusi da uflebamosileba
1. `saqarTvelos parlamenti aris qveynis umaRlesi warmomadgenlobiTi orga-
no, romelic axorcielebs sakanonmdeblo xelisuflebas, gansazRvravs qveynis 
saSinao da sagareo politikis ZiriTad mimarTulebebs, konstituciiT dadge-
nil farglebSi kontrols uwevs mTavrobis saqmianobas da axorcielebs sxva 
uflebamosilebebs.~

prezidenti

• 2024 wlidan prezidents saarCevno kolegia airCevs 5 wlis vadiT;
• erTsa da imave pirs, zedized orjer SeuZlia prezidentad gaxdoma.

saqarTvelos konstitucia 
muxli 49. saqarTvelos prezidentis statusi   
`1. saqarTvelos prezidenti aris saqarTvelos saxelmwifos meTauri, qveynis 
erTianobisa da erovnuli damoukideblobis garanti. 
2. saqarTvelos prezidenti aris saqarTvelos Tavdacvis Zalebis umaRlesi 
mTavarsardali.
3. saqarTvelos prezidenti warmoadgens saqarTvelos sagareo urTierTobebSi.~

saqarTvelos mTavroba

saqarTvelos konstitucia 
muxli 54. mTavroba 
`1. saqarTvelos mTavroba aris aRmasrulebeli xelisuflebis umaRlesi orga-
no, romelic axorcielebs qveynis saSinao da sagareo politikas. 
2. mTavroba angariSvaldebulia da pasuxismgebelia parlamentis winaSe.
3. mTavroba Sedgeba premier-ministrisa da ministrebisagan.~ 

muxli 55. saqarTvelos premier-ministri
`1. mTavrobis meTauria saqarTvelos premier-ministri.
2. premier-ministri gansazRvravs mTavrobis saqmianobis ZiriTad mimarTule-
bebs, organizebas uwevs mTavrobis saqmianobas, axorcielebs ministrebis saq-
mianobis koordinaciasa da kontrols, xels awers mTavrobis samarTlebriv 
aqtebs.
3. premier-ministri warmoadgens saqarTvelos sagareo urTierTobebSi, debs 
saerTaSoriso xelSekrulebebs saqarTvelos saxeliT.
4. premier-ministri niSnavs da aTavisuflebs ministrebs. igi uflebamosilia 
erT-erT ministrs daakisros pirveli vice-premieris, agreTve erT an ramde-
nime ministrs _ vice-premieris movaleoba.
5. premier-ministri mTavrobis saqmianobisTvis angariSvaldebulia parlamentis 
winaSe, weliwadSi erTxel igi parlaments warudgens moxsenebas samTavrobo pro-
gramis Sesrulebis mimdinareobis Sesaxeb, agreTve parlamentis moTxovniT _ sam-
Tavrobo programis calkeuli nawilis Sesrulebis mimdinareobis angariSs.~
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sasamarTlo xelisufleba

saqarTvelos konstitucia 
muxli 59. sasamarTlo xelisufleba  
`1. sasamarTlo xelisufleba damoukidebelia da mas axorcieleben saqarTve-
los sakonstitucio sasamarTlo da saqarTvelos saerTo sasamarTloebi.
2. sakonstitucio kontrolis sasamarTlo organoa saqarTvelos sakonstitu-
cio sasamarTlo. misi Seqmnisa da saqmianobis wesi ganisazRvreba konstituci-
iTa da organuli kanoniT.
3. marTlmsajulebas axorcieleben saerTo sasamarTloebi. specializebuli 
sasamarTloebi SeiZleba Seiqmnas mxolod saerTo sasamarTloebis sistemaSi. 
samxedro sasamarTlos SemoReba SeiZleba saomari mdgomareobis dros da mxo-
lod saerTo sasamarTloebis sistemaSi. sagangebo sasamarTloebis Seqmna dauS-
vebelia. saerTo sasamarTloebSi saqmeebs nafici msajulebi ganixilaven kanoniT 
gansazRvrul SemTxvevebSi da dadgenili wesiT. saerTo sasamarTloebis sistema, 
uflebamosileba da saqmianobis wesi ganisazRvreba organuli kanoniT.~

muxli 61. saqarTvelos uzenaesi sasamarTlo  
`1. saqarTvelos uzenaesi sasamarTlo aris sakasacio sasamarTlo. 
2. uzenaesi sasamarTlos SemadgenlobaSi Sedis aranakleb 28 mosamarTle. 
uzenaesi sasamarTlos mosamarTleebs iusticiis umaRlesi sabWos wardgine-
biT uvadod, organuli kanoniT dadgenili asakis miRwevamde, sruli Semadgen-
lobis umravlesobiT irCevs parlamenti. 
3. uzenaesi sasamarTlos Tavmjdomares uzenaesi sasamarTlos wevrTagan ius-
ticiis umaRlesi sabWos wardginebiT 10 wlis vadiT sruli Semadgenlobis 
umravlesobiT irCevs parlamenti. uzenaesi sasamarTlos Tavmjdomared erTi 
da imave piris xelmeored arCeva dauSvebelia.~

muxli 64. iusticiis umaRlesi sabWo 
`1. saerTo sasamarTloebis damoukideblobisa da efeqtianobis uzrunvelyo-
fis, mosamarTleTa daniSvnisa da ganTavisuflebis da sxva amocanebis Sesru-
lebis mizniT iqmneba saerTo sasamarTloebis sistemis organo _ saqarTvelos 
iusticiis umaRlesi sabWo.
2. iusticiis umaRlesi sabWos SemadgenlobaSi Sedian 4 wlis vadiT ganwesebu-
li 14 wevri da uzenaesi sasamarTlos Tavmjdomare. iusticiis umaRlesi sa-
bWos wevrTa naxevarze mets Seadgenen saerTo sasamarTloebis mosamarTleTa 
TviTmmarTvelobis organos mier mosamarTleTagan arCeuli wevrebi. iusti-
ciis umaRlesi sabWos SemadgenlobaSi, garda saerTo sasamarTloebis mosa-
marTleTa TviTmmarTvelobis organos mier arCeuli wevrebisa da uzenaesi 
sasamarTlos Tavmjdomarisa, Sedian saqarTvelos prezidentis mier daniSnu-
li wevri da parlamentis mier sruli Semadgenlobis aranakleb sami mexuTedis 
umravlesobiT arCeuli wevrebi. iusticiis umaRlesi sabWos Tavmjdomares 
iusticiis umaRlesi sabWos mosamarTle wevrTagan organuli kanoniT dadge-
nili wesiT 4 wlis vadiT, magram araumetes misi rogorc iusticiis umaRlesi 
sabWos wevris uflebamosilebis vadisa, irCevs iusticiis umaRlesi sabWo. 
iusticiis umaRlesi sabWos mdivans 4 wlis vadiT irCevs saerTo sasamarT-
loebis mosamarTleTa TviTmmarTvelobis organo mis mier arCeul wevrTagan.   
3. iusticiis umaRlesi sabWo angariSvaldebulia saerTo sasamarTloebis mo-
samarTleTa TviTmmarTvelobis organos winaSe. angariSgebis wesi ganisazR-
vreba organuli kanoniT.~
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kiTxvebi gaazrebisTvis:

1. rogor iqmneboda konstituciebi da ra mTavari 
daniSnuleba hqondaT maT?

2. ras ewodeba `kanonis mmarTveloba~ da ra kavSi-
ri aqvs mas konstituciur wesrigTan?

3. ras ewodeba `xelisuflebis danawilebis prin-
cipi~ da ras unda velodoT misgan?

4. ra kavSiri aqvs erTmaneTTan konstituciona-
lizmsa da politikuri reJimis Camoyalibebas?

5. aucilebelia Tu ara konstitucionalizmis ar-
seboba liberaluri demokratiisTvis?

6. ratom SeiZleba arsebobdes konstituciebi av-
toritarul reJimebSi?

7. rogor daaxasiaTebdiT saqarTvelos gamocdi-
lebas konstitucionalizmTan mimarTebaSi?

8. ras fiqrobT saqarTveloSi konstituciona-
lizmis ganviTarebis perspeqtivebze?

sakonstitucio sasamarTlo

saqarTvelos konstitucia, muxli 60. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo

1. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo sasamarTlo xelisuflebas axor-
cielebs sakonstitucio samarTalwarmoebis wesiT.

2. sakonstitucio sasamarTlo Sedgeba 10 wlis vadiT ganwesebuli 9 mosa-
marTlisgan, romelTagan 3 mosamarTles niSnavs saqarTvelos prezidenti, 3 
mosamarTles sruli Semadgenlobis aranakleb sami mexuTedis umravlesobiT 
irCevs parlamenti, xolo 3 mosamarTles niSnavs uzenaesi sasamarTlo. sakons-
titucio sasamarTlos mosamarTle SeiZleba iyos saqarTvelos moqalaqe 35 
wlis asakidan, romelsac aqvs umaRlesi iuridiuli ganaTleba, specialobiT 
muSaobis aranakleb 10 wlis gamocdileba da gamorCeuli profesiuli kvali-
fikacia. sakonstitucio sasamarTlos mosamarTle ar SeiZleba iyos piri, ro-
melsac adre ekava es Tanamdeboba.

3. sakonstitucio sasamarTlo Tavis Semadgenlobidan 5 wlis vadiT irCevs 
sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomares. sakonstitucio sasamarTlos 
Tav mjdomared erTi da imave piris xelmeored arCeva dauSvebelia.~
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Tavi III

adgilobrivi mmarTveloba da 
saxelmwifos teritoriuli mowyoba

konstituciebi, rogorc wesi, xelisuflebas ara mxolod hori-
zontalurad (erovnuli, centraluri xelisuflebis doneze), aramed 
vertikaluradac (adgilobrivad, regionulad) anawilebs. imis gamo, 
rom yvela saxelmwifo Sedgeba teritoriuli erTeulebisgan (qalaqi, 
provincia, mxare Tu sofeli), Sesabamisad, is saWiroebs am terito-
riuli erTeulebis garkveul sistemaSi moyvanas, raTa erTi mxriv, 
erovnul xelisuflebas gauadvildes saxelmwifos marTva-gamgeoba 
da meore mxriv, mosaxleoba ufro axlos iyos sakuTar xelisufle-
basTan da yoveldRiuri saWiroebis sakiTxebi ufro martivad gadawy-
vitos. mravali qveynis konstitucia detalurad aRwers mocemuli 
teritoriuli erTeulebis konkretul uflebamosilebebs da kompe-
tenciebs, xolo zogi konstitucia ki mxolod zogad konstituciur 
principebs iZleva da misi detalizacia calke arsebuli konstitu-
ciuri kanoniT regulirdeba.

3.1. adgilobrivi mmarTveloba da TviTmmarTveloba

mmarTvelobis im rgols, romlis kompetenciaSi ar Sedis erovnu-
li, saerTo saxelmwifoebrivi sakiTxebis gadawyveta, zogadad adgi-
lobriv mmarTvelobas, adgilobriv xelisuflebas uwodeben. Tumca, 
unda ganvasxvaoT adgilobrivi mmarTveloba adgilobrivi TviTmmar-
Tvelobisgan. zogadad yvela mmarTveloba adgilobrivia, romelsac 
teritoriuli erTeulebis xelisuflebebi axorcieleben, magram maT 
Sorisac arseboben garkveuli gansxvavebebi. 

iseT mmarTvelobas, romlis kompetenciebs ganekuTvneba konkretu-
li teritoriuli erTeulebis sakiTxebis gadawyveta (mag. dasufTave-
bis, keTilmowyobis, wyalmomaragebis, ganaSenianebis, gamwvanebis da a.S.) 
da teritoriuli erTeulis xelisufleba, romelic yalibdeba cen-
traluri xelisuflebis neba-survilis mixedviT (rac umTavresad adgi-
lobrivi xelisuflebis meTauris daniSvnas gulisxmobs centraluri 
xelisuflebis mxridan) adgilobrivi mmarTveloba ewodeba. adgilobri-
vi mmarTveloba damokidebulia centralur xelisuflebaze da adgi-
lobrivi mosaxleobis CarTuloba adgilobrivi sakiTxebis gadawyveta-
Si, susti da araefeqturia. Tumca, garkveul viTarebaSi (mag. saomari 
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mdgomareoba, an saxelmwifos mTlianobasTan daka-
vSirebiT) adgilobrivi mmarTveloba gamarTlebu-
lad SeiZleba CaiTvalos, Tu is saxelmwifoebrivi 
erTianobis ganmtkicebas emsaxureba. Tumca, zoga-
dad mosaxleobis xelisuflebasTan daaxloebisa 
da samoqalaqo aqtivobis gazrdis mizniT, adgilo-
brivi mmarTveloba uefeqto da naklovania.

rodesac adgilobrivi teritoriuli erTeu-
lis xelisufleba yalibdeba ara centraluri 
xelisuflebis daniSvniT, aramed adgilobrivi 
mosaxleobis neba-survilis (rac umTavresad ar-
Cevnebis gziT xdeba) mixedviT, aseT mmarTvelo-
bas adgilobriv TviTmmarTvelobas uwodeben. 
yvela Tanamedrove saxelmwifom, romelmac gan-
viTarebas, adamianis uflebebis dacvas da ekono-
mikur keTildReobas miaRwia, rogorc wesi, es 
didwilad adgilobrivi TviTmmarTvelobis gan-
viTarebis xarjze moaxdina. adgilobrivi TviTm-
marTvelobis tradicias, Tavis mxriv, fesvebi evropuli saqalaqo 
TviTmmarTvelobebis tradiciaSi aqvs gadgmuli. adgilobrivi TviTm-
marTveloba xels uwyobs adgilobrivi problemebis gadawyvetaSi 
xalxis gacilebiT met monawileobas da daaxloebas sakuTar xelisu-
flebasTan. jer kidev ilia WavWavaZe (1837-1907) miuTiTebda adgilo-
brivi TviTmmarTvelobis saWiroebasa da mniSvnelobaze. ilias mixed-
viT `..amgvari mmarTveloba metad xels umarTavs qveynis keTildReo-
basa: xalxs afxizlebs, xalxs Wkuasa da gonebas uxsnis, radganac sa-
zogado mzrunvelobisaTvis xaliss uRviZebs da sazogado saqmisaTvis 
swurTnis da avarjiSebs.~ adgilobrivi TviTTmarTvelobebis sakiTxis 
mniSvnelobaze metyvelebs is faqti, rom masze ramdenime saerTaSori-
so dokumenti aris Seqmnili, romelTa Soris umTavresi 1985 wels 
evropis sabWos mier miRebuli `adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
evroqartiaa~. mocemuli qartia aRwers adgilobrivi TviTmmarTve-
lobebis mniSvnelobas da saWiroebas da misi Sesruleba evropis sa-
bWos yvela wevri saxelmwifosTvis savaldebuloa. saqarTveloc, ro-
gorc evropis sabWos wevri, mierTebulia mocemul qartias da misi 
damkvidrebis valdebulebac ekisreba. unda iTqvas, rom yoveli saxel-
mwifos adgilobrivi mmarTvelobis sistemis ganviTareba, mocemuli 
saxelmwifos teritoriuli mowyobis formazea damokidebuli, rac 
pirvel rigSi gansazRvrulia konkretuli qveynis konstituciiT.

ilia Wav Wa va Ze 
(1837­1907)  
Ta na med ro ve o bis yve la ze 
mniS v ne lo va ni qar  T ve li 
mo az ro ve da sa zo ga do eb­
riv­po li ti ku ri moR va we.



80

mar T va-gam ge o ba da sazogadoebakari pirveli 

tradiciulad ganasxvaveben 3 tipis saxelmwifos teritoriul 
mowyobas: unitaruli saxelmwifo, federaciuli saxelmwifo da kon-
federaciuli saxelmwifo. am sams Soris, konfederacias istoriul 
formas uwodeben. is Tanamedrove droSi TiTqmis aRar gvxdeba.

3.2. unitaruli saxelmwifo

Tanamedrove saxelmwifoTa udidesi nawili unitaruli mowyobisaa. 
unitarul saxelmwifos (laTinurad unus erTs niSnavs) martivi mowyo-
bis saxelmwifos uwodeben. unitaruli saxelmwifo, rogorc wesi, cen-
tralizebuli saxelmwifoa, sadac erovnuli/centraluri xelisufle-
bis roli Zalian didia adgilobrivi mmarTvelobis organoebTan Seda-
rebiT. adgilobriv xelisuflebas qmnis, auqmebs da uflebamosilebe-
bis zRvars uwesebs centraluri xelisufleba. amitomac, unitaruli 
saxelmwifos SemTxvevaSi, teritoriul erTeulebs uwodeben adminis-
traciul-teritoriul erTeulebs. gvaqvs SemTxvevebi, rodesac uni-
tarul saxelmwifoSi adgilobrivi xelisuflebis meTauri iniSneba 
pirdapir centraluri xelisuflebis mier (mag. israeli) da gvaqvs Sem-
Txvevebi, rodesac SeiZleba ar iniSnebodes pirdapir centraluri 
xelisuflebis mier, magram masze didi gavlenis moxdena SeeZlos (mag. 
poloneTi). zogadad, unitaruli saxelmwifos klasikur SemTxvevad sa-
frangeTi iTvleba 1789 wlis revoluciis da gansakuTrebiT, me-19 
saukunis dasawyisidan napoleonis mier gatarebuli reformebis Sem-
deg. franguli modeli SemdgomSi mTel msoflioSi gavrcelda, Tumca 
yvela qveyanaSi sxvadasxva saxe miiRo. rogorc wesi, franguli modelis 
saxelmwifos centralizebul unitaruls uwodeben, romelic didi av-
tonomiebis arsebobas uaryofs sakuTari saxelmwifos teritoriul 
farglebSi. arseboben unitaruli saxelmwifoebi, sadac administra-
ciul-teritoriuli erTeulebis gverdiT maRali avtonomiis mqone 
msxvili teritoriuli erTeulebi arseboben. amis yvelaze kargi maga-
liTebia italia da espaneTi. espaneTSi 17 avtonomiuri gaerTianebaa, 
romelTa Soris oTxs (baskeTi, katalonia, galisia, andalusia) gansaku-
Trebuli uflebebi gaaCniaT. isini TviTon irCeven sakuTar xelisu-
flebebs da xSirad sakuTari biujetis dadgenaSic damoukidebelni 
arian. italiaSi 5 aseTi gansakuTrebuli avtonomiis mqone regionia. 
amgvari viTarebis gamo, aseT unitarul saxelmwifoebs, unitarul-de-
centralizebul saxelmwifoebs uwodeben. arsebobs unitaruli saxel-
mwifosTvis damaxasiaTebeli niSan-Tvisebebi, romliTac igi SegviZlia 
gamovarCioT sxva tipis saxelmwifoebisgan:

1. erTianoba erTgvarovnebaSi _ misi mTavari filosofiuri prin-
cipia. teritoriuli erTeuli (qalaqi, sofeli, regioni da a.S.) 
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mTliani erovnuli sxeulis nawilia da uaryofs maT yovelgvar 
gankerZoebas;

2. erTiani centralizebuli sagadasaxado sistema;

3. erTiani centralizebuli sasamarTlo sistema;

4. suvereniteti, anu umaRlesi Zalaufleba ekuTvnis mxolod 
xalxs.

ukanaskneli tendenciebis mixedviT Tu vimsjelebT, tradiciulma 
unitarulma centralizebulma saxelmwifoebma (mag. safrangeTi) meti 
decentralizaciisken aiRes kursi da adgilobrivi TviTmmarTvelo-
bebis ganviTarebas ufro metad uwyoben xels.

3.3. federaciuli saxelmwifo

msoflioSi sul daaxloebiT 30-mde federaciuli saxelmwifoa 
(federacio laTinuri warmomavlobis sityvaa da kavSirs, gaerTianebas 
niSnavs). federacia rTuli mowyobis saxelmwifoa. pirvel klasikur 
federacias aSS warmoadgens. amerikuli federalizmi SemdgomSi mso-
flioSi gavrcelda da sakmaod popularuli gaxda. iseTi qveynebi, 
rogorebicaa germania, avstria, kanada, Sveicaria (Tumca Sveicarias 
oficialurad konfederacia ewodeba, magram realurad is federa-
ciaa), brazilia, indoeTi da kidev sxvebi, efuZnebian federalizmis 
principebs. imis miuxedavad, rom aRniSnuli saxelmwifoebi amerikuli 
modelisgan bevri ramiT gansxvavdebian, mTlianobaSi, isini federa-
ciuli saxelmwifoebia. unitarulisgan gansxvavebiT, federaciebSi 
saxelmwifo Sedgeba centraluri xelisuflebisgan da msxvili teri-
toriuli erTeulebisgan, romelTac maRali avtonomiis statusi 
gaaCniaT. am teritoriuli erTeulebis uflebamosilebebi konstitu-
ciurad aris gansazRvruli da centralur xelisuflebas misi cal-
mxrivad Secvlis ufleba ar aqvs. aseT teritoriul erTeulebs yvela 
saxelmwifoSi sxvadasxva saxeli aqvs: aSS-Si mas Stati ewodeba, Svei-
cariaSi kantoni, kanadaSi provincia, germaniaSi mxare/bundeslanderi 
da a.S. magaliTad amerikaSi arsebuli Statebi TviTon irCeven da aya-
libeben sakuTar xelisuflebebs, gaaCniaT sakuTari konstituciebi 
(romelic erovnul konstitucias ar unda ewinaaRmdegebodes), aqvT 
sakuTari sagadasaxado sistema da xSirad Statis moqalaqeobac. es 
yvelaferi warmoudgenelia unitarul saxelmwifoSi, xolo federa-
ciebisTvis Cveulebrivi movlenaa.

federaciuli saxelmwifos konstituciebSi, rogorc wesi, wi-
naswar aris gansazRvruli erovnuli xelisuflebis da teritoriuli 
erTeulebis kompetenciebi da uflebamosilebebi. iseTi sakiTxebi, 
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rogorebicaa magaliTad, sagareo politikis warmoeba, Tavdacva, fu-
lad-sakredito politikis ganxorcieleba, erTiani safosto kavSiris 
da komunikaciis uzrunvelyofa mudam centraluri xelisuflebis 
prerogativaa. iseTi sakiTxebi, rogorebicaa, magaliTad teritoriu-
li erTeulis doneze arsebuli: jandacva, ganaTleba, Sida vaWrobis 
regulacia da gadasaxadebi teritoriuli erTeulis kompetenciaa. 
federaciul saxelmwifoSi, rogorc wesi, arsebobs gadasaxadebis ga-
yofis tradicia windawin dadgenili normebis mixedviT centralur 
xelisuflebas da teritoriuli erTeulis xelisuflebas Soris. es 
TiTqmis warmoudgenelia unitarul saxelmwifoSi. centraluri xeli-
suflebis doneze, rogorc wesi, yvela teritoriul erTeuls hyavs 
sakuTari warmomadgenloba, riTac xazs usvams sakuTar rols qveynis 
marTva-gamgeobis sakiTxSi. yvela federaciuli saxelmwifos parla-
mentebi orpalatiania, sadac zeda palata yovelTvis teritoriuli 
erTeulebis warmomadgenlebisgan Sedgeba, rac yovelTvis ase araa 
unitarul saxelmwifoSi. Sejamebis saxiT SeiZleba gamovyoT ramdeni-
me niSan-Tviseba, romelic mudam axasiaTebs federaciebs da romelTa 
mixedviTac igi SegviZlia ganvasxvaoT sxva tipis saxelmwifosgan:

1. misi mTavari principia: erTianoba mravalferovnebaSi. teri-
toriuli erTeulebi aRiqmebian ara mTliani erovnuli sxeu-
lis nawilebad, aramed wevrebad. wevris damoukideblobis xa-
risxi, rogorc wesi nawilTan SedarebiT Seudareblad maRalia;

2. sagadasaxado sistema ar aris unificirebuli;

3. sasamarTlo sistema ar aris unificirebuli. teritoriuli er-
Teulebi centraluri xelisuflebisgan damoukideblad ayali-
beben sakuTar sasamarTloebs, rac gamoricxulia unitarul 
saxelmwifoSi;

4. suvereniteti, anu umaRlesi Zalaufleba gayofilia terito-
riul erTeulebsa da xalxs Soris. amis klasikuri gamoxatu-
lebaa amerikis prezidentis arCevnebi, rodesac xalxi pirdapir 
ki ar aZlevs prezidents xmas, aramed Statis doneze irCevs 
amom r CevelTa kolegias da SemdgomSi es kolegiebi irCeven 
pre  zidents. am movlenaSi xazgasmulia, rogorc Statis, ise 
xalxis uflebebi.

SeuZlia Tu ara federaciebSi federaciis subieqts sakuTari 
nebiT, calmxrivad gamoeyos saxelmwifos? ra Tqma unda ara, es mxo-
lod im SemTxvevaSia SesaZlebeli, Tu konkretuli teritoriuli er-
Teulis gamoyofas eTanxmeba centraluri xelisuflebac da danarCe-
ni teritoriuli erTeulebis umravlesobac, sxva SemTxvevebSi es 
akrZalulia. im SemTxvevaSi, Tu romelime erTeuli am pirobas daarR-
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vevs, centralur xelisuflebas Zalis gamoyene-
bis uflebac aqvs amgvari separatizmis aRsakve-
Tad.

3.4. teritoriuli mowyobis da adgilobri-
vi TviTmmarTvelobis sakiTxebi saqarTve-
loSi

saqarTvelos konstituciiT ar aris gan-
sazRvruli saxelmwifos teritoriuli mowyo-
ba, imis gamo, rom qveynis erTianoba darRveu-
lia (igulisxmeba afxazeTis da Sida qarTlis, 
e.w. `samxreTi oseTis~ okupaciis sakiTxi), Tum-
ca, konstituciurad qveyana iyofa municipali-
tetebad da aWaris da afxazeTis avtonomiebad. 
praqtikaSi moqmedebs saxelmwifos 9 mxared ga-
yofis tradiciac. TiToeuls centraluri 
xelisuflebis mier daniSnuli rwmunebuli xel-
mZRvanelobs. Tumca, es dayofa da rwmunebulis 
Tanamdebobas konstitucia ar afiqsirebs. saki-
Txi sxvadasxva kanonmdeblobiTaa gansazRvru-
li, magram mis Secvlas an gauqmebas mxolod 
centraluri xelisuflebis erTi dadgenileba 
sWirdeba.

adgilobrivi mmarTvelobis ganviTarebam 
saqarTveloSi grZeli gza ganvlo, uZvelesi 
droidan dawyebuli dRemde da miiRo is saxe, 
romelic dRes aqvs. farnavaz mefis saerisTaoe-
bad dayofidan dRevandel municipalitetamde 
mravali cvlileba da saxesxvaoba ganicada. gan-
sakuTrebiT mkveTri iyo cvlilebebi ruseTis 
imperiis periodSi, rodesac me-19 saukunis 60-
iani wlebidan qalaqebma SezRuduli TviTmmar-
Tvelobis ufleba moipoves, rac qarTuli tra-
diciisTvis ar iyo damaxasiaTebeli, Tu me-11-12 
saukuneebis Tbilisis TviTmmarTvelobas ar Ca-
vTvliT, romelic daviT aRmaSeneblis mier Tbi-
lisis saqarTvelos SemoerTebisTanave gauqmda. 
mas Semdeg qalaqebi da mxareebi mefis mier da-
niSnuli erisTavebis da mogvianebiT mouravebis 
mier imarTeboda, an kidev calkeuli feodale-

saqarTvelos 
  konstitucia
muxli 1. saxelmwifo  
suvereniteti
`1. saqarTvelo aris damo u­
kidebeli, erTiani da ga n u­
yofeli saxelmwifo, rac da­
dasturebulia 1991 wlis 31 
marts qveynis mTel terito­
riaze, maT Soris afxazeTis 
assr­Si da yofil samxreT 
oseTis avtonomiur olqSi 
Catarebuli referendumiT 
da 1991 wlis 9 aprilis saqar­
Tvelos sa xel  mwifoebrivi 
damoukideblobis aRdgenis 
aqtiT.~

muxli 7. teritoriuli 
mowyobis safuZvlebi
`2. afxazeTis avtonomiu­
ri respublikisa da aWaris 
avtonomiuri respublikis 
uflebamosilebebi da maTi 
ganxorcielebis wesi gani­
sazRvreba saqarTvelos 
kons  tituciuri kanonebiT, 
romlebic saqarTvelos 
konstituciis ganuyofeli 
nawilia.
3. saqarTvelos teritori­
uli saxelmwifoebrivi 
mow  yoba gadaisinjeba sa­
qarTvelos konstituciu­
ri kanoniT, uflebamosile­
baTa gamijvnis principis 
safuZvelze, qveynis mTel 
teritoriaze saqarTvelos 
iurisdiqciis srulad aRd­
genis Semdeg.~ 
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bis samflobeloebs warmoadgenda, romelsac ama Tu im didi safeoda-
los meTauris daniSnuli piri marTavda.

me-19 saukunisa da me-20 saukunis damdegs, ruseTis imperiis dros, 
qveyana guberniebad da mazrebad iyo dayofili, romelTac TviTmmar-
Tvelobis ufleba ar gaaCndaT. mazrebi SemdgomSi sapolicio ubnebad 
daiyo, romlebic sabWoTa raionuli sistemebis safuZveli aRmoCnda 
mogvianebiT. 1918-1921 wlebis demokratiuli respublikis adgilo-
brivi TviTmmarTvelobebis sazRvrebi, ZiriTadad ruseTis imperiaSi 
dadgenil sistemas mihyveboda, romlebic ukve saerobo TviTmmarTve-
lobis privilegiebiT sargeblobdnen. TviTmmarTvel erTeulad ga-
daiqca bevri qalaqic. Tumca, samwuxarod, ganviTarebuli procesebis 
gamo, demokratiuli respublikis gamocdileba, sabWoTa gamocdile-
bam Caanacvla.

 gansakuTrebiT mZlavri sabWoTa raionuli sistema aRmoCnda, ro-
desac adgilobriv organos  xelisuflebasTan Serwymuli adgilobri-
vi partiuli lideri, raikomis mdivani marTavda, mniSvnelovnad iyo 
damokidebuli centralur xelisuflebaze da faqtobrivad TviTm-
marTvelobis Sinaarss moklebuli iyo. postsabWoTa saqarTveloSi 
1991 wels pirvelad Catarda adgilobrivi warmomadgenlobiTi orga-
noebis, sakrebuloebis arCevnebi, Tumca, raionis xelmZRvaneli prezi-
dentis mier daniSnuli prefeqti gaxda. es iyo franguli sistemis 
danergvis mcdeloba. mas Semdeg adgilobrivma mmarTvelobam ramden-
jerme ganicada transformacia saqarTveloSi. dReisTvis am sakiTxs 
aregulirebs ramdenime sakanonmdeblo aqti: saqarTvelos konstitu-
cia da adgilobrivi TviTmmarTvelobis kodeqsi.

saqarTvelo iyofa 2 avtonomiur respublikad (afxazeTisa da aWa-
ris) da 64 municipalitetad, romelSic ganTavsebulia 5 TviTmmarTve-
li qalaqi, maT Soris dedaqalaqi Tbilisi da 59 TviTmmarTveli Temi. 
saqarTvelos dedaqalaqs aqvs gansakuTrebuli statusi da calke saka-
nonmdeblo dadgenilebebs eqvemdebareba, romelic TanxmobaSi unda 
iyos saqarTvelos konstituciasTan. municipalitetebis warmomadgen-
lobiTi organoebia sakrebuloebi, romlebic rogorc proporciuli, 
ise maJoritaruli wesiT arCeuli deputatebisgan kompleqtdeba. muni-
cipalitetis aRmasrulebeli organo da umaRlesi Tananmdebobis piri 
aris meri, romelsac mocemuli municipalitetis mosaxleoba irCevs 
pirdapiri wesiT. 

aWaras avtonomiuri respublikis statusi gaaCnia, rac niSnavs 
imas, rom hyavs respublikis amomrCevlis mier arCeuli umaRlesi sa-
bWo (sakanonmdeblo xelisufleba) da hyavs aRmasrulebeli xelisu-
fleba, romelic Sedgeba aWaris avtonomiuri respublikis mTavrobis 
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Tavmjdomarisa da ministrebisgan. aWaras aqvs 
sakuTari konstitucia da saxelmwifo simboloe-
bi (droSa, gerbi), romelic Tavisi arsiT Sesaba-
misobaSi modis saqarTvelos konstituciasTan. 
afxazeTs gaaCnia TiTqmis imave tipis avtonomiis 
ufleba saqarTvelos konstituciiT, magram da-
matebiT afxazeTis teritoriaze afxazuri ena, 
qarTulTan erTad saxelmwifo enad aris gamo-
cxadebuli. Tumca, afxazeTis uflebamosilebebi 
axali kanonmdeblobiT zustad regulirebuli 
ar aris, imis gamo, rom igi okupirebulia ruse-
Tis federaciis mier. unda iTqvas, rom aWaris da 
afxazeTis avtonomiuri respublikebi, samxreT 
oseTis avtonomiur olqTan erTad, 1920-iani 
wlebis sabWoTa kavSirSi Seiqmna. aqve unda aRi-
niSnos, rom saqarTvelos demokratiuli respu-
blikis 1921 wlis konstituciiT gaTvaliswinebu-
li iyo afxazeTis da samuslimano saqarTvelos 
avtonomiebi, Tumca imis gamo, rom konstituciis 
miRebis Semdeg male moxda Cveni qveynis okupacia 
da sabWoTa kavSirSi iZulebiT Seyvana, am konsti-
tuciam ver moaswro amoqmedeba. sabWoTa drois 
avtonomiebi ise iqmneboda, rom xeli SeSloda 
mosaxleobis samoqalaqo integracias da daaxloebas. amitom, sabWoTa 
kavSiris daSlis Semdeg, afxazeTsa da `samxreT oseTSi~ martivi gaxda 
konfliqtebis gaCaReba, ramac savalalo Sedegebi gamoiRo qveynis-
Tvis. aWaris viTarebac sakmaod orWofuli iyo aslan abaSiZis mmar-
Tvelobis ganmavlobaSi, magram sxvadasxva mizezebis gamo, aWaris av-
tonomia separatizmis realur safrTxed ar qceula.

imis miuxedavad, rom saqarTvelos kanonmdeblobiT saxeze gvaqvs 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis ufleba, municipalitetebi jer ki-
dev sustebi arian bevri mizezis gamo, raTa ufro qmediTad imuSaon, 
maqsimalurad moaxerxon mosaxleobis CarTva politikur procesebSi, 
xeli Seuwyon adgilobriv doneze kargi mmarTvelobis da keTil-
dReobis ganviTarebas. municipalitetebi, mainc centraluri xelisu-
flebis neba-survilze arian damokidebuli. es umTavresad centralu-
ri xelisuflebis gamoyofil finansur resursebze damokidebulebaSi 
gamoixateba. adgilobrivi TviTmmarTvelobebi sakuTar moqmedebebs 
umTavresad centraluri xelisuflebis mxridan gamoyofili finan-
suri transferebis saSualebiT axerxeben. adgilobriv TviTmmarTve-
lobebs, metad mwiri finansuri saxsrebi gaaCniaT saimisod, rom meti 

saqarTvelos 
  konstitucia
muxli 7. teritoriuli 
mowyobis safuZvlebi
`4. saqarTvelos moqala­
qeebi adgilobrivi mniSvne­
lobis saqmeebs awesrigeben 
adgilobrivi TviTmmarTve­
lobis meSveobiT, saqarTve­
los kanonmdeblobis Sesa­
bamisad. saxelmwifo xeli­
suflebisa da TviTmmarTve­
li erTeulebis uflebamo­
silebaTa gamijvna efuZneba 
subsidiarobis princips. 
saxelmwifo uzrunvelyofs 
TviTmmarTveli erTeulis 
finansuri saxsrebis Sesaba­
misobas organuli kanoniT 
gansazRvrul TviTmmarTve­
li erTeulis uflebamosi­
lebebTan.~



86

mar T va-gam ge o ba da sazogadoebakari pirveli 

iniciativa da pasuxismgebloba gamoiCinon da meti sargebeli aRmou-
Cinon adgilobriv mosaxleobas. TviTmmarTvelobis ganviTarebis ma-
Rali xarisxi ama Tu im qveynis demokratiis da Zlieri samoqalaqo 
sazogadoebis erT-erTi umTavresi maCvenebelia. amitomac saqarTve-
loSi am mxriv wingadadgmuli nebismieri nabiji, demokratiisa da sa-
moqalaqo sazogadoebis ganviTarebaze migvaniSnebs.

  zemoTqmulidan gamomdinare, imis gamo, rom ar aris konstitu-
ciurad gansazRvruli saqarTvelos saxelmwifos teritoriuli mow-
yoba, advili ar aris Tqma, Tu faqtobrivi mdgomareobiT rogor Sei-
Zleba SevafasoT amJamindeli viTareba. imis gamo, rom saqarTvelo ar 
iyofa federaciis subieqtebad ar SeiZleba iyos federacia, aWarisa 
da afxazeTis avtonomiebis kanonmdeblobiT sakmaod maRali ufleba-
mosilebebis miuxedavad, radgan maTi TviTmmarTvelobis xarisxi 
ufro dabalia, vidre romelime Statisa aSS-Si, an romelime mxarisa 
germaniaSi. igi ufro miagavs unitarul decentralizebul sistemas 
da garkveuli paralelebi SesaZloa espaneTTan an italiasTan gava-
vloT, Tumca bolomde arc maTi identuria. 
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kiTxvebi gaazrebisTvis:

1. ras ewodeba saxelmwifos teritoriuli mowyoba da 
decentralizaciis procesi?

2. daaxasiaTeT adgilobrivi mmarTveloba da adgilo-
brivi TviTmmarTveloba.

3. aqvs Tu ara raime kavSiri adgilobrivi TviTmmar-
Tvelobis ganviTarebas demokratiis Camoyalibe-
basTan?

4. ratom iqmnebian unitaruli saxelmwifoebi da ra 
ZiriTadi niSan-Tvisebebi gaaCniaT maT?

5. ra aris federaciuli saxelmwifos Seqmnis mizeze-
bi da riTi gamoirCeva igi unitaruli saxelmwifos-
gan?

6. rogoria saqarTvelos gamocdileba saxelmwifos 
teritoriuli mowyobisa da adgilobrivi TviTm-
marTvelobis ganviTarebis TvalsazrisiT?

7. ras fiqrobT saqarTveloSi saxelmwifos terito-
riuli mowyobisa da adgilobrivi TviTmmarTvelo-
bis ganviTarebis perspeqtivebze? 
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Tavi IV

arCevnebi da politikuri partiebi

4.1. arCevnebi da saarCevno sistemebi

Tanamedrove sazogadoebis cvlilebebma is gamoiwvia, rom nel-ne-
la gaCnda politikaSi monawileobis axali institutebi. umTavresi am 
SemTxvevaSi saarCevno sistemebis gaCena iyo, romelic ucnobi iyo an-
tikuri samyarosTvis. arCevnebi gaxda Tanamedrove demokratiis au-
cilebeli maxasiaTebeli. rogorc wesi, rodesac romelime qveyanaSi 
demokratiis xarisxis gazomva ainteresebT, upirvelesad arCevnebs da 
saarCevno sistemas ganixilaven xolme, radganac demokratia arCevne-
bidan iwyeba da mis gareSe ar arsebobs. arc marto arCevnebia mxolod 
demokratia, magram mis gareSe es ukanaskneli saerTod wamoudge-
nelia. arCevnebi moqalaqeTa sajaro-politikur procesSi monawileo-
bis umTavresi safuZveli da formaa da Sesabamisad, misi Seswavla da 
codna fundamenturi mniSvnelobisaa.

arCevnebi adamianis politikuri uflebaa, raTa airCios esa Tu is 
mTavroba da arCeuli mTavrobis saSualebiT gadawyvitos sakuTari 
ganviTarebis bed-iRbali. adamianis arCevanis ufleba, ara mxolod 
erovnuli mniSvnelobisaa, aramed mas ramdenime fuZemdebluri saer-
TaSoriso dokumentic uzrunvelyofs, romlis Sesaxebac detalurad 
sxva TavSi visaubrebT. arCevnebis dros, kenWisyris Casatareblad da 
xmebis dasaTvlelad qveyana iyofa saarCevno olqad/olqebad, rome-
lic Tavis mxriv iyofa saarCevno ubnebad. magaliTad, saqarTveloSi 
arCevnebis Catarebamde `saqarTvelos saarCevno kodeqsiT~ gan-
sazRrul vadaSi saarCevno ubnebs qmnis, maT sazRvrebsa da nomrebs 
adgens da Semdgom ki aqveynebs aRniSnul informacias Sesabamisi 
saolqo saarCevno komisia. moqalaqeebi, anu amomrCevlebi, specialu-
rad daniSnul kenWisyris dRes midian saarCevno ubnebSi da xmas aZle-
ven maTTvis sasurvel saarCevno subieqts, romelic  SesaZloa iyos:  
1. maJoritari kandidati saparlamento da TviTmmarTvelobis ar-
Cevnebis dros; 2. politikuri partia an saarCevno bloki saparlamen-
to da TviTmmarTvelobis arCevnebis dros. liberalur demokratieb-
Si, maT Soris saqarT veloSic, xmis micemis procedura aris faruli, 
sayovelTao, pirdapiri da Tanaswori. 
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saqarTveloSi arCevnebis dRes kenWisyris, xmis micemis procesis 
dasrulebis Semdeg biuletenebs iTvlian saarCevno ubanze, sadac xme-
bis daTvlis da Sedegebis Sejamebis Semdeg, dgeba kenWisyris Semaja-
mebeli oqmi, romelic igzavneba saolqo saarCevno komisiaSi. saolqo 
komisia mis teritoriaze arsebuli saubno saarCevno komisiebis mier 
Sedgenili oqmebis safuZvelze ajamebs olqSi arCevnebis Sedegebs da 
adgens saolqo saarCevno komisiis Semajamebel oqms, romelic ig-
zavneba saqarTvelos centralur saarCevno komisiaSi (cesko). cesko 
mTeli qveynis masStabiT arsebuli saolqo saarCevno komisiebisgan 
miRebuli oqmebis safuZvelze, ajamebs arCevnebis Sedegebs da adgens 
arCevnebis Sedegebis Semajamebel oqms.

msoflioSi saarCevno sistemebis oTxi ojaxi arsebobs: maJorita-
ruli, proporciuli, Sereuli da sxva ojaxi. Tumca, Tanamedrove 
msoflioSi ZiriTadad mainc ori _ `maJoritaruli~ da `proporciu-
li~ saarCevno sistemebi gamoiyeneba. saqarTveloSi Sereuli, parale-
luri saarCevno sistemaa damkvidrebuli, Sesabamisad, maJoritaruli 
sistema Serwymulia proporciul sistemasTan Tumca, samomavlod ga-
nixileba mxolod proporciul saarCevno sistemaze gadasvla. 

maJoritaruli (`umravlesobas~ niSnavs) sistema niSnavs umravles-
obis mixedviT kandidatis/partiis arCevas. am dros, rogorc wesi, 
amomrCeveli xmas aZlevs ama Tu im kandidats (gaaCnia romeli mmarTve-
lobiTi organos arCevnebia) da Sesabamisad, Tu mocemulma kandidatma 
xmebis umravlesoba miiRo, is cxaddeba gamarjvebulad. msoflios bevr 
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qveyanaSi maJoritaruli sistema gamoiyeneba, sakanonmdeblo organoe-
bis da prezidentis asarCevad. Tumca, maJoritarul modelebSic arse-
bobs gansxvavebebi. magaliTad, didi britaneTis sistemas uwodeben 
`vinc pirveli gadalaxavs, is igebs yvelafers~ (ingl. first past the post), an 
`mogebuli iRebs yvelafers~ (ingl. winner takes all). britanuli sistemis 
dros, Tu romelime politikuri partia meore partiasTan SedarebiT 
miiRebs xmebis ubralo umravlesobas, igi gamarjvebulad cxaddeba. 
amave dros, did britaneTSi amomrCeveli xmas aZlevs ara mTlianad 
politikur partias, aramed romelime konkretul pirs, romelic Tavi-
si mxriv warmoadgens ama Tu im partias. daaxloebiT msgavsi wesi arse-
bobs aSS-Si, Tumca garkveuli saxesxvaobiT. gansxvavebulia franguli 
maJoritaruli modeli. frangul sistemaSi kandidatma unda miiRos 
xmebis dadgenil raodenobaze odnav meti, raTa gamarjvebulad gamo-
cxaddes. es kargad Cans gansakuTrebiT prezidentis arCevnebis dros. 
prezidentobis is kandidati cxaddeba gamarjvebulad, vinc 50%+1 xmiT 
gadaaWarbebs, Tu ase ar moxdeba iniSneba meore turi, sadac saukeTeso 
Sedegis mqone (rogorc wesi, praqtikaSi umTavresad ori saukeTeso 
Sedegis mqone kandidati ibrZvis arCevnebis meore turSi) kandidatebi 
SeebrZolebian erTmaneTs, saidanac umravlesobiT gamarjvebuli kan-
didati xdeba prezidenti. arCevnebis es wesi, didad gansxvavdeba ameri-
kis saprezidento arCevnebisgan, sadac prezidents arapirdapiri ar-
Cevnebis gziT irCeven. proporciuli saarCevno sistemiT mxolod saka-
nonmdeblo organoebis arCeva xdeba. aseTi sistemis dros amomrCeveli 
xmas aZlevs konkretul politikur partias da partiebi imis propor-
ciulad ikaveben adgilebs sakanonmdeblo krebaSi, Tu xmebis ra pro-
centi miiRes arCevnebSi. proporciuli saarCevno sistemis klasikuri 
magaliTia germania, sadac aseTi sistemiT xdeba sakanonmdeblo krebis 
(erovnuli/regionuli) arCevnebi. es sistema Zalian bevr qveyanaSia ga-
vrcelebuli da umTavresad saparlamento mmarTvelobis qveynebs axa-
siaTebs, Tumca ara yovelTvis, rogorc es did britaneTSia, romelic 
saparlamento mmarTvelobis qveyanaa, magram arCevnebis maJoritaruli 
modelia gavrcelebuli.

4.2. saarCevno sistemis sakiTxebi saqarTveloSi

sa qar T ve lo Si, ro gorc bevr pos t sab Wo Ta da aR mo sav leT-cen t-
ra lu ri ev ro pis yo fil so ci a lis tur qve ya na Si, ar Cev ne bis Se re u li 
mo de lia dam k vid re bu li. sa qar T ve los par la men ti 150 de pu ta tis gan 
Sed ge ba. 2020 wlis 8 mar tis po li ti ku ri di a lo gis Se de gad miR we u li 
Se Tan x me biT, ro me lic mog vi a ne biT sa kon s ti tu cio cvli le beb Si aisa-
xa, ma nam de ar se bu li 77\73 Ta na far do bis nac v lad, 2020 wlis sa par-
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la men to ar Cev ne bi 120/30-ze Se re u li, pa ra le lu ri sa ar Cev no sis te-
miT tar de ba (120 par la men ta ri pro por ci u li we siT da 30 - ma Jo ri-
ta ru li man da tiT air Ce va). er T man da ti an ma Jo ri ta rul ol qeb Si amom-
r Ce vel Ta xme bis Ta nab ro bis uz run vel sa yo fad 2015 wlis sa kon s ti-
tu cio sa sa mar T los 28 ma i sis ga dawy ve ti le biT, (ro me lic sa qar T ve-
los par la men t ma 2015 wlis 23 de kem bers aRas ru la), sazR v re bi Se ic-
va la da yve la ma Jo ri ta ru li ol qi 48 000 amom r Cev lam de, 10-15% 
cdo mi le bis far g leb Si, da re gis t rir da. aR niS nu li sa kon s ti tu cio 
sa sa mar T los ga dawy ve ti le bis su lis k ve Te biT, 2020 wels saparlamen-
to arCevnebisTvis 30 ma Jo ri ta rul ol q Sic amom r Ce vel Ta xme bi Ta-
nab ro bis prin ci piT ga na wil da, ro mel Ta gan 8 ol qi Tbi lis Si, xo lo 
22 _ sa qar T ve los xe li suf le bis mi er kon t ro li re ba di te ri to ri is 
da nar Cen na wil ze amoq med da. 

2020 wlis sa kon s ti tu cio cvli le be bis mi xed viT ar Cev neb Si mo na wi-
le po li ti ku ri par ti e bis T vis da blo ke bis T vis da wes da 1%-iani sa ar-
Cev no ba ri e ri. amas Ta na ve, blo ke bis Sem Tx ve va Si, blok ma mi ni mum im de ni 
pro cen ti un da mi i Ros, ram de ni su bi eq tic aris mas Si ga er Ti a ne bu li. 
2020 wlis sa ar Cev no re for ma ase ve mo i cavs mniS v ne lo van cvli le bas - 
Cam ke tis Se mo Re bas, ri Tac gaC n da ze da zRva ri, ro me lic par ti as an 
bloks par la men t Si maq si ma lu ri man da te bis ra o de no bas usazR v ravs im 
Sem Tx ve va Si, Tu sa ar Cev no su bi eq ti pro por ci u li we siT ar Ce u li man-
da te bis da ax lo e biT 40%-ze nak lebs mo i po vebs. “ga da War be bu li man da-
te bi” ki sxva 1% ga da la xul su bi eq teb ze ga da na wil de ba.

mniS v ne lo va ni cvli le be bi gan xor ci el da qal Ta po li ti ku ri Car-
Tu lo bis gaZ li e re bis miz niT da 2020 wlis sa ar Cev no re for mis Se de-
gad, sa val de bu lo dro e bi Ti me qa niz mi - gen de ru li kvo ta, amoq med da: 
2020 wlis sa par la men to ar Cev ne bis T vis par la men t Si pro por ci u li 
si iT ar Ce ul yo vel oTxe ul Si er Ti wev ri iq ne ba gan s x va ve bu li sqe sis 
anu da ax lo e biT 30 par la men ta ri qa li, 2024 wlis ar Cev ne bis T vis - 37 
qa li, 2028 wels ki sa val de bu lo iq ne ba pro por ci u li si is yo vel sa-
me ul Si er Ti gan s x va ve bu li sqe sis wev ris yo la, rac qal Ta war mo mad-
gen lo bas 50-mde gaz r dis. 2020 wlis sa ar Cev no re for mis mi xed viT, 
gen de ru li kvo tis dac va _ im Sem Tx ve va Si Tu par tia si a Si wa rad gens 
sa me ul Si erT gan s x va ve bul sqess, par ti e bis mi er fi nan su ri da na ma-
tis mi Re bas ukav Sir de ba. rac Se e xe ba 2021 wlis T vis dad ge nil ad gi-
lob riv ar Cev nebs, is in k lu zi u ri iq ne ba, vi na i dan 2020 wlis sa ka non-
m deb lo cvli le ba uz run vel yofs ad gi lob riv do ne ze 50%-ian gan s x-
va ve bu li sqe sis war mo mad gen lo bas. 
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4.3. politikuri partiebi da partiuli sis-
temebi

Tanamedrove politikuri cxovreba da miT 
umetes, arCevnebi warmoudgenelia politikuri 
partiebis gareSe. politikuri partiebi sazoga-
doebaSi arsebuli interesebis mTavari gadamta-
nebi arian politikur sistemaSi. partiebis gare-
Se ar xdeba arc saarCevno procesi, arc politi-
kuri elitis Camoyalibeba da arc romelime po-
litikuri kursis ganxorcieleba, romelsac 
saxelmwifo organoebi praqtikaSi atareben. ami-
tomac, Tu gvsurs ukeT gavigoT Tanamedrove 
demokratiis funqcionirebis meqanizmebi, war-
moudgenelia es partiebis Seswavlis gareSe mo-
vaxerxoT. Tanamedrove, warmomadgenlobiTi de-
mokratia praqtikulad politikur partiebTan 
erTad Camoyalibda, ufro sworad, warmomadgen-
lobiTi demokratiis formirebam warmoSva swo-
red politikuri partiebis arsebobis saWiroeba. 
klasikur demokratias politikuri partiebi ar 
sWirdeboda, radganac xalxi pirdapir iyo Car-
Tuli mmarTvelobiT procesSi da Sesabamisad, 
arc raime Sualeduri organizacia esaWiroebo-
daT sakuTari interesebis gasatareblad. amas 
xalxi TviTonve axerxebda pirdapiri formiT. 
sul sxva viTarebaa warmomadgenlobiTi demokra-
tiis dros. imis gamo, rom warmomadgenlobiT 
demokratiaSi xalxi pirdapir aRar iRebs monawi-
leobas marTva-gamgeobaSi, igi iseT organizacia/
organizaciebs qmnis, romelTa saSualebiTac mo-
axerxebs sakuTari interesebis wardgenas da da-
cvas. amitomac gaCnda politikuri partiebis Se-
qmnis aucilebloba.

politikuri partiis mravali gansazRvreba 
arsebobs, magram maTi erT-erTi klasikuri gan-
sazRvreba me-18 saukunis britanel saxelmwifo 
moRvawes edmund berks (Edmund Burke, 1729-1797) 
ekuTvnis. edmund berkis mixedviT, politikuri 
partia aris iseTi individebis mier Seqmnili or-
ganizacia, romelTac met-naklebad saerTo 

sa qar T ve los kon s ti tu cia
mux li 24. saarCevno ufleba
`1. sa qar T ve los yo vel mo qa­
la qes 18 wlis asa ki dan aqvs 
re fe ren dum Si, sa xel m wi fo 
avtonomiuri republikisa  
da adgilobrivi TviT m mar T­
ve lo bis or ga no e bis ar Cev­
neb Si mo  na wi le o bis uf le ba. 
uz run vel yo fi lia amom r­
Ce vlis ne bis Ta vi su fa li ga­
mov lena.
2. ar Cev neb sa da re fe ren­
dum Si mo na wi le o bis uf le ba 
ara aqvs mo qa la qes, ro me lic 
sa sa mar T los ganaCeniT gan­
sakuTrebiT mZime danaSau­
lisTvis imyofeba sasjelis 
aRsrulebis dawesebulebaSi 
an sasamarTlos gadawyveti­
lebiT cnobilia mxardaWeris 
mimRebad da moTavsebulia Se­
sabamis stacionarul samedi­
cino dawesebulebaSi.~

ed mund ber ki 
(Edmund Burke, 
1729­1797)

ir lan di u ri war mo So­
bis cno bi li bri ta ne li 
mo az rov ne da sa xel m wi­
fo moR va we. igi iT v le ba 
an g lo saq su ri kon ser­
va  tiz mis ma ma mTav rad. 
ber kis mTa va ri naS ro mia 
`fiq re bi saf ran ge Tis re­
vo lu ci a ze~ (1790), sa dac 
gak ri ti ke bu li hyavs re­
vo lu ci u ri gar daq m ne­
bis idea. mas Rrmad swam da 
evo lu ci u ri gan vi Ta re­
bis We S ma ri te bi sa, ro­
mel sac kav Si ri un da ga e­
ba war sul sa da mo ma vals 
So ris, rac ber kis az riT, 
sa zo ga do eb ri vi gan vi Ta­
re bis mTa va ri pi ro baa.
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ideologiuri da msoflmxedvelobiTi Sexedulebebi gaaCniaT. TviTon 
termini partia, laTinuri sityvidan pars momdinareobs, rac pirdapir 
TargmanSi raime mTelis garkveul nawils niSnavs. mokled rom vTqvaT, 
partiebis mizania iseTi adamianebis TavSeyris adgili gaxdes, romel-
Tac saerTo Rirebulebebi, Sexedulebebi da miznebi gaaCniaT sazoga-
doebis da saxelmwifos mowyobis Sesaxeb. politikuri partiebis 
erT-erTi umTavresi mizani politikuri xelisuflebis mopovebaa. par-
tiebis sazogadoebrivi saqmianoba mimarTulia iqiTken, raTa ufro me-
tad moizidon Tavisi momxreebi da arCevnebis Sedegad gamarjvebas 
miaRwion. Tumca, arcerTi partia ar gamoxatavs mTeli sazogadoebis 
interesebs, ris gamoc warmomadgenlobiT demokratiebSi xSiria maTi 
monacvleoba mTavrobasa da xelisuflebaSi. xan erTi partiaa gamarj-
vebuli da xan meore. es yvelaferi xels uwyobs partiebis konkuren-
cias, Sejibrs, riTac saboloo jamSi sazogadoeba rCeba mogebuli, ra-
dganac partiuli konkurenciis saSualebiT SesaZlebelia sazogadoe-
bam ganviTarebis sxvadasxva alternativebi Seqmnas da ar iyos mudam 
erT gabatonebul ideasa Tu doqtrinaze damokidebuli.

politikur partiebs gaaCniaT met-naklebad myari organizaciuli 
struqtura, sakuTari mmarTvelobiTi aparatiT da biujetiT, rome-
lic umTavresad Semowirulobebis an kidev partiis wevrebis mier 
sawevro gadasaxadebisgan Sedgeba. ukanasknel xanebSi, bevr qveyanaSi 
da maT Soris saqarTveloSic, gavrcelda praqtika, rom partiebma 
garkveuli dafinanseba saxelmwifo biujetidanac miiRon, raTa isini 
ar gaxdnen romelime gamdidrebuli jgufis, an piris xelSi saTamaSo 
organizaciebi. bevri partiis organizaciuli struqtura decentra-
lizebulia, sadac partiis lideris da centraluri mmarTvelobiTi 
struqturebis roli arcTu ise didia. amis klasikuri SemTxveva aSS-
is politikuri partiebi arian, romlebic adgilobrivi avtonomiuri 
komitetebisgan Sedgeba da centraluri mmarTvelobis organoebisgan 
sakmaod didi damoukideblobiT sargebloben. amerikuli tipis poli-
tikur partiebSi SedarebiT sustia partiuli da organizaciuli dis-
ciplina. gansxvavebulad yalibdeba kontinenturi evropis partiebi. 
isini gacilebiT centralizebulni arian da partiuli lideris da 
centraluri mmarTvelobiTi struqturebis roli gacilebiT didia. 
maT xSirad, disciplinirebul partiebsac uwodeben. aSS-is partiebis 
dafinanseba umTavresad nebayofilobiTi SemowirulobebiT xdeba, 
rodesac evropaSi meti yuradReba sawevro Senatansa da biujetidan 
dafinansebaze keTdeba. qarTul viTarebaSi, partiebi ufro evropuli 
tipis arian, rogorc organizaciuli, ise dafinansebis kuTxiT, Tum-
ca, qarTuli partiebis dafinansebis sakmaod didi wili kerZo, msxvi-
li biznesmenebis Senatanzecaa damokidebuli. gansakuTrebiT didia 
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partiuli lideris roli partiis saqmianobaSi, rac akninebs partiu-
li programebisa da partiis danarCeni wevrebis mniSvnelobas.

partiebma SesaZloa arCevnebSi rogorc calke, ise sxva partieb-
Tan erTad saarCevno blokebis SeqmniT miiRon monawileoba. Tu par-
tia xedavs, rom mas ar gaaCnia calke, rogorc finansuri, ise adamia-
nuri resursi warmatebis misaRwevad, bloks qmnis sxva SedarebiT mo-
naTesave tipis partiasTan da ise iRebs monawileobas arCevnebSi. es 
ufro evropuli partiebisTvis, da maT Soris qarTuli politikuri 
partiebisTvis aris damaxasiaTebeli. es tradicia TiTqmis ar axasia-
Tebs anglosaqsur qveynebs. rogorc wesi, aSS-Si da did britaneTSi 
partiebi koaliciebs ar qmnian, Tumca uaxles istoriaSi did brita-
neTSi iyo partiuli koaliciis Seqmnis ramdenime SemTxveva, magram 
tradiciulad, anglosaqsur qveynebSi partiebi mainc calke monawi-
leobas aniWeben upiratesobas.

4.4. partiebis warmoSoba da ideologiebi

politikuri partiebis warmoSoba me-17-18 saukuneebidan daiwyo 
anglosaqsur samyarosa da dasavleT evropaSi, Tumca klasikuri saxiT 
partiebi me-19 saukunidan Camoyalibdnen. sazogadoebaSi gaCndnen axa-
li socialuri jgufebi, romelTa Soris konkurencia Zalauflebis 
mopovebisTvis iyo. amitomac saWiro gaxda am interesebis organiza-
ciuli gaformeba.

partiebi cariel niadagze ar aRmocenebulan. yoveli socialuri 
dajgufeba garkveuli ideuri erTobis da interesebis matarebeli iyo, 
romelsac ideologiebs uwodebdnen. iseTi socialuri jgufebi, rogo-
rebicaa burJuazia, Tavisufali profesiebis warmomadgenlebi da qala-
qis mosaxleoba, umTavresad liberalizms uWerdnen mxars. liberaliz-
mi, romelic jon lokidan iRebs saTaves, umTavresad individualur 
Tavisuflebas, konstituciur mmarTvelobas, Zveli socialuri ierar-
qiebis uaryofas, kerZo sakuTrebis dacvas, Semwynareblobas, religiis 
kerZo arCevanis sferod gamocxadebas, sabazro ekonomikas da Tavisu-
fal vaWrobas emxroboda, mocemuli socialuri fenebisTvis metad 
mimzidveli aRmoCnda da Sesabamisad liberaluri partiebic ZiriTadad 
aseTi socialuri jgufebis gaerTianebis adgili gaxda. liberaluri 
partiebi arasdros gamoirCeodnen gansakuTrebuli radikalizmiT da 
revoluciuri gardaqmnebis moTxovnebiT da amitomac, adamianTa maso-
briv gaerTianebad arasdros Camoyalibebulan. liberaluri tipis par-
tiebs yovelTvis zomier partiebad moixsenieben. liberaluri partie-
bis klasikuri magaliTi aSS-is demokratiuli da didi britaneTis li-
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beraluri partiebia. liberalur partiebs, rogorc wesi, centristul 
partiebs uwodeben, Tumca xSiria SemTxvevebi, rodesac arseboben, ro-
gorc memarcxene-centristuli liberaluri partiebi, ise memarjve-
ne-centristuli liberaluri partiebic.

Zveli socialuri klasi (samefo xelisufleba, eklesia, soflis mo-
saxleoba) umTavresad uaryofda sazogadoebis radikalur gardaqmnas, 
moiTxovda tradiciuli moralis da institutebis dacvas, qadagebda 
eklesiis da religiisadmi pativiscemas, magram amave dros mxars uWer-
da individualizms, kerZo sakuTrebas, sabazro, Tavisufal ekonomikas. 
aseTi tipis ideologias konservatizms uwodeben da Sesabamisad, am 
tipis partiebsac konservatul partiebad moixsenieben. didi britanu-
li konservatizmis mamamTavrad iTvleba edmund berki, xolo kontinen-
turi, franguli konservatizmisa _ Jozef de mestri. franguli, kon-
tinentur evropuli konservatizmi, rogorc wesi, misi anglosaqsuri 
analogiisgan gansxvavebiT, sazogadoebrivi cvlilebebisadmi gacile-
biT meti simkacriT da TavSekavebiT gamoirCeoda. edmund berks moswon-
da cvlilebebi, magram ara radikaluri, revoluciuri. igi erTguli 
iyo principebisa: `SevcvaloT, raTa SevinarCunoT~, an kidev `rodesac 
saWiroa, rom ar SevcvaloT, saWiroa, rom ar SevcvaloT~. konservato-
rebs miaCndaT, rom sazogadoebis radikaluri gardaqmna da gaTaname-
droveoba sazogadoebrivi harmoniis daSlas, daqucmacebas da adamian-
Ta gaucxoebas iwvevs. amitom, gamoucdeli momavlisadmi ukidegano 
rwmena mTlad gamarTlebuli ar aris. warsulSi yovelTvis  arsebobs 
iseTi gamocdileba, romlis gaTvaliswineba aucilebeli da sasarge-
bloa, Tuki civilizebul sazogadoebad yofna gvsurs. istoria mxo-
lod qronologia ar aris, istoria gamocdilebaa, sadac Cveni winapre-
bis warsuli cxovrebiseuli sibrZne gamosWvivis, romlis gauTvaliswi-
nebloba yovlad dauSvebelia. TaobaTa TanamSromlobaa winsvla da ara 
TaobaTa Soris kavSiris radikaluri gawyveta. revolucia warsuli 
Taobisgan srul mowyvetas niSnavs da gaurkvevel momavals gvTavaz-
obs. amitom, revolucia dasagmobi da gamousadegaria, xolo evolucia 
da frTxili gardaqmna warsulTan kavSirs aZlierebs da momavlisTvis 
saimedo xids debs. konservatuli partiebis klasikuri magaliTebia 
aSS-is respublikuri partia da didi britaneTis konservatuli partia. 
konservatuli tipis partiebs xSirad memarjvene, an memarjvene-cen-
tristul partiebad moixsenieben.

me-19 saukuneSi dawyebulma samrewvelo gadatrialebam, mTeli 
rigi cvlilebebi gamoiwvia sazogadoebis wes-wyobilebaSi. bevri Zve-
li socialuri jgufis gverdiT gaCnda axali socialuri jgufi, ro-
melic umTavresad axalSeqmnil qarxana-fabrikebsa, Tu sxva sawar-
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moebSi daqiravebuli SromiT irCenda Tavs da 
ara tradiciuli soflis meurneobiT, an sa-
qalaqo xelosnobiT da aReb-micemobiT. am jgu-
fis saarsebo wyaros ara sakuTreba, an raime 
memkvidreoba warmoadgenda, aramed mxolod mis 
mier gamomuSavebuli saxelfaso sargo. amitom, 
muSaTa klasis/fenis gaCenam axali ideologiis 
da Sesabamisad, axali tipis politikuri par-
tiebis gaCenas daudo saTave. am axal ideolo-
gias socializms uwodeben, romelic yvelaze 
ufro kargad ganaviTara da Camoayaliba germa-
nelma moazrovnem karl marqsma. marqsi kerZo 
sakuTrebas, rogorc sayovelTao damonebis 
saSualebas uaryofda da mmarTveli, burJua-
ziuli klasis winaaRmdeg muSaTa klasis saer-
TaSoriso solidarobas qadagebda. 

marqsis mtkicebiT, burJuazia muSis mier ga-
momuSavebuli zedmeti Rirebulebis miTvisebiT axorcielebda saku-
Tar klasobriv batonobas damorCilebul muSaTa klasze, romelic sa-
zogadoebis umravlesoba iyo. marqsi, liberalizmis da konservatiz-
misgan gansxvavebiT, amarTlebda sazogadoebis radikalur, revolu-
ciur gardaqmnas da aRwerda kidec process, Tu rogor daamxobda am-
boxebuli muSaTa klasi, proletariati, burJuaziis batonobas, mos-
pobda kapitalistur ekonomikas da saTaves daudebda axal socialis-
tur sazogadoebas, romelSic nel-nela, saxelmwifo institutebis 
daxmarebiT gauqmdeboda kerZo sakuTreba da uklaso sazogadoebad 
Camoyalibdeboda, sadac aRar iqneboda socialuri gansxvaveba mdidar-
sa da Raribs Soris, saxelmwifoc saerTod gaqreboda. saamisod, marqsi 
moiTxovda yvela tradiciuli instituciis, maT Soris eklesiis, gauq-
mebas. marqsi religias `masebis opiums~ uwodebda, romlis meSveobiTac 
gabatonebuli klasebi abruebdnen sazogadoebas da amiT morCilebaSi 
amyofebdnen. marqsisTvis mTavari ara individualizmi da sabazro eko-
nomika iyo, rodesac saxelmwifo ar ereva resursebis warmoebis da 
produqciis sazogadoebaSi gadanawilebis procesSi, aramed koleqtiu-
ri Sroma, koleqtiuri sakuTreba da socialuri Tanadgoma, romelsac 
socialuri Tanasworoba unda daemyarebina. socialisturi sazogadoe-
bis Semdeg, marqsi asabuTebda komunisturi sazogadoebis Camoyalibe-
bas, sadac qreba adamianTa Cagvra, isadgurebs sayovelTao harmonia da 
sikeTe. marqsis Tanaxmad, komunizmis mTavari principi iyo: `yvelas 
Sromis mixedviT da yvelas moTxovnis mixedviT~. marqsizmma da socia-
lizmma farTo gavrceleba hpova msoflioSi da bevr did cvlilebas da 

Jo zef de mes t ri 
(Jo seph de Maistre, 
1753-1821) 
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sazogadoebriv moZraobas daudo saTave. mas dResac mravali mxarda-
mWeri hyavs. marqsizmis safuZvelze aRmocendnen komunisturi partie-
bic. zomieri socialisturi partiebis klasikuri nimuSebia didi bri-
taneTis leiboristuli partia da germaniis social-demokratiuli 
partia, xolo radikaluri komunisturis _ sabWoTa kavSiris komunis-
turi partia, dRevandeli CineTis da CrdiloeT koreis komunisturi 
partiebi. socialisturi tipis partiebs uwodeben memarcxene, an memar-
cxene-centristul partiebsac.

4.5. partiuli sistemebi

gamoyofen or ZiriTad partiul sistemas: erTpartiul sistemas 
da mravalpartiul sistemas. mravalpartiuli sistema ramdenime qve-
sistemad iyofa, esenia: orpartiuli sistema, mravalpartiuli siste-
ma da dominantur-partiuli sistema.

erTpartiuli sistemis klasikuri magaliTebia sabWoTa kavSiri da 
nacisturi germania hitleris (Adolf Hitler, 1889-1945) dros. erTpartiu-
li sistemis dros, arsebobs mxolod erTi partia da sxva danarCeni 
akrZalulia. Sesabamisad, gamarjvebuli mudam erTi partiaa da mo-
qalaqeebsac sxva arCevani ar gaaCniaT. partiaSi dakavebuli Tanamde-
boba amave dros udris saxelmwifo Tanamdebobas. partia srulad 
aris Serwymuli saxelmwifo institutebTan da ar gansxvavdeba misgan, 
ris gamoc, aseT saxelmwifos partia-saxelmwifos uwodeben. sabWoTa 
kavSirSi mxolod erTi komunisturi partia arsebobda da Tu adamians 
raime politikuri, an socialur-ekonomikuri warmatebis miRweva 
surda, aucileblad komunisturi partiis wevri unda gamxdariyo, 
sxva arCevani mas ar hqonda. msgavsi mdgomareoba iyo nacistur germa-
niaSic. germaniis nacional-socialisturi muSaTa partia erTaderTi 
nebadarTuli partia iyo da is flobda yvela politikur Tanamdebo-
bas da gansazRvravda qveynis ganviTarebis bed-iRbals. dRes erTpar-
tiuli sistemis SemorCenili klasikuri magaliTia CineTi da Crdi-
loeT korea, sadac sxva partiis arseboba akrZaluli da dauSvebelia, 
garda komunisturi partiebisa, romlebic qveyanaSi moqmed erTaderT 
kanonier politikur jgufebs warmoadgenen. 

orpartiuli sistemis dros nebadarTulia bevri politikuri 
partiis arseboba, magram mxolod ori partia igebs arCevnebs da uka-
via xelisufleba garkveuli monacvleobiT. xan erTi partiaa gamarj-
vebuli da xan meore. orpartiuli sistemis klasikuri magaliTebia 
aSS da didi britaneTi. aSS-Si ori ZiriTadi partiaa: respublikuri 
da demokratiuli da Sesabamisad, xan erTia gamarjvebuli da xan meo-
re. arseboben sxva partiebic, magram maT xelisufleba arasdros 
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daukavebiaT. did britaneTSi aseTi partiebia konservatuli partia 
da leiboristuli partia. rogorc wesi, xan erTi flobs xelisufle-
bas da xan meore, imis miuxedavad, rom maT garda sxva mravali par-
tiac arsebobs.

mravalpartiuli sistemis dros, rogorc wesi, ramdenime partia 
igebs arCevnebs da imis gamo, rom vercerTi ver axerxebs umravlesobis 
Camoyalibebas partiul koaliciebs qmnian da ise ayalibeben mTavrobas. 
sxva SemTxvevaSi mTavrobis Seqmna da funqcionireba SeuZlebelia. mra-
valpartiuli sistemis klasikuri magaliTebia germania da TiTqmis yve-
la evropuli qveyana, met-naklebi gansxvavebulobiT. germaniaSi, ro-
gorc wesi, qristian-demokratiuli kavSiri, social-demokratiuli 
partia, mwvaneTa partia da Tavisufali demokratebi (liberaluri par-
tia) qmnian xolme samTavrobo koaliciebs da ase axerxeben qveynis mar-
Tva-gamgeobas da sxvadasxva politikuri kursis gatarebas.

dominanturi partiuli sistema hqvia iseT sistemas, sadac mudam 
erTi partia dominantobs, Tumca sxva partiebis moqmedeba da saqmiano-
ba akrZaluli ar aris. arCevnebSi rogorc wesi, mravali partia iRebs 
monawileobas, garkveul adgilebs ikaveben sakanonmdeblo krebaSi, ma-
gram srul gamarjvebas, rogorc wesi, mxolod erTi partia axerxebs da 
mudam is aris mmarTveli Zala wlebis ganmavlobaSi. dominanturi par-
tiuli sistemis klasikuri magaliTia iaponia, sadac iaponur libe-
ralur-demokratiul partias aTwleulebia ukve ukavia samTavrobo 
dawesebulebebi, Tumca sxva partiebis arseboba nebadarTulia da arian 
kidec warmodgenilni sakanonmdeblo krebebSi. amis miuxedavad, maT ar 
SeuZliaT mmarTvel liberalur-demokratiul partias Rirseuli wi-
naaRmdegoba gauwion da Caenacvlon xelisuflebaSi. 

4.6. politikuri partiebi da partiuli sistemis formirebis  
sakiTxi saqarTveloSi

qarTul realobaSi pirvelad termini `partia~ 1832 wlis SeTqmu-
lebis dros, me-19 saukunis dasawyisSi gvxvdeba. SeTqmulebi, xSirad 
iyenebdnen termin `partias~ sakuTar saprogramo dokumentebSi. Tum-
ca, man farTo gavrceleba me-19 saukunis bolodan moipova, rodesac 
saqarTveloSi politikurma partiebma daiwyes Camoyalibeba. amis miu-
xedavad, qarTul sityvierebaSi termin `partiis~ sinonimad xSirad 
gamoiyeneboda termini `dasi~. me-19 saukunis istoriidan Cven viciT 
politikuri Zalebis `dasebad~ dayofis tradicia. arsebobda `pirve-
li dasi~, `meore dasi~ da `mesame dasi.~ Tumca, `dasma~ mainc ver hpo-
va sayovelTao gavrceleba da `partiis~ Canacvleba. sa qar T ve lo Si 
par ti eb ma Ca mo ya li be ba me-19 sa u ku nis bo los da me-20 sa u ku nis da-
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sawyis Si da as ru les da  kon k re tu lad 1917 we li gax l daT ga dam wy ve ti 
ma Ti sa bo loo for mi re bis T vis. gan sa kuT re bu li si di diT da gav le-
niT ga mo ir Ce o da so ci al-de mok ra ti u li par tia, ro me lic Tav da pir-
ve lad ru se Tis so ci al-de mok ra ti u li par ti is na wi li gax l daT, xo-
lo Sem d gom mox da mi si cal ke qar Tul par ti ad for mi re ba. swo red 
so ci al-de mok ra ti u li par tia war mo ad gen da 1918-21 wle bis da mo u ki-
de be li qar Tu li res pub li kis mmar T vel par ti as. li be ra lu ri da 
kon ser va tu li par ti e bi sa qar T ve lo Si or ga ni za ci u li si sus tiT ga-
mo ir Ce od nen, Tum ca, ma Tac hyav daT sa ku Tar mom x re Ta far To jgu fe-
bi. ase Ti iyo erov nul-de mok ra ti u li par tia (ro me lic ilia Wav Wa va-
Zi se ul li be ra lu ri kon ser va tiz mis ide is sa fuZ vel ze id ga). li be ra-
lu ri, kon ser va tu li da so ci a lis tu ri ide o lo gi e bis er T g var na zavs 
so ci al-fe de ra lis tu ri par tia war mo ad gen da, ro me lic ag reT ve, sak-
mao gav le niT ga mo ir Ce o da so ci al-de mok ra teb sa da erov nul-de mok-
ra teb Tan er Tad. amasTanave, ar se bob d nen ki dev sxva wvril-wvri li 
par ti e bi, ro mel Ta um rav le s o ba sac sxva das x va gan S to e bis so ci a lis-
tu ri po zi ci e bi eWi raT, Tum ca, ma Ti ro li saqarTvelos sa zo ga do eb-
riv-po li ti kur cxov re ba Si um niS v ne lo iyo. 

mra val par ti u li speq t ris gaq ro ba sa qar T ve lo Si 1921 wlis sab Wo-
Ta oku pa ci is dros da iwyo da 1925 wels das rul da er T par tiu li sis-
te mis Ca m o ya li be biT. ara ko mu nis tur ma par ti eb ma sa qar T ve lo Si xe la-
xa li aR mo ce ne ba ara le ga lu rad sab Wo Ta re Ji mis dros _ 1980-iani wle-
bi dan daiwyes, Tum ca, or ga ni za ci u lad ukeT for mi re ba 1990 wlis 28 
oq tom b ris Sem deg moaxerxes, rac dRem de grZel de ba. Ta na med ro ve sa-
qar T ve lo po li ti ku ri par ti e bis di di ra o de no biT da siW re liT ga mo-
ir Ce va. dRe van de li qar Tu li po li ti ku ri par ti e bi ar ga mo ir Ce vi an 
gan sa kuT re bu li ide o lo gi u ri er T gu le biT (gan s x va ve biT me-19 sa u ku-
nis bo los ar se bu li po li ti ku ri par ti e bis gan) da rTu lia mas Si kla-
si ku ri li be ra lu ri, kon ser va tu li an so ci a lis tu ri par ti e bis aR mo-
Ce na. ma ga li Tad: am Ja min de li mmar T ve li par tia `qar Tu li oc ne ba~ 
gacxa de bu lad so ci al-de mok ra ti u li, me mar cxe ne cen t ris tu li mi mar-
Tu le bis par tiaa, Tum ca, mas Si sak ma od Zli e ria so ci a lu ri kon ser va-
ti z mis, tra di ci o na liz mis da sus ti se ku la riz mis ele men te bi; `na ci o-
na lu ri moZ ra o ba~ da `ev ro pu li sa qar T ve lo~ ofi ci a lu rad me mar j ve-
ne-cen t ris tul, li be ra lur-kon ser va tul par ti ebs war mo ad ge nen, 
Tum ca, maT T vis nak le bad mniS v ne lo va nia so ci a lu ri kon ser va tiz mi, 
tra di ci o na liz mi da uf ro mniS v ne lo va nia se ku la riz mi; `pat ri ot Ta 
ali an si~ for ma lu rad kon ser va tul par ti as war mo ad gens, rom lis T vi-
sac da ma xa si a Te be lia me mar j ve ne da me mar cxe ne po pu lis tu ri ide e bis 
ek leq tu ri na za vi; moZ ra o ba `le lo~ me mar j ve ne da me mar cxe ne cen t-
ris tu li da cen t ris tu li jgu fe bis er T g var kon g lo me rats war mo ad-
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gens, ro mel sac surs cen t ris tu li po zi ci is da-
ka ve ba da a.S. po li ti ku ri par ti e bis gam yo fi xa ze-
bis for mi re ba Si ide o lo gi ur sa kiTx ze me tad, 
qvey nis sa ga reo ori en ta ci is sa kiTxi uf ro met 
rols Ta ma Sobs. am ga ge biT, uf ro mi sa Re bia vi sa-
ub roT e.w. `pro da sav lur~ da `pro ru sul~ par ti-
e bad da yo fa ze, Tum ca, es sa kiTxic bo lom de ar 
ga nsazR v ravs xol me par ti e bis ide u rad da yo fis 
sa kiTxebs.

par ti u li sis te mis Tval saz ri siT, sa qar T ve-
lo jer ki dev for mi re bis pro ces Sia da sa bo loo 
sa xe ar mi u Ria. es aris sis te ma, ro me lic ara kon so-
li di re bul mra va lpar ti u lo ba sa da do mi nan tur 
par ti ul sis te mas So ris mer ye obs, imis mi u xe da-
vad, rom wle bia sa qar T ve los sa ka non m deb lo da we-
se bu le be bi mra val par ti u li Se mad gen lo bi saa. 1990 
wlis 28 oq tom b ris ar Cev ne bis Sem d gom, sa qar T ve-
lo Si ga mar j ve bu li yve la po li ti ku ri partia, 
ro me lic um Tav re sad ko a li ci u ri sa xis iyo, im de-
nad did Za la uf le bas aR wev da, rom opo zi ci u ri 
par ti e bi mas kon ku ren ci as ve Rar uwev d nen. ro-
gorc we si, ga mar j ve bu li po li ti ku ri par ti is da-
mar cxe ba iwye bo da ma Sin, ro de sac mmar T vel par ti-
a Si iwye bo da gan xeT qi le ba da am gan xeT qi le bis Se-
de gad ya lib de bo da Zli e ri opo zi ci u ri par ti e bi. 
da mar cxe bis Sem deg, mmar T ve li par ti e bi qre bod nen po li ti ku ri avan s-
ce ni dan da maT ad gils axa li mmar T ve li par ti e bi ika veb d nen. ase Ti ram 
da e mar Ta sa ar Cev no par ti a Ta bloks `mrgva li ma gi da _ Ta vi su fa li sa-
qar T ve lo~, ro mel sac pir ve li pre zi den ti zvi ad gam sa xur dia xel m ZR va-
ne lob da. mi si Za la dob ri vi dam xo bis Sem deg es par tia/blo ki gaq ra po-
li ti ku ri avan s ce ni dan, Tum ca, mi si nar Ce ne bi Se mor Ce ni lia ama Tu im 
sa xiT dRe sac. 1992 wlis sa par la men to ar Cev neb ze ga mar j ve bas mi aR wia 
sa ar Cev no blok ma `mSvi do ba~, ro mel sac edu ard Se var d na Ze xel m ZR va ne-
lob da. Sem d gom Si, 1995 wels, am blo kis ad gil ze Se var d na Zis xel m ZR va-
ne lo biT Se iq m na axa li mmar T ve li Za la `mo qa la qe Ta kav Si ri~. es par tia 
Se var d na Zis me Ta u ro biT, praq ti ku lad er T pi rov nu lad mar Tav da sa-
xel m wi fos 2003 wlam de. 2003 wlis e.w. `var de bis re vo lu ci is~ Sem d gom 
axa li mmar T ve li Za la mi xe il sa a kaS vi lis xel m ZR va ne lo biT ag reT ve, 
er T pi rov nu lad mar Tav da sa xel m wi fos 2012 wlis oq tom b ram de. Tum ca, 
2008 wlis sa par la men to ar Cev ne bis win mmar T ve li blo ki `na ci o na lu ri 
moZ ra o ba-bur ja na Ze-de mok ra te bi~ da i Sa la da mis ad gil ze mxo lod er-

sa qar T ve los kon s ti tu cia
mux li 23. politikuri par­
tiebis Tavisufleba 
`1. sa qar T ve los mo qa la qe ­
ebs uf le ba aqvT or ga nu li 
ka no nis Se sa ba mi sad Seq m nan 
po li ti ku ri par tia da mo­
na wi le o ba mi i Ron mis saq­
mi a no ba Si.~
`3. da uS ve be lia ise Ti po­
li ti ku ri partiis Seq m na 
da saq mi a no ba, rom lis mi­
za nia sa qar T ve los kon s  ti­
tu ci u ri wyo bi le bis dam­
xo ba an Za la do biT Sec v la, 
qvey nis da mo u ki deb lo bis 
xel yo fa, te ri to ri u li 
mTli a no bis dar R ve va, an 
ro me lic ewe va omis an Za­
la do bis pro pa gan das, aR­
vi vebs erov nul, eTnikur, 
kuTxur, re li gi ur an so ci­
a lur SuRls. da uS ve be lia 
po li ti kuri partiis Seqmna 
teritoriuli niSniT.~
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mar T va-gam ge o ba da sazogadoebakari pirveli 

Ti par tia ̀ na ci o na lu ri moZ ra o ba~ dar Ca. 2012 wlis oq tom b ris ar Cev ne-
bis Se de gad pir ve lad Se ic va la ar Cev ne bis gziT xe li suf le ba sa qar T ve-
lo Si mas Sem deg, rac qve ya nam 1991 wlis 9 ap rils da mo u ki deb lo bis aR-
d ge na ga mo acxa da. es mov le na di di mniS v ne lo bi sa iyo sa qar T ve lo Si li-
be ra lu ri de mok ra ti is Sem d go mi dam ya re bis saq me Si. wi na wle bis gan gan-
s x va ve biT, yo fi li mmar T ve li par tia ̀ na ci o na lu ri moZ ra o ba~ ar gam q ra-
la, Tum ca mas ori jgu fi ga mo e yo, ro mel Ta ga nac Se iq m na msxvi li opo-
zi ci u ri par tia `ev ro pu li sa qar T ve lo~ da Se da re biT wvri li po li ti-
ku ri moZ ra o ba `gir Ci~, ro me lic ga mok ve Ti lad li ber ta ru li ide e bis 
ma ta re be lia da sxva par ti eb Tan Se da re biT me ti ide o lo gi u ri er T gu-
le biT ga mo ir Ce va, Tum ca, mi si gav le na po li ti kur pro ce seb ze msxvil 
par ti eb Tan Se da re biT mci rea. mmar T ve li po li ti ku ri Za la `qar Tu li 
oc ne ba~, kvlav ko a li ci u ri xa si a Ti sa iyo, Tum ca, mi si Za la uf le ba, wi na 
mmar T ve li par ti e bis gan gan s x va ve biT, ise Ti ve er T pi rov nuls aRar war-
mo ad gen da. mis mi er mo po ve bu li ad gi le bi par la men t Si sak ma ri si ar aR-
moC n da sa kon s ti tu cio um rav le so bis mi sa Re bad da bevr sa kiTx Tan da-
kav Si re biT (maT So ris sa kon s ti tu cio cvli le beb Tan da kav Si re biT) opo-
zi ci as Tan ux de bo da Se Tan x me ba. am g va ri vi Ta re ba 2016 wlis sa par la men-
to ar Cev ne bam de gag r Zel da. 2016 wlis sa par la me to ar Cev ne bis Se de gad 
Se ic va la mo ce mu li ba lan si da ko a li ci am `qar Tu li oc ne ba~ xma Ta sa-
kon s ti tu cio um rav le so ba mi i Ro, rac aZ lev da mas sa Su a le bas, er T par-
ti u lad, opo zi ci ur par ti eb Tan Se Tan x me bis ga re Se, mi e Ro yve la fun da-
men tu ri ga dawy ve ti le ba. ma ga li Tad, mas er T par ti u lad Se eZ lo da em t-
ki ce bi na aR mas ru le be li xe li suf le ba. am g va ri vi Ta re bis yve la ze sa u ke-
Te so das tu ria 2017 wlis 13 oq tom bers mi Re bu li axa li sa kon s ti tu cio 
pro eq ti. axa li kon s ti tu ci is mi sa Re bad mas arc opo zo ci ur par ti eb Tan 
Se Tan x me ba das Wir da da sa Wi ro e bis Sem Tx ve va Sic pre zi den tis mi er da de-
bu li ve toc iolad ga da la xa. 

sa qar T ve lo Si par ti u li sis te ma fi zi ku rad ver wa va verc er T par-
ti u li da verc or par ti u li sis te mis ken, es ga mo ricxu lia, mas sa a mi so 
pi ro be bi ar ga aC nia. er T par ti u lo bis dam k vid re bas ga mo ricxavs to ta-
li ta ru li sis te mis arar se bo ba, xo lo or par ti u lo bas _ sa ar Cev no sis-
te mis Ta vi se bu re ba. or par ti u li sis te me bi aS S -sa da di d bri ta neT Si 
ma Jo ri ta ru li sa ar Cev no sis te mis Ta vi se bu re bi dan ga mom di na re obs. sa-
qar T ve lo Si ar Cev ne bis Se re u li mo de li moq me debs, ro me lic 2024 wli-
dan sru lad pro por ci u li un da gax des. sa qar T ve los uwevs ar Ce va nis 
ga ke Te ba mra val par ti u li da do mi nan tu ri par ti u li sis te me bi dan erT-
er T ze. is qvey ne bi, sa dac Ca mo ya li be bu li mra val par ti u li sis te me bia, 
uf ro kon so li di re bul li be ra lur-de mok ra ti ebs war mo ad ge nen, xo lo 
qvey ne bi, rom le bic do mi nan tu ri par ti u li sis te mis ken mi is w raf vi an 
faq tob ri vad, av to ri ta riz mis kon so lo da ci as es w raf vi an (mag. meq si ka, 
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kiTxvebi gaazrebisTvis:

1. ra daniSnuleba da miznebi aqvs arCevnebs politi-
kur procesebSi?

2. ramdenad mniSvnelovania moqalaqeTa aqtiuroba da 
monawileoba saarCevno procesebSi?

3. SeiZleba Tu ara arCevnebis da saarCevno procese-
bis mixedviT gavarCioT erTmaneTisgan sxvadasxva 
politikuri reJimi?

4. ratom gaCndnen politikuri partiebi da ra daniS-
nuleba aqvT maT Tanamedrove politikur proce-
sebSi?

5. unda hqondeT Tu ara politikur partiebs ideuri 
Sexedulebebis raime mwyobri sistema?

6. ra sistemiT SeiZleba arsebobdnen politikuri 
partiebi Tanamedrove politikur procesebSi?

7. rogoria saqarTvelos gamocdileba politikur 
partiebTan da arCevnebTan mimarTebaSi?

8. ras fiqrobT saqarTveloSi partiuli da saar-
Cevno sistemebis ganviTarebis perspeqtivebze?

ro mel sac TiT q mis 30 wlis gan mav lo ba Si mar Tav da re vo lu ci ur-de mok-
ra ti u li par ti a) da maT T vis par ti u li kon ku ren cia mxo lod de mok ra ti-
is fa sads war mo ad gens av to ri ta riz mis Se sa niR bad (i a po nia er T g  var ga-
mo nak liss war mo ad gens, Tum ca, iapo nur de mok ra ti as da sav lu ri de mok-
ra ti e bis gan bev ri Ta vi se bu re be bi ga mo ar Cevs). Tu sa qar T ve lo sa bo lo-
od ar Ce vans ga a ke Tebs mkvid ri li be ra lu ri de mok ra ti is aSe ne ba ze, ma Sin 
mas mra val par ti u li sis te mis ken ga dax ra mo u wevs, mag ram Tu mas Si av to-
ri ta rul ma re Jim ma gar k ve u li po pu la ro ba mo i po va, ma Sin igi do mi nan-
tur par ti ul sis te mad gar da iq m ne ba. ga mar Tu li po li ti ku ri par ti e bis 
ar se bo ba da sta bi lu ri mra val par ti u li sis te ma sa qar T ve los sa bo loo 
de mok ra ti za ci is erT-er Ti fun da men ti da mTa va ri ga ran to ria.
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adamianis uflebebi
adamianis uflebebi politikur-samarTlebrivi xasiaTis matarebelia. epoqis adamianis uflebebi politikur-samarTlebrivi xasiaTis matarebelia. epoqis 

msoflmxedvelobidan gamomdinare da imis mixedviT, Tu vin iyo mmarTvelobaSi, msoflmxedvelobidan gamomdinare da imis mixedviT, Tu vin iyo mmarTvelobaSi, 
rogori iyo politikuri elitis Sexedulebebi, adamianis uflebebi xan eTikur, xan rogori iyo politikuri elitis Sexedulebebi, adamianis uflebebi xan eTikur, xan 
religiur, xanac filosofiur Sinaars iZenda.religiur, xanac filosofiur Sinaars iZenda.

Tanamedrove saerTaSoriso samarTlebriv dokumentebSi asaxuli adamianis ufle-Tanamedrove saerTaSoriso samarTlebriv dokumentebSi asaxuli adamianis ufle-
bebis ukve damkvidrebuli standarti, mravalsaukunovani procesis Sedegia. de-bebis ukve damkvidrebuli standarti, mravalsaukunovani procesis Sedegia. de-
mokratiuli sazogadoebis Sesabamisi normebi kacobriobis cxovrebis empiriul mokratiuli sazogadoebis Sesabamisi normebi kacobriobis cxovrebis empiriul 
procesSi etapobrivad yalibdeboda. kacobriobis udidesi monapovaria Taname-procesSi etapobrivad yalibdeboda. kacobriobis udidesi monapovaria Taname-
drove samyaroSi adamianis meti damoukidebloba saxelmwifosagan da saxelmwifos drove samyaroSi adamianis meti damoukidebloba saxelmwifosagan da saxelmwifos 
mxridan adamianis Tavisuflebisa da pirovnebis aRiareba.mxridan adamianis Tavisuflebisa da pirovnebis aRiareba.

saxelmZRvanelos am karidan Tqven SeityobT adamianis uflebaTa arsisa da Tvi-saxelmZRvanelos am karidan Tqven SeityobT adamianis uflebaTa arsisa da Tvi-
sebebis  Sesaxeb. gaecnobiT adamianis uflebaTa klasifikacias. aseve, am karSi sebebis  Sesaxeb. gaecnobiT adamianis uflebaTa klasifikacias. aseve, am karSi 
ganxilulia individisa da saxelmwifos urTierTmimarTebis sakiTxebi da is rTu-ganxilulia individisa da saxelmwifos urTierTmimarTebis sakiTxebi da is rTu-
li gza, romelic adamianis uflebebma dRevandelobamde ganvlo. yoveli epoqa li gza, romelic adamianis uflebebma dRevandelobamde ganvlo. yoveli epoqa 
Tavis wvlils matebda adamianis uflebaTa ganviTarebis ideas. adamianis uflebe-Tavis wvlils matebda adamianis uflebaTa ganviTarebis ideas. adamianis uflebe-
bis saerTaSoriso dokumentebiT miRebuli Tanamedrove katalogi mravali brZo-bis saerTaSoriso dokumentebiT miRebuli Tanamedrove katalogi mravali brZo-
lisa da adamianTa Tavganwirvis Sedegia. lisa da adamianTa Tavganwirvis Sedegia. 

Tqven aseve, gaecnobiT adamianis uflebaTa dacvis sferoSi miRebul mniSvnelovan Tqven aseve, gaecnobiT adamianis uflebaTa dacvis sferoSi miRebul mniSvnelovan 
saerTaSoriso dokumentebs.saerTaSoriso dokumentebs.  Tanamedrove msoflios mier aRiarebul adamianis Ziri-Tanamedrove msoflios mier aRiarebul adamianis Ziri-
Tad uflebaTa gverdiT saerTaSoriso dokumentebiT aRiarebul calkeul jgufTa: Tad uflebaTa gverdiT saerTaSoriso dokumentebiT aRiarebul calkeul jgufTa: 
bavSvebis, qalebis, devnilebis, SSm pirebisa da sxvaTa uflebebs. aseTi jgufebis bavSvebis, qalebis, devnilebis, SSm pirebisa da sxvaTa uflebebs. aseTi jgufebis 
gansakuTrebuli dacvis zomebi miRebulia arcTu ise Soreul warsulSi sazogadoe-gansakuTrebuli dacvis zomebi miRebulia arcTu ise Soreul warsulSi sazogadoe-
baSi maTi daucveli da damamcirebeli mdgomareobis, maTi diskriminaciis gamo.baSi maTi daucveli da damamcirebeli mdgomareobis, maTi diskriminaciis gamo.

Tanamedrove samyaroSic adamianebis winaSe dgas erT-erTi mniSvnelovani amocana _ Tanamedrove samyaroSic adamianebis winaSe dgas erT-erTi mniSvnelovani amocana _ 
im fundamenturi uflebebisa da Tavisuflebis dacva, romelTa saSualebiTac axor-im fundamenturi uflebebisa da Tavisuflebis dacva, romelTa saSualebiTac axor-
cielebs individi TviTrealizebasa da ganviTarebas. Tqven gaecnobiT erovnul da cielebs individi TviTrealizebasa da ganviTarebas. Tqven gaecnobiT erovnul da 
saerTaSoriso doneze adamianis uflebaTa dacvis meqanizmebsac. saxelmZRvanelos am saerTaSoriso doneze adamianis uflebaTa dacvis meqanizmebsac. saxelmZRvanelos am 

karis dasrulebis Semdeg Tqven SeZlebT imsjeloT Tu ra aris:karis dasrulebis Semdeg Tqven SeZlebT imsjeloT Tu ra aris:
•	•	 adamianis samoqalaqo da politikuri uflebebi, socialur-ekonomikuri da adamianis samoqalaqo da politikuri uflebebi, socialur-ekonomikuri da 

kulturuli uflebebi, koleqtiuri uflebebi;kulturuli uflebebi, koleqtiuri uflebebi;
•	•	 saxelmwifos `negatiuri~ da `pozitiuri~ valdebulebebi;saxelmwifos `negatiuri~ da `pozitiuri~ valdebulebebi;
•	•	 adamianis uflebaTa dacvis sferoSi miRebuli iseTi mniSvnelovani saerTa-adamianis uflebaTa dacvis sferoSi miRebuli iseTi mniSvnelovani saerTa-

Soriso dokumentebi, rogorebicaa: adamianis uflebaTa sayovelTao de-Soriso dokumentebi, rogorebicaa: adamianis uflebaTa sayovelTao de-
klaracia, `amerikis damoukideblobis deklaracia~, `adamianisa da moqala-klaracia, `amerikis damoukideblobis deklaracia~, `adamianisa da moqala-
qis  uflebaTa safrangeTis  deklaracia~, adamianis uflebaTa evropuli qis  uflebaTa safrangeTis  deklaracia~, adamianis uflebaTa evropuli 
konvencia, konvencia rasobrivi diskriminaciis yvela formis aRmofxvris konvencia, konvencia rasobrivi diskriminaciis yvela formis aRmofxvris 
Sesaxeb, bavSvis uflebebis konvencia da sxva;Sesaxeb, bavSvis uflebebis konvencia da sxva;

•	•	 erovnul doneze arsebuli adamianis uflebaTa dacvis meqanizmebi: saqar-erovnul doneze arsebuli adamianis uflebaTa dacvis meqanizmebi: saqar-
Tvelos sasamarTlo sistema, saxalxo damcvelis instituti;Tvelos sasamarTlo sistema, saxalxo damcvelis instituti;

•	•	 adamianis uflebaTa dacvis saerTaSoriso meqanizmebi, adamianis uflebaTa adamianis uflebaTa dacvis saerTaSoriso meqanizmebi, adamianis uflebaTa 
dacvis evropuli sasamarTalo.dacvis evropuli sasamarTalo.  

2
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Tavi V

adamianis uflebaTa arsi, Tvisebebi, 
klasifikacia

5.1. adamianis uflebaTa arsi

albaT, Zalian gagviWirdeba warmovidginoT Tanamedrove msoflio 
samarTlianobis, Tavisuflebisa da Tanasworobis principze dafuZne-
buli adamianis uflebebis gareSe. adamianis uflebebi aris im Rire-
bulebebis orientiri, romelic aregulirebs urTierTobebs saxel-
mwifosa da individs Soris. individsa da saxelmwifos Soris urTier-
Tobebs vertikalur urTierTobebs uwodeben, xolo individebs Soris 
urTierTobebs horizontalurs. adamianis uflebaTa deklaraciis 
29-e muxlSi vkiTxulobT: ̀ Tavisi uflebaTa da TavisuflebaTa ganxor-
cielebisas yoveli adamiani unda ganicdides mxolod iseT SezRud-
vebs, rogoric kanoniTaa dadgenili martooden im mizniT, raTa 
uzrunvelyofil iqnes sxvebis uflebaTa da TavisuflebaTa jerovani 
aRiareba da pativiscema da dakmayofildes zneobis, sazogadoebrivi 
wesrigisa da saerTo keTildReobis samarTliani moTxovnebi demokra-
tiul sazogadoebaSi.~

adamianis uflebaTa Tvisebebi. adamianis uflebebs Tandayolils 
uwodeben, radgan adamians igi dabadebisTanave eniWeba da is bunebri-
vi xasiaTisaa. adamianis uflebebis Tandayolili Tvisebis gageba aTa-
visuflebs adamians saxelmwifoze damokidebulebisagan. imisaTvis, 
rom flobde maT, sakmarisia adamianad dabadeba. rac imas niSnavs, rom 
adamianis uflebebi sayovelTao xasiaTisaa. mniSvneloba ara aqvs de-
damiwis romel wertilSi daibadeba adamiani, ra enaze saubrobs, ro-
goria misi kanis feri da arc imazea damokidebuli aqvs Tu ara mas 
romelime qveynis moqalaqeoba. adamianis uflebebis Sinaarsi yvela 
adamianisaTvis saerToa.  

 adamianis bunebiTi uflebis gasxviseba da warTmeva ar SeiZleba, 
radgan is TviT adamianis nawilia. amitom igi ganusxvisebelia. adamia-
nis uflebebis darRvevaa misTvis bunebiT miniWebuli uflebis warT-
meva an vinmesTvis gadacema. adamianis uflebebi regulirdeba kanone-
biT, adamianis uflebebi da Tavisuflebebi SesaZlebelia gansakuTre-
bul SemTxvevebSi SezRuduli iyos mxolod kanoniT, saxelmwifos 
konstituciisa da saerTaSoriso samarTlebriv aqtebSi gawerili 
normebis Sesabamisad. adamianis Tavisuflebisa da uflebebis SezRud-
va ganpirobebuli unda iyos ufro maRali miznebiT, rac gamoxatulia 
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adamianis uflebebikari meore 

saxelmwifos da sazogadoebis usafrTxoebaSi, adamianebis sicocxli-
sa da janmrTelobis dacvaSi. adamianis uflebebis droebiTi SezRud-
va SesaZlebelia omisa da sxva gansakuTrebuli SemTxvevebisas, rogo-
rebicaa: stiqiuri ubedureba, epidemia da a.S. an Tundac pirs kanonis 
safuZvelze sasamarTlos gadawyvetilebiT Seefardos Tavisuflebis 
aRkveTa. aucilebelia, rom  SezRudvebi Seesabamebodes Seqmnil viTa-
rebas da iyos situaciis Sesabamisi.  

adamianis uflebebi dafuZnebulia adamianis bunebrivi Tanaswo-
robis principze, amitom isini universaluri xasiaTisaa. yvela ada-
mians yovelgvari diskriminaciis gareSe aqvs Tavisufleba da ufleba. 
dauSvebelia adamianis uflebisa da Tavisuflebis SezRudva misi ra-
sobrivi, eTnikuri, religiuri kuTvnilebis Tu sxva gansxvavebulobis 
safuZvelze. adamianis uflebebis universaluroba TviT uflebebis 
Sinaarsidan gamomdinareobs da niSnavs,  rom msoflios nebismier wer-
tilSi adamiani Tavisuflebisa da sakuTari uflebebis mflobelia. 

adamianis uflebebi bunebisagan aris moniWebuli. am koncefciis 
Tanaxmad, adamianis uflebebi xelSeuvali da ganuyofelia, radgan 
adamiani bunebiT Tavisufali ibadeba, da aravis aqvs ufleba Camoar-
Tvas adamians bunebiT miniWebuli ufleba da Tavisufleba. 

adamianis uflebebi erTmaneTTan mWidrodaa dakavSirebuli da 
erTmaneTisagan gamomdinareobs. SeuZlebelia erTi romelime ufle-
bis ganxorcieleba da sxva danarCenis ugulvebelyofa misi naklebi 
mniSvnelobis mizeziT. adamianis yvela ufleba ganxiluli unda iyos 
rogorc Tanabrad mniSvnelovani da Rirebuli. swored am azrs ga-
moxatavs adamianis uflebebis urTierTdamokidebuleba da urTierT-
gamomdinareoba.  

adamianis uflebaTa klasifikacia. adamianis uflebebis Sevseba da 
srulyofa axali ̀ Taobebis~ uflebebiT ganpirobebulia sazogadoebis-
Tvis damaxasiaTebeli kanonzomieri procesebiT. adamianis uflebebis 
qronologiuri klasifikacia me-20 saukunis 70-iani wlebidan warmoiS-
va. am koncefciis Tanaxmad, adamianis uflebebs sam `Taobad~ hyofen. 

pirveli `Taobis~ uflebebis warmoSoba dakavSirebulia XVII-XVIII 
saukuneebis burJuaziuli revoluciebis epoqasTan (safrangeTis didi 
revolucia, amerikeli xalxis brZola damoukideblobisaTvis). pirve-
li Taobis uflebebs miakuTvneben adamianis samoqalaqo da politi-
kur uflebebs. 

adamianis samoqalaqo uflebebia: sicocxlis ufleba, adamianis 
Rirsebisa da pativis xelSeuxeblobis ufleba, Tavisuflebisa da pira-
di cxovrebis xelSeuxeblobis ufleba, gadaadgilebis Tavisufleba da 
sacxovrebeli adgilis arCevis ufleba, Tavisufali sasamarTlos 
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ufleba, udanaSaulobis prezumcia da a.S. adamia-
nis piradi uflebebi Tavisi SinaarsiT adamianis 
Tandayoli, ganusxvisebeli da ganuyofeli ufle-
bebia, amitom sulac araa aucilebeli adamiani 
flobdes gansakuTrebul pirovnul Tvisebebs an 
iyos romelime qveynis moqalaqe. arc qveynis po-
litikur reJimsa Tu  saxelmwifos mowyobis for-
masa da marTvazea damokidebuli adamianis samo-
qalaqo uflebebis floba.

adamianis politikur uflebebs miekuTvneba: 
saxelmwifo saqmeebSi monawileobis ufleba, ga-
daadgilebis Tavisufleba, sityvis Tavisufleba, 
mSvidobiani Sekrebebis ufleba, gaerTianebebis, 
kavSirebis Seqmnis ufleba da a.S. politikur uflebebs miekuTvneba 
aseve, saarCevno uflebac. politikuri uflebebi adamianebs saSuale-
bas aZlevs monawileoba miiRon saxelmwifos marTvaSi da qveynis sa-
zogadoebriv-politikur cxovrebaSi. piradi uflebebisagan gansxva-
vebiT, politikur uflebebs garkveuli winapiroba gansazRvravT. po-
litikuri uflebebi eniWeba adamians, rogorc konkretuli qveynis 
moqalaqes da maTi ganxorcielebac mxolod qveynis kanonmdeblobas-
Tan kavSirSia SesaZlebeli. 

adamianebis mudmivma miswrafebam da brZolam cxovrebis ukeTesi 
pirobebis Sesaqmnelad, kulturuli statusis amaRlebisaTvis me-20 
saukunis 70-iani wlebidan warmoSva meore `Taobis~ uflebebi  _  so-
cialur-ekonomikuri da kulturuli uflebebi. 

socialur-ekonomikuri uflebebia: Sromisa da dasvenebis  ufle-
ba, socialuri uzrunvelyofis ufleba, Rirseuli cxovrebis ufle-
ba, janmrTelobis dacvis ufleba da a.S. adamianis socialur-ekono-
mikuri uflebebi gansazRvraven adamianis yofas socialur garemoSi. 
kulturul uflebebs miekuTvneba: ganaTlebis ufleba, kulturuli 
Rirebulebebis xelmisawvdomobis ufleba, kulturul cxovrebaSi 
monawileobis ufleba, Semoqmedebis ufleba, samecniero miRwevebis 
gamoyenebis ufleba. kulturuli uflebebi adamianis sulieri ganvi-
Tarebis samsaxurSi dgas da saSualebas aZlevs TiToeul individs 
Tavisi wvlili Seitanos sazogadoebis socialur ganviTarebaSi. 

socialur-ekonomikuri da kulturuli uflebebis dacva damoki-
debulia qveynis ekonomikur ganviTarebaze. Tuki ekonomika qveyanaSi 
sustadaa ganviTarebuli da Raribi qveynebis rigs miekuTvneba, mis 
xelisuflebas Zalian gauWirdeba saxsrebis gamonaxva Tavisi moqala-
qeebisaTvis Rirseuli cxovrebis pirobebis Sesaqmnelad. adamianis 

adamianis uflebaTa logo
avtori: serbi grafikosi da 
dizaineri _ predrag stakiCi.
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socialuri da ekonomikuri uflebebis ganxorcielebas win unda uZR-
vodes qveynis ekonomikuri ganviTareba. mxolod ekonomikurad Zlier 
da mdidar qveyanas SeuZlia uzrunvelyos moqalaqeTa Rirseuli yofa.   

miuxedavad imisa, rom piradi, politikuri, ekonomikuri, socia-
luri da kulturuli uflebebi SinaarsiT gansxvavdeba erTmaneTisa-
gan, adamianis uflebaTa saerTo sistemaSi am uflebebidan romelimes 
upiratesoba ar eniWeba da yvela Tanabrad mniSvnelovania.

mesame `Taobis~ uflebebis warmoSoba dakavSirebulia globalur 
problemebTan, rogoricaa ekologiuri, humanitaruli problemebi. 
es uflebebi ekuTvnis ara imdenad individs, ramdenadac mTel erebs. 
mesame `Taobis~ uflebebis warmoSobas win uZRvoda meore msoflio 
omi, mravali qveynis gaTavisufleba kolonializmis marwuxebisgan, 
ekologiuri da humanitaruli problemebis gamwvaveba. mesame `Tao-
bis~  uflebebs miekuTvneba solidarobis anu koleqtiuri uflebebi: 
mSvidobian garemoSi cxovrebis ufleba, jansaR da ekologiurad 
sufTa garemoSi cxovrebis ufleba, TviTgamorkvevis ufleba, infor-
maciis Tavisufleba da sxva. koleqtiuri uflebebi ar aris individis 
uflebebisagan gamoyofili, rac imas niSnavs, rom koleqtiuri ufle-
bebi winaaRmdegobaSi ar unda modiodes individis uflebebTan, ar 
unda laxavdes mis uflebas, Tavisuflebas da Rirsebas, ar unda zRu-
davdes pirovnebis samarTlebriv statuss.

individi da saxelmwifo. tradiciulad, adamianis uflebebis saki-
Txs individisa da saxelmwifos urTierTobis konteqstSi ganixila-
ven. adamianis uflebebi umaRlesi Rirebeulebebia, amitom maTi pati-
viscema da dacva saxelmwifos upirvelesi valdebulebaa, anu adamia-
nis uflebebis aRiareba Tavis TavSi moicavs valdebulebasac saxel-
mwifos mxridan: 

•	 pativi sces adamianis sayovelTaod aRiarebul uflebebs, anu 
ar SezRudos bunebiT miniWebuli adamianis ufleba da Tavisu-
fleba;

•	 daicvas adamianis uflebebi, anu ar dauSvas adamianis ufleba-
Ta darRveva;

•	 saxelmwifo valdebulia ganuxrelad Seuwyos xeli adamianis 
uflebebis ganxorcielebas, Seqmnas adamianis uflebebis dac-
visaTvis aucilebeli garemo. izrunos, raTa yovelma adamianma 
pativi sces sxvaTa uflebebs. 

Tanamedrove demokratiul sazogadoebaSi, swored adamianis 
uflebebiTaa xelisufleba  SezRuduli. rac imas niSnavs, rom ada-
mians eniWeba ufleba akontrolos da SezRudos xelisufleba, swo-
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red sakuTari uflebebis safuZvelze. xSirad, saxelmwifos namdvili 
saxe adamianis uflebebis fenomenTan misi damokidebulebiT vlinde-
ba. adamianis uflebebi Tanamedrove adamianis civilizebul samyaroSi 
cxovrebis gzamkvlevia, romelic aregulirebs da awesrigebs saxel-
mwifosa da individebs Soris urTierTobebs, maT qmedebebs, moRvaweo-
bas. adamianis piradi da politikuri uflebebis ganxorcieleba  ar 
aris damokidebuli qveynis ekonomikuri ganviTarebis doneze, is mT-
lianad xelisuflebis nebazea damokidebuli. amitom pirveli Taobis 
uflebebis dacva xelisuflebis dauyovnebliv Sesasrulebeli valde-
bulebaa. 

imisaTvis, rom adamianis cxovreba saxelmwifoSi iyos srulyofi-
li da adamianma SeZlos sakuTari SesaZlebloblebis realizeba, 
saxelmwifom erTmniSvnelovnad unda aRiaros da daicvas adamianis 
iseTi fundamenturi uflebebi, rogorebicaa: sicocxlis ufleba, pi-
radi cxovrebis xelSeuxeblobis ufleba, sindisisa da rwmenis Tavi-
sufleba, aRmsarebloblisa da sakuTari azris gamoTqmis ufleba, 
udanaSaulobis prezumfcia, politikur procesebSi monawileobis 
ufleba, xmis micemis ufleba, informaciis miRebis ufleba da a.S. am 
uflebebis dacva da ganxorcieleba saxelmwifos `negatiuri~ valde-
bulebaa (status negativus), radgan es uflebebi gamoxataven saxelmwifosa 
da xelisuflebisagan damoukideblobas. saxelmwifos `negatiuri~ 
valdebulebis Tanaxmad, saxelmwifom ukanonod ar unda SezRudos 
adamianis Tavisufleba, ar unda Caerios mis pirad cxovrebaSi.

meore `Taobis~ uflebebs saxelmwifosTan damokidebulebaSi 
`pozitiurs~ (status pozitivus) uwodeben, radgan am uflebebis ganxorcie-
leba saWiroebs saxelmwifos mxridan mizanmimarTul qmedebebs _ Ca-
revas, aucilebeli garemos Seqmnas. am uflebebs miekuTvneba socia-
lur-politikuri da ekonomikuri uflebebi: Sromisa da dasvenebis 
ufleba, ganaTlebis ufleba, socialuri uzrunvelyofis ufleba, 
jandacvis ufleba da sxva.

 adamianis mier sakuTari uflebisa da Tavisuflebis SegrZnebam 
ar unda daarRvios sxva adamianebis uflebebi da Tavisufleba. Ziri-
Tadi uflebebi unda iyos daculi saxelmwifos mTel teritoriaze. 
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kiTxvebi gaazrebisTvis:

1. ras uwodeben saxelmwifosa da individs Soris urTier-
Tobebs?

2. ras uwodeben individebs Soris urTierTobebs?

3. CamoTvaleT da ganmarteT adamianis uflebebis Tvisebebi;

4. rodis warmoiSva adamianis uflebebis qronoligiuri kla-
sifikacia da ramden Taobad yofen maT?

5. romel epoqasTan aris dakavSirebuli pirveli Taobis 
uflebebis warmoSoba da adamianis romeli uflebebi mie-
kuTvneba pirveli Taobis uflebebs?

6. romel epoqasTan aris dakavSirebuli da adamianis rome-
li uflebebi miekuTvneba meore Taobis uflebebs?

7. romel epoqasTan aris dakavSirebuli mesame Taobis ufle-
bebis warmoSoba da adamianis romeli uflebebi miekuTvne-
ba mesame Taobis uflebebs?

8. ganmarteT saxelmwifos `negatiuri~ da `pozitiuri~ val-
debulebebi.
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Tavi VI

 adamianis uflebebi

6.1. samoqalaqo uflebebi

sicocxlis ufleba umaRlesi Rirebulebaa. is adamianis ZiriTadi 
uflebaa, romelsac efuZneba sxva danarCeni uflebebi, radgan adamia-
nis daRupvis Semdeg, SeuZlebelia sxva uflebebis realizeba da isini 
azrs kargaven. saxelmwifos `pozitiuri~ valdebulebaa daicvas Ti-
Toeuli moqalaqis sicocxle, misi sicocxlis dasacavad miiRos yve-
la saWiro da aucilebeli zoma. amave dros, saxelmwifos `negatiuri~ 
valdebuleba  ukrZalavs mas adamianis sicocxlis xelyofas. adamia-
nis uflebaTa da TavisuflebaTa dacvis evropuli konvencia (romi, 
1950 wlis 4 noemberi)  uSvebs gamonaklissac im SemTxvevebis gaTva-
liswinebiT, roca saxelmwifo valdebulia daicvas sxva udanaSaulo 
piris sicocxle. konvenciis Tanaxmad, `sicocxlis xelyofa ar Cai-
Tvleba am muxlis (muxli 2. sicocxlis ufleba) sawinaaRmdegod Cade-
nil qmedebad, Tu is Sedegad mohyva Zalis gamoyenebas, romelic abso-
lutur aucileblobas warmoadgenda:  

a)  nebismieri piris dasacavad aramarTlzomieri Zaladobisgan;

b)  kanonieri dakavebisTvis an kanonierad dapatimrebuli piris  
gaqcevis aRsakveTad;

g) kanonier RonisZiebaTa ganxorcielebisas ajanyebis an amboxis  
CasaxSobad.~ (adamianis uflebaTa sferoSi ZiriTadi saerTaSo-
riso samarTlebrivi aqtebis krebuli, 2008. gv. 8)  aRsaniSnavia, 
rom amave konvenciis pirveli muxli ar krZalavs sikvdiliT 
dasjas. 

1983 wlis 28 aprils strasburgSi miRebul iqna adamianis uflebaTa 
da ZiriTad TavisuflebaTa dacvis konvenciis meeqvse oqmi _ sikvdiliT 
dasjis gauqmebasTan dakavSirebiT, sadac: `am oqmis xelmomweri evropis 
sabWos wevri saxelmwifoebi iTvaliswineben, rom evropis sabWos wevr 
ramdenime saxelmwifoSi ganxorcielebuli winsvla gamoxatavs sikvdi-
liT dasjis gauqmebis saerTo tendencias da Tanxmdebian Semdegze:

`muxli 1. sikvdiliT dasjis gauqmeba 

sikvdiliT dasja gauqmebulia. ar SeiZleba, vinmes Seefardos si-
kvdiliT dasja an  vinmes mimarT aRsruldes aseTi ganaCeni.~ (adamia-
nis uflebaTa sferoSi ZiriTadi saerTaSoriso samarTlebrivi aqte-
bis krebuli, 2008. gv. 38) 
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adamianis sicocxlis ufleba saqarTveloSi gamyarebulia konsti-
tuciiT:

muxli 10. sicocxlisa da fizikuri xelSeuxeblobis uflebebi
`1. adamianis sicocxle daculia. sikvdiliT dasja akrZalulia.
 2. adamianis fizikuri xelSeuxebloba daculia.~

CanarTi 2.1. sikvdiliT dasjis gauqmeba saqarTveloSi

`90-iani wlebis dasawyisSi saqarTvelos sisxlis samarTlis 
kodeqsis me-13 muxli iTvaliswinebda sikvdiliT dasjas sxva-
dasxva simZimis danaSaulisTvis. im dros sazogadoebrivi azri 
sikvdiliT dasjis momxre iyo. arasamTavrobo organizaciebma, 
Tavisufalma presam da mmarTvelobaSi arsebulma reformistu-
lad moazrovne adamianTa jgufebma mniSvnelovani roli iTama-
Ses sazogadoebrivi azris SemobrunebaSi sikvdiliT dasjis wi-
naaRmdeg. maTi ZalisxmeviT saqarTveloSi etapobrivad iqna 
miRweuli sazogadoebrivi konsensusi sikvdiliT dasjis gauqme-
bis Sesaxeb. Tavdapirvelad gamocxadda moratoriumi. sasamarT-
loebs kvlav gamohqondaT sikvdiliT dasjis ganaCeni, magram 
maTi aRsruleba ar xdeboda. aseTi mdgomareoba iyo 1995 da 1996 
wlebSi. 1996 wlis 12 oqtombers arasamTavrobo organizaciaTa 
jgufma daaarsa sikvdiliT dasjis winaaRmdeg brZolis sakoor-
dinacio centri, romelsac mravali sxva arasamTavrobo organi-
zaciac SeuerTda. ramdenime TveSi centrma saqarTveloSi wamoiw-
yo sikvdiliT dasjis sawinaaRmdego masStaburi saganmanaTle-
blo kampania. man moawyo sxvadasxva RonisZieba, preskonferencie-
bi, dabeWda statiebi, gamovida radioTi da televiziiT. am kampa-
nias masmediis warmomadgenlebmac aqtiurad aubes mxari. aseTma 
mecadineobam saSualeba misca mmarTvelobaSi myof reformato-
rebs, parlamentSi gaeaqtiurebinaT brZola sikvdiliT dasjis 
gasauqmeblad axali kanonmdeblobis miRebisaTvis. maTi pirveli 
warmateba im muxlebis Semcireba iyo, romlebic sikvdiliT das-
jas iTvaliswinebdnen _ 13 muxlidan datovebuli iqna mxolod 
oTxi. es moxda 1996 wlis miwuruls. amave periodSi gamocxadda 
moratoriumi sikvdiliT dasjaze. amis Semdeg igive organizacie-
bi da kerZo pirebi mTeli wlis ganmavlobaSi atarebdnen kampanias 
im kanonis sruliad da sabolood gasauqmeblad, romelic saqar-
TveloSi sikvdiliT dasjas iTvaliswinebda. maTma mecadineobam 
mniSvnelovani Sedegi gamoiRo. 1995 wlis bolos da 1996 wlis da-
sawyisSi, mTeli qveynis masStabiT gamarTuli kampaniis wamowyebi-
sas, mosaxleobis mxolod 10-20 procenti gamodioda sasjelis am 
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gansakuTrebuli zomis winaaRmdeg. 1997 wlis miwuruls ki, sazo-
gadoebrivi azris gamokvlevis Tanaxmad, aseT adamianTa raode-
nobam 50-55 procents miaRwia. 1997 wlis 11 noembers parlamentma 
sabolood gaauqma sikvdiliT dasja. saqarTvelo meore postsa-
bWoTa qveyana iyo (moldovas Semdeg), romelmac wertili dausva 
sasjelis am gansakuTrebuli zomis gamoyenebas. bevris SiSi, rom 
am sasjelis gauqmeba gazrdida danaSaulTa raodenobas, usafuZ-
vlo aRmoCnda. statistikuri monacemebis Tanaxmad, 1997 wlis 
noembris Semdeg saqarTveloSi mZime danaSaulebis raodenoba 
mniSvnelovnad ar gazrdila. (nikolaiSvili. 1998. gv. 9-10)

umaRlesi adamianuri Rirebulebis _ sico-
cxlis uflebis ganxorcielebis erT-erTi pro-
blemuri aspeqtia fetusis, anu jerac daubade-
beli bavSvis sicocxlis ufleba. jerac daubade-
beli bavSvis sicocxlis uflebas ewinaaRmdegeba 
qalTa uflebebi. sakiTxi sensitiuria da aras-
dros kargavs aqtualobas. am Temaze sazogado-
baSi azrTa sxvadasxvaobaa.1

CanarTi 2.2. fetusis sicocxlis ufleba

`kiTxva _ icavs Tu ara evropuli konvenci-
is me-2 muxli fetusis, anu jerac daubadebe-
li bavSvis sicocxlis uflebas, jer kidev pa-
suxgaucemelia. arsebiTad, aRniSnuli sakiTxi 
dakavSirebulia imasTan, Tu rodis iwyeba `si-
cocxle~ , aris Tu ara embrioni/fetusi `ada-
miani~ da saerTod, rogoria misi moraluri da 
samarTlebrivi statusi. meore mxriv, imis 
miuxedavad, Tu ra statusi aqvs mas, ueWvelia, 
rom igi imsaxurebs samarTlebriv dacvas. ada-
mianis uflebaTa da ZiriTad TavisuflebaTa 

1  Casaxvidan pirveli rva kviris ganmavlobaSi daubade-
bel bavSvs uwodeben `embrions~, Semdgomi periodis 
ganmavlobaSi ki _ `fetuss~. sicocxlis uflebis uz-
runvelyofa gansakuTrebiT aqtualuria fetusisaTvis (avtoris SeniSvna). 

fe o da lur sa qar T ve lo ­
Si sik v di liT das jas gan­
sa kuT re biT mZi me da na  Sa u­
lis _ me fe Ta sa ja ro Se u­
racxyo fi sa da sam Sob los 
Ra la ti saT vis mi mar Tav d­
nen. gi or gi III­is 1170 wlis 
si ge lis mi xed viT sa sik v di­
lo ga na Ce ni `mra val jer~ 
par vi saT vis iyo da we se bu­
li. `oq ros sa u ku ne Si~ Ta­
mar me fem  (1160 ­1213 Se saZ­
loa 1210 an 1207) mra va li 
re for ma ga na xor ci e la, 
maT So ris ak r Za la sik v­
di liT das ja da ada mi an Ta 
wa me ba. `mowya le, ke Ti li, 
brZe ni msa ju lis sam f lo­
be lo Si ara vin iyo mom Z­
lav re bu li, mta ce be li, 
me kob re da mpa ra vi. Tvi Ton 
ityo da xol me: `me var ma ma 
obol Ta da msa ju li qu riv­
Ta~. din j ma da RvTiv gab r­
wyi ne bul ma me fem sas ti kad 
ak r Za la sik v di liT das ja 
da sxe u lis da sa xiC re ba.~ 
`wmi dan Ta cxov re ba~, to mi 
II, Tbi li si, 2001 w.
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 dacvis konvenciis me-2 muxlis pirveli winadadeba ki, romelic 
`yvelas sicocxlis uflebas icavs, teqstualurad sruliadac ar 
gamoricxavs imis SesaZleblobas, rom masSi fetusis sicocxlis 
uflebac igulisxmebodes da ara mxolod dabadebuli adamianebi-
sa. problemis sirTules is ganapirobebs, rom fetusis moraluri 
da samarTlebrivi statusis sakiTxi erTdroulad ukavSirdeba 
biologiur, samedicino, eTikur, religiur da filosofiur saki-
Txebs. igi mWidrodaa gadajaWvuli abortis TemasTan. Zneli mi-
saxvedri ar aris, rom fetusis/embrionis sicocxlis absolutu-
ri uflebis aRiareba abortis srul akrZalvas moiTxovs da ami-
tom, SesaZloa es daupirispirdes dedis uflebasac. cnobilia, 
rom am sakiTxze gansxvavebuli Sexedulebebi arsebobs msoflio-
Si da arc evropuli masStabiT moiZebna konsensusi. evropuli 
sasamarTlos erTgvari ̀ gaubedaobac~ fetusis sicocxlis ufle-
bis, rogorc aRiarebis, ise misi kategoriuli uaryofis sakiTxSi, 
swored amiTaa gamowveuli.~ (gociriZe. 2007. gv.60-61)

fetusis sicocxlis uflebasa da qalis uflebebs Soris arCevanis 
gakeTeba adamianis uflebaTa evropulma sasamarTlom saxelmwifoTa 
xelisuflebebs miando. msoflios 193 qveynidan aborti legalizebu-
lia 119 qveyanaSi, maT Soris saqarTveloSi. janmrTelobis dacvis 
Sesaxeb saqarTvelos kanonis 136-e muxlis mixedviT, `saqarTvelos 
yvela moqalaqes ufleba aqvs damoukideblad gansazRvros Svilebis 
raodenoba da maTi dabadebis dro. saxelmwifo uzrunvelyofs ada-
mianis uflebebs reproduqciis sferoSi saqarTvelos kanonmdeblo-
biT dadgenili wesiT.~ 

139-e muxlis me-2 punqtis mixedviT, `orsulobis nebayoflobiT 
Sewyveta nebadarTulia mxolod saTanado uflebis mqone samedicino 
dawesebulebaSi, sertificirebuli eqimis mier, Tu:

a) orsulobis xangZlivoba ar aRemateba 12 kviras;

b) orsuls samedicino dawesebulebaSi Cautarda winaswari gasau-
breba da gasaubrebidan operaciamde gasulia sami dRis mosafiqrebe-
li vada. gasaubrebis dros eqimma upiratesoba unda mianiWos nayofis 
sicocxlis dacvas. arCevani qalis prerogativaa.

miuxedavad imisa, rom adamianis uflebebi ukavSirdeba cocxal 
dabadebul adamians, saqarTvelos kanonmdeblobis mixedviT, jer ar 
dabadebul pirsac SeiZleba gaaCndes erTi ufleba da es aris memkvi-
dred yofnis ufleba. saqarTvelos samoqalaqo kodeqsis me-11 muxlis 
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mixedviT: fizikuri piris uflebaunarianoba _ unari hqondes samo-
qalaqo uflebebi da movaleobebi, warmoiSoba dabadebis momentidan. 
memkvidred yofnis ufleba ki warmoiSoba CasaxvisTanave, Tumca am 
uflebis ganxorcieleba damokidebulia dabadebaze, anu Tu ar daiba-
da, ise azri ekargeba misi am uflebis arsebobas.

imave muxlSi vkiTxulobT, rom fizikuri piris uflebaunarianoba 
wydeba misi gardacvalebiT. gardacvalebis momentad ki iTvleba tvi-
nis funqcionirebis Sewyveta. Tumca arsebobs iseTi uflebac, rome-
lic adamians sikvdilis Semdegac unarCundeba da es aris misi saxelis, 
pativisa da Rirsebis ufleba.

pativisa da Rirsebis ufleba. Rirseba zneobrivi kategoriaa, Tavi-
si SinaarsiT is universaluri cnebaa da pirovnebis ganuyofeli nawi-
lia. Rirseba adamians warmomavlobis, simdidris an romelime jgufis 
kuTvnilebis safuZvelze ki ar eniWeba aramed, Rirseba bunebiT moni-
Webuli grZnobaa, amitom, igi yvela adamianis kuTvnilebaa, miuxeda-
vad imisa, rogoria konkretuli adamianis aRqma garSemomyofTa mxri-
dan. Rirsebis uflebis aRiareba gamoricxavs nebismieri formis mono-
basa da iZulebas. `pirovnebis Rirseba mdgomareobs siyvarulis unar-
Si, miuxedavad imisa aris Tu ara Seni megobari is, vinc giyvars.~ _ am 
sityvebSi gamoxata mahaTma gandim (Mohandas Gandhi, 1869-1948) adamianis 
cxovrebis mTeli sazrisi da Rirsebis grZnobis unikaluroba..  

adamianis Rirsebis Semlaxveli qmedebebia: adamianis wameba, sasti-
ki da araadamianuri mopyroba, monoba, adamianebiT vaWroba, rasobri-
vi diskrimanacia, fsiqikuri da fizikuri iZuleba, damcireba. 1950 
wlis adamianis uflebaTa da TavisuflebaTa dacvis konvenciis me-3 
muxlis Tanaxmad, `aravin SeiZleba daeqvemdebaros wamebas, araadamia-
nur an Rirsebis Semlaxvel mopyrobas an dasjas.~ amave konvenciis 
me-4 muxli krZalavs monobasa da iZulebiT Sromas, garda im SemTxve-
vebisa, roca Sroma savaldebuloa an is sasamarTlos mier aqvs ada-
mians Sefardebuli. 

aRsaniSnavia, rom adamianis pativi da Rirseba absoluturi ufle-
baa, rac niSnavs imas, rom misi SezRudva dauSvebelia. sxva uflebebi 
SeiZleba kanonis ZaliT sxva ufro Rirebuli miznisaTvis SeizRudos. 
magaliTad, TviT sicocxlis uflebac ki ar aris absoluturi, radgan 
aucilebeli mogeriebis farglebSi sxvisi sicocxlis mospoba SeiZle-
ba gamarTlebuli iyos. pativisa da Rirsebis SemTxvevaSi ki SeuZlebe-
lia moiZebnos raime xelSesaxebi gamarTleba, rac gaamarTlebs ada-
mianis pativisa da Rirsebis Selaxvas. ufleba Rirsebaze adamians ani-
Webs srul Tavisuflebas cxovrebis wesis arCevaSi. pativisa da Rir-
sebis cnebebi urTierTganmsazRvreli da urTierTSemavsebeli cnebe-
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bia. miuxedavad maTi erTianobisa, maT Soris sxvaobacaa, kerZod, Tu 
Rirseba adamianis mier sakuTari Tavis subieqturi Sefasebaa, pativi 
sazogadoebis mxridan adamianis aRiarebaa misi damsaxurebisa da saq-
mianobis mixedviT. igi gamoixateba garSemomyofTa mxridan pativisce-
masa da avtoritetSi. 

adamianis Rirsebis xelSeuvalobis ufleba gamyarebulia saqar-
Tvelos kons ti tuciis me-9 muxliT:

`1. adamianis Rirseba xelSeuvalia da mas icavs saxelmwifo.

2. dauSvebelia adamianis wameba, araadamianuri an damamcirebeli 
mopyroba, araadamianuri an damamcirebeli sasjelis gamoyene-
ba.~

Rirsebis dacvas xelisuflebas konstitucia avaldebulebs, is 
aRiarebulia saqarTvelos moqmedi kanonmdeblobiTac. aseve, misi da-
cvis valdebuleba qveyanas aRebuli aqvs sxvadasxva saerTaSoriso 
xelSekrulebiTac, romelTa xelSemkvrel mxaresac warmoadgens sa-
qarTvelo.  

magram miuxedavad valdebulebisa xSirad Cvens qveyanaSi mainc 
aqvs adgili saxelmwifos mxridan Rirsebisa da pativis Semlaxvel 
qmedebebs. 

CanarTi 2.3. sulxan molaSvilis saqme

2004 wlis 22 aprils samsaxurebrivi uflebamosilebis gadame-
tebisa da ukanono finansuri maqinaciebis braldebiT daapa-
timres kontrolis palatis yofili Tavmjdomare sulxan molaS-
vili. mis dapatimrebas win uZRvoda misi preskonferencia, sadac 
ganacxada, rom kontrolis palatis Tavmjdomared muSaobisas 
mopovebuli hqonda dokumentacia, romelic xelisuflebis maRa-
li Tanamdebobis pirebis korufciasTan kavSirs adasturebda. 
dapatimrebidan sam TveSi kontrolis palatis yofil Tavmjdoma-
res vake-saburTalos sasamarTlom ukve moxdili samTviani pa-
timroba kidev sami TviT gaugrZela. igi stenokardiuli SeteviT 
cixis respublikur saavadmyofoSi gadaiyvanes. sulxan molaSvi-
lis advokatebma da zogierTma adamianis uflebaTa damcvelma 
organizaciebma ganacxades, rom sulxan molaSvili iyo politi-
kuri patimari da winaswari dakavebis izolatorSi mas sastikad 
awamebdnen. alternatiulma samedicino eqpertizam (eqsperti 
maia nikolaiSvili) daadastura misi eleqtroSokiTa da sigare-
tis namwvebiT wamebis faqti. sulxan molaSvilis advokati Salva  
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SavguliZe For.ge-sTan saubarSi ixsenebs: `sulxani pirvelad me vnaxe, 
rom moiyvanes, zurgi sul amomwvari hqonda sigaretiT. ver iZinebda, 
iseT mdgomareobaSi iyo tkivilisagan. maSinac ambobda vin awama da 
gvarebs asaxelebda. ambobda, rom xmebi zustad maxsovs vin iyvneno. 
man xmebiT icno es xalxi, radgan Tavze gadafarebuli hqonda da ise 
awamebdnen~. saqarTvelos parlamentis adamianis uflebaTa dacvis 
komitetis Tavmjdomarem elene TevdoraZem winawari dakavebis 
sakanSi kontrolis palatis yofili Tavmjdomaris sulxan molaSvi-
lis monaxulebis Semdeg Jurnalistebs ganucxada: `is rac vnaxeT, 
SokSi varT, kameraSi gausaZlisi pirobebia~. evropis sabWos sapar-
lamento asambleis monitoringis jgufis xelmZRvanelma maTias 
iorSma molaSvilis winaswari dakavebis sakanSi monaxulebis Semdeg 
8 ivliss brifingze ganacxada: `Tuki aseTi saqmeebi gasaCivrdeba 
evropis sasamarTloSi, strasburgis adamianis uflebaTa dacvis 
sasamarTlo, garwmunebT, rom saqarTvelos mTavrobis sawinaaRmde-
go gadawyetilebas gamoitans~. 2004 wels sulxan molaSvilma adamia-
nis uflebaTa evropul sasamarTlos sarCeliT mimarTa.

2008 wels patriarqis TxovniT da mZime avadmyofobis gamo, 
sulxan molaSvili Seiwyales. gaTavisuflebis Semdeg xelisufleba 
misi ojaxis wevrebze zewoliT cdilobda eiZulebina molaSvilis-
Tvis evropuli samarTlodan sarCelis gamotana. molaSvilma dato-
va samSoblo, magram sarCeli evropuli sasamarTlodan ar gamouta-
nia. aTwliani lodinis Semdeg adamianis uflebaTa evropulma sasa-
marTlom saqmeze `molaSvili saqarTvelos winaaRmdeg~ saboloo 
verdiqti miiRo. gadawyvetilebas win uZRvoda mxareTa Soris mori-
geba. saqarTvelos saxelmwifom aRiara evrokonvenciis araerTi mu-
xlis darRveva. saqarTvelos mTavrobis 2014 wlis 11 martis werilis 
safuZvelze, xelisuflebam sulxan molaSvilis wamebis faqtis sa-
fuZvlianad gamoZiebisa da sami Tvis vadaSi molaSvilis sasarge-
blod 20 000 evros gadaxdis valdebuleba aiRo. cixeSi araadamianu-
ri wamebis Sedegad mZimed daavadebuli sulxan molaSvili, sruliad 
axalgazrda - 46  wlis, 2016 wlis 29 ivniss gardaicvala.

piradi cxovrebis xelSeuxebloba. adamianis piradi cxovrebis xel-
Seuxebloba adamianis bunebrivi uflebaa. `aravis mimarT ar SeiZleba 
TviTneburi Careva mis pirad da ojaxur cxovrebaSi, TviTneburi xel-
yofa misi sacxovrebeli binis xelSeuxeblobis, misi korespondenciis 
saidumloebis, anda misi pativisa da reputaciisa. yovel adamians aqvs 
ufleba daculi iyos kanonis mier aseTi Carevisa Tu xelyofisagan.~ 
(saerTaSoriso xelSekrulebebi, paqtebi, konvenciebi,  2012. gv.7.) 
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adamianis piradi cxovreba misi piradi cxovrebis fizikuri da 
sulieri sferoa. am sferos gankargvis ufleba mxolod individis 
uflebaa.  piradi da ojaxuri saidumlo pirovnebis piradi cxovrebis 
ganuyofeli nawilia. amitom saxelmwifos mxridan adamianis pirad 
cxovrebaSi Careva dauSvebelia. yvela adamiani daculi unda iyos pi-
radi saidumlos gamJRavnebisagan. dauSvebelia satelefono saubre-
bis mosmena, piradi mimoweris, janmrTelobasTan dakavSirebuli  saki-
Txebis, ojaxuri saidumlos (mag. Svilad ayvanis) gasajaroeba. piradi 
cxovrebis xelSeuxebloba konstituciiTaa gamyarebuli da maSasada-
me, adamianis konstituciuri uflebaa. saqarTvelos konstituciis 
me-15 muxliT daculi es ufleba ar warmoadgens adamianis absolu-
tur uflebas. am uflebis SezRudva dasaSvebia mxolod kanonis Sesa-
bamisad, demokratiul sazogadoebaSi aucilebeli saxelmwifo an sa-
zogadoebrivi usafrTxoebis uzrunvelyofis, danaSaulis Tavidan 
acilebis an sxvaTa uflebebis dacvis mizniT. Tumca, es sulac ar 
aZlevs xelisuflebas  ukanono mosmenebisa da TvalTvalis  uflebas.

cnobilia, rom erTiani nacionaluri moZraobis xelisuflebaSi 
yofnis dros ukanonod ismineboda moqalaqeTa piradi satelefono 
saubrebi, ukanonod xorcieldeboda moqalaqeTa TvalTvali. xelisu-
fleba video da audio masalas ukanonod agrovebda moqalaqeebze 
sakuTari politikuri miznebis gansaxorcieleblad. 2012 wels xeli-
suflebis cvlilebis Semdeg ukanono TvalTvalsa da mosmenebSi 
braldebuli pirebis aRiarebiT CvenebebSi detalurad iyo aRwerili 
is meqanizmebi, romlebic SemuSavebuli iyo Sinagan saqmeTa saminis-
troSi. xelisufleba ukanono mosmenebisa da TvalTvalis Sedegad mo-
povebul informacias iyenebda politikuri mowinaaRmdegeebis brZo-
lidan CamosaSoreblad, SantaJisa da amomrCevlis TvalSi maTi dis-
kreditaciisaTvis. 

ukanono mosmenebi miuRebelia Tanamedrove demokratiuli sazo-
gadoebisaTvis. sakiTxis irgvliv demokratiul qveynebSi azrTa sxva-
dasxvaoba da kamaTia. 

CanarTi 2.4. edvard snoudeni: Cemi misia Sesrulebulia 

`aSS-is dazvervis yofili kontraqtori edvard snoudeni (Ed-
ward Snowden, 1983) The Washington Post-isTvis micemul interviuSi 
acxadebs, rom misi misia Sesrulebulia. `me ar mindoda sazoga-
doebis Secvla, me mindoda sazogadoebisTvis mimeca Sansi, Tavad 
gadaewyvita Secvliliyo Tu ara~, _ ambobs snoudeni. dazvervis 
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yofili kontraqtoris TqmiT, mas aseve surda eCvenebina sazoga-
doebisTvis, Tu rogor imarTebian isini xelisuflebisgan. snou-
denis gancxadebiT, is erovnuli usafrTxoebis samsaxuris saqmia-
nobis gaumjobesebas cdilobs da Tu vinmes uRalata, uRalata 
xalxis sasikeTod. SegaxsenebT, rom edvard snoudenma amerikuli 
dazvervis saidumlo dokumentebi gaasajarova. dokumentebis 
mixedviT, amerikuli specsamsaxurebi mTeli msoflios masStabiT 
satelefono mosmenebs axorcielebdnen, ismineboda msoflios 35 
lideris satelefono saubari. aSS snoudens saidumlo informa-
ciis ukanono gavrcelebaSi sdebs brals, Tumca snoudeni amJamad 
ruseTSi imyofeba. ruseTis xelisuflebam dazvervis yofil kon-
traqtors TavSesafari  mianiWa.~ (wyaro: https://www.tabula.ge/)

saqarTvelos  dRevandeli  kanonmdeblobiT  adamianis piradi 
cxovrebis xelSeuvalobis ufleba SezRudulia gansakuTrebul Sem-
TxvevebSi. rodesac saqme exeba erovnuli an sazogadoebrivi usafr-
Txoebis uzrunvelyofas, uwesrigobis an danaSaulis Cadenis preven-
cias, qveynis ekonomikuri keTildReobis interesebs an sxva pirTa 
uflebebisa da Tavisuflebis dacvas. kanoni maqsimalurad zRudavs 
im pirTa monitorings, romelTac kavSiri ar aqvT gamoZiebasTan. 

 moqalaqeTa piradi monacemebis xelSeuvalobis uflebis dacvis 
mizniT, saqarTveloSi 2013 wlis ivlisSi Seiqmna personalur mona-
cemTa dacvis inspeqtoris instituti. (safuZveli: `personalur mona-
cemTa dacvis Sesaxeb~ saqarTvelos kanoni, 2012 w. maisi) aRniSnuli 
institutis funqciaSi Sedis:

`a) sajaro da kerZo dawesebulebebisaTvis (pirebisaTvis) konsul-
taciis gaweva monacemTa dacvasTan dakavSirebul sakiTxebze;

b) monacemTa dacvasTan dakavSirebuli gancxadebebis ganxilva;

g) monacemTa kanonierebis Semowmeba (inspeqtireba) sajaro da ker-
Zo dawesebulebebSi;

d) sazogadoebis informireba saqarTveloSi monacemTa dacvis md-
gomareobisa da masTan dakavSirebuli mniSvnelovani movlenebis Se-
saxeb.~ (`personalur monacemTa dacvis Sesaxeb~, saqarTvelos kanoni, 
2012) adamianebma unda icodnen, rogor akontrolon saxelmwifo da 
rogor daicvan sakuTari uflebebi. 

gadaadgilebis Tavisufleba da sacxovrebeli adgilis arCevis 
ufleba. adamianis uflebaTa sayovelTao deklaraciis me-13 muxlis 
mixedviT, „1.yovel adamians aqvs ufleba daubrkoleblad icvlides 
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adgilsamyofels da irCevdes sacxovrebel adgils yoveli saxelmwi-
fos farglebSi. yovel adamians aqvs ufleba datovos yoveli qveyana, 
maT Soris Tavisic da dabrundes Tavis qveyanaSi.“ (saerTaSoriso xel-
Sekrulebebi, paqtebi, konvenciebi, Tb. gv.7)

Tavisufali gadaadgilebisa da sacxovreblis arCevis ufleba bu-
nebriv TavisuflebaTagan erT-erTia. Tavisuflebis kategoriaSi igi 
pirovnebis Tavisufali TviTgamorkvevis, sulieri ganviTarebis pi-
robaa. saqarTvelos konstituciiT (muxli 14. mimosvlis Tavisufle-
ba) saqarTvelos moqalaqeebsa da qveyanaSi kanonierad myof pirebs 
aqvT Tavisufali gadaadgilebisa da sacxovreblis arCevis ufleba. 
konstituciiTaa garantirebuli saqarTvelos moqalaqeebis samSo-
bloSi Tavisuflad dabrunebis ufleba. magram Tavisufali gadaadgi-
lebis ufleba ar unda gavigoT, rogorc adamianis absoluturi 
ufleba _ gadaadgildes mTel samyaroSi daubrkoleblad da airCios 
sacxovrebeli adgili. adamianis es uflebac sxva uflebebiT aris 
SezRuduli. pirvel rigSi igi SezRudulia sakuTrebis uflebiT. ara-
vis aqvs ufleba Sevides an daikavos adgili sxvis mflobelobaSi ar-
sebul teritoriaze. Tavisufali gadaadgilebis `SezRudva dasaSve-
bia mxolod kanonis Sesabamisad, demokratiul sazogadoebaSi auci-
lebeli saxelmwifo an sazogadoebrivi usafrTxoebis uzrunvelyo-
fis, danaSaulis Tavidan acilebis, janmrTelobis dacvis, an marTlm-
sajulebis ganxorcielebis mizniT.~ (saqarTvelos konstitucia, mu-
xli 14. mimosvlis Tavisufleba).

Tavisufali gadaadgilebis uflebis SezRudvas iTvaliswinebs sa-
qarTvelos kanoni `sagangebo mdgomareobis Sesaxeb~, sadac gansazR-
vrulia Tavisufali gadaadgilebis SezRudvis safuZvlebi: SeiaraRe-
buli konfliqti, masobrivi areuloba, stiqiuri ubedureba, ekolo-
giuri katastrofa, epidemia da a.S. aseT SemTxvevebSi cxaddeba sagan-
gebo mdgomareoba.

CanarTi  2.5. gadaadgilebis SezRudva okupirebul teritoriaze

`mcire omi, romelmac msoflio SeZra~ _ ase uwoda roland d. 
asmusma Tavis wigns, romelic 2008 wlis agvistos ruseT-saqar-
Tvelos xuTdRian oms miuZRvna. am omma saqarTvelos istoria ki-
dev erTi tragikuli furcliT Seavso: erovnuli damcireba, da-
Rupulebi, daWrilebi, ugzo-ukvlod dakargulebi, Svilmkvdari 
dedebi, oblad darCenili bavSvebi, nacradqceuli mama-papiseuli  
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saxlebi, iavarqmnili ezo-kari, sakuTar samSobloSi ltolvilad 
qceuli aTasobiT adamiani. rusuli okupaciis Sedegad aTasobiT 
saqarTvelos moqalaqes waerTva samSobloSi, sakuTar saxlSi 
cxovrebis ufleba. tragikuli movlenebidan wlebis Semdeg kvlav 
problemad rCeba saqarTvelos moqalaqeTa usafrTxoeba e.w. 
sazRvrispira regionebSi. gansakuTrebiT mZime axalgoris mo-
saxleobis mdgomareobaa. vinaidan axalgori ̀ samxreT oseTis~ yo-
fili sabWoTa avtonomiis sazRvrebSi Sedioda, rusulma armiam 
igi omis dasrulebis Semdeg daikava. ase aRmoCndnen saqarTvelos 
moqalaqeebi okupurebul teritoriaze. saqarTveloSi konfliq-
tebiT dazaralebuli mosaxleobis uflebrivi mdgomareobis Se-
saxeb saxalxo damcvelis angariSis Tanaxmad, `2014 wels defaqto 
xelisuflebam SezRuda axalgoris raionis mkvidrTaTvis saSve-
bis gacema, ramac raionSi seriozuli daZabuloba gamoiwvia. mai-
sis TveSi mosaxleobis umravlesobas TiTqmis erTi Tvis manZilze 
SeezRuda gadaadgileba. Semdeg ki, saSvebi gaica qaoturad, gaur-
kveveli kriteriumebiT, xolo uaris Tqmis SemTxvevaSi, axsna-gan-
martebis gareSe. dafiqsirda SemTxvevebi, rodesac ojaxis zo-
gierT wevrze gaica saSvi, magaliTad 2 wlis bavSvze, magram dedas 
uari eTqva. saxalxo damcvelis warmomadgeneli gaesaubra Tbi-
lisSi saswavleblad myof studentebs, romelTac ver miiRes saS-
vebi da veRar axerxeben axalgorSi dabrunebas da mSoblebis mo-
naxulebas, mSoblebs ki saSvis arqonis gamo, axalgoris datovebis 
saSualeba ar aqvT. 

im pirebma, vinc ver miiRo saSvi da esaWiroebaT saqarTvelos 
kontrolirebad teritoriaze gadmosvla, axalgoris `kagebem~ 
gamosavali SesTavaza: moqalaqe sityvierad atyobinebs maT, rom 
surs raionis datoveba ̀ deportiT~, rac gulisxmobs teritoriis 
datovebas 5 wlis vadiT. es informacia gadaecema ruseTis fede-
raciis sasazRvro jarebis mier kontrolirebad gamSveb posts, 
sadac xdeba gaformeba. am gzas ZiriTadad studentebi mimarTa-
ven, romlebic saqarTvelos kontrolirebad teritoriaze  swa-
vloben. Tumca, 5 wlis manZilze Tu igive pirovneba miiRebs saSvs, 
mas SesaZlebloba eqneba dabrundes raionSi da gadaadgildes ad-
ministraciul xazze.~ (saxalxo damcvelis angariSi `konfliqte-
biT dazaralebuli mosaxleobis uflebrivi mdgomareoba saqar-
TveloSi,~ 2014.)
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uflebaTa dacva sasamarTlos gziT.  `yovel adamians aqvs ufleba, 
rom misi saqme sruli Tanasworobis safuZvelze, saqveynod da sa-
marTlianobis yvela moTxovnis dacviT gaarCios damoukidebelma, 
miukerZoebelma sasamarTlom misi ufleba-movaleobaTa gansazRvisa-
Tvis da misTvis miniWebuli sisxlis samarTlebrivi braldebis safuZ-
vlianobis dasadgenad.~ (saerTaSoriso xelSekrulebebi, paqtebi, kon-
venciebi, 2012. gv.7) 

yoveli adamianis ganuxreli uflebaa daicvas kanoniT miniWebuli 
uflebebi sasamarTlos saSualebiT. Cvens qveyanaSi sasamarTlo xeli-
sufleba damoukidebeli saxelisuflebo Stoa. sasamarTlos damou-
kidebloba qmnis samarTlebrivi saxelmwifos arsebobis garantias. 
sasamarTlosa da mosamarTlis damoukidebloba daculia kanoniT. 
sasamarTlo xelisuflebas axorcieleben saerTo da sakonstitucio 
sasamarTloebi. raionuli an saqalaqo sasamarTloebi pirveli ins-
tanciis sasamarTloebia. pirveli instanciis sasamarTloebi arsebi-
Tad ganixilaven samoqalaqo, sisxlis, administraciul da sxva kate-
goriis saqmeebs da gamoaqvT gadawyvetileba. meore instanciis sasa-
marTloa saapelacio sasamarTlo, sadac xdeba pirveli instanciis 
sasamarTlo gadawyvetilebis gasaCivreba. saapelacio sasamarTlo 
mdebareobs Tbilissa da quTaisSi. saqarTvelos uzenaesi sasamarTlo 
saqarTvelos mTel teritoriaze saboloo instanciis, sakasacio sasa-
marTloa. igi gadasinjavs qveda instanciebis mier miRebul gadawyve-
tilebebs. uzenaesi sasamarTlos adgilsamyofelia q. Tbilisi.

sakonstitucio sasamarTlo qveyanaSi axorcielebs sakonstitucio 
kontrols. saqarTvelos konstituciiT aRiarebuli adamianis ufle-
bebisa da Tavisuflebis darRvevis SemTxvevaSi yovel adamians aqvs 
ufleba mimarTos sakonstitucio sasamarTlos. swored sakonstitu-
cio sasamarTlos meSveobiT Cven SegviZlia moviTxovoT im normatiu-
li aqtebis Zaladakargulad cnoba, romlebic konstituciiT aRiare-
bul adamianis ZiriTad uflebebsa da Tavisuflebebs laxavs. sakons-
titucio sasamarTlo saqmeebs ganixilavs erTi instanciiT. misi adgi-
lsamyofelia q. baTumi.

saqarTvelos konstituciis 31-e muxlis Tanaxmad, `yovel ada-
mians aqvs ufleba Tavis uflebaTa dasacavad mimarTos sasamarT-
los.~ saqarTvelos konstitucia adamians aniWebs konstituciur 
uflebas darRveul Tu sadaodqceul uflebis dasacavad mimarTos 
sasamarTlos. is aseve Seicavs umniSvnelovanes principebs _ samarT-
liani, kanonieri da miukerZoebeli sasamarTlos uflebas, dacvis 
uflebis garantirebulobas, erTsa da imave danaSaulisaTvis orjer 
dasjis akrZalvas, dasjis dauSveblobas im qmedebisaTvis, romelic 
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misi Cadenis dros samarTaldarRvevad ar iTvleboda. konstituci-
is Tanaxmad, kanons ara aqvs ukuZala, Tu igi ar amsubuqebs an ar au-
qmebs pasuxismgeblobas. aseve, aRiarebulia mxareTa Tanasworobis 
principi.

saqarTvelos konstitucia aRiarebs adamianis udanaSaulobis pre-
zumfcias. `adamiani udanaSaulod iTvleba, vidre misi damnaSaveoba ar 
damtkicdeba kanoniT dadgenili wesiT, kanonier ZalaSi Sesuli sasa-
marTlos gamamtyunebeli ganaCeniT.~ (muxli 31. saproceso uflebebi). 

adamianis uflebaTa evropuli konvenciis Tanaxmad, `yvela braldebu-
li miiCneva udanaSaulod kanonis Sesabamisad damnaSaved cnobamde.~

CanarTi 2.6 . TviTmfrinavis biWebi

1983 wlis 18 noembers qarTvelma axalgazrdebma sabWoTa sa-
qarTvelodan `Tavisufal samyaroSi~ _ dasavleTSi gaqcevis miz-
niT scades samgzavro TviTmfrinavis gataceba, romelic asru-
lebda reiss Tbilisidan baTumis mimarTulebiT. axalgazrdebi 
gega kobaxiZe, Tina fetviaSvili, soso wereTeli, daviT miqaberi-
Ze, gia tabiZe da Zmebi paata da kaxa iverielebi SeiaraRebulebi 
iyvnen pistoletebiTa da saswavlo xelyumbarebiT. im droisTvis 
gega 21 wlis, magram ukve popularuli msaxiobi iyo. 19 wlis Tina  
samxatvro akademiis studenti iyo, mas da gegas erTi dRiT adre 
hqondaT qorwili. gia tabiZe, daviT miqaberiZe da soso wereTeli 
mxatvrebi iyvnen, Zmebi iverielebi ki eqimebi. gegmis Tanaxmad, gam-
taceblebs TviTmfrinavis afeTqebis muqariT, unda eiZulebinaT 
ekipaJi TviTmfrinavis dasma uaxloes kapitalistur qveyanaSi _ 
TurqeTSi, saidanac ufro gauadvildebodaT amerikaSi moxvedra.  

TviTmfrinavi pilotebma TurqeTis magivrad, isev Tbilisis 
aeroportSi daabrunes. Tbilisis aeroportSi laineri moskovi-
dan specialurad gamoZaxebulma specdaniSnulebis razmma `al-
fam~ garedan dacxrila. srola iyo TviTmfrinavis salonSic gam-
taceblebsa da ekipaJis wevrebs Soris. im dRem 7 adamianis sico-
cxle Seiwira: 3 ekipaJis wevris, 2 gamtaceblisa da 2 mgzavris. ase-
ve, TbilisSi dafrenisTanave Tavi moikla erT-erTma gamtace-
belma. saqarTvelos mosaxleobam am ambidan mxolod 6 Tvis Semdeg 
Seityo momxdaris Sesaxeb. sasamarTlos winaSe 4 gamtacebeli war-
sdga: gega, Tina da Zmebi iverielebi. maTTan erTad daapatimres 
axalgazrdebis megobari da maTi moZRvari mama Teodore (igi 
TviTmfrinavSi ar imyofeboda), romelsac brali teroristuli  
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bandis meTaurobaSi dasdes,  gamoZieba 9 Tve mimdinareobda. sasa-
marTlo procesi 1 agvistos daiwyo da rekordul droSi 2 kviraSi 
_ 13 agvistos dasrulda. terorizmSi braldebul axalgazrdebs 
sasjelis umaRlesi zoma _ sikvdili miesajaT. Tinas 14 wliT Ta-
visuflebis aRkveTa. qarTulma inteligenciam sasjelis Semsubu-
qebis TxovniT mimarTa saqarTvelos sabWoTa xelisuflebas, Sew-
yalebis Txovna moskovSic iyo gagzavnili, magram pasuxs ar da-
lodebian da maSindeli kanonmdeblobis  darRveviT 3 TveSi, 3 oq-
tombers, ganaCeni sisruleSi moiyvanes. mSoblebs  Svilebis sikv-
dilis Sesaxeb aravin acnoba. maT 5 wlis mere Seityves sinamdvile. 
orsul Tinas cixeSi aborti gaukeTes. 

gega kobaxiZis deda naTela maWavariani ixsenebs: `advokati 
rom agveyvana, amis ufleba ar mogvces, TviTon agviyvanes... axlo-
blebs sikvdilmisjilis naxvis ufleba aqvT. arc amis saSualeba 
mogvces... TviTon daxoces xalxi SigniT da joxi biWebze gadaam-
tvries. miuxedevad Cvenebebis gayalbebisa, ver moiZebna Tundac 
erTi mowme, vinc gegas TviTmfrinavSi srolis an agresiis faqts 
daadasturebda. xuTi wlis ganmavlobaSi ar vicodi marTla dax-
vretili iyo Tu ara, vinaidan aranairi damadasturebeli sabuTi 
ar mimiRia.~ gega kobaxiZis advokati, Temur gviSiani ixsenebs, rom 
gamoZiebis periodSi is xvdeboda Tavisi dacvis qveS myofs, `ma-
gram Cvens Sexvedras yovelTvis viRac mesame eswreboda. erTxel 
gegas vuTxari: es samSoblos Ralati ki ara, konkretuli danaSau-
li sahaero xomaldis gatacebaa meTqi. Sexvedridan ori wuTic ar 
iyo gasuli, rom sagamoZiebo jgufis ufrosma damiZaxa: es bral-
deba moskovSi ukve SevaTanxme da axla moTxovnebs miyenebo. mere 
muxli mainc Secvales da samSoblos Ralatis braldeba mouxsnes. 
da ai, ratom: komunistebs ar undodaT, eRiarebinaT, rom `samSo-
blos moRalateebi~ da politpatimrebi hyavdaT~.

nafic msajulTa instituti saqarTveloSi. saqarTveloSi nafic 
msa julTa monawileobiT sisxlis samarTlis saqmeebis ganxilva axali 
sisxlis samarTlis saproceso kodeqsis amoqmedebasTan erTad, 2010 
wlis 1 oqtombridan daiwyo. 2012 wlis 1 oqtombridan nafic msajul-
Ta sasamarTlo moqmedebs quTaisisa da baTumis saqalaqo sasamarT-
loebSi. moqmedi saproceso kanonmdeblobis Tanaxmad,  nafic msajul-
Ta sasamarTlo Sedgeba 12 ZiriTadi da 2 saTadarigo msajulisagan. 
saqmis sirTulidan gamomdinare, sasamarTlos SeuZlia daniSnos 2-ze 
meti saTadarigo msajuli. nafici msajulebi SeirCevian saqarTvelos 
samoqalaqo reestris monacemTa bazaSi dafiqsirebuli, 18 wels gada-
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cilebul pirTa siidan. nafici msajuli unda flobdes sisxlis sa-
marTlis procesis enas, cxovrobdes teritoriaze, romelic Sedis im 
sasamarTlos gansjadobaSi, sadac mimdinareobs procesi da fizikuri 
an fsiqikuri SesaZleblobebi xels ar unda uSlides nafici msajulis 
movaleobis SesrulebaSi. 

piri ver iqneba nafici msajuli, Tu igi saxelmwifo-politikuri 
Tanamdebobis piria, gamomZiebelia, policielia, iricxeba saqarTvelos 
SeiaraRebul ZalebSi, sasuliero piria, aRniSnul saqmeSi sisxlis sa-
marTlis procesis monawilea, braldebulia, narkotikuli saSualebis 
mcire odenobiT moxmarebisTvis administraciul saxdeldadebuli pi-
ria, fsiqologia, fsiqiatria, iuristia, an Tu misi monawileoba nafic 
msajulad aRniSnul saqmeSi aSkarad usamarTlo iqneboda am piris mier 
gamoxatuli mosazrebebis an piradi gamocdilebis safuZvelze.

nafici msajulebi, dReis mdgomareobiT, ixilaven saqarTvelos 
sisxlis samarTlis kodeqsis 109-e-114-e muxlebiT gaTvaliswinebul da-
naSaulTa sisxlis samarTlis saqmeebs. aseve, `sajaro samsaxurSi inte-
resTa SeuTavseblobisa da korufciis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis me-2 
muxlSi miTiTebuli Tanamdebobis pirebis mimarT sisxlis samarTlis sa-
qmeebs, romelTac ekavaT, an ukaviaT Sesabamisi Tanamdeboba da im pirTa 
saqmeebs, romelTac brali edebaT danaSaulis CadenaSi zemoaRniSnul 
pirTan erTad. Tu braldebuls brali wauyenes nafic msajulTa sasa-
marTlos gansjadi danaSaulis CadenisaTvis, romelic  sasjelis saxiT 
iTvaliswinebs Tavisuflebis aRkveTas, saqmes ganixilavs nafic msajul-
Ta sasamarTlo, garda im SemTxvevisa, rodesac braldebuli Suamdgoml-
obs, rom saqme ganxilul iqnes nafic msajulTa monawileobis gareSe. im 
SemTxvevaSi, Tu wardgenili braldeba nafic msajulTa gansjadia, magram 
braldebuli Tavs aridebs sasamarTloSi gamocxadebas, saqme ganixileba 
nafic msajulTa monawileobis gareSe Cveulebrivi wesiT.

6.2. politikuri uflebebi

saxelmwifo saqmeebSi monawileobis ufleba adamians iuridiulad 
eZleva. adamians aqvs ufleba monawileoba miiRos qveynis marTvaSi, 
qveyanaSi mimdinare politikur procesebSi. adamianis uSualo monawi-
leoba saxelmwifos mmarTvelobiT saqmianobaSi gamoixateba arCevneb-
Si da referendumebSi sakuTari nebis gamoxatvaSi. es ufleba gzas 
uxsnis adamians, moqalaqes, piradad miiRos monawileoba aRmasrule-
bel, sakanonmdeblo da sasamarTlo xelisuflebis formirebaSi. mas 
ufleba aqvs, erTi mxriv, airCios asarCev Tanamdebobaze Sesabamisi 
pirebi, meore mxriv ki, Tavadac aqvs ufleba kenWi iyaros da iyos 
arCeuli am Tanamdebobebze. Sesabamisad, saarCevno ufleba iyofa aq-
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tiur da pasiur saarCevno uflebad:

aqtiuri saarCevno ufleba: moqalaqis ufleba xmis micemis meSveo-
biT monawileoba miiRos sajaro xelisuflebis warmomadgenlobiT 
organoSi xalxis warmomadgenelTa asarCevad da sajaro xelisufle-
bis Tanamdebobis dasakaveblad Catarebul sayovelTao arCevnebsa da 
referendumSi.

pasiuri saarCevno ufleba: moqalaqis ufleba, kenWi iyaros sajaro 
xelisuflebis warmomadgenlobiT organoSi asarCevad da sajaro 
xelisuflebis Tanamdebobis dasakaveblad. 

saarCevno uflebis es ori elementi demokratiul qveynebSi mini-
malur SezRudvebs (cenzebs) iTvaliswinebs. saqarTvelos konstitu-
ciis Tanaxmad:

`1. sa qar T ve los yo vel mo qa la qes 18 wlis asa ki dan aqvs re fe ren-
dum Si, sa xel m wi fo, avtonomiuri republikisa  da adgilobrivi 
TviT m mar T ve lo bis or ga no e bis ar Cev neb Si mo  na wi le o bis uf le-
ba. uz run vel yo fi lia amom r Ce vel Ta ne bis Ta vi su fa li ga mov-
li ne ba.

2. ar Cev neb sa da re fe ren dum Si mo na wi le o bis uf le ba ara aqvs mo qa-
la qes, ro me lic sa sa mar T los ganaCeniT gansakuTrebiT mZime da-
naSaulisTvis imyofeba sasjelis aRsrulebis dawesebulebaSi an 
sasamarTlos gadawyvetilebiT cnobilia mxardaWeris mimRebad 
da moTavsebulia Sesabamis stacionarul samedicino dawesebu-
lebaSi.~ (saqarTvelos konstitucia, muxli 24. saarCevno ufle-
ba).

kidev ufro meti SezRudvebia dawesebuli pasiuri saarCevno 
uflebisTvis. magaliTad, SeiZleba pirs 18 wlis asakidan ufleba 
hqondes isargeblos aqtiuri saarCevno uflebiT, magram imisaTvis, 
rom is arCeul iqnes garkveul Tanamdebobaze, ufro maRali asakia 
dadgenili. pirobiTad, prezidentad piri airCeva 40 wlis asakidan, 
saqarTvelos parlamentis wevrad _ 25 wlis asakidan.

sityvis Tavisufleba Tavis TavSi moicavs azrisa da sajaro dis-
kusiebSi monawileobis uflebas, beWdviTi sityvisa da mediis cenzu-
risagan Tavisuflebas, informaciis miRebisa da gavrcelebis ufleba-
sa da  Tavisuflebas. igi demokratiis ZiriTadi principebidan gamom-
dinareobs, amitom demokratiulobaze pretenziis mqone qveynebisa-
Tvis misi dacva upirvelesi valdebulebaa. sityvis Tavisufleba gar-
kveul SezRudvebsac gulisxmobs. misi gamoyeneba Zaladobis, legiti-
muri xelisuflebis damxobis mowodebiT kanoniT akrZalulia. aseve 
ikrZaleba misi gamoyeneba erovnuli, eTnikuri, religiuri SuRlis 
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gasaCaReblad, sxva adamianebis SeuracxyofisaTvis. kanonieri SezRud-
va misi borotad gamoyenebis uflebas krZalavs. 

saqarTvelos konstituciis 17-e muxliT garantirebulia adamia-
nis am fundamenturi uflebis dacva.

`1. azrisa da misi gamoxatvis Tavisufleba daculia. dauSvebelia 
adamianis devna azrisa da misi gamoxatvis gamo.

2. yovel adamians aqvs ufleba Tavisuflad miiRos da gaavrce-
los informacia.

3. masobrivi informaciis saSualebebi Tavisufalia. cenzura 
dauSvebelia. saxelmwifos an calkeul pirebs ara aqvT maso-
brivi informaciis an misi gavrcelebis saSualebaTa monopoli-
zaciis ufleba.

4. yvelas aqvs internetze wvdomisa da internetiT Tavisuflad 
sargeblobis ufleba.~ 

 

CanarTi 2.7. `Cemi simarTle Cemi mteria~

nazi Samanaurma Jurnalistikis fakulteti 1971 wels warCine-
biT daamTavra. Tavis statiebSi axalgazrda Jurnalisti daufa-
ravad werda qveyanaSi mimdinare mankier movlenebze da gabedu-
lad amxelda maRali Tanamdebobis pirebs TviTnebobasa da usa-
marTlobaSi. 1974 wels (1974 wlis 7 ivniss gamoqveynda misi ukanas-
kneli  werili gazeT `soflis cxovrebaSi~). nazi SamanaurisaTvis 
samudamod Cairaza yvela gazeTisa da Jurnalis, radiosa da te-
leviziis kari. Tavis dRiurebSi igi werda `maS, risTvis arsebobs 
universiteti, Jurnalistikis fakulteti Tu Jurnalisti si-
marTles ar moemsaxureba brZolaSi, romelic xels uSlis Cvens 
winsvlas. ar unda avuaroT gverdi gadamWrel problemebs, mwvave 
sakiTxebs, ar unda mivCqmaloT sulier cxovrebaSi arsebuli 
naklovanebani da siZneleebi unda vamxiloT.~ 

1982 wlis 14 agvistos vaJaobaze Jurnalist nazi Samanaurs si-
tyvT gamosvlaze uari uTxres. magram Jurnalisti mainc mivida  
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tribunasTan da Cveuli gambedaobiT isaubra qveynis problemebze, 
Tanamdebobis pirTa usamarTlobebze. Tavis dRiurSi Jurnalisti 
am dRes ase ixsenebs: `1982 wlis 14 agvistos CargalSi vaJaobaze vi-
yaviT me da deda. gadavwyvite sityviT gamovsuliyavi da vTxove ne-
barTva raionis xelmZRvanels, romelmac sityvis ufleba ar momca 
da misi miTiTebiT gaognebuli sazogadeobis Tvalwin, deda-Svili 
miliciis manqaniT wamogviyvanes. ori dRe dagvtoves miliciis sa-
patimroSi... 16 agvistos, orSabaTs wamogviyvanes TbilisSi da de-
da-Svili mogvaTavses fsiqiatriuli saavadmyofos qalTa pirvel 
ganyofilebaSi, sadac ufro metad agznebuli avadmyofebi arian. 
me da dedas SiSisagan ar gveZina me-13 dRes dagvaSores erTmaneTs, 
deda gadaiyvanes me-9 ganyofilebaSi da me pirvel ganyofilebSi 
damtoves. am dRidan daiwyo Cemi tanjva-wameba, gamatitvles yve-
las Tvalwin, TmebiT maTries, 13 dRis naSimSilevs Semikres zewriT 
xel-fexi, mucelSi mcemdnen, cxvirze xels miWerdnen rom piri ga-
meRo... Sig saxeSi mcemdnen, xiTxiTebdnen, Sen aqedan cocxali ver 
gaxval, SenTvis es suramis cixed iqceva, Jurnalisti, gamovida si-
marTlis maZiebeli.~ (n. Samanauri, Tb. 1991. gv. 15-16). 

1982 wlis 9 dekembriT daTariRebul dRiurSi nazi Samanauri 
fsiqiatriul saavadmyofoSi sakuTar yofaze werda: `risTvis 
mtanjaven? mtkiva neknebi, Tmis Zirebi, 70 dRis SimSilis Semdgom 
filtvebs uWirs sunTqva, sxeuls moZraoba, jdoma, wolac ki, sa-
Sinelad gavxdi. vitaminebis naklebobiT TiTebi damiwylulda, 
kani cariel Zvlebzea gadakruli, pirSi mZafri acetonis suni ma-
qvs. dRe da Rame fiqri, wameba, damcireba, damdableba, ismis yviri-
li da Rrianceli, tirili, cema-tyepa. 70 dReze metia am yofaSi 
varT. es sicocxlis yoveldRiuri kvlaa. gausaZlisi boRma marwu-
xebiviT miWers, fiqris saSualebac ar maqvs, dasicxul farasaviT 
trialeben garSemo adamianebi...~ (n. Samanauri, Tb. 1991. gv. 23). fsi-
qiatriul saavadmyofoSi nazi Samanaurma 70 dRe iSimSila. 1983 
wlis 20 ianvars saavadmyofos personalis mier sastikad nacemi 
axalgazrda Jurnalisti ugono mdgomareobaSi gardaicvala. mis 
dakrZalvas  duSeTSi mxolod 70-mde adamiani eswreboda. umra-
vlesoba Tbilisidan Camosuli axalgazrdebi iyvnen, radgan adgi-
lobrivi xelmZRvanelobis SiSiT bevrma ver gabeda dakrZalvaze 
misvla.
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manifestaciebsa da SekrebebSi monawileobis ufleba. manifesta-
ciebsa da SekrebebSi monawileobis ufleba gulisxmobs adamianis 
uflebas monawileoba miiRos manifestaciebSi,  demonstraciebSi, sa-
protesto aqciebsa Tu SekrebebSi, moawyos sajaro RonisZiebebi da 
imonawileos maTSi. aRniSnuli uflebis ganxorcieleba mWidro kav-
SirSia sityvis da gamoxatvis TavisuflebasTan. adamianis es ufleba 
individs sakuTari mosazrebis gamoTqmis uflebas aniWebs, rac pi-
rovnebis TviTgamoxatvisa da TviTganviTarebis erT-erTi safuZve-
lia. saqarTvelos konstituciiT `yvelas, garda im pirebisa, romle-
bic arian Tavdacvis Zalebis an saxelmwifo an sazogadoebrivi usafr-
Txoebis dacvaze pasuxismgebeli organoebis SemadgenlobaSi, aqvs wi-
naswari nebarTvis gareSe sajarod da uiaraRod Sekrebis ufleba.~ 
(saqarTvelos konstitucia, muxli 21. Sekrebis Tavisufleba). adamia-
nis uflebaTa sayovelTao deklaraciis Tanaxmad, `yovel adamians 
aqvs ufleba mSvidobiani Sekrebebisa da asociaciebis Tavisuflebi-
sa.~.

Sekrebebsa da manifestaciebSi monawileobis ufleba aqvT ro-
gorc saqarTvelos, ise ucxo qveynis moqalaqeebs. saqarTvelos kons-
titucia ar avaldebulebs RonisZiebis organizatorebs xelisufle-
bis winaswar informirebas, garda gansazRvuli SemTxvevebisa. kerZod, 
kanonis Tanaxmad, Tuki Sekreba masobriv xasiaTs atarebs da mosalod-
nelia sazogadoebrivi transportisa da xalxis savali nawilis ga-
daketva, Sekrebis organizatorebma unda acnobon adgilobrivi TviT-
mmarTvelobis organoebs dagegmili RonisZiebis Sesaxeb (RonisZiebis 
Catarebamde 5 dRiT adre). raTa xelisuflebam uzrunvelyos sazoga-
doebrivi wesrigi da safrTxe ar Seeqmnas RonisZiebis Catarebas. `ka-
noniT SeiZleba dawesdes xelisuflebis winaswari gafrTxilebis au-
cilebloba, Tu Sekreba xalxisa da transportis samoZrao adgilas 
imarTeba~ (saqarTvelos konstitucia, muxli 21. Sekrebis Tavisufle-
ba). saqarTvelos konstituciiT `xelisuflebas SeuZlia Sekrebis 
Sewyveta mxolod im SemT xvevaSi, Tu man kanonsawinaaRmdego xasiaTi 
miiRo~ (saqarTvelos konstitucia, muxli 21. Sekrebis Tavisufleba). 
kanonis Tanaxmad, Sekrebebze dauSvebelia mowodeba saqarTvelos 
konstituciuri wyobilebis damxobisa da ZaladobiT Secvlisaken, 
qveynis damoukideblobis xelyofisa da teritoriuli mTlianobis 
darRvevisaken, an iseTi mowodeba, romelic warmoadgens omisa da Za-
ladobis propagandas, aRvivebs erovnul, kuTxur, religiur an so-
cialur SuRls.
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CanarTi 2.8. 2009 wlis 15 ivnisi _ darbeva policiis mTavar  
       sammarTvelosTan

2009 wlis 15 ivniss, moqalaqeebis jgufma, daaxloebiT 14.00 sa-
aTze, Tbilisis Sinagan saqmeTa mTavar sammarTvelos win sapro-
testo aqcia gamarTa. aqciaze 100-mde momitinge imyofeboda. sa-
xalxo damcvelis rwmunebuli aqciis mimdinareobaze monito-
rings axorcielebda. saprotesto aqciis dawyebidan daaxloebiT 
10 wuTSi aqciis monawileebi daarbies samarTaldamcavebma. aq-
ciaze myof yvela Jurnalistsa da operators CamoarTves apara-
tura, miayenes fizikuri Seuracxyofa. policiam aqciis daaxloe-
biT 38 monawile daakava. Sinagan saqmeTa saministros oficialuri 
gancxadebiT, Tbilisis Sss mTavar sammarTvelosTan opoziciis 
warmomadgenlebma blokireba gaukeTes policiis mTavar Sesas-
vlels da gadaketes samanqano gza. 

policia Seecada Sesasvlelis da samanqano gzis gaTavisufle-
bas, ra drosac momitingeebi ar daemorCilnen policiis Ta-
namSromlebs da gauwies fizikuri winaaRmdegoba. samarTaldam-
cavebis mier policiisaTvis winaaRmdegobis gawevis faqtze 
daakaves aqciis monawileebi. mogvianebiT, saministrom gaakeTa 
kidev erTi gancxadeba, romlis Tanaxmadac, samarTaldamcavebma 
aqciis mimdinareobisas SeniSnes ramdenime piri, romlebic mo-
nawileobdnen ama wlis 12 ivniss parlamentTan ganviTarebul mo-
vlenebSi da scades maTi dakaveba. samarTaldamcavebs winaaRmde-
goba gauwies aqciis monawileebma, ramac gamoiwvia incidenti. 15 
ivnisis incidentis gamo, Sss-is generalurma inspeqciam Caatara 
mokvleva. Sedegad, sastiki sayveduri gamoecxada 2 TanamSro-
mels, sayveduri 4 TanamSromels, xolo 3 TanamSromels SeuCerda 
uflebamosileba gamoZiebis dasrulebamde. saxalxo damcvelis 
rwmunebulebma axsna-ganmartebebi CamoarTves aqciis monawi-
leebsa da Jurnalistebs, aseve administraciuli wesiT dakave-
bul pirebs. 2009 wlis 16 ivniss saxalxo damcvelis rwmunebuli 
imyofeboda RuduSauris saxelobis erovnul samedicino centr-
Si. mimRebi ganyofilebis Jurnalis Tanaxmad, 15 ivniss RuduSau-
ris saxelobis erovnul samedicino centrSi qala-tvinis travme-
biTa da sxeulis sxvadasxva saxis daJeJilobebiT aqciis 17 monawi-
le Seiyvanes. axsna-ganmartebebidan da masobrivi informaciis 
saSualebiT, kerZod, internetgamocema  iTV.ge-is mier gavrcele-
buli kadrebidan Cans, rom aqciis monawileebis mxridan adgili 
ar hqonia Zaladobas an winaaRmdegobas, maSin, rodesac policiam 
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yvelanairi gafrTxilebis gareSe daiwyo aqciis daSla. amasTan, 
aqciis monawileebs ar gadauketavT gza da maTi adgilsamyofeli 
sammarTvelos Senobidan aRemateboda 20 metrs. iTV.ge-is mier ga-
vrcelebuli kadrebisa da aqciis monawileTa axsna-ganmartebe-
bis Tanaxmad, samarTaldamcavi organoebis TanamSromlebma yo-
velgvari gafrTxilebis gareSe alyaSi moaqcies momitingeebi, ar 
misces maT gaqcevis saSualeba da dauwyes cema. 

fizikuri Seuracxyofis miyeneba aqciis monawileTa ganmarte-
biT, ZiriTadad zurgisa da Tavis areSi xdeboda. aRniSnuli das-
turdeba aseve RuduSauris saxelobis erovnul samedicino cen-
tris mimRebi ganyofilebis JurnalSi arsebuli CanawerebiT. po-
licielebma aqciis monawileebi jer dakavebisas scemes, Semdeg 
policielebma dakavebulebi sammarTvelos SenobaSi iatakze daaw-
vines da iq fizikur da sityvier Seuracxyofas ayenebdnen. aRniS-
nul faqts adasturebs saxalxo damcvelis rwmunebuli, romelic 
aseve sastikad scemes da daakaves. Semdeg dakavebulebi daaregis-
trires da droebiTi moTavsebis izolatorSi Caiyvanes. maT Ca-
moarTves nivTebi da gaxades tansacmeli. sakanSi dakavebulebis 
xelaxali registracia moxda, Tumca dakavebis oqmi arc saxalxo 
damcvelis rwmunebulsa da arc sxva dakavebul pirebze dakavebis 
momentSi ar Sedgenila. 2009 wlis 23 ivniss wamebis, Zaladobisa da 
gamoxatuli stresuli zemoqmedebis msxverplTa fsiqo-reabili-
taciis centrma „empaTiam“ Sss-s Tbilisis mTavari sammarTvelos 
droebiTi moTavsebis #2 izolatorSi samedicino monitoringi Ca-
atara da konsultacia gauwia 5 dakavebuls. „empaTias“ angariSis 
Tanaxmad, saswrafo samedicino daxmarebis brigadebis da droebi-
Ti dakavebis izolatoris samedicino personalis mier gakeTebu-
li dazianebaTa aRwera erTmaneTs ar emTxveva da xSir SemTxvevaSi 
ewinaaRmdegeba kidec. `empaTias~ daskvniT, moxda rogorc minimum 
sastiki, Rirsebis Semlaxavi da arahumanuri mopyroba, rasac amZi-
mebs araadekvaturi samedicino momsaxureba. 

15 ivniss q.Tbilisis sammarTvelos win mimdinare aqciis amsax-
veli kadrebidan dgindeba, rom aranairi gafrTxileba aqciis mo-
nawileTa mimarT samarTaldamcavebis mxridan ar gakeTebulia. 
garda amisa, ar iyo aSkara safrTxe imisa, rom mimdinare aqcia, ro-
melSic daaxloebiT 70-80 kaci monawileobda, miiRebda kanonsawi-
naaRmdego xasiaTs~ (saqarTvelos saxalxo damcvelis saparla-
mento angariSi _ adamianis uflebaTa mdgomareoba saqarTvelo-
Si, 2009). 
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gaerTianebis ufleba sxva politikur uflebebTan erTad indivi-
debs aniWebs uflebas sakuTari interesebis safuZvelze Seqmnan da 
gaerTiandnen saerTo miznebis gansaxorcieleblad asociaciebSi, 
profesiul kavSirebSi, amxanagobebsa Tu sxva gaerTianebebSi. saqar-
Tvelos konstitucia, organuli kanonis Sesabamisad, saqarTvelos 
moqalaqeebs aniWebs gaerTianebis Tavisuflebas, politikuri partie-
bis Seqmnisa da maT saqmianobaSi monawileobis uflebas. saqarTvelos 
konstituciis 23-e muxlis me-3 punqti awesebs SezRudvebsac. `dauS-
vebelia iseTi politikuri partiis Seqmna da saqmianoba, romlis miza-
nia saqarTvelos konstituciuri wyobilebis damxoba an ZaladobiT 
Secvla, qveynis damoukideblobis xelyofa, teritoriuli mTliano-
bis darRveva an romelic eweva omis an Zaladobis propagandas, aRvi-
vebs erovnul, eTnikur, kuTxur, religiur an socialur SuRls. 
dauSvebelia politikuri partiis Seqmna teritoriuli niSniT.~  

 saqarTvelos konstituciiT dauSvebelia SeiaraRebuli formi-
rebis Seqmna. vrceldeba Semdegi SezRudvebi: `2. pirs, romelic 
Cairic xeba Tavdacvis Zalebis an saxelmwifo an sazogadoebrivi usa-
frTxoebis dacvaze pasuxismgebeli organos SemadgenlobaSi, gan-
wesdeba mosamarTled, uwydeba politikuri partiis wevroba~; `4. po-
litikuri partiis akrZalva SeiZleba mxolod sakonstitucio sasa-
marTlos gadawyvetilebiT, organuli kanoniT gansazRvrul SemTxve-
vebSi da dadgenili wesiT.~ (saqarTvelos konstitucia, muxli 23. 
politikuri partiebis Tavisufleba)

CanarTi  2.9.  `mxedrioni~

1989 wels sruliad patriotuli, eTnokonfliqtebis daregu-
lirebis mizniT  daarsda formireba `mxedrioni~. Tavdapirvelad 
`mxedrionSi~ 40-mde axalgazrda gawevrianda. maT samSoblos wi-
naSe erTgulebis fici dades: `mamulo Cemo, vficav, Cavdge `mxe-
drionis~ rigebSi, aRvasrulo mcire Tu didi davalebani misni, 
raTa SeWurvil viqne xilulTa Tu uxilav mterTa zeda. vficav, 
mtled davedo samSoblos da saWiroebis SemTxvevaSi Sevewiro ty-
veobidan misi gamoxsnis saqmes. da Tu gadaved me ficsa amas, SeCve-
nebuli myos xalxma~. ̀ mxedrionis~ ideebi Tavdapirvelad imdenad 
mimzidveli da keTilSobiluri Canda, rom masSi gawevrianebas 
qarTveli inteligenciis TvalsaCino warmomadgenlebic ar Taki-
lobdnen. mxedrionelis medalionis tareba erTgvar pativadac ki 
iTvleboda. maSin `mxedrioni~ iyo arapolitikuri gaerTianeba, 
aramed gaerTianeba sabrZolo niSniT. igi erTgvarad evropuli 
`ordenis~ analogs warmoadgenda im gansxvavebiT, rom evropaSi  
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`ordenebi~ religiur sawyisze iqmneboda. 1990-iani wlebis dasaw-
yisSi “mxedrioni~ ukve SeiaraRebuli gaerTianeba gaxda. misi ri-
gebi dRiTidRe izrdeboda.~ 1992 wlis maisSi saqarTveloSi ofi-
cialuri vizitiT myofi amerikis SeerTebuli Statebis saxelmwi-
fo mdivani jeims beikeri `mxedrionis~ sapatio wevri gaxda. 1991 
wels ̀ mxedrionma~ monawileoba miiRo legitimuri xelisuflebis 
winaaRmdeg mowyobil gadatrialebaSi. momdevno ori weliwadi ki 
damxobili xelisuflebis momxreTa saprotesto aqciebis darbe-
vaSi monawileobda. ibrZoda afxazeTis omSi. 1995 wels `mxedrio-
ni~ ukanonod gamocxadda da misi saqmianoba aikrZala. `mxedrio-
nis~ liderebi ki daapatimres. 

6.3. socialur-ekonomikuri da kulturuli uflebebi

adamianis socialur-ekonomikuri da kulturuli uflebebi aRiare-
bulia 1966 wlis `ekonomikuri, socialuri da kulturuli uflebebis 
Sesaxeb saerTaSoriso paqtiT~. maT Soris, Sromis ufleba, adamianis 
erT-erTi mniSvnelovani socialuri uflebaa, radgan swored am ufle-
bis safuZvelze SeuZlia adamians moipovos saarsebo saxsrebi. es ufleba 
yvelaze moTxovnadia Tanamedrove sazogadoebaSi, radgan Sromis ufle-
ba iZleva adamianis Rirseuli cxovrebisaTvis saxsrebis mopovebis  
saSualebas.  `yovel adamians aqvs Sromis, samuSaos Tavisufali arCevis, 
Sromis samarTliani da xelsayreli pirobebis da umuSevrobisagan dac-
vis ufleba.~ deklaraciis mixedviT, Sromis ufleba Tavis TavSi moicavs 
saxelmwifos valdebulebas daicvas adamianebi umuSevrobisagan, uzrun-
velyos samuSao adgilebi. Sromis ufleba adamians mxolod materialu-
ri saxsrebis mopovebis saSualebas ki ar aZlevs, aramed, adamianis mra-
valmxrivi ganviTarebisa da sakuTari unarebis realizebis saSualeba-
sac. yovel adamians aqvs diskriminaciis gareSe Tanabari Sromisa da 
anazRaurebis ufleba. samarTliani, Tanaswori samuSao pirobebis Seqmna 
ki saxelmwifom unda uzrunvelyos. saqarTvelos konstituciis 26-e mu-
xlis Tanaxmad, `Sromis Tavisufleba uzrunvelyofilia.~ Sromis Tavi-
suflebaSi mxolod iZulebiTi Sromis akrZalva ki ar moizreba, aramed 
adamianis Tavisufali neba _ airCios profesia da dasaqmebis sfero. 
Sromis Tavisufleba aseve gulisxmobs adamianis uflebas miiRos 
anazRaureba gaweuli SromisTvis, daculi iyos samsaxuridan ukanonod 
da diskriminaciis safuZvelze gaTavisuflebisagan.
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XIX saukunis amerikeli politikosisa da diplomatis eduard eve-
retis (Edward Everett, 1794-1865) sityvebma: `ganaTleba Tavisuflebas 
ukeT icavs, vidre saomrad gamzadebuli jari~ (Encyclopedia Britanica _ 
New York: encyclopedia britanica, inc, 1911 t. 10 p.8-9), erTi saukunis Semdeg ada-
mianis uflebaTa sayovelTao deklaraciaSi Semdegi formulireba mi-
iRo: `ganaTleba mimarTuli unda iyos adamianis pirovnebis srul gan-
viTarebasa da adamianis uflebaTa ZiriTad TavisuflebaTa pativis-
cemis gadidebisaken, ganaTlebam xeli unda Seuwyos yvela xalxis, 
yvela rasobrivi Tu religiuri jgufis urTierTgagebas, Semwynare-
blobasa da megobrobas. xeli unda Seuwyos gaerTianebuli erebis or-
ganizaciis moRvaweobas mSvidobis SesanarCuneblad.~ 

ganaTlebis ufleba adamianis ganuyofeli da aucilebeli ufle-
baa. saerTaSoriso samarTlebrivi dokumentebis mixedviT, ganaTleba 
mimarTuli unda iyos adamianis pirovnebis da misi Rirsebis Segnebis 
sruli ganviTarebisaken. ganaTlebam yvela adamians Tavisufali sa-
zogadoebis wevrobis SesaZlebloba unda misces. 

ganaTlebis uflebis srulyofilad ganxorcielebisaTvis `dawyebi-
Ti ganaTleba yvelasaTvis unda iyos savaldebulo da ufaso.~ ganaTle-
bis  ufleba yvelas uflebaa ganurCevlad erovnebisa, rasisa, eTnikuro-
bisa Tu religiuri mrwamsisa. saqarTvelos konstitucia aRiarebs ada-
mianis am uflebas. saqarTvelos konstituciis 27-e muxlis Tanaxmad: 

`1. yvelas aqvs ganaTlebis miRebisa da misi formis arCevis ufleba.

2. skolamdeli aRzrda da ganaTleba uzrunvelyofilia kanoniT 
dadgenili wesiT. dawyebiTi da sabazo ganaTleba savaldebu-
loa. zogad ganaTlebas kanoniT dadgenili wesiT srulad afi-
nansebs saxelmwifo. moqalaqeebs ufleba aqvT kanoniT dadgeni-
li wesiT saxelmwifos dafinansebiT miiRon profesiuli da 
umaRlesi ganaTleba.

3. akademiuri Tavisufleba da umaRlesi saganmanaTleblo dawese-
bulebebis avtonomia uzrunvelyofilia.~

saqarTveloSi ganaTlebis sfero regulirdeba ganaTlebis Sesaxeb 
kanonebiT. SromiTi resursebis xarisxi ganaTlebis sferosTan uSualo 
kavSirSia da gavlenas axdens qveynis ekonomikur ganviTarebaze.

6.4. koleqtiuri uflebebi

Tanamedrove samyaroSi adamianis uflebebis sxvadasxva Taobebi-
sadmi mikuTvnebulobis Temaze mecnierebs Soris gansxvavebul azrTa 
miuxedavad, mesame Taobis uflebebs adamianTa koleqtiur uflebebs 
miakuTvneben. es ki imas niSnavs, rom am uflebebiT sargebloba mxo-
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lod adamianTa jgufs SeuZlia da ara konkretul individs. Tumca, 
koleqtiuri uflebebis ganxorcielebam ar unda SezRudos individis 
uflebebi. koleqtiur uflebebs mSvidobis, TviTgamorkvevis, umci-
resobaTa uflebebi miekuTvneba. 

koleqtiur uflebebs solidarobis uflebebsac uwodeben, rad-
gan isini adamianTa solidarobis ideas efuZnebian. samyaro jerac ver 
gaTavisuflda omisa da siRaribis saSinelebisagan. gaeros sursaTisa 
da soflis meurneobis organizaciis monacemebiT, dReisaTvis mso-
flioSi 795 milion adamians ara aqvs sakmarisi sakvebi anu daaxloe-
biT yoveli mecxre adamiani SimSilobs (https://www.wfp.org).

ekologiurad sufTa da usafrTxo garemoSi cxovrebis uflebac  
koleqtiuri uflebebis Semadgeneli nawilia. me-20 saukune kacobrio-
bis istoriaSi masStaburi samecniero aRmoCenebis aswleulad Sevida, 
Tumca, samecniero-teqnikuri progresi da e.w. `samrewvelo revolu-
cia~ me-18 saukunis meore naxevridan daiwyo, ramac adamians bunebis 
sakuTar samsaxurSi Cayenebis saSualeba misca. adamianebma ufro kom-
fortuli gaxades sakuTari yofa: aages kaSxlebi, mdinareebs Seucva-
les bunebrivi kalapoti, daiwyes bunebrivi resursebis intesiuri da 
ukontroli moxmareba. swored bunebrivi resursebis gadaWarbebiT 
gamoyenebam da garemos dabinZurebiT gamowveulma problemebma daa-
fiqra Tanamedrove msoflio ekologiur problemebze da mosalod-
nel globalur safrTxeebze. `evropelebs aqvT ufleba, icxovron 
sufTa da jansaR garemoSi~ _ acxadeben evropeli garemosdamcvelebi 
da am uflebas adamianis fundamentur uflebebSi moiazreben.~  
(k. korkelia, 2002. gv.9).

garemos dacvis da ekologiur sakiTxebze saerTaSoriso Taname-
gobrobam  msjeloba gasuli saukunis meore naxevridan daiwyo. Seiqm-
na samoqmedo gegmebi, miRebul iqna aqtebi da deklaraciebi, romleb-
mac dasabami misces saerTo ekologiur samarTals. 

erovnul umciresobaTa uflebebi. erovnuli umciresobebi `saxel-
mwifoSi mcxovreb moqalaqeTa jgufia, romlebic ricxobrivad mcirea Zi-
riTad mosaxleobasTan SedarebiT da gansxvavdeba misgan Tavisi eniT, re-
ligiiT, eTnikuri kuTvnilebiT.~ (adamianis uflebaTa leqsikoni, 1999). 
erovnuli umciresobebis uflebebis dacva saerTaSoriso sazogadoebis 
urTierTTanamSromlobiTa da SemwynareblobiT aris SesaZlebeli.

1995 wlis 1 noembers strasburgSi evropis sabWos wevri da sxva 
saxelmwifoebis mier xeli moewera CarCo konvencias erovnuli umci-
resobebis dacvis Sesaxeb (ZalaSi Sevida 1998 wlis 1 Tebervals). kon-
vencia efuZneba adamianis ZiriTad uflebaTa da TavisuflebaTa dac-
vis evropul konvenciasa da mis oqmebs, gaerTianebuli erebis orga-



136

adamianis uflebebikari meore 

nizaciis mier miRebuli konvenciebisa da deklaraciebis principebs. 
konvenciis Tanaxmad, evropis sabWos wevri qveynebi evropis istoriis 
kvlevis Sedegad mividnen daskvnamde, rom stabilurobis, demokra-
tiuli usafrTxoebisa da mSvidobisaTvis udidesi mniSvneloba eniWe-
ba erovnuli umciresobebis uflebebis dacvas.

saqarTvelos parlamentis mier CarCo konvencia erovnuli umci-
resobebis dacvis Sesaxeb ratificirebulia 2005 wels. konvenciis 
xelSemkvreli qveynebi iReben valdebulebas uzrunvelyon sakuTar 
saxelmwifoSi erovnul umciresobaTa uflebebis dacva, rac gamoixa-
teba upirveles yovlisa kanonis winaSe TanasworobaSi, erovnuli niS-
niT adamianTa diskriminaciis dauSveblobaSi. me-5 muxlis Tanaxmad, 
`mxareebi iReben valdebulebas Seuqmnan aucilebeli pirobebi im pi-
rebs, romlebic miekuTvnebian erovnul umciresobebs, maTi kultu-
ris SenarCunebisa da ganviTarebisaTvis da maTi TviTmyofadobis Zi-
riTadi elementebis, kerZod, religiis, enis, tradiciebisa da kul-
turuli memkvidreobis dacvisaTvis.~  

dauSvebelia erovnul umciresobaTa warmomadgenlebis asimili-
cia ZiriTad mosaxleobasTan sakuTari nebis sawinaaRmdegod. xel-
Semkvreli saxelmwifoebi valdebulni arian Seqmnan da waaxalison 
tolerantobisa da kulturaTaSorisi dialogis, urTierTTanamS-
romlobis, urTierTpativiscemis ganwyobebi. erovnul umciresobebs 
iseTive ufleba aqvT isargeblon mSvidobiani Sekrebebis, gaerTiane-
bis uflebiT, azris, sindisisa da religiis TavisuflebiT, rogorc 
ZiriTad mosaxleobas. dauSvebelia erovnuli umciresobebis SezRud-
va _ mSobliur enaze informaciis miRebisa da gacemis uflebaSi, rac, 
saxelmwifos mxridan, masmediis saSualebebis Seqmnisa da gamoyenebis 
pirobebis uzrunvelyofaSi gamoixateba. 

erovnuli umciresobebis warmomadgenlebs ufleba aqvT sajarod 
Tu kerZod isaubron da weron mSobliur enaze. erovnul umciresobas 
mikuTnebuli piris dakavebisas, mas mSobliur enaze unda ganemartos 
dakavebis mizezi da yvela saWiro informacia. saxelmwifo valdebu-
lia uzrunvelyos igi ufaso Tarjimnis momsaxurebiT. erovnul umci-
resobaTa warmomadgenlebs ufleba aqvT isargeblon Tanabari xelmi-
sawvdomobiT ganaTlebaze. erTad dasaxlebuli erovnuli umcireso-
bebis SedarebiT didi jgufebis moTxovnis SemTxvevaSi, saxelmwifo 
valdebulia uzrunvelyos maTi mSobliur enaze swavleba.  

CarCo konvenciis me-20 muxlis Tanaxmad, erovnul umciresobas 
mikuTvnebuli nebismieri piri pativs unda scemdes erovnul kanonm-
deblobas, umravlesobaTa da sxva erovnul umciresobaTa uflebebs. 
dauSvebelia, aseve, erovnul umciresobaTa mxridan sakuTari ufle-
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bebis gamoyeneba saxelmwifos suverenitetis, 
politikuri damoukideblobis da teritoriu-
li mTlianobis winaaRmdeg. 

`erovnul umciresobaTa sakiTxi mwvaved 
idga ssr kavSiris daSlis procesSi, gansaku-
TrebiT mas Semdeg, rac ssr kavSiris 1990 wlis 
aprilis kanoniT avtonomiur respublikebsa da 
sxva avtonomiebs ufleba miecaT TviTonve ga-
daewyvitaT TavianTi bedi da gamoyofodnen im 
respublikas, romelic ssr kavSiridan gasvlas 
daapirebda. pirvel rigSi es Seexo saqarTve-
los, azerbaijansa da moldovas, sadac ewyobo-
da e.w. eTnikuri konfliqtebi, romlebic ruse-
Tis reaqciuli wreebis mier iyo inspirirebuli 
da maTi uSualo daxmarebiT sargeblobda. es 
wreebi cdilobdnen, Signidan aefeTqebinaT da-
moukideblobisaTvis mebrZoli yofili `mokav-
Sire respublikebi~, magram amas dabrkolebas 
uqmnida da uqmnis saxelmwifoTa saerTaSoriso 
Tanamegobroba, romelic uaryofs nebismieri 
erovnuli umciresobis wadils, calmxrivad ga-
moeyos saxelmwifos.~ (adamianis uflebaTa saer-
TaSoriso samarTali, leqsikoni-cnobari, 2005. 
gv.91) saqarTvelo mravalerovani qveyanaa. 
saukuneebis manZilze qarTvelTa gverdiT cxo-
vroben azerbaijanelebi, somxebi, rusebi, ukra-
inelebi, ebraelebi, berZnebi, asirielebi da 
sxva erovnebis warmomadgenlebi. saqarTvelos 
moqalaqeebi Tanasworni arian socialur, eko-
nomikur, kulturul da politikur cxovrebaSi 
ganurCevlad maTi erovnuli, eTnikuri, reli-
giuri Tu enobrivi kuTvnilebisa. saerTaSori-
so samarTlis sayovelTaod aRiarebuli prin-
cipebisa da normebis Sesabamisad, maT ufleba 
aqvT Tavisuflad, yovelgvari diskriminaciisa 
da Carevis gareSe ganaviTaron sakuTari kul-
tura, isargeblon dedaeniT pirad cxovrebaSi 
da sajarod.  

saqarTvelos saxelmwifoSi konstituciiT 
daculia erovnul umciresobaTa uflebebi. 

to le ran to ba XVI sa u­
ku ne Si la Ti nur da fran­
gu le no van li te ra tu ra Si 
dam k vid r da da kon fe si­
ur gan xeT qi le bas da u kav­
Sir da. am kon teq s t Si man, 
upir ve les yov li sa, sxva 
re li gi ur aR m sa reb lo ba­
Ta mi marT Sem wy na reb lo­
bis viw ro mniS v ne lo ba Se­
i Zi na. XVI-XV sa u ku ne eb Si 
re li gi u ri to le ran to ba 
uk ve sa mar T leb riv cne bad 
gvev li ne ba. mTav ro be bi 
ga  mos ce men to le ran tul 
aq tebs, ro me lic sa xel m wi­
fo mo xe le eb sa da mar T l­
mor w mu ne mo sax le o bas re­
li gi ur um ci re so beb Tan: 
lu Te ra neb Tan, hu ge no teb­
Tan, pa pis teb Tan mi mar Te­
ba Si to le ran tul qce vas 
akis rebs. gan s x va ve bu li 
rwme nis ada mi a ne bi sa da ma­
Ti praq ti kis ad mi nis t ra­
ci u li for miT Sewy na re­
bis sa mar T leb ri vi aq te bi 
dRem de gan sazR v ra ven to­
le ran tu li da mo ki de bu­
le bis moTxov nas Cag ru li 
da dev ni li re li gi u ri ga­
er Ti a ne be bis wev re bis mi­
marT. in g li su ri ena uf ro 
mka fi od ga nas x va vebs to­
le ran to bas („to le ran ce“), 
ro gorc qce vis nor ma sa Tu 
si ke Tes da to le ran to bas 
(„to le ta ti on“), ro gorc sa­
mar T leb riv aqts, vid re 
ger ma nu li ena.
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miuxedavad xelisuflebisa da arasamTavrobo seqtoris mier ganxor-
cielebuli mravali proeqtisa, Cvens qveyanaSi erovnul umcireso-
bebs mainc bevri problema aqvT. am problemaTagan umTavresi ki qar-
Tul sazogadoebaSi srulfasovani integraciis problemaa, rac xels 
uSlis maT aqtiur CarTvas saxelmwifo mmarTvelobaSi, problemis 
saTave ki saxelmwifo enis _ qarTulis arcodnaa. 

kiTxvebi gaazrebisTvis:

1. adamianis romeli uflebebi moiazreba samoqalaqo ufle-
bebSi?

2. romeli saerTaSoriso dokumenti krZalavs sikvdiliT 
dasjas? romeli dokumentiTaa gamyarebuli saqarTvelo-
Si adamianis sicocxlis ufleba?

3. ratomaa Rirsebisa da pativis ufleba adamianis absolu-
turi ufleba?

4. rogor fiqrobT, ra winaaRmdegobas vawydebiT saxelmwi-
fos valdebulebaSi, erTi mxriv, daicvas adamianTa usa-
frTxoeba da, meore mxriv, ar daarRvios adamianis piradi 
uflebebi?

5. adamianis romeli uflebebi moiazreba politikur ufle-
bebSi? 

6. rogor ganimarteba `aqtiuri saarCevno ufleba~ da `pa-
siuri saarCevno ufleba~?

7. romeli uflebebi miekuTvneba koleqtiur uflebebs da 
ratom ewodeba maT koleqtiuri, solidarobis uflebebi?
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Tavi VII

gza adamianis uflebaTa sayovelTao 
deklaraciisaken

adamianis uflebebis ideis ganviTarebis istoria Rirsebis, Tavisu-
flebis da TanasworobisaTvis brZolis istoriaa. adamianis uflebebi 
Cveni cxovrebis TiTqmis yvela sferos moicavs: samarTlebrivs, socia-
lurs, politikurs, filosofiurs, eTikurs, religiurs da sazoga-
doebrivi cxovrebis sxva aspeqtebs. amitom kacobriobis istoriaSi  mis 
mimarT interesi arasdros neldeboda. saerTaSoriso dokumentebiT 
miRebuli da ganmtkicebuli adamianis uflebebis Tanamedrove katalo-
gi saukuneebis manZilze yalibdeboda. yovelma epoqam misTvis damaxa-
siTebeli Rirebulebebis, normebis, tradiciebis safuZvelze sakuTari 
wvlili Seitana adamianis uflebebis ideis ganviTrebaSi. adamianis 
uflebebis Tanamedrove gageba mdidaria Tavisi  SinaarsiT, radgan ada-
mianTa empiriuli moRvaweobis mdidar gamocdilebas efuZneba. 

jer kidev antikuri epoqis uZveles miTologiur ZeglebSi home-
rosTan da hesiodesTan gvxvdeba samarTlianobis, piradi Rirsebis, 
samarTliani kanonis cnebebi. berZenma filosofosma platonma 
idealuri saxelmwifos modelis Ziebas miuZRvna traqtati `saxelmwi-
fo~, sadac farTod ganixilavs saxelmwifoTa samarTlianobis pro-
blemas. misi azriT, samarTliani mxolod is saxelmwifoa, romelic 
moqalaqeebs Tavisi unarisa da niWis mixedviT miuCens adgils sazoga-
dobaSi. platonisaTvis saxelmwifo interesebi umniSvnelovanesia da 
is yvela danarCen interesebze maRla dgas. pla-
toni adamianebis bunebiT uTanasworobis ideas 
exmianeba _ dabadebidan adamianebi uTanasworoni 
arian, Tavis niWisa da unarebis, fizikuri Zalis 
mixedviT, magram es uTanasworoba sulac ar uS-
lis xels moqalaqeebs iyvnen kanonis winaSe Ta-
nasworni. platoni, albaT, pirveli iyo, vinc xma-
maRla ganacxada, rom qalebs iseTive ufleba 
aqvT monawileoba miiRon saxelmwifo saqmeebis 
gadawyvetaSi, rogorc mamakacebs (Zvel saberZ-
neTsa da romSi qalebs ar hqondaT saxelmwifo 
saqmeebSi monawilebis ufleba, isini arc ar-
CevnebSi monawileobdnen).

platonis moswavle aristotele Tavis wignSi 
`politika~ werda: `Cven gadavwyviteT vikvlioT 

platoni da aristotele
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saukeTeso saxelmwifoebrivi gaerTianeba, romelic yvela adamians 
aZlevs saSualebas rom icxovros ise, rogorc unda~ (aristotele 1993. 
gv.31). aristotelesTvis umniSvnelovanesia ojaxis institutis TviTm-
yofadoba da misi saxelmwifosgan damoukidebloba. maswavleblisagan 
gansxvavebiT, aristotele icavs adamianis uflebas kerZo sakuTrebaze.  

aristotele aRfrTovanebulia aTeneli kanonmdeblis solonis 
(Solon, Zv.w. 638-558) kanonebiT `solonis Sesaxeb amboben is saukeTeso 
kanonmdebeli iyo, man mospo oligarqia, romelic mmarTvelobis sus-
ti forma iyo. bolo mouRo xalxis monobas da Camoayaliba demokra-
tia, SesaniSnavad Seuria ra erTmaneTSi mamapapiseuli da respubliku-
ri kanonebi~ (aristotele 1993. gv.62).

simboluria, rom swored antikuri demokratiis  epoqaSi _ Zveli 
saberZneTisa da romis socialur da politikur azrovnebaSi gamoikve-
Ta adamianis Tavisuflebis, individis saxelmwifosagan damoukideblo-
bis,  moqalaqeobis da adamianis politikuri uflebebis idea. antikuri 
epoqis ganmanaTleblebi, sofistebi, amodian ra bunebiTi Tanasworobis 
ideidan, miuReblad miiCnevdnen adamianebis dayofas monebad da Tavi-
suflebad. maTi cnobili formula `adamiani yvelafris sazomia~ (pro-
tagora, Protagoras, Zv.w. 480-410) samyaros centrSi adamianis, misi azris 
da individualurobis dayenebis mcdelobaa.  

monaTmflobelur da feodalur sazogadoebebSi ar arsebobda ada-
mianis uflebebisa da Tavisuflebis damkvidrebisa da ganxorcielebis 
politikuri niadagi, Tumca am epoqebSi adamianis uflebebi kultu-
rul, eTikur, religiur da socialur Rirebulebebad Camoyalibda.

SuasaukuneebSi axalma religiam _ qristianobam adamianis ufle-
bebs axali elferi SesZina: yvela adamiani Tanasworia, rogorc `RvTis 
Svilebi~. qalisa da mamakacis Tanasworobis idea qristianulma reli-
giam `daakanona~ _ sakurTxevlis win mefe-patarZlisaTvis Tanabrad 
dasmuli SekiTxviT qorwinebaze Tanxmobis Sesaxeb. Tumca xSir SemTx-
vevaSi, es mxolod formaluri xasiaTis iyo da realurad am da sxva 
sakiTxebSi qalisa da mamakacis Tanasworobas ver uzrunvelyofda. 

liberaluri filosofiis mixedviT, mas mere rac adamianma neba-
yoflobiT, xelSekrulebis safuZvelze daTmo Tavis Tavisuflebis 
raRac nawili da gadasca igi xelisuflebas aTaswleulebis manZilze, 
epoqis didi moazrovneebi cdilobdnen moeZebnaT is oqros Sualedi, 
sadac daculi iqneboda adamianis ufleba da Tavisufleba da saxel-
mwifoebrivi interesebi.  

axali drois liberalizmis fuZemdeblebis azriT, adamianebma 
saxelmwifo imisTvis Seqmnes, rom daecvaT Tavisi ufleba sicocxlesa 
da sakuTrebaze (jon loki, 1632-1704). sayovelTao mSvidobis damyare-
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ba gaxda mizezi saxelmwifosa da xelisuflebis 
Seqmnisa (Tomas hobsi, 1588-1679). mSvidobis ga-
reSe SeuZlebelia adamianma SeinarCunos Tavisu-
fleba da daculi iyos Tavis uflebebSi.                                

mxolod me-17-18 saukuneebidan revolucie-
bis da burJuaziis klasad Camoyalibebis Semdeg 
gaxda SesaZlebeli adamianis uflebebis mniSvne-
lovan politikur da samarTlebriv dokumen-
tebSi dakanoneba. maT Soris albaT, yvelaze me-
tad aRniSvnis Rirsia `amerikis damoukideblo-
bis deklaracia~ da `adamianisa da moqalaqis 
uflebaTa safrangeTis  deklaracia.~

4 ivlisi amerikeli xalxis Tavisuflebisa 
da siamayis simboloa, radgan 1776 wlis 4 ivliss 
amerikis kongresma miiRo `amerikis damoukide-
blobis deklaracia~. 13 Statma damoukideblo-
ba gamoacxada (manamde es Statebi britaneTis 
koloniebad iTvleboda). deklaraciiT ameri-
kelma xalxma uari ganacxada britanuli kolo-
niuri kanonebisadmi damorCilebaze, radgan 
britanuli kanonebi laxavda amerikeli xalxis 
uflebebs. adamianebi ki RmerTma Tanasworni Se-
qmna da maT uboZa sicocxlis, Tavisuflebisa da 
bednierebis xelSeuvali uflebebi. swored am 
uflebebis gasamtkiceblad iqmneba mTavrobebi, 
romlebic kanonier Zalauflebas xalxis nebis 
safuZvelze iReben. 

deklaraciis teqstis avtori iyo amerikeli 
iuristi Tomas jefersoni (Thomas Jefferson, 1743-
1826). igi ori weli muSaobda dokumentze. mog-
vianebiT ki amerikis SeerTebuli Statebis mesame 
prezidenti gaxda. `Tavisuflebis zRva arasodes 
arsebobs Relvis gareSe~ _ ambobda jefersoni. 
amave dros igi amerikuli revoluciis erT-erT 
ideologad da sulisCamdgmelad moiazreba. 

`adamianisa da moqalaqis uflebaTa safrange-
Tis deklaracia.~ frangulma ganmanaTleblobam 
niadagi moumzada kacobriobis istoriaSi erT-
erT umniSvnelovanes movlenas _ safrangeTis 
did revolucias. es revolucia ara mxolod 

`amerikis damoukideblobis 
deklaracia~ da misi avtori 
To mas je fer so ni (Tho mas  
Jef­fer­son, 1743­1826)

adamianis uflebaTa sayo­
velTao deklaracia
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franguli movlena iyo, aramed evropulic, radgan biZgi misca evropa-
Si ganmaTavisuflebel revoluciur moZraobebs. safrangeTis revolu-
ciis dReebSi, 1789 wels versalis sasaxleSi miiRes deklaracia adamia-
nis da moqalaqis uflebebis Sesaxeb. mogvianebiT, 1791 wels, deklara-
ciis ZiriTadi debulebebi safrangeTis konstituciaSi Sevida. dekla-
racia 17 punqtisagan Sedgeba. masSi dagmobilia monarqiuli despoturi 
politikuri da samarTlebrivi sistema da aRiarebulia adamianis bune-
brivi da xelSeuvali uflebebi. dokumenti adgens kanonis winaSe Ta-
nasworobas da kerZo sakuTrebas xelSeuxebelad acxadebs. 

adamianis uflebaTa sayovelTao deklaracia

termini `gaerTianebuli erebi~ pirvelad 1942 wlis 1 ianvars  va-
SingtonSi 26 damoukidebeli saxelmwifos mier miRebul gaerTianebu-
li erebis deklaraciaSi Caiwera. misi avtori amerikis SeerTebuli Sta-
tebis prezidenti franklin ruzveltia (Franklin Roosevelt, 1882-1945). 1945 
wlis 25 ivniss san-franciskos konferenciaze 50 saxelmwifos warmoma-
dgenlebma xeli moaweres gaerTianebuli erebis organizaciis (gaero) 
wesdebas, romelic ZalaSi imave wlis 24 oqtombers Sevida. organizaci-
is Seqmnis umTavres miznebs wesdebis pirvelsave furcelze vkiTxu-
lobT: `Cven gaerTianebuli erebis xalxebma mtkiced gadavwyviteT Ta-
vidan avaciloT momaval Taobebs omis saSineli Sedegebi... kvlav da-
vamkvidroT rwmena adamianis ZiriTadi uflebebisa, adamianis pirovne-
bis Rirsebisa da faseulobisa, mamakacTa da qalTa Tanasworobisa da 
didi da patara erebis Tanabari uflebebisa...~ (gaerTianebuli erebis 
organizaciis wesdeba da saerTaSoriso samarTlis statuti _ gaeros 
sazogadoebrivi informaciis departamentis ofisi saqarTveloSi, 
1993. gv.3). gaeros Stab-bina niu-iorkSia, evropuli ofisebi Jenevasa 
da venaSi. dReisaTvis gaero 193 wevr saxelmwifos aerTianebs, damkvir-
veblis statusiT sargebloben vatikani da palestinis ganTavisufle-
bis organizacia.

saqarTvelo gaerTianebuli erebis organizaciis wevri 1992 wels gax-
da. gaeros saxli TbilisSi 1993 wels gaixsna. dReisaTvis saqarTveloSi 
gaeros egidiT 12 saagento muSaobs, maT Soris:
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gaeros ltolvilTa umaRlesi komisaria-

tis saqmianoba orientirebulia TavSe-

safris maZieblebis, ltolvilebis, iZu-

lebiT gadaadgilebuli pirebisa da mo-

qalaqeobis armqone pirebis uflebebis 

pativiscemasa da dacvaze, maTi ZiriTadi 

saWiroebebis dakmayofilebasa da adamian-

Ta usafrTxoebis gazrdaze.

gaeros adamianis uflebaTa umaRlesi ko-

misris ofisis warmomadgenloba saqar-

TveloSi exmareba mTavrobas/samoqalaqo 

sazogadoebas instituciur gaZliereba-

Si  adamianis uflebebis dacvisa da uSua-

lo ganxorcielebis mizniT. amis garda 

gaeros umaRlesi komisris ofisis mizania 

moaxdinos adamianis uflebebze dafuZne-

buli midgomis danergva gaeros saagen-

toebis saqmianobaSi.

gaeros bavSvTa fondi saqarTvelos exma-

reba bavSvTa dacvis, janmrTelobisa da 

ga naTlebis sferoebSi saxelmwifo socia-

luri reformis ganxorcielebaSi. 

gaeros qalTa organizaciis saqmianoba 

orientirebulia  genderuli Tanasworo-

bis gaumjobesebaze da saqarTveloSi mu-

Saobs Semdeg Temebze: qalebi, mSvidoba da 

usafrTxoeba;  qalebis mimarT Zaladobis 

aRmofxvra;  qalebis socialuri da eko-

nomikuri gaZliereba; genderis CarTva 

erovnuli dagegmvisa da biujetirebis 

procesebSi. 
Sromis saerTaSoriso organizacia saqar-

TveloSi axorcielebs proeqts, saxelwo-

debiT “saqarTveloSi Sromis kanonmde-

blobis Sesrulebis gaumjobeseba~.
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kacobriobis istoriaSi dedamiwaze yvelaze 
masStaburi, sastiki da sisxlismRvreli omi 
meore msoflio omia, romelSic msoflios 72 
saxelmwifo monawileobda. omma 62 milionamde 
adamianis sicocxle Seiwira. meore msoflio 
omis Sedegebis gaTvaliswinebiT saerTaSoriso 
sazogadoebam gadawyvita aRar daeSva msgavsi 
mkvlelobebi da ngreva dedamiwaze. gaerom 1948 
wlis 10 dekembers parizSi miiRo adamianis 
uflebaTa sayovelTao deklaracia. 

deklaraciis teqstis ganxilvaSi msoflios 
56 qveyana monawileobda. deklaracias dadebi-
Ti xma 48 saxelmwifom misca (8 saxelmwifom 
Tavi Seikava). miuxedavad im droisaTvis gaer-

Tianebuli erebis damfuZnebeli wevri saxelmwifoebis politikuri, 
ideologiuri, ekonomikuri Tu kulturuli da religiuri gansxvave-
bulobisa, deklaraciis winaaRmdeg xma arcerT qveyanas ar miucia. 

adamianis uflebaTa sayovelTao deklaracia aris dokumenti, rome-
lic adgens kavSirs saerTaSoriso mSvidobasa da adamianis uflebebsa 
da Tavisuflebas Soris. deklaracia Sedgeba preambulisa da 30 muxli-
sagan. deklaracia adgens adamianis ZiriTad uflebebsa da Tavisufle-
bebs, adamianis samoqalaqo da politikur uflebebs, socialur, ekono-
mikur da kulturul uflebebs. deklaraciis 3-21 muxlebi icavs ada-
mianis samoqalaqo da politikur uflebebs: sicocxlis, piradi xel-
Seuxeblobis, Rirsebisa da pativis uflebebs. krZalavs monobas, ada-
mianebiT vaWrobas. dokumentis mixedviT, yvela adamiani kanonis winaSe 
Tanasworia da yvela adamians aqvs damoukidebeli da obieqturi sasa-
marTlos ufleba, adgens udanaSaulobis prezumfcias. xelSeuvalia 
adamianis piradi cxovreba. yovel adamians aqvs gadaadgilebis, azris 
sindisisa da religiis, sityvis Tavisufleba; kerZo sakuTrebis qonis, 
ojaxis Seqmnis ufleba; saxelmwifo saqmeebSi monawileobis ufleba. 
deklarciis 21-28-e muxlebSi gadmocemulia adamianis ekonomikuri, so-
cialuri da kulturuli uflebebi: ganaTlebis, Sromis, socialuro 
uzrunvelyofis, kulturul cxovrebaSi monawileobis uflebebi. 30-e 
muxlis Tanaxmad, `am deklaraciaSi araferi ar unda ganimartos, ro-
gorc miniWeba romelime saxelmwifosaTvis, pirTa jgufisa Tu calkeu-
li pirovnebisaTvis uflebisa, eweodnen iseT saqmianobas an Caidinon 
iseTi moqmedeba, romlebic mimarTulia am deklaraciaSi CamoTvlil 
uflebaTa da TavisuflebaTa mosaspobad.~ 

deklaraciis SemuSavebaSi aqtiurad monawileobda amerikis Seer-
Tebuli Statebis sazogado da politikuri moRvawe, aSS-s pirveli 
ledi eleonora ruzvelti (Eleanor Roosevelt, 1884 -1962). igi 1945-1951 
wlebSi iyo gaeros generalur asambleaSi aSS-s warmomadgeneli da 
adamianis uflebaTa komisiis xelmZRvaneli.

ele o no ra ruz­
vel ti (Eleanor 
Ro o se velt, 1884 
­1962)

1945­1951 wleb Si iyo ga­
e ros ge ne ra lur asam b­
le a Si aSS­s war mo mad ge­
ne li da ada mi a nis uf le­
ba Ta ko mi si is xel m ZR va­
ne li.
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adamianis uflebebis dacvis sferoSi 
miRebuli sxva mniSvnelovani 
saerTaSoriso dokumentebi

adamianis uflebaTa sayovelTao deklaraciam safuZveli daudo 
adamianis uflebebis sakiTxSi sxva mniSvnelovani dokumentebis Semu-
Savebasa da miRebas.

evropis aTi saxelmwifos sagareo saqmeTa ministrebma 1949 wlis 
5 maiss londonSi xeli moaweres evropis sabWos wesdebas. 1970 wlamde 
evropis sabWos kidev 8 saxelmwifo SeuerTda. 1993 wlis oqtomberSi 
safuZveli Caeyara evropis sabWos gafarToebis politikas da dRes am 
organizaciis wevri 47 qveyanaa, maT Soris saqarTveloc, romelic 
organizaciis wevri 1999 wels gaxda. evropis sabWos mizania: adamianis 
uflebebis, pluralisturi demokratiisa da kanonis uzenaesobis da-
cva; evropuli kulturis TviTmyofadobis aRqmisa da ganviTarebisa-
Tvis xelSewyoba; evropuli sazogadoebis winaSe mdgar problemaTa 
gadawyvetis gzebis Zieba (umciresobaTa diskriminacia, qsenofobia, 
Seuwynarebloba, garemos dacva, klonireba, Sidsi, narkotikebi, orga-
nizebuli danaSauli da sxva) (adamianis uflebaTa saerTaSoriso sa-
marTali, leqsikoni-cnobari. 2005. gv.78).

am miznebis ganxorcielebisaTvis evropis sabWom 1950 wlis 4 noem-
bers, romSi miiRo adamianis uflebaTa da TavisuflebaTa evropuli 
konvencia, romelic ZalaSi sami wlis Semdeg _ 1953 wels Sevida. ada-
mianis uflebaTa evropuli konvencia sami nawilisagan Sedgeba. pirve-
li nawili adamianTa uflebebis sayovelTao deklaracias eyrdnoba 
da masSi adamianis ZiriTadi uflebebi da Tavisuflebebia gawerili. 
meore nawili sasamarTlos regulirebis sakiTxebs eZRvneba. mesame 
nawili daskvniT debulebebs moicavs. `saxelmwifoebs gaaCniaT saer-
TaSoriso valdebuleba konvenciasTan Sesabamisobis mxriv. amJamad 
evropis sabWos yvela wevr qveyanas integrirebuli an adaptirebuli 
aqvs konvenciis debulebebi Sidasaxelmwifoebriv kanonmdeblobaSi, 
romelic avaldebulebs maT imoqmedon konvenciiT mocemuli debu-
lebis Sesabamisad~ (monacemTa dacvis evropuli sasamarTlo, 2015. 
gv.19). evropuli konvencia saqarTveloSi parlamentis 1999 wlis 12 
maisis dadgenilebiT 2000 wels amoqmedda. 

1966 wlis 16 dekembers gaeros generalurma asambleam miiRo ori 
umniSvnelovanesi da iuridiulad savaldebulo xasiaTis dokumenti: 
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1. saerTaSoriso paqti samoqalaqo da politikur uflebebze; 
2. saerTaSoriso paqti ekonomikur, socialur da kulturul 
uf lebebze.

saerTaSoriso paqti samoqalaqo da politikur uflebebze eyrdno-
ba ra adamianis uflebaTa sayovelTao deklaracias iTvaliswinebs 
adamianis iseT fundamentur uflebebs, rogorebicaa sicocxlis 
ufleba, piradi xelSeuxeblobis ufleba, Tavisuflad gadaadgilebi-
sa da sacxovreblis arCevis ufleba, samarTliani, obieqturi da 
miukerZoebeli sasamarTlos ufleba, piradi cxovrebis xelSeuxe-
blobis ufleba da sxva. saerTaSoriso paqti samoqalaqo da politi-
kur uflebebze krZalavs monobas, wamebas, adamianis Rirsebis Semlax-
vel da damamcirebel qmedebas da sxva. paqtis mixedviT, yvela adamia-
ni kanonis winaSe Tanasworia. saerTaSoriso paqts samoqalaqo da po-
litikur uflebebze daemata ori fakultaturi oqmi. erTi adamians 
individualur peticiaTa wardgenis uflebas aniWebs, xolo meore _ 
krZalavs sikvdiliT dasjas.

saerTaSoriso paqti ekonomikur, socialur da kulturul ufle-
bebze  iTvaliswinebs iseT ekonomikur, socialur da kulturul 
uflebaTa dacvas, rogorebicaa: Sromis ufleba, Sromis samarTliani 
pirobebis ufleba, profesiuli kavSirebis Seqmnis an maTSi gawevria-
nebis ufleba, socialuri usafrTxoebis ufleba, piradi da ojaxis 
adekvaturi cxovrebis pirobebis ufleba, ganaTlebis ufleba, kul-
turul cxovrebaSi monawileobisa da samecniero progresis Sedege-
biT sargeblobis ufleba da sxv. paqtis Sesrulebas zedamxedvelobas 
uwevs ekonomikur, socialur da kulturul uflebaTa komiteti (ada-
mianis uflebaTa saerTaSoriso samarTali: leqsikoni-cnobari, 2005. gv.175).  

orive paqts saqarTvelo 1994 wels SeuerTda. paqtebi fakultatu-
ri oqmebis CaTvliT, adamianis uflebaTa sayovelTao deklaraciasTan 
erTad, Seadgenen „saerTaSoriso bils adamianis uflebaTa Sesaxeb.“ 

1979 wlis 18 dekembers gaerom miiRo ,,qalTa diskriminaciis yvela 
formis likvidaciis konvencia.“ konvencia sruliad garkveviT amtki-
cebs Tanasworobis principebs, romelic Seicavs monawile saxelmwi-
foebisadmi mimarTul moTxovnas miiRon `yvela saWiro zoma, maT So-
ris sakanonmdeblo, raTa uzrunvelyon qalTa yovelmxrivi ganviTa-
reba da progresi, maT mier adamianis uflebaTa da ZiriTad Tavisu-
flebaTa ganxorcieleba da gamoyeneba mamakacebTan Tanasworobis 
safuZvelze~ (konvencia qalis diskriminaciis yvela formis likvida-
ciis Sesaxeb CEDAW-is aRsrulebis kvleva saqarTveloSi, 2011. gv.95). 
konvencia qalisa da mamakacis Tanasworobis principze dayrdnobiT 
konvenciis monawile saxelmwifoebs avaldebulebs: 
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•	 uzrunvelyon adamianis uflebaTa da ZiriTad Tavisuflebebze 
qalisa da mamakacis Tanabari xelmisawvdomoba, yovelgvari 
diskriminaciis gareSe.

•	 miiRon yvela saWiro zoma qalebiT vaWrobisa da qalTa pros-
tituciis eqspluataciis aRsakveTad.

•	 kanonis winaSe Tanasworobas, genderuli diskriminaciis gare-
Se, qorwinebasTan dakavSirebul sakiTxebSi.

•	 politikuri uflebebiT sargeblobaSi qalisa da mamakacis Ta-
nasworobis uzrunvelyofas.

•	 Tanasworobis uzrunvelyofas saerTaSoriso organizaciebSi 
monawileobis uflebaze, Sromisa da ganaTlebis uflebebze.

•	 qalis xelmisawvdomobis uzrunvelyofas samedicino momsaxure-
baze (orsulebisa da meZuZuri dedebis samedicino daxmareba).

konvenciis me-14 muxli icavs sofladmcxovrebi qalebis uflebebs. 
me-17 muxlis Tanaxmad, konvenciis Sesrulebas zedamxedvelobas gauwe-
vs qalTa mimarT Zaladobis aRmofxvris salikvidacio komiteti. qalTa 
diskriminaciis yvela formis likvidaciis konvencia saqarTvelos par-
lamentis mier ratificirebulia 1994 wels. saqarTvelo tradiciulad 
patriarqaluri qveyanaa. mSoblebi sixaruliT xvdebian ojaxSi vaJis, 
gvaris gamgrZeleblis dabadebas. abortebis umravlesobac mdedrobi-
Ti sqesis nayofze modis. xSiria saqarTveloSi gogonebis adreul asak-
Si gaTxoveba. 2011-2013 wlebSi sabazo ganaTlebis dasrulebamde 7367 
gogonam Sewyvita swavla gaTxovebis mizeziT. arasrulwlovani gogonas 
gaTxoveba arcTu iSviaTad mSoblebis gadawyvetileba an iZulebaa. mar-
Talia saqarTvelos kanonmdeblobiT qali da mamakaci Tanasworni 
arian, magram realur cxovrebaSi qalebs ufro metad mxolod Svilebis 
gamzrdelad da ojaxis momvlelad moiazreben. 1990-ian wlebSi Seqm-
nilma ekonomikurma mdgomareobam bevri qali aiZula samSoblodan 
Sors, ucxo qveyanaSi moeZebna samuSao da iqidan daxmareboda Tavis 
ojaxs. ucxoeTSi gadaxvewil qalebs xSirad mZime samuSaos Sesruleba 
uwevT. arc samSobloSi darCenilebi arian ukeTes pirobebSi. xSiria 
qalze fizikuri da fsiqologiuri Zaladoba ojaxSi. 

kidev ufro rTuli mdgomareobaa lgbt pirebTan mimarTebaSi. `xSi-
ria lgbt pirTa mimarT ojaxSi Zaladobis SemTxvevebi, rac maT aiZu-
lebT, damalon informacia genderuli identobisa da seqsualuri orien-
taciis Sesaxeb. maSin, rodesac sazogadoeba dasaSvebad miiCnevs hetero-
seqsuali wyvilebis urTierTobis sajaro gamoxatulebas, lgbt pirebis 
SemTxvevaSi aRniSnuli faqti maT mimarT Zaladobis mizezi xdeba~ (sa-
xalxo damcvelis angariSi. genderuli Tanasworoba da qalTa ufle-
bebi).
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saqarTvelos saxalxo damcvelis ofisSi 2001 wels Seiqmna bavSvi-
sa da qalis uflebebis dacvis centri. 2013 wels mis bazaze Camoya-
libda genderuli Tanasworobis departamenti, romelic zedamxedve-
lobas uwevs saqarTveloSi genderuli Tanasworobis sakiTxebSi 
erovnuli Tu saerTaSoriso aqtebis Sesrulebas. departamentis fun-
qciebSi Sedis genderuli identobis da seqsualuri orientaciis gamo 
adamianTa diskiminaciis faqtebis Seswavla da reagireba. genderuli 
Tanasworobis centris muSaobis erT-erTi mimarTulebaa saerTaSori-
so gamocdilebis gacnoba, gaazreba da danergva. genderuli Tanaswo-
robis sakiTxi kacobriobis istoriis erT-erTi uZvelesi problemaa. 
saqarTvelos kanonmdeblobiT qali da mamakaci Cvens qveyanaSi Tanaba-
ruflebianebi arian, magram patriarqaluri mentalobidan gamomdina-
re, realurad qalebi diskriminacias ganicdian. problemis gadaWris 
erT-erTi saukeTeso saSualeba samoqalaqo Semecnebisa da TviTSegne-
bis donis amaRlebaa. am kuTxiT genderuli Tanasworobis departamen-
ti eweva kvleviT da saganmanaTleblo saqmianobas. 

CanarTi 2.10. qalTa CarTuloba saxelmwifos marTvaSi

`norvegia, SvedeTi, islandia da fineTi mravali sazomiT mso-
flios yvelaze demokratiuli da mdidari qveynebi, ukanaskneli 
6-7 wlis ganmavlobaSi aqtiurad lideroben Global Gender Gap In-
dex-is genderuli Tanasworobis TvalsazrisiT yvelaze warmate-
bul qveyanaTa sias. am saxelmwifoebSi yvelaze maRalia qalTa mo-
nawileoba sakanonmdeblo da aRmasrulebel xelisuflebaSi, ad-
gilobrivi TviTmmarTvelobisa da mmarTvelobis organoebSi, 
biznesSi, msxvili safinanso korporaciebis marTvaSi. pirdapir-
proporciulad, swored es qveynebi warmoadgenen demokratiu-
lobiT, ekonomikuri da kulturuli ganviTarebis doniT mso-
flios wamyvan qveynebs, msoflioSi politikurad, ekonomikurad, 
socialurad yvelaze stabilur da warmatebul qveynebs~ (WaWua. 
2011. gv. 5-6) qalebis saxelmwifo mmarTvelobaSi CarTvis mizniT 
msoflios mraval qveyanaSi SemoRebulia `kvotirebis sistema~, 
rac qalebisaTvis garkveuli adgilebis gamoyofas niSnavs saxel-
mwifo struqturebsa da politikur partiebSi. `kvotirebis sis-
tema~ xelovnuri da iZulebiTi formaa, magram is exmareba qalebs 
dabrkolebebis daZlevaSi da gzas uxnis saxelmwifo saqmeebis ga-
dawyvetaSi monawileobis miRebisaken, saxelmwifos mmarTvel  
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struqturebSi maRali poziciis dasakave-
blad. 

1966 wels gaeros generalurma ansambleam mi-
iRo konvencia rasobrivi diskriminaciis yvela 
formis aRmofxvris Sesaxeb, romelic ZalaSi 1989 
wels Sevida. konvenciis pirveli muxli ukanonod 
acxadebs rasobriv diskriminacias, anu kanis fe-
ris, eTnikuri Tu erovnuli niSniT adamianebis 
gamorCevas da Cagvras. konvenciis mixedviT, yvela 
adamians aqvs Tanabari xelmisawvdomoba politi-
kuri, ekonomikuri, socialuri, kulturuli da 
sazogadoebrivi cxovrebis nebismier sxva sfero-
Si adamianis uflebaTa da ZiriTad Tavisufleba-
Ta aRiarebasa da gamoyenebaze.

konvenciis Tanaxmad, dagmobilia segregacia 
da aparteidi. dokumenti danaSaulad acxadebs 
rasobriv upiratesobas da siZulvilze agebuli 
ideebis yovelgvar gavrcelebas, rasobrivi dis-
kriminaciisaken waqezebas, aqtebs, romlebic mi-
marTulia rasobrivi jgufebis an kanis feris Tu 
eTnikuri warmoSobis niSniT gansxvavebuli jgu-
febis winaaRmdeg (adamianis uflebaTa saerTaSo-
riso samarTali, leqsikoni-cnobari, 2005. 
gv.119). konvencia, aseve, krZalavs iseT organiza-
ciebs, romelTa saqmianobac mimarTulia rasobri-
vi diskriminaciis propagandisaken. konvenciis mo-
nawile saxelmwifoebi valdebulebas iReben Seas-
rulon aRniSnuli dokumentiT gaTvaliswinebuli 
moTxovnebi. am moTxovnaTa Sesrulebaze monito-
rings awarmoebs rasobrivi diskriminaciis aRmo-
fxvris komiteti.

msoflio sazogadoeba bavSvebis mdgomareo-
biT pirvelad 1923 wels dainteresda. arasamTa-
vrobo organizaciam `gadavarCinoT bavSvebis 
saerTaSoriso kavSirma~ miiRo pirveli bavSvTa 
uflebebis deklaracia, romelic xuTi muxlisa-
gan Sedgeboda. deklaracia Jenevis bavSvTa 

bi o lo gi u ri sqe si war­
mo ad gens ana to mi ur da fi­
zi kur ma xa si a Te bels, ro­
me lic hyofs ada mi a nebs qa­
le bad da ka ce bad. bi o lo­
gi u ri da fi zi ku ri gan s x­
va ve be bi qa leb sa da ka cebs 
So ris asa xu lia maT So ris 
ana to mi ur sxva o ba Si. ase ve 
es gan s x va ve be bi ga mo xa tu­
lia hor mo na lur da bi o­
qi mi ur do ne ze ada mi a nis 
sxe ul Si. sqe si bi o lo gi­
u rad aris gan sazR v ru li. 
qce vis for mebs, rom le bic 
da kav Si re bu lia qa li sa da 
ka cis sxva das x va bi o lo gi­
ur fun q ci eb Tan, ewo de ba 
sqe sob ri vi ro le bi.

gen de ri aris so ci a lu ri 
kon s t ruq ti, ro me lic gan­
vi Ta re bu lia sa zo ga do e bis 
mi er da gan sazR v ravs qa lis 
da ka cis so ci a lur rols, 
maT sta tuss so ci a lu ri 
cxov re bis yve la as peq t Si. 
gen de ru li ro le bi mo i­
cavs qa le bi sa da ka ce bis­
T vis so ci a lu rad da kul­
tu ru lad gan sazR v rul 
qce va Ta for mebs, nor meb sa 
da Ri re bu le bebs.
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uflebebis deklaraciis saxeliTaa cnobili da 
igi 1924 wels erTa ligis mexuTe asambleis mie-
raa damtkicebuli. 1959 wels gaeros gene-
ralurma asambleam miiRo bavSvis uflebaTa axa-
li deklaracia, romelic bavSvTa dacvisa da 
keTildReobis aT ZiriTad princips Seicavda. 
magram msoflio Tanamegobrobam sakmarisad ar 
miiCnia aRniSnuli dokumentebi bavSvTa ufle-
bebis dacvis sferoSi, radgan isini srulyofi-
lad ver gamoxatavdnen bavSvis uflebebs. kvla-
vac maRali iyo mTel msoflioSi bavSvTa sikv-
dialianobis done, bavSvebis eqspluatacia da 
maTze Zaladoba. bevr qveyanaSi bavSvebisaTvis 
miuwvdomeli iyo samedicino daxmareba da bazi-
suri ganaTlebis miRebis SesaZlebloba. 1979 
weli gamocxadebili iyo bavSvTa saerTaSoriso 
wlad. swored am wels gaeros adamianis ufleba-
Ta komisiam poloneTis mTavrobis iniciativis 
safuZvelze muSaoba daiwyo bavSvis uflebaTa 
axal dokumentze, romlis SeqmnaSic msoflios 
sxvadasxva qveynis warmomadgenlebi monawi-

leobdnen da romelze muSaobac 10 weli gagrZelda. gaeros gene-
ralurma ansambleam 1989 wlis 20 noembers erTxmad miiRo `bavSvis 
uflebaTa konvencia~. 1990 wels `bavSvis uflebaTa konvencias 20-ma 
saxelmwifom moawera xeli, ris Semdegac igi oficialurad Sevida 
ZalaSi. 

saqarTvelo ̀ bavSvis uflebaTa konvencias~ 1994 wlis 21 aprils Seu-
erTda, riTac aiRo valdebuleba konvenciiT gaTvaliswinebuli muxle-
bis Sesrulebaze. konvenciis monawile saxelmwifoebi valdebulni arian 
gaeros bavSvTa uflebaTa komitets regularulad warudginon angariSi 
konvenciis ganxorcielebis Sesaxeb. qveynis kulturuli, socialuri da 
ekonomikuri mdgomareobis gaTvaliswinebiT `bavSvis uflebaTa konven-
cia~ awesebs saerTo standartebs msoflios yvela qveynisaTvis. konven-
cia eyrdnoba ZiriTad principebs, romlis mixedviTac: 

	konvenciis TiToeuli muxli exeba absoluturad yvela bavSvs 
mTel msoflioSi, yovelgvari diskriminaciis gareSe. 

	yvela SemTxvevaSi bavSvis mimarT ganxorcielebuli qmedebisas 
upirvelesad gaTvaliswinebuli unda iyos bavSvis interesebi 
da misi dacva.

ra sob ri vi dis k ri mi na­
cia  _ „ne bis mi e ri gan s x va­
ve ba, ga mo ricx va, SezRud­
va an upi ra te so bis mi ni­
We ba ra sis, ka nis fe ris, 
war mo mav lo bis, erov nu­
li an eT ni ku ri war mo­
So bis sa fuZ vel ze, ro­
me lic miz nad isa xavs an 
Se de gad mo aqvs Ta na ba ri 
Se saZ leb lo be bis, ada mi a­
nis uf le be bis da fun da­
men tu ri Ta vi suf le be bis 
aRi a re bis, sar geb lo bis 
da ga mo ye ne bis ga uq me bas 
an dab r ko le bas po li ti­
kuri, eko no mi kuri, so ci­
a luri an sa zo ga do eb ri vi 
cxov re bis ne bis mi er sxva 
sfe ro Si“.
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	yovel bavSvs dedamiwaze aqvs sicocxlis da Tavisufali ganvi-
Tarebis ufleba.

	bavSvis mimarT gamxorcielebul qmedebebSi da sakiTxebSi, ro-
melic exeba bavSvs, gaTvaliswinebuli unda iyos misi azri da 
Sexeduleba. 

kiTxvebi gaazrebisTvis:

1. rogor yalibdeboda da mkvidrdeboda adamianis uflebebi 
antikuri epoqidan dRemde?

2. romeli ori mniSvnelovani dokumenti uZRvoda win adamia-
nis uflebebis sayovelTao deklaracias?

3. rodis da ra mizniT Seiqmna gaero?

4. ra Sinaarsis matarebelia adamianis uflebaTa dacvis sa-
yovelTao deklaracia?

5. rodis da ra mizniT miiRo evropis sabWom adamianis ufle-
baTa da TavisuflebaTa evropuli konvencia?

6. rodidan moqmedebs saqarTveloSi adamianis uflebaTa da 
TavisuflebaTa evropuli konvencia?

7. kidev romeli saerTaSoriso dokumentebia miRebuli ada-
mianis uflebaTa dacvis sferoSi?
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Tavi IX

adamianis uflebaTa dacvis meqanizmebi

adamianis uflebaTa dacvis meqanizmebi erovnul doneze. adamianis 
uflebaTa vrceli katalogi moicavs adamianis kidev erT uflebas _ 
daicvas Tavisi uflebebi da Tavisufleba. saxelmwifoTa valdebule-
ba adamianis uflebaTa aRiareba da dacvaa, adamianis uflebaTa dac-
vaSi ki moiazreba efeqturi organizaciul-samarTlebrivi sistemebis 
Seqmna, romelic adamians samarTlebrivi dacvis saSualebas aZlevs. 
adamianis uflebaTa dacvis Sida saxelmwifoebrivi meqanizmebidan 
pirvel rigSi iuridiulad gaformebuli qveynis samarTlebrivi sis-
temaa. adamianis uflebebis da Tavisuflebis dacva qveynis konstitu-
ciuri valdebulebaa. Tavisufalma, miukerZoebelma da obieqturma 
sasamarTlom unda daicvas adamianis uflebebi, rom xelisuflebis 
danarCenma orma Stom ar gadaaWarbos Tavis uflebamosilebas da ar 
SezRudos adamianis ufleba da Tavisufleba.

saqarTvelos konstituciis 31-e muxlis Tanaxmad, Tavisi uflebe-
bis dasacavad yovel adamians aqvs sasamarTlosTvis mimarTvis ufle-
ba. saqarTvelos sasamarTlo sistema Sedgeba: saerTo _ raionuli (sa-
qalaqo) sasamarTloebisagan, saapelacio sasamarTlosa da saqarTve-
los uzenaesi sasamarTlosagan. adamianis uflebaTa dacvaze sakons-
titucio kontroli sakonstitucio sasamarTlos umTavresi funq-
ciaa. 

sakonstitucio sasamarTlo saqarTveloSi 1995 wlis saqarTve-
los konstituciis safuZvelze 1996 wels Seiqmna. misi saqmianoba re-
gulirdeba saqarTvelos organuli kanoniT `saqarTvelos sakonsti-
tucio sasamarTlos Sesaxeb~, saqarTvelos kanoniT `sakonstitucio 
samarTalwarmoebis Sesaxeb~ da sxva. saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlo uzrunvelyofs qveyanaSi konstituciis, rogorc qveynis 
ZiriTadi da uzenaesi kanonis dacvas, konstituciis kanonierebas, sa-
qarTvelos konstituciaSi gawerili adamianis uflebebisa da Tavisu-
flebis dacvas. adamianis uflebebis darRvevis SemTxvevaSi sakonsti-
tucio sasamarTlos SeuZlia sarCeliT mimarTon, iuridiulma pireb-
ma, aseve, saqarTvelos moqalaqe da saqarTveloSi mcxovrebma moqala-
qeobis armqone fizikurma pirebma. sakonstitucio sasamarTlosTvis 
mimarTvis ufleba aqvs qveynis prezidents, parlamentis wevrebs (ara-
nakleb saerTo raodenobis erTi mexuTedisa), saerTo sasamarTlos, 
saxalxo damcvels da sxva. 
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2014 wlis 2 ma iss sa qar­
T ve los par la men t ma da­
am t ki ca ka no ni „dis k ri mi­
na ci is yve la for mis aR­
mofx v ris Se sa xeb“. `ka no­
nis mi za nia dis k ri mi na ci is 
yve la for mis aR mofx v ra 
da ne bis mi e ri fi zi ku ri da 
iuri di u li pi ri saT vis sa­
qar T ve los ka non m deb lo­
biT dad ge ni li uf le be biT 
Ta nas wo rad sar geb lo bis 
uz run vel yo fa, ra sis, ka­
nis fe ris, enis, sqe sis, asa­
kis, mo qa la qe o bis, war mo­
So bis, da ba de bis ad gi lis, 
sacxov re be li ad gi lis, qo­
neb ri vi an wo deb ri vi mdgo­
ma re o bis, re li gi is an rwme­
nis, erov nu li, eT ni ku ri an 
so ci a lu ri kuT v ni le bis, 
pro fe si is, oja xu ri mdgo­
ma re o bis, jan m r Te lo bis 
mdgo ma re o bis, SezRu du li 
Se saZ leb  lo bis, seq su a lu­
ri ori en  ta ci is, gen de ru­
li iden to bi sa da ga mo xat­
vis, po li ti ku ri an sxva 
Se xe du le bis an sxva niS nis 
mi u xe da vad. dis k ri mi na ci­
is aR mofx v  ri sa da Ta nas­
wo ro bis uz run vel yo fa ze 
ze dam xed ve lo bas axor ci e­
lebs sa qar T ve los sa xal xo 
dam c ve li.~

ka no nis Ta nax mad, sa xal­
xo dam c vels Se uZ lia ro­
gorc mo qa la qe Ta gan cxa­
de be bis sa fuZ vel ze, ise pi­
ra di ini ci a ti viT da iwyos 
dis k ri mi na ci ul faq t ze 
saq mis Ses wav la. 

saqarTvelos saxalxo damcveli saqarTve-
los 1995 wlis konstituciiT dadgenili ins-
titutia da is Cvens qveyanaSi amave wlidan 
moqmedebs. `saqarTvelos teritoriaze ada-
mianis uflebebis dacvas zedamxedvelobs sa-
qarTvelos saxalxo damcveli, romelsac 6 
wlis vadiT sruli Semadgenlobis 3/5-is umra-
vlesobiT irCevs parlamenti~. (saqarTvelos 
konstiucia, muxli 35. saqarTvelos saxalxo 
damcveli) `saxalxo damcvelis saqmianoba re-
gulirdeba saqarTvelos organuli kanoniT 
`saxalxo damcvelis Sesaxeb~. saqarTvelos sa-
xalxo damcvelis funqciebSi Sedis adamianis 
uflebebisa da Tavisuflebis darRvevis faq-
tebis gamovlena da reagirebisaTvis Sesabami-
si organoebisaTvis informaciis miwodeba. 
`saqarTvelos ombudsmeni ganixilavs saqar-
Tvelos moqalaqeTa, moqalaqeobis armqone 
pirTa da saqarTveloSi myof ucxoelTa, aseve 
arasamTavrobo organizaciaTa gancxadebebs, 
romlebic exeba saxelmwifo xelisuflebis 
organoTa da adgilobriv TviTmmarTvelobis 
organoTa, saxelmwifo da arasaxelmwifo or-
ganizaciaTa, dawesebulebaTa, sawarmoTa Ta-
namdebobisa da iuridiuli pirebis moqmede-
bebs an maT aqtebs, agreTve sxva saerTaSoriso 
xelSekrulebiT dadgenil uflebaTa da Tavi-
suflebaTa darRvevebs, romelTa monawilec 
saqarTveloa~ (konstituciuri samarTlis 
saxelmZRvanelo, Tb. 2005. gv. 114)

aucilebeli ar aris saxalxo damcvels  
mxolod maSin mivmarToT, roca saqarTvelos 
konstutuciiTa da kanoniT dadgenili Cveni 
uflebebi irRveva.  saxalxo damcvelisaTvis 
mimarTva sxvaTa uflebebis darRvevis SemTx-
vevaSicaa SesaZlebeli. saxalxo damcvelis 
uflebamosilebas scildeba sasamarTlos 
mier gamotanili ukanono gadawyvetilebis 
gauqmeba, magram mas SeuZlia rekomendaciiT 
mimarTos im organos, romelmac Tqveni 
uflebebi daarRvia. aseve saxalxo damcvelis 
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uflebamosilebaa adamianis uflebaTa darRvevis faqtebi gamoaqvey-
nos specialur moxsenebebsa da yovelwliur angariSebSi. saxalxo 
damcvelTan gancxadebis an saCivris gagzavna SesaZlebelia fostiTac 
da piradad ofisSi mitaniTac. saxalxo damcvelis momsaxureba kano-
nis Tanaxmad,  ufasoa. `saxalxo damcvelis saqmianobisaTvis dabrko-
lebaTa Seqmna isjeba kanoniT~ (saqarTvelos konstitucia, muxli 35. 
saqarTvelos saxalxo damcveli).

saxalxo damcvelis ofisSi 2001 wlidan moqmedebs bavSvis ufleba-
Ta centri, romlis saqmianobasac safuZvlad gaerTianebuli erebis 
bavSvis uflebaTa konvencia udevs. 2005 wels saxalxo damcvelis 
ofisSi Seiqmna tolerantobis centri, romelic aqtiurad muSaobs sa-
qarTveloSi tolerantobis kulturis ganviTarebisa da Tanasworu-
flebiani garemos CamoyalibebisTvis. centrs mniSvnelovani wvlili 
Seaqvs religiuri da eTnikuri umciresobebis uflebebis dacvaSi. am 
kuTxiT, igi umravlesobisa da umciresobis jgufebs Soris mraval-
mxrivi dialogis xelSemwyob pirobebs qmnis, axorcielebs saganmanaT-
leblo RonisZiebebs, avlens religiur da eTnikur niadagze diskri-
minaciisa da qsenofobiis SemTxvevebs, swavlobs am sferoSi arsebul 
tendenciebs da sistemuri xasiaTis problemebs.

2013 wels 2001 wlis bavSvTa da qalTa uflebebis centris safuZ-
velze Seiqmna genderuli Tanasworobis departamenti. departamenti 
axorcielebs zedamxedvelobas genderuli Tanasworobis sakiTxebze. 
aseve, departamentis saqmianobaSi Sedis genderuli Tanasworobis sa-
kiTxebze sazogadoebrivi cnobierebis amaRleba. 2015 wlidan saxalxo 
damcvelis ofisSi moqmedebs SezRuduli SesaZleblobis mqone (SSm) 
pirTa uflebebis dacvis departamenti, romelic 2008 wels lixtenS-
teinis mTavrobis finansuri mxardaWeriT daarsebuli SSm pirTa cen-
tris safuZvelze Seiqmna. departamenti axorcielebs monitorings 
SSm pirTa uflebebis dacvaze. 2009 wels saqarTvelom xeli moawera 
gaeros 2006 wlis 13 dekembris `SezRuduli SesaZleblobis pirTa 
uflebebis dacvis konvencias~, xolo 2013 wlis 26 dekembers moxda 
misi ratificireba, romelic ZalaSi 2014 wlis 12 aprilidan Sevida. 
SSm pirTa departamentis funqciebSi Sedis 2006 wlis konvenciis sa-
qarTveloSi implementaciis monitoringi.   

2006 wlis 13 dekembers gaerTianebuli erebis organizaciam miiRo 
SezRuduli SesaZleblobis mqone pirTa uflebebis konvencia (UNCRPD) 
da misi damatebiTi oqmi. konvencia xelmosawerad gaixsna 2007 wels. 
gaeros SezRuduli SesaZleblobis mqone (SSm) pirTa uflebebis konven-
cia 21-e saukunis pirveli yvelaze mniSvnelovani saerTaSoriso doku-
mentia. konvenciam fundamenturad Secvala SSm pirebisadmi damokide-
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buleba. Tu konvenciis miRebamde SSm pirebs mxolod pacientebad aRi-
qvamdnen, konvenciis Tanaxmad, SSm pirebi srulfasovani moqalaqeebi 
arian, maTi uflebebisa da Tavisuflebis saTanado ganxorcielebas 
aferxebs is socialuri da fizikuri garemo, romelic SSm pirTa saWi-
robas ar iTvaliswinebs. am koncefciis Tanaxmad, samedicino modeli 
Caanacvla socialur-kulturulma modelma. sazogadoebaSi damkvider-
buli stereotipi, rom SSm pirebi mxolod daxmarebas saWiroeben, Caana-
cvla maTi sazogadoebis srulfasovan wevrebad aRqmam.

gaeros 2006 wlis „SezRuduli SesaZleblobis mqone pirTa ufle-
bebis“ konvenciis Tanaxmad, SezRuduli SesaZleblobis mqone pirebs, 
sxva pirTa Tanabrad aqvT:

•	 sicocxlis ufleba

•	 kanonis winaSe Tanasworobis ufleba

•	 marTlmsajulebis misawvdomobis ufleba

•	 pirovnebis Tavisuflebisa da usafrTxoebis ufleba

•	 wamebis an sastiki, arahumanuri, damamcirebeli mopyrobisa an 
sasjelisagan Tavisufleblebis ufleba

•	 eqspluataciis, Zaladobisa da Seuracxyofisagan Tavisufle-
bis ufleba

•	 pirovnebis xelSeuxeblobis ufleba

•	 moqalaqeobisa da gadaadgilebis Tavisufleba

•	 damoukidebeli cxovrebisa da sazogadoebaSi CarTvis ufleba

•	 azrisa da rwmenis gamoxatvis Tavisufleba, informaciis xel-
misawvdomobis ufleba

•	 piradi cxovrebis xelSeuxeblobis ufleba

•	 sacxovreblisa da ojaxis pativiscemis ufleba

•	 ganaTlebis ufleba

•	 janmrTelobis ufleba

•	 Sromisa da dasaqmebis ufleba

•	 cxovrebis adekvaturi standartis da socialuri dacvis 
ufleba

•	 politikur da sazogadoebriv cxovrebaSi monawileobis ufleba

•	 kulturul, sportul, gasarTob RonisZiebebSi monawileobis 
ufleba.

saqarTvelom konvencias 2009 wels moawera xeli. 2013 wlis 27 
dekebmers ki saqarTvelos parlamentma 91 xmiT arcerTis winaaRmdeg 
gaerTianebuli erebis organizaciis „SezRuduli SesaZleblobebis 
mqone pirTa uflebebis konvenciis“ ratifikacia moaxdina. riTac  
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ikis ra valdebuleba xeli Seuwyos SSm pirTa uflebebis dacvas ro-
gorc sakanonmdeblo da instituciuri meqanizmebis danergviTa da 
gaZ lierebiT, ise administraciuli RonisZiebebis gatarebiT da SSm 
pirTa uflebaSemlaxavi praqtikis SecvliT. gaeros SezRuduli Se-
saZleblobis mqone pirTa uflebebis konvenciis Sesrulebas monito-
rings uwevs saqarTvelos saxalxo damcveli. (saqarTvelos saxalxo 
damcveli warmoadgens adamianis uflebaTa dacvisa da popularizaci-
is saqarTvelos konstituciiT dadgenil erovnul instituts, ro-
melsac irCevs parlamenti. saqarTvelos saxalxo damcvelis Sesaxeb 
organuli kanonis me-3 muxlis me-3 punqti instituts saganmanaTle-
blo funqcias aniWebs, xolo 31 muxlis Tanaxmad saqarTvelos sa-
xalxo damcveli asrulebs prevenciis erovnuli meqanizmis funqciebs, 
ris safuZvelzec xorcieldeba daxuruli dawesebulebebis monito-
ringi, rac swored misi prerogativaa. saqarTvelos saxalxo damc-
vels hyavs 40-ze meti eqsperti uflebaTa dacvis sakiTxebSi (maT So-
ris SezRuduli SesaZleblobis mqone pirebi da diskriminaciis saki-
TxebSi eqspertebi), aqvs materialur-teqnikuri da administraciuli 
resursebi, romelic saWiroa zemoaRniSnuli funqciis gansaxorcie-
leblad.)

2014 wlis 2 maiss saqarTvelos parlamentma daamtkica kanoni 
„diskriminaciis yvela formis aRmofxvris Sesaxeb“. `kanonis mizania 
diskriminaciis yvela formis aRmofxvra da nebismieri fizikuri da iu-
ridiuli pirisaTvis saqarTvelos kanonmdeblobiT dadgenili ufle-
bebiT Tanasworad sargeblobis uzrunvelyofa, rasis, kanis feris, 
enis, sqesis, asakis, moqalaqeobis, warmoSobis, dabadebis adgilis, sa-
cxovrebeli adgilis, qonebrivi an wodebrivi mdgomareobis, religiis 
an rwmenis, erovnuli, eTnikuri an socialuri kuTvnilebis, profesi-
is, ojaxuri mdgomareobis, janmrTelobis mdgomareobis, SezRuduli 
SesaZleblobis, seqsualuri orientaciis, genderuli identobisa da 
gamoxatvis, politikuri an sxva Sexedulebis an sxva niSnis miuxedavad. 
diskriminaciis aRmofxvrisa da Tanasworobis uzrunvelyofaze ze-
damxedvelobas axorcielebs saqarTvelos saxalxo damcveli~. kanonis 
Tanaxmad, saxalxo damcvels SeuZlia rogorc moqalaqeTa gancxadebe-
bis safuZvelze, ise piradi iniciativiT daiwyos diskriminaciul fa-
qtze saqmis Seswavla.
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CanarTi 2.11. ombudsmeni

ombudsmenis instituti msoflioSi arcTu ise didi xnis win 
Seiqmna. dRes igi 120-ze met qveyanaSi moqmedebs da misi arseboba 
qveynis demokratiulobis ganmsazRvreladac ki iqca. sityva om-
budsmeni Sveduri warmoSobisaa da pirveli ombudsmenic, swored, 
am qveyanaSi gamoCnda. me-18 saukuneSi SvedeTis jarebis ruseTTan 
omSi damarcxebis Semdeg, SvedeTis mefem karl XII-m mokavSiris 
ZiebaSi TurqeTs miaSura. misma mogzaurobam TiTqmis 5 wels gas-
tana.  1713 wels absoluturi monarqiis pirobebSi SvedeTis mefem 
karl XII-m SemoiRo iusticiis samefo ombudsmenis Tanamdeboba, 
raTa saxelmwifo moxeleebsa da mosamarTleebs borotad ar 
esargeblaT mefis samSoblodan Sors yofniT da ar daeCagraT 
xalxi. Sesabamisad, mefis ombudsmenis funqciebSi  CinovnikTa sa-
qmianobaze zedamxedveloba Sedioda. 1809 wels SvedeTis parla-
mentma (RIKSDAGEN) miiRo qveynis konstitucia, romlis safuZvel-
zec SemoiRo ombudsmenis Tanamdebobac. magram SvedeTis parla-
mentis am iniciativas karga xans sxva qveynebis xelisuflebaSi 
mimbaZveli ar gamoCenia.  

adamianis uflebebis dacvis saerTaSoriso  meqanizmebi. adamianis 
uflebebis dacva saxelmwifos sakuTari konstituciiTa da kanonmde-
blobiT nakisri valdebulebaa. Tumca qveynis mier sxvadasxva saerTa-
Soriso xelSekrulebebiT nakisri adamianis uflebebisa da Tavisu-
flebis dacvis valdebulebas zedamxedvelobas uweven adamianis 
uflebebis dacvis sferoSi Seqmnili saerTaSoriso organizaciebi. 
swored am mizniT, msoflioSi Seqmnilia adamianis uflebaTa dacvis 
saerTaSoriso meqanizmebi.  

universaluri sistema. gaeros farglebSi adamianis uflebebis da-
cvas araerTi organo da instituti zedamxedvelobs. adamianis ufle-
bebis dacvis sakiTxebs gaeroSi ganixilaven rogorc ZiriTadi orga-
noebi: gaeros generaluri asamblea, gaeros ekonomikuri da socialu-
ri sabWo, aseve damxmare organo, rogoricaa adamianis uflebaTa da-
cvis umaRlesi komisariati (Seiqmna 1946 wels). adamianis uflebaTa 
dacvis komisiis mier erTi wlis Semdeg Seiqmna diskriminaciis dauS-
veblobisa da umciresobaTa dacvis gaeros qvekomisia, romelic 1999 
wlidan „adamianis uflebaTa xelSewyobisa da dacvis qvekomisiad“ 
iwodeba. adamianis uflebaTa dacvis sferoSi gaeros farglebSi moq-
medebs saxelSekrulebo organoebi, romelTagan `saqarTvelosTan mi-
marTebiT individualuri saqmeebis ganxilvis uflebamosileba gaaC-



158

adamianis uflebebikari meore 

niaT: adamianis uflebaTa komitets, qalTa diskriminiciis yvela 
formis aRmofxvris komitets, komitets wamebis winaaRmdeg da raso-
brivi diskriminaciis aRmofxvris komitets.~ 

regionuli sistemebi. arsebobs adamianis uflebaTa dacvis regio-
nuli sistemebi, romlebic regionebis mixedviT iqmneba. regionul 
sistemebs miekuTvneba adamianis uflebaTa dacvis evropuli sistema, 
romelzec mogvianebT vrclad visaubrebT.

amerikuli sistema. Seqmnilia amerikis saxelmwifoTa organiza-
ciaSi romelmac 1969 wlis 20 noembers miiRo `adamianis uflebebis 
interamerikuli konvencia~. konvencia ZalaSi 1978 wels Sevida. kon-
venciis Tanaxmad, saxelmwifoTa mxridan adamianis uflebebis dacvis 
valdebulebulebis Sesrulebaze kontroli adamianis uflebaTa in-
teramurikul komisiasa da sasamarTlos daekisra.

afrikuli sistema. afrikis saxelmwifoebis kavSirma 1981 wels Seqm-
na adamianis uflebaTa dacvis regionuli organizacia da miiRo adamia-
nisa da xalxis uflebaTa qartia. kontinentis specifikidan gamomdina-
re, qartiaSi prioritetulia rasizmisa da kolonializmis sakiTxebi.

adamianis uflebaTa dacvis erT-erTi yvelaze efeqtiani saerTa-
Soriso meqanizmi adamianis uflebaTa evropuli sasamarTloa. igi 1959 
wels, 1950 wlis adamianis uflebaTa dacvis evropuli konvenciis sa-
fuZvelze daarsda. adamianis uflebaTa dacvis evropul konvenciaSi 
gawerilia is uflebebi da valdebulebebi, romelTa dacvasac kisru-
lobs konvenciis xelSemkvreli qveyana. dReisaTvis adamianis ufleba-
Ta evropuli sasamarTlo meTvalyureobs 800 milioni adamianis 
uflebaTa dacvas 47 saxelmwifoSi. Tavdapirvelad adamianis ufleba-
Ta dacvis evropuli sasamarTlo orsafexuriani iyo. igi adamianis 
uflebaTa evropuli komisiisa da evropuli sasamarTlosgan Sedgebo-
da. 1998 wlis 1  noemberis adamianis uflebaTa konvenciis me-11 mu-
xlis safuZvelze gatarebuli reformiT evropuli sasamarTlo gaxda 
mudmivmoqmedi, ramac adamianebs pirdapir evropuli sasamarTlos-
Tvis mimarTvis saSualeba misca. adamianis uflebaTa evropuli sasa-
marTlo mdebareobs safrangeTSi, strasburgSi adamianis uflebaTa 
sasaxleSi.  

adamianis uflebaTa evropul sasamarTloSi 47 mosamarTlea, zus-
tad imdeni, ramdeni evropis sabWos wevri qveyanacaa mierTebuli aR-
niSnul konvencias. adamianis uflebaTa dacvis evropuli sasamarTlo 
zedamxedvelobas uwevs saxelwifoTa mxridan evropuli konvenciiT 
aRiarebuli adamianis uflebebis dacvas. konvenciiT da misi oqmebiT 
daculia `sicocxlis ufleba, sisxlis samarTlisa da samoqalaqo xa-
siaTis saqmeebis samarTliani ganxilvis ufleba, piradi da ojaxuri 
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cxovrebis daculobis ufleba, azris gamoxatvis Tavisufleba, azris, 
sindisisa da religiis Tavisufleba, samarTlebrivi dacvis qmediTi 
saSualebis ufleba, sakuTrebiT Seuferxebeli sargeblobis ufleba, 
arCevnebSi xmis micemisa da sakuTari kandidaturis wamoyenebis ufle-
ba~ (adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlos samdivno adamianis 
uflebaTa evropuli sasamarTlos kiTxva-pasuxi, 2009. gv.4).  

adamianis uflebaTa evropuli konvenciiT akrZalulia:  `adamia-
nis wameba da araadamianuri Tu damamcirebeli dasja an masTan aseTi 
mopyroba,  TviTneburi da ukanono patimroba, diskriminacia konven-
ciiT uzrunvelyofili uflebebiTa da TavisuflebebiT sargeblobi-
sas, sakuTari moqalaqeebis saxelmwifos teritoriidan gaZeveba an 
maTi am teritoriaze Sesvlis dabrkoleba, sikvdiliT dasja, ucxoele-
bis koleqtiuri gaZeveba~ (adamianis uflebaTa evropuli sasamarT-
los samdivno adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlos kiTxva-pa-
suxi, 2009. gv.5). adamianis uflebaTa evropul sasamarTlos SeiZleba 
mimarTon rogorc kerZo an iuridiulma pirma, aseve, saxelmwifoebma. 
aucilebeli ar aris ganmcxadebeli evropis sabWos wevri romelime 
qveynis moqalaqe iyos.  sakmarisia, adamianis uflebebi dairRves xel-
Sekrulebis erT-erTi xelSemkvreli saxelmwifos mxridan, sakuTari 
iurisdiqciisa da teritoriis farglebSi. 

adamianis uflebaTa evropul sasamarTlos SeuZlia mimarTos 
mxo lod dazaralebulma an misma oficialurma warmomadgenelma. 
evropul sasamarTloSi gancxadebis Setanamde ganmcxadebels amo-
wuruli unda hqondes yvela samarTlebrivi dacvis Sida saxelmwifoe-
brivi meqanizmi. Tuki sasamarTlo miiCnevs, rom romelime xelSemk-
vrelma saxelmwifom daarRvia adamianis uflebaTa evropuli konven-
ciis Tanaxmad aRiarebuli adamianis uflebebi, warmoebaSi miiRebs 
saqmes da gamoitans gadawyvetilebas. sasamarTlos mier miRebuli 
gadawyvetilebis aRsruleba savaldebuloa. Tumca gadawyvetilebis 
aRsruleba sasamarTlos uflebamosilebis farglebs scdeba da masze 
pasuximgebeli evropis sabWos ministrTa komitetia.
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CanarTi 2.12. saqarTvelo ruseTis federaciis winaaRmdeg

`2006-2007 wlebSi ruseTidan saqarTveloSi 7004 moqalaqea de-
portirebuli. iuristebis SefasebiT, deportacia, evrokonven-
ciis muxlebis uxeSi darRveviT ganxorcielda. amis gamo, saqar-
Tvelom, deportirebuli qarTvelebis uflebebis dasacavad, ru-
seTis winaaRmdeg, adamianis uflebaTa evropul sasamarTloSi 
sarCeli Seitana. moraluri da materialuri zianis anazRaurebis 
moTxovniT, strasburgis sasamarTlos individualurad, depor-
tirebulebmac mimarTes. ruseTis federaciidan qarTvelTa ma-
sobrivi deportacia, saqarTveloSi rusi oficrebis dakavebasa 
da SpionaJSi dadanaSaulebas mohyva. ruseTis migraciis samsaxu-
ris warmomadgenlebi, qarTvelebs mTeli qveynis teritoriaze 
akavebdnen da saqarTveloSi satvirTo TviTmfrinavebiT ag-
zavnidnen. qarTuli warmoSobis adamianebi devnas gansakuTrebiT 
moskovsa da mis mezobel qalaqebSi ganicdidnen. dakavebulTa So-
ris mravlad iyvnen erovnebiT qarTveli, ruseTis federaciis 
moqalaqeebic, romelTac yvela saxis dokumentacia wesrigSi 
hqondaT.   

2007 wlis 26 marts, deportirebuli qarTvelebis uflebebis 
dasacavad, saqarTvelom, ruseTis federaciis winaaRmdeg, ada-
mianis uflebaTa evropul sasamarTlos mimarTa. es sarCeli ru-
seTis winaaRmdeg pirvelia, roca mezobel qveyanas Tavis dacva 
saxelmwifos winaSe mouwevs. ruseTis iusticiis saministrom, 
qarTul mxares ukve gadasca Sesagebeli, sadac saqarTvelos pre-
tenziebi usafuZvlod aris Sefasebuli. ruseTis iusticiis sami-
nistro kategoriulad moiTxovs imis aRiarebas, rom 2006 wels 
saqarTvelos moqalaqeebis deportacia dagegmili ar iyo da eT-
nikuri niSniT ar momxdara.~ ruseTis federacias moqalaqeTa de-
portaciisaTvis, ramac maT sulieri, fizikuri da materialuri 
ziani miayena, saqarTvelom kompensaciis saxiT  70 320 00 evros ga-
daxda mosTxova. 2014 wlis ivnisSi 17 mosamarTlisagan Semdgari 
adamianis uflebaTa dacvis evropuli sasamarTlos didi palatis 
dadgenilebiT `evropulma sasamarTlom ruseTis federacia pa-
suxismgebel saxelmwifod cno saqarTvelos moqalaqeebis kole-
qtiuri gamoZevebis, maT mimarT arasaTanado mopyrobis, ukanono 
dakavebisa da dapatimrebis, samarTlebrivi dacvis saSualebebis 
arqonis nawilSi. evropuli sasamarTlo askvnis, rom  aRniSnuli 
darRvevebi warmoadgenda administraciul praqtikas da ruse-
Tis xelisuflebis sxvadasxva Stos koordinirebuli da mizanmi-
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marTuli qmedebebis Sedegia. ruseTis federacia damatebiT iqna 
cnobili evropuli konvenciis 38-e muxlis damrRvevad. aRniSnu-
li muxli evropul sasamarTlosTan saxelmwifos TanamSromlo-
bas iTvaliswinebs. ruseTis federaciam evropul sasamarTlos 
moTxovnis miuxedavad Sesabamisi dokumentaciebi ar miawoda. 
rac Seexeba kompensaciis nawils, evropulma sasamarTlom aRniS-
nuli sakiTxis ganxilva erTi wlis vadiT gadado da am vadaSi mxa-
reebs _ saqarTvelosa da ruseTs kompensaciis irgvliv morige-
bis saSualeba misca.~ (wyaro: https://gyla.ge/)

kiTxvebi gaazrebisTvis:

1. rogor aris mowyobili saqarTvelos sasamarTlo sistema?

2. ras uzrunvelyofs sakonstitucio sasamarTlo qveyanaSi?

3. vis da ra SemTxvevaSi aqvs sakonstitucio sasamarTlosa-
Tvis mimarTvis ufleba?

4. ras uwevs zedamxvedelobas saqarTveloSi saxalxo damc-
veli? da ra Sedis mis funqciebSi? 

5. daasaxeleT adamianis uflebaTa dacvis yvelaze efeqtiani 
saerTaSoriso meqanizmi;

6. ras uwevs zedamxedvelobas adamianis uflebaTa dacvis 
evropuli sasamarTlo?

7. ra SemTxvevaSi da vis SeuZlia mimarTos adamianis ufle-
baTa evropul sasamarTlos?
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samoqalaqo  sazogadoeba
mocemul karSi ganxilulia samoqalaqo sazogadoebis koncefcia da is cvli-mocemul karSi ganxilulia samoqalaqo sazogadoebis koncefcia da is cvli-

lebebi, rac aRniSnulma cnebam misi Casaxvis dRidan Tanamedrove periodamde gani-lebebi, rac aRniSnulma cnebam misi Casaxvis dRidan Tanamedrove periodamde gani-
cada. aseve, samoqalaqo sazogadoebis demokratiuli funqciebic, razec gansaku-cada. aseve, samoqalaqo sazogadoebis demokratiuli funqciebic, razec gansaku-
Trebul yuradRebas amaxvilebs cnobili amerikeli mecnieri lari daimondi (Trebul yuradRebas amaxvilebs cnobili amerikeli mecnieri lari daimondi (Larry Larry 
Diamond, 1951)Diamond, 1951). . 

samoqalaqo sazogadoebis qmediTi funqcionirebisTvis erT-erTi umniSvnelo-samoqalaqo sazogadoebis qmediTi funqcionirebisTvis erT-erTi umniSvnelo-
vanesi faqtori socialuri kapitalia. socialuri kapitalis cnebas, daniSnuleba-vanesi faqtori socialuri kapitalia. socialuri kapitalis cnebas, daniSnuleba-
sa da gansxvavebul gansazRvrebebs studentebi aseve mocemuli karis meore TavSi sa da gansxvavebul gansazRvrebebs studentebi aseve mocemuli karis meore TavSi 
gaecnobian. gaecnobian. 

mesame karis mesame Tavi eTmoba saqarTveloSi samoqalaqo sazogadoebis Camo-mesame karis mesame Tavi eTmoba saqarTveloSi samoqalaqo sazogadoebis Camo-
yalibebis istorias, gamocdilebas da ganviTarebis xelisSemSlel faqtorebs. yalibebis istorias, gamocdilebas da ganviTarebis xelisSemSlel faqtorebs. 
ganxilulia rogorc me-19 saukunis, aseve totalitarizmisa da posttotalita-ganxilulia rogorc me-19 saukunis, aseve totalitarizmisa da posttotalita-
rizmis epoqebi.rizmis epoqebi.

mocemuli nawilis Seswavlis Semdeg, Tqven SegeZlebaT, upasuxoT iseT kiTx-mocemuli nawilis Seswavlis Semdeg, Tqven SegeZlebaT, upasuxoT iseT kiTx-
vebs, rogoricaa:vebs, rogoricaa:

•	•	 ras niSnavs cneba `samoqalaqo sazogadoeba~?ras niSnavs cneba `samoqalaqo sazogadoeba~?

•	•	 ra cvlilebebi ganicada samoqalaqo sazogadoebis cnebam uZvelesi     ra cvlilebebi ganicada samoqalaqo sazogadoebis cnebam uZvelesi     
droidan dRemde?droidan dRemde?

•	•	 ra funqciebi aqvs demokratiuli politikuri sistemis pirobebSi    ra funqciebi aqvs demokratiuli politikuri sistemis pirobebSi    
samoqalaqo sazogadoebas?samoqalaqo sazogadoebas?

•	•	 ras niSnavs socialuri kapitali da ra roli akisria mas samoqalaqo      ras niSnavs socialuri kapitali da ra roli akisria mas samoqalaqo      
sazogadoebis qmediTunarianobis saqmeSi?sazogadoebis qmediTunarianobis saqmeSi?

•	•	 me-19 saukunis saqarTveloSi ramdenad arsebobda samoqalaqo      me-19 saukunis saqarTveloSi ramdenad arsebobda samoqalaqo      
sazogadoebis elementebi?sazogadoebis elementebi?

•	•	 postkomunistur saqarTveloSi ra faqtorebi uSlis xels samoqalaqo postkomunistur saqarTveloSi ra faqtorebi uSlis xels samoqalaqo 

 sazogadoebisa da socialuri kapitalis ganviTarebas? sazogadoebisa da socialuri kapitalis ganviTarebas?

3
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Tavi X

samoqalaqo sazogadoeba: cnebis 
Tanamedrove da istoriuli gageba

10.1. samoqalaqo sazogadoebis cnebis definicia da ZiriTadi  
maxasiaTeblebi

sabWoTa kavSirisa da, zogadad, komunisturi sistemis daSlis, 
aseve Tanamedrove msoflioSi demokratiuli institutebisadmi mzar-
di interesisa da axali, demokratiuli saxelmwifoebis mSeneblobebis 
Sedegad samoqalaqo sazogadoebis idea gansakuTrebiT aqtualuri 
gaxda. dasavleTis demokratiuli, liberaluri sazogadoebisa da po-
litikuri Tu samecniero wreebisTvis erT dros TiTqos bolomde 
pasuxgacemuli da amowuruli  Tematika _ moqalaqeobis, samoqalaqo 
sazogadoebis, misi funqciebisa da rolis  Sesaxeb _ kvlav mTeli aq-
tualobiT da axali simwvaviT XX saukunis 90-iani wlebidan Cndeba. 
xmamaRla gacxadebulma miswrafebam _ SeeqmnaT liberaluri, demokra-
tiuli politikuri sistemebi _ axladCamoyalibebuli saxelmwifoebi 
araerTi gamowvevis winaSe daayena. Tavisufali, samarTliani arCevne-
bis Catareba da uzrunvelyofa, demokratiuli politikuri institu-
tebis damkvidreba da gamyareba, aqtiuri da monawileobiTi politi-
kuri kulturis elementebis danergva, politikuri partiebisa da 
partiuli, aseve damoukidebeli sasamarTlo sistemebis Camoyalibeba 
_ es mxolod arasruli CamonaTvalia im gamowvevebisa, romlis wi-
naSec axladSeqmnili saxelmwifoebi (postkomunisturi qveynebi) aR-
moCndnen. problemaTa mocemul CamonaTvalSi erT-erT mniSvnelovan 
adgils ikavebs qmediTi samoqalaqo sazogadoebisa da, Sesabamisad, 
aqtiuri moqalaqis Seqmnis Tematika. 

samoqalaqo sazogadoebis erT-erTi yvelaze farTod gavrcelebu-
li ganmarteba lari daimonds ekuTvnis. samoqalaqo sazogadoeba _ esaa 
organizebuli sazogadoebrivi cxovrebis sfero, 
romelic  TviTwarmoqmnadia, TviTgnviTarebadia, 
saxelmwifosgan avtonomiuria da Sekrulia saka-
nonmdeblo wesrigiT an gaziarebul wesTa erTo-
bliobiT.

amasTanave, arsebobs sxva gansazRvrebebic. 
Tumca zogadi, saerTo mosazrebiT, samoqalaqo 
sazogadoeba _ es aris sazogadoebis nebayoflo-
biTi organizebis tipi, sadac Cveulebrivi, rigi-

sa mo qa la qo sa zo ga do e­
ba _ esaa or ga ni ze bu li sa­
zo ga do eb ri vi cxov re bis 
sfe ro, ro me lic  TviT war­
moq m na dia, TviT g n vi Ta re­
ba dia, sa xel m wi fos gan av­
to no mi u ria da Sek ru lia 
sa ka non m deb lo wes rigiT an 
ga zi a re bul wes Ta er Tob­
li o biT.
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Ti moqalaqeebi aqtiurad arian CarTulni sazogadoebriv cxovrebaSi. 
sazogadoebrivi cxovrebis kuTxiT aqtiuroba ar moicavs da ar gu-
lisxmobs mxolod romelime erT mimarTulebas. mocemuli aqtiuro-
bis areali metad farToa da moicavs sazogadoebisTvis problemur 
nebismier sferos, iqneba es socialuri, kulturuli, ekonomikuri, 
garemosdacviTi Tu sxva sferoebi. samoqalaqo sazogadoeba aris ada-
mianTa organizebis is sfero, romelic farTo gasaqans aZlevs konku-
rencias. amasTanave, samoqalaqo sazogadoeba, ZiriTadad, inicirebisa 
da kontrolis funqcias gulisxmobs da mis kompetenciaSi ar da ver 
Seva imgvari saqmianoba, rac calsaxad saxelmwifos movaleobebSia: 
kanonmdebloba, sasamarTlo saqmeTwarmoeba, Tavdacva, uSiSroeba da 
marTlwesrigis damyareba, sagareo urTierTobebi Tu aRmasrulebeli 
xelisuflebis ganxorcieleba.

samoqalaqo sazogadoeba ar Tavsdeba arc kerZo (ojaxur) sfero-
Si da arc biznes an saxelmwifoebriv seqtorebSi. es aris Sualeduri 
rgoli erTi mxriv kerZo interesebs, calkeul individebsa Tu socia-
lur fenebs da, meore mxriv, saxelmwifos da mis institutebs Soris. 
swored mocemuli `Sualeduri rgolis~ gamo, samoqalaqo sazogadoe-
bas, xSirad, e.w. gamtaris, Suamavlis funqciis matarebladac moiazre-
ben. samoqalaqo sazogadoebis mocemuli roli kargad warmoCindeba 
mis funqciaSi _ moaxdinos sazogadoebidan wamosuli impulsebisa da 
moTxovnebis agregacia da artikulireba da SesZlos xelisuflebamde 
mocemuli moTxovnebis ukve Camoyalibebuli saxiT mitana.   

samoqalaqo sazogadoeba arsebobs da funqcionirebs garkveul 
garemo pirobebSi. zogierTi mkvlevari samoqalaqo sazogadoebis ar-
sebobaze araliberalur da arademokratiul reJimebSic saubrobs, 
magaliTad, SesaZloa SevxvdeT terminebs: `samoqalaqo sazogadoeba 
iranSi~, `samoqalaqo sazogadoeba pakistanSi~, Tumca, zogadad, miRe-
bulia, rom samoqalaqo sazogadoeba srulfasovnad mxolod demokra-
tiul saxelmwifoebSi funqcionirebs. ufro metic, ernest gelneris 
(Ernest Gellner, 1925-1995) mosazrebiT, romelsac igi Tavis cnobil naS-
romSi, `Tavisuflebis pirobebi: samoqalaqo sazogadoeba da misi 
mtrebi~ anviTarebs, WeSmaritad qmediT samoqalaqo sazogadoebaze 
srulfasovnad saubari mxolod 1945 wlidan Tu aris SesaZlebeli. 

zogadad, samoqalaqo sazogadoebis arsebobis ZiriTad ganmapiro-
bebel faqtorebze saubrisas, gamoyofen ramdenime maTgans. kerZod,  
es faqtorebia:

•	 gaerTianebis Tavisufleba da xarisxi;

•	 ganviTarebuli da Zlieri adgilobrivi TviTmmarTvelobebi;

•	 socialuri Tu sxva valdebulebebis decentralizacia.
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ganvixiloT TiToeuli maTgani.
1. gaerTianebis Tavisufleba da xarisxi.  adamianebi Tavisuflad, 

sakuTari iniciativiT erTiandebian sxvadasxva tipis organizaciaSi. 
amgvar gaerTianebas saxelmwifo xels uwyobs Sesabamisi sakanonmde-
blo regulaciebiT. rodesac saxelmwifos mxridan samoqalaqo sazo-
gadoebis xelSewyobaze vsaubrobT, calsaxad unda iTqvas, rom aq de-
mokratiul saxelmwifos vgulisxmobT. saxelmwifos, sadac adamianis 
Tavisufleba, uflebebi da movaleobebi aramarto qaRaldzea gaweri-
li, aramed realurad, cxovrebaSic xorcildeba. demokratia xalxis 
mmarTvelobas emyareba da xalxis Tanxmobaze anu konsensuszea da-
fuZnebuli. xelisuflebis legitimurobis wyaro xalxia. Sesabamisad, 
Tavad demokratiuli saxelmwifos interesebSia Zlieri samoqalaqo 
sazogadoebis arseboba. miuxedavad arsebuli mosazrebebisa, rom Ta-
namedrove tipis samoqalaqo sazogadoeba meoce saukunis meore naxe-
vris pirmSoa, faqtia, rom sxvadasxva tipis nebayoflobiTi sazoga-
doebrivi gaerTianeba evropasa da amerikaSi bevrad ufro adre gaCn-
da, vidre Tanamedrove, modernis tipis nacionaluri saxelmwifoebi. 
rig qveynebSi mocemulma gaerTianebebma mniSvnelovani socialuri, 
kulturuli Tu ekonomikuri rolic itvirTes. magaliTad, nebayo-
flobiTi asociaciebi berZnul-romaul samyaroSi, jer kidev Zv. w. aR 
VI saukuneSi, solonis periodidan gvxvdeba da gansakuTrebuli ayva-
vebis periods elinizmis xanaSi ganicdis. ax. w. aR. pirvel saukuneSi 
romis imperiis ukve mTel teritoriaze araerTi asociacia moqmedeb-
da, rogorc urbanul aseve (naklebi doziT, magram mainc) araurbanul 
zonebSic. berZnul-romaul samyaroSi, nebayoflobiTi asociaciebis 
sxvadasxva tipi arsebobda. maT Soris, SegviZlia gamovyoT: filoso-
fiuri asociaciebi, romlebsac, zogjer, filosofiur skolebsac 
uwodeben; sazogadoebrivi religiuri asociaciebi, romlebsac `mis-
teriuli religiis~ saxeliT moixsenieben; kerZo religiuri da pro-
fesiuli asociaciebi, romlebsac, rogorc wesi, yvelaze xSirad, `ne-
bayoflobiT~ asociaciebs eZaxian.

analogiurad, msgavsi tipis Tavisufali asociaciebi da gaerTia-
nebebi farTod gavrcelebuli movlenaa Sua saukuneebis evropaSi _ 
iqneba es gildiebi, amqrebi Tu sxvadasxva tipis sportuli klubebi. 

aqtiuri samoqalaqo sazogadoeba, anu, sazogadoeba romelic ar 
aris materialur mogebaze orientirebuli da ar aris dakavebuli 
raime saxis biznes an komerciuli saqmianobiT (Tumca, es ar niSnavs, 
rom samoqalaqo sazogadoebis organizaciebis qmedebebi ar SeiZleba 
mimarTuli iyos kerZo sakuTrebis, finansuri da materialuri re-
sursebis dacvisken), TavisTavad, sazogadoebrivi stabilurobis 
erT-erTi garantia. saxelmwifoSi, sadac moqalaqeebs  sakuTari inte-



166

samoqalaqo sazogadoebakari mesame 

resebis Tavisuflad gamoxatvisa da am interesebis dasacavad kanonis 
farglebSi brZolis ufleba aqvT _ sazogadoebac ufro metad harmo-
niuli, stabiluri da gawonasworebulia. samoqalaqo sazogadoebis 
wevrTa Soris konkurencia da samarTliani SejibrobiTobis principe-
bis arseboba da dacva saxelmwifos legitimurobis erT-erT wyarod 
iqceva. unda aRiniSnos isic, rom, samoqalaqo sazogadoebis aramomge-
biani saqmianobis sfero da areali, erTi mxriv, calkeuli kerZo in-
teresebis saerTo sazogadoebriv interesad transformirebas axdens. 
Tumca, meore mxriv, xSirad, SesaZlebelia es calkeuli viwro intere-
sebi, sulac ar isaxavdes miznad saerTo sazogadoebriv sargebels da 
viwro jgufuri interesebis sazRvrebSi darCes. 

2. saxelmwifos decentralizacia da mZlavrad ganviTarebuli ad-
gilobrivi TviTmmarTvelobis organoebi. moqalaqeebis CarTulobas  
sazogadoebriv saqmianobaSi, didwilad, swored adgilobrivi TviTm-
marTvelobis organoebi ganapirobeben. iq, sadac saxelmwifo mZla-
vrad centralizebuli an formalurad decentralizebuli xasiaTi-
saa an, Tundac, realurad ar arsebobs qmediTi adgilobrivi warmoma-
dgenlobiTi organoebi, sakuTari finansuri saxsrebiTa da ufle-
ba-movaleobebis mravalferovani speqtriT _ moqalaqeTa CarTuloba 
mxolod centraluri organoebis arCeviT Semoifargleba. qmediTi 
adgilobrivi organoebis arseboba ki, didwilad, ganapirobebs mo-
qalaqeTa farTo CarTulobas lokalur doneebze _ adgilobrivi sa-
bWoebi, sakrebuloebi, arCeviTi organoebi. adgilobrivi xelisufle-
ba aris legitimurobis garanti. moqalaqe, romelic irCevs xelisu-
flebis qveda rgolebs adgilobriv samunicipaliteto doneebze, mis 
mier arCeuli xelisufalis gakontrolebis Tu adgilobrivi donis 
sazogadoebriv saqmianobaSi monawileobis kuTxiT ufro met pasuxis-
mgeblobas, movaleobas da uflebebs grZnobs. 

3. garkveuli funqciebis delegireba. saxelmwifos sazogadoebis wi-
naSe garkveuli movaleobebi akisria _ iqneba es socialuri, ekonomiku-
ri, sakanonmdeblo Tu sxva tipis movaleobebi. saxelmwifos, liberalu-
ri Teoriis mixedviT, adamianebi swored garkveuli movaleobebis Sesru-
lebis mizniT qmnian da sazogadoebaSi gaerTianebisa da absoluturi 
Tavisuflebis uflebaze uars swored am valdebulebebis Sesrulebis 
gamo amboben. Tumca, demokratiuli saxelmwifos pirobebSi, romlis 
erT-erTi maxasiaTebeli (an, iqneb ganmapirobebelic) Zlieri samoqalaqo 
sazogadoebis arsebobaa, saxelmwifo axdens garkveuli uflebebisa da 
valdebulebebis delegirebas. arakomerciuli statusis mqone iseTi 
gaerTianebebi, rogoricaa, magaliTad, Teatrebi, skolebi, sabavSvo ba-
Rebi _ Tavisuflebis garkveuli xarisxiT sargebloben da amavdroulad, 
maT mimarT saxelmwifos garkveuli uflebebi aqvs.



167

 samoqalaqo sazogadoebis Semadgeneli elementebi, amgvarad, sx-
vadasxva arasamTavrobo organizacias Tu moqalaqeTa dajgufebas 
moicavs, romelTa saqmianobis sfero ukiduresad farToa _ dawyebu-
li adamianis uflebebis dacviT, damTavrebuli Tundac, magari alko-
holuri sasmelebis akrZalvis winaaRmdeg mimarTuli moZraobiT. sa-
moqalaqo sazogadoebis institutebs miakuTvneben iseT nebayoflo-
biT gaerTianebebs, rogoricaa saqvelmoqmedo organizaciebi, komu-
naluri fondebi, kooperativebi, garemos dacviTi organizaciebi, 
samoqalaqo milicia da a.S. 

ra tipis gaerTianebebi moiazreba samoqalaqo sazogadoebaSi?
rogorc ukve aRvniSneT, samoqalaqo sazogadoebis sxvadasxva gan-

marteba arsebobs. aseve, ar aris azrTa erTianoba imis Taobaze, Tu 
romeli tipis gaerTianebebi Sedis samoqalaqo sazogadoebaSi da ro-
meli ara. 

aris Tu ara partiebi samoqalaqo sazogadoebis nawili? an, ramde-
nad dasaSvebia religiuri gaerTianebebis samoqalaqo sazogadoebis 
Semadgenel elementad ganxilva? moqalaqeTa yvela tipis gaerTianeba 
samoqalaqo sazogadoebaa Tu gadamwyveti mniSvneloba msgavsi gaer-
Tianebis miznebs eniWeba? Tu es asea, maSin ra aris arasamoqalaqo sa-
zogadoeba? imisaTvis, rom aRniSnul kiTxvebze ufro konkretulad 
da ufro TvalnaTliv gavceT pasuxebi, ganvsazRvroT samoqalaqo sa-
zogadoebis Semadgeneli sferoebi da maT Soris, sxvadasxva `proble-
muri `Tu  `saeWvo~  SemTxveva.

1. samoqalaqo sazogadoebaSi moiazreba aqtivobebisa da socialu-
ri urTierTobebis is  formebi, romlebic ar jdeba ojaxis sferoSi. 
samoqalaqo sazogadoeba calsaxad sajaro sivrcea, Sesabamisad, is 
didad scdeba viwro axloblur, megobrul Tu naTesaur urTierTo-
ba-kavSirebs.

2. samoqalaqo sazogadoeba gulisxmobs aqtivobebisa da socialu-
ri urTierTobebis im formas, romelic ar ganekuTvneba biznesis sfe-
ros. samoqalaqo sazogadoebis erTeulebisgan gansxvavebiT, samewar-
meo sferoSi, igive biznesSi, adamianebi materialuri mogebis miRebis 
mizniT erTiandebian.

3. samoqalaqo sazogadoebis aqtivoba da socialuri urTierTo-
bebis forma saxelmwifos kompetenciis miRmaa.

4. politikuri partiebi. marTalia, TavisTavad, politikuri par-
tiebi im tipis gaerTianebebia, romlebic umTavres miznad xelisu-
flebaSi mosvlas isaxaven, magram, amasTanave, partiebi Sualeduri 
tipis organizaciebia, romelTa erT-erTi funqciac saxelmwifosa da 
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samoqalaqo sazogadoebis sxvadasxva segments Soris kavSiris damya-
rebaa. am gagebiT, politikuri partiebi, Tavisi bunebiT, xasiaTiT da 
funqciiT _ samoqalaqo sazogadoebis Semadgenel nawiladac SeiZleba 
CaiTvalos.

5. masobrivi mediasaSualebebi.  zemoT aRvniSneT, rom biznesisa 
da saxelmwifos saqmianobis sferoebi ar aris samoqalaqo sazogadoe-
bis aqtivobis sferoTa arealSi. Tumca, aqve unda davamatoT, rom 
Tanamedrove periodSi Zalian rTulia erTmaneTisgan mocemuli sfe-
roebis sruli gamijvna. amis saukeTeso magaliTi, albaT masmediis 
SemTxvevaa. Tavisi bunebiT, masobrivi komunikaciis saSualebebi biz-
nes jgufebia, radgan es aris mogebaze, komerciul sargebelze orien-
tirebuli gaerTianebebi. miuxedavad amisa, rogorc wesi, yvelaze me-
tad sazogadoebrivi interesebis artikulireba da agregireba swo-
red mediasivrcis meSveobiT xdeba. mediaa moRvaweobis is sfero, ro-
melic yvelaze warmatebiT axdens sazogadoebis mobilizebas ama Tu 
im problemis irgvliv. sazogadoebrivi saerTo saqmisTvis moqalaqe-
Ta mobilizeba ki, TavisTavad, samoqalaqo sazogadoebis umTavresi 
misia da gamoxatulebaa. Sesabamisad, Zalian xSirad, masmedias samo-
qalaqo sazogadoebis Semadgenel nawilad moixsenieben (meoTxe xeli-
sufleba _ misi mniSvnelobisa da rolis albaT yvelaze ukeT gamomxa-
tveli terminia).

6. profkavSirebi. iseve rogorc media, profesiuli kavSirebic 
samoqalaqo sazogadoebis SigniT arsebuli sakmaod saintereso Sem-
Txvevaa. sxvadasxva tipis profesiuli kavSiri ama Tu im profesiaTa 
wevrebis gaerTianebaa, romlebic daqiravebul Sromas ewevian _ ar 
aqvs mniSvneloba vinaa damqiravebeli _ saxelmwifo Tu kerZo biznesi. 
maT aqvT ekonomikuri sargebeli da, rogorc wesi, maTi moTxovnebi 
sargeblis gazrdis, samuSao pirobebis Tu, zogadad, piradi ekonomi-
kuri interesebis gasaumjobesebladaa mimarTuli. Tumca, es mainc 
garkveulwilad, specifiuri SemTxvevaa, radgan profesiuli kavSire-
bi nebayoflobiTi tipis organizaciebia, romlebic TavianTi arsiT, 
mTlianad sakuTari wevrebis interesebis gamomxatveli da damcvelia. 
amgvarad, miuxedavad imisa, rom e.w. profkavSirebi sakmaod mWidro-
daa mibmuli biznes Tu saxelmwifo sivrcesTan, swored Tavisi speci-
fiurobidan gamomdinare, samoqalaqo sazogadoebis farTospeqtriani 
CamonaTvalis erT-erT segmentad moiazreba.

7. religiur rwmenaze damyarebuli gaerTianebebi, eklesiebi Tu 
jgufebi. mocemuli tipis organizaciebi gansakuTrebuli SemTxvevaa 
im mizezis gamo, rom isini, rogorc Tavisufali, nebayoflobiTi da 
aramomgebiani interesebis garSemo gaerTianebuli organizaciebi, 
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calsaxad xvdebian samoqalaqo sazogadoebis 
farTospeqtrian CamonaTvalSi, magram Tavad 
misi wevrebi naklebad moiazreben Tavs samo-
qalaqo sazogadoebis Semadgenel nawilebad. 

8. daaxloebiT am kategoriaSi gadis sxva-
dasxva kerZo tipis gaerTianeba, romlebic, 
erTi SexedviT, mxolod sakuTar interesebs em-
saxurebian, magaliTad, golfis, ama Tu im sa-
fexburTo klubis, boulingis Tu sxva sportu-
li TamaSebis moyvarulTa gaerTianebebi, klu-
bebi. mocemuli organizaciebis funqcionire-
bisTvis marTalia, araa aucilebeli samoqalaqo 
sazogadoebis elementebTan urTierToba, ma-
gram es ar niSnavs, rom Tavad isini sakuTar 
Tavs ar moiazrebdnen samoqalaqo sazogadoebis 
nawilebad.

samoqalaqo sazogadoebis cneba, zogadad, 
liberalur wiaRSi warmoiqmna (amaze odnav qve-
moT ufro dawvrilebiT visaubrebT). Sesabami-
sad, samoqalaqo sazogadoebis cnebis gansazR-
vrisas liberaluri Rirebulebebia gadamwyve-
ti. magram, ra xdeba iseT SemTxvevaSi, roca esa 
Tu is samoqalaqo tipis gaerTianeba, romelic 
garegnulad akmayofilebs samoqalaqo sazoga-
doebisTvis wayenebul `moTxovnebs~, aris Tavi-
sufal gaerTianebaze dafuZnebuli, ar aris mo-
gebaze orientirebuli, gamoxatavs sazogadoe-
bis garkveuli wreebis interesebs da miiCnevs, 
rom swored Tavad aris saerTo sazogadoebrivi 
interesebisTvis mebrZoli _ realurad ki, amg-
vari gaerTianebebis RirebulebiTi speqtri 
srul winaaRmdegobaSia liberalur sawyisebTan 
da xSirad, Zaladobis aSkara momxreebadac ki gvevlinebian? magali-
Tad aviRoT, Tundac `al-kaida~, `hesbola~, `islamuri saxelmwifo~, 
`kukluqs klani~ da a.S. mocemuli gaerTianebebi (magaliTad, `islamu-
ri saxelmwifo~) xSirad, konkretuli jgufebis mxardasaWerad gark-
veuli tipis socialur saqmianobasac ewevian, rac samizne jgufebSi 
maTi poziciebis gamyarebas emsaxureba. msgavsi tipis jgufebis aRsa-
niSnavad, xSirad, mecnierebi gamoiyeneben termins `arasamoqalaqo sa-
zogadoeba~. Tumca, mocemuli termini garkveul uxerxulobebs war-

vac lav ha ve li 
(Václav Havel, 
1936­2011)

 Ce xi di si den ti, dra ma­
tur gi, ese is ti da po­
li ti ko si. 1989 wlis 
`xa ver do va ni re vo lu­
ci is~ Sem deg, rom lis 
aq ti u ri mo na wi le da 
erT­er Ti li de ri Ta vad 
gax l daT, ha vels Ce xos­
lo va ki is pre zi den tad 
ir Ce ven. slo va ke Tis ga­
mo yo fis Sem deg, 1993 
wli dan 2003 wlam de ki 
ha ve li Ce xe Tis pir ve li 
pre zi den tia. aris aTe­
u lo biT pi e si sa da sxva­
das x va Txzu le bis av to­
ri. miC ne u lia msof li os 
erT­erT yve la ze did 
in te leq tu a lad. po li­
ti ku ri az rov ne bis sfe­
ro Si mas ekuT v nis cno­
bi li ese, 1978 wels da­
we ri li `Za la uZa lo Ta~, 
ro mel Sic av to ri exe ba 
po li ti ki sa da mo ra lis 
ur Ti er T mi mar Te bi sa da 
xe li suf le bis mo ra lu­
ri le gi ti mu ro bis sa­
kiTxebs.
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moqmnis, radgan Znelia `samoqalaqo~ da `arasamoqalaqo~ sazogadoe-
bebis erTmaneTisgan mkveTri gamijvna. xSirad isini erTidaimave sivr-
ceSi, gverdi-gverd Taanarseboben da daaxloebiT erTidaimave gareg-
nul kriteriumebsac akmayofileben.

vaclav haveli samoqalaqo sazogadoebis Sesaxeb 
samoqalaqo sazogadoebaze saubrisas, gverds ver avuvliT Tana-

medroveobis erT-erTi udidesi inteleqtualisa da politikosis, 
CexeTis prezidentis vaclav havelis mier Camoyalibebul mosazrebas 
samoqalaqo sazogadoebis Sesaxeb. 

1. pirvel da umTavres faqtorad haveli samoqalaqo sazogadoe-
bis mier pluralizmis warmoqmnasa da xelSewyobas asaxelebs. plura-
lizmi gulisxmobs konkurenciis arsebobas. iq, sadac konkurenciaa _ 
arsebobs xarisxi. xarisxi absoluturad yvelaferSi _ dawyebuli eko-
nomikuri sferodan, bazrisa da komerciuli saqmianobis CaTvliT, 
damTavrebuli kerZo interesebis sferoTi _ aris iq, sadac konkuren-
cia didia da, Sesabamisad, imarjvebs mxolod saukeTeso idea. cen-
traluri xelisuflebisa da, zogadad, centraluri organoebisTvis 
`saukeTesos moZiebis~  problemis gadacema, saboloo jamSi, regresis 
momtania. anu, rogorc lordi aqtonis (John Acton, 1834-1902) cnobil 
frazaSia: `Zalaufleba ryvnis, absoluturi Zalaufleba ki absolu-
turad ryvnis~. rac metia uflebamosileba, meti iniciativis gamoCena 
SeuZlia centralur xelisuflebas, miT metia Sansi xelisuflebis 
monopoliisa. rogorc haveli aRniSnavs, Tu Tavisufleba gvinda, ar-
sebobis ufleba unda mivceT imas, rac misi realuri xorcSesxmaa _ 
anu samoqalaqo sazogadoebas.

2. pirveli faqtidan gamomdinareobs da, Sesabamisad, masTan aSka-
ra kavSirSia is, rom rac ufro Zlieria samoqalaqo sazogadoeba, miT 
ufro stabiluria Sida politikuri situacia. qmediTi samoqalaqo 
sazogadoeba icavs politikuri ryevebisgan mTel sazogadoebas. ro-
gorc devid istonis (David Easton, 1917-2014) politikuri sistemis mode-
li gviCvenebs, gamtarebi, igive samoqalaqo sazogadoeba, aris Suama-
vali rgoli xelisuflebasa da rigiT moqalaqeebs Soris. Sesabamisad, 
rodesac Sua rgoli myaria, igi axerxebs rTuli politikuri ryevebis 
pirobebSic ki _ SeinarCunos sistemis wonasworoba da Sesabamisad, 
stabilurobac. qveda doneebze momxdari cvlilebebis Sedegebs is 
Tavadve `isrutavs~ da amiT asustebs politikuri ryevis siZlieres. 
qmediTi da aqtiuri samoqalaqo sazogadoebisTvis xelisuflebaSi 
momxdari metad mniSvnelovani cvlilebebic ki ar unda aRiqmebodes, 
rogorc haveli SeniSnavs, `yvelafris miwasTan gamsworebel qa-
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riSxlad~. rodesac samoqalaqo sazogadoeba sustad ganviTarebulia, 
maSin nebismieri politikuri cvlileba mkveTrad aisaxeba sazogadoe-
bis wevrebze da Semdeg xelisuflebamdec midis. Sesabamisad, xelisu-
flebas imgvari problemebis gadaWra da mogvareba uwevs, rac Zlieri 
samoqalaqo sazogadoebis arsebobis pirobebSi misi mosagvarebeli 
naklebad iqneboda. xSirad ki, havelis azriT, amis gakeTeba im saki-
Txebis gadaWris xarjze xdeba, rac mxolod saxelmwifos gasakeTebe-
lia da rasac vercerTi sxva institucia ver gaakeTebs. amasTanave, 
rogorc haveli aRniSnavs, msgavsi tipis valdebulebebis gafarToe-
bas xSirad, avtoritarizmis aRzevebac mohyveba. rac ufro metadaa 
koncentrirebuli Zalaufleba erTi centris xelSi, miT ufro advi-
lia aseTi ZalebisTvis farTo kontrolis damyareba.

3. kidev erTi faqtori, razec haveli amaxvilebs yuradRebas _ 
wminda ekonomikuri faqtoria. erTidaimave miznebisTvis saxelmwifos 
mxridan gaweuli xarjebi ufro met finansebs saWiroebs, vidre samo-
qalaqo sazogadoebis mier gaRebuli xarjebi. zemodan qvemoT mimar-
Tuli gadaricxvebisas arcTu cota Tanxa ikargeba. amasTanave, saSe-
RavaTo pirobebis arsebobis SemTxvevaSi, nebismieri donori ukeT er-
kveva sazogadoebis saWiroebebSi, vidre sajaro moxele. Tu qveyanaSi 
moqmedebs sagadasaxado SeRavaTebi _ sazogadoebrivi saWiroebebis-
Tvis iniciativebi ufro warmatebulad finansdeba da xorcieldeba.

4. da bolo, Tumca havelis mosazrebiT, samoqalaqo sazogadoebis 
yvelaze mTavari maxasiaTebeli, adamianebi ar arian mxolod mogebaze 
orientirebuli arsebebi, momxveWelebi, Zalauflebis moyvareni da xarbe-
bi. adamianebi, pirvel rigSi, politikuri cxovelebi arian. is, rac aris-
toteleseuli ganmartebiT adamians dabadebidanve Tan dahyveba aris sxva, 
misnair adamianebTan kavSiris, urTierTobisa da gaerTianebis survili. 
samoqalaqo sazogadoeba swored gaerTianebis is formaa, sadac adamianebi 
yvelaze ukeT axdenen sakuTari Tavisa da bunebis gamovlenas.

10.2. samoqalaqo sazogadoebis ideis istoriuli evolucia 

rogorc ciceroni aRniSnavda, civitas _ esaa moqalaqeTa erToba, 
romlebsac saerTo mizani da saerTo saqme aerTianebT: quCebi, 
wes-Cveulebebi, megobruli Tu naTesauri kavSirebi, sasamarTloebi, 
kanonmdebloba da a.S. anu, sxvagvarad rom vTqvaT, samoqalaqo Temi, 
pirvel rigSi, esaa, adamianTa Soris arsebuli is sulieri erToba, 
romelic maT moqalaqeebad aqcevs. 

moqalaqis da samoqalaqo sazogadoebis cnebebi ar aris axali. maT 
warmoSoba _ ganviTarebas didi istoria aqvs. es orive idea  jer kidev 
uZveles periodSi, Zveli saberZneTidan iRebs saTaves da maTi Casaxva 
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ZvelberZnul politikur warmonaqmnSi, qalaq-saxelmwifoebSi moxda. 

samoqalaqo sazogadoebis cnebas Zvel saberZneTSi bevrad ufro 
farTo datvirTva hqonda, vidre dRevandel epoqaSi. samoqalaqo sa-
zogadoeba da saxelmwifo erTmaneTis sinonimebia. samoqalaqo sazo-
gadoeba arsebobs iq, sadac arsebobs politikuri warmonaqmni _ poli-
si. moqalaqisa da samoqalaqo sazogadoebis cnebis Sesaxeb msjeloba 
pirvelad aristoteles `politikaSi~ gvxvdeba. Sesabamisad, swored 
aristotele iyenebs pirvelad termins _ `samoqalaqo sazogadoeba~. 
Zv.w.aR. IV saukuneSi, aTenSi moRvawe didi berZeni filosofosi, aris-
totele, Tavis `politikaSi~ adamianze saubrobs, rogorc politi-
kur cxovelze, romelic daniSnulebas da sakuTari Tavis realizebas 
samoqalaqo sazogadoebaSi, igive poliTeaSi (saxelmwifoSi) poulobs. 
swored polisi (da ara raime sxva tipis sazogadoebrivi gaerTianeba) 
aris organizebis is forma, sadac adamianebi gaerTianebulni arian 
saerTo sargeblis Sesaqmnelad. misTvis samoqalaqo sazogadoeba, igi-
ve qalaqi, yvela sxva asociaciaze maRla dgas, radgan is Tavis TavSi-
ve aerTianebs TiToeul maTgans: ojaxs, sofels, gvars, Tems. maTgan 
gansxvavebiT, mxolod samoqalaqo sazogadoeba isaxavs miznad saerTo 
sikeTes da ara romelime Semadgeneli nawilis keTildReobas. aristo-
teles mixedviT, politika aris adamianis, igive politikuri cxove-
lis (zoon politikos) umaRlesi daniSnuleba da am politikur realizebas 
adamiani swored samoqalaqo sazogadoebaSi axdens. 

amasTanave, aristotele cdilobs, SemogvTavazos moqalaqis uni-
versaluri gageba:  moqalaqeobis ufleba sxvadasxva politikur sis-
temaSi sxvadasxvagvarad ganisazRvreba, Tumca, saerTo jamSi, moqala-
qea is, vinc monawileobs sasamarTlo da politikur saqmianobaSi. 
aristotele erTmaneTisgan mijnavs kargi moqalaqis da kargi adamia-
nis cnebebs. vin aris kargi moqalaqe? kargi moqalaqea is, vinc icavs 
kanonebs da, Sesabamisad, kanonmorCilia. kargi adamianis gageba gansx-
vavdeba kargi moqalaqis cnebisgan. karg adamianobas garkveuli zneo-
briv-moraluri Tu sxva pirovnuli Tvisebebi ganapirobebs, kargi mo-
qalaqeoba ki moqalaqeobrivi valdebulebebis Sesrulebasa da kanon-
morCilebasTan aris asocirebuli. 

`moqalaqe, zogadi arsiT aris is, vinc monawileobas iRebs bato-
nobasa da morCilebaSi. yoveli saxelmwifo mowyobis pirobebSi mo-
qalaqe aris is, visac SeuZlia da surs morCileba da batonoba imgva-
rad, rom am dros is gamodis saTnoebis Tanaxmad cxovrebis wesidan~1 
_ aRniSnavs aristotele.

1 aristotele, (1996) politika, Targmani Tamar kukavasi, Tbilisi, 1284a
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oRond, es ar aris monuri morCileba. es aris Tavisufali moqala-
qis morCileba, romelic emsaxureba saerTo, samoqalaqo sikeTis Seqm-
nas. swored msgavsi Tavisufali moqalaqeobrivi morCilebis magali-
Tad SegviZlia ganvixiloT sokrates magaliTi.

   

CanarTi 3.1. sokrates ambavi

 antikuri xanis udidesi moazrovne sokrate, Tavisi periodis 
aTenSi udidesi pativiT sargeblobda da uamravi mowafe, mimdeva-
ri Tu megobari hyavda. sokrates, Zv.w.aR. 399 wels saxalxo kreba-
ze ostrakizmos gamoyenebis safuZvelze, sasjelad sikvdiliT 
dasja gamoutanes. samocdaaTi wlis filosofoss saxalxo kreba-
ze brali dasdes axalgazrdebis garyvnaSi, aseve, mas bralad ede-
boda sxva RmerTebis Tayvaniscema da im RmerTebis uaryofa, 
romlebsac aTeni aRiarebda. Sesabamisad, braldebis Tanaxmad, 
Tavis swavlebebSi sokrate axalgazrdobas uRmerTobisa da ka-
nondaumorCileblobisken mouwodebda. bralis wayenebis Semdeg, 
sokrates TavdacvisTvis sityva misces. amasTanave, bralis aRia-
rebis SemTxvevaSi, sasjelis Semsubuqebasac Sepirdnen (is bral-
deba, rac sokrates hqonda wayenebuli umaRles sasjels, sikvdi-
liT dasjas iTvaliswinebda). bralis aRiarebis nacvlad, sokra-
tem krebaze sajarod warmoTqmul sityvaSi kidev erTxel scada 
sakuTari simarTlis damtkiceba da piriqiT, mbraldeb lebs 
mouwoda, misTvis, rogorc qalaqis anu saxelmwifosTvis Tavda-
debuli da Rvawlmosili moqalaqisTvis, pativi miegoT da dae-
jildoebinaT kidec. 

`me axla Tavs ki ar vicav, aTenelebo, rogorc SeiZleba erTi 
SexedviT moeCvenos kacs, aramed Tqven gicavT, diax, Tqven, radgan 
vSiSob, Tuki sikvdiliT damsjiT, ar dakargoT uflis mier boZe-
buli RvTiuri niWi. marTlac, Tu momklavT, sadRa hpovebT Cem-
nair kacs, romelic _ sasaciloa, RmerTmani _ TviTon ufalma miu-
Cina Cvens qalaqs, rogorc Zliersa da keTilSobil, magram metis-
meti simsuqnisgan gazarmacebulsa da gazuluqebul cxens, ro-
melsac uWirs ganZreva, Tu abezari krazana Tavisi basri nestriT, 
rogorc wvetiani dezebiT, ar uwylavs ferdebs. me mgonia RmerT-
mac swored am mizniT warmomgzavna am qalaqSi, rom mTeli dRe mu-
xlCauxrelad viaro kardakar, gamogafxizloT, mosveneba ar mog-
ceT, yvedrebiT agavsoT~ (platoni, 2013, gv. 216).

`...ara, aTenelno, arc ise Znelia sikvdilisgan Tavis daRweva; 
gacilebiT ufro Znelia, Tavi daaRwio sulier sikvdils: is ufro 



174

samoqalaqo sazogadoebakari mesame 

swrafad da ufro male eweva Tavis sabralo msxverpls... male yve-
lani wa1valT am qveynidan: me Tqvens mier ganwiruli da sikvdil-
misjili; isini _ TviT simarTlis mier veragobasa da usamarTlo-
baSi mxilebulni. me Cemi ganaCenis anabara vrCebi, isini _ TavianTi 
sasjelis amara~ (platoni, 2013, gv. 228).

sokrates, romelic Tavis gakveTilebSi arasdros iRebda 
Tanxas, uamravi  SeZlebuli megobari hyavda, romlebic, amav-
droulad, misi ideebis mimdevrebic iyvnen. megobrebma sokrates 
gaqcevis realuri gegma SesTavazes. sokratem uari ganacxada gaq-
cevaze da, sabolood, misTvis gankuTvnili sasjeli sakuTari 
xeliT aRasrula _ savse TasiT Sesva sawamlavi (maSindel aTenSi 
sikvdiliT dasjis es meTodi arsebobda).

rogor SeiZleba aixsnas sokrates moqmedeba da mis mier sico-
cxlis SenarCunebaze uaris Tqma? erTi mxriv, Tavad sasamarT-
loze sokrates sityva imdenad gamomwvevi da ironiuli iyo bral-
mdeblebis mimarT, rom TiTqos gangeb cdilobda braldebuli _ 
misTvis sasjelis umaRlesi zoma gamoetanaT. meore mxriv, ukve 
sasjelmisjilis mier gaqcevaze uaris Tqma garkveul versiebs 
warmoSobs. samocdaaTi wlis sokrate mTeli misi cxovreba da 
moRvaweoba polisis sulier mo napovrad kanonmorCilebas, sa-
marTlianobas da Tanamoazreobas (anu erTiani miznisken swraf-
vas miiCnevda). Sesabamisad, mis mier sasjelisgan Tavis arideba 
avtomaturad, mTeli misi moZRvrebebis WeSmaritebas kiTxvis niS-
nis qveS ayenebda. sokrates qmedeba aixsneba, rogorc kanonmorCi-
li, Tumca, Tavisuflad moazrovne moqalaqis qmedeba. moqalaqis, 
romelic emorCileba saxelmwifos mier gamotanil ganaCens, Tum-
ca, Tavs ar scnobs damnaSaved da mkafiod aqvs gaazrebuli saku-
Tari simarTle. 

moqalaqeobis gagebaSi Tvisebrivad axali safexuri romis impe-
rias ukavSirdeba. romma moqalaqeobis ZvelberZnuli gageba gaafar-
Tova da igi ganavrco romis imperiis praqtikulad mTel farglebze. 
Tuki aTenSi moqalaqeobis privilegiiT mxolod mosaxleobis mcire 
wre sargeblobda, romis imperiaSi moqalaqeobis ufleba imperiis yve-
la wevrze gavrcelda.

moqalaqeobis cneba viwro polisur CarCoebs scdeba gviandeli 
stoicizmis filosofiur mimdinareobaSi. moqalaqeoba aRaraa erT 
konkretul saxelmwifosTan Tu qalaqTan asocirebuli. moqalaqeoba 
zogadsakacobrio WrilSi moiazreba. xSirad, aRiniSneba, rom swored 
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stoikosebTan SeiniSneba kosmopolitizmis pirveli niSnebi _ adamiani, 
rogorc mTeli samyaros moqalaqe da ara romelime erTi qalaqis, po-
lisis Tu saxelmwifosi.

Sua saukuneebis periodSi, eklesiisa da xelisuflebis avtorite-
tis zrdisa da Sesabamisad, bevr saxelmwifoSi absoluturi monarqiis 
gamarjvebis Sedegad, samoqalaqo sazogadoebis, rogorc ideisa da 
cnebis ganviTareba SeCerda. 

mogvianebiT, inglisis revoluciisa da samoqalaqo omis periodSi 
moqalaqisa da samoqalaqo sazogadoebis Sesaxeb msjeloba aqtiurad 
grZeldeba. iseve rogorc aristotelesTvis, XVII saukuneSi moRvawe 
britaneli moazrovneebisTvis _ Tomas hobsisa da jon lokisTvisac 
samoqalaqo sazogadoeba saxelmwifos sinonimad gamoiyeneba.

gansxvavebiT aristotelesgan, hobsisTvis samoqalaqo sazogadoeba 
ara bunebrivi, aramed xelovnuri warmonaqmnia, romlis warmoSobis sa-
fuZvelic adamianTa Soris logikuri msjeloba, Tanxmoba da erTsu-
lovnebaa. Tumca, mxolod CamoTvlili faqtorebi ar aris sakmarisi 
imisTvis, rom samoqalaqo sazogadoebam (igive saxelmwifom) warmatebiT 
daicvas moqalaqeTa samoqalaqo, igive politikuri uflebebi. amisTvis, 
aucilebelia, arsebobdes umaRlesi xelisufali _ mTavroba, romelic 
samoqalaqo sazogadoebis Seqmnis umTavres mizans daicavs da mis Sesru-
lebas uzrunvelyofs. amgvarad, hobsiseuli msjelobiT, umaRlesi 
saxelmwifo xelisuflebis arseboba ganapirobebs samoqalaqo sazoga-
doebis, igive politikuri Temis arsebobas.

daaxloebiT igive mosazreba ganviTarda jon lokTanac. misi Sexe-
dulebiT, adamianebi, gamodian ra bunebrivi mdgomareobidan, TavianT 
bunebriv Tavisuflebas transformirebas samoqalaqo (igive politi-
kur) TavisuflebaSi ukeTeben, romlis umTavres maxasiaTeblebad igi 
sam ZiriTad Tvisebas gamohyofs: 1. sajaro xelisuflebis arseboba, 
romelsac eqneba sasjelis dakisrebisa da aRsrulebis ufleba; 2. 
xelisuflebis imgvari organizeba, romelic zRudavs da alagmavs 
TviTnebobas. xolo absoluturi Tavisufleba ki samoqalaqo (igive 
politikur uflebebSi) gadaaqvs. 3. pirovnebis Tavisuflebis princi-
pebze gaerTianebuli adamianTa Tanamegobroba, 
romelic erTian politikur sxeuladaa Camoya-
libebuli.

arc XVIII saukunis frangi moazrovneebi _ 
monteskie (Montesquieu, 1689-1755) da ruso (Jean-Ja-
cques Rousseau, 1712-1778) ar ganasxvavebdnen erT-
maneTisgan politikur da samoqalaqo kanonebs. 
rusosTvis adamiani, individi, romelic bednie-

sto i ciz mi _ fi lo so­
fi u ri mim di na re o ba, ro­
me lic war mo iq m na Zvel sa­
ber Z neT Si, aTen Si, Cv.w.aR­
mde III sa u ku ne Si. mis da ma­
ar seb lad miC ne u lia Ze non 
ki ti o ne li.
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rad cxovrobs bunebriv mdgomareobaSi, Tmobs am Tavisufal cxovre-
bas, qmnis da Sedis samoqalaqo sazogadoebaSi, sadac misi indivi-
dualuri Tavisufleba koleqtiuri nebis morCilebaSi gadadis. kargi 
moqalaqeobis ganmsazRvreli faqtori saerTo nebis, suverenisadmi 
morCilebaa. 

amgvari mkveTrad koleqtivisturi midgoma TandaTan icvleba XVI-
II saukunis bolosa da XIX saukunis dasawyisis mozrovneebTan. erT-er-
Ti pirveli, vinc erTmaneTisgan dapirispirebul ideebad warmoaCina 
samoqalaqo sazogadoeba da saxelmwifo iyo Sotlandieli moazrovne, 
adam fergiusoni (Adam Ferguson, 1723-1816). igi Tavad iyo aristokra-
tiuli sazogadoebis etapobrivad burJuaziul sazogadoebad garda-
qmnis momswre da SiSs gamoTqvamda imis gamo, rom saxelmwifo, Tavis-
Tavad calkeul moqalaqeebze maRla mdgomi institucia _ xom ar mo-
axdenda moqalaqeebis damonebas.

samoqalaqo sazogadoebaze msjelobisas gamorCeuli adgili uka-
via  germanel filosofoss, hegels (Wilhelm Hegel, 1770-1831), romel-
mac erTmaneTisgan gamijna samoqalaqo sazogadoeba da politikuri 
sazogadoeba da termins Tanamedrove mniSvneloba SesZina. igi termi-
niT _ `samoqalaqo sazogadoeba~ gamoxatavda adamianTa imgvar apoli-
tikur gaerTianebebs, romlebic mimarTulia individebis mravalfe-
rovani, gansxvavebuli da zogjer, SesaZloa, dapirispirebuli inte-
resebis dakmayofilebisken. samoqalaqo sazogadoebis arseboba misi 
moqalaqeebis mniSvnelovani aqtiurobis maCvenebelia. 

 hegelma, gamohyo ra adamianuri yofierebis sami sxvadasxva done: 
ojaxi, samoqalaqo sazogadoeba da saxelmwifo _ xazi gausva TiToeu-
li maTganis damoukideblobas. Tumca, misive mosazrebiT, samoqalaqo 
sazogadoebis arsebobis ganmapirobebeli swored Zlieri, upirovno, 
kerZo interesebze maRla mdgomi da yvelaze Tanabrad mzrunveli 
institucia _ saxelmwifo iyo. hegelisTvis samoqalaqo sazogadoeba 
saxelmwifoze gvian warmoiqmna _ rogorc  aRniSnavs, mxolod Taname-
drove epoqaSi, anu im epoqaSi, rodesac Tavad moRvaweobda. erTi 
mxriv, samoqalaqo sazogadoeba  _ es aris  kerZo interesebis gamoxa-
tvis sfero, meore mxriv ki, am interesebis sulisCamdgmeli saerTo, 
sazogadoebrivi interesebia. 

hegelis warmodgeniT, samoqalaqo sazogadoeba, romelic ojaxsa 
da saxelmwifos Soris dgas, aris organizaciebis an institutebis 
erTgvari kavSiri da igi qveyanaSi im saxis sxvadasxva samuSaos axor-
cielebs, romelsac ver an ar asrulebs mTavroba.

karl marqsisTvis ki samoqalaqo sazogadoeba kapitalistebis in-
teresebis dacvasTan asocirdeboda. igi, akritikebda ra hegelis 
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Teorias, miiCnevda, rom saxelmwifo TavisTavad iyo calkeuli kla-
sis, konkretulad ki burJuaziis klasis interesebis gamtarebeli. 
xolo samoqalaqo sazogadoeba am erTgvari jaWvis kapitalistebi _ 
saxelmwifo nawils warmoadgenda.

amgvarad, terminma `samoqalaqo sazogadoebam~ uZvelesi droidan 
moyolebuli me-19 saukunemde mniSvnelovani cvlilebebi ganicada. 
antikuri periodidan axali drois filosofosebamde termini `poli-
tikuri sazogadoebis~ sinonimi iyo da aRniSnavda adamianTa imgvar 
erTobas, romelic saerTo sikeTis qmnisTvis iyo mowodebuli. hobssa 
da lokTan ki samoqalaqo sazogadoeba, qaosisa da Zaladobis nac-
vlad, kanonis safuZvelze marTuli sazogadoebaa da gansxvavdeba 
`bunebiTi sazogadoebisgan~, sadac adamianebi yovelgvari SezRudve-
bis gareSe moqmedeben. sazogadoebis `samoqalaqo~ xasiaTi am gagebiT, 
im SezRudvebs gulisxmobs, romlebsac adamianebi nebayoflobiT uwe-
seben Tavs. sanacvlod ki maTi cxovreba ufro usafrTxo da daculi 
an sxva sityvebiT rom vTqvaT, civilizebuli xdeba. samoqalaqo sazo-
gadoebis cneba axlos dgas liberaluri saxelmwifos cnebasTan. sa-
moqalaqo sazogadoebis mocemuli idea liberalizmis fuZemdeblebis 
naazrevSi warmoiqmna. saxelmwifos, rogorc `sazogadoebrivi xelSe-
krulebis~, anu adamianTa nebayoflobiTi SeTanxmebis principis gage-
ba axlos dgas Tavad samoqalaqo sazogadoebis dRevandel gagebasTan. 
marTalia, dRes es termini am gagebiT aRar gamoiyeneba, magram aq 
mniSvnelovania is, rom liberaluri mrwamsis msgavsad, romelic ada-
mianTa nebismieri gaerTianebis (maT Soris saxelmwifosac) kanoniere-
bas mis nebayoflobiTobis principSi eZiebs, samoqalaqo sazogadoebis 
umTavresi principic adamianTa nebayoflobiTi gaerTianebaa.

moqalaqeobis gageba samoqalaqo sazogadoebis cneba

Zveli berZnebi moqalaqeobis privi-
legiiT mxolod mo-
saxleobis mcire wre 
sargeblobs (aTenSi 
dabadebuli Tavisu-
fali mamakacebi 18-
dan _ 60 wlamde) 

 romis imperia moqalaqeobis ufleba 
imperiis yvela wevrze 
vrceldeba.
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stoicizmi moqalaqeoba aRaraa 
erT konkretul 
saxelmwifosTan Tu 
qalaqTan asocirebu-
li da zogadsakaco-
brio WrilSi moiazre-
ba _ adamiani, rogorc 
mTeli samyaros moqa-
laqe da ara romelime 
erTi qalaqis, poli-
sis Tu saxelmwifosi.

aristotele
(Zv. w. aR. IV)

adamiani aris politikuri cxoveli, 
romelic daniSnulebas da sakuTari 
Tavis realizebas samoqalaqo sazoga-
doebaSi, anu saxelmwifoSi poulobs.  
samoqalaqo sazogadoeba da qalaqi/
saxelmwifo sinonimuri cnebebia. 
mxolod samoqalaqo sazogadoeba 
isaxavs miznad saerTo sikeTes da ara 
romelime Semadgeneli nawilis keTil-
dReobas.

Tomas hobsi 
jon loki
(XVII  saukune)

samoqalaqo sazogadoeba da saxelm-
wifo kvlav sinonimuri cnebebia. Tum-
ca, aristotelesgan  gansxvavebiT, is 
ara bunebrivi, aramed xelovnuri war-
monaqmnia, romlis warmoSobis safuZ-
velic adamianTa Soris logikuri ms-
jeloba, Tanxmoba da erTsulovnebaa. 
imisTvis, rom samoqalaqo sazogadoe-
bam (igive saxelmwifom) warmatebiT 
daicvas moqalaqeTa samoqalaqo, anu 
politikuri uflebebi, aucilebelia, 
arsebobdes xelisufleba.

Jan Jak ruso
(1712 _ 1778)

politikuri da samoqalaqo kanonebi ar 
gansxvavdeba erTmaneTisgan. adamiani, 
individi, romelic bednierad cxov-
robs bunebriv mdgomareobaSi, Tmobs 
am Tavisufal cxovrebas, qmnis da Se-
dis samoqalaqo sazogadoebaSi, sadac 
misi individualuri Tavisufleba ko-
leqtiuri nebis morCilebaSi gadadis. 

adam 
fergiusoni
(1723-1816)

samoqalaqo sazogadoeba da saxelm-
wifo erTmaneTisgan dapirispirebu-
li ideebia. saxelmwifo, TavisTavad 
calkeul moqalaqeebze maRla mdgomi 
instituciaa da arsebobs safrTxe, 
rom man daimonos, daimorCilos moqa-
laqeebi.
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vilhelm hegeli
(1770-1831)

arapolitikuri gaerTianebis er-
Toblioba, romelic mimarTulia indi-
videbis mravalferovani, gansxvavebu-
li da zogjer, SesaZloa, dapirispire-
buli interesebis dakmayofilebisken. 
samoqalaqo sazogadoebis arseboba 
misi moqalaqeebis mniSvnelovani aqti-
urobis maCvenebelia.

karl marqsi
(1818-1883)

samoqalaqo sazogadoeba kapital-
istebis interesebis dacvasTan 
asocirdeba. saxelmwifo calkeuli 
klasis, konkretulad ki burJuazi-
is interesebis gamtarebelia. xolo 
samoqalaqo sazogadoeba am erTgvari 
jaWvis kapitalistebi _ saxelmwifo 
nawils warmoadgens.

kiTxvebi gaazrebisTvis:

1. rogor fiqrobT, WeSmaritad demokratiuli saxelmwifo 
ratom  uWers mxars da uwyobs xels Zlieri, qmediTunaria-
ni samoqalaqo sazogadoebis arsebobas? 

2. Tqveni azriT, ramdenad urTierTganmapirobebelia de-
mokratiuli mmarTveloba da Zlieri samoqalaqo sazoga-
doeba?

3. ra cvlilebebi ganicada terminma `samoqalaqo sazogadoe-
bam~ uZvelesi droidan dRemde?

4. rogor SeafasebdiT vaclav havelis mosazrebebs samoqala-
qo sazogadoebis funqciebis Sesaxeb?

5. SeiZleba Tu ara masmedia da profesiuli kavSirebi gan-
vixiloT, rogorc samoqalaqo sazogadoebis Semadgeneli 
nawilebi? daasabuTeT Tqveni mosazreba;

6. ramdenad gamarTlebulad migaCniaT terminebi: `samoqala-
qo sazogadoeba iranSi~, `samoqalaqo sazogadoeba pakis-
tanSi~ da a.S.?
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Tavi XI

samoqalaqo sazogadoebis 
demokratiuli funqciebi da socialuri 

kapitali

11.1. samoqalaqo sazogadoebis demokratiuli funqciebi

Tanamedrove periodis cnobilma amerikelma mecnierma, lari dai-
mondma, araerTi kvleva miuZRvna arademokratiul da naxevrad de-
mokratiul saxelmwifoebSi samoqalaqo sazogadoebebis rolisa da 
funqciebis Seswavlas. daimondi Tavis naSromSi, `demokratiuli kon-
solidaciisken~, gamoyofs aT ZiriTad funqcias, romelsac samoqala-
qo sazogadoeba asrulebs demokratiis gamyarebis kuTxiT. ganvixi-
loT TiToeuli maTgani. 

1. pirveli funqcia daimondis TqmiT, `saxelmwifo Zalauflebis 
bazisis SezRudvis uzrunvelyofaa.~ mocemul funqciaSi ori ZiriTa-
di meqanizmi igulisxmeba. erTi, demokratiuli politikuri sistemis 
pirobebSi samoqalaqo sazogadoebam unda ganaxorcielos xelisu-
flebis monitoringi da saWiroebis SemTxvevaSi, imoqmedos, rogorc 
xelisuflebis Zalauflebis gavrcelebis SemzRudvelma meqanizmma. 
meore mxriv ki, arademokratiuli, avtoritaruli mmarTvelobis pi-
robebSi, daimondis mosazrebiT, swored samoqalaqo sazogadoebis 
institutebi (an misi Canasaxebi) iqcevian im meqanizmebad, romlebmac 
xelisuflebis demokratizebis funqcia unda Seasrulon.

2. demokratiul politikur sistemaSi (iseve rogorc, arademokra-
tiulSi), partiis funqciebze saubrisas, rogorc wesi, gamoyofen par-
tiis iseT funqciebs, rogoricaa moqalaqeTa socializacia da mobi-
lizacia, interesebis artikulacia, agregireba da zogadi informa-
ciulobis donis amaRleba. roca samoqalaqo sazogadoebrivi organi-
zaciebi aqtiurobiT gamoirCevian da farTod arian CarTulni aq-
tualuri problemebis mogvarebaSi _ es kargi magaliTia danarCeni 
moqalaqeebisTvis. aseT SemTxvevaSi, aqtiuri samoqalaqo sazogadoe-
bis institutebi sakuTari aqtivobebiT partiebs mocemuli funqcie-
bis ganxorcielebaSi uwyoben xels.

3. samoqalaqo sazogadoeba, romelic gulisxmobs mravalferovani 
interesebis mqone sxvadasxva jgufis gaerTianebas, xels uwyobs iseTi 
demokratiuli Rirebulebebis damkvidrebas, rogorebicaa _ Ta-
namSromloba, Semwynarebloba, sxvisi azris gamoxatvis Tavisuflebis 
pativiscema, konsensusi (Tanxmoba) da kompromisi. marTalia, nebismie-
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ri demokratiuli saxelmwifo sakanonmdeblo 
doneze zemoT CamoTvlil yvela Rirebulebas 
akanonebs da formalizebul saxes aZlevs, ma-
gram meorea, Tu ramdenad qmediTi da Rirebu-
lia rigiTi moqalaqeebisTvis saxelmwifos mier 
vertikalur doneze gatarebuli da danergili 
faseulobebi. mxolod saxelmwifo ver agvarebs 
msgavs problemebs, miT umetes, rodesac sazoga-
doeba arahomogenuri da nakleb Semwynarebelia. 
amasTanave, rogorc wesi, msgavsi tipis sazoga-
doebebs, demokratiuli mmarTvelobis arcTu 
xangrZlivi gamocdileba aqvT. samoqalaqo sazo-
gadoebis organizaciebis mier horizontalur 
doneze, Tavad moqalaqeebs Soris mocemuli Ri-
rebulebebis damkvidreba da gatareba  (saxel-
mwifosTan erTad) ufro qmediTi da Sedegiani 
praqtikaa.

4. samoqalaqo sazogadoeba demokratiis 
ganviTarebas xels uwyobs imiTac, rom igi dama-
tebiT arxebs sTavazobs moqalaqeebs sakuTari 
interesebis gamosaxatavad. mravalferovani in-
teresebis gamoxatvis gza ki met saSualebas 
iZleva maT dasabalanseblad. Sesabamisad, Tu 
samoqalaqo sazogadoeba Zlieria, mxolod par-
tia aRar rCeba moqalaqeTa interesebis gamomxa-
tvel da xelisuflebamde mimtan mTavar insti-
tutad. mocemul funqcias, rogorc daimondi 
aRniSnavs, gansakuTrebuli mniSvneloba eniWeba 
im pirobebSi, rodesac demokratiuli institu-
tebi arcTu ise myaria an, roca saqme exeba po-
litikaSi CarTulobis dabali xarisxiT gamor-
Ceul jgufebs, magaliTad qalebs, religiur, 
eTnikur Tu rasobriv umciresobebs. aseT Sem-
TxvevaSi, swored samoqalaqo sazgadoeba aris 
is areali, sadac mocemul jgufebs yvelaze 
ukeT SeuZliaT gamoxaton sakuTari interesebi. 
aqve, swored am funqciis mniSvnelobaze saubri-
sas, daimondi xazs usvams adgilobrivi TviTm-
marTvelobis organoebis qmediTunarianobis 
mniSvnelobas. mocemul funqciaze ki Cven pir-
vel nawilSi sakmaod vrclad ukve visaubreT.

la ri da i mon di 
(Larry Diamond, 
1951) 

ga mo Ce ni li ame ri ke li 
po li ti ku ri so ci o­
lo gi da de mok ra ti is 
mkvle va ri, sten for dis 
uni ver si te tis pro fe­
so ri. aris aTe u lo biT 
sa mec ni e ro wig ni sa da 
sta ti is av to ri. da i mon­
di gan sa kuT re bul yu­
radRe bas uT mobs de mok­
ra ti u li mmar T ve lo bis 
Ca mo ya li be bi sa da gam ya­
re bis sa kiTxebs, ase ve sa­
mo qa la qo sa zo ga do e bis 
rol sa da fun q ci ebs. mi­
si naS ro me bia: `de mok ra­
ti is su lis k ve Te ba, po­
li ti ku ri kul tu ra da 
da mok ra tia gan vi Ta re­
bad qvey neb Si~, ̀ de mok ra­
ti is gan vi Ta re ba: kon so­
li da ci is ken~ da sxv.

kom p ro mi si (laT.com p ro-
mis sum _ mo da ve Ta Se Tan x­
me ba) ur Ti er T daT mo be bis 
sa fuZ vel ze miR we ul Se­
Tan x me bas hqvia.  cno bi li 
ga mo naT q va mi `po li ti ka 
kom p ro mi se bis xe lov ne ba a~ 
gu lis x mobs, rom po li ti­
ka Si sxva das x va sa da vo sa­
kiTx ze Se Tan x me ba TiT q mis 
yo vel T vis ur Ti er T kom p­
ro mi sis xar j ze sa er To in­
te re se bis ga mo Zeb niT xor­
ci el de ba.
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5. samoqalaqo sazogadoeba, romelic Tavisi arsiT, mravalfero-
vani, gansxvavebuli da xSirad, urTierTdapirispirebuli interesebis 
dacvasa da advokatirebas emsaxureba, pluralizmis ideis xelSemwyo-
bia. rodesac gansxvavebuli interesebis mqone adamianebi CarTulni 
arian sazogadoebriv asparezze, maT uwevT sxvadasxva, xSirad, saku-
Tar SexedulebebTan radikalurad dapirispirebul ideasa da midgo-
masTan Sejaxeba. erTiani sakanonmdeblo sivrcis pirobebSi, yvela aq-
tori kanonis farglebSi moqmedebs. Sesabamisad, TiToeuli maTgani, 
aqvs ra Sexeba dapirispirebul ideebTan, meti albaTobiT, ufro 
damTmobi xdeba da metad eZiebs konsensuss. aseve, TiToeuli moqmedi 
piri swavlobs Semwynareblobas da gansxvavebuli ideebisadmi minimum, 
Semgueblobas mainc.

6. politikuri partiebis msgavsad, romelTa erT-erTi funqcia 
politikuri liderebis win wamoweva da rekrutirebaa, samoqalaqo sa-
zogadoebis, rogorc demokratiis xelSemwyobi institutis funqciac 
daaxloebiT igivea. sxvadasxva samoqalaqo aqtivisti, arasamTavrobo 
organizaciis lideri da a.S. samoqalaqo aqtivobebis ganxorcielebis 
procesSi iZenen ra gamocdilebas, unar-Cvevebsa da eCvevian praqti-
kul moRvaweobas,  xSirad, partiuli politikis sferoSi gadadian da 
mTavrobasa Tu sxvadasxva mniSvnelovan saxelisuflebo Tanamdeboba-
zec iniSnebian. amgvarad, daimondis mixedviT, meeqvse funqcia _ samo-
qalaqo sazogadoebisgan politikuri liderebis `gamowrTobas~ gu-
lisxmobs. samoqalaqo seqtorSi moRvaweobisas maT uwevT marTva, mo-
bilizeba, dagegmva, Tanxebis moZieba da, Sesabamisad, ucxoel Tu ad-
gilobriv donorebTan urTierTobis praqtikul gamocdilebasac iZe-
nen. es gamocdileba xelisuflebis sxvadasxva Stosa da doneze mu-
Saobis pirobebSi friad saWiro da gamosadegia. mocemul funqciaze 
saubrisas, gverds ver avuvliT saqarTvelos SemTxvevas. Cven Tvalwin 
gvaqvs araerTi magaliTi imisa, Tu rogor movidnen aqtiur politika-
Si samoqalaqo seqtoris sxvadasxva segmentis warmomadgenlebi par-
tiul liderebad, ministrebad, ministris mrCevlebad Tu parlamen-
tarebad. magaliTisTvis ramdenime maTganic kmara: 1980-iani wlebis 
erT-erTi gamorCeuli axalgazrda samoqalaqo aqtivisti da mwvaneTa 
moZraobis lideri _ zurab Jvania saqarTvelos parlamentis Tavmj-
domare xdeba, `kmaras~ (moZraoba, romelmac mniSvnelovani roli iTa-
maSa vardebis revoluciis periodSi) aqtivistebi revoluciis Semdeg 
aqtiur politikaSi gadadian da zogierTi maTgani parlamentari Tu 
aRmasrulebeli xelisuflebis wevri xdeba, axalgazrda iuristTa 
asociaciis wevrebi sxvadasxva sapasuxismgeblo Tanamdebobaze iniSne-
bian mTavrobasa da prezidentis aparatSi da a.S.  
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7. samoqalaqo sazogadoebas SeuZlia mniSvnelovani roli iTama-
Sos  demokratiuli politikuri sistemis gamyarebaSi. gardamaval, 
arakonsolidirebul demokratiebSi samoqalaqo seqtoris segmentebi, 
ufro konkretulad ki, arasamTavrobo organizaciebi, xSirad, saku-
Tar Tavze iReben iseT funqciebs, rogoricaa saarCevno sistemis re-
formirebaze muSaoba,  arCevnebis monitoringi, partiebis demokrati-
zebisa da xelisuflebis decentralizaciis gegmebis SemuSaveba da 
maTi ganxorcielebis xelSewyoba, sasamarTlo reformis ganxorcie-
leba, cixeebze monitoringi da a.S.

8. samoqalaqo sazogadoeba, ufro konkretulad ki, misi erT-erTi 
segmenti, damoukidebeli masmedia, is mTavari saSualebaa, romlis 
meSveobiTac moqalaqeebs miewodebaT informacia xelisuflebis saq-
mianobaze, qveyanaSi arsebul problematikaze da a.S. damoukidebel 
organizaciebs SeuZliaT, aseve, moqalaqeebs miawodon Znelad mosapo-
vebeli informacia xelisuflebis ama Tu im Stos saqmianobis Sesaxeb. 
xSirad, msgavsi informaciebi rigiTi moqalaqeebisTvis arcTu advili 
mosapovebelia da, amasTanave, mediis mier miwodebuli informacia ara 
mxolod saxelisuflebo xedvebs warmoaCens, aramed gansxvavebul Se-
xedulebebsa da Sefasebebsac gvTavazobs.

9.   samoqalaqo sazogadoeba dadebiT rols TamaSobs saxelmwifoSi 
axali ideebis da reformebis, gansakuTrebiT ki ekonomikuri reforme-
bis gatarebis kuTxiT. ekonomikuri reformebis gatareba, TavisTavad, 
xelisuflebis funqciebSi Sedis, Tumca, am reformebisadmi moqalaqee-
bis Semzadeba, informirebuloba, xSirad, swored samoqalaqo sazoga-
doebis funqciaa. rogorc wesi, xSirad, myisieri, krizisis dasaZlevad 
ekonomikuri mimarTulebiT gadadgmuli nabijebi sakmaod mtkivneulia. 
iseve rogorc ufro grZelvadian, mdgrad ekonomikur ganviTarebaze 
damyarebuli reformebi (mag. privatizeba). Sesabamisad, ekonomikur re-
formebs farTo sazogadoebrivi mxardaWera esaWiroeba.

10. rodesac samoqalaqo sazogadoeba warmatebiT axerxebs siste-
mis demokratizaciaze zegavlenis moxdenas, saarCevno sistemis mowes-
rigebasa da arCevnebis monitorings, adamianebis uflebebis dacvaze 
zrunvas, reformebisa da, zogadad, saxelisuflebo iniciativebis 
Taobaze mosaxleobis informirebulobasa da moqalaqeebisTvis gasa-
geb enaze yvela doneebTan mitanas _ realurad, igi politikuri sis-
temis legitimurobis safuZvlebs amyarebs. rac ufro myaria sistemis 
legitimacia, miT ufro maRalia moqalaqeebis saxelmwifosadmi neba-
yoflobiTi morCilebis xarisxi. Sesabamisad, maRalia stabilurobisa 
da ndobis xarisxic. amgvarad, bolo, meaTe funqcia danarCeni funq-
ciebis warmatebulobazea damokidebuli. 
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rogorc vnaxeT, daimondi samoqalaqo sazogadoebis arsebobis Se-
saZleblobas garkveuli saxiT, arademokratiuli politikuri siste-
mis pirobebSic uSvebs. am kuTxiT, gansakuTrebiT saintereso magali-
Tia aRmosavleT evropis yofili komunisturi blokis qveynebi, sadac 
postotalitarizmis xanaSi dawyebulma moZraobebma Tanamedrove mso-
flio istoriaSi samoqalaqo sazogadoebis aqtiurobisa da misi ro-
lis Sefasebis kuTxiT, Tvisebrivad axali furceli Caweres. 

samoqalaqo moZraobebi komunistur aRmosavleT evropaSi

1980-iani wlebis bolos evropis komunistur qveynebs moedo far-
TomasStabiani saxalxo mRelvarebebi. sabWoTa kavSirSi am dros  mimdi-
nare gardaqmnis paralelurad, komunisturi blokis qveynebSi dawye-
bulma samoqalaqo aqtivobam Searyia komunisturi banakis simtkice da, 
saboloo jamSi (bevr sxva faqtorTan erTad), mis arsebobasac bolo 
mouRo. regionSi  dawyebuli mRelvarebebi 1990 wels komunisturi ba-
nakis saboloo daSliTa da axali, damoukidebeli saxelmwifoebis war-
moqmniT dasrulda. istoriaSi `xaverdovani revoluciebis~ saxeliT 
Sesulma movlenebma axali furceli Cawera uaxles istoriaSi, um-
niSvnelovanesi roli iTamaSa rogorc axali politikur-ekonomikuri 
da socialur-kulturuli transformaciis kuTxiT, aseve samoqalaqo 
sazogadoebis rolisa da mniSvnelobis ukeT gaazrebis mxrivac. siste-
mis rRvevaSi monawile komunisturi banakis TiToeuli qveyana, Tavis-
Tavad, saintereso magaliTs warmoadgens samoqalaqo aqtivobis Sede-
gebisa da funqciebis Seswavlis mxriv, Tumca Cven mxolod sam maTgans 
_ poloneTs, Cexoslovakiasa da rumineTs SevexebiT.

 CanarTi 3.2. poloneTis ambavi: `solidarobis~ moZraoba

1970-iani wlebis dasawyisidan poloneTSi dawyebuli disiden-
turi moZraobis kidev ufro gaaqtiurebasa da axali biZgis mice-
mas, garkveulwilad, xeli Seuwyo romis kaTolikuri eklesiis me-
Taurad warmoSobiT poloneli ioane pavle II-is arCevam, romelic 
udidesi reputaciiT sargeblobda ara marto poloneTSi, aramed 
zogadad, mTel kaTolikur samyaroSic. 1979 wlis 2 ivniss ioane 
pavle II-m, romis papis rangSi poloneTSi Tavisi pirveli vizitis 
farglebSi, varSavaSi aRvlenil mesaze, romelsac asiaTasobiT 
adamiani eswreboda, moqalaqeebs pirdapir mouwoda Tavisufle-
bisa da religiuri tradiciebis dacvisken. poloneTze, rogorc 
kaTolikur da, zogadad, qristianobis udides damcvel da 
mniSvnelovani sulieri misiis mqone qveyanaze xazgasma komunis- 
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turi mmarTvelobis pirobebSi, TavisTavad, ukve niSnavda sis-
temisadmi udides gamowvevas. ioane pavle II-s aRniSnuli isto-
riuli gamosvla varSavis gamarjvebis moedanze da mTeli misi 
cxradRiani viziti samSobloSi revoluciis moralur-zneobriv 
safuZvladaa miCneuli, romelsac mokle xanSi Zireuli politi-
kur-socialuri transformaciac mohyva. realurad, es gamosvla 
poloneli xalxis TavisuflebisTvis brZolis dawyebis erTgvar 
simbolod iqca.

1980 wels poloneTSi dawyebuli ekonomikuri krizisis fonze, 
q. gdanskSi, gemTmSenebel qarxanaSi iwyeba muSaTa gaficva, romel-
sac saTaveSi Caudga profesiiT eleqtrikosi lex valensa. male ga-
ficvas 200-mde qarxana SeuerTda. moTxovnaTa speqtri sakmaod 
farTo iyo _ mediis cenzurisgan gaTavisufleba, politmatimre-
bis gaTavisufleba, eklesiis uflebebis gazrda, gaficvis ufleba. 
komunisturi xelisufleba iZulebuli gaxda daTmobebze wasu-
liyo da daekmayofilebina gaficulTa moTxovnebi, rasac Sede-
gad e.w. `gdanskis xelSekrulebebis~1 dadeba mohyva. gaficulTa 
mxridan xelSekrulebas xels lex valensa awerda, romelsac, ro-
gorc amboben, xelmoweris dros xelSi ioane pavle II-is masiuri 
gamosaxulebiani saweri kalami eWira. mokle xanSi, lex valensas 
meTaurobiT iqmneba komunistur sistemaSi pirveli damoukidebe-
li profesiuli kavSiri _ `solidaroba~. daaxloebiT or weli-
wadSi, `solidarobis~ moZraobaSi 10 milionamde adamiani gawe-
vrianda. es iyo unikaluri movlena im TvalsazrisiT, rom  qveynis 
mosaxleobis daaxloebiT meoTxedi nebayoflobiT wevriandeba 
qveyanaSi Seqmnil pirvel damoukidebel  organizaciaSi. ian ru-
levski, `solidarobis~ erT-erTi lideri xmamaRla acxadebda, 
rom solidarobas, rogorc uzarmazar uros, ise unda daemsxvria 
totalitarizmis sistema. sayovelTao daumorCileblobis tal-
Ris agorebis Semdeg, poloneTis komunisturma mTavrobam sagan-
gebo samxedro reJimi gamoacxada, daapatimra moZraobis lideri 
lex valensa da akrZala `solidaroba~. 1983 wels ioane pavle II-s 
kidev erTi vizitis Semdeg qveynis komunisturma xelisuflebam 
gaauqma samxedro reJimi. `solidaroba~ kvlav legalizebul iqna, 
xolo valensa ki _ gaTavisuflebuli.

1 gdanskis xelSekruleba igive gdanskis SeTanxmebebi _ poloneTis mTav-
robasa da gaficul muSebs Soris dadebuli xelSekruleba.
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sul ufro mzardi saerTo saxalxo ukmayofilebisa da samo-
qalaqo aqtivizmis Sedegad, komunistur xelisuflebasa da `so-
lidarobas~ Soris daiwyo molaparakebebi mrgvali magidis garSe-
mo, romlis iniciatorad da mediatorad poloneTis kaTolikuri 
eklesia gamovida. mosaxleobaSi didi avtoritetis  mqone ekle-
siam or radikalurad dapirispirebul Zalas Soris urTierTobis 
mSvidobianad mogvarebaSi gadamwyveti da umniSvnelovanesi roli 
Seasrula, rac saboloo jamSi, 1990 wels damoukidebeli arCevne-
bis CatarebiT dasrulda. aRniSnul procesebSi eklesiis, ro-
gorc samoqalaqo institutis mier Sesrulebul dadebiT rolze 
kargad miuTiTebs isic, rom komunisturi reJimis pirobebSi ar-
sebuli erTaderTi SedarebiT damoukidebeli samecniero cen-
tri `lublinis kaTolikuri universiteti~ swored poloneTis 
kaTolikuri eklesiis mfarvelobis qveS imyofeboda. mocemul 
universitetSi axalgazrdebs dasavleTevropul demokratiul  
da liberalur Rirebulebebs aswavlidnen da aziarebdnen. da-
moukideblobis mopovebis Semdeg, postkomunisturi demokra-
tiuli saxelmwifos administracia, ZiriTadad, swored  lubli-
nis kaTolikur universitetSi ganaTlebamiRebuli axalgazrde-
biT iqna dakompleqtebuli. 

komunisturi sistemis ngrevaSi polonelebis mier Sesrulebu-
li roli da misi mniSvneloba, albaT yvelaze ukeT, lex valensam ga-
moxata 2005 wlis 29 agvistos, `bibisi~-sTvis micemul  interviuSi: 
`rac dro gadis, ufro da ufro naTeli xdeba, Tu ra mniSvnelovani 
iyo is momenti. evrokavSiri ver gafarTovdeboda, germaniis gaer-
Tianeba ar iqneboda SesaZlebeli da verc sxva qveynebi moipovebdnen 
Tavisuflebas, polonelebs rom ar CaemtvriaT sabWoTa daTvisTvis 
kbilebi. xolo rodesac sxva qveynebma TavisuflebisTvis brZola 
daiwyes, daTvs ukve aRar SeeZlo maTi kbena... Cven dasavleTs udi-
desi saCuqari gavukeTeT _ maT aRar WirdebaT civi omis iaraRi~ (Wa-
lesa recalls Solidarity triumph, 29.08.2005).
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CanarTi 3.3. CexeTis ambavi  anu `praRis  gazafxuli~  
       da  vaclav haveli

1967 wels praRaSi studentTa antisabWoTa gamosvla moewyo. 
1968 wlis ianvridan ki msgavsma gamosvlebma ufro farTo da masS-
taburi xasiaTi miiRo. Cexoslovakiis xelisuflebis saTaveSi 
axladmosulma aleqsandre dubCekma `socializmis demokratiza-
ciis aucileblobaze~ gaakeTa ganacxadi da liberalizaciis po-
litikis gatareba daiwyo, rasac Sedegad, sawyis etapze cenzuris 
Sesusteba, sabolood ki, misi sruli gauqmeba mohyva. qveyanaSi an-
tisabWoTa ganwyoba TandaTanobiT masobriv xasiaTs iRebda. mim-
dinare procesebis sapasuxod, sabWoTa xelisuflebam 1968 wlis 
21 agvistos CexoslovakiaSi samxedro nawilebi Seiyvana (operacia 
`dunai~). Cexoslovakiis xelisuflebas aekrZala samxedro Zalis 
gamoyeneba. moqalaqeebi sakuTari ZalebiT daupirispirdnen sa-
bWoTa jarebs. saboloo jamSi, 1968 wlis `praRis gazafxuli~ 
tankebiT iqna CaxSobili. daiRupa 100-ze meti da daiWra Cexoslo-
vakiis  500-mde moqalaqe. am movlenebs erT-erTi pirveli xmamaR-
la daupirispirda vaclav haveli, im periodSi ukve kargad cnobi-
li Cexi mwerali da dramaturgi, momavalSi ki Tanamedroveobis 
erT-erT yvelaze TvalsaCino inteleqtualad aRiarebuli poli-
tikosi da pirovneba, romelic Tavisi antisabWoTa xasiaTis mowo-
debebiTa da SemoqmedebiT 1960-iani wlebis bo-
lodan didi popularobiT sargeblobda Ce-
xoslovakiis axalgazrdebs Soris. komunis-
turma xelisuflebam haveli daapatimra da 4 
TviT cixeSi Casva, misi piesebi ki aikrZala. 
cixidan gamosulma havelma gaagrZela disi-
denturi moZraoba da male Camoayaliba orga-
nizacia _ `qartia 1977~. haveli kvlav daapa-
timres, amjerad 4 wliT. sabWoTa kavSirSi daw-
yebulma `perestroikis~ procesma samoqalaqo 
aqtivobis zrdas CexoslovakiaSic misca biZgi. 
havelisve iniciativiT, 1989 wlis 17 noembris 
studentTa mSvidobiani manifestaciis poli-
ciis mier sastikad darbevis sapasuxod, Camo-
yalibda `samoqalaqo forumi~, romelic Ce-
xoslovakiis komunisturi reJimisgan gaTavi-
suflebisken mimarTul kidev ufro farTo-
masStabian da sayovelTao moZraobas Caudga  

1989 wlis 26 no em be ri. na­
xe var mi li on ze me ti mo qa­
la qe pra Ra Si ap ro tes tebs 
ko mu nis tur re Jims.
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saTaveSi. CexeTSic, saerTo saxalxo aqtivobaSi sakmaod aqtiurad 
iyo Cabmuli kaTolikuri eklesia, romelic, marTalia iseTi zega-
vleniT ar sargeblobda mosaxleobaSi, rogorc es poloneTis 
SemTxvevaSi iyo, Tumca, aSkarad gamoxatavda mimdinare proceseb-
Si moqalaqeTa mxardaWeras. komunisturi reJimisadmi winaaRmde-
gobis es procesi warmatebiT dasrulda 1990 wlis arCevnebiT, ko-
munisturi partiis marcxiTa da havelis xelisuflebaSi mosvliT.

Tavisi Semdgomi politikuri moRvaweobis periodSi, vaclav 
haveli komunisturi reJimis sawinaaRmdegod CexeTSi Camoyalibe-
buli da farTod ganviTarebuli samoqalaqo moZraobis rols 
araerTxel usvamda xazs. igi bevrs saubrobda samoqalaqo sazo-
gadoebis ideaze da did mniSvnelobas aniWebda posttotalita-
rul xanaSi WeSmariti samoqalaqo aqtivizmis ganviTarebas. `samo-
qalaqo sazogadoeba, yovel SemTxvevaSi, Cemi azriT, aris  mso-
fliosadmi adamianis pasuxismgeblobis ganxorcielebis SesaZle-
blobebidan erT-erTi. ara mgonia aucilebeli iyos imis aRniSvna, 
Tu ramdenad saWiroa dRevandel msoflioSi, romelsac esoden 
bevri safrTxe emuqreba, amgvari SesaZleblobebis gafrTxileba 
da xelSewyoba.

sabolood, amas mivyavarT sakiTxamde, romelic, albaT, Tana-
brad exeba rogorc Cems Tanamoqalaqeebs, ise _ Tqven. dRevandel 
msoflioSi, Tavisi  globaluri, materialisturi da sakuTari 
TavisTvis safrTxis matarebeli civilizaciiT, erT-erTi saSua-
leba sul ufro mzard saSiSroebasTan  sabrZolvelad aris uni-
versaluri samoqalaqo sazogadoebis meToduri Seneba. Cemi 
azriT, momavali saukunis saxelmwifom, swrafad mzardi kaco-
briobis arsebiTi interesebidan gamomdinare, erovnuli ambicie-
bis mistikuri gansaxierebidan da kerpidan sakuTari Tavi samo-
qalaqo marTvis erTeulad unda gardaqmnas.  man unda aRiaros, 
rom aucilebelia Zalauflebis sakmaod didi nawilis gadacema an 
qveda doneebisTvis, anu samoqalaqo sazogadoebisTvis, an masze 
maRali doneebisTvis, anu transnacionaluri Tu globaluri da 
Sesabamisad, namdvilad samoqalaqo gaerTianebebisa da organiza-
ciebisTvis.

me namdvlad ar var patriotizmis winaaRmdegi. Cven unda gviy-
vardes Cveni qveyana iseve, rogorc Cveni ojaxi, sofeli Tu qala-
qi, Cveni profesia, planeta, romelzec vcxovrobT da romelzec 
Cveni samSobloa. me mxolod nacionalizmis, rogorc nacionalu-
ri kuTvnilebis yvelaferze zemoT brmad dayenebis winaaRmdegi 
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var. me arc romelime religiis, kulturis an civilizaciis 
calkeuli tradiciebis winaaRmdegi var. CemTvis miuRebelia yve-
la saxis fanatizmi da fundamentalizmi, romelic isev da isev, 
garkveul adamianebs sxvebze maRla ayenebs. vfiqrob, rom yvelaze 
Tavisufali wyoba, anu is, romelic saukeTeso saSualebas aZlevs 
adamianis yvela saxis TviTgamoxatvas ganviTardnen erTmaneTis 
gverdiT, aris wyoba, romelic emyareba samoqalaqo princips. wyo-
ba, romelsac safuZvlad udevs rwmena moqalaqeobisa da urTier-
Tpativiscemisa. aseTi samoqalaqo wyobis erT-erTi yvelaze 
mniSvnelovani gamoxatuleba aris is, rasac Cven samoqalaqo sazo-
gadoebas vuwodebT. warmatebas gisurvebT am Temaze diskusiaSi 
da darwmunebuli var, rom yvela is adamiani, vinc miukerZoeblad 
fiqrobs am sakiTxze, gzas gvikafavs ukeTesi momavlisken~ (`va-
clav havelis saxelobis samoqalaqo sazogadoebis simpoziumze~, 
(2014) gv. 161).

CanarTi 3.4.  `rumineTis ambavi~

masobrivi saxalxo gamosvlebi rumineTSi 1989 wlis 16 dekem-
bers, transilvaniaSi, timiSoaraSi, erovnebiT ungreli antiko-
munisti mRvdlis, laslo TekeSis dapatimrebiT daiwyo. TekeSi, 
amavdroulad, separatistuli moZraobis erT-erTi lideri iyo, 
romelic ungrelebiT dasaxlebuli ramdenime raionis `eTnikur 
avtonomias~ moiTxovda. mis dapatimrebas Sedegad masobrivi ga-
mosvlebi mohyva, romelic xelisuflebam sastikad CaaxSo. yove-
live aman biZgi misca farTomasStabian saxalo gamosvlebs. sawyis 
etapze separatistuli lozungebiT dawyebuli gamosvlebi, sabo-
loo jamSi, antikomunistur lozungebSi gadaizarda, romelSic 
ukve reJimiT ukmayofilo ruminelebic masobrivad CaerTvnen. 
saerTo saxalxo gamosvlebs saTaveSi erovnuli gadarCenis fron-
ti Caudga, romelsac liderobda ion iliesku. poloneTisa da Ce-
xoslovakiisgan gansxvavebiT, rumineTis xelisuflebis meTaur-
ma, nikolae CauSeskum, romelic avtoritaruli mmarTvelobis 
gamo diqtatoris saxeliTaa istoriaSi Sesuli, saxalxo gamos-
vlebisas ar isurva daTmobebze wasvla. gamwvavebuli samoqalaqo 
gamosvlebis fonze, samxedro Zalebma moqalaqeebs cecxli gauxs-
nes. 1989 wlis Setakebebis Sedegad, saerTo jamSi, rumineTSi, 
aTasze meti moqalaqe daiRupa (maT Soris demonstrantebi da 
SeiaraRebuli policiis nawilebis wevrebic). nikolae CauSesku  
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meuRlesTan erTad iZulebuli iyo gaqceuliyo, Tumca, igi Sei-
pyres da saswrafo wesiT samxedro tribunalze gaasamarTles. 
tribunalma CauSeskusa da mis meuRles sikvdiliT dasjis ganaCe-
ni gamoutana. tribunalis sxdoma gadaicemoda televiziiT. sas-
jeli dauyovnebliv iqna aRsrulebuli _  orive msjavrdebuli 
daxvrites. praqtikulad, es iyo erTaderTi SemTxveva aRmo-
savleT evropis xaverdovan revoluciebSi, rodesac komunistu-
ri reJimis nomenklaturis umaRlesi warmomadgeneli sikvdiliT 
iqna dasjili.

Cven mier zemoT moyvanili SemTxvevebi (poloneTi, Cexoslovakia da 
rumineTi) mxolod nawilia im didi saproteso talRisa, rac moqalaqe-
Ta aqtivizms mohyva aRmosavleT evropis qveynebSi. igive talRam ga-
dauara regionis praqtikulad yvela qveyanas. pirveli ori _ poloneTi 
da Cexoslovakia, samoqalaqo aqtivizmis magaliTebia, romelic mSvido-
biani, usisxlo revoluciiT dasrulda. xolo mesame SemTxvevaa, rumi-
neTi, rodesac reJimisgan ganTavisuflebas arcTu mcire msxverpli da 
sisxlisRvra mohyva. samive maTgans aerTianebT erTi saerTo maxasiaTe-
beli _ moqalaqeTa aqtiurobisa da procesebSi CarTulobis maRali 
done. Tumca, aris gansxvavebac: poloneTsa da CexoslovakiaSi arsebob-
da da funqcionirebda samoqalaqo sazogadoebis sakmaod Zlieri sa-
fuZvlebi _ 1970-ian wlebSi disidenturi moZraobebis saxiT, xolo 
1980-iani wlebidan ki ukve ufro farTo da aSkara samoqalaqo gaerTia-
nebebiT. orive qveyanaSi eklesia, rogorc samoqalaqo sazogadoebis 
instituti, aqtiurobiT gamoirCeoda. Tumca, poloneTi am mxriv, mTel 
aRmosavleT evropaSi (da ara mxolod iq) gamonakliss warmoadgens, 
sadac swored eklesiis avtoritetma  da procesebSi aqtiurma CarTu-
lobam ganapiroba is, rom mTeli samoqalaqo aqtivizmis manZilze, ad-
gili ar hqonia Zaladobis SemTxvevebs da xelisuflebas ar gamouyene-
bia Zala demonstrantebis winaaRmdeg. rumineTSi ki, sadac komunis-
turma mmarTvelobam aSkarad avtoritaruli xasiaTi miiRo _ aSkarad 
susti iyo samoqalaqo sazogadoebrivi organizaciebi. rumineTSi arc 
disidenturi moZraoba iyo ise aqtiurad ganviTarebuli, rogorc amas 
poloneTsa da CexoslovakiaSi hqonda adgili. Sesabamisad, samoqalaqo 
sazogadoebis institutebis araformalizebuli, susti saxiT arsebo-
bis, aseve samoqalaqo moZraobaSi Zlieri, gamokveTili lideris arar-
sebobis pirobebSi, xelisuflebis mxridan Zaladobis gamoyeneba gasak-
viri aRaraa. iseve rogorc is faqti, rom swored rumineTSi ver moxer-
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xda revoluciis mSvidobiani gziT ganviTareba, 
arCevnebis Catareba da xelisuflebis Secvla. 
reJimis cvlilebam asobiT adamianis sicocxle 
Seiwira, maT Soris, qveynis umaRlesi xelisufa-
lisac. rogorc ukve zemoT ganvixileT, lari 
daimondis mier gamoyofili samoqalaqo sazoga-
doebis aTi demokratiuli funqciidan upirve-
les funqciad avtoritaruli sistemis pirobeb-
Si reJimis demokratizaciis xelSewyoba igulisx-
meba. aRmosavleT evropis magaliTebi, am mxriv, 
faqtobrivad, kargad adasturebs daimondis mo-
sazrebis marTebulobas.

11.2. socialuri kapitali: cneba, roli da 
funqciebi

`socialuri kapitali~ _ Tanamedrove de-
mokratiis pirobebSi erT-erTi yvelaze farTod 
gavrcelebuli da mniSvnelovani terminia. amas-
Tanave, mocemuli cnebis erTiani gansazRvreba 
ar arsebobs. sxvadasxva avtoris mier SemoTa-
vazebul mravalferovan gansazRvrebebs Soris 
Cven mxolod ramdenime maTgans gamovyofT.                                                                                                  

cnebis gaCena 1980 wels frangi sociologis 
da socialuri mecnieris, pier burdies (Pierre 
Bourdieu, 1930-2002) saxels ukavSirdeba. burdie 
mocemuli terminiT im socialuri kavSirebis 
qsels aRniSnavda, romlebmac, SeiZleba mogeba mogvitanos. es aris 
jgufuri kapitali da rac ufro myari da mWidroa mogebaze orienti-
rebuli jgufis SigniT arsebuli kavSirebi, miT ufro myaria socialu-
ri kapitali. myari socialuri kapitali amcirebs danaxarjebs: adamia-
nebs jgufis SigniT naklebad aqvT xelSekrulebebis dadebis, reguli-
rebebis formaluri wesebis SemuSavebis, werilobiTi saxis dokumente-
bis gaformebis danaxarjebi, Sesabamisad ki, izrdeba kapitali da a.S.

jeimz koulmanma (James Coleman, 1926-1995), amerikelma sociologma 
da socialurma mecnierma, romelsac ekuTvnis Tavad termin ̀ socialu-
ri kapitalis~ Semotana, 1988 wels socialuri kapitalis ganaxlebuli 
da erTgvarad gansxvavebuli definicia SemogvTavaza. koulmani, bur-
diesgan gansxvavebiT, xazs usvams socialur kapitals, rogorc sazoga-
doebriv sikeTes, romelsac individebi sakuTari mogebis mizniT awar-

pi er bur die 
(Pierre Bourdieu, 
1930­2002)

fran gi so ci o lo gi, eT­
no lo gi, fi lo so fo si 
da po li ti ku ri pub­
li cis ti. aTe u lo biT 
sa mec ni e ro naS ro mi sa 
da pub li ka ci is av to­
ri. bur die Se is wav li da 
so ci a lu ri ierar qi is 
war moq m nis me qa niz mebs, 
ak ri ti keb da mar q si se­
ul xed vas eko no mi ku ri 
pri ma tis Se sa xeb da amis­
gan gan s x va ve biT, xazs 
us vam da kul tu ru li da 
sim bo lu ri faq to re­
bis mniS v ne lo bas. mi si 
naS ro me bia: `po li ti kis 
so ci o lo gi a~; `sa xel m­
wi fos su li: bi u rok ra­
ti u li ve lis ge ne zi si da 
struq tu ra~; `sim bo lu­
ri xe li suf le bis Se sa­
xeb~ da sxv.
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moeben. anu, socialuri kapitali _ es aris sazogadoebrivi sikeTe, 
romelsac awarmoebs individi da, romlis mizans, saboloo jamSi, pira-
di sargeblis naxva Seadgens. socialuri kapitalis arsebobisTvis saWi-
roa moqmedebdes garkveuli socialuri normebi (iseve, rogorc amas 
adgili aqvs, davuSvaT, sazogadoebrivi xelSekrulebis dadebis dros, 
romlis Sedegadac iqmneba politikuri sxeuli _ saxelmwifo) da arse-
bobdes ndoba. am normebis Sesruleba (burdies xedvis mixedviT) da 
aqtorebs Soris arsebuli ndobis faqtori amcirebs biurokratiis ar-
sebobis saWiroebas da, Sesabamisad, minimumamde dahyavs tranzaqciuli 
danaxarjebi. koulmanis azriT, socialuri kapitalic yvela sxva kapi-
talis msgavsad, mogebas maSin iZleva, rodesac aqtiur moxmarebaSia.

koulmans Semoaqvs da amkvidrebs `keTili saqmeebis kreditis~ 
koncefcias: me gexmarebi Sen _ Sen mexmarebi me; me valdebuli var Sens 
winaSe, Sen ki imaves grZnob Cems mimarT. amgvari valdebulebis grZno-
ba rac ufro metia da xSiria jgufis SigniT, miT metia jgufis Sekru-
loba da maRalia socialuri kapitalis xarisxi. adamianebi ver tove-
ben jgufs imis gamo, rom isini `valSi~ arian viRacis mimarT. rac 
ufro metia valdebulebebi, miT ufro myaradaa Sekruli Tavad moce-
muli sistema.

CanarTi 3.5. ndoba _ rogorc vaWrobis xelSemwyobi faqtori

koulmans socialur kapitalze saubrisas, araerTi magaliTi 
mohyavs, maT Soris almasis sabiTumo bazarze movaWreebis. vaWro-
bis procesSi sruliad Cveulebrivi movlenaa is, rom almasiT sav-
se qisa Sefasebis mizniT, erTma movaWrem sruliad mSvidad gadas-
ces meore movaWres an mocemuli saqmis eqsperts yovelgvari 
dokumentaciis an xelSekrulebis gaformebis gareSe. saqonlis 
Rirebuleba SeiZleba aTeul an aseul aTasobiT dolars Seadgen-
des, Tumca procesSi CarTuli mxareebisTvis es Cveulebrivi mo-
vlenaa. rogorc wesi, almasis sabiTumo birJebi Zalian Caketili 
sistemebia rogorc eTnikuri, aseve ojaxuri kavSirebis kuTxi-
Tac. magaliTad, niu-iorkis almasis birJa mTlianad ebrauli 
ojaxebis xelSia, isini qorwindebian erTmaneTze, dadian erTi-
daimave sinagogebSi, cxovroben bruklinSi. mocemuli bazris 
kvlevam aCvena, rom  swored ojaxebs Soris arsebuli mWidro kavSi-
rebi, religia, wes-Cveulebebis erTianoba da Sedegad, ndobaze da-
fuZnebuli vaWroba aadvilebs savaWro saqmianobis warmarTvas da 
mogebis zrdasac uwyobs xels (ar saWiroebs oficialuri xelSe-
krulebebis dadebas, notariulad dokumentebis damowmebas,  
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dazRvevas da a.S.). msgavs Caketil sistemaSi 
nebismieri wevris mier almasis qvis Secvla, 
moparva an Tundac droebiT miTviseba _ 
samudamod akargvinebs mas da mis ojaxs ma-
namde mis mimarT arsebul religiur, ojaxur 
da pirovnul kavSirebs.

robert patnemma (Robert Putnam, 1941), ameri-
kelma mecnierma, socialuri kapitalis gansxva-
vebuli, axali struqtura SemogvTavaza. fizi-
kuri kapitalisgan gansxvavebiT, romelic indi-
vidis sakuTrebas aRniSnavs, socialuri kapita-
li individebs Soris kavSirs gulisxmobs. igi 
dakavSirebulia samoqalaqo saTnoebasTan. samo-
qalaqo saTnoeba ki maSin Zlierdeba, roca so-
cialuri kavSirebi aRmocendeba. sazogadoeba, 
romelsac gaaCnia mravali saTnoeba, magram in-
dividebi izolirebulni cxovroben da naklebi 
kavSiri aqvT erTmaneTTan _ socialuri kapita-
lis kuTxiT mdidari ar aris.

socialuri kapitali aris kavSirebis, nor-
mebis da ndobis erTianoba. es erTianoba am 
procesSi monawile moqalaqeebs ufro efeqtu-
ri moqmedebis saSualebas da pirobebs uqmnis. 
rac mTavaria, patnemis azriT, maTi Ta-
namSromloba, saboloo jamSi, saerTo intere-
sebsa da sazogadoebrivi sikeTis Seqmnas an 
gazrdas emsaxureba.

patnemi gamoyofs socialuri kapitalis mi-
kro da makro doneebs. mikro doneebSi igi gu-
lisxmobs Sidajgufur kavSirebs, makro doneSi 
ki _ kavSirs heterogenul jgufebs Soris. am 
jgufebis met-naklebad Tanabari doniT ganvi-
Tarebis SemTxvevaSia maT Soris TanamSromloba 
produqtiuli.   

patnemi erTmaneTisgan aseve mkveTrad mijna-
vs politikur da socialur CarTulobas. ar-
CevnebSi monawileoba _ es politikuri CarTu-

ro bert pat­
ne mi (Ro bert 
Putnam, 1941)

po li ti kis mec ni e ri, 
har var dis uni ver si­
te tis pro fe so ri. mi si 
kvle vi Ti in te re se bis 
Zi ri Ta di sfe ro sa mo­
qa la qo sa zo ga do e ba da 
so ci a lu ri ka pi ta lia. 
pat ne mi Ta vis erT­erT 
yve la ze cno bil naS rom­
Si `bo u lin gi mar to~, sa­
ub robs aSS­Si 1960­iani 
wle bis Sem d go mi pe ri o­
di dan mo yo le bu li sa­
mo qa la qo, so ci a lu ri, 
aso ci a ci u ri da  po li­
ti ku ri cxov re bis eta­
pob riv Se sus te ba ze. ase­
ve, pat nems ekuT v nis po­
li ti ku ri mec ni e re bis 
kla si kad qce u li naS­
ro mi,  `ro gor va mu Sa oT 
de mok ra tia: sa mo qa la qo 
tra di cia Ta na med ro ve 
ita li a Si.~ pat ne mi ita­
li is ma ga liT ze ik v levs 
de mok ra ti u li po li­
ti ku ri in s ti tu te bis 
war ma te bu li fun q ci o­
ni re bi sa da kon k re tu li 
sa zo ga do e bis T vis da ma­
xa si a Te bel so ci a lur 
kon teqsts So ris ar se­
bul ur Ti er T kav Sirs.
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lobaa da igi sulac ar niSnavs socialuri CarTulobis aucilebel 
arsebobas.  Sesabamisad, politikuri CarTuloba sruliadac ver 
uzrunvelyofs socialuri kapitalis warmoqmnas. samagierod, mego-
brebTan, axloblebTan, TanamSromlebTan dasveneba Tu ubralod, 
drois gatarebac ki, socialuri kapitalis warmoqmnas, zrdas da gamya-
rebas emsaxureba. xSirad, swored msgavsi tipis socialuri qselebis 
gziT aRweven adamianebi dasaxul miznebs da aRar saWiroeben mocemuli 
miznebis miRwevaSi xelisuflebis daxmarebas. am kuTxiT, ra Tqma unda, 
msgavsi tipis qselebi pozitiur funqcias asruleben. Tumca, meore 
mxriv, mocemuli sistemebi Caketili sistemebia da, rogorc wesi, mxo-
lod misi wevrebis sikeTeebs emsaxureba. aseT SemTxvevaSi, sagebels 
ver/an naklebad iReben dabali socialuri kapitalis mqone adamianebi.

frensis fukuiamac (Francis Fukuyama, 1952) saubrobs socialur kapi-
talze da xazs usvams saerTo normebisa da wesebis arsebobas jgufis 
wevrebs Soris. es normebi aris is, rac SesaZlebels xdis ama Tu im 
jgufis arsebobasa da funqcionirebas. Tumca, fukuiama dasZens, rom 
socialuri kapitalis Semqmneli normebi, amavdroulad, jgufis we-
vrebs Soris ndobis faqtoris arsebobas da valdebulebebis Sesru-
lebis uzrunvelyofasac gulisxmobs.

CanarTi 3.6.  italiis ambavi: XIX saukune

robert patnemi, msjelobs ra italiaSi erT-erTi umniSvne-
lovanesi demokratiuli institutis, adgilobrivi TviTmmar-
Tvelobebis ganviTarebaze, Tavis cnobil wignSi `rogor vamu-
SaoT demokratia _ samoqalaqo tradiciebi Tanamedrove italia-
Si~, im daskvnamde midis, rom  TviTmmarTvelobis erTidaimave 
sakanonmdeblo bazisa da praqtikulad Tanabar sastarto (saka-
nonmdeblo doneze mainc) pirobebSi, qveynis CrdiloeTma nawilma 
sakmaod warmatebulad SeZlo TviTmmarTvelobis damkvidreba da 
qmediTunariani adgilobrivi organoebis Seqmna, maSin, roca, 
samxreT regionebSi amis gakeTeba sakmaod rTuli da naklebad 
warmatebuli aRmoCnda. CrdiloeT regionebSi, sadac moqalaqeebi 
ufro aqtiurebi arian (aq patnemis sazomi mosaxleobis asocia-
ciebSi CarTuloba, arCevnebSi monawileoba da TviTmmarTvelo-
baSi aqtiurobis xarisxia) adamianebma kargad isargebles maTTvis 
gadacemuli uflebamosilebebiT. 

gansxvavebiT CrdiloeT italiisgan, samxreT italiaSi, ini-
ciativisa da adgilobrivi saqmeebis mogvarebisTvis qveda donee-
bze gadacemam, samoqalaqo aqtivizmis kuTxiT isedac pasiur 
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 samxreTelebSi kidev ufro gaauaresa mmar-
Tvelobis xarisxi. italiaSi TviTmmarTve-
lobis organoebis damkvidrebis Seswavlis 
da Rirebuli analizis mizniT, sakvlevi pe-
riodis _ 1960-80-iani wlebis italiis socia-
luri, politikuri da kulturuli mdgoma-
reobis Seswavlis paralelurad, patnemma 
sakuTari kvlevis Sedegebis mizezTa Zieba 
italiis sxvadasxva regionis istoriul-po-
litikur da kulturul memkvidreobaSic 
scada. Suasaukuneebis italiis regionebis 
xSirad, radikalurad gansxvavebulma isto-
riulma gamocdilebam _ CrdiloeTSi respu-
blikanizmis, qalaq-saxelmwifoebisa da 
TviTmmarTvelobis tradiciebma, xolo 
samxreTSi ki, metwilad samefo-samTavroe-
bisa da romis papebis samflobelod yofnis 
gamocdilebam, arcTu umniSvnelo daRi 
daasva qveynis diferencirebul politikur, 
ekonomikur, socialur Tu kulturul gan-
viTarebas. warsulisa da Tanamedrove maga-
liTebis Seswavlis  safuZvelze, patnemi as-
kvnis, rom swored ukiduresad mwiri socia-
luri kapitali da mosaxleobaSi urTierT-
mimarT arsebuli ndobis deficiti, rac 
saukuneebis manZilze mkveTrad gamoarCevda 
samxreT italiis regionebs Crdilo italiis 
regionebisgan da, Sesabamisad, samoqalaqo 
sazogadoebis institutebis susti ganviTa-
reba _ qmediTi TviTmmarTvelobis organoe-
bis danergvisa da ganviTarebis erT-erT 
mTavar xelisSemSlel faqtorad iqca. patne-
mis mier italiis Sesaxeb Catarebuli kvle-
vis gamoqveynebam safuZveli daudo socia-
lur mecnierebebSi socialuri kapitalis Tematikis kidev ufro 
met aqtualizaciasa da popularizacias.

`erTobis SegrZnebis ararseboba nebismieri socialuri kla-
sis doneze ganpirobebuli iyo daqvemdebarebis im CveviT, rome-
lic saukuneebis ganmavlobaSi arsebulma despotizmma datova. 

iusi hi ro fren ­
sis fu ku i a ma  
(Francis Fukuya-
ma, 1952)

iapo nu ri war mo So bis 
ame ri ke li po li ti ku ri 
mec ni e ri. gan sa kuT re bu­
li po pu la ro ba mo u ta na 
naS rom ma `is to ri is da­
sas ru li da uka nas k ne li 
ada mi a ni~, ro mel Sic igi 
aya li bebs mo saz re bas, 
rom ko mu nis tu ri sis­
te mis kra xis Sem deg li­
be ra lu ri de mok ra tia 
iq ca ka cob ri o bis so ci­
o kul tu ru li gan vi Ta­
re bis uka nas k nel wer ti­
lad da Se sa ba mi sad, mo­
ce mu li mmar T ve lo bis 
for ma aris er Ta der Ti 
da ukon ku ren to. mar Ta­
lia, dro Ta gan mav lo ba­
Si fu ku i a mam, gar k ve u­
wi lad, uar yo mo ce mu li 
mo saz re bis mar Te bu lo­
ba, Tum ca mis naS rom­
Si ga moT q mu li xed ve bi 
dRem de rCe ba po li ti kis 
mec ni e re ba Si mniS v ne lo­
va ni ka ma Ti sa da gan s x­
va ve bu li xed ve bis da pi­
ris pi re bis wya rod.  
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TviT didgvarovnebic ki mieCvivnen obstruqcias da fiqrobdnen, 
rom Tu moaxerxe, mTavroba yovelgvari sindisis qenjnis gareSe 
SeiZleba gaacuro... ar iyo imis Segneba, rom gadasaxadebi unda ga-
daixado; ganwyoba aseTi iyo: Tu adamianTa erTi jgufi xeirs naxa-
vda kanonis gverdis avliT,  sxva jgufebsac erCiaT sakuTar ga-
morCenaze ezrunaT. yoveli provincia, yoveli klasi, yoveli war-
moeba sargebels sxvis xarjze poulobda~ (patnemi r, 2000, gv. 174).

1880-1920-iani wlebis samxreT italiur sasoflo Tems Semdegnai-
rad axasiaTeben: `glexoba erTmaneTs ufro ebrZoda, vidre soflis 
sazogadoebis sxva fenebs; es qiSpi faravda ekonomikur, fsiqolo-
giur da kulturul winaaRmdegobebs... warsulis tvirTi, zed dama-
tebuli 1860 wlis Semdgom saxelmwifos warumateblobani, glexoba-
sa da memamuleebs Soris urTierTobebi, qmnida imgvar sazogadoe-
briv atmosferos, romelSic fede publica (samoqalaqo ndoba) minimu-
mamde iyo dayvanili: chi ara diritto, muore disperato (vinc patiosnad iqceva, 
is cudad amTavrebs) _ cnobili kalabriuli andaza iyo~ (patnemi r, 
2000, gv. 174).  Tandayolili undobloba, uamrav sxva andazaSic aisaxa:

•  `sxvisi mimndobi dawyevliliao”;
• `nu gaasesxeb, nu gaaCuqeb, sikeTes nu izam, Torem cudad  
• Semogibrundebao~;    
• `yvela sakuTar mogebaze da sxvis wagebaze fiqrobso~;
• `mezoblis saxli cecxlmokidebuli rom naxo, wyali SensaSi  
• miitaneo~.1

aRniSnuli tradiciebisgan radikalurad aris gansxvavebuli 
CrdiloeT italiaSi arsebuli istoriuli gamocdilebaa. `1870-
ian wlebSi ukve Canda ris sasargeblod gaakeTes arCevani italiis 
yvelaze ufro ganviTarebulma provinciebma _ es iyo sasoflo 
kooperativebi, urTierTdaxmarebis asociaciebi, savaWro pala-
tebi, Semnaxveli salaroebi. imave periodSi samxreTelebi klien-
telur kavSirs abamdnen sxvadasxva donis (saparlamento iqnebo-
da es Tu adgilobrivi) CinovnikebTan~ (patnemi r, 2000, gv. 176).

1 italiuri andazebis magaliTze, SegviZlia qarTuli realobidan gamomdin-

are, analogiuri tipis andazebis moZieba. mag.: `sxvisi Wiri _ Robes Cxiri~, 
`kaisaTvis kai vis uqnia~, `sxvisi lukma gemrieliao,~ `Cems iqiT Tofi gind 
kunZs moxvdes da gind kacsao~. Tumca, gacilebiT mravlad moiZebneba sa-
pirispiro tipis andazebi, magaliTad: `wisqvilis qvebi erTmaneTs rom ar 
exmarebodes, erTma ramdenic ar unda ibrunos, veras dafqvavs,~ `Zma  Tu ar 
gyavdes _ sxva iZme, uZmod sikvdili mwarea,~ `Zma-ZmisTvisao, Savi dRisT-
visao,~ `Zala erTobaSia~, `Senc igi uyav sxvasao, rac argebs Sensa Tavsao,~ 
`Seni kari gaaRe, sxvisic Ria dagxvdeba~, `yvelaferi daiqceva keTili saqmis 
garda~, `mezobelo karisao, sinaTle xar Tvalisao~ da sxv.
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 miuxedavad termin `socialuri kapitalis~ ganmartebaTa mraval-
ferovnebisa, arsebobs garkveuli maxasiaTeblebi, rac praqtikulad, 
saerToa yvela maTganisTvis. amgvarad, SesaZlebelia, gamoiyos ramde-
nime faqtori, romelic socialuri kapitalis aucilebeli piroba da 
maxasiaTebelia:

•	 nebismier SemTxvevaSi, yvela Tanxmdeba, rom socialuri kapi-
tali garkveuli normebisa da wesebis erTobliobaa.

•	 socialuri kapitali, iseve rogorc kapitalis nebismieri sxva 
forma, dagrovebadia. igi ar moipoveba erT dReSi. qmediTi 
socialuri kapitalis dagrovebisTvis sakmao rudunebaa saWi-
ro.

•	 socialuri kapitalis, iseve rogorc kapitalis sxva formebis, 
(mag. ekonomikuri kapitali) ara marto mopoveba, aramed Semci-
reba, gaflangva da dakargvac SeiZleba.

•	 gamoiyofa ori tipis socialuri kapitali: SemakavSirebeli da 
Semakavebeli. Semakavebeli socialuri kapitali es aris imgva-
ri kapitali, romlis drosac iqmneba klanuri da jgufuri ka-
vSirebi, rac, saerTo jamSi, xels uSlis socialuri kapitalis 
gavrcelebasa da gafarToebas.  SemakavSirebeli kapitali ki 
socialuri kapitalis is tipia, romelic xels uwyobs ara mar-
to axloblebis, naTesavebisa da megobrebis gaerTianebas, ara-
med ucxo adamianebs Soris kavSirebis warmoqmnas.   

•	 socialuri kapitali gulisxmobs asociaciebis Seqmnas. adamia-
nebs Soris arsebuli kavSirebi ufro grZelvadiani miznebis 
misaRwevad da sargeblis gasazrdelad, rogorc wesi, asocia-
ciuri tipis formalizebul gaerTianebebSi gadaizrdeba. 

•	 socialuri kapitali ufro farTo cnebaa, vidre samoqalaqo 
sazogadoeba. socialuri kapitalis formebi SeiZleba gamoixa-
tos politikisa da ekonomikis sferoebSi, anu iq, sadac mogeba-
ze xdeba orientireba. amisgan gansxvavebiT, samoqalaqo sazoga-
doebis organizacia _ Tu is an politikur saqmianobaSi gadadis, 
an ekonomikur sargebelze xdeba orientirebuli _ tovebs samo-
qalaqo sazogadoebis virtualur farglebs, magram kvalavac 
rCeba socialuri kapitalis matareblad. mokled rom vTqvaT, 
samoqalaqo sazogadoebisgan gansxvavebiT, socialuri kapitali 
aris yvelgan, sadac aris jgufuri asociaciebi.

•	 socialuri kapitalis nebismieri forma moicavs sam elements: 
donors _ adamians, romelic meore adamians sakuTar socia-
lur kapitals unawilebs (mag. acnobs Tavis nacnobebs, axlo-
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blebs), mimRebs _ adamians, romelic iRebs meore adamianisgan 
socialur kapitals da mesame, TavisTavad resurss, kapitals _ 
imas, rasac donori aZlevs mimRebs.

•	 mecnierTa nawili Tvlis, rom socialuri kapitalis warmoqm-
nis aucilebeli winapiroba aris ndoba. nawili ki miiCnevs, rom 
Tavad socialuri kapitali warmoqmnis ndobas individebs So-
ris. miuxedavad mocemul azrTa sxvadasxvaobisa, erTi ram 
udavoa _ socialuri kapitali da ndoba erTmaneTTan mWidro 
urTierTkavSirSia. ndobis, asociaciebis Seqmnisa da simravlis 
kuTxiT amerikis SeerTebuli Statebi gamorCeulia. jer kidev 
XIX saukuneSi, aleqsis de tokvili (Alexis de Tocqueville, 1805-1859)  
Tavis wignSi `demokratia amerikaSi,~ aRniSnavda am mxriv ame-
rikis unikalurobas. igi gansakuTrebiT aRfrTovanebuli iyo 
amerikelebis unariT _ SeeqmnaT kerZo asociaciebi. miuxedavad 
imisa, rom yvela konkretul asociacias raRac sargeblis mi-
Reba hqonda dasaxuli miznad _ iqneboda es ekonomikuri, po-
litikuri Tu nebismieri sxva tipis sargebeli, maT aerTianeb-
daT erTi mTavari ram _ isini yvela erTad, saerTo jamSi,  
ufro didi sargeblis Seqmnas emsaxurebodnen, vidre mxolod 
TiToeuli maTganisas. asociaciebSi adamianebi swavloben de-
mokratiul Rirebulebebs, eCvevian TamaSis wesebs da, saerTo 
jamSi, xels uwyoben socialuri kapitalis gaRrmavebas. ro-
gorc amerikuli demokratiiT aRfrTovanebuli aleqsis tok-
vili aRniSnavda,  nebayoflobiTi asociaciebi SeiZleba gan-
vixiloT did sayovelTao skolad, romelsac eswreba yvela 
mcxovrebi gaerTianebis zogadi Teoriis Sesaswavlad. 

adamianebs Soris ndobis ararsebobis SemTxvevaSi, socialuri ka-
pitalic an ar arsebobs, an Zalian myifea. im qveynebSi, sadac moqala-
qeebs Soris urTierTndobis xarisxi dabalia, rogorc fukuiama aR-
niSnavs, maRalia saxelmwifosadmi damokidebulebis xarisxi. rodesac 
moqalaqeebs ar ZaluZT gaerTiandnen da bevri problema urTierT-
daxmarebis, ndobisa da xelSewyobis meSveobiT moagvaron, isini amis 
gakeTebas da mogvarebas saxelmwifosgan elian. Sesabamisad ki, ereva 
ra xelisufleba moqalaqeTa saqmianobis kerZo sferoebSi, mcirdeba 
Tavad am moqalaqeTa Tavisuflebisa da damoukideblobis xarisxic. 

Sotlandieli filosofosis, devid iumis (David Hume, 1711-1776) 
mier sasoflo Temis magaliTze qvemoT ganxiluli es SemTxveva sauke-
Tesod asaxavs socialur kapitalSi ndobis faqtorisa da mogebaze 
orientirebulobis urTierTkavSirs. iq, sadac ar arsebobs ndoba, 
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Wirs materialuri sargeblis naxvac. moyvanili magaliTi naTlad asa-
xavs, Tu ramdenad racionaluri da momgebiania, rodesac individebi, 
miuxedavad urTierTmimarT arsebuli simpaTia-antipaTiisa, endobian 
erTmaneTs. 

`Seni xorbali dRes asaRebad mzadaa; xval Cemi iqneba. orivesTvis 
saxeiroa, Tu dRes me mogexmarebi, xval kidev _ Sen. me Sendami keTil-
ganwyobili ara var da vici, arc Sen gexatebi gulze. amitom, SenTvis 
Tavs ar avitkiveb. rom mogexmaro, Sengan sapasuxo daxmarebis momlo-
dines, vici, imedi gamicruvdeba, amaod unda velodo Sengan madlie-
rebas. hoda, mec daxmarebis gareSe gtoveb, marto. Senc ase meqcevi. 
amasobaSi, amindi icvleba da, imis gamo, rom gvaklia urTierTndoba 
da garantiebi, oriveni vkargavT mosavals~ (Hume D, 1740, gv. 199).

kiTxvebi gaazrebisTvis:

1. ras niSnavs termini `socialuri kapitali~?

2. rogor ganmartavs socialuri kapitalis cnebas robert 
patnemi?

3. Tqveni azriT, rogoria urTierTkavSiri socialur kapi-
talsa da samoqalaqo sazogadoebas Soris?

4. ramdeni tipis socialuri kapitali arsebobs da ra gansx-
vavebaa maT Soris?

5. ra gansxvavebaa italiis CrdiloeT da samxreT regionebs 
Soris socialuri kapitalis kuTxiT da rogor fiqrobT, 
ra faqtorebma Seuwyo xeli mocemuli gansxvavebebis war-
moqmnas?

6. ra mniSvneloba aqvs ndobis faqtors socialuri kapita-
lisTvis?

7. rogor SeafasebdiT poloneTis kaTolikuri eklesiis 
rols komunisturi sistemis winaaRmdeg brZolaSi?
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Tavi XII

samoqalaqo sazogadoeba saqarTveloSi

12.1. samoqalaqo sazogadoebis idea saqarTveloSi: istoriuli 
evolucia

`moqalaqeoba aris brZola Tavis wresTan, Tavis TavTan. mo-
qalaqeoba moiTxovs Segnebas, patiosnebas, fiqrs, mxneobas, 
Wkuas: moqalaqeoba moiTxovs naTlianTvaliT sagnebis danax-
vas, windaxedulebas, auCqareblobas, simdables, romelic 
araa monis maCvenebeli, aramed ganaTlebul adamianis, sxvisi 
azris gagonebas da adamianSi adamianis Zebnas da dafasebas....
moqalaqeoba aris msxverplis gaReba. Tvisi sakuTari Tavis 
dawva sxvisTvis gasanaTleblad~ (mindiaSvili b, www.toleranto-
ba.ge.) -grigol feraZe

1801 wels ruseTis mier saqarTvelos saxelmwifoebriobis xelyo-
fis Semdeg, qveyana im imperiis SemadgenlobaSi aRmoCnda, romelic 
yovelTvis gamoirCeoda Tavisi centralizebuli da avtoritaruli 
mmarTvelobis stiliT. amasTan erTad, ekonomikurad naklebad ganvi-
Tarebuli caristuli ruseTi me-19 saukunis evropaSi mimdinare pro-
gresuli politikuri Tu socialuri ideebisganac ganze idga. 

Sesabamisad, mis SemadgenlobaSi iZulebis wesiT saqarTvelos aR-
moCenamac, qveynis ganviTarebas sakmaod didi daRi daasva. me-19 
saukunis meore naxevridan Tavad ruseTis imperiaSi iwyeba garkveuli 
progresuli Zvrebi: evropidan gavrcelebas iwyebs liberalizmis 
ideebi da, nawilobriv, xdeba kidec am ideaTa danergva. mocemuli 
procesebi urbanul centrebSi, maT Soris im periodis TbilisSic ai-
saxeboda, kapitalizmis ganviTareba xels uwyobda axali  politikuri 
da socialuri klasebis warmoqmnas.

rogorc wesi, me-19 saukunis Tbilisis axali burJuazia araqar-
Tulenovani iyo da, metwilad, eTnikurad somxuri warmoSobis vaWre-
bisgan Sesdgeboda. TavisTavad, is faqti, rom maSindel qarTvel in-
teleqtualebsa da axladSeqmnil eTnikurad somex burJuazias Soris 
mwvave dapirispireba mimdinareobda (rac saadgilmamulo bankis gaxs-
naSic aisaxa) zogadad, samoqalaqo ganviTarebis dabali xarisxis ga-
moxatuleba iyo. somxuri kapitalis gardaqmna qarTul (vgulisxmobT 
ara eTnikurad, aramed saxelmwifoebrivad qarTul) kapitalad ar 
momxdara. bunebrivia, amis erT-erTi mTavari mizezi qarTuli saxel-
mwifoebriobis ararsebobac iyo. Tavis mxriv, arc somxuri burJuazia 
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iyo dadebiTad ganwyobili qarTveli feodaluri klasis  warmomadge-
nelTa mimarT. saboloo jamSi ki, maT Soris ndobis ararsebobam xeli 
SeuSala erTiani miznisken gaerTianebasa da socialuri kapitalis 
garkveuli wanamZRvrebis Seqmnas.    

mefis ruseTis politikuri mmarTveloba (gansxvavebiT totali-
taruli sabWoeTisgan), bolomde ar zRudavda samoqalaqo aqtivobis 
sivrces. mocemuli aqtivobis Camoyalibebas da struqturirebuli xa-
siaTis micemas upirveles yovlisa, ganaTlebam Seuwyo xeli. me-19 
saukunis meore naxevridan, ZiriTadad, moskovisa da peterburgis 
umaRles saswavleblebSi ganaTlebamiRebulma qarTvelma axalgazr-
debma im progresuli da dasavluri ideebis gavrceleba, romlebsac 
isini ruseTSi eziarnen, samSobloSi dabrunebulebma saqarTveloSic 
scades. iqmneba araerTi sazogadoebrivi organizacia, magaliTad, ̀ ka-
vkasiis soflis meurneobis sazogadoeba~, `Tbilisis guberniis Tava-
daznaurTa sazogadoeba SeuZlebel moswavleTa SemweobisTvis~, medi-
kosTa, artistTa sazogadoebebi. am mimarTulebiT gadadgmul sxva-
dasxva nabijs Soris Tvisebrivad axalia im periodis sazogado moR-
vaweTa mier `qarTvelTa Soris wera-kiTxvis gamavrcelebeli sazoga-
doebis~ Seqmna. me-19 saukunis meore naxevarSi Seqmnili es, dRevande-
li terminologiiT rom vTqvaT, arasamTavrobo organizacia, romlis 
umTavresi mizani mosaxleobaSi wera-kiTxvis gavrceleba da, Sesabami-
sad, ganaTlebis safuZvlebis Cayra iyo, gamorCeulia saqarTveloSi 
samoqalaqo sazogadoebis ganviTarebisa da Setanili wvlilis ku-
TxiT. maSindeli qarTveli inteleqtualebi pragmatuli moqmedebe-
biT gamoirCeodnen da TavianT miznebad ganxorcielebad da Sesrule-
bad amocanebs isaxavdnen. mTeli maTi moRvaweoba, realurad, samo-
qalaqo monawileobisa da qveynis sazogadoebriv cxovrebaSi CarTu-
lobis praqtikis damkvidrebisa da gazrdisken iyo mimarTuli. am yo-
velives miRweva ki maT mosaxleobaSi wera-kiTxvis gavrcelebisa da 
ganaTlebis xelmisawvdomobis gazrdis gziT esaxebodaT. 1879 wels 
daarsebuli da 1923 wlamde moqmedi wera-kiTxvis gamavrcelebeli  sa-
zogadoebis moRvaweoba ramdenime mniSvnelovani aspeqtiT aris ga-
morCeuli. erTi mxriv, es iyo saqarTvelos istoriaSi erT-erTi yve-
laze qmediTi, warmatebuli da dadebiTi Sedegebis momtani sazoga-
doebrivi organizacia, romelic, calsaxad, samoqalaqo sazogadoebis 
instituts warmoadgenda. meore mxriv, mocemuli sazogadoebis Tavad 
Seqmna iyo Tvisebrivad axali movlena qarTul samoqalaqo sivrceSi. 
sazogadoeba Semowirulobebis xarjze Seiqmna. misi daarsebis inicia-
tivis gaJRerebis Semdeg, qveynis mosaxleoba aqtiurad CaerTo Tanxis 
Segrovebis procesSi. sxvadasxva pirisa Tu gaerTianebisgan iricxebo-
da fuli wera-kiTxvis gamavrcelebeli sazogadoebis angariSze. maga-
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liTad, Tbilisis saadgilmamulo bankma ilia WavWavaZis (1837-1907) 
meTaurobiT 11 aTasi maneTi gadaricxa sazogadoebis angariSze, aseve, 
mniSvnelovani Tanxebi gaiRo quTaisis bankma, romlis nawili quTais-
Sive saTavadaznauro skolis gaxsnas moxmarda. Tanxis Segrovebis 
procesSi aqtiurad iyvnen CarTulebi maSindeli qarTveli mecenate-
bi: daviT sarajiSvili (1848-1911) Zmebi zubalaSvilebi da baqoSi moR-
vawe qarTvelebi. magaliTad, stefane zubalaSvili baqodan iwerebo-
da: `Cvenis sazogadoebis 25 wlis friad TvalsaCino da ganuwyvetlis 
Sromis aRsabeWdad me ganvizraxe SeZlebisdagvarad davexmaro sazo-
gadoebas. amasTanave, gigzavniT 10 000 man. da gTxovT miiRoT es mw-
vlili Cemgan, rogorc erTis gulSematkivris qarTvelisagan. Rrma 
pativiscemiT davSTebi. stefane zubalaSvili. baqo.~  

aRniSvnis Rirsia samegrelos mTavris, levan dadianis vaJis, niko-
lozis mier dadianebis mTeli sagvareulo biblioTekis uZvelesi xel-
nawerebis (179 erTeuli) wera-kiTxvis gamavrcelebeli sazogadoebisTvis 
gadacema. Tanxis Segroveba sxvadasxva saSualebiT xdeboda: TamaSdeboda 
latariebi, imarTeboda speqtaklebi, Semosuli fuli ki sazogadoebis 
saqmianobas xmardeboda, mwerlebi da poetebi TavianTi Txzulebebis ga-
mocemis saavtoro uflebebs fonds gadascemdnen. magaliTad, iakob go-
gebaSvilma (1840-1912) gardacvalebis Semdeg misi wignebis gamocemis 
ufleba swored mocemul sazogadoebas dautova anderZiT.

sazogadoebis saqmianobis Sedegad, Tbilissa da quTaisSi dafuZnda 
saTavadaznauro gimnaziebi, sadac qarTul enaze mimdinareobda swa-
vla-ganaTleba. saerTo jamSi, gaixsna 33 axali skola. sazogadoeba mis 
mier daarsebul skolebs amaragebda wignebiT, zrunavda maswavleble-
bis xelfasebze, exmareboda xelmokle moswavleebs da xels uwyobda 
qarTulenovani saxelmZRvaneloebis Seqmnas. daxmarebas uwevda samre-
vlo da sakvirao skolebs zrdasrulebisTvisac. skolebis bazaze sazo-
gadoeba aqtiurad exmareboda samkiTxveloebis gaxsnis saqmesac. moce-
mul samkiTxveloebSi aqtiurad monawileobda zrdasruli mosaxleoba, 
romelTaTvisac es ara marto codnis gaRrmavebis, aramed progresuli 
ideebis gavrcelebisa da azrTa gacvla-gamocvlis adgilic iyo. 1916 
wlisTvis ukve 90-mde aseTi samkiTxvelo arsebobda.

`amisTana maRal-mniSvnelovani sazogadoeba CvenSi jerac ar daba-
debula. mas daniSnulebad aqvs ara raime dabali sagani, aramed imisTa-
na uZvirfasesi saunje adamianisTvis, rogoric aris eris ganaTleba. 
igi emsaxureba ara erT romelsame wodebas qveynisa, aramed valad iRebs 
zrunvas mTels erzed. misTvis ar arsebobs arc Tavadi, arc aznauri, 
arc saRvdelo, arc glexi. igi emsaxureba saerTod mTels qarTvelo-
bas~ (bainduraSvili rita, 9.07.2011.) _ aRniSnavda iakob gogebaSvili.
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CanarTi 3.7. zaqaria WiWinaZe (1854­1931)

gamoCenili sazogado moRvawe da istoriisa da literaturis 
mkvlevari, zaqaria WiWinaZe 1875 wlidan Tavad iwyebs wignebis ga-
mocemas. ai, ras werda am droisTvis igi: ”Cemi Tvalebis gaxelis 
dros  me viyavi Zlier daRonebuli da guli dardiT mqonda savse, 
rom qarTvelebs qarTuli wigni sul ara gvqonda. viyaviT datuq-
suli, qarTuli ena idevneboda. wignebis gamocema da damravleba 
mimaCnda Cveni erovnebis aRdgenis malamod da amitom dRedaRam 
amiTi vsuldgmulobdi”. zaqaria aramarto wers, awyobs da beWda-
vs wignebs, aramed wignebis patara maRaziasac xsnis. wignebis gasa-
Rebis mizniT, igi qarTul qalaqebsa da soflebSic iwyebs mogzau-
robas. 

zaqaria WiWinaZes, garda imisa, rom fexiT hqonda mTeli saqar-
Tvelo Semovlili, misi yvela kuTxe-kunWuli kargad icoda _ 
yvelgan, sadac midioda da zurgze mokidebuli savse xurjiniT 
mihqonda mis mier dawerili da gamocemuli qarTuli wignebi da 
usasyidlod urigebda mosaxleobas. 

gansakuTrebiT mniSvnelovania WiWinaZis Rvawli aWaris mus-
lim qarTvelebs Soris qarTuli wignebis gavrcelebis sakiTxSi. 
garda imisa, rom samuslimano saqarTvelos Sesaxeb wignebs gamos-
cemda, Tavadac arerTxel imogzaura aWaraSi. marto 1890 wels 
mcire drois monakveTSi, aWaraSi mogzaurobisas,  280-mde sofeli 
moinaxula. meCeTSic xSirad dadioda da muslim qarTvelebTan 
erTad loculoda. amgvar saqciels ki ase xsnida: `sjuli, sarwmu-
noeba sxvaa, erovneba sxva. sarwmunoebiT SeiZleba sxvadasxva vi-
yvneT, erovnebiT ki erTi ojaxis Svilni varT da unda aseTad da-
vrCeTo”.  swored amitom, arabul locvebs qarTulad beWdavda, 
muslim qarTvelebSi avrcelebda da amiT cdilobda, aWarlebs 
Soris qarTuli wera-kiTxvisadmi interesi gaeCina. ”SarSan rom 
viyavi aq da wignebi movitane, am saqmes bevrma eWvis TvaliT Sexe-
da. magram male darwmundnen saqmis uvneblobas da wignebis SeZena 
daiwyes. SarSan maTSi iSviaTad naxavdiT qarTulad kiTxvis mcod-
nes, wels ki ase ar aris  _ SarSandeli ori aTasi  wigni isea mofeni-
li qobuleTis xeobazed, rom dRes yovel nabijzed SexvdebiT 
qarTuli anbanis mcodnes, nametnavad bavSvebs~ _ werda gazeT 
”iverias~ zaqaria WiWinaZe (futkaraZe oTar, `zaqaria WiWinaZe _ 
aWaris didi gulSematkivari”).
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im saqmianobis da samoqalaqo aqtivizmis, rasac maSindeli qarTve-
li inteleqtualebi qarTuli saxelmwifoebriobis ararsebobis piro-
bebSi eweodnen, ZiriTad samizne jgufad eTnikuri qarTveloba moiazre-
boda. eTnikuri somxebisadmi damokidebuleba, rogorc es zemoT ukve 
aRvniSneT, arcTu didad keTilganwyobili iyo. amis TvalsaCino maga-
liTad gamodgeba sazogadoebis Seqmnis procesSi damfuZneblebs Soris 
warmoSobili gansxvavebuli xedvebi imis Taobaze, Tu mosaxleobis ra 
nawilze unda gavrcelebuliyo sazogadoebis saqmianoba. dimitri yi-
fiani emxroboda mosazrebas, rom sazogadoeba ar unda yofiliyo mi-
marTuli mxolod eTnikur qarTvelebs Soris wera-kiTxvis gavrcele-
baze da, Sesabamisad, sazogadoebis saxelic am mxriv, neitraluri unda 
yofiliyo. Tumca, gaimarjva grigol orbelianis gansxvavebulma Sexe-
dulebam, romelic sazogadoebis mTavar samizne jgufad swored eTni-
kur qarTvelebs moiazrebda da ara romelime sxva eTnikur jgufs (mag. 
somxebs). am Sexedulebis gamarjvebis Sedegia is, rom sazogadoebis da-
saxelebaSi gaCnda sityvebi: `qarTvelTa Soris.....~

msgavsi damokidebuleba, rodesac Tanamedrove pirobebSi saqar-
Tvelo cdilobs Seqmnas da gaaZlieros samoqalaqo nacionalizmisa 
da eri-saxelmwifos ideebi, rodesac saxelmwifo politika mimarTu-
lia eTnikurad araqarTveli mosaxleobis integraciasa da CarTulo-
bis xarisxis amaRlebaze,  garkveulwilad, ucnaurad SeiZleba mogve-
Cvenos. Tumca, im istoriuli konteqstis gaTvaliswinebiT, raSic ma-
Sindeli saqarTvelo da qarTveloba imyofeboda _ msgavsi mocemulo-
bis axsna sruliad gasagebia. samoqalaqo nacionalizmis idea ucxoa 
maSindeli qarTuli realobisTvis. xalxisTvis, romelic erovnuli 
TviTmyofadobis SenarCunebis, TviTgadarCenisa da zogadad, `eradqm-
nadobisTvis~ iRwvis, romelsac ar aqvs saxelmwifo, bunebrivia, samo-
qalaqo nacionalizmis ideebi ver iqneba dRis wesrigSi. Sesabamisad, 
samoqalaqo nacionalizmis idea im periodis saqarTveloSi rom ver 
ikidebs fexs, arcaa gasakviri.

qalTa saqme XIX saukunis  saqarTveloSi

me-19 saukunis samoqalaqo aqtivizmze saubrisas aRniSvnis Rirsia 
qalTa CarTuloba ganaTlebis gavrcelebis mimarTulebiT warmar-
Tul saqmianobaSi da, zogadad, qalTa uflebebisTvis brZola. we-
ra-kiTxvis gamavrcelebel sazogadoebaSi araerTi qali wevri iyo, 
romlebmac ganaTleba evropis saukeTeso saswavleblebSi miiRes da 
samSobloSi dabrunebulni aqtiurad CaerTnen qveynis samoqalaqo da 
sazogadoebriv cxovrebaSi.   
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vaJa-fSavela (namdvili saxeli da gvari luka razikaSvili, 1861-1915) 
exmianeba ra qalTa uflebebis gazrdis Tematikas, werilSi _ ̀ sadReiso 
werili megobarTan~ aRniSnavs: `didad da didad saWiroa dakmayofil-
des qalTa moTxovnileba. mjera, mwams da vercavin Semacvlevinebs am 
rwmenas. dRes rom maRal biurokratiul wreebSi, gavlenian adgilebze 
ministrebisa da sxva, dedakacebi iyvnen, dRevandeli gamwarebuli da 
gamwvavebuli cxovreba ruseTisa, malamos daidebda da saWiro refor-
mebs male veRirsebodiT. dedakacebi amdens sijiutes ar gamoiCendnen, 
rogorsac dRes iCenen maRali sferos maRali pirni _ isini xom mamaka-
cebi arian _ `kai-biWobad~, `gul-magrobad~ ar gaasaRebdnen TavinT 
sijiutes. vinaidan dedakacni ufro lmobierni, grZnobierni arian da 
dRevandeli cxovreba yvelaze metad ras moiTxovs, Tu garda erTis 
grZnobis, romelsac ewodeba Sebraleba, Sewynareba. ifiqre, Tu ase ar 
iyos. miixed-moixede _ sad aris es Sebraleba? kaci Zval-tyavad qceu-
li gemudareba gexveweba: `kaco, RmerTi-rjuli, mTeli erTi kviraa 
mSieri var, suli amodis. es ari vkvdebi, wyaloba moiReo!~ me da Sen 
imas yurs ar vaTxovebT da Cvens qcevas gavamarTlebT sxvadasxva fi-
losofiuris mosazrebiT; gamovCxrekT Cxrikians moZRvrebas da imis 
wyalobiT winaSe qveynisac Tavs gavimarTlebT da Tavis TavTan xom 
marTlani varT da marTalni. magram dedakaci amas ar izams. erT groSs 
mainc miawvdis... mrwams me es da amitom menatreba, rom dedakacs mieces 
iseTive ufleba, rac mamakacs, rogorc swavlaSi, iseve samsaxurSi... Sen 
rogorc gnebavs ifiqre: saWiroa gaqvavebuli guli mamakacisa gaaTbos 
dedakacis xmam da misi rwmena, rom me mamakaci var, me advilad ar unda 
gavtyde, ar unda movixado qedi xalxis moTxovnilebis winaSe, raTa 
silaCre aravin damwamoso, unda moaTavsos keTilgonierebis fargalSi 
imave dedakacis xmam...~ (fSavela v. `sadReiso werili megobarTan~).

miuxedavad imisa, rom maSindeli qarTveli sazogado moRvaweebi 
did mniSvnelobas aniWebdnen qalTa uflebebis gazrdas, realurad, 
Tavad im periodSi moRvawe qalebi _ ekaterine gabaSvili, anastasia 
TumaniSvili, ekaterine meliqiSvili da sxvebi xSirad gamoTqvamdnen 
ukmayofilebas qalTa ganaTlebis sakiTxebisadmi arasaTanado yura-
dRebis gamo. magaliTad, ekaterine gabaSvili, romelic Tavad iyo 
qarTvelTa Soris wera-kiTxvis gamavrcelebeli sazogadoebis wevri, 
Cioda misive sazogadoebis mxridan qalTa skolebis gaxsnisadmi nakle-
bi interesis gamo. qalTa Soris ganaTlebis gavrcelebis kuTxiT Ta-
vad qalebis aqtiurma moRvaweobam Sedegi gamoiRo da 1890 wels eka-
terine gabaSvilis saxlSi gaixsna pirveli qalTa saswavlebeli. 

mogvianebiT, XX saukunis dasawyisSi qalTa uflebebisTvis brZo-
las aqtiurad udgeba saTaveSi kato miqelaZe, romelmac daafuZna 
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gazeTi `xma qarTveli qalisa~ da araerTxel gamovida sxvadasxva po-
litikuri Zalis kritikiT. `dRevandels mamakacTa socialistebis 
umravlesobas rom hkiTxoT, Tu ra azriT uyureben iseni qalTa Ta-
nasworuflebianobas, aseTs pasuxs miiRebT: `Cven araferi sawinaaRm-
dego ara gvaqvs misi, rom qalebi sworuflebiani iyvnen CvenTan, mxo-
lod gvaSinebs is mofiqreba, rom TavianT uflebiT qalebi reaqcias 
gaaZliereben, radgan bunebrivaT Tu istoriulad eseni konservato-
rebi ariano... exlandels bolSevikebis saqciels rom vakvirdebi, 
romlebic TavianT aJinebuls survilebs ver iWeren, verc qveynis 
damxobis saSiSroebis winaSe da verc gareSe mtris Semosevis dros, 
vfiqrob, rom movaleobis Segnebas zemo aRniSnuli socialistebi 
konservatizms uwodeben...~ (miqelaZe k, 1917, #29). _ aRniSnavda kato 
miqelaZe 1917 wels, gazeTSi `xma qarTveli qalisa~.

saqarTveloSi samoqalaqo sazogadoebis istoriaze saubrisas 
gverds ver avuvliT kavkasiaSi pirveli erovnuli umaRlesi saswavle-
blis _ Tbilisis universitetis daarsebis istorias. meoce saukunis 
qarTvel inteleqtualebs Soris TandaTanobiT momwifda qarTuleno-
vani umaRlesi saswavleblis daarsebis aucileblobis idea. qarTvel-
Ta Soris wera-kiTxvis gamavrcelebelma sazogadoebam qarTul enaze 
dawyebiTi ganaTlebis kuTxiT Tavisi, metad mniSvnelovani misia Seas-
rula. saWiro iyo axal etapze gadasvla. `dabalsa da saSualo 
erovnul skolas bunebrivi da saRi ganviTareba ar SeuZlian Tu rom 
erovnul ganaTlebas umaRlesi samecniero dawesebuleba, erovnuli 
umaRlesi saswavlebeli ar agvirgvinebs~ _ aRniSnavda ivane javaxiSvi-
li (1876-1940) Tavis gamosvlebSi, rodesac cdilobda sazogadoebaSi 
universitetis Seqmnis ideis farTo mxardaWera moepovebina.

CanarTi 3.8. universitetis daarsebis ambavi

1907-1917 wlebSi ivane javaxiSvilis meTaurobiT peterburgSi 
moqmedi studentTa samecniero wris iniciativiT, jer kidev 1911-
1912 wlebSi  daegzavnaT anketebi  ruseTsa da sazRvargareTis uni-
versitetebSi ganaTlebis misaRebad wasul da iq moRvawe qarTvel 
studentebsa Tu mecnierebs. aRniSnuli anketireba miznad isaxavda 
sxvadasxva samecniero dargSi moRvawe qarTvel mecnierTa Sesaxeb 
met-naklebad sruli warmodgenis Seqmnas. anu, winaswar iqmneboda 
monacemTa baza im mecnierTa Sesaxeb, romelTac samomavlod 
SeeZlebodaT qarTulenovan universitetSi leqciebis wakiTxva.

1917 wlis Tebervlis revoluciis Semdeg, qarTveli mecniere-
bi: ivane javaxiSvili, akaki SaniZe, Salva nucubiZe, eqvTime TayaiS-
vili, dimitri uznaZe da sxvani aqtiurad iwyeben universiteti 
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 gaxsnisTvis brZolas.  brZolas imdenad, ramdenadac erTi mxriv 
mosaZiebeli iyo finansebi universitetis dasaarseblad, meore 
mxriv ki Tavad maSindeli ruseTis droebiTi mTavroba ewinaaRm-
degeboda qarTulenovani umaRlesi saswavleblis daarsebas da 
amis sanacvlod, rusulenovani saswavleblis gaxsnas gegmavda. 
da bolos, yvelaze mniSvnelovani `brZolis~ asparezi, albaT, 
mainc Tavad qarTveli sazogadoebis qarTulenovani umaRlesi 
saswavleblis daarsebis aucileblobaSi darwmuneba iyo.

`ramdeni iyo CvenSi 1917 wels, iseTi ganaTlebuli qarTveli, 
romelsac an mTeli es kamaTi sasacilo gulubryvilobad miaCnda, 
anda mis gagonebaze Rimili mosdioda. ramdeni gvyavda brZeni 
damrigebeli, Wkuis maswavlebelni da winaswarmetyvelnic ki, ro-
melnic, maTi Rrma rwmeniT, srulebiT uniadago da uimedo gan-
zraxvisgan xelis aRebas gvirCevdnen. iseTebic xom iyvnen, maT So-
ris mecnierebic ki, romelTac mTeli es gegma da dawyebuli saqme 
TviT qarTvelebisaTvisve damRupvelad hqondaT presaSic ki 
aRiarebuli: kulturuli daqveiTebis meti araferia saqarTve-
los mecnieruli azrovnebisaTvis am gegmis ganxorcielebisagan 
mosalodnelio da,  amave dros, igi peter-
burgSi (aw leningradSi) didi gaWirvebiT da 
xangrZlivi muSaobiT Seqmnili somxur-qar-
Tuli filologiis erT-erTi keris gaverane-
bas udriso~ _ aRniSnavda mogvianebiT ivane 
javaxiSvili.

universitetis daarsebas 1917 wlis 1 marts 
ivane javaxiSvilis binaze Sekrebili sainicia-
tivo jgufis krebaze Caeyara safuZveli. 1938 
wels ivane javaxiSvili aRniSnavda: `Cven maSin 
ver vgrZnobdiT, rom istoriul saqmes vake-
TebdiT. es rom ase iyo, isic adasturebs, rom 
oqmic ki ar Segvidgenia~.  

universitetis daarseba saerTo saxalxo 
aqtivobis da samoqalaqo CarTulobis erT-
erT saukeTeso magaliTad iqca. fuladi saxs-
rebi universitetis gasaxsnelad Semodioda 
saqarTvelos yvela kuTxidan, daiwyo latari-
is gaTamaSebac, saidan Semosuli Tanxac mT-
lianad universitetis mSeneblobis fondSi 
iricxeboda. Tanxis Segrovebasa da Semowiru- 

iva ne  
ja va xiS vi li
 (1876­1940)

ga mo Ce ni li qar T ve li 
mec  ni e ri, is to ri ko si 
da sa zo ga do moR va we, 
Tbi li sis sa xel m wi fo 
uni ver si te tis erT­er­
Ti dam fuZ ne be li. iva ne 
ja va xiS vi lis sa xels 
ukav Sir de ba sa qar T ve­
los is to ri is Ta na med­
ro ve sa mec ni e ro sko lis 
Ca mo ya li be ba. mi si naS­
ro me bia: qar T ve li eris 
is to ria, sa qar T ve los 
eko no mi ku ri is to ria, 
qar Tu li sa mar T lis is­
to ria da sxv. 
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lobebSi aqtiurad CaerTnen sazRvargareT mcxovrebi qarTvele-
bic. Segrovebuli finansuri daxmarebis Sedegad, universitetis 
damxmare sazogadoebam da safinanso komisiam daiwyo qarTvel mec-
nierTa mowvevaze zrunva. sabolood ki, farTo sazogadoebrivma 
CarTulobam da moqalaqeobrivma aqtivobam Sedegi gamoiRo da 1918 
wlis 26 ianvars gaixsna pirveli umaRlesi saswavlebeli kavkasiaSi 
_ Tbilisis saxelmwifo universiteti.    

sabWoTa periodi: samoqalaqo sazogadoebis gaqrobis procesi

1921 wlis sabWoTa okupaciis Sedegad, saqarTveloSi samoqalaqo 
sazogadoebis ganviTarebis is safuZvlebi da perspeqtivebi, rac me-19 
saukunis meore naxevridan etapobrivad, nabij-nabij iqmneboda, praq-
tikulad, mTlianad ganadgurda. sabWoTa totalitarulma manqanam,  
mTlianad STanTqa is, rasac hegeli adamianTa yofierebis meore doned 
gamoyofda _ egreT wodebuli gamtarebi _ rgoli, romelic Suamaval 
funqcias asrulebda saxelmwifosa da moqalaqeebs Soris. Sesabamisad, 
moqalaqe pirispir aRmoCnda saxelmwifosTan. saxelmwifom STanTqa 
adamianTa Tavisufali gaerTianebis yvela done da safexuri. amgvar 
situaciaSi, ZiriTadad ojaxma ikisra is funqciebi, rasac samoqalaqo 
sazogadoebis Tu sxva nebayoflobiTi gaerTianebebis institutebi as-
rulebdnen.  Cvens mier zemoT ukve ganxiluli Semakavebeli tipis so-
cialuri kapitali, gansakuTrebiT swored am periodSi Zlierdeba. 
ojaxur-naTesauri kavSirebis roli da funqcia totalitarizmis xana-
Si poulobs mZlavr ganviTarebas. adamianebs, romlebsac warTmeuli 
aqvT Tavisufali gaerTianebisa da asociaciebis Seqmnis yvelanairi 
ufleba, erTaderT Tavisufal aqtivobis wred _ ojaxi, samegobro da 
sanaTesao kavSirebi rCebaT. sabWoTa periodSi araerTi sxvadasxva 
formaluri tipis gaerTianeba iqmneboda, magaliTad, mweralTa kavSi-
ri, mxatvarTa kavSiri, kompozitorTa kavSiri da a.S. miuxedavad imisa, 
rom formalurad, mocemuli kavSirebi damoukidebeli da Tavisufali 
asociaciebi iyo, realurad, isini xelisuflebis mier Seqmnil, dafi-
nansebul da, Sesabamisad, kontrolirebad  organizaciebs warmoad-
gendnen. amitom maTi, rogorc samoqalaqo sazogadoebis segmentebis 
ganxilva ar migvaCnia uprianad. kontroli mocemuli tipis organiza-
ciebze izrdeboda da sustdeboda Tavad sabWoTa xelisuflebaSi mim-
dinare procesebisda Sesabamisad. msgavsi kavSirebi, rogorc wesi, 
xelisuflebis mier ama Tu im qmedebis legitimaciisTvis gamoiyenebo-
da. xSirad, mocemuli kavSirebi da gaerTianebebi  `damoukideblad~ 
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miiRebdnen ama Tu im mniSvnelovan gadawyvetilebas, rac, rogorc wesi, 
xelisuflebisgan iyo inspirirebuli da  sabWoTa mTavrobis nebis aRs-
rulebas ufro waagavda, vidre organizaciebis damoukidebel, nebayo-
flobiT gadawyvetilebas. magaliTisTvis kmara, Tundac, mixeil ja-
vaxiSvilisa da grigol robaqiZis mweralTa kavSiridan garicxva.

totalitarizmis wnexis Sesustebis Semdeg, marTalia sustad, ma-
gram mainc, 1970-iani wlebidan qveyanaSi samoqalaqo sazogadoebis 
garkveuli Canasaxebi Cndeba. iwyeba disidenturi moZraoba, iqmneba 
iatakqveSa organizaciebi da aralegaluri politikuri partiebi, ma-
galiTad `helsinkis kavSiri~, erovnul-demokratiuli partia da sxv. 
romlebsac TavianTi iataqveSa saqmianobiT da aqtivobebiT mcire, ma-
gram mainc garkveuli wvlili SehqondaT moqalaqeTa erovnul da sa-
moqalaqo TviTSegnebis amaRlebaSi. am procesebSi gansakuTrebuli da 
Tvisebrivad gamorCeuli adgili uWiravs 1978 wlis 14 aprilis mo-
vlenebs, romelic Tavisi masStabebiT da SedegebiT unikaluri masa-
las iZleva samoqalaqo aqtivizmis Seswavlis kuTxiT.

CanarTi 3.9. sabWoTa saqarTvelos ambavi. 1978  wlis konstitucia

1978 wels gamoqveynda saqarTvelos ssr axali konstituciis 
proeqti. proeqtis me-7 Tavis 75-e paragrafi gamoiyureboda: `sa-
qarTvelos ssr respublika uzrunvelyofs qarTuli enis xmare-
bas saxelmwifo da sazogadoebriv organoebSi, kulturul da 
sxva  dawesebulebebSi da axorcielebs saxelmwifo zrunvas misi 
yoveli RonisZiebiT ganviTarebisaTvis.~ amgvarad, proeqtis 
mixedviT, qarTuli ena kargavda saxelmwifo enis statuss da Ta-
nabrdeboda saqarTveloSi arsebul  sxva enebTan. es iyo standar-
tuli varianti, romelic yvela respublikas SesTavazes. saqar-
TvelosTan mimarTebiT arsebiTi sxvaoba da situaciis gamwvave-
bis mizezi ki is iyo, rom konstituccaiis Zvel variantSi, qarTu-
li ena saxelmwifo enis statuss atarebda.

sabWoTa xelisufleba saerTaSoriso sazogadoebasa da Tavad  
sakuTari qveynis mosaxleobaSi qmnida imis warmodgenas, rom ga-
damwyveti swored xalxis mosazreba iyo.  Sesabamisad, konstitu-
ciaSi Sesatan nebismier cvlilebas da Tavad axal konstituciis 
proeqtsac saerTo saxalxo ganxilva unda gaevlo da mxolod 
`xalxis Tanxmobis~ Sedegad moxdeboda misi miReba. Sesabamisad, 
sajaro ganxilvis procedurebis gavla mocemuli konstituciis 
proeqtsac Seexo. Tbilisis saxelmwifo universiteti, enaTmec- 
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nierebis instituti da mweralTa kavSiri am ganxilvebis moTavee-
bi iyvnen. ganxilvebSi aqtiurad CaerTo studenti axalgazrdoba 
da maSindeli qarTuli inteligencia. ganxilvebi sabolood, ma-
sobriv saxalxo saprotesto demonstraciaSi gadaizarda, rome-
lic 1978 wlis 14 aprils, sakanonmdeblo organoSi proeqtis 
ganxilvis dRes moewyo. saboloo jamSi, mZlavrma samoqalaqo aq-
tivizmma Sedegi gamoiRo da sabWoTa xelisuflebas mouwia ukan-
daxeva da daTmobaze wasvla. proeqtSi wardgenili 75-e muxli Sei-
cvala da aseTi saxe miiRo: `saqarTvelos sabWoTa socialisturi 
respublikis saxelmwifo ena aris qarTuli. saqarTvelos ssr 
respublika axorcielebs zrunvas qarTuli enis yovelmxrivi gan-
viTarebisTvis da uzrunvelyofs mis xmarebas saxelmwifo, sazo-
gadoebriv organoebSi, kulturis, ganaTlebisa da sxva dawesebu-
lebebSi~ (saqarTvelos ssr konstitucia (ZiriTadi kanoni), 1978 
w., Tavi meSvide, muxli 75).

fotoze gamosaxulia 1978 wlis 14 
aprils, Tbilisis saxelmwifo universi-
tetis baRSi Sekrebili aTasobiT moqala-
qe, romlebic konstituciaSi dagegmili 
cvlilebis ganxorcielebas aproteste-
ben.

wignSi “1078.14 aprili” gadmocemulia qarTuli enis dasacavad 
gamarTul masobriv msvlelobaSi monawileTa zepiri istoriebi, 
rac yvelaze kargad gviqmnis maSindel movlenebze srul warmod-
genas  _  ase Caswordes.

`saxelmwifo universitetis studenti viyavi. 14 aprils aq-
ciaze mec vapirebdi gasvlas, rogorc Cveulebrivi monawile. 
Tumca, ise moxda, rom am dRes Teatralur universitetSi saxel-
mwifo uSiSroebis komitetis agentebis mier Catarebul dakiTx-
vaze Caketili  aRmovCndi. gareT rom gamovediT, aqcia ukve daS-
lili iyo, quCaSi adamianebi gaxarebulebi da cota dabneulebi 
Candnen. magram maxsovs, rom maSin, 18 wlisam pirvelad vigrZeni 
Tavi moqalaqed.~ (meri toraZe, maswavlebeli). (1978/14 aprili, 
2012, red. baqaniZe, gv. 18).

`wina dReebis mRelvarebis mixedviT yvelam vicodiT, rom 14-
Si raRac masStaburi moxdeboda. me Cemi studentebi arasdros mi-
mitovebia da verc im dRes mivatovebdi. axalgazrda leqtoreb-
Tan isini ufro gaxsnilebi iyvnen, maTTan vmegobrobdi kidec. di-
liT Zalian adre mivedi universitetSi, 7-is naxevari iqneboda.  
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ezoSi qviSis didi wiTeli gorebi idga. rogorc Cans, specialu-
rad moawyves, rom xalxi ar Sekrebiliyo. magram ramdenime saaTSi, 
9-10 saaTisTvis, iq 30 000-mde adamiani Segrovda. mTavrobis 
sasaxlis win ki ukve 60 000-ze meti adamiani mainc iqneboda Sekre-
bili da yvela eloda, rom mTavroba Zalas gamoiyenebda. im diliT 
meuRles mec davemSvidobe. imedi ar mqonda, rom ukan cocxali 
davbrundebodi. yvelam vicodiT, rom merve polki TbilisSi im-
yofeboda da mTavrobis sasaxlesTan SeiaraRebuli jariskacebi 
idgnen.~ (merab vaCnaZe, istorikosi). (1978/14 aprili, 2012, red. ba-
qaniZe, gv. 34).

`14 aprils saocari sanaxavi iyo, Tu rogor modioda yoveli 
mxridan axalgazrdoba. mosalodneli saSiSroebis foni rom ara, 
es mogagonebda saxalxo zeims, sabednierod, yvelaferi marTla 
zeimad iqca da demonstracia mSvidobianad damTavrda.~ (gia ali-
begaSvili). (1978/14 aprili, 2012, red. baqaniZe, gv. 45).

mogvianebiT, Tavad maSindeli centraluri komitetis pirve-
li mdivani, eduard SevardnaZe aRniSnul movlenebTan dakavSire-
biT ixsenebda:

`ukve mesmoda: deda ena! deda ena! maSin me Tavi gavwire, gamova-
cxade, rom miviReT gadawyvetileba qarTuli enisTvis saxelmwi-
fo enis statusis SenarCunebis Sesaxeb. mikrofoni xom CarTuli 
iyo, magram bavSvebs es ar sjerodaT. manamde ki, uzenaesi sabWos 
ezoSi rom Sevedi, tankebi damxvda. uSiSroebis ufrosma aleqsi 
inaurma miTxra, es moskovis brZanebaa saqarTvelos mTavrobis 
dasacavado. dedaena rom ar SegvenarCunebina, TbilisSi sisxli 
daiRvreboda. es iyo saerTo gamarjveba. amis gamo suslovTan da-
gvibares me, zurab patariZe, genadi kolbini da pavle gilaSvili. 
suslovs SeniSvnebi gaekeTebina furcelze, saqarTveloSi nacio-
nalizmi yvavis da partia amas yuradRebas ar aqcevso. am dros 
breJnevma dareka. suslovma uTxra, politbiuros sxdomaze sa-
qarTvelos sakiTxi unda gavitanoT, radgan cekas dadgenileba ar 
Seasruleso, magram breJnevma ar gaatanina.~ (1978/14 aprili, 2012, 
red. baqaniZe, gv. 29). 
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12.2. samoqalaqo sazogadoeba Tanamedrove saqarTveloSi

damoukideblobis mopovebis Semdgom saqarTvelo, romelic de-
mokratiuli saxelmwifos mSeneblobis gzas daadga, araerTi proble-
mis winaSe aRmoCnda. ekonomikur, socialur, politikur, saSinao da 
sagareo problemebTan erTad, qveyana samoqalaqo sazogadoebis Seqm-
nisa da ganmtkicebis aucileblobis winaSec dadga. rodesac qveynis 
demokratiuli ganviTarebis kuTxiT arcTu didad saxarbielo mdgo-
mareobaze saubroben, bevr sxvadasxva faqtorTan erTad, xSirad, qve-
yanaSi samoqalaqo sazogadoebis sisustesa da myife socialur kapi-
talzec miuTiTeben. Sua saukuneebSi, saqarTveloSi evropis msgavsad, 
arsebobda savaWro gildiebi, amqrebi xelosanTa gaerTianebebi. me-19 
saukuneSi, rogorc ukve wina paragrafSi vnaxeT, araerTi gaerTianeba, 
kulturul-saganmanaTleblo tipis sazogadoeba, dawyebiTi saswavle-
beli, sakvirao skola Tu damoukidebeli Jurnal-gazeTi warmoiqmna 
da sakmaod warmatebiTac funqcionirebdnen, Tumca, bolSevikurma 
okupaciam Cakla samoqalaqo sazogadoebis Semdgomi ganviTarebis 
perspeqtiva. amitom, damoukideblobis aRdgenis Semdeg qveyanas, sa-
moqalaqo sazogadoebis kuTxiT namdvilad mwiri niadagi hqonda.

Cven zemoT ukve visaubreT samoqalaqo sazogadoebis sxvadasxva 
segmentze _ asociaciebze, religiur kavSirebze, partiebze, masmedia-
sa Tu profkavSirebze.

dRevandel saqarTveloSi samoqalaqo seqtoris ramdenime ZiriTa-
di da met-naklebad aqtiuri mimarTuleba SeiZleba  gamoiyos: 

1. arasamTavrobo organizaciebi. qveyanaSi, aRmosavleT evropis 
qveynebis msgavsad, samoqalaqo seqtoris ganviTarebis ZiriTadi wili 
arasamTavrobo organizaciebze, e.w. `enjeoeb~-ze modis. 1990-iani 
wlebis meore naxevridan moyolebuli intensiurad iqmneba sxvadasxva 
arasamTavrobo organizacia. 2002-2003 wlebis monacemebiT, qveyanaSi 
3 000-mde arasamTavrobo organizacia iyo daregistrirebuli. bolo, 
2014 wlis monacemebiT ki, maTma raodenobam 9 000 gadaaWarba. arasam-
Tavrobo organizaciaTa msgavsi tempebiT zrda sulac ar metyvelebs 
maT realur qmediTunarianobaze. es spontanur da qaotur process 
ufro asaxavs, vidre samoqalaqo seqtoris realur siZlieres. faqto-
brivad, daregistrirebuli organizaciebidan mxolod ramdenime 
aTeuli Tu aris moqmedi. arasamTavrobo organizaciebis msgavs zr-
das xeli Seuwyo dasavleTis, gansakuTrebiT ki aSS-s mxridan finan-
surma mxardaWeram. iseve rogorc aRmosavleT evropis qveynebSi, pos-
tkomunistur saqarTveloSic, dasavlurma saxelmwifoebma demokra-
tiis danergvisa da gamyarebis erT-erT umTavres faqtorad samo-
qalaqo seqtoris ganviTarebisTvis xelSewyoba miiCnies. Sesabamisad, 
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swored dasavleTidan wamosuli didi finansuri 
daxmarebisa da grantebis gacemis Sedegad qveya-
naSi waxalisda arasamTavrobo organizaciebis, 
anu rogorc mas xSirad uwodeben, mesame seqto-
ris gafarToeba. mocemuli faqti samoqalaqo sa-
zogadoebis garkveulwilad, mowyvladobaze me-
tyvelebs. is, rom arasamTavrobo seqtori qvey-
nis garedan finansdeba xSirad, bevr kiTxvas war-
moqmnis qveynis mosaxleobaSi. ramdenad aqtualu-
ria is sakiTxebi, rasac samoqalaqo sazogadoebis 
erT-erTi umTavresi segmenti, arasamTavrobo 
organizaciebi wamosweven win? vis interesebs em-
saxureba esa Tu is arasamTavrobo organizacia? 
rogoria, TiToeuli aqtivobis SemTxvevaSi ̀ damk-
veTis~ interesi da ramdenad adekvaturad asaxa-
vs is qarTul realobas an ramdenad Seesabameba 
sazogadoebriv interesebs? es da araerTi sxva 
kiTxva swored qveynis garedan miRebuli dafi-
nansebis gamo, xSirad Cndeba mosaxleobaSi. 

saqarTveloSi arsebuli arasamTavrobo or-
ganizaciebis saqmianoba 1990-iani wlebidan moyo-
lebuli, ZiriTadad, mimarTulia adamianis ufle-
baTa dacvis, saganmanaTleblo da samoqalaqo 
ganaTlebis, socialuri keTildReobisa da jan-
dacvis kuTxiT. arasamTavrobo seqtoris aqtivo-
ba aseve TvalSisacemia saarCevno procesebze 
dakvirvebisa da monitoringis, iseve rogorc, 
zogadad, saarCevno garemos gaumjobesebaze aq-
centirebis kuTxiT. ukanasknel periodSi aSka-
rad imata garemosa da istoriuli memkvidreobis 
dacvis kuTxiT momuSave arasamTavrobo organi-
zaciebis aqtivobebmac. amis  magaliTebia araer-
Ti sakmaod farTomasStabiani gamosvla da 
moZraoba: `ara xudonhess~,  `ara panorama Tbi-
liss~, `daicavi vakis parki~, da. a.S.

2. profkavSirebi. profesiuli gaerTianebebi 
qveyanaSi praqtikulad, yvela profesiis warmoma-
dgenlebs Soris gvxvdeba. Tumca, sxvadasxva pro-
fesiuli kavSiri, saerTo jamSi, erTiani profkav-
Sirebis SemadgenlobaSi arian gaerTianebulni. am 

to ta li ta riz mi  _ po li­
ti ku ri re Ji mi, rom lis pi­
ro beb Sic sa xel m wi fo are­
gu li ebs sa zo ga do eb ri vi 
saq mi a no bis yve la sfe ros. 
xe li suf le ba pre ten zi­
as acxa debs sa zo ga do e bis 
in te re se bis sru lad ga­
mo xat va ze. mi si le gi ti mu­
ro ba dam ya re bu lia Za la­
dob riv me qa niz meb ze. ga­
mo yo fen to ta li ta riz mis 
ram de ni me Zi ri Tad ma xa si­
a Te bels:
• xe li suf le bis uki du re si 

cen t ra li za cia ro me li me 
pi rov ne bis, pi rov ne ba Ta 
jgu fis an par ti is xel Si.

• mo no po li u ri ide o lo­
gia, ro me lic mi mar Tu lia 
ar se bu li po li ti ku ri 
re Ji mis ga mar T le bis ken.

• er T par ti u li sis te ma.
• rep re si u li, Za lis mi e ri 

po li ti ka, rom lis meS ve­
o bi Tac kon t ro lir de ba 
ada mi an Ta saq mi a no bis yve­
la sfe ro.

• in di vi du a lu ri Ta vi suf­
le ba mTli a nad `STan T q­
mu li a~ sa zo ga do eb ri vi 
in te re se bis mi er. ar ar­
se bobs arc sa mo qa la qo sa­
zo ga do e ba. in di vi du a lu­
ri da sa zo ga do eb ri vi saq­
mi a no bis yve la sfe ros sa­
xel m wi fo akon t ro lebs.

to ta li ta ru li mmar T ve­
lo be bi me o ce sa u ku nis mov­
le naa. ga nas x va ve ben mis or 
Zi ri Tad tips: me mar j ve ne 
tot ali ta riz mi, rom lis 
ga mov li ne baa fa Sis tu ri 
ita  lia, na cis tu ri ger ma­
nia da fran kos pe ri o dis es­
pa ne Ti da me mar cxe ne to ta­
li ta riz mi _ ssrk sta li nis 
mmar T ve lo bis pe ri od Si.
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ukanasknelis aqtivobebi, praqtikulad, naklebad asocirdeba damouki-
debel saqmianobasTan. profkavSirebis didi nawili formaluri tipis 
kavSirebia da masSi gaerTianebuli moqalaqeebi naklebad endobian im 
struqturas, romlis wevrebic arian. xSirad, maT warmodgenac  ki ar 
aqvT, Tu sad da raSi ixarjeba maTi xelfasidan profkavSiris anga-
riSze yovelTviurad Caricxuli Tanxebi. marTalia, ukanasknel pe-
riodSi profkavSirebis aqtivobis aSkara zrda SeiniSneba, magaliTad, 
moewyo rkinigzis muSakTa, tyibulis maRaroelebis, samarSruto taqsis 
mZRolebis, foTis portis TanamSromlebis gaficvebi, Tumca, ZiriTa-
dad, msgavsi tipis gaficvebi naklebad koordinirebulia da sxvadasxva 
mizezis gamo, ver an mxolod nawilobriv Tu aRwevs mizans. saerTo 
jamSi, am etapze, profkavSirebi, rogorc samoqalaqo sazogadoebis 
erT-erTi segmenti, qveyanaSi jerac sakmaod sustia.  

3. masmedia. masobrivi mediasaSualebebis, rogorc samoqalaqo sa-
zogadoebis erT-erTi mniSvnelovani segmentis roli saqarTvelos 
uaxloes istoriaSi albaT yvelaze TvalSisacemi da aSkaraa. Cven ze-
moT vnaxeT, rom  daimondi samoqalaqo sazogadoebis demokratiul 
funqciebze saubrisas, umniSvnelovanes rols sazogadoebis informi-
rebulobasa da mobilizebaSi swored mediasaSualebebs aniWebs. da-
moukideblobis mopovebis Semdeg, qveyanaSi ramdenime damoukidebeli 
televizia da Jurnal-gazeTi Seiqmna. miuxedavad imisa, rom 1990 wle-
bis bolodan moyolebuli, qveyana ekonomikur-socialur da politi-
kuri ganviTarebis kuTxiT praqtikulad, stagnaciaSi imyofeboda, 
xolo saxelmwifo institutebis yvela doneze korufcia farTod iyo 
gavrcelebuli, sityvis Tavisuflebis kuTxiT met-naklebad dadebiTi 
situacia iyo. SevardnaZis xelisuflebis periodSi wlebis manZilze 
damoukidebeli mediasaSualebebi sakmao TavisuflebiT sargeblobd-
nen. Tumca, 2002 wels, SevardnaZis xelisuflebis mier damoukidebeli 
televiziis, `rusTavi 2-is~ mimarT ganxorcielebulma qmedebebma 
didi rezonansi da protesti gamoiwvia mosaxleobaSi. aman xelisu-
fleba iZulebuli gaxada ukan daexia. SemdgomSi, swored `rusTavi 
2~-ma Seasrula sazogadoebis informirebulobisa da mobilizaciis 
funqcia, ramac saboloo jamSi, 2003 wlis noembris revoluciamde 
miiyvana qveyana. analogiurad, 2007 wlis 7 noembers `imedis~ televi-
ziaSi specrazmis SeWram da xelisuflebis mier masze ganxorciel-
bulma Zaladobrivma qmedebebma (SeWra, darbeva, daxurva) erT-erTi 
mTavari katalizatoris roli iTamaSa saqarTvelos maSindeli xeli-
suflebis (nacionaluri moZraobis) sawinaaRmdego ganwyobebis gaZlie-
rebaSi. amas xels uwyobda saerTaSoriso organizaciebisa da saerTa-
Soriso sazogadoebis mier aRniSnuli qmedebis mwvaved gakritikeba da 
rogorc demokratiis principebTan Seusabamo qmedebad Sefaseba.
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analogiurad, 2012 wlis arCevnebis wina periodSi, romelsac Se-
degad qveyanaSi demokratiuli arCevnebis gziT xelisuflebis  Secv-
lis pirveli SemTxveva mohyva, mobilizaciisa da samoqalaqo aqtivo-
bis gazrdis kuTxiT politikur partiebTan erTad, udidesi da gada-
mwyveti roli damoukidebelma telearxebma: `maestrom~, `kavkasiam~ 
da `info 9-m~ iTamaSes1. 

CanarTi 3.10. gudiaSvilis skveris ambavi

Tbilisis erT-erTi uZvelesi istoriuli Zegli, gudiaSvilis 
skveri,  romelic qalaqis kulturuli memkvidreobis siaSia Sey-
vanili, 2011 wels xelisuflebam reabilitaciisa da rekonstruq-
ciis mizniT gadasca avstriul kompanias Zechner & Zechner-s. ro-
gorc gairkva, aRniSnuli kompaniis mier dagegmili sarestavra-
cio cvlilebebis Sedegad skveri kargavda Tavis istoriul ier-
saxes. miuxedavad imisa, rom xelisufleba kategoriulad uaryo-
fda socialuri qselis meSveobiT gavrcelebul informacias 
gudiaSvilis skveris istoriuli saxis SesaZlo dakargvasTan 
dakavSirebiT, arasamTavrobo seqtoris iniciativiT, socialuri 
qselis meSveobiT daigegma saprotesto aqcia:  `daikave gudiaSvi-
li~. 2011 wlis 24 dekembers gamarTuli aqciis organizatori iyo 
arasamTavrobo organizacia `tfilisis hamqari.~ samoqalaqo seq-
toris mier wamowyebulma moZraobam TandaTanobiT farTo xasia-
Ti miiRo da masSi aqtiurad CaerTnen rigiTi moqalaqeebi.  gu-
diaSvilis skveris dasacavad aqciebi ramdenime wlis manZilze, 
garkveuli periodulobiT imarTeboda. mSvidobiani aqciis far-
glebSi ewyoboda gamofena-gayidvebi,  sxvadasxva warmodgena da 
a.S. saboloo jamSi, samoqalaqo seqtoris iniciativiT dawyebuli 
kampania warmatebiT dasrulda. gudiaSvilis skversa da mis mimde-
bare teritoriaze gamocxadda konkursi e.w. sakonservacio geg-
maze, es aris pirveli SemTxveva TbilisSi, roca qalaqi msgavs 
dokuments akeTebs. mocemuli koncefcia sainteresoa imiTac, 
rom igi iTvaliswinebs ara marto TiToeuli saxlis, aramed teri-
toriis kompleqsur reabilitacias.

1 Tu ar CavTvliT 1990 wlis arCevnebs, rodesac gamsaxurdiam udidesi upi-
ratesobiT swored arCevnebSi daamarcxa komunisturi xelisufleba. Tumca, 
mocemul SemTxvevas Tvisebrivad gansxvavebul istoriul-politikur kon-
teqstSi hqonda adgili.
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CanarTi 3.10. samoqalaqo aqtivizmis ambavi

samoqalaqo aqtivizmis kuTxiT gansakuTrebiT sainteresoa 
2015 wlis 13 ivnisis Rames TbilisSi datrialebuli stiqiuri ube-
durebis Semdgomi movlenebi, rodesac moxaliseebi damoukide-
blad, yovelgvari lideris an specialuri mowodebis gareSe sti-
qiis Ramesve daiZrnen dazaralebulebis dasaxmareblad, xolo 
momdevno dReebSi ki ukve aTasobiT moxalise, romelTa Soris 
umravlesoba axalgazrdebi iyvnen, dReebis ganmavlobaSi Tavdau-
zogadavad muSaobda stiqiis Sedegad dazaralebuli qalaqis sx-
vadasxva ubanSi. es ar yofila samoqalaqo seqtoris romelime 
segmentis mier dagegmili aqcia, es iyo TviTregulirebadi da 
TviTdagegmili moqalaqeobrivi valis moxdis aqti. moxaliseTa 
msgavsi masStabebis aqtivoba da organizebuloba saqarTvelos 
uaxles istorias namdvilad ar axsovs.  

saqarTveloSi samoqalaqo sazogadoebis ganviTarebis Tavisebu-
rebebs Tu gadavxedavT, vnaxavT, rom masSi SesaZlebelia ramdenime 
fazis gamoyofa: 

1. 1990-iani wlebi, rodesac iqmneba da funqcionirebas iwyebs sa-
moqalaqo sazogadoebis sxvadasxva instituti, Tumca zogadad, samo-
qalaqo sazogadoeba pasiurobiT xasiaTdeba da ver da arc axdens 
interesTa Sesabamis agregirebasa da artikulirebas; 

2. 2000-iani wlebis dasawyisi. samoqalaqo sazogadoebis institu-
tebis mkveTri gaaqtiurebis xana, rac farTomasStabian saxalxo aqti-
vobaSi gadaizarda da Sedegad, vardebis revolucia moitana; 

3. vardebis revoluciis Semdgomi erTgvari stagnaciis periodi, 
rodesac samoqalaqo seqtoris aqtiuri wevrebi toveben samoqalaqo 
seqtors da gadadian xelisuflebaSi. daimondis xedvisgan gansxvave-
biT, romelic msgavs SemTxvevebs demokratiis gamyarebis xelSemwyob 
faqtorad ganixilavs, samoqalaqo seqtoridan aqtivistTa xelisu-
flebaSi gadasvlam xelisuflebaSi demokratiuli institiutebis gam-
yarebaze metad, Sedegad samoqalaqo seqtoris dasusteba ufro moi-
tana. meore mxriv, Tavad xelisuflebam ara mxolod Seasusta kavSiri 
samoqalaqo seqtorTan, aramed, xSir SemTxvevaSi, srulad ugulve-
belyofda mis rekomendaciebs da uzRudavda samoqmedo sivrces; 

4. 2012 wlis saparlamento arCevnebis Semdgom mosuli xelisu-
fleba garkveulwilad, cdilobs Secvalos samoqalaqo seqtoris mi-
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marT damokidebuleba. am mxriv, udides rols TamaSobs evrokavSir-
Tan asocirebis xelSekruleba, romelic xelisuflebas samoqalaqo 
sazogadoebasTan mWidro TanamSromlobas avaldebulebs. 2013 wlis 
dekemberSi parlamentisa da 160-ze metma sazogadoebrivi organiza-
ciis mier urTierTSoris gaformebuli memorandumis farglebSi gai-
zarda sakanonmdeblo organosa da samoqalaqo seqtorTan Ta-
namSromlobis xarisxi. parlamenti  samoqalaqo  sazogadoebis ganvi-
Tarebis koncefciaze Tavad samoqalaqo sazogadoebasTan erTad mu-
Saobs. gaizarda samoqalaqo seqtoris roli ama Tu im mniSvnelovani 
sajaro Tanamdebobis piris kandidaturis arCevisas. magaliTad, cen-
traluri saarCevno komisiis Tavmjdomarisa da uzenaesi sasamarT-
los Tavmjdomaris SerCevis procesSi aqtiurad iyo CarTuli samo-
qalaqo seqtori.

socialuri kapitali: xelisSemSleli  
faqtorebi da perspeqtivebi

samoqalaqo seqtoris ganviTarebaze saubri-
sas, gverds ver avuvliT verc socialur kapi-
tals. socialuri kapitali, rogorc bazisi mya-
ri samoqalaqo sazogadoebis SeqmnisTvis, Taname-
drove saqarTvelosTvis aseve problemas war-
moadgens. am mxrivac, saqarTvelo namdvilad ar 
aris gamonaklisi SemTxveva. komunisturi warsu-
li aqac Tavis rols TamaSobs.

CanarTi 3. 11. `Savi qva~

`erTxel viRac bordoeli vaWrebi mosuliyvnen CvenSi, daeTva-
lierebinaT, adgilobriv gaesinjaT Savi-qva da daRlil-daqancu-
lebi mogvadgnen karze. Cven Cveulebisamebr pativi veciT ucxo 
stumrebs da movusveneT im Rames sastumroSi.... ramdenime dRes 
darCnen Cvensa stumrebi da mamaCemi ise mieCvia, rom xandaxan mun-
juraTac-ki aniSnebdnen xolme erTmaneTs.... rodesac bordoeleb-
ma wasvla gadawyvites, mTxoves, rom piroba Semekra maTTan Savi 
qvis Sesaxeb, magram radganac mamulebi mamaCemisa iyo, kanoniT imas-
Tan unda SeekraT piroba. aqac erTi axirebuli ambavi moxda. sxvaTa 
Soris, pirobaSi isic iyo moxsenebuli, rom wlamde Cven sxvas ver 

2015 wlis 13 iv ni sis sti qi­
is Se de gad da za ra le bul 
mzi u ris te ri to ri a ze mo­
mu Sa ve mo xa li se e bi. 
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gadavvcemdiT madans samuSaod da Tu am xnis ganmavlobaSi isini 
aRar movidodnen, maSin-ki xelgaxsnlni viqnebodiT. xelis moweraze 
rom midga saqme, moxucma maspinZelma iwyina da ase sTqva: `eg raRa 
saWiroa? Tu sityvas Zala daukargavs da sando aRar aris? Tu ki vin-
me im RvTis mocemuls niWs enas umtyunebs da sityvas gastexs, kacis 
xeliT gakeTebuls mag patara qaRalds raRad iwamebso! aba me Zveli 
kaci var, Cvenis mefeebis momswre, da ise vwirav, rogorc dRemdi mi-
wiravso. me Cems sityvas ar Sevcvli da Tqven Tqveni iciTo,~ es sTqva 
da dasamtkiceblad ulvaSze gadaisva xeli. francuzebi gaocebiT 
misCerebodnen, da rodesac me avuxseni maT, Tu ras niSnavda CvenSi 
Zvelad ulvaSzed xelis gadasma da ra didi aRTqma iyo, bazilmac 
maSinve, Tavis mxriTac, darbaislurad gadaisva xeli ulvaSzed da 
axalgazrda ponSarma-ki siciliTa sTqva: `me rom jer arc ki metyo-
ba ulvaSi, ar unda gadavisva xelio? magram maspinZlisgan es pasuxi 
miiRo: `visac ulvaSi swams, is arc saulvaSes uRalatebso!~ da ga-
daasmevina xeli. amiT gaTavda imaTi piroba da xelSekruleba! wlis 
ganmavlobaSi yovel dRe mouTmenlad eloda mamaCemi Tavis nacnob 
stumrebs, erTi weliwadic kidev paemanze meti ucada da, rom maSi-
nac aRar movidnen, rogorRac dafiqrda... amasobaSi sxvebma, visac ki 
hqonda Savi-qva, muSaoba daiwyes da Cven ki mxolod bordoelebis 
SemCere viyaviT. erTxel Cemma ufrosma Zmam moaxsena mamas: ̀ batono! 
qveyana gakeTda am Savi qviT da Cven-ki vsxedvarT gul-xel dakrebi-
li da francuzebs vucdiTo! egebis isini axla cocxalic aRar 
iyvneno! amas winad omi hqondaT germanelebTan, SeiZleba im omSi mo-
hkleso!~ hm, swored magre iqneba, mamaCemi nu wamiwydeba... Torem me 
rom is xalxi micvnia, cocxali pirobas ar gastexdneno... ise Seicxa-
da, rogorc namdvili naTesavebi da megobrebi da bolos, roca moi-
glova, ikiTxa: iqauris kanoniT xom Svilebi iqnebian maTi memkvid-
reebi da yoveli gvari movaleobac Svilebze gadadiso. Cven dastu-
ri miveciT, magram esec ki davamateT, rom ulvaSebis memkvidreoba 
ar ician im qveyanaSi-Tqo. arao, me mainc oblebs unda movucado, 
sanam daizrdebiano, sTqva da gaaTava.  sityvis Sebruneba tyuili iq-
neboda. mas Semdeg ramdenime weli icocxla mamaCemma da vinc unda 
mosuliyo Sav-qvaze  yvelas amas eubneboda! `sxvasTan maqvs saqme 
daWerili da gaTavebuliao! `roca kvdeboda, mimixmo da miTxra: 
`Svilo erTi anderZi minda dagido da Semisruleo! sanam oblebi ar 
daizardnen, Sav-qvas nuravis gadascemTo!~ jerac ar gasula oc-
daerTi weliwadi, niSani srulwlovanebisa, da mec vicdi...~ (`Savi 
qva~, akaki wereTeli, 2012, gv. 73-74)



219

mark hovardi, postkomunisturi sivrcis cnobili mkvlevari mo-
cemul sivrceSi socialuri kapitalis dabal maCveneblebze saubrisas 
gamoyofs sam umTavres mizezs.

komunisturi warsuli da gamocdileba _ es aris umTavresi mizezi, 
ris gamoc moqalaqeebi undoblobiT arian ganmsWvalulni nebismieri 
jgufuri saqmianobis, gaerTianebisa Tu aqtivobis mimarT. adamianebs 
ar an Zalian naklebad surT gawevriandnen raime tipis jgufSi. msgavsi 
damokidebuleba Zneli asaxsneli ar aris. sabWoTa periodis gamocdi-
lebidan gamomdinare, adamianebi sxvadasxva gaerTianebaSi sakuTari ne-
biT ar erTiandebodnen da maTi iq `moRvaweoba~ sruliad araTavisufa-
li, aranebelobiTi aqti iyo. Sesabamisad, sistemis ngrevis Semdeg, ro-
desac gaqra iZulebiTi gaerTianebebis meqanizmebi, adamianebs naklebad 
uCndebaT raime organizaciaSi gaerTianebis survili. 

komunisturma epoqam, romelic praqtikulad, srulad STanTqavda 
samoqalaqo aqtivizmis raime gamovlinebas, xeli Seuwyo jgufur/kla-
nuri gaerTianebebis Camoyalibebas, imas, rasac `Semakavebel socialur 
kapitalsac uwodeben~. Sesabamisad, ojaxebma, samegobroebma da viwro 
naTesaurma kavSirebma daikaves samoqalaqo sazogadoebisa da socialu-
ri kapitalis `farTo bazari~. adamianebi sakuTari Tavis realizebas 
poulobdnen uaxloes samegobro da sanaTesao wreebSi, romlis far-
glebSic aseve xSirad axorcielebdnen ekonomikur saqmianobas. aRniS-
nuli tipis urTierTobebi kidev ufro gamyarda postkomunistur xana-
Sic. saqarTvelos magaliTze, dRemde, Zalian xSirad, nebismier sfero-
Si, gansakuTrebiT ki ekonomikur saqmianobaSi kvlavac viwro klanur _ 
samegobro wrisadmi ndobis xarisxi bevrad maRalia, vidre am wris ga-
reT mdgomi adamianebisadmi (mag. mWidro, Sidajgufur solidarobaze 
miuTiTebs kavkasiis kvlevis resursebis centris mier 2012 wels Cata-
rebuli sociologiuri kvleva, romlis mixedviTac, respodentTa 93% 
ambobs, rom saWiroebis SemTxvevaSi mimarTavs ojaxs, xolo 80% ki _ 
megobrebs) (moxaliseoba saqarTveloSi, kvlevis daskvnebi da rekomen-
daciebi, Caucasus Research Resourse Centre, 2012).

Tuki dasavlur qveynebSi asociaciebSi adamianebis gaerTianebis 
erT-erTi mizezi maT mier sanacnobo wris gafarToeba da gazrdacaa, 
saqarTvelos SemTxvevaSi (iseve rogorc sxva postkomunisturi qvey-
nebis SemTxvevebSi) adamianebi Caketil saaxloblo wres aniWeben upi-
ratesobas da naklebad gamoxataven axal asociaciebSi gaerTianebis 
survils.

bolo, mesame faqtorad xSirad, postkomunisturi epoqisTvis da-
maxasiaTebeli imedgacrueba saxeldeba. es aris is, rac ara marto 
saqarTvelom, aramed komunisturi blokis daSlis Sedegad warmoqm-
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nilma praqtikulad yvela qveyanam gamoscada sakuTar Tavze. sabWoTa 
sistemis rRvevam da Tavisuflebis mopovebam uamravi sxvadasxva pro-
blemis winaSe daayena komunistur reJimgamovlili qveynebi. damouki-
debeli saxelmwifos mSenebloba arc iseTi advili gamodga, rogorc 
es bevrs warmoedgina. Sesabamisad, sazogadoebaSi imata nihilisturma 
damokidebulebam, rac, saboloo jamSi, xels uSlis samoqalaqo sazo-
gadoebisa da samoqalaqo aqtivizmis ganviTarebas.  

ra SeiZleba iyos gamosavali? postkomunistur sazogadoebebSi 
socialuri kapitalis gazrdis perspeqtivebze saubrisas, mecnierebi 
sxvadasxva SesaZleblobaze miuTiTeben. maT Soris, erT-erTi yvelaze 
gavrcelebuli mosazrebis mixedviT ki TaobaTa cvla aris is faqto-
ri, ramac unda Seasustos komunisturi tradiciebis zegavlena da 
gazardos ndobisa da socialuri kapitalis xarisxi.
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kiTxvebi gaazrebisTvis:

1. Tqveni azriT, ra roli da funqciebi hqonda qarTvelTa 
Soris wera-kiTxvis gamavrcelebel sazogadoebas~?

2. rogor SeafasebdiT saqarTveloSi pirveli universite-
tis daarsebas?

3. rogor fiqrobT, ra roli iTamaSa 1978 wlis 14 aprils 
TbilisSi ganviTarebulma movlenebma?

4. moiyvaneT da imsjeleT Tanamedrove saqarTveloSi samo-
qalaqo aqtivizmis SemTxvevebze.

5. ra problemebs gamoyofdiT samoqalaqo sazogadoebis 
ganviTarebis kuTxiT Tanamedrove saqarTveloSi?
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moqalaqeTa Tanamonawileoba
wignis am nawilSi Tqven gaecnobiT moqalaqeTa CarTulobis mniSvnelobas wignis am nawilSi Tqven gaecnobiT moqalaqeTa CarTulobis mniSvnelobas 

da misi ganxorcielebis strategiebs. qveynis demokratiulobis Sefasebi-da misi ganxorcielebis strategiebs. qveynis demokratiulobis Sefasebi-
sas moqalaqeebis CarTuloba politikur-mmarTvelobiT procesebSi sas moqalaqeebis CarTuloba politikur-mmarTvelobiT procesebSi 
erT-erTi umTavresi indikatoria. mniSvnelovania sakiTxis ori mimarTu-erT-erTi umTavresi indikatoria. mniSvnelovania sakiTxis ori mimarTu-
lebiT Seswavla. pirveli, ramdenad axorcielebs saxelmwifo moqalaqeze lebiT Seswavla. pirveli, ramdenad axorcielebs saxelmwifo moqalaqeze 
orientirebul politikas, qmnis sivrces CarTulobis xelSesawyobad da orientirebul politikas, qmnis sivrces CarTulobis xelSesawyobad da 
meore, Tavad moqalaqeebi, ramdenad arian dainteresebulni CaerTon aRniS-meore, Tavad moqalaqeebi, ramdenad arian dainteresebulni CaerTon aRniS-
nul procesSi. nul procesSi. 

kargi mmarTvelobis koncefciis gatareba da axali sajaro menejmentis kargi mmarTvelobis koncefciis gatareba da axali sajaro menejmentis 
principebis danergva saxelmwifos mier moqalaqis, rogorc servisis mimRe-principebis danergva saxelmwifos mier moqalaqis, rogorc servisis mimRe-
bis aRqmiT, axal etaps warmoadgens. adgilobriv TviTmmarTvelobaSi Car-bis aRqmiT, axal etaps warmoadgens. adgilobriv TviTmmarTvelobaSi Car-
Tulobasa da amisaTvis TanamonawileobiTi strategiis gamoyenebas ormagi Tulobasa da amisaTvis TanamonawileobiTi strategiis gamoyenebas ormagi 
mniSvneloba aqvs _ gadawyvetilebas legitimurobas sZens, efeqturi da mniSvneloba aqvs _ gadawyvetilebas legitimurobas sZens, efeqturi da 
sazogadoebis moTxovnebze morgebuli xdeba. am nawilis gavlis Semdeg  sazogadoebis moTxovnebze morgebuli xdeba. am nawilis gavlis Semdeg  
Tqven saSualeba geqnebaT pasuxi gasceT Semdeg kiTxvebs:Tqven saSualeba geqnebaT pasuxi gasceT Semdeg kiTxvebs:

•	•	 ra aris moqalaqeTa CarTuloba?ra aris moqalaqeTa CarTuloba?

•	•	 SesaZlebelia Tu ara moqalaqis CarTulobis xarisxis diferencireba?SesaZlebelia Tu ara moqalaqis CarTulobis xarisxis diferencireba?

•	•	 rogor aris SesaZlebeli sistema gaxdes moqalaqeze orientirebuli?rogor aris SesaZlebeli sistema gaxdes moqalaqeze orientirebuli?

•	•	 ra mniSvneloba aqvs decentralizacias?ra mniSvneloba aqvs decentralizacias?

•	•	 moqalaqeTa CarTulobis ra strategiebis gamoyeneba aris SesaZle-moqalaqeTa CarTulobis ra strategiebis gamoyeneba aris SesaZle-
beli?beli?

•	•	 ra aris advokatireba da rogor davgegmoT advokatirebis efeqtu-ra aris advokatireba da rogor davgegmoT advokatirebis efeqtu-
ri kampania?ri kampania?

4
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Tavi XIII

moqalaqe da samoqalaqo pasuxismgebloba

Tanamedrove politikuri sistemis centraluri figura moqala-
qea, ramdenadac is afuZnebs saxelmwifos, monawileobs marTvisa da 
gadawyvetilebis miRebis procesSi. qveynis konstitucia gansazRvravs 
moqalaqis statuss, uflebebsa da movaleobebs, romlis ganxorcie-
leba mas konkretuli qveynis teritoriaze SeuZlia. 

moqalaqeobis institutis arsebul koncefcias, romlis Tanaxma-
dac moqalaqe aris politikuri erTobis wevri, romelic acnobierebs 
da aRiarebs masze dakisrebul uflebebs da movaleobebs (Stanford Ency-
clopedia of Philosophy, 2011), safuZveli Cauyara safrangeTis 1789 wlis 
revoluciam. am dros instituciur doneze erTmaneTisgan gaimijna 
moqalaqe da moqalaqeobis armqone ucxoeli. moqalaqeoba formalu-
rad ganisazRvra, rogorc qveynis teritoriaze mcxovrebTa saerTo 
uflebebi da movaleobebi, romelic ar iyo dafuZnebuli eTnikur 
kuTvnilebaze, sacxovrebel regionze, gvarovnul warmomavlobaze, 
aramed saerTo saxelmwifoebriv aRqmaze, romelsac mogvianebiT, 
`sakuTari momavlis xedva~ uwodes (imagine its own future). realurad, 
swored safrangeTis revoluciam warmoSva eris samoqalaqo koncef-
cia, romelic adamianis `eris~ wevrad gaxdomas moqalaqeobiT gan-
sazRvravda.

Tumca, istoriulma gamocdilebam aCvena, rom moqalaqeobis ins-
tituciur doneze gaformeba ar aris sakmarisi saxelmwifosadmi ku-
Tvnilebis grZnobis Sesakvrelad. saWiroa misi CarTva politikur- 
mmarTvelobiT procesebSi, riTac moqalaqeebi inawileben gadawyveti-
lebis miRebis pasuxismgeblobas. am formiT miRebuli gadawyvetileba 
moergeba sazogadoebriv saWiroebebs, iqneba ufro metad efeqturi 
da legitimuri. 

moqalaqis CarTulobis xarisxi didwilad gansazRvravs, Tu ram-
denad axdens is saxelmwifosTan identificirebas da piriqiTac, 
saxelmwifosTan mikuTvnebulobis ganwyoba zegavlenas axdens mo-
qalaqeTa CarTulobis maCvenebelze, rogoric aris magaliTad, saqar-
TveloSi kompaqturad mosaxle eTnikuri umciresobebis SemTxvevaSi. 
amasTanave, dResdReobiT saxelmwifo politikuri sistemis demokra-
tiulobis erT-erTi umTavresi indikatori gadawyvetilebis miRebisa 
da aRsrulebis procesSi moqalaqeTa CarTulobis maRali xarisxia. 
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CanarTi: 4.1. demokratiis Semswavleli komisia

2000 wels SvedeTSi Seiqmna demokratiis Semswavleli komisia, 
rac ganpirobebuli iyo mosaxleobis arCevnebSi monawileobis maC-
veneblis klebiT. xelisufleba SiSobda, rom es maCvenebeli mo-
saxleobis sxva samoqalaqo aqtivobebSi CarTulobazec aisaxebo-
da. komisiis muSaobis Sedegad gairkva, rom samoqalaqo aqtivizmi 
Semcirda axalgazrdebis CarTulobis Semcirebis xarjze, romel-
Tac naklebad ainteresebdaT samoqalaqo-politikuri procesebi. 
problemis aRmofxvris da momavali garTulebebis prevenciis miz-
niT, xelisuflebam daiwyo saganmanaTleblo kampaniebis seria, ro-
melic moqalaqisaTvis aucilebeli unar-Cvevebis ganviTarebas 
isaxavda miznad. rogorc komisiis angariSSia naTqvami: Tanamonawi-
leobiTi demokratiis waxalisebisaTvis aucilebelia yvela mo-
qalaqes hqondes monawileobis, zegavlenis moxdenis da CarTulo-
bis SesaZlebloba. rodesac moqalaqeebi irwmuneben, rom maTi Car-
Tuloba namdvilad mniSvnelovania, didi albaTobiT maTi CarTu-
lobis motivacia imatebs da piriqiT. monawileoba an armonawileo-
ba ganpirobebulia im faqtiT, rom maT SeZles, an ver SeZles enaxaT 
maTi zegavlenis Sedegi. wyaro: Ministry of Justice Stockholm. 2000.§.5

SvedeTis demokratiis Semswavleli komisiis SemTxveva (CanarTi 
4.0) kargi ilustraciaa imis saCveneblad, rom demokratiul saxelmwi-
foSi moqalaqis CarTulobis waxalisebiT dainteresebulia ara mxo-
lod samoqalaqo sazogadoeba, aramed xelisufleba, romelsac am 
miznis misaRwevad mravali resursis gamoyeneba SeuZlia, romelTa Se-
saxeb wignis Semdeg nawilSi visaubrebT. Tanamonawileobis waxaliseba 
gansakuTrebiT mniSvnelovania axalgazrdebSi, radganac am etapze 
maTi pasiuroba zegavlenas moaxdens momavalSi sazogadoebis politi-
kuri kulturis doneze. swored am problemis xazgasmas da axalgazr-
debis CarTulobis waxalisebas isaxavda miznad saqarTvelos prezi-
dentis fondis mier 2016 wels ganxorcielebuli iniciativa `Seni xma 
Cveni momavalia~, romlis farglebSic Catarda RonisZiebebi axal-
gazrda amomrCevlebis samoqalaqo cnobierebis asamaRleblad. 

ra aris moqalaqeoba?

Tanamedrove samecniero literaturaSi moqalaqis koncefciis 
ganxilvisas SesaZlebelia gamoiyos sami komponenti. moqalaqeoba ro-
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gorc statusi, moqalaqeTa ufleba-movaleobebi da moqalaqeTa Car-
Tulobis SesaZleblobebi (Cohen 1999; Kymlicka & Norman 2000; Carens 2000). 

moqalaqis statusi gulisxmobs saxelmwifosTan samarTlebriv ka-
vSirs da qveynis kanonmdeblobiT aRiarebuli uflebebisa da Tavisu-
flebebis garantirebul dacvas (saqarTvelos kanoni moqalaqeobis 
Sesaxeb, muxli 3.1). saqarTvelos kanonmdeblobiT moqalaqeoba pirs 
mieniWeba dabadebiT da naturalizaciiT. dabadebiT moqalaqeobis mo-
poveba xdeba im SemTxvevaSi, rodesac dabadebis momentisaTvis erT-er-
Ti mSobeli saqarTvelos moqalaqea an daibada saqarTvelos terito-
riaze. xolo naturalizaciis wesiT moqalaqeobis miReba ki iTva-
liswinebs moqalaqeobis miniWebas ucxoelisTvis an moqalaqeobis ar-
mqone pirisTvis misi Txovnis safuZvelze Tu is akmayofilebs kanoniT 
dadgenil moTxovnebs. naturalizacia aseve gulisxmobs saqarTvelos 
prezidentis mier sagamonakliso wesiT moqalaqeobis miniWebas piris-
Tvis, romelsac kacobriobis an saqarTvelos winaSe gansakuTrebuli 
damsaxureba aqvs an misTvis moqalaqeobis miniWeba saxelmwifo inte-
resebidan gamomdinareobs. saqarTvelos moqalaqes moqalaqeoba unar-
Cundeba, miuxedavad imisa ra xnis ganmavlobaSi cxovrobs is sazRvar-
gareT (kanonmdebloba SezRudvebs iTvaliswinebs politikuri Tanam-
debobis dakavebis SemTxvevaSi), rogoria misi ojaxis wevrebis moqala-
qeobrivi statusi. miuxedavad imisa, rom saqarTvelos konstituciiT 
dauSvebelia moqalaqeobis CamorTmeva an moqalaqis qveynis terito-
riidan gaZeveba, SesaZlebelia saqarTvelos moqalaqem dakargos mo-
qalaqeoba Tuki saqarTvelos kompetenturi organoebis Tanxmobis 
gareSe Seva sxva qveynis samxedro, policiis an uSiSroebis samsaxurSi, 
moqalaqeobas moipovebs yalbi dokumentaciiT an miiRebs sxva qveynis 
moqalaqeobas (saqarTvelos kanoni moqalaqeobis Sesaxeb mux. 21.a)b)g). 
Tumca moqalaqeobidan gasvlaze SesaZloa moqalaqes uari eTqvas im 
SemTxvevaSi Tu moqalaqes Seusrulebeli aqvs qveynis winaSe  samxe-
dro, an sxva tipis valdebuleba, an braldebulia da arsebobs mis 
mimarT ZalaSi Sesuli sasamarTlo ganaCeni, romelic unda aRsrul-
des. (iqve, muxli 20).

amasTanave, saqarTvelo mfarvelobs Tavis moqalaqes, ganurCe-
vlad misi adgilsamyofelisa (saqarTvelos konstitucia, muxli 32). 
saWiroebis SemTxvevaSi is axorcielebs diplomatiur dacvas, rac 
iTvaliswinebs iseTi qmedebebis ganxorcielebas, romelic ar ewinaaR-
mdegeba saerTaSoriso samarTals da mimarTulia moqalaqis uflebe-
bis mesame saxelmwifos mier Semdgomi darRvevebis Tavidan asacile-
blad da miyenebuli zianis anazRaurebis misaRwevad (ganmartebiTi 
iuridiuli leqsikoni). am ukanasknelis magaliTia saqarTvelos xeli-



226

moqalaqeTa Tanamonawileobakari meoTxe 

suflebis mcdeloba daecva malaiziaSi dakavebuli  saqarTvelos ori 
moqalaqe, romelTac brali qveyanaSi didi raodenobiT narkotikuli 
nivTierebis SetanaSi edebodaT. malaiziis kanonmdebloba msgavsi da-
naSaulisaTvis sikvdiliT dasjas iTvaliswinebs. sasamarTlo dacvis 
procesSi aqtiurad iyo CarTuli saqarTvelos sagareo saqmeTa sami-
nistro da saxalxo damcveli. aseve, maT Suamavloba sTxoves araerT 
saerTaSoriso organizacias, maT Soris Amnesty International-s. maTi aq-
tiuri CarTulobis Sedegad moxerxda braldebulebis saqarTveloSi 
eqstradicia. 

CanarTi 4.2. vis rogor esmis demokratia

1998 wels kompaniis xelmZRvanelobam gadawyvita, rom CexeTi-
dan SveicariaSi unda gadavsuliyavi samuSaod. momamagres specia-
luri agenti (Relocation Assistance), romelic binis daqiravebaSi, ba-
vSvebisaTvis skolis SerCevaSi, bargis gadmotanaSi da a.S. unda 
dagvxmareboda... saxlis patronma Cveni agentis TandaswrebiT da-
gvaTvalierebina saxli da Cvens Tvalwin Seamowma yvela xelsaw-
yo-danadgari, rac ki saxlSi arsebobda _ macivari, eleqtroRu-
meli, WurWlis sarecxi manqana, Cveulebrivi sarecxi manqana da 
a.S. oqmi Seadgina da xelic mogvawerina, rom iseTive gamarTul 
mdgomareobaSi davtovebdiT am mowyobilobebs, rogorc Cagvaba-
res. bolos nagvis yuTTan migviyvana (romelic xelsabanis qveS 
iyo CamontaJebuli) da axsna-ganmarteba daiwyo _ agvixsna, rom 
kantonSi akrZaluli yofila yvelafris erT sanagveSi gadayra. 
nagavi unda daxarisxdes da ise gadaiyaros _ calke saWmlis narCe-
nebi, calke sayofacxovrebo nagavi, calke SuSis tara (TeTri mi-
nisa calke, mwvane _ calke, yavisferi _ calke). aseve unda daxa-
risxdes da daiyos qaRaldi da kardoni, koka-kolas gamWvirvale 
plastmasis boTlebi da sxva, `aragamWvirvale~ plastmasis boT-
lebi, daclili fanris elementebis (`batareikebis”) sanagveSi ga-
dayra sastikad yofila akrZaluli, unda specialur punqtSi mii-
tanoTo da a.S. vatyobdi rogor ecvleboda Cems meuRles saxis 
gamometyveleba, amitom davaswari da saxlis patrons vkiTxe _ 
rame rom agverios da arasworad gadavyaroT nagavi, ra moxdeba 
maSin? _ dajarimdebiT kantonaluri kanonebis darRvevisaTviso, 
mipasuxa. rodesac saxlis patronma marto dagvtova, Cvens agents 
mivmarTe _ es ra kanonia amisTana, nagavs rom Cem gemoze ar mayre-
vinebs-Tqo. pasuxad miviRe istoria imis Sesaxeb, rom ramdenime 
wlis win kantonma gadawyvita gaeumjobesebinaT ekologiuri  
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mdgomareoba (es gadawyvetileba refe-
rendumis Sedegad iqna miRebuli). amitom 
aaSenes nagvis gadamamuSavebeli qarxana, mi-
nis taris mimRebi punqtebi da minis gadama-
muSavebeli qarxana da a.S. kantonis terito-
riaze moispo yvela nagavsayari. am Ro-
nisZiebebze kantonma uzarmazari Tanxa da-
xarjao. amitom Tqvens mier nagvis gadayris 
wesebis darRveva, kantonaluri kanonmde-
blobis darRvevad iqneba kvalificirebu-
li, Sesabamisad jarima ramdenime aseuli 
franki SeiZleba iyoso. 

_ ki magram vin amowmebs Cems nagavs, sai-
dan unda gaigon ras vyri nagavSi? _ vikiTxe 
me. 

_ pirvel rigSi mezoblebi dagakvirde-
bian, scemT Tu ara pativs maT sakrebulos 
da icavT Tu ara kantonisa da zogadad maTi 
qveynis kanonebs. ar aris gamoricxuli, rom 
menagveebmac ̀ gaqeqon~ Tqveni nagavi, Tu ro-
melime maTgans eWvi Seepara Tqvens keTil-
sindisierebaSi, aucileblad acnobeben po-
liciaso. wyaro: kavkasiZe, 2010

samecniero wreebSi ganixileba moqalaqeTa 
CarTulobis ori _ socialuri da politikuri 
mxare. socialuri nawili gamoixateba sazoga-
doebis danarCen wevrTa mimarT ganwyobebSi, ga-
remoze da adamianebze zrunvaSi. politikuri 
nawili gulisxmobs politikuri aqtorebisadmi 
damokidebulebas da CarTulobas gadawyveti-
lebis miRebisa da aRsrulebis procesSi. aseve, 
gamoiyofa moxaliseobrivi saqmianoba, romelic 
SesaZloa moicavdes monawileobis rogorc so-
cialur, aseve, politikur nawils. `socialuri 
moqalaqeobis~ koncefcia XX saukunis produq-
tia, romlis Tanaxmadac samoqalaqo uflebebi 
ar unda Semoifarglos mxolod politikiT da 

na tu ra li za cia  — mo qa­
la  qe o bis mi ni We ba ucxo e­
li saT vis an mo qa la qe o bis 
ar m qo ne pi ri saT vis mi si 
Txov nis sa fuZ vel ze. na tu­
ra li za ci iT sa qar T ve los 
mo qa la qe o bis mi Re bis we si 
iT va lis wi nebs Sem deg pi ro­
bebs:
• pi ri mud mi vad cxov robs 

sa qar T ve los te ri to ri­
a ze uka nas k ne li 10 wlis 
gan mav lo ba Si;

• dad ge nil far g leb Si 
icis sa xel m wi fo ena;

• dad ge nil far g leb Si 
icis sa qar T ve los is to­
ria da ka non m deb lo ba;

• sa qar T ve lo Si aqvs sa­
mu Sao ad gi li an ra i me 
uZ ra vi qo ne ba.

organuli ka no ni iT va lis­
wi nebs ga mo nak liss cal­
ke u li ka te go ri is pi re bis 
mi marT, ro de sac daS ve bu­
lia ase Ti pi ris gan Ta vi­
suf le ba ze moT Ca moT v li­
li pi ro be bi sa gan. ker Zod, 
ka no nis Ta nax mad (mux li 
27) sa qar T ve los pre zi­
dents, ga mo nak li sis sa xiT, 
uf le ba aqvs, Ca moT v li li 
pi ro be bis Se us ru leb lad 
sa qar T ve los mo qa la qe o­
ba mi a ni Wos ama Tu im pirs, 
ro mel sac: ka cob ri o bis an 
sa qar T ve los wi na Se aqvs 
gan sa kuT re bu li dam sa xu­
re ba Ta vi si sa mec ni e ro an 
sa zo ga do eb ri vi saq mi a no­
biT, an aqvs ise Ti pro fe sia, 
an kva li fi ka cia, ro me lic 
xel say re lia sa qar T ve los­
T vis; mis T vis mo qa la qe o bis 
mi ni We ba ga mom di na re obs sa­
qar T ve los sa xel m wi fo in­
te re se bi dan. ama ve ka no niT 
gan sazR v ru lia, rom sa qar­
T ve los mo qa la qe o ba ar mi e­
ni We ba pirs, Tu igi na sa mar­
T le via gan z rax Ca de ni li 
da na Sa u lis T vis, ro me lic 
iT va lis wi nebs Ta vi suf le­
bis aR k ve Tas sam wel ze me ti 
va diT, da Tu es na sa mar T le­
o ba ar aqvs mox s ni li an ga­
qar wy le bu li.
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is unda gavrceldes socialur cxovrebazec, rac urTierTsanacvlo 
movaleobebs akisrebs rogorc moqalaqes, aseve saxelmwifos. es uka-
naskneli gamoixateba saxelmwifos mier Sesabamisi kanomdeblobis 
mowesrigebaSi, aRsrulebasa da monitoringSi, xolo moqalaqeebi, Ta-
vis mxriv aqtiurad arian CarTulni aRniSnul procesSi. moqalaqesa 
da politikur institutebs Soris urTierTobis ganxilvisas aqcenti 
keTdeba ramodenime mniSvnelovan aspeqtze: 1. moqalaqeTa CarTulo-
bis zrda, CarTulobis axali formebis inicireba, deliberaciuli 
(msjelobaze dafuZnebuli modeli, sadac moqalaqeebs Tavisuflad 
SeuZliaT TavianTi azris gamoxatva, da rac mTavaria, aqtiurad arian 
CarTulni am procesSi) modelebis gamoyeneba, xolo, meores mxriv, 
angariSvaldebulebisa da pasuxismgeblobis principebis gaZliereba 
institutebis muSaobis procesSi.

CanarTi 4.3. aralegitimuri arCevnebis Sedegebi peruSi 

2000 wels peruSi gaimarTa saprezidento arCevnebis ori raun-
di. pirveli raundSi gaimarjva yofilma prezidentma alberto 
fukimorim, romelsac bevri kritikosi hyavda. prezidentobis 
meore kandidatma alexandro toledom mouwoda momxreebs moex-
dinaT arCevnebis boikoti. amiT eCvenebinaT mosaxleobisaTvis, 
rom prezidenti ara umravlesobis, aramed umciresobis rCeuli 
iyo. Sedegad fukimorim arCevnebSi gaimarjva. Tumca arCevnebze 
amomrCevelTa mcire aqtiuroba safuZvlad daedo axal kampanias, 
romelSic aqtivistebi swored aralegitimurobis motiviT moi-
Txovdnen prezidentis gadadgomas. moZraoba warmatebuli aR-
moCnda da axladarCeuli prezidenti fukimori iZulebuli gaxda 
gadamdgariyo.

moqalaqeebsa da politikur institutebs Soris urTierTobis xa-
siaTi da legitimaciis done didwilad damokidebulia warmomadge-
nelTa mxridan angariSvaldebulebisa da pasuxismgeblobis xarisxze. 
CarTulobis tradiciuli da Tanamedrove formebis sinTezi da rac 
mTavaria, maTi aqtiuri gamoyeneba, saSualebas iZleva Tavidan iqnas 
acilebuli e.w. legitimaciis krizisi, romelic XX saukunis dasas-
ruls saxelmwifoebis umravlesobas daemuqra da moqalaqeebis poli-
tikisadmi ndobis da Sesabamisad, CarTulobis klebaSi gamoixata. 

termini `legitimaciis krizisi~ pirvelad germanelma sociolog-
ma iurgen habermasma (Jürgen Habermas, 1929) gamoiyena, da amiT aRwera 
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procesi, romliTac organizaciebs da politi-
kur institutebs ar SeswevT efeqturi funq-
cionirebis unari. legitimaciis krizisis ga-
zomvis saSualebad demokratiul sazogadoeba-
Si saxelmwifo institutebisadmi arsebuli 
ganwyobebi iqca (Friedrichs, 1980). gansxvavebiT 
trad iciuli sazogadoebisgan, sadac legitima-
ciis wyaro miTebi an RmerTis avtoriteti Sei-
Zleboda yofiliyo, Tanamedrove sazogadoeba-
Si politikuri institutebis legitimuroba 
konstituciis xalxis nebad gamocxadebasa da 
arCevnebis Sedegebis aRiarebaSia (Reyes, 2010). 

13.1. arCevnebi da samoqalaqo  
pasuxis mgebloba

mosaxleobis politikur mmarTvelobiT pro-
cesebSi CarTulobis erT-erT uZveles formas 
arCevnebSi monawileoba warmoadgens, rodesac 
pirdapiri demokratiis pirobebSi moqalaqeebi 
uSualod monawileoben gadawyvetilebis miRebis 
procesSi da akeTeben TavianT arCevans. am mode-
lis ganxorcieleba SesaZlebelia mxolod mcire 
saxelmwifoebriv warmonaqmnebSi, rogoric, maga-
liTad, ZvelberZnuli qalaq-saxelmwifoebi iyo. 

Tanamedrove saxelmwifoTa mosaxleobis 
raodenoba da gansaxilveli sakiTxebis masStabu-
roba pirdapiri demokratiis realizebas Seu-
Zlebels xdis. saxelmwifos yvela moqalaqis mo-
nawileoba gadawyvetilebis miRebis process 
droSi Zalian gawelavs da saxelmwifos parali-
zebas gamoiwvevs. Tumca, pirdapiri demokratiis 
garkveul niSnebs Seicavs referendumi, plebis-
citi, xelmowerebis Segroveba, romlebic Tana-
medrove saxelmwifoebSi mosaxleobis CarTulo-
bis xelSewyobis mizniT gansakuTrebul SemTxve-
vebSi gamoiyeneba. magaliTad, Sveicaria erTa-
derTi demokratiuli qveyanaa, sadac mosaxleoba 
pirdapir iRebs monawileobas kanonebis Seqmnis 
procesSi. qveynisTvis mniSvnelovani yvela kano-

iur gen ha ber­
ma si (Jürgen Ha-
bermas, 1929) 

ger ma ne li so ci o lo gi, 
po li to lo gi da fi lo­
so fo si. ha ber mas ma Seq­
m na dis kur si sa da ko mu­
ni ka ci u ri moq me de be bis 
ax le bu ri Te o ri e bi, 
ra mac da sa ba mi mis ca ka­
no ni sa da de mok ra ti is 
axal per s peq ti vebs. mec­
ni e re ba Si um niS v ne lo­
va nes ga nacxads war mo­
ad gens sa zo ga do eb ri vi 
sfe ros struq tu ru li 
tran s for ma cia (1962), 
sa dac sxva das x va swav­
le be bi dan mi Re bu li em­
pi ri u li da Te o ri u li 
kve le ve bis Se je re biT 
mec ni er ma de mok ra ti is 
ax le bu ri Te o ria Ca mo­
a ya li ba. ko mu ni ka ci u­
ri moq me de bis Te o ri a Si 
(1981) ha ber ma si gvTa va­
zobs kri ti ku li so ci a­
lu ri Te o ri is axal sa­
fuZ vels da Ta vi su fali 
da Ta na ba ri uf le be bis 
mqo ne mo qa la qe eb Si dis­
kur sis Se saZ leb lo bas 
ga ni xi lavs. de mok ra ti­
is kon cef ci e bi man sxva 
sta ti eb Sic ga na vi Ta ra, 
sa dac Se e xo glo ba li za­
ci as, mul ti kul tu rul 
sa zo ga do e beb sa da na ci­
o na lizms.



230

moqalaqeTa Tanamonawileobakari meoTxe 

ni saerTo saxalxo referendumiT miiReba. referendumis Sedegebs am-
tkicebs parlamenti da adgens kanonis amoqmedebis vadas. parlaments 
ar SeuZlia referendumis Sedegebi gaauqmos (Tuki raime darRvevas ar 
eqna adgili). referendumis Sedegebs ki SeuZlia parlamentis gadawyve-
tilebis gauqmeba. ase rom, dRevandeli Sveicaria albaT yvelaze ufro 
`demokratiulia~ am sityvis pirdapiri mniSvnelobiT.

pirdapiri demokratiis alternativaa warmomadgenlobiTi de-
mokratia, romlis arsi moqalaqeTa mier sakuTari mmarTvelobiTi 
uflebebis warmomadgenelTaTvis gadacemaSi mdgomareobs. Zalau-
flebis mopoveba da xelisuflebis kontroli, rogorc wesi, perio-
duli arCevnebiT miiRweva, xolo Tavad xelisuflebis warmomadgen-
lebi angariSvaldebulni arian moqalaqeTa winaSe. moqalaqeTa warmo-
madgenlebis arCevnebi da masSi nebayoflobiTi (saqarTvelo, germania, 
safrangeTi, aSS), an savaldebulo (argentina, avstralia, brazilia) 
monawileoba saSualebas iZleva moqalaqeebi mmarTvelobiT proceseb-
Si arapirdapir, warmomadgenlis saSualebiT CaerTon. es gadawyveti-
lebis miRebas udaod ufro ekonomiurs da efeqturs xdis.

 arCevnebSi monawileoba, rogorc CarTulobis forma gansakuTre-
biT mniSvnelovania axladdamoukidebloba miRebul saxelmwifoebSi. 
amiT moqalaqeebs, xSir SemTxvevaSi, pirvelad eZlevaT saSualeba Ta-
vad airCion mmarTveli Zala. Sesabamisad, msgavi saarCevno procesebi 
CarTulobis maRali maCvenebeliT xasiaTdeba. magaliTad, samxreT 
afrikaSi (q. souetoSi) Catarebuli aparteidis Semdgomi pirveli ar-
Cevnebi msoflios istoriaSi Sevida didi saarCevno rigis saxeliT, 
sadac evrokavSiris sadamkvirveblo misiis informaciiT potenciuri 
20 milioni amomrCevlidan saarCevno ubanze 19,726,579 gamocxadda.  

swored aq Cndeba kiTxva _ ra berketebi aqvs moqalaqes akontro-
los Tavisi warmomadgeneli? xom ar xdeba uflebamosilebis gadaba-
rebiT moqalaqis gariyva samoqalaqo-politikuri procesebisgan? mo-
qalaqis distancireba xom ar gamoiwvevs imedgacruebas, Sesabamisad, 
CarTulobis maCveneblis klebas? xom ar aris mmarTveli elitis Camo-
yalibebis safrTxe, romelic Seecdeba Zalauflebis SenarCunebas? es 
is kiTxvebia, romelic  `efeqturi demokratiis~ mSeneblobis process 
Tan axlavs da moqalaqis CarTulobis gaZlierebis, maTi Zalaufle-
biT aRWurvis aucileblobaze miuTiTebs. souetos msgavsad moqala-
qeTa arCevnebis procesSi aqtiuroba  mniSvnelovania, magram kidev 
ufro metad aris mniSvnelovani is, rom maT ar dakargon rwmena, rom 
SeuZliaT gadawyvetilebis miRebis procesze zemoqmedeba. 

pirdapiri da warmomadgenlobiTi demokratiis analizisas umTa-
vresi sakiTxi moqalaqeTa CarTulobis xarisxia, romelsac SesaZlebe-
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lia samoqalaqo Tavisufleba ewodos. pirdapi-
ri demokratia uZvelesi samoqalaqo Tavisu-
flebaa, romelic cdilobs adamiani saxelmwi-
fos Zaladobisgan daicvas, Tumca ver uzrun-
velyofs mmarTveli umravlesobis Zaladobis-
gan dacvas. magaliTad, liberalizmis erT-erTi 
fuZemdebeli jon stiuart mili samoqalaqo 
Tavisuflebaze saubrisas aRniSnavs, rom kaco-
briobas istoriulad axasiaTebs mmarTvelobis 
centralizebuli forma, sazogadoeba ki mudmi-
vad cdilobda raime formiT daewesebina zRva-
ri misi gavlenisTvis. am mxriv saukeTeso gamo-
savali Zalauflebis konstituciiT SezRudva 
da misi xalxisTvis gadacema iyo. Tumca, ro-
gorc aRmoCnda Zalauflebis gadamcemni da Za-
lauflebis mimRebni xSir SemTxvevaSi gansxvave-
bulad aRiqvamen am ukanasknels. magaliTad, 
1600 wels jordano bruno (Giordano Bruno, 1548-
1600) koconze dawves, brali dasdes ra ereti-
kosobaSi, dResdReobiT ki aravis epareba eWvi, 
rom dedamiwa namdvilad brunavs. aseT Secdo-
mebs ki adamianebi bevrs sCadian, rac gabatone-
buli SexedulebebiT da dogmaturi azrovnebiT 
aris gamowveuli. sakmarisi ar aris Tavi daicva 
saxelmwifos Zaladobisgan, aramed saWiroa 
umravlesobis Zaladobisganac Tavdacva, raTa 
umciresobasac mieces saSualeba moaxdinos Ta-
visi samoqalaqo Tavisuflebis realizacia.  

demokratiis meore aRqma, Tanamedrove samo-
qalaqo Tavisuflebaa, romelic moqalaqis mmar-
TvelobiT procesSi monawileobisa da pasuxism-
geblobis gadanawilebis aucileblobaze usvams 
xazs, riTac xerxdeba rogorc saxelmwifos ase-
ve, umravlesobis Zaladobisgan Tavdacva.

CarTulobaze orientirebuli moqalaqis 
kon cefcia gansakuTrebiT TvalSisacemi meore 
msoflio omis Semdeg gaxda dasavleT evropasa 
da aSS-Si. hana arendti (Johanna “Hannah” Arendt, 
1906-1975) CarTulobas ganixilavs, rogorc kul-
turis miRwevas, socializaciis Sedegs. rodesac 
adamianebi swavloben Tu rogor unda CaerTon 

amom r Ce vel Ta ri gi  
so u e to Si.

ha na aren d ti 
(Jo han na “Han-
nah” Arendt, 
1906­1975)

po li ti kis Te o re ti ko si, 
fi lo so fo si.  XX sa u ku­
nis erT­er Ti udi de si 
mo  az rov ne. da i ba da eb­
ra e le bis ojax Si, ger ma­
ni a Si. 1933 w. na cis te bis 
xe li suf le ba Si mos v lis 
Sem deg saf ran geT Si ga iq­
ca, Tum ca sa kon cen t ra­
cio ba nak Si ma inc mox v da, 
ro melsac ma le da aR wia 
Ta vi da aSS­Si mi i Ro Tav­
Se sa fa ri. is swav lob da 
Za la uf le bis bu ne bas, 
av to ri ta rizms, to ta­
li ta rizms. mi si yve la ze 
cno bi li naS ro me bia ̀ to­
ta li ta riz mis sa fuZ v­
le bi~ (1951), ro mel Sic 
sta li nur ru seT sa da 
na cis tur ger ma ni as So­
ris av lebs pa ra le lebs, 
da `a ix ma ni ieru sa lim Si: 
an ga ri Si bo ro te bis ba na­
lu ro bis Se sa xeb~ (1963).  
am naS rom Si aih mans, sa zo­
ga do eb ri vi az ris gan gan­
s x va ve biT, fa Siz mis ara 
erT­erT um Tav res war mo­
mad gen lad, ara med ri giT 
Ci nov ni kad war mo a Cens.
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samoqalaqo-politikur procesebSi. swavlebis procesSi aseve iazreben 
CarTulobis sargeblianobas. arendti moqalaqeobas ganixilavs, ro-
gorc adamianisaTvis damaxasiaTebel, gacnobierebul rols, romelsac 
moqalaqeebi asruleben mocemul sazogadeobaSi. informirebuloba, ga-
mWvirvaloba da angariSgeba sajaroobis Zalian maRal maCvenebels ga-
napirobebs. 

aRniSnul sakiTxze debatebisas erTmaneTs upirispirdeba de-
mokratiis ori gageba: eleqtoraluri da liberaluri. ̀ eleqtoralu-
ri demokratia~ ukavSirdeba demokratiis e.w. minimalistur gagebas, 
romlis Tanaxmad umTavresia Sejibrze dafuZnebuli, Tavisufali da 
samarTliani arCevnebis Catareba, rac, Tavis mxriv, gulisxmobs aRniS-
nulisTvis saWiro uflebebisa da Tavisuflebebis garantiebis arse-
bobas, rogoricaa magaliTad Sekrebisa da asociaciebSi gaerTianebis 
Tavisufleba, Tavisufali mediis arseboba. am midgomis Tanaxmad so-
cialuri mobilizacia da CarTuloba ar warmoadgens xelisuflebis 
gakontrolebisTvis aucilebel mocemulobas, rasac ar eTanxmeba de-
mokratiis meore modeli. `liberaluri demokratiis~ Tanaxmad, de-
mokratiuli sistemis ganviTarebisaTvis aucilebeli winapirobaa 
pluralizmi, TviTmmarTveloba, Tanamonawileoba, ndobisa da tole-
rantobis maRali maCvenebeli, rac Tavis mxriv Tavisufali arCevanis 
da xelisuflebis gakontrolebis SesaZleblobas ganapirobebs. es 
aris sistema, rodesac sazogadoeba dominirebs saxelmwifoze (socia-
lur da politikur terminTa leqsikoni-cnobari. 2004).

mmarTvelTa mier gadawyvetilebis miRebis, ganxorcilebisa da Se-
degebis aRiarebisas xSirad Cndeba gauTvaliswinebeli SemTxvevebi, 
romelTa gamoricxva SesaZlebeli iqneboda Tuki masSi yvela SesaZlo 
mxare CaerTveboda visac exeba aRniSnuli gadawyvetileba _ anu mo-
qalaqeebi. swored gauTvaliswinebeli SemTxvevebis prevenciis mcde-
lobam ganapiroba gadawyvetilebis miRebis deliberaciuli modelis 
SemuSaveba. 

am modelSi centraluri adgili komunikacias ukavia, romelic 
dafuZnebulia konstruqciul dialogze, CarTul mxareebs (xelisu-
flebis warmomadgenlebsa da moqalaqeebs) Soris informaciis gac-
vlaze da argumentirebul msjelobaze. gadawyvetilebis miRebis de-
liberaciuli modelis gamoyenebisas ori mTavari mimdinareoba SeimC-
neva: 

pirveli, romlis Tanaxmadac is aRqmulia, rogorc demokratiuli 
mmarTvelobis resursi, ramdenadac emyareba politikis mkeTebelTa 
da politikiT mosargebleTa Soris informaciisa da saWiroebebis ga-
cvlas, aseve, gamWvirvalobas, angariSvaldebulebas da, rac mTavaria, 
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legitimurobas. am mimdinareobiT erTmaneTs ukavSirdebian samoqala-
qo sazogadoebisa da politikuri instituciebis warmomadgenlebi. 

deliberaciuli modelis meore mimdinareoba aRqmulia, rogorc 
saSualeba, raTa SemuSavdes kvlevaze, saWiroebebis analizze dafuZne-
buli politikuri kursi. is warmoadgens erTgvar xids gadawyvetile-
bis mimRebebsa da samecniero sazogadoebas Soris, romelTac ZaluZT 
aRniSnuli gadawyvetilebis eqspertiza. orive models aqvs saerTo mi-
zani, xeli Seuwyos politikis keTebis procesSi sxvadasxva aqtorebis 
CarTvas da Sesabamisad, efeqturi politikuri kursis gatarebas da 
Sedegis maqsimizaciis mizniT SesaZlebelia moxdes maTi kombinacia.

CanarTi 4.4. dialogi qalaqTan, dasavleT avstraliis  
       gamocdileba

deliberaciuli demokratia aris ara erTi, calkeuli Ro-
nisZieba, aramed procesi. swored aRniSnulis realizaciis mcde-
loba iyo programa: `dialogi qalaqTan~ _ lokaluri dialogebis 
seria, romelic miznad isaxavda metropoliis mosaxleobis Car-
Tulobis stimulirebas. metropoliis macxovreblebis zrdis pa-
ralelurad, moTxovna miwaze, resursebsa da garemoze izrdebo-
da, rac qmnida misi dagegmvis, sacxovrebeli, ekonomikuri da eko-
logiuri garemos harmonizaciis aucileblobas. qalaqdagegma-
rebisas modelad gamoiyenes karsonisa da harc-karpis (Carson and 
Hartz-Karp) klasifikatori, romelic unda axasiaTebdes delibera-
ciul process: CarTuloba, deliberacia da zegavlena.

CarTuloba gulisxmobs, rogorc mravalricxovan, aseve re-
prezentaciul  (sazogadoebis yvela jgufis warmodgenas) mo-
nawileobas. pirvel etapze sazogadoebisaTvis mniSvnelovani 
problemebis da qalaqis macxovreblebis xedvebisa da Rirebule-
bebis gamosavlenad Catarda mosaxleobis gamokiTxva, romelSic 
8000-mde mcxovrebi monawileobda. aRniSnuli Temis amsaxveli 
statiebi gamoqveynda cifrul da beWdviT mediaSi, mieZRvna tele 
da radiogadacemebi, Toq-Souebi, raTa yuradReba gamaxvilebu-
liyo problemis mniSvnelobasa da kompleqsurobaze. aseve, Ca-
tarda eseebis konkursi skolis moswavleebsa da studentebSi, 
qalaqis momaval saxesTan dakavSirebiT. saboloo jamSi, zemo-
TaRniSnulma RonisZiebebma e.w. deliberaciul forumSi Tavi 
mouyara 1100-ze met dainteresebul pirs sazogadoebis TiTqmis 
yvela wridan, maT Soris centraluri da adgilobrivi xelisu-
flebis, biznesis, sxvadasxva interesjgufebis, samecniero wree - 
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bis, saTemo jgufebis warmomadgenlebs. am adamianebs unda emu-
SavaT Tu rogor dagegmiliyo qalaqis momavali zrda. amas win 
uZRoda mkvlevarTa muSaoba, romelTac kvlevaze dayrdnobiT 
moamzades SesaZlo problemebisa da maTi gadaWris gzebis amsax-
veli angariSebi. aRniSnuli angariSebi waredgina sazogadoebas, 
gansakuTrebiT siRrmiseulad ki forumSi CarTul monawileebs.

forumis sakmaod intensiuri, xangrZlivi, mravalferovani 
(intensiuri diskusiidan simulaciur TamaSamde) muSaobis Sede-
gebze dayrdnobiT SemuSavda dokumenti `qseluri qalaqi: saTemo 
dagegmvis strategia~, romelic jer damgegmavma komisiam, Semdeg 
ki ministrTa kabinetma moiwona da masze dayrdnobiT ganxor-
cieldeba qalaqis dagegmareba (wyaro:  Hartz-Karp J. 2005).

zemoT CamoTvlil modelTa Soris Tu romelia ufro metad marTe-
buli, amaze pasuxs istoriuli gamocdileba iZleva. sabWoTa kavSiris 
daSlis Semdeg yofili sabWoTa saxelmwifoebis umravlesobam demokra-
tiaze gadasvlis ganacxadi gaakeTa, rac amave dros politikuri eli-
tis ganacxadsac warmoadenda. miuxedavad arCevnebis Catarebisa, `efeq-
turi demokratiis~ maCvenebeli am saxelmwifoebSi arcTu ise maRalia. 
korufcia, kanonis uzenaesobis ararseboba da, rac mTavaria, moqalaqe-
Ta CarTulobis dabali maCvenebeli saSualebas iZleva visaubroT ̀ fse-
vdo demokratiebis~ arsebobaze. Sesabamisad, demokratiis umTavres 
maCvenebels moqalaqis realuri ZalauflebiT aRWurva warmoadgens.

moqalaqis ZalauflebiT aRWurva

moqalaqeTa CarTulobas dagegmvisa da gadawyvetilebis miRebis 
procesSi SesaZloa sxvadasxva mizani hqondes. es damokidebulia ar-
sebul samoqalaqo kulturaze da Sedegze, rasac gadawyvetilebis 
mimRebi moelis am urTierTobidan. 

CanarTi 4.5. soflis daxmarebis programa

saqarTvelos xelisuflebis mier deklarirebuli politikis 
Tanaxmad, soflis daxmarebis programa miznad isaxavs soflis 
pirveli rigis socialur-ekonomikuri saWiroebebis dafinanse-
bas, adgilobrivi infrastruqturis obieqtebis aRdgena-reabi-
litacias, keTilmowyobis samuSaoebis Catarebas da sxva. progra-
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mis mizania am procesSi moqalaqeebis CarTulobis mxardaWera da 
Sesabamisad, maTi gaaqtiurebis xelSewyoba.

Sesasrulebeli samuSao unda ganisazRvros mxolod soflis 
mosaxleobasTan konsultaciis Sedegad. winaswari konsultaciis 
gamarTvaze pasuxismgebelia municipalitetis gamgeobis teri-
toriuli organos xelmZRvaneli _ gamgeobis rwmunebuli. rwmu-
nebulma unda Caataros mosaxleobis gamokiTxva, an organizeba 
gauwios soflis krebis mowvevas, moawyos sajaro ganxilva da am 
gziT SeaTanxmos Tanxis xarjvis mizani mosaxleobasTan. mo-
saxleobasTan SeTanxmebul winadadebebs rwmunebuli warudgens 
Sesabamisi municipalitetis gamgeobas. 

soflis daxmarebis programis farglebSi Sesrulebuli samu-
Sao mimarTuli unda iyos mxolod sajaro sargeblobis obieqtis-
Tvis. am obieqtiT sargeblobis saSualeba unda hqondes soflis 
mosaxleobis umravlesobas. Sesrulebuli samuSaos Sedegi droSi 
xangrZlivad unda SenarCundes _ mas ar unda hqondes erTjeradi 
daxmarebis saxe. samuSaos Sesrulebis dros maqsimalurad unda 
dasaqmdes soflis mosaxleoba.

programis ganxorcielebis Sefasebisas aRmoCnda, rom gamoki-
TxulTa 74%-s programaze informacia aqvs. aqedan 37%-ma gana-
cxada, rom programis Sesaxeb smenia, Tumca detalebis Sesaxeb in-
formacias ar flobs. es gvafiqrebinebs, rom realuri CarTulo-
ba programaSi (informirebulobis doneze) sul soflis mo-
saxleobis 30-37%. aqve unda aRiniSnos, rom regionebis mixedviT 
es monacemi meryeobs da yvelaze metad informirebuli mosaxleo-
ba soflis daxmarebis programis Sesaxeb kaxeTSia (gamokiTxulTa 
52% ambobs, rom programaze informacias flobs). yvelaze nakle-
bad ki samcxe-javaxeTSi (22 %). CarTulobis maCvenebels amyarebs 
kiTxvaze _ miiReT Tu ara monawileoba programis prioritetebis 
gansazRvraSi, miRebuli pasuxebis statistikac. kerZod: gamoki-
TxulTa 18% ambobs, rom uSualod miiRo monawileoba, 11%-is Tq-
miT ki monawileoba miiRo misma ojaxis wevrma. anu saubaria sul 
29%-ian CarTulobaze. aseve mniSvnelovania, rom gamokiTxulTa 
48% adasturebs, rom sofelSi Catarda kreba prioritetebis Se-
sarCevad. miuxedavad imisa, rom maT nawils monawileoba ar miu-
Ria am krebaSi (wyaro: ekonomikuri politikis kvlevis centri. 
2011).
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Sesabamisad gansxvavebulia CarTulobis xarisxi, romelic safexu-
rovani kibis principiT ganalaga Seri arnsteinma (Sherry Arnstein, 1930-
1997). man gamoyo monawileobis rva safexuri, romelic dayo sam jgu-
fad: monawileobis ararseboba, minimaluri monawileoba da moqalaqis 
ZalauflebiT aRWurva.

manipulacia da Terapia aris moqalaqeTa fsevdomonawileobis etape-
bi, rodesac iqmneba suraTi, rom moqalaqeebi TiTqos CarTulebi arian, 
magram realurad es ase ar aris. manipulaciis magaliTia sazogadoebri-
vi mrCevelTa jgufebis Seqmna, gamokiTxvebis Catareba, Sexvedrebis or-
ganizeba ara sazogadoebis CarTulobis xelSesawyobad, aramed imis saC-
veneblad, rom `moqalaqeTa monawileobis komponenti~ aris daculi.

Semdegi jgufi moicavs minimaluri CarTulobis doneebs, rodes-
ac moqalaqeebs aqvT meti xma, magram maT naklebad usmenen. monawi-
leobis yvelaze dabal dones warmoadgens informirebuloba, rodes-
ac moqalaqeebs mxolod awvdian informacias gegmebis Sesaxeb. infor-
mireba, sawyisi, Tumca uaRresad mniSvnelovani etapia moqalaqeTa 
CarTulobisas. is calmxrivi procesia da ar moicavs ukukavSirs, sa-
zogadoebis azris gagebas. informirebis saSualebebad SesaZlebelia 
gamoyenebul iqnas media, sainformacio bukletebi da a.S. Semdegi sa-
fexuria konsultacia, Sexedulebebis gaziareba. am etapze SesaZlebe-
lia rogorc informaciis miwodeba aseve, moqalaqeTa Sexedulebebis 

mosmena. am ori safexuris dros 
moqalaqeebi ar floben Zalau-
flebas da ver axdenen gadawyve-
tilebaze zemoqmedebas. mini-
maluri CarTulobis yvelaze 
maRali safexuria damSvideba, 
rodesac xelisufleba sazoga-
doebis wevrebsa da jgufebs 
sTxovs warmoadginon sakuTari 
ideebi da mosazrebebi, Tumca 
gadawyvetilebis miRebis berke-
tebs Tavad flobs.

Semdegi sami safexuri aer-
Tianebs etaps, rodesac moqalaqe 
ZalauflebiTaa aRWurvili. part-
niorobis dros moqalaqeebi xeli-
suflebasTan erTad ara mxolod 
ganixilaven SesaZlo alternati-
vas, aramed Tavadac erTvebian 

Se ri ar n s te i nis Ta na mo na­
wi le o bis ki be . wya ro: Arns-
tein. 1969
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ganxorcielebis procesSi, magaliTad, koaliciebis Seqmnis gziT. Zalau-
flebis delegireba da moqalaqis kontroli gulisxmobs gadawyvetile-
baTa gansaxorcieleblad moqalaqeTa jgufebs gadaeceT sxvadasxva re-
sursebi da amasTanave Tavad ganaxorcielon miRebuli gadawyvetilebis 
Sesrulebis monitoringi. aSkaraa, rom arnsteinis mocemuli modeli su-
raTis gamartivebuli aRweraa, magram is aseve kargad uCvenebs, Tu ramde-
nad mniSvnelovani sxvaobaa CarTulobis xarisxebs Soris. 

kritikosebi Tvlian, rom moqalaqis CarTuloba sakmaod Zvira-
dRirebuli da droSi gawelili procesia (mag. dasavleT avstraliaSi 
ganxorcielebuli programa `dialogi qalaqTan~ realizebas dasWir-
da 570 000 avstraliuri dolari maSin, rodesac aradeliberaciuli 
dagegmvis SemTxvevaSi es xarji daaxl. 250 000 iyo ix. CanarTi 4.5), 
radganac is dakavSirebulia  konsultaciebTan, sazogadoebisTvis sa-
kiTxis wardgenasTan, sainformacio kampaniis dagegmvasTan, sazoga-
doebis mxridan ukukavSiris molodinTan da a.S. Tumca, praqtikam aC-
vena, rom moqalaqeTa CarTulobis Sedegad miRebuli sargebeli did-
wilad aRemateba misTvis gaRebul danaxarjs. es gamoixateba moqala-
qeTa mzaobaSi, CaerTon realizaciis procesSi, gainawilon pasuxism-
gebloba mTavrobasTan erTad, gagebiT Sexvdnen SesaZlo warumate-
blobas da a.S. swored amis gamoa, rom Sedegze orientirebuli mTa-
vrobebi ufro da ufro xSirad mimarTaven deliberaciul praqtikas.

CarTulobis Sedegad miRebuli sargebeliCarTulobis Sedegad miRebuli sargebeli

•	 informacia Tu realurad ra problema awuxebs sazogadoebas;

•	 sazogadoebis mxridan xelSewyoba dagegmvis procesSi;

•	 sazogadobis winaaRmdegobis da gaWianurebuli konfliqtebis 
arideba;

•	 keTili neba momavali gadawyvetilebis ganxorcielebisaTvis;

•	 TanamSromlobis ganwyoba da ndobis damyareba sazogadoebasa 
da gadawyvetilebis mimRebT Soris.

wyaro: Cogan & Sharpe, 1986
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kiTxvebi gaazrebisTvis:

1. rogoria moqalaqeobis koncefcia da ra komponentebis-
gan Sedgeba is?

2. romelia saxelmwifosadmi mikuTvnebulobis ganmsazR-
vreli ZiriTadi faqtorebi?

3. ratom uwevT moqalaqeebs maTi samoqalaqo movaleobis 
Sesrulebisas resursebis gaReba?

4. ras gulisxmobs “socialuri moqalaqeobis~ koncefcia?

5. ra gamowvevebis winaSe dgas warmomadgenlobiTi demokra-
tia da rogor aris SesaZlebeli maTi daZleva?

6. ra aris gadawyvetilebis miRebis deliberaciuli mode-
lis Zlieri da susti mxareebi?

7. rogoria ZalauflebiT aRWurvili moqalaqe?

8. arnsteinis Tanamonawileobis kibis Sesabamisad ratom 
iTvleba informirebuloba CarTulobis saSualo doned?

9. SeafaseT `soflis daxmarebis programa~ arnsteinis  Ta-
namonawileobis kibis gamoyenebiT.
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Tavi XIV

moqalaqeze orientirebuli mmarTveloba

mmarTvelobis sayovelTaod miRebuli ganmartebis Tanaxmad, is 
gadawyvetilebebis miRebis procesia, romelic zegavlenas axdens 
Cvens cxovrebaze. mmarTvelobaze SesaZloa visaubroT ramdenime kon-
teqstSi, dawyebuli saerTaSoriso mmarTvelobidan adgilobrivi 
TviTmmarTvelobiT dasrulebuli. 

cnobilia, rom yvela mmarTveloba ver iqneba efeqturi, radganac 
mxolod mmarTvelobaze orientireba qmnis biurokratiul sistemas, 
romelic moicavs ierarqiuli, centralizebuli, ufro metad moqnili 
da swrafi mmarTvelobis praqtikis danergvas, riTac ar tovebs adgils 
deliberaciuli meTodebis gamoyenebisaTvis. sazogadoebaSi arsebul 
aqtorebTan TanamSromloba droSi gawelili procesia da moiTxovs 
konsesusze orientirebas, rac Tavis mxriv upirispirdeba mmarTvelo-
bis biurokratiul sistemas. am ukanasknels aseve axasiaTebs didi rao-
denobiT sajaro moxeleebis arseboba, romelic Tavis mxriv saxelmwi-
fo resursebis danaxarjs zrdis. misgan gansxvavebiT kargi, demokra-
tiuli mmarTveloba moicavs kerZo seqtors, samoqalaqo sazogadoebas, 
medias, moqalaqeebs, individebs, romlebic warmoadgenen ara mxolod 
makontroleblebs, aramed xelisuflebisagan delegirebuli aqvT gar-
kveuli uflebamosilebebi, raTa TavianTi pasuxismgeblobiT moaxdinon 
maTi implementacia.

aq Cndeba kiTxvebi, Tu rogor aris SesaZlebeli SevafasoT ramde-
nad `kargi~ da demokratiulia mTavroba, ra kriteriumebis gamoyofaa 
SesaZlebeli Sefasebis procesSi da ratom aris es Sefaseba mniSvne-
lovani saqarTvelosTvis, rogorc saxelmwifosTvis, aseve misi mo-
qalaqeebisTvis, romlebic demokratiuli Rirebulebebis damkvidre-
bas cdiloben.

kargi, demokratiuli mmarTveloba SesaZloa ganvixiloT, rogorc 
mmarTveloba, sadac xalxi CarTulia maqsimalurad da miRebuli ga-
dawyvetilebebic maTze aris morgebuli. mmarTvelobiTi procesis 
efeqturoba didwilad damokidebulia imaze, Tu ramdenad Riaa pro-
cesi, ramdenad SesaZlebelia dainteresebuli pirebi da gansakuTre-
biT, samoqalaqo seqtoris warmomadgenlebi CaerTon masSi.

xelisuflebis warmomadgenlebsa da moqalaqeebs Soris Ta-
namSromloba demokratiuli mmarTvelobis umTavres prioritets 
warmoadgens. Tumca faqtia, rom mmarTvelebi xSirad xdebian kriti-
kis obieqti swored moqalaqeebisgan distancirebis gamo, ramdenadac 
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ar eswrafvian moqalaqeTa CarTulobis waxalisebas. rasac saboloo 
jamSi, mivyavarT sazogadoebis politikisgan distancirebamde. qve-
moT mocemuli grafiki asaxavs, rom arCevnebze misul moqalaqeTa 
raodenoba evrokavSiris qveynebSi 1980 wlidan 2013 wlamde 87%-dan 
65%-mde Semcirda (nax.#3). Sesabamisad, Cndeba kiTxva, rogor aris 
SesaZlebeli gaucxoebis gadalaxva, xelisuflebis mxridan procesis 
gaxsnilobis inicireba da moqalaqeebSi monawileobis, rogorc val-
debulebis ganwyobis gaRviveba?

1980-2013 ww. arCevnebSi monawileTa klebis maCvenebeli evrokav-
Siris saxelmwifoebSi. wyaro: Bouza. 2014. gv. 6 
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am problemis gadalaxvis mcdelobas warmoadgens `kargi mmarTve-
lobis koncefciis~ danergva, romlis iniciatori msoflio banki iyo. 
is am nabijiT Seecada adre arsebuli araefeqturi, moqalaqisgan dis-
tancirebuli mmarTvelobis procesisTvis daepirispirebina gansxva-
vebuli _ moqalaqeze orientirebuli koncefcia. 

kargi mmarTvelobis koncefcia eyrdnoba ramdenime ZiriTad prin-
cips, romlis safuZvelze aseve SesaZlebelia SevafasoT, Tu ramdenad 
demokratiulia saxelmwifo. esenia:

angariSvaldebuleba. xelisuflebis warmomadgeneli Tavis ufleba-
mosilebas aRiqvams ara rogorc privilegias, aramed rogorc pasuxis-
mgeblobas da TiToeul sajaro moxeles gaazrebuli aqvs, rom is val-
debulia xalxis winaSe. angariSvaldebulebis principis dacvisaTvis 
aucilebelia kanonis uzenaesobis dacva, saxelmwifo aparatis koruf-
ciisgan ganTavisufleba da Tavisufali da samarTliani arCevnebis Ca-
tarebis uzrunvelyofa.  angariSvaldebulebis dacvis magaliTia, ro-
desac saqarTvelos kanonmdeblobis Tanaxmad, yvela sajaro moxele 
valdebulia yovelwliurad Seavsos finansuri deklaracia, riTac is 
sakuTar finansur aqtivobebs xdis gamWvirvales da amcirebs korufci-
is risks. amasTanave, aRniSnuli deklaraciebi Riaa da masTan wvdoma 
SeuZlia nebismier dainteresebul pirs (https://declaration.gov.ge/). 

reagireba.  mTavroba adekvaturad pasuxobs xalxis saWiroebebs. sa-
jaro momsaxureba efeqturia da orientirebuli xalxze da xalxi xeda-
vs, rom xelisufleba iTvaliswinebs mis moTxovnebs da zrunavs masze. 
amasTanave, reagireba unda ganxorcieldes racionalur vadebSi. drou-
li reagireba iwvevs moqalaqeebSi ndobis ganviTarebas, rac Tavis mxriv 
politikuri institutebis gaZlierebis winapirobas warmoadgens.  

`saerTaSoriso gamWvirvaloba _ saqarTvelos~ iniciativiT 2010-
2011 wlebSi funqcionirebda portali `Cemi quCa~, romelic moqala-
qeebs saSualebas aZlevda SeetyobinebinaT adgilobrivi xelisuflebi-
saTvis (servisi funqcionirebda saqarTvelos 4 qalaqSi: Tbilisi, qu-
Taisi, zugdidi, baTumi) arsebuli infrastruqturuli problemis Se-
saxeb, rogoricaa, magaliTad, Cangreuli gza, dazianebuli gareganaTe-
ba, sicocxlisTvis saSiSi konstruqciebi da a.S. moeniSnaT maTi adgil-
mdebareoba rukaze da moeTxovaT problemis drouli gadaWra. reagi-
rebis Semdeg vebgverdze problema iniSneboda, rogorc mogvarebuli. 
portalze ganTavsebuli ganacxadebis da gadaWrili problemebis gaa-
nalizeba saSualebas iZleoda gagvekeTebina daskvna, rom xelisufle-
bis mxridan problemebze reagireba axdenda moqalaqeTa CarTulobis 
xelSewyobas da zrdida maT motivacias Tavad ezrunaT TavianTi gare-
mos mowesrigebaze.
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gamWvirvaloba,  roca moqalaqeebi informirebulebi arian Tu ras 
akeTebs xelisufleba, ras akeTebda da ras gegmavs momavalSi. aRniS-
nulis winapirobaa iseTi sakanonmdeblo bazis arseboba, romelic mo-
qalaqeebs informaciaze wvdomis SesaZleblobas miscems. Sesabamisad, 
miRebuli praqtikaa informaciis Sesaxeb kanonis miReba, rogorc es 
magaliTad aSS-Si, did britaneTSi, daniasa da sxva saxelmwifoebSi 
ganxorcielda. kanoni xelisuflebis organoebs avaldebulebs saja-
ro informaciis aRqmadi formiT rogorc gamoqveynebas, aseve, mis 
gacemas moTxovnis SemTxvevaSi. gamWvirvale sistema moqalaqes saSua-
lebas aZlevs Tvali adevnos mmarTvelobiT process, akontrolos 
gadawyvetilebis miRebisa da implementaciis procedurebi da saWi-
roebis SemTxvevaSi CaerTos masSi. gamWvirvale sistema amcirebs 
korufciisa da danaSaulebrivi qmedebis SesaZleblobebs da zrdis 
sivrces moqalaqisa da sajaro moxeleTa TanamSromlobisaTvis, rac 
Tavis mxriv xels uwyobs moqalaqeTa CarTulobisaTvis saWiro 
unar-Cvevebis ganviTarebas da samoqalaqo sazogadoebis gaZlierebas.

saqarTvelos mTavrobis 2013 wlis dadgenilebiT ,,sajaro infor-
maciis eleqtronuli formiT moTxovnisa da proaqtiulad gamoqvey-
nebis Sesaxeb~ (#219. 26.08.2013) aRmasrulebeli xelisuflebis mTel 
rig organoebs daekisraT valdebuleba uzrunvelyon sajaro infor-
maciis proaqtiulad gamoqveyneba sakuTar vebgverdebze. aRniSnuli 
informacia sajaro da xelmisawvdomi unda gaxdes nebismieri dainte-
resebuli pirisTvis da uzrunvelyofs administraciuli organoebis  
saqmianobis, gegmebis, dafinansebisa da xarjTaRricxvis, saxelmwifo 
Sesyidvebisa da qonebis privatizaciis gamWvirvalobas. sajaro dawe-
sebulebebi valdebulni arian ganaTavson da ganaaxlon informacia 
imgvarad, rom SesaZlebeli iyos misi CamotvirTva, beWdva, kopireba. 

Tumca, amave dros, proaqtiulad gamoqveyneba administraciul 
organos ar aTavisuflebs valdebulebisgan, rom moTxovnis SemTxve-
vaSi miawodos sajaro informacia. Tu piri werilobiT (gancxadebiT) 
mimarTavs sajaro dawesebulebas informaciis gamoTxovis mizniT, 
dawesebuleba valdebulia gasces informacia dauyovnebliv, magram 
Tu informaciis dauyovnebliv gacema garkveul sirTuleebTanaa 
dakavSirebuli (mag. didia da gabneulia sxvadasxva dokumentebSi, 
saWiroebs sxva dasaxlebuli punqtidan Segrovebas), maSin dawesebu-
leba informaciis gacemas axdens araugvianes 10 samuSao dRis vadaSi.

Tanamonawileoba. moqalaqeTa CarTuloba niSnavs, rodesac sazo-
gadoebis yvela wevrs aqvs ufleba da pasuxismgebloba CarTuli iyos 
demokratiuli mmarTvelobis procesSi da, rac mTavaria, yoveli maT-
gani darwmunebulia, rom misi xma gaziarebuli da mniSvnelovania. 
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xelisufleba ki xels uwyobs moqalaqeebs saWiro codnisa da unare-
bis miRebaSi raTa, isini gaxdnen srulyofili partniorebi da ara 
mxolod procesis monawileebi. Tanamonawileoba gulisxmobs moqala-
qeTa CarTulobas, rogorc kanonproeqtis SemuSavebis, ise misi imple-
mentaciis procesSi. 

magaliTad, evrokavSirsa da saqarTvelos Soris vizis liberali-
zaciis samoqmedo gegmis farglebSi, 2013 wels saqarTvelos daekisra 
valdebuleba  mieRo kanoni, romelic diskriminaciis sxvadasxva for-
mebis aRmofxvrisken iqneboda mimarTuli. saqarTvelos mTavrobam ka-
nonproeqtis momzadebaze pasuxismgebel organod iusticiis saminis-
tro gansazRvra, raTa kanonproeqtze muSaobis procesSi momxdariyo 
sazogadoebrivi CarTulobis uzrunvelyofa. sakiTxis ganxilvis pro-
cesSi aqtiurad CaerTvnen samoqalaqo sazogadoebis warmomadgenle-
bi, sasuliero pirebi da moqalaqeebi. Tumca, sawyis etapze ar momxda-
ra aRniSnul TemasTan dakavSirebiT sazogadoe-
bis informireba, misi cnobierebis amaRleba, 
ramac mogvianebiT iCina Tavi da safuZveli dau-
do antidiskriminaciuli kanonisa da misi miRe-
bis mizezebis gansxvavebul interpretaciebs. 
sazogadoebis nawili kanons adamianis uf le baTa 
damcav regulaciad Tvlida, nawilisaTvis umci-
resobaTa uflebebis dakanoneba religiuri 
mrwamsisa da erovnuli faseulobebis safrTxes 
warmoadgenda. kanoni miRebul iqna konsesusis 
Sedegad, ramdenadac gaTvaliswinebul iqna sa-
moqalaqo seqtoris warmomadgenlebis moTxovna 
da kanonSi kvlav darCa kanonproeqtis pirveli 
muxli, romelSic dakonkretebulia diskrimina-
ciis sxvadasxva formebi, maT Soris genderuli 
identoba da seqsualuri orientacia. aseve ga-
Tavaliswinebul iqna sapatriarqos moTxovna da 
daemata daTqma sazogadoebrivi zneobis dacvis 
aucileblobis Sesaxeb. aRniSnuli magaliTi aC-
venebs, rom sazogadoebis CarTuloba politikis 
keTebis nebismier etapze xels uwyobs legiti-
muri, moqalaqeze orientirebuli gadawyvetile-
bis miRebas da amartivebs misi realizaciis pro-
cess.

frid rix fon 
ha i e ki (Friedrich 
Hayek, 1899­
1992)

av s t ri e li eko no mis ti 
da fi lo so fo si. XX sa u­
ku nis erT­er Ti udi de si 
Te o re ti ko si.  nobelis 
premiis la u re a ti (g. mi­
ur dal Tan er Tad 1974). 
kla si ku ri li be ra liz mis 
erT­er Ti mim de va ri, ro­
mel sac swam da, rom in di­
vi du a liz mi da sa baz ro 
ur Ti er To be bi upi ris­
pir de bo da so ci a lizms. 
mis ma Se moq me de biT ma mem­
k vid re o bam di di ro li 
Se as ru la axa li me mar j­
ve ne o bis ide o lo gi is Ca­
mo ya li be ba ze. naS ro me bi­
dan aR sa niS na via `gza mo­
no bis ken~ (1948) da `Ta vi­
suf le bis kon s ti tu ci a~ 
(1960).
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kanonis uzenaesoba  niSnavs, rom yvela Tanasworia kanonis winaSe 
da sazogadoebrivi urTierTobebis daregulireba kanonis saSuale-
biT xorcieldeba.  sazogadoebaSi kanonis mimarT arsebuli interpre-
taciebisa da xSir SemTxvevaSi undoblobis gaTvaliswinebiT, fridrix 
fon haieki (Friedrich Hayek, 1899-1992) politikosebs mouwodebda, rom 
konstituciis preambulaSive ganemartaT, Tu ras SeiZleboda darq-
meoda kanoni, radgan yvelaferi ar SeiZleba gaxdes kanoni. swored aq 
gadis zRvari kanonis mmarTvelobasa da kanonis uzenaesobas Soris. 

mTlianobaSi kargi mmarTveloba esaa procesi, rodesac mmarTvelebs 
gaTviTcnobierebuli aqvT, rom xalxTan dialogs SeuZlia biZgi misces 
politikur legitimaciasa da efeqturobas. miuxedavad zemoTaRniSnuli 
kriteriumebisa, romelzedac dayrdnobiT SesaZlebelia gaizomos qvey-
nis demokratiulobis maCvenebeli, saWiroa maTi dakonkreteba, amocane-
bis gansazRvra, romelic Sefasebis process ufro gaamartivebs. Sesaba-
misad, iniciativis Tanaxmad am modelis damkvidreba, rogorc ganviTare-
bul, aseve ganviTarebad saxelmwifoebSi mniSvnelovan cvlilebebs moi-
Txovs politikur da administraciul sferoSi da rac mTavaria, is mo-
qalaqis CarTulobis xarisxze axdens zegavlenas. kerZod:

1. izrdeba politikuri pasuxismgebloba, rac ukavSirdeba xalxis 
mier aRiarebis aucileblobas da regularuli arCevnebis Cata-
rebas xelisuflebis legitimaciis mizniT;

2. uzrunvelyofilia asociaciebis Seqmnisa da mmarTvelobiT proce-
sebSi monawileobis Tavisufleba sxvadasxva religiuri, socialu-
ri, ekonomikuri, kulturuli Tu profesiuli jgufebisaTvis;

3. izrdeba sasamarTlo sistemis damoukidebloba da ixveweba sakanon-
mdeblo baza, raTa dacul iqnas adamianis uflebebi, socialuri 
samarTlianoba da ar moxdes Zalauflebis borotad gamoyeneba;

4. izrdeba biurokratiuli aparatis angariSvaldebuleba, raTa ga-
martivdes sistemis monitoringi da kontroli, rac Tavis mxriv 
mis gamWvirvalobas uwyobs xels;

5. uzrunvelyofilia informaciis Tavisufleba xelisuflebis mu-
Saobis efeqturobis Sefasebis mizniT;

6. profesiulad Zlierdeba sajaro administracia, rac mis muSao-
bis xarisxze aisaxeba;

7. gaaqtiurebulia samoqalaqo seqtorisa da xelisuflebis Ta-
namSromloba.

saboloo jamSi, kargi mmarTvelobis koncefcia moqalaqeTa Car-
Tulobis da adamianis uflebaTa dacvis gziT efeqturi mmarTvelo-
bis sistemis Camoyalibebas ukavSirdeba.
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14.1. eleqtronuli demokratia da eleqtronuli monawileoba

teqnologiebis ganviTarebam gaafarTova da axali Sinaarsi SesZi-
na sajaro samsaxurebsa da moqalaqeTa urTierTobebs. erTi mxriv sa-
jaro seqtors mieca SesaZlebloba sakomunikacio teqnologiebis ga-
moyenebiT gaaumjobesos momsaxurebisa da informaciis miwodeba, ad-
vilad miiRos moqalaqeTagan ukukavSiri da amiT uzrunvelyos kargi 
mmarTvelobis principebis Sesruleba. meore mxriv, gaizarda samo-
qalaqo-politikur procesebSi moqalaqeTa CarTulobis meqanizmebi 
da SesaZleblobebi. zemoaRniSnulis gaTvaliswinebiT gaCnda eleq-
tronuli demokratiis koncefcia, romelic gulisxmobs mmarTvelo-
bis iseT formas, sadac moqalaqeebs aqvT saSualeba Tanabrad imonawi-
levon samoqalaqo-politikur procesebSi, ramdenadac mmarTvelobis 
meqanizmi uzrunvelyobs monawileobisaTvis saWiro eleqtronuli 
resursis SeTavazebas.

Tanamonawileobis pirvandeli modelebi efuZneba monawileobis 
e.w. `qaRaldze dafuZnebul~ (offline) modelebs. gavrcelebuli praqti-
kis Tanaxmad, saxelmwifo servisis miRebis procesSi pirispiri komu-
nikacia monawileobis aucilebeli piroba iyo. amisaTvis moqalaqe 
Tmobda dros, xarjebs rac SesaZlebelia, ganvixiloT, rogorc Tana-
monawileobis Semakavebeli faqtori. eleqtronuli mmarTvelobis 
koncefcia ki moqalaqeTa CarTulobis SesaZleblobas qmnis saxlidan 
gausvlelad, minimaluri danaxarjebis gaRebiT. eleqtronuli de-
mokratia efuZneba demokratiis deliberaciul models, ramdenadac 
SeuZlia vebsivrceSi Seqmnas garemo diskusiebisa da ganxilvebisTvis. 

dResdReobiT arsebobs eleqtronuli mmarTvelobis ramdenime 
definicia: cifruli mmarTveloba, onlainmmarTveloba, internetm-
marTveloba da sxva. ra terminiTac ar unda aRvniSnoT saxelmwifo 
mmarTvelobis es axali da novatoruli saSualeba, faqtia, rom glo-
baluri masStabiT is aqtiurad imkvidrebs adgils, rogorc saxelmwi-
fo administrirebis mniSvnelovani meqanizmi. aRsaniSnavia, rom eleq-
tronuli mmarTvelobis praqtikuli danergva da ganviTareba oTxi 
ZiriTadi mimarTulebiT xorcieldeba:

•	 el-mmarTveloba moqalaqeebisaTvis _ G2C (Government-to-Citizen);

•	 el-mmarTveloba biznesisTvis _ G2B (Government-to-Business);

•	 el-mmarTveloba saxelmwifo organoebisTvis _ G2G (Government 
-to-Government);

•	 el-mmarTveloba sajaro moxeleebisaTvis _ G2E (Government-to-Em-
ployees).

am formatiT el-mmarTvelobis ganviTareba dakavSirebulia xeli-



246

moqalaqeTa Tanamonawileobakari meoTxe 

suflebis mier sazogadoebisTvis sxvadasxva onlain resursebis SeTa-
vazebasTan, rogoricaa sajaro informaciis onlain gamoqveyneba, sa-
zogadoebrivi onlain gamokiTxvebi, aqtiuri ormxrivi interaqtivi 
saxelmwifo struqturebsa da momxmareblebs Soris, sxvadasxva on-
lain servisebis arseboba, xmis micemis eleqtronuli formati da sxva 
(rostiaSvili, 2010).

eleqtronuli mmarTvelobis ganxorcielebis ramdenime donis ga-
moyofaa SesaZlebeli. pirvel doneze xdeba calmxrivi komunikacia _ 
saxelmwifo uwyebis vebgverdi moqalaqeebs awvdis informacias, 
siaxleebis, struqturis, moxeleebis, biujetisa Tu dagegmili Ro-
nisZiebebis Sesaxeb. SedarebiT maRali, anu interaqciuli donis ele-
qtronuli komunikaciis Sedegad moqalaqesa da saxelmwifos Soris 
myardeba ormxrivi komunikacia. saxelmwifo uwyebis vebgverdze Se-
saZlebeli xdeba onlainkonsultirebis miReba. aseve, registraciis 
Sedegad SesaZlebeli xdeba sxvadasxva saxis eleqtronuli momsaxure-
bis gaweva moqalaqeTaTvis. eleqtronuli mmarTvelobis yvelaze ma-
Ral anu CarTulobiT doneze, moqalaqeebi Tavad arian gadawyvetile-
bis miRebis procesis monawileebi. mosaxleoba aqtiurad aris CarTu-
li maTTvis mniSvnelovani Temis Sesaxeb arsebul diskusiaSi. amis 
ganxorcielebisTvis sxvadasxva gza arsebobs, magaliTad, eleqtro-
nuli peticiebis Seqmna, saitze mosazrebis dafiqsireba _ gamokiTxvi-
sa Tu forumSi monawileobiT. 

saqarTvelo 2011 wlidan aris proeqt `Ria mmarTvelobis part-
niorobis~ wevri qveyana. partniorobis mizania marTvis procesis maq-
simaluri gaumjobeseba, gamWvirvalobisa da efeqturobis gazrda, 
romlis miRwevisTvis, saxelmwifos erT-erT strategias warmoadgens 
eleqtronuli mmarTvelobis danergva, romelic moicavs saxelmwifo 
dawesebulebebis, municipalitetebis vebgverdebiT aRWurvas da mo-
qalaqisaTvis sxvadasxva eleqtronuli resursebis SeTavazebas. Sesa-
bamisad, vebgverdebis analizis safuZvelze SesaZlebelia samive do-
nis identificireba. magaliTad, municipalitetebis vebgverdebi Zi-
riTadad calmxriv interaqciazea orientirebuli, gvxvdeba ormxriv 
interaqciaze agebuli vebgverdebic, xolo vebgverdiT CarTulobis 
da iniciativebis SesaZloblobas  misi Zalian mcire nawili iZleva.

eleqtronuli servisebidan gansakuTreuli aRniSvnis Rirsia mo-
qalaqis eleqtronuli piradobis mowmoba (ID baraTi). misi saSualebiT 
SesaZlebelia araerTi eleqtronuli momsaxurebis miReba, romelic 
Tavmoyrilia moqalaqis eleqtronul portalze (www.my.gov.ge), maT 
Sorisaa sajaro informaciis gamoTxovna, romelsac Semdeg nawilSi 
detalurad ganvixilavT. aRniSnuli saiti warmoadgens saxelmwifo 
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struqturebSi arsebuli eleqtronuli servisebis krebuls. amJamad 
ganTavsebulia 70-ze meti eleqtronuli momsaxureba, maT Soris saja-
ro informaciis gamoTxova. 

14.2. sajaro informaciis gamoTxova

moqalaqis ZalauflebiT aRWurvis erT-erTi umTavresi safuZve-
li informaciis flobaa. SesaZlebelia gamovavlinoT aRniSnuli in-
formaciis gavrcelebis ramdenime wyaro: pirveli _ saxelmwifo or-
ganoebi, romlebic gamWvirvalobis principis gaTvaliswinebiT, val-
debulni arian gaasajaroon monacemebi, meore _ meoradi monacemebi, 
romelic warmoadgens vinmes interpretacias da mesame _ pirveladi 
monacemebi, romlis moZiebis procesSi, Tavad moqalaqea Cabmuli. 
swored am ukanasknelTan aris dakavSirebuli sajaro informaciis 
moZiebis procesi. 

1. ra aris sajaro informacia? sajaro informacia aris oficialu-
ri dokumenti, romelic daculia sajaro dawesebulebaSi da am 
organos saqmianobas ukavSirdeba. sajaro informacia SeiZleba 
iyos: organizaciis biujeti da xarjebi, saStato ganrigi da a.S.

2. vin aris valdebuli gasces sajaro informacia? sajaro dawese-
bulebebi, anu yvela saxelmwifo an adgilobrivi TviTmmarTve-
lobis organo da dawesebuleba, sajaro samarTlis iuridiuli 
piri (garda politikuri da religiuri gaerTianebebisa), aseve 
nebismieri sxva piri, romelic asrulebs sajaro samarTlebriv 
uflebamosilebas.

saqarTvelos kanonmdeblobiT gansazRvrulia Tu ra tipis informaciis 
gasaidumloebaa dauSvebeli:

	informacia garemos Sesaxeb, agreTve monacemebi im saSiSroebis 
Taobaze, romelic emuqreba maT sicocxles an janmrTelobas; 

	sajaro dawesebulebis saqmianobis ZiriTadi principebi da 
mimarTulebebi; 

	sajaro dawesebulebis struqturis aRwera, mosamsaxureTa 
funqciebis gansazRvrisa da ganawilebis, agreTve gadawyvetilebaTa 
miRebis wesi; 

	sajaro dawesebulebis im sajaro mosamsaxureTa vinaoba da 
samsaxurebrivi misamarTi, romelTac ukaviaT Tanamdeboba an 
evalebaT sajaro informaciis gasaidumloeba an sazogadoebasTan 
urTierToba da moqalaqeTaTvis informaciis miwodeba; 
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	kolegiur sajaro dawesebulebaSi gadawyvetilebis misaRebad 
gamarTuli Ria kenWisyris Sedegebi; 

	arCeviT Tanamdebobaze piris arCevasTan dakavSirebuli yvela 
informacia;  

	sajaro dawesebulebis saqmianobis Sesaxeb auditoruli 
daskvnebisa da reviziebis Sedegebi, agreTve sasamarTlos masalebi 
im saqmeebze, romelSic sajaro dawesebuleba mxares warmoadgens;

	sajaro dawesebulebis gamgeblobaSi arsebuli sajaro monacemTa 
bazis saxelwodeba da adgilsamyofeli, agreTve sajaro monacemTa 
bazisaTvis pasuxismgebeli piris vinaoba da samsaxurebrivi 
misamarTi; 

	sajaro dawesebulebis mier monacemTa Segrovebis, damuSavebis, 
Senaxvisa da gavrcelebis miznebi, gamoyenebis sferoebi da 
samarTlebrivi safuZveli; 

	sajaro monacemTa bazaSi misi personaluri monacemebis 
arseboba an ararseboba, agreTve maTi gacnobis wesi, maT Soris, 
im procedurisa, romliTac moxdeba piris identifikacia, Tu 
pirma (misma warmomadgenelma) Seitana moTxovna Tavis Sesaxeb 
monacemebis gacnobis an maTSi cvlilebis Taobaze; 

	im pirTa kategoria, romelTac kanoniT ufleba aqvT gaecnon 
sajaro monacemTa bazaSi arsebul personalur monacemebs; 

	sajaro monacemTa bazaSi arsebul monacemTa Semadgenloba, 
wyaroebi da im pirTa kategoria, romelTa Sesaxeb grovdeba, 
muSavdeba da inaxeba informacia. 

	yvela sxva informacia, romelic kanoniT gaTvaliswinebul 
SemTxvevebSi da dadgenili wesiT ar aris miCneuli saxelmwifo 
an komerciul saidumloebad an ar warmoadgens personalur 
monacemebs. 

wyaro: IDFI eleqtronuli CarTulobis saxelmZRvanelo. 2015. 
Tbilisi

1. ratom unda moiTxovos moqalaqem sajaro informacia? sajaro 
informaciis gamoTxovnisas moqalaqeebi axdenen xelisuflebis 
monitorings, aseve ubiZgeben maT gaxdnen ufro metad angariS-
valdebulni da saqmis warmoeba gaxadon gamWvirvale;

2. rogor aris SesaZlebeli sajaro informaciis moTxovna? saqar-
Tvelos kanonmdeblobis Sesabamisad, sajaro informaciis mo-
Txovna SesaZlebelia werilobiT da eleqtronulad. eleqtro-
nulad informaciis gamoTxovnis sami gza arsebobs: pirveli _ 
sajaro dawesebulebis vebgverdi, meore _ eleqtronuli porta-
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li www.my.gov.ge da mesame _ dawesebulebis mier informaciis 
gacemaze pasuxismgebel pirTan dakavSireba. 

a) saqarTvelos mTavrobis dadgenilebiT `sajaro informaciis 
eleqtronuli formiT moTxovnisa da proaqtiulad gamoqvey-
nebis Sesaxeb~ samTavrobo dawesebulebaTa nawils (kerZod: sa-
qarTvelos mTavrobis kancelaria;  saqarTvelos saministroe-
bi;  saqarTvelos saxelmwifo ministris aparati; saxelmwifo 
saqveuwyebo dawesebulebebi; saqarTvelos saministros mmar-
Tvelobis sferoSi moqmedi sajaro samarTlis iuridiuli pi-
rebi; saqarTvelos mTavrobis uSualo daqvemdebarebaSi arse-
buli aRmasrulebeli xelisuflebis specialuri daniSnulebis 
gasamxedroebuli dawesebulebebi) daevalaT vebgverdze 
uzrunvelyon sajaro informaciis moTxovnis SesaZlebloba 
Sesabamisi funqciis damatebiT; 

b) www.my.gov.ge warmoadgens eleqtronuli servisebis krebuls, 
sadac ganTavsebulia 70-ze meti eleqtronuli momsaxureba maT 
Soris informaciis gamoTxova. portalis meSveobiT sajaro in-
formacia SesaZlebelia gamoTxovil iqnas 52 saxelmwifo dawe-
sebulebidan (maTi qveuwyebebisa da regionuli samsaxurebis 
CaTvliT 408 (2015 wlis monacemebiT). portalis meSveobiT sa-
jaro informaciis eleqtronulad gamoTxova SesaZlebelia 
yvela im saxelmwifo uwyebidan, romelic CarTulia saqmiswar-
moebis eleqtronul sistemaSi;

g) sajaro informaciis gacemaze pasuxismgebeli piris el-fos-
ta _ TiToeuli sajaro dawesebuleba valdebulia hyavdes sa-
jaro informaciis gacemaze pasuxismgebeli piri. igi damouki-
deblad unda wyvetdes calkeuli informaciis 
ga ce  ma-  gasajaroebis sakiTxs. misi sakontaqto informacia 
(saxeli, gvari, Tanamdeboba, telefonis nomeri, el-fosta) mi-
TiTebuli unda iyos Sesabamisi dawesebulebis oficialur 
eleqtronul resursze. Tqven SegiZliaT sajaro informaciis 
moTxovna gaagzavnoT xsenebuli sajaro moxelis el-fostaze. 
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CanarTi 4.6. sajaro informaciis xelmisawvdomoba 2010­2015  
       wlebSi

informaciis Tavisuflebis ganviTarebis institutis (IDFI) 
mier, 2010-2015 wlebSi ganxorcielebuli proeqtebis farglebSi, 
sajaro dawesebulebebSi sul gaigzavna 30 152 sajaro informaci-
is moTxovna, saidanac pasuxi miRebulia 24 438 moTxovnaze. 2010-
2015 wlebSi IDFI-is mier ganxorcilebuli proeqtebidan, sajaro 
informaciis moTxovnebze gacemuli pasuxebis yvelaze maRali  
procentuli maCvenebeli (90%) 2013 wels fiqsirdeba. 2014 wels 
aRniSnuli maCvenebeli 82%-mde Semcirda, xolo 2015 wels dakma-
yofilebuli gancxadebebis maCvenebelma 86% Seadgina. amasTan, 
2010-2015 wlebSi IDFI-is mier gagzavnil moTxovnebze miRebuli 
srulyofili pasuxebis yvelaze dabali (33%), xolo upasuxod da-
tovebuli moTxovnebis yvelaze maRali (48%) maCveneblebi 2010 
wels ganxorcielebuli proeqtis farglebSi fiqsirdeba. proeq-
tis Sedegebis analizis safuZvelze SeiZleba iTqvas, rom miuxe-
davad informaciis xelmisawvdomobis maCveneblis xSiri cvlile-
bisa, 2010 welTan SedarebiT dResdReobiT mdgomareoba mniSvne-
lovnad gaumjobesebulia. aseve niSandoblivia, rom sajaro in-
formaciis xelmisawvdomobaze did gavlenas axdens rogorc cen-
traluri, ise adgilobrivi arCevnebi, aseve dawesebulebebis xel-
mZRvanel pirTa damokidebuleba Ria da angariSvaldebuli mmar-
Tvelobisadmi. magaliTad, 5 wlis ganmavlobaSi Cvens mier warmoe-
bulma statistikam aCvena, rom arCevnebis Semdgom periodSi Sei-
niSneba informaciis xelmisawvdomobis gaumjobeseba, Tumca, 
progresi SeiZleba xanmokle iyos da gagrZeldes mxolod axali 
xelisuflebis moRvaweobis sawyis etapze, rodesac sajaro dawe-
sebulebebis mier raime saxis informaciis damalvis survili 
naklebad arse bobs. wyaro: IDFI. 2015. 

saqarTvelos erT-erTi mowinave adgili ukavia msoflios masSta-
biT onlainservisebis SeTavazebiT moqalaqeebisTvis, Tumca, aq sauba-
ria centraluri xelisuflebis mier ganxorcielebul proeqtebze da 
es naklebad exeba adgilobriv TviTmmarTvelobebs. maSin, rodesac 
adgilobriv doneze moqalaqeTa CarTulobis uzrunvelyofas gan-
sakuTrebuli mniSvneloba eniWeba.
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14.3. adgilobrivi TviTmmarTveloba da moqalaqeTa CarTulobis 
SesaZleblobebi

mmarTvelobis biurokratiuli aparatis negatiuri praqtikis aR-
mofxvris erT-erTi saukeTeso saSualeba decentralizebuli adgi-
lobrivi TviTmmarTvelobis ganviTarebaa, ramdenadac is orientire-
bulia adgilobrivi problemebis gadaWraze da masSi moqalaqeTa Car-
Tulobis xelSewyobaze. Sesabamisad, saxelmwifoTa demokratiulobis 
Sefasebisas erT-erT indikatorad adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
ganviTarebis maCvenebeli unda miviCnioT. 

`adgilobrivi TviTmmarTvelobis evropuli qartiis~ Tanaxmad, 
adgilobrivi TviTmmarTveloba niSnavs: xelisuflebis adgilobrivi 
organoebis uflebasa da SesaZleblobas, kanonis farglebSi moawes-
rigon da marTon sazogadoebrivi saqmeebis mniSvnelovani wili maTi 
pasuxismgeblobiTa da adgilobrivi mosaxleobis interesebis Sesaba-
misad~ (adgilobrivi TviTmmarTvelobis evropuli qartia). 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis uflebamosilebebi centraluri 
xelisuflebisagan gamijnulia, rac moqalaqeebs SesaZleblobas aZle-
vs  adgilobrivi sakiTxebi maTi interesebis gaTvaliswinebiT da maTi-
ve  CarTulobiT gadawydes. amasTanave, adgilobriv TviTmmarTvelo-
baSi moqalaqis CarTuloba SesaZlebelia iyos ufro metad Sedegze 
orientirebuli, ramdenadac maT SeuZliaT adgilobrivi problemebis 
prioritetizacia, inicireba, misi mogvarebis alternatiuli gzebis 
warmodgena, mogvarebis procesSi xelisuflebasTan TanamSromloba 
da, rac mTavaria, SeuZliaT gaiziaron pasuxismgebloba miRebuli ga-
dawyvetilebis SesaZlo Sedegebis gamo.

CanarTi 4.7. `TviTdaxmarebis jgufi~ _  
       moqalaqeTa organizebuli erToba

saqarTvelos zogierT sofelSi Temis ganviTarebis progra-
mis farglebSi Seiqmna `TviTdaxmarebis jgufebi~, romelic war-
moadgens TemSi mcxovrebTa organizebul erTobas. misi warmoma-
dgenlebi weliwadSi erTxel awyoben ganxilvebs (mrgval magi-
debs) adgilobrivi problemebis Sesaxeb. Tavdapirvelad atare-
ben kvlevas, anu gamokiTxvas problematikis identificirebis 
mizniT. Semdeg, iTvlian monacemebs da atareben `mrgval magidas~, 
romelsac eswrebian TviTmmarTvelobis warmomadgenlebi. `mrg-
vali magidebis~ mizania, soflis ganviTarebis programaSi, ro-
melsac axorcielebs adgilobrivi TviTmmarTveloba, gaTva_ 
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liswinebuli iyos maT mier gamoyofili saWiroebebi. moqalaqeTa 
da TviTmmarTvelobebis warmatebuli TanamSromlobis araerTi 
magaliTis moyvanaa SesaZlebeli: sofel winwyaroSi, qalTa ̀ TviT-
daxmarebis jgufebma~ TviTmmarTvelobasTan TanamSromlobiT 
ramdenime adgilobrivi problema moagvares: sabavSvo baRis gaxs-
na, gamricxvelianeba, sanagve yuTebis dadgma. `mrgvali magidis~ 
formatSi Sexvedrebi moawyves TviTmmarTvelobasTan (fondi 
`tasos~ mxardaWeriT, qalTa sainformacio centris iniciati-
viT). Sexvedrebs win uZRoda saWiroebebis kvleva, romelic jgu-
febma Caatares da Sedegebi TviTmmarTvelobas gaacnes. anakliaSi
da ergetaSi  `TviTdaxmarebis jgufebma~ moagvares skolis avto-
busis daniSvnis, sabavSvo baRis Senobis garemontebisa da nagvis 
gatanis problema. `Cven aqtiurad vTanamSromlobT adgilobriv 
xelisuflebasTan. aq bednieri SemTxvevaa, radgan soflis sakre-
bulos Tavmjdomarec da rwmunebulic Ria arian CvenTan Ta-
namSromlobisTvis. vfiqrob, sxva SemTxvevaSi Zalian gagviWirde-
boda problemebis mogvarebaze muSaoba. Cven vicnobT gverdiT 
Tems, sadac jer CanasaxSic ar aris arc mobilizaciis da arc Ta-
namSromlobis magaliTebi. marTalia, gvinda, vimuSoT im TemSi, 
magram Zalian rTulia maTi gaaqtiureba~ (anakliis TviTdaxmare-
bis jgufis wevri) (wyaro: xaratiani q. 2014).

adgilobrivi TviTmmarTvelobis, rogorc institutis ganviTare-
ba pirdapir kavSirSia mmarTvelobis sistemis Riaobisa da samoqalaqo 
cnobierebis ganviTarebis sakiTxTan. iseT ganviTarebad qveynebSi, 
rogoric, magaliTad, saqarTveloa, aRniSnuli institutis ganviTa-
rebas araerTi winaRoba xvdeba. pirveli, qveynis ganviTarebis arcTu 
ise kargi maCvenebeli, mZime socialur-ekonomikuri mdgomareoba, po-
litikuri da eTnikuri konfleqtebi arTulebs am sakiTxisTvis prio-
ritetis miniWebas. meore, mmarTvelobis sabWoTa kavSirSi arsebuli 
da Semdeg, inerciiT gamoyolili praqtika, romelic xelisuflebis 
qveda doneze absolutur kontrols gulisxmobs, xelisuflebas kom-
fortul mdgomareobaSi amyofebs, aZlevs saSualebas sasurveli sce-
nariT warmarTos adgilze politikis ganxorcieleba. magram, amave 
dros, gamoricxavs adgilobrivi demokratiis ganviTarebis SesaZle-
blobas. yvela politikuri Zala, romelsac saqarTvelos xelisufle-
baSi mosvlis ambicia gaaCnda, decentralizaciis aucileblobaze sau-
brobda. magram, xelisuflebis saTaveSi mosuli, male iviwyebda dapi-
rebas da, adgilobriv interesTa jgufebze dayrdnobiT, cdilobda, 
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maqsimalurad gaexangrZlivebina sruli, absolu-
turi da ganuyofeli batonoba xelisuflebis 
yvela doneze (losaberiZe, 2012).

zemoaRniSnulidan gamomdinare, TviTmmar-
Tvelobis efeqturobis Tema dakavSirebulia 
mmarTvelobis sistemis decentralizaciis saki-
TxTan, Tu ramdenad moaxdens uflebamosilebaTa 
centraluri xelisuflebidan dabal rgolebze 
gadacemas, Sesabamisi finansuri resursebis uz-
run velyofiT. es ki mmarTvelebsa da moqalaqeebs 
Soris kavSirs ufro metad mWidros xdis.

zemoT ganxiluli magaliTi `TviTorganizebis 
qselebis~ saqmianobis efeqturobis Sesaxeb (Canar-
Ti 4.8) decentalizebuli mmarTvelobis sistemis 
farglebSia SesaZlebeli, radgan, adgilobrivi po-
litikuri arenis arseboba moqalaqeebisTvis amar-
tivebs gadawyvetilebis miRebis procesze zega-
vlenis SesaZleblobas, xels uwyobs iniciativebis warmoCenisa da sazo-
gadoebisaTvis mniSvnelovani sakiTxebiT dakavebis process. decentra-
lizacia aseve xels uwyobs politikuri sistemis Riaobas, ramdenadac 
Zalauflebis danawilebis pirobebSi izrdeba Zalauflebis gaziarebisa 
da warmomadgenlobis SesaZleblobebi. 

Zalauflebis monopolizacia da centralizebuli mmarTveli 
elitis Camoyalibeba integraciisa da sazogadoebis konsolidaciis 
xelisSemSleli faqtori xdeba, maSin rodesac, adgilobrivi TviTm-
marTvelobis ganviTarebis pirobebSi SesaZlebelia umciresobebi da 
marginalizebuli jgufebi CarTul iyvnen adgilobrivi problemebis 
mogvarebis procesSi, rac konfliqturi situaciebisgan Tavis aride-
bis saSualebasac warmoadgens da amave dros xels uwyobs sazogadoe-
baSi tolerantobis grZnobis Camoyalibebasa da aRniSnul umcireso-
baTa integracias. decentralizacia aseve xels uwyobs demokratiza-
ciis process, ramdenadac aZlierebs moqalaqeTa CarTulobisa da 
adgilobrivi xelisuflebis efeqturi kontrolis SesaZleblobebs. 
adgilobrivi xelisuflebis warmomadgenlebs decentralizaciis pi-
robebSi gacilebiT umtkivneulod SeuZliaT adaptireba adgilobriv 
normebTan da maxasiaTeblebTan, Sesabamisad, ukeTesad SeuZliaT ad-
gilobriv sakiTxebTan dakavSirebuli politikis SemuSaveba, vidre 
amas centraluri xelisuflebis warmomadgenlebi SeZleben. 

`ad gi lob ri vi TviT m mar­
T ve lo bis ev ro pu li qar ti­
is~ Ta nax mad, ad gi lob ri vi 
TviT m mar T ve lo ba niS navs: 
xe li suf le bis ad gi lob­
ri vi or ga no e bis uf le ba sa 
da Se saZ leb lo bas, ka no nis 
far g leb Si mo a wes ri gon 
da mar Ton sa zo ga do eb ri­
vi saq me e bis mniS v ne lo va­
ni wi li ma Ti pa su xis m geb­
lo bi Ta da ad gi lob ri vi 
mo sax le o bis in te re se bis 
Se sa ba mi sad~ (ad gi lob ri vi 
TviT m mar T ve lo bis ev ro­
pu li qar ti a). 
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ras uwyobs xels adgilobrivi sistemis decentralizacia?

•	 is qmnis SesaZleblobebs adgilobrivi macxovreblebisTvis 
CaerTon gadawyvetilebis miRebis procesSi;

•	 awarmoebs adgilze morgebul socialur da ekonomikur servisebs;

•	 qmnis komunikaciis efeqtur arxs adgilobriv mosaxleobasa da 
centraluri xelisuflebas Soris;

•	 viTardeba adgilobrivi institutebi, matulobs maTi 
efeqturobis maCvenebeli;

•	 is warmoadgens moqalaqeTa realizaciisa da liderobis 
gamovlenis potencials adgilobriv doneze.

decentralizacias aseve axasiTebs sistemuroba, rac mTlianobaSi 
qveynis politikuri sistemis gamarTulobaze axdens zegavlenas. Sesa-
bamisad, decentralizacia warmoadgens efeqturi mmarTvelobis 
saSualebas. da swored  decentralizaciis ararseboba warmoadgenda 
saqarTveloSi institutis sisustis umTavres mizezs. magaliTad:

	1991 wels, damoukideblobis aRdgenis Semdeg marTalia, Seiqmna 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebi, magram paralelu-
rad Seiqmna maTi kontrolis meqanizmi, prezidentis mier daniS-
nuli prefeqtis saxiT;

	1992 wlis saxelmwifo gadatrialebis Semdeg adgilobrivi TviT-
mmarTvelobis kontroli prezidentis mier daniSnuli rwmune-
bulebis (regionebSi) da gamgeblebis (raionebSi) saSualebiT 
xorcieldeboda.

1997 wels, `adgilobrivi TviTmmarTvelobisa da mmarTvelobis Se-
saxeb~ organuli kanonis miRebam da 1998 wels municipaluri arCevnebis 
Catarebam decentralizaciisaTvis sastarto pirobebi Seqmna. Tumca, 
sistema kvlav centralizebuli marTvis niSnebs atarebda _ raionebis 
aRmasrulebeli Stoebis xelmZRvanelebi centridan iniSnebodnen. 
realur TviTmmarTvelobebs qveda doneze arsebuli saqalaqo, sadabo, 
saTemo da sasoflo xelisuflebis organoebi qmnidnen. kanoniT maT 
sakmao uflebamosilebebi gaaCndaT, magram, Sesabamisi finansuri 
uzrunvelyofis gareSe, es uflebebi mxolod formaluri rCeboda.
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saqarTvelos moqalaqes, adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
kodeqsis Sesabamisad, ufleba aqvs:

•	 airCios da arCeul iqnes adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
organoebSi;

•	 adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoSi daikavos nebismieri 
Tanamdeboba, Tu akmayofilebs saqarTvelos kanonmdeblobiT 
dadgenil moTxovnebs;

•	 miiRos detaluri da amomwuravi informacia municipaluri 
socialuri programebis Sesaxeb da Sesabamisi kriteriumebis 
dakmayofilebis SemTxvevaSi, isargeblos socialuri 
servisebiT; 

•	 winaswar gaecnos adgilobrivi TviTmmarTvelobis organos 
gadawyvetilebebis proeqtebs, monawileoba miiRos maT 
ganxilvaSi, moiTxovos gadawyvetilebaTa proeqtebis 
gamoqveyneba da sajaro ganxilva;

•	 gamoiTxovos da miiRos nebismieri saxis sajaro informacia 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis erTeulis organoebidan; 
daeswros TviTmmarTveli erTeuli sakrebulos, misi 
komisiebisa da sxva calkeul erTeulTa sajaro sxdomebs;

•	 mimarTos adgilobrivi TviTmmarTvelobis organos da 
Tanamdebobis pirebs, SesTavazos winadadebebi biujetis 
proeqtisa da prioritetebis dokumentis SesamuSaveblad.

	2006 wels gauqmda TviTmmarTvelobis qveda done im motiviT, 
rom raionul dones, romelic moqalaqeebs sakmaod daSorda, 
eqneboda meti finansuri da adamianuri resursebis mobilizebis 
saSualeba;

	saqarTveloSi TviTmmarTvelobis ganviTarebis axali etapi 
TviTmmarTvelobis kodeqsis miRebas ukavSirdeba, romelmac 
qalaqebis gamgeblebisa da merebis arCeviT Seqmna decentrali-
zebis winapiroba.

saqarTvelos moqalaqeebs adgilobriv TviTmmarTvelobaSi monawi-
leobis kanonmdeblobiT garantirebuli araerTi berketi aqvT. maT So-
ris umniSvnelovanesia ufleba, winaswar gaecnon adgilobrivi TviTm-
marTvelobis organos gadawyvetilebebis proeqtebs; monawileoba mii-
Ron maT ganxilvaSi; moiTxovon gadawyvetilebaTa proeqtebis gamoq-
veyneba da sajaro ganxilva; saWiroebis SemTxvevaSi mimarTon adgilo-
brivi TviTmmarTvelobis organos da Tanamdebobis pirebs; municipali-
tetis teritoriaze registrirebul amomrCevelTa saerTo raodenobis 
aranakleb erT procents ufleba aqvs moamzados da municipalitetis 
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kiTxvebi gaazrebisTvis:

1. ra sxvaobaa termin `mmarTvelobasa~ da “karg mmarTve-
lobas~ Soris?

2. romeli umTavresi komponentebisagan Sedgeba `kargi 
mmarTvelobis~ koncefcia?

3. rogor axdens `kargi mmarTveloba~ moqalaqeTa CarTu-
lobaze zegavlenas?

4. ras gulisxmobs eleqtronuli mmarTvelobis koncefcia 
da romelia misi umTavresi mimarTulebebi?

5. ratom aris sajaro informaciis gamoTxova mniSvnelo-
vani?

6. ratom aris adgilobriv TviTmmarTvelobaSi moqalaqeTa 
CarTuloba umniSvnelovanesi?

7. ra aris adgilobrivi TviTmmarTvelobis kompetencia?

8. ratom aris mniSvnelovani adgilobrivi TviTmmarTve-
lobis decentralizacia?

sakrebulos warudginos normatiuli administraciul-samarTlebrivi 
aqtis proeqti; daeswron municipalitetis sakrebulos, municipalite-
tis sakrebulos komisiebisa da mTavrobis sxdomebs, garda saqarTve-
los kanonmdeblobiT gaTvaliswinebuli SemTxvevebisa; municipalite-
tis teritoriaze registrirebul amomrCevelTa saerTo raodenobis 
aranakleb 20%-is werilobiTi iniciativiT, SesaZlebelia mers undo-
bloba gamoucxadon. moiwvion municipalitetis sakrebulos riggareSe 
sxdoma municipalitetis teritoriaze registrirebul amomrCevelTa 
saerTo raodenobis aranakleb 1%-is moTxovniT; municipalitetis meri 
da sakrebulos wevri valdebuli arian, weliwadSi erTxel mainc moaw-
yon sajaro Sexvedra amomrCevlebTan da maT warudginon angariSi 
gaweuli muSaobis Sesaxeb, agreTve upasuxon angariSis ganxilvisas 
amomrCevelTa mier dasmul SekiTxvebs.
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Tavi XV.  

moqalaqeTa CarTulobis strategiebi

deliberaciuli modeli gulisxmobs moqalaqeTa aqtiur CarTu-
lobas samoqalaqo-politikur saqmianobaSi diskusiebisa da ganxilvis 
procesSi monawileobis gziT, romelic warmoaCens gadawyvetilebaTa 
alternatiul gzebs da amave dros, aRrmavebs TanamSromlobiT pro-
cesebs moqalaqesa da xelisuflebis warmomadgenlebs Soris. Tumca, 
TanamSromlobis uzrunvelyofis mizniT, Seiqmna mTeli rigi strate-
giebi, romlebic xels uwyoben informirebuli da gaazrebuli gadawy-
vetilebis miRebis SesaZleblobas da, rac mTavaria, orientirebuli 
arian Sedegze, romelic konsesusis safuZvelze miiReba. saxelmZRva-
neloSi ramdenime maTgans ganvixilavT.

samoqalaqo mrCevelTa jgufi. gadawyvetilebis miRebis procesSi 
mniSvnelovania moqalaqeTa konsultaciis safuZvelze saWiroebebis 
dadgena da maTi kompetenciebis gamoyenebiT gadawyvetilebis miReba 
da implimentacia. Sesabamisad, moqalaqeTa, mrCevelTa sabWoebisa da 
komisiebis Seqmna, aprobirebul strategias warmoadgens. samoqalaqo 
mrCevelTa jgufebi iZleva moqalaqeTa, rogorc raodenobrivi, aseve 
Tvisebrivi CarTvis SesaZleblobas, ramdenadac moqalaqeebi ecnobian 
warmodgenil sakiTxebs Sinaarsobrivad, xdeba konsultacia da mo-
sazrebaTa gacvla adgilobrivi xelisuflebis organoebs Soris.

 CanarTi 4.8. rumineTis gamocdileba

rumineTi, brasovi, 2001 weli. sajaro ganxilvas 538 moqalaqe 
eswreba. es didi miRwevaa mas Semdeg, rac wina wels krebaze mxo-
lod 35 adamiani gamocxadda. Sesabamisad, aRniSnuli Sexvedra 
aris ufro metad warmomadgenlobiTi da legitimuri. Sexvedris 
erT-erTi umTavresi miRweva transportis sakiTxebze momuSave 
samoqalaqo mrCevelTa jgufis Seqmnaa. 14 kaciani jgufi, rome-
lic dakompleqtda sxvadasxva profesiis warmomadgenelTagan, 
imuSavebs qalaqis satransporto sistemis mowesrigebis sakiTxe-
bze, romelic qalaqis biujetis rigiT mesame prioritets war-
moadgens. mosagvarebeli sakTxebia mgzavrobis gadasaxadi, subsi-
diebi, avtoparkis ganaxlebis sakiTxi da a.S. (wyaro: Holdar, Zakhar-
chenko. 2002. gv. 21) .
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amasTanave, es meqanizmi saSualebas iZleva Seiqmnas xidi mmarTve-
lebsa da marTulebs Soris. msgavsi jgufis Seqmnis iniciatori Se-
saZlebelia iyos, rogorc adgilobrivi TviTmmarTvelobis warmomad-
geneli, aseve, Tavad moqalaqeebic. pirvelis daintereseba sazoga-
doebisgan konsultaciis miRebaa, moqalaqeebis ki maTze orientire-
buli gadawyvetilebis miReba. mrCevelTa jgufebSi monawileoba, ro-
gorc wesi, ar anazRaurdeba da samoxaliseo principebzea dafuZnebu-
li, magram samuSao sivrciT, rogorc wesi, adgilobrivi xelisufleba 
exmareba.

 saqarTvelos adgilobrivi TviTmarTvelobis kodeqsi iTvaliswi-
nebs samoqalaqo mrCevelTa sabWos Seqmnas, romlis mizania xeli Seu-
wyos adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis saqmianobis gamW-
virvalobas da TviTmmarTvelobis ganxorcielebaSi moqalaqeTa mo-
nawileobis gazrdas. aRniSnuli miznis miRweva am organos SeuZlia 
sajaro ganxilvebisa da diskusiebis organizebiT, riTac xels uwyobs 
sazogadoebis politikuri kulturis zrdas da amave dros izrdeba 
mmarTvelTa angariSvaldebulebis kulturac. magaliTad, 2015 wels 
q. baTumis mrCevelTa sabWom gaavrcela mimarTva, sadac xazs usvamda, 
rom baTumis biujetSi Sesuli cvlileba, romelic iTvaliswinebda 
reklamis saerTaSoriso festivalis 400 000 lariT dafinansebas, eW-
vis safuZvels badebda. kerZod, festivalis baTumSi Catarebis Se-
saxeb gancxadeba gakeTda baTumis TviTmmarTvelobis Tanxmobis gare-
Se. biujetidan isedac finansdeba oTxi festivali, romlis saerTo 
danaxarji 290 000 laria da roca qalaqis biujetidan yovelTvis 
rTulia finansuri saxsrebis moZebna prioritetebis kvlevis, qalaqis 
urbanuli ganviTarebis gegmis, Tu sxva mniSvnelovani RonisZiebebis 
gansaxorcieleblad, ramdenad logikuria am festivalis 400 000 la-
riT dafinanseba (baTumelebi.09.04.2015). im faqtis gaTvaliswinebiT, 
rom saqarTvelos municipalitetebSi mrCevelTa sabWo iqmneba samo-
qalaqo sawyisebze da mis SemadgenlobaSi Sedian kerZo da samoqalaqo 
seqtoris, mediis warmomadgenlebi, is saSualebas iZleva gaxdes efeq-
turi berketi Zlieri TviTmmarTvelobis Camoyalibebis procesSi. 

TanamonawileobiTi biujetis SemuSaveba. administraciuli erTeu-
lis biujetis dagegmva da ganxorcieleba mniSvnelovani procesia da 
moqalaqeebis CarTva mas ufro metad efeqturs da gamWvirvales xdis. 
biujetis moqalaqeebTan erTad dagegmvis procesi `Tanamonawileobi-
Ti biujetis~ saxelwodebiT aris cnobili da bolo 20 wlis manZilze 
moqalaqeTa monawileobis erT-erT popularul meTods warmoadgens, 
romelic laTinur amerikaSi, kerZod braziliaSi, warmoiSva da mog-
vianebiT mTel msoflioSi gavrcelda.
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CanarTi 4.9. TanamonawileobiTi biujetis realizaciis sauke­
Teso gamocdileba

1989 w. portu-alegri, brazilia. qalaqis mosaxleobis mesamedi 
cxovrobs izolirebul ubnebSi, sadac ar aqvT wvdoma socialur 
paketebze, aseve, mouwesrigebelia infrastruqtura. mosaxleobis 
sacxovrebeli strandartis gaTanasworebis mizniT SemuSavda ini-
ciativaTa paketi, romelTagan erT-erTi mosaxleobis biujetis 
dagegmvis procesSi CarTvas iTvaliswinebda. mas Semdeg biujetis 
proeqtis mosamzadebeli samuSaoebi yovelwliurad imarTeba. is 
moicavs amxanagobebis, raionuli da qalaqis masStabiT Sexvedrebs, 
romelSic CarTulni arian macxovreblebi (daaxl. 50 aTasi macxo-
vrebeli 1.5 milioniani qalaqidan) da delegatebi, romlebic ik-
vleven momavali biujetis prioritetebs. TanamonawileobiTi biu-
jetis farglebSi ar igegmeba saxelmwifos valdebulebebi, rogo-
ricaa, magaliTad, pensiis anazRaureba, xolo mSenebloba da servi-
sebi daaxloebiT 200 mln dolari sazogadoebis biujetirebis sa-
gania. Sedegi STambeWdavia: kanalizacia da wylis momarageba gai-
zarda 75%-dan 98%-mde, skolebis ricxvi gaizarda 4-jer, ganaT-
lebisa da jandacvis biujeti gaizarda 13%-dan 40%-mde (wyaro: 
Sintomer, Herzberg, Rocke. 2008).

TanamonawileobiTi biujeti erTgvari SesaZleblobebis fanjaraa, 
rogorc moqalaqeebisTvis, aseve xelisuflebis warmomadgenlebis-
Tvis. aRniSnuli strategiis Zlieri mxarea aseve is Tavisebureba, ro-
melic moiTxovs masSi sxvadasxva dainteresebuli mxaris monawileo-
bas, ris gareSec procesis warmatebiT warmarTva SeuZlebelia. Car-
Tul aqtorTa Soris SesaZlebelia gamovyoT:

	samoqalaqo organizaciebi, romelTac aqvT mosaxleobis orga-
nizebis, sainformacio kampaniebis Catarebis SesaZlebloba da 
resursebi;

	biznesisa da sawarmoebis warmomadgenlebi, finansuri Tval-
sazrisiT maT didi mniSvneloba eniWebaT qalaqis funqcionire-
bis saqmeSi;

	sxvadasxva profesiis warmomadgenlebi, raTa moxdes sazogadoe-
bis yvela segmentis moTxovnilebaTa Seswavla da Sesabamisi 
prioritetebis gansazRvra;

	mediis warmomadgenlebi, aRniSnul procesSi informaciis gavr-
celeba umniSvnelovanesia, Sesabamisad adgilobriv medias aqvs 
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resursi CaerTos moqalaqeebis cnobierebis amaRlebisa da mase-
bis mobilizaciis procesSi;

	ganmanaTleblebi da trenerebi, romelTac aqvT kvalifikacia da 
SeuZliaT moqalaqeebs gadascen codna da daexmaron Sesabamisi 
unarebis ganviTarebaSi.

TanamonawileobiTi biujetis momzadebis procesi kompleqsuria 
da is garkveuli RonisZiebebis gatarebas iTvaliswinebs. kerZod, ad-
gilobrivi xelisuflebis warmomadgenlebma unda SeimuSaon sabiuje-
to kalendari da gansazRvron Tu romel etapzea gansakuTrebiT 
mniSvnelovani da sasargeblo moqalaqeTa CarTva; biujetirebis pro-
cesis gamWvirvaled warmarTva, raTa moqalaqeebma gaigon Tu realu-
rad rogor ixarjeba maT mier gadaxdili gadasaxadebi; Sesabamisad, 
raTa moqalaqeebs gauCndeT ndoba aRniSnuli procesisadmi.     

qalaqis ganviTarebis gegmis momzadeba da moqalaqeebisTvis gacno-
ba, aseve, arsebuli strategiuli gegmis Sesaxeb informacia maqsimalu-
rad detaluri eniT miewodeba mosaxleobas, raTa Tavad CaerTon mo-
qalaqeze, anu maTze morgebuli qalaqis dagegmisa da implementaciis 
procesSi.

rukaze moniSnulia qalaqebi, sadac biujetis dagegmva Tanamonawi-
leobis principiT xorcieldeba

 wyaro: Sintomer. Herzberg. Rocke. 2008
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TanamonawileobiTi biujetis SemuSavebis gansxvavebuli praqti-
kac arsebobs da SesaZlebelia misi adgilobriv Taviseburebebze mor-
geba. magaliTad, espaneTis qalaqi kordoba (320,000 macxovrebeli), 
sadac TanamonawileobiTi biujetis SemuSaveba 2001 wels daiwyo, Se-
saZlebelia Sefasdes, rogorc `portu-alegris modelis evropisTvis 
adaptireba~. am magaliTSi aqtorebi arian ara moqalaqeebi, aramed 
asociaciebi, federaciebi da sxvadasxva organizebuli jgufis warmo-
madgenlebi da mas SeiZleba `organizebuli interesis Tanamonawileo-
ba~  vuwodoT. 

biujetis momzadebis procesSi moqalaqeTa CarTvis mcdelobas 
warmoadgenda Tbilisis meriis iniciativa `dagegme Seni qalaqis biuje-
ti~, romlis farglebSic unda momxdariyo biujetis prioritetebis 
gansazRvra.  anketebi rigdeboda rogorc mosaxleobaSi, aseve misi Se-
vseba SesaZlebeli iyo eleqtronuli saxiTac. aRniSnuli CarTulobis 
meTodis gamoyeneba sakmaod efeqturia, magram amave dros moiTxovs 
mTel rig winapirobebs. rogoricaa: sazogadoebis maRali Tanamonawi-
leobiTi kultura, romelic ubiZgebs maT CarTulobisken; aseve, aq-
tiuri arasamTavrobo organizaciebi da interesTa jgufebi, romlebic 
moaxdenen interesTa artikulacias; biujetirebis procesis Sesaxeb 
informaciis flobas da, rac mTavaria, adgilobrivi xelisuflebis mz-
adyofnas CarTon moqalaqeebi da gaiTvaliswinon maTi saWiroebebi, am 
yvelafris ganxorcieleba Tbilisis SemTxvevaSi ver moxerxda.

TanamonawileobiTi biujetis dagegmvis kidev erT mcdelobas 
warmoadgens qvemo qarTlSi, kerZod, marneulSi adgilobrivi TviTm-
marTvelobis iniciativa, romlis farglebSic mosaxleobas saSualeba 
eZleva Tavad gansazRvros biujetis prioritetebi. aRniSnuli proeq-
tis ganxorcielebas Tan axlda seminarebi, romelic miznad isaxavda 
monawileebSi problemis identificirebis, maTi prioritetulobis 
gansazRvris da gunduri muSaobis unar-Cvevebis ganviTarebas. gansx-
vavebiT saqarTvelos dedaqalaqis magaliTisgan, am SemTxvevaSi biu-
jetirebis procesi gacilebiT ufro metad dagegmilia da sawyis eta-
pze orientirebulia am Tematikaze moqalaqeTa cnobierebis amaRle-
baze, strategiis mniSvnelobis gagebaze, rac zrdis moqalaqeTa moti-
vacias da process ufro met mdgradobas sZens. 

sajaro mosmena. gadawyvetilebis miRebisa da ganxorcielebis pro-
cesSi didi mniSvneloba eniWeba informirebulobas. konsesusis safuZ-
velze miRebuli gadawyvetileba amartivebs misi ganxorcielebis Se-
saZleblobas. adgilobrivi demokratiis ganviTarebis procesSi mo-
qalaqeTa CarTulobis erT-erT yvelaze gavrcelebul teqnikas sajaro 
ganxilva warmoadgens. es aris erTgvari forumi, sadac moqalaqeebi, 
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sazogadoebrivi organizaciebi da xelisuflebis warmomadgenlebi xv-
debian erTmaneTs, uziareben informacias, ideebs, proeqtebs, sanam 
uSualod ganxorcielebis etapze gadavlen. Sesabamisad, sajaro mosme-
na, rogorc wesi, imarTeba im SemTxvevaSi, rodesac xelisufleba iwyebs 
raime iniciativis ganxorcielebas da sWirdeba sazogadoebisgan miiRos 
konsultacia da amave dros, misi saqmianoba iyos legitimuri.

sajaro mosmena erTgvari angariSvaldebulebis instrumentia, 
rac arCeul moqalaqeTa warmomadgenlebs saSualebas aZlevs gaiaron 
konsultacia amomrCevlebTan, warudginon saqmianobis angariSi, xolo 
moqalaqeebisTvis erTgvari azris dafiqsirebisa da maT saWiroebebze 
morgebuli Sedegebis miRebis saSualebaa. amasTanave, moqalaqeebma 
ician, rom maTi mosazreba, kritika Tu rCeva gaTvaliswinebuli iqne-
ba. is, rogorc wesi, yvela moqalaqisaTvis Riaa, amitomac dagegmvisas 
gaTvaliswinebul unda iyos mosazrebis miwodebis alternatiuli Se-
saZleblobebi maTTvis, vinc procesSi CarTvas ver axerxebs (mag. fos-
tiT, el-fostiT, satelefono SetyobinebiT da a.S).

CanarTi 4.10. sajaro mosmena niu jersiSi

2015 w. ivlisi, niu jersis Stati, qalaqi ralei. qalaqis sabWom 
gamarTa sajaro mosmena stounis sawyobis gayidvasTan da misi mo-
mavali iersaxis proeqtTan dakavSirebiT. es Tema mniSvnelovania, 
radganac ukavSirdeba qalaqis ganviTarebisa da dagegmarebis saki-
Txebs. Sesabamisad, masSi qalaqis mcxovrebTa CarTuloba mniSvne-
lovania. qalaqis mmarTvelobam moamzada gegma, romelic dafuZne-
bulia sam ZiriTad principze: nagebobisTvis istoriuli iersaxisa 
da mniSvnelobis SenarCuneba, aseve misi sazogadoebrivi gamoyene-
ba. saproeqto winadadeba gaegzavna Svid kompanias, romelTac unda 
SeemuSavebinaT nagebobis axali sicocxlis xedva. proeqtTa umra-
vlesoba nawilobriv akmayofilebda moTxovnebs. saboloo jamSi 
SeirCa Sps `transfer developmentsi~, romelic mzad aris aRniS-
nul nagebobaSi gadaixados 2,2 mln. dolari. im moqalaqebs, romle-
bic ver axerxeben sajaro mosmenaze daswrebas, SeuZliaT mosazre-
bebi gamoagzavnon, rogorc fostiT, aseve eleqtronuli fostiT. 
wyaro: http://www.nj.gov/bpu

sajaro mosmena, iseve rogorc moqalaqeTa CarTulobis sxva me-
Todologia, moiTxovs samoqalaqo kulturis garkveul dones, mo-
qalaqeTa informirebulobas, gadawyvetilebis miRebisa da ganxor-
cielebis gamWvirvale praqtikis qonas an survils mainc. amitomac, 
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gardamaval sazogadoebebSi CarTulobis waxalisebis praqtikis da-
gegmvisas sajaro mosmena erT-erT yvelaze xSirad gamoyenebul ins-
truments warmoadgens (Holdar,  Zakharchenko. 2002. gv. 72). 

saqarTveloSic, adgilobrivi TviTmmarTvelobis Seswavlisas mo-
qalaqeTa CarTulobis dabali maCvenebeli erT-erT problematur sa-
kiTxs warmoadgens. arasamTavrobo organizaciebis warmomadgenlebi 
sakuTar gamosvlebSi xSirad aRniSnaven, rom moqalaqisTvis dRes be-
vrad martivia CaerTos adgilobrivi TviTmmarTvelobis saqmianobaSi, 
Tumca sazogadoebaSi jer kidev aris ganwyoba, rom mis sityvas ar 
mousmenen, rac, garkveulwilad, xsnis im faqts, rom TviTmarTvelo-
bebis mier organizebul RonisZiebebSi, maT Soris sajaro ganxilveb-
Si, arasamTavrobo seqtoris warmomadgenlebi ufro xSirad monawi-
leoben, vidre Cveulebrivi moqalaqeebi. 

rogorc adgilobrivi TviTmmarTvelobis, ise sxva saxelmwifo 
dawesebulebebis iniciativiT tardeba sajaro mosmenebi, sadac mo-
qalaqeTa CarTulobis maCvenebeli droTa ganmavlobaSi izrdeba, Se-
sabamisad, izrdeba aRniSnul SexvedraTa efeqturobac. magaliTad, 
2015 wlis 19 marts axalcixis USAID-is demokratiuli CarTulobis 
centrSi municipalitetis saSualovadiani ganviTarebis gegmis Se-
saxeb sajaro mosmena gaimarTa, romelsac adgilobrivi xelisuflebi-
sa da arasamTavrobo organizaciis warmomadgenlebi eswrebodnen. 
Tumca, qarTul konteqstSi yvelaze did nakls moqalaqeTa CarTulo-
bis nakleboba warmoadgens.

Sefasebis baraTebi. Sefasebis baraTebi erTgvari kvlevis instru-
mentia, romlis saSualebiTac SesaZlebelia sazogadoebis damokide-
bulebis garkveva ama Tu im sakiTxis mimarT, raTa gaumjobesdes sazo-
gadoebis wevrebisaTvis servisis miwodeba. misi saSualebiT SesaZle-
belia rogorc raodenobrivi, aseve Tvisebrivi monacemebis mopoveba, 
servisebis miwodebis arsebuli standartebisa da problemebis Se-
saxeb, adgilobriv, regionalur da erovnul doneze. Sefasebis bara-
Tebi, aseve, kargi instrumentia SedarebiTi analizisTvis Tu ramde-
nad aqvs sazogadoebis yvela wevrs arsebuli resursebis wvdoma da 
xom ar xdeba romelime jgufis marginalizacia an diskriminacia raime 
niSnis mixedviT. 

uSualod sazogadoebrivi servisis momxmarebelTagan ukukavSiris 
miRebis Semdeg monacemebi kargi safuZvelia rogorc saagentoebis, 
aseve sazogadoebrivi organizaciebisaTvis samuSao gegmis mosamzade-
blad, romelzedac dayrdnobiT SesaZlebelia mmarTvelobiTi proce-
si ufro metad gamWvirvale da angariSgebaze orientirebuli gaxdes.
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CanarTi 4.11. Sefasebis baraTebi, saukeTeso gamocdileba

1993 w. bangalori, indoeTi. samoqalaqo jgufebis iniciativiT 
saxelmwifo servisebis efeqturobis monitoringis mizniT Ca-
tarda moqalaqeTa gamokiTxva Sefasebis baraTebiT. es erTgvarad 
warmoadgenda sazogadoebis zewolas adgilobriv xelisufleba-
ze, raTa daewyoT fiqri reformaTa paketis inicirebaze. Sefase-
bis baraTi warmoadgenda Svidbalian skalas, romelic zomavda 
sazogadoebis kmayofilebis dones miwodebuli servisebis, 
moxeleTa profesionalzmis, korufciisa da sxva msgavsi sakiTxe-
bis mimarT. Sedegebi adgilobrivi mediis saSualebiT farTod ga-
vrcelda. saagentoebi da sajaro moxeleebi iZulebulni gaxdnen 
daewyoT reformis paketis momzadeba, rasac win uZRoda samuSao 
Sexvedrebi, rac moqalaqeTa didi CarTulobis fonze mimdina-
reobda. aseve Catarda Sexvedrebi mosaxleobasTan da sazogadoe-
briv organizaciebTan, sadac ganxilul iqna Tu ra sakiTxebi unda 
gamxdariyo reformis prioriteti. am SemTxvevam gamoZaxili qvey-
nis sxva regionebSic hpova. Seiqmna asze meti samoqalaqo organi-
zacia, romelic atarebda kampanias sazogadoebis cnobierebis 
amaRlebisa da gamWvirvale saxelisuflebo menejmentis miRwevis 
mizniT. 1999 wels Catarda ganmeorebiTi Sefasebis baraTebiT ga-
mokiTxva, raTa gaezomaT Tu ra Sedegi moyva eqvsi wlis winandel 
iniciativas. nawilobrivi cvlileba zogierT raionSi SesamCnevi 
iyo. Seswavlili rva saagentodan oTxSi SeimCneoda moqalaqeTa 
dakmayofilebis mizniT garkveuli nabijebis gadadgma. wyaro: Em-
powerment Case Studies: Citizens’ Report Cards, Bangalore

rogoria Sefasebis baraTebis momzadebis procedura? Sefasebis ba-
raTi erTgvari kvlevis instrumentia, romlis drosac mzaddeba Tvi-
Tadministrirebadi kiTxvari, romelsac moqalaqeebi damoukideblad, 
interviueris Carevis gareSe avseben. Sesabamisad, angariSgasawevia 
ramdenime etapi: kiTxvaris momzadeba, respodentTa SerCeva, monacem-
Ta mogroveba da gaanalizeba. kiTxvaris momzadebisas gasaTvaliswi-
nebelia, konkretulad ris Seswavla igegmeba. aseve, Tavidan unda iq-
nes aridebuli mimarTulebis mimcemi da hipoTeturi SekiTxvebi, ro-
melTac, SesaZloa, kvlevis Sedegze moaxdinon zegavlena. respodent-
Ta SerCevisas mniSvnelovania gaTvaliswinebul iqnas misi reprezenta-
tuloba, anu gamokiTxulTa raodenoba Seesabamebodes mTlianad sak-
vlev erTobliobas da iZleodes SesaZleblobas miRebuli Sedegebi 
ganzogaddes am erTobliobaze. amasTanave, Sefasebis baraTebis gamo-
yeneba moiTxovs mniSvnelovan dros, finansur da adamianur resurs. 
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es ukanaskneli gansakuTrebiT mniSvnelovania sakvlevi instrumentis 
Sedgenis, SerCevisa da monacemTa damuSavebis procesSi, radganac 
daSvebulma Secdomebma SeiZleba kvlevis Sedegebis sandoobis an va-
lidurobis sakiTxi daayenon.

Sefasebis baraTebis saSualebiT SesaZlebelia miviRoT Semdegi saxis 
informacia:

•	 ramdenad  xelmisawvdomia servisi

•	 rogoria misi gamoyenebis areali

•	 ramdenad xarisxiania servisi

•	 servisis miRebisas warmoSobili problemebi

•	 ramdenad xdeba servisis mwarmoebelTa mxridan am problemebze 
reagireba

•	 servisis warmoebis gamWvirvalobis, maT Soris xarisxis 
standartisa da normebis kontroli

•	 servisis warmoebisas gaRebuli danaxarji

•	 rekomendaciebi servisis gasaumjobeseblad

am procesis mTavari damaxasiaTebeli niSania xelisuflebis war-
momadgenelTa mzaoba interesiT moekidon da gaiTvaliswinon sazoga-
doebis Sefaseba da ganwyobebi, romelmac SesaZloa mniSvnelovani 
cvlilebebis gatareba moiTxovos sazogadoebaSi. 

kiTxvebi gaazrebisTvis:

1. ra aris moqalaqeTa CarTulobis mravalferovani stra-
tegiebis danergvis umTavresi mizani?

2. ra SesaZleblobebs iZleva samoqalaqo mrCevelTa jgu-
fi moqalaqeTa CarTulobis xelSesawyobad?

3. ra aris TanamonawileobiTi biujeti?

4. raSi mdgomareobs sajaro mosmenis umTavresi arsi?

5. rogoria Sefasebis baraTebis momzadebis procedura?

6. iZleva Tu ara moqalaqeTa CarTulobis strategiebi fse-
vdo monawileobis iluziis Seqmnis SesaZleblobas? ro-
gor aris SesaZlebeli aRniSnulis Tavidan acileba?
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Tavi XVI. 

advokatireba sazogadoebrivi 
interesebis dasacavad

Tanamonawileobis strategiebis gamoyenebis erT-erT umTavres sar-
gebels sazogadoebisa da individis RirebulebaTa tranformaciis Se-
saZlebloba warmoadgens. es is procesia, rodesac TiToeuli moqalaqe 
aRiqvams, Tu raoden mniSvnelovania sazogadoebrivi interesebis dacva 
da gunduri muSaoba. aseve acnobiereben sakuTar rols da SesaZleblo-
bebs. msgavsi TanamSromlobiTi procesi gansakuTrebiT mniSvnelovania, 
rodesac saqme exeba advokatirebis kampaniis warmarTvas.

advokatireba sazogadoebis interesebis dacvis meTodia, romel-
sac iyeneben sazogadoebisaTvis sasargeblo cvlilebebis misaRwevad.  
advokatirebis kampania SesaZloa miznad isaxavdes garkveuli jgufis 
uflebebis dacvas, arsebuli praqtikis Secvlas, an arSecvlas. kampa-
nias, rogorc wesi, hyavs zemoqmedebis obieqti, anu vinc unda gaiTva-
liswinos advokatirebis procesSi CarTul mxareTa mosazrebebi, vinc 
aris pasuxismgebeli aRniSnuli sakiTxis mogvarebaze.

advokatirebis obieqtebi SeiZleba iyvnen: ga-
dawyvetilebis mimRebi pirebi, servisis mimwodeble-
bi da a.S. xolo advokatirebis Sedegad arsebuli 
naklovani praqtikis Secvla SeiZleba gamovlindes 
kanonmdeblobis cvlilebaSi, gadawyvetilebis miRe-
bis procedurebis cvlilebaSi da a.S.

advokatireba warmoadgens moqalaqeTa mo-
nawileobis erT-erT instruments, rodesac ar-

Cevnebs Soris periodSi moqalaqes eZleva saSualeba Tavisi interese-
bi daicvas, mouwodos xelisuflebas efeqturi politikis gatarebis-
ken, akontrolos miRebuli gadawyvetilebis Sesruleba da a.S. ad-
vokatirebis procesSi moqalaqeTa CarTuloba Tavad am process ufro 
metad efeqturs da legitimurs xdis. amasTanave, is xels uwyobs sa-
moqalaqo sazogadoebis gajansaRebas. advokatireba ar aris avtono-
miuri procesi, masSi CarTuli arian sazogadoebrivi organizaciebis, 
biznesisa Tu politikuri partiebis warmomadgenlebi. TanamSromlo-
biTi saqmianoba ki ndobis amaRlebas da momavali partniorobis Se-
saZleblobas qmnis. amasTanave, advokatirebis procesi moicavs araerT 
strategias, romlis drosac moqalaqeebis mobilizacia, maTi sxva-
dasxva formiT CarTuloba warmatebis miRwevis procesSi gadamwyve-
tia.

ad vo ka ti re ba sa zo ga do­
e bis in te re se bis dac vis 
me To dia, ro mel sac iye­
ne ben sa zo ga do e bi saT vis 
sa sar geb lo cvli le be­
bis mi saR we vad. 
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sqema: advokatirebis procesi

advokatireba ukavSirdeba sajaro politikaSi gadawyvetilebis 
miRebis procesis ganxilvas. xSir SemTxvevaSi advokatirebis kampania 
iwyeba problemis identificirebiT. es etapi umniSvnelovanesia, ram-
denadac am procesSi, rogorc wesi, CarTuli arian is sazogadoebrivi 
organizaciebi, romelTac kavSiri aqvT miznobriv sazogadoebasTan, 
icnoben adgilobriv mdgomareobas, saWiroebebs, ganwyobebs. amaTana-
ve, garda sazogadoebrivi organizaciebisa, problemis identifikacia 
da win wamoweva SesaZlebelia moaxdinos mediam, politikurma par-
tiebma, aseve Tavad sazogadoebis calkeulma wevrebma, magram, ro-
gorc xSirad xdeba xolme, advokatirebis kampania swored sazogadoe-
brivi organizaciebis mier iwyeba xolme. magaliTad, SSm pirTaTvis 
araadaptirebuli saarCevno garemos arseboba aris is problema, 
romlis advokatirebasac koalicia `damoukidebeli cxovrebisaTvis~ 
eweva. isini advokatirebis sawyis etapze cdiloben gamokveTon pro-
blemebi, romelic SSm pirTa samoqalaqo aqtivobebSi, kerZod, saar-
Cevno procesSi CarTvas uSlis xels. saqarTveloSi saarCevno ubnebze 
pandusebisa da brailis SriftiT dabeWdili biuletenebis ararsebo-
ba iyo is sakiTxebi, romelzedac aRniSnuli koalicia axdenda aqcen-
tirebas. aRniSnulma advokatirebis kampaniam Sedegebi ukve moitana, 
rac didwilad ganapiroba problemis sworad identificirebam. 
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CanarTi 4.12. advokatirebis  saukeTeso gamocdileba

uganda. afrika. 2006 w. malariasTan sabrZolvelad xelisu-
fleba aqtiurad iyenebs pesticidebs, maT Soris triqloroeTans, 
romelsac garemoSi gavrcelebisas aqvs gverdiTi efeqtebic, 
kerZod, abinZurebs garemos da safrTxes uqmnis ugandaSi warmoe-
buli produqciis ekologiuri sisufTavis statuss. adgilobri-
vi arasamTavrobo organizaciis iniciativiT Seiqmna koalicia, 
romelSic gaerTiandnen fermerebi, kakaos eqsportiori kompa-
niebi da soflis meurneobis sakiTxebze momuSave asociaciebi. 
koaliciam dagegma advokatirebis kampania, romlis mizani iyo ar-
sebuli praqtikis gauqmeba da malariasTan brZolis procesSi  
triqloroeTanis gamoyenebis akrZalva.

kampaniis farglebSi SemuSavda gansxvavebuli aqtivobebi miz-
nobrivi auditoriis gaTvaliswinebiT, romelic sakmaod vrceli 
iyo da moicavda, rogorc moqalaqeebs, aseve xelisuflebis war-
momadgenlebs. maT Soris sakiTxis lobirebis mizniT moewyo ori 
masobrivi mSvidobiani demonstracia da momzadda peticia prezi-
dentis saxelze, romelsac 20 000 moqalaqem moawera xeli. gan-
sakuTrebiT mniSvnelovani iyo moqalaqeTa motivacia da aqtiuri 
CarTva ganxorcielebul aqtivobebSi. kampaniam miaRwia Sedegs, 
ramdenadac daiwyo triqloroeTanis gamoyenebis monitoringi da 
ramdenime olqSi aikrZala kidevac.

SesaZlebelia, konkretuli problema ukve iyos nacnobi sazoga-
doebisa da politikuri wreebisaTvis, magram konkretuli mizezebis 
gamo (araprioritetuloba, sazogadoebis naklebi yuradReba) is po-
litikis dRis wesrigSi ver xvdebodes. Sesabamisad, advokatirebis 
kampaniis mizania problemis prioritetulad qceva da Sesabamis ins-
titutebTan mitana. moqalaqeTa CarTuloba am etapze gansakuTrebu-
lia, ramdenadac problemis politikis dRis wesrigSi moxvedras did-
wilad ganapirobebs is faqti, Tu ramdenad aris es sakiTxi Tavad sa-
zogadoebis dRis wesrigSi. aqedan gamomdinare, sazogadoebis infor-
mirebulobis amaRleba da amisaTvis sainformacio Sexvedrebi, mediis 
CarTva mniSvnelovan winapirobas warmoadgens, raTa gadawyvetilebis 
mimRebi institutebi am sakiTxiT dainteresdnen. 

problemiT dainteresebis Semdeg xdeba politikis formireba, 
romelic SesaZlebelia gamoixatos sakanonmdeblo regulaciaSi an 
konkretuli programis gatarebaSi. SeiZleba sakiTxi saWiroebdes 
sakanonmdeblo bazis mowesrigebas da aseve, Sesabamisi programis 
ganxorcielebas, romelic xels Seuwyobs kanonmdeblobis realobad 
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qcevas. magaliTad, koalicia `Tavisufali cxovrebisaTvis~ mier 
ganxorcielebuli advokatirebis kampaniis safuZvelze ganaTlebis 
saministrosTan TanamSromlobiT Seiqmna specialuri saganmanaTle-
blo saWiroebis mqone bavSvTa ganaTlebis strategia 2009-2012. gan-
sakuTrebiT mniSvnelovani iyo strategiis mTeli qveynis terito-
riaze ganxorcieleba. am mizniT muSaobis procesSi  aqtiurad Caer-
Tvnen sami regionis: aWaris avtonomiuri respublikis, imereTisa da 
kaxeTis warmomadgenlebi. aqtivobis Sedegad gamovlinda da muSaobaSi 
CaerTvnen axalgazrda SSm liderebi.

politikuri institutebis mier miRebuli gadawyvetileba Se-
saZlebelia ar, an arasakmarisad iTvaliswinebdes sazogadoebis mo-
Txovnebs. amitomac mniSvnelovania am etapze moxdes sazogadoebis 
poziciis dacva da advokatirebis kampaniis warmarTva. es etapi Se-
saZloa warmoadgendes advokatirebis kampaniis gagrZelebas wina eta-
pebis gaTvaliswinebiT, an axali kampaniis dasawyiss.

CanarTi 4.13. genderuli kvotireba saqarTveloSi

genderuli kvotireba qmediT saSualebas warmoadgens gende-
ruli Tanasworobis misaRwevad. qalTa CarTuloba saxelmwifos 
mmarTvel struqturebSi mraval bariers ukavSirdeba. kvotire-
ba, rogorc iZulebiTi da droebiTi zoma, am barierebis gadalax-
vas emsaxureba. arasamTavrobo organizaciebi aqtiurad lobi-
rebdnen saqarTvelos parlamentis Semadgenlobis genderulad 
dabalansebis iniciativas, romlis miRwevis gzad genderuli kvo-
tirebis princips sTavazobdnen xelisuflebas.

2020 wlis saarCevno reformis Sedegad, mniSvnelovani cvli-
lebebi ganxorcielda qalTa politikuri CarTulobis gaZliere-
bis mizniT, kerZod: 2020 wlis saparlamento arCevnebisTvis par-
lamentSi proporciuli siiT arCeul yovel oTxeulSi erTi we-
vri iqneba gansxvavebuli sqesis anu daaxloebiT 30 parlamentari 
qali, 2024 wlis arCevnebisTvis _ 37 qali, 2028 wels ki savaldebu-
lo iqneba proporciuli siis yovel sameulSi erTi gansxvavebuli 
sqesis wevris yola, rac qalTa warmomadgenlobas 50-mde gazrdis. 
2020 wlis saarCevno reformis mixedviT, genderuli kvotis dacva 
_ im SemTxvevaSi Tu partia siaSi waradgens sameulSi erT gansxva-
vebul sqess, partiebis mier finansuri danamatis miRebas ukav-
Sirdeba. rac Seexeba 2021 wlisTvis dagegmil adgilobriv ar-
Cevnebs, is inkluziuri iqneba, vinaidan 2020 wlis sakanonmdeblo 
cvlileba uzrunvelyofs adgilobriv doneze 50%-ian gansxvave-
buli sqesis warmomadgenlobas.
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politikis formirebis procesSi mniSvnelovania advokatirebis 
erT-erTi strategia _ lobireba (gavrcelebul Secdomas warmoad-
gens lobirebis advokatirebis sinonimad gamoyeneba. sinamdvileSi, 
lobireba advokatirebis erT-erTi strategiaa, romlis daxmarebiTac 
miiRweva dasaxuli mizani). lobirebis procesi gulisxmobs muSaobas 
uSualod sakanonmdeblo cvlilebebze da, rogorc wesi, saxelmwifo 
institutebTan TanamSromlobas. misgan gansxvavebiT, advokatireba 
moicavs zogadad sazogadoebis transformaciis mcdelobas da Ta-
namSromlobs sxvadasxva tipis aqtorebTan. amasTanave, advokatirebis 
procesSi SesaZlebelia gamoyenebul iqnas mravalferovani strate-
giebi da teqnikebi sareklamo kampaniidan dawyebuli saganmanaTleblo 
seminarebiT dasrulebuli.

lobirebis procesSi mniSvnelovania advokatirebis aqtorebs ara 
mxolod SesTavazo samomavlo cvlilebaTa idea, aramed _ konkretu-
li samoqmedo gegma, Tu rogor warmoudgenia lobirebis ganmaxorcie-
lebel organizacias miznis miRweva. Sesabamisad, lobirebis warmate-
baze didwiladaa damokidebuli ramdenad moxerxdeba sazogadoebis 
interesebis dakmayofileba.

politikis ganxorcielebis procesi, SeiZleba iyos advokatirebis 
axali kampaniis safuZveli, rogorc wina procesis gagrZeleba. proce-
sis monitoringi, miRweuli Sedegis mdgradobis Sefaseba SeiZleba aR-
moCndes mosaxleobas, sazogadoebriv organizaciebsa da xelisufle-
bas Soris TanamSromlobis axali etapis dawyebis safuZveli. magali-
Tad, saqarTvelos mTavrobis 2013 wlis 26 agvistos #219 dadgenile-
biT, miRebul iqna gadawyvetileba `sajaro informaciis eleqtronu-
li formiT moTxovnisa da proaqtiulad gamoqveynebis Sesaxeb~, rac 
moqalaqeebs saSualebas aZlevs droulad miiRon informacia da amave 
dros, uzrunvelyon mmarTvelobiTi procesebis gamWvirveled war-
marTva. aRniSnul gadawyvetilebas win uZRoda ramdenime arasamTa-
vrobo organizaciis aqtiuri muSaoba, rac informaciis xelmisawvdo-
mobis gazrdas isaxavda miznad. am gadawyvetilebiT aRmasrulebeli 
xelisuflebis mmarTvelobis sferoSi Semaval administraciul orga-
noebs daevalaT ̀ sajaro informaciis gverdis~ Seqmna da wlis bolom-
de amave dadgenilebiT gaTvaliswinebuli informaciis gamoqveyneba 
sakuTar eleqtronul resursebze. informaciis Tavisuflebis ganvi-
Tarebis institutis (IDFI) mier moxda kanonis implementaciis monito-
ringi, romlis drosac gamovlinda, rom, magaliTad, Seswavlili 72 
sajaro samarTlis iuridiuli pirebis da saqveuwyebo dawesebulebe-
bis 59%-ma Seqmna sajaro informaciis gverdi, 19%-s ar hqonda saja-
ro informaciis gverdi, xolo 22%-s saerTod ar hqonda vebgverdi.
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advokatirebis procesSi mniSvnelovania, rogorc advokatirebis 
subieqtebis da obieqtebis, aseve, Tavad organizatorebis ganwyobebi 
da pozicia, dasaxuli miznebi da gamoyenebuli saSualebebi. yovelive 
amis gaTvaliswinebiT, SesaZlebelia gamoiyos advokatirebis ramdeni-
me saxeoba. esenia:

1. SemTxvevis advokatireba. es tipi Seexeba krizisul sitauacias da, 
rogorc wesi, mokle xangrZlivobiT xasiaTdeba. SesaZlebelia misi 
kombinacia sxvadasxva tipis advokatirebis kampaniasTan, raTa damate-
biTi samuSaoebi Catardes konkretuli problemis aRmofxvris miz-
niT. 

2. TviTadvokatireba. adamianebi ikribebian raTa isaubron TavianT Se-
saxeb. es is SemTxvevaa, rodesac garkveuli saWiroebebis mqone adamia-
nebi TviTon iwyeben muSaobas garemo pirobebisa da servisebis gaum-
jobesebisaTvis. magaliTad SSm pirebi, romlebic erTiandebian 
konkretuli miznis garSemo da ewevian TavianTi uflebebis advokati-
rebas.

3. TanatolTa advokatireba. es is SemTxvevaa, rodesac advokatirebis 
subieqtsa da iniciators aqvT saerTo gamocdileba an cxovroben 
saerTo garemoSi. es gansakuTrebiT exeba mozardebs, romlebic gane-
kuTvnebian mowyvlad jgufs an saWiroeben raime tipis daxmarebas. am 
tipis advokatirebis warmatebas ganapirobebs is daSveba, rom saerTo 
gamocdileba da garemo urTierTgagebis ufro met SesaZleblobas 
qmnis.

CanarTi 4.14. advokatireba sagzao usafrTxoebisTvis

2014 w. baTumi.  `Tavisufal JurnalistTa saxlis~ bazaze arse-
buli `baTumis axalgazrduli centris~ wevrebma ganaxorcieles 
proeqti `advokatireba sagzao usafrTxoebisaTvis~. kampaniis 
farglebSi maT dawyebiTi safexuris moswavleebisTvis Tanatol-
Ta treningi Caatares. advokatirebis kampania baTumis sapatru-
lo policiasTan erTad ganxorcielda da misi mizani iyo sazoga-
doebis cnobierebis amaRleba qveiTad mosiaruleTa uflebebisa 
da sagzao usafrTxoebis dasacavad. wyaro: “baTumelebi”.  2014 
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4. samoqalaqo advokatireba. es aris moqalaqeze damyarebuli moZrao-
ba, rogorc wesi grZelvadiani, romlis drosac moqalaqeebi uSualod 
urTierToben erTmaneTTan. advokatirebisas cdiloben aRiaron, xeli 
Seuwyon da daicvan mowyvladi adamianebis uflebebi, aseve, Seicva-
los moqalaqeTa ganwyobebi da damokidebulebebi. samoqalaqo ad-
vokatirebis procesSi SesaZlebelia advokatirebis kampaniiis warm-
marTvels hqondes sxvadasxva ro li da iyos: mentori, mrCeveli, moka-
vSire, ramdenadac is samoxaliseo safuZvelze cdilobs im adamianie-
bis mdgomareobis gaumjobesebas vinc aris marto, an imyofeba krizi-
sul situaciaSi. 

5. sistemuri advokatireba. advokatirebis erT-erTi yvelaze gavrce-
lebuli formaa, rodesac problema moiTxovs sistemur cvlilebas 
kanonmdeblobis, strategiuli Tu politikuri kursis doneze. siste-
muri advokatireba miznad isaxavs mdgomareobis gaumjobesebas ara 
mxolod instituciur doneze, aramed cdilobs sazogadoebis ganwyo-
bebisa da damokidebulebebis transformaciasac. msgavsi tipis ad-
vokatirebas naklebad ewevian individebi, es, rogorc wesi, Tanmimde-
vruli kompleqsuri advokatirebis kampaniis procesSi xorcieldeba.

wyaro: mwvane alternativa. 2011.gv.6
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rogor vawarmooT advokatireba

advokatirebis kampania kompleqsuria, ramdenadac moicavs araerT 
etaps, moiTxovs sakiTxSi CarTul yvela mxaresTan muSaobas, maTTan 
urTierTobis sxvadasxva saSualebebis gamoyenebas da, rac mTavaria, 
sazogadoebis ndobis mopovebas dasaxuli miznis misaRwevad. 

politikaSi, cvlilebebis xelSewyoba strategiul dagegmvas, mo-
nitorings da Sefasebas saWiroebs. dagegmva xels uwyobs qmediTi ga-
dawyvetilebebis miRebas da resursebis swor ganawilebas. is agreTve 
uzrunvelyofs, rom advokatirebisTvis  SerCeuli strategia da Ro-
nisZiebebi jansaR logikas efuZnebodes. advokatirebis dagegmvis 
procesis organizeba damokidebuli iqneba imaze, Tu rogoria organi-
zaciis gamocdileba, ras aniWebs is upiratesobas, rogori procedu-
rebi aqvs mas da ra moTxovnebs ayeneben donorebi.

 zogadad, advokatirebis dagegmva moicavs informaciis Segrove-
bas, diskusiebs da saerTo SeTanxmebis miRwevas Semdeg sakiTxebze: 

	ratom xorcieldeba advokatireba (sabaziso informacia da pro-
blemis analizi)? 

	ris miRwevas vvaraudobT advokatirebis samuSaoebis Sedegad 
(amocanebi)?

	romelia is specifikuri konteqsti, sadac Careva unda ganxor-
cieldes (politikis konteqsti)?

	vin arian ZiriTadi monawile mxareebi da ra urTierTdamokide-
bulebaa maT Soris Zalauflebis TvalsazrisiT (Zalauflebis 
analizi)?

	rogor davgegmoT dasaxuli amocanebis miRweva (strategiebi)? 

	ra resursebi gvWirdeba da ra eRireba isini (biujeti)?

	rodis ganvaxorcielebT Cvens gegmas (vadebi), vin ris gakeTebaze 
agebs pasuxs (Sromis ganawileba)?

	rogor SevafasebT samuSaos warmatebas (monitoringisa da Sefa-
sebis CarCo)?
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 wyaro: mwvane alternativa. 2011.

advokatirebis pirveli etapia problemis gansazRvra da informa-
ciis mogroveba. sawyis etapze unda ganisazRvros problema. proble-
mis Seswavla da gamokvleva, informaciis moZieba, yvela advokatire-
bis kampaniis aucilebeli nawilia, radganac muSaobis procesSi saWi-
roa CarTul mxareebs auxsnaT Tu raSi mdgomareobs problemis arsi. 

aseve, Tavidanve unda ganisazRvros procesSi monawile mxareebi, 
maTgan vin arian advokatirebis procesis momxreebi, vin mowinaaRmde-
geni, aseve sad aris SesaZlebeli informaciis da momxreebis moZieba, 
raTa kampania ufro metad efeqturi da farTo fenebze gaTvlili 
gamovides. aseve, mniSvnelovania riskebis gansazRvra da dagegmvis 
dawyebisas maTi gaTvaliswineba. 

advokatirebis kampaniis dagegmvisas ramdenime mniSvnelovani kom-
ponenti unda iqnes gaTvaliswinebuli: mkafiod gansazRvruli mizani 
_ ra iqneba kampaniis Sedegi; ra unda Seicvalos da rogor unda 
ganxorcieldes es cvlileba; es xangrZlivi Tu xanmokle procesi iq-
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neba; ra unda moviTxovoT; saWiroa Tu ara cvlileba kanonmdebloba-
Si, politikaSi, regulaciebsa Tu dafinansebis nawilSi. mkafio mizani 
aseve amartivebs monitorings.

vin arian CarTuli mxareebi adgilobriv, regionul, erovnul da 
saerTaSoriso doneze (visma qmedebam/umoqmedobam gamoiwvia Sedegi; 
vin aris pasuxismgebeli problemis mogvarebaze: dainteresebuli mxa-
reebi, centraluri xelisufleba, donorebi da a.S). potenciuri  
mokavSireebis gamovlenis Semdeg saWiroa ganisazRvros Tu ramdenad 
SesaZlebelia maTi advokatirebis kampaniaSi CarTva. aseve, mniSvnelo-
vania samizne jgufis gansazRvra; visze unda moaxdinoT zemoqmedeba; 
vin unda Secvalos arsebuli praqtika. 

advokatirebis kampaniis warmarTvisas SesaZlebelia araerTi 
strategiis gamoyeneba. maTgan umTavresia sazogadoebis cnobierebis 
amaRleba. am nabijis mizania sazogadoebas gaacnos Tu ramdenad 
mniSvnelovania aRniSnuli sakiTxisadmi yuradRebis gamaxvileba. maga-
liTad, TbilisSi skverebis teritoriaze komerciuli proeqtebis 
ganxorcielebis mcdelobisas kampaniis iniciatorebi Seecadnen sazo-
gadoebisaTvis sxvadasxva xerxiT aexsnaT Tu ramdenad mniSvnelovania 
qalaqisaTvis gamwvanebuli adgilebis da socialuri sivrceebis arse-
boba. q. Tbilisis istoriul-kulturuli Zeglebis SenarCunebis saki-
Txze muSaobisas organizacia `Tbilisis hamqarma~ SeimuSava programa, 
romelic miznad isaxavda sazogadoebisTvis istoriis gacnobas.

meore SemTxvevaa, rodesac problema sazogadoebisaTvis ukve 
cnobilia, magram Tavad sazogadoeba ar aRiqvams am sakiTxs proble-
mad. am SemTxvevaSi aqcenti keTdeba imaze, Tu rogor aris SesaZlebe-
li orive mxaris morigeba, oqros Sualedis gamonaxva. 

qseluri muSaoba saSualebas iZleva, raTa advokatirebis kampa-
niam ufro masStabur Sedegebs mivaRwios. garda amisa, es strategia 
zrdis mokavSireebis raodenobas, Sesabamisad, izrdeba informaciaze 
da finansebze xelmisawvdomoba. amasTanave, SesaZlebelia kampaniaSi 
CaerTon rogorc adgilobrivi, aseve regionuli da saerTaSoriso 
partniorebic.

Sefaseba advokatirebis daskvniTi, magram mniSvnelovani nawilia 
da dagegmvis procesSi aucileblad xdeba misi gaTvaliswineba. Sefa-
seba ar gulisxmobs mxolod kampaniis dasrulebis Semdeg daskvnis 
gamotanas, aramed is strategiis ganxorcielebis paralelurad, afa-
sebs, Tu ramdenad warmatebulad mimdinareobs advokatireba, xom ar 
saWiroebs strategia cvlilebas an gadafasebas. 
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advokatirebis gegmis struqturuli Sabloni

Sesavali advokatirebis gegmis zogadi aRwera

sakiTxis istoria da 
konteqsti

ganmarteba: ratom xorcieldeba es 
advokatirebis gegma da romel konkretul 
konteqstSi unda ganxorcieldes intervencia?

grZelvadiani mizani ra socialuri cvlilebis ganxorcielebas 
isaxavs miznad advokatirebis gegma?

zogadi da 
Sualeduri 
amocanebi

daakonkreteT Sualeduri amocanebi 
grZelvadiani gegmis misaRwevad; 
rogor apirebT miznis miRwevas?

samizne auditoria vin aris samizne auditoria da ra aris maTi 
mTavari maxasiaTebeli?

strategiebi strategiebis da Tanmimdevrobis SerCeva: 
kvleva, lobireba, komunikacia, mobilizacia. 
rogor igegmeba strategiis ganxorcieleba?

matricis dagegmva ramdenad logikuria gegma? 
rogor igegmeba miznis miRweva?

vada gegmis qronograma RonisZiebebis miTiTebiT

Sida struqtura rogoria Sida organizacia _ vin ris keTebazea 
pasuxismgebeli?

adamianuri 
resursebi

saWiro resursebis aRwera

finansuri resursebi biujetis aRwera

monitoringis da 
Sefasebis sistema

Sefasebis indikatorebis gamovlena. ra 
Sesrulda? ramdenad warmatebiT Sesrulda 
(rogor izomeba warmateba)?

wyaro: mwvane alternativa. 2011.

advokatirebis kampaniis warmarTva Zalzed mniSvnelovania iseT 
sazogadoebaSi, sadac samoqalaqo cnobierebis done ar aris maRali 
da samoqalaqo seqtoris aqtiur Carevas saWiroebs. es sakiTxi miT 
ufro aqtualuri xdeba im fonze, rodesac saqarTveloSi aSkarad 
SeimCneva axalgazrdebis mier advokatirebis kampaniis aqtiuri war-
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marTvis SemTxvevebi. xelisuflebis warmomadgenlebi da samoqalaqo 
ganmanaTleblebi, rogorc wesi, axalgazrdebTan muSaobis gaaqtiure-
bisas aqcents akeTeben im faqtze, rom aRniSnuli procesisgan Se-
saZlebelia ormagi sargeblis miReba. erTi is, rom viTardebian Tavad 
axalgazrdebi da meore, viTardeba is sazogadoeba, romelsac isini 
warmoadgenen. 

samoqalaqo aqtivobebSi axalgazrdebis CarTvisas sargebels So-
ris SesaZlebelia gamoiyos maT mier araerTi fsiqosocialuri da fi-
zikuri sargebeli, maT Soris: komunikaciis Tu kritikuli azrovnebis 
unarebis ganviTareba. viTardeba Tvalsawieri, romlis arealSi eqce-
va ara mxolod piradi, aramed sazogadoebrivi problemebi, izrdeba 
TviTSefaseba da cvlilebis ganxorcielebis, gundurad muSaobis 
survili. sazogadoeba, sadac axalgazrdis samoqalaqo cnobiereba ma-
Ralia, didia inkluziurobis maCvenebeli da naklebad irRveva adamia-
nis uflebebi. 

daskvnis saxiT SesaZlebelia iTqvas, rom advokatirebis kampania 
sazogadoebaSi arsebuli problemebis gamovlenas, maT Seswavlas da 
gadaWras emsaxureba. advokatirebis procesis erT-erTi umTavresi 
Sedegi sazogadoebis cnobierebis amaRlebaa, rodesac moqalaqeebi 
xdebian informirebulebi, ecnobian maTi aqtiurobis mniSvnelobas da 
SeigrZnoben Tu ramxela Zala aqvs moqalaqeebis aqtiurobas. isini 
dgebian arCevanis winaSe CaeTon an Tavi Seikavon da gaiazron TiToeu-
li arCevanis SesaZlo Sedegi.

kiTxvebi gaazrebisTvis:

1. ra aris advokatireba?

2. ratom aris mniSvnelovani misi warmarTva Tanamonawi-
leobis xelSewyobis TvalsazrisiT?

3. vin SeiZleba iyos advokatirebis obieqti da ramdenad 
mniSvnelovania maTi mravalferovneba?

4. ra aris lobireba da riT gansxvavdeba is advokatirebi-
sagan?

5. ra tipis strategiebis gamoyeneba aris SesaZlebeli ad-
vokatirebis procesSi?
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daskvna

Tanamedrove demokratia aqtiuri moqalaqis gareSe warmoudge-
nelia. es aqtiuroba, rogorc vnaxeT, ori mimarTulebiT vlindeba. 
pirveli, rodesac moqalaqe Tavisi iniciativiT monawileobs sazogade-
brivi mniSvnelobis sakiTxebis mogvarebaSi, sakuTari da Tanamoqalaqe-
Ta uflebebis dacvaSi da meore, rodesac misi aqtiuroba saxelmwifo 
mmarTvelobiT procesebSi TanamonawileobaSi gamoixateba. 

moqalaqes, romelic sakuTari iniciativiT aqtiurad monawileobs 
sxvadasxva sazogadoebrivi cxovrebis sferoSi, amoZravebs imis Segne-
ba, rom mxolod saxelmwifos regulirebaze da sabazro ekonomikur 
urTierTobebze ar aris damokidebuli demokratiuli sazogadoebis 
ganviTareba. amisTvis aucilebelia, rom TiToeulma moqalaqem, an mo-
qalaqeTa jgufma Tavisi wili pasuxismgeblobac aiRos sakuTar Tavze 
da gadadgas konkretuli nabijebi calkeuli sferos gaumjobesebis 
kuTxiT.

Tanamedrove demokratiaSi moqalaqe aseve aqtiurad monawileobs 
sajaro xelisuflebasTan mmarTvelobiTi amocanebis gadaWraSi. am 
TvalsazrisiT, gansakuTrebuli mniSvneloba eniWeba saxelmwifosa da 
moqalaqis organizebuli TanamSromlobis formebs. moqalaqis Tana-
monawileobis es formebi imas niSnavs, rom sazogadoebis yvela wevrs 
mniSvnelovani politikuri gadawyvetilebebis miRebis procesSi mo-
nawileobis SesaZlebloba hqondes uzrunvelyofili. TiToeuls unda 
hqondes realurad imis gancda, rom is saxelmwifos Rirseuli wevria.

aRniSnuli gamowvevebis Sesabamisad, sajaro administraciam mo-
qalaqis roli ufro aqtiuri gaxada da mas saxelwifo da adgilobriv 
TviTmmarTvelobaSi Tanamonawileobis SesaZlebloba misca. Tanamo-
nawileobis aprobirebul formebad Camoyalibda moqalaqeTa gamoki-
Txvebisa da Sekrebebis organizeba, erToblivi biujetis Sedgena, mr-
gvali magidebis mowyoba da sxv. sajaro administraciasTan urTier-
Tobis TvalsazrisiT, gansakuTrebuli yuradReba eqceva moqalaqee-
bisTvis momsaxurebis maqsimalurad gamartivebas da zedmeti biu-
rokatiuli barierebis Semcirebas. 

marTalia, bolo periodSi saqarTveloSi saxelmwifosa da sajaro 
administraciis reformirebis kuTxiT garkveuli nabijebi gadaidga, 
magram kvlav mTavar amocanad rCeba kompetenturi, politikurad nei-
traluri sajaro administraciis arseboba. mniSvnelovani nabijebia 
gadasadgmeli moqalaqeTa Tanamonawileobis iseTi formebis dasamkvi-
dreblad, romelic moqalaqes imis realur Segnebas Camouyalibebs, 
rom is saxelmwifos partniori da xelisuflebis wyaroa.  
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