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ekonomikis ganviTarebis Taviseburebebisa da tendenciebis 
analizi adasturebs, rom qveyanaSi Seiqmna da araefeqti-
anad funqcionirebs kvazi sabazro ekonomika _ hibriduli 
warmonaqmni (konglomerati), romelic moicavs sabWoTa 
socializmis, ̀ veluri kapitalizmis~, ganviTarebuli qvey-
nebisa da ganviTarebadi qveynebis ekonomikuri sistemebis 
calkeuli elementebis erTobliobas, efuZneba sabazro 
Tviregulirebisa da ekonomikis saxelmwifoebrivi reguli-
rebis deformirebul meqanizmebs. igi sistemuri krizisis 
qronikul fazaSia. 

bunebrivia, es Sefaseba srulad Seesabameba erovnuli eko-
nomikis sicocxlisunarianobis ganmsazRvreli dargis _ agra-
ruli meurneobis ganviTarebis dRevandel dones. ukanasknel 
wlebSi ganxorcielebuli `gardaqmnebis~ Sedegad gaCanagda 
agraruli meurneobis materialur-teqnikuri baza, moiSala 
organizaciuli safuZveli. sawarmoo da socialuri infra-
struqtura, kooperaciuli sawyisebi. savaluto resursebis 
Semqmneli tradiciuli dargebi (mevenaxeoba-Rvinis mrewvelo-
ba, mexileoba-sakonservo mrewveloba, meCaieoba-Cais mrewv-
eloba, mecitruseoba, eTerzeTovani kulturebis nedleulis 
gadamuSaveba da sxv.) ekonomikurad da organizaciulad dabali 
efeqtianobiT xasiaTdeba. agraruli meurneoba arakonkuren-
tunariani naturaluri meurneobis principebiT funqcioni-
rebs. mcire meurneobebi, sakredito resursebis simwire, 
gaumarTavi sairigacio sistema, produqciis realizaciis 
siZneleebi, qimizaciis ukiduresad dabali done, mecxove-
leobis suladobis mkveTrad Semcireba, miwis nayofierebis 
dacemis mzardi xasiaTi, miwebis privatizaciisas daSvebuli 
Secdomebis Sedegebi  (nakveTebis danawevreba da sxv.), susti 
sakanonmdeblo baza xels uSlis dargis saWiro tempebiTa 
da masStabebiT ganviTarebas. soflad gamwvavda demografi-
uli situacia. sofeli dacarielda. mas ara aqvs politikur-

saqarTvelos agraruli 
meurneobis ganviTarebis

axali strategia
saqarTvelos agraruli meurneobis 

dRevandeli mdgomareobis ZiriTadi 
niSnebi da Taviseburebebi

nodar WiTanava
ekonomikur mecnierebaTa 
doqtori, profesori, 
soflis meurneobis 
mecnierebaTa akademiis 
akademikosi
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saxelmwifoebrivi statusic. 
paralizebulia agraruli samec-
niero da saganmanaTleblo siste-
ma. glexi meurneobis gaZRolis 
Tanamedrove codnas ver iZens. 
primitiuli samuSao iaraRebisa 
da cocxali gamwevi Zalis  imedad 
cdilobs sakuTari moTxovnileba 
minimalurad mainc daikmayo-
filos (soflad mcxovrebTa erTi 
meoTxedi ukidures siRaribeSi 
cxovrobs). stiqiuri xasiaTi 
miiRo mcenareTa da cxovelTa 
dacvam. daqveiTda ekonomikuri 
motivacia, saSiS xasiaTs iZens 
miwisa da Sromis mimarT damokide-
buleba. Zlierdeba erovnuli sim-
didris ganiaveba-datacebisadmi 
midrekileba. Sida bazari daculi 
ar aris sasursaTo intervenci-
isagan. 

aseTi garemo ganapirobebs 
qveynis agraruli meurneobis 
ganviTarebis mkveTr CamorCenas 
Tavad sakuTar reformamdel 
donesTan (1990 w.) SedarebiT. 
amitomaa rom agraruli meur-
neoba Sekvecili kvlavwarmoebis 
formiT funqcionirebs. 1990-2011 
wlebSi Cais foTlis warmoeba Sem-
cirda 143-jer, yurZnisa _ 4,3-jer, 
xilisa _ 3,1-jer, citrusovanTa 
nayofisa _ 5,2-jer, bostneulisa 
_ 2,4-jer, xorcisa _ 3,4-jer, rZisa 
_ 1,2-jer, kvercxisa _ 1,2-jer. 
aseve Semcirda mecxoveleobis 
suladoba: msxvilfexa rqosani 
pirutyvisa _ 1,4-jer, Rorisa _ 
10-jer, cxvrisa da Txisa _ 3-jer, 
frinvelisa _ 4-jer.

agraruli meurneobis degra-
direbis procesi Rrmavdeba.

mizez-faqtorebi, 
romlebmac ganapirobes 

agraruli meurneobis 
krizisi

agraruli meurneobis, ise ro-
gorc erovnuli ekonomikis ganvi-
Tarebis deformaciul xasiaTs is-
toriuli fesvebi aqvs. sxvadasxva 
dros erTmaneTisagan mkveTrad 
gansxvavebuli egzogenuri da 
endogenuri faqtorebi uSualo 
gavlenas axdendnen qarTuli eko-
nomikis ganviTarebaze. erT-erTi 
socialur-politikuri faqtori, 

romelmac ganmsazRvreli gavlena 
moaxdina qveynis ganviTarebaze, 
aris ucxouri socialur-eko-
nomikuri doqtrinebis Tanmim-
devrulad damkvidrebis praqtika. 
niSandoblivia, rom XX saukunesa 
da XXI saukunis ganvlil periodSi  
saqarTveloSi gamoicada gare-
dan Tavsmoxveuli socialur-
ekonomikuri doqtrinebi. saxel-
dobr, `wminda kapitalizmis~ 
TeoriiT nasazrdoebi kapital-
izmis ganviTarebis doqtrina 
(saqarTvelos ganviTarebis kapi-
talisturi stadia srulad ar 
gauvlia), msoflioSi pirvelad 
saqarTveloSi iyo mcdeloba 
danergiliyo ekonomikis ganvi-
Tarebis social-demokratiuli 
principebi (gasagebi mizezebis 
gamo ar damkvidrebula), `nepi~ 
(1921-1928 ww.) (misi potencialic 
srulad ar iyo gamoyenebuli). 
centralizebuli dagegmvisa da 
marTvis ekonomikuri doqtrina 
(1929-1990 w.w. socialisturi 
meurneobriobis potencial-
ic srulad ar amoqmedebula), 
`Sokuri Terapia~ (igi qveyanaSi 
mimdinare procesebis adekvatu-
ric ar iyo), liberalur-mone-
taristuli (romelic eyrdnobo-
da calmxrivi midgomebiT (fulis 
masis regulirebiT) ekonomikis 
gardaqmna-ganviTarebis princips), 
libertarianizmi (doqtrina, 
romelic efuZneba liberaliz-
mis principebs da miznad isaxavs 
gardaqmnebis procesidan saxelm-
wifos Camocilebas, maSin, roca 
saxelmwifos maorganizebeli 
roli gaZlierebas saWiroebs).

amrigad, garedan `biZgebis~ 
ideologiam qveynis ekonomikis 
zigzagiseburi da Teoriul-
politikur `izmebs~ amofareb-
uli procesis winaaRmdegobrivi 
xasiaTi ganapiroba. sabolood, 
ekonomika mowyda erovnul fes-
vebs, progresul sameurneo 
gamocdilebas da erovnul or-
ganizmSi sxvadasxva ucxo sxe-
ulis CanergviT, globalizaciis 
msoflio horizontze Camor-
Cenil periferiul ekonomikad 
Camoyalibda.

sabazro urTierTobebze gar-
damaval periodSi daSvebuli 

Teoriul-ekonomikuri xasiaTis 
strategiuli Secdoma iyo is, 
rom obieqturad ver ganisaz-
Rvra qveynis axal TvisebriobaSi 
gadasvlis sastarto garemo da 
potenciali. yuradReba ar mieqca 
ganviTarebis unikalur xasiaTs, 
rom sabazro urTierTobebze 
gadasvla iwyeboda Tvisebrivad 
sxva sastarto pirobebidan, vi-
dre es ganxorcielda Tavad kapi-
talizmze gadasvlis periodSi. 
socialisturi ekonomika ufro 
axlos idga Tanamedrove kapi-
talistur ekonomikasTan, vidre 
XIX saukunis pirveli naxevris pe-
riodis kapitalizmis modelTan. 
amitom saWiro iyo arsebuli 
ekonomikuri sistemis demon-
taJi, misi jansaRi elementebis 
srulyofa da ara misi Zirfesvi-
anad amoZirkva. 

kolmeurneobebis, sabWoTa 
meurneobebis, `saqsofteqnikis~, 
samelioracio sistemebis da sxva 
institutebis myisieri daSliT 
daCqarda sazogadoebrivi qonebis 
sayovelTao Zarcvis da sasoflo-
sameurneo warmoebis degradi-
rebis procesi.

amitom qveynis ganviTarebis 
sabazro principebze gadasvlis 
obieqturi procesi negatiur, 
damangrevel faqtorad iqca. 
awmyos warsulSi gadayvanis 
ubadruki cda kraxiT damTavrda.

daSvebul iqna strategiuli xa-
siaTis meTodologiuri Secdome-
bic. reformebs kompleqsuri, 
Tanmimdevruli, etapobrivi 
xasiaTi ar hqonda. saxelmwifom 
axali gamowvevebis Sesabamisad 
ver SeZlo misi ekskluziuri 
politikuri da socialur-eko-
nomikuri funqciis (sabazro 
sistemis Semqmneli faqtori) 
sworad gacnobiereba da uaRresad 
sapasuximgeblo etapze sakuTari 
`niSa~ dauTmo kriminaluri cno-
bierebis safuZvelze spontanu-
rad aRmocenebul jgufebs, rom-
lebic Seerwynen saxelisuflebo 
struqturebs da negatiuri gav-
lena moaxdines gardaqmnebze (gan-
sakuTrebiT es aisaxa saxelmwifo 
qonebis, kerZod, miwebis privati-
zaciaze).

erovnuli ekonomikis (agra-

agraruli politika
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ruli meurneobis) dRevandeli 
mdgomareoba mniSvnelovan-
wilad ganapiroba saerTaSor-
iso ekonomikuri da finansuri 
struqturebis rekomendaciebis 
brmad ganxorcielebam. obieq-
turoba moiTxovs iTqvas, rom 
krizisis gaxangrZlivebaSi saku-
Tari wonadi roli Seasrula en-
dogenurma (Sida) faqtorebmac.

niSandoblivia, rom qveynis 
sazogadoebriv urTierTobebSi 
monawile subieqtebma ver SeZles 
gardaqmnebSi sakuTari rolisa 
da adgilis sworad gansazRvra. 
saxelmwifosTan erTad es exeba 
politikur partiebs (romlebsac 
sworad ar aqvT gacnobierebuli 
socialur-ekonomikuri ganviTa-
rebis sirTuleebi), saqarTvelos 
mecnierebas (romelsac adre didi 
potenciali hqonda, dRes dan-
awevrebulia da faqtobrivad 
Camocilebuli transformaci-
uli procesebidan), arasamTav-
robo organizaciebs (romlebic 
pozitiur gavlenas ver axdenen 
ekonomikis ganviTarebaze), kerZo 
seqtors (romelic mis wil pasux-
ismgeblobas ar iRebs ekonomikis 
krizisidan gamoyvanisaTvis. Ziri-
Tad fondebs, sawarmoo resursebs 
araefeqtianad iyenebs). CamoTv-
lili subieqtebi SeuTanxmeblad 
moqmedeben, xSirad Riad upirisp-
irdebian erTmaneTs. maTi saqmi-
anobis koordinacias saxelmwifo 
ver uzrunvelyofs.

amrigad, Tavad formirebadi 

saxelmwifo da sazogadoeba mzad 
ar aRmoCndnen swrafad cvaleba-
di globaluri gamowvevebis 
misaRebad.

amjeradac, qveyanam erovnu-
li interesebis Sesabamisad 
ganviTarebis swori strategiis 
gansazRvra-ganxorcieleba ver 
SeZlo.

rogoria agraruli 
meurneobis krizisidan 
gamoyvanis daCqarebis 

winapirobebi da resursebi
movaleni varT warsulSi daS-

vebuli Secdomebidan saTanado 
daskvnebi gavakeToT. mTavari 
daskvna isaa, rom Cven TviTon saku-
Tari SesaZleblobebi racionalu-
rad da mizanmimarTulad gamoviy-
enoT. paradoqsulad SeiZleba Can-
des, rom socialur-ekonomikuri 
ganviTarebis negatiur fonze, 
aSkarad gamoikveTa pozitiuri 
tendenciebic. kerZod, qveyanaSi 
politikuri da ekonomikuri de-
mokratiis ganviTareba, jansaRi 
sabazro mentalitetis (sabazro 
meqanizmebis universaluri xasi-
aTis Sesaxeb stereotipebi daimsx-
vra) damkvidreba, kerZo seqtoris 
dominirebadi mdgomareoba, sabaz-
ro infrastruqturis funqcioni-
reba, integraciuli procesebis 
dinamika, saerTaSoriso finansur 
da ekonomikur struqturebTan 
TanamSromlobis gamocdileba, 
saerTaSoriso Tanamegobrobis 

mxardaWera, trasekasa da energe-
tikuli derefnis funqcionireba, 
saerTod geoekonomikuri upi-
ratesoba – rogorc strategi-
uli resursi da sxv.

sazogadoebis didi nawili 
ukve darwmunda imaSi, rom aravin 
uangarod ar dagvexmareba (Taname-
drove msoflio interesebis da-
pirispirebis sacdel poligons 
warmoadgens), arc aravin Seecdeba 
drosa da sivrceSi danawevrebuli 
erovnuli inteleqtualuri po-
tenciali aRgvidginos. movaleni 
varT sxvis xarjze cxovrebis dam-
kvidrebuli ganwyoba gadavlaxoT, 
gulgrilobisa da upasuxismge-
blobis garemo SevcvaloT.

ganviTarebis dRevandel 
etapze qveynis sagangebo da is-
toriuli amocanaa zemoaRniS-
nuli winapirobebi (dadebiTi 
tendenciebi) qveynis ekonomikis 
(maT Soris agraruli meurneobis) 
krizisidan gamoyvanis daCqarebis 
piroba-faqtorad vaqcioT.

rTul kvanZad 
Camoyalibebuli 

problemebis gadawyveta 
mxolod programuli 

midgomebiTaa SesaZlebeli
agrarul sferoSi wamoWri-

li problemebis gadawyveta xan-
grZliv periods, did investici-
ebs, Tanamedrove menejments da, 
rac gadamwyvetia, sazogadoebis 
erTian nebas, eris yvela Taobis 
codnisa da energiis gamTlianebas 
da erTiani miznisken warmarTvas 
da organizebulobis maRal dones 
moiTxovs.

amitom aucilebelia agra-
ruli meurneobis ganviTarebis 
`garRvevis strategiis~ gansaz-
Rvra. am mizniT unda momzaddes 
grZelvadian periodze (5-7 weli) 
gaTvlili `saqarTvelos agra-
ruli meurneobis mdgradi da 
usafrTxo ganviTarebis komple-
qsuri programa (strategia)~ 
(mizani: sursaTze mosaxleobis 
mzard moTxovnilebaTa maqsimal-
uri dakmayofileba). programaSi 
unda aisaxos erovnul-saxelmwi-
foebrivi ideologiis fuZemde-
bluri principebi, strategiuli 

agraruli politika
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mizani, amocanebi, etapebi, pri-
oritetebi, maTi ganxorcielebi-
saTvis aucilebeli resursebi 
da meqanizebi. programaSi pasuxi 
unda gaeces sam mTavar kiTxvas.

pirveli. ganviTarebis romel 
stadiaze imyofeba agraruli 
meurneoba. am kiTxvaze pasuxi 
imitom gvWirdeba, rom vicodeT, 
rogoria ganviTarebis sastarto 
baza, tendenciebi, globalur 
procesebTan adaptirebis un-
ari da sxv. amisaTvis saWiroa 
mdgomareobis sistemuri anal-
izi, romelic safuZvlad dae-
deba grZelvadiani perspeqtivis 
prognozirebas. meore. saiT unda 
wavideT (strategiuli mizani), 
romeli mimarTulebiT unda ganvi-
Tardes dargi. mesame.  rogor, ro-
gori resursebiT da periodulo-
biT vfiqrobT dasaxuli miznebis 
miRwevas? SeiZleba daisvas kiTxva, 
aseTi programis Sedgena xom ar 
ewinaaRmdegeba politikuri da 
ekonomikuri demokratiis fuZem-
deblur principebs? ara. pro-
gramuli midgomis upiratesoba 
isaa, rom masSi aisaxeba logikuri 
kavSiri dasaxul mizansa da misi 
miRwevis resursul da politi-
kur-organizaciul faqtorebs 
Soris. realurad ganisazRvreba 
bunebriv-sawarmoo pirobebis, 
faqtorebis, rezervebis komple-
qsurad amoqmedebis gzebi da 
saSualebebi, rac mniSvnelovnad 
Seuwyobs xels resursebis mo-
bilizacias. ase, rom programa, 
rogorc regulirebis forma, 
yvelaze saimedo da misaRebia 
ganviTarebis strategiis Se-
muSavebisa da ganxorcielebi-
saTvis. vin unda Seadginos pro-
grama? samTavrobo komisiam, 
romelSic soflis meurneobis, 
ekonomikis saministros, finansTa 
saministros, erovnuli bankis 
da sxva uwyebebTan erTad war-
modgenili iqnebian mecnierebi, 
specialistebi, arasamTavrobo 
da saerTaSoriso struqturebis 
warmomadgenlebi. komisiam unda 
SeZlos 2-3 TveSi moamzados Se-
sabamisi dokumenti, romelic 
SemdgomSi sajaro ganxilvisaTvis 
miewodeba sazogadoebas. sab-
olood, programa parlamentis 

TanxmobiT, unda daamtkicos 
mTavrobam.

rogori unda iyos 
programis amosavali 

sawyisi, konceptualuri 
da meTodologiuri 

midgomebi?
_ agrarul meurneobaSi arse-

buli mdgomareobis gajansaReba 
(krizisidan gamosvla) unda CaiT-
valos qarTuli saxelmwifoe-
briobis SenarCuneba-ganmtkicebis 
erT-erT ganmsazRvrel piroba-
faqtorad (politikuri aspeqti).

_ programis amosavali sawy-
isia (principi) erovnuli Ta-
viseburebebis (tradiciebis) 
da msoflios sameurneo ga-
mocdilebis Sexameba (sinTezi). 
igulisxmeba, rom ekonomikuri 
sistema erovnuli fenomenidan 
unda amoizardos. qveynis mra-
valdargovani agraruli meur-
neoba orientirebuli unda iyos 
ekologiurad sufTa, xelmis-
awvdom da maRali sakvebi Rireb-
ulebis produqciis warmoebaze. 
es aris momavalSi konkurentu-
narianobis amaRlebis yvelaze 
saimedo mimarTuleba (erovnuli 
da zogadsakacobrio intere-
sebis Sexameba).

_ ganisazRvros dargis gan-
viTarebis strategiuli mizne-
bi (sasursaTo usafrTxoebis 
parametrebisa da maTi miRwevis 
uzrunvelyofis gaTvaliswi

nebiT), amocanebi, etapebi. maTi 
ganxorcieleba moxdes miznobrivi 
programebiT.

_ ganisazRvros qveynis bune-
briv-sawarmoo Taviseburebebis 
gaTvaliswinebiT agraruli meur-
neobis specializaciis ZiriTadi 
mimarTulebebi (parametrebi), 
fermeruli meurneobebis ganviTa-
rebis perspeqtivebi, regionebis 
socialur-ekonomikuri ganvi-
Tarebis donis gamoTanabrebis 
ekonomikuri da organizaciuli 
faqtorebi, sawarmoo da social-
uri infrastruqturis Camoya-
libebis amocanebi (SemdgomSi 
TiToeul regions unda hqondes 
socialur-ekonomikuri ganviTa-
rebis miznobrivi programa, rom-
liTac ganisazRvreba Sidaregi
onuli prioritetebi).

_ soflad sawarmoo da mom-
saxurebis (aseve sxva formebis) 
kooperaciis ganviTarebis 
ZiriTadi mimarTulebebis Camoya-
libeba da etapobrivad maTi Seqm-
na-funqcionirebis xelSemwyobi 
pirobebis momzadeba. miRebul 
iqnas kanoni `soflad koopera-
ciis ganviTarebis Sesaxeb~.

_ agraruli meurneobis 
Tanamedrove materialur-te-
qnikuri bazis Seqmnisa da servi-
sis gaumjobesebis mizniT liz-
ingis (franCaizingis) gamoyeneba, 
manqana-teqnologiuri centrebis 
(serviscentrebi) formireba, gad-
amamuSavebeli (upiratesad mcire 
da saSualo simZlavris) sawarmoe-
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bis qselis Seqmna. unda damuSavdes 
mcire da saSualo gadamamuSave-
beli sawarmoebis racionalurad 
gadaadgilebis sqema, maTi aSenebis 
etapebis gansazRvriT, lojis-
turi centrebis organizacia 
da sxv. manqana-teqnologiuri 
centrebi SeiZleba Seiqmnas ro-
gorc saxelmwifo (pirvel etapze 
mainc, misi Semdgomi privatiza-
ciis perspeqtiviT) saxsrebiT an 
Sereuli sawarmos formiT. isini 
uSualod Seasruleben (dakveTis 
mixedviT) sasoflo-sameurneo 
samuSaoebs, maT Soris mcenareTa 
da cxovelTa dacvis RonisZiebebs, 
qimiuri saSualebebis, Teslebis, 
sargavi masalis, produqtiuli pi-
rutyvis, teqnikur siaxleTa Ses-
axeb Sesabamisi rekomendaciebis 
miwodebas da gauweven Sesabamis 
konsultaciebs dainteresebulT 
(programaze muSaobisas dazust-
deba maTi funqciebi).

_ miwis dacvaze, gamoyenebaze, 
nayofierebaze, upirveles yov-
lisa, pasuxismgebelia saxelm-
wifo. programaSi unda aisaxos 
miwaze sakuTrebis tradiciuli 
formebis (kerZo-sakomlo, saso-
flo-saTemo, saxelmwifo-sax-
azino, saeklesio-samonastro 
da xazinuri (droebiTi) gamoy-
enebis mizanSewoniloba. miwaze 
sakuTrebis tradiciul formaTa 
Tavsebadoba saukuneebis ganma-
vlobaSi gamocdilia da aRiare-
bulia `balavris qvad~ (ilia), 
romelsac gonivrulad iyenebdnen 
saqarTveloSi.

miwebis ucxoelebze gayidva 
aikrZalos. maTTan urTierTo-
bebi moxdeba grZelvadiani ijaris 
principebiT. mizanSewonili ar 
aris tyis, saZovrebis, mdinareebis 
(masTan mimdebare teritoriebis 
(Walebis) privatizacia. tyis 
meurneoba (rogorc wesi) saxelm-
wifos sakuTrebaSi unda darCes. is 
tyeebi, romlebic adre ekuTvnoda 
sakolmeurneobaTaSoriso meur-
neobebs, mizanSewonilia adgilo-
brivi pirobebis gaTvaliswinebiT 
sargeblobis uflebiT gadaeces 
soflebs (Temebs) saxelmwifos 
monitoringis pirobebiT.

aseve soflebs (Temebs) sarge-
blobis uflebiT gadaecemaT 

saZovrebis garkveuli nawili 
(dazustdeba konkretulad re-
gionebis mixedviT, adgilobrivi 
bunebriv-sawarmoo pirobebis 
gaTvaliswinebiT). daCqardes miwis 
kadastris Sedgena, rac xels Seu-
wyobs miwis nayofierebis mixed-
viT klasifikacias da fasebis 
obieqturad gansazRvras. niada-
gis agroqimiuri gamokvlevis, 
sasuqebis saxeebisa da Semadgen-
lobis gansazRvrisa da Sesabamisi 
rekomendaciebis SemuSavebis 
mizniT regionebis mixedviT unda 
Seiqmnas Sesabamisi centrebi (lab-
oratoriebi).

saWiroebisas gamoyenebul 
iqnas niadagis droebiTi konser-
vaciis praqtika (amas safuZvlad 

unda daedos niadagebis komple-
qsurad Seswavlis Sedegebi). unda 
dawesdes miwebis gamoyenebaze 
monitoringi (es funqcia unda 
ganaxorcielon soflis meurneo-
bis saministrom da adgilobrivma 
TviTmmarTvelobebma).

_ wylis resursebi qvey-
nis teritoriaze ukiduresad 
araTanabradaa ganawilebuli. 
rigi regionebi (gansakuTrebiT 
aRmosavleT saqarTveloSi) gan-
icdian wyliT uzrunvelyofaSi 
deficits. amasTan mxedvelo-
baSi unda miviRoT sarwyavi wyl-
is xarisxi. igi dakavSirebulia 
niadagis qimiuri saSualebebiT 
ganoyierebasTan. amitom saso-
flo-sameurneo warmoeba wylis 
resursebis gaWuWyianebis wyaros 

warmoadgens. wylis resursebis 
gamoyenebis teqnologiuri sqe-
mebi niadagis xarisxis Sesabamisad 
unda damuSavdes. optimalurad 
unda ganisazRvros irigaciuli 
sistemebis funqcionireba. wyal-
sameurneo mSeneblobisa da, saer-
Tod, sarwyavi wylis resursebis 
gamoyenebis koordinacia unda 
daekisros soflis meurneobis 
sistemaSi funqcionirebad struq-
turas.

_ SemuSavdes eqsport-impor-
tis struqturis srulyofis 
RonisZiebani (saeqsporto da 
importSemcvleli produqciis 
warmoebis stimulireba). msoflio 
bazrebze gasvlis xelSemwyobi 
garemos Seqmna, ucxoeTis eko-

nomikur subieqtebTan erToblivi 
sawarmoebis Seqmnis stimuli-
reba, sasazRvro vaWrobis ganvi-
Tareba, ruseTis bazarze gasvlis 
xelSewyoba, evrokavSirTan, vmo-
sTan urTierTobebis gaRrmaveba, 
sursaTis warmoebaSi samxreTka-
vkasiis qveynebTan integraciis 
stimulireba.

_ Sidabazris gafarToebis 
mizniT regionebs Soris sameur-
neo kavSirebis intensifika-
cia, regionTaSorisi erToblivi 
sawarmoebis Seqmna-funqcioni-
reba, regionTaSorisi vaWrobis 
gafarToeba da sxv. (programaze 
muSaobisas dazustdeba).

_ meTesleobis, sargavi masa-
lis warmoebis, sanaSeno saqmis 
organizaciis, mcenareTa dacvis, 

agraruli politika
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veterinariis, miwaTmowyobis, 
prognozirebisa da strate-
giuli ganviTarebis samsax-
urebis integrireba Sesabamis 
samecniero struqturebTan 
(samecniero-kvleviTi centrebis 
(institutebis) an sxva formiT) da 
soflis meurneobis saministros 
sistemaSi maTi funqcionireba.

_ saxelmwifo ori ZiriTadi 
ekonomikuri instrumentiT 
aregulirebs agraruli meur-
neobis ganviTarebas. esaa sabiu-
jeto (fiskaluri) da fulad-
sakredito politika. mxedvelo-
baSi unda miviRoT sasaqonlo 
fasebis mxardaWera da stabilu-
roba, subsidiebi resursebze, 
warmoebis xarjebSi Tanamonaw-
ileoba (konkretuli produqciis 
warmoebis gadidebis Tvalsaz-
risiT). xelmisawvdomi unda iyos 
fuladi resursebi. es yvelaferi 
damokidebulia konkretuli eta-
pis koniunqturaze  (es unda da-
zustdes programaze muSaobisas). 
amasTan gasaTvaliswinebelia ara 
mxolod agraruli meurneobis 
ganviTarebis mizanSewoniloba, 
aramed Tu rogoria qveyanaSi 
saWiro resursebis faqtobrivi 
mdgomareoba. swored es aris pro-
gramuli midgomis gansakuTreb-
uli upiratesoba – mizani unda 
iyos gaTvlili misi miRwevis re-
alur resursebze.

qveyanaSi agraruli meur-
neobis ganviTarebisaTvis sabiu-
jeto (fiskaluri) da fulad-
sakredito politikis gansaz-
Rvrisas aucilebelia erovnuli 
bankisa da finansTa saministros 
monawileoba (fulad-sakredito 
da fiskaluri politika Sejere-
buli unda iyos qveynis social-
ur-ekonomikuri ganviTarebis 
intersebTan).

`soflis meurneobis ganvi-
Tarebis fondis~ funqciebis da-
zusteba, sakredito resursebis 
gamoyenebis optimizacia. racio-
nalurad unda ganisazRvros 
kreditebis gamoyenebis wesi. 
vis, ra pirobebiT, moculobiT 
SeuZlia miiRos igi. gasaTval-
iswinebelia sasoflo-sameurneo 
warmoebis Tavisebureba-sezon-
uri xasiaTi. aseve farTod iqnas 

gamoyenebuli grZelvadiani da-
kreditebis iseTi specifikuri 
forma, rogoricaa lizingi. up-
irveles yovlisa saWiroa iseTi 
teqnologiebis Semotana, rom-
lebic xels Seuwyoben agraruli 
meurneobisaTvis warmoebis sa-
Sualebebis warmoebis gadidebas. 
sagadasaxado sistemis srulyofa 
(miwis gadasaxadi gamoyenebul iq-
nas mxolod miwis dacvis RonisZie-
baTa dafinansebisaTvis). fasebis 
paritetis dacva (agraruli 
meurneoba fasebis disparitetis 
gamo araTanabar mdgomareobaSia 
mrewvelobasTan. unda SemuSavdes 
RonisZiebebi soflis meurneo-
bisa da mrewvelobis produqciaze 
paritetuli fasebis aRdgenis da 
mxardaWeris Sesaxeb. fasebis reg-
ulireba unda moxdes kvlavwar-
moebis mTeli procesis yvela 
stadiaze (warmoeba, gadamuSaveba, 
realizacia). sesxebis gacema Tama-
suqis qveS, momavali mosavlis 
realizaciiT miRebuli Semosav-
lidan dafarviT. ucxoeTidan 
sxvadasxva arxebiT soflis meur-
neobis ganviTarebis mxardaWeris 
mizniT Semosuli investiciebis 
miznobrivad da efeqtianad gamoy-
enebis koordinacia, sawarmoo da 
momsaxurebis sawarmoebis mSene-
blobis gafarToebis stimuli-
reba. axladSeqmnili sawarmoebi 
(organizaciebi), romlebic em-
saxurebian agrarul meurneobas, 
Tundac 5 wliT ganTavisufld-
nen gadasaxadebisgan. xolo mTis 
regionebSi arsebuli sawarmoebi 
ganTavisufldnen 50%-iT ga-
dasaxadebisagan. am regionebSi 
momuSaveT xelfasze daericxoT 
maRalmTianobis koeficienti da 
procentuli danamati muSaobis 
staJis mixedviT. 

_ mizanSewonilia saxelmwifo 
dakveTis meqanizmis gamoyeneba. 
mas universaluri xasiaTi aqvs. 
igi mxolod sasoflo-sameurneo 
produqciis (nedleulis) Sesyid-
vas ar gulisxmobs. saxelmwifo da-
kveTa SeiZleba mieces im samrewve-
lo sawarmoebs, romlebic agra-
ruli meurneobisaTvis awarmoeben 
axal teqnikas (teqnologias), 
sasuqebs, preparatebs da a.S. aseve 
komerciul bankebs saxelmwifom 

SeiZleba miznobrivi dotacia 
gamouyos amaTuim produqciaze 
sakredito ganakveTebis Semci-
rebis sakompensaciod da sxv. saso-
flo-sameurneo produqciis Se-
syidvis dafinanseba unda moxdes 
`soflis meurneobis ganviTarebis 
fondidan~ (an specializebuli 
bankidan). Sesyidva SeiZleba gan-
axorcielos specializirebulma 
samsaxurma (igi SeiZleba iyos ko-
operativi an sxv. formiT). ar unda 
gamovricxoT, rom marcvleu-
lis Sesyidvis funqcia SeiZleba 
hqondeT wisqvilkombinatebs, 
visac Sesabamisi saTavsoebi aqvT 
(aRsaniSnavia, rom 1990 wels saqa-
rTvelos hqonda 1 mln tonaze 
meti marcvlis erTdroulad 
SenaxvisaTvis sasawyobo meur-
neoba). analogiurad, SeiZleba 
funqcionirebad sawarmoebs (Rvi-
nis, sakonservo, rZisa da xorcis 
da sxv.) ganesazRvroT Sesyidvis 
(saxelmwifo dakveTis mixedviT) 
funqciebi (dazustdeba progra-
maze muSaobis procesSi).

_ aucilebelia dazRvevis 
iseTi sistemis Camoyalibeba, ro-
melic uzrunvelyofs agrarul 
meurneobaSi dasaqmebulTa Semo-
savlebis dacvas bunebrivi (gval-
va, wyaldidoba, wayinvebi, setyva, 
qariSxali, miwisZvra da sxv.), 
biologiuri (daavadebebi, mavne-
blebi) da ekonomikuri (fasebis 
gauTvaliswinebeli cvlilebebi) 
faqtorebisgan. dazRvevis sistema 
unda funqcionirebdes komer-
ciul sawyisebze. pirvel etapze 
sastarto kapitalis formireba 
unda moxdes saxelmwifos xarjze 
(programaze muSaobisas dazust-
des).

_ agraruli meurneobisaT-
vis kadrebis momzadebis er-
Tiani sistemis Camoyalibeba. 
agraruli meurneobis ganviTa-
rebis perspeqtivebis gaTval-
iswinebiT unda ganisazRvros 
agraruli universitetis sta-
tusi. universiteti saxelmwifos 
dakveTis safuZvelze moamza-
debs agraruli meurneobis yvela 
profilis specialistebs, samec-
niero kadrebs, romlebsac See-
ZlebaT (statusis Sesabamisad) 
imuSavon rogorc qveyanaSi, aseve 

agraruli politika
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qveynis gareTac. universiteti 
SeiZleba (mizanSewonilobis Sem-
TxvevaSi) moemsaxuros kavkasiis 
regions (am mxriv mdidari tradi-
cia hqonda sasoflo-sameurneo 
instituts).

etapobrivad unda ganisaz-
Rvros agraruli meurneobis 
specialistebis momzadebisaT-
vis profesiuli saswavleblebis, 
kolejebis, kvalifikaciis ama-
Rlebis kursebis (seminarebis), 
konsaltingis (sakonsultacio) 
samsaxurebis formirebisa da fun-
qcionirebis pirobebi.

soflis meurneobis mec-
nierebaTa akademia (samecni-
er-kvleviTi dawesebulebebi) 
mizanSewonilia funqcionirebdes 
soflis meurneobis saministros 
organizaciul sistemaSi. mas 
daekisreba qveynis teritoriaze 
agraruli problemebis kvlevis, 
misi Sedegebis, axali teqnolo-
giebis propagandisa da danergvis 
funqciebi (dazustdeba program-
aze muSaobisas).

_ axali gamowvevebis Se-
sabamisad unda ganisazRvros 
soflis meurneobis saminis-
tros funqciebi. mxedvelo-
baSi unda miviRoT agraruli 
meurneobis ganviTarebis rigi 
Taviseburebebi. kerZod, dargis 
bunebriv-sawarmoo (verti-
kaluri zonaloba, mravaldar-
gianoba, samTo miwaTmoqmedebis 
Taviseburebani da sxv.), so-
cialur-ekonomikuri  (spe-
cializacia, meurneobriobis 

formebi, tradiciebi, mental-
iteti, bazris koniunqtura, 
SromiTi resursebis struqtura, 
inovaciur meurneobaze ekolo-
giurad sufTa produqciis war-
moebaze orientacia da sxv.), 
geoekonomikuri (sagareo, savaW-
ro-ekonomikuri urTierTobebi, 
sasazRvro vaWroba, regionTa-
Sorisi kavSirebi, erToblivi 
sawarmoebis Seqmna, saxelmwifo-
TaSoris xelSekrulebebSi agra-
ruli meurneobis interesebis 
gaTvaliswineba da sxv.), rural-
izaciis (qalaqis mosaxleobis 
soflad gadasvlis procesis 
waxaliseba, qalaqisa da soflis 
socialur-ekonomikuri ganvi-
Tarebis politikis erTianobis 
principis dacva da sxv.), aseve 
soflis, rogorc teritoriis 
(sociumis) kompleqsuri ganvi-
Tarebis Taviseburebebi.

_ saministros unda daekis-
ros soflis (teritoriisa) da 
agraruli meurneobis ganviTa-
rebis saxelmwifo organo-koor-
dinatoris funqcia. amJamindeli 
regionebis (mxareebis) doneze 
unda Camoyalibdes saministros  
mmarTvelobiTi rgoli (es droe-
biTi RonisZiebaa), romelic moce-
mul teritoriaze koordinacias 
gauwevs saxelmwifos agraruli 
politikis ganxorcielebas. sa-
ministros erT-erT funqciad 
unda ganisazRvros politikur 
partiebTan, profkavSirebTan, 
arasamTavrobo struqturebTan, 
dargobriv asociaciebTan, sx-

vadasxva kavSirebTan urTier-
Tobebi. unda Seiqmnas fermerTa 
sabWo (asociacia), saministrosTan 
unda funqcionirebdes sagareo-
ekonomikuri urTierTobebis 
Sesabamisi samsaxuri.

_ agraruli politikis ganx-
orcielebisaTvis aucilebelia 
samarTlebrivi da informaci-
uli uzrunvelyofis saSu-
alebebis efeqturad gamoy-
eneba, informaciuli mxardaWera. 
Tvisebrivi ganaxleba sWirdeba 
sakanonmdeblo bazas. unda ga-
Zlierdes media-saSualebebis 
roli (radio televizia, presa), 
sistematiurad unda imarTe-
bodes samecniero konferen-
ciebi, simpoziumebi, konkursebi, 
gamofenebi da sxv. (programaze 
muSaobisas moxdeba maTi fun-
qciebis dazusteba).

_ sofels (Tems) unda gane-
sazRvros politikur-saxelm-
wifoebrivi statusi. gaimijnos 
misi sazRvrebi. gadaeces qoneba, 
hyavdes warmomadgenlobiTi or-
gano (sabWo, sakrebulo). mo-
saxleoba pirdapir unda irCev-
des soflis xelmZRvanels (mama-
saxliss, gamgebels). adgilobri-
vi TviTmmarTveloba momsaxurebis 
miwodebis funqciasTan erTad 
unda asrulebdes teritoriis 
socialur-ekonomikur-ekolo-
giuri ganviTarebis koordina-
ciis funqcias.

zemoT aRniSnuli konceptua-
luri mosazrebebis amosavali 
meTodologiuri sawyisia siste-
muri analizi, problemebis 
gadawyvetisadmi kompleqsuri 
midgoma, dasaxuli miznebis pro-
gramebiT ganxorcieleba, drosa 
da sivrceSi agraruli politi-
kis saxelmwifo da sazogadoe-
brivi monitoringi.

qveynis agraruli meurneobis 
krizisidan gamoyvanis daCqareba 
sagangebo mniSvnelobis amo-
canaa. misi gadawyveta mxolod 
im SemTxvevaSi iqneba SesaZle-
beli, roca saxelmwifo aiRebs 
pasuxismgeblobas da erovnul-
saxelmwifoebrivi interesebis 
Sesabamisad Camoayalibebs da 
ganaxorcielebs agrarul poli-
tikas.

agraruli politika
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bunebrivia, rom dRevandel 
saqarTvelos mdgomareobaSi 
myofi mcire qveynis ideologia _ 
anu pasuxi kiTxvisa, ,,riT sjobia 
am qveynis da misi saxelmwifoeb
rioba maT ar arsebobas?” _ unda 
moicavdes qvemoT CamoTvlil 
punqtebs (gansakuTrebiT es exe
ba qveyanas, romlis teritoriis 
20%-ze meti okupirebulia da 
romelic yoveldRiurad elis 
axal Semotevas garedan da Ra
lats Signidan): 

1. saqarTvelo, rogorc de
damiwis nawili, ekuTvnis qarT
vel ers, rogorc kacobriobis 
erT-erT nawils. qarTveli eris 
uflebaa, es teritoria (miwa) 
gamoiyenos Tavisi sazogado
ebis mSeneblobisaTvis Tavisi 
fizikuri, mentaluri, sulieri 
SesaZleblobebis, midrekilebe
bis, tradiciebisa da gemovnebis 
mixedviT, anu eZebos  sakuTari 
gzebi kacobriobis erToblivi 
maradiuli miznebisa da ideale
bis  realizaciisaTvis.

2. saqarTvelos yvela moqala
qe ganurCevlad sqesisa, rasisa, 
erovnebisa, aRmsareblobisa, ka
nis ferisa, dabadebis adgilisa 
da a.S. Tanasworia.

moqalaqeTa Tanasworoba mdgo
mareobs:

a) TanasworobaSi kanonis winaSe
b) uflebaSi, rom igi da mi

si STamomavalni, aw da maradis, 
saqarTvelos miwa-wyals da bu
nebriv resursebs ganixilavdnen 
rogorc Tavis sarCen (saarsebo) 
bazas da rogorc Tavisi yovelm
xrivi TviTrealizaciis sivrces 
Tanamedrove civilizaciuri 
donisa da SesaZleblobebis Sesa
bamisad. 

3. aRniSnulidan gamomdinare, 
saxelmwifo valdebulia yvela 
kanonmdeblobiTi da praqti

 Qui tacuit, cum loqui debuit et potuit, consentire videtur! 

* vinc dadumda, rodesac SeeZlo da unda elaparaka, is ganixileba momxred!

kuli konkretuli RonisZieba 
ixmaros, raTa saqarTvelos mo
qalaqeTa STamomavlobas Seuna
xos aRniSnuli SesaZleblobebi 
Seumcirebebli saxiT.

Tqmulidan gamomdinareobs, 
rom 

  _  saqarTvelos xelisufleba 
valdebulia, Tavisi moqalaqe
ebis STamomavloba daicvas ara 
mxolod samxedro, ekologiuri, 
epidemiuri da sxva masobrivi 
katastrofebisagan, aramed sa
sursaTosganac (anu stabiluri 
da masobrivi SimSilobisagan), 
konkretulad _ mudmivad da 
ucvlelad hqondes xelT is mi
nimaluri resursi, rom Tavis 
mosaxleobas (bunebrivia, mzard 
TaobaTa manZilze) biologi
urad aucilebeli kaloriebi 
misces. amisi erTaderTi realu
ri gzaa _ Tavis mier kontroli
rebadi potencialis sazRvrebSi 
SeinarCunos is sawarmoo simZlav
reebi, romlebic sakmarisia, raTa 
Tavis moqalaqeTa Sromis saWiro 
nawili sakvebad mosaxmar masa
lad gardaqmnas. aseTi sawarmoo 
simZlavre, romelsac alterna
tiva ara aqvs da ver eqneba, aris 
mxolod miwa. mciremiwiani saqar
Tvelos miwis gasxviseba imgvar 
politikur, administraciul da 
iuridiul sivreceSi, romelSic 
saqarTvelos saxelmwifo dakar
gavs kontrols mis funqcioni
rebaze Tavisi am daniSnulebis _ 
saqarTvelos moqalaqeTa rCenis 
_ mimarTulebiT, yvela SemTxve
vaSi aris saxelmwifo Ralati _ 
an nebsiTi da mizanmimarTuli, an 
arakompetenturobiT gamowveuli 
da uneburi. 

  _ saqarTvelos saxelmwifo 
valdebulia Tavisi moqalaqis wi
naSe, rom uzrunvelyos garantire
buli pirobebi imisa, rom saqarTve

los sasicocxlod aucilebebli 
resursebi ar Semcirdes, da 

  _ uzrunvelyos imigraciis 
sakmarisad mkacri kontroli, 
saqarTvelos moqalaqeTa gam
ravlebis tempebis gavliT, rom  
saqarTvelos moqalaqeTa STamo
mavloba ganWvretad momavalSi ar 
dadges sasursaTo, ekologiuri, 
kraudinguli, ekonomikuri, de
mografiuli, socialuri da sxva 
saxis mZime gamowvevbis winaSe.  

***
qarTveli erisaTvis miwa-

wylis warTmevis mcdelobas 
imdenive xnis istoria aqvs, ram
denic imis codnas danarCeni 
msoflios mier, rom saqarTvelo 
”RvTis mier kurTxeuli adgi
lia”, anu, Tavisi farTobisadmi 
proporciis mxriv, bunebisgan 
bevrad ufro uxvad dasaCuqre
buli adgilia, vidre dedamiwis 
danarCeni teritoria saSua
lod. es mcdeloba xorcieldeba 
ara mxolod geostrategiuli 
qmedebebis doneze (dapyroba, 
ayra da a.S.), aramed politiku
ri, ekonomikuri da socialuri 
infrastruqturis donezec. 
saxeldobr, TviT saqarTvelos 
sinamdvileSi imgvari `mSvido
biani~ diversiuli cvlilebebis 
ganxorcielebis (an saTanado 
mcdelobis) donezec, romleb
mac Sedegad unda moitanon faq
tobrivi da fsiqologiuri bmis 
Sesusteba saqarTvelos miwasa 
da mis kanonier patrons, qarT
vel ers Soris.

ra brali miuZRvis sakonstitucio 
sasamarTlos?!

SOS!
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saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos Tavmjdomarem, amave 
dros momxsenebelma mosamarTlem 
giorgi papuaSvilma 2012 wlis 26 
ivniss gaatara “saqarTvelos sa
konstitucio sasamrTlos ple
numis gadawyvetileba #3/1/5/512”, 
romliTac gauqmda  uamisodac 
uaRresad arasrulyofil, saxel
dobr, saxelmwifosa da sazogado
ebis interesTa ugulebelmyofel 
~sasoflo-sameurneo daniSnu
lebis miwis sakuTrebis Sesaxeb~ 
saqarTvelos kanonSi gaTvalis
winebuli SezRudvebi ucxoelTa 
mier  sasoflo-sameurneo miwis 
Sesyidvasa da sakuTrebaSi qonaze. 
amiT saqarTvelos sasoflo-sa
meurneo miwa – qarTveli erisa 
da saqarTvelos yvela moqalaqis 
da maTi STamomvlobis saarse
bo baza aw da maradis – gata
nili aRmoCnda msoflios Ria 
bazarze, sadac, dResdReobiT 
da uaxloes wlebSi saqarTve
los sayovelTao gaRatakebis 
fonze, mosaxleobis mTeli ma
sa arakonkure- ntunariania 
saqarTvelos miwis miTvisebis 
auarebel ucxoel msurvelTan 
SedarebiT. am operaciis miza
ni da motivacia, xelisufalTa 
angarebis paralelurad, sxva 
ara aris ra da sxva vera iqneba 
ra Tu ar saqarTvelos demog
rafiuli deqarTvelizacia da 
misi miwa-wylis aTviseba axali, 
garedan moyvanili an bunebri
vad imigrirebuli mosaxleobis 
mier. papuaSvilis es SeuniRbavad 
antisaxelmwifoebrivi manevri 
Tavisi ganxorcielebis formiT 
(saxeldobr, argumentaciis si
mulaciiT, romelic cdilobs 
iurisprudenciisa da zogadad 
humanitaruli codnis sferoSi 
miRebuli mecnieruli termino
logiiT operirebas), emyareba _ 
erTis mxriv, srul arainformi
rebulobas am sferoebSi, meores 
mxriv, aseve srul ucodinarobas 
– an: ucodinrobis simulacias 
– im movaleobaTa da valdebu
lebaTa Taobaze, romlebic aqvs 
saxelmwifos adnministracias 
Tavisi qveynis winaSe da arCeul 
xelisuflebas – amomrCevelTa 
winaSe. am umecrebis dasamtkiceb

lad qvemoT warmogidgenT argu
mentacias, rac sakmarisia, raTa 
mxilebul iqnas sakonstitucio 
sasamrTlos am aqtis mizanmimar
Tulad antisaxelmwifoebrivi, 
profesiulad (dargobrivad) ara
kompetenturi, danaSaulebrivad 
destruqciuli xasiaTi. 

1.	 saqarTvelos parlament
ma –2007 wlis 19 ivniss, `sasof
lo-sameurneo daniSnulebis 
miwis sakuTrebis Sesaxeb~ saqar
Tvelos kanonSi Seitana cvli
lebebi da damatebebi, romlis 
ZaliTac sasoflo-sameurneo 
daniSnulebis miwis sakuTre
bis ufleba miecaT rogorc sa
qarTvelos moqalaqes, komls, 
saqarTvelos kanonmdeblobis 
Sesabamisad saqarTveloSi re
gistrirebul iuridiul pirebs, 
aseve ucxoel da sazRvargareT 
registrirebul iuridiul pirs. 
ucxoelsa da sazRvargareT re
gistrirebul iuridiul pirs 
sakuTrebis ufleba miecaT mxo
lod im sasoflo-sameurneo 
daniSnulebis miwis nakveTze, 
romelic maT memkvidreobiT 
miiRes, xolo ucxoels – ag
reTve im sasoflo-sameurneo 
daniSnulebis miwis nakveTze, 
romelsac is marTlzomierad 
flobda, rogorc saqarTvelos 
moqalaqe (muxli 4, punqti 1). 
amasTanave, ucxoelebi da sazR
vargareT registrirebuli iuri
diuli pirebi valdebuli iyvnen 
TavianT sakuTrebaSi arsebuli 
sasoflo-sameurneo daniSnule
bis miwis nakveTebi maTze sakuT
rebis uflebis warmoSobidan 
eqvsi Tvis vadaSi gaesxvisebinaT 
saqarTvelos moqalaqeze, komlze 
an/da saqarTvelos kanonmdeblo
bis Sesabamisad, saqarTveloSi 
registrirebul iuridiul pirze 
(muxli 4, punqti 11). am valdebule
bebis Seusruleblobis SemTxve
vaSi ucxoelsa da sazRvargareT 
registrirebul iuridiul pirs 
sasamarTlo gadawyvetilebiT da 
saTanado kompensaciiT saxelmwi
fos sasargeblod CamoerTmeodaT 
maT sakuTrebaSi arsebuli sa
soflo-sameurneo daniSnulebis 
miwis nakveTebi (muxli 5, punqti 
12). sasoflo-sameurneo daniSnu

lebis miwis nakveTis CamorTmevi
sas gamoiyeneboda `aucilebeli 
sazogadoebrivi saWiroebisaTvis 
sakuTrebis CamorTmevis wesis Se
saxeb~ saqarTvelos kanoniT dad
genili normebi (muxli 5, punqti 
13).

2.	 2011 wlis 14 aprils sa
qarTvelos sakonstitucio sa
samarTlos konstituciuri sar
CeliT mimarTa daniis moqalaqem 
heike qronqvistma, romelic 
faqtobrivad iTxovda am cvli
lebebis da damatebebis konsti
tuciurobis sakiTxis garkvevas 
saqarTvelos konstituciis 21-e 
muxlTan da 47-e muxlis pirvel 
punqtTan mimarTebaSi.

saqarTvelos sakonstitu
cio sasamarTlos plenumma 2012 
wlis 26 ivnisis gadawyvetilebiT 
daakmayofila daniis moqalaqe 
qronqvistis sarCeli, riTac faq
tobrivad gaauqma kanonSi Seta
nili cvlilebebi da damatebebi, 
rac Cven ara mxolod saxelmwifos 
interesTa TavlsazrisiT yovlad 
miuReblad migvaCnia, aramed iuri
diulad dausabuTebladac.

3.	 migvaCnia, rom konstitu
ciur sarCelSi sadavod moyva
nili debulebebi saqarTvelos 
kanonisa savsebiT Seesabameba 
konstituciis 21-e muxls da 47-e 
muxlis pirvel nawils.

saqarTvelos konstituciis 
21-e muxlis pirveli nawiliT sa
kuTreba da memkvidreobis ufleba 
aRiarebuli da xelSeuxebelia. 
dauSvebelia sakuTrebis, misi Se
Zenis, gasxvisebis an memkvidreobT 
miRebis sayovelTao uflebis ga
uqmeba. magram, amave muxlis meore 
punqti aucilebeli sazogadoeb
rivi saWiroebisTvis dasaSvebad 
Tvlis konkretuli saxis SemTx
vevebSi konkretuli saxis nivTis 
mimarT am uflebaTa SezRudvas. 
ufro metic, mesame punqti dasaS
vebad Tvlis am uflebebis ara mar
to SezRudvas, aramed sakuTrebis 
CamorTmevasac saxeldobr, mis 
kompensirebas kanoniT pirdapir 
gaTvaliswinebul SemTxvevebSi.

amitom sakonstitucio sasa
marTlos aucileblad unda em
sjela imis Taobaze, iyo da aris 
Tu ara aucilebeli sazogadoeb
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rivi saWiroebiT gamowveuli is 
SezRudvebi, rac Setanili cvli
lebebiT dauwesdaT ucxoelebs.

Cven SevecdebiT davasabuToT, 
rom is SezRudvebi, romlebic 
dawesebulia ucxoelebisTvis, 
kerZod, is, rom ucxoeli valde
bulia sasoflo-sameurneo miwis 
nakveTi masze sakuTrebis uf
lebis warmoSobidan eqvsi Tvis 
vadaSi gaasxvisos, gamowveulia 
aucilebeli sazogadoebrivi 
saWiroebiT.

jer erTi, xazi unda gaesvas im 
garemoebas, rom konstitucia ar 
iZleva ̀ aucilebeli sazogadoeb
rivi saWiroebis~ mkacr definici
as. am cnebis Sinaarsis gansazRvra 
yovel calkeul SemTxvevaSi de
mokratiul saxelmwifoSi kanon
mdeblis prerogativas warmo
adgens. saxeldobr, misi Sinaarsi 
cvalebadia aqtualuri politi
kuri Tu socialur-ekonomikuri 
gamowvevebis Sesabamisad. moqmede
ba `aucilebeli sazogadoebrivi 
saWiroebisaTvis~ SeiZleba iyos 
mimarTuli sazogadoebisTvis 
garkveuli da garduvali uaryo
fiTi Sedegebis Tavidan asacileb
lad. kanonmdebeli `aucilebeli 
sazogadoebrivi saWiroebisaTvis~ 
SeiZleba moqmedebdes, rodesac 
mas amoZravebs sazogadoebisaT
vis an misi nawilisaTvis dade
biTi Sedegebis motanis miznebi. 
amasTanave, ar aris aucilebeli, 
rom kanonmdebelma konkretulad 
miuTiTos normaSi, Tu ra `auci
lebeli sazogadoebrivi saWiroe

bisaTvis~ iyenebs mas. ̀ aucilebeli 
sazogadoebrivi saWiroebis~ ar
seboba SeiZleba gairkves normis 
analizis, misi ganmartebis Sede
gad. amasTanave, konstituciur 
moTxovnas warmoadgens is, rom 
SezRudvis procesSi aucileb
lad unda iqnes SenarCunebuli 
sakuTrebis uflebis arsi.

amasTanave, sakuTrebis ufle
bis SezRudvis gamarTlebisaTvis 
mopasuxe mxare valdebulia daa
sabuTos, rom saxezea sazogado
ebrivi saWiroeba, romlis dakma
yofilebasac emsaxureba sadavo 
norma.

aqve unda aRiniSnos, rom sa
kuTrebis ufleba ar aris absolu
turi: SesaZlebelia misi SezRudva 
aucilebeli sazogadoebrivi 
saWiroebisaTvis konstituciiT 
gansazRvrul SemTxvevaSi.

xazgasmiT unda aRiniSnos, rom 
am SemTxvevaSi saubaria sasoflo-
sameurneo daniSnulebis miwaze da 
ara sxva kategoriis miwebze. Tum
ca, saxelmwifom erTnairad unda 
daicvas xelyofisgan nebismieri 
kategoriis miwebi. Cven sasof
lo-sameurneo daniSnulebis 
miwaze gansakuTrebiT imitom 
vamaxvilebT yuradRebas, rom am 
daniSnulebis miwis nakveTebs 
gansakuTrebuli mniSvneloba 
aqvs iseTi mciremiwiani agraru
li qveynisTvis, rogoricaa sa
qarTvelo. `sasoflo-sameurneo 
daniSnulebis miwis sakuTrebis Se
saxeb~ kanoni miznad isaxavs, rom 

a)  samarTlebrivad uzrun

velyos miwis racionaluri 
gamoyenebis safuZvelze orga
nizebuli meurneoba da gaaum
jobesos agraruli struqtura, 

b) Tavidan iqnes acilebuli 
miwis nakveTebis daqucmaceba 
da araracionaluri gamoyeneba. 
amasTanave, miwis ucxo qveynis mo
qalaqeebze gasxvisebis akrZalvis 
mTavari daniSnulebaa ufro mdi
dari qveynebis moqalaqeTa mier 
iafi miwis masobrivi Sesyidvis 
Tavidan acileba, ramac SeiZleba 
uaryofiTi zegavlena moaxdinos 
saxelmwifos ekonomikur usaf
rTxoebaze, garemos dacvasa da 
qveynis uSiSroebaze. sakuTrebis 
uflebis aseTi SezRudvis mizania  
saxelmwifos sajaro interesi _ 
uzrunvelyos miwis racionaluri 
gamoyenebis safuZvelze organi
zebuli meurneoba da agraruli 
struqturis gaumjobeseba. ra 
Tqma unda, gasaTvaliswinebelia 
sasoflo-sameurneo miwis stra
tegiuli mniSvnelobac qveynis 
uSiSroebis, garemos dacvis, eko
nomikisa da janmrTelobis dacvis 
sferoSi. sasoflo-sameurneo 
daniSnulebis miwa, sabazro eko
nomikis pirobebSi, aucileblad 
unda iyos kerZo sakuTrebaSi, 
an grZelvadiani gasxvisebadi 
ijaris statusSi, magram sakuT
rebisa ara ucxoelebis xelSi, 
aramed igi mxolod saqarTvelos 
fizikur da iuridiul pirebs 
Soris yidva-gayidvis obieqts 
unda warmoadgendes. amasTan, sa
xelmwifom unda aiRos xelSi miwis 
yidva-gayidvis, gacvlis, Cuqebis, 
anderZis da sxvaTa gaformebis 
prioriteti da srulad unda ga
moiricxos miwiT spekulaciis, 
agreTve ucxoelTa mier miwis xel
Si Cagdebis yovelgvari sxva saxis 
mcdeloba. winaaRmdeg SemTxveva
Si qarTveli glexkaci, rogorc 
miwis mesakuTre, Zalian cota an 
saerTod ar gveyoleba, radgan 
qarTveli glexkaci dRes finan
surad arakonkurentunariania 
ucxoelebTan mimarTebaSi, ucxo
elebma ki SesaZlebelia sasof
lo-sameurneo miwis nakveTebi 
sxva, arasasoflo-sameurneo 
daniSnulebisaTvis gamoiyenon 
– agarakebis agebiT dawyebuli 
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da sxva xriok miwian qveynebSi 
wasaRebad nayofieri zedafenis 
moWriT damTavrebuli. 

 imigraciuli nakadebis ukont
roloba da saqarTvelos moqala
qeebis ukiduresi gaRaribeba ukve 
imis sruliad realur safrTxes 
qmnis, rom uaxloes momavalSi 
saqarTvelos kontrolirebadi 
teritoriis didi nawili sxva sa
xelmwifoebis moqalaqeTa xelSi 
aRmoCndeba. es saSiSi procesi 
SedarebiT uxmaurod mimdina
reobs, magram Tavisi mniSvnelo
biT, qveynis vinaobisa da raobis 
dakargvis tolfasia. qveynebi 
(CineTi, indoeTi, arabeTis rigi 
saxelmwifo, TurqeTi, irani, isra
eli), romlebic ukve gamoxataven 
qarTuli miwiT dainteresebas, 
gamoirCevian umwvavesi Warbmo
saxleobiTYda mciremiwianobiT. 

saqarTvelos moqalaqeTa  pro
testis Sesamsubuqeblad, aris 
mcdeloba imisa, rom es procesi 
investiciebis mozidviT gaamarT
lon (moqalaqeobis armqone pireb
ze soflis meurneobis savargule
bis gayidvis gamarTleba qveyanaSi 
investicebis mozidvis sababiT, 
rbilad rom vTqvaT, arakompeten
turobisa da axlomxedvelobis 
Sedegia, radgan  sasoflo-same
urneo daniSnulebis miwa, gans
xvavebiT urbanuli miwisgan, ar 
aris investiciatevadi da aq in
vestoris waxalisebis politika 
yvelafris fasad ar unda tarde
bodes1), _ Tanac qarTveli Tanam
debobis pirebi gvmoZRvraven da 
gvamSvideben, `miwas zurgze xom 
ar moikideben~. ar moikideben, 
magram am miwaze damkvidrdebian 
da Zalian didi raodenobiTac, 

Tu droze ar movediT gons, rad
gan am qveynebis demografiuli da 
ekonomikur-safinanso potencia
li iZleva viTarebis drois umok
les periodSi Secvlis prognozs. 

ukve vxedavT am procesis Se
degebs. saxezea mosaxleobaTa 
urTierT- Seusatyvisoba, isto
riis, zne-Cveulebebis (tradi
ciis), religiis, zogad- kultu
ruli fonisa da aqsiologiuri 
fonis mxriv, miT umetes _ enis 
mxriv. statusdakarguli qarTu
li sofeli kargavs istoriul, 
socialur-ekonomikur da de
mografiul funqcias. amitomac 
izrdeba daZabuloba qveynis 
sxvadasxva kuTxeebSi mcxovreb 
mkvidr mosaxleobasa da Camosax
lebul ucxoelebs Soris. 

zemoT aRvniSneT, rom kon
stitucia ar iZleva `aucile
beli sazogadoebrivi saWiroe
bis~ mkacr definicias. moqmedeba 
`aucilebeli sazogadoebrivi 
saWiroebisaTvis~ SeiZleba iyos 
is, rac gankuTvnili sazogadoe
bisTvis garkveuli da garduvali 
uaryofiTi Sedegebis Tavidan 
asacileblad. swored sazogado
ebisTvis garkveuli da garduva
li uaryofiTi Sedegebis Tavidan 
asacileblad anu, sxvanairad rom 
vTqvaT, aucilebeli sazogado
ebrivi saWiroebisTvis aucile

1 saqarTveloSi sul 3,025 mln ha savargulia.  aqedan daaxloebiT 
1,9 mln ha bunebriv saZovrebsa da saTibebze modioda, anu im savargu-
lebze, romlebsac investiciebi ki ara, ufro marTebuli, racionalu-
ri gamoyeneba sWirdeba. 1,1 mln ha intensiuri savargulia, saidanac 
800 aTasi ha saxnavia, xolo danarCeni _ 300 aTasi ha _ mravalwlovani 
nargavebiT dakavebuli fond-tevadi savargulia. maRali xarisxis bu-
nebrivad nayofieri sasoflo-sameurneo miwa 38%-s Seadgens, saSualo 
xarisxis 21%-s, xolo dabali xarisxis 41%-s. amitomacaa, rom saqar-
Tvelo mciremiwian qveynebs miekuTneba. mosaxleobis erT sulze 0,64 
ha soflis meurneobis savarguli modis, aqedan 0,17 ha saxnav-saTesia. 
es aris saqarTvelos soflis meurneobis daniSnulebis miwis fondi, 
romelic imdenad mcirea mosaxleobis erT sulze gaangariSebiT, rom 
TvalisCiniviT gafrTxileba esaWiroeba.
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belia. aseTia sasoflo-sameurneo 
daniSnulebis miwebze ucxoelTa 
sakuTrebis uflebis garkveuli 
SezRudvac.   ase, rom `sasoflo-
sameurneo daniSnulebis miwis 
sakuTrebis Sesaxeb~ saqarTvelos 
kanonSi Setanili cvlilebebi da 
damatebebi srul SesabamisobaSia 
saqarTvelos konstituciis 21-e 
muxlTan. arsebuli SezRudvebi 
gamowveulia mxolod da mxolod 
`aucilebeli sazogadoebrivi 
saWiroebiT~. magram is, rom sa
qarTvelos mosaxleobis Sevseba 
ucxoelTa axali masiT, romelic 
adgilobrivs aRemateba, aris 
katastrofa, romlis acilebac 
~sazogadoebrivi saWiroebaa~,  
saqarTvelos sakonstitucio sa
samarTlosTvis gaugebar WeSma
ritebad darCa! 

meore, ar SeiZleba ar dave
TanxmoT mopasuxis ganmartebas, 
romelic ar iqna gaziarebuli sa
samarTlos mier. kerZod, moqmedi 
kanonmdeblobiT, ucxo qveynis 
moqalaqeebs da moqalaqeobis 
armqone pirebs ar ekrZalebaT 
ganaxorcielon investicia sof
lis meurneobis sferoSi da ija
riT aiRon sasoflo-sameurneo 
daniSnulebis miwis nakveTebi, 
Tu iuridiuli piri registrire
bulia saqarTvelos kanonmdeb
lobis Sesabamisad. Tundac misi 
100% wilis mflobeli iyos ucxo 
qveynis moqalaqe, mas SeuZlia Se
iZinos sasoflo-sameurneo miwis 
nakveTi, vinaidan igi srulad eq
ceva saqarTvelos iurisdiqciaSi, 
monawileobs samarTlebriv ur
TierTobebSi da samarTlebrivi 
valdebulebebi aqvs saqarTvelos 
saxelmwifos winaSe. garda amisa, 
aRsaniSnavia, rom saqarTvelos 
kanonmdebloba ar zRudavs aseTi 
tipis sakuTrebis memkvidreobiT 
miRebas. Sesabamisad, ar zRudavs 
am uflebas, Tumca, sazogadoeb
rivi interesidan gamomdinare, 
avaldebulebs ucxoels, gaasxvi
sos sasoflo-sameurneo daniSnu
lebis miwis nakveTi saqarTvelos 
moqalaqeze da materialuri sike
Te miiRos alternatiuli saxiT, an 
Seucvalos sasoflo-sameurneo 
daniSnulebis miwis nakveTs ka
tegoria, rogorc es gaTvalis

winebulia `sasoflo-sameurneo 
daniSnulebis miwis aTvisebis, Ri
rebulebisa da miyenebuli zianis 
anazRaurebis Sesaxeb~ saqarTve
los kanonSi, da sasoflo-sameur
neo daniSnulebis miwa gamoiyenos 
sxva mizniT. rogorc vxedavT, 
miuxedavad sadavo normebiT gaT
valiswinebuli SezRudvebisa, ka
nonmdebeli ucxoels mainc aZlevs 
SesaZleblobas, daaregistriros 
saqarTveloSi iuridiuli piri, 
romelic SesaZloa gaxdes sasof
lo-sameurneo daniSnulebis miwis 
mesakuTre. Sesabamisad, kanonmde
beli awesebs alternativas. al
ternativis arsebobis SemTxve
vaSi norma arakonstituciurad 
ar unda iqnes miCneuli. ase, rom 
gasaCivrebuli normebi Sesabami
sobaSia saqarTvelos konstitu
ciis 21-e muxlTan.

mesame _ rac Seexeba saqarTve
los konstituciis 21-e muxliT 
aRiarebul memkvidreobis uf
lebas, igi, rogorc sasamarTlo 
aRiarebs, ar irRveva. sadavo nor
miT dadgenili memkvidreobiT 
miRebuli miwis gayidvis valde
buleba ar zRudavs memkvidreobis 
uflebas, radgan sadavo norma 
ucxoels aZlevs SesaZleblobas, 
memkvidreobiT miiRos sasoflo-
sameurneo daniSnulebis miwis 
nakveTi, gaxdes mesakuTre da amiT 
srulfasovnad moaxdinos memk
vidreobis uflebis realizacia. 
xolo miwis nakveTze sakuTrebis 
warmoSobis Semdeg masTan dakav
Sirebuli normatiuli reguli
rebis Sefaseba scdeba adamianis 
memkvidreobis miRebis uflebiT 
dacul sferos.

4.	 sasamarTlo gadawyveti
lebis 42-e punqtSi miuTiTebs, 
rom saqarTvelos konstituciis 
me-2 Tavi, romelic saqarTvelos 
moqalaqeobasa da adamianis Zi
riTad ufleba-Tavisuflebebs 
exeba, uflebaTa subieqtebis 
gansazRvrisas sxvadasxva termi
nologias iyenebs. konstituci
is Sesabamis normebSi vxvdebiT 
Semdeg formulirebebs: `adami
ani~, `yvela~, `yvela adamiani~, 
`yoveli adamiani~, `moqalaqe~, 
`saqarTvelos moqalaqeebi~, 
`saqarTvelos yoveli moqala

qe~. amiT konstitucia mijnavs 
uflebebs, romelTa subieqtic 
mxolod saqarTvelos moqala
qea, uflebebisagan, romlebic 
universaluri bunebisaa da 
`yvelaze~ vrceldeba. aqedan ga
momdinare, sasamarTlos miaCnia, 
rom saqarTvelos konstituciis 
21-e muxliT gaTvaliswinebuli 
ufleba universaluria da igi 
ekuTvnis yvelas.

es msjeloba mcdaria. jer er
Ti, zemoT CamoTvlili terminebi 
ixmareba TiTqmis yvela muxlSi, 
romelic Seexeba adamianis Ziri
Tad ufleba-Tavisuflebas, mag
ram ara yvelaSi. aris gamonaklisi: 
34 muxlidan sami muxlia, sadac 
arc erTi es termini ar aris ga
moyenebuli. aseT gamonakliss 
miekuTvneba swored 21-e muxlic. 
unda daveTanxmoT sasamarTlos 
imaSi, rom is muxlebi, sadac nax
maria terminebi `adamiani~, `yve
la~, `yvela adamiani~, `yoveli 
adamiani~, ̀ moqalaqe~, es ufleba 
ekuTvnis yvelas da konstituciu
ri norma ar gansazRvravs uflebis 
subieqtTa eqskluziur wres, maT 
Soris _ moqalaqeobrivi niSniTac. 
magram, rogorc zemoT aRvniSneT, 
es terminebi ar ixmareba 21-e mux
lis mimarT. es imas niSnavs, rom 
es ufleba vrceldeba pirvel 
rigSi mxolod saqarTvelos mo
qalaqeebze, xolo gavrceldes 
Tu ara igi ucxoelebze da mo
qalaqeobis armqone pirebze, es 
kanonmdebelma konstituciuri 
normiT ar gadawyvita, romelic 
amaze dums. kanonmdebelma ufle
ba daitova, saxelmwifos sajaro 
interesebis gaTvaliswinebiT, Ti
Toeul konkretul SemTxvevaSi am 
uflebis `yvelaze~ gavrcelebis 
sakiTxi gadawyvitos ara konsti
tuciuri normiT, aramed organu
li an mimdinare kanonmdeblobiT. 
TviTon sakonstitucio sasamar
Tlo (vimeorebT konstitucia 
amaze dums) gadawyvetilebis 68-e 
punqtiT iZulebulia aRiaros, 
rom saxelmwifos gaaCnia suvere
niteti sakuTar teritoriaze, 
rac niSnavs imas, rom samarTleb
riv sivrces, maT Soris sakuTrebis 
uflebis Sinaarss da farglebs, 
TviTon gansazRvravs.
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meore, Tundac davuSvaT, rom 
es ufleba universaluri bunebi
saa da igi `yvelaze~ vrceldeba, 
sadavo norma ar aris arakonsti
tuciuri, radgan es gamonaklisi 
daSvebulia, saxeldobr,  aucile
beli sazogadoebrivi saWiroebis 
gamo.

5.	 sakonstitucio sasamar
Tlo gadawyvetilebis 97-e muxl
Si, iSveliebs ra konstituciis 
me‑14 muxls, sadac naTqvamia, 
rom `yvela adamiani dabadebiT 
Tavisufalia da kanonis wina
Se Tanasworia...~ askvnis, rom 
konkretuli konstituciuri 
uflebis dacvis, uflebiT sar
geblobis xarisxi saqarTveloSi 
mcxovrebi ucxoelisa da saqar
Tvelos moqalaqisaTvis erTnai
ria. Tanac am debulebas amagrebs 
konstituciis 47-e muxliT. (es 
daskvna iuridiuli nonsensia. 
kanonis winaSe Tanasworoba niS
navs mxolod imas, rom erTsa da 
imave iuridiul situaciaSi ka
noni petresa da pavles erTnai
rad epyroba, da ara imas, rom maT 
erTnairad epyroba sxvadasxva 
situaciaSi. magaliTad, petres 
uflebebi uanderZod gardac
vlili mamis saxlis mimarT ver 
iqneba igive, rac pavlesi amave 

saxlis mimarT, da piriqiT. moqa
laqeobac situaciis elementia 
da ara pirovnebaTa principuli 
Tanasworoba-uTanasworobisa. 
es daskvna iseTive absurdulia, 
rogoric moTxovna: ratom mig
yavar jarSi da ar migyavs Cemi 
mezobeli ucxo moqalaqe? sadaa 
Cveni Tanasworoba?)

unda iTqvas, rom kanonis wi
naSe iuridiuli Tanasworoba ar 
niSnavs faqtobriv Tanasworobas. 
konstitucia ganamtkicebs mxo
lod iuridiuli Tanasworobis 
uflebas. saxelmwifos mizani ar 
SeiZleba iyos arsebul faqtob
riv gansxvavebaTa totaluri ga
Tanabreba, rac utopiaa da rac ar 
SeiZleba iyos saxelmwifos goniv
ruli mizani. konstituciis me‑14 
muxlis Tanaxmad, Tanasworobis 
subieqtia `yvela~ adamiani, mag
ram es muxli ar exeba ucxoele
bis gansakuTrebul statuss. 
ucxoelebisaTvis dadgenili 
faqtobrivi da, rac mTavaria, 
samarTlebrivi SezRudvebi ar 
ewinaaRmdegeba Tanasworobis 
konstituciur princips. amas
Tanave, Tanasworobis princi
pidan gamomdinareobs, rom ori 
an meti urTierToba SeiZleba 
ganvixiloT Tanasworad an uTa

nasworod Tu es urTierTobebi 
aris msgavsi da amgvarad iZleva 
Sedarebis saSualebas. erTma
neTs SeiZleba SevadaroT mxo
lod msgavsi urTierTobebi da 
ara yvela. aSS-s uzenaesi sasamar
Tlos ganmartebiT, Tanasworad 
SeiZleba iqnen ganxilulni is 
adamianebi, romlebic imyofebi
an msgavs viTarebaSi. bunebrivia, 
rom saqarTvelos moqalaqeebi da 
ucxoelebi da aseve moqalaqeo
bis armqone pirebi ar imyofebian 
Tanabar mdgomareobaSi. konsti
tuciis 27-e muxliT ucxoelebs 
da moqalaqeobis armqone pirebs 
saxelmwifom SeuZlia dauwesos 
politikuri saqmianobis SezRud
va, xolo 47-e muxlis ZaliT, kon
stituciiTa da kanoniT, rogorc 
gamonaklisi, SeuZlia SeuzRudos 
nebismieri ufleba.

6.	 rbilad rom vTqvaT, usu
suria sakonstitucio sasamar
Tlos msjeloba saqarTvelos 
konstituciis 47-e muxlTan 
dakavSirebiT. misi azriT, aR
niSnuli norma konstituci
uri uflebebis moqmedebas av
rcelebs da adgens garantias, 
rom konstituciis meore TaviT 
garantirebuli konstituci
uri uflebebi saqarTveloSi 
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 anotacia

saqarTvelos yvela moqalaqe ganurCevlad sqesisa, 
rasisa, erovnebisa, aRmsareblobisa, kanis ferisa, daba
debis adgilisa da a.S. uflebamosilia, rom saqarTvelos 
bunebriv SesaZleblobebs, pirvel yovlisa _ miwas gani
xilavdes, rogorc Tavisi STamomavlobis garantirebul 
sakveb bazas aw da maradis. 

saqarTvelos sasoflo-sameurneo miwis gatana Ria 
bazarze, sadac, praqtikulad, arc erTi konkurentuna
riani saqarTvelos moqalaqe ar arsebobs, saakaSvilis 
administraciis mxridan aris saxelmwifo Ralati. sa
qarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2012 wlis 26 
ivnisis gadawyvetileba #3/1/5/512, romelmac gaauqma 
ukanaskvneli SezRudvebi miwis ganukiTxav gasxvisebaze 
moqalaqeobis armqone pirebze, aris Ralatis am proce
sis erT-erTi arsebiTi da damagvirgvinebeli epizodi. 

avtorebi asabuTeben sakonstitucio sasamarTlos 
am aqtis iuridiul TvalsazrisiT mankier da agraruli 
TvalsazrisiT katastroful aqts.

mcxovreb ucxoelebze vrcel
deba saqarTvelos moqalaqeebis 
Tanabrad, garda konstituciiT 
gaTvaliswinebuli gamonaklise
bisa. mosamarTleebs ratomRac 
`aviwydebaT~, rom am gamonak
lisis gaTvaliswineba SeiZleba 
ara marto konstituciiT, ara
med kanoniTac. Cven SemTxvevaSi 
swored kanoniT SeizRuda ucxo 
qveynis moqalaqeTa da moqalaqe
obis armqone pirTa garkveuli 
uflebebi. konstituciis 47-e 
muxli adgens ara zogadi xasia
Tis Tanasworobas, Tumca, ucxo 
qveynis moqalaqesa da moqala
qeobis armqone pirs uflebri
vad uTanabrebs saqarTvelos 
moqalaqes, magram itovebs uf
lebas daadginos gansxvavebuli 
samarTlebrivi reJimi ucxoeli 
moqalaqeebisa da moqalaqeobis 
armqone pirebis mimarT saqar
Tvelos moqalaqeebTan mimar
TebiT. amasTanave, am gansxvave
buli samarTlebrivi reJimis 
dadgena SesaZlebelia rogorc 
konstituciiT, ise kanoniTac. 
es kargad ician sakonstitucio 
sasamarTlos mosamarTleebma 
da amitom daaskvnes, rom sadavo 
normebi ar aris SeTavsebadi kon
stituciis 47-e muxlis pirvel 
punqtTan da saqmis ganxilva im 
nawilSi, romelic exeboda sada
vo normebiT konstituciis 47-e 
muxlis pirvel punqtis darRve
vis sakiTxs, Sewyvites.

rogorc vxedavT, sasoflo-
sameurneo daniSnulebis miwis 
sakuTrebis Sesaxeb saqarTvelos 
kanonSi 2007 wlis 19 ivniss Seta
nili  cvlilebebi da damatebebis 
gauqmeba, romelic saqarTveloSi 
sakonstitucio sasamarTlom, 
saqarTvelos konstituciis 21-e 
muxlTan da 47-e muxlis pirvel 
nawilTan Seusabamobis sababiT, 
rbilad rom vTqvaT, arasworia. 
Cvens mier dasabuTebuli iqna, rom 
sadavo cvlilebebi da damatebebi 
Seesabameba saqarTvelos konsti
tuciis 21-e muxls da 47-e muxlis 
pirvel nawils. 

eWvi ar gvepareba sakon
stitucio sasamarTlos Semad
genlobis umravlesobis profesi
onalizmsa da kompetenturobaSi, 

magram maT mier miRebul iqna sa
marTlebrivad dausabuTebeli 
gadawyvetileba, rac badebs eWvs 
imis Taobaze, rom, samwuxarod, 
sakonstitucio sasamarTloc, 
rogorc es saerTo sasamarT
loebSi xdeba, gadawyvetilebebs 
iRebs qveynis moqmedi preziden
tis miTiTebiTa da karnaxiT. 

romauli samarTlis es sen
tencia: Qui tacuit, cum loqui 
debuit et potuit, consentire 
videtur!  sagangebod gamovita
neT saTaurSi, riTac gvinda xazi 
gavusvaT Seqmnili viTarebis 
ukidures simwvaves. sadReisod 
saqarTveloSi mimdinare, sasof
lo-sameurneo daniSnulebis 
miwis ucxoelebze gasxvisebis 
damRupveli procesis apolo
getobas cota Tu bedavs, um
ravlesoba dums da hgonia, rom 
pilates poziciaSi yofniT Tavs 
daiZvrens. swored maT gasagonad 
iTqva Tavis droze “vinc dadum
da, rodesac SeeZlo da unda ela
paraka, is ganixileba momxred!” 
(anu Tanamonawiled). 

saqarTvelos sazogadoebas 
moqmedeba uswrafesad hmarTebs, 

radgan procesebi Zalian male 
miiRebs katastroful xasi
aTs. SesaZlebelia, am istoriuli 
etapidan saqarTvelos mkvidri 
mosaxleobis erovnul umcireso
bad gadaqcevis garduvaloba jer 
bundovnad moCans zogierTisTvis 
(saxeldobr, nakleb mcodneTaT
vis), magram sakmarisia CvenSi Seiqm
nas demografiuli eqspansiisTvis 
saWiro bazebi, rac sul ramdenime 
aTeuli aTasi adamianis damkvid
rebas gulisxmobs, rom procesebi 
ara mxolod Seuqcevad xasiaTs 
miiRebs, aramed yvelasTvis xilu
lic gaxdeba. 

amocanaa: dauyovnebliv mox
des am danaSaulebrivi defeqtis 
gasworeba saTanado CanaweriT 
saqarTvelos konstituciaSi. 

paata koRuaSvili, 
ekonomikur mecnierebaTa 

doqtori, profesori

zaur jinjolava, 
iuridiul mecnierebaTa 

doqtori, profesori
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deflacia imis maCvenebelia, 
rom ekonomika ganicdis vardnas, 
mcirdeba produqciis gamoSveba da 
izrdeba umuSevroba. 

deflacia momxmarebels zRu
davs ZviradRirebuli saqonlis 
(sacxovrisi, avtomobilebi da 
sxv.) SeZenaSi, vinaidan igi elode
ba maTze fasebis Semdgom vardnas. 
ekonomikuri xarjebis samomavlod 
gadadeba xels uSlis ekonomikur 
zrdas da warmoqmnis deflaciur 
spirals ekonomikaSi.

deflaciis dros fasebis var
dna momxmareblisTvis sarfiania, 
vinaidan, misi xarjebi mcirdeba, 
Tumca ekonomikisTvis arasasur
veli. deflacia imis utyuari 
maCvenebelia, rom sawarmoebis Se
mosavlebi mcirdeba. gamomdinare 
aqedan, mcirdeba saxelfaso fondi, 
rasac Tan sdevs dasaqmebulebis 
samsaxuridan gaTavisufleba da 
umuSevrobis donis zrda. 

saqarTveloSi deflacia gan
pirobebulia ramodenime faqto
riT, romelTa Soris mTavaria 
saqarTvelos erovnuli bankisa da 
mTavrobis mier antideflaciuri 
politikis SeumuSavebloba. def
laciis ZiriTadi ganmapirobebeli 
faqtorebia: 

•	 ekonomikaSi fulis masis 
Semcireba inflaciis tempebis 
Semcirebis mizniT. amisaTvis ga
moiyeneba bankebis savaldebulo 
rezervebis normebisa da gadasa

deflacia saqarTveloSi: 
sad veZeboT damnaSave?!

lia eliava
ekonomikis doqtori, profesori

saqarTvelos ekonomikaSi bolo erTi wlis manZilze rTuli viTa
reba Seiqmna, rac ZiriTadad gamowveuli iyo inflaciis uaryofiTi 
maCvenebeliT, anu deflaciiT. erovnuli bankis gancxadebiT, aseTi 
mdgomareoba gagrZeldeba kidev ramodenime Tve. deflacia aris iSvi
aTi movlena, romelic ar eqceva normaluri ekonomikuri ciklis sce
narSi da igi ekonomikis mdgradobis Seryevis indikatoradaa miCneuli.  

deflaciuri procesi viTardeba maSin, rodesac inflacia iwyebs 
vardnas da Camodis 0%-s qvemoT, anu xdeba uaryofiTi. deflaciis 
pirobebSi izrdeba fulis msyidvelobiTi unari, rac gamoixateba sa
momxmareblo fasebis indeqsis vardnaSi. Tu inflacia amcirebs laris 
realur Rirebulebas, deflacia, piriqiT, zrdis mas, ris Sedegadac 
erTi da igive fulis odenobiT SesaZlebeli xdeba ufro meti saqonlis 
SeZena, vidre inflaciis dros. miCneulia, rom deflacia ekonomiki
saTvis bevrad ufro saSiSia, vidre inflacia, vinaidan masTan brZolis 
meTodebi Zalian mwiria da, xSir SemTxvevaSi, araefeqturi. 

xadebis zrda, xelfasis gayinva, 
saxelmwifo biujetis xarjebis 
Semcireba, saxelmwifo fasiani 
qaRalebis gayidvebis moculobis 
zrda, fulis brunvis siCqaris Sem
cireba da sxv.;

•	 mosaxleobis mier fulis 
xarjvis Semcireba misi Rirebu
lebis Semdgomi zrdis molodinis 
Sedegad an mosaxleobis mier naRdi 
fulis dagroveba momavalSi xarje
bis gasawevad;

deflacia problemebs uqmnis 
maT, visac surT kreditis aReba. 
maRali deflaciis pirobebSi ses
xis realuri Rirebuleba xdeba Za
lian maRali, Sesabamisad mcirdeba 
dafinanseba kapitalSi, mcirdeba 
uZravi qonebis Sesyidvebi da sxva 
saxis xarjebi, rac aCqarebs ekono
mikur vardnas. magram kidev ufro 
met problemas uqmnis deflacia 
msesxeblebs, romlebmac ukve aiRes 
krediti da daagroves mniSvnelo
vani valebi deflaciis dawyebamde. 
sirTuleebi iqmneba imis Sedegad, 
rom Tundac movaleebma SeZlon 
TavianTi sesxebis refinansireba 
ufro dabali procentiT, fasebi 
mainc klebulobs, xolo sesxi ga
dasaxdeli aqvT im fuliT, romlis 
realuri Rirebuleba izrdeba, 
Tanac, xSir SemTxvevaSi, sakmaod 
swrafad. ase, magaliTad, Tu fasTa 
sxvaoba Seadgens 10%-s, es niSnavs, 
rom ipoTekuri sesxis Rirebuleba 
gaizrdeba 10%-iT. vinaidan, fase

bis klebas Tan sdevs mosaxleobis 
Semosavlebis kleba, ipoTekaze 
gadaxdebis Tanafardoba Semosav
lebTan mimarTebaSi izrdeba. 

savalo valdebulebebis realu
ri Rirebulebis zrdasTan erTad 
deflacia zrdis ipoTekarebis de
foltebs, anu izrdeba ipoTekaze 
argadaxdebis moculoba. fasebis 
dabali done realur gamoxatule
baSi aZvirebs nasesxobebs biznesi
saTvis, rac auaresebs maT finansur 
angariSgebebs da arTulebs kredi
tebisadmi xelmisawvdomobas. 

deflacia zrdis realuri sap
rocento ganakveTebis dones, anu 
sxvaobas nominalur saprocento 
ganakveTsa da inflaciis temps So
ris. fasebis zrdisas realuri sap
rocento ganakveTi nominalurze 
ufro dabalia, vinaidan msesxebeli 
ixdis fuls, romelic ufro iafi 
Rirs. Tumca, rodesac fasebi var
deba, realuri saprocento ganak
veTi nominalurze metia. yovelive 
es amcirebs saerTo moTxovnas da 
iwvevs fasebis donis kidev ufro 
metad vardnas.

garda amisa, Semosavlebisa da 
fasebis vardna axdens mosaxle
obasa da biznesze fsiqologiur 
gavlenas. iqmneba gaurkvevloba 
imis Taobaze, Tu ramdenad Sem
cirdeba fasTa done da SeZlebs 
Tu ara monetaruli xelisufleba 
am movlenasTan efeqtur brZolas. 
yovelive es ki xdeba ndobis dakar
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gvis safuZveli da ekonomikuri 
aqtivobis zrdis Semaferxebeli.   

ganviTarebuli deflaciis erT-
erTi umniSvnelovanesi faqtori 
aris sabanko seqtoris sakredito 
resursebze maRali saprocento 
ganakveTebi. rodesac ramdenime 
wlis ganmavlobaSi kreditebze 
saprocento ganakveTebi aRemate
ba warmoebis zrdis maCvenebels, 
es qmnis deflaciis ganviTarebis 
maRal albaTobas, rasac faqtobri
vad adgili hqonda saqarTveloSi. 

komerciuli bankebis rentabe
loba kapitalze (gawmendili sare
zervo kapitalis gaberili monace
mebisgan) 2010-2011 wlebSi 4-5-jer1 
aRemateboda mTliani Siga produq
tis zrdis tempebs. amas ganapiro
bebda rogorc maRali saprocento 
ganakveTebi, aseve dakreditebis 
moculobis zrdac. ase, magaliTad, 
komerciuli bankebis dakrediteba 
Tu 2011 wlis bolosTvis gaizarda 
26%-iT wlis dasawyisTan Sedare
biT, 2012 wels analogiurma zrdam 
Seadgina mxolod 14%. msgavsi ten
denciebi ganviTarda arasabanko 
depozitebis zrdis kuTxiTac. maTi 
zrda 2011 da 2012 wels Sesabamisad 
Seadgenda 24 _ 13%-s.

grZelvadiani deflaciis SemTx
vevaSi bankebi amcireben sawarmoe
bisa da mosaxleobis dakreditebas. 
Sedegad, sawarmoebi kotrdebian, 
xelfasebi mcirdeba, umuSevro
ba izrdeba, saqonelze moTxovna 
mkveTrad mcirdeba. yovelive es 
ki krizisis axali fazis momaswa
vebelia.

Tu deflacia swrafad ar iqna 
daZleuli, iseTi susti ekonomi
kisTvis, rogoricaa saqarTvelos 
ekonomika, deflaciuri kolafsis 
albaToba maRalia. deflaciuri 
kolafsi aris mozRvavebuli def
laciis fonze qveynis realuri 
seqtoris CamoSla unaRdo anga
riSsworebidan fulis amoRebis 
Sedegad. sawarmoebis gakotrebis 
procesi Tavisi inerciuli bune
bis gamo bevrad CamorCeba sava
lo emisiis praqtikulad myisier 
Sewyvetas (e.w. “ndobis krizisi”) da 

1   aq da Semdgom gamoyenebulia 
saqarTvelos erovnuli bankis ofi-
cialuri sajaro statistikuri 
monacemebi. gaTvlebi gakeTebulia 
avtoris mier.

brunvidan unaRdo savalo fulis 
gaqrobas (bankebis gakotreba da 
sabanko multiplikatorebis gaCe
reba). Cerdeba sawarmoebi, romleb
sac aRar aqvT fuli da romlebic 
kargaven gasaRebis bazrebs. miuxe
davad warmoebis moculobis mkveT
ri Semcirebisa, sawyobebi ivseba 
saqonliT da iqmneba Warbwarmoebis 
iluziuri suraTi. xelisuflebis 
reaqcia, Cveulebriv, gamoixateba 
mcdelobaSi sabanko seqtoris 
“fulis emisia” Secvalos masi
rebuli centralizirebuli sa
xelmwifo emisiiT, rac warmoSobs 
likvidurobis did korufciul 
gadanawilebas, mrewvelobis nar
Cenebis struqturul mospobas, 
saqonlis miwodebis mkveTr Sem
cirebas da fulis masis mkveTr 
zrdas - hiperinflacias. yoveli
ve es ki iwvevs mimdinare sakredi
to ciklis Sewyvetas.

 saqarTveloSi deflaciis gan
viTarebas safuZveli Caeyara ker 
kidev 2011 wels. 2010 wlis bolos 
inflaciis maCvenebelma miaRwia 
11.2%-s da ganagrZobda zrdas 2011 
wlis maisamde, rodesac misma donem 
14.3% Seadgina. erovnulma bankma 
gamoiyena misTvis advilad xelmi
sawvdomi da martivi instrumenti, 
rogoricaa intervencia finansur 
bazarze da daiwyo saswrafo wesiT 
laris amoReba ekonomikidan sa
banko seqtoris meSveobiT. Tumca 
Zalian male cxadi gaxda, rom inf
lacia mainc agrZelebda sakmaod 
swraf vardnas, rac ekonomikuri 
vardnis aSkara maniSnebeli iyo. 
deflaciis SesaCereblad erov
nulma bankma isev mimarTa inter
venciis nacad xerxs da 2011 wlis 
martidan daiwyo ekonomikisTvis 
laris miwodeba. praqtikulad, 
erovnuli banki cdilobda da ax
lac cdilobs fulis bazis zrdiT 
moaxdinos inflaciis xelovnu
ri provocireba. ra Tqma unda, 
es mcdeloba uSedego aRmoCnda. 
gatarebuli RonisZiebis Sedegi 
iyo inflaciis maCveneblis kleba 
2011 wlis ivnisidan, romelmac Ta
vis Rrmuls - -3.3%-s miaRwia 2012 
wlis maisSi. praqtikulad mTeli 
2012 weli da 2013 wlis dasawyisi 
saqarTveloSi deflacia mZvin
varebs da TandaTanobiT asustebs 
ekonomikas.

2012 wels uaryofiTi inflaciis 
fonze praqtikulad ar izrdeboda 
uZravi qonebis bazari, verc gayid
vaTa moculobiT da verc fasebis 
zrdis mimarTulebiT. aqve unda 
aRiniSnos, rom sajaro reestrSi 
dafiqsirebuli uZravi qonebis 
bazarze tranzaqciebis zrda gan
pirobebulia miwis mesakuTreebis 
qonebis registraciisa da erTi 
da igive qonebis mravaljeradi 
dagiravebis statistikis zrdiT. 
uZravi qonebis bazris dasustebis 
kvaldakval Semcirda saavtomo
bilo biznesis adgilobrivi ga
yidvebic. aSkaraa, rom 2012 wels 
Camoyalibda momxmareblis mier 
ZviradRirebuli saqonlis SeZe
nisgan Tavis Sekavebis tendencia.

am procesebs Tan sdevda sasur
saTo saqonelze fasebis kleba. 
qvemoT moyvanili diagrama 1-Si naT
lad Cans, Tu rogor klebulobs sa
momxmareblo fasebi 2011-2013 wle
bis ganmavlobaSi (ix. diagrama 1.).    

2011 wlis ivlisSi samomxmareb
lo fasebis indeqsma miaRwia piks 
- 111.4 niSnuls da dRemde vardnis 
procesSia. gaufasurebam Seadgina 
12 procentuli punqti, rac daax
loebiT 11%-s Seadgens. 

saqarTvelos erovnuli bankis 
Sesaxeb organuli kanonis Tanax
mad “erovnuli bankis ZiriTadi 
amocanaa fasebis stabilurobis 
uzrunvelyofa”. rogorc vxedavT, 
ukanaskneli ori wlis ganmavloba
Si erovnulma bankma stabilurad 
uzrunvelyo fasebis kleba. amave 
kanoniT erovnulma bankma “xeli 
unda Seuwyos qveyanaSi mdgrad 
ekonomikur zrdas, Tu es SesaZle
belia ise, rom safrTxe ar Seeqmnas 
misi ZiriTadi amocanis Sesrule
bas”. samwuxarod, verc am amocanas 
srulyofilad gaarTva Tavi erov
nulma bankma da qveyana deflaciu
ri procesebis winaSe daayena.

Tanamedrove msoflio finan
sur sistemaSi fulis masis 95% 
warmoadgens kreditebs (valebs). 
amitomac fulis niSnebis (kupiu
rebi, monetebi) beWdva erovnuli 
bankis mier yovelTvis ar zrdis sa
momxmareblo fasebs, xolo maTi fi
zikuri amoReba - fasebis vardnas. 
rogorc diagrama 2-dan Cans, Cvens 
qveyanaSi praqtikulad ar arsebobs 
korelacia fulis masisa da inf
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laciis doneebs Soris. miuxedavad 
imisa, rom erovnulma bankma araer
Txel ganacxada saqarTveloSi in
flaciis aramonetaruli xasiaTis 
Sesaxeb, igi orientirebulia misi 
Semcirebisken 2011 wels da axlac 
deflaciasTan brZolis meTodad 
SerCeuli aqvs fulis masis zrdis 
xerxi, anu inflaciis provocire
bis meTodi.

axla ki SevCerdeT im Secdomeb
ze, romlebic erovnulma bankma 
dauSva Tavisi “ZiriTadi amocanis” 
Sesrulebisas.

inflaciasTan da ekonomikis 
dolarizaciasTan brZolis farg
lebSi erovnulma bankma 2011 wlis 
seqtembridan mkveTrad gazarda 
komerciuli bankebis sarezervo 
normebi, xolo 2012 wlis ivlisSi ki 

sagrZnoblad gaafarTova rezerve
bis gaangariSebis baza. aqcenti iyo 
gakeTebuli ucxour valutaSi mo
zidul saxsrebze, romlebzec gar
kveuli gradaciis gaTvaliswinebiT 
darezervebis normam 15% Seadgina. 
komerciuli bankebis reaqciamac ar 
daayovna da 2011 wlidan moyole
buli dRemde dakreditebis zrda 
Senelda 25%-dan 13%-mde. aseTi 
klebis mizezi, ra Tqma unda, ar iyo 
marto saoperacio saxsrebis Semci
reba darezervebis normativebis 
zrdis Sedegad, magram am faqtorma 
iTamaSa mniSvnelovani roli eko
nomikisTvis kreditebis miwodebis 
SemcirebaSi. 

darezervebis normis zrdis mi
zani iyo pozitiuri - ekonomikis 
dolarizaciis problemis gadawy

veta Tu ara, Semsubuqeba mainc. 
samwuxarod, aman ver gamoiRo mosa
lodneli Sedegi im martivi mizezis 
gamo, rom iseT ekonomikaSi, sadac 
dolarisa da laris Tanafardoba 
aris 4:1, SeuZlebelia dolariza
ciis Semcireba. saqme imaSia, rom 
erovnul banki ver an ar areguli
rebs qveyanaSi ucxouri valutis 
Semodinebisa da qveynidan misi 
gadinebis process, romelic mim
dinareobs ukontrolod veluri 
bazris kanonebiT. imis magivrad, 
rom SemoeRo ucxour valutis 
transsasazRvro moZraobaze 
mkacri kontroli, erovnuli 
banki cdilobs mis amoRebas eko
nomikidan.

vinaidan kreditebi ucxouri 
valutiT metwilad emsaxureba 

diagrama 1.
samomxmareblo fasebis indeqsebisa da inflaciis dinamika

diagrama 2.
M2, inflaciis da mimoqcevaSi arsebuli laris moculobis dinamika 

(wina wlis Sesabamis maCvenebelTan SedarebiT)
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imports, maTi miwodeba pirdapir 
aisaxa importis moculobis kle
baze. ase, magaliTad, 2011 wlis da
sawyisSi importis 53%-iani zrda 
2012 wlis bolosTvis gadaiqca 
9%-ian klebad. es garemoeba ar Ca
iTvleboda negatiur movlenad im 
SemTxvevaSi, Tu importis klebis 
paralelurad gaizrdeboda qvey
nis eqsporti, romelic ara Tu ar 
gaizarda, aramed 2011 wlis dasawyi
sidan 40%-iani zrdidan daiklo 
21%-iT. rogorc vxedavT, importis 
klebis Sedegad ekonomikas Semo
aklda saqoneli, xolo importis 
kleba, saqarTvelos ekonomikuri 
specifikidan gamomdinare, aSkarad 
miuTiTebs ekonomikur vardnaze.        

2009 da 2010 wels inflaciis 
zrdis SesaCereblad erovnuli 
banki ekonomikaSi intensiurad 
amcirebda laris masas da zrdida 
dolaris masas. gaurkvevelia, ra
tom Tvlis erovnuli banki, rom 
laris moculobis Semcirebas 
SeuZlia inflaciis tempebis mniS
nelovani Seneleba maSin, rodesac 
misi wvlili inflaciaSi mxolod 
meoTxedia. dolariT gaberili 
ekonomika ver uZlebs aseT wnexs da 
2011 wels fuli iwyebs intensiur 
gaufasurebas. am dros erovnuli 
bankis mTeli Zalisxmeva miimarTeba 
laris gacvliTi kursis SesanarCu
neblad. erovnuli bankis amgvari 

eqsperimentebis gamo ekonomika 
iwyebs stagnirebas 2011 wlis meore 
naxevarSi inflaciis ukontrolo 
vardnis saxiT. rCeba STabeWdile
ba, rom erovnuli banki cdilobs 
inflaciis problemis mogvarebas 
savaluto kursis koreqtirebiT. 

ekonomikaSi valutis gayidvis 
gziT laris intensiuri miwodebis 
paralelurad erovnul banks igive 
lari amoaqvs ekonomikidan Tavisi 
sadepozito sertifikatebisa da 
saxelmwifo savalo valdebule
bebis meSveobiT. amasTan, laris 
amoReba bevrad aRemateba mis miwo
debas (ix. cxrili 1.). faqtobrivad 
gamodis, rom erovnuli banki eko
nomikas arTmevs rogorc dolars, 
aseve lars, Tanac es ukanaskneli 
bevrad Warbobs pirvels. Sedegad, 
darCenili fuli ar aris sakmarisi 
savaWro brunvis uzrunvelsayo
fad, rac amcirebs fasebis dones.

am fonze arasasurvelad gamo
iyureba ekonomikis monetizaciis 
done. saqarTveloSi igi Seadgens 
M2-sTvis 14, xolo M3-Tvis ki - 27 
(Sesabamisi monetaruli agregatis 
fardoba mSp-sTan). monetizaci
is done gansazRvravs ekonomikis 
fuliT gajerebis sidides. ase, 
magaliTad, 2011 wels iaponiis mo
netizaciis done (M2) iyo 245, didi 
britaneTis - 150, CineTisa da in
doeTis - 160, evrozonis qveynebis 

- 100, ruseTis - 50, xolo saqarTve
losi ki - 14. rogorc saerTaSori
so praqtika cxadyofs, ekonomikis 
normaluri funqcionirebisaTvis  
monetizaciis done ar unda iyos 
40% naklebi, xolo ZiriTad kapi
talSi investiciebis ganxorcie
lebisaTvis misi done ar unda iyos 
80% naklebi.

bunebrivia, ismis kiTxva - Tu 
ase saWiroa fuli ekonomikisTvis, 
ratom ganicdis saqarTvelos eko
nomika fulis naklebobas? pasuxi 
calsaxaa - ase Tvlis saWirod sa
qarTvelos erovnuli banki. ufro 
rom davakonkretoT, erovnul 
banks gaaCnia SiSi imisa, rom Tu 
ekonomikas miscems ganviTare
bis saSualebas saWiro odenobis 
fulis miwodebis gziT, igi ver 
SeZlebs mzardi inflaciis mo
Tokvas. am saxis SiSma Tu procese
bis menejmentis sisustem saqarT
velos erovnuli banki gaxada ara 
marto Cveni qveynis ekonomikis 
ganviTarebisa da mosaxleobis 
cxovrebis donis amaRlebis mux
ruWad, aramed araefeqtiani anti
inflaciuri politikis Sedegad 
qveyana miiyvana uaryofiTi inf
laciis maCveneblamde da praqti
kulad gadaCexa igi deflaciur 
morevSi, romlidanac amosvla 
Zalian, xazs vusvam, Zalian rTu
li iqneba.

cxrili 1.
ekonomikaSi fulis miwodebisa da amoRebis maCvenebelebi

2009 2010 2011 2012 2013 Teb.

aSS dolariT vaWroba

gayidva 116,700,000 331,200,000 80,000,000 65,000,000

yidva 5,000,000 126,000,000 380,000,000 220,000,000 65,000,000

saxazino valdebulebebi (lari)

gayidva 270,000,000 463,000,000 250,000,000 100,000,000 25,000,000

saxazino obligaciebi (lari)

gayidva 145,000,000 163,000,000 324,000,000 20,000,000

erovnuli bankis sadepozito sertifikatebi (lari)

gayidva 636,500,000 945,858,000 1,435,000,000 1,600,000,000 240,000,000
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bunebrivia, Cndeba kiTxva: ra 
principebze dayrdnobiT axor
cielebs erovnuli banki dek
larirebul fulad-sakredito 
da savaluto politikas. yvela 
qveyanaSi fulad-sakredito, igi
ve monetaruli, politikis mizans 
warmoadgens mimoqcevaSi arsebuli 
fulis raodenobis regulirebis 
meSveobiT fasebis stabilurobis 
uzrunvelyofa, mosaxleobis sru
li dasaqmeba da warmoebis realuri 
moculobis zrda. sxva sityvebiT 
rom vTqvaT, monetaruli politi
ka zemoqmedebs iseT makroekono
mikur maCveneblebze, rogoricaa 
inflacia, umuSevroba da ekonomi
kuri zrda. 

rogorc zemoT aRiniSna, saqar
Tvelos erovnuli bankis saqmia
nobis ZiriTadi amocanaa fasebis 
stabilurobis uzrunvelyofa, anu 
inflaciasTan brZola. amasTanave, 
iseTi amocanebi, rogoricaa safi
nanso sistemis stabiluroba da 
gamWvirvaloba, ekonomikuri zrdis 
xelSewyoba ki araprioritetula
daa miCneuli. mTavaria, am “wvril
manma” problemebma xeli ar Seu
Salos mTavari amocanis - fasebis 
stabilurobis uzrunvelyofas. 

imisaTvis, rom SevafasoT erov
nuli bankis fulad-sakredito 
politika, romlis mTavari amo
canacaa fasebis stabilurobis 
uzrunvelyofa, aucilebelia ga
analizdes erovnuli bankis mier 
Sedgenili da saqarTvelos parla
mentis mier 2011 wlis dekemberSi 
damtkicebuli “2012-2014 wlebis 
fulad-sakredito da savaluto 
politikis ZiriTadi mimarTule
bebi”. es dokumenti imdenad mcire 
moculobisaa, rom misi aq moyvana 

SesaZlebelicaa da sainteresoc.
“saqarTvelos parlamentis 

dadgenileba 2012-2014 wlebis fu
lad-sakredito da savaluto po
litikis ZiriTadi mimarTulebebis 
Sesaxeb. saqarTvelos parlamenti 
adgens: 

ganisazRvros saqarTvelos 
erovnuli bankis mier warmodge
nili 2012-2014 wlebis fulad-sak
redito da savaluto politikis 
ZiriTadi mimarTulebebi: 

1. 2012-2014 wlebisaTvis inf
laciis miznobrivi maCvenebeli Se
adgens 6 procents. 

2. saSualovadian periodSi in
flaciis miznobrivi maCveneblis 
SenarCunebis mizniT saqarTvelos 
erovnuli bankis mier 2012-2014 
wlebis ganmavlobaSi ZiriTadad 
gamoyenebuli iqneba monetaruli 
politikis Semdegi instrumente
bi: refinansirebis sesxebi, sade
pozito sertifikatebi, operacie
bi mTavrobis fasiani qaRaldebiT, 
savaluto intervenciebi, mudmiv
moqmedi instrumentebi, minimalu
ri sarezervo moTxovnebi da sxva 
instrumentebi. 

3. 2012-2014 wlebis ganmavlo
baSi samomxmareblo fasebis mosa
lodnel dinamikaze moqmedi ris
kebi ZiriTadad aris navTobsa da 
sakvebze msoflio fasebis cvli
leba, geopolitikuri riskebis 
cvlileba, regulirebadi fasebis 
cvlileba, inflaciis importi Zi
riTadi savaWro partniori qveyne
bidan da sxva. erovnuli bankis mo
netaruli politika ar moaxdens 
reagirebas garegani faqtorebis 
Sedegad inflaciis miznobrivi 
maCveneblidan droebiT gadaxri
sas, garda im SemTxvevisa, rodesac 

gadaxra imdenad Zlieria, rom gav
lenas axdens inflaciaze moqmed 
fundamentur faqtorebze (inf
laciis molodini, mSp-s potenci
uri donidan gadaxra).”  

analogiuri Sinaarsisaa 2010 
wels damtkicebuli 2011-2013 
wlebis ZiriTadi mimarTulebebi, 
2009 wels damtkicebuli 2010-2012 
wlebis ZiriTadi mimarTulebe
bi, 2008 wels damtkicebuli 2009 
wlis ZiriTadi mimarTulebebi. 
praqtikulad, ukanaskneli 5 wlis 
ganmavlobaSi da samomavlod 2015 
wlamde, anu 8 wlis ganmavloba
Si erovnuli banki erTi da igive 
usaxur da arafrismTqmel teqsts 
waradgens parlamentSi dasamtki
ceblad. 

unda aRiniSnos, rom farTo sa
zogadoebisTvis ucnobia, aqvs Tu 
ara erovnul banks SemuSavebuli 
is fulad-sakredito da savalu
to politika, romlis ZiriTad 
mimarTulebebs warudgens igi sa
qarTvelos parlaments dasamtki
ceblad. rCeba STabeWdileba, rom 
es ramdenime abzaci aris qveynis 
ekonomikis marTvis principebis 
erTaderTi dokumenti. es princi
pebi ki, rogorc Cans dokumenti
dan, aris politikis ganxorciele
bis instrumentebis CamonaTvali, 
faqtobrivad uaris Tqma infla
ciis regulirebaze da imvadro
ulad inflaciis 6% sasurveli 
donis deklarireba. amasTan, ra 
gaangariSebebisa da mosazrebebis 
safuZvelze erovnulma bankma mi
iCnia inflaciis 6%-iani done op
timalurad asee ucnobia farTo 
sazogadoebisTvis.

(gagrZeleba Semdeg nomerSi)

weli

wliuri inflacia kvartalis  bolosaTvis

I kvartali (%) II kvartali (%) III kvartali IV kvartali

faqt. progn. gadaxra faqt. progn. gadaxra faqt. progn. gadaxra faqt. progn. gadaxra

2009 1.6 4.3 168.8 2.3
1.6
3.8

-30.4
65.2

0.4
0.8
1.4

100
250

3.0
4
4.5

33.3
50

2010 5.8
5.5
4.5

-5.2
-22.4

3.7 1.5 -59.5 9.8 8.9 -9.2 11.2
8.8
10.6

-21.4
-5.4

2011 13.9
7-8
9.8

-49.6–
(-42.5)
-29.5

10.8
8.4
13-14

-22.2
20.4-29.6

4.6 - - 2.0

7
7.5
5.6
3.5

250
275
180
75

2012 -2.2 0.3 113.6 - 3.6 - - - - - 6 -

cxrili 2. 
saqarTvelos erovnuli bankis inflaciis prognozebi 2009-2011 wlebSi
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sabanko saqme

CvenTvis cnobilia, rom zo
gadad riski aris bunebrivi mov
lenebisa da adamianTa qmedebis 
kvalobaze winaswar gaTvlili da 
dagegmili safrTxe, romelic ne
bismier ekonomikur saqmianobas 
da nebismier CvenTagans axlavs, is 
rogorc sameurneo subieqtebis, 
ise sameurneo ojaxis Tanmxlebi 
movlenaa. riskis buneba rTuli 
fenomenia, obieqturi midgomis 
mimdevrebi Tvlian, rom riskis Se
degebis Tavidan acilebis mizniT 
adamianTa saqmianoba uperspeq
tivoa, radgan bunebis obieqtur 
kanonebTan brZolas azri ara aqvs. 
amasTan, riskis marTvis process 
isini ganixilaven, rogorc zara
lis daTvlis da misi kompensaciis 
meTodebis gansazRvris proce
duras. 

mocemuli koncefciis Tanax
mad, obieqturoba kategoriisa 
„ekonomikuri riski“, gamoixateba 
imaSi, rom es cneba dakavSirebu
lia sazogadoebriv cxovrebaSi 
realurad momxdar movlenebTan 
da procesebTan. isini adamianis 
nebis da cnobierebisgan damo
ukideblad arseboben. imdenad, 
ramdenadac bevri procesi obieq
turi ekonomikuri kanonebis da ka
nonzomierebebis xasiaTs atarebs, 
romelTa gavlenis acileba rTu
lia, amitom SeuZlebelia riskis 
situaciis acileba.

sakmaod farTodaa gavrcele
buli subieqturi midgomac, igi 

savaluto riskebis marTvis 
zogierTi aspeqtebi saqarTveloSi

(rCevebi komerciuli bankis momxmareblebs)

nana Sonia
akaki wereTlis saxelmwifo 

universitetis biznesis 
administrirebis  departamen

tis asoc. profesori,
ganaTlebis xarisxis ganviTare
bis erovnuli centris eqsperti

nebismieri sabanko produqtiT sargeblobisas arsebobs 
garkveuli riskebi, romelTa gaanalizeba da Sefaseba auci
leblad daexmareba bankis momxmarebels gonivruli gadawy
vetilebis miRebaSi, gansakuTrebiT depozitiT da/an sesxiT 
sargeblobis dros. aRniSnul riskTa kategorias miekuTvneba 
savaluto riski. 

savaluto riski aris ucxouri valutis gacvliTi kursis 
cvlilebiT gamowveuli bankis ucxour valutaSi formire
buli aqtivebis gaufasurebis riski, romelic sabazro riskis 
erT-erT saxes warmoadgens.

emyareba Teziss, romlis Tanax
madac, riski yovelTvis subi
eqturia, imdenad ramdenadac 
gvevlineba, rogorc SesaZlo 
alternativaTa gaTvaliswine
biT movlenis, rogorc gacno
bierebuli arCevanis Sefaseba 
adamianis (subieqtis) mier. am 
TvalsazrisiT riskis gamovlineba 
kavSirSia adamianis nebasa da cno
bierebasTan da Sesabamisad subi
eqtur xasiaTs atarebs. mocemuli 
poziciis mimdevarTa azriT, riski 
yovelTvis gulisxmobs mmarTve
lobiTi gadawyvetilebebis gar
kveuli alternatiuli variante
bidan arCevanis SesaZleblobas da 
maTi ganxorcielebis albaTobis 
gamoTvlis aucileblobas. garda 
amisa, riskis erTsadaimave sidi
des adamianebi sxvadasxvagvarad 
aRiqvamen sxvadasxva fsiqologi
uri motivebis, orientirebis da 
stereotipebis gamo. amaSi gamoi
xateba misi subieqturi mxare.

Sereuli, anu obieqtur-su
bieqturi midgoma Tavis TavSi 
aerTianebs urTierTsawinaaR
mdego poziciebs. riskis obieq
tur-subieqturi buneba aixsneba 
imiT, rom misi warmoSoba xdeba 
rogorc obieqturi, ise subieqtu
ri xasiaTis procesebiT, romelTa 
zemoqmedebis xarisxi adamianis ne
baze ar aris damokidebuli. riskis 
arsSi misi ori sawyisis gaazreba 
saSualebas iZleva avirCioT ufro 
efeqturi xerxebi da meTodebi, 

romlebic praqtikaSi riskisa da 
gaurkvevlobis pirobebSi gadawy
vetilebebis miRebis procesis 
optimizacias axdenen.

zemoT Tqmulidan gamomdinare 
savaluto riskis bunebac rTul 
fenomens warmoadgens, magram 
arsebobs misi marTvis sxvadasxva 
meTodebi. sanam aRniSnulze vi
saubrebedeT, minda komerciuli  
bankisa da mikrosafinanso organi
zaciebis potenciuri klientebis 
sayuradRebod ganvixilo savalu
to riskebis SesaZlo magaliTebi 
sesxis aRebisa da depozitebis 
ganTavsebis SemTxvevaSi:

amerikis SeerTebuli Statebis 
dolariT an evroTi sesxis aRebis 
dros valutis kursis cvlile
bam SesaZloa lariT gamoxatuli 
Senatanebi mniSvnelovnad gazar
dos. laris SesaZlo gaufasurebis 
SemTxvevaSi kreditis efeqturi 
saprocento ganakveTi xelSekru
lebiT gaTvaliswinebulze maRali 
iqneba. magaliTad, Tqven aiReT ses
xi aSS dolarSi erTi wlis vadiT,  
wliuri saprocento ganakveTia 
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20%, Tanxas faravT yovelTviuri 
Tanabari SenatanebiT. Tu sesxis 
moqmedebis periodSi moxda laris 
15%-iani Tanabari gaufasureba, 
maSin larSi daTvlili efeqturi 
saprocento ganakveTi iqneba 40.8% 
(ix.#1 cxrili).

magaliTad, savaluto kursi 
sesxis aRebisas aris 1aSS dolari 
= 1.7 lari da sesxis sawyisi Tanxaa 
1000 aSSdolari, Sesabamisi eqvi
valneti larSi iqneba 1700 lari.

miuxedavad imisa, rom yovelT
viuri gadasaxdeli Tanxa aSS do
larSi fiqsirebulia da Seadgens 
92.63 aSS dolars, kursis 15%-iani 
Tanabari gaufasurebis pirobebSi 
lariT gamoxatuli Tqveni yovel
Tviuri Senatani mudmivad izr
deba (ix.# 1 cxrili). Sesabamisad, 
efeqturi saprocento ganakveTi 
larSi mniSvnelovnad maRalia da 
Seadgens 40.8%-s.

depozitis ganTavsebis dros 
valutis kursis cvlilebam SesaZ
loa lariT gamoxatuli sargebeli 
mniSvnelovnad Seamciros. laris 
SesaZlo gamyarebis SemTxvevaSi 
efeqturi saprocento ganakveTi 
xelSekrulebiT gaTvaliswine
bulze nalkebi iqneba, magram, 
samwuxarod, saqarTeloSi dRemde 
depozitebis dazRveva ar xdeba.

magaliTad, Tqven ganaTavseT 
depoziti aSS dolarSi erTi wliT, 
wliuri saprocento ganakveTia 
10%, romelic ericxeba vadis bo
los. Tu depozitis moqmedebis 
periodSi moxda laris 15%-iani 
gamyareba, maSin larSi daTvlili 
efeqturi saprocento ganakveTi 
iqneba (-6.5%).

ufro konkretulad, Tu, ma
galiTad, savaluto kursi de
pozitis ganTavsebisas aris 1 aSS 
dolari = 1.7 lari da depozitis 

sawyisi Tanxaa 1000 aSSdolari, Se
sabamisi eqvivalneti larSi iqneba 
1700 lari.

kursi vadis bolos laris 15%-
iani gamyarebis SemTxvevaSi iqneba 
1 aSS dolari = 1.445 lari. 

depozitis Tanxa + daricxuli 
sargebeli vadis bolos iqneba 1100 
aSSdolari, xolo eqvivalenti 
larSi 1589.50 lari. Sesabamisad, 
vadis bolos Tqveni sargebeli 
larSi Seadgens (-110.50) lars. 

es rac Seexeboda realur maga
liTebs, romelsac yoveldRiur 
cxovrebaSi vawydebiT saqarTvel
Si. Tumca,  arsebobs zemoT xsene
buli savaluto riskebis marTvis 
aprobirebuli meTodebi, romle
bic Cveni qveynisaTvis inovacias 
warmoadgenen. rogorc cnobilia, 
savaluto riski qmnis saboloo 
finansuri Sedegis gaurkvevlobas 
gansakuTrebiT eqsportiorebisa 

cxrili #1

TariRi sesxisTanxadolarSi sesxisTanxalarSi

1/1/2013 1000 1700

yovelTviuri gadasaxdeli Tanxa dolarSi
yovelTviuri gadasaxdeli Tanxa  

larSi kursis 15%-iani gaufasurebis 
SemTxvevaSi

2/1/2012 92.63 159.48

3/1/2012 92.63 161.30

4/1/2012 92.63 163.30

5/1/2012 92.63 165.24

6/1/2012 92.63 167.25

7/1/2012 92.63 169.19

8/1/2012 92.63 171.20

9/1/2012 92.63 173.20

10/1/2012 92.63 175.15

11/1/2012 92.63 177.15

12/1/2012 92.63 179.09

1/1/2013 92.63 181.10

efeqturi 
saprocento 
ganakveTi*

22.0% 40.8%

SeniSvna: * - kreditis efeqturi saprocento ganakveTi aris saprocento ganakveTi, romlis gamoTv-
lisas gaTvaliswinebulia yvela aucilebeli finansuri xarji da am xarjebis gawevis periodi; depozitis 
efeqturi saprocento ganakveTi aris saprocento ganakveTi, romlis gamoTvlisas gaTvaliswinebulia yvela 
aucilebeli finansuri xarji, miRebuli/misaRebi sargebeli da aRniSnuli xarjebis gawevisa da sargeblis 
miRebis periodi.
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da importiorebisTvis. aqedan ga
momdinare, maT ar SeuZliaT zus
tad gaiTvaliswinon savaluto 
riski produqciis faswarmoqmni
sas, rac arTulebs biznesdageg
marebis process, magram arsebobs 
savaluto riskis Semcirebis sa
Sualeba, egreTwodebuli,  „heji
reba“, romelic SesaZlebelia gan
xorcieldes biznes procesebis 
Sesabamisi organizebiT, ise rom 
kompaniam maqsimalurad aaridos 
Tavi savaluto riskebs an sxva
dasxva finansuri intrumentebis 
gamoyenebiT. anu savaluto riskis 
hejirebis ZiriTadi mizania, Ta
vidan iqnas acilebuli gacvliTi 
kursis ryevebisgan gamowveuli 
gaurkvevlobebi. savaluto heji
reba saSualebas aZlevs importi
orebsa da eqsportiorebs:

•	 sworad gansazRvron moma
vali fuladi nakadebis xvadasxva 
valutiT;

•	 gansazRvron iseTi fasebi, 
romelic biznesgegmiT iyo gaTva
liswinebuli;

•	 SeinarCunon saoperacio 
stabiluroba;

•	 fokusireba gaakeTon Ta
vianT ZiriTad saqmianobaze.

savaluto riskebis hejire
bis saukeTeso saSualebaa „bu
nebrivi hejireba“. bunebrivi 
hejireba aris biznesprocesebis 

iseTi dagegmareba-warmarTva, rom 
kompaniis fuladi nakadebis mo
culoba (Semosavlebi da xarjebi) 
valutebis mixedviT srulad, an 
maqsimalurad srulad Seesabameba 
erTmaneTs   da amgvarad acile
bulia an minimumamdea dayvanili 
savaluto riski. bunebri viheji
rebis upiratesoba aris is, rom ar 
saWiroebs damatebiT danaxarjebs 
da pirdapir ukavSirdeba kompani
is biznesprocesebs. Tumca, yvela 
kompanias ar aqvs saSualeba, aseTi 
moqmedebiT daicvas Tavi savalu
to riskisgan. 

kompaniebs, romlebsac ar Se
uZliaT bunebrivi hejirebis sa
SualebiT daicvan Tavi savaluto 
riskisgan, mimarTaven savaluto 
riskis hejirebis sxva instrumen
tebs, kerZod: savaluto kontraq
tebs, romlis saSualebiT isini 
momavalSi iyidian, an gayidian 
ucxour valutas winaswarSeTanx
mebuli gacvliTi kursiT winaswar 
SeTanxmebul TariRze. valutis 
yidvisa da gayidvis sxvadasxva 
savaluto kontraqtebi warmoad
genen finansur instrumentebs, 
e.w. savaluto warmoebulebs (de
rivativebs). savaluto finansur 
instrumentebs ganekuTvneba: sa
valuto forvardebi, opcionebi, 
svopebi. aRniSnuli instrumente
bis SeTavazeba xdeba ZiriTadad 

bankebis mier.
savaluto forvardi - kon

traqti, romlis mixedviT erTi 
mxare yidulobs meore mxarisgan 
erT konkretul valutas meore 
konkretuli valutis sanacvlod 
winaswar SeTanxmebuli gacvliTi 
kursiT, winaswar SeTanxmebul 
TariRze.

savaluto svopi – ori valu
tis erTdroulad yidva da gayidva 
mxareebs Soris winaswar SeTanxme
buli gacvliTi kursiT, sxvadas
xva angariSsworebis TariRebze.

savaluto ofcionebi – of
cionis myidvels eZleva ufleba 
(da ara valdebuleba), rom iyidos, 
an gayidos konkretuli valuta 
winaswar SeTanxmebuli kursiT 
winaswar SeTaxmebul drois pe
riodSi, an winaswar SeTaxmebul 
TariRze, risTvisac ofcionis 
myidveli ixdis Sesabamis fass.  

Cems mier Catarebulma kvle
vam aCvena, rom saqarTveloSi 
savaluto riskebis marTvis ins
trumentebs  mxolod ramodenime  
komerciuli banki  sTavazobs kli
entebs - ss „Tibisi banki“,  ss „ban
ki respublika“, ss „viTibi banki 
jorjia“ da ss „saqarTvelos 
banki“, Sesabamisad, realuri mom
xmareblebis raodenobac Zalian 
mcirea. kvlevisas gamoikveTa ori 
ZiriTadi mizezi - informaciuli 
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vakuumi „hejirebis  arsis“  Se
saxeb da hejirebis fasi. kerZod, 
gamoikiTxa sxvadasxva komerci
uli bankis 260 klienti(rogorc 
iuridiuli, ise fizikuri piri), 86 
%-i saerTod ver erkveva savalu
to riskebis marTvis sakiTxebSi, 
12%-ma icis rom safrTxis wina
Se dgas, magram kidev damatebiT 
fulis gadaxdas, anu hejirebis 
Rirebulebis gadaxdas urCevnia 
dazRvevis gareSe isargeblos da 
mxolod 2%(iuridiuli pirebi) 
sargeblobs hejirebiT.

unda aRiniSnos, rom komerci
uli bankebis mier SeTavazebuli 
savaluto riskis marTvis inst
rumentebi warmoadgenen  sabanko 
dazRvevis erT-erT produqts, 
romelsac konkretuli fasi ga
aCnia, Tundac savaluto forvar
duli gacvliTi kursis gamoTvla 
xdeba Sesabamisi kalkulaciis 
safuZvelze. forvarduli kursi 
damokidebulia Sesasyidi/gasa
yidi valutis mimdinare gacvliT 
kursze da am ori valutis sapro
cento ganakveTebis sxvaobaze. ma
galiTad, Tu saprocento ganakve
Tebi ucxour valutaze naklebia 
laris saprocento ganakveTebze, 
ucxouri valutis myidvels moma
valSi SeuZlia iyidos es valuta 
mimdinare kursze ufro maRali 
kursiT. Tu saprocento ganakve
Tebi ucxour valutaze maRali 
alaris saprocento ganakveTebze, 
ucxouri valutis myidvels moma
valSi SeuZlia iyidos es valuta 
mimdinare kursze ufro dabali 
kursiT. anu, forvarduli kursi 
SesaZloa gamoiTvalos Semdegi 
formuliT: 

F – forvarduli kursi;
S – spoturi kursi (kontraq

tis dadebis dRes arsebuli);
Rd – wliuri saprocento ga

nakveTi erovnuli valutiT;
Rf – wliuri saprocento ga

nakveTi ucxouri valutiT;
D – forvardis vadianoba 

(dRe).
forvarduli kursi ar warmo

adgens konkretul valutebs So

ris gacvliTi kursis prognozs, 
aramed is aris am valutebis Se
sabamisi saprocento ganakveTebs 
Soris sxvaobidan gamoTvlili 
gacvliTi kursi.  

garda amisa, forvardebiT sa
valuto riskebis marTvas garkve
uli zaralic axasiaTebs, kerZod:

1.	  ucxouri valutis for
varduli Sesyidvis SemTxvevaSi, 
kompanias mouwevs damatebiTi xar
jebis gaweva Tu valutirebis dRes 
mimdinare savaluto gacvliTi 
kursi dabalia winaswar SeTanxme
bul forvardul kursze. 

2.	 ucxouri valutis forvar
duli gayidvis SemTxvevaSi, kompa
niam SesaZloa dakargos potenci
uri mogeba, Tu valutirebis dRes 
savaluto gacvliTi kursi maRali 
iqneba winaswar SeTanxmebul for
vardul kursze.

orive SemTxvevaSi Cans ucxo
uri valutis forvardul yidva/
gayidvasTan dakavSirebuli  zed
meti danaxarjebi. Tumca, es aris 
mcire fasi, romelic kompaniebma 
SeiZleba gadaixadon usafrTxoe
bisa da ganusazRvrelobis Semci

Some Aspects of Foreign Exchange Risk 
Management in Georgia

(Recommendations to the Customers of Commercial Bank)

Abstract
Nana Shonia

There are certain risks associated with any bank product. Analyzing and 
evaluating the risks will definitely help the customers to make rational decisions, 
especially in case of deposits and/or loans. Foreign exchange risk belongs to 
such category.

Our study has shown that in Georgia only a few commercial banks offer the 
tools for foreign exchange risk management to their customers. In particular: JSC 
‘TBC Bank’, JSC ‘Bank Republic’, JSC ‘VTB Bank Georgia’ and JSC ‘Bank 
of Georgia’. Respectively, the number of the real users is very small. During the 
research two main reasons were outlined – the information vacuum concerning 
the main point and management (hedging) of foreign exchange risks and the 
cost of hedging.

Based on the abovementioned, in order to protect the interests of customers 
it is necessary to:

1.	 provide a customer with the detailed information about foreign exchange 
risks and their management;

2.	 introduce deposit insurance system in Georgia;
3.	 feasibly lower the cost of bank loans.
Recommendations to the customers of commercial banks:
1.	 before deciding to buy any bank product, it is necessary to analyze the 

types of risks involved;
2.	 it is better to pay more and enjoy the benefits of foreign exchange risk 

hedging, since we live in Georgia where the only legal means for the payment is 
its national currency - the GEL.

rebis sanacvalod, magram aRniS
nuli „mcire fasic“ sakmaod Zviria 
qarTveli momxmareblisaTvis...

gamomdinare zemoT Tqmulisa, 
bankis momxmareblebis interese
bis dacvis mizniT aucilebelia:

•	 komerciulma bankma daw
vrilebiTi informacia miawo
dos  Tavis momxmareblebs sava
luto riskebisa da maTi marTvis 
Sesaxeb; 

•	 dainergos depozitebis 
dazRvevis sistema saqarTve
loSi;

•	 gaiafdes sabanko kredi
tebi SeZlebisdagvarad.

da bolos, rCevebi komerciu
li bankis momxmareblebs:

•	 sanam gadawyvetdeT saban
ko produqtebis SeZenas,   kargad 
gaanalizeT  ra saxis riskebTan 
geqneba saqme momavalSi;

umjobesia gadaixadoT  ufro 
meti da  isargebloT savaluto 
riskebis hejirebiT, radganac Cven  
vcxovrobT saqarTveloSi, romlis 
erTaderT kanonier sagadamxdelo 
saSualebasac qveynis erovnuli va
luta - lari warmoadgens.
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rebis sanacvalod, magram aRniS
nuli „mcire fasic“ sakmaod Zviria 
qarTveli momxmareblisaTvis...

gamomdinare zemoT Tqmulisa, 
bankis momxmareblebis interese
bis dacvis mizniT aucilebelia:

•	 komerciulma bankma daw
vrilebiTi informacia miawo
dos  Tavis momxmareblebs sava
luto riskebisa da maTi marTvis 
Sesaxeb; 

•	 dainergos depozitebis 
dazRvevis sistema saqarTve
loSi;

•	 gaiafdes sabanko kredi
tebi SeZlebisdagvarad.

da bolos, rCevebi komerciu
li bankis momxmareblebs:

•	 sanam gadawyvetdeT saban
ko produqtebis SeZenas,   kargad 
gaanalizeT  ra saxis riskebTan 
geqneba saqme momavalSi;

umjobesia gadaixadoT  ufro 
meti da  isargebloT savaluto 
riskebis hejirebiT, radganac Cven  
vcxovrobT saqarTveloSi, romlis 
erTaderT kanonier sagadamxdelo 
saSualebasac qveynis erovnuli va
luta - lari warmoadgens.

saqarTvelos sabazro ekonomi
kaze gadasvlis procesTan erTad, 
sabanko seqtoris ganviTarebac 
winaaRmdegobrivi movlenebiT 
xasiaTdeba. 

ukanaskneli oci wlis ganmav
lobaSi saqarTveloSi Camoyalib
da ordoniani sabanko sistema, ro
melic amJamad Tavisi ganviTarebis 
srulyofis procesSi imyofeba. 
gardamavali ekonomikis pirobeb
Si fulad-sakredito sistemis re
formirebis daCqareba ekonomikis 
stabilizaciis miRwevis erT-erTi 
mTavari mimarTulebaa. am prob
lemis aqtualurobas aZlierebs 
is garemoeba, rom sabanko sis
temis Camoyalibeba-srulyofis 
procesi mimdinareobs sistemuri 
ekonomikuri krizisis, mravali ne
gatiuri movlenis pirobebSi. aseT 
viTarebaSi gansakuTrebuli mniS
vneloba eniWeba sabanko zedam
xedvelobis sistemis arsebobas 
da mis optimalur regulirebas. 
dasavleTis ganviTarebul qvey
nebSi didi xania Camoyalibebulia 
sabanko zedamxedvelobis organo
ebis da sabanko auditis efeqtiani 
struqtura, romelic warmatebiT 
funqcionirebs. 

mravali qveynis gamocdileba 
cxadyofs, rom swored efeqtiani 
sabanko zedamxedvelobis arsebo
ba ganapirobebs sabanko sistemis 
funqcionirebaSi arasasurveli, 
negatiuri procesebis SesaZleb
lobaTa SezRudvas. amasTan, xazi 
unda gavusvaT imas, rom sabanko 
zedamxedvelobis efeqtianoba 
damokidebulia ara marto kanon
mdeblobisa da normatiuli bazis 
ganviTarebaze, aramed imaze, ro
meli saxelmwifo organo axorcie
lebs zedamxedvelobas da raoden 
damoukideblad eweva saqmianobas 
es organo.

dReisaTvis, sazRvargareTis 
qveynebis praqtikaSi SeiZleba 

rogor gavxadoT 
konkurentunariani 
saqarTvelos sabanko 
sistema

gamoiyos, organizaciuli struq
turiTa da funqciebiT, aseve am 
struqturaSi centraluri bankis 
adgiliTa da roliT gansxvavebu
li sabanko zedamxedvelobis sami 
modeli. pirvel jgufs miekuTv
neba qveynebi, sadac sabanko zedam
xedvelobis funqcias asrulebs 
centraluri banki (avstralia, ir
landia, espaneTi, niderlandebi, 
axali zelandia, portugalia, Ci
neTi). meore jgufs miekuTvneba is 
qveynebi, romlebic gamoirCevian 
imiT, rom sakredito organizaci
ebze sazedamxedvelo saqmianobas 
eweva centraluri banki, sxva sa
xelmwifo organoebTan TanamS
romlobis safuZvelze (safrange
Ti, germania, aSS, iaponia, belgia, 
saberZneTi, Sveicaria). mesame 
jgufs miekuTvneba qveynebi, rom
lebic sabanko zedamxedvelobas 
axorcieleben damoukideblad, 
centraluri bankis monawileo
bis gareSe (inglisi, dania, kanada, 
norvegia, SvedeTi).

saqarTvelos sabanko sistemis 
dRevandeli pirobebidan gamomdi
nare, gansakuTrebul yuradRebas 
imsaxurebs meore jgufis qveyne
bis sabanko-sazedamxedvelo saq
mianoba, romelsac axorcielebs 
centraluri banki sxva organo
ebTan erTad. aviRoT, magaliTad, 
safrangeTi, sadac sakredito 
organizaciebis saqmianobaze ze
damxedvelobas warmarTavs saban
ko kanonmdeblobis safuZvelze 
ramdenime saxelmwifo organo: 
safrangeTis centraluri banki, 
sabanko saqmianobis reglamenta
ciis komiteti, sakredito dawe

sebulebaTa komiteti da sabanko 
komisia. sabanko zedamxedvelobis 
organoebis saerTo saqmianobas 
xalmZRvanelobs safrangeTis 
centraluri bankis Tavmjdo
mare, romelsac paralelurad 
wamyvani Tanamdebobebi ukavia 
sabanko zedamxedvelobis sxva 
organoebis xelmZRvanelobaSic. 
sabanko saqmianobis reglamenta
ciis komiteti sakredito dawese
bulebebis funqcionirebis wesebs 
gansazRvravs, awesebs maTi kapi
talis moculobasa da struqtu
ras, dakreditebis procesSi sxva 
dawesebulebaTa monawileobis 
pirobebs, operaciebis ganxor
cielebis meTodebs, SeimuSavebs 
sakredito dawesebulebebis gax
snis, buRaltruli aRricxvisa da 
marTvis wesebs, erT msesxebelze 
gasacemi Tanxis dakreditebis 
normativebs, likvidobas da a. S. 
rac Seexeba sakredito dawesebu
lebaTa komitets, misi saqmianoba 
SemosazRvrulia gadawyvetile
baTa konkretuli mimarTulebiT. 
mis kompetenciaSi Sedis atesta
ciis Catareba, maTi licenzirebis 
procesis organizeba, sakredito 
dawesebulebaTa gaxsnis gadawy
vetilebis miReba. sabanko komisia 
ZiriTadad safrangeTis bankebis
gan damoukideblad moqmedebs, 
magram Tavisi saqmianobis pro
cesSi mWidro kavSirSia masTan. am 
komisiis samoqmedo organoebi Zi
riTadad dakompleqtebulia cen
traluri bankis TanamSromlebiT. 
swored sabanko komisias evaleba 
uSualod sabanko zedamxedvelo
bis funqciis Sesruleba, romlis 
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movaleobaSi Sedis sakredito da
wesebulebaTa saqmianobis Seswav
la, maT safinanso mdgomareobaze 
da bankebis TanamSromlebis mier 
profesiuli eTikis dacvaze kon
troli. komisia periodulad aana
lizebs Tavis  zedamxedvelobaSi 
myofi sabanko dawesebulebebis 
finansuri angariSgebis mdgomare
obas, aseve, awarmoebs adgilebze 
gasvliT Semowmebas, romelic 
xorcieldeba safrngeTis bankis 
gadawyvetilebis safuZvelze.

saqarTveloSi, 2008 wlamde,  
aqtualuri iyo erovnuli bankis 
komerciul bankebze zadamxedve
lobis sammarTvelos struqturis 
gaumjobesebis sakiTxi. aRniSnul 
sammarTveloSi gaerTianebuli 
iyo eqvsi ganyofileba: 1. bankebis 
licenzirebis, 2. meTodologiis, 
3. bankebis angariSgebis, 4. banke
bis adgilebze Semowmebis, 5. ban
kebis likvidaciis, 6. arasabanko 
dawesebulebebis zedamxedvelo
bis ganyofilebebi. aRniSnuli 
struqtura naklebad efeqtiani 
iyo, vinaidan aerTianebda sakmaod 
bevr, Sinaarsobrivad sxvadasxva 
funqcias.

2008 wlidan erovnuli bankis 
zedamxedvelobis funqcia gada
eca axladSeqmnil safinanso ze
damxedvelobis saagentos. Mmas 
daemata fasiani qaRaldebis ko
misiisa da dazRvevis saxelmwifo 
komitetis regulirebis funqcia.  
misi funqcionireba regulirde
ba saqarTvelos erovnuli bankis 
organuli kanonis me-8 Tavis Se
sabamisad, romelic srulyofas 
saWiroebs. mxedvelobaSi gvaqvs 
Semdegi garemoeba: am kanonis 52-e 
muxlis 1  da me-4  punqtebi erT
maneTs ar Seesabameba. 1-l punq
tSi aRniSnulia, rom safinanso 
zedamxedvelobis saagento iq
mneba erovnul bankTan, xolo 
me-4 punqtSi weria, rom saagen
to damoukidebeli organoa da 
ar eqvemdebareba sxva organos. 
2009 wels safinanso zedamxedve
lobis saagento erovnul banks 
SeuerTda. 

aqve gvinda aRvniSnoT, rom 
mizanSewonilad migvaCnia saqarT
veloSi amoqmeddes depozitebis 
dazRvevis saagento, romelic 

daicavs rogorc meanabreebis, 
ise bankebis interesebs. amasTan, 
ganaxorcielebs problemuri ban
kebis droul sanacias da bankebis 
likvidacias.

rac Seexeba zedamxedvelobis 
Sinaarsobriv momentebs, aucile
belia, saagentom ganaxorcielos 
meTodologiuri bazis srulyo
fis samuSaoebi, rogorc dawese
buli normativebis da limitebis 
gaumjobesebis, aseve dRes moqme
di bankebis Semowmebis CAMEL–is 
sareitingo sistemis daxvewis 
mimarTulebiT, amasTanave, zedam
xedvelobis saagentom ufro meti 
yuradReba unda miaqcios sabanko 
riskebis marTvis sakiTxebs.

mxardasaWeria winadadeba 
erovnuli da komerciuli banke
bis saqmianobis Sesaxeb kanonebis 
axali redaqciiT Sedgenis Sesaxeb. 
unda gamartivdes, debulebebi 
ise gasagebad da calsaxad Camo
yalibdes, rom ar iwvevdes azrTa 
sxvadasxvaobas. ase, magaliTad, 
2001 wlis 23 oqtombers, erovnu
li bankis Sesaxeb saqarTvelos 
organul kanonSi Setanil iqna 
cvlilebebi. ganaxlebuli kanonis 
me-19 muxlis me-2 punqtSi vkiTxu
lobT: ,,auditoruli samsaxuris 
ufross SeuZlia gadadges Ta
namdebobidan, rac ara ugvianes 
3 TviT adre unda acnobos pre
zidents. amasTan igi SeiZleba 
gadaayenon erovnuli bankis 
sabWos gadawyvetilebiT me-11 
muxlSi mocemuli erTi an ram
denime moTxovnis safuZvelze”.1 
es maSin, roca aRniSnuli kanonis 
Sesabamisad, me–11 muxli gauqme
bulia. aseve, srulyofas saWiro
ebs sabanko menejmentis meToduri 
saxelmZRvanelo instruqciebi. 
mxedvelobaSi gvaqvs is garemoeba, 
rom zogierT SemTxvevaSi, araswo
rad aris gagebuli menejmentis 
mniSvneloba. aRniSnuli termini 
gaigivebulia menejerTan, kerZod 
ki _ ufros xelmZRvanel muSakeb
Tan, rac dauSveblad migvaCnia. 
azrobrivad gaumarTavia Semdegi 
winadadebebi: ,,aseTi SezRudvebi 
menejments miscems sakredito 
portfelis marTvis damatebiT 

1  sakanonmdeblo macne, 1114, 
Tbilisi, 2001, gv. 32.

saSualebas”2, ,,aiZulebs menej
ments”, ,,menejmentis mier ses
xebis gacemis procedurebi”3, 
,,menejmenti valdebulia”, ,,me
nejmenti gaerkves”4, ,,Semmowme
belma menejments unda misces 
rekomendacia”, ,,ganxilul unda 
iqnes ufros menejmentTan Sex
vedrisas”5, ,,menejmentma unda 
warmoadginos im angariSTa sia”6, 
,,ufrosi menejmenti”, ,,bankis me
nejmentis dapirebebi”, ,,menej
mentis xelfasebi”, ,,menejmentis 
angariSgeba” da a. S.

amasTan, didi mniSvneloba 
eniWeba safinanso zedamxedve
lobis saagentos kvalificiuri 
kadrebiT dakompleqtebas, vinai
dan komerciuli bankebis zedam
xedvelobis gaumjobeseba mniS
vnelovnad aris damokidebuli 
saagentos mier ganxorcielebul 
politikaze, romelmac unda uz
runvelyos sabanko kanonmdeb
lobis srulyofa, kompleqsuri 
menejmentis danergva, inovaciuri 
sferos gafarToeba, zedamxed
velobis funqciis gaumjobeseba, 
komerciuli bankebis saimedoobis 
srulyofa anabrebis dazRvevis 
meqanizmis formirebiT, aqtivebis 
marTvis meTodebis danergva, rac 
saqarTvelos komerciul bankebs 
SesaZleblobas miscems gaaum
jobeson aqtivebis da pasivebis 
struqturis xarisxi da amasTan, 
bazarze moZebnon ufro momgebi
ani segmentebi.

Cvens mier ganxiluli prob
lemebis warmatebiT gadawyvetis 
mizniT, safinanso zedamxedvelo
bis saagentom Tavisi saqmianoba 
ise unda warmarTos, rom xeli 
Seuwyos qveynis sabanko sistemis 
srulyofas. mecnier-ekonomis
tTa garkveuli nawilis azriT, 
jer msoflios ar Seuqmnia mo
sawoni sagadasaxado-sabiujeto 
modeli. aRniSnuli mosazreba 
vrceldeba saqarTvelos saga

2  komerciuli bankis zeda
mxedveloba-regulirebis meTo
dologiuri saxelmZRvanelo, sa
qarTvelos erovnuli banki, Tb., 
1999, gv. 19.

3  iqve, gv. 31
4  iqve, gv. 55
5  iqve, gv. 71
6  iqve, gv. 76
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dasaxado-sabiujeto sistemaze. 
Cvenis azriT, sabanko sferoSi, 
am mxriv, bevrad ukeTesi mdgo
mareobaa, vinaidan, ukve karga 
xania, rac msoflios qveynebis 
aTeulma SeZlo Camoeyalibebina 
idealuri sabanko sistema, rac 
ganviTarebad qveynebs, maT Soris 
saqarTvelos, saSualebas aZlevs 
gadmoiRon maTi gamocdileba da 
danergon erovnuli tradici
ebis gaTvaliswinebiT. am mxriv, 
pirvel rigSi Cvens yuradRebas 
ipyrobs aSS-s sabanko sistema. 
rogorc Tavad, amerikelebi aR
niSnaven, maT aqvT `universaluri 
sabanko sistema, ucudesi saban
ko politikiT~.1 ̀ universaluro
baSi~ isini gulisxmoben im gare
moebas, rom maT bankebs SeuZliaT 
100-ze meti operaciis Sesruleba, 
xolo `ucudes politikaSi~ _ 
kongresis mxridan sakanonmdeb
lo SezRudvebs. Cvens qveyanaSi, 
sabazro ekonomikaze gardamaval 
periodSi, mizanSewonilad mig
vaCnia amerikis sabanko sistemis 
gamocdilebis gaTvaliswineba, ra 
Tqma unda, erovnul tradicieb
Tan SexamebiT. 

saqarTvelos sabanko sistemis 
konkurentunarianobis srulyo
fis mizniT, upirveles yovlisa, 
mxardasaWeria winadadeba qarTul 
komerciul bankebSi amerikis Se
erTebul StatebSi ukve aprobire
buli aqtivebis da pasivebis marT
vis modelebis danergvis Sesaxeb.

aqtivebis ganawilebis modelis 
mixedviT, bankisTvis aucilebeli 
likviduri saxsrebis moculoba 
damokidebulia fondebis mozid
vis wyaroebze. saqarTvelos ko
merciul bankebSi warmodgenili 
modelis gamoyeneba saSualebas 
mogvcems ganvsazRvroT rezer
vebis normebi da maTi mimoqcevis 
siswrafe. modeli gansazRvravs 
`likvidoba-momgebianobis~ 
ramdenime centrs, TviT bankis 
SigniT. TiTqos, bankSi arsebobs 
moTxovnamde, Semnaxveli, vadiani 
anabrebis da ZiriTadi kapitalis 
banki. bankis xelmZRvanelobam un
da gansazRvros maTi ganTavsebis 
wesi yoveli centridan. aRniSnu

1  Рид Э. и др. Коммерческие банки, 
М., Прогресс, 1991. с. 33.

li modelis dadebiTi mxarea is, 
rom aseTi principiT muSaobisas 
SesaZlebelia likvidobis Senar
CunebisTvis saWiro resursebis 
SedarebiT zustad dadgena. 

saqarTvelos safinanso ze
damxedvelobis saagentom unda 
gaiTvaliswinos amerikuli gamoc
dileba inovaciuri menejmentis 
ganxorcielebaSic, vinaidan aR
niSnul sferoSi amerikis sabanko 
sistema erT-erTi mowinavea, rac 
gamowveulia imiT, rom jer kidev 
pirveli koloniebis Seqmnisas 
amerikis kontinentze, iseTive 
Tavisuflad xdeboda bankebis 
Camoyalibeba, rogorc samewar
meo firmebis Seqmna. ar iqneba 
gadaWarbebuli, Tu vityviT, rom 
TiTqmis yvela axali sabanko pro
duqti jer aSS-Si iqmneba da Semdeg 
vrceldeba evropasa da aziaSi.

aRniSnuli Seexeba depozite
bis dazRvevis korporaciasac, 
romelic, pirvelad msoflioSi, 
Seiqmna amerikaSi, 1934 wlis 1 ian
vars da dResac igive principebiT 
funqcionirebs, rogorc Seqmni
sas. kerZod, dazRveuli depozi

tebis mqone banki korporacias 
uxdis anabrebis saSualo wliuri 
naSTis 1/12-s yovelTviurad,  rac 
100 aTas dolarze Seadgens 85 do
lars. samagierod, bankis gakotre
bis SemTxvevaSi korporacia Ti
Toeul meanabres ubrunebs erTi 
angariSidan Tanxas 100 dolaris 
farglebSi srulad, procenteb
Tan erTad. analogiurad, saqarT
veloSi unda Siqmnas depozitebis 
dazRvevis korporacia, romelic 
daazRvevs bankSi ganTavsebul 
Tanxas minimum 10 aTasi laris ode
nobiT mainc, rac xels Seuwyobs 
qveynis mosaxleobis danazogebis 
bankebSi ganTavsebas, es ki qveynis 
ekonomikis ganxorcielebis sa
fuZveli iqneba.

aseve, aSS aris samSoblo iseT 
sabanko produqtebisa, rogori
caa: ,,vestern iunionis” momsaxu
reba, romelsac 100 wlovani isto
ria aqvs, aseve, aswlovani istoria 
aqvs lizings da faqtorings. 
pirveli qaRaldis fuli, CineTis 
Semdeg, swored aSS-Si gamouSves 
1690 wels, masaCuzetsis Statis 
qalaq bostonSi. amerikaSi Seiqmna 
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pirveli sakredito baraTebic, 
agreTve, saangariSsworebo pa
lata, romlis funqcionireba 
mimoqcevisTvis aucilebeli 
naRdi fulis 5 procentamde Sem
cirebis saSualebas iZleva, rac 
erovnuli valutis simtkiceze 
moqmedi erT-erTi faqtoria. ame
rikuli warmomavlobisaa Semdegi 
SeRavaTiani produqtebi: sab

lanko da moTxovnamde krediti, 
nau-angariSi, depozituri ser
Tifikati, faqtoringi, lizingi 
da a.S., romelTa danergva qarTul 
komerciul bankebs saSualebas 
miscems SeinarCunon Zveli da mo
izidon axali klientebi. 

da bolos, Cvens Sexedulebas 
adasturebs is garemoeba, rom 
iaponiis sabanko sistemis gaZli

ereba meore msoflio omis Sem
dgom periodSi ganapiroba iman, 
rom iaponelebma SeZles TavianT 
qveyanaSi daenergaT amerikeli 
kolegebis warmatebebi.

Cvens mier gaanalizebuli iqna 
saqarTvelos komerciuli banke
bis efeqtianobis maCveneblebi 
retrospeqtivaSi. 1998 wlidan 
SeimCneva pozitiuri dinamika, 

cxrili 1. 
saqarTvelos komerciuli bankebis saqmianobis efeqtianobis dinamika 1995-2011 wlebSi procentebSi1 

1  efeqtianobis maCveneblebi gaTvlilia saqarTvelos sabanko seqtoris krebsiTi aqtivebisa da pa-
sivebis safuZvelze 

wlebis 
dasaxeleba

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2007 2008 2009 2010 2011

efeqtianobis 
koeficienti 

mogeba/
aqtivebi 

ROA

-2.5 - 1.4 - 1.2 1.2 2.2 - 1.2 1.6 1.9 1.1 0.2 1.3 1.9

efeqtianobis 
koeficienti 
mogeba/kapi-

tali 
ROE

15.1 -5.4 - 4.1 -3.9 6.4 -4.0 5.2 9.6 6.1 9.9 7.7 12.1

sabanko saqme
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For competition improvement in Georgian 
banking system

                                                                                                   Ciuri Oqruashili 
                                                                                                    SDASU Profesor
                                                          Resume

In order to take an active part in the world economic development processes 
it is necessary for Georgia to form stable banking system. Transition on market 
economy raises questions of deep reformation in banking system

Despite of the fact that Georgia was not prepared to  those changes that to
ok place at the end of XX century, in country was adopted:  new banking law, 
regulation and supervising system of banking (were implemented International 
Financial reporting Standards IAS, IFRS) was created new methodology of risk 
assessment and etc.

Despite of positive tendencies, there are a lot of things to be done in banking 
system: 1) to perfect banking law. 2)  To implement complex management 3) To 
broaden innovation sphere 4) To increase supervision function of National Bank. 
5) To provide stability of commercial banks, with forming deposit insurance sys-
tem  6) To implement asset management system. 7) To create marketing services.

Implementation of above mentioned conditions will enable commercial banks 
to improve their asset and liability structure on market. To find more profitable 
market segment. All these will give them opportunity to function in a competi
tive environment.

In the research author discusse the improvement of innovative management 
in the Georgian banking system. Development of banking system is impossible 
without the using of innovations. XXI century is the period of implementing 
new bank services and conducting new experiments in the sphere of finance. 
Modern innovative development must include management in the world and al
so in Georgia. Development of innovative management enables us to make new 
conclusions and to get more generalized results.

For Georgian banks it’s important to increase the quality of offered service 
permanently and share the western experience creatively in this sphere.

According to the data, on the modern stage there are about 300 kinds of 
banking services in Georgia. In Russia are 70 of them and in Georgia about 30. 
Thus there are unused resources in this sphere. We reckon rational   first of all to 
form the system of deposit insurance (in the form of corporation), to implement 
categories such as: deposit certificate, blank credit and credit at short notice, new 
account, factoring, leasing and etc.

Tumca, unda aRiniSnos, rom 2000 
wels kvlav negatiuri tendencia 
aRiniSna. 1999 weli ki yvelaze 
efeqtiani iyo, rogorc wina peri
odTan, ise Semdgom wlebTan Seda
rebiT. aRniSnul wels efeqtiano
bis maCvenebeli, gaangariSebuli 
mogebis SefardebiT aqtivebTan 
_ ROA 2,2%, xolo gaangariSebuli 
mogebis SefardebiT kapitalTan 
_ ROE  6,4%, rac aRemateboda 1995 
wels, Sesabamisad, 15 da 2,5%-iT, 
xolo 2001 wels 0,6% da 1,2%-iT. 
2008 wlis 1 ianvris mdgomareobiT 
ROA Seadgenda 1,9%, xolo  ROE _ 
9,6%. 2009 wlis 1 ianvris mdgoma
reobiT  ROA Seadgenda 1,1%, xolo 
ROE _ 6,1%, rac bevrad naklebia, 
rogorc wina wlis, ise wina peri
odis maCveneblebTan SedarebiT. 
2010 wlis 1 ianvris mdgomareobiT 
ROA Seadgenda 0,2%, rac, aseve, 
Zalian Semcirebulia ara marto 
wina wlebTan SedarebiT, aramed 
wina periodTan SedarebiTac, 
xolo  ROE _ 9,9%, rac aRemateba 
rogorc wina wlebs, ise momdevno 
wels. 2011 wlis 1 ianvris mdgoma
reobiT  ROA Seadgenda 1,3%, xolo 
ROE _ 7,7%, rac bevrad naklebia, 
rogorc wina wlis, ise wina peri
odis maCveneblebTan SedarebiT. 
2012 wlis 1 ianvris mdgomareo
biT  ROA Seadgenda 1,9%, xolo 
ROE _ 12,1%, rac Sesabamisad 0,6 
da 4,4%-iT aRemateba wina wlis 
maCveneblebs.  (ix. cxrili 1).

cxrilSi mocemuli maCveneb
lebi adasturebs, rom qarTuli 
komerciuli bankebis garkveuli 
nawilis xelmZRvaneloba ise ver 
marTavs sabanko riskebs, rom, 
erTis mxriv, ar Semcirdes momge
bianoba da, meore mxriv, SenarCu
nebul iqnas likvidobis saTanado 
done.

2012 wlis 1 ianvris monaceme
biT saqarTvelos komerciuli 
bankebis aqtivebi 11 mlrd. 837 
mln. laria, saaqcio kapitali 1 
mlrd. 942 mln. lars Seadgens, 
ganaRdebuli sawesdebo kapi
tali 779 mln. laria, kapitalis 
rezervebi _ 928 mln. lari, gauna
wilebeli mogeba _ 235 mln. lari, 
bankebis depozitebi _ 574 mln. 
lari, arasabanko depozitebi _ 
6 mlrd. 168 mln. lari,  iuridiu

li pirebis depozitebi_808 mln. 
lari, fizikuri pirebis depozi
tebi _ 2 mlrd. 360 mln. lari, sam
Tavrobo depozitebi _ 316 mln. 
lari, naRdi fuladi saxsrebi _ 
472 mln. lari, fuladi saxsrebi 
sabanko angariSebze _ 1 mlrd. 
814 mln. lari, sainvesticio fa
siani qaRaldebi _ 983 mln. lari, 
wminda sesxebi _ 6 mlrd. 896 mln. 
lari, samewarmeo seqtorsa da Si
nameurneobaze gacemuli sesxebi 
_ 7 mlrd. 453 mln. lari, sesxebis 
SesaZlo danakargebis rezervebi 
_ 588 mln. lari. misaRebi procen
tebi da dividendebi _104 mln. 

lari, investiciebi sawesdebo 
kapitalSi _ 278 mln. lari. 

aRniSnuli maCveneblebi ar 
niSnavs imas, rom qarTulma ko
merciulma bankebma miaRwies kon
kurentunarianobis srulyofil 
dones. bankebis xelmZRvanelebs da 
menejerTa gunds jer kidev bevri 
aqvT gasakeTebeli imisaTvis rom 
maTi bankebi gaxdes saerTaSoriso 
sabanko sistemis konkurentunari
ani wevrebi.

ciuri oqruaSvili                                       
sdasu asocirebuli 

profesori 

sabanko saqme
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sabuRaltro aRricxva

xSirad hgoniaT, rom buRalt
rul aRricxvasTan saqme mxolod 
profesional aRmricxvelebs aqvT, 
sinamdvileSi ki, TiTqmis yvelas Se
xeba aqvs aRricxvasTan, rac TiToe
uli moqalaqisTvis gansazRvruli 
doziT buRaltruli Gcodnis miRe
bis aucileblobas ganapirobebs. gan
sakuTrebiT es exebaT biznesmenebs, 
raTa SeZlon buRaltruli informa
ciis safuZvelze sworad warmarTon  
TavianTi sawarmos saqmianoba.

sawarmos marTvis kultura 
mdgomareobs ara marto imaSi, rom 
SevZloT klientebis mozidva, pa
tiosnad moveqceT partniorebs, 
aramed ufro mniSvnelovania fu
ladi saxsrebis da sxva resursebis 
racionalurad gamoyenebis da bu
Raltruli aRricxvis akuratulad 
warmoebis codna. 

buRaltruli aRricxvis prin
cipebis dacva da sawarmos saqmiano
bis finansuri analizi nebismieri 
biznesis warmatebis aucilebeli 
pirobaa.

buRaltruli aRricxvis cod
na aucilebelia ara marto bu
RaltrebisTvis, aramed sawarmos 
xelmZRvanelebisTvisac, raTa maT 
ufro swori gadawyvetilebis  mi
Reba SeZlon.

buRaltruli aRricxva, iseve 
rogorc yvela sxva informaciuli 
sistema, iZleva racionaluri mmar
TvelobiTi gadawyvetilebebis mi
RebisaTvis aucilebel monacemebs. 
igi aris damakavSirebeli rgoli 
biznes_saqmianobasa da adamians 
Soris, romelic iRebs gadawyveti
lebebs am saqmianobis Sesaxeb.

buRaltruli aRricxva _ esaa 
informaciuli sistema, romelic 
iRebs, amuSavebs da gadascems fi
nansur informacias mocemuli sa
warmos ekonomikuri mdgomareobis 
Sesaxeb.

buRaltruli aRricxvis sis
tema agebulia Semdeg principebze:

1. utyuaroba, romelic uz
runvelyofilia buRaltruli 
Canawerebis warmoebis akuratu
lobiT.

vis sWirdeba 

buRaltruli aRricxva?
2. Tanmimdevroba, romelic 

mdgomareobs buRaltruli Cana
werebis da finansuri angariSebis 
momzadebis gansazRvruli wese
bis dacvaSi.

3. Sesadarisoba, romelic 
efuZneba analizis sayovelTaod 
miRebuli meTodebis gamoyenebas.

buRaltruli aRricxvis amoca
naa _ materialuri, finansuri, Sro
miTi, inteleqtualuri resursebis 
gadanawilebisa da gamoyenebis Sesa
xeb arsebuli da prognozirebadi 
gadawyvetilebis gadayvana fulis 
enaze, romelic gasagebia sawar
mos gafarToebasa da warmatebaSi 
dainteresebuli yvela pirisTvis. 
es is enaa, romelzedac advilia 
ganvsazRvroT, ramdenad waviwieT 
win biznesis ori umTavresi miznis: 
Semosavlis gadidebis da xarje
bis Semcirebis misaRwevad.

saaRricxvo monacemebs gadawy
vetilebis misaRebad sxvadasxva 
pirebi iyeneben: menejerebi - raTa 
ufro efeqturad marTon biznesi 
da gaaumjobeson miRebul gadawy
vetilebaTa xarisxi. aqcionerebs 
surT Seafason menejerTa saqmi
anoba da biznesidan miRebuli an 
mosalodneli Semosavlebis sidi
de. momwodeblebs ainteresebT 
kompaniis SesaZleblobebi valis 
gadaxdis TvalsazrisiT, xolo 
momxmareblebs is, Tu ramdenad 
saimedoa firmis mier bazarze sa
qonlis miwodeba. bankebs da sxva 
kreditorebs sWirdebaT firmis 
SesaZleblobebis codna mokle 
da grZelvadiani sesxis dafarvis 
TvalsazrisiT. sagadasaxado in
speqcias ainteresebs informacia 
firmis mogebis Sesaxeb, raTa mox
des gadasaxadis sworad gadaxda. 
firmis TanamSromlebs ufleba 
aqvT icodnen Tu rogor mdgomare
obaSia maTi organizacia.

sabuRaltro aRricxvis Sida 
da gare momxmarebelTa interesebs 
Soris sxvaoba safuZvlad udevs fi
nansuri da mmarTvelobiTi aRricx
vis arsisa da rolis gansazRvras. 
informaciis Sida momxmareblebs 

ganekuTvneba firmis xelmZRvane
loba, menejerebi.

gare momxmareblebia - investo
rebi, myidvelebi, mimwodeblebi, 
kreditorebi, sagadasaxado or
ganoebi da sxva dainteresebuli 
pirebi. sawarmos mflobeli mcire 
firmebSi sargeblobs rogorc Si
da, ise gareSe informaciiT, xolo 
msxvil sawarmoebSi (saaqcio sazo
gadoebebSi) - gamodis rogorc gare 
momxmarebeli. 

informacia, romelsac iZleva 
finansuri aRricxva garda Sida 
gamoyenebisa gadaecema gare mom
xmareblebs buRaltruli anga
riSgebis, cnobebis, statistikuri 
monacemebis da sagadasaxado dek
laraciebis saxiT. finansuri aR-
ricxva exeba firmis moRvaweobis 
mTel process da ZiriTadad aisa
xeba finansur angariSebSi, romle
bic warmodgenas iZlevian firmis 
saqmianobaze garkveuli periodis 
ganmvlobaSi. finansuri angariSge
bis saSualebiT SesaZlebelia sxva
dasxva koeficientebis gamoTvla 
da amiT firmis saqmianobis sakmaod 
zusti daxasiaTeba. finansuri aR
ricxis nawilia e. w. sagadasaxado 
aRricxva e.i. kanoniT dadgenili 
garkveuli informaciis Segroveba 
da mis safuZvelze biujetSi gada
saricxi aucilebeli gadasaxadebis 
gaangariSeba. sagadasaxado sis
temis codna aucilebeli pirobaa 
nebismieri biznesmenisTvis.

mmarTvelobiTi (menejeruli) 
aRricxva finansuri aRricxvis
gan gansxvavebiT gamiznulia Sida 
safirmo moxmarebisTvis. finan
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sabuRaltro aRricxva

Sedarebis sfero finansuri aRricxva
mmarTvelobiTi 

aRricxva

1. informaciis 

momxmareblebi
gare momxmareblebi

sawarmos 

xelmZRvaneli

2. buRaltruli 

aRricxvis sistemis 

tipi

ormagi Caweris 

sistema

ar izRudeba mxo

lod ormagi Cawer-

iT,  gamoiyeneba yve

laferi rasac moaqvs 

sargebloba.

3. SezRudvebi

kanonmdeblobiT gaT-

valiswinebuli deb-

ulebebiT xelmZRvan-

elobs

meTodis amorCevi-

sas xelmZRvaneloben 

monacemebis miRebis 

vargisobis da mis-

awvdomobis krite-

riumiT

4. sazomi erTeulebi fuladi

nebismieri fuladi, 

naturaluri da pi-

robiTi sazomi er-

Teulebi

5. aRricxvis da anali

zis ZiriTadi obieqti

sawarmo, rogorc 

erTi mTlianoba

sawarmo mTlianobaSi 

Tavisi segmentebiT

6.angariSgebis peri-

oduloba

wliuri, kvartaluri, 

yovelTviuri, damt-

kicebuli vadebidan 

gamomdinare

saWiroebidan da Sida 

reglamentaciidan 

gamomdinare

7. obieqturobis 

xarisxi

mkacri obieqturoba, 

kontroli

garkveuli subieq-

turoba, dagegmvis 

miznebisaTvis obi-

eqturi monacemebis 

gamoyenebis safuZ-

velze.

suri aRricxva asaxavs warsuls da 
ganixilavs firmas, rogorc erT 
mTlians. mmarTvelobiTi aRicxva 
ki gancalkevebulad ganixilavs 
firmis moRvaweobis sxvadasxva 
sferos. sawarmos xelmZRvanele
bi (menejerebi) Sida informaciis 
safuZvelze axdenen sawarmos saq
mianobis kontrols da mmarTve
lobiTi gadawyvetilebis miRebas.

bolo dros ufro naTlad ga
moCnda, rom mmarTvelobiTi aR
ricxva aris xelmZRvanelis yovel
dRiuri saqmianobis ganuyofeli 
nawili da yvela gadawyvetileba 
aRricxvis monacemebs unda eyrd
nobodes. 

sabuRaltro aRricxva erT
gvari damakavSirebeli rgolia 
sameurneo saqmianobisa da gadawy
vetilebis mimReb pirebs Soris is 
1) monacemTa registraciis saSu
alebiT zomavs sameurneo saqmi
anobis Sedegebs; 2) amuSavebs da 
garkveul momentamde inaxavs am 
informacias Semdeg ki aZlevs mas 
iseT saxes, rom yvela dainterese
buli pirisTvis advilad aRsaqme
li iyos, 3) gadascems momzadebul 
informacias finansuri doku
mentebis saxiT gadawyvetilebis 
mimReb pirebs.

buRaltruli aRricxva aris 
ekonomikuri moRvaweobis aRweris, 
interpretaciisa da efeqtianobis 
gazomvis xelovneba. mas xSirad 
`biznesis enasac~ uwodeben, rad
gan gamoiyeneba biznesis samyaro
Si rogorc saqmiani informaciis 
mopovebis da gadacemis saSualeba.

buRaltruli aRricxva es aris 
informaciis Segrovebis da damuSa
vebis procesi. damuSavebis ZiraTad 
Sedegs warmoadgens angariSgeba, 
romelic periodulad dgeba. anga
riSgeba Sedgeba ramdenime ZiriTa
di dokumentisgan, romlebic um
niSvnelovanesia rogorc finansur, 
ise mmarTvelobiT aRricxvaSi. es 
dokumentebia: balansi, finansu
ri Sedegebi, anu mogeba-zaralis 
angariSgeba da fuladi saxsrebis 
moZraobis angariSgeba.

erTi sityviT, buRaltruli 
aRricxva saWiro da savaldebuloa 
nebismieri sawarmosaTvis. 

nato bebiaSvili
ekonomikis akademiuri 

doqtori

ZiriTadi gansxvavebebi buRaltruli aRricxvis saxeebs Soris



 34

#
1

  
a
p
r

i
l

i
  

 2
0

1
3

dazRveva

sadazRvevo kompaniebSi sa
dazRvevo produqtis Seqmna da 
damuSaveba did riskebTanaa dakav
Sirebuli. sadazRvevo kompaniebi 
xSirad mimarTaven danergili, ap
robirebuli produqtis moder
nizebas.

axali produqtis Seqmna da  ba
zarze damkvidreba  moicavs - ideis 
formirebas da SerCevas, romelic 
gulisxmobs arsebuli ideebis 
mokvlevas da maTgan saukeTesos 
arCevas. axali produqtis Seqmni
sas mniSvnelovania imis garkveva, 
Tu risTvis iqmneba igi, anu ra 
aris  sadazRvevo kompaniis mizani. 
optimaluri variantis SemuSaveba 
da Semowmeba gvaZlevs mxolod 
zogad warmodgenas im produqt
ze, romelic mzRvevelma SeiZleba 
damzRvevs SesTavazos. amasTan, 
ganisazRvreba sadazRvevo pro
duqtis garantiebi, sadazRvevo 
Tanxebi, xelSekrulebis gansa
kuTrebuli pirobebi, sadazRvevo 
premiebi da a.S.

marketingis strategiis damu
Saveba, iTvaliswinebs miznobriv 
bazarze mocemuli produqtis 
poziciis gansazRvrasa da rea

sadazRvevo momsaxureba - 
axali produqtis Seqmna

lizaciis moculobis dadgenas, 
fasebis sworad gansazRvras, 
perspeqtiuli miznebis gansazR
vrasa da maTi miRwevisTvis sa
Wiro RonisZiebaTa damuSavebas, 
ZiriTad maCvenebelTa saboloo 
Sefasebas.

sadazRvevo bazarze sistema
turad Sedis sxvadasxva saxis da
saxelebis sadazRvevo produqti, 
sadac maTi yofnis xangrZlivoba 
mkveTrad gansxvavebulia erTma
neTisgan. mzRvevelisTvis mniSv
nelovania gazardos sadazRvevo 
saqonlis bazarze yofnis xangrZ
livoba anu e.w. ,,sasicocxlo cik
li”.  sadazRvevo ciklis fenomeni 
urTulesi problemaa dazRvevis 
TeoriaSi. 

miRebulia erTi sadazRvevo 
kompaniis portfelSi sxvadasxva 
qveynis riskebis gaerTianeba, rom
lebic ciklis sxvadasxva stadiaSi 
imyofebian. finansuri biznesis 
ganviTareba, qveyanaSi saerTo 
politikuri da ekonomikuri si
tuaciis stabilizacia, ganapi
robebs sadazRvevo momsaxurebis 
speqtris gafarToebis aucileb
lobas. gazrdilia daintereseba 

dazRvevis iseTi produqtebiT, 
rogoricaa: qonebis dazRveva, 
samedicino dazRveva, saxmele
To satransporto saSualebaTa 
dazRveva da samoqalaqo pasu
xismgeblobis dazRveva. maTi 
xvedriTi wili mTel sadazRvevo 
bazarze 85-90%s Sedgens. 

sadazRvevo produqtis saime
doobis maRal dones ganapirobebs 
efeqturad ganxorcielebuli 
gadazRvevis politika, rac saSu
alebas iZleva operatiulad iqnas 
dafaruli zarali. 

gadazRvevis maCvenebeli gan
sazRvravs moziduli jamuri pre
miis risks. cxadia, gadazRvevis 
SemTxvevaSi kompaniisTvis mogebis 
marJa mcirdeba, Tumca amave dros 
riskic Semcirebulia. ase rom, ga
dazRvevis procentuli maCvenebe
li aCvenebs sadazRvevo kompaniis 
politikas _ moziduli jamuri 
premiiT TviTon iRebs riskebs da 
Sesabamisad mogebis maRal marJaze 
muSaobs Tu am riskebs gadazRve
viT amcirebs da Sesabamisad, um
cirdeba mogebis marJac. 

mzRvevelis finansuri mdgra
dobis, misi saimedobis mniSvne
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lovani maCvenebelia gadaxdisuna
rianoba sadazRvevo kompaniebis 
gadaxdisunarianobis problema 
aqtualuri da saerTaSoriso 
xasiaTisaa. gansakuTrebiT. im 
qveynebSi, sadac yalibdeba sa
dazRvevo urTierTobebi da sa
dazRvevo saqmianobis finansuri 
regulirebis sakanonmdeblo 
baza, gadaxdisunarianoba gu
lisxmobs sadazRvevo kompaniis 
SesaZleblobebs Seasrulos 
yvela Tavisi valdebuleba sa
dazRvevo gadaxdebis mixedviT 
damzRvevebis mimarT. praqtiku
li TvalsazrisiT, gadaxdisuna
rianobis cneba dakavSirebulia 
kompaniis gadaxdisunarianad 
aRiarebasTan. mzRveveli iTv
leba gadaxdisuunarod, roca 
misi aqtivebi araadeqvaturi an/
da miuwvdomelia ganusazRvreli 
periodiT, raTa ganxorcieldes 
gadaxdebi momxdari sadazRvevo 
SemTxvevis mixedviT. 

radganac, sadazRvevo Sem
Txvevebi droSi araTanabradaa 
ganawilebuli SesaZlebelia da
fiqsirdes Seusabamoba faqtiur 
zaralianobasa da gaTvlis ta
rifebSi Cadebul zaralianobas 
Soris. amave dros mzRvevelis 
aqtivebi unda moicavdes nebis
mieri valdebulebebisgan Tavi
sufal saxsrebs, rac savsebiT 
sakmarisia valdebulebebis Sesas
ruleblad sarCelebis aRZvrisas 
sadazRvevo rezervebis saxsrebis 
ukmarisobis SemTxvevaSi. sakuTa
ri saxsrebis es nawili cnobilia 
gadaxdisunarianobis marJis sa
xelwodebiT da ganisazRvreba 
rogorc mzRvevelis aqtivebis 
nawili, romelic ar ukavSirdeba 
raime mimoxilviT valdebule
bebs. saqarTvelos kanonis „dazR
vevis~ Tanaxmad mzRveveli Tavisi 
gadaxdisunarianobis uzrunvesa
yofad valdebulia daicvas am ka
noniT gansazRvruli ekonomiku
ri normativebi da limitebi, ro
melTa Tanafardobis meTodikasa 
da normatiul moculobas adgens 
erovnuli banki. mzRvevelma re
zervebis dasafaravad dasaSvebi 
aqtivebi unda SearCios  diversi
fikaciis, dabrunebadobis, sar
geblianobis da likvidurobis 

Услуга страхования - Создание нового 
продукта

Нато Какашвили
Аннотация

Создание   и  развитие страхового продукта в страховой компании создает 
большой риск. Именно поэтому страховые компании часто предпочитают 
модернизировать уже установленные, проверенные продукты а начинающие 
компании копируют уже созданых продуктов. Жизненный цикл концепции 
выделено в двух уровнях:

Микро уровень, где описанно  и прогнозированно реализация продукта 
на местном  и конкретном  рынке. 

Макро уровень, где  анализируется специфика реализации продукта в раз-
личных странах ,то есть, так называемый  международный жизненный цикл.

Феномен страхово го цикла явлается наиболее сложной проблемой в 
теории страхования. Сложность строение модела цикла связана  к участию 
предпринимателей в рынке страхования и мобильности краткосрочных и 
долгосрочных субъектов страхования.

pirobebiT.(amoqmedda 2009 wlis 
1 dekembridan).

sadazRvevo operaciebis maCve
neblebsa da formebs, mzRvevelis 
angariSgebas da misi wardgenis 
vadebs saqarTvelos kanonmdeb
lobis Sesabamisad adgens saqar
Tvelos erovnuli banki. aRebu
li sadazRvevo valdebulebebis 
Sesasruleblad mzRveveli sa
dazRvevo Senatanebis safuZvelze 
qmnis mosalodneli sadazRvevo 
anazRaurebisTvis aucilebel 
rezervebs. sadazRvevo rezerve

bi, romlebsac qmnis mzRveveli, 
ar daibegreba. 

finansuri mdgradobis anali
zis regularuli Catareba aqtu
aluria, radganac mzRvvevelis 
finansuri mdgradoba _ sadazR
vevo regulirebis safuZveli da 
sadazRvevo zedamxedvelobis 
erT-erTi ZiriTadi amocanaa. 

nato kakaSvili,
Tsu ekonomikis akademiuri 

doqtori
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yvela Cvengans mravali inte
resi gaaCnia. 

marTalia, adamianis sicocxle 
Seufasebelia,. misi gardacva
leba moralur zians ayenebs mis 
axloblebs da gardacvalebis 
kompensireba SeuZlebelia. magram, 
misi gardacvalebisas, axloblebs 
warmoeSvebaT bevri finansuri xa
siaTis problema, miTimetes,  Tu 
isini imyofebodnen gardacvlili 
ojaxis wevris kmayofaze, ojaxs 
erTmeva saarsebo saSualeba. fu
ladi komensacia ki, aseT SemTxve
vaSi mniSvnelovnad Seamsubuqebda 
ojaxze dawolil tvirTs. 

gasagebia, rom aseTi msjelo
bis gamoyeneba SesaZlebelia yve
la interesis mimarT. nebismieri 
usiamovnebis gadatana xom ufro 
advilia maSin, roca masTan erTad 
raime sasiamovno faqtic xdeba, 
rogoricaa fuladi kompensaciis 
miReba. swored amazea agebuli 
sadazRvevo meqanizmi, radgan is 
warmoadgens iuridiuli da fi
zikuri pirebis interesebis gare 
faqtorebisgan dacvis erT-erT 
formas, gansazRvuli fuladi 
Tanxebis gacemis xarjze.

adamianTa sazogadoebaSi, 
dazRvevis mTavari funqciaa swo
red interesebis dacva fuladi 
Tanxebis anazRaurebis gziT.

nebismieri dazRvevisas, dam
zRvevs (anu vinc aformebs xelSek
rulebas sadazRvevo organizaci

sadazRvevo interesis gareSe
dazRvevis ganxorcieleba SeuZlebelia

asTan) gaaCnia sakuTari interesi, 
maT Soris interesi, imisa, rom 
miiRos xelSekrulebiT gaTvalis
winebuli garkveuli anazRaureba. 
magram, es interesi ar izRveva, 
is ar warmoadgens dazRvevis sa
gans. mxolod daintreseba imaSi, 
rom miRebul iqnas garkveuli 
kompensacia gansazRvuli mov
lenis dadgomis SemTxvevaSi, 
ar aris sakmarisi imisTvis, rom 
sadazRvevo urTierTobebi war
moiSvas. 

modiT ganvixiloT erTi maga
liTi:

vTqvaT, fexburTis ori gundis 
qomagma, dades garigeba, rom erTi 
dadebda fsons 100 laris odeno
biT Tbilisis “dinamo”-s gamarj
vebaze, xolo meore ki 200 lars qu
Taisis “torpedo”-s gamarjvebaze 
da romlis gundic gaimarjvebda, 
mogebuli mxare miiRebs 300 lari
an mogebas.

rogorc am magaliTidan Cans, 
aqac, iseve rogorc dazRveva
Si, gaicema fuladi anazRaureba 
SemTxveviTi movlenis dadgomis 
SemTxvevaSi, aris aseve, winaswari 
mosakrebeli, Sesatani Tanxa, ro
melic aseve aucilebeli atribu
tia nebismier dazRvevaSi. Tumca, 
romelime fexburTis gundis wa
gebis, an mogebis SemTxvevaSi, ar
cerT qomags ar miadgeba aranairi 
zarali (janmrTelobas an pirad 
qonebas), garda im danakargisa, rac 

maT ganicades fsonis dakargviT 
da aqedan gamomdinare, maT ara 
aqvT sxva interesi, garda erTisa, 
rom miiRon SeTanxmebiT gaTva
liswinebuli fuladi anazRau
reba. aq ar arsebobs sadazRvevo 
interesi da es ar aris dazRveva, 
aramed es aris sanaZleo.

roca vambobT “janmrTelobis 
dazRvevas”, “sicocxlis dazRve
vas”, aucileblad vgulisxmobT 
sicocxlisadmi interesis dazR
veas, janmrTelobis uvneblad 
SenarCunebis interesis dazR
vevas. roca vambobT “qonebis 
dazRvevas”, vgulisxmobT qonebis 
uvneblad SenarCunebis interesis 
dazRvevas.

zemoTTqmulidan gamomdinare, 
dazRvevadi aris iseTi interese
bi, romlebsac Tan axlavs iseTi 
garemoebebi, romlebmac SeiZleba 
miayenon zarali interesis sagans. 
anu, dazRvevadi aris iseTi mov
lenebi, romelTa moxdena iwvevs 
mxolod zianis miyenebas da ara 
gadmdidrebas. sanaZleos dadebis 
magaliTSi Cven ganvixileT situa
cia, roca movlena iwvevs piris an 
dazaralebas an gamdidrebas da 
es ar aris dazRvevadi interesi, 
aramed sargeblis miRebis “spe
kulaciuri interesi”. rogorc 
avRniSneT, dazRvevis mTavari 
funqciaa, swored fizikuri da 
iuridiuli pirebis interesebis 
dacva finansuri da materialu

sadazRvevo urTierTobebis ganxorcieleba 
ar SeiZleba, Tu sadazRvevo interesi ar arse
bobs. sadazRvevo interesis arseboba aris safuZ
veli, imisa, rom dazRvevadi gaxdes konkretuli 
riski, rogorc pirad dazRvevis dargSi, aseve sxva 
dargebSi, rogoricaa: qonebis dazRveva, sxvadas
xva pasuxismgeblobis, ekonomikuri da finansuri 
riskebis dazRveva. adamians SeiZleba gaaCndes 
dazRvevisadmi interesi, magram ar gaaCndes sa
dazRvevo interesi, romlebic mniSvnelovnad 
gansxvavdeba erTmaneTisgan  da aseT SemTxvevaSic 
ar SeiZleba dazRvevis gakeTeba. 

mainc ra aris sadazRvevo interesi, romlis 
gareSec sadazRvevo urTierTobebi warmoudge
nelia? 
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ri zaralisgan, fuladi Tanxebis 
anazRaurebis gziT da ara sazo
gadoebis wevrebis gamdidreba.

sadazRvevo interesis gare
Se, dazRveva rom ar SeiZleba, es 
principi pirvelad Camoyalibda 
inglisSi, XVIII saukuneSi, maSin 
roca gavrcelebuli iyo sxvisi si
cocxlis dazRvevis sanaZleoebi, 
romelic iTvaliswinebda Tanxebis 
gacemas sanaZleos monawileTa 
sasargeblod. mogvianebiT, aseTi 
gaxSirebuli SemTxvevebis ga
mo, inglisis parlamentma miiRo 
dadgenileba, romelic cnobilia 
Gambling Act-is saxeliT, romelmac 
akrZala sicocxlis da sxva SemTx
vevebis dazRveva, roca damzRvevs 
interesi ar gaaCnia.

pirvelad, swored inglisSi Ca
moyalibda sadazRvveo interesis 
arsi, romelic dResac iTvleba 
klasikur ganmartebad. 

ingliselma mosamarTlem lou
rensom, Semdgenairad Camoayaliba 
sadazRvevo interesis cneba 1806 
wlis erT-erT saqmeSi (“Lucena ver­
sus Craufurd”):

is adamiani SeiZleba CaiTva
los dainteresebuli rameSi, Tu 
misi interesis sagans Tan axlavs 
iseTi garemoebebi, romelTa mox
denam mas SeiZleba miayenos za
rali, an Seuqmnas upiratesoba... 
da romlisTvisac mniSvnelova
nia, rom misi interesis sagnis 
mdgomareoba iyos uvneblad 

SenarCunebuli, ar Seicvalos 
misi arc Tvisobrivi da arc sxva 
maxasiaTeblebi. 

interesis arseboba ar gu
lisxmobs aucileblad raime 
sakuTrebis uflebas interesis 
saganze an mis nawilze, aseve ar 
aris aucilebeli rom raRac 
arsebobdes, rac SeiZleba fizi
kurad daziandes an daikargos, 
magram mniSvnelovania iseT 
damokidebulebaSi yofna inte
resis saganTan, rom safrTxis 
zemoqmedebis Sedegad, romlis 
gamoc xdeba dazRveva, dainte
resebul pirs mieyenos zarali. 
Tu adamiani imyofeba aseT da
mokidebulebaSi raime sagnis mi
marT, romelsac emuqreba raime 
safrTxe, da Tan misi arsebobiT 
garkveulwilad darwmunebulia 
rom miiRebs sargebels, SeiZleba 
iTqvas, rom is dainteresebulia 
am sagnis uvneblad SenarCune
biT. raimes uvneblad SenarCu
nebaSi daintereseba niSnavs, 
rom misi arsebobiT Rebulobde 
sargebels da misi ganadgure
biT ganicdide zarals. raimeze 
sakuTrebis ufleba da amiT ga
mowveuli interesi, mkveTrad 
gansxvavdeba erTmaneTisgan. 
pirvelis gasazomad gamoiyeneba 
Rirebuleba, magram interesi ar 
amoiwureba mxolod fasiT, ara
med moicavs sagnis arsebobidan 
gamomdinare sargeblianobas da 

misgan Seqmnil upiratesobas.  
[avtoris Targmani wignidan: E.R.H. 
Ivamy “General Principles of Insurance 
Law” - London, 1975, p.18.]

am klasikuri ganmartebidan 
gamomdinare, sadazRvevo intere
si arsebobs, maSin roca interesis 
sagans Tan axlavs, iseTi garemoe
bebi, romelTa moxdenam SeiZleba 
zarali miayenos dainteresebul 
pirs, maT Soris daakargvinos 
sargebeli (upiratesoba). swored 
dazRveva uzrunvelyofs aseTi ga
remoebebisgan dacvas. Tu SemTxve
viTi movlenis gamo, romlis gamoc 
xdeba dazRveva, miyenebuli iqneba 
ziani, dazRveva uzrunvelyofs mi
yenebuli zaralis anazRaurebas. 

Tu sadazRvevo interesi ar 
arsebobs, Sesabamisad ar arsebobs 
zaralis miyenebis SesaZlebloba 
da aqedan gamomdinare, sadazR
vevo dacva am SemTxvevaSi kargavs 
azrs.

sadazRvevo saqmis Teoriasa da 
praqtikaSi miCneulia, rom radgan 
kompensacia xdeba fuladi for
miT, sadazRvevo interesic unda 
atarebdes materialur, qonebriv 
xasiaTs. 

sainteresoa inglisis sadazR
vevo kompaniebis midgoma “si
cocxlis dazRvevis” zogierT 
SemTxvevaSi. magaliTad, isini 
Tvlian, rom Svils, romlis kma
yofazec imyofeba umuSevari 
mSoblebi da romelsac gaaCnia 
maRali anazRaureba, ar aqvs 
“sakmarisi” sadazRvevo inte
resi imisTvis, rom daazRvios 
Tavisi mSoblebi, radgan maTi 
gardacvalebiT mas araviTari 
qonebrivi, finansuri zarali ar 
adgeba. Tumca, Tu piriqiT Svili 
imyofeba mSoblebis kmayofaze, 
maSin iTvleba, rom mas SeuZlia 
daazRvios mSoblebi, radgan  ma
Ti gardacvalebiT mas Seuwydeba 
saarsebo saSualebebi. 

Tumca, bevr qveyanaSi, iseve 
rogor saqarTveloSi, “sicocx
lis dazRveva” atarebs SedarebiT 
pragmatul xasiaTs da iTvleba, 
rom axlobebli adamianis gardac
valeba yovelTvis iwvevs adaminis 
dazaralebas, misi materialuri 
mdgomareobis miuxedavad, anu 
es faqti iwvevs moralur zianis 
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miyenebas, romlis nawilobriv 
kompensireba aris SesaZlebeli 
gansazRvruli fuladi Tanxis ga
daxdiT (mag. dakrZalvis xarjebis 
anazRaurebiT da a.S).

modiT, davubrundeT sadazR
vevo interesis rTul klasikur 
ganmartebas da ufro vrclad da 
martivi magaliTebiT Camovaya
liboT is. 

pirvel nawilSi naTqvamia, rom 
„...adamiani SeiZleba CaiTvalos 
dainteresebuli rameSi, Tu misi 
interesis sagans Tan axlavs iseTi 
garemoebebi, romelTa moxdenam 
mas SeiZleba miayenos zarali an Se
uqnas upiratesoba... amasTan, rom
lisTvisac mniSvnelovania, rom 
misi interesis sagnis mdgomareoba 
iyos uvneblad SenarCunebuli, ar 
Seicvalos misi arc Tvisobrivi da 
arc sxva maxasiaTeblebi“.

igulisxmeba, rom magaliTad 
pirovnebas SeuZlia daazRvios 
Tavisi avtomobili, saxli da a.S. 
romelsac emuqreba avtosagzao 
SemTxvevis riski, xanZris da miwis
Zvris riski. TavisTavad am movle
nebis moxdena zarals ayenebs ada
mians, xolo maTi armoxdena uqmnis 
mas upiratesobas - isargeblos 
Tavisi qonebiT. raTqmaunda, aseT 

pirovnebas gaaCnia imis interesi, 
rom uvneblad SeinarCunos Tavisi 
qoneba, rom isini iyos teqnikurad 
gamarTul mdgomareobaSi da SeZ
los maTiT sargebloba.

meore nawilSi naTqvamia, rom 
interesis arseboba ar gulisx
mobs aucileblad raime sakuTre
bis uflebas interesis saganze, an 
mis nawilze, aseve ar aris aucile
beli rom raRac arsebobdes, rac 
SeiZleba fizikurad daziandes, an 
daikargos, magram mniSvnelovania 
iseT damokidebulebaSi yofna in
teresis saganTan, rom safrTxis 
zemoqmedebis Sedegad, romlis 
gamoc xdeba dazRveva, daintere
sebul pirs mieyenos zarali. 

ra igulisxmeba amaSi? magali
Tad, iuridiulma pirma, romelmac 
miiRo samacivre sawyobSi Sesana
xad garkveuli vadiT malfuWeba
di produqcia, mas maTze aranairi 
sakuTrebis ufleba ar gaaCnia, 
magram mas aqvs imis interesi, rom 
Tu misive mizezebiT mibarebuli 
saqoneli daziandeba, mag. sawyobSi 
momxdari mokle CarTviT gamowve
uli xanZris Sedegad, mas warmoeS
veba pasuxismgebloba dazianebul 
saqonelze da mis mepatrones unda 
aunazRauros zarali. cxadia aseT 

SemTxvevaSi mas gaaCnia arapir
dapiri sadazRvevo interesi 
daazRvios sxvisi qoneba mepat
ronis sasargeblod. analogiuri 
interesi arsebobs, maSin roca 
satransporto organizacias ga
daaqvs tvirTi. 

igive magaliTze msjelobiT, 
Tu vinme, Tavisi qmedebiT sxvas 
ayenebs zians, zianis mimyenebe
li piri arafers ar kargavs, misi 
qoneba ar ziandeba, magram mas 
warmoeSveba dazaralebulisTvis 
am zianis anazRaurebis pasuxis
mgebloba, ris gamoc misi qoneba 
mcirdeba, ase vTqvaT „itvirTeba“ 
valdebulebiT. am valdebulebis 
warmoSoba iwvevs pasuxismgeb
lobas. pasuxismgebloba rom ar 
warmoSobiliyo, pasuxismgebeli 
piris qonebac iqneboda Tavisufa
li „valdebulebis tvirTisgan“. 
Sesabamisad pasuxismgeblobis 
arqona warmoSobs upiratesobas, 
xolo pasuxismgeblobis warmo
Soba ki iwvevs zianis miyenebas da 
piri, romelsac SeiZleba potenci
urad daekisros pasuxismgebloba, 
dainteresebulia imaSi, rom ar 
warmoeqmnas pasuxismgebloba. ami
tom, pasuxismgeblobis dazRveva 
SesaZlebelia, miuxedavad imisa, 
rom uSualod zianis mimyenebeli 
piris qonebas zarali ar mosdis.

aseve ar aris aucilebeli, rom 
raime movlenis dadgomis Sedegad 
vinmesTvis miyenebul iqnes zara
li, rom sadazRvevo anazRaureba 
gaices. mag. piradi dazRvevis 
dargSi, „kerZo sapensio dazRve
vis“-as, pirovneba yovelTviurad 
ixdis Senatans, sadazRvevo orga
nizaciis fondSi, romelmac mis 
saxelze gaxsna sapensio angariSi 
da grovdeba sapensio danazogi. 
sadazRvevo kompania axdens am 
Tanxebis dagrovebas, investire
bas da gascems gazrdili odeno
biT (erTjeradad an pensiis saxiT 
monawilis sicocxlis bolomde), 
maSin roca sapensio sqemis mo
nawile miaRwevs sapensio asaks. 
anu sadazRvevo SemTxvevas war
moadgens monawilis mier pensiaze 
gasvla, romlis Semdegac iwyeba 
anazRaurebis gacema. cxadia, sa
pensio asakis miRweva araviTar 
zarals ar iwvevs, Tumca is war

dazRveva
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moadgens SemTxveviT movlenas da 
masTan dakavSirebulia garkveuli 
interesi – gansazRvrul asakamde 
miRwevis interesi, da ara armiR
wevis (gardacvalebis) interesi.  
mocemul SemTxvevaSi, zarals is 
movlena ki ar iwvevs romlis ga
moc xdeba dazRveva, aramed is, 
rom es movlena ar moxdes. sapensio 
Tanxebis gacema xom maSin iwyeba, 
roca konkretul asaks miaRwevs 
pirovneba anu aSkarad gacemuli 
Tanxebi ar warmoadgens zaralis 
anazRaurebas. 

mesame, bolo nawilSi sauba
ria, imaze, rom sadazRvevo dain
tereseba ar amoiwureba mxolod 
interesis sagnis arsebobiT, misi 
fasiT, aramed sadazRvevo inte
resi aseve moicavs dazRvevis 
obieqtidan misaReb sargebels. 
mag. piri, romelic iyenebs av
tomobils piradi sargeblo
bisTvis, misTvis sadazRvevo 
interess warmoadgens avtomo
bilis dazRveva gatacebisgan, 
avariisgan da a.S. misi interesi 
Semoifargleba avtomobilis 
RirebulebiT. Tumca Tu piri av
tomobils iyenebs komerciuli 
mizniT, anu mgzavrebis an tvir
Tebis gadasazidad, Semosavlis 
miRebis mizniT, maSin xsenebuli 
SemTxvevebis dadgomiT is ga
nicdis aramarto avtomobilis 
(Rirebulebis) dakargvas, aramed 
dakargavs Semosavals, anu sar
gebels, romelsac is Rebulobda 
avtomobilis gamoyenebiT. 

analogiuri magaliTia sas
tumros Senobis da SigTavsis 
dazRveva, roca zaralis dadgo
misas misi mepatrone ganicdis 
rogorc qonebriv zarals, aseve 
finansur zarals, imis gamo rom 
ver miiRo stumari zaralis da 
misi aRmofxvris periodSi. ami
tom, aseTi interesis dazRveva 
SesaZlebelia, vinaidan is war
moadgens wminda finansur risks, 
romelic ganpirobebuli iqneba 
damdgari dazRveuli movleniT. 

sadazRvevo interesi aucileb
lad unda arsebobdes sadazRvevo 
xelSekrulebis gaformebisas, 
magram SesaZloa mere gaqres da 
dazRveva maSinve unda Sewydes. 
Tumca, im periodSi, roca sadazR

vevo interesi arsebobda da Se
sabamisad sadazRvevo dacva moq
medebda, Sesabamisi sadazRvevo 
Sesatani aucileblad unda iqnes 
gadaxdili. amitom, roca dazRve
vis xelSekrulebis gauqmeba xdeba 
sadazRvevo interesis Sewyvetis 
gamo, sadazRvevo Sesatanis nawils 
itovebs sadazRvevo organizacia, 
xolo nawils, anu gamoumuSavebel 
Sesatans ubrunebs damzRvevs.

mag., bankma gasca sesxi 1 wlis 
vadiT da maSinve gaaforma dazR
vevis xelSekruleba sesxis daTq
mul vadaSi ardabrunebis riskze. 

1)	 marTlsawinaaRmdego in
teresebi (mag. sxvisTvis ganzrax 
miyenebuli ziani, avtomobilis 
nasvam mdgomareobaSi marTva, ga
dasaxadebis damalvis gamo dakis
rebuli sanqciebi da a.S.).

2)	 latariaSi, TamaSebSi 
da sanaZleoebSi monawileobiT 
gancdili zaralis dafarvis in
tersebi. 

3)	 tyveebis ganTavisfle
basTan dakavSirebuli xarjebis 
dafarvis interesi.

sainteresoa sadazRvevo ur
TierTobebSi monawile mxareebs 

sesxis vada da dazRvevis xelSek
rulebis vada emTxveva erTmaneTs. 
sakredito xelSekrulebis Tanax
mad, msesxebels hqonda ufleba 
vadaze adre daebrunebina sesxi. 
man isargebla am uflebiT da meeq
vse Tves daabruna bankSi aRebuli 
krediti, Tavisi procentebiT. 
dazRvevis xelSekruleba wyvets 
moqmedebas, maSinve rogorc ki 
msesxebelma daabruna sesxi. rad
gan ukve aRar arsebobs is gare
moebebi ramac SesaZloa miayenos 
zarali banks. zaralis dadgomis 
albaToba ukve ar arsebobs. banks 
aqvs ufleba miiRos mis mier ga
daxdili Tanxis naxevari, radgan 
eqvsi Tvis ganmavlobaSi sakre
dito dazRveva aRar moqmedebda. 
sadazRvevo organizaciam banks 
gauwia momsaxureba mxolod 6 Tvis 
ganmavlobaSi.

sainteresoa, rom saerTaSori
so praqtikaSi, arsebobs garkveu
li interesebi, romelTa dazRveva 
pirdapir akrZalulia. adamians ar 
SeuZlia daazRvios yvela intere
si. ZiriTadad es intersebia:

(damzRvevis, dazRveulis, mosar
gebles) Soris sadazRvevo intere
sis wonasworuli ganawileba. mag. 
praqtikaSi xSirad, satransporto 
organizaciebi avaldebuleben 
TavianTi transportis mZRolebs 
daazRvion TviT satransporto 
firmis pasuxismgebloba avtoava
riiT sxvisTvis miyenebul zianze. 
radgan, cnobilia, rom avariis Se
degad, zaralze pasuxismgebloba 
warmoeSveba ara mZRols, aramed 
mis firmas, romelsac ekuTvnis es 
avtotransporti. bevr satrans
porto firmaSi TanamSromlebs 
xelSekrulebaSi aqvT Cadebuli 
piroba, romlis mixedviTac, maT 
zaralis asanazRaureblad eqvi
TebaT xelfasidan daaxloebiT 
40-50%, Tu TavianTi braleu
lobiT moaxdines avtosagzao 
SemTxveva. mZRolebi azRveven 
firmis pasuxismgeblobas, rad
gan es saerTo jamSi xelsayreli 
gamodis maTTvis. mosargebleebi 
aq arian, rogorc vxedavT, avari
aSi dazaralebulebi. sadazRvevo 
interesi gaaCnia satransporto 

dazRveva
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organizacias, radgan pasuxis
mgebloba zaralze warmoeSveba 
swored mas. damzRvevis rolSi 
ki gamodis mZRoli, romelsac 
saerTod ar ainteresebs Tavisi 
firmis qoneba, xarjebi da arc 
misi pasuxismgebloba dazarele
bulebisTvis miyenebul zaralze. 
Tumca mZRols gaaCnia pirdapiri 
interesi SeinarCunos Tavisi xel
fasi, magram is am interess ki ar 
azRvevs, aramed satransporto 
firmis interess. swored aseTi 
urTierTobis forma warmoSobs 
sadazRvevo urTierTobebSi mo
nawileTa interesebis aucilebel 
wonasworobas.  

sadazRvevo urTierTobebis 
warmoSobisTvis, rogorc ukve 
davaskveniT aucilebelia wminda 
sadazRvevo interesis arseboba 
(daara “dazRvevisadmi intere
sis”, romelic gulisxmobs mxo
lod fuladi Tanxis miRebaSi 
dainteresebas).

garda amisa, interesi rom iyos 
dazRvevadi, masTan dakavSirebul 
garemoebebs unda axasiaTebdes 
SemTxveviToba, romlebmac SesaZ
loa gamoiwvion zaralis miyeneba. 

am garemoebebis ar arseboba, 
TavisTavad ukve gulisxmobs sa
dazRvevo interesis ararsebo
basac. aqve unda aRiniSnos, rom 
dazRveva ar uzrunvelyofs ise
Ti riskebisgan dacvas, romelTa 
moxdena ueWveli da gardauvalia. 
sadazRvevo interesis klasiku
ri ganmartebidan gamomdinare, 
interesi xom imaSi mdgomareobs, 
rom zarali aviciloT Tavidan? 
magram, Tu ukve is movlenebi dad
ga, razec gvinda dazRveva, maSin 
risgan vazRvevT obieqts (mag. 
Senobas, romelic ukve daziane
bulia xanZrisgan an sxva stiqiu
ri movlenebisgan)? es ukve aRar 
aris dazRveva, aramed zaralis 
nebayoflobiTi anazRaurebaa anu 
qvelmoqmedebaa. sadazRvevo or
ganizacia ar aris saqvelmoqmdeo 
organizacia, romelic araSemTx
veviTi movlenebis dadgomis dros 
gascems Tanxebs. araSemTxveviTi 
movlenebis dazRvevisas sadazR
vevo organizacias ueWveli mou
wevs kompensaciebis gacema. magram 
ra saSualebebiT dafaravs is am 

Insurance can not be carried out without 
pure interest for safety

Roland Bregvadze - 
Doctor’s Degree Candidate of  Kutaisi  University

A B S T R A C T

The risk can not be insured if it’s not based on pure 
interest for safety. The existence of pure insurable interest 
is the basis for starting insurable negotiations in Life Insur-
ance field, as well in the other fields as Property insurance, 
Liability Insurance and Financial risks insurance. A person 
can have the “interest to insurance” but not the “insurable 
interest” that differ very much from each other and in this case insurance can 
not be carried out. 

It is obligatory to have “insurable interest”. If the insurance is carried out 
without it, there arise “interest to insurance” so-called “moral risk” when the 
insured person can be interested in happening insured peril – he will not suffer 
financial loss and obtained reimbursement will not be used to compensate his 
loss but for his enrichment.  

“Insurable interest” must exist before concluding insurance contract, but 
may disappear till the end of insurance period and in this case contract must be 
terminated.

Consecuently, the object of given research is to define sort of interest that 
will enable to make insurance agreement.

Tanxebs? an ratom unda aiRos Ta
vis Tavze es valdebuleba? didi 
moculobis xarjis meti mas ara
feri eqneba, gansxvavebiT im mcire 
Senatanebisa, romlebic mas gada
uxades dazRvevisTvis. 

sxva saqmea, roca SemTxveva Se
iZleba moxdes an ar moxdes. aseT 
dros SesaZlebelia misi moxdenis 
albaTobis gamoTvla da gakeTdes 
dazRveva (am movlenaze) ara erTi, 
aramed ramdenime kacis (didi jgu
fis) da TiToeulze gaiTvalos 
saSualo gadasaxadi, ise, rom wage
baSi ar wavideT da miviRoT mogeba.

sadazRvevo meqanizmic swored 
ase muSaobs, is eyrdnoba did ricx
vTa kanons, SemTxvevebis moxdenis 
sixSires (statistikas) da maT Se
degobriv monacemebs. sadazRvevo 
funqciis Sesasruleblad da am 
saqmianobidan mogebis misaRebad, 
mniSvneloba aqvs movlenaTa Sem
TxveviTobas. qvelmoqmedeba ver 
iqneba masiuri xasiaTis, xolo 
sadazRvevo dacvaze moTxovna 

SeiZleba hqondes praqtikulad 
yvelas. 

sabolood reziumes saxiT Se
iZleba iTqvas, rom sadazRvevo in
teresis arseboba savaldebuloa 
dazRvevis gansaxorcieleblad. 
Tu dazRveva moxdeba sadazRvevo 
interesis gareSe, Cndeba dazR
vevisadmi interesi, e.w. “mora
luri riski”, rodesac damzRvevi 
SeiZleba dainteresebuli iyos 
sadazRvevo SemTxvevis moxdenaSi 
_ finansur zarals is ar ganicdis 
da miRebuli sadazRvevo anazRau
reba moxmardeba ara zaralis kom
pensacias, aramed mis gamdidrebas.

sadazRvevo interesi unda 
arsebobdes sadazRvevo xel
Sekrulebis gaformebis dros. 
Tu sadazRvevo interesi gaqra 
sadazRvevo periodis dasrule
bamde, sadazRvevo xelSekruleba 
unda Sewydes.

roland bregvaZe,
quTaisis universitetis 

doqtoranti

dazRveva
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specialistTa azriT, am bolo 
wlebSi saqarTvelos parlamen
tis mier gamomcxvari kanonebi, an 
daCqarebuli wesiT, yovelgvari 
safuZvliani ganxilvis gareSea 
miRebuli, an garkveuli klanebis 
interesebzea morgebuli, rome
lic seriozul problemebs qmnis 
samarTlebrivi gadawyvetilebis 
misaRebad.

amjerad uZravi qonebis mare
gulirebel kanonebze SevCerdeT, 
romelic gadaudebel cvlile
bebs saWiroebs.

I. upirvelesad davasaxloT 
saqarTvelos kanonis “sasoflo-
sameurneo daniSnulebis miwis 
sakuTrebis Sesaxeb~, romelic 
miRebulia 1996 wlis 22 marts 
vfiqrob, igi unda gamocxaddes 
Zaladakargulad da miRebuli 
iqnas axali kanoni Semdegi mize
zebis gamo:

* kanonis miRebis dros kanoni 
Sedgeboda 22 muxlisagan, kanonSi 
Setanili 8 cvlilebis Sedegad 
amoRebuli iqna 11 muxli da sami 
punqti, faqtiurad kanonma da
karga arsebiTi mniSvneloba da 
ver pasuxobs dRevandel moTxov
nebs; 

* rac mTavaria saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos 
Tavmjdomarem,amave dros momx
senebelma mosamarTlem giorgi 
papuaSvilma, daakmayofila da
niis moqalaqe heike qronqvistis 
sarCeli saqarTvelos parlamen
tis winaaRmdeg da a.w. 26 ivniss 
gaatara “saqarTvelos sakons
titucio sasamrTlos plenumis 
gadawyvetileba #3/1/5/512”, rom
liTac gauqmda uamisodac uaRre
sad arasrulyofil, saxeldobr, 
saxelmwifosa da sazogadoebis 
interesTa ugulebelmyofel ~sa
soflo-sameurneo daniSnulebis 
miwis sakuTrebis Sesaxeb~ saqar
Tvelos kanonSi gaTvaliswinebu
li yvela SezRudvebi ucxoelTa 
(moqalaqeobis ar mqone piri)mier 
sasoflo-sameurneo miwis Ses

kanonebi, romlebic radikalur 
cvlilebebs moiTxovs

yidvasa da sakuTrebaSi qonaze. 
amiT saqarTvelos sasoflo-sa
meurneo miwa – qarTveli erisa 
da saqarTvelos yvela moqalaqis 
da maTi STamomvlobis saarsebo 
baza aw da maradis – gatanili 
aRmoCnda msoflios Ria bazar
ze gasayidad (saqarTvelom ev
rokavSirSi gawevrianebamde 
saswrafod unda gamoacxados 
moratoriumi (rogorc evro
kavSiris rigma axalma wevrma 
qveynebma) da gamonaklisis gare
Se aRikveTos (SeaCeros)sasof
lo-sameurneo miwis gasxviseba 
ucxo qveynis moqalaqeebze da im 
iuridiul pirebze, romlebic 
saqarTveloSia dafuZnebuli, 
magram maTSi nebismieri masS
tabiT monawileobs ararezi
denti iuridiuli Tu fizikuri 
piri. am moTxovnis Sesruleba 
odnavadac ar gaauaresebs sa
qarTvelos soflis meurneobis 
ganviTarebis perspeqtivebs, 
piriqiT udides safrTxeebs 
aacilebs mas. 

II. aseve Zaladakargulad 
unda gamocxaddes“qonebis le
galizaciis Sesaxeb” saqarTve

los kanoni (romelic miRebulia 
2007 wlis 22 ivniss), 2011 wlis 
22 marts Setanili cvlilebe
bi (kanonis m -6 muxls daemata 
me-6 prima muxli da kanonis me-7 
muxls daemata me-3 punqti). Sem
degi garemoebebis gamo:

* am damatebebiT SemoRebulia 
qalaq Tbilisis administraciul 
sazRvrebSi mdebare sasoflo-sa
meurneo daniSnulebis miwis nak
veTis legalizebis axali safuZ
vlebi, romelsac praqtikulad 
ar umuSavia.

* kanonis damatebaSi saqarT
velos iusticiis saministros 
daevala ssip _ sajaro reestris 
erovnul saagentosTan erTad 
2013 wlis 1 ianvramde uzrunvel
yos kanonSi Setanili cvlilebe
bis Sesabamisad kanonproeqtis 
moamzadeba, romelic, garda 
Tbilisisa, gavrceldeba mTel sa
qarTveloze. kanonis damatebaSi 
aRniSnulia, rom legalizebis sa
fasuri qalaq Tbilisis administ
raciul sazRvrebSi mdebare miwis 
nakveTis erT kvadratul metrze 
Seadgens 15 lars. saocaria, rom 
pirs, romelsac saxelmwifos Se

SOS!



 42

#
1

  
a
p
r

i
l

i
  

 2
0

1
3

sabamisma organizaciam xarveziT 
misca sasoflo-sameurneo daniS
nulebis miwis nakveTis miReba-
Cabarebis aqti, mis sakuTar erT 
kvadratul metr miwis nakveTSi 
unda gadaixados 15 lari, xolo 
im pirma, romelmac ukanonod mi
itaca saxelmwifos sakuTrebaSi 
arsebuli sasoflo-sameurneo 
daniSnulebis miwis nakveTi da 
ukanonod aaSena saxli “fizi
kuri da kerZo samarTlis iuri
diuli pirebis mflobelobaSi 
(sargeblobaSi) arsebuli miwebis 
nakveTebze sakuTrebis uflebis 
aRiarebis Sesaxeb, saqarTvelos 
kanonis Sesabamisad, romelic 
aseve miRebuli 2007 wlis 11 ivlis 
unda gadaixados erT kvadratul 
metr miwis nakveTSi 5 TeTridan 10 
TeTramde (ar ifiqroT stilis
turi Secdomaa, swored TeTri 
da ara lari). aseve ar SeiZleba 
ar aRiniSnos, rom saxelmwifo 
Tbilisis zRvis midamoebSi pi
rebs erT kvadratul metr miwis 
nakveTebSi uxdis 6 lars, TviTon 
moiTxovs 15 lars. aRniSnuli 
kanonis gavrceleba soflis ra
ionebSi mosaxleobis Zalian did 
ukmayofilebas gamoiwvevs.

* amave kanonis damatebiT le
galizaciis ganxorcieleba dae
vala sjaro reestris erovnul 
saagentos. sajaro reestris 
saregistracio samsaxurebs eva

lebaT daadginon kanondarR
veviT Tu aris Sedgenili miwis 
reformis komisiis mier gacemu
li miReba- Cabarebis aqti, miwis 
(uZravi qonebis) saregistracio 
mowmoba, mebaReobis amxanagobis 
mier gacemuli wignaki da rac mTa
varia, amonaweri sajaro reest
ridan, romelic Tavis droze maT 
mier aris gacemuli. rac ar aris 
swori, radgan sajaro reestris 
erovnuli saagento samarTleb
rivi uflebamosilebis ganmxor
cielebeli maregistrirebeli 
organoa da ara damdgeni. “sajaro 
reestris Sesaxeb” saqarTvelos 
kanonis muxli # 3 aRniSnulia: 
“maregistrirebeli organo da 
misi TanamSromeli pasuxs ar 
ageben warmodgenili saregis
tracio dokumentaciis namdvi
lobaze”. isini pasuxismgeblebi 
arian mxolod registrirebuli 
monacemebisa da maTTan daculi 
saregistracio Tu sxva dokumen
taciis urTierTSesabamisobasa 
da usafrTxoebaze. 

* gaurkvevelia ras niSnavs 
kanonis damatebaSi moyvanili 
sityvebi: „kanonis darRveviT 
Sedgenili dokumenti“ rogorc 
cnobilia miwis reformis peri
odSi (1992-1998ww.) likvidirebul 
iqna kolmeurneobebi da asabWoTa 
meurneobebi, rac didi saSiSroeba 
iyo soflis meurneobis produq

tebis mosalodneli seriozuli 
deficitis Sesaxeb. bevrs axsovs 
moqalaqeebi Rameebs aTenebden, 
rom eyidaT uxarisxo puri.

imdroindeli saqarTvelos 
mTavrobis kanonqvemdebare no
rmatiuli aqtebiT sasoflo 
sameurneo daniSnulebis miwis 
reformis mimdinareobis Sesaxeb 
da oficialuri miTiTebebiT 
xdeboda miwebis daCqarebuli ga
cema, dokumentaciebis Sedgena 
da registracia, imisaTvis, rom 
glexebs saswrafo wesiT mieRoT 
miwis nakveTi, daemuSavebiaT da 
ar dawyebuliyo masiuri SimSilo
ba. aseT pirobebSi ar aris gamo
ricxuli, rom reformis komisi
ebi (maT soflis kreba irCevda da 
zogierTi komisiis wevris codna 
ar iyo kvalificiuri) dauSvebden 
miReba-Cabarebis aqtebSi Secdo
mebs da xarvezebiT gaformebden 
dokumentebs. dReSiaTaszemeti-
miReba-Cabarebisaqtis da sakuT
rebis mowmobis gacema xdeboda, 
aseve Secdomebs eqneba adgili 
mebaReobis amxanagobebis mier 
gacemul wignakebSi da miwis (uZ
ravi qonebis) saregistreacio 
mowmobebSi. ra danaSauli miuZR
vis moqalaqes, glexs (fermers), 
Tu saxelmwifo organizaciam, am 
SemTxvevaSi miwis reformis ko
misiam, mebaReobis amxanagobam da 
sajaro reestrma, kanonis darR
veviT (igulisxmeba xarveziT) gas
ca miwis miReba Cabarebis aqtebi, 
mebaReobis wignakebi, sakuTrebis 
mowmobebi da amonawerebi? ratom 
unda gadaixados amisTvis aTaso
biT lari. Tu ar gadaixdis, ratom 
unda daiwyos sisxlis samarTleb
rivi devna aseTi piris mimarT. 
aseve gaurkvevelia rogor dad
gindeba, kanondarRveviT Tu aris 
Sedgenili miwis reformis komi
siis mier gacemuli miReba-Caba
rebis aqti, miwis (uZravi qonebis) 
saregistracio mowmoba, mebaRe
obis amxanagobis mier gacemuli 
wignaki da rac mTavaria amonaweri 
sajaro reestridan. saqarTvelo
Si or milionze metma moqalaqem 
miiRo sasoflo-sameurneo da
niSnulebis miwis nakveTi, aqedan 
TiTqmis naxevarze gacemulia 
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amonawerebi sajaro reestridan, 
sadac safuZvlad aRniSnulia 
miwis nakveTis miReba-Cabarebis 
aqti, saregistracio mowmoba an 
mebaRebis amxanagobis mier gace
muli wignaki, aqedan kidev Zali
an bevrs gayiduli aqvs es miwis 
nakveTebi (kanonis damatebaSi 
aRniSnulia: “qonebis legalize
ba SesaZlebelia im SemTxvevaSic, 
rodesac garigeba gadasulia 
axal mesakuTreze”). ra qnan, ro
gor gaigon es dokumentebi swo
rad aris gacemuli Tu xarveziT? 
anda ra SuaSia keTilsindisieri 
myidveli? soflad macxovrebe
li glexi, romelsac sakuTrebaSi 
aqvs erTi heqtari miwa, magram ar 
aris registrirebuli, rodesac 
miva saregistracio samsaxurSi 
ar aris gamoricxuli, rom miwis 
nakveTis miReba Cabarebis aqtSi 
xarvezi aRmoCndes da uTxran, Sen 
unda gadaixado legalizaciis 
150.0 aTasi lari.

5) rogorc Cans, kanonis pro
eqtis avtorebs ar ufiqriaT ima
ze, rom saqarTveloSi soflad 
macxovreblebis komlebis did 
umravlesobas dRemde ar aqvT 
maT sakuTrebaSi arsebuli miwis 
nakveTebi registrirebuli.

III. saqarTvelos kanonSi: “sa
soflo-sameurneo daniSnu
lebis miwis arasasaoflo-sa
meurneo mizniT gamoyofisas 
sanacvlo miwis aTvisebis Rire
bulebisa da miyenebuli zianis 
anazRaurebis Sesaxeb”, romelic 
miRebulia 1997 wlis 2 oqtom
bers, saWiroa cvlilebebis Se
tana Semdegi garemoebebis gamo:

* kanonis Sesabamisad sarekre
acio teritoriebis sazRvrebSi 
mcxovrebma ojaxma, sakuTar mi
wis nakveTze, sakuTar sacxov
rebel saxlSi, kanonierad rom 
moawyos patara maRazia, an/da 
bina gaaqiravos, aucileblobas 
warmoadgens sasoflo-sameurneo 
daniSnulebis miwa gadaiyvanos 
arasasoflo-sameurneo daniSnu
lebiT da amisaTvis erT heqtar 
miwaze gadaixados 100 000 lari. 
rac aranormaluria da xels uS
lis mcire bizesis ganviTarebas;

* ar aris gamarTlebuli, rom q. 

Tbilisisa da q. baTumis adminis
traciul sazRvrebSi moqceuli 
soflebis macxovreblebma sa
soflo-sameurneo daniSnulebis 
miwis nakveTebi rom gadaiyvanon 
arasasoflo-sameurneo daniSnu
lebiT amisaTvis erT heqtar mi
waze unda gadaixado 34 001 lari, 
xolo sarekreacio teritoriebis 
sazRvrebSi mcxovrebma ojaxma 
100 000 lari (sxva qalaqebisa da 
raionis soflis macxovreble
bisaTvis sasoflo-sameurneo 
daniSnulebis miwis nakveTebis 
gadayvana arasasoflo-sameurneo 
daniSnulebiT ufasoa);

* kanoni ar iTvaliswinebs 
arasasoflo-sameurneo daniSnu
lebis miwis gadayvanas sasoflo-
sameurneo daniSnulebiT, rac ar 
aris swori. gadaudebel auci
leblobas warmoadgens kanons 
daematos arasasoflo-sameurneo 
daniSnulebis miwis sasoflo-sa
meurneo daniSnulebiT gadayva
nis wesi;

* kanonSi #1 danarTis saxiT 
mocemuli sasoflo-sameurneo 
daniSnulebis miwis arasasoflo-
sameurneo daniSnulebis mizniT 
sargeblobisas miyenebuli zianis 
sanacvlo sakompesacio Tanxebi, 
romelic ver pasuxobs dRevan
del moTxovnebs, saWiroa moxdes 
gadaangariSeba.

IV. “saxelmwifo qonebis Sesa
xeb” saqarTvelos kanonSi unda 
Sevides seriozuli cvlilebebi 
Semdegi garemoebis gamo:

* saxelmwifo qonebis gakar
gvis wesebSi unda dazustdes 
saqarTvelos prezidentis ufle
bamosileba;

* dazustebas moiTxovs saxel
mwifo da muncipaluri qonebis 
sakiTxebi;

* kanonis zogierTi muxlebi 
winaaRmdegobaSia saqarTvelos 
samoqalaqo kodeqsis muxlebTan, 
kerZod: samoqalaqo kodeqsis ka
ri pirveli, Tavi meqvse;

* kanonis uamravi muxli bun
dovania da moiTxovs dazustebas. 
amasTan sakiTxebi arasistemura
daa dalagebuli.

V. 2007 wlis 11 ivliss miRebul 
iqna kanoni ~binaTmesakuTre

Ta amxanagobis Sesaxeb~.kanoni 
aregulirebs binaTmesakuTreTa 
amxanagobis wevrTa saerTo qo
nebis marTvasTan dakavSirebul 
urTierTobebs, gansazRvravs 
dasaxelebuli amxanagobisa da 
mis wevrTa sakuTrebis formebs, 
agreTve binaTmesakuTreTa amxa
nagobis warmoSobis, Camoyalibe
bis, saqmianobisa da likvidaciis 
ZiriTad samarTlebriv pirobebs. 
kanonSi unda Setanil iqnas sa
fuZvliani cvlilebebi Semdegi 
garemoebis gamo:

* kanonSi bevri ram gaurkveve
li da dasazustebelia. magali
Tad, gaurkvevelia kanonis 23-e 
muxli gulisxmobs amxanagobis 
wevrTa 2/3-s Tu krebaze damswre 
wevrTa 2/3-s. kanonis 28-e muxlis 
Tanaxmad, kreba gadawyvetile
baunariania, Tuki mas eswreba 
amxanagobis wevrTa 2/3. zemoT 
naxsenebi muxlis Tanaxmad ki 
gamodis, rom wevrTa 2/3-is mow
vevis SemTxvevaSi, SesaZlebelia 
sameurneo saTavsebis ganxilva 
da gadawyveta damswre wevrTa 
2/3-is mxardaWeriT. ufro me
tic, im SemTxvevaSi, Tu kreba ar 
Catarda kvorumis ukmarisobis 
gamo, ganmeorebiTi krebis mow
vevisas ukve aRaraa gadamwyveti 
damswre wevrTa odenoba da maTi 
ubralo umravlesobis surviliT 
SeiZleba sakiTxis ganxilva da 
gadawyveta, rac kategoriulad 
ewinaaRmdegeba kanonis me-10 mux
lis 1 nawils.

* aris SemTxvevebi, rodesac 
binis mesakuTreTa amxanagobis 
Tavmjdomare erTpirovnulad 
iRebs gadawyvetilebas saerTo 
sakuTrebis qonebis gasxvisebaze, 
krebis Cautareblad adgens oqms, 
awers xels, amtkicebs notarius
Tan da aregistrirebs sajaro re
estrSi misTvis sasurvel pirov
nebaze an pirad sakuTrebaSi. aseT 
SesaZleblobas kanoni aZlevs ara 
marto amxanagobis Tavmjdomares, 
aramed amxanagobis nebismier wev
rsac. aseve ar SeiZleba ar aRniS
nos, rom mravlbinian saxlebSi 
praqtikulad SeuZlebeli xdeba 
binaTmesakuTreTa wevrebis iuri
diulad gamarTlebuli krebis Ca
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tareba. rac iwvevs Zalian xSirad 
binaTmesakuTreTa samoqalaqo 
davebs.

* kanoni ar ganmartavs da ar 
akonkretebs faqtobriv mdgoma
reobaSi ras moiazrebs, saerTo 
saTavsis flobis faqts, Tu mis 
mdebareobas, an upirates ufle
bas misi sakuTrebiT gadacemisT
vis Tuki adgili aqvs mobinadris 
mier wlebis ganmavlobaSi flobis 
faqts. aseve sayuradReboa, rom 
praqtikaSi, erTgvarad, forma
lobad iqca am konkretul sa
kiTxebze saerTo krebis mowvevis 

procedura da am krebis mowvevis 
gareSec Zalze martivad xdeba am 
farTebis regisrtireba inicia
tivis mqone ama Tu im daintere
sul pirTaTvis. arc saregistra
cio samsaxuri da arc notariusi, 
romelic pirdapiraa CarTuli am 
proceduraSi amowmebs mxolod 
amxanagobis Tavmjdomaris an kre
bis Tavmjdomaris xelmowerebis 
namdvilobas, ar iTxovs saerTo 
krebis monawileTa xelmowerebs. 
Ees ki aadvilebs kanonis gverdis 
avliT, krebis mowvevis gareSec 
ki sakuTrebis uflebiT ama Tu 
im farTebis registracias mxo
lod amxanagobis Tavmjdomaris 
xelmoweriT, rac TavisTavad am 
proceduris dacvis gareSe aris 
garigebis baTilobis safuZve
li. amrigad, kanonis es xarvezi 
aris Sesavsebi, raTa yvela wesis 
saTanado dacviT moxdes binaT
mesakuTreTa amxanagobis TiTo

euli wevris interesis dacva, 
maTi saerTo interesebis dacva 
ganapirobebs maT mSvidobian 
Tanacxovrebas, ramdenadac sa
moqalaqo kodesis 174-e muxlis 
Tanaxmad, samezoblo samarTalSi 
priorotetulia urTierTpati
viscemis momenti da samarTlis es 
nawili, zogadad, swored amazea 
damyarebuli. 

* kanonis uamravi muxli bun
dovania da moiTxovs dazuste
bas. amasTan sakiTxebi arasiste
muradaa dalagebuli, kanonis 
regulirebis sferos, mizans da 

terminTa ganmartebebs mosdevs 
sakiTxi binaTmesakuTreTa amxa
nagobis individualur da saer
To qonebaze, mis gankargvasa da 
misiT sargeblobaze. mxolod 
amis Semdegaa moqceuli normebi, 
romlebic ganmartavs binaTmesa
kuTreTa amxanagobis amocanebs, 
samarTlebriv statuss, ekono
mikur saqmianobas, amxanagobis 
wevrTa uflebebs, wevrobas, maT 
movaleobebs, amxanagobis wesde
bas, likvidacias, gaerTianebas, 
amxanagobis marTvas, krebis mow
vevas, gardamaval da daskvniTi 
debulebebs. U

umjobesia kanonis regulire
bis sferos, mizans da terminTa 
ganmartebebis sakiTxebs mosdev
des amxanagobis samarTlebrivi 
statusi, amocanebi, amxanagobis 
wevroba, uflebebi, maT movale
obebi, da amis Semdeg iqnas moqce
uli sakiTxebi binaTmesakuTreTa 

amxanagobis individualur da 
saerTo qonebaze.

VII. Zaladakargulad unda ga
mocxaddes “fizikuri da kerZo 
samarTlis iuridiuli pirebis 
mflobelobaSi (sargeblobaSi) 
arsebul miwis nakveTebze sa
kuTrebis uflebis aRiarebis 
Sesaxeb~, saqarTvelos kanoni da 
saqarTvelos prezidentis 2007 
wlis 15 seqtembris #525 brZa
nebuleba ~fizikuri da kerZo 
samarTlis iuridiuli pirebis 
mflobelobaSi (sargeblobaSi) 
arsebul miwis nakveTebze sa
kuTrebis uflebis aRiarebis 
wesisa da sakuTrebis uflebis 
mowmobis formis damtkicebis 
Sesaxeb~ radgan am kanonma gamo
iwvia seriozuli gaugebrobebi 
miwaTsaregeblobis sakiTxebSi, 
mosaxleobis didi ukmayofileba 
da samoqalaqo davebi. rac mTa
varia es kanoni da prezidentis 
brZanebuleba miRebuli iqna saq
rTvelos prezidentis arCevnebis 
win da saarCevno piars emsaxure
boda.

VIII. seriozul cvlilebebs 
moiTxovs samoqalaqo kodeqsi, 
ramdenadac cnobilia is naTargm
nia germanuli analogiuri kodeq
sidan. bevri muxli gaugebaria da 
bundovani. rac mTavaria kodeqsis 
Tavi meTerTmete: ”samkvidros ga
yofa” safuZvels iZleva isedac 
danawevrebuli miwebi kidev uf
ro metad danawevrdes da moxdes 
miwebis fragmentacia. aseve kari 
pirveli, nawili meore Tavi mexu
Te winamRdegobaSia saqarTvelos 
kanonTan: ”saxelmwifo qonebis 
Sesaxeb”.

IX. arsebobs tyis, wylis, wia
Ris da sxva mravali kodeqsi. ar 
arsebobs miwis kodeqsi. Cvenis 
azriT gadaudebel aucileblo
bas warmoadgens uaxles peri
odSi momzaddes saqarTvelos 
miwaTsargeblobis kanoni(miwis 
kodeqsi).

anzor mesxiSvili
ekonomiur mecnierebaTa 

doqtori,
damoukidebeli eqsperti uZ

ravi qonebis sakiTxebSi
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Tvalsazrisi

 saqarTvelos prezidentis 
uflebebi iseTi boboqari gan
xilvis sagani gaxda, rom TiTqos 
saqarTvelos sxva problemebi ar 
awuxebdes. TviTon prezidentis
Tvisac ukve gasagebia, rom misi 
uflebebi mxolod formalobaa, 
magram manamde, sanam saqarTve
los axali mTavrobis reitingi 
ar daecema. 

arsebul situaciaSi xalxis 
rCeulebTan dapirispirebas Tun
dac umaRlesi sakonstitucio 
uflebebis safuZvelze - ara
viTari perspeqtiva ar aqvs. Kaki 
TviTon prezidentmac aRniSna, 
rom yvelaze demokratiuli kons
titucia sabWoTa kavSirs hqonda, 
magram misi miRebis wels mili
onobiT adamianis represireba 
moaxdines yvela konstituciuri 
uflebis darRveviTo. 

ganviTarebadi demokratiis 
qveynebSi namdvilad ase xdeba- 
mTavaria politikuri situacia 
da ara is, ra weria konstituciaSi. 

ase rom, prezidentis uflebe
bis amoqmedeba mxolod erT mov
lenas SeuZlia _ es aris mTavrobis 
reitingis katastrofuli dacema.

ra Tqma unda, aris sxva “mo
ralur-politikuri” aspeqte
bic, rom prezidents aseTi diq
tatoruli uflebebi ar unda 
hqondes. Tumca, saqarTveloSi 
politikur moralze saubari 
jer-jerobiT Zalian naadrevia: 
SeiZleba xmamaRla iTqvas, rom sa
qarTvelos parlamentma bevrjer 
daamtkica Tavis uunaroba.

ismeba kiTxva: ratom moelis 
saqarTvelos axali mTavroba 
Tavisi avtoritetis dacemas oq
tombramde? ra iseTi probleme
bi dgas qveynis winaSe, romelTa 
gadaWrasac xelisufleba ver 
SeZlebs? 

pirvel rigSi aRsaniSnavia ka
nonzomiereba, romelic bolo 
dros gamoikveTa. aRmoCnda rom 
aJiotaJuri protestis dakma
yofileba ar iwvevs adekvaturi 
eiforiis grZnobas. Zveli mTav
robis pirobebSi isteriul aRS
foTebas tarifebisa da fasebis 
katastrofuli zrda iwvevda. 
marTalia, axalma mTavrobam Se
amcira tarifebi, magram aRmoCnda 
rom Tundac maTi ganaxevreba ar 
gamoiwvevda socialuri fonis 

gaumjobesebas. Raribi ojaxebis 
moxmareba arc manamde yofila 
didi _ Tu elenergiaSi adre 20-25 
lars ixdidnen _ axali tarifiT 
ukve 15-17 lars ixdian. bunebriv 
airSi ki 10 laris nacvlad 7-8 
lars gadaixdian, magram TveSi 
5-7 an Tundac 10 laris ekonomia 
namdvilad ver amarcxebs siRa
takes da es SeRavaTi namdvilad 
ar iwvevs usazRvro bednierebis 
gancdas! 

amrigad, axali mTavroba igi
ve problemebis winaSe rCeba, 
romelTa gadaWra Zvel mTav
robasac sakmaod uWirda an misi 
politikuri neba gaaCnda! 

marTalia, axali mTavrobis 
SemarTeba ufro masStaburia, 
magram iqneba ki Sedegebi aseTive 
TvalSisacemi?

pirvel rigSi aRsaniSnavia ag
raruli programa _ glexebi 20 
lariani nacvlad 300 larian vau
Cers miiReben. Tumca, es saCuqari 
mxolod 1,25 heqtarze vrcelde
ba. ufaso xvna-Tesva ZiriTadad 
marcvleuli kulturebisTvisaa 
gankuTvnili. jer erTi, mTavri 
problema aris ara TviTon daxvna 

ratom eSinia 
mTavrobas prezidentis 
uflebebis da rogor 
ganvaxorcieloT 
agraruli reforma
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_ aramed naTesebis Semdgomi mov
la. “nacionalebis” mmarTvelobis 
pirvel etapebze sakmaod bevri 
miwa ixvneboda saxelmwifo prog
ramebiT, magram maTi didi nawili 
gaumarglavi rCeboda da mosavali 
fuWdeboda. saqarTvelos sof
lebSi ki mosaxleobis 51% cxov
robs. Tumca, maTi umravlesoba 
asakovani da Sromis unardaqvei
Tebuli adamiania. axalgazrdobis 
umetesoba an qalaqad muSaobs, an 
sazRvargareTaa gasuli _ asakovan 
adamianebs ki namdvilad ar SeuZ
liaT heqtrobiT miwis gamargvla 
da mosavlis aReba. samwuxarod, 
sofelSi darCenili axalgazrdo
bis umetesoba dominos TamaSiT da 
alkoholizmisadmi midrekilebiT 
amtkicebs Tavis ̀ vaJkacobas~. sam
wuxaroa, rom “georgosebis” axal 
TaobaSi miwis damuSaveba Tavis 
damcirebad iTvleba. am dros ki 
qarTvelebisgan mitovebul miwebs 
sikhebi yiduloben da TavianTi 
mebrZoli tradiciebis miuxeda
vad muSaobas ar Takiloben (es is 
sikhebi arian indira gandi rom 
mokles maTi damoukideblobis 
araRiarebis gamo). 

axla ki isev soflis proble
mas davubrundeT. davuSvaT, rom 
ufasod daxnul miwebs kargad mo
uares _ magram iqneba ki miRebuli 
mosavali sakmarisi kvlavwarmo
ebisTvis? 1,25 ha miwis farTobze 

SesaZlebelia maqsimum 4 tona 
simindis an xorblis miReba, rac 
fulad ekvivalentSi maqsimum 
2000 laria. Tu aqedan fermeri 300 
lars Semdgomi wlis xvna-Tesvis
Tvis Seinaxavs, mas mxolod 1700 
lari darCeba _ rac namdvilad 
araa didi Semosavali. aRniSnuli 
300 laris Senaxvac didi proble
maa _ axali vauCerebis imediT da 
deviziT “mere rame gamoCndeba!” _ 
es mizeruli Tanxac advilad Semo
exarjeba umravlesobas! 

amitom ukeTesi iqneboda, Tu 
subsidiebiT dafinansdeboda 
mravalwliani kulturebi, ro
melTa movlasac mZime Sroma ar 
sWirdeba _ Semosavali ki ufro 
meti moaqvT. 

 300 lariT SesaZlebelia 100 
nergis yidva da dargva, romlebic 
ramdenime wlis Semdeg minimum 5 
tona xils moisxams. Tu amdeni 
xilis gayidva ver moxexdeba - igi 
pirutyvis sakvebad mainc gamodge
ba rac gazrdis xorcis warmoebas.
DdResdReobiT saqarTveloSi 
erT sul mosaxleze mxolod 11 
kilogrami xorci iwarmoeba, rac 
Zalian dabali maCvenebelia iseTi 
qveynisTvis sadac mosaxleiobis 
naxevari soflad cxovrobs. arc 
xilis warmoebaa iseTi masStaburi, 
rom misi gasaReba gaWirdes Tun
dac Sida bazarze. saqarTveloSi 
dResdReobiT mxolod 42 kg xili 

iwarmoeba erT sul mosaxleze, 
rac “dietur” normaze naklebia. 

ase rom, vauCerebiT xexilis 
dargva-gaSeneba ufro momgebiani 
da naklebad Sromatevadia. xexi
lis gasaRebis zrdas ki TviTon 
saqarTvelos mosaxleobis Semo
savlebis stimulireba sWirdeba. 

am mimarTulebiTac masStaburi 
RonisZiebebia dagegmili. erTis 
nacvlad sami sainvesticio fondi 
iqmneba! yovel raionSi Tu sofel
Si erTi gadamamuSavebeli sawarmo 
unda aSendes. magram iqneba ki es 
investiciebi momgebiani? mTels 
msoflioSi yvelafris siWarbea 
moTxovnis garda! investorebi 
arc erT dabalmomgebian da sa
risko SesaZleblobasac ki ar 
uSveben xelidan, rom Warbi fuli 
daabandon. politikuri situaci
is odnavi stabilizaciis Semdeg 
saqarTveloSi uceb aRmocenda 
ramdenime gadamamuSavebeli kon
glomerati _ “kula”, “marneuli”, 
“ekofudi”, “sante”, “nikora” da a.S. 
am kompaniebma ukve daikaves yvela 
momgebiani segmenti da niSa. 

darCa ki Tundac patara ni
Sebi axali sawarmoebisTvis? 
yofili mTavrobis sapartnioro 
fondi mTeli ZalebiT cdilob
da axali sawarmoebis gaxsnas da 
investorebis mozidvas, magram 
did warmatebebs ver aRwevda. in
vesticiebi iZulebiT xorciel
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deboda da sawarmoebi pompezuri 
gaxsnidan ori-sami dRis Semdeg 
Cerdebodnen. umravlesoba ki 
gasaRebis bazars ver poulobda. 
magaliTad, ramdenime sakonservo 
qarxanas aTeulobiT tona vaSlis 
koncentrati darCa gauyidavi (ax
lad aSenebuli sawarmoebi ro
gor ipovnian gasaRebis bazars?). 

aris Sansi, rom axali produq
cia ruseTis bazarze unda gasaR
des, magram Tanamedrove msoflio 
xom ziarWurWeliviTaa _ rodesac 
rusul bazarze qarTuli Rvinoe
bis adgili evropulma sasmelebma 
daikaves _ xom unda gaCeniliyo 
Rvinis deficiti TviTon evropaSi 
da es deficiti xom isev qarTul 
Rvinoebs unda Seevso? aravi
Tari deficiti ar gaCnda.. igive 
SeiZleba iTqvas nebismier sxva 
produqciaze- miT umetes xilze 
da mis koncentratebze! 

warmoebaSi gegmiur investi
rebas arc erTi saxelmwifo aRar 
axdens. jer kidev 70-ian wlebSi 
mrewvelobis robotizaciam im
deni adamiani gamoanTavisufla, 
rom maTi dasaqmeba momsaxureobis 
sferom ver SeZlo. masobrivi umu
Sevrobisa da “socialuri omebis” 
Tavidan acilebis mizniT yvelaze 
“kapitalisturma” aSS-mac ki so
cialur sferoSi daiwyo inves
tireba.  da dRes aSS-s jandacvis 
sferoSi 22 milioni adamiani mu
Saobs, saxelmwifo aparatSi _ 16 
milioni, uSualod mrewvelobaSi 

ki mxolod 12 milioni. amavdrou
lad uzarmazri Tanxebi ixarjeba 
infrasturqturaze, ekologiaze 
da sxva aramomgebian sferoebze. 

saqarTvelos mTavroba ki yve
laferze ekonomias cdilobs, rac 
erTobliv moTxovnas amcirebs. 

TiTqosda “amerikul” gzas 
daadgnen mxolod erT sferoSi 
_ SemoiRes ra jandacvis sayo
velTao sistema. magram esec uf
ro populisturi nabijia, vidre 
ekonomikur zrdaze gaTvlili 
RonisZieba, radgan am sadazRvevo 
Tanxebidan medpersonals mize
ruli wili rCeba. mogebis didi 
nawili isev erTeulebis jibeebSi 
ileqeba. aSS-Si ki eqimis Tviuri 
anazRaureba Tavis sadazRvevo 
premiebiT 14 000 dolars aRwevs.

ra Tqma unda saqarTvelos ar 
aqvs iseTi masStaburi mrewveloba 
romelSidac uzarmazari zedmeti 
Rirebuleba iqmneba, magram iribad 
Cveni qveyana zustad rom evro
amerikis zedmeti RirebulebiT 
irCens Tavs. da es xdeba sazRvar
gareT dasaqmebuli qarTvelebis 
saSualebiT. zustad maTi gadmo
ricxuli fulis safuZvelze im
porti samjer aRemateba eqsports 
da saxelmwifo biujetic impor
tisgan amoRebuli gadasaxadebiT 
ivseba ZiriTadad. 

Sida potencialis amoqmedeba 
mxolod or sferoSia perspeqti
uli _ esaa soflis meurneoba da 
maRali teqnologiebi. 

300 lariani vauCeri rom agra
rul seqtors ver ganaviTarebs 
_ es TavisTavad cxadia. evropis 
soflis meurneoba totalu
rad subsidirdeba, magram mainc 
uWirs TviTSenarCuneba. 

magaliTad, aSS-Si TiTo fut
kris ska 400 dolariT subsidir
deba. saqarTveloSi rom aseTi 
subsidia SemoiRon _ albaT mTels 
qveyanas “levad” gaformebuli 
skebi walekaven _ namdvil fut
kars ki mxolod erTeuli enTuzi
astebi mouvlian! 

inovaciur sferoSi jer-jero
biT aseTi minimaluri “vauCere
bic” araa gaTvaliswinebuli. wi-
nandeli da axlandeli mTavroba 
lamis erTmaneTs ejibrebodnen 
baTumis teqnologiuri univer
sitetis mSeneblobaSi, magram es 
sferoc partiuli propagandis 
qveganyofilebad gadaiqca. 

iq dasaqmebuli adamianebi ume
tesad TavianTi partiuli bosebis 
qeba-didebiT arian dakavebulni, 
risTvisac sakmaod mokrZalebul 
grantebs Rebuloben da Tan nak
lebad perspeqtiuli fantazie
bisTvis. 

zemomgebiani da perspeqtiuli 
inovaciebi ki isev ignorirebuli 
rCeba isev igive biurokratiuli 
stereotipebis gamo, rac aw ukve 
“gardacvlil” sabWoTa kavSirSi 
arsebobda. 

 
koba biwaZe
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civilizebul msoflioSi 
cxovrebis mzardi tempi, yovel
dRiur saqmianobaSi  stresisa da 
daRlilobis arseboba, yovel
wliurad mzardi ekologiuri 
dabinZureba, saWiroebs adamianis 
normaluri fizikuri da fsiqi
kuri mdgomareobis SenarCunebas.
adamians uCndeba moTxovnileba 
moiyvanos Tavisi fizikuri da su
lieri mdgomareoba harmoniaSi. 
mas  surs gaixangrZlivos axal
gazrdoba, SeaCeros dabereba da 
hqondes cxovrebis xalisi.  Sesa
bamisi momsaxurebis kompleqsis 
erT adgilze arseboba sul ufro 
moTxovnadi xdeba. dRes msofli
oSi  uamravi adamiani cdilobs 
velnes (Wellness) industriis 
produqtebisa da momsaxurebis ga
moyenebas. velnesis koncefciaa _ 
kargi fizikuri da sulieri mdgo
mareobis SenarCuneba sasiamovno 
meTodebiT da ara sakuTar Tavze 
ZaldatanebiT.

termini _ velnesi  (ingl. Wel­
lness) pirvelad gamoiyena ameri
kelma eqimma helbert danma 1959 
wels. wignSi _ `umaRlesi done 
velnesi~, man Camoayaliba jan
saRi cxovrebis wesis ZiriTadi 
principebi. misi azriT, adamianis  
janmrTelobas gansazRvravs ara 
marto kargi fizikuri mdgoma
reoba, aramed misi sxeulis, su
lisa da gonebis harmonia. danma 
am mdgomareobas uwoda Wellness, 
anu umaRlesi donis kmayofile
ba. [2, gv.2]

velnesi popularuli gaxda 
jer profesionalur wreebSi, 
xolo Semdeg, mTel amerikul sa
zogadoebaSi.  amas xeli Seuwyo 
rogorc helbert danis, aseve jon 
trevisis, donald ardelis, ger
xarda hetleris mravalricxo
vanma publikaciebma velnesis 
Sesaxeb. Yyvela Tanxmdeba imaze, 
rom velnesi aris jansaRi cxov
rebis wesis Tanamedrove koncef
cia, gajansaRebis kompleqsuri 
meTodebis gamoyeneba, romelic 
moicavs optimalur fizikur dat

velnes (Wellness) industria - 
axali brendi saqarTvelos bazarze

virTvas, sareabilitacio progra
mebs, fsiqologiur gajansaRebas, 
funqcionalur treinings, spa 
procedurebs, kvebis axal princi
pebs, dietologias da a.S. [1, gv.5]   

dRes sityva `velnesi~ niSnavs 
Semdegs: 

aqtiuri, srulyofili cxov
rebis wess; sasicocxlo Zalebis 
swraf da xarisxian aRdgenas; kve
bas individualuri racioniT; 
yvela adamianis fiziologiaze 
momqmedi faqtoris gamoyenebas: 
klimatoTerapias, mineraluri 
wylebs, samkurnalo balaxebs 
da abazanebs, RvinoTerapias, 
talaxiT mkurnalobas, magni
turi qviSas, zRvis abazanebs, 
mcenareul flvonoidebs (anti
oqsidantebs) da wyalmcenare
ebs; individualurad SerCeul 
fizikur datvirTvas: curvas, 
samTosaTxilamuro sports, sam
kurnalo fizkulturas, masaJs, 
cxeniT seirnobas da a. S. kanis 
swor movlas; ekologiurad 
sufTa teqnologias.

velnesi xels uwyobs: 
fsiqologiur da fizikur re

laqsacias; nebismier situaciaSi 
Sinagani simSvidis SenarCunebas; 
swor kvebas da sakuTar Tavze 
zrunvas; nebismier asakSi gareg
nuli momxibvlelobis SenarCu
nebas; aqtiur dRegrZelobas.

velnesi janmrTelobis axali 
kulturaa. dRes adamianTa umrav
lesobis ZiriTadi moTxovnaa ara 
fuli, aramed kargi fizikuri da 
sulieri mdgomareobis, aseve yve
laze Zvirfasis - axalgazrdobisa 
da janmrTelobis SenarCuneba.

velnesi samedicino turizmis 
nawilia, magram igi ar gulisxmobs 
sanatoriumebsa da saavadmyofo
ebSi mkurnalobas, aramed es aris 
daavadebebis sawyisi profilaq
tika. velnes momsaxurebis miReba 
adamians aZlierebs rogorc fi
zikurad, aseve sulierad, uxang
rZlivebs axalgazrdobas. velnesi 
SesaZleblobas iZleva Tavidan 
iqnes acilebuli an maqsimalurad 

Semcirdes `civilizaciis sauku
nis~ mravali daavadeba: infarqti, 
Saqriani diabeti, wneva, gul-sis
xlZarRvTa sistemis daavadebebi 
da a.S.

amgvarad, velnesi samedicino, 
fizikuri, fsiqologiuri da so
cialuri RonisZiebebis urTier
TkavSiris moqnili sistemaa, ro
melic mimarTulia adamianis ara 
mxolod profilaqtikaze, aramed 
aseve sasicocxlo Zalebis aRd
genasa da mkurnalobaze. velnes 
momsaxureba unda ganxorcieldes 
erT kompleqsSi da misi mizania 
adamians SesTavazos da ganuviTa
ros jansaRi cxovrebis Cvevebi, 
rac gulisxmobs spa momsaxurebas, 
fizikur varjiSebs, velnes ganaT
lebas, jansaR samzareulos da a.S.

1990 wlidan, cneba _ `velne
si~ popularuli gaxda evropaSi, 
evropam aitaca devizi - `ginda 
iyo janmrTeli? Cade investicia 
Sens janmrTelobaSi~. 2000 wli
dan aRniSnuli termini Semovida 
saqarTveloSi, magram ZiriTadad 
Sveicariidan Semotanil kosmeti
kur saSualebebTan asocirdeba, 
xolo rac Seexeba termins _`vel
nes industria~, igi jerjerobiT 
qarTul leqsikonebSi dafiqsire
buli ar aris.

bolo periodSi velnesi ro
gorc dargi (adamianis arsebobis 
axali forma), swrafad viTardeba. 
ramdenadac sazogadoebaSi Cnde
ba daberebis procesis Senelebis 
miswrafeba, Sesabamisad, saWiro 
xdeba jansaRi kvebis obieqtebis, 
fitnesis, spa-centrebis, sport 
darbazebis, kosmetologiis, vel
nes sastumroebis, mTeli rigi 
servisis obieqtebis arseboba. Aam-
denad, velnes industria moicavs 
sxvadasxva saxeobis naturaluri 
kvebis produqtebis, kosmetikis, 
piradi higienis saSualebebis, 
sxvadasxva tipis velnes danadga
rebis warmoebas, ekologiurad 
sufTa teqnologiis gamoyenebas, 
velnes sastumroebis ganviTa
rebas da saerTod momsaxurebis 
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farTo speqtrs. 
amgvarad, velnes industria 

swrafad mzardi industriaa, ro
melic mravali sxvadasxva saxeo
bis produqciisa da momsaxurebis 
gayidvebis donis amaRlebis ins
trumentia.

termini _ velnes industria 
pirvelad gamoiyena amerikelma 
profesorma, amJamad aSS-is pre
zidentis ekonomikurma mrCevelma 
pol zein pilzerma. igi 25 wlis 
asakSi milioneri, xolo 30 wli
sa _ multimilioneri  gaxda.man 
pirvelma iwinaswarmetyvela per
sonaluri kompiuterebis, xolo 
Semdgom internetis bumi. pilzeri 
10 wignis, maT Soris sami bestse
leris avtoria. gansakuTrebiT 
aRsaniSnavia misi wigni `velnesis 
revolucia _ Semdgomi trili
oni dolari~, sadac aRniSnulia, 
rom mTel msoflioSi izrdeba 
interesi velnesis mimarT. aqtua
luri gaxda momsaxurebis sruli 
kompleqsis erT adgilas miRe
ba, izrdeba im adamianTa ricxvi, 
romelTac surT am momsaxure
bis miReba, raTa gaixangrZlivon 
axalgazrdoba, SeinarCunon go
nebrivi srulfasovneba, hqondeT 
sicocxlis xalisi da SeaCeron 
sibere. velnesi janmrTelobis 
industriaa,  XXI saukune velne
sis epoqaa. aSS-Si 2010 wlisTvis 
velnes industriaSi brunvam 1 
trln dolars miaRwia. arc erT 
sxva industrias aseTi tempebi 
ara aqvs. jansaRi cxovrebis wesis 
industria _ momavali mravalmi
liardiani industriaa.

yovel aTwleulSi ibadeba 
axali ekonomikuri tendencia. 
XX saukunis 70-ian wlebSi es iyo 
mikrotalRovani Rumelebi, 80-ian 
wlebSi – videomagnitofonebi, 
90-ian wlebSi – kompiuteri da 
interneti. isini, vinc gamoiyena 
80-iani wlebis tendencia, milio
nerebi gaxdnen, xolo isini, vinc 
90-iani wlebis tendencia gamoi
yenes _ miliarderebi.

pol zein pilzeris azriT, 
aSS-s ekonomikaSi yovelwliu
rad miliardobiT dolari Ca
ideba jansaRi cxovrebis wesis 
industriaSi da es Tanxa gamo
iyeneba im produqtebis Sesaqm

nelad, romelic xels Seuwyobs 
adamianis gajansaRebas, SeaCe
rebs daberebis process da daZ
levs avadmyofobas. adamianis
Tvis yvelaze faseulia ara bina 
da sxva materialuri Rirebu
lebebi, aramed axalgazrdobisa 
da janmrTelobis SenarCuneba. 
misi azriT, industriis saTave
Si iqneba qseluri marketingis 
industria _ swored qseluri 
marketingi warmoadgens ide
alur socialur-ekonomikur 
instruments axali dargis cxov
rebaSi dasamkvidreblad. [3, gv. 7]

velnes industria  moicavs 
msoflio ekonomikis mraval seq
tors: kerZod ekologiurad 
sufTa kvebis produqtebis war
moebas, kosmetologias, medici
nas, turizms da a.S. am industriis 
dinamikurad mzardi dargia vita
minebis warmoeba, dabalansebuli 
kvebisTvis saWiro produqtebi, 
sakvebi danamatebi, personaluri 
movlis saSualebebi, preparatebi 
wonis dasaklebad. velnesi Tanda
Tan dominirebs sxva seqtorebze.

velnes industriis ganviTa
rebis mxriv  favoriti qveynebia 
italia, safrangeTi, espaneTi 
da ungreTi. es qveynebi turis
tebs velnes momsaxurebis farTo 
speqtrs sTavazoben. gansakuTre
biT popularulia cxeli wyaroebi 
da sazRvao kurortebi.

bunebrivia, interess iwvevs 
velnes industriis romeli mi
marTuleba SeiZleba ganviTardes 
saqarTveloSi, aqvs Tu ara mas is
toriuli safuZveli.

saqarTvelo Tavisi biomra
valferovnebiT unikaluri qve

yanaa, 69 aTas kvadratul kilo
metrze 15 niadagobrivi da 25-ze 
meti klimatur-niadagobrivi 
zonis arsebobiT praqtikulad 
verc erTi qveyana ver daikvexnis. 
jer marto is rad Rirs, rom qve
yanaSi 21 aTasi mcire da saSualo 
mdinare arsebobs: am mcire zomis 
qveyanaSi tundris garda aRi
ricxeba yvela cnobili klimati: 
tropikuli da subtropikulidan 
dawyebuli da alpuri da stepiT 
damTavrebuli. gansakuTrebiT 
gamoirCeva biomravalferovnebiT 
kavkasionis samxreTi kalTebi, rac 
imiT aixsneba, rom kavkasionis qe
di msoflioSi erT-erTi yvelaze 
axalgazrdaa da Sesabamisad or
ganuli da mineraluri komponen
tebiT gansakuTrebulad mdidari, 
swored amiT aixsneba pirvel rigSi 
qveyanaSi arsebuli organizmebis 
unikaluri biomravalferovneba 
da gansakuTrebuli endemizmi. 
SedarebisTvis, Tu alpebze (ro
melic sigrZiT odnav naklebia kav
kasionze) 350 endemuri mcenaris 
arsebobaa dadgenili, kavkasionis 
samxreT kalTebze 1000-ze meti 
endemuri mcenarea aRricxuli. 
analogiuri mdgomareobaa sxva 
organizmebis (mwerebis da cxo
veluri organizmebis) mimarTac. 
[4, gv. 262]

saqarTvelo kurortebisa da 
sakurorto adgilebis qveyanaa, 
romlis  erT-erT mniSvnelovan 
faqtors misi hava warmoadgens.
Kklimatis mravalferovneba ganpi
robebulia CrdiloeTis mxridan 
didi kavkasionis, samxreTidan mci
re kavkasionis maRali qedebis arse
bobiT da dasavleTidan Savi zRvis 
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faqtoriT.Kklimaturi pirobebi 
gamoirCeva gamoxatuli Terapiuli 
TvisebebiT da mravali paTologiis 
samkurnalod gamoiyeneba. 

saqarTvelo mdidaria mtknari 
da mineraluri wylebiT. sasmeli 
wylis resursebiT igi 2,5-jer 
aRemateba msoflios, 2,4-jer ev
ropis da 1,7-jer aziis saSualo 
maCvenebels mosaxleobis erT 
sulze. amasTanave, saqarTvelos 
wylis resursebis 30% umaRlesi 
xarisxis miwisqveSa sasmel wyals 
warmoadgens. mineraluri wylebis 
sabadoTa raodenoba saqarTve
loSi 2-jer aRemateba msoflioSi 
cnobil safrangeTsa da germaniaSi 
erTad arsebul mineralur wyal
Ta debetis raodenobas, xolo 
rac Seexeba zogierT mineralur 
wyals, rogoric aris `borjomi~, 
`sairme~, `lugela~, `uwera~ da 
sxva, isini TavianTi ionuri Semad
genlobiT da samkurnalo Tvise
bebiT, msoflioSi unikaluria. 
`borjomis~ msgavsi mineraluri 
wyali mxolod safrangeTSia da 
cnobilia `viSis~ saxelwodebiT. 
maTi Sedarebisas specialistebma 
upiratesoba `borjomis~ wyals 
mianiWes. saqarTveloSi cnobilia 
730-ze meti dasaxelebis minera
luri wyali, romelTa jamuri 
dReRamuri debeti 130 mln litrs 
Seadgens. maTgan 300-ze mets didi 
samrewvelo da balneologiuri 
mniSvneloba aqvs.  [5, gv.177]

saqarTveloSi, agreTve, odiT
ganve moipoveboda da gamoiye
neboda samkurnalo talaxebi _ 
peloidebi, rac amJamadac warma
tebiT gamoiyeneba balneologiur 
centrebSi. 

saqarTveloSi (meRvineobis 

samSoblo) RvinoTerapiis unika
luri SesaZleblobebia. jer kidev 
1935 wels qarTvelma eqimma ilia 
qoCiaSvilma Terjolis raionis 
sofel sikTavraSi daaarsa onko
logiuri daavadebebis profi
laqtikis klinika RvinoTerapiis 
daxmarebiT. es Senoba dResac ar
sebobs. misi tragikuli daRupvis 
gamo es SesaniSnavi proeqti Se
Cerda. saqarTvelom safrangeTze 
(amJamad lideri RvinoTerapiaSi) 
naxevari saukuniT adre ganaxor
ciela yurZnisa da Rvinis unika
luri Tvisebebis gamoyenebis kon
cefcia janmrTelobis medicinaSi. 

aseve aRsaniSnavia qviSiT Te
rapia, magnituri qviSebis gamoye
neba. msoflios 2-3 qveyanaSi aris 
samkurnalo qviSebi, magram magni
tis koncentraciiT unikaluria 
urekis qviSebi, romelic saqarT
veloSi didi xania samkurnalod 
gamoiyeneba. 

 bolo periodSi mTel msof
lioSi gansakuTrebiT gaizarda 
moTxovna mcenareuli warmoSo
bis preparatebisadmi. Sesabami
sad, imata moTxovnam samkurnalo 
mcenareebze. erT-erT umTavres 
rols TamaSoben farmakologiur 
kvlevebsa da axali samkurnalo 
preparatebis SeqmnaSi. natura
luri preparatebi samkurnalo 
saSualebebiT vaWrobis mTliani 
moculobis mniSvnelovan nawils 
Seadgens. samkurnalo mcenaree
biT odiTganve mdidaria saqar
Tvelos flora. saqarTvelos 
SeuZlia Rirseuli adgili dai
kavos samkurnalo mcenareebis 
warmoeba-realizaciis saerTa
Soriso bazarze. saxelmwifom 
xeli unda Seuwyos ekologiurad 

sufTa preparatebis warmoebas da 
dainteresebuli ucxoeli inves
torebis mozidvas. samkurnalo 
mcenareebis resursebis racio
naluri gamoyeneba xels Seuwyobs 
Cveni qveynis ekonomikis gajansa
Rebas, saeqsporto Semosavlebis 
zrdas, samuSao adgilebis Seqmnas 
da siRaribis zRvarze myofi mo
saxleobis wilis Semcirebas. 

 rogorc yovelive zemoTqmu
lidan Cans, saqarTveloSi cal-
calke arsebobs RvinoTerapiis, 
talaxiT Terapiis, mineraluri 
wylebiT Terapiis, magnituri 
qviSebiT Terapiis, spa Tu fit
ness centrebi. velnes indust
riis asamoqmedeblad saWiroa ma
Ti gaerTianeba. swored am mizans 
emsaxureba      sainvesticio kom
pania `medjgufi saqarTvelo~, 
romlis saqmianobis ZiriTad 
mimarTulebas msoflio donis, 
premium klasis gamajansaRebeli 
kompleqsis  (bioli) mSenebloba 
da sarekreacio zonis, kojris 
tye-parkis mowyoba da  saqarT
velos velnes industriis cent
rad gadaqceva warmoadgens.

 kompaniis damfuZnebelia eqimi, 
medicinis mecnierebaTa doqtori, 
biznesmeni da mecenati Tamaz mWed
liZe. peterburgSi ocdaTxuT
metwliani moRvaweobis Semdeg, 
mis kuTvnilebaSia Tvrameti sxva
dasxva profilis klinika. klini-
kebSi dasaqmebulia 1500 adamiani, 
maT Soris, maRalkvalificiuri 
eqimebis 350 kaciani gundi, rom
lebic warmatebiT muSaoben Anti-
Aging Medicine-ze (daberebis sawina
aRmdego medicina). gamocemulia 
uamravi wigni da saxelmZRvane
lo aRniSnul problemebze ro
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gorc misi, ise klinikaSi momuSave 
praqtikosi eqimebis avtorobiT. 
miuxedavad kolosaluri samsa
xurebrivi datvirTvisa, Tamaz 
mWedliZem sakuTar Tavze unika
luri eqsperimenti Caatara: 2004 
wlis martSi Seudga wonis dakle
bas programiT, romelic misi xel
mZRvanelobiT Camoyalibebuli 
specialistebis jgufTan erTad 
SeimuSava da gansacvifrebel Se
degs miaRwia _ erT weliwadSi 74 
kg daiklo. misi azriT, kveba aris 
fundamenti, plus swori fizi
kuri aqtivoba. bevrma adamianma 
araswori datvirTviT xerxemali 
samudamod daiziana. Tamaz mWed
liZe pirvel rigSi aris eqimi, 
romelsac kargad esmis velnes 
momsaxurebis upiratesobebi 
adamianis gaaxalgazrdavebis da 
siberis procesis SeCerebis mi
marTulebiT.

 gamajansaRebeli kompleqsi 
kojris tyis mimdebare teritoria
ze pirveli proeqtia, romelsac igi 
saqarTveloSi axorcielebs. amJa
mad mimdinareobs gamajansaRebel 
kompleqs `biolis~ mSenebloba, 
romelic saqarTvelos mTel te
ritoriaze gafantul mineralur 
wylebs, samkurnalo balaxebsa da 

mcenareebs, magnitur qviSebsa da 
sxva gamajansaRebel komponen
tebs gaaerTianebs erT sivrceSi, 
kojris tyeSi. GgamajansaRebeli 
kompleqsis aSenebis erT-erTi 
mTavari piroba jansaRi bunebrivi 
garemoa. Uukve daiwyo gajagnarebu
li, daavadebuli tyis movliTi da 
sanitaruli Wra, axali nargavebiT 
tyis gamdidreba da ganaSenianeba. 
kojris tye-parki specialist
Ta mier ukve Sefasda `Tbilisis 
filtvebad~. es iqneba zona, sadac 
dasvenebas nebismieri msurveli 
SeZlebs da gadaadgileba SeuzRu
davad iqneba SesaZlebeli.

 `biolis~ teritoriaze gan
Tavsdeba sxvadasxva gamajansaRe
beli obieqti: velnes kotejebi, 
spa centri, oranJerea, sakon
certo da sagamofeno darba
zebi, Rvinisa da Tixis saxle
bi, `biolis~ tyeSi gaSvebuli 
iqneba sxvadasxva egzotikuri 
cxoveli, TiToeul adamians 
Tavisi individualuri `velnes 
Terapevti~  eyoleba da Tavisi 
individualuri procedurebi 
eqneba. gajansaRebis sistema mo
icavs swor kvebas, swor fizikur 
aqtivobas, esTetikur medicinas, 
genetikur analizs. aq sistema

turi kontroli gaeweva organiz
mis mdgomareobas da koreqtivebs, 
rac gulisxmobs sisxlis analizze 
dakvirvebas, mikroelementebis 
mdgomareobis Rrma da safuZvli
an kontrols. adamians saSualeba 
eqneba Tavis Tavze gamoscados 
uaxlesi velnes teqnologiebi, 
rogoricaa: Rvino Terapia, mag
nituri qviSis abazanebi, orTq
liTa da samkurnalo balaxebiT 
Catarebuli procedurebi. dam-
fuZneblis azriT, ̀ velnes indus
tria~ rom Seqmna, mravali kompani
is TanamSromlobaa aucilebeli. 
magaliTad, danadgarebia saWiro. 
urekSi qviSa mSvenieria, magram 
am qviSisgan maqsimaluri Sedegis 
misaRebad, misi gacra, aromate
bis damateba da tomrebSi Cayraa 
saWiro. mere spilenZis lamazi 
abazana unda daidgas, romelic 
Tbeba. abazanaSi qviSas Cayrian, 
gaaTboben, daawvenen adamians da 
zemodanac daayrian. am pirobebSi 
is gansakuTrebiT kargad muSaobs. 
ase urekis qviSa aravis gamouyene
bia. saqarTveloSi mxolod axla 
iwyeben RviniT Terapias. Terapia 
erTia, magram RvinoSi rom sam
kurnalo balaxebic daemateba da 
samedicino procedurebi Catar
deba, kompleqsuri Sedegi miiReba. 

kojris tye-parkSi moewyoba 
saseirno, velo da sacxenosno bi
likebi. gamoiyeneba cxeniT mkur
naloba – ipoTerapia, kerZod, 
cxenis unagiri iqneba amoWrili 
da adamiani sxeuliT exeba cxenis 
tans, misi temperaturiT da moZ
raobiT xdeba ara ubralo masaJi, 
aramed igi mcire menjis organo
ebis daavadebaTa profilaqtiki
saTvis gamoiyeneba. [6, gv. 27]

kompaniis gegmebSia romelime 
universitetis bazaze Seiqmnas 
velnes-Terapevtebisa da spa mene
jerebis gadamzadebis programebi.

es iqneba dasawyisi im didi miz
nisa, rasac saqarTveloSi ̀ velnes 
industriis~ danergva mohyveba. 
Semdeg etapze ki Seiqmneba msof
lio standartis qarTuli brendi 
_ `jorjian velnesi~, romelic 
Cveni qveynis savizito baraTi 
gaxdeba. 

ekonomikuri efeqti, rasac 
moutans saqarTvelos velnes in
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dustriis centrad Camoyalibeba, 
Semdegia: 

• gaaumjobesebs sainvesti­
cio garemos da mniSvnelovnad 
gazrdis ucxouri kapitalis 
dabandebas saqarTveloSi, rac 
gamoiwvevs ekonomikuri wesri
gis politikis evropul stan
dartebTan miaxloebas;

• gaaqtiurdeba qveyanaSi Se­
momsvlelTa raodenoba;

• xels Seuwyobs infrastruq­
turis ganviTarebas;

• Seqmnis axal samuSao adgi­
lebs, dasaqmebulebi miiReben 
Rirseul anazRaurebas;

•pozitiuri mimarTulebiT 
saxes Seucvlis ekologias;

• gaizrdeba moTxovna sof­
lis meurneobis produqciaze 
(mefutkreoba, meRvineoba, mar
cvleulis warmoeba, mecxove
leoba, mexileoba, mebostneoba, 
Cais warmoeba);

• gaizrdeba moTxovna suve­
nirebsa da xalxuri rewvis pro
duqciaze;

• saWiro gaxdeba iseTi darge­
bis momsaxurebis gamoyeneba, ro
goricaa: transporti da komuni
kaciis saSualebebi, dazRveva da 
sabanko saqmianoba, samSeneblo-
samontaJo samuSaoebi, sainfor
macio-sareklamo, turistuli  
da turoperatiuli da sxva;

• ganviTardeba kurorto­
logia;

• moizidavs msoflios ma­
RalSemosavlian adamianebs;

• velnes industria moiTxovs 
adamianis maRal inteleqtua
lur potencials, rac gavlenas 
moaxdens mTlianad eris in
teleqtualuri potencialis 
zrdaze;

• propaganda gaeweva janmr­
Telobis axal kulturas, rac 
iqneba inteleqtualuri dist
ribucia;

• gazrdis Semosavlebs da Se­
monatanebs;

• moxdeba qveynis populari­
zacia msoflio masStabiT.

gulnaz erqomaiSvili
Tsu ekonomikisa da biznesis 

fakultetis ekonomikuri po
litikis kaTedris profesori  

 Options of development and strategies for 
Wellness industry in Georgia

                    
Gulnaz Erkomaishvili

summary

Today, wellness industry, due to its highly pro
filactic and health-improving medical/biological 
direction is becoming extremely popular all over 
the world the world. In closest future it’s going 
to become a multy-billion industry.  Concept of 
Wellness is to complex of good physical and mental 
conditions with pleaserable methods, not pressu
ring yourself.

Georgia has an excellent resourses for one of the most important things 
in this industry - constructing recreation complex, which is provided by 
the investment Company “Medgroup Georgia”. Center offers it’s users 
services with the latest technologies, here will be employeed a large number 
of staff. Using the products and services from local suppliers will increase 
profit and have positive effect on the economics. It will be the beginning of 
developing the Wellness industry in Georgia.
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cenzuris Tema mravalferovania, romelic SeiZ
leba moicavdes politikur, eTnikur, SeiaraRebul 
konfliqts, sxvadasxva mimdinareobebs, moralur mi
zezebs (rogorc amoraluri), musulmanur qveynebSi 
azartul TamaSebs, narkomanias, rwmenis sakiTxebis 
ganxilvas, qalTa uflebebis dacvas (iranSi), av
torTa uflebebis dacvas, diskriminacias da sxva 
sakiTxebs.1  

represiuli reJimebis mier momxmareblebisTvis 
internetSi informaciasTan Tavisufali wvdomis 
SemzRudavi teqnikuri da arateqnikuri RonisZiebe
bia: internet-momxmareblis saqmianobis monito
ringi, gansazRvrul web-saitebTan momxmareblis 
daSvebis uaryofa (blokireba), internet-momxma
reblis Tvalyuris devneba da monacemTa nakadis 
filtracia, saitis operatorebisTvis cenzuris 
wesebis dacviT kontentis adaptirebis swavleba, 
internet-blokireba da CaxSoba.2

kibersivrceSi cenzurisa da internet-momx
mareblebis kontrolirebisTvis saxelmwifoebi 
iyeneben IP-misamarTebis blokirebas, virusebiT 
blokirebas, programebis infeqciiT dazianebas, DNS 
gataceba/gadamisamarTebas, TCP kontentur filtra
cias, personaluri informaciis Segrovebas, wvdomis 
siCqaris Semcirebas, socialur zemoqmedebas, gan
sazRvruli web-gverdebis gadamisamarTebas samTav
robo propagandis translirebisaTvis, e-fostaze 
SeRwevasa da gasufTavebas, yalbi internet-saitebis 
Seqmnas da sxva meTodebs.

cenzuris idea SeniRbulia sami ZiriTadi socia
luri institutis - ojaxis, eklesiisa da saxelm
wifos dacvis saxiT.3

cenzuris konteqstSi ZiriTadia politikuri 
motivi, romlis konteqstSic sxvadasxva qveynis 
reJimis mier mkacrad kontrolirdeba, an iblokeba 
opoziciuri jgufebis, risk jgufebisa da kritiku
li ideebis sazogado warmodgena, internet-trafi
ki, qveynis sazRvrebs gareT momuSave ̀ arasasurveli~ 

saitebis muSaoba.1 msoflios mraval qveyanaSi in
ternetis saxelmwifo SezRudva gamoiyeneba yov
lismomcveli da SeuTavsebeli wesebiT, romelic 
xalxs iWers avtonomiur reJimSi da gaqrobiT aSinebs 
politikur opozicias. internetis regulireba diq
taturis msgavsia, romliTac reJimi axSobs, gmobs 
an aSinebs Tavisufal sityvas.4 amitom internetis 
regulirebis politikasTan kavSirSi dRis wesrigSi 
ZiriTadad dgas sityvis Tavisuflebis sakiTxi, ro
ca sityvis Tavisufleba ikargeba, yvela danarCenis 
Tavisuflebac ecema.

saxelmwifos politika internet-cenzuris mi
marT SeiZleba dajgufdes 4 kategoriaSi:5

 internet-industriis TviTregulaciasa da 
saboloo momxmareblis mier filtraciis/blo
kirebis teqnologiis nebayoflobiTi gamoyenebis 
politikuri xelSewyoba (kanada, dasavleT evro
pis qveynebi);
 sisxlis samarTlebrivi sasjelebi (jarimebi 

an patimroba), gamoyenebuli kontentis provaide
rebis mimarT, romlebic onlainSi qmnian da gene
rireben `arasrulwlovnebisaTvis Seuferebel~ 
kontents (aSS);
 kontentTan wvdomis blokirebis samTavrobo 

mandati (singapuri);
 internetTan sajaro wvdomis saxelisuflebo 

akrZalva (an registracia/nebarTva). aseTi qveyne
bis raodenoba oficialurad sam aTeulze metia.

cenzura xels uSlis vaWrobas, mniSvnelovan 
bariers warmoadgens interaqtiuli momsaxurebis 
wardgenisTvis da Zlier zegavlenas axdens biznesis 
ganviTarebaze (radgan SeiZleba monopoliur mdgo
mareobaSi aRmoCndes. magaliTad, Baidu).6 

internet-eskalacia, internet-filtracia da 
sanqciebi anelebs e-komerciis muSaobas, internet-
momxmarebelTa aqtivobasa da CarTulobas, inter
net-momxmarebels ukargavs qselSi yofnis survils 
da ar qmnis xelsayrel biznes klimats. 

internet-sivrcis regulireba 
da SezRudvebi

cenzuris fenomeni iseTive Zvelia, ro
gorc civilizacia. igi diqtaturis dama
xasiaTebeli movlenaa. interneti, rogorc 
yvelaze dinamiurad ganviTarebadi infor
maciul-komunikaciuri teqnologia gaxda 
cenzuris impulsi da regulirebis xelSem
wyobi, rogorc sazogadoebis ideebis gamo
xatvis, generirebisa da informaciis kont
rolis resursi.  internet-cenzuris motivi 
ar gansxvavdeba sxva masobrivi informaciis 
saSualebebis cenzuris motivisgan.

internet cenzura
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internet cenzura

dReisaTvis sajaro faqts warmoadgens korpo
ratiuli seqtoris mier saZiebo SesaZleblobebisa 
da informaciis marTva, momxmareblis piradi in
formaciis naxva da Segroveba, daSvebis kontroli 
da monitoringi.  

Google, Yahoo, AOL, Microsoft agrovebs konfiden
cialur informacias, axdens maT klasificirebas, 
segmentirebas da am informacias iyenebs miznobri
vi reklamis demonstrirebisTvis.7 Tumca, rogorc 
amerikeli profesori nisenbaumi (Helen F. Nissenbaum) 
aRniSnavs, yvelaferi, rac keTdeba, SemTxvevebi ro
melic xdeba, operaciebi romelsac aqvs adgili, 
xdeba ara mxolod gansazRvrul konteqstSi, ara
med politikis, kulturisa da saerTo Tanxmobis 
molodinisagan, xolo teqnologiebis gamoyene
bis sakvanZo princips warmoadgens socialuri 
gagebis dinamika da SeTanwyobisTvis morgebuli 
politika.8

internet-cenzura SeiZleba ganvixiloT ro
gorc arasaWiro, xelisuflebis arakanonieri, 
iracionaluri mcdeloba akontrolos, samo
qalaqo da kerZo seqtoris informaciis nakadi 
internetSi. romelic moralurad dasaZraxisia, 
qmnis did SesaZleblobebs Sida samTavrobo ko
rufciisTvis,9 iwvevs qveynis hermetulobas, qse
lur vakuumsa da  `daxurul proteqcionizms~. 

sazogadoeba aRar kontrolirdeba eqskluzi
urad centraluri dazvervis mier, aramed makont
rolebeli mowyobilobebis gavrceleba da dazver
va nawildeba mravalferovan erTeul qmedebebSi 
(procesebSi). am qmedebebis koordinireba CarTulia 
informaciis gacvlisa da sxva Sesabamisi resursebis 
paralelur moqmedebebSi.10

informaciis nakadis regulirebiTa da midgome
biT gamoyofen 4 tipis qveyanas: 11

 liberaluri qveynebi, romlebic gamodian 
monacemebis TviTregulirebisa da nebayoflo
biTi filtraciiT. am jgufis qveynebSi sabavSvo 
ponografiis, masalebis, Zaladobis propagan
dis, nacizmis da a.S. publikacia, warmoadgens 
ukanonos, Tumca informaciasTan wvdoma neba
yoflobiTi xasiaTis matarebelia da cenzuriT 
ar izRudeba (kanada, didi britaneTi, dasavleT 
evropis qveynebi);
 qveynebi, romlebic gamodian onlain reJimSi 

informaciasTan Tavisufali daSvebis winaaRmdeg 
`mxolod arasrulwlovnebisaTvis~ (axali zelan
dia, aSS-i, iaponia, taivani, indonezia); 
 qveynebi, romlebsac qselSi informaciasTan 

SezRuduli wvdoma aqvT. akrZalulia uxamsi xa
siaTis, politikuri, axali ambebis, `safrTxis 
Semcvlel~ informaciasTan da sxva sainformacio 
saitebTan wvdoma (malaizia, tailandi, TurqeTi, 
arabTa gaerTianebuli emiratebi, indoeTi, yaza
xeTi, tunisi, avstralia, Srilanka, bahreini da 
sxva).12

 qveynebi, sadac informaciasTan Tavisufali 
wvdoma akrZalulia. aseTi `internetis mteri da 

represiuli reJimis qveynebia~:13 mianmari, CineTi, 
irani, kuba, CrdiloeT korea, saudis arabeTi, si
ria, TurqmeneTi, uzbekeTi, vietnami, belarusia, 
bahreini.

qveynebis umravlesoba aSkarad (magaliTad, ve
nesuelas erovnuli kanonmdeblobiT aqvT damtki
cebuli) Tu farulad (informaciuli dablokviT) 
mizanSewonilad iyenebs internet-cenzuras, ro
gorc saxelmwifos marTvis Semadgenel komponents, 
sadac regulirebis saxeli da meqanizmi racionali
zebulia.

aRsaniSnavia, rom cenzori saxelmwifoebis saer
To raodenoba araoficialurad gacilebiT metia, 
radgan internet-cenzura da kontentis filtracia 
ar afiSirdeba da gasaidumloebulia, amitom cen
zori saxelmwifoebis statistikis sruli suraTis 
asaxva rTulia.

Tumca, cenzuras uaryofiTi konteqstis garda 
aqvs pozitiuri mxarec, kerZod: internet-reguli
rebas saWiroebs arasrulwlovnebis uflebebis 
dacva, eqstremizmis, nacizmis, rasizmis, sioni
zims da religiis propaganda, aseve sxva formis 
Seuwynarebloba, Zaladoba, sisastike, antisemi
tizmisa da terorizmis propaganda, ̀ Crdilovani 
serveris ekonomikis~ stimulireba da sxva.

internet-regulirebisa da kontrolis ̀ jansaR~ 
sakanonmdeblo models iyenebs aSS, romlis `aras
rulwlovanTa kerZo cxovrebis dacvis aqti~ inter
netSi bavSvebis (13 wlamde) muSaobis regulirebisa 
da efeqturi kontrolis uzrunvelyofisTvis ax
dens web-resursebis aucilebel klasifikaciasa 
da filtracias.20 

specialur filtrebs iyenebs evropis sazo
gadoeba mavne kontentis (sabavSo pornografiis, 
rasizmis, terorizmis, siZulvilis gaRvivebis mi
marTulebiT) centralizebuli gacxrilvis saxiT. 
filtracia xdeba difamaciis kanonis safuZvelzec. 
ifiltreba iseTi sferoebi, rogoricaa saavtoro 
uflebebis dacva, azartuli TamaSebi. internet-
momsaxurebis provaiderebis (ISP), saZiebo sistemebis 
da kontent-provaiderebis filtracia, warmoad
gens ̀ nebayoflobiTs~ da xorcieldeba im SegnebiT, 
rom saxelmwifo organoebTan TanamSromlobis ugu
lebelyofa gamoiwvevs iZulebiT sakanonmdeblo 
regulirebis RonisZiebebs. 13 

evropaSi arsebuli internet-regulirebis ka
nonmdebloba aregulirebs internetis usafrTxo 
gamoyenebas skolebSi da stimulirebs momxmarebel
Ta informirebasa da Tavdacvis swavlebis progra
mebs.14 

Tumca, internetis struqtura ganapirobebs 
rogorc internet-cenzuris, kontrolisa da blo
kadis, ise misi Tavidan acilebis SesaZleblobas. 
internet-cenzuris gverdis avlis popularuli 
teqnologiebia: Freenet, Freegate, GPass,  FirePhoenix, Trian­
gle Boy, Hotspot Shield Tor (The Onion Router), Garden, UltraSurf, 
DynaWeb, Psiphon, UltraReach da sxva (ix. cxrili 1).

aseve cenzuris gverdis avla SesaZlebelia ise
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teqnologia mwarmoebeli maxasiaTebeli

Freenet SemuSavebulia ian klarkis 
(Ian Clarke) mier 1991 wels. 

teqnologia mxars uWers anonimuri masalebis Senax-
vasa da Ziebas;

Triangle Boy 
SemuSavebulia SafeWeb-is 
(www.safeweb.com) mier 
(2000 wels). 

teqnologia uzurnvelyofs serverebidan web-
gverdebis Seuferxeblad miRebas, IP blokirebisa da 
internet-filtraciis Tavidan acilebas. gavrcele-
bulia saudis arabeTsada CineTSi. 

Garden SemuSavebulia Garden-qselis mier 
(www.gardennetworks.com) (2001 wels).

anti-cenzuris sistema, rogorc pirvel inteleqtua-
luri proqsi sistema, romelic popularulia CineTSi, 
radgan gaimarjva GFW cenzuraze. teqnologia mud-
mivad axldeba da ixveweba moxalisTa specialuri 
jgufis mier.

UltraSurf
SemuSavebulia kompania 
UltraSurf-is  www.ultrareach.com mier. 
(2002 wlidan) 

anti-cenzuris flagmani web-saitis Tavisuflad 
daaTvalierebis, e-fostis (UltraMail) usafrTxoe-
bis momsaxurebis, datvirTvis balansirebisa da 
defeqtebis SemTxvevaSi muSaobis SesaZleblobas 
iZleva. 

DynaWeb
SemuSavebulia Dynamic Internet 
Technology Inc. (DIT) mier (2001 wels).

anti-cenzuris momsaxurebis nakrebi. 2002 wels 
DIT-ma warmoadgina momsaxureba cenzuris winaaR-
mdeg DynaWeb-is CarCoebSi. DynaWeb-i warmoadgens 
web-ze dafuZnebul anti-cenzuris portals. DIT-s 
gamoqveynebuli aqvs internet-cenzuris operaciebis 
teqnikuri analizi da rekomendaciebi (http://www.
dit-inc.us/press.php);

Tor 
(The Onion 
Router)

SemuSavebulia aSS-is Naval Research 
Laboratory-is xelSowyobiT. 
2004  wels memkvidreobiT gadaeca 
Electronic Frontier Foundation-s (EFF)

anti-cenzurisadmi brZolis arsenalis teqnologia;

GPass da 
FirePhoenix

SemuSavebulia 
World’s Gate Inc. (WG) mier. 
(2006 wlis zafxuli)

teqnologia, msxvili da saimedo internet-plat-
formebis agebiT saimedo momsaxurebas sTavazobs 
momxmareblebs. ZiriTadad fokusirebulia gansa-
kuTrebiT represiuli reJimSi myof momxmareblebze. 

Freegate
SemuSavebulia aSS-is 
The Global Internet Freedom 
Consortium-is mier.

iranSi popularulia anti-cenzuris programa 
UltraReach da  Freegate.

Hotspot Shield
SemuSavebulia internet-kompania 
AnchorFree-is mier .

ufaso da reklamis mxardaWeriT internet-momxma-
reblebis monacemebis daSifvrisa da maTi identu-
robis damalvis SesaZleblobas iZleva (amJamad 7.5 
mln momxmarebeli hyavs msoflioSi).

Psiphon
SemuSavebulia torontos 
universitetis samoqalaqo 
laboratoriis mier.

internet-cenzurasTan brZolis instrumenti, rome-
lic blokirebuli saitebis aRdgenisa da eleqtro-
nuli mosmenis gaSifvris saSualebas iZleva.

Ti teqnologiuri inovaciebiT, rogoricaa: proqsi 
serverebi, virtualuri kerZo qselebi (VPNs), iPho-
nes, BlackBerry da sxva, romelic ar iZleva internet-
kontrolis, mosmenisa da eleqtronul reJimSi 
arsebuli informaciis, portfelios monitorin
gis, mimoweris gakontrolebis SesaZleblobas. 15

dabolos, internet-sivrceSi arsebuli cenzu

ridan gamomdinare SeiZleba davaskvnaT, rom:
 calkeul qveynebSi adgili aqvs privatizebul 

cenzurasa da cifrul makartizms;16

 internet-kontrolis uzrunvelyofisTvis 
cenzorebis samarTlebrivi variantebi farToa;
 dReisaTvis avtoritaruli reJimebi axor

cieleben ambiciur, kargad dagegmil strategi

cxrili 1
internet-cenzuris gverdis avlis gavleniani teqnologiebi

*cxrili agebulia sxvadasxva wyaros safuZvelze
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as sainformacio sakomunikacio teqnologiebis 
sferoSi, risTvisac iyeneben samarTlebriv, teq
nikur da socialur RonisZiebebs internetis 
moxmarebis ganviTarebis modelSi (magaliTad, 
singapuri);17; 18

 calkeuli qveynis reJimi ̀ stabilurobis Se
narCunebisTvis~ atarebs mkacr internet-konten
tis kontrolsa da prevencias ̀ gamanadgurebeli~ 
informaciis gavrcelebis winaaRmdeg;   
internet-cenzuris Sedegad demokratizaci

is procesi kargavs impulss, romelic negatiur 
zemoqmedebas axdens internetSi sakuTari Sexe
dulebis Tavisufal gamoxatvaze;
 zogadad cenzuris sruli suraTis asaxva da 

misi detalizebis monacemis mopoveba rTulia, 
radgan kvlevis nebismieri monacemi eyrdnoba ad
ministraciul, gafiltrul internet-monacems.

amrigad, internet sivrceSi arsebuli cenzuris 
tendenciebis safuZvelze sazogadoebrivi xasiaTis 
gasatarebeli RonisZiebebia:
 internetis kulturuli gamoyenebis, inter

net-sazogadoebis sifxizlisa da agresiuli in
ternet-kontentis problemis gaTvicnobierebis 
donis amaRlebisTvis unda gatardes saganmanaT
leblo da socialuri aqtivoba;

filtracia unda moxdes difamaciis kanonis 
safuZvelze. unda Seiqmnas internetis regulire
bis kanonproeqtebi da moxdes misi saerTaSoriso 
eqspertiza;
 erovnuli da saerTSoriso kanonmdeblobiT 

unda daregulirdes bundovani gansxvaveba neba
yoflobiT da savaldebulo filtracias Soris;
 saxelmwifosTvis erovnuli kanondeblobiT 

unda ganisazRvros internet-kontentis regu
lirebis wesebi, Tviregulireba da erToblivi 
regulireba, internet-momxmareblis anonimuro
ba, internetis meSveobiT momsaxurebis wardgenis 
Tavisufleba, informaciuli kontentis servisis 
provaiderebisTvis pasuxismgebloba, saxelmwi
fo kontrolis  uqonloba, moqalaqeebis infor
maciul sazogadoebaSi CarTvisTvis barierebis 
moSoreba da sxva;19

 korporaciuli seqtoris mier internet-mom
xmareblebTan SeTanxmebis gareSe dagrovili in
formaciis gamouyenebloba unda gakontroldes 
kanonmdeblobiT;
 internet-garemos cenzurisTvis unda Seiq

mnas saerTaSoriso SezRudvis wesebi, arsebuli 
regulirebis dasaSvebi formebi, SesabamisobaSi 
unda iyos rogorc erovnul kanonebTan, ise sa
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Regulation and limitations of internet space

Rati Abuladze
SUMMARY

Majority of the countries, obviously or secretly, are using Internet-censorship 
and are producing internet-filtration of the certain quality, as a compounding 
component of state administration.

The idea of censorship is shown in the article, the internet of circulating of 
which, as an impulse of censorship, supporting of regulation and  control resource 
presented by technical and non-technical actions limiting the information and 
which may be masked in face of three main social institutions-protecting the 
family, church and state.

In the article there are analyzed the horizons, lacks and trends of censor-
ship, it’s reviewed as unnecessary, illegal from the party of authority, irrational 
attempt to control the flow of information in civil and private sector in internet. 
It’s unfair from the point of view of moral, it’s creating the great opportunity  
for internal governmental corruption, is resulting the hermecity of the country, 
network vacuum and “closed protectionalism”.

The  technologies, knot factors and the actions of social character to be 
made presented on the basis of literary materials, is giving the opportunity for 
avoiding the censorship.

gamoyenebuli literaturaerTaSoriso samarTlis nor
mebTan, rac sabolood unda 
gakontroldes saerTaSoriso 
monitoringis sistemiT. is, rac 
erT qveyanaSi aralegalurs war
moadgens da miiCneva arasworad, 
meore qveyanaSi savsebiT kanoni
eria. rac winaaRmdegobaSi modis 
saxelmwifoebis kanonmdeblo
basTan;
 msoflio qseli ar unda ga

nicdides Zalian mkacr SezRud
vas, sadac nebismieri internet-
regulireba qselSi SeiZleba 
iyos mxolod nebayoflobiTi, 
sazogadoebis mier SerCeuli 
kontentis filtraciis sistemis 
arCeviT. sazogadoeba infor
mirebuli unda iyos cenzoris 
centris/centrebisa da maT mier 
gansazRvruli regulirebis we
sebis Sesaxeb, rac sazogadoebis 
ndobas anmtkicebs da marTve
lobis procesis efeqturobas 
zrdis;
 saxelmwifo internet-wvdo

mas unda udgebodes rogorc 
mosaxleobis `fundamentalur 
uflebas~, xolo `interneti 
unda iyos ndobis sivrce. wina
aRmdeg SemTxvevaSi, interneti 
moqmedi ZaliT gaxdeba Sxamiani 
da saxifaTo vidre sasargeblo;
 cenzuriT adamians ver gar

daqmni, is mxolod gaCumdeba. 
amitom cenzura unda efuZnebo
des konsesuss, internet-regu
lirebaSi samoqalaqo seqtoris 
CarTulobas, winaaRmdeg SemTx
vevaSi internet-momxmareblebi 
gabeduli  TviTorganizebiT mo
axdenen cenzuris gverdis avlas;
 rasakvirvelia yvela saxis 

internet-saitis `kontroli
reba~ SeuZlebelia igive gziT, 
rogorc tradiciuli mediis, 
radgan samoqalaqo da korpora
ciuli seqtoris SesaZleblo
bebi, resursebi da ganfeniloba 
cvlis urTierTdamokidebule
bas, kontrolsa da regulirebas.

rati abulaZe
ekonomikis akademiuri 

doqtori
ivane javaxiSvilis 

saxelobis Tbilisis 
saxelmwifo universiteti
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turizmis industria erT-erTi 
yvelaze mzardi industriaa msof
lioSi. mas bevri qveynisTvis  sasi
cocxlo mnoSvneloba gaaCnia da 
rCeba samuSao adgilebis Seqmnisa 
da pirdapiri, Tu iribi dasaqmebis 
umniSvnelovanes wyarod. 

turistebis usafrTxoeba da 
maTi sadazRvevo dacvis uzrun
velyofa ufro da ufro farTo 
masStabebs iZens turizmis geog
rafiuli arealis gafarToebasTan 
erTad. TandaTanobiT ikveTeba 
da ufro saWiro xdeba aRniSnuli 
sakiTxi ara marto janmrTelobis 
dazRvevasTan mimarTebaSi, aramed 
sxva mniSvnelovan, Tu umniSvnelo 
niuansebSi, romlebic dakavSire
bulia turizmTan, eqskursiebTan, 
samuSao, Tu arasamuSao viziteb
Tan, moqalaqeTa gadaadgilebisas 
TavianTi mudmivi sacxovrebeli 
adgilidan. dazRveva Zalian mniS
vnelovani aspeqtia mogzaurobis 
dagegmvisas. ucxo qveyanaSi Casuli 
turisti adgilobriv mcxovreb
lebze metad ganicdis arasasiam
ovno riskis faqtorTa gavlenas, 
radgan turizmis industria da
fuZnebulia mraval sxvadasxva 
komponentze. esenia: transporti, 
ganTavsebis saSualebebi, sxvadas
xva atracqiebi, garTobis saSu
alebebi, saintereso da sarisko 
Tavgadasavlebi, amitom turisti 

turizmis usafrTxoebisa da 
sadazRvevo dacvis uzrunvelyofis 

mniSvnelovani sakiTxebi
pirvel rigSi darwmunebuli unda 
iyos, rom misi sadazRveo polisi 
mTlianad dafaravs misTvis saWiro 
samedicino momsaxurebas, radgan 
bevr qveyanaSi igi gansakuTrebiT 
Zviria. (magaliTisaTvis amerikis 
SeerTebul StatebSi seriozuli 
daavadebis samkurnalod gaweuli 
xarji arcTu iSviaTad  milion 
dolars aWarbebs.) samogzauro 
dazRvevis sadazRvevo tarifis si
dide gamomdinareobs iseTi faqto
rebidan, rogorebicaa: turistis 
asaki, profesia, saqmianobis sfero, 
Tavad turizmis saxe, is qveyana, 
romelSic miemgzavreba turisti 
da sxv. Tavis mxriv sadazRvevo Tan
xidan uSualod gamomdinareobs sa
dazRvevo premia, romelic sakmaod 
mcirea im sadazRvevo valdebule
bebTan SedarebiT, rasac sakuTar 
Tavze iRebs sadazRvevo kompania.

pirveli da umTavresi problema 
mdgomareobs turistTa da mogza
urTa  janmrTelobis gauaresebisa 
da ubeduri SemTxvevebisgan gamow
veuli riskebis Tavidan acileb
aSi, rac Tavis mxriv, gulisxmobs 
saWiro da gadaudebel samedicino 
momsaxurebas mogzaurobis mTe
li periodis ganmavlobaSi, igi 
xorcieldeba im pirobebiT, rac 
samogzauro sadazRvevo polisSia 
mocemuli da winaswar SeTanxme
buli mzRvevels, damzRvevs da 

dazRveuls Soris. damzRvevisTvis 
umniSvnelovanesia yuradRebiT 
gaiazros samogzauro dazRvevis 
TiToeuli detali da moaxdi
nos TviT sadazRvevo SemTxvevis 
modelirebac azrobrivad, raTa 
gansazRvros realuri sadazRve
vo SemTxvevebis Sedegad ra unda 
moimoqmedos da rogori da ra ri
giTobiT unda iyos mimarTuli misi 
Semdgomi nabijebi realuri prob
lemebisgan Tavis dasaRwevad: sad 
da visTan unda darekos, ra enaze 
isaubros, ra Tqvas da ra SekiTxvebi 
dasvas, ra moiTxovos, sadazRvevo 
Tanxis ra nawili eqvemdebareba 
konkretul sadazRvevo SemTxvevas 
(dawyebuli mcireodeni surdodan, 
damTavrebuli janmrelobis yvela
ze mZime diagnoziT ) da a.S.

turistebisa da mogzaurebis 
samedicino dazRveva (asistansi) 
moicavs yvela im mniSvnelovan 
niuanss, romelic esaWiroeba tu
ristis sadazRvevo momsaxurebisas: 
pirveladi samedicino momsaxureba; 
saavadmyofoSi ganTavseba da maTi 
ambulatoriul da  stacionalur 
momsaxureba; samkurnalo-diagnos
tikur gamokvlevebi da  wamlebiTa 
da sxva preparatebiT uzrunvel
yofa. aseve letaluri Sedegis dad
gomisas maT repatriacia sakuTar 
sacxovrebel adgilze. 

janmrTelobis riskebTan er
Tad, arsebobs sxva mravali dama
tebiTi riskebi, romlis winaSec 
xSirad dganan turistebi da mogza
urebi: bargis da qonebis dakargva, 
romelic gamowveulia qurdobis, 
yaCaRobis, an turizmis ama, Tu im 
sferoSi momsaxure personalis up
asuxismgeblo damokidebulebiT; 
jgufidan CamorCena, an saerTod 
mgzavrobis gadadeba; piradi, Tu 
saqmiani dokumentaciis dakargva 
(gansakuTrebiT biznes da saqmiani 
Sexvedrebisa da molaparakebebis 
procesis win); uamindoba (damsve
nebeli turistebisTvis, romelTac 
uamindobam xeli SeuSala dagegmil 
dasvenebaSi); finansuri riskebis 
dazRveva; sxvadasxva piradi Sem
Txvevebi da kidev sxva. aRniSnuli 
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riskebi aranakleb seriozul zians 
ayenebs turistebs da saWiroa kidev 
ufro meti qmediTi RonisZiebebi am 
riskebisgan mogzaurTa  sadazRve
vo uzrunvelyofisTvis.

aRsaniSnavia is garemoebebi, 
ra drosac sadazRvevo kompaniebi 
uars amboben zaralis anazRaur
ebaze. es xdeba, maSin, rodesac 
sadazRvevo SemTxveva xdeba dam
zRvevTa arakanonieri da arasamar
Tlebrivi qmedebebis Sedegad: qro
nikuli, fsiqikuri da veneriuli 
daavadebebis dros; alkoholuri 
da narkotikuli Trobis Sedegad; 
teroristul, samxedro moqmede
bebSi, amboxebebSi da gaficvebSi 
monawileobisas da sxv.

TandaTanobiT ufro ikveTeba 
da dRis wesrigSi dgeba saerTa
Soriso sadazRvevo polisis auc
ilebloba, romlis safuZvelzec 
SesaZlebeli iqneba xarisxiani 
samedicino momsaxurebis miReba 
msoflios nebismier qveyanaSi. aR
niSnuli momsaxureba SesaZlebelia 
ganxorcieldes sadazRvevo kompa
niisa da saerTaSoriso sadazRvevo 
samsaxuris (asistansi) mier, romel
Sic samedicino momsaxurebasTan 
erTad gaTvaliswinebuli iqneba 
kvalificiuri iuridiuli momsa
xureba da dacva.

evropa da  SeerTebuli Statebi 
isev inarCuneben (gansakuTrebiT 
dasavleT evropa da dRes ukve Ci
neTic) lideris rols turizmis 
sferoSi. aRsaniSnavia, rom arse
buli wesebis mixedviT TiTqmis ar
cerTi es qveyana ar gascems vizebs 
samogzauro dazRvevis gareSe. imis 
gaTvaliswinebiT, rom turistuli 
mogzaurobisas riski Zalian didia, 
aRniSnuli qveynebi iTxoven samog
zauro dazRvevis poliss, mogzaur
obis mTeli periodis ganmavlobaSi. 
aRsaniSnavia is, rom sadazRvevo 
polisis limitis odenoba ar unda 
iyos 50 aTas amerikul dolarze 
naklebi (iSviaT SemTxvevebSi es 
Tanxa SeiZleba iyos 30 aTasi amer
ikuli dolaris odenobiT). Tumca, 
arsebobs rigi qveynebi, romlebic 
dRis wesrigSi ar ayeneben aRniSnul 
moTxovnas. es ki ganpirobebulia 
maTi ganviTarebis doniT da imiTac, 
rom maT ar SeuZliaT turistebis 
sadazRvevo uzrunvelyofa kvali
ficiuri samedicino, Tu sxva saxis 
momsaxurebebiT nebismier dros da 
nebismier adgilze. 

turistebs da mogzaurebs Ta
vad unda gaaCndeT moraluri pa
suxismgebloba, daicvan  ara marto 
sakuTari Tavi, aramed izrunon im 
qveyanaSi arsebul mosaxleobaz
ec, rac gamoixateba samoqalaqo, 
mflobelis, Tu gadamzidvelis pa
suxismgeblobis dazRvevis saxeeb
Si. aseve Tu avto-moto transpor
tiT mogzaurobs turisti, mflo
belis pasuxismgeblobis dazRveva
Si, rac Tavis mxriv iTvaliswinebs 
yovelgvari sadazRvevo riskebis 
dafarvas avtosatransporto sa
dazRvevo SemTxvevis dadgomis 
Semdeg. amis klasikuri magaliTia 
„mwvane baraTi“, romelic warmoad
gens sistemas saerTaSoriso qvey
nebisas, romelTa teritoriazec 
savaldebulo wesiT mimdinareobs 
aRniSnuli dazRvevis saxe. xolo 
Tu es ase ar aris, misi sadazRve
vo uzrunvelyofa SesaZlebelia 
moxdes nebayoflobiT dazRvevis 
xelSekrulebiT. Tumca, dazRvevis 
aseTi saxeebi naklebad popularu
lia, radgan ar arsebobs moTxovna 
informaciis naklebobis gamo, aseve 
sadazRvevo kanonmdeblobis daux
vewavobis da rac yvelaze mTavaria 
damzRvevTa mxridan undoblobis 
gamo turistuli firmebisa da sa
dazRvevo kompaniebis mimarT (tu
ristuli da sadazRvevo kompaniebi 
orientirebulni arian ZiriTadad 
janmrTelobis da sxva finansuri 
riskebis dazRvevaze).

aseve mniSvnelovani problemaa 
Tavad turoperatorebis samoqa
laqo pasuxismgeblobis dazRveva, 
rasac dRes yuradReba TiTqmis 
ar eqceva. arsebobs mravali Sem
Txveva turistebis aeroportebSi 
darCenisa da maTi droulad ar 
dabrunebis Sesaxeb, aseve gadade
buli Carteruli sahaero reisebi, 
rac unda uzrunvelyos Tavad 
turistulma firmam. aq ukve dRis 
wesrigSi dgeba aviakompaniebis 
pasuxismgeblobis dazRvevis sa
kiTxic turoperatorTa winaSe. 
aRniSnuli problemis mogvarebis
Tvis, mTel rig ucxoeTis ganviTa
rebl qveynebSi (germania, Sveicaria, 
CexeTi) mTavrobis gankargulebiT 
sadazRvevo asociaciebis mier 
Seqmnilia turoperatorebisa da 
turistuli firmebis profesiuli 
pasuxismgeblobis specialuri sa
dazRvevo fondebi. did britaneTSi 
ki   turoperatorTa asociaciebi 

Tavis SemadgenlobaSi iReben mxo
lod saukeTeso reputaciis mqone 
firmebs 50 aTasi evros sabanko 
garantiiT. 

turistebis usafrTxoebaze 
zrunavs msoflios TiTqmis yvela 
saxelmwifo, aseve adgilobrivi, Tu 
saerTaSoriso organizaciebi. sa
xelmwifos Carevis ZiriTadi mizezi 
turizmis industriaSi aris saku
Tari moqalaqeebisa da zogadad, 
mTlianad qveynis keTildReoba. 
igi exeba iseT sferoebs rogori
caa: ekonomikuri stabiluroba, 
bunebrivi resursebis dacva, er
ovnuli usafrTxoeba, jandacva 
da dasaqmeba. turizmi zegavlenas 
sxvadasxva doziT yvela maTganze 
axdens. saxelmwifos amocanaa, rom 
maqsimaluri sargeblianoba iqnes 
miRweuli da mkveTrad unda iyos 
gamoxatuli  saxelmwifos  mier  tu
ristebis  sadazRvevo    dacva     da 
maTi sadazRvevo uzrunvelyofa.

Tu gadavxedavT saqarTvelos sa
dazRvevo bazris monacemebs, statis
tika ase gamoiyureba: 2011 wlis mdgo
mareobiT gaformebuli polisebis 
raodenoba samogzauro dazRvevaSi 
Seadgens - 181937, mTlianad mozidu
li premia - 2980746, anazRaurebuli 
zaralebi - 495855. mTliani wili sa
dazRvevo bazarze - 0.93%. 2012 wlis 
6 Tvis Sedegebis mixedviT ki, anal
ogiuri monacemebi ase gamoiyureba : 
gaformebuli polisebis raodenoba 
samogzauro dazRvevaSi Seadgens - 
105757, mTlianad moziduli premia 
-1898468, anazRaurebuli zaralebi 
- 144961. mTliani wili sadazRvevo 
bazarze - 0.81%. 

gamomdinare am monacemebidan, 
SegviZlia davaskvnaT, rom zrda 
SeiniSneba, Tumca arc Tu ise di
di tempebiT, xolo samogzauro 
dazRvevis bazris wili sagrZnob
lad Camouvardeba dazRvevis sxva 
saxeobebis wils saqarTvelos 
sadazRvevo bazarze, rac ganpi
robebulia mosaxleobis dabali 
msyidvelunarianobiT mogzaur
obisa da turizmis sferoSi, isev 
problemad rCeba sazogadoebis 
dabali sadazRvevo kultura da 
undobloba sadazRvevo kompanieb
is mxriv, raSic aqtiuri roli kvlav 
saxelmwifos unda daekisros.

daviT WiotaSvili
ekonomikis doqtori, 

profesori

turizmi
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qveynis ekonomikuri poli
tikis normalur warmarTvaze 
didadaa damokidebuli adgilob
rivi TviTmmarTveli erTeulebis 
politikis warmoebac, radganac 
adgilobrivi TviTmmarTvelo
bebis ganviTarebis rac ar unda 
kargi politika arsebobdes, Tu is 
ar jdeba qveynis mTliani ekonomi
kuri politikis strategiaSi, misi 
ganxorcieleba warmoudgenelia. 

metad saintereso iqneba Tu 
Rrmad gavaanalizebT Tanamed
rove saqarTvelos adgilobrvi 
TviTmmarTvelobebis ganviTa
rebis politikis dadebiT da 
uaryofiT mxareebs da davsaxavT 
samomavlod adgilobrivi TviT
mmarTvelobebis ekonomikuri 
politikis strategiul priori
tetebs.

dReisaTvis adgilobrivi 
TviTmmarTvelobebisTvis Ziri
Tadi samoqmedo kanonia `adgi
lobrivi TviTmmarTvelobis 
Sesaxeb~ saqarTvelos organuli 
kanoni. aRniSnuli kanoniT regu
lirdeba adgilobrivi TviTmmar
Tveli erTeulebis funqciebi, 
gansazRvrulia maTi uflebebi 
da movaleobebi. Aadgilobrivi 
TviTmmarTvelobebis sabiujeto 
mowyoba ki regulirdeba saqarT

velos kanoniT, romelic `sabiu
jeto kodeqsis~ saxeliTaa cno
bili. swored es ori kanoni aris 
ZiriTadi adgilobrivi TviTmmar
TvelobebisaTvis, raTqma unda 
sxva mniSvnelovan sakanonmdeblo 
aqtebTan erTad. 

rogorc saqarTvelos adgi
lobrivi TviTmmarTvelobebis 
saqmianobis monitoringma gviC
vena, TviTmmarTvelobebis abso
lutur umravlesobaSi (TiTqmis 
90%-Si) ar xorcieldeba adgi
lobrivi TviTmmarTvelobebis
Tvis miniWebuli uflebamosi
lebani, es gamowveulia rogorc 
obieqturi, aseve subieqturi 
mizezebiT. xSir SemTxvevaSi am 
sakuTari uflebamosilebebis 
Seusrulebloba gamowveulia 
imiT, rom centrsa da TviTm
marTvelobebs Soris ar aris 
uflebamosilebebi mkafiod ga
mijnuli, adgilebze SeiniSneba 
sakuTari sabiujeto Semosav
lebis qronikuli ukmarisoba 
da rac mTavaria umravlesi 
municipalitetebi ganicdian 
kvalificiuri sajaro moxele
ebis deficits. 

kritikas ver uZlebs saqarTve
los kanoni ̀ sabiujeto kodeqsis 
Sesaxeb~, aRniSnuli kanonis 65-e 

muxlSi aRniSnulia, rom TiToe
ul adgilobriv TviTmmarTvel 
erTeuls aqvs sakuTari damouki
debeli biujeti, rom es biujeti 
damoukidebelia rogorc sxva 
TviTmmarTveli erTeulis biuje
tisgan, aseve saxelmwifo biuje
tisa da avtonomiuri respublike
bis biujetisgan. zemodaRniSnuli 
sakuTari uflebamosilebebis 
gansaxorcieleblad adgilobriv 
TviTmmarTvelobebs eZlevaT ga
TanabrebiTi transferi. gaTanab
rebiTi transferis gamoangariSe
bis wesi ganisazRvreba finansTa 
ministris 2009 wlis 30 dekembris 
#904 brZanebiT (gaTanabrebiTi 
transferis gaangariSebis inst
ruqciis damtkicebis Taobaze). 
sabiujeto kodeqsis 74-e muxlSi 
aRniSnulia, rom gaTanabrebiTi 
transferis gamoangariSebisas 
mxedvelobaSi miiReba Sesabamisi 
municipalitetis mosaxleobis 
raodenoba, 6 wlamde bavSvebis 
raodenoba, 6-dan 18 wlamde mo
zardTa raodenoba, im mosaxle
obis raodenoba, romlis socia
lur-ekonomikuri mdgomareobis 
maCvenebeli (sareitingo qula) 
naklebia saqarTvelos mTavrobis 
mier dadgenil zRvrul odeno
baze, aseve adgilobrivi TviTm

adgilobrivi TviTmmarTvelobebis 
strategiuli prioritetebi
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marTveli erTeulis farTobi da 
adgilobrivi mniSvnelobis gzebis 
sigrZe, rogorc wlebis ganmavlo
baSi ganxorcielebulma dakvir
vebebma aCvena TiTqmis arc-erT 
TviTmmarTvelobas ar miuRia ga
TanabrebiTi transferis kuTxiT 
Tanxebis is odenoba, rac mas sa
qarTveloSi moqmedi `sabiujeto 
kodeqsis~ (adre `TviTmmarTveli 
erTeulis biujetis kanoniT~) da 
saqarTvelos finansTa ministris 
2009 wlis 30 dekembris #904 brZa
nebiT damtkicebuli instruqciiT 
ekuTvnoda.

saWiroa aRiniSnos, rom gaTa
nabrebiTi transferi ver uzrun
velyofs TviTmmarTvelobebis 
sakuTari uflebamosilebebis Ses
rulebas da adgilobrivi TviTm
marTvelobebis sabiujeto damo
ukideblobas kiTxvis niSnis qveS 
ayenebs. arasakmarisi adgilobrivi 
sabiujeto Semosavlebi ki saer
To jamSi TviTmmarTvelobebis 
muSaobaze negatiurad aisaxeba, 
gamomdinare aqedan veRar xdeba 
adgilobrivi TviTmmarTvelo
bebis socialur--ekonomikuri 
mdgomareobis gaumjobeseba da 
adgilobrivi TviTmmarTvelobebi 
centrze (Tbilisi) damokidebul
ni xdebian.

adgilobrivi TviTmmarTve
lobebis socialur-ekonomiku
ri mdgomareobis gaumjobese
bisTvis aucilebelia adgilob
rivi teritoriuli da dargTa
Sorisi ganviTarebis srulyofa, 
saxelmwifo da adgilobrivi 
municipalitetebis interesebis 
gaTvaliswinebiT, ramdenadac 
swored adgilobrivi TviTm
marTvelobebis ekonomikur 
ganviTarebazea damokidebuli 
adgilebze socialuri proble
mebis sworad gadawyveta. samwu
xaroa, rom moqmedi kanonmdeb
lobis Sesabamisad adgilobriv 
TviTmmarTvelobebs ar gaaCniaT 
aranairi berketi imisa, raTa maT 
daadginon maT samoqmedo teri
toriaze moqmedi sawarmoebis 
mier warmoebuli produqciis 
raodenoba, aseve Sesabamisi mu
nicipalitetebis teritoriaze 
gaweuli momsaxurebis odenoba. 
Aadgilebze moqmedi sawarmoebis 

mier gamoSvebuli produqciisa da 
momsaxurebis Sesaxeb informaci
is ararseboba warmoadgens Tavis 
mxriv ZiriTad Semaferxebel faq
tors adgilobrivi biujetebis 
dagegmvis dros. adgilobrivi 
biujetebi igegmeba spontanurad 
adgilebze yovelnairi sabiuje
to gadasaxadebis Sesaxeb infor
maciis ar-arsebobis pirobebSi. 
aqve aRsaniSnavia isic, rom `sabi
ujeto kodeqsis~ Sesaxeb saqar
Tvelos kanoniT adgilobrivi 
TviTmmarTvelobebis erTaderT 
Semosavals dRes moqmedi gadasa
xadebidan warmoadgens mxolod 
qonebis gadasaxadi, qonebis ga
dasaxadi Tavis TavSi moicavs, 
rogorc fizikuri da iuridiuli 
pirebis balansze ricxuli qonebis 
gadasaxads, aseve sasoflo da ara
sasoflo sameurneo daniSnulebis 
miwaze qonebis gadasaxads, swored 
qonebis gadasaxadidan amosaRebi 
Tanxebi warmoadgens adgilobrivi 
TviTmmarTvelobebis sabiujeto 
Semosavlebis daaxloebiT 20 %-s. 
saqarTvelos adgilobrivi TviT
mmarTvelobebis warmomadgenlo
biTi organoebis (sakrebuloebi) 
mier miRebulma adgilobrivi bi
ujetebis analizma gviCvena, rom 
adgilobrivi biujetebis saSe
mosavlo nawilis damtkicebisas 
TiTqmis ar xdeba qonebis gadasa
xadis gegmiT gaTvaliswinebul 
nawilSi imis gaSifvra, Tu romeli 
sawarmoebidan elian adgilobri
vi TviTmmarTvelobebi biujetSi 
gaTvaliswinebul qonebis gadasa
xads (maT Soris miwis gadasaxads), 
es ki qonebis gadasaxadis dageg
mvisas did uzustobas iwvevs. 
swored es aris gamomwvevi mizezi 
imisa, rom saqarTvelos zogierT 
TviTmmarTvelobas qonebis gada
saxadis kuTxiT gegma aqvs Sesru
lebuli 200 %-iT, zogs ki 40 %-iT, 
rac qonebis gadasaxadis araswo
rad dagegmviT aris gamowveuli. 
kidev ufro rTulad dgas saqme 
erT-erTi adgilobrivi mosak
reblis _ bunebrivi resursebiT 
sargeblobis mosakreblis da
gegmvis dros, aRniSnuli mosak
reblidan amoRebuli Tanxebi 100 
%--iT iricxeba Sesabamisi TviTm
marTveli erTeulis biujetebSi. 

aRniSnuli mosakreblidan misaReb 
Tanxebs adgilobrivi TviTmmar
Tvelobebi gegmaven wina wlebSi 
faqtiurad miRebuli Semosavle
bidan gamomdinare, am SemTxvevaSi 
faqtiurad ar xdeba im saxelmwifo 
uwyebebTan (rogoricaa: saqar
Tvelos bunebrivi resursebisa 
da energetikis saministro, aseve 
ekonomikisa da mdgradi ganviTa
rebis saministro) konsultacie
bis miReba, imasTan dakavSirebiT 
Tu romel fizikur da iuridiul 
pirebze gasces zemodaRniSnul
ma uwyebebma Sesabamisi licenzia 
bunebrivi resursebiT sargeblo
bis kuTxiT municipalitetebis 
mixedviT. swored aseTi urTier
Tdamokidebuleba iwvevs buneb
rivi resursebis mosakreblebis 
kuTxiT adgilobrivi biujetebis 
saSemosavlo nawilis dagegmvis 
araefeqturobas. 

mdgomareobas arTulebs isic, 
rom rogorc saqarTvelos mu
nicipalitetebis adgilobrivi 
biujetebis analizma gviCvena, 
TiTqmis umravlesi municipa
litetis adgilobriv biujetSi 
Zalian mizeruli Tanxebia gaT
valiswinebuli adgilobrivi 
sajaro moxeleTa kvalifikaciis 
amaRlebisTvis, biujetiT gaTva
liswinebuli Tanxebi ara Tu kva
lifikaciis amaRlebas, aramed 
adgilobriv sajaro moxeleTa 
gadamzadebis centrTan misvla
sac ki ver uzrunvelyofs. Gga-
momdinare aqedan adgilobriv 
sajaro moxeleTa codnis done 
yovelwliurad klebulobs, rac 
iwvevs profesiuli kadrebis mu
nicipalitetebidan gadinebas 
da TviTmmarTvelobebs arakon
kurentunarins xdis. gamomdi
nare aqedan saWiroa centraluri 
xelisuflebis mier adgilobriv 
TviTmmarTvelobebs ufro meti 
damoukidebloba mieceT aRniSnu
li kuTxiT. 

problemaa isic, rom adgi-
lobriv TviTmmarTvelobebs ar 
gaaCniaT monacemebi maT samoq
medo teritoriaze Semosuli da 
gasuli adgilobrivi Tu ucxouri 
invensticiebis moZraobis Sesaxeb, 
radganac dRes moqmedi aranairi 
kanoni Tu kanonqvemdebare norma
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tiuli aqti Sesabamis saxelmwifo 
organoebs ar avaldebulebs Se
mosuli da gasuli invensticiebis 
Sesaxeb saqmis kursSi Caayenos ad
gilobrivi TviTmmarTvelobebi. 

ismeba kiTxva: ra unda gakeTdes 
imisaTvis, rom adgilobriv TviT
mmarTvelobebs mieniWoT iseTi 
uflebamosilebani, romelic 
uzrunvelyofen maTi sabiujeto 
damoukideblobis zrdas da cen
trze (Tbilisi) damokidebulebis 
xarisxs mniSvnelovnad Seamci
rebs? aRniSnuli sakiTxi metad 
aqtualuria, radganac Zlieri 
da damoukidebeli adgilobri
vi ekonomikis gareSe faqtiurad 
warmoudgenelia qveynis mTliani 
ekonomikuri mdgomareobis gaum
jobeseba. 

 saWiroa gamovyoT ramodenime 
forma saqarTvelos regionaluri 
ekonomikis ganviTarebis Tanamed
rove etapze. esenia;

• klasikuri regionaluri 
ekonomikuri sistema.

• makro-regionaluri ekono­
mikuri sistema.

• sub-regionaluri ekonomi­
kuri sistema.

• mikro-regionaluri ekono­
mikuri sistema. 

 aRniSnuli ekonomikuri siste
mebi sxvadasxva TaviseburebebiT 
xasiaTdebian, mTlianobaSi isini 
regionaluri ekonomikuri mdgo
mareobis Seswavlas uzrunvel
yofen, aRniSnuli ekonomikuri 
sistemebis ganxilviT mivalT im 
kondiciamde, rom saqarTvelos 
regionaluri ekonomikuri mdgo
mareobis gasaumjobeseblad saWi
roa; a) adgilobrivi resursuli 
bazis gafarToeba da unarCeno 
Tanamedrove teqnologiebis da

nergva. b) adgilobrivi terito
riuli biznes saqmianobis diver
sifikacia raTa masze msoflio 
ekonomikuri krizisebis Sedegad 
gamowveuli mavne zemoqmedebis mi
uxedavad gaizardos maTi mdgra
doba. g) adamianuri kapitalis 
wilis zrda regionalur mTlian 
kapitalSi. d) finansuri da rea
luri seqtorebis Tanabarzomie
rad ganviTarebis uzrunvelyofa, 
romelic warmoadgens aucilebel 
faqtors safinaso-sainvensticio 
mdgomareobis gaumjobesebis saq
meSi.

yovelive zemodaRniSnuli
dan gamomdinare aucilebelia; 
a) saxelmwifosa da kerZo adgi
lobrivi biznesis urTierTqme
debis efeqturobis gazrda. b) 
adgilobrivi bunebrivi da ada
mianuri resursebis gamoyenebis 
efeqturobis zrda. Gg) adgilob
rivi TviTmmarTvelobebis sain
vensticio mimzidvelobis zrda. 
d) adgilobrivi TviTmmarTve
lobebis konkurentunarianobis 
zrda Tanamedrove evropuli 
moTxovnebis Sesabamisad. e) ad
gilobrivi mosaxleobis CarTu
lobis zrda adgilobrivi mniS
vnelobis kanonebis ganxilvisa 
da miRebisas. v) adgilobrivi 
sabiujeto Semosavlebis diver
sifikaciis mizniT adgilobrivi 
sajaro moxeleebis kvalifika
ciis amaRleba da rac mTavari 
adgilobrivi adamianuri resur
sebis efeqturad gamoyeneba.

aqve warmovadgen im rekomenda
ciebs, romlebic samomavlod unda 
gaiTvaliswinon adgilobrivma 
TviTmmarTvelobebma.

* adgilobrivi biujetis sa
Semosavlo nawilis dagegmvisas 

aucilebelia maqsimalurad 
iqnes gaTvaliswinebuli `ad
gilobrivi TviTmmarTvelobis 
Sesaxeb~ saqarTvelos organuli 
kanonis, ̀ saqarTvelos sabiuje
to kodeqsis~ da saqarTvelos 
finansTa ministris 2009 wlis 30 
dekembris #904 brZanebiT gaTva
liswinebuli moTxovnebi.

* qonebis gadasaxadis dageg
mvisas adgilobrivma TviTm
marTvelobebma maqsimalurad 
unda iTanamSromlon saqarTve
los finansTa saministrosTan, 
radgan swored finansTa sami
nistroSi Semaval saqveuwyebo 
dawesebulebaSi---Semosavlebis 
samsaxurSi iyris Tavs sawarmo-
dawesebulebebidan miRebuli 
informaciebi qonebis gadasa
xadiT dasabegri bazis Sesaxeb, 
swored es sagadasaxado baza 
aris aucilebeli adgilobrivi 
biujetebis saSemosavlo nawi
liT gaTvaliswinebuli qonebis 
gadasaxadis dagegmvisas.

* prezidentis samxareo ad
ministraciebma maqsimalurad 
unda aRmouCinon adgilobriv 
TviTmmarTvelobebs daxmareba 
qonebis gadasaxadis dagegmvisas 
saxelmwifo struqturebTan ur
TierTobis dros.

* adgilobrivi biujetebis 
damtkicebamde maqsimalurad 
unda iyos gaTvaliswinebuli 
adgilobrivi TviTmmarTvelo
bebis Sesaxeb evropuli qartiis 
moTxovnebi, kerZod; adgilob
rivi organoebis finansuri 
wyaroebi Tanabarzomieri unda 
iyvnen konstituciiT da kanoniT 
dadgenil maT uflebamovaleo
bebTan.

* aucilebelia sajaro fi
nansebi ise gadanawildes cen
tralur da adgilobriv xeli
suflebebs Soris, rom adgi
lobrivma TviTmmarTvelobebma 
maqsimalurad SeZlon sakuTari 
uflebamosilebaTa damouki
debeli ganxorcieleba maTive 
sakuTari SemosavlebiT.

* aucilebelia mniSvnelov
nad daixvewos TviTmmarTveli 
erTeulebisTvis gadasacemi 
transferis formula, raTa 
TviTmmarTveli erTeulebisaT

TviTmmarTvelobebi



 63

#
1

  
a
p
r

i
l

i
  

2
0

1
3

vis gankuTvnili transferebi 
iyos samarTliani, gamWvirvale 
da ar dahkravdes politikuri 
elferi.

* adgilobrivi biujetebis 
damtkicebamde biujetis proeq
ti ganxilul unda iqnes Sesaba
misi municipalitetebis mosax
leobasTan, maTi azrebis gaTva
liswinebiT moxdes biujetis 
prioritetebis gamokveTa, ris 
Semdegac ukve ganxiluli proeq
ti gatanil iqnes TviTmmarTveli 
erTeulis warmomadgenlobiTY 
(sakrebulo) organoSi dasamt
kiceblad.

* adgilobrivi biujetebis 
damtkicebamde aucilebelia 
adgilobrivma TviTmmarTvelo
bebma maqsimalurad iTanamSrom
lon statistikis saxelmwifo 
samsaxurebTan, radganac xSir 
SemTxvevaSi maT ar aqvT obieq
turi informacia TviTmmarTve
lobis teritoriaze moqmedi sa
warmo-dawesebulebebis Sesaxeb 
_ Tu saWiro gaxda adgilobriv 
TviTmmarTvelobebSi unda Seiq
mnas adgilobrivi statistikis 
samsaxurebi, romlebic dakav
debian Sesabamisi municipali
tetebis teritoriaze moqmedi 
sawarmo-dawesebulebebidan sa
Wiro informaciebis moZiebiT da 
Seqmnian Sesabamis statistikur 
bazas, swored es statistikuri 
baza unda daedos safuZvlad 
adgilobrivi biujetis miRebas. 
saqarTveloSi ki amJamad adgi
lobriv TviTmmarTvelobebis 
warmomadgenlobiT organoebsa da 
statistikis saxelmwifo samsaxu
rebs Soris ar aris im donis harmo
niuli damokidebuleba (xSir Sem
TxvevaSi sakanonmdeblo vakuumis 
gamo), romelic mniSnelovnad Se
uwyobda xels adgilobriv TviT
mmarTvelobebs maT samoqmedo 
teritoriaze arsebuli sawarmo-
dawesebulebebze statistikuri 
informaciis mozidvaSi. Seqmnili 
mdgomareoba ki mniSvnelovnad 
aferxebs adgilobrivi biujetis 
saSemosavlo nawilis dagegmvas. 
Sesabamisi informaciebis ar-
arsebobis gamo veRar xerxdeba 
erTiani regionuli produqtis 
(erp) odenobis dadgenac, xolo 

statistikis erovnuli samsaxuris 
oficialur veb-saitze gamoqvey
nebuli informacia xSir SemTxve
vaSi ar Seesabameba sinamdviles da 
adgilobriv TviTmmarTvelobebs 
saimedo informacias ver awvdis.

Rrmad var darwmunebuli, rom 
zemodaRniSnul saWirboroto 
sakiTxebTan dakavSirebiT gan
xorcieldeba Sesabamisi sakanon
mdeblo cvlileba, rogorc ad
gilobriv, aseve centralur do
neze, miRebulma cvlilebebma ki 
unda uzrunvelyos adgilobrivi 
TviTmmarTvelobebis daaxloeba 
evropul TviTmmarTvelobebTan. 

yovelive zemodaRniSnulidan 
gamomdinare centraluri xeli
suflebis mier miRebul unda iqnes 
swored iseTi kanonebi, romlebic 
maqsimalurad uzrunvelyofen 
centrsa da regionebs Soris uf
lebamosilebaTa kompetenciis 
mkacrad gamijvnas, rac saerTo 
jamSi adgilobrivi TviTmmarTve

lobebis ekonomikur ganviTarebas 
Seuwyobs xels.

 imedismomcemia axlaxan mTav
robis mier gacxadebuli kursi 
TviTmmarTvelobebSi gasatarebe
li RonisZiebebis Sesaxeb, igegmeba 
TviTmmarTvelobebis da samxareo 
administraciebis Zireuli re
formebi, mjera rom TviTmmarTve
lobebSi gasatarebeli reforme
bis Sesaxeb Sesabamisi koncefciebi 
iqceva saxalxo ganxilvis sagnad, 
rac am dargis specialistebs mog
vcems imis saSualebas, rom Cveni 
xedvebi gavacnoT mTavrobas, ris 
Semdegac miRebuli iqneba swored 
iseTi kanoni, romelic marTlac 
uzrunvelyofs TviTmmarTvelo
bebis Zireul institucionalur 
cvlilebebs. 

boris WiWinaZe,
akaki wereTlis saxelobis 

quTaisis saxelmwifo 
universitetis doqtoranti

gamoyenebuli literatura

1. kanoni `adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb~ 
2. kanoni `sabiujeto kodeqsis Sesaxeb~
3. saqarTvelos sagadasaxado kodeqsi.
4. RavTaZe g. CixlaZe n. satransfero politika da regionebis 

finansuri mxardaWeris aqtualuri sakiTxebi saqarTveloSi (ime
reTis mxaris magaliTze). saerTaSoriso samecniero-praqtikuli 
konferencia. quTaisi, 1-2 maisi, 2010 weli. (Tema; regionalizacia, 
Tanamedrove regionuli ekonomikuri da socialuri procesebi)

5. WiWinaZe b. TviTmmarTveli erTeulebis biujetis finansuri 
damoukideblobis sakiTxisaTvis. saerTaSoriso samecniero-praq
tikuli konferencia. quTaisi, 1-2 maisi, 2010 weli. (Tema; regio
nalizacia, Tanamedrove regionuli ekonomikuri da socialuri 
procesebi.

6. WiWinaZe b. TviTmmarTveli erTeulis biujetis finansuri 
damoukideblobis problemebi. saerTaSoriso samecniero-praqti
kuli konferencia, quTaisi, 16-17 maisi, 2009 weli. (Tema; globali
zacia, msoflio krizisi da samxreT kavkasia)

7. WiWinaZe b. saqarTvelos adgilobrivi TviTmmarTvelobebis 
finansuri mxardaWeris aqtualuri sakiTxebi; samecniero—praq
tikuli konferencia, quTaisi, 5-6 noemberi, 2011 weli. (Tema; 
ekonomikis da biznesis Tanamedrove problemebi da ganviTarebis 
tendenciebi) miZRvnili quTaisis universitetis 20 wlisTavisadmi.

8. dorina e. regionaluri ganviTarebis regulirebis meTo
dologiuri safuZvlebi. (rusul enaze) saerTaSoriso samecnie
ro-praqtikuli konferencia. quTaisi, 1-2 maisi, 2010 weli. (Tema; 
regionalizacia, Tanamedrove regionuli ekonomikuri da socia
luri procesebi.

9. proxorova v. frolova p. rubin g. saxelmwifo da municipalu
ri mmarTveloba (rusul enaze) . krasnodari; kubstu. 2006 w.

TviTmmarTvelobebi
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100 dolari _ gayalbebis yvela
ze sayvareli obieqtia dedamiwaze. 
ZiriTadad  es banknota amoZravebs  
msoflio ekonomikas.  

10 000  dolari _ sakmarisia da
uviwyari SvebulebisTvis an nor
maluri avtomobilis SesaZenad. 
magram misi mopovebisTvis dedami
wis saSualo-statistikurma mcxov
rebma mTeli weli unda imuSaos. 

1 milioni dolari  —  arc ise 
didi moculobisaa rogorc bevrs 
warmoudgenia. standartuli  zo
mis keisSi Tavisuflad Tavsdeba.  
magram mis mosapoveblad dedamiwis  
“saSualo” mkvidrma 92 weli unda 
imuSaos. 

100 milioni dolari _  ukve 
soliduri moculobisaa, magram 
igi mainc Tavsdeba standartul 
paletebze.  am  TanxiT  igive saSu
alo adamianis  nebismier realur 
ocnebis Sesruleba SeiZleba albaT. 

1 miliard dolari -   sakmaod  
bevria fizikuradac -  mas didi mo
culobis sacavi sWirdeba. amdeni 
fulis gatacebas  erTi Cveulebri
vi banda namdvilad ver moaxerxebs. 

1 trilioni dolari _ STambeW
davia, magram aseTi grandiozulo
bis SegrZneba maSinve fermkrTal
deba, rodesac gaixseneb, rom aSS-s 
saxelmwifo biujetis mxolod 
deficiti Seadgens  1,7 trilion 
dolars. 

arada, am fulis xarjva  qriste
Sobidan rom dagewyo da yovel dRe 
erTi milioni dolari gageflanga _ 
mainc ver daxarjavdi dRemde.

15 trilioni dolari _ es ukve 
aSS-s saxelmwifo valis “damrgva
lebuli”  moculobaa. 

rogorc Cans, Tavisuflebis 
qandakebas sulac ar adardebs, rom 
misi qveynis vali mTeli msoflios 
eep-is 20%-s utoldeba.

114.5 trilioni dolari _ es 
aris aSS-s yvela im valdebulebaTa 
moculoba, romlebsac araviTari 
uzrunvelyofa ar gaaCnia. 

am Tanxis Semadgeneli 100-do
lariani kupiurebiT  ufro didi 
koSkis ageba SeiZleba, vidre te
roristebis mier ganadgurebuli 
tyupebi iyvnen. 

magram Tu igive kupiurebs sa
TiTaod davawyobT erTmaneTze _ 
maSin ai aseTi moculobis “obe
lisks”  miviRebT.  

აშშ–ს სახელმწიფო ვალი 

15 372 კმ 

12 756 კმ 

დედამიწის დიამეტრი 

100–დოლარიანი 
კუპიურები 

aSS-s sagareo vali ilustraciebSi

ras ar gaigebs kaci



 65

#
1

  
a
p
r

i
l

i
  

2
0

1
3

iuridiuli konsultacia

kiTxva: var  74 wlis, asakiT pensioneri; maqvs 
45 wlis Sromis staJi. 2012 wlis seqtembridan um
niSvnelod gamezarda pensia da gamixda 125 lari. 
axali mTavroba gvpirdeba pensiis momatebas da 
saarsebo minimumisTvis gaTanabrebas, rasac mo
uTmenlad velodebi. 

gTxovT, ganmimartoT, ra droidan da rogori 
odenobiT gamezrdeba pensia? 

pasuxi: batono konstantine, pensiis saarse
bo minimumisTvis gaTanabreba gaTvaliswinebulia 
mimdinare wlis pirveli seqtembridan. TqvenTvis, 
rogorc asakiT pensionerisTvis, misi odenoba gax
deba 150 lari. 

kiTxva: iqneb macnoboT, ramden dReSia val
debuli socialuri momsaxurebis saagentos 
raionuli samsaxuri ganixilos pensiis daniS
vnis sakiTxi?

pasuxi: „saxelmwifo pensiebis Sesaxeb“ kanonis 
me–16 muxlis Sesabamisad, pensiis daniSvnis sakiTxi 
socialuri momsaxurebis saagentos raionulma 
samsaxurma unda ganixilos gancxadebisa da yvela 
saWiro dokumentis wardgenidan ara ugvianes 10 
dRis vadaSi. aqve gacnobebT, rom SezRuduli SesaZ
leblobisa da sapensio asakis gamo, pensia iniSneba 
gancxadebisa da yvela saWiro sabuTis wardgenis 
dRidan.

kiTxva: var 13 wlis; 1 Tvis win gardamecva
la deda, romelsac Sromis staJi ar hqonda (iyo 
diasaxlisi). miTxres pensia gekuTvniso, magram 
mamaCems jer sabuTebi ar warudgenia, mgoni usta
Jod ar iniSnebao. gTxovT, macnoboT, mekuTvnis 
Tu ara pensia dedis gardacvalebis gamo?

pasuxi: dedis gardacvalabis gamo pensia yve
la SemTxvevaSi gekuTvniT. girCevT, aRniSul sa
kiTxze dauyovnebliv mimarTos socialuri momsa
xurebis saagentos raionul samsaxurs sacxovre
beli adgilis mixedviT. Tu Tqveni dedis gardac
valebidan 3 Tvis vadaSi moxdeba aRniSnuli orga
nosTvis mimarTva, pensia marCenalis gardacvale
bis dRidan dageniSnebaT, winaaRmdeg SemTxvevaSi 
ki – gancxadebisa da yvela saWiro dokumentis 
wardgenis dRidan.

kiTxva: var ukiduresad Raribi. viReb inva
lidobis pensias da kidev socialur daxmarebas 
– 22 lars. mezoblebi meubnebian, rom daxmareba 

30 lari mekuTvnis. me ki ar vici, sad wavide da vis 
mivmarTo. iqneb damexmaroT?

pasuxi: imisTvis, rom 22 laris nacvlad 30 la
ri daxmareba miiRoT (orive erTad ar mogecemaT), 
saWiroa, daregistrirdeT monacemTa bazaSi da 
moipovoT Sesabamisi sareitingo qula. aRniSnul 
sakiTxze misvlas Tu piradad ver SeZlebT, saWi
roa Tqvenma axlobelma (Tqveni saxeliT) mimarTos 
socialuri momsaxurebis saagentos raionul sam
saxurs sacxovrebeli adgilis mixedviT.

kiTxva: var 25 wlis, myavs 3 wlis bavSvi, ro
melsac mamam gvari misca, magram Semdeg misi 
asaval-dasavali aRar viciT,  iqneb macnoboT, 
CaviTvlebi Tu ara martoxela dedad?

pasuxi: SekiTxvaSi aRniSnuli pirobebis mi
xedviT, martoxela dedad ar CaiTvlebiT. Tqveni 
Svili, romlisTvisac mamas gvari miucia, sargeb
lobs yvela im uflebiT, riTac registrirebuli 
qorwinebis Sedegad dabadebuli bavSvi. ase rom, Tu 
Tqveni Svilis mama nebayoflobiT ar monawileobs 
bavSvis aRzrdaSi, sruli ufleba gaqvT misTvis 
Svilis sarCenad alimentis dakisrebis Taobaze 
mimarToT sasamarTlos.

kiTxva: var 27 wlis, myavs 2 Svili, maT Soris 
umcrosi 5 Tvisaa. vmuSaob bankSi maRal xel
fasze. meuRles da dedas dabali xelfasi aqvT. 
minda gavide samsaxurSi da Cems nacvlad bavSvis 
mosavlelad dedaCemma aiRos uxelfaso Svebu
leba. adre es dasaSvebi iyo. gTxovT, macnoboT, 
isev moqmedebs aseTi wesi?

pasuxi: saqarTvelos Sromis kodeqsis 30-e 
muxlis me-2 punqtis Tanaxmad, Svebuleba bavSvis 
(SviliSvilis) mosavlelad SeuZlia aiRos bavSvis 
bebiam an nebismierma pirma, romelic mas mouvlis. 
mxedvelobidan ar gamogrCeT, rom axali Sromis 
kodeqsiT, qals Svebuleba orsulobis, mSobiar

rubrikas uZRveba `biznesi da kanon
mdeblobis~ iuridiuli konsultanti, 
qalbatoni irine Rlonti
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obis da bavSvis movlis gamo (anazRaurebadi da 
anazRaurebis gareSe) saerTo jamiT mxolod 477 
kalendaruli dRis xangrZlivobiT eZleva.

kiTxva: rogorc gavige, axali mTavroba uax
loes xanSi pensiebis momatebas gegmavs. mainte
resebs, rogori wesiT xdeba daniSnuli pensiis 
gadaangariSeba momatebis TvalsazrisiT. ufro 
konkretulad, saWiroa Tu ara amisTvis soci
aluri momsaxurebis saagentosTvis gancxadebiT 
mimarTva da xangrZlivi Sromis staJis Sesaxeb 
sabuTebis wardgena. aqve gacnobebT, rom msgavsi 
sabuTi, roca pensia 10 wlis win dameniSna, war
dgenili maqvs.

pasuxi: „saxelmwifo pensiebis Sesaxeb“ 2006 
wlis 1 ianvridan moqmedi kanonis Sesabamisad, 
gansazRvrul pensiis odenobebSi cvlilebebis 
Setanis SemTxvevaSi, gadaangariSeba ganxorci
eldeba avtomaturad, saqarTvelos Sromis, jan
mrTelobisa da socialuri dacvis saministros 
kontrols daqvemdebarebuli sajaro samarTlis 
iuridiuli piris – socialuri momsaxurebis sa
agentos raionul samsaxurSi, pensiis mimRebi piris 
registraciis adgilis mixedviT.

kiTxva: var meore msoflio omis pirveli 
jgufis invalidi. adre mTlianad Tavisufali 
viyavi yovelgvari saxis komunaluri gadasaxa
disgan. axla, yovel wels mimcireben SeRavaTebs 
da dRes yovelgvari gadasaxadis dasafarad ukve 
ramdenime welia, maZleven 44 lars. gTxovT gan
mimartoT, xom araferi Secvlila?

pasuxi: moqmedi kanonidan gamomdinare, eleq
troenergiisa da sxva komunaluri gadasaxadebis 
dasafarad, TveSi 44 lari sworad geZlevaT. Sem
dgomSi Tu raime cvlileba iqneba am mimarTebiT 
kanonSi, dauyovnebliv SegatyobinebT Cveni Jur
nalis meSveobiT.

kiTxva: gTxovT, ganmimartoT, ZalaSia Tu ara 
saqarTvelos prezidentis 1999 wlis 9 Tebervlis 
brZanebuleba, SromiTi movaleobis Sesrule
bisas zianiT miyenebuli zaralis anazRaurebis 
Sesaxeb?

pasuxi: Tqven kiTxvaSi miTiTebuli brZanebu
leba Zaladakargulad aris gamocxadda jer kidev  
2007 wels - saqarTvelos prezidentis 6 Tebervlis 
N93 brZanebulebiT – zogadi administraciuli 
kodeqsis 61-e muxlis Sesabamisad.

kiTxva: vibrZodi avRaneTis omSi, saidanac 
avadmyofi davbrundi (sabuTebi xelze maqvs), 
magram vinaidan axalgazrda viyavi da pension
eris saxeli ar mindoda, pensiis daniSvnaze ar 
vizrune. rac wlebi gadis, mdgomareoba ufro 
mirTuldeba, lamis davkarge yurTasmena, maqvs 
maRali wneva. gTxovT, ganmimartoT, vis mivmarTo 

invalidobis jgufis gansazRvrasa da Semdgom 
pensiis daniSvnisaTvis??

pasuxi: girCevT, dauyovnebliv mimarToT (av
RaneTSi miRebuli daavadebis damadasturebeli 
yvela sabuTiT) poliklinikas, sacxovrebeli adgi
lis mixedviT, romelic safuZvlianad gamoikvlevs 
Tqveni janmrTelobis mdgomareobas. invalidobis 
jgufis dadgenis SemTxvevaSi, pensias socialuri 
momsaxurebis saagentos Tqveni raionuli samsaxu
ri daginiSnavT.

kiTxva: gTxovT, ganmimartoT, romel inva
lidebs aqvT pensiis miRebis ufleba CernobilSi 
miRebul daavadebasTan dakavSirebiT? minda vi
code, eniSnebaT Tu ara pensia birTvuli avariis 
Sedegebis likvidaciis monawileebs, zomierad 
gamoxatuli SesaZleblobis SezRudvis gamo? 

pasuxi: „Cernobilis atomur eleqtrosad
gurze da sxva samxedro an samoqalaqo daniSnule
bis birTvul obieqtebze avariuli situaciebis 
Sedegebis likvidaciis monawileebisa da maTi oj
axis wevrebis socialuri dacvis Sesaxeb“ saqar
Tvelos kanonis Sesabamisad, birTvul obieqteb
ze avariuli situaciebis Sedegebis likvidaciis 
monawileobis dros dainvalidebul pirebs pensia 
eniSnebaT mkveTrad, mniSvnelovnad an zomierad 
gamoxatuli SesaZleblobis SezRudvis statusis 
miuxedavad, an sapensio asakis gamo. 

kiTxva: iqneb amixsnaT, ra sabuTebis wardge
naa saWiro ormagi moqalaqeobis mqone pirisTvis 
saqarTveloSi pensiis dasaniSnad.

pasuxi: ormagi moqalaqeobis mqone pirma soci
aluri momsaxurebis saagentos raionul samsaxurs 
unda warudginos cnoba imis Sesaxeb, rom igi ar 
iRebs aranair pensias an socialur daxmarebas im 
qveynidan, romlis moqalaqedac iTvleba.

kiTxva: ra SemTxvevaSi SeiZleba Cemi kuTvni
li pensia binaze momitanon? var I jgufis inva
lidi, ar myavs kanoniT valdebuli marCenali da 
miWirs yovelTviurad bankSi misvla.

pasuxi: pensionerisTvis pensiis binaze mitana 
xorcieldeba gansakuTrebul SemTxvevebSi, pen
sioneris werilobiTi gancxadebis safuZvelze. 
aqve gacnobebT, rom pirobebi, romlebic Tqvens 
SekiTxvaSia miTiTebuli, sakmarisia imisTvis, rom 
pensia binaze mogitanon. aRniSnul sakiTxze saWi
roa mimarToT socialuri momsaxurebis saagentos 
Tqveni raionis samsaxurs.

kiTxva: var medicinis mecnierebaTa doqto
ri, profesori. daniSnuli maqvs saxelmwifo 
akademiuri stipendia. maisSi vxdebi 65 wlis, 
minda daviniSno 36 wlis staJiT kuTvnili asakis 
pensiac – TveSi 110 lari. xom maqvs amis ufleba?

pasuxi: samwuxarod, ar gaqvT, vinaidan moqmedi 

iuridiuli konsultacia
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kanonis Sesabamisad, roca pirovnebas erTdro
ulad aqvs saxelmwifo pensiisa da saxelmwifo 
akademiuri stipendiis miRebis ufleba, eniSneba 
erT–erTi, romelic misTvis ufro xelsayrelia. 
erTdroulad 2 saxis saxelmwifo sargeblis miReba 
kanoniT dauSvebelia.

kiTxva: daniSnuli maqvs saxelmwifo kompen
sacia. momecema Tu ara igi sajaro samsaxurSi 
muSaobis dawyebis SemTxvevaSi?

pasuxi: ara, ar mogecemaT – pirs, romelsac 
daniSnuli aqvs saxelmwifo kompensacia, misi miReba 
uwydeba sajaro saqmianobis dawyebis dRidan, misi 
ganxorcielebis mTel periodSi.

kiTxva: var saqarTvelos yofili umaRlesi 
Tanamdebobis piris meuRle. gTxovT, ganmimar
toT, romeli kanoniT daeniSneba Cems mcirew
lovan Svils pensia mamis gardacvalebis gamo 
- „saxelmwifo pensiebis Sesaxeb“ saqarTvelos 
kanoniT, Tu sxva sakanonmdeblo aqti moqmedebs 
msgavs SemTxvevaSi?

pasuxi: saqarTvelos yofili umaRlesi Tanamde
bobis piris gardacvalebis gamo, mcirewlovan Svils 
eniSneba saxelmwifo kompensacia. misi odenoba gani
sazRvreba „saqarTvelos yofili umaRlesi politi
kuri Tanamdebobis pirebis ojaxis wevrTa socialuri 
dacvis garantiebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanoniT.

kiTxva: daniSnuli maqvs saxelmwifo akademi
uri stipendia, magram misi raodenobis siswore
Si eWvi mepareba. gTxovT, ganmimartoT, rogori 
wesiT xdeba akademiuri stipendiis odenobis gan
sazRvra samecniero xarisxis mqone pirTaTvis?

pasuxi: moqmedi kanonis Tanaxmad, saxelmwifo 
akademiuri stipendiis odenoba ganisazRvreba 
sajaro moxelis minimaluri Tanamdebobrivi sar
gos: 80%-is odenobiT – mecnierebaTa doqtoris 
xarisxis mqone pirTaTvis da umaRles saxelovnebo 
saganmanaTleblo dawesebulebaSi profesoris sa
mecniero-pedagogiuri wodebis mqone pirTaTvis; 
60%-is odenobiT – mecnierebaTa kandidatis mqone 
pirTaTvis da umaRles saxelovnebo saganmanaT
leblo dawesebulebaSi docentis samecniero-pe
dagogiuri wodebis mqone pirTaTvis da 40%-is od
enobiT – samecniero xarisxis armqone pirTaTvis.

kiTxva: mainteresebs, ra igulisxmeba amJamad 
moqmedi kanoniT terminSi – „sruli saxelmwi
fo kmayofa“.

pasuxi: msgavs SemTxvevebSi igulisxmeba kve
biT, TavSesafriTa da tansacmliT uzrunvelyofa 
instituciaSi myofi pirebisa, romlebic arian sa
xelmwifo dafinansebis farglebSi.

kiTxva: gTxovT, ganmimartoT, ra aris dRes 
moqmedi kanoniT saxelmwifo pensiis daniSvnis 

ZiriTadi safuZveli? minda vicode, aucileb
elia Tu ara 20 wlis staJi imisTvis, rom or Tve
Si, roca sapensio asaki Semisruldeba, Semdeg 
minimaluri sarCo mainc gamaCndes?

pasuxi: asakiT pensiis daniSvnis ZiriTadi sa
fuZvelia sapensio asakis miRweva. ase rom, 60 wlis 
Sesrulebis Semdeg, Tu Tqven iseTi dawesebulebis 
TanamSromeli ar iqnebiT, romelic saxelmwifo 
biujetidan finansdeba, pensia (staJis xangrZli
vobis miuxedavad) TveSi 100 laris odenobiT yvela 
SemTxvevaSi mogecemaT. 

kiTxva: var 35 wlis, gardamecvala meuRle, 
romelic muSaobda Sinagan saqmeTa saministros  
sistemaSi. damrCa 3 mcirewlovani Svili. gTxovT, 
ganmimartoT, vis mivmarTo bavSvebisTvis pensiis 
dasaniSnad.

pasuxi: SekiTxvaSi aRniSnuli pirobebis mi
xedviT, mcirewlovani SvilebisTvis mamis  gar
dacvalelebis gamo kompensaciis (da ara pensiis) 
daniSvnis sakiTxze girCevT mimarToT socialuri 
momsaxurebis saagentos (q. Tbilisi, akaki wereTlis 
gamziri N144).

kiTxva: myavs bavSvobidan invalidi Svili, 
romelic amJamad 15 wlisaa. mas Cems gareSe arse
boba uWirs. maisis bolos uwevs samedicino ko
misiaze gasvla. meubnebian, Tu pirveli an meore 
jgufi ar daudgines, pensia moexsnebao. 

pasuxi: ara, guls nu gaitexT, mTlad mase ar 
aris, magram Tqvenma Svilma daniSnul dros aucil
eblad unda gaiaros samedicino Semowmeba. kanonis 
Tanaxmad, SezRuduli SesaZleblobis statusis 
mqone bavSvebs, romlebic saWiroeben sxva piris 
mudmiv daxmarebas, „saxelmwifo pensiebis Sesaxeb“ 
saqarTvelos kanoniT gaTvaliwinebuli pensia 
miecemaT Sesabamis samedicino dawesebulebaSi 
xelaxali gadamowmebis dros aseTi daxmarebis sa
Wiroebis dadgenis SemTxvevaSi.

kiTxva: axali mTavroba gvpirdeboda pensiis 
saarsebo minimumamde gazrdas, magram jer-je
robiT danapirebi ar Sesrulebula.  gTxovT, 
ganmimartoT, ra droidan moxdeba pensiis saar
sebo minimumamde gazrda da me, rogorc asakiT 
pensioners, zustad ramdeni lari momecema yo
velTviurad?

pasuxi: gacnobebT, rom pensiis saarsebo mini
mumamde gazrda gaTvaliswinebulia mimdinare wlis 
pirveli seqtembridan. aRniSnuli droidan, Tqven 
yovelTviurad 150 lars miiRebT.                                                          

kiTxva: mimdinare wlis martSi samuSaodan 
ganmaTavisufles Statebis Semcirebis gamo. 
dRemde saboloo angariSi ar gausworebiaT. 
mekuTvnis Tu ara damatebiTi erTi Tvis xel
fasi?
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pasuxi: diax, gekuTvniT, vinaidan Statebis 
Semcirebis dros, SromiTi xelSekrulebis moS
lis iniciatorad damsaqmebeli iTvleba. amdenad, 
dasaqmebuls saboloo angariSis gasworebis dros, 
romelic samuSaodan gaanTavisuflebis dRidan 
araugvianes 7 dReSi unda moxdes, damatebiT ara
nakleb erTi Tvis xelfasi aucileblad unda mie
ces (safuZveli: saqarTvelos Sromis kodeqsis 38-e 
muxlis me-3 punqti).

kiTxva: ramdenime dReSi miwevs dekretul 
SvebulebaSi gasvla. maqvs mxolod ori Tvis Sro
mis staJi. momecema Tu ara fasiani an uxelfaso 
dekretuli Svebuleba da rogori wesiT moxdeba 
misi gamoangariSeba?

pasuxi: Svebuleba, orsulobis da mSobiarobis, 
aseve bavSvis movlis gamo 477 kalendaruli dRis 
odenobiT mogecemaT, miuxedavad Sromis staJis 
xangZlivobisa. rac Seexeba saSvebulebo anazRau
rebas, igi gamoangariSebuli unda iqnes faqtobrivi 
namuSevari Tveebis saSualo anazRaurebidan, xolo 
Tu yovelTviurad fiqsirebul xelfass iRebT – 
bolo Tvis anazRaurebis mixedviT.

kiTxva: var mZime avadmyofi. mimdinare wlis 
7 marts dawesebulebis xelmZRvanelobam momca 
erTjeradi daxmareba - 500 lari. gTxovT, gan
mimartoT, miiReba igi mxedvelobaSi droebiTi 
Sromisuunarobis gamo daxmarebis odenobis 
gaangariSebis dros?

pasuxi: erTjeradi daxmarebis Tanxa droebiTi 
Sromisuunarobis gamo daxmarebis odenobis gamo
angariSebis dros mxedvelobaSi ar miiReba.

kiTxva: gTxovT, gangvimartoT, uTanabrdeba 
Tu ara Sromis xelSekrulebas xelmZRvanelis 
nebarTva piris samuSaoze miRebis Sesaxeb?

pasuxi:  piris werilobiTi gancxadeba da misi 
safuZvelze damsaqmeblis mier gamocemuli doku
menti, romliTac dasturdeba damsaqmeblis neba 
piris samuSaoze miRebis Sesaxeb, uTanabrdeba Sro
miTi xelSekrulebis dadebas.

kiTxva: roca muSaoba daviwye, damsaqmebels 
Sromis Sinaganawesi ar gaucvnia. amJamad ki, 
iseT SezRudvebs miwesebs, rac Sromis xelSek
rulebiT ar iyo gaTvaliswinebuli da meubneba, 
es SinaganawesiT gvqonda dadgenili da SenTvis 
misi Sesruleba savaldebuloao. aqvs amis uf
leba?

pasuxi: kanonis Tanaxmad, SromiTi xelSekru
lebiT SeiZleba ganisazRvros, rom Sromis Sinaga
nawesi xelSekrulebis nawilia. am SemTxvevaSi dam
saqmebeli valdebulia, pirs Sromis xelSekrule
bis dadebamde gaacnos Sromis Sinaganawesi, xolo 
SemdgomSi - masSi Setanili nebismieri cvlileba. 
Tu Tqveni samuSaoze miRebis dros, zemoaRniSnuli 

pirobebi ar yofila daculi, amJamad damsaqmeblis 
moqmedeba kanonsawinaaRmdegoa.

kiTxva: vmuSaob daqiravebiT. damsaqmebeli 
erTsa da imave pirobebze gviformebs ramdenime 
xelSekrulebas. gTxovT macnoboT, aseT SemTx
vevaSi romel xelSekrulebas eniWeba upirate
soba?

pasuxi: kanonis Tanaxmad, damsaqmebelTan er
Tsa da imave pirobaze dadebuli ramdenime xel
Sekrulebis arsebobis SemTxvevaSi, upiratesoba 
eniWeba bolos dadebul xelSekrulebas.

kiTxva: am ramdenime dRis win Svilad aviyvane 
erTi Tvis bavSvi. vmuSaob, gTxovT macnoboT, ra 
xangZlivobis fasiani da uxelfaso Svebuleba 
mekuTvnis?				     

pasuxi: Svebuleba gekuTvniT saerTo jamiT 
365 kalendaruli dRis xangrZlivobiT, saidanac 
anazRaurebadia 70 kalendaruli dRe.                                           

kiTxva: vmuSaob saxelmwifo dawesebuleba
Si mcire xelfasze, ar var sajaro mosamsaxure. 
gTxovT macnoboT, kanonis Tanaxmad, SemiZlia 
Tu ara vimuSao SeTavsebiT?

pasuxi: moqmedi kanonis Tanaxmad, SromiTi xel
Sekruleba SeTavsebiT samuSaoze SeiZleba daidos 
pirTan, romelsac ZiriTadi samuSaodan Tavisu
fal dros SeuZlia sxva anazRaurebadi samuSaos 
Sesruleba.

kiTxva: vmuSaob SromiTi xelSekrulebiT, 
mimaCnia, rom Cemze dakisrebul movaleobas dro
ulad da xarisxianad vasruleb. damsaqmebeli 
mainc ukmayofiloa Cemi muSaobiT da dadebuli 
xelSekrulebis vadamde SewyvetiT memuqreba. iq
neb mirCioT, rogor moviqce da daxmarebisTvis 
vis mivmarTo?

pasuxi: Tu Tqveni mxridan SromiTi xelSekrule
bis pirobebis darRvevas adgili ar hqonia, damsaqmeb
lis gadawyvetileba – yovlad umizezod vadamde 
SegiwyvitoT xelSekruleb, ar iqneba marTebuli. 
daelodeT movlenis msvlelobas da Tu namdvilad, 
saTanado safuZvlis gareSe vadamde damsaqmebeli 
Segiwyvets SromiT xelSekrulebas, motivirebuli 
gancxadebiT dauyonebliv mimarTeT sasamarTlos 
Tqveni kanonieri uflebebis dasacavad.

kiTxva: nasvam mdgomareobaSi movyevi saav
tomoblo katastrofaSi da 3 Tvea vwevar. droe
biT Sromisuunarobis gamo daxmarebis furclis 
mocemaze eqimma uari miTxra, arada samsaxuri 
micdeba, sworia aseTi gadawyvetileba?

pasuxi: eqimis gadawyvetileba kanonidan ga
momdinareobs – Tu droebiTi Sromisuunaroba 
gamowveulia daavadebiT an travmiT, romlis uS
valo mizezia arafxizeli mdgomareoba, igi Sro
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misuunarobis gamo daxmarebis daniSvnaze uaris 
Tqmis safuZvelia.

kiTxva: gTxovT, macnoboT, saavadmyofo fur
clis (biuletenis) wardgenidan, ramden dReSi 
unda momeces kuTvnili Tanxebi da saidan?

pasuxi: damsaqmebeli (dawesebuleba) valdebu
lia saavadmyofo furclis wardgenidan 10 samuSao 
dRis ganmavlobaSi, aanazRauros droebiTi Sromi
suunarobis furceli, an werilobiT Seatyobinos 
dasaqmebuls, ra mizeziT eTqva uari droebiTi 
Sromisuunarobis gamo daxmarebis gacemaze.

kiTxva: gTxovT, ganmimartoT, ganisazRvreba 
Tu ara werilobiTi xelSekrulebiT dasaqmebu
lis individualuri pasuxismgeblobis saxe?	
pasuxi: saqarTvelos Sromis kodeqsis 45-e muxlis 
Sesabamisad, werilobiTi xelSekrulebiT SeiZleba 
ganisazRvros rogorc dasaqmebulis individua
luri pasuxismgeblobis saxe, ise misi farglebi, 
Tu es gamomdinareobs samuSaos specifikidan.

kiTxva: SeiZleba Tu ara individualuri da
vis ganxilva SemaTanxmebeli procedurebiT?

pasuxi: saqarTvelos Sromis kodeqsis 47-e mux
lis me-4 da me-5 punqtebis Sesabamisad, individua
luri davis ganxilva SesaZlebelia SemaTanxmebeli 
procedurebiT, individualuri molaparakebis 
gziT an sasamarTlos saSualebiT. aqve gasaTvalis
winebelia, rom am gziT davis ganxilva SeuZliaT 
mxolod im pirebs da maT warmomadgenlebs, romel
Tac uSualod exebaT es dava.

kiTxva: 20 welia, vmuSaob Sps-Si maRal xel
fasze, CameTvleba Tu ara aRniSnuli Sromis 
staJSi?

pasuxi: moqmedi kanonis Tanaxmad, kerZo struq
turaSi muSaoba Sromis staJSi CageTvlebaT.

kiTxva: vmuSaob erT-erT dawesebulebaSi 
mTavar buRaltrad. gTxovT, gamarkvioT, vis un
da mimarTos orsulma daxmarebis misaRebad da 
ra evaleba dawesebulebas am sakiTxis droulad 
gadasawyvetad?

pasuxi: dasaqmebuli (mosamsaxure) daxmarebis 
an/da kompensaciis misaRebad saavadmyofo fur
cels (aslTan erTad) warudgens damsaqmebels (da
wesebulebas) da iTxovs anazRaurebad Svebulebas 
orsulobis, mSobiarobis da bavSvis movlis gamo, 
ris safuZvelzec damsaqmebeli, dawesebuleba 
avsebs saavadmyofo furcelis Sesabamis nawils, 
romelsac dafinansebis ganacxadTan da dasaqme
bulis (mosamsaxuris) piradobis mowmobis aslTan 
erTad warudgens damsaqmebelis (dawesebulebis) 
iuridiuli misamarTis adgilsamyofelis mixed
viT socialuri momsaxurebis saagentos Sesabamis 
servis-centrs (ganyofilebas).

kiTxva: Tu SeiZleba, ganmimarteT, moqmedi 
Sromis kodeqsi rogori wesiT iTvaliswinebs 
dasaqmebulTa Sromis anazRaurebis gacemas?

pasuxi: saqarTvelos Sromis kodeqsis 31-e mux
lis me-2 punqtis Sesabamisad Sromis anazRaureba 
unda gaices samuSao adgilze, TveSi erTxel an 
damsaqmeblisa da dasaqmebulis urTierTSeTanx
mebiT – bankis meSveobiT.

kiTxva: damsaqmebelma, romelTanac vmu
Saobdi, gamogvicxada lokauti, e. i. droebiT 
gviTxra uari mocemuli samuSaos Sesrulebaze. 
dasaqmebulTa jgufma gavasaCivreT misi gadawy
vetileba. sasamarTlom Cveni saCivari samarTli
anad cno da lokauti ukanonod CaTvala. gTxovT 
gvacnoboT, aris Tu ara valdebuli damsaqmebe
li, agvinazRauros im periodis xelfasi, roca 
yovlad umizezod ar mogvca samuSaos Sesrule
bis ufleba?

pasuxi: diax, unda gadagixadoT, vinaidan kano
nis Tanaxmad, Tu sasamarTlom lokauti ukanonod 
scno, damsaqmebeli valdebulia aRadginos Sromi
Ti urTierToba dasaqmebulTan da aunazRauros 
gacenili samuSao saaTebi.

kiTxva: gTxovT, gangvimartoT saidan gani
sazRvreba (romeli xelfasidan) dasaqmebulis 
saSvebulebo anazRaureba?

pasuxi: saqarTvelos Sromis kodeqsis 26-e 
muxlis Sesabamisad, dasaqmebulis saSvebulebo 
anazRaureba ganisazRvreba Svebulebis wina 3 Tvis 
saSualo anazraurebidan.

kiTxva: varT axalSeqmnili sawarmo, ase, rom, 
jer Sromis xelSekrulebis formac ar gvaqvs 
SemuSavebuli. ar gvyavs iuristi. Sromis xel
Sekrulebis gaformebas gavarTmevT Tavs, magram 
gTxovT migviTiToT, ra SeiZleba ganisazRvros 
Sromis SinaganawesiT?			 

pasuxi: Sromis SinaganawesiT SeiZleba gani
sazRvros samuSao kviris xangZlivoba, yoveldRiu
ri samuSaos dawyebisa da damTavrebis dro, cvlaSi 
muSaobisas – cvlis xangZlivoba, dasvenebis xan
gZlivoba, Sromis anazRaurebis gacemis dro da 
adgili, anazRaurebadi Svebulebis xangZlivoba 
da micemis wesi.

kiTxva: myavs 2 wlis bavSvi, gTxovT, gangvi
martoT, mZime ojaxuri pirobebis gamo, momecema 
Tu ara uxelfaso Svebuleba?

pasuxi: kanonis Tanaxmad dasaqmebul qals, 
Tavisi TxovniT, uwyvetad, an nawil-nawil, magram 
aranakleb weliwadSi 2 kvirisa, eZleva anazRaure
bis gareSe Svebuleba, bavSvis movlis gamo saerTo 
jamiT araumetes 12 kvirisa, sanam bavSvs ar Seus
ruldeba 5 weli.
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urneo miwis, mowyobilobis, Sromis iaraRebisa 
da pirutyvis miRebaze, magram es ar CaiTvleba 
samkvidros miRebaze saerTod uaris Tqmad;  

b) Tu memkvidres sxvadasxva safuZvliT sam
kvidrodan ramdenime wili ekuTvnis, mas SeuZ
lia miiRos erTi wili da uari Tqvas meoreze, 
an uari Tqvas yvelaze. magaliTad, Tu anderZiT 
memkvidres anderZis gareT darCenili qonebi
dan ekuTvnis wili, rogorc kanoniT memkvidres, 
mas SeuZlia miiRos erTi da uari Tqvas meoreze, 
magram es uari ar CaiTvleba samkvidros miRebaze 
saerTod uaris Tqmad;  

g) memkvidres ufleba aqvs uari Tqvas samkvid
ros im nawilze, romelic ekuTvnis Sematebis uf
lebiT, samkvidros danarCeni nawilis miuxedavad. 

 memkvidres SeuZlia uari Tqvas samkvidros mi
Rebaze sxva pirTa sasargeblod kanoniT an ander
ZiT memkvidreTa ricxvidan. maSasadame, memkvidres 
ufleba ar aqvs uari Tqvas samkvidros miRebaze im 
pirTa sasargeblod, romlebic ar miekuTvnebian 
memkvidreTa ricxvs. aseve mniSvnelovania, rom ar 
daiSveba samkvidros miRebaze uaris Tqma im pirTa 
sasargeblod, romlebic cnobili arian uRirs mem
kvidreebad an anderZis pirdapiri miTiTebiT Camo
erTvaT memkvidreobis ufleba. Tu memkvidre uars 
ityvis samkvidros miRebaze aseT pirTa sasargeb
lod, maSin uari SeiZleba gasaCivrdes sasamarTloSi 
sxva memkvidreebis mier. 

kiTxva: rogor gadawydeba sakiTxi im SemTxve
vaSi, Tu memkvidrem uari Tqva samkvidros miReba
ze, magram ar ganucxadebia, Tu vis sasargeblod 
ambobs uars? 

pasuxi: msgavs SemTxvevaSi misi wili Seemateba 
memkvidreebad mowveul kanoniT memkvidreTa wils, 
xolo Tu mTeli samkvidro anderZiT iyo ganawile
buli, maSin anderZiT memkvidreTa wils da igi gana
wildeba maT Soris, maTi wilis proporciulad, Tu 
anderZiT sxva ram ar aris gaTvaliswinebuli. 

SesaZlebelia, memkvidre, romelmac uari Tqva 
samkvidros miRebaze, erTaderTi iyos mocemuli ri
gis memkvidreTa Soris. aseT SemTxvevaSi, samkvidro 
gadava momdevno rigis memkvidreebze. 

samkvidros miRebaze uaris Tqma dasaSvebia ara 
mxolod erT, aramed ramdenime memkvidris sasargeb
lod. memkvidrem, romelic uars ambobs samkvidros 
miRebaze ramdenime memkvidris sasargeblod, SeuZ
lia miuTiTos TiToeulis wilze. aseTi miTiTebis 
ararsebobisas, misi wili Tanabrad gadanawildeba 
im memkvidreebze, romelTa sasargeblodac samkvid
ros miRebaze uari iyo naTqvami.  

iuridiuli konsultacia

Cveni Jurnalis 2011 wlis erT-erT nomerSi mem
kvidreobasTan dakavSirebul samarTlebriv urTi
erTobebze gvqonda saubari. statias mravali dain
teresebuli mkiTxveli gamoexmaura. amjerad, maTi 
umravlesoba samkvidros miRebaze uaris TqmasTan, 
samkvidros gayofasa da dacvasTan, memkvidreTa 
mier kreditorTa dakmayofilebasa da samkvidro 
mowmobis miRebasTan dakaSirebuli sakiTxebis gan
martebas gvTxovs. 

siamovnebiT vasrulebT Txovnas da ganvmartavT, 
rom rogorc kanoniT, ise anderZiT memkvidres Se
uZlia uari Tqvas samkvidros miRebaze sami Tvis 
ganmavlobaSi im dRidan, roca man Seityo an unda 
Seetyo Tavisi mowvevis Sesaxeb samkvidros misaRe
bad. sapatio mizezis arsebobisas, es vada SeiZleba 
gaagrZelos sasamarTlom, magram ara umetes ori 
Tvisa. uaris Tqma unda gaaformos notariusma, am
itom bunebrivia kanonis moTxovna imis Sesaxeb, rom 
samkvidros miRebaze uaris Tqmaze memkvidrem auc
ileblad unda mimarTos gancxadebiT samkvidros 
gaxsnis adgilze sanotaro organos. 

memkvidrem mTlianad unda miiRos samkvidro 
an mTlianad unda Tqvas uari masze. ar SeiZleba 
samkvidros miReba an masze uaris Tqma nawilob
riv, raime daTqmiT an vadiT. Tu memkvidre uars 
ityvis samkvidros nawilze an daTqvams raime pi
robas, iTvleba, rom is uars ambobs samkvidroze. 
magaliTad, ar SeiZleba uaris Tqma samkvidros 
miRebaze im pirobiT, rom danarCenma memkvidre
ebma gadauxadon mas gansazRvruli Tanxa. aseve, 
ar daiSveba uari anderZiT memkvidreobaze da 
Tanxmoba imave qonebis miRebaze kanoniT. 

kanoniT gaTvaliswinebuli im miTiTebidan ga
momdinare, rom ar daiSveba samkvidros nawilis 
miReba da nawilze uaris Tqma, dauSvebelia yvela 
SemTxvevaSi gakeTdes daskvna, rom gancxadeba sam
kvidros nawilis miRebaze baTilia. magaliTad, Tu 
mamkvidrebels, romelsac anderZi ar Seudgenia, 
gardacvalebis Semdeg ori pirveli rigis memkvidre 
darCa da erT-erTma Seitana gancxadeba samkvidros 
naxevris miRebaze, ar unda CaiTvalos, TiTqos is 
uars ambobs samkvidros miRebaze.  

kiTxva: aris Tu ara kanoniT gaTvaliswi-ne
buli raime gamonaklisi im saerTo wesidan, rom 
samkvidros miRebaze an mis nawilze uaris Tqma 
ar daiSveba? 

pasuxi: diax, aseTi SemTxvevaSi kanoni uSvebs 
zogierT gamonakliss: 

a) memkvidres, romelic ar misdevs soflis 
meurneobas, SeuZlia uari Tqvas sasoflo-same

uari samkvidros miRebaze, samkvidros 
gayofa, dacva da kreditorTa 

dakmayofileba memkvidreTa mier

iuridiuli konsultacia



 71

#
1

  
a
p
r

i
l

i
  

2
0

1
3

rogorc aRvniSneT, memkvidres SeuZlia uari 
Tqvas samkvidros miRebaze sxva pirebis sasargeb
lod kanoniT an anderZiT memkvidreTa ricxvidan. 
ismeba kiTxva: kanoni am SemTxvevaSi gulisxmobs 
uaris Tqmas im rigis memkvidreTa sasargeblod, 
romelTac es memkvidre ekuTvnis, romelmac uari 
ganacxada samkvidros miRebaze, Tu saerTod yve
la memkvidris sasargeblod, miuxedavad imisa, Tu 
kanoniT memkvidreTa romel rigs miekuTvnebian 
isini? kanonis miTiTebidan gamomdinare, unda Cav
TvaloT, rom igulisxmeba yvela kanoniT memkvidre, 
miuxedavad imisa, Tu romeli rigis memkvidreebs 
warmoadgenen isini. 

gamomdinare iqidan, rom memkvidres ar aqvs 
ufleba uari Tqvas samkvidros miRebaze im pirTa 
sasargeblod, romlebic ar miekuTvnebian memkvid
reTa ricxvs, ismeba sakiTxi samkvidros miRebaze 
uaris Tqmis Sesaxeb SviliSvilebis sasargeblod, 
romlebic ar miekuTvnebian kanoniT memkvidreTa 
damoukidebel kategorias da samkvidros iReben 
warmomadgenlobis uflebiT. samkvidros miRe
baze uaris Tqma SviliSvilebis sasargeblod 
dasaSvebia, Tu isini warmoadgenen kanoniT an 
anderZiT memkvidreebs. SviliSvilebi ki kano
niT memkvidreebad mxolod maSin CaiTvlebian, 
roca samkvidros gaxsnis droisTvis cocxali 
aRar aris misi mSobeli, romelic mamkvidreblis 
memkvidre unda yofiliyo, an Tu SviliSvili an
derZiT memkvidrea.  

rogorc cnobilia, Tu memkvidreebi ar arian 
an maT uari Tqves samkvidros miRebaze, samkvid
ro xazinis sakuTrebaSi gadadis. xazinas ar aqvs 
ufleba uari Tqvas samkvidros miRebaze, romelic 
masze gadavida. 

kiTxva: SeuZlia Tu ara memkvidres uari Tqvas 
samkvidros miRebaze mas Semdeg, rac man sanotaro 
organoSi Seitana gancxadeba samkvidros miRebis 
Sesaxeb? 

pasuxi: ara, vinaidan kanonis Tanaxmad, ar daiS
veba uaris Tqma samkvidros miRebaze mas Semdeg, rac 
memkvidrem samkvidros gaxsnis adgilis sanotaro 
organoSi Seitana gancxadeba samkvidros miRebis an 
samkvidro mowmobis miRebaze.

rac Seexeba memkvidres, romelic faqtobrivad 
Seudga samkvidros flobas an marTvas, samkvidros 
misaRebad dadgenili drois ganmavlobaSi SeuZ
lia uari Tqvas samkvidros miRebaze, ris Sesaxebac 
gancxadebiT unda mimarTos sanotaro organos. 
magaliTad, roca memkvidre mamkvidrebelTan er
Tad cxovrobda da ganagrZobs misi qonebiT sar
geblobas mamkvidreblis gardacvalebis Semdeg, 
iTvleba, rom samkvidro miiRo, magram mas ufleba 
aqvs dadgenil vadaSi uari Tqvas samkvidros mi
Rebaze, amis Sesaxeb sanotaro organoSi gancxa
debis Setanis gziT. aseT SemTxvevaSi, adgili aqvs 
samkvidros miRebis prezumfcias, romelic SeiZleba 
uaryofil iqnes samkvidroze uaris Tqmis Sesaxeb.  
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 samkvidroze uaris Tqma warmomadgenlis meSve
obiT SesaZlebelia, Tu davalebaSi (mindobilobaSi) 
specialuradaa  gaTvaliswinebuli uflebamosile
ba uaris Tqmis Sesaxeb. 

samkvidros miRebisa da uaris Tqmis samarTleb
rivi Sedegebi dadgeba samkvidros gaxsnis momen
tidan. amdenad, samkvidros gaxsnis momentidan 
memkvidre, romelic samkvidros miiRebs, iTvleba 
qonebis mesakuTred, mas warmoeSoba ufleba qo
nebidan miRebul Semosavalze, aseve qonebaze xar
jebis gawevis movaleoba da a.S., xolo memkvidres, 
romelmac uari Tqva samkvidros miRebaze, aseTi 
uflebebi da movaleobebi ar aqvs samkvidros gax
snis momentidanve.  

zemoT ganxiluli sakiTxebidan gamomdinare, Se
iZleba davaskvnaT, rom memkvidreobis samarTals 
ara marto samoqalaqo samarTalSi, aramed Cvens 
yoveldRiur cxovrebaSic uaRresad didi adgili 
ukavia. Sesabamisad, rogorc samkvidros miReba, ise 
uari mis miRebaze, samarTlis aRniSnuli dargis 
erT-erTi aucilebeli komponentia da erTnairad 
wydeba rogorc kanoniT, ise anderZiT memkvidre
obis dros. 

ramdenime memkvidris arsebobisas, samkvidro un
da gaiyos. samkvidros gayofa xdeba samkvidros mim
Rebi memkvidreebis SeTanxmebiT im wilis kvalobaze, 
rac TiToeul maTgans kanoniT an anderZiT ergebaT: 
Tu memkvidreebs Soris samkvidros gayofis Taob
aze SeTanxmeba miRweuli ver iqneba, maSin gayofa 
moxdeba sasamarTlo wesiT. sasamarTlom, qonebis 
gayofisas, mxedvelobaSi unda miiRos gasayofi 
qonebis xasiaTi, TiToeuli Tanamemkvidris saqmi
anoba da sxva konkretuli garemoebani. magaliTad, 
Tu erT-erTi memkvidre musikosia da samkvidroSi 
Sedis roiali, bunebrivi iqneba, es instrumenti mas 
ergos. sasamarTloSi samkvidros gayofis saqmis 
ganxilvisas, procesis yvela stadiaze dasaSvebia 
mxareTa SeTanxmeba (morigeba), rac sasamarTlos 
mier unda dadasturdes.  

samkvidros gayofisas, qoneba, rogorc wesi, 
naturiT iyofa. TiToeul memkvidres SeuZlia mo
iTxovos Tavisi wilis gamoyofa naturiT, rogorc 
moZravi, ase uZravi qonebidan, Tu aseTi gamoyofa 
SesaZlebelia an akrZaluli ar aris kanoniT. maga
liTad, roca samkvidro sagani gauyofadi, e.i. iseTi 
nivTia, romlis naturis saxiT gayofa gamoiwvevs 
misi sameurneo daniSnulebis moSlas an Sesustebas, 
maSin, Tu samkvidros mimRebi yvela memkvidris Se
TanxmebiT sxva ram ar aris dadgenili, aseTi qoneba 
gayofas ar eqvemdebareba da xdeba memkvidreTa sa
erTo sakuTreba maTi wilis mixedviT.  

samkvidros gayofisas mxedvelobaSi miiReba qo
neba, romelic mamkvidrebelma sicocxleSi aCuqa 
memkvidres. TiToeuli memkvidris wilSi CaiTvleba 
im qonebis Rirebuleba, romelic man saCuqrad miiRo 
mamkvidreblisgan samkvidros gaxsnamde 5 wlis gan
mavlobaSi. 

kiTxva: qonebis gayofisas memkvidreebs ra 
SemTxvevaSi aqvT upiratesi ufleba? 

pasuxi: memkvidreebs, romlebsac mamkvidre
belTan erTad aqvT saerTo sakuTrebis ufleba 
qonebaze, upiratesi ufleba eniWebaT im qonebis 
memkvidreobaze, romelic saerTo sakuTrebaSi Se
dis. magaliTad, Tu mamkvidrebelsa da memkvidres, 
davuSvaT, mamas da Svils, aqvT saerTo sakuTreba 
raime qonebaze, maSin mamis gardacvalebis SemTxve
vaSi, misi wili am saerTo qonebaSi Seva. swored am 
wilis memkvidreobis upiratesi ufleba aqvs Svils, 
romelic TanamesakuTre iyo. 

aqve gasaTvaliswinebelia, rom sacxovrebeli 
saxlis, binis an sxva sacxovrebeli sadgomis, aseve 
saojaxo moxmarebis sagnebis memkvidreobiT miRebis 
upiratesi ufleba aqvs memkvidres, romelic sam
kvidros gaxsnamde aranakleb erTi wlis manZilze 
cxovrobda mamkvidrebelTan erTad. 

upiratesi uflebis ganxorcieleba ise unda 
moxdes, rom gaTvaliswinebuli iqnes samkvidros 
gayofaSi monawile sxva memkvidreebis qonebrivi 
interesebi. upiratesi uflebis ganxorcielebisas, 
Tu danarCeni qoneba sxva memkvidreebis wilis misa
Rebad sakmarisi ar iqneba, memkvidreebma, romlebic 
upirates uflebas axorcieleben, unda miscen maT 
Sesabamisi fuladi an qonebrivi kompensacia. sakom
pensacio Tanxa SeiZleba imdenad mniSvnelovani iyos, 
rom memkvidres, romelmac isargebla upiratesi 
uflebiT, misi erTdroulad gadaxda ar SeeZlos. 
aseT SemTxvevaSi, mas SeiZleba mieces saTanado dro, 
rasac sasamarTlo gansazRvravs, magram es dro ar 
SeiZleba iyos 10 welze meti.  

memkvidre mamkvidrebelis ara mxolod ufle
bis, aramed movaleobis monacvlea. memkvidreebi, 
romlebmac samkvidro miiRes, valdebuli arian 
mTlianad daakmayofilon mamkvidreblis kre
ditorTa interesebi, magram miRebuli aqtivis 
farglebSi TiToeulis wilis proporciulad. 
aseTive movaleoba ekisreba xazinasac, Tu umkvid
ro qoneba masze gadavida.  

rodesac ramdenime memkvidrea, TiToeuli maT
gani pasuxismgebelia mamkvidreblis valebze mi
Rebuli wilis proporciulad, miuxedavad imisa, 
kanoniT memkvidreebi arian, Tu anderZiT. SesaZ
lebelia maTi solidaruli pasuxismgeblobac. 

kanoni gamonakliss ar uSvebs arc im memkvidreTa 
mimarT, romlebmac savaldebulo wili miiRes. isini 
pasuxismgebelni arian mamkvidreblis valebisTvis.  

kiTxva: SeuZlia Tu ara moanderZes, mTeli 
valis an misi nawilis gadaxda daakisros erT, an 
ramdenime memkvidres? 

pasuxi: diax, SeuZlia. am SemTxvevaSi, da
narCeni memkvidreebi, Sesabamisad, mTlianad an 
nawilobriv gaTavisufldebian valis gadaxdis 
movaleobisagan. amasTan, cxadia, moanderZe ver 
daakisrebs memkvidres iseTi valis gadaxdas, ro
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melic aRemateba samkvidros odenobas. Tu mam
kvidrebelma valebis gadaxda erT-erT memkvidres 
daavala, magram aRmoCnda, rom am memkvidris mier 
miRebuli samkvidro sakmarisi ar aris valebis 
gasastumreblad, maSin, im principidan gamomdina
re, rom memkvidreebi valdebuli arian mTlianad 
daakmayofilon kreditorTa moTxovnebi, valebis 
aunazRaurebeli nawilis gadaxda sxva memkvidre
ebs unda daekisroT. 

mamkvidreblis kreditorebma im dRidan, rac 
maTTvis cnobili gaxda samkvidros gaxsnis Sesaxeb, 
6 Tvis ganmavlobaSi unda warudginon moTxovna 
memkvidreebs.

Tu mamkvidrebelma qoneba kreditors uanderZa, 
es ar SeiZleba CaiTvalos kreditoris moTxovnis 
uflebis gaqviTvad.  

kreditorTa moTxovnebi memkvidreebma unda 
daakmayofilon erTjeradi gadaxdis gziT, Tu maT 
Soris SeTanxmebiT sxva ram ar aris dadgenili. ma
Sasadame, kreditorebi da memkvidreebi SeiZleba 
SeTanxmdnen nawil-nawil gadaxdazec. 

kreditorebs ar SeuZliaT moiTxovon dakmayo
fileba im qonebidan, romelic mamkvidrebels ar 
ekuTvnoda sicocxleSi. 

samkvidros gaxsnis Semdeg, zogjer memkvidre
ebi adgilze ar arian an ar ician samkvidros gaxsnis 
Sesaxeb; zustad ar aris cnobili samkvidros Se
madgenloba, memkvidreTa raodenoba da sxva. aseT 
SemTxvevaSi saWiro xdeba zomebis miReba samkvidros 
dasacavad, raTa Tavidan iqnes acilebuli samkvid
ros daRupva, gafuWeba, dataceba da a.S. aRniSnulis 
gamo, kanoniT dadgenilia, rom adgilze armyofi 
memkvidreebis, saanderZo danakisris mimRebTa da 
sajaro interesebis dasacavad samkvidros gaxsnis 
adgilis notariusi dainteresebuli pirebis, an
derZis aRmsruleblis an Tavisi iniciativiT iRebs 
samkvidros dacvisaTvis aucilebel zomebs, rac 
gagrZeldeba yvela memkvidris mier samkvidros mi
Rebamde, an samkvidros misaRebad dadgenili vadis 
gasvlamde. 

kiTxva: aqvs Tu ara ufleba gankargos samkvid
ro im memkvidrem, romelic sxva memkvidreebis 
gamocxadebamde Seudga samkvidros flobas da 
marTvas? 

pasuxi: samoqalaqo samarTlis kodqsis 1427 e 
muxliT dadgenilia, rom memkvidres, romelic sxva 
memkvidreebis gamocxadebas ar daelodeba da sam
kvidros flobas an marTvas Seudgeba, ufleba ar 
aqvs gankargos samkvidro. samkvidros gaxsnidan 6 
Tvis gasvlamde an samkvidro mowmobis miRebamde, 
memkvidres SeuZlia samkvidrodan gaswios is auc
ilebeli xarjebi, rac aRniSnuli muxliTaa gaTva
liswinebuli. 

sanotaro organo, qonebis dacvis mizniT, aRwers 
samkvidros da gadascems Sesanaxad memkvidres an 
sxva pirs, amasTan, iRebs zomebs im memkvidreTa mo

saZebnad, romlebic samkvidros gaxsnis adgilze ar 
imyofebian. 

zogjer aucilebelia samkvidros marTva. aseT 
SemTxvevaSi, sanotaro organo niSnavs samkvidros 
mmarTvels. mmarTveli dainiSneba maSinac, roca 
mamkvidreblis kreditorebis mier wardgenilia 
sarCeli. mmarTveli ar dainiSneba, roca Tundac 
erT-erTma memkvidrem miiRo samkvidro, an Tu da
niSnulia anderZis aRmasrulebeli. mmarTvels unda 
mieces ufleba, samkvidrodan gaswios xarjebi mxo
lod samkvidros dacvasa da marTvaze.  

memkvidred mowveul pirebs SeuZliaT samkvid
ros gaxsnis adgilis sanotaro organosgan mo
iTxovon samkvidro mowmoba. samkvidroze uflebis 
mowmoba aris dokumenti, romelic adgens masSi 
moxseniebuli piris mier samkvidros miRebis faqts 
da samarTlebriv Zalas kargavs im SemTxvevaSi, Tu 
gauqmda sasamarTlos mier. 

kiTxva: rodis SeiZleba mieceT memkvidreebs 
samkvidro mowmoba? 

pasuxi: samkvidro mowmoba eZlevaT memkvid
reebs samkvidros gaxsnidan 6 Tvis gasvlis Semdeg 
nebismier dros. kanoni adgens vadas (eqvs Tves), 
romlis ganmavlobaSic ar daiSveba mowmobis gacema, 
magram ar zRudavs mowmobis gacemis vadebs da mis 
gacemas SesaZleblad miiCnevs yovel dros. 

zogierTi SemTxvevisTvis daSvebulia samkvidro 
mowmobis gacema eqvs Tveze adre. kerZod, es im Sem
TxvevaSia dasaSvebi, Tu sanotaro organos moepov
eba cnoba, rom mowmobis mTxovnel pirTa garda, sxva 
memkvidreebi ar arian. 

samkvidro uflebis mowmoba miecemaT memkvidre
ebs, romlebmac miiRes samkvidro, e.i. memkvidreebs, 
romlebic faqtobrivad floben da marTaven sam
kvidros an Seitanes gancxadeba samkvidros miRebis 
Sesaxeb. mowmobis misaRebad memkvidreebma unda wa
radginon samkvidroze uflebis damadasturebeli 
mtkicebulebani.  

kanoniT memkvidreobis SemTxvevaSi samkvidro 
mowmobis gacemisas, notariusi amowmebs mamkvid
reblis gardacvalebis faqts, samkvidros gaxsnis 
drosa da adgils, mamkvidrebelTan im pirebis naTe
saur an sxva urTierTobebis arsebobas, romlebmac 
Seitanes gancxadeba mowobis gacemis Taobaze, im 
qonebis Semadgenlobas, romelzec unda gaices mow
moba. anderZiT memkvidreobisas samkvidro mowmobis 
gacemis dros, garda miTiTebulisa, notariusi amow
mebs anderZis arsebobas, arkvevs im pirTa wres, rom
lebsac ufleba aqvT savaldebulo wilze da sxva. 

arasrulwlovan da qmeduunaro memkvidreTa 
saxelze samkvidro mowmobis gacemis Sesaxeb nota
riusi atyobinebs (ugzavnis mowmobis asls) meurve
obis da mzrunvelobis organos samkvidros gaxsnis 
adgilis mixedviT.  

samkvidro mowmobis gacemaze uaris TqmasTan da
kavSirebul davebs ganixilavs sasamarTlo.
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normatiuli dokumentebi

redaqciisgan!

gansaxilvelad vaqveynebT saqarTvelos ka
nonproeqts `buRaltruli aRricxvisa da fi
nansuri angariSgebis auditis Sesaxeb~ saqar
Tvelos kanonSi cvlilebebis Setanis Taobaze.

kanonproeqtis ganxilva dawyebulia saqarT
velos parlamentis komitetebSi da ama wlis 1 
ivlisamde kanonis Zalas miiRebs.

gTxovT winamdebare kanonproeqtTan dakav
SirebiT dainteresebulma pirebma gamogzavnoT 
Tqveni SeniSvnebi da saqmiani winadadebebi Sem
deg misamarTze:

info@iverioni.com.ge
gfaafm@gmail.com
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აღრიცხვის სტანდარტების გამოყენების ვალდებულება, 
მათი საქმიანობის გათვალისწინებით.

5. საჯარო სექტორის ბუღალტრული აღრიცხვის 
სტანდარტებს ადგენს საქართველოს ფინანსთა მინის­
ტრი“.

6. მე-3 მუხ­ლის მე-10 და მე-11 პუნ­ქტე­ბი ჩა­მო­ყა­ლიბ
დეს შემ­დე­გი რე­დაქ­ცი­ით: 

„10. ფინანსური ანგარიშგების საერთაშორისო სტან­
დარტებისა (IFRS) და მცირე და საშუალო საწარმოების 

პროექტი

საქართველოს კანონი

„ბუღალტრული აღრიცხვისა და ფინანსური 
ანგარიშგების აუდიტის შესახებ“ საქართველოს კანონში ცვლილების შეტანის 

თაობაზე
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ფინანსური ანგარიშგების საერთაშორისო სტანდარტე­
ბის (IFRS for SMEs) საქართველოს სახელმწიფო ენაზე 
ხელმისაწვდომობის მიზნით ისინი ქართულ ენაზე 
უნდა თარგმნოს და გამოსცეს აკრედიტებულმა პროფე­
სიულმა ორგანიზაციამ.

11. აკრედიტებული პროფესიული ორგანიზაცია ამ 
მუხლის მე-10 პუნქტში აღნიშნულ, ქართულ ენაზე თარ­
გმნილ ფინანსური ანგარიშგების საერთაშორისო სტან­
დარტებსა (IFRS) და მცირე და საშუალო საწარმოების 
ფინანსური ანგარიშგების საერთაშორისო სტანდარტებს 
(IFRS for SMEs), აგრეთვე თავის მიერ დადგენილ არას­
ამეწარმეო (არაკომერციული) იურიდიული პირების 
ფინანსური ანგარიშგების ადგილობრივ (ეროვნულ) 
სტანდარტებს რეგისტრაციაში გასატარებლად წარუდ­
გენს საჯარო სამართლის იურიდიულ პირს – ფინანსური 
ანგარიშგებისა და აუდიტის საზედამხედველო სააგენ­
ტოს (შემდომში სააგენტო), რომელიც ამ სტანდარტებს 
აქვეყნებს რეგისტრაციაში გატარების შემდეგ.“

7. მე-4 მუხ­ლის­მე-7 და მე-8 პუნ­ქტე­ბი ჩა­მო­ყა­ლიბ­დეს 
შემ­დე­გი რე­დაქ­ცი­ით:

„7. მეწარმე სუბიექტის გარდა, კერძო სამართლის სხვა 
იურიდიული პირი ბუღალტრულ აღრიცხვას აწარმოებს 
არასამეწარმეო (არაკომერციული) იურიდიული პირე­
ბის ფინანსური ანგარიშგების ადგილობრივი (ეროვნუ­
ლი) სტანდარტების შესაბამისად, თუ კანონმდებლობით 
სხვა რამ არ არის გათვალისწინებული. ამასთანავე, მას 
უფლება აქვს და კომერციული საქმიანობის განხორცი­
ელებისას მოეთხოვება, გამოიყენოს ფინანსური ანგარიშ­
გების საერთაშორისო სტანდარტები (IFRS) ან მცირე და 
საშუალო საწარმოების ფინანსური ანგარიშგების საერ­
თაშორისო სტანდარტები (IFRS for SMEs).

8. საბიუჯეტო ორგანიზაცია და საჯარო სამართლის 
იურიდიული პირი ბუღალტრულ აღრიცხვას აწარმოებ­
ენ საჯარო სექტორის ბუღალტრული აღრიცხვის სტან­
დარტების შესაბამისად, გარდა ამ კანონის მე-3 მუხლის 
მე-4 პუნქტით გათვალისწინებული შემთხვევისა.“

8. მე-5 მუხ­ლის მე-5 და მე-6 პუნ­ქტე­ბი ჩა­მო­ყა­ლიბ­დეს 
შემ­დე­გი რე­დაქ­ცი­ით:

„5. აუდიტის საერთაშორისო სტანდარტების (ISA) 
საქართველოს სახელმწიფო ენაზე ხელმისაწვდომობის 
მიზნით ისინი ქართულ ენაზე უნდა თარგმნოს და გა­
მოსცეს აკრედიტებულმა პროფესიულმა ორგანიზაციამ.

6. აკრედიტებული პროფესიული ორგანიზაცია ამ 
მუხლის მე-5 პუნქტში აღნიშნულ, ქართულ ენაზე თარ­
გმნილ აუდიტის საერთაშორისო სტანდარტებს (ISA) 
რეგისტრაციაში გასატარებლად წარუდგენს სააგენტოს, 
რომელიც ამ სტანდარტებს აქვეყნებს რეგისტრაციაში 
გატარების შემდეგ.“

9. მე-6 მუხ­ლის მე-2-მე-4 პუნ­ქტე­ბი ჩა­მო­ყა­ლიბ­დეს 
შემ­დე­გი რე­დაქ­ცი­ით:

„2. რეესტრს აწარმოებს სააგენტო.
3. საქართველოში რეგისტრირებული იურიდიული 

პირი, უცხოეთში რეგისტრირებული პირის საქართვე­
ლოში არსებული ფილიალი ან ფიზიკური პირი რეეს­
ტრში რეგისტრაციისათვის განცხადებით მიმართავს 
სააგენტოს. 

4. საქართველოში რეგისტრირებული იურიდიული 

პირის, უცხოეთში რეგისტრირებული პირის საქართვე­
ლოში არსებული ფილიალის ან ფიზიკური პირის მიერ 
ამ მუხლის მე-6–მე-9 პუნქტებში აღნიშნული შესაბამისი 
მოთხოვნების დაკმაყოფილების შემთხვევაში სააგენტო 
ვალდებულია დაარეგისტრიროს იგი შესაბამის რეეს­
ტრში.“

10. მე-6 მუხ­ლის მე-8 პუნ­ქტი ჩა­მო­ყა­ლიბ­დეს შემ­დე
გი რე­დაქ­ცი­ით:

„8. სავალდებულო აუდიტის ჩატარების უფლების 
არმქონე პირთა რეესტრში რეგისტრაციით დაინტერესე­
ბული საქართველოში რეგისტრირებული იურიდიული 
პირი ან უცხოეთში რეგისტრირებული პირის საქართვე­
ლოში არსებული ფილიალი უნდა აკმაყოფილებდეს 
შემდეგ პირობებს:

ა) დასაქმებული ჰყავდეს სულ ცოტა 1 სერტიფიცი­
რებულიპროფესიონალი ბუღალტერი; 

ბ) იყოს აკრედიტებული პროფესიული ორგანიზა­
ციის წევრი;

გ) ჰქონდეს ხარისხის კონტროლის სისტემა;
დ) ჰქონდეს აუდიტის ჩატარების მეთოდოლოგია, 

რომელიც შეესაბამება აუდიტის საერთაშორისო სტან­
დარტებს (ISA);

ე) ხარისხის კონტროლის სისტემისმონიტორინგის 
გავლის შემდეგ მიღებული ჰქონდეს მესამე კატეგორი­
ის დასკვნა.“

11. მე-6 მუხ­ლის მე-9 პუნ­ქტს და­ემ­ატ­ოს შემ­დე­გი ში
ნა­არ­სის „ე“ ქვე­პუნ­ქტი:

„ე) ხარისხის კონტროლის სისტემისმონიტორინგის 
გავლის შემდეგ მიღებული ჰქონდეს მესამე კატეგორი­
ის დასკვნა.“

12. მე-6 მუხ­ლის მე-11 პუნ­ქტი ჩა­მო­ყა­ლიბ­დეს შემ
დე­გი რე­დაქ­ცი­ით:

„11. სააგენტოს აქვს საქართველოში რეგისტრირებუ­
ლი იურიდიული პირის, უცხოეთში რეგისტრირებული 
პირის საქართველოში არსებული ფილიალის ან ფიზი­
კური პირის აუდიტორთა რეესტრშირეგისტრაციის უფ­
ლება, თუ ისინი აკმაყოფილებენ ამ მუხლის მე-6 -მე-9 
პუნქტით განსაზღვრულ მოთხოვნებს.“

13. მე-6 მუხ­ლის მე-12 პუნ­ქტი ამ­ოღ­ებ­ულ იქ­ნას.

14. მე-6 მუხ­ლი სმე-13 პუნ­ქტი ჩა­მო­ყა­ლიბ­დეს შემ
დე­გი რე­დაქ­ცი­ით:

13. საქართველოს მთავრობა უფლებამოსილია და­
ადგინოს იმ სახელმწიფოთა ჩამონათვალი, რომელთა 
უფლებამოსილი ორგანოების მიერ სერტიფიცირებულ 
პირად აღიარებული ფიზიკური პირი სერტიფიცირე­
ბულ პირად უნდა აღიარონ აკრედიტებულმა პროფე­
სიულმა ორგანიზაციებმა.

მე-6 მუხ­ლის მე-14 პუნ­ქტი ჩა­მო­ყა­ლიბ­დეს შემ­დე­გი 
რე­დაქ­ცი­ით:

„14. თუ სააგენტო დაადასტურებს, რომ აკრედიტე­
ბული პროფესიული ორგანიზაციის მიერ დადგენილი 
პროფესიული სერტიფიცირების სტანდარტი იგივეა, რაც 
სერტიფიცირების სტანდარტი, რომლითაც ეს აკრედი­
ტებული პროფესიული ორგანიზაცია ახორციელებდა 
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პირთა სერტიფიცირებას აკრედიტაციამდე, აკრედიტე­
ბული პროფესიული ორგანიზაცია უფლებამოსილია 
თავის მიერ ამ სერტიფიცირების სტანდარტის შესაბა­
მისად სერტიფიცირებული პირი სერტიფიცირებულ 
პროფესიონალ ბუღალტრად აღიაროს და მიმართოს 
და მიმართოს ფინანსური ანგარიშგებისა და აუდიტის 
საზედამხედველო სააგენტოს მისი შესაბამისი ტიპის 
რეესტრში რეგისტრაციისათვის“

15. მე-6 მუხ­ლის მე-16 და მე-17 პუნ­ქტე­ბი ჩა­მო­ყა­ლიბ
დეს შემ­დე­გი რე­დაქ­ცი­ით:

„16. თუ აუდიტორი/აუდიტორული ფირმა აღარ 
აკმაყოფილებს შესაბამის რეესტრში რეგისტრაციის პი­
რობებს, ის ვალდებულია ამის შესახებ ინფორმაცია 5 
სამუშაო დღის ვადაში მიაწოდოს სააგენტოს.ამ მოთხოვ­
ნის შეუსრულებლობის შემთხვევაში აუდიტორს/აუდ­
იტორულ ფირმას სააგენტო დააკისრებს დისციპლინურ 
პასუხისმგებლობას.

17. ამ მუხლის მე-16 პუნქტით გათვალისწინებული 
ინფორმაციის მიღების შემთხვევაში სააგენტო ვალდებუ­
ლია აუდიტორი/აუდიტორული ფირმა 5 სამუშაო დღის 
ვადაში ამოიღოს შესაბამისი რეესტრიდან.“

16. მე-6 მუხ­ლის მე-19 პუნ­ქტი ჩა­მო­ყა­ლიბ­დეს შემ
დე­გი რე­დაქ­ცი­ით:

„19. აუდიტორი/აუდიტორული ფირმა უფლება­
მოსილია ნებისმიერ დროს მიმართოს სააგენტოს მისი 
შესაბამისი რეესტრიდან ამოღების მოთხოვნით, გარდა 
ამ მუხლის მე-16 პუნქტით გათვალისწინებული შემ­
თხვევისა.“

17. მე-7 მუხ­ლის მე-4 პუნ­ქტის „ა“ ქვე­პუნ­ქტი ჩა­მო
ყა­ლიბ­დეს შემ­დე­გი რე­დაქ­ცი­ით:

„ა) საქართველოს ეროვნული ბანკის, დაზღვევის 
ზედამხედველობის კომისიის, ფასიანი ქაღალდების 
კომისიის ზედამხედველობისადმი დაქვემდებარებული 
სუბიექტებისათვის, რომლებსაც ევალებათ ყოველწლი­
ური აუდიტის ჩატარება;“

18. მე-8 მუხ­ლის მე-4-მე-6 პუნ­ქტე­ბი ჩა­მო­ყა­ლიბ­დეს 
შემ­დე­გი რე­დაქ­ცი­ით:

„4. ხარისხის კონტროლის საერთაშორისო სტანდარ­
ტის (ISQC) საქართველოს სახელმწიფო ენაზე ხელმისაწ­
ვდომობის მიზნით ის ქართულ ენაზე უნდა თარგმნოს 
და გამოსცეს აკრედიტებულმა პროფესიულმა ორგანი­
ზაციამ.

5. აკრედიტებული პროფესიული ორგანიზაცია ამ 
მუხლის მე-4 პუნქტში აღნიშნულ, ქართულ ენაზე თარ­
გმნილ ხარისხის კონტროლის საერთაშორისო სტანდარ­
ტს (ISQC) რეგისტრაციაში გასატარებლად სააგენტოს 
რომელიც ამ სტანდარტს აქვეყნებს რეგისტრაციაში 
გატარების შემდეგ.

6. აუდიტორის/აუდიტორული ფირმის ხარისხის 
კონტროლის სისტემის მონიტორინგს აკრედიტებული 
პროფესიული ორგანიზაციის დონეზე ახორციელებს 
ის აკრედიტებული პროფესიული ორგანიზაცია, რო­
მელშიც გაწევრებულია ეს აუდიტორი/აუდიტორული 
ფირმა. ხარისხის კონტროლის სისტემის მონიტორინგს 
და ჩატარებული აუდიტის მოკვლევას სახელმწიფო 
საზედამხედველო ფუნქციის ფარგლებში ახორციელ­

ებს ბუღალტრული აღრიცხვისა და აუდიტის საზე­
დამხედველო საბჭო. ხარისხის კონტროლის სისტემის 
მონიტორინგი უნდ განხორციელდეს 3 წელიწადში 
ერთხელ მაინც.

19. მე-8 მუხ­ლის მე-8-მე-10 პუნ­ქტე­ბი ჩა­მო­ყა­ლიბ­დეს 
შემ­დე­გი რე­დაქ­ცი­ით:

„8. ხარისხის კონტროლის სისტემის მონიტორინ­
გი ხორციელდება საჯარო სამართლის იურიდიული 
პირის – სააგენტოს მიერ რეგისტრირებული ხარისხის 
კონტროლის სისტემის მონიტორინგის დებულების შე­
საბამისად, რომელსაც რეგისტრაციისათვის წარადგენს 
აკრედიტებული პროფესიული ორგანიზაცია.“

9. აკრედიტებული პროფესიული ორგანიზაცია აუდ­
იტორის/ აუდიტორული ფირმის ხარისხის კონტროლის 
სისტემის მონიტორინგს ახორციელებს მხოლოდ სააგ­
ენტოს მიერ რეგისტრირებული ხარისხის კონტროლის 
შემმოწმებლის მეშვეობით. 

10. ხარისხის კონტროლის სისტემის მონიტორინ­
გის განხორციელებიდან 2 თვის ვადაში ხარისხის 
კონტროლის შემმოწმებელი ხარისხის კონტროლის სა­
ერთაშორისო სტანდარტის (ISQC) შესაბამისად ადგენს 
მონიტორინგის დასკვნას, რომლის თითო ეგზემპლარი 
გადაეცემა აუდიტორს/აუდიტორულ ფირმას, აკრედი­
ტებულ პროფესიულ ორგანიზაციას და ფინანსური ანგა­
რიშგებისა და აუდიტის საზედამხედველო სააგენტოს.“

20. მე-8 მუხ­ლის მე-15 პუნ­ქტი ჩა­მო­ყა­ლიბ­დეს შემ
დე­გი რე­დაქ­ცი­ით:

15. მონიტორინგის დასკვნას იხილავს აკრედი­
ტებული პროფესიული ორგანიზაცია და იღებს ამ 
მუხლითგათვალისწინებულ გადაწყვეტილებას როგორც 
აუდიტორის/აუდიტორული ფირმის, ისე აუდიტორულ 
ფირმაში დასაქმებული ყველა სერტიფიცირებული 
პირის მიმართ. მიღებული გადაწყვეტილება 3 სამუშაო 
დღის ვადაში ეგზავნება ფინანსური ანგარიშგებისა და 
აუდიტზე ზედამხედველობის სააგენტოს.

მე-8 მუხ­ლის მე-17 -22 პუნ­ქტე­ბი ჩა­მო­ყა­ლიბ­დეს შემ
დე­გი რე­დაქ­ცი­ით:

„17. თუ აუდიტორი/აუდიტორული ფირმა ვერ გა­
ივლის ხარისხის კონტროლის სისტემის მონიტორინგს, 
აკრედიტებული პროფესიული ორგანიზაციის მიმარ­
თვის საფუძვლეზე სააგენტო ვალდებულია ამოიღოს 
იგი შესაბამისი რეესტრიდან. 

18. ხარისხის კონტროლის სისტემის მონიტორინგის 
შედეგებიდან გამომდინარე, შესაბამისი საფუძვლის არ­
სებობისას, სააგენტო ვალდებულია აუდიტორი/აუდიტ­
ორული ფირმა ერთი ტიპის რეესტრიდან მეორე ტიპის 
რეესტრში გადაიყვანოს, აკრედიტებული პროფესიული 
ორგანიზაციის მიერ მიწოდებული ინფორმაციის სა­
ფუძველზე.

19. მონიტორინგის დასკვნის შედეგებიდან გამომ­
დინარე, მონიტორინგის განმახორციელებელი სერტი­
ფიცირებული პირის მიმართიღებს გადაწყვეტილებას: 

ა) სერტიფიკატის მოქმედების შენარჩუნების თაობ­
აზე; 

ბ) შეცდომების გამოსასწორებლად ვადის გან­
საზღვრის თაობაზე; 

გ) სერტიფიკატის მოქმედები შეჩერების თაობაზე. 
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20. მონიტორინგის განმახორციელებელი უფლება­
მოსილია სერტიფიცირებული პირის მიმართ მიიღოს 
ამ მუხლის მე-19 პუნქტი თგათვალისწინებული ერთი 
ან მეტი გადაწყვეტილება.

21. მონიტორინგის განმახორციელებლის მიერ გან­
საზღვრულ ვადაში სერტიფიცირებულ პირის მიერ 
შეცდომების გამოუსწორებლობი შემთხვევაში სერტი­
ფიკატის მოქმედება შეჩერდება. შეცდომების გამოუს­
წორებლობისას სერტიფიცირებული პირის მიმართ 
არსებული შენიშვნები ექვემდებარება გამოქვეყნებას. 

22. ამ მუხლით გათვალისწინებულ შემთხვევებში 
სერტიფიკატის მოქმედების შეჩერებისას ფიზიკურ პირს 
სერტიფიკატის მოქმედების განახლების მოთხოვნით 
მიმართვა შეუძლია სერტიფიკატის მოქმედების შეჩე­
რებიდან 1 წლის შემდეგ.“

21. მე-9 მუხ­ლის მე-2 და მე-3 პუნ­ქტე­ბი ჩა­მო­ყა­ლიბ
დეს შემ­დე­გი რე­დაქ­ცი­ით:

„2. პროფესიონალი ბუღალტრების ეთიკის კოდექსი 
(IESBA Code) ქართულ ენაზე უნდა თარგმნოს და გა­
მოსცეს აკრედიტებულმა პროფესიულმა ორგანიზაციამ.

3. აკრედიტებული პროფესიული ორგანიზაცია ამ 
მუხლის მე-2 პუნქტში აღნიშნულ, ქართულ ენაზე თარ­
გმნილ პროფესიონალი ბუღალტრების ეთიკის კოდექსს 
(IESBA Code) რეგისტრაციაში გასატარებლად წარუდგენს 
სააგენტოს , რომელიც ამ კოდექსს აქვეყნებს რეგისტრა­
ციაში გატარების შემდეგ.“

22. მე-9 მუხ­ლის მე-8 პუნ­ქტი ჩა­მო­ყა­ლიბ­დეს შემ­დე
გი რე­დაქ­ცი­ით:

8. ამმუხლისპირველი, მე-4 ანმე-5 პუნქტით გათ­
ვალისწინებული მოთხოვნების შეუსრულებლობის 
შემთხვევაში: 

ა) აუდიტორს/აუდიტორულ ფირმას დისციპლინურ 
პასუხისმგებლობას დააკისრებს ის აკრედიტებული 
პროფესიული ორგანიზაცია, რომელშიც გაწევრებულია 
იგი. 3 სამუშაო დღის ვადაში აკრედიტებული პროფე­
სიული ორგანიზაცია ინფორმაციას აუდიტორისთვის/
აუდიტორული ფირმისათვის დაკისრებული დის­
ციპლინარული პასუხისმგებლობის შესახებ აცნობებს 
ბუღალტრული აღრიცხვისა და აუდიტის საზედამხედ­
ველო საბჭოს; 

23. მე-10 მუხ­ლის მე-5 პუნ­ქტი ჩა­მო­ყა­ლიბ­დეს შემ
დე­გი რე­დაქ­ცი­ით:

„5. ამ მუხლის მე-2 პუნქტით გათვალისწინებული 
მოთხოვნების შეუსრულებლობის შემთხვევაში აუდიტ­
ორს/აუდიტორულ ფირმას დისციპლინურ პასუხისმგებ­
ლობას დააკისრებს ის აკრედიტებული პროფესიული 
ორგანიზაცია, რომელშიც გაწევრებულია იგი. დის­
ციპლინური პასუხისმგებლობის სახით შესაძლებელია 
გამოყენებულ იქნეს აკრედიტებული პროფესიული 
ორგანიზაციის წევრობის შეჩერებაც.აკრედიტებული 
პროფესიული ორგანიზაციის წევრობის შეჩერება, მისი 
რეესტრიდან ამოღების საფუძველია.“

24. მე-11 მუხ­ლის მე-2-მე-4 პუნ­ქტე­ბი ჩა­მო­ყა­ლიბ­დეს 
შემ­დე­გი რე­დაქ­ცი­ით:

„2. ბუღალტერთა ან/და აუდიტორთა პროფესიული 
ორგანიზაციის აკრედიტაციას ახორციელებს სააგენტო. 

3. ბუღალტერთა ან/და აუდიტორთა პროფესიული 
ორგანიზაცია, აკრედიტაციას იღებს იმ შემთხვევაში, 
თუ მას აქვს ბუღალტერთა საერთაშორისო ფედერა­
ციის (IFAC) მოთხოვნების შესაბამისი შიგა პოლიტიკა 
და პროცედურები ქვემოთ ჩამოთვლილ საკითხებთან 
მიმართებით:

ა) თავისი წევრი აუდიტორების/აუდიტორული ფირ­
მების ხარისხის კონტროლის სისტემის მონიტორინგის 
მექანიზმი;

ბ) მოთხოვნები სერტიფიცირებულ პირთა განათლე­
ბის მიმართ და მათი სერტიფიცირების სისტემა;

გ) თავისი წევრების მიერ პროფესიონალი ბუღალ­
ტრების ეთიკის კოდექსის (IESBA Code) მოთხოვნების 
დაცვის უზრუნველყოფის სისტემა;

დ) დისციპლინური პასუხისმგებლობის დაკისრების 
სისტემა.

4. ამ მუხლის მე-3 პუნქტში აღნიშნულ ბუღალტერთა 
ან/და აუდიტორთა პროფესიულ ორგანიზაციას აკრედი­
ტაცია ეძლევა განუსაზღვრელი ვადით.“

25. მე-11მუხ­ლის მე-5 პუნ­ქტი ამ­ოღ­ებ­ულ იქ­ნეს.

26. მე-11 მუხ­ლის მე-6 პუნ­ქტი ჩა­მო­ყა­ლიბ­დეს შემ
დე­გი რე­დაქ­ცი­ით:

„6. ბუღალტერთა ან/და აუდიტორთა პროფესიული 
ორგანიზაციის აკრედიტაციის პირობებთან შესაბამი­
სობის მონიტორინგს ყოველწლიურად ახორციელებს 
სააგენტო.“

27. მე-11მუხ­ლის მე7-მე-9 პუნ­ქტე­ბი ამ­ოღ­ებ­ულ იქ
ნეს.

28. მე-11 მუხ­ლის მე-10 და მე-11 პუნ­ქტე­ბი ჩა­მო­ყა
ლიბ­დეს შემ­დე­გი რე­დაქ­ცი­ით:

„10. ამ კანონის მიზნებისათვის, თუ ბუღალტერთა 
ან/და აუდიტორთა პროფესიული ორგანიზაციის წევ­
რების 50%-ზე მეტს შეადგენენ იმ ბუღალტერთა ან/და 
აუდიტორთა პროფესიული ორგანიზაციის წევრები, 
რომლის აკრედიტაცია გაუქმებულია, ითვლება, რომ 
ეს ბუღალტერთა ან/და აუდიტორთა პროფესიული ორ­
განიზაციები ერთი და იგივეა. შესაბამისად, აღნიშნულ 
ბუღალტერთა ან/და აუდიტორთა პროფესიულ ორგა­
ნიზაციას საჯარო სამართლის იურიდიული პირისთვის 
– აკრედიტაციის ერთიანი ეროვნული ორგანოსთვის – 
აკრედიტაციის ცენტრისთვის აკრედიტაციის მიღების 
მოთხოვნით მიმართვის უფლება აქვს რეგისტრაციიდან 
3 წლის შემდეგ.

11. აკრედიტაციის წესს, ამ მუხლის მე-3 პუნქტით 
განსაზღვრული მოთხოვნების შესაბამისად, ადგენს 
სააგენტო.“

29. მე-12 მუხ­ლის პირ­ვე­ლი პუნ­ქტი ჩა­მო­ყა­ლიბ­დეს 
შემ­დე­გი რე­დაქ­ცი­ით:

„1. აკრედიტებული პროფესიული ორგანიზაცია 
ვალდებულია:

ა) ქართულ ენაზე თარგმნოს, სააგენტოს რეგისტრა­
ციაში გასატარებლად წარუდგინოს და გამოსცეს:

ა.ა) ფინანსური ანგარიშგების საერთაშორისო სტან­
დარტები (IFRS);

ა.ბ) მცირე და საშუალო საწარმოების ფინანსური ანგა­
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რიშგების საერთაშორისო სტანდარტები (IFRS for SMEs);
ა.გ) აუდიტის საერთაშორისო სტანდარტები (ISA);
ა.დ) ხარისხის კონტროლის საერთაშორისო სტან­

დარტი (ISQC);
ა.ე) პროფესიონალი ბუღალტრების ეთიკის კოდექსი 

(IESBA Code);
ბ) შეიმუშაოს,სააგენტოს დასამტკიცებლად და რე­

გისტრაციაში გასატარებლად წარუდგინოს და გამოსცეს:
ბ.ა) ხარისხის კონტროლის სისტემის შემმოწმებელთა 

სერტიფიცირების წესები; 
ბ.ბ) ხარისხის კონტროლის სისტემის მონიტორინგის 

დებულება, ბუღალტერთა საერთაშორისო ფედერაციის 
(IFAC) მოთხოვნების შესაბამისად.“

30. მე-12 მუხ­ლის მე-2 პუნ­ქტის „ა“ ქვე­პუნ­ქტი ჩა­მო
ყა­ლიბ­დეს შემ­დე­გი რე­დაქ­ცი­ით:

„ა) არასამეწარმეო (არაკომერციული) იურიდიული 
პირების ფინანსური ანგარიშგების ადგილობრივი (ერ­
ოვნული) სტანდარტების შედგენა, გამოცემა და სააგენ­
ტოსათვის სარეგისტრაციოდ წარდგენა;“

31. მე-12 მუხ­ლის მე-2 პუნ­ქტის „დ.ა“ ქვე­პუნ­ქტი ჩა
მო­ყა­ლიბ­დეს შემ­დე­გი რე­დაქ­ცი­ით:

„დ.ა) ბუღალტერთა (სერტიფიცირებულ პროფესი­
ონალ ბუღალტრად) სერტიფიცირება;“

32. მე-12 მუხ­ლის მე-2 პუნ­ქტის „კ“ ქვე­პუნ­ქტი ჩა­მო
ყა­ლიბ­დეს შემ­დე­გი რე­დაქ­ცი­ით:

„კ) თავისი წევრი აუდიტორების/აუდიტორული 
ფირმების აღრიცხვის წარმოება და მისი საჯაროობის 
უზრუნველყოფა.“

33. მე-12 მუხ­ლის მე-4 პუნ­ქტი ჩა­მო­ყა­ლიბ­დეს შემ
დე­გი რე­დაქ­ცი­ით:

„4. აკრედიტებული პროფესიული ორგანიზაცია 
პირთა სერტიფიცირებულ პროფესიონალ ბუღალტრად 
სერტიფიცირებას ახორციელებს ბუღალტერთა საერთა­
შორისო ფედერაციის (IFAC) განათლების საერთაშორი­
სო სტანდარტების (IES) მოთხოვნების დაცვით.“

34. IV თა­ვის შემ­დეგ და­ემ­ატ­ოს თა­ვი IV1შემ­დე­გი 
რე­დაქ­ცი­ით:

„თავი IV1

ფინანსური ანგარიშგებისა და აუდიტის საზედამ­
ხედველო სააგენტო

 მუხ­ლი 121. სა­აგ­ენ­ტოს სტა­ტუ­სი
1. სააგენტო იქმნება ფასიანი ქაღალდების კომისიას­

თან და წარმოადგენს საჯარო სამართლის იურიდიულ 
პირს

2. სააგენტო დამოუკიდებელი ორგანოა და თავისი 
საქმიანობისას არ ექვემდებარება არც ერთ სხვა ორგა­
ნოსა და თანამდებობის პირს. სააგენტო საქმიანობას 
წარმართავს საქართველოს კონსტიტუციის, საერთაშო­
რისო ხელშეკრულებებისა და შეთანხმებების, ამ კანო­
ნის, „საჯარო სამართლის იურიდიული პირის შესახებ“ 
საქართველოს კანონის, „ფასიანი ქაღალდების კომისიის 
შესახებ“ საქართველოს კანონის, სხვა ნორმატიული აქ­
ტებისა და სააგენტოს დებულების შესაბამისად.

3. სააგენტო თავისი კომპეტენციის ფარგლებში წარ­
მოადგენს საქართველოს საერთაშორისო ურთიერთო­
ბებში და ორგანიზაციებში. 

4. სააგენტოს აქვს დამოუკიდებელი ბალანსი, საბანკო 
ანგარიში, ბეჭედი სახელმწიფო გერბის გამოსახულებით 
და საკუთარი სახელწოდებით.

5. სააგენტო ანგარიშვალდებულია საქართველოს 
პარლამენტის და კომისიის წინაშე.

6. სააგენტო საქართველოს პარლამენტს და კომისიას 
წარუდგენს ყოველწლიურ ანგარიშს გაწეული საქმიან­
ობის შესახებ. 

 მუხ­ლი 122. სა­აგ­ენ­ტოს შექ­მნა და საქ­მი­ან­ობ­ის წე­სი
1. სააგენტოს მართვის უმაღლესი ორგანოა საბჭო, 

რომლის შემადგენლობაც განისაზღვრება 7 კაცით. 4 
წევრი წარდგენილი იქნება: ფასიანი ქაღალდების კო­
მისიის, აკადემიური სექტორის, ეროვნული ბანკის და 
პარლამენტის საფინანსო საბიუჯეტო კომიტეტის (ან 
ფინანსთა სამინისტროს) მიერ, ხოლო 3 წევრი პროფე­
სიული წრეებიდან

2. საბჭოს წევრებს ამტკიცებს პარლამენტი.
3. საბჭოს ხელმძღვანელობს თავმჯდომარე, რომელ­

საც საბჭოს წევრთა შემადგენლობიდან ამტკიცებს პარ­
ლამენტის საფინანსო საბიუჯეტო კომიტეტი. 

4. საბჭოს თავმჯდომარე და წევრები თანამდებობი­
დან ვადამდე თავისუფლდებიან:

ა) პირადი განცხადების საფუძველზე; 
ბ) თუ დაუშვა სერიოზული სამსახურებრივი გადაც­

დომა;
გ) თუ ვერ ასრულებს თავის მოვალეობას ჯანმრთე­

ლობის მდგომარეობის ან სასამართლოს მიერ ქმედუ­
უნაროდ ან შეზღუდულქმედუნარიანად ცნობის გამო;

დ) საქართველოს მოქალაქეობის შეწყვეტისას; 
ე) სისხლის სამართლის დანაშაულზე გამამტყუნებე­

ლი განაჩენის კანონიერ ძალაში შესვლისას.
5. საბჭოს გადაწყვეტილებები მიიღება წარმოდგენი­

ლი წევრების ხმათა უმრავლესობით.
6. სააგენტოს თავმჯდომარე საბჭოს გადაწყვეტი­

ლებების საფუძველზე გამოსცემს ნორმატიულ აქტს 
– ბრძანებას. 

მუხ­ლი 124. სა­აგ­ენ­ტოს ­კომ­პე­ტენ­ცია
1. სააგენტო უფლებამოსილია:
ა) აწარმოოს აუდიტორების/აუდიტური ფირმების 

რეესტრი;
ბ) განახორციელოს ამ კანონის დაცვის მონიტორინგი, 

რაც გულისხმობს, მაგრამ არ შემოფარგლება:
ბ.ა) აუდიტორთა რეესტრში რეგისტრირებული აუდ­

იტორის/აუდიტორული ფირმის ხარისხის კონტროლის 
სისტემის მონიტორინგს (შემოწმებას);

ბ.ბ) აუდიტორთა რეესტრში რეგისტრირებული 
აუდიტორის/აუდიტური ფირმის მიერ ჩატარებული 
აუდიტის მოკვლევას და გამოძიებას;

ბ.გ) ჩატარებული ხარისხის კონტროლის სისტემის 
მონიტორინგის, მოკვლევის და გამოძიების შედეგებზე 
აუდიტორისათვის/აუდიტური ფირმისათვის დისციპ­
ლინა-რული სასჯელის (ზომების) დაკისრება;

ბ.დ) ამ კანონის ფარგლებში წარმოშობილი დავების 
განხილვას;

ბ.ე) აკრედიტებული პროფესიული ორგანიზაციების 
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აკრედიტაციის წესებთან შესაბამისობის მონიტორინგს 
(შემოწმებას);

ბ.ვ) ადმინისტრაციული ღონისძიებების გატარებას 
იმ პირთა მიმართ, რომლებიც ახორციელებენ აუდიტს 
რეგისტრაციის გარეშე ან თავს არიდებენ სავალდებუ­
ლო აუდიტს.

გ) განახორციელოს პროფესიული ორგანიზაციებ­
ის აკრედიტაცია და იმ აკრედიტებულიპროფესიული 
ორგანიზაციების აკრედიტაციის გაუქმება, რომლებიც 
არ აკმაყოფილებენ/ასრულებენ ამ კანონით დადგენილ 
მოთხოვნებს.

დ) დაამტკიცოს და რეგისტრაციაში გაატაროს:
დ.ა) ფინანსური ანგარიშგების საერთაშორისო სტან­

დარტები (IFRS);
დ.ბ) მცირე და საშუალო საწარმოების ფინანსური 

ანგარიშგების საერთაშორისო სტანდარტები (IFRS for 
SMEs);

დ.გ) აუდიტის საერთაშორისო სტანდარტები (ISA);
დ.დ) ხარისხის კონტროლის საერთაშორისო სტან­

დარტი (ISQC);
დ.ე) პროფესიონალი ბუღალტრების ეთიკის კოდექსი 

(IESBA Code);
დ.ვ) ხარისხის კონტროლის სისტემის შემმოწმებელ­

თა სერტიფიცირების წესები;
 დ.ზ) ხარისხის კონტროლის სისტემის მონიტორინ­

გის დებულება;
დ.თ) ბუღალტერთა (სერტიფიცირებულ პროფესიონ­

ალ ბუღალტრად და სერტიფიცირებულ ბუღალტრად) 
სერტიფიცირების პროგრამები;

ე) განახორციელოს სხვა ისეთი მოვალეობები, ან შეას­
რულოს ისეთი ფუნქციები, რომელიც გამომდინარეობს 
ამ კანონიდან და „ფასიანი ქაღალდების ბაზრის შესახებ“ 
საქართველოს კანონიდან.

2. სააგენტო ვალდებულია დააფინანსოს აკრედიტე­
ბული პროფესიული ორგანიზაციის მიერ ფინანსური 
ანგარიშგების საერთაშორისო სტანდარტების (IFRS), 
მცირე და საშუალო საწარმოების ფინანსური ანგარიშ­
გების საერთაშორისო სტანდარტების (IFRS for SMEs) და 
აუდიტის საერთაშორისო სტანდარტების (ISA) თარგმნა .

3. სააგენტო ახორციელებს ადმინისტრაციულ ზო­
მებს იმ სუბიექტების მიმართ რომელიც ახორციელებენ 
აუდიტს შესაბამისი რეგისტრაციის გარეშე, აგრეთვე 
იმ კომპანიების მიმართ რომლებიც ექვემდებარებიან 
სავალდებულო აუდიტს და არ ასრულებენ კანონის შე­
საბამის მოთხოვნებს.

4. სააგენტო აუდიტორების რეესტრში ცვლილებებს 
ახორციელებს მხოლოდ აკრეტირებული პროფესიული 
ორგანოს წარდგინებით.“

35. მე-15 მუხ­ლის მე-2-3 პუნ­ქტე­ბი ჩა­მო­ყა­ლიბ­დეს 
შემ­დე­გი რე­დაქ­ცი­ით:

2. მონიტორინგის დასკვნა გასაჩივრდება მონიტო­
რინგის განმახორციელებლის გადაწყვეტილებასთან 
ერთად. 

3. მონიტორინგის დასკვნის თაობაზე მონიტორინგის 
განმახორციელებლის გადაწყვეტილება აუდიტორმა, 
აუდიტორულმა ფირმამ ან აუდიტორულ ფირმაში და­
საქმებულმა სერტიფიცირებულმა პირმა შესაძლებელია 
გაასაჩივროს სასამართლოში, გადაწყვეტილების ჩაბარე­
ბიდან 30 დღისვადაში. 

36. მე-16 მუხ­ლის მე-3-მე-6 პუნ­ქტე­ბი ჩა­მო­ყა­ლიბ­დეს 
შემ­დე­გი რე­დაქ­ცი­ით:

„3. საქართველოს პარლამენტთან არსებული აუდიტ­
ორული საქმიანობის საბჭოს მიერ სერტიფიცირებულ 
აუდიტორებს, რომელთა საკვალიფიკაციო სერტიფი­
კატები ძალაშია 2013 წლის 01 იანვრისათვის, ამ კანო­
ნით ენიჭებათ სერტიფიცირებული პროფესიონალი 
ბუღალტრის სტატუსი, თუ ისინი გაწევრიანდებიან 
აკრედიტებულ პროფესიულ ორანიზაციაში. წინააღ­
მდეგ შემთხვევაში, აუდიტორის საკვალიფიკაციო სერ­
ტიფიკატები მოქმედებს 2013 წლის 1 იანვრიდან 5 წლის 
განმავლობაში. 

4. ამ მუხლის მე-3 პუნქტში აღნიშნულ სერტიფი­
ცირებულ პირს და აუდიტორულ ფირმას, რომელსაც 
დაქირავებული ჰყავს ასეთი სერტიფიცირებული პირი, 
უფლება აქვს, ხარისხის კონტროლის სისტემის მონიტო­
რინგის გავლამდე რეგისტრირებული იყოს მხოლოდ 
სავალდებულო აუდიტის ჩატარების უფლების არმქონე 
პირთა რეესტრში. 

5. აკრედიტებულმა პროფესიულმა ორგანიზაციამ 
2014 წლის 1 იანვრამდე უზრუნველყოს ბუღალტერთა 
სერტიფიცირებულ პროფესიონალ ბუღალტრად სერტი­
ფიცირების პროგრამების შემუშავება.

6. აკრედიტებულმა პროფესიულმა ორგანიზაციამ, 
2014 წლის 1 იანვრამდე უზრუნველყოს ხარისხის კონ­
ტროლის შემმოწმებლის სერტიფიცირების პროგრამისა 
და ხარისხის კონტროლის სისტემის მონიტორინგის 
დებულების შემუშავება.“

37. მე-16 მუხ­ლის მე-10 პუნ­ქტი ჩა­მო­ყა­ლიბ­დეს შემ
დე­გი რე­დაქ­ცი­ით:

„10. ამ მუხლის მე-9 პუნქტით გათვალისწინებული 
წესი მოქმედებს 2013 წლის 1 იანვრიდან 4 წლის განმავ­
ლობაში.“

38. მე-16მუხ­ლის მე-13 პუნ­ქტი ამ­ოღ­ებ­ულ იქ­ნეს.
მე-16 მუხლის მე-14-16 პუნქტები ჩამოყალიბდეს 

შემდეგი რედაქციით:
 14. პერიოდი ბუღალტრული აღრიცხვისა და აუდ­

იტის საზედამხედველო საბჭოს მიერ პროფესიული 
ორგანიზაციების აკრედიტაციის განხორციელებამდე 
განისაზღვროს გარდამავალ პერიოდად. აღნიშნულ პე­
რიოდში აუდიტორების / აუდიტორული ფორმების გა­
წევრება პროფესიულ ორგანიზაციებში არ მოითხოვება.

 15. ფინანსური ანგარიშგებისა და აუდიტზე ზედამ­
ხედველობის სააგენტო წარმოადგენს საქართველოს 
პარლამენტთან არსებული აუდიტორული საქმიანობის 
საბჭოს სამართალმემკვიდრეს.

 16. ფინანსური ანგარიშგებისა და აუდიტზე ზედამ­
ხედველობის სააგენტო წარმოადგენს ქონების მესაკუთ­
რეს, რომელიც 2012 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით 
ირიცხებოდა საქართველოს პარლამენტთან არსებული 
აუდიტორული საქმიანობის საბჭოს ბალანსზე.

მუხ­ლი 2.ეს კანონი ამოქმედდეს გამოქვეყნებისთა­
ნავე.

საქართველოს პრეზიდენტი                  
მი­ხე­ილ სა­აკ­აშ­ვი­ლი
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გან­მარ­ტე­ბი­თი ბა­რა­თი

საქართველოს კანონის პროექტზე
„ბუ­ღალ­ტრუ­ლი აღ­რიცხვი­სა და ფი­ნან­სუ­რი 

ან­გა­რიშ­გე­ბის აუდ­იტ­ის შე­სა­ხებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს 
კა­ნონ­ში ცვლი­ლე­ბის შე­ტა­ნის თა­ობ­აზე“

ა) ზო­გა­დი ­ინ­ფორ­მა­ცი­ა კ­ან­ონ­პრო­ექ­ტის ­შე­სა­ხებ:
ა.ა) კა­ნონ­პრო­ექ­ტის­ მი­ღე­ბის ­მი­ზე­ზი:
„ბუღალტრული აღრიცხვისა და ფინანსური ანგა­

რიშგების აუდიტის შესახებ“ საქართველოს კანონში 
ცვლილებების შეტანის მიზეზს წარმოადგენს საკანონ­
მდებლო რეგულირების გაუმჯობესება და ხარვეზე­
ბის გამოსწორება, რომლებიც საშუალებას არ აძლევს 
აღნიშნულ სფეროში დასაქმებულ ორგანიზაციებს, 
კომპანიებს და კერძო პირებს ნორმალური ფუნქცი­
ონირების საშუალებას.

ა.ბ) კა­ნონ­პრო­ექ­ტის­ მი­ზა­ნი: 
კანონპროექტის მიზანს წარმოადგენს კანონის სა­

უკეთესო საერთაშორისო პრაქტიკასთან დაახლოება, 
ევროდირექტირევის რეკომენდაციების გათვალის­
წინება.

ა.გ) კა­ნონ­პრო­ექ­ტის­ ძი­რი­თა­დი ­არ­სი:
საქართველოს ფასიანი ქაღალდების ეროვნული 

კომისიასთან იქმნება საჯარო სამართლის იურიდი
ული პირი – „ფინანსური ანგარიშგებისა და აუდიტ
ის საზედამხედველო სააგენტო“, რომელიც განახორ
ციელებს აღნიშნულ სფეროში არსებული პროფესი
ული ორგანიზაციების ზედამხედველობას, რეეს
ტრის წარმოებას და სხვა.

კანონპორექტით დეტალად არის განსაზღვრული 
სააგენტოს შექმნის წესი, სრუქტურა და უფლებამო
სილება.

აღსანიშნავია, რომ საზედამხედველო ორგანო
სათვის მოხდა სხვადასხვა ფუნქციების გადაცემა 
რომელსაც ახორციელებდა საქართველოს პარლამენ
ტთან არსებული აუდიტორული საქმიანობის საბ
ჭო. 	

ცვლილებების შესაბამისად, საქართველოში მოქ
მედი ბუღალტერთა და აუდიტორთა ორგანიზაცი
ები აკრედიტაციის თანაბარ პირობებს დაექვემდება
რებიან, ყოველგვარი გამონაკლისის გარეშე. 

ბ) კანონპროექტის ფინანსური დასაბუთება:
ბ.ა) კა­ნონ­პრო­ექ­ტის ­მი­ღე­ბას­თან ­და­კავ­ში­რე­ბი­თ 

ა­უც­ილ­ებ­ელ­ი ხ­არ­ჯე­ბის ­და­ფი­ნან­სე­ბის­ წყა­რო:
კანონპროექტის მიღება არ გამოიწვევს დამატები­

თი სახსრების გამოყოფას სახელმწიფო ბიუჯეტიდ­
ან.

ბ.ბ) კა­ნონ­პრო­ექ­ტის­ გავ­ლე­ნა­ ბი­უჯ­ეტ­ის ­სა­შე­მო
სავ­ლო­ ნა­წილ­ზე:

კანონპროექტს მიღებ აგავლენას არ ახდენ სბიუჯ­
ეტის საშემოსავლო ნაწილის ზრდაზე. 

ბ.გ) კა­ნონ­პრო­ექ­ტის ­გავ­ლე­ნა­ ბი­უჯ­ეტ­ის ­ხარ­ჯვით­ 
ნა­წილ­ზე:

კანონპროექტის მიღება არ გამოიწვევს ზეგავლე­
ნას ბიუჯეტის ხარჯვით ნაწილზე. 

ბ.დ) სა­ხელ­მწი­ფო­ს ა­ხა­ლი ­ფი­ნან­სუ­რი ­ვალ­დე­ბუ
ლე­ბე­ბი:

კანონპროექტის მიღება არ წარმოშობს ახალ ფი­
ნანსურ ვალდებულებებს.

ბ.ე) კა­ნონ­პრექ­ტით ­მო­სა­ლოდ­ნე­ლი ­ფი­ნან­სუ­რი­ 
შე­დე­გე­ბი ­იმ ­პირ­თათ­ვის, რო­მელ­თა­ მი­მარ­თ ვრცელ
დე­ბა­ კა­ნონ­პრო­ექ­ტის ­მოქ­მე­დე­ბა:

კანონპროექტის მიღებაზე გავლენას არ იქონიებს 
იმ პირთათვის, რომელთა მიმართ ვრცელდება კა­
ნონპროექტის მოქმედება

ბ.ვ) კა­ნონ­პრო­ექ­ტით ­დად­გე­ნი­ლი ­გა­და­სა­ხა­დის, 
მო­საკ­რებ­ლი­ს ან ­სხვა ­სა­ხის ­გა­და­სახ­დე­ლი­ს ო­დე­ნო
ბის ­გან­საზღვის ­წე­სი (პრინ­ცი­პი):

კანონპროექტით გათვალისწინებულია სარეგის­
ტრაციო მოსაკრებლის ოდენობის განსაზღვრა.

გ) კა­ნონ­პრო­ექ­ტის ­მი­მარ­თე­ბა­ სა­ერ­თა­შო­რი­სო ­სა
მარ­თლებ­რივ­ სტან­დარ­ტებ­თან:

გ.ა) კა­ნონ­პრო­ექ­ტის ­მი­მარ­თე­ბა ­ევ­რო­კავ­ში­რის 
­დი­რექ­ტი­ვებ­თან:

კანონპროექტი არ ეწინააღმდეგება და იზიარებს 
ევროკავშირის დირექტივებს.

გ.ბ) კა­ნონ­პრო­ექ­ტის ­მი­მარ­თე­ბა ­სა­ერ­თა­შო­რი­სო­ 
ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ებ­ში­ სა­ქარ­თვე­ლოს ­წევ­რო­ბას­თან ­და­კავ
ში­რე­ბულ ­ვალ­დე­ბუ­ლე­ბებ­თან:

კანონპროექტის მიღებით არ წარმოიქმნება საერ­
თაშორისო ორგანიზაციებში საქართველოს წევრო­
ბასთან დაკავშირებული ვალდებულებები.

გ.გ) კა­ნონ­პრო­ექ­ტის­ მი­მარ­თე­ბა ­სა­ქარ­თვე­ლო­ს 
ორ­მხრივ­ და მ­რა­ვალ­მხრივ ­ხელ­შეკ­რუ­ლე­ბებ­თან:

კანონპროექტის მიღება არ ეწინააღმდეგება საქარ­
თველოს მიერ დადებული ორმხრივი და მრავალ­
მხრივი ხელშეკრულებებით ნაკისრ ვალდებულე­
ბებს.

დ) კა­ნონ­პრო­ექ­ტის ­მომ­ზა­დე­ბის ­პრო­ცეს­ში­ მი­ღე
ბუ­ლი­ კონ­სულ­ტა­ცი­ები:

დ.ა) სა­ხელ­წი­ფო, არ­ას­ახ­ელ­მწი­ფო­ ან/და­ სა­ერ­თა
შო­რი­სო ­ორ­გა­ნი­ზა­ცია/და­წე­სე­ბუ­ლე­ბა, ექ­სპერ­ტე­ბი, 
რომ­ლებ­მაც­ მო­ნა­წი­ლე­ობ­ა მი­იღ­ეს­ კა­ნონ­პრო­ექ­ტის 
­შე­მუ­შა­ვე­ბა­ში, ას­ეთ­ის ­არ­სე­ბო­ბის ­შემ­თხვე­ვა­ში:

კანონპროექტის  შემუშავების პროცესში მონაწილე­
ობდნენ აღნიშნული დარგის წამყავანი სპეციალისტე­
ბი, კონსულტაციის მიზნი მოეწყო მრავალი შეხვედრა.

აღსანიშნავია, ბატონი ლავრენტი    ჭუმბურიძის 
(საქართველოს პროფესიონალ ბუღალტერთა და აუდ­
იტორთა ფედერაციის აღმასრულებელი დირექტორი) 
და ბატონი გიორგი ხმალაძის (საქართველოს დამო­
უკიდებელ ბუღალტერთა და აუდიტორთა საზო­
გადოება) მნიშვნელოვანი წვლილი კანონპროექტის 
მომზადების პროცესში.

დ.ბ) კა­ნონ­პრო­ექ­ტის ­შე­მუ­შა­ვე­ბა­ში ­მო­ნა­წი­ლე­ ორ
გა­ნი­ზა­ცი­ის (და­წე­სე­ბუ­ლე­ბის) ან/და ­ექ­სპერ­ტის შე
ფა­სე­ბა­კა­ნონ­პრო­ექ­ტის ­მი­მართ, ას­ეთ­ის ­არ­სე­ბო­ბის­ 
შემ­თხვე­ვა­ში:

წერილობითი შეფასებები არ არსებობს.
ე) კა­ნონ­პრო­ექ­ტი­ს ავ­ტო­რი
კანონპროექტის ავტორია პარლამენტის წევრი: 

დავით ონოფრიშვილი
ვ) კა­ნონ­პრო­ექ­ტი­ს ი­ნი­ცი­ატ­ორი
კანონპროექტის ინიციატორია პარლამენტის წევ­

რი: დავით ონოფრიშვილი


