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COVID 19: ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ И НЕКОТОРЫЕ
ПЕРСПЕКТИВЫ В ЭСТОНИИ

ABSTRACT: The article covers the spread of the 
corona virus (Covid-19) and developments above all 
in Estonia but also in other countries. The objective 
of the article is to provide an overview of the spread 
of COVID-19 in Estonia, also to discuss the potential 
economic impact of this pandemic and further activ-
ities of economic policy for economic recovery and 
achievement of socio-economic security. The follow-
ing research tasks were set for the achievement of this 
objective: to study the situation and development of 
COVID-19 morbidity in Estonia; to assess/analyse and 
point out the potential damage/losses (the general pic-
ture); proceeding from the factors mentioned above, to 
present the most important socio-economic activities 
for the recovery of the national economy and ensuring 
socio-economic security. General statistics on corona-
virus in Estonia are presented. The growth of Estonian 
economy and some factors influencing growth against a 
background of coronavirus are discussed.

ВВЕДЕНИЕ
В конце февраля – начале марта 2020 года стало 

очевидно, что охватившая весь мир коронавирус-
ная инфекция (COVID-19) вызвала крупномасштаб-
ные вспышки, которые к середине марта возникли 
более чем в ¾ стран мира. Борьба с этим бедстви-
ем и его преодоление крайне актуальны для всех 
стран. 

Цель данной статьи – предоставить обзор о 
распространении COVID-19 в первую очередь в 
Эстонии, а также рассмотреть возможное влияние 
пандемии на экономику и дальнейшие меры эконо-
мической политики, направленные на восстанов-
ление экономики и достижение социально-эконо-
мической безопасности.

Пандемия коронавируса COVID-19 вызвала гло-
бальный кризис, затронувший все секторы эконо-
мики. Первый случай заболевания в Эстонии был 
подтвержден 27 февраля 2020 года. Вечером 12 
марта в Эстонии было введено чрезвычайное по-
ложение. (COVID-19 mõju …2021; Viiruskriisi mõju … 
2020)

Осенью 2020 года была надежда, что пандемия 
утихнет, но началась вторая волна. Сегодня, в 2021 
году, мы уже сталкиваемся в некоторых местах с 
третьей и четвертой волной, а иногда даже с пятой, 
и с несколькими разными мутациями вируса. Осе-
нью 2021 года в Эстонии также стало расти количе-

ство инфицированных и заболевших людей. Вакци-
нация продвигается не так быстро, как ожидалось. 
Многие люди вообще против вакцинации.

1. COVID-19: ПРОБЛЕМЫ, ВОЗНИКАЮЩИЕ 
В РЕЗУЛЬТАТЕ КРИЗИСОВ

Представители Эстонии в институтах Европей-
ского союза (Х. Хололей, Р. Террас) придерживались 
мнения, что: 

• Коронавирусный кризис демонстрирует сла-
бые места, устранение которых поможет улучшить 
работу Европейского союза и всех стран в целом; 

• Влияние кризиса на безопасность непредска-
зуемо. Ведущие индустриальные страны хотят 
отвязать производство, имеющее критическое 
значение, от китайских цепочек поставок, но в кра-
ткосрочной перспективе это не представляется 
возможным; 

• Некоторые государства-члены ЕС усиливают 
давление с целью отмены санкций. 

Речь идет о санкциях против России, которые 
были введены в основном в связи с нарушением 
Россией норм международного права по отноше-
нию к Грузии, Абхазии, Южной Осетии, Восточной 
Украине и Крыму, Белоруссий).

Поскольку многие люди находились длитель-
ное время дома в кругу своей семьи, то ожидалось 
повышение уровня стресса, возможного увеличе-
ния количества семейных ссор и даже случаев су-
ицида (например, число самоубийств в Финляндии 
увеличилось на 15% в 2020 году по сравнению с 
аналогичным периодом 2019 года). 

Несомненно, мы должны избавиться от корона-
вируса, но в то же время нам необходимо и дальше 
развивать свою экономику и создавать рабочие 
места (конечно, разумным и экологически устой-
чивым способом!). Пришло время увеличить наш 
собственный вклад в развитие национальной эко-
номики Эстонии и тем самым также способство-
вать развитию других стран. 

2. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ И 
ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА 

Эпидемия, безусловно, сопровождается эконо-
мическим кризисом, крупными убытками и бан-
кротствами предприятий, ростом безработицы и 
частичным обнищанием – на восстановление все-
го этого может потребоваться много денежных 
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средств и времени. Многие страны (включая Эсто-
нию, Латвию и др.) предусмотрели отрицательный 
рост в своих экономических прогнозах на 2020 год. 
А это означало уменьшение доходной базы госу-
дарства (поступление меньшего объема налогов), 
т. е. нужно было начать жить более экономно! Эко-
номический кризис, вызванный COVID-19, может 
оказаться более масштабным, чем кризис, начав-
шийся в 2008 году. Во второй половине марта 2020 
года в СМИ уже заговорили о пандемии COVID-19. 

Кризис коронавируса обошелся экономике Эсто-
нии как минимум в 1,57 миллиардов евро в год, и 
20,8 миллионов рабочих часов не были инвестиро-
ваны в экономику. Влияние кризиса еще не очень 
хорошо отражено в статистике, касающейся труд-
ностей в повседневной жизни людей, а также слож-
но оценить ущерб, нанесенный кризисом образова-
нию, пишет эксперт Центра мониторинга развития 
Уку Варблане. (Koroonakriisi senine … 2021)

Данные Департамента статистики показывают, 
что, хотя экономические последствия оказались 
значительно меньшими, чем ожидалось в началь-
ной фазе кризиса, нужно все-таки согласиться с 
тем, что в 2020 году экономический рост был от-
рицательным, т. е. вместо роста экономика упа-
ла на 2,9 процентов. Это означает, что в 2020 году 
экономика Эстонии была на 1,57 миллиардов евро 
меньше, чем можно было ожидать на основании до-
кризисных прогнозов. (Ibid.) 1,57 миллиардов евро 
– это почти в два с половиной раза больше, чем рас-
ходы на государственную оборону Эстонии в 2021 
году (645 миллионов евро), и более чем в пять раз 
больше, чем сумма, запланированная на научно-ис-
следовательскую деятельность (282 миллиона) в 
государственном бюджете на 2021 год. 

3. ВЛИЯНИЕ НА НЕКОТОРЫЕ КЛЮЧЕВЫЕ 
ОТРАСЛИ ЭКОНОМИКИ  

Транспорт, безусловно, является одной из отрас-
лей третичного сектора экономики, наиболее по-
страдавшего от кризиса, восстановление которого 
(в том числе туризма, гостиничного бизнеса, обще-
ственного питания, торговли и т. д.) займет больше 
времени, чем восстановление других секторов. 

Восстановление во всех отраслях третичного 
сектора будет протекать сложно, поскольку многие 
учреждения-организации-компании этого сектора 
были закрыты и/или их деятельность была запре-
щена, к тому же часть из них – микропредприятия. 
Это не означает, что восстановление в первичном 
и вторичном секторах будет легким. Особенно 
пострадали компании третичного сектора – 98% 
отелей, 97% ресторанов и 82% туристических 
агентств. (Josing … 2020)

Мнения в части роста оборота, которые раньше 
были оптимистичными, сменились на противопо-

ложные: 76% компаний предположили, что оборот 
в следующие три месяца снизится в среднем на 
56%. Отели прогнозировали снижение оборота на 
94%, туристические бюро – на 93%, рестораны – на 
89%. 70% промышленных предприятий оценили 
снижение своего оборота на 43%. (Ibid.) 

4. ТЕКУЩАЯ СИТУАЦИЯ 
Согласно оценке Банка Эстонии, в 2020 году эко-

номика Эстонии сократилась на 2,5%, это меньше, 
чем можно было предвидеть в результате влияния 
коронавирусной волны и ограничений, внедрен-
ных в первой половине года. В качестве положи-
тельного сценария центральный банк прогнозиро-
вал, что к 2021 году валовой внутренний продукт 
(ВВП) вырастет на 2,9%, а к концу 2021 года или к 
2022 году экономический рост достигнет уровня 
2019 года, то есть почти 5%. 

Снижение индекса потребительских цен в 2020 
году составило 0,4%, а уровень безработицы достиг 
7,3%. К 2021 году центральный банк прогнозиру-
ет рост цен на 1,4% и уровня безработицы до 9,9%. 
Центральный банк: «Опыт третьего квартала 2020 
года показал, что экономика может очень быстро 
восстановиться, если ограничения будут сняты». 

К осени 2021 года (по состоянию на 23 сентя-
бря) ситуация с коронавирусом в Эстонии была 
следующей (таблица 1). 

26 марта 2020 года в Эстонии скончался пер-
вый человек от коронавируса; спустя пять меся-
цев, 24.08.2020, в Эстонии было уже 64 человека, 
умерших от коронавируса. Считалось, что теперь 
вспышки утихнут. К сожалению, этого не случи-
лось, и осенью все продолжалось гораздо быстры-
ми темпами. 3 апреля 2021 года в Эстонии был уже 
931 умерший от коронавируса (примерно за семь 
месяцев это число увеличилось в 14,5 раз!). (ERR, 
Департамент здоровья Эстонии) 

Осенью 2020 года пандемия захлестнула Эсто-
нию и весь мир (вторая волна), заболеваемость 
увеличилась, а смертность в Эстонии была более 
чем в десять раз выше, чем год назад. Вакцинация 
также во многом не соответствовала ожиданиям, 
поскольку объемы поставок вакцин были меньше, 
чем первоначально ожидалось. Все чаще говорят о 
так называемой третьей волне и мутациях вируса 
(бразильский, африканский /Южная Африка/, ве-
ликобританский, индийский и др.), которые могут 
быть более опасными и агрессивными, чем раньше.

5. ВОЗДЕЙСТВИЕ ПАНДЕМИИ НА ОБЩЕСТВО, 
ЭКОНОМИКУ И ЭКОНОМИЧЕСКУЮ ПОЛИТИКУ 

ЭСТОНИИ 
Эксперт Уку Варблане отмечает, что, если в 2019 

году уровень зарегистрированной безработицы в 
Эстонии составлял 5,0 процентов, то есть 32 124 
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безработных, а по прогнозам различных учрежде-
ний, он мог вырасти из-за охлаждения рынка труда 
и достичь в 2020 году в среднем 5,7 процентов, то 
в действительности, по состоянию на конец 2020 
года было зарегистрировано 53 794 безработных, 
и средний годовой уровень безработицы составил 
7,3 процента. Таким образом, количество безра-
ботных в год составило более 10 300 человек, что 
примерно соответствует численности населения 
города Пайде (небольшой город в Центральной 
Эстонии). (Koroonakriisi senine … 2021)

Исходя из нормального количества рабочих ча-
сов в прошлом году – 2015 часов, эстонским обще-
ством было потеряно из-за вирусного кризиса 20,8 
миллионов рабочих часов. Это рабочие часы, кото-
рые остались неиспользованными для создания 
новых ценностей. На самом деле это число даже 
больше, потому что, помимо безработицы, кризис 
привел к неполной занятости, то есть появлению 
людей, которые были вынуждены работать с на-
грузкой меньше предусмотренной. (Ibid.)

* * *
Экономика Эстонии непременно нуждается в 

восстановлении, и соответствующая экономиче-
ская политика должна поддерживать восстановле-
ние. Этим вопросом уже занялись. Еще более актив-
но и продуманно нужно заниматься такими важны-
ми областями, как:

• Оцифровка отраслей народного хозяйства и 
предприятий (в Эстонии много ИТ-решений, но они 
нуждаются в дальнейшем развитии и внедрении); 

• Роботизация во всех отраслях народного хо-
зяйства, где это возможно (например, в Эстонии 
уже протестированы роботы для доставки посылок 
клиентам; использование беспилотных автомоби-
лей в городском общественном транспорте; при-
ближается этап тестирования по дистанционному 

управлению движения автомобилей в городах, по-
селках/ через монитор из офиса-центра/ и пр.);

• Улучшение существующих технологий, разра-
ботка и внедрение новых технологий в большин-
ство отраслей народного хозяйства; 

• Развитие общества качественных услуг. 
В то же время необходимо учитывать активи-

зировавшиеся тенденции в эстонском обществе 
(Eesti Rahvusringhääling, 2021: Eestis pankrottide …; 
Ehitusmaterjalide hinnad …):

• В мае 2021 года, когда открылись многие ма-
газины, цены на стройматериалы оказались на 
10–25%, а в некоторых случаях даже более чем на 
50% выше. Это сказалось на ценах в строительстве; 

• Цены на недвижимость выросли особенно в 
крупных городах весной 2021 года на 15–25%; 

• Цены на хутора и дачи, находящиеся в продаже 
в сельской местности, выросли до двух раз (напри-
мер, на Хийумаа/втором по величине острове Эсто-
нии). Этому также способствовали значительное 
увеличение количества так называемых домашних 
офисов во время пандемии и необходимость в них 
в будущем, а также более спокойная и здоровая жи-
лая среда в сельской местности и пр.); 

• Количество банкротств значительно выросло 
(в 2020 году); это число будет продолжать расти и 
в 2021–2023 годах, поскольку банкротство – отно-
сительно длительный процесс (продолжительные 
процедуры). 

Вышеупомянутый эксперт отметил, что влия-
ние кризиса еще не очень хорошо отражено в ста-
тистике, касающейся трудностей в повседневной 
жизни людей, но сокращение количества получа-
телей пособий по материальному обеспечению в 
прошлом году происходило намного медленнее, 
чем в предыдущие годы. Можно предположить, что 
последствия кризиса еще не отразились на благо-
состоянии людей, отчасти потому, что страховое 

Случаи и действия, связанные с коронавирусом
Подтвержденные случаи заболевания (человек)  151 881
Активные случаи заболевания (человек, оценочно)  6 627
Выполненные тесты (количество тестов) 1 878 982
На больничном лечении (человек 23 сентября 2021 г.)  174
Выписаны из больницы (человек с момента появления коронавируса)  8 771
Умершие (человек с момента появления коронавируса)  1 335
Заражаемость на 100 000 населения за последние 14 дней (человек)  498,6
Средняя доля положительных тестов за последние 14 дней (%)  7,8
Вакцинированные (доля населения, как минимум одна доза, %)  56,5
Полностью вакцинированные (доля населения, %)  51,6 
Вакцинированное взрослое население (доля взрослого населения, %)  66,3*

Источники: Koroonakaart – Statistika koroonaviiruse leviku kohta Eestis. [https://koroonakaart.ee] 23.09.2021; 
* Koroonaviiruse olukord Eestis. ERR, Vikerraadio (uudised: 23.09.2021, kell 18.00)

ТАБЛИЦА 1. СТАТИСТИКА ПО КОРОНАВИРУСУ В ЭСТОНИИ (23.09.2021)
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возмещение по безработице и другие пособия, пре-
доставляемые кассой по безработице, помогали 
людям до сих пор поддерживать разумный уровень 
жизни. Также была возможность воспользоваться 
платежным отпуском по жилищным кредитам, и 
эта возможность использовалась относительно ак-
тивно. (Ibid.)

Однако индикатор потребительской уверенно-
сти, который упал почти на одну пятую ниже дол-
госрочного среднего показателя, свидетельствует 
о повысившейся неуверенности в завтрашнем дне. 
При этом чувство уверенности очень четко разли-
чается в разных доходных группах – чувство уве-
ренности самого низкого квартиля почти вдвое 
ниже, чем самого высокого. Это отражает разные 
последствия кризиса для разных групп общества, 
появление победителей и проигравших и риск 
усиления неравенства. Показатели относительной 
бедности, которые лучше всего отражают неравен-
ство доходов, по 2020 году еще не были опублико-
ваны, но, вероятно, они несут в себе такое же содер-
жание. (Ibid.)

Конечно, есть и другие важные области эконо-
мики и экономической политики, а также детали, о 
которых стали задумываться и в отношении кото-
рых стали принимать меры именно в условиях пан-
демии. Все это требует тщательного осмысления и 
обсуждения, разработки и внедрения решений. 

6. РОСТ ЭКОНОМИКИ ЭСТОНИИ И НЕКОТОРЫЕ 
ВЛИЯЮЩИЕ НА НЕГО ФАКТОРЫ НА ФОНЕ 

КОРОНАВИРУСА 
Быстрый годовой рост экономики Эстонии 

(2020–12,9%) объясняется низкой сравнитель-
ной базой, поскольку прошлой весной экономика 
была поражена коронавирусными ограничениями. 
С другой стороны, экономический рост также был 
очень стремительным в квартальном сравнении 
(4,3%), и это является исключительным, посколь-
ку и во втором квартале 2021 года экономической 
деятельности препятствовали различные антиви-
русные ограничения. Такой быстрый квартальный 
экономический рост свидетельствует о том, что 
многие предприятия адаптировались к ограниче-
ниям, и ограничения по большей части уже не пре-
пятствовали росту экономики. (Oja, K. … 2021) 

Под прикрытием восстановления экономики 
остается в тени тот факт, что некоторые отрасли 
в последние годы постоянно и довольно быстро 
росли вопреки кризису, в то время как наиболее 
пострадавшие от кризиса отрасли еще далеки от 
докризисного уровня. Например, добавленная сто-
имость в информационно-коммуникационной сфе-
ре увеличилась почти на треть во втором квартале 
2021 года и почти на 40% по сравнению со вторым 
кварталом 2019 года. Занятость в этом секторе 

также растет из года в год. Добавленная стоимость 
сектора гостиничного хозяйства и общественного 
питания, который больше всего пострадал во вре-
мя кризиса, увеличилась более чем на 40% во вто-
ром квартале по сравнению с 2021 годом, но про-
должает отставать почти на столько же от уровня 
двухгодичной давности. (Ibid.)

Уровень использования производственных 
мощностей промышленности близок к историче-
скому максимуму, но расширение производства 
ограничивают проблемы доступности оборудова-
ния, усугубившиеся из-за трудностей с поставками. 
Однако с точки зрения обеспечения дальнейшего 
экономического роста решающим фактором явля-
ется то, как будут решены проблемы поставок в 
экономике, то есть так называемые ограничения со 
стороны предложения, которые все больше тормо-
зят рост компаний. Уровень использования произ-
водственных мощностей промышленности близок 
к историческому максимуму, но расширение про-
изводства ограничивают проблемы доступности 
оборудования, усугубившиеся из-за трудностей с 
поставками.  В большинстве отраслей весной уве-
личивалась нехватка рабочей силы, но, например, 
в строительстве это уже не было столь большой 
проблемой, поскольку доступность строительных 
материалов стала еще более значительным пре-
пятствием в расширении производства. Трудности 
с поставками строительных материалов были вы-
званы, по крайней мере частично, падением произ-
водства во время кризиса, восстановление которо-
го, в свою очередь, во многом связано с отсутстви-
ем подходящей рабочей силы. (Ibid.)

Поэтому правительства столкнулись с необыч-
ной за последнее десятилетие проблемой в контек-
сте экономического развития. От стимулирования 
спроса, которое до сих пор считалось важным, уже 
может не быть помощи, и больше внимания следу-
ет уделять гибкости экономики, то есть решению 
проблем с поставками и перемещением рабочей 
силы.  Несмотря на то, что компании сообщают о 
нехватке рабочей силы, количество безработных 
по-прежнему выше, чем до кризиса. (Ibid.)

Резюме
Если коронавирус удастся взять под контроль 

и/или люди научатся с ним жить, восстановление 
все равно будет сложным, поскольку нормы сбере-
жений будут расти, а быстрое возвращение к ны-
нешним моделям потребления не представляется 
реалистичным. Для его поддержания существует 
очевидная потребность в инвестициях, учитываю-
щих политику как в области климата, так и в обла-
сти окружающей среды. На фоне общей ситуации в 
Эстонии значительно вырос объем интернет-тор-
говли или электронной торговли, также увеличи-
лось количество работы на дому, то есть так назы-
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ваемых домашних офисов. Такая ситуация (про-
должение и даже расширение работы в домашних 
офисах) считается устойчивой и многообещающей.

Конечно, есть и другие важные области эконо-
мики и экономической политики, а также детали, 
о которых стали задумываться и в отношении ко-
торых стали принимать меры именно в условиях 
пандемии. Серьезными проблемами, безусловно, 
являются преодоление трудностей с поставками, 
экономический рост, восстановление занятости, 

восстановление прежних объемов производства и 
товарооборота, а также возможное урегулирование 
волатильности цен (или привыкание к волативно-
сти) (особенно цен на электроэнергию, топливо, 
газ, сырье, продукты питания и пр.), а также все то, 
что связано с зарплатами / пенсиями и инфляцией. 
Помимо всего этого, также очень важно добиться 
более быстрого роста производительности труда. 
Все это требует тщательного осмысления и обсуж-
дения, разработки и внедрения решений.
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СПЕЦИАЛИЗИРОВАННЫХ ПРОДУКТОВ ПИТАНИЯ  В КАЗАХСТАНЕ

ANNOTATION
The article considers the main tasks of providing 

Kazakhstan with high-quality food products. Currently, 
in the conditions of high competition in the world 
and the need to preserve the security of the national 
economy, this problem is relevant. That is why it is 
necessary to pay increased attention to the issues of 
innovative development of food industry enterprises, 
since now innovations are considered the most 
important driver of competitive success in all sectors of 
the economy. Foreign competition forces companies to 
constantly introduce innovations for the production of 
differentiated products and services. The introduction 
of new products helps firms to protect their profits, and 
investments in innovative development help firms to 
reduce their costs. The authors analyzed the current 
state of innovation activity at the enterprises of the 
food industry of Kazakhstan. 

*   *   *   *
Питание – один из важнейших факторов, опре-

деляющих здоровье человека. Действительно, во 
все времена создание продовольственной базы 
было залогом выживания людей, основой процве-
тания любого государства.

В Послании народу Казахстана Президент Ка-
сым-Жомарт Токаев затронул большой блок во-
просов по развитию аграрного сектора и в целом 
экономической диверсификации. В частности, 
Глава государства отметил, что впервые за 10 лет 
индустриализации вклад обрабатывающей про-
мышленности в развитие экономики превысил 
долю горнодобывающей отрасли. Однако в перера-
батывающей отрасли все еще остаются сдержива-
ющие факторы. В частности, есть вопросы, связан-
ные с переработкой сельскохозяйственного сырья 
в Казахстане. Президент отмечал, что необходимо 

отходить от сырьевой направленности экспорта 
сельхозпродукции, которая достигла 70%, в то вре-
мя как перерабатывающие предприятия загруже-
ны всего на 40%. Он поручил сформировать сеть 
крупных экосистем по производству и переработке 
мяса, фруктов, овощей, сахара, зерновых, маслич-
ных культур, молочной продукции. Для решения 
этих задач Министерство сельского хозяйства в 
рамках реализации Национального проекта по раз-
витию АПК РК на 2021–2025 годы поставило цель 
на 80% насытить внутренний рынок социально 
значимыми продовольственными товарами отече-
ственного производства, в том числе продуктами, 
в значительной части импортируемыми из сопре-
дельных стран. Таким образом, r 2025 году объем 
экспорта переработанной продукции АПК достиг-
нет 2 214 млн долларов [1]. 

Поэтому разработка инновационных доступных 
технологий пищевых продуктов для массового и 
специализированного питания населения Казах-
стана является актуальной. 

Пищевая промышленность Казахстана – стра-
тегически важная отрасль экономики страны, от 
которой во многом зависит национальная безо-
пасность и благополучие населения. Доля пище-
вой промышленности в общем объеме промыш-
ленного производства составляет 14%. Она вклю-
чает рыбную, мясо-молочную, хлебопекарную, 
молочную, сахарную, кондитерскую, макаронную, 
маслобойно-жировую, плодоконсервную, вино-
дельческую, пивоваренную, чайную и другие от-
расли. В отраслевой структуре промышленного 
производства пищевая промышленность занима-
ет 3-е место после топливной промышленности 
(20%) и машиностроения (19%) и входит в число 
лидеров по выпуску промышленной продукции. 
Пищевая промышленность размещается по своим 
закономерностям [2].
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К основным принципам ее размещения относят-
ся следующие:

- максимальное приближение промышленности 
к источникам сырья, энергии и районам потребле-
ния;

- специализация отдельных экономических рай-
онов на те отрасли, где для этого имеются наилуч-
шие природные и социально-экономические усло-
вия и их комплексное развитие;

- учет международного разделения труда;
- учет обороноспособности страны;
- выравнивание экономики различных регио-

нов обширного по территории Казахстана;
- размещение, предприятий промышленности в 

соответствии с потребностями рынка для миними-
зации транспортных расходов;

- учет необходимости максимального использо-
вания природных и трудовых ресурсов с охватом их 
демографической структуры.

В последнее время проблема обеспечения насе-
ления страны продуктами питания связывается с 
продовольственной безопасностью. Вместе с тем 
проведенные исследования показывают, что в со-
временной экономической литературе поднимает-
ся множество вопросов относительно содержания 
самого понятия продовольственной безопасности 
и ее оценки применительно к Казахстану. Пищевая 
промышленность является важной отраслью эконо-
мики любой страны, поскольку производство про-
дуктов питания напрямую влияет на ее экономиче-
скую и продовольственную безопасность. Без учета 
основных факторов, влияющих на безопасность 
пищи, затрудняется дальнейшее развитие пищевой 
промышленности в Республике Казахстан. 

Пищевая промышленность Казахстана Пищевая 
промышленность вырабатывает боле 20 % валовой 
продукции экономики республики, располагает 5,5 
% стоимости основных производственных фондов, 
где занято 10,3 % промышленно-производственно-
го персонала.

На сегодняшний день в Казахстане реализует-

ся Государственная Программа развития агропро-
мышленного комплекса Республики Казахстан на 
2017-2021 годы. Главной целью данной програм-
мы является поддержка отечественных произво-
дителей за счет выделения субсидий. Снижения 
процентных ставок по корпоративным займам, 
содействие в приобретении основных средств и 
повышения конкурентоспособности всех отраслей 
промышленности, в том числе обрабатывающей 
промышленности, которая включает в себя пище-
вую промышленность. Индекс промышленного 
производства – один из основных макроэкономи-
ческих индикаторов развития производства [3]. 
Агрегированный индекс производства обрабаты-
вающей промышленности Казахстана, а именно 
производство пищевых продуктов за последние 5 
лет представлен в таблице 1.

Все более актуальным в Казахстане становит-
ся производство новых специализированных пи-
щевых продуктов, ориентированных на целевую 
группу потребителей: для детей с проблемами, для 
общего оздоровления, для профилактики, для бе-
ременных и кормящих женщин, для занимающихся 
спортом. Существуют такие продукты функцио-
нального питания, которые рекомендуется приме-
нять временно, также есть обогащенные продукты, 
которые используются длительно ими заменяется 
все питание [4].

По состоянию на 15.09.2021 года зарегистри-
ровано 1109 наименований специализированных 
пищевых продуктов. 396 наименований продуктов 
специализированной пищевой продукции для пи-
тания спортсменов, 10 наименований продуктов 
для специализированного энтерального питания, 
109 наименований специализированных продук-
тов для детского питания и 437 наименований 
продуктов другого применения. На основании этих 
данных установили, какие формы преобладают в 
структуре ассортимента  специализированных пи-
щевых продуктов.  Результаты представлены на 
рис.1.

ТАБЛИЦА 1 – ИНДЕКС ПРОМЫШЛЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА ПРОДУКТОВ
 ПИТАНИЯ И НАПИТКОВ В КАЗАХСТАНЕ В 2017-2021 ГГ.

Обрабатывающая 
промышленность

Период

январь-
декабрь
2017 г.

к 2016 г., %

январь-
декабрь
2018 г. к  

2017 г., %

январь-
декабрь
2019 г.

к 2018 г., %

январь-
декабрь 
2020 г. к 

2019 г., %

январь-август 
2021 г. к 

январю-августу 
2020 г., %

Производство 
продуктов питания 104,1 101,6 99,7 103,9 104,8

Производство 
напитков 104,0 100,1 110,2 104,0 112,1
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Рис.1. Сегментация форм 
специализированных функциональных 

продуктов в РК, %

Молочные продукты - 46,79%, кисель 4,94 %, ба-
тончики 7,60%, сухая смесь, бальзам, масло сливоч-
но-растительное, порошки для приготовления кок-
тейлей. Проведен анализ зарегистрированных специ-
ализированных пищевых продуктов по странам про-
изводителям, который представлен на рис. 2. 

Рис. 2. Сегментация специализированных 
функциональных продуктов 
по странам-производителям

Как видно из рис.2 доля специализированных 
пищевых продуктов в Казахстане составляет лишь 
2,39 %. Лидирующими странами по поставкам яв-

ляются США, Россия и Германия. 
Одним из приоритетных направлений «Страте-

гии «Казахстан- 2050» – новый политический курс 
состоявшегося государства», является достиже-
ние лидирующих позиций на мировом продоволь-
ственном рынке и наращивание объемов сельско-
хозяйственного производства [4].

Государство совместно с бизнесом должно  на-
ходить стратегические ниши на международных 
рынках и продвигать отечественную продукцию. 
Интенсификация сельского хозяйства должна про-
исходить с сохранением  качества и экологично-
сти продукции. то позволит создать и продвигать 
бренд натуральных продуктов питания «Сделано 
в Казахстане», который должен стать узнаваемым 
в мире. Увеличить в течение 5 лет производитель-
ность труда в АПК и экспорт переработанной сель-
хозпродукции как минимум в 2,5 раза [5].

Все вышеизложенное позволяет считать ак-
туальным направление научных исследований, 
проводимых в Инновационном Евразийском 
Университете (Казахстан, г.Павлодар) по разра-
ботке инновационных технологий производ-
ства продуктов для массового и для специали-
зированного питания. 
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АННОТАЦИЯ
Представлен краткий обзор сложившейся ситу-

ации в сфере оценки стоимости объектов недвижи-
мого имущество со статусом историко-культурной 
ценности в Республике Беларусь и выявлены на-
правления совершенствования регулирования.

ABSTRACT
A brief overview of the current situation in the field 

of appraisal of the value of real estate objects with the 
status of historical and cultural value in the Republic 
of Belarus is presented and directions for improving 
regulation are identified.

*   *   *   *
Знаковым событием в 2016 году для специали-

стов сферы культуры Республики Беларусь стало 
принятие Кодекса Республики Беларусь о культуре 
(далее – Кодекс). Документ был разработан и при-
нят впервые и не имел аналогов на постсоветском 
пространстве. Кодексом предусматривалось созда-
ние на базе сложившихся правовых институтов 
единого механизма регулирования отношений в 
сфере культуры.

Принятие Кодекса стало возможным потому, 
что в Республике Беларусь существует понимание 
значимости и необходимости государственной под-
держки деятельности в области охраны культурно-
го наследия, ведь культурное наследие представ-
ляет собой совокупность наиболее отличительных 
результатов и свидетельств исторического, куль-
турного и духовного развития народа Беларуси, во-
площенных в культурных ценностях.

Государственная политика в сфере охраны исто-
рико-культурного наследия заключается в:

‒ выявлении культурных ценностей и немате-
риальных проявлений творчества человека, ко-
торые могут представлять историко-культурную 
ценность,

‒ придании культурным ценностям и нематери-
альным проявлениям творчества человека стату-

са историко-культурной ценности и учет истори-
ко-культурных ценностей,

‒ содержании и использовании историко-куль-
турных ценностей с учетом необходимости безус-
ловной сохранности их отличительных духовных, 
художественных и (или) достоинств,

‒ сохранении и восстановлении историко-куль-
турных ценностей [3].

В соответствии с положениями Кодекса под 
культурной ценностью понимается созданный (пе-
ределанный) человеком или тесно связанный с его 
деятельностью материальный объект и нематери-
альное проявление творчества человека (элемент), 
имеющие историческое, художественное, научное 
или иное значение и таких объектов миллионы.

В свою очередь историко-культурная ценность 
– это культурная ценность, которая имеет отличи-
тельные духовные, художественные и (или) доку-
ментальные достоинства и которой придан статус 
историко-культурной ценности (далее – ИКЦ). По 
состоянию на 1 октября 2020 года статус истори-
ко-культурной ценности в Республике Беларусь 
придан 5606 объектам [4].

В свою очередь для получения статуса ИКЦ не-
обходимо пройти шесть непростых этапов, поря-
док прохождения этапов строго регламентирован 
Кодексом.

Первый этап: Выдвижение культурной ценно-
сти из числа существующих либо выявленных (ста-
тьи 85-89 Кодекса);

Второй этап: соотнесение КЦ критериям для 
придания статуса ИКЦ (статья 92 Кодекса);

Третий этап: фиксация, научная обработка, ху-
дожественная оценка (статья 91 Кодекса);

Четвертый этап: подготовка обоснования (ста-
тья 90 Кодекса);

Пятый этап: направление предложе-
ния в облисполком, Мингорисполком  
(статья 90 Кодекса);

Шестой этап: рассмотрение предложения упол-
номоченным органом и принятие решения о при-
своении статуса ИКЦ и категории (статьи 93, 96 
Кодекса).

К ВОПРОСУ ОБ ОЦЕНКЕ СТОИМОСТИ ОБЪЕКТОВ НЕДВИЖИМОГО 
ИМУЩЕСТВО СО СТАТУСОМ ИСТОРИКО-КУЛЬТУРНОЙ ЦЕННОСТИ 

В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ
Владимир Шабек

Белорусский национальный технический университет, 
Республика Беларусь, Минск 

Светлана Юреня
Ассоциация оценочных организаций, 

Республика Беларусь, Минск
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Время прохождения этапов составляет 54 дня.
После включения в Государственный список 

историко-культурных ценностей Республики Бе-
ларусь (далее – Госсписок ИКЦ) объект переходит в 
правовое поле законодательства об историко-куль-
турном наследии, в соответствии с которым все 
ИКЦ подразделяются на:

- недвижимые (5347 объектов) – это памятники 
архитектуры, истории, археологии, градострои-
тельства, заповедные места;

- движимые (104 объекта) – это памятники ис-
кусства, документальные памятники;

- нематериальные (155) – это обычаи, традиции, 
обряды, фольклор, содержание народных ремесел.

В Госсписке ИКЦ также присваиваются и катего-
рии, для недвижимых ИКЦ - это категории 0,1,2,3.

Категория «0» (всемирное значение) -17 объек-
тов, категория «1» (международное значение – 91 
объект, категория «2» (национальное значение) – 
665 объектов, категория «3» (региональное значе-
ние) – 4678 объектов. 

Категории присваиваются ИКЦ в соответствии с 
их отличительными духовными, художественными 
и (или) документальными ценностями и в зависи-
мости от их значения (мировое, международное, 
национальное, для конкретного региона Республи-
ки Беларусь) [3]. 

Таким образом, проведенный анализ законо-
дательства об историко-культурном наследии по-
зволяет сделать вывод о детальной проработке 
направления государственного учета ИКЦ, которое 
имеет необходимое методическое обеспечение с 
достаточным научным обоснованием. Как же об-
стоит дело с правовым и методическим обеспече-
нием оценки стоимости ИКЦ и в частности недви-
жимых ИКЦ на сколько этот вопрос актуален на 
практике?

Государственный список историко-куль-
турных ценностей Республики Беларусь 
размещен в свободном доступе на офици
альном сайте Министерства культуры  
(далее – Минкультуры): http://www.kultura.by/by/

Недвижимые ИКЦ составляют большую часть 
среди объектов, которым присвоен статус ИКЦ (95 
%). В практической деятельности оценщики ис-
пользуют понятие - объект недвижимого имуще-
ства со статусом историко-культурной ценности, 
так как практикующему оценщику сразу важно 
определиться обладает ли объект статусом ИКЦ. 

Для примера, рассмотрим действующее в Ре-
спублике Беларусь законодательство, регламенти-
рующее оценку стоимости памятников архитекту-
ры. Данное законодательство представляет собой 
отдельный самостоятельный блок регулирования, 
не связанный с законодательством об оценке сто-
имости объектов гражданских прав. Определять 

стоимость памятников архитектуры Минкультуры 
уполномочило только одну организацию и сохра-
нило возможность аккредитации при Минкульту-
ре других исполнителей оценки, но не обозначило 
необходимые требования для такой аккредитации.

Так, в соответствии с нормами Указа Президента 
Республики Беларусь от 19.04.2007 № 190 “О поряд-
ке оценки стоимости культурных ценностей” ис-
полнителем оценки в целом недвижимых ИКЦ яв-
ляется Минкультуры, обеспечивающее проведение 
оценки культурных ценностей Белорусской респу-
бликанской научно-методической радой по вопро-
сам историко-культурного наследия при Минкуль-
туры, и в развитие данного положения Минкуль-
туры своим приказом от 21.08.2007 № 182 уполно-
мочивает Проектное республиканское унитарное 
предприятие “Проектреставрация” (сегодня это  
ОАО “Белреставрация”) на оказание данной услу-
ги. Аналогичная норма вошла также в Инструкцию 
по оценке стоимости памятников архитектуры, 
истории, градостроительства в составе недвижи-
мых материальных историко-культурных ценно-
стей, утвержденной приказом Минкультуры от 
30.08.2007 № 196 (далее – Инструкция). 

Таким образом, сегодня в Республике Беларусь  
ОАО «Белреставрация» является монополистом в 
оценке стоимости памятников архитектуры, исто-
рии, градостроительства, и все подготовленные 
ею заключения об оценке утверждаются Белорус-
ской республиканской научно-методической радой 
по вопросам историко-культурного наследия при 
Минкультуре.

Согласно Инструкции оценка стоимости недви-
жимых памятников архитектуры, истории и градо-
строительства осуществляется исходя из рыночно-
го метода оценки с учетом факторов их историче-
ской и культурной ценности.

Также указывается, что рыночная стоимость 
недвижимых памятников архитектуры, истории и 
градостроительства определяется в текущем ис-
пользовании, за исключением объектов, не вовле-
ченных в хозяйственный оборот. Неиспользуемые 
объекты, а также объекты, имеющие разрушения, 
не допускающие их нормальной эксплуатации, оце-
ниваются в наиболее эффективном использовании 
[5]. 

Рыночный метод оценки реализуется на основе 
расчетов затратным, доходным и сравнительным 
методами. Невозможность или ограничения при-
менения какого-либо из методов оценки должны 
быть обоснованы в отчете об оценке. При этом ис-
пользование затратного метода при оценке недви-
жимых памятников архитектуры, истории и градо-
строительства является обязательным и именно 
затратный метод раскрывается в Инструкции бо-
лее детально [5]. 
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Вместе с тем, в отношении особенностей при-
менения сравнительного и доходного метода оцен-
ки стоимости недвижимых памятников архитек-
туры в Инструкции ничего не говорится, как и не 
раскрывается влияние на стоимость факторов их 
исторической и культурной ценности, что в сегод-
няшней экономической ситуации не допустимо. 
Ведь главным направлением деятельности в сфере 
охраны культурного наследия являются меропри-
ятия, требующие больших материальных затрат 
(консервация, реставрация, приспособление па-
мятников архитектуры под новые функции), сле-
довательно, для поиска источников финансирова-
ния и потенциальных инвесторов важно понимать 
рыночную стоимость памятников архитектуры, 
рассчитанную несколькими рыночными методами, 
а применение затратного метода, на что указывают 
как оценщики, так и пользователи оценки, не всег-
да дает адекватную стоимость. 

С целью дальнейшего развития отечественной 
практики оценки стоимости недвижимых ИКЦ тре-
буется разработка целой серии технических нор-
мативных правовых актов (далее – ТНПА) в сфе-
ре оценки стоимости недвижимых ИКЦ в целом и 
памятников архитектуры в частности; положения 
ТНПА должны раскрывать влияние на стоимость 
категории недвижимых ИКЦ, а также факторов их 
исторической и культурной ценности; сами фак-
торы исторической и культурной ценности для 
недвижимых ИКЦ предстоит определить и ран-
жировать; необходимо введение более широкого 
понятийного аппарата для оценки стоимости не-
движимых ИКЦ; нужно разработать требования 
для аккредитации исполнителей оценки при Мин-
скультуре.

В подтверждение актуальности рассмотренной 
проблемы необходимо привести следующие циф-
ры: за период с 2016 по 2020 годы отреставриро-
вано и введено в хозяйственный оборот более 630 
объектов материального наследия, в планах следу-
ющего пятилетия до 2026 года на финансирование 
мероприятий по охране культурного наследия по-
тратить 11 712 545,00 белорусских рублей, из них 
средства республиканского бюджета – 6 112 128,5 
белорусских рублей; средства местных бюджетов – 
5 600 416,50 белорусских рублей. Вложенные сред-
ства должны работать на повышение рыночной 
стоимости недвижимых ИКЦ.
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ANNOTATION
Ambiguous significance of technological develop-

ment for the world economy and national economies of 
individual countries is identified in the article. The ten-
dencies of the inconsistency of globalization processes, 
consisting in the change in the importance of intra-eco-
nomic and international relations in the working-out 
of national development strategies in the context of 
globalization; the growth of economic integration at 
the micro and macro levels; emerging contradictions 
between the subjects of the world economy and the 
manifestation of technological unevenness, leading to 
global disbalances are analyzed. The problem of re-
solving the contradiction between the need to achieve 
national development, economic growth, protection 
of national economic interests, on the one hand, and a 
change in the direction of opportunities, advantages, 
threats and risks of the national economy caused by the 
transformation of the system of international economic 
relations and technological shifts associated with struc-
tural-technological rearrangement, on the other hand 
is resolved in the work.

*   *   *   *
Globalization processes are a new stage in the de-

velopment of mankind, its technological components 
have significantly changed social relations.

Modern globalization of economic processes is ex-
pressed in the following directions: globalization of 
commodity markets and markets for commercial ser-
vices; globalization of capital markets; information 
technology revolution of recent decades; the growth 
of transactions aimed at international mergers and ac-
quisitions; growth in the scale of activity of companies 
with foreign capital participation in the national mar-
kets; strengthening the role of transnational corpora-
tions in the world economy [1].

The globalization of economic processes in the con-
text of technological development has the ambiguous 
importance for the world economy and national econo-
mies of individual countries:

First, globalization stimulates the further development 
of new technologies and their dissemination among coun-
tries through deepening specialization and international 
division of labor, saving on the scale of production, which 
in turn enhances international competition.

Secondly, globalization leads to increase labor pro-
ductivity as a result of production optimization and the 
continuous implantation of advanced technologies on a 
global scale.

Third, globalization provides an opportunity for 
countries to mobilize significant amounts of money, as 
investors can use more financial instruments in more 
markets.

Fourthly, globalization creates the basis for solving 
global environmental problems, which is due to the 
pooling of efforts of the world community, combining 
of resources and coordination of actions.

However, at the same time, globalization processes 
have a huge negative impact on the working class in de-
veloping countries and lead to a weakening of the role 
of the state and governments.

The contradictory nature of globalization processes 
is manifested in the action of the following trends:

– there is a change in the importance of intra-eco-
nomic and international relations in the working-out of 
national development strategies in the context of glo-
balization;

– economic integration at the micro and macro lev-
els is increasing;

– there are contradictions between the subjects of 
the world economy;

– technological unevenness is manifested, leading to 
global disbalances.

In order to prevent the effect of the inconsistency of 
globalization processes for national economies, a tran-
sition to a new technological way is necessary, accom-
panied by a transformation of models of interaction 
between economic agents and a change in consumer 
behavior, which will create new opportunities for en-
terprises and countries that can use this transforma-
tion to their advantage.

However, this transformation is also a source of 
threats to national economies, leading to a decrease 
in the effectiveness of traditional business models and 
causing risks of liquidation of companies that were lead-
ers of the previous technological way, and even entire 
industries that have an important role in the country’s 
economy. These processes affect geoeconomic interests 
in the system of world technological development, both 
for individual corporations and for entire countries, in 
particular Ukraine.

ADVANTAGES AND DISADVANTAGES OF STRUCTURAL AND 
TECHNOLOGICAL REARRANGEMENT OF UKRAINIAN ECONOMY 

IN THE CONDITIONS OF ECONOMIC PROCESSES GLOBALIZATION
Yuliia Dubiei
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Author performs a comprehensive analysis of 
changes in the Ukrainian economy under the influence 
of new technological trends in the context of economic 
processes globalization.

Consider the opportunities and threats associated 
with the transition to a new technological way for the 
Ukrainian economy at the micro and macro levels:

– at the micro level, there is a possibility of the origin 
of new leading companies in open niches at the global 
and national levels. However, the threats may be the 
displacement of the former leading companies from the 
market due to their lower efficiency in comparison with 
new technologies and business models, as well as due 
to their inconsistency with the new conditions for con-
ducting business processes. Capture of the Ukrainian 
market by foreign companies due to the higher level of 
their technological development and the availability of 
resources;

– at the macro level, there is possibility of compen-
sating for the lag in the technological development of 
the national economy and gaining technological leader-
ship in certain niches through accelerated development 
in certain industries. Threats include the loss of com-
petitive advantages and sources of income for the state 
due to the switching of foreign counterparties to new 
technologies, the deepening technological lag of the na-
tional economy due to the inability to master new tech-
nologies, and increased technological dependence on 
other countries due to the lack of its own technologies.

World technological development opens up a lot of 
opportunities for Ukraine. But, at the same time, the fol-
lowing factors hinder the possibilities of structural and 
technological rearrangement: Ukraine’s dependence on 
foreign supplies of high-tech resources, which prevents 
the development of its own innovative projects; insuf-
ficiently favorable investment climate, which prevents 
the attraction of funds by venture projects; a small 
number of high-quality jobs with high wages, which 
would stimulate the need for robotization and automa-
tion; neither Ukrainian business, nor government have 
confidence in the innovative developments of domestic 
enterprises and prefer products analogous to foreign 
manufacturers; underestimation of the risks of struc-
tural and technological rearrangement of the economy.

From a sectoral point of view, the greatest threats 
for Ukrainian economy are oil and gas industry and the 
military-industrial complex.

The advantages of the Ukrainian economy include 
a real opportunity to organize the structural and tech-
nological rearrangement of the economy through the 
formation of strategic factors of the effectiveness of 
the national economy, balancing the political and eco-
nomic level of development of the country, creating a 
demand for skilled labor, raising the standard of living 
of the population and creating conditions for the devel-
opment of demographic potential.

The risks for the Ukrainian economy are the conser-
vation of technological backwardness and the contin-
ued dependence on the supply of high technologies by 
foreign companies, a decrease in the standard of living 
of the population, leading to further social stratification 
and a decrease in the demographic potential; deepen-
ing the disbalance between the political and economic 
potential of Ukraine.

The analysis is showed that in the medium term, 
the manifestation of technological development condi-
tions will preserve the existing model of the Ukrainian 
economy, in which revenues from the sale of resources 
and products with a low degree of processing and with 
low added value are used to purchase consumer goods 
abroad from leading world economies.

The priority areas contributing to the structural and 
technological rearrangement of the Ukrainian economy 
in the context of globalization processes are: increasing 
government spending to stimulate scientific and tech-
nological progress for economic entities of all levels; 
mastering modern information technologies, modern 
automation tools; protection of the domestic market 
for high technology products, active government sup-
port for the export of high technology products; sub-
sidizing the import of advanced modern technologies 
and scientific and technical information; development 
of investment and consumer lending.

The implementation of the above goals is possible 
subject to the creation of horizontally and vertically in-
tegrated corporations, which will act as the basis for the 
investment and technological sector and ensure the ef-
fectiveness of large-scale science-intensive investments 
necessary for the technological development of the en-
tire Ukrainian economy [2].

As a result of the study, the article resolves a prob-
lem that has an important socio-economic significance 
and consists in resolving the contradiction between 
the need to achieve national development, economic 
growth, protection of national economic interests, on 
the one hand, and a change in the direction of oppor-
tunities, advantages, threats and risks of the national 
economy caused by the transformation of the system 
of international economic relations and technological 
shifts associated with structural and technological re-
arrangement, on the other hand.
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GREEN PROGRESS AS A MEASURE OF MUNICIPAL WASTE 
MANAGEMENT POTENTIAL

ABSTRACT 
The aim of this paper is to propose a conceptual 

model for calculation of Green Progress stipulated by 
the municipal waste management activities and em-
pirically implement the model based on the case of 
Lithuania and its regions. The research methodology is 
comprised of the scientific literature analysis on waste 
management, gathering of statistical data on waste 
flows, inhabitants living in the regions of Lithuania and 
economic entities operating in these regions and cre-
ation of conceptual model of calculation of Green Prog-
ress stipulated based on literature review. The main re-
sults show that Klaipėda, Kaunas, Panevėžys and Telšiai 
regions have considerable improvement in the waste 
management practices, Vilnius, Utena, Marijampolė 
and Alytus regions have shown no improvement while 
Šiauliai and Tauragė regions have weakened waste 
management systems. 

Keywords: Green Progress, valuation, performance, 
municipal waste management, circular economy. 

INTRODUCTION 
The growth of municipal waste around the world 

has now a major concern of the governments, policy 
makers, businesses and citizens of the cities. Differenc-
es in the waste management approaches create a clear 
need of evaluation of the waste management system’s 
performance. 

The aim of this paper is to propose a conceptual 
model for calculation of Green Progress stipulated by 
the municipal waste management activities and empir-
ically implement the model based on the case of Lithua-
nia’s regions with obtained results which can be incor-
porated into financial or economic models, or be a part 
of a planning and decision-making process of govern-
ment bodies on national or local level. 

The article is comprised of the four sections: the 
first section investigates the importance of municipal 
waste management in the context of circular economy, 
the second section explains research methods and pro-
poses the concept for the valuation of municipal waste, 
the third section introduces results and findings of the 
research and the fourth section provides conclusions 
and provides guidelines for further research and dis-
cussion points. 

1. MUNICIPAL WASTE MANAGEMENT IN THE 
CONTEXT OF THE CIRCULAR ECONOMY

Municipal waste is a type of waste consisting of 
household waste, waste of the similar characteristics 
to the domestic, large urban waste, waste collected 
on the streets and in the parks (Medina‐mijangos & 
Seguí‐amórtegui, 2020). This type of waste is difficult 
to manage due to diverse number of components (Ama-
suomo & Baird, 2016). Municipal waste management is 
combination of systematic measures aimed to regulate 
the generation of municipal waste, it’s collection, stor-
age and treatment along with environmental, social 
and economic best-practice (Akbarpour Shirazi et al., 
2016). The terms solid waste management and munici-
pal waste management are often used as synonyms (Yu 
et al., 2021). 

The principles of circular economy have direct re-
lationship with municipal waste management practic-
es. The 3R (reduce-reuse-recycle) principle of circular 
economy has been applied across the globe to deal with 
municipal solid waste challenges (Fei et al., 2018). The 
extension of above-mentioned principle of circular 
economy is 4R (reduce-reuse-recycle-recover) which 
incorporates resource management (Nazari et al., 
2021). The 5R (rethink-reduce-reuse-repair-recycle) 
principle includes the awareness of the individuals of 
their actions towards environment (Tserng et al., 2021). 
The further development of the circular economy prin-
ciples led to 7R (rethink-reduce-reuse-repair-recy-
cle-resilience-regulate) which includes resilience and 
regulation standpoints (Xing et al., 2017). The circular 
economy principles evolved 10R (reduce-reuse-re-
fuse-rethink-remanufacture-repair-refurbish-repur-
pose-recycle- recover) to address the manufacturing 
cycles within the circular economy principles (Modgil 
et al., 2021). As observed through circular economy 
principles, economic and environmental dimensions 
should be analysed at once when making sound deci-
sions towards sound municipal waste management 
strategies. (Singh & Basak, 2018). 

2. RESEARCH METHODS
A number of methods such as cost-benefit analy-

sis, life cycle assessment and multi-objective approach 
has been proposed by the researchers to evaluate the 
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performance of municipal waste management systems 
(Fan et al., 2020). Other ways to assess the performance 
of municipal waste management systems includes the 
use of indicators (Rogge & De Jaeger, 2012). 

The conceptual model for the calculation of Green 
Progress is comprised of three stages (Fig. 1). Firstly, 
statistical data on waste amounts generated in the 10 
regions of Lithuania is collected along with data on the 
number of inhabitants and registered economic entities 
in the same regions. Herein, the data is collected from 
the Environmental Protection Agency of the Republic of 
Lithuania. Thus, data analysis is performed followed by 
the calculation of Green Progress. 

The Green Progress concept includes the evaluation 
of the municipal waste management system referring 
to the municipal waste amounts generated within the 
area of investigation and during the specified period of 
time. Green Progress shows the “health” of municipal 
waste management system by evaluating the effects of 
waste management actions on high-level. Thus, the re-
sults of the calculation of the Green Progress can indi-
cate that the waste management strategy needs to be 
reviewed and deeper analysis involving life cycle as-
sessment, multi-objective approaches or indicators is 
necessary. 

The formula for the calculation is based on the eval-
uation of the number of inhabitants and economic en-
tities along with the amounts of waste generated by 
these two groups:

where WCEE stands for the waste generated per 
capita and registered economic entities and t stands 
for the year of the observation. The results can span 
between negative, positive and zero values. The nega-
tive values actually indicate the positive performance of 
municipal waste management system, meaning that the 
waste amounts decreased in comparison to the number 

of inhabitants and registered economic entities. On the 
other hand, positive values show that there has been an 
increase in the waste amounts, and zero values indicate 
now change between variables. 

3. RESEARCH RESULTS
The proposed conceptual model provides results of 

the calculation of the Green Progress for the 10 regions 
of Lithuania (Table 1). Green Progress in the regions 
have been calculated for the period of 2015-2019. Re-
sults imply that Klaipėda region has been improving 
the performance of municipal waste management two 
years in a row. Kaunas, Panevėžys and Telšiai regions 
have considerable decrease in generated waste com-
pared to the number of inhabitants and registered eco-
nomic entities. Vilnius, Utena, Marijampolė and Alytus 
regions have shown no improvement in 2019 in com-
parison to 2018. Šiauliai and Tauragė regions have an 
increase of waste amounts per capita and registered 
economic entities in 2019. 

The variations in the results of the Green Progress 
calculation can be explained through the analysis of 
the statistical data related to waste and inhabitants. 
The Green Progress in Klaipėda region in the year 
2015 can be explained by the increase in the amount 
of collected waste and decrease in the number of in-
habitants and economic entities. In Marijampolė re-
gion the value of the indicator has reached 88% in 
2018 which can be explained by decrease of inhabi-
tants and economic entities from 276 749 in 2017 to 
148145 in 2018 while the amount of waste generated 
only decreased by 291 ton. 

CONCLUSIONS
Understanding the performance of the municipal 

waste management systems plays an important role in 
the development of waste management strategies. The 
conceptual model for calculation of the Green Prog-
ress is empirically implemented on the regional-level 
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data. Results imply that Klaipėda, Kaunas, Panevėžys 
and Telšiai regions have considerable improvement in 
the waste management practices in 2019, while Vilni-
us, Utena, Marijampolė and Alytus regions have shown 
no improvement in 2019. Šiauliai and Tauragė regions 
have weakened waste management systems in 2019. 

The proposed conceptual model and the Green 
Progress concept can be extended with other environ-
mentally-significant variables, such as recycling rates, 
as it will provide more robustness in the valuation of 
performance of municipal waste management. The fur-
ther research can be extended by the investigation of 
Green Progress on a country-level and also on country 
and regional levels of various countries. 
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Table 1. Results of the Green Progress calculation of the 10 regions of Lithuania (compiled by authors)

Region 2015 2016 2017 2018 2019

Alytus region 3 % 3 % 9 % 8 % 0 %

Kaunas region -8 % 6 % 6 % 7 % -5 %
Klaipėda region 95 % -46 % 2 % -5 % -5 %
Marijampolė region 4 % -12 % -9 % 88 % 0 %
Panevėžys region 5 % -13 % 3 % 13 % -10 %
Šiauliai region 19 % -14 % 8 % -11 % 11 %
Tauragė region 29 % 0 % -20 % 8 % 9 %
Telšiai region 0 % -6 % 17 % 1 % -25 %
Utena region 3 % 3 % -6 % -41 % 0 %
Vilnius region -25 % 6 % 3 % -18 % 0 %
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ОСОБЕННОСТИ И СПЕЦИФИКА ОЦЕНКИ ОБЪЕКТОВ АЗС 
(АВТОМОБИЛЬНЫХ ЗАПРАВОЧНЫХ СТАНЦИЙ)

За последний год мы произвели оценку стоимо-
сти более 20 таких объектов как автозаправочные 
станции (далее – АЗС). Подобные объекты редко 
предлагаются к оценке, рынок аналогичных объ-
ектов невелик, поэтому считаем, что, оценив более 
20 подобных объектов, у нас сформировался опыт, 
которым хотим поделится в настоящей статье.

Всего в Беларуси насчитывается около 850 АЗС. 
Основные игроки рынка представлены в табл. 1.

Таблица 1

Наименование 
автозаправочной сети

Количество АЗС 
в собственности, 

единиц

ОДО «Астотрейдинг» (А100) 31
ГПО «Белоруснефть» 560
ООО «Сервисный центр Веста» 7
ИООО «Газпромнефть-
Белнефтепродукт» 45

ИООО «Лукойл Белоруссия» 83
СООО «НефтеХимТрейдинг» 10
ИООО «РН Запад» 38
ИООО «Татбелнефтепродукт» 17
СООО «Юнайтед Компани» 11
Маленькие игроки 47
ИТОГО: 849

Как правило основные игроки на рынке, то есть 
крупные операторы, являются первыми потен-
циальными покупателями. Поэтому, если оценка 
выполняется с целью продажи, заказчики, как пра-
вило, уже пообщались с потенциальными покупа-
телями, знают предложенные им цены, которые 
соответствуют нижнему порогу рыночного уровня 
цен.

Все объекты АЗС по местоположению можно 
разделить на 3 группы: 

- город (кольцевая автодорога, проспекты);
- центральные трассы;
- пограничные переходы.
Каждая группа имеет свои особенности. Если 

это город, то особое внимание уделяется наличию 
сопутствующих услуг (фудкорт, торговля сопут-
ствующими товарами, оказание сопутствующих 

услуг (мойка, пылесос, прокат прицепов, прокат 
велосипедов и т.п.). Если заправка расположена в 
приграничной зоне, то особое внимание уделяется 
транспортному потоку большегрузов, как основно-
му показателю, влияющему на пролив (объем реа-
лизации топлива). Необходимо также учитывать, 
в какой именно приграничной зоне расположена 
оцениваемая АЗС, т.е. для Республики Беларусь 
это граница с Европой, Украиной (где стоимость 
топлива выше, чем в Беларуси), либо граница с 
Российской Федерацией (где стоимость топлива 
ниже, чем в Беларуси). Если это трасса, то необхо-
димо подробное изучение транспортного потока, 
его интенсивности в будние и выходные дни, вида 
транспорта, преобладающего в потоке: легковые, 
грузовые, большегрузы.

Основными показателями и основными харак-
теристиками деятельности АЗС являются:

1) пролив (объем реализации моторного топли-
ва);

2) наличие фудкорта;
3) наличие магазина сопутствующих товаров;
4) наличие дополнительных услуг (мойка, пы-

лесос, прокат прицепов, прокат велосипедов и т.п.).
Прежде, чем положить в основу расчетов дан-

ные, предоставленные заказчиком, их необходимо 
проанализировать на соответствия рыночным дан-
ным на рынке моторного топлива. Прежде всего, 
аналитике подвергаются данные о рентабельности 
работы АЗС. В средствах массовой информации, в 
сети интернет имеется достаточно аналитических 
обзоров по белорусским и зарубежным операторам 
АЗС. Например, случалась ситуация, при которой 
заказчик просто ошибся в показателях покупной 
стоимости моторного топлива, в результате чего 
показатели рентабельности оказались завышен-
ными относительно рыночных данных и после ука-
зания на несоответствие рынку, заказчик признал 
ошибку и скорректировал данные. То есть источни-
ком получения данных для расчета стоимости та-
ких объектов недвижимости как АЗС являются не 
только заказчики оценки, но и объективные анали-
тические обзоры.

Немаловажным моментом при оценке стоимо-
сти таких объектов как АЗС, является установле-
ние самого объекта. АЗС – это не только здание, это 
целая система сетей, трубопроводов, технологиче-
ского оборудования и прочих сооружений (напри-
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мер, навес над TРК (топливораздаточные колонки), 
площадка, стоянка и т.п.). В первую очередь необхо-
димо подробное изучение технического паспорта, в 
частности состава элементов. Также анализу необ-
ходимо подвергнуть ведомость основных средств, 
числящихся в бухгалтерском учете собственника 
АЗС, в частности таких групп основных средств 
как здания, сооружения, передаточные устройства, 
поскольку, например, инженерные сети (переда-
точные устройства) могут быть не включены в 
технический паспорт, а по факту они существуют, 
обслуживают автозаправку и числятся в бухгалтер-
ском учете. Встречаются объекты, которые модер-
низировались, достраивались, а эти изменения не 
отражены в техническом паспорте (дополнитель-
ные благоустройства, которые не требуют реги-
страции).

Такие объекты, как АЗС, относятся к объектам 
недвижимости с коммерческим потенциалом. Не-
движимость с коммерческим потенциалом – вид 
недвижимости, стоимость которой отражает его 
ценность (коммерческий потенциал) для кон-
кретного бизнеса, для которого она была постро-
ена или приспособлена. В отличие от большин-
ства видов недвижимости, которые могут быть 
использованы для различных целей (например, 
под стандартные офисные или производственные 
либо складские помещения), для недвижимости с 
коммерческим потенциалом приспособленность 
для ведения определенного бизнеса является 
более весомой, чем гибкость недвижимого иму-
щества к изменению использования. Отсутствие 
гибкости в использовании, а также неразрывная 
связь с бизнесом, занимающим недвижимость с 
коммерческим потенциалом, означает, что стои-
мость прав на нее внутренне связана с доходами, 
которые может инвестировать бизнес, а не с дохо-
дами, от арендной платы за использование этой 
недвижимости.

Другая особенность недвижимости с коммер-
ческим потенциалом заключается в том, что такое 
имущество обычно меняет владельца на рынке, не 
прекращая своего функционирования и предметом 
сделки относительно такого имущества является 
не только земля и здания, но и движимые вещи 
(мебель, машины и оборудования), оборотный ка-
питал и нематериальные активы, включая переда-
ваемый гудвилл.

Оценка недвижимого имущества с коммерче-
ским потенциалом использует схожие с оценкой 
бизнеса понятия, однако при определении стои-
мости здесь опираются на рыночное восприятие 
коммерческого потенциала, присущего объекту 
недвижимого имущества, то есть на доход от дея-
тельности, который может быть получен разумно 
эффективным пользователем этой недвижимости 
– типичным, а значит опытным и хорошо информи-
рованным участником рынка.

Как правило, доходом, капитализированным 
в стоимость действующего предприятия, являет-
ся доход до вычета выплат по процентам, налогов 

и амортизационных отчислений, который может 
быть получен от товарооборота разумно эффек-
тивным пользователем (оператором).

Плата за пользование недвижимостью с ком-
мерческим потенциалом определяется остатком 
справедливого стабильного операционного дохода 
после вычета из него дохода, приходящегося на все 
активы, отличные от недвижимости и приемлемой 
с точки зрения участников рынка прибыли опера-
тора. Фактически, это и есть чистый операционный 
доход с недвижимости, поскольку все операцион-
ные затраты, связанные с получением арендной 
платы, были учтены в составе производственных 
затрат. 

Немного слов о применении затратного мето-
да при оценке АЗС. Затратный метод оценки, как 
правило, не применяется, поскольку не отражает 
реальной рыночной стоимости, перевод в текущие 
цены стоимости строительства, положенной в ос-
нову затратного метода, приводит зачастую к неа-
декватному результату.

Доходный метод является основополагающим 
при оценке таких объектов, как АЗС, поскольку по-
тенциальный покупатель, прежде всего, тут опира-
ется на возможный доход. Важным моментом тут 
являются источники исходной информации. Дале-
ко не всегда заказчик выражает готовность предо-
ставить экономические и бухгалтерские сведения 
о доходах, выручке, затратах, рентабельности, и 
тогда оценщику необходимо собирать подобную 
информацию самостоятельно: проводить марке-
тинговые исследования, строить прогнозы, рас-
считывать потенциальный пролив, иначе говоря, 
строить бизнес-план.

Сравнительный метод также применяется при 
оценке АЗС. Анализ специализированных изданий 
показывает, что рынок купли-продажи автомо-
бильных заправочных станций в Республике Бе-
ларусь существует, хоть и объемы его небольшие. 
Периодически на Интернет-ресурсах размещают 
объявления о продаже автозаправочных станций. 
Анализировать среднюю стоимость 1 кв. м общей 
площади основных зданий (операторских) таких 
объектов недвижимости как АЗС некорректно, 
поскольку потенциальные покупатели подобных 
объектов, а также крупные операторы рынка ав-
тозаправочных станций, в первую очередь, ори-
ентируются на потенциальный объем реализации 
нефтепродуктов, который, в свою очередь, зависит 
от местоположения (транспортный поток, его ин-
тенсивность), а также от дополнительного сервиса, 
что делает объект привлекательным для потреби-
телей. Такие показатели, как местоположение (бли-
зость к основным транспортным магистралям), год 
постройки, количество топливно-раздаточных ко-
лонок, наличие сопутствующих услуг (общепит, до-
полнительные услуги, реализация сопутствующих 
товаров), грамотный менеджмент также влияют, 
но их влияние имеет значение только в совокупно-
сти, что в итоге отражается на доходах. Необходимо 
отметить: очень важно при получении информа-



26

biznes-inJineringi #3-4, 2021

ции об объектах-аналогах разговаривать с продав-
цами объектов на одном языке, на языке участни-
ков рынка, в противном случае продавцы не гото-
вы делиться подробными сведениями об объектах.

При оценке АЗС, как при использовании до-
ходного метода, так и сравнительного нельзя не 
учитывать такой внешний фактор, как пандемия 
COVID-19. Проанализировав рынок до пандемии 
и после, пообщавшись с основными участниками 
рынка, пандемия безусловно отразилась на стои-
мости автозаправочных станций. Различные огра-

ничения привели к падению объемов реализации 
моторного топлива. Рынок в среднем упал на 20%. 
Прежде всего падение сказалось на автозаправках 
в приграничных зонах.

В итоге, хотим выразить сложившееся наше мне-
ние, что оценка таких объектов как автозаправоч-
ные станции является достаточно специфической 
работой, и, не зная специфики данного бизнеса, ка-
чественно сделать работу и вывести достоверную 
рыночную стоимость практически не представля-
ется возможным. 
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ლიტიკურ საზღვრებს უწინდელ მნიშვნელობას უკარ­
გავს და მხოლოდ იდენფიკაციის მთავარ ფაქტორად 
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საქართველოს მეტი პატივი უნდა მიაგოს. დღეს ევრო­
პისათვის ეს პატარა ქვეყანა უმნიშვნელოვანეს ეკონ­
ომიკურ კარიდორს წარმოადგენს.მიწის,როგორც უძ­
რავი ქონების სოციალური როლი მოიცავს ფიზიოლ­
ოგიური, ფსიქოლოგიური, ინტელექტუალური და სხვა 
მოთხოვნილების დაკმაყოფილებას, რაც სჭირდება ად­
ამიანს გადარჩენისა და ღირსეული ცხოვრებისათვის. 
უძრავი ქონების ფლობა საზოგადოებრივ აზროვნე­
ბაში პრესტიჟულია და აუცილებელია საშუალო ცივი­
ლიზებული სოციალური ფენის ფორმებისათვის. უნდა 
აღინიშნოს,რომ მიწაზე საკუთრება ცვლის ადამიანის 
ფსიქოლოგიურ მდგომარეობას. იგი ხდება მესაკუთრე 
და გადადის სხვა სოციალურ ფენაში, ეუფლება სიამაყ­
ის გრძნობა.

საკვანძო სიტყვები: გლობალიზაცია, პატარა ქვე­
ყანა, ენერგომატარებლების ტრანზიტი, ცივილიზე­
ბული სოციალური ფენა, ადამიანის ფსიქოლოგიური 
მდგომარეობა.

*   *   *   *
თანამედროვე ეპოქა გლობალიზაციის ეპოქაა.

გლობალიზაცია სახელმწიფოთა ეკონომიკურ და 
პოლიტიკურ საზღვრებს უწინდელ მნიშვნელობას 
უკარგავს და მხოლოდ იდენფიკაციის მთავარ ფაქ­
ტორად პატარა ქვეყნებისათვის კულტურული მემ­
კვიდრეობა რჩება. კულტურა განსაზღვრავს პატა­
რა ერების ფასეულობებს-ღირებულებებს, ქცევას, 
რწმენასა და მსოფლმხედველობას. გლობალიზაცი­
ის დამახასიათებელი თავისებურებაა თავისუფალი 
ბაზრის არსებობა. ტრანსნაციონალური კორპორა­
ციების მთავარი მიზანია პატარა ქვეყნების რესურ­
სების გამოყენება,მათი ამოწურვამდეც კი და ქვეყ­
ნების მაქსიმალურად დამორჩილება ყველა მიმარ­
თულებით.

საქართველო პატარა ქვეყანაა. იგი მდებარეობს 
შავი და კასპიის ზღვებს შორის, დედამიწის ზედა­
პირის უნიკალური და მრავალფეროვანი ადგილე­
ბიდან ერთ-ერთი თვალწარმტაცი და უხვია საქარ­
თველოს მიწა- წყალი. მისი ტერიტორია ჩრდილო 
განედის 410 470-430 350 და აღმოსავლეთ გრძედის 
400 000-460 44o შორისაა განლაგებული. ისტორი­
ულად საქართველო საერთაშორისო ვაჭრობის 
მნიშვნელოვან გზაჯვარედინს წარმოადგენდა და 
დღემდე ინარჩუნებს ამ პერსპექტივას. ამასთანავე 
საქართველო დღეს ენერგომატარებლების ტრან­
ზიტის ანგარიშგასაწევ დერეფანს წარმოადგენს, 
რასაც ფრიად ფასეული როლი ენიჭება ევროპის 
ენერგო უსაფრთხოების პოლიტიკაში. უნდა აღინ­
იშნოს,რომ საქართველო სარწმუნოების შენარჩუ­
ნებისა და ომების შეჩერების თვალსაზრისით ევრო­
პას ფასდაუდებელ სამსახურს უწევდა, რადგანაც 
მტერი მისი გეოპოლიტიკური მდებარეობის გამო­
ყენებით, სალაშქროდ ევროპისაკენ საქართველოს 
გავლით მიემართებოდა. საქართველოში ხდებოდა 
ევროპისაკენ მიმავალი დამპყრობლების განადგუ­
რება. ვფიქრობთ,რომ ევროპამ ეს ისტორია კარგად 
უნდა შეისწავლოს და საქართველოს მეტი პატივი 
უნდა მიაგოს. დღეს ევროპისათვის ეს პატარა ქვე­
ყანა უმნიშვნელოვანეს ეკონომიკურ კარიდორს 
წარმოადგენს. რადგანაც საქართველოს გავლით 
ხდება, როგორც აღმოსავლეთ-დასავლეთის, ასევე 
ჩრდილოეთ-სამხრეთის მიმართულებით ენერგო­
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მატარებლების სატრანზიტო ახალი მეგაპროექტე­
ბის დაგეგმვა და განხორციელება. ჩრდილოეთით, 
საქართველოს საზღვარი რუსეთის ფედერაციას­
თან დიდი კავკასიონის ქედზე გადის, რომელიც 
სიმაღლით 5000 მეტრს აღწევს, ხოლო სამხრეთ 
საზღვარი, რომელიც მას თურქეთისა და სომხე­
თის რესპუბლიკებისგან ყოფს, მცირე კავკასიონსა 
და ჯავახეთის ზეგანზეა გავლებული. დიდი კავკა­
სიონი ყოველთვის ეროვნული თუ კულტურული 
თვითმყოფადობის სიმბოლოს წარმოადგენდა. გარ­
და ამისა, კავკასიონის მთები საქართველოს ჰიდ­
რო-ელექტრო და ხეტყის რესურსების, ასევე, ტუ­
რიზმის პოტენციალის განმსაზღვრელი ფაქტორია. 
საქართველოს დასავლეთ საზღვარს შავი ზღვის სა­
ნაპირო ქმნის, ხოლო აღმოსავლეთით და სამხრეთ-
აღმოსავლეთით, მას აზერბაიჯანის რესპუბლიკა 
ესაზღვრება.მიუხედავად იმისა, რომ ბოლო საუკ­
უნის განმავლობაში საქართველოს ტერიტორიის 
დიდ ნაწილზე ტყეები გაიჩეხა, ქვეყნის მთლიანი 
ტერიტორიის 40%-მდე ტყითაა დაფარული. ქვეყა­
ნას მნიშვნელოვანი ჰიდრო-ენერგორესურსი გააჩ­
ნია,რომელიც საქართველოს ელექტროენერგიაზე 
მოთხოვნის უდიდეს ნაწილს აკმაყოფილებს. ას­
ევე, მოიპოვება სხვადასხვა სახეობის მინერალური 
წყლები, რომელთაგან რამდენიმე საერთაშორისოდ 
აღიარებული ბრენდია. სხვადასხვა დროს საქარ­
თველოში წარმატებით მოიპოვებდნენ მანგანუმს, 
ოქროს, ვერცხლს, სპილენძს და რკინას.

სასაზღვრო სივრცე ქვეყნის ტერიტორიის ნა­
წილია, რომელიც თავისი ბუნებრივი და სოციალ­
ურ-ეკონომიკური პირობებით უშუალოდ ემიჯნება 
სახელმწიფო საზღვარს და ქმნის სამხედრო თვალ­
საზრისით ტაქტიკურ-გეოგრაფიულ თავისებურე­
ბებს. საქართველოს სინამდვილეში, მისი რელიეფის 
თავისებურებებიდან გამომდინარე, ამ სივრცის სი­
განე საზღვრიდან პირობითად 15-20კმ-ს სიგანეზე 
ვარირებს.

მოქმედი კანონმდებლობის თანახმად, სა­
საზღვრო ზოლი 500 მეტრია, ხოლო სასაზღვრო ზო­
ნა 5კმ-ს სიგანისაა, საქართველოს სასაზღვრო სივ­
რცე მოქცეულია კავკასიონის სამხრეთ-დასავლეთ 
ნაწილში, შავი ზღვის აღმოსავლეთით, ევროპასა 
და აზიას შორის სასაზღვრო სივრცე ძირითადად 
კავკასიონის მთავარი წყალგამყოფი ქედის თხემის 
სამხრეთითაა გადაჭიმული, მხოლოდ მთების ზილ­
გახოხისა და შავკლდეს შორის მოქცეული მონაკვე­
თი გადადის ნაწილობრივ კავკასიონის ჩრდილოეთ 
ფერდზე (მდინარეების: თერგის, ასას, არღუნისა და 
სულაკის — ანდის ყურის აუზებში) ჩრდილოეთით 
უკიდურესი წერტილია მთა აიბგა-650 მ. უკიდურ­
ესი სამხრეთი წერტილია მინგეჩაურის წყალსაცავ­
თან მდ. ივრის შესართავი — 83 მ. უკიდურესი აღმო­
სავლეთი მდ. ალაზანთან მდ. აგრიჩაის შესართავ­
თანაა, ხოლო უკიდურესი დასავლეთი მდ. ფსოუს 
შესართავია შავ ზღვასთან. საზღვრის უკიდურეს 
წერტილებს შორის მაქსიმალური დაშორება სამ­

ხრეთ-აღმოსავლეთიდან ჩრდილო-დასავლეთისა­
კენ 616,5 კმ-ა, მაქსიმალური სიგანე — 201კმ-ა.

ქართული მიწა ქართველებისათვის განსაკუთ­
რებული საუნჯეა და ეროვნული სამკვიდროა.სა­
ქართველოს ტერიტორია ქართველი ხალხის ორგა­
ნული სოციალურ-ეკონომიკური, ფსიქოლოგიური, 
დემოგრაფიული, კულტურულლი კანონზომიერი 
განვითარების შედეგია იმ მიწაზე, სადაც წარმო­
იშვა ამ მიწის აბორიგენული მოსახლე-ქართველო 
ხალხი. მეათე საუკუნეში გიორგი მერჩულე ბრძა­
ნებდა,რომ საქართველო ტერმინი გამოხატავს ტე­
რიტორიულ, ენობრივ და სარწმუნეობრივ იდენტო­
ბასო. საქართველო-გეოარგია ნიშნავს მიწათმოქ­
მედს,პურისა და ღვინოს მომყვან ხალხს. აქსიომაა, 
რომ ქართული ტრადიციით მიწა ნებისმიერი სხვა 
მატერიალური სიკეთისაგან გამორჩეული განსა­
კუთრებული ღირებულებაა.უფრო მტიც, გეორგი­
ანული ცივილიზაციის მარადიული ღირებულებაა. 
სწორედ მიწაზე საკუთრება დაცული უნდა იყოს სა­
ხელმწიფოს მიერ. მიწაზე საკუთრება რელიგიასავ­
ით წმინდა და დაცული უნდა იყოს.

საქართველოს ზღვისპირა მდებარეობა მნიშ­
ვლელოვან გავლენას ახდენს საერთოდ, მის ეკ­
ონომიურ და კულტურულ განვითარებაზე. იგი 
საკმაოდ მთიანია. ზღვის დონიდან 500 მეტრამდე 
განლაგებულია მთელი ტერიტორიის 26.7%, 500-
1000 მეტრამდე — 21.7%, 1000-1500 მეტრამდე 
-19.1%, 1500-დან 3000 მ-დე-31.0% და 3000 მ-ზე 
ზევით-1.5%. საქართველოს საზღვრის საერთო სიგ­
რძე 2154კმ-ა, აქედან ზღვის სანაპირო ხაზის სიგ­
რძე 315კმ-ა, ხოლო სახმელეთო საზღვარი 1839 კმ. 
აფხაზეთის ავტონომიური რესპუბლიკის ფართობი 
8,7 ათასი კმ2 (საქართველოს ტერიტორიის 12,5 %). 
სამხრეთ ოსეთის ყოფილი ავტონომიური ოლქის 
ფართობი — 3,82 ათასი კმ. (საქართველოს ტერი­
ტორიის 5,4 %).

საქართველო-თურქეთს ესაზღვრება 275კმ-ზე. 
საქართველო-სომხეთის რესპუბლიკას ესაზღვრე­
ბა 224კმ-ზე. საქართველო — აზერბაიჯანის რეს­
პუბლიკას ესაზღვრება 446 კმზე, აქედან, 190 კმ-ზე 
საზღვარი გადის მდინარე ალაზანზე.

საქართველო — რუსეთის ფედერაციას ეს­
აზღვრება 894კმ-ზე. დამოუკიდებლობის მოპოვე­
ბის შემდეგ, ჩვენმა ქვეყანამ მემკვიდრეობით მიღო 
ყოფილი საქართველოს საბჭოთა სოციალისტური 
რესპუბლიკის კუთვნილი და გაეროს მიერ (1992 წ.) 
აღიარებული ტერიტორია, რომლის ფართობი 69,7 
ათასი კმ2-ია. ზღვის შლეიფის ჩათვლით საქარვე­
ლოს ტერიტორია 76.3 კმ2-ია. 

ერთი სიტყვით საქართველო გეოგრაფიულადაც 
პატარა ქვეყანაა.

მიწა უდიდესი რესურსია, რომლის გარეშეც დედა­
მიწაზე სიცოცხლე არ იარსებებდა. მიწა მიჩნეულია 
ერთ-ერთ ძირითად ელემენტად, საიდანაც ერს სიმ­
დიდრის მიღება შეუძლია. მიწა ბუნებრივი საგანია. 
ის თავისთავად არსებობს და ადამიანის მიერ არ არ­
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ის შექმნილი. მიუხედავად ამისა, ადამიანს შეუძლია 
მისი სარგებლობის შეცვლა. მიწა არის შეუცვლელი, 
გაუმრავლებელი და «ამოწურვადი» (შეზღუდული) 
რესურსი. თანამედროვე მსოფლიოში განსაკუთრე­
ბით აქტუალური საკითხია მისი ფასი. მოსახლეობის 
ზრდასთან და სოფლის მეურნეობის პროდუქტებ­
ზე მოთხოვნის ზრდასთან ერთად მცირდება დაუმ­
უშავებელი სოფლის მეურნეობის სავარგულები და 
აქედან გამომდინარე, იწურება რესურსიც. ამიტომ­
აც მიწის განუსაზღვრელი ოდენობით გასხვისება 
უცხოელებზე ქვეყნის სასიცოცხლო ამოცანებთან 
და საზოგადოებრივ ინტერესთან შეუთავსებელია. 
თანამედროვე მსოფლიოში შეზღუდული რესურსე­
ბის, კერძოდ საკვების რესურსთა შემცირების პრობ­
ლემა სულ უფრო მწვავდება. ეს პირველ რიგში ეხება 
მიწას და განსაკუთრებით სოფლის მეურნეობის სა­
ვარგულებს, რადგან ეს უკანასკნელი, ანთროპოგე­
ნური ზემოქმედების გამო, სულ უფრო მცირდება, 
და ეს ხდება პლანეტის მოსახლეობის სწრაფი ზრდის 
ფონზე. დამახასიათებელია ამ მხრივ განცხადება, 
რომ იაფი საკვების ეპოქა დასრულდა. სწორედ ამიტ­
ომ, მსოფლიოს თითქმის ყველა სახელმწიფო განსა­
კუთრებით ფრთხილად ეკიდება სასოფლო-სამეურ­
ნეო მიწის უცხოელებისთვის მიყიდვის საკითხს და 
ეს სფერო უმკაცრესი რეგულაციით გამოირჩევა. ამ­
ავე დროს არც ერთ თანამედროვე ქვეყანაში, მიწაზე 
საკუთრება არ წარმოადგენს აბსოლუტურ უფლებას 
(გამოყენების და ბოროტად გამოყენების უფლება), 
არამედ ის რეგულირდება სხვადასხვა ნორმატიული 
აქტებით. 

საქართველოში არსებული სიტუაცია ამ პრობლე­
მასთან დაკავშირებით განსაკუთრებული სიმწვავით 
გამოირჩევა. საქართველოს მოსახლეობის გამოკვება 
დღეს არსებითად დამოკიდებულია იმპორტზე, რომე­
ლიც, მძიმე გეოსტრატეგიული და გეოპოლიტიკური 
მდგომარეობიდან გამომდინარე, ყოველ წუთს შეიძ­
ლება შეწყდეს. უცხო ქვეყნის მოქალაქის საკუთრება­
ში მყოფი სასოფლო-სამეურნეო მიწის გამოყენება ამ 
საშიშროების პრევენციისათვის მოითხოვს იურიდი­
ული ბერკეტების ქონას, რომელიც საქართველოს სა­
ხელმწიფოს დღესდღეობით არა აქვს.

საკუთრება ადამიანის ფსიქოლოგიაზე ახდენს 
უდიდეს გავლენას, ცვლის მის ეკონომიკურ და სო­
ციალურ მდგომარეობას. ამიტომ საკუთრება მრა­
ვალი დისციპლინის შესწავლის საგანია. ესენია:ე 
კონომიკა, სამართალი,ფსიქოლოგია,ქცევითი ეკ­
ონომიკა და სხვა მეცნიერებები.

მიწასთან ურთიერთობა გვიხვდება ყოველდღი­
ურ ცხოვრებაში, როგორც თვითმყოფადთან. სი­
ნამდვილეში მიწა არის უძრავი ქონება, რომელიც 
ქვეყნის ეკონომიკურ განვითარებასთან ერთად იც­
ვლება. საბაზრო ეკონომიკის განვითარება უფრო 
ამყარებს მიწის,როგორც უძრავი ქონების არსებო­
ბის მნიშვნელობას საზოგადოებაში.

საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის მიხედვით 
ქონება არის ყველა ნივთი და არამატერიალური ქო­

ნებრივი სიკეთე, რომელთა ფლობაც, სარგებლობა 
და განკარგვა შეუძლიათ ფიზიკურ და იურიდიულ 
პირებს და რომელთა შეძენაც შეიძლება შეუზღუ­
დავად, თუკი ეს არ არის აკრძალული კანონით ან არ 
ეწინააღმდეგება ზნეობრივ ნორმებს. 

უძრავ ნივთს მიეკუთვნება მიწის ნაკვეთი მასში 
არსებული წიაღისეულით, მიწაზე აღმოცენებული 
მცენარეები, ასევე შენობა-ნაგებობობანი, რომლე­
ბიც მყარად დგანან მიწაზე. ნივთის შემადგენელი 
ნაწილი, რომლის გამოცალკევებაც შეუძლებელია 
მთლიანი ნივთის ან ამ ნაწილის განადგურების ანდა 
მათი დანიშნულების მოსპობის გარეშე. ცალკე უფ­
ლების ობიექტად შეიძლება იყოს მხოლოდ კანონით 
გათვალისწინებულ შემთხვევებში. მიწის ნაკვეთის 
არსებით შემადგენელ ნაწილს განეკუთვნება შენო­
ბა-ნაგებობანი და ნივთები, რომლებიც მყარადაა 
დაკავშირებული მიწასთან და არ არის გამიზნული 
დროებით სარგებლობისათვის, რაც ხელშეკრულე­
ბით შეიძლება განისაზღვროს.

ზოგადად, უძრავ ქონებაში შედის: ა) მიწის ნაკ­
ვეთები; ბ) წიაღისეული; გ) წყლის რესურსები; დ) 
ყველაფერი ის, რაც მყარადაა მიბმული მიწაზე; 
ტყეები; მრავალწლიანი ნარგავები; შენობები; ნაგე­
ბობები; ე) უძრავ ქონებასთან მიახლოებული ქონე­
ბა, როგორიცაა: საჰაერო და საზღვაო ხომალდები; 
შიდა წყლებში ქვეყნის შიგნით მოცურავე გემები, 
კოსმოსური ობიექტები;

უძრავი ქონების თეორიასა და პრაქტიკაში აუც­
ილებელია ერთმანეთისაგან განვასხვავოთ რო­
გორც მატერიალური ობიექტები, ასევე ეკონომიკ­
ურ-სამართლებრივი და სოციალური ურთიერთო­
ბები, რომლებიც უზრუნველყოფენ მათი ფლობის 
წესს და მათზე სამართლებრივი დამოკიდებულების 
სიმყარეს. უძრავი ქონების ფიზიკურ, ეკონომიკურ-
სამართლებრივ და სოციალური ურთიერთობების 
კომპლექსს მიეკუთვნება: 

1. ფიზიკური ობიექტი: ა) ადგილმდებარეობა; ბ) 
მოცულობის ფართობი და საზღვრები; გ) მოცულო­
ბა (სიმაღლე, სიგანე, ფართობი); დ) ფორმა; ე) ლან­
დშაფტი; ვ) წიაღისეული; ზ) მიწის ტიპები; თ) ფიზი­
კური დახასიათება; ი) შიდა სამყარო.

2. ეკონომიკური ურთიერთობების ობიექტები: ა) 
საქონელი; ბ) კაპიტალის შიდა ფორმა; გ) სარგებლო­
ბა; დ) შემოსავლიანობა; ვ) ლიკვიდურობა; 3) ფინან­
სური აქტივი; ზ) ღირებულება; თ) ფასი; ი) გადასახა­
დები; კ) ინვესტირება; ლ) მოთხოვნა და მიწოდება.

3. სამართლებრივი ურთიერთობის ობიექტი: 
ა) საკუთრების უფლება; ბ) სამემკვიდრეო ფლო­
ბის უფლება; გ) მუდმივი სარგებლობის უფლება; 
დ) სამეურნეო საქმიანობის უფლება; ე) ოპერატი­
ული მართვის უფლება; ვ) ტრასტი; ზ) გირაოს, იჯ­
არის, მშენებლობის ნებართვა; თ) სერვიტუტი; ი) 
მიწის ნაკვეთზე განლაგებული შენობის მეპატრო­
ნის უფლებები ამ ნაკვეთზე; კ) საწარმოს მართვის 
სოციალური — “ოქროს აქცია” — უფლება; ლ) უზ­
უფრუქტი, მ) აღნაგობა, ნ) აღნაგობის უფლების იპ­
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ოთეკით დატვირთვა, ო) ქირავნობა, ქვექირავნობა, 
პ) თხოვება, ჟ) ლიზინგი, რ) უძრავ ნივთზე საკუთ­
რების უფლებასთან დაკავშირებული უფლებები და 
სხვა სამართლებრივი უფლებები.

4. მიწა, როგორც ზოგადი სოციალური ურთიერ­
თობების ობიექტები არის: ა) ყველა თაობის ადამი­
ანების ცხოვრების ადგილი; ბ) ადამიანების ცხოვ­
რების პირობები; გ) აღუდგენელი ბუნებრივი რე­
სურსი; დ) სხვა ობიექტის განთავსების სივრცე; ე) 
დაცულია ყველა ადამიანის კეთილდღეობისათვის; 
ვ) თავისუფლებისა და დამოუკიდებლობის საფუძ­
ველი; ზ) ფლობის პრესტიჟულობა; თ) სიამაყისა და 
დიდების საფუძველი; ი) მრავალფუნქციური დანიშ­
ნულება; კ) საზოგადოებაში საშუალო ფენის წარ­
მოშობის პირობა.

რეალურად უძრავი ქონების ნებისმიერი ობიექ­
ტი არსებობს ფიზიკურ, ეკონომიკურ, სოციალურ, 
ფსიქოლოგიურ და სამართლებრივ ურთიერთობა­
ში. თითოეული მათგანი შეიძლება გამოვიდეს ძირი­
თადი სახით, გამომდინარე ცხოვრებისეული სიტუ­
აციიდან, მიზეზებისა და ანალიზის სტადიიდან.

გეოგრაფიული კონცეფცია განსაზღვრავს მიწის 
ფიზიკურ და ტექნიკურ დახასიათებას: მოცულობა, 
ადგილმდებარეობა, კლიმატი, ნიადაგის ნაყოფიერ­
ება, გაუმჯობესება, გარესამყარო და სხვა პარამეტ­
რები. მიწის,როგორც უძრავი ქონების ყველა ობი­
ექტი იმყოფება ფიზიკური, ქიმიური, ბიოლოგიური, 
ტექნოლოგიური და სხვა პროცესების ზემოქმედე­
ბის ქვეშ. ამის შედეგად მუდმივად იცვლება მათი სა­
მომხმარებლო ხარისხი და ფუნქციური გამოყენება, 
რომელთა მდგომარეობა გაითვალისწინება გარიგე­
ბის პროცესში, მიწის ფლობის ან გამოყენების დროს.

ეკონომიკური კონცეფცია მიწას განიხილავს, 
როგორც ინვესტირების ეფექტურ ობიექტსა და 
შემოსავლის გენერირების საიმედო ინსტრუმენტს. 
მიწის,როგორც უძრავი ქონების ძირითადი ეკონომ­
იკური ელემენტებია ღირებულება და ფასი, რომე­
ლიც პირველად წარმოიშობა მისი სარგებლობიდან, 
სხვადასხვა მოთხოვნილების დაკმაყოფილების შე­
საძლებლობიდან და ადამიანთა ინტერესებიდან. 
მფლობელთა მიერ გადახდილი გადასახადებისაგან 
იქმნება მუნიციპალური ბიუჯეტები და ხდება სო­
ციალური პროგრამების რეალიზება.

იურიდიულ დონეზე მიწა, როგორც უძრავი ქო­
ნება არის საზოგადოებრივი და კერძო სამართლის 
ერთობლიობა, რომელსაც აწესებს სახელმწიფო — 
სახელმწიფო თავისებურებისა და საერთაშორისო 
ნორმების გათვალისწინებით. კერძო სამართალი 
შეიძლება იყოს განუყოფელი ან წილობრივი (ერ­
თობლივი საკუთრება) და გაყოფილი, ქონების ჰო­
რიზონტალური და ვერტიკალური განსხვავების 
საფუძველზე. მიწისქვეშა რესურსებად, ზედაპირზე 
არსებული მიწის ნაკვეთები და მათზე დამაგრებუ­
ლი შენობები და საჰაერო სივრცეც. საქართველოს 
კანონმდებლობით კერძო პირებს აქვთ უფლება თა­
ვისუფლად იყიდონ, გაყიდონ, გააქირაონ, გასცენ იჯ­

არით და ა.შ. ანუ თავისუფლად განკარგონ თავიანთი 
ქონება, მაგრამ, როდესაც კერძო საკუთრება უძრავ 
ქონებაზე მოექცევა საზოგადოებრივი ინტერესების 
საწინააღმდეგოდ, მაშინ შესაძლოა, ის გავიდეს კერ­
ძო სამართლის იურისდიქციიდან. მაგ., შეიძლება ჩა­
მოერთვას მესაკუთრეს მიწის ნაკვეთი, თუ ის სახელ­
მწიფო ინტერესებისათვის საჭიროა და სხვ.

მიწის,როგორც უძრავი ქონების სოციალური 
როლი მოიცავს ფიზიოლოგიური, ფსიქოლოგიური, 
ინტელექტუალური და სხვა მოთხოვნილების დაკ­
მაყოფილებას, რაც სჭირდება ადამიანს გადარჩე­
ნისა და ღირსეული ცხოვრებისათვის. უძრავი ქონე­
ბის ფლობა საზოგადოებრივ აზროვნებაში პრესტი­
ჟულია და აუცილებელია საშუალო ცივილიზებული 
სოციალური ფენის ფორმებისათვის. 

ცალკეულ შემთხვევაში მიწის ნაკვეთის მესა­
კუთრე ითვლება მიწისა და მისი შემადგენელი ნაწი­
ლების მესაკუთრედ. ესენია: ბუნებრივი რესურსები 
მინერალების სახით, რომლებიც განთავსებულია 
ნაკვეთის ქვეშ და ნაკვეთის ზემოთ მდებარე საჰა­
ერო სივრცე, მაგრამ მესაკუთრეს აქვს უფლება, 
ფლობდეს ისეთ მოცულობას საჰაერო სივრცეს, რო­
მელიც მას შეუძლია ჭკვიანად გამოიყენოს კანონით 
მინიჭებული უფლებებით. მას არა აქვს უფლება ხე­
ლი შეუშალოს მისი მიწის ზევით მდებარე საჰაერო 
სივრცეში სახელმწიფო სანავიგაციო საქმიანობას. 
მაგალითად, აშშ-ში მთელ რიგ რაიონებში მიწის ქვეშ 
განთავსებული სიმდიდრე ეკუთვნის მიწის მესაკუთ­
რეს. სამაგიეროდ უძრავი ქონების მფლობელს აქვს 
მზის სხივის უფასო მიღების უფლება. საქართველო­
ში წიაღი სახელმწიფო საკუთრებაა. აკრძალულია 
ყოველგვარი ქმედება, რომელიც პირდაპირ თუ ფა­
რულად ხელყოფს წიაღზე სახელმწიფო საკუთრების 
უფლებას. მიწაზე საკუთრების უფლება არ ნიშნავს 
და არ იძლევა წიაღზე საკუთრების უფლებას. 

უძრავი ქონების ცალკეულ ობიექტს და ყველა 
ერთად აღებულს გააჩნია არსებითი წარმოშობის 
ნიშნები, რომელიც მათ განასხვავებს მოძრავი ნივ­
თებისაგან, ასევე გარეგნული ნიშნები, რომლებიც 
განსაზღვრავს ობიექტებისთვის დამახასიათებელ 
თავისებურებებს ერთგვაროვანი ობიექტებისათ­
ვის. მიწის ძირითადი ფუნდამენტური თავისებურე­
ბებია — უძრაობა და მატერიალურობა ანუ მოხმა­
რებადობა. უნდა აღინიშნოს,რომ მიწაზე საკუთრე­
ბა ცვლის ადამიანის ფსიქოლოგიურ მდგომარეობ­
ას. იგი ხდება მესაკუთრე და გადადის სხვა სოციალ­
ურ ფენაში, ეუფლება სიამაყის გრძნობა.

გამოყენებული ლიტერატურა:
1 სიჭინავა ა, კოღუაშვილი პ, ეგიაშვილი დ, მეს­

ხიშვილი ა. უძრავი ქონების ეკონომიკა. თბ. 2013 წ. 
გამომც. «მერიდიანი», 277გვ.

2. სიჭინავა ა. სეხნიაშვილი დ. კუტუბიძე ნ. უძრა­
ვი ქონების ეკონომიკა. გამომც. «საჩინო», თბ., 2019 
წ. 316 გვ.
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აბსტრაქტი
საქართველოს წინსვლა ქართული სოფლისა 

და სოფლის მეურნეობის გაძლიერების გარეშე შე­
უძლებელია. სოფლის ძლიერება დამოკიდებულია 
სწორი სახელმწიფო პოლიტიკის განსაზღვრაზე და 
მის აღსრულებაზე.

საქართველოს დამოუკიდებლობის 30 წლიან ის­
ტორიაში იყო არაერთი მცდელობა გატარებულიყო 
რეგიონული პოლიტიკა სოფლად მცხოვრები მო­
სახლეობის კეთილდღეობის ასამაღლებლად. დრომ 
გვიჩვენა, რომ ამ მიზნით შემუშავებული ყველა 
სტრატეგია თუ პროგრამა ყოველთვის იყო არასის­
ტემური და ფრაგმენტული. შედეგად მივიღეთ თით­
ქმის შეუქცევადი პროცესი ქართული სოფლების 
დაცარიელებისა, განსაკუთრებით კი მთიანეთში. 

სოფელი, მას შემდეგ, რაც „ადგილობრივი თვით­
მმართველობის კოდექსით“ მისი ტერიტორიული 
ორგანო ფაქტობრივად გაუქმდა 2014 წლიდან, ალ­
ბათ, ყველაზე უცნაური, ადმინისტრაციული ერთე­
ულია სამართლის ისტორიაში; ვინაიდან ამ პოლი­
ტიკის ერთ-ერთი უმთავრესი ინსტრუმენტი - სოფ­
ლის ადმინისტრაცია, სამართლებრივად აღარც 
არსებობს!

ქართული სახელმწიფოს წინაშე დღეს არსე­
ბულ მრავალ გამოწვევას შორის უმთავრესი მიწის 
საკითხის გადაწყვეტაა. მიწის საკითხი ყველაზე 
არსებითად არის დაკავშირებული ქვეყნის ბედ­
თან, რადგან ტერიტორიულ იდენტობა ეროვნული 
ცნობიერების ნიადაგია, ხოლო მისი შენარჩუნება 
მიწათმფლობელობის და მიწათსარგებლობის მო­
წესრიგებლად წარმოუდგენელია. მიწა ერის სასი­
ცოცხლო და შემოქმედებითი სივრცეა!

ქართული ტრადიციული სამართალი უწინარ­
ესად მიწის საკითხს აგვარებდა.  მიწაზე კერძო და 
საზოგადოებრივი, ე.ი. სათემო საკუთრება მიწათ­
მფლობელობის ქართული წესის ამოსავალ პრინ­
ციპს წარმოადგენდა. საქართველო ევროპული ცი­
ვილიზაციის ნაწილად, პირველ ყოვლისა, სწორედ 
ამიტომ უნდა მივიჩნიოთ, რომ ისტორიულად არსე­
ბული მიწათმფლობელობის ქართული წესი ტიპო­
ლოგიურად სწორედაც რომ ევროპულია.

საკვანძო სიტყვები: სოფელი, სოფლის განვითა­
რება, თემი, სათემო მიწათმფლობელობა, მიწის რე­
ფორმა, მიწათსარგებლობა.

Paata Koguashvili
Professor of Georgian Technical University

ON THE ISSUE OF RURAL DEVELOPMENT 
AND SYSTEMATIC LAND POLICY IN GEORGIA

SUMMARY

State or even municipal agricultural policy has vir-
tually disappeared in Georgia! This existentially crisis 
situation is clearly evidenced by several tragic circum-
stances, in particular:

1. Since the first level of local self-government has been 
abolished in 2006, the village, or the local rural communi-
ty, is no longer a legal entity in any way, therefore, there is 
literally no way to speak about its legal status;

2. It is a legal fact that the rural area is disempow-
ered today, and it is not surprising that it lacks all the 
opportunities to fulfill its obligations to the country;

3. The village is probably the strangest administra-
tive unit in the history of law, since its territorial body 
has been effectively abolished by the Local Self-Govern-
ment Code since 2014; since one of the main tools of 
this policy – the village administration, no longer exists 
legally!

4. The vilage disempowered, and consequently dis-
charged from its obligations, which has even no longer its 
own legal administrative body, de jure and de facto, is de-
prived of its own heirdom: rural living space - community 
land (pastures and even meadow, but not only), communi-
ty forest , water, other local natural resources, agricultur-
al or communal infrastructure of general use, and so on, 
which should be in the common ownership and use of the 
community, in most cases are not even in the municipal 
property. According to traditional Georgian law, the cur-
rent resident of the village, since he has been deprived of 
all community rights, is not a steadfast and proud peasant 
of his own village, but a poor and wretched person, and 
therefore irresponsible – the mgrant!

Most of the rural areas are deeply depressive and 
the threat of complete evacuation is already imminent! 
Today’s task as well as the main goal of agricultural pol-
icy, if we do not finally give up the village and agricul-
tural policy, is to save it from its ravages, or civil death!

The village - first of all, is a territorial unit of the res-
idence and not agriculture. The main goal of rural de-
velopment is to approximate the current (socio-cultur-
al) status of the rural population with the status of the 
urban population, which is crucial for the maintenance 

სა ქარ თვე ლო ში სოფ ლის გან ვი თა რე ბი სა სა ქარ თვე ლო ში სოფ ლის გან ვი თა რე ბი სა 
და მი წის სის ტე მუ რი პო ლი ტი კის შე სა ხებდა მი წის სის ტე მუ რი პო ლი ტი კის შე სა ხებ

პა ატა კო ღუ აშ ვი ლი
სტუ-ს პროფესორი
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and development of rural human resources and thus 
for the growth of agriculture and agro-food production.

The main goals of land reform, in addition to land 
management and land use regularization, should be:

1) In the direction of land ownership:
a) The restoration of historical justice, therefore, 

the rights of the local community to its own land in a 
modern form, which implies the municipal ownership 
of the currently state-owned land and the permanent, 
gratuitous use and ownership of the local community;

b) the situation when the State remains the largest 
and at the same time completely ineffective landown-
er, should be remedied in a timely manner; from state 
ownership to municipal property and permanent, gratu-
itous use and ownership of the local community should 
be transferred both agricultural (formerly pastures and 
meadows, community forest, but not only), as well as all 
non-agricultural land not used for the exercise of specific 
state powers or for the State security purposes, or for the 
overall national-scale economic projects.

Keywords: village, rural development, community, 
community land ownership, land reform, land use.

სოფლის განვითარება 
სასოფლო პოლიტიკის (როგორც სახელმწიფო, 

ისე მუნიციპალური სასოფლო პოლიტიკისა) საწარ­
მოებლად არსებითია სინამდვილეს თვალი გავუს­
წოროთ და სწორედ შევაფასოთ: ამჟამად ქართული 
სოფელი უმძიმეს, (იშვიათი გამონაკლისის გარდა) 
-დეპრესიულ მდგომარეობაშია; ყველაზე საბედის­
წერო ნიშანი ამ მძიმე სოციალურ-ეკონომიკური 
დეპრესიისაა უკვე მხოლოდ სიღატაკე და განვითა­
რების უკიდურესად შეზღუდული, მწირი შესაძლებ­
ლობები კი არა, არამედ უკვე სოფლებიდან მკვიდრი 
მოსახლეობის აყრა, სოფლების მასობრივი დაც­
ლაა; ამ სავალალო მდგომარეობაში სასოფლო პო­
ლიტიკის მიზანი ჯერ „განვითარება“ კი არა, არამედ 
სოფლის გადარჩენა უნდა იყოს!

სოფლის გადასარჩენად მთავარი ამოცანა ამ ეტ­
აპზე სასოფლო თემის, როგორც სრულფასოვანი სა­
მართალსუბიექტის, აღდგენაა. სოფელში ჯერ 2005 
წელს მიღებული „ადგილობრივი თვითმმართვე­
ლობის შესახებ“ ორგანული კანონით ადგილობრი­
ვი თვითმმართველობა გაუქმდა, ხოლო 2013 წლის 
„თვითმმართველობის კოდექსით“ - მას უკვე საკუ­
თარი ადმინისტრაციული ორგანოც კი აღარ ჰყავს; 
მდგომარეობა კურიოზული და უპრეცედენტოა - სო­
ფელი ფორმალურად შენარჩუნებულია, როგორც მუ­
ნიციპალიტეტის ადმინისტრაციული ერთეული, მაგ­
რამ თავისი ადგილობრივი თვითმმართველობისა და 
კიდევ უარესი - საერთოდაც საკუთრივ სოფლის ად­
მინისტრაციული ორგანოს გარეშე! ეს კურიოზული 
მდგომარეობა სასწრაფოდ უნდა გამოსწორდეს!

უწინარეს ყოვლისა, სოფელში უნდა აღდგეს სოფ­
ლის ადმინისტრაციული ორგანო, რომელიც მუნიცი­

პალურ თვითმმართველობაში სასოფლო თემის მონა­
წილეობისა და ჩართულობის ეფექტიანი ინსტრუმენ­
ტი იქნება. ხაზგასმით უნდა აღვნიშნოთ, რომ ადგი­
ლობრივი თვითმმართველობის გამსხვილებით, მისი 
მუნიციპალურ (ყოფილი რაიონის) დონეზე „ატანით“ 
არა თუ შესაძლებელი, არამედ აუცილებელი იყო 
სოფლის, როგორც მუნიციპალურ თვითმმართველო­
ბაში მოქალაქეთა და თემის მონაწილეობით  პირვე­
ლადი ადმინისტრაციული დონის შენარჩუნება და ამ 
პირველადი ადმინისტრაციული დონის არათუ ფაქ­
ტობრივი გაუქმება, არამედ პირიქით - მისი გაძლი­
ერება; კარგი და მისაბაძი მაგალითისთვის შეიძლება 
მოვიყვანოთ ლიტვა, სადაც ასევე მართვის ეფექტიან­
ობის მიზნით ანალოგიურად გამსხვილდა ადგილობ­
რივი თვითმმართველობა, მაგრამ ეს ისე განხორცი­
ელდა, რომ იოტისოდენადაც არ შელახულა სათემო 
უფლებები. სასოფლო თემი ლიტვაში („სოლნცეს­
ტვო“ ეწოდება) მუნიციპალური თვითმმართველობის 
ადმინისტრაციულად მკაფიოდ გაფორმებული მონა­
წილეობითი დონეა და სოფლის ადმინისტრაცია არა 
მხოლოდ მუნიციპალური თვითმმართველობის, არამ­
ედ უშუალოდ მოსახლეობის, ადგილობრივი თემის წი­
ნაშეა ანგარიშვალდებული; ჩვენში კი სასოფლო თემი 
მთლიანად უფლებააყრილია და რაიმე სამოქალაქო 
ურთიერთობაში (აღარაფერს ვამბობთ თვითმმარ­
თველობაში ან სახელმწიფო პოლიტიკაში მონაწილე­
ობაზე. თუმცა გამონაკლისია - ე.წ. სოფლის მხარდა­
ჭერის პროგრამა, რომელიც იმდენად ფრაგმენტული 
და მცირე მასშტაბისაა, რომ სავალალო მდგომარეობ­
ას ვერ შეცვლის) სუბიექტს დიდი ხანია, აღარ წარმო­
ადგენს;

დეპრესიული, ფაქტობრივად - „სამოქალაქო 
სიკვდილის“ მდგომარეობიდან სოფლის გამოყვანა 
სხვაგვარად შეუძლებელი იქნება, თუ სასოფლო თე­
მი - სამართალსუბიექტი (სანამ ჯერ კიდევ დროა) 
ვერ გახდება!

გარდა ამისა, ამ სამართალსუბიექტმა - სასოფ­
ლო თემმა, აუცილებლად უნდა დაიბრუნოს უპირ­
ობო და წარუვალი უფლება საკუთარ სამკვიდრო­
ზე; ეს უწინარეს ყოვლისა იმას ნიშნავს, რომ საერ­
თო, სათემო სარგებლობის მიწა - საძოვარი, სათიბი, 
წყლის ფონდის მიწა, ტყის ფონდის მიწა (და არამარ­
ტო!) იურიდიულად უნდა დაბრუნდეს თემის მუდმივ 
და უსასყიდლო მფლობელობას  და სარგებლობაში 
(დღეს ამ თვალსაზრისით მდგომარეობა იმდენად 
მძიმეა, რომ სოფლის ტერიტორიული საზღვრებიც 
კი სრულიად ბუნდოვანი და გაურკვეველია!); ეს 
მიწა არა სახელმწიფო, არამედ მუნიციპალური სა­
კუთრებისა უნდა იყოს და თემის, რომელიც მისი 
ერთადერთი ლეგიტიმური მფლობელი და მოსარ­
გებლეა, დაუკითხავად შეუძლებელი უნდა გახდეს 
ამ მიწის, ე.ი. სოფლის სამკვიდროს, სამართლიანი 
და ეფექტიანი მართვა - მისი განკარგვა, რაციონ­
ალური გამოყენება, სასოფლო-სამურნეო წარმოებ­
ის თუ მიწის, როგორც ძირითადი საწარმოო საშუ­
ალების გამოყენებით სოფლის ტერიტორიაზე სხვა 



33

ეკონომიკური საქმიანობის სწორედ ორგანიზება, 
საბოლოო ანგარიშით - სასოფლო სამკვიდროს 
დაცვა და სოფლის გადარჩენის შემდეგ მის განვი­
თარებაზე ზრუნვა;

მუნიციპალური თვითმმართველობის ეფექტი­
ანობა არსებითად, სასიცოცხლოდ არის დამოკიდე­
ბული მოქალაქეთა და ადგილობრივი თემის უშუ­
ალო, პირდაპირ მონაწილეობაზე; ასეთი, თანამედ­
როვეობის შესაბამისი მონაწილეობითი ინსტრუ­
მენტები მთელი საქართველოს მასშტაბით, ყველა 
ადგილობრივ სასოფლო თემში აუცილებლად უნდა 
შეიქმნას და სწრაფად განვითარდეს;

ამ თვალსაზრისით უმნიშვნელოვანესია, რომ 
თავად თემს, პირდაპირი, უშუალო დემოკრატიის 
სხვადასხვა ფორმით მიეცეს შესაძლებლობა მუ­
ნიციპალიტეტის კომპეტენციაში შემავალი ად­
გილობრივი მნიშვნელობის სასოფლო საკითხები 
თავადვე გადაწყვიტოს და ამ მიზნით ძირითად ინ­
სტრუმენტად გამოიყენოს მის წინაშე ანგარიშვალ­
დებული სასოფლო ადმინისტრაცია; სასოფლო თე­
მი, როგორც სრულფასოვანი სუბიექტი, რომელიც 
უფლებებს დაიბრუნებს, სწორედ ამ გზით თავად­
ვე გახდება უმთავრესი პასუხისმგებელი საკუთარ 
განვითარებაზეც; ცხადია, ეს არ ნიშნავს, რომ მუ­
ნიციპალური თვითმმართველობა და სახელმწიფო 
სოფლის განვითარებაზე პასუხისმგებლობას მო­
იხსნის, პირიქით - მათი ვალდებულებაა სუბსიდი­
არობის დაცვით სოფლის განვითარების სწორედ 
დაგეგმვა და რაც ყველაზე მთავარია, ეფექტიანი 
ინსტრუმენტების შექმნა თავად თემის ეკონომიკ­
ური თუ სოციალური აქტივობისთვის.

უნდა აღინიშნოს, რომ სასოფლო თემის ეკონომ­
იკური გამოცოცხლების, დეპრესიული მდგომარეობ­
იდან გამოყვანის, ხოლო შემდგომ მისი ეკონომიკური 
განვითარებისა და აქტივობის გასაძლიერებლად სა­
უკეთესო (შესაძლოა, ამჟამად ერთადერთიც!) გზაა 
სასოფლო-სამურნეო კოოპერაციის ყოველმხრივი 
წახალისება, მხარდაჭერა და სწრაფი განვითარება;

კოოპერაციული პროექტებს გააჩნია სი­
ცოცხლისუნარიანობის და მდგრადობის ობიექ­
ტური საფუძველი, რასაც ეკონომიკურ თვითმმარ­
თველობასთან ერთად, კოოპერაციული შიგასა­
წარმოო ურთიერთობები, წარმოების კონცენტრა­
ციის მაღალი დონე და კონკურენტუნარიანი პრო­
დუქციის მასშტაბური წარმოება განაპირობებს. 
სასოფლო-სამეურნეო კოოპერაციის ლოკალური 
ტერიტორიული გავრცელების ოპტიმალური ფორ­
მის განსაზღვრაში, პრიორიტეტული მნიშვნელობა 
სათემო კოოპერატივებს ენიჭება. მათი ჩამოყალი­
ბება უნდა მოხდეს ადმინისტრაციული ერთეულ­
ების ტერიტორიული გავრცელების ფარგლებში, 
პრინციპით: „ერთი თემი - ერთი კოოპერატივი“, 
წარმოების სპეციალიზაციის  და საწარმოო ძალ­
თა კონცენტრაციის ფაქტორების გათვალისწინე­
ბით. სათემო ტრადიციები, მათ შორის საწარმოო 
ურთიერთობები, ოდითგანვე გავრცელებული იყო 

საქართველოში, განსაკუთრებით საქართველოს 
მთიანეთში. ტერიტორიული გავრცელების ნიშნით 
შექმნილი სათემო კოოპერატივები ქმნიან კოოპ­
ერაციის პროცესში მოსახლეობის მასობრივი ჩარ­
თულობის პირობებს, სადაც შესაძლებელი გახდე­
ბა მასშტაბის ეკონომიკური ეფექტის გამოყენება 
და ადგილებზე მოსახლეობის შესაძლებლობების 
და მატერიალური რესურსების კაპიტალიზაცია, 
რასაც ინკლუზიური სამეწარმეო განვითარების 
დაგეგმვასა და განხორციელებაში განსაკუთრე­
ბული მნიშვნელობა ენიჭება. ადმინისტრაციული 
ერთეულების ფარგლებში სახელმწიფო საკუთრე­
ბაში არსებული სასოფლო-სამეურნეო დანიშნუ­
ლების მიწების გადაცემა უნდა მოხდეს სათემო 
კოოპერატივებზე უსასყიდლო უზურფრუქტით, 
უვადო სარგებლობასა და მფლობელობაში;

სასოფლო-სამეურნეო კოოპერაციასთან ერთად, 
ასევე, ძალიან მნიშვნელოვანია, რომ თემის, რო­
გორც სამოქალაქო ურთიერთობებში ჩართული და 
იმავდროულად, ადგილობრივ თვითმმართველობა­
ში მოქალაქეთა უშულო, პირდაპირი სამონაწილეო 
დონის, სამართალსუბიექტობა, დაფუძნდეს კონ­
დომინიუმის სამართლებრივი ფორმით. თემი, უწინ­
არეს ყოვლისა, საერთო საცხოვრისზე პასუხისმგე­
ბელი სუბიექტია, ხოლო მისი ეს პასუხისმგებლობა 
უწინარესად - საერთო სარგებლობის, საზიარო ქო­
ნების ეფექტიან მართვასთან არის  დაკავშირებუ­
ლი. გარდა იმისა, რაც სასოფლო -სამეურნეო წარმო­
ების მიზნებით თემს აერთიანებს, არანაკლებ მნიშ­
ვნელოვანია არა ეკონომიკური სარგებლიანობის, 
არამედ საერთო საცხოვრისის თანაზიარობის გან­
ცდა, მისი მოვლა-პატრონობის და კეთილგონივ­
რულად გამოყენების არა მხოლოდ უფლება, არამ­
ედ - სოლიდარული ვალდებულება. კონდომინიუმს, 
როგორც სამართალსუბიექტს, კარად იცნობს ჩვენი 
სამოქალაქო სამართალი და რაც მთვარია, იგი უნ­
და მივიჩნიოთ ჩვენი ადგილობრივი თვითმმართვე­
ლობის ერთ-ერთ, პოზიტიურ გამოცდილებად; კონ­
დომინიუმი კარგად და ეფექტიანად გამოიყენება 
მსხვილი, საქალაქო თვითმმართველობის (ქქ. თბი­
ლისი, რუსთავი, ბათუმი, ქუთაისი) განხორციელებ­
ისას. მრავალბინიანი კორპუსების, ასევე საქალაქო, 
ე.წ. იტალიური ეზოების მაცხოვრებელი მოქალაქე­
ების თვითორგანიზების  და საქალაქო თვითმმარ­
თველობასთან აქტიური თანამშრომლობისთვის, 
რაც თვითმმართველობის განხორციელებაში უშუ­
ალო მონაწილეობა-ჩართულობას ნიშნავს, საერთო 
სარგებლობის ქონების (იქნება ეს სადარბაზოები, 
ლიფტები, სახურავი, განაშენიანების „ლურჯ ხაზებ­
ში“ მოქცეული ტერიტორია და სხვ.) მოვლა-პატრო­
ნობასთან, კეთილმოწყობასთან, კეთილგონივრულ 
და საზოგადოებრივი სიკეთეებისთვის ეფექტიან 
გამოყენებასთან დაკავშირებული საკითხების სა­
უკეთესოდ მოწესრიგებისათვის; კონდომინიუმებ­
ის შექმნასთან არის  დაკავშირებული, ჩვენი საქა­
ლაქო თვითმმართველობების ეს კარგი პრაქტიკაც, 
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ნათლად ადასტურებს, რომ სწორედ ტერიტორიულ 
იდენტობასთან დაკავშირებული შეამხანაგება, სა­
ერთო ძალისხმევის გამოჩენა ,საზოგადო სიკეთე­
ებისათვის, ამ შემთხვევაში - საცხოვრისი ტერიტო­
რიის კეთილგონივრული მართვისა და გამოყენების 
საუკეთესო გზაა. რასაკვირველია, ეს გამოცდილე­
ბა უწინარეს ყოვლისა, რაც შეიძლება დროულად, 
სწორედ სასოფლო თემებში უნდა იქნეს დანერგი­
ლი,  რაც, სასოფლო-სამეურნეო კოოპერაციასთან 
ერთად, უალტერნატივოდ მიგვაჩნია სოფლის დეპ­
რესიული მდგომარეობიდან გამოსაყვანად. ხაზგა­
სასმელია, რომ ამ შემთხვევაში, როგორც კი კონ­
დომინიუმი გახდება თემის სამოქალაქო და ასევე, 
თვითმმართველობასთან დაკავშირებულ საჯარო 
ურთიერთობებში ჩართულობის ყველაზე მოქნილი 
და ეფექტიანი იურიდიული ფორმა, არავითარი სა­
მართლებრივი ბარიერი საქართველოში ტრადიცი­
ული სათემო მიწათმფლობელობის აღდგენისთვის 
აღარ იარსებებს. თემის თვითორგანიზების ეს ორი, 
ერთი-მეორესთან მჭიდროდ დაკავშირებული გზა 
- სასოფლო-სამეურნეო საქმიანობისა და საერთო-
საზიარო საცხოვრისის კეთილგონივრული გამოყე­
ნების მიზნებით შეამხანაგება, ე.ი. კოოპერატივი და 
კონდომინიუმი, ყველაზე მყარი საძირკველია თემის 
„სოციალური კაპიტალის“ შესაქმნელად და დასაგ­
როვებლად, ამ სოციალურ კაპიტალს დაეყრდნობა 
ჯერ სოფლის დეპრესიული მდგომარეობიდან გა­
მოყვანა და შემდგომ, მისი სწრაფი განვითარება. 
სწორედ ეს შექმნის ძირეულ მატერიალურ წინაპი­
რობებს თემის სოციალური აქტივობისათვისაც. 

ასევე, უმნიშვნელოვანესი იქნება სოციალური 
დახმარებებისა და ე.წ. საარსებო შემწეობების პო­
ლიტიკის კარდინალური გადასინჯვა. ეს პოლიტი­
კა, განსაკუთრებით სოფლად, ამჟამად პირდაპირ 
მიმართულია სოციალურ-ეკონომიკური დეპრესიის 
კიდევ უფრო გაღრმავებისა და სიღატაკის წახალი­
სებისკენ; აქ უნდა გავიხსენოთ „დიდი დეპრესიიდ­
ან“ გამოსვლის რუზველტის დროინდელი ამერიკის 
მაგალითი - როცა სოციალური დახმარებების ალ­
ტერნატივა გახდა საზოგადოებრივი სამუშაოები, 
რამაც შექმნა პირობა არა სხვისი ხელის შემყურე­
ობით, არამედ საკუთარი შრომით საარსებო სახ­
სარის მოპოვებისა და შესაბამისად, მძიმე მდგომა­
რეობიდან გამოსვლის მყარი, საკუთარ შესაძლებ­
ლობებზე დამყარებული იმედის განცდისა; ამ მაგა­
ლითის გამოყენება ჩვენი სოფლის სინამდვილეში 
კარგად შეიძლება, თუკი სოციალური დახმარებე­
ბის პოლიტიკის ალტერნატივა გაჩნდება და შესა­
ბამისი სახსრები მიიმართება თავად სოფლის თე­
მის უშუალო და მონაწილეობით საზოგადოებრივი 
სამუშაოების დაგეგმვა-განხორციელებისთვის (ამ 
თვალსაზრისით საუკეთესო გზაა სოფლის მხარ­
დაჭერის პროგრამის გამდიდრება ამგვარი საზო­
გადოებრივი სამუშაოებით და მისი, როგორც უკვე 
არა სახელმწიფო, არამედ მუნიციპალური პროგრა­
მის გაძლიერება-განვითარება);

თემის სოციალური აქტივობისთვის სათანა­
დო ინსტრუმენტების შესაქმნელად წარმატებული 
საწყისი გამოცდილება საქართველოში უკვე არსე­
ბობს და ესაა სოფლებში „საზოგადოებრივი ცენ­
ტრების“ შექმნა და განვითარება; (ასეთი ცენტრი 
ამჟამად სულ 60-მდე მოქმედებს; რაც, რასაკვირ­
ველია, ზღვაში წვეთია, ვინაიდან ქვეყანაში 4000-
მდე  სოფელი და 1000-მდე მუნიციპალური ადმი­
ნისტრაციული ერთეულია. „საზოგადოებრივი ცენ­
ტრი“ წარმოადგენს თანამედროვე საინფორმაციო-
საკომუნიკაციო სისტემებით საუკეთესოდ აღჭურ­
ვილ, პროფესიულად განსწავლული პერსონალით 
დაკომპლექტებულ მაღალტექნოლოგიურ ოფისს, 
რომელიც ახორციელებს სახელმწიფო და მუნიცი­
პალურ მომსახურეობებს; მაგრამ იგი მხოლოდ სა­
მომსახურეო  ოფისად არ არის ჩაფიქრებული, არ­
ამედ - რაც კიდევ უფრო მნიშვნელოვანია, იგი თა­
ვად თემის ოფისია, მისი მძლავრი ინსტრუმენტია 
ნებისმიერი აქტივობის განსახორცილებლად: მისი 
მეშვეობით შესაძლებელია როგორც უშუალო, პირ­
დაპირი ჩართვა და მონაწილეობა მუნიციპალურ 
თვითმმართველობაში, ასევე სათემო ეკონომიკ­
ური, სამოქალაქო თუ თემზე ორიენტირებული სო­
ციალური ინიციატივების მაღალი ეფექტიანობით 
განხორციელება. სწორედ სახელმწიფოს ვალია, 
რომ ეტაპობრივად, ყველა მუნიციპალურ ადმინის­
ტრაციულ ერთეულს (და არა მხოლოდ მათ მცირე 
ნაწილს) შეექმნას ეს თანამედროვე შესაძლებლობა.

სოფელი - პირველყოვლისა, არის სახლობის ტე­
რიტორიული ერთეული და არა მეურნეობისა. სოფ­
ლის განვითარების ძირითადი მიზანია სოფლის 
მოსახლეობის ყოფითი (სოციალურ-კულტურული) 
სტატუსის მიახლოებით გათანაბრება ქალაქის მო­
სახლეობის სტატუსთან, რასაც სოფლად ადამიან­
თა რესურსების შენარჩუნება-განვითარებისთვის 
და ამგვარად, სოფლის მეურნეობისა და აგროსა­
სურსათო წარმოების ზრდისთვის გადამწყვეტი 
მნიშვნელობა აქვს.

სოფლის განვითარება არის მრავალგანზომილე­
ბიანი, მრავალდონიანი, მონაწილეთა ფართო სპექ­
ტრის ჩართულობით მოქმედი პროცესი და ეს ყოვე­
ლივე მიუთითებს მის სირთულეზე, შესაბამისად არ 
არსებობს მკაფიოდ შემოსაზღვრული პარადიგმა ამ 
თემაში.

უაღრესად მნიშვნელოვანია, რომ ისევე, რო­
გორც ეს ევროპაშია, საქართველოშიც ჩამოყალიბ­
დეს სისტემური მიდგომა ზოგადად ტერიტორიების 
და განსაკუთრებით, სასოფლო ტერიტორიების მი­
მართ, რაც შესაბამისი პოლიტიკის კონცეპტუალ­
ურ, პროგრამულ თუ სამართლებრივ უზრუნველ­
ყოფას უნდა დაეყრდნოს.

სამწუხაროდ, დღევანდელი სინამდვილე ძალზე 
შორს დგას სოფლის მიმართ რაიმე სისტემური და­
მოკიდებულებისგან და მძიმე გულისტკივილით უნ­
და აღვნიშნოთ: ქვეყანაში სახელმწიფო ან თუნდაც 
მუნიციპალური სასოფლო პოლიტიკა, როგორც 
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ასეთი - ფაქტობრივად აღარ არსებობს! ეს „ეგზის­
ტენციალურად კრიზისული“ ვითარება რამდენიმე 
სავალალო გარემოებით თვალნათლივ დასტურდე­
ბა, კერძოდ:

1.მას შემდეგ, რაც პირველი დონის ადგილობ­
რივი თვითმმართველობა 2006 წლიდან გაუქმდა, 
სოფელი, ე.ი. მისი ადგილობრივი საზოგადოება - სა­
სოფლო თემი, აღარავითარი ფორმით სამართალ-
სუბიექტს აღარ წარმოადგენს, გამომდინარე - ყოვ­
ლად შეუძლებელია მის უფლებრივ მდგომარეობ­
აზე საგნობრივი საუბარი; უდავო 

2.  იურიდიული ფაქტია - სოფელი დღეს უფლე­
ბააყრილია და რაღა გასაკვირია, რომ მოკლებულია 
ყველა შესაძლებლობას, ქვეყნის წინაშე საკუთარი 
ვალდებულებები, როგორც ეს ხდებოდა საქართვე­
ლოს მრავალათასწლოვან ისტორიაში, ისევე პირ­
ნათლად აღასრულოს; 

3. სოფელი, მას შემდეგ, რაც „ადგილობრივი 
თვითმმართველობის კოდექსით“ მისი ტერიტორი­
ული ორგანო ფაქტობრივად გაუქმდა 2014 წლიდან, 
ალბათ, ყველაზე უცნაური, ადმინისტრაციული ერ­
თეულია (ისეთი ადმინისტრაციული ერთეული, რო­
მელსაც არ ჰყავს საკუთარი ადმინისტრაციული 
ორგანო!?) სამართლის ისტორიაში; გამომდინარე, 
პრაქტიკულად წარმოუდგენელია სოფლის ტერი­
ტორიული განვითარების რაიმე პოლიტიკაზე საგ­
ნობრივი საუბარი, ვინაიდან ამ პოლიტიკის ერთ-
ერთი უმთავრესი ინსტრუმენტი - სოფლის ადმინის­
ტრაცია, სამართლებრივად აღარც არსებობს! 

4. უფლებააყრილი და შესაბამისად - ვალდებუ­
ლებებისგანაც დაცლილი სოფელი, რომელსაც სა­
მართლებრივად თავისი ადმინისტრაციული ორგა­
ნოც კი აღარ შერჩენია, დე იურეცა და დე ფაქტოც 
- მოკლებულია საკუთარ სამკვიდროს: სოფლის სა­
სიცოცხლო სივრცე - სათემო მიწა (თუნდაც საძო­
ვარი და სათიბი მაინც, მაგრამ -არა მარტო), სათე­
მო ტყე, წყალი, ადგილობრივი მნიშვნელობის სხვა 
ბუნებრივი რესურსები, საერთო სარგებლობის სა­
მეურნეო თუ კომუნალური ინფრასტრუქტურა და 
სხვ. და სხვ. რაც თემის საერთო მფლობელობასა და 
სარგებლობაში უნდა იყოს, უმრავლეს შემთხვევაში 
მუნიციპალურ საკუთრებაშიც კი არ არის და ისევ, 
თითქოს გუშინ გამოიცა ლენინის მიწის დეკრეტი, 
კვლავაც დესპოტური სახელმწიფოს მიერ მიტაცე­
ბულია; ტრადიციული ქართული სამართლის თვალ­
საზრისით სოფლის დღევანდელი მაცხოვრებელი, 
ვინაიდან მას ყოველგვარი სათემო უფლება აყრი­
ლი აქვს, საკუთარი ბედის გამომჭედავი სოფლის 
ქედმოუხრელი და ამაყი მკვიდრი გლეხკაცი კი არა, 
არამედ ოდენ სხვისი ხელის შემყურე, და ბეჩავი, ამ­
იტომაც, უპასუხისმგებლო - ხიზანია!

 თუკი სინამდვილეს თვალს გავუსწორებთ, უნდა 
ვაღიაროთ - სოფლის არსებული მდგომარეობა, მი­
სი სამართლებრივი სტატუსი - ფაქტობრივად სიკ­
ვდილმისჯილისას ჰგავს და ბუნებრივია, როგორ 
უნდა ვილაპარაკოთ მის განვითარებაზე, როცა 

სრულიად გულგრილად და თანაც ამ ჩვენი ვაისამ­
ართლის ძალით, სიკვდილი მივუსაჯეთ?!

და აკი გვიკვდება კიდეც! სასოფლო ტერიტო­
რიების უდიდესი ნაწილი ღრმად დეპრესიულია და 
სრული დაცლის საფრთხე უკვე გარდაუვალი! დღე­
ვანდელი ამოცანა და სასოფლო პოლიტიკის მთა­
ვარი მიზანიც, თუკი საბოლოოდ არ ვამბობთ უარს 
სოფელსა და სასოფლო პოლიტიკაზე, ჯერ მისი 
ხიზნობიდან, ანუ სამოქალაქო სიკვდილისგან დახ­
სნაა! რაიმე განვითარება სხვაგვარად წარმოუდგე­
ნელი იქნება, თუკი სოფელი, როგორც უფლებრივი 
და ამავდროულად, რაც ასევე სასიცოცხლოდ მნიშ­
ვნელოვანია, ეკონომიკური და სამეურნეო სუბიექ­
ტიც, ფაქტობრივად მკვდრეთით არ აღდგა.

სოფელი - პირველყოვლისა, არის სახლობის ტერი­
ტორიული ერთეული და არა მეურნეობისა. სოფლის 
განვითარების ძირითადი მიზანია სოფლის მოსახლე­
ობის ყოფითი (სოციალურ-კულტურული) სტატუსის 
მიახლოებით გათანაბრება ქალაქის მოსახლეობის 
სტატუსთან, რასაც სოფლად ადამიანთა რესურსების 
შენარჩუნება-განვითარებისთვის და ამგვარად, სოფ­
ლის მეურნეობისა და სასურსათო წარმოების ზრდის­
თვის გადამწყვეტი მნიშვნელობა აქვს.

უპირობო პრივატიზაცია ეწინააღმდეგება 
სოფლისა და მიწის ისტემური პოლიტიკის 

შექმნის საფუძვლებს!
სულ ახლახანს საქართველოს მთავრობამ სა­

ხელმწიფო საკუთრებაში არსებული სასოფლო-სა­
მეურნეო დანიშნულების მიწის მორიგი მასშტა­
ბური და უპირობო პრივატიზება გამოგვიცხადა. 
პრივატიზებას ექვემდებარება 11  000 ჰა-ზე მეტი 
სასოფლო-სამეურნეო მიწა და მათ შორის, არა მხო­
ლოდ სახნავი, არამედ, რაც განსაკუთრებით შემაშ­
ფოთებელია, საერთო-სათემო სარგებლობის სათი­
ბიბებიც! ამგვარ გადაწყვეტილებას წინ უძღოდა 
მთავრობის მიერ 2020 წლის 23 ივნისს მიღებული 
დადგენილება, რითიც დამტკიცდა „სასოფლო-სა­
მეურნეო მიწის რესურსზე ხელმისაწვდომობის 
ზრდის სახელმწიფო პროგრამა“; დღევანდელმა 
მთავრობამ ამ დადგენილებაში ა/წ 8 აპრილსა და 
11 მაისს შეტანილი ცვლილებებით კიდევ უფრო 
მეტად გაზარდა ეს „ხელმისაწვდომობა“: რაიმე 
კონკრეტული პირობის დადების გარეშე, მოხსნა 
სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების, მათ შორის 
სათიბებისაც (!), იჯარით გაცემულ 10 ჰა-ზე მეტი 
ფართობების პრივატიზების შეზღუდვა და დააწესა 
25%-იანი ფასდაკლება. აშკარაა - „მიწის რესურსის 
ხელმისაწვდომობის“ ამგვარად გაზრდით, საკუთარ 
სამკვიდროზე ქართული სოფლის უფლება კიდევ 
უფრო მეტად შეიზღუდა ვიდრე ოდესმე, სწორედ ეს 
- უპირობო პრივატიზების ე.წ. ხელმისაწვდომობა, 
წარმოადგენს სამკვიდროზე სოფლის უფლებათა 
შეზღუდვისა და, აქედან გამომდინარე, მისი გარდა­
უვალი ხელმოკლეობის უმთავრეს საწინდარს; უდ­
იდეს საფრთხეს, რითიც ქართულ სოფელს, პირდა­



36

biznes-inJineringi #3-4, 2021

პირი მნიშვნელობითაც ფეხქვეშ ეცლება ნიადაგი, 
მისი სამკვიდრო. სამკვიდრო მოკლებული სოფელი 
კი, სადაც არ არსებობს სათემო უფლებები მარჩე­
ნალ მიწაზე, მათ შორის - სასიცოცხლოდ აუცილებ­
ელ სათიბებზე, განსაკუთრებით მთაში, უნიადაგოა, 
უფესვოა, განწირულია ან ხიზნობისთვის, ანდა სუ­
ლაც უარესი: ეს მისი სამოქალაქო სიკვდილის განა­
ჩენის ტოლფასია!

პრივატიზება მხოლოდ იმ შემთხვევაშია სასიკე­
თო, სასარგებლო და როგორც ისტორიულ სამარ­
თლიანობასთან, ასევე ეკონომიკურ მიზანშეწონი­
ლობასთანაც თავსებადი, როცა მკაფიოდ პირობა­
დადებულია და არა ისეთი ყოვლად უსისტემო და 
სრულიად უპირობოდ გაყიდულ-განიავებული რო­
გორც ეს დღეს ხდება.

სისტემურობა მიწის გაყიდვის პირობის დადებას 
იმთავითვე გულისხმობს, რაც უწინარესად სწორედ 
ამას ნიშნავს: „პრივატიზება პრივატიზებისთვის“ კი 
არა, არამედ ისე, რომ სამართლიანად და ეკონომ­
იკურადაც მაქსიმალური სარგებლიანობით, იმთა­
ვითვე სწორედ განისაზღვროს როგორც ჯეროვანი 
გამყიდველი, ასევე ჯეროვანი მყიდველიც; არ უნდა 
დარჩეს არავითარი კითხვის ნიშანი - ვინ და რატომ 
ყიდის და ვინ და რისთვის ყიდულობს!

საარაკო უსამართლობაა, როცა სასოფლო მიწა 
სოფლის დაუკითხავად, სახელმწიფო ჩინოვნიკების 
ნებისამებრ იყიდება; ხოლო საარაკო ეკონომიკური 
სიბეცეა, როცა იყიდება ნებისმიერზე, ოღონდაც 
გამოჩნდეს და თუნდაც ხელოვნურად გაიაფებული 
ფასი გადაიხადოს, იყიდება იმისდა მიუხედავად, იც­
ის თუ არა მან მიწის ყადრი, სურს თუ არა და რაც 
მთავარია - ძალუძს თუ არა ამ მიწის კონკრეტული 
საზოგადოებისთვის - ადგილობრივი თემისთვის და 
მთლიანად ერის ინტერესების შესაბამისად, სასიკე­
თოდ გამოყენება.

არაერთგზის გვითქვამს: არა მხოლოდ საზარა­
ლო, არამედ სამარცხვინოა, როცა მიწის პოლიტიკის 
ერთადერთი განზომილება მისი უპირობოდ, თვით­
მიზნურად პრივატიზებაა და სხვა, არც არაფერი. 
ვერაფრით ვერ ვეღირსეთ ამ პოლიტიკის მყარი, სის­
ტემური საფუძვლების შექმნას. ასევე, მრავალგზის 
გვითქვამს, თუ რა სჭირდება ამგვარი სისტემური სა­
ფუძვლების ჩამოყალიბებას და კიდევ ერთხელ, ყვე­
ლას გასაგონად გავიმეორებთ მიწის სახელმწიფო 
პოლიტიკის ცივილიზებულ ამოსავალ პრინციპებს:

1. მიწა არა მხოლოდ ეკონომიკური, ბუნებრი­
ვი რესურსი და წარმოების ძირითადი საშუალებაა, 
არამედ იგი ჩვენი იდენტობის დამდგენი ეროვნული 
საუნჯეა – მიწა სამკვიდროა!

2. მიწის, ე.ი. სამკვიდროს ჯეროვანი მოვლა-პატ­
რონობა, დაცვა და სიკეთისთვის გამოყენება შეად­
გენს ყოველი მოქალაქის, ადგილობრივი თემისა და 
ეროვნული სახელმწიფოს ძირეულ, საარსებო (ეგ­
ზისტენციურ) ფუნქციას!

3.მიწის საკუთრება იმავდროულად სოციალ­
ურად  დამავალდებულებელი  ბუნებისაა, რაც ხაზ­

გასმული იყო კიდეც საქართველოს 1921 წლის 
კონსტიტუციის 116-ე მუხლში: „მიწის დამუშავება 
და გამოყენება შეადგენს მიწის მფლობელის მო­
ვალეობას საზოგადოების წინაშე.“ (ასევე ყურად­
საღებია, რომ ზოგადად საკუთრების სოციალურ­
ად  დამავალდებულებელი  ბუნება მკაფიოდ არის 
ასახული თანამედროვეობის ერთ-ერთი ყველაზე 
მოწინავე სოციალური სახელმწიფოს – გერმანიის 
კონსტიტუციის მე-14 მუხლში: „საკუთრება ავალ­
დებულებს. მისი გამოყენება საზოგადოებრივ სიკე­
თეს უნდა ემსახურებოდეს“). 

ამ ფუნდამენტური პრინციპებიდან, რაც ნაწი­
ლობრივ გაზიარებული და ასახულია საქართვე­
ლოს კონსტიტუციაში, გამომდინარეობს კიდეც 
უცხოელების  მიწათმფლობელობის  შეზღუდვა (იხ. 
საქართველოს მოქმედი კონსტიტუციის მე-19 მუხ­
ლის მე-4 პუნქტი), რაც, რასაკვირველია, დისკრიმი­
ნაციული ხასიათისა სწორედ ამიტომაც არ არის.

ამ ფუნდამენტური პრინციპების ხორცშესხმის­
თვის მიწის სახელმწიფო პოლიტიკის უმთავრეს მი­
მართულებას დღეს უნდა წარმოადგენდეს  მიწათ­
მფლობელობისა  და მიწათსარგებლობის მკაფიო 
სამართლებრივი მოწესრიგება; ამ უმნიშვნელოვა­
ნესი მიზნის მისაღწევად კი აუცილებელი იქნება 
მიწის კანონმდებლობის კოდიფიცირება, ე.ი. მიწათ­
მფლობელობასა  და  მიწათსარგებლობასთან  და­
კავშირებულ ურთიერთობათა მომწესრიგებელი სა­
კანონმდებლო ნორმების სისტემატიზებული, კომ­
პლექსური თავმოყრა „მიწის კოდექსში“.

სწორედ „მიწის კოდექსმა“ უნდა შექმნას ამ ეგ­
ზისტენციური ფუნქციის – მიწის ჯეროვანი  მოვ­
ლა-პატრონობისა  და დაცვის, მისი სასიკეთოდ 
გამოყენების, მიწის საჯარო პოლიტიკის სამარ­
თლებრივი საფუძვლები და ასეთი პოლიტიკის დე­
მოკრატიულობის, ასევე მისი ეფექტიანობის მყარი 
გარანტიები;

მიწის საჯარო პოლიტიკა მმართველობის სის­
ტემის დეცენტრალიზაციის აუცილებლობიდან 
(რის გარეშეც თანამედროვე ეფექტიანი და დე­
მოკრატიული მმართველობა წარმოუდგენელია) 
გამომდინარე და  სუბსიდიარობის  ფუნდამენტური 
პრინციპის დაცვით ორ - სახელმწიფო და მუნიციპა­
ლურ, დონეზე უნდა წარიმართოს; ხოლო ამისთვის 
აუცილებელია მიწის რეფორმის თანმიმდევრული, 
რაციონალური დაგეგმვა და გატარება;

მიწის რეფორმის ძირითადი მიზნები, გარდა მი­
წათმფლობელობისა  და მიწათსარგებლობის ფუნ­
დამენტური მოწესრიგებისა, უნდა იყოს:

1) მიწათმლობელობის მიმართულებით:
ა) ისტორიული სამართლიანობის, მაშასადამე, 

საკუთარ სამკვიდრო მიწაზე ადგილობრივი თემის 
ტრადიციულ უფლებათა თანამედროვე ფორმით აღ­
დგენა, რაც გულისხმობს ამჟამად სახელმწიფო სა­
კუთრებაში არსებული მიწის მუნიციპალურ საკუთ­
რებასა  და ადგილობრივი თემის მუდმივ, უსასყიდ­
ლო სარგებლობასა და მფლობელობაში გადაცემას;
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ბ) იმ შეუწყნარებელი ვითარების, როდესაც სა­
ხელმწიფო კვლავაც რჩება ყველაზე მსხვილი და 
ამასთანავე სრულიად  არაეფქტიანი  მიწათმფლო­
ბელი, რაც შეიძლება დროულად გამოსწორება; სა­
ხელმწიფო  საკუთრებიდან  მუნიციპალურ საკუთ­
რებას  და ადგილობრივი თემის მუდმივ, უსასყიდ­
ლო სარგებლობასა და მფლობელობაში გადაცემუ­
ლი უნდა იქნეს, როგორც სასოფლო (უწინარესად 
საძოვრები და სათიბები, სათემო ტყე, წყლის ფონ­
დის მიწა და არამარტო ეს), ასევე არასასოფლო-
სამეურნეო დანიშნულების ყველა ის მიწა, რაც  არ 
გამოიყენება კონკრეტული სახელმწიფო უფლება­
მოსილების განხორციელების, ან სახელმწიფო უს­
აფრთხოების მიზნებით, ან საერთო ეროვნული მას­
შტაბის ეკონომიკური პროექტებისთვის;

გ) მიწის ბაზრის მოწესრიგებისთვის აუცილებ­
ელია შემოღებული იქნეს სოფლის მეურნის (ფერ­
მერის) სტატუსი და დადგინდეს მიწის გაყიდვის 
დროს უპირატესი შესყიდვის უფლებათა შემდეგი 
რიგითობა: მკვიდრი სოფლის მეურნე (ფერმერი), 
სათემო კოოპერატივი, საქართველოს მოქალა­
ქე არამკვიდრი სოფლის მეურნე, მუნიციპალიტეტი 
(იმ პირობით, რომ მიწა სათემო სარგებლობისა იქ­
ნება), სახელმწიფო;

2) მიწათსარგებლობის მიმართულებით – ეროვ­
ნულ დონეზე 2022 წლიდან (და არა 2024 წლიდან 
რასაც ითვალისწინებს სამთავრობო დადგენილე­
ბა) უნდა აღდგეს მიწის სტრატეგიული მართვის, 
ე.ი. მიწათსარგებლობის აღრიცხვის (მიწის ბალან­
სის სისტემური წარმოების), სახელმწიფო რეგული­
რების (მიწათსარგებლობის მონიტორინგი, მიწის 
დაცვის ნორმების მიღება და მათ შესრულებაზე 
სახელმწიფო ზედამხედველობა) და მიწის რაციონ­
ალური გამოყენების სტრატეგიული დაგეგმარების, 
ტერიტორიის სივრცითი მოწყობის ფუნქციის, ხო­
ლო ადგილობრივ, მუნიციპალურ დონეზე – ასევე 
მიწის ადგილობრივად ოპერატიული მართვის, ე.ი. 
მიწათმოწყობის (ადგილობრივი მიწათსარგებლო­
ბის აღრიცხვა და რაციონალური მიწათსარგებლო­
ბის ოპერატიული დაგეგმარება) ფუნქციათა გან­
ხორციელება.

სწორედ ამ სისტემური მიწის პოლიტიკიდან გა­
მომდინარე უნდა მოწესრიგდეს მიწის პრივატიზე­
ბაც, მიწა უნდა გაყიდოს არა სახელმწიფომ (გარდა 
კანონმდებლობით ამომწურავად განსაზღვრული 
საგამონაკლისო შემთხვევებისა) არამედ მუნიციპა­
ლიტეტმა, კანონმდებლობით მკაფიოდ დადგენილი 
წესებითა და პირობებით, რასაც უნდა აკმაყოფი­
ლებდეს მიწის შემძენი; კერძოდ, უნდა დადგინდეს 
სათემო მფლობელობაში მოქცეული მიწის პრივა­
ტიზების ის წესიც, როდესაც პრივატიზება დაიშვე­
ბა მხოლოდ თემის თანხმობით და იმ პირობით, რომ 
კონკრეტული საზოგადოებრივი სარგებელი პრი­
ვატიზებიდან სწორედ თემმა უნდა მიიღოს; გარ­
და ამისა, მიწის პრივატიზებისას შემძენისათვის 
სავალდებულო უნდა გახდეს მიწათ-მოწყობისა და 

ტერიტორიის განვითარების გეგმების (რომლებიც 
უნდა შეესაბამებოდნენ მუნიციპალიტეტის მიერ 
მიღებულ ნორმატიულ დოკუმენტებს) წარდგე­
ნაც, ხოლო სასოფლო-სამეურნეო მიწის შეძენისას 
- ფერმერის სტატუსიც. 

ამ სისტემური საფუძვლების შექმნას, რასაკვირ­
ველია, აყოვნებს, უარესიც - ხელს უშლის და ეწინა­
აღმდეგება დღევანდელი უსისტემო და უპირობო 
პრივატიზაცია. 

მოუწოდებთ ხელისუფლებას, ხელი აიღოს ას­
ეთ უპირობო პრივატიზებაზე და სანაცვლოდ, ყვე­
ლაფერი იღონოს მიწის პოლიტიკის რაც შეიძლება 
დროულად, სისტემური მოწესრიგებისთვის. 

მამულის ჯეროვანი პატრონობა, რაც ყოვლად 
წარმოუდგენელია მიწათმფლობელობის და მიწათ­
სარგებლობის ქართული სამართლებრივი ტრადი­
ციის შესაბამისად თანამედროვე პირობებში რაცი­
ონალურად მოწესრიგების გარეშე, არა მხოლოდ 
მთავრობის, არამედ ყოველი ქართველის უწინარ­
ესი ვალდებულებაა ერთმანეთის, ჩვენი წინაპრები­
სა და შთამომავლობის წინაშე! 

ამ ქართულ ვალდებულებას განსაკუთრებით 
ფრთხილად უნდა მოვეპყარათ, ვინძლო მტრები არ 
გავაცინოთ! 

გამოყენებული ლიტერატურა:

1. ქართული სოფლის სტატუსის შესახებ. “სო­
ციალური ეკონომიკა – XXI საუკუნის აქტუალური 
პრობლემები”, №3-4, 2016 წ.

2. ქართული სოფელი მარადიულია. //”ეკონომ­
იკა”, №11-12, 2016 წ.;

3. The Capacity of Rural Territories in Georgia. 
//,,Annals of Agrarian Science” , Vol. 14, No 1, 2016;

4. მიწის მართვისა და აღრიცხვის სახელმწიფო 
სტრუქტურის შექმნა სასიცოცხლო აუცილებლო­
ბაა. //”ახალი აგრარული საქართველო”, №3, 2016 
წ.;

5. მიწის მართვისა და აღრიცხვის სახელმწიფო 
სტრუქტურის შექმნა სასიცოცხლო აუცილებლო­
ბაა. //”ახალი აგრარული საქართველო”, №3, 2016 წ.;

6. მიწის საკითხი ანუ ბედი ამა ქვეყნისა. //”ახ­
ალი აგრარული საქართველო”, №6, 2016 წ

7. მიწის მონიტორინგისა და ლანდშაფტურ-ეკ­
ოლოგიური მართვის სამსახური გვჭირდება. //”ახ­
ალი აგრარული საქართველო”, №10, 2016წ.

8. პ. კოღუაშვილი, დ. ზარდიაშვილი - ეროვნული 
თანხმობა საქართველოს მიწის გადარჩენის აუც­
ილებელი პირობაა. „ბიზნესი და ეკონომიკა“ ტ.10, 
N2. თსუ, 2017. 

9. პ. კოღუაშვილი - საქართველოს კონსტიტუ­
ცია და მიწის კოდექსი, „ახალი აგრარული საქარ­
თველო“ N2 2017

10.	 პ. კოღუაშვილი, ჯ. ფანჩულიძე - მიწის სა­
კითხი საქართველოს კონსტიტუციაში, „ახალი აგ­
რარული საქართველო“ N3 2017 წ.
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საქართველოს მთავრობის ანტიპანდემიური რეგულირების საქართველოს მთავრობის ანტიპანდემიური რეგულირების 
ზემოქმედება ეკონომიკის განვითარებაზეზემოქმედება ეკონომიკის განვითარებაზე

შოთა ლომინაშვილი
აკაკი წერეთლის  სახელმწიფო უნივერსიტეტის პროფესორი 

მიხეილ თოქმაზიშვილი
პროფესორი, ეკონომიკის მეცნიერებათა დოქტორი

რეზიუმე
საქართველოს, რომელიც მიეკუთვნება მცირე, 

ღია ეკონომიკების მქონე ქვეყნების კატეგორიას, 
არ აქვს თვითკმარი ეკონომიკა და მსოფლიო ეკო-
ნომიკის რეცესიული რყევები უარყოფითად აისა-
ხება საქართელოს ეკონომიკურ განვითარებაზე. 
ეკონომიკა, როგორც მედიცინიც „მძევალი“დაექ-
ვემდებარა როგორც უსაფრთხოების დომინანტურ 
მოთხოვნებს, ასევე მსოფლიო ეკონომიკის რყევებს 
და მთავრობის მიერ სხვადასხვა ეტაპზე დაწესე-
ბულ რეგულაციებს. კვლევაში დახასიათებულია 
საქართველოს ხელისუფლების მიერ გატარებული 
ანტიკრიზისული რეგულირების ღონისძიებები და 
მისი განხორციელების ორი დროითი ინტერვალი, 
რომელიც პანდემიის გავრცელების არასინქრო-
ნულად მიმდინაროებდა და დაკავშირებული იყო 
რამდენიმე გარემობასთან: სახელმწიფო ფინანსე-
ბის შეზღუდულობასთან, ეკონომიკის ვარდნის, სი-
ღარიბისა და უმუშევრობის სახიფათო ზღვართან 
და ანტივირუსული ვაქცინაციის დაწყებასთან. 

შედარებულია საქართველოსთან სხვადასხვა 
ქვეყნის მთავრობების ანტიკრიზისული ღონისძი-
ებები და დადგენილია, რომ 2020 წელს საქართვე-
ლოში ხელისუფლების მიერ გამოიყო 2019 წლის 
მშპ-ს 7 პროცენტი, საიდანაც საბიუჯეტო პირდა-
პირი ხარჯები შეადგენდნენ მშპ-ს 3 პროცენტზე 
მეტს. ანტიპანდემიურმა ღონისძიებებმა თავისი 
ეფექტი 2021 წლის ეკონომიკის ზრდაზე მოახდინა, 
ხოლო ექსპორტის უპირატესმა ზრდამ იმპორტთან 
შედარებით კი ხელი შეუწყო ფინანსურ სტაბილიზა-
ციას. დადგენილია, რომ ამ ღონისძიებების გარეშე 
ეკონომიკის დაცემა ორჯერ უფრო მეტი იქნებოდა. 

აღნიშნულია, რომ კორინავირუსით გამოწვეული 
კრიზისი ცვლის საზოგადოების ცნობიერებას და 
ეკონომიკური განვითარების დინამიკა. ახლებურად 
დადგა განვითარების მოკლევადიანი და საშუალოვა-
დიანი პრიორიტეტების საკითხი. იმ პირობებში, რო-
დესაც განვითარება ზიგზგისებურად წარიმართება, 
მოსალოდნელია როგორც აგრეგირებულ მიწოდების 
პერიოდული ვარდნა, რადგან წარმოება კვლავ შეზღუ-
დულად ოპერირებს და მიწოდების ჯაჭვები შეფერხე-
ბულია, ასევე აგრეგირებულ მოთხოვნის შემცირებაც. 
ეკონომიკის გაურკვეველი განვითარება, რომელიც პა-
ნდემიის სრულად თავის დაღწევასთან არის დაკავში-
რებული, კი ეკონომიკურ პროგნოზირებას ართულებს. 

საკვანძო სიტყვები: კორონავირუსი, ეკონომი-
კური ზრდა, ანტიკრიზისული პოლიტიკა.

THE IMPACT OF ANTI-PANDEMIC REGULATION 
OF GEORGIAN GOVERNMENT ON ECONOMIC 

DEVELOPMENT 

Lominashvili Shota
Professor, Doctor of Economics Science, ATSU

Tokmazishvili Mikheil
Doctor of Economics Science, ATSU

ABSTRACT
Georgia belongs to the category of countries with 

small, open economies, that does not have a self-suffi-
cient economy and the recessionary fluctuations of the 
world economy have a negative impact on Georgia’s eco-
nomic development. At present, the economy is the “hos-
tage” of medicine, seized to the dominant requirements 
of security, the fluctuations of the world economy and the 
regulations imposed by the government at various stag-
es. The study describes the anti-crisis measures taken by 
the Georgian government and the two time intervals of 
their implementation, which were asynchronous with 
the spread of the pandemic and were related to several 
factors: limited public finances, the downturn of econo-
my, poverty and unemployment, and anti-virus vaccines. 
The anti-crisis measures of different governments have 
been compared with the one of Georgia. It is estimated 
that in 2020, the government allocated 7 percent of 2019 
GDP in Georgia, of which direct budget expenditures ac-
counted for more than 3 percent of GDP. Anti-pandemic 
measures have had their effect on the economic growth 
of 2021, while the favorable growth of exports compared 
to imports has contributed to the financial stabilization. 
It is estimated that without these measures the econom-
ic downturn would have doubled. It is noted that the cri-
sis caused by the Coronavirus changes public awareness 
and the dynamics of economic development. The issue 
of short-term and medium-term development priorities 
has recently arisen. In conditions when development has 
non dynamical character, a periodic decline in aggregate 
supply is expected, as production is still limited and sup-
ply chains are disrupted. Moreover, further reduction in 
aggregate demand is anticipated. The uncertain develop-
ment of the economy, which is associated with the com-
plete emission from the pandemic, further complicates 
economic forecasting.

Keywords: Coronavirus, economic growth, anti-cri-
sis policy.
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საქართველოს, რომელიც მიეკუთვნება მცირე, 
ღია ეკონომიკების მქონე ქვეყნების კატეგორიას, 
განვითარებული ქვეყნებისგან განსხვავებით, არ 
აქვს თვითკმარი ეკონომიკა და მნიშვნელოვნად 
დამოკიდებულია გლობალურ განვითარებაზე. მსო-
ფლიო ეკონომიკის რეცესიული რყევები ეკონომიკა, 
როგორც მედიცინიც „მძევალი“1 დაექვემდებარა 
როგორც უსაფრთხოების დომინანტურ მოთხოვნე-
ბსა და მსოფლიო ეკონომიკის რყევებს, რომელიც 
უარყოფითად აისახება ქვეყნის შიდა მოთხოვნაზე, 
ასევე მთავრობის მიერ სხვადასხვა ეტაპზე დაწესე-
ბულ რეგულაციებს. 

პანდემიის პირველ წელს საქართველოს მთა-
ვრობამ დაგეგმა ნაერთი ბიუჯეტის ხარჯვითი ნა-
წილის შემცირება დაახლოებით 600 მლნ ლარის 
ოდენობით. პანდემიასთან ბრძოლა მისი მკურნა-
ლობის ხანგრძლივობა, სირთულე და დროში დას-
რულების არაპროგნოზირებადი ვითარება ითხო-
ვდა ფინანსური რეზერვების შექმნას, რომ უფრო 
პესიმისტური და მძიმე სცენარების განვითარების 
შემთხვევაში არ წარმოქმნილიყო ბიუჯეტის ხარჯე-
ბის დაფინანსების პრობლემა. საქართველოს მთა-
ვრობამ დონორებთან მუშაობის შედეგად შეძლო 
1,5 მლრდ აშშ დოლარის საბიუჯეტო დახმარების 
მობილიზება. ამან საშუალება მისაც მთავრობას შე-
მუშავებინა 1 მილიარდი ლარის ეკონომიკის სტიმუ-
ლირების ანტიკრიზისული გეგემა:

• ტურიზმთან დაკავშირებულ კომპანიებს გადა-
უვადდათ 4 თვის ქონების და საშემოსავლო გადა-
სახადები

• დღგ-ს დაბრუნებები გაორმაგდება 1,200 მლნ 
ლარამდე, დაგეგმილი 600 მლნ ლარის ნაცვლად 

• კაპიტალური ხარჯები დამატებით გაიზრდება 
300 მლნ ლარით

• 3 თვით გადავადდა საბანკო სესხების მომსახუ-
რება 

• ეროვნულმა ბანკმა შეარბილა საბანკო რეგუ-
ლაციები 

• საერთაშორისო საფინანსო ინსტიტუტებიდან 
(სავალუტო ფონდი და სხვა) დაფინანსების მოზიდ-
ვაზე დაჩქარდა მუშაობა 

• თბილისის მერიამ იჯარისგან გაათავისუფლა 
ღია კაფეები 2020 წელს, 3 თვით იჯარისგან გათა-
ვისუფლდნენ მცირე/საშუალო ბიზნესები 

• 4-დან 50 ნომრამდე სიდიდის დაახლ. 2,000 სა-
სტუმრო მიიღებს საბანკო სესხის 6 თვის პროცე-
ნტის თანადაფინანსებას

• ფასის სუბსიდირება: ბრინჯი, ფქვილი, მა-
კარონი, ხორბალი, მზესუმზირის ზეთი, შაქარი, 
რძის ფხვნილი და მისგან წარმოებული პროდუქ-
ტები, წიწიბურა

ეკონომიკური კრიზისების შედეგების შემსუ-
ბუქების მიზნით, პირველი ეტაპის განმავლობაში 
მთავრობის მიერ გატარებულ ღონისძიებებში შე-

1  ლადო პაპავა, დღეს ეკონომიკა მედიცინის „მძევალია“, ინტერპრესნიუსი, 14.03.2020, https://www.interpressnews.
ge/ka/article/589879-lado-papava-dges-ekonomika-medicinis-mzevalia/

ვიდა: კომუნალური გადასახადების დაფარვა სამი 
თვის განმავლობაში, ცხრა საკვებ პროდუქტზე 
სუბსიდიების შემოღება ინფლაციის თავიდან ასა-
ცილებლად, კომერციულ ბანკებში სესხის გადა-
ვადება სამი თვის განმავლობაში. მთავრობამ ქო-
ნების და საშემოსავლო გადასახადი 4 თვის განმა-
ვლობაში გააუქმა ტურიზმის სექტორისთვის, 10 
მილიონი ლარი გამოყო მცირე სასტუმროების სე-
სხების თანადაფინანსებისთვის. ანტიკრიზისული 
გეგმის მიზანი იყო პანდემიის შედეგად გამოწვე-
ული სოციალურ-ეკონომიკური ეფექტების შემ-
სუბუქება. სახელმწიფოს ფისკალური დახმარების 
პაკეტი მოიცავდა სუბსიდიებს მოსახლეობისთვის, 
გადასახადების გადავადებას და ბიზნესისთვის 
ფინანსური დახმარებებს. მთავრობამ აქცენტი 
გააკეთა კრიზისის მენეჯმენტზე პოსტპანდემიის 
პერიოდში და გამოყო 3,5 მილიარდ ლარი (დაა-
ხლოებით $ 1,10 მლრდ.), აქედან 30პროცენტი მი-
მართული იყო იმ ადამიანების სოციალურ მხარდა-
ჭერაზე, რომლებმაც დაკარგეს სამუშაოები კორო-
ნავირუსული კრიზისის გამო, ან იმყოფებოდნენ 
ანაზღაურებად შვებულებაში. ამ თანხის 60პრო-
ცენტი ეკონომიკისკენ წარიმართა და მეწარმე-
ებმა მიიღეს სახელმწიფო სუბსიდია თითოეული 
შენარჩუნებული სამუშაოსთვის, ხოლო დანარჩენი 
10პროცენტი დაიხარჯა თითოეული მოქალაქის 
ჯანმრთელობის დაცვაზე.

ამასთან, ექვსი თვის განმავლობაში, 750 ლა-
რამდე ხელფასი (დაახლოებით 235.5 დოლარი) 
სრულად გათავისუფლდა საშემოსავლო გადასახა-
დიდან, ხოლო არაფორმალურ სექტორში დასაქმე-
ბული ან თვითდასაქმებული პირები იღებდნენ 
ერთჯერად დახმარებას 300 ლარის ოდენობით (და-
ახლოებით 94.2 აშშ დოლარი) იმ შემთხვევაში, თუ 
ისინი დაასაბუთებდნენ სამუშაოს დაკარგვას. ექვს 
თვეში 600 ლარის (დაახლოებით 188.4 აშშ დოლარს) 
ოდენობით თანხა გამოეყოთ მრავალჯერადი ბავ-
შვების და შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე პი-
რთა სოციალურად დაუცველ ოჯახებს დახმარების 
სახით. 2021 წლის იანვრიდან გათვალისწინებული 
იყო პენსიების ინდექსაციის წესის შემოღება.

პირველი დადასტურებული კორონავირუ-
სის საქმის გასაჩივრებიდან ოთხი თვის შემდეგ, 
ივნისში, საქართველომ დაიწყო ბიზნესის და სა-
ზღვრების გახსნა უცხოეთის მოქალაქეებისთვის, 
თუმცა ამავე დროს განსაზღვრა მეწარმეებისათვის 
სამედიცინო უსაფრთხოების ნორმების დაცვაზე 
მოთხოვნები, რომლის დაკმაყოფილებაც მრავალმა 
მეწარმემ ვერ შეძლო და წარმოება ვერ განაახლა.

ანტიკრიზისულ ღონისძიებების განხორციელე-
ბაში ხელისუფლება იყენებდა შერეული მხარდაჭე-
რის ანტიკრიზიულ პაკეტს, სადაც გაერთიანებული 
იყო უნივერსალური დახმარებები მეწარმესათვის 
ფისკალური მონეტარული სფეროში, ასევე მიზნო-
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ბრივი შეღავათები და სუბსიდირებები, მაგალითად, 
მშენებლობაში.2

2020 წლის დასასრულს, პანდემიის ახალი ტა-
ლღის გაძლიერებასთან ერთად ქვეყანა ფინანსური 
სირთულეების გამო ვეღარ გააგრძელებდა წლის 
დასაწყისში აღებული რეგულაციების ანალოგების 
განხორციელებას და უკვე 2021 წლის მეორე კვა-
რტალში მიუხედავად იმისა, რომ პამდემიამ უფრო 
ტოტალურ და ღრმა მასშტაბებს მიაღწია და მო-
სახლეობის უსაფრთხოებაც უფრო რადიკალური 
გახდა, ეკონომიკის განვიარების დადგა დღის წეს-
რიგში და მისი შეზრუდვებისაგან განთავისუფლება 
და ლიბერალიზაცია განხორციელდა, რაც დაკავ-
შირებული იყო ორ ფაქტორთან: ანტივირუსული 
ვაქცინაციის დაწყებასთან და ეკონომიკის ვარ-
დნის, სიღარიბისა და უმუშევრობის სახიფათო 
ზღვართან. შედეგად, 2021 წლის პორველ კვარტა-
ლში ეკონომიკის 4.5 პროცენტით დაცემის შემდეგ, 
ზრდამ 2020 წლის მეორე კვარტალში 29 პროცენტი 
შეადგინა და პირველ ნახევარში წმინდა არითმეტი-
კული მნიშვნელობით, ზრდამ 12 პროცენტს გადაა-
ჭარბა.

სხვადასხვა ქვეყნის მთავრობების 
ანტიკრიზისული ღონისძიებები 

ეკონომიკური სტაბილურობა და უარყოფითი 
შედეგების მინიმიზაციისათვის, საკრედიტო რეი-
ტინგის სააგენტო (ACRA) ანალიტიკური მონაცემე-
ბით, მსოფლიოში ქვეყნებმა ამ მიზნებისათვის გა-
მოყო მთლიანი შიდა პროდუქტის 0.2-დან 36.6პრო-
ცენტი -მდე (2020 წლის 20 აპრილის მდგომარეო-
ბით).3 მსოფლიოს ყველა ქვეყანაში სახელმწიფოს 
ფისკალურ პაკეტებში ყველაზე დიდი წილი სახე-
ლმწიფოს მიერ გაცემულ გარანტიებია, რომელიც 
მნიშვნელოვნად ზრდის ბიუჯეტის დეფიციტს და 
გადასახადების გადავადება კი ამცირებს მის შემო-
სავლებს. ცენტრალური ბანკების უმრავლესობამ 
შეამცირა სადისკონტი განაკვეთი და გაზარდა ლი-
კვიდობასთან დაკავშირებული ინსტრუმენტების 
გამოყენება, კრედიტებისადმი ხელმისაწვდმობის 
გაზრდის მიზნით. იაპონიაში, ინგლისსა და აშშ-ში 
აქცენტი ხანგრძლივმოქმედ კრედიტების მხარდა-
ჭერა გახდა, რამდენადაც იგი ასტიმულირებს საინ-
ვესტიციო საქმიანობას.

მონეტარულ სტიმულებს შედარებით ნაკლები 
ეფექტი აქვს საბიუჯეტო მონეტარულ სტიმულებ-
თან შედარებით, რომელიც მოკლევადიან პერიოდში 
იძლევა შედეგებს. ამ მიზნით შედგა სახელმწიფოს 

2  2020 წლის დასაწყისში მშენებლობაში იპოთეკური სესხების სუბსიდირებამ ხელი შეუწყო რეალიზაციას, მიუ-
ხედავად იმისა, რომ მისი მოცულობა შემცირდა დაახლოებით 5 პროცენტით, ხოლო გაცემული ლიცენზიების რაოდე-
ნობა კი მესამედით

3 https://www.acra-ratings.ru/research (дата обращения: 19.05.2020).
4  იხილიეთ დეტალურად: იაროსლავა ბაბიჩი, დავით კეშელავა, გიორგი მჟავანაძე, ეკონომიკური რეაგიტრება 

covid-19-ზე: როგორ უკლავდება გამოწვევას საქართველო. თსუ, ეკონომიკის საერთაშორისო სკოლა. 2020, გვ.7-8
5  The fiscal response to the economic fallout from the coronavirus, Last update: BRUEGEL DATASETS, 05 August 2020
https://www.bruegel.org/publications/datasets/covid-national-dataset/

მიერ ფასიანი ქაღალდების შესყიდვის პროგრამები. 
სხვადასხვა ქვეყანაში ფისკალური და მონეტა-
რული პოლიტიკის ერთობლიობით ხდებოდა ბიზნე-
სის ხელშეწყობა, დახმარებებისა და საგადასახადო 
შეღავათების დაწესება სხვადასხვა ვარიანტებით.4 

ევროკავშირმა აქცენტი მოთხოვნის ზრდაზე 
გააკეთა. ევროკავშირის სტაბილიზაციის მექანიზ-
მის ფონდმა (ESM) ევროზონის ქვეყნებს გამოუყო 
კრედიტები 240 მლრდ ევროს ოდენობით საბაზრო 
ფასზე გაცილებით დაბალ ფასში, რაც ქვეყნები-
სათვის მათი მშპ-ს 2 პროცენტამდეა; და 100 მლრდ 
ევრო კი სპეციალურად პროგრამებისათვის და-
საქმების შესანარჩუნებლად. ამის გარდა გამოყილი 
იქნა სპეციალური თანხები იმ რეგიონებისათვის, 
რომლებიც განსაკუთრებით დაზარალდნენ კორო-
ნავირუსით. 

სახელმწიფოს ცენტრალური ბანკების მიერ გა-
ტარებული ღონისძიებები, მათი დაბალი ეფექტია-
ნობის გამო, შედარებით მოკრძალებულია. ძირითა-
დად ფისკალური ღონისძიებები გახდა ქვეყნებში 
კორონავირუსით გამოწვეული ეკონომიკის ანტიკ-
რიზისული ინსტრუმენტი. 

დისკრეციული ფისკალური ზომები, ბრიუსელის 
ევროპის და გლობალური ეკონომიკური ლაბორა-
ტორიის თანახმად, სამ კატეგორიად დაიყო:5

1. დაუყოვნებელი ფისკალური სტიმული, რომე-
ლიც მოიცავს სამთავრობო დამატებით ხარჯებს 
(მაგალითად, სამედიცინო რესურსებზე, დასაქმე-
ბაზე, მცირე და საშუალო ბიზნესის სუბსიდირე-
ბაზე, სახელმწიფო ინვესტიციებზე) და შემოსავლე-
ბის შერბილების ღონისძიებებს (მაგალითად, გარ-
კვეული გადასახადების და სოციალური უზრუნვე-
ლყოფის შენატანების გაუქმება). ამ ტიპის ზომები 
იწვევს ბიუჯეტის ბალანსის დაუყოვნებლივ გაუა-
რესებას მათი შემდგომი კომპენსაციის გარეშე.

2. გადავადება: გარკვეული გადასახადების, მათ 
შორის გადასახადებისა და სოციალური უზრუნვე-
ლყოფის შენატანები გადავადება, რომლებიც, პრი-
ნციპში, მოგვიანებით უნდა იქნას გადახდილი. ეს 
ღონისძიებები აუმჯობესებს პირთა და კომპანიე-
ბის სალიკვიდაციო პოზიციებს, მაგრამ არ აუქმებს 
მათ ვალდებულებებს. შესაბამისად, იგი აუარესებს 
ბიუჯეტის ბალანსს 2020 წელს, მაგრამ შემდგომში 
უნდა მოხდეს მისი კომპენსაცია. რამდენიმე ქვე-
ყანამ ასევე გადაავადა სესხების მომსახურება ან 
კომუნალური გადასახადების გადახდა, რაც ასევე 
აუმჯობესებს დაზარალებულთა ლიკვიდურობის 
პოზიციებს. სავარაუდოდ, 2020 წელს ამ ქვეყნების 
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საბიუჯეტო ბალანსი გაუარესდება ამ საწარმოე-
ბის მოგებისა და შესაბამისად გადასახადების შე-
მცირების გამო იმ შემთხვევაშიც კი, თუ სესხები 
კერძო ბანკებმა გასცეს და კომუნალური მომსა-
ხურებები უზრუნველყვეს კერძო პროვაიდერებმა, 
თუმცა მოგვიანებით ბიუჯეტის ბალანსი გაუმჯო-
ბესდება.

3. ლიკვიდობის სხვა ღონისძიებები მოიცავს ექ-
სპორტის გარანტიებს, ლიკვიდობის დახმარებას, 
საკრედიტო ხაზებს კომერციული ბანკების მეშვე-
ობით. ამ ზომების ზოგიერთი ნაწილი აუმჯობესებს 
კერძო სექტორის ლიკვიდურობის მდგომარეობას, 
მაგრამ განსხვავებით გადასახადებისა, რომლებიც 
ავტომატურად მოქმედებს და ძირითადად მოქმე-
დებს სამიზნე ჯგუფებზე, საკრედიტო ხაზები მოი-
თხოვს მოქმედებას დაზარალებული კომპანიების 
მხრიდან. საკრედიტო ხაზები და გარანტიები არ 
გააუარესებენ ბიუჯეტის ბალანსს 2020 წელს (იხ. 
ცხრილი 1).

ეკონომიკის მხარდასაჭერად სხვადასხვა ზო-
მების თანაფარდობა ACRA-ს მიერ გამოყენებული 
ქვეყნების მაგალითთზე მიგვითითებს იმაზე, რომ 
ამ პაკეტებზე დომინირებს სახელმწიფო გარანტი-
ები - ზომები, რომელთაც ყველაზე ნაკლებად აქვთ 
გავლენა მიმდინარე წლის ბიუჯეტის ბალანსზე. აღ-
ნიშნულ ქვეყნებში სახელმწიფო გარანტიები საშუა-
ლოდ მშპ-ს 6.6 პროცენტი-ს შეადგენს, ხოლო იმ ქვე-
ყნების გამორიცხვით, რომლებსაც გარანტიები არ 
გამოუყენებიათ, ეს მაჩვენებელი კიდევ უფრო დი-

დია და მშპ-ს 7.8 პროცენტს შეადგენს. პირდაპირი 
ბიუჯეტის ხარჯებთან დაკავშირებული თანხები 
დაახლოებით მშპ-ს 3.6 პროცენტი-ს შეადგენს და 
გადასახადების გადავადების ხარჯები კი - საშუა-
ლოდ მშპ-ს 2.5 პროცენტი. 

შედარებისათვის, საქართველოში ხელისუფლე-
ბამ გამოყო 2019 წლის მშპ-ს 7 პროცენტი, საიდა-
ნაც საბიუჯეტო პირდაპირი ხარჯები, ჩვენი გათ-
ვლებით, შეადგენდნენ მშპ-ს 3 პროცენტზე მეტს. 
უნდა ვივარაუდოთ, რომ ამ ღონისძიებებმა თავისი 
წილი ეფექტი 20201 წლის ეკონომიკის ზრდაში 
აისახა, ხოლო ექსპორტის უპირატესმა ზრდამ იმ-
პორტთან შედარებით კი ხელი შეუწყო ფინანსურ 
სტაბილიზაციას. მ კაკულიას და ნ. კაპანაძის კვლე-
ვის თანახმად, პანდემიით გამოწვეული კრიზისის 
შედეგად, საქართველოს მოსახლეობის შემოსა-
ვლები, საშუალოდ ერთ შინამეურნეობაზე გადაა-
ნგარიშებით, 2020 წელს შეიძლება 8.7 პროცენტით 
შემცირებულიყო. მთავრობის ანტიკრიზისული 
ღონისძიებების გავლენით, შემოსავლების ვარდ-
ნის ტემპი დაახლოებით 2 პროცენტული პუნქტით 
მოიკლებს. მთავრობის ანტიკრიზისული პროგრა-
მის ჰიპოთეტური გაგრძელების შემთხვევაში, 2020 
წლიდან შესაძლოა ჩამოყალიბდეს ნომინალური 
შემოსავლების ზრდის სუსტი ტენდენცია, რაც რე-
ალური შემოსავლების კლებას ნიშნავს, ვინაიდან 
სახელმწიფო ხარჯების ზრდის არაინფლაციური 
რესურსი შეზღუდულია. უკიდურესი სიღარიბის 
ოფიციალური დონე, 2020 წელს მოსალოდნელთან 

2020 წლის 15 ივნისისათვის კოროვირუსზე საპასუხოდ მიღებული დისკრეციული ფისკალური 
ღონისძიებები (2019 წლის მშპ-თან, პროცენტი)

  დაუყოვნებელი  
ფისკალური სტიმული (%) გადავადება (%) სხვა 

გარანტიები (%)

ბელგია 1 5 22

დანია 6 7 4

საფრანგეთი 4 9 14

გერმანია 8 7 24

საბერძნეთი 3 1 2

უნგრეთი 0 8 0

იტალია 3 13 32

ნიდერლანდები 4 8 3

პორტუგალია 3 11 6

ესპანეთი 4 1 9

დიდი 
ბრიტანეთი 8 2 15

შეერთებული 
შტატები 9 3 3

წყარო: https://www.bruegel.org/publications/datasets/covid-national-dataset/
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შედარებით, 4.4 პროცენტით შეიძლება გაზრდი-
ლიყო, რაც სოციალური ფონის მკვეთრ გაუარესე-
ბას მოასწავებდა. 

მთავრობის ანტიკრიზისული ღონისძიებების 
2021 წელს გაგრძელების შემთხვევაში, უკიდურესი 
სიღარიბის დონის შემცირების სუსტი ტენდენცია 
შენარჩუნდება, თუმცა სახელმწიფოს განკარგულე-
ბაში არსებული რესურსების შეზღუდულობის პი-
რობებში ეს ნაკლებადაა მოსალოდნელი.6

საქართველოს ეკონომიკის 
განვითარების 

ახალი გამოწვევები 
COVID-19-ის პანდემიის გამო, 2020 წელს სა-

ქართველოში ეკონომიკის რეალური დაცემა 6.2 
პროცენტით განისაზღვრა, რაც საქართველოს 
არასდროს არ ჰქონია მისი დამოუკიდებლობის აღ-
დგენიდან დღემდე, ხოლო სამომხმარებლო ფასე-
ბის ზრდამ კი 5.2 პროცენტი შეადგინა.7 პანდემიის 
პირობებში ეკონომიკაში სამეწარეო საქმიანობა 
გრძელდებოდა, მაგრამ დარგები განსხვავებულ 
კრიზისში აღმოჩნდნენ. ყველაზე დიდი დარტყმა 
ტურიზმს მიადგა საზღვარგარეთიდან შემოსული 
ვიზიტორებისა და ტურისტების ნაკადების რადი-
კალური შემცირების გამო. მასთან დაკავშირებული 
საწარმოები, სასტუმროები,

რესტორნები და კვების ობიექტები, ტარნსპო-
რტი და სხვ., განსაკუთრებული შოკში აღმოჩნდა. ეს 
პროცესი გაგრძელდა 1,2 წლის განმავლობაში. ამ 
ეტაპზე ძნელია იმ დანაკარგის ზუსტად დაანგარი-
შება, რაც პანდემიით მიადგა ქვეყანას. 

პანდენიის გახანგრძლივებასთან დაკავშირებით 
უმუშევრობა გარდავალი იყო. ა. ჯავახიშვილის სა-
ხელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის 
ეკონომიკის საერთაშორისო სკოლის კვლევის თა-
ნახმად, დაქირავებით დასაქმებულ მშრომელთა სა-
ერთო რაოდენობის 30პროცენტი სამსახურის და-
კარგვის მაღალი რისკის წინაშე იდგა, ხოლო თვით-
დასაქმებულთა 83,5 პროცენტი-ს მოუწია შემოსა-
ვლების ვარდნასთან და შემცირებულ ეკონომიკურ 
შესაძლებლობებთან გამკლავება8. 

საქართველოს ეკონომიკაზე გავლენას ახდენს 
ასევე მეზობელ ქვეყნებში არსებული კრიზისული 

6  მერაბ კაკულია ნოდარ კაპანაძე, (2020) ანტიპანდემიური შეზღუდვების და მთავრობის ანტიკრიზისული ღო-
ნისძიებების გავლენა დასაქმებაზე, შემოსავლებსა და სიღარიბის დონეზე საქართველოში , თბ., ფრიდრიხ ებერტის 
ფონდი. გვ. 60. https://www.gfsis.org/files/library/pdf/Georgian-2901.pdf

7 საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური.
8  ლევან ფავლენიშვილი, ანა ბურდული, მარიამ კაცაძე, გიორგი პაპავა, COVID-19-ის სოციალური ეფექტი – უნივე-

რსალური დახმარების შემოღების საფუძველი? თსუ, ეკონომიკის საერთაშორბისო სკოლა, https://drive.google.com/
file/d/1O_6b3eglhhQXSeTzoTlX8G90tRjh87E_/view

9  ზურაბ ბატიაშვილი, კორონავირუსით გამოწვეული სირთულეები თურქეთში და მისი ასახვა საქართველოზე, რო-
ნდელის ფონდი, 2020.04.13, https://www.gfsis.org/ge/blog/view/1065

10  Krugman, P. The new York Times Opinion, August, 25.2020. https://messaging-custom-newsletters.nytimes.com/
template/oakv2?campaign_id=116&emc=edit_pk_20200825&instance_id=21590&nl=paul-krugman&productCode=PK&regi_
id=111212561&segment_id=36891&te=1&uri=nytპროცენტი3Aპროცენტი2Fპროცენტი2Fnewsletterპროცენტი2F3919b
3b0-93aa-5035-a68b-7b5dc278cd46&user_id=b51cbaa4596c28cdaf168c7b9fc3ba8b

11 https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/04/14/weo-april-2020

ვითარებაც. საქართველოს მოქალაქეთა ნაწილი, 
რომლებიც საზღვარგარეთ დასაქმებული იყვენ 
და დაუბრუნდნენ თავიანთ ქვეყანას, ჩაკეტილი 
საზღვრების გამო ვეღარ ახერხებდნენ უკან დაბ-
რუნებას (საზღვრები ღიაა მხოლოდ სამშობლოში 
დაბრუნების მსურველი მოქალაქეებისთვის). შესა-
ბამისად, მათი ოჯახის წევრები შემოსავლის გარეშე 
დარჩნენ; მარტო თურქეთში ასეთი ადამიანები, 
რომლებიც სეზონურად იყვნენ დასაქმებულნი, შე-
ადგენდა 40 ათას კაცს. 9

მსოფლიოში კორონავირუსის შედეგად ეკონო-
მიკის შეზღუდული განვითარება გრძელდება, და 
მკვლევარებს აიძულებს იფიქროს, რომ ეს პროცესი 
კიდევ დიდხანს გაგრძელდება.10 კორონავირუსის 
პანდემიით გამოწვეული დაცემა, სხვადასხვა გათ-
ვლებით, საშუალოდ 2020 წელს 3 პროცენტით შეა-
მცირა მსოფლიო ეკონომიკა.11

საქართველოში ეკონომიკის ზრდა დროები-
თია და შეჩერებული ეკონომიკის აღორძინებით 
არის გამოწვეული. მომავალში კი მიზნობრივად 
საწარმოების და ბიზნესის განვითარებაზე ორიე-
ნტირებული პოლიტიკის დაგეგმვა ხდება საჭირო. 
როგორც არაერთი მკვკევარი ადასტურებს, ვაქცი-
ნაციის პროცესი კიდევ ორ წელს გაგრძელდება და 
მოსახლეობის 80 პროცენტის ვაქცინაცია არ არის 
პამდემიიდან თავის დაღწევის გზა, იგი მხოლოდ 
შეარბილებს პათოლოგიურ შედეგებს. შესაბამისად 
კვლავ დღის წესრიგში რჩება ლოზინგი: ვისწავლოთ 
ვირუსთან ერთად ცხოვრება.

სახელმწიფოს მიერ გაწეული ღონისძიებებს შე-
უძლიან შეამციროს ინფლაცია, გაზარდოს მშპ და 
დასაქმება, რაც ეკონომიკურ მაჩვენებლებზე შე-
საბამისად აისახება. საწარმოების საქმიანობის შე-
ჩერება ემპირიულადაც კი დიდი უარყოფითი შედე-
გების მომტანია ეკონომიკაში. კორინავირუსით გა-
მოწვეული კრიზისი ცვლის საზოგადოების ცნობი-
ერებას და ეკონომიკური განვითარების დინამიკა. 
ახლებურად დადგა განვითარების მოკლევადიანი 
და საშუალოვადიანი პრიორიტეტების საკითხი.

იმ პირობებში, როდესაც განვითარება ზიგზგი-
სებურად წარიმართება, მოსალოდნელია როგორც 
აგრეგირებულ მიწოდების პერიოდული ვარდნა, 
რადგან წარმოება კვლავ შეზღუდულად ოპერი-
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რებს და მიწოდების ჯაჭვები შეფერხებულია, ასევე 
აგრეგირებულ მოთხოვნის შემცირებაც, რაც და-
კავშირებულია სოციალური დისტანციის დაცვა-
სთან, გაურკვევლობასთან სამუშაო ადგილების 

დაკარგვასთან და სხვ. ეკონომიკის გაურკვეველი 
გავითარება, რომელიც პანდემიის სრულად თავის 
დაღწევასთან არის დაკავშირებული, ეკონომიკურ 
პროგნოზირებას ართულებს. 
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რეზიუმე
სამეცნიერო სტატიაში განხილულია მსოფლი-

ოში მიმდინარე გლობალიზაციის აქტიური პრო-
ცესი და მიმი გავლენა საქართველოზე. აღნიშნული 
პროცესი შეუქცევადი ხასიათს ატარებს და თა-
ნამედროვე პირობებში ერთ–ერთ მნიშვნელოვან 
გამოწვევას წარმოადგენს, როგორც მსოფლიო სა-
ზოგადოებისთვის, ისე ცალკეული ქვეყნების პო-
ლიტიკურ–ეკონომიკური და კულტურული სფერო-
ებისათვის. ყურადღება მახვილდება იმაზე, თუ რა 
გავლენას ახდენს გლობალიზაცია საქართველოზე 
და აღნიშნული პროცესის მიმართ იმ რადიკალურ 
მიდგომებზე, რომელიც დღეს ქართულ საზოგადო-
ებაში არსებობს.

საკვანძო სიტყვები: გლობალიზაცია, პროცესი, 
რისკები, საფრთხეები.

THE IMPACT OF THE GLOBALIZATION 
PROCESS ON GEORGIA

Akaki Gvarutsidze
GTU Associate Professor

Tornike Tsiklauri
PhD student at GTU

RESUME
The scientific article discusses the active process of 

globalization in the world and its impact on Georgia. 
This process is irreversible and in modern conditions 
is one of the most important challenges for the world 
community, as well as for the political, economic and 
cultural spheres of individual countries. The focus is on 
the impact of globalization on Georgia and the radical 
approaches to the process that exist in Georgian society 
today.

Key words: globalization, process, risks, threats.

*   *   *   *
თანამედროვე სამყაროში, ერთ–ერთი ყველაზე 

პოპულარული და ფართოდ გავრცელებული ტე-
რმინია „გლობალიზაცია“. დღევანდელ სამყაროს 
უწოდებენ გლობალურს, ხოლო ეპოქას –გლობა-
ლიზაციის ეპოქას. გლობალიზაცია დიდ გავლენას 
ახდენს ცალკეული ქვეყნის ეკონომიკურ განვითა-
რების პროცესზე. ამასთან, გლობალიზაციის პირო-

1 Глобализация мирового хозяиства, М. 2006 с. 272
2 ბასილია თ., სილაგაძე ა., ჩიკვაიძე თ. პოსტსოციალისტური ტრანსფორმაცია: საქართველოს ეკონომიკა XXI საუ-

კუნის მიჯნაზე, თბილისი, 2001, გვ.93, 103-104.

ბებში, ერთის მხრივ ეროვნულ ინტერესებს შორის 
წინააღმდეგობა მატულობს, ხოლო მეორეს მხრივ 
ქვეყნების ურთიერთდამოკიდებულების ხარისხი 
იზრდება, რაც თავის მხრივ რისკებს და საფრთხე-
ებს შეიცავს.

კარგად ცნობილი მეცნიერი ჩ. კინდელბერგერი 
ჯერ კიდევ 40 წლის წინ ასაბუთებდა, რომ „ეროვ-
ნული სახელმწიფოს, როგორც ეკონომიკური სუ-
ბიექტის როლი თითქმის დასრულებულია“1 დღე-
ისათვის რეალობა განსხვავებულია, თუმცა მსო-
ფლიო გლობალიზაციის პროცესი სულ ახალ-ახალ 
სახელმწიფოს ითრევს თავის მორევში. დასავლე-
თის დემოკრატიულ სივრცესთან დაახლოებით, ჰა-
რმონიზაციით, დიდი საერთაშორისო პროექტების 
განხორციელებაში მონაწილეობით და მსგავსი ტი-
პის პროცესებში თავისთავად ებმება საქათველოც. 
აღსანიშნავია, რომ სოციალისტური სისტემის 
ნგრევის შედეგად, სხვა პოსტსაბჭოურ ქვეყნებთან 
ერთად, საქართველო მსოფლიო გლობალიზაციის 
პროცესის თანამონაწილე გახდა და ახალი ამო-
ცანები და მიზნები დაისახა. XX საუკუნის 90-იანი 
წლების დასაწყისში საბჭოთა კავშირის ნგრევის 
შემდეგ, ყოფილი სოციალისტური ქვეყნები, მათ 
შორის საქართველო, დაადგნენ ეკონომიკური 
ტრანსფორმაციის რთულ გზას, რომელიც მიზნად 
ისახავს ადმინისტრაციულ-მბრძანებლური ეკონო-
მიკიდან საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლას, რაც 
ამ ქვეყნების გლობალურ ეკონომიკაში სრულფა-
სოვნად მონაწილეობის წარმოადგენს. როგორც ქა-
რთველი მეცნიერები აღნიშნავენ გლობალიზაციის 
პირობებში „გარდამავალი ეკონომიკა არის ძველი 
ცენტრალიზებული, ადმინისტრაციული სისტემის 
საბაზრო სისტემად გარდაქმნისა და ამავე დროს, 
ნეოეკონომიკის ანუ პოსტინდუსტრიული ეკონომი-
კის შესაბამისი წანამძღვრების, საფუძვლების შექმ-
ნის პროცესი“2

საქართველო ჯერ კიდევ 1994 წელს შეუერთდა 
პროგრამას ‘’პარტნიორობა მშვიდობისათვის’’ და 
ნატოსთან განახორციელა თანამშრომლობის მრა-
ვალი პროგრამა და სწავლება, რაც ბოლო დროს 
კიდევ უფრო განმტკიცდა. საერთაშორისო ინტე-
გრაციის ეს პროცესი გლობალიზაციის მოთხოვნაა 
და მშვიდობიანი მსოფლიოს ტენდენციის გამოძა-
ხილიც, რადგან გლობალურ საფრთხეებს გლობა-
ლური დაპირისპირება სჭირდება. 

გლობალიზაციის პროცესის გავლენა საქართველოზეგლობალიზაციის პროცესის გავლენა საქართველოზე

აკაკი გვარუციძე 
სტუ–ს ასოცირებული პროფესორი

თორნიკე წიკლაური
სტუ-ს დოქტორანტი
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რაც შეეხება საქართველოს მსოფლიო გლო-
ბალიზაციის პროცესებში ინტეგრაციის ხარისხს, 
ამაზე კარგად მეტყველებს ჩვენი ქვეყნის ურთიე-
რთობა ვაჭრობის მსოფლიო ორგანიზაციასთან და 
მსოფლიოს წამყვან საფინანსო ინსტიტუტებთან, 
აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ საქართველოში უკვე 
ფუნქციონირებს ოთხი თავისუფალი ეკონომიკური 
ზონის ნაირსახეობა, თავისუფალი ინდუსტრიული 
ზონა თბილისში, ფოთში რუსთავსა და ქუთაისში. 
თავისუფალი სავაჭრო ზონისთვის გათვალისწინე-
ბულია საგადასახადო შეღავათები, ასევე დაგეგმი-
ლია საერთაშორისო და სახემწიფოებრივი მნიშვნე-
ლობის ინფრასტრუქტურული პროექტის, ანაკლიის 
ღრმაწყლოვანი პორტის მშენებლობა, რომელიც 
მნიშვნელოვნად შეუწყობს ხელს ქართული ეკო-
ნომიკის უფრო ინტენსიურ ჩართულობას გლობა-
ლურ ეკონომიკაში და მის განვითარებას, რამეთუ 
საქართველო დაიბრუნებს ძველ ლოგისტიკურ 
აღმოსავლეთისა და დასავლეთის დამაკავშირებელ 
სატრანზიტო დერეფნის სტატუსს, საქართველოს 
მთავრობის გათვლების პორტის გამტარუნარია-
ნობა წელიწადში 100 მლნ ტონა იქნება. 2017 წელს 
საქართველო გლობალიზაციის დონით 63 ადგილ-
ზეა, ხოლო ეკონომიკური გლობალიზაციის მიხედ-
ვით მე-16 ადგილს იკავებს. 

ცხრილი №1 მსოფლიო გლობალიზაციის 
ინდექსის რეიტინგი 2017წ

№ ქვეყანა ქულა
1 ირლანდია 91.3
2 ჰოლანდია 91.2
3 ბელგია 91.0
4 ავსტრია 90.2
5 სინგაპური 87.5
6 შვედეთი 86.6
7 დანია 86.3
8 პორტუგალია 86.3
9 შვეიცარია 86.0

10 ფინეთი 85.6
20 საფრანგეთი 85.7
27 გერმანია 78.9
34 აშშ 74.8
42 უკრაინა 69.5
44 თურქეთი 69.0
53 რუსეთი 65.9
63 საქართველო 63.8
83 სომხეთი 57.8
87 აზერბაიჯანი 57.2

შედგენილია ციურიხის ტექნოლოგიური უნივე­
რსიტეტის მონაცემებზე დაყრდნობით.

2015 წელს ეკონომიკური გლობალიზაციის 
ინდექსში საქართველოს მე-19 ადგილი ეკავა. ქვეყ-
ნის გლობალიზაციის დონე გვიჩვენებს, თუ რამდე-
ნად არის ქვეყანა ინტეგრირებული მსოფლიოში 
ეკონომიკური, სოციალური და პოლიტიკური კუ-
თხით. გლობალიზაციის მაღალი დონე ქვეყნის 
ეკონომიკური და პოლიტიკური განვითარების ხელ-
შემწყობ ფაქტორადაა მიჩნეული. ციურიხის ტექ-
ნოლოგიური უნივერსიტეტი ყოველწლიურად აქვე-
ყნებს გლობალიზაციის (KOF) ინდექსს3, რომელიც 
207 ქვეყანას მოიცავს. ინდექსის მაჩვენებლები 
3 ძირითად კატეგორიადაა დაყოფილი, ეკონომი-
კური, პოლიტიკური და სოციალური, რომლებიც 
მოიცავენ შეფასების სხვადასხვა კრიტერიუმებს. 
ეკონომიკური გლობალიზაციის დონის განსა-
ზღვრა საერთაშრისო ვაჭრობის და უცხოური კა-
პიტალის მოძრაობის სხვადასხვა კრიტერიუმების 
მიხედვით ხდება.

საქართველოს მე-16 ადგილი განაპირობა საე-
რთაშორისო ვაჭრობის ლიბერალურმა პოლიტიკამ 
და უცხოური კაპიტალის თავისუფლად შემოსვლის 
შესაძლებლობამ. საქართველოს მაღალი პოზიცია 
უფრო ეკონომიკური განვითარების პერსპექტი-
ვის ამსახველია, ვიდრე მიღწეული განვითარების 
დონის.საქართველომ გლობალიზაციის ინდექსში 
სწრაფი აღმასვლა 2006 წლიდან დაიწყო, რაც 2004-
2007 წლებში გატარებული რეფორმების შედეგი 
იყო. აღნიშნულ წლებში ჩაეყარა საფუძველი საქა-
რთველოს დღევანდელ ბიზნესგარემოს, რომელ-
მაც გაუძლო ომს, ეკონომიკურ კრიზისს, პოლიტი-
კურ კრიზისებს და, ფაქტობრივად, უწყვეტ რუსულ 
აგრესიას. აღნიშნულ გამოწვევებს ემატებოდა 
კერძო საკუთრების უფლებების დაცვასა და სასა-
მართლო სისტემაში არსებული პრობლემები. ამ 
ფონზე, პარადოქსულია, როგორ ვითარდება დღე-
მდე საქართველოს ეკონომიკა, რომლის ზრდაც, 
მართალია, ბოლო წლებში (2013-2015) შენელდა, 
მაგრამ საშუალოდ 4%-იან ნიშნულს მაინც აღწევს.
ეს პარადოქსი იხსნება სწორედ ქვეყნის ეკონო-
მიკური გლობალიზაციის მაღალი დონით, რასაც 
საგადასახადო ლიბერალიზაციით, ლიბერალური 
საერთაშორისო ვაჭრობის პოლიტიკით, ბიზნესის 
წარმოებაზე, უცხოურ კაპიტალზე, სამუშაო ძა-
ლასა და ტურიზმზე რეგულაციების შემცირებით, 
ბიუროკრატიული პროცედურების გამარტივებით, 
კორუფციის დონის მნიშვნელოვნად შემცირებით 
მივაღწიეთ.

საქართველოს ეკონომიკური გლობალიზაცის 
მაღალი დონის მიუხედავად, გლობალიზაციის პი-
რობებში ქვეყნის დემოგრაფიული მდგომარეობა 
საგრძნობლად რეგრესულ მდგომარეობაშია. სა-
აგენტო countrymeters-ის ინფორმაციით, რომე-
ლიც სამყაროს დემოგრაფიულ სტატისტიკას და 

3 ციურიხის ტექნოლოგიური უნივერსიტეტის KOF 
ინდექსი , რომელიც მოიცავს სოციალურ, ეკონომიკურ 
და პოლიტიკურ ასპექტებს.
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სხვა მსგავს მონაცემებს სწავლობს, საქართველოს 
მდგომარეობა არც თუ ისე სახარბიელოა. 

ცხრილი№2  სააგენტო Countrymeters-ის 
სტატისტიკა. საქართველოში დემოგრაფიული 

მდგომარეობის დინამიკა 1990-2017წწ.

1990 5463460 0,17%
1991 5439379 –0,44%
1992 5382037 –1,05%
1993 5299237 –1,54%
1994 5204465 –1,79%
1995 5111611 –1,78%
1996 5028433 –1,63%
1997 4955505 –1,45%
1998 4890621 –1,31%
1999 4830825 –1,22%
2000 4 772 643 –1,20%
2001 4 714 680 –1,21%
2002 4 657 811 –1,21%
2003 4 602 923 –1,18%
2004 4 550 219 –1,15%
2005 4 499 859 –1,11%
2006 4 452 230 –1,06%
2007 4 407 536 –1,00%
2008 4 364 588 –0,97%
2009 4 320 941 –1,00%
2010 4 274 362 –1,08%
2011 4 223 267 –1,20%
2012 4 167 661 –1,32%
2013 4 110 824 –1,36%
2014 4 058 751 –1,27%
2015 4 017 293 –1,02%
2016 3 968 523 –1,21%
2017 3 920 345 –1,21%

შედგენილია სააგენტო Countrymeters-ის სტა­
ტისტიკაზე დაყრდნობით.

ერის მთლიანი პუპულაცია 3 912 526 ადამიანია 
(1991 წელს იგივე მონაცემი 5.4 მილიონს შეადგე-
ნდა), აქედან 47.1% - კაცი და 52.9% - ქალი.მიუხე-
დავად ბოლო ხანებში დაბადება-გარდაცვალების 
მცირედ პოზიტიური ბალანსისა, ქვეყნის მოსახლე-
ობა სწრაფი ტემპით მცირდება, რადგან ემიგრა-
ციის კოეფიციენტი ყველა სხვა მონაცემს ერთი-ო-
რად აჭარბებს.მაგალითისთვის, ამ წელიწადში უკვე 
9256 ადამიანია საქართველოდან ემიგრირებული. 
ქვეყნის მოსახლეობის 85.5 % 15 წელზე უფრო 
დიდი ასაკისაა, აქედან 16% 64 წელზე მეტისაა, რაც 
ნიშნავს, რომ ქვეყანაში ასაკოვანი ადამიანების რი-

ცხვი ახალგაზრდების რიცხვს აჭარბებს, ანუ „საქა-
რთველოს ასაკობრივი დიაგრამა, რეგრესული, მო-
მაკვდავი ხასიათისაა“. (იხ. სურათი №3), რომელიც 
გვიჩვენებს საქართველოში მოსახლეობის კლების 
პროცენტულ სტატისტიკას, რომლის შენარჩუნე-
ბის შემთხვევაშიც 30 წელიწადში ქვეყანა საერთოდ 
უნდა გადაშენდეს:

გლობალიზაციის პირობებში ერთ-ერთი მნიშ-
ვნელოვანი წარმატება რაც საქართველომ ბოლო 
ათწლეულების განმავლობაში მოიპოვა არის ბიზნე-
სის კეთების რეიტინგში მნიშვნელოვნად დაწინაუ-
რება, რაც გატარებული რეფორმების, ბიზნესის რე-
გულირების ლიბერალიზაციის და მსოფლიო ეკო-
ნომიკაში აქტურად ჩართვის შედეგია. მსოფლიო 
ბანკმა ბიზნესის კეთების (Doing Business) ახალი 
რეიტინგი გამოაქვეყნა, რომლის მიხედვით საქა-
რთველო მსოფლიოში მე-6 ადგილზეა 83.28 ქულით. 

დიაგრამა №1 საქართველო ბიზნესის კეთების 
რეიტინგში 2018 წელი.

შედგენილია მსოფლიო ბანკის ბიზნესის კეთე­
ბის (Doing Business) რეიტინგის მიხედვით.

საქართველოს მხოლოდ ახალი ზელანდია, სი-
ნგაპური, დანია, ჰონკონგი და სამხრეთი კორეა უს-
წრებს. გასულ წელს საქართველოს 82.80 ქულა ჰქო-
ნდა და მე-9 ადგილზე იყო.მსოფლიო ბანკი ბიზნესის 
კეთების რეიტინგს 2003 წლიდან აქვეყნებს. კვლე-
ვაში მსოფლიოს 190 ქვეყანაა ჩართული. ბიზნესის 
კეთების რეიტინგი ქვეყნებში ბიზნესის დაწყების, 
მართვისა და დახურვის სახელმწიფო რეგულაციე-
ბის სიმარტივეს ზომავს. საქართველოში ბიზნესის 
კეთების რეიტინგი, განსაკუთრებით ინგლისური 
სახელწოდებით - “Doing Business”, საკმაოდ პო-
პულარულია. პოპულარობას თავისი საინტერესო 
ისტორია აქვს. 2005 წლიდან საქართველომ სწრაფი 
პროგრესი დაიწყო რეიტინგში და მე-100 ადგილს 
მალევე დაშორდა. 2006 წელს უკვე 37-ე იყო, 2013-
ში - მე-9. წინა ხელისუფლების დროს, 2005-2012 
წლებში აღნიშნულ რეიტინგზე დიდი აქცენტი კეთ-
დებოდა და, შეიძლება ითქვას, ზოგიერთი რეფორ-
მის მიზანიც კი იყო რეიტინგის გაუმჯობესება. და-
დებითი შედეგიც არ აყოვნებდა. სხვა რეიტინგებ-
თან ერთად, ბიზნესის კეთების რეიტინგში სწრაფი 
პროგრესი საქართველოს სავიზიტო ბარათად იქცა. 
ამ პერიოდში მსოფლიო ბანკმა ორჯერ დაასახელა 
საქართველო მსოფლიოს ნომერ პირველ რეფორმა-
ტორ ქვეყნად. საქართველოს რეიტინგი მცირედით 
გაუარესდა 2010-2011-სა და 2014-2015 წლებში, 
რაც ძირითადად ინდექსის შედგენის მეთოდოლო-

მონაცემს ერთი-ორად აჭარბებს.მაგალითისთვის, ამ წელიწადში უკვე 9256 ადამიანია 

საქართველოდან ემიგრირებული. ქვეყნის მოსახლეობის 85.5 % 15 წელზე უფრო 

დიდი ასაკისაა, აქედან 16% 64 წელზე მეტისაა, რაც ნიშნავს, რომ ქვეყანაში ასაკოვანი 

ადამიანების რიცხვი ახალგაზრდების რიცხვს აჭარბებს, ანუ „საქართველოს 

ასაკობრივი დიაგრამა, რეგრესული, მომაკვდავი ხასიათისაა“. (იხ. სურათი №3), 

რომელიც გვიჩვენებს საქართველოში მოსახლეობის კლების პროცენტულ 

სტატისტიკას, რომლის შენარჩუნების შემთხვევაშიც 30 წელიწადში ქვეყანა საერთოდ 

უნდა გადაშენდეს: 

 გლობალიზაციის პირობებში ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი წარმატება რაც 

საქართველომ ბოლო ათწლეულების განმავლობაში მოიპოვა არის ბიზნესის კეთების 

რეიტინგში მნიშვნელოვნად დაწინაურება, რაც გატარებული რეფორმების, ბიზნესის 

რეგულირების ლიბერალიზაციის და მსოფლიო ეკონომიკაში აქტურად ჩართვის 

შედეგია. მსოფლიო ბანკმა ბიზნესის კეთების (Doing Business) ახალი რეიტინგი 

გამოაქვეყნა, რომლის მიხედვით საქართველო მსოფლიოში მე-6 ადგილზეა 83.28 

ქულით.  

დიაგრამა №1 

საქართველო ბიზნესის კეთების რეიტინგში 2018 წელი. 

 
შშეედდგგეენნიილლიიაა  მმსსოოფფლლიიოო  ბბაანნკკიისს  ბბიიზზნნეესსიისს  კკეეთთეებბიისს  ((DDooiinngg  BBuussiinneessss))  რრეეიიტტიინნგგიისს  მმიიხხეედდვვიითთ..  

 

საქართველოს მხოლოდ ახალი ზელანდია, სინგაპური, დანია, ჰონკონგი და 

სამხრეთი კორეა უსწრებს. გასულ წელს საქართველოს 82.80 ქულა ჰქონდა და მე-9 

ადგილზე იყო.მსოფლიო ბანკი ბიზნესის კეთების რეიტინგს 2003 წლიდან აქვეყნებს. 

კვლევაში მსოფლიოს 190 ქვეყანაა ჩართული. ბიზნესის კეთების რეიტინგი ქვეყნებში 

ბიზნესის დაწყების, მართვისა და დახურვის სახელმწიფო რეგულაციების სიმარტივეს 
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გიის ცვლილებით იყო განპირობებული. ბიზნესის 
კეთების ინდექსი 10 კომპონენტისგან შედგება, რო-
მელთა შეჯამება ქვეყნის საბოლოო ქულას და რეი-
ტინგს გვაძლევს (იხ. ცხრილი 3).

საქართველოს ყველაზე მაღალი ქულა (99.3) და 
ადგილი (მე-2 ადგილი მსოფლიოში) ბიზნესის დაწყე-
ბის კომპონენტში აქვს. საქართველოში კომპანიის 
რეგისტრაცია ორ დღეში, მინიმალური აუცილე-
ბელი თანხის გარეშეა შესაძლებელი. საქართველო 
მე-2 ადგილზეა ასევე მცირე წილის მფლობელ ინ-
ვესტორთა დაცვით, თუმცა ქულა 81.7 აქვს. მე-4 
ადგილზეა ქონების რეგისტრაციის სიმარტივით. 
ყველაზე დაბალი ადგილი (მე-60) საქართველოს 
ბიზნესის დახურვის კუთხით აქვს, რაც ხანგრძლივი 
დროით, ხარჯითა და დავალიანების დაფარვის და-
ბალი მაჩვენებლითაა გამოწვეული. წელს, გასულ 
წელთან შედარებით, საქართველოს წინსვლა (ქუ-
ლის გაუმჯობესება) მხოლოდ სამ კომპონენტში 
არა აქვს, ესენია: სესხზე ხელმისაწვდომობა, მცირე 
წილის მფლობელ ინვესტორთა დაცვა და საგარეო 
ვაჭრობა. ყველაზე მეტად კი საქართველოს ქულა 
გადასახადების გადახდაში, ბიზნესის დაწყებასა და 
კონტრაქტის პირობების აღსრულებაში გაუმჯობე-
სდა.

მსოფლიო ბანკის შეფასებით, ბოლო ერთ წელი-
წადში საქართველოში ბიზნესის კეთების გამარტი-
ვების მიზნით სამი რეფორმა გატარდა: 1. კომპა-
ნიების გაერთიანების დროს დამატებული ღირე-
ბულების გადასახადის გადამხდელად რეგისტრი-
რება სავალდებულო აღარ არის, რამაც ბიზნესის 
დაწყების კომპონენტი გააუმჯობესა; 2. მოგების 
გადასახადის რეფორმა, რამაც გადასახადების გა-
დახდის კომპონენტი გააუმჯობესა და 3. გაუმჯო-
ბესდა კონტრაქტების აღსრულების კომპონენტიც, 
რადგან დაინერგა მოსამართლეებზე საქმეების 
განაწილების ავტომატური, შემთხვევითობის წესი. 
საბოლოოდ, რომ შევაჯამოთ, გამოდის, რომ ბიზ-

ნესის კეთების ინდექსში შემავალ კომპონენტებში 
ლიდერობა ქვეყნის სწრაფი ეკონომიკური განვითა-
რების ხელშემწყობია, მაგრამ არასაკმარისი. უღა-
რიბესი ქვეყნების შემთხვევაში კი არც აუცილებე-
ლია, სანამ ძირითადი უპირატესობა იაფი სამუშაო 
ძალაა. საქართველო უკვე იმ მდგომარეობაშია, სა-
დაც რეიტინგის კომპონენტების გაუმჯობესების 
მცირე არეალი დარჩა და მე-6 ადგილი უკვე დიდი 
მიღწევაა, მაგრამ საქართველოს ეკონომიკურ გა-
ნვითარებას სხვა ფუნდამენტური პრობლემები 
აქვს, რაც აღნიშნულ ინდექსში არ აისახება. პირველ 
რიგში, ესენია: განათლების დაბალი დონე, რუსული 
აგრესია, სუსტი კანონის უზენაესობა (კორუფცია, 
სასამართლოს არაეფექტიანობა, არასათანადოდ 
დაცული კერძო საკუთრება) და დემოკრატიის და-
ბალი დონე, რაც სტაბილური პოლიტიკური გარე-
მოსთვის აუცილებელია.

დასკვნა
გლობალიზაცია დიდ გავლენას ახდენს ცალ-

კეული ქვეყნის ეკონომიკური განვიათრების პრო-
ცესზე. თანამედროვე მსოფლიო ეკონომიკაში ერო-
ვნული ეკონომიკის განვითარების დონის ზრდა 
წარმოუდგენელია გლობალური ეკონომიკური სი-
ვრცის გაერთიანების გარეშე, რომელიც მოიცავს 
როგორც შესაძლებლობებს, ისე გარკვეულ რის-
კებს და საფრთხეებს.

გლობალიზაცია ჩვენი ცხოვრების რეალობაა 
და მოიცავს კაცობყრიობის ცხოვრების თითქმის 
ყველა სფეროს. მსოფლიოს სხვადასხვა ქვეყნის 
ეკონომიკები ერთმანეთისგან იმდენად მჭიდრო 
კავშირშია, რომ გლობალური მასშტაბის ეკონომი-
კური გადაწყვეტილებების შედეგები და დადამიწის 
ყველა კუთხეზე აისახება მსოფლიო გლობალიზა-
ციის პროცესი სულ ახალ–ახალი სახელმწიფოს 
ითრევს თავის მორევში. დასავლეთის დემოკრა-
ტიულ სივრცესთან დაახლოებით, ჰარმონიზაციით, 

ცხრილი №3 საქართველოს ადგილი რეიტინგში კომპონენტების მიხედვით

ადგილი 
მსოფლიოში

ქულა 
2018 ქულა 2017

ჯამური რეიტინგი 6 83,3 82,8
ბიზნესის დაწყება 2 99,3 97,8

სამშენებლო ნებართვის აღება 27 77,6 77,6
ელექტროენერგიი ს მიწოდება 39 84,4 84,3

ქონების რეგისტრაცია 4 92,9 82,8
სესხზე ხელმისაწვდომობა 12 85,0 85,0

მცირე წილის მფლობელ ინვესტორთა დაცვა 2 81,7 81,7
გადასახადების გადახდა 16 89,0 87,1

საგარეო ვაჭრობა 43 90,0 90,0
კონტრაქტის პირობების აღსრულება 8 76,9 76,0

ბიზნესის დახურვა 60 56,0 55,6

http://forbes.ge/news/5316/me-6-adgili-biznesis-keTebis-reitingSi
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დიდ საერთაშორისო პროექტებს განხორიცელე-
ბაში მონაწილეობით და მსგავსი ტიპის პროცესებში 
თავისთავად ებმება საქართველოც.

საქართველოს მსოფლიო გლობალიზაციის პრო-
ცესში ინტეგრაციის ხარისხზე კარგად მეტყველებს 
ჩვენი ქვეყნის ურთიერთობა ვაჭრობის მსოფლიო 
ორგანიზაციასთან და მსოფლიო წამყვან საფინა-
ნსო ინსტიტუტებთან. 2018 წლის მონაცემებმთ სა-
ქართველო გლობალიზაციის დონით 63 ადგილზეა, 
ხოლო ეკონომიკური გლობალიზაციის მიხედვით 
მე–16 ადგილს იკავებს.

ბოლო გამოკვლევების მიხედვით ქვეყნებმა, 
რომლებმაც მოახერხეს გლობალიზაციის პრო-
ცესში წარმატებულად ჩართვა მიაღწიეს დადებით 
ეკონომკურ შედეგს. ასეთ ქვეყნებში სიღარიძის 
მაჩვენებლები მცირდება.

ამასთან ერთად გლობალიზაციის პირობებში, 
ერთის მხრივ ეროვნულ ინტერესებს შორის წინაა-
ღმდეგობა მატულობს, ხოლო მეორეს მხრივ ქვეყ-

ნების ურთიერდამოკიდებელბის ხარისხი იზრდება. 
მაგრამ დღეს XXI საუკუნეში ყველა ერი ეძებს თავი-
სუფლებას და ყველა ქვეყანას სურს თვითონ იყოს 
საკუთარი თავის განმკარგველი, თვითონ მოახე-
რხოს განვითარება და იპოვოს გზა მსოფლიოში და-
სამკვიდრებლად. გლობალიზაცია კი შეუქცევადი 
პროცესია, რომელიც თავის გზაზე შესაძლოა მა-
რთლაც ანადგურებს ერის ინდივიდუალიზმს და ნა-
ციონალურობას, მაგრამ თუ ქვეყანა იქნება ძლიერი 
საკუთარი ტრადიციებით, კულტურით, ისტორიითა 
და შიდასახელმწიფოებივი მდგმოარეოლბით, შე-
საძლებელია გლობალიზაციისათვის ფეხის აწყობა, 
ისე რომ ქვეყნებმა არ დაკარგონ ინდივიდუალიზმი, 
არამედ დაიმკვიდრონ ადგილი მსოფლიო არენაზე 
და მეტიც თავისი კულტურა აქციონ გლობალურ 
კულტურად, შეინარჩუნონ თავისი ისტორია, ტრა-
დიციები, მაკროეკონომიკური სტაბლურობა და 
რაც ყველაზე მნიშვნელოვანია ერთად იმოქმედონ 
გლობალური სფრთხეების აღმოსაფხვრელად.
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ABSTRACT 

Economic growth and development is a closely 
linked process that requires a number of measures 
to be taken in the country. Such actions often lead to 
environmental development problems, which are also 
important for any country.

The economic development of a country sometimes 
requires high-tech production processes, which leads 
to environmental pollution. If we consider the pursuit 
of profit as an economic argument, it will lead to 
deterioration of the ecological situation and conflict with 
public interests. The world’s economic development 
has severely damaged the earth’s green space, air 
and water, resulting in the threat of global warming, 
leading to prolonged hot weather, rising humidity and 
the spread of disease to vulnerable groups, rising sea 
levels and major unfavorable infrastructural changes. 
Economic consequences that significantly reduce 
human well-being.

In modern Georgia, there are issues of convenient 
solution of environmental problems, which are not 
easy to solve and are associated with high costs. In 
many countries around the world, environmental 
issues are successfully resolved through environmental 
investments, tax and credit measures that significantly 
mitigate the harmful effects of nature. It will bring us 
some success in regulating these issues, which will 
mitigate the impact of acute environmental problems 
on the economy, as without economic growth and 
development, the development of a country is 
inconceivable, which we can not refuse because of its 
special need. 

საკვანძო სიტყვები: ეკოლოგიური წონასწო­
რობა, ეკოლოგიური ინვესტიციები,ეკონომიკური 
ზრდა,ბუნებრივი გარემოს დაცვა.

,,ჩვენ ვიყენებთ ბუნებას მისი ფასე
ულობის გამო, მაგრამ ვკარგავთ მას, 
იმიტომ რომ იგი უფასოა.’’

ჰავან სუხდევი.

თანამედროვე ეკონომიკა ფლობს უზარმაზარ 
ტექნიკურ და ტექნოლოგიურ შესაძლებლობებს გა­
რემო ბუნების ათვისებისათვის. ეს პროცესი რომ 
შეუჩერებლად განვითარდეს, სახეზე იქნება გლო­
ბალური ეკონომიკური და ეკოლოგიური კატას­
ტროფა,რომელთანაც გამკლავება შეუძლებელია. 
მსოფლიოს ცივილიზებული საზოგადოება, დიდი 
ხანია დაფიქრდა ამ პრობლემის მოგვარებაზე, ცდი­
ლობს შეიმუშაოს ხერხები და მეთოდები,რომელთა 
გამოყენებაც ეფექტურს გახდის ადამიანის არსე­
ბობას დედამიწაზე. მთავარი ,,დამნაშავე’’კი ამ პრო­
ცესებში არის დაჩქარებული ეკონომიკური ზრდა 
სასურველი მიზნების მისაღწევად.ეკონომიკური 
ზრდა წარმოადგენს საზოგადოების კეთილდღე­
ობის ამაღლებისა და სიმდიდრის დგროვების სა­
შულებას.ეკონომიკური ზრდა განუყოფელია ეკონ­
ომიკური განვითარებისაგან და მოიცავს მრავალ­
ფეროვან პროცესს,რომლის საბოლოო შედეგები 
იწვევს ეკონომიკის სტრუქტურულ ცვლილებებს 
წინასწარ გამიზნული გეგმების მიხედვით.თუ გათ­
ვალისწინებული არ იქნება ქვეყნის განვითარების 
სპეციფიკა,შეიძლება ჩატარებულმა რეფორმებმა 
- ეკონომიკურმა ტრანსფორმაციამ ვერ მოგვცეს 
დადებითი ეკონომიკური ეფექტი და ამას მოჰყვეს 
დისბალანსი ეკონომიკურ ზრდა-განვითარებასა და 
ეკოლოგიურ განვითარებას შორის.

ეკოლოგიური წონასწორობის დასაცავი ღო­
ნისძიებებიდან აღსანიშნავია ისეთი ეკონომიკური 
ბერკეტების გამოყენება,როგორიცაა ეკოლოგი­
ურად დასაშვები წარმოებრივი ტექნოლოგიების 
დანერგვა,საგადასახადო და საკრედიტო ღონისძი­
ებები,რომლებიც აპრობირებულია უცხოეთში და 
აქვს მაღალი ეკონომიკური შედეგი.

საინტერესო გამოცდილება აქვთ განვითარე­
ბულ ქვეყნებში მოწინავე და ეკოლოგიურად წმინდა 
ტექნოლოგიების შეძენის წახალისებისათვის. ,,აშშ-
ში 80-იანი წლებიდან,ფართო გავრცელება პოვა ამ 
საქმიანობისათვის საინვესტიციო ბანკების მიერ 
უპროცენტო სესხების გაცემის პრაქტიკამ.მრეწ­
ველობისათვის ასეთი ტექნოლოგიების მიწოდების 
საშუალოდ 40 % ყოველწლიურად ფინანსდება სა­
ინვესტიციო ბანკების მიერ.ამ სესხების დაფარვის 

ეკ ოლ ოგი ური რე გუ ლი რე ბის სა ბაზ რო მე ქა ნიზ მი და ეკ ოლ ოგი ური რე გუ ლი რე ბის სა ბაზ რო მე ქა ნიზ მი და 
ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის პრობ ლე მე ბიეკ ონ ომ იკ ური ზრდის პრობ ლე მე ბი

მე გი გორ გას ლი ძე
აკაკი წერეთლის სახელმწიფო უნივერსიტეტი,

ასოცირებული პროფესორი,
ეკონომიკის აკადემიური დოქტორი 
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გარანტი თვით სახელმწიფოა.“ ასეთ ქვეყნებში კო­
მერციული ბანკებიდან სახელმწიფო გარანტიების 
საფუძველზე გაიცემა გრძელვადიანი დაბალპრო­
ცენტიანი სესხები,რასაც დიდი წვლილი შეაქვს გა­
რემოს დაცვაში.[1]

თანამედროვეობის საინტერესო ინოვაციას 
წარმოადგენს გარემოს დაცვის საკითხში ,,ეკოლ­
ოგიური ბანკების’’ შექმნა,რაც კიდევ ერთხელ ად­
ასტურებს რომ ბაზარი და ეკოლოგია ერთმანეთ­
თან მჭიდროდ არის დაკავშირებული.ასეთ ბანკებში 
დაწესებული ლიმიტების საფუძველზე ადგილი აქ­
ვს გარემოს დაბინძურების დასაბუთებული,დასაშ­
ვები ტექნიკური მაჩვენებლების კომერციულ გაც­
ვლას.ფირმებს შეუძლიათ დაგროვილი,გამოყენე­
ბული ნებართვები გაიტანონ ბაზარზე,სადაც მათ 
სხვა ფირმები შეიძენენ.საბანკო მოგების ჩართვა ამ 
პროცესში მომგებიანია, რაც გარკვეულ სტმულებს 
უქმნის ფირმებს,დაიცვან გარემო დაბინძურებისა­
გან.გარემოს დაბინძურების ლიმიტებით ვაჭრობა 
აქტუალური საკითხია თანამედროვე ეკონომიკაში.
ბაზარზე შესაძლებელია გარიგება დაიდოს ორი ტი­
პის ფირმებს შორის: ერთნი,რომელთაც შეუძლი­
ათ მცირე დანახარჯებით გარემოს დაბინძურების 
შემცირება,და მეორენი,რომელთაც ეს საქმიანობა 
ძვირი უჯდებათ,ამიტომ მზად არიან შეისყიდონ ეს 
ნებართვები. 

აღსანიშნავია, რომ ამ იდეას ყავს,როგორც მომ­
ხრეები,ასევე მოწინააღმდეგები. სკეპტიკურად 
განწყობილი ადამიანები არ თანხმდებიან ,,სუფთა 
ჰაერის და წყლის დაბინძურებას ფულის სანაც­
ვლოდ’’,თუმცა მეორე მხარეს მხარეს მოყავს არგუ­
მენტებად ის,რომ ბუნებაში სუფთა წყალიც და ჰა­
ერიც,გარკვეულ ალტერნატივებთანაა დაკავშირე­
ბული - ანუ რა დანახარჯების სანაცვლოდ მიიღება 
ისინი; და ეს აგრეთვე ხელს შეუშლის ტექნოლოგიურ 
განვითარებას, ცხოვრების დონის ამაღლებას. ამიტ­
ომ,საჭიროა დაცული იყოს ოქროს შუალედი.მსოფ­
ლიოში განსხვავებული მიდგომებია ამ საკითხთან 
მიმართებაში: ,,მდიდარ ქვეყნებს უფრო სუფთა გა­
რემო ხელეწიფებათ,ვიდრე ღარიბ ქვეყნებს“- რად­
გან ყველაფერი ეს დიდ ხარჯებთანაა დაკავშირებუ­
ლი,რომელთა გაღებაც ყველას არ შეუძლია. [2]

ბუნებრივი რესურსების გამალებულ ათვისებას 
მოაქვს ეკოსისტემის გაუარესება და სოციალური 
განვითარების უთანაბრობა. ამიტომ დიდი მნიშვნე­
ლობა ენიჭება რესურსების გამოყენების მკვეთრ 
შემცირებას.თანამედროვეობის მოთხოვნაა და­
ცული იქნეს ადამიანთა უფლებები და ბუნებრივი 
გარემო ბაზრებისაგან, უზრუნველყოფილი იქნეს 
უბრალო ადამიანებისათვის ხელმისაწვდომობა ბუ­
ნებრივ რესურსებზე,ფულად კაპიტალზე და ტექ­
ნოლოგიებზე,განსხვავებით დიდი კორპორაციებ­
ისა და პოლიტიკური ელიტებისაგან და რაც მთა­
ვარია,დაცული იქნეს პროდუქციის წარმოების და 
მოხმარებისას - სოციალურ-ეკოლოგიური სამარ­
თლიანობა.[3]

თანამედროვე ენერგეტიკოსების აზრით,კაცობ­
რიობა შეძლებს სათბურის აირების და ნახშირორ­
ჟანგის შემცირებას,თუ გამოიყენებს ალტერნატი­
ულ მეთოდებს - განახლებადი ენერგიის წყაროების 
გამოყენებით.თავის მხრივ,ეკონომისტები ასაბუთ­
ებენ,,ნახშირბადის გადასახადის’’ შემოღებას და 
სამთავრობო სუბსიდიების გაუქმებას წიაღისეული 
საწვავის მოპოვებაზე.თუ ეს პრაქტიკაში ფართოდ 
დაინერგება,დრო გვიჩვენებს,რომელი იქნება მათ 
შორის უპირატესი.[4]

გარემოს დაცვის ღონისძიებებიდან აღსანიშნა­
ვია აგრეთვე ჯარიმების დაწესების მექანიზმი თი­
თოეულ გადაცდომაზე. ამ პროცესის სამართლის 
სფეროში მოქცევა უნდა მოხდეს დიდი სიზუსტით 
და საქმის ცოდნით.ამ მექანიზმის დანერგვა ბევრ 
კითხვებს გასცემს პასუხს, მათ შორის, საქართვე­
ლოში გიგნტური ჰიდროელექტროსადგურების კას­
კადის მშენებლობასთან დაკავშირებული პრობლე­
მებიც მოწესრიგდება; რამდენადაც ეკონომიკური 
გათვლებით,ასეთი მშენებლობები მოუხერხებელია, 
მაშინ ეს პროცესი უნდა შეწყდეს მისი არაეფექტი­
ანობის გამო.თითოეულ ასეთ მცდარ ნაბიჯს ეწ­
ირება ჩვენი ქვეყნის უნიკალური ბუნებრივი გარე­
მო,რომლის დაცვაც უფრო მნიშვნელოვანია, ვიდრე 
დროებითი მატერიალური სიკეთე.

განვითარების თანამედროვე ეტაპზე საქართვე­
ლოში ეკოლოგიური სიტუაცია ძალიან დაიძაბა. აღ­
სანიშნავია,რომ საქართველოში კრიტიკულად იმ­
ატებს ატმოსფერული ჰაერის დაბინძურების მაჩვე­
ნებელი - ქვეყნის ოთხი დიდი ქალაქის - თბილისის, 
ქუთაისის, რუსთავისა და ბათუმის და ასევე რეგი­
ონების მხედვით. სტაციონალურ წყაროებში წარ­
მოქმნილი მავნე ნივთიერებების გაფრქვევის მი­
ხედვით,2019 წლის მონაცემებით,პირველ ადგილზე 
იყო იმერეთის რეგიონი 30,4 %, სამართალდარღვე­
ვების რაოდენობით გარემოს დაცვით სფეროში იმ­
ერეთის რეგიონის წილად მოდიოდა 18,7 % კახეთის 
რეგიონის შემდეგ - 21 %.[5].

დღეს საქართველოში განსაკუთრებით აქტუ­
ალური გახდა ჰიდროენერგეტიკის ეკოლოგიური 
საკითხები. არავინ დაობს ამ დარგის განვითარე­
ბის მნიშვნელობზე,მაგრამ მასთან დაკავშირებუ­
ლი მწვავე ეკოლოგიური პრობლემები კი საყო­
ველთაო ინტერესს იწვევს.დაგეგმილი გიგანტური 
ჰიდროელქტროსადგურების მშენებლობა,განსა­
კუთრებით მთიან რეგიონებში, შეიწირავს ასობით 
ჰექტრობით ტყის ფართობს,გაუქმდება სოფლე­
ბი,გამოიწვევს მოსახლეობის მასობრივ მიგრაციას; 
ამასთან ერთად,საქართველო მცირე მიწიან ქვეყა­
ნას მიეკუთვნება,სავარგული მიწების ფართობით 
ერთ სულ მოსახლეზე შეადგენს 1,43 ჰა მიწის სა­
ერთო მოცულობიდან.განსაკუთრებით მძიმე ეკ­
ონომიკურ შედეგებს მოგვიტანს მიწის ზედა საფა­
რის დაზიანება.ასეთ მშენებლობას შეეწირება დიდი 
რაოდენობის მიწის ფართობი. აკადემიკოსი ნიკო 
კეცხოველის აზრით, მიწის ზედა ნაყოფიერი შრის 
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განახლებას,თითოეული დაზიანებული სანტიმეტ­
რის აღდგენას სჭირდება 100 წელზე მეტი დრო. [6]

ეკოლოგიური წონასწორობა რომ აღსდგეს,ამის­
ათვის აუცილებელია სწორი ეკოლოგიური პოლი­
ტიკის შემუშავება,რომლის მიზანი იქნება გარემოს 
მაქსიმალური დაცვა მავნე ზემოქმედებისაგან.

საქართველოში სხვადასხვა დროს შემუშავდა 
რიგი კანონებისა,რომელთა მიზანია ეკოლოგიური 
პრობლემების მოგვარება.ერთ-ერთი ასეთი კა­
ნონის თანახმად-საქართველოს კანონი გარემოს 
დაცვის შესახებ,რომლის მიხედვით,გარკვეული 
დამატებებით განსაზღვრულია ერთ-ერთი ასეთი 
პრინციპი: ,,დამბინძურებელი იხდის“,რომლის მი­
ხედვით საქმიანობის სუბიექტი ვალდებულია აან­
ზღაუროს მის მიერ გარემოსათვის მიყენებული 
ზიანი. ეს კანონი მიიღეს ჯერ კიდევ 1996 წელს და 
მას დამატებული აქვს მრავალი შენიშვნები. კანო­
ნის ამ ნაწილის ამოქმედების ვადა განსაზღვრულია 
2022 წლის პირველი ივლისი.[7] შედარებისათვის,ამ 
მხრივ არსებობს უცხოური აპრობირებული მიდგო­
მა ბუნების დაცვისათვის,კერძოდ, აშშ - ში რეაგირ­
ების გარეშე არ დარჩება არცერთი გადაცდომა: ამ 
ქვეყანაში საჰაერო ან წყლის რესურსების დაცვის 
შესახებ კანონის სერიოზული დარღვევები მხო­
ლოდ ერთი დღითაც კი ისჯება 25 000 დოლარამდე 
ჯარიმის გადახდით,სისხლის სამართლის პასუხის­
მგებლობის თვალსაზრისით კი 2 წლამდე თავისუფ­
ლების აღკვეთით. [1]

ეკოლოგიური კრიზისის თავიდან აცილების 
მიზნით,აუცილებელია ადამიანსა და ბუნებას შო­
რის გარკვეული სასარგებლო დამოკიდებულება 
არსებობდეს.ბუნების დამცავი მარეგულირებელი 
ღონისძიებები არ უნდა ხორციელდებოდეს მხო­
ლოდ სამთავრობო დონეზე.ქვეყნის ეკონომიკური 
ზრდა-განვითარების პრობლემების მიმართ ინტე­
რესი თანდათანობით ფართოვდება.ეკონომიკური 
ზრდის შენელების იდეის,ე.წ. ,,ნულოვანი ზრდის’’ 
მომხრეები [გ.მარკუზე] მოითხოვენ საწარმოო 
ძალთა განუწყვეტელი ზრდის,წარმოების გაფარ­
თოების,ქალაქების რეკონსტრუქციისა და მოსახ­
ლეობის რაოდენობრივი ზრდის შეჩერებას,ხოლო 
თანამედროვეობის დამოკიდებულება ამ პრობლე­
მისადმი ცნობილია ეკონომიკური ზრდის ხარის­
ხობრივ ფაქტორებზე გადასვლით,რადგან ეკონომ­
კური ზრდა და ბუნებრივი გარემო ყოველთვის არ 
ეწინააღმდეგება ერთმანეთს [ბ.კომმონერი,ბარბა­
რა უორდი,ა,სოვი]. ეს საქმიანობა შეძლება განხორ­
ციელდეს ბუნების დაცვისა და გაუმჯობესების პა­
რალელურად.[8]

ამრიგად.დღეს საქართველოში მთელი სიმწვა­
ვით დადგა ეკოლოგიური პრობლემების მოხერხე­
ბულად გადაჭრის საკითხები,რომელთა მოგვარება 
იოლი არ არის და დაკავშირებულია დიდ დანახარ­
ჯებთან.მსოფლიოს მრავალი ქვეყანის გამოცდი­

ლებიდან გამომდინარე, საბაზრო ეკონომიკის კა­
ნონების ჩართვა ამ საკითხების დარეგულირებაში 
გარკვეულ წარმატებებს მოგვიტანს,რაც შეარბი­
ლებს მწვავე ეკოლოგიური პრობლემების გავლენას 
ეკონომიკაზე,რამდენადაც ეკონომიკური ზრდა-
განვითარების გარეშე წარმოუდგენელია ქვეყნის 
განვითარება,რომელზედაც უარს ვერ ვიტყვით მი­
სი განსაკუთრებული აუცილებლობის გამო.

ზემოთ აღნიშნულიდან გამომდინარე, საქართვე­
ლოში სასურველად მიგვაჩნია ბუნების დაცვასთან 
და ეკოლოგიური პრობლემების მოგვარებისათვის, 
შემდეგი ღონისძიებების გააქტიურება:
 გაფართოვდეს კვლევები საქართველოში ბუ­

ნებრივი რესურსების გამოყენებასთან დაკავშირე­
ბული შესაძლო უარყოფითი შედეგების თავიდან 
აცილების მიზნით;
 გამოყენებული იქნეს უფრო ინტენსიურად 

საქართველოს კანონმდებლობიდან გამომდინარე 
,,ჯარიმების გადახდევინების მექანიზმი’’, როგორც 
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ქვეყნის მოსახლეობას მიეცემა შესაძლებლობა გახ­
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ABSTRACT

The paper examines the features of the develop-
ment of the Georgian economy over the 30 years of the 
transition period, the main factors of the stability of its 
economic growth, which has been preserved over the 
past decade. The exceptional severity of the crisis at the 
beginning of the transformation period in the Georgian 
economy in the 1980s and 1990s, as well as the suc-
cess of market reforms, are noted. The consequences 
of the transformation period both for the citizens of 
the country and for its economy, for the development 
of human capital in the face of acute socio-economic 
problems, are shown. In addition, changes in the struc-
ture and drivers of economic growth, the dependence 
of the Georgian economy on external financing (both 
investments and foreign aid, and personal transfers of 
migrants) are considered.

Key Words: The social development, population 
growth, social inequality.

*   *   *   *
After the collapse of the USSR, Georgia found itself 

among the countries of the post-Soviet space that expe-
rienced the most profound crisis. The reforms carried 
out at the beginning of the 21st century, along with ex-
ternal financial assistance, contributed to the achieve-
ment of positive rates of economic growth.

The Georgian economy is characterized by signifi-
cant demographic and social problems: population de-
cline and aging, negative migration balance, high levels 
of poverty and unemployment (especially youth).

The country has limited fossil natural resources, but 
at the same time significant opportunities for the devel-
opment of tourism, which has practically become the 
main driver of the economy in recent years. Over the 
years of transformation, a favorable business climate 
has been restored in Georgia - one of the best among 
the countries with economies in transition. This allows 
for a gradual increase in the level of development, al-
though the remaining negative trade balance necessi-
tates the attraction of additional financing.

The change of government in Georgia at the end of 
2012 was followed by some changes in the economy. 
Economic policy has not changed significantly, it was 
like the economic policy since 2009: an officially open 
economy focused on ease of doing business, where 
the priority is tourism and attracting foreign direct 
investment. However, since 2013, in economic terms, 

1  National Security Concept of Georgia // URL: http://www.parliament.ge/files/292_880_927746_concept_en.pdf. 

relations with Russia have changed significantly. In 
2014-2015 Georgia went through a regional crisis and 
in 2020 the second term of the “Georgian Dream” was 
“crowned” with a pandemic.

The estimate for 2013-2020 should be divided into 
two parts, before the pandemic or 2019 and separately 
for 2020. The result achieved by 2019 was clearly re-
lated to government policy, which we cannot say about 
2020, the crisis affected all countries of the world. How-
ever, even during a pandemic, government action sig-
nificantly determines the level of economic decline.

In 2012, the average annual income of per person in 
Georgia was 8,162 GEL. Despite the slowdown in eco-
nomic growth since 2013, per capita income has been 
growing and amounted to GEL 10,835 in 2019. The 
numbers are taken in real GEL (2015 prices) or consid-
ering the decrease in GEL purchasing power (this is the 
most accurate comparison when observing changes in 
revenue within the country). In 2020, per capita income 
will decrease by about 5% and will be up to 10,300 GEL.

The increase in household income is determined by 
economic growth, which averaged 6.9% in 2011-2012 
and an average of 4.1% in 2013-2019. If the econom-
ic growth rate of 2012 was maintained until 2019, the 
income per capita in 2019 would be 12,600 GEL, 41% 
higher than the current one. In the fourth year since 
the Georgian Dream came to power, which should have 
been a “very good year”, the economy has grown by 
only 2.9%, which is the minimum rate for 2013-2019.

Georgia consists of many international organiza-
tions. In 1992, she was a member of the United Nations, 
and as a result, she became involved in many special-
ized organizations, including JNIDO, MAGAT, the World 
Bank and the International Monetary Fund. Georgia is 
also a member of the WTO and Interpol. In all cases, do-
mestic assistance, such as World Bank, is a joint venture 
with the Asian Bank for Development, the European 
Bank for Reconstruction and Development, the Europe-
an Investment Bank.

Since the collapse of the USSR, the foreign policy of 
independent Georgia has been aimed at the country’s 
accession to the EU and NATO, which is enshrined in 
the National Security Concept adopted in 20111. On July 
1, 2016, the Association Agreement between Georgia 
and the EU entered into force, including the creation 
of a deep and comprehensive free trade zone, because 
of which Georgia became an associated member of 
the Union and strengthened trade ties with Europe-
an countries. The country also participates in NATO’s 
Partnership for Peace program and is a member of the 
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Euro-Atlantic Partnership Council, which is one of the 
institutions of the organization. In addition, China, Tur-
key, as well as member countries of the Commonwealth 
of Independent States (hereinafter - the CIS), the EU 
and the European Free Trade Association participate 
in agreements on free trade and economic coopera-
tion with Georgia. According to the WTO, Georgia has 
13 such agreements both with individual countries and 
with integration associations.

Georgia’s economy is expected to grow by 3.5% in 
2021 at the expense of phasing out restrictions to curb 
the coronavirus (Covid-19) pandemic and reviving do-
mestic demand, according to a new Asian Development 
Bank (ADB) report. ADB 2021 - According to the Bank’s 
main annual economic report, ADB forecasts 6% GDP 
growth in Georgia in 2022, as the full opening of the 
economy and the expected recovery of tourism will 
stimulate travel and trade.

ADB 2021 - According to the Bank’s main annu-
al economic report, ADB forecasts 6% GDP growth in 
Georgia in 2022, as the full opening of the economy and 
the expected recovery of tourism will stimulate travel 
and trade.

“As a tourism-dependent economy, the phasing out 
of pandemic-related restrictions should resume the 
country’s economic growth this year and accelerate it 
further in 2022,” said Shane Rosenthal, ADB’s Perma-
nent Representative to Georgia. “Vaccination is the key 
to a speedy recovery of the economy. At the same time, 
facilitating access to finance for small and medium-sized 
enterprises, improving e-commerce and transforming 
agriculture to increase food exports are prerequisites 
for the long-term growth of Georgia’s economy and the 
economic well-being of its population. “

ADB expects inflation to slow to 5.0% in 2021 and 
to 3.5% in 2022. The current account deficit will be re-
duced to 10 percent of GDP in 2021 and to 7 percent in 
2022 as the commodity balance and tourism gradually 
increase.

As a result of measures taken by the government 
to ensure the continuous supply of food, ADB expects 
3.2% growth in agriculture in 2021 and 3.9% in 2022. 
Investment will slow in 2021 as private investment will 
decline by 7.5%, although growth is expected next year.

Against the background of a strong trend in global 
health, exports will increase by 7.1% in 2021 and by 
20.4% in 2022. Imports will increase moderately, by 
3.6% in 2021 and by 8.9% in 2022.

Technological improvements in agricultural pro-
duction, facilitating market access and attracting pri-
vate investment will help strengthen competition and 
increase export potential.

The government should also continue to encourage 
investment in irrigation systems to increase productivi-
ty, improve the quality of agricultural exports, and meet 

2 Doing Business 2020 https://agenda.ge/en/news/2019/2857 

the requirements of standardization in the EU and oth-
er developed markets.

The geopolitical position of Georgia determines its 
role as a transit state in trade between the countries of 
Europe and Central Asia. For example, in the context of 
the political conflict between Armenia and Azerbaijan 
(the Karabakh conflict), both countries gain access to 
European markets through the territory of Georgia.

In the 2000s, Georgia underwent a series of institu-
tional reforms aimed at modernizing the economy and 
improving the business environment. As a result of the 
transformations, the quality of institutions in Georgia 
has improved, moreover, the country occupies high po-
sitions in international ratings. For example, Georgia 
has ranked 7th among 190 countries in the World Bank 
Doing Business 2020 ranking, preceding the states like 
the UK, Norway, and Sweden (Table1).2 Georgia shows 
the best indicators among the post-Soviet countries. 
Georgia shows high positions in the rating in such com-
ponents of the index as registration of enterprises (2nd 
place), protection of minority investors (2), registration 
of property (4), enforcement of contracts (8), while in 
the rest of the components of the index, the country 
took 12 –60 places.

Note: The rankings are benchmarked to May 1, 
2019, and based on the average of each economy’s ease 
of doing business scores for the 10 topics included in 
the aggregate ranking. For the economies for which the 
data cover two cities, scores are a population-weighted 
average for the two cities. Rankings are calculated on 
the basis of the unrounded scores, while scores with 
only one digit are displayed in the table.

The key goal of the new economic reforms was to en-
sure sustainable economic growth, develop the private 
sector, further liberalize the market, and increase the 
country’s investment attractiveness. The fight against 
corruption and crime has also become an important 
area of reform. The transformation of the country’s 
economy has become possible thanks to external finan-
cial assistance. For example, in 2004 Georgia received 1 
billion US dollars from donor countries (almost a quar-
ter of the country’s GDP at that time).

For the Georgian government, the priority task is 
to achieve an FTA with the EU as soon as possible and 
to use all the potential opportunities provided by eco-
nomic integration with the EU. To this end, the econom-
ic policy of the Georgian government should focus on 
stimulating the development of production in the con-
text of the implementation of European models of an-
timonopoly regulation, consumer protection and labor 
relations.

It is necessary, within the framework of the Char-
ter on Strategic Partnership between the United States 
and Georgia, to begin a negotiation process on reach-
ing an FTA with the United States. It is very important 
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that the terms of the PCT with the US do not contradict 
the terms of the PCT with the EU. This will require ap-
propriate coordination between Brussels and Wash-
ington with the active involvement of Tbilisi in this 
process.

The Georgian government should not discourage 
Georgian firms from returning to the Russian market. 
These firms themselves must provide the Service of the 

Chief Sanitary Doctor of Russia with all the necessary 
documentation confirming the quality of their prod-
ucts, as well as certificates of the access of these prod-
ucts to the markets of various countries of the world 
(USA, EU countries, China, Japan, etc.). And with the 
next refusal to admit their products to the Russian mar-
ket, the Georgian government must protect the inter-
ests of these companies already within the WTO.

Table 1. DOING BUSINESS 2020

EASE OF DOING BUSINESS RANKING
Rank Economy DB score Rank Economy DB score Rank Economy DB score

1 New Zealand 86.8 65 Puerto Rico (U.S.) 70.1 128 Barbados 57.9
2 Singapore 86.2 66 Brunei Darussalam 70.1 129 Ecuador 57.7

3 Hong Kong SAR, China 85.3 67 Colombia 70.1 130 St. Vincent and the 
Grenadines 57.1

4 Denmark 85.3 68 Oman 70.0 131 Nigeria 56.9
5 Korea, Rep. 84.0 69 Uzbekistan 69.9 132 Niger 56.8
6 United States 84.0 70 Vietnam 69.8 133 Honduras 56.3
7 Georgia 83.7 71 Jamaica 69.7 134 Guyana 55.5
8 United Kingdom 83.5 72 Luxembourg 69.6 135 Belize 55.5
9 Norway 82.6 73 Indonesia 69.6 136 Solomon Islands 55.3

10 Sweden 82.0 74 Costa Rica 69.2 137 Cabo Verde 55.0
11 Lithuania 81.6 75 Jordan 69.0 138 Mozambique 55.0
12 Malaysia 81.5 76 Peru 68.7 139 St. Kitts and Nevis 54.6
13 Mauritius 81.5 77 Qatar 68.7 140 Zimbabwe 54.5
14 Australia 81.2 78 Tunisia 68.7 141 Tanzania 54.5
15 Taiwan, China 80.9 79 Greece 68.4 142 Nicaragua 54.4
16 United Arab Emirates 80.9 80 Kyrgyz Republic 67.8 143 Lebanon 54.3
17 North Macedonia 80.7 81 Mongolia 67.8 144 Cambodia 53.8
18 Estonia 80.6 82 Albania 67.7 145 Palau 53.7
19 Latvia 80.3 83 Kuwait 67.4 146 Grenada 53.4
20 Finland 80.2 84 South Africa 67.0 147 Maldives 53.3
21 Thailand 80.1 85 Zambia 66.9 148 Mali 52.9
22 Germany 79.7 86 Panama 66.6 149 Benin 52.4
23 Canada 79.6 87 Botswana 66.2 150 Bolivia 51.7
24 Ireland 79.6 88 Malta 66.1 151 Burkina Faso 51.4
25 Kazakhstan 79.6 89 Bhutan 66.0 152 Mauritania 51.1

26 Iceland 79.0 90 Bosnia and 
Herzegovina 65.4 153 Marshall Islands 50.9

27 Austria 78.7 91 El Salvador 65.3 154 Lao PDR 50.8
28 Russian Federation 78.2 92 San Marino 64.2 155 Gambia, The 50.3
29 Japan 78.0 93 St. Lucia 63.7 156 Guinea 49.4
30 Spain 77.9 94 Nepal 63.2 157 Algeria 48.6
31 China 77.9 95 Philippines 62.8 158 Micronesia, Fed. Sts. 48.1

Source: Doing Business database.
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СОЦИАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ ЭКОНОМИКИ 
ГРУЗИИ В УСЛОВИЯХ ПАНДЕМИИ

Хатуна Тодуа
Государственный университет 

Акакия Церетели 

АНОТАЦИЯ

В Грузии пандемия Covid-19 повлекла за собой 
серьезные последствия для здоровья и экономики, 
сильнее всего ударив по темб кто находится в са-
мом уязвимом положении.

Хотя пандемия Сovid-19 представляет собой 
прежде всего кризис в области здравоохранения, ее 
социально-экономические последствия серьезно 
оказались на жизни людей вызвав значительные 
экономические потерию. Совокупное влияние эко-
номического и санитарно-эпидемиологического 
кризиса, несмотря на ранее доступные успехи в об-
ласти сокращения бедности и повышения уровня 
жизни отбрасывают страну назад. Она (пандемия) 
привела к сокращению рабочих мест и к падению 
доходов населения что означает углубление про-
блем бедности. Кроме того, ситуация в Грузии усу-
губляется тем, что высокий уровень безработицы 
оказывает давление на местную систему социаль-
ного обеспечения.

Пандемия усугубила также проблему неравен-
ства, что в свою очередь может спровоцировать 
социальную напряженность. В этот критический 
момент поддержка экономики крайне важна для 
обеспечения социальных гарантий.

Государству следует принять сбалансированные 
меры для смягчения экономических и социальных 
последствий кризиса. В частности, следует точечно 
субсидировать экономические сектора и выделять 
средства для финансирования систем здравоох-
ранения и инфраструктуры. Поддержка наиболее 
уязвимых и подверженных риску групп населения 
также является приоритетной задачей, требующей 
тщательно продуманных мер.

საკვანძო სიტყვები: პანდემია, საქართველო, სო­
ციალური პრობლემები.

Ключевые слова: Пандемия, Грузия, Социаль-
ные Проблемы.

2020 წელს მსოფლიო ახალმა კორონავირუსულ­
მა პანდემიამ მოიცვა, რამაც დიდი გამოწვევების 
წინაშე დააყენა იგი. კორონავირუსულმა პანდემიამ 
არა მხოლოდ ეკონომიკური, არამედ სოციალური 
კრიზისიც გამოიწვია. სოციალურმა პრობლემატი­
კამ, რომელიც ბოლო ათწლეულებში მსოფლიოს 
სხვადასხვა ქვეყანაში ისედაც განსაკუთრებული 
ყურადღების საგანი იყო, კიდევ უფრო მეტი სიმწვა­
ვე შეიძინა, მათ შორის, საქართველოშიც.

საქართველოს სოციალური სფეროსათვის პან­
დემიის ფონზე განსაკუთრებით მნიშვნელოვანი 
გამოწვევებია: ჯანდაცვისა და განათლების სფე­
როებში არსებული პრობლემები, სიღარიბე და უთ­
ანასწორობა.უმუშევრობა.

დღეს, კორონაპანდემიის ფონზე, როცა ,,ეკონ­
ომიკა მედიცინის მძევალია», ვირუსის დამარცხება 
და ეკონომიკური კრიზისის დაძლევა შეუძლებელია 
ეფექტური ჯანდაცვის სისტემის გარეშე;

A საქართველოს ჯანდაცვის სისტემის მომზა­
დება და პანდემიის წინააღმდეგ მიმართულ რეჟიმ­
ზე გადაყვანა გაართულა მისმა არაეფექტურობამ, 
რის ერთ-ერთი გამოვლინებაა ის, რომ უპირატესად 
კერძო სამედიცინო სექტორია განვითარებული, ამ 
უკანასკნელის წილად მოდის ჰოსპიტალურ სექ
ტორში არსებულ მფლობელობის ფორმათა 95% , 
მაშინ როცა ევროპის ქვეყნებში არაკომერციული 
სამედიცინო ორგანიზაციები შეადგენენ მთლიანი 
სექტორის 70-80%-ს, აშშ-ში კი - 57%-ს. ზემოაღ­
ნიშნულმა შეიძლება დიდი სირთულეები შექმნას 
ჯანდაცვის სახელმწიფო პოლიტიკის გატარების 
გზაზე, ვინაიდან, იქმნება საშიშროება, რომ სახელ­
მწიფო ვერ მოახერხებს კრიტიკულ სიტუაციებში 
საჭირო გადაწყვეტილებების მიღებას. 

დიდი პრობლემაა ექიმების უთანაბრო განაწი­
ლება ქვეყნის რეგიონების მიხედვით, ამას გარდა, 
ექიმებისა და ექთნების რაოდენობებს შორის დის­
პროპორციაა - საქართველოში ერთ ექიმზე საშუ­
ალოდ 0,7 ექთანი მოდის, მაშინ, როცა განვითარე­
ბულ ქვეყნებში ეს თანაფარდობა 1:3-ს შეადგენს. 
არანაკლები პრობლემაა სამედიცინო პერსონალის 
არაადექვატური შრომის ანაზღაურება, რაც ამცი­
რებს მათს მოტივაციას. ყოველივე ზემოთქმულის 
ფონზე, გასაკვირი არაა, რომ საქართველო ჩამორ­
ჩება ყველა მეზობელ ქვეყანას ჯანდაცვით მოსახ­
ლეობის კმაყოფილების დონის მიხედვით, ჩვენთან 
მისი მაჩვენებელი 50%-ია, მაშინ როცა რუსეთში, 
ირანში, თურქეტში, აზერბაიჯანსა და სასომხეთში, 
შესაბამისად - 56, 82, 82, 68 და 53 %.ჯანდაცვის სის­
ტემის ეფექტიანობის ამაღლება შესაძლებელია გა­

სა ქარ თვე ლოს ეკ ონ ომ იკ ის სო ცი ალ ური სა ქარ თვე ლოს ეკ ონ ომ იკ ის სო ცი ალ ური 
ას პექ ტე ბი პან დე მი ურ რა კურ სშიას პექ ტე ბი პან დე მი ურ რა კურ სში

ხა თუ ნა თო დუა, 
აკაკი წერეთლის სახელმწიფო უნივერსიტეტი
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მოწვევებზე დროული რეაგირების, ჯანდაცვის სის
ტემის ეფექტური ადმინისტრირების შემთხვევაში.

სოციალური სფეროს კიდევ ერთი სერიოზული 
გამოწვევაა განათლების სისტემაში არსებული 
პრობლემები. განათლება და კვალიფიციურობა 
მთავარ გამოწვევად რჩება საქართველოსთვის, 
რასაც ადასტურებს მრავალი, მათ შორის პიზას 
(PISA) 2018  წლის კვლევა, რომლის თანახმად  სა­
ქართველო წიგნიერების ნაწილში 380 ქულას იკავ­
ებს, საბუნებისმეტყველოში  –  283-ს, ხოლო მათე­
მატიკაში  –  398-ს, რაც 2015 წელთან მიმართებით 
გაუარესებული შედეგია. 

ამასთან, სკოლების 88%-ში არ არის დაცული 
უსაფრთხოების ზომები,არ არის სპორტული დარ­
ბაზები და მოედნები; სკოლების 88%-ში გაუმართა­
ვია სანტექნიკა; არაერთი სკოლა საჭიროებს კაპი­
ტალურ რემონტს. აუცილებელია მსგავსი პრობლე­
მების დროულად მოგვარება, ასევე, მნიშვნელოვა­
ნია, როგორც სასკოლო და უმაღლესი განათლების 
თანამედროვე მოთხოვნებზე მორგება, ისე, პრო­
ფესიული განათლების კომპონენტის დახვეწა და 
შემდგომი განვითარება. განათლება ქვეყნის განვი­
თარების ხერხემალია, ხოლო განათლებული ადამი­
ანები - ქვეყნის სიმდიდრე; ამიტომ, მნიშვნელოვა­
ნია, სახელმწიფომ შეასრულოს თავისი პირობა გა­
ნათლების ბიუჯეტის გაზრდის შესახებ, ისე რომ ეს 
უკანასკნელი სახელმწიფო ბიუჯეტის არანაკლებ 
25%-ი, და GDP-ს – არანაკლებ 6%-ი იყოს, რაც ამ 
სფეროში მნიშვნელოვანი რეფორმების გატარების 
შესაძლებლობას შექმნის.

საქართველოში დაბალი განათლების უმთავ­
რესი მიზეზი ოჯახების ნაწილისთვის სათანადო 
ხარისხის განათლების ხელმიუწვდომლობაა, რაც 
მათი სიღარიბითაა განპირობებული; სიღარიბის 
მაჩვენებლები პანდემიის ფონზე კიდევ უფრო იზ­
რდება; მსოფლიო ბანკის ანგარიშის მიხედვით, 
Covid-19-ის პანდემიის და მისი თანმდევი ეკონომ­
იკური კრიზისის შედეგად, საქართველოში 193 ათ­
ასი მოქალაქე, ანუ მოსახლეობის 5,4% სიღარიბის 
ზღვარს მიღმა აღმოჩნდა, მსოფლიო ბანკისვე შეფა­
სებით, 2019 წლის მდგომარეობით, საქართველოში 
სიღარიბეში მოსახლეობის 14,9 % ცხოვრობდა, ხო­
ლო 2020 წელს ამ მაჩვენებელმა მოსახლეობის 20,3 
%-ს (754 000) მიაღწია, რაც ნიშნავს, რომ ქვეყნის 
ყოველი მე-5 მოქალაქე უკიდურეს გაჭირვებაში 
ცხოვრობს. სოციალური მომსახურების სააგენტოს 
ინფორმაციით, 2020 წელს ყოველთვიურად შემწე­
ობას საშუალოდ 484 ათასი ადამიანი იღებდა, ბო­
ლო ერთი წლის განმავლობაში კი ბენეფიციართა 
რაოდენობა 83 296 ადამიანით გაიზარდა და 541 
764 შეადგინა. 

სიღარიბესთან ერთად დიდი პრობლემაა საქარ­
თველოში ჩამოყალიბებული დიდი უთანასწორობა 
მდიდრებისა და ღარიბების ცხოვრების დონესა და 
შემოსავლებს შორის. საქართველო ევროპისა და 
ცენტრალური აზიის ქვეყნებს შორის უთანასწო­

რობის მაჩვენებლის მიხედვით ერთერთი აუტსა­
იდერია. ქვეყანაში ყველაზე მდიდარი 10%-ის შე­
მოსავალი ყველაზე ღარიბი 10%-ის შემოსავალთან 
შედარებით 17-18-ჯერ მაღალია, ფულადი შემოსავ­
ლები კი 28-ჯერ. 

ამგვარად, უთანასწორობა და სიღარიბე თანა­
მედროვე ეტაპზე საქართველოს ეკონომიკის უმ­
წვავესი სოციალური პრობლემებია, რომელთა მო­
საგვარებლად აუცილებელია სოციალური დაცვის 
პროგრამების პრიორიტეტიზაცია, დახმარების მი­
სამართულობა და არსებული სოციალური დაცვის 
სისტემის გაძლიერება. „არავინ დარჩეს განვითარე­
ბის გარეშე“ - ეს მოწოდება უნდა გახდეს პანდემიის 
პერიოდში სოციალური პროგრამების დაგეგმვის 
და განხორციელების საფუძველიც. 

Covid-19-ის პირობებში სიღარიბეს და უთანას­
წორობას კიდევ უფრო აღრმავებს უმუშევართა 
რიცხოვნობის ზრდა. შრომის საერთაშორისო ორ­
განიზაციის წინასწარი გათვლებით, ახალი კორო­
ნავირუსით გამოწვეული პანდემიის გამო, მსოფლი­
ოში დაახლოებით 5,3 მილიონი (უარეს შემთხვევა­
ში კი 24,7 მილიონი) სამუშაო ადგილი დაიკარგება. 
საქართველოში უმუშევრობის პრობლემა პანდე­
მიამდეც აქტუალური იყო, თუმცა, ყოველწლიურ­
ად მცირე პროგრესი ფიქსირდებოდა დასაქმების 
კუთხით. საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული 
სამსახურის მონაცემებით 2019 წელს უმუშევრო­
ბის საშუალო მაჩვენებელმა ქვეყანაში 11, 6% შეად­
გინა, რაც წინა წლებთან შედარებით გაუმჯობესე­
ბული შედეგია, თუმცა ევროკავშირის ქვეყნებთან 
შედარებით , სადაც უმუშევრობის საშუალო მაჩე­
ნებელი 6,7%-ია, ორჯერ მაღალია. მართალია, ჩვენს 
ქვეყანაში ყოველწლიურად დაუსაქმებელი ადამი­
ანების რაოდენობა ბოლო წლებში მცირდებოდა, 
და 2020 წელსაც წინასწარი მონაცემებით უმუშევ­
რობის მაჩვენებელი უნდა შემცირებულიყო, მაგრამ 
კორონავირუსით გამოწვეულმა პანდემიამ სულ 
სხვა რეალობის წინაშე დაგვაყენა; ოფიციალური 
მონაცემებით 2020 წელს უმუშევრობის დონე წლი­
ურად 0,9 პროცენტული პუნქტით, 18,9 %-მდე გაიზ­
არდა.ეს მონაცემი გაზრდილია 2021 წლის პირველ 
კვარტალშიც. ამ პერიოდში უმუშევრობამ 21,9 %-ს 
მიაღწია. 

აქვე ისიც უნდა აღინიშნოს, რომ მთავრობას უყ­
ურადღებოდ არ რჩება პანდემიის შედეგად უმუშევ­
რად დარჩენილი მოსახლეობა და მათ სხვადასხვა 
ტიპის დახმარებებს სთავაზობს. ანტიკრიზისული 
გეგმის ბიუჯეტში გათვალისწინებულია პანდემიის 
პერიოდში უმუშევრად დარჩენილი ადამინების დახ­
მარება 200 ლარით 6 თვის განმავლობაში, რაზეც 
450 მილიონია გამოყოფილი, ასევე თვითდასაქმე­
ბულების ერთჯერადად 300 ლარით დახმარება, 
რისთვისაც გათვალისწინებული იყო 75 მილიონი 
ლარი.

საქართველოს მთავრობა დასაქმების აქტიურ 
პოლიტიკას მიმართავს, რაც გულისხმობს სტარ­
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ტაპების წახალისებას, სახელმწიფო სამსახურების 
შექმნას, პროფესიული გადამზადების პროგრამე­
ბის, ახალი სამუშაო ადგილების შექმნას და ა.შ. 

სახელმწიფოს მცდელობა - დაასუბსიდიროს 
სხვადასხვა აქტივობები, რაც ხელს შეუწყობს და­
საქმებას ან უკვე დასაქმებული ადამიანებისთვის 
სამუშაო ადგილის ხელოვნურად შენარჩუნებას, 
ვერ ჩაითვლება გამოსავლად, მაგრამ სახელმწიფო 
მაინც აქტიურად ცდილობს მოსახლეობას სხვა­
დასხვა სოციალური პაკეტები შესთავაზოს (შეღა­
ვათიანი აგროკრედიტები, ხვნა-თესვის ვაუჩერები 
და სხვ.), რათა მათ სამუშაო ადგილი შეინარჩუნონ 
ან დარჩნენ ამ არაეფექტურ სექტორში, რაც სასურ­
ველ შედეგს ვერ იძლევა. 

შესაბამისად, დღეს ჩვენი ხელისუფლება განსა­
კუთრებით უნდა ეცადოს ეფექტური დასაქმების 
პოლიტიკის წარმართვას, ეკონომიკის გაჯანსაღე­
ბასა და სამუშაო ადგილების შექმნის ხელშწყობას. 
დიდი მნიშვნელობა აქვს ინფრასტრუქტურული სა­
მუშაოების დაჩქარებას, რაც ახალი სამუშაო ადგი­

ლების შექმნის ერთ-ერთი ეფექტიანი გზაა. 
ამგვარად, კორონავირუსის პანდემია მსოფლი­

ოს ყველა ქვეყნის და მათ შორის საქართველოს ეკ­
ონომიკისთვისაც მოულოდნელ გამოწვევად იქცა. 
საქართველო რთული ეკონომიკური და სოციალ­
ური გამოწვევების წინაშე აღმოჩნდა; ჯანდაცვისა 
და განათლების სისტემების კრიზისი, უმუშევრო­
ბისა და სიღარიბის მაჩვენებლების ზრდა, სოციალ­
ური უთანასწორობის გაღრმავება - ეს იმ ეკონომ­
იკური და სოციალური პრობლემების არასრული 
ჩამონათვალია, რომელთა შედეგებსაც საქართვე­
ლოს მოსახლეობა იმკის;

პრობლემების დაძლევისათვის აუცილებელია 
ჯანდაცვის სისტემის ეფექტიანობის ამაღლება 
მისი ეფექტური ადმინისტრირების გზით, განათ­
ლების ხელმისაწვდომობის უზრუნველყოფა და 
თანამედროვე მოთხოვნებზე მორგება, ეფექტური 
დასაქმების პოლიტიკის წარმართვა, მოქალაქეთა 
სოციალური დაცვის დონის ამაღლება.
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მოცემულია ეკონომიკური კატეგორიის“ადამი­
ანური კაპიტალის“ მახასიათებლები და მისი როლი 
შრომის მწარმოებლურობაში. განიხილება ადამიან­
ური კაპიტალის თეორიის შექმნისა და განვითარე­
ბის საკითხები, ხაზგასმულია მისი პერსპექტიული 
მიმართულებანი. განისაზღვრა ადამიანური კაპი­
ტალის როლი ეკონომიკის განვითარებაში 

საკვანძო სიტყვები: ადამიანური კაპიტალი,ინ­
ვესტიციები ადამიანურ კაპიტალში,უკუგების ნორ­
მა

HUMAN CAPITAL AS AN ECONOMIC CATEGORY

Nato Chikviladze - GTU of Professor
Sandro Khutsishvili - PhD student of GTU

RESUME

The characteristics of the economic category “hu-
man capital” and its role in labor productivity are given. 
The emergence and development of the theory of hu-
man capital is discussed, emphasizing its perspective 
directions. The role of human capital in the develop-
ment of the economy was defined. 

Key words : Human capital, Investments in human 
capital, rate of return.

*   *   *   *
ადამიანური კაპიტალი შეიძლება განიმარტოს 

,როგორც ჯანმრთელობის,ცოდნის,უნარ-ჩვევების, 
შესაძლებლობების,მოტივაციის მარაგი,ჩამოყა­
ლიბებული (განვითარებული) ინვესტიციების შე­
დეგად და დაგროვილი სუბიექტის მიერ,რომელიც 
მიზანმიმართულად გამოიყენება საზოგადოებრი­
ვი წარმოების ამა თუ იმ სფეროში და ხელს უწყობს 
მისი პროდუქტიულობის და შემოსავლების ზრდას. 
პიროვნულ დონეზე ადამიანურ კაპიტალს უწოდებ­
ენ ცოდნასა და უნარ- ჩვევებს, შეძენილს განათლე­
ბისა და პრაქტიკული გამოცდილების საფუძველ­
ზე,რომლის წყალობითაც სუბიექტი ყალიბდება, 
როგორც საზოგადოებრივი ფასეულობა. მიკრო­
ეკონომიკის თვალსაზრისით, ადამიანური კაპიტა­
ლი არის სუბიექტის კვალიფიკაცია,პროფესიული 
უნარები და მისი მიღწევები პროფესიულ საქმიან­

ობაში. ადამიანური კაპიტალის თეორია სწავლობს 
ადამიანური რესურსების თვისებრივი გაუმჯობე­
სების პროცესს, როგორც შრომის მიწოდების ან­
ალიზის ერთ-ერთ ცენტრალურ განყოფილებას. ამ 
მხრივ, პერსპექტიული სფეროებია შრომის ბაზარ­
ზე აგენტების ქცევის საინვესტიციო ასპექტების 
გამოყოფა; მიმდინარე მაჩვენებლებიდან მთელი სა­
სიცოცხლო ციკლის მომცემ მაჩვენებლებზე გადას­
ვლა; ადამიანის დროის,როგორც ძირითად ეკონომ­
იკურ რესურსად აღიარება. 

ადამიანური კაპიტალის თეორიამ განმარტა: 
განათლების წვლილი ეკონომიკურ ზრდაში, სა­
განმანათლებლო და სამედიცინო მომსახურება­
ზე მოთხოვნა ,შემოსავლების ასაკობრივი დინამი­
კა,განსხვავებები ქალისა და მამაკაცების შრომით 
ანაზღაურებაში და ა.შ.

ადამიანური კაპიტალის თეორიის განვითარება 
მიმდინარეობდა ნეოკლასიკური მიმართულებით. 
ბოლო ათწლეულებში აქტუალურია ნეოკლასიკური 
ინდივიდების ქცევის ოპტიმიზაციის პრინციპი,რო­
მელმაც გავრცელება ჰპოვა განათლების,ჯანდაც­
ვის და სხვა სფეროებშიც. ადამიანების შესაძლებ­
ლობების,ცოდნის,უნარებისა და მოტივაციების 
ფორმირება,ისევე როგორც ფიზიკური ან ფინან­
სური კაპიტალის დაგროვება ,ასოცირდება მიმდი­
ნარე მოხმარებიდან თანხების გადანაწილებასთან, 
მომავალში დამატებითი შემოსავლების მისაღებად. 
ადამიანური ინვესტიციების ყველაზე მნიშვნელო­
ვანი სახეობაა: განათლება,წარმოების პროცესში 
ჩართვისათვის მომზადება,მიგრაცია,ინფორმაციის 
მოპოვება,ბავშვების დაბადება და აღზრდა.

ამასთან, ადამიანური კაპიტალი „ჩვეულებ­
რივ“კაპიტალთან არ შეიძლება სრულ შესატყვისო­
ბაში იყოს.პირველ რიგში,ადამიანი(განსხვავებით 
დაზგისა და აქციების პაკეტისაგან)არ შეიძლება იყ­
ოს ყიდვა- გაყიდვის საგანი. ბაზარი ადგენს ფასებს 
მხოლოდ ადამიანური კაპიტალის „ქირაზე“(უკუგ­
ების ნორმის სახით), ხოლო მისი „აქტივების“ ფასე­
ბი არ არსებობს, რაც დიდად ართულებს ანალიზს. 
მეორეც,ადამიანურ კაპიტალს შეუძლია გაზარდოს 
საქმიანობის ეფექტურობა, როგორც ბაზარზე,ას­
ევე არასაბაზრო სექტორშიც,ხოლო მისგან მიღე­
ბულ შემოსავალს შეიძლება ჰქონდეს, როგორც 
ფულადი,ასევე არაფულადი ფორმა. ამრიგად, ად­
ამიანში ინვესტიციის სამომხმარებლო ასპექტები 
არანაკლებ მნიშვნელოვანია წარმოების ასპექტზე 
და მაინც, ძირითადად, ადამიანური კაპიტალი ფი­

ად ამი ან ური კა პი ტა ლი ად ამი ან ური კა პი ტა ლი 
რო გორც ეკ ონ ომ იკ ური კა ტე გო რიარო გორც ეკ ონ ომ იკ ური კა ტე გო რია

ნა ტო ჩიკ ვი ლა ძე
სტუ-ს პროფესორი

სან დრო ხუ ციშ ვი ლი
სტუ-ს დოქტორანტი
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ზიკურს წააგავს: ის წარმოადგენს ხანგრძლივად 
გამოსაყენებელ სიკეთეს,მოითხოვს შენახვის ხარ­
ჯებს და შეიძლება მოძველდეს კიდეც ფიზიკური 
ცვეთის დაწყებამდე.

უკუგების შიდა ნორმა(ადამიანური კაპიტალის 
თეორიის ძირითადი კონცეფცია) განისაზღვრება 
კაპიტალზე მოგების ნორმის ანალოგიურად,რაც 
შესაძლებელს ხდის ადამიანური ინვესტიციების 
ეფექტურობის შეფასებას განათლებასა და სწავლე­
ბაში.ისინი გამოდიან მოსაზრებიდან,რომ სწავლე­
ბასა და განათლებაში ინვესტიციების განხორცი­
ელებისას სტუდენტი და მათი მშობლები იქცევიან 
რაციონალურად, აფასებენ შესაბამის სარგებელს 
და ხარჯებს, ადარებენ მოსალოდნელი ანაზღაურ­
ების ზღვრულ მაჩვენებელს ალტერნატიული ინ­
ვესტიციების მომგებიანობას. იმისდა მიხედვით, 
თუ რა არის ეკონომიკურად მიზანშეწონილი, მი­
იღება გადაწყვეტილება სწავლის გაგრძელების ან 
მისი შეწყვეტის შესახებ. ამრიგად, უკუგების შიდა 
ნორმის საშუალებით რეგულირდება ინვესტიციებ­
ის განაწილება განათლების სხვადასხვა ფორმასა 
და დონეს შორის,ასევე განათლების მთლიან სის­
ტემასა და დანარჩენ ეკონომიკას შორის. უკუგების 
ნორმა გამოითვლება ორი მიდგომის საფუძველზე. 
პირველი, ემყარება სარგებლისა და ხარჯების პირ­
დაპირ გაზომვას. 

მაგალითად, უმაღლესი განათლებით მიღებული 
შემოსავალი შეიძლება წარმოვიდგინოთ, როგორც 
უმაღლესი და საშუალო სკოლის განათლების მქო­
ნეთა სამიდღემშიო ხელფასებს შორის სხვაობა.
გარდა პირდაპირი ხარჯებისა,ხარჯებში შედის და­
კარგული შემოსავალი,რომელიც სტუდენტმა არ 
მიიღო სწავლების წლებში(არსებითად ისინი ზომა­
ვენ სტუდენტის დროის ღირებულებას ადამიანური 
კაპიტალის შესაქმნელად). დაკარგული შემოსავა­
ლი შეადგენს სწავლების მთლიანი ხარჯების ორ მე­
სამედს. უკუგების შიდა ნორმა შეიძლება გავიგოთ, 
როგორც დისკონტირების განაკვეთი, რომლის 
დროსაც განათლების სარგებლისა და ხარჯების 
მოცემული ღირებულებები თანაბარი იქნება. მე­
ორე მიდგომა ემყარება, ე.წ. წარმოების ფუნქციის 
პარამეტრების შეფასებას, რომელიც აღწერს ინდი­
ვიდის ხელფასის დამოკიდებულებას მის განათლე­
ბის დონესთან, სამსახურში მუშაობის ხანგრძლივო­
ბასთან და ა.შ.

ჯ.მინცერმა დაამტკიცა, რომ ასეთი მოდელის 
ფარგლებში, კოეფიციენტი საგანმანათლებლო 
ცვლადის წინ ექვივალენტურია განათლებაზე და­
ხარჯული შემოსავლების უკუგების შიდა ნორმი­
სა,რაც მნიშვნელოვნად ამარტივებს ინვესტიციებ­
ის ეფექტურობის შეფასებას განათლებაში. ინვეს­
ტიციების მოცულობა წარმოებაში სწავლებაზე, 
პრინციპში შედარებულია საგანმანათლებლო და­
წესებულებაში განხორციელებულ ინვესტიციებ­
თან და მათი ანაზღაურების მაჩვენებლები შედარე­
ბადია.

გარკვეული პერიოდის განმავლობაში ითვლე­
ბოდა,რომ განათლებული მუშაკების მაღალი ხელ­
ფასი შეიძლება არა იმდენად მოწმობდეს მათ მიერ 
შეძენილი განათლებისა და უნარების სარგებლიან­
ობას, არამედ იყოს მათი ბუნებრივი ნიჭის ან უფრო 
უზრუნველყოფილი ოჯახების წარმომადგენლობის 
შედეგი. მაგრამ ემპირიულმა ანალიზმა აჩვენა,რომ 
შესაძლებობები და სოციალური წარმოშობის ფაქ­
ტორები არ თამაშობენ მნიშვნელოვან როლს. მათი 
გავლენა განათლების მოცულობისა და ხარისხის 
მიხედვით მიღებულ შემოსავალზე არაპირდაპირია. 
სამრეწველო (ინდუსტრიული) სწავლება გულის­
ხმობს, როგორც ორგანიზაციაში მომზადებას, ას­
ევე მუშაობის პროცესში გამოცდილების მიღებას. 
გ.ბეკერმა გამოავლინა განსხვავება ადამიანში სპე­
ციალურ და ზოგად ინვესტიციებს შორის ( მოგვი­
ანებით ზოგად და სპეციფიკურ რესურსებს შორის 
განსხვავება ფირმის გარიგების თეორიის საფუძ­
ველი გახდა). სპეციალიზებული სწავლება მუშებს 
აძლევს ცოდნასა და უნარებს,რომელიც ხშირად 
წარმოადგენს ინტერესს მხოლოდ იმ ორგანიზაცი­
ისთვის, სადაც ისინი მიიღეს სამუშაოდ. სწავლების 
პროცესში მიღებული ცოდნა და უნარები შეიძლება 
გამოყენებული იქნეს სხვა ორგანიზაციებშიც. სპე­
ციალური ადამიანური კაპიტალის კატეგორია სა­
შუალებას იძლევა ავხსნათ,თუ რატომ არის ერთსა 
და იმავე ადგილას მომუშავე გრძელვადიანი სამუ­
შაო გამოცდილების მქონე მუშაკთა შორის კადრე­
ბის დენადობა დაბალი და ვაკანსიების შევსება რა­
ტომ ხდება შიდა კადრების დაწინაურებით და არა 
გარედან, სამუშაო ძალის ბაზარზე დაქირავების 
საფუძველზე. ადამიანური კაპიტალის თეორიის 
წყალობით, ამ სფეროში ინვესტიციები განიხილება, 
როგორც ეკონომიკური ზრდის წყარო და, არანაკ­
ლებ მნიშვნელოვანია, ვიდრე ჩვეულებრივი კაპიტა­
ლის დაბანდებები. 

თ.შულცმა, ჯ.კენდრიკმა და სხვა მეცნიერებმა 
შეაფასეს განათლების წვლილი ეკონომიკურ ზრდა­
ში.მათ მიერ დადგენილია, რომ მე-20 საუკუნის გან­
მავლობაში ადამიანური კაპიტალის დაგროვებამ 
გადააჭარბა ფიზიკური კაპიტალის დაგროვების 
მაჩვენებელს. 

ე.დენისონის გამოთვლით, ერთ სულ მოსახლე­
ზე შემოსავლების ზრდა აშშ-ში. ომის შემდგომ პე­
რიოდში იყო 15-30% მუშაკთა განათლების ზრდით 
განპირობებული. ჰონკონგის, სინგაპურის, სამხრეთ 
კორეის გამოცდილება ადასტურებს,რომ განათ­
ლებასა და ჯანმრთელობის დაცვაში ინვესტიცია 
ეკონომიკური განვითარების ყველაზე ეფექტური 
სტრატეგიაა. ეკონომიკური უთანასწორობის პრობ­
ლემის ანალიზისას გ.ბეკერმა შექმნა პირადი შემო­
სავლების განაწილების უნივერსალური მოდელი. 
ადამიანურ კაპიტალში ინვესტიციაზე მოთხოვნის 
მრუდის განსხვავებული მდებარეობა გამოხატავს 
მოსწავლეთა ბუნებრივი მონაცემების უთანასწო­
რობას, ხოლო მიწოდების მრუდები ასახავს მათი 
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ოჯახების უთანასწორობას ფინანსური რესურსე­
ბის ხელმისაწვდომობაში. ადამიანური კაპიტალისა 
და აგრეთვე შემოსავლების განაწილება დამოკიდე­
ბულია ინდივიდუალური მრუდების განლაგებაზე. 
განსაკუთრებით ღრმა უთანასწორობა აღინიშნება 
მიწოდებისა და მოთხოვნის მრუდების კორელა­
ციის შემთხვევაში, როდესაც მდიდარი ოჯახების 
ადამიანები დაჯილდოვებულნი არიან დიდი შესაძ­
ლებლობებით. 

ბ.ბეკერის მიერ მოცემული მოდელი ხსნის არა 
მარტო შრომითი შემოსავლების უთანაბრობას, არ­
ამედ უთანაბრობას საკუთრების საკითხშიც. შესა­
ბამისად, ოჯახების რაციონალური სტრატეგია შემ­
დეგში მდგომარეობს: პირველ რიგში, უნდა მოხდეს 
ინვესტირება ბავშვების ადამიანურ კაპიტალში, 
ვინაიდან ამონაგები აქედან შედარებით მაღალია. 
შემდგომ, კლებადი თანმიმდევრობით ის გაუთან­
აბრდება სხვა აქტივების უკუგების ნორმას, მაშინ 
უნდა გადავერთოთ სხვა აქტივების ინვესტირება­
ზე, რათა შემდგომში გადავცეთ ის ბავშვებს. ეს იმას 
ნიშნავს, რომ ოჯახები, რომლებიც მემკვიდრეობას 
უტოვებენ შვილებს, ახორციელებენ ოპტიმალურ 
ინვესტირებას მათ ადამიანურ კაპიტალში ,მაშინ, 
როცა ოჯახი არ უტოვებს შვილებს მემკვიდრეობას, 

ხშირად არ ახდენენ საკმარის ინვესტირებას მათ გა­
ნათლებაში. 

ადამიანური კაპიტალის თეორიაში განხორცი­
ელებულმა იდეებმა მნიშვნელოვანი გავლენა მოახ­
დინეს სახელმწიფოების ეკონომიკურ პოლიტიკაზე. 
მათი წყალობით შეიცვალა საზოგადოების დამოკი­
დებულება ადამიანში ინვესტირების მიმართ, მას­
ში დაინახეს ინვესტიციები,რომელიც უზრუნველ­
ყოფს წარმოების(თანაც გრძელვადიან) ეფექტს. 

ამ ყველაფერმა ხელი შეუწყო განათლებისა და 
სწავლების სისტემის დაჩქარებულ განვითარებას 
მსოფლიოს მრავალ ქვეყანაში.კერძოდ, სწავლების 
პროგრამებს განიხილავდნენ, როგორც ეფექტურ 
საშუალებას სიღარიბის წინააღმდეგ ბრძოლაში,ის 
უფრო უკეთესი საშუალებაა, ვიდრე შემოსავლების 
პირდაპირი განაწილება.

აღმოჩნდა,რომ ეკონომიკური უთანასწორობის 
საყოველთაოდ მიღებული შეფასებები, დაფუძნებუ­
ლი მიმდინარე და არა სამიდღემშიო შემოსავლების 
გაზომვაზე, გადამეტებულია. ახალგაზრდობა,რო­
მელიც ახდენს თავის განათლებაში ინვესტირებას, 
შეგნებულად აძლევს უპირატესობას დაბალ მიმდი­
ნარე შემოსავალს იმისათვის რომ, შემდეგ მიიღოს 
წვდომა მაღალანაზღაურებად სამუშაო ადგილებზე. 
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ABSTRACT 
Article provides description of the role of economic 

and politicl institutes in economic development. On the 
example of the newest history of Georgia article offers 
reasoning that exclusive institutes formed for the elite’s 
benefit prevents activity of wide society, identification 
and use of its tallent and abilities and hence suppresses 
their activities in the other areas of investments, inno-
vations and social activities, thus delaying economic 
development of the country in the long run.
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*   *   *   *
უახლეს სამეცნიერო კვლევებში ცივილიზაცი­

ების, მ.შ. სახელმწიფოების აყვავებისა და დაცე­
მის, აგრეთვე ცალკეული ქვეყნების ეკონომიკური 
განვითარების დონეებში არსებული განსხვავების 
მიზეზებად სახელდება ეკონომიკური და პოლიტი­
კური ინსტიტუტების განსხვავება, მათი ხასიათი, 
ხარისხი და განვითარების დონე.

ნაშრომში “ინსტიტუტები, როგორც გრძელვა­
დიანი ეკონომიკური ზრდის ფუნდამენტური მი­
ზეზი” [1], დასაბუთებულია, რომ პოლიტიკურ ინ­
სტიტუტებს და რესურსების განაწილების სისტე­
მას გააჩნია განმსაზღვრელი როლი პოლიტიკური 
ძალაუფლების ფორმირებაში, რომელიც, თავის 
მხრივ, არსებით როლს ასრულებს ამა თუ იმ ეკონ­

ომიკური ინსტიტუტის (მ.შ. ეკონომიკური ზრდის 
უზრუნველმყოფი ეკონომიკური ინსტიტუტების) 
სასარგებლოდ საზოგადოებრივი არჩევანის გან­
ხორციელებისას.

ამ თვალსაზრისით, განსაკუთრებით საინტე­
რესოა დ. ასემოგლისა და დ. რობინსონის ნაშრომი 
“რატომ განიცდიან ერები დამარცხებას” [2]. წიგნში 
ცალკეული ქვეყნის ეკონომიკური განვითარებაში 
არსებული განსხვავების მიზეზად აღიარებულია 
არა კულტურული, კლიმატური თუ გეოგრაფიული 
ფაქტორები, არამედ პოლიტიკური და ეკონომიკ­
ური ინსტიტუტების პროგრესულობა. ავტორები 
განსაკუთრებული მნიშვნელობას ანიჭებენ ინ­
სტიტუტების ხასიათს ინოვაციებისადმი დამოკი­
დებულების კონტექსტში. შესაბამისად, ამა თუ იმ 
ქვეყნის ეკონომიკური წარმატების (ან წარუმატებ­
ლობის) მიზეზად დადგენილია ისეთი პოლიტიკუ­
რი და ეკონომიკური ინსტიტუტების არსებობა (ან 
არარსებობა), რომლებიც ხელს უწყობენ საკუთა­
რი შესაძლებლობების გამოვლენა–გამოყენების 
წახალისებას, თითოეული ინდივიდის ძალისხმევი­
სა და ინოვაციების წამახალისებელი სტიმულების 
შექმნას. ავტორთა აზრით მხოლოდ ინკლუზიური 
ინსტიტუტები უზრუნველყოფენ სტიმულებს ეკ­
ონომიკურ აქტივობაში საზოგადოების ყველა ფე­
ნის ჩასართავად. ექსკლუზიური ინსტიტუტები კი 
განამტკიცებენ ელიტების მონოპოლიას, ავტორი­
ტარული მოდერნიზაციის პირობებში უზრუნველ­
ყოფენ ეკონომიკურ ზრდასაც, მაგრამ დროებით, 
ვინაიდან ასეთი ინსტიტუტების პირობებში შეუძ­
ლებელია გრძელვადიანი მდგრადი სოციალურ–ეკ­
ონომიკური განვითარების შენარჩუნება – განვითა­
რებისთვის აუცილებელი სტიმულების დეფიციტის 
შედეგად.

ამრიგად, ეკონომიკურ განვითარებას განსა­
კუთრებით ხელს უშლის პოლიტიკურ–ეკონომიკ­
ური ძალაუფლების მქონე ელიტის ინტერესების 
შესატყვისი ესკლუზიური ინსტიტუციების ჩამოყა­
ლიბება. 

ელიტის სასარგებლოდ ინსტიტუტების ფორმი­
რების კლასიკური მაგალითია ცვლილებების შე­
ტანამდე საქართველოში მოქმედი “საქართველოს 
შრომის კოდექსი” [3], რომელიც მთლიანად დამსაქ­
მებლის ინტერესებზე იყო მორგებული და პრაქტი­
კულად, სრულიად უუფლებო მდგომარეობაში აყენ­
ებდა დასაქმებულს.

აღნიშნული კოდექსი, საკუთარი ინიციატივით 
შრომითი ხელშეკრულების მოშლის შემთხვევა­
ში, დასაქმებულს ავალდებულებდა, არანაკლებ 30 
კალენდარული დღით ადრე, წერილობითი შეტყო­
ბინებით, დამსაქმებელის გაფრთხილებას. ასეთი 

ინ სტი ტუ ტე ბის რო ლი ეკ ონ ომ იკ ურ გან ვი თა რე ბა შიინ სტი ტუ ტე ბის რო ლი ეკ ონ ომ იკ ურ გან ვი თა რე ბა ში

დემ ნა კვა რაცხე ლია
სტუ-ს ასოცირებული პროფესორი
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ვალდებულება არ ეკისრებოდა დამსაქმებელს. მას 
შეეძლო ყოველგვარი გაფრთხილებისა და ყოველ­
გვარი კონკრეტული მიზეზის გარეშე (აღნიშნული 
კანონით გაწერილი არ იყო შრომითი ხელშეკრულე­
ბის მოშლის მიზეზები) გაეწყვიტა შრომითი ხელ­
შეკრულება დასაქმებულთან. დასაქმებულისათვის 
ერთადერთ “შეღავათს” წარმოადგენდა ის, რომ 
შრომითი ხელშეკრულების დამსაქმებლის ინიცი­
ატივით მოშლის შემთხვევაში დასაქმებულს მიეც­
ემოდა არანაკლებ ერთი თვის შრომის ანაზღაურ­
ება, მაგრამ გაწერილი არ იყო აღნიშნული თანხის 
გაცემის ვადები. ამასთან, ჩანაწერს: “არანაკლებ 
ერთი თვის შრომის ანაზღაურება”, გააჩნდა წმინდა 
ფორმალური დანიშნულება, ვინაიდან პრაქტიკა­
ში თითქმის ყოველთვის გაიცემოდა ზუსტად ერთი 
თვის შრომის ანაზღაურების ტოლი თანხა. ამასთან, 
აღნიშნული კოდექსი არ ცნობდა გაერთიანების თა­
ვისუფლებას, შესაბამისად, კოდექსით აკრძალული 
არ იყო დასაქმებულის დისკრიმინაცია დასაქმე­
ბულთა გაერთიანებაში მისი წევრობის, ან ასეთი 
გაერთიანების საქმიანობაში მონაწილეობის შემ­
თხვევაში.

აღნიშნული ხარვეზები ძირითადად აღმო­
იფხვრა შრომის კოდექსში ცვლილებების შეტანის 
შემდეგ [4]. 

სასათბურე პირობების შექმნისას, ელიტა აღ­
წევს მის ინტერესებთან შეუსაბამო, მაგრამ ეკ­
ონომიკური განვითარებისათვის აუცილებელი 
ინსტიტუტების გაუქმებასაც. ამის მაგალითია, 
საქართველოში, ხელისუფლების მიერ, “მონოპო­
ლიური საქმიანობისა და კონკურენციის შესახებ” 
კანონისა [5] და ანტიმონოპოლიური სამსახურის 
გაუქმება იმ მოტივით, რომ იგი წარმოადგენდა კო­
რუფციის წყაროს. კორუფციის არსებობის მოტი­
ვით, აღნიშნული გადაწყვეტილების გამართლება, 
მეტისმეტად უსუსურად გამოიყურება, ვინაიდან 
აღნიშნულმა ხელისუფლებამ ყველგან, სადაც კი 
ამის სურვილი გააჩნდა, შეძლო კორუფციის აღ­
მოფხვრა. აღნიშნული კანონის სანაცვლოდ 2005 
წელს მიღებულ იქნა ახალი კანონი: “თავისუფალი 
ვაჭრობისა და კონკურენციის შესახებ” [6], რომ­
ლის ტექსტშიც საერთოდ გაქრა “მონოპოლიის”, 
“მონოპოლიური მდგომარეობისა” და “მონოპოლი­
ური საქმიანობის” ცნებები. შესაბამისად, მონო­
პოლიურ წარმონაქმნებს გზა გაეხსნათ თავისუ­
ფალი, შეუზღუდავი საქმიანობისკენ. აღნიშნული 
გადაწყვეტილება, ძირითადად ნაკარნახევი იყო 
პოლიტიკურ–ეკონომიკური ძალაუფლების მქო­
ნე ელიტის პირადი ინტერესებით. საზოგადოების, 
მათ შორის მცირე და საშუალო ბიზნესის წარმო­
მადგენლების მხრიდან პერმანენტულმა პროტეს­
ტმა და საერთაშორისო საფინანსო–ეკონომიკური 
ორგანიზაციების რეკომენდაციებმა ხელისუფლე­
ბა აიძულა 2012 წელს მიეღო საქართველოს ახალი 
კანონი: “თავისუფალი ვაჭრობისა და კონკურენ­
ციის შესახებ” [7]. მასში გაჩნდა “დომინირებული 

მდგომარეობისა” და “კონცენტრაციის” ცნებები, 
თუმცა სათანადოდ არ იქნა განსაზღვრული სა­
ბაზრო ძალაუფლების მქონე ეკონომიკური სუბი­
ექტების საქმიანობის რეგულირების სამართლებ­
რივი საფუძვლები, რამაც მონოპოლიურ წარმო­
ნაქმნებს თავიანთი საქმიანობის შეუზღუდავად 
გაგრძელების საშუალება მისცა. 2012 წლის საპარ­
ლამენტო არჩევნების გზით მოსულმა ახალმა ხე­
ლისუფლებამ, მხოლოდ 2014 წლის გაზაფხულზე 
მიიღო ახალი კანონი: “თავისუფალი ვაჭრობისა 
და კონკურენციის შესახებ საქართველოს კანონ­
ში ცვლილებების შეტანის თაობაზე” [8], რომლის 
თანახმადაც კანონმა მიიღო “კონკურენციის შე­
სახებ” საქართველოს კანონის სახელწოდება. აღ­
ნიშნული კანონშიც არსად ფიგურირებს “მონოპო­
ლიისა” და “საბაზრო ძალაუფლების” ცნებები. ამ 
თვალსაზრისით, იგი იმეორებს წინა კანონის ტრა­
დიციას. ამასთან, წინამორბედთან შედარებით, აღ­
ნიშნული კანონით უფრო მკაფიოდ დაკონკრეტდა 
დომინირებული მდგომარეობის ბოროტად გამო­
ყენებისა და არაკეთილსინდისიერი კონკურენცი­
ის აკრძალვის სამართლებრივი ასპექტები. ასევე 
გადაწყდა კონკურენციის სააგენტოს შექმნა და 
განისაზღვრა მისი ფუნქციები. მასვე დაევალა ამ 
კანონით გათვალისწინებული შესაბამისი სამარ­
თლებრივი აქტების შემუშავება და დამტკიცება.

ვინაიდან ინსტიტუტები განსაზღვრავენ რო­
გორც მთელი საზოგადოების, აგრეთვე მისი ეკონ­
ომიკური ბაზისის, ანუ საბაზრო ეკონომიკის, ნორ­
მალური ფუნქციონირების პირობებს, ამიტომ მათი 
დეფორმაცია და გავლენის ცალკეული ჯგუფების 
ინტერესებზე მორგება განაპირობებს ინფორმაცი­
ის ასიმეტრიულობას, ბაზრების არასრულყოფილე­
ბას, მონოპოლიური ურთიერთობების გაბატონება­
სა და ალტერნატიულ მიმართულებებს შორის რე­
სურსების არაეფექტიან განაწილებას. ეს კი, თავის 
მხრივ აფერხებს საზოგადოების ფართო ფენების 
აქტიურობას, მათი ნიჭისა და უნარის გამოვლენა–
გამოყენებას, შესაბამისად ახშობს მათ აქტიურობ­
ას ინვესტიციების, ინოვაციებისა და სოციალური 
მოღვაწეობის სხვა სფეროებში, რაც ხელს უშლის 
ქვეყნის გრძელვადიან ეკონომიკურ განვითარებას.

ამიტომ, ეკონომიკის განვითარების ხელშემწყო­
ბი სტაბილური ინსტიტუტების ჩამოსაყალიბებლად 
და საზოგადოების ფინანსური, ინტელექტუალური 
და პროფესიულ–შემოქმედებითი პოტენციალის 
ასამაღლებლად აუცილებელია საქართველოს ხე­
ლისუფლებამ განსაკუთრებით იზრუნოს: მოსახ­
ლეობის პოლიტიკური და ეკონომიკური თავისუფ­
ლებისა და უფლებების გასაფართოებლად, ინდივი­
დების პირადი პასუხისმგებლობის ასამაღლებლად, 
ეკონომიკური და პოლიტიკური უთანასწორობის 
შესარბილებლად (უპირველეს ყოვლისა, შესაძლებ­
ლობების უფრო სამართლიანი განაწილების გზით) 
და ცალკეული ფენების ეკონომიკურ–პოლიტიკური 
გავლენის დასაბალანსებლად.
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ეს საშურია იმდენად, რამდენადაც ეკონომიკ­
ური, სოციალური და პოლიტიკური უთანასწორობა 
სიღარიბის მაღალი დონისა და ქვეყნის ეკონომიკ­
ური განუვითარებლობის ერთ-ერთი ძირითადი მი­
ზეზია.

ამასთან, დაუშვებელია შემოსავლების თანაბა­
რი განაწილება. შემოსავლების თანასწორი განაწი­
ლება, ისევე როგორც მისი ყოვლად გაუმართლე­

ბელი (როგორც ეკონომიკური, აგრეთვე ჰუმანური 
თვალსაზრისით) უთანასწორო განაწილება „ამახ­
ინჯებს სტიმულებს, ცვლის ადამიანთა ქცევას და 
ნაკლებეფექტიანს ხდის რესურსების განაწილებას” 
[9]. უთანასწორობისადმი განურჩეველი მიდგომის 
დაუშვებლობა, შესაბამისად ღარიბი მოსახლეობის 
დაბეჩავების დაუშვებლობა, არ ნიშნავს იმას, რომ 
სამართლიანობა იდეალურ თანასწორობაშია. 
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რეზიუმე
ნაშრომში მოცემულია უძრავი ქონების ბაზრის 

მახასიათებლების, კლასიფიკაციისა და ფუნქცი­
ონირების მექანიზმების ანალიზი. უძრავი ქონების 
ბაზრის მახასიათებლებს შორის დახასიათებულია 
სამი სექტორი: უძრავი ქონების ობიექტების განვი­
თარების (შექმნის), მართვისა (ექსპლუატაციის) და 
ადრე შექმნილ უძრავ ქონებაზე უფლებების ბრუნ­
ვის (მიმოქცევა). განხილულია აგრეთვე უძრავი ქო­
ნების ბაზრის განვითარების ინსტიტუციური გარე­
მო, როგორც ძირითადი ფაქტორი ფუნქციონირებ­
ის ეფექტიანობის ამაღლებისთვის. 

კვლევაში მოცემულია, რომ ინსტიტუციური გა­
რემოს განვითარების განხილვა უნდა ხორციელ­
დებოდეს უძრავი ქონების ბაზარზე საქმიანობის 
სახეობის, სამართლებრივი ნორმების, წესებისა და 
სტანდარტების საფუძველზე, მათი განხორციელ­
ების ტიპურ საშუალებათა და რეგულირების თვალ­
თახედვით (ანუ როგორც დამოუკიდებელი ინსტი­
ტუტის და აგრეთვე ინსტიტუტებს შორის ურთიერ­
თკავშირის მითითებით).

საკვანძო სიტყვები: უძრავი ქონების ბაზარი, 
უძრავი ქონების ბაზრის განვითარების ინსტიტუ­
ციური გარემო, უძრავი ქონების ბაზრის ფუნქცი­
ონირების მახასიათებლები, კლასიფიკაცია და მე­
ქანიზმები.
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Elene Bregvadze
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ABSTRACT
The article analyzes the characteristics, classifi-

cation and mechanisms of the functioning of the real 
estate market. Among the features characterizing the 
real estate market, three sectors can be distinguished: 
development (creation), management (operation) of 
real estate and turnover (turnover) of previously cre-
ated real estate. The institutional environment for the 
development of the real estate market is also seen as a 
key factor in improving operational efficiency.

The study argues that the development of the insti-

tutional environment should be based on legal norms, 
rules and standards of the real estate market, taking 
into account the typical means and regulation of their 
implementation (as an independent institution, also in 
links with other institutions).

Key words: real estate market, the institutional en-
vironment for the development of the real estate mar-
ket, the characteristics, classification and mechanisms 
of the functioning of the real estate market.

შესავალი
უძრავი ქონების ეროვნული ბაზრის როგორც 

ეკონომიკის სექტორის განსაკუთრებული მნიშ­
ვნელობა დასტურდება პირველადი გაყიდვებიდან 
მიღებული საბიუჯეტო შემოსავლების მაღალი დო­
ნით, სახელმწიფო და მუნიციპალური უძრავი ქონე­
ბის იჯარით გაცემით (მიწის ჩათვლით), აგრეთვე 
უძრავ ქონებაზე გარიგებების საფუძველზე მიღე­
ბული (ბიუჯეტში შესული) გადასახადებისა და გა­
დასახდელების ამოღებით. კვლევისა და ანალიზის 
საფუძველზე უძრავი ქონების ბაზრის განვითარება 
პირდაპირ დამოკიდებულებაშია ინვესტირების შე­
სახებ გადაწყვეტილებების მიღებაზე. ამავე დროს 
უძრავი ქონების ბაზრის პროფესიონალი მკვლე­
ვარები და განსაკუთრებით ანალიტიკოსები ხაზ­
გასმით აღნიშნავენ ეკონომიკურ ურთიერთობათა 
სწორი ფორმალიზაციის პრობლემების არსებობის 
შესახებ. კერძოდ, უძრავი ქონების ბაზარზე მიმდი­
ნარე ძირითადი პროცესებისა და მახასიათებლე­
ბის მოპოვებისა და გაანალიზების არადამაკმაყო­
ფილებლად დაბალი შესაძლებლობები არსებობს. 
უძრავი ქონების ბაზრის ანალიზის თეორიის არას­
აკმარისი დამუშავების დონე და სხვა ბაზრებზე გა­
მოყენებული ტექნოლოგიების გადმოტანამ (სხვა 
საბაზრო გარემოსთვის დამუშავებული) უძრავი 
ქონების ბაზარზე შეიძლება გამოიწვიოს არა მარ­
ტო მნიშვნელოვანი შეცდომები არამედ კრიზისიც 
კი. 

უძრავი ქონების ბაზრის მახასიათებლები 
ეკონომიკური და ფილოსოფიური თვალსაზრი­

სით, უძრავი ქონების ბაზარი არის ინფრასტრუქ­
ტურული კატეგორია, რომელიც უკავშირდება 
ინდუსტრიული, კომერციული, სოციალური, გა­
რემოსდაცვითი და სხვა საქმიანობის განსახორ­
ციელებლად აუცილებელი პირობების შექმნას. ეს 

სა ქარ თვე ლოს უძ რა ვი ქო ნე ბის ბაზ რის გან ვი თა რე ბის სა ქარ თვე ლოს უძ რა ვი ქო ნე ბის ბაზ რის გან ვი თა რე ბის 
თე ორი ული სა ფუძ ვლე ბითე ორი ული სა ფუძ ვლე ბი

ნა ტო ჩიკ ვი ლა ძე  
სტუ-ს პროფესორი                                               

ელ ენე ბრეგ ვა ძე
სტუ-ს დოქტორანტი
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განმარტება არ ეწინააღმდეგება ვიწროდ ორიენტი­
რებულ გაგებას ბაზრის შესახებ, რაც გულისხმობს 
მყიდველებისა და გამყიდველების დაახლოების ეკ­
ონომიკურ ფუნქციას. უძრავი ქონების არსისა და 
ბაზარზე გაცვლის ობიექტის ,,სამებიდან“ გამომდი­
ნარე უძრავი ქონების ბაზარზე წარმოიშვა და აქტი­
ურად მოქმედებს სამი სექტორი: უძრავი ქონების 
ობიექტების განვითარების (შექმნის); უძრავი ქო­
ნების ობიექტების მართვის (ექსპლუატაციის); და 
ადრე შექმნილ უძრავ ქონებაზე უფლებების ბრუნ­
ვა (მიმოქცევა).

უძრავი ქონების ბაზარი მისი სპეციფიკურო­
ბიდან გამომდინარე ხასიათდება გარკვეული გან­
სხვავებული თვისებებით (სხვა ბაზრებთან შედა­
რებით). უძრავი ქონების ბაზრის სპეციფიკა ხასი­
ათდება შემდეგნაირად: ლოკალიზაცია: ა)აბსოლუ­
ტური უძრაობა; ბ)ფასის მაღალი დამოკიდებულება 
ადგილმდებარეობაზე. თითოეული ობიექტის უნ­
იკალურობა; ფასებზე კონტროლი შეზღუდულია; 
ბაზარზე შესვლას სჭირდება კაპიტალის მნიშვნე­
ლოვანი რაოდენობა; მიწოდების ელასტიკურობა: 
დაბალი, მოთხოვნისა და ფასების ზრდის შემთხვე­
ვაში მიწოდება ნაკლებად იზრდება; მოთხოვნა შე­
საძლებელია იყოს ძალზე ცვალებადი; ბაზრის გახ­
სნილობის დონე: გარიგებები კერძო ხასიათისაა; 
საჯარო ინფორმაცია ხშირად არასრულყოფილი და 
არაზუსტია; ობიექტის კონკურენტუნარიანობა: ძი­

რითადად განისაზღვრება გარემომცველი გარემო­
თი, მეზობლობით, სხვა ობიექტთა ზემოქმედებით; 
მყიდველთა ინდივიდუალური პრეფერენციების 
სპეციფიკურობით; ზონირების პირობები: რეგუ­
ლირდება სამოქალაქო და მიწის კანონმდებლობით, 
წყლის, სატყეო, ბუნებადაცვითი და სხვა სპეციალ­
ური სამართლის ნორმების გათვალისწინებით; სა­
კუთრების კერძო და სხვა ფორმებს შორის მაღალი 
ურთიერთდამოკიდებულება; გარიგებების გაფორ­
მება: იურიდიული სირთულეები, შეზღუდვები და 
პირობები; ღირებულება: შეიცავს ობიექტის ღირე­
ბულებასა და მასთან დაკავშირებული უფლებებს.

ინსტიტუციური მიდგომა გულისხმობს ბაზარ­
ზე საქმიანობის სახეობის აღწერას სამართლებ­
რივი ნორმების, წესებისა და სტანდარტების, მისი 
განხორციელების ტიპურ საშუალებათა და რეგუ­
ლირების თვალთახედვით (ანუ როგორც დამოუკ­
იდებელი ინსტიტუტის და აგრეთვე ინსტიტუტებს 
შორის ურთიერთკავშირის მითითებით). 

№1 ცხრილში წარმოდგენილია უძრავი ქონების 
ბაზრის კლასიფიკაცია ობიექტის მიხედვით. 

უძრავი ქონების ბაზრის ფუნქციონირება
უძრავი ქონების ბაზარზე (ისევე როგორც სხვა 

ბაზრებზე) მოქმედ ძირითად ფაქტორებს წარმოად­
გენს: მოთხოვნა, მიწოდება და ფასი. უძრავი ქონე­
ბის ბაზარზე მოთხოვნა გულისხმობს: შენობების, 

ცხრილი №1. უძრავი ქონების ბაზრის კლასიფიკაცია.

კლასიფიკაციის მახასიათებლები ბაზრების სახეობები

ობიექტის სახეობა
მიწის, შენობების, მასიური დანადგარების (ანძების), საწარმოების, 
საცავების, მრავალწლიანი ნარგავების, საკუთრების უფლებებისა და 
უძრავი ქონების სხვა ობიექტების

გეოგრაფიული (ტერიტორიული) ადგილობრივი, საქალაქო, რეგიონული, ნაციონალური, მსოფლიო

ფუნქციური დანიშნულება საწარმოო ნაგებობები, საცხოვრებელი სახლები, არასაწარმოო 
შენობები და ნაგებობები

ექსპლუატაციისთვის მზადყოფნის დონე არსებული ობიექტების, დაუმთავრებელი მშენებლობების, ახალი 
მშენებლობები

მონაწილეთა ტიპი
ინდივიდუალური გამყიდველები და მყიდველები, გადამყიდველები, 
შუამავლები, მუნიციპალური წარმონაქმნები, კომერციული 
ორგანიზაციები და ფირმები

გარიგებათა სახეობა ყიდვა-გაყიდვის, არენდის, იპოთეკის, საკუთრების უფლებების

დარგობრივი მიკუთვნება სამრეწველო ობიექტების, სასოფლო-სამეურნეო ობიექტების, 
საზოგადოებრივი შენობების და სხვა

საკუთრების ფორმა საჯარო (სახელმწიფო) და მუნიციპალური ობიექტების, კერძო 
ობიექტების

გარიგების განხორციელების მეთოდი პირველადი და მეორადი, ორგანიზებული და არაორგანიზებული, 
საბირჟო და არასაბირჟო, ტრადიციული და კომპიუტერიზებული



67

                                         პირველი დონის მაკროპროცესების მიზნები

იპოთეკისა და დაკრედიტე­
ბის ბაზრების რეგულირების 
სახელმწიფო პოლიტიკის 
განვითარება

უძრავი ქონების ბაზრის 
სეგმენტთა რეგულირე­
ბის რეგიონული პოლი­
ტიკის ფორმირება

ბაზრებსა და სეგმენტებს 
შორის ურთიერთქმედების 
ხასიათისა და დინამიკის 
სამართლებრივი ჩარჩოებ­
ის განვითარება

უძრავი ქონების ბაზრის 
სეგმენტებზე კონკურენ­
ციის დაცვა და ხელშეწყო­
ბა

                                         მეორე დონის მაკროპროცესების მიზნები

რეგიონული განვითარების 
პროგრამების შემუშავება 
და მათი რეალიზაციის ეფექ­
ტიანობა

უძრავი ქონების ბაზარ­
ზე საინვესტიციო აქტი­
ვობის ამაღლების სის­
ტემა

ბუნებრივი გარემოს ზე­
მოქმედების საფუძველზე 
განვითარების პროცესე­
ბის ეფექტიანობა

რეგიონული განვითარე­
ბის პროგრამების შემუშა­
ვება ადგილობრივ სტეიკ­
ჰოლდერების ჯგუფების 
უპირატესობათა გათვა­
ლისწინებით

                                                 მესამე დონის მაკროპროცესების მიზნები

საინვესტიციო აქტივობის­
თვის გარემოს შექმნა

ბაზრის ოპერატორების 
კონკურენციულ უპირ­
ატესობათა ფორმირების 
სისტემა

ბაზრის ოპერატორთა 
ფუნქციონირების სამარ­
თლებრივი ჩარჩოების 
ფორმირება

ბაზრის ოპერატორთა 
ონლაინ სფეროში საქმი­
ანობის რისკების მარე­
გულირებელი სისტემის 
ფორმირება

                                                             მიკროეკონომიკური მიზნები

უძრავი ქონების ობიექტთა 
შექმნა და განვითარება

უძრავი ქონების ობი­
ექტთა გამოყენება (ექ­
სპლოატაცია)

უძრავი ქონების ობიექ­
ტთა სასაქონლო ბრუნვის 
ხელშეწყობა

კერძო და საჯარო ქონე­
ბის ბაზრის მართვა

მიწის ნაკვეთების, ნაგებობებისა და მათზე უფლე­
ბების რაოდენობას, რომელიც მყიდველებს სურთ 
შეიძინონ ბაზარზე არსებულ ფასებად დროის გარ­
კვეულ პერიოდში. სხვა თანაბარ პირობებში უძრავ 
ქონებაზე მოთხოვნა იცვლება მასზე არსებული ფა­
სების საპირისპიროდ. უძრავი ქონების ობიექტებზე 
მოთხოვნა ყალიბდება მრავალრიცხოვანი ისეთი 
ფაქტორების ზემოქმედებით როგორიცაა ეკონომ­
იკური ფაქტორები. 

მოთხოვნა უძრავ ქონებაზე შესაძლებელია მნიშ­
ვნელოვნად იცვლებოდეს რეგიონების, რაიონებისა 
(მხარის) და მიკრორაიონების (სოფლების) მიხედ­
ვით. მაგალითად, მცირე ქალაქში ახალი საწარმოს 
(ფაბრიკის) გახსნა ამ ქალაქში სამუშაო ძალის მი­
წოდებას აამაღლებს, რაც თავის მხრივ დიდი რა­
ოდენობით ახალი საცხოვრებელი ბინების მშენებ­
ლობას, სავაჭრო და რეკრიაციული ობიექტების 
შექმნას მოითხოვს. ამავე დროს იპოთეკური დაკ­
რედიტების საშუალებათა დეფიციტმა და მაღალმა 
საპროცენტო განაკვეთებმა შესაძლებელია შეზღუ­
დოს მოთხოვნა უძრავ ქონებაზე. მოთხოვნა მიწა­
ზე როგორც წარმოების ფაქტორზე წარმოადგენს 
საბოლოო პროდუქტზე (რომელიც ამ მიწაზე იწარ­
მოება) მოთხოვნის წარმოებულ სიდიდეს. ამდენად 
მიწაზე მოთხოვნის სიდიდე შესაძლებელია გან­
ვსაზღვროთ: მიწის ფასის შეფარდებით წარმოების 
სხვა ფაქტორების ფასებთან, მიწის პროდუქტიულ­

ობით და საბოლოო პროდუქტის ფასით. 
მიწოდება უძრავი ქონების ბაზარზე არის უძრა­

ვი ქონების ობიექტთა რაოდენობა რომელსაც მესა­
კუთრეები ყიდიან განსაზღვრულ ფასებად დროის 
გარკვეულ პერიოდში.დროის ნებისმიერ მომენტში 
მიწოდების საერთო რაოდენობა შედგება ორი ელ­
ემენტისგან: უკვე არსებული და ახალი უძრავი ქო­
ნების ობიექტთა მიწოდებისგან. მიწოდების ამ ორი 
ელემენტის თანაფარდობა იცვლება დროისა და 
ადგილმდებარეობის მიხედვით. ამავე დროს ძირი­
თად ტენდენციას წარმოადგენს არსებული უძრავი 
ქონების მიწოდების სიჭარბე რაც დაკავშირებულია 
მის გრძელვადიან გამძლეობასთან. უძრავი ქონე­
ბის ობიექტების მიწოდების ცვლილება ბაზარზე 
შესაძლებელია მოვახდინოთ: უძრავი ქონების ახალ 
ობიექტთა მშენებლობით და უკვე არსებულ ობიექ­
ტთა რეკონსტრუირებით; მისი გამოყენების ტიპის 
ცვლილებით და უძრავ ქონებაზე არსებული საკუთ­
რების უფლებათა ცვლილებით, რაც მის ფიზიკურ 
ცვლილებას არ გამოიწვევს. 

უძრავი ქონების ობიექტებისა და კომპლექსების 
ეფექტური მართვის მთავარი მიზანი არის უძრავი 
ქონების მფლობელებისა და მომხმარებლების, სა­
ხელმწიფოს და მთლიანად საზოგადოების ეკონ­
ომიკური და სოციალური ინტერესების მიღწევა. 
ასეთი მართვა მოიცავს მმართველობით გადაწყვე­
ტილებათა მომზადებას, მიღებას, ორგანიზებასა 

ცხრილი №2. უძრავი ქონების ბაზრის განვითარების ინსტიტუციური გარემო. 
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და კონტროლს, რაც მიზნად ისახავს უძრავი ქონე­
ბის როგორც რეალური და საინვესტიციო აქტივის 
სრულად გამოყენებას. (2)

უძრავი ქონების ბაზრის განვითარების 
ინსტიტუციური გარემო

ინოვაციური განვითარება მსოფლიო ეკონომ­
იკის ძირითადი ტრენდია. პროგრესული იდეებისა 
და მარკეტინგული სიახლეების დანერგვა სამეწარ­
მეო, საფინანსო, რეალიზაციისა და ლოგისტიკის 
სფეროში უძრავი ქონების ბაზრის განვითარების 
მთავარი განმსაზღვრელი ძალაა. ამავე დროს მნიშ­
ვნელოვან მიმართულებას წარმოადგენს ცოდნის 
(როგორც ახალშეძენილი ასევე დაგროვილი) მარ­
თვის პროცესებზე ეფექტიანი ზემოქმედების მექა­
ნიზმების დამუშავება და კვალიფიციური კადრების 
მომზადება. ორგანიზაციების მმართველობითი ეშ­
ელონების ყველა თაობის გამოცდილების გადაცე­
მისა და გაანალიზების გარეშე ეს პროცესი ნაკლებ 
ეფექტიანია. (3)

№2. ცხრილში მოცემულია მაკრო და მიკრო დო­
ნეებზე ეკონომიკური პოლიტიკის აქტივობები.

დასკვნა
ჩვენს მიერ ჩატარებული კვლევის თეორიული 

შედეგები საშუალებას გვაძლევს გავაფართოვოთ 
სამეცნიერო ძიებების ჰორიზონტი, აგრეთვე ყუ­
რადღება გავამახვილოთ უძრავი ქონების ბაზრის 
განვითარების მართვისა და ხელშეწყობის ნაკლე­
ბად დამუშავებულ ასპექტებზე; 

კვლევის შედეგების საფუძველზე შესაძლებე­
ლია გამოვყოთ შემდგომი სიღრმისეული შესწავლი­
სათვის უძრავი ქონების ობიექტთა ბაზარზე მიმდი­

ნარე ცალკეული პროცესებისა და მათი განვითარე­
ბის ანალიზის პრობლემები, რომლებსაც გააჩნიათ 
წინააღმდეგობრივი ხასიათი; 

უძრავი ქონების ბაზრის (როგორც ნაციონალ­
ური სატრანზიტო ეკონომიკის სექტორის) ფუნქცი­
ონირებისა და განვითარების მაკროპროცესების 
დიფერენცირების (აგრეთვე გამოყოფის) პროცე­
დურა რთულ სოციალურ-ეკონომიკურ სისტემა­
ში აერთიანებს შემდეგ ელემენტებს: სუბიექტებს, 
ობიექტებს, პროცესებსა და მათი მართვის ფუნქცი­
ებს. ისინი მიმართულია უძრავი ქონების ბაზრის 
ობიექტების შექმნის, განვითარებისა და ბრუნვის 
პროცესში საზოგადოებრივი მოხმარების ინტერე­
სების მაქსიმალური რეალიზაციისთვის. 

გამოყენებული ლიტერატურა:

1. Andrews D, Sánchez AC, Johansson A (2011) Hous-
ing markets and structural policies in oecd countries. 
OECD Economics Department working papers, no. 836, 
OECD Publishing; 

2. Bedarf an Sozialwohnungen in Deutschland, Un-
tersuchung im Auftrag der Wohnungsbau-Initiative.’ 
Hannover. Pestel-Institut 2013;

3. Justin Kadi, Antonia Schneider, Roman Seidl 
(2020). Short-term Rentals, Housing Markets and 
COVID-19: Theoretical Considerations and Empirical 
Evidence from Four Austrian Cities.Volume: 7, Issue: 2. 
Pages: 47-57. 10.13060/23362839.2020.7.2.514; 

4. Kofner S. (2017). Social Housing in Germany: an 
inevitably shrinking Sector?. Volume 4, Issue 1. 2017. 
p. 61-71. Available online at www.housing-critical.com 
http://dx.doi.org/10.13060/23362839.2017.4.1.325 61 
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რეზიუმე
დამოუკიდებლობის მოპოვების შემდეგ საქარ­

თველომ გაიარა თვითგამორკვევის ურთულესი 
გზა. 1992 წელს საქართველო გაერო-ს (UNO) 179-
ე წევრი ქვეყანა გახდა. რასაც მოჰყვა მსოფლიო 
ქვეყნების მიერ საქართველოს დამოუკიდებელ, 
სუვერენულ სახელმწიფოდ აღიარება და პოლიტი­
კურ, ეკონომიკურ თუ საზოგადოების განვითარე­
ბის საკითხებში მრავალმხვრივი თანადგომა. სა­
ქართველო გაწევრიანდა სხვადასხვა პროფილის 
საერთაშორისო ორგანიზაციებში. საქართველო 
საერთაშორისო პარტნიორებთან ორმხვრივად თა­
ნამშრომლობს, სარგებლობს პარტნიორი დონორი 
ორგანიზაციებიდან საკმაოდ მოცულობითი მხარ­
დაჭერით. მათი თანადგომითა და ძალისხმევით 
უამრავი პროექტი განხორციელდა საზოგადოების 
პოლიტიკურ-ეკონომიკური განვითარებისათვის. 
დონორი ორგანიზაციების განსაკუთრებული მხარ­
დაჭერა აქვს ქვეყანას ტერიტორიული მთლიანობ­
ის, განათლების, ჯანდაცვისა და ბიზნესის განვითა­
რების მიმართულებით. 

ძალა ერთობაშია! აშშ-მ, მსოფლიოს წამყვანი 
ქვეყნებისა და საერთაშორისო პარტნიორების თა­
ნადგომით საქართველოში არაერთი სისტემური 
რეფორმა განხორციელდა, რამაც განაპირობა ავ­
ტორიტეტულ საერთაშორისო რეიტინგებში საქარ­
თველოს პოზიციების მნიშვნელოვანი გაუმჯობესე­
ბა. დღეს საქართველო რეგიონის ქვეყნებს შორის 
ლიდერ პოზიციაზეა. 

საკვანძო სიტყვები: მსოფლიო თანამეგობრობა, 
პარტნიორული ურთიერთობა, აშშ, გაერო, ეუთო, 
მსოფლიო ბანკი, ასოცირების ხელშეკრულება, ნა­
ტო, უცხოური ინვესტიცია. 

POWER IS IN UNITY - GEORGIA AND 
INTERNATIONAL PARTNERS

Lia Chkonia
GTU Associate Professor 

RESUME
After gaining independence, Georgia has gone 

through the most difficult path of self-determination. In 
1992, Georgia became the 179th member of the United 
Nations (UNO). This was followed by the recognition 
of Georgia as an independent, sovereign state by the 
world countries and multilateral support in political, 
economic or social development issues. Georgia has 

joined international organizations of various profiles.
Georgia cooperates bilaterally with international 

partners, enjoys considerable support from partner do-
nor organizations. With their support and efforts, nu-
merous projects were implemented for the political and 
economic development of the society. The country has 
special support from donor organizations for territorial 
integrity, education, health and business development. 

Power is in unity! With the support of the world’s 
leading countries and international partners, a number 
of systemic reforms have been implemented in Georgia, 
which has led to a significant improvement in Georgia’s 
position in authoritative international rankings. Today, 
Georgia is a leader among the countries in the region.

*   *   *   *
საქართველოს ღერბზე წარწერილია დევი­

ზი:  „ძალა ერთობაშია“. ეს წარწერა ქვეყნის ერთი­
ანობისა და განვითარებისათვის არა მხოლოდ ქვეყ­
ნის მოქალაქეების ერთობის, ერთად შრომისა და 
ერთად ბრძოლის დევიზია, არამედ მსოფლიო თა­
ნამეგობრობასა და საქართველოს კავშირი და პარ­
ტნიორული ურთიერთობაა. 

70 წლიანი საბჭოთა იმპერიის მარწუხებიდან 
განთავისუფლების შემდეგ საქართველომ პრინ­
ციპული უარი თქვა ქვეყნის ცენტრალიზებულ, 
გეგმიურ პოლიტიკურ-ეკონომიკურ სისტემაზე და 
აირჩია საბაზრო ეკონომიკური განვითარების გზა. 
მსოფლიოს წამყვანი ქვეყნების თანადგომით სა­
ქართველომ გაიარა თვითგამორკვევის ურთულესი 
გზა. საქართველოს მსოფლიო გლობალურ სივრცე­
ში უნდა ეპოვა თავისი ადგილი და განესაზღვრა 
ქვეყნის როლი და მომავალი. 

პოლიტიკური განვითარების დასავლური კურ­
სის განსაზღვრისა და დემოკრატიული ინსტიტუ­
ტების შექმნა-ჩამოყალიბება-რეფორმირებისათვის 
აუცილებელი იყო მსოფლიოს ქვეყნებთან პოლი­
ტიკური და ეკონომიკური კავშირურთიერთობების 
დამყარება. ასევე, უდიდესი მნიშვნელობა ჰქონდა 
საერთაშორისო ორგანიზაციებთან თანამშრომლო­
ბას.

პოსტსაბჭოთა საქართველო მსოფლიოსთვისაც 
საინტერესო იყო თავისი ეკონომიკურ-გეოგრაფი­
ული თვალსაზრისით. ევროპისა და აზიის შესაყარ­
ზე მდებარე საქართველო, ოდითგან დასავლეთისა 
და აღმოსავლეთის ცივილიზაციების დამაკავში­
რებელ ხიდს წარმოადგენდა, მისი შავიზღვისპირა 
მდებარეობა კი მას დიდ უპირატესობას ანიჭებდა. 

 ძა ლა ერ თო ბა შია - სა ქარ თვე ლო და  ძა ლა ერ თო ბა შია - სა ქარ თვე ლო და 
სა ერ თა შო რი სო პარ ტნი ორ ებისა ერ თა შო რი სო პარ ტნი ორ ები

ლია ჭყო ნია
სტუ-ს ასოცირებული პროფესორი
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საქართველო ა.შ.შ. ის, მსოფლიოს მოწინავე ქვეყნე­
ბისა და საერთაშორისო ორგანიზაციების თანად­
გომით შეუდგა თავისუფალი, სუვენერული, დემოკ­
რატიული ქვეყნის მშენებლობის რთულ და საინტე­
რესო გზას. 

ამერიკის შეერთებულმა შტატებმა საქართვე­
ლოს დამოუკიდებლობა ცნო 1991 წელს. 1992 წლი­
დან ა.შ.შ-სთან დამყარდა დიპლომატიური ურთი­
ერთობა.ა.შ.შ დიდი წვლილი მიუძღვის საქართვე­
ლოში მშვიდობის შენარჩუნების, უსაფრთხოების, 
დემოკრატიული და ეკონომიკური ინსტიტუციების 
განვითარებისა და ადამიანის უფლებათა დაცვის 
საკითხებში. დიდია ა.შ.შ ფინანსური დახმარების 
წილი. 1992 წლიდან დღემდე ამერიკის შეერთებულ­
მა შტატებმა აშშ-ის საერთაშორისო განვითარების 
სააგენტომ (USAID) საქართველოსთვის 1.8 მლრდ. 
აშშ დოლარზე მეტი ოდენობის დახმარება გამოყო. 
USAID-ის პროგრამების განხორციელების არეალია: 
ეკონომიკა, სამოქალაქო საზოგადოების განვითა­
რება, საჯარო სექტორის მხარდაჭერა, ჯანდაცვა, 
განათლება და სხვ. ა.შ.შ. “კონგრესის კვლევითი სამ­
სახურის“ ანგარიშის მიხედვით, 1992 წლიდან დღემ­
დე ჯამურად საქართველომ ა.შ.შ. -დან ფინანსური 
დახმარების სახით 4.5 მილიარდამდე ა.შ.შ დოლარი 
მიიღო. რომელიც ძირითადად მიმართული იყო ჯან­
დაცვის, განათლების, ინფრასტრუქტურის, სამხედ­
რო, სამოქალაქო და ა.შ. მიზნების განსახორციელ­
ებლად.

1992 წელს საქართველო გაერო-ს (გაერთიან­
ებული ერების ორგანიზაცია-United Nations Organi-
zation) 179-ე წევრი ქვეყანა გახდა. რასაც მოჰყვა 
მსოფლიო ქვეყნების მიერ საქართველოს დამოუკ­
იდებელ, სუვერენულ სახელმწიფოდ აღიარება და 
პოლიტიკურ, ეკონომიკურ თუ საზოგადოების გან­
ვითარების საკითხებში მრავალმხვრივი თანადგო­
მა. 

არანაკლებ მნიშვნელოვანი იყო საქართველოს 
გაწევრიანება სხვადასხვა პროფილის საერთაშო­
რისო ორგანიზაციებში. საერთაშორისო ორგანიზა­
ციების, როგორც სახელმწიფოთაშორისი, მთავრო­
ბათაშორისი ან არასამთავრობო 

ხასიათის მუდმივი გაერთიანებების შექმნის მი­
ზანი არის საერთაშორისო შეთანხმების საფუძველ­
ზე, დაეხმარონ ქვეყნებს, მათ შორის განვითარებად 
ქვეყნებს  პრობლემების მოგვარებასა და განვითა­
რებაში. გასული საუკუნის დასაწყისში დაფუძნე­
ბული პირველი საერთაშორისო ორგანიზაციების 
რიცხვი დღეისათვის 2500 ზე მეტია და მუდმივად 
იზრდება. 

საქართველო დღეს მრავალი საერთაშორისო 
ორგანიზაციის თუ გაერთიანების წევრია. ეს ორ­
განიზაციებია: გაერთიანებული ერების ორგანიზა­
ცია, ევროპარლამენტი, ევროკომისია, ევროპის უს­
აფრთხოებისა და თანამშრომლობის ორგანიზაცია, 
გაერთიანებული ერების განათლების, მეცნიერებ­
ისა და კულტურის ორგანიზაცია, მსოფლიო ბანკი, 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდი, ევროპის განვი­
თარებისა და რეკონსტრუქციის ბანკი; ევროპის სა­
ინვესტიციო ბანკი; ევროპის ცენტრალური ბანკი; 
ინტერ-ამერიკული განვითარების ბანკი; საერთა­
შორისო-საფინანსო კორპორაცია; აზიის განვითა­
რების ბანკი; საერთაშორისო საანგარიშსწორებო 
ბანკი; მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაცია; ევროპის 
თავისუფალი ვაჭრობის ასოციაცია; ევროპის სტა­
ტისტიკის სამსახური; ევროპის საბჭო; ფონდი „ათ­
ასწლეულის გამოწვევა“...

1992 წლიდან საქართველო საერთაშორისო სა­
ვალუტო ფონდის წევრია. რომელიც საქართველოს 
უზრუნველყოფს ტექნიკური დახმარების პროგრა­
მებით მაკროეკონომიკურ, ფინანსურ და სტრუქ­
ტურულ საკითხებში, შეღავათიანი სესხების საშუ­
ალებით ეხმარება მაკროეკონომიკური სტაბილუ­
რობის მიღწევაში, სავალუტო რეზერვების შექმნა­
ში, საგარეო ვალის რესტრუქტურიზაციისა და ფის­
კალური პოლიტიკის სხვა საკითხებში. სავალუტო 
ფონდის მხარდაჭერით საქართველომ პარტნიორი 
დონორი ორგანიზაციებიდან მიიღო საკმაოდ მო­
ცულობითი მხარდაჭერა. ამ ეტაპზე, დონორებთან 
ხელმოწერილია შეთანხმებები, რომლის ჯამური 
მოცულობა 1.9 მილიარდ დოლარს აჭარბებს. 

1993 წლის დასაწყისში საქართველოში გაიხსნა 
გაეროს ოფისი. მას შემდეგ ქვეყანაში გაეროს ბევ­
რი სააგენტო, ფონდი და პროგრამა დამკვიდრდა. 
ისინი გუნდურად მუშაობენ, რათა ქვეყნის განვი­
თარებასთან დაკავშირებულ გამოწვევებს უპას­
უხონ და ხელი შეუწყონ მოსახლეობის ეკონომიკ­
ური და სოციალური პირობების გაუმჯობესებას. 
საქართველოში გაეროს სააგენტოებია: გაეროს 
სააგენტოთა ჯგუფი საქართველოში  (UNCT); 
გაეროს განვითარების პროგრამა (UNDP); 
გაეროს მოსახლეობის ფონდი (UNFPA); გაეროს 
ლტოლვილთა უმაღლესი კომისარიატი (UN­
HCR); გაეროს ბავშვთა ფონდი (UNICEF); გაეროს 
ქალთა ორგანიზაცია (UN Women); სურსათისა 
და სოფლის მეურნეობის ორგანიზაცია (FAO); 
ჯანდაცვის მსოფლიო ორგანიზაცია (WHO); 
მსოფლიო შრომის ორგანიზაცია (ILO)’ ადამიანის 
უფლებათა დაცვის უმაღლესი კომისარიატი 
(OHCHR); მიგრაციის საერთაშორისო ორგანიზაცია 
(IOM); გაეროს ნარკოტიკებისა და დანაშაულის 
წინააღმდეგ ბრძოლის ბიურო (UNODC); გაეროს 
პროექტების მომსახურების ოფისი (UNOPS); 
გაეროს სამრეწველო განვითარების ორგანიზაცია 
(UNIDO).

1992 წლიდან საქართველო მსოფლიო ბანკის 
წევრია. (ბანკში გაერთიანებულია ხუთი ინსტიტუ­
ტი: რეკონსტრუქციისა და განვითარების საერ­
თაშორისო ბანკი, საერთაშორისო განვითარების 
ასოციაცია, საერთაშორისო საფინანსო კორპო­
რაცია, მრავალმხრივი ინვესტიციების გარანტიის 
სააგენტო, ინვესტიციების სფეროში დავების მო­
საგვარებელი საერთაშორისო ცენტრი). მსოფლიო 
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ბანკთან მჭიდრო თანამშრომლობით საქართვე­
ლოში განხორციელდა უამრავი პროექტი. ეკონომ­
იკური ზრდისა და სიღატაკის შემცირების მიზნით, 
დაბალი საპროცენტო განაკვეთის მქონე სესხე­
ბით, უპროცენტო კრედიტებით და გრანტების სა­
შუალებით მსოფლიო ბანკი ახდენს ინვესტირებას 
ინფრასტრუქტურის, განათლების, სოციალური 
და ჯანმრთელობის დაცვის, სოფლის მეურნეობის, 
კერძო და ფინანსური სექტორების, გარემოს დაც­
ვის, ბუნებრივი რესურსების მენეჯმენტისა და სხვა 
სფეროებში.  მსოფლიო ბანკმა საქართველოში სა
მუშაო ადგილების შექმნისა და პანდემიის ზემოქმე
დებით დაზარალებული კომპანიების მხარდასაჭე
რად, 85 მილიონი ევრო გამოყო.  პროექტი ქვეყნის 
მასშტაბით დახმარებას გაუწევს დაახლოებით 6 
000 მიკრო, მცირე და საშუალო საწარმოს და ბიზ­
ნესის გადარჩენის შანსებს გაზრდის, ასევე აამაღ­
ლებს პროდუქტიული აქტივების შენარჩუნების 
შესაძლებლობებს და კომპანიებს ეკონომიკისა და 
ჯანდაცვის მიმართულებით არსებულ ახალ გამოწ­
ვევებთან ბრძოლაში დაეხმარება. დღეის მდგომა­
რეობით, მსოფლიო ბანკმა, საქართველოში საავტო­
მობილო გზების პროექტების დასაფინანსებლად, 
დაახლოებით, 832 მილიონი აშშ დოლარი გამოყო, 
საიდანაც დაახლოებით 527 მილიონი მიმართულია 
აღმოსავლეთ-დასავლეთის ჩქაროსნული ავტომა­
გისტრალის მშენებლობის დასაფინანსებლად, და­
ახლოებით 305 მილიონი კი - შიდასახელმწიფოებ­
რივი და ადგილობრივი გზების რეაბილიტაციაზე. 

ამჟამად მსოფლიო ბანკის მხარდაჭერით მიმ­
დინარეობს რეგიონული განვითარების რამდენიმე 
პროგრამა, რომლის დასაფინანსებლადაც, საერთო 
ჯამში, გამოყოფილია დაახლოებით 189 მილიონი 
აშშ დოლარი. 

ADB -აზიის განვითარების ბანკი საქართველოს 
2007 წლიდან უჭერს მხარს და ერთ-ერთ ყველაზე 
მრავალმხრივ პარტნიორს წარმოადგენს. ADB-ის 
მიზანია, ხელი შეუწყოს აზიისა და წყნარი ოკეანის 
რეგიონის წარმატებულ, მრავალმხრივ და მდგრად 
განვითარებას. ამავდროულად, ის კვლავაც აგრძე­
ლებს მუშაობას რეგიონში უკიდურესი სიღარიბის 
აღმოსაფხვრელად. ADB ქვეყნის განვითარების 
ხელშეწყობის ერთ-ერთი ყველაზე დიდი მრავალ­
მხრივი პარტნიორია. საქართველოში ADB-ის გან­
ვითარების პრიორიტეტებია მრავალმხრივი და 
მდგრადი ეკონომიკური ზრდა, სიღარიბის შემცი­
რება, რეგიონული კავშირებისა და საჯარო სერვი­
სების გაუმჯობესება. ADB-ს მიერ გაცემული კრე­
დიტების საერთო რაოდენობა 3,92 მლნ დოლარს 
შეადგენს, ხოლო ტექნიკური დახმარების პროექტე­
ბის – 28,9 მლნ დოლარს.

1999 წლიდან საქართველო ევროსაბჭოს 41-ე 
წევრი ქვეყანა გახდა. 

2016 წლის ივლისში ძალაში შევიდა ასოცირების 
შესახებ შეთანხმება რომლის მიზანი საქართველო­
სა და ევროკავშირს შორის პოლიტიკური ასოცირ­

ება და ეკონომიკური ინტეგრაციაა. ასოცირების 
ხელშეკრულების გაფორმების შემდეგ ევროკავ­
შირსა და საქართველოს შორის მოქმედებს ღრმა 
და ყოვლისმომცველი თავისუფალი ვაჭრობის სივ­
რცე, ხოლო 2017 წლის 28 მარტიდან საქართვე­
ლოს მოქალაქეები სარგებლობენ შენგენის ზონაში 
უვიზოდ მიმოსვლის უფლებით. საქართველოსა და 
ევროკავშირს შორის ურთიერთობა ძალზე მჭიდ­
რო და პოზიტიურია. ევროკავშირი საქართველოს 
ყველაზე დიდი სავაჭრო პარტნიორია და ყოველ­
წლიურად საქართველოს ტექნიკური და ფინანსუ­
რი დახმარების სახით 100 მლნ ევროზე მეტ თანხას 
გამოუყოფს.

2000 წლიდან საქართველო მსოფლიო სავაჭრო 
ორგანიზაციის (WTO) 137-ე სრულუფლებიანი წევ­
რი გახდა. რაც გულისხმობს “უპირატესი ხელშეწყო­
ბის რეჟიმით” (MFN) სარგებლობას WTO-ს 153 წევრ 
ქვეყანასთან. საქართველო ასევე შეუერთდა მრა­
ვალმხრივ შეთანხმებებს, როგორიცაა საინფორმა­
ციო ტექნოლოგიების და სამოქალაქო ავიაციის შე­
სახებ შეთანხმებები და სხვა მრავალ სექტორალუ­
რი ინიციატივები. 

მსოფლიო პანდემიამდე, 2019 წელს საქართვე­
ლოში საქონლით საგარეო სავაჭრო ბრუნვამ 13 
315.4 მლნ. აშშ დოლარი შეადგინა. ექსპორტი გაიზ­
არდა 12%-ით და 3 798.4 მლნ. აშშ დოლარი შეადგი­
ნა; იმპორტი გაიზარდა 2%-ით და 9 516.9 მლნ. აშშ 
დოლარი შეადგინა; 2019 წელს ნეგატიური სავაჭრო 
ბალანსი შემცირების ტენდენციით ხასიათდებოდა. 
მსოფლიო პანდემიის ნეგატიური გავლენა მსოფ­
ლიო ეკონომიკასა და საქართველოს ეკონომიკაზე 
გრძელდება. აქედან გამომდინარე სავარაუდოდ 
წლები დასჭირდება საქართველოს დაბრუნებას 
პანდემიამდე არსებული ეკონომიკური ზრდის თუ 
ტურიზმის მაჩვენებლებთან.

2002 წლიდან საქართველო მჭიდროდ თანამ­
შრომლობს ეუთოსთან (OSCE) . 

ეუთოს მხარდაჭერით საქართველოში არაერ­
თი მნიშვნელოვანი დემილიტარიზაციის პროექტი 
განხორციელდა. ასევე, საქართველო მჭიდროდ თა­
ნამშრომლობს წითელი ჯვრის საერთაშორისო კო­
მიტეტთან (ICRC). რომელთანაც ჰუმანიტარულ და 
სხვა საქმიანობასთან ერთად თანამშრომლობს 90-
იან წლებში და 2008 წლის აგვისტოს ომის შედეგად 
უგზო-უკვლოდ დაკარგულ და დაუდგენელ გარ­
დაცვლილ პირთა იდენტიფიცირებასთან დაკავში­
რებით.

ცალკე აღნიშვნის ღირსია საქართველოსა და 
ჩრდილოატლანტიკური ალიანსის ურთიერთობები. 
ნატო-საქართველოს ურთიერთობები 1992 წლიდან 
იწყება, როდესაც საქართველო შეუერთდა ნატო-ს 
ჩრდილოატლანტიკური თანამშრომლობის საბჭოს 
(NACC), რომელიც 1997 წელს შეიცვალა ევროატ­
ლანტიკური პარტნიორობის საბჭოთი  (EAPC - Eu­
ro-Atlantic Partnership Council). აღნიშნულ ფორ­
მატში საქართველო დღემდე აქტიურად არის ჩარ­
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თული. 1994 წელს საქართველო გახდა ნატო-ს „პარ­
ტნიორობა მშვიდობისათვის“  (PfP - Parntnership 
for Peace)  პროგრამის თანამონაწილე. პროგრამის 
ფარგლებში ალიანსის წევრ და პარტნიორ ქვეყნებ­
ში ერთობლივად იმართება სამხედრო წვრთნები და 
სამეთაურო-საშტაბო სწავლებები. საქართველო 
ასევე აქტიურად მონაწილეობს თანამედროვე უს­
აფრთხოების გამოწვევებთან დაკავშირებულ სხვა­
დასხვა სახის სემინარებსა და კონფერენციებში.

2002 წელს ნატო-ს პრაღის სამიტზე საქართვე­
ლომ გააკეთა ოფიციალური განაცხადი ქვეყნის 
ალიანსში გაწევრიანებასთან დაკავშირებით, შესა­
ბამისად, სწორედ ამ დროიდან იწყება საქართვე­
ლოს ნატო-ში ინტეგრაციის პროცესი.

2004 წელს საქართველო გახდა ალიანსის პირვე­
ლი პარტნიორი სახელმწიფო, რომელთანაც ნატო-მ 
ინდივიდუალური პარტნიორობის სამოქმედო გეგ­
მის  ფორმატში დაიწყო თანამშრომლობა. სამოქ­
მედო გეგმის ფარგლებში საქართველომ ალიანსის 
წინაშე აიღო კონკრეტული ვალდებულებები. 2008 
წლის აგვისტოში, ბრიუსელში, ალიანსის წევრი 
ქვეყნების საგარეო საქმეთა მინისტრების საგანგე­
ბო შეხვედრაზე ერთმნიშვნელოვნად დაგმეს რუსე­
თის ფედერაციის მიერ საქართველოს წინააღმდეგ 
განხორციელებული ქმედებები. სხდომაზე მიიღეს 
გადაწყვეტილება ნატო-საქართველოს კომისიის 
(NGC) შექმნისა და საქართველოში ჩრდილოატლან­
ტიკური საბჭოს ვიზიტის შესახებ. საქართველოს 
მიერ ნატო-ს წინაშე აღებული ვალდებულებების 
წარმატებით განხორციელების საფუძველზე, 2008 
წელს ნატო-ს ბუქარესტის სამიტზე ალიანსმა მი­
იღო გადაწყვეტილება, რომ „საქართველო გახდება 
ნატო-ს წევრი“...

2016 წლის 8-9 ივლისს გამართული ნატო-ს ვარ­
შავის სამიტის ფარგლებში პირველად გაიმართა ნა­
ტო-საქართველოს კომისიის სხდომა (საგარეო საქ­
მეთა მინისტრების დონეზე).  სხდომაზე მიღებულ 
იქნა  ერთობლივი განცხადება, რომელიც მოიცავს 
საქართველოს ნატო-ში ინტეგრაციის პროცესთან 
დაკავშირებულ ყველა ასპექტს. ერთობლივ განცხა­
დებაში მოკავშირეებმა ცალსახად დაადასტურეს, 
რომ, საქართველო გახდება ნატო-ს წევრი და რომ 
ეს პროცესი შეუქცევადია.

ქვეყნის პრიორიტეტების გათვალისწინებით, ნა­
ტოს მხარესთან მჭიდრო თანამშრომლობით, ნატო-
საქართველოს არსებითი პაკეტის 13 სხვადასხვა 
პროექტი განისაზღვრა, რომლებიც ახალი ინსტი­
ტუციების ჩამოყალიბებასთან ერთად, თავდაცვის 
შესაძლებლობების ამაღლების კუთხით, ცალკე­
ული მიმართულებების განვითარებას მოიცავს. ეს 
პროექტებია: წვრთნისა და შეფასების ერთობლივი 
ცენტრი (Joint Training and Evaluation Centre, JTEC); 
თავდაცვის ინსტიტუციური აღმშენებლობის სკო­
ლის (Defence Institution Building School, DIB) დაარ­
სება; ლოგისტიკური შესაძლებლობების განვითა­
რება; ავიაციის განვითარება; საჰაერო თავდაცვის 

განვითარება; სპეციალური ოპერაციების ძალების 
განვითარება; სამხედრო პოლიციის შესაძლებლო­
ბების განვითარება; სტრატეგიული და ოპერატი­
ული დაგეგმვა; შესყიდვების სისტემის განვითარე­
ბა; სტრატეგიული კომუნიკაციები; საზღვაო უს­
აფრთხოების განვითარება; კიბერუსაფრთხოება; 
სადაზვერვო ინფორმაციის გაცვლა და უსაფრთხო 
კომუნიკაციების სისტემის განვითარება. არსებითი 
პაკეტი ნატოს მხრიდან საქართველოსთან პარტნი­
ორობის დემონსტრირებაა, რომელიც საქართვე­
ლოს გაწევრიანებისთვის საჭირო მოთხოვნების 
მომზადებასა და მიღწევაში ეხმარება. 

განსაკუთრებით აღსანიშნავია საქართველოს 
მონაწილეობა ავღანეთში აწ უკვე დასრულებულ 
ოპერაციაში საერთაშორისო უსაფრთხოების მხარ­
დამჭერი ძალების (ISAF - International Security Assis-
tance Force). საქართველოს შეიარაღებული ძალე­
ბის ორი ცალკეული ქვეითი ბატალიონის მონაწი­
ლეობის შედეგად, საქართველოს პირველი ადგილი 
ეკავა ISAF-ის მონაწილე, არაწევრ ქვეყნებს შორის 
კონტინგენტის რიცხოვნობის თვალსაზრისით.

2015 წლიდან საქართველო ჩაერთო ავღანეთ­
ში ნატო-ს „მტკიცე მხარდაჭერის“ მისიაში, სადაც 
ის მისიაში მონაწილე ქვეყნებს შორის ერთ სულ 
მოსახლეზე რიგით პირველი კონტრიბუტორია. სა­
ქართველო, 2015 წლიდან ასევე შეუერთდა ნატო-ს 
სწრაფი რეაგირების ძალებს (NATO Response Force 
- NRF). 

საქართველო, როგორც ნატო-ს ასპირანტი ქვე­
ყანა, ზედმიწევნით ასრულებს ალიანსის წინაშე 
აღებულ საერთაშორისო ვალდებულებებს, რაც და­
დებითად ფასდება ნატო-ს წევრი სახელმწიფოების 
წარმომადგენლების მიერ და აისახება სხვადასხვა 
შეფასების დოკუმენტსა თუ განცხადებაში.

2018 წლის ნატო-ს ბრიუსელის სამიტზე საქარ­
თველომ პირველად მიიღო მონაწილეობა სახელ­
მწიფო მეთაურების და მთავრობის დონეზე მოკავ­
შირეთა შეხვედრაში. ბრიუსელის სამიტზე მიღე­
ბულ ნატო-საქართველოს კომისიის დეკლარაციაში 
საქართველო ნახსენებია, როგორც ალიანსის ერთ-
ერთი უახლოესი პარტნიორი. 

ქვეყნის მდგრადი ეკონომიკური განვითარე­
ბისათვის უდიდესი მნიშვნელობა აქვს უცხოური 
ინვესტიციების შემოდინებას. პირდაპირი უცხო­
ური ინვესტიციები (FDI) ითვლება გლობალიზაცი­
ის, ეკონომიკური ზრდის და ინდუსტრიალიზაციის 
მთავარ მასტიმულირებელ ძალად. უცხოელი ინ­
ვესტორებისთვის საქართველოს მიმზიდველს ხდის 
ქვეყანაში არსებული ლიბერალური საინვესტიციო 
გარემო და ადგილობრივი და უცხოური ინვესტიცი­
ებისათვის თანაბარი პირობები.

პირველი პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები 
ქვეყანაში 1993 წელს შემოვიდა-3.4 მლნ დოლარი. 
ინვესტიციების მოცულობა იცვლებოდა ქვეყნის 
შიგნით განვითარებული თუ გლობალური პროცე­
სების შესაბამისად. 
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2017 წელს საქართველოში ინვესტიციების მაჩ­
ვენებელმა ყველაზე მაღალ ნიშნულს 1980.8 მლნ 
დოლარს მიაღწია. 

2018 წელს უმსხვილესი პირდაპირი ინვესტორი 
ქვეყნების მიხედვით, პირველ ადგილზეა გაერთი­
ანებული სამეფო - 29.6 პროცენტით, მეორე ადგილ­
ზეა აზერბაიჯანი - 18.2 პროცენტით, ხოლო მესამე­
ზე ჩინეთი - 14.9 პროცენტით. 

სამი უმსხვილესი სექტორის წილმა (განხორცი­
ელებული პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების მი­
ხედვით) 2018 წ. 78.7 პროცენტი შეადგინა. 

ყველაზე მეტი პირდაპირი უცხოური ინვესტი­
ცია საფინანსო სექტორში განხორციელდა და 110.6 
მლნ. აშშ დოლარს მიაღწია, რაც მთლიანი პირდა­
პირი უცხოური ინვესტიციების 39.6 პროცენტია. 
მეორე ადგილზე იმყოფება მშენებლობის სექტორი 
69.1 მლნ. აშშ დოლარით, ხოლო მესამეზე - დამა­
მუშავებელი მრეწველობის სექტორი 40.2 მლნ. აშშ 
დოლარით. ასევე საქართველოში უმსხვილესი ინ­
ვესტორი ქვეყნებია ლუქსემბურგი, ჩინეთი, ნიდერ­
ლანდები.

სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის მონაცე­
მებით 2019 წელს პირდაპირი უცხოური ინვესტი­
ციების მოცულობა 0.3 პროცენტით გაიზარდა და 

1335.8 მლნმლნ. აშშ დოლარი შეადგინა. 2020 წელს 
მკვეთრად დაიკლო და 616.9 მლნ. აშშ დოლარი შე­
ადგინა (52.9%-ით ნაკლები.) მიმდინარე კლების 
მნიშვნელოვან ფაქტორად პანდემიით გამოწვე­
ული კრიზისი გვევლინება. გარდა ამისა, ქვეყანაში 
ინვესტიციების მოზიდვისთვის შემაფერხებელი 
გარემოებებად გვევლინება ჯერ კიდევ არსებუ­
ლი ხარვეზები ინფრასტრუქტურის, ლოჯისტი­
კის, კვალიფიციური მუშა-ხელის თვალსაზრისით. 
მიუხედავად ამისა, საქართველო თავისი ხელსაყ­
რელი გეოპოლიტიკური მდებარეობით, ლიბერა­
ლური საგადასახადო კანონმდებლობით, ადგი­
ლობრივი ბაზრის ათვისების სიადვილითა და იაფი 
სამუშაო ძალის გამოყენების შესაძლებლობით 
უცხოური ინვესტორებისთვის აღიქმება მიმზიდ­
ველ ქვეყნად. 

ძალა ერთობაშია! მსოფლიო თანამეგობრობა, 
პარტნიორი და დონორი ორგანიზაციები მტკიცედ 
უჭერენ მხარს საქართველოს ტერიტორიულ მთლი­
ანობასა და სუვერენიტეტს, ქვეყნის მისწრაფებას 
ევროკავშირისა და ევროატლანტიკური სივრცის­
კენ. საქართველო აღქმულია, როგორც საიმედო 
საყრდენი რეგიონში, როგორც სტაბილური და გან­
ვითარებაზე ორიენტირებული ქვეყანა.

 

 
 გამოყენებული ლიტერატურა:

1. საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის 
მასალები 2019-2020 წწ.

2. სსფ- IMF-ის პროგნოზი 2021წ.
3. ქ. შარაშენიძე (ამერიკის ხმა) აშშ „კონგრესის კვლევი­

თი სამსახურის“ ანგარიში ($4348400000 - აშშ-ის ფინანსუ­
რი დახმარება საქართველოს, 28 წლის განმავლობაში)

4. ვ. ჭარაია, ავტორთა კოლექტივი. – აშშ როლი ქართულ 
ეკონომიკაში. თბ. 2020წ.

5. საქართველოს ეკონომიკის სამინისტროს, თავდაცვის 
სამინისტროსა და საგარეო საქმეთა სამინისტროს წლიური 
ანგარიში (თანამშრომლობა აშშ-თან) 2020წ.
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რეზიუმე

თანამედროვე მსოფლიოს ბიზნეს გარემო გა­
მოირჩევა უახლესი ტექნოლოგიური სისტემებისა 
და ტრადიციული ბიზნესის ერთგვარი შერწყმითი 
პროცესებით, რომელიც სულ უფრო მეტად აქტუ­
ალური ხდება. დღეისათვის სტარტაპები წარმოად­
გენს ერთ-ერთ უახლეს მიმართულებას ზოგადად 
ბიზნეს ინდუსტრიაში. მეტად აქტუალურია არამ­
ხოლოდ სტარტაპების განვითარების მიმართულე­
ბის შესწავლა, არამედ ის თუ რა გარემოებებს უკავ­
შირდება მისი ამგვარი პოპულარობა და რაში მდგო­
მარეობს მისი წარმატების საიდუმლო.

აღნიშნული ფაქტორები წარმოადგენს დღეის­
ათვის ალბათ იმ ძირითად პრაქტიკულ დეტალებს, 
რომლების გათვალისწინებაც უმთავრესი მნიშვნე­
ლობის ხდება სტარტაპის ფუნქციონირებისათვის, 
რადგანაც ეს მიმართულება ჯერ კიდევ წარმოად­
გენს ერთ-ერთ უახლეს სიტყვას თანამედროვე ბიზ­
ნესში.

საკვანძო სიტყვები: ახალი კომპანიები, სტარტა­
პი, ტექნოლოგია, ინოვაცია, წარმატება.

FACTORS EFFECTING STARTUP SUCCESS

Tamar Abuashvili 
Associate Professor of GTU

Nato Gegenava
Associate Professor of GTU

RESUME

The business environment of the modern world is 
characterized by a combination of the latest technolog-
ical systems and traditional business, which is becom-
ing increasingly relevant. Today, startups are one of the 
newest trends in the business industry in general. It is 
very important not only to study the direction of the 
development of the stages, but what the circumstances 
are related to its popularity and what is the secret of 
his success.

These facts constitute presently the basic practical 
details that take into consideration the importance of 
the startup function, because this direction is still one 
of the most recent words in modern business.

Keywords: New companies, startups, technology, 
innovation, success.

*   *   *   *
ახალი კომპანიები, ძირითადად სტარტაპები, 

როგორც წესი, ხშირ შემთხვევაში ვერ აღწევენ დიდ 
წარმატებას და მათი მოღვაწეობა ერთი წლის ვა­
დაში სრულდება, ზოგიერთის სასიცოცხლო ციკლი 
შეიძლება სამ წლამდეც გაგრძელდეს, მაგრამ საბო­
ლოოდ ისინიც კი ვერ ახერხებენ ‘’გადარჩენას’’ ბა­
ზარზე.

გამომდინარე იქიდან, რომ სტარტაპი წარმოად­
გენს კომპანიას, რომელიც ფაქტიურად განვითარე­
ბის საწყის ეტაპებზე იმყოფება, ხშირად საჭიროებს 
გარკვეული სახის ინვესტიციებსა და დაფინანსე­
ბას, რათა მიღწეულ იქნას კომპანიის მიზნები და 
მოხდეს პროდუქტის წარმოება. 

გარდა ამისა, დამწყები ქვეყნის (საქართველოს) 
სტარტაპებისთვის გასათვალისწინებელია ის ძირი­
თადი პრობლემებიც რაც შეიძლება შეხვდეთ საქმი­
ანობის დაწყების შემდეგ:

• სტარტაპების გაურკვეველი მომავლის გამო 
ხშირად ხდება თანამშრომელთა გადინება უკეთესი 
სამსახურის გამოჩენის შემთხვევაში;

• ზრდის სწრაფი ტემპები და მაღალი შემოსავ­
ლების მიღების მოლოდინი არის როგორც მოტი­
ვატორი, ასევე დემოტივატორი (წარუმატებლობის 
შემთხვევაში);

• გამოცდილი ადამიანები და კომპანიები ხში­
რად გვერდს უვლიან ბიზნეს გეგმას და ისე ახდენენ 
სტარტაპის დაწყებას, რაც ასევე ერთგვარი უარყო­
ფითი ფაქტორია; 

• კრედიტით/ინვესტიციით დაწყებული ბიზნე­
სი კარგი ალტერნატივაა სტარტაპის შესაქმნელად, 
მაგრამ საკუთარი ფულის ჩადება საქმეში, არ წარ­
მოადგენს უარყოფით ფაქტორს.

თანამედროვე ბიზნესის სხვადასხვა დარგები 
აქტიურად ცდილობენ გამოიყენონ ინოვაციებსა და 
ტექნოლოგიურ პროგრესზე დაფუძნებული მიმარ­
თულებები, რაც ავტომატურად აისახება სტარტა­
პების ზრდის უსწრაფეს ტემპებში.

რა განაპირობებს სტარტაპების ზრდისა და პო­
პულარობის მთავარ ფაქტორებს?

პირველ რიგში აუცილებელია განვიხილოთ მი­
სი უმთავრესი ღირებულება - ინოვაცია. იგი ფაქ­
ტიურად ცვლის ამა თუ იმ სფეროში პირვანდელ 
შეხედულებებსა და დამოკიდებულებებს, სწორედ 
ინოვაციის საშუალებით ხდება უახლესი ტექნოლო­
გიების ათვისება, მათი გამოყენება და სრულყოფის 
ხარჯზე იქმნება ახალი პროდუქტი.

უფრო მარტივად - ინოვაციური საქმიანობით 
კომპანია ცოდნისა და ტექნოლოგიების ხარჯზე ახ­

სტარ ტა პის წარ მა ტე ბა ზე მოქ მე დი ფაქ ტო რე ბი სტარ ტა პის წარ მა ტე ბა ზე მოქ მე დი ფაქ ტო რე ბი 

თა მარ აბუ აშ ვი ლი
სტუ-ს ასოცირებული პროფესორი

ნა ტო გე გე ნა ვა
სტუ-ს ასოცირებული პროფესორი
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დენს ამ ცოდნის ერთგვარ გარდასახვას უახლეს, 
ხშირ შემთხვევაში აქამდე სრულიად უცნობ პრო­
დუქტად.

სწორედ სტარტაპების ინოვაციურობა გვევლი­
ნება მათივე გადარჩენისა და შემდგომი წინსვლის 
მთავარ გარანტად. 

ინოვაციური ბიზნესი დამახასიათებელი ნიშნე­
ბით შეიძლებ ოთხ ძირითად პუნქტად დავყოთ:

• ინოვაციური საქმიანობა საკუთარ შედეგში 
გულისხმობს არსებითი სიახლის შემოტანასა და 
დანერგვას;

• ინოვაციური პროდუქტი ითვსებს ბაზარზე არ­
სებული მოთხოვნის იმ ნაწილს, რომლის დაკმაყო­
ფილებაც ფაქტიურად ვერ შეძლო ტრადიციულმა 
ბიზნესმა;

• სტარტაპები (ინოვაციური ბიზნესი) ხასიათდე­
ბა მაღალი რენტაბელობით, ანუ მათ აქვთ პოტენ­
ციალი ზოგადად დარგში არსებულ საშუალო ეკონ­
ომიკურ მოგებაზე უფრო მეტს მიაღწიონ;

• გამოირჩევიან რისკის მაღალი მაჩვენებლით, 
რადგანაც ინოვაციები ფაქტიურად შედის თავი­
სათვის უცნობ ახალ გარემოში და გაურკვეველია 
სავარაუდო შედეგი.

საინტერესოა იმის გამორკვევაც თუ რა განაპი­
რობებს მაღალ რისკიანობას აღნიშნულ ბიზნესში. 
სტარტაპები ფაქტიურად ინოვაციური პროდუქ­
ტისა და სიახლეების მუდმივი ძიების პირობებში 
ერთგვარ ბუნდოვან გეგმას მიჰყვებიან, რომლის 
შედეგებიც ავტომატურად გაურკვეველია, რასაც 
ემატება ზოგადად წარმატებული სტარტაპების 
პროცენტული სიმცირე. საერთო ჯამში კი იზრდება 
რისკები.

ინოვაციებზე დაფუძნებული ბიზნესის წამოწყე­
ბის შედეგი ხშირად შეიძლებს ბაზარზე არსებულ 
მოთხოვნასაც კი უსწრებდეს, გამომდინარე აქედ­
ან რისკი იმისა რომ ჩვენს პროდუქციაზე იქნება 
მოთხოვნა - დაბალია, მაგრამ ხშირად დგება ისეთი 
გარემოება, რომ პროდუქტი წინ უსწრებს მოთხოვნას 
და მხოლოდ მომავალში შეიძლებ გაამართლოს მან და 
არა იმ პერიოდში როდესაც იწყებს წარმოებას.

გამომდინარე იქიდან, რომ რისკ ფაქტორები 
საკმარისად მაღალია, აუცილებელია სტარტაპის 
დაწყებასთან ერთად კარგად იქნას შესწავლილი მი­
სი (ინოვაციური ბიზნესისა თუ საქმიანობის) მთა­
ვარი პრინციპები, რომლებიც უმნიშვნელოვანეს წი­
ნაპირობას წარმოადგენენ ზოგადად ინოვაციური 
საკითხების შესწავლისათვის:

ინოვაციური ბიზნესის პირინციპები და წესები 
შემდეგი სახით შეიძლებ იქნას ჩამოყალიბებული:

• ინოვაციური საქმიანობის განხორციელებ­
ის ადგილი არ შეიძლება მოიცავდეს რაიმე ერთ 
კონკრეტულ ლოკაციას, არამედ იგი საჭიროა გან­
ხილულ იქნას როგორც გლობალური პროდუქტი, 
რომელსაც აქვს განვითარების რამდენიმე მიმარ­
თულება და აუცილებელია ყოველი მათგანის გან­
ხილვა როგორც პოტენციური განვითარების არხი;

• ინოვაციური საქმიანობა უპირატესობებით 
სარგებლობს ტრადიციულთან მიმართებაში;

• მისი დაგეგმვის სტანდარტები უზრუნვველ­
ყოფს ამ უპირატესობას და მომგებიან პოზიციას 
ტრადიციულთან მიმართებაში;

• ინოვაციაზე დაფუძნებული და კარგად დაგეგ­
მილი სტარტაპები, მეწარმეს აძლევს კარგ შანსს, 
კონკურენციის მაღალ პირობებშიც კი მიაღწიოს 
წარმატებას და მოგვევლინოს როგორც ბაზრის ლი­
დერი.

რაც შეეხება სიახლის (ახალი პროდუქტის) მას­
შტაბებს, შეიძლებ იყოს როგორც მსოფლიო მნიშ­
ვნელობის, ასევე ქვეყნის შიგნით დარგობრივი ან 
თუნდაც საფირმო ინოვაცია.

წარმატების კიდევ ერთი მნიშვნელოვანი ფაქ­
ტორია რადიკალური ინოვაციები, ისინი წარმოად­
გენენ ჩვენთვის აქამდე კარგად ცნობილი დარგის 
ახლებურ ხედვას, რომლის მეშვეობითაც მოხდა 
ძირეული ცვლილებები ზოგადად მიმართულებაში, 
იქნება ეს რაიმე კონკრეტული საქონელი თუ მომსა­
ხურება და სწორედ ამ ცვლილებების შედეგად გარ­
დაიქმნა მთლიანი სისტემა.

ძირითადად მსგავსი რადიკალური ცვლილებე­
ბი ეხება როგორც ტექნიკის, ასევე ტექნოლოგიური 
მიმართულების პროგრესს, რომლის ყველაზე ნა­
თელ მაგალითებად უახლესი წარსულიდან შეიძლე­
ბა ჩაითვალოს:

• თანამედროვე კომპიუტერული ტექნოლოგიებ­
ის გამოგონება;

• მობილური ტელეფონის გარდაქმნა სმარტფო­
ნებად;

• თხევად-კრისტალური ტელევიზორების გამო­
გონება და ა.შ.

კიდევ ერთი განმასხვავებელი ნიშანი ინოვაცი­
ების ბუნებისა მდგომარეობს იმ რეალურ ცვლილე­
ბაში, რასაც უშუალოდ შექმნილი პროდუქტი გვთა­
ვაზობს:

გამაუმჯობესებელი - მსგავსი ტიპის ინოვაცი­
ები შეიძლებ დავუკავშიროთ პროდუქტის ერთგვარ 
ევოლუციას, რომლის შედეგაცდაც გადავდივართ 
განვითარების ახალ ეტპებზე;

ფსევდოინოვაცია - აღნიშნული სახელის ქვეშ 
მოიხსენიებენ ინოვაციის ისეთ სახეს, რომელიც არ 
გვთავაზობს რაიმე ძირეულ ცვლილებებს, არამ­
ედ მხოლოდ მარტივი გარდაქმნების საფუძველზე 
ქმნის ერთგვარ ახალ პროდუქტს.

პროდუქტული ინოვაცია - ამ შემთხვევაში იქ­
მნება სრულიად ახალი პროდუქტი, რომელიც აქამ­
დე არ ხვდებოდა ბაზარზე მომხმარებელს, რაც თა­
ვისთავად ამართლებს დასახელებას.

ტექნოლოგიური ინოვაცია - აქ არ არის ნაგუ­
ლისმევი რაიმე კონკრეტული პროდუქტი, არამედ 
საუბარია წარმოების ახალ მეთოდებზე, რომლის 
დანერგვაც რადიკალურ ცვლილებებს გვთავაზობს 
პროდუქციის აქამდე არსებულ ტრადიციულ მიდ­
გომებთან შედარებით.
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ინოვაციების განხილვის შემდეგ უნდა განვი­
ხილოთ უშალოდ ის პოტენციალი, რაც საჭიროა 
ნებისმიერი წარმატებული სტარტაპისათვის, რად­
განაც მხოლოდ იდეა და სურვილი ხშირად არ არის 
საკმარისი, ასეთ დროს აქტუალური ხდება დამატე­
ბითი კომპონენტები, რომლებიც შემდეგი სახით შე­
იძლება იქნას ჩამოყალიბებული:

• ინტელექტუალური რესურსები;
• ფინანსები;
• პერსონალი;
• ტექნოლოგიები.
ინტელექტუალური რესურსები, იგივე პერსო­

ნალია, მაგრამ ამ შემთხვევში საუბარია შედარე­
ბით გლობალურ შეხედულებაზე, რაც აერთანებს 
მთლიანად კომპანიის განათლებასა და მთელ იმ 
ინტელექტუალურ ბაზას, რისი მეშვეობითაც ხდება 
საქმიანობის განხორციელება.

აქ აქცენტები კეთდება შემოქმედებითობაზე, 
ინოვაციურ ხედვებსა და გლობალურ აზროვნება­
ზე, რაც პირდაპირპროპორციულად აისახება შემ­
დგომ პროგრესზე.

ფინანსები - ერთ-ერთი ყველაზე მტკივნეული 
საკითხია ინოვაციური სტარტაპებისათვის, რად­
განაც მსგავს სისტემებზე დაფუძნებული კომპანია 
მუდმივად მოითხოვს ახალ ფინანსებს და შეიძლება 
ტრადიციულისგან განსხვავებით ბევრად მეტსაც 
კი საჭიროებდეს, რომლის მოძიებაც შიდა სახსრე­
ბით საწყის ეტაპზე ფაქტიურად შეუძლებელია.

გამომდინარე აქედან სტარტაპების განვითარე­
ბა ფინანსური კუთხით შეგვიძლია დავოთ ორ ნაწი­
ლად:

1. განვითარების საწყისი სტადია, როდესაც 
ფირმა მთლიანად დამოკიდებულია მოძიებულ სახ­
სრებზე და ფაქტიურად ინვერსტორების მხრიდან 
გაწეული დახმარების შედეგად ახდენენ პროდუქ­
ტის წარმოებას.

2. განვითარების შემდგომ ეტაპზე წარმატებუ­
ლი პოზიციონირების შედეგად კომპანია აღწევს 
ფინანსური შესაძლებლობის იმ დონეს, რომ უკვე 
შეუძლია ნელ-ნელა გადაერთოს შიდა დაფინანსე­
ბაზე და თავად უზრუნველყოს საკუთარი დაფინან­
სება.

პერსონალი - ამ შემთხვევაში უკვე აქტუალური 
ხდება იმ პერსონალის სწორად შერჩევა, რომელიც 
უშუალოდ წარმოების პროცესებს განაპირობებს.

საქმიანობის სფეროდან გამომდინარე ხშირია 
პერსონალის სწრაფი ცვლა და ამ დროს უკვე ლი­
დერის როლი იძენს აქტუალობას, რადგანაც მასზეა 
დამოკიდებული სწორად დააკომპლექტოს პერსო­
ნალი და შემდეგ უზრუნველყოს მისი სწორი მიმარ­
თულებით განვითარება.

ტექნოლოგიური კომპონენტის ქვეშ ძირითადად 
განიხილება ყველა ის შესაძლებლობა რაც კომპა­
ნიას აქვს განვითარებისათვის, რადგანაც როგორც 
არაერთხელ აღინიშნა წინსვლის მრავალი მიმარ­
თულება აქვს ტექნოლოგიურ ინოვაციებს და საჭი­
რო ხდება მისი კოორდინირება.

ზემოთ განხილული პუნქტები წარმოადგენს ინ­
ოვაციური სტარტაპების წარმატებული დაგეგმვი­
სა და განხორციელების მთავარ წინაპირობებს, რაც 
საერთო ჯამში სინერგიული ურთიერთქმედების 
საფუძველზე ქმნის ერთობლივ და რაც მთავარია 
წარმატებულ პროდუქტს. გთავაზობთ დადებითი 
შედეგების მომტან ერთგვარ ბიზნეს სქემას:

სქემა: სწორი განვითარების 
ფაქტორები სტარტაპებისთვის

სქემაში განხილული პუნქტები წარმოადგენს 
დამწყები სტარტაპ ორგანიზაციების ერთგვარ სა­
მოქმედო გეგმას, რომლის მიხედვითაც ემატება სი­
ცოცხლისუნარიანობა კომპანიას და აძლევს შანსს 
დაიმკვიდროს საკუთარი ადგილი ბიზნესში.

გამოყენებული ლიტერატურა

1. ახალგაზრდა ეკონომისტთა ასოციაცია, ‘’მე­
წარმის სამაგიდო წიგნი’’, თბილისი 2008;

2. ახალგაზრდა ეკონომისტთა ასოციაცია, კვლე­
ვა ‘’ბიზნეს გარემო საქართველოში’’, თბილისი 2008;

3. დე ლა მედინა ს., გჰოსეინ ტ., უცხოური ინვეს­
ტიციების საწყისები, მსოფლიო ბანკი 2013.

4. საქართველოს მცირე და საშუალო მეწარმე­
ობის განვითარების სტრატეგია 2016-2020 წლე­
ბისთვის;

5. განათლების, მეცნიერებისა და ტექნოლოგი­
ური განვითარების ფონდი http://tsfund.ge/;

6. საქართველოს ინოვაციებისა და ტექნოლოგი­
ების სააგენტო www.gita.gov.ge; 8 
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რეზიუმე
ეროვნული ეკონომიკის სუბიექტია სახელმწი­

ფო, მეწარმეობისა კი, თავად მეწარმე. სახელმწიფო 
მეწარმეთა საქმიანობას არეგულირებს მთელი ეკ­
ონომიკის მასშტაბით, მეწარმე კი ეკონომიკური რე­
სურსების ორგანიზებას ახდენს ფირმის ფარგლებ­
ში. მცირე და საშუალო მეწარმოება საქართველოში 
ობიექტურად არსებობს და ვითარდება, როგორც 
თანამედროვე საბაზრო ეკონომიკის შედარებით 
დამოუკიდებელი სექტორი, ასრულებს მნიშვნელო­
ვან სოციალურ-ეკონომიკურ როლს, უზრუნველ­
ყოფს სოციალურ და პოლიტიკურ სტაბილურობას, 
არბილებს სტრუქტურულ ცვლილებათა შედეგებს. 
ეროვნული ანგარიშთა სისტემის ერთ-ერთ უმნიშ­
ვნელოვანეს ეკონომიკურ მაჩვენებელს წარმოად­
გენს მთლიანი შიდა პროდუქტი. სტარტაპი არის 
დროებითი ორგანიზაცია, რომელიც ეძებს მაღალი 
მოგების პოტენციალის მქონე ბიზნეს მოდელს და 
აქვს ექპონენტური ზრდის პოტენციალი. ინოვაცი­
ების გარეშე შეუძლებელია სამეწარმეო სექტორის 
არსებობა. 

საკვანძო სიტყვები: ეროვნული ეკონომიკა, მე­
წარმეობა, მეწარმე, საბაზრო ეკონომიკა, მთლიანი 
შიდა პროდუქტი-მშპ, სტარტაპი, ინოვაცია.

PROSPECTS FOR THE DEVELOPMENT 
OF STARTUPS AND INNOVATIVE 

ENTREPRENEURSHIP IN GEORGIA

Nato Gegenava
Associate Professor of GTU

Tamar Abuashvili 
PhD student of GTU

RESUME
The subject of the national economy is the state, and 

the entrepreneur himself is the subject of entrepreneur-
ship. The state regulates the activities of entrepreneurs 
throughout the economy, while the entrepreneur orga-
nizes economic resources within the firm. Small and 
medium enterprises exist objectively in Georgia and 
develop as a relatively independent sector of the mod-
ern market economy, play an important socio-economic 
role, provide social and political stability, mitigate the 
effects of structural changes. One of the most important 
economic indicators of the national reporting system is 

the gross domestic product, which reflects the market 
value of the final product and service produced within 
the country for a certain period of time. A startup is a 
temporary organization looking for a business model 
with high profit potential and has exponential growth 
potential. Without innovation it is impossible to have 
an entrepreneurial sector.

Keywords: National Economy, Entrepreneurship, 
Entrepreneur, Market economy, Gross Domestic Prod-
uct – GDP, Startup, Innovation.

*   *   *   *
მეწარმეობის როლი ეკონომიკაში მნიშვნელოვა­

ნია იმდენად, რამდენადაც ის: ქმნის სამუშაო ადგი­
ლებს; ქმნის ახალ ნაწარმს; აკმაყოფილებს უფრო 
დიდი ორგანიზაციების მოთხოვნილებებს; ეკონომ­
იკაში შეაქვს ფულის მნიშვნელოვანი მასა; გვთავა­
ზობს საქონლისა და მომსახურების განსაკუთრე­
ბულ სახეობებს და სხვა. [1]

,,მეწარმეთა შესახებ“ საქართველოს კანონის 
შესაბამისად, ,,სამეწარმეო საქმიანობად მიიჩნევა 
მართლზომიერი და არაერთჯერადი საქმიანობა, 
რომელიც ხორციელდება მოგების მიზნით, დამო­
უკიდებლად და ორგანიზებულად’’. [2] 

აღსანიშნავია, რომ საქართველოს რეალური 
მთლიანი შიდა პროდუქტი (მშპ) დინამიურად იზ­
რდებოდა 2011 წლამდე, რაც განპირობებული იყო 
ბიზნეს გარემოსადმი სახელმწიფოს მხარდამჭერი 
პოლიტიკით. 2011 წლის შემდეგ, როდესაც ქვეყნის 
მშპ-ის ზრდის ყველაზე დიდ მაჩვენებელს - 7.2%-ს 
მიაღწია, მისი დინამიკა დაღმავლობისკენ წამოვი­
და: 2012 წელს ზრდამ 6.4%-მდე დაიწია, კიდევ უფ­
რო ნაკლები ზრდის მაჩვენებელი დაფიქსირდა 2013 
წელს - 3.4%, 2014 წელს რეალური მშპ 4.6% იყო, 
2015-ში - 2.9%, ხოლო 2016-ში - 2.8%. 2017 წელს 
მთლიანი შიდა პროდუქტის ზრდამ 4.8%-ს მიაღწია, 
მშპ დეფლატორი 6.1%-ით გაიზარდა, ნომინალურმა 
მშპ-მ კი 37,846.6 მლნ ლარი შეადგინა. [3]

რაც შეეხება სტარატაპების განვითარებას სა­
ქართველოში, აღსანიშნავია, რომ 2014 წლის ივნის­
ში, საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვი­
თარების სამინისტრომ, გარემოს დაცვისა და სოფ­
ლის მეურნეობის სამინისტროსთან ერთად, დაიწყო 
ახალი სახელმწიფო პროგრამა ,,აწარმოე საქართვე­
ლოში“. პროგრამის მიზანია, საქართველოში სამე­
წარმეო კულტურის განვითარება, ახალი საწარმო­

სტარ ტა პე ბი სა და ინ ოვ აცი ური მე წარ მე ობ ის გან ვი თა რე ბის სტარ ტა პე ბი სა და ინ ოვ აცი ური მე წარ მე ობ ის გან ვი თა რე ბის 
პერ სპექ ტი ვე ბი სა ქარ თვე ლო შიპერ სპექ ტი ვე ბი სა ქარ თვე ლო ში

ნა ტო გე გე ნა ვა 
სტუ-ს ასოცირებული პროფესორი 

მე რი ჯან ჯღა ვა
სტუ-ს დოქტორანტი
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ების ჩამოყალიბების სტიმულირებით და არსებული 
საწარმოების გაფართოების ხელშეწყობით. 

საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი გან­
ვითარების სამინისტროს მიერ დაარსებული სამი 
სააგენტო - სახელმწიფო ქონების ეროვნული სააგ­
ენტო, სოფლის მეურნეობის პროექტების მართვის 
სააგენტო და საქართველოს ინოვაციების და ტექ­
ნოლოგიების სააგენტო, ასევე არიან ჩართულები 
,,აწარმოე საქართველოს“ პროგრამაში და სთავა­
ზობენ ფინანსურ დახმარებას შესაბამის კომპანი­
ებს. სააგენტო პასუხისმგებელია ა) ბიზნესის მხარ­
დაჭერაზე, ბ) ექსპორტის ხელშეწყობასა და გ) სა­
ქართველოს სხვადასხვა ეკონომიკურ სექტორებში 
ინვესტიციების მოზიდვაზე:

მართალია, პროგრამის ფარგლებში შექმნილი 
მშპ-ის წილი, ქვეყნის მთლიან მაჩვენებელთან შე­
დარებით, მცირეა, მაგრამ მთლიანობაში, ის მზარ­
დია. უნდა ითქვას, რომ ეს ზრდა მხოლოდ პროექ­
ტის ფარგლებში გაცემული სუბსიდირების შედეგი 
არ არის. როგორც რეგრესიული ანალიზი გვიჩვე­
ნებს, მშპ-ის შექმნა დამოკიდებულია სხვადასხვა 
ფაქტორზე და განყენებულად, მხოლოდ სუბსიდია 
ვერ იმოქმედებს მნიშვნელოვნად ეკონომიკაზე, 
თუ სხვა ეკონომიკურ მაჩვენებლებსაც არ შეაქვთ 
გარკვეული წვლილი სოციალური კეთილდღეობის 
ზრდაში.

პროგრამის ფარგლებში მნიშვნელოვანი სა­
კითხებია: პროფესიული განვითარება, განვითარე­
ბის პერსპექტივები, კონკურენტუნარიანობა, ექ­
სპორტი. [3]

მიკრო და მცირე მეწარმეობის ხელშეწყობის 
კომპონენტი გულისხმობს საქართველოს რეგიონ­
ებში მიკრო და მცირე მეწარმეობის წახალისებას 
ფინანსური და ტექნიკური მხარდაჭერის გზით. აღ­
ნიშნული კომპონენტი გამიზნულია როგორც ახალი 
ბიზნესის წამოწყებისთვის, ასევე არსებულის გა­
ფართოება/ გადაიარაღებისათვის. [4]

2020 წლიდან USAID-ის მხარდაჭერით, სააგენ­
ტომ “აწარმოე საქართველოში” ინვესტიციების მო­
ზიდვის გეოგრაფიულ არეალის გაზრდის მიზნით 
უცხოური ინვესტიციების საკონსულტაციო ფირ­
მასთან - OCO Global თანამშრომლობა დაიწყო.

პარტნიორობა ხელს შეუწყობს USAID-ის ახალი 
სტრატეგიის განხორციელების დაჩქარებას, რომე­
ლიც გულისხმობს კერძო სექტორის გაძლიერებას, 
რათა შეიქმნას მაღალანაზღაურებადი დასაქმების 
შესაძლებლობები და განვითარდეს ეკონომიკა.

,,აწარმოე საქართველოში“ და ახალი კორონავი­
რუსის (COVID-19) გავრცელებით შექმნილ ეკონომ­
იკურ გამოწვევებთან გასამკლავებლად სააგენტოს 
„აწარმოე საქართველოში“ პროგრამებში ცვლილე­
ბები განხორციელდა. პროგრამა გულისხმობს 2020 
წლის 1 მარტის მდგომარეობით მეწარმე სუბიექტის 
სესხის ძირის ნაშთზე მომდევნო 12 თვის მანძილზე 
დარიცხული საპროცენტო სარგებლის ჯამური ოდ­
ენობის სუბსიდირებას, ამ სესხზე 1 მარტის მდგო­

მარეობით არსებული საპროცენტო განაკვეთის გა­
მოყენებით. 

სააგენტოს “აწარმოე საქართველოში” 2021 
წლის პროგრამების შედეგები შემდეგია: სააგენტოს 
“აწარმოე საქართველოში“ ხელშეწყობით ბიზნესის 
განვითარების მიმართულებით განხორციელდა 
არაერთი წარმატებული პროგრამა და აქტივობა.

2021 წლის აგვისტოს მდგომარეობით სააგენ­
ტოს მხარდაჭერით შეიქმნა ან გაფართოვდა 494 სა­
წარმო, 152 სასტუმრო და 6 ტურისტული სერვისის 
მიმწოდებელი ობიექტი. აღნიშნული პროექტების 
ფარგლებში განხორციელდა 1.8 მილიარდ ლარზე 
მეტი ინვესტიცია და სულ შეიქმნა 24 205 სამუშაო 
ადგილი. ამასთან, მნიშვნელოვანია, რომ 2020 წელს 
ამოქმედდა საკრედიტო-საგარანტიო მექანიზმი, 
რომლის ფარგლებშიც უკვე დაფინანსებულია 242 
პროექტი. აღნიშნული პროექტები შექმნიან 4 418 
სამუშაო ადგილს. ასევე, უნდა აღინიშნოს, რომ გან­
ხორციელებული პროექტებიდან უმეტესი კომპანია 
ადგილობრივი წარმოების გარდა, ექსპორტზე არის 
ორიენტირებული.

მნიშვნელოვანია, რომ კიდევ უფრო მეტი სექ­
ტორის მოცვის და ეკონომიკის ზრდის მიზნით, 
2021 წლის 1 სექტემბრიდან სააგენტოს დაემატ­
ება სხვადასხვა პროგრამები, რომლებიც კიდევ 
უფრო მეტად გახდა მცირე და საშუალო ბიზნეს­
ზე ორიენტირებული: ბიზნეს უნივერსალი, ბიზ­
ნეს ექსპორტი, აგრო და ეკო-ტურიზმის განვითა­
რება. [4]

სახელმწიფო პროგრამა ,,აწარმოე საქართველო­
ში“ ინდუსტრიული ნაწილის ბიუჯეტი განისაზღვრა 
16 მილიონი ლარით, ამავე პროგრამის სოფლის მე­
ურნეობის ნაწილზე კი, რომელსაც კომპეტენციებ­
იდან გამომდინარე ახორციელებს სოფლის მეურ­
ნეობის პროექტების მართვის სააგენტო, მოხდა 30 
მილიონი ლარის გამოყოფა. [5]

2018 წლის ჭრილში, იანვრიდან-ოქტომბრის 
ჩათვლით სახელმწიფო პროგრამის „აწარმოე სა­
ქართველოში“ ინდუსტრიული ნაწილის ინდუსტრი­
ული მიმართულების ფარგლებში, „აწარმოე საქარ­
თველოში“-ს მიერ მხარდაჭერილია 56 პროექტი, 
თანადაფინანსების სახით გაცემული თანხა კი შე­
ადგენს - 1,257,500 მლნ ლარს. [6]

მოქმედებს შესაბამისი პროგრამები, რომლებიც 
ახორციელებენ და ნერგავენ სიახლეებს: ინდუს­
ტრიული მიმართულება, საკრედიტო-საგარანტიო 
მექანიზმი, ტურისტული სერვისების ინდუსტრია, 
მიკრო და მცირე ბიზნესის ხელშეწყობის პროგრა­
მა, ბალნეოლოგიური კურორტების ინდუსტრია. [4]

დასკვნა
ზემოთ აღნიშნულიდან გამომდინარე ქვეყნის 

მთლიან შიდა პროდუქტში, ყველაზე დიდი წილი 
ვაჭრობის და მრეწველობის სექტორს ეკუთვნის, 
სახელმწიფო ქონების ეროვნული სააგენტო, სოფ­
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ლის მეურნეობის პროექტების მართვის სააგენტო 
და საქართველოს ინოვაციების და ტექნოლოგიებ­
ის სააგენტო, ასევე არიან ჩართულები ,,აწარმოე 
საქართველოს“ პროგრამაში და სთავაზობენ ფი­
ნანსურ დახმარებას შესაბამის კომპანიებს. შექმნი­
ლია მიმართულებები, რომელთა მიზანია ქართული 
საწარმოების პოტენციალის და ქართული პროდუქ­
ტის ხარისხიანობის ამაღლება. არსებობს გარემო­

ებები, რომლებიც მოითხოვენ მეტ დახვეწას, რათა 
საქართველომ საერთაშორისო სტანდარტებთან 
მიმართებაში შესაბამის ზღვრულს მიაღწიოს. გან­
საკუთრებული ყურადღება უნდა დაეთმოს რეგი
ონული ეკონომიკის განვითარებას, ასევე უპირობ­
ოდ აუცილებელია კომპანიების წარმატებისთვის 
მათი შესაბამისი კვალიფიკაციის ხელმძღვანელე­
ბით უზრუნველყოფა.

გამოყენებული ლიტერატურა
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რეზიუმე
ნაშრომში გამოკვლეულია საქართველოს სა­

ხელმწიფო საგარეო და საშინაო ვალის გავლენა 
ეკონომიკურ ზრდაზე. ემპირიული კვლევის შედე­
გებმა აჩვენა, რომ საგარეო ვალი აფერხებს გრძელ­
ვადიან ზრდას, ხოლო მისი მოკლევადიანი ეფექტი 
არის ეკონომიკური ზრდის მასტიმულირებელი. ში­
და ვალებმა მნიშვნელოვანი დადებითი გავლენა იქ­
ონიეს გრძელვადიან ზრდაზე, ხოლო მათი მოკლე­
ვადიანი ეფექტი უარყოფითი იყო. გრძელვადიან და 
მოკლევადიან პერსპექტივაში, ვალის მომსახურე­
ბის ხარჯებმა გამოიწვია ეკონომიკური ზრდის შე­
ნელება, რამაც დაადასტურა ვალის გადახურების 
ეფექტი. 

კვლევის შედეგებმა აჩვენა, რომ მთავრობამ 
უნდა გამოიყენოს ნასესხები სახსრები ეკონომ­
იკის საწარმოო ბაზის დივერსიფიკაციისთვის. 
ეს გააუმჯობესებს გრძელვადიან ეკონომიკურ 
ზრდას, გააფართოვებს საშემოსავლო ბაზას და 
გაზრდის დავალიანების დროულად დაფარვის შე­
საძლებლობას. ავტორთა მოსაზრებით, მნიშვნე­
ლოვანია საქართველოში ფისკალური პოლიტიკის 
გაუმჯობესება, რაც ხელს შეუწყობს შიდა რესურ­
სების მობილიზაციას, ვალების მართვის ეფექტური 
სტრატეგიების ჩამოყალიბება, სწორედ შიდა და არა 
გარე ვალის გამოყენება არის კრიტიკულად აუცილ­
ებელი ეკონომიკური ზრდის სტიმულირებისთვის. 

საკვანძო სიტყვები: საგარეო ვალი, საშინაო ვა­
ლი, ეკონომიკური ზრდა, სახელმწიფო ვალი. 

ВЛИЯНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО ДОЛГА НА РОСТ 
НАЦИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ

Дали Сехниашвили, профессор ГТУ
Юрий Кочарян, докторант ГТУ

РЕЗЮМЕ
В статье исследуется влияние государственного 

внешнего и внутреннего долга на экономический 
рост. Результаты эмпирических исследований по-
казали, что внешний долг препятствует долгосроч-
ному росту, а его краткосрочный эффект стимули-
рует экономический рост. Внутренние долги оказа-
ли значительное положительное влияние на дол-
госрочный рост, в то время как их краткосрочные 
эффекты были отрицательными. В долгосрочной и 

краткосрочной перспективе расходы на обслужи-
вание долга привели к замедлению экономическо-
го роста, что подтвердило эффект перегрева долга. 
Результаты показали, что государство должно ис-
пользовать заемные средства для диверсификации 
производственной базы экономики. Это улучшит 
долгосрочный экономический рост, расширит базу 
доходов и повысит способность своевременно вы-
плачивать долги. По мнению авторов, улучшение 
налогово-бюджетной политики, которая способ-
ствует мобилизации внутренних ресурсов, эффек-
тивным стратегиям управления долгом и исполь-
зованию внутреннего долга, а не внешнего долга 
имеет решающее значение для стимулирования 
экономического роста.

Ключевые слова: внешний долг, внутренний 
долг, экономический рост, государственный долг.

*   *   *   *
სახელმწიფო ვალის გავლენა ქვეყნის ფინანსე­

ბის მდგრადობასა და ქვეყნის ეკონომიკურ განვი­
თარებაზე არის ერთ - ერთი ყველაზე გამოკვლე­
ული პრობლემა მთელს მსოფლიოში. თუმცა, თი­
თოეული ქვეყანა, ვალების აღებისას ხელმძღვანე­
ლობს საკუთარი პოლიტიკური და ეკონომიკური 
მიზნებიდან გამომდინარე. ამდენად, ცალკეული 
ქვეყნის ქეისი სავალო პოლიტიკასთან მიმართებით 
უმეტესწილად უნიკალურია და მოითხოვს განსა­
კუთრებულ კვლევას.

როდესაც მთავრობის შემოსავლები არ ემთხვევა 
მის ხარჯებს, ის ფულს სესხულობს და შსაბამისად, 
სახელმწიფო ვალი არის მნიშვნელოვანი ინსტრუ­
მენტი მთავრობისთვის სახელმწიფო ხარჯების და­
საფინანსებლად, განსაკუთრებით მაშინ, როდესაც 
ძნელია გადასახადების გაზრდა და სახელმწიფო 
ხარჯების შემცირება. წლების განმავლობაში, ამ 
პროცესმა მთავრობების უმეტესობას უზარმაზარი 
დავალიანება დაუტოვა. ცხადია, რომ ზედმეტი სეს­
ხის აღებამ, სათანადო საინვესტიციო დაგეგმვის 
გარეშე, შეიძლება მძიმე სავალო ტვირთი და მნიშ­
ვნელოვანი პროცენტის გადახდის აუცილებლობა 
განაპირობოს, რამაც, თავის მხრივ, შეიძლება ეკონ­
ომიკაზე რამდენიმე არასასურველი ეფექტი გამო­
იწვიოს (5). 

ცუდი ეკონომიკური სტრუქტურის მქონე ქვეყ­
ნებისთვის, მაღალი სახელმწიფო ვალი მეტად კრი­

სა ხელ მწი ფო ვა ლის გავ ლე ნა სა ხელ მწი ფო ვა ლის გავ ლე ნა 
ერ ოვ ნუ ლი ეკ ონ ომ იკ ის ზრდა ზეერ ოვ ნუ ლი ეკ ონ ომ იკ ის ზრდა ზე

და ლი სეხ ნი აშ ვი ლი
სტუ-ს პროფესორი

იური კო ჩა რი ანი
სტუ-ს დოქტორანტი
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ტიკული საკითხია, რადგან მას შეუძლია გაურკვევ­
ლობა და დაბალი ეკონომიკური ზრდა განაპირო­
ბოს. მშპ-ს მიმართ ვალის მაღალი კოეფიციენტები 
მნიშვნელოვანი პრობლემაა ინვესტორებისთვის, 
რადგან მათ შეუძლიათ უარყოფითად იმოქმედონ 
საფონდო ბირჟაზე და გრძელვადიან პერსპექტი­
ვაში შეამცირონ პროდუქტიული ინვესტიციები და 
ადამიანთა დასაქმების მაჩვენებელი (10).

ამრიგად, სახელმწიფო ვალი შეიძლება იყოს 
ეკონომიკური სტიმული, მაგრამ როდესაც მისი 
დაგროვება ძალიან მაღალ დონეს მიაღწევს, მთავ­
რობის ხარჯებისა და სავალუტო შემოსავლების 
გონივრული წილი გამოყენებული იქნება ვალების 
მომსახურებისთვის და დააწვება მომავალ თაობ­
ებსაც. უფრო მეტიც, დავალიანების მომსახურების 
ღირებულება შეიძლება აღემატებოდეს ეკონომ­
იკის შესაძლებლობებს გაუმკლავდეს სიტუაციას, 
რაც უარყოფითად აისახება სასურველი ფისკალუ­
რი და მონეტარული პოლიტიკის მიზნების მისაღწე­
ვად. 

გარდა ამისა, ვალის მზარდი ტვირთი რეალურად 
ზღუდავს მთავრობის შესაძლებლობას განახორცი­
ელოს უფრო პროდუქტიული საინვესტიციო პროგ­
რამები ინფრასტრუქტურაში, განათლებასა და 
ჯანდაცვაში (4). 

მთავრობის სესხების დასაბუთება ემყარება 
ზრდის ნეოკლასიკურ მოდელებს, რომლებიც კა­
პიტალის დეფიციტის მქონე ქვეყნებს ავალდებუ­
ლებენ სესხის აღებას კაპიტალის დაგროვებისა და 
ერთ სულ მოსახლეზე მდგრადი წარმოების უზრუნ­
ველყოფის მიზნით. (7). 

გლობალური ეკონომიკური კრიზისების გაჩე­
ნამ დამატებითი სტიმული მისცა ქვეყნებს (განსა­
კუთრებით განვითარებად ქვეყნებს) სესხის აღების 
მიმართულებით, რადგან ისინი ხშირად აწყდებიან 
ხარჯების ზრდისა და კაპიტალის შემოდინების შემ­
ცირების პრობლემებს (9). 

ტრადიციული შეხედულების თანახმად, სახელ­
მწიფო ვალი დადებითად აისახება ეკონომიკურ 
ზრდაზე მოკლევადიან პერსპექტივაში, რაც ასტი­
მულირებს მთლიან მოთხოვნილებას და წარმოებას. 
თუმცა, კვლევები ადასტურებს უარყოფით კავშირს 

ვალებსა და გრძელვადიან ზრდას შორის. სახელმწი­
ფო ვალს შეუძლია შეაჩეროს კერძო ინვესტიციები 
და საფრთხე შეუქმნას ეკონომიკურ ზრდას მაღალი 
გრძელვადიანი საპროცენტო განაკვეთების, უფრო 
მაღალი ინფლაციისა და სამომავლო გადასახადე­
ბის აუცილებლობის გამო (8). 

შიდა სესხების ფართოდ გამოყენებამ კი შეიძ­
ლება სერიოზული შედეგები მოუტანოს ეკონომიკ­
ას. მართალია, შიდა ვალის მომსახურებაზე მიდის 
მთავრობის შემოსავლების მნიშვნელოვანი ნაწილი. 
საშინაო სესხებზე პროცენტის ღირებულება შეიძ­
ლება სწრაფად გაიზარდოს დავალიანების ზრდით, 
განსაკუთრებით მცირე ფინანსურ ბაზრებზე. 
გრძელვადიან პერსპექტივაში, უფრო მაღალი საპ­
როცენტო განაკვეთი ხელს შეუშლის ინვესტიციებს 
და ამით გამორიცხავს კერძო ინვესტიციებს. ნაკლე­
ბი ინვესტიცია საბოლოოდ იწვევს დაბალ მდგრად 
კაპიტალს და დაბალ წარმოების დონეს. შესაბამი­
სად, ვალის საერთო გრძელვადიანი ზემოქმედება 
იქნება მთლიანი გამომუშავების დაბალი რაოდენ­
ობა და, საბოლოო ჯამში, დაბალი მოხმარება და 
დაბალი ეკონომიკური კეთილდღეობა. ამას ასევე 
ეწოდება სახელმწიფო ვალის ტვირთი, რადგან თი­
თოეული თაობა „ტვირთავს“ მომავალ თაობას, რის 
გამოც ტოვებს უფრო მცირე კაპიტალის მარაგს (2).

საქართველოში ამჟამად საგარეო ვალის დო­
ნე მაღალია, იზრდება მშპ-თან როგორც საგარეო, 
ისე საშინაო ვალის მოცულობა, ექსპორტის ზრდის 
ტემპი დაბალია, ხოლო სიღარიბის დონე - მზარდი 
(იხ. ცხრილი). 

ამრიგად, საქართველოს ეკონომიკა ზედმეტად 
დატვირთულია მასიური სახელმწიფო ვალითა და 
ვალის მომსახურების ხარჯებით, რომლებიც მოიხ­
მარს მთავრობის მწირი შემოსავლების მნიშვნელო­
ვან ნაწილს, ავიწროებს ფისკალურ სივრცეს მთავ­
რობისთვის, რათა მან განახორციელოს ინვესტი­
ციები კრიტიკულ ინფრასტრუქტურაში, რაც თავის 
მხრივ, ხელს უწყობს როგორც კერძო ინვესტიციებ­
ის, ისე ქვეყნის ეკონომიკურ ზრდას.

საქართველოს მზარდი ვალი ხელს უშლის ინ­
ვესტიციებს და აფერხებს ქვეყნის ეკონომიკურ 
ზრდას, რითაც ამცირებს ქვეყნის გლობალურ კონ­

საქართველოს სახელმწიფო საგარეო და საშინაო ვალი (2018 -2020 წწ)

 2018 2019 2020

მილიონი 
აშშ დოლარი

მილიონი 
აშშ დოლარი

მილიონი 
აშშ დოლარი

საქართველოს სახელმწიფო საგარეო ვალი 5,267 5,492 7,162

სახელმწიფო საშინაო ვალი 1,214 1,450 1,876

სახელმწიფო საგარეო ვალი მშპ-თან (ეას 2008) 32.6% 33.4% 50.0%

სახელმწიფო საშინაო ვალი მშპ-თან (ეას 2008) 7.3% 8.4% 12.4%

წყარო: შედგენილია ავტორების მიერ საქართველოს სახელმწიფო ვალის სტატისტიკური ბიულეტენის მონაცემე­
ბის მიხედვით, No16, თბილისი, ივნისი 2021 წელი, https://mof.ge/images/File/2021/biuletenebi/N16_GE.pdf
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კურენტუნარიანობას და ზრდის ფინანსური ბაზრის 
მგრძნობელობას საერთაშორისო შოკების მიმართ.

ამის გამო, ვფიქრობთ, რომ მნიშვნელოვანია, გა­
მოვიკვლიოთ სახელმწიფო ვალის გრძელვადიანი 
და მოკლევადიანი გავლენა ეკონომიკურ ზრდაზე. 
ეს აუცილებელია შიდა რესურსების მობილიზა­
ციის გასაძლიერებლად, ფისკალური დეფიციტის 
და სახელმწიფო ვალის დონის შესამცირებლად და 
ფისკალური დისციპლინის შესანარჩუნებლად, რაც 
ხელს შეუწყობს ეკონომიკის გადატვირთვას უფრო 
მაღალი ზრდის გზაზე.

ძირითადი მიზეზები, რის გამოც განვითარებადი 
ქვეყნები აგროვებენ საგარეო ვალს, არის: დანაზო­
გების ნაკლებობა, ინვესტიციების დაბალი დონე, 
სახელმწიფოს მცირე შემოსავალი, დაბალანსებუ­
ლი ბიუჯეტის დეფიციტი. 

თუმცა, სახელმწიფო ვალის დაგროვების ბევ­
რი სხვა მიზეზიც არსებობს, კერძოდ: ეროვნული 
დანაზოგების, საშუალო რეალური ხელფასისა და 
შრომის მთლიანი შემოსავლის შემცირება შრომის 
დაბალი პროდუქტიულობიდან გამომდინარე; მიმ­
დინარე ანგარიშის გაუარესება; გრძელვადიანი საპ­
როცენტო განაკვეთის ზრდა; ინფლაციის დაჩქარე­
ბა, ვალის მომსახურებისთვის საჭირო რესურსების 
აუცილებლობა; მთავრობის ფისკალური მოქნილო­
ბის შემცირება; უფრო ძლიერი მოწყვლადობა საერ­
თაშორისო ნდობის კრიზისის მიმართ.

ქვეყნის უნარი დააგროვოს საჭირო თანხები 
უცხოურ ვალუტაში საგარეო ვალის დასაფარად და 
მისი მომსახურებისათვის არის ეკონომიკის გარე 
სტაბილურობის გადამწყვეტი ფაქტორი, რომელიც 
უშუალოდ არ არის დაკავშირებული ეკონომიკურ 
ზრდასთან. 

ვალის დაგროვების მთელი დრამა და პრობლე­
მა ყველაზე მკაფიოდ აისახა განვითარებადი ეკ­
ონომიკის მქონე ქვეყნების შემთხვევაში. ამასთან, 
გლობალური პანდემია და მისი პროგნოზირებადი 
შედეგები ადასტურებს, რომ სავალო კრიზისი ყვე­
ლა ეკონომიკას ეხება გამონაკლისის გარეშე, განსა­
კუთრებით კი ასეთი ტურბულენტობის დროს.

საქართველოს ეკონომიკურ ზრდაზე სახელმწი­
ფო ვალის გავლენის გამოსაკვლევად, გამოვიყე­
ნეთ გომეს-პუიგისა და სოსვილა-რივეროს ვალის 
ზრდის ღია, მრავალვარიანტული მოდელი. ბოლო 
კვლევები (7) ვარაუდობენ, რომ უმჯობესია ფო­
კუსირება მოხდეს ისეთი ცვლადების ნაკრებზე, 
რომლებიც დადასტურებულია, რომ თანმიმდევრუ­
ლად ასოცირდება ზრდასთან. ჩვენს კვლევაში გა­
მოყენებული დამოკიდებული და დამოუკიდებელი 
ცვლადების შერჩევისას გათვალისწინებული იყო 
ძირითადი ეკონომიკური თეორია და განვითარე­
ბადი ქვეყნების ეკონომიკურ ზრდაზე სახელმწი­
ფო ვალის გავლენის შესახებ ხელმისაწვდომი ემ­
პირიული ლიტერატურა. დამოკიდებული ცვლადი, 
რომელიც გამოვიყენეთ კვლევაში ეკონომიკური 
ზრდის შესაფასებლად, იყო რეალური მშპ (მშპ კო­

რექტირებულია ინფლაციის გათვალისწინებით), 
ვალის ცვლადებისთვის სახელმწიფო ვალის ინდი­
კატორები დავყავით საშინაო და საგარეო ვალის 
კომპონენტებად. ეს დაშლა განპირობებული იყო 
საქართველოს გრძელვადიან და მოკლევადიან ეკ­
ონომიკურ ზრდაზე სახელმწიფო ვალის სხვადასხვა 
ინდიკატორების ინდივიდუალური გავლენის შეფა­
სების აუცილებლობით. ვალის ცვლადების გარდა, 
ეკონომიკურ ზრდაზე მოქმედი სხვა ფაქტორების 
გასაკონტროლებლად გამოვიყენეთ სხვადასხვა 
ცვლადი, რომლებიც ბარო და სალა-ი-მარტინის (3) 
მიხედვით ასოცირდება ეკონომიკურ ზრდასთან, 
კერძოდ: ვალის მომსახურების გადახდა, უხოური 
რეზერვების ოდენობა, საპროცენტო განაკვეთის 
ზომა, მთლიანი ძირითადი კაპიტალის დაგროვების 
მაჩვენებელი და პირდაპირ უცხოურ ინვესტიციები. 

მისაღები ზომის სახელმწიფო ვალის, როგორც 
ეკონომიკური სტაბილურობისა და განვითარე­
ბის ინდიკატორის პრობლემა აქტუალურია ყველა 
ქვეყნისათვის. საქართველოში განსაკუთრებით აქ­
ტუალური გახდა საგარეო ვალის ზრდის პრობლემა 
და მისი გავლენა ეკონომიკაზე. საგარეო სახელმწი­
ფო ვალების გადახდის საკითხები, აგრეთვე, პოლი­
ტიკურ და ეკონომიკურ შოკებთან დაკავშირებული 
შიდა გაურკვევლობა ბადებს კითხვებს გარე სახ­
სრების მოზიდვის მიზანშეწონილობისა და მათი შე­
საძლო გავლენის შესახებ ქვეყნის ძირითად მაკრო­
ეკონომიკურ მაჩვენებლებზე.

უნდა აღვნიშნოთ, რომ სახელმწიფო ვალი არ 
არის ნეგატიური ეკონომიკური მოვლენა. თუმცა, 
არსებობს გარკვეული საფრთხეები, რომლებიც და­
კავშირებულია სახელმწიფო ვალის ზრდასთან, რო­
გორც შესაბამისი განვითარებადი, ასევე განვითა­
რებული ეკონომიკისთვის. 

პირველ რიგში, კრიზისში ქვეყნის საგარეო ვა­
ლის ზრდა იწვევს რეცესიის გაღრმავებას და გახან­
გრძლივებას. 

მეორეც, ვალის ზრდა იწვევს დანაზოგების შემ­
ცირებას და ინვესტიციების ზრდის შენელებას. იმის 
გათვალისწინებით, რომ ღარიბ ქვეყნებში კაპიტალ­
დაბანდების ფასი უფრო მაღალია, ვიდრე განვითა­
რებულში, ასეთი შენელება დამატებით საფრთხეს 
უქმნის ეკონომიკურ ზრდას. 

დაბოლოს, ეს არის დამატებითი ტვირთი ეკონ­
ომიკისთვის მომავალ პერიოდში, მიუხედავად ვა­
ლის გამოყენების მიმართულებისა.

ამრიგად, საგარეო ვალის გაზრდის პრობლემა 
გავლენას ახდენს არა მხოლოდ საგადამხდელო ბა­
ლანსის რყევების პრობლემებზე, არამედ ეკონომ­
იკურ უსაფრთხოებასა და ეკონომიკურ ზრდაზე. 

ჩვენი კვლევის ფარგლებში შევისწავლოთ სა­
ხელმწიფო ვალის გრძელვადიანი და მოკლევადი­
ანი გავლენა საქართველოს ეკონომიკურ ზრდაზე 
2016-2020 წლების პერიოდში. ამ ამოცანის შესას­
რულებლად, განისაზღვრა და შეფასდა ზრდის მო­
დელის ფუნქცია სახელმწიფო ვალების დანაწევრე­
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ბული კომპონენტების და საკონტროლო ცვლადე­
ბის გამოყენებით, როგორიცაა ვალის მომსახურე­
ბის გადახდა, საგარეო სარეზერვო პოზიცია, ეფექ­
ტური საპროცენტო განაკვეთი, მთლიანი ძირითადი 
კაპიტალის ფორმირება და პირდაპირი უცხოური 
ინვესტიციების შემოდინება. ARDL კოინტეგრაციის 
მიდგომა გამოყენებულ იქნა მონაცემთა ანალიზ­
ისათვის. ემპირიულმა შედეგებმა აჩვენა, რომ სა­
გარეო ვალი აფერხებს გრძელვადიან ეკონომიკურ 
ზრდას, ხოლო მისი მოკლევადიანი ეფექტი იწვევს 
ეკონომიკურ ზრდას. 

შიდა სესხებმა აჩვენა გრძელვადიანი ეკონომიკ­
ური ზრდის ხელშეწყობის მნიშვნელოვანი ეფექტი 
და მოკლევადიან პერსპექტივაში ზრდის შეფერხების 
საპირისპირო ეფექტი. ვალის მომსახურების გადახ­
და მნიშვნელოვნად ამცირებს ეკონომიკურ ზრდას 
გრძელვადიან და მოკლევადიან პერსპექტივაში, ხო­
ლო საგარეო რეზერვების პოზიცია და მთლიანი ში­
და ინვესტიციები აჩქარებს ზრდას გრძელვადიან და 
მოკლევადიან პერსპექტივაში. საპროცენტო განაკ­
ვეთი მნიშვნელოვნად აუმჯობესებს ზრდას გრძელ­
ვადიან პერსპექტივაში, მაგრამ აფერხებს ზრდას 
მოკლევადიან პერიოდში. პირდაპირი უცხოური ინ­
ვესტიციების შემოდინება ასახავდა გრძელვადიან 
პერსპექტივაში ზრდას, ხოლო მისი მოკლევადიანი 
ეფექტი მნიშვნელოვანი და დადებითი იყო. 

ამგვარად, კვლევის შედეგების თანახმად, შიდა 
და არა გარე ვალი შეუწყობს ხელს საქართველოში 
ეკონომიკური ზრდის უფრო მაღალი მაჩვენებლის 
მიღწევას. ეს იმიტომ ხდება, რომ ამგვარი შიდა ვა­
ლის ძირითადი ნაწილის და პროცენტის დაფარვა 

არის რეინვესტიცია ეკონომიკაში, რაც, როგორც 
წესი, მულტიპლიკაციურ გავლენას მოახდენს შიდა 
ინვესტიციებზე ეკონომიკაში. რაც შეეხება საგა­
რეო ვალს, მეტი რესურსი იქნება საჭირო ვალის და­
საფარად და მომსახურებისთვის და ეს შეასუსტებს 
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აბსტრაქტი
ინიციატივა „სამრეწველო პოლიტიკა გლობა­

ლიზაციის ეპოქაში“ ფოკუსირებას ახდენს ათამდე 
ისეთ აქტივობაზე, რომელიც ხელს შეუწყობს ევრო­
პის სამრეწველო კონკურენტუნარიანობის ამაღ­
ლებას, აქცენტებს გააკეთებს მცირე და საშუალო 
საწარმოების გაძლიერებაზე, ნედლეულის მიწოდე­
ბასა და უკეტეს მენეჯმენტზე. ქვეყნები, რომელთა 
მიზანსაც წარმოადგენს მდგრადი ეკონომიკური 
განვითარება, ორი

ერთმანეთთან გადაჯაჭვული რთული გამოწვე­
ვის წინაშე დგანან - ესაა ფუნდამენტური ცვლილე­
ბები, რაც გულისხმობს უნარების, კვალიფიკაციისა 
და ფართო ინსტიტუციონალური კომპეტენციების 
აკუმულირებას, ასევე ძირეული სტრუქტურული 
ცვლილებები.

საძიებო სიტყვები: სამრეწველო პოლიტიკა, 
ეკონომიკური ზრდა, წარმოება, სტრუქტურული 
ცვლილებები, ჰორიზონტალური ინდუსტრიული 
პოლიტიკა, კონკურენტუნარიანობა, მდგრადი გან­
ვითარება.

EUROPEAN INDUSTRIAL POLICY 
STRATEGY AND GEORGIA

Levan Gagvishvili 
Georgian Agrarian University Associate Professor 

Maia Benia
GTU - Associate Professor

ABSTRACT

To increase competitiveness, it will focus on 
strengthening small and medium enterprises, raw ma-
terial supply and better management. Countries aiming 
for sustainable economic development, two They face a 
difficult challenge intertwined with each other - these 
are fundamental changes that involve skills, qualifica-
tions and Accumulation of broad institutional compe-
tencies as well as fundamental structural changes.

Key-words: Industrial policy, economic growth, 
manufacturing, structural change, horizontal industrial 
policy, competitiveness, sustainable development.

*   *   *   *
სამრეწველო პოლიტიკა არის მთავრობის სტრა­

ტეგია, მოარგოს ეკონომიკური სტრუქტურა არსე­
ბულ რეალობას და დაეხმაროს ეკონომიკის პრიორ­
იტეტულ სექტორებს კონკურენტუნარიანობის ამ­
აღლებაში, თუმცა, არსებობს კონტრარგუმენტებიც 
მთავრობის მიერ განხორციელებული სამრეწველო 
პოლიტიკის ეკონომიკურ განვითარებაზე ზემოქ­
მედებისა და მისი ეფექტის შესახებ. ბევრი მკვლე­
ვარისათვის ეკონომიკური განვითარება ინდუს­
ტრიალიზაციასთან ასოცირდება. სხვადასხვა სახის 
საბაზრო ლაფსუსების გამო, შეუძლებელია დავე­
ლოდოთ განვითარების თვითდინებაზე მიშვებით 
განხორციელებას. სახელმწიფოს როლი წარმოჩინ­
დება ეკონომიკის სტიმულირებაში სწორედ სამრეწ­
ველო პოლიტიკის გატარებით. თუ ჩავთვლით რომ 
ეკონომიკური ზრდის საკვანძო ფაქტორს წარმო­
ადგენს თავისუფალი ბაზრის ეფექტიანობა და თვი­
თორგანიზების უნარი, რომელიც ეფუძნება ბაზრის 
ლიბერალიზაციას, დერეგულაციას, გახსნილობასა 
და კონკურენციას,( ეს საკიტხები ასახულია ვაშინ­
გტონის კონსესუსის დოკუმენტში) ხოლო ინდუს­
ტრიული პოლიტიკა კი ქვეყნის განვითარებისათ­
ვის საჭირო არ არის, მალევე დავრწმუნდით რომ 
ასე არ ყოფილა. აღმოჩნდა რომ ეს მიდგომა მთელ 
რიგ ქვეყნებში არცთუ წარმატებული აღმოჩნდა. 
ზოგიერთმა ქვეყანამ, რომელმაც განსხვავებული 
ინდუსტრიული ზრდის პოლიტიკა გაატარა, ბევ­
რად უკეთესი შედეგი მიიღო. მაგალითად ე.წ. „აზიის 
ვეფხვების“ -ჰონგ-კონგი,

სამხრეთ კორეა, ტაივანი და სინგაპური, ექსპორ­
ტის სუბსიდირების პოლიტიკით განპირობებული 
ბრწყინვალე ეკონომიკური წარმატება. ვაშინგტო­
ნის კონსენსუსის მარცხის საყოველთაო აღიარ­
ების შემდეგ, ინტერესი სამრეწველო პოლიტიკის 
მიმართ ზრდის ტენდენციით ხასიათდება. გლობა­
ლურმა ფინანსურმა კრიზისმა გააძლიერა ინდუს­
ტრიული პოლიტიკის გატარებისა და ინსტიტუცი­
ონალური მოწყობის მნიშვნელობა.

სამრეწველო პოლიტიკის თეორიული არგუ­
მენტი ეფუძნება იდეას, რომ ბაზარმა თავისი მექა­
ნიზმით ნაკლებად შესაძლებელია მოგვცეს სოცი­
ალურად მისაღები შედეგი, გარე ეფექტებისა და 
კოორდინაციის წარუმატებლობის გამო. ეს გან­
საკუთრებით ეხება დარგებს, რომელიც იძლევა 
მსხვილ ეკონომიკურ ეფექტს და იწვევს ცოდნის 

სამ რეწ ვე ლო პო ლი ტი კის ევ რო პუ ლი სამ რეწ ვე ლო პო ლი ტი კის ევ რო პუ ლი 
სტრა ტე გია  და სა ქარ თვე ლოსტრა ტე გია  და სა ქარ თვე ლო

ლე ვან გაგ ვიშ ვი ლი 
ეკონომიკურ მეცნიერებათა დოქტორი 

აგრარული უნივერსიტეტი

მაია ბე ნია
დოქტორი, სტუ-ს ასოცირებული პროფესორი
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ფართოდ გავრცელებას, მსხვილ ერთობლივ პრო­
ექტებს, რომელიც მოითხოვს კოორდინირებულ 
შეთანხმებულ მუშაობას. სოციალური სიკეთეების 
მისაღებად მთავრობამ შეიძლება მნიშვნელოვანი 
როლი შეასრულოს განსაკუთრებით იმ დარგების 
მხარდაჭერით, რომლებიც ხასიათდებიან მასშტა­
ბის ან აგლომერაციის იგივე კლასტერის ეფექტით. 
კოორდინაცია დაკავშირებულია კარგ მმართველო­
ბასთან, რაც ბაზრისარასრულყოფილების რეზულ­
ტატების შესუსტების პოლიტიკის შემუშავებასა და

განხორციელებას გულისხმობს. სამრეწველო 
პოლიტიკის ძირითადი მიზანიასტრუქტურული 
ტრანსფორმაცია რასაც ეკონომიკური ზრდისკენ 
მივყავართ. სტრუქტურული ტრანსფორმაციის 
გარეშე, ფაქტობრივად, მსოფლიოში ვერც ერთმა 
ქვეყანამ ვერ მიაღწია წარმატებას. ეს ნიშნავს ეკ­
ონომიკური საქმიანობის გადანაწილებას სოფლის 
მეურნეობას, მრეწველობასა და მომსახურებას შო­
რის.ესე იგი სამრეწველო პოლიტიკაში განვითარე­
ბის პროცესი ორგანიზდება სტრატეგიულ დონეზე 
ტექნოლოგიური და ინოვაციური პოლიტიკის, გა­
ნათლებისა და კომპეტენციების ფორმირების, ვაჭ­
რობის, მიზნობრივი დარგების მხარდაჭერის, კონ­
კურენტუნარიანობისა და კონკურენციის რეგული­
რებასთან ერთად. წარმატებული პოლიტიკა მიზ­
ნად ისახავს ტრანსფორმაციის დაჩქარებას.ამისი 
არაერთი მაგალიათია მსოფლიოში- მაგალითად, 
სამხრეთ კორეის რესპუბლიკის, ტაივანისა და ჩინე­
თის ეკონომიკის განვითარება სულაც არ უკავშირ­
დებოდა ინსტიტუტების სწრაფ სრულყოფას, არამ­
ედ ისეთი პოლიტიკის წარმოებას ითვალისწინებდა, 
რომელმაც ბაზრის დაბრკოლებები დაძლია. სახელ­
მწიფოს ეკონომიკაში ჩარევის პოლიტიკის, სუბსი­
დირებისა და საინვესტიციო პროექტების კოორ­
დინაციის, მთავრობის კომპლექსური სტრატეგიის 
წყალობით, ეფექტიანად განხორციელდა რესურსე­
ბის გადანაწილება თანამედროვე დარგებს შორის, 
რის შედეგადაცკაპიტალი და კვალიფიციური კად­
რები ინტენსიურად სინერგიულად გამოიყენება.

სამრეწველო პოლიტიკას გააჩნია მძლავრი პო­
ტენციალი, თუმცა აქ რამე უნივერსალური რე­
ცეპტი როგორც ასეთი ვერ გვექნება. სამრეწველო 
პოლიტიკის წარმატებული სტიმულირება უნდა უკ­
ავშირდებოდეს ქვეყნის ან დარგების სპეციფიკას. 
ამ შეხედულების მიხედვით, სხვადასხვა ქვეყანას 
შეუძლია იდენტური პოლიტიკის დანერგვა, თუმ­
ცა, განსხვავებული შედეგებით, რადგან მათ გააჩ­
ნიათ ბაზრის ჩავარდნის განსხვავებული წინაპი­
რობა. ზოგს აქვს სოციალისტური წარსული, ზოგს 
სამხედრო დიქტატურის შედეგად ისეთი ზარალი, 
რომელსაც ვერ უმკლავდება და შესაბამისად რა 
სასტარტო მოცემულობა დავხდა რეფორმებს, ესაა 
საქმე. განვითარებად ქვეყნებში ინდუსტრიულ პო­
ლიტიკისადმი ნეოლიბერალურ მიდგომას რამდე­
ნიმე ტენდენცია დაუპირისპირდა რომელმაც სულ 
სხვა ჭრილში დაგვანახა ინდუსტრიული პოლიტიკა. 

პირველი აღვნიშნოთ 2008 წლის ფინანსური კრი­
ზისი, რომლის რყევების შემდგომ რიგი ქვეყნების 
ხელისუფლებამ უმუშევრობის შესამცირებლად აქ­
ტიურად დაიწყო პოლიტიკის განხორციელება ინ­
დუსტრიებისა და ორგანიზაციების გადასარჩენად. 
მეორე ფაქტორი ის იყო რომ ბაზრების გლობალი­
ზაციის გაფართოებამ განაპირობა ადგილობრივი 
დარგების

დაცვისა და რეგიონალური განვითარების სტი­
მულირების აუცილებლობა. მესამე მიზეზი ის გახ­
ლავთ რომ ეკონომიკაში სტრუქტურული ძვრების 
შედეგად ინდუსტრიულმა პოლიტიკამ მოიცვა ახ­
ალი დარგები. კერძოდ, ინდუსტრიული პოლიტიკის 
განვითარება განიხილება და ორგანიზდება სტრა­
ტეგიულ დონეზე ტექნოლოგიურ და ინოვაციურ 
პოლიტიკასთან ერთად ცხადია. მსოფლიო ციფრო­
ვიზაციის პროცესების ფონზე ეს გარდაუვალია. 
ზოგადად, სამრეწველო პოლიტიკა გაგებული უნდა 
იქნას, როგორც სტრატეგია, რომელიც მხარს უჭ­
ერს სტრუქტურულ ტრანსფორმაციასა და ქვეყნის 
ინდუსტრიის განვითარებას. აქ მოიაზრება ინოვ­
აციები და ტექნოლოგიები, განათლება და ახალი 
უნარების ჩამოყალიბება, ვაჭრობა, მიზნობრივი 
დარგების მხარდამჭერი მექანიზმის შემუშავება, 
კონკურენტუნარიანობა და ჯანსაღი კონკურენცი­
ის დაცვა.

სამრეწველო პოლიტიკის რეალიზაციის პირ­
ველ ეტაპზე აქცენტის დასმა უნდა მოხდეს უკვე 
არსებული მრეწველობის მხარდაჭერაზე, მხო­
ლოდ ამის შემდგომ კი წახალისდეს კონკურენ­
ცია ბაზარზე. მრავალი წლის განმავლობაში ინ­
დუსტრიული პოლიტიკა მნიშვნელოვან როლს 
თამაშობდა ევროპის ეკონომიკურ პოლიტიკაში, 
1990-იან წლებში მისი მნიშვნელობა მრავალ ქვე­
ყანაში გაფერმკრთალდა თითქოს, მათ შორის ევ­
როკავშირის ქვეყნებშიც. ამ პერიოდში აქცენტი 
კეთდებოდა ერთიანი ბაზრისა და მონეტარული 
კავშირის ფორმირებასა და ევროპის გაფართოებ­
აზე აღმოსავლეთ განზომილებაში. ბოლო ხანს ინ­
ტერესი სამრეწველო პოლიტიკასთან მიმართებით 
კვლავ განახლდა და იგი განსაკუთრებულ როლს 
თამაშობს ლისაბონის სტრატეგიის ფარგლებში. 
ვინაიდან მრეწველობა წარმოადგენს ინოვაციის, 
მწარმოებლურობისა და ექსპორტის ზრდის მნიშ­
ვნელოვან მამოძრავებელ ძალას, იგი იდენტიფი­
ცირებულია, როგორც წამყვანი სექტორი მწარმო­
ებლურობითი ტრანსფორმაციის პროცესში ტექ­
ნოლოგიური პროგრესის და ცოდნის გადაცემის 
შესაძლებლობების გამო. ამას გარდა, მრეწველობა 
ქმნის მაღალკვალიფიციურ სამუშაო ადგილებს, 
როგორც პირდაპირი, ასევე არაპირდაპირი ეფექ­
ტის საშუალებით, სხვა სექტორებთან კავშირებით 
და შემოსავლის მასტიმულირებელი ეფექტით. ეკ­
ონომიკურმა კრიზისმა შეგვახსენა რეალური სექ­
ტორის, განსაკუთრებით, მრეწველობის მნიშვნე­
ლობა ეკონომიკურ ზრდასა და გაჯანსაღებაში. ევ­
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როპის ეკონომიკის გაჯანსაღება ძირითადად გან­
პირობებული იყო სამრეწველო პროდუქტების ექ­
სპორტით. მიუხედავად იმისა, რომ მრეწველობის 
წილი ეკონომიკის სხვა სექტორებთან შედარებით 
ევროკავშირის მშპ-სა და დასაქმებაში შემცირდა, 
ეს სექტორი კვლავ მნიშვნელოვან როლს თამა­
შობს ეკონომიკის მოდერნიზებაში. გარდა ამისა, 
მრეწველობის მნიშვნელობა უფრო დიდია, ვიდ­
რე ეს ჩანს სტატისტიკურ მონაცემებში. კერძოდ, 
მრეწველობაში დასაქმებულია ყოველი მეოთხე 
ადამიანი, მაშინაც, როდესაც ყოველი დამატებითი 
სამუშაო ადგილი მრეწველობაში ქმნის 0,5-2 სა­
მუშაო ადგილს სხვა სექტორებში. მრეწველობაში 
ფუნქციონირებადი საწარმოები მიდრეკილი არიან 
ინოვაციებისა და კვლევისადმი და, შესაბამისად, 
მწარმოებლურობის ზრდა აქ უფრო მაღალია, ვიდ­
რე ეკონომიკის სხვა სექტორებში. 

ყოვ ელივე ზემოაღნიშნულის გათვალისწინებით 
იქმნება ახალი ხედვა ინდუსტრიულ პოლიტიკასთან 
მიმართებაში, რომელიც რადიკალურად განსხვავე­
ბულია ძველი მიდგომებისაგან და დაკავშირებუ­
ლია სტრუქტურულ ცვლილებებთან. ევროსაბჭოს 
მიერ შემოთავაზებულია ხედვა, რომელიც გულის­
ხმობს ახალ სისტემური ინდუსტრიული პოლიტი­
კის კონცეფციას, უნდა იყოს ახალ ტექნოლოგიებსა 
და საზოგადოების გრძელვადიანი მიზნების მხარ­
დაჭერაზე ორიენტირებული. ეს მიდგომა სცდება 
მთავრობის ჩარევის ხედვას, რომელიც არგუმენტი­
რებულია ბაზრის და კოორდინაციის ჩავარდნით. 
აშშ, ევროპული კომისია და OECD ემხრობიან რეინ­
დუსტრიალიზაციას და

ინდუსტრიაზე ორიენტირებულ ინტეგრირებულ 
პოლიტიკას, განსაკუთრებით 2008 წლის ფინანსუ­
რი კრიზისის შემდეგ. 

ევროკავშირის განახლებული ინდუსტრიული 
პოლიტიკის სტრატეგია წარმოადგენს ყოვლის­
მომცველ დოკუმენტს, რომელიც აერთიანებს რო­
გორც ყველა არსებული სექტორისათვიის დამახა­
სიათებელ, ასევე ჰორიზონტალურ ინიციატივებს. 
იგი გულისხმობს ინდუსტრიული და ინოვაციური 
პოლიტიკის სისტემურ მიდგომას, რომლის მამოძ­
რავებელი ძალა არის ახალი ხედვა, ხოლო ბიძგს 
იძლევა კონკურენცია და გახსნილობა ღია პოლი­
ტიკა. დოკუმენტის მიხედვით, მომავალზე ორიენ­
ტირებული ინდუსტრიული პოლიტიკა უნდა იყოს 
სისტემური იმ გაგებით, რომ ის უნდა მომდინარე­
ობდეს საზოგადოების მიზნებიდან, ფართო მასების 
კეთილდღეობის გათვალისწინებით. ინოვაციური 
პროცესი უნდა იყო სოციალური და ეკოლოგიური 
ინოვაციის მამოძრავებელი. ინდუსტრიული პოლი­
ტიკის ფარგლებში ასევე გამოყენებულ უნდა იქნეს 
ცვლილებების მასტიმულირებელი ისეთი ძალები, 
როგორიცაა კონკურენცია,

გლობალიზაცია, უწყვეტი განათლება და ტრე­
ნინგები, ახალი დარგების ათვისება, რომელიც 
ხელს შეუწყობს შემოსავლების ზრდას.

ევროპული კომისიის ახალი ინდუსტრიული პო­
ლიტიკა ემყარება ჰორიზონტალურ მიდგომას, 
რომლის მიზანია საწარმოების კონკურენტუნარი­
ანობის ამაღლება შესაფერისი ბიზნესის გარემოს 
უზრუნველყოფით, შეღავათების მექანიზმის გა­
მოყენებით კვლევასა/განვითარებასა და ინოვაცი­
ებში ინვესტიციებით, მცირე და საშუალო ბიზნე­
სის მხარდაჭერით, ქალი სტარტაპერების ბიზნეს­
ში ჩართულობის სტიმულირებით, კოოპერირების 
პრინციპების გაძლიერებით, მომსახურების უზ­
რუნველყოფით საწარმოთა

ქსელებისა და ტექნოლოგიური პარკის შექმნით, 
თანამშრომლობის მხარდაჭერით ინდუსტრიასა 
და კვლევით ინსტიტუტებს შორის. ეს ჰორიზონ­
ტალური პოლიტიკა იყო ერთ-ერთი ცენტრალური 
საკითხი 2000 წელს მიღებული ლისაბონის სტრა­
ტეგიაში, რომელიც მოგვიანებით 2010 წელს შემუ­
შავებულ ევროპის-2020-ის სტრატეგიაში აისახა. 
ჰორიზონტალური ინდუსტრიული პოლიტიკა გა­
მართლებულია და წარმოადგენს ნეიტრალურ პო­
ლიტიკას, როგორიცაა მაკროეკონომიკური სტაბი­
ლურობის შენარჩუნება,კონკურენტული გაცვლი­
თი კურსის დასტაბილურება, განათლებული და 
კვალიფიციური კადრებით გაჯერება და ზოგადად 
ბიზნესგარემოს გაუმჯობესება. ვერტიკალური პო­
ლიტიკა კი თავის მხრივ გულისხმობს სფეციფიკუ­
რი დარგების სტიმულირებას, სადაც მთავრობის 
ჩარევა მიდის ქვეყნის ბიზნესმეინსტრიმებისთვის 
საგადასახადო შეღავათების, სხვა ბენეფიტების, 
სხვადასხვა დაცვის ფორმების, სუბსიდიების დაწე­
სებით.

ლისაბონის სტრატეგიით ევროკავშირი მიზნად 
ისახავდა „კონკურენტული და დინამიკური, ცოდ­
ნაზე დაფუძნებული ეკონომიკის უზრუნველყოფას, 
რომელსაც შეუძლია მდგრადი ეკონომიკური ზრდა 
უფრო მეტი და უკეთესი სამუშაო ადგილების შექ­
მნით და სოციალური ინტეგრაციით.“ ამჟამად ევ­
როკავშირის პოლიტიკა გაწერილია ევროპის 2020 
წლის სტრატეგიაში („ევროპა 2020 – სტრატეგია 
მდგრადი და ინკლუზიური

ზრდისთვის“) რომელიც დამტკიცებულია 2010 
წლის ივნისში. ამ სტრატეგიამ ფაქტობრივად ჩაან­
აცვლა ლისაბონის სტრატეგია. ის უზრუნველყოფს 
ევროპაში ეკონომიკური პოლიტიკის ახალ ხედვას. 
ევროკავშირის ინდუსტრიული პოლიტიკის ძირი­
თად პრინციპებში აღწერილია სამრეწველო პოლი­
ტიკის ბუნება, რომელიც დაფუძნებულია ჰორიზონ­
ტალურ მიდგომაზე და გამიზნულია, უზრუნველ­
ყოს ხელსაყრელი ჩარჩო-პირობები მრეწველობის 
კონკურენტუნარიანობისათვის. ის ასევე არის წარ­
მატებულად ინტეგრირებული ევროკავშირის რიგ 
პოლიტიკურ მიმართულებებში, რომლებიც დაკავ­
შირებულია ვაჭრობასთან, შიდა ბაზართან, კვლევა­
სა და ინოვაციებთან, დასაქმებასთან, გარემოსდაც­
ვასა და საზოგადოებრივ ჯანდაცვასთან. ევროკავ­
შირის ინდუსტრიული პოლიტიკა კონკრეტულ მიზ­
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ნად ისახავს: „დააჩქაროს მრეწველობის მორგება 
სტრუქტურულ ცვლილებებთან“; „ხელი შეუწყოს 
გარემოსათვის ხელსაყრელი ინიციატივებისა და 
საწარმოების განვითარებას ევროკავშირის მას­
შტაბით, განსაკუთრებით მცირე და საშუალო ზო­
მის საწარმოებში“; „ხელი შეუწყოს გარემოსათვის 
საწარმოებს შორის ხელსაყრელ თანამშრომლობას“ 
და ბოლოს „ხელი შეუწყოს სამრეწველო, ინოვაცი­
ური, კვლევითი და ტექნოლოგიური პოტენციალის 
უკეთეს გამოყენებას.“

ევროკავშირის ახალი ინდუსტრიული პოლიტი­
კის ძირითად პრინციპებში ასევე ასახულია ევრო­
კავშირის ინსტრუმენტები, რომელთა გამოყენებით 
სამეწარმეო პოლიტიკა მიზნად ისახავს შექმნას 
გარემო პირობები, სადაც მეწარმეებსა და ბიზნესს 
შეეძლება ინიციატივების, იდეებისა და შესაძლებ­
ლობების გაფართოება. მიუხედავად ამისა, სამრეწ­
ველო პოლიტიკის რეალიზაციისას გათვალისწინე­
ბულ უნდა იქნეს ცალკეული სექტორების მახასი­
ათებლები და მათ წინაშე არსებული გამოწვევები. 

2005 წლის ივლისში ევროპის კომისიამ გამოსცა 
კომუნიკე „ლისაბონის პროგრამის განხორციელ­
ება: პოლიტიკის ჩარჩო ევროკავშირის წარმოების 
გასაძლიერებლად 2008 წლის ევროკომისიამ კო­
მუნიკეში სახელწოდებით „მდგრადი მოხმარება და 
წარმოება და მდგრადი სამრეწველო პოლიტიკის 
სამოქმედო გეგმა“ ჩამოაყალიბა ინდიკატორების 
ინტეგრირებული პაკეტი, უფრო მდგრადი მოხმა­
რებისა და წარმოების ხელშესაწყობად იმ პერიოდ­
ში, როცა ევროპული ეკონომიკა ზრდის ტემპით გა­
მოირჩეოდა. 

ახალ სტრატეგიაში ხაზგასმულია შვიდი მთავა­
რი ინიციატივა, რომელთაგან ოთხი განსაკუთრე­
ბით მნიშვნელოვანია ევროკავშირის ინდუსტრიის 
კონკურენტუნარიანობის ასამაღლებლად: „ინოვ­
აციური კავშირი“, „ციფრული დღის წესრიგი ევრო­
პისთვის „სამრეწველო პოლიტიკა გლობალიზაციის 
პერიოდში“ და „ახალი უნარ-ჩვევები ახალი სამუ­
შაო ადგილებისათვის“. ინიციატივა „სამრეწველო 
პოლიტიკა გლობალიზაციის ეპოქაში“ ფოკუსირე­
ბას ახდენს ათამდე ისეთ აქტივობაზე, რომელიც 
ხელს შეუწყობს ევროპის სამრეწველო კონკურენ­
ტუნარიანობის ამაღლებას, აქცენტებს გააკეთებს 
მცირე და საშუალო საწარმოების გაძლიერებაზე, 
ნედლეულის მიწოდებასა და უკეთეს მენეჯმენ­
ტზე. ქვეყნები, რომელთა მიზანსაც წარმოადგენს 
მდგრადი ეკონომიკური განვითარება, ორი ერთმა­
ნეთთან გადაჯაჭვული რთული გამოწვევის წინაშე 
დგანან - ესაა

ფუნდამენტური ცვლილებები, რაც გულის­
ხმობს უნარების, კვალიფიკაციისა და ფართო ინ­
სტიტუციონალური კომპეტენციების აკუმულირ­
ებას, და რაღა თქმა უნდა ასევე სტრუქტურული 
ცვლილებები. სხვადასხვა ქვეყნის გამოცდილება 
ადასტურებს, რომ განვითარებად ქვეყნებში სწრა­
ფი ეკონომიკური ზრდა მხოლოდ ფუნდამენტუ­

რი ფაქტორების ძირეული აკუმულირებით ვერ 
მიიღწევა, არამედ მას ზურგს უნდა უმაგრებდეს 
სტრუქტურული ტრანსფორმაციის პროცესი რო­
ემლსაც სახელმწიფოს მხარდაჭერა სჭირდება. ამ 
მხრივ საქართველოს კარგად აქვს გასააზრებელი 
თავისი რესურსული პოტენციალი და მენტალუ­
რი მზადყოფნა სტრუქურული ცვლილებებისადმი, 
კომპეტენციის ხარისხი, ინოვაციებისადმი ღიაობა, 
უწყვეტი განათლების ტემპები, ევროკავშირის 
მხარდაჭერა და რეფორმების იმპლემენტაცია.

ამ მხრივ საქართველო - 2020 სტრატეგიაში გა­
წერილია ამოცანები - პირველი, ეკონომიკის რეალ­
ური (წარმოების) სექტორის განვითარებაზე ორი­
ენტირებული სწრაფი და ეფექტიანი ეკონომიკური 
ზრდის უზრუნველყოფაა, რაც განაპირობებს ქვე­
ყანაში არსებული ეკონომიკური პრობლემის გა­
დაჭრას, სამუშაო ადგილების შექმნასა და სიღარი­
ბის დაძლევას. მეორე – ინკლუზიური ეკონომიკური 
ზრდის ხელშემწყობი ეკონომიკური პოლიტიკის 
გატარება. მესამე – ძირითადი პრინციპი – ეკონომ­
იკური განვითარების პროცესში ბუნებრივი რესურ­
სების რაციონალური გამოყენება, ეკოლოგიური 
უსაფრთხოებისა და მდგრადობის უზრუნველყოფა 
და ბუნებრივი კატაკლიზმების რისკების თავიდან 
აცილება. სამეწარეო პოლიტიკის თვალსაზრისით 
მნიშვნელოვანი დოკუმენტია „საქართველოსა და 
ევროკავშირს შორის ასოცირების შესახებ შეთან­
ხმება“, რომლის განუყოფელი ნაწილია ღრმა და 
ყოვლისმომცველი თავისუფალი სავაჭრო სივრცის 
ჩამოყალიბება, მიზნად ისახავს ევროკავშირის შიდა 
ბაზარზე საქართველოს ეტაპობრივ ეკონომიკურ 
ინტეგრაციას და ახალ პერსპექტივებს ქმნის ქარ­
თული კერძო სექტორის კონკურენტუნარიანობის 
ასამაღლებლად. ხელისშემშლელ მთავარ ფაქტო­
რად გამოიკვეთა კერძო სექტორის დაბალი კონ­
კურენტუნარიანობა, არასათანადო დონის დამიან­
ური კაპიტალი და ფინანსებზე ხელმისაწვდომობა, 
საბანკო სექტორის მაღალი საპროცენტო განაკვე­
თი. აუცილებელია ინვესტიციების მოზიდვის ხელ­
შეწყობა და სამართლიანი და დაცული ბიზნესგარე­
მოს შექმნა; ინოვაციებისა და სამეწარმეო უნარებ­
ის განვითარება და ფინანსებზე ხელმისაწვდომო­
ბის ზრდა; რეგიონალური განვითარების პოლიტი­
კის ეფექტიანი დაგეგმვა და განხორციელება რეგი­
ონის შედარებითი უპირატესობის, სპეციფიკისა და 
პოტენციალის გათვალისწინებით. ადგილობრივი 
ინფრასტრუქტურის მოწესრიგება; ინოვაციური 
საქმიანობის და უახლესი ტექნოლოგიების გადა­
ცემის და დანერგვის კომპლექსური ხელშეწყობა; 
კვლევისა და განვითარებისათვის საჭირო ფინან­
სებზე ხელმისაწვდომობის გაუმჯობესება და მათი 
კომერციალიზაციის ხელშეწყობა; ინოვაციისთვის 
საჭირო ინფრასტრუქტურის განვითარება; ინტე­
ლექტუალური საკუთრების უფლებების დაცვის 
გაძლიერება; თანამედროვე ტექნოლოგიებზე ორი­
ენტირებული პირდაპირი უცხოური ინვესტიციებ­
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ის მოზიდვა; ექსპორტის გაფართოება და დივერ­
სიფიცირება; აგრარული პროდუქტის ექსპორტის 
ხელშეწყობა; ექსპორტის განვითარების დამხმარე 
სისტემების შექმნა; საერთაშორისო სავაჭრო ურ­
თიერთობების განვითარება/გაღრმავება; ინვეს­
ტიციების ხელშეწყობა ენერგეტიკის, ტრანსპორ­
ტის და ლოგისტიკის სფეროში; სახელმწიფოსა და 
კერძო სექტორს შორის თანამშრომლობის გაძლი­

გამოყენებული ლიტერატურა:

1. European Commission (2010, 2011, 2012) OECD (2012); Veugelers (2013);
2. EUROPE 2020 A strategy for smart, sustainable and inclusive growth /* 

COM/2010/2020 final / Brussels, 3.3.2010
3. COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIA-

MENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND 
THE OMMITTEE OF THE REGIONS. Europe 2020 Flagship Initiative Innovation 
Union. Brussels, 6.10.2010 COM(2010) 546 final

4. COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIA-
MENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND 
THE OMMITTEE OF THE REGIONS. A Digital Agenda for Europe. Brussels, 19.5.2010. 
OM(2010)245 final

5. COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIA-
MENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND 
THE OMMITTEE OF THE REGIONS. An Integrated Industrial Policy for the Global-
isation Era Putting Competitiveness and Sustainability at Centre Stage. Brussels, 
28.10.2010 COM(2010) 614 final

6.Ricardo, David. 1817. The Principles of Political Economy and Taxation. Cam-
bridge, UK: Cambridge University Press.

7. Papava V., Beridze T., Industrial policy and Trade Regime in Georgia. Eurasian 
Studies. Vol. 3. No. 4 1996/1997.

8. საქართველოს ეკონომიკური ტრანსფორმაცია: დამოუკიდებლობის 20 
წელი. EILAT

2012 “ევროპული ინიციატივა – ლიბერალური აკადემია თბილისი”.
9. სამთავრობო პროგრამა 2016-2020 წ. თავისუფლება სწრაფი განვითარე­

ბა კეთილდღეობა. ნოემბერი 2016.

ერება; კონკურენტული გარემოს ფორმირება და 
ინფორმაციული სისტემების განვითარება. ამ და 
სხვა ზომების გატარება ხელს შეუწყობს გრძელვა­
დიანი ეკონომიკური ზრდის საფუძვლების შექმნას 
და მწარმოებლურობის სტიმულირებას ქვეყანაში. 
განხორციელებული რეფორმები ხელს შეუწყობს 
საქართველოს პოლიტეკონომიკურ ინტეგრაციას 
ევროკავშირთან.
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რეზიუმე
მედია დღეს მომსახურების ინდუსტრიის ერთ-

ერთი მნიშვნელოვანი ნაწილია, რომელმაც ბოლო 
დროს წამყვანი პოზიცია დაიკავა მსოფლიოს წამ­
ყვანი ქვეყნების ეკონომიკის განვითარებაში. მა­
სობრივი ინფორმაციის საშუალებები მოიცავს 
ადამიანის ცხოვრების ყველა სფეროს - მუშაობას, 
დასვენებას, გართობას. ყოველწლიურად მედი­
ის როლი იზრდება თანამედროვე საზოგადოების 
ცხოვრებაში. მასმედია და კომუნიკაციები ქმნიან 
ერთიან ურთიერთდაკავშირებულ სისტემას, რომ­
ლის შექმნასა და განვითარებაზე დიდი სახსრები 
იხარჯება. მედიის, როგორც საბაზრო ეკონომიკის 
ცალკეული განშტოების, აგრეთვე მედიის წარმოებ­
ის პირობებისა და ელემენტების შესასწავლად შეიქ­
მნა დისციპლინა, როგორიცაა მედიაეკონომიკა. 

საძიებო სიტყვები: მედიაეკონომიკა, ინფორ­
მაცია, მეზოეკონომიკა, მედიაბაზარი, მასმედია, 
ინფორმაციული კაპიტალიზმი, ციფრული ერა, ინ­
ფორმაციული საზოგადოება.

INFORMATION AS A KEY FACTOR IN MEDIA 
ECONOMICS

Maia Benia
GTU Associate Professor

ABSTRACT
The media is one of the most important parts of the 

service industry today, having recently taken a leading 
position in the development of the economies of the 
world’s leading countries. The media covers all areas of 
human life - work, leisure, entertainment. The role of 
the media in the life of modern society is growing every 
year. Mass media and communications create a single 
interconnected system, the creation and development 
of which large sums of money are spent. A discipline 
such as media economics has been developed to study 
the media as a separate branch of the market economy, 
as well as the conditions and elements of media pro-
duction.

Key-words: Media economics, information, me-
soeconomics, media market, mass media, information 
capitalism, digital age, information society.

*   *   *   *
ციფრული ერა ახალ გამოწვევებს გვიყენებს, ახ­

ალ წესებს გვკარნახობს. ინფორმაციული კაპიტა­
ლიზმის ეპოქაში ყველა დარგი განიცდის მნიშვნე­
ლოვან ტრანსოფრმაციას, რადგან მასზე დიდი გავ­
ლენას ახდენს ინტერნეტი და მედია. არსებობს მრა­
ვალი განსხვავებული კონცეფცია, რომელიც ხსნის 
თანამედროვე საზოგადოების ბუნებას - პოსტინ­
დუსტრიული, ინფორმაციული, პოსტეკონომიკური, 
მესამე ტალღის საზოგადოება და ა.შ., თუმცა თით­
ქმის ყველა მათგანი ორიენტირებულია ეკონომიკ­
ის სტრუქტურის შეცვლაზე და მისი განვითარების 
პრიორიტეტებზე. დღეს, ეკონომიკის ყველაზე დი­
ნამიურად განვითარებადი სექტორი, რომელსაც 
მზარდი წილი უჭირავს განვითარებული ქვეყნების 
მთლიანი შიდა პროდუქტის სტრუქტურაში, არის 
მომსახურების, კომუნიკაციების, ინფორმაციისა 
და ტექნოლოგიების სფერო. ამრიგად, შეერთებულ 
შტატებში 2000-იანი წლების დასაწყისში სამრეწვე­
ლო წარმოების მოცულობამ 2,615 მილიარდი დო­
ლარი შეადგინა, გადამამუშავებელი მრეწველობის 
წარმოების მოცულობამ 1,393 მლრდ, მომსახურე­
ბის ინდუსტრიის მოცულობამ - 5 966 მლრდ. ანალ­
ოგიური თანაფარდობა გამოიკვეთა სხვა განვითა­
რებული ქვეყნების ეკონომიკაში: იაპონიაში, გერმა­
ნიაში, დიდ ბრიტანეთში, საფრანგეთშიც.

მომსახურების ინდუსტრიის ერთ-ერთი ყველა­
ზე მნიშვნელოვანი ნაწილია მედია ინდუსტრია. თა­
ნამედროვე სამყაროს წარმოდგენა შეუძლებელია 
მასმედიის გარეშე. სადაც არ უნდა იმყოფებოდეს 
ადამიანი - სამსახურში, სკოლაში, სახლში, შვებულე­
ბაში - ის ყოველთვის მიმართავს მედიას - უყურებს 
ტელევიზორს, კითხულობს გაზეთს ან ჟურნალს, 
უსმენს რადიოს, იძირება ინტერნეტში, კომუნიკა­
ციას ამყარებს სმარტფონით. ინფორმაციისა და 
კომუნიკაციის ყველა ეს საშუალება ქმნის ერთიან 
ურთიერთდაკავშირებულ სისტემას, რომლის შექ­
მნასა და განვითარებაზე დიდი სახსრები იხარჯება. 
განვითარებულ ქვეყნებში მედიასექტორი აგრო­
ვებს მნიშვნელოვან რესურსებს. განვითარებული 
ქვეყნების მთლიანი ეროვნულ პროდუქტში (GNP) 
მედია ინდუსტრიის წილი დაახლოებით 3% -ს აღ­
წევს (აშშ, დიდი ბრიტანეთი), ხოლო მედიასექტორ­
მა 1980-იან და 2000-იან წლებში მთლიანობაში ეკ­
ონომიკის ზრდას მნიშვნელოვნად გადააჭარბა. მა­
გალითად, შეერთებულ შტატებში 1980-1990 წლე­
ბის ზოგადმა ეკონომიკურმა ზრდამ 7,5% შეადგინა, 
ხოლო მედიაინდუსტრიაში მან 11,2% შეადგინა.

ინ ფორ მა ცია რო გორც მე დიაეკონომიკის ინ ფორ მა ცია რო გორც მე დიაეკონომიკის 
მთა ვა რი ფაქ ტო რიმთა ვა რი ფაქ ტო რი

მაია ბე ნია
ბიზნესის ადმინისტრირების დოქტორი,

სტუ-ს ასოცირებული პროფესორი
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მედია ბაზრის ეს სწრაფი განვითარება მრავალ 
ფაქტორს უკავშირდება, გადავხედოთ ზოგიერთ 
მათგანს:

- გაჩნდა ახალი ინფორმაციული ტექნოლოგი­
ები, რამაც შესაძლებელი გახადა არა მხოლოდ ინ­
ფორმაციის მიწოდების დონის ხარისხობრივი გა­
უმჯობესება (ციფრული ტექნოლოგიები), არამედ 
ინფორმაციის გავრცელებისა და მედიის მოქმედე­
ბების სივრცითი ბარიერების მოხსნა (სატელიტური 
კომუნიკაციები, ინტერნეტი).

- წარმოებისა და ტექნოლოგიის განვითარების 
დონემ თანამედროვე კონკურენცია გადააადგილდა 
ფასების დონიდან სურათების, ბრენდების, სტილის 
კონკურენციის დონეზე. ეკონომიკის განვითარე­
ბის მაღალმა ტემპებმა, გაზრდილმა კონკურენცი­
ამ გამოიწვია სარეკლამო ბიუჯეტის ავტომატური 
ზრდა, მთლიანად სარეკლამო ბაზრის ზრდა. სარეკ­
ლამო ბაზრის ზრდამ პირდაპირ იმოქმედა მედიის, 
როგორც სარეკლამო ინფორმაციის გავრცელების 
ძირითადი საშუალების განვითარებაზე.

- მნიშვნელოვნად გაიზარდა ხალხის თავისუ­
ფალი დროის მოცულობა, რომელსაც უმეტესობა 
მედიის გამოყენებით ატარებს. ცხოვრების დო­
ნის ამაღლება და თავისუფალი დროის ზრდა მე­
დიაეკონომიკისთვის ორი ურთიერთდაკავშირებუ­
ლი და სავალდებულო პროცესია, რომლის გარეშეც 
თანამედროვე მედია უბრალოდ არ იარსებებდა. ყუ­
რადღება მივაქციოთადამიანების ურთიერთობას 
თავისუფალ დროსა და თანამედროვე საზოგადო­
ების ეკონომიკურ პოტენციალს შორის არსებულ 
ბუნებრივ გადაკვეთაზე: ახალი ფული. დღეს დიდი 
მოგება მიიღწევა მომსახურების სექტორში, პოპუ­
ლარულ კულტურაში, მედიაში - სადაც თავისუფალ 
დროს ემსახურებიან. პარადოქსულად, თავისუფა­
ლი დროის ზრდამ შეიძლება გაზარდოს ეკონომიკ­
ური პოტენციალი, შემოსავალი და მათთან ერთად 
საზოგადოების კეთილდღეობა. 

- დემოგრაფიული ცვლილებები, მედიის აუდიტ­
ორიის გაფართოების კვალდაკვალ .

- მედიაბიზნესის მომგებიანობის ზრდა კორელა­
ციაშია დიდი ინვესტიციების მოზიდვასტან ამავე 
სფეროში. 

მედიაბაზრის სწრაფი განვითარება და მედი­
ის სექტორის მზარდი როლი ეროვნულ ეკონომიკ­
აში ასევე თანხვედრაშია. ზოგადად, მედიაბაზრის 
ზრდის ტემპები ბევრჯერ უსწრებს როგორც მსოფ­
ლიო მაჩვენებლებს, ისე ეროვნული მშპ-ს ზრდის 
ტემპებს (იხ. სურათი 1). 2014 წლისთვის წელს მისი 
მოცულობა 15 მილიარდი დოლარის პროგნოზირე­
ბა იყო, დღეს ჯამში 5 მილიარდი დოლარია მარტო 
რუსეთის ბაზარზე. 2004 წელს გაიყიდა მხოლოდ 
პერიოდული გამოცემები დაახლოებით 1,9 მილი­
არდი დოლარის ღირებულებით, მათ შორის 520-530 
მილიონი დოლარი. - გამოწერით და დაახლოებით 
1 მილიარდი დოლარი. - საცალო. ზრდის ტემპის 
მხრივ, ამჟამად რუსეთის პრესის ბაზარი მხოლოდ 

ინდოეთისა და ჩინეთის მსგავსი ბაზრების შემდეგ 
ჩამორჩება. შედეგად, რუსული მედიის რეკლამი­
რების ზრდის ტემპი ბევრჯერ უსწრებს როგორც 
გლობალურ მაჩვენებლებს, ასევე ეროვნული მშპ-ს 
ზრდის ტემპს. 2006 წლის 1 იანვრის მდგომარეობ­
ით, რუსეთის ფედერაციაში დარეგისტრირებული 
იყო 66,931 მასმედია, აქედან 52 641 იყო ბეჭდური 
და 14,290 ელექტრონული.

თანამედროვე ეკონომიკაში მასმედია ასრუ­
ლებს რამდენიმე ურთიერთდაკავშირებულ ფუნ­
ქციას. სწორედ ეს ფუნქციები განაპირობებს მედი­
ისა და პოლიტიკის მხრიდან ინტერესის გაზრდას. 
პირველი, მედია, საზოგადოებრივ აზრზე ძლიერი 
გავლენის გამო, წარმოადგენს გავლენისა და კონ­
ტროლის საშუალებას პოლიტიკაში და ბიზნესში. 
მასმედიის შესაძლებლობებმა გამოიწვია დიდი ბიზ­
ნესის და პოლიტიკური სტრუქტურების მხრიდან 
მედიის ინტერესის გაზრდა. ბევრმა მსხვილმა კორ­
პორაციამ და ბიზნეს სტრუქტურამ, განსაკუთრე­
ბით რუსეთში, იყიდა მედია საშუალებები ან შექმნა 
საკუთარი, რათა შეძლონ გავლენა მოახდინონ ქვე­
ყანაში მიმდინარე პროცესებზე. მედია ბიზნესისად­
მი ამ მიდგომის თვალსაჩინო მაგალითია ვ. გუსინ­
სკისა და ბ. ბერეზოვსკის ყოფილი მედიაჰოლდინგი. 
მეორეც, მედია თანამედროვე ეკონომიკის განვი­
თარების ერთ-ერთი ყველაზე მნიშვნელოვანი ინ­
სტრუმენტია. როგორც უკვე აღვნიშნეთ, თანამედ­
როვე კონკურენცია არ არის ფასების და ხარისხის, 
არამედ, სურათების, სტილის კონკურენცია. მედია, 
როგორც ამ სურათების მთავარი დიზაინერი და გა­
მავრცელებელი, წარმოადგენს ეკონომიკის განვი­
თარების აუცილებელ ფაქტორს. თანამედროვე ეკ­
ონომიკა, პრინციპში, მასმედიის გარეშე ვერ განვი­
თარდება, დრეს ხომ საყოველტაო ციფროვიზაციის 
პროცესები მიდის, ეკონომიკები მთლიანად ელექ­
ტრონულ პლატფორმებზე გადადიან, დიჯიტალი­
ზაციის სტრატეგია მიდის თანდათანობით.

ეკონომიკა პირდაპირ მიბმულია ინტერნეტ­
პლატფორმებს. კავშირის გაწყვეტის შემთხვევაში 
საზოგადოება დაკარგავს ინფორმაციის ძირითად 
წყაროს საქონლისა და მომსახურების შესახებ, ხო­
ლო მწარმოებლები - საქონლის შესახებ ინფორმა­
ციის გავრცელების მთავარ წყაროს და სამომხმა­
რებლო საჭიროებების ჩამოყალიბების საშუალებ­
ას. თანამედროვე მასობრივი წარმოება, რომელიც 
დაფუძნებულია მუდმივი მოხმარების კულტურაზე, 
პირდაპირ დამოკიდებულია მასობრივი ინფორმა­
ციის საშუალებებზე, რომლებიც ქმნიან ამ კულტუ­
რას. დაბოლოს, მედია შეიძლება განიხილებოდეს, 
როგორც წმინდა კომერციული საწარმო. დღეს მე­
დია გახდა მომგებიანი ბიზნესი, რომელშიც დიდი 
კაპიტალი მიისწრაფვის სწორედ სახსრების მომ­
გებიანი ინვესტიციის გათვალისწინებით. მედიის 
ბიზნესში შექმნეს საკუთარი ბედი ს. ბერლუსკონიმ, 
რ. მერდოკმა, თ. ტერნერმა და სხვებმა. ეს არის მე­
დია ბიზნესის კომერციული კომპონენტი, რომელიც 
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თანდათანობით გამოდის წინა პლანზე. ეს ხდება 
ტიპური არამარტო ამერიკისთვის, არამედ რუსე­
თისთვისაც, სადაც მედიაბიზნესი ზოგადად განი­
ხილებოდა არა როგორც ბიზნესი, არამედ მხოლოდ 
როგორც გავლენის და სტატუსის ინსტრუმენტი. 

ძირითად დეფინიციებში რომ ჩავიდეთ რას ნიშ­
ნავს ეროვნული ეკონომიკა? ესააქვეყნის მთლი­
ანი წარმოება მატერიალური და არამატერიალური 
წარმოების დარგების ჩათვლით;

მედიაეკონომიკა დღეს, როგორც სამეცნიერო 
დისციპლინა, მოიცავს ქვეყნის ეკონომიკის, რეგი­
ონების, პირობების და წარმოების ელემენტების 
შესწავლის კომპონენტებს.

ეკონომიკა არის სოციალური წარმოების საბაზ­
რო ორგანიზაციის თეორია, მათ შორის მაკროეკონ­
ომიკა და მიკროეკონომიკა. მაკროეკონომიკა არის 
ეკონომიკის დარგი, რომელიც შეისწავლის მთლიან 
ეკონომიკას, ისევე როგორც მის უმნიშვნელოვანეს 
დარგებს და იყენებს ამ საერთო (ყოვლისმომცვე­
ლი) ინდიკატორებს და მათ ურთიერთობებს, მაგა­
ლითად, ფულთან, დასაქმებასთან, პროცენტთან, 
მთავრობის ხარჯებთან, ინვესტიცია და მოხმარება. 
Mesoeconomics არის ეკონომიკური მეცნიერების 
დარგი, რომელიც შეისწავლის ეროვნული ეკონომ­
იკის ცალკეულ სექტორებსა და დარგებს.

მიკროეკონომიკა არის ეკონომიკური მეცნი­
ერების დარგი, რომელიც შეისწავლის შედარებით 
მცირე ზომის ეკონომიკურ პროცესებს, საგნებს, 
მოვლენებს. მისი ყურადღების ცენტრში არიან 
მწარმოებლები და მომხმარებლები, მათი გადაწყვე­
ტილებები წარმოების მოცულობის, გაყიდვების, 
შესყიდვების, მოხმარების შესახებ, საჭიროებების, 
ფასების, ხარჯების, მოგების გათვალისწინებით. 
მიკროეკონომიკის ძირითადი სექციები შეისწავ­
ლის ბაზრის სტრუქტურების და ფირმების თეორი­
ას, მონოპოლიისა და კონკურენციის საკითხებს, 
სახელმწიფოსა და საჯარო და კერძო სექტორებს 
შორის ურთიერთქმედების პრობლემებს და შემო­
სავლის განაწილებას.

ბუნებრივია, მაკრო და მიკროეკონომიკა არ არის 
ერთმანეთისგან იზოლირებული სფეროები, არამედ 
ის სფეროები, რომლებიც ურთიერთ გავლენისა და 
ურთიერთქმედების პროცესში არიან. ეკონომიკის 
ზოგადი მდგომარეობა პირდაპირ აისახება ცალ­
კეული ფირმების პოზიციაზე, კანონმდებლების ან 
მთავრობების მიერ მიღებულ გადაწყვეტილებებზე, 
ინდივიდუალური ფირმის დონეზე მართვის პრაქ­
ტიკის ფორმირებაზე. მეორეს მხრივ, კონკრეტული 
ინდუსტრიების მდგომარეობა, ცალკეული კომპანი­
ების საქმიანობის შედეგად, მთავრობას უბიძგებს 
გარკვეული გადაწყვეტილებების მიღებას ეკონომ­
იკურ სფეროში, ხოლო მსხვილი კორპორაციების 
ინტერესების დამცველ ლობისტებს შეუძლიათ სა­
კანონმდებლო პროცესზე გავლენა მოახდინონ გარ­
კვეულწილად ან სხვა.

მედიის ეკონომიკის ან მედიაეკონომიკის გან­

მარტებაზე გადასვლისას აუცილებელია ყველა 
ზემოთ ჩამოთვლილი ასპექტის გათვალისწინება. 
ეს ტერმინი გულისხმობს დისციპლინას, რომელიც 
უნდა ისწავლებოდეს ყველა უმაღლეს სასწავლე­
ბელში. მედიაეკონომიკა არის დარგი, რომელიც შე­
ისწავლის მედიას, როგორც საბაზრო ეკონომიკის 
ცალკეულ დარგს, ასევე მედიასაშუალებების წარ­
მოების პირობებსა და ელემენტებს.

ცხადია, მედიის ეკონომიკა მოიცავს ეკონომიკ­
ური სისტემის ორგანიზების სამივე დონეს:

- მიკროეკონომიკური დონე (მედიის ეკონომიკის 
ძირითადი აქცენტი), რადგან იგი ითვალისწინებს 
მედია საწარმოების ორგანიზებისა და ფუნქციონ­
ირების სპეციფიკურ მექანიზმებს, მოგების მიღე­
ბის მექანიზმებს, მედია პროდუქტის წარმოების 
ხარჯებს, მიწოდების მოთხოვნის ბალანსს, ურთი­
ერთობებს მწარმოებლებსა და მომხმარებლებს შო­
რის მედიაპროდუქტების და ა.შ.

- მეზო დონის - მედია ინდუსტრია განიხილება, 
როგორც ეკონომიკის ცალკეული სექტორი, საკუ­
თარი სტრუქტურით, კონკურენციის კონკრეტული 
სისტემით, ბაზრის სტრუქტურების ტიპებით და ა.შ.

- მაკროეკონომიკური დონე - მაკროეკონომიკ­
ური მოვლენები პირდაპირ გავლენას ახდენს მიკრო 
და მეზოეკონომიკურ ფაქტორებზე. ეს განცხადება 
მართებულია ეკონომიკის ნებისმიერი დარგისთვის, 
მაგრამ ის ორმაგად შეესაბამება მედია ინდუსტრი­
ას, რომელიც მედიის მიერ წარმოებული საქონლის 
სპეციფიკიდან გამომდინარე, განსაკუთრებული 
გზით შედის სოციალურ, პოლიტიკურ და ეკონომ­
იკურ ცხოვრებაში. 

მედია მნიშვნელოვანია რადგან თანამედროვე 
ეკონომიკის უდიდესი სექტორი, სოციალური ინ­
სტიტუტი, ინდუსტრია სურათების, ღირებულებე­
ბის, იდეების წარმოებისთვის, როგორც თავისუფა­
ლი დროის ინდუსტრია, როგორც ახალი ტიპის რე­
ალობის დიზაინერი, განუყოფელია თანამედროვე 
საზოგადოებისგან.

მედიის ეკონომიკის შესწავლისას ორი ძირითა­
დი ტრადიცია არსებობს, რომლებიც ხაზს უსვამენ 
ეკონომიკური სისტემის ორგანიზების სხვადასხვა 
დონეს. ისტორიულად, მედიაკვლევების ანგლო­
საქსური ტრადიციის დროს განსაკუთრებული 
ყურადღება ექცევა ქონებრივი ურთიერთობების 
ანალიზს და მათზე ეკონომიკური კონტროლის მე­
ქანიზმების განხილვას. ყურადღება მიაქციეს მიკ­
როეკონომიკურ პროცესებსა და მოვლენებს, მათ 
ანალიზში ფართო პოლიტიკური და ეკონომიკური 
პერსპექტივა შეიტანეს და გაარკვიეს, თუ როგორ 
მოქმედებს საზოგადოების ხელისუფლების დანა­
წილება ეკონომიკურ ურთიერთობებზე მედია სის­
ტემებში და, შესაბამისად, მედიაკომპანიების ქცევა 
მათ ბაზრებზე. სწორედ ამ მიდგომის საფუძველზე 
გაჩნდა მედიის პოლიტიკური ეკონომიკა.

მედიის ეკონომიკის შესწავლის კიდევ ერთი ტრა­
დიციაა ეკონომიკური მახასიათებლების გააზრება 
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და კონკრეტული მედიასაწარმოების და მთლიანად 
მედიაინდუსტრიის ეფექტურობის მაქსიმალურად 
გაზრდის გზების ძიება. მედიის ეკონომიკა სწორედ 
ამ მიდგომის საფუძველზე გაჩნდა.

ამრიგად, კომუნიკაციების სფეროში თანამედ­
როვე სპეციალისტის წინაშე მდგარი ამოცანის სპე­
ციფიკა იმაში მდგომარეობს, რომ მას სულ მცირე 
ზოგადი წარმოდგენა უნდა ჰქონდეს ორი ურთი­
ერთდაკავშირებული, მაგრამ მაინც განსხვავებუ­
ლი დისციპლინის შესახებ. ერთი მხრივ, საჭიროა 
მედიის ფუნქციონირების მაკროეკონომიკურ კონ­
ტექსტში წარმოდგენა, რასაც ხაზს უსვამს მედიის 
კვლევის პოლიტიკური და ეკონომიკური ტრადი­
ცია. პოსტინდუსტიულ ეპოქაში თანდატან ხდე­
ბა საინფორმაციო საზოგადოების ჩამოყალიბება. 
თანდათან კიდევ უფრო მეტად გავხდებით დამო­
კიდებული ინფორმაციის ხარისხსა და სიწრაფეზე. 
ინფორმაცია დრეს დიდი კაპიტალია. მისი მიწოდე­
ბის მომენტუმი განაპირობებს ბიზნესეფექტიანობ­
ას. ამ ჭრილში თუ შევხედავთ საკითხს და გავიაზ­
რებთ, მივხვდებით რომ კომუნიკაციების დარგის 
ნებისმიერ სპეციალისტს, თუნდაც ორგანიზაციის 
კომერციულ განყოფილებაში მუშაობას, მედიასთან 
ურთიერთობის ეფექტურად ჩამოყალიბების მიზ­
ნით, უნდა ესმოდეს მედიის ფუნქციონირების ეკონ­
ომიკური ასპექტები, ორგანიზაციის პრინციპები. 

კონკრეტული მეწარმეობის დაფინანსება და ეკონ­
ომიკური პოტენციალი. ეს არის ზუსტად ის, რაზეც 
ფოკუსირებულია მედია ეკონომიკა - ეკონომიკური 
დისციპლინა, რომელიც ითვალისწინებს ეკონომიკ­
ის პრობლემებს, ანუ მაქსიმალურად გამოიყენებს 
მედიასაწარმოების განკარგულებას. იგი მოიცავს 
მასალების (შენობები, მოწყობილობები, ფინანსე­
ბი) და არამატერიალური (ინფორმაციის, ხალხი 
- ჟურნალისტები, მენეჯერები, ტექნიკური პროფე­
სიონალები, მომსახურე პერსონალი) რესურსების 
პრაქტიკული გამოყენების შესწავლას, რაც იწვევს 
განსაკუთრებით მედია საწარმოს მაქსიმალურ ეფ­
ექტურობას და მთლიანობაში მედია ინდუსტრია.

ევროკავშირთან აღმოსავლეთ პარტნიორობის 
ინიციატივის ფარგლებში საქართველოში ხორცი­
ელდება პროგრამა EU4Digital რომლის ამოცანაა 
ევროკავშირის ერთიანი ციფრული ბაზრის უპირ­
ატესობების გავრცელება საქართველოსა და სხვა 
აღმოსავლეთ პარტნიორ ქვეყნებში, აგრეთვე ტრე­
ნინგების, უწყვეტი განათლების, მედიაწიგნიერების 
დონის ამაღლების მიღწევა, ევროკავშირის დახმა­
რების მიმართვა ციფრული ეკონომიკის და საზო­
გადოების პოტენციალის განვითარებაზე ეკონომ­
იკური ზრდის, ახალი სამუშაო ადგილების შექმნის, 
ადამიანების ცხოვრების გაუმჯობესების და ბიზნე­
სის დახმარების მიზნით.
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ABSTRACT

The gradual economic stabilization after the global 
pandemic, we can observe an increase in the volume of 
natural gas exports from the so-called small post-Sovi-
et states (Plitological term). At the same time, the eco-
nomic and political independence of these countries is 
increasing.

The purpose of this article is to study the intercon-
nection between energy resources, gas in particular, 
and foreign policy of economies of the Caucasian and 
Central Asian states. It is suggested that gas as an in-
ternal economic factor has an impact on the foreign 
policy of some of the Caucasian and Central Asian 
states. The comparison of Caucasian and Central Asian 
countries leads to the conclusion that rich gas reserves 
together with respective export possibilities have en-
abled Georgia, as a main transit route, Azerbaijan, 
Turkmenistan and Uzbekistan to pursue flexible for-
eign policy, which means the possibility to stay away 
from Russian military alliances and economic/politi-
cal international organizations created by Russia. In 
contrast to this, Armenia, Tajikistan and Kyrgyzstan 
who do not possess any gas, have directed their pol-
icies towards the integration into the regional/inter-
national organizations led by a Great Power - Russia. 
Kazakhstan represents an exception: on the one hand, 
the country sits atop the large reserves of gas but, on 
the other hand, it stays aligned with Russia. The arti-
cle offers the following explanation for this exception: 
1) Kazakhstan’s gas sector is still immature, while the 
export is not as diversified as in other gas-rich states; 
2) Kazakhstan shares the largest border with Russia 
hosting the majority of ethnic Russians, who could 
create potential threats to national security.  

Keywords:  Caucasus, Central Asia, Energy Resourc-
es, Gas, Foreign Policy.

*   *   *   *
На фоне постепенной экономиеской стабили-

зации, после глобальной пандемии, наблюдается 
рост объёмов экспорта природного газа из т.н. ма-
леньких постсоветских государств (политологи-
ческая категория). Параллельно возрастает эконо-
мическая и политическая самостоятельность этих 
стран. 

Энергетическое богатство малых экономик 
постсоветских государств Южного Кавказа и Цен-
тральной Азии в этом случае определяется запаса-
ми уникального ископаемого топлива в этих стра-
нах - запасами природного газа, которые полностью 
покрывают потребление и позволяют им экспорти-
ровать его за границу. В свою очередь, владение и 
продажа природного газа, является естественной 
монополией для любого государства и играет важ-
ную роль в международных отношениях.

Рыночная власть этих стран на региональных 
рынках приводит к т. н. ограничению доступа тре-
тей стороны к трубопроводам, то есть на языке 
микроэкономической теории, является причиной 
«провала рынка» (или фиаско рынка) природно-
го газа в данном регионе. В теме омич ледования 
мы обсудим причины, по которым «невидимая 
рука» на региональных газовых рынках не работа-
ет. Именно в этом случае экономисты используют 
термин «рыночная власть» для описания ситуации, 
когда рынок не может самостоятельно эффективно 
распределять ресурсы.

Другой возможной причиной сбоя рынка явля-
ется наличие т.н. «внешних эффектов». Внешний 
эффект - это влияние действия одного произво-
дителя на благосостояние другого. Классическим 
примером этого является загрязнение окружаю-
щей среды.  

Но газ экологически чистое топливо и внешне-
го эффекта он не вызывает. Примечательно, что 
природный газ является как сырьем, так и товаром 
народного потребления. Используя его, многие 
страны вырабатывают около четверти мирового 
электричества. Это универсальное, экологически 
чистое топливо. По сравнению с другими видами 
топлива, быстрое увеличение его добычи связано с 
экологическими преимуществами, особенно чисто-
той воздуха и сокращением выбросов парниковых 
газов, которые имеют первостепенное значение в 
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современной Европе [Market Report Series, 4].
Соответственно, провал рынка на региональном 

уровне рассматривается как рыночная власть - 
способность одного экономического агента (или 
небольшой группы агентов) влиять на рыночные 
цены. В результате возникают газовые монополии 
- рыночные государственные структуры.

Монополия является примером рыночной вла-
сти, способной повышать цены, чтобы не снижать 
объемы производства до нуля. Хорошо известно, 
что любой производитель с нисходящей кривой 
спроса имеет рыночную власть: цены растут, ко-
личество спроса уменьшается, но потребители, 
которые ценят продукцию этого производителя, 
остаются лояльными и покупают товары по повы-
шенной цене. Совершенно конкурентоспособные 
производители с горизонтальной кривой не имеют 
рыночной власти; Даже если немного превысить 
рыночную цену, количество требуемой продук-
ции будет сведено к нулю. Вот почему совершенно 
конкурентоспособные фирмы принимают цену. В 
отличие от таких фирм, госмонополии с рыночной 
властью занимающихся добычей и транзитом газа, 
диктуют цену рынку. 

На сегодняшний день проблемы с контролем 
транзитных трубопроводов затрудняются исполь-
зованием экологически чистого природного газа 
во всем мире. В бывшем Советском Союзе из-за не-
обходимости транспортировки газа в европейской 
части из Сибири в 1960-х годах началось строи-
тельство мощных трубопроводов. В результате по 
уровню газификации населения СССР того времени 
превосходил даже некоторые балканские страны 
нынешнего ЕС... У бывшего СССР было 5 мощных 
газопроводов на европейском газовом рынке. Надо 
подчеркнуть, что не только добыча природного 
газа, но и его пространственная транспортировка 
по трубопроводам является очень прибыльным 
монопольным бизнесом.

В результате, треть европейского газового рын-
ка занята Россией, причем многие страны полно-
стью полагаются на российскую государственную 
монополию «Газпром» (см. Таблицу 1). Приведен-
ная ниже таблица показывает, почему внешняя по-
литика Турции и Германии в отношении России яв-
ляется такой либеральной. Дело в том, что Россия 
поставляет 61,9% немецкого импорта газа и 58,9% 
турецкого импорта этого топлива. Аналогичным 
образом, постсоветские малые государства пред-
ставлены монопольной рыночной властью в своих 
регионах из-за своих богатых газовых ресурсов.

Следует отметить, что проблема доступа к энер-
го рессурсам не нова:

Дрова - первое историческое топливо, были 
почти везде. Так что проблема его транспортиров-
ки практически никогда не возникала. Следующий 

энергетический ресурс - уголь, как правило, можно 
найти во многих странах Европы и Америки, и, сле-
довательно, величина его пространственного пере-
мещения является относительно скромной. Не все, 
но только несколько десятков стран мира имеют 
нефтяные месторождения, поэтому масштабы его 
пространственного перемещения различны, хотя и 
ограничены, и поэтому мировой рынок нефти яв-
ляется олигополистическим.

Согласно экономической теории монополиза-
ция происходит, когда отдельные лица или пред-
приятия могут контролировать поставки опреде-
ленных товаров или услуг. В связи с этим концен-
трация добычи и продажи нефти в руках около 20 
государств, а также соглашение о ее ценах привели 
к формированию первоначальной монополии - не-
фтяного картеля ОПЕК [Garakanidze Z, Garakanidze 
N., 2013, p. 74-81].

 Что касается природного газа, его поставки еще 
более ограничены – он добывается только в не-
скольких частях земли. Поэтому в случае газа уро-
вень концентрации производства и специальной 
транспортной инфраструктуры – газопроводов, 
намного выше, чем нефти. Газопроводы находятся 
в руках лишь нескольких стран, что ведет к еще бо-
лее высокому уровню монополизации. Это что-то 
вроде совершенно нового механизма глобального 
предложения и спроса на товар, поскольку природ-
ный газ только недавно стал одним из основных 
видов топлива - он широко используется в течение 
последних 30 лет. Согласно имеющимся данным, к 
концу прошлого столетия, на момент начала гло-
бального производства сжиженного газа (СПГ), 
только 10-12% этого топлива было продано на т.н. 
SPOT-рынке по обычным ценам - по законам спроса 
и предложения. Приблизительно же 88-90% при-
родного газа  были  переправлены  газопроводами  
по  долгосрочным  контрактам  и  по  договорным  
ценам установленным продавцом (монополистом) 
посредством прямых долгосрочных хозяйственных 
контрактов между поставщиком и потребителем. В 
этом случае на рынке газа не действует никакой 
конъюнктуры спроса и предложения - всё решает-
ся методами монопольного давления! 

По современным данным, доля SPOT-рынка 
в последние годы увеличилась: уже лишь 67% в 
мировой торговле газом (704,1 млрд кубометров) 
поставляется газопроводами. Технологические и 
экономические особенности трубопроводов все 
еще препятствуют пересечению «региональных» 
газовых границ. В последние годы повсеместное 
строительство танкеров для сжиженного газа 
(СПГ) увеличила масштабы глобализации торгов-
ли газом и увеличила долю СПГ до 33% (338,3 млрд 
кубометров).

Однако, несмотря на развитие этой «тенденции 
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глобализации», добыча и транспортировка газа, 
обусловленные рядом экономических, геополи-
тических и технологических факторов, остаются 
сегментированными. Исторически сложившееся 
разделение газодобывающих регионов привело к 
«многовекторности» на этапах развития мирового 
газового рынка.

Таким образом, единого подхода к формирова-
нию «справедливой» цены на газ не существует. 
Модели ценообразования на региональных рынках 
отличаются друг от друга рядом факторов, таких 
как степень либерализации, государственная по-
литика и географические особенности.

Континентальные монопольные цены на нефть 
и нефтепродукты доминируют на рынках конти-
нентальной Европы и Азии, в то время как рыноч-
ный механизм традиционно широко распростра-
нен в Северной Америке и Великобритании, где 
цена на газ формируется конкурентным рыночным 
механизмом SPOT. В результате цены на газ на ре-
гиональных рынках резко различаются, и нет еди-
ного «стандартного» показателя, который был бы 
общим для всех «игроков». 

Таким образом, страны Южного Кавказа и Цен-
тральной Азии, богатые запасами газа, обладают 
монопольной рыночной властью. В контексте их 
внешней политики важна роль поставок природ-

ного газа. То есть, независимо от размеров страны, 
наличие поставок газа диктует его независимую 
политику. Поэтому мы обсуждали газ и не рассма-
тривали другие углеводороды ...

Напряженность между Евросоюзом и Россией 
из-за событий в Украине с начала 2014 года обяза-
тельно отразится на их сотрудничестве в энергети-
ческой сфере. Возможно учрежденные Брюсселем 
антироссийские санкции не столь всеобъемлющие, 
однако дальнейшее изменение энергетической по-
литики Евросоюза повлечет сдвиги в глобальном 
энергобалансе, и, исходя из этого, - изменения тра-
диционных маршрутов поставки углеводородов. 
Именно эти изменения должны быть предметом 
внимания Грузии, как транзитной страны. Нача-
тый вокруг Ирана политический процесс создал 
предпосылки «возвращения» энергоресурсов этой 
страны на глобальные рынки. С началом 2010 года 
осуществляется Израилем добычи углеводородов 
на Восточном Средиземноморье. Этим обрисова-
лась перспектива создания в этом регионе нового 
энергетического хаба. Израиль уже фактически 
предложил странам-членам Евросоюза инвестиро-
вать в многомиллиардный проект строительства 
трубопровода (т.н. «пятый коридор») для транс-
портировки природного газа на европейский кон-
тинент. 

Континентальные монопольные цены на нефть и нефтепродукты доминируют на рынках континентальной 
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Великобритании, где цена на газ формируется конкурентным рыночным механизмом SPOT. В результате цены на 

газ на региональных рынках резко различаются, и нет единого «стандартного» показателя, который был бы общим 
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Реализация этого проекта потребует несколько 
миллиардов евро инвестиций из Европы. Газопро-
вод соединит средиземноморское побережье Изра-
иля и Кипр, оттуда газ будет транспортироваться в 
Грецию и Италию. 

Реально начато строительство «четвертого га-
зового коридора» ЕС в обход России. В частности, 
20 сентября 2014 года в Баку состоялась церемония 
закладки второй трубы Южнокавказского газопро-
вода (SCP), проходящего по маршруту Баку–Тбили-
си–Эрзерум. По проекту, эта труба у границы Гру-
зии присоединилась к уже действующему трубо-
проводу SCP. Ожидается, что к концу 2019 году газ 
«Шахдениз-2», посредством Трансанатолийского 
газопровода (TANAP) и Трансадриатического га-
зопровода (TAP) дойдет до юга Италии, то есть, до 
Евросоюза.

Растущие темпы добычи сланцевых газа и неф-
ти создали ожидания роста их поставок и, исходя из 
этого, последующего падения цен на энергоносите-
ли. По мнению экспертов, вышеуказанные объек-
тивные факторы обусловят «изгнание» с глобаль-
ных энергетических рынков примерно 70 млрд м3 
российского газа, и, кроме того, новые поставщики 
способны вызвать снижение мировых цен на газ на 
$50-60 за 1000 м3.

Противостояние в бассейне Черного моря может 
самым негативным образом сказаться на транспор-
тировке нефти из стран Каспийского региона на 
мировой рынок. На данный момент нефть с место-
рождения Казахстана «Тенгиз» идет на экспорт че-
рез российские порты в Черном море, а затем через 
турецкие проливы Босфор и Дарданеллы.

В декабре 2016 года началась коммерческая 
добыча нефти с гигантского офшорного газо-
конденсатного месторождения «Кашаган» (в ка-
захстанском секторе Каспия). Разработку этого 
месторождение должны были начать еще в 2014 
году, но его эксплуатация два раза откладыва-
лось из-за аварий на оффшорном трубопроводе. 
По информации Казахского правительства к 2016 
году завершилось реконструкция нефтепровода 
российско-казахско-американо-итальянского Ка-
спийского Трубопроводного Консорциума (КТК) 
на маршруте Тенгиз-Атирау-Новороссийск, по ко-
торому произойдет транспортирование «кашаган-
ской» нефти до Черного моря. Годовая пропускная 
способность этого нефтепровода выросла с 28 млн. 
тонн до 67 млн. тонн. Планируется строительство 
газопроводов.

Самое интересное то, что несмотря на выполне-
ние этих работ, в результате российско-украинской 
войны, вышеуказанный проект стоит перед боль-
шой проблемой. Первый сигнал тревоги прозвучал 
еще в 2011 году, когда у Новороссийска в районе г. 
Крымск во время наводнения был затоплен нефте-

провод КТК. Вторая проблема – сегодняшнее на-
пряжение между Москвой и Киевом, которую еще 
больше обостряет экологическая «холодная вой-
на». Дело в том, что к концу 2016 года с завершени-
ем реконструкции КТК загрузка турецкого пролива 
возросла минимум в три раза. На данный момент 
через пролив Босфор по центру Стамбула каждые 
12 минут проходит океанское судно, каждое третье 
из которых является нефтяным танкером. После 
того, как КТК выйдет на полную мощность в 2020 
году, в Босфор будут посылать корабли каждые 4 
минуты. Турецкое правительство с 1994 года после 
аварии кипрского танкера «Нассиа», пытается не 
допустить перегрузку Босфорского пролива. Анка-
ра не жалеет сил, чтобы как-нибудь сократить ко-
личество плавающих в проливе танкеров, пытаясь 
снизить риск разлива нефти в центре гигантского 
мегаполиса. Поэтому, несмотря на требования кон-
венции Монтро от 1936 года и ООН от 1982 года, 
турецкое правительство всячески мешает переме-
щению танкеров. Так, был издал закон - танкерам 
длиннее 200 м в дневные часы перемещаться толь-
ко с помощью буксира и в присутствии лоцманов, 
затем правительство разрешило плавать в проливе 
танкерам только с двойным дном, потом выступи-
ло с инициативой строительства наземных нефте-
проводов Самсун-Джейхан и Бургас-Александропо-
лис, а также объявило о создании «Фонда экологии 
проливов» в $30 млн, и ко всему этому добавился 
еще и проект КТК. Скорее всего, на фоне обострив-
шихся российско-украинских отношений поступле-
ние на Черное море «большой казахской нефти» в 
конце 2020 года, еще больше усугубит ситуацию. 
В ответ всем этим вызовам в Турции завершается 
проектирование 140 километрового платного т.н. 
Стамбульского канала в обход Босфорского проли-
ва. 

По расчетам экспертов, с вводом в действие тру-
бопровода Баку-Тбилиси-Джейхан в 2006 году Рос-
сии был нанесен ущерб более чем на $5 млрд, так 
как значительно уменьшился экспорт азербайд-
жанской нефти через Новороссийск. Те же экспер-
ты считают, что Россия потеряла приблизительно 
$3 млрд при запуске газового маршрута Баку-Тби-
лиси-Эрзерум. И более того, с введением Турцией в 
проливе экологических ограничений и строитель-
ство обходного Босфорский пролив очень дорого-
го Стамбульского канала, перевозка нефти через 
турецкие проливы станет нерентабельной для 
России и Казахстана. Исходя из вышесказанного, 
может возникнут необходимость в создании аль-
тернативного маршрута (вместо т.н. «северного» 
нефтепровода Баку-Новороссийск) для каспийской 
нефти, который по сравнению с другими, будет бо-
лее безопасным.

В этом направлении нам представляется реали-
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стичным сотрудничество в рамках стратегической 
инициативы «Один пояс - один путь» и начать ра-
ботать над проектами «Энергетического шелково-
го пути» для проектирования новых маршрутов 
транспортировки углеводородов Каспия и Цен-
тральной Азии.  
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რეზიუმე
ნარჩენებისგან ახალი პროდუქტის მიღების 

პროცესი არის ნარჩენების გადამუშავება. ნარჩე­
ნების ნაგავსაყრელზე დაწვა აბინძურებს გარემოს 
და მისთვის საფრთხეს წარმოადგენს, თუმცა იგი 
ხელახლა იქცევა რესურსად. კლებულობს ნედლი 
მასალის გამოყენების საჭიროება და კეთდება ბუ­
ნებრივი რესურსების ეკონომია. ნარჩენების გადა­
მუშავებით შეიძლება მიღებულ იქნას საკმაოდ სე­
რიოზული სარგებელი. ნარჩენების გადამუშავების 
მთავარი ამოცანაა, ნარჩენების მართვის შედეგად 
საზოგადოებამ მიიღოს მაქსიმალური პრაქტიკული 
სარგებელი და მინიმალური ზიანი მივაყენოთ გა­
რემოს. ნებისმიერი ქვეყანა ფასეულია იმ შემთხვე­
ვაში, თუ ამ ქვეყნის მოსახლეობა უფრთხილდება 
გარემოს და თავის ბუნებრივ რესურსებს. თუ არ 
ხდება გარემოს მოვლა და დაცვა, მაშინ ამ ქვეყნის 
ფასეულობა მკვეთრად მცირდება, რადგან ასეთი 
ქვეყანა, პირველ ყოვლისა, სიცოცხლისთვის და 
შემდეგ ეკონომიკური აქტივობისათვის უვარგისია. 

საკვანძო სიტყვები: ნარჩენები, ნარჩენების გა­
დამუშავება, გარემოს დაბინძურება, გარემოს დაც­
ვა, გადამუშავებით მიღებული მოგება.
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RESUME

The process of making a new product from waste 
is waste recycling. Disposal of waste in a landfill pol-
lutes the environment and poses a threat to it, although 
it re-becomes a resource. The need to use raw mate-
rials is decreasing and natural resource savings are 
being made. Waste recycling can yield quite serious 
benefits. The main task of waste recycling is to get the 
maximum practical benefits to the society as a result of 
waste management and to minimize the damage to the 
environment. Any country is valuable if the people of 
that country take care of the environment and its nat-
ural resources. If the environment is not taken care of 
and protected, then the value of this country decreases 
dramatically, because such a country is unsuitable, first 
of all, for life and then for economic activity.

Keywords: Waste, Waste Recycling, Environmental 
Pollution, Environmental Protection, Profit from Recy-
cling.

*   *   *   *
ძველი, ნარჩენი მასალისგან ახალი პროდუქტის 

მიღების პროცესი არის ნარჩენების გადამუშავება . 
ნარჩენების ნაგავსაყრელზე დაწვა აბინძურებს გა­
რემოს და მისთვის დიდ საფრთხეს წარმოადგენს, 
თუმცა იგი ხელახლა იქცევა რესურსად. კლებუ­
ლობს ნედლი მასალის გამოყენების საჭიროება და 
კეთდება ბუნებრივი რესურსების ეკონომია. ცნო­
ბილია,რომ ყველა რესურსი ამოწურვადია, ამიტ­
ომ ნარჩენების გადამუშავება ზოგავს პროდუქტის 
შექმნისთვის საჭირო რესურსებს. ნარჩენების გა­
დამუშავებას პოზიტიური შედეგები აქვს გარემო­
ზე. ამ გზით ხდება გარემოს დაცვა დაბინძურების­
გან, იზოგება ენერგია და რაც ყველაზე მთავარია, 
ვინარჩუნებთ საქართველოს ულამაზეს ბუნებას.

საქართველო უდიდესი კულტურის ქვეყანაა, 
მაგრამ ნარჩენების გადამუშავების ცხოვრების წე­
სად დამკვიდრება სახელმწიფო პოლიტიკაში ასახ­
ული არასდროს ყოფილა. წარსულს თუ გადახედვთ, 
ნარჩენების რეციკლირების არაერთ მაგალითს გა­
ვიხსენებთ. ბოთლებისა და ქილების, მეორადი ტან­
საცმლის შეძენა თავისუფლად თავსდება ხელახალი 
გამოყენების პუნქტში. რეციკლირების პროცესი, 
ლუდის ქილებისგან ჭრაქების დამზადება, დაღვენ­
თილი სანთლის გადადნობა, ჯართის შეგროვება, 
მაკულატურის ჩაბარება საბჭოთა საქართველოში 
მცხოვრები ადამიანების ცხოვრების წესის განუყო­
ფელი ნაწილი იყო. ასეთ საქმიანობის მიზეზი სოცი­
ალური სიდუხჭირე ედო. ეკონომიკის ზრდის პრო­
პორციულად ადამიანის გარემოზე ზემოქმედებაც 
მატულობს, რაც ხშირად არაკეთილსინდისიერად 
მიმდინარეობს. 

ნარჩენების გადამუშავებით შეიძლება მიღებულ 
იქნას საკმაოდ სერიოზული სარგებელი:

ა) ამცირებს ნიადაგში ნარჩენების მოხვედრის 
ალბათობას;

ბ) ინარჩუნებს ხის, წყლის, მინერალებისა და 
სხვა ბუნებრივი რესურსების მარაგს; 

გ) ხელს უშლის დაბინძურებას;
დ) იზოგება ენერგია; 
ე) მოსახლეობა თავისუფლდება დამატებითი 

ხარჯებისგან; 
ვ) მომავალ თაობებს უნარჩუნდებათ ჯანსაღი 

გარემო; 
საოჯახო ნარჩენების 60%–ის გადამუშავება და 

ხელახალი გამოყენება შესაძლებელია; გადამუშა­
ვებული მასალიდან შექმნილი პლასტმასა ინახავს 
იმ ენერგიის 88%–ს, რომელიც საჭირო იყო გაზისა 
და ზეთისგან ახალი პლასტმასას დასამზადებლად; 
ბიოდეგრადაციისათვის პლასტმასას დაახლოებით 

ნარჩენების გადამუშავების მოდელები საქართველოშინარჩენების გადამუშავების მოდელები საქართველოში
ლე ვან გო გო ძე
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500 წელი სჭირდება; ერთი ტონა ქაღალდის გადა­
მუშავება ინარჩუნებს 17 ხეს, 25 000 ლიტრ წყალს, 
3 კუბურ მეტრ ნაგავსაყრელს, ორ ბარელ ზეთს და 4 
000 კილოვატ ელექტროენერგიას; გადამუშავებული 
ქაღალდი იწვევს 73%–ით ნაკლებ ჰაერის დაბინძუ­
რებას, ვიდრე ნედლი მასალისგან დამზადებული ქა­
ღალდი; მინისაგან დამზადებული ბოთლი ნიადაგში 
არ იშლება და რჩება სამუდამოდ. მინა 100%–ით ექ­
ვემდებარება გადამუშავებას და შესაძლებელია მისი 
ხელახალი, ისევ და ისევ გამოყენება. ტონაზე მეტი 
ნედლი ბუნებრივი რესურსი ინახება ყოველი ტონა 
გადამუშავებული მინის ხარჯზე და ა.შ.

ისმის კითხვა: რა კეთდება საქართველოშო ნარ­
ჩენების გადამუშავების მიმართულებით? რა თქმა 
უნდა კეთდება. მაგალითად: 1. კამპანია „ენვიროსერ­
ვის“ იწყებს საქართველოში ელექტორნული ნარჩე­
ნების გადამუშავების კამპანიას.მთელი საქართვე­
ლოს მასშტაბით სკოლებში, უნივერსიტეტებსა და 
ადმინისტრაციულ შენობებში, ელექტრონული ნარ­
ჩენების შეგროვებისთვის, 300–მდე ყუთი განთავ­
სდება.კომპანია უზრუნველყოფს აღნიშნული ოპერ­
აციის მართვას, ელექტრონული ნარჩენების მიღება­
ში თანამშრომლების სწავლებას და მოაგვარებს კამ­
პანიის ლოგისტიკურ საკითხებს.შემდგომი ნაბიჯი 
იქნება ყუთების დაცლა, ნარჩენების კონტეინერებ­
ში მოთავსება და დუბაიში გაგზავნა, სადაც მოხდება 
მათი გადამუშავება. კომპანიის მიერ შემუშავდება ე. 
წ. „მწვანე ანგარიში“ რომელიც პერიოდულად გაეგ­
ზავნება სამთავრობო ორგანიზაციებს და სხვა დაინ­
ტერესებულ მხარეებს. კომპანია აგრეთვე გეგმავს 
ჩამოაყალიბოს ამ სექტორში სახელმწიფოსა და კერ­
ძო კომპანიებს შორის თანამშროლობა, რათა წარმო­
აჩინოს საქართველოს სწრაფვა შესაბამისობაში მო­
ვიდეს სავალდებულო ევროპულ რეგულაციებთან 
გარემოსდაცვით სფეროში.

კომპანია აგრეთვე გეგმავს: ა)ელექტრონული 
ნარჩენების ეროვნული კამპანიის დაწყებას, რო­
მელიც გულისხმობს ელექტრონული ნარჩენების 
შესაგროვებელი პუნქტების ორგანიზებას საქარ­
თველოში საზოგადოებისთვის ხელმისაწვდომ ად­
გილებში; ბ)აღდგენილი ფრეონის/პლასტიკის/ლი­
თონებისა და სხვა მასალების გადამუშავებასთან 
დაკავშირებული გადაწყვეტილებების კუთხით საქ­
მიანობის დაფინანსებას და განხორციელებას; გ)
საქართველოს ეკონომიკის განვითარებას და მასში 
ინვესტიციების განხორციელებას, რათა იგი გახდეს 
ელექტრონული ნარჩენების გადამუშვების რეგიონ­
ული ცენტრი; დ)თბილისში გადამამუშავებელი სა­
წარმოს შექმნას;

კომპანია „ენვიროსერვი“– ის სათაო ოფისი დუ­
ბაიში მდებარეობს. კომპანია ელექტონული ნარჩე­
ნების შეგროვება/გადამუშავებაში 2005 წლიდანაა 
ჩართული. 2016 წელს „ენვიროსერვმა“ დააარსა 
ლიცენზირებული კომპანია “ენვიროსერვი – საქარ­
თველო“, რითაც მან დააფიქსირა თავისი სურვილი 
დაიწყოს საქართველოში ელექტორნული ნარჩენე­

ბის შეგროვება და შემდგომი გადამუშავება. კომ­
პანია მხარს დაუჭერს ადგილობრივ ეკონომიკას 
დამატებითი სამუშაო ადგილების შექმნით, დაეხმა­
რება საქართველოს გარემოსდაცვითი ცნობიერებ­
ის ამაღლებაში, განახორციელებს საინფორმაციაო 
კამპანიას ელექტრონული ნარჩენებისა და მათი და­
მუშავებისა, ასევე ამ პროცესის გარემოსდაცვითი 
ასპექტების შესახებ.

გარდაბანში ქარხანა შენდება, რომლის მიერ გა­
დამუშავებული ნაგავი ექსპორტზე გავიდა 2018 
წელს, გარდაბანში, ნარჩენების გადამამუშავებელი 
ქარხანა თბილისში, თბილსერვისჯგუფის მიერ შეგ­
როვებული ნაგვის სრულ მოცულობას გადაახარ­
ისხებს და გადაამუშავებს. ეკონომიკის ზრდასთან 
ერთად იზრდება პროდუქტებზე მოთხოვნილებაც. 
შესაბამისად, იზრდება ნარჩენების რაოდენობაც. 
რომლებიც საბოლოოდ, ნაგავსაყრელზე ხვდება და 
იწვება. ნარჩენების დაწვა აბინძურებს ჰაერს და მი­
ლიონობით ადამიანის ჯანმრთელობას უქმნის საფ­
რთხეს. ნაგავსაყრელიდან ნივთიერებები ჟონავს 
მიწისქვეშა წყლებში და აბინძურებს მას. საბოლო­
ოდ, ბინძურდება ნიადაგი და მცენარეები, რომლი­
თაც ვიკვებებით; წყაროები, რომელსაც ვსვამთ და 
ტბები, სადაც ვცურავთ. ადამიანის მიერ გამოყენე­
ბული მრავალი პროდუქციის ნედლი მასალა ბუნებ­
რივი რესურსებისაგან მიიღება. დღესდღეისობით 
მოსახლეობის ზრდასთან ერთად გაზრდილი მოხ­
მარება ამ ბუნებრივი რესურსების შემცირებას იწ­
ვევს. ბუნებაში შეზღუდული რაოდენობით არსებუ­
ლი ამ რესურსების დასაცავად წარმოებაში ალტერ­
ნატიული მეთოდების გამოყენება გარდაუვალია. 
ამის ერთ-ერთი გზა კი ნარჩენების გადამუშავებაა.
ნარჩენების გადამუშავება, გარკვეული ნარჩენების 
სხვადასხვა ფიზიკური ან ქიმიური პროცედურების 
გავლით მეორად ნივთიერებად გადაქცევა და წარ­
მოების პროცესში ისევ ჩართვა გახლავთ. რკინა, 
ფოლადი, სპილენძი, ტყვია, ქაღალდი, პლასტმასი, 
ალუმინი, კაუჩუკი, მინა და მათი მსგავსები ის ნარ­
ჩენებია, რომელთა გადამუშავებაც შესაძლებელია. 
ასევე გადამუშავებისათვის ხელსაყრელია ელექ­
ტრო ნარჩენები, აკუმულატორები, ცხიმები. ამ ნარ­
ჩენების გადამუშავება და ისევ გამოყენება ბუნებ­
რივი რესურსების ამოწურვას აღკვეთს.

ნარჩენების გადამუშავება ბუნებრივი რესურსე­
ბის დაცვასთან ერთად ნედლეულის ხარჯებსა და 
წარმოებაში მოხმარებული ენერგიის რაოდენობას 
ამცირებს. გადამუშავების კიდევ ერთი უპირატეს­
ობა გახლავთ გასანადგურებელი მყარი ნარჩენე­
ბის რაოდენობის შემცირება. ამგვარად მცირდება 
ნარჩენების მიერ გარემოსათვის მიყენებული ზი­
ანი და ხდება შესანახი სივრცის დაზოგვა.ჯანსაღი 
გადამუშავების პირველი საფეხური ნარჩენების 
თავიდანვე დამუშავებაა. გადასამუშავებელი ნივ­
თიერებების სხვა ნარჩენებთან არ შერევა და გა­
დამუშავების ყუთების სწორად გამოყენება ძალიან 
მნიშვნელოვანია.
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ნარჩენების გადამუშავებით შესაძლებელია ბუ­
ნებრივი რესურსების დაცვა და ენერგიის დაზოგ­
ვა. “გუდვილში” ნარჩენების დახარისხების პირვე­
ლი კუთხე მოეწყო. თბილისის მოსახლეობისთვის 
„გუდვილის“ ცენტრალურ შესასვლელში განთავ­
სდა ქაღალდის, ალუმინის ქილების, პლასტმასის 
ბოთლებისა და პოლიეთილენის პარკის დახარის­
ხებული კუთხე.”შეგროვებული ნარჩენი დასაწყობ­
დება ჰიპერმარკეტში, რის შემდეგაც შპს „სუფთა 
სამყარო“ უზრუნველყოფს მის გადამუშავებას. 
პროგრამა- საქართველოს ორ რეგიონში კახეთსა 
და აჭარაში მიმდინარეობს, რომლის ფინანსური 
მხარდამჭერი აშშ -ის საერთაშორისო განვითარე­
ბის სააგენტოა (USAID). პროგრამის მიზანია ხელი 
შეუწყოს ცენტრალურ და ადგილობრივ მთავრო­
ბებს, ადგილობრივ ბიზნესს, თემებსა და მუნიციპა­
ლიტეტებს ნარჩენების მართვის ინტეგრირებული 
სისტემის შემუშავებაში საქართველოს ორ სამიზნე 
რეგიონში - კახეთსა და აჭარაში. პროგრამის მნიშ­
ვნელოვანი მიმართულებაა ნარჩენების გადამუშა­
ვების კუთხით კერძო სექტორის გაძლიერება, რათა 
გაიზარდოს ცნობიერება და საზოგადოებამ და­
იწყოს ნარჩენების დახარისხება.

კავკასიაში პირველი ორგანული ნარჩენების გა­
დამამუშავებელი საწარმო მარნეულში გაიხსნა. ახ­
ალი საწარმო გერმანიის ქალაქ ვიცენჰაუზენში არ­
სებული საწარმოს ანალოგია. მისი მუშაობის ტექ­
ნოლოგიას ქართველი სპეციალისტები გერმანიაში 
ყოფნისას გაეცნენ. ორგანული ნარჩენი აბინძურებ­
და ჩვენს ბუნებას და მიწისქვეშა წყლებს. დღეიდან 
მას გამოვიყენებთ, რომ მივიღოთ ბიო-სასუქი, რო­
მელიც დაეხმარება ჩვენს ფერმერებს, მიიღონ ბი­
ოლოგიურად სუფთა მოსავალი. 

მაშასადამე, ,,ნარჩენების გადამუშავების” მთავა­
რი ამოცანაა, ნარჩენების მართვის შედეგად საზო­
გადოებამ მიიღოს მაქსიმალური პრაქტიკული სარ­
გებელი და მინიმალური ზიანი მივაყენოთ გარემოს. 
დღეისათვის ნარჩენების იერარქიის ევროპული მო­
დელი 5 ძირითადი კომპონენტისაგან შედგება: 

1. შემცირება;
2. ხელახალი გამოყენება;
3. გადამუშავება;
4. ნარჩენების გარდაქმნა ენერგიად და
5. ნარჩენების განთავსება.
როდესაც სწრაფ ეკონომიკურ განვითარებაზე 

ვსაუბრობთ, აუცილებლად უნდა გავითვალისწი­
ნოთ ის შესაძლო თანამდევი ნეგატიური გავლენა, 
რაც სწრაფმა ეკონომიკურმა ზრდამ შეიძლება მო­
ახდინოს საქართველოს ეკოლოგიურ გარემოსა და 
ბუნებრივ რესურსებზე. ნებისმიერი ქვეყანა ფასე­
ულია იმ შემთხვევაში, თუ ამ ქვეყნის მოსახლეობა 
უფრთხილდება გარემოს და თავის ბუნებრივ რე­
სურსებს. თუ არ ხდება გარემოს მოვლა და დაცვა, 
მაშინ ამ ქვეყნის ფასეულობა მკვეთრად მცირდე­
ბა, რადგან ასეთი ქვეყანა, პირველ ყოვლისა, სი­
ცოცხლისთვის და შემდეგ ეკონომიკური აქტივო­

ბისათვის უვარგისია. საქართველოს უახლეს ისტო­
რია გვიჩვენებს საბჭოთა დროსაც ინდუსტრიული 
წარმოება არ იყო განვითარებული, გარდა რამდე­
ნიმე სამრეწველო ქარხნისა, ესენია: რუსთავის მე­
ტალურგიული ქარხანა, აზოტის ქარხანა, კაუჩუკის 
ქარხანა, ასევე ქუთაისის ავტოქარხანა და თბილი­
სის საავიაციო ქარხანა. ცხადია, საბჭოთა კავშირის 
დაშლასთან ერთად ამ ქარხნებმაც თითქმის სრუ­
ლად შეწყვიტეს ფუნქციონირება. გარემოზე ზე­
მოქმედების კუთხით ამ ქარხნების უმრავლესობას 
არ ჰქონდა დიდი საწარმოო ნარჩენი და, შესაბამი­
სად, ნაკლები იყო გარემოზე ზემოქმედება, რადგან 
ამ ქარხნების უმრავლესობაში საწარმოო პროცე­
სების უდიდესი ნაწილი დამზადებული შემოსული 
ნაწილების აწყობაში მდგომარეობდა. ამ თვალსაზ­
რისით ქვეყანას საწარმოო ნარჩენების დიდი რა­
ოდენობა არ ჰქონდა. თუმცა, მეორე მხრივ, სწორედ 
ამიტომ ქვეყანაში არ იყო განვითარებული ინდუს­
ტრიები და, შესაბამისად, დასაქმების დიდი ბაზა.

გამოყენებული ლიტერატურა:

1. ნარჩენების მართვის კოდექსის კანონპროექ­
ტი, 2014.

2.  საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამ­
სახური, 2021, 

3. „საქართველოს ადმინისტრაციულ-ტერიტო­
რიული დაყოფა“, მერვე გამოცემა. 

4.  ლ. ზაზაძე, ლ. შარიქაძე, ა. ჭირაქაძე. „მყარი 
ნარჩენების წარმოქმნის მახასიათებლები გლობა­
ლურ მასშტაბში და საქართველოში: შედარებითი 
ანალიზი და პროგნოზი“, „საქართველოს ქიმიური 
ჟურნალი“, 2018, №1, გვ. 199-204; 2. 

5. ლ. ზაზაძე, ლ. შარიქაძე, ა. ჭირაქაძე. „მყარი სა­
ყოფაცხოვრებო ნარჩენებიდან მეთანოლის წარმო­
ების პერსპექტივები საქართველოში“, „საქართვე­
ლოს ქიმიური ჟურნალი“, 2018, №1, გვ. 205-210; 

6. მ. ამბოკაძე, ა. ჭირაქაძე, ზ. ბუაჩიძე, ა. გიგი­
ნეიშვილი, კ. გორგაძე, ლ. ზაზაძე, ა. ლაფერაშვილი. 
„გარემოსდაცვითი განათლების ისტორიული გზა 
და თანამედროვე პრიორიტეტები“, „საქართველოს 
ქიმიური ჟურნალი“, 2018, №1, გვ. 182-185; 

7.  ნარჩენების მართვის 2016-2020 წწ ეროვნული 
სამოქმედო გეგმა; 

8.  ნარჩენების მართვის 2016-2030 წწ ეროვნული 
სტრატეგია; 

9. ნ. მაჩიტაძე, ნ. გაფრინდაშვილი, ლ. ზაზაძე, ნ. 
გელაშვილი, ვ. გვახარია „შავი ზღვის საქართველოს 
პლაჟებზე მყარი საყოფაცხოვრებო ნარჩენების შე­
ფასება“, „საქართველოს ქიმიური ჟურნალი“, 2018, 
№1, გვ. 211-216; 

10.  ტექნიკური რეგლამენტის -„მუნიციპალური 
ნარჩენების შეგროვებისა და დამუშავების წესის 
შესახებ“ - დამტკიცების თაობაზე, საქართველოს 
მთავრობის №159 დადგენილება, 2016 წლის 1 აპ­
რილი;
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ABSTRACT
Freedom is a multidimensional concept and sometimes 

has a completely unexpected content. In philosophy, free-
dom opposes necessity, in ethics - responsibility, in politics 
- order. The content interpretation itself has a different hue. 
It can be associated with complete selfishness, as well as 
with conscious decision and thoughtful necessity. Is it right 
to take human freedom of will out of self-consciousness? 
In our deepest belief, freedom, as many still think, is not an 
action aimed at indiscriminate gratification of one’s own 
desires, but an action to which morality, the human spiri-
tual eye, points and pushes us. Economic freedom is based 
on the concept of personal property, because people have 
the right to decide for themselves how to use their person-
al time and data. On the other hand, they have no right to 
appropriate other people’s property, to harm other people 
for personal gain, and to violate their freedom. The ques-
tion has been repeatedly asked whether the state should 
interfere in economic processes. If yes it is permissible, 
then at what dose and with what frequency, and if it is not 
permissible, then how should the issues that the market 
cannot deal with independently be sorted out? The fact 
that economic freedom is much easier to achieve without 
government pressure and intervention does not mean that 
government has no special function. On the contrary, it is 
the state that must eliminate market imperfections, create 
an appropriate legal framework and interpret it correctly in 
order to protect the rights of every human being.

The best answer to the above questions is that the op-
timal level of economic freedom varies from country to 
country and depends not only on economic factors but 
also on social, political, geographical and other factors. The 
year 2020 turned out to be unexpected for everyone, which 
stopped the whole world and pulled the countries’ econo-
mies back for many years. Tourism, imports, transportation 
and connections between countries were restricted. No 
country was ready for this. There were no examples from 
the past to find a simple solution. Each day deepened the 
economic crisis. In 2021, the Heritage Foundation’s 2020 
economic report was published and it is very important to 
analyze what challenges Georgia has and what we and the 
world have faced during this difficult period.

*   *   *   *
თანამედროვე რეალობაში ეკონომიკური აქტივო­

ბის კოორდინირების ორი გზა არსებობს: ცენტრალუ­
რი დაგეგმვა, რაც გულისხმობს სახელმწიფოს პირ­
დაპირ ჩარევას მიმდინარე ეკონომიკურ პროცესებ­
ში, რომელსაც ხშირად ტოტალიტარულ მმართველო­
ბასაც უწოდებენ. ხოლო მეორე - ეფუძნება ნებაყოფ­
ლობით თანამშრომლობასა და ლიბერალურ იდეოლ­
ოგიას. სტატიის მიზანია განვიხილოთ ეკონომიკური 
თავისუფლების კონცეფცია და სახელმწიფოს როლი 
ეკონომიკური თავისუფლების ოპტიმალური დონის 
მიღწევისათვის. 

ეკონომიკური თავისუფლება, უპირველეს ყოვლი­
სა, მოდის კერძო საკუთრების ფლობის უფლებიდან. 
ზოგადად, ინდივიდი შესაძლებელია მიჩნეულ იქნეს, 
როგორც „ეკონომიკურად თავისუფალი“, თუკი მას 
გააჩნია ორი ძირითადი უფლება 1) კერძო საკუთრე­
ბა, რომელსაც ის იღებს მითვისების, თაღლითობის 
ან/და ნებისმიერი ძალის გამოყენების გარეშე, დაცუ­
ლია სხვა ადამიანების ხელყოფისგან და 2) მას შეუძ­
ლია გამოიყენოს, გაასხვისოს ან/და გაყიდოს კერძო 
საკუთრება საკუთარი შეხედულებისამებრ თუკი მისი 
ეს ქმედება არ ზღუდავს სხვა ადამიანების მსგავს უფ­
ლებებს.

როდესაც ვსაუბრობთ მთავრობის მნიშვნელობა­
ზე ეკონომიკური თავისუფლების ჭრილში, აუცილ­
ებლად უნდა გავითვალისწინოთ, რომ ეს არ ნიშნავს 
სახელმწიფოს აბსოლუტურ გამორიცხვას ამა თუ იმ 
ეკონომიკური აქტივობებიდან. პირიქით, მას გააჩნია 
განსაკუთრებული როლი, აღმოფხვრას ბაზრის არას­
რულყოფილება

ხშირად დაობენ იმაზე, თუ რა არის ეკონომიკური 
თავისუფლების ოპტიმალური დონე. სად არის ზღვა­
რი, რომლის მიღწევის შემდგომ შეგვიძლია ვთქვათ, 
რომ ეკონომიკური თავისუფლება მის ბუნებრივ დო­
ნეზეა ანდა ოქროს შუალედს იკავებს? ამ კითხვაზე, 
ცალსახა, კონკრეტული პასუხი არ არსებობს იმ მარ­
ტივი მიზეზით, რომ მსოფლიო ეკონომიკა ყოველ­
დღიურად განიცდის ათობით ცვლილებას, რომელ­
თა წინასწარ განჭვრეტაც ხშირად ძალიან რთულია. 
შესაბამისად, თითოეული ქვეყანა, რომელსაც სურს, 
გახდეს განვითარებული მსოფლიოს ნაწილი, ცდი­
ლობს ფეხი აუწყოს იმ ცვლებებს, რომელთაც ადგი­
ლი აქვს ამა თუ იმ რეგიონში. აქედან გამომდინარე, 
ჩვენ არ შეგვიძლია ვთქვათ, რომ ეკონომიკური თავი­
სუფლების სასურველი დონე მიღწეულია და არ საჭი­
როებს არავითარ ცვლილებებს. პირიქით, ის დროში 
პროგრესირებს მსოფლიოში მიმდინარე ცვლილებებ­
თან ერთად.

ელენე მენაბდე-ჯობაძე
სტუ-ს ასოცირებული პროფესორი

მარიამ ძებისაშვილი
სტუ-ს დოქტორანტი 
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საუკეთესო პასუხი კი ზემოთ დასმულ კითხვებზე 
არის ის, რომ ეკონომიკური თავისუფლების ოპტიმა­
ლური დონე განსხვავდება ქვეყნების მიხედვით და 
დამოკიდებულია არა მხოლოდ ეკონომიკურ ფაქტო­
რებზე, არამედ სოციალურ, პოლიტიკურ, გეოგრაფი­
ულ თუ სხვა ფაქტორებზეც.

განვიხილოთ ეკონომიკური თავისუფლების ძი­
რითადი კომპონენტები და მათი შესაძლო გავლენა 
ქვეყნის ეკონომიკაზე. Heritage Foundation-ის კვლევა 
მოიცავს მსოფლიოს 186 ქვეყანას და აფასებს მათ 12 
კატეგორიას:
 კანონის უზენაესობა (საკუთრების უფლება, სა­

სამართლოს ეფექტიანობა, მთავრობის კეთილსინდი­
სიერება);
 მთავრობის ზომა  (ფინანსური კეთილდღეობა, 

საბიუჯეტო დანახარჯები, საგადასახადო ტვირთი);
 რეგულირების ეფექტიანობა  (ბიზნესის თავი­

სუფლება, შრომის თავისუფლება, მონეტარული თა­
ვისუფლება);
 ბაზრის ღიაობა (ვაჭრობის თავისუფლება, ინვეს­

ტირების თავისუფლება, ფინანსური თავისუფლება).
საკუთრების უფლება - განიხილება კაპიტალის 

დაგროვების აუციელებელ პირობად, რომლის გარე­
შეც, როგორც ისტორიიდან ცნობილია, შეუძლებელი 
იქნებოდა კაპიტალიზმის, როგორც სისტემის განვი­
თარება. საკუთრების უფლება და დაგროვების საშუ­
ალება მნიშვნელოვანია არა მხოლოდ მათთვის, ვინც 
დაგროვილი კაპიტალით სხვდასხვა პროექტში ინვეს­
ტიციას დებს, არამედ მათთვისაც ვინც ამ პროექტში 
არიან დასაქმებულები. მათ ეზრდებათ სამუშაო მო­
ტივაცია იმის ცოდნით, რომ მიღებული შემოსავლი 
შეეძლებათ პირადი მიზნებისათვის გამოიყენონ.

სასამართლოს ეფექტიანობა - გულისხმობს ად­
ამიანის უფლებების სხვა ადამიანების, ორგანიზაცი­
ებისა და სამთავრობო ორგანოების მხრიდან ხელ­
ყოფისგან დაცვას. განვითარებად ქვეყნებში, სამარ­
თლებრივი სისტემის ეფექტურობა ეკონომიკური 
ზრდის ერთ-ერთ ყველაზე მნიშვნელოვან ფაქტორად 
ითვლება.

მთავრობის კეთილსინდისიერება - ეს პარამეტრი 
ძირითადად ხასიათდება მოსყიდვით, ნეპოტიზმით, 
ძალაუფლების გადაჭარბებით და ა.შ. ნებისმიერი 
იურიდიული თუ ფიზიკური პირი ვალდებულია მოქ­
მედებდეს კანონის ფარგებში და მიზნის მისაღწევად 
არ უნდა სარგებლობდეს პირადი არაფორმალური 
კავშირებით, არ უნდა იღებდეს და გასცემდეს საჩუქ­
რებსა და ქრთამს. ექსპერტები აღნიშნავენ, რომ არსე­
ბობს კავშირი სახელმწიფოს მხირადან ეკონომიკაში 
ჩარევასა და კორუფციის მოგვარებას შორის. აღსა­
ნიშნავია, რომ რაც უფრო ერევა სახელმწიფო კო­
რუფციული საქმიანობის აღმოფხვრაში, მით მეტად 
ფიქსირდება სახელმწიფო მოხელეებისაგან ქრთამის 
აღების ფაქტები.

საგადასახადო ტვირთი - ექსპერტების თქმით ეს 
პარამეტრი უარყოფით გავლენას ახდენს ეკონომ­
იკაზე, ვინაიდან, რაც უფრო მაღალია გადასახადები 

მით უფრო ნაკლებ ადამიანს აქვს მუშაობის დაწყების 
სურვილი. ხოლო ის არგუმენტები, რომ მომავალში 
გადასახადები შეიძლება დაბრუნდეს სოციალური შე­
ღავათებით, სამედიცინო მომსახურებით ან ინფრას­
ტრუქტურის გაუმჯობესებით, როგორც წესი, საზო­
გადოებაში მოტივაციას არ ზრდის.

საბიუჯეტო დანახარჯები - მოიცავს სახელმწი­
ფო ორგანოებისა და განხორციელებული პროექტე­
ბის ხარჯებს. ამავდროულად, უნდა აღინიშნოს ისიც, 
რომ სახელმწიფო ხარჯების ნაწილი მიმართულია 
ინფრასტრუქტურის, სამეცნიერო კვლევისა და ად­
ამიანური კაპიტალის ხარისხის გაუმჯობესებისკენ. 
რასაკვირველია, ასეთი ინვესტიციები დადებით გავ­
ლენას ახდენს ეკონომიკის განვითარებაზე, მაგრამ 
ექსპერტების დასკვნით სახელმწიფო კერძო სექტო­
რისგან განსხვავებით ამ ყველაფერს ახორციელებს 
გაცილებით ნაკლები ეფექტურობით. გარდა ამისა, 
აფინანსებენ დიდი რაოდენობით ისეთ პროექტებს, 
რომლებიც მიზნად ისახავენ პირველ რიგში წმინდა 
პოლიტიკური ამოცანების გადაჭრას და საერთაშო­
რისო ასპარეზზე სახელმწიფოს სტატუსის შენარჩუ­
ნებას, რაც ქვეყნის ეკონომიკაზე მნიშვნელოვან გავ­
ლენას ვერ ახდენს.

ფინანსური კეთილდღეობა - ეს პარამეტრი ფას­
დება ორი ინდიკატორის საფუძველზე, ესენია: სახელ­
მწიფო ვალისა და ბიუჯეტის დეფიციტის ზომა. რაც 
უფრო მაღალია ვალი და დეფიციტი, მით უფრო და­
ბალია ფინანსური კეთილდღეობა. ასეთ ვითარებაში 
კი დიდად სავარაუდოა სახელმწიფო კვლავ ჩაერიოს 
ეკონომიკაში. გაზარდოს გადასახადები და გაატაროს 
სხვადასხვა სახის ღონისძიებები, რათა როგორმე შე­
ამციროს არსებული ზარალი, თუმცა გადასახადების 
გაზრდა თავის მხრივ საგადასახადო ტვირთის პრობ­
ლემასთან გვაბრუნებს.

ბიზნესის თავისუფლება - გულისხმობს იმას, რომ 
ადამიანს, საკუთარი უნარ-ჩვევებითა და სახელმწი­
ფოსთან მინიმალური ურთიერთობით უნდა შეეძლოს 
ბიზნესის წამოწყება. ამ პარამეტრში ხშირად ვაწყდე­
ბით ისეთ პრობლემებს როგორიცაა: რეგისტრაციის­
ას დაკარგული დიდი დრო, ბიუროკრატია, სხვადას­
ხვა გაუგებარ საბუთში გადასახდელი თანხები, არ­
ქივიდან საბუთების მოპოვების სირთულე და ა.შ. ეს 
ყოველივე ამცირებს ბიზნესის თავისუფლებას. 

შრომითი თავისუფლება - გულისხმობს პირველ 
რიგში, ინდივიდუალურ თავისუფლებას, რათა ადამი­
ანმა თავად გადაწვიტოს რა საქმით სურს დასაქმდეს, 
მეორე რიგში, დამსაქმებელს აქვს უფლება აიყვანოს 
და გაათავისუფლოს კადრი, ხოლო ბოლოს დამსაქ­
მებლსა და დასაქმებულს უფლება აქვთ მოილაპარ­
აკონ თანამშრომლობის პირობებზე. გაუმართავი და 
ჩამოუყალიბებელი შრომის კოდექსი, ხშირად ქმნის 
გაუგებრობებს და პრობლემებს უქმნის როგორც 
კონკრეტულად ბიზნეს საქმიანობას ისე მთლიანად 
შრომის ბაზარს.

მონეტარული თავისუფლება - მონეტარული თა­
ვისუფლების დროს ინფლაცია მინიმუმამდე გახლავთ 
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დაყვანილი ხოლო ფასებს ბაზარი არეგულირებს. ეს 
პირობები მეწარმეს უქმნის შესაძლებლობას დაგეგ­
მოს და განახორციელოს გრძელვადიანი პროექტები, 
ინვესტიციები და შეიქმნას საბანკო დანაზოგი.

ვაჭრობის თავისუფლება - ფასდება იმის მიხედ­
ვით თუ რამდენად იქმნება ბარიერები ქვეყანაში სა­
ქონლისა და მომსახურების ექსპორტისა და იმპორ­
ტის დროს. პრობლემები კი მრავალი სახის შეიძლება 
იყოს: გაზრდილი საბაჟო გადასახადი, ქვეყნის გარ­
თულებული კანონმდებლობა, დაწესებული სტანდარ­
ტები და სხვა.

ინვესტირების თავისუფლება - გულისხმობს 
შეზღუდვების არასებობას კაპიტალის გადაადგილე­
ბაში და სარგებლობაში, როგორც ქვეყნის შიგნით სა­
ინვესტიციოდ ასევე იმ შემთხვევებში, როდესაც გა­
დალახავს სახელმწიფო საზღვრებს.

ფინანსური თავისუფლება - გულისხმობს სახელ­
მწიფო ორგანოებისაგან თავისუფალ საბანკო სისტე­
მას. ამ სისტემის კარგად ფუნქციონირებადი მუშაობა 
უკავშირდება ეკონომიკის გამჭვირვალობას, სწორად 
აგებულ აუდიტორულ სისტემას და რისკების შეფა­
სების მეთოდებს. ეკონომისტები მიიჩნევენ, რომ ფი­
ნანსური სექტორის მუშაობა, რომელიც უზრუნველ­
ყოფს დანაზოგების დაგროვებას, სესხების გაცემას, 
თანხების გადარიცხვისა და მიღების მილიონობით 
ტრანზაქციას და ა.შ. ზეწოლის გარეშე გაცილებით 
ეფექტიანია.

რაც შეეხება სახელმწიფოს მხირდან ჩარევას, არ­
სებობს სახელმწიფოსა და ეკონომიკის ურთიერთდა­
მოკიდებულების მრავალი სფერო, რომელიც ითვა­
ლისწინებს თითოეული მათგანის ადგილისა და რო­
ლის განსაზღვრას საზოგადოებრივ პროცესებში. ეს 
ურთიერთდამოკიდებულება ასევე მოითხოვს სახელ­
მწიფო მართვის სრულყოფის მიზნით მნიშვნელოვანი 
ადმინისტრაციული რეფორმების განხორციელებას, 
რომელიც, ჩვენი აზრით, უნდა წარიმართოს შემდეგი 
მიმართულებებით:

• სახელმწიფოს ადმინისტრაციული პოტენციალ­
ის საგრძნობი გაძლიერება და სახელმწიფო აპარატის 
ეფექტიანი ფუნქციონირების უზრუნველყოფა;

• სახელმწიფო ბიუროკრატიული აპარატის რე­
ფორმირება და სახელმწიფო მართვის თანამედროვე 
სისტემის შექმნა, რომელიც გაითვალისწინებს რო­
გორც საზღვარგარეთის ქვეყნების მოწინავე გამოც­
დილებას, ისე საქართველოს კონკრეტულ პირობებს, 
მოცემული ეტაპის სპეციფიკას. 

• სახელმწიფო ორგანოების ფუნქციონირების თა­
ნამედროვე მეთოდური და ორგანიზაციულ–სამარ­
თლებრივი ბაზის შექმნა, რომელიც დაემყარება ეფ­
ექტიანი მმართველობითი ტექნოლოგიებისა და ხერ­
ხების ათვისებას; 

• მართვის შემდგომი დემოკრატიზაცია და ოპტი­
მიზაცია მისი უფრო მოქნილი და ეფექტიანი, თანა­
მედროვე მოთხოვნების ადეკვატური მოდელის შემუ­
შავება;

• მოქალაქეთა ფართო მონაწილეობა მმართველო­

ბითი გადაწყვეტილებების მიღებაში, სახელმწიფო 
მმართველობითი სტრუქტურების გამჭვირვალობა; 

• სახელმწიფო მმართველობითი გადაწყვეტილე­
ბების მომზადებისა და მიღების თანამედროვე ინ­
ფორმაციული სისტემების გამოყენება; 

• სახელმწიფო ხელისუფლებისა და თვითმმართვე­
ლობის ბალანსის დადგენა და დაცვა, სახელმწიფო 
მმართველობითი სტრუქტურებისა და საზოგადოების 
ურთიერთობის მოქნილი მექანიზმების შექმნა; 

• ხელისუფლების ყველა დონის საქმიანობაზე 
კონტროლის უზრუნველყოფა, რამაც უნდა გამო­
რიცხოს ხელისუფლების ბოროტად გამოყენება, კო­
რუფცია და სხვა ნეგატიური მოვლენები.

როგორც აღვნიშნეთ, რთულია დავადგინოთ რაიმე 
ზღვარი ოპტიმალური ეკონომიკური თავისუფლების 
დონისათვის. იგი მერყეობს ქვეყნების მიხედვით და 
ხშირად დამოკიდებულია არაეკონომიკურ ფაქტორებ­
ზეც. იმისათვის, რომ ეკონომიკურმა თავისუფლებამ 
მოიტანოს მდგრადი ეკონომიკური განვითარება, სა­
ჭიროა ჩანასახშივე იყოს განსაზღვრული ქვეყნის ეკ­
ონომიკური პოლიტიკის სტრატეგია და მიზნები, რის 
მიღწევასაც ხელი უნდა შეუწყოს თავისუფალმა ეკ­
ონომიკურმა გარემომ. წინააღმდეგ შემთხვევაში თა­
ვისუფლება გარდაიქმნება ფსევდოთავისუფლებად 
და წარმატებას მხოლოდ საერთაშორისო რეიტინგში 
დავინახავთ. აქ კი განსაკუთრებით მნიშნელოვანია 
მთავრობის ფუნქცია, რომელმაც უნდა ჩამოაყალიბოს 
და განავითაროს რაციონალური ეკონომიკური პოლი­
ტიკა გრძელვადიანი ეკონომიკური ზრდის მისაღწე­
ვად. დღევანდელ მსოფლიოში, სადაც დემოკრატია და 
ადამიანის უფლებები უმთავრეს ფასეულობებს წარ­
მოადგენს, განსაკუთრებით დიდ მნიშნელობას იძენს 
ეკონომიკური თავისუფლება, რადგან სწორედ ის წარ­
მოადგენს ეკონომიკური ზრდის მიღწევის ყველაზე აპ­
რობირებულ და სამართლიან გზას.

გამოყენებული ლიტერატურა:

1. პაპავა ვ., ეკონომიკური ზრდის შეფასება ევრო­
კავშირის პოსტკომუნისტურ და აღმოსავლეთის პარ­
ტნიორობის ქვეყნებში; გამომცემლობა „საქართვე­
ლოს სტრატეგიისა და საერთაშორისო ურთიერთო­
ბათა კვლევის ფონდი“;თბილისი, 2018.

2. ფუტკარაძე რ., ევროპული ინტეგრაცია და სა­
ქართველოს ეკონომიკის გამოწვევები; გამომცემლო­
ბა“გლობალიზაცია და ბიზნესი“; თბილისი,2017.

3. ტურაბელიძე ო., თავისუფლების ეკონომიკური 
ბაირაღები; გამომცემლობა „საქართველოს რესპუბ­
ლიკა“;თბილისი, 2013.

4. საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი გან­
ვითარების სამინისტრო; http://www.economy.
ge/?page=ecoreview&s=22 გადამოწმებულ იქნა: 
2.10.2021.

5. ჰერითიჯის ეკონომიკური თავისუფლების ინ­
დექსი;https://www.heritage.org/გადამოწმებულ იქნა: 
2.10.2021.
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რეზიუმე
თანამედროვე სამყაროში, გლობალიზაციის პი­

რობებში, ფაქტიურად ყველა ქვეყანა განიცდის 
ციკლურ ეკონომიკურ რყევებს. ამ ციკლების ზუს­
ტი პროგნოზი თითქმის შეუძლებელია, რადგანაც 
ყოველი მათგანი განსხვავებული და უნიკალურია. 
თუმცა მათ საერთო ნიშნები და ბუნება აქვთ.

ციკლები ძირითადად, განისაზღვრება როგორც 
მთლიანი შიდა პროდუქტის (მშპ) და დასაქმების 
ცვალებადობა, მაგრამ პარალელურად იცვლება 
სხვა ეკონომიკური ცვლადებიც - მოხმარება, ინ­
ვესტიცია, ინფლაცია და ა.შ. როდესაც რეცესია 
იწყება, მშპ-ს მოცულობა მცირდება, ხოლო უმუშ­
ევრობა იზრდება. რაც პირდაპირ აისახება ადამი­
ანების ცხოვრების დონეზე. ცხოვრების დონე გუ­
ლისხმობს მოსახლეობის უზრუნველყოფას მატე­
რიალური, სულიერი, სოციალური დოვლათითა და 
საცხოვრებელი პირობებით. 

საქართველოში სხვადასხვა პოლიტიკური და 
ეკონომიკური კრიზისების შედაგად გამოწვეული 
უმუშევრობის და სიღარიბის შედეგები ჯერ კიდევ 
არ არის აღმოფხვრილი. მოსახლეობის ცხოვრების 
დონე ნელი ტემპებით იზრდება და ჯერ შორს არის 
სასურველი დონისა და ხარისხისაგან.

საკვანძო სიტყვები: ეკონომიკური ციკლები, 
ცხოვრების დონე, მთლიანი შიდა პროდუქტი.

ECONOMIC CYCLES AND LIVING 
STANDARDS IN GEORGIA

Maia Shevardenidze
Doctorant of GTU

RESUME

In the modern world, in the context of globalization, 
virtually every country is experiencing cyclical eco-
nomic fluctuations. Accurate prediction of these cycles 
is almost impossible because each of them is different 
and unique. However, they have common features and 
nature.

Cycles are mainly defined as the variability of gross 
domestic product (GDP) and employment, but at the 
same time other economic variables change - consump-
tion, investment, inflation, etc. When the recession 
starts, the volume of GDP decreases and unemploy-
ment increases. Which directly affects people’s stan-
dard of living. The standard of living means providing 
the population with material, spiritual, social wealth 
and living conditions.

The consequences of unemployment and pover-
ty caused by various political and economic crises in 
Georgia have not yet been eliminated. The standard of 
living of the population is growing at a slow pace and is 
still far from the desired level and quality.

Key words: Economic cycles, standard of living, 
Gross Domestic Product.

*   *   *   *
მსოფლიო ბაზრების მზარდმა ინტეგრაციამ 

ქვეყნების უმეტესობა ერთმანეთზე დამოკიდე­
ბული გახადა. შესაბამისად საქართველოს მცირე 
ეკონომიკისთვის, გლობალიზაციის პირობებში, 
კრიზისული მოვლენების მიზეზები ძირითადად სა­
გარეო და პოლიტიკური ხასიათისაა. სურსათსა და 
საწვავზე მაღალი მსოფლიო ფასები ხელს უწყობს 
ექსპორტიორი ქვეყნების სავაჭრო ბალანსის გა­
უმჯობესებას. საქართველო, კი როგორიც წმინდა 
იმპორტიორი ქვეყანა, არსებული დეფიციტის და­
საფარად მიმართვს დაფინანსების გარე წყაროებს, 
ძირითადად კრედიტებს. რითაც კიდევ უფრო დამო­
კიდებული ხდება დანარჩენ მსოფლიოზე. რასაც და­
ემატა კორონა ვირუსის პანდემიის გამო შექმნილი 
კრიზისიც.

საქართველოში ჯერ ვერ შეიქმნა საკმარისი ახ­
ალი სამუშაო ადგილები, უმუშვერობა 18%-ზე მე­
ტია და მოსახლეობის 21%-ზე მეტი სიღარიბის აბ­
სოლიტურ ზღვარს ქვემოთ იმყოფება. 2018-2019 
წლებში ამ მონაცემების კლების ტენდენცია შეიმ­
ჩნეოდა, თუმცა 2020 წლიდან ისევ გაიზარდა ეს სა­
ვალალო სტატისტიკა. ქვემოთ მოცემული გრაფიკი 
აგებულია საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული 
სამსახურის მონაცემებით (ნახ.1). 

ცხოვრების დონე დამოკიდებულია სხვადასხვა 
ფაქტორებზე, როგორიცაა: ეკონომიკური, პოლი­
ტიკური, სოციალური, ისტორიული, ეროვნული, 
ბუნებრივი პირობები. მათ შორის მთავარია მოსახ­
ლეობის შემოსავლები, დანახარჯები, დასაქმების 
დონე, სიღარიბე, ინფლაცია და სხვ. 

საქართველოში საარსებო მინიმუმი წლების გან­
მავლობაში მცირედით იზრდებოდა. საშუალო მომ­
ხმარებლის საარსებო მინიმუმი 2004 წელს 85 ლარი 
იყო (44,45 აშშ დოლარი), მიმდინარე წელს 195 ლა­
რია (59,41 აშშ დოლარი), მაგრამ მუდმივად მზარდი 
ფასებისა და ლარის მსყიდველობითი უნარის შემ­
ცირების გამო მოსახლეობის უმეტესობა მხოლოდ 
ელემენტარული პირველადი მოხმარების საგნებს 
და კვების პროდუქტებს ყიდულობს (ნახ.2).

ეკონომიკაში ცხოვრების დონე დამოკიდებულია 
საქონლისა და მომსახურების წარმოების უნარზე. 

ეკ ონ ომ იკ ური ციკ ლე ბი და ცხოვ რე ბის ეკ ონ ომ იკ ური ციკ ლე ბი და ცხოვ რე ბის 
დო ნე სა ქარ თვე ლო შიდო ნე სა ქარ თვე ლო ში

მაია შე ვარ დე ნი ძე
სტუ-ს დოქტორანტი
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The consequences of unemployment and poverty caused by various political and economic crises in Georgia 

have not yet been eliminated. The standard of living of the population is growing at a slow pace and is still far from 

the desired level and quality. 

KKeeyy  wwoorrddss::    Economic cycles, standard of living, Gross Domestic Product. 

   

მსოფლიო ბაზრების მზარდმა ინტეგრაციამ ქვეყნების უმეტესობა ერთმანეთზე დამოკიდებული 

გახადა. შესაბამისად საქართველოს მცირე ეკონომიკისთვის, გლობალიზაციის პირობებში, კრიზისული 

მოვლენების მიზეზები ძირითადად საგარეო და პოლიტიკური ხასიათისაა. სურსათსა და საწვავზე მაღალი 

მსოფლიო ფასები ხელს უწყობს ექსპორტიორი ქვეყნების სავაჭრო ბალანსის გაუმჯობესებას.  საქართველო, 

კი როგორიც წმინდა იმპორტიორი ქვეყანა, არსებული დეფიციტის დასაფარად მიმართვს დაფინანსების 

გარე წყაროებს, ძირითადად კრედიტებს. რითაც კიდევ უფრო დამოკიდებული ხდება დანარჩენ 

მსოფლიოზე. რასაც დაემატა კორონა ვირუსის პანდემიის გამო შექმნილი კრიზისიც. 

საქართველოში ჯერ ვერ შეიქმნა საკმარისი ახალი სამუშაო ადგილები, უმუშვერობა 18%-ზე მეტია 

და  მოსახლეობის  21%-ზე მეტი სიღარიბის აბსოლიტურ ზღვარს ქვემოთ იმყოფება. 2018-2019 წლებში ამ 

მონაცემების კლების ტენდენცია შეიმჩნეოდა, თუმცა 2020 წლიდან ისევ გაიზარდა ეს სავალალო 

სტატისტიკა. ქვემოთ მოცემული გრაფიკი აგებულია საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის 

მონაცემებით.  

 

ნახ.1. საქართველოში სიღარიბის ზღვარს ქვევით მყოფი მოსახლეობის წილი 2004-2020წწ. 
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ცხოვრების  დონე  დამოკიდებულია  სხვადასხვა  ფაქტორებზე,  როგორიცაა:  ეკონომიკური, 

პოლიტიკური,  სოციალური,  ისტორიული,  ეროვნული,  ბუნებრივი  პირობები.  მათ  შორის  მთავარია 

მოსახლეობის შემოსავლები, დანახარჯები, დასაქმების დონე, სიღარიბე, ინფლაცია და სხვ.  

საქართველოში საარსებო მინიმუმი წლების განმავლობაში მცირედით იზრდებოდა. საშუალო 

მომხმარებლის საარსებო მინიმუმი 2004 წელს 85 ლარი იყო (44,45 აშშ დოლარი), მიმდინარე წელს 195 

ლარია (59,41 აშშ დოლარი),  მაგრამ მუდმივად მზარდი ფასებისა და ლარის მსყიდველობითი უნარის 

შემცირების გამო მოსახლეობის უმეტესობა მხოლოდ ელემენტარული პირველადი მოხმარების საგნებს და 

კვების პროდუქტებს ყიდულობს. 

 

ნახ.2. საქართველოში საარსებო მინიმუმის სტატისტიკური მონაცემები  2004-2021წწ. 

 

ეკონომიკაში ცხოვრების დონე დამოკიდებულია საქონლისა და მომსახურების წარმოების უნარზე. 

მთავრობის პოლიტიკას მრავალი გზით შეუძლია ეკონომიკურ ზრდაზე ზეგავლენის მოხდენა: 

პოლიტიკური სტაბილურობის შენარჩუნებით, უცხოური ინვესტიციების ხელშეწყობით, თავისუფალი 

ვაჭრობის უფლების გაცემით, განათლების სისტემის გაძლიერებით, ახალი ტექნოლოგიების 

განვითარებითა და მეცნიერული კვლევების ხელშეწყობით. 

ეკონომიკური კეთილდღეობა და ცხოვრების დონე სხვადასვა ქვეყანაში სხვადასხვაა. მსოფლიოს 

უმდიდრეს ქვეყნებში საშუალო შემოსავალი, ბევრად მეტია, ვიდრე ღარიბ ქვეყნებში. მაგალითად 2021 

წელს საშუალო ხელფასი შვეიცარიაში 6244 აშშ დოლარია,  კუბაში კი - 30 აშშ დოლარი. ჩვენს მეზობელ 
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ლარი აშშ დოლარი

 
4 

 

ქვეყნებში: თურქეთი - 961 აშშ დოლარი,  რუსეთი - 788 აშშ დოლარი, სომხეთი - 378 აშშ დოლარი,  

აზერბაიჯანი - 346 აშშ დოლარი.  

საქართველოში საშუალო თვიური ხელფასი საქ. სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის 

მონაცემების მიხედვით 1256 ლარია (400 აშშ დოლარი).  გრაფიკზე კარგად ჩანს, რომ ხელფასი ლარში 

იზრდება, მაგრამ დოლარში არ იზრდება. შესაბამისად ადამიანები გაზრდილი მოთხოვნების და 

უმეტესობა კი საკრედიტო ვალების გამო საზღვარგერეთ ეძებს მაღალ ანაზღაურებას და ემიგრაციაში 

მიდის. იქიდან ფულადი გზავნილებით ეხმარება ოჯახს.  

 

ნახ.3. საქართველოში დასაქმებულთა საშუალო თვიური ნომინალური ხელფასი, 2001-2021წწ. 

ზემოთ აღნიშნული პრობლემები გრძელდება ბოლო 30 წლის განმავლობაში. სწორედ ამ პერიოდში 

განვითარდა და კარგ შედეგებს მიაღწია თურქეთის ეკონომიკამ, ხოლო ჩინეთი სწრაფად და მასშტაბურად 

გამოვიდა სიღარიბიდან და ყველაზე სწრაფად მზარდი ეკონომიკა აქვს.  

ჩვენი ქვეყნის ეკონომიკური მდგომარეობის გაუმჯობესებისათვის  სწორი პროგნოზებია საჭირო. 

სადაც გავითვალისწინებთ მსოფლიოს სხვადასხვა ქვეყანის ეკონომიკური განვითარების შედეგებს და დიდ 

ყურადღებას მივაქცევთ მეზობელ ქვეყნებში განვითარებულ მოვლენებს. გვექნება ინდივიდუალური 

მათემატიკური მოდელი საქართველოსთვის, რომლითაც გამოვითვლით ეკონომიკური ციკლების 

სავარაუდო მოძრაობას და მზად ვიქნებით დიდი და პატარა ეკონომიკური შოკებისთვის. 

ეკონომიკაში არსებობს მრავალი თეორია, რომლებიც პრეტენზიას აცხადებენ ეკონომიკური ზრდის 

ციკლურობის ახსნაზე. საერთო ჯამში, არსებობს თეორიების ორი დიდი ჯგუფი: პირველი აკავშირებს 
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სსააშშუუაალლოო  თთვვიიუურრიი    ხხეელლფფაასსიი  ((ლლაარრიი,,  ააშშშშ  დდოოლლაარრიი))

ლარი აშშ დოლარი

ნახ.1. საქართველოში სიღარიბის ზღვარს ქვევით მყოფი მოსახლეობის წილი 2004-2020წწ.

ნახ.2. საქართველოში საარსებო მინიმუმის სტატისტიკური მონაცემები 2004-2021წწ.

ნახ.3. საქართველოში დასაქმებულთა საშუალო თვიური ნომინალური ხელფასი, 2001-2021წწ.
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მთავრობის პოლიტიკას მრავალი გზით შეუძლია 
ეკონომიკურ ზრდაზე ზეგავლენის მოხდენა: პოლი­
ტიკური სტაბილურობის შენარჩუნებით, უცხოური 
ინვესტიციების ხელშეწყობით, თავისუფალი ვაჭ­
რობის უფლების გაცემით, განათლების სისტემის 
გაძლიერებით, ახალი ტექნოლოგიების განვითარე­
ბითა და მეცნიერული კვლევების ხელშეწყობით.

ეკონომიკური კეთილდღეობა და ცხოვრების 
დონე სხვადასვა ქვეყანაში სხვადასხვაა. მსოფლი­
ოს უმდიდრეს ქვეყნებში საშუალო შემოსავალი, 
ბევრად მეტია, ვიდრე ღარიბ ქვეყნებში. მაგალითად 
2021 წელს საშუალო ხელფასი შვეიცარიაში 6244 
აშშ დოლარია, კუბაში კი - 30 აშშ დოლარი. ჩვენს 
მეზობელ ქვეყნებში: თურქეთი - 961 აშშ დოლარი, 
რუსეთი - 788 აშშ დოლარი, სომხეთი - 378 აშშ დო­
ლარი, აზერბაიჯანი - 346 აშშ დოლარი. 

საქართველოში საშუალო თვიური ხელფასი საქ. 
სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის მონაცემების 
მიხედვით 1256 ლარია (400 აშშ დოლარი).  გრაფიკ­
ზე კარგად ჩანს, რომ ხელფასი ლარში იზრდება, 
მაგრამ დოლარში არ იზრდება. შესაბამისად ადამი­
ანები გაზრდილი მოთხოვნების და უმეტესობა კი 
საკრედიტო ვალების გამო საზღვარგერეთ ეძებს 
მაღალ ანაზღაურებას და ემიგრაციაში მიდის. იქიდ­
ან ფულადი გზავნილებით ეხმარება ოჯახს (ნახ.3). 

ზემოთ აღნიშნული პრობლემები გრძელდე­
ბა ბოლო 30 წლის განმავლობაში. სწორედ ამ პე­
რიოდში განვითარდა და კარგ შედეგებს მიაღწია 
თურქეთის ეკონომიკამ, ხოლო ჩინეთი სწრაფად და 
მასშტაბურად გამოვიდა სიღარიბიდან და ყველაზე 
სწრაფად მზარდი ეკონომიკა აქვს. 

ჩვენი ქვეყნის ეკონომიკური მდგომარეობის გა­
უმჯობესებისათვის სწორი პროგნოზებია საჭირო. 
სადაც გავითვალისწინებთ მსოფლიოს სხვადასხვა 
ქვეყანის ეკონომიკური განვითარების შედეგებს და 
დიდ ყურადღებას მივაქცევთ მეზობელ ქვეყნებში 
განვითარებულ მოვლენებს. გვექნება ინდივიდუ­
ალური მათემატიკური მოდელი საქართველოს­
თვის, რომლითაც გამოვითვლით ეკონომიკური 
ციკლების სავარაუდო მოძრაობას და მზად ვიქნე­

ბით დიდი და პატარა ეკონომიკური შოკებისთვის.
ეკონომიკაში არსებობს მრავალი თეორია, რომ­

ლებიც პრეტენზიას აცხადებენ ეკონომიკური 
ზრდის ციკლურობის ახსნაზე. საერთო ჯამში, არ­
სებობს თეორიების ორი დიდი ჯგუფი: პირველი 
აკავშირებს ციკლების არსებობას პოლიტიკასთან, 
დანარჩენი კი ძირითად აქცენტს ეკონომიკურ სა­
კითხებს ანიჭებს. თუმცა არ შექმნილა ისეთი მათე­
მატიკური მოდელი, რომელიც ყველა საფინანსო 
საქმიანობას ერთიანობაში განიხილავს. ეკონომ­
ისტები ხშირად საუბრობენ როგორ მოვახერხოთ 
მშპ–ს შევსება სხვა ახალი ინდიკატორებით, განსა­
კუთრებით მას შემდეგ, რაც გახშირდა ეკონომიკ­
ური კრიზისები, საომარი მოქმედებები, კლიმატუ­
რი კატაკლიზმები და სხვა ანომალური მოვლენები, 
მათ შორის კორონა ვირუსი. 

მოსახლეობის კეთილდღეობის, ანუ ხალხის 
ცხოვრების დონე და განწყობა ჯაჭვურ რეაქციას 
იწვევს მთელი ქვეყნის ცხოვრებაზე და ეკონომიკ­
ურ გარემოზე. ამიტომ ეკონომიკის და სოციალური 
მდგომარეობის შეფასების მაჩვენებელთა სისტე­
მაში ინფორმაციული უზრუნველყოფის ამაღლება 
ძალზედ მნიშვნელოვანია. 
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რეზიუმე
საქართველოს სახელმწიფო შესყიდვების სექ­

ტორის გადამწყვეტი და რადიკალური რეფორმა 
დაიწყო 2010 წელს და პროცესი ჯერ კიდევ მიმდი­
ნარეობს. სახელმწიფო შესყიდვების როგორც კა­
ნონი, ასევე ელექტრონული სისტემა საბოლოოდ 
გაუმჯობესდა და განვითარდა. შესყიდვების ელექ­
ტრონული სერვისის დანერგვა ძირითადად მიზნად 
ისახავდა სახელმწიფო შესყიდვების პროცედურე­
ბის მაქსიმალურად გამჭვირვალე შესრულების უზ­
რუნველყოფას, კონკურენტული ბაზრის პოპულა­
რიზაციას და კორუფციული რისკების მინიმუმამდე 
შემცირებას. მიუხედავად იმისა, რომ ელექტრონუ­
ლი სისტემა უზრუნველყოფს მაქსიმალურ გამ­
ჭვირვალობას და თანაბარ პირობებს ყველა მიმწო­
დებლისთვის, კანონი მაინც მოიცავს შესყიდვების 
საშუალებებს, რომლებიც შეიცავს კორუფციული 
გარიგებების მაღალ რისკს, ტოვებს ნაწილობრივ 
გადაწყვეტილებებს, იძლევა შერჩევით მიდგომებს 
და, შესაბამისად, საჭიროა გადაიხედოს მოქმედი 
კანონმდებლობა და განსაკუთრებული ყურადღება 
გამახვილდეს მის ხარვეზებზე.

სახელმწიფო შესყიდვები არის ერთ – ერთი ყვე­
ლაზე ნაკლებად კორუფციული სისტემა, რომელიც 
ეხება სახელმწიფო და ადგილობრივი სახსრების 
ადმინისტრირებას. არსებული კანონმდებლობის 
კვლევისა და ანალიზის გათვალისწინებით, აშკა­
რაა, რომ მისი ძირითადი ნაწილი შეესაბამება სა­
ერთაშორისო სტანდარტებს. სახელმწიფო შესყიდ­
ვების სისტემის რეფორმირების ყველაზე გადაუდ­
ებელი ნაბიჯები უკვე გადადგმულია, თუმცა რჩება 
ხარვეზები, რომლებიც შემდგომ გამოსწორებას 
საჭიროებს პროცედურების შემუშავებისა და გამ­
ჭვირვალობის ხარისხის ამაღლების მიზნით.

საკვანძო სიტყვები: სახელმწიფო შესყიდვები, 
სახელმწიფო, კორუფცია, რეფორმები, ხარვეზე­
ბი, დაგეგმვა, პროექტი, ბიუჯეტი, კვალიფიკაციის 
მოთხოვნები, ტექნიკური მოთხოვნები. შედეგი, ხა­
რისხი, გამჭვირვალობა, განვითარება

EXISTING IN THE PUBLIC PROCUREMENT SYSTEM 
PROBLEMS AND WAYS TO ELIMINATE THEM

Irma Chanturidze
Ph-D student at GTU

RESUME
Crucial and radical reforming of Georgia’s state pro-

curement sector was launched in 2010 and the process 
is still in progress. Both the law and electronic system 

of the state procurement is eventually improved and 
developed. Introduction of electronic service of pro-
curement was basically aimed at ensuring maximally 
transparent performance of state procurement proce-
dures, fostering competitive market and minimizing 
corruption risks. Although, the electronic system pro-
vides maximum transparency and equal circumstances 
for all suppliers, the law still contains the means of pro-
curement, which carry high risks of corruption transac-
tions, leaves opportunities for partial decisions, allows 
selective approaches and therefore, there is a need to 
revise the applicable legislation and make particular 
focus on its gaps.

State procurement is one of the least corruption re-
sistant systems as it is deals with administering state 
and local funds. Considering the research and analysis 
of the applicable legislation, it is evident that its major 
part complies with international standards. Most ur-
gent steps for reforming the state procurement system 
have been already taken, however, there remain the 
gaps that need to be further remedied in order to devel-
op procedures and increase the quality of transparency.

Key words: state procurement, public, corruption, 
reforms, gaps, planning, project, budget, qualification 
requirements, technical requirements. Result, quality, 
transparency, development

*  *  *  *
სახელმწიფო შესყიდვები კორუფციისადმი ერ­

თერთი მგრძნობიარე სისტემაა, რადგან შესყიდვის 
მეშვეობით ხდება სახელმწიფო და ადგილობრივი 
სახსრების განკარგვა. ხარვეზების შესწავლის და 
ანალიზის გათვალისწინების საფუძველზე მოქმედი 
კანონმდებლობის ძირითადი წილი შესაბამისობა­
შია საერთაშორისო სტანდარტებთან. სახელმწიფო 
შესყიდვის სფეროში ძირითადი რეფორმები უკვე 
გატარებულია, თუმცა რათქმა უნდა კვლავ არსე­
ბობს ხარვეზები, რომლებიც დამატებით საჭირო­
ებენ დახვეწას პროცედურების განვითარებისა და 
გამჭვირვალობის ხარისხის ამაღლების მიზნით.

გამოცდილება გვიჩვენებს, რომ სახელმწიფო 
შესყიდვების წარმატებით განხორციელების წინა­
პირობაა კარგად და კვალიფიციურად დაგეგმილი 
წინამოსამზადებელი ეტაპები, როგორიცაა: შეს­
ყიდვების დაგეგმვა, ბაზრის მოკვლევა და საკვალი­
ფიკაციო და ტექნიკური მოთხოვნების შემუშავება. 
ამასთან, შემსყიდველ ორგანიზაციას უნდა ჰყავ­
დეს კვალიფიციური და პროფესიონალი თანამშრო­

სა ხელ მწი ფო შეს ყიდ ვე ბის სის ტე მა ში არ სე ბუ ლი სა ხელ მწი ფო შეს ყიდ ვე ბის სის ტე მა ში არ სე ბუ ლი 
პრობ ლე მე ბი და მა თი აღ მოფხვრის გზე ბიპრობ ლე მე ბი და მა თი აღ მოფხვრის გზე ბი

ირ მა ჭან ტუ რი ძე 
სტუ-ს დოქტორანტი
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მელი, რომელიც ყველა ამ ეტაპს წარმატებით განა­
ხორციელებს.

აღნიშნული ეტაპების არაკვალიფიციურად წარ­
მართულ პროცესებს კი მივყავართ იმ შედეგებამ­
დე, რომლის თანმდევია გადაუდებელი და დაგვიან­
ებული შესყიდვა, შესყიდვის პირობების არაობიექ­
ტური განსაზღვრა, როგორიცაა შესყიდვის მოკლე 
ვადების დადგენა, შესყიდვის შემცირებულ კონკუ­
რენციის პირობებში წარმართვა და შედეგად კი შე­
უსაბამო საქონლის თუ მომსახურეობის მიღება. 

პირველი და უმთავრესი პრობლემა შესყიდვე­
ბის სფეროში, თავს იჩენს არასწორად დაგეგმილი 
შესყიდვებისას. დგება არასასურველი შედეგები, 
კერძოდ კი ხშირდება სახელმწიფო შესყიდვის გა­
ჭიანურება, დგება გადაუდებელი აუცილებლობით 
გამოწვეული სახელმწიფო შესყიდვის განხორცი­
ელების აუცილებლობა, ხშირდება ხელშეკრულე­
ბის პირობების ცვლილებების საჭიროება, რიგ შემ­
თხვევაში ხორციელდება საჭიროებასთან შეუსაბ­
ამო შესყიდვა. შესაძლებელია ასევე დადგეს რისკი 
იმისა, რომ არასწორად დაგეგმვამ გამოიწვიოს კონ­
კურენციის შემცირება, რაც თავის მხრივ გამოიწვევ 
საჯარო ფინანსების არარაციონალურად ხარჯვას 
და ჯანსაღი კონკურენციის უგულებელყოფას. 

ასევე შესყიდველისათვის ძალზედ მნიშვნელო­
ვანია, ბაზრის კვლევა. ამ დროს შემსყიდველი კარ­
გად ეცნობა და სწავლობს მიმწოდებელთა სტრა­
ტეგიას, ეს უკანასკნელი კი საშუალებას აძლევს 
შემსყიდველს შეისწავლოს მათი ძლიერი და სუსტი 
მხარეები, რათა სწორად განსაზღვროს მოთხოვნე­
ბი შესყიდვის განხორციელებისას. 

კვლევაში ერთერთ მნიშვნელოვან ფაქტორს 
წარმოადგენს მიმწოდებელთა გამოკითხვა, ღია კა­
რის დღეც. მიმწოდებელთან პირდაპირი კომუნიკა­
ციით მარტივად დასადგენია რა წარმოადგენს მიმ­
წოდებლებში ელექტრონულ ტენდერში მონაწილე­
ობისათვის ბარიერს. 

შემდგომი და უმნიშვნელოვანესი ეტაპი და ამ­
ასთან მნიშვნელოვანი რისკ ფაქტორი სახელმწიფო 
შესყიდვების არასწორად განხორციელებისას წარ­
მოადგენს სატენდერო დოკუმენტაციის მოთხოვნე­
ბის ჩამოყალიბება. სატენდერო დოკუმენტაცია არ­
ის იმ დოკუმენტთა და საკვალიფიკაციო მოთხოვ­
ნათა ის ნუსხა, რომელიც აღწერს შესყიდვის ობი­
ეტს და რომელსაც ადგენს სატენდერო კომისია. 
შემსყიდველის მხრიდან აღნიშნული ტექნიკური და 
კვალიფიკაციის დამადასტურებელი დოკუმენტე­
ბის მოთხოვნა ემსახურება მიმწოდებლის ცოდნის, 
გამოცდილების, ფინანსური შესაძლებლობების გა­
მორკვევას და ასევე პოტენციური მიმწოდებლის 
სანდოობის შეფასების მიზანს.

ყველა ზემოთ აღნიშნული კრიტერიუმი წარმო­
ადგენს გარანტს(მეტნაკლებად), შემსყიდველი ორ­
განიზაციისათვის, რათა სრულყოფილად და მაღა­
ლი ხარისხით შესრულდეს შესაბამისი პროექტი. 

შესყიდვების პრაქტიკამ გვიჩვენა, რომ შემსყიდ­

ველი ორგანიზაციები ხშირად საჭიროებებს არას­
რულყოფილად ან პირიქით, გადამეტებულად ზედ­
მიწევნით აღწერს, რაც ხელს უშლის პოტენციური 
მიმწოდებლის მიმართ კონკურენციის ზრდას. არას­
ათანადო ტექნიკური დავალების შედეგად ხორცი­
ელდება შეუსაბამო საქონლის/მომსახურების შეს­
ყიდვა, ხოლო გადამეტებული ტექნიკური დავალე­
ბის შედეგად ისეთი შესყიდვის ობიექტის მიღებას, 
რომელიც აღემატება შემსყიდველის მოთხოვნებს. 
რაც საბიუჯეტო სახსრების არაეფექტურად ხარ­
ჯვის ტოლფასია. ორივე უკიდურესობისათვის და­
მახასიათებელი კი, კონკურენციის შემცირება და, 
ხშირ შემთხვევაში, არშემდგარი ტენდერია.

შემსყიდველ ორგანიზაციას და, არა მარტო მას, 
ასევე, მეწარმეებს და ბიზნესის წარმომადგენლებს 
მნიშვნელოვან ზიანს აყენებს ჩაშლილი და არშემ­
დგარი ელექტრონული ტენდერები. ჩაშლილი ტენ­
დერები აფერხებს სახელმწიფოებრივი მნიშვნელო­
ბის ღონისძიებებს. აფერხებს სახელმწიფო ბიუჯ­
ეტში საშემოსავლო თანხების აკუმულირებას, ბი­
უჯეტის შევსებას. მონაწილე კომპანიები ჩაშლილი 
ან არშემდგარი ტენდერის გამო ეწევიან დამატებით 
ხარჯებს, რომლებიც დაკავშირებულია ტენდერში 
მონაწილეობასთან ზოგიერთ შემთხვევაში დამა­
ტებით რისკს წარმოადგენს არამარტო არასწორად 
დაგეგმილი, ან ჩაშლილი და არშემდგარი ტენდერი, 
არამედ - შემდგარი ტენდერის შემდგომ ხელშეკრუ­
ლების შეუსრულებლობის, ვალდებულებების შეუს­
რულებლობის გამო. შემსყიდველი ორგანიზაცია 
იძულებული ხდება ისევ ხელახლა გამოაცხადოს 
ტენდერი, რაზეც კვლავ იხარჯება დრო. 

სწორედ ასეთი ვალდებულებების შეუსრულებ­
ლობა იწვევს ბიუჯეტის კრიზისს, ჩავარდნას.ამ 
შემთხვევაში მთავარი ხარვეზებია ვალდებულე­
ბების გადავადება. ელექტრონული ტენდერების 
ჩატარებისას ერთ-ერთ პრობლემას წარმოადგენს 
ასევე მიმწოდებლების მხოლოდ გამარჯვებაზე 
ორიენტირება. მიმწოდებელი ხშირად გამარჯვების 
მოსაპოვებლად ცდილობს შესყიდვის ღირებულება 
დაიყვანოს მინიმუმამდე, იმის იმედად, რომ ხელშეკ­
რულების გაფორმების შემდგომ ფასს ცვლილების 
შედეგად გაზრდის. 

პრობლემაა ასევე შემსყიდველ ორგანიზაციაში 
ადამიანური რესურსის ნაკლებობა. შესყიდვების 
დაგეგმვა, ბაზრის კვლევა, სატენდერო დოკუმენ­
ტაციის შედგენა მოითხოვს როგორც დროს, ასევე 
საკმაოდ დიდ ადამიანურ რესურსს, რომელიც იწ­
ვევს უკლებლივ ყველა ეტაპის ზერელედ, არასაკმა­
რისად მოკვლევის საფუძველზე ჩატარებას.

დასკვნა.
სახელმწიფო შესყიდვების შესახებ საქართვე­

ლოს კანონი ძირითადად დამაკმაყოფილებელია. 
უზრუნველყოფს ეფექტიანობას და სამართლიან­
ობას, ელექტრონული პლატფორმა აძლიერებს კა­
ნონმდებლობის არადისკრიმინაციულ ხასიათს და 
უზრუნველყოფს ზოგად გამჭვირვალობას. თუმცა, 
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გარკვეული საკითხები საჭიროებს გაუმჯობესე­
ბას, ესენია : ბაზრის კვლევა, სატენდერო პირობე­
ბის არაკვალიფიციურად შედგენა, ელექტრონული 
ტენდერების არაპროფესიონალურად წარმართვა, 
წარუმატებელი ტენდერების რაოდენობა, პირდა­
პირი შესყიდვების წილი, შესყიდვების კანონმდებ­
ლობიდან გამონაკლისების რაოდენობა და აგრერი­

რებული მონაცემების შედგენა და გამოქვეყნება. 
სასურველია კანონმდებლობაში განხორციელდეს 
რიგი ცვლილებები და დაიხვეწოს შესყიდვების ჩა­
ტარების ყველა ეტაპი. დაიხვეწოს ბაზრის კვლევის 
ხარისხი, კვალიფიციურად შედგეს სატენდერო დო­
კუმენტაცია, შესაბამისად კვალიფიციურად ჩატარ­
დეს შესყიდვის ყველა ეტაპი.
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THE MAIN DIRECTIONS, PROBLEMS AND TRENDS 
OF THE STATE BUDGET
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RESUME
The main function of the state is to take anti-crisis 

measures to stabilize the country and prevent crises 
in the economy. The state budget occupies a key place 
in terms of the country’s stability, revenue growth and 
development. Optimal budget planning is necessary to 
strengthen the state. In Georgia, as in many developed 
countries, the costs of health and social protection are 
quite high. Which is very good, however it is necessary 
to maintain quality and improve service. Make the fields 
of education and agriculture a high priority. The focus 
should not be on the deviation between the planned, ad-
justed budget and cash performance, but on the financial 
resources of the budget itself, the accuracy of the goal 
set and the ability to meet it. Minimize changes in esti-
mates during the reporting period and the presence of 
untapped programs. Improve the mechanism for assess-
ing the benefits received after spending finances. 

Keywords: Budget, Optimization, Revenues, Pay-
ments. Revenues, taxes.

ძირითადი ტექსტი
ქვეყნის განვითარებისთვის უმთავრეს ამოც­

ანას წარმოადგენს სწორი საბიუჯეტო პოლიტიკის 
შემუშავება. ამას განსაკუთრებული მნიშვნელობა 
აქვს გარდამავალი და განვითარებადი ეკონომიკის 
მქონე ქვეყნებისთვის. ცვალებადია სახელმწიფოს 
ეკონომიკური როლი და ფუნქციები, რადგანაც და­
მოკიდებულია როგორც ეკონომიკის განვითარების 
ეტაპებზე, ასევე საზოგადოების მორალურ-ზნეობ­
რივ პრინციპებზე. „ეკონომიკაში სახელმწიფოს ჩა­
რევის ხარისხი, ფორმები და მეთოდები ძირითადად 
განისაზღვრება ეკონომიკის განვითარებისათვის 
შემუშავებული ეკონომიკური პოლიტიკით და სო­
ციალურ-ეკონომიკური განვითარების მოდელით.“ 

ქვეყნის ფინანსური რესურსების მობილიზაციის 
ძირითად წყაროსაც და ინსტრუმენტსაც სახელმწი­
ფო ბიუჯეტი წარმოადგენს. ის ქვეყნის მთავარი ფი­
ნანსური დოკუმენტია და ეკონომიკური პოლიტიკის 
ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი ნაწილი. ქვეყნის ეკონომ­
იკური, პოლიტიკური და სოციალური ფუნქციების 
ეფექტურ განხორციელებისთვის საჭიროა, სტრა­
ტეგიული პრიორიტეტების მიხედვით სახელმწიფო 
ფინანსების ოპტიმალური და სწორი გადანაწილების 

განსაზღვრა. სახელმწიფოს ფუნქციონირებისათვის, 
მისი განვითარებისათვის საჭირო პროგრამებისა 
და ქვეპროგრამების ჯეროვნად შესრულებისათვის 
აუცილებელია საბიუჯეტო რესურსების ოპტიმიზა­
ცია, რომელიც შემდგომში გამოიწვევს ეკონომიკ­
ური ზრდის უზრუნველყოფას. მაშასადამე ეკონომ­
იკური ზრდის უზრუნველყობა ეს არის სახელმწი­
ფოს ფინანსური გეგმის უპირველესი ამოცანა. ამ ამ­
ოცანის გადაჭრისთვის კი სახელმწიფო ინსტიტუტი 
უნდა გამოვიყენოთ როგორც იარაღი, საშუალება, 
რომლის სწორი გამოყენება მიგვიყვანს სასურველ 
შედეგამდე. სახელმწიფოს ეკონომიკაში ჩარევა ნიშ­
ნავს მისი ფუნქციების სწორად გამოყენებას. ეს კი 
მიიღწევა უპირველეს ყოვლისა ბიუროკრატიული 
აპარატის დახვეწით, ოპრიმიზაციით და სახელმწი­
ფოებრივად მოაზროვნე პროფესიონალების მოზიდ­
ვით და საბიუჯეტო პროცესში ჩართვით. 

სახელმწიფო პოლიტიის განსაზღვრისას ძალზედ 
მნიშვნელოვანია სახელმწიფო ბიუჯეტის, როგორც 
შემოსავლის ასევე ხარჯვითი ნაწილის გაანალიზება 
და მის მიზნობრიობის შეფასება. ზოგადად სახელ­
მწიფოს ფუნქციებისა და ვალდებულებების შესრუ­
ლებისათვის მისაღებ შემოსულობებს, გასაწევ გადა­
სახდელებს და ნაშთის ცვლილების ერთობლიობას 
განსაზღვრავს სახელმწიფო ბიუჯეტი, ხოლო საბი­
უჯეტო პოლიტიკის მთავარი გამოწვევად კი უნდა 
ჩავთვალოთ ბიუჯეტის ისე დაგეგმვა რომ უზრუნ­
ველყოფილი იქნეს ეკონომიკური ზრდა, ყველასათ­
ვის ხელმისაწვდომი ჯანმრთელობისა და განათლე­
ბის უზრუნველყოფა, საზოგადოებისთვის აუცილ­
ებელი სოციალური პროგრამებისა და ქვეპროგრა­
მების შემუშავება, ინვესტორების წახალისებითვის 
პირობების შექმნა (მაგ. საგადასახადო შეღავათების 
დაწესება), ჩრდილოვანი ეკონომიკის შემცირება/
აღმოფხვრა, სახელმწიფო ვალის მიზნობრივად აღ­
ება და სასურველი საინვესტიციო გარემოს შექმნა.

სახელმწიფო ბიუჯეტი შედგება ორი ნაწილისა­
გან, რომლებიც ერთმანეთთან კავშირში არიან. ეს­
ენია შემოსულობები და გადასახდელები. ბიუჯეტის 
შემოსულობები ეს არის საანგარიშო პერიოდში ბი­
უჯეტში შემოსული ფულადი ნაკადების ერთობლი­
ობა, ხოლო სახელმწიფო ბიუჯეტის გადასახდელები 
წარმოადგენენ, საანგარიშგებო პერიოდში ბიუჯეტ­
იდან გასაცემ ფულადი სახსრების ერთობლიობას. 
ბიუჯეტის შემოსულობები მოიცავს: შემოსავლებს 
(გადასახადები, გრანტები, სხვა შემოსავლები), არ­
აფინანსური აქტივებით ოპერაციებიდან მიღებული 
სახსრებს, ფინანსური აქტივებით ოპერაციებიდან 
მიღებული სახსებს და ვალდებულების აღების შედე­
გად მიღებული სახსრებს (ვალის აღება).

სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ ის ძი რი თა დი მი მარ თუ ლე ბე ბი, სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ ის ძი რი თა დი მი მარ თუ ლე ბე ბი, 
პრობ ლე მე ბი და ტენ დენ ცი ებიპრობ ლე მე ბი და ტენ დენ ცი ები

ქე თე ვან კა კა ურ იძე
სტუ-ს დოქტორანტი
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ბიუჯეტის შემოსულობების გაანალიზებისას (პე­
რიოდი მოიცავს 2010-2020 წწ-ს) დავინახავთ, რომ 
ბიუჯეტში მობილიზებული ფაქტიური შემოსულო­
ბების დონე მზარდი ტენდენციით გამოირჩევა. (გა­
მონაკლისს მხოლოდ 2013 წელი წარმოადგენს, სადაც 
მთლიანმა შემოსულობებმა 7 717 435,9 ათასი ლარი 
შეადგინა, რაც 286 580.20 ათასი ლარით ნაკლებია 
2012 წლის მაჩვენებელზე. (დაახლოებით 3,58 %-ით 
ნაკლები რესურსების მობილიზება მოხერხდა), ხო­
ლო 2014 წლიდან კვლავ მატების დინამიკა შეინიშნე­
ბა) უნდა აღინიშნოს, რომ ბიუჯეტში მობილიზებული 
საბიუჯეტო სახსრების დიდი წილი შემოსავლებზე 
მოდის (არ არის გათვალისწინებული ვალდებულე­
ბის ზრდა). სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლების 
სტრუქტურა მოიცავს: გადასახადებს, გრანტებს და 
სხვა შემოსავლებს. შემოსავლების სტრუქტურაში 
გადასახადებიდან მიღებული შემოსავალი ყველაზე 
დიდია, ხოლო გადასახადები თავის მხრივ აერთიან­
ებს 6 სახის გადასახადს: საშემოსავლო გადასახადი, 
მოგების გადასახადი, დამატებული ღირებულების 
გადასახადი, აქციზი, იმპორტის გადასახადი და სხვა 
გადასახადს. სადაც დამატებითი ღირებულების გა­
დასახადის პრიორეტეტულობა ყველაზე მაღალია. 
დამატებითი ღირებულების გადასახადი, საგადასა­
ხადი შემოსავლების თითქმის ნახევარს შეადგენს. 
2010-2020 წლებში მისი საშუალო პროცენტული მაჩ­
ვენებელი 41,15% -დან 48,17 %-მდე მერყეობდა. (ყვე­
ლაზე დაბალი 41,15 % დაფიქსირდა 2016 წელს, (3 286 
393.4 ათასი ლარი) და ყველაზე მაღალი 2012 და 2014 
წლებში. (შესაბამისად 2012 წელს 3 040 331.9 ათასი 
ლარი და 2014 წელს 3 298 518.3 ათასი ლარი). ორივე 
შემთხვევაში 48,17 %. ასეთი ტენდენცია გამოწვე­
ულია საგადასახადო სისტემის რეფორმებითა და ად­
მინისტრირების მოწესრიგებით. 

მთავარ ამოცანას საგადასახადო-საბიუჯეტო 
სისტემისთვის წარმოადგენს გადასახადებიდან მიღ­
ბული შემოსავლის ზრდა. მნიშვნელოვანია, რომ ამ 
ამოცანის შესრულება მოხდა არა საგადასახადო გა­
ნაკვეთების აწევით, არამედ საგადასახადო ბაზრის 
გაფართოებით. ამ მხრივ აღსანიშნავია საგადასახა­
დო განაკვეთის 5 %-დან 1 %-მდე შემცირება, მოგე­
ბის გადასახადის „ესტონური მოდელის“ შემოღება. 
მცირე ბიზნესის სტატუსის მქონე ფიზიკური პირე­
ბისთვის წლის განმავლობაში მიღებული შემოსავ­
ლის ზღვრული ნორმის გაზრდა 100 000 ლარიდან 
500 000 ლარამდე, რაც საშუალებას მოგვცემს მეტი 
მეწარმე ფიზიკურმა პირმა მიიღოს მცირე ბიზნესის 
სტატუსი და ისარგებლოს დაბეგვრის სპეციალური 
რეჟიმით. ყოველივე ეს წინაპირობაა საშუალო ფენის 
ჩამოყალიბებისა და ეკონომიკის განვითარებისთვის. 
საგადასახადო სისტემის ამგვარმა რეფორმამ შესაძ­
ლებელია მოკლე პერიოდში გამოიწვიოს შემოსავლე­
ბის შემცირება, მაგრამ გრძელვადიან პერიოდში მეტი 
სერგებლობისა და ეფექტის მომტანი იქნება.

ქვეყნის განვითარების ძირითად გეგმაზე მუ­
შაობისას, რის საფუძველზეც ხდება საბიუჯეტო 

პოლიტიკის შემუშავება ყურადღება უნდა გავამახ­
ვილდეს არა დაგეგმილ, დაზუსტებულ ბიუჯეტსა 
და საკასო შესრულებას შორის გადახრაზე, არამედ 
თვით ბიუჯეტის ფინანსურ რესურსზე, დასახულ 
მიზნის სისწორეზე და მის შესრულების შესაძლებ­
ლობაზე. ბიუჯეტიდან გასაცემი ფულადი სახსრე­
ბის ერთობლიობა, რომელიც არის ბიუჯეტის გა­
დასახდელიბი მოიცავს: ხარჯებს,  არაფინანსური 
აქტივებს (არაფინანსური აქტივებით ოპერაციებ­
ისათვის მიმართულ სახსრებს),  ფინანსური აქტი­
ვებს (ფინანსური აქტივებით ოპერაციებისათვის 
მიმართულ სახსრებს, ნაშთის დაგროვების გარდა) 
და  ვალდებულებებს (ვალდებულებების ძირითა­
დი ნაწილის დაფარვისათვის მიმართულ სახსრებს). 
იმისთვის, რომ შევაფასოთ საბიუჯეტო პოლიტიკა 
და საბიუჯეტო გადასახდელების გახარჯვის ეფ­
ექტიანობა, გავაანალიზოთ ბიუჯეტის ხარჯებისა 
და არაფინანსური აქტივების ზრდის % შესრულე­
ბის მაჩვენებელი. 2010-2019 წლები სახელმწიფოს 
განვითარების პრიორიტეტული დარგები იყო ჯან­
მრთელობა და სოციალური დაცვა, თავდაცვა, წეს­
რიგი და უსაფრთხოება და საერთო დანიშნულების 
სახელმწიფო მომსახურების პროექტები. განათლე­
ბის ხარჯები წლების განმავლობაში 8,2 %-დან 11,7 
%-მდე გაიზარდა. მიუხედავად იმისა, რომ განათ­
ლების სფეროში ხარჯების ზრდის ტენდენცია შეიმ­
ჩნევა, სასურველია და აუცილებელიც არის განათ­
ლების სფეროს უფრო მეტი პრიორიტეტულობის 
მინიჭება. განათლებული თაობა ხომ არა მარტო ეკ­
ონომიკური ზრდის, არამედ ქვეყნის განვითარების 
მნიშვნელოვანი გარანტორია. რაც შეეხება სოფ­
ლის მეურნეობას მისი ხარჯი 0,5 %-დან 2,4 %-მდე 
გაიზარდა, რაც ძალიან ცოტაა. ქვეყნის მაშტაბით 
ყველაზე მეტი თვითდასაქმებული სოფლის მეურ­
ნეობაშია, რომელთა უმრავლესობაც პროდუქციას 
აწარმოებს საკუთარი მოხმარებისთვის. საქართვე­
ლოს, როგორც აგრარულ ქვეყანას სახელმწიფო­
დან მეტი ყურადღება და სტიმულირება სჭირდება. 
სასურველია სოფლის მეურნეობის განვითარების­
თვის უფრო მეტი ასიგნებების გამოყოფა. ამასთან 
აუცილებელია მათი მიზნობრივად და ეფექტურად 
გახარჯვისთვის სტრატეგიული გეგმის შემუშავება. 
მაგალითად, დღესდღეობით ადგილობრივი ბაზარი 
გაჯერებულია უცხოეთიდან შემოტანილი სოფლის 
მეურნეობის პროდუქციით. რა თქმა უნდა ყველა 
პროდუქტის წარმოება, ისევე როგორც რაოდენ­
ობრივად ადგილობრივი ბაზრის დაკმაყოფილება 
შეუძლებელია, მაგრამ აქ ლაპარაკია სახელმწიფოს 
მხრიდან სოფლის მეურნეობის ისეთ ხელშეწყობა­
ზე და შესაბამისად ისეთი დარგების განვითარება­
ზე, რომლითაც ადვილად ჩაანაცვლდება უცხოური 
პროდუქცია ადგილობრივი პროდუქციით. ეს კი შე­
უძლებელია თუ არ მოხდა ტექნოლოგიურად მოძვე­
ლებული მანქანა-დანადგარების თანამედროვე, მო­
დერნიზირებული ტექნიკით ჩანაცვლება. ყოველივე 
ეს კი ხელს შეუწყობს არა მარტო სოფლის მეურნე­
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ობის, არამედ მთლი ქვეყნის ეკონომიკის განვითა­
რებას. ზრდის მაღალი მაჩვენებლით გამოირჩევა 
ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის ხარჯები. 
ხარჯები გაიზარდა 26,2 %-დან 35,6%-მდე. (ეს გა­
მოწვეულია სიღარიბისა და უმუშევრობის მაღალი 
მაჩვენებლით.) მიუხედავად ამისა საბიუჯეტო პო­
ლიტიკის სწორ გადაწყვეტილებად მიმაჩნია ჯან­
მრთელობისა და სოციალური ხარჯების მაღალი 
მაჩვენებელი. (უნდა აღინიშნოს რომ განვითარებუ­
ლი ქვეყნებიც ამ კუთხით ხარჯების მაღალი მაჩვე­
ნებლით ხასიათდებიან). თუმცა აუცილებელია და­
იხვეწოს ხარისხი და გაუმჯობესდეს მომსახურება. 
ეს კი უპირველესად შესაძლებელია სიღარიბის და 
უმუშევრობის დონის შემცირებით.

ახალმა კორონავირუსმა (COVID 19), რომელიც 
2019 წლის ბოლის გამოჩნდა მთლიანად შეცვალა 
მსოფლიო ეკონომიკის განვითარება. გაურკვევლო­
ბის მაღალმა მაჩვენებლმა მსოფლიო ეკონომიკური 
პროგნოზი მრავალჯერ შეიცვალა. საქართველო, ისე 
როგორც მთელი დანარჩენი მსოფლიო მოწყვლადი 
აღმოჩნდა პანდემიის წინაშე. რადგან ქვეყნის ეკონ­
ომიკა მედწილად დამოკიდებულია საგარეო ფაქტო­
რებზე, კორონავირუსით გამოწვეულმა ნეგატიურმა 
შოკმა გავლენა იქონია საქართველოს ეკონომიკაზ­
ეც. უნდა აღინიშნოს, რომ 2019 წელი გამოირჩეოდა 
ეკონომიკური პარამეტრების გაუმჯობესების ტენ­
დენციით. ეკონომიკური ზრდა მოსალოდნელზე მა­
ღალი 5 %-იანი ზრდით დაფიქსირდა. 2020 წელს კი 

ზემოაღნიშნულმა პანდენიამ მნიშვნელოვანი გავ­
ლენა მოახდინა ბიუჯეტის, როგორც საშემოსავლო 
ისე ხარჯვით ნაწილზე. ქვეყანაში გამოცხადებულ­
მა საგანგებო მდგომარეობამ მედწილად შეცვალა 
ქვეყნის განვითარების პრიორიტეტები. ვირუსით 
გამოწვეული ინფიცირებულთა დიაგნოსტიკითვის 
და მკურნალობისთვის გამოყოფილ თანხებთან ერ­
თად საჭირო გახდა მთელი როგი ღონისძიებების 
გატარება რათა ჩაკეტილი ეკონომიკის პირობებში 
მომხდარიყო, როგორც სოციალურად დაუცველი 
მოსახლეობის დახმარება, ისე ბიზნესის ხელშეწყო­
ბა. 2020 წლის განმავლობაში ორჯერ გამოცხადე­
ბულმა საგანგებო მდგომარეობამ, კორონავირუსით 
დაინფიცირებულთა მაღალი მაჩვენებლის გამო, 
გამოიწვია მთელი რიგი დაწესებული შეზღუდვები, 
რამაც ეკონომიკური საქმიანობა მნიშვნელოვნად 
შეამცირა. ყოველივე ეს კი უარყოფითად აისახა ეკ­
ონომიკურ ზრდაზე. ყველაზე მეტად ეს შეეხო მომ­
სახურების სფეროს. ყოველივე ამან კი გამოიწვია 
როგორც ფისკალური, ისე ეკონომიკური პროგნო­
ზების გაუარესება. ამიტიმაც მთავარ ამოცანად 
რჩება როგორც ეკონომიკის გაჯანსაღება, ასევე უზ­
რუნველყოფილი იქნას ეკონომიკური სტაბილურო­
ბა რათა ქვეყნის განვითარების დონე დაუბრუნდეს 
პოტენციურ მაჩვენებელს, ხოლო ბიუჯეტის მთავარ 
გამოწვევად კი კვლავ რჩება ისეთი მექანიზმის შემუ­
შავება, რომელიც შეაფასებს ფინანსების გახარჯვის 
შემდგომ მიღებული სარგებლს. 
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რეზიუმე
ბოლო პერიოდში გლობალიზაცია გახდა მთა­

ვარი მახასიათებელი თანამედროვე მსოფლიოს 
განვითარების, რაც თითქმის ყველა გამოცემაში 
აღინიშნება, მკვლევარებისთვის ეს არის განსა­
კუთრებულად აქტუალური საკითხი შესწავლის და 
შეფასების თვალსაზრისით. ნაშრომში განვიხილავ 
გლობალიზაციას პროცესს სოციალური სამარ­
თლიანობის თვალსაზრისით.

საკვანძო სიტყვები: გლობალიზაცია, სოციალ­
ური სამართლიანობა.

MODERN GLOBALIZATION AND SOCIAL JUSTICE

Ia Alania
PhD student of GTU

SUMMARY
Recently, globalization has become the main feature 

of modern world development, which gives publica-
tions exploring its problems of special scientific value 
and relevance. Let’s try to characterize the processes 
of globalization from the point of view of Social Justice.

Key words: Globalization, Social Justice. 

*   *   *   *
სოციალური სამართლიანობა უძველესი დრო­

იდან იყო საზოგადოებრივი ცხოვრების იდეალი. 
დიდი ხნის განმავლობაში სამართლიანობის კონ­
ცეფცია შემოღებულ იქნა თეოლოგიურ მსოფ­
ლმხედველობაში და საზოგადოებრივ ცნობიერებ­
აში ასოცირდებოდა როგორც ღვთის კანონის, ანუ 
ღვთის ნების დაფიქსირება.

კაპიტალისტური საწარმოო ურთიერთობების 
განვითარებასთან ერთად იცვლება თეოლოგიური 
მსოფლმხედველობაც, ის იცვლება სამართლებ­
რივი მსოფლმხედველობით. ბეიკონი, მაგალითად, 
ამტკიცებდა, რომ სამართლიანობა არის ის, რაც 
აერთიანებს ადამიანებს და ქმნის საფუძველს ად­
ამიანის უფლებებისთვის. სამართლიანობა ისეთივე 
აუცილებელი პროდუქტია ადამიანებისთვის, რო­
გორც პური (ლ. ბერნი), ის უნდა იქცეს ადამიანთა 
ქმედებების ნორმად (ნ. ჩერნიშევსკი), თუ სამარ­
თლიანობა გაქრება, მაშინ არაფერი დარჩება, რაც 
აფასებს ადამიანების სიცოცხლეს (ე.კანტი).1 და შე­

1  Воронцов В.В. Симфония разума. - Саратов, 1979. c. 342
2  Ратленд П. Глобализация и посткоммунизм//Мировая экономика и международные отношения. - 2002. - №4. c. 15
3  Коммерсантъ.2006.26января. c. 2

უძლებელია არ დაეთანხმო ამ განცხადებებს.
მეორე მსოფლიო ომის შემდეგ გლობალიზაციის 

ქრონოლოგიური ჩარჩო მოიცავს საერთაშორისო 
ეკონომიკური ურთიერთობების მთელ კომპლექსს 
და იყოფა სამ ეტაპად. პირველი ხასიათდება მსოფ­
ლიო ვაჭრობის სწრაფი ზრდით და მისი მრავალ­
მხრივი რეგულირების მცდელობით ვაჭრობისა და 
ტარიფების გენერალური შეთანხმების ფარგლებ­
ში (GATT, 1950 - 1960 წწ.), მეორე - ფინანსური ბაზ­
რების მზარდი ინტეგრაციით და საერთაშორისო 
კაპიტალის ნაკადების დაჩქარებული ზრდა (1970 
– 1980 წწ.), მესამე - პირდაპირი ინვესტიციების მო­
ცულობისა და ფირმებს შორის ალიანსების რაოდ­
ენობის ზრდა. ამრიგად, მრავალი ავტორის აზრით, 
გლობალიზაცია სინონიმია ეკონომიკური ურთი­
ერდამოკიდებულების და შერწყმის, კონკურენციის 
გაძლიერების და ტექნოლოგიური პროგრესის დაჩ­
ქარების ზოგადი ზეწოლის ქვეშ. ასევე არსებობს 
გლობალიზაციის პროცესების არსისა და შინაარ­
სის ისეთი ინტერპრეტაციები, რომელთა მხარდამ­
ჭერები საუბრობენ განსახილველ საკითხთა მთელ 
სპექტრზე, რომლებიც გაერთიანებულია ერთი 
ზოგადი იდეის დასაბუთების სურვილით, რომლის 
მიხედვითაც სულ უფრო მეტად ჭარბობს ეკონომ­
იკურად ერთმანეთთან დაკავშირებული სამყარო, 
საერთო (“გლობალური”) მორალური და პოლიტი­
კური ღირებულებებით.

შესაბამისად, ეროვნული სახელმწიფოები და 
ხალხები უბრალოდ ვალდებულნი არიან დაიცვან 
ეს “ღირებულებები”, ისევე როგორც ზოგიერთი 
“უნივერსალური ეთიკის ნორმები”. უფრო ზუსტად, 
გლობალიზაციის ეს კონცეფცია (მის ზოგიერთ მიმ­
დევარს შორის უმნიშვნელო განსხვავებებით) პირ­
დაპირ გულისხმობს “ლიბერალ-კაპიტალისტური 
მოდელის მსოფლიო გავრცელებას მისი პოლიტი­
კური და კულტურული ღირებულებების თანდაყო­
ლილი კომბინაციით”.2

ამ კონცეფციის ერთ -ერთი ყველაზე ნათელ ახ­
სნას წარმოადგენს 1980 -იანი წლების ბოლოს ამერ­
იკელია ეკონომისტის და პოლიტოლოგის ფრ. ფუ­
კუიამას თეორია გულწრფელად ანტი-მეცნიერული 
ფორმულირებით “ისტორიის დასასრული”.3

მსოფლიო ბანკის მიერ მომზადებული მსოფ­
ლიო განვითარების 2000-2001 წლების ანგარიშში 
მოყვანილი მონაცემების თანახმად, მსოფლიოს უმ­
დიდრესი 20 ქვეყნის საშუალო შემოსავალი 37-ჯერ 

თა ნა მედ რო ვე გლო ბა ლი ზა ცია და თა ნა მედ რო ვე გლო ბა ლი ზა ცია და 
სო ცი ალ ური სა მარ თლი ან ობასო ცი ალ ური სა მარ თლი ან ობა

ია ალ ანია
სტუ–ს დოქტორანტი
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აღემატება საშუალო შემოსავლებს უღარიბეს 20 
ქვეყანაში, ხოლო ბოლო 40 წლის განმავლობაში (და 
ეს ზუსტად ის დროა, რაც გავიდა მას შემდეგ, რაც 
ყოფილმა კოლონიურმა ქვეყნებმა უმრავლესობამ 
მოიპოვა პოლიტიკური დამოუკიდებლობა), ეს უფ­
სკრული გაორმაგდა. 4

კაცობრიობის ისტორიის ბოლო ორი ათწლეულ­
ის პერიოდს, რომელსაც ეწოდება გლობალიზაციის 
ეპოქა, გვიჩვენებს, რომ ეფექტური ეკონომიკური 
საქმიანობის ორგანიზება და მოსახლეობის ღირსე­
ულად უზრუნველყოფა პრობლემაა, შესაბამისად 
“ზოგადად მიღებულმა ცხოვრების თანამედროვე 
„სტანდარტებით” მოსახლეობის პრობლემები არ­
ათუ გადაწყვეტილია, არამედ პირიქით, გამწვავე­
ბული.

თანამედროვე ტრანსფორმაციებს მსოფლიოში 
არ შეიძლება ვუწოდოთ სამართლიანი. უკონტრო­
ლო გლობალიზაციამ, რომელიც გამოწვეულია 
ყოვლისშემძლე კორპორაციების შეუქცევადი მა­
დით, შეიძლება შეუქცევადი დესტრუქციული გავ­
ლენა იქონიოს მთელი კაცობრიობის ცხოვრებაზე. 
საქართველოს ყველა ძალისხმევა საერთაშორისო 
ასპარეზზე უნდა იყოს მიმართული გლობალური 
პროცესების სრულუფლებიანი მონაწილეობისკენ. 
საქართველო, სახელმწიფოთაშორის ასპარეზზე 
მყოფ სხვა ქვეყნებთან ერთად, უნდა იბრძოლოს, 
რათა ერთობლივად გადააქციოს გლობალური კა­
პიტალიზმი და ეკონომიკური გლობალიზაცია ყვე­
ლა ქვეყნის საბაზრო განვითარების სოციალიზაცი­
ისკენ, დედამიწის ხალხის სოციალური ინტეგრაცი­
ისკენ.

საზოგადოების პოლიტიკური (და მჭიდროდ და­
კავშირებული სამართლებრივი) ქვესისტემის მნიშ­
ვნელოვანი ჩამორჩენა წინასწარ განსაზღვრავს 
გლობალურ პრობლემებს, რომლებიც საფრთხეს 
უქმნის ცივილიზაციის არსებობას. პოლიტიკურ 
სფეროში დისბალანსის ერთ -ერთი შედეგია სოცი­
ალური დიფერენციაცია, რომელიც ვლინდება რო­
გორც გლობალურ, ასევე საშინაო დონეზე. ყველამ 
იცის ადამიანების “ოქროს მილიარდის” შესახებ, 
რომლებიც ცხოვრობენ დასავლეთ ევროპის, ჩრდი­
ლოეთ ამერიკის და სამხრეთ -აღმოსავლეთ აზიის 
უმდიდრეს ქვეყნებში.

გარდა ამისა, არსებობს მტკიცებულება ქონების 
მნიშვნელოვანი სტრატიფიკაციის შესახებ მსოფ­
ლიოს თითქმის ყველა სახელმწიფოში. უფრო მე­
ტიც, უფსკრული მდიდრებსა და ღარიბებს შორის 
იზრდება. ამ ფონზე, მონაცემები უწყვეტი და ძვი­
რადღირებული შეიარაღების რბოლაზე არანაკლებ 
შთამბეჭდავია.

4  МЭиМО. 2002.№ 4. c .22
5 Федотова И. – Социальное неравенство делает людей несчастными // URL:http://www.opec.ru/1712199.html (Да­

та обращения: 17.02.2016).
6 Экономические и социальные права человека и гражданина: современные проблемы теории и практики / 

Гаврилова Ю.В., Крикунова А.А., Рудинский Ф.М., Сошникова Т.А.; Под общ. ред.: Рудинский Ф.М. - М.: Права человека, 
2009.

მსოფლიო ბანკის კვლევის თანახმად, უთანასწო­
რობა ხდება გადაჭარბებული ჯინის კოეფიციენტის 
30-40% -დან. ჩვეულებრივია ზედმეტი უთანასწო­
რობა ვუწოდოთ არა მხოლოდ ძალიან ღრმა (ღრმა 
უთანასწორობა სულაც არ არის ზედმეტის სინონი­
მი), მაგრამ რომელიც გარკვეული დონიდან დაწყე­
ბული აღარ თამაშობს მასტიმულირებელ, მაგრამ 
დამამცირებელ როლს ეკონომიკაში და იწვევს უარ­
ყოფით სოციალურ და ეკონომიკური შედეგებს. 
მეცნიერები ადასტურებენ ცნობილ ჭეშმარიტებას, 
რომ სოციალური უთანასწორობა არ ხდის ადამი­
ანებს ბედნიერ და საზოგადოებას სტაბილურს5. ამ 
კონტექსტში მნიშვნელოვნად იზრდება შესაბამისი 
კვლევები ადამიანის უფლებათა სოციალურ-ეკონ­
ომიკურ სფეროზე. 6

გარდა ამისა, მე მჯერა, რომ ზემოაღნიშნული 
პრობლემების დასაძლევად ერთ-ერთი უმნიშვნე­
ლოვანესი პირობაა საერთაშორისო ურთიერთო­
ბების დომინანტური უნიპოლარული მოდელის 
რეფორმირების აუცილებლობა, რომელიც გლობა­
ლური მმართველობის სისტემის ჩამოყალიბებას 
ემყარება. და ამისათვის აუცილებელია იმ პროცე­
სების შესწავლა და გათვალისწინება, რომლებიც, 
დიდწილად, წინასწარ განსაზღვრავს ამ სისტემის 
პარამეტრებს.

ამრიგად, თანამედროვე სამყაროს მთლიანობის 
ფორმირება განუყოფლად არის დაკავშირებული 
სოციალური ურთიერთობების გლობალიზაციის 
პროცესთან, რომელიც გაგებულია, როგორც სოცი­
ალური ურთიერთქმედების ინტეგრაცია ერთ პლა­
ნეტარული სისტემაში. ინტეგრაციის პროცესი არის 
სოციალური სტაბილურობის ახლანდელი სტადიის 
ანარეკლი სოციალური ურთიერთობების განვითა­
რებაში მათი გართულებიდან და კონვერგენციიდან 
ინტერპენეციამდე და, შედეგად, ურთიერთდამოკი­
დებულება პლანეტარული მასშტაბით.

სხვა სიტყვებით რომ ვთქვათ, სოციალური ურ­
თიერთობების გლობალიზაციის პროცესი იწვევს 
მათ კარდინალურ ცვლილებებს და ფუნდამენტუ­
რად ახალი სახელმწიფოს განვითარებას, რომელ­
საც მიზანშეწონილია ვუწოდოთ გლობალურობა. 

ამრიგად, გლობალური კვლევების საგანი, რო­
გორც ინტერდისციპლინარული კვლევის მიმარ­
თულება, განუყოფლად არის დაკავშირებული არა 
მხოლოდ გლობალურ პროცესებთან, არამედ გლო­
ბალურ პრობლემებთან.

სინამდვილეში პრინციპი, რომელიც მიზნად ის­
ახავს ზოგიერთი ადამიანის ძალაუფლების თვით­
ნებობის შეზღუდვას სხვებზე, არის თანამედროვე 
სამართლებრივი სახელმწიფოს ერთ -ერთი საფუძ­
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ველი და დიდწილად შეესაბამება საზოგადოებას­
თან ურთიერთობის გლობალიზაციის ტენდენცი­
ებს. 7

თუმცა, გლობალური პრობლემების გადასაჭ­
რელად, სოციალური სამართლიანობის მიღწევა არ 
არის საკმარისი. კაცობრიობის ინტერესებიდან გა­
მომდინარე «მმართველობის» კონცეფციამ თანდა­
თან უნდა შეცვალოს «ძალაუფლების» კონცეფცია 
ვიწრო ჯგუფების ინტერესებიდან გამომდინარე. ამ 
კონტექსტში უნდა აღინიშნოს, რომ მთავრობის სა­
კანონმდებლო დონე არის პირველადი, აღმასრულე­
ბელთან (მეორად) მიმართებაში და სასამართლო 
(მესამეულ) დონესთან მიმართებაში. 8

თუ ერთ დროს ”აზრისა და სინდისის თავისუფ­
ლების ფუნდამენტური პრინციპის აღიარებამ ძა­
ლაუფლების იერარქიის ძველი ეპოქა მოიშორა 
დედამიწიდან”, მაშინ თანამედროვე პირობებში ამ 
პრინციპის განხორციელება ერთ - ერთი უმნიშვნე­
ლოვანესია გლობალური მმართველობის სისტემის 
ფორმირების პირობები.9

გლობალური ნორმების შექმნის და მიღების 
პროცესის შესაბამისად საზოგადოებისთვის ფუნ­
დამენტალურია გლობალური სისტემის მართვა, 
ამათან პირველ ადგილს იკავებს სამართლიანობის 
გლობალური პრობლემა.10

გლობალური სამართლიანობის ფორმირება უნ­
და მოიცავდეს სასწავლო მიმართულებას: „გლობა­
ლიზაცია და სამართლიანობა“, სასწავლო დისციპ­
ლინას „გლობალური სამართლიანობა“, პლანეტის 
მაშტაბით მარეგულირებელი სამართლიანობის 
პრინციპებს და ნორმებს, ასევე ადამიანისა და ბუ­
ნების ურთიერქმედებას. 

ამრიგად, თანამედროვე პირობებში წამყვანი 
როლი ეკუთვნის სამართლიან გლობალისტიკას, 
რომელმაც უნდა შექმნას თეორიული, სამართლებ­
რივი და ნორმატიული საფუძველი ადეკვატური 
გლობალური სისტემის მართვის ფორმირებისათ­
ვის, რომელიც შექმნილია სოციალური სამართლი­
ანობის მისაღწევად და პლანეტარული სისტემის 
მდგრადი განვითარებისთვის. 

როგორც ფლაგმანი გლობალური სამართლიან­
ობის ფორმულირებისას, შექმნილი გლობალური 
მმართველობის „სიმახინჯის“ აღმოსაფხვრელად 
საჭიროა შეიქმნას სოციალური სამართლიანობა, 
როგორც ადამიანის სოციალური უფლებები და მი­
სი თავისუფლების განსახიერება თანასწორობის 
პრინციპებზე. 

როგორც განვითარებადი გლობალური კანონის 
ფლაგმანი ფილიალი, რომელიც შექმნილია გლობა­

7  Глобальное управление в XXI веке: инновационные подходы =Global Governance in the XXI Century: Innovative 
Approaches / [под ред. Ал.А. Громыко] . – М. : Ин-т Европы РАН : Нестористория, 2013. С. 54-55.

8  Ильин И.В., Каверин М.А. Вопросы преобразования международных организаций в институты глобального 
управления // Век глобализации. 2014. № 2. С. 37.

9  Альтинг фон Гейнзау Франс А.М. Как совершить переход к правовому обществу? М. 1997. С.51.
10  Чумаков А. Н. Глобальный мир: проблема управления // Век глобализации. 2010. № 1. С. 3-15.)
11  Урсул А. Д. Глобальное измерение права // NB: Вопросы права и политики. 2012. № 5. С. 90–146;

ლური სოციალური მმართველობის დისბალანსის 
შესაცვლელად სამართლიანობას შეიძლება ეწოდ­
ოს ადამიანის უფლებები. ეს არის ადამიანის უფ­
ლებებში განხორციელებული სოციალური სამარ­
თლიანობა და ეს არის ადამიანის უფლებები, მისი 
თავისუფლების განსახიერება – თანასწორობის 
პრინციპებით.11

ამიტომ, დღეს სოციალური სამართლიანობის 
იდეალები მაქსიმალურად უნდა იყოს განხილული 
საერთაშორისო დონეზე აღიარებული ადამიანის 
უფლებებში, რომელთა განხორციელება უნდა გახ­
დეს უპირობო პრიორიტეტი სამართლიანობის შემ­
სწავლელ თეორეტიკოს და პრაქტიკოს მეცნიერ­
თათვის. 
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რეზიუმე
სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწა ერ­

ის სიმდიდრე და უმნიშვნელოვანესი ეკონომიკური 
აქტივია რომელზეც არსებითად დამოკიდებულია 
ქვეყნის მატერიალური კეთილდღეობა და განვითა­
რება. სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწე­
ბის შემადგენლობაში შედის: სასოფლო-სამეურნეო 
სავარგულები (სახნავი, სათიბი, საძოვარი, მრავალ­
წლიანი ნარგავები); სათბურები; შიდასამეურნეო 
გზებისათვის განკუთვნილი მიწები; სხვადასხვა 
სამეურნეო დანიშნულების კომუნიკაციები; ტყის 
ზოლები, რომლებიც იცავს მიწებს სხვადასხვა ნე­
გატიური ფაქტორებისაგან (ქარისმიერი ეროზია); 
წყლის ობიექტები; საწარმოო და სამაცივრო და­
ნიშნულების შენობა-ნაგებობები, რომელთა და­
ნიშნულებაა სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის 
პირველადი გადამუშავება და დასაწყობება1. სა­
სოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწები საჯარო 
რეესტრში აღრიცხული უნდა იყოს შესაბამისი კა­
ტეგორიით. 

ჩვენ განვიხილეთ ქვეყანაში საბაზრო ურთიერ­
თობებზე გარდამავალ პერიოდში სასოფლო-სა­
მეურნეო მიწის გამოყენების თავისებურებანი და 
ტენდენციები.

საკვანძო სიტყვები: სასოფლო-სამეურნეო მიწა, 
ნათესი ფართობები, სასოფლო-სამეურნეო პრო­
დუქცია, სურსათის ექსპორტ-იმპორტი.

ОСОБЕННОСТИ И ТЕНДЕНЦИИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
ЗЕМЕЛЬ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО 

НАЗНАЧЕНИЯ (1990-2020 ГГ.)

Р. Пирцхалава
Грузинский Технический Университет

Научный центр по изучению производственных 
сил и природных ресурсов Грузии им. И.Жордания

научный сотрудник, докторант 

РЕЗЮМЕ
Земли сельско-хозяйственного назначения – это 

национальное богатство и важнейший экономиче-
ский актив. От них зависит материальное благопо-
лучие страны и её дальнейшее развитие. В состав 
сельско-хозяйственных земель входит: сельско-хо-
зяйственные угодья (пашня, кормовые угодья, мно-
голетние насаждения); парники; дороги и комуни-

1 http://frskuban.ru/index/php?option=com_content&view=article&cid.

кации для внутрихозяйственного использования; 
лесные полосы, для защиты земель от негативных 
факторов (ветровая эрозия почв); водные объекты; 
здания промышленного и холодильного назначения 
и т.д. Сельско-хозяйственные земли числятся в госу-
дарственном реестре в соответствующей категории.

Мы рассматриваем те свойства и тенденции 
сельско-хозяйственных земель, которые прояви-
лись в период перехода страны на рыночную эко-
номику.

Ключевые слова: сельско-хозяйственные зем-
ли, обработанные земли, сельско-хозяйственная 
продукция, экспорт-импорт продовольствия.

ძირითადი ტექსტი
ქვეყნის ბუნებრივ-კლიმატურიპირობები განა­

პირობებენ სასოფლო-სამეურნეო წარმოების პრო­
ცესის თავისებურებებს. მიწის, როგორც წარმოებ­
ის ძირითადი საშუალების, გამოყენება ვლინდება 
საკუთრების ფორმების მიხედვით. მისი სხვადასხვა 
ფორმის (სახელმწიფო, მუნიციპალური, კერძო, შე­
რეული) გამოყენება არის სოფლის მეურნეობაში 
მრავალწყობიანობის (მრავალსუბიექტობიანობის) 
საფუძველი. მრავალწყობიანობა თანამედროვე ეკ­
ონომიკური სისტემის ფუნქციონირების მნიშვნე­
ლოვანი მახასიათებელია.

მიწის სხვადასხვა ხარისხის (ნიადაგების მრა­
ვალფეროვნება) და ბუნებრივ-ბიოლოგიური და სო­
ციალურ-ეკონომიკური კანონების ერთდროულად 
მოქმედების პროცესში ობიექტურად ყალიბდება 
სხვადასხვა კულტურების ურთიერთშეთანაწყობის 
აუცილებლობა. ის განაპირობებს სპეციალიზაციის 
დივერსიფიკაციას და სტიმულს აძლევს წარმოების 
ინტენსიური გზით განვითარებას.

აღნიშნული და სხვა სპეციფიკური პირობები 
უშუალო გავლენას ახდენენ მიწის გამოყენებაზე. 
განვლილ პერიოდში სასოფლო-სამეურნეო დანიშ­
ნულების მიწის გამოყენების დონეს გვიჩვენებს ნა­
თესი ფართობების შემცირების ტენდენცია.ცხრი­
ლიდან 1 ჩანს, რომ 1990-2020 წლებში ნათესი ფარ­
თობები შემცირდა 492 ათასი ჰექტრით. მათ შორის 
ხორბლის ფართობი - 44,3 ათასი ჰექტრით, სიმინ­
დის - 24,6 ათასი ჰექტრით, ბოსტნეულ-ბაღჩეულ­
ის - 23,9 ათასი ჰექტრით, კარტოფილის - 11,9 ათასი 
ჰექტრით (ცხრილი 1).

სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო და ნიშ ნუ ლე ბის მი წის გა მო ყე ნე ბის სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო და ნიშ ნუ ლე ბის მი წის გა მო ყე ნე ბის 
თა ვი სე ბუ რე ბა ნი და ტენ დენ ცი ები (1990-2020 წლე ბი)თა ვი სე ბუ რე ბა ნი და ტენ დენ ცი ები (1990-2020 წლე ბი)

რუ სუ დან ფირ ცხა ლა ვა
სტუ-ს ი.ჟორდანიას სახ. საწარმოო ძალებისა

და ბუნებრივი რესურსების 
შემსწავლელი ცენტრის თანამშრომელი,

ეკონომიკის პროგრამის დოქტორანტი
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ნათესი ფართობების შემცირებას თან ახლდა 
მემცენარეობისა და მეცხოველეობის პროდუქტე­
ბის მკვეთრად შემცირება (ცხრილი 2). 

როგორც ცხრილიდან ჩანს, 2020 წელს ხორბლის 
წარმოება შემცირდა1990 წელთან შედარებით 2,5-
ჯერ, სიმინდის მარცვლისა - 1,1-ჯერ, ლობიოსი 
- 1,4-ჯერ, კარტოფილის - 1,4-ჯერ, ბოსტნეულის - 
2,5-ჯერ. მკვეთრად შემცირდა მრავალწლიანი კულ­
ტურების წარმოება. მაგალითად, ხილის წარმოება 

შემცირდა - 2,6-ჯერ, ციტრუსებისა - 5-ჯერ, ყურ­
ძნის - 2,2-ჯერ, ჩაის ფოთოლის - 209-ჯერ. შემცი­
რებით ხასიათდება მეცხოველეობის პროდუქციის 
წარმოებაც. მაგალითად, ხორცის წარმოება (დაკ­
ლულ წონაში) შემცირდა 2,5-ჯერ, კვერცხის წარმო­
ება - 1,2-ჯერ, რძისა - 1,2-ჯერ. 

მემცენარეობის პროდუქციის წარმოებაში გა­
დამწყვეტია ოჯახური მეურნეობების წილი (ცხრი­
ლი 3). მაგალითად, ქვეყანაში 2020 წელს ოჯახ­

ცხრილი 1 სასოფლო-სამეურნეო კულტურების ნათესი ფართობები (ათასი ჰა)

ფართობი 19901 1995 2003 2012 2014 20182 2019 2020

2020 წ 
1990 
წლის 

მიმართ 
+/-

ნათესი ფართობი 
სულ 701,9 453,1 561,7 259,6 274,9 207,1 203,0 209,9 -492

მარცვლოვანი 
და მარცვლოვან-
პარკოსანი 
კულტურები 

269,8 259,9 371,0 186,9 213,0 153,2 152,4 102,1 -167,7

ხორბალი 91,7 61,3 174,9 50 48,6 43,6 43,6 47,4 -44,3
სიმინდი 107 142,4 203,2 114,8 129,1 72,8 74,7 82,4 -24,6
ბოსტ.-ბაღჩეული 39,5 30,8 35,3 27,1 22,4 15,4 32.1 15,6 -23,9
კარტოფილი 27,8 23,2 27,1 25,8 18,2 18,9 16,4 15,9 -11,9

1 სტატისტიკური წელიწდეული 1999 წ. გვ. 173-175
2 საქსტატი. საქართველოს სოფლის მეურნეობა 2020. გვ.33, 34

ცხრილი 2 მემცენარეობისა და მეცხოველეობის პროდუქციის
წარმოების მაჩვენებლები1990 -2020 წლებში (ათასი ტონა)

კულტურები 19901 19952 2003 2012 2014 2019 2020
2020 წ 1990 

წლის მი­
მართ +/-

ხორბალი 257,7 76,6 225,4 80,7 47,5 100,6 102,4 -155,3
სიმინდის მარცვალი 270,2 386,5 461,9 267,0 291,6 207,1 255,0 -15,2
ლობიო 7,3 14,8 12,1 9,6 7,6 5,9 5,2 -2,1
კარტოფილი 293,8 353,3 425,2 252,0 215,3 194,7 208,6 -85,2
ბოსტნეული 443,2 428,3 430,1 198,5 153,6 161,1 176,1 -267,1
ბაღჩეული 38,8 12,9 125,0 36,7 86,1 79,9 83,6 +44,8
ყურძენი 691,0 422,4 200,0 144,0 172,6 293,8 316,9 -374,1
ხილი 591,2 383,9 260,0 157,9 210,8 144,4 228,6 -362,6
ციტრუსები 283,1 118,0 40,0 77,0 69,8 64,0 56,8 -226,3
 ჩაის ფოთოლი 501,7 38,5 24,0 2,6 1,8 2,0 2,4 -499,3

ხორცი (დაკლული წო­
ნით) 170,3 115,4 108,9 42,6 878,9 69,5 69,4 -100,9
რძე (მლნ ლიტრი) 659,4 475,4 765,1 589,5 555,3 561,8 569,0 -90,4
კვერცხი (მლნ ცალი) 769,2 269,4 458,1 474,0 634,8 661,2 674,5 -94,7

1 სტატისტიკური წელიწდეული 1999, გვ.176-177
2 სტატისტიკური წელიწდეული 2009, გვ.174
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ურ მეურნეობებზე მოდის წარმოებული ხორბლის 
92,3%, სიმინდის მარცვლის - 95,8%, ლობიოს - 
98,9%, ბოსტნეულის - 90,4%, ბაღჩეულის - 100%, ხი­
ლის - 92,5%, ციტრუსების - 99,6%, ყურძნის - 88,1% 
და ჩაის ფოთლის - 39,4%.

ოჯახური მეურნეობების წილი (ცხრილი 4) 
მსხვილფეხა რქოსანი პირუტყვის სულადობის მი­
ხედვით 2020 წელს შეადგენდა 97,9%-ს, მათ შო­
რის: ფურისა და კამეჩის - 97,5%, ღორის - 83,5%-ს, 
ცხვრისა და თხის - 96,8%, ფრინველის - 38,3, ფუტ­
კრის ოჯახისა - 91,1% (ცხრილი 4).

სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის წარმო­
ების მკვეთრმა შემცირებამ მემცენარეობასა და 
მეცხოველეობაში განაპირობა ქვეყნის სასურსათო 
ბაზარზე იმპორტული სასურსათო პროდუქციის 
დომინირებადი მდგომარეობა. არსებული მონაცე­
მების ანალიზით მტკიცდება, რომ ქვეყნის მოსახ­
ლეობის სურსათით უზრუნველყოფა არსებითად 
დამოკიდებულია გარე ფაქტორებზე, რაც მაღალ 
რისკებთან არის დაკავშირებული. აღსანიშნავია 
ისიც, რომ ქვეყანაში დიდი რაოდენობით შემოდის 
ისეთი პროდუქციაც, რომლის ადგილზე წარმოების 
ხელსაყრელი პირობები შექმნილია (ხორბალი, ბოს­

ტნეული, ფრინველის ხორცი, თევზი, მცენარეული 
ზეთი, ჩაი და სხვ.). ნიშანდობლივია, რომ შესაბამისი 
ღონისძიებები მიზანმიმართულად არ ხორციელდე­
ბა საექსპორტო პროდუქციის წარმოების სტიმუ­
ლირებისათვის. მაგალითად, 2019 წელს (პანდემიის 
წინა წელიწადი) ქვეყანაში შემოტანილი იყო 980,9 
მლნ აშშ $-ის იმპორტული სასურსათო პროდუქცია, 
ხოლო სურსათის ექსპორტი შეადგენდა - 244,6 მლნ 
აშშ $-ს (სალდო შეადგენს - -736,3 მლნ აშშ $-ს). 2019 
წელს ქვეყანაში შემოტანილი იყო: ხორბალი - 513,7 
ათასი ტონა, პურის ფქვილი - 16,9 ათასი ტონა, შა­
ქარი - 128,6 ათასი ტონა, ხორცი - 21,2 ათასი ტონა, 
მცენარეული ზეთი - 48 ათასი ტონა, ბოსტნეული - 
105,7 ათასი ტონა, ხილი - 100,3 ათასი ტონა და სხვ. 
ქვეყანაში იმპორტირებული სურსათის საშუალო 
წლიური მაჩვენებელი 2017-2020 წლებისათვის შე­
ადგენს: ხორბლის - 524,1 ათას ტონას, ბოსტნეულის 
- 105,6 ათას ტონას, ხილის - 86,1 ათას ტონას, ხორ­
ცის - 19,9 ათას ტონას, მცენარეული ზეთის - 46,7 
ათას ტონას და სხვა. ექსპორტ-იმპორტის სტრუქ­
ტურა გვიჩვენებს, რომ ქვეყნის სასურსათო უსაფ­
რთხოება დიდ რისკებთან არის დაკავშირებული.

სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის რე­

ცხრილი 3  ოჯახური მეურნეობების წილი მემცენარეობის პროდუქციის წარმოებაში (%)1

2010 2012 2014 2017 2018 2019 20202

ხორბალი 85 94 92 85 89 85 92,3
სიმინდის მარცვალი 99 98 97 91 93 93 95,8
ლობიო 100 100 100 100 100 99 98,9
კარტოფილი 100 99 99 99 100 98 97,9
ბოსტნეული 100 98 97 86 92 91 90,4
ბაღჩეული 100 100 100 100 100 100 100
ხილი 99,7 99,7 99,4 90,9 92,8 90,7 92,5
ციტრუსები 99,9 99,9 100 99,9 99,7 99,1 99,6
ყურძენი 92,3 91,5 95,1 83,9 87.2 86,1 88,1
 ჩაის ფოთოლი 68,0 57,7 59,8 73,3 72,3 59,9 39,4

2 საქსტატი. საქართველოს სოფლის მეურნეობა 2020. გვ.63

ცხრილი 4 ოჯახური მეურნეობების წილი მეცხოველეობის სულადობაში (%)

2010 2012 2014 2017 2018 2019 2020

მსხვილფეხა რქოსანი 
პირუტყვი 99,7 99,6 99,7 99,2 99,3 98,0 97,9

აქედან
ფური და ფურკამეჩი 99,6 99,7 99,7 99,3 99,1 97,5 97,5
ღორი 99,4 99,2 90,8 94,7 91,3 90,4 83,5
ცხვარი და თხა 96,6 96,1 97,6 96,9 96,8 97,1 96,8
ფრინველი 76,7 72,1 71,6 48,9 44,3 35,7 38,3
ფუტკრის ოჯახი 99,9 100 99,8 98,8 95,0 93,5 91,1
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სურსების გამოყენების ანალიზი გვიჩვენებს, რომ 
აუცილებელია კომპლექსურად განხორციელდეს 
ორგანიზაციული, ეკონომიკური, სამართლებრივი, 
ეკოლოგიური ღონისძიებები. 

კერძოდ, აუცილებელია მიწის რესურსების გა­
მოყენებაში დაცულ იქნას სახელმწიფო და საბაზ­
რო მექანიზმების შეხამების პრინციპი. ქვეყნის მი­
წის ფონდის (მიუხედავად საკუთრებისა) მართვაში 
უპირატესობა უნდა მიენიჭოს მსხვილი და წვრილი 
მეურნეობების ინტეგრაციას, მიწების ათვისებისა 
და დეგრადაციის წინააღმდეგ ღონისძიებებში ახ­
ალი ტექნოლოგიების და წარმოების ორგანიზაცი­
ის თანამედროვე ფორმების გამოყენებას, მიწების 
კონსოლიდაციას. ქვეყანაში სასოფლო-სამეურნეო 
დანიშნულების მიწის რაციონალურად გამოიყენ­
ებისათვის აუცილებელია შემუშავდეს სასოფლო-
სამეურნეო დანიშნულების მიწის გამოყენებისა და 
დაცვის სახელმწიფო პროგრამა. 

ქვეყანაში მიწის რესურსების რაციონალურ გა­
მოყენებაში განმსაზღვრელი როლის შესრულება 
შეუძლია სასოფლო-სამეურნეო კოოპერაციას. სამ­
წუხაროდ, მისი განვითარება საწყის ეტაპზეა. კანო­
ნი „სასოფლო-სამეურნეო კოოპერაციის შესახებ“ 
ფაქტობრივად არ სრულდება. ჩამოყალიბებული არ 
არის კოოპერაციის, როგორც პროცესის რეგული­
რების (მართვის) ერთიანი ორგანიზაციული სისტე­
მა. მსხვილი წარმოების წვრილი ოჯახური მეურნე­
ობით ჩანაცვლებამ შეზღუდა წარმოების მექანიზა­
ციის განვითარების პირობები.

მიზანშეწონილია შემუშავდეს სასოფლო-სამე­
ურნეო კოოპერაციის განვითარების გრძელვადი­
ანი სახელმწიფო მიზნობრივი პროგრამა, რომელ­
შიც აისახება განვითარების რეგიონული თავისე­
ბურებანი, ასევე ქართველი მეცნიერების რეკომენ­
დაციები. 

წარმოებისათვის სასოფლო-სამეურნეო მიწის 
რესურსების რაციონალური გამოყენებისათვის 
მნიშვნელოვანი როლი აკისრია პროგნოზირებასა 
და სტრატეგიულ დაგეგმვას. აღსანიშნავია, რომ 
მიწის რესურსების გამოყენების პროგნოზირება 
და დაგეგმვა (გეგმა) კომპლექსური ხასიათისაა და 
მოიცავს ეკონომიკურ, სოციალურ, ეკოლოგიურ, 
დემოგრაფიულ და სხვა სახის პროგნოზებს. სასოფ­
ლო-სამეურნეო მიწის სახელმწიფო ფონდი უნდა 
გახდეს სასოფლო-სამეურნეო მიწის რესურსების 
პროგნოზირებისა და დაგეგმვის ობიექტი.

ქვეყანაში ჯერ კიდევ მოუგვარებელია მიწის 
რესურსების აღრიცხვა და რეგისტრაცია. საქარ­
თველოს მიწის ფონდის (ბალანსი) ანალიზი 2005 

წლის შემდეგ არ გაკეთებულა. ამიტომ ქვეყანაში 
ცნობილი არ არის როგორია ცვლილებები მიწის 
ფონდის სტრუქტურაში. განსაკუთრებით ეს ეხება 
სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ფარ­
თობებს. აღსანიშნავია ისიც, რომ უკანასკნელი 30 
წლის განმავლობაში მიწის დაცვის ღონისძიებები 
არ ხორციელდება, ნიადაგის დეგრადაციის მონაცე­
მები განახლებულიც არ არის. მკვეთრად შემცირდა 
სარწყავი ფართობები, მეორადი დაჭაობების პრო­
ცესიც ღრმავდება. 

ჩვენი აზრით, უნდა შედგეს სასოფლო-სამეურ­
ნეო მიწის დეგრადაციის (ეროზიის, დაჭაობების, 
გაუდაბნოების, დაბინძურების და ა.შ.) საწინააღ­
მდეგო ღონისძიებათა სქემა 2030 წლის პერიოდის­
ათვის.

სრულყოფას საჭიროებს სასოფლო-სამეურნეო 
მიწის საკანონმდებლო ბაზა.
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რეზიუმე
შრომაში წარმოდგენილია ეკონომიკის როგორც 

სისტემის კვლევის სხვადასხვა მიმართულება სპე­
ციალური ლიტერატურის მიხედვით.

ავტორი ქვემოთ განსაზღვრავს სტატიკური და 
დინამიკური ეკონომიკის, შედარებითი ეკონომიკის, 
მათემატიკური ეკონომიკის, ისტორიული ეკონომ­
იკის, ეკონომიკური პალეონტოლოგიისა და წინარე­
ისტორიული (ისტორიამდელი ხანის) ეკონომიკის 
მნიშვნელობას.

თემაში დასმულია წინარეისტორიული ეკონომ­
იკური სისტემების რეკონსტრუქციის (აღდგენის) 
პრობლემა. წინარეისტორიული ეკონომიკა მოიც­
ავს ადამიანის წარმოშობის ისტორიიდან წერილო­
ბითი ძეგლებით დამოწმებულ ეპოქამდე.

საკვანძო სიტყვები: ეკონომიკის კვლევა, ეკონ­
ომიკური სისტემა, სტატიკური და დინამიკური ეკ­
ონომიკა, შედარებითი ეკონომიკა, მათემატიკური 
ეკონომიკა, ისტორიული ეკონომიკა, ეკონომიკური 
პალეონტოლოგია და წინარეისტორიული ეკონომ­
იკა.

ON SOME MODERN DIRECTIONS FOR THE 
ECONOMICS RESEARCH

Gia Kvashilava
PhD Student in Economics at GTU

ABSTRACT
The paper presents the various directions of the re-

search of economics as the system to according special 
literature.

The author shall explain below the meaning of Stat-
ic and Dynamic Economics, Comparative Economics, 
Mathematical Economics, Historical Economics, Eco-
nomic Paleontology, and Prehistoric (‘pre-literary his-
tory’) Economics.

The topic involves the problem of the reconstruc-
tion of prehistoric economic systems. The prehistoric 
economics encompasses the period from the origins of 
human history to the advent of written records. Human 
prehistory is divided into three successive periods: the 
Stone Age, the Bronze Age, and the Iron Age.

Keywords: Research of Economics, Economic Sys-
tem, Static and Dynamic Economics, Comparative Eco-
nomics, Mathematical Economics, Historical Econom-
ics, Economic Paleontology, Prehistoric Economics.

შესავალი
მატერიალური ცხოვრების საერთო, კონკრე­

ტულ-ისტორიული პირობების დროს გარკვეულ 
წარმოებით ურთიერთობაში მყოფი ადამიანთა 
ჯგუფის ანუ საზოგადოების ეკონომიკური განვი­
თარება მუდმივად ცვალებადი პროცესია, რომე­
ლიც დღითი-დღე რთულდება და მოითხოვს მისი 
შესწავლისადმი მრავალმხრივ მიდგომას. ამიტომ, 
ამის შესაბამისად, ჩნდება ეკონომიკის კვლევის 
ახალი დარგები და მიმართულებები, რომლებიც 
აღწერენ მას სხვადასხვა კუთხით. ამ მხრივ ბოლო 
დროს განსაკუთრებით გამოიკვეთა ზუსტი და სა­
ბუნებისმეტყველო მეცნიერების დარგებში (მათე­
მატიკა, ფიზიკა, ქიმია, ბიოლოგია, გეოლოგია და 
სხვა) შემუშავებული მეთოდების გამოყენება; მაგ­
რამ მათი თავმოყრა და გამოყენება ეკონომიკის 
როგორც ობიექტური რეალობის კვლევისა და გა­
აზრებისთვის მისი მთლიანობასა და ისტორიული 
განვითარების პროცესში ჯერ კიდევ არაა დასრუ­
ლებული და ეკონომიკური მეცნიერების ერთ-ერთ 
აქტუალურ პრობლემად დღემდე რჩება. ეს შრომა 
აღნიშნულ საკითხს ეხება.

ძირითადი ტექსტი
„ეკონომიკა როგორც ობიექტური რეალობის, 

ანუ იგივე მატერიალური სინამდვილის სფერო, – 
ესაა სწორედ ადამიანთა მიერ ბუნების საგნების 
მითვისება თავიანთ მოთხოვნილებათა შესაბამი­
სად გარკვეულ საზოგადოებრივ ურთიერთობათა 
ფარგლებში და მათ მეშვეობით, ანუ ესაა ადამიანთა 
მიერ საარსებო საშუალებათა (იგივე მატერიალური 
დოვლათის) შექმნის (მოპოვების, დამზადების), ანუ 
საკუთრივ წარმოების, განაწილების, გაცვლისა და 
მოხმარების ერთობლიობა“ (სიჭინავა 2011:35, 36).

ეკონომიკური სისტემა შესაძლებელია შესწავ­
ლილი იქნეს ანალიზისა და სინთეზის კვლევის მე­
თოდებით, სტატიკური და დინამიკური მდგომარე­
ობებით (შდრ. სიჭინავა და სხვ. 2019:172, 248–256). 
მას ელემენტებად ვშლით და ვარკვევთ მათ შორის 
არსებულ მიმართებებს. ეს ანალიზის ანუ დანაწევ­
რების მეთოდია. სინთეზის მეთოდის დროს ხდება 
მოცემულ ელემენტთა კომბინირება, რომელთა მი­
ხედვით აიგება ახალი სისტემა (სიჭინავა და სხვ. 
2019:255).

უაღრესად მნიშვნელოვანია ეკონომიკის შესწავ­
ლა აბსტრაქტული მოდელების აგების გზით, რომ­
ლის ინტერპრეტაციისას მივიღებთ განსახილველ 
ეკონომიკურ სისტემებს. ეკონომისტი აგებს თა­
ვის მოდელს პირობით სამყაროს მიმართ, რომელ­

ეკ ონ ომ იკ ის კვლე ვის ზო გი ერ თი თა ნა მედ რო ვე ეკ ონ ომ იკ ის კვლე ვის ზო გი ერ თი თა ნა მედ რო ვე 
მი მარ თუ ლე ბის შე სა ხებმი მარ თუ ლე ბის შე სა ხებ

გია კვა ში ლა ვა
სტუ-ს დოქტორანტი
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შიც რეალობა მეტ-ნაკლებად გამარტივებულია, 
და ახასიათებს რეალურ ეკონომიკურ სისტემას 
ამ მოდელთან შედარების გზით (სიჭინავა და სხვ. 
2019:290–295).

ეკონომიკური სისტემების რაღაც ელემენტთა 
გამოყოფა და მათი გარკვეული წესით კომბინა­
ცია, მოდელირება იძლევა ეკონომიკური სისტემის 
სტატიკურ აღწერას, ანუ ეკონომიკურ სისტემის 
შესწავლას დროის ერთ გარკვეულ მცირე პერიოდ­
ში, რომლის განმავლობაში ეკონომიკა განიხილება 
როგორც უცვლელი მდგომარეობა.

სტატიკურ სისტემათა დინამიკა1 დროსთან მი­
მართებით იძლევა ეკონომიკური სისტემის ისტო­
რიული განვითარების თანამიმდევრობას. ეკონომ­
იკურ სისტემათა სტატიკური საფეხურების დროის 
მიხედვით თანმიმდევრობითი აღწერა დინამიკური 
ეკონომიკის (Dynamic Economics) ამოცანაა (შდრ. 
სიჭინავა და სხვ. 2019:34, 144, 172, 294). ამდენად, 
ეკონომიკის დინამიკური ანალიზი გულისხმობს 
ეკონომიკის ცალკეულ სტატიკურ სისტემათა თა­
ნამიმდევრული ტრანსფორმაციის აღწერას. მაშა­
სადამე, მეთოდოლოგიურად ეკონომიკის როგორც 
სისტემის სტატიკური აღწერა, რომელიც არის ეკ­
ონომიკურ სისტემაში შემავალი ელემენტებისა და 
მათი ურთიერთმიმართებებისა, წინ უსწრებს ეკონ­
ომიკის დინამიკურ შესწავლას.

ეკონომიკური სისტემების ელემენტთა კანონ­
ზომიერი მიმართებანი დინამიკურ უნივერსალიებს 
ეკუთვნიან და გადმოიცემა შემდეგი ფორმულის სა­
ხით: 

2 
 

გარკვეულ საზოგადოებრივ ურთიერთობათა ფარგლებში და მათ მეშვეობით, ანუ ესაა ადამიანთა მიერ 
საარსებო საშუალებათა (იგივე მატერიალური დოვლათის) შექმნის (მოპოვების, დამზადების), ანუ სა-
კუთრივ წარმოების, განაწილების, გაცვლისა და მოხმარების ერთობლიობა“ (სიჭინავა 2011:35, 36). 

ეკონომიკური სისტემა შესაძლებელია შესწავლილი იქნეს ანალიზისა და სინთეზის კვლევის მე-
თოდებით, სტატიკური და დინამიკური მდგომარეობებით (შდრ. სიჭინავა და სხვ. 2019:172, 248–256). 
მას  ელემენტებად ვშლით და ვარკვევთ მათ შორის არსებულ მიმართებებს. ეს ანალიზის ანუ დანაწევ-
რების მეთოდია. სინთეზის მეთოდის დროს ხდება მოცემულ ელემენტთა კომბინირება, რომელთა მი-
ხედვით აიგება ახალი სისტემა (სიჭინავა და სხვ. 2019:255). 

უაღრესად მნიშვნელოვანია ეკონომიკის შესწავლა აბსტრაქტული მოდელების აგების გზით, რომ-
ლის ინტერპრეტაციისას მივიღებთ განსახილველ ეკონომიკურ სისტემებს. ეკონომისტი აგებს თავის მო-
დელს პირობით სამყაროს მიმართ, რომელშიც რეალობა მეტ-ნაკლებად გამარტივებულია, და ახასიათ-
ებს რეალურ ეკონომიკურ სისტემას ამ მოდელთან შედარების გზით (სიჭინავა და სხვ. 2019:290–295). 

ეკონომიკური სისტემების რაღაც ელემენტთა გამოყოფა და მათი გარკვეული წესით კომბინაცია, 
მოდელირება იძლევა ეკონომიკური სისტემის სტატიკურ აღწერას, ანუ ეკონომიკურ სისტემის შესწავ-
ლას დროის ერთ გარკვეულ მცირე პერიოდში, რომლის განმავლობაში ეკონომიკა განიხილება როგორც 
უცვლელი მდგომარეობა. 

სტატიკურ სისტემათა დინამიკა1 დროსთან მიმართებით იძლევა ეკონომიკური სისტემის ისტო-
რიული განვითარების თანამიმდევრობას. ეკონომიკურ სისტემათა სტატიკური საფეხურების დროის 
მიხედვით თანმიმდევრობითი აღწერა დინამიკური ეკონომიკის (Dynamic Economics) ამოცანაა (შდრ. 
სიჭინავა და სხვ. 2019:34, 144, 172, 294). ამდენად, ეკონომიკის დინამიკური ანალიზი გულისხმობს ეკ-
ონომიკის ცალკეულ სტატიკურ სისტემათა თანამიმდევრული ტრანსფორმაციის აღწერას. მაშასადამე, 
მეთოდოლოგიურად ეკონომიკის როგორც სისტემის სტატიკური აღწერა, რომელიც არის ეკონომიკურ 
სისტემაში შემავალი ელემენტებისა და მათი ურთიერთმიმართებებისა, წინ უსწრებს ეკონომიკის დინა-
მიკურ შესწავლას. 

ეკონომიკური სისტემების ელემენტთა კანონზომიერი მიმართებანი დინამიკურ უნივერსალიებს 
ეკუთვნიან და გადმოიცემა შემდეგი ფორმულის სახით: E, EU  xE, რაც აღნიშნავს იმას, რომ „ნე-
ბისმიერი E-სთვის, თუ E არის ეკონომიკა (ე.ი., ერთი სტატიკური მდგომარეობა), მაშინ არსებობს ერთი 
მაინც x ელემენტი E-სი“. უნივერსალიათა კატეგორიას ეკუთვნის შემდეგი დებულება: „ნებისმიერი ეკ-
ონომიკა იცვლება“, მაგრამ აუცილებელი არაა ეკონომიკაში ყველაფერი იცვლებოდეს. პირიქით, რო-
გორც წესი, ეკონომიკური სისტემის რომელიმე ერთი ნაწილი დროთა ვითარებაში იცვლება ზოგჯერ 
ევოლუციურად, ანდა ზოგჯერ რევოლუციურად, მაშინ როდესაც მისი მეორე ნაწილი უცვლელი რჩება. 

ეკონომიკის განვითარება ისტორიული თანამიმდევრობით უწყვეტად მიმდინარეობს, ანუ უწყვე-
ტი ტრანსფორმაცია ხდება დროში გარკვეულ ეკონომიკურ ურთიერთობათა სისტემისა, რომლის დანა-
წევრებას ეკონომისტი ახდენს და განიხილავს ეკონომიკის დისკრეტულ, ცალკეულ მდგომარეობებს სა-
ზოგადოებრივ, სახელმწიფოებრივ და პოლიტიკურ პროცესებთან მიმართებით. რაც უფრო მცირეა 
დროის ეს მონაკვეთი აღსაწერ მდგომარეობებს შორის, მით უფრო სრულია ეკონომიკური მოძღვრებე-
ბის − ეკონომიკის ისტორიისა, ანდა ეკონომიკური აზრის ისტორიის გადმოცემა. 

ამერიკელმა ეკონომისტმა, ჯონ კლარკმა (John Bates Clark, 1847–1938) პირველმა დაყო ეკონომიკა 
− როგორც სისტემა − „სტატიკურ“ და „დინამიკურ“ ანალიზებად (Clark 1908[1899]; Clark 1915[1907]). რუ-
სი ეკონომისტის, ნიკოლაი კონდრატიევის (Николай Дмитриевич Кондратьев, 1892–1938), ინგლისელი 
ეკონომისტების, როი ჰაროდის (Henry Roy Forbes Harrod, 1900–1978) და ჯონ ჰიქსისა (John Richard Hicks, 
1904–1989; ნობელის პრემიის ლაურეატი ეკონომიკაში, 1972) და სხვათა მიერ შემუშავებული იყო მეთო-
დები ეკონომიკის სტატიკური ანალიზისა, რომელიც გამოყენებულია ეკონომიკის დინამიკური შესწავ-
ლის დროს (Kondratieff 1925; Harrod 1939; Harrod 1948; Hicks 1946; Hicks 1965; Hicks 1985; შდრ. სიჭინავა 
და სხვ. 2019:137, 172–173). ეკონომიკის როგორც მეცნიერული დარგის ჩამოყალიბება გულისხმობს სტა-
ტიკასა და დინამიკას შორის არსებული ლოგიკური წინააღმდეგობების გადალახვასა და სტატიკური და 
დინამიკური ეკონომიკური თეორიების გამთლიანებას. 

დინამიკური ეკონომიკის ერთ-ერთი ძირითადი ამოცანაა ეკონომიკაში დროში მიმდინარე ცვლი-
ლებებისა და გარდაქმნების სისტემური აღწერა და შესწავლა მისი წინარეისტორიული განვითარების 
შესაბამისი მოდელების აღდგენის გზით. 

                                                            
1 დინამიკა არის ერთი სტატიკური მდგომარეობიდან მეორე სტატიკურ მდგომარეობაში გადასვლა. 

 რაც აღნიშნავს იმას, რომ „ნე­
ბისმიერი E-სთვის, თუ E არის ეკონომიკა (ე.ი., ერთი 
სტატიკური მდგომარეობა), მაშინ არსებობს ერთი 
მაინც x ელემენტი E-სი“. უნივერსალიათა კატეგო­
რიას ეკუთვნის შემდეგი დებულება: „ნებისმიერი 
ეკონომიკა იცვლება“, მაგრამ აუცილებელი არაა 
ეკონომიკაში ყველაფერი იცვლებოდეს. პირიქით, 
როგორც წესი, ეკონომიკური სისტემის რომელიმე 
ერთი ნაწილი დროთა ვითარებაში იცვლება ზოგ­
ჯერ ევოლუციურად, ანდა ზოგჯერ რევოლუციურ­
ად, მაშინ როდესაც მისი მეორე ნაწილი უცვლელი 
რჩება.

ეკონომიკის განვითარება ისტორიული თანამიმ­
დევრობით უწყვეტად მიმდინარეობს, ანუ უწყვეტი 
ტრანსფორმაცია ხდება დროში გარკვეულ ეკონ­
ომიკურ ურთიერთობათა სისტემისა, რომლის და­
ნაწევრებას ეკონომისტი ახდენს და განიხილავს 
ეკონომიკის დისკრეტულ, ცალკეულ მდგომარე­
ობებს საზოგადოებრივ, სახელმწიფოებრივ და პო­
ლიტიკურ პროცესებთან მიმართებით. რაც უფრო 
მცირეა დროის ეს მონაკვეთი აღსაწერ მდგომარე­
ობებს შორის, მით უფრო სრულია ეკონომიკური 
მოძღვრებების − ეკონომიკის ისტორიისა, ანდა ეკ­
ონომიკური აზრის ისტორიის გადმოცემა.

ამერიკელმა ეკონომისტმა, ჯონ კლარკმა (John 
Bates Clark, 1847–1938) პირველმა დაყო ეკონომიკა 
− როგორც სისტემა − „სტატიკურ“ და „დინამიკურ“ 

ანალიზებად (Clark 1908[1899]; Clark 1915[1907]). 
რუსი ეკონომისტის, ნიკოლაი კონდრატიევის 
(Николай Дмитриевич Кондратьев, 1892–1938), 
ინგლისელი ეკონომისტების, როი ჰაროდის (Hen-
ry Roy Forbes Harrod, 1900–1978) და ჯონ ჰიქსისა 
(John Richard Hicks, 1904–1989; ნობელის პრემი­
ის ლაურეატი ეკონომიკაში, 1972) და სხვათა მიერ 
შემუშავებული იყო მეთოდები ეკონომიკის სტატი­
კური ანალიზისა, რომელიც გამოყენებულია ეკონ­
ომიკის დინამიკური შესწავლის დროს (Kondratieff 
1925; Harrod 1939; Harrod 1948; Hicks 1946; Hicks 
1965; Hicks 1985; შდრ. სიჭინავა და სხვ. 2019:137, 
172–173). ეკონომიკის როგორც მეცნიერული დარ­
გის ჩამოყალიბება გულისხმობს სტატიკასა და დი­
ნამიკას შორის არსებული ლოგიკური წინააღმდე­
გობების გადალახვასა და სტატიკური და დინამი­
კური ეკონომიკური თეორიების გამთლიანებას.

დინამიკური ეკონომიკის ერთ-ერთი ძირითადი 
ამოცანაა ეკონომიკაში დროში მიმდინარე ცვლი­
ლებებისა და გარდაქმნების სისტემური აღწერა და 
შესწავლა მისი წინარეისტორიული განვითარების 
შესაბამისი მოდელების აღდგენის გზით.

მაგრამ ბუნებრივად ჩნდება კითხვა, თუ როგორ 
აღვადგინოთ ეკონომიკის წინარეისტორია, ანდა ეკ­
ონომიკური აზრის წინარეისტორია?

ამ კითხვაზე პასუხი გაცემა სწორედ დინამიკუ­
რი ეკონომიკის ამოცანას შეადგენს. ეკონომიკის 
წინარეისტორიისა, ანდა ეკონომიკური აზრის წინა­
რეისტორიის აღდგენა შესაძლებელია დინამიკური 
ეკონომიკის კვლევის იმ განსაკუთრებული ხერხით, 
რომელსაც ისტორიულ-შედარებითი მეთოდი ეწ­
ოდება (შდრ. სიჭინავა და სხვ. 2019:142–145).

რა თქმა უნდა, დინამიკური ეკონომიკის შესწავ­
ლას სირთულეები თან ახლავს, რომელიც დაკავში­
რებულია დროის მიხედვით ისტორიული მოვლენე­
ბის თანმიმდევრობის გარკვევასთან.

დინამიკური ეკონომიკის ერთ-ერთი ძირითა­
დი მიზანია შედარებით-ისტორიული მეთოდისა და 
რეკონსტრუქციის (აღდგენის) საშუალებით დად­
გინდეს ეკონომიკურ ცვლილებათა შეფარდებითი 
ქრონოლოგია, რათა წარმოდგინდეს ეკონომიკის 
განვითარების საფეხურები წინარეისტორიული 
ხანიდან თანამედროვე ისტორიული (წერილობითი 
ძეგლებით დამოწმებული) ეპოქის ჩათვლით; მაგ­
რამ ამ მიზნის განხორციელება და მიღწევა ძალიან 
რთული ამოცანა იქნება, თუ შედარებითი ანალიზის 
შედეგად ეკონომიკური განვითარების თითოეული 
საფეხურის აღწერისას გათვალისწინებული არ იქ­
ნება მასში არსებული ელემენტებს შორის არსებუ­
ლი კანონზომიერი მიმართებანი. ამდენად, ეკონ­
ომიკის სხვადასხვა საფეხურების ერთმანეთისგან 
გამიჯვნას დიდი მნიშვნელობა აქვს ეკონომიკური 
სისტემის დინამიკური ანალიზის დროს. დროის მი­
ხედვით, ეკონომიკურ ტრანსფორმაციათა, ცვლი­
ლებათა თანმიმდევრობის შეფარდების დადგენა 
დინამიკური ანალიზის ძირითადი პრინციპია.
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ეკონომიკური სისტემების ტრანსფორმაცია 
დროში ნათლად ჩანს კონკრეტული ეკონომიკის 
სხვადასხვა პერიოდის წერილობით ძეგლებში მო­
ცემული ეკონომიკური მასალების შედარებისას.

ეკონომიკური სისტემა თანდათანობით იცვლე­
ბა იმ კვალობაზე, როდესაც მასში − როგორც ელემ­
ენტთა არასრულ სისტემაში − მომხდარი ცვლილე­
ბები არ იწვევს ელემენტთა ურთიერთდამთხვევას; 
მაგრამ ეს ცვლილებები ეკონომიკაში გარკვეულ 
ჩარჩოებშია მოქცეული, ისინი არ მიმდინარეობს 
სრულიად თავისუფლად და ყოველგვარი კანონზო­
მიერების გარეშე.

არაადვილია იმის თქმაც, თუ რა იწვევს ეკონომ­
იკური სისტემის დროში მიმდინარე ცვლილებებს. 
ამგვარ ცვლილებათა ერთ-ერთი დასაშვები ფაქტო­
რი შეიძლება იყოს ადამიანთა წარმოებით ურთიერ­
თობათა განსხვავებულობანი. აგრეთვე დასაშვებია 
სხვა ფაქტორებიც, მაგ., ადამიანთა მიგრაციები, 
რომლებიც ეკონომიკური სისტემის ცვალებადო­
ბას ახდენს.

ეკონომიკის დინამიკური თვალსაზრისით შეს­
წავლის შემდეგ ჩნდება ახალი ამოცანა ამგვარად 
წარმოდგენილი ეკონომიკური სისტემების ურთი­
ერთშედარებისა. ეკონომიკის დარგს, რომელიც 
სწავლობს ეკონომიკური სისტემების ურთიერთშე­
დარებას, ეწოდება შედარებითი ეკონომიკა (Com-
parative Economics) (Cameron 1961:231–239; Angre-
sano 1996; Djankov et al. 2003; Dallago 2004). შედა­
რებითი ეკონომიკა შეიძლება დაიყოს ორ მიმართუ­
ლებად. ერთი მიმართულებაა ისტორიულ-შედარე­
ბითი ეკონომიკა (Comparative Historical Economics), 
რომელიც სპეციალური მეთოდების გამოყენებით 
ახდენს ეკონომიკური სისტემების ურთიერთშედა­
რებას დროსთან მიმართებით (შდრ. Kindleberger 
1978:2). მეორე მიმართულებაა ტიპოლოგიური ეკ­
ონომიკა (Typological Economics), ანუ ეკონომიკ­
ური ტიპოლოგია (Economic Typology) (Grapendaal 
et al. 1995:123), რომელიც გარკვეული ნიშნების სა­
ფუძველზე ახდენს ეკონომიკური მოვლენებისა და 
ფაქტების სისტემატიზაციასა და კლასიფიკაციას. 
ეკონომიკური ტიპოლოგიის ძირითადი ამოცანაა 
ეკონომიკური სისტემებს შორის იზომორფიზმისა 
და ალომორფიზის დადგენა და უნივერსალიების 
გამოვლენა. ეკონომიკურ ტიპოლოგიას შეიძლება 
დავუკავშიროთ კონტრასტული ეკონომიკა (Con-
trasting Economics), ანუ შეპირისპირებითი ეკონომ­
იკა, რომელიც შეისწავლის კონკრეტული ეკონომ­
იკური სისტემას სხვა ეკონომიკურ სისტემასთან 
შეპირისპირებით და ამ გზით გამოაჩენს მათ შორის 
არსებულ განსხვავებებს (Turgeon 1963). უნივერსა­
ლია, რომელიც დამახასიათებელია ეკონომიკური 
სისტემებისთვის, შეიძლება იყოს აბსოლუტური 
ან სტატისტიკური, დედუქციური ან ინდუქციური 
(შდრ. სიჭინავა და სხვ. 2019:235–238, 260–270).

ეკონომიკურ სისტემათა ტიპოლოგიური აღწერა 
შეიძლება იყოს კვალიტატიური, ანუ თვისობრივი 

და კვანტიტატიური, ანუ რაოდენობრივი, რომლე­
ბიც იცვლებიან სისტემების ტრანსფორმაციისას 
(შდრ. სიჭინავა და სხვ. 2019:32, 74, 77, 115–117, 124).

ტიპოლოგიური კვლევისას ირკვევა, რომ ეკ­
ონომიკური სისტემები რაღაცა ერთიანი, ზოგადი 
უნივერსალური ეკონომიკური მოდელების გან­
საზღვრულ შემთხვევებს წარმოადგენენ. აგრეთვე 
გარკვეულ მონაცემებზე დამყარებით დგინდება 
ტიპოლოგიური კანონები, უნივერსალური მახა­
სიათებლები, უზოგადესი კანონზომიერებები და 
პრინციპები, რომელთა მიხედვით ერთ განსახილ­
ველ ეკონომიკურ სისტემაში შესაძლებელი ხდე­
ბა რომელიმე ეკონომიკური მოვლენის არსებობის 
პროგნოზირება სხვა ეკონომიკური მოვლენის არ­
სებობიდან გამომდინარე.

ამდენად, ყველა ეკონომიკურ სისტემას საფუძ­
ვლად უდევს გარკვეული უნივერსალური ზოგადი 
მოდელი, რომელიც სხვადასხვა სახით გამოჩნდება 
კონკრეტულ ეკონომიკურ სისტემაში.

ეკონომიკური განვითარების მოდელირება 
უკავშირდება მათემატიკური ეკონომიკის (Math-
ematical Economics) პრობლემატიკას (Takayama 
1985; სიჭინავა და სხვ. 2019:228), რაც ეკონომიკ­
ური სისტემების კვლევის ორ მოსაზრებას აერ­
თიანებს. ერთია სისტემის სტატისტიკური დამუ­
შავება, რომელსაც ახდენს სტატისტიკური ეკონ­
ომიკა (Statistical Economics) (Mandelbrot 1963). 
მეორეა ეკონომიკური სისტემების შესაბამისი 
მათემატიკური მოდელების აგება, რომელსაც ახ­
დენს ალგებრული ეკონომიკა (Algebraic Econom-
ics) (Schelling 1951). მათემატიკური ეკონომიკა 
ეკონომიკური ამოცანების ამოსახსნელად იყენ­
ებს მათემატიკურ მეთოდებს, ახდენს ეკონომიკ­
ური პროცესების ფორმალიზაციას და წარმოად­
გენს ეკონომიკურ სისტემებს მკაცრად ფორმა­
ლიზებული სისტემის სახით.

ეკონომიკის ადრინდელი საფეხურების აღდგე­
ნა, ეკონომიკური მოვლენების პროგნოზირება და 
ამნაირად ეკონომიკის ისტორიული განვითარების, 
ეკონომიკურ მოვლენათა და ურთიერთობათა რე­
კონსტრუქცია ხერხდება უძველესი არქეოლოგი­
ური (წერილობითი და არაწერილობითი) ძეგლების 
შესწავლა-გაშიფრვით. ეკონომიკური სისტემის, 
როგორც სტატიკური და დინამიკური წყობისა, წი­
ნარეისტორიულ ხანაში გავლილი საფეხურების აღ­
დგენა გვაძლევს გარკვეულ მოდელებს, რომლებიც 
ეკონომიკისა და მათემატიკის ჩასახვა-ჩამოყალი­
ბებასა და განვითარებას უფრო ღრმად აღგვიწერს 
(კვაშილავა 2020). მხოლოდ ამგვარი კომპლექსური 
მიდგომა საშუალებას გვაძლევს რეკონსტრუირებ­
ული ეკონომიკიდან ისტორიულად დადასტურებუ­
ლი ეკონომიკის დედუქცირება ან, პირიქით, ინდუქ­
ცირება იძლევა იმ ფაქტობრივ მონაცემებს, რომე­
ლიც ეკონომიკამ და მათემატიკამ გაიარა თავიან­
თი ფორმირებისა და ისტორიული განვითარების 
პროცესში დაწყებული წინარეისტორიული ხანიდან 
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თანამედროვე ისტორიული ეპოქის ჩათვლით (კვა­
შილავა 2020).

კიდევ ეკონომიკური განვითარების ადრეული 
საფეხურების აღდგენის პრობლემა ჩნდება მაშინ, 
როდესაც ხდება რაიმე ნიშნით ახლო მყოფი ეკონ­
ომიკური სისტემების ერთმანეთთან შედარება და 
შეპირისპირება.

ეკონომიკური სისტემები ითვლება საერთო ეკ­
ონომიკური სისტემიდან ჩამოყალიბებულად, მხო­
ლოდ და მხოლოდ მაშინ, როდესაც მათ შორის სის­
ტემატური ერთგვარობა ხერხდება. ამ პრინციპმა 
ხელი შეუწყო ისტორიული ეკონომიკის (Historical 
Economics) სწრაფ განვითარებას (Bisin and Federico 
2021; სიჭინავა და სხვ. 2019:137, 139, 160).

ეკონომიკურ სისტემათა საერთო ეკონომიკური 
სისტემიდან წარმომავლობა ლოგიკურად მიგვიყ­
ვანს წინარეისტორიული ეკონომიკური სისტემის 
რეკონსტრუქციამდე, რომელიც აღდგება მხოლოდ 
იმ შემთხვევაში, თუ განსაზღვრული ეკონომიკური 
მეთოდების გამოყენებით მოხერხდება მრავალი 
ეკონომიკური სისტემის დაყვანა ამოსავალი ეკონ­
ომიკური სისტემის თეორიულად შესაძლებელ სხვა­
დასხვა მოდელზე, რომელიც მიახლოებული იქნება 
ოდესღაც არსებული ეკონომიკურ სისტემასთან. 
ასეთ დროს სწორედ ეკონომიკური უნივერსალიები 
უნდა იქნეს გამოყენებული როგორც აღდგენილი 
მოდელების რეალურობის დადასტურების მტკიცე 
კრიტერიუმი. ამ თვალსაზრისით ის მოდელია ნამ­
დვილთან უფრო მიახლოებული, რომელიც მეტად 
შეესაბამება სტატიკურ ტიპოლოგიურ მონაცემებს; 
მაგრამ აღდგენილი ეკონომიკური მოდელების მხო­
ლოდ სტატიკურ ეკონომიკურ უნივერსალიებთან 
შესაბამისობა არ არის საკმარისი პირობა იმისთვის, 
რომ ვთქვათ, ეს რეკონსტრუქციები რეალობასთან 
მიახლოებულია. ასევე აუცილებელი პირობაა აღ­
დგენილი ეკონომიკური მოდელების შესაბამისობა 
დინამიკურ ტიპოლოგიურ მონაცემებთან. ამდენად, 
აღდგენილი ეკონომიკური მოდელები მხოლოდ და 
მხოლოდ მაშინ იქნება რეალობასთან მიახლოებ­
ული, თუ ის დასტურდება სტატიკური და დინამიკუ­
რი მონაცემების მიხედვით. სატიტიკური და დინამი­
კური ტიპოლოგიის გათვალისწინება ეკონომიკური 
მოდელების აღდგენის დროს აუცილებლად იწვევს 
კლასიკური ეკონომიკური სისტემის გადასინჯვას 
და ახლებურად გააზრებას.

თუკი ამოსავალი ეკონომიკური სისტემის აღ­
დგენილი მოდელები იმდროინდელი რეალობას ას­
ახავენ, მაშინ ისინი უნდა შეესაბამებოდნენ ტიპო­
ლოგიურად მიღებად უნივერსალურ ეკონომიკურ 
კანონზომიერებს, რომლებიც დგინდება სხვადას­
ხვა ეკონომიკური სისტემების ურთიერთშედარები­
სა და ურთიერთშეპირისპირების საფუძველზე.

მოკლედ გავიმეოროთ ზემოთქმული. წინარე­
ისტორიული ეკონომიკური სისტემების აღდგენა 
ხდება წერილობით და არაწერილობითი ძეგლებ­
ში დადასტურებული ეკონომიკური მოდელების 

ურთიერთშედარებისა და ურთიერთშეპირისპი­
რების საფუძველზე და ერთი ეკონომიკური მო­
დელიდან უწყვეტი ცვლა მეორე, უწინდელი ეკ­
ონომიკური მოდელისკენ, მესამე, უფრო ადეული 
ეკონომიკური მოდელისკენ და ა.შ. თითოეული 
მოდელის ტიპოლოგიური დადასტურების შედე­
გად. ეს ცვლა გრძელდება მანამ, სანამ მიღწეული 
არ იქნება ის ეკონომიკური მოდელი, რომლის მი­
ხედვით შეიძლება დახასიათდეს წინარეისტორი­
ული ეკონომიკა (Prehistoric Economics) (შდრ. Ear-
le 1982).

აღდგენილი ეკონომიკური მოდელები, რომლე­
ბიც ასახავენ ოდესღაც არსებული წინარეისტორი­
ულ ეკონომიკას, იძლევა მისი გავრცელების ისტო­
რიულ-გეოგრაფიული არეალის დადგენასაც.

ეკონომიკის როგორც სისტემის ამგვარი ანალ­
იზით ვლინდება, რომ ეკონომიკური ურთიერთო­
ბების კვლევა აუცილებელია მის დამმყარებელ 
ხალხთა კულტურასთან განუყოფლად, რომელიც 
მოიცავს საზოგადოების ქცევებს, კანონებს, ენ­
ებს, რელიგიებს, ინსტიტუტებსა და ღირებულე­
ბებს. ამ მიმართულებას ეკონომიკურ პალეონტო­
ლოგიას (Economic Paleontology) უწოდებენ (Driv-
er 1943).

როგორც ზემოთ აღვნიშნეთ, წინარეისტორი­
ული ეკონომიკური სისტემების აღდგენა გარკვე­
ული მიახლოებით აღწერს შესაბამისი ეკონომიკ­
ური ურთიერთობების დამმყარებელ ხალხთა სო­
ციალურ ჯგუფებს, მეურნეობებს, მატერიალურ 
ყოფასა და კულტურას (შდრ. სიჭინავა 2014:48). 
ამგვარი აღდგენა, რომელიც ისტორიულ რეალობ­
ასთან მიახლოებულია, საშუალებას იძლევა, რომ 
წარსულისა და აწმყოს ეკონომიკური ურთიერთო­
ბები და კულტურები ტიპოლოგიურად ერთმანეთს 
შედარდეს. ამ აღდგენის დროს განსაკუთრებული 
მნიშვნელობა აქვს მითოსურ გადმოცემებსა და მი­
თოლოგიურ გააზრებებს (სიჭანავა 1999; სიჭინავა 
2011:37), რიტუალურ მოტივებსა და არქეოლოგი­
ურ მასალებს, რომელთა მიხედვით ირკვევა სავა­
რაუდო ეკონომიკის ტიპოლოგიური შესაძლებლო­
ბანი.

დასკვნა
ამრიგად, ეკონომიკა როგორც სისტემა მოიცავს 

განსხვავებულ მიმართულებებს და მოითხოვს მის 
დახასიათებას სხვადასხვა ასპექტით. თანამედრო­
ვე ეკონომიკურ ლიტერატურაში შესაბამისად გა­
მოკვეთილია სათანადო მიმართულებები, რომლე­
ბიც ახდენენ ამ ასპექტების უფრო საფუძვლიანად 
დამუშავებას და ამით ხელს უწყობენ ეკონომიკის 
გააზრებასაც მის მთლიანობასა და განვითარების 
პროცესში. ამ მიმართულებების განმტკიცებამ ეკ­
ონომიკურ მეცნიერებაში კვლევათა სფერო მნიშ­
ვნელოვნად გააფართოვა და მოიცავა საზოგადოებ­
რივი, ჰუმანიტარული, ზუსტი და საბუნებისმეტყვე­
ლო დისციპლინების უახლოესი დარგები. ამიტომ ამ 
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დარგებში შემუშავებული მეცნიერული მეთოდების 
თავმოყრა, შესწავლა და სათანადოდ გამოყენება 
აუცილებელია წინარეისტორიული ეკონომიკური 

სისტემების აღდგენისთვის.
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ABSTRACT

On the world map, 15 newborn economies appeared 
after the fall of communism in 1989 and the collapse 
of the USSR in 1991. One of the main features of this 
transformation was the replacement of the planned 
economy with a liberal market economy. However, due 
to the complexity of this process, the transformation 
of communist institutions into market instigators was 
taking place in parallel with significant mistakes. Espe-
cially considering that some of these countries did not 
have the necessary and necessary public institutions 
for transformation at all.

The article includes information on the stages of 
transition from a planned economy to a market econ-
omy, planned and implemented reforms and strategies, 
the implementation of which can be assessed based on 
the results achieved and established years later.

საკვანძო სიტყვები: ეკონომიკური თავისუფლე­
ბა, გეგმიური ეკონომიკა, დახურული ბაზარი, ეკონ­
ომიკური ზრდა, რეცესია, საბაზრო ეკონომიკა. 

Keywords: Economic Freedom, Planned Economy, 
Closed market, Economic Growth, Recession, Market 
Economy.

*   *   *   *
მსოფლიო რუქაზე 15 ნორჩი ეკონომიკის მქონე 

ქვეყანა მას შემდეგ გამოჩნდა რაც 1989 წელს კო­
მუნიზმის დაცემა და 1991 წელს სსრკ-ს დაშლა მოხ­
და. აღნიშნული გარდაქმნის ერთ-ერთი მთავარი მა­
ხასიათებელი გეგმიური ეკონომიკის ლიბერალური 
საბაზრო ეკონომიკით ჩანაცვლება იყო. თუმცა, ამ 
პროცესის სირთულიდან გამომდინარე, კომუნის­
ტური ინსტიტუტების საბაზრო ინსსტიტუტებად 
გარდაქმნას მნიშვნელოვანი შეცდომებისა პარა­
ლელურად მიმდინარეობდა. განსაკუთრების იმის 
გათვალისწინებით, რომ ამ ქვეყნებიდან ზოგიერთს 
საერთოდ არ გააჩნდა ტრანსფორმაციისათვის სა­
ჭირო და აუცილებელი საჯარო ინსტიტუტები. 

ტრანსფორმაციის ისტორიასა და ემპირიულ მო­
ნაცემებზე დაყრდნობით გამოიკვეთა პოსტ-კომუ­

1  ვ.პაპავა საქართველოს ეკონომიკა:რეფორმები და ფსევდორეფორმები, 2015 წელი

ნისტური ტრანზიციის ისტორიასა და ემპირიულ 
მონაცემებზე დაყრდნობით გამოიკვეთა პოსტ-კო­
მუნისტური ტრანზიციის ორი მთავარი მიმართუ­
ლება: გრადუალიზმი და შოკური თერაპია. რომელ­
თა შორის ძირითადი განსხვავება „ტრანზიციის პე­
რიოდია“ .

შოკური თერაპია ყველაზე ფართოდგავრცელე­
ბული შეიძლება მივიჩნიოთ რომ იყო ცენტრალურ 
და აღმოსავლეთ ევროპაში. ამ რეგიონის გარდამა­
ვალმა ქვეყნებმა ეკონომიკის დასარეგულირებლად 
მიმართე შოკურ თერაპიას. აღსანიშნავია რომ შო­
კური თერაპია გულისხმობს მტკიცე ფისკალური 
და მონეტალური პოლიტიკის გატარებას.

აღნიშნული შოკური თერაპიის პროგრამა პირვე­
ლად დასავლეთ გერმანიასა და მეორედ პოლონეთ­
ში დაიბადა, რის შემდგომაც ეს მეთოდი არაერთმა 
პოსტკომუნისტურმა ქვეყანამ გამოიყენა. ლეშეკ 
ბალცეროვიჩი, ეკონომისტი, პოლონეთის ყოფილი 
ფინანსთა მინისტრი,შემდგომ ყოფილი პრემიერ­
მინისტრის მოადგილე და პოლონეთის ეორვნული 
ბანკის პრეზიდენტი, ყველაზე მეტად ცნობილი რო­
გორც „ბალცეროვიჩის გეგმის“ „კლასიკური შოკუ­
რი თერაპიის“ ავტორი, „ბალცეროვიჩის გეგმა“ 11 
ძირითად პოლიტიკურ ზომას მოიცავს:

1. საშინაო ფასების გათანაბრება მსოფლიო სა­
ბაზრო დონესთან ინფლაციის გათვალისწინებით, 
2. ინფლაციის დროს შემოსავლის ზრდის შეზღუდ­
ვა, 3. ფულის მარაგის შეზღუდვა და საპროცენტო 
განაკვეთის მნიშვნელოვანი ზრდა, 4. პერსონალუ­
რი დანაზოგების სტიმულაცია-დეპოზიტებზე საპ­
როცენტო განაკვეთის გაზრდით, 5. საბიუჯეტო 
ხარჯის შემცირება სამთავრობო ინვესტიციის შემ­
ცირებითა და სუბსიედიების გაუქმებით არამომგე­
ბიანი ბიზნესწამოწყებებისთვის,

6. სამთვრობო ბონდების გამოშვება სამთავრო­
ბო ბიუჯეტის დეფიციტის დასაფინანსებლად, 7. სა­
გადასახადო კოდექსის დარეგულირება და ინტეგ­
რირება, 8. ეროვნულვალუტაზე ერთი გაცვლითი 
კურსის და საშინაო ბაზარზე მისი კონვერტულობის 
დაწესება, 9. საერთო საბაჟო ტარიფის დაწესება იმ­
პორტის შეზღუდვისა და ექსპორტის სტიმულაციის 
მიზნით, 10.მოსახლეობისთვის სოციალური დამხა­
რების პროგრამის დაწესება ბიუჯეტის შეზღუდვე­
ბის გათვალისწინებით, 11. მონოპოლიური საქმიან­
ობების აღმოფხვრა, საწარმოებს შორის კონკურენ­
ტუნარიანობის ხელშეწყობა.1

გეგმიური ეკონომიკიდან საბაზრო ეკონომიკ­
აზე გადასვლა აღნიშნული რეფორმების გათვალის­
წინებით მხოლოდ პოზიტიური შედეგები არ მოუტ­

პოს ტსაბ ჭო თა ქვეყ ნე ბი და მა თი ეკ ონ ომ იკ ური სის ტე მის პოს ტსაბ ჭო თა ქვეყ ნე ბი და მა თი ეკ ონ ომ იკ ური სის ტე მის 
ცვლი ლე ბა და მო უკ იდ ებ ლო ბის მო პო ვე ბის შემ დგომცვლი ლე ბა და მო უკ იდ ებ ლო ბის მო პო ვე ბის შემ დგომ

ქე თე ვან ხო რა ვა 
სტუ-ს დოქტორანტი
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ანია, თავდაპირველად როდესაც 1989 წელს ბალცე­
როვიჩის გეგმა დმატკიცდა მალევე დაიწყო რეცე­
სიის პერიოდი ქვეყენაში. შემოსავლების შემცირება 
და ეროვნული წარმოების კლებასთან ერთად იმატა 
უმუშევართა რაოდენობამ და გაიზარდა ინფლაცია. 
1992 წელს კი ეკონომიკური მაჩვენებლელის პოზი­
ტიური ცვლილება დაიწყო, ინფლაციისა და ვალუ­
ტის სტაბილიზაციის შედეგად პოლონეთმა რეცე­
სიიდან ამოსვლა დაიწყო. 50 წლის კომუნისტური 
რეჟიმის შემდეგ, ევროპულ ბაზართან სიახლოვის დ 
აპირდაპირი უცხოური ინვესტიციების წახალისე­
ბის შედეგად მოხდა პოლონეთის ევროკავშირთან­
და მის ერთიან ბაზართან ახლო ინტეგრაცია. 

ეკონონომიკის პროფესორის, პოსტ-კომუნის­
ტური გარდაქმნების შესახებ არაერთი ნაშრომის 
ავტორი, ვლადიმერ პაპავა წერს: “პრაქტიკამ გვაჩ­
ვენა, რომ შოკური თერაპია საუკეთესო შედეგბს იძ­
ლევა ისეთ ქვეყნებში, სადაც ეკონომიკის სტატუსი 
რეფორმებამდე იმდენად ცუდი იყო, რომ ადამიან­
ები მზად იყვნენ, გაეძლოთ ყველაფრისთვის, რაც 
საჭირო იყო არსებული სიტუაციის გადასალახად. 
ამ შემთხვევაში, შოკური თერაპიის უარყოფითი ეფ­
ექტები უგულებელყოფილია, რამეტუ დადებითი 
ეფექტები იმდენად საგრძნობია ქვეყნის ეკონომიკ­
აში.“

პოსტ-კომუნისტური ტრანზიციის მეორე მიმარ­
თულებას გრადუალიზმი, კი, თავისი არსით გულის­
ხმობს დინამიურსა და ნელ ტემპს, განსხვავებით 
შოკური თერაპიისგან, რაც დამახასიათებელია აზი­
ური ტიპის ქვეყნებისათვის: ჩინეთი (გრადუალ­
იზმის კლასიკური მაგალითი გახლავთ), ვიეტნამი, 
უზბეკეთი, ტაილანდი, მალაიზია. გრადუალისტური 
რეფორმების წარმატება ორ ძირითად პირობაზეა 
დამოკიდებული: 

1) მოსახლეობის მიერ მთავრობის და მისი ეკ­
ონომიკის სათავეში ყოფნის მხარდაჭერის პოლი­
ტიკური გარანტია და 2) გარდაქმნისათვის საჭირო 
მასიური ფინანსური რესურსი. ჩინეთის კლასიკური 
გრადუალისტური რეფორმის წარმატება შესაძლე­
ბელი იყო, ვინაიდან ჩინეთის მთავრობა ქვეყნის 
მშპ-ში აქტიურად დებლდა ინვესტიციასა და ჩინუ­
რი კომპანიები სხვა ქვეყნებში მასიურად ასაქმებ­
დნენ ჩინური წარმოშობის ხალხს. ამასთან, მოსახ­
ლეობის მხოლოდ 18% იყო დასაქმებული სახელ­
მწიფო მფლობელობაში მყოფ მსხვილ საწარმოებში. 
შესაბამისად ჩინეთის გრადუალისტური რეფორმის 
წარმატება პოლონეთის შოკური თერაპიის მსგავ­
სად სპეციფიური შიდა კონტექსტის შედეგია. 

ასევე მნიშვნელოვანია პოსტ-საბჭოთა ქვეყნე­
ბის ეკონომიკური სისტემის ცვლილებისას შეფასე­
ბისას, განვიხილოთ საქართველოს მიერ განხორცი­
ელებული რეფორმები და შედეგები. საქართველო­
ში პოსტ-კომუნისტური რეფორმების ხუთ ძირითა­
დი ეტაპს გამოყოფს თავის ნაშრომში ეკონომისტი 
ვლადიმერ პაპავა: 1. გულუბრყვილო გააზრების 
ეტაპი, რომელიც დაიწყო საბჭოთა კავშირის დაშ­

ლით, შემდგომ დამოუკიდებლობის მოპოვებით და 
გაგრძელდა ქვეყანაში ეკონომიკური სტრატეგიებ­
ის შესახებ პირველი დისკუსიებით, 2. უმოძრაობის 
ანუ სტაგნაციის ეტაპი, ამ ეტაპის დასაწყისად მიჩე­
ულია 1990 წლის შემოდგომაზე უმაღლესი საბჭოს 
არჩევა რასაც მოჰყვა რამდენიმე წარუმატებელი 
რეფორმისტული ეკონომიკური კანონის მიღება. 3 
ეტაპი პოპულისტური ეტაპი ანუ შოკური თერაპია 
1991-1992 წლების გადატრიალების შემდგომ, სა­
ქართველოს მთავრობასმ დაიწყო რამდენიმე რე­
დისტრიბუციული რეფორმის გატარება, რამაც მო­
ულოდნელი ნეგატიური შედეგები მოიტანა: მიწისა 
და ბინების მოსახლეობისთვის უფასოდ გადაცემამ 
ზიანი მოუტანა სოფლის მეურნეობისა და მშენებ­
ლობის სექტორებს. სწორედ ამ დროს, 1992 წლის 
თებერვალს დაიწყო საქართველოს მთავრობამ შო­
კური თერაპიის განხორციელება:

1.მოხდა საშინაო ფასების მსოფლიო ფასებთან 
გათანაბრება გარკვეული საქონლის ფასების ლი­
ბერალიზაციით. ზოგიერთი საქონლის ფასის კონ­
ტროლი კი გაიზარდა. თუკი 1991-ში სამომხმარებ­
ლო ფასების ინდექსი 1.8 -ს შეადგენდა, 1991 -ში მან 
უკვე 2.5-ს მიაღწია. რეგულირებადი სამომხმარებ­
ლო ფასები 1991-თან შედარებით 1991-ში 68-ჯერ 
გაიზარდა, პურის ფასი კი - 100 ჯერ. 2. 1991-ში მოხ­
და მინიმალური ხელფასისა და სოციალურა დაუც­
ველთა დახმარების მსოფლიო ეკონომიკის ცვლი­
ლებების მიხედვით რეგულირება. 1991-ში ინდექ­
საცია განხორციელდა ექვსჯერ , რადგანაც ფასები 
უკვე ლიბერალიზირებული იყო. წინა წელთან შედა­
რებით, 1991-ში მინიმალური ხელფასი და საშუალო 
ხელფასი 1.85 და 1.26-ჯერ გაიზარდა.

3. წინა წელთან შედარებით, 1992-ში დეპოზიტე­
ბის წლიური საპროცენტო განაკვეთი 2%-დან 5%-
მდე გაიზარდა, ათწლიან დეპოზიტებზე კი -9%-დან 
80%-მდე, რაც რეალურ წლიურ ინფლაციას ვერ ას­
ახავდა. ამასთან, სსრკ-ს ძველი რუბლი და ახალგა­
მოშვებული რუსული რუბლი კვლავ ცირკულირებ­
და საქართველოში და ქვეყნაას არ გააჩნდა საკუთ­
რი მონეტარული სისტემა. 4. 1992-ში იყო პირადი 
დანაზოგების სტიმულირების მცდელობა; ფულადი 
დეპოზიტების ჩამოფასებული დეპოზიტების გა­
ორმაგება და მათთვის გადავადებულის სტატუსის 
მინიჭება. 5.1992-ში სახელმწიფომ არ შეამცირა 
საბიუჯეტო დანახარჯი სამთავრობო ინვესტიცი­
ების შმცირებით და 20-25%-იან ზღვარში დარჩა. 
წინა წლის მაჩვენებელთან (47%) შედარებით, სუბ­
სიდიების წილი სახელმწიფო ბიუჯეტის ხარჯებში 
30.1%-მდე შემცირდა, რაც საკმარისი არ აღმოჩნდა. 
6. 1992-შიგამოიცა სახელმწიფო ბონდები ყოფი­
ლი საბჭოთა კავშირის ბონდების ახალ ქაქრთულ 
ბონდებად გადაქცევის მიზნით, თმცა რამდნეიმე 
წლის განმავლობაში არ მოხდა მათი საშუალებ­
ით სამთავრობო დეფიციტის დაფინანსება. 7.1991 
წელს დაიწყო საქართველოს ახალი საგადასახადო 
კოდექსის რეფორმა და ინტეგრაცია. 8. ერონვული 
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ვალუტის ერთიანი გაცვლითი კურსის და კონვერ­
ტულობის დაწესება შეუძლებელი იყო, ვინაიდან 
საქართველოს არ გააჩნდა ეროვნული ვალუტა, 9. 
1992 წელს საქართველომ დააწესა საბაჟო ტარი­
ფები: 2% -იმპორტზე და 8% ექსპორტზე, რაც იმ­
პორტის შეზღუდვისა და ექსპორტის სტიმულირე­
ბის საპირისპიროა, 10. საქართველოში ხელფასის 
ინდექსაცია 1991 წლიდან ხდებოდა, თუმცა, ყველა, 
შემოსავალი ერთნაირი პროპორციით რეგულირდე­
ბოდა, 11. 1992 წელს მონოპოლიური საქმიანობის 
შეწყვეტისა და კონკურენტუნარიანობის წაქეზე­
ბის პირველი მცდელობა სამართლებრივი სახელ­
მწიფო განკარგულებებისა და რეზოლუციების სა­
ფუძველზე. თუმცა სახელმწიფო კვლავ აგრძელებ­
და საწარმოთა საქმიანობაში ჩარევას. საბოლოოდ 
საქართველოში ბალცეროვიჩის გეგმის პირველი, 
მეორე და მეშვიდე პუქტი განხორციელდა წარმა­
ტებულად. 2

ჩვენდა სამწუხაროდ შოკური თერაპიის გატარე­
ბა მხოლოდ ფასების ლიბერალიზაციის ხარჯზე და 
ეროვნული ვალუტის შემოღების, მონეტარული და­
მოუკიდებლობის არარსებობის გამო კრახის გარე­
შე ვერ დამთვრდებოდა, რამაც რათქმაუნდა დაღი 
დაასვი და შეაფერხა ქვეყნის ეკონომიკის გარდა­
სახვის პროცესს. ჩვენდა სამწუხაროდ საქართვე­
ლო დღემდე განვითარებადი ქვეყნის ეკონომიკის 
მქონე ქვეყანაა დღემდე იწვნევს იმ რეფორმათა გა­
ნუხორციელებლობის შედეგებს რაც გეგმიური ეკ­
ონომიკის რღვევის შემდგომ განხორციელდა. ვფიქ­
რობ ბოლო წლებში განხორციელებული რეფორმე­
ბი როგორიც არის ღრმა და ყოვლისმომცველი ხელ­
შკრულების გაფორმება საქართველოსთან (DCFTA), 
რამაც საქართველოს ვაჭრობისა და ვაჭრობასთან 
დაკავშირებულ საკითხებში პრიორიტეტებად გან­
საზღვრა: მცირე და საშუალო მეწარმეობის განვი­
თარების სტრატეგიის მიღება 2016-2020 წლები­
სათვის, ხოლო ამჟამად იქნა მიღებული 2021-2025 
წლებისათვის განვითარების სტრატეგია, რომელიც 
გახლავთ მთავარი სტრატეგიული დოკუმენტი მცი­
რე და საშუალო მეწარმეობის შესახებ პოლიტიკის 
ფორმირებისა და მხარდაჭერისთვის.2021-2025 
წლის სტრატეგიის პრიორიტეტები შემდეგია:

1. საკანონმდებლო დახვეწა, ინსტიტუციური 
გაძლიერება და ოპერაციული გარემოს გაუმჯობე­
სება მცირე და საშუალო მეწარმეობისათვის;

2  პოსტკომუნისტური კაპიტალიზმის პოლიტიკური ეკონომია და საქართველოს ეკონომიკა, ვლადიმერ პაპავა, 
2002 წელი

3  საქართველოს მცირე და საშუალო მეწარმეობის განვითრების სტრატეგია 2021-2025 წელი

2. მცირე და საშუალო მეწარმეობის უნარების 
განვითარებისა და სამეწარმეო კულტური ამაღლე­
ბის ხელშეწყობა;

3. ფინანსებზე ხელმისაწვდომობის გაუმჯობე­
სება;

4. მცირე და საშუალო საწარმოთა ექსპორტის 
ზრდის, ბაზარზე წვდომის და ინტერნაციონალიზ­
აციის ხელშეწყობა;

5. ელექტრნული კომუნიკაციების, საინფორმა­
ციო ტექნოლოგიების, ინოვაციების,კვლევისა და 
განვითარების ხელშეწყობა მცირე და საშუალო მე­
წარმეობისთვის;

6. ქალთა მეწარმეობის განვითარების ხელშწყო­
ბა;

7. მწვანე ეკონომიკის ხელშეწყობა.3
აღნიშნული სტრატეგიის ეფექტიანი განხორცი­

ელება ნიშანდობლივ გავლენას იქონიებს მცირე და 
საშუალო მეწარმეობის განვითარებაზე, ვინაიდან 
ძლიერი და თანამედროვე ეკონომიკური სისტემის 
მქონე სახელმწიფოთა გამოცდილება ნათლად წარ­
მოაჩენს რომ მაღალგანვითარებული და ეფექტიანი 
მცირე და საშუალო სამეწარმეო სექტორის არსებო­
ბით მიიღწევა მდგრადი შედეგები. აქედან გამომდი­
ნარე მიმაჩნია, რომ ჩვენი ქვეყნის ეკონომიკური და 
სოციალური კეთილდღეობისთვის სახელმწიფომ 
აღნიშნული სტრატეგიის აღსრულებასა და შეფასე­
ბაზე უნდა იმუშაოს.

გამოყენებული ლიტერატურა:

1. პოსტკომუნისტური კაპიტალიზმის პოლიტი­
კური ეკონომია და საქართველოს ეკონომიკა, ვლა­
დიმერ პაპავა, 2002 წელი

2. საქართველოს ეკონომიკა:რეფორმები და 
ფსევდორეფორმები, ვლადიმერ პაპავა, 2015 წელი

3. სოციალური ეკონომიკა, მერაბ ვანიშვილი,ნა­
ზი ჭიკაიძე,ნინო ვანიშვილი, 2015 წელი

4. საქართველოს მცირე და საშუალო მეწარ­
მეობის განვითარების სტრატეგია 2021-2025 წე­
ლი,http://www.economy.ge/uploads/files/2017/
ek__politika/sme_strategy/sme_development_strate-
gy_2021_2025_.pdf

5. ეკონომიკური თეორია, კარლო ღურწკაია, 
2001 წელი.
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ABSTRACT
In Mariam Dzebisashvili’s article „Economic Free-

dom in Georgia“ discusses economic freedom on the ex-
ample of Georgia. All the setbacks caused by the current 
political situation in the country, as well as the periods 
of upheaval associated with the reforms, are described 
in order to make it easy to imagine what stages Geor-
gia had to go through before taking 12th place in the 
ranks of economic freedom. The relationship between 
economic growth and economic freedom is so directly 
proportional that even a small restriction on freedom 
has had a major impact on growth rates. In the article 
we have historically reviewed all the important events 
that have taken place in the Georgian economy in re-
cent years and for more visibility we have attached the 
data of the Index of Economic Freedom. 

Experts try to show that economic freedom is the 
most important component of human well-being and 
the most important condition for the existence of a 
free civil society. Their idea is that a free economy cre-
ates prosperity because it allows each member of so-
ciety to be more protected and independent. The ideal 
model of a free market is also evident here. Organiza-
tions that are able to act independently without coer-
cion and interference are more likely to identify needs 
and respond much more quickly to this or that issue. 
The economists noted that the development of a free 
global market contributes to international peace, as 
economic freedom reduces the level of internal state 
armed conflicts. These studies show that economic 
interdependence creates conditions for development 
that are equally valuable to different countries. Hence, 
countries are no longer involved in the struggle for fear 
of losing their economic benefits. Thus, the global free 
market creates another area of ​​interstate competition 
where conflicts are less acute and do not require the 
use of military force. 

The Index of Economic Freedom really allows the 
country to focus on its main problems, to be motivat-
ed to advance every year, to arouse interest among 
investors and businessmen. The country is entering 
the world arena and every year every effort should be 
made to bring more results to its reforms compared to 
last year. However, the index does not always reflect the 
absolute reality, and the fact that Georgia is even ahead 
of Germany in the world rankings does not mean that 

our economy is very successful. The data in the index 
give investors some idea of ​​the country, although the 
first perception must be supported by facts. After his 
arrival in Georgia, if he is convinced of the opposite, the 
fact that we are in a leading position in the world as a 
“largely free” country will not change his mind. We have 
to admit that we really have problems with statistics. 
There are a number of issues that are recorded incor-
rectly or in a rather outdated method. Because of this 
we may feel that unemployment is quite low or that a 
large part of the population has reduced bank liabili-
ties, but the reality is different and this reality is faced 
by a businessman attracted by high index. I think it is 
necessary to pay great attention to the correct reflec-
tion of the facts and to have exactly the assessment of 
what we are actually satisfied with. 

The topic is very interesting , so in the article we will 
try to reflect and convey all the important details in an 
interesting way.

საკვანძო სიტყვები: ეკონომიკური თავისუფლე­
ბა, ინდექსი, ეკონომიკური ზრდა, საქართველოს ეკ­
ონომიკა, რეფორმები, პოლიტიკური გარემო, საერ­
თაშორისო ხელშეკრულებები

Keywords: Economic Freedom, Index, Economic 
Growth, Georgian Economy, Reforms, Political Environ-
ment, International Agreements.

*   *   *   *
ეკონომიკური თავისუფლება ეფუძნება პირადი 

საკუთრების კონცეფციას, ამის გამო ადამიანებს 
აქვთ უფლება თავად გადაწყვიტონ თუ როგორ გა­
მოიყენებენ პირად დროსა და მონაცემებს.მეორ­
ეს მხრივ მათ არ აქვთ უფლება მიითვისონ სხვისი 
ნივთები, პირადი ინტერესების გამო დააზარალონ 
სხვა ადამიანები და დაარღვიონ მათი თავისუფლე­
ბა.1995 წლიდან, Wall Street Journal- ის ექსპერტები 
და Heritage Foundation- ის კვლევითი ცენტრი ყო­
ველწლიურად აქვეყნებს მონაცემებს მსოფლიოს 
სხვადასხვა ქვეყანაში ეკონომიკური თავისუფლე­
ბის შესახებ. ამჟამად, ეკონომიკური თავისუფლე­
ბის ინდექსი ერთ-ერთი ყველაზე პოპულარული ინ­
ტრუმენტია სახელმწიფოს ეკონომიკური პოლიტი­
კის განსასაზღვრად.
 სასამართლო (საკუთრების უფლებები, სასა­

მართლოს ეფექტურობა);
 მთავრობის ზომა (საგადასახადო ტვირთი, 

სამთავრობო ხარჯები);
 ბიზნესის რეგულირების ეფექტურობა (ბიზნე­

სის თავისუფლება, სამუშაო ძალის თავისუფლება, 
მონეტარული თავისუფლება);

მარიამ ძებისაშვილი
სტუ-ს დოქტორანტი 

ეკონომიკური თავისუფლება საქართველოშიეკონომიკური თავისუფლება საქართველოში
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 ბაზრის გახსნილობა (ვაჭრობის და საინვეს­
ტიციო თავისუფლება).

საქართველოში ეკონომიკური თავისუფლების 
დიდი რღვევა გვქონდა დამოუკიდებლობის მო­
პოვების პირველ წლებში. რაც გამოიწვია სამოქა­
ლაქო დაპირისპირებამ, საომარმა მოქმედებებმა 
აფხაზეთსა და ქვემო ქართლში, ტერიტორიების 
დაკარგვამ, სატრანსპორტო და ენერგო ბლოკადამ, 
კრიმინალურმა გარემომ, ძველი მომწოდებლების 
დაკარგვამ ახლის ჩანაცვლების გარეშე. ამ ფონზე 
სამუშაო ძალის მიგრაციამ ინფლაცია და უმუშევ­
რობის დონის კატასტროფული ზრდა გამოიწვია. 
სწორედ ამ პერიოდში ეკონომიკური თავისუფლება, 
მისი თითქმის ყველა პუნქტით, აღარ გაგვაჩნდა. ეკ­
ონომიკური თავისუფლების ასეთმა მდგომარეობამ 
პირდაპირი გავლენა იქონია ეკონომიკის მდგრად 
განვითარებაზე.

ომმა და სამუშაო ძალის დაკარგვამ ქვეყანაში 
თავისუფალი ეკონომიკისა და მდგრადი განვითა­
რების ტემპი შეამცირა. მიღებული ზარალი იმდე­
ნად დიდი იყო, რომ იმ პერიოდში წარმოქმნილი 
პრობლემები ქვეყანამ ბოლომდე დღემდე ვერ გა­
დაჭრა.

სასწრაფოდ იყო რეფორმები ჩასატარებელი, 
რომელთა ეტაპობრივმა განხორციელებამ ვითარე­
ბა საგრძნობლად გააუმჯობესა. 2004-2007 წლებში 
საქართველოს სულ მცირე 70 რეფორმა გაატარა.

2006-2007 წლებში განხორციელდა შემდეგი სა­
მინისტროების რეორგანიზაცია:
 ეკონომიკური განვითარების;
 შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური 

დაცვის;
 სოფლის მეურნეობის. 
მიუხედავად ბევრი ხარვეზისა სიტუაცია საგ­

რძნობლად გაუმჯობესდა ქვეყანაში, რაზეც ეკონ­
ომიკური თავისუფლების ინდექსი ნათლად მეტყვე­
ლებდა, თუმცა 2008 წელს საომარმა მოქმედებებმა 
კვლავ უკან დაგვხია. ინვესტორებმა ქვეყანა დატო­
ვეს, რამაც საქართველოს ეკონომიკას ყველაზე დი­
დი დარტყმა მიაყენა.

პრობლემები შეექმნა საბანკო სექტორსაც. მეან­
აბრეების დიდმა ნაწილმა ანაბრები გამოითხოვეს, 
ხოლო იურიდიულმა პირებმა კაპიტალი საზღვარ­
გარეთ არსებულ ბანკებში განათავსეს. ამას დაერ­
თო ის ფაქტიც, რომ ბანკებმა შეამცირეს სესხების 
გაცემა, შესაბამისად როგორც სხვა დანარჩენი სექ­
ტორი საბანკო სისტემაც კრიზისის წინაშე აღმოჩ­
ნდა

ეკონომიკის კვლავ აღდგენა მხოლოდ 2010-2012 
წლებში გახდა შესაძლებელი, როდესაც ქვეყანა 4%-
იანი ზრდიდან 6%-მდე ავიდა, მაგრამ პირდაპირი 
ინვესტიციები, რომლებიც საქართველოს ეკონომ­
იკის მამოძრავებელი ძალაა ომამდე დაფიქსირე­
ბულ რაოდენობას აღარ დაბრუნებია.

ყველა ზემოთ ჩამოთვლილმა საკითხმა ეკონომ­
იკური თავისუფლებისა და ეკონომიკური ზრდის 

დონე საკმაოდ შეამცირა. ისეთ ქვეყნებში სადაც 
მეტია ეკონომიკური თავისუფლება, მშპ ერთი სულ 
მოსახლეზე გაცილებით მაღალია, არსებობს დასაქ­
მების მეტი შანსი, ნაკლებია კრიმინალი და მმარ­
თველობა არის მხოლოდ დემოკრატიული. 2008 
წლის აგვისტოს ომმა კი საქართველოს ყველა და­
ნარჩენ პობლემასთან ერთად 26 000-მდე დევნილი 
შემატა. დღეს საქართველოში უკვე 263 598 ადამი­
ანი ფიქსირდება დევნილად.

ეკონომიკური თავისუფლების ინდექსის გაუმ­
ჯობესება მომდევნო წლებში მაინც გახდა შესაძლე­
ბელი, მით უმეტეს მას შემდეგ რაც 2014 წლის 1 სექ­
ტემბრიდან ევროკავშირთან გაფორმებული ღრმა 
და ყოვლისმომცველი სავაჭრო სივრცის (DCFTA) 
ხელშეკრულება ამოქმედდა. ხელშეკრულების სა­
ფუძველზე სატარიფო, არასატარიფო და მარეგუ­
ლირებელი ბარიერების თანდათანობით მოხსნის 
გზით შეიქმნა ეკონომიკური თანამშრომლობისა და 
ვაჭრობის ახალი შესაძლებლობები, განსაკუთრე­
ბით მცირე და საშუალო საწარმოებისთვის. სწორედ 
DCFTA-ს წყალობით, საქართველოს ეძლევა შესაძ­
ლებლობა ქონდეს წვდომა მსოფლიოს უმსხვილეს 
ბაზარზე 500 მილიონი მომხმარებლით და 14 ტრი­
ლიონი ევროს მშპ-თი.

მიუხედავად ამხელა შესაძლებლობებისა, ეკონ­
ომიკური ზრდა მაშინვე არ გამხდარა თვალსაჩინო, 
ვინაიდან მიუხედავად გახსნილი ბაზრებისა ევრო­
კავშირს იმპორტირებულ პროდუქციაზე მაღალი 
სტანდარტები აქვს დაწესებული. სამწუხაროდ სა­
ქართველოში არ მოიპოვება იმხელა რესურსი, რომ 
ადგილობრივი წარმოება სრულად დავუქვემდება­
როთ მათ სტანდარტებს, შესაბამისად საქართვე­
ლოდან ექსპორტირებული საქონლის მოცულობა 
ევროკავშირის ქვეყნებში ყოველწლიურად ძალიან 
მცირე მნიშვნელობით მატულობს.

2018 წლის 1 იანვარს ძალაში შევიდა საქართვე­
ლოსა და ჩინეთს შორის დადებული ხელშეკრუ­
ლება, რომლის თანახმადაც საქართველოს კიდევ 
ერთი უმსხვილესი ბაზარი გაეხსნა წარმოებული 
საქონლის რეალიზაციისათვის. საბაჟო გადასახა­
დების გარეშე უკვე შესაძლებელია ადგილობრივი 
წარმოების 94%-ის 1,4 მილიარდ მომხმარებელზე 
რეალიზება. ამ შეთანხმების შემდეგ საქართველო 
გახლავთ რეგიონში ერთადერთი ქვეყანა, რომელ­
საც აქვს გაფორმებული ხელშეკრულება თავისუ­
ფალი ვაჭრობის შესახებ ევროკავშირსა და ჩინეთ­
თან ერთდროულად.

ევროკავშირისაგან განსხვავებით ჩინეთის სტან­
დარტები შედარებით დაბალია, რაც იმის შესაძლებ­
ლობას იძლევა, რომ ექსპორტის მოცულობა მომა­
ვალში გაცილებით მეტი სისწრაფით გაიზარდოს.

საქართველო 2021 წელს მე-12 პოზიციაზეა 184 
ქვეყანას შორის 77.2 ქულით გასულ წელთნ შედა­
რებით გაუმჯობესდა 0.1 პუნქტით რაც კრიზისული 
პერიოდების ფონზე საკმაოდ კარგი შედეგია.

ზემოთ აღნიშნულიდან გამომდინარე შეგვიძლია 
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პრობლემებზე, გაუჩნდეს მოტივაცია, რომ ყოველ 
წელს დაწინაურდეს, გამოიწვიოს დაინტერესება 
ინვესტორებისა და ბიზნესმენების წრეში.ქვეყანა 
გადის მსოფლიო ასპარეზზე და ყოველწლიურად 
ყველა ღონე უნდა იხმაროს იმისათვის,რომ მისმა 
ჩატარებულმა რეფორმებმა მოიტანოს მეტი შედე­

გი გასულ წელთან შედარებით.
თავისუფლება გახლდათ სწორედ ის მთავარი 

მამოძრავებელი ძალა, რამაც ადამიანი ქვის ხანი­
დან კაპიტალიზმამდე მიიყვანა. ეკონომისტები მი­
ვიდნენ იმ დასკვნამდე, რომ სწორედ ეკონომიკური 
თავისუფლების დონე განსაზღვრავს ქვეყნის წარ­
მატებას, ხოლო ბაზრების თავისუფლება და გახ­
სნილობა არის უმთავრესი პრინციპი, რომლითაც 
მთავრობამ უნდა იხელმძღვანელოს.
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THE RELATIONSHIP BETWEEN THE EFFECTS OF 
ECONOMIC GROWTH AND ECONOMIC FREEDOM
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ABSTRACT
Economic Growth is one of the most important re-

search problems in economic science and a number of 
papers are devoted to its study. In the conditions of es-
tablishing market relations in Georgia, business, entre-
preneurship and commercial activity become a natural 
part of economy.

For many of our citizens, business has become a ma-
jor form of employment or a form of secondary employ-
ment. During the Soviet system of farming, business 
was considered a purely capitalist form of farming and 
it was perceived as a framed activity based on misap-
propriating the results of someone else’s labor, cheat-
ing and thus making maximum profit.

The economic growth of the country is of great im-
portance for its development, improvement of social 
conditions in general for the welfare of the population.

Admittedly, it can have some negative consequenc-
es from an ecological point of view, but the goodness 
and benefits derived from economic growth outweigh 
its negative effects so much that the negative factors 
become insignificant.

The article also includes a study conducted by me 
in 2021 on Sratup Awareness and Activity in Georgia to 
show the dynamic of increasing the awareness of “do-
ing business in Georgia”.

საკვანძო სიტყვები: ეკონომიკური თავისუფლე­
ბა, ეკონომიკური ზრდა, ზრდის ეფექტი, სტარტაპი.

Keywords: Economic Freedom, Economic Growth, 
Effect of Growth, StartUp.

*   *   *   *
ეკონომიკური ზრდა ეკონომიკური მეცნიერების 

ერთ-ერთ უმნიშვნელოვანეს საკვლევ პრობლემას 
წარმოადგენს და სწორედ მის შესწავლას ეთმობა 
რიგი ნაშრომებისა. საქართველოში საბაზრო ურ­
თიერთობათა დამკვიდრების პირობებში ბიზნესი, 
მეწარმეობა, კომერციული საქმიანობა ხდება ეკ­
ონომიკის ბუნებრივი შემადგენელი ნაწილი. ბევრი 

1 ვლადიმერ პაპავა (გარდამავალი ეკონომიკა, ეკონომიკის პოსტსოციალისტური ტრანსფორმაცია, პოსტკომუ-
ნისტური კაპიტალიზმის ეკონომიკა, „ახალი ეკონომიკა“ და ნეოეკონომიკა.

ჩვენი მოქალაქისთვის ბიზნესი გახდა სამუშაოს ძი­
რითადი სახეობა ან მეორადი დასაქმების ფორმა. 

მეურნეობის საბჭოური სისტემის პერიოდში 
ბიზნესი მიჩნეული იყო მეურნეობის წმინდა კაპი­
ტალისტურ ფორმად და იგი აღიქმებოდა როგორც 
ჩარჩული საქმიანობა, რომელიც ემყარება სხვისი 
შრომის შედეგების მითვისებას, მოტყუებას და ამ 
გზით მაქსიმალური მოგების მიღებას. 

“გარდამავალი პერიოდის ეკონომიკად“ იწოდ­
ება პოსტსაბჭოთა ქვეყნების ეკონომიკებისათვის 
დამახასიათებელი სახეცვლილება. “გარდამავალი 
პერიოდის ეკონომიკა და „გარდამავალი ეკონომ­
იკა“ შესაძლოა ნათლად არ ასახავდეს ეკონომის­
ტისთვის თუ რომელ „გადასვლაზე“ ვსაუბრობთ, 
თუმცა თანამედროვე მსოფლიო მეტწილად საბაზ­
რო ეკონომიკაზე გადასვლის პროცესთან აიგივებს. 
„განარჩევენ ტრადიციულ და ახალი ტიპის გარდა­
მავალ ეკონომიკას: პირველი დამახასიათებელია 
ტროპიკული აფრიკისა და სამხრეთ აზიის, ხოლო 
მეორე კი აღმოსავლეთ ევროპის, საბჭოთა კავში­
რის დაშლით შექმნილი, ასევე ზოგიერთი ლათინო­
ამერიკული ქვეყნისა და ჩინეთისათვის.“ 1 

საბაზრო ეკონომიკა, უწინარეს ყოვლისა, თა­
ვისუფალი მეწარმეობის ეკონომიკაა, ამიტომ იგი 
ქმნის ბიზნესის ფართო გავრცელების დიდ შესაძ­
ლებლობებს. აქედან გამომდინარე ჩვენი ქვეყნის 
ეკონომიკის საბაზრო მექანიზმზე გადაყვანა გარ­
დაუვალად დაკავშირებულია ბიზნესის სფეროში 
ადამიანთა მაქსიმალურ ჩაბმასთან.

ბიზნესი არის სამეურნეო საქმიანობა და საქ­
მიანი ურთიერთობა მის მონაწილეებს შორის, რაც 
მიზნად ისახავს მოგების მიღებას. 

უნდა აღინიშნოს, რომ ყოველი საქმიანობა არ 
შეიძლება მიჩნეულ იქნეს ბიზნესად, მაგალითად ნე­
ბისმიერი მუშაობა არის საქმიანობა, თუმცა მუშა­
ობა რომლის მიზანიც არ არის მოგების მიღება/ შე­
მოსავლის მიღება არ მიიჩნევა ბიზნეს საქმიანობად. 

დამოუკიდებლობის მოპოვების შემდგომ საქარ­
თველოში გაბატონებული იყო არასწორი შეხედუ­
ლებები, დამახინჯებული მოსაზრებები ბიზნესთან 
და სამეწარმეო საქმიანობის შესახებ. იგი რჩებოდა 
ჩრდილოვანი, ფარული ე.წ იატაკქვეშა საქმიანობის 
სახედ. თუმცა დამოუკიდებლობიდან 30 წლის თავ­
ზე სიმააყით შემიძლია ავღნიშნო რომ სურათი სასი­
ხარულოდ შეცვლილია და ახლა ყოველი ადამიანი 

ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის ეფ ექ ტის და ეკ ონ ომ იკ ური ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის ეფ ექ ტის და ეკ ონ ომ იკ ური 
თა ვი სუფ ლე ბის ურ თი ერ თდა მო კი დე ბუ ლე ბათა ვი სუფ ლე ბის ურ თი ერ თდა მო კი დე ბუ ლე ბა

ლია კვა რაცხე ლია
სტუ-ს ასოცირებული პროფესორი

ქე თე ვან ხო რა ვა
სტუ-ს დოქტორანტი
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იაზრებს ბიზნესის მნიშვნელობას მოსახლეობის კე­
თილდღეობის გაუმჯობესების პროცესში. 

იმისათვის რომ ნათლად და არგუმენტირებუ­
ლად წარმოგვეჩინა 21 საუკუნეში არსებული და­
მოკიდებულება თუ როგორ შეიცვალა ბიზნესისა 
და სამეწარმე საქმიანობის შესახებ მოსაზრებები, 
გთავაზობთ ჩატარებულ გამოკითხვას ორ ასაკობ­
რივ კატეგორიაში. 1050 გამოკითხული პირიდან 
17-40 წლამდე ასაკს შეადგენდა 1038 ადამიანი, ხო­
ლო 41-60 წლამდე ასაკობრივი კატეგორიას წარმო­
ადგენდა 12 ადამიანი. ცხრილების სახით წარმოავ­
დგენთ კითხვარში არსებულ კითხვებზე პასუხებს 
(ცხრილი 1).

ელექტრონულ გამოკითხვაში მონაწილეობა 
მიიღო 1050 ადამიანმა, 98 % ს აქვს წარმოდგენა 
სტარტაპის შესახებ, ხოლო 2 % არ ფლობს ინფორ­
მაციას თუ რა არის სტარტაპი (ცხრილი 2).

იმისათვის რომ შეგვემოწმებინა სტარტაპ აქტი­
ვობა, რაც გულისმობს მოქალაქეებს დგემენ თუ­
არა ნაბიჯს რეალურად რათა დაარსონ, ან იყვნენ 
ჩართული სტარტაპაპის შექმნასა და საქმიანობაში, 
კითხვაზე შემდგეი პასუხები მივიღეთ: 1050 გამო­
კითხულიდან 329 პირი ჩართულია სტარტაპ აქტი­
ვობაში, ხოლო 721 ადამიანი არა (ცხრილი 3).

რათა შემოწმებულიყო გამოკითხულ პირებში 
ინტერესი მცირე ბიზნეს საქმიანობის, როგორც 

გამოკითხვიდან მიღებული პასუხებიდან ჩანს მო­
ტივაცია საკმაოდ მაღალია. რაც გულისხმობს რომ 
მოქალქეთა განწყობა ბიზნეს საქმიანობაში ჩაბმის 
ცალსახად შეცვლილია დამოუკიდებლობის მოპო­
ვების პირველი წლებიდან.

საქართველოს გააჩნია ძალიან დაბალი ეკონ­
ომიკური ზრდის მაჩვენებლები, ცხადია, არსებობს 
მცირე მაგრამ რეალური ეკონომიკური ზრდის ტემ­
პები. ეს მცირე ეკონომიკური ზრდა ვისი მეშვეობით 
და რის ხარჯზეა განპირობებული? ამის გაანალიზ­
ებას შევეცდებით ზოგადი მსჯელობით. 

ფილოსოფიურ `მე”–ს უნდა, რომ დღევანდელზე 
ხვალ უკეთ იცხოვროს, ანუ შესაბამისად მეტი შე­
მოსავალი ჰქონდეს, მეტი გახარჯოს და მეტი დაზო­
გოს. 

ამრიგად, თითეული `მე”–ს პერსონალური მის­
წრაფება პროგრესისკენ გვაძლევს მცირე ზრდას 
და ამ ეკონომიკურ ზრდაში ნაკლებად მონაწილე­
ობს უმთავრესი ფაქტორი ეკონომიკური ზრდისა 
- სახელმწიფო ეკონომიკური პოლიტიკა თავისი 
ხელშემწყობი მექანიზმებით, ეკონომიკური აქტი­
ვობისთვის თავისუფალი გარემოს უზრუნველსა­
ყოფად. 

საერთო სურათიდან გამომდინარე, შემაშფო­
თებელია მოსახლეობის დაბალი ცხოვრების დონე, 
რასაც მოწმობს მოსახლეობის ერთ სულზე მშპ-ის 

წლამდე ასაკს შეადგენდა 1038 ადამიანი, ხოლო 41-60 წლამდე ასაკობრივი კატეგორიას წარმოადგენდა   

12 ადამიანი. ცხრილების სახით წარმოავდგენთ კითხვარში არსებულ კითხვებზე პასუხებს: 

  

ცცხხრრიილლიი  11..11  კკვვლლეევვაა--სსტტაარრტტააპპ  ცცნნოობბიიეერრეებბაა  

  

  

ელექტრონულ გამოკითხვაში მონაწილეობა მიიღო 1050 ადამიანმა, 98 % ს აქვს წარმოდგენა სტარტაპის 

შესახებ, ხოლო 2 % არ ფლობს ინფორმაციას თუ რა არის სტარტაპი. 

 

 

 

 

 

 

ცცხხრრიილლიი  11..22  სსტტაარრტტააპპ  ააქქტტიივვოობბაა  
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თავად თუ გაქვთ დაარსებული სტარტაპი?ან ჩართული 
ხართ თუ არა სტარტაპის საქმიანობის პროცესში?

იმისათვის რომ შეგვემოწმებინა სტარტაპ აქტივობა, რაც გულისმობს მოქალაქეებს დგემენ თუარა 

ნაბიჯს რეალურად რათა დაარსონ, ან იყვნენ ჩართული სტარტაპაპის შექმნასა და საქმიანობაში, 

კითხვაზე შემდგეი პასუხები მივიღეთ: 1050 გამოკითხულიდან 329 პირი ჩართულია სტარტაპ 

აქტივობაში, ხოლო 721 ადამიანი არა. 

 

ცცხხრრიილლიი  11..33  სსტტაარრტტააპპ  მმოოტტიივვააცციიაა  

  

  

  

რათა შემოწმებულიყო გამოკითხულ პირებში ინტერესი მცირე ბიზნეს საქმიანობის, როგორც 

გამოკითხვიდან მიღებული პასუხებიდან ჩანს მოტივაცია საკმაოდ მაღალია. რაც გულისხმობს რომ 

მოქალქეთა განწყობა ბიზნეს საქმიანობაში ჩაბმის ცალსახად შეცვლილია დამოუკიდებლობის 

მოპოვების პირველი წლებიდან. 

საქართველოს  გააჩნია  ძალიან  დაბალი  ეკონომიკური  ზრდის მაჩვენებლები,  ცხადია,  არსებობს 

მცირე მაგრამ რეალური ეკონომიკური ზრდის ტემპები.  ეს  მცირე  ეკონომიკური  ზრდა  ვისი  

მეშვეობით  და  რის  ხარჯზეა განპირობებული?  ამის  გაანალიზებას  შევეცდებით  ზოგადი  

მსჯელობით.   

ფილოსოფიურ `მე”–ს უნდა, რომ დღევანდელზე  ხვალ უკეთ იცხოვროს,  ანუ შესაბამისად მეტი 

შემოსავალი ჰქონდეს, მეტი გახარჯოს და მეტი დაზოგოს.  

ამრიგად, თითეული `მე”–ს პერსონალური  მისწრაფება პროგრესისკენ გვაძლევს მცირე  ზრდას და ამ 

ეკონომიკურ ზრდაში ნაკლებად მონაწილეობს უმთავრესი ფაქტორი ეკონომიკური ზრდისა - 

დიახ
97%

არა
3%

ისურვებდით თუ არა გქონოდათ სტარტაპი ან გაქვთ თუ 
არა სტარტაპ იდეა?

დიახ არა

იმისათვის რომ შეგვემოწმებინა სტარტაპ აქტივობა, რაც გულისმობს მოქალაქეებს დგემენ თუარა 

ნაბიჯს რეალურად რათა დაარსონ, ან იყვნენ ჩართული სტარტაპაპის შექმნასა და საქმიანობაში, 

კითხვაზე შემდგეი პასუხები მივიღეთ: 1050 გამოკითხულიდან 329 პირი ჩართულია სტარტაპ 

აქტივობაში, ხოლო 721 ადამიანი არა. 

 

ცცხხრრიილლიი  11..33  სსტტაარრტტააპპ  მმოოტტიივვააცციიაა  

  

  

  

რათა შემოწმებულიყო გამოკითხულ პირებში ინტერესი მცირე ბიზნეს საქმიანობის, როგორც 

გამოკითხვიდან მიღებული პასუხებიდან ჩანს მოტივაცია საკმაოდ მაღალია. რაც გულისხმობს რომ 

მოქალქეთა განწყობა ბიზნეს საქმიანობაში ჩაბმის ცალსახად შეცვლილია დამოუკიდებლობის 

მოპოვების პირველი წლებიდან. 

საქართველოს  გააჩნია  ძალიან  დაბალი  ეკონომიკური  ზრდის მაჩვენებლები,  ცხადია,  არსებობს 

მცირე მაგრამ რეალური ეკონომიკური ზრდის ტემპები.  ეს  მცირე  ეკონომიკური  ზრდა  ვისი  

მეშვეობით  და  რის  ხარჯზეა განპირობებული?  ამის  გაანალიზებას  შევეცდებით  ზოგადი  

მსჯელობით.   

ფილოსოფიურ `მე”–ს უნდა, რომ დღევანდელზე  ხვალ უკეთ იცხოვროს,  ანუ შესაბამისად მეტი 

შემოსავალი ჰქონდეს, მეტი გახარჯოს და მეტი დაზოგოს.  

ამრიგად, თითეული `მე”–ს პერსონალური  მისწრაფება პროგრესისკენ გვაძლევს მცირე  ზრდას და ამ 

ეკონომიკურ ზრდაში ნაკლებად მონაწილეობს უმთავრესი ფაქტორი ეკონომიკური ზრდისა - 
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ისურვებდით თუ არა გქონოდათ სტარტაპი ან გაქვთ თუ 
არა სტარტაპ იდეა?

დიახ არა

ცხრილი 1. კვლევა-სტარტაპ ცნობიერება ცხრილი 2. სტარტაპ აქტივობა

ცხრილი 3. სტარტაპ მოტივაცია

წლამდე ასაკს შეადგენდა 1038 ადამიანი, ხოლო 41-60 წლამდე ასაკობრივი კატეგორიას წარმოადგენდა   

12 ადამიანი. ცხრილების სახით წარმოავდგენთ კითხვარში არსებულ კითხვებზე პასუხებს: 

  

ცცხხრრიილლიი  11..11  კკვვლლეევვაა--სსტტაარრტტააპპ  ცცნნოობბიიეერრეებბაა  

  

  

ელექტრონულ გამოკითხვაში მონაწილეობა მიიღო 1050 ადამიანმა, 98 % ს აქვს წარმოდგენა სტარტაპის 

შესახებ, ხოლო 2 % არ ფლობს ინფორმაციას თუ რა არის სტარტაპი. 

 

 

 

 

 

 

ცცხხრრიილლიი  11..22  სსტტაარრტტააპპ  ააქქტტიივვოობბაა  

 

დიახ
98%

არა
2%

გსმენიათ თუ არა სტარტაპის შესახებ?

დიახ არა

0
200
400
600
800

დიახ არა

329
721

თავად თუ გაქვთ დაარსებული სტარტაპი?ან ჩართული 
ხართ თუ არა სტარტაპის საქმიანობის პროცესში?

წლამდე ასაკს შეადგენდა 1038 ადამიანი, ხოლო 41-60 წლამდე ასაკობრივი კატეგორიას წარმოადგენდა   

12 ადამიანი. ცხრილების სახით წარმოავდგენთ კითხვარში არსებულ კითხვებზე პასუხებს: 

  

ცცხხრრიილლიი  11..11  კკვვლლეევვაა--სსტტაარრტტააპპ  ცცნნოობბიიეერრეებბაა  

  

  

ელექტრონულ გამოკითხვაში მონაწილეობა მიიღო 1050 ადამიანმა, 98 % ს აქვს წარმოდგენა სტარტაპის 

შესახებ, ხოლო 2 % არ ფლობს ინფორმაციას თუ რა არის სტარტაპი. 
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ხართ თუ არა სტარტაპის საქმიანობის პროცესში?



133

დაბალი მაჩვენებლები მსოფლიო მაჩვენებლებთან 
შედარებით, თუ მოსახლეობის ცხოვრების დონე 
მკვეთრად არ ამაღლდა შეუძლებელი გახდება ეკ­
ონომიკური ზრდის დაჩქარება.

საქართველოში ეკონომიკური ზრდის ერთ-ერთ 
მთავარ შემაფერხებელ ფაქტორად ინვესტიციების 
სიმცირე გვევლინება, ასევე სუსტია ეკონომიკურ 
ზრდაზე ბანკების ზემოქმედებაც, რადგან ისინი ძი­
რითადში მხოლოდ მოკლევადიან კრედიტს იძლევი­
ან, აღნიშნული გარემოება კერძო სექტორისათვის 
საკმაოდ არახელსაყრელ პირობებს ქმნის, რომ არ­
აფერი ვთქვათ კრედიტის სიძვირეზე, რაც ძირი­
თადში არაკონკურენტული ფულის ბაზრისა და და­
ბალი ეკონომიკური თვისუფლების მაუწყებელია. 
ეს მაშინ როდესაც უდიდესი მნიშვნელობა ენიჭება 
თავისუფალ საინვესტიციო რესურსებს ეკონომიკ­
ური ზრდის უზრუნველსაყოფად, საინვესტიციო 
რესურსებში კი დიდი მნიშვნელობა ენიჭება შიდა 
დანაზოგების ზრდას და ფინანსური ბაზრის განვი­
თარებას, რასაც აგრეთვე უზრუნველყოფს თავი­
სუფალი გარემო.

ამრიგად, მასალების ანალიზმა გვიჩვენა, რომ სა­
ქართველომ მყარ ეკონომიკურ ზრდაზე გადასვლა 
ვერ მოახერხა. აღნიშნულის ძირითად მიზეზი არის 
ის, რომ სახელმწიფომ ვერ უზრუნველყო სათანადო 
ინსტიტუციური და სტრუქტურული გარდაქმნები. 
ვერ ჩამოაყალიბა მართვის ისეთი სისტემა, რომე­
ლიც ხელს შეუწყობდა თავისუფალი ეკონომიკური 
გარემოს შექმნას და ბიზნესის განვითარებისათვის 
ხელსაყრელი პირობების შექმნას. სამომავლოდ იმ­
ედია სახელმწიფო შეძლებს მასზე დაკისრებული 
ფუნქციის შესრულებას, რაც აუცილებელია ეკონ­

ომიკური ზრდის მყარი და სტაბილური ტემპის მი­
საღწევად.

ქვეყნის ეკონომიკური ზრდას უდიდესი მნიშვნე­
ლობა აქვს მისი განვითარებისათვის, სოციალური 
პირობების გაუმჯობესებისადა საერთოდ მოსახ­
ლეობის კეთილდღეობისათვის. მართალია, მას შე­
იძლება ჰქონდეს გარკვეული უარყოფითი შედეგე­
ბი ეკოლოგიური თვალსაზრისით, მაგრამ ეკონომ­
იკური ზრდისაგან მიღებული სიკეთე და სარგებე­
ლი იმდენად აღემატება მის უარყოფით შედეგებს, 
რომ უარყოფითი ფაქტორები უმნიშვნელო ხდება. 

მდგრადი და უსაფრთხო ეკონომიკური ზრდის­
თვის კი აუცილებელია სახელმწიფოს მიერ ეკონომ­
იკური თავისუფლების მხარდაჭერა და ეფექტიანი 
სოციალ-ეკონომიკური პოლიტიკის გატარება.

გამოყენებული ლიტერატურა:

1. Macroeconomis, Oliver Blanchard and David R.
Johnson, Sixth edition.

2. ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების თეორი­
ული ასპექტები, რევაზ კაკულია, 2007 წელი.

3. საქართველოს ეკონომიკა-ოპტიმიზმიდან 
პრიმიტივიზმამდე, ლადო პაპავა.

4. საქართველოსა და რუსეთს შორის ეკონომიკ­
ური ურთიერთობების შესახებ, ვლადიმერ პაპავა, 
ეკონომისტი #1, 2021 წელი.

5. https://www.divisionoflabor.com/
6. ა. ილარიონოვი, ,,ეკონომიკური თავისუფლება 

და ხალხთა კეთილდღეობა”, თავისუფლების ბიბ­
ლიოთეკა. კრებული V. ,,რეფორმები და თავისუფ­
ლება”, თბ., 2008. გვ. 66.
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რეზიუმე
ფონანსური სამრეწველო ლობიზმი აბსოლუ­

ტურად ნორმალური მოვლენაა და დემოკრატიულ 
საზოგადოებაში იგი განვითარების ერთ-ერთ უმ­
ნიშვნელოვანეს პირობას წარმოადგენს, მაგრამ 
არსებობს საშიშროება, რომ გარდამავალი ტიპის 
დემოკრატიებში ლობირება მხოლოდ ვიწრო ოლ­
იგარქიულმა ჯგუფებმა მოახდინონ. საქართვე­
ლოს მაგალითის საფუძველზე შეგვიძლია ვთქვათ, 
რომ ჩვენ ამ საკითხს გლობალურ ასპექტში განვი­
ხილავთ და მიგვაჩნია, რომ ეს გზა წარმატებულმა 
დემოკრატიებმა დასავლეთშიც გაიარა, შემდეგ კი 
ყველაფერი დარეგულირდა. იგივე მოხდება საქარ­
თველოშც თუ რა თქმა უნდა საგარეო პოლიტიკურ­
მა ფაქტორებმა არ შეგვიშალა ხელი და ისტორიულ 
გეზში ცვლილება არ მოხდა.

„ქართული ოცნების“ მმართველობის პერიოდში 
კლასიკური ოლიგარქიული მმართველობის სტილი 
არ ჩამოყალიბებულა. პირიქით, ქვეყანამ დემოკრა­
ტიული განვითარებისაკენ აიღო გეზი. 

*   *   *   *
ფინანსურ-სამრეწველო ჯგუფების საერთო სა­

მოქალაქო ლობიზმი წარმოადგენდა დარგობრი­
ვი ინტერესების რეალიზებას სახელმწიფო ხელი­
სუფლების ორგანოებში. ამის ნათელი მაგალითია 
რუსეთში სამრეწველო ფინანსური ჯგუფების მი­
ერ პრივატიზაციის შედეგების შემოწმების დაუშ­
ვებლობა. ეს პროცესი არ იყო გამჭვირვალე; ასევე 
უცხოური ინვესტიციებისა და კომპანიების შემცი­
რება რუსულ ბაზარზე. საერთო სამრეწველო ლო­
ბიზმის ეფექტურობასა და პრიორიტეტულობაზე 
მეტყველებს ის ფაქტიც, რომ სახელმწიფო სათათ­
ბიროში მოხდა საბანკო კანონმდებლობის სრუყო­
ფის მიზნით პროექტში შესწორებების შეტანა. შე­
იცვალა სატარიფო და საგადასახადო პოლიტიკა 
ბიზნესისათვის უკეთესი პირობების შექმნის მიზ­
ნით. ზოგადად საბანკო სექტორის გამოყენება ინ­
ტერესთა ჯგუფების მიერ პოლიტიკურ საქმიანობ­
აში თვალსაზრისით ძალზე აქტუალური საკითხია 
გარდამავალი ტიპის დემოკრატიებში. ოპოზიცი­
ური საინფორმაციო საშუალებები საქართველო­

შიც ხშირად დებენ ბრალს საბანკო სექტორის ამა 
თუ იმ პოლიტიკოსთა ჯგუფის ლობირებაში. ხშირი 
კრიტიკის საგანი ხდება ისეთი ბანკები, როგორიცაა 
„ქართუ ბანკი“, „თიბისი ბანკი“, „საქართველოს ბან­
კი“ და ა.შ. განსაკუთრებული თავდასხმის ობიექტია 
„თიბისი ბანკი“, რომელზეც მაგ. გაზეთი „ასავალ-
დასავალი“ სისტემატიურად აქვეყნებს მაკომპრო­
მეტირებელ მასალებს. საბანკო სექტორის საქმი­
ანობა მართლაც შესასწავლია, მაგრამ ამას ართუ­
ლებს იგივე ოლიგარქიული სექტორის სხვადასხვა 
შესაძლებლობები; მძლავრი ფინანსური რესურსი 
მათ ლავირების ფართო შესაძლებლობებს აძლევს. 
ამით ჩვენ იმის თქმა სულაც არ გვინდა, რომ საქარ­
თველოში აშკარა ოლიგარქიული მმართველობაა. 
უფრო მეტიც, საქართველოში ოლიგარქიული მმარ­
თველობა თავისი კლაიკური ფორმით არ ჩამოყა­
ლიბებულა, რადგან ქართულ სინამდვილეშ მას არც 
რესურსი და არც პერსპექტივა არ გააჩნია. „ქართუ­
ლი ოცნების“ მმართველობის პრიობებში პირიქით 
მოხდა და ბიზნესმა თავისუფალი განვითარების 
შესაძლებლობა მიიღო. ჩვენ ამ საკითხს გლობა­
ლურ ასპექტში განვიხილავთ და მიგვაჩნია, რომ ეს 
გზა წარმატებულმა დემოკრატიებმა დასავლეთშიც 
გაიარა, შემდეგ კი ყველაფერი დარეგულირდა. იგ­
ივე მოხდება საქართველოშც თუ რა თქმა უნდა სა­
გარეო პოლიტიკურმა ფაქტორებმა არ შეგვიშალა 
ხელი და ისტორიულ გეზში ცვლილება არ მოხდა.

ფინანსური-სამრეწველო ჯგუფების კორპორა­
ტიული ლობიზმი კი შედარებით მცირე სპეციფი­
კური ინტერესების (სამომხმარებლო საქმიანობ­
ისაკენ მიმართული ინვესტიციების ლობირება, ექ­
სპორტიორთა ინტერესების დაცვა, საერთაშორისო 
ეკონომიკური ალიანსების შექმნა, კონდინიმიუმები 
და ა.შ.) გამომხატველია. სწორედ ამ მიზანს ემსახუ­
რება მსხვილი კაპიტალის წარმომადგენლების შეხ­
ვედრები ხელისუფლების უმაღლესი ორგანოების 
წარმომადგენლებთან, ზოგჯერ პრეზიდენტთან ან 
მთავრობის თავმჯდომარეებთან. მეწარმეები ცდი­
ლობენ ხელისუფლებამდე მიიტანონ თავიანთი ინ­
ტერესები. ამგვარი ტიპის ლობისტური საქმიანობ­
ის ბუნება საერთოსამრეწველო (საამქროს) ლობიზ­
მის ბუნების იდენტურია. ორივე შემთხვევაში ხდება 
ჯგუფური პროფესიონალური ინტერესების დაცვა. 

ფი ნან სუ რი სამ რეწ ვე ლო ლო ბიზ მის სა ხე ები და ფი ნან სუ რი სამ რეწ ვე ლო ლო ბიზ მის სა ხე ები და 
ხე ლი სუფ ლე ბა ში ოლ იგ არ ქი ული  ჯგუ ფე ბის ხე ლი სუფ ლე ბა ში ოლ იგ არ ქი ული  ჯგუ ფე ბის 

გაძ ლი ერ ებ ის პრობ ლე მაგაძ ლი ერ ებ ის პრობ ლე მა
კარ ლო კო პა ლი ანი
სტუ-ს პროფესორი
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მაგრამ თუ საერთოსამეწარმეო (საამქროსეულ) 
ლობიზმის შემთხვევაში ინტერესები ვრცელდება 
საბანკო სფეროს (თანამეგობრობის) საზღვრებამ­
დე, როგორც ეს მაგალითად პოსტსაბჭოთა სივ­
რცის მსხვილ მოთამაშეებში (რუსეთი, უკრაინა) 
ხდებოდა, კორპორაციული ლობიზმის შემთხვევაში 
პირიქით საბანკო სფეროს ან მსგავსი სპეციალიზ­
აციის საშუალებით იზღუდება ინტერესები, რომე­
ლიც ჰყოფს სამომხმარებლო საზოგადოებას პირო­
ბით ჯგუფებად. ამგვარი პროცესი, სადაც საბანკო 
ოლიგარქიული ელემენტი ჭარბობს დამხასიათებ­
ელია ქართული რეალობისათვის.[1:193]

საერთოსამეწარმეო და კორპორატიული ფინან­
სურ-სამრეწველო ლობიზმისაგან განსხვავებით 
რეგიონალური ლობიზმი რიგი თავისებურებებით 
გამოირჩევა. უპირველეს ყოვლისა ისინი იცავენ 
არა კორპორატიულ, არამედ კერძო, ინდივიდუ­
ალურ ინტერესებს. რეგიონალური ლობიზმი ფი­
ნანსური სამრეწველო ჯგუფების მხრიდან ახდენს 
იმგვარი ინტერესების ლობირებას, რომელიც არ 
გამოდის კონკრეტული რეგიონის ჩარჩოდან. ამ 
მხრივ ყველაზე საინტერესოა გასული საუკუნის 
რუსეთის 90-იანი წლების მაგალითი. რუსეთის ფი­
ნანსურ-სამრეწველო ჯგუფები პირობითად იყოფა 
საერთო ფედერალურ და რეგიონალურ ჯგუფებად. 
ცალკეული რეგიონის ბაზრისადმი ინტერესებზე 
მიჯაჭვულობა უპირისპირდებოდა შედარებით დიდ 
ფინანსურ-სავაჭრო სივრცეს. ეს იყო ინტერესთა 
შეჯახება. 90-აინი წლების მრავალი რეგიონალ­
ური პოლიტიკური ელიტა ობიექტური ეკონომიკ­
ური აუცილებლობიდან გამომდინარე (აქვე ვგუ­
ლისხმობთ ფინანსური რესურსების მობილიზებას 
საკუთარ რეგიონში) თავის გადაწყვეტილებებში 
უპირატესობას ანიჭებდა ადგილობრივ რეგიონ­
ალურ სტრუქტურებს. ამგვარი ელიტა ყოველთვის 
ავტონომიურობისაკენ სწრაფვით გამოირჩევა. 
რეგიონალური-ფინანსური სამრეწველო ჯგუფე­
ბის მიერ საკუთარი ინტერესების ლობირება ხდე­
ბოდა საკუთარი რეგიონალური ‘ბაზრის დაცვის“ 
სახელით. ვისგან იცავდნენ თავს რეგიონალური 
ფინანსური ელიტები? უპირველეს ყოვლისა საერ­
თოფედერალური მნიშვნელობის მსხვილი ჯგუფე­
ბისაგან, ამიტომაც ბრძოლა ხშირად უთანასწორო 
იყო. რეგიონალური საბანკო ინსტიტუციები სრუ­
ლად იყო განვითარებული, შესაბამისად კაპიტალის 
კონცენტრაცია ხდებოდა რუსეთის ფედერაციაში. 
საბოლოო ჯამში კი ამგვარი სიტუაციიდან თავის 
დასღწევად ხდებოდა რეგიონალური პოლიტიკური 
ელიტის ფინანსურ-სამრეწველო ელიტასთან შეზ­
რდა. ამგვარ მოვლენებს ჰქონდა ადგილი თათრეთ­
ში, ბაშკირეთსა და სვერდლოვსკის მხარეში, სადაც 
რეგიონალურმა პოლიტიკურმა ლიდერებმა აიღეს 
კონტროლი ადგილობრივ ფინანსურ-სამრეწველო 
ჯგუფებზე, ხოლო ადგილობრივმა ფინანსურმა-
სამრეწველო ჯგუფებმა შეიძინეს გავლენისა და 

მართვის მექანიზმები რეგიონალურ დონეზე.
ცნობილია, რომ ყველა უარყოფით მოვლენას 

გააჩნია გარკვეული დადებითი მხარეც. თუ მაფი­
ოზურ-კლანური მმართველობის საბოლოო ჩამო­
ყალიბებასთან არ გვექნება საქმე, როგორც ზემოთ 
აღვნიშნეთ, ამგვარი მოვლენები ობიექტური ისტო­
რიული კანონზომიერების ჩარჩოებში ექცევა და 
იგი გარდამავალ ეპოქებში ყველა განვითარებადი 
ქვეყნისთვის იყო დამახასიათებელი, მაგრამ რუ­
სეთის ფედერაციის შემთხვევაში რეგიონალური 
პოლიტიკური ელიტის ფინანსურ-სამრეწველო ელ­
იტასთან შერწყმა ეკონომიკურის გარდა ატარებდა 
წმინდა პოლიტიკურ ხასიათს. ჩეჩენთში განვითარე­
ბული მოვლენების შემდეგ, როგორც ცნობილია, სე­
პარატისტულ მიდრეკილებებს ავლენდა რამდენიმე 
რუსული ავტონომია, განსაკუთრებით თათრეთი. 
რამ შეაჩერა ამგვარი მისწრაფებები? სწორედ თათ­
რეთის პოლიტიკური ელიტის ფინანსური მოტი­
ვაციით დაინტერესებამ. თათრეთის პრეზიდენტი 
მინტიმირ შამიევი ერთ-ერთ გავლენიან ოლიგარქ 
მმართველად იქცა. თუმცა სამართლიანობა მო­
ითხოვს ითქვას, რომ 2000-იან წლებში ვლადიმერ 
პუტინის წარმატებულმა ჩეჩნურმა კამპანიამ სე­
პარატიზმის მუხტის ჩაქრობაში ასევე დიდი როლი 
ითამაშა.

ფინანსური-სამრეწველო ჯგუფების ინტერე­
სების დაცვის ერთ-ერთ ყველაზე გავრცელებულ 
ფორმად გვევლინება ინდივიდუალური (კერძო) 
ლობიზმი. ეს არის „პოლიტიკურ ბაზარზე“ ცალკე­
ული ფინანსურ-სამრეწველო ჯგუფის ინტერესე­
ბის გატარება. ფინანსურ-სამრეწველო ლობიზმის 
მოცემული ფორმა წარმოადგენს საბანკო სექტო­
რის მიერ საკუთარი ინტერესების დაცვის დომი­
ნანტურ ფორმას. იგი, პირველ ყოვლისა, ეფუძნება 
კონცერნების მმართველობის პირად კონტაქტებს 
მმართველ პოლიტიკურ ელიტასთან მყარი საკა­
ნონმდებლო ბაზის არსებობის პირობებში. [2:149]

საბანკო ლობირების მეთოდები და ფორმები, შე­
იძლება ითქვას, რომ არ განსხვავდება სახელმწიფო 
ორგანოების მეშვეობით ინტერესთა ლობირებისა­
გან, რომლებიც თავიანთ საქმიანობაში იყენებენ 
ზეწოლის სხვა ჯგუფებს. უმთავრესად საქმე ეხება: 
სახელმწიფო მართვის ორგანიზებაში პირად მონა­
წილეობას, რომელიც საბანკო საქმიანობას არეგ­
ულირებს; არაოფიციალურ კონტაქტების ადამიან­
ებთან, რომელბიც ამა თუ იმ საკითხებს წყვეტენ, 
ხდება კანონპროექტების მომზადება და არტიკუ­
ლაცია (ნორმატიული ბაზა), საზოგადოებრივი აზ­
რის ფორმირება, ჩინოვნიკებთან პირადი შეხვედ­
რები კონკრეტული საწარმოების მხარდაჭერისა და 
კონკრეტული საბანკო პროექტების მომზადების 
მიზნით. მაგ. პოსტსაბჭოთა სივრცის ბევრ ქვეყანა­
ში და მათ შორის საქართველოში ჩვენი აზრით, ლო­
ბისტური საქმიანობა ატარებს როგორც საჯარო, 
ისე ჩრდილოვან ფორმებს.
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ლობირების ჩრდილოვანი მეთოდები ძირითა­
დად დამახასიათებელია კერძო, ინდივიდუალური 
ლობიზმისათვის, მაშინ, როდესაც საჯარო-ჯგუფე­
ბისათვის, გასული საუკუნის 90-იანი წლების მიწუ­
რულსა და 2000-იანი წლების დასაწყისში თუ ავიღ­
ებთ რუსეთის ან უკრაინის მაგალითს, არსებული 
ტენდენცია მეტყველებდა იმაზე, რომ საერთოსა­
მეწარმეო ინტერესებზე წინ დგებოდა ინდივიდუ­
ალური, კერძო ლობიზმი, რომელშიც იმალებოდა 
საფრთხე იმისა, რომ ინტერესების გატარების სა­
შუალებები ნაკლებ გამჭვირვალე იქნებოდა კორ­
პორატიულთან შედარებით. 

ჩრდილოვანმა ლობიზმმა ვერ შეიძინა პოპულა­
რობა სოციალურ-ეკონომიკური პოლიტიკის გატა­
რებაში და პოლიტიკურ ლიდერებში გარკვეული უკ­
მაყოფილება გამოიწვია. ფინანსური-სამრეწველო 
ჯგუფებზე მაღალი დამოკიდებულების გამო (აქ შე­
დიოდა ასევე ზოგიერთი მძლავრი სახელმწიფოებ­
რივი კორპორაციაც) პოლიტიკოსები მოკლებულნი 
იყვნენ საკუთარი ლიდერული პოტენციალის სრუ­
ლად გამოყენების შესაძლებლობას. იგივე ვრცელ­
დებოდა პოსტსაბჭოთა სივრცის უმეტეს ქვეყნებ­
ზე. მათ შორის საქართველოშიც. თუმცა აქ მონო­
პოლისტური ბიზნესიც სუსტი იყო. სხვა მხრივ არ­
სებითი განსხვავება არ შეინიშნებოდა. ისინი ვინც 
თავიანთი პროგრამული ხედვით გამოირჩეოდა და 
ხალხის ინტერესებიდან გამომდინარე, მომავალ 
პოლიტიკურ წარმატებას ვარაუდობდა, სინამდვი­
ლეში იდევნებოდა პოლიტიკური არენიდან მსხვი­
ლი ბიზნესით ანგაჟირებული პოლიტიკური ძალე­
ბის მიერ. ვფიქრობთ სავსებით კანონზომიერია 
ისიც, რომ ამგვარ პოლიტიკოსთა რიცხვში მოხვდა 
მემარცხენე და მემარჯვენე ცენტრისტული ძალე­
ბი. შედარებით წარმატებას აღწევდა პოპულიზმით 
გამორჩეული პოლიტიკოსები, რომელთაც ფართო 
მასები უჭერდა მხარს. ამ ხალხს კი, ცხადია, არც 
სურდა და არც შეეძლო მსხვილი მონოპოლისტური 
ბიზნესის წინააღმდეგ წასვლა. [1:176]

შეიძლება დავასკვნათ, რომ „ოლიგარქიული კა­
პიტალიზმის“ და „მართვადი დემოკრატიის“ პირო­
ბებში პოლიტიკური ლიდერები იძულებულნი ხდე­
ბიან იმოქმედონ პოლიტიკური პროცესის ჩრდილო­
ვან მექანიზმებზე დამოკიდებულების რეჟიმში.

რუსეთში XX საუკუნის 90-იან წლებში ლიბერა­
ლურმა იდეებმა იმიტომაც განიცადა კრახი, რომ 
ვერ მოხერხდა სამოქალაქო საზოგადოების ჩამო­
ყალიბება. ამ დროს რუსეთის ფედერაციაში სამო­
ქალაქო საზოგადოება ძალას იკრებდა, მაგრამ სა­
ხელმწიფო სუსტი იყო. ხელისუფლების სათავეში 
ვლადიმერ პუტინის მოსვლის შემდეგ ვითარება 
შეიცვალა. დღეს თამამად შეიძლება ითქვას, რომ 
რუსეთში სამოქალაქო საზოგადოება სუსტია, ხო­
ლო სახელმწიფო ძლიერი. ეს პოლიტიკური ლიდე­
რის ნებამაც განაპირობა. მან უპასუხა ისტორიის 
გამოძახილს და რუსეთი „ბუნებრივი“ განვითარე­

ბის კალაპოტში ჩააყენა. ეს სხვა საკითხია და მას­
ზე აქ არ შევჩერდებით, მაგრამ ვფიქრობთ რუსე­
თი დღეს გამოსულია გასული საუკუნის 90-იანი 
წლების სისტემიდან, როცა გადაწყვეტილებას 
ოლიგარქია იღებდა. სახელმწიფომ ფაქტიურად 
აიღო კოტროლი სტრატეგიულ რესურსებზე, შე­
საძლებელია ხანგრძლივ პერიოდზე გათვლილი 
გადაწყვეტილებების მიღებაც. მოხდა ელიტების 
კონსოლიდაცია და პოლიტიკური სტაბილურო­
ბის მიღწევა. შედარებით დაკმაყოფილდა მოქალა­
ქეთა ელემენტარული სოციალურ-ეკონომიკური 
მოთხოვნები. ყოველივე ამან რუსეთს კვლავ აქტი­
ური საგარეო პოლიტიკის წარმოებისაკენ უბიძგა, 
რომელმაც მძიმე შედეგები საქართველოსთვისაც 
მოიტანა, მაგრამ ამ შემთხვევაში ეს საკითხი ჩვე­
ნი კვლევის საგანი არ არის. ვიტყვით მხოლოდ იმ­
ას, რომ „ცივი ომის“ დასრულებისა და საბჭოთა 
კავშირის დაშლის შემდეგ რუსეთში მიმდინარე 
არა მარტო პოლიტიკური პროცესები აისახებოდა 
ჩვენს ქვეყანაზე, სწორედ ჩვენს მიერ განხილულ­
მა საკითხებმაც გარკვეული სარკისებური ეფექტი 
იქონია საქართველოს სოციალურ-ეკონომიკურ 
ცხოვრებაზე და მის გამოძახილს, მის უარყოფით 
შედგებს დღემდე ვიმკით. საბანკო სექტორის საქ­
მიანობაზე სულ უფრო მეტი ადამიანი გამოთქვამს 
უკმაყოფილებას. არსებობს მოსაზრება ოლიგარ­
ქიული მმართველობის ელემენტებზეც. მიუხედავ­
ად ამისა არასამთავრობო სექტორის, სამოქალაქო 
საზოგადოების აქტიურეობის შედეგად ვფიქრობთ 
ნაკლებად მოსალოდნელია ოლიგარქიულმა სის­
ტემამ ის მასშტაბები შეიძინოს, რაც რუსეთში, 
უკრაინაში ან სხვა პოსტსაბჭოთა ქვეყნებში იყო. 
ოლიგარქიული მმართველობის სტილი ნაკლებად 
შეინიშნებოდა ბალტიისპირეთში, ვფიქრობთ ამის 
მიზეზი ბალტიის ქვეყნების სწრაფი ევროპული ინ­
ტეგრაცია იყო. მართალია ბალტიისპირეთში არის 
რიგი პრობლემები, მაგ. უმუშევრობა და ბევრი ახ­
ალგაზრდა ევროპის უფრო განვითარებულ ქვეყა­
ნაში გაემგზავრა, მაგრამ ეს ქვეყნები მაინც წარ­
მატებით ვითარდება. პოსტსაბჭოთა სივრცეში კი 
თითქოს რაღაც „მოჯადოებული წრე“ შეინიშნება. 
ჩვენ ამით იმის თქმა სულაც არ გვინდა, რომ სა­
ერთოდ არაფერი ხდება პოსტსაბჭოთა ქვეყნებში. 
უბრალოდ აქ ოლიგარქიულ მმართველობას ჯერ 
კიდევ არ დაუკარგავს ადრინდელი ხიბლი, რაც მას 
დასავლეთის ქვეყნეთან შედარებით გაცილებით 
ნაკლები განვითარების შესაძლებლობას აძლევს; 
და რაც მთავარია, ოლიგარქია ნაკლებ შესაძლებ­
ლობას იძლევა ახალი პოლიტიკური ლიდერების 
გამოსავლენად. როგორც ზემო ითქვა, ოლიგარქია 
თავად გამოკვეთს ანგაჟირებულ პოლიტიკურ ლი­
დერს, რომელიც კონკრეტული პირების თუ ჯგუ­
ფების ინტერესებს ემსახურება.

ხელისუფლებაში ოლიგარქიული ჯგუფების 
გაძლიერების პრობლემა არსებობს განვითარე­
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ბულ დემოკრატიებშიც. ზოგიერთი მკვლევარი ფიქ­
რობს, რომ ამერიკის შეერთებულ შტატებში ოლიგ­
არქიის ჩამოყალიბებას ძირითადად ორმა ფაქტორ­
მა შეუწყო ხელი. პირველი, კორპორაციებმა შეძლეს 
შეესუსტებინათ სახელმწიფოს შესაძლებლობა მო­
ეხდინა „ბიზნესის რეგულირება“; მეორეც, ამ კორ­
პორაციებმა შეძლეს სამოქალაქო საზოგადოების 
მოწინააღმდეგე ისეთი ძალების შესუსტება, როგო­
რიცაა პროფკავშირები და სამოქალაქო ორგანიზა­
ციები, რომლებიც ადგილობრივი თემების ბაზაზე 
არსებობდნენ და აშშ-ში დიდი გავლენა ჰქონდათ. 
შედეგად ბოლო ოთხი ათწლეულის განმავლობაში 
ამერიკის ეროვნული ხელისუფლება და მსხვილი ამ­
ერიკული კორპორაციები ოლიგაქიის კონტროლის 
ქვეშ მოექცა. ამ პროცესის ნეგატიური შედეგები 
გამოჩნდა როგორც ეკონომიკაში, ისე პოლიტიკსა 
და არმიაში [3:131]. აშშ-ს ამჟამინდელი პრეზიდენ­
ტი დონალდ ტრამპი, რომელიც ნეოკონსერვატი­
ული ტიპის ლიდერია, მსხვილი ბიზნესიდან მოვიდა. 
ზოგიერთი ექსპერტი ფიქრობს, რომ იგი გლობალუ­
რი ოლიგარქიის წარმომადგენელია, მაგრამ ფაქტი 
ერთია, აშშ-ს ახლანდელი პრეზიდენტის საქმიანობა 
მიმართულია სწორედ აქამდე შექმნილი ვითარების 
გამოსასწორებლად და ტრადიციული ამერიკული 
ფასეულობების განსამტკიცებლად. ამერიკის ახ­
ალი ადმინისტრაცია ყველაფერს აკეთებს ფინანსე­
ბის უადგილოდ ფლანგვის თავიდან ასაცილებლად, 
ამ მიზნით ტრამპმა დასავლელი პარტნიორები არა­
ერთხელ გააფრთხილა, რომ გლობალური პრობლე­
მების მოსაგვარებლად წილი ყველამ თანაბრად უნ­
და გაიღოს.

XX საუკუნის 20-იან წლებში ამერიკულ ეკონ­
ომიკაში უმთავრეს როლს ბანკები ასრულებდნენ. 
(განსაკუთრებით მას შემდეგ, რაც ამერიკა გათავი­
სუფლდა ბრიტანელი ინვესტორებისაგან და შექმნა 
საკუთარი საინვესტიციო კაპიტალი). ისინი ინარ­
ჩუნებდნენ კონტროლს ინვესტიციებსა და კრედი­
ტებზე ისე, რომ თავიანთ წარმომადგენლებს ნიშ­
ნავდნენ კომპანიების კორპორატიულ საბჭოში, რო­
მელსაც გამოეყოფოდა ფული. რეცესიის დროს ბან­
კებს შეეძლოთ ზეწოლა მოეხდინათ კომპანიებზე 
ურთიერთშერწყმის ან სხვა რესტრუქტურიზაციის 
მოთხოვნით. ამგვარად გასული საუკუნის 70-იან 
წლებამდე ბანკირები აშშ-ში მთელი ბიზნესთანა­
მეგობრობის ინტერესების გამომხატველ ელიტას 
წარმოადგენდა. ბანკებისა და კორპორაციების საქ­
მიანობას კი აბალანსებდა მძლავრი სამოქალაქო 
მოძრაობა, რომელსაც თავის მხრივ ზურგს უმაგ­
რებდა პროფკავშირები და სხვა გაერთიანებები.

1970-იანი წლებიდან სისტემის ბალანსი დაირ­
ღვა. მეორე მსოფლიო ომიდან მოყოლებული აშშ 
პირველად შეეჯახა ეკონომიკურ კონკურენციას 
დასავლეთ ევროპასა იაპონიასთან. ერთბაშად გა­
იზარდა ფასები ენერგომატარებლებზე, გაჩაღდა 
კონკურენტული კაპიტალის კრიზისი, რომელმაც 

თავის მხრივ კონკურენტული კაპიტალის დეფიცი­
ტი გამოიწვია და შესუსტდა ამერიკული ბანკები. 
ამგვარ სიტუაციაში ბიზნესმენებმა დაიწყეს ხელი­
სუფლების კრიტიკა და მოითხოვდნენ მათგან შე­
ეზღუდათ პროფკავშირების გავლენა კომპანიების 
პოლიტიკაზე, ასევე შეესუსტებინათ სახელმწი­
ფოებრივი კონტროლი ბიზნესზე, განსაკუთრებით 
შერწყმის სფეროში, რომელიც შიდა ფინანსურ შერ­
წყმასაც გულისხმობდა. მათი მოთხოვნები რეალ­
ობად იქცა და პრაქტიკაში განმტკიცდა ისეთი ცნო­
ბილი პრეზიდენტის ადმინისტრაციის დროს, როგო­
რიც იყო რონალდ რეიგანი. [4:41].

მოგვიანებით, როცა კორპორაციებმა ისწავლეს 
ფულის მიღება ფინანსური ბაზრებიდან, შეძლეს 
გათავისუფლება არა მარტო სახელმწიფოსა და 
პროფკავშირებისაგან, არამედ ბანკებისგანაც. შე­
დეგად ამერიკული კორპორაციები იქცნენ დემოუკ­
იდებელ და თვითკმარ ორგანიზაციებად.

კორპორაციების საქმიანობაზე ფედერალური 
კონტროლის შერბილებამ ბიზნესის გამსხვილება 
გამოიწვია, რაც არღვევდა შტატებში ადრე არსე­
ბულ ბარიერებს. ადრე კომპანიების დიდი ნაწილი 
მიჯაჭვული იყო ამა თუ იმ შტატზე. ყველა შტატს 
ჰყავდა თავიანთი წარმომადგენლობა კონგრესში 
ფედერალური მთავრობისგან სუბსიდირებისა და 
პრივილეგიების მისაღებად, ადგილობრივი ბანკე­
ბისა და კორპორაციებისათვის. სატელეკომუნიკა­
ციო, საბანკო ან სხვა ინფრასტრუქტურული საწარ­
მოების შთანთქმა, რომელიც ხშირად გამოდიოდა 
ფაქტიურ მონოპოლისტად ან ოლიგოპოლიად შტა­
ტების დონეზე, ფედერალური კანონით იქნა აკრძა­
ლული. მისი შეცვლის მცდელობას კი არაერთხელ 
ჰქონდა ადგილი.

ეროვნულ დონეზე ბიზნესის კონსოლიდაციამ 
აშშ-ში შეცვალა პოლიტიკური ლანდშაფტი. ცალკე­
ული შტატების კანდიდატები კონგრესში აღარ იყ­
ვნენ დაინტერესებულნი ადგილობრივი ბიზნესის 
უფლებების დაცვით. პირიქით, ისინი ლობირებას 
უწევდნენ სხვადასხვა მსხვილ კომპანიებს. პროფ­
კავშირებმა შეძლეს შეეზღუდათ პროფკავშირე­
ბის გავლენა. შედეგად პროფკავშირებში მომუშავე 
პერსონალის რაოდენობა 34%-იდან 12%-მდე შემ­
ცირდა. ეს მონაცემები ძირითადად ეხება 1954-
2005 წწ. დღეისათვის პროფკავშირთა უმეტესობა 
საქმიანობას ეწევა მხოლოდ სახელმწიფოებრივ სა­
წარმოებში.

კონტროლისაგან თავისუფალი ამერიკული 
ბიზნესი იმგვარ სიტუაციაში აღმოჩნდა, რომ გა­
რედან მას აღარავინ უსახავდა გრძელვადიან მიზ­
ნებს. შესაბამისად აშშ აღმოჩნდა იმგვარ ვითარე­
ბაში, სადაც სახელმწიფოებრივი ბიუჯეტი ნაწილ­
დება მსხვილი კორპორაციების სურვილებისა და 
მოთხოვნილებების შესაბამისად. მიუხედავად ამ­
ისა, ამ კორპორაციების (განსაკუთრებით ტრანსნა­
ციონალური კორპორაციების) წარმომადგენლებს 
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გარგად აქვთ გაცნობიერებული ამერიკული სა­
ხელმწიფოს დანიშნულება არა მარტო ამერიკელი 
ხალხის, არამედ გლობალური მასშტაბით. ამიტომ 
ისინი, ჩვენი აზრით, არასოდეს გადადგამენ ანტი­
სახელმწიფოებრივ ნაბიჯს. მიუხედავად ამისა, ამ­
ერიკული კორპორაციების გავლენა პოლიტიკურ 
ლიდერებზე მასშტაბურია. არათუ სამეცნიერო აზ­

რში, კერძო საუბრებშიც კი ჟღერს უკვე ცნობილი 
სენტენცია: „ამერიკის პრეზიდენტი ხდება ის, ვი­
საც მოისურვებს ტრანსნაციონალური კორპორა­
ციები“. ამაში შეიძლება სიმართლის რაციონალური 
მარცვალი იყოს, მაგრამ როგორც აღვნიშნეთ, ყვე­
ლაფერი ამერიკის პრესტიჟისა და ძლიერებისათ­
ვის კეთდება. 
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რეზიუმე
შერწყმისა და შესყიდვის ბაზარი მთელ მსოფლი­

ოში სწრაფი ტემპით ვითარდება, შედეგად სულ უფ­
რო მატულობს მისი გავლენა ეკონომიკაზე. საწარ­
მოთა გაერთიანებების სიმრავლე განპირობებულია 
ორი ან მეტი სამეურნეო სუბიექტის გაერთიანების 
შედეგად მიღებული უპირატესობებით, როგორი­
ცაა ბაზრის წილის ზრდა, სინერგიის ეფექტის მიღ­
წევა და ა.შ. შერწყმისა და შესყიდვის გარიგებებს 
აქტუალურობა არ დაუკარგავს არც მსოფლიოში 
მიმდინარე მსოფლიოში მიმდინარე Covid-19 პან­
დემიის გამო, რომელმაც მართალია საკმაოდ დიდი 
გავლენა მოახდინა, როგორც ცალკეული ქვეყნების, 
ასევე, მსოფლიო ეკონომიკაზე. ამგვარი ვითარების 
გამო კომპანიები იძულებულნი გახდნენ გადასუ­
ლიყვნენ ე.წ. „გადარჩენის“ რეჟიმში, შესაბამისად 
მსოფლიო ბაზარზე განვითარებული მოვლენების 
გამო დაზარალებული კომპანიებისთვის გამოსავ­
ლად სწორედ შერწყმისა და შესყიდვის გარიგებე­
ბი მოგვევლინა. ამდენად, პანდემიის მიუხედავად 
2021-2022 წლებში მოსალოდნელია შერწყმისა და 
შესყიდვის ბაზარზე განხორციელებული გარიგე­
ბების რაოდენობის და მოცულობის გაზრდა. ვა­
რაუდი, მათ შორის ეფუძნება იმ ფაქტს, რომ 2009 
წლის გლობალური კრიზისის პარალელურად შერ­
წყმისა და შესყიდვის ბაზარი მაინც განაგრძობდა 
განვითარებას. შესაბამისად შერწყმა და შესყიდვის 
ბაზრის კვლევა ყოველთვის წარმოადგენდა აქტუ­
ალურ საკითხს.

საკვანძო სიტყვები: შერწყმა და შესყიდვა (Merg-
ers and Acquisitions – M&A), სუპერ მეგა გარიგებები, 
სინერგია, შესყიდვის ბაზარი, კორპორაციული რეს­
ტრუქტურიზაცია, მერჯერმარკეტი, COVID-19-ი, 
ალიანსები, თანაინვესტირება,

THE IMPACT OF COVID-19 ON COMPANY 
MERGERS AND ACQUISITIONS

Irine Mamaladze
Professor of GTU

SUMMARY
The merger and acquisition market is growing rap-

idly around the world, with the result that its impact on 
the economy is increasing. The multiplicity of enterpris-
es is conditioned by the advantages obtained by merg-

ing two or more economic entities, such as increasing 
market share, achieving synergy effects, etc. Merger 
and acquisition deals have not lost their relevance ei-
ther because of the ongoing Covid-19 pandemic in the 
world, which has indeed had quite a big impact on both 
individual countries and the world economy. Due to 
this situation, the companies were forced to move to 
the so-called In the “survival” mode, merger and acqui-
sition deals were made for the companies affected by 
the developments in the world market. Thus, despite 
the pandemic, in 2021-2022 it is expected to increase 
the number and volume of transactions in the merger 
and acquisition market. The assumption, among others, 
is based on the fact that in parallel with the 2009 global 
crisis, the merger and acquisition market still contin-
ued to develop. Consequently mergers and acquisitions 
market research has always been a topical issue.

*   *   *   *
საწარმოთა შერწყმა და შესყიდვა (Mergers and 

Acquisitions – M&A) არის გლობალური ბიზნეს 
სტრატეგია, რომელიც ბიზნესებს ახალი ბაზრების 
ათვისების საშუალებას აძლევს. კორპორაციულ 
ფინანსებში შერწყმა და შესყიდვა (M&A) არის გარი­
გებები, რომლის დროსაც კომპანიების, სხვა ბიზნეს 
ორგანიზაციების ან მათი მოქმედი ერთეულების 
საკუთრება გადადის ან ერთიანდება სხვა სუბიექ­
ტებთან.

მრავალი კომპანიის წარმატებისა და სიცოცხლი­
სუნარიანობის უმთავრეს ნაწილს წარმოადგენს 
ზრდა, რომლის გარეშეც კომპანიას გაუჭირდება 
ერთ კონკრეტულ მიზანზე კონცენტრირება და ახ­
ალი, კვალიფიციური მენეჯერების მოზიდვა. მას 
გააჩნია ორი სახე - გარე და შიდა ზრდა. გარე ზრდა, 
რომელიც თავის არსში მოიაზრებს სწორედ სხვა 
კომპანიებთან შერწყმასა ან/და მათ შესყიდვას. ნე­
ბისმიერი სახის ზრდა მოითხოვს გარკვეული ხარ­
ჯების გაწევას, რასაც შედეგად უნდა მოჰყვეს სა­
მომავლო სარგებელი, წინააღმდეგ შემთხვევაში 
აზრს მოკლებულია ამგვარი გარიგების განხორცი­
ელება. ამდენად პროცესის პარალელურად მიზან­
შეწონილია განვიხილოთ დასახელებულ გარიგება­
თა შედეგებიც.

ზოგადად, კორპორაციული რესტრუქტურიზა­
ცია არის ნებისმიერი ცვლილება კომპანიის კაპიტა­

COVID-19-ის გავ ლე ნა კომ პა ნი ებ ის COVID-19-ის გავ ლე ნა კომ პა ნი ებ ის 
შერ წყმი სა და შე ძე ნის პრო ცე სებ ზეშერ წყმი სა და შე ძე ნის პრო ცე სებ ზე

﻿ირ ინე მა მა ლა ძე 
სტუ-ს პროფესორი
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ლის სტრუქტურაში, ფუნქციონირებასა და ფლობა­
ში, რომელიც ცვლის ბიზნესის ჩვეულებრივ კურსს. 
არსებობს მრავალი მიზეზი, რის გამოც კომპანიას 
სურს ჩაერთოს კორპორატიული რესტრუქტური­
ზაციის პროცესში. ერთ-ერთ მთავარ მიზეზად კი 
აქციონერებისათვის ღირებულების ზრდა სახელ­
დება [James C. Van Horne, John Martin Wachowikz, 654-
655 ].

ვან ჰორნი თვლიდა, რომ ოპერაციული ეკონ­
ომია მიიღწეოდა საწარმოთა შერწყმის შედეგად, 
ხოლო გაყიდვების გაზრდის საშუალებას სწორედ 
საწარმოთა შეძენა წარმოადგენდა. მას მიაჩნდა, 
რომ შეძენა გამოიწვევდა გაყიდვების გაზრდას, ზო­
გიერთ შემთხვევაში ტექნოლოგიური უპირატესობ­
ის მოპოვებას, წარმოების ხაზის გაუმჯობესებასა 
და ბაზარზე დომინირების მოპოვებას. საწარმოთა 
შერწყმისას კი ოპერაციული ეკონომიის მიღწევის 
ერთ-ერთ საშუალებად განიხილავდა მასშტაბის ეკ­
ონომიას. [ James C. Van Horne, John Martin Wachowikz, 
654-655 ]

აშშ-სა და ევროპაში ჩატარებულმა გამოკითხვამ 
აჩვენა, რომ 420 კორპორატიული აღმასრულებელი 
M&A შემოსავლების ზრდის მთავარ მამოძრავებელ 
გასაღებად მიიჩნევს. დასახელებული კვლევა ჩა­
ტარდა Accenture-სა და The Economist Intelligence 
Unit-ის მიერ. რესპონდენტთა ნახევარზე მეტი ამ­
ბობდა, რომ M&A–ს საშუალებით მათი გლობალური 
შემოსავალი ბოლო სამი წლის განმავლობაში საშუ­
ალოდ 18 პროცენტით გაიზარდა, ხოლო დანარჩენი 
მსგავსი მოგების მიღებას ელოდება მომდევნო სამი 
წლის განმავლობაში.

სადაო საკითხია, ითვალისწინებს თუ არა M&A 
საქმიანობა აქციონერთა ღირებულების გაზრდას. 
არსებობს მტკიცებულებები, რომ მსხვილი გარი­
გებების უმეტესობა ვერ ქმნის აქციონერთა ღი­
რებულებას მყიდველი კომპანიისთვის. მაგრამ, ის 
რაც M&A-ს მიმზიდველს ხდის არის წარმატებით 
დადებული გარიგება, რომელიც შემძენ კომპანიას 
საშუალებას აძლევს გაზარდოს აქციონერთა ღირე­
ბულება იმაზე მეტად, ვიდრე ეს მის კონკურენტებს 
შეუძლიათ.

რაც უფრო დიდია ეკონომიკის ზრდის ტემპი, 
მით უფრო დიდია კომპანიების განვითარების, გა­
ფართოების სურვილიც და შესაძლებლობაც. შერ­
წყმა და შესყიდვა წარმოადგენს ბიზნესის განვითა­
რების ერთ-ერთ მნიშვნელოვან საშუალებას. M&A 
ბაზარი მკაფიოდ რეაგირებს მსოფლიოში მომხდარ 
ეკონომიკურ პროცესებზე.

ბოლო პერიოდში, შეინიშნება შერწყმისა და შეს­
ყიდვის გარიგებების რაოდენობის ზრდა, როგორც 
მსოფლიო მასშტაბით, ასევე, საქართველოშიც. უნ­
და აღნიშნოს, რომ უკანასკნელი ათწლეულის გან­

მავლობაში ქართულ პრაქტიკაშიც ვხვდებით ამ­
გვარ გარიგებებს, მათ შორის დიდი კომპანიების 
მონაწილეობით. 

კონკურენტულ ბიზნეს გარემოში საწარმოთა 
შერწყმა და შესყიდვა ბიზნესის გაფართოების და 
კონკურენციის შენარჩუნების ეფექტური გზაა. 
გლობალიზაციასთან ერთად, შერწყმა და შეძენა 
გახდა არა მხოლოდ გარე კორპორატიული ზრდის 
მეთოდი, არამედ ფირმის სტრატეგიული არჩევა­
ნი, რაც კომპანიას ახალ ბაზარზე შესვლის, კონ­
კურენციის შემცირების, ახალი ტექნოლოგიების 
ათვისების, მოგების გაზრდისა ან/და დანახარჯე­
ბის შემცირების საშუალებას აძლევს. კომპანიების 
შერწყმა/შესყიდვა წარმოადგენს თავისუფალი ფუ­
ლადი სახსრების დაბანდების და თავიანთი კაპიტა­
ლის მართვის კარგ საშუალებას. ყველაზე მთავარი, 
კომპანიების შერწყმის ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი 
ფაქტორია სინერგია - ორი ან რამდენიმე ობიექტის 
ერთობლივი საქმიანობა, რომლის შედეგადაც იქ­
მნება დამატებითი ეფექტი, რომელიც მეტია ვიდრე 
მათი ცალ-ცალკე საქმიანობის შედეგად მიღებული 
სარგებელი (2+2=5).

ხანგრძლივი გაურკვევლობის პერიოდში კომპა­
ნიები ცდილობენ ბიზნესის გაძლიერებას. შერწყმა 
და შესყიდვა ბიზნესისთვის გავრცელებული საშუ­
ალებაა გარე ზრდისა და განვითარების წყაროების 
მოსაძებნად. M&A კი წარმოადგენს გაძლიერების 
სტრატეგიულ საშუალებას, რომელიც ბიზნესს ეხ­
მარება ბაზარზე არსებული პოზიციის გამყარებასა 
და ლიდერობის დაკავებაში. ნაკლებად მომგებიანი 
კომპანიებისთვის M&A წარმოადგენს ერთადერთი 
გზას ბაზარზე გადასარჩენად. 

COVID-19 პანდემიის გავლენამ თითქმის და­
უყოვნებლივ აიძულა მრავალი კომპანია გადასუ­
ლიყვნენ გადარჩენის რეჟიმში. შედეგად, მრავალი 
კომპანია მიმართავს M&A გარიგებებს - იქნება ეს 
არჩევანი, თუ აუცილებლობა მათი მომავლის და­
საცავად. ეს განსაკუთრებით ეხება კომპანიებს 
რომლებმაც რამდენჯერმე განიცადეს კრიზისი და 
ფინანსურად დაუცველ მდგომარეობაში არიან, გა­
დამწყვეტი ზომები უნდა მიიღონ და უზრუნველყონ 
კომპანიის ღირებულების გადარჩენა შერწყმა, შე­
ძენის გზით.

შერწყმისა და შესყიდვის ბაზარმა გაუძლო, რო­
გორც 2000-2002 წლების საბირჟო, ასევე 2008-2009 
წლის რეცესიას და სხვა არაერთ ეკონომიკურ კრი­
ზისს. თუმცა მოცემული სიტუაცია განსხვავებუ­
ლია, ვინაიდან პანდემია ფინანსურ სექტორის გარ­
და შეეხო სხვა უამრავ ფაქტორს, რომლებმაც უდ­
იდესი გავლენა მოახდინეს M&A გარიგებებზე. 

2019 წელს M&A ბაზარზე, ერთ-ერთი ყველაზე 
მსხვილ ტრანზაქციებს ჰქონდა ადგილ, პანდემიამ 



141

კი დამანგრეველი გავლენა იქონია ბიზნესებსა და 
მთლიანად გლობალურ M&A-ზე. 2019 წელს გარი­
გებების მოცულობისა და ღირებულების სიდიდე 
ძირითადად განპირობებული იყო აშშ-ს განვითარე­
ბული ბაზრის საშუალებით (20 საუკეთესო გარიგე­
ბიდან 15 ში მონაწილეობდა ამერიკული კომპანია). 
ასევე, „სუპერ მეგა გარიგებების“ ტალღით. რომელ­
თა ღირებულება 10მლრდ დოლარზე მეტი იყო.

პანდემიამ გამოიწვია გლობალური M&A გარიგე­
ბების რაოდენობის შემცირება. Covid-19 ით გამოწ­
ვეული საწყისი ეფექტები, მსოფლიომ 2020 წლის 
პირველი კვარტალის ბოლოს იგრძნო, მისი სრული 
გავლენა კი მეორე კვარტალში გამოიკვეთა. Mer-
germarket თავის „ Global and Regional M&A Report 
1H20“ ანგარიშში აცხადებს. რომ 2020 წლის პირ­
ველ კვარტალში 4308 გარიგება, ხოლო აპრილიდან 
ივნისის ბოლომდე მხოლოდ 2630 გარიგება შედგა. 
2019 წლის ანალოგიურ პერიოდთან შედარებით 
გარიგებების რაოდენობა წლის პირველ ნახევარში 
მესამედით შემცირდა. გარიგებების ღირებულება 
კი ნახევარზე მეტით - 901,6 მლრდ დოლარით შემ­
ცირდა. 

მერჯერმარკეტის ანალიზში აღნიშნულია, რომ 
მიუხედავად იმისა რომ პანდემიამ მოიცვა მთლი­
ანად მსოფლიო, რეგიონებში მისი გავლენა M&A 
საქმიანობაზე არათანაბარია. „ჩინეთში სადაც ვი­
რუსი პირველად იქნა გამოვლენილი, გარიგებების 
რაოდენობა მხოლოდ 7% ით შემცირდა 2019 წლის 
ანალოგიურ პერიოდთან შედარებით, ხოლო გარი­
გებების ღირებულებები მეხუთედით შემცირდა“. 
ყველაზე მეტად დაზარალდა ამერიკის რეგიონი, 
სადაც გარიგებების ღირებულების მიხედვით ,რე­
გიონის მთლიანი წილი გლობალურ M&A საქმიან­
ობაში, წლის პირველ ექვს თვეში 33%-მდე დაეცა, 
ხოლო 2019 წლის კალენდარში იმავე პერიოდში 
53% იყო. [Mergermarket- Global and Regional M&A Re-
port 1H20] & [Fraser Tennant – How Covid-19 is shaping 
global M&A ]

არსებობს მოლოდინები რომ პანდემიის მიერ 
M&A-ზე გავლენა გრძელვადიანი არ იქნება. ჩინეთ­
ში სადაც ვირუსის ყველაზე ადრეული გავრცელე­
ბა და გამოჯანმრთელება დაფიქსირდა, რაც იმედს 
იძლევა, რომ სხვა ქვეყნებისა და რეგიონების გამო­
ჯანმრთელებასთან ერთად, ისინი შექმნიან გაუმ­
ჯობესებულ გარიგებების გარემოს.

EY(გლობალური ლიდერი დაზღვევის, საგადასა­
ხადო, სტრატეგიის გარიგების და საკონსულტაციო 
მომსახურების სფეროში) ავრცელებს ახალ კვლე­
ვას აზიისა და წყნარი ოკეანის შერწყმისა და შეძე­
ნის საქმიანობის შესახებ, 2020 წლის მესამე კვარ­
ტალისთვის (3Q20). კვლევამ მიუთითა, რომ 2020 
წლის მესამე კვარტალში COVID-19 პანდემიის გავ­

ლენამ გამოიწვია M&A აქტივობის უფრო სწრაფი 
შემცირება ვიდრე GFC(Global Financial Crisis) 2007-
2008 წლების მესამე კვარტალში. [Daniel Butschek – 
Press Release 11.11.2020]

როგორც ზემოთ აღვნიშნეთ, რეგიონების მი­
ხედვით განსხვავებულია პანდემიის გავლენა M&A-
ზე. პანდემიის გავლენა რეგიონებმა სხვადასხვა 
ეტაპზე განიცადეს, მაშინ როდესაც ჩინეთში M&A 
საქმიანობა მალევე გამოსწორდა, ავსტრალიაში 
მხოლოდ 2020 წლის ბოლო ნახევარში დაიწყო თან­
დათანობით გამოსწორება. იაპონიაში, აზიის სხვა 
ქვეყნებთან შედარებით, 2020 წლის პირველ ნახე­
ვარში შედარებით არაეფექტური იყო M&A საქმი­
ანობა, მაგრამ შემდგომში ნელ-ნელა ვითარება მან­
დაც გამოსწორდა.

მთლიანობაში, აზია წყნარი ოკეანის რეგიონში 
2020 წლის მესამე კვარტალში მაღალი ღირებულე­
ბების მქონე გარიგებებმა მიაღწია 392 მილიარდ 
დოლარს, რაც შიდა კომბინაციებმა და ტექნოლო­
გიურმა განვითარებამ გამოიწვია. კერძოდ, მეგა 
გარიგებებმა ჩინეთსა და იაპონიაში გაზარდა M&A 
გარიგებების ღირებულება. ჩინეთის ნავთობისა და 
გაზის კონსოლიდაცია წარმოადგენს მსოფლიოში 
ყველაზე დიდ გარიგებას 2020 წლისათვის.

მას შემდეგ, რაც მსოფლიომ Covid-19 ის პირვე­
ლი ეტაპი გადალახა, კომპანიები იწყებდნენ აღდგე­
ნის გზების მოძიებას. პანდემიის შემდეგ, გარდა­
უვალია, რომ გარიგების დადება მნიშვნელოვნად 
შეიცვლება, რომელიც ასახავს პოსტ-კრიზისული 
სამყაროს ახალ პრიორიტეტებს.

COVID- ის შემდგომი სამყარო მოახდენს სტრუქ­
ტურულ და სისტემურ ცვლილებებს და მოსალოდ­
ნელია, რომ აღდგენა ძალზე ასიმეტრიული იქნება 
რეგიონებსა და სექტორებში. სექტორების უმეტ­
ესობა ხელახლა მოახდენს ადაპტაციას აყვავების 
მიზნით და ბევრი გამოიყენებს M&A- ს ტრანსფორ­
მაციის დასაჩქარებლად.

მიუხედავად იმისა, რომ კომპანიები ემზადებიან 
ახალი სამყაროსთვის, რომელიც იქნება ფუნდამენ­
ტურად შეცვლილი, როგორც ეკონომიკის, ასევე, სა­
ზოგადოების მხრივ, გარდაუვალია გარიგების და­
დების გარემოც მნიშვნელოვნად შეიცვალოს. ტრა­
დიციული M&A-ს მიღმა, კომპანიებმა უნდა განავი­
თარონ არაორგანული ზრდის სტრატეგიის ფართო 
სპექტრი, როგორიცაა კავშირი პარტნიორებთან, 
თანა ინვესტირება კერძო კაპიტალში, სექტორული 
კავშირები სპეციალისტებთან და მთავრობასთან 
პარტნიორობა.

კომპანიებს, რომლებმაც კრიზისის გავლენა 
მნიშვნელოვნად განიცადეს და ფინანსურად და­
უცველ მდგომარეობაში არიან, უნდა მიიღონ გა­
დამწყვეტი ზომები. ზოგიერთები მიმართავენ პორ­
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ტფელის ოპტიმიზაციას, სხვები გადარჩენისთვის 
მიიღებენ რადიკალურ ზომებს, აქტივების გაყიდ­
ვის ჩათვლით.

კონკურენტუნარიანობის შენარჩუნების მიზ­
ნით. კომპანიებმა უნდა შექმნან ფინანსური გამ­
ძლეობა ბოლო გარიგებებიდან ღრმა სინერგიის 
მოპოვების გზით. ბევრი განიხილავს ალიანსებს ან 
თანაინვესტირების შესაძლებლობებს, რათა შეამ­
ციროს რისკები და კაპიტალის ხარჯვა მათი ძირი­
თადი საქმიანობისთვის.

კორონავირუსის გავრცელებამ, გამოიწვია ზო­
გიერთი შერწყმისა და შენაძენის შეფერხება, მაგ­
რამ მრავალი გარიგება გრძელდება და იწყება ახ­
ალი გაყიდვების პროცესები. კომპანიები და ინვეს­
ტორები კვლავ მონაწილეობენ M&A– ში, სადაც არ­
სებობს მკაფიო სტრატეგიული მიზნები.

კომპანიები, რომლებსაც აქვთ ძლიერი ბალან­
სი, მაგრამ მათ სექტორში ელიან მნიშვნელოვან 
სტრუქტურულ დარღვევას, გამოიყენებენ M&A- ს 
რათა დაიცვან როგორც მომხმარებელთა ბაზა, ას­
ევე, მიწოდების ჯაჭვი. სხვები კი შეისწავლიან შენა­
ძენებსა და ალიანსებს მათი პორტფელის ხარვეზე­
ბის გამოსასწორებლად და მათი ბიზნესის მოდელე­
ბის გრძელვადიანი გარდაქმნის დასაჩქარებლად.

რამდენიმე სტაბილურმა და სტრატეგიულად 
კარგად განლაგებულმა კომპანიამ უნდა გამოიყ­
ენოს M&A და სხვა საინვესტიციო საქმიანობა ბაზ­
რის შეუვალი ლიდერობის დასაპყრობად. ამისათ­
ვის საჭიროა ალიანსები, რომლებიც მოიცავს რო­
გორც მსხვილ სპეციალისტ პარტნიორებს, ასევე 
ინოვაციური ეკოსისტემის დამწყებ კომპანიებს. 

მათ ასევე უნდა გამოიყენონ M&A, რომ შეიძინონ 
კომპანიები, რომლებიც არიან ბიზნესის ზღვარზე 
და გამოიყენონ ისინი ახალი შეთავაზებების და­
საწყებად, რომლებიც მომავალში შეცვლიან მათ 
სექტორებს.

ბოლო პერიოდში, მსოფლიო მასშტაბით იზრდე­
ბა შერწყმისა და შესყიდვის გარიგებების რაოდენ­
ობა. მსოფლიოში მრავლადაა, როგორც წარმატე­
ბული, ასევე, წარუმატებელი გარიგებები. ტრანზაქ­
ციები, რომლებიც უმსხვილეს გლობალურ გარიგე­
ბაში მოხვდა არის (იხ. ცხრილი).

ასევე, აღსანიშნავია, რომ მსოფლიოში მიმდინა­
რე პროცესებს არც საქართველოს შერწყმისა და 
შესყიდვის ბაზარი ჩამორჩება, ვინაიდან ბოლო ათ­
წლეულის განმავლობაში საკმაოდ ბევრი გარიგება 
გაფორმდა.

საქართველოში დადებული შესყიდვის გარიგე­
ბებს შორის გამოირჩევა:

• სილქნეტის მიერ ჯეოსელის შესყიდვა 153 მი­
ლიონ დოლარად.

• თიბისი ბანკის მიერ „ბანკი რესპუბლიკის“ აქ­
ციების შეძენა , რითიც თიბისი ბანკი ბაზარზე N1 
ბანკი გახდა დეპოზიტებისა და სესხების მიხედვით. 
თიბისი ბანკმა არსებული აქციების 93.64% 315 მი­
ლიონ ლარად შეიძინა.

• შპს „Magticom”-მა შეიძინა „Caucasus Online”
ბაზარზე განხორციელდა შერწყმის გარიგე­

ბებიც, მათ შორისაა ABC pharmacia და „ჯი პი სი“ , 
რომლებიც გაერთიანდნენ და შეიქმნა „Georgian 
Pharmacy”. ასევე „Alta” და „Okay”- ის, ორი უდიდესი 
ტექნოლოგიური საცალო კომპანიის გაერთიანება. 

6 
 

 კორონავირუსის გავრცელებამ, გამოიწვია ზოგიერთი შერწყმისა და შენაძენის შეფერხება, 

მაგრამ მრავალი გარიგება გრძელდება და იწყება ახალი გაყიდვების პროცესები. კომპანიები და 

ინვესტორები კვლავ მონაწილეობენ M&A– ში, სადაც არსებობს მკაფიო სტრატეგიული მიზნები. 

 კომპანიები, რომლებსაც აქვთ ძლიერი ბალანსი, მაგრამ მათ სექტორში ელიან მნიშვნელოვან 

სტრუქტურულ დარღვევას, გამოიყენებენ M&A- ს რათა დაიცვან როგორც მომხმარებელთა ბაზა, ასევე, 

მიწოდების ჯაჭვი. სხვები კი შეისწავლიან შენაძენებსა და ალიანსებს მათი პორტფელის ხარვეზების 

გამოსასწორებლად და მათი ბიზნესის მოდელების გრძელვადიანი გარდაქმნის დასაჩქარებლად. 

რამდენიმე სტაბილურმა და სტრატეგიულად კარგად განლაგებულმა კომპანიამ უნდა გამოიყენოს M&A 

და სხვა საინვესტიციო საქმიანობა ბაზრის შეუვალი ლიდერობის დასაპყრობად. ამისათვის საჭიროა 

ალიანსები, რომლებიც მოიცავს როგორც მსხვილ სპეციალისტ პარტნიორებს, ასევე ინოვაციური 

ეკოსისტემის დამწყებ კომპანიებს. მათ ასევე უნდა გამოიყენონ M&A, რომ შეიძინონ კომპანიები, 

რომლებიც არიან ბიზნესის ზღვარზე და გამოიყენონ ისინი ახალი შეთავაზებების დასაწყებად, 

რომლებიც მომავალში შეცვლიან მათ სექტორებს. 

ბოლო პერიოდში, მსოფლიო მასშტაბით იზრდება შერწყმისა და შესყიდვის გარიგებების რაოდენობა. 

მსოფლიოში მრავლადაა, როგორც წარმატებული, ასევე, წარუმატებელი გარიგებები. ტრანზაქციები, 

რომლებიც უმსხვილეს გლობალურ გარიგებაში მოხვდა არის: 
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ასევე, აღსანიშნავია, რომ მსოფლიოში მიმდინარე პროცესებს არც საქართველოს შერწყმისა და 

შესყიდვის ბაზარი ჩამორჩება, ვინაიდან ბოლო ათწლეულის განმავლობაში საკმაოდ ბევრი გარიგება 

გაფორმდა. 

წყარო: https://imaa-institute.org/mergers-and-acquisitions-statistics/
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აღნიშნული გარიგება საკმაოდ წარმატებული აღ­
მოჩნდა ორივე კომპანიისთვის. გაუმჯობესდა და 
გაძლიერდა ელექტრო-ტექნიკის ბაზარი, შედეგად 
კი მომხმარებლებს მაღალხარისხიან საქონელსა და 
მომსახურებას აწვდიან დაბალ ფასად.

მიუხედავად მსოფლიოში მომხდარი პანდემიისა, 
რომელმაც მსოფლიო მასშტაბით გამოიწვია შერ­
წყმისა და შესყიდვების გარიგებების შემცირება, 
სამომავლოდ მოსალოდნელია მისი გაზრდა, ვინა­
იდან პანდემიის გავლის და გაურკვევლობის პერი­
ოდიდან თავის დაღწევის შემდეგ კომპანიები კვლავ 
გააქტიურდებიან. ბევრი კომპანია მიმართავს 

M&A-ს - იქნება ეს მათი არჩევანი თუ აუცილებლო­
ბა გადასარჩენად.

რეკომენდაციის სახით შეიძლება ითქვას, რომ 
მიუხედავად ყველაფრისა M&A-ს გარიგებები და­
კავშირებულია ბევრ რისკთან, რომლებმაც შეიძლე­
ბა თავი იჩინონ გარიგების დადების შემდეგ. შესა­
ბამისად იმ კომპანიებმა, რომლებიც გეგმავენ გა­
ფართოებას M&A საშუალებით აუცილებელია, რომ 
მსგავსი გარიგების დადებამდე კარგად გაანალიზ­
ონ არსებული რისკები. ვინაიდან წარუმატებლობის 
შემთხვევაში, იგი აზიანებს როგორც თავად ამ კომ­
პანიებს, ასევე ბაზარს და მთლიანად ეკონომიკას. 

გამოყენებული ლიტერატურა:

1. საქართველოს კანონი კონკურენციის შესახებ.
2. ფასწარმოქმნის სტრატეგიები - Start - Business Solutions 2017
3. ანდრო მეტრეველი - კომპანიების შერწყმა-შესყიდვა მსოფლიო ბაზარზე: 

დადებითი და უარყოფითი ფაქტორები. 2020 წელი
4. www.penscience.ge
5. http://accioneduca.org/admin/archivos/clases/material/mergers-and-acquisi-

tion_1564415367.pdf
6. https://www.wallstreetprep.com/knowledge/ma-accounting-in-simple-english/
7. Jim Tompkins - Warning: Mergers and Acquisitions May Be Hazardous to Your 

Company’s Health
8. https://www.mergermarket.com/info/2020-global-ma-report-finan-

cial-league-tables
9. http://www.mergermarket.com/pdf/MergermarketFinancialLeagueTableRe-

port.Q42020.pdf
10. Daniel Butschek – Press Release 11.11.2020 - COVID-19 impact on M&A more 

severe than global financial crisis, but many Asia-Pacific countries rebounding faster
11. James C. Van Horne, John Martin Wachowikz, 654-655.
12. Mergermarket- Global and Regional M&A Report 1H20 & Fraser Tennant – How 

Covid-19 is shaping global M&A 
12. https://imaa-institute.org/mergers-and-acquisitions-statistics/
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RESUME

After the Pandemic quite large investments are nec-
essary to attract to the country in order to overcome 
the economic crisis. Due to the socio-economic con-
sequences of the COVID-19 pandemic and the global 
challenges of the new digital economy, the question 
arises about the need for a different understanding and 
analyzing of the state investment policy, and the de-
velopment of a new effective investment policy. In this 
regard, some stimulus measures should be considered, 
which will increase the volume of investments in dig-
ital infrastructure and human capital, in the creation 
of digital health and education systems. Moreover, it is 
especially significant to encourage artificial intelligence 
development, the role and functions of which are rapid-
ly increasing in terms of involvement in digital health, 
education.

Keywords: Investment, COVID-19 Pandemic, Dig-
ital Healthcare, Human Capital, Artificial Intelligence, 
Digital Medicine, “Green” and “Blue” Economy.

 
ძირითადი ტექსტი

იმისათვის, რომ ქვეყნის ეკონომიკა პანდემი­
ის შემდგომ გამოვიყვანოთ კრიზისიდან, გადავიყ­
ვანოთ იგი ციფრული ეკონომიკის მოთხოვნების 
შესაბამისად თვისობრივად ახალ, კონკურენტუ­
ნარიან მდგომარეობაში, აუცილებელია საკმაოდ 
დიდი ინვესტიციები.პანდემიის გავლენით არ არ­
ის გამორიცხული მსოფლიოში მნიშვნელოვნად 
შეიცვალოს საინვესტიციო პოლიტიკა, რაც იმას 

გულისხმობს, რომ შეიძლება უპირატესი მნიშვნე­
ლობა მიენიჭოს ინვესტიციებს უძრავ ქონებაში 
დაბანდების ნაცვლად ციფრულ ტექნოლოგიებში, 
განათლებაში, რომელიც დაფუძნებული იქნება ინ­
ტერნეტ-ტექნოლოგიებსა და Google Glass-ის ტიპის 
მოწყობილობებზე, მოსალოდნელია ინვესტიციების 
სოციალური ფორმების, სახეების პრიოპრიტეტუ­
ლი განვითარება, ხელისშეწყობა და ა.შ.; “არსებითი 
ცვლილებები განხორციელდება საერთაშორისო 
წარმოებაში. დაჩქარდება განვითარებულ ქვეყ­
ნებში გარდაქმნის ტემპები, გაიზრდება ციფრული 
ტექნოლოგიებისა და ავტომატიზაციის მასშტაბები 
მრეწველობასა და ინტერნეტ-ვაჭრობაში, შესუს­
ტდება იაფ სამუშაო ძალასა და რესურებზე უცხო­
ური ინვესტიციების ორიენტაცია. სანაცვლოდ მო­
იმატებს „მწვანე“და „ლურჯ“ ეკონომიკებში, ასევე 
წყალმომარაგებასა და სანიტარიაში, მაღალტექნო­
ლოგიურ დარგებსა და ენერგიის ალტერნატიული 
წყაროების გამოყენებაში მდგრადი განვითარების 
გლობალური მიზნების მისაღწევად“ [1,გვ.110]. 

ასეთ პირობებში იზრდება ისეთი ეკონომიკის 
როლი და მნიშვნელობა, რომელიც ორიენტირებუ­
ლი იქნება ადამიანის წამყვან როლზე, პიროვნული 
პოტენციალის განვითარებაზე, კრეატიულ აზროვ­
ნებაზე და ა.შ.

როგორც გამოკვლევებით დასტურდება, მომა­
ვალში მოთხოვნა განათლების მაღალი დონის ად­
ამიანურ რესურსებზე ზრდის ტენდენციით ხასიათ­
დება (იხ. ცხრილი-1) [2]. კიდევ უფრო გაიზრდება 
განათლებული ადამიანის როლი, რომელსაც არა 
მარტო ადრე დაგროვილი მეცნიერული ცოდნის, 
არამედ ახალი ცოდნის შექმნის უნარი ექნება (ახ­
ალი თაობის მიერ შექმნილი ახალი ცოდნა წარმოგ­
ვიდგება ახალი მოწინავე ტექნოლოგიებისა და უახ­
ლესი საქონლისა და მომსახურების სახით). ადამი­
ანის შემოქმედებითი აზროვნება, უნარი, შექმნას 
ახალი ცოდნა, გვევლინება, როგორც ადამინისა და 
ფირმის, ისე ეროვნული ეკონომიკის მთავარ კომ­
პონენტად. როგორი სრულყოფილი, დახვეწილიც 
არ უნდა იყოს თანამედროვე ტექნოლოგიები, ად­
ამიანის, მისი ცოდნისა და მომზადების, სათანადო 
მოტივაციისა და სტიმულის გარეშე ეს ყოველივე ან 

COVID-19COVID-19 პან დე მია და ცვლი ლე ბე ბი  პან დე მია და ცვლი ლე ბე ბი 
სა ინ ვეს ტი ციო პო ლი ტი კა შისა ინ ვეს ტი ციო პო ლი ტი კა ში

რე ვაზ შენ გე ლია
ემდ, სტუ-ს პროფესორი

ჟუ ჟუ ნა წიკ ლა ური-შენ გე ლია
ემდ, სტუ-ს პროფესორი 

ნა თია შენ გე ლია
ეად, სტუ-ს  ასოც. პროფესორი, 

ლუბლინის ტექნოლოგიური  
უნივერსიტეტის მოწვეული პროფესორი
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ვერ იმუშავებს, ან ვერ მოიტანს სასურველ უკუგებ­
ას. სწორედ ამიტომაა დღეს ნებისმიერი კომპანიის­
თვის, საერთოდ ქვეყნისთვის ადამიანი უმთავრესი 
სიმდიდრე. 

ადამიანისეული კაპიტალი ისეთი გაუსხვისებე­
ლი არამატერიალური აქტივია, რომელსაც ჯერ-ჯე­
რობით ფლობს მხოლოდ ადამიანი სანამ ჯანმრთე­
ლია, განსხვავებით ფიზიკური კაპიტალისაგან, 
რომელიც შეიძლება დაინგრეს, ფინანსური კაპიტა­
ლისაგან, რომლის კონფისკაციაც შესაძლებელია. 
არადა COVID-19-მა სწორედ ამ ფასეულ აქტივს-ად­
ამიანს მიაყენა მთავარი დარტყმა.სტიქიური მოვ­
ლენებისაგან განსხვავებით, რომლის დამანგრევე­
ლი ძალა ფიზიკურ კაპიტალზე გაცილებით ჭარ­
ბობს ადამიან კაპიტალზე ზემოქმედებას, COVID-19 
პანდემიამ ხელუხლებელი დატოვა უძრავი ქონება, 
შენობები(განსაკუთრებით სასწავლო დაწესებუ­
ლებები, მათი იფრასტრუქტურა დისტანციურ სწავ­
ლებაზე გადასვლასთან დაკავშირებით), ქარხნები, 
ინფრასტრუქტურა, მაშინ როდესაც მილიონობით 
ადამიანთა ჯანმრთელობა შეიწირა და სწავლა შეაჩ­
ერა [1, გვ. 45; 3, გვ.47]. ამიტომ პანდემიის შედეგე­
ბის ხასიათის გათვალისწინებით ამა თუ იმ ქვეყნის, 
მათ შორის საქართველოს მთავრობამ გარკვეული 
ცვლილებები უნდა შეიტანოს საინვესტიციო პოლი­
ტიკაშიც. ამ მიმართულებით პოსტპანდემიურ პე­
რიოდში უფრო პრიორიტეტი უნდა მიენიჭოს უძრავ 
ქონებაში ინვესტიციასთან შედარებით ინვესტირე­
ბას ციფრულ ტექნოლოგიებში, ხელოვნურ ინტე­
ლექტში, განათლებაში და ა.შ. თითოეულმა მთავ­
რობამ ინვესტიცია, მაგ. ადამიანისეულ კაპიტალში, 
უნდა განიხილოს როგორც ეკონომიკის აღდგენის 
ცენტრალური ბაზა, რადგან ადამიანისეული კაპი­
ტალის დაგროვების გარეშე წარმოუდგენელია გან­
ვითარების პროცესი, რომლის მნიშვნელობა მომა­
ვალში, განსაკუთრებით ციფრულ გარემოში კიდევ 
უფრო გაიზრდება (იხ. ცხრილი 1).

პანდემიამ ცხადი გახადა, რომ კორონომიკური 
კრიზისის პერიოდში იზრდება უთანაბრობა ხარის­
ხიანი განათლების მიღებაში. პანდემიით გამოწვე­
ულმა დისტანციურმა სწავლამ რთული ამოცანის 
წინაშე დააყენა ის მასწავლებლები და მოსწავლე­
ები, რომელთაც არ გააჩნდათ ასეთი ფორმით სწავ­
ლების გამოცდილება, ასევე მხედველობაში მისაღე­
ბია ის გარემოება, რომ ყველასთვის ხელმისაწვდო­
მი არ არის ასეთი დისტანციური სწავლების ციფ­

რული ტექნოლოგიები. სკოლების დახურვა განსა­
კუთრებით დამღუპველი აღმოჩნდა სოციალურად 
დაუცველი ოჯახებისათვის. არადა დღევანდელი 
ადგილობრივი და სართაშორისო შრომის ბაზარი 
მოითხოვს ადამიანისეული კაპიტალის განვითარე­
ბის უფრო მაღალ დონეს პანდემიამდელ დონესთან 
შედარებით. გამოდის, რომ პანდემიის შემდგომ ეკ­
ონომიკის აღსადგენად, ცხოვრების ახალ, უკეთეს 
რელსებზე გადასაყვანად დღის წესრიგში დგება 
შემოქმედი, კრეატიული ადამიანის საჭიროება, შე­
საბამისად, ბუნებრივია, იზრდება ახლებურად მო­
აზროვნე ადამიანის როლი და ფასი, რადგან პანდე­
მიის დროსაც და მის შემდეგაც გადამწყვეტია არას­
ტანდარტული მიდგომების გამოყენება.ეკონომიკ­
ის ჩიხიდან გამოყვანის „მზა რეცეპტები“ არ გვაქვს.
ამასთან არ უნდა დაგვავიწყდეს, რომ COVID-19 
უნდა აღვიქვათ არა როგორც ქვეყნის სტაგნაციად, 
არამედ გამოწვევად და ახალ შესაძლებლობებად [4, 
გვ.34]. ყოველივე ეს გათვალისწინებულ უნდა იქნას 
საინვესტიციო პოლიტიკის შემუშავებისა და გან­
ხორციელებისას.

პანდემიის შედეგად იცვლება მიდგომები საინ­
ვესტიციო პოლიტიკაში ჯანდაცვის მიმართულე­
ბით. განსაკუთრებით ძლიერდება ინვესტიციების 
სოციალური ფუნქციები, რომლის მნიშვნელობა 
ციფრულ გარემოში კიდევ უფრო გაიზრდება .

COVID-19-პანდემიის ზეგავლენით ასევე იცვლე­
ბა მიდგომები საინვესტიციო პოლიტიკაში, უპირვე­
ლესად სუფთა გარემოს შესაქმნელად. მოიმატებს 
და პრიორიტეტული ხდება ინვესტიციების წარ­
მართვა „მწვანე“და „ლურჯ“ ეკონომიკებში. ასეთ 
ეკონომიკებში პანდემიიით გამოწვეული მდგომა­
რეობის გასაუმჯობესებლად საჭიროა რეგიონის 
მასშტაბით ერთობლივი ქმედითი მასტიმულირე­
ბელი ღონისძიებების განხორციელება [6]. მაგ. ეკ­
ოლოგიური პრობლემების მოგვარება ხომ ქვეყნის 
საზღვრებს სცდება და რეგიონულ გადაწყვეტას სა­
ჭიროებს. „რეგიონული მიზნები-როგორც აღნიშნა 
მსოფლიო ბანკის მდგრადი განვითარების მიმარ­
თულების რეგიონულმა დირექტორმა სტივენ შონ­
ბერგერმა-იმგვარ ეროვნულ ინვესტიციებად უნდა 
გარდაიქმნას, რომლებიც ხელს უწყობს ეკონომიკ­
ურ ზრდას.“[3. გვ.47]. მწვანე ეკონომიკა მდგრადი 
განვითარების მიღწევის ერთ–ერთი ინსტრუმენ­
ტია .მაგრამ, როგორც ამას აღნიშნავს ბელგიელი 

კვალიფიკაციის დონე 2010-2012 წწ. 2025 წ.
დაბალკვალიფიციური შრომა 22 14

საშუალოკვალიფიციური შრომა 47 47
მაღალკვალიფიციური შრომა 31 39

ცხრილი 1* სამუშაო ძალის განაწილების 
პერსპექტივა განათლების დონის მიხედვით, %

* Innovation Union Competitiveness Report 2013.p.106(http:www.cedefor.europa.eu/EN/Files/9081_en.pdf).
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მეწარმე გუნტერ პაული (Gunter Pauli, 1956), მწვანე 
ეკონომიკის კონცეფცია საკუთარ თავს ეწინააღ­
მდეგება, ვინაიდან დაკავშირებულია გარემოს დაც­
ვისთვის მასშტაბიანი ინვესტიციების დაბანდების 
აუცილებლობასთან. სხვაგვარად, მწვანე ეკონომ­
იკა რეციკლირების ანუ უნარჩენო ტექნოლოგიების 
დანერგვით მნიშვნელოვანწილად უზრუნველყოფს 
გარემოს დაცვას, მაგრამ ვერ წყვეტს რესურსების 
დაზოგვის პრობლემას.რესურსების დაზოგვის, შე­
ნარჩუნების, გამოყენების სრულყოფისა და ეკონ­
ომიკურ საქმიანობასთან ჰარმონიზაციის პრობლე­
მის გადაჭრას ემსახურება ე.წ. „ლურჯი ეკონომიკა“.
ამგვარად, “მწვანე“ და „ლურჯი“ ეკონომიკის კონ­
ცეფციები – ეს არის არა მხოლოდ მეცნიერული პა­
რადიგმები, არამედ და უწინარეს ყოვლისა ეს არის 
ახალი, არატრადიციული აზროვნების წესი, რომ­
ლის გათვალისწინება საინვესტიციო პოლიტიკაში 
გარდაუვალია. წინააღმდეგ შემთხვევაში შეუძლე­
ბელი გახდება მდგრადი ეკონომიკური განვითარე­

ბა გონივრული მოხმარებისა და რესურსების შე­
ნარჩუნების პირობებში[5].

ამრიგად, COVID-19-პანდემიის სოციალურ-ეკ­
ონომიკური შედეგების თავისებურებიდან და ახ­
ალი ციფრული ეკონომიკის გლობალური გამოწვე­
ვებიდან გამომდინარე, დგება საკითხი სახელმწი­
ფოს საინვესტიციო პოლიტიკის განსხვავებულად 
გააზრების აუცილებლობისა და ახალი საინვესტი­
ციო ქმედითი პოლიტიკის შემუშავების შესახებ. ამ 
მიმართულებით აუცილებელია გათვალისწინებუ­
ლიქნას მასტიმულირებელი ღონისძიებები, რის შე­
დეგადაც გაიზრდება ინვესტიციების მოცულობა 
ციფრულ ინფრასტრუქტურებსა და ადამიანისეულ 
კაპიტალში, ციფრული ჯანდაცვისა და განათლების 
სისტემების შექმნაში, განსაკუთრებით ხელოვნური 
ინტელექტის წასახალისებლად, რომლის როლი და 
ფუნქციები ჩართულობის თვალსაწიერით სწრა­
ფად მატულობს ციფრულ ჯანდაცვასა და განათ­
ლებაში და ა.შ.
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რეზიუმე
ახალი ტიპის კორონავირუსის (Covid-19) პანდე­

მია მსოფლიოსთვის მოულოდნელ გამოწვევად იქ­
ცა, რომლის მასშტაბიც უახლესი ისტორიის განმავ­
ლობაში უპრეცედენტოა. ვირუსის გავრცელების 
მასშტაბებიდან გამომდინარე საფრთხე არამარტო 
ადამიანების სიცოცხლეს, არამედ გლობალური ეკ­
ონომიკის სტაბილურობასაც შეექმნა. საქართვე­
ლო, როგორც ღია მსოფლიოს ნაწილი, მთელი რიგი 
მიზეზების, მათ შორის, ეკონომიკური გამოწვევე­
ბის გამო, რთულ ვითარებაში აღმოჩნდა, მოვლენე­
ბის განვითარების პერსპექტივის, მოსალოდნელი 
ჰუმანიტარული და ეკონომიკური ზიანის მოცულო­
ბის სრულად განჭვრეტა, არსებული მონაცემებით, 
თითქმის შეუძლებელია.

პანდემიურ კრიზისს გრძელვადიან პერიოდში 
არსებითი ზიანის მოტანა შეუძლია, როგორც მიკ­
რო, ასევე მაკრო-ეკონომიკურ დონეზე. შექმნილ 
ვითრებაში, გამოსავლის თვალსაზრისით, განსხვა­
ვებული შეფასებები შეიძლება არსებობდეს მთავ­
რობის როლზე ან მისი მხრიდან ჩარევის გზებსა თუ 
მასშტაბებზე. თუმცა ცალსახაა, რომ ასეთ ვითა­
რებაში მნიშვნელოვანია ხელისუფლების ნაბიჯები 
როგორც უშუალოდ ეკონომიკური ჩავარდნის, ას­
ევე მისი თანმდევი სოციალური პრობლემის მოგვა­
რების თვალსაზრისით. 

საკვანძო სიტყვები: პანდემია; კორონომიკული 
კრიზისი; ეკონომიკური პოლიტიკა.

CORONOMICS AND THE MODERN 
CHALLENGES OF ECONOMIC POLICY

Nazi Chikaidze
Professor of GTU

RESUME

A new type of coronavirus (Covid-19) pandemic 
has become an unexpected challenge for the world, 
the scale of which is unprecedented in recent histo-
ry. Due to the scale of the spread of the virus, not only 
human life but also the stability of the global economy 
was threatened. Encountered Georgia, as part of the 
open world, has found itself in a difficult situation for 
a number of reasons, including economic challenges. It 
is almost impossible to fully predict the extent of the 
expected humanitarian and economic damage from 
the perspective of the developments, according to the 
available data. 

A pandemic crisis can cause significant damage in 

the long run, both at the micro and macroeconomic lev-
els. In the current situation, there may be different as-
sessments of the role of the government or the ways or 
scale of its intervention in terms of the solution. How-
ever, it is clear that in such a situation, the steps tak-
en by the government are important both in terms of 
economic failure and solving the accompanying social 
problems.

Keywords: pandemic; Coronary crisis; Economic 
policy.

შესავალი
თანამედროვე მსოფლიო აღმოჩნდა არა კლასი­

კური ტიპის, არამედ თვისებრივად ახალი გლობა­
ლური ეკონომიკური კრიზისის წინაშე, როცა მისი 
გამომწვევი მიზეზები არა ენდოგენური, არამედ ეგ­
ზოგენური ხასიათისაა, ანუ როცა ეს მიზეზები გე­
ნერირებულია არა ეკონომიკაში, არამედ პროვოცი­
რებულია ეკონომიკის ფარგლებს გარეთ არსებული 
წყაროს - კორონავირუსის სწრაფი გავრცელების 
შედეგად. ამ ფაქტორის გათვალისწინებით რო­
გორც ცალკეული ქვეყნები, ისე მთელი მსოფლიოც 
დგას კლასიკური ეკონომიკური კრიზისისგან გან­
სხვავებული, ახალი ტერმინით - ,,კორონომიკური 
კრიზისის’’ საფრთხის წინაშე. პანდემია გლობალუ­
რი ფენომენია და კორონამიკური კრიზისი მთელი 
მსოფლიოს საფრთხეა.

ჩამოყალიბებული ტრადიციის თანახმად, ეკონ­
ომისტები, როგორც წესი, იკვლევდნენ ეკონომიკ­
ური კრიზისის ზეგავლენას ზოგადად ჯანდაცვის 
სისტემაზე,მოსახლეობის ფსიქიკურ ჯანმრთელო­
ბასა და ინფექციურ დაავადებათა გავრცელებაზე. 
დღეს უკვე პირიქით დაისვა საკითხი იმის შესაზებ­
,რომ კორონავირუსი არის ფართომასშტაბიანი ეკ­
ონომიკური კრიზისის გამომწვევი, რომ კორონა­
ვირუსი პრაქტიკულად ,,ეკონომიკურ პანდემიად” 
გარდაიქმნება.

ძირითადი ნაწილი: ტერმინი ,,კორონომიკსი“ 
(„Coronomics“) ეკუთვნის შრილანკელ პროფესორს 
აჯით დე ალვისის, რომელმაც გააერთიანა ორი 
ტერმინი ,,კორონა“ და ,,ეკონომიკსი“ და იგი შეის­
წავლის კორონავირუსის უარყოფით ეკონომიკურ 
შედეგებს.

მიუხედავად ბოლო ათწლეულის მანძილზე მიღ­
წეული დიდი პროგრესისა სამედიცინო, ბიოტექ­
ნოლოგიურ და გენეტიკის სფეროებში, მსოფლიო 
მაინც ძალზე მოუმზადებელი შეხვდა კორონავი­
რუსის პანდემიას, დღეს მთავრობებისა და საერთა­
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ნა ზი ჭი კა იძე
სტუ-ს პროფესორი
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შორისო ორგანიზაციების ყურადღება სრულად გა­
დატანილია ჯანდაცვისა და ადამიანის სიცოცხლის 
გადარჩენის პრობლემებზე, თუმცა პარალელურად 
ალბათ უკვე გასაანალიზებელია ამ პანდემისს ეკ­
ონომიკური შედეგებ; გასათვლელია , თუ რა გავლე­
ნას მოახდენს ეს პროცესი მსოფლიო გეოპოლიტიკ­
აზე, ეკონომიკაზე, გარემოს დაცვასა თუ სოციალ­
ურ ურთიერთობებზე.

კოვიდის გავრცელების თავდაპირველ ეტაპ­
ზე საქართველოშიც მთელი რიგი აკრძალვები თუ 
შეზღუდვები განხორციელდა, რაც მეტად მძი­
მედ აისახა ქვეყნის ეკონომიკაზე. ბუნებრივია, 
ნებისმიერი აკრძალვა თუ ჩარევა (რაც ზღუდავს 
აქტივობას) უარყოფით გავლენას ახდენს ეკონ­
ომიკაზე. საინტერესოა, რომ აქამდე მრავალგზის 
შესწავლილი კრიზისებისგან განსხვავებით, პან­
დემიით გამოწვეული შოკი ერთდროულად თით­
ქმის მსოფლიოს ყველა წამყვან ეკონომიკას და მის 
ერთბაშად რამდენიმე სექტორს შეეხო. რეალურად 
ის ინსტრუმენტები, რომელთა გამოყენებაც ყვე­
ლაზე აქტიურად განიხილება დღეს, ძირითადად, 
უკავშირდება 2008-2009 წლების გლობალური ფი­
ნანსური და ეკონომიკური კრიზისის გამოცდილე­
ბას, თუმცა ამ კრიზისის წყარო უშუალოდ ეკონომ­
იკაში იყო, მაშინ, როცა კორონამიკური კრიზისი, 
უშუალოდაა დაკავშირებული იმაზე, თუ რამდენად 
წარმატებული იქნება მედიცინა კორონავირუსის 
დამარცხებაში.

აღსანიშნავია, რომ ეკონომიკაზე COVID-19 პან­
დემიით გამოწვეული გავლენა, როგორც მოთხოვ­
ნის (პირდაპირი და მოლოდინის რეჟიმში გადას­
ვლით გამოწვეული გავლენა), ასევე მიწოდების 
შოკების კომბინაციაა. ის, რომ ეკონომიკა თითქმის 
გაჩერდა ჩინეთსა და ევროპის არაერთ ქვეყანაში, 
აუცილებლად აისახება არა მარტო მოთხოვნის შემ­
ცირებაზე, არამედ კიდევ უდრო მეტად მიწოდების 
შემცირებაზე. მოთხოვნის შემცირებასთან შედარე­
ბით მიწოდების უფრო მეტად შემცირება უშუალოდ 
აისახება ინფლაციის ზრდაზე. მისი მოთოკვა ცენ­
ტრალური ბანკების ხელთ არსებული ინსტრუმენ­
ტებით მხოლოდ იმ შემთხვევაში გახდება შესაძლე­
ბებლი, თუ გაიზრდება საპროცენტო განაკვეთები. 
ის კი თავის მხრივ ისევ და ისევ უარყოფითად აისახ­
ება მიწოდებაზე და, საბოლოო ჯამში, ეკონომიკურ 
ზრდაზე.

მთავრობის მიერ გატარებული ანტიკრიზისუ­
ლი ეკონომიკური ღონისძიებებიდან პრიორიტეტ­
ულია:

- მთავრობის მიერ ჯანდაცვის დაფინანსების 
გაზრდა; 

- მოსახლეობის ყველაზე შეჭირვებული ფენები­
სათვის მიზნობრივი სოციალური დახმარების გაწე­
ვა. 

- გასათვალისწინებელია მთავრობის მხრიდან 
იმ კომპანიების პირდაპირი თუ ირიბი მხარდაჭერა, 

რომელთაც შეზღუდვების გამო საქმიანობა შეჩე­
რებული ჰქონდათ და პანდემიის შემდგომ პერიოდ­
ში მათ უნდა უზრუნველყონ ეკონომიკის მეტ-ნაკ­
ლებად სწრაფი აღორძინება;

ანტიპანდემიურმა შეზღუდვებმა, ბუნებრივია, 
უარყოფითად იმოქმედა ეკონომიკის რიგ სექტო­
რებზე, სადაც ეკონომიკური აქტივობა გაჩერდა. 
ამ სექტორებში დასაქმებული ადამიანების დიდმა 
ნაწილმა ფაქტობრივად დაკარგა სამუშაო ადგილი 
და აქედან გამომდინარე, შემოსავალიც. 2020 წელს 
უმუშევართა რაოდენობა 5.0 ათასით გაიზარდა და 
281.9 ათასს გაუტოლდა, ხოლო დასაქმებულთა რა­
ოდენობა 54.1 ათასით შემცირდა და 1,241.8 ათასი 
შეადგინა. დასაქმების დონე 1.5 პროცენტული პუნ­
ქტით შემცირდა და 41.1%-ით განისაზღვრა. 2021 
წლის პირველ კვარტალში უმუშევართა რაოდენობა 
34.9 ათასით გაიზარდა და 317.5 ათასს გაუტოლდა. 
დასაქმებულთა რაოდენობა 2021 წლის პირველ 
კვარტალში 132.9 ათასით შემცირდა და 1,129.7 ათ­
ასი შეადგინა. დასაქმების დონე შემცირდა 4.2 პრო­
ცენტული პუნქტით 37.7%-მდე. 

ეკონომიკური აქტივობის მკვეთრი კლების 
ფონზე, ეკონომიკური სუბიექტები, შემოსავლების 
კლებით ზარალდებიან, რაც სამუშაო ადგილების 
დაკარგვის, ვალდებულებების, მომსახურების შე­
უძლებლობის და გაკოტრების რისკებს მკვეთრად 
ზრდის. პირდაპირი თუ ირიბი გზებით, ეკონომიკის 
თითქმის ყველა დარგი ზარალდება, განსაკუთრე­
ბით მომსახურების, ტრანსპორტის და ვაჭრობის 
სფეროები, ტურისტული ინდუსტრია.

2020 წელს ექსპორტი 12.0 პროცენტით შემცირ­
და და 3,343.4 მლნ. აშშ. დოლარს გაუტოლდა, ხოლო 
იმპორტი 15.4 პროცენტით ნაკლები იყო წინა წლის 
მაჩვენებელზე და 8,052.9 მლნ. აშშ დოლარს

შეადგენდა. 2020 წელს სავაჭრო დეფიცი­
ტი 1,011.3 მლნ. აშშ. დოლარით გაუმჯობესდა და 
4,709.4 მლნ.

აშშ. დოლარით განისაზღვრა.
აღსანიშნავია, რომ 2020 წელს ექსპორტის შემ­

ცირება რე-ექსპორტის კლებით იყო განპირობებუ­
ლი, ადგილობრივი ექსპორტი კი 3.6 პროცენტით 
გაიზარდა და კორონა ვირუსთან დაკავშირებული 
გამოწვევების მიუხედავად 2020 წელს ადგილობ­
რივი ექსპორტის მოცულობამ რეკორდულ მაჩვენე­
ბელს- 2,408 მლნ. აშშ დოლარს მიაღწია.

2021 წლის თებერვალიდან საგარეო ვაჭრობის 
დინამიკის მნიშვნელოვანი გაუმჯობესება ფიქსირ­
დება. 2021 წლის ივნისში წინა წელთან შედარებით 
ექსპორტი 30.1 პროცენტით გაიზარდა და მისმა 
მოცულობამ 349.3 მლნ. აშშ. დოლარი შეადგინა. 
ივნისში დაფიქსირებული ექსპორტის მაჩვენებელ­
მა გადააჭარბა 2019 წლის ივნისში (პანდემიამდე) 
დაფიქსირებულ მონაცემს (2021 წლის ივნისის ექ­
სპორტი 2019 წლის ივნისის ექსპორტს 38.9 მლნ 
აშშ დოლარით, 12.5%-ით აღემატება). 2021 წლის 
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იანვარ-ივნისში ექსპორტი გაიზარდა 25.2 პრო­
ცენტით და 1,884.7 მლნ. აშშ. დოლარს გაუტოლდა, 
ხოლო იმპორტი 18.9 პროცენტით აღემატება წინა 
წლის იანვარ-ივნისის მაჩვენებელს და 4,325.0 მლნ. 
აშშ დოლარს შეადგენს. 2021 წლის იანვარ-ივნისში 
დაფიქსირებული ექსპორტის მაჩვენებელი 5.3%-
ით აღემატება 2019 წლის ანალოგიური პერიოდის 
(პანდემიამდე) მონაცემს. 2021 წლის იანვარ-ივნის­
ში სავაჭრო დეფიციტი 308.1 მლნ. აშშ. დოლარით 
გაიზარდა და 2,440.3 მლნ. აშშ.

დოლარი შეადგინა.
2021 წლის იანვარ-ივნისში ექსპორტის ზრდა ძი­

რითადად ადგილობრივი ექსპორტის ზრდით იყო
განპირობებული. 2021 წლის იანვარ-ივნისში 

ადგილობრივი ექსპორტი 27.6 პროცენტით გაიზ­
არდა და 1 377.6 მლნ. აშშ დოლარს, მთლიანი ექ­
სპორტის 73.1 პროცენტს გაუტოლდა.1 ფაქტია, 
რომ კორონავირუსმა დააზარალა ტურისტული 
სექტორი, ზიანი მიაყენა სამგზავრო ავიაგადაზიდ­
ვებს, საფონდო ბაზრებებზე დაფიქსირებული ვარ­
დნა კი ეკონომიკის რეალურ სექტორზე უშუალოდ 
აისახა. ტურიზმიდან შემოსავლების შემცირებას 
და გარკვეულ თვეებში ფაქტობრივად შეჩერებას 
მნიშვნელოვანი უარყოფითი გავლენა აქვს ეკონ­
ომიკურ ზრდასა და მიმდინარე ანგარიშის შემოდი­
ნებებზე. 2021 წლის პირველ კვარტალში ტურიზ­
მიდან შემოსავლებმა 53.6 მლნ. აშშ დოლარი შეად­
გინა, რაც 87.5 პროცენტით ნაკლებია 2020 წლის 
მონაცემზე. 

გლობალური პანდემიის და ეკონომიკური გა­
მოწვევების ფონზე, როგორც მოსალოდნელი იყო 
2021 წლის პირველ კვარტალში პირდაპირი უცხო­
ური ინვესტიციების კლება დაფიქსირდა. 2021 
წლის პირველ კვარტალში საქართველოში განხორ­
ციელებული პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების 
მოცულობამ 125.4 მლნ. აშშ დოლარი შეადგინა, რაც 
28.3 პროცენტით (49.6 მლნ აშშ დოლარით) ნაკლე­
ბია 2020 წლის პირველ კვარტალის მაჩვენებელთან 
შედარებით. 2021 წლის პირველ კვარტალში პირ­
დაპირი უცხოური ინვესტიციები მნიშვნელოვნად 
გაიზარდა დამამუშავებელი მრეწველობის, ენერგე­
ტიკის და ჯანდაცვის სექტორებში.

საქართველოს მთავრობამ გაითვალისწინა ეს 
გარემოება და შეზრუდვების დაწესების პარალე­
ლურად შეიმუშავა კოვიდ-19-ის პანდემიით პრო­
ვოცირებული ეკონომიკური კრიზისის წინააღმდეგ 
მიმართული ღონისძიებების პაკეტი, რომლის პირ­
ველი ნაწილი საზოგადოებას უკვე 13 მარტს წა­
რუდგინა. აღნიშნული პაკეტი ღონისძიებების ორი 
ჯგუფისაგან შედგება:

1. საკუთრივ ანტიკრიზისული ღონისძიებ­
ები, რომლებიც მიზნად ისახავს ანტიპანდემიური 
შეზღუდვების დაწესების შედეგად მოქალაქეებისა 
და ბიზნესისათვის მიყენებული დარტყმის შერბი­

1  ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტრო;მიმდინარე ეკონომიკური ტენდენციები;2021 წ.

ლებას: სხვასასხვა სახის ფინანსური ვალდებულე­
ბების გადავადება, სუბსიდიები, დახმარებები, შე­
ღავათები და სხვ.

2. კრიზისიდან გამოსვლის ღონისძიებები, რომ­
ლებიც მიზნად ისახავს პანდემიით პროვოცირე­
ბული ეკონომიკური კრიზისის შედეგების დაძლე­
ვას და პანდემიამდელი ეკონომიკური დინამიკის 
აღდგენას: შეღავათიანი დაკრედიტება, საგრანტო 
პროგრამები, საპროცენტო განაკვეთების სუბსიდი­
რება და სხვა.

რა თქმა უნდა, ამ ღონისძიებების გარდა ის თუ 
რამდენად საკმარისი იქნება ამ ღონისძიებების გა­
ტარება კორონომიკური კრიზისის პირობებში, ეს 
დიდად იქნება დამოკიდებული იმაზე,თუ რა დრო 
დასჭირდება მედიცინას კორონავირუსის დამარ­
ცხებაში.

საქართველოს ეკონომიკური მომავლისთვის ძა­
ლიან დიდი მნიშვნელობა აქვს ქვეყნის ეკონომიკის 
რეალური სექტორის ( მრეწველობა, სოფლის მეურ­
ნეობა და სხვ.) განვითარებას, რომელიც დღემდე, 
სამწუხაროდ, არადამაკმაყოფილებელ დონეზეა. აქ 
ყველაზე დიდი მოლოდინი უკავშირდება სოფლის 
მეურნეობას და კვების მრეწველობას, რადგანაც 
ეკონომიკის რეალური სექტორის ამ დარგებში ყვე­
ლაზე სწრაფადაა შესაძლებელი ხელშესახები შედე­
გების მიღება.

პანდემიის გამო გაჩერებული ეკონომიკის პი­
რობებში საქართველოს მთავრობის მიერ აღებულ 
საგარეო ვალს ძალიან დიდი მნიშვნელობა ჰქონდა 
ჯანდაცვაში გასაწევი გაზრდილი ხარჯების და­
საფინანსებლად, შეჭირვებული მოსახლეობის სო­
ციალური დახმარებისთვის და ეკონომიკური სირ­
თულეების წინაშე მყოფი კომპანიების ფინანსური 
მდგომარეობის შემსუბუქებისთვის.

დღეს, როცა საქართველოში COVID-19-ის გავ­
რცელების პიკი არ არის მიღწეული, ცხადია, საკ­
მაოდ რთულია ზუსტი პროგნოზების გაკეთება იმ 
ეკონომიკური გავლენის შესახებ, რომელსაც მსოფ­
ლიოში პანდემიური პროცესი და ქვეყანაში არსებუ­
ლი ეპიდემიური სურათი მოახდენს ქვეყნის ეკონ­
ომიკაზე. სავარაუდოა, რომ ეფექტი მნიშვნელოვა­
ნი იქნება, თუმცა იგი დამოკიდებულია რამდენიმე 
ფაქტორზე:

• მთავრობის მიერ არსებული ეკონომიკური გა­
მოწვევების სწორად გააზრება. ამ ეტაპისათვის 
მთავრობა მიმდინარე გამოწვევებს პასუხობს, მარ­
თავს სამედიცინო საფრთხეებს და ჰუმანიტარულ 
ამოცანებს და გრძელვადიანი ეკონომიკური ეფ­
ექტის შეფასებისათვის საკმაოდ შეზღუდული რე­
სურსი რჩება;

შეზღუდული რესურსების პირობებში, საკმაოდ 
რთულია ცალკეული ეკონომიკური შეღავათებისა 
და სტიმულირების პაკეტების ინიცირება, შეზღუდ­
ვების დაწესება და ყველა შემთხვევაში მნიშვნე­
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ლოვანია ამ ნაბიჯების ეკონომიკური ფასის გან­
საზღვრა.

• აუცილებელია საერთაშორისო პოზიტიური 
და ნეგატიური გამოცდილების გააზრება, არა მხო­
ლოდ ჯანმრთელობის, არამედ ეკონომიკური კრი­
ზისის მართვის მიმართულებით. 

• ასევე მნიშვნელოვანია კერძო ინიციატივებიც, 
ანუ ის, თუ რამდენად შეძლებს ქართული ბიზნესის 
ნაწილი მაინც თვითორგანიზებას, ახალი ტიპის მომ­
სახურებებისა და პროდუქტების შემუშავებას, რო­
მელიც არსებულ გამოწვევებს მეტად უპასუხებს.

დასკვნა 
რა თქმა უნდა, ყველა კრიზისი ბადებს მნიშვნე­

ლოვან ახალ გამოწვევებსაც და შესაძლებლობებ­
საც, ის ქვეყნები, რომელტა მთავრობები იქნებიან 
ეფექტიანები, ეფექტურები, საზრიანები, კარგად 
მოახდენენ ადაპტირებას ახალ რეალობასთან და 
დაინახავენ ამ კრიზისს, როგორც შესაძლებლობას, 
გახდებიან უფრო ძლიერი მოთამაშეები; ასევე ის 
ქვეყნები, რომლებიც შეძლებენ იფიქრონ არსებულ 
ჩარჩოებს მიღმა და კრიტიკულად მიუდგნენ გამოწ­
ვევებს, დაამარცხებენ პანდემიას და ეკონომიკური 

აღმავლობის გზას დაადგებიან.
კორონომიკის აქტუალობა არამარტო იმითაა 

განპირობებული, რომ დღეს სახეზეა კორონავირუ­
სის პანდემია, არამედ იმითაც. რომ მსგავსი ტიპის 
გლობალური საფრთხეები არც მომავალშია გამო­
რიცხული და ამის გათვალისწინება აუცილებელია 
როგორც ყოველდღიურ ცხოვრებაში, ისე მომავალი 
ეკონომიკური პროექტების განხორციელებაში.

გამოყენებული ლიტერატურა:

1. საქართველოს მთავრობა, 2020. COVID-19-ის 
წინააღმდეგ საქართველოს

2. მთავრობის მიერ გატარებული ღონისძიებებ­
ის ანგარიში. https://stopcov.ge/

Content/files/Government--report.pdf
3. პაპავა ვ. კორონომიკა და ეკონომიკა კრიზისის 

წინაშე; FOR.GE 2.10.2021
4.	 ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების 

სამინისტრო; მიმდინარე ეკონომიკური ტენდენცი­
ები; 2021 წ.

5. https://edition.cnn.com/2020/02/24/business/
coronavirus-global-economy/index.html
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ДЕМОГРАФИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЕ ГРУЗИИ В УС-
ЛОВИЯХ КОВИДПАНДЕМИИ 

Борис Чичинадзе
Доктор экономики, лектор Кутаийского 

государственного университета 
имени Ак. Церетели

РЕЗЮМЕ

После приобретения независимости (1991) в 
Грузии значительно ухудшилось демографическое 
положение. По сей день количество населения Гру-
зии уменьшилось на 1,7 млн в сравнении с числен-
ностью населения при принятии независимости. 
Резко ухудшились макроэкономические параме-
тры из-за создавшегося демографического поло-
жения. Снизился реальный воловой продукт, упало 
производство, возросла безработица, обесценилась 
национальная валюта –лари. Демографическое по-
ложение еще больше ухудшилось в условиях миро-
вой пандемии. увеличилось количество умерших 
от коронавируса. Так как пока еще не известно, ког-
да закончится пандемия, трудно прогнозировать 
ее последствия. Правительство обязано вместе с 
Академией Наук Грузии разработать и провести на 
практике такую демографическую политику, ко-
торая быстро изменит создавший отрицательный 
фон и значительно улучшит демографическое по-
ложение Грузии.

Ключевые слова: Демографическое положе-
ние, рост смертности, снижение рождаемости, рост 
безработицы, снижение сектора производства, про-
довольственная безопасность, план стратегическо-
го развития

საკვანძო სიტყვები: დემოგრაფიული პრობლე­
მა. მოკვდავობის ზრდა. შობადობის შემცირება. უმ­
უშევრობის ზრდა. მწარმოებითი სექტორის დაქვე­
ითება. სასურსათო უსაფრთხოება. სტრატეგიული 
განვითარების გეგმა.

*  *  *  *
საქართველოს დამოუკიდებლობის მოპოვები­

დან დღემდე მნიშვნელოვნად გაუარესდა ქვეყნის 
საერთო დემოგრაფიული მდგომარეობა. მოსახ­
ლეობის ნაწილი საერთოდ გავიდა ქვეყნიდან, რა­
თა მინიმალურად მაინც დაეკმაყოფილებინა მათი 
ოჯახების წინაშე არსებული სოციალური (სწავლა-

განათლება, ჯანმრთელობა და სხვა სოციალური 
მიმართულება) მოთხოვნილებები. გამომდინარე 
იქედან, რომ ქვეყნიდან გასული მოსახლეობის 80 
% წარმოადგენდა შრომისუნარიან მოქალაქეებს, 
ამან მნიშვნელოვნად გააუარესა ქვეყნის ეკონომ­
იკური მდგომარეობა, რაც გამოიხატა რეალური 
მთლიანი შიდა პროდუქტის და მწარმოებითი სექ­
ტორის მოცულობის შემცირებაში. მიუხედავად 
იმისა, რომ საქართველოს მაკროეკონომიკური პა­
რამეტრები (მთლიანი რეალური შიდა პროდუქტი, 
უმუშევრობის დონე, ინფლაცია, რეალური ხელფა­
სი, ჯინის კოეფიციენტი და სხვა) გაუარესებულია 
დამოუკიდებლობის მოპოვებამდე არსებულ პერი­
ოდთან (1989-1990 წწ) შედარებით, ჯერ კიდევ არ­
სებობს მინიმალური შანსი იმისა, რომ მთავრობის 
მიერ შემუშავებულ და პრაქტიკაში გატარებულ 
იქნას ისეთი დემოგრაფიული პოლიტიკა, რომელიც 
სწრაფად გააუმჯობესებს არსებულ მძიმე დემოგ­
რაფიულ მდგომარეობას და დადებითად აისახება 
ქვეყნის ეკონომიკის მდგრად განვითარებაზე (იხ. 
ცხრილი №1).

წარმოდგენილი მონაცემებიდან კარგად სჩანს, 
რომ 2020 წელს საქართველოს მოსახლეობის რა­
ოდენობა დამოუკიდებლობის მოპოვების პერი­
ოდთან (1991) შედარებით 1.7 მილიონი ადამიანით 
შემცირდა. მოსახლეობის ასეთი შემცირება პირდა­
პირპროპორციულად აისახა ქვეყანაში შექმნილ და­
მატებულ ღირებულებაზე და მშპ-ის მნიშვნელოვა­
ნი შემცირება გამოიწვია. საჭიროა აღინიშნოს, რომ 
მიუხედავად იმისა, რომ პერსპექტივაში არსებობს 
თეორიული შანსი იმისა, რომ საქართველოში გაუმ­
ჯობესდეს მაკროეკონომიკური პარამეტრები, იმ 
მნიშვნელოვან დანაკლისს რაც ქვეყანამ განიცადა 
1991 წლიდან, მოქალაქეების ქვეყნიდან გასვლის 
გამო, ვერასოდეს ავინაზღაურებთ. მდგომარეობას 
კიდევ უფრო ართულებს, ის, რომ გაეროს და საქარ­
თველოს დემოგრაფიული მდგომარეობის მკვლევა­
რების ნაშრომებით ირკვევა, რომ თუ არ შეიცვალა 
ქვეყნის დემოგრაფიული მდგომარეობა, რაც ძირი­
თადად ეკონომიკის გაუმჯობესებაზეა დამოკიდე­
ბული, მაშინ უახლოეს ოც წელიწადში ქვეყანაში 
მცხოვრები ქართველების რაოდენობა მნიშვნე­
ლოვნად შემცირდება, რაც ეროვნული ტრაგედიის 
ტოლფასი მოვლენა იქნება.

მას შემდეგ რაც გავრცელდა კოვიდვირუსი, გა­
ურესდა მოსახლეობის ჯანმრთელობის მდგომარე­
ობა და გაიზარდა გარდაცვალების ფაქტებიც. სა­
ინტერესო სურათს ვღებულობთ თუ განვიხილავთ 

სა ქარ თვე ლოს დე მოგ რა ფი ული მდგო მა რე ობა სა ქარ თვე ლოს დე მოგ რა ფი ული მდგო მა რე ობა 
კო ვიდ პან დე მი ის პი რო ბებ შიკო ვიდ პან დე მი ის პი რო ბებ ში

ბო რის ჭი ჭი ნა ძე
ეკონომიკის დოქტორი, აკაკი წერეთლის სახელმწიფო 

უნივერსიტეტის ლექტორი, საქართველოს ეკონომისტთა 
სამეცნიერო საზოგადოების წევრი
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ცხრილი №1 საქართველოს მოსახლეობის რიცხოვნობის მაჩვენებელი (1989-2020 წწ.) 

№  წელი მოსახლეობის 
რაოდენობა (მლნ.კაცი) ზრდა/კლება წინა პერიოდთან მიმართებაში 

1 1989 5.4  -----
2 1991 5.4  -----
3 1995 4.7 კლება
5 2000 4.4 კლება
6 2005 4.3 კლება
7 2010 4.4 ზრდა
8 2012 4.6 ზრდა
9 2017 3.7 კლება

10 2020 3.7 ზრდა/კლება არ ფიქსირდება

წყარო: საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური

კოვიდის გავრცელებამდე და კოვიდის გავრცელე­
ბის შემდეგ საქართველოში ადამიანების დაბადე­
ბის და გარდაცვალების მონაცემებს (იხ. ცხრილი 
№2).

წარმოდგენილი მონაცემებით ირკვევა, რომ 
2018 წელს მოსახლეობის მნიშვნელოვანი ზრდა და­
ფიქსირდა. შობადობამ 4614 ერთეულით გადააჭარ­
ბა აღნიშნულ პერიოდში დაფიქსირებულ მოკვდა­
ვობას. უმნიშვნელო ზრდა დაფიქსირდა ასევე 2019 
წელს და მან 1638 ერთეული შეადგინა. 2020 წელს 
კი მდგომარეობა კარდინალურად შეიცვალა და მო­
სახლეობის მოკვდავობის მაჩვენებელმა 4017 ერ­
თეულით გადააჭარბა შობადობის მაჩვენებელს. აღ­
ნიშნული მონაცემები ისეთი პატარა ქვეყნისთვის, 
როგორიც საქართველოა მნიშვნელოვან ნეგატიურ 
მონაცემს წარმოადგენს და სასწრაფოდ რეაგირებ­
ას საჭიროებს ქვეყნის ცენტრალური, რეგიონული 
და მუნიციპალური ხელისუფლებების დონეზე, რა­
თა შექმნილმა მდგომარეობამ მომავალ წლებში არ 
მიიღოს ტენდენციური ხასიათი. 2021 წლის გან­
ვლილი პერიოდის (იანვარ-ივლისი) სტატისტიკური 
მონაცემების ანალიზმა გვიჩვენა, რომ 2020 წელს 
დაწყებული უარყოფითი ტენდენცია მიმდინარე 
წელსაც გრძელდება, აღნიშნულ პერიოდში მოქა­
ლაქეების გარდაცვალები მაჩვენებელი 3985 ერ­

თეულით აჭარბებს შობადობის მაჩვენებელს. რაც 
უკვე კრიტიკული მაჩვენებელია და 2021 წლის გა­
სულ 7 თვეში დაფიქსირებული მაჩვენებელი (3985 
ადამიანი) თითქმის გაუტოლდა 2020 წლის წლიურ 
მაჩვენებელს (4017 ადამიანი) (იხ. ცხრილი №3).

წარმოდგენილი მონაცემებით ირკვევა, რომ 2014 
წელს საქართველოში საშუალო დღიურმა გარდაც­
ვალებამ შეადგინა 134 ადამიანი, 2015 წელს--135 
(ზრდა 1 ადამიანი 2014 წელთან შედარებით), 2016 
წელს--139 ადამიანი (ზრდა 4 ადამიანი 2015 წელთან 
მიმართებაში), 2017 წელს-131 ადამიანი (კლება 8 
ადამიანი 2016 წელთან შედარებით), 2018 წელს 127 
ადამიანი (კლება 4 ადამიანი 2017 წელთან მიმართე­
ბაში), 2019 წელს--128 ადამიანი (ზრდა 1 ადამიანი 
2018 წელთან მიმართებაში), 2020 წელს--138 ადამი­
ანი (ზრდა 10 ადამიანი 2019 წელთან მიმართებაში), 
2021 წლის განვლილ იანვარ-ივლისის პერიოდში 
საშუალო დღიურმა გარდაცვალებამ შეადგინა 140 
ადამიანი, რაც 2 ერთეულით გაზრდილია 2020 წელს 
დაფიქსირებულ საშუალო დღიურ მონაცემთან და 
12 ერთეულით გაზრდილია 2019 წლის საშუალო 
დღიურ მონაცემთან მიმართებაში (იხ. ცხრილი №4).

2019-2020 წლების და 2021 წლის იანვარ-ივლი­
სის დღიური გარდაცვალების სტატისტიკა გვიჩ­
ვენებს, რომ 2020 წლის ნოემბერში მნიშვნელოვ­

ცხრილი №2 საქართველოს მოსახლეობის შობადობის და მოკვდავობის მაჩვენებელი ( 2018-2021 წწ)

№  წლები დაბადება
(ათასი კაცი) 

გარდაცვალება
(ათასი კაცი) 

 მოსახლეობის 
ზრდა +
კლება -

1 2018 51138 46524  +4614
2 2019 48296 46658 +1638
3 2020 46520 50537 -4017
4 2021 წ (იანვარ-ივლისი) 25826 29811 -3985

წყარო: სახელმწიფო სერვისების განვითარების სააგენტო 
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ნადაა შეცვლილი გარდაცვალების ყოველდღიური 
ტრენდი. კერძოდ: 2020 წლის ნოემბერში საშუალო 
დღიურმა გარდაცვალებამ შეადგინა 200 ადამიანი, 
ხოლო იმავე წლის დეკემბერში--211 ადამიანი. მო­
ქალაქეთა დღიური გარდაცვალების კუთხით კლე­
ბის ტენდენცია შეინიშნება 2021 წლის იანვრიდან. 
კერძოდ: იანვარში საშუალო დღიური გარდაცვა­
ლებაა-163 ადამიანი, თებერვალში და მარტში-137 

ადამიანი, აპრილში 136 ადამიანი, მაისში-144, ივ­
ნისში--134 და ივლისში კი--131 ადამიანი. როგორც 
ირკვევა 2021 წლის იანვარ-ივლისში, 2019 წლის 
შესაბამის პერიოდთან (კოვიდამდე არსებული პე­
რიოდი) მიმართებაში მნიშვნელოვანი ზრდაა მოქა­
ლაქეების გარდაცვალების კუთხით, ეს ზრდა განსა­
კუთრებიით შესამჩნევია 2021 წლის მაის-ივლისის 
პერიოდში.

ცხრილი №3 საქართველოს მოქალაქეების გარდაცვალების მაჩვენებელი ( 2014-2021 წწ)

№ წლები
გარდაცვალება 

წლიური 
(ათასი კაცი) 

გარდაცვალება 
საშუალო 
დღიური

 დღიური გარდაცვალების ზრდა +
დღიური გარდაცვალების კლება

წინა პერიოდთან შედარებით

1 2014 49087 134 ---
2 2015 49121 135 +1
3 2016 50771 139 +4
4 2017 47822 131 -8
5 2018 46524 127 -4
6 2019 46658 128 +1
7 2020 50537 138 +10

8 2021 წ.
(იანვარ-ივლისი) 29811 140 +2

წყარო: შედგენილია ავტორის მიერ სახელმწიფო სერვისების განვითარების სააგენტოს ინფორმაციაზე დაყრდნობით

ცხრილი №4 საქართველოს მოქალაქეების გარდაცვალების დღიური მონაცემები 
კოვიდამდე და კოვიდპანდემიის პირობებში 2019-2021 წწ

თვე

საშუალო 
დღიური 

გარდაცვალება 
2019 წ.

საშუალო 
დღიური 

გარდაცვალება 
2020 წ.

საშუალო 
დღიური 

გარდაცვალება 
2021 წ. 

(იანვარ-ივლისი) 

 2021 წლის 
(გარდაცვალების ზრდა +

გარდაცვალების შემცირება-)
შედარება 2019 წლის შესაბამის 

პერიოდთან
იანვარი  160 150 163 +3

თებერვალი 137 148 137 0
მარტი 134 129 137 +3

აპრილი 135 117 136 +1
მაისი 130 129 144 +14

ივნისი 123 117 134 +11
ივლისი 111 119 131 +20

აგვისტო 111 108 მონაცემები ჯერ 
არ არის

სექტემბერი 107 110 -------------
ოქტომბერი 116 132 ------------- 

ნოემბერი 132 200 --------------
დეკემბერი 133 211 --------------

საშუალო 
დღიური 

სულ:
128 138

140
(იანვარ-ივლისის 

საშუალო 
დღიური)

წყარო: შედგენილია ავტორის მიერ სახელმწიფო სერვისების განვითარების სააგენტოს ინფორმაციაზე დაყრდნობით
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biznes-inJineringi #3-4, 2021

რეკომენდაციები და 
შესაბამისი წინადადებები

1. სასურველია COVID-19-ით გარდაცვალების 
სტატისტიკური მონაცემების გამოქვეყნებისას მი­
ეთითოს რამდენ პროცენტს შეადგენს კოვიდით 
გარდაცვლილთა რაოდენობა, საქართველოში დღი­
ურად გარდაცვლილ ადამიანებთან მიმართებაში. 
ამის მითითების შემდეგ მოქალაქეებს სრული წარ­
მოდგენა შეექმნებათ კოვიდით გარდაცვლილ პირ­
თა რიცხოვნობის შესახებ;

2. არსებული გლობალიზმის პირობებში გავრცე­
ლებული მსოფლიო პანდემია უდიდეს საფრთხეს 
უქმნის განვითარებადი ქვეყნების, მათ შორის სა­
ქართველოს დემოგრაფიულ მდგომარეობას. თუ 
მთავრობამ საქართველოს მეცნიერებათა ეროვ­
ნულ აკადემიასთან ერთად სწრაფად არ მიიღო კო­
ვიდპანდემიის შედეგად შექმნილი დემოგრაფიული 
მდგომარეობის გამოსწორების ეროვნული დოქ­
ტრინა, მაშინ უახლოეს წლებში მდგომარეობა ამ მი­
მართულებით კიდევ უფრო გართულდება;

3. გამომდინარე იქედან, რომ ჯერ კიდევ გაურ­
კვეველია როდის დასრულდება მსოფლიო პანდემია 
(პანდემიის დასრულების პერიოდათ საერთაშორი­
სო ორგამიზაციების მიერ სახელდება 2024 წელი), 
ამიტომ შეუძლებელია იმის განსაზღვრა, თუ რა მო­
ცულობის იქნება პანდემიის შედეგად მიყენებული 
ეკონომიკური ზიანის ოდენობა. მოსალოდნელია, 

ასევე რომ პანდემიამ იცვალოს სახე და ის უფრო 
დამანგრეველი ფორმით მოევლინოს მსოფლიოს. 
ამიტომ ქვეყნის ყველა რესურსი (ბუნებრივი, ფი­
ნანსური, ინტელექტუალური, მეცნიერული) გამო­
ყენებულ უნდა იქნეს მოქალაქეების სოციალურ-ეკ­
ონომიკური მდგომარეობის გაუმჯობესების მიმარ­
თულებით;

4.  ქართველი მეცნიერ-მკვლევარების უშუალო 
მონაწილეობით უნდა მოხდეს არსებული დემოგ­
რაფიული პოლიტიკის მნიშვნელოვანი კორექტი­
რება, რათა გატარდეს ისეთი პოლიტიკა, რომე­
ლიც უახლოეს პერსპექტივაში მნიშვნელოვნად 
გააუმჯობესებს ქვეყნის დემოგრაფიულ მდგომა­
რეობას;

5. კოვიდპანდემია დღის წესრიგში აყენებს 
მსოფლიოს მოსახლეობის ქცევის წესების შეცვლის 
გარდაუვალ აუცილებლობას, უკვე იკვეთება, რომ 
მსოფლიო ისეთი ვეღარ იქნება, როგორც კოვიდ­
პანდემიამდე იყო, ამიტომ საჭიროა მთავრობის, 
ბიზნეს-სექტორის და საზოგადოების მტკიცე ერ­
თიანობა, რათა ქვეყნის ადათ-წესების და ტრადი­
ციების შენარჩუნების მიზნით შემუშავებულ იქნას 
ისეთი ერთობლივი გეგმა-პროექტები, რომელთა 
ცხოვრებაში გატარება სწრაფად გააუმჯობესებს 
ქვეყნის დემოგრაფიულ მდგომარეობას, ასევე უზ­
რუნველყოფს პანდემიით დაზარალებული ეკონომ­
იკის სექტორების სწრაფ რეაბილიტაციას.

გამოყენებული ლიტერატურა:

1. www.geostat.ge--სტატისტიკის ეროვნული სამსახური;
2. www.parlamient.ge--საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი;
3. www.moh.gov.ge--საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებ­

იდან დევნილთა, შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის 
სამინისტროს ვებგვერდი;

4. www.gov.ge--საქართველოს მთავრობის ვებგვერდი;



155

THE SITUATION IN THE PRIORITY AREAS BY 2020
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RESUME

Over the years, the Georgian government has im-
plemented significant measures for rural development, 
although rural development at the level of state policy 
was first established in 2017.

The strategy presents three priority areas: Economy 
and competitiveness; Social conditions and standard of 
living; . Environmental protection and sustainable man-
agement of natural resources.

The paper includes detailed information on rural 
development in Georgia.

Thus, in conclusion, we want to say that despite the 
pandemic, the Government of Georgia has taken sig-
nificant measures for rural development, accordingly 
developed the Rural Development Strategy of Georgia 
for 2017-2020 and developed the Action Plan for 2018-
2020. In this process, the support of the European 
Union under the European Neighborhood Program for 
Rural and Agricultural Development (ENPARD) is note-
worthy.

საკვანძო სიტყვები: პრიოპიტეტული, სფეროე­
ბი, სტრატეგია, ამოცანები, აქტივობები.

*   *   *   *
წლების განმავლობაში საქართველოს მთავრო­

ბა მნიშვნელოვან ღონისძიებებს ახორციელებდა 
სოფლის განვითარების მიზნით, თუმცა სახელმწი­
ფო პოლიტიკის დონეზე სოფლის განვითარება პირ­
ველად 2017 წელს ჩამოყალიბდა. შესაბამისად, სა­
ქართველოს მთავრობამ შეიმუშავა საქართველოს 
სოფლის განვითარების 2017-2020 წლების სტრა­
ტეგია (შემდგომში სტრატეგია) და 2017 წლის სა­
მოქმედო გეგმა, რაც წინ გადადგმული ნაბიჯია სა­
ქართველოს ევროკავშირთან დაახლოების გზაზე. 
აგრეთვე, შემუშავებულია სტრატეგიის 2018-2020 
წლების სამოქმედო გეგმა. ამ პროცესში აღსანიშ­
ნავია ევროკავშირის მხარდაჭერა, ევროკავშირის 
სოფლისა და სოფლის მეურნეობის განვითარების 
ევროპის სამეზობლო პროგრამის (ENPARD) ფარგ­
ლებში. სტრატეგიაში გათვალისწინებულია საქარ­

თველოს მთავრობის პრიორიტეტები და ყველა იმ 
სექტორული თუ მულტისექტორული განვითარე­
ბის მიმართულება, რომლებიც კავშირშია სოფლის 
განვითარებასთან. სტრატეგიაში წარმოდგენილია 
სამი პრიორიტეტული მიმართულება: ეკონომიკა 
და კონკურენტუნარიანობა; სოციალური პირობე­
ბი და ცხოვრების დონე; გარემოს დაცვა და ბუნებ­
რივი რესურსების მდგრადი მართვა. სტრატეგიის 
2018-2020 წლების სამოქმედო გეგმა 2020 წლისთ­
ვის მოიცავს 63 აქტივობას. 2020 წელს, 2018-2020 
წლების სამოქმედო გეგმის მიხედვით, გათვალის­
წინებული იყო აქტივობების დაფინანსება საერთო 
ბიუჯეტით 701,558,500 ლარი, ხოლო საანგარიშო 
პერიოდში ბიუჯეტის ფაქტიურმა ათვისებამ შეად­
გინა 854,938,600 ლარი.

განვიხილოთ პრიორიტეტული სფეროები,მათი 
ამოცანები, აქტივობების რაოდენობები, 2020 წლის 
საპროგნოზო ბიუჯეტი და 2020 წლის ბიუჯეტის 
შესრულება.

პირველი პრიორიტეტული სფერო: ეკონომი­
კა და კონკურენტუნარიანობა, პირველი ამოცა­
ნა- ფერმერული საქმიანობის ეკონომიკური გა­
ჯანსაღება, რესტრუქტურირება და მოდერნიზა­
ცია დივერსიფიკაციისა და ეფექტიანი მიწოდების 
ჯაჭვის განვითარების მეშვეობით. აქტივობების 
რაოდენობა 14; 2020 წლის საპროგნოზო ბიუჯეტი 
232,045,400 ლარი; 2020 წლის ბიუჯეტის შესრულე­
ბა 218,686,400.

მეორე ამოცანა- სოფლის მეურნეობის დივერ­
სიფიკაცია, სოფლის მეურნეობასთან დაკავშირე­
ბული ღირებულებათა ჯაჭვის გაძლიერებით და 
მდგრადი არა სასოფლო-სამეურნეო მიმართულე­
ბის განვითარების საშუალებით. აქტივობების რა­
ოდენობები 5; 2020 წლის საპროგნოზო ბიუჯეტი 
4,000,000 ლარი; 2020 წლის ბიუჯეტის შესრულება 
3,2000,000 ლარი.

მესამე ამოცანა- სოფლად ტურიზმისა და შე­
საბამისი ტურისტული პროდუქტების განვითა­
რება სოფლის სპეციფიკისა და უნიკალური კულ­
ტურული იდენტობის საფუძველზე. აქტივობების 
რაოდენობა 5; 2020 წლის საპროგნოზო ბიუჯეტი 
16,142,000 ლარი; 2020 წლის ბიუჯეტის შესრულება 
19,862,500 ლარი.

მეორე პრიორიტეტული სფერო: სოციალური 
პირობები და ცხოვრების დონე, პირველი ამოცანა- 
ცნობიერების ამაღლება ინოვაციების და მეწარმე­
ობის მიმართულებით. ასევე, თანამშრომლობის წა­
ხალისება უნარ-ჩვევების განვითარებისა და დასაქ­

პრი ორ იტ ეტ ულ სფე რო ებ ში არ სე ბუ ლი პრი ორ იტ ეტ ულ სფე რო ებ ში არ სე ბუ ლი 
მდგო მა რე ბა 2020 წლის თვისმდგო მა რე ბა 2020 წლის თვის

და ლი სი ლა გა ძე 
აკაკი წერეთლის სახელმწიფო უნივერსიტეტის 

ასოცირებული პროფესორი
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მების ხელშეწყობით (განსაკუთრებით ახალგაზრ­
დებისა და ქალებისათვის), აქტივობების რაოდენო­
ბა 7; 2020 წლის საპროგნოზო ბიუჯეტი 16,142,000 
ლარი; 2020 წლის ბიუჯეტის შესრულება 23,967,300 
ლარი.

მეორე ამოცანა - ინფრასტრუქტურა და სერვი­
სები. სოფლის ძირითადი ინფრასტრუქტურის (მათ 
შორის კულტურული მემკვიდრეობის ძეგლებამდე 
მიმავალი გზებისა და შესაბამისი ინფრასტრუქტუ­
რის) გაუმჯობესება და ხარისხიანი სახელმწიფო 
სერვისებით სარგებლობის ხელმისაწვდომობა, სა­
ინფორმაციო და საკომუნიკაციო ტექნოლოგიების 
ჩათვლით. აქტივობების რაოდენობა 22; 2020 წლის 
საპროგნოზო ბიუჯეტი 402,784,700 ლარი; 2020 
წლის ბიუჯეტის შესრულება 547,570,100 ლარი.

მესამე ამოცანა- ადგილობრივი მოსახლეობის 
ჩართულობა. სოფლის მოსახლეობის (განსაკუთრე­
ბით ქალებისა და ახალგაზრდების) ჩართულობის 
გაზრდა ადგილობრივი საჭიროებების იდენტიფი­
ცირებასა და მათი გადაწყვეტის გზების განსაზღ­
ვრაში. აქტივობების რადენობა 1; 2020 წლის საპ­
როგნოზო ბიუჯეტი 0 ლარი, 2020 წლის ბიუჯეტის 
შესრულება 0 ლარი.

მესამე პრიორიტეტული სფერო: გარემოს დაცვა 
და ბუნებრივი რესურსების მდგრადი მართვა, პირ­
ველი ამოცანა- წყლის,ტყისა და სხვა რესურსები. 
მიზნობრივ სოფლის ტერიტორიებზე წყლის,ტყისა 
და სხვა რესურსების მართვის გაუმჯობესება. აქ­
ტივობების რაოდენობა 10; 2020 წლის საპროგნო­
ზო ბიუჯეტი 14,321,300 ლარი; 2020 წლის ბიუჯეტ­
ის შესრულება 15,862,400 ლარი.

მეორე ამოცანა- ნარჩენების მართვა. სოფლად 
ნარჩენების მართვის მდგრადი სისტემების განვი­
თარების ხელშეწყობა. აქტივობების რაოდენობა 1; 
2020 წლის საპროგნოზო ბიუჯეტი 10,000,000 ლა­
რი; 2020 წლის ბიუჯეტის შესრულება 15,100,000 
ლარი.

მესამე ამოცანა - კლიმატის ცვლილება. კლიმა­
ტის ცვლილებით გამოწვეული შესაძლო ნეგატი­
ური გავლენის შერბილების ღონისძიებების გან­
ხორციელება. რისკების შეფასება. აქტივობების 
რაოდენობა 2; 2020 წლის საპროგნოზო ბიუჯეტი 
9,129,100 ლარი, 2020 წლის ბიუჯეტის შესრულება 
10,689,900 ლარი.

პრიორიტეტული მიმართულება 1: ეკონომიკა და 
კონკურენტუნარიანობა 

პრიორიტეტული მიმართულება ეკონომიკა და 
კონკურენტუნარიანობა მოიცავს 3 ამოცანას და 
ჯამში 20 აქტივობას. ამოცანები ძირითადად მო­
იცავს ფერმერული მეურნეობების გაჯანსაღების, 
მათი კონკურენტუნარიანობის ამაღლებისთვის და 
ასევე, სოფლის ეკონომიკის დივერსიფიცირების 
და ტურიზმის განვითარების მხარდაჭერის მიზნით 
სახელმწიფოს მიერ განსახორციელებელ აქტივო­
ბებს. 

პრიორიტეტული მიმართულების ჯამური საპ­

როგნოზო ბიუჯეტი განისაზღვრა 249,181,400 ლა­
რის ოდენობით, ხოლო 2020 წელს, ფაქტობრივმა 
შესრულებამ შეადგინა 241,748,969 ლარი. 

ფერმერული საქმიანობის ეკონომიკური გაჯან­
საღება, რესტრუქტურირება და მოდერნიზაცია. 
დივერსიფიკაციისა და ეფექტიანი მიწოდების ჯაჭ­
ვის განვითარების მეშვეობით ამოცანის შესრულე­
ბის მიზნით, 2020 წელს ჯამში 14 აქტივობა განხორ­
ციელდა, მათ შორის, შეღავათიანი აგროკრედიტი, 
ახალგაზრდა მეწარმეების განვითარების პროგრა­
მა, დანერგე მომავალი, შემნახველი და გადამამუ­
შავებელი საწარმოების თანადაფინანსება, მეფუტ­
კრეობის სასოფლო-სამეურნეო კოოპერატივების 
მხარდაჭერა, სასოფლოსამეურნეო კოოპერატივ­
ების ინფრასტრუქტურის განვითარება, სამელიორ­
აციო სისტემების მშენებლობა და რეაბილიტაცია, 
ირიგაციისა და დრენაჟის სისტემების გაუმჯობე­
სება და ქართული ჩაის წარმოების ხელშეწყობა, მო­
სავლის ამღები ტექნიკის თანადაფინანსების პრო­
ექტი, აგროწარმოების ხელშეწყობის სახელმწიფო 
პროგრამა, მერძევეობის დარგის მოდერნიზაციის 
და ბაზარზე წვდომის პროგრამა. ამოცანის ყველა 
აქტივობა განხორციელდა საქართველოს გარემოს 
დაცვისა და სოფლის მეურნეობის სამინისტროს და 
მის სტრუქტურაში შემავალი სააგენტოების მიერ. 

ამოცანის შესრულების მიზნით დაგეგმილი აქ­
ტივობების საპროგნოზო ბიუჯეტი 232,045,400 ლა­
რით განისაზღვრა. 

ამოცანის მიზნების მისაღწევად განხორციელ­
ებული აქტივობების შედეგად, 2020 წლის განმავ­
ლობაში: დაფინანსდა 76 ახალი ან არსებული სა­
წარმოს გაფართოება/გადაიარაღება/ მოდერნიზე­
ბა; დაფინანსდა 39 ახალგაზრდა მეწარმე; გაშენდა/
დაკონტრაქტდა 2,701 ჰა ფართობის ახალი ბაღი; 
შეიქმნა 1 გადამამუშავებელი და 9 შემნახველი სა­
წარმო; გაიცა 138 გრანტი პირველადი წარმოების­
თვის; რეგულარულ სარწყავში გადასაყვანი მიწის 
ფართობი გაიზარდა 4,200 ჰა-ით; სარწყავ მიწებ­
ზე წყლით უზრუნველყოფა გაუმჯობესდა 11,492 
ჰა-ზე; განხორციელდა 3,750 ჰა მიწის ფართობის 
დაშრობა და ჭარბი წყლის მოცილება - 9,410 ჰა-ზე; 
გაუმჯობესდა სარწყავი წყლის მიწოდება 316 ჰექ­
ტარზე; შვიდი კოოპერატივი აღიჭურვა თაფლის 
წარმოებისთვის საჭირო ხელსაწყო/დანადგარე­
ბით; გადამამუშავებელი დანადგარებით აღიჭურვა 
13 კოოპერატივი; სწავლება გაიარა 132 ფერმერმა, 
მათ შორის 53-მა ქალმა; ჩაის პლანტაციის 2 პროექ­
ტი რეაბილიტირდა; თანადაფინანსდა 73 ბენეფიცი­
არისთვის მოსავლის ამღები სასოფლო-სამეურნეო 
დანიშნულების ტექნიკის შეძენა; 376 ბენეფიციარს 
დაუფინანსდა ან სასოფლო-სამეურნეო ტექნიკის 
შეძენა, ან სასათბურო მეურნეობის მოწყობა, ან 
სარწყავი სისტემების მოწყობა; სარგებელი დაერ­
იცხა სულ 246,871 ფერმერს; გაიცა 67 მიზნობრივი 
გრანტი. 

ამოცანის შესრულების მიზნით დაგეგმილი აქ­
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ტივობების საპროგნოზო ბიუჯეტი 232,045,400 
ლარით განისაზღვრა. 2020 წელს, სახელმწიფოს მი­
ერ, ამოცანის განხორციელებისთვის გახარჯულია 
218,686,442 ლარი. 

სოფლის ეკონომიკის დივერსიფიკაცია სოფლის 
მეურნეობასთან დაკავშირებული ღირებულებათა 
ჯაჭვის გაძლიერებით და მდგრადი არასასოფლო 
სამეურნეო მიმართულებების განვითარების საშუ­
ალებით ამოცანის შესრულების მიზნით, 2020 წელს, 
ერთი აქტივობა განხორციელდა - მეწარმეობის გან­
ვითარება. ამოცანის ქვეშ წარმოდგენილი აქტივო­
ბა განხორციელდა საქართველოს ეკონომიკისა და 
მდგრადი განვითარების სამინისტროს სსიპ „აწარ­
მოე საქართველოში“ მიერ. 

ამოცანის შესრულების მიზნით დაგეგმილი აქ­
ტივობის საპროგნოზო ბიუჯეტი 4,000,000 ლარით 
განისაზღვრა. ამოცანის მიზნების მისაღწევად, 
2020 წლის განმავლობაში: ხელშეკრულება გაფორ­
მდა 24 საწარმოსთან. შესრულების მიზნით დაგეგ­
მილი აქტივობის საპროგნოზო ბიუჯეტი 4,000,000 
ლარით განისაზღვრა. 2020 წელს, სახელმწიფოს მი­
ერ, ამოცანის განხორციელებისთვის გახარჯულია 
3,200,000 ლარი. 

აქტივობა მეწარმეობის განვითარება 
პასუხისმგებელი უწყება: საქართველოს ეკონ­

ომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტრო / 
სსიპ აწარმოე საქართველოში. 

აქტივობის მიზანი: საქართველოში მეწარმე­
ობის განვითარება, მეწარმის მხარდაჭერა, ახალი 
საწარმოების შექმნისა და არსებული საწარმოს გა­
ფართოების ან გადაიარაღების ხელშეწყობა 

განხორციელებული ღონისძიებები 
2020 წლის განმავლობაში სულ სააგენტოს “აწ­

არმოე საქართველოში” მიერ, პროგრამის „აწარ­
მოე საქართველოში“ ფარგლებში, გაფორმდა ხელ­
შეკრულებები 24 ბენეფიციარ კომპანიასთან კრე­
დიტისა და ლიზინგის საგნის პროცენტის თანადა­
ფინანსებაზე. სულ 2020 წელს, აღნიშნული პროგ­
რამის ფარგლებში საწარმოებზე გადაირიცხა 3.2 
მლნ ლარი. 

ინდიკატორების და ბიუჯეტის შესრულება 
2020 წელს, აქტივობის ფარგლებში, დაგეგმილი 

იყო 10 ახალი ან/და არსებული საწარმოს გაფარ­
თოების პროექტის მხარდაჭერა. საანგარიშო პერი­
ოდში, ხელშეკრულება გაფორმდა 24 ბენეფიციარ­
თან, ხოლო თანადაფინანსებით მხარი დაეჭირა 44 
საწარმოს. 

2020 წელს, აქტივობის ფარგლებში განხორცი­
ელებული ღონისძიებებისთვის, საპროგნოზო ბი­
უჯეტი განისაზღვრა 4,000,000 ლარით, ხოლო ბი­
უჯეტის ფაქტიურმა ათვისებამ შეადგინა 3,200,000 
ლარი.

ამოცანა სოფლად ტურიზმისა და შესაბამისი 

ტურისტული პროდუქტების განვითარება სოფლის 
სპეციფიკისა და უნიკალური კულტურული იდენ­
ტობის საფუძველზე ამოცანის შესრულების მიზ­
ნით, 2020 წელს, 5 აქტივობა განხორციელდა, მათ 
შორის, ტურიზმის განვითარება და ხელშეწყობა, 
რეგიონებში კულტურის მხარდაჭერა, კულტურუ­
ლი მემკვიდრეობის დაცვა და სამუზეუმო სისტემის 
სრულყოფა. აქტივობები განხორციელდა საქარ­
თველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების 
სამინისტროსა და საქართველოს განათლების, მეც­
ნიერების, კულტურისა და სპორტის სამინისტროს 
მიერ. 

ამოცანის შესრულების მიზნით დაგეგმილი აქ­
ტივობების საპროგნოზო ბიუჯეტი 13,136,000 ლა­
რით განისაზღვრა. ამოცანის მიზნების მისაღწევად 
განხორციელებული აქტივობების შედეგად 2020 
წლის განმავლობაში: სასტუმრო ინდუსტრიის მი­
მართულების ფარგლებში სესხის პროცენტის თა­
ნადაფინანსების პროგრამით მხარი დაეჭირა 28 
სასტუმროს; დამატებით შექმნილია 3 ტურისტული 
პროდუქტი და 2 მცირე ინფრასტრუქტურული პრო­
ექტი; გადამზადებულია 600 ტურიზმის სექტორის 
წარმომადგენელი; რეგიონებში განხორციელდა 43 
კულტურული და საგანმანათლებლო პროექტი, რე­
გიონებში მდებარე კულტურული მემკვიდრეობის 
ძეგლების რესტავრაცია რეაბილიტაციის, კონსერ­
ვაციის და არქეოლოგიური შესწავლის მიმართუ­
ლებით განხორციელდა 47 პროექტი. განხორციელ­
და რეგიონებში სამინისტროს დაქვემდებარებაში 
არსებული 10 სსიპ-ის (მუზეუმების, სახლ-მუზე­
უმების), ასევე, მუზეუმ-ნაკრძალების დაფინან­
სება. ამოცანის შესრულების მიზნით დაგეგმილი 
აქტივობების საპროგნოზო ბიუჯეტი 13,136,000 
ლარით განისაზღვრა. 2020 წელს, სახელმწიფოს მი­
ერ ამოცანის განხორციელებისთვის გახარჯულია 
19,862,527 ლარი.

ამრიგად, დასკვნის სახით გვინდა ვთქვათ, რომ 
მიუხედავად პანდემიისა საქართველოს მთავრო­
ბა მნიშნელოვან ღონისძიებებს ანხორციელებდა 
სოფლის განვითარების მიზნით, შესაბამისად შეიმ­
უშავა საქართველოს სოფლის განვითარების 2017-
2020 წლების სტრატეგია და დაამუშავა 2018-2020 
წლების სამოქმედო გეგმა. ამ პროცესში აღსანიშ­
ნავია ევროკავშირის მხარდაჭერა, ევროკავშირის 
სოფლისა და სოფლის მეურნეობის განვითარების 
ევროპის სამეზობლო პროგრამის (EENPARD ) ფარ­
გლებში.

გამოყენებული ლიტერატურა:

საქართველოს სოფლის განვითარების 2017-
2020 წწ სტრატეგიის 2018-2020 წწ სამოქმედო გეგ­
მის 2020 წლის შესრულების მონიტორინგის ანგა­
რიში.
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RESUME

The statistical data about the population’s health 
status is very necessary to be used by government and 
local administration bodies with purpose to develop 
and implement of various social programs.

The article analyzes the main demographical index-
es of Georgian population’s health in particular: index-
es of life expectancy at birth; indexes of total deaths 
and deaths by age; indexes of maternal mortality and 
indexes of mortality by different groups of causes. 

After the analyzing of the main demographical fac-
tors of Georgian population’s health, the author comes 
t o conclusion that during the recent years the popula-
tion death dynamics essentially changed for the worse. 
So, from 2005 to 2011 the mortality index increased 
on 18%. According to author’s opinion, the data about 
rise of the death from endogenous diseases directly 
indicates on the inefficacy of health system in Georgia. 
Therefore, it becomes necessary to expand the scope of 
health securing as well as improve its quality and the 
implementation of new medical technology

Keywords: Health, Medical Services, Government 
Expenditures, Hospital Beds, Doctors, Nurses, Natural 
Environment Indicators.

საკვანძო სიტყვები: ჯანდაცვა, სამედიცინო 
მომსახურება, სახელმწიფო დანახარჯები, საავად­
მყოფო საწოლებით უზრუნველყოფა, ექიმებით უზ­
რუნველყოფა, ექთნებით უზრუნველყოფა, ბუნებ­
რივი გარემოს მაჩვენებლები.

*   *   *   *
ქვეყნის მოსახლეობის ჯანმრთელობის მდგო­

მარეობის გაუმჯობესებაზე ზრუნვა სახელმწიფოს 
განვითარების დონეს განსაზღვრავს და სოციალ­
ური პოლიტიკის უმთავრეს მიმართულებას წარმო­
ადგენს.

ქვეყნის ჯანდაცვის სისტემების მთავარ მიზნებს 
მოსახლეობის სამედიცინო მომსახურების მდგომა­
რეობის გაუმჯობესება, მათი ფინანსური რისკები­
საგან დაცვა, ფინანსური ტვირთის თანაბარი გადა­
ნაწილება, არსებული რესურსების ეფექტურად გა­
მოყენება და ჯანდაცვის საჭიროებებზე რეაგირება 
წარმოადგენს.

მოსახლეობის სამედიცინო დახმარებით უზრუნ­
ველყოფის შეფასება გულისხმობს ჯანმრთელობის 
დაცვისა და სამედიცინო მომსახურების დაწესებუ­
ლებების საქმიანობის რაოდენობრივ დახასიათებ­
ას. ამგვარი დახასიათებისათვის სტატისტიკა იყ­
ენებს აბსოლუტურ და შეფარდებით მაჩვენებლთა 
სისტემას, რომელთა ანალიზის საფუძველზე შე­
საძლებელია შემუშავდეს და განხორციელდეს ჯან­
დაცვის სექტორის მომავალი განვითარების პროგ­
რამა და განისაზღვროს ქვეყნის ეკონომიკური და 
სოციალური განვითარების პრიორიტეტული მი­
მართულებები. უპირველეს ყოვლისა ყველაზე მნიშ­
ვნელოვანია გაანალიზდეს ისეთი მაჩვენებლები 
როგორიცაა: სამედიცინო მომსახურებაზე სახელ­
მწიფო დანახარჯები,; ჯანმრთელობის დაცვაზე 
დანახარჯების ხვედრითი წილი მშპ-ში და სახელ­
მწიფო ბიუჯეტის ხარჯებში; საავადმყოფო დაწე­
სებულებების რიცხვი; საავადმყოფო საწოლებით, 
საექიმო და საშუალო სამედიცინო პერსონალით 
მოსახლეობის უზრუნველყოფის მაჩვენებლები; 
ბუნებრივი გარემოს მდგომარეობის მაჩვენებლები. 

ჯანდაცვის სისტემის ერთ–ერთ მთავარ ფუნ­
ქციას ფინანსური ტვირთის თანაბარი განაწილება 
და ფინანსური რისკებისაგან დაცვა წარმოადგენს.

2013 წლიდან ხელისუფლებამ საფუძველი ჩაუყ­
არა მოსახლეობის ჯანმრთელობასა და კეთილდღე­
ობაზე ორიენტირებულ ჯანმრთელობის პოლიტი­
კას, ბოლო წლებში მნიშვნელოვნად გაიზარდა ჯან­

მო სახ ლე ობ ის სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბის ზო გი ერ თი მო სახ ლე ობ ის სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბის ზო გი ერ თი 
სტა ტის ტი კუ რი მაჩ ვე ნებ ლე ბი სა ქარ თვე ლო შისტა ტის ტი კუ რი მაჩ ვე ნებ ლე ბი სა ქარ თვე ლო ში

ივ ლია ონი ანი
ასოც. პროფესორი, ეკონომიკის დეპარტამენტი, 

აკაკი წერეთლის სახელმწიფო უნივერსიტეტი, ქუთაისი, საქართველო

ნო ნა ახ ვლე დი ანი
ასოც. პროფესორი, ეკონომიკის დეპარტამენტი, 

აკაკი წერეთლის სახელმწიფო უნივერსიტეტი, ქუთაისი, საქართველო
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დაცვის სექტორისთვის გამოყოფილი სახელმწიფო 
ხარჯების მოცულობა თუ 2012 წელს ამ ხარჯების 
მოცულობა 450 მლნ. ლარი იყო 2017 წლისათვის 
იგი 2,4-ჯერ გაიზარდა და 1092 მლნ.ლარი შეადგი­
ნა, ხოლო 2019 წლისათვის 2017 წელთან შედარე­
ბით ზრდამ თითქმის 60% შეადგინა (იხ. ცხრილი 1). 
აქედან გამომდინარე, შეიძლება ითქვას, რომ ჯან­
დაცვის სფეროში ეფექტიანი რეფორმების გატა­
რებით ქვეყანამ გააუმჯობესა ხელმისაწვდომობა 
ჯანდაცვაზე და უზრუნველყო ხელმისაწვდომი ფი­
ნანსური დაცულობა. 

ჩვენს ქვეყანაში სახელმწიფო დანახარჯების 
ყოველწლიური ზრდის მიუხედავად 2019 წლის მო­
ნაცემებით მისი წილი მშპ-ში მხოლოდ 3,5 % და სა­
ხელმწიფო ბიუჯეტის ხარჯების 17,5 % შედგენდ, 
რაც 2-ჯერ აღემატება 2015 წლის მაჩვენებელს, რა­
მაც გამოიწვია სამედიცინო დახმარების ხარისხის 
გაუმჯობესება და უფასო სამედიცინო მომსახუ­
რებათა ჩამონათვალის გაფართოება. ( მაღალი ეკ­
ონომკური დანვითარების ქვეყნებში ჯანდაცვაზე 
მოდის საშუალოდ მშპ-ს 7% მინც). საქართველოში 
ჯანდაცვა ძირითადად კერძო სახსრებით ფინან­
სდება და მისი წილი ჯანდაცვის მთლიან ხარგებ­
ში 68-70%-ია და შინამურნეობათა არასასურსათო 
საქონლისა და მომსახურების ხარჯების 16-17%-
ია, მაშინ როცა 2010 წელს მისი წილი 40%-ს შეად­
გენდა. ჯანმრთელობის მსოფლიო ორგანიზაციის 
(HUES) კვლევებით დადასტურდა, რომ 2015-2019 
წლებში იმ შინამეურნეობების წილი, რომელთაც 
გასწიეს ჯანდაცვაზე არასასურსათო საქონლისა 
და მომსახურების ხარჯებიდან 17% , განპირობებუ­
ლია სოციალური პროგრამების არსებობით ამ სფე­
როში.

შინამეურნეობებისათვის სამედიცინო მომსახუ­
რებაზე ხელმსაწვდომობისა და Fფინანსური ტვირ­
თის შემსუბუქების მიზნით საქართველოს სახელ­
მწიფოს მიერ მიღებულმა კანონმა ,,მოქალაქეთა 

სამედიცინო დაზღვევის შესახებ” მოქმედებაში შე­
იყვანა სადაზღვეო მედიცინა. სავალდებულო სამე­
დიცინო დაზღვევა მოწოდებილია განახორციელოს 
ე. წ. ,,უფასო” მომსახურება და დასძლიოს ფინანსუ­
რი სიძნელეები. 2007 წელს სამედიცინო დაზღვევა 
ჰქონდა საქართველოს მოსახლეობის მხოლოდ 7%, 
ხოლო 2020 წელისთვის უკვე დაზღვეული იყო სა­
ქართველოს მოსახლეობის 75 % და აქედა 25,8 % 
სახელმწიფო სადაზღვეო პროგრამით იყო მოცული 
(იხ. ცხრილი 2).

საქართველოს მთავრობამ 2013 წლიდან განა­
ხორციელა მოსახლეობის უნივერსალური დაზღვე­
ვით მოცვა არამომგებიანი სადაზღვეო ფონდის 
მეშვეობით. ასეთი დაზღვევა მინიმუმამდე დაიყ­
ვანს ჯანდაცვაზე დანახარგების ნეგატიურ ეკონ­
ომიკურ ზემოქმედებას შინამეურნეობებზე, შემ­
ცირდება სიღარიბის დონე და განხორციელდება 
ქვეყნის ეკონომიკუური ზრდის ხელშეწყობა.

სამედიცინო მომსახურების დონეს მნიშვნელო­
ვან წილად განსაზღვრავს ისეთი ანალიზური მაჩ­
ვენებლები როგორიცაა: სტაციონარების რიცხვი; 
ამბულატორიულ-პოლიკლინიკური დაწესწბულე­
ბების რიცხვი; საავადმყოფო საწოლების რიცხვი, 
ექიმებისა და საშუალო სამედიცინო პერსონალის 
თანაფარდობა; ექიმებისა და საშუალო სამედიცინო 
პერსონალის რიცხოვნობა მოსახლეობის 10 ათას 
კაცზე; მოსახლეობის 10 ათას კაცზე საავადმყოფო 
საწოლების რიცხვი.

„დაავადებათა კონტროლისა და საზოგადოებ­
რივი ჯანმრთელობის ეროვნული ცენტრის“ მო­
ნაცემებით, 2019 წელს საქართველოში ჯანდაც­
ვის დაწესებულებების ქსელი წარმოდგენილი იყო 
შემდეგნაირად: სტაციონარული დაწესებულებები 
10 ათას მოსახლეზე - 266, (2016 – 278), პოლიკლინი­
კური დაწესებულება და ამბულატორიული ცენტრი 
10 ათას მცხოვრებზე - 2280 , (2016 – 2301) (ცხრი­
ლი-1)

ცხრილი 1. მასახლეობის სამედიცინო მამსახურების ძირითადი მაჩვენებლები საქართველოში 2015-2019 წწ.

მაჩვენებლები 2015 2016 2017 2018 2019
სახელმწიფო დანახარჯები ჯანდაცვაზე (მლნ. ლარი) 912,0 1668,0 1092,0 1141,6 1741,1

ჯანდაცვაზ ე სახელმწიფო დანახარჯები სახ. ბიუჯეტიდან %-ობით. 8, 6 9, 7 10, 0 11, 5 17, 5
ჯანდაცვაზე სახელმწიფო დანახარჯების წილი მშპ-ში %-ით 2,9 3, 1 2, 9 2, 4 3, 5

სტაციონალური დაწესებულებების რაოდენობა 10 ათას მოსახლეზე 259 278 272 271 266
ამბულატორიულ-პოლიკლინიკური დაწესებულებების რაოდენობა სულ 2385 2301 2369 2283 2280

ჰოსპიტალური საწოლებით უზრუნველყოფა 10 ათას მოსახლეზე 34, 0 37, 2 40, 5 42, 7 47, 0
პროფესიულად აქტიური ექიმებით უზრუნველყოფა 10 ათას მოსახლეზე 57, 2 66, 4 70, 6 81, 5 82, 2

ექთნებით უზრუნველყოფა 10 ათას მოსახლეზე 41, 8 50, 2 50, 9 49, 5 52, 7
ექთნებისა და ექიმების თანაფარდობა ( წილი) 0, 73 0, 75 0, 72 0,61 0,6

წყარო: ჯანმოს მონაცემთა ბაზა „ჯანმრთელობა ყველასათვის“. 2017. საქართველოს სტატისტიკური წელიწდე­
ული თბ. 2020.
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საქართველოში 2019 წლისთვის ფუნქციონირ­
ებდა 266 სტაციონალური დაწესებულება 10 ათას 
მოსახლეზე, საწოლებით უზრუნველყოფის მაჩვე­
ნებელი კი იგივე 10 ათას მოსახლეზე, შეადგენს 47 
საწოლს, რაც 26, 6 %-ით აღემატება 2015 წლის მაჩ­
ვენებელს. თუმცა, საწოლების რაოდენობით საქარ­
თველო ორი ათეული წლის მერეც ჩამორჩება ევრო­
პის რეგიონს (იხ. ცხრილი 3).

ჯანმრთელობის საუკეთესო შედეგების მიღწე­
ვისათვის აუცილებელია ამ სფეროში ადამიანური 
რესურსებით უზრუნველყოფა, როგორც სპეციალ­
ობის მიხედვით, ისე ჯანდაცვის მუშაკთა რიცხოვ­
ნობის მიხედვით. ჯანმრთელობის მსოფლიო ორგა­
ნიზაციამ განსაზღვრა მინიმუმ 2,3 ჯანდაცვის მუ­
შაკი 1000 მოსახლეზე, მაშინ როცა საქართველოში 
2019 წელს 1000 მოსახლეზე მოდიოდა 13,4 ჯან­
დაცვის მუშაკი. ევროპის რეგიონთან შედარებით 
ასევე საკმაოდ მაღალია ექიმებით უზრუნველყო­
ფის მაჩვენებელიც. ასე მაგალითად, საქართველო­
ში 2019 წელს ყოველ 10 ათას მოსახლეზე მოდიოდა 
82,2 ექიმი, მაშინ როცა ევროპის რეგიონში იგი 34,2 
ექიმს შეადგენდა. საყურადღებოა ის, რომ ქვვეყნის 
რეგიონების მიხედვით ექიმებით უზრუნველყოფის 
მაჩვენებელი უკიდურესად არათანაბარია, რაც გა­
ნაპირობებს სამედიცინო მომსახურების დაბალ 
დონეს საქართველოს რეგიონებში. 

ჯანდაცვის სექტორში დასაქმებული ადამიან­
ების რაოდენობით საქართველო სრულად არაშ­

ესაბამისობაშია ევროპის რეგიონის ქვეყნებთან 
შედარებით, რადგან თითქმის 2,5-ჯერ მეტი ექიმი 
გვყავს საქართველოს, ვიდრე საშუალო ევროპულ 
ქვეყანას. 

თუ გავითვალისწინებთ, რომ განვითარებულ 
ქვეყნებში სამედიცინო დაწესებულებების ხარჯე­
ბის დაახლოებით 60-70 % დასაქმებულთა ხელფას­
ზე იხარჯება, გამოდის, რომ ღარიბი საქართველო 
ჯანდაცვაზე გაცილებით ძვირადღირებულ ადამი­
ანურ რესურსებს იყენებს და ამით ჯანდაცვის მომ­
სახურებას მნიშვნელოვნად აძვირებს, რაც ფინან­
სურ ტვირთად აწვება მოსახლეობას.

აღსანიშნავია, რომ ამ პერიოდისათვის საშუალო 
სამედიცინო პერსონალით უზრუნველყოფის მაჩვე­
ნებელი 10 ათას მოსახლეზე შეადგენს 52,7 ექთანს, 
რაც 30 ერთეულით ნაკლებია ექიმებით უზრუნ­
ველყოფის მაჩვენებელზე. ევროპის რეგიონთან შე­
დარებით ეს ერთ-ერთი დაბალი მაჩვენებელია, ხო­
ლო აშშ-ში ეს თანაფარდობა რამდენადმე განსხვა­
ვებულია: 2035 ექიმი (მათ შორის 560 სტომატოლო­
გი) და 7891 მედდა 1 მილიონ მოსახლეზე. ე.ი. ექიმ­
ების რიცხოვნობა 3,88-ჯერ ნაკლებია. ექთნებისა 
და ექიმების თანაფარდობით საქართველო ბოლო 
ადგილზეა (0,6) ევროპაში. მაშინ როცა იგივე მაჩვე­
ნებელი, მაგალითად დანიაში 4,6, გერმანიაში - 3,3, 
უკრაინაში - 2,2, ხოლო ჯანმრთელობის მსოფლიო 
ორგანიზაციის მიერ რეკომენდირებულია 4:1–თან 
თანაფარდობა .წყარო: ჯანმო/ ევროპის ბიურო, ევ­

ცხრილი 2. ჯანმრთელობის დაზღვევა საქართველოში 2007-2019 წლებში

მაჩვენებლები 2007 2016 2017 20118 2019 2020

ქვეყნის მთელ მოსახლეობაში:
ჯანმრთელობის დაზღვევის სახელმწიფო პროგრამის 

მოსარგებლეთა წილი %-ში.
სულ სამედიცინო დაზღვევის მფლობალთა წილი

4, 1

7, 0

23,8

60.7

24,1

66,7

24,4

70,6

25,1

71,8

25,8

75,5

წყარო: სსიპ ,,სოციალური მომსახურების სააგენტო, საქართველოს ეროვნული ბანკი.

ცხრილი 3. საწოლებით უზრუნველყოფის დინამიკა სხვადასხვა ქვეყნებში 10 ათას მოსახლეზე

1990 1995 2000 2005 2010 2011 2019
ევროპის საშუალო 100,0 90,0 78,0 70.0 68,0 - -

ეუროკავშირი 80,0 70,0 62,0 58,0 58,5
დსთ 200,0 118,0 98,0 90,0 82,0

საქართველო 100.0 70,0 50,0 40,0 30,0 23,0 47
ესტონეთი 118,0 82,0 76,0 58,0 57,0

ჩეხეთი 100.0 84,0 78,0 77,,0 75,0
წყარო: ჯანმო/ევროპის ბიურო, ევოპის ჯანმრთელობა ყველასათვის მონცმთა ბაზა, 2012 წლის ივლისი
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როპის ჯანმრთელობა ყველასათვის მონაცემთა ბა­
ზა, 2017 წ.; 

მაშასადამე, ექიმებით უზრუნველობის მაჩვენე­
ბელი ჩვენს ქვეყანაში მაღალია, მაგრამ ექიმების 
ზრდა უნდა განმტკიცებული იყოს საშუალო სამე­
დიცინო პერსონალით და სამედიცინო დადწესებუ­
ლებების ტექნიკური აღჭურვილობის ზრდით. ამას­
თან, მნიშვნელოვანია ექიმებით უზრუნველყოფა 
სპეციალობის მიხედვით. 

მოსახლეობის ჯ.ანმრთელობის დონე და ჯან­
დაცვა დამოკიდებულია გარემოს მდგომარეობაზე. 
ჩვენს ქვეყანაში სამუშაოები გარემოს სტატისტი­
კის შესახებ დაიწყო 1974 წლიდან, როცა შეიქმნა 
პირველი სახელმწიფო გარემოს დაცვითი ორგანო. 
1991 წელს კი შეიქმნა საქართველოს გარემოს დაც­
ვის სამინისტრო.

გარემოს მდგომარეობის შესახებ სრულ წარ­
მოდგენას იძლევა საქართველოს გარემოს დაცვისა 
და ბუნებრივი რესურსების სამინისტრო, სადაც რე­
გისტრირდება მონაცემები სიცოცხლისათვის საჭი­
რო ყველა საშუალების ხარისხის შესახებ.

როგორც წესი, გარემოს ხარისხი ხასიათდე­
ბა მისი გაჭუჭყიანების წყაროს რიცხოვნობისა და 
გარვცელების მაჩვენებლებით (ავტომობილების 
რიცხვი ათას მცხოვრებზე, 1 კმ ტერიტორიაზე; ატ­
მოსფეროში გატყორცნის მოცულობა ან წყლებში 
გამაჭუჭყიანებელი ნივთიერებების რაოდენობა და 
ა.შ.). 

საქართველოში მონაცემები ატმოსფეროში გა­
მაჭუჭყიანებელი ნივთიერებების გატყორცნის შე­
სახებ წარმოდგენილია ცხრილში 4.

როგორც ცხრილ 4-დან ჩანს, 2019 წელს საქარ­
თველოს ტერიტორიაზე განთავსებული მოქმედი 
საწარმოებიდან ატმოსფერული ჰაერში გაფრქვე­
ული მავნე ნივთიერებათა საერთო რაოდენობა შე­
ადგენს 63,1 ათას ტონას წელიწადში, მათ შორის 

მყარი 3,6 ათას ტონა, ხოლო აირადი და თხევადი – 
47, 9 ტონა. 

საქართველოს ატმოსფერული ჰაერის ძირთი­
ადი დამაბინძურებელ რეგიონებს წარმოადგენს იმ­
ერეთი, ქვემო ქართლი, აჭარისა და შიდა ქართლის 
რეგიონები, რომლებზეც მოდის მთლიანი გაფრქვე­
ვის 89%-ზე მეტი.

2019 წელს ავტოტრანსპორტის მიერ ატმოს­
ფერულ ჰაერში გაფრქვეულია 342,70 ათას ტო­
ნა მავნე ნივთიერება, რაც მავნე ნივთიერებათა 
საერთო რაოდენობის დაახლოებით 92%-ს შე­
ადგენს. Bბოლო 10-15 წლის მანძილზე ავტომო­
ბილების პარკის მნიშვნელოვანმა გადიდებამ 
დაბალ ტექნიკურ პარამეტრებში გამოიწვია ატ­
მოსფეპროში მავნე ნივთიერებების გატყორცნის 
ასეთი გაზრდა. გარდა ამისა, ქვეყნის მრავალი 
რეგიონის მიხედვით ავარიები სატრანსპორტო 
და სამრეწველო ობიექტებზე აუარესებს ეკოლ­
ოგიურ მდგომარეობას.

სასმელ წყლებში, ზღვაში და მდინარეებში გამა­
ჭუჭყიანებლების გატყორცნის მოცულობის შესა­
ხებ წარმოდგენას იძლევა საქართველოს სტაიტსი­
კურ წელიწდეულში მოცემული ცნობები, საიდანაც 
ირკვევა, რომ ბოლო ათი წლის მანძილზე ჩამდინა­
რე წყლების ჩაშვება ზედაპირულ წყალსატევებში 
შემცირდა 41 %-ით, შესაბამისად დაბინძურებული 
წყლის მოცულობა 2016–2019 წლებში 280 მლნ .მ. 
კუბდან 97 მლნ. მ. კუბამდე შემცირდა, აქედან გაიწ­
მინდა მხოლოდ 41 მლნ. მ. კუბი. თუმცა 2011 წელ­
თან შედარებით 4,5-ჯერ მეტი. ე.ი ეს იმას ნიშნავს, 
რომ შესაბამისი ორგანოები ახორციელებენ მუშა­
ობას ამ მიმართულებით.

ჯანდაცვის მდგომარეობის ამსახველ მაჩვენე­
ბელთა ანალიზმა წარმოაჩინა ამ სფეროში არსე­
ბული რესურსით მეტი შედეგის მიღწევის და მო­
სახლეობის ჯანმრთელობის მდგომარეობის კიდევ 

ცხრილი 4. გამაჭუჭყიანებელი წყაროების რიცხოვნობა და ატმოსფერულ ჰაერში მავნე ნივთიერებათა გა­
მოფრქვევის დინამიკა საქართველოში 2001-2010 წლებში. 

მაჩვენებლები 2016 2017 2018 2019 2019

გამოფრქვეული მავნე ნივთიერებები სულ 
(ათას. ტ. წელიწადში.) მათ შორის:

საწარმოებიდან
ავტოტრანსპორტიდან

777,5
44,5

147,1

831,2
46,5

149,8

875,5
48,7

152,9

1028,6
63,1

155, 8

სტაციონალური წყაროებიდან გამოფრქვეული 
მავნე ნივთიერებების გაუვნებელყოფა ათასი ტ./წ. 728,0 784,7 826,8 965,6

დაჭერილი (გაუვნებელყოფილი) ნივთიერებების 
წილი სულ გამოყოფილ ნვითრებებებში, %-ში 94,2 94,4 94,4 93,9

ავტომობილების რაოდენობა (ათასი ერთეული) 1167,2 1228,1 1289,1 1339,3

სტაციონალური წყაროები (ერთეული)

წყარო: გარემოს დაცვისა და ბუნებრივი რესურსების სამინისროს ანგარიში, თბ., 2019
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უფრო გაუმჯობესების შესაძლებელობა. ამისათვის 
აუცილებელია: 

• დამატებითი სახელმწიფო ინვესტიციები ჯან­
დაცვის სფეროში (ჯანდაცვაზე სახელმწიფო და­
ნახარჯების წილის ზრდა მშპ-სთნ და სახელმწიფო 
ბიუჯეტთან მიმართებაში) 

• სამედიცინო მომსახურებაზე ფინანსური ხელ­
მისაწვდომობის ზრდა. უპირველეს ყოვლისა მედი­
კამენტებზე ხელმისაწვდომობა; 

• ჯანდაცვის დაფინანსების სისტემის ახალ 
პრინციპების დანერგვის ხელშეწყობა, როგორიცაა 
საკონტარქტო სისტემა, აქტიური შესყიდვა, შედე­
გებზე დაფუძნებული ანაზღაურება და ა.შ.

ჯანდაცვის სისტემის უზრუნველყოფა მოტივი­
რებული და კვალიფიციური სამედიცინო კადრე­
ბით; 

გარემოს მდგომარეობის შესახებ ინფორმაცი­
ის საჯაროობა და საზოგადოდ ხელმისაწვდომო­
ბა, რომელიც ხელს შეუწყობს ცხოვრებისათვის 
უფრო კომფორტული გარემოს შექმნას, რადგან 

გარე სამყაროს უსაფრთხოების უზრუნველყოფის 
საფუძველს წარმოადგენს საიმედო სტატისტი­
კური მონაცემები და მათი ხელმისაწვდომობა, ე. 
ი. საზოგადოების სრული ინფორმირებულობა და 
აღმასრულებელი ხელისუფლების ორგანოების­
ათვის გადაწყვეტილებების მისაღებად პირობების 
შექმნა.

გამოყენებული ლიტერატურა:

1. საქართველოს სტატისტიკური წელიწდეული, 
2020 

2. შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური 
დაცვის სამინისტროს სტატისტიკური ცნობარი, 
თბ., 2019

3. ჯანმო/ევროპის ბიურო. ევროპის ჯანმრთე­
ლობა ყველასათვის მონაცემთა ბაზა. 2019

4. ეროვნული მოხსენება საქართველოს მოსახ­
ლეობის ჯანმრთელობის მდგომარეობის შესახებ 
2016-2017წწ.



163

IMPACT OF KOVID-19 ON 
GEORGIA’S FOREIGN TRADE

(ECONOMIC-STATISTICAL ANALYSIS)

Nona Akhvlediani – Asociated professor, 
Economic  department, Akaki Tsereteli 

State University, Kutaisi, Georgia
Ivlia Oniani – Asociated professor, 

Economic  department, Akaki Tsereteli 
State University, Kutaisi, Georgia 

ABSTRACT

The economic-statistical study of foreign trade 
is the interest to any country under the influence of 
COVID-19. From 2020, the world faces a new reality. 
The explosion of COVID-19 occurred on the basis of the 
growing global trade. The role of statistics and research 
methods in foreign trade during the spread of the Covid 
pandemic around the world is gaining even greater 
scale. Because great importance is attached to the cor-
rect economic statistical analysis of the crisis situation 
in foreign trade caused by COVID-19. The aim of this 
article to study the dynamics and trends of Georgia’s 
foreign trade before and after COVID-19, in particular, 
the impact of COVID-19 on foreign trade in the context 
of economic statistical analysis. COVID-19 has had a 
significant impact on international trade. In exporting 
countries, including Georgia, COVID-19 damage was re-
vealed, both by reducing the scale of production and by 
reducing the supply of exports - entirely foreign trade. 
The impact of COVID-19 harm on the importing coun-
try is mainly due to the decline in aggregate demand in 
that country, although the transition to a market econ-
omy despite the existence of COVID-19 is irreversible.

Keywords: Export, import, balance, COVID-19, pan-
demic, statistics, economy.

*   *   *   *
თანამედროვე მსოფლიო ეკონომიკის განვითა­

რების ტემპებმა და განსაკუთრებით ეროვნული ეკ­
ონომიკების აქტიურმა სწრაფვამ გლობალიზაციის­
აკენ, რომელიც აძლიერებს სხვადასხვა ქვეყნების 
ეკონომიკის ურთიერთდამოკიდებულებას, განსა­
კუთრებული ინტერესი გამოიწვია საგარეო ვაჭრო­

ბის მეცნიერული შესწავლისადმი. მოცემული სფე­
როს ეკონომიკურ-სტატისტიკური შესწავლა მეტად 
აქტუალური საკითხია და ნებისმიერი ქვეყნის ინტე­
რესის საგანს წარმოადგენს COVID-19- ის გავლენის 
პირობებში. 2020 წლიდან მსოფლიო ახალი რეალ­
ობის წინაშე დგება. მანამდე არნახული ეკონომიკ­
ური კრიზისის ზღვარზე ქვეყნებს უწევთ არაორდი­
ნალური გადაწყვეტილებების მიღება. COVID-19- ის 
აფეთქება მოხდა მზარდი გლობალური ვაჭრობის 
ფონზე, რომელიც ვითარდებოდა 2008–2009 წლე­
ბის ფინანსური კრიზისის შემდეგ, რაც უპრეცედენ­
ტო სტრესის ქვეშ აყენებს ქვეყნებს სიცოცხლის 
გადასარჩენად. პანდემიის სწრაფმა გავრცელებამ 
და მთავრობების მიერ მის აღსაკვეთად მიღებულმა 
ზომებმა სერიოზული ზარალი მოიტანა, როგორც 
ცალკეული ქვეყნების, ისე საერთაშორისო ეკონომ­
იკისთვის. მსოფლიო მასშტაბით კოვიდ პანდემიის 
გავრცელების დროს საგარეო ვაჭრობაში სტატის­
ტიკის როლი და კვლევის მეთოდები კიდევ უფრო 
დიდ მასშტაბებს იძენს. რადგან უდიდესი მნიშვნე­
ლობა ენიჭება COVID-19- ის შედეგად გამოწვეული 
საგარეო ვაჭრობის კრიზისული მდგომარეობის 
სწორ ეკონომიკურ სტატისტიკურ ანალიზს.

ნაშრომის კვლევის მიზანია საქართველოს საგა­
რეო ვაჭრობის დინამიკისა და ტენდენციების შეს­
წავლა COVID-19 მდე და მის შემდგომ პერიოდში, 
კერძოდ COVID-19– ის გავლენის შესწავლა საგარეო 
ვაჭრობაზე ეკონომიკურ სტატისტიკური ანალიზ­
ის ჭრილში. COVID-19– ის გლობალურმა აფეთქებამ 
და მთავრობების მიერ გამოყენებული შეზღუდვის 
ზომებმა არასასურველი შედეგები გამოიწვია რო­
გორც გლობალური ისე საქართველოს ეკონომიკ­
ისათვის. საზღვრების ფართოდ დახურვამ, მოგზა­
ურობის შეზღუდვებმა და წარმოებების შეჩერების 
პოლიტიკამ, რომელიც პანდემიის დროს იქნა მი­
ღებული, გლობალური ინფექციის შესანელებლად, 
ჩაშალა პროდუქტიული საქმიანობა, გრძელვადი­
ანი ეკონომიკური შედეგები. შეფერხდა ტრანსსა­
საზღვრო მომარაგების ღირებულების ჯაჭვები, შე­
ინიშნებოდა საქონელზე მოთხოვნის მნიშვნელოვა­
ნი შემცირება და მომსახურებების ვარდნა. COVID-
19-მა მნიშვნელოვნად და სხვადასხვა გზით იმოქ­
მედა საერთაშორისო ვაჭრობაზე. ექსპორტიორ 
ქვეყნებში მათ შორის საქართველოშიც COVID-19 
ზიანი გამოიკვეთა, როგორც წარმოების მასშტაბის 

კო ვიდ-19-ის გავ ლე ნა სა ქარ თვე ლოს სა გა რეო ვაჭ რო ბა ზე კო ვიდ-19-ის გავ ლე ნა სა ქარ თვე ლოს სა გა რეო ვაჭ რო ბა ზე 
(ეკ ონ ომ იკ ურ-სტა ტის ტი კუ რი ან ალ იზი) (ეკ ონ ომ იკ ურ-სტა ტის ტი კუ რი ან ალ იზი) 

ნო ნა ახ ვლე დი ანი
ა. წერეთლის სახელმწიფო უნივერსიტეტის ეკონომიკის 

დეპარტამენტის ასოცირებული პროფესორი

ივ ლია ონი ანი
ა. წერეთლის სახელმწიფო უნივერსიტეტის ეკონომიკის 

დეპარტამენტის ასოცირებული პროფესორი



164

biznes-inJineringi #3-4, 2021

მილიონი აშშ დოლარი  2015 2016 2017 2018 2019 2020* 2021*
(იანვარი-აპრილი

საგარეო სავაჭრო ბრუნვა 9 508.4 9 459.0 10 802.4 12 741.3 13 315.4 11 373.0 3 929.0

საქონლის 
რეგისტრირებული

ექსპორტი (FOB)
2 204.2 2 117.1 2 745.7 3 379.7 3 798.4 3 342.1 1 199.0

საქონლის რეგისტრირებული
იმპორტი (CIF) 7 304.2 7 341.9 8 056.6 9 361.6 9 516.9 8 030.9 2 730.0

საგარეოვაჭრობის სალდო -5 100.0 -5 224.7 -5 310.9 -5 981.8 -5 718.5 -4 688.7 -1 531.0

ადგილობრივი ექსპორტი 1 602.5 1 620.4 2 007.8 2 226.2 2 324.5 2 406.9 884.5

შემცირებით, ისე ექსპორტის მიწოდების - მთლიან­
ად საგარეო ვაჭრობის შემცირებით. COVID-19-ის 
ზიანის გავლენა იმპორტიორ ქვეყანაში ძირითადად 
განპირობებულია ამ ქვეყანაში მთლიანი მოთხოვ­
ნის შემცირებით, მიუხედავად COVID-19-ის არსებო­
ბისა საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის პროცესი 
შეუქცევადია; კიდევ უფრო მეტად გვჭირდება გა­
მოცდილება შესაფერისი მატერიალურ-ტექნიკუ­
რი ბაზა, წარმოების ორგანიზაციის თანამედროვე 
დონე და ტექნოლოგია იმისათვის, რომ განვავითა­
როთ ექსპორტი, როგორც საგარეო ეკონომიკური 
ურთიერთობების (ვაჭრობის) განვითარების ძირი­
თადი ფაქტორი, ეროვნული ეკონომიკის აღმავლო­
ბის და სიმდიდრის ერთ-ერთი მთავარი წყარო. ქვე­
ყანა ჯერ კიდევ იძულებულია ორიენტაცია იქონი­
ოს მსოფლიოს სხვა ქვეყნების დახმარებაზე. ბოლო 
წლებში საქართველოს სავაჭრო ბრუნვა მზარდი 
ტენდენციით ხასიათდებოდა COVID-19-მდე, თუმცა 
იმპორტის წილი ექსპროტზე ბევრად მეტი იყო ყო­
ველთვის. ამის გამო ქვეყანას მუდმივად უარყოფი­
თი სავაჭრო სალდო ქონდა, რაც კიდევ უფრო დამ­
ძიმდა პანდემიის პირობებში (ცხრილი 1).

ბოლო რამდენიმე ათწლეულის განმავლობაში 
მოხდა საქართველოს ეკონომიკის ეფექტური ინ­
ტეგრაცია ევროკავშირის საერთო ბაზარზე, რაც 
აისახა განსაკუთრებულად 2019 წლის საგარეო 
ვაჭრობის მაჩვენებლებზე, რომელმაც მაქსიმუმს 
მიაღწია. 2019 წელს მომსახურების სექტორის 
წილმა მთლიან შიდა პროდუქტში 70% შეადგინა 
და სამუშაო ძალის 47% აითვისა. 2019 წელს ევრო­
კავშირი შეადგენდა საქართველოს ექსპორტის უდ­
იდეს წილს (21,6%), შემდეგ მოსდევს აზერბაიჯანი 
(13,4%), რუსეთის ფედერაცია (13,1%) და სომხეთი 
(11,4%) ევროკავშირის რეგიონული ბლოკი ასევე 

წარმოადგენდა მომარაებისმთავარ წყაროს და შე­
ადგენდა საქართველოს იმპორტის უდიდეს სეგ­
მენტს 2019 წელს (25%). მეორე ადგილზეა თურქე­
თი (17%), მოსდევს რუსეთის ფედერაცია (10%) და 
ჩინეთი (9%). საწარმოთა დიდ დამოკიდედბულებას 
საერთაშორისო ბაზარზე ნედლეულის მოპოვების 
თვალსაზრისით, ამ ვიწრო საექსპორტო მიზიდუ­
ლობამ განაპირობა ის, რომ იმპორტმა განაგრძო 
ზდა, ხოლო დეფიციტი 5.7 მილიარდი აშშ დილარი 
იყო 2019 წელს.

2019 წელს საქართველოდან ევროკავშირის ქვე­
ყნებში განხორციელდა 825.7 მლნ. აშშ დოლარის ექ­
სპორტი, რაც 13.0%-ით მეტია წინა წლის შსაბამის 
მაჩვენებლებზე და ქვეყნის მთლიანი ექსპორტის 
21.9%-ს შეადგენს. იმპორტის მოცულობამ 2  321.5 
მლნ. აშშ დოლარს მიაღწია (7.4%-ით ნაკლები) და 
მთლიანი იმპორტის 25.6% შეადგინა. სავაჭრო ბრუნ­
ვამ ევროკავშირის ქვეყნებთან 3 147.2 მლნ. აშშ დო­
ლარი შეადგინა, რაც წინა წლის მაჩვენებელს 2.8%-
ით ჩამორჩება. რაც შეეხება სავაჭრო დეფიციტს 
2019 წელს მთლიან უარყოფით სავაჭრო ბალანსში 
მისი წილი 28.3 პროცენტით განისაზღვრა.

2019 წელს საქართველოდან დსთ-ის ქვეყნებ­
ში ექსპორტირებულია 2  003.1 მლნ. აშშ დოლარის 
საქონელი, რაც 20.0%-ით არემატება წინა წლის 
შესაბამის მაჩვენებელს და ქვეყნის მთლიანი ექ­
სპორტის 53.1%-ს შეადგენს. იმპორტის მოცულობა 
2 438.6 მლნ. აშშ დოლარს გაუტოლდა (9.5%-ით ნაკ­
ლები), რაც მთლიანი იმპორტის 26.9%-ია. სავაჭრო 
ბრუნვამ დსთ-ის ქვეყნებთან 4  441.6 მლნ. აშშ დო­
ლარი შეადგინა, რაც წინა წლის შესაბამის მაჩვენე­
ბელზე 1.8%-ით მეტია. რაც შეეხება სავაჭრო დე­
ფიციტს 2019 წელს მისი წილი მთლიან უარყოფით 
სავაჭრო ბალანსში 8.2% იყო დიაგრამა 1-2.

საქართველოს საგარეო სავაჭრო ბრუნვა 2015-2021 წლებში ცხრილი 1.

წყარო: geostat.ge
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2019 წელს ათი უმსხვილესი საიმპორტო ქვეყნის 
წილმა საქართველოს მთლიან იმპორტში 65.8 პრო­
ცენტი შეადგინა. პირველ სამეულში შედის: თურქე­
თი (1 613.7 მლნ. აშშ დოლარი), რუსეთი (975.9 მლნ. 
აშშ დოლარი) და ჩინეთი (858.7 მლნ. აშშ დოლარი). 
დიაგრამა 3.

2019 წელს სასაქონლო ჯგუფებიდან საექსპორ­
ტო ათეულში პირველი ადგილი მსუბუქმა ავტომო­

ბილებმა დაიკავა 686.7 მლნ. აშშ დოლარით, რაც 
მთლიანი ექსპორტის 18.2 პროცენტს შეადგენს. 
მეორე ადგილს იკავებს სპილენძის მადნები და კონ­
ცენტრატები 651.6 მლნ. აშშ დოლარით (მთლიანი 
ექსპორტის 17.3 პროცენტი), ხოლო მესამე ადგილ­
ზეა ფეროშენადნობები 303.0 მლნ. აშშ დოლარით 
(8.0 პროცენტი). 2019 წელს საქართველოში საქონ­
ლით საგარეო სავაჭრო ბრუნვამ (არადეკლარირე­

საქართველოს ექსპორტის უდიდეს წილს (21,6%), შემდეგ მოსდევს აზერბაიჯანი (13,4%), რუსეთის 
ფედერაცია (13,1%) და სომხეთი (11,4%) ევროკავშირის რეგიონული ბლოკი ასევე წარმოადგენდა 
მომარაებისმთავარ წყაროს და შეადგენდა საქართველოს იმპორტის უდიდეს სეგმენტს 2019 წელს (25%). 
მეორე ადგილზეა თურქეთი (17%), მოსდევს  რუსეთის ფედერაცია (10%) და ჩინეთი (9%). საწარმოთა დიდ 
დამოკიდედბულებას საერთაშორისო ბაზარზე ნედლეულის მოპოვების თვალსაზრისით, ამ ვიწრო 
საექსპორტო მიზიდულობამ განაპირობა ის, რომ იმპორტმა განაგრძო ზდა, ხოლო დეფიციტი 5.7 
მილიარდი აშშ დილარი იყო 2019 წელს. 
           2019 წელს საქართველოდან ევროკავშირის ქვეყნებში განხორციელდა 825.7 მლნ. აშშ დოლარის 
ექსპორტი, რაც 13.0%-ით მეტია წინა წლის შსაბამის მაჩვენებლებზე და ქვეყნის მთლიანი ექსპორტის 21.9%-
ს შეადგენს. იმპორტის მოცულობამ 2 321.5 მლნ. აშშ დოლარს მიაღწია (7.4%-ით ნაკლები) და მთლიანი 
იმპორტის 25.6% შეადგინა. სავაჭრო ბრუნვამ ევროკავშირის ქვეყნებთან 3 147.2 მლნ. აშშ დოლარი 
შეადგინა, რაც წინა წლის მაჩვენებელს 2.8%-ით ჩამორჩება. რაც შეეხება სავაჭრო დეფიციტს 2019 წელს 
მთლიან უარყოფით სავაჭრო ბალანსში მისი წილი 28.3 პროცენტით განისაზღვრა. 
           2019 წელს საქართველოდან დსთ-ის ქვეყნებში ექსპორტირებულია 2 003.1 მლნ. აშშ დოლარის 
საქონელი, რაც 20.0%-ით არემატება წინა წლის შესაბამის მაჩვენებელს და ქვეყნის მთლიანი ექსპორტის 
53.1%-ს შეადგენს. იმპორტის მოცულობა 2 438.6 მლნ. აშშ დოლარს გაუტოლდა (9.5%-ით ნაკლები), რაც 
მთლიანი იმპორტის 26.9%-ია. სავაჭრო ბრუნვამ დსთ-ის ქვეყნებთან 4 441.6 მლნ. აშშ დოლარი შეადგინა, 
რაც წინა წლის შესაბამის მაჩვენებელზე 1.8%-ით მეტია. რაც შეეხება სავაჭრო დეფიციტს 2019 წელს მისი 
წილი მთლიან უარყოფით სავაჭრო ბალანსში 8.2% იყო. 
 დდიიააგგრრაამმაა  11..  

 

წყარო:   geostat.ge 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                    დდიიააგგრრაამმაა  22..  
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წყარო:   geostat.ge 

2019 წელს ათი უმსხვილესი საიმპორტო ქვეყნის წილმა საქართველოს მთლიან იმპორტში 65.8 პროცენტი 
შეადგინა. პირველ სამეულში შედის: თურქეთი (1 613.7 მლნ. აშშ დოლარი), რუსეთი (975.9 მლნ. აშშ 
დოლარი) და ჩინეთი (858.7 მლნ. აშშ დოლარი).          
                                              
                                            22001199  წწეელლსს  1100  უუდდიიდდეესსიი  სსააიიმმპპოორრტტოო  ქქვვეეყყაანნაა..                                                                                                                                              დდიიააგგრრაამმაა  33..  

 

წყარო:   geostat.ge     2019 წელს სასაქონლო ჯგუფებიდან საექსპორტო ათეულში პირველი ადგილი 
მსუბუქმა ავტომობილებმა დაიკავა 686.7 მლნ. აშშ დოლარით, რაც მთლიანი ექსპორტის 18.2 პროცენტს 
შეადგენს. მეორე ადგილს იკავებს სპილენძის მადნები და კონცენტრატები 651.6 მლნ. აშშ დოლარით 
(მთლიანი ექსპორტის 17.3 პროცენტი), ხოლო მესამე ადგილზეა ფეროშენადნობები 303.0 მლნ. აშშ 
დოლარით (8.0 პროცენტი).  2019 წელს საქართველოში საქონლით საგარეო სავაჭრო ბრუნვამ 
(არადეკლარირებული ვაჭრობის გარეშე) 12 834.7 მლნ. აშშ დოლარი შეადგინა, რაც წინა წლის შესაბამის 
მაჩვენებლებზე 2.7 პროცენტით მეტია. აქედან ექსპორტი 3 771.5 მლნ. აშშ დოლარს შეადგენს (12.4 
პროცენტით მეტი), ხოლო იმპორტი 9 063.2 მლნ. აშშ დოლარს (0.8 პროცენტით ნაკლები). საქართველოს 
უარყოფითმა სავაჭრო ბალანსმა, 2019 წელს, 5 291.8 მლნ. აშშ დოლარი შეადგინა, რაც საგარეო სავაჭრო 
ბრუნვის 41.2 პროცენტია. ამავე პერიოდში ექსპორტი რეექსპორტის გარეშე, წინა წელტან შედარებით 5.7 
პროცენტით გაიზარდა და 2 352 მლნ. აშშ დოლარი შეადგინა.                                                                                                                                                                                                          
დდიიააგგრრაამმაა  5 
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საგარეო სავაჭრო ბრუნვის დინამიკა 2013‐2019 წლებში

ბრუნვა ექსპორტი იმპორტი უარყოფითი სალდო

საქართველოს ექსპორტის უდიდეს წილს (21,6%), შემდეგ მოსდევს აზერბაიჯანი (13,4%), რუსეთის 
ფედერაცია (13,1%) და სომხეთი (11,4%) ევროკავშირის რეგიონული ბლოკი ასევე წარმოადგენდა 
მომარაებისმთავარ წყაროს და შეადგენდა საქართველოს იმპორტის უდიდეს სეგმენტს 2019 წელს (25%). 
მეორე ადგილზეა თურქეთი (17%), მოსდევს  რუსეთის ფედერაცია (10%) და ჩინეთი (9%). საწარმოთა დიდ 
დამოკიდედბულებას საერთაშორისო ბაზარზე ნედლეულის მოპოვების თვალსაზრისით, ამ ვიწრო 
საექსპორტო მიზიდულობამ განაპირობა ის, რომ იმპორტმა განაგრძო ზდა, ხოლო დეფიციტი 5.7 
მილიარდი აშშ დილარი იყო 2019 წელს. 
           2019 წელს საქართველოდან ევროკავშირის ქვეყნებში განხორციელდა 825.7 მლნ. აშშ დოლარის 
ექსპორტი, რაც 13.0%-ით მეტია წინა წლის შსაბამის მაჩვენებლებზე და ქვეყნის მთლიანი ექსპორტის 21.9%-
ს შეადგენს. იმპორტის მოცულობამ 2 321.5 მლნ. აშშ დოლარს მიაღწია (7.4%-ით ნაკლები) და მთლიანი 
იმპორტის 25.6% შეადგინა. სავაჭრო ბრუნვამ ევროკავშირის ქვეყნებთან 3 147.2 მლნ. აშშ დოლარი 
შეადგინა, რაც წინა წლის მაჩვენებელს 2.8%-ით ჩამორჩება. რაც შეეხება სავაჭრო დეფიციტს 2019 წელს 
მთლიან უარყოფით სავაჭრო ბალანსში მისი წილი 28.3 პროცენტით განისაზღვრა. 
           2019 წელს საქართველოდან დსთ-ის ქვეყნებში ექსპორტირებულია 2 003.1 მლნ. აშშ დოლარის 
საქონელი, რაც 20.0%-ით არემატება წინა წლის შესაბამის მაჩვენებელს და ქვეყნის მთლიანი ექსპორტის 
53.1%-ს შეადგენს. იმპორტის მოცულობა 2 438.6 მლნ. აშშ დოლარს გაუტოლდა (9.5%-ით ნაკლები), რაც 
მთლიანი იმპორტის 26.9%-ია. სავაჭრო ბრუნვამ დსთ-ის ქვეყნებთან 4 441.6 მლნ. აშშ დოლარი შეადგინა, 
რაც წინა წლის შესაბამის მაჩვენებელზე 1.8%-ით მეტია. რაც შეეხება სავაჭრო დეფიციტს 2019 წელს მისი 
წილი მთლიან უარყოფით სავაჭრო ბალანსში 8.2% იყო. 
 დდიიააგგრრაამმაა  11..  
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ბული ვაჭრობის გარეშე) 12 834.7 მლნ. აშშ დოლარი 
შეადგინა, რაც წინა წლის შესაბამის მაჩვენებლებ­
ზე 2.7 პროცენტით მეტია. აქედან ექსპორტი 3 771.5 
მლნ. აშშ დოლარს შეადგენს (12.4 პროცენტით მე­
ტი), ხოლო იმპორტი 9 063.2 მლნ. აშშ დოლარს (0.8 
პროცენტით ნაკლები). საქართველოს უარყოფით­
მა სავაჭრო ბალანსმა, 2019 წელს, 5 291.8 მლნ. აშშ 
დოლარი შეადგინა, რაც საგარეო სავაჭრო ბრუნვის 
41.2 პროცენტია. ამავე პერიოდში ექსპორტი რეექ­
სპორტის გარეშე, წინა წელტან შედარებით 5.7 პრო­

წყარო:   geostat.ge 

2019 წელს ათი უმსხვილესი საიმპორტო ქვეყნის წილმა საქართველოს მთლიან იმპორტში 65.8 პროცენტი 
შეადგინა. პირველ სამეულში შედის: თურქეთი (1 613.7 მლნ. აშშ დოლარი), რუსეთი (975.9 მლნ. აშშ 
დოლარი) და ჩინეთი (858.7 მლნ. აშშ დოლარი).          
                                              
                                            22001199  წწეელლსს  1100  უუდდიიდდეესსიი  სსააიიმმპპოორრტტოო  ქქვვეეყყაანნაა..                                                                                                                                              დდიიააგგრრაამმაა  33..  

 

წყარო:   geostat.ge     2019 წელს სასაქონლო ჯგუფებიდან საექსპორტო ათეულში პირველი ადგილი 
მსუბუქმა ავტომობილებმა დაიკავა 686.7 მლნ. აშშ დოლარით, რაც მთლიანი ექსპორტის 18.2 პროცენტს 
შეადგენს. მეორე ადგილს იკავებს სპილენძის მადნები და კონცენტრატები 651.6 მლნ. აშშ დოლარით 
(მთლიანი ექსპორტის 17.3 პროცენტი), ხოლო მესამე ადგილზეა ფეროშენადნობები 303.0 მლნ. აშშ 
დოლარით (8.0 პროცენტი).  2019 წელს საქართველოში საქონლით საგარეო სავაჭრო ბრუნვამ 
(არადეკლარირებული ვაჭრობის გარეშე) 12 834.7 მლნ. აშშ დოლარი შეადგინა, რაც წინა წლის შესაბამის 
მაჩვენებლებზე 2.7 პროცენტით მეტია. აქედან ექსპორტი 3 771.5 მლნ. აშშ დოლარს შეადგენს (12.4 
პროცენტით მეტი), ხოლო იმპორტი 9 063.2 მლნ. აშშ დოლარს (0.8 პროცენტით ნაკლები). საქართველოს 
უარყოფითმა სავაჭრო ბალანსმა, 2019 წელს, 5 291.8 მლნ. აშშ დოლარი შეადგინა, რაც საგარეო სავაჭრო 
ბრუნვის 41.2 პროცენტია. ამავე პერიოდში ექსპორტი რეექსპორტის გარეშე, წინა წელტან შედარებით 5.7 
პროცენტით გაიზარდა და 2 352 მლნ. აშშ დოლარი შეადგინა.                                                                                                                                                                                                          
დდიიააგგრრაამმაა  5 
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საგარეო სავაჭრო ბრუნვის დინამიკა 2013‐2019 წლებში

ბრუნვა ექსპორტი იმპორტი უარყოფითი სალდო

დიაგრამა 5.

საქართველოს ექსპორტის უდიდეს წილს (21,6%), შემდეგ მოსდევს აზერბაიჯანი (13,4%), რუსეთის 
ფედერაცია (13,1%) და სომხეთი (11,4%) ევროკავშირის რეგიონული ბლოკი ასევე წარმოადგენდა 
მომარაებისმთავარ წყაროს და შეადგენდა საქართველოს იმპორტის უდიდეს სეგმენტს 2019 წელს (25%). 
მეორე ადგილზეა თურქეთი (17%), მოსდევს  რუსეთის ფედერაცია (10%) და ჩინეთი (9%). საწარმოთა დიდ 
დამოკიდედბულებას საერთაშორისო ბაზარზე ნედლეულის მოპოვების თვალსაზრისით, ამ ვიწრო 
საექსპორტო მიზიდულობამ განაპირობა ის, რომ იმპორტმა განაგრძო ზდა, ხოლო დეფიციტი 5.7 
მილიარდი აშშ დილარი იყო 2019 წელს. 
           2019 წელს საქართველოდან ევროკავშირის ქვეყნებში განხორციელდა 825.7 მლნ. აშშ დოლარის 
ექსპორტი, რაც 13.0%-ით მეტია წინა წლის შსაბამის მაჩვენებლებზე და ქვეყნის მთლიანი ექსპორტის 21.9%-
ს შეადგენს. იმპორტის მოცულობამ 2 321.5 მლნ. აშშ დოლარს მიაღწია (7.4%-ით ნაკლები) და მთლიანი 
იმპორტის 25.6% შეადგინა. სავაჭრო ბრუნვამ ევროკავშირის ქვეყნებთან 3 147.2 მლნ. აშშ დოლარი 
შეადგინა, რაც წინა წლის მაჩვენებელს 2.8%-ით ჩამორჩება. რაც შეეხება სავაჭრო დეფიციტს 2019 წელს 
მთლიან უარყოფით სავაჭრო ბალანსში მისი წილი 28.3 პროცენტით განისაზღვრა. 
           2019 წელს საქართველოდან დსთ-ის ქვეყნებში ექსპორტირებულია 2 003.1 მლნ. აშშ დოლარის 
საქონელი, რაც 20.0%-ით არემატება წინა წლის შესაბამის მაჩვენებელს და ქვეყნის მთლიანი ექსპორტის 
53.1%-ს შეადგენს. იმპორტის მოცულობა 2 438.6 მლნ. აშშ დოლარს გაუტოლდა (9.5%-ით ნაკლები), რაც 
მთლიანი იმპორტის 26.9%-ია. სავაჭრო ბრუნვამ დსთ-ის ქვეყნებთან 4 441.6 მლნ. აშშ დოლარი შეადგინა, 
რაც წინა წლის შესაბამის მაჩვენებელზე 1.8%-ით მეტია. რაც შეეხება სავაჭრო დეფიციტს 2019 წელს მისი 
წილი მთლიან უარყოფით სავაჭრო ბალანსში 8.2% იყო. 
 დდიიააგგრრაამმაა  11..  

 

წყარო:   geostat.ge 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                    დდიიააგგრრაამმაა  22..  
22001199  წწეელლსს  1100  უუმმსსხხვვიილლეესსიი  სსააეექქსსპპოორრტტოო  ქქვვეეყყაანნაა  

 

წყარო:   geostat.ge 

            მიმდინარე წლის იანვარ-აპრილში საქართველოში საქონლით საგარეო სავაჭრო ბრუნვამ 3 
928.7 მლნ. აშშ დოლარი შეადგინა, რაც გასული წლის ანალოგიურ პერიოდთან მიმართებაში 12.8%-ით 
მეტია. აქედან ექსპორტი 1 198.7 მლნ. აშშ დოლარს შეადგენს, რაც 19.6%-იან ზრდას გულისხმობს, ხოლო 
იმპორტი 2 730.0 მლნ. აშშ დოლარს 10.1%-იანი ზრდით.                                                                                                
დდიიააგგრრაამმაა  6. 

 

წწყყაარროო:: geostat.ge 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      დდიიააგგრრაამმაა  7.  
ეექქსსპპოორრტტიისსაა  დდაა  იიმმპპოორრტტიისს  დდიინნაამმიიკკაა  2019‐2021 წწლლეებბშშიი  თთვვეეეებბიისს  მმიიხხეედდვვიითთ  (მლნ. აშშდოლარი) 
  

 

წწყყაარროო:: geostat.ge 

           2021   წლისიანვარ‐აპრილის მონაცემებით საქართველოს სავაჭრო პარტნიორი ქვეყნების წილმა 
ექსპორტში    78.2 პროცენტი შეადგინა. ამ ქვეყნებიდან პირველ სამ პოზიციას იკავებენ: ჩინეთი (198.7 მლნ. 
აშშ დოლარი), რუსეთი (159.6 მლნ. აშშდოლარი) დააზერბაიჯანი (152.2 მლნ. აშშდოლარი). 
                                                                                                                                                                         დდიიააგგრრაამმაა  8. 

609,2 791,4 969,9 1138,4 1002,4 1198,7
2057,7 2321,1 2883,1 2857,1 2479,7 2730

‐1448,5 ‐1529,7 ‐1913,2 ‐1718,8 ‐1477,4 ‐1531,3
2016 2017 2018 2019 2020 2021

სსააგგაარრეეოო  ვვააჭჭრროობბიისს  მმოონნააცცეემმეებბიი  22001166--22002211  იიაანნვვაარრ--ააპპრრიილლშშიი  (მლნ აშშ 
დოლარი)

ექსპორტი იმპორტი სალდო

წყარო:   geostat.ge 

            მიმდინარე წლის იანვარ-აპრილში საქართველოში საქონლით საგარეო სავაჭრო ბრუნვამ 3 
928.7 მლნ. აშშ დოლარი შეადგინა, რაც გასული წლის ანალოგიურ პერიოდთან მიმართებაში 12.8%-ით 
მეტია. აქედან ექსპორტი 1 198.7 მლნ. აშშ დოლარს შეადგენს, რაც 19.6%-იან ზრდას გულისხმობს, ხოლო 
იმპორტი 2 730.0 მლნ. აშშ დოლარს 10.1%-იანი ზრდით.                                                                                                
დდიიააგგრრაამმაა  6. 

 

წწყყაარროო:: geostat.ge 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      დდიიააგგრრაამმაა  7.  
ეექქსსპპოორრტტიისსაა  დდაა  იიმმპპოორრტტიისს  დდიინნაამმიიკკაა  2019‐2021 წწლლეებბშშიი  თთვვეეეებბიისს  მმიიხხეედდვვიითთ  (მლნ. აშშდოლარი) 
  

 

წწყყაარროო:: geostat.ge 

           2021   წლისიანვარ‐აპრილის მონაცემებით საქართველოს სავაჭრო პარტნიორი ქვეყნების წილმა 
ექსპორტში    78.2 პროცენტი შეადგინა. ამ ქვეყნებიდან პირველ სამ პოზიციას იკავებენ: ჩინეთი (198.7 მლნ. 
აშშ დოლარი), რუსეთი (159.6 მლნ. აშშდოლარი) დააზერბაიჯანი (152.2 მლნ. აშშდოლარი). 
                                                                                                                                                                         დდიიააგგრრაამმაა  8. 

609,2 791,4 969,9 1138,4 1002,4 1198,7
2057,7 2321,1 2883,1 2857,1 2479,7 2730

‐1448,5 ‐1529,7 ‐1913,2 ‐1718,8 ‐1477,4 ‐1531,3
2016 2017 2018 2019 2020 2021

სსააგგაარრეეოო  ვვააჭჭრროობბიისს  მმოონნააცცეემმეებბიი  22001166--22002211  იიაანნვვაარრ--ააპპრრიილლშშიი  (მლნ აშშ 
დოლარი)

ექსპორტი იმპორტი სალდო

ცენტით გაიზარდა და 2 352 მლნ. აშშ დოლარი შე­
ადგინა. დიაგრამა 5.

მიმდინარე წლის იანვარ-აპრილში საქართველო­
ში საქონლით საგარეო სავაჭრო ბრუნვამ 3 928.7 
მლნ. აშშ დოლარი შეადგინა, რაც გასული წლის ან­
ალოგიურ პერიოდთან მიმართებაში 12.8%-ით მე­
ტია. აქედან ექსპორტი 1 198.7 მლნ. აშშ დოლარს 
შეადგენს, რაც 19.6%-იან ზრდას გულისხმობს, ხო­
ლო იმპორტი 2 730.0 მლნ. აშშ დოლარს 10.1%-იანი 
ზრდით. დიაგრამა 6-7.

დიაგრამა 6.

საქართველოს ექსპორტის უდიდეს წილს (21,6%), შემდეგ მოსდევს აზერბაიჯანი (13,4%), რუსეთის 
ფედერაცია (13,1%) და სომხეთი (11,4%) ევროკავშირის რეგიონული ბლოკი ასევე წარმოადგენდა 
მომარაებისმთავარ წყაროს და შეადგენდა საქართველოს იმპორტის უდიდეს სეგმენტს 2019 წელს (25%). 
მეორე ადგილზეა თურქეთი (17%), მოსდევს  რუსეთის ფედერაცია (10%) და ჩინეთი (9%). საწარმოთა დიდ 
დამოკიდედბულებას საერთაშორისო ბაზარზე ნედლეულის მოპოვების თვალსაზრისით, ამ ვიწრო 
საექსპორტო მიზიდულობამ განაპირობა ის, რომ იმპორტმა განაგრძო ზდა, ხოლო დეფიციტი 5.7 
მილიარდი აშშ დილარი იყო 2019 წელს. 
           2019 წელს საქართველოდან ევროკავშირის ქვეყნებში განხორციელდა 825.7 მლნ. აშშ დოლარის 
ექსპორტი, რაც 13.0%-ით მეტია წინა წლის შსაბამის მაჩვენებლებზე და ქვეყნის მთლიანი ექსპორტის 21.9%-
ს შეადგენს. იმპორტის მოცულობამ 2 321.5 მლნ. აშშ დოლარს მიაღწია (7.4%-ით ნაკლები) და მთლიანი 
იმპორტის 25.6% შეადგინა. სავაჭრო ბრუნვამ ევროკავშირის ქვეყნებთან 3 147.2 მლნ. აშშ დოლარი 
შეადგინა, რაც წინა წლის მაჩვენებელს 2.8%-ით ჩამორჩება. რაც შეეხება სავაჭრო დეფიციტს 2019 წელს 
მთლიან უარყოფით სავაჭრო ბალანსში მისი წილი 28.3 პროცენტით განისაზღვრა. 
           2019 წელს საქართველოდან დსთ-ის ქვეყნებში ექსპორტირებულია 2 003.1 მლნ. აშშ დოლარის 
საქონელი, რაც 20.0%-ით არემატება წინა წლის შესაბამის მაჩვენებელს და ქვეყნის მთლიანი ექსპორტის 
53.1%-ს შეადგენს. იმპორტის მოცულობა 2 438.6 მლნ. აშშ დოლარს გაუტოლდა (9.5%-ით ნაკლები), რაც 
მთლიანი იმპორტის 26.9%-ია. სავაჭრო ბრუნვამ დსთ-ის ქვეყნებთან 4 441.6 მლნ. აშშ დოლარი შეადგინა, 
რაც წინა წლის შესაბამის მაჩვენებელზე 1.8%-ით მეტია. რაც შეეხება სავაჭრო დეფიციტს 2019 წელს მისი 
წილი მთლიან უარყოფით სავაჭრო ბალანსში 8.2% იყო. 
 დდიიააგგრრაამმაა  11..  

 

წყარო:   geostat.ge 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                    დდიიააგგრრაამმაა  22..  
22001199  წწეელლსს  1100  უუმმსსხხვვიილლეესსიი  სსააეექქსსპპოორრტტოო  ქქვვეეყყაანნაა  

 

საქართველოს ექსპორტის უდიდეს წილს (21,6%), შემდეგ მოსდევს აზერბაიჯანი (13,4%), რუსეთის 
ფედერაცია (13,1%) და სომხეთი (11,4%) ევროკავშირის რეგიონული ბლოკი ასევე წარმოადგენდა 
მომარაებისმთავარ წყაროს და შეადგენდა საქართველოს იმპორტის უდიდეს სეგმენტს 2019 წელს (25%). 
მეორე ადგილზეა თურქეთი (17%), მოსდევს  რუსეთის ფედერაცია (10%) და ჩინეთი (9%). საწარმოთა დიდ 
დამოკიდედბულებას საერთაშორისო ბაზარზე ნედლეულის მოპოვების თვალსაზრისით, ამ ვიწრო 
საექსპორტო მიზიდულობამ განაპირობა ის, რომ იმპორტმა განაგრძო ზდა, ხოლო დეფიციტი 5.7 
მილიარდი აშშ დილარი იყო 2019 წელს. 
           2019 წელს საქართველოდან ევროკავშირის ქვეყნებში განხორციელდა 825.7 მლნ. აშშ დოლარის 
ექსპორტი, რაც 13.0%-ით მეტია წინა წლის შსაბამის მაჩვენებლებზე და ქვეყნის მთლიანი ექსპორტის 21.9%-
ს შეადგენს. იმპორტის მოცულობამ 2 321.5 მლნ. აშშ დოლარს მიაღწია (7.4%-ით ნაკლები) და მთლიანი 
იმპორტის 25.6% შეადგინა. სავაჭრო ბრუნვამ ევროკავშირის ქვეყნებთან 3 147.2 მლნ. აშშ დოლარი 
შეადგინა, რაც წინა წლის მაჩვენებელს 2.8%-ით ჩამორჩება. რაც შეეხება სავაჭრო დეფიციტს 2019 წელს 
მთლიან უარყოფით სავაჭრო ბალანსში მისი წილი 28.3 პროცენტით განისაზღვრა. 
           2019 წელს საქართველოდან დსთ-ის ქვეყნებში ექსპორტირებულია 2 003.1 მლნ. აშშ დოლარის 
საქონელი, რაც 20.0%-ით არემატება წინა წლის შესაბამის მაჩვენებელს და ქვეყნის მთლიანი ექსპორტის 
53.1%-ს შეადგენს. იმპორტის მოცულობა 2 438.6 მლნ. აშშ დოლარს გაუტოლდა (9.5%-ით ნაკლები), რაც 
მთლიანი იმპორტის 26.9%-ია. სავაჭრო ბრუნვამ დსთ-ის ქვეყნებთან 4 441.6 მლნ. აშშ დოლარი შეადგინა, 
რაც წინა წლის შესაბამის მაჩვენებელზე 1.8%-ით მეტია. რაც შეეხება სავაჭრო დეფიციტს 2019 წელს მისი 
წილი მთლიან უარყოფით სავაჭრო ბალანსში 8.2% იყო. 
 დდიიააგგრრაამმაა  11..  
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2021 წლისიანვარ-აპრილის მონაცემებით სა­
ქართველოს სავაჭრო პარტნიორი ქვეყნების წილმა 
ექსპორტში 78.2 პროცენტი შეადგინა. ამ ქვეყნები­
დან პირველ სამ პოზიციას იკავებენ: ჩინეთი (198.7 
მლნ. აშშ დოლარი), რუსეთი (159.6 მლნ. აშშდოლა­
რი) დააზერბაიჯანი (152.2 მლნ. აშშდოლარი). დიაგ­
რამა 8.

2021 წლის იანვარ-აპრილში სასაქონლო ჯგუ­
ფებიდან საექსპორტო ათეულში პირველი ადგილი 
სპილენძის მადნებმა და კონცენტრატებმა დაიკავა 
264.1 მლნ. აშშ დოლარით. მეორე ადგილს იკავებს 
მსუბუქი ავტომობილები 125.4 მლნ. აშშ დოლარით, 
ხოლო მესამე ადგილზეა ფეროშენადნობები 111.4 
მლნ. აშშ დოლარით. ლიდერ პოზიციებზეა ნედლე­
ული და მანქანების რეექსპორტი. სოფლის მეურნე­
ობის პროდუქციიდან ღვინო და ალკოჰოლური სას­
მელებია მთავარი საექსპორტო საქონელი.

უმსხვილესი საიმპორტო სასაქონლო ჯგუფი 
2021 წლის იანვარ-აპრილში წარმოდგენილი იყო 
მსუბუქი ავტომობილების სახით, რომლის იმპორ­
ტმა 244.6 მლნ. აშშ დოლარი და მთელი იმპორტის 
9.0 პროცენტი შეადგინა. მეორე ადგილსი კავებდა 
ნავთობი და ნავთობპროდუქტები 196.7 მლნ. აშშ 
დოლარით, ხოლო მესამე ადგილზეა სპილენძის 
მადნები და კონცენტრატები 190.5 მლნ. აშშ დოლა­
რით. პანდემიისგან გამოწვეული უარყოფითი შედე­
გების შესამსუბუქებლად არის რიგი ღონისძიებები, 
რომლებიც შეიძლება გარანტი გახდეს, როგორც 
პრევენცია სამომავლო რისკებისა. არსებობს რამ­

დენიმე რეკომენდაცია, რათა საგარეო ვაჭრობა 
იყოს მზარდი და და ხელი შეუწყოს COVID-19– ის 
წინააღმდეგ ბრძოლას: 1) ვაჭრობისა და გლობალუ­
რი ბაზრებისადმი ნდობის ამაღლება ვაჭრობასთან 
დაკავშირებული ღონისძიებების და განზრახვების 
გამჭვირვალობის გაზრდით. 2) უნდა გავატაროთ 
პრევენციული ღონისძიებები რათა თავიდან ავიც­
ილოთ საექსპორტო შეზღუდვები და სხვა სავაჭრო 
ბარიერები. 3)სამედიცინო პროდუქციისა და სურ­
სათის სასაზღვრო შემოწმების დაჩქარება, საბა­
ჟოსა და საზღვრის სხვა ოფიციალურ პირებსა და 
ვაჭრებს შორის ფიზიკური ურთიერთქმედების სა­
ჭიროების შემცირება, პროცესების მაქსიმალურად 
ციფრული გზით და ა.შ.

გამოყენებული ლიტერატურა:

1. არჩვაძე ს.„კორონავირუსის პანდემიასთან და­
კავშირებული გლობალური ცვლილებები (პოლიტ-
ეკონომიკური ასპექტი)“. თბ.,2021წ.

2. ოქროცვარიძე ა., ოქროცვარიძე დ., ვადაჭკო­
რია მ., „საგარეო ეკონომიკური ურთიერთობები“. 
დამხმარე სახელმძღვანელო თბ., 2017წ.

3. https://forbes.ge/pandemiisgan-dazaralebuli-
sagareo-vatchroba/

4. www.geostat.ge
5. https://unece.org/fileadmin/DAM/trade/Stud-

iesRegulatoryProceduralBarriersTrade/ThematicPub-
lications/Impact_COVID-19_Georgia.pdf
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2021 წლის იანვარ-აპრილში სასაქონლო ჯგუფებიდან საექსპორტო ათეულში პირველი ადგილი სპილენძის 
მადნებმა და კონცენტრატებმა დაიკავა 264.1 მლნ. აშშ დოლარით. მეორე ადგილს იკავებს მსუბუქი 
ავტომობილები 125.4 მლნ. აშშ დოლარით, ხოლო მესამე ადგილზეა ფეროშენადნობები 111.4 მლნ. აშშ 
დოლარით. ლიდერ პოზიციებზეა ნედლეული და მანქანების რეექსპორტი. სოფლის  მეურნეობის 
პროდუქციიდან ღვინო და ალკოჰოლური სასმელებია მთავარი საექსპორტო საქონელი. 
              უმსხვილესი საიმპორტო სასაქონლო ჯგუფი 2021 წლის იანვარ-აპრილში წარმოდგენილი იყო 
მსუბუქი ავტომობილების სახით, რომლის იმპორტმა 244.6 მლნ. აშშ დოლარი და მთელი იმპორტის 9.0 
პროცენტი შეადგინა. მეორე ადგილსი კავებდა ნავთობი და ნავთობპროდუქტები 196.7 მლნ. აშშ დოლარით, 
ხოლო მესამე ადგილზეა სპილენძის მადნები და კონცენტრატები 190.5 მლნ. აშშ დოლარით. პანდემიისგან 
გამოწვეული უარყოფითი შედეგების შესამსუბუქებლად არის რიგი ღონისძიებები, რომლებიც შეიძლება 
გარანტი გახდეს, როგორც პრევენცია სამომავლო რისკებისა. არსებობს რამდენიმე რეკომენდაცია, რათა 
საგარეო ვაჭრობა იყოს მზარდი და და ხელი შეუწყოს COVID-19– ის წინააღმდეგ ბრძოლას: 1) ვაჭრობისა 
და გლობალური ბაზრებისადმი ნდობის ამაღლება ვაჭრობასთან დაკავშირებული ღონისძიებების და 
განზრახვების გამჭვირვალობის გაზრდით. 2) უნდა გავატაროთ პრევენციული ღონისძიებები რათა 
თავიდან ავიცილოთ საექსპორტო შეზღუდვები და სხვა სავაჭრო ბარიერები. 3)სამედიცინო პროდუქციისა 
და სურსათის სასაზღვრო შემოწმების დაჩქარება, საბაჟოსა და საზღვრის სხვა ოფიციალურ პირებსა და 
ვაჭრებს შორის ფიზიკური ურთიერთქმედების საჭიროების შემცირება, პროცესების მაქსიმალურად 
ციფრული გზით  და ა.შ. 
  გამოყენებული ლიტერატურა 

1. არჩვაძე ს.„კორონავირუსის პანდემიასთან დაკავშირებული გლობალური ცვლილებები (პოლიტ-
ეკონომიკური ასპექტი)“. თბ.,2021წ. 

2. ოქროცვარიძე ა.,  ოქროცვარიძე დ.,  ვადაჭკორია მ., „საგარეო ეკონომიკური ურთიერთობები“. 
დამხმარე სახელმძღვანელო  თბ., 2017წ. 
 

3. https://forbes.ge/pandemiisgan‐dazaralebuli‐sagareo‐vatchroba/ 
4. www.geostat.ge 
5. https://unece.org/fileadmin/DAM/trade/StudiesRegulatoryProceduralBarriersTrade/ThematicPublic

ations/Impact_COVID‐19_Georgia.pdf 

დიაგრამა 8.

საქართველოს ექსპორტის უდიდეს წილს (21,6%), შემდეგ მოსდევს აზერბაიჯანი (13,4%), რუსეთის 
ფედერაცია (13,1%) და სომხეთი (11,4%) ევროკავშირის რეგიონული ბლოკი ასევე წარმოადგენდა 
მომარაებისმთავარ წყაროს და შეადგენდა საქართველოს იმპორტის უდიდეს სეგმენტს 2019 წელს (25%). 
მეორე ადგილზეა თურქეთი (17%), მოსდევს  რუსეთის ფედერაცია (10%) და ჩინეთი (9%). საწარმოთა დიდ 
დამოკიდედბულებას საერთაშორისო ბაზარზე ნედლეულის მოპოვების თვალსაზრისით, ამ ვიწრო 
საექსპორტო მიზიდულობამ განაპირობა ის, რომ იმპორტმა განაგრძო ზდა, ხოლო დეფიციტი 5.7 
მილიარდი აშშ დილარი იყო 2019 წელს. 
           2019 წელს საქართველოდან ევროკავშირის ქვეყნებში განხორციელდა 825.7 მლნ. აშშ დოლარის 
ექსპორტი, რაც 13.0%-ით მეტია წინა წლის შსაბამის მაჩვენებლებზე და ქვეყნის მთლიანი ექსპორტის 21.9%-
ს შეადგენს. იმპორტის მოცულობამ 2 321.5 მლნ. აშშ დოლარს მიაღწია (7.4%-ით ნაკლები) და მთლიანი 
იმპორტის 25.6% შეადგინა. სავაჭრო ბრუნვამ ევროკავშირის ქვეყნებთან 3 147.2 მლნ. აშშ დოლარი 
შეადგინა, რაც წინა წლის მაჩვენებელს 2.8%-ით ჩამორჩება. რაც შეეხება სავაჭრო დეფიციტს 2019 წელს 
მთლიან უარყოფით სავაჭრო ბალანსში მისი წილი 28.3 პროცენტით განისაზღვრა. 
           2019 წელს საქართველოდან დსთ-ის ქვეყნებში ექსპორტირებულია 2 003.1 მლნ. აშშ დოლარის 
საქონელი, რაც 20.0%-ით არემატება წინა წლის შესაბამის მაჩვენებელს და ქვეყნის მთლიანი ექსპორტის 
53.1%-ს შეადგენს. იმპორტის მოცულობა 2 438.6 მლნ. აშშ დოლარს გაუტოლდა (9.5%-ით ნაკლები), რაც 
მთლიანი იმპორტის 26.9%-ია. სავაჭრო ბრუნვამ დსთ-ის ქვეყნებთან 4 441.6 მლნ. აშშ დოლარი შეადგინა, 
რაც წინა წლის შესაბამის მაჩვენებელზე 1.8%-ით მეტია. რაც შეეხება სავაჭრო დეფიციტს 2019 წელს მისი 
წილი მთლიან უარყოფით სავაჭრო ბალანსში 8.2% იყო. 
 დდიიააგგრრაამმაა  11..  
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RESUME

Nowadays, any company that is trying to survive in 
the long run, is interested in attracting new highly qual-
ified employees. The process of selecting and recruit-
ment of new employees is the most important factor 
leading a company to success. Every company faces the 
problem of staff selection, however the ways to solve 
this problem are individual and different for each of 
them.

Professional personnel are the main resource of the 
company, which is essential for its prosperity. It may 
sound strange but everything is decided not only by 
money and technology, but also by human capital.

The prosperity of a business depends on the quality 
of its human capital. Therefore, the aim of the article 
is to show how the efficiency of the company depends 
on the organized personnel management system. Also, 
how important is the attitude of the head of the compa-
ny to human resources, in terms of their development 
and motivation.

საკვანძო სიტყვები: ადამიანური რესურსი, მარ­
თვა, საქმიანი ურთიერთობები, კომპანია, საქმიანი 
ურთიერთობები.

*   *   *   *
ადამიანური რესურსი ნებისმიერი კომპანი­

ის განვითარების ერთერთი მნიშვნელოვანი ნაწი­
ლი და მისი წარმატებული ფუნქციონირებისთვის 
აუცილებელი პირობა. კომპანიის მმართველობით 
საქმიანობაში მნიშვნელოვანია HR მენეჯერის და 

მენეჯმენტის თანამშრომლობა, რაც სულ მცირე ინ­
ფორმაციის დროულ გაცვლას გულისხმობს. ხშირ 
შემთხვევაში ქართულ კომპანიებში ერთ-ერთ მნიშ­
ვნელოვან პრობლემას მენეჯმენტში წარმოადგენს 
ის ფაქტი, რომ თანამშრომლებს არ აქვთ აზრის 
გამოხატვის შესაძლებლობა, მენეჯერსა და თანამ­
შრომლებს შორის არ ხდება ინფორმაციის გაცვლა.

რაც დრო გადის სულ უფრო და უფრო იხვეწება 
ადამიანური რესურსების მართვის გარკვეული მო­
დელები. 

მენეჯმენტი საჭიროა მაშინ როცა არსებობს სა­
მართავი ობიექტი - კომპანია, რომელსაც გააჩნია 
მიზნები. კომპანიას კი მიზნების მისაღწევად ესაჭ­
იროება მაღალკვალიფიციური სპეციალისტები. 

ახალი ტექნოლოგიები და ახალი ინფორმაცია 
მუდმივი გამოწვევების წინაშე აყენებს ადამიანებს, 
თანამშრომლებს უფრო და უფრო მეტი მოეთხოვე­
ბათ იყვნენ პროდუქტიულები და უფრო ეფექტურე­
ბი, ამისათვის საჭიროა იყვნენ მოტივირებულები. 
ხშირ შემთხვევაში ამას განაპირობებს კომპანიის 
გარემო და კულტურა, სადაც თანამშრომლებს შე­
უძლიათ იყვნენ კომფორტულად და მშვიდად შეას­
რულონ მათზე დაკისრებული ფუნქციები.

კვლევამ აჩვენა, რომ ქართულ კომპანიებში 
პრობლემები ბევრია, მაგრამ განვიხილავთ იმ ნა­
წილს, რომელიც ყველაზე მეტად დამახასიათებელი 
და ხშირია.

ქართულ კომპანიების რეალობაში არსებული 
პრობლემები იგივეა, რაც მსოფლიოს სხვა ქვეყ­
ნებში, რომლებიც განვითარების იგივე ფაზაში იმ­
ყოფებიან. თუმცა ჩვენი კულტურული თავისებუ­
რებები, ეროვნული ხასიათი, საქმის კეთების ტრა­
დიციები და ისტორია განსაკუთრებულ გავლენას 
ახდენს ქართული კომპანიების მუშაობის სპეციფი­
კაზე. ჩატარებული ანალიზის შედეგად გამოიკვეთა 
ის ძირითადი პრობლემები, რომლებიც ჩვენს ქვეყა­
ნაში ყველაზე ხშირად გვხვდება. კვლევაში მონაწი­
ლეობა მიიღო 200 მდე რესპოდენტმა, რომელთაგან 
55% ქალია და 45%კაცი. გამოკითხული იქნა სუ­
ბიექტები, ვინც მუშაობს ან მუშაობდნენ ქართულ 
კომპანიებში, ძირითადად კერძო კომპანიებში და­
საქმებულები, გამოკითხულთა ასაკი არის 20 წლი­
დან ზემოთ. 

ად ამი ან ური რე სურ სე ბის მე ნეჯ მენ ტის პრობ ლე მე ბი ად ამი ან ური რე სურ სე ბის მე ნეჯ მენ ტის პრობ ლე მე ბი 
ქარ თულ ბიზ ნეს კომ პა ნი ებ შიქარ თულ ბიზ ნეს კომ პა ნი ებ ში

ნუ ნუ ქი ქო ძე 
საინჟინრო მეცნიერებათა აკადემიური დოქტორი

ბიზნესის ადმინისტრირების ასოცირებული პროფესორი
აკაკი წერეთლის სახელმწიფო უნივერსიტეტი

მე დეა ლო მი ნაშ ვი ლი-ფრუ იძე 
ეკონომიკის დოქტორი

ბიზნესის ადმინისტრირების ასოცირებული პროფესორი
აკაკი წერეთლის სახელმწიფო უნივერსიტეტი
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ჩატარებულმა კვლევამ აჩვენა რომ 70% გამო­
კითხულების ადასტურებს, რომ კომპანიებში ხდება 
თანამშრომლებად ახლობლების, ნათესავების აყვა­
ნა, რაც ძირითადად გამოწვეულია ხელმძღვანელე­
ბის არასათანადო პროფესიონალიზმით . ადამიან­
ური რესურსების შერჩევის ასეთი მიდგომა კომპა­
ნიას ავსებს არადისციპლინირებული, არაადეკვა­
ტური და ერთმანეთის შეუსაბამო კადრებით, რასაც 
კომპანია უმეტესად შიდა კრიზისამდე მიყავს.

ასევე, საკმაოდ გავრცელებული პრაქტიკაა ად­
ამიანების დაუმსახურებლად დაწინაურება. რო­
გორც წესი, ხელმძღვანელობა, დასაწინაურებლად 
იმ ადამიანებს გამოარჩევს, რომლებმაც თავი გა­
მოიჩინეს ამა თუ იმ საქმის ნორმალური ხარისხით 
გაკეთებით. ეს არ ნიშნავს იმას, რომ ისინი იქნებიან 
კარგი მენეჯერები. მათი უმრავლესობა იმის ნაც­
ვლად, რომ მისი დაქვემდებარებული ადამიანები 
ჩართონ და მათი მეშვეობით გააკეთონ საქმე განაგ­
რძობს მიღებული დავალებების დამოუკიდებლად 
შესრულებას. ეს დაქვემდებარებულების მოტივა­
ციას და მთლიანად კომპანიის ეფექტიანობას ამცი­
რებს. ამ ფაქტს გამოკითხულთა 60% ეთანხმება.

ქართულ კომპანიებში მსგავსი პრობლემაა არ­
ასაკმარისი დელეგირება, უფლებამოსილებების 
გადაცემა, რაც ხშირად გვხვდება პრაქტიკაში. მე­
ნეჯმენტი რეალურად გადაწყვეტილებების მიღე­
ბას ვერ ანდობს ქვეშევრდომებს. უმნიშვნელო გა­
დაწყვეტილებებიც კი მიიღება ზედა დონეზე. ხში­
რია,როდესაც კომპანიების უმრავლესობა ხელს 
უშლის ქვემოდან წამოსული ინიციატივების გან­
ხორციელებას. შედეგად ახლად მოსული და ენთუ­
ზიაზმით აღსავსე თანამშრომლებიც კი სწრაფად 
კარგავენ ინიციატივებით გამოსვლის ხალისს და 
უერთდებიან სხვა, პასიურ ცხოვრებას შეგუებული 
თანამშრომლების რიგებს.1

განსაკუთრებით დიდი ზომის კომპანიებში, მე­
ტად სუსტია მენეჯმენტსა და რიგით თანამშრომ­
ლებს შორის კომუნიკაცია. კვლევაში ჩართულ 
რესპოდენტთა 40% ადასტურებს რომ არ აქვთ მე­
ნეჯერთან გასაუბრების და თავიანთი აზრების გა­
ზიარების შესაძლებლობა. 

ძალიან მნიშნელოვანი პრობლემაა, ასევე, უფ­
ლება-მოვალეობების და პასუხისმგებლობების 
გაუმიჯნავი ან არასწორად გამიჯვნის შედეგი. ეს 
პრობლემა ხშირად გვხვდება ქართულ კომპანიებ­
ში. დიდმა ნაწილმა თანამშრომლების არ იცის, რას 
ითხოვენ და რას ელოდებიან მათგან. ეს პრობლემა 
ეხება, როგორც რიგით მუშაკებს, ისე მენეჯმენტის 
წევრებსაც. შესაბამისად, ისინი ხშირად უთმობენ 
დროის დიდ ნაწილს ერთი და იგივე საქმის კეთე­
ბას და ხანდახან რაც აუცილებლად და სასწრაფოდ 
არის გასაკეთებელი, არავინ აკეთებს. ქართული 
კომპანიების დიდ ნაწილს ბუნდოვანი წარმოდგენა 
აქვთ იმაზე, თუ რა არის მათი ამოცანები, გრძელ­

1  http://strategy.ge/2009/11/23/the-most-famous-problems/ "ყველაზე გავრცელებული პრობლემები ქართულ 
კომპანიებში"პაპუნა ტოტიაშვილი, 2009

ვადიან თუ საშუალოვადიან გეგმაზე, რისთვის ან 
ვისთვის მუშაობენ, საით მიდიან, რას უნდათ რომ 
მიაღწიონ. არასაკმარისი სიცხადე მიზნებში და მა­
თი მიღწევის გზებში ოპერატიული გადაწყვეტი­
ლებების არათანიმდევრულობა, ავტოტომატურად 
იწვევს, კომპანიის მოქმედების ტემპის და ეფექტი­
ანობის შემცირებას. 

ქართული კომპანიებისათვის ასევე დამახასიათ­
ებელია დამფუძნებლების აქტიური ჩარევა ყოველ­
დღიურ მართვაში. რაც აღმასრულებელი მენეჯ­
მენტისთვის ართულებს მართვას. თანაშრომლები­
სათვის კომპანიის მართვის სქემას და იერარქიას 
გაუგებარს ხდის, იქმნება პრობლემები შესაბამისი 
გაგრძელებებით და გართულებებით.

ასევე ხშირად აწყდებიან პრობლემას, რომელიც 
უკავშირდება ანაზღაურების გარეშე ზეგანაკვეთუ­
რი დროით სამუშაოს შესრულებას, რითაც ირღვევა 
დასაქმებულის უფლებები. 

ფართოდ გავრცელებული პრობლემებია კლი­
ენტების ინტერესების ხშირი იგნორირება, არასათ­
ანადოდ შეფასება, დაფასება და გათვალისწინება, 
რომელიც სამწუხაროდ ბევრი კომპანიის სავიზი­
ტო ბარათი შეიძლება იყოს. ხშირად ავიწყდებათ ის, 
რომ არსებობს კლიენტი, რომელსაც აქვს სურვი­
ლები, ინტერესები და მათი მოთხოვნილებების და­
საკმაყოფილებლად მუშაობენ ისინი. ეს კიდევ უფ­
რო ართულებს კლიენტების ლოიალურობის ზრდას 
მათ მიმართ, სწორედ ეს არის ერთ-ერთი მნიშვნე­
ლოვანი მიზეზი იმისა, რომ ნაკლებად ლოიალურია 
ქართველი მომხმარებელი არსებული ბრენდების 
და კომპანიების მიმართ. 

კიდევ ერთ თავისებურება რომელიც უარყო­
ფით გავლენას ახდენს არის საქმიანი და კონკურენ­
ტული ურთიერთობების პირად ურთიერთობებზე 
ასახვა. ხშირია შემთხვევები, როდესაც კონკურენ­
ტები,მენეჯერები, რიგითი თანამშრომლებიც კი 
პიროვნულად ვერ იტანენ ერთმანეთს. კონკურენ­
ცია თანაშრომლებს შორის კომპანიის შიგნითაც კი, 
ან უთანხმოება საქმიან ნიადაგზე ძალიან ხშირად 
ხდება პიროვნული დაპირისპირების მიზეზი. ეს გა­
ცილებით უფრო რთული დასარეგულირებელია, 
ვიდრე ერთჯერადი უთანხმოება. საქმიდან გამომ­
დინარე, პიროვნული დაპირისპირების მოგვარება 
არათუ რთულია, არამედ ხშირად სწრაფი ტემპით 
იწვევს კონფრონტაციას, რაც შეიძლება გახდეს ში­
და ორგანიზაციული კრიზისის მიზეზი. კვლევაში 
გამოკითხულთა 55,6 % ადასტურებს რომ ხშირად 
არის შემთხვევა როცა კომპანიაში ხდება დაპირის­
პირებები მენეჯერებს და რიგით თანამშრომლებს 
შორის, რომლის მიზეზადაც რთულ სამუშაო პირო­
ბები მიიჩნევა.

ერთერთი პრობლემა,რომელიც გამოვლინდა 
ქართულ კომპანიებში,არის დირექტორის მხრიდან 
პერსონალისადმი უპატივცემულო დამოკიდებუ­
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ლება. უფროსი იმდენად უსამართლოა დაქვემდე­
ბარებულის მიმართ რომ მოტივაციას უკარგავს 
თანამშრომლებს. კომპანიაში უნდა შეიქმნას ისეთი 
გარემო სადაც დაქირავებული პერსონალი თავს 
იგრძნობს კომფორტულად, ამისათვის ხემლძღვა­
ნელებმა უნდა შეუქმნათ მათ სათანადო პირობები.2

ამდენად, მოცემულ სტატიაში შევეცადეთ წარ­
მოგვეჩინა, კომპანიის საქმიანობის ეფექტურობა 
რამდენადაა დამოკიდებული იმაზე, თუ როგორ არ­
ის ორგანიზებული პერსონალის მართვის სისტემა 
და რამდენად გამართლებულია იგი, ასევე მნიშვნე­
ლოვანია კომპანიის ხელმძღვანელის პოზიცია ად­
ამიანურ რესურსებთან მიმართებაში, მათი განვი­
თარება და მოტივაცია.

ჩვენი აზრით კარგი იქნება თუ კომპანიები მეტ 
ფინანსურ რესურს დახარჯავენ კადრის შერჩევი­
სას. ხელმძღვანელობას უნდა ახსოვდეს,რომ თა­
ნამშრომლების პროფესიონალიზმის მთავარი სა­
წინდარი სწორი ადგილის მისთვის შერჩევაა. კონ­
კრეტულ ვაკანსიას კონკრეტული პიროვნება უნდა 
შეესაბამებოდეს მისი ხასიათით, მისწრაფებებით, 
ცოდნის დონით და ა.შ. ამის გამო არის ხშირად,რომ 
ერთი კომპანიაში თანამშრომელი შეიძლება წარ­
მატებული იყოს ხოლო მეორე კომპანიაში გახდეს 
სრულიად გამოუსადეგარი.

დასკვნის სახით შეიძლება ჩამოვაყალიბოთ შემ­
დეგი:

1. ქართულ კომპანიებში ერთ-ერთი ყველაზე 
მეტად გავრცელებული არის არაშესაბამისი კომ­
პეტენციის მქონე ახლობლების, მეგობრების ნათე­
სავების აყვანა. ეს ძირითადად გამოწვეულია ხელ­
მძღვანელების არასათანადო პროფესიონალიზმით 

2 http://strategy.ge/2009/11/23/the-most-famous-problems/ "ყველაზე გავრცელებული პრობლემები ქართულ 
კომპანიებში"პაპუნა ტოტიაშვილი,2009

და მნიშვნელოვნად აზიანებს კომპანიის საქმიანობ­
ას.

2. საკმაოდ გავრცელებული პრობლემაა არას­
აკმარისი დელეგირება, მენეჯმენტი რეალურად 
გადაწყვეტილებების მიღებას ვერ ანდობს ქვეშევ­
რდომებს. უმნიშვნელო გადაწყვეტილებების მიიღ­
ებაც ზედა დონეზე ხდება.

3.  ქართული კომპანიებისათვის ასევე დამახა­
სიათებელია დამფუძნებლების აქტიური ჩარევა 
ყოველდღიურ მართვაში. რაც აღმასრულებელი მე­
ნეჯმენტისთვის ართულებს მართვას.

4. ყველაზე ხშირად აწყდებიან პრობლემას, ან­
აზღაურების გარეშე ზეგანაკვეთური დროით სამუ­
შაოს შესრულებისას, რითაც ირღვევა დასაქმებუ­
ლის უფლებები. 

5. ერთერთი პრობლემა,რომელიც გამოვლინდა 
ქართულ კომპანიებში,არის დირექტორის მხრიდან 
პერსონალისადმი უპატივცემულო დამოკიდებუ­
ლება. უფროსი იმდენად უსამართლოა დაქვემდება­
რებულის მიმართ რომ მოტივაციას უკარგავს თა­
ნამშრომლებს. 

გამოყენებული ლიტერატურა

1. ბ. გეჩბაია, ა. დევაძე. - “ადამიანური რესურსე­
ბის მენეჯმენტი “ თბილისი, 2015;

2. http://strategy.ge/2009/11/23/the-most-fa-
mous-problems/ “ყველაზე გავრცელებული პრობ­
ლემები ქართულ კომპანიებში”;

3. . https://pragenti.wordpress.com/2011/06/25/ 
“თანამდეროვე მენეჯმენტი”
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რეზიუმე 

სამკურნალწამლო ფორმების ბიოშეღწევადობა 
- მათი თერაპიული ეფექტურობის შესაფასებელი 
ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი კრიტერიუმია. ფარმა­
კოკინეტიკური და ფარმაკოლოგიური კვლევების 
შემდგომი ჩატარება საშუალებას იძლევა, საიმედ­
ოდ შევაფასოთ ექსპერიმენტის შედეგად შერჩეული 
ფარმაცევტული ფაქტორების ბიოლოგიური მნიშ­
ვნელობა და დავადგინოთ სამკურნალწამლო ფორ­
მის ოპტიმალური შემადგენლობა.

სტატიაში განხილულია პერორული ხსნარების 
ბიოფარმაცევტული მახასიათებლები მნიშვნელოვა­
ნი ფარმაცევტული ფაქტორების გათვალისწინებით, 
რომელთა გამოყენებითაც შესაძლებელია სამკურ­
ნალო პრეპარატების შემადგენლობისა და ტექნო­
ლოგიის მიზანმიმართული ოპტიმიზაცია. სამკურნა­
ლო ნივთიერებების აბსორბციაზე გავლენას ახდენს 
ხსნადობა, გამხსნელის შემადგენლობა, მისი pH, სიბ­
ლანტე, ზედაპირული დაჭიმულობა და ა.შ.

შეგვიძლია დავასკვნათ, რომ პერორული ხსნა­
რების ბიოშეღწევადობა უმეტესად მატულობს გამ­
ხსნელების, სოლუბილიზატორებისა და კომპლექ­
სწარმომქმნელების დამატებით; ბიოშეღწევადობა 
კლებულობს გემოსა და სუნის კორიგენტების, ან­
ტიოქსიდანტებისა და კონსერვანტების, სტაბილი­
ზატორების, საღებავი ნივთიერებებისა და პრო­
ლონგატორების დამატებით; ხოლო ბუფერული 
კომპლექსების დამატებით რეგულირდება ხსნარის 
pH, რაც განსაზღვრავს ბიოშეღწევადობის დონეს, 
რადგან დისოცირებული ნივთიერებების ხსნადობა 
დამოკიდებულია ხსნარის pH-ზე.

საკვანძო სიტყვები: პერორული ხსნარები, ბიოშ­
ეღწევადობა, ფარმაცევტული ფაქტორები.

ORAL SOLUTIONS BIOAVAILABILITY DEPENDENCE 
ON PHARMACEUTICAL FACTORS

Medea Chikava
Professor, Georgian Technical University

Tamar Tsintsadze
Professor, Georgian Technical University

Nino Qurashvili
Professor, University of Georgia 

RESUME

Bioavailability of Pharmaceutical dosage forms rep-
resents one of the important criterion for the assess-
ment of their therapeutic effectiveness. Conducting 
further pharmacokinetic and pharmacologic researchs 
gives the possibility to reliably assess biological impor-
tance of selected pharmaceutical factors and to state 
ideal formulation of the dosage form.

The article discusses biopharmaceutical character-
istics of oral solutions taking into account important 
pharmaceutical factors, that can be used for targeted 
optimization of medicinal preparations composition 
and technology. The absorption of medicinal substanc-
es is affected by solubility, solvent composition, its pH, 
viscosity, surface tension and etc.

We can conclude, that oral solutions bioavailability 
is mostly increased by adding solvents as well as solu-
bilizers and substances causing complexation; bioavail-
ability is decreased if flavors, antioxidants and preser-
vatives, stabilizers, dyes or prolongators are added; but 
the addition of buffer complexes regulates the solution 
pH, which determines the level of bioavailability, as the 
solubility of the dissociated substances depend on the 
pH of the solution. 

Key words: Oral solutions, Bioavailability, Pharma-
ceutical factors.
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*     *    *    *
წამალთა შემადგენლობისა და დამზადების ტექ­

ნოლოგიების შემუშავებისას, სამკურნალწამლო 
ფორმების ბიოშეღწევადობა - მათი თერაპიული ეფ­
ექტურობის შესაფასებელი ერთ-ერთი მნიშვნელო­
ვანი კრიტერიუმია. წამალთა ბიოფარმაცევტული 
მახასიათებლების გულდასმით შესწავლა აუცილ­
ებელია ისეთი სამკურნალწამლო ფორმებისთვის, 
რომლებიც შეიცავენ სისტემურად მოქმედ სამკურ­
ნალო ნივთიერებებს (აქტიურ სუბსტანციებს) და 
რომლებშიც აბსორბციის პროცესს წინ უძღვის აქ­
ტიური ნივთიერებების გამონთავისუფლების პრო­
ცესი. უპირველეს ყოვლისა, ესენია წამალთა 

• პერორული;
• ორალური; 
• რექტული; 
• პერკუტანული/ტრანსდერმული (მალამოები, 

კრემები, პასტები და სხვ) სამკურნალწამლო ფორ­
მები;

• აგრეთვე ახალი თაობის წამლები - წამალთა 
თერაპიული სისტემები, რომლებიც გამოიყენება 
როგორც ადგილობრივი, ისე სისტემური მკურნა­
ლობისთვის. 

არანაკლებ მნიშვნელოვანია ისეთი სამკურნალ­
წამლო ფორმების ბიოფარმაცევტული შესწავლა, 
რომლებიც ადგილობრივად გამოიყენება (თვალის, 
ნაზალური, ყურის, საინჰალაციო, ვაგინალური პრე­
პარატები). მაგალითად, ვინაიდან, ცხვირის ლორ­
წოვანი გარსს, აგრეთვე ფილტვებს შეუძლიათ სის­
ტემურად მოქმედი სამკურნალო საშუალებების აბ­
სორბცია, თერაპიული თვალსაზრისით, ეს ორგანო­
ები შეიძლება ფართოდ გამოვიყენოთ სხვადასხვა 
დაავადების საკურნალოდ. ამასთან დაკავშირებით, 
სულ უფრო მატულობს მრავალრიცხოვანი მონაცე­
მები ასეთი სამკურნალო ფორმების ბიოფარმაცევ­
ტული მახასიათებლების შესახებ. 

ბიოფარმაცევტული კვლევები ნაკლებად აქტუ­
ალურია წამალთა საინექციო ფორმების შემუშავე­
ბის დროს, რადგან მათი შეყვანისას ადგილი არ აქ­
ვს აქტიური ნივთიერებების გამონთავისუფლებისა 
და აბსორბციის პროცესებს. ამ დროს სამკურნალო 
საშუალება ხვდება უშუალოდ სისხლში, ხოლო სის­
ხლიდან - საჭირო ორგანოში. ამ შემთვევაში გამო­
ნაკლისია პროლონგირებული მოქმედების პარენ­
ტერალური სამკურნალო საშუალებები, რომლე­
ბიც უზრუნველყოფენ სამკურნალო საშუალებების 
თანაბარზომიერ და კონტროლირებად მიწოდებას 
სისხლში.

ტრადიციული სამკურნალო საშუალებების 
სრულყოფა, ისეთი თანამედროვე წამლების შექ­
მნა და წარმოება, რომლებიც უზრუნველყოფენ 
აქტიური ნივთიერების კონტროლირებად გამონ­

თავისუფლებას და სამიზნე ორგანოსთან მიტანას 
- წამალთა ტექნოლოგიის სერიოზული მიღწევაა, 
რომელიც შესაძლებელი გახდა კომპლექსური ქიმი­
ურ-ტექნოლოგიური და ბიოფარმაცევტული ექსპე­
რიმენტული კვლევების საფუძველზე.

მეცნიერულ გამოკვლევებზე დაყრდნობით, ახ­
ალი სამკურნალო პრეპარატის შემუშავება და და­
ნერგვა მოიცავს რამდენიმე ეტაპს და გრძელდება 
10-15 წელი. გარდა ამისა, ამ პროცესში, ჩართულია 
სხვადასხვა სპეციალისტები - ქიმიკოსები, ტექნო­
ლოგები, ფარმაკოლოგები და სხვა.

არსებობს ბიოფარმაციის განვითარების ოთხი 
ძირითადი მიმართულება:

1. სამკურნალო საშუალებების ბიოშეღწევადო­
ბის მოდელირებული მექანიზმების შესწავლა;

2. სამკურნალო ფორმების შემადგენელ კომპო­
ნენტებს შორის ფიზიკურ-ქიმიური ურთიერთქმე­
დებისა და სამკურნალო ფორმის სტაბილურობის 
შესწავლა;

3. სამკურნალო პრეპარატების ანალიზი და 
სტანდარტიზაცია;

4. სამკურნალწამლო ფორმის ისეთი ოპტიმალუ­
რი სახისა და შემადგენლობის განსაზღვრა, რომლე­
ბიც უზრუნველყოფენ მის თერაპიულ ეფექტურო­
ბას და უსაფრთხოებას.

ახალი სამკურნალო პრეპარატების შექმნასა 
და სამედიცინო პრაქტიკაში დანერგვაში ბიოფარ­
მაცევტულ და ქიმიურ-ტექნოლოგიურ გამოკვლე­
ვებს სულ უფრო ფართოდ განიხილავენ. მათ გან­
საზღვრული ადგილი უჭირავთ LADMER (Liberation 
- გამონთავისუფლება; Absorption - შეწოვა, აბსორ­
ბცია; Distribution - განაწილება; Metabolism - მეტა­
ბოლიზმი, Elimination - გამოყოფა, ელიმინაცია; Re-
sponse - რეაგირება) სისტემაში. 

სამკურნალო ნივთიერებების წინასწარი შესწავ­
ლის შედეგების მიხედვით და წამალთა ფორმების 
შესახებ დაგროვილი ინფორმაციის გათვალისწინე­
ბით, ახორციელებენ მომავალი სამკურნალო პრე­
პარატის მისაღები კომპოზიციების ფარმაცევტუ­
ლი ფაქტორების ოპტიმალური მნიშვნელობების 
ძიებას; ბიოფარმაცევტული ასპექტების, სტრუქ­
ტურულ-მექანიკური, ფიზიკურ-ქიმიური და სხვა 
მახასიათებლების აუცილებელი შესწავლით. 

ამავე დროს კვლევები ისე უნდა იყოს დაგეგმი­
ლი, რომ მიზანმიმართული ძიება ჩატარდეს ცდე­
ბის გონივრული რაოდენობითა და ექსპერიმენტის 
მინიმალური შეცდომით. ძიების ყველა სტადიაზე 
აუცილებელია სამკურნალო საშუალებების ანალ­
იზი და სტანდარტიზაცია.

ფარმაკოკინეტიკური და ფარმაკოლოგიური 
კვლევების შემდგომი ჩატარება საშუალებას იძლე­
ვა, საიმედოდ შევაფასოთ ექსპერიმენტის შედეგად 
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შერჩეული ფარმაცევტული ფაქტორების ბიოლ­
ოგიური მნიშვნელობა და დავადგინოთ სამკურნალ­
წამლო ფორმის ოპტიმალური შემადგენლობა.

განვიხილოთ პერორული ხსნარების ბიოფარმა­
ცევტული მახასიათებლები მნიშვნელოვანი ფარ­
მაცევტული ფაქტორების გათვალისწინებით, რო­
მელთა გამოყენებითაც შესაძლებელია სამკურნა­
ლო პრეპარატების შემადგენლობისა და ტექნოლო­
გიის მიზანმიმართული ოპტიმიზაცია.

ხსნარებში შემავალი სამკურნალო ნივთიერებ­
ები შეიძლება აბსორბირდეს კუჭ-ნაწლავის ტრაქ­
ტის (კნტ) ნებისმიერ ნაწილში, რამდენადაც მისი 
მემბრანის შენება ამის საშუალებას იძლევა. თუმცა 
მთავარ აბსორბციულ ორგანოს წვრილი ნაწლავის 
ზედა ნაწილი წარმოადგენს, სადაც ტუტე ბუნების 
წამლები შეიწოვება. თუ სამკურნალო ნივთიერება 
მჟავე ბუნებისაა და განაწილების კოეფიციენტი ოპ­
ტიმალურია, მაშინ აბსორბციის უნარს ამჟღავნებს 
კუჭი, რადგან მჟავე ბუნების წამლები მჟავე არეში 
შეიწოვება. 

ბიოფარმაცევტული თვალსაზრისით, ხსნარე­
ბი, წამლის სხვა ფორმებთან შედარებით, ყველაზე 
მეტად ფიზიოლოგიური და ეფექტურია. ხსნარის 
სახით მიღებულ სამკურნალო ნივთიერებებს აქვს 
კარგი ბიოშეღწევადობა, ანუ უფრო სწრაფად შე­
იწოვება და უფრო კარგად ავლენს სამკურნალო 
მოქმედებას. სამკურნალო ნივთიერების მაღალ ეფ­
ექტურობას განაპირობებს სამკურნალო ფორმაში 
მისი გახსნილ მდგომარეობაში შეყვანა. ამიტომ მო­
სამზადებელი თხევადი სამკურნალო ფორმების ხა­
რისხის მთავარი პირობაა, ფარმაცევტის განკარგუ­
ლებაში იყოს სამკურნალო ნივთიერებების ხსნადო­
ბის პარამეტრები. ისინი, როგორც წესი, დგინდება 
სხვადასხვა გამხსნელში მათი ფარმაკოლოგიური 
აქტივობის შესწავლის დროს და გამოყენებული 
კონცენტრაციის განსაზღვრულ დიაპაზონში.

ხსნადობა ნივთიერების ქიმიური სტრუქტურის 
განზოგადებული მახასიათებელია, რომელიც წა­
მალთა ტექნოლოგიაში საშუალებას იძლევა, შემუ­
შავდეს სამკურნალო ნივთიერებების სამკურნალო 
ფორმებში შეყვანის პრინციპები. 

სამკურნალო ნივთიერებების ხსნადობის გარდა, 
აბსორბციაზე გავლენას ახდენს აგრეთვე: 

• გამხსნელის შემადგენლობა, 
• მისი pH, 
• სიბლანტე და ზედაპირული დაჭიმულობა. 
ცნობილია, რომ გამოხდილ წყალსა და სხვა გამ­

ხსნელებს გახსნის შეზღუდული შესაძლებლობები 
გააჩნია. ყველაზე ხშირად გამხსნელებად იყენებენ 
მხოლოდ წყალს ან წყალს ეთილის სპირტის, პრო­
პილენგლიკოლის, გლიცერინის და ა.შ. დამატებით, 
რომლებიც მრავალი სამკურნალო ნივთიერების 
ხსნადობას აუმჯობესებს. ხსნადობის გასაზრდე­
ლად იყენებენ კომპლექსწარმომქმნელებს, სოლუ­
ბილიზატორებს, თანაგამხსნელებს (შარდოვანა, 
პოლივინილპიროლიდონი, პოლიეთილენგლიკოლი, 
მრავალფუძიანი ოქსიმჟავები, დიმეთილსულოფოქ­
სიდი და ა.შ.). ყველა ეს ნივთიერება უშუალო ზეგავ­
ლენას ახდენს სამკურნალო ნივთიერებათა ბიოშ­
ეღწევადობაზე. ხსნადობისა და, შესაბამისად, აბ­
სორბციის გააუმჯობესებით ისინი აუმჯობესებენ 
ბიოშეღწევადობას, თუმცა, შეიძლება გააუარესონ 
კიდეც, წარმოქმნიან რა კომპლექსებს სამკურნალო 
ნივთიერებებთან.

ხსნადობა და აბსორბცია აგრეთვე დამოკიდე­
ბულია გამტარი ნივთიერების pH-ზე. სიბლანტის 
გამზრდელი ნივთიერებები ამცირებს აბსორბცი­
ას, რადგან მაღალი სიბლანტის მქონე ხსნარების 
ტრანსპორტირება კნტ-ში უფრო ნელა მიმდინარე­
ობს. ზოგიერთი გამხსნელისა და დამხმარე ნივთი­
ერების თვისებები წარმოდგენილია ცხრილში 1.

ოპტიმალური თვისებების მქონე თხევადი სამ­
კურნალო ფორმების დასამზადებლად საჭიროა 
შესწავლილ იქნას სამკურნალო ნივთიერებათა ფი­
ზიკურ-ქიმიური თვისებები: 

• სიმკვრივე, 
• ხსნადობა,
• მოცულობითი პარამეტრები, 
• აგრეთვე ტექნოლოგიური პროცესების დროს 

მათ მიერ ხსნარში წარმოქმნილი ორგანული ბმები 
და ა.შ.

თხევადი სამკურნალწამლო საშუალებების ხსნა­
რებში გამოყენებული სამკურნალო ნივთიერებების 
ყველაზე მნიშვნელოვან მახასიათებლებს წარმო­
ადგენს მათი

• მოცულობის გაზრდის კოეფიციენტი და 
• მოჩვენებითი მოლური მოცულობები.
დღეისათვის ექსპერიმენტულად დადგენილია 

5 
 

 

ბიოფარმაცევტული თვალსაზრისით,  ხსნარები, წამლის სხვა ფორმებთან შედარებით, 

ყველაზე მეტად ფიზიოლოგიური და ეფექტურია.  ხსნარის სახით მიღებულ სამკურნალო 

ნივთიერებებს აქვს კარგი ბიოშეღწევადობა, ანუ უფრო სწრაფად შეიწოვება და უფრო კარგად 

ავლენს სამკურნალო მოქმედებას. სამკურნალო ნივთიერების მაღალ ეფექტურობას განაპირობებს 

სამკურნალო ფორმაში მისი გახსნილ მდგომარეობაში შეყვანა. ამიტომ მოსამზადებელი თხევადი 

სამკურნალო ფორმების ხარისხის მთავარი პირობაა, ფარმაცევტის განკარგულებაში იყოს 

სამკურნალო ნივთიერებების ხსნადობის პარამეტრები. ისინი, როგორც წესი, დგინდება 

სხვადასხვა გამხსნელში მათი ფარმაკოლოგიური აქტივობის შესწავლის დროს და გამოყენებული 

კონცენტრაციის განსაზღვრულ დიაპაზონში. 

ხსნადობა ნივთიერების ქიმიური სტრუქტურის განზოგადებული მახასიათებელია, 

რომელიც წამალთა ტექნოლოგიაში საშუალებას იძლევა, შემუშავდეს სამკურნალო 

ნივთიერებების სამკურნალო ფორმებში შეყვანის პრინციპები.  

სამკურნალო ნივთიერებების ხსნადობის გარდა, აბსორბციაზე გავლენას ახდენს აგრეთვე:  

 გამხსნელის შემადგენლობა,  

 მისი pH,  

 სიბლანტე და  ზედაპირული დაჭიმულობა.   

ცნობილია, რომ გამოხდილ წყალსა და სხვა გამხსნელებს გახსნის შეზღუდული 

შესაძლებლობები გააჩნია. ყველაზე ხშირად გამხსნელებად იყენებენ მხოლოდ წყალს ან წყალს 

ეთილის სპირტის, პროპილენგლიკოლის, გლიცერინის და ა.შ. დამატებით, რომლებიც მრავალი 

სამკურნალო ნივთიერების ხსნადობას აუმჯობესებს. ხსნადობის გასაზრდელად იყენებენ 

კომპლექსწარმომქმნელებს, სოლუბილიზატორებს, თანაგამხსნელებს  (შარდოვანა, 

პოლივინილპიროლიდონი, პოლიეთილენგლიკოლი, მრავალფუძიანი ოქსიმჟავები, 

დიმეთილსულოფოქსიდი და ა.შ.).  ყველა ეს ნივთიერება  უშუალო ზეგავლენას ახდენს 

სამკურნალო ნივთიერებათა ბიოშეღწევადობაზე. ხსნადობისა და, შესაბამისად, აბსორბციის 
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ცხრილი 1. ხსნარებში არსებული დამხმარე ნივთიერებები და მათი გავლენა ბიოშეღწევადობაზე

დამხმარე ნივთიერება მოქმედების მექანიზმი გავლენა ბიოშეღწევადობაზე

გამხსნელები
ეთილის სპირტი
პროპილენგლიკოლი
გლიცერინი
მაკროგელი

ხსნადობის გაზრდა აბსორბციის გაუმჯობესება  ხსნადობის 
გაზრდით 

სოლუბილიზატორები და 
კომპლექსწარმომქმნელები

შარდოვანა
ბენზილბენზოატი
ბენზილის სპირტი

დიმეთილსულფოქსიდი
ცილები

ციკლოდექსტრინები

ჰიდროფობური ნივთიერებებ­
ის წყალში ხსნადობის  გაზრდა;  
დისპერსულობის გაზრდა

კომპლექსების წამოქმნა

გახსნის მაღალი ხარისხი.

მაღალი დისპერსულობა იწვევს სამკურ­
ნალო ნივთიერებათა სრულ შეწოვას და 
მათი ფარმაკოლოგიური მოქმედების გაძ­
ლიერებას.

კომპლექსების და ნაერთების წარმოქმნის  
დროს აბსორბცია იზრდება ან მცირდება 

ზრდიან დაბალდოზიანი ძნელად ხსნადი 
პრეპარატების ბიოშეღწევადობას და სტა­
ბილურობას.

ბუფერული კომპლექსები
ფოსფატები
ციტრატები
აცეტატები

pH-ის რეგულირება დისოცირებული ნივთიერებების ხსნადო­
ბა დამოკიდებულია ხსნარის pH-ზე

გემოსა და სუნის
კორიგენტები

საქაროზა
სორბიტი
გლიკოზა
მენთოლი
ეთერზეთები და სხვა

სამკურნალო პრეპარატის გემო­
სა და სუნის გაუმჯობესება

ამცირებენ ანტიბიოტიკებისა და სულფა­
ნილამიდური ნივთიერებების
აბსორბციას

ანტიოქსიდანტები და 
კონსერვანტები

ნატრიუმის სულფატი
ბუტილოქსიტოლუოლი
ეთილგალატი
ბენზალკონის ქლორიდი
კალიუმის სორბატი
თიმოლი და სხვა

დაბინძურებისა და მიკროორგა­
ნიზმების გამრავლებისგან დაც­
ვა. სტაბილურობის გაზრდა

კომპლექსების წარმოქმნის დროს მცირ­
დება აბსორბცია

სტაბილიზატორები
ალგინატები
ბენტონიტები
პოლივინილის სპირტი
პოლივინილპიროლიდონი       
და სხვა

სტაბილურობის გაზრდა კომპლექსების წარმოქმნის დროს მცირ­
დება აბსორბცია

საღებავი ნივთიერებები
არამანტი
ტროპეოლინი 00
ინდიგოკარმინი
მჟავური წითელი 
რუბეროზუმი და სხვა

სამკურნალო პრეპარატის 
ვიზუალის გაუმჯობესება კომპლექსების წარმოქმნის დროს  მცირ­

დება აბსორბცია

პროლონგატორები
მეთილცელულოზა
აუბაზიდანი
და სხვა

სიბლანტის გაზრდა,  
სამკურნალო პრეპარატის 
მოქმედების პროლონგირება

მომატებული სიბლანტე იწვევს აბსორ­
ბციის შემცირებას.
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და სამეცნიერო ლიტერატურაში გვხვდება სხვა­
დასხვა სამკურნალო ნივთიერებების წყალხსნა­
რების, სპირტხსნარებისა და ზეთოვანი ხსნარების 
მოცულობითი განაწილების კოეფიციენტები (იხ. 
ცხრილი 1).

ამრიგად, შეგვიძლია დავასკვნათ, რომ 
• პერორული ხსნარების ბიოშეღწევადობა უმეტ­

ესად იზრდება გამხსნელების, სოლუბილიზატორე­
ბისა და კომპლექსწარმომქმნელების დამატებით;

• ბიოშეღწევადობა მცირდება გემოსა და სუნის 
კორიგენტების, ანტიოქსიდანტებისა და კონსერ­
ვანტების, სტაბილიზატორების, საღებავი ნივთიერ­
ებებისა და პროლონგატორების დამატებით;

• ხოლო პერორულ ხსნარებში ბუფერული კომ­
პლექსების დამატებით რეგულირდება ხსნარის pH, 
რაც განსაზღვრავს ბიოშეღწევადობის დონეს, რად­
გან დისოცირებული ნივთიერებების ხსნადობა და­
მოკიდებულია ხსნარის pH-ზე.
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რეზიუმე
COVID–19–ის შედეგად გამოწვეულმა პანდემიამ 

დიდი გავლენა მოახდინა მსოფლიო ეკონომიკაზე, 
უარყოფითად იმოქმედა ბევრ სექტორზე, რამაც გა­
მოიწვია გლობალური რეცესია.

მსოფლიო ეკონომიკის გლობალიზაციის ტემპე­
ბის მკვეთრი აჩქარება ინვესტიციებისა და ეკონომ­
იკური ზრდის მჭიდრო და არსებითი ურთიერთკავ­
შირით არის განპირობებული. თუმცა, მნიშვნელო­
ვანია არა მხოლოდ ინვესტიციების დონე, არამედ 
მათი ხარისხი და ეფექტური გამოყენება ეროვნული 
ინტერესების გათვალისწინებით, რაც საბოლოო 
ჯამში განსაზღვრავს საზოგადოებრივი ინტერესის 
ხარისხს და საინვესტიციო მიმზიდველობას. საინ­
ვესტიციო გარემოს შესახებ მსჯელობის საფუძვე­
ლი უნდა გახდეს მოცემული ქვეყნის წარმოების სო­
ციალური მიზნიდან ინვესტირების პროცესში მონა­
წილე მხარეების ინტერესების გათვალისწინება.

„პანდემიის წლის“ - 2020 წლის შედეგები ნეგატი­
ური იყო მსოფლიოს მრავალი ქვეყნის მათ შორის 
საქართველოს ეკონომიკისთვის. კერძოდ, ბოლო 
15 წლის განმავლობაში ამ წლის შედეგი ყველაზე 
დაბალი იყო (572 მლნ. აშშ დოლარი) და 2019 წლის 
მონაცემის მხოლოდ 42,8%-ს შეადგინა. ასეთი პი­
რობები კიდევ უფრო მეტად მოითხოვს კრეატიულ 
მიდგომებს ინვესტიციების მოზიდვისათვის. ერთ-
ერთ ასეთ მიმართულებად გვესახება „მწვანე ინვეს­
ტიციების“ განვითარება.

საკვანძო სიტყვები: პანდემია, რეცესია, საინვეს­
ტიციო მიმზიდველობა, „მწვანე ინვესტიციები“. 
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RESUME
The pandemic caused by COVID-19 has had a ma-

jor impact on the world economy, negatively affecting 

many sectors, leading to a global recession.
The sharp acceleration in the globalization of the 

world economy is due to the close and substantial re-
lationship between investment and economic growth.
However, it is important not only the level of invest-
ments, but also their quality and effective use in the na-
tional interest, which ultimately determines the qual-
ity of public interest and investment attractiveness.
The reason for discussing the investment environment 
should be from social goal of production of the given 
country to the consideration of the interests of the par-
ties involved in the investment process.

The results of the “pandemic year” - 2020 were neg-
ative for many countries around the world including 
for the economy of the Georgia.For the last 15 years the 
result of this year was the lowest (572 million USD) and 
amounted to only 42.8% of the 2019 data. Such condi-
tions further require creative approaches to attracting 
investment. One such strategy is to develop “green in-
vestments”.

Keywords: pandemic, recession, investment attrac-
tiveness, “green investments”

*   *   *   *
ეკონომიკის ღიაობის პირობებში მისი საკვანძო 

მახასიათებელი შრომითი რესურსების და კაპიტა­
ლის გადაადგილებაა. საინვესტიციო რესურსების 
შიდა ბაზრის ნელი ჩამოყალიბება უცხოური ინვეს­
ტიციების მოზიდვის აქტუალობას განაპირობებს. 
იმავდროულად, ინვესტიციები არა მარტო დაფი­
ნანსების ახალ, დამატებით წყაროს ქმნის, არამედ 
ახალი ტექნოლოგიებისა და მართვის თანამედრო­
ვე მეთოდების ამოქმედების ეფექტური საშუალებ­
აცაა. ინვესტიციები საქართველოში საგადასახდე­
ლო ბალანსის მნიშვნელოვან კომპონენტს წარმო­
ადგენს. 

ამ კუთხით ყველაზე დიდ ინტერესს პირდაპირი 
უცხოური ინვესტიციები (პუი) იწვევს. მიღებული 
განმარტებით, პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები 
(Foreign Direct Investments, FDI) - საერთაშორისო 
ინვესტიციების სახეა, რომლებიც ხორციელდება 
პირველი ქვეყნის რეზიდენტის (ინვესტორის) მიერ 
მეორე ქვეყნის რეზიდენტ რეციპიენტ საწარმოში 
თავისი გრძელვადიანი ინტერესების რეალიზაციის 

უც ხო ური პირ და პი რი ინ ვეს ტი ცი ები COVID-19 პი რო ბებ ში: უც ხო ური პირ და პი რი ინ ვეს ტი ცი ები COVID-19 პი რო ბებ ში: 
მწვა ნე ინ ვეს ტი ცი ებ ის კონ ტექ სტიმწვა ნე ინ ვეს ტი ცი ებ ის კონ ტექ სტი

სა ლო მე გო გი აშ ვი ლი
სტუ-ს დოქტორანტი

ნი კო ლოზ ჩიხ ლა ძე
ეკონომიკის მეცნიერებათა დოქტორი, თეოლოგიის დოქტორი, 

ქუთაისის აკაკი წერეთლის სახელმწიფო 
უნივერსიტეტის პროფესორი
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მიზნით (OECD, 2020). ამ შემთხვევაში ინვესტორს 
შესაძლებლობა უნდა ჰქონდეს მოახდინოს არსე­
ბითი ზეგავლენა ამ საწარმოს მართვაზე. ამიტომ, 
პირდაპირი ინვესტორია ის ინვესტორი, რომელიც 
ფლობს საწარმოს აქციების არანაკლებ 10% ან ას­
ეთი მონაწილეობის ექვივალენტს. თანამედროვე 
ეკონომიკაში პირდაპირ ინვესტიციებზე საშუალ­
ოდ საერთო საინვესტიციო ნაკადის 20-25% მოდის. 
(UNCTAD, 2020)

COVID-19-ის პირობებში ინვესტიციების ნაკადის 
ზრდას განსაკუთრებული მნიშვნელობა აქვს ქვეყ­
ნის ეკონომიკის განვითარებისათვის. ისინი ხელს 
უწყობენ პროგრესული ტექნოლოგიების, მართვისა 
და მარკეტინგის თანამედროვე მეთოდების დანერ­
გვას, პერსონალის კვალიფიკაციის ზრდას, საერ­
თაშორისო ეკონომიკურ სისტემაში ქვეყნის ეკონ­
ომიკის ინტეგრაციის დაჩქარებას. ამ პროცესს თან 
რიგი ნაკლოვანებებიც ახლავს: უცხოური ინვესტი­
ციები ანაცვლებენ შიდა ინვესტიციებს, მძაფრდება 
კონკურენცია ადგილობრივი მწარმოებლებისათ­
ვის, შესაძლოა უარყოფითი გავლენა იქონიონ ქვეყ­
ნის ეკონომიკის დარგობრივ სტრუქტურაზე, პოლი­
ტიკურ გადაწყვეტილებებზე (Муха, 2020)

ცხრილი საქართველოს მშპ-ის და პუი-ს 
მაჩვენებლები  2015-2021 წლებში 

(მლნ.აშშ დოლარი)

 წელი მშპ პუი

2015 14948.1 1728.8

2016 15141.6 1654.0

2017 16248.5 1980.8

2018 17596.6 1317.1

2019 17470.7 1335.8

2020 15937.8 572.0

2021 (ორი კვ.) 8718.3 366.4

წყარო: სტატისტიკის სახელმწიფო სამსახური

საქართველოს ეკონომიკაზე COVID-19-ით გა­
მოწვეული ნეგატიური ზემოქმედება აისახა პირ­
დაპირ უცხოურ ინვესტიციებზეც. ბოლო 15 წლის 
განმავლობაში 2020 წლის შედეგებით ყველაზე და­
ბალი მაჩვენებელი დაფიქსირდა - 572 მლნ. აშშ დო­
ლარი. იგი 2019 წლის მონაცემის მხოლოდ 42,8%-ს 
შეადგენს (იხ. ცხრილი).

ამ პერიოდისათვის ასევე მინიმალურ მაჩვე­
ნებელს მიაღწია პუი-ს ხვედრითმა წილმა მშპ-ში 
(4,2%). იგი 3,4-ჯერ ჩამორჩება საანგარიშო პერი­
ოდში ყველაზე მაღალ მაჩვენებელს (2015 წელი, 
12,2%). 2021 წლის პირველ ნახევარში პუი-მ 366,4 
მლნ. აშშ დოლარი შეადგინა, რაც 2020 წლის წლი­
ური მაჩვენებლის 64%-ია. გასული წლის პირველ 

ნახევართან შედარებით პუი-ს მოცულობა ასევე 
შემცირებულია 11%-ით.

ნახაზი პუი-ს ხვედრითი წილი მშპ-ში 
2015-2021 წლებში (%)

კანონზომიერად მიგვაჩნია პანდემიით გამოწვე­
ული პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების მოცუ­
ლობის ვარდნა ეკონომიკის რიგ სექტორებში. ყვე­
ლაზე მძიმე მდგომარეობა სასტუმროებისა და რეს­
ტორნების სექტორშია, კლებამ 284%-ს გადააჭარბა 
(2019 წელი - 120,16 მლნ აშშ დოლარი, 2020 წლის 
მაჩვენებელი უარყოფითია და მან შეადგინა -221,46 
მლნ აშშ დოლარი). ასევე კლებაა ენერგეტიკის სექ­
ტორში (2019 წელი - 261,56 მლნ აშშ დოლარი, 2020 
წელი - 5,81 მლნ აშშ დოლარი, კლება - 97,8%) და 
ტრანსპორტის სექტორში (2019 წელი - 126,83 მლნ 
აშშ დოლარი, 2020 წელი - 60,54 მლნ აშშ დოლარი, 
კლება - 77,1%). 

2021 წლის I კვარტალში ყველაზე მეტი პირდა­
პირი უცხოური ინვესტიცია საფინანსო სექტორში 
განხორციელდა და 93.9 მლნ აშშ დოლარს მიაღ­
წია,  მეორე ადგილზე იმყოფება ენერგეტიკის სექ­
ტორი - 35.5 მლნ აშშ დოლარით,  ხოლო მესამეზე - 
დამამუშავებელი მრეწველობის სექტორი 27.9 მლნ 
აშშ დოლარით.

მიგვაჩნია, რომ შექმნილ რთულ ვითარებაში 
პუი-ს მოზიდვის კუთხით ერთ-ერთი პრიორიტეტ­
ულ მიმართულებად შეიძლება იქცეს ინვესტიცია 
„მწვანე“ სხვადასხვა კრიტერიუმის მიხედვით ხდე­
ბა და განსხვავდება ქვეყნების მიხედვით. საქარ­
თველოში, მწვანე ეკონომიკის დაფინანსების (GEFF) 
პროგრამის ფარგლებში, ინვესტიცია „მწვანედ“ 
რომ დასახელდეს, ის ენერგიის გამოყენებას ან სათ­
ბური აირების გამოყოფას მინიმუმ 20%-ით უნდა 
ამცირებდეს (კულიში, 2020). 

ევროპული მწვანე შეთანხმება არის ევროკომი­
სიის პოლიტიკური ინიციატივების ნაკრები, რომ­
ლებსაც აერთიანებს საერთო მიზანი, კერძოდ 2050 
წლისთვის ევროკავშირი გახდეს მსოფლიოში პირ­
ველი „კლიმატ-ნეიტრალური გაერთიანება“. ის ეხ­
ება სხვადასხვა დარგებს, მათ შორის, მშენებლობას, 
ბიომრავალფეროვნებას, ენერგეტიკას, ტრანსპორ­
ტს, კვების მრეწველობას. „მწვანე შეთანხმების“ 
საშუალებით ევროკავშირი ქმნის კლიმატ-ნეიტრა­
ლური გზით ინფრასტრუქტურის, პროდუქტებისა 
და სტანდარტების გაუმჯობესების მოდელს, რომე­

2021 (ორი კვ.) 8718.3 366.4 
                                       წყარო: სტატისტიკის სახელმწიფო სამსახური 

საქართველოს ეკონომიკაზე COVID-19-ით გამოწვეული ნეგატიური ზემოქმედება აისახა 

პირდაპირ უცხოურ ინვესტიციებზეც. ბოლო 15 წლის განმავლობაში 2020 წლის შედეგებით ყველაზე 

დაბალი მაჩვენებელი დაფიქსირდა - 572 მლნ. აშშ დოლარი. იგი 2019 წლის მონაცემის მხოლოდ 42,8%-ს 

შეადგენს (იხ. ცხრილი). 

ამ პერიოდისათვის ასევე მინიმალურ მაჩვენებელს მიაღწია პუი-ს ხვედრითმა წილმა მშპ-ში 

(4,2%). იგი 3,4-ჯერ ჩამორჩება საანგარიშო პერიოდში ყველაზე მაღალ მაჩვენებელს (2015 წელი, 12,2%). 

2021 წლის პირველ ნახევარში პუი-მ 366,4 მლნ. აშშ დოლარი შეადგინა, რაც 2020 წლის წლიური 

მაჩვენებლის 64%-ია. გასული წლის პირველ ნახევართან შედარებით პუი-ს მოცულობა ასევე 

შემცირებულია 11%-ით. 

ნახაზი 

პუი-ს ხვედრითი წილი მშპ-ში 2015-2021 წლებში (%) 

 

კანონზომიერად მიგვაჩნია პანდემიით გამოწვეული პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების 

მოცულობის ვარდნა ეკონომიკის რიგ სექტორებში. ყველაზე მძიმე მდგომარეობა სასტუმროებისა და 

რესტორნების სექტორშია, კლებამ 284%-ს გადააჭარბა (2019 წელი - 120,16 მლნ აშშ დოლარი, 2020 წლის 

მაჩვენებელი უარყოფითია და მან შეადგინა -221,46 მლნ აშშ დოლარი). ასევე კლებაა ენერგეტიკის 

სექტორში (2019 წელი - 261,56 მლნ აშშ დოლარი, 2020 წელი - 5,81 მლნ აშშ დოლარი, კლება - 97,8%) და 

ტრანსპორტის სექტორში (2019 წელი - 126,83  მლნ აშშ დოლარი, 2020 წელი - 60,54 მლნ აშშ დოლარი, 

კლება - 77,1%).  

2021 წლის I კვარტალში ყველაზე მეტი პირდაპირი უცხოური ინვესტიცია საფინანსო სექტორში 

განხორციელდა და 93.9 მლნ აშშ დოლარს მიაღწია, მეორე ადგილზე იმყოფება ენერგეტიკის სექტორი - 

35.5 მლნ   აშშ დოლარით, ხოლო მესამეზე - დამამუშავებელი მრეწველობის სექტორი 27.9 მლნ აშშ 

დოლარით. 
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ლიც წარმოადგენს მაგალითს და იმ გზას, რომელ­
საც უნდა გაყვეს მსოფლიოს ყველა ქვეყანა, საქარ­
თველოს ჩათვლით (EU For Georgia, 2021)

საქართველოშიც გრძელვადიანი სოციალურ-ეკ­
ონომიკური განვითარებისთვის გარემოს დაბინძუ­
რება და კლიმატის ცვლილება მთავარ საფრთხეებ­
ად იქნა აღიარებული. საქართველოს სოციალურ-
ეკონომიკური განვითარების სტრატეგია - „საქარ­
თველო 2020“ - ეფექტური და ყოვლისმომცველი 
ეკონომიკური ზრდის მიმართულებით ძალისხმე­
ვებთან ერთად, ითვალისწინებს ბუნებრივი რესურ­
სების რაციონალურ გამოყენებას, ეკოლოგიური 
უსაფრთხოებისა და მდგრადობის უზრუნველყო­
ფას. კლიმატის ცვლილებასთან დაკავშირებული 
ღონისძიებების დაფინანსება მხოლოდ გარემოს 
დაცვის ინტერესებში არ შედის. ფინანსური რესურ­
სები ასევე გააფართოებს ბიზნეს შესაძლებლო­
ბებს, ხელს შეუწყობს ტექნოლოგიების გადაცემას 
და სამუშაო ადგილების შექმნას. ზოგიერთი ქარ­
თული კომპანია ბიზნესის განვითარების პოტენცი­
ალს „მწვანე“ ინვესტიციებში ხედავს. (OECD, 2018)

მწვანე ინვესტიციების აქტუალობას ადასტუ­
რებს მთავრობის ინიციატივები, რომლებიც ახალ­
ისებს ამგვარ ინვესტიციებს. საქართველოს მთავ­
რობის საკვანძო დოკუმენტებში აღნიშნულია, რომ 
იგი ხელს უწყობს ისეთ ინვესტიციებს, რომელიც 
მოიცავს ეკოლოგიურად სუფთა საკვების წარ­
მოებას, მწვანე პროდუქციის წარმოებას, სუფთა 
ტრანსპორტს, მდგრადი ეკოტურიზმისა და ეკოსის­
ტემების სერვისების განვითარებას, განახლებადი 
ენერგიის მოცულობის ზრდას, ენერგოეფექტიანი 
ღონისძიებების გატარებას მათ შორის ეკონომიკის 
სხვადასხვა სექტორში. (საქ. მთავრობა, 2018)

მიგვაჩნია, რომ მწვანე უცხოურ ინვესტიციების 
დაინტერესებისა და ზრდის მიმართულებით მთავ­
რობამ უნდა მოახდინოს ამგვარი სახის ინვესტიცი­
ების კატალიზაცია (დაჩქარება), მიმართოს მწვა­
ნე ინვესტიციები ისეთ რეგიონებში, რომლებსაც 
სჭირდებათ ეკოლოგიურად მდგრადი ზრდა და გან­
ვითარება. 

მნიშვნელოვანია თუ როგორ შეუძლიათ მთავ­
რობებს უკეთ მოიზიდონ და გამოიყენონ ასეთი 
პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები. ერთერთი ას­
ეთი ინიციატივა სახელმწიფოს მხრიდან შეიძლება 
იყოს მწვანე რეინვესტირებაზე ორიენტირება, რო­

გორც არსებული აქტივების ეფექტურობის გაუმ­
ჯობესების სტრატეგია. 

შესაძლებლად მივიჩნევთ ეროვნული ბანკის მი­
ერ ხელსაყრელი რეფინანსირების პირობების შე­
თავაზება იმ ბანკებისთვის, რომლებიც გასცემენ 
სესხებს მწვანე პროექტებისათვის. უფრო მეტიც, 
შესაძლებელია „მწვანე ბანკების“ შექმნის სტიმუ­
ლირება. ისინი შეთავაზებენ კერძო ინვესტიციებს 
მომგებიანი დაფინანსების პირობებით, რაც უზ­
რუნველყოფს მწვანე პროექტებისათვის რისკების 
შემცირებას. 

მიზანშეწონილად მიგვაჩნია ასევე, ბიზნესის და 
მეწარმეობის სახელმწიფო ხელშეწყობის პროგრა­
მებში გაძლიერდეს მიზნობრივი კომპონენტი (მაგ., 
„მწვანე გრანტები“, „ენერგოეფექტური გრანტები“ 
და სხვ.) რაც მნიშვნელოვანია მწვანე ეკონომიკის 
განვითარებისათვის, გარემოზე ზეწოლის მინიმუ­
მამდე შემცირებისათვის. 
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რეზიუმე
სტატიაში განხილულია  სწავლა-სწავლების მე­

თოდები, რომელთა მეშვეობით შესაძლებლად მიგ­
ვაჩნია სტუდენტთა სწავლის მოტივაციის ამაღლე­
ბა.   გაანალიზებულია  აქტიური და ინტერაქტიული 
მეთოდების გამოყენების მნიშვნელობა სწავლების 
ეფექტიანობის ამაღლებისათვის.  სწავლების მე­
თოდები გაანალიზებულია თანამედროვე სინერგე­
ტიკული თეორიის კონტექსტში.    

საკვანძო სიტყვები: თვითორგანიზება, კოლექ­
ტიურობა, პროექტების შემუშავების მეთოდი, სი­
ნერგეტიკული ეფექტი

MODERN TEACHING METHODS - A MEANS 
OF INCREASING THE EFFICIENCY OF THE 

EDUCATIONAL PROCESS

Neli  Seadze.
Associated Professor

Georgian National University
Valida Sesadze

Professor of GTU

ABSTRACT
The article discusses the possibility of using various 

teaching methods for training university students. The 
prospect of using active and interactive methods in the 
formation of conditions for the development of the ac-
tivity of students’ educational activities is proved.

Teaching methods are analyzed in the context of 
modern synergistic theory.

Key words: Self-organization, collectivity, project 
development method, synergistic effect

შესავალი
განვითარებულმა სამყარომ გაიარა ეკონომიკის 

როგორც სასოფლო-სამეურნეო, ისე სამრეწველო 
და პოსტსამრეწველო  საფეხურები. გლობალური 
ეკონომიკის განვითარების უკანასკნელ სტადიად 
ცოდნის ეკონომიკა განიხილება.   დღეს ცოდნა ნე­
ბისმიერი საქმიანობის თანამდევია. ინოვაციები სა­
მუშაო ადგილების შექმნის და დასაქმების ზრდის 

ძირითადი რესურსი ხდება. მსოფლიო დღეს ინვეს­
ტიციებს ძირითად ფონდებთან შედარებით უფრო 
მეტად ცოდნის სფეროში ახორციელებს. 

იზრდება სახელმწიფოთა დანახარჯები ადამი­
ანური კაპიტალის ჩამოყალიბების მიმართულებით. 
ევროპის ქვეყნებში განათლებაზე დანახარჯები 
მშპ-ს 5%-ზე მეტია. საქართველოში  იზრდება სა­
ხელმწიფო ბიუჯეტის დანახარჯები განათლება­
ზე. აღნიშნული მაჩვენებელი გაიზარდა 2010-2019 
წლებში 2,8%-დან 3,6%-მდე.  2022 წლისათვის სა­
ხელმწიფო ბიუჯეტით  ეს დანახარჯები გაუტოლ­
დება მშპ-ს 22%-ს. 

დღეისათვის შრომის ბაზარზე როგორც სამუ­
შაო ძალის მიწოდება, ისე მოთხოვნა პრობლემე­
ბით ხასიათდება. საერთაშორისო კვლევები ადას­
ტურებს  საქართველოში განათლების სისტემის 
ხარისხის პრობლემებს და სამუშაო ძალის დაბალ 
უნარებს. ამ მაჩვენებლით  საქართველო ჩამორჩება 
პოსტსაბჭოთა ქვეყნებს -სამუშაო ძალის უნარებ­
ით იგი იკავებს 125-ადგილს 141 ქვეყანათა შორის 
2019 წლისათვის. 

განათლების სისტემის პრობლემები უფრო მე­
ტად გაამწვავა პანდემიამ, მასთან დაკავშირებულ­
მა სპეციალურმა იძულებითმა ღონისძიებებმა. 

შრომის ბაზრის ამ  მდგომარეობას განაპირო­
ბებს მრავალი ფაქტორი, მაგრამ ჩვენ ამ სტატიაში 
შევეხებით მხოლოდ  სწავლა-სწავლების მეთო­
დებს, რომელთა მეშვეობით შესაძლებლად მიგვაჩ­
ნია სტუდენტთა სწავლის მოტივაციის ამაღლება. 
მოტივაციის ამაღლების პრობლემას განვიხილავთ 
სინერგეტიკული თეორიის პოზიციიდან.[3] 

ძირითადი ნაწილი
XX საუკუნის შუა ხანებში აღმოცენდა მეცნიერ­

ების ახალი მიმართულება - სინერგეტიკა, რომელ­
მაც მიიპყრო მეცნიერთა ფართო წრის ყურადღება, 
რადგანაც ის ეხებოდა პრობლემათა სპექტრს, რო­
მელიც როგორც საბუნებისმეტყველო, ისე ჰუმანი­
ტარული მეცნიერებებისათვის აქტუალურ პრობ­
ლემებს წარმოადგენდა.  სინერგეტიკა  შეისწავლის 
ზოგად კანონზომიერებებს რთული სისტემების 
თვითორგანიზებაში.  

სინერგეტიკის  თეორიის მიხედვით - ნებისმიერ 
არაწრფივ სისტემას გააჩნია  თვითგანვითარების 

სწავ ლე ბის თა ნა მედ რო ვე მე თო დე ბი-სას წავ ლო პრო ცე სის სწავ ლე ბის თა ნა მედ რო ვე მე თო დე ბი-სას წავ ლო პრო ცე სის 
ეფ ექ ტი ან ობ ის ამ აღ ლე ბის სა შუ ალ ებაეფ ექ ტი ან ობ ის ამ აღ ლე ბის სა შუ ალ ება

ნე ლი სე სა ძე 
სეუ-ს ასოცირებული პროფესორი

ვა ლი და სე სა ძე
სტუ-ს პროფესორი
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თვისება. 1973 წელს სინერგეტიკის საკითხებისად­
მი მიძღვნილ კონფერენციაზე გერმანელმა მეცნი­
ერმა გ. ჰაკენმა აღნიშნა რომ, სხვადასხვა ბუნების 
სისტემებში  თვითორგანიზების პროცესები შეინ­
იშნება-ლაზერებში, ატმოსფერულ გრიგალში, გა­
რეული ცხოველების ჯგუფებში, ქიმიურ რეაქციებ­
ში რთული მოლეკულების წარმოქმნისას, გალაქტი­
კაში და ზოგიერთ სოციალურ მოვლენაში - ნაკლე­
ბად მოწესრიგებულიდან უფრო მოწესრიგებულში 
გადასვლის პროცესში. ამ სისტემებში ადგილი აქვს 
კოლექტიურ, შეთანხმებულ პროცესებს. ისინი  იქ­
ცევიან ერთმანეთის მსგავსად და ექვემდებარებიან 
საერთო მათემატიკურ კანონზომიერებებს. გ.  ჰა­
კენმა  მოძებნა ის მათემატიკური აპარატიც, რითაც 
შეძლო სისტემათა თვითორგანიზების პროცესის 
აღწერა. [4]

მან გამოყო სისტემათა თვითორგანიზების  სამი 
საერთო თვისება:

1. შეთანხმებულობა, კოლექტიურობა და კოოპ­
ერატიულობა. ნებისმიერ კოლექტიურ პროცესს 
დამოუკიდებლად არ შეუძლია თვითორგანიზებამ­
დე მისვლა, არამედ მხოლოდ – ურთიერთშეთანხმე­
ბულად; 

2. სისტემები შეიძლება იყოს მხოლოდ ღია, რომ­
ლებიც გარემოსთან ცვლიან ენერგიას ან ნივთიერ­
ებას. მაგალითად, ბენარის უჯრედებმა და ლაზე­
რის გამოსხი¬ვებამ შეიძლება იარსებოს მხოლოდ 
იმ შემთხვევაში, თუ ისინი ღებულობენ ენერგიას 
გარედან;

3. სისტემები არაწონასწორულები არიან.  არაწ­
ონასწორულ ფაზურ გადასვლებს შეიძლება მივა­
კუთვნოთ ფაზური გადასვლები ლაზერებში, ბენა­
რის უჯრედების აღმოცენება; 

აღნიშნული თეორია განავითარეს ი.პრიგოჟინის 
ბრიუსელის სკოლის წარმომადგენლებმა ( გ.ნიკო­
ლისი, ი.ანტონიუ, ა.ბაბლოიანცი, ვ.ბასიოსი, ი.სტენ­
გერსი და სხვა მეცნიერები), რომლებიც შეეცადნენ  
გამოეკვლიათ სხვადასხვა ბუნების სისტემები (ფი­
ზიკური, ქიმიური, ბიოლოგიური, სოციალური და 
სხვ.). კვლევით დადგინდა  სისტემათა თვითგანვი­
თარების, თვითორგანიზების დაწყებისათვის აუც­
ილებელი პირობები: 

1.	 სისტემა უნდა იყოს ღია;
2.	 პროცესები უნდა იყოს თერმოდინამიკური 

წონასწორობისაგან დაშორებულ მდგომარეობაში;
3.	 აუცილებელია სისტემაში ფლუქტუაციებ­

ის აღმოცენება და გაძლიერება, რომლებიც არყე­
ვენ ძველ წესრიგს და მიყავს სისტემა ახალ წესრი­
გამდე;

4. თვითორგანიზება ეყრდნობა დადებით უკუკ­
ავშირს (ცვლილებები  სისტემის არეში გროვდება 
და ძლიერდება თვით სისტემის მიერ);

5. თვითორგანიზება შეიძლება დაიწყოს მხო­

ლოდ ისეთ სისტემებში, რომელთაც გააჩნიათ საკ­
მარისი (კრიტიკული) რაოდენობა ურთიერთმოქმე­
დი ელემენტებისა;[6]

 სინერგეტიკის თეორიის ასპექტში განათლების 
სისტემის მდგრადი დინამიური და ეფექტური გან­
ვითარებისა და შესაბამისად, ზოგადად ადამიანის 
ოპტიმალური კვლავწარმოების   საფუძველს წარ­
მოადგენს  ფლუქტუაციის, კოევოლუციის, წესრი­
გის პარამეტრების, კოოპერატიულობის პრინციპე­
ბი: განვიხილოთ თითოეული მათგანი  სტუდენტთა 
სწავლის მოტივაციის ამაღლების კუთხით. [5]

 ფლუქტუაციების პრინციპი.  სისტემაში მიმდი­
ნარე პროცესებით გამოწვეული ცვლილება ფლუქ­
ტუაციად იწოდება. სწავლების პროცესთან მიმარ­
თებაში ეს პრინციპი შეიძლება ასე წარმოგვიდგეს: 
სწავლების პროცესის სუბიექტების -პედაგოგების 
აქტიურობა უნდა წარიმართოს იმ მიმართულებით, 
რომ სწავლების პროცესმა მიიღოს შემოქმედებითი 
ხასიათი. პედაგოგებისათვის  მნიშვნელოვანი ხდე­
ბა  თვითგანათლების ხერხების, მეთოდების ფლო­
ბა. უნდა შეიქმნას პირობები, რითაც შესაძლებელი 
იქნება ცოდნის წარმოშობა შემოქმედებითი პრო­
ცესის საფუძველზე. ცოდნის წრფივი გადაცემა 
სწავლების ტრადიციული ხერხია.  სამეცნიერო აღ­
მოჩენა, მაღალი დონის მოხსენება,  საინტერესო  სა­
ლექციო თემა, მასწავლებლის, პედაგოგის განწყო­
ბა და ასე შემდეგ- ფლუქტუაციებია, რომელთაც 
განათლების სისტემის პროცესებზე  დადებითი ზე­
გავლენის  მოხდენა შეუძლიათ.

პრიგოჟინის მიხედვით-ადამიანთა საზოგადო­
ებას გააჩნია მაღალი მგრძნობელობა ფლუქტუაცი­
ებისადმი- ვლინდება არაწრფივი დამოკიდებულება 
ფლუქტუაციის ძალასა და სისტემის ცვლილებებს 
შორის.  ფლუქტუაციები შესაძლოა გაძლიერდეს 
უკუკავშირის  შედეგად, რითაც ხდება სისტემის 
ცვლილებები. 

წესრიგის პარამეტრები. სისტემაში მიმდინარე 
პროცესების შესასწავლად მის მახასიათებელ პარა­
მეტრთა სიმრავლიდან გამოყოფენ ე.წ. მმართველ 
პარამეტრებს, რომელთა ცვლილების ხასიათი გა­
ნაპირობებს სისტემის ფუნქციონირების ხასიათს. 
გ. ჰაკენი მას ახასიათებს ასეთი მაგალითით: თუ 
მეტროს გადასასვლელზე ადამიანთა სიმჭიდროვე 
უმნიშვნელოა, მაშინ ადამიანები მოძრაობენ შეუფ­
ერხებლად, ქაოსურად, თითქოს ვერ ამჩნევენ ერ­
თმანეთს. სიმჭიდროვის ზრდასთან ერთად ისინი 
ერთმანეთს ანგარიშს უწევენ და მოძრაობის ახლე­
ბურ მოწყობაზე ზრუნავენ-ან მარცხნივ, ან მარ­
ჯვნივ. აქ მმართველი პარამეტრია სიმჭიდროვე.  

სინერგეტიკულ მოდელს შემოაქვს „ინვარიან­
ტულობის“ პრინციპი  განათლების ტექნოლოგიაში. 
იგი გვთავაზობს არჩევანის გაკეთებას მრავალი 
ვარიანტის პირობებში. ამ პირობებში გადაწყვეტი­
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ლების მიღებით  წარმოიქმნება  წესრიგის პარამეტ­
რები (მოდა), რასაც მივყევართ ახალი მოწესრიგე­
ბული სტრუქტურის ჩამოყალიბებისაკენ. წესრიგის 
პარამეტრს განათლების შემთხვევაში წარმოად­
გენს აზრი. აზრი იმორჩილებს სისტემის ელემენტე­
ბის ქცევას, შესაბამისად მიიღება დადებითი უკუკ­
ავშირი.

სისტემას მიეწოდება ინფორმაცია. სისტემის 
ელემენტების მიერ არაერთგვაროვნად ხდება ამ ინ­
ფორმაციის აღქმა. სისტემის ელემენტთა ნაწილი 
იყენებს მას, შესაბამისად ვითარდება, ხოლო ნაწი­
ლი რჩება ამ პროცესების მიღმა. აქტიური ელემ­
ენტები წარმოადგენენ სისტემის ერთგვარ მოდას. 
ისინი იქვემდებარებენ სისტემის დანარჩენ ელემენ­
ტებს. ამ პროცესებით სისტემა იძენს თავის სტრუქ­
ტურას. 

კოოპერატიულობის პრინციპი. კოოპერატიულ­
ობის პრინციპი ძირითადად სისტემის სუბიექტთა 
შეთანხმებულ ურთიერთქმედებას გულისხმობს. 
აქცენტი კეთდება სისტემაზე მთლიანად, მის ოპ­
ტიმალურ განვითარებაზე. განათლებასთან მიმარ­
თებაში ეს ნიშნავს სინერგიის მიღებას განათლების 
სუბიექტთა შეთანხმებული ურთიერთქმედების, 
ერთ ტემპურ რეჟიმში ფუნქციონირების შედეგად. 
თვითორგანიზება გაგებულია როგორც ელემენ­
ტთა ურთიერთკავშირის ცვლილების პროცესი, 
რომელიც მიმართულია  მთლიანი სისტემის და არა 
მისი ნაწილების შენარჩუნებასა და განვითარებაზე. 

თვითორგანიზების პროცესის წარმოქმნის მთა­
ვარი მახასიათებელია კოოპერატიულობა. სისტე­
მის თვისება აღარ დადის სისტემის ელემენტთა 
თვისებების არითმეტიკულ ჯამზე, ეს უკვე ახალი 
თვისებაა, რომელიც მის ელემენტებს არ გააჩნიათ. 
ეს ვითარება იწვევს სისტემის შემდგომ განვითარე­
ბას.

სინქრონული განვითარების  პრინციპი. სტუ­
დენტთა  საერთო მიზნისადმი დაქვემდებარება 
(ჩართვა სინქრონიზმში) აყალიბებს  დინამიურად 
სტაბილურ, მდგრადი განვითარების სისტემას.  ელ­
ემენტების ახალი ტოპოლოგიური სწორი გაერთი­
ანება  აჩქარებს როგორც ერთოანი სისტემის, ისე 
მისი ცალკეული ელემენტების განვითარებას. სის­
ტემის ელემენტები იწყებენ  ერთ ტემპში ფუნქცი­
ონირებას იმ დონემდე, როდესაც მათ უჩნდებათ  
სხვა უახლოესი გარემომცველი გარემოს მოცემულ 
წესრიგში ჩართვის შესაძლებლობა.  

ჩვენ მიგვაჩნია, რომ პროექტის შემუშავების   მე­
თოდს უდიდესი  მნიშვნელობა აქვს პრაქტიკული და 
ლაბორატორიული მეცადინეობების ჩატარებისათ­
ვის,  იგი  მნიშვნელოვნად  ამაღლებს სტუდენტთა  
თვითორგანიზების დონეს სწავლების პროცესში. 

ტრადიციული მიდგომის დროს როდესაც ინ­
დივიდუალურად წყვეტს სტუდენტი ამოცანებს   

შესაბამისად პრობლემის გადაწყვეტის დრო ხან­
გრძლივდება  მათი მომზადების სხვადასხვა დონის 
გამო.   

საპროექტო მეთოდის პირობებში ამოცანის ერ­
თობლიბად გადაწყვეტისას პროცესი მეტად დი­
ნამიური ხდება, ამასთან იბადება ჯგუფში ახალი 
ჰიპოთეზები, ამოცანის გადაწყვეტის სხვადასხვა 
გზები-ანუ სახეზეა სტუდენტთა  თვითსწავლება,  
განვითარება და ურთიერთსწავლება. 

სტუდენტებში მაღლდება მოტივაცია შემოქმე­
დებითი საქმიანობისადმი, რასაც უდიდესი მნიშვნე­
ლობა აქვს სწავლების პროცესისათვის. სტუდენ­
ტთა ერთობლივი ძალისხმევის შედეგი აღემატება 
თითოეული მათგანის ძალისხმევას ცალკ-ცალკე- 
ეს არის კოლექტიური შემოქმედების ძირითადი  სი­
ნერგეტიკული ეფექტი. 

ჩვენს მიერ სწავლების პროცესში ფართოდ გა­
მოიუენება ეს მეთოდი. იქმნება მცირე სტუდენტუ­
რი  ჯგუფები 2-3 სტუდენტის შემადგენლობით,. 

ურთიერთობები, რომლებიც ყალიბდება სტუ­
დენტებს შორის პრობლემის გადაწყვეტის დროს  
წარმოადგენს ჯგუფის თვითორგანიზების მნიშვნე­
ლოვან ეტაპს.

 სტუდენტთა  დამოუკიდებელი მუშაობა  და თა­
ნამშრომლობითი (cooperative) სწავლება     სტუ­
დენტთა მცირე ჯგუფებში მიმდინარეობს. პროექ­
ტი ითვლება შესრულებულად იმ შემთხვევაში თუ 
თითოეული სტუდენტი -ჯგუფის წევრი  თანაბარი 
ხარისხით ხსნის ამოცანას და პასუხობს ყველა შე­
კითხვას.

ამ მეთოდის სინერგეტიკული ეფექტი გამოიხატ­
ება  იმაში, რომ იცვლება სტუდენტთა დამოკიდებუ­
ლება  სწავლებისადმი, მაღლდება ცოდნის მიღები­
სადმი მოტივაცია,  სტუდენტს უყალიბდება დამო­
უკიდებლად მუშაობის   და ურთიერთსწავლების  
უნარები, იქმნება შესაძლებლობა  მოძებნილ იქნას 
ამოცანის გადაწყვეტის უფრო ეფექტური საშულე­
ბები. ამასთან სასწავლო პროცესის თვითორგანი­
ზებას ეყრება საფუძველი, სწავლება სტუდენტთა 
მოთხოვნილება ხდება. 

 ურთიერთსწავლება სტუდენტებს უყალიბებთ 
თავიანთი აზრის გამოთქმის, ამოცანის გადაწყვე­
ტის საკუთარი გზის კორექტურობის დამყკიცების,  
დასკვნის გაკეთების და მომავალი კვლევის შეთავა­
ზების უნარებს. 

მასწავლებელი  პროექტის ორგანიზატორის, 
კონსულტანტის  როლშია. მონაწილეობს შედეგების 
განხილვაში, უფრო ეფექტური სტუდენტური ჯგუ­
ფები შესაძლებელია პედაგოგმა ჩართოს  უფრო სე­
რიოზულ სამეცნიერო სამუშაოებში, სამეცნიერო 
კონფერენციებში, 

ამრიგად შეიძლება ითქვას, რომ პროექტის მე­
თოდი ამაღლებს სწავლების ხარისხს, აყალიბებს 
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სასწავლო ჯგუფში ურთიერთობის პრინციპებს 
თვითორგანიზების საფუძველზე, სწავლების პრო­
ცესში შემოაქვს შემოქმედების პრინციპი და მოტი­
ვაცია, მაღლდება სტუდენტთა თვითსწავლების და 
ურთიერთსწავლების  ეფექტი. სამეცნიერო საქმო­
ანობის სითამამე, უყალიბდებათ პედაგოგთან პარ­
ტნიორული ურთიერთობები

ამ მიდგომით სტუდენტები იძენენ ცოდნას უნ­
არ-ჩვევებს, რაც აუცილებელია პროფესიული საქ­
მიანობისათვის.

მათ უყალიბდებათ ისეთი კომპეტენციები რო­

გორიცაა პრობლემის გადაწყვეტის, თვითგანათ­
ლების, სოციალური ურთიერთქმედების  შესაძლებ­
ლობები. 

დასკვნა
 გვინდა იმედი ვიქონიოთ, რომ სინერგეტიკის შე­

ხედულებები, ახალი მიდგომები განათლების სფე­
როში დაგვეხმარება ჩვენც საქართველოში მოვ­
ძებნოთ სწავლების თვითორგანიზების  ეფექტური 
ხერხები  ასეთ ხანგრძლივვადიანი გარდამავალი 
პერიოდის პირობებში.
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რეზიუმე
საქართველოსა და ენერგეტიკულ გაერთიანებას 

შორის სამართლებრივი ურთიერთობა „ენერგეტი­
კული გაერთიანების დამფუძნებელ ხელშეკრულე­
ბასთან საქართველოს შეერთების შესახებ“ ოქმით 
რეგულირდება. საქართველოს განახლებადი ენერ­
გეტიკული რესურსების ათვისება კლიმატის ცვლი­
ლების პრობლემის გადაჭრისა და ქვეყნის სუფთა 
ენერგიით უზრუნველყოფისთვის მნიშვნელოვანია 
განახლებადი ენერგეტიკული რესურსების ათვი­
სება. საქართველო მდიდარია ჰიდრორესურსებით. 
მას აქვს ქარის, მზის, ბიომასისა და გეოთერმული 
წყლების ენერგიის პოტენციალიც, რაც საშუალებ­
ას იძლევა, შეიქმნას დამატებითი სიმძლავრეები ად­
გილობრივი და უცხოური ინვესტიციების განხორ­
ციელებით. ამისთვის აუცილებელია საინვესტიციო 
გარემოს გაუმჯობესება სტაბილური, გამჭვირვალე 
და არადისკრიმინაციული სამართლებრივი ბაზის 
შექმნით, მეზობელი ქვეყნების ენერგეტიკულ ბაზ­
რებთან მჭიდრო და სტაბილური სავაჭრო ურთიერ­
თობების გაღრმავებით.

საკვანძო სიტყვები - განახლებადი ენერგიები, 
ევროკავშირის ენერგოპოლიტიკა, ენერგორესურ­
სები, ენერგეტიკული უსაფრთხოება, ჰიდრორე­
სურსები.

INTEGRATION OF GEORGIA 
WITH THE EU ENERGY POLICY

Maia Benia
GTU Associate Professor

Irina Benia
THI Associate Professor

ABSTRACT
The legal relationship between Georgia and the En-

ergy Union is regulated by the Protocol on the Acces-
sion of Georgia to the Treaty establishing the Energy 
Union. Utilization of Georgia’s Renewable Energy Re-
sources Utilization of renewable energy resources is 

important for solving the problem of climate change 
and providing the country with clean energy. Georgia 
is rich in hydro resources. It also has the potential for 
wind, solar, biomass and geothermal energy, allowing 
additional capacity to be generated through local and 
foreign investment. It is necessary to improve the in-
vestment environment by creating a stable, transparent 
and non-discriminatory legal framework, by deepening 
close and stable trade relations with the energy mar-
kets of neighboring countries.

Keywords - Renewable energy, EU energy policy, 
energy resources, energy security, hydro resources.

*   *   *   *
სათბობ-ენერგეტიკულ სექტორს უდიდესი მნიშ­

ვნელობა ჰქონდა ყოველთვის ქვეყნის ეკონომიკის 
ფუნქციონირებაში, რადგან საბაზისო დარგია და 
განსაზღვრავს ქვეყნის ეკონომიკურ ძლიერებას. 
იგი დიდ გავლენას ახდენს ქვეყნის განვითარებაზე, 
ასრულებს წამყვან როლს საზოგადოების მატერი­
ალურ-ტექნიკური ბაზის შექმნასა და მეცნიერულ-
ტექნიკური პროგრესის დაჩქარებაში, ეკონომიკის 
ინფრასტრუქტურის ჩამოყალიბებასა და საზოგა­
დოებრივი წარმოების ეფექტიანობის ამაღლებაში. 
წარმოადგენს სამეურნეო რთული ორგანიზმის მა­
ცოცხლებელ ძარღვს და მთლიანად, ცივილიზაციის 
საფუძველს.

საქართველო სათბობ-ენერგეტიკული რესურ­
სებით მდიდარი ქვეყნაა, გარკვეული მოცულობით 
ფლობს ენერგორესურსების თითქმის ყველა სახეს- 
ნახშირი, ტორფი, ნავთობი, გაზი, ჰიდრორესურ­
სები, თერმული წყალი, ქარის და მზის ენერგია და 
სხვა. მათგან ყველაზე წონადი რესურსი ჰიდროენ­
ერგიაა. წყლის ენერგია განეკუთვნება განახლებად 
ენერგორესურსებს. ფართობის ერთეულზე მოსუ­
ლი წყლის ენერგიის მაჩვენებლით საქართველო 
ერთ-ერთ პირველ ადგილზეა მსოფლიოში, მაგრამ 
მისი გამოყენების დონით ჩამორჩება განვითარე­
ბულ ქვეყნებს. საქართველოში ჰიდროენერგორე­
სურსების მხოლოდ 9-10% ათვისებული, საფრან­

სა ქარ თვე ლოს ინ ტეგ რა ცია ევ რო კავ ში რის სა ქარ თვე ლოს ინ ტეგ რა ცია ევ რო კავ ში რის 
ენ ერ გო პო ლი ტი კას თანენ ერ გო პო ლი ტი კას თან

მაია ბე ნია
სტუს-ს ასოცირებული პროფესორი 

ბიზნესის ადმინისტრირების დოქტორი

ირ ინა ბე ნია
თბილისის ჰუმანიტარული ინსტიტუტის

ასოცირებული პროფესორი
ბიზნესის ადმინისტრირების დოქტორი
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გეთში 90%–ს, იაპონიაში - 64%, გერმანიაში - 76%. 
საქართველოს ბუნებრივ სიმდიდრეთა შორის პირ­
ველი ადგილი ჰიდროენერგორესურსებს უჭირავს. 
საქართველოს ტერიტორიაზე დათვლილია 26060 
მდინარე, რომელთა საერთო სიგრძე დაახლოებ­
ით 60 ათასი კმ-ია. საქართველოს მტკნარი წყლის 
საერთო მარაგი, რომელიც შედგება მყინვარების, 
ტბებისა და წყალსაცავების წყლის მარაგებისაგან, 
შეადგენს 96,5 კმ3-ს. მდინარეთა საერთო რაოდენ­
ობიდან ენერგეტიკული მნიშვნელობით გამოირჩე­
ვა 300-მდე მდინარე, რომელთა წლიური ჯამური 
პოტენციური სიმძლავრე 15 000 მეგავატის ექვი­
ვალენტურია, ხოლო საშუალო წლიური ენერგია 
50 მლრდ კვტ.საათის. მკვეთრად გამოხატული სე­
ზონურობის გამო ამ რესურსების გადანაწილება 
წლიურ, ან მრავალწლიურ ასპექტში შესაძლებელია 
მხოლოდ მარეგულირებელი წყალსაცავებიანი ელ­
ექტროსადგურების მშენებლობის გზით. თუმცა 
ეკოლოგიური თვალსაზრისით საფრთხილოა და 
ამიტომ ძირითადი აქცენტი კეთდება მცირე წყალ­
საცავიანი ჰიდროელექტროსადგურების მშენებ­
ლობაზე. საქართველოს მდინარეების პოტენციური 
სიმძლავრე შეფასდა 7,55 მილიონ კილოვატად, ხო­
ლო წლიური ენერგია 66 მილიარდ კილოვატ საათ­
ად. ენერგეტიკული თვალსაზრისით მხოლოდ 319 
მდინარის გამოყენება შეიძლება ჩაითვალოს ეფ­
ექტურად. ამ მდინარეების ჯამური პოტენციური 
სიმძლავრე შეადგენს 15630 მგვტ-ს, ხოლო წლიური 
ენერგია - 136,9 მლრდ. კვტ.სთ-ს. მათ შორის 208 
დიდი, მცირე და საშუალო მდინარეებს განეკუთ­
ვნება. 208 მდინარიდან 124 მოედინება დას.საქარ­
თველოში, ხოლო 84 აღმ. ნარჩენი 111 ენერგეტიკუ­
ლად ეფექტური მცირე მდინარის პოტენციური სიმ­
ძლავრე, თითოეული მდინარისთვის 20 მეგავატზე 
ნაკლებია. მათი ჯამური პოტენციური სიძლავრე 
კი 851 მგვტ-ს შეადგენს. საქართველოს ხუთ ძირი­
თად მდინარესა და მათ შენაკადებზე თავმოყრილია 
ქვეყნი მთელი ჰიდროენერგეტიკული პოტენციალ­
ის 60%. 

საქართველოს თავისი ნავთობისა და გაზის რე­
სურსებით ერთ სულ მოსახლეზე არ ჩამოუვარდე­
ბა მსოფლიოს წამყვანი ნავთობგაზმომპოვებელი 
ქვეყნების ანალოგიურ მაჩვენებლებს. გასული სა­
უკუნის 70-80-იან წლებს, როცა ნავთობის წლიურმა 
მოპოვებამ სამ მილიონ ტონას გადააჭარბა. 2014 წ. 
გაზის მოპოვებამ შეადგინა 5610 ათ. კუბური მეტ­
რი. 2011 წელს მოპოვებული ნავთობის ოდენობამ 
შეადგინა 171 ტონა. საქართველო თავისი გეოლ­
ოგიური აგებულებით ერთდროულად მიეკუთვნება 
ორ ნავთობგაზშემცველ ტერიტორიას: აღმოსავ­
ლეთ შავი ზღვის ოლქს -დასავლეთი საქართველო 
და სამხრეთ კასპიის ნავთობგაზიან პროვინციას 
აღმოსავლეთი საქართველო. ნავთობისა და გაზის 

1500-ზე მეტი საბადო, ნახშირწყალბადების 18 , ას­
ევე 7 - ნავთობის, 1 - გაზოკონდენსატის, 1 - გაზის. 
მათ შორის აღსანიშნავია თბილისისპირა - რაიონში 
უნიკალური საბადოები,რომლებიც ნავთობის მნიშ­
ვნელოვან მარაგს შეიცავენ. მიუხედავად ქართული 
ნავთობის არც ისე დიდი პოტენციალისა, ჩვენი ქვე­
ყანა საკმაოდ მაღალი სტრატეგიული მნიშვნელო­
ბისაა საერთაშორისო ავთობსადენების თვალსაზ­
რისით. საქართველოში ნავთობის ტრანსპორტირე­
ბა ორი ნავთობსადენით- ბაქო-თბილის-ჯეიჰანის 
ნავთობსადენით (BTC) და დასავლეთ მარშრუტის 
საექსპორტო მილსადენით (WREP) ხორცილდება.

ნახშირის რესურსებს ოდითგანვე დიდი როლი 
ეკავა ქვეყნის ენერგეტიკულბალანსში. გვაქვს კავ­
კასიონის სამხრეთ ფერდზე და ოკრიბაში, ხოლო 
მურანახშირი დამახასიათებელია სამხრეთ-ჯავა­
ხეთისათვის. ბალანსზე აყვანილია აყვანილია 402 
მილიონი ტონა ქვანახშირი და 82 მილიონი ტონა 
მურა ნახშირი. ტყვარჩელის საბადო, რომელიც მდე­
ბარეობს გაგრა-ჯავის ზონის სამხრეთ კიდეზე, ხა­
სიათდება რთული ტექტონიკური აგებულებით და 
ნახშირიანობის დიდი ცვალებადობით. ბზიფის ქვა­
ნახშირის საბადო მდებარეობს გაგრა-ჯავის ზონის 
სამხრეთ კიდეზე, გუდაუთის რიონში, მდ.ბზიფის 
მარცხენა ნაპირზე და სადგურ ბზიფიდან დაშო­
რებულია 11 კმ-ით. ჯიხვის უბანზე ნახშირის შრე­
ების ჯამური სიმძლავრე 4 მ-ს აღწევს, მთლიანად 
ნახშირიანი ფენისა კი - 5 მ-ს. კოჯერიფშის უბანზე 
ფენის სიმძლავრე 2-3 მ-ია, ხოლო ნახშირის შრეებ­
ისა - 0,7 მ-ია. საბადოზე ნახშირის ფენები იძირება 
სამხრეთ აღმოსავლეთით. საქართველოში ნახში­
რის მრეწველობას 150 წელზე მეტი ხნის ისტორია 
აქვს. ძირითადად სამ რეგიონშია (ტყიბული-შაორი, 
ტყვარჩელი, ახალციხე). გარდა ამისა, ქვეყნის სხვა 
რეგიონებში არსებობს ნახშირის პროგნოზული მა­
რაგები. ქვეყანაში ნახშირის მოპოვება მიმდინარე­
ობდა: ტყიბულ-შაორში 1847 წლიდან, ტყვარჩელში 
1929 და ახალციხეში - 1947 წლიდან. 

ენერგეტიკული უსაფრთხოების ძირითადი 
მიმართულებები და პრიორიტეტები რომ გან­
ვსაზღვროთ, უნდა გავიაზროთ სათბობ-ენერგეტი­
კული პოლტენციალის ამაღლების მიმართულებე­
ბი. ისინი თავის მხრივ უდიდეს გავლენას ახდენს 
ქვეყნის საწარმოო ძალთა განვითარების დონესა 
და დინამიკაზე, ქმნის აუცილებელ წინამძღვრებს 
ცხოვრების დონის ამაღლებისა და შრომის პირობე­
ბის. ენერგეტიკული უსაფრთხოების უზრუნველყო­
ფის გარეშე არარეალურია ქვეყნის ეკონომიკური 
უსაფრთხოების მიღწევა, რაც ნიშნავს ეროვნული 
ეკონომიკის ისეთი დონის მიღწევას, რომელმაც 
უნდა უზრუნველყოსსაზოგადოებისა და სახელ­
მწიფოს სოციალურ-ეკონომიკური სამხედრო-პო­
ლიტიკური სტაბილურობა, აგრეთვე პიროვნების 
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ეკონომიკური მდგომარეობის მდგრადობა შიდა და 
გარე საფრთხეთა პირობებში. ასეთი ამოცანის გა­
დაწყვეტა კი მჭიდროდ უკავშირდება ეკონომიკის 
თვითმყოფადობის გაძლიერებასა და კონკურენ­
ტუნარიანობის ამაღლებას. ეკონომიკური უსაფ­
რთხოების ცნებაში იგულისხმება ქვეყნისა და მისი 
თითოეული მოქალაქის მუდმივი, გარანტირებული 
და ეკონომიკურად

ხელმისაწვდომობის უზრუნველყოფა საკმარისი 
რაოდენობისა და ხარისხის მოთხოვნილი ენერგე­
ტიკული რესურსით. სახელმწიფოს ეკონომიკური 
უსაფრთხოების მიღწევაში ენერგეტიკის წამყვან 
როლს განაპირობებს ის ფაქტი, რომ მთლიანობაში 
სათბობ-ენერგეტიკული კომპლექსი წარმოადგენს 
მსხვილ მრავალდარგოვან სამეურნეო სისტემას და 
მიეკუთვნება ეკონომიკის საბაზრო დარგებს. ქვეყ­
ნის სამეურნეო სისტემაში იგი, უპირველეს ყოვლი­
სა, წარმოადგენს მრეწველობის ორი დარგის - ელ­
ექტროენერგეტიკისა და სათბობი მრეწველობის 
ერთობლიობას. სათბობ-ენერგეტიკულ კომპლექში 
შედის საწარმოები, რომლებიც უზრუნველყოფენ 
ეკონომიკას ყველა სახის ენერგიით და, ნაწილობ­
რივ, ტექნოლოგიური ნედლეულით. იგი შედგება 
სათბობ-ენერგეტიკული რესურსების მომპოვებე­
ლი, გამამამდიდრებელი, გადამამუშავებელი, გარ­
დამქმნელი, შემნახველი, ტრანსპორტირებისა და 
გამომყენებელი .

უსაფრთხოების ანალიზის თვალსაჩინოებისათ­
ვის ენერგეტიკული რისკები იყოფა კატეგორიებად, 
რათა მოხდეს მათი კლასიფიცირება შემდგომი გა­
დაწყვეტილებების მისაღებად: 

ა).ეკონომკური რისკები - ინვესტიციების ნაკლე­
ბობა, ბაზრის მაღალი კონცენტრაცია,

მონოპოლიები;
ბ). ბუნებრივი რისკები , რომელსაც მიეკუთვნება 

ექსტრემალური კლიმატური პირობები, კლიმატის 
ცვლილება, მიწისძვრები და სხვა ბუნებრივი კატას­
როფები;

გ). პოლიტიკური რისკები - მომწოდებელი ქვეყ­
ნების პოლიტიკური არასტაბილურობა, საერთაშო­
რისო კონფლიქტები, შიდა პოლიტიკური არეულ­
ობა;

დ). ტექნოლოგიური რისკები , რომელიც მოიც­
ავს ინფრასტრუქტურულ ამორტიზაციას, ტექნი­
კურ ავარიებს, ენერგიის საცავების დეფიციტს, მო­
ნაცემთა ბაზის არარსებობა;

ე). სოციალური რისკები- ხშირად ტერორიზმი, 
კორუფცია, არაკვალიფიციური მართვა;

ზემოაღნიშნული რისკები შეიძლება გახდეს მი­
ზეზი: ენერგიის არასაკმარისი მოცულობით მიწო­
დების, შეუსაბამოდ მაღალი ფასების, ფრაგმენტუ­
ლი მიწოდების სეზონური მიწოდების ხარვეზები, 
ხარისხის დაცემა.ენერგეტიკული კომპლექსის გან­

ვითარების ტემპები და მასშტაბები, ენერგიაშემ­
ცველების წარმოება და მოხმარება მოსახლეობის 
ერთ სულზე, მათი თანაფარდობა მსოფლიოს ქვეყ­
ნების ანლოგიურ პარამეტრებთან, ადგილობრივი 
ენერგეტიკული რესურსების რაოდენობა, ათვისე­
ბის დონე, ენერგეტიკული ბალანსი, საგარეო ენერ­
გეტიკული კავშირები, ენერგიის გამოყენების ეფ­
ექტიანობა, პროდუქციისა და შრომის ენერგო და 
ელექტროტევადობა, ელექტროაღჭურვილობა, არ­
სებული ტექნოლოგიების თანხვედრა თანამედრო­
ვე მოთხოვნებთან, ეკოლოგიური მაჩვენებლები, ამ 
კომპონენტებში დისბალანსი გარკვეულ საფრთხეს 
უქმნის ქვეყნის ეროვნულ ინტერესებს.

ენერგეტიკულ უსაფრთხოებაზე მრავალი ფაქ­
ტორი მოქმედებს: გეოპოლიტიკური მდგომარეობა, 
ისტორიული, ეკონომიკური და ბუნებრივი პირო­
ბები, რესურსული უზრუნველყოფა, ტრადიციული 
და განახლებადი ენერგორესურსების არსებობა, 
შრომითი რესურსების წილი, კვალიფიკაცია, სამეც­
ნიერო პოტენციალი, ტექნიკური ბაზა, ძირითადი 
კაპიტალის სიდიდე და მდგომარეობა, მეურნეობის 
მოწყობის წესი, დარგის მარეგულირებელი პრინ­
ციპების დაცვა, სწორი სატარიფო პოლიტიკა, სა­
მართლებრივი ბაზა, სახელმწიფოს ენერგეტიკული 
პოლიტიკა, საგარეო ენერგეტიკული კავშირები, ენ­
ერგეტიკის განვითარების ტენდენციები, როგორც 
ქვეყნის შიგნით, ისე მის გარეთდა ა.შ. ენერგეტიკუ­
ლი უსაფრთხოების ასამაღლებლად საქართველო 
მრავალიინფრასტრუქტურული და ინსტიტუციური 
პროექტი მიმდინარეობს: ინტენსიურად შენდება 
ჰიდროელექტროსადგურები და გადამცემი ხაზები, 
მიმდინარეობს

თურქეთის ელექტროენერგეტიკულ ბაზართან 
ჰარმონიზაცია, ამგვარი დინამიური გარემო კიდევ 
უფრო აძლიერებს ენერგეტიკული უსაფრთხოების 
რისკების სწორი შეფასების და შერბილების ღონის­
ძიებებში ეროვნულ ფასეულობათა გათვალისწინე­
ბას რათა არასათანადოდ მომზადებულმა ენერგე­
ტიკულმა პოლიტიკამ ქვეყნის განვითარების პერ­
სპექტივებს საფრთხე არ შეუქმნას.

2015 წელს შემუშავდა და დამტკიცდა სახელმწი­
ფო პოლიტიკის ძირითადი მიმართულებები საქარ­
თველოს ენერგეტიკული სექტორისათვის, რომლის 
ძირითადი მიზნებია:

1) ენერგიის მიწოდების წყაროების დივერსიფი­
კაცია, საქართველოს ენერგეტიკული რესურსების 
ოპტიმალური ათვისება და რეზერვების შექმნა - 
ქვეყნის ენერგეტიკული უსაფრთხოების გაუმჯო­
ბესებისთვის მნიშვნელოვანია ნავთობის, ბუნებრი­
ვი გაზისა და ელექტროენერგიის მიწოდების წყა­
როების დივერსიფიკაცია, აგრეთვე ადგილობრივი 
ენერგეტიკული რესურსების ეფექტიანი ათვისება 
და საჭიროების შემთხვევაში ნავთობის ან/და ნავ­
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თობპროდუქტების მინიმალური სტრატეგიული 
რეზერვების შექმნა. 

2) საქართველოს განახლებადი ენერგეტიკუ­
ლი რესურსების ათვისება კლიმატის ცვლილების 
პრობლემის გადაჭრისა და ქვეყნის სუფთა ენერგი­
ით უზრუნველყოფისთვის მნიშვნელოვანია განახ­
ლებადი ენერგეტიკული რესურსების ათვისება. სა­
ქართველო მდიდარია ჰიდრორესურსებით. მას აქვს 
ქარის, მზის, ბიომასისა და გეოთერმული წყლების 
ენერგიის პოტენციალიც, რაც საშუალებას იძლევა, 
შეიქმნას დამატებითი სიმძლავრეები ადგილობრი­
ვი და უცხოური ინვესტიციების განხორციელებით. 
ამისთვის აუცილებელია საინვესტიციო გარემოს 
გაუმჯობესება სტაბილური, გამჭვირვალე და არ­
ადისკრიმინაციული სამართლებრივი ბაზის შექ­
მნით, ეს უზრუნველყოფს იმპორტირებულ ენერგო­
მატარებლებზე დამოკიდებულების შემცირებას და 
ქვეყნის ენერგეტიკული უსაფრთხოების გაუმჯო­
ბესებას;

3) საქართველოს კანონმდებლობის ევროკავში­
რის კანონმდებლობასთან ეტაპობრივი დაახლოება 
- ევროკავშირთან პოლიტიკური და ეკონომიკური 
ურთიერთობების გაღრმავებისათვის მნიშვნელო­
ვანია საქართველოს კანონმდებლობის ევროკავში­
რის კანონმდებლობასთან ეტაპობრივი დაახლოება. 
ეს ხელს შეუწყობს კონკურენტული, გამჭვირვალე 
და ეფექტიანი ენერგეტიკული ბაზრის მოდელის 
ჩამოყალიბებას, მიმზიდველი და სტაბილური საინ­
ვესტიციო გარემოს შექმნას, საქართველოსა და ევ­
როკავშირის წევრ ქვეყნებს შორის ენერგეტიკული 
რესურსებით ვაჭრობის განვითარებას, ეკონომიკ­
ურად და ეკოლოგიურად გამართლებული გზით გა­
ნახლებადი ენერგეტიკული რესურსების ათვისებას 
და ენერგოეფექტიანობაზე ორიენტირებული ღო­
ნისძიებების განხორციელებას.

4) საქართველოს ენერგეტიკული ბაზრის განვი­
თარება და ენერგიით ვაჭრობის მექანიზმის გაუმ­
ჯობესება - კონკურენტული საბაზრო ურთიერთო­
ბები ყველაზე მოქნილი ინსტრუმენტია ელექტრო­
ენერგიასა და ბუნებრივ გაზზე მოთხოვნილების და 
მათი მიწოდების ოპტიმიზაციისთვის. 

5) საქართველოს, როგორც რეგიონის სატრან­
ზიტო ქვეყნის როლის გაზრდა -მას, როგორც ევ­
როპისა და აზიის დამაკავშირებელ დერეფანს, აქვს 
იმის პოტენციალი, რომ გაზარდოს თავისი როლი 
აღმოსავლეთ-დასავლეთისა და ჩრდილოეთ-სამ­
ხრეთის სატრანზიტო პროექტების განხორციელ­
ებაში. გეოპოლიტიკური მდებარეობის ეფექტიანი 
გამოყენება ხელს შეუწყობს ქვეყნის ენერგეტიკუ­
ლი უსაფრთხოების გაუმჯობესებას და ეკონომიკ­
ურ განვითარებას;

6) საქართველო - სუფთა ენერგიის წარმოების 
და ამ ენერგიით ვაჭრობის რეგიონული ცენტრი - 

საქართველოში არსებული ჰიდრორესურსები და 
სხვა განახლებადი რესურსები, შესაბამისი ინფრას­
ტრუქტურა და ხელსაყრელი საინვესტიციო გარე­
მო საშუალებას იძლევა, ქვეყანა სუფთა ენერგიის 
წარმოების და ამ ენერგიით ვაჭრობის რეგიონალ­
ურ ცენტრად იქცეს.

7) ენერგოეფექტიანობისადმი ერთიანი მიდგო­
მის შემუშავება და განხორციელება-წარმოებული 
პროდუქციის ენერგოტევადობა მისი კონკურენტუ­
ნარიანობის და ქვეყნის ეკონომიკური სიძლიერის 
ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი ინდიკატორია. ეს მაჩვე­
ნებელი საქართველოში არა მხოლოდ ევროკავში­
რის წევრი, არამედ სხვა განვითარებული ქვეყნების 
მაჩვენებლებზე მაღალია. ენერგოტევადობის შე­
სამცირებლად ენერგიის მოხმარების გონივრული 
მართვა ეკონომიკურიგანვითარების და სოციალ­
ური მდგომარეობის გაუმჯობესების წინაპირობაა. 
ენერგიაზე მოთხოვნილების მართვის სისტემის 
ხელშესაწყობად უნდა შეიქმნას შესაბამისი სამარ­
თლებრივი ბაზა, დაიგეგმოს და განხორციელდეს 
ენერგოეფექტიანი მოწყობილობებისა და ტექნო­
ლოგიების შექმნასა და დანერგვაზე ორიენტირებუ­
ლი ღონისძიებები, შემუშავდეს და დაწესდეს ენერ­
გოეფექტიანი პროგრამების განხორციელებისათ­
ვის ენერგეტიკული საწარმოებისა და მომხმარებ­
ლების წახალისების მარეგულირებელი ნორმები;

8) ენერგეტიკული პროექტების განხორციელ­
ებისას გარემოსდაცვითი კომპონენტის გათვა­
ლისწინება - სოციალური და გარემოსდაცვითი 
თვალსაზრისით მნიშვნელოვანი ზეგავლენის მქო­
ნე ენერგეტიკული პროექტების განხორციელების­
ას, მათ შორის, დიდი ჰიდროელექტროსადგურების 
მშენებლობისას, გათვალისწინებული უნდა იქნეს 
საუკეთესო საერთაშორისო გამოცდილება, რომე­
ლიც მოიცავს სოციალური და გარემოსდაცვითი 
ზემოქმედების შეფასებას, ადგილობრივ თემებთან 
კონსულტაციების გამართვას, შესაბამისი ინფორ­
მაციის საჯაროობისა და ხელმისაწვდომობის უზ­
რუნველყოფას;

9) მომსახურების ხარისხის გაუმჯობესება და 
მომხმარებლის ინტერესების დაცვა - მეტად მნიშ­
ვნელოვანია მომსახურების ხარისხის გაუმჯობე­
სება, მათ შორის, ენერგიის გადამცემი და გამანაწი­
ლებელი ინფრასტრუქტურის განახლება, რეაბილ­
იტაცია და მომხმარებლის ინტერესების დაცვა.

ელექტროენერგეტიკისა და ბუნებრივი გაზის­
სექტორების მნიშვნელოვან ნაწილს ბუნებრივი 
მონოპოლიები შეადგენს. ამდენად,საჭიროა მარე­
გულირებელი ორგანოს რეგულირების ფუნქციის 
გაძლიერება, ორმხრივი ინტერესების გათვალისწი­
ნებით, სამართლიანი მიდგომის პრინციპის დაცვით 
უზრუნველყოფს მომსახურების ხარისხის მონიტო­
რინგს. უნდა განისაზღვროს მომსახურების ხარის­
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ხის ახალი სტანდარტები და მისი შეფასების კრი­
ტერიუმები, დადგინდეს მომსახურების ხარისხის 
მონიტორინგის მარტივი და სამართლიანი წესები 
მარეგულირებელი ორგანოს მიერ.

უკანასკნელ წლებში განხორციელებული ინ­
სტიტუციური და საკანონმდებლო რეფორმების სა­
ფუძველზე გარკვეული პროგრესი იქნა მიღწეული 
ქვეყნის ენერგეტიკული სექტორის მოდერნიზაცი­
ის მიმართულებით, თუმცა ეკონომიკის ენერგო­
ტევადობა მოწინავე ინდუსტრიულ ქვეყნებთან შე­
დარებით ჯერ კიდევ გაცილებით მაღალია, ხოლო 
ბაზრის სრული ლიბერალიზაციისა და რეგიონულ 
სისტემაში ინტეგრაციის პროცესი არც ისე სწრა­
ფად მიმდინარეობს. საქართველოს ენერგეტიკუ­
ლი უსაფრთხოება გარკვეულ სიტუაციებში შეიძ­
ლება სახიფათო გამოწვევების წინაშე აღმოჩნდეს. 
ქვეყნის მოთხოვნილებას სათბობ-ენერგეტიკულ 
რესურსებზე ადგილობრივი წარმოება ვერ აკმა­
ყოფილებს.სრულყოფას საჭიროებს ენერგიაშემ­
ცველების მოხმარების დარგობრივი სტრუქტურა. 
საქართველომ საიმედო და ხელსაყრელი საგარეო 
ენერგეტიკული კავშირები უნდა დაამყაროს მსოფ­
ლიოს მოწინავე და მეზობელ სახელმწიფოებთან. 
ასეთი კავშირები განსაკუთრებით საჭიროა ნების­
მიერი ქვეყნისათვის, მიუხედავად მისი ეკონომიკის 
ენერგოუზრუნველყოფის ხარისხისა. 

ენერგეტიკული პრობლემის გადაწყვეტაში და 
უსაფრთხოებაში მნიშვნელოვანი რეზერვია ენერ­
გიის განახლებადი წყაროების გამოყენება (მზის, 
ქარის, თერმული წყლების პოტენციალი). განახლე­
ბად ენერგორესურსებს შორის საქართველოში,უახ­
ლოეს პერიოდში გამოყენების თვალსაზრისით ყვე­
ლაზე უფრო მასშტაბური და ეფექტიანია ჰიდროენ­
ერგორესურსები. საქართველოს ენერგოსისტემის 
შემდგომი განვითარება, ძირითადად უნდა მოხდეს 
არსებული თბო და ჰიდროელექტროსადგურების 
მოქმედი სიმძლავრეების ათვისების, რეკონსტრუქ­
ცია-განვითარების, ახალი ელექტროსადგურების 
მშენებლობის ხარჯზე. სათბობ-ენერგეტიკული 
კომპლექსის განვითარებაზე გადამწყვეტ გავლე­
ნას ახდენს საბაზრო ურთიერთობათა დანერგვა. 
საჭიროა ისეთი ეკონომიკური მექანიზმის შექმნა, 
რომელიც საბაზრო ურთიერთობათა პირობებში 
ხელს შეუწყობს სათბობ-ენერგეტიკული რესურსე­
ბის, როგორც მწარმოებლებს, ისე მომხმარებლებს. 
სასურველია: საწარმოთა პრივატიზაციის გან­
ხორციელება, სათბობ-ენერგეტიკულ რესურსებ­
ზე ფასების რეგულირება, საწარმოთა საქმიანობ­
ის ოპტიმალური დაბეგვრა, კონკურენტუნარიანი 
პროდუქციის წარმოებისა და ენერგომომარაგების 
საიმედოობის უზრუნველყოფა.ყოველივე ეს მნიშ­
ვნელოვნად შეუწყობს ხელს ენერგოუსაფრთხოებ­
ის დონის გაუმჯობესებას.

„შეთანხმება ენერგეტიკული გაერთიანების და­
ფუძნების შესახებ“ გაერთიანების მთავარი იურ­
იდიული დოკუმენტია და შესასრულებლად სავალ­
დებულოა ყველა წევრი სახელმწიფოსთვის. გაერ­
თიანების ძირითადი მიზანი ევროკავშირის შიდა 
ენერგეტიკული წესებისა და პრინციპების ევროპის 
სამხრეთ-აღმოსავლეთ და შავი ზღვის რეგიონში 
გავრცელებაა. გამოკვეთილია ხუთი ძირითადი მი­
ზანი: ა) ინვესტიციების მოზიდვა; ბ) ინტეგრირე­
ბული ენერგეტიკული ბაზრის შექმნა; გ) მიწოდების 
უსაფრთხოების უზრუნველყოფა; დ) გარემოსდაც­
ვითი მდგომარეობის გაუმჯობესება; ე) კონკურენ­
ციის წახალისება. ამ მიზნების უზრუნველსაყოფად, 
გაერთიანება სტიმულირებს წევრებს შორის ენერ­
გეტიკული თანამშრომლობის მაღალ სტანდარტს. 
იგი უსაფრთხო, ხელმისაწვდომი, მდგრადი და კონ­
კურენტული ენერგიის ინსტრუმენტია, რომელიც 
წევრებს შორის სოლიდარობასა და ნდობას ეფუძ­
ნება. გაერთიანება საქართველოში თანამედროვე 
და მდგრადი ენერგეტიკის სამართლის განვითარე­
ბას უწყობს ხელს. ენერგეტიკული გაერთიანების 
ჩარჩო მოითხოვს განახლებადი ენერგიის წყარო­
ების და ენერგოეფექტურობის განვითარებას, გა­
რემოსდაცვითი პრინციპების დაცვას, რაც, თავის 
მხრივ, ქვეყნის მწვანე ენერგეტიკულ განვითარე­
ბას, ტექნოლოგიურ პროგრესს ნიშნავს. გაერთი­
ანების წევრობა ხელს უწყობს ენერგეტიკული ბაზ­
რის რეფორმირებას, განახლებადი ენერგიისა და 
ენერგოეფექტურობის კანონმდებობის დანერგვას. 
გრძელვადიან პერსპექტვაში საქართველოს ექნება 
შესაძლებლობა წვლილი შეიტანოს ევროკავშირისა 
და ენერგეტიკული გაერთიანების მხარეების ენერ­
გეტიკული უსაფრთხოების უზრუნველყოფის საქ­
მეში.

საქართველოსა და ენერგეტიკულ გაერთიან­
ებას შორის სამართლებრივი ურთიერთობა „ენ­
ერგეტიკული გაერთიანების დამფუძნებელ ხელ­
შეკრულებასთან საქართველოს შეერთების შესა­
ხებ“ ოქმით რეგულირდება, რომელსაც ხელი 2016 
წლის 14 ოქტომბერს მოეწერა. მისი რატიფიკაცია 
საქართველოს პარლამენტმა 2017 წლის 21 აპრი­
ლის დადგენილებით მოახდინა. ეს დოკუმენტი 
იერარქიულად ასოცირების ხელშეკრულების თა­
ნასწორია და მას შიდაეროვნული ნორმატიული 
აქტების მიმართ უპირატესი იურიდიული ძალა აქ­
ვს. ეს, ცხადია, დამატებით გარანტიებს ქმნის ქვე­
ყანაში ენერგეტიკული “acquis“ იმპლემენტაციის 
თვალსაზრისით. შეერთების ოქმი არ გულისხმობს 
ასოცირების ხელშეკრულებისგან რაიმე განსხვა­
ვებულ სამართლებრივ პროცესს. ეს უკანასკნე­
ლი უფრო აზუსტებს ასოცირებით უკვე ნაკისრი 
ვალდებულებების ბუნებას და ვადებს. რა ხდება 
ასოცირების ხელშეკრულებისა და შეერთების ოქ­
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მის კოლიზიის დროს? აღნიშნული დოკუმენტების 
ურთიერთობის მთავარი განმსაზღვრელი ნორმა 
ასოცირების ხელშეკრულების 218-ე მუხლია. მი­
სი პირველი ნაწილი პირდაპირ მიუთითებს, რომ 
ენერგეტიკული გაერთიანების შეთანხმებასა და 
ასოცირების ხელშეკრულებას შორის დაპირისპი­
რებისას უპირატესობა ენიჭება ენერგეტიკული 
გაერთიანების შეთანხმებას. აღნიშნულ საკითხზე 
საქართველოს კონსტიტუციური სამართლის და­
მოკიდებულება ენერგეტიკული გაერთიანების 
სხვა ხელშემკვრელი სახელმწიფოების გამოცდი­
ლების შესატყვისია. მაგალითად, ალბანეთისა და 

მონტენეგროს კონსტიტუციები ასევე მიუთითებს 
საერთაშორისო ხელშეკრულებების უპირატეს­
ობას შიდაეროვნულ კანონმდებლობასთან მიმარ­
თებაში, რაც ავტომატურად ვრცელდება მათი ენ­
ერგეტიკული გაერთიანების შეერთების ოქმებზე. 
ევროპის ენერგეტიკულ რუკასთან მიერთებით 
საქართველო არა მხოლოდ გაათანამედროვებს 
მის მოძველებულ ენერგეტიკულ მარეგულირებელ 
გარემოს, არამედ ასეთი სექტორული თანამშრომ­
ლობით კიდევ ერთ მნიშვნელოვან ნაბიჯს გადად­
გამს ევროკავშირთან იდენტიფიცირების, ინტეგ­
რაციის გზაზე.

გამოყენებული ლიტერატურა:

1. საქართველოს პარლამენტის 2017 წლის 21 აპრილის N 716-IIს დად­
გენილება „ენერგეტიკული გაერთიანების დამფუძნებელ ხელშეკრულე­
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RESUME
The infection has not only become a public health 

crisis but has also affected the global economy. Signifi-
cant economic impact has already occurred across the 
globe due to reduced productivity, loss of life, business 
closures, trade disruption, and decimation of the tour-
ism industry. COVID-19 may be that a “wake-up” call 
for global leaders to intensify cooperation on epidemic 
preparedness and provide the necessary financing for 
international collective action. There has been ample 
information on the expected economic and health costs 
of infectious disease outbreaks.

Keywords: Economic Problems, Pandemic, Eco-
nomic Challenges, Global Problems, Corona Virus, Eco-
nomic Crisis, Further Perspective.

COVID – 19 ის შემდგომი გამოწვევები
კოვიდ-19-ით გამოწვეულმა კრიზისმა მნიშვნე­

ლოვანი გავლენა მოახდინა გლობალურ ეკონომიკ­
აზე. ვირუსი, რომელიც, თავდაპირველად, ჩინეთის 
ქალაქ უხანში დაფიქსირდა, სწრაფად გავრცელ­
და მსოფლიოს მასშტაბით. დღეისათვის არსებობს 
ოთხი ძირითადი გავრცელების არეალი: აღმოსავ­
ლეთ აზია (ძირითადად სამხრეთ კორეა, სინგაპუ­
რი, იაპონია), ახლო აღმოსავლეთი (უპირატესად 
ირანი), ევროპა (ყველაზე მეტი შემთხვევით იტალი­
აში) და ამერიკის შეერთებული შტატები. 2020 წლის 
11 მარტს ჯანდაცვის მსოფლიო ორგანიზაციამ კო­
ვიდ-19 პანდემიად გამოაცხადა. 

ეპიდემიოლოგები თანხმდებიან კორონავირუ­
სის ორი თვისების შესახებ: იგი იოლად ვრცელდე­
ბა ადამიანიდან ადამიანზე და ასაკობრივი ჯგუფის 
მიხედვით ხანდაზმულები უფრო მეტი რისკის ქვეშ 
არიან. ჯერ კიდევ გამოკვლევას და დაზუსტებას 
საჭიროებს საკითხი იმის თაობაზე, ახასიათებს თუ 
არა მას სეზონურობა და იკლებს თუ არა დაავად­
ებათა შემთხვევები ტემპერატურის მატებასთან 
ერთად მოსალოდნელია, რომ კოვიდ-19-ის გავრცე­
ლებას ბევრად ნეგატიური შედეგები მოჰყვება ვიდ­
რე 2003 წელს SARS-ის ვირუსის აფეთქებას. ამის 
მიზეზია ის, რომ 2003 წელთან შედარებით დღეს 
გლობალური ეკონომიკა უფრო მეტად არის დაკავ­

შრებული და ჩინეთი ბევრად მეტ როლს თამაშობს 
გლობალურ წარმოებაში, ტურზიმში, ვაჭრობასა და 
ეკონომიკის სხვა სექტორებში. 

კოვიდ-19-ის გამო ჩინეთსა და აღმოსავლეთ 
აზიაში შეჩერდა მრავალი წარმოება, ასევე, დაწეს­
და კარანტინი და შეზღუდვები გადაადგილებასა და 
მგზავრობაზე. მოსალოდნელზე უფრო მეტად შემ­
ცირდა იაპონიის ეკონომიკა, რომელიც განიხილავს 
სტიმულირების ღონისძიებებს. მრავალმილიარდი­
ანი სტიმულირების პაკეტი, შესაძლოა, შემუშავდეს 
გერმანიაშიც. დაზარალდა საფრანგეთის ეკონომ­
იკა, ხოლო იტალიამ, ფაქტობრივად, სრულად შეაჩ­
ერა ეკონომიკური აქტივობა ქვეყნის ჩრდილოეთ 
ნაწილში. შეზღუდვები დაწესდა აშშ-სა და სამხრეთ 
კორეაში.

ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვი­
თარების ორგანიზაციის ანგარიშის მიხედვით, ვი­
რუსით გამოწვეული უარყოფითი შედეგები გავ­
რცელდება ქვეყნების უმრავლესობაზე, დაზარალ­
დება მიწოდების არხები, შემცირდება ერთობლივი 
მოთხოვნა იმპორტირებულ საქონელსა და მომსა­
ხურებაზე და შეიზღუდება ტურიზმი და საქმიანი 
მივლინებები.

* * *
მიუხედავად ბოლო ათწლეულის მანძილზე მიღ­

წეული დიდი პროგრესისა სამედიცინო, ბიოტექ­
ნოლოგიურ და გენეტიკის სფეროებში, მსოფლიო 
მაინც ძალზე მოუმზადებელი შეხვდა კორონავირუ­
სის პანდემიას. შესაბამისად, დღეს მთავრობებისა 
და საერთაშორისო ორგანიზაციების ყურადღება 
სრულად გადატანილია ჯანდაცვისა და ადამიანებ­
ის სიცოცხლის გადარჩენის პრობლემებზე, რაც, რა 
თქმა უნდა, ასეც უნდა იყოს. თუმცა პარალელურად 
გასაანალიზებელია ამ პანდემიის ეკონომიკური შე­
დეგები; გასათვლელია, თუ რა გავლენას მოახდენს 
ეს პროცესი მსოფლიო ეკონომიკაზე. მიმდინარე 
კრიზისი სხვებისგან განსხვავებულია, თუმცა მა­
ინც გვაქვს შესაძლებლობა მისი წინასწარი ანალ­
იზისათვის. ამ შემთხვევაში, შეიძლება განსაკუთ­
რებით გამოვყოთ რამდენიმე ძირითადი საკითხი:

სახელმწიფოს როლი და დანიშნულება. 
სხვადასხვა წლების ეკონომიკური კრიზისების 

პერიოდში, სახელმწიფოსადმი მოქალაქეებისა და 
სამოქალაქო საზოგადოების დამოკიდებულება 
სხვადასხვანაირი იყო. 2008-2009 წლების ფინანსუ­
რი კრიზისის დროს, მრავალი სპეციალისტი თვლი­
და, რომ სახელმწიფოს ხელისუფლების/მთავრობის 

COVID-19-ის შემ დგო მი გა მოწ ვე ვე ბი და  სა ერ თო COVID-19-ის შემ დგო მი გა მოწ ვე ვე ბი და  სა ერ თო 
ეკ ონ ომ იკ ური პერ სპექ ტი ვე ბიეკ ონ ომ იკ ური პერ სპექ ტი ვე ბი

ლე ვან გო გო ძე
სტუ-ს დოქტორანტი
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მიმართ რწმენა გაიზრდებოდა, თუმცა, საბოლოოდ, 
ეს ასე არ მოხდა. სახელმწიფოსადმი რწმენის გაზ­
რდის მოსაზრებებს ადასტურებდა 1929 წლის ეკ­
ონომიკური დიდი დეპრესიის ფაქტი, როცა სამოქა­
ლაქო საზოგადოება სახელმწიფოსგან მოითხოვდა 
მტკიცე, გადამჭრელ ნაბიჯებს საბაზრო ეკონომ­
იკის (სამომხმარებლო და საწარმოო ბაზრის) გა­
დასარჩენად დიდი სამთავრობო-ეკონომიკური 
ინტერვენციების მეშვეობით.პანდემიის დროს, სა­
ზოგადოება მოითხოვს და ელოდება სახელმწიფოს­
გან ტოტალურ ჩარევას ამ კრიზისის მართვაში და 
მთლიანად სთხოვენ მას არა მხოლოდ საყოველთაო 
დაცვას მოცემული ვითარებისგან, არამედ მთელი 
ეკონომიკის (როგორც ინდუსტრიის, ისე სოფლის 
მეურნეობის) გადარჩენას.

შეიძლება ითქვას, რომ 2008-2009 წლების პა­
რადოქსი ის იყო, რომ საბაზრო ეკონომიკისადმი 
უნდობლობამ არ გამოიწვია სახელმწიფოთა უმ­
რავლესობისგან ეკონომიკური ინტერვენციების 
შემდგომი წახალისება, რასაც თავისი ახსნა ჰქონ­
და, რადგან სახელმწიფოები თავისი აგებულებით, 
მოწყობით, კონსტიტუციით ერთმანეთისგან გან­
სხვავდებიან. ეს განსხვავება არა მხოლოდ დემოკ­
რატიულ და ავტორიტარულ (ტოტარიტარულ) სა­
ხელმწიფოებს შორის შეინიშნება, არამედ თავად 
დემოკრატიულ სახელმწიფოებს შორისაც. ერთ-
ერთი მთავარი ფაქტორია, თუ როგორია მათი და­
მოკიდებულება საბაზრო ეკონომიკისადმი. ლიბე­
რალურ-დემოკრატიული თუ ნეოლიბერალური სა­
ხელმწიფოებისათვის საბაზრო ეკონომიკა, ყოველ­
გვარი რეგულაციებისა და შეზღუდვების გარეშე, 
თავისუფალი საზოგადოების არსებობის შეუვალი 
პოსტულატია. სინამდვილეში კი, გარკვეული სოცი­
ალური „შეზღუდვების“ გარეშე, საბაზრო ეკონომ­
იკა შეიძლება შრომის ექსპლოატაციის საუკეთესო 
შესაძლებლობად იქცეს, რა შემთხვევაშიც განაწი­
ლებითი თანასწორობის პრინციპი სრულიად მორ­
ღვეულია და არ ხორციელდება ადამიანების მიერ 
ერთმანეთის თანასწორი აღიარება. ამის საპირის­
პიროდ, დემოკრატიული სახელმწიფო მაშინ არის 
მართლაც თავისუფლების გარანტი, როდესაც ის 
სამართლებრივი და სოციალურია, როდესაც ყველა 
მოქალაქისთვის სიკეთის გადანაწილების თანასწო­
რი და სამართლიანი პრინციპებია განხორციელებ­
ული: მაგალითად, ისეთები, როგორიცაა ყველას­
თვის თანასწორი ხელმისაწვდომობა განათლებაზე 
და ჯანმრთელობის სამედიცინო დაზღვევაზე. 

რაც შეეხება, იმ უარყოფით გავლენას, რომელიც 
პანდემიის მიერ გამოწვეულმა კრიზისისმა საქარ­
თველოზე მოახდინა, 2022 წლისათვის მოსალოდნე­
ლია, რომ საქართველოს ეკონომიკა დაუბრუნდება 
ჩვეულ ზრდას. აზიის განვითარების ბანკის მიერ ნა­
ვარაუდებია, რომ ზრდამ შესაძლოა მინიმუმ 4.5%-ს 
მიაღწიოს. აღნიშნული მოლოდინები დიდწილად ემ­
ყარება პანდემიის მართვის „ქართული მოდელის“ 
საკმაო ეფექტურობასა და ჯანდაცვის სისტემის 

მზაობას, მართოს და შესაბამისი სამედიცინო დახ­
მარება გაუწიოს, როგორც კოვიდ ინფიცირებუ­
ლებს ასევე გაზარდოს ვაქცინაციის ხელმისაწვდო­
მობა მოსახლეობის ყველა ჯგუფისთვის.

გლობალიზაცია თუ ანტიგლობალიზაცია. 
კორონავირუსის კრიზისმა დღის წესრიგში და­

აყენა გლობალიზაციის და ანტიგლობალიზაციის 
პრობლემაც. ანტიგლობალისტებს შეიძლება დღეს, 
ერთი შეხედვით, სიმართლეც თავის მხარეს ჰქონ­
დეთ, როდესაც ერების გადარჩენის საშუალებად ამ 
პერიოდში დახურულ საზღვრებს, აეროპორტებს, 
საზღვაო პორტებს და სახმელეთო მიმოსვლის 
სხვადასხვა საშუალებებს წარმოადგენენ. მაგრამ, 
თუ ანტიგლობალისტების სიმართლე ამ ეტაპზე გა­
ტარებულ და გასატარებელ დროებითი ღონისძი­
ებების სისწორეზეა დაფუძნებული, მათ მაინც არ 
გააჩნიათ პრობლემის გადაჭრის ძირეული, არსობ­
რივი ხედვები (გზები). ეს ასე არ იქნება, თუ გლობა­
ლიზაციის პოზიტიური აღნიშვნა ერთაშორისი თა­
ნასწორობის, აღიარების და სიკეთეთა თანასწორი 
გადანაწილების იდეაზე დაფუძნდება საგულისხმოა 
ის, რომ მსოფლიო „გლობალიზაციის“ დაპირისპი­
რებული ბანაკების მთავარი იდეოლოგები თავად 
გამოეთიშნენ კორონა-კრიზისის დროს ამ პროცესს 
და თავის თავში ჩაიკეტნენ. ისიც გასათვალისწი­
ნებელია, რომ ამ იდეოლოგიური დაპირისპირების 
მიუხედავად, თავიანთი ეკონომიკური მოგების მიზ­
ნით, ეს ბანაკები არა თუ თანამშრომლობენ, არამედ 
რეალურად აძლიერებენ კიდეც ერთმანეთს გავლე­
ნის სფეროების განმტკიცება-გაფართოებისთვის 
ბრძოლაში. გამოდის, რომ ეს პრობლემაც სრულიად 
ახლებურადაა გასააზრებელი (მითუმეტეს, პატარა 
სახელმწიფოებისათვის, რომელთაც ძირითადად, 
თავიანთი შეზღუდული ძალებით უწევთ ამ და სხვა 
კრიზისებთან ბრძოლა). რადგან ყველა ერთ სამ­
ყაროში, დედამიწაზე ვცხოვრობთ, ერთმანეთის­
გან განცალკევება, ერთმანეთისთვის საზღვრების 
გრძელვადიანი ჩაკეტვა, ვირუსის გავრცელებას ვე­
ღარ გააჩერებს, რადგან ვირუსიც ერთიანი ეკოსის­
ტემის ნაწილია.

ნდობა სწავლულ-ექსპერტთა, 
პროფესიონალთა მიმართ. 
კორონავირუსმა კიდევ ერთი საკითხი დააყენა 

დღის წესრიგში: მეცნიერ-სწავლულებისადმი იმ­
ედი, რწმენა და მოთხოვნა გაიზარდა. არა მხოლოდ 
რომელიმე ერთ ქვეყანაში, არამედ მსოფლიო სა­
ზოგადოებაში. თუ წინა ეკონომიკური და ლტოლ­
ვილთა კრიზისების დროს მეცნიერ-ექსპერტთა 
მოსაზრებები მოსახლეობის დიდ ან გარკვეულ 
ნაწილში უკმაყოფილებას იწვევდა მემარჯვე­
ნე პოპულისტების პროპაგანდის საფუძველზე, 
ახლა მდგომარეობა სხვაგვარადაა, რადგანაც 
კაცობრიობა შველას სწორედ მეცნიერ-ექსპერ­
ტებისგან ელის. ეს კი უშუალო კავშირშია სამეც­
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ნიერო-კვლევითი და სასწავლო პრიორიტეტების 
განსაზღვრასთან, რაც, პირველ რიგში, აკადემი­
ურ სივრცეში ხორციელდება. აკადემიური სივრცე, 
ისე როგორც არასდროს, მოთხოვნადი გახდა. აქ 
საქმე არ ეხება მხოლოდ სამედიცინო სფეროს, არ­
ამედ ისეთ სფეროებსაც, რომლებიც უშუალოდ ან 
ირიბად გადამწყვეტ როლს თამაშობენ კრიზისის 
დაძლევაში. ესენია: აგრარული, საინჟინრო-ტექ­
ნოლოგიური, ფუნდამენტური საბუნებისმეტყვე­
ლო მეცნიერებები, მაგრამ, ამავე დროს, რადგან 
კორონა ვირუსის ეპიდემია საერთო საკაცობრი­
ვო პრობლემაა, ხოლო კაცობრიობა ერთმანეთთან 
მორალური კომუნიკაციის ორგანიზმია, მოთხოვ­
ნადია ის უნდა იყოს სოციალური და ჰუმანიტარუ­
ლი მეცნიერებები, რომლებიც სამართლიანობის, 
ზნეობრიობის და მორალურობის კვლევითაა და­
კავებული საინჟინრო ტექნოლოგიური და საბუნე­
ბისმეტყველო მეცნიერებები, მათი გაჩენის დღი­
დან მეტნაკლები ინტენსივობით სხვადასხვა დროს 
ხდებოდა მოთხოვნადი.

დასკვნა
კორონა ვირუსის ფონზე თუ როგორი იქნება 

შემდგომი პერიოდის მსოფლიო ეკონომიკის პერ­
სპექტივები შეგვიძლია წარმოვადგინოთ შემდეგნა­
ირად.

ეს კრიზისი გამოიწვევს მთელი მსოფლიო ეკონ­
ომიკური წესრიგის რესტრუქტურიზაციას;

• კორონავირუსის წინააღმდეგ ბრძოლა და მის 
მიერ გამოწვეული კრიზისი გახდება ჩვენი დროის 
მთავარი თემა;

• განვითარებადი ქვეყნების დავალიანება მნიშ­
ვნელოვნად გაიზრდება, მაგრამ ამის კიდევ უფრო 
ნეგატიური მხარე ის არის, რომ ვალი, ინვესტიცი­
ების ნაცვლად, სოციალური მოთხოვნილებების და­
საკმაყოფილებლად და კომპანიების გაკოტრების 
თავიდან ასაცილებლად ერთჯერადად დაიხარჯე­
ბა. 

• უფრო მეტი ინვესტიცია ჩაიდება IT-ტექნოლო­
გიებსა და ხელოვნურ ინტელექტში (განსაკუთრე­
ბით, უსაფრთხოების გამო), სამედიცინო აპარატ­
ურაში, ჯანდაცვაში, ბიოტექნოლოგიაში და აგრეთ­
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IMPACT OF COVID 19 ON SECTORS OF THE 
NATIONAL ECONOMY 

AND POSTPANDEMIC PROSPECTS

Vera Dzvelaia
PhD student of GTU

RESUME
Solving the problems caused by the virus turned out 

to be especially difficult for developing countries. The 
closure of borders by states, restrictions on movement 
between cities, state of emergency, and restrictions on 
some economic activities have caused significant dam-
age to the economy. The pandemic led to the closure 
of businesses involved in tourism and services in gen-
eral, reduced foreign trade, increased unemployment, 
worsened the living standards of the population and 
in general completely transformed the economy. Both 
domestic and international tourism were restricted in 
Georgia, tourist bookings on air transports were abol-
ished. Changes are inevitable for the country’s eco-
nomic growth, which has been further accelerated by 
the Corona virus. It is important not only to activate 
domestic investments, but also foreign ones, especially 
in those areas where business cannot do it on its own. 

Keywords: COVID 19, Creative People, Investments, 
Postpandemic Perspectives.

ძირითადი ტექსტი
ეპიდემია, რომელიც კორონა ვირუსის სახელწო­

დებით არის ცნობილი, თავდაპირველად ჩინეთის 
პროვინცია უჰანში დაფიქსირდა 2019 წლის დეკემ­
ბერში, ის სწრაფად მოედო მთელ მსოფლიოს, ამიტ­
ომ 2020 წლის 11 მარტს პანდემიად გამოაცხადეს. 
პანდემიამ და პანდემიით გამოწვეულმა პრობლე­
მებმა საქართველოს ეკონომიკას ისევე, როგორც 
მთელი მსოფლიოსას, დიდი ზიანი მოუტანა. ის ეკ­
ონომიკის ყველა სფეროს შეეხო. ვირუსით გამოწ­
ვეული პრობლემების მოგვარება განსაკუთრებით 
დიდი სირთულის აღმოჩნდა განვითარებადი ქვეყ­
ნებისათვის. სახელმწიფოების მიერ საზღვრების 
ჩაკეტვამ, ქალაქებს შორის მოძრაობის შეზღუდვამ, 
საგანგებო მდგომარეობამ და ზოგიერთი ეკონომ­
იკური საქმიანობის შეზღუდვამ მნიშვნელოვანი 
ზიანი მიაყენა ეკონომიკას. პანდემიამ გამოიწვია 
ტურიზმისა და, ზოგადად, მომსახურების სფეროში 
ჩართული ბიზნების გაჩერება, შეამცირა საგარეო 
ვაჭრობა, გაზარდა უმუშევრობა, გააუარესა მოსახ­
ლეობის ცხოვრების დონე და, ზოგადად, სრულიად 

გარდაქმნა ეკონომიკა. საქართველოში შეიზღუდა, 
როგორც შიდა, ასევე საერთაშორისო ტურიზმი, გა­
უქმდა ტურისტული ჯავშნები ავიატრანსპორტზე, 
აიკრძალა ტურისტული გადაადგილებები, შესაბა­
მისად, გაჩერდა ამ სექტორში მომუშავე საწარმო­
ები და უმუშევრად დარჩნენ მათი თანამშრომლები, 
რაც უმუშევრობის ზრდაზეც აისახა. შიდა ტურიზ­
მის გააქტიურებით შესაძლებელი იყო ამ კრიზისის 
ოდნავი შემსუბუქება, თუმცა ქვეყანაში ამ მხრივ 
დაინტერესება დაბალი გახლდათ. ამდენად, ყველა­
ზე მეტად სწორედ ტურიზმის სფერო დაზარალდა. 
ამ დროს კი აღსანიშნავია, რომ სწორედ ტურიზმი 
გახლავთ უცხოური ვალუტის შემოდინების, ეკონ­
ომიკური ზრდის, მოსახლეობის დასაქმების მნიშ­
ვნელოვანი წყარო. კორონა ვირუსმა ის ქვეყნები 
დააზარალა, რომლებიც ტურისტულად ყველაზე 
აქტიურები იყო (იტალია, საფრანგეთი, აშშ, ეს­
პანეთი), თუმცა აქვე ისიც უნდა აღინიშნოს, რომ 
სწორედ ტურიზმმა გამოიწვია ქვეყნებს შორის ვი­
რუსის სწრაფი გავრცელება. იტალიასა და საფრან­
გეთში ტურიზმისგან მიღებული შემოსავლები მშპ-
ის 11 და 10 %-ს შეადგენს, რაც საკმაოდ მაღალი 
მაჩვენებელია. ასევე უარყოფითად აისახა პანდემი­
ის შედეგები ჩინეთის ეკონომიკაზე, რომელიც გახ­
ლდათ ტურისტული პროდუქციის ექსპორტიორი. 
ამ მხრივ არასახარბიელო სიტუაცია გვაქვს საქარ­
თველოშიც. პანდემიამ უარყოფითი ზეგავლენა მო­
ახდინა, როგორც ტურიზმის სექტორზე, ასევე მის 
მონათესავე - სარესტორნო და სასტუმრო ბიზნეს­
ზეც. საქართველოში კორონა ვირუსმა უმუშევრო­
ბის დონე გაზარდა და 12,3 % შეადგინა. განსაკუთ­
რებით შეეხო უმუშევრობა ტურიზმის სფეროში 
დასაქმებულებს. მათი რაოდენობა კი დაახლოებით 
500 000 -ია. 

2020 წელს საქართველოს საგარეო ვაჭრობის 
ბრუნვა რეკორდულად 15 %-ით შემცირდა და 11,3 
მილიარდი დოლარი შეადგინა. ექსპორტი 12 %-ით 
(456 მლნ $-ით) შემცირდა, ხოლო იმპორტი 16 %-ით 
(1, 511 მლნ $-ით). 2017-2019 წლებში საქართველოს 
ექსპორტი ნორმალური ტემპით იზრდებოდა და ჯამ­
ში 79 %-ით გაიზარდა, ხოლო იმპორტი - 30 %-ით. 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდის ინფორმა­
ციით, 2020 წელს ექსპორტი, 2019 წელთან შედარე­
ბით, 8 %-ით შემცირდა. განვითარებული ქვეყნების 
ექსპორტი 9, 7 %-ით შემცირდა, ხოლო განვითარე­
ბადების - 5, 5 %-ით. 

ჩვენს ქვეყანაში 2020 წლის იანვარი ექსპორტის 
10 %-იანი ზრდით დაიწყო, მაგრამ ტებერვლიდან, 
კორონა ვირუსის შედეგად, 0,5 %-ით შემცირდა. მა­
ისში კი 31 %-ით შემცირდა. იმპორტმა კლება მარ­

ვე რა ძვე ლაია
სტუ-ს დოქტორანტი 

COVID 19-ის გავ ლე ნა ერ ოვ ნუ ლი ეკ ონ ომ იკ ის დარ გებ ზე COVID 19-ის გავ ლე ნა ერ ოვ ნუ ლი ეკ ონ ომ იკ ის დარ გებ ზე 
და პოს ტპან დე მი ური პერ სპექ ტი ვე ბიდა პოს ტპან დე მი ური პერ სპექ ტი ვე ბი
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ტიდან დაიწყო. 
საქართველოს ექსპორტი დსთ-ს 

ქვეყნებთან 26 %-ით შემცირდა, ხო­
ლო ევროკავშირის ქვეყნებთან - 12,5 
%-ით. ქვეყნების მიხედვით 2020 
წელს ექსპორტი ყველაზე მეტად 
სომხეთთან შემცირდა - 245 მლნ $-ით 
(57 %-ით). შემდეგ რუმინეთი მოდის - 
158 მლნ $-ით (89 %-ით). 

2020 წელს საქართველოს ექ­
სპორტში 1-ლი ადგილი ჩინეთმა და­
იკავა 476 მლნ $-ით, მეორე ადგილი 
კი -აზერბაიჯანმა 441,3 მლნ $-ით, მე­
სამე ადგილზეა რუსეთი (441,1 მლნ 
$-ით) (ნახაზი 1). 

2020 წელს ექსპორტზე მეტად იმ­
პორტი შემცირდა, გასულ წელს სა­
ქართველოში 1,5 მლრდ $-ით ნაკლე­
ბი უცხოური პროდუქცია გაიყიდა, 
ვიდრე 2019 წელს. თუმცა ჯამურმა 
იმპორტმა მაინც საკმაოდ მაღალი 
რიცხვი - 8 მლრდ $ შეადგინა. ევ­
როკავშირის ქვეყნებიდან იმპორტი 
20 %-ით შემცირდა, ხოლო დსთ-ის 
ქვეყნებიდან - 2 %-ით. გასულ წელს 
ყველაზე მეტად - 348 მლნ $-ით (31 
%-ით) მსუბუქი ავტომობილების იმ­
პორტი შემცირდა, 259 მლნ $-ით (34 
%-ით) ნავთობპროდუქტების იმპორ­
ტი, 70 მლნ $-ით კი სპილენძის მადნე­
ბის. 

შემცირების მიუხედავად, 2020 
წელს საქართველოს იმპორტში პირ­
ველი ადგილი მსუბუქმა ავტომობი­
ლებმა დაიკავა 759 მლნ $-ით, მეორე 
ადგილზე სპილენძის მადნები და 
კონცენტრატებია 533 მლნ $-ით, მე­
სამეზე - ნავთობპროდუქტები 498 
მლნ $-ით (ნახაზი 2). 

ქვეყნების მიხედვით, საქართველოს 
იმპორტში 1-ლი ადგილი თურქეთს უჭ­
ირავს (1,4 მლრდ $-ით). თუმცა, 2019 
წელთან შედარებით, 2020 წელს იმპორ­
ტი შემცირებულია. შემდეგ მოდის რუ­
სეთი 887 მლნ $-ით ანუ 9 %-ით შემცირ­
და, მესამე ადგილზეა ჩინეთი - 709 მლნ 
$-ით (შემცირდა 18 %-ით) .

ვაჭრობის შემცირება ეკონომიკ­
ურმა შეზღუდვებმა და სხვა ფაქტო­
რებმა გამოიწვია (ნახაზი 3). 

ამრიგად, კორონას მიერ მიყენე­
ბული ზარალის აღსადგენად აუცილ­
ებელია კომპლექსური ღონისძიებებ­
ის გატარება, რათა ქვეყანამ შეძლოს 
ჩვეულ რიტმზე დაბრუნება, ასევე 
მნიშვნელოვანია, ინვესტიციები ჩა­

  

    

2020 წელს ექსპორტზე მეტად იმპორტი შემცირდა, გასულ წელს საქართველოში 1,5 მლრდ 

$-ით ნაკლები უცხოური პროდუქცია გაიყიდა, ვიდრე 2019 წელს. თუმცა ჯამურმა იმპორტმა 

მაინც საკმაოდ მაღალი რიცხვი - 8 მლრდ $ შეადგინა. ევროკავშირის ქვეყნებიდან იმპორტი 20 

%-ით შემცირდა, ხოლო დსთ-ის ქვეყნებიდან - 2 %-ით. გასულ წელს ყველაზე მეტად - 348 მლნ 

$-ით ( 31 %-ით) მსუბუქი ავტომობილების იმპორტი შემცირდა , 259 მლნ $-ით ( 34 %-ით) 

ნავთობპროდუქტების იმპორტი, 70 მლნ $-ით კი სპილენძის მადნების.   

    შემცირების მიუხედავად, 2020 წელს საქართველოს იმპორტში პირველი ადგილი 

მსუბუქმა ავტომობილებმა დაიკავა 759 მლნ $-ით, მეორე ადგილზე სპილენძის მადნები და 

კონცენტრატებია 533 მლნ $-ით, მესამეზე - ნავთობპროდუქტები 498 მლნ $-ით.  

 

 

    ქვეყნების მიხედვით, საქართველოს იმპორტში 1-ლი ადგილი თურქეთს უჭირავს ( 1,4 

მლრდ $-ით). თუმცა , 2019 წელთან შედარებით , 2020 წელს იმპორტი შემცირებულია. შემდეგ 

მოდის რუსეთი 887 მლნ $-ით ანუ 9 %-ით შემცირდა, მესამე ადგილზეა ჩინეთი - 709 მლნ $-ით 

( შემცირდა 18 %-ით) . 

   ვაჭრობის შემცირება ეკონომიკურმა შეზღუდვებმა და სხვა ფაქტორებმა გამოიწვია.  

 

 ამრიგად, კორონას მიერ მიყენებული ზარალის აღსადგენად აუცილებელია კომპლექსური 

ღონისძიებების გატარება, რათა ქვეყანამ შეძლოს ჩვეულ რიტმზე დაბრუნება, ასევე მნიშვნელოვანია, 

 

 

    ქვეყნების მიხედვით, საქართველოს იმპორტში 1-ლი ადგილი თურქეთს უჭირავს ( 1,4 

მლრდ $-ით). თუმცა , 2019 წელთან შედარებით , 2020 წელს იმპორტი შემცირებულია. შემდეგ 

მოდის რუსეთი 887 მლნ $-ით ანუ 9 %-ით შემცირდა, მესამე ადგილზეა ჩინეთი - 709 მლნ $-ით 

( შემცირდა 18 %-ით) . 

   ვაჭრობის შემცირება ეკონომიკურმა შეზღუდვებმა და სხვა ფაქტორებმა გამოიწვია.  

 

 ამრიგად, კორონას მიერ მიყენებული ზარალის აღსადგენად აუცილებელია კომპლექსური 

ღონისძიებების გატარება, რათა ქვეყანამ შეძლოს ჩვეულ რიტმზე დაბრუნება, ასევე მნიშვნელოვანია, 
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იდოს ჩვენი ქვეყნისთვის ყველა მნიშვნელოვან სფე­
როში და, ამავე დროს, ადამიანურ კაპიტალში, მოხ­
დეს კადრების გადამზადება, უფრო მეტი ყურადღე­
ბა მიექცეს განათლების სფეროს, ჯანდაცვასა და 
მეცნიერებას, აუცილებელია სპეციალისტების 
გადამზადება და მორგება პოსტპანდემიურ საჭი­
როებებზე, ვინაიდან სწორედ შემოქმედებითად და 
არასტანდარტულად მოაზროვნე ადამიანებს შეუძ­
ლიათ ქვეყნის გამოყვანა პოსტპანდემიური კრიზი­
სიდან. 

ასევე აუცილებელია სოფლის მეურნეობის 
სტრუქტურის შეცვლა, შესაბამისი ცოდნის საფუძ­
ველზე მწარმოებლურობის ზრდა, მწარმოებლურო­
ბის ზრდის მთავარი გზა კი ციფრული ტექნოლოგი­
ების სწრაფი და ხარისხიანი ათვისებაა.

პანდემიის დროს აუცილებელია ეკონომიკის სო­
ციალური მხარის წინ წამოწევა, თუ დავესესხებით 
პოლ კრუგმანის მოსაზრებას, გლობალური უარყო­
ფითი სიტუაციის ფონზე დაუშვებელია, ერთი ქვეყ­
ნის წარუმატებლობის ხარჯზე მეორე ქვეყანამ მი­
აღწიოს წარმატებას. როდესაც ქვეყანასა და მსოფ­
ლიოში რთული ფონია, ამ დროს აქტუალური ხდება 
სოციალური ეკონომიკა და ერთმანეთზე ზრუნვა, 
რომლის დროსაც მოგებაზე ფიქრის ნაცვლად პრი­
ორიტეტული ხდება სოლიდარობა და სოციალური 
ფაქტორები, რესურსების, მათ შორის, ადამიანური 
რესურსების მართლზომიერი გამოყენება, რასაც 
საბოლოოდ გრძელვადიან ეკონომიკურ ზრდამდე 
მივყავართ. ასევე, პანდემიის დროს, ბიზნესის ლი­
დერი წარმომადგენლების უპირატესობები უკანა 
პლანზე ინაცვლებს და ყველა სუბიექტი სასტარტო 
პირობებში აღმოჩნდება. ასეთ დროს კი სწორმა მე­
ნეჯმენტმა და მართებულმა მიდგომამ კომპანია შე­
საძლოა, ეტაპობრივად განავითაროს და საბოლო­
ოდ, მიიყვანოს კიდეც ლიდერის პოზიციაზე. კრიზი­
სული სიტუაციიდან გამოსაყვანად აუცილებელია 
შემოქმედებითი აზროვნება და საკითხისადმი ინ­
ოვაციურად მიდგომა, რაც ასევე დადებითად მოქ­
მედებს ინოვაციების მიმწოდებლებზე. აღსანიშნა­
ვია, რომ კრიზისული სიტუაციის დროს ყველაზე 
ძლიერი და მნიშვნელოვანი სწორედ სახელმწიფო 
და მისი გონივრული მიდგომაა საკითხებისადმი, 
განსაკუთრებით კი, სოციალური ფაქტორების წინ 
წამოწევა, რასაც, საბოლოოდ, მივყავართ გრძელვა­
დიან ეკონომიკურ კეთილდღეობამდე. 

აქვე აღვნიშნოთ დადებითი შედეგებიც: პანდე­
მიამ დააჩქარა ბევრი პრობლემის მოგვარება. მან 
კიდევ უფრო გაამყარა მოსაზრება იმის შესახებ, 
რომ ადამიანს სწავლა მთელი ცხოვრების მანძილზე 
ჭირდება. ეპიდემიამ ხელი შეუწყო განათლების სექ­
ტორში, სწავლის პროცესში ტექნოლოგიების აქტი­
ურ გამოყენებასა და მის ადაპტაციას, რეგიონებში 
ინტერნეტის ხელმისავდომობის ზრდას, ზოგადად, 
ციფრულ ტექნოლოგიებზე აქტიურად გადასვლას. 
პანდემიის მიზეზით შეიქმნა უამრავი სასწავლო ინ­
ტერნეტ-პლათფორმა, რაც კიდევ უფრო განავითა­

რებს განვითარებადი ქვეყნების წინსვლას. დისტან­
ციური სწავლება სხვადასხვა სფეროში მოსახერხე­
ბელია ჩვენი ქვეყნისთვის საჭირო და დეფიციტური 
სპეციალისტების გადასამზადებლად. 

პანდემიის დროს დაწესებულმა შეზღუდვებმა 
არნახული სისწრაფით განავითარა ონლაინ-შოპინ­
გი, ონლაინ შესყიდვებმა თითქმის ყველა სფერო 
მოიცვა, როგორც საყოფაცხოვრებო საქონელი, ას­
ევე კვების პროდუქტები და ფარმაცია. 

კორონა ვირუსის კრიზისის დროს აუცილებ­
ელია, ვიზრუნოთ ეროვნული ეკონომიკის გადასარ­
ჩენად, პოსტკრიზისულ პერიოდში კი - ეკონომიკ­
ის სწრაფ განვითარებაზე, ამისათვის კი მუდმივი 
ცვლილებებია საჭირო, სხვადასხვა მიმართულე­
ბით სხვადასხვა შესაძლებლობების გამოყენება. 
აუცილებელია ბიზნესმა და სახელმწიფომ იზრუ­
ნოს ეროვნული წარმოების გადარჩენაზე, უწინარეს 
ყოვლისა შიდა ინვესტიციების განხორციელებით, 
ასევე ემიგრანტების დაბრუნებით საქართველოში 
და მათი ცოდნისა და გამოცდილების აქტიური გა­
მოყენებით. 

ქვეყნის ეკონომიკური ზრდისთვის აუცლებე­
ლია ცვლილებები, მნიშვნელოვანია არა მხოლოდ 
შიდა ინვესტიციების გააქტიურება, არამედ უცხო­
ურისაც, განსაკუთრებით იმ სფეროებში, სადაც სა­
კუთარი ძალებით ვერ ახერხებს ამას ბიზნესი. 

ამრიგად, კომპლექსური და გონივრული, ფრთხი­
ლი ღონისძიებების გატარების შედეგად, სახელ­
მწიფო, ბიზნესთან და საზოგადოებასთან ერთად, 
მათთან თანამშრომლობით ეტაპობრივად შეძლებს 
პოსტპანდემიური პრობლემების მოგვარებას და 
ქვეყნის ეკონომიკის დაყენებას სწორ რელსებზე. 

გამოყენებული ლიტერატურა:

1. რეზო შენგელია - კორონომიკური კრიზისი 
ეროვნული წარმოების განვითარების შემაფერხე­
ბელი თუ სტიმულატორი? ჟურნალი ეკონომიკა, 
N3-5, 2020, გვ. 46-52;
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ქართველო, თბილისი, 6 ნოემბერი, 2020 წელი, გვ . 
353-359;

3. ალექსანდრე შარაშენიძე - COVID 19 პანდემიის 
კონკურენტუნარიანობაზე ზეგავლენის ცალკეული 
ასპექტები, თსუ-ს შრომების კრებული, საქართვე­
ლო, თბილისი, 6 ნოემბერი, 2020 წელი, გვ. 453-455;

4. ქეთევან ჩიტალაძე - COVID 19 პანდემიის გავ­
ლენა საქართველოს ტურიზმზე, თსუ-ს შრომების 
კრებული, საქართველო, თბილისი, 6 ნოემბერი, 
2020 წელი, გვ. 475-484;
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V2020.pdf;
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li-sagareo-vatchroba/.
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რეზიუმე
სტატიაში განხილულია ქვეყანაში შრომის პო­

ლიტიკის ზეგავლენის საკითხები დამსაქმებლების 
სამეწარმეო აქტივობების ზრდისა და დასაქმე­
ბულთა უფლებების დაცვის ფორმატში. ნაშრომში 
წარმოდგენილია შრომისა და მის თანმდევ სფერო­
ში სახელმწიფო მაკონტროლებელი ორგანოების 
საკანონმდებლო საფუძვლები და მათი კომპეტენ­
ციების გადაფარვის ანალიზი. ჩამოყალიბებულია 
პანდემიის პირობებში არსებული პრობლემატიკის 
კონკრეტული მიზეზები და მოსალოდნელი ნეგა­
ტიური შედეგების ფარგლები. წარმოდგენილია 
რეფორმირებისთვის აუცილებელი რეკომენდაცი­
ები. 

УСИЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ 
НАД РЫНКОМ ТРУДА В ГРУЗИИ ВО ВРЕМЯ 

ПАНДЕМИЧЕСКОГО КРИЗИСА

Михаил Кордзахия
Докторант, Грузинский 

технический университет

РЕЗЮМЕ
В статье рассматриваются вопросы влияния 

трудовой политики в стране в формате повышения 
предпринимательской активности работодателей 
и защиты прав работников. В статье представле-
ны правовые основы органов государственного 
контроля за трудом и смежной с ним сферы, а так-
же проведен анализ совпадения их компетенций. 
Устанавливаются конкретные причины проблем от 
пандемии и масштабы ожидаемых негативных по-
следствий. Представлены необходимые рекомен-
дации по реформе

Ключевые слова: рынок труда, политика безо-
пасности труда, пандемическое законодательство, 
надзор за рынком труда, регуляторы рынка труда.

*   *   *   *
თანამედროვე მსოფლიოში პანდემიურმა კატას­

ტროფამ მსოფლიო მრავალი გამოწვევის წინაშე 
დააყენა. უპირველეს ყოვლისა, ქვეყნების მოსახ­
ლეობის სიცოცხლის გადარჩენის პარალელურად, 
ქვეყნის ხელისუფალთა წინაშე ეკონომიკური კრი­

ზისიდან გამომდინარე სოციალური კოლაფსის სა­
შიშროება დადგა. აღნიშნული გარემოება ყველაზე 
მტკივნეულად აისახა სოციალური-ეკონომიკის იმ 
მიმართულებებზე, რომლებიც ქვეყნების განვითა­
რების მიხედვით ნაკლებად ჩამოყალიბებული და 
არასტაბილური მიდგომებით ხასიათდებოდნენ. 
ბოლო ორი წლის განმავლობაში, მსოფლიოში მიმ­
დინარე დინამიურმა ძვრებმა ე.წ. „განვითარებადი 
ეკონომიკის“ ქვეყნებში სოციალურ-ეკონომიკურ 
მდგომარეობას კიდევ უფრო მწვავე შედეგები მო­
უტანა, ბუნებრივია, ამ შემთხვევაში განსაკუთრე­
ბულად მოწყვლადია შრომის ბაზრის არსებული 
მდგომარეობა. შექმნილ სიტუაციაში, საქართველო 
გამონაკლისი არაა და მისი ამჟამინდელი მდგომა­
რეობა მნიშვნელოვნად რთულია ეკონომიკური და 
სოციალური საკითხის ჭრილში.

აღნიშნული გარემოების გათვალისწინებით, 
ქვეყანაში ისედაც სუსტად განვითარებულმა შრო­
მის პოლიტიკამ გამოაჩინა ის სერიოზული ხარვე­
ზები, რომელთა გამოვლენა წინა წლებში არც თუ 
ისე კრიტიკულად აღიქმებოდა. საქართველოში, უკ­
ანაკსკნელ წლებში მიმდინარე შრომის პოლიტიკის 
რეფორმაში გამოჩნდა, როგორც სისტემური, ისე 
კონცეპტუალური ხარვეზები. ამ მხრივ, ერთ-ერთ 
მნიშვნელოვან პრობლემურ საკითხად მოგვევლინა 
შრომის პოლიტიკის აღსრულებისას შრომის ბაზარ­
ზე სახელმწიფო ზედამხედველობის სისტემის მიდ­
გომები. 

2006 წელს, საქართველოს პარლამენტის მიერ 
ახალი შრომის კოდექსის მიღებიდან დღემდე, კერ­
ძო სექტორში აქტუალურია შრომითი უფლებებისა 
და შრომის უსაფრთხოების საკითხებზე სახელმწი­
ფო ზედამხედველობის საკითხები. შრომის კოდექ­
სში 2020 წელს შეტანილმა ცვლილებებმა გაზარდა 
შრომითი უფლებების კონტროლის საკითხი, რად­
გან შრომითი ურთიერთობებისას არსებული თავი­
სებურებები ნეგატიურად შეიძლება აისახოს მოქა­
ლაქეთა ყოფით მდგომარეობაზე. 

პანდემიიდან გამომდინარე შრომის ბაზარზე 
შექმნილმა ვითარებამ ცხადყო, რომ მოქალაქეებ­
ისთვის შრომითი უფლებების რეალიზების კონსტი­
ტუციური გარანტირება პრაქტიკული გამოყენების 
თვალსაზრისით ხარვეზის მატარებელია, რაც მისი 
მცირე ჩამონათვლითაც ცალსახად იკვეთება: 

• ახალი სამუშაო ადგილების შექმნის შეუძლებ­
ლობა;

სა ქარ თვე ლო ში შრო მის ბაზ რის სა ხელ მწი ფო კონ ტრო ლის სა ქარ თვე ლო ში შრო მის ბაზ რის სა ხელ მწი ფო კონ ტრო ლის 
გაძ ლი ერ ება პან დე მი ური კრი ზი სის პი რო ბებ შიგაძ ლი ერ ება პან დე მი ური კრი ზი სის პი რო ბებ ში

მი ხე ილ კორ ძა ხია 
სტუ-ს დოქტორანტი
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• არსებული სამუშაო ადგილების შენარჩუნების 
სირთულე;

• სასურველ პროფესიაზე წვდომის შესაძლებ­
ლობის არ არსებობა;

• არასამართლიანი და მიკერძოებული გა­
დაწყვეტილებების მიღებით ადამიანის უფლებების 
დარღვევის მაგალითების საგრძნობი ზრდა;

• შრომითი ურთიერთობის პერიოდში დასაქმე­
ბულთა შრომითი უფლებების დაცვის გარანტიების 
გამოუყენებლობის ჩვეული პრაქტიკა;

შესაბამისად, ერთი მხრივ, ჩამოთვლილი მიზე­
ზების გამო საქართველოში შრომითი უფლებების 
დაცვის სიმწვავე კიდევ უფრო აქტუალურია ვიდრე 
ეს წინა წლებში იყო და მეორე მხრივ, თავად ბიზნეს 
სექტორისთვის წარმოშობილი ეკონომიკური სტაგ­
ნაცია, მხარეთა შორის ბუნებრივად არსებულ ანტა­
გონისტურ დამოკიდებულებას რადიკალურ დონემ­
დე ზრდის.

აღნიშნულ ფონზე სახელმწიფო, რომელსაც უნ­
და გააჩნდეს შრომის ბაზრის სუბიექტებისადმი სა­
მართლიანი და მიუკერძოებელი მიდგომები, იძულ­
ებული ხდება გაამკაცროს შრომის ბაზარზე ზედამ­
ხედველობა და უზრუნველყოს მხარეთა თანაბა­
რუფლებიანობის შენარჩუნება. აღნიშნული კი შე­
საძლებელია მხოლოდ სამართლიანი და მიუკერძო­
ებელი კანონმდებლობისას, ასევე სამართლიანი და 

მიუკერძოებელი აღმასრულებელი სისტემის არსე­
ბობისას. უკანასკნელ წლებში შრომის კანონმდებ­
ლობაში შეტანილმა ცვლილებებმა რადიკალურად 
მემარცხენე ტენდენციები მიიღო, რამაც კერძო 
სექტორისთვის არსებული კრიზისული სიტუაცია 
კიდევ უფრო გააუარესა. შრომის უსაფრთხოების 
კანონომდებლობით კონკრეტულად დადგენილია 
შრომის უსაფრთხოების პოლიტიკის აღსრულების 
მექანიზმები. ამასთან, ასევე განსაზღვრულია კონ­
კრეტული სახელმწიფო უწყება, რომელიც ბაზარზე 
შრომის უსაფრთხოებისა და შრომითი უფლებების 
დაცვის პოლიტიკის აღსრულების უფლებამოსილ 
ორგანოს წარმოადგენს. მიუხედავად იმისა, რომ 
სპეციალური აქტით აღსრულების სუბიექტი გა­
მოკვეთილია, რეალობაში გვხვდება პარალელური 
სტრუქტურების მხრიდან შრომის უსაფრთხების 
პოლიტიკაზე აღსრულების პროცესში ჩართული 
სხვა სახელმწიფო ორგანოებიც, სხვადასხვა საკა­
ნონმდებლო აქტების საფუძველზე დაფუძნებულე­
ბი. ამგვარი სტრუქტურები და მათი მოქმედების სა­
მართლებრივი საფუძვლები იხილეთ ცხრილში.

წარმოდგენილი ცხრილიდან ნათლად ჩანს, რომ 
ყოველი მაკონტროლებელი უწყების უფლებამო­
სილების განმსაზღვრელი აქტი საკანონმდებლო 
აქტია. შესაბამისად, მათი რეგულირება ხდება უმ­
აღლესი პოლიტიკური ორგანოს - საქართველოს 

№ სახელმწიფო 
ორგანო საკანონმდებლო საფუძველი სტრუქტურული 

ქვემდებარეობა

კომპეტენციის გავრცელების 
ფარგლები (სექტორი/
კონტროლის სფერო)

1 სსიპ 
„შრომის ინსპექცია“

1.„შრომის უსაფრთხოების შესა­
ხებ’ საქ. ორგანული კანონი;
2. „საქართველოს შრომის კო­
დექსი“ საქართველოს ორგანუ­
ლი კანონი;

ოკუპირებული ტერიტორი­
ებიდან დევნილთა, შრომის, 
ჯანმრთელობისა და სოცი­
ალური დაცვის სამინისტრო

სექტორი: ყველა ეკონომიკურ 
სექტორში; მათ შორის, 
საჯარო სამსახური
კონტროლის სფერო:
ნებისმიერი სამუშაო ადგილი; 

2
სსიპ

„საგანგებო სიტუ­
აციების სამსახური“

„სამოქალაქო უსაფრთხოების 
შესახებ“ საქართველოს კანონი

საქართველოს შინაგან 
საქმეთა სამინისტრო

სექტორი: ყველა ეკონომიკური 
სექტორი;
კონტროლის სფერო:
 საგანგებო სიტუაციების პოლი­
ტიკის ფარგლებში

3

სსიპ
„ტექნიკური და სამ­
შენებლო ზედამხედ­
ველობის სააგენტო“

„პროდუქტის უსაფრთხოებისა 
და თავისუფალი მიმოქცევის 

კოდექსი“ საქართველოს კანონი

საქართველოს ეკონომიკისა 
და მდგრადი განვითარების 

სამინისტრო

სექტორი: მომეტებული 
საფრთხის მქონე სექტორი;
კონტროლის სფერო:
მომეტებული საფრთხის 
ობიექტები;

4

მუნიციპალური სამ­
სახური „მუნიციპა­
ლური ზედამხედვე­
ლობის სამსახური“

ადგილობრივი 
თვითმმართველობები 
(მუნიციპალიტეტები)

სექტორი: სამშენებლო და 
მომეტებული საფრთხის 
ობიექტების კონტროლი;
კონტროლის სფერო:
სამშენებლო რეგულირება;

5
სსიპ 

„სურსათის ეროვნუ­
ლი სააგენტო’

საქართველოს გარემოს 
დაცვის და სოფლის მეურნე­

ობის სამინისტრო

სექტორი: სურსათის 
მწარმოებელი, მიმწოდებელი 
და რეალიზატორი სექტორი;
კონტროლის სფერო:
სურსათის კონტროლი;
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პარლამენტის მხრიდან. ამასთან, როგორც საკა­
ნონმდებლო საქმიანობის პრინციპიდან ცხადია, 
საკანონმდებლო დონეზე აქტის მიღება თითქმის 
აბსოლუტური უმრავლესობით აღმასრულებელი 
ხელისუფლების ორგანოებთან შეთანხმებულია. შე­
საბამისად, თითოეული საკანონმდებლო გადაწყვე­
ტილება უნდა ეფუძნებოდეს სახელმწიფოს მიერ 
ჩამოყალიბებულ დარგობრივ პოლიტიკებს, თუმცა, 
სამწუხაროდ შრომის სფეროში ამგვარი პოლიტი­
კა ჯერაც არ არსებობს. ასეთივე მიდგომა უმრავ­
ლეს შემთხვევაში არსებობს და ვიღებთ იმ სურათს, 
რომლის მიხედვითაც როგორც მინიმუმ მაკონ­
ტროლებელი ორგანოების კომპეტენციების დუბ­
ლირებას ქმნის და არცთუ შორეულ წარსულში არ­
სებული სამწუხარო პრაქტიკა საკმაოდ მტკივნეულ 
გამოვლინებებს ბადებს, კერძოდ: კორუფციული 
ტენდენციების გაძლიერებას, საჯარიმო სანქციებ­
ის ზრდას, ბიზნესზე ზეწოლის ფაქტების სიმრავ­
ლეს და სხვა; 

მიუხედავად იმისა, რომ ცხრილის მიხედვით მაქ­
სიმალურად გამიჯნული ჩანს მაკონტროლებელი 
ორგანოების კომპეტენციები, შრომის უსაფრთხო­
ების სფეროს კონტროლის ფარგლებში თითოეულ 
მათგანს გააჩნია დასაბუთებული საკანონმდებლო 
ბმა, მაგალითად: „პროდუქტის უსაფრთხოებისა 
და თავისუფალი მიმოქცევის კოდექსის“ 24-ე მუხ­
ლი პირდაპირ უთითებს შესამოწმებელ ობიექტზე 
შრომის უსაფრთხოების დაცვის უზრუნველყოფასა 
და კონტროლის განხორციელების აუცილებლობა­
ზე, რომელიც როგორც ეკონომიკის სამინისტროს 
დაქვემდებარებული უწყების კომპეტენციას, ისე 
მეორე მაკონტროლებელი ორგანოს - სსიპ „შრო­
მის ინსპექციის“ კომპეტენციასაც წარმოადგენს. ამ 
კონკრეტული მაგალითით ცხადი ხდება რომ მეწარ­
მე სუბიექტისთვის ერთი და იმავე საგნის მიმართ, 
როგორც მინიმუმ ორი მაკონტროლებელი უწყებაა 
დაინტერესებული. 

როგორც აღინიშნა, შრომის პოლიტიკის ზედამ­
ხედველობის სიმკაცრე მართლდება შრომითი ურ­
თიერთობისას წარმოშობილი საფრთხის შემცვე­
ლი ფაქტორებისა და საშიში სამუშაო გარემოდან 
გამომდინარე საფრთხეების თავიდან აცილების 
კეთილშობილური განზრახვით. ქვეყანაში შრომით 
ურთიერთობებს საჯარო სამსახურში არეგულირ­
ებს „საჯარო სამსახურის“ შესახებ კანონი, რომე­
ლიც არანაირად არ მოიცავს შრომის უსაფრთხოებ­
ის საკითხებს, ხოლო შრომითი უფლებების ნაწილში 
მისი გადაწყვეტა საგრძნობლად განსხვავებულია 
შრომის კოდექსით დადგენილი შრომითი უფლებე­
ბის რეგულირებისგან.

არსებულ სიტუაციაში სახელმწიფო ზედამხედ­
ველობისას შეინიშნება მართვის სერიოზული ხარ­
ვეზები, რომელიც ძირითად შემდეგი სახისაა: 

• სამართლებრივ და კონცეპტუალურ დონეზე 
გამიჯნული მიდგომები შრომის უსაფრთხოებისა 
და შრომითი უფლებების სფეროში;

• საჯარო სფეროში კერძო სამართლის სუბი­
ექტებისგან განსხვავებით შრომის რეგულირების 
განსხვავებული ასპექტების არსებობა; 

• შრომის პოლიტიკის აღსრულებისას მაკონ­
ტროლებელი ორგანოების სიმრავლე და მათი უფ­
ლებამოსილებების დუბლირების პრობლემა;

• აღსრულებისას საჯარო სამსახურისადმი კერ­
ძო სეტქორისგან განსხვავებით გაცილებით ლიბე­
რალური მიდგომების არსებობა და შრომის უსაფ­
რთხოების საკითხების სრული გამორიცხვა; 

• სახელმწიფო სამსახურების ძალოვანი სტრუქ­
ტურებისადმი შრომის უსაფრთხოების პოლიტიკის 
ნაკლები გავლენა; 

• ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკურ ხედვებში 
შრომის უსაფრთხოების პოლიტიკის ადგილის არ­
არსებობა; 

ჩამოთვლილი გამოწვევები ნეგატიურ ასახვას 
ჰპოვებს შრომის უსაფრთხოებისა და ჯანმრთე­
ლობის დაცვის სახელმწიფო პოლიტიკის მართვა­
ზე, რაც შემდგომში უარყოფითად აისახება შრო­
მის ბაზრის მდგომარეობაზე. პრობლემატიკის არ 
აღიარება და მათი იგნორირება უშუალო გავლენას 
ახდენს, როგორც დასაქმებულთა მდგომარეობაზე, 
ისე თავად დამსაქმებელთა განვითარების პერსპექ­
ტივაზე. აღნიშნული არასტაბილური გარემოს შექ­
მნის წინაპირობაა ქვეყანაში ახლად შექმნილი ინ­
სტუტუციების განვითარების გზა. 

სტატიით გამოვლენილი გამოწვევების ძირეული 
პრობლემატიკა შრომის უსაფრთხოებისა და ჯან­
მრთელობის დაცვის მართვის სახელმწიფო პოლი­
ტიკის ერთ-ერთ ძირეულ პრობლემატიკას ასახავს. 
აღნიშნული გამოწვევებისადმი გამკლავება საზო­
გადოების აქტიური ჩართულობით გაცილებით ად­
ვილად მისაღწევია და მაღალეფექტური იქნება. აღ­
ნიშნულის უზრუნველყოფა კი შესაძლებელია ასევე 
კანონმდებლობით განსაზღვრული მექანიზმებით 
იქნას მიღწეული, მაგალითად, ქვეყანაში სოციალ­
ური პარტნიორობის სისტემის რეალიზების გზით, 
თუმცა როგორც ხშირი მაგალითები ცხადყოფს, 
მექანიზმების საკანონმდებლო დონეზე არსებობა 
ნაკლებად აისახება პრაქტიკულ გამოყენებაში. შექ­
მნილი სიტუაციიდან გამომდინარე, ქვეყნის შრო­
მის ბაზარზე პოზიტიური რეფორმების დასაწყებად 
შესაძლებელია ჩამოყალიბდეს შემდეგი სახის სარე­
კომენდაციო პოსტულატები: 

 საზოგადოების სხვადასხვა წრეების ჩართუ­
ლობით აუცილებელია შრომის უსაფრთხოებისა და 
შრომითი უფლებების დაცვის ერთიანი კონცეპტუ­
ალური ხედვის ჩამოყალიბება;

 პოლიტიკური ხედვის შესაბამისად, სამარ­
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თლებრივი პლატფორმის შექმნა, რომლის ძირეული 
მიზანი უნდა იყოს ერთიან სამართლებრივ სისტე­
მაში ორივე, ერთმანეთთან თავსებადი მიდგომების 
კონსოლიდირება;
l საჯარო და კერძო სუბიექტებისათვის ერთი­

ანი შრომის პოლიტიკის შემუშავება და აღსრულე­
ბის თანაბარი მიდგომების დადგენა;
l შრომის პოლიტიკის საკითხებთან შემხებლო­

ბაში არსებული მარეგულირებელი ორგანოების 
სისტემატიზირება და უფლებამოსილებათა კონ­
კრეტული გამიჯვნა;
l შრომის უსაფრთხოების პოლიტიკის გაძლიერ­

ება სპეციფიკური საჯარო სამსახურის სტრუქტურე­
ბისადმი, განსაკუთრებით მაღალი რისკის ამოცანებ­
ის შესრულებისას დასაქმებულთა დაცვის მაქსიმა­
ლური პრევენციული მექანიზების ჩამოყალიბება.
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ლი;
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CHALLENGES OF THE SOCIAL PROTECTION SYSTEM 
IN THE CONTEXT OF THE CORONAVIRUS PANDEMIC
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RESUME

For countries at different stages of development, the 
corona viral pandemic has become a source of deepen-
ing economic and social problems. Georgia, like other 
countries in the world, needs an in-depth analysis of 
the social protection system. The delayed functioning 
of many areas of the economy, while the complete pa-
ralysis of some sectors, has created a problem for the 
state to ensure established standards of quality and 
standard of living. The issue of the need to take effective 
measures to mobilize funds, redistribute and improve 
the state of the social protection system was highlight-
ed. Rising inflation, rising prices for goods and services, 
shrinking jobs and other negative factors have put vital 
issues on the front line for the low- and middle-income 
sections of the population. Consequently, the challenge 
for the social protection system is to mitigate the prob-
lems as much as possible, to assess the challenges and 
the prospects for improvement. 

keywords. System challenges, Prospects for im-
provement, Social protection system.

* * * *
განვითარების სხვადასხვა საფეხურზე მყოფი 

სახელმწიფოებისათვის კორონა ვირუსული პანდე­
მია მნიშვნელოვანი ეკონომიკური და სოციალური 
პრობლემების გაღრმავების წყაროდ იქცა. საქარ­
თველოსათვის მსგავსად მსოფლიოს სხვა ქვეყნე­
ბისა, გამოიკვეთა სოციალური დაცვის სისტემის 
სიღრმისეული ანალიზის აუცილებლობა. ეკონომ­
იკის ბევრი მიმართულების შეფერხებით ფუნქცი­
ონირებამ, ხოლო ზოგიერთი დარგის სრულიად 
პარალიზებამ სახელმწიფოს შეუქმნა პრობლემა 
უზრუნველყო ცხოვრების ხარისხისა და დონის 
დადგენილი სტანდარტები. გამოიკვეთა ფინანსუ­
რი სახსრების მობილიზაციის, გადანაწილებისა და 
სოციალური დაცვის სისტემის მდგომარეობის გა­
უმჯობესებისათვის ქმედითი ღონისძიებების გან­
ხორციელების აუცილებლობის საკითხი. ქვეყნის 
მთავარი სტატისტიკური სამსახურის მიერ მოწო­
დებული ინფორმაციით, 2019 წელს უმუშევარ ად­
ამიანთა რაოდენობა შეადგენდა 276.9 ათასს, მაშინ 

როდესაც 2021 წლის I კვარტლის მონაცემებით აღ­
ნიშნული მაჩვენებელი გაზრდილია 317.5 ათასამდე. 
აღნიშნული მონაცემის მსგავსად გაუარესებულია 
სხვა მაჩვენებლებიც. 

სახელმწიფოს მხრიდან განხორციელდა სოცი­
ალური დაცვის სფეროზე გაწეული დანახარჯის 
ზრდა. მილიონ შვიდას ათასამდე ადამიანმა ისარ­
გებლა სხვადასხვა სახით დახმარებით, რომლის 
ჯამური ოდენობა 1.2 მილიარდ ლარს აჭარბებდა. 
აღნიშნულის მიუხედავად, საქსტატის მონაცემე­
ბით 2019 წელს სიღარიბის აბსოლიტურ ზღვარს 
ქვემოთ იმყოფებოდა მოსახლების 19.5%, რომე­
ლიც 2020 წლისათვის 21.3%-მდე გაიზარდა. მზარ­
დმა ინფლაციურმა პროცესმა, გაზრდილმა ფასებ­
მა საქონელზე და მომსახურებაზე, შემცირებულმა 
სამუშაო ადგილებმა და კიდევ სხვა ნეგატიურმა 
ფაქტორებმა, მოსახლეობის დაბალ და საშუალო 
შემოსავლიანი ნაწილისათვის სასიცოცხლოდ მნიშ­
ვნელოვანი საკითხები დააყენა წინა ხაზზე. შესა­
ბამისად, სოციალური დაცვის სისტემისათვის გა­
მოწვევად გვევლინება პრობლემების მაქსიმალუ­
რად შერბილების ამოცანა, მის მიმართ არსებული 
გამოწვევებისა და გაუმჯობესების პერსპექტივის 
შეფასება. საქართველოს მთავარ მიზანს, ევრო­
კავშირთან ასოცირების ხელშეკრულებაზე ხელის 
მოწერის შემდგომ წარმოადგენს ის, რომ განახორ­
ციელოს სასიცოცხლოდ მნიშვნელოვანი ყველა იმ 
საკანონმდებლო აქტის ჰარმონიზაცია, შესაბამი­
სი ღონისძიებებისა და პროექტების ორგანიზება, 
რომელიც ზემოაღნიშნულ სფეროებს რეალურად 
დააახლოვებს ევროპულ ანალოგებთან.

მსოფლიო არსებობის მანძილზე არაერთი კრი­
ზისისა და პანდემიის პირისპირ აღმოჩენილა, რომ­
ლებმაც მნიშვნელოვანი ადამიანური, ეკონომიკ­
ური თუ სოციალური პრობლემების მთელი ჯაჭვი 
წარმოშვა. თუმცა კორონა ვირუსული პანდემია 
გაცილებით მეტია ვიდრე უბრალოდ ჯანმრთელო­
ბის ან ეკონომიკის კრიზისი, ის ბევრად აღემატ­
ება თავის ისტორიულ ანალოგებს, უპირატესად ამ 
ყველაფრის განმაპირობებელი ფაქტორი მისი გავ­
რცელების მასშტაბია, სწორედ აღნიშნულის გათ­
ვალისწინებით შეგვიძლია ვთქვათ, რომ მიმდინარე 
პანდემიის კვალი შესაძლოა გამანადგურებელი აღ­
მოჩნდეს მსოფლიოს არაერთი ქვეყნისათვის. განსა­
კუთრებით კი განვითარებადი და დაბალ განვითა­
რებული ქვეყნებისათვის, რომელთათვისაც პანდე­
მიურ პროცესებთან ერთად საფრთხის შემცველი 
ნაიარევი წარმოიშვა ეკონომიკური, პოლიტიკური 
თუ სოციალური კრიზისების გაღრმავებით. სახელ­
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კო რო ნა ვი რუ სუ ლი პან დე მი ის პი რო ბებ შიკო რო ნა ვი რუ სუ ლი პან დე მი ის პი რო ბებ ში

ნი ნო ხო მა სუ რი ძე
სტუ-ს დოქტორანტი
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მწიფოთა უმთავრესი ამოცანა ისეთი ქმედითი ღო­
ნისძიებებისა და პროექტების შემუშავებას უნდა 
ემსახურებოდეს, რომლის მიზანსაც კრიზისადმი 
მდგრადი სისტემის შექმნა უნდა წარმოადგენდეს, 
რასაც შედეგად უთანასწორობის აღმოფხვრა და 
სიღარიბის დაძლევა უნდა მოჰყვეს. 

კორონა ვირუსული ინფექციის გავრცელების 
პირველ ლოკაციას ჩინეთი წარმოადგენდა. 2019 
წლის მიწურულს ქალაქ უხანში გაჩენილი ვირუ­
სი, რომელიც დეკემბერში რამდენიმე ათეული ად­
ამიანის პნევმონიის წყაროდ იქცა, სულ რამდენიმე 
თვეში მსოფლიოს ძლიერი პანდემიის სახით მო­
ევლინა. 2020 წლის 21 იანვარს ჩინეთის მხრიდან 
დადასტურდა ინფორმაცია ვირუსის გადადების 
შესახებ. რაც შეეხება ჯანდაცვის მსოფლიო ორგა­
ნიზაციას, მის მიერ იანვრის ბოლოს გლობალურ 
საფრთხედ გამოცხადებას მოყვა 11 მარტს კორო­
ნა ვირუსული ინფექციის პანდემიად გამოცხადება 
(იმ დროისათვის ვირუსი გავრცელებული იყო 114 
ქვეყანაში, დაინფიცირებულთა რაოდენობა ჯამში 
118 000 ადამიანზე მეტს , ხოლო გარდაცვლილთა 
რიცხვი კი 4 291-ს შეადგენდა)1.

მსოფლიო ბანკის მიერ 2020 წლის ივნისში წარ­
მოდგენილი ანალიზის შესაბამისად კორონა ვი­
რუსით გამოწვეული რეცესია ყველაზე მძლავრად 
აისახება ბოლო 150 წლის მანძილზე ქვეყნების ეკ­
ონომიკაზე დაფიქსირებულ რეცესიებს შორის.2 ამ­
ავე დროს პანდემიით გამოწვეული რეცესია 1991 
წლიდან 2020 წლამდე რეცესიებს შორის ხასიათ­
დება ყველაზე სწრაფი შემცირების მაჩვენებლით3. 
კითხვაზე თუ რატომ ახორცილებენ სახელმწიფო­
ები სოციალური დანახარჯების ასეთ დიდ მოცუ­
ლობას, პასუხი მდგომარეობს იმაში, რომ სოციალ­
ური დაცვა სახელმწიფოს სოციალურ-შრომითი 
ურთიერთობებისა და სოციალური პოლიტიკის 
ერთ-ერთ უმნიშვნელოვანეს კომპონენტს წარმო­
ადგენს. მისი მიზანია ადამიანთა ცხოვრებისა და 
მოღვაწეობის საბაზისო პირობების, კერძოდ მო­
სახლეობის მატერიალური უზრუნველყოფისა და 
საზოგადოების შრომისუუნარო წევრების სოციალ­
ური და სამედიცინო დახმარების ორგანიზება. აღ­
სანიშნავია ის გარემოება, რომ მსოფლიო პრაქტი­
კა მოწმობს, სოციალური დაცვის სისტემა იქნება 
ეფექტიანი იმ შემთხვევაში, როდესაც მექანიზმები, 
რომლებიც ამ სისტემის გამართულობაზე აგებს პა­
სუხს, დაფუძნებული იქნება გამართულ საკანონ­
მდებლო და ნორმატიულ ბაზაზე.

მსოფლიო ეკონომიკის განვითარების შეფერხე­

1 https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-brief-
ing-on-covid-19---11-march-2020 

2 https://www.worldbank.org/en/news/feature/2020/06/08/the-global-economic-outlook-during-the-covid-19-pan-
demic-a-changed-world 

3 https://www.worldbank.org/en/news/feature/2020/06/08/the-global-economic-outlook-during-the-covid-19-pan-
demic-a-changed-world 

4 გველესიანი რ., გოგორიშვილი ი. ეკონომიკური პოლიტიკა. წიგნი I. თბ. «უნივერსალი». 2012, გვ.264-266

ბა იწვევს მთელი რიგი პრობლემებისა და გამოწ­
ვევების წარმოჩენას, რომლებიც განსაკუთრებულ 
ნეგატიურ გავლენას ახდენს საზოგადოების ყველა­
ზე დაუცველ ნაწილზე. ამავე დროს აუცილებელია 
განვიხილოთ სამართლიანობა, როგორც ერთ-ერთი 
უმნიშვნელოვანესი ფაქტორი. სამართლიანობის 
პოსტულატები ყოველთვის არსებული საზოგადო­
ებრივი ორგანიზაციის ფორმით და საზოგადოების 
ღირებულებათა სისტემით განისაზღვრება. ისინი 
წარმოადგენენ იმ წანამძღვარს, რომლიდანაც ად­
ამიანთა თანაარსებობაში განაწილების პოლიტიკის 
ნორმები გამომდინარეობს. მოწოდება უფრო მე­
ტი სამართლიანობისაკენ ყოველთვის მაშინ ხდება 
ხმამაღალი, როდესაც არსებული შემოსავლებისა 
და ქონების განაწილება მოსახლეობის სხვადას­
ხვა ჯგუფებს შორის საზოგადოებრივ მშვიდობას 
საფრთხეს უქმნის. ამასთან, გასარკვევი რჩება ის, 
თუ რა სიდიდეები ასრულებენ განაწილებაში მნიშ­
ვნელოვან როლს. ერთის მხრივ, საქმე ეხება მშპ-ს 
შექმნაში შეტანილ შრომის წვლილს (შედეგის პრინ­
ციპი), მეორეს მხრივ, მშპ-ს გამოყენებას (მოთხოვ­
ნილების პრინციპი)4. შესაბამისად, სოციალური 
დაცვის იმგვარი სისტემის ფორმირება უნდა გან­
ხორციელდეს, რომელიც უზრუნველყოფს სახელ­
მწიფოს ყველა ღონისძიებისა და ქმედების ერთიან­
ობას, რომელიც ეკონომიკურად სუსტი ჯგუფების 
ცხოვრების საფუძვლების განმტკიცებას მოემსა­
ხურება. სოციალური პოლიტიკა საბაზრო ეკონომ­
იკის ფარგლებში მიზნად ისახავს საზოგადოების 
ღარიბი წევრების ან ჯგუფებისთვის ნორმალური 
ცხოვრების პირობები შექმნას. ახალი კორონა ვი­
რუსული ინფექცია, მნიშვნელოვანი გამოწვევის ახ­
ალი ეტაპი აღმოჩნდა. განვითარების იმ მასშტაბის 
პირობებისათვის, რომელიც ოცდამეერთე საუკუნ­
ის ქვეყნებმა მიაღწიეს ერთის მხრივ მოულოდნელი 
აღმოჩნდა ასეთი მოცულობის საფრთხის წარმოდ­
გენა. სახელმწიფოების უმრავლესობის მხრიდან 
გამოყენებული იქნა ეროვნული ლოკდაუნები. მარ­
თალია აღნიშნულ მკაცრ შეზღუდვას ეპიდემიური 
შედეგების ანალიზის მხრივ დადებითი ტენდენციის 
მოხდენა ძალუძს, მაგრამ გასათვალისწინებელია 
არანაკლებ დიდი საფრთხე რომელიც აქ იმალება. 
კერძოდ სახელმწიფოთა ხელთ არსებული რესურ­
სები, უზრუნველყონ ლოკდაუნის პირობებში მი­
ღებული სოციალურ-ეკონომიკური დანახარჯები 
და მოახდინონ მათი კომპენსირება წარმოადგენს 
შეზღუდულ რესურს. ხანგძლივი დროით მის გამო­
ყენებას კი შეუძლია ქვეყანა საყოველთაო და ღრმა 
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სიღარიბემდე მიიყვანოს. შესაბამისად, საქართვე­
ლოს ეკონომიკა ვერ გაუძლებს , როგორც ერთის 
მხრივ ინფექციის უკონტოროლო, მასიური გავრცე­
ლების შემთხვევების მართვას, ისე ვერ მოახდენს 
შეზღუდული სახელმწიფო ბიუჯეტის პირობებში, 
გრძელვადიან ლოკდაუნებს5. 

იმისათვის რომ შევაფასოთ თუ რა გავლენა მო­
ახდინა მსოფლიოში მიმდინარე კორონავირუსულ­
მა პანდემიამ საქართველოს სოციალური დაცვის 
სისტემაზე, ამისათვის გავაანალიზოთ სისტემის 
სტრუქტურაში მიმდინარე ცვლილებები. კერძოდ 
მოვახდინოთ პანდემიური პერიოდის ანალიზი. სა­
ხელმწიფო ბიუჯეტის ხარჯების სტრუქტურა 2020 
წელს, შევადაროთ 2021 წლის I კვარტლის ხარჯე­
ბის სტრუქტურას. ფინანსთა სამინისტროს მიერ 
მოწოდებული ინფორმაციაზე დაყრდნობით ორივე 
წელს ხარჯების მთლიან მოცულობაში სოციალური 
უზრუნველყოფის დანახარჯებს ყველაზე მაღალი 
წილი აქვთ დათმობილი. თუ 2020 წელს პოცენტულ 
გამოსახულებაში ბიუჯეტი ხარჯების 42,6%-ს წარ­
მოადგენდა სოციალური უზრუნველყოფის სფერო­
ზე გაწეული დანახარჯი, 2021 წლის პირველი კვარ­
ტლის ჯამური ანალიზის პერიოდისათვის გაზრდი­
ლია 47,4%-მდე. რაც შეეხება სახელმწიფო ბიუჯ­
ეტის დაფინასების სტრუქტურას ფუნქციონალურ 
ჭრილში, „სოციალური უზრუნველყოფის” მუხლით 
საანგარიშო პერიოდში დაზუსტებული გეგმა განი­
საზღვრა 5 350 898.9 ათასი ლარით (დამტკიცებუ­
ლი გეგმის 100.2%), საკასო შესრულებამ შეადგინა 
5 343 171.8 ათასი ლარი. აქედან: მოსახლეობის სა­
პენსიო უზრუნველყოფაზე მიიმართა 2 246 680.2 
ათასი ლარი, მოსახლეობის საყოველთაო ჯანმრთე­
ლობის დაცვის მიზნით მიიმართა 957 227.3 ათასი 
ლარი, მოსახლეობის მიზნობრივი ჯგუფების სოცი­
ალური დახმარებაზე- 792 602.6 ათასი ლარი, საზო­
გადოებრივი ჯანმრთელობის დაცვის და მოსახლე­
ობისათვის სამედიცინო მომსახურების მიწოდება 
პრიორიტეტულ სფეროებში პროგრამებზე - 281 
023.7 ათასი ლარი, ხოლო დაგროვებითი საპენსიო 
სქემის თანადაფინანსებაზე მიიმართა 211 000.0 ათ­
ასი ლარი.

პანდემიამდე არსებული მსოფლიო ეკონომიკ­
ური განვითარების ფონზეც კი აქტუალური რჩებო­
და მოსახლეობის სოციალური დაცვის აუცილებ­
ლობის საკითხი, ყველაზე განვითარებულ ქვეყნებ­
ში კი სრულად ვერ იქნა აღმოფხვრილი სიღარიბის 
მაჩვენებელი. შესაბამისად სახელმწიფოთა სოცი­
ალური პოლიტიკის ძირითად ამოცანას მძლავრ სა­

5 აბესაძე რ. „პანდემიის ეკონომიკური, სოციალური და ჰუმანიტარული ასპექტები მსოფლიოსა და საქართველოში“ 
კონფერენცია „ეკონომიკა – XXI საუკუნე" 2020წ.

კანომდებლო და ნორმატიულ ბაზაზე დაფუძნებუ­
ლი იმ მექანიზმების ერთობლიობა წარმოადგენს, 
რომელიც სოციალური დაცვის სისტემის გაუმჯო­
ბესების უზრუნველყოფას განახორციელებს. შე­
საბამისად, პროცესების სათანადოდ წარმართვის 
შედეგად საქართველოში უნდა ჩამოყალიბდეს 
ქმედითუნარიანი და მოქნილი სოციალური სის­
ტემა, რომელიც მოახდენს მოსახლეობის სოციალ­
ური უზრუნველყოფის მინიმალურ სტანდარტების 
მიღწევას, აღნიშნული სისტემა თანხვედრაში უნ­
და იყოს ევროკავშირის სოციალურ სისტემასთან, 
რომელთან ინტეგრირებაც, სხვა მრავალი სფეროს 
ინტეგრაციის კვალდაკვალ, ჩვენი სამომავლო გან­
ვითარებისათვის მეტად საჭირბოროტო საკითხთა 
რიცხვს მიეკუთვნება.
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რეზიუმე
მსოფლიო ეკონომიკის გლობალიზაციის კვალ­

დაკვალ საერთაშორისო დაბეგვრის საკითხები, 
მნიშვნელოვანი ფაქტორი გახდა საინვესტიციო ნა­
კადების მსოფლიო დინამიკაში. იმ ქვეყნებს შორის, 
რომელთათვისაც პირდაპირ უცხოური ინვესტიცი­
ები ეკონომიკური ზრდის მნიშვნელოვანი წყაროა, 
წარმოიშვა ერთგვარი კონკურენცია – ხელსაყრელი 
საგადასახადო გარემოს შეთავაზების მხრივ. რამაც 
თავისი ასახვა პოვა საერთაშორისო საგადასახა­
დო შეთანხებების მნიშვნელობისა და რიცხოვნო­
ბის ზრდაში. მკვლევარებსა და მეცნიერებს შორის 
წარმოიშვა დისკუსია იმის, თაობაზე თუ რამდენად 
ეფექტიანი იყოს ეს შეღავათები უცხოურ ინვესტი­
ცითა მოსაზიდად, რა წონა ენიჭებოდათ მათ სხვა 
საინვესტიციო ფაქტორებთან შედარებით.

ამჟამად მსოფლიოში არსებობს რიგი საერთა­
შორისო ორგანიზაციების მიერ შემუშავებული ე.წ. 
ტიპიური ორმაგი დაბეგვრის ხელშეკრულებები 
მათ შორის ეკონომიკური თანამშრომლობისა და 
განვითარების ორგანიზაციისა და გაერთიანებული 
ერების ორგანიზაციის მოდელები. ამ მოდელებს 
სათავე დაუდო ერთა ლიგის მიერ შემუშავებულმა 
კონვენციამ; აგრეთვე, არსებობს აშშ-ს მოდელი.

საკვანძო სიტყვები: საინვესტიციო ნაკადები, 
საერთაშორისო დაბეგვრა, საინვესტიციო პოლიტი­
კა, ორმაგი დაბეგვრა.

MODERN TAX POLICY AS AN IMPORTANT MEANS 
OF A TRACTING INVESTMENT FLOWS

Nino bendianishvili
PhD student of GTU

RESUME
In the wake of the globalization of the world econo-

my, international taxation has become an important fac-
tor in the global dynamics of investment flows. Among 
the countries for which foreign direct investment is an 
important source of economic growth, a kind of com-
petition has arisen - in terms of offering a favorable tax 
environment. Which was reflected in the growing im-
portance and number of international tax agreements. 
There has been a debate among researchers and schol-
ars as to how effective these benefits are in attracting 
foreign investment, how much weight they have been 
given compared to other investment factors.

Currently in the world there are so-called devel-

oped by a number of international organizations. Typi-
cal double taxation agreements including the Organiza-
tion for Economic Cooperation and Development and 
the United Nations models. These models were based 
on a convention developed by the League of Nations; 
There is also the US model.

Keywords: Investment flows, International taxa-
tion, Investment policy, Double taxation.

* * * *
საგადასახადო შეთანხმების უპირატესობები 

როგორც ხელშეკრულების მონაწილე სახელმწიფო­
თა მთავრობებისთვის, ასევე გადასახადის გადამ­
ხდელთათვის არის ის, რომ აუმჯობესებს ქვეყნის 
საინვესტიციო გარემოს, ხელს უწყობს საგადასა­
ხადო გარემოს სტაბილურობას და ქვეყნის ბიზნეს 
საქმიანობის სუბიექტებს საერთაშორისო ეკონომ­
იკური საქმიანობის განხორციელებაში. გადასახა­
დები უნდა იყოს მცირე და კორპორაციებს უნდა 
მიენიჭოს მნიშვნელოვანი საგადასახადო შეღავა­
თები. ხოლო მაღალი განაკვეთები შეამცირებს სა­
მეწარმეო აქტიურობას, საინვესტიციო პოლიტიკას 
და დაიწყება ეკონომიკური ვარდნა.

ორმაგი დაბეგვრის ხელშეკრულებების ტიპიური 
ვარიანტების შემუშავებისთანავე მათი მიზანი იყო 
ორმაგი დაბეგვრის გამორიცხვა. ამ პრობლემის გა­
დაჭრა მდგომარეობს შემოსავლის მხოლოდ ერთხელ 
დაბეგვრაში, რასაც მივყავართ ქვეყნებს შორის და­
ბეგვრის უფლებების განაწილებამდე. ორმაგი დაბეგ­
ვრის ხელშეკრულების ვარიანტი 1963 წელს ასახავდა 
ამავე ორგანიზაციის წევრების ინტერესებს. იგი ანიჭ­
ებს დაბეგვრის უპირატეს უფლებას რეზიდენტ ქვეყ­
ნებს, როგორც ერთა ლიგის ლონდონის ვარიანტი.

ასე, რომ სტანდარტული ორმაგი დაბეგვრის 
ხელშეკრულებების მოდელი არის: მოდელი, რო­
მელსაც ქვეყნებს შორის რეალურად ხელმოწერი­
ლი ორმაგი დაბეგვრის ხელშეკრულებები შეიძლე­
ბა დაეყრდნოს; ის არის საწყისი ვარიანტი ქვეყნებს 
შორის მოლაპარაკებების წარმოებისას; მოდელი 
არ არის სავალდებულო ეკონომიკური თანამშრომ­
ლობისა და განვითარების ორგანიზაციისა და გა­
ერთიანებული ერების ორგანიზაციის წევრი ქვეყ­
ნებისთვისაც (მაგრამ მისი ავტორები ცდილობენ 
მის გავრცელებას, რაც შეიძლება მეტ ქვეყანაზე), 
მოდელის კომენტარების მიხედვით, ბევრი მუხლი 
შესაძლოა სხვაგვარად იყოს განმარტებული ქვეყ­
ნის შიდა კანონმდებობაზე დაყრდობით.

„ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილებისა და გა­
დასახადების გადაუხდელობის აღკვეთის შესახებ 

თა ნა მედ რო ვე სა გა და სა ხა დო პო ლი ტი კა, რო გორც  თა ნა მედ რო ვე სა გა და სა ხა დო პო ლი ტი კა, რო გორც  
სა ინ ვეს ტი ციო  ნა კა დე ბის მო ზიდ ვის  სა ინ ვეს ტი ციო  ნა კა დე ბის მო ზიდ ვის  

მნიშ ვნე ლო ვა ნი სა შუ ალ ებამნიშ ვნე ლო ვა ნი სა შუ ალ ება
ნი ნო ბენ დი ან იშ ვი ლი 
სტუ-ს დოქტორანტი



203

შეთანხმებების” მთავარი მიზანია ხელი შეუწყოს 
ქვეყნებს შორის ეკონომიკური თანამშრომლობის 
გაღრმავებასა და ინვესტიციების მოზიდვას. საქარ­
თველოს მიერ გაფორმებულ შეთანხმებათა ტექ­
სტები ეფუძნება ეკონომიკური თანამშრომლობისა 
და განვითარების ორგანიზაციის (OECD) მოდელს 
და განსაზღვრავს ქვეყნებს შორის დაბეგვრის 
პრინციპებს.

კერძოდ, იურიდიული და ფიზიკური პირების მი­
ერ მეორე ქვეყანაში გაწეული საქმინობიდან მიღე­
ბული შემოსავალი დაიბეგრება იმ ქვეყანაში, სადაც 
ის იქნა მიღებული ან რეზიდენტობის ქვეყანაში. 
შემოსავლის წყაროს ქვეყანაში დაბეგვრის შემ­
თხვევაში, ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილების 
მიზნით რეზიდენტი ქვეყანა იღებს ვალდებულებას, 
გადასახადის გადამხდელს ჩაუთვალოს წყაროს 
ქვეყანაში გადახდილი გადასახადი. შეთანხმების 
მთავარი მიზანია ასევე გადასახადების გადაუხდე­
ლობისაგან თავის არიდება, რაც მიიღწევა საგადა­
სახადო მიზნებისთვის ინფორმაციის გაცვლის სა­
ერთაშორისო სტანდარტების დანერგვით.

ამჟამად, „ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილებ­
ისა და გადასახადების გადაუხდელობის აღკვეთის 
შესახებ შეთანხმება” ძალაშია 56 ქვეყანასთან. საქარ­
თველოს მიერ გაფორმებული და ძალაში შესული 56 
შეთანხმებიდან მრავალმხრივი საგადასახადო კონ­
ვენციით გათვალისწინებული ნორმები გავრცელდე­
ბა 34 შეთანხმებაზე. 2018 წლის 27 დეკემბერს საქარ­
თველოს პარლამენტის მიერ რატიფიცირებული იქნა 
მრავალმხრივი საგადასახადო კონვენციის ტექსტი 
და აღნიშნულთან დაკავშირებით საქართველოს მი­
ერ გაკეთებული დათქმებისა და პოზიციების შესახებ 
დოკუმენტი. აღნიშნული საგადასახადო რეგულირე­
ბა კი აისახება საინვესტიციო ნაკადებზე.

ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილების შესა­
ხებ შეთანხმებით განსაზღვრული საგადასახადო 
შეღავათით სარგებლობის წესი დადგენილია სა­
ქართველოს ფინანსთა მინისტრის 2011 წლის 28 
დეკემბრის N633 ბრძანებით. [1] 2016 წლის 14 ივ­
ნისს საქართველო მიუერთდა BEPS-ის ინკლუზიურ 
პლატფორმას ასოცირებული წევრის სტატუსით, 
ხოლო 2016 წლის 1 ივლისს ქ. კიოტოში (იაპონია) 
BEPS-ის ინკლუზიური პლატფორმის პირველი შეხ­
ვედრაზე დამტკიცდა ინკლუზიური პლატფორმის 
ხელმძღვანელი ჯგუფის (Steering group) შემადგენ­
ლობა, რომელშიც საქართველოს სახელით არჩეულ 
იქნა საქართველო. [2]

2018 წელს „დასაბეგრი ბაზის შემცირების და მო­
გების გადატანის“ (BEPS) ინკლუზიურ პლატფორ­
მასთან მიერთებიდან გამომდინარე, წარმოშობილი 
ვალდებულებების შესრულების მიზნით, საქართვე­
ლოს ფინანსთა სამინისტრომ დანერგა, საზიანო 
საგადასახადო პრაქტიკასთან დაკავშირებული ინ­
ფორმაციის სავალდებულო გაცვლის მექანიზმი.

მსოფლიოში რატიფიცირებული ორმაგი დაბეგ­
ვრის ხელშეკრულებების დინამიკის მიხედვით, ჯამ­

ში 3000 არის გაფორმებული. [3] ყველაზე მნიშვნე­
ლოვანია “ეკონომიკური თანამშრომლობის და გან­
ვითარების ორგანიზაციის მიერ (OECD - Organisation 
for Economic Co-operation and Development) ორმაგი 
დაბეგვრის თავიდან აცილების შესახებ შემუშა­
ვებული მოდელი. იგი ემყარება მთავარ ფაქტორს 
- რეზიდენტობას. ორგანიზაციას 21 სხვადასხვა 
ქვეყნის წარმომადგენელი დირექტორი ჰყავს. გა­
წევრიანებულია 36 ქვეყანა. შეიქმნა 1960 წლის 14 
დეკემბერს. საერთო წლიური გადასახადების წილი 
ქვეყნების მშპ-ში ECD - ის მიხედვით 2018 წ.(%) საფ­
რანგეთ სუფიქსირდება ყველაზე დიდი ოდენობით 
- 46.1%. [4]

Paying Taxes არის მსოფლიო ბანკისა და PwC-
ის (PricewaterhouseCoopers) ერთობლივი კვლევა, 
რომელიც ყოველწლიურად გამოიცემა. 2016 წლის 
გამოცემა ეყრდნობა 2014 წლის მონაცემებს და 
მსოფლიოს მასშტაბით მოიცავს 189 ეკონომიკის 
საგადასახადო სისტემას. გადასახადის გადახდის 
სიმარტივით საქართველო მე-40 ადგილს იკავებს. 
საგადასახადო სისტემის შეფასება ხდება 3 კრიტე­
რიუმის მიხედვით. ამიტომ საქართველომ საჭიროა 
გაითვალისწინის და დანერგოს ამ კრიტერიუმების 
შესაბამისი აქტუალური მიდგომები, როგორიცაა 
გადასახადის უფრო გამარტივება, ასევე გადახდი­
სათის საჭირო დროის შემცირება და სხვა. [5]

საერთო ჯამში, გამოიკვეთა ის ფაქტი, რომ არის 
რიგი გვერდითი ეფექტები. მაგალითად ტრანსნა­
ციონალურ საწარმოებს, მაქსიმალური მოგების მი­
საღწევად, შეუძლიათ გამოიყენონ შიდა კანონმდებ­
ლობის პირობები და საგადასახადო ხელშეკრუ­
ლება, თავიდან აიცილონ გადასახადები როგორც 
წარმოშობის ქვეყნიდან, ასევე საცხოვრებელი ად­
გილიდან ლეგალურად და მიაღწიონ ორმაგ გათავი­
სუფლებას. ეს მნიშვნელოვანი საკითხია როგორც 
საშინაო პოლიტიკის, ასევე საერთაშორისო წესრი­
გისთვის.
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NEW TYPE OF SEISMIC STRUCTURES TO INCREASE 
THE RESILIENCE OF LAND SLOPES
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SUMMARY 
A description of a new type of seismic construction 

that enhances the resilience of natural slopes and land-
fills.

Keywords: Ground resistance, ground anchor, elas-
tic node, seismic forces.

შესავალი
ბუნებრივი კალთების და მიწის ნაგებობების 

ფერდოების მდგრადობის ასამაღლებლად, სხვა 
ღონისძიებებთან ერთად, იყენებენ კონსტრუქცი­
ულ სისტემებს (საყრდენი კედლები, გრუნტული ან­
კერები, შპუნტები, ხიმინჯები, მემბრანები და სხვა).

სეისმურ რეგიონებში მშენებლობისას მიზანშე­
წონილია ზემოაღნიშნული კონსტრუქციები იყოს 
სეისმომედეგი. ამ მიმართულებით მთელს მსოფლი­
ოში ბოლო ათწლეულების განმავლობაში მიმდინა­
რეობს მუშაობა. სხვადასხვა ქვეყნებში დამუშავე­
ბულია ზემოაღნიშნული დანიშნულების ამაღლე­
ბული სეისმომედეგობის მქონე კონსტრუქციული 
სისტემები, რომლებშიც სხვა კონსტრუქციულ ელ­
ემენტებთან ერთად, ხშირად გამოყენებულია გრუნ­
ტული ანკერები [1,2].

წინამდებარე ნაშრომში, საყრდენი კედლის მა­
გალითზე, განხილულია ავტორების მიერ დამუშა­
ვებული ახალი ტიპის სეისმომედეგი კონსტრუქცი­
ული გადაწყვეტა, რომელიც დაფუძნებულია ფერ­
დოს მდგრადობის ამამაღლებელ კონსტრუქციაზე 
გრუნტული ანკერის დრეკად მიერთებაზე და კონ­
სტრუქცია და მის საძირკველს შორის სეისმოიზ­
ოლატორების განთავსებაზე.

ძირითადი ნაწილი
გამოგონება განეკუთვნება მშენებლობას, კერ­

ძოდ, ბუნებრივი კალთებისა და მიწის ნაგებობების 
ფერდოების მდგრადობის უზრუნველმყოფ ახალი 
ტიპის სეისმომედეგ კონსტრუქციულ სისტემებს 
(გრუნტულანკერებიანი საყრდენი კედლები, ნა­
ბურღ-ნატენი ხიმინჯები, შპუნტები, მემბრანები და 
სხვა) [3,4].

გამოგონების ტექნიკური შედეგია მასალის ხარ­
ჯისა და შრომატევადობის შემცირება, კონსტრუქ­
ციის ზიდვის უნარის და სეისმომედეგობის ამაღ­
ლება და ექსპლუატაციის დროს მისი საიმედოობის 
გაზრდა.

ტექნიკური შედეგი მიიღწევა იმით, რომ გრუნ­
ტული ანკერის მჭიმის საყრდენ კედელთან მიერთე­
ბის კვანძი აღჭურვილია მადემფირებელი მოწყო­
ბილობით და საყრდენ კედელსა და საძირკველს 
შორის განთავსებულია ანტისეისმური იზოლატ­
ორები.

გამოგონება წარმოდგენილია 5 ფიგურით:
ფიგ. 1 - მეწყერშემაკავებელი კონსტრუქციის 

ვერტიკალური ჭრილი;
ფიგ. 2 - ხედი I-I- ფიგ.1-ზე;
ფიგ. 3 - გრუნტული ანკერის მჭიმის საყრდენ კე­

დელთან მიერთების კვანძი „ა“;
ფიგ. 4 - კვეთი „ა-ა“ ფიგ.3-ზე; ფიგ. 5 - ხედი „ბ-ბ“ 

ფიგ.3-ზე.
მეწყერშემაკავებელი კონსტრუქციის მოწყობა 

და წინასწარი დაძაბვა წარმოებს შემდეგნაირად: 
რკინაბეტონის საძირკველზე 13, წინასწარ გან­
საზღვრული ბიჯით განათავსებენ ანტისეისმურ 
იზოლატორებს 14. მათ შორის სივრცეს ავსებენ მა­
დემფირებელი მასალით (ქვიშა, ხრეში და ა.შ.). მის 
ზედაპირზე აგებენ რკინაბეტონის საყრდენ კედელს 
2. მასზე ასრულებენ ნახვრეტებს და მათში ამონტა­
ჟებენ მილოვან მიმმართველებს 10, რომლებშიც 
ატარებენ ფოლადის ღეროს 3, რომელსაც ბოლოებ­
ზე აქვს ნახვრეტები 4, ხოლო, კედლის საპირე მხა­
რეს მდებარე ბოლოზე - ხრახნიც 5, მეორე ბოლო­
ზე კი დამაგრებულია გრუნტული ანკერის მჭიმი 1. 
ხრახნიან ბოლოზე განათავსებენ (ჩამოაცვამენ მას­
ზე) ხვეულ 6 და თეფშა 7 ზამბარებს და ქანჩს 12, . 
თეფშა ზამბარას 7 საყრდენ კედელზე 2 ამაგრებენ 
ჭანჭიკებით 11, სისტემის აწყობის შემდეგ საყრდე­
ნი კედლის 2 საპირე მხარეს განთავსებულ ბოლოზე 
არსებული ნახვრეტის 4 და დომკრატის გამოყენე­
ბით ხორციელდება გრუნტული ანკერის წინასწარი 

მი წის ფერ დო ებ ის მდგრა დო ბის ამ ამ აღ ლე ბე ლი მი წის ფერ დო ებ ის მდგრა დო ბის ამ ამ აღ ლე ბე ლი 
ახ ალი ტი პის სე ის მო მე დე გი კონ სტრუქ ცი ებიახ ალი ტი პის სე ის მო მე დე გი კონ სტრუქ ცი ები

შა ხი ბა ქა ნი ძე
სტუ-ს პროფესორი

ბე ქა სურ გუ ლა ძე
სტუ-ს პროფესორი 
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დაძაბვა და დაფიქსირება ქანჩით 12.
ბუნებრივი კალთების და მიწის ნაგებობების 

ფერდოების მდგრადობის უზრუნველმყოფი ახალი 
ტიპის სეისმომედეგი კონსტრუქციების შემოთავა­
ზებული ტექნიკური გადაწყვეტის უპირატესობა 
არსებულ ხერხებთან შედარებით განპირობებულია 
იმით, რომ შემოთავაზებულ კონსტრუქციულ გა­
დაწყვეტაში უზრუნველყოფილია გრუნტული ან­
კერის დრეკადი მიმაგრება გრუნტის შემაკავებელ 

3 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4 
 

 

 
 

კონსტრუქციასთან (საყრდენი კედლები, ნაბურღ-
ნატენი ხიმინჯები, შპუნტები, მემბრანები და სხვ.) 
შემოთავაზებული მადემფირებელი მოწყობილო­
ბის გამოყენებით, რაც იწვევს სეისმური ზემოქმე­
დებისას კონსტრუქციაზე მოქმედი ინერციული 
ძალების მნიშვნელოვან შემცირებას. ყოველივე ეს 
ამცირებს მასალის ხარჯს და მშენებლობის ხან­
გრძლივობას, ამაღლებს კონსტრუქციის ზიდვის 
უნარს და ექსპლუატაციის დროს მის საიმედოობას.

ფიგ. 1

ფიგ. 2
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3. daskvna 
 mizanSewonilia, rom seismurad aqtiur regionebSi mSeneblobisas, bunebrivi 

kalTebis da miwis nagebobebis ferdoebis mdgradobis amamaRlebel konstruqciul 

sistemebs, iseve, rogorc yvela sxva daniSnulebis konstruqciebs, gaaCniaT garkveuli 

seismomedegoba. 
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FOR THE ISSUE OF THE STRUCTURE AND 
CLASSIFICATION OF INTEGRATED RESOURCES

Givi Talakvadze
Doctor of Physics and Mathematics 

RESUME

The division of integral resources into only mate-
rial, human and natural resources, although the rele-
vance and role of each of them has not changed - can 
no longer fully reflect the diversity of resources and 
all aspects of their management and rational use. The 
nature and peculiarities of global development require 
the so-called “Partial resources” identification and ad-
equate reflection of integral resources in the whole 
structure. The development of mankind has taken on 
a pronounced anisotropic character, which may lead 
to new conflicts, racism, segregation, the collapse of 
democratic institutions. In these conditions, special at-
tention and efforts are needed for each country only to 
formulate and implement the most concretized action 
plan for the development of benefits to it.

The key issue of such programs is to determine the 
development priorities of the country and to develop 
optimal schemes and regimes for the use of integrated 
resources ensuring their implementation.

საკვანძო სიყვები: ინტეგრალური რესურსები; 
პარციალური რესურსები; მდგრადი განვითარება; 
საექსპორტო პოტენციალი; გლობალური ტრენდე­
ბი; რესურსმცოდნეობა.

*    *    *    *
თანამედროვე ადამიანის არსებობისა და განვი­

თარების თითქმის ათიათასწლიანი ისტორია არ­
ის რესურსებისათვის ბრძოლის ისტორია, თუმცა 
მთელი ამ ხნის განმავლობაში თავად რესურსების 

ცნებას, მათ როლსა და ადგილს კაცობრიობის გან­
ვითარების პროცესში ერთგვარად, დამხმარე, არაძ­
ირითადი ხასიათი ენიჭებოდა.

XX და განსაკუთრებით XXI საუკუნეების მთელ­
მა რიგმა „დაუგეგმავმა“, ტურბულენტურმა ეკ­
ონომიკურმა და პოლიტიკურმა პროცესებმა და 
შესაბამისმა სოციალურმა შედეგებმა გამოიწვიეს 
გლობალური განვითარების ახალი, სწორედ სარე­
სურსო არსის მქონე პარადიგმის ჩამოყალიბება, 
რამაც სარესურსო პოლიტიკის რადიკალური გა­
დახედვისა და დაკორექტირების აუცილებლობა 
მოითხოვა. 

ინტეგრალური რესურსების დაყოფა მხოლოდ 
მატერიალურ, ადამიანურ და ბუნებრივ რესურსე­
ბად, იმის მიუხედავად, რომ ყოველი მათგანის აქ­
ტუალობა და როლი არ შეცვლილა, სრულად ვეღარ 
ასახავს რესურსების მრავალფეროვნებასა და მათი 
მართვისა და რაციონალური გამოყენების ყველა 
ასპექტს. გლობალური განვითარების ხასიათი და 
თავისებურებები მოითხოვს ე.წ. პარციალური რე­
სურსების (ნახ. 1) იდენტიფიცირებასა და ინტეგრა­
ლური რესურსების ზოგად სტრუქტურაში მათ ად­
ექვატურ ასახვას.

პარციალურ რესურსებს შორის სადღეისოდ 
წამყვან პოზიციებს იკავებენ ინოვაციური, საინ­
ვესტიციო, გეოსტრატეგიული, პოლიტიკური, გავ­
ლენის, ადამიანის ქცევითი, ადაპტაციური, სარე­
აბილიტაციო-სამკურნალო და სხვა, გამოყენება­
დობის მაღალი ხარისხისა და მზარდი აქტუალობის 
რესურსები. ახალ შინაარსსა და ფუნქციებს იძენს 
საინფორმაციო, ენერგეტიკული, კომუნიკაციური, 
წყლისა და სურსათის, კლიმატური, ვიტალური რე­
სურსები.

მხოლოდ მე-20 და 21-ე საუკუნეების მიჯნაზე 
იწყება იმის აღიარება, რომ კაცობრიობის აწმყო და 
მომავალი ინტეგრალური რესურსების არა მარტო 
ფლობასა, არამედ და უმთავრესად მათი რაციონ­

ინ ტეგ რა ლუ რი რე სურ სე ბის სტრუქ ტუ რი სა და ინ ტეგ რა ლუ რი რე სურ სე ბის სტრუქ ტუ რი სა და 
კლა სი ფი კა ცი ის  სა კითხი სათ ვისკლა სი ფი კა ცი ის  სა კითხი სათ ვის

გივი თალაკვაძე 
ფიზიკა-მათემატიკის დოქტორი, 

საქართველოს ტექნიკური უნივერსიტეტის გამოყენებითი 
ანალიტიკისა და პროგნოსტიკის ცენტრის ხელმძღვანელი

ნახ.1

2 
 

                                                  

ნახ.1 

           პარციალურ რესურსებს შორის სადღეისოდ წამყვან პოზიციებს იკავებენ ინოვაციური, საინვესტიციო, 

გეოსტრატეგიული, პოლიტიკური, გავლენის, ადამიანის ქცევითი, ადაპტაციური,  სარეაბილიტაციო-

სამკურნალო და სხვა, გამოყენებადობის მაღალი ხარისხისა და მზარდი აქტუალობის რესურსები. ახალ 

შინაარსსა და ფუნქციებს იძენს საინფორმაციო, ენერგეტიკული, კომუნიკაციური, წყლისა და სურსათის, 

კლიმატური, ვიტალური რესურსები. 

მმხხოოლლოოდდ  მმეე--2200  დდაა  2211--ეე  სსააუუკკუუნნეეეებბიისს  მმიიჯჯნნააზზეე  იიწწყყეებბაა  იიმმიისს  ააღღიიაარრეებბაა,,  რროომმ  კკააცცოობბრრიიოობბიისს  ააწწმმყყოო  დდაა  

მმოომმაავვაალლიი  იინნტტეეგგრრაალლუურრიი  რრეესსუურრსსეებბიისს  აარრაა  მმაარრტტოო    ფფლლოობბაასსაა,,  აარრაამმეედდ  დდაა  უუმმთთაავვრრეესსაადდ    მმაათთიი  რრააცციიოონნაალლუურრიი  

გგაამმოოყყეენნეებბიისსაა  დდაა  ოოპპტტიიმმაალლუურრიი  მმაარრთთვვიისს  სსიისსტტეემმეებბიისს  ეეფფეექქტტიიაანნოობბააზზეეაა  დდაამმოოკკიიდდეებბუულლიი..  

დღეს მსოფლიოს ყურადღება კონცენტრირებულია პანდემია კოვიდ-19-ის თემაზე, რომელიც, 

როგორც ჩანს ერთ-ერთი მორიგი (და ჯერ კიდევ არა ყველაზე მწვავე) ეპიდემიაა კაცობრიობის დაკვირვებად 

ისტორიაში. მიუხედავად მისი გლობალურ რეალიებზე,  მსოფლიოს უკლებლივ ყველა ქვეყნისა და თითქმის 

8 მილიარდს მიღწეული მოსახლეობის აბსოლუტური უმრავლესობაზე მართლაც რომ უპრეცედენტო 

ნეგატიური გავლენისა, რჩება შთაბეჭდილება და გონიერი ეჭვი, რომ სხვადასხვა მიზეზის გამო, მოხდა ამ 

თემის ჰიპერბოლიზაცია გაცილებით უფრო მნიშვნელოვანი გლობალური პროცესების და მოვლენების 

შენიღბვის მიზნით. 

   რა პროცესებზეა საუბარი? 

-  წარმოების კაპიტალისტური სისტემის უპრეცენდენტო კრიზისი და სავარაუდოდ, მისი   
   არსებობის საბოლოო ფაზაში შესვლა.  
- დერივატივების და სახელმწიფოთა ურთიერთვალდებულებების მოცულობის გლობალურ მშპ-   
  სთან შედარებით თითქმის 3-ჯერადი ზრდა. 
-  შეუქცევადი ეკოლოგიური და კლიმატური პროცესები. 
- მთავარი საერთაშორისო სტრუქტურების უუნარობა ძირითად მასშტაბურ პროცესებზე  
   გავლენის მოხდენისა. 
-  ახალი, მძლავრი ტრანსნაციონალური კონგლომერატების გაჩენა და გაძლიერება (FAGMA, IC&V   
   და სხვ.). 
- დაუფარავი პრაგმატიზმის და მხოლოდ მოგებაზე ორიენტირებული მსოფლხედვის  
   უალტერნატივო გაბატონება. 
- განვითარების პარადოქსის“ გამოვლენა ცხოვრების უმეტეს სფეროებში (ხელოვნური    
   ინტელექტი, ინფორმაციული ტექნოლოგიები, ნანო-ტექნოლოგიები და სხვ.). 
- მსოფლიოს მოსახლეობის „ბიოლოგიურ პოპულაციად“ ტრანსფორმაციის პროცესის საწყისი  
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ალური გამოყენებისა და ოპტიმალური მართვის 
სისტემების ეფექტიანობაზეა დამოკიდებული.

დღეს მსოფლიოს ყურადღება კონცენტრირებუ­
ლია პანდემია კოვიდ-19-ის თემაზე, რომელიც, რო­
გორც ჩანს ერთ-ერთი მორიგი (და ჯერ კიდევ არა 
ყველაზე მწვავე) ეპიდემიაა კაცობრიობის დაკვირ­
ვებად ისტორიაში. მიუხედავად მისი გლობალურ 
რეალიებზე, მსოფლიოს უკლებლივ ყველა ქვეყნისა 
და თითქმის 8 მილიარდს მიღწეული მოსახლეობის 
აბსოლუტური უმრავლესობაზე მართლაც რომ უპ­
რეცედენტო ნეგატიური გავლენისა, რჩება შთაბეჭ­
დილება და გონიერი ეჭვი, რომ სხვადასხვა მიზეზის 
გამო, მოხდა ამ თემის ჰიპერბოლიზაცია გაცილე­
ბით უფრო მნიშვნელოვანი გლობალური პროცესე­
ბის და მოვლენების შენიღბვის მიზნით.

რა პროცესებზეა საუბარი?
- წარმოების კაპიტალისტური სისტემის უპრე­

ცენდენტო კრიზისი და სავარაუდოდ, მისი არსებო­
ბის საბოლოო ფაზაში შესვლა. 

- დერივატივების და სახელმწიფოთა ურთიერ­
თვალდებულებების მოცულობის გლობალურ მშპ- 

სთან შედარებით თითქმის 3-ჯერადი ზრდა.
- შეუქცევადი ეკოლოგიური და კლიმატური 

პროცესები.
- მთავარი საერთაშორისო სტრუქტურების უუნ­

არობა ძირითად მასშტაბურ პროცესებზე გავლე­
ნის მოხდენისა.

- ახალი, მძლავრი ტრანსნაციონალური კონ­
გლომერატების გაჩენა და გაძლიერება (FAGMA, 
IC&V და სხვ.).

- დაუფარავი პრაგმატიზმის და მხოლოდ მოგე­
ბაზე ორიენტირებული მსოფლხედვის უალტერნა­
ტივო გაბატონება.

- განვითარების პარადოქსის“ გამოვლენა ცხოვ­
რების უმეტეს სფეროებში (ხელოვნური ინტელექ­
ტი, ინფორმაციული ტექნოლოგიები, ნანო-ტექნო­
ლოგიები და სხვ.).

- მსოფლიოს მოსახლეობის „ბიოლოგიურ პო­
პულაციად“ ტრანსფორმაციის პროცესის საწყისი 
სტადია.

- „მართვადი ადამიანის“ თეორიები - ადამიანის 
უფლებათა და თავისუფლებათა კლასიკური სისტე­
მების საწინააღმდეგო შინაარსით და ა.შ.

კაცობრიობის განვითარებამ მკაფიოდ გამოხა­
ტული ანიზოტროპიული ხასიათი მიიღო, რაც ახ­
ალი კონფლიქტების, რასიზმის, სეგრეგაციის, დე­
მოკრატიული ინსტიტუტების კრახის მიზეზი შეიძ­
ლება აღმოჩნდეს.

ამ პირობებში განსაკუთრებული ყურადღება და 
ძალისხმევაა საჭირო ყოველი ქვეყნისათვის მხო­
ლოდ მისთვის გამოსადეგი განვითარების მაქსიმა­
ლურად კონკრეტიზირებულ მოქმედებათა პროგ­
რამის ჩამოყალიბებასა და რეალიზაციისათვის.

ასეთი პროგრამების საკვანძო საკითხია ქვეყ­
ნის განვითარების პრიორიტეტები განსაზღვრა და 
მათი რეალიზაციის უზრუნველმყოფელი ინტეგრა­

ლური რესურსების მართვისა და გამოყენების ოპ­
ტიმალური სქემებისა და რეჟიმების შემუშავება.

დღეს მსოფლიოში 253 ქვეყანაა, მათ შორის გა­
ეროს წევრი 198, ნაწილობრივ აღიარებული - 32, არ 
არაღიარებული - 23. ყოველი მათგანისათვის, გა­
ნურჩევლად მოსახლეობის რაოდენობის, ტერიტო­
რიის, ეკონომიკური და სოციალური განვითარების 
დონის, პოლიტიკური წყობის - ძირითად პრიორიტ­
ეტებს სწორედ ქვეყნისა და მისი მოსახლეობის უს­
აფრთხოებისა და განვითარების უზრუნველყოფა 
წარმოადგენს.

წარმატებას ის ქვეყნები მიაღწევენ, რომლებიც 
შეძლებენ თავისი მიზნებისა და სურვილების და სა­
კუთარ შესაძლებლობათა და უნარების დაბალანსე­
ბას, ანუ მდგრადი განვითარებისათვის პირობების 
ჩამოყალიბებას, რაც ბევრად არის დამოკიდებუ­
ლია მათი ინტეგრალური რესურსების სტრუქტუ­
რასა და მახასიათებლებზე.

რესურსების ტრადიციული კლასიფიკაციები 
წლების განმავლობაში უცვლელია. ხდება მხოლოდ 
ზოგიერთი რესურსის დასახელების კორექტირება 
და შინაარსის დაზუსტება

მაგრამ დრომ, კაცობრიობის განვითარების ხა­
სიათმა, სამეცნიერო-ტექნოლოგიურმა პროგრეს­
მა, უძლიერესმა პოლიტიკურმა და სოციალურმა 
ძვრებმა დღის წესრიგში დააყენა ასეთი კლასიფი­
კაციების დაზუსტების, გაფართოების, შინაარსობ­
რივი კონკრეტიზაციისა და რაც მთავარია - რესურ­
სების მრავალსახა თვისებებისა და პარამეტრების 
მიხედვით რანჟირების აუცილებლობა.

ზოგიერთი რესურსის ცნება და შინაარსი იმდე­
ნად გაფართოვდა (მაგალითად ინფორმაციული რე­
სურსებისა), რომლებიც ვეღარ თავსდებიან ეკონ­
ომიკური რესურსების „ქვერესურსის“ ჩარჩოებში. 
ასეთივე მდგომარეობაშია ადამიანურ რესურსებში 
ტრადიციულად ნაგულისხმევი ინტელექტუალური 
რესურსები, რაც განსაკუთრებით თვალსაჩინო გახ­
და ხელოვნური ინტელექტის განვითარების (უკვე 
მიღებული შედეგების გათვალისწინებით) თუნდაც 
მიმდინარე სტადიაზე. 

ამავე დროს, აუცილებელი გახდა ისეთ რესურ­
სებზე დეტალური მსჯელობა და შესაბამისი კვლე­
ვების ჩატარება, როგორიც არის გენეტიკური, ის­
ტორიულ-კულტურული, რელიგიური, ზემოთ ნახ­
სენები ადაპტაციური, ქცევითი და სხვა რესურსები, 
რომლებიც არსებობენ, ვითარდებიან, ამყარებენ 
სინერგიულ ურთიერთობებს ერთმანეთთან სხვა 
სახის რესურსებთან და ყოველნაირი მცდელობა 
მათი ტრადიციულ სქემებსა და კლასიფიკაციებში 
„ქვერესურსებად“ წარმოდგენისა, კონტპროდუქ­
ტიულია თავისი არსით.

პარციალური რესურსებთან ერთად შესაძლოა 
რესურსების კიდევ ორი კატეგორიის - „აღიარებ­
ითი“ და „პრიორიტეტული“ რესურსების შემოღე­
ბის მიზანშეწონილობაზეც გაიმართოს მსჯელობა 
(ნახ.2) 
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აღსანიშნავია, რომ რესურსების ტრადიციულ 
კლასიფიკაციებში შემავალი კატეგორიებისგან 
განსხვავებით, პარციალური რესურსების ნუსხა 
დინამიურ, მუდმივად შევსებად ხასიათს ატარებს 
და კაცობრიობის განვითარების ყოველ ახალ ეტ­
აპზე, მომავალშიც მოხდება რესურსების ამ ჯგუ­
ფის შემდგომი შევსება და გაფართოება. მაგალი­
თად, პლანეტარული და კოსმოსური რესურსები, 
რომლებიც სადღეისოდ არა მარტო ნაკლებად არ­
ის შესწავლილი არამედ შეცნობილიც კი, საეჭვოა 
რომ ბუნებრივი რესურსების ქვერესურსებად იყოს 
განხილული, რადგან ამ უკანასკნელში, რაც ალბათ 
გამართლებულია კიდეც, დედამიწის ბუნებრივი რე­
სურსები იგულისხმება.

ამჟამად სტუ-ს და საწარმოო ძალებისა და ბუ­
ნებრივი რესურსების შემსწავლელ ცენტრში მეც­
ნიერთა ჯგუფის მიერ მუშავდება უნივერსალური 
საგანმანათლებლო კურსი - „რესურსმცოდნეობა“, 
რომელიც განკუთვნილია უმაღლესი სასწავლებ­
ლების სამივე საფეხურის (ბაკალავრიატი, მაგის­
ტრატურა, დოქტორანტურა) სტუდენტებისათვის, 
საშუალო და პროფესიული განათლების სასწავ­
ლებლების მოსწავლეთათვის (ადაპტირებული 
ვერსია) და საჯარო მოხელის პროფესიული განვი­
თარების პროგრამების მონაწილეთათვის, სადაც 
თითოეული სახე ინტეგრალური რესურსებისა, მათ 
შორის პარციალური რესურსების, დეტალურად იქ­
ნება განხილული.

ინტეგრალური რესურსების განსაკუთრებულ 
სახეს წარმოადგენს ე.წ. ვიტალური რესურსები. 
განსაკუთრებული ყურადღება ვიტალური რესურ­
სების მიმართ სრულიად ბუნებრივია, რადგან ის­
ინი თითოეული ადამიანის ცხოვრების საფუძველს 
წარმოადგენენ.

ტრადიციულად მიღებულია ვიტალური რესურ­
სების ასეთი სტრუქტურა: დრო, ენერგია (ჯანმრთე­
ლობა), აქტივები (ქონება, ფული) და ცოდნა.

როგორც ვხედავთ, ვიტალური რესურსების 
ტრადიციულ ჩამონათვალში არ ფიგურირებს, ჩვე­
ნი აზრით, ერთ-ერთი უმთავრესი რესურსი - სივ­
რცე. 

წინასწარ მინდა ვუპასუხო ჩემს პოტენციურ ოპ­
ონენტებს, რომლებიც შეეწინააღმდეგებიან „სივ­
რცის“ ერთ-ერთ საბაზისო ვიტალურ რესურსად 
განხილვას. ამ საკითხზე უახლოეს დროში გამოქ­
ვეყნდება შესაბამისი კვლევა, სადაც იქნება მცდე­
ლობა სივრცის ვიტალურ რესურსად განხილვის 
სასარგებლოდ საკმარისი არგუმენტების წარმოჩე­
ნისა, ამჟამად კი მხოლოდ ერთ-ერთ ასეთ არგუმენ­
ტს (რაც, ხსენებული მომავალი ნაშრომის ერთგვარ 
ანონსადაც გამოდგება) მოვიყვანთ: ისევე როგორც 
ყოველი ესა თუ ის მოვლენა ხორციელდება „რო­
დესღაც“ და შეუძლებელია რომ ხორციელდებოდეს 
„არასდროს“, ასევე იგივე მოვლენა აუცილებლად 
ხორციელდება „სადღაც“ და შეუძლებელია, რომ ის 
ხორციელდებოდეს „არსად“. 

2020 წლის დასაწყისიდან ვითარება საქართვე­
ლოში უკიდურესად რთულდება. პანდემიის თემას 
რომ ავცდეთ, უნდა შევთანხმდეთ, რომ საქართვე­
ლოს მდგომარეობა სტაბილურად მძიმე კი არ არის, 
არამედ სამწუხაროდ იკვეთება „არ გამოსწორების“ 
მკაფიო დინამიკა. ჩინეთის და რუსეთ-აზერბაიჯ­
ან-სომხეთის-თურქმენეთის მიერ განხორციელებ­
ული მოქმედებებით, საქართველომ არა მხოლოდ 
დაკარგა (იმედია, დროებით) სატრანსპორტო დე­
რეფნის და ენერგეტიკული ჰაბის ფუნქცია, რაც 
თავისთავად მის გეოპოლიტიკურ და გეოსტრატე­
გიულ რესურსებს ძალზე ამცირებს, არამედ მისი 
საინვესტიციო მიმზიდველობამაც სერიოზული 
დანაკლისი განიცადა. ანუ საქართველო აღმოჩნდა 
(უკვე მერამდენედ) ერთგვარ გეოპოლიტიკურ ჩიხ­
ში, რამაც შეიძლება გამოიწვიოს მისი ზოგადი გან­
ვითარების ჩიხშიც შესვლა. ამ დროს გადამწყვეტ 
მნიშვნელობას იძენს ხელისუფლების არატრივი­

4 
 

ტრადიციულ სქემებსა და კლასიფიკაციებში „ქვერესურსებად“ წარმოდგენისა, კონტპროდუქტიულია 

თავისი არსით. 

         პარციალური რესურსებთან ერთად შესაძლოა რესურსების კიდევ ორი  კატეგორიის - „აღიარებითი“ და 

„პრიორიტეტული“ რესურსების შემოღების მიზანშეწონილობაზეც გაიმართოს მსჯელობა (ნახ.2)  

 

                                                                                                                                                            ნახ.2 

აღსანიშნავია, რომ რესურსების ტრადიციულ კლასიფიკაციებში შემავალი კატეგორიებისგან 

განსხვავებით, პპაარრცციიაალლუურრიი  რრეესსუურრსსეებბიისს ნუსხა დინამიურ, მუდმივად შევსებად ხასიათს ატარებს და 

კაცობრიობის განვითარების ყოველ ახალ ეტაპზე, მომავალშიც მოხდება რესურსების ამ ჯგუფის შემდგომი 

შევსება და გაფართოება. მაგალითად, პლანეტარული და კოსმოსური რესურსები, რომლებიც სადღეისოდ 

არა მარტო ნაკლებად არის შესწავლილი არამედ  შეცნობილიც კი, საეჭვოა რომ ბუნებრივი რესურსების 

ქვერესურსებად იყოს განხილული, რადგან ამ უკანასკნელში, რაც ალბათ გამართლებულია კიდეც, 

დედამიწის ბუნებრივი რესურსები იგულისხმება. 

ამჟამად სტუ-ს და საწარმოო ძალებისა და ბუნებრივი რესურსების შემსწავლელ ცენტრში მეცნიერთა 

ჯგუფის მიერ მუშავდება უნივერსალური საგანმანათლებლო კურსი - „რესურსმცოდნეობა“, რომელიც 

განკუთვნილია უმაღლესი სასწავლებლების სამივე საფეხურის (ბაკალავრიატი, მაგისტრატურა, 

დოქტორანტურა) სტუდენტებისათვის, საშუალო და პროფესიული განათლების სასწავლებლების 

მოსწავლეთათვის (ადაპტირებული ვერსია) და საჯარო მოხელის პროფესიული განვითარების პროგრამების 

მონაწილეთათვის, სადაც თითოეული სახე ინტეგრალური რესურსებისა, მათ შორის პარციალური 

რესურსების, დეტალურად იქნება განხილული. 

ინტეგრალური რესურსების განსაკუთრებულ სახეს წარმოადგენს ე.წ. ვვიიტტაალლუურრიი  რრეესსუურრსსეებბიი..  

განსაკუთრებული ყურადღება ვიტალური რესურსების მიმართ სრულიად ბუნებრივია, რადგან ისინი 

თითოეული ადამიანის ცხოვრების საფუძველს წარმოადგენენ. 

ტრადიციულად მიღებულია ვიტალური რესურსების ასეთი სტრუქტურა: დრო, ენერგია 

(ჯანმრთელობა), აქტივები (ქონება, ფული) და ცოდნა. 

ნახ.1
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ალური, ოპერატიული და ქმედითი ნაბიჯები ინტეგ­
რალური რესურსების ათვისებისა და ქვეყნისა და 
მისი მოსახლეობის ინტერესების შესაბამისად მათ 
გამოყენებაზე; უზარმაზარი (26 მლრდ $) საგარეო 
ვალის გადახდის ან გადავადების გზების დასახვა 
(საგულისხმოა, რომ ამ თანხის 50% კომერციული 
ბანკების ვალებია), რომლის გასტუმრებაც ჩვენი 
ბანკების მევახშური პოლიტიკის გამო ისევ მოსახ­
ლეობას უწევს (სადეპოზიტო განაკვეთი 4%-დან 
შემცირდა 1%-მდე, ხოლო იპოთეკური და სამომხმა­
რებლო სესხები 8-9%-დან გაიზარდა 16-21%-მდე). 

ერთადერთი გამოსავალი არსებული მდგომარე­

ობიდან არის მკვეთრი შემობრუნება სამრეწველო 
დარგების აღორძინებისა და საექსპორტო პრო­
დუქციის სტრუქტურის გამრავალფეროვნებასა და, 
რაც მთავარია, მისი მოცულობის არსებით ზრდაში.

ეს ამოცანა სავსებით რეალიზებადია, მაგრამ 
არა ცალკეული დარგებისა და ეკონომიკური მი­
მართულებების განვითარების პროგრამების შემუ­
შავების გზით, არამედ ქვეყნის პოლიტიკური, ეკონ­
ომიკური და სოციალური განვითარების სრულყო­
ფილი და თანამედროვე გლობალური პროცესების 
გამათვალისწინებელი კონცეფციისა და სამოქმე­
დო პროგრამის ჩამოყალიბების საფუძველზე.

გამოყენებული ლიტერატურა:

1. გ.თალაკვაძე - ინტეგრალური რესურსების მართვის ოპტიმიზაცია-მდგრადი 
განვითარების  საფუძველი. სტუ რესურსების შემსწავლელი ცენტრის ვებ-გვ.თბი­
ლისი, 2021.

2. ნ.ჭითანავა. განსაცდელმა გააზრებული ნაბიჯების გადადგმა უნდა შეგვაძლე­
ბინოს. iverioni.com.ge 27.03.2020.

3. გ.თალაკვაძე. „ქართველი ხალხი უკეთეს აწმყოს და მომავალს იმსახურებს“, 
„ინტერპრესნიუსი“  თვალსაზრისი, 2012.

4. გ.თალაკვაძე. მთავრობას უნდა შეეძლოს თამამად თქმა - ჩვენ ვიცით არა მხო­
ლოდ ის, თუ რა უნდა გაკეთდეს საქართველოში, არამედ ისიც, თუ როგორ უნდა გა­
კეთდეს. „ინტერპრესნიუსი“. თვალსაზრისი, 2020.

5. Г. Талаквадзе, З. Ломсадзе, И. Арчвадзе, «Приоритеты и ресурсы Грузии: мифы, 
история,  перспективы», «Экономика природопользования и устойчивое разви-
тие», №8 (27), 2020, ИЭПУР АН  Украины, Киев, 2020г.

6. Nacional Intelligence Counsel, “Global trends and Paradox of progress” www.dni.
gov/nic/globaltrends. 2020. 

7. გ.თალაკვაძე, 30 წელი, სოციალურ-ეკონომიკური მიმოხილვა, 74 გვ. „ნეკერი“, 
თბილისი, 2020.

8. გ. თალაკვაძე, პანდემია 2019 - გაკვეთილები და გამოწვევები, „ბიზნეს-ინჟენი­
რინგი“. №3, გვ. 50-57, თბილისი, 2020.

9. G.Talakvadze, SOCIAL, ECONOMIC AND IDEOLOGICAL CONSEQUENCES OF THE 
PANDEMIC COVID-19, Sciences of Europe, (Praha, Czech Republic), VOL 3, No 60, p.p. 19-
44, 2020.
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თინათინ გეგენავა, გიორგი შანიძე 
სტუ-ს დოქტორანტები 

რევაზ ველიჯანაშვილი 
სტუ-ს პროფესორი

რეზიუმე 
საზღვაო ტრანსპორტის ეფექტიანობა მნიშვნე­

ლოვნად განპირობებულია პორტების რიტმული 
დატვირთვის უზრუნველყოფით. ხშირია შემთხვე­
ვები, როცა დატვირთვა-გადატვირთვის მოცულო­
ბა დროის მოკლე მონაკვეთებში სწრაფად იზრდება, 
ხოლო დროის უმეტეს მომენტებში პორტები თით­
ქმის უფუნქციოდაა.

საზღვაო პორტების ეფექტიანობის შეფასები­
სათვის, საკითხის კვლევისადმი გამოკვეთილია 
ორმხრივი მიდგომა. სახელმწიფოს პოზიციებიდ­
ან ეფექტიანობას ვაფასებთ გადაზიდული ტვირ­
თების მოცულობით და პორტებში დასაქმებულთა 
რიცხოვნობით. 

საქართველოს პორტებში თითქმის არ გამოიყ­
ენება დაგეგმვისა და მართვის მეცნიერების უახ­
ლოეს მიღწევებზე დაფუძნებული მეთოდები, შესა­
ბამისად ნავმისადგომებში ტვირთების დამუშავება 
არარითმულ ხასიათს ატარებს, ამავე დროს იზრდე­
ბა ტვირთნაკადების დამუშავების ღირებულებაც. 

საზღვაო პორტებში ტვირთნაკადების მრავალ­
სახეობაა, რაც ზრდის დატვირთვა გადმოტვირთვის 
მექანიზმების მუშა პროცესების ხანგრძლივობას, 
საქონლის საწყობში მოთავსება ხორციელდება 
დატვირთვა-გადმოტვირთვის მექანიზმებით, რო­
მელთა მუშა პროცესების საიმედოობაზეა დამოკი­
დებული აღნიშნული სამუშაოების შესრულების ეფ­
ექტურობა. ყოველივე აღნიშნული დიდ გავლენას 
ახდენს პორტში მიმდინარე სამუშაო პროცესების 
ეფექტურობაზე.

საკვანძო სიტყვები: დატვირთა/გადმოტვირ­
თვა, გადაზიდვის თვითღირებულება, ეფექტურობა, 
ავტოდამტვირთველები, ამწე მანქანები, ტარიფი, 
გადაზიდვის სიჩქარე.

ОЦЕНОЧНЫЕ ПАРАМЕТРЫ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
ТЕКУЩЕГО ПОГРУЗОЧНО-РАЗГРУЗОЧНОГО 

ПРОЦЕССА В ПОРТУ БАТУМИ 

Тинатин Гегенава, докторант ГТУ
Георгий Шанидзе, докторант ГТУ

Реваз Велиджанашвили, профессор ГТУ 

РЕЗЮМЕ 
Эффективность морского транспорта в значи-

тельной степени обусловлена обеспечением рит-
мичной нагрузки портов. Часты случаи, когда объ-

ем погрузок и разгрузок быстро растет в короткие 
промежутки времени, а большую часть времени 
порты практически не функционируют. 

Для оценки эффективности морских портов чет-
ко проявляется двусторонний подход к исследова-
нию вопроса. С позиций государства эффектив-
ность оценивается объемом перевезенных грузов и 
численностью трудоустроенных в портах. 

В портах Грузии практически не используются 
методы планирования и управления, основанные 
на новейших достижениях науки, соответственно 
обработка грузов на пристанях носит неритмич-
ный характер, в то же время растет стоимость об-
работки грузопотоков. 

В морских портах наблюдается многообразие 
грузопотоков, что повышает продолжительность 
рабочих процессов механизмов погрузки-разгруз-
ки, размещение товара на складах осуществляется 
такими погрузочно-разгрузочными механизмами, 
от надежности рабочего процесса которых зависит 
эффективность выполнения указанных работ. Все 
вышеуказанное оказывает большое влияние на эф-
фективность текущих рабочих процессов в порту. 

Ключевые слова: погрузка/разгрузка, себесто-
имость перевозки, эффективность, автопогрузчи-
ки, подъемные машины, тариф, скорость перевоз-
ки. 

ESTIMATION PARAMETERS OF CURRENT 
LOADING-AND-UNLOADING PROCESSES 

EFFICIENCY IN BATUMI PORT 

Tinatin Gegenava, PhD student of GTU
Giorgi Shanidze, PhD student of GTU

Revaz Velijanashvili, Professor of GTU

ABSTRACT 
Marine transport efficiency to a great extent is pre-

determined by provision of rhythmic load of the ports. 
There are frequent cases, when loading and unloading 
volume rapidly increases for a short time intervals, 
while most of the time ports are almost out of service.

In order to estimate the maritime ports efficiency 
a bilateral approach to the issue research is manifest-
ed. From governmental viewpoint the efficiency is as-
sessed via volume of carried freights and number of 
persons employed in the ports. 

ბა თუ მის პორ ტში მიმ დი ნა რე დატ ვირ თვა გად მოტ ვირ თვის ბა თუ მის პორ ტში მიმ დი ნა რე დატ ვირ თვა გად მოტ ვირ თვის 
პრო ცე სის ეფ ექ ტი ან ობ ის შემ ფა სე ბე ლი პა რა მეტ რე ბიპრო ცე სის ეფ ექ ტი ან ობ ის შემ ფა სე ბე ლი პა რა მეტ რე ბი
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Georgian ports virtually don’t make use of the plan-
ning and management methods based on the newest 
scientific achievements, that’s why handing of goods 
at harbors is of unrhythmic character, at the same time 
freight traffic processing cost permanently increases. 

There are many kinds of traffic freights in the mari-
time ports that increases the duration of operating pro-
cesses of loading-and-unloading mechanisms, goods 
warehousing is performed by such loading-and-unload-
ing machines, the operating process reliability of which 
has an influence on execution of mentioned works. All 
the above-mentioned has a major impact on efficiency 
of current operating processes in the port. 

Key words: loading/unloading, self-cost of ship-
ping, efficiency, autoloader, hoisting machines, tariff, 
cargo transportation speed. 

შესავალი
საზღვაო პორტების განვითარების და ორგა­

ნიზაციის საკითხები ეკონომიკურ მეცნიერებაში 
ერთ–ერთ ყველაზე შეუსწავლელ საკითხადაა მიჩ­
ნეული მთელი მსოფლიოს მასშტაბით. განსაკუთ­
რებით ეს ითქმის საქართველოს საზღვაო პორტებ­
ზე, ამიტომ საქართველოს პორტებში თითქმის არ 
გამოიყენება დაგეგმვისა და მართვის მეცნიერების 
უახლოეს მიღწევებზე დაფუძნებული მეთოდები, 
შესაბამისად ნავმისადგომებში ტვირთების დამუ­
შავება არარითმულ ხასიათს ატარებს, ამავე დროს 
იზრდება ტვირთნაკადების დამუშავების ღირებუ­
ლებაც.

საზღვაო პორტების ეფექტიანობის შეფასები­
სათვის, საკითხის კვლევისადმი გამოკვეთილია 
ორმხრივი მიდგომა. სახელმწიფოს პოზიციებიდ­
ან ეფექტიანობას ვაფასებთ გადაზიდული ტვირ­
თების მოცულობით და პორტებში დასაქმებულთა 
რიცხვიანობით.

საზღვაო ტრანსპორტის ეფექტიანობა მნიშვნე­
ლოვნად განპირობებულია პორტების რიტმული 
დატვირთვის უზრუნველყოფით. ხშირია შემთხვე­
ვები, როცა დატვირთვა–გადმოტვირთვის მოცუ­
ლობა დროის მოკლე მონაკვეთებში სწრაფად იზ­
რდება, ხოლო დროის უმეტეს მომენტებში პორტები 
თითქმის უფუნქციოდაა. 

ძირითადი ნაწილი
საქართველოს ეკონომიკაში საზღვაო ტრან­

სპორტს სტრატეგიულად უმნიშვნელოვანესი რო­
ლი აკისრია. ამ მხრივ მნიშვნელოვანია ფოთის, ბა­
თუმისა და ყულევის პორტები. მათი მეშვეობით 
საქართველოზე გამავალი ტრანზიტული ტვირთე­
ბი გადაიზიდება, ვარნას, კონსტანცას, ნოვოროსის­
კის, ოდესისა და სტამბულის პორტების მიმართუ­
ლებით. 

ფოთის პორტი – საქართველოს პირველი ნავ­
სადგურია. 1889-1905 წლებში ორჯერ მოხდა პორ­
ტის ფორმირება და დღეს ის TRACECA-ს უმნიშ­

ვნელოვანეს შემაერთებელ რგოლს წარმოადგენს. 
ამჟამად, ნავსადგური 2650 მეტრის სიგრძისაა და 
14 ნავმისადგომს აერთიანებს. ტვირთის ტრან­
სპორტირებისთვის საჭირო პირობები მორგებუ­
ლია, როგორც მშრალი, ისე თხევადი ტვირთების 
გადასაზიდად. ფოთის პორტში მშრალი და თხევადი 
ტვირთების ტვირთბრუნვა შეადგენს დაახლოებით 
– 600,000 TEU-ს, არსებული ნავმისადგომის მთლი­
ანი სიგრძე 2,900 მეტრს შეადგენს, სადაც 20-ზე მე­
ტი საპორტო ამწეა განლაგებული. 

ბათუმის პორტი – ფოთის ნავსადგურის მსგავ­
სად, ამუშავებს თხევად და მშრალ ტვირთებს, რომ­
ლის გამტარუნარიანობა დღეს 15 მლნ. ტონას შე­
ადგენს და მისი 28 მლნ. ტონამდე გაზრდა მოსა­
ლოდნელია. აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ ბათუმის 
საკონტეინერო ტერმინალის გამტარუნარიანობა წე­
ლიწადში 100 000 TEU-ს შეადგენს. მშრალი ტვირთე­
ბის ტერმინალის მაქსიმალური გამტარუნარიანობა 
წელიწადში 2,0 მილიონი ტონაა. ბათუმის ნავთობ­
ტერმინალი ყაზახე–თის პირველი სტრატეგიული 
კაპიტალდაბანდებაა შავ ზღვაზე. ტერმინალი უზ­
რუნველყოფს ნავთობისა და ნავთობპროდუქტების 
გადატვირთვის მომსახურებას ყაზახეთიდან, აზერ­
ბაიჯანიდან, თურქმენეთიდან, საქართველოდან და 
სხვა ქვეყნებიდან, რომელთა დაცლა თანამედროვე 
სარკინიგზო ესტაკადებზე ხორციელდება. ნავთობ­
ტერმინალის გამტარუნარიანობა წელიწადში 15 
მლნ. ტონამდე ნავთობს შადგენს. ბათუმის ნავთობ­
ტერმინალზე მოქმედებს 7 ნავთობ ჩამოსასხმელი 
სარკინიგზო ესტაკადა, რომელთა მეშვეობით შესაძ­
ლებელია ერთდროულად 194 ვაგონ-ცისტერნის ან 
დღე-ღამეში 770-ზე მეტი ვაგონ-ცისტერნის დაცლა.

ყულევის საზღვაო ტერმინალის – გამტარუნა­
რიანობა წელიწადში 10 მლნ. ტონამდე ნავთობპრო­
დუქტის გადატვირთვის საშუალებას იძლევა, აქედ­
ან: 3 მლნ. ტონა ნავთობის, 3 მლნ. ტონა დიზელისა 
და 4 მლნ. ტონა მაზუთის. სარეზერვუარო პარკის 
მთლიანი მოცულობა 320 ათასი კუბური მეტრია, 
380 ათას ტონამდე გაზრდის პოტენციალით.

საზღვაო პორტებში ტვირთნაკადების მრავალ­
სახეობაა, რაც ზრდის დატვირთვა–გადმოტვირ­
თვის მექანიზმების მუშა პროცესების ხანგრძლი­
ვობას, მოცდენის დროის ნაწილი დატვირთვა-გად­
მოტვირთვის მექანიზმებზე მოდის. მნიშვნელოვა­
ნია ჩატარდეს დატვირთვა–გადმოტვირთვის პრო­
ცესში მონაწილე მექანიზმების მუშა პროცესების 
კვლევა, რათა გაუმჯობესდეს, ლოგისტიკურ ჯაჭ­
ვებს შორის კავშირი. კვლევების ჩატარება მიმდინა­
რეობს ბათუმისა და ფოთის პორტში (ნახ. 1).

საზღვაო ნავსადგურებში გადასატვირთი პრო­
ცესების ძირითად ტექნიკურ ბაზას წარმოადგენს 
გადასატვირთი კომპლექსები, რომლის ძირითადი 
ელემენტებია: 

1. ტექნოლოგიური - ნავმისადგომი, საწყობები, 
გადასატვირთი მოწყობილობები და მისასვლელი 
გზები; 



213

2. უზრუნველმყოფი-წყალსადენი ელექტროქსე­
ლი, კავშირგაბმულობის საშუალებები და სხვა. 

გადასატვირთი კომპლექსის სასაწყობო სათავ­
სოების ტვირთტევადობა 2-3-ჯერ აღემატება გემი­
დან გადმოსატვირთი პარტიის მასას (ნახ 2).

საზღვაო პორტებში სამუშაო პროცესების 
(ტვირთნაკადების დამუშავების, დატვირთვა-
გადმოტვირთის, ტვირთების დასაწყობების, და 
სხვა), ეფექტიანობის შეფასებისათვის, საკითხის 
კვლევისადმი გამოკვეთილია ორმხრივი მიდგომა. 
სახელმწიფოს პოზიციებიდან ეფექტიანობას ვა­
ფასებთ გადაზიდული ტვირთების მოცულობით და 
პორტებში დასაქმებულთა რიცხოვნობით. ხოლო 
პორტების, როგორც ორგანიზაციული სტრუქტუ­
რის ეფექტიანობა შეფასებულია ძირითადი ტექ­
ნიკურ-ეკონომიკური პარამეტრებითა და ინვეს­

ტიციების განხორციელების შედეგებით. ტვირთის 
შენახვის საშუალო ვადა 2-3 ჯერ აღემატება გემის 
დატვირთვა-განტვირთვის ხანგრძლივობას.

გადასატვირთ მოწყობილობებს მიეკუთვნება:
1. გადასატვირთი მანქანები (პორტალური ამ­

წეები, ხიდური გადამტვირთავები, საავტომობილო 
მუხლუხებიანი ამწეები, სხვადასხავა მოდიფიკაცი­
ის მტვირთავები, ტრანსპორტიორები, პნევმატური 
გადამტვირთავები და სხვა);

2. ტვირთჩასაბმელი მოწყობილობები (გრეიფ­
ერები, ქვესადგურები, ბადეები, სტროპები); 3. დამ­
ხმარე მოწყობილობები: 

გადასატვირთი მოწყობილობები (სანაპირო, 
მცურავი, რაციონალური და მოძრავი გადასატვირ­
თი მანქანები). ისინი განკუთვნილია დატვირთვა-
განტვირთვის სამუშაოების მექანიზაციისათვის.

მედროვე სარკინიგზო ესტაკადებზე ხორციელდება. ნავთობტერმინალის გამტარუნარიანობა 
წელიწადში 15 მლნ. ტონამდე ნავთობს შადგენს. ბათუმის ნავთობტერმინალზე მოქმედებს 7 
ნავთობ ჩამოსასხმელი სარკინიგზო ესტაკადა, რომელთა მეშვეობით შესაძლებელია ერთდრო–
ულად 194 ვაგონ–ცისტერნის ან დღე-ღამეში 770-ზე მეტი ვაგონ-ცისტერნის დაცლა. 

ყყუულლეევვიისს სსააზზღღვვააოო ტტეერრმმიინნაალლიისს  –– გამტარუნარიანობა წელიწადში  10 მლნ. ტონამდე ნავთობ–
პროდუქტის გადატვირთვის საშუალებას იძლევა, აქედან: 3 მლნ. ტონა ნავთობის, 3 მლნ. ტონა 
დიზელისა და 4 მლნ. ტონა მაზუთის. სარეზერვუარო პარკის მთლიანი მოცულობა 320 ათასი 
კუბური მეტრია, 380 ათას ტონამდე გაზრდის პოტენციალით. 

საზღვაო პორტებში ტვირთნაკადების მრავალსახეობაა, რაც ზრდის დატვირთვა–გადმოტვირ-
თვის მექანიზმების მუშა პროცესების ხანგრძლივობას, მოცდენის დროის ნაწილი დატვირთ-ვა–
გადმოტვირთვის მექანიზმებზე მოდის. მნიშვნელოვანია ჩატარდეს დატვირთვა–გადმოტ-
ვირთვის პროცესში მონაწილე მექანიზმების მუშა პროცესების კვლევა, რათა გაუმჯობესდეს, 
ლოგისტიკურ ჯაჭვებს შორის კავშირი. კვლევების ჩატარება მიმდინარეობს ბათუმისა და ფო–
თის პორტში. 

 

 

საზღვაო ნავსადგურებში გადასატვირთი პროცესების ძირითად ტექნიკურ ბაზას წარმოადგენს 
გადასატვირთი კომპლექსები, რომლის ძირითადი ელემემტებია:                                                                           
1. ტექნოლოგიური - ნავმისადგომი, საწყობები, გადასატვირთი მოწყობილობები და მისასვლ- 
     ელი გზები;                                                                                                                                                              
2. უზრუნველმყოფი-წყალსადენი ელექტროქსელი, კავშირგაბმულობის საშუალებები და სხვა.  
გადასატვირთი კომპლექსის სასაწყობო სათავსოების  ტვირთტევადობა 2-3-ჯერ აღემატება 
გემიდან გადმოსატვირთი პარტიის მასას. 
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საზღვაო პორტებში სამუშაო პროცესების (ტვირთნაკადების დამუშავების, დატვირთვა გა–
დმოტვირთის, ტვირთების  დასაწყობების, და სხვა), ეფექტიანობის შეფასებისათვის, საკით–ხის 
კვლევისადმი გამოკვეთილია ორმხრივი მიდგომა. სახელმწიფოს პოზიციებიდან ეფექტი-
ანობას ვაფასებთ გადაზიდული ტვირთების მოცულობით და პორტებში დასაქმებულთა რი-
ცხოვნობით. ხოლო პორტების, როგორც ორგანიზაციული სტრუქტურის ეფექტიანობა შეფას-
ებულია ძირითადი ტექნიკურ - ეკონომიკური პარამეტრებითა და ინვესტიციების განხორცი-
ელების შედეგებით. ტვირთის შენახვის საშუალო ვადა 2-3 ჯერ აღემატება გემის დატვირთვა-
განტვირთვის ხანგრძლივობას. 
გადასატვირთ მოწყობილობებს მიეკუთვნება: 

1. გადასატვირთი მანქანები (პორტალური ამწეები, ხიდური გადამტვირთავები, საავტომობი- 
    ლო მუხლუხებიანი ამწეები, სხვადასხავა მოდიფიკაციის მტვირთავები, ტრანსპორტიორ- 
    ები, პნევმატური გადამტვირთავები  და სხვა); 

2. ტვირთჩასაბმელი მოწყობილობები (გრეიფერები, ქვესადგურები, ბადეები, სტროპები);                       
3. დამხმარე მოწყობილობები:                                                                                                                                  
   გადასატვირთი მოწყობილობები (სანაპირო, მცურავი, რაციონალური და მოძრავი გადასატ-     
   ვირთი მანქანები). ისინი განკუთვნილია დატვირთვა-განტვირთვის სამუშაოების მექანიზა-  
    ციისათვის. 

ყოველგვარი გადასატვირთი პროცესი შედგება სამი ძირითდი ოპერაციისაგან:                                          
1. ტვირთის ჩაჭიდება საწყის მდგომარეობაში;                                                                                                     
2. მისი გადაადგილება;                                                                                                                                              
3. დაწყობა საბოლოო მდგომარეობაში.      

თითოეული ამ ოპერაციებისაგან და მთელი გადასატვირთი პროცესი შეიძლება განხორციელ-
დეს სხვადასხვა ხერხებით და საშუალებებით. 
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ყოველგვარი გადასატვირთი პროცესი შედგება 
სამი ძირითდი ოპერაციისაგან: 

1. ტვირთის ჩაჭიდება საწყის მდგომარეობაში; 
2. მისი გადაადგილება; 
3. დაწყობა საბოლოო მდგომარეობაში. 
თითოეული ამ ოპერაციებისაგან და მთელი გა­

დასატვირთი პროცესი შეიძლება განხორციელ-დეს 
სხვადასხვა ხერხებით და საშუალებებით.

დატვირთვა–გადმოტვირთვის ოპერაციები მკვ­
ეთრად იზრდება თუ ტვირთის გადაზიდვაში მო­
ნაწილეობას ღებულობს სხვადასხვა სახის ტრან­
სპორტი. ხშირად ამ ოპერაციების რიცხვი აღწევს 
10–დან 16–მდე. ამ დროს იზრდება გადაზიდვების 
თვითღირებულება და დრო.

რომ შემცირდეს გადაზიდვების თვირთღირებუ­
ლება აუცილებელია შემცირდეს გადაზიდვების ოპ­
ერაციების რიცხვი და აღიკვეთოს ხელით შრომა. გა­
მოყენებული იქნეს ეფექტური მანქანები და ამწეები.

საერთო დატვირთვა–გადმოტვირთვის სამუ­
შაოები შედგება ძირითადი და დამხმარე ოპერ­
აციებისგან. ძირითადს მიეკუთვნება სამუშაოები, 
რომლებიც შედიან ტვირთის აწევის ან გადაზიდვის 
პროცესში. მაგ: ტვირთის ჩაბმა და აწევა, გადაადგი­
ლება და დაწყობა შტაბელებად, შტაბელების აღება 
და სატრა-ნსპორტო საშუალებებზე მიწოდება და 
ა.შ. დამხმარე სამუშაოები, რომლებიც არ შედიან 
ტვირთის გადაზიდვის ოპერაციებში. 

სანდოობის მიღწეული დონის შეფასება და მისი 
გაზრდის აუცილებლობა უნდა გადაწყდეს ეკონომ­
იკური თვალსაზრისით. განსაკუთრებით მაღალი 
დონის სატვირთო ხარისხისა და საიმედოობის მი­
საღწევი ხარჯები შეიძლება იმდენად მაღალი იყოს, 
რომ გაზრდილი საიმედოობის სარგებელი მათ არ 
აანაზღაუროს. ამიტომ, მტვირთავიდან უშედეგო 
მუშაობის ალბათობის უფრო ზუსტი კრიტერიუმი 
იქნება სამუშაო დრო, რომელიც ნაპოვნია ეკონომ­
იკური ფაქტორების გათვალისწინებით.

დატვირთვა-გადმოტვირთვის მანქანების 
ტექნიკურ-საექსპლუატაციო მაჩვენებლები

1. ტექნიკური მწარმოებლურობა წარმოადგენს 
ტვირთის რაოდენობას, რომელსაც გადაამუშავებს 
მანქანა 1სთ-ის შეუჩერებელი მუშაობისას და განი­
საზღვრება ასე:

ა) პერიოდული მოქმედების მანქანებისათვის

დატვირთვა–გადმოტვირთვის ოპერაციები მკვეთრად იზრდება თუ ტვირთის გადაზიდვაში 
მონაწილ-ეობას ღებულობს სხვადასხვა სახის ტრანსპორტი. ხშირად ამ ოპერაციების რიცხვი 
აღწევს 10–დან 16–მდე. ამ დროს იზრდება გადაზიდვების თვითღირებულება და დრო. 

რომ შემცირდეს გადაზიდვების თვირთღირებულება აუცილებელია შემცირდეს 
გადაზიდვების ოპე-რაციების რიცხვი და აღიკვეთოს ხელით შრომა. გამოყენებული იქნეს 
ეფექტური მანქანები და ამწეები. 

საერთო დატვირთვა–გადმოტვირთვის სამუშაოები შედგება ძირითადი და დამხმარე 
ოპერაციებისგან. ძირითადს მიეკუთვნება სამუშაოები, რომლებიც შედიან ტვირთის აწევის ან 
გადაზიდვის პროცესში. მაგ: ტვირთის ჩაბმა და აწევა, გადაადგილება და დაწყობა შტაბე–
ლებად, შტაბელების აღება და სატრა-ნსპორტო  საშუალებებზე  მიწოდება  და ა.შ.  დამხმარე 
სამუშაოები, რომლებიც არ შედიან ტვირთის გადაზიდვის ოპერაციებში.  

სანდოობის მიღწეული დონის შეფასება და მისი გაზრდის აუცილებლობა უნდა გადაწყდეს 
ეკონომიკური თვალსაზრისით. განსაკუთრებით მაღალი დონის სატვირთო ხარისხისა და 
საიმედოობის მისაღწევი ხარჯები შეიძლება იმდენად მაღალი იყოს, რომ გაზრდილი საიმე-
დოობის სარგებელი მათ არ აანაზღაუროს. ამიტომ, მტვირთავიდან უშედეგო მუშაობის ალ-
ბათობის უფრო ზუსტი კრიტერიუმი იქნება სამუშაო დრო, რომელიც ნაპოვნია ეკონომიკუ-რი 
ფაქტორების გათვალისწინებით. 

  

დდაატტვვიირრთთვვაა––გგაადდმმოოტტვვიირრთთვვიისს  მმაანნქქაანნეებბიისს  ტტეექქნნიიკკუურრ––სსააეექქსსპპლლუუაატტააცციიოო  მმააჩჩვვეენნეებბლლეებბიი  
  

11..ტტეექქნნიიკკუურრიი  მმწწაარრმმოოეებბლლუურროობბაა  წარმოადგენს ტვირთის რაოდენობას, რომელსაც გადაამუშა– 
   ვებს მანქანა 1სთ–ის შეუჩერებელი მუშაობისას და განისაზღვრება ასე: 

ა) პერიოდული მოქმედების მანქანებისათის 

CG  tv , ტ/სთ, 

სადაც tvG მანქანის მიერ ერთი ციკლისას გადატანილი ტვირთის რაოდენობა ტ;                                  

              C _ ციკლების რიცხვი და 
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სადაც  _ ოპერაციების შეთავსების კოეფიციენტია;                                                                                        
             it მუშა დრო;                                                                                                                                            

              Bt დამხმარე ოპერაციებზე დახარჯული დრო. 
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სადაც Gტვ - მანქანის მიერ ერთი ციკლისას გადატა­
ნილი ტვირთის რაოდენობა ტ; C - ციკლების რიცხვი და

დატვირთვა–გადმოტვირთვის ოპერაციები მკვეთრად იზრდება თუ ტვირთის გადაზიდვაში 
მონაწილ-ეობას ღებულობს სხვადასხვა სახის ტრანსპორტი. ხშირად ამ ოპერაციების რიცხვი 
აღწევს 10–დან 16–მდე. ამ დროს იზრდება გადაზიდვების თვითღირებულება და დრო. 

რომ შემცირდეს გადაზიდვების თვირთღირებულება აუცილებელია შემცირდეს 
გადაზიდვების ოპე-რაციების რიცხვი და აღიკვეთოს ხელით შრომა. გამოყენებული იქნეს 
ეფექტური მანქანები და ამწეები. 

საერთო დატვირთვა–გადმოტვირთვის სამუშაოები შედგება ძირითადი და დამხმარე 
ოპერაციებისგან. ძირითადს მიეკუთვნება სამუშაოები, რომლებიც შედიან ტვირთის აწევის ან 
გადაზიდვის პროცესში. მაგ: ტვირთის ჩაბმა და აწევა, გადაადგილება და დაწყობა შტაბე–
ლებად, შტაბელების აღება და სატრა-ნსპორტო  საშუალებებზე  მიწოდება  და ა.შ.  დამხმარე 
სამუშაოები, რომლებიც არ შედიან ტვირთის გადაზიდვის ოპერაციებში.  

სანდოობის მიღწეული დონის შეფასება და მისი გაზრდის აუცილებლობა უნდა გადაწყდეს 
ეკონომიკური თვალსაზრისით. განსაკუთრებით მაღალი დონის სატვირთო ხარისხისა და 
საიმედოობის მისაღწევი ხარჯები შეიძლება იმდენად მაღალი იყოს, რომ გაზრდილი საიმე-
დოობის სარგებელი მათ არ აანაზღაუროს. ამიტომ, მტვირთავიდან უშედეგო მუშაობის ალ-
ბათობის უფრო ზუსტი კრიტერიუმი იქნება სამუშაო დრო, რომელიც ნაპოვნია ეკონომიკუ-რი 
ფაქტორების გათვალისწინებით. 

  

დდაატტვვიირრთთვვაა––გგაადდმმოოტტვვიირრთთვვიისს  მმაანნქქაანნეებბიისს  ტტეექქნნიიკკუურრ––სსააეექქსსპპლლუუაატტააცციიოო  მმააჩჩვვეენნეებბლლეებბიი  
  

11..ტტეექქნნიიკკუურრიი  მმწწაარრმმოოეებბლლუურროობბაა  წარმოადგენს ტვირთის რაოდენობას, რომელსაც გადაამუშა– 
   ვებს მანქანა 1სთ–ის შეუჩერებელი მუშაობისას და განისაზღვრება ასე: 

ა) პერიოდული მოქმედების მანქანებისათის 

CG  tv , ტ/სთ, 

სადაც tvG მანქანის მიერ ერთი ციკლისას გადატანილი ტვირთის რაოდენობა ტ;                                  

              C _ ციკლების რიცხვი და 
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სადაც  _ ოპერაციების შეთავსების კოეფიციენტია;                                                                                        
             it მუშა დრო;                                                                                                                                            

              Bt დამხმარე ოპერაციებზე დახარჯული დრო. 
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სადაც 

დატვირთვა–გადმოტვირთვის ოპერაციები მკვეთრად იზრდება თუ ტვირთის გადაზიდვაში 
მონაწილ-ეობას ღებულობს სხვადასხვა სახის ტრანსპორტი. ხშირად ამ ოპერაციების რიცხვი 
აღწევს 10–დან 16–მდე. ამ დროს იზრდება გადაზიდვების თვითღირებულება და დრო. 

რომ შემცირდეს გადაზიდვების თვირთღირებულება აუცილებელია შემცირდეს 
გადაზიდვების ოპე-რაციების რიცხვი და აღიკვეთოს ხელით შრომა. გამოყენებული იქნეს 
ეფექტური მანქანები და ამწეები. 

საერთო დატვირთვა–გადმოტვირთვის სამუშაოები შედგება ძირითადი და დამხმარე 
ოპერაციებისგან. ძირითადს მიეკუთვნება სამუშაოები, რომლებიც შედიან ტვირთის აწევის ან 
გადაზიდვის პროცესში. მაგ: ტვირთის ჩაბმა და აწევა, გადაადგილება და დაწყობა შტაბე–
ლებად, შტაბელების აღება და სატრა-ნსპორტო  საშუალებებზე  მიწოდება  და ა.შ.  დამხმარე 
სამუშაოები, რომლებიც არ შედიან ტვირთის გადაზიდვის ოპერაციებში.  

სანდოობის მიღწეული დონის შეფასება და მისი გაზრდის აუცილებლობა უნდა გადაწყდეს 
ეკონომიკური თვალსაზრისით. განსაკუთრებით მაღალი დონის სატვირთო ხარისხისა და 
საიმედოობის მისაღწევი ხარჯები შეიძლება იმდენად მაღალი იყოს, რომ გაზრდილი საიმე-
დოობის სარგებელი მათ არ აანაზღაუროს. ამიტომ, მტვირთავიდან უშედეგო მუშაობის ალ-
ბათობის უფრო ზუსტი კრიტერიუმი იქნება სამუშაო დრო, რომელიც ნაპოვნია ეკონომიკუ-რი 
ფაქტორების გათვალისწინებით. 

  

დდაატტვვიირრთთვვაა––გგაადდმმოოტტვვიირრთთვვიისს  მმაანნქქაანნეებბიისს  ტტეექქნნიიკკუურრ––სსააეექქსსპპლლუუაატტააცციიოო  მმააჩჩვვეენნეებბლლეებბიი  
  

11..ტტეექქნნიიკკუურრიი  მმწწაარრმმოოეებბლლუურროობბაა  წარმოადგენს ტვირთის რაოდენობას, რომელსაც გადაამუშა– 
   ვებს მანქანა 1სთ–ის შეუჩერებელი მუშაობისას და განისაზღვრება ასე: 

ა) პერიოდული მოქმედების მანქანებისათის 

CG  tv , ტ/სთ, 

სადაც tvG მანქანის მიერ ერთი ციკლისას გადატანილი ტვირთის რაოდენობა ტ;                                  

              C _ ციკლების რიცხვი და 
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სადაც  _ ოპერაციების შეთავსების კოეფიციენტია;                                                                                        
             it მუშა დრო;                                                                                                                                            

              Bt დამხმარე ოპერაციებზე დახარჯული დრო. 
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 - ოპერაციების შეთავსების კოეფიცი­
ენტია; ti - მუშა დრო; 

დატვირთვა–გადმოტვირთვის ოპერაციები მკვეთრად იზრდება თუ ტვირთის გადაზიდვაში 
მონაწილ-ეობას ღებულობს სხვადასხვა სახის ტრანსპორტი. ხშირად ამ ოპერაციების რიცხვი 
აღწევს 10–დან 16–მდე. ამ დროს იზრდება გადაზიდვების თვითღირებულება და დრო. 

რომ შემცირდეს გადაზიდვების თვირთღირებულება აუცილებელია შემცირდეს 
გადაზიდვების ოპე-რაციების რიცხვი და აღიკვეთოს ხელით შრომა. გამოყენებული იქნეს 
ეფექტური მანქანები და ამწეები. 

საერთო დატვირთვა–გადმოტვირთვის სამუშაოები შედგება ძირითადი და დამხმარე 
ოპერაციებისგან. ძირითადს მიეკუთვნება სამუშაოები, რომლებიც შედიან ტვირთის აწევის ან 
გადაზიდვის პროცესში. მაგ: ტვირთის ჩაბმა და აწევა, გადაადგილება და დაწყობა შტაბე–
ლებად, შტაბელების აღება და სატრა-ნსპორტო  საშუალებებზე  მიწოდება  და ა.შ.  დამხმარე 
სამუშაოები, რომლებიც არ შედიან ტვირთის გადაზიდვის ოპერაციებში.  

სანდოობის მიღწეული დონის შეფასება და მისი გაზრდის აუცილებლობა უნდა გადაწყდეს 
ეკონომიკური თვალსაზრისით. განსაკუთრებით მაღალი დონის სატვირთო ხარისხისა და 
საიმედოობის მისაღწევი ხარჯები შეიძლება იმდენად მაღალი იყოს, რომ გაზრდილი საიმე-
დოობის სარგებელი მათ არ აანაზღაუროს. ამიტომ, მტვირთავიდან უშედეგო მუშაობის ალ-
ბათობის უფრო ზუსტი კრიტერიუმი იქნება სამუშაო დრო, რომელიც ნაპოვნია ეკონომიკუ-რი 
ფაქტორების გათვალისწინებით. 

  

დდაატტვვიირრთთვვაა––გგაადდმმოოტტვვიირრთთვვიისს  მმაანნქქაანნეებბიისს  ტტეექქნნიიკკუურრ––სსააეექქსსპპლლუუაატტააცციიოო  მმააჩჩვვეენნეებბლლეებბიი  
  

11..ტტეექქნნიიკკუურრიი  მმწწაარრმმოოეებბლლუურროობბაა  წარმოადგენს ტვირთის რაოდენობას, რომელსაც გადაამუშა– 
   ვებს მანქანა 1სთ–ის შეუჩერებელი მუშაობისას და განისაზღვრება ასე: 

ა) პერიოდული მოქმედების მანქანებისათის 

CG  tv , ტ/სთ, 

სადაც tvG მანქანის მიერ ერთი ციკლისას გადატანილი ტვირთის რაოდენობა ტ;                                  

              C _ ციკლების რიცხვი და 
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სადაც  _ ოპერაციების შეთავსების კოეფიციენტია;                                                                                        
             it მუშა დრო;                                                                                                                                            

              Bt დამხმარე ოპერაციებზე დახარჯული დრო. 
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 - დამხმარე ოპერაციებზე 
დახარჯული დრო.

კომპლექსური მექანიზაციის და ავტომატიზაცი­
ის განხორციელება დატვირთვა-გადმოტვირთვის 
და სასაწყობო ოპერაციების დროს მოითხოვს გარ­
კვეული რაოდენობის კაპიტალურ დანახარჯებს. 
ეს კაპიტალური დანახარჯები უნდა იყოს ეკონომი­
ურად დასაბუთებული და ეფექტური. დანახარჯები 
უნდა იყოს ეფექტური არა მარტო მოცემული დარ­
გის ან წარმოებისათვის, არამედ მთელი სახალხო 
მეურნეობისათვისაც.

კაპიტალური დაბანდებების ეკონომიკური ეფექ­
ტი იანგარიშება ტიპიური მეთოდიკებით, რომელიც 
დადგენილია სახელმწიფო საგეგმო კომიტეტის მი­
ერ. განასხვავებენ საერთო (აბსოლუტურ) და შედა­
რებითი კაპიტალური დაბანდებების ეფექტურობას.

2. საერთო ეკონომიკური ეფექტი სახალხო მე­
ურნეობის ხაზით:

კომპლექსური  მექანიზაციის და ავტომატიზაციის განხორციელება დატვირთვა–გადმოტვირ–
თვის და სასაწყობო ოპერაციების დროს მოითხოვს გარკვეული რაოდენობის კაპიტალურ და–
ნახარჯებს. ეს კაპიტალური დანახარჯები უნდა იყოს ეკონომიურად დასაბუთებული და 
ეფექტური. დანახარჯები უნდა იყოს ეფექტური არა მარტო მოცემული დარგის ან წარმოები–
სათვის, არამედ მთელი სახალხო მეურნეობისათვისაც. 

კაპიტალური დაბანდებების ეკონომიკური ეფექტი იანგარიშება ტიპიური მეთოდიკებით, რო–
მელიც დადგენილია სახელმწიფო საგეგმო კომიტეტის მიერ. განასხვავებენ საერთო (აბსო–
ლუტურ) და შედარებითი კაპიტალური დაბანდებების ეფექტურობას. 

1. საერთო ეკონომიკური ეფექტი სახალხო მეურნეობის ხაზით: 

k.d

s.m. K
DЭ 

 , 

სადაც D ეროვნული შემოსავლის მოცულობის წლიური ნაზრდია;                                
      k.dK _ კაპიტალური დაბანდებანი, რომლითაც გამოწვეულია ნაზრდი. 

 

დდაასსკკვვნნაა  

საზღვაო პორტებში სამუშაო პროცესების (ტვირთნაკადების დამუშავების, დატვირთვა–გად–
მოტვირთის, ტვირთების დასაწყობების, და სხვა), ეფექტიანობის შეფასებისათვის, საკითხის 
კვლევისადმი გამოკვეთილია ორმხრივი მიდგომა. სახელმწიფოს პოზიციებიდან ეფექტიანო–
ბას ვაფასებთ გადაზიდული ტვირთების მოცულობით და პორტებში დასაქმებულთა რიცხოვ–
ნობით, ხოლო პორტების, როგორც ორგანიზაციული სტრუქტურის ეფექტიანობა შეფასებუ–
ლია ძირითადი ტექნიკურ-ეკონომიკური პარამეტრებითა და ინვესტიციების განხორციელე–
ბის შედეგებით.  
 
 
 
 

ბათუმის პორტში დაინერგოს გემების მომსახურეობის გრაფიკული და ავტომატური მართვის 
სისტემა მათი მოსალოდნელი შემოსვლის, მათგან მიღებული ინფორმაციის და ნავმისადგო–
მის სიმძლავრის გათვალისწინებით. ასეთი სისტემის გარკვეული ელემენტები რა თქმა უნდა 
დანერგილია ბათუმის პორტში, მაგრამ მათი არასრულყოფილების გამო, ვერ ხერხდება სამუ–
შაოთა და მომსახურეობის ისეთი დაგეგმვა, რომ მივაღწიოთ პორტის სიმძლავრის მაქსიმა–
ლურ გამოყენებას.  
 

გგაამმოოყყეენნეებბუულლიი    ლლიიტტეერრაატტუურრაა  

1. ფოთის საზღვაო პორტის ოფიციალური საიტი: http://www.potiseaport.com/. გადამოწმებული 
12.01.2019 წელს. 

2. ბათუმის საზღვაო პორტის ოფიციალური საიტი: http://www.batumiport.com/. გადამოწმებული  
     12.01.2019 წელს. 
3. საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტრო, „ტრანსპორტი“,  
     2019 წ. http://www.economy.ge/ge/economic-sectors/transport 
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სადაც 

კომპლექსური  მექანიზაციის და ავტომატიზაციის განხორციელება დატვირთვა–გადმოტვირ–
თვის და სასაწყობო ოპერაციების დროს მოითხოვს გარკვეული რაოდენობის კაპიტალურ და–
ნახარჯებს. ეს კაპიტალური დანახარჯები უნდა იყოს ეკონომიურად დასაბუთებული და 
ეფექტური. დანახარჯები უნდა იყოს ეფექტური არა მარტო მოცემული დარგის ან წარმოები–
სათვის, არამედ მთელი სახალხო მეურნეობისათვისაც. 

კაპიტალური დაბანდებების ეკონომიკური ეფექტი იანგარიშება ტიპიური მეთოდიკებით, რო–
მელიც დადგენილია სახელმწიფო საგეგმო კომიტეტის მიერ. განასხვავებენ საერთო (აბსო–
ლუტურ) და შედარებითი კაპიტალური დაბანდებების ეფექტურობას. 

1. საერთო ეკონომიკური ეფექტი სახალხო მეურნეობის ხაზით: 

k.d

s.m. K
DЭ 

 , 

სადაც D ეროვნული შემოსავლის მოცულობის წლიური ნაზრდია;                                
      k.dK _ კაპიტალური დაბანდებანი, რომლითაც გამოწვეულია ნაზრდი. 

 

დდაასსკკვვნნაა  

საზღვაო პორტებში სამუშაო პროცესების (ტვირთნაკადების დამუშავების, დატვირთვა–გად–
მოტვირთის, ტვირთების დასაწყობების, და სხვა), ეფექტიანობის შეფასებისათვის, საკითხის 
კვლევისადმი გამოკვეთილია ორმხრივი მიდგომა. სახელმწიფოს პოზიციებიდან ეფექტიანო–
ბას ვაფასებთ გადაზიდული ტვირთების მოცულობით და პორტებში დასაქმებულთა რიცხოვ–
ნობით, ხოლო პორტების, როგორც ორგანიზაციული სტრუქტურის ეფექტიანობა შეფასებუ–
ლია ძირითადი ტექნიკურ-ეკონომიკური პარამეტრებითა და ინვესტიციების განხორციელე–
ბის შედეგებით.  
 
 
 
 

ბათუმის პორტში დაინერგოს გემების მომსახურეობის გრაფიკული და ავტომატური მართვის 
სისტემა მათი მოსალოდნელი შემოსვლის, მათგან მიღებული ინფორმაციის და ნავმისადგო–
მის სიმძლავრის გათვალისწინებით. ასეთი სისტემის გარკვეული ელემენტები რა თქმა უნდა 
დანერგილია ბათუმის პორტში, მაგრამ მათი არასრულყოფილების გამო, ვერ ხერხდება სამუ–
შაოთა და მომსახურეობის ისეთი დაგეგმვა, რომ მივაღწიოთ პორტის სიმძლავრის მაქსიმა–
ლურ გამოყენებას.  
 

გგაამმოოყყეენნეებბუულლიი    ლლიიტტეერრაატტუურრაა  

1. ფოთის საზღვაო პორტის ოფიციალური საიტი: http://www.potiseaport.com/. გადამოწმებული 
12.01.2019 წელს. 

2. ბათუმის საზღვაო პორტის ოფიციალური საიტი: http://www.batumiport.com/. გადამოწმებული  
     12.01.2019 წელს. 
3. საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტრო, „ტრანსპორტი“,  
     2019 წ. http://www.economy.ge/ge/economic-sectors/transport 
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 ეროვნული შემოსავლის მოცულო­
ბის წლიური ნაზრდია; Kკ.დ. - კაპიტალური დაბანდე­
ბანი, რომლითაც გამოწვეულია ნაზრდი.

დასკვნა
საზღვაო პორტებში სამუშაო პროცესების 

(ტვირთნაკადების დამუშავების, დატვირთვა-გად­
მოტვირთის, ტვირთების დასაწყობების, და სხვა), 
ეფექტიანობის შეფასებისათვის, საკითხის კვლევი­
სადმი გამოკვეთილია ორმხრივი მიდგომა. სახელ­
მწიფოს პოზიციებიდან ეფექტიანობას ვაფასებთ 
გადაზიდული ტვირთების მოცულობით და პორ­
ტებში დასაქმებულთა რიცხოვნობით, ხოლო პორ­
ტების, როგორც ორგანიზაციული სტრუქტურის 
ეფექტიანობა შეფასებულია ძირითადი ტექნიკურ-
ეკონომიკური პარამეტრებითა და ინვესტიციების 
განხორციელების შედეგებით. 

ბათუმის პორტში დაინერგოს გემების მომსა­
ხურეობის გრაფიკული და ავტომატური მართვის 
სისტემა მათი მოსალოდნელი შემოსვლის, მათგან 
მიღებული ინფორმაციის და ნავმისადგომის სიმ­
ძლავრის გათვალისწინებით. ასეთი სისტემის გარ­
კვეული ელემენტები რა თქმა უნდა დანერგილია 
ბათუმის პორტში, მაგრამ მათი არასრულყოფილე­
ბის გამო, ვერ ხერხდება სამუშაოთა და მომსახუ­
რეობის ისეთი დაგეგმვა, რომ მივაღწიოთ პორტის 
სიმძლავრის მაქსიმალურ გამოყენებას. 

გამოყენებული ლიტერატურა:
1. ფოთის საზღვაო პორტის ოფიციალური სა­

იტი: http://www.potiseaport.com/. გადამოწმებული 
12.01.2019 წელს.

2. ბათუმის საზღვაო პორტის ოფიციალური სა­
იტი: http://www.batumiport.com/. გადამოწმებული  
 12.01.2019 წელს.

3. საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვი­
თარების სამინისტრო, „ტრანსპორტი“, 2019 წ. http://
www.economy.ge/ge/economic-sectors/transport
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SELECTION OF METHODS FOR SEPARATION OF 
PHENOLIC COMPOUNDS IN BLACKBERRY CULTURE

Lusana Lomaia
PhD student of GTU

RESUME
Various studies show that flavonoids have a range 

of health benefits, including anti-cancer properties, and 
are found in a variety of foods, including fruits.

Blackberries are most often found in the wild in 
Georgia. About 200 species of blackberries are common 
in Eurasia and North America. There are 37 species in 
Georgia, 27 of them are endemic to Georgia.

We have selected the following methods for the sep-
aration of phenolic compounds: extraction, extraction, 
concentrating in vacuum evaporator, column chroma-
tography (silica gel and polymite), chromatography on 
paper, thin-layer chromatography (silica gel), silica gel, 
preparotelum and cellulose.

Thin-layer chromatography (silica gel and cellulose) 
in different solvents, high-pressure liquid chromatogra-
phy, was selected to identify the compounds.

KEYWORDS: Phenols, Qualitative method, Quanti-
tative method, Antioxidants, Blackberry (Rubus fruti-
cosus).

საკვანძო სიტყვები: ფენოლები, თვისებითი მე­
თოდი, რაოდენობითი მეთოდი,ანტიოქსიდანტები, 
მაყვალი (Rubus fruticosus).

*   *   *   *
სამუშაოს მიზანია მაყვლის კულტურის ფენო­

ლური ნაერთების გამოცალკევების მეთოდების 
შერჩევა. მაყვალი ეკლიანი ბუჩქია მრავალწლოვა­
ნი ფესურებით და ორწლიანი მიწისზედა ყლორტე­
ბით, მიეკუთვნება ვარდისებრთა ოჯახს. ყვავილები 
თეთრია, მსხვილი, მაყვლის ნაყოფი დიდია, ბევრი 
თესლით, ძალიან ჰგავს ჟოლოს, განსაკუთრებით 
წითელ უმწიფარ კენკრას. მწიფე მაყვალი არის ნა­
თელი შავი, ზოგჯერ მეწამული ელფერით. მათ აქვთ 
ტკბილი და მჟავე გემო. მაყვალი კარგი თაფლოვანი 
მცენარეა.

გავრცელება. მაყვლის სამშობლო ევრაზია და 
ჩრდილოეთ ამერიკაა. ძველი ბერძნული ლეგენდის 
თანახმად, მაყვალი არის ტიტანების სისხლის გაყი­
ნული წვეთები, რომლებიც დაიჭრნენ ღმერთებთან 
ბრძოლაში. ამჟამად ეს კენკრა გავრცელებულია ევ­
როპაში, სკანდინავიაში, აზიაში.

საქართველოს ტერიტორიაზე მაყვალი ყველა­
ზე ხშირად ველურ ბუნებაში გვხვდება. მაყვალის 
200-მდე სახეობა გავრცელებულია ევრაზიასა და 
ჩრდილოეთ ამერიკაში. საქართველოში 37 სახეობა 
გვხვდება, მათგან 27 საქართველოს ენდემია. კავკასი­
აში, იზრდება მდინარეების ნაპირებთან, ბუჩქებს შო­
რის. გარდა მაყვლისა, ჩვენი ქვეყნის ტერიტორიაზე 
იზრდება მრავალი ველური მცენარე, რომლებიც გე­
მოთი და გარეგნობით მსგავსია (კავკასიური მაყვალი, 
სისხლიანი მაყვალი, გრძელნაყოფიანი მაყვალი). 

ქიმიური შემადგენლობა. მაყვალი ბუნებრივი 
„მულტივიტამინური კომპლექსია“. მაყვალი შეიც­
ავს უამრავ C ვიტამინს, ვიტამინებს E, P, PP, K, პრო­
ვიტამინ A-ს, B ჯგუფის ვიტამინებს. გარდა ამისა, 
კენკრა შეიცავს მინერალებს (კალიუმს, ნატრიუმს, 
მაგნიუმს, კალციუმს, რკინას, ფოსფორს, ნიკელს, 
სპილენძს და ა.შ. .) შაქარის (ფრუქტოზა და გლუ­
კოზა), ორგანულ მჟავებს (ლიმონის, ვაშლის, სალი­
ცილის და ღვინის), ტოკოფეროლს, პექტინებს. თეს­
ლი შეიცავს 12%-ზე მეტ ცხიმოვან ზეთს. მაყვლის 
ფოთლები მდიდარია C ვიტამინით, ტანინებით, მი­
ნერალებითა და ამინომჟავებით.

გამოყენება. მაყვალი გამოიყენება ახალი, რო­
გორც ნამცხვრების ან ნაყინის დეკორაცია, მას იყ­
ენებენ ღვეზელების, მარმელადის, წვენის, ლიქიორ­
ებისა და ღვინის შიგთავსის მოსამზადებლად.

სასარგებლო თვისებები. მედიცინაში მცენარის 
ყველა ნაწილი გამოიყენება. ახალი მაყვალი აძლი­
ერებს იმუნურ სისტემას, აუმჯობესებს მეტაბო­
ლიზმს და ახდენს სხეულის ყველა ფუნქციის ნორ­
მალიზებას. მას აქვთ სიცხის დამწევი თვისებები 
ბიოფლავონოიდების გამო, რომლებიც კენკრის 
ნაწილია. მაყვლის ნაყოფი გამოიყენება თირკმე­
ლების დაავადებების, შარდის ბუშტის, კუჭისა და 
ნაწლავების დაავადებების სამკურნალოდ. ის ასევე 
სასარგებლოა დიაბეტისა და სახსრების დაავადებ­
ების დროს. მაყვალი დადებითად მოქმედებს ტვინი­
სა და ნერვული სისტემის ფუნქციონირებაზე.

მაყვლის ფოთლებსა და ფესვებს აქვს ჭრილობე­
ბის შეხორცება, შემკვრელი, ანთების საწინააღმდე­
გო თვისებები და ფესვის ნაყენი ძლიერი შარდმდე­
ნი მოქმედებისაა.

მაყვალი ნებისმიერი ფორმით ძალიან სასარგებ­
ლოა “ბალზაკის ასაკის” ქალებისთვის - კარგი და­
მამშვიდებელი და მატონიზირებელი საშუალებაა, 
იცავს კლიმაქტერული ნევროზისგან.

ჩვენს სამიზნეს წარმოადგენს ველურად მოზარ­
დი მაყვლის (Rubus fruticosus) ნაყოფის ქიმიური 

მაყ ვლის კულ ტუ რის ფე ნო ლუ რი ნა ერ თე ბის მაყ ვლის კულ ტუ რის ფე ნო ლუ რი ნა ერ თე ბის 
გა მო ცალ კე ვე ბის მე თო დე ბის შერ ჩე ვაგა მო ცალ კე ვე ბის მე თო დე ბის შერ ჩე ვა

ლუ სა ნა ლო მაია
სტუ-ს დოქტორანტი



216

biznes-inJineringi #3-4, 2021

შედგენილობა, აქტიური ნაერთების გამოყოფა და 
მათი იდენტიფიკაცია ინსტრუმენტალური მეთო­
დებით ან ფიზიკურ-ქიმიური საშუალებებით. უნდა 
მოვახდინოთ შესწავლილ ნივთიერებათა თვისები­
თი და რაოდენობითი კვლევისთვის მეთოდების ად­
აპტირება.

სხვადასხვა კვლევებმა აჩვენა, რომ ფლავონო­
იდებს აქვთ მთელი რიგი ჯანმრთელობისთვის სარ­
გებლო თვისება, მათ შორის ანტიოქსიდანტური, 
ანთების საწინააღმდეგო და კიბოს საწინააღმდეგო 
თვისებები და გვხვდება საკცვებად ვარგის მრავალ 
მცენარეში, მათ შორის მაყვლის (Rubus fruticosus) 
ნაყოფში. 

ფლავონოიდების ქიმიური სტრუქტურიდან გა­
მომდინარე, ისინი იყოფა შემდეგ ქვეკლასებად: ან­
თოციანები, ქალკონები, ფლავანონები, ფლავონები, 
ფლავონოლები, ფლავან-3-ოლი, იზოფლავონები.

ფლავონოიდების კვლევის 
მეთოდების შერჩევა 

მშრალი ნივთიერების განსაზღვრა – წვენში რეფ­
რაქტომეტრით. წყლისა და მშრალი ნივთიერების 
განსაზღვრა – სტანდარტული, თერმოგრავიმეტრი­
ული მეთოდით . მეთოდი ემყარება იმ გარემოებას, 
რომ ყოველი ტენის შემცველი მასალა, რომელსაც 
ვათავსებთ გარკვეული წნევისა (ატმოსფერული ან 
დაბალი) და ტემპერატურის (100 - 105°C) პირობებ­
ში კარგავს ტენს.

რაოდენობითი განსაზღვრა - AlCl3- თან ფერადი 
რეაქციის მეთოდით. საანალიზოდ აღებულ, დაქუც­
მაცებულ ნაყოფს უმატებენ გამხსნელად  80 %-იან 
ეთილის სპირტს (80-100 მლ) და უკეთებენ მრა­
ვალჯერად ექსტრაქციას 50°C ტემპერატურის პი­
რობებში. როცა ექსტრაქტს მოვაცილებთ, შემდეგ 
ისაზღვრება მისი ოპტიკური სიმკვრივე.  ამისთვის  
25 მლ-იან მზომ კოლბაში საანალიზოდ იღებენ შე­

საბამის ნიმუშს 1 მლ-ის რაოდენობით, რომელსაც 
უმატებენ 4 მლ 5%-იან AlCl3 და კოლბას ავსებენ 
60%-იანი სპირტით ნიშანხაზამდე, კონტროლად - 
25 მლ-იან მზომ კოლბაში იღებენ ექსტრაგენტად 
80%-იანი სპირტის 1 მლ-ს და უმატებენ 4 მლ 5%-იან 
AlCl3 და კოლბას ავსებენ 60%-იანი სპირტით ნიშან­
ხაზამდე, 30 წუთის დაყოვნების შემდეგ საზღვრა­
ვენ ოპტიკურ სიმკვრივეს სპექტროფოტომეტრზე 
(440 ნმ). მიღებული მონაცემები გადაანგარიშდება  
რუთინის საკალიბრო მრუდზე. 

ფლავონოლების შემცველობა გამოითვლება 
ფორმულით:

X = (D K V F)*100 /m 
სადაც, X - ფლავონოლების შემცველობა, 

მგ/100გ-ში;
D - ოპტიკური სიმკვრივე; 
K – 0.85 (ფლავონოლების რუთინზე გადაანგარი­

შების კოეფიციენტი); 
F - განზავების ფაქტორი;
V – ექსტრაქტის საერთო მოცულობა, მლ; m - სა­

ექრსტრაციოდ აღებული ნედლეულის მასა გრამებ­
ში.

ანტიოქსიდანტური აქტივობის განსაზღვრის 
ელექტროპოტენციომეტრული მეთოდი -  შევარჩიე 
ვ.ი. პრილუცკის მეთოდი, რომელიც დაფუძნებუ­
ლია ჟანგვა- აღდგენითი პოტენციალის სხვაობაზე 
არააქტიურ არაორგანულ გამხსნელებსა და რთულ 
ბიოქიმიურ არეში. მეთოდის საშუალებით  ფასდება  
საერთო ანტიოქსიდანტური აქტივობა სხვადასხვა 
სასმელებში. აქტიური მჟავიანობისა და ჟანგვა-აღ­
დგენითი პოტენციალის მიღებული მნიშვნელობე­
ბის სხვაობით  საკვლევი პროდუქტის ელექტრო-
აღდგენითი ძალა განისაზღვრება.

ОВПmin = 660 - 60рН 
ЭВ = ОВПmin – ОВП 
ОВП – ჟანგვა-აღდგენითი პოტენციალი, მილი­

ვოლტმეტრი;

საქართველოს ტერიტორიაზე მაყვალი ყველაზე ხშირად ველურ ბუნებაში გვხვდება. მაყვალის 

200-მდე სახეობა გავრცელებულია ევრაზიასა და ჩრდილოეთ ამერიკაში. საქართველოში 37 სახეობა 

გვხვდება, მათგან 27 საქართველოს ენდემია. კავკასიაში, იზრდება მდინარეების ნაპირებთან, ბუჩქებს 

შორის. გარდა მაყვლისა, ჩვენი ქვეყნის ტერიტორიაზე იზრდება მრავალი ველური მცენარე, რომლებიც 

გემოთი და გარეგნობით მსგავსია (კავკასიური მაყვალი, სისხლიანი მაყვალი, გრძელნაყოფიანი 

მაყვალი).  

ქქიიმმიიუურრიი  შშეემმაადდგგეენნლლოობბაა.. მაყვალი ბუნებრივი „მულტივიტამინური კომპლექსია“. მაყვალი შეიცავს 

უამრავ C ვიტამინს, ვიტამინებს E, P, PP, K, პროვიტამინ A-ს, B ჯგუფის ვიტამინებს. გარდა ამისა, კენკრა 

შეიცავს მინერალებს (კალიუმს, ნატრიუმს, მაგნიუმს, კალციუმს, რკინას, ფოსფორს, ნიკელს, სპილენძს 

და ა.შ. .) შაქარის (ფრუქტოზა და გლუკოზა), ორგანულ მჟავებს (ლიმონის, ვაშლის, სალიცილის და 

ღვინის), ტოკოფეროლს, პექტინებს. თესლი შეიცავს 12%-ზე მეტ ცხიმოვან ზეთს. მაყვლის ფოთლები 
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ЭВ – ელექტრო-აღდგენითი ძალა; 
рН – წყალბად-იონების კონცენტრაცია;
pН-სა და ОВП-ს მაჩვენებელი განისაზღვრა рН-

მეტრ-მილივოლტმეტრ рН- 121-ზე. pН – 
განსაზღვრისათვის გამოყენებულ იქნა მინის 

ელექტროდი, ОВП - განსაზღვრისათვის კი პლატი­
ნის ელექტროდი. ЭВ – ОВПmin-სა და ОВП–ს მნიშვ­
ნელობების სხვაობა წარმოადგენს საანალიზო ნი­
მუშის ელექტრო-აღდგენით ძალას.

 სტატისტიკური ანალიზი. მიღებული მონაცემე­
ბის დამუშავება ხდება სტატისტიკურად, სარწმუ­
ნოობის კოეფიციენტი  არის p ≤ 0.05.

თვისებითი კვლევა - მაღალი წნევის სითხური 
ქრომატოგრაფირების მეთოდით: ქრომატოგრა­
ფია, ქრომატოგრაფიული სვეტი; დეტექტირება - 

ანთოციანები - 510 ნმ, ფლავონოლები - 360 და 370 
ნმ-ზე, ფენოლკარბონმჟავები - 280 ნმ-ზე, რესვე­
რატროლი - 285 ნმ-ზე.

ფენოლურ ნაერთთა გამოყოფისთვის შევარჩი­
ეთ შემდეგი მეთოდები: ექტრაქცია, გამოწვლილ­
ვა, ვაკუუმამაორთქლებელში დაკონცენტრირება, 
სვეტური ქრომატოგრაფია(სილიკაგელი და პოლი­
მიტი), ქრომატოგრაფია ქაღალდზე, თხელფენოვა­
ნი ქრომატოგრაფია(სილიკაგელი და ცელულოზა), 
პრეპარატული ქრომატოგრაფია, მაღალი წნევის 
სითხოვანი ქრომატოგრაფია.  

ნაერთთა იდენტიფიცირებისთვის შეირჩა თხელ­
ფენოვანი ქრომატოგრაფია (სილიკაგელი და ცე­
ლულოზა) სხვადასხვა გამხსნელში, მაღალი წნევის 
სითხოვანი ქრომატოგრაფია.
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რეზიუმე
ეკონომიკური ზრდა ერთ-ერთი ძირითადი პრობ­

ლემაა, რომელიც მეტ-ნაკლებად ყოველი ქვეყნის 
წინაშე დგას. მისი დინამიკის მიხედვით შეიძლება 
ვიმსჯელოთ ეროვნული ეკონომიკის განვითარე­
ბის, მოსახლეობის ცხოვრების დონის, განათლების, 
უმუშევრობის და სხვა მნიშვნელოვანი საკითხების 
შესახებ. მსოფლიოში ქვეყნების უმეტესობას თუ 
გადავხედავთ, ცალსახად დავინახავთ ქვეყნებს შო­
რის არსებულ ეკონომიკურ თუ სოციალურ განხვა­
ვებას. სწორედ ეკონომისტები ფიქრობენ იმის შესა­
ხებ, თუ რატომაა ზოგიერთი ქვეყანა მდიდარი, ზო­
გიერთი ღარიბი. შემოსავლების არათანაბარზომი­
ერი განაწილება ქვეყნებს შორის, შესაძლოა, დღეს 
ყველაზე მნიშვნელოვანი ეკონომიკურ ფაქტადაც 
კი ჩაითვალოს. უთანაბრობის მაღალი დონე გავლე­
ნას ახდენს საერთაშორისო ურთიერთობების გან­
ვითარებაზე, გარემოს დაცვაზე და ჯანმრთელობა­
ზე. 

საკვანძო სიტყვები: ეკონომიკური ზრდა, მშპ, 
პანდემია, უმუშევრობის დონე, სახელმწიფო ვალი, 
ტურიზმი, ფულადი გზავნილები.

PANDEMIC CHALLENGES AND ECONOMIC 
GROWTH TRENDS

Bekar Kilasonia
PHD student of GTU

SUMMARY
According to economic dynamics, we can judge the 

development of the national economy, the living stan-
dards of the population, education, unemployment and 
other important issues. If we look at most of the coun-
tries in the world, we will see the economic or social 
differences between the countries. It is economists who 
think about why some countries are rich, some poor. 
Unequal distribution of revenues between countries 
may be considered even the most important economic 
fact today. High levels of inequality affect the develop-
ment of international relations, the environment and 
health.

Keywords: Economic growth, GDP, Pandemic, Un-
employment rate, Public debt, Tourism, Remittances.

1  “The Economic Impact of the COVID-19 Outbreak on Developing Asia”, Asian Development Bank, 6 მარტი 2020. იხ: 
https://bit.ly/2UpeGe9 

2  “The Coronavirus Shock: a Story of Another Global Crisis Foretold and What Policymakers Should Be Doing about It.” 
UNCTAD, 9 მარტი 2020. იხ: https://bit.ly/2WwcW5O 

შესავალი
ეკონომიკური ზრდა მაკროეკონომიკური თე­

ორიის ერთ-ერთი ძირითადი ცნებაა, რომელსაც 
იყენებენ ქვეყნის ეკონომიკური მდგომარეობის 
პოზიტიური ცვლილებების გამოსახატავად. ეკონ­
ომიკურ ზრდაში იგულისხმება ეკონომიკის რაოდ­
ენობრივი ზრდა, ქვეყნის დოვლათის მოცულობისა 
და საწარმოო პოტენციალის გადიდება. ეკონომიკ­
ური ზრდის მაჩვენებლად გამოიყენება რეალური 
მშპ-ის ზრდის წლიური ტემპი. უფრო ზუსტად მას 
ასახავს ქვეყანაში მოსახლეობის ერთ სულზე შექ­
მნილი დოვლათის მოცულობის გადიდება. შესაძ­
ლებელია გაიზარდოს მშპ, მაგრამ ქვეყნის სიმდიდ­
რე არ გადიდდეს ან, პირიქით, – შემცირდეს კიდეც, 
თუ ახლად შექმნილი სიმდიდრე არ გადააჭარბებს 
ბუნებრივი პროცესით ან სხვა მიზეზით მწყობრი­
დან გამოსული დოვლათის მოცულობას. 

განვითარებული ქვეყნების უმეტესობა ხასით­
დება მაღალი ეკონომიკური ზრდით. ეკონომიკური 
ზრდა იწვევს ცხოვრების დონის გაუმჯობესებას, უკ­
ეთესი განათლების მიღების შესაძლებლობას, უფრო 
მეტი ინვესტიციების მოზიდვით სურვილს და ამავედ­
როს ინვესტორების დაცულობის გარანტიებს, ფინან­
სური სექტორის, ქყვეყნის ვალუტის და ექსპორტ-იმ­
პორტის სტაბულურობას, გამოშვების მაღალ დონეს 
და რაც მთავარია ქვეყნის როლსა და ადგილს წარა­
ტებული ქვეყნების რიცხვში. თუ გადავხედავთ ბო­
ლო წლების სტატისტიკურ მონაცემებსა და მომხდარ 
მოვლენებს დავინახავთ რომ პანდემიურმა პერიოდმა 
ძალიან დიდი გავლენა მოახდინა მსოფლიო ქვეყნების 
ეკონომიკურ ზრდაზე. უმეტესად ქვეყნებში ეკონომ­
იკური ზრდის მაგივრად ეკონომიკური დაქვეითების 
პერიოდი წარმოიშვა. მათ რიცხვს განეკუთვნება სა­
ქართველოც. აზიის განვითარების ბანკის მიხედვით, 
პანდემია დაახლოებით 347$ მილიარდამდე ზიანი მი­
აყენენა მსოფლიო ეკონომიკას.1 

ძირითადი ნაწილი
გაეროს მიერ შემოთავაზებული უკანასკნელი 

ანალიზით, COVID-19-ის შემდგომ გლობალური ეკ­
ონომიკის ზრდა მინიმუმ 3.5%-მდე შემცირდა. შე­
საბამისად ყველაზე დიდი ზიანი ნავთობის და სხვა 
საქონლის ექსპორტიორ ქვეყნებს მიადგა. ასეთი 
ქვეყნების ეკონომიკური ზრდის ტემპი მინიმუმ 1%-
ით შემცირდა.2 სავალუტო ფონდის პროგნოზით, 
მსოფლიო ეკონომიკის 3.31% პროცენტიანი კლე­

პან დე მი ური გა მოწ ვე ვე ბი და ეკ ონ ომ იკ ური პან დე მი ური გა მოწ ვე ვე ბი და ეკ ონ ომ იკ ური 
ზრდის ტენ დენ ცი ებიზრდის ტენ დენ ცი ები

ბე ქარ კი ლა სო ნია
სტუ-ს დოქტორანტი
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ბის შემდეგ, 2021 წელს მოსალოდნელია მსოფლიო 
ეკონომიკის 5,9% პროცენტით, ხოლო 2022 წელს 
4.9% პროცენტით ზრდა.3

ეკონომიკის სამინისტროს მონაცემებით 2021 
წლის მაისში საქართველოში ეკონომიკა 25.8%-ით 
გაიზარდა. შესაბამისად, 2021 წლის იანვარ-მაისში 
საშუალო ეკონომიკურმა ზრდამ 11.5 პროცენტი შე­
ადგინა. მიუხედავად იმისა, რომ წინა წლის მაისში 
ეკონომიკის კლება 13.5 პროცენტი იყო, 2021 წლის 
მაისში დაფიქსირებული ეკონომიკური აქტივობის 
დონე აჭარბებს როგორც 2020 წლის, ასევე 2019 
წლის მონაცემსაც. 2021 წლის პირველ კვარტალ­
ში ეკონომიკურ კლებაში ყველაზე მაღალი უარყო­
ფითი წვლილი რეალურმა ინვესტიციებმა შეიტანა 
(-3.3 პ.პ). პირველ კვარტალში ასევე უარყოფითი 
იყო წმინდა ექსპორტის წვლილი (-1.9 პ.პ), ხოლო 
მოხმარების დადებითი წვლილი დაფიქსირდა (0.7 
პ.პ). 4 

2021 წლის ივნისში წლიური ინფლაციის დონემ 
9.9 პროცენტი შეადგინა, ხოლო წინა თვესთან შე­
დარებით ფასების დონე 0.7 პროცენტით გაიზარდა. 
წინა თვესთან შედარებით წლიური ინფლაციის დო­
ნე 2.2 პროცენტული პუნქტით გაიზარდა. ინფლაცი­
ის მაჩვენებელზე გავლენა მოახდინა გლობალურად 
სასაქონლო ბაზრებზე, განსაკუთრებით სასოფლო-
სამეურნეო ბაზრებზე ფასების მნიშვნელოვანმა 
ზრდამ და წინა პერიოდებში ეროვნული ვალუტის 
გაუფასურებამ. 

2021 წლის პირველ კვარტალში ბიზნეს სექტო­
რის ბრუნვა წინა წლის ანალოგიურ პერიოდთან შე­
დარებით 11.3%-ით გაიზარდა და 28.9 მლრდ. ლარი 
შეადგინა. 2021 წლის პირველ კვარტალში ბიზნეს 
სექტორის გამოშვება 10.3 მლრდ. ლარს გაუტოლ­
და, რაც 0.2%-ით აღემატება გასული წლის შესაბა­
მისი პერიოდის მაჩვენებელს.

ეკონომიკური ზრდის დროს აუცილებელია ხა­
ზი გავუსვათ და ყურადღება გავამახვილოთ უმ­
უშევრობასა და დასაქმებაზე. 2019-2020 წლებში 
მსოფლიოში უმუშევართა რიცხვი 187.3 მილიონ­
იდან 220.3 მილიონამდე გაიზარდა, რაც უმუშევ­
რობის ყველაზე დიდი წლიური ზრდაა ამ პერიოდში. 
2021 წელს უმუშევართა რიცხვი ოდნავ გაიზარდა 
და თითქმის 220.5 მილიონი შეადგინა5. საქართე­
ლოში 2019 წლიდან დღემდე უმუშევრობის ზრდა 
ფიქსირდება. დღესდღეისობით სტატისტიკური დე­
პარტამენტის მონაცემებით უმუშევრობის დონე 
განისაზღვრა 18,5 % -ით რაც არცთუ ისე მცირე მა­
ჩენებელია იმ ქვეყნისათვის რომლის მოსახლეობა 
დაახლოებით 3.7 მილიონია. 2019 წლიდან დღემ­
დე უმუშევრად დარჩენილი მოსახლეობის საერთო 
რიცხოვნობა 68 ათასი ადამიანია, ამ დონის მატება 
ძირითადად მაინც პანდემიურ პერიოდს უკავშირ­
დება.

3  https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2021/10/12/world-economic-outlook-october-2021 
4  http://www.economy.ge/ 
5  https://www.statista.com/statistics/266414/unemployed-persons-worldwide/#statisticContainer 

ტურიზმი საქართელოში ერთ-ერთ მნიშვნელო­
ვან სექტორადაა ჩამოყალიბებულია. ქვეყანა ცდი­
ლობს ტურისტული პოტენციალის გამოყენებასა 
და შესაბამისად ეკონომიკის გაჯანსაღებაში მისი 
როლის მნიშველობის ხაზგასმას. დღესდღეისობ­
ით ტურიზმი მშპ-ს 10-დან 11% ამდე აგენერირებს. 
2021 წლის პირველ კვარტალში ტურიზმიდან შე­
მოსავლებმა 53.6 მლნ. აშშ დოლარი შეადგინა, რაც 
87.5

პროცენტით ნაკლებია 2020 წლის მონაცემზე. 
გასული წლის მონაცემებს თუ შევადარებთ 2020 
წელს შემოსავლები ტურისტული სექტორიდან 
83.5%-ით არის შემცირებული და ჯამში 541.7 მლნ. 
აშშ დოლარი შეადგინა. 

რაც შეეხება პირდაპირ უცხოურ ინვესტიცი­
ებს, რომელთაც ძალიან დიდი მნიშვნელობა აკ­
ისრია ეკოინომიკის ზრდასა და განვითარებაში, 
თუ ტენდენციას დავაკვირდებით საქართველოში 
პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები (2017 წლის 
გარდა როდესაც ზრდის ტენდენცია ფიქსირდებო­
და) თანდათან კლებადი ტენდენციით ხასითდება. 
კლებადი ტენდენცია ძირითადად გამოწვეულია 
სხვადასხვა პარტნიორი ქვეყნების ეკონომიკაში 
მიმდინარე ცვლილებებით, თუმცა ინვესტიციების 
ნაკლებობას მხოლოდ ამ ცვლილებებს ვერ დავაბ­
რალებთ. ქვეყანაში აუცილებელია არსებობდეს 
ინვესტიციებისათვის ხელის შემწყობი მოწყვლადი 
ადგილები, თუმცა რთულია ინვესტიციები იმ ქვეყ­
ნებში, სადაც არასტაბილური პოლიტიკური თუ ეკ­
ონომიკური გარემოა. ძირითადად ჩვენი ყველაზე 
დიდი ინვესტორი ევროკავშირის ქვეყნებია. ევრო­
კავშირიდან შემოსული ინვესტიციები სრული ინ­
ვისტეციების 47.2%-ს უტოლდებოდა. ამერიკიდან 
შემოსული ინვესტიციები სრული ინვესტიციების 
7.8%-ია, ხოლო ჩინეთიდან შემოსული ინვესტიცი­
ები - 3.2%. პანდემიურმა პერიოდმა თითქმის ყვე­
ლა ქვეყანა დიდი გამოწვევების წინაშე დააყენა, 
შესაბამისად ინვესტიციების მოცულობაც რადი­
კალურად შემცირდა. 2021 წელს წინა წელთან შე­
დარებით 64% შემცირებულია პირდაპიური უცხო­
ური ინვეტიციები.

COVID-19-ის ეკონომიური ეფექტი მნიშვნელო­
ვან გავლენას მოახდენს საერთაშორისო ვაჭრობა­
ზე. მოგეხსენებათ საქართელოს სავაჭრო ბალანსი 
არც თუ ისე სახარბიელოა. მუდამ ჭარბობს ინპორ­
ტირებული საქონელი და ექსპორტის წილი ბევრად 
ნაკლებია, ქვეყანა დამოკიდებულია ინპორტირე­
ბულ საქონელზე. რატომ არის დამოკიდებული ქვე­
ყანა ასე ძალიან იმპორტზე და რა ნეგატიური შე­
დეგები მოჰყვება იმპორტის ზრდას, ეს ცალკე გან­
ხილვის საგანია. პანდემიის მიუხედავად ქვეყნებს 
შორის ვაჭრობის შეზღუდვები არ დაწესებულა. სა­
ქართველოს ყველაზე დიდი იმპორტიორი ისევ ევ­
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როკავშირია რომელიც საექსპორტო ბაზრის 1/3-ს 
წარმოადგენს6. 

2021 წლის იანვარ-ივნისში ექსპორტი გაიზარ­
და 25.2 პროცენტით და 1,884.7 მლნ. აშშ. დოლარს 
გაუტოლდა, ხოლო იმპორტი 18.9 პროცენტით აღ­
ემატება წინა წლის იანვარ-ივნისის მაჩვენებელს და 
4,325.0 მლნ. აშშ დოლარს შეადგენს. 2021 წლის იან­
ვარ-ივნისში დაფიქსირებული ექსპორტის მაჩვენე­
ბელი 5.3%-ით აღემატება 2019 წლის ანალოგიური 
პერიოდის (პანდემიამდე) მონაცემს. 2021 წლის 
იანვარ-ივნისში სავაჭრო დეფიციტი 308.1 მლნ. აშშ. 
დოლარით გაიზარდა და 2,440.3 მლნ. აშშ. დოლარი 
შეადგინა.7

რაც შეეხება ფულად გზავნილებსა და შემოსუ­
ლობებს საქართველოს ეროვნული ბანკის მონაცე­
მებით, 2020 წლის თებერვალში ქვეყანაში შემოსუ­
ლი ფულადი გზავნილების მოცულობამ 137.3 მლნ 
აშშ დოლარი შეადგინა, რაც 9.5%-ით მეტია 2019 
წლის თებერვლის ანალოგიურ მაჩვენებელზე. იან­
ვრის თვეში ზრდის ტემპი 8.6%-ს უტოლდებოდა. 
ევროკავშირიდან მიღებული ფულადი გზავნილები, 
მთლიანი ფულადი გზავნილების 41.7%-ია. ყველაზე 
მეტ ფულად გზავნილს ევროკავშირის ქვეყნებიდან 
საქართველო იტალიიდან (15.8%) და საბერძნეთი­
დან (12%) იღებს. მნიშვნელოვანი, 10.4%-იანი წი­
ლი მოდის აშშ-ზე. რუსეთიდან (20.9%) და ისრაელ­
იდან (10.5%) მიღებული გზავნილები დაახლოებით 
მთლიანი გზავნილების 1/3-ს წარმოადგენენ. შესა­
ბამისად იმ ქვეყნებში სადაც პანდემიური პერიოდი 
მძვინვარებს და ეკონომიკას გასაქანის საშუალებას 
არ აძლევს ფულადი ნაკადების შემოდინებაც შედა­
რებით დაბალია. რაც შეეხება კომერციულ ბანკებს 
კომერციული ბანკების მოგებამ 2021 წლის მაისის 
თვეში 180.1 მილიონი ლარი შეადგინა და წინა წლის

მაისთან შედარებით 126.8 მლნ. ლარით გაიზ­
არდა. 2021 წლის იანვარ-მაისში ბანკების მოგება 
1,378.4 მლნ. ლარით გაიზარდა და 765.0 მლნ. ლარი 
შეადგინა (2020 წლის მარტის თვეში დაფიქსირდა 
943.1 მლნ.მლარის ზარალი). მოცემულ პერიოდში 
მოგების ზრდა ძირითადად გამოწვეულია შემოსავ­
ლების ზრდითა და ხარჯების შემცირებით. 2020 
წელს ბანკების მოგებამ 99.3 მლნ. ლარი შეადგინა.

ამ ყველაფერთან ერთად აუცილებელია თვა­
ლი გადავავლოთ და შევაფასოთ ქვეყნის საგარეო 
ვალი. საქართველოს მთლიანმა საგარეო ვალმა, 
2021 წლის 31 მარტის მდგომარეობით 20.6 მლრდ 
აშშ დოლარი (70.3 მლრდ ლარი) შეადგინა, რაც ბო­
ლო ოთხი კვარტლის მშპ-ს 132.9 პროცენტია. 2021 
წლის პირველ კვარტალში საქართველოს მთლიანი 
საგარეო ვალი 22.6 მლნ აშშ დოლარით გაიზარდა. 
აქედან, ოპერაციული ცვლილებების გამო ვალი 
467.4 მლნ აშშ დოლარით გაიზარდა, ფასის ცვლი­
ლების გამო 15.9 მლნ აშშ დოლარით გაიზარდა, ხო­

6  საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური. იხ: https://www.geostat.ge/ 
7  საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური. იხ: https://www.geostat.ge/
8  https://www.nbg.gov.ge/index.php?m=304 

ლო საკურსო და სხვა ცვლილებების გამო - 332.8 და 
127.9 მლნ აშშ დოლარით შემცირდა.სახელმწიფო 
საგარეო ვალმა შეადგინა 9.9 მლრდ აშშ დოლარი 
(33.8 მლრდ ლარი), რაც მშპ-ს 64.0 პროცენტია.8 თუ 
არსებულ მონაცემებს გადავხედავთ და შევადა­
რებთ წინა წლის მონაცემებთან ცალსახა რომ ამხე­
ლა საგარეო ვალი ქვეყანას არასოდეს ქონია. რით 
იყო გამოწვეული ამ ვალის არსებობის საფუძველი, 
ერთ-ერთი ძირითადი მიზეზად მაინც პამდემიური 
შოკები სახელდება, თუმცა ამ ყოველივეს მარტო 
პანდემიურ შოკებს ვერ დავაბრალებთ. არ შეიძლე­
ბა ქვეყანას ქონდეს მშპ-ს 60-% ზე მეტი საგარეო 
ვალი თუმცა რიცხვებში აშკარად ვხედავთ რომ ეს 
პროცენტული მაჩვენებელი ბევრად მეტია ვიდრე 
60%-ტი. ეკონომიკური ზრდის მისაღწევად აუცილ­
ებელია სტრუქტურების სწორი გამართულობა და 
რესურსების სწორი ფორმულირება. ერთია გვვინ­
და და ვცდილობთ და მეორეა რას ვაკეთებთ ამის 
მისაღწევად. ძლიერი ქვეყნის მშენებლობის საწინ­
დარი სწორეს ის ეკონომიკური ზრდაა, რომელსაც 
შეუძლია იყოს სახელმწიფოს მყარი ფუნდამენტი.

დასკვნა 
ეკონომიკური ზრდის მისაღწევად აუცილებ­

ელია ქვეყანაში იყოს სტაბილური გარემო. სახელ­
მწიფოს ქონდეს სწორი ეკონომიკური და პოლიტი­
კური ხედვები. ეკონომიკური ზრდა არა მხოლოდ 
რიცხვებში, არამედ ქვეყნის მოსახლეობის შემო­
სავლებშიც უნდა აღინიშნებოდეს. რთულია ზრდა­
ზე საუბარი ქვეყანაში, სადაც 18,5% უმუშევარია, 
სადაც ინვესტიციების რაოდენობა ყოველწლიურ­
ად მცირდება, სადაც ერის დაბერების პრობლემა 
ისევ აქტუალურია, სახელმწიფო ვალი აღმავალი 
ტრენდით ხასიათდება და რაც უფრო მთავარია და 
მნიშველოვანია, არასტაბილური პოლიტიკური გა­
რემოა მოცემული. თუმცა ამ ყველაფრის ფონზე 
და არსებული სირთულეების მიუხედავად, სწორი 
ეკონომიური პოლიტიკა, რომელიც წინააღმდეგო­
ბაში არ მოდის სახელმწიფო პიოლიტიკასა და ინეტ­
ერესებთან, ეკონომიკური ზრდის შესაძლებლობას 
იძლევა. მართალია პანდემიურმა პერიოდმა ძალიან 
დააზარალა მსოფლიოს თითქმის ყველა ქვეყანა, 
განსაკუთრებით განვითარებადი ქვეყნები, მაგრამ 
პანდემიამ აჩვენა, რომ აუცილებელია ეკონომიკის 
ტრანსფორმაცია. 

უნდა აღინიშნოს ის ფაქტიც, რომ ქვეყანა ამ ეტ­
აპისთვის მიმდინარე გამოწვევებს პასუხობს, მარ­
თავს სამედიცინო საფრთხეებს და ჰუმანიტარულ 
ამოცანებს, და გრძელვადიანი ეკონომიკური ეფექ­
ტის შეფასებისათვის საკმაოდ შეზღული რესურ­
სი რჩება, მაგრა ეს არ არის საკმარისი იმ შედეგის 
მისაღწევად, რასაც ორნიშნა ეკონომიკური ზრდა 
ქვია. ისიც გასაგებია, რომ შეზღუდული რესურსე­
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ბის პირობებში, საკმაოდ რთულია ცალკეული ეკონ­
ომიკური შეღავათების და სტიმულირების პაკეტე­
ბის ინიცირება, შეზღუდვების დაწესება და ყველა 
შემთხვევაში მნიშვნელოვანია ამ ნაბიჯების ეკონ­
ომიკური ფასის განსაზღვრა. ასევე მნიშვნელოვა­
ნია, რომ კრიზისის ე.წ. შეღავათების შეთავაზებას 
არ ქონდეს ისეთი ხასიათი, როგორიც მაგალითად 
საბანკო „შეღავათიანი პერიოდის“ მექანიზმს, რო­
მელიც მექანიკურად გაქცევს ამ რეჟიმში და მისი 
დატოვებისთვის გიწევს აქტივობის განხორციელ­
ება და არა - მასში ჩართვისთვის. ყველგან, სადაც 
ეს შესაძლებელია, მნიშვნელოვანია არ შეიზღუ­
დოს მოქალაქეთა ეკონომიკური არჩევანის თავი­
სუფლება. აუცილებელია ყურადღებით მივადევ­
ნოთ თვალი კრიზისს, ასევ თუ როგორ მოახერხებს 
მსოფლიო ამ კრიზისიდან დაღწევას, რადგან ისეთი 
ქვეყნები როგორიც საქართველოა, დამოკიდებუ­
ლია საერთაშორისო დახმარების მაშტაბებზე, რომ­
ლის მობილიზაციასაც ისინი შეძლებენ.

ინოვაციური ტექნოლოგიები, ინოვაციური მიდ­
გომები, მყისიერი ზრდის შესაძლებლობას იძლევა. 
ტექნოლოგიები მეტი მწარმოებლურობის პოტენ­
ციალს იძლევა ნაკლები დანახარჯებით. რესურსები 
რომლებიც შეზღუდულობის მიუხედავად დაფდები­
თი ელფერის მატარებალია, ამ ყველაფრის ჩათვლით 
ეკონომიკური ზრდის მისაღწევად აუცილებელია 

საერთაშორისო პოზიტიური და ნეგატიური გამოც­
დილების გააზრება, არა მხოლოდ ჯანმრთელობის, 
არამედ ეკონომიკური კრიზისის მართვის მიმართუ­
ლებით. ასევე, მნიშვნელოვანია კერძო ინიციატივებ­
იც, ანუ ის, თუ რამდენად შეძლებს ქართული ბიზნე­
სის ნაწილი მაინც თვითორგანიზებას, ახალი ტიპის 
მომსახურებებისა და პროდუქტების შემუშავებას, 
რომელიც არსებულ გამოწვევებს მეტად უპასუხებს. 
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SUMMARY
Many problems in the valuation of real estate have 

not been resolved. The most important one’s includes 
the need to correctly allow for low liquidity in the val-
uation (difficult transferability) or real estate. The pe-
riod of searching for a buyer in the real estate market 
usually takes months. The low iquidity of the real es-
tate results in additional risk in comparison with the 
valuation of liquid assets, which must be allowed for in 
the estimation process. The estimation of the amount of 
the premium is difficult, moreover it is not constant in 
time, it changes as the economic situation and the sit-
uation of the real estate market changes. For example, 
research conducted in the United States showed that in 
the years 2005-2008, and thus in the period of strong 
shocks in the financial markets, the premium for liquid-
ity risk in real estate markets was constant, and it was 
relatively constant also in the years 2009-2010, but it 
was established at a higher level – it increased from 25-
33 points to 61-89 (D. Andrews 2011).

The ability to correctly value low liquidity is partic-
ularly important for institutional investors at the stage 
of construction of investment portfolios. The problem 
of mapping the dynamics of changes in the market. 
The requirement for the value of real estate to be de-
termined as of the valuation date may suggest that the 
valuation is of static nature. 

The static nature of the valuation is supported by 
certain economic principles of valuation, such as: in-
ternal equilibrium principle, substitution principle, or 
conformity principle. 

However, the very fact that the value is determined 
as at the given date, the valuation date constitutes an 
attempt at overcoming the market volatility. The need 
to allow for market volatility in the valuation process is 
indicated by subsequent valuation principles: the antic-
ipation principle, the variability principle or competi-
tion principle. The real estate markets show dynamics. 
In the literature on the subject, three rights of the dy-
namics are indicated: markets are driven by the occur-
ring differences between demand and supply, the rate 
of changes is proportional to the size of those differenc-
es (for example, the more the demand exceeds supply, 
the quicker the prices will change, aiming to achieve 
balance) and a turning point takes place in the form of 

the new adjustment of demand and supply (BRADLEY 
1990). The market volatility may reduce the validity of 
the estimated value level, which means that the market 
value as of the valuation date is not sufficient for users.

The awareness of changes taking place in real estate 
markets puts a question mark on the expression of value 
in the form of one number suggests – besides the deter-
mination of the current value of the property – the need 
to publish the analysis of disclosing future directions of 
changes in real estate markets and their impact on the 
level of the estimated value13. The recipient of the valu-
ation should be aware that the value calculated as at the 
valuation moment may be subject to fluctuations within 
certain anticipated boundaries as the effect of market in-
stability (TURCAS 2008) the valuation of new products 
connected with real estate, e.g., shares of legal securities 
issued on the basis of the real estate, i.e., “future” type 
contracts for the future prices of houses, which requires 
the development of new methodologies.

Each of the products must be valued in a manner 
appropriate for their own features and markets from 
which they originate, it must allow for risks specific to 
the real estate assets, despite the fact that that the place 
of their trading is the securities market. Problems with 
the correct separation of the value of enterprise and 
the value of real estate. This problem has become the 
subject of a global discussion. It becomes particularly 
relevant in the case of valuations for the purpose of 
assessment of the real estate tax on such properties as 
hotels or shopping centers, difficulties in obtaining and 
maintaining databases in real estate markets, which 
causes, as Vandell writes, the possibility of occurrence 
of the “Garbage in – garbage out” situation. Oneof the 
more serious problems related to real estate is not just 
the meagerness of market data,

but also, the low speed in their acquisition in com-
parison with the equity and bond market – months may 
pass between the signing of the preliminary agreement 
and its finalization and recording the change of the 
owner. For subsequent months, the transaction may not 
be disclosed, which may suggest that the market is not 
responding to current events. However, the determina-
tion of the value requires having market data defining 
the market on the valuation date, growing gap between 
the valuation theory and practice. Not just the theory 
but also the market has outstripped the valuation prac-
tice. The establishment of new products caused a new 
participant to appear in the valuation area – besides 
practitioners and academics, financial economics has 
appeared, which substantially hinders the integration 
of valuation theory with practice.

უძ რა ვი ქო ნე ბის შე ფა სე ბის აქ ტუ ალ ური პრობ ლე მე ბიუძ რა ვი ქო ნე ბის შე ფა სე ბის აქ ტუ ალ ური პრობ ლე მე ბი

გი ორ გი დე კა ნო ზიშ ვი ლი
სტუ-ს დოქტორანტი
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საკვანძო სიტყვები: უძრავი ქონების შეფასება, 
საშემფასებლო საქმიანობა, ინვესტირება უძრავ 
ქონებაში, დაბალი ლიკვიდურობა, ინსტიტუციური 
ბარიერები

*   *   *   *
საშემფასებლო საქმიანობა დაკავშირებულია 

ქონების ღირებულების დადგენასთანასთან. შეფა­
სების საჭიროება როგორც წესი დგება მაშინ, რო­
დესაც საჭიროა ვიცოდეთ უძრავი ქონების საბაზ­
რო ღირებულება, გასხვისების ან შეძენის დროს; 
დაკრედიტების მიზნებისათვის, როდესაც ეს ქონე­
ბა საგირავნო გარანტიის საფუძველია; ფინანსური 
ანგარიშგების მიზნებისათვის, რათა კომპანიის აქ­
ტივები ბალანსზე აისახოს არა მისი ნარჩენი ღირე­
ბულების, არამედ მიმდინარე სამართლიანი ღირე­
ბულებით; ზარალის დადგენისას ასევე, შეფასების 
ისეთ რთულ და საინტერესო მიმართულებებს, რო­
გორიცაა კულტურული მემკვიდრეობის ძეგლების 
შეფასება, შემოსავლების მომტანი ქონების (სას­
ტუმროები, ბენზინგასამართი სადგურების, სპორ­
ტული კომპლექსების და სხვა) შეფასებას; ასევე 
სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების ქონების შე­
ფასების მეთოდოლოგიას და ახლებურ მიდგომებს.

ბოლო 30 წლის მანძილზე საშემფასებლო საქ­
მიანობა საკმაოდ აქტუალური გახდა. მსოფლიოს 
მრავალ წამყვან ქვეყანას აქვს ამ საქმიანობის გან­
მსაზღვრელი თავიანთი ნაციონალური სტანდარტი, 
მაგრამ ზოგადად მთავარ სტანდარტებს წარმოად­
გენს შეფასების საერთაშორისო სტანდარტები.

საშემფასებლო საქმიანობის მარეგულირებელი 
ნაციონალური სტანდარტი საქართველოს არ გა­
აჩნია. თუმცა ამის მიუხედავად, ქართულმა საშემ­
ფასებლო სკოლამ საკმაოდ მაღალ დონეს და წარ­
მატებებს მიაღწია. ქართველი შემფასებლები და 
საშემფასებლო კომპანიები ცნობილები არიან უკ­
ვე უცხოეთის ქვეყნებშიც. ამის დამასტურებელია 
სწორედ საქართველოში 2013 წელს შემფასებელთა 
საერთაშორისო კონფერენციის ჩატარება. ბევრი 
ექსპერტის აზრით, უკვე დადგა დრო, რომ საქარ­
თველოსაც ჰქონდეს შეფასების თავისი, ნაციონ­
ალური სტანდარტი. ჯერ-ჯერობით კი, ქართველი 
შემფასებელები და საშემფასებლო კომპანიები შე­
ფასების საერთაშორისო სტანდარტებით სარგებ­
ლობენ.

ქონების საბაზრო ღირებულების დადგენა მნიშ­
ვნელოვანია სახელმწიფოებრივ დონეზეც, რადგან 
ქვეყანამ უნდა იცოდეს, რა ღირებულებისაა მის 
ტერიტორიაზე არსებული უძრავი ქონება. ის, რომ 
ამ ღირებულებას პროფესიონალი შემფასებელი 
ადგენს, ქვეყნის საინვესტიციო მომხიბვლელობას 
განაპირობებს. საქართველოში, როგორც ვიცით, 
უკვე რეგისტრირებულია შეფასების საერთაშო­

რისო სტანდარტები და ქართველი შემფასებლები 
აქტიურად იყენებენ ამ სტანდარტებს, რაც თავის 
მხრივ იმას ნიშნავს, რომ ქართული საშემფასებლო 
ენა უცხოელი ინვესტორისათვის, სადაც კარგადაა 
განვითარებული საშემფასებლო ინსტიტუტი, სრუ­
ლიად გასაგებია და საიმედო. აქედან გამომდინა­
რე, საშემფასებლო ინსტიტუტის ჩამოყალიბება და 
გაძლიერება არის სწორედ ერთ-ერთი წინაპირობა 
ქვეყნის ეკონომიკის განვითარებისათვის.

ძალიან ხშირია შემთხვევევები როდესაც აუდ­
იტორულ საქმიანობას და საშემფასებლო საქმიან­
ობას ერთმანეთში ურევენ და შემფასებელს სთხო­
ვენ ქონების ღირებულების განსაზღვრას აუდიტ­
ორული სიზუსტით, რაც თავის მხრივ არასწორია. 
აუდიტი ნიშნავს შემოსავლების და დანახარჯების 
ზუსტ დათვლას, კაპიკამდე სიზუსტით. ხოლო, რას 
აკეთებს შემფასებელი, როდესაც ის მუშაობს? ის 
ვარაუდით გეუბნება, თუ რა ეღირება ესა თუ ის შე­
საფასებელი ობიექტი. ამ ყველაფრის ვარაუდით 
გამოსათვლელად კი შემფასებელს არ სჭირდება მა­
თემატიკური სიზუსტე, მას უფრო სჭირდება შემოქ­
მედებითობა, აზროვნება, ლოგიკური მსჯელობა და 
სხვა ბევრი რამ. ეს სულ სხვა სფეროა.

უძრავი ქონების შეფასების სფეროში მრავალი 
პრობლემა არ არის მოგვარებული. ამ ნაშრომში 
შევეცდებით გამოვყოთ და განვიხილოთ ყველაზე 
მნიშვნელოვანი მომენტები როგოორიც არის: 

ა) უძრავი ქონების დაბალი ლიკვიდურობა იწ­
ვევს დამატებით რისკს ლიკვიდური აქტივების შე­
ფასებასთან მიმართებაში, რაც დასაშვებია შეფა­
სების პროცესში. უფრო მეტიც, პრემიის ოდენობის 
შეფასება რთულია, ის დროში არ არის მუდმივი, ის 
იცვლება ეკონომიკური მდგომარეობისა და უძ­
რავი ქონების ბაზრის მდგომარეობის შეცვლისას. 
მაგალითად, შეერთებულ შტატებში ჩატარებულ­
მა კვლევებმა აჩვენა, რომ 2005-2008 წლებში და, 
შესაბამისად, ფინანსური ბაზრების ძლიერი შოკის 
პერიოდში, უძრავი ქონების ბაზრებზე ლიკვიდუ­
რობის რისკის პრემია მუდმივი იყო და ის შედარე­
ბით მუდმივი იყო ასევე 2009-2010 წლებში, მაგრამ 
იგი დამკვიდრდა უფრო მაღალ დონეზე-გაიზარდა 
25-33 ქულიდან 61-89-მდე (დ. ენდრიუსი 2011). და­
ბალი ლიკვიდურობის სწორად შეფასების უნარი 
განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია ინსტიტუციური 
ინვესტორებისთვის საინვესტიციო პორტფელების 
მშენებლობის ეტაპზე.

ბ) ბაზარზე ცვლილებების დინამიკის შედგენის 
პრობლემა. 

უძრავი ქონების ღირებულების განსაზღვრის 
მოთხოვნა შეფასების თარიღისთვის შეიძლება მი­
უთითებდეს, რომ შეფასება არის სტატიკური ხა­
სიათის. შეფასების სტატიკური ხასიათი ეყრდნობა 
შეფასების გარკვეულ ეკონომიკურ პრინციპებს, 
როგორიცაა: შიდა წონასწორობის პრინციპი, ჩა­
ნაცვლების პრინციპი ან შესაბამისობის პრინციპი. 
თუმცა, ის ფაქტი, რომ ღირებულება განისაზღვრე­
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ბა მოცემულ თარიღში, შეფასების თარიღი წარ­
მოადგენს ბაზრის არასტაბილურობის დაძლევის 
მცდელობას. დაშვების აუცილებლობა - ბაზრის 
არასტაბილურობისთვის შეფასების პროცესში მი­
თითებულია შემდგომი შეფასების პრინციპები: მო­
ლოდინის პრინციპი, ცვალებადობის პრინციპი ან 
კონკურენციის პრინციპი. უძრავი ქონების ბაზარი 
აჩვენებს დინამიკას. ამ თემაზე ლიტერატურაში მი­
თითებულია დინამიკის სამი უფლება: ბაზრები გან­
პირობებულია მოთხოვნილებასა და მიწოდებას შო­
რის არსებული განსხვავებებით, ცვლილებების სიჩ­
ქარე პროპორციულია ამ განსხვავებების სიდიდისა 
(მაგალითად, რაც უფრო მეტია მოთხოვნა მიწო­
დებზე, მით უფრო სწრაფად შეიცვლება ფასები ბა­
ლანსის მისაღწევად) და გარდამტეხი მომენტი ხდე­
ბა მოთხოვნილებისა და მიწოდების ახალი კორექ­
ტირების სახით. საბაზრო არასტაბილურობამ შეიძ­
ლება შეამციროს სავარაუდო ღირებულების დონის 
მოქმედება, რაც ნიშნავს რომ საბაზრო ღირებუ­
ლება შეფასების თარიღისთვის არ არის საკმარისი 
მომხმარებლებისთვის. უძრავი ქონების ბაზრებზე 
მიმდინარე ცვლილებების გაცნობიერება კითხვის 
ნიშნის ქვეშ აყენებს ღირებულების გამოხატვას ერ­
თი რიცხვის სახით, ვარაუდის გარდა ქონების ამჟა­
მინდელი ღირებულების განსაზღვრის - ცვლილე­
ბების მომავალი მიმართულებების გამჟღავნების 
ანალიზის გამოქვეყნების აუცილებლობას უძრავი 
ქონების ბაზრებზე და მათი გავლენა სავარაუდო 
ღირებულების დონეზე. შეფასების მიმღებმა უნდა 
იცოდეს, რომ შეფასების მომენტში გამოთვლილი 
ღირებულება შეიძლება დაექვემდებაროს რყევებს 
გარკვეულ მოსალოდნელ საზღვრებში, როგორც 
ბაზრის არასტაბილურობის ეფექტი.

გ) უძრავი ქონებასთან დაკავშირებული ახალი 
პროდუქტების შეფასება, მაგ. უძრავი ქონების სა­
ფუძველზე გაცემული იურიდიული ფასიანი ქა­
ღალდების აქციები, ანუ “მომავალი” ტიპის კონ­
ტრაქტები სახლების მომავალი ფასებისთვის, რაც 
მოითხოვს ახალი მეთოდოლოგიის შემუშავებას. 
თითოეული პროდუქტი უნდა შეაფასოს თავისი მა­
ხასიათებლებისა და ბაზრების შესაბამისად, საიდ­
ანაც წარმოიშვა, მან უნდა უზრუნველყოს უძრავი 
ქონების აქტივებთან დაკავშირებული რისკები, მი­
უხედავად იმისა, რომ მათი ვაჭრობის ადგილი ფასი­
ანი ქაღალდების ბაზარია. პრობლემები საწარმოს 
ღირებულებისა და უძრავი ქონების ღირებულების 
სწორად გამოყოფასთან დაკავშირებით. ეს პრობ­
ლემა გახდა გლობალური დისკუსიის საგანი. გან­
საკუთრებით აქტუალური ხდება შეფასებების შემ­
თხვევაში უძრავი ქონების გადასახადის შეფასების 
მიზნით ისეთ ქონებაზე, როგორიცაა სასტუმროები 
ან სავაჭრო ცენტრები

დ) სირთულეები უძრავი ქონების ბაზრებზე მო­
ნაცემთა ბაზების მოპოვებასა და შენარჩუნებაში, 
რაც იწვევს, შეცდომის წარმოშობის შესაძლებლო­
ბას. უძრავ ქონებასთან დაკავშირებული ერთ -ერ­

თი ყველაზე სერიოზული პრობლემა არ არის მხო­
ლოდ ბაზრის მონაცემების სიჭრელე, არამედ მათი 
შეძენის დაბალი სიჩქარე თუმცა ამ მხრივ ბევრად 
უკეთესი სიტუაციაა საქართველოში ევროპის რიგ 
ქვეყნებთან შედარებით, ვინაიდან ზოგიერთ ქვეყა­
ნაში უძრავი ქონების შეძენის პრაქტიკიდან გამომ­
დინარე თვეები შეიძლება გაიაროს წინასწარი ხელ­
შეკრულების ხელმოწერასა და მის დასრულებამდე 
და მესაკუთრის ცვლილების ჩაწერას შორის. მომ­
დევნო თვეების განმავლობაში, გარიგება შეიძლება 
არ იყოს გამჟღავნებული, რაც შეიძლება მიუთით­
ებდეს იმაზე, რომ ბაზარი არ რეაგირებს მიმდინა­
რე მოვლენებზე. თუმცა, ღირებულების დადგენა 
მოითხოვს ბაზრის მონაცემების არსებობას, რომე­
ლიც განსაზღვრავს ბაზარს შეფასების თარიღის­
თვის.

ქართული რეალობიდან გამომდინარე საჯარო 
რეესტრის მონაცემები უძრავი ქონების გასხვისე­
ბის ღირებულებაზე ხშირ შემთხვევაში არასანდოა, 
გარიგებაში მონაწილე მხარეების მხრიდან არასწო­
რი (რეალურ ღირებულებაზე დაბალი ფასი) მონა­
ცემების დაფიქსირებიდან გამომდინარე.

ასევე საჯარო რეესტრის ბაზა ფასიანია და შე­
ადგენს 2000 ქართულ ლარს ყოველთვიურად, რაც 
საკმაოდ მაღალი ფასია.

ე) ქართულ რეალობაში უძრავი ქონება ფასდე­
ბა აშშ დოლარით და მისი ექვივალენტით ეროვნულ 
ვალუტაში. კურსის გაუფასურება ფასზე ნაკლებად 
აისახება, რაც იწვევს უძრავი ქონების რეალურ გაძ­
ვირებას ეროვნულ ვალუტაში ხოლო ფასის კორექ­
ცია ხდება რამდენიმე თვის შემდეგ და არაპირდა­
პირ პროპორციულად.

ვ) მზარდი უფსკრული შეფასების თეორიასა და 
პრაქტიკას შორის. არა მხოლოდ თეორიამ, არამ­
ედ ბაზარმაც გადააჭარბა შეფასების პრაქტიკას. 
ახალი პროდუქტების დამკვიდრებამ გამოიწვია 
ახალი მონაწილეების გაჩენა შეფასების სფერო­
ში - პრაქტიკოსებისა და აკადემიკოსების გარდა 
გამოჩნდა ფინანსური ეკონომიკა, რაც არსებითად 
აფერხებს შეფასების თეორიის პრაქტიკაში ინტეგ­
რაციას.

შეფასების მეთოდიკა არ არის მუდმივი. მიუხ­
ედავად იმისა, რომ გლობალური თვალსაზრისით 
შეფასების მეთოდოლოგიის ინსტიტუციონალური 
სტანდარტიზაციისკენ სწრაფვა წარუმატებელი 
აღმოჩნდა, ერთიანი განსაზღვრის სტანდარტების 
დამკვიდრება და პოპულარიზაცია, ისევე როგორც 
შეფასების პროცესის სტანდარტების დამკვიდრე­
ბამ, უდავოდ შეუწყო ხელი ღირებულების კონცეფ­
ციისა და მისი განსაზღვრის პროცესის გაერთიან­
ებას.

მიუხედავად შეფასების საერთო ეკონომიკური 
საფუძვლისა და საერთო მოთხოვნილებებზე რე­
აგირებისა, ცალკეულ სახელმწიფოებში შეფასების 
მეთოდიკა განსხვავებულია. უფრო მეტიც, თეორია 
და ბაზარი წინ უსწრებს პრაქტიკას. მკაფიო დროის 
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შუალედი ახალ კონცეფციასა და მის წინ განხორ­
ციელებულს შორის შეიძლება ნახოთ. 

პროგრესის არარსებობა შემფასებლებს შორის, 
რომლებსაც უჭირთ ექსპერიმენტების ჩატარება და 
ახალი ტექნიკის გამოყენება, ალბათ ხშირად მცირ­
დება ცვლილებების გაუგებრობისა და სასამარ­
თლო პროცესების შიშის გამო. შეფასების სფეროში 
ცვლილებების გადახედვის მცდელობა ცხადყოფს, 
რომ თეორია, მეთოდები და პრაქტიკა განიცდის 
მუდმივ ევოლუციურ პროცესებს. ეს ველი არ იყო 
და არც იქნება სტატიკური. ეს ცვლილებები გაგ­

რძელდება. როგორც ჩანს, ენდოგენური ხასიათის 
ფაქტორები, რომლებიც განაპირობებენ შერწყმას 
და შექმნიან შეფასების საერთო საფუძველს, უფრო 
მეტ გავლენას მოახდენს შეფასების მომავალ ფორ­
მაზე. თუმცა, ინსტიტუციონალური ბარიერები შე­
ადგენენ დაბრკოლებას, რომელიც ხელს შეუშლის 
ერთი, ზოგადად მიღებული შეფასების კონცეფცი­
ის პოპულარიზაციას. კონცეფციების შერწყმა შე­
იძლება გამოიწვიოს მხოლოდ შეფასების მეთოდო­
ლოგიის გაერთიანება, მაგრამ მისი სტანდარტიზა­
ცია თითქმის გადაუჭრელ პრობლემად რჩება.
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რეზიუმე
სამუშაოს მიზანია საქართველოს ტერიტორი­

აზე გავრცელებული მცენარეული ნედლეულის 
ბაზაზე ბიოკომპლექსების მიღების მეთოდების 
შერჩევა. ბიოტექნოლოგიაში მეცნიერული მიღწე­
ვების გამოყენება დაკავშირებულია ფუნდამენტურ 
კვლევებთან, რომლებიც ტარდება თანამედროვე 
დონეზე. წარმოებაში ბიოტექნოლოგიური პრინცი­
პებისა და ბიოლოგიური პროცესების გამოყენებამ 
შეიძლება მნიშვნელოვნად შეცვალოს მრავალი მი­
მართულება მედიცინაში, მრეწველობასა და სოფ­
ლის მეურნეობაში.

საკვანძო სიტყვები: ბიოკომპლექსი, ლითონ-ლი­
განდის ჰომეოსტაზი, ბიოლოგიურად აქტიური ნივ­
თიერებები, ჰიდროლიზი.

SELECTION OF METHODS FOR OBTAINING 
BIOCOMPLEXES

Ekaterine Giorgishvili
PhD student of GTU 

RESUME
The aim of the work is to select methods for obtain-

ing biocomplexes based on plant raw materials spread 
on the territory of Georgia. The application of scientif-
ic advances in biotechnology is linked to fundamental 
research being conducted at the modern level. The ap-
plication of biotechnological principles and biological 
processes in production can significantly change many 
directions in medicine, industry and agriculture.

The methods of studying the already known medic-
inal plants and materials included in the state pharma-
copoeias are completely acceptable to us. At the same 
time, there are factors that affect the accumulation of 
important, biologically active substances for us (ratio-
nal methods of collecting and drying raw materials, loss 
of active substances during storage, study of individu-
al chemical groups). In addition, if necessary, norma-
tive-technical documentation should be created, which 
will regulate the quality of plant raw materials.

Keywords: Biocomplex, metal-ligand homeostasis, 
biologically active substances, hydrolysis.

*   *   *   *
ბიოტექნოლოგიური ობიექტების შერჩევის 

პრინციპები: მოდელური და საბაზისო მიკროორ­
განიზმები, ბიოტექნოლოგიაში გამოყენებული მიკ­
როორგანიზმების შტამები. მცენარეები, როგორც 
ბიოლოგიურად აქტიური ნივთიერებების წყარო. 
ცხოველური და ცხოველური უჯრედების კულტუ­
რების გამოყენება ბიოლოგიურად აქტიური ნივთი­
ერებების წარმოებისთვის.

ორგანიზმში მუდმივად ხდება ბიოკომპლექსე­
ბის წარმოქმნა და განადგურება ბიომეტალების 
(რკინა, სპილენძი, თუთია, კობალტი) და ბიოლიგან­
დების (პორფირინები, ამინომჟავები, პოლიპეპტი­
დები) კათიონებისგან. გარემოსთან ნივთიერებათა 
ცვლის ხარჯზე ნარჩუნდება ნივთიერების კონცენ­
ტრაცია გარკვეულ დონეზე, რაც უზრუნველყოფს 
მეტალ-ლიგანდის ჰომეოსტაზის მდგომარეობას.

ამა თუ იმ მეტალის კატიონის განაწილება ბი­
ოლიგანდებს შორის ბიოგარემოში განისაზღვრება 
როგორც წარმოქმნილი კომპლექსების სიძლიერით, 
ასევე ამ ლიგანდების კონცენტრაციით. ბიომეტალ­
ის თითოეულ კატიონს ახასიათებს მეტალ-ლიგან­
დის წონასწორობის რეაქციების საკუთარი ნაკრე­
ბი. ლითონის კატიონების (და ზოგადად ნებისმიერი 
მიკროელემენტის) მიღება, მეტაბოლიზმი, დაგრო­
ვება და გამოყოფა რეგულირდება მიკროელემენ­
ტების ჰომეოსტაზის სპეციალური სისტემით.

მთლიანობაში არსებობს ათასობით პათოლო­
გიური მოვლენა - მიკროელემენტოზი, რაც დაკავ­
შირებულია გარკვეულ მეტალის სიჭარბესთან ან 
მეტალოდეფიციტურ მდგომარეობასთან. მეტალ-
ლიგანდის ჰომეოსტაზის დარღვევა შესაძლებელია 
სხვადასხვა მიზეზით: ბიომეტალების კათიონების 
დეფიციტით ან სიჭარბით, ტოქსიკური ლითონების 
კათიონების მიღებით, გარე ლიგანდების მიღებით 
ან წარმოქმნით.

ლითონ-ლიგანდის ჰომეოსტაზის შესანარჩუ­
ნებლად და ორგანიზმიდან ტოქსიკური მეტალის 
იონების მოსაცილებლად სულ უფრო ხშირად იყ­
ენებენ კომპლექსებს - პოლიამინოპოლიკარბოქსი­
ლის მჟავებს. მედიცინაში შემუშავდა სპეციალური 
მიმართულება, რომელიც დაკავშირებულია მეტალ-
ლიგანტური ბალანსის რეგულირებისთვის ქელა­
ტორების გამოყენებასთან - ქელატაციური თერა­
პია.

ბიოკომპლექსები არის მრავალფუნქციური პრე­
პარატები, რომლებიც შეიცავს ცოცხალ მიკროორ­
განიზმებს, ბუნებრივი, მცენარეული და ნიადაგის 

ბი ოკ ომ პლექ სე ბის მი ღე ბის მე თო დე ბის შერ ჩე ვაბი ოკ ომ პლექ სე ბის მი ღე ბის მე თო დე ბის შერ ჩე ვა

ეკ ატ ერ ინე გი ორ გიშ ვი ლი 
სტუ-ს დოქტორანტი
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მიკროფლორის წარმომადგენლებს, აგრეთვე მათ 
ბიოლოგიურად აქტიურ ნივთიერებებს. ეს ბიოლ­
ოგიური პროდუქტები შემუშავებულია სპეციალ­
ური ფორმულირებების მიხედვით, თითოეული სა­
სოფლო-სამეურნეო კულტურის ბიოლოგიური სა­
ჭიროებების გათვალისწინებით.

უკვე ცნობილი სამკურნალო საშუალებებ­
ის კომპლექსწარმოქმნის უნარი ბიომეტალებთან 
ერთ-ერთი ეფექტური მიმართულებაა ახალი ბიოკ­
ომპლექსების მიღების თვალსაზრისით, რადგან ის 
საშუალებას გაძლევთ დავაკავშიროთ სხვადასხვა 
სახის აქტივობა ერთ ნივთიერებაში, უფრო მეტიც, 
მათ შეუძლიათ ერთმანეთის გაძლიერება, მოქმედე­
ბის სპექტრის გაფართოება, სამკურნალო საშუალ­
ებების ტოქსიკურობის შემცირება.

თითოეული სამკურნალო მცენარეული ნივთი­
ერება ხასიათდება ბიოლოგიური აქტიურობით, 
რაც ვლინდება ადამიანის და ცხოველის ორგანიზ­
მზე მათი მოქმედების მრავალფეროვნებით.

მეთოდები: სამკურნალო მცენარეული ნედლე­
ულისათვის არსებობს ნორმატიული დოკუმენტა­
ცია, სადაც ერთ- ერთ მნიშვნელოვან მახასიათებ­
ლად გათვალისწინებულია მათ შემადგენლობაში 
შემავალი ძირითადი ბიოლოგიურად აქტიური ნივ­
თიერებების აღმოჩენა და ნორმირება. კვლევები 
მიმდინარეობს ქიმიური, ფიზიკურ-ქიმიური და ბი­
ოლოგიური მეთოდების გამოყენებით. 

უკვე ცნობილი სამკურნალო მცენარეების და მა­
სალის შესწავლის მეთოდები, რომლებიც შესულია 
სახელმწიფო ფარმაკოპეებში, ჩვენთვის სრულიად 
მისაღებია. ამასთან ყურადსაღებია ფაქტორები, 
რომლებიც მოქმედებენ ჩვენთვის მნიშვნელოვანი, 
ბიოლოგიურად აქტიური ნივთიერებების დაგრო­
ვებაზე (ნედლეულის შეგროვებისა და გაშრობის 
რაციონალური მეთოდები, მოქმედი ნივთერებების 
დანაკარგი შენახვისას, ცალკეული ქიმიური ჯგუ­
ფების შესწავლა). ამის გარდა, საჭიროების შემ­
თხვევაში უნდა შეიქმნას ნორმატიულ-ტექნიკური 
დოკუმენტაცია, რომელიც რეგლამენტირებას გა­
უკეთებს მცენარეული ნედლეულის ხარისხს: ფარ­
მაკოლოგიური სტატიები, სახელმწიფო სტანდარ­
ტები და ა.შ; მითითებები ანალიზის ახალი მეთო­
დებზე.

ნივთიერებების ჯგუფს, ან ინდივიდუალურ ნივ­
თიერებას წინასწარ გამოჰყოფენ მცენარეული 
ნედლეულიდან. ხშირად იყენებენ გამხსნელებით 
ექსტრაქციის მეთოდს, რის შედეგადაც ღებულო­
ბენ კომპონენტთა ნარევს. შემდეგ აწარმოებენ მი­
ნარევებისაგან გასუფთავებას, ჰყოფენ ცალკეულ 
ფრაქციებად და/ან გამოჰყოფენ ინდივიდუალურ 
ნივთიერებებს ქრომატოგრაფიული მეთოდების გა­
მოყენებით. ეთერზეთების ანალიზისათვის იყენებ­
ენ წყლის ორთქლზე გამოხდას. გამოხდილი ზეთის 

რაოდენობას ზომავენ სპეციალური მოწყობილობე­
ბით და გამოთვლას აწარმოებენ წონით-მოცულო­
ბით პროცენტებში.

ამჟამად არსებობს სამკურნალწარმო ნედლე­
ულის გადამუშავების სამი მიმართულება:

1) მცენარეული ნედლეულიდან ქიმიური სუფთა, 
ინდივიდუალური ნივთიერებების ან მათი ნარევე­
ბის გამოყოფა, რომელიც მთლიანად განთავისუფ­
ლებული იქნება მცენარეულ ნედლეულში არსე­
ბული ყველა თანხვედრილ ნივთიერებებიდან. ეს 
სუფთა ნივთიერებები მიიღებიან მცენარეული ნედ­
ლეულის საკმაოდ რთული გადამუშავების შემდეგ, 
გამონაწვლის გასუფთავებას ახდენენ ადსორბენ­
ტებით, არა შერევადი გამხსნელებით, ქიმიური რე­
აქციებით და ა.შ. რის შედეგადაც ღებულობენ ალ­
კალოიდებს, გლიკოზიდებს, ეთეროვან ზეთებს და 
სხვა. მცენარეთა გადამუშავების ამ მიმართულებას 
უწოდებენ -ფიტოქიმიურ დამუშავებას.

2) მცენარეული ნედლეულიდან გალენის ახალი 
პრეპარატების მირება ე.ი. პროდუქტი, რომელიც 
განთავისუფლებულია ბალასტური ნივთიერებებ­
იდან, რომელსაც აქვს რთული შემადგენლობა გა­
მომდინარე რთული კომპლექტური შემადგენლო­
ბიდან. გალენის ახალი პრეპარატების მოსამზადებ­
ლად იყენებენ მარტივ მეთოდებს, რათა მცენარე­
ული ნედლეულის გადამუშავებისას, შეინარჩუნონ 
მოქმედი ნივთიერებები იმ სახით, როგორი ფორმი­
თაც გვხვდება მცენარეულ ნედლეულში - ე. ი. უც­
ვლელი სახით.

3) გალენის პრეპარატების მომზადება - ეს მცე­
ნარეული ნედლეულის გადამუშავების შედარებით 
ძველი წესია. ამ დროს მიიღება პრეპარატი, რო­
მელიც შეიცავს ექსტრატულ ნივთიერებათა კომ­
პლექსს, რომელიც მოცემულ გამხსნელში იხსნება 
ადვილად. გალენურ პრეპარატებში გარდა მოქმედი 
ნივთიერებებისა, აგრეთვე ყოველთვის შედის დიდი 
რაოდენობით ბალასტური ნივთიერებები. გალანუ­
რი პრეპარატები (ნაყენი, ექსტრატები) თავიანთი 
მიღების წესის მიხედვით ძალზე ახლოა წყლიანი გა­
მონაწვლილებთან, რომლებიც მზადდებიან აფთი­
აქის პირობებში.

ზოგიერთ მცენარეებში მოქმედ ნივთიერებ­
ათა რაობა ჯერ კიდევ დაუდგენელია. მაგალითად 
დაუდგენელია თუ რა ნივთიერებითაა განპირო­
ბებული ძახველის ქერქის სამკურნალო მოქმედე­
ბა, ასეთივე მდგომარეობაა წიწმატურას ბალახის 
შემთხვევაში და სხვ. რიგი მცენარეებისათვის შე­
მუშავებული არ არის სუფთა მოქმედი ნივთიერ­
ების გამოყოფის ტექნოლოგია, ანდა შემუშავებუ­
ლია გამოყოფის წესი, რომელიც ეკონომიურად არა 
ხელსაყრელია. რიგ შემთხვევაში გალენური პრეპა­
რატების და წყლიანი გამონაწვლილების სამკურ­
ნალო მოქმედება დამოკიდებულია არა მარტო ნივ­
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თიერებებზე, არამედ მოქმედ ნივთიერებათა მთელ 
კომპლექტზე, რომელსაც შეიცავს მცენარეული 
ნედლეული, რომელიც გადადის გამონაწვლილში. 
განსაუთრებით მნიშვნელოვანი მომენტია გალე­
ნური პრეპარატების მიღების წესის სიმარტივე და 
სიიაფე საერთოდ, განსაკუთრებით კი წყლიანი გა­
მონაწვლილებისა. წყლიანი გამონაწვლილების მო­
სამზადებლად საჭირო აპარატურა არ არის რთული 
და ხელმისწვდომია.

ამ სამკურნალწარმო ფორმის ნაკლოვანებად 
უნდა ჩაითვალოს, მისი არა მდგრადობა შენახვის 
დროს. წყლიანი გამონაწვლილებში შეიძლება მოხ­
დეს ნივთიერებათა ქიმიური გარდაქმნა - ჰიდრო­
ლიზი, ჟანგვა ან აღდგენა, რომელიც 2-3 ჯერ უფრო 
სწრაფად მიმდინარეობს ტემპერატურის გაზრდის 
შემთხვევაში. შედარებით ადვილად განიცდიან 
ჰიდროლიზს რთული ეთერები და ამიდები, განსა­
კუთრებით სუსტ ტუტე არეში. შენახვისას წყლიანი 
გამონაწვლილები - ადვილად ხდება მალფუჭება­

დი (ობისა და საფუარის სოკოები). ამას მივყავართ 
ფემენტული პროცესების გააქტიურებასთან, მა­
თი აქტიურობაც დამოკიდებლია ტემპერატურაზე. 
წყლიანი გამონაწვლილების არა სტანდარტულო­
ბა აიხსნება ასევე სამკურნალწამლო მცენარეული 
ნედლეულის განსაკუთრებულობით და მომზადე­
ბის სააფთიაქო წესის არასრულყოფილებით. 

გამონაცემებისა და მონახარშის მოსამზადებ­
ლად, როგორც გამომწვლილველი გამოიყენება გა­
მოხდილი წყალი, რომელსაც აქვს რიგი დადებითი 
და უარყოფითი თვისებები. გამოხდილი წყალი საკ­
მაოდ კარგი გამხსნელია მცენარეული ნედლეულ­
იდან მრავალი მოქმედი ნივთიერების (გარდა ალკა­
ლოიდებისა). იგი ფარმაკოლოგიურად იდეფერენ­
ტულია აქვს დიდი დიფუზიური უნარი. 

ნაკლოვანებაა: შეიძლება გამოიწვიოს ზოგი­
ერთი ნივთიერებების ჰიდროლიზი (ფერმენტების 
თანაობისას), მიკროორგანიზმების გამრავლება და 
დაჭუჭყიანება.
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