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evrokavSiris gafarToebas xSirad uwodeben evrokav-
Siris erT-erT yvelaze warmatebul sagareo politikas. met-
ic, miiCneva, rom am politikas erTgvari transformaciuli 
Zala aqvs aplikant saxelmwifoebsa da evrokavSiris ufro 
farTo samezobloSi (Simelfenigi da Solci, 2008), cxadia, 
gansxvavebuli xarisxiT. amasTan, aRsaniSnavia, rom gafarToe-
ba, rogorc evrokavSiris midgoma, araerTmniSvnelovania. mis 
mimarT skepticizmiT jer kidev gamoirCeva zogierTi wevri 
Tu arawevri saxelmwifo, gansakuTrebiT ki ruseTi, romelic 
gafarToebul da Zlier evrokavSirs Tavis axlo samezoblo-
Si konkurentad aRiqvams.

Tavis mxriv, evrokavSiri dilemis winaSe aRmoCnda _ 
SeinarCunos Tavisi Sida erTianoba Tu Seasrulos integraci-
is dapirebebi dasavleT balkaneTis (WB)1 qveynebisa da ufro 
Soreul momavalSi _ aRmosavleT partniorobis (EaP)2 qvey-
nebis winaSe, romlebic miiswrafvian evrokavSirisaken da Ta-
vianT saxelmwifos am miznis gaTvaliswinebiT aSeneben. Tuki 
mosalodneli iyo, rom axlandeli evrokomisiis „geopoliti-
kuri“ ambiciebi gazrdida urTierTobis diapazons rogorc 
kandidat, ise samezoblo politikis qveynebTan, kovid-19-is 
pandemiam kavSiris yuradReba garkveulwilad janmrTelobis 
krizisis mogvarebisken gadaitana. es garemoeba ki amZafrebs 
SiSs, rom evrokavSirsa da mis aRmosavlel mezoblebs Soris 
urTierTobebis gaRrmavebis procesSi xelSesaxebi progresis 
miRweva Seferxdeba. 

EaP-is „koronavirusis“ momenti 

pandemiasTan dakavSirebulma movlenebma aCvena, rom 
evrokavSiris aRmosavleTis samezoblo, sxvadasxva Tvalsaz-
risiT, sakmaod daucvelia. evrokavSirs mouwia Tavis poli-
tikaSi Seetana Sesworebebi arsebuli sanitariuli krizisiT 

1 „dasavleT balkaneTis“ koncefcia, romelic evropis sabWoSi 2001 wels 
avstriis prezidentobis dros SemuSavda, moicavs evrokavSiris wevro-
bis miznis mqone Semdeg saxelmwifoebs: albaneTs, bosnia-hercegovinas, 
kosovos (gaeros uSiSroebis sabWos 1244-e rezoluciis Sesabamisad), 
CrdiloeT makedoniis respublikas, serbeTsa da montenegros.

2 aRmosavleT partnioroba (EaP) aris politikis iniciativa evrokavSirsa da 
partniorobis 6 saxelmwifos Soris urTierTobebis gaRrmavebisTvis. es 
qveynebia: somxeTi, azerbaijani, belarusi, saqarTvelo, moldova da ukraina.
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gamowveuli ukiduresi ekonomikuri da socialuri proble-
mebis mogvarebis mizniT. pandemiis dasawyisSi xelSesaxebi ev-
ropuli solidarobis ararsebobam gaaCina kiTxvebi evrokav-
Siris erTobisa da Tanxmobis Taobaze (cenusa, 2020). Tumca 
SemdgomSi gamovlenili naklovanebebi umniSvnelo gamoCnda 
istoriulad mniSvnelovani evropuli konsensusis fonze, 
rac gamoixata „evrokavSiris momdevno Taobis aRdgenis inst-
rumentisa“ (Next Generation EU recovery movement ) da 2021-2027 
wlebis finansuris CarCos saxiT, romelTagan pirveli 750 
miliardi evros, xolo meore 1.88 trilioni evros Rirebu-
lebisaa. 

pandemiis yvelaze cud periodSi evrokavSiris yurad-
Reba ZiriTadad Sida saqmeebisaken iyo mipyrobili. aman ru-
seTsa da CineTs misca SesaZlebloba, emoqmedaT evrokavSiris 
samezoblos qveynebSi sazogadoebriv ganwyobebze „sanitari-
uli diplomatiis“ da uxeSi dezinformaciis saSualebiT (ce-
nusa, 2020). miuxedavad Tavdapirveli dabrkolebebisa, bri-
uselma mezoblebisken sakmaod sarwmuno nabijebi gadadga, 
rac imaze miuTiTebda, rom evrokavSiri ar apirebda arc 
dasavleT balkaneTisa da arc aRmosavleT partniorobis mi-
tovebas. 

dasavleT balkaneTis SemTxvevaSi, evrokavSiris gzav-
nili iyo gafarToebis dRis wesrigis gagrZeleba. kovid-19-is 
gavrcelebis pikis drosac ki evrokavSiris sabWom dadebi-
Tad Seafasa 2020 wlis evrokomisiis dRis wesrigi, romelic 
xazs usvamda „sarwmuno perspeqtivis“ safuZvelze dasavleT 
balkaneTis SeerTebis pirobas (evrokavSiris sabWo, 2020). 
miuxedavad imisa, rom wevrobis kandidatebisTvis wayenebul 
kriteriumTa nusxas „Seqcevadobis“ principic daemata, gafar-
Toebis procesi gaxda gamWvirvale. evrokavSiris ‘mwvane Suqi’ 
albaneTs da CrdiloeT makedoniasac Seexo, romlebTanac 
gawevrianebisTvis molaparakebebi daiwyo. bunebrivia, balka-
neTis mierTeba Seqmnis erTgvar wnexs, magram, amave dros, 
perspeqtivasac evropuli miswrafebebis mqone aRmosavleT 
mezoblebisTvis, anu saqarTvelos, moldovisa da ukrainis-
a Tvis. 

aRmosavleT partniorobam (EaP) evrokavSirisgan mii-
Ro ganaxlebuli mxardaWera 2020 wlis Semdgomi politikis 
formiT, romelmac xazi gausva medegobis rols regionis 
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transformaciaSi (EEAS, 2020). evrokavSirma aRmosavleT sa-
mezobloSi medegobis gasamyareblad xuTi prioritetuli 
mimarTuleba gamoyo: „ekonomikuri“, „demokratiuli“, „mwvane 
politikis“, „cifruli“ da „socialuri“ (cenusa, 2020). am xu-
Tive sferoSi evrokavSiri mzad aris gauziaros mezoblebs 
sakuTari samarTlebriv-teqnikuri nou-hau, politikis CarCo 
da/an finansuri mxardaWera. amisaTvis evrokavSiri gamoiye-
nebs diferenciaciis midgomas, rac aRmosavleT partnioro-
bis im saxelmwifoebs, romelTac surT evrokavSirTan mWidro 
daaxloeba, ufro didi mxardaWeris mopovebis SesaZleblobas 
miscems. evropuli mxare gansakuTrebiT dainteresebulia in-
vestireba moaxdinos urTierTkavSiris mimarTulebiT. es in-
teresi wamyvani iyo programis „Sedegebi 2020-isTvis“ dros, 
rodesac evrokavSiris dafinansebuli uamravi proeqti gu-
lis xmobda regionis saxelmwifoebs Soris sxvadasxva saxis 
(energo, satransporto) urTierTdamokidebulebis gazrdas. 
amgvarad, samomavlo miznebi, romelTa miRwevasac gegmavs 
evro kavSiri aRmosavleT partniorobis regionSi, savarau-
dod, mimarTuli iqneba kavSirebis gaZlierebisken. amdenad, 
am regionSi potenciuri warumatebloba ufro xarjiani da 
arasasurveli gaxdeba. 

2020 wlis ivnisSi, cifruli formatis gamoyenebiT, 
evrokavSirma aRmosavleT partniorobis liderebi „virtua-
lur samitze“ Sekriba, sadac evropelma aqtorebma aRniSnes 
regionis mniSvneloba sagareo politikis dRis wesrigSi. dis-
kusia ZiriTadad Seexo aRmosavleT mezoblebis mimarT ev-
rokavSiris solidarobas. mniSvnelovani iyo evrokavSiris 
daxmareba _ saswrafo daxmarebis farglebSi daamtkices pi-
radi dacvisaTvis saWiro aRWurvilobis Sesasyidi finansuri 
mxardaWera, aseve, ufro konkretuli finansuri daxmarebisa-
Tvis SemuSavda gegmebi. magaliTad, saswrafo saWiroebisTvis 
gamoiyo erTjeradi Tanxa _ 140 milioni evro; socialur-
ekonomikuri Sokis Sesarbileblad _ 700 milion evro; damate-
biTi finansuri mxardaWerisTvis _ 962 milioni evro (cenusa, 
2020); aseve, saqarTvelos moldovisa da ukrainis makrosafi-
nanso mxardaWerisaTvis calke gamoiyo 1.5 miliardi evro 
(evropuli parlamenti da sabWo, 2020). amasTan, evrokavSirs 
aqvs Zalian konkretuli pirobebi, rac evropuli sabWos pre-
zidentma Sarlz miSelma daasaxela virtualuri Sexvedris 
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Semdeg. es aris „demokratia, adamianis uflebebi, kanonis 
uzenaesoba, struqturuli reformebi da dezinformaciasTan 
brZola“. cxadia, es pirobebi yovelTvis ar sruldeba, rac 
evrokavSirisTvis aRmosavleT partniorobiT „daRlilobis“ 
winapiroba SeiZleba gaxdes. amave dros Carlz miSelma aRmo-
savleT partnioroba aseve Seadara „geopolitikurad umniSv-
nelovanes partniorobas“, romlis „konsolidirebisa da ganm-
tkicebis“ survili aqvs evrokavSirs (Carlz miSeli, 2020). 

Semdegi niSnulis ZiebaSi
 
TiTqosda dauwereli Tanxmobaa, rom aRmosavleT 

partniorobas saswrafod sWirdeba axali xedva. evroparla-
menti, romelic metad aqtiurad akvirdeba asocirebis SeTan-
xmebisa da ‘20 Sedegis’ ganxorcielebis process, ramdenime 
ideiT gamovida. magaliTad, 2017 wels evroparlamentis 
wevrebma gaavrceles mowodeba Seqmniliyo EaP+ modeli, rom-
lis Tanaxmad, programis mowinave saxelmwifoebs, e.i. saqarT-
velos, ukrainasa da moldovas, eqmnebodaT perspeqtiva 
SeerTebodnen SeerTebodnen energo da sabaJo gaerTianebas, 
cifrul gaerTianebasa da Tundac Sengenis zonas. aseve unda 
gauqmebuliyo satelefono roumingis tarifebi (evropuli 
parlamenti, 2017). samwuxarod, arc erTi es rekomendacia ar 
iqna gaTvaliswinebuli arc briuselis 2017 wlis samitis da 
arc 2019 wlis konferenciis dros, ramac aRmosavleT part-
niorobis politika xelSesaxebi miznis gareSe datova. 

axladarCeulma evropulma parlamentma kidev ramdeni-
me axali iniciativa wamoayena, maT Soris, ganixiles konkre-
tuli instituciuri modifikaciis mcdeloba. magaliTad, 
andrius kubiliusma, evronestis saparlamento asambleis 
Tavmjdomarem, daaarsa araformaluri diskusiebis mudmivi 
forumi _ „evrokavSiris aRmosavleT samezoblo“. am plat-
formis mizania, erTi mxriv, sxvadasxva RonisZiebis mowyoba 
regionis mimarT politikuri yuradRebis gazrdis mizniT, 
xolo, meore mxriv, uSualod evroparlamentis saqmianobis 
mxardaWera informaciis miwodebiT, radgan „informacia, ra-
sac evroparlamenti am regionebidan iRebs, yovelTvis ar 
asaxavs am qveynebSi mimdinare movlenebis mTlian suraTs“ 
(evrokavSiris aRmosavleT samezoblo, 2019). 
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garda amisa, litvis delegaciam evropis saxalxo par-
tiidan moamzada araformaluri „trios strategia“, romlis 
mizanic iyo sam asocirebul saxelmwifosa da evrokavSirs 
Soris dialogis gaZliereba. dokumentSi aRniSnulia axali, 
grZelvadiani instrumentis SemoRebis aucilebloba. strate-
giis mixedviT saWiroa Camoyalibdes trios evropuli proce-
si, rogorc aRmosavleT partniorobis axali ganzomileba, 
rom lis marTvac daekisrebaT evrokavSiris institutebsa da 
2030-is trios strategiis erTnairi Sexedulebebis mqone qvey-
nebis koalicias, „berlinis procesis“ analogiurad. asoci-
rebul saxelmwifoebs Soris gaZlierebuli TanamSromlobis 
perspeqtivam garkveuli rezonansi gamoiwvia saqarTveloSi, 
moldovasa da ukrainaSi. sagareo saqmeTa ministrebiT war-
modgenilma mTavrobebma 2019 wels xeli moaweres saerTo 
deklaracias da dades evrokavSirTan sammxrivi TanamSrom-
lobis piroba. Tumca am TanamSromlobis Sedegebi jerjero-
biT ar Cans. saqarTvelo, moldova da ukraina garkveul dros 
cdilobdnen evrokavSirTan axlo partniorobis damyarebas 
gaerTianebuli ZalebiT. magaliTad, jer kidev 2015 wels 
saqarTvelos, moldovisa da ukrainis parlamentebma Se-
qmnes parlamentTaSorisi TanamSromlobis iniciativa (IPCI)3 
evrokavSirTan integraciis saerTo strategiebze SesaTanx-
meblad da poziciebis koordinirebis mizniT, xolo 2019 
wels sami saxelmwifos evropuli integraciis komitetebis 
Tavmjdomareebma miiRes komunike sammxrivi TanamSromlo-
bis mizniT. aRniSnuli deklaraciuli CarCoebis miuxedavad, 
erovnul doneebze am TanamSromlobis konkretuli Sedegebi 
jer ar SeiniSneba. evrokavSiris liderebs mkafio pozicia 
arc saerTa Soriso doneze ar daufiqsirebiaT. gaerTianebis 
2020-is ko munikaciaSi ar gvxvdeba miTiTeba saqarTvelos, 
moldovisa da ukrainis erTobliv moTxovnaze seqtoruli 
integraciis da oTx Tavisuflebaze wvdomis Sesaxeb, rom 
araferi vTqvaT evrokavSiris wevrobis perspeqtivaze, riske-
nac ase miiswrafvian asocirebuli qveynebi. 

3 germaniis kancler angela merkelis TaosnobiT Seqmnili diplomati-
uri iniciativa, romlis politikuri CarCo miznad isaxavda dasavleT 
balkaneTis qveynebis reformis procesis _ regionuli da ekonomikur 
TanamSromlobis gaZlierebas da am qveynebisaTvis evropuli perspeqti-
vis SenarCunebas..
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aRsaniSnavia kidev erTi axali iniciativa aRmosav-
leT partniorobis usafrTxoebis gaZlierebis kuTxiT, e.w. 
„usafr Txoebis SeTanxmeba“, romelic wamoayenes saqarTvelos, 
ukrainisa da moldovis yofilma sagareo saqmeTa minist rebma. 
evrokavSiris institutebis misamarTiT gamoqveynebuli maTi 
erToblivi werili xazs usvams usafrTxoebis partniorobis 
ganviTarebis mniSvnelobas hibridul safrTxeebTan sabrZol-
velad, kiberusafrTxoebis gansamtkiceblad da ESDP-is (ESDP 
_ evropis usafrTxoebisa da Tavdacvis politika) formateb-
Si saTanamSromlod (EurActiv, 2020). yofili ministrebi mou-
wodeben wevr saxelmwifoebsa da evrokavSiris institutebs 
codnis, finansuri resursebis, sadazvervo Tu kiber SesaZ-
leblobebis koordinirebisaken.

donald tuskma, evropis saxalxo partiis (EPP) prezi-
dentma, mxari dauWira iniciativas da „kargi sawyisi wertili“ 
uwoda usafrTxoebisa da dazvervis sferoSi evrokavSirs, mis 
wevr saxelmwifoebsa da aRmosavleT partniorobis qveynebs 
Soris gazrdili TanamSromlobis Sesaxeb diskusiis dasaw-
yebad. jer ar aris gamokveTili, ra tipis gagrZeleba moh-
yveba iniciativas evrokavSiris mxridan, magram is garemoeba, 
rom arc erTi partia, romlis warmomadgenlebsac ekuTvniT 
idea, ar aris mTavrobebSi, SesaZloa dabrkolebad iqces. 

samwuxarod, Cveulebriv amgvari iniciativebi xSir 
SemTxvevaSi naklebad koordinirebulia da aRqmulia viwro 
partiuli perspeqtividan. magaliTad, „trios“ idea, romelic 
calsaxad partiuli politikis miRmaa da gulisxmobs sam 
saxelm wifos Soris srulfasovan TanamSromlobas, pirvelad 
wamoswia evropis saxalxo partiam (EPP) 2019 wels zagrebis 
kongresze. naklebad savaraudoa, rom saxalxo partiasTan 
asocirebuli partiebis liderebis garda, erovnul doneze 
ideis Sesaxeb konsultaciebi gamarTuliyo erovnul adminis-
traciebTan an diplomatiur korpusTan. amgvari naprali 
politikur komunikaciaSi qmnis partiuli kuTvnilebis 
STabeWdilebas. ufro zustad ki, erovnuli mTavrobebi iaz-
reben ra, rom realurad ar „ekuTvniT“ idea, an ar Tanxm-
debian politikuri kapitalis investirebas, an reagireben 
dagvianebiT, cxadia, arRvevs mTel process. amave logikiT, 
„usafrTxoebis SeTanxmebis“ ideis ganxilvaSic ucnobia, Tu 
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ra doneze iyvnen CarTuli mmarTveli partiebi da diploma-
tiuri korpusi. aseT SemTxvevebSi aucilebelia amgvari mniSv-
nelovani iniciativebis Sesaxeb partiaTSorisi konsensusis 
miRweva erovnul da evrokavSiris doneebze, raTa ar moxdes 
po litikuri Zalisxmevis fragmentacia. ukeTesi koordinacia 
erovnul doneebze aseve zrdis evrokavSiris da misi struq-
turebis mxardaWeris SesaZleblobas. 

evrokavSirTan integraciis alternatiuli formatebis 
ZiebaSi asocirebulma qveynebma partniorobis nimuSad evro-
pis ekonomikuri sivrce (EEA) miiCnies. es e.w. `norvegiuli 
modeli~ Sedgeba evrokavSiris wevri qveynebisa da evropis 
Tavisufali vaWrobis asociaciis (EFTA) sami saxelmwifosgan, 
Sveicariis gamoklebiT. EEA-is wevroba moicavs evrokavSiris 
saerTo bazarsa da mis e.w. „oTx Tavisuflebaze“ (saqonlis, 
momsaxurebis, kapitalis da adamianebis Tavisufali gadaadgi-
leba) wvdomas. bunebrivia, EEA-is modelis aRmosavleT part-
niorobaze morgebas Tavisi SezRudvebi aqvs. albaT, amis 
yvelaze TvalsaCino mizezia asocirebuli qveynebis mSp-is 
gacilebiT dabali maCvenebeli evrokavSiris saSualo maCvene-
belTan SedarebiT, rom araferi vTqvaT EaP-is saxelmwifoebSi 
politikuri stabilurobis ararsebobaze, rac warmoadgens 
risks struqturuli reformebis ganxorcielebisTvis (EEA-is 
msgavsi gaerTianeba gulisxmobs saerTo wesebis SemoRebas da 
evrokavSiris kanonmdeblobis cvlilebebis miyolas). arsebu-
li migraciuli problemis da evrokavSiris winaSe arsebuli 
sxva gamowvevebis fonze, rogorc Cans, rTuli iqneba wevri 
saxelmwifoebis mxardaWeris miReba EEA-is modelis ganx-
orcielebisaTvis. Tumca, SesaZloa misgan garkveuli ele-
mentebis aReba da aRmosavleT partniorobisTvis morgeba, 
magaliTad, DCFTA-is gafarToeba, finansuri servisebis liber-
alizacia, maRalkvalificiuri profesionalebis Tavisufali 
gadaadgileba da EaP-is biurokratebis CarTuloba evropuli 
sabWos samuSao jgufebSi (EEA-is qveynebis praqtikis msgavsad) 
da sxva. vfiqrobT, metad sasargeblo iqneba, Tu erovnuli 
mTavrobebi evrokomisiasTan erTad Caatareben amgvari mode-
lis ekonomikur analizs evroparlamentis CarTulobiT. am 
ukanasknelis CarTuloba mniSvnelovania, radgan, erTi mxriv, 
SesaZlebeli gaxdeba am model(eb)is efeqturi advokatireba, 
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xolo, meore mxriv, gaCndeba SesaZlebloba rom erTi mode-
liT moxdes aqamde warmodgenili ideebis _ „trio“, „trio 
plusi“, „EaP plusi, EEA+ da a.S. nawilobriv an srulad ganxor-
cieleba. 

rusuli faqtori _ „yofna ar yofna“ 

evrokavSiris nebismieri gaTvlis mixedviT, ruseTi 
rCeba geopolitikur metoqed, romelsac regionSi TamaSis 
wesebis karnaxi surs. moldova asocirebul qveynebs Soris 
yvelaze sustia, xolo danarCen sam saxelmwifos _ belaru-
sis, somxeTisa da azerbaijanis _ sisusteebi ganpirobebulia 
maTive „avtokratiuli reJimebisa“ Tu ruseTTan daubalan-
sebeli urTierTobis gamo (vaWroba, samxedro mxardaWera). 
evraziis kavSiri ki damatebiTi faqtoria, romelic regionis 
fragmentacias uwyobs xels evropasTan potenciuri integra-
ciis TvalsazrisiT. 

regionSi namdvili progresis misaRwevad evrokavSir-
ma demokratizaciis process unda Seuwyos xeli da marTos 
ruseTis mavne Careva, romelic konkretulad sainformacio 
omiTa da separatistuli konfliqtebis xelaxali gaRvivebiT 
gamoixateba. regionSi konstruqciuli gavlenis mopovebisT-
vis evropel mxareebs mouwevT gaumklavdnen gavlenis im ber-
ketebs, romlTac ruseTi jer kidev flobs yofil sabWoTa 
qveynebTan. 

amavdroulad, pirobiTobis principi da altruizmi 
Raribi samezoblos dasaxmareblad xelSesaxebi evropuli 
solidarobis gareSe ganwirulia damarcxebisTvis da mxolod 
mtrebis banakis gaZlierebas Seuwyobs xels, avtokratiuli 
reJimebisa da evroskeptikuri populistebis saxiT. marTa-
lia, evrokavSirs aqvs swori muSa Zrava, magram mis gamoye-
nebas sWirdeba proaqtiuli, damajerebeli da SemoqmedebiTi 
gzebi. 
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