
E
X

P
E

R
T

 O
P

IN
IO

N

160

e
q
s
p
e
r
t
i
s
 
a
z
r
i

160

zurab batiaSvili

montros konvencia da misi mniSvneloba

saqarTvelosTvis



eqspertis azri

zurab batiaSvili

montros konvencia da misi mniSvneloba 
saqarTvelosTvis

 

2021

160

ÓÀØÀÒÈÅÄËÏÓ ÓÔÒÀÔÄÂÉÉÓÀ ÃÀ ÓÀÄÒÈÀÛÏÒÉÓÏ ÖÒÈÉÄÒÈÏÁÀÈÀ ÊÅËÄÅÉÓ ×ÏÍÃÉ
GEORGIAN FOUNDATION FOR STRATEGIC AND INTERNATIONAL STUDIES



publikacia daibeWda amerikis SeerTebuli Statebis 
saelCos finansuri mxardaWeriT. gamocemaSi 
gamoTqmuli mosazrebebi ekuTvnis avtorebs da 
SeiZleba ar asaxavdes saelCos Tvalsazriss.

teqnikuri redaqtori: artem meliq-nubarovi

saavtoro uflebebi daculia da ekuTvnis saqarTvelos strategiisa da 
saerTaSoriso urTierTobebis kvlevis fonds. werilobiTi nebarTvis 
gareSe publikaciis arc erTi nawili ar SeiZleba gadaibeWdos aranairi, 
maT Soris eleqtronuli an meqanikuri, formiT. gamocemaSi gamoTqmuli 
mosazrebebi da daskvnebi ekuTvnis avtors/ebs da SeiZleba ar asaxavdes 
saqarTvelos strategiisa da saerTaSoriso urTierTobebis kvlevis 

fondis Tvalsazriss.

© saqarTvelos strategiisa da saerTaSoriso
 urTierTobaTa kvlevis fondi 2021 weli

 ISSN 1512-4835
 ISBN



3

1936 wlis 20 ivliss xelmowerili montros konvencia 
mkacrad aregulirebs Sav zRvaze araSavizRvispireTis qvey-
nebis (maT Soris, aSS-is) samxedro gemebis yofnas _ zRudavs 
maT tonaJs (Sesabamisad izRudeba raodenobac), maTi gaCere
bis vadebs da a.S., rac Sav zRvaze dasavluri Zalebis SeRwe
vis problemas qmnis da negatiurad aisaxeba saqarTvelos 
usafrTxoebis garemoze. 

aRsaniSnavia, rom konvenciis xelmoweris Semdeg bevri 
ram Seicvala imave Sav zRvaze _ moxda meore msoflio omi, 
dasrulda „civi omi“, daiSala sabWoTa kavSiri, warmoiqmna 
axali saxelmwifoebi _ ruseTi, ukraina da saqarTvelo, xolo 
rumineTi da bulgareTi natoSi gawevriandnen, ruseTma yiri-
mis aneqsia moaxdina, TurqeTma dasavleTisgan distancireba 
moaxdina da a.S.

aseT situaciaSi erTgvar samxedro-politikur 
anaqronizmad rCeba XX saukunis 30-ian wlebSi xelmoweri
li dokumenti, romelic veRar pasuxobs axal moTxovnebs 
da realobas. miuxedavad amisa, jerac problematuria misi 
gadaxedvis sakiTxi, radgan es mraval faqtorzea damokide-
buli.

	
ra aris montros konvencia?

	„sruteebis reJimTan dakavSirebuli montros konven-
cia“ aris mTavari saerTaSoriso xelSekruleba, romelic, 
erTi mxriv, adasturebs ankaris suverenitets bosforisa da 
dardanelis sruteebze1 (es Tema metad sensitiuria Turqe-
TisTvis, radgan istoriis manZilze mas sruteebs xSirad 
edavebodnen) da meore mxriv, aregulirebs samxedro gemebis 
moZraobas. 

rac Seexeba samoqalaqo gemebis tranzits, amave konven
ciis mixedviT, maTi Tavisufali moZraoba srulad garantire-
bulia mSvidobianobis periodSi.2 

montros konvencias xeli moawera 9 qveyanam: TurqeT-
ma, sabWoTa kavSirma, bulgareTma, safrangeTma, saberZneTma, 
iaponiam, rumineTma, iugoslaviam da didma britaneTma.3 
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bosforisa da dardanelis sruteebi

ZiriTadi informacia montros konvenciis Sesaxeb:

1.	 montros konvencia Sedgeba 29 muxlis, 4 danarTisa da 1 
oqmisgan;

2.	 II-VII muxlebi Seexeba savaWro gemebis tranzits. mSvidobia
nobis periodSi savaWro gemebis moZraoba Tavisufalia;

3.	 VIII-XXII muxlebi Seexeba samxedro gemebis tranzits;

4.	 TurqeTs omianobis an agresiis safrTxis SemTxvevaSi 
ufleba aqvs daketos sruteebi. ankaras aseve SeuZlia uari 
ganacxados im qveynebis komerciuli gemebis tranzitze, 
romelTanac TurqeTs omi aqvs;

5.	 araSavizRvis qveynebma, romlebsac gemis gagzavna surT Sav 
zRvaSi, 8 dRiT adre unda acnobon amis Sesaxeb Turqul 
mxares. amasTan, TiToeuli gemis tonaJi ar unda aRemate-
bodes 10 000 tonas;4 

6.	 Sav zRvaSi myofi araSavizRvis qveynebis gemebis saerTo 
tonaJi ar unda aRematebodes 30 000 tonas (gansakuTrebul 
SemTxvevebSi ki _ 45 000 tonas);
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7.	 araSavizRvis qveynebis kuTvnil samxedro gemebs Sav zRva
Si SeuZliaT darCnen ara umetes 21 dRisa;

8.	 mxolod Savi zRvis qveynebs SeuZliaT sruteebSi gaataron 
msxvili sabrZolo xomaldebi (Capital ships), romelTa eskor
tic iqneba ara umetes ori gamanadgureblisa (Destroyer); 

9.	 Savi zRvis qveynebs aseve aqvT ufleba, winaswari Setyo-
binebiT sruteebSi gaataron TavianTi wyalqveSa navebi;5,6 

10.	aseve nebadarTulia samoqalaqo daniSnulebis TviTmfri-
navebis moZraoba xmelTaSua da Sav zRvebs Soris mxolod 
im gzebiT, romlebsac gansazRvravs TurqeTis mTavroba.7 

asaxavs Tu ara montros konvencia dRevandel realobas?

cxadia, montros konvencia sagrZnoblad zRudavs Sav 
zRvaze araSavizRvis qveynebis samxedro Zalebis SeRwevas. mas-
Si aris mniSvnelovani daTmobebi sabWoTa kavSiris mimarT da 
es bunebrivia: konvencia gaformda XX saukunis 30-ian wlebSi 
da masSi asaxulia meore msoflio omis win regionSi Seqmnili 
realuri geopolitikuri suraTi da mxareTa interesebi.

aRsaniSnavia, rom konvenciis xelmoweris Semdeg Sav 
zRvazec bevri ram Seicvala: moxda meore msoflio omi, das-
rulda „civi omi“, daiSala konvenciis xelmomweri qveynebi _ 
sabWoTa kavSiri da iugoslavia, warmoiqmna axali saxelmwi-
foebi _ ruseTi, ukraina da saqarTvelo, xolo rumineTi da 
bulgareTi natoSi gawevriandnen, ruseTma yirimis aneqsia da 
afxazeTis okupacia moaxdina, TurqeTi dasavleTisgan dis-
tancirda da a.S.

aseve safuZvlianad Seicvala samxedro industria. 
qveynebma ufro didi zomisa da tonaJis samxedro gemebis 
warmoeba daiwyes.8 Sesabamisad, montros konvencia am Tval-
sazrisiTac moZvelebulia.

amrigad, dRes bevri samarTlianad aRniSnavs, rom mon-
tros konvencia gasuli saukunis 30-iani wlebis realobis 
gaTvaliswinebiTaa Seqmnili, romelic, cxadia, aRar Seesabame
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ba dRevandelobas da saWiroa misi gadaxedva. 
amasTan, ramdenadac konvenciis xelmomwer da samar-

Talmemkvidre qveynebs Sav zRvaze gansxvavebuli interesebi 
aqvT, mis reformirebaze safuZvliani msjelobis dawyeba ver 
xerxdeba.9 

SesaZlebelia Tu ara konvenciis pirobebis gadaxedva?

rogorc zemoT iTqva, montros konvencia yvela Tval-
sazrisiT moZvelebulia. normalur situaciaSi mxareebi dasx-
debodnen da axali realobis gaTvaliswinebiT daiwyebdnen 
molaparakebebs misi gadaxedvis Taobaze,10 rac es dRemde ver 
moxerxda. didi xnis ganmavlobaSi ankaraSi miaCndaT, rom kon-
venciis pirobebis gadaxedvis survili daemsgavseboda pando-
ras yuTis gaxsnas, romelic aravin icis, ra SedegiT dasrul-
deboda. aseTive midgoma hqondaT konvenciis xelmomwer sxva 
qveynebsac, romlebic ufrTxodnen bevr SesaZlo garTule-
bas, maT Soris, finansuri xarjebis SemoRebis sakiTxs.11 

Tavad konvenciis pirobebis mixedviT, xelSekruleba 
dadebulia 20 wlis vadiT. Tu xelmomwer mxareebs aRar akma
yofilebs konvenciis pirobebi, maT SeuZliaT moaxdinon misi 
denonsacia (winaaRmdeg SemTxvevaSi, avtomaturad xdeba kon-
venciis vadis gagrZeleba).12 

denonsaciis Taobaze gancxadebis gakeTebidan ori 
wlis Semdeg montros konvencia Zalas kargavs. Sesabamisad, 
mxareebma unda daiwyon molaparakebebi axali xelSekrulebis 
dadebis mizniT, Tumca aqac daculi unda iyos montros kon-
venciis pirvel muxlSi gancxadebuli „tranzitisa da naviga-
ciis Tavisuflebis principi“.13 

imis gamo, rom konvencias bevri xelmomweri mxare hy-
avs, romelTa interesebi radikalurad gansxvavdeba erTma-
neTisagan, sruteebSi moZraobis reJimSi mciredi cvlilebis 
Setanac ki Zneli saqmea. magaliTad, 1994 wlis noemberSi Za-
laSi Sesulma „gaeros konvenciam sazRvao samarTlis Sesaxeb“ 
(UNCLOS) warmoSva montros konvenciis axali realobebis 
gadaxedvis moTxovna. magram TurqeTi ar miuerTda gaeros 
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zemoxsenebul SeTanxmebas, rac niSnavs, rom ucvlelad darCa 
ZalaSi montros konvenciiT gansazRvruli pirobebi.14 

aRsaniSnavia, rom TurqeTis midgomebi mniSvnelovnad 
Seicvala bolo wlebSi, rodesac ankaram ufro aqtiuri da 
damoukidebeli sagareo politikis gatareba daiwyo. 

es cvlilebebi TurqeTis sagareo politikis bevr 
mimarTulebas (siria, libia, erayi, yarabaRi da a.S.) da maT 
Soris, Sav zRvasac Seexo, sadac ankara Zalze aqtiurad 
uWers mxars (samxedro TvalsazrisiTac) ukrainas ruseTTan 
dapirispirebis sakiTxSi da am mxriv arc moskovis gaRizianebs 
erideba.15 

ramdenime wlis win TurqeTis xelisuflebam gamoacxa-
da, rom apirebs grandiozuli da ambiciuri proeqtis _ Kanal 
Istanbul-is ganxorcielebas, romelic gulisxmobs bosforis 
srutis paralelurad 45 km-iani xelovnuri arxis gayvanas Sav 
da marmarilos zRvebs Soris. aman ki SesaZloa ankaras ufro 
meti damoukidebloba mianiWos Savi zRvaze gasasvleli gze-
bis kontrolis TvalsazrisiT.16 

Kanal Istanbul-is proeqti
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TurqeTis yofilma premier-ministrma binali ildirim
ma 2018 wlis ianvarSi ganacxada, rom Kanal Istanbul-i ar dae
qvemdebareba montros konvenciis reJims.17 

mogvianebiT msgavsi gancxadeba gaakeTa TurqeTis 
prezidentma rejef Taif erdoRanmac. magram prezidentma 
detalebis dazustebis gareSe iqve dasZina, rom isini „am 
sakiTxs gadawyveten“.18 

cxadia, am gancxadebebma rusuli mxaris mkveTrad 
uaryofiTi reaqcia gamoiwvia,19 radgan montros konvencia 
mniSvnelovnad zRudavs sxva qveynebis samxedro yofnas Sav 
zRvaze da es garemoeba ruseTisTvis gansakuTrebiT mniSvne
lovania yirimis aneqsiisa20 da saqarTvelos regionebis oku
paciis Semdeg.

sul bolos TurqeTisTvis montros konvenciis gadaxed-
vis SesaZlebloba dRis wesrigSi dadga 2021 wlis aprilSi, 
ruseT-ukrainis daZabulobis pikisa da am konfliqtSi ankaris 
mier kievis mxardaWeris Semdeg, rasac moskovis gaRizianeba 
mohyva. 

SemTxveviTi ar iyo, rom swored ruseT-ukrainis 
krizisis zenitSi TurqeTSi mianiSnes, rom ankaram SesaZloa 
gadaxedos montros konvenciis pirobebs, ris mixedviTac 
izRudeba araSavizRvispira qveynebis (pirvel rigSi, aSS-is) 
samxedro gemebis yofna Sav zRvaSi.21 

2021 wlis 4 aprils aRniSnuli iniciativis winaaRmdeg 
gamovida 104 yofili Turqi admirali, romelTagan 14 (mo-
Taveebi) maleve daakava TurqeTis xelisuflebam.22 

saintereso faqtia, rom es admiralebi e. w. „evrazion-
istebi“ arian, romlebic TurqeTis rols xedaven ruseTsa da 
CineTTan erTad da ara _ dasavleTis mokavSired.23 

am sakiTxTan dakavSirebiT TurqeTis respublikis pre-
zidentma rejef Taif erdoRanma 5 aprils gamoxata saku
Tari pozicia. man aRniSna: „Cven am momentisTvis ar vmuSaobT 
da arc survili gagvaCnia gamovideT montros konvencii
dan. magram Cven ar viyoymanebT arc erTi im xelSekrulebis 
gadaxedvisas, romelic ukeTesia (pirobebi) Cveni qveynisTvis, 
Tu aseTis saWiroeba gaCndeba momavalSi“.24 
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prezidentma erdoRanma iqve dasZina, rom Kanal Istanbul-
i gverds auvlis montros konvencias, romlis saSualebiTac 
„TurqeTi miiRebs alternativas, romelic srulad iqneba 
misi suvereniteti da montros konvenciis miRma.“25 

ruseT-ukrainis daZabulobis, aseve aSS-is mxridan „so-
mexTa genocidis“ mosalodneli aRiarebis moaxloebisa da 
dasavleTTan ankaris urTierTobebis dalagebis saWiroebis 
gaTvaliswinebiT, montros konvenciis SesaZlo gadaxedvis 
Taobaze dawyebuli saubrebi iyo TurqeTisgan aSS-isTvis gag-
zavnili erTgvari Setyobineba, sadac igi mzadyofnas gamoTq-
vamda dasavleTTan eTanamSromla iseT sensitiur sakiTxzec 
ki, rogorica montros konvenciaa. 

es Turquli Setyobineba dasavleTma upasuxod datova, 
radgan baidenis administracias ankaris mimarT trampisgan 
gansxvavebuli midgoma aqvs. 

samagierod, es mesijebi uyuradRebod ar darCeniaT 
kremlSi. ruseTis prezidentma vladimer putinma am ganxil-
vebis dawyebidan maleve, 9 aprils, daureka TurqeTis prezi-
dent rejef Taif erdorans da pirveli, rac hkiTxa, montros 
konvenciis Semdgomi bedi iyo.26 

cxadia, rusuli mxare konvenciis gadasinjvis SesaZle-
blobas SeSfoTebiT uyurebs, radgan amiT SesaZloa gaizar-
dos dasavleTis samxedro Zalebis yofna Sav zRvaze.27 

am sakiTxSi bevri sxva bundovanebacaa. magaliTad, mon-
tros konvencia exeba orive srutes (bosfors da dardanels), 
magram axali xelovnuri arxi Kanal Istanbul-i Tu aigo, igi mxo
lod bosforis srutes Caanacvlebs. am SemTxvevaSi jerjero-
biT bundovania, ra iqneba dardanelis srutesTan dakavSire-
biT. 

montros konvencia da saqarTvelo

montros konvencia pirdapir ukavSirdeba saqarTvelos 
usafrTxoebas, ramdenadac es dokumenti mniSvnelovnad zRu-
davs dasavleli mokavSireebis (upirveles yovlisa, aSS-is) 
samxedro yofnas Sav zRvaze da abrkolebs saqarTvelos sam
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xedro (upirveles yovlisa, samxedro-sazRvao sferoSi) kav-
Sirebs dasavleTTan. 

SeerTebul StatebSic kargad aTviTcnobiereben, rom 
montros konvenciis mkacri pirobebi seriozuli xelSemSle-
li faqtoria Sav zRvaze amerikuli samxedro yofnisTvis.28 

montros konvencia rom seriozuli problemaa, realu-
radac ukve araerTxel gamoCnda. yvelaze naTeli magaliTi 
iyo ruseT-saqarTvelos 2008 wlis omi, romlis dawyebis Sem-
deg aSS-s surda Tavisi ori hospitaluri gemis Semoyvana Sav 
zRvaze saqarTvelosTvis daxmarebis aRmosaCenad, magram am 
gemebis saerTo tonaJi aRemateboda 69 000 tonas, ris gamoc 
TurqeTma ar gasca maTi tranzitis nebarTva.29 

gasaTvaliswinebelia, rom am SemTxvevaSi ankaraze 
seriozul zewolas axorcielebda vaSingtonic (gemebis 
gatarebis moTxovniT) da moskovic (argatarebis moTxovniT). 

saboloo jamSi, TurqeTma ar daarRvia montros kon-
venciis pirobebi da am ori didi gemis nacvlad Sav zRvaSi 
Semovida 3 SedarebiT patara amerikuli samxedro gemi, rom-
lebmac 2008 wlis ruseT-saqarTvelos omis Semdeg humanita-
ruli daxmareba Camoitanes saqarTvelos portebSi.30 

daskvna

•	 montros konvencia moZvelebulia. igi gadaxedvas saWiro
ebs, Tumca mocemul etapze Seqmnili saerTaSoriso 
situacia ar iZleva cvlilebebis swrafad ganxorcielebis 
SesaZleblobas; 

•	 montros konvenciis Semdgomi bedi bevrad iqneba 
damokidebuli TurqeT-ruseTisa da TurqeT-dasavleTis 
(upirveles yovlisa _ ankara-vaSingtonis) urTierTobebis 
xarisxze;

•	 Tu moxerxda dasavleTisa da TurqeTis daaxloeba, ma-
Sin SesaZlebeli iqneba montros konvenciis gadaxedvis 
moTxovna ufro realisturi gaxdes. TurqeTs am sakiTxSi 
aucileblad dasWirdeba dasavleTis mxardaWera mosa-
lodneli rusuli zewolis gasaneitraleblad;
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•	 montros konvencia mniSvnelovania saqarTvelosTvisac, 
radgan igi pirdapir exeba Cveni qveynis usafrTxoebis 
garemos. konvencia seriozuli xelSemSleli faqtoria Sav 
zRvaze natosa da, zogadad, dasavleTis samxedro aRmSe
neblobis mimarTulebiT. amitom misi gadaxedva saqarT-
velos interesebSicaa;

•	 sasurvelia, am sakiTxTan dakavSirebiT saqarTvelos 
hqondes mkafiod Camoyalibebuli oficialuri pozicia;

•	 aseve mniSvnelovania, rom Tbilisma, aRniSnul sakiTxze 
poziciebis Sejerebisa da koordinaciis mizniT, dasav-
lel partniorebTan da, upirveles yovlisa, SeerTebul 
StatebTan gamarTos politikuri konsultaciebi;

•	 ramdenadac saqarTvelo sazRvao qveyanaa da mudmivad 
dasWirdeba sakuTari interesebis dacva am mimarTulebiT, 
sasurvelia qveyanaSi ufro meti yuradReba mieqces saer-
TaSoriso sazRvao samarTlis specialistebis momzadebas.
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