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წინასიტყვაობა 

მსოფლიოს განვითარებული ქვეყნების ეკონომიკურმა თეორიამ და პრაქტიკამ დაადასტურა, რომ ბიზნე- 

სის განვითარება შეუძლებელია სამართლებრივი ნორმებით დარეგულირებული საერთაშორისო ეკონომი- 

კური ურთიერთობების გარეშე. ნებისმიერი თანამედროვე სახელმწიფოს ერთ-ერთ უმნიშვნელოვანეს და 

ძირითად ფუნქციას საგარეო პოლიტიკური და ეკონომიკური ურთიერთობების გაფართოება, აღებული 

ვალდებულებების განუხრელი შესრულება, შედეგად კი მსოფლიო თანამეგობრობაში ღირსეული ადგი- 
ლის დამკვიდრება წარმოადგენს. საქართველომ დამოუკიდებლობის აღდგენის დღიდან, მსოფლიოს მრა- 

ვალ ქვეყანასთან, დაამყარა ' ურთიერთხელსაყრელი პოლიტიკური და ეკონომიკური კავშირები, გახდა 
მრავალი საერთაშორისო და რეგიონული ორგანიზაციის წევრი. 

თანამედროვე ეტაპზე საერთაშორისო ეკონომიკური კავშირების ინტენსიური განვითარება დააჩქარა 

მსოფლიოს მრავალი ქვეყნის ეროვნული საგარეო-ეკონომიკური სისტემების ჩამოყალიბებამ, საერთო სა- 

მართლებრივი და ორგანიზაციული პრინციპების გათვალისწინებით. მოხდა სამართლებრივი, ადმინისტრა- 

ციული და ორგანიზაციულ-ტექნიკური წესების და სახელმწიფოს მიერ საგარეო ეკონომიკური რეგული- 
რების პრაქტიკის თავისებურების უნიფიკაცია. ამის საფუძველზე, მიმდინარეობს თანამედროვე საერთაშო- 

რისო საგარეო ეკონომიკური სისტემის ფორმირება და ხორციელდება ერთიანი სამართლებრივი, ადმი- 

ნისტრაციული და ორგანიზაციულ-ტექნიკური სივრცის შექმნის ინტენსიური პროცესი, რომლის ფარ- 

გლებში არსებობენ და ვითარდებიან ცალკეული ქვეყნის საკორპორაციო და სავაჭრო სისტემები. 

მსოფლიოს ინტეგრაციის პირობებში, შეუძლებელია ბიზნესის მრავალმხრივი მიმართულებისა და საქმია- 

ნობის წარმართვა, დახვეწილი სამართლებრივი ნორმებით რეგულირების გარეშე. ბიზნესთან დაკავშირე- 

ბული ურთიერთობები რეგულირდება მრავალი საერთაშორისო ხელშეკრულებით, შეთანხმებებითა და 

კონვენციებით. ამავე დროს, ქვეყნის ორიენტირებამ საბაზრო ეკონომიკაზე, თავისთავად მოითხოვა შესა- 

ბამისი სამართლებრივი ბაზის შექმნა. საკანონმდებლო ორგანოს მიერ მიღებული ნორმატიული აქტების 

უმრავლესობა პირდაპირ ეხება, ან ნაწილობრივ (არაპირდაპირ) არეგულირებს ბიზნესთან დაკავშირებულ 

რთულ და მრავალმხრივ ურთიერთობებს. ქართველი მეცნიერი და პრაქტიკოსი იურისტების ძალისხმევი- 

თა და მონაწილეობით მიღებულ იქნა საქართველოს ორგანული კანონი “საერთო სასამართლოების” და 

“პროკურატურის შესახებ”. კანონი “მეწარმეთა შესახებ”, სამოქალაქო სამართლის, სისხლის სამარ–- 

თლის, საგადასახადო და საბაჟო კოდექსები, ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსი, სამოქალაქო სამარ- 

თლის, სისხლის სამართლის, ადმინისტრაციულ–-სამართალდარღვევათა და საპროცესო კოდექსები, კანო- 

ნები “ეროვნული ბანკისა” და “კომერციული ბანკების” შესახებ, კანონი “სახელმწიფო პრივატიზაციის 

შესახებ”. საკანონმდებლო და აღმასრულებელი ხელისუფლებისა და ადგილობრივი თვითმმართველობისა 

და მმართველობის ორგანოების მიერ მიღებულ იქნა ასევე მრავალი კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტი. 

საქართველოს პარლამენტის მიერ რატიფიცირებულია მრავალი საერთაშორისო ხელშეკრულება, შეთან- 

ხმება და კონვენცია, რომელთა ნორმები არეგულირებენ ბიზნესთან დაკავშირებულ საქმიანობას. 

აღსანიშნავია, რომ საქართველოს კონსტიტუციის მე-6 მუხლის შესაბამისად, “საქართველოს კანონმდებ- 

ლობა შეესაბამება საერთაშორისო სამართლის საყოველთაოდ აღიარებულ პრინციპებსა და ნორმებს. სა- 

ქართველოს საერთაშორისო ხელშეკრულებას ან შეთანხმებას, თუ იგი არ ეწინააღმდეგება საქართველოს 

კონსტიტუციას, აქვს უპირატესი იურიდიული ძალა შიდასახელმწიფოებრივი ნორმატიული აქტების მი- 
მართ”. ამავე დროს საერთაშორისო ორგანიზაციებში გაწევრიანებით საქართველოს აღებული აქვს ვგალ– 

დებულება, ეროვნული კანონმდებლობა მოიყვანოს შესაბამისობაში საერთაშორისო სამართლებრივ ნორ- 

მებთან. მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციაში გაწევრიანებასთან დაკავშირებით, აქტიურად მიმდინარეობს 

მუშაობა ქვეყნის კანონმდებლობის საერთაშორისო სამართლებრივ ნორმებთან ჰარმონიზაციაში მოსაყვა- 

ნად. 

საბაზრო ეკონომიკის პირობებში, ბიზნესთან დაკავშირებული ამ მრავალმხრივი ურთიერთობების, რო- 
გორც სამართლებრივი, ასევე ორგანიზაციულ-ტექნიკური პრობლემების მოგვარება შეუძლებელია მაღალ- 

კვალიფიციური, თანამედროვე მსოფლიო სტანდარტების დონეზე მომზადებული კადრების გარეშე. ბიზნე-
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სის სფეროს მენეჯერების მომზადებას, ამ დარგში მომუშავე კადრების კვალიფიკაციის ამაღლებას, შესა– 

ბამის მატერიალურ–ტექნიკურ ბაზასთან ერთად, ესაჭიროება ბიზნესის სამართლის სახელმძღვანელოები 

და სხვა დამხმარე ლიტერატურა, რომლებიც საქართველოს კანონმდებლობაზე დაფუძნებული და ქარ- 

თულ ენაზე დღემდე არ გამოცემულა. 

წინამდებარე სახელმძღვანელოში ქართული და უცხო ქვეყნების მეცნიერული ნაშრომების, ასევე ეროვ- 

ნული და საერთაშორისო სამართლებრივი ნორმების გამოყენების საფუძველზე, განხილულია სახელმწი- 

ფოსა და სამართლის წარმოშობის ძირითადი დებულებანი, კანონიერებისა და მართლწესრიგის ცნება, 

მართლმსაჯულების განხორციელების კონსტიტუციური უფლებები, საარბიტრაჟო სასამართლოს როლი 

ბიზნესთან დაკავშირებული დავების განხილვაში, ბიზნესსა და ვაჭრობასთან დაკავშირებული სამართლებ– 

რივი რეგულირების საფუძვლები, ბიზნესისა და ვაჭრობის ცნება, ბიზნესზე მოქმედი პირობები და ფაქ- 

ტორები, ექსპორტ-იმპორტის სამართლებრივი რეგულირების საკითხები, ბიზნესის სამოქალაქო და სამე- 

წარმეო სამართლებრივი ურთიერთობების რეგულირების ძირითადი ასპექტები, საფინანსო სამართლებრი- 

ვი ურთიერთობები, მონოპოლიური საქმიანობის, კონკურენციისა და გაკოტრების სამართლებრივი რეგუ- 

ლირების ძირითადი ცნებები, ფასიანი ქაღალდებისა და საფინანსო ბაზრის სამართლებრივი საფუძვლების 

საკითხები, დაზღვევის სამართლებრივი რეგულირების, ბიზნესის განვითარებისა და ბუნებრივი გარემოს 

დაცვის, ტურიზმის ორგანიზაციის, საერთაშორისო და ადგილობრივი გადაზიდვების, აგრარული სფეროს, 

საერთაშორისო ბიზნესის სამართლებრივი რეგულრიების, შრომითი ურთიერთობების სამართლებრივი სა– 

ფუძვლები და მისი რეგულირების ძირითადი საკითხები, ბიზნესის სფეროში სამართალდარღვევების ზო–- 

გადი დებულებანი. 

ბიზნესის სამართალში ქართულ ენაზე გამოცემული პირველი სახელმძღვანელო, ბუნებრივია, დაზღვეული 

არ იქნება ხარვეზებისაგან, ავტორთა კოლექტივი დიდი მადლიერებით მიიღებს ყველა სამართლიან და 

საყურადღებო შენიშვნასა და წინადადებას. 

ზაურ ამილახვარი
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თავი 1 

სახელმწიფოსა და სამართლის 

ზოგადი დებულებები 

წინამდებარე თავში მოკლედ განხილულია სახელმწიფოსა და სამართლის წარმოშობის ზოგადი ცნე- 

ბეპი. იგი წარმოადგენს ქართველი და უცხოელი მეცნიერ-იურისტების შრომების მიხედვით და სა- 

უსრთველოს საკანონმდებლო აქტების საფუძველზე შედგენილ კომპილირებულ ნაშრომს. სახელმწი- 

ფოსა და სამართლის წარმოშობის ცნებებთან ერთად, ამ თავში, ზოგადად, მიმოხილულია სახელ- 

მწიფოსას და სამართლის ისტორიული ტიჰები, სახელმწიფოს ფორმა, ფუნქციები, მექსნიზმი, ჰოლი- 

ტიკური რეჟიმი, ქართული სამართლის ძეგლები, სამართლებრივი ურთიერთობა, სამართლის სუბიექ”- 

ტები. თავი ასევე ეხება სამართლის სუბიექტების უფლებაუნარიანობისა და ქმედუნარიანობის, სა- 

მართლის ნორმის ცნების, განმარტებისა და პრეცედენტის, კანონისა და სამართლის ანალოგიის სა- 

კითხებს, კანონიერებისა და მართლწესრიგის, მართლზომიერი ქცევისა და სამართალდარღვევის ცნე- 

ბებს. სამ თავში მოცემულია აგრეთვე ნორმატიული აქტის სახეები, იერარქია, მიღებისა და ძალაში 

შესვლის მექანიზმი, საქართველოში მართლმსაჯულების განხორციელების სამართლებრივი საფუძ- 

კვლები, სახელმწიფოში სამართლისა და ეკონომიკის ურთიერთკავშირი, საქსრთველოში კერძო არ- 

პიტრაჟის სისტემა და მათი როლი დავების განხილვაში. 

1. სახელმწიფოსა და სამართლის ცნება 

სახელმწიფო და სამართალი ერთმანეთთან მჭიდროდ არიან დაკავშირებული. მათი წარმოშობის შესახებ 

მრავალი შეხედულება არსებობს. სახელმწიფოს წარმოშობის შესახებ ერთ-ერთი უძველესი თეორიაა თე- 

ოლოგიური ანუ თეოკრატიული, რომლის წარმომადგენლები თვლიან, რომ სახელმწიფო შეიქმნა და 

არსებობს ღვთის ნებითა და გავლენით მათი აზრით, ღვთიური წარმოშობისაა ასევე ხელისუფლების 

სტრუქტურები, რომლებსაც ყველა უსიტყვოდ უნდა ემორჩილებოდეს. ეს თეორია ემსახურებოდა მონარ- 

ქის ძალაუფლების განმტკიცებას. 

განსაკუთრებით გაგრცელებული იყო ხელშეკრულების თეორია, რომლის შესაბამისად სახელმწიფო შე- 

იქმნა ადამიანთა ურთიერთშეთანხმებისა და საზოგადოებრივი ხელშეკრულების საფუძველზე. ხელშეკრუ- 

ლების დადების გზით, ადამიანებმა თავიანთი უფლებების ნაწილი გადასცეს სახელმწიფოს, რომელმაც 

იკისრა ვალდებულება დაეცვა მათი ქონება, თავისუფლება და უსაფრთხოება. 

მე-19 საუკუნის მეორე ნახევარში შეიქმნა სახელმწიფოს წარმოშობის ძალმომრეობის ანუ დაპყრობის 

თეორია, რომლის წარმომადგენლები თვლიან, რომ სახელმწიფო წარმოიშვა დაპყრობითი და თავდაცვი- 

თი ომების შედეგად. ამ თეორიის თანახმად, ძლიერი სახელმწიფოები იპყრობდნენ შედარებით სუსტ სა- 

ხელმწიფოებს და აქცევდნენ თავიანთ მორჩილებად. 

არსებობდა ასევე პატრიარქალური თეორია, რომლის თანახმად სახელმწიფო წარმოიშვა ოჯახის გაზ- 

რდისა და გაფართოების შედეგად. ადამიანებმა შექმნეს ოჯახები, რომელთა გაზრდის შედეგად შეიქმნა 

ერთიანი დიდი ოჯახი, სახელმწიფოს სახით და ოჯახის მეთაურის ზელისუფლება თანდათან გარდაიქმნა 

მონარქის ხელისუფლებად. 

სახელმწიფო არის განსაზღვრულ ტერიტორიაზე არსებული საზოგადოების საჯარო ხელისუფლება, რო- 

მელიც განსაკუთრებული აპარატის · მეშვეობით, დარწშუნებისა და იძულებითი ღონისძიებების გამოყენე- 

ბით, საზოგადოების უმრავლესობის ინტერესების შესაბამისად უზრუნველყოფს, საშინაო და საგარეო 

ამოცანების განხორციელებას.
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დამოუკიდებელი სახელმწიფოს ძირითადი დამახასიათებელი ნიშნებია: 

– მოსახლეობის დაყოფა ტერიტორიული პრინციპის მიხედვით. საჯარო სახელმწიფო ხელისუფლება 

ხორციელდება განსაზღვრული ტერიტორიის ფარგლებში, ამ სახელმწიფოს მოქალაქეებსა და მის 

ტერიტორიაზე მყოფ ყველა ადამიანზე; 

– სახელმწიფო არ შეიძლება არსებობდეს ზელისუფლების გარეშე. საჯარო ხელისუფლება განსხვავე- 

ბულია იმ საზოგადოებრივი ხელისუფლებისაგან, რომელიც არსებობდა პირველყოფილ თემურ წყობი- 

ლებაში და რომელსაც მთელი საზოგადოება ახორციელებდა. სახელმწიფოსათვის დამახასიათებელია 

საჯარო ანუ პოლიტიკური ხელისუფლების არსებობა. ამ ხელისუფლებას საჯარო ეწოდება იმიტომ, 

რომ იგი მოქმედებს საზოგადოების სახელით. საჯარო ხელისუფლება ზორციელდება სახელმწიფოს 

განსაკუთრებული ორგანოების მეშვეობით, საჭიროების შემთხვევაში, იძულებითი ღონისძიებების გა- 

მოყენებით; 

– სახელმწიფოს ერთ-ერთი თვისებაა ასევე სუვერენიტეტი, რაც გულისხმობს ქვეყნის უფლებას, დამო- 

უკიდებლად განახორციელოს თავისი საშინაო და საგარეო საქმეები და არ დაუშვას სხვა ორგანიზა- 

ციების ჩარევა თავის საქმიანობაში; 

– სახელმწიფოს ამ ძირითად ნიშნებთან მჭიდრო კავშირშია ლეგიტიმურობა, რომელიც გულისხმობს 

მხოლოდ სამართლებრივი ნორმების საფუძველზე და ფარგლებში ხელისუფლების შექმნას და მისი 

უფლებამოსილების განხორციელებით სახელმწიფო ფუნქციების შესრულებას. ამასთან ერთად, დიდი 

და რთული აპარატის შესანახად, ასევე მოქალაქეთა სოციალურ-ეკონომიკურ მოთხოვნათა დასაკმაყო– 

ფილებლად, სახელმწიფო აწესებს სავალდებულო გადასახადებს. 

სახელმწიფოს წარმოშობის თეორიები სამართალსაც ეხება. სამართლის წარმოშობის თეორიები და შეხე- 

დულებები ძველთაგანვე არსებობდა. მათ შორის გავრცელებულ თეორიას წარმოადგენს ბუნებითი სამარ- 

თლის თეორია, რომლის მიმდევრები თვლიდნენ, რომ სახელმწიფოს მიერ დადგენილი და დაკანონებული 

სამართლის გარდა, არსებობს ბუნებითი სამართალი, რომელიც ოვითონ ბუნების მიერაა ადამიანში შთა–- 

ნერგილი. ადამიანი ფაქტებსა და მოელენებს მარტო ოფიციალურად დადგენილი სამართლის პოზიციები– 

დან კი არ ატარებს და აკონტროლებს თავის ქცევას, არამედ გამომდინარეობს თავად ადამიანის ბუნები- 

დან. 

მე-I9 საუკუნის დასაწყისში გერმანიაში შეიქმნა სამართლის ისტორიული სკოლა. ამ სკოლის წარმო- 

მადგენლებს მიაჩნდათ, რომ სამართალი იქმნება და ვითარდება ისტორიულად, სახელმწიფო ხელისუფ- 

ლების ჩაურევლად და ვლინდება ჩვეულებებისა და კანონების სახით. კანონმდებელი მხოლოდ იმას ასა- 

ხავს, რაც ხალხის ცხოვრების ისტორიული პირობების განვითარების შედეგად გამოგლინდა. 

მე-19 და მე-20 საუკუნეების მიჯნაზე შეიქმნა სამართლის ფსიქოლოგიური სკოლა, რომელიც სამარ- 

თლის წარმოშობასა და მოქმედებას უკავშირებს ადამიანის ფსიქოლოგიას. ამ სკოლის მიმდევართა რწმე- 

ნით, სამართალი წარმოიშობა და მოქმედებს ფსიქოლოგიური ფაქტორების ზეგავლენით. 

სახელმწიფოსა და სამართლის წარმოშობის საკითხებს მნიშვნელოვანი ადგილი უკავია მარქსისტულ 
მოძღვრებაში, რომელიც ჯერ კიდევ გავრცელებულია ზოგიერთ ქვეყანაში. მარქსისტული მოძღვრების 

მიხედვით, პირველყოფილი თემური წყობილების დასასრულს, არ არსებობდა კერძო საკუთრება, არ იყ- 

ვნენ მდიდრები და ღარიბები, საწარმოო ძალთა განვითარების უაღრესად დაბალი დონისა და იმის გამო, 

რომ ადამიანებს არ შეეძლოთ დამოუკიდებლად ცხოვრება, ისინი საერთო ძალით მოიპოვებდნენ და 

აწარმოებდნენ ყველაფერს. 

საწარმოო ძალთა განვითარებასთან ერთად, გაჩნდა კერძო საკუთრება, რასაც ხელი შეუწყო შრომის სა- 

ზოგადოებრივმა დანაწილებამ., ეს იმას ნიშნავდა, რომ ადამიანთა ცალკეულმა ჯგუფებმა დაიწყეს გარკვე- 

ული საქმის შესრულება (მესაქონლეობა, ხელოსნობა, ვაჭრობა). ამით იწყება თემური წყობილების დაშ- 

ლა და საზოგადოების ფენებად დაყოფა – მდიდრებად და ღარიბებად, მონათმფლობელებად და მონებად. 

ეკონომიკურად გაბატონებულმა უმცირესობამ შექმნა სახელმწიფო და სამართალი, თავისი მდგომარეობის 

შენარჩუნებისა და უმრავლესობის დამორჩილების მიზნით.
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დღევანდელ მსოფლიოში, განსაკუთრებით ევროპულ ქვეყნებში, გაბატონებულია თეორიები, რომლებიც 
სახელმწიფოსა და სამართლის წარმოშობას უკავშირებენ წარმოების განვითარებას, შრომის დანაწი- 
ლებასა და სხვა ფაქტორებს. 

სამართალი არის ქვეყნის საზოგადოებრივი წესწყობილებით განპირობებული ადამიანთა ქცევის წე- 

ხების ანუ ნორმების ერთობლიობა, რომელიც საზოგადოების წევრთა უმრავლესობის ნებას გამოხა- 

ტავს. იგი სახელმწიფოს მიერ არის დადგენილი ან სანქციონირებული და მისი შესრულება უზრუნ- 

კველყოფილია დარწმუნებითა და სახელმწიფოებრივი იძულებით. 

სამართალი, როგორც ისტორიული ხასიათის საზოგადოებრივი მოვლენა, სახელმწიფოსთან ერთად წარ- 

მოიქმნა ეკონომიკური განვითარების განსაზღვრულ საფეხურზე, როდესაც გაჩნდა კერძო საკუთრება და 

საზოგადოება გაითიშა ერთმანეთის მოწინააღმდეგე კლასებად. სამართალი არა მარტო წარმოშობის მი- 

ზეზებით, არამედ შინაარსით, დანიშნულებითა და ისტორიული ბედით დაკავშირებულია სახელმწიფოს- 

თან. სამართლის ერთ-ერთი ძირითადი ნიშანი ის არის, რომ იგი უმრავლესობის ნებას გამოხატავს. ეს 

ნება კონკრეტულად გამოხატულია ადამიანთა ქცევის წესებში – სამართლის ნორმებში. სამართლის 

ნორმა დამტკიცებულია სახელმწიფოს მიერ, როგორც უმრავლესობისათვის მისაღები ქცევის წესი. სა- 

მართლის კიდევ ერთი დამახასიათებელი ნიშანია ის, რომ მისი შესრულება უზრუნველყოფილია დარ- 

წმუნებითა და სახელმწიფოებრივი იძულებით. საზოგადოების წევრთა უმრავლესობა ნებაყოფლობით ას- 

რულებს სამართლის ნორმებს, იმის გამო, რომ შეგნებული აქეთ მათი სისწორე და მიზანშეწონილობა. 

ნაწილი კი ამ ნორმებს ასრულებს იმის შიშით, რომ არ დაისაჯოს სახელმწიფოს მიერ. ამიტომ, იძუ- 

ლებითი ღონისძიებების რეალურად გამოყენება სახელმწიფოს უხდება მხოლოდ იმ შემთხვევაში, როდე- 
საც სამართლის ნორმები ირღეევა. 

) “სახელმწიფოსა და სამართლის დახასიათება; 

2. სახელმწიფოსა და სამართლის წარმოშობის თეორიები; 

3. სახელმწიფოს ძირითადი ნიშნები: მოსახლეობის დაყოფა ტერიტორიული პრინციპის მიხედვით, 

საჯარო ხელისუფლება, სუვერენიტეტი, ლეგიტიმურობა. 

2. სახელმწიფოსა და სამართლის ისტორიული ტიპები 

სახელმწიფომ და სამართალმა, წარმოქმნიდან დღემდე, ვრცელი გზა განვლო. ისტორიულად არსებობდა 
სხვდასახვა ტიპის სახელმწიფო და სამართალი. 

ერთსა და იმავე საზოგადოებრივ-ეკონომიკური ფორმაციის ფარგლებში არსებულ სახელმწიფოებს საერ- 

თო დამახასიათებელი ნიშნები გააჩნიათ, რითაც ისინი განსხვვდებიან სხვა ფორმაციაში არსებული სა- 

ხელმწიფოებისაგან. ეს ნიშნებია: საერთო ეკონომიკური საფუძველი, საკუთრების გარკვეული ფორმა და 

ამ ფორმაციაში არსებული სახელმწიფოსათვის დამახასიათებელი ერთი და იგივე სოციალური შინაარსი. 

ეს ფორმაციები თანმიმდევრობით ცელიდნენ ერთმანეთს ისტორიაში. ასევე თანმიმდევრობით იცვლებოდა 

სახელმწიფო. სახელმწიფოს ისტორიული ტიპის ცნებაში იგულისხმება ერთსა და იმავე საზოგადოეობ- 

რივ-ეკონომიკურ ფორმაციაში წარმოშობილი სახელმწიფოები, რომლებიც ერთნაირი სოციალური შინა- 

არსით ხასიათდებიან და ერთი გარკვეული კლასის ან ფენის ინტერესებს იცავენ. ცნობილია სახელმწი–- 

ფოს, ისევე როგორც სამართლის შემდეგი ისტორიული ტიპები: მონათმფლობელური, ფეოდალური, კა- 

პიტალისტური და სოციალისტური. ამა თუ იმ ისტორიული ტიპის სამართალსაც გააჩნია საერთო 

ეკონომიკური საფუძველი, ერთი და იგივე სოციალური შინაარსი და შესაბამისი ისტორიული ტიპის სა- 

ხელმწიფო...“ | 
ადამიანთა საზოგადოებრივი განვითარებისათვის დამახასიათებელია და მარქსისტული მოძღვრების თეო- 

რიის თანახმად, სახელმწიფოს პირველი სამი ტიპი – მონათმფლობელური, ფეოდალური და კაპიტალის-
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ტური (ეს უკანასკნელი მისი განვითარების პირველ ეტაპზე) ითვლება სახელმწიფოს ექსპლუატატო- 

რულ ტიჰებად. კაპიტალისტური სახელმწიფო მისი განვითარების შემდგომ აღარ შეიძლება მივაკუთვნოთ 

ექსპლუატატორულ სახელმწიფოს, ვინაიდან მოხღა პოლიტიკური რეჟიმის დემოკრატიზაცია, განხორცი- 

ელდა პროგრესული რეფორმები, დაინერგა სამართლებრივი სახელმწიფოს პრინციპები და სხვ. რაც შეე- 

ხება სოციალისტურ სახელმწიფოს, უნდა აღინიშნოს, რომ სოციალიზმის იდეა განუხორციელებელი აღ- 

მოჩნდა. სოციალური სამართლიანობის, თანასწორობის, ჰუმანიზმის, მაღალდემოკრატიის ცნებებითა და 

დაპირებებით შექმნილმა სოციალისტურმა რეჟიმმა ვერ განახორციელა თავისი პროგრამა, ვერ დააკმაყო– 

ფილა ხალხის მოთხოვნები და მათი იდეები. არც ეკონომიკურად, არც პოლიტიკურად, არც სოციალუ- 

რად, არც სახელმწიფო ხელისუფლებაში ხალხის რეალური მონაწილეობისა და ადამიანის უფლებების 

დაცვის თვალსაზრისით, ყოფილი საბჭოთა და სხვა სახელმწიფოები სოციალიზმის იდეას არ ასახავ– 

დნენ. 

გასათვალისწინებელია ისიც, რომ სახელმწიფოთა აშკარად გამოხატული ისტორიული ტიპების გარდა, 

საზოგადოებრივი განვითარების პროცესში შეიძლება ჩამოყალიბდეს ერთი ისტორიული ტიპიდან მეორე- 

ზე ,„,„გარდამაგვალი“ სახელმწიფოების თავისებური სისტემა. საბჭოთა კავშირის დაშლის შემდეგ, საქარ- 

თველომ აირჩია სუვერენული განვითარების რთული და ხანგრძლივი გზა. დამოუკიდებლობის აღდგენის 

შემდგომი პერიოდი, სამართლებრივი სახელმწიფოს დამკვიდრებამდე, განისაზღვრება როგორც გარდამა- 

ვალი. თავისუფალი სახელმწიფოს ჩამოყალიბებასთან ერთად, ნაცვლად საბჭოთა კავშირის ცენტრის მი- 

ერ მიღებული ნორმატიული აქტებისა, იქმნება ეროვნული სამართლებრივი ბაზა, რომლის მთავარი ამო- 

ცანაა ქვეყნის დემოკრატიული გზით განვითარების პროცესების დაჩქარება. 

საკონტროლო კითხვები: 

1 სახელმწიფოსა და სამართლის ისტორიული ტიპების დახასიათება; 

2. „გარდამავალი“ სახელმწიფოს ცნება. 

მ. ქართული სამართლის ძეგლები 

საქართველო ერთ-ერთი უძველესი ქვეყანაა, სადაც სამართლის წიგნები იწერებოდა. სამწუხაროდ, მე-9 
საუკუნემდე დაწერილ სამართლის ძეგლებს ჩვენამდე არ მოუღწევია. ანტიკური ხანის საქართველოს შე- 

სახებ მნიშენელოვანია ბერძენი ისტორიკოსისა და გეოგრაფის სტრაბონის (I საუკუნე, ძველი წელთაღ–- 
რიცხვის 64 და ახალი წელთაღრიცხვის 24) ნაშრომი „გეოგრაფია“, რომელიც საქართველოს შესახებ 
მნიშვნელოვან ინფორმაციას გვაწვდის. სტრაბონის მიხედვით, იბერია ანუ აღმოსავლეთ საქართველო და 

კოლხეთი ანუ დასავლეთ საქართველო ცივილიზებულ ქვეყნადაა მიჩნეული. ის ქალაქებით და დაბებითაა 

დასახლებული, ასახელებს წიწამურს და არმაზციხეს, ფაზისს, დიოსკურიას, შორაპანს და ტრაპეზუნს. 

სტრაბონის ცნობით, სვანეთს მართავდა სამასი კაცისაგან შემდგარი საბჭო. 

ჩვენამდე მოღწეული ქართული სამართლის ძეგლებში ყველაზე ადრინდელია ბაგრატ კურაპალატის 

(ბაგრატ III) სამართლის წიგნის ფრაგმენტი (61 მუხლი), რომელიც ბექა-აღბუღას სამართლის წიგნშია 

ჩართული. ეს ფრაგმენტი თარიღდება მე-9 და მე-10 საუკუნეებით. მასში გაერთიანებულია სამართლისა 

და სამართალწარმოების ნორმები. 

სამართლის წიგნით მკაცრად ისჯებოდა მკვლელობა, სხეულის დაზიანება, ქურდობა, ძარცვა, შეურაც- 

ხყოფა, სქესობრივი დანაშაული და სხვ. მასში მოცემული იყო აგრეთვე ნორმები, რომლებიც შეეხებოდა 

სასჯელს, როგორიცაა: სიკვდილით დასჯა, დასახიჩრება, დამნაშავის დაზარალებულისთვის გადაცემა, 

ქონებრივი საზღაური და სხე, სასამართლო მტკიცებულებებიდან ძეგლში მოხსენებულია ფიცი და მოწ- 

მის ჩვენება. 

ბექა-აღბუღას სამართლის წიგნში პირთა პასუხისმგებლობა განსაზღვრულია პიროვნების წოდებრივი, 

ქონებრივი და თანამდებობრივი მდგომარეობის შესაბამისად.
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გიორგი ბრწყინვალეს „ძეგლის დადება“ მე-14 საუკუნის ოცდაათიან წლებში არის დაწერილი. ეს ძეგ– 

ლი ვახტანგ VI სამართლის წიგნთა კრებულიდან იყო ცნობილი, მაგრამ უფრო ადრინდელი ხელნაწერი 

ექვთიმე თაყაიშვილმა აღმოაჩინა. ძეგლის დიდი ნაწილი დაკარგულად ითვლება. იგი დაწერილია არა 

მთელი საქართველოსათვის, არამედ მხოლოდ არაგვის ხეობის მთიულეთისათვის. ეს განპირობებული 

იყო იმით, რომ საქართველოს ამ მხარეში ფართოდ იყო გავრცელებული ისეთი დანაშაულებები, როგო- 

რიცაა მკვლელობა, მიხდომა-აოხრება, მეკობრეობა და სხვ. გიორგი V-ს ,,ძეგლის დადებაში“ მოხსენებუ- 

ლია დარბაზი, როგორც ცენტრალური ხელისუფლების მუდმივმოქმედი ორგანო, რომელიც მეფესთან ერ- 

თად წყვეტდა საერთო სახელმწიფოებრივი მნიშვნელობის საკითხებს. მასში აღწერილია დარბაზობის, 

დიდი დღესასწაულების, საპატიო პირთა მიღების ცერემონიალი, განსაზღვრულია თანამდებობის პირთა 

უფლებები და მოვალეობები, ასევე სასამართლო და ადგილობრივი ხელისუფლების უფლებამოსილების 

საკითხები. 

სისხლის სამართლის ნორმით ისჯებოდა მკვლელობა, ჯანმრთელობის დაზიანება, ქურდობა, ძარცვა, მექ- 

რთამეობა, ქალის მოტაცება და სხვ. სამართლის წიგნში მოცემულია სასჯელის შემდეგი სახეები: სიკ- 

ვდილით დასჯა, სისხლის საფასურის გადახდა, გაძევება, შეჩვენება, შერისხვა, დამნაშავის გადაცემა და–- 

ზარალებულზე, გამაწბილებელი სასჯელი და სხვ. სამოქალაქო სამართლიდან აღსანიშნავია ვალდებულე- 

ბითი სამართალი, საკუთრების უფლება, ნასყიდობა, გირავნობა, მემკვიდრეობა, სესხი, ჩუქება, განქორწი– 

წება და სხვ. 

მეფე ვახტანგ VI-ს სამართლის წიგნი მე-18 საუკუნის დასაწყისში მეფის ხელმძღვანელობით სპეცია– 

ლური კომისიის, სწავლულ კაცთა მიერ არის შედგენილი. სამართლის წიგნი 270 მუხლს შეიცაგს. იგი 

თავიდან მხოლოდ ქართლის სამეფოსათვის იყო დაწერილი, მაგრამ მან გავრცელება ჰპოვა მთელ საქარ- 

თველოში. 

სამართლის წიგნში გაერთიანებულია როგორც სისხლის, ისე სამოქალაქო სამართლის ნორმები. მასში 

გრცლად არის გადმოცემული ბატონყმური ურთიერთობები, მოსამართლის მოვალეობა, სასამართლო 

მტკიცებულება და სხვ. 

ვახტანგ VI-ს კანონთა კრებული, მის მიერ შედგენილი სამართლის წიგნის გარდა, შეიცავს სხვა სამარ- 

თლის წიგნებსაც: სომხურ სამართალს, ბერძნულ სამართალს, ებრაულ სამართალს, გიორგი ბრწყინვა- 

ლეს „ძეგლის დადებას“, ბექა-აღბუღას სამართალს და კათალიკოსთა სამართალს. 

ვახტანგ VI-ს სამართლის წიგნის იმ ნაწილმა, რომელიც სისხლის სამართალს ეხებოდა, არსებობა მას 

შემდეგ შეწყვიტა, რაც გაუქმდა ქართული სახელმწიფოებრიობა, ხოლო სამოქალაქო სამართლის ნორმე- 

ბი კიდევ დიდხანს მოქმედებდა. 

მეორე წიგნიც „დასტურლამალი“ ვახტანგ VI-ს მიერ არის შედგენილი მე-18 საუკუნეში. სახელწოდება 

სპარსულ-არაბულია და ქართულად დასტურს, მოქმედებას, გარიგებას ნიშნავს. იგი შედგება ორი ნაწი- 

ლისაგან: მეფის დასტურლამალისა და დედოფლის დასტურლამალისაგან. ორივე ნაწილი 266 მუხლს 

შეიცავს. წიგნი განკუთვნილი იყო ქართლის სამეფოსათვის. 

„დასტურლამალი“ სახელმწიფო სამართლის ნორმებს შეიცავს. მასში მოცემულია სამეფო დარბაზობის 

წესი. ძეგლში დახასიათებულია გვიანფეოდალური მეფის ხელისუფლება, მმართველობის ცენტრალური 

და ადგილობრივი ორგანოების უფლებამოსილება და სხვ. წიგნში დიდი ადგილი აქვს დათმობილი მო- 

სახლეობის აღწერისა და გადასახადების აკრეფის საკითხებს. 

საეკლესიო სამართლის ძეგლებიდან აღსანიშნავია „მცირე სჯულის კანონი“, რომელსაც საქართველოში 

სავალდებულო ძალა ჰქონდა. ძეგლი წარმოადგენს საეკლესიო სამართლის ნორმათა კრებულს, რომელიც 

მსოფლიო საეკლესიო კრებების კანონებისა და ბერძნული კანონიკური მწერლობის წყაროების მიხედვი- 

თა და მიბაძვით არის შედგენილი. იგი შეადგინა, ქართულად თარგმნა და საკუთარი ნააზრევით საფუძ- 

ქჭლიანად შეცვალა და შეავსო ცნობილმა სასულიერო მოღვაწემ ექვთიმე მწიგნობარმა. კრებული მე-11 

საუკუნეს უნდა ეკუთვნოდეს. იგი ოთხი ნაწილისაგან შედგება. მასში ქართული სინამდვილიდან შეტა- 

ნილ იქნა ბევრი უმნიშვნელოვანესი დებულება: მაგალითად, ცნება ბრალის შესახებ, თანამონაწილეობის 

საკითხი და სხვ.
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საქართველოში სასულიერო საკითხების გადასაწყვეტად, ძირითადად, მსოფლიო საეკლესიო კრების მიერ 

მიღებული კანონები გამოიყენებოდა, მაგრამ საჭიროების შემთხვევაში, საქართველოს საეკლესიო კრებაც 

იღებდა კანონებს, რომელთაც სავალდებულო ძალა ჰქონდათ. მაგალითად, 1103 წელს დავით აღმაშენებ- 

ლის მიერ მოწვეულმა რუის-ურბნისის საეკლესიო კრებამ მიიღო „ძეგლის წერა“. იგი 15 მუხლისაგან 

შედგებოდა და ემსახურებოდა ქართული სახელმწიფოებრიობის გაძლიერებას, რაც გამოიხატებოდა არა 

მარტო ღვთის მსახურების სიწმინდის დაცვაში, არამედ ურჩ საეკლესიო მსახურთა ალაგმვაში. 

კრების მომზადებასა და მუშაობაში გადამწყვეტი როლი შეასრულა ცნობილმა საეკლესიო მოლვაწემ არ- 

სენ იყალთოელმა და მწიგნობართუხუცესმა გიორგი ჭყონდიდელმა. ძეგლში მოწესრიგებული იყო ისეთი 

საკითხები, როგორიცაა: მექრთამეობა, საქორწინო ასაკი (არანაკლებ 12 წლისა). აკრძალული იყო ეკ- 

ლესიის გარეშე ქორწინება, ასევე აიკრძალა მართლმადიდებლის ქორწინება წარმართზე და სხვ. 

საკონტროლო კითხვები: 

1. ბაგრატ კურაპალატის (ბაგრატ III) სამართლის წიგნის ფრაგმენტი. 

“ო გიორგი ბრწყინვალეს ,,ძეგლის დადება“; 

ბექა-აღბუღას სამართლის წიგნი; 

ხელმწიფის კარის გარიგება; 

ვახტანგ VI-ს სამართლის წიგნი; 

დასტურლამალი; 

მცირე სჯულის კანონი; 

რუის-ურბნისის საეკლესიო ძეგლის წერა. თ 
უა 
ი
ი
.
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. 
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4. სახელმწიფოს ფორმა 

ცალკეული ისტორიული ტიპის სახელმწიფოებს, ერთი და იმავე საზოგადოებრივ-ეკონომიკური ფორმა- 

ციის ფარგლებში, გააჩნიათ საერთო დამახასიათებელი ნიშნები, თუმცა მიუხედავად კლასობრივი არსის 

იგივეობისა, ისინი მაინც განსხ3ვვდებიან ერთმანეთისაგან. ამის გამო შემოღებულია სახელმწიფოს ფორ- 

მის ცნება, რომლის მიხედვითაც ხდება სახელმწიფოთა კლასიფიკაცია გარკვეული ნიშნებით ერთი და 

იმავე ისტორიული ტიპის სახელმწიფოს შიგნით. სახელმწიფოს ფორმის ქვეშ იგულისხმება, როგორც 

მისი მართვა-გამგეობის ფორმა, ისე სახელმწიფო წყობილების ფორმა. 

მართვა-გამგეობისს ფორმაში იგულისხმება სახელმწიფო ხელისუფლების უმაღლესი ორგანოების 
სტრუქტურა, მათი შექმნის წესი და უფლებამოსილება. 

მართვა-გამგეობის ფორმის მიხედვით სახელმწიფოს ყოფენ მონარქიებად და რესპუბლიკებად. მონარქიის 

დროს სახელმწიფოს სათავეში დგას ერთი პიროვნება – მონარქი, რომლის ძალაუფლება მემკვიდრეობით 

გადადის. სხვადასხვა ქვეყანაში მას სხვადასხვაგვარად უწოდებენ (მეფე, იმპერატორი, შაჰი, სულთანი 

და სხვ). ისტორიულად არსებობდა როგორც აბსოლუტური ანუ შეუზღუდავი მონარქია (მაგ. აღმოსავ- 

ლეთის დესპოტიები, ფეოდალიზმის ეპოქის აბსოლუტური მონარქიები), ასევე შეზღუდული ანუ კონსტი- 

ტუციური მონარქიები (მაგ, კაპიტალიზმის ეპოქის მონარქიები დიდ ბრიტანეთში, ბელგიაში, ესპანეთში). 

რესპუბლიკური მართვა-გამგეობის დროს უმაღლესი სახელმწიფო ხელისუფლება გარკვეული ვადით არ- 

ჩეული წარმომადგენლობითი ორგანოს ხელშია (მაგ., საფრანგეთი, საქართველო, ბულგარეთი). რესპუბ- 

ლიკა შეიძლება იყოს ორი სახის: საპრეზიდენტო და საპარლამენტო.
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საპრეზიდენტო რესპუბლიკაში პრეზიდენტის ხელში თავმოყრილია სახელმწიფოს მეთაურისა და მთავ- 

რობის მეთაურის უფლებამოსილება. სახელმწიფო ხელისუფლების სხვადასხვა შტო მნიშვნელოვნად და- 

მოკიდებელია ერთმანეთთან. პრეზიდენტი ირჩევა ხალხის მიერ, იგი ქმნის მთავრობას. საპარლამენტო 

რესპუბლიკაში გამოცხადებულია პარლამენტის უზენაესობა. არსებობს მინისტრთა კაბინეტი, პრემიერ-მი- 

ნისტრის თანამდებობა, რომელსაც ირჩევს პარლამენტი. 

სახელმწიფო წყობილების ფორმაში იგულისხმება სახელმწიფოს შინაგანი აგებულების ტერიტორიულ- 

ორგანიზაციული თავისებურებანი, ის ურთიერთობა, რაც არსებობს სახელმწიფოს, როგორც მთელსა და 

მის შემადგენელ ნაწილებს შორის, ხელისუფლების ცენტრალურსა და ადგილობრივ ორგანოებს შორის. 

სახელმწიფო წყობილების ფორმის მიხედვით სახელმწიფოებს ყოფენ მარტივ ანუ უნიტარულ და ფედე- 

რაციულ ანუ რთულ სახელმწიფოებად. უნიტარულ სახელმწიფოში არსებობს მთელი ქეეყნისათვის სა- 

ერთო ხელისუფლებისა და მმართველობის ორგანოები. სახელმწიფო იყოფა აღმინისტრაციულ-ტერიტო- 

რიულ ერთეულებად (ოლქი, გუბერნია, რეგიონი, პროვინცია და ა.შ). ფედერაციაში შემავალ წევრ-სა- 

ხელმწიფოს გააჩნია ხელისუფლებისა და მმართველობის უმაღლესი ორგანო (მაგ.,! აშშ, კანადა, მექსი–- 

კა). არსებობს ასევე კონფედერაციის ცნებაც. კონფედერაცია წარმოადგენს სახელმწიფოთა გაერთიანებას 

მათი საქმიანობის ერთ ან რამდენიმე დარგში (სავაჭრო, სამხედრო), რისთვისაც იქმნება საერთო ორგა- 

ნოები და მუშავდება საერთო პოლიტიკა. კონფედერაცია არ არის მყარი და მუდმივი გაერთიანება. იგი 

ან ფედერაციაში გადაიზრდება ან ცალკეულ სახელმწიფოებად დაიშლება. ისტორიულად კონფედერაციას 

წარმოადგენდნენ აშშ, გერმანია, შვეიცარია. 

სახელმწიფოს ფორმა ეწოდება საზოგადოების მმართველი ფენის ან მოსახლეობის უმრავლესობის მიერ 

თავისი ძალაუფლების განხორციელებისათვის დადგენილ ან ხალხის მიერ არჩეულ სახელმწიფო ორგა- 

ნოების სტრუქტურასა და ორგანიზაციას, რაც გამოხატულებას პოულობს მმართველობის ფორმასა და 

სახელმწიფო წყობილების ფორმაში. 

სახელმწიფოს, როგორც საზოგადოების პოლიტიკურ ორგანიზაციას, თავისი საქმიანობის პროცესში უხ- 

დება ამოცანების განხორციელება. 

სახელმწიფოს საქმიანობის ძირითად და მთავარ მიმართულებებს, უმნიშვნელოვანეს სახეებსა და მხარე- 

ებს, რაც მისი სოციალური შინაარსით, მის წინაშე მდგომი ამოცანებით განისაზღვრება, სახელმწიფოს 

ფუნქციები ეწოდება. 

სახელმწიფოს საქმიანობა მეტად ფართოა და მოიცავს საზოგადოების პოლიტიკური ცხოვრების, ეკონო- 

მიკის საკითხებს, სამხედრო საქმეს, საზოგადოებრივი წესრიგის დაცვას და მოსახლეობის უშიშროების 

უზრუნველყოფას, საერთაშორისო ურთიერთობებსა და სხვ. ამიტომაც მისი ფუნქციები მრავალია. ზოგი- 

ერთი ფუნქცია უმნიშვნელოვანესი ამოცანების განხორციელებას ემსახურება და სახელმწიფოში ძირითად 

ფუნქციებს შეადგენს. ზოგიერთი კი კონკრეტული სახის საქმიანობასთან არის დაკავშირებული და არა–- 

ძირითად ფუნქციებს წარმოადგენს. სახელმწიფოს ძირითადი ფუნქციები იყოფა საგარეო და საშინაო 

ფუნქციებად. საშინაო ფუნქციები მოიცავს სახელმწიფოს საქმიანობას ქვეყნის შიგნით, საგარეო ფუნქცია 

გულისხმობს სახელმწიფოს საქმიანობას სხვადასხვა ქვეყანასთან ურთიერთობაში. 

თავისი ფუნქციების განხორციელებისათვის სახელმწიფო ქმნის აპარატს. იგი წარმოადგენს მეტად 

რთულ ორგანიზაციას და შედგება სხვადასხვა ნაწილისაგან, რომლებიც მჭიდროდ არიან დაკავშირებუ- 

ლი ერთმანეთთან და ერთ მთლიანობას წარმოადგენენ, მიუხედავად განსხევებული კომპეტენციისა, ფუნ- 

ქციებისა და საქმიანობის მეთოდებისა და ფორმებისა. 

სახელმწიფოს მექანიზმი არის სხვადასხვა ორგანოს, დაწესებულების, ორგანიზაციის სისტემა, რომლის 

მეშვეობითაც სახელმწიფო ახორციელებს თავის საშინაო და საგარეო ფუნქციებს. 

სახელმწიფოს მექანიზმია: 

– სახელმწიფო ხელისუფლების . ორგანოები, რომლებიც იქმნება მოსახლეობის მიერ, ამა თუ იმ ქვეყანა– 

ში დადგენილი წესის შესაბამისად. უმეტეს შემთხვევაში ესენი არიან არჩევითი წარმომადგენლობითი



14 წიგნი 2.2. თავი 1. სახელმწიფოსა და სამართლის ზოგადი დებულებები 

ორგანოები. თავის მხრივ, ისინი იყოფა ხელისუფლების უმაღლეს ორგანოებად (მაგ., პარლამენტი, კონ- 

გრესი) და ადგილობრივ ორგანოებად (მაგ., საკრებულო). 

– სახელმწიფოს მმართველობის ანუ აღმასრულებელი ორგანოები, რომელსაც, როგორც წესი, სახელ- 

მწიფო ხელისუფლების ორგანოები ქმნიან სხვადასხვა გზით. სახელმწიფო მმართველობის ორგანოები 

იყოფა: მმართველობის უმაღლეს ორგანოებად (მინისტრთა კაბინეტი, მინისტრთა საბჭო) და მმართველო- 

ბის ადგილობრივ ორგანოებად (მერია, გამგეობა). ზოგიერთ ქვეყანაში, სადაც პრეზიდენტს ხალხი ირ- 

ჩევს, პრეზიდენტი ქმნის მთავრობას (მაგ., აშშ, საქართველო). 

– სამართალდამცავი ორგანოები, მათგან ცალკე უნდა გამოვყოთ სასამართლო, როგორც მართლმსაჯუ- 

ლების ორგანო. სამართალდამცავ ორგანოებში შედის ასევე პროკურატურა, შინაგან საქმეთა ორგანოები, 

უშიშროების ორგანოები, სასჯელაღმსრულების ორგანოები და სხვ. 

– ადამიანთა შეიარაღებული ორგანოები (არმია, პოლიცია), შეიარაღებულ ძალებს გადამწყვეტი მნიშენე- 

ლობა აქვს ქვეყანაში ძალაუფლების განხორციელების საქმეში, მაგრამ დემოკრატიულ სახელმწიფოში 

არმია არ უნდა იქნეს გამოყენებული ქვეყნის საშინაო საქმეების გადასაწყვეტად. არმია აუცილებელია 

საგარეო ფუნქციის შესასრულებლად. პოლიციის მეშვეობით ხდება ქვეყნის შიგნით საზოგადოებრივი 

წესრიგის დაცვა. პოლიცია ატარებს ასევე სხვადასხვა სახის იძულებით ღონისძიებებს (დაპატიმრება, 

ჩხრეკა, დემონსტრაციის დაშლა). სახელმწიფო მექანიზმის ამავე ნაწილს მიეკუთვნება დაზვერვის ორგა- 

პოლიტიკური სისტემის ცნება უფრო ფართოა, ვიდრე სახელმწიფო შექანიზმის ცნება. მასში, გარდა 

სახელმწიფოს მექანიზმისა, შედიან სხვადასხვა სახის საზოგადოებრივი ორგანიზაციები (პარტიები, კაგ- 

შირები, მოძრაობები და სხვ), რომლებიც ასევე მონაწილეობენ სახელმწიფოს საქმეებში ან გავლენას 

ახდენენ სახელმწიფო ორგანოების ფორმირებასა და საქმიანობაზე. 

სახელმწიფო ფორმასთან დაკავშირებულია პოლიტიკური რეჟიმის ცნება. ერთსა და იმაგე მართვა-გამ- 

გეობისა და სახელმწიფო წყობილების მქონე ქვეყნებში შეიძლება არსებობდეს სხვადასხვა პოლიტიკური 
რეჟიმი. 

პოლიტიკური რეჟიმი არის მმართველი ფენის მიერ თავისი ბატონობის უზრუნველსაყოფად, განსაზ- 

ღვრული ხერხების გამოყენების შედეგად სახელმწიფოში დამყარებული წესრიგი. 

პოლიტიკური რეჟიმის მიხედვით ანსხვვებენ ტოტალიტარულ, ავტორიტარულ და დემოკრატიულ სა- 
ხელმწიფოებს, ტოტალიტარულ სახელმწიფოში ხალხის როლი მთლიანად იგნორირებულია, ადამიანის 

პირად ცხოვრებაში მთავრობის ჩარევა შეუზღუდავია, ხელისუფლება მთლიანად დიქტატორისა და მისი 

გარემოცვის ხელშია. 

ავტორიტარულ სახელმწიფოში, თუმცა შეზღუდულად, მაინც ფუნქციონირებს სამართლებრივი ინსტი- 
ტუტები, დაცულია კანონიერება და მასთან ერთად მართლწესრიგი. თუმცა, პირადი დიქტატურის ელე- 

მენტებიც საკმაოდ ძლიერად ხორციელდება, 

დემოკრატიულ სახელმწიფოში არსებობს კანონის უზენაესობა, ხალხი რეალურად მონაწილეობს სა- 

ხელმწიფო ხელისუფლების განხორციელებაში, დადგენილი და გარანტირებულია ადამიანის უფლებები 
და თავისუფლება. 

იმისათვის, რომ განვსაზდეროთ როგორი პოლიტიკური რეჟიმია ქვეყანაში, მნიშვნელობა ენიჭება იმას, 

თუ რამდენად მონაწილეობს მოსახლეობა ხელისუფლების უმაღლესი ორგანოების შექმნასა და საქმიანო– 

ბაში, რამდენად სარგებლობენ უფლებებით სახელმწიფოში არსებული ავტონომიური ერთეულები, დაცუ- 
ლია თუ არა კანონიერების პრინციპი და ყველა მოქალაქის კონსტიტუციური უფლებები და სხვ. 

ფაშისტური რეჟიმის დროს, მართალია ფორმალურად არსებობდა ბურჟუაზიული დემოკრატიისათვის და- 

მახასიათებელი ხელისუფლების უმაღლესი ორგანოები, მაგრამ მათ ფაქტობრივად დაკარგული ჰქონდათ 

ყოველგვარი მნიშვნელობა და მთელი ხელისუფლება თავმოყრილი იყო ფაშისტ-მეთაურთა ხელში.
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სახელმწიფოს ფორმასა და პოლიტიკურ რეჟიმსე გავლენას ახდენს ასევე პოლიტიკური მდგომარეობა, 

მოსახლეობის კულტურის დონე, ტრადიციები და სხვ. 

საკონტროლო კითხვები: 

) სახელმწიფოს მართვა-გამგეობის ფორმის ცნება; 

2. სახელმწიფო წყობილების ფორმის დახასიათება; 

3. სახელმწიფოს მექანიზმის დახასიათება; 

4 პოლიტიკური რეჟიმის ცნება. 

5. სამართლებრივი ურთიერთობები. სამართლის სუბიექტები 

საზოგადოებრივი ცხოვრება რთული და მრავალფეროვანია. ადამიანები თავიანთი ცხოვრებისა და საქმია- 

ნობის პროცესში მრავალმხრივ ურთიერთობებს ამყარებენ. მათ ახასიათებთ სხვადასხვაგვარი ურთიერთო- 

ბა ოჯახში, საზოგადოებაში, სამუშაო პროცესში და სხე. სამართლებრივ ურთიერთობებს ამყარებენ, რო- 

გორც ფიზიკური, ასევე იურიდიული პირები. 

სამართლებრივი ურთიერთობა წარმოიშობა სამართლის ნორმის საფუძველზე. სამართლის ნორმის გა- 

რეშე არ შეიძლება არსებობდეს სამართლებრივი ურთიერთობა. 

სამართლებრივი ურთიერთობის მონაწილეებს გააჩნიათ სამართლის ნორმით დადგენილი უფლებები და 

მოვალეობები, ეს უფლებები და მოვალეობები ერთმანეთს შეესაბამება. ე.ი. თითოეული მხარის უფლებას, 

განახორციელოს რაიმე ქმედება ან მოსთხოვოს სხვას რაიმე მოქმედების შესრულება, როგორც წესი, 

შეესაბამება მეორე მხარის მოვალეობას - დააკმაყოფილოს ეს მოთხოვნა. სამართლებრივი ურთიერთობის 

დამყარება დაკავშირებულია გარკვეულ იურიდიულ ფაქტებთან. 

იურიდიულ ფაქტს წარმოადგენს კანონით გათვალისწინებული გარემოება რომელიც წარმოშობს, 

ცვლის ან წყვეტს კონკრეტულ სამართლებრივ ურთიერთობას. სამართლის ნორმები თავისთავად არ 

წარმოშობს სამართლებრივ ურთიერთობას, ამისათვის საჭიროა იურიდიული ფაქტის არსებობა. 

სამართლებრივი ურთიერთობა ისეთი საზოგადოებრივი ურთიერთობაა, რომლის მონაწილეებსს ერთიშეო- 

რის მიმართ გააჩნიათ სამართლის ნორმით განსაზღვრული უფლებები და მოვალეობები. 

სამართლებრივი სუბიექტი არის სამართლებრივი ურთიერთობის მონაწილე, რომელიც სამართლის ნორ- 

მის საფუძველზე სარგებლობს გარკვეული უფლებებით და დაკისრებული აქვს გარკვეული მოვალეობები. 

ყველა კონკრეტულ სამართლებრივ ურთიერთობაში შეიძლება მონაწილეობდეს რამოდენიმე სამართლის 

სუბიექტი,: მაგრამ არანაკლებ ორისა, ვინაიდან ეს არის ურთიერთობა მხარეეს„ შორის. როგორც წესი, 

სამართლის სუბიექტს ერთდროულად გააჩნია უფლებაც და მოვალეობაც. უფრო იშვიათად სამართლის 

სუბიექტს შეიძლება ჰქონდეს მხოლოდ უფლება ან დაეკისროს მხოლოდ მოვალეობა (მაგალითად, სეს- 

ხის ხელშეკრულება). სამართლის სუბიექტის ცნებაში სხვადასხვა ისტორიულ ეპოქაში სხვადასხვა ში- 

ნაარსი იყო ჩადებული. მონათმფლობელურ სახელმწიფოში სამართლის სუბიექტი იყო მხოლოდ თავისუ- 

ფალი მოქალაქე. მონა არ სარგებლობდა არავითარი უფლებებით და განიხილებოდა, როგორც ნივთი. 

არც ფეოდალურ სახელმწიფოში არსებობდა თუნდაც ფორმალური თანასწორობა. ბატონს შეეძლო ყმა- 

გლეხების ყიდვა-გაყიდვა. მხოლოდ ბურუუაზიულმა რევოლუციამ გამოაცხადა ყველას თანასწორობა კა- 

ნონის წინაშე და ყველა მოქალაქე და კანონით ნებადართული ორგანიზაცია სამართლის ობიექტად 

ჩათვალა. 

მოქალაქე გამოდის მეტად მრავალრიცხოვან სამართლებრივ ურთიერთობათა მონაწილედ. ეს ურთიერთო- 

ბა შეიძლება წარმოიქმნას მოქალაქეებს შორის (მაგ., საოჯახო სამართლებრივი ურთიერთობა), მოქალა–
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ქესა და სახელმწიფო ორგანოს შორის (საარჩვენო სამართლებრივი ურთიერთობა), მოქალაქესა და სა- 

ხელმწიფო ორგანიზაციას შორის (შრომითი სამართლებრივი ურთიერთობა), მოქალაქესა და საზოგადო- 

ებრივ ორგანიზაციას შორის (პარტიის წევრობასთან დაკავშირებული სამართლებრივი ურთიერთობა). 

საკონტროლო კითხვები: 

1. სამართლებრივი ურთიერთობების დახასიათება; 

2. იურიდიული ფაქტის ცნება; 

3. სამართლის სუბიექტის ცნება. 

ნ. სამართლის სუბიექტის უფლებაუნარიანობა და ქმედუნარიანობა. 
სამართლის ნორმის ცნება, სამართლის წყარო, პრეცედენტი, კანონის 
განმარტება 

სამართლებრივ ურთიერთობებში ყველა სამართლის სუბიექტის ძირითადი ნიშანია უფლებაუნარიანობა და 
ქმედუნარიანობა. 

უფლებაუნარიანობა არის პირის უნარი ანუ იურიდიული შესაძლებლობა, იქონიოს გარკვეული უფლებე- 

ბი და მოვალეობები. ე.ი. იყოს სამართლებრივი ურთიერთობის მონაწილე ანუ სუბიექტი. 

პიროვნების სამოქალაქო უფლებაუნარიანობა არის მისი შესაძლებლობა, ჰქონდეს სამოქალაქო ანუ ქო- 

ნებრივი უფლებები და მოვალეობები. ცალკეულ ურთიერთობებში ფიზიკური პირი შეიძლება ყოველთვის 
გამოდიოდეს, როგორც სუბიექტი ჩასახვიდან და დაბადებიდან გარდაცვალებამდე. მაგალითად, მემკვიდრე- 
ობის მიღება, სახელის უფლება, ქონების მესაკუთრედ ცნობა და სხვა სამოქალაქო სამართლებრივი ურ- 
თიერთობის მონაწილე ადამიანს, რომელიც სამოქალაქო უფლებაუნარიანობით სარგებლობს, ფიზიკურ 

პირს უწოდებენ. 

მოქალაქის უფლებაუნარიანობის ცნება უფრო ფართოა, ვიდრე სამოქალაქო უფლებაუნარიანობა, ვინაი–- 

დან ქონებრივი უფლებაუნარიანობის გარდა შეიცავს პოლიტიკურს, შრომით და პირად უფლებებს ისევე, 
როგორც მოვალეობებს. უფლებაუნარიანობა უმთავრესად შეზღუდულია პიროვნების ასაკით (მაგალითად, 
არჩევნების დროს კენჭისყრაში მონაწილეობის უფლება მოქალაქეს ეძლევა 18 წლის ასაკიდან. შრომით 

ურთიერთობაში მონაწილეობა შეუძლია 14 წლის ასაკიდან). ფიზიკური პირის უფლებაუნარიანობა ისპო- 

ბა მის გარდაცვალებასთან ერთად. ჩვენს ქვეყანაში გარკვეულ ფარგლებში უფლებაუნარიანობით სარგებ- 

ლობენ უცხოელი მოქალაქეები და მოქალაქეობის არმქონე პირები (ქონებრივი ხასიათის უფლებაუნარია- 

ნობა), რაც შეეხება პოლიტიკურ და ზოგიერთი სხვა სახის უფლებაუნარიანობას, უცხოელები არ შეიძ- 

ლება გათანაბრებული იყვნენ ჩვენს მოქალაქეებთან. 

ქმედუნარიანობა არის ფიზიკური პირის უნარი, თავისი ნებითა და მოქმედებიმთ სრული მოცულობით 

შეიძინოს და განახორციელოს სამოქალაქო უფლებები და მოვალეობები. 

ქმედუნარიანობა გააჩნია მხოლოდ იმ ადამიანს, რომელსაც თავისი ასაკობრივი და ფსიქიკური მდგომარე- 

ობით შეუძლია შეგნებულად იმოქმედოს და შეაფასოს თავისი მოქმედების მნიშვნელობა და შედეგი. ბავ- 

შვები 7 წლამდე მართალია უფლებაუნარიანები არიან, მაგრამ მათ არა აქვთ ქმედუნარიანობა. მათ უფ- 

ლებებსა და მოვალეობებს ახორციელებენ მშობლები ან მეურვეები. კანონით დადგენილია შეზღუდული 
ქმედუნარიანობა შვიდიდან თგრამეტ წლამდე. ამ ასაკის ფარგლებში არასრულწლოვანს შეზღუდულად 

შეუძლია განახორციელოს თავისი უფლება-მოვალეობა. მაგალითად 14 წლიდან დადოს შრომითი ხელ–- 

შეკრულება, დახარჯოს მიღებული ხელფასი და სხვ. სრული ქმედუნარიანობა მოქალაქეს ენიჭება 18 

წლის ასაკიდან. ზოგჯერ სრულწლოვანიც შეიძლება იყოს ქმედუუნარო, მაგალითად, სულით ავადმყო- 

ფი. მას შეუძლია ჰქონდეს ქონებრივი უფლებაუნარიანობა, მაგრამ არ შეეძლოს თავისი მოქმედებით გა- 

ნახორციელოს უფლებები და მოვალეობები. გარდა მოქალაქეებისა, სამართლის სუბიექტები არიან ასევე
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საწარმოო დაწესებულებები და ორგანიზაციები. სამართლის სუბიექტი შეიძლება იყოს სახელმწიფოც. 

იგი, ძირითადად, სამართლის სუბიექტად გამოდის საერთაშორისო ურთიერთობებში. 

იურიდიული პირი არის განსაზღვრული მიზნის მისაღწევად შექმნილი საკუთარი ქონების მქონე ორგა- 

ნიზაციული წარმონაქმნი, რომელიც თავისი ქონებით დამოუკიდებლად აგებს პასუხს და საკუთარი სახე- 

ლით იძენს უფლებებსა და მოვალეობებს, დებს გარიგებებს და შეუძლია სასამართლოში გამოვიდეს მო- 

სარჩელედ და მოპასუხედ. 

იურიდიულ პირებად უმთავრესად ცნობილი არიან სამეურნეო ხასიათის ორგანიზაციები. იურიდიული პი- 

რის დამახასიათებელი ნიშნებია: გარკეეული ქონების არსებობა, რომლის ფარგლებში მას შეუძლია და- 

მოუკიდებლად აგოს პასუხი ვალდებულების შესრულებაზე. იგი გამოდის საკუთარი სახელით სამარ- 

თლებრივ ურთიერთობაში და სასამართლო პროცესში მონაწილეობს როგორც ერთ-ერთი მხარე. მას გა- 

აჩნია საკუთარი დებულება ან წესდება, აქვს თავისი ორგანიზაციული სტრუქტურა, რომლის საფუძველ- 

ზე გააჩნია გარკვეული უფლება-მოსილება. 

თითოეულ იურიდიულ პირს აქვს როგორც უფლებაუნარიანობა, ისე ქმედუნარიანობა. მას სპეციალურ 

უფლებაუნარიანობას უწოდებენ, ვინაიდან მისი მოცულობა განისაზღვრება ' კონკრეტული მიზნებით და 

ამოცანებით. თავისებურება ახასიათებს ასევე იურიდიული პირის ქმედუნარიანობას. იგი უშუალოდ არ 

მოქმედებს და თავის უფლებამოვალეობებს აზორციელებს თავისი წარმომადგენლის მეშვეობით. იურიდი- 

ულ პირს უფლებაუნარიანობა და ქმედუნარიანობა მთელი არსებობის მანძილზე აქვს, ერთდროულად 

წარმოეშობა და შეუწყდება. 

სამართლებრივი ურთიერთობის ერთ-ერთ ელემენტს წარმოადგენს უფლება და მოვალეობა. 

უფლება არის სამართლის სუბიექტის შესაძლებლობა, სამართლის ნორმის საფუძველზე, შეასრულოს 

გარკვეული მოქმედება ან მოსთხოვოს სხვა პირს რაიმე მოქმედების შესრულება. უფლება, როგორც სა- 

მართლებრივი ურთიერთობის ერთ-ერთი ელემენტი, განსხვავდება უფლებაუნარიანობისაგან. უფლებაუნა- 

რიანობა სამართლის ყველა სუბიექტს გააჩნია ხოლო უფლებას სუბიექტი იძენს კონკრეტული სამარ- 

თლებრივი ურთიერთობების დამყარებისას. მოვალეობის შესრულების მოთხოვნა შეიძლება მიმართული 

იყოს კონკრეტული პირის მიმართ ან პირთა განუსაზღვრელი წრის მიმართ. 

მოვალეობა ეწოდება სამართლის სუბიექტის ისეთ სავალდებულო ქცევას, რაც მან უნდა შეასრულოს 

სამართლის ნორმის საფუძველზე უფლებამოსილი პირის მოთხოვნის შესაბამისად. 

სამართლებრივ ურთიერთობაში მონაწილე პირებს გააჩნიათ როგორც უფლებები, ისე მოვალეობები და 

ისინი მჭიდროდ არიან დაკავშირებულნი ერთმანეთთან. მაგალითად, საქორწინო ხელშეკრულება. ცალკე- 

ულ შემთხვევაში პირს შეიძლება გააჩნდეს მხოლოდ უფლება ან დაკისრებული ჰქონდეს მხოლოდ მო- 

ვალეობა, მაგალითად, სესხის ხელშეკრულება. 

სამართლის ნორმა არის სახელმწიფოს მიერ დადგენილი ან სანქციონირებული ქცევის წესი, რომლის 

დაცვა და შესრულება უზრუნველყოფილია დარწმუნებითა და სახელმწიფოებრივი იძულებით. 

სიტყვა ,ნორმა“ ლათინური წარმოშობისაა და ნიშნავს წესს, ნიმუშს, მოდელს ანუ ის ადამიანის მიერ 

შემოღებული გარკვეული ქცევის წესია. ნებისმიერი სამართლის ნორმა აწესრიგებს და განსაზღვრავს 

საზოგადოების წევრთა საქმიანობას და მათ ურთიერთდამოკიდებულებას საზოგადოებრივ ცხოვრებაში. 

სამართლის ნორმა ადგენს, თუ როგორ უნდა მოიქცეს ადამიანი, რა შეუძლია გააკეთოს და რაზე უნდა 

შეიკავოს თავი. დაუმორჩილებლობის შემთხვევაში დადგენილია იძულებითი ღონისძიებების გამოყენება. 

საზოგადოებრივ ურთიერთობებს აწესრიგებენ უამრავი სამართლის ნორმები, რომლებიც ერთმანეთისაგან 

განსხვვდებიან იმის მიხედვით, საზოგადოებრივი ცხოვრების თუ რომელ მხარეს, რას აწესრიგებენ ისინი. 

ამ საფუძვლით სამართლის ნორმათა კლასიფიკაცია დაკავშირებულია სამართლის სხვადასხვა დარგთან. 

სამართლის დარგი წარმოადგენს სამართლის ნორმების ერთობლიობას, რომლებიც აწესრიგებენ საზოგა- 

დოებრივი ურთიერთობის ერთ რომელიმე სფეროს. სამართლის ძირითადი დარგებია: სახელმწიფო ანუ 

კონსტიტუციური სამართალი, სამოქალაქო სამართალი, შრომის სამართალი, ადმინისტრაციული სამარ-
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თალი, სისხლის სამართალი და სხვ. მოქმედი სამართლის დარგები კი ქმნიან სამართლის ერთიან სის–- 

ტემას სახელმწიფოში. 

სამართლის ნორმა იყოფა სამ ნაწილად: ჰიპოთეზა, დისპოზიცია და სანქცია. ამ სამართლის ნორმების 

ერთობლიობას სამართლის ნორმის სტრუქტურა ეწოდება. 

ჰიპოთეზა არის ნორმის ის ნაწილი, რომელშიც განსაზღვრულია, თუ რა პირობებისა და გარემოებების 

არსებობისას უნდა იქნეს გამოყენებული ესა თუ ის ნორმა, ხოლო ის ნაწილი, რომელიც ადგენს უშუა- 

ლოდ ქცევის წესს, წარმოადგენს დღისპოზიციას. სანქცია კი განსაზღვრავს იძულებითი ხასიათის ღო- 

ნისძიებებს, დისპოზიციით დადგენილი წესით დარღვევისათვის. მაგალითად, სისხლის სამართლის კოდექ- 

სის 411-ე მუხლით დადგენილია პასუხისმგებლობა საერთაშორისო ჰუმანიტარული სამართლის ნორმების 

განზრახ დარღვევისათვის სახელმწიფოთაშორისი ან შიდასახელმწიფოებრივი შეიარაღებული კონფლიქ- 

ტის დროს, რომლის დარღვევისათვის ამ მუხლის პირველი ნაწილის შესაბამისად განსაზღვრულია თა- 

ვისუფლების აღკვეთა ვადით ათიდან თხუთმეტ წლამდე. ამ ნორმაში ჰიპოთეზას წარმოადგენს სახელ- 

მწიფოთაშორისი ან შიდასახელმწიფოებრივი კონფლიქტის დრო, დისპოზიციაა საერთაშორისო ჰუმანი- 

ტარული სამართლის განზრახ დარღვევა, სანქცია კი თავისუფლების აღკვეთაა ათიდან თხუთმეტ წლამ- 

დე: 

როგორც ცნობილია, სამართალი წარმოადგენს საზოგადოების წევრებისადმი მიმართულ მოთხოვნას იმის 

თაობაზე, თუ რა მოქმედება უნდა შეასრულონ მათ და რა მოქმედებისაგან უნდა შეიკავონ თავი. იმისათ– 

ვის, რომ ეს მოთხოვნები სრულდებოდეს და სამართალდამრღვევის მიმართ სათანადო ზომები იქნეს გა- 

მოყენებული, საჭიროა ამ მოთხოვნების ჩამოყალიბება გარკვეულ ფორმაში და საზოგადოების წევრები- 

სადმი მათი დაყვანა. სახელმწიფო თავისი ორგანოების მეშვეობით წინასწარ განსაზღვრავს ასეთ ფორ- 
მებს. 

სამართლის წყარო არის ის სპეციფიკური ფორმა, რომელშიც სახელმწიფო ხელისუფლება გამოხატავს 

სამართლის ნორმას 

სახელმწიფო ორგანოების მიერ გამოცემული ყველა აქტი არ შეიცავს სამართლის ნორმას ანუ ზოგადი 
ხასიათის ქცევის წესს. ამიტომ ეს აქტები არ წარმოადგენენ სამართლის წყაროს. ასეთი აქტებით წყდე- 
ბა კონკრეტული ინდივიდუალური საკითხები. მაგალითად, პიროვნების დაჯილდოება. სამართლის წვყა- 
როს წარმოადგენს კანონი და სხვადასხვა სახის კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტები. კანონს უმაღ- 
ლესი იურიდიული ძალა გააჩნია, ყველა სხვა სახის ნორმატიული აქტის წინაშე. ეს იმას ნიშნავს, რომ 
სახელმწიფოს სხვადასხვა ორგანოს მიერ გამოცემული ყველა აქტი კანონს უნდა შეესაბამებოდეს, წინა- 

აღმდეგ შემთხვევაში იგი გაუქმებულად ჩაითვლება. 

კანონი არის სახელმწიფო ხელისუფლების უმაღლესი ორგანოს მიერ განსაკუთრებული წესით მიღებუ- 

ლი ნორმატიული აქტი, რომელიც შეეხება ქვეყნის საშინაო და საგარეო ურთიერთობის უმნიშვნელოვა– 

ნეს საკითხებს. 

საკანონმდებლო აქტები თავისი მნიშვნელობის მიხედვით იყოფა კონსტიტუციურ, ორგანულ და საქარ– 
თველოს კანონებად. 

კონსტიტუციური კანონები ადგენენ ქვეყნის საზოგადოებრივი და სახელმწიფო წყობილების საკითხებს, 

მოქალაქეობასა და მოქალაქეთა ძირითად უფლებებსა და თავისუფლებებს, საარჩევნო სისტემის პრინცი- 

პებს და სხვ. კონსტიტუციური კანონებია, რომლებსაც ცვლილებები და დამატებები შეაქვს კონსტიტუ- 

ციაში. მაგალითად, საქართველოს კონსტიტუციაში მითითებულია, რომ მას შემდეგ, რაც საქართველოს 

მთელ ტერიტორიაზე აღდგენილი იქნება მისი იურისდიქცია, კონსტიტუციური კანონის მიხედვით განი- 

საზღვრება ქვეყნის სახელმწიფოებრივი მოწყობა. 

ორგანული კანონი მიიღება განსაკუთრებით მნიშვნელოვან და კონსტიტუციით განსაზღვრულ საკითხებ– 

ზე. მისი მიღების წესი გართულებულია (მაგალითად, ორგანული კანონი საერთო სასამართლოების შესა- 

ზებ, სახალხო დამცველის შესახებ, პროკურატურის შესახებ და სხვ).
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საქართველოს კანონები ანუ მიმდინარე კანონები გამოიცემა კონსტიტუციის შესაბამისად ქვეყნის სა– 

ხელმწიფოებრივი ცხოვრების სხვადასხვა საკითხზე. 

გარდა კანონებისა, სამართლის წყაროს წარმოადგენს სხვ ნორმატიული აქტებიც, რომლებსაც კანონ- 

ქვემდებარე აქტებს უწოდებენ. ასეთი აქტებია, მაგალითად, პარლამენტის დადგენილება, პრეზიდენტის 

ბრძანებულება, ადგილობრივი ორგანოების თვითმმართველობის გადაწყვეტილება, მერის, გამგებლის 

ბრძანება და სხვ. 

სამართლის წყაროს წარმოადგენს ასევე ხელშეკრულება. საერთაშორისო სამართალში იგი სამართლის 

ძირითადი წყაროა. ქვეყნის შიგნით ხელშეკრულების მაგალითია კოლექტიური ხელშეკრულება, რომე- 

ლიც იდება მუშა-მოსამსახურეებსა და დაწესებულებისა და ორგანიზაციის ადმინისტრაციას შორის. 

ჩვეულებას, როგორც სამართლის წყაროს, უმნიშვნელო ადგილი უკაეია. ზოგჯერ სამართლის წყაროს 

წარმოადგენს საზოგადოებრივი ორგანოს მიერ მიღებული აქტი. (მაგალითად, მისი წესდება), რომელიც 

დამტკიცებული უნდა იყოს სახელმწიფო ორგანოს მიერ. 

სასამართლო გადაწყვეტილება და, საერთოდ, სასამართლო პრაქტიკა არ წარმოადგენს სამართლის წყა- 

როს. სასამართლოების მიერ კონკრეტულ საქმეზე, კონკრეტული ფიზიკური და იურიდიული პირების 

მიმართ გამოტანილი გადაწყვეტილება არ შეიცავს ზოგადი ხასიათის სამართლებრივ ნორმას. იგი სა- 

ვალდებულოა მხოლოდ ამ ჰირებისა და ორგანიზაციებისათვის, ამ კონკრეტულ საქმესთან დაკავშირებით. 

ანალოგიური საქმეების განხილვისას სხვა სასაპართლოები ვალდებული არ არიან იხელმძღვანელონ ამ 

გადაწყვეტილებით. აღნიშნული წესისაგან განსხვავებით, ბევრ ქვეყანაში სასამართლო პრაქტიკა სასამარ– 

თლო პრეცედენტის სახით ფართოდ გამოიყენება, როგორც სამართლის წყარო. ის გულისხმობს სასა- 

მართლო გადაწყვეტილების სავალდებულო გამოყენებას ანალოგიური საქმეების განხილვისას. 

საზოგადოებრივ ცხოვრებაში, ხშირ შემთხვევაში, გარკვეული ურთიერთობები არ რეგულირდება სამარ- 

თლებრივი აქტით, მაგრამ თავისი იურიდიული ხასიათით საჭიროებს სამართლებრივ რეგულირებას. იუ- 

რისპრუდენციაში ცნობილია ანალოგიის ორი სახე – კანონის ანალოგია და სამართლის ანალოგია. კა– 

ნონის ანალოგიის შეფარდების დროს გამოიყენება ყველაზე მსგავსი ურთიერთობების მარეგულირებელი 

სამართლებრივი ნორმები. სამართლის ანალოგიას კი მაშინ აქვს ადგილი, როდესაც კანონმდებლობაში 

ხარვეზების არსებობის შემთხვევაში, საზოგადოებრივი ურთიერთობა რეგულირდება მოქმედი სამართლის 

მთელი სისტემის ზოგადი პრინციპების საფუძველზე. დღეისათვის საქართველოში ანალოგია სისხლის 

სამართალში არ გამოიყენება ნორმატიული აქტების სუბიექტური ინტერპრეტაციისა და, აქედან გამომდი- 

ნარე, კანონმდებლობის დაცვისა და ყოველგვარი თვითნებობის აღკვეთის მიზნით. 

სამართლის ნორმის განმარტება. სამართლის ნორმის გამოყენებისას (შეფარდებისას) ერთ-ერთ მნიშვნე- 

ლოვან საკითხს წარმოადგენს სამართლის ნორმის განმარტება, რომელიც გულისხმობს მისი შინაარსის 

ლოგიკურ გააზრებას, იმის გარკვევას და დადგენას, თუ რას არეგულირებს მოცემული სამართლებრივი 

ნორმა, რა ამოცანების გადასაჭრელად არის მიღებული და რა აზრია მასში ჩადებული. 

სამართლის ნორმის განმარტება ეს არის გარკვეული შემეცნებითი პროცესი, რომელსაც ადგილი აქვს 

მისი გამოყენების ყველა სტადიაზე, განსაკუთრებით კი კონკრეტული ნორმის შეფარდების პროცესში. 

სამართლის თეორიაში დამკვიდრებულია მოსაზრება იმის შესახებ, რომ განმარტება ესაჭიროება ნებისმი–- 

ერ ნორმატიულ აქტს. არსებობს ასევე საპირისპირო მოსაზრება, რომლის მიმდევრები თვლიან, რომ კა- 

ნონი არ შეიძლება განმარტებულ იქნეს სხგადასხვა სუბიექტის მიერ, ის უნდა გამოიყენებოდეს იმ სა–- 

ხით, როგორც არის შედგენილი, ან განმარტება უნდა გამოყენებულ იქნეს მხოლოდ მაშინ, როდესაც კა- 

ნონი შედგენილია გაუგებრად, მისი ნორმები არის ურთიერთგამომრიცხავი. იმ შემთხვევაში, თუ კანონი 

წაკითხვისას გასაგებია და მისი შინაარსი არ იწვევს გაურკვევლობას, მაშინ არავითარი განმარტება 

თითქოს საჭირო არ არის. 

უნდა აღინიშნოს, რომ სამართლის ნორმის განმარტება, ძირითადად, განპირობებულია გრამატიკული, 

ლოგიკური და საკანონმდებლო ტექნიკის არასრულყოფილებით. საკანონმდებლო ხელისუფლებისა და 

ნორმატიული აქტების მიმღები სხვა სახელმწიფო სტრუქტურების მაღალპროფესიულ და ეფექტიან საქ- 

მიანობასთან ერთად, საგრძნობლად შემცირდა საკანონმდებლო აქტების განმარტების საჭიროება.
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იმის მიხედვით, თუ ვინ აწარმოებს სამართლის ნორმის განმარტებას (სუბიექტის მიხედვით), სამარ–- 

თლის თეორიაში ცნობილია ოფიციალური (ლეგალური) და არაოფიციალური განმარტებები. 

ოფიციალური (ლეგალური) განმარტება იყოფა ავთენტიკურ და დელეგირებულ განმარტებად. ავთენტი- 

კურ განმარტებას იძლევა სამართლის ნორმის მიმღები ორგანო. დელეგირებული განმარტების დროს 

სამართლის ნორმაში პირდაპირ არის მითითებული, თუ რომელ ორგანოს აქვს უფლება ან ევალება. ამ 

ნორმატიული აქტის განმარტება. 

სამართლის ნორმის არაოფიციალურ განმარტებას იძლევიან სამეცნიერო დაწესებულებები, მეცნიერები, 

ადვოკატები, იურისტკონსულტანტები და სხვა პრაქტიკოსი მუშაკები კანონის კომენტარებში, სახელ- 

მძღვანელოებსა და მონოგრაფიებში, სამეცნიერო და პრაქტიკული დანიშნულების სტატიებსა და სხვა 

ნაშრომებში. 

იურიდიულ მეცნიერებაში არსებობს სხვადასხვა მოსაზრება განმარტების ხერხებსა და მეთოდებთან და- 

კავშირებით. მეცნიერთა უმრავლესობა მიუთითებს ენობრივ ანუ გრამატიკულ (ფილოლოგიურ), ლოგი- 

კურ, სისტემატურ ღა ისტორიულ ანუ ისტორიულ-პოლიტიკურ მეთოდებზე. 

ენობრივი ანუ გრამატიკული (ფილოლოგიური) განმარტებისას, ნორმის შინაარსი ირ კვევა ნორმატიულ 

აქტში ან მუხლში სიტყვების, ტერმინების, ცნებებისა და გამონათქვამების მნიშვნელობის მიხედვით. 

სიტყვებსა და ტერმინებს ეძლევა ის მნიშვნელობა, რა აზრითაც ის იხმარება ლიტერატურაში, იურიდი- 

ულ მეცნიერებასა და პრაქტიკაში. ამასთან, სხვადასხვა სიტყვებსა და ტერმინებს არ უნდა მიეცეს ერთი 

და იგივე მნიშვნელობა. 

ლოგიკური განმარტება ხორციელდება ლოგიკური მეთოდების გამოყენებით. ლოგიკური ანალიზისა და 

გარდაქმნის საფუძველზე ხდება სამართლის ნორმის ტექსტის გააზრება მისი შინაარსის მნიშვნელობისა 

და შემადგენელი ნაწილების გარკვევით, 

სისტემატური განმარტების დროს უპირველესად დგინდება სამართლის ნორმის ადგილი სამართლის 

მთლიან სისტემაში სამართლის დარგებისა და ინსტიტუტების მიხედვით. სხვა მსგავსი ურთიერთობების 

მარეგულირებელი სამართლებრივი ნორმის ლოგიკური კავშირის დადგენით და მისი შინაარსის შედარე- 

ბით, აზრობრივად ზუსტდება იმ ნორმის შემადგენლობა, რომელიც ექვემდებარება განმარტებას. 

ისტორიული (ისტორიულ-პოლიტიკური) განმარტების დანიშნულებაა, გაირკვეს ის ისტორიული ვითა- 

რება, ეკონომიკური და პოლიტიკური მდგომარეობა, რომლის დროსას მიღებული იქნა სამართლებრივი 

აქტი. ასევე უნდა გაირკვეს რა მიზანს და ამოცანებს ისახავდა მისი შემუშავება და მიღება. გასათვა- 

ლისწინებელია ის, რომ ისტორიული ვითარების შესწავლა ყოველთვის არ არის საკმარისი სამართლის 

ნორმის შინაარსისა და მთლიანად მისი არსის გასარკვევად. გარკვეულ ისტორიულ პერიოდში შექმნილი 

კონკრეტული ურთიერთობა შეიძლება დარეგულირდეს კანონმდებლის მიერ სამართლებრივად სხვადასხვა 

მიდგომით. ნორმატიული აქტის მიღების დროს ისტორიული ვითარების შესწავლა მხოლოდ აადვილებს 

ამ ნორმის შინაარსის გაგებას. 

საკონტროლო კითხვები: 
1. უფლებაუნარიანობისა და ქმედუნარიანობის ცნება; 

იურიუდიული პირის ცნება; 

უფლებისა და მოვალეობის ცნება; 
სამართლის ნორმების სტრუქტურა; 

სამართლის წყაროს ზოგადი ცნებები; 

ნორმატიული აქტის სახეები; 

სასამართლო პრეცედენტი, კანონისა და სამართლის ანალოგია; 

სამართლის ნორმის განმარტების სახეები. თ
”
ე
ა
თ
თ
ხ
 

ა
 
ს
ა
ლ



წიგნი 2.2. თავი 1. სახელმწიფოსა და სამართლის ზოგადი დებულებები 21 

7. კანონიერებისა და მართლწესრიგის ცნება. მართლზომიერი ქცევა და სა- 

მართალდარღვევა. სამართალდარღვევათა სახეები და იურიდიული პასუხის- 

მგებლობა 

კანონიერების ცნებაში იგულისხმება ისეთი რეჟიმის არსებობა, რომლის დროსაც ადამიანის ქცევა ზუს- 

ტად შეესაბამება ქვეყანაში მიღებულ კანონებს და სხვა კანონქვემდებარე აქტებში გამოხატულ სამარ- 

თლის ნორმების მოთხოვნებს, ასევე სახელმწიფო ორგანოებისა და თანამდებობის პირების მოქმედებას 

კანონის ფარგლებში. დაუშვებლად ითვლება თვითნებობა და მკაცრად ისჯება კანონის დარღეევის ყველა 

შემთხვევა. ასეთი რეჟიმი არ არსებობდა არც მონათმფლობელურ და არც ფეოდალურ წყობილებაში. 

ამიტომ ბურჟუაზიული რევოლუციის ერთ-ერთი მოთხოვნა იყო ცხოვრებაში კანონიერების პრინციპის 

გატარება. 

კანონიერება არის სახელმწიფოსა და მისი ორგანოების, საზოგადოებრივი ორგანიზაციების, თანამდებო–- 

ბის პირებისა და მოქალაქეების საქმიანობის სახელმძღვანელო პრინციპი, რომლის მიხედვითაც ისინი 

ვალდებულნი არიან შეასრულონ მოქმედი კანონები და სხვა ნორმატიული აქტები. 

კანონიერება გულისხმობს, რომ სახელმწიფო ორგანოები უნდა მოქმედებდნენ სამართლის ნორმებით 

დადგენილ ფარგლებში, იცავდნენ მოქალაქეთა უფლებებს და კანონიერ ინტერესებს. მეორე მხრივ, კანო–- 

ნიერება არის კანონების შესრულების მოვალეობა, რომელიც ეკისრება ყველა პირსა და ორგანიზაციას, 

ყოველგვარი გამონაკლისის გარეშე. არავინ არ სარგებლობს კანონის დარღვევის უფლებით. შეუსრულებ- 

ლობის შემთხვევაში, არავითარი თანამდებობრივი მდგომარეობა და დამსახურება არ იძლევა საფუძეელს 

პირის პასუხისმგებლობისაგან გასათავისუფლებლად. ამასთან, ცხადია საზოგადოებაში უნდა არსებობდეს 

შესაბამისი საშუალებები, რომელთა მეშვეობით უზრუნველყოფილი იქნება კანონიერების ცნების რეალუ- 

რად მოქმედება. სახელდობრ, სათანადო ეკონომიკური სისტემა, დემოკრატიის მაღალი დონე, ორგანიზა- 

ციული ღონისძიებების გატარება და სხვ. სამართალდარღვევების თაგიდან აცილების და დამრღვევთა წი- 

ნააღმდეგ საბრძოლველად მთავარია, რომ მოქმედი კანონმდებლობა და სხვა სამართლის ნორმები შეესა- 

ბამებოდეს საზოგადოებრივ–პოლიტიკური ცხოვრების ყველა სფეროს. კანონიერების დაცვისა და გან- 

მტკიცების მიზნით, სახელმწიფო ახორციელებს სხვადასხვა ღონისძიებას, რითაც იგი იძლევა კანონიე– 

რების გატარების რეალურ გარანტიებს. ამგვარი ღონისძიებები შეიძლება დაიყოს სამ ჯგუფად: იდეო- 

ლოგიური ხასიათის აღმზრდელობითი ღონისძიებები; ზედამხედველობისა და კონტროლის ზომები; იძუ- 

ლებითი ღონისძიებები. 

აღმზრდელობით ღონისძიებაში იგულისხმება სათანადო მუშაობის ჩატარება მოსახლეობასა და თანამდე- 

ბობის პირებთან, მათ შეგნებაში კანონიერების პრინციპის ჩამოყალიბების მიზნით. 

ზედამხედველობისა და კონტროლის ზომებში იგულისხმება სახელმწიფოს სპეციალური ორგანოების ზე- 

დამხედველობა და კონტროლი სახელმწიფო ორგანოების, დაწესებულებების, ორგანიზაციებისა და მოქა- 

ლაქეების მიერ კანონიერების დაცვაზე. ეს ზომები ასევე გულისხმობს ზსემდგომი ორგანოების კონ- 

ტროლს, მათი ქვემდგომი ორგანოების საქმიანობაზე, რათა მათ შეასრულონ სახელმწიფო ორგანოების 

მიერ მიღებული ნორმატიული აქტები. კანონიერების დამრღვევი პირის მიმართ იძულებითი ღონისძიებე- 

ბის გამოყენება გამოიხატება როგორც სასამართლოს მიერ სასჯელის შეფარდებაში, ასევე ადმინისტრა- 

ციული, დისციპლინარული და სამოქალაქო სანქციების გამოყენებაში, შედარებით ნაკლები საშიშროების 

შემცველი დარღვევისათვის. ამასთან, მოქალაქეებს უფლება ეძლევათ გაასაჩივრონ სასამართლოში თანამ- 

დებობის პირის სახელმწიფო და საზოგადოებრივი ორგანიზაციის მიერ მათ მიმართ გამოტანილი უკანო- 

წო გადაწყვეტილება. 
კანონიერებასთან დაკავშირებულია მართლწესრიგის ცნება. მართლწესრიგი არის სამართლის ნორმებით 

რეგულირებული ის საზოგადოებრივი წესრიგი, რომელიც მყარდება კანონიერების პრინციპის ცხოვრება- 

ში გატარების შედეგად. 

მართლწესრიგი და კანონიერება მჭიდროდ არის დაკავშირებული ერთმანეთთან მართლწესრიგის გან- 

მტკიცება კანონიერების განმტკიცებასაც გულისხმობს და, პირიქით, კანონიერების შესუსტება იწვევს 

ქვეყანაში მართლწესრიგის დარღვევის ფაქტებს.
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კანონიერების მოთხოვნისა და მართლწესრიგის დაცვის აუცილებელ პირობას მოქმედი სამართლის ნორ- 

მების შესრულება წარმოადგენს. 

' მართლზომიერი ქცევა არის ადამიანის ისეთი ქცევა, რომელიც შეესაბამება სამართლის ნორმების მოთ- 

ზოვნას. 

აქედან გამომდინარე, სამართალდარღვევა არის ისეთი ქცევა, რომელიც ეწინააღმდეგება სამართლის 

ნორმების ანუ კანონებისა და სხეა ნორმატიული აქტების მოთხოვნებს, მართლზომიერი მხოლოდ ის 

ქცევაა, რომელიც სამართლებრივი რეგულირების ჩარჩოებშია მოწესრიგებული. „ამიტომ, თუ იგი საშარ- 

თლებრივი ნორმებით არ არის მოწესრიგებული, მართლზომიერს ვერ ვუწოდებთ, რაოდენ სასარგებლოც 

არ უნდა იყოს იგი. · 

სამართალდარღვევად უმეტესად ითვლება მოქმედება, მაგრამ იგი შეიძლება ჩადენილ იქნეს უმოქმედობი- 

თაც, როდესაც პირს სამართლის ნორმით ევალებოდა რაიმე მოქმედების შესრულება და მან იგი არ შე–- 

ასრულა. ადამიანის ქცევა შეიძლება ჩაითვალოს სამართალდარღვევად მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ მი- 

სი ჩამდენი პირი შეგნებულად მოქმედებდა და შეეძლო ანგარიში გაეწია საკუთარი ქცევისათვის. ამიტომ, 

ადამიანი უნდა იყოს გარკვეულ ასაკს მიღწეული და შერაცხადი. გარდა ამისა, პირის ქცევა უნდა იყოს 

ბრალეული ანუ ჩადენილი განზრახ ან გაუფრთხილებლობით. 

ბრალი არის პირის ფსიქიკური დამოკიდებულება მის მიერ ჩადენილი ქმედებისა და დამდგარი შედეგი- 

სადმი. განზრახვას აქვს ორი სახე; პირდაპირი და არაპირდაპირი. 

ქმედება პირდაპირი განზრახვითაა ჩადენილი, თუ პირს გაცნობიერებული ჰქონდა თავისი ქმედების მარ- 

თლწინააღმდეგობა, ითვალისწინებდა მართლსაწინააღმდეგო შედეგის დადგომის შესაძლებლობას და 

სურდა, ანდა ითვალისწინებდა ასეთი შედეგის განხორციელების გარდაუვალობას, 

ქმედება არაპირდაპირი განზრახვით არის ჩადენილი, თუ ჰირს გაცნობიერებული ჰქონდა თავისი ქმედე- 

ბის მართლწინააღმდეგობა, ითვალისწინებდა მართლსაწინააღმდეგო შედეგის დადგომის შესაძლებლობას 

და არ სურდა ეს შედეგი, მაგრამ შეგნებულად უშვებდა ან გულგრილად ეკიდებოდა მის დადგომას. 

გაუფრთხილებლობას აქვს ორი სახე: თვითიმედოვნება და დაუდევრობა. 

ქმედება თვითიმედოვნებითაა ჩადენილი, თუ პირს გაცნობიერებული ჰქონდა წინდახედულობის ნორმით 

აკრძალული ქმედება, ითვალისწინებდა მართლსაწინააღმდეგო შეღეგის დადგომის შესაძლებლობას, მაგ– 

რამ უსაფუძვლოდ იმედოვნებდა, რომ ამ შედეგს თავიდან აიცილებდა. 

ქმედება დაუდევრობითაა ჩადენილი, თუ პირს გაცნობიერებული არ ჰქონდა წინდახედულების ნორმით 

აკრძალული ქმედება, არ ითვალისწინებდა მართლსაწინააღმდგო შედეგის დადგომის შესაძლებლობას, 

თუმცა ამის გათვალისწინება მას ევალებოდა და შეეძლო კიდეც. 

სამართალდარღვევა რამდენიმე ჯგუფად იყოფა იმის მიხედვით, თუ რამდენად საშიშია ის საზოგადოები- 

სათვის და რამდენად მნიშვნელოვანია ის ზიანი, რომელიც შეიძლება მან მიაყენოს პიროვნებას, დაწესე- 

ბულებას, ორგანიზაციას და სახელმწიფოს. საზოგადოებრივი საშიშროების ხარისხის მიხედვით, განას- 

ხვავებენ სხვადასხვა სახის სამართალდარღვევას: სისხლის სამართლებრივ დარღვევას ანუ დანაშაულს, 

რომელიც ყველაზე მაღალი საზოგადოებრივი საშიშროებით ხასიათდება, ასევე ადმინისტრაციულ, დის- 

ციპლინარულ და სამოქალაქო სამართალდარლვევებს. 

დანაშაული არის სისხლის სამართლის კანონით გათვალისწინებული მართლსაწინააღმდეგო და ბრალეუ- 

ლი ქმედება. 
ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევად ანუ გადაცდომად ჩაითვლება სახელმწიფო ან საზოგადოებრივი 

წესრიგის, საკუთრების, მოქალაქეთა უფლებებისა და თავისუფლებების, მმართველობის დადგენილი წე- 

სის ხელმყოფი მართლსაწინააღმდეგო და ბრალეული ქმედება, რომლისთვისაც კანონით გათვალისწინე- 

ბულია აღმინისტრაციული პასუხისმგებლობა.
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დისციპლინური სამართალდარღვევა არის საჯარო და კერძო საწარმოს მუშაკის ისეთი არამართლზო- 

მიერი ქცევა, რომელიც დაკავშირებულია მის სამსახურებრივ საქმიანობასთან და ეწინააღმდეგება დადგე- 

ნილ შინაგანაწესს. 

სამოქალაქო სამართალდარღვევა არის პირის ისეთი არამართლზომიერი ქცევა, რომელიც არღვევს ქო- 

ნებრივი ურთიერთობის მომწესრიგებელ ნორმებს და ქონებრივ ზიანს აყენებს ფიზიკურ და იურიდიულ 

პირებს, აგრეთვე არაქონებრივი ხასიათის ზოგიერთ პირად ურთიერთობებს. 

ყველა სამართალდარღვევა იწვევს იურიდიულ პასუხისმგებლობას, რაც გულისხმობს სამართალდარღვე- 

ვათა მიმართ იძულებითი ღონისძიებების გამოყენებას. სამართალდარღვევათა სახეების შესაბამისად, არ- 

სებობს იურიდიული პასუხისმგებლობის შემდეგი სახეები: სისხლის სამართლებრივი, ადმინისტრაციული, 

დისციპლინარული და სამოქალაქო სამართლებრივი პასუხისმგებლობა. 

იურიდიული პასუხისმგებლობა გულისხმობს სამართალდამრღვევის მიმართ ისეთ არახელსაყრელი და 

არასასურველი სხვადასხვა სახის იძულებითი ღონისძიებების გამოყენებას, რომელიც სამართლის ნორ- 

მებშია დადგენილი სახელმწიფოს მიერ. 

ამგვარი პასუხისმგებლობის დაწესება მიზნად ისახავს სამართალდამრღვევათა სათანადო დასჯას, მათ 

მიერ მიყენებული ზიანის ანაზღაურებას, შემდგომში სამართალდარღვევათა თავიდან აცილებას და, საერ- 

თოდ, სახელმწიფოში კანონიერების და მართლწესრიგის განმტკიცებას. 

საკონტროლო კითხვები: 

1. კანონიერებისა და მართლწესრიგის ცნება; 

2. მართლზომიერი ქცევისა და სამართალდარღვევის დახასიათება; 

3, სამართალდარღვევათა სახეები და იურიდიული პასუხისმგებლობა. 

8. ნორმატიული აქტების სახეები, იერარქია, მიღება და ძალაში შესვლა 

საქართველოს კანონი ,ნორმატიული აქტების შესახებ“ მიღებულია 1996 წლის 29 ოქტომბერს. ამ კა- 

ნონის თანახმად, სამართლებრივი აქტი ორი სახისაა: ნორმატიული და ინდივიდუალური. 

ინდივიდუალური სამართლებრივი აქტი ერთჯერადია და უნდა შეესაბამებოდეს ნორმატიულ აქტებს. 

ნორმატიული აქტი არის უფლებამოსილი სახელმწიფო, საკანონმდებლო, აღმასრულებელი და თვით- 

მმართველობის ორგანოს მიერ კანონმდებლობით დადგენილი წესით გამოცემული სამართლებრივი აქტი, 

რომელიც შეიცავს მუდმივი ან დროებითი და მრავალჯერადი გამოყენების ქცევის წესს. 

საქართველოს ნორმატიული აქტებია: საქსრთველოს კონსტიტუცია, კონსტიტუციური კანონი, საქართვე- 

ლოს საერთაშორისო ხელშეკრულება, ორგანული კანონი, საქსრთველოს კანონი, პრეზიდენტის დეკრეტი 

და ბრძანებულებები, პარლამენტის დადგენილება, ეროვნული ბანკის საბჭოს დადგენილება, სასქსრთველოს 

ფასიანი ქაღალდების ეროვნული კომისიის დადგენილება, ბუღალტრული აღრიცხვის სტანდარტების კო- 

მისიის დადგენილება, აუდიტორული საქმიანობის საბჭოს კოლეგიის დადგენილება ეროვნული ბანკის 

პრეზიდენტის ბრძანება, საქართველოს მინისტრებისა და აღმასრულებელი ხელისუფლების სხვა სახელ- 

მწიფო უწყებების ხელმძღვანელთა ბრძანება, ადგილობრივი თვითმმართველობისა და მმართველობის ორ- 

განოების გადაწყვეტილება, დადგენილება, ბრძანება. 
ავტონომიურ რესპუბლიკაში ნორმატიული აქტებია: მათი კონსტიტუცია, კანონი, უმაღლესი საბჭოს 

დადგენილება, მინისტრთა საბჭოს დადგენილება, მათი მინისტრებისა და აღმასრულებელი ხელისუფლე- 

ბის სხვა უწყებების ხელმძღვანელთა ბრძანება.
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ადგილობრივი თვითმმართველობისა და მმართველობის ორგანოების ნორმატიული აქტებია: მათი წარმო- 

მადგენლობითი ორგანოს (საკრებულო) გადაწყვეტილება და აღმასრულებელი ორგანოს (მერია, გამგეო- 
ბა) ხელმძღვანელის. ბრძანება. 

საქართველოს საკანონმდებლო აქტებია: კონსტიტუცია, კონსტიტუციური კანონი, ორგანული კანონი, სა- 

კსრთველოს კანონი, პრეზიდენტის დეკრეტი. 

კონსტიტუციური კანონი მიიღება პარლამენტის მიერ საქართველოს ტერიტორიულ-სახელმწიფოებრივი 
მოწყობის განსაზღვრისას და კონსტიტუციის გადასინჯვისას. კონსტიტუციური კანონი საქართველოს 

კონსტიტუციის განუყოფელი ნაწილია. ორგანული კანონი მიიღება მხოლოდ იმ საკითხზე, რომელთა 

მოწესრიგება კონსტიტუციის თანახმად ორგანული კანონებითაა გათვალისწინებული. საქართველოს კა- 

ნონი მიიღება საქართველოს გამგებლობაში არსებულ ნებისმიერ საკითხზე, თუ ამ საკითხის გადაწყვეტა 

არ არის გათვალისწინებული ორგანული კანონით. 

კოდექსი არის ერთგვაროვან საზოგადოებრივ ურთიერთობათა მომწესრიგებელი სამართლის ნორმათა 

სისტემატიზებული კანონი, 

პრეზიდენტი საგანგებო მდგომარეობის არსებობისას იღებს დეკრეტს, რომელსაც კანონის ძალა აქვს. 

კანონქვემდებარე ნორმატიულ. აქტებში უნდა გამოვყოთ: პარლამენტის დადგენილება და პრეზიდენტის 
ბრძანებულება. ნორმატიულია პარლამენტის მხოლოდ ის დადგენილება, რომელიც ეხება რეგლამენტის 
მიღებას, გაუქმებას ან მასში ცვლილებების შეტანას. პრეზიდენტის მიერ მიღებული ბრძანებულება ნორ- 

მატიული აქტია. გამონაკლისია ბრძანებულება, მთავრობის წევრის – მინისტრის თანამდებობაზე დანიშ- 

ვნის ან გათავისუფლების შესახებ, სა, კონსტიტუციო სასამართლოს წევრის დანიშვნის შესახებ და სხვ. 

საქართველოს საკანონმდებლო და კანონქვემდებარო ნორმატიული აქტები ქმნიან საქართველოს კანონ- 
მდებლობას. 

თანამედროვე ცივილიზებულ მსოფლიოში სახელმწიფოთა შორის ურთიერთობები რეგულირდება საერთა- 

შორისო კონვენციებით, შეთანხმებებითა და ხელშეკრულებებით. დამოუკიდებლობის აღდგენის დღიდან 
საქართველოს მიერ ხელმოწერილი და ქვეყნის პარლამენტს რატიფიცირებული აქვს მრავალი საერთა- 

შორისო კონვენცია, ხელშეკრულება და შეთანხმება. საქართველოს კონსტიტუციის მე-6 მუხლის თანახ- 

მად, საქართველოს კანონმდებლობა შეესაბამება საერთაშორისო სამართლის საყოველთაოდ აღიარებულ 

პრინციპებსა და ნორმებს, საქართველოს საერთაშორისო ზელშეკრულებას ან შეთანხმებას, თუ იგი 

არ ეწინააღმდეგება საქართველოს კონსტიტუციას, აქვს უპირატესი იურიდიული ძალა შიდასახელ- 
მწიფოებრივი ნორმატიული აქტების მიმართ. აღნიშნულიდან გამომდინარე თუ ჩვენი ეროვნული საკა- 

ნონმდებლო აქტების. დებულება. ეწინააღმდეგება და. არ. შეესაბამება. საქართველოს პარლამენტის. მიერ 
რატიფიცირებულ საერთაშორისო ხელშეკრულებებს, კონვენციებს და შეთანხმებებს ანუ ადგილი: აქვს 
კოლიზიას, მოქმედებს საერთაშორისო სამართლებრივი ნორმები. 

კანონს სახელმწიფოში უმაღლესი იურიდიული ძალა გააჩნია ყველა სხვა სახის ნორმატიული აქტის 

წინაშე. კანონს იღებს უმაღლესი წარმომადგენლობითი ორგანო. ზოგიერთ ქვეყანაში კანონის მიღება 

ხდება ასევე საყოველთაო სახალხო კენჭისყრით ანუ რეფერენდუმით. კანონის წამყვანი ადგილი და 

მნიშვნელობა განაპირობებს მისი მიღების განსაკუთრებულ წესს, ეს წესი შეიძლება დადგენილ იქნეს 

კონსტიტუციით ან სპეციალური კანონით. კანონის მიღების წესი გულისხმობს რამოდენიმე საფეხურის 

თანმიმდევრობას, რომელიც ერთიანი საკანონმდებლო პროცესის სტადიებს წარმოადგენს. ეს სტადიებია: 

კანონპროექტის მომზადება, კანონპროექტის შეტანა, კანონპროექტის განხილვა, კანონპროექტის მიღება, 

კანონის გამოქვეყნება. . 

კანონპროექტის შეტანა დაკავშირებულია საკანონმდებლო ინიციატივასთან. 

საკანონმდებლო ინიციატივა ნიშნავს ამა თუ იმ ორგანოს ან ცალკეული პირის უფლებას – საკანონ- 

მდებლო ორგანოში განსახილველად შეიტანოს წინადადება კანონის მიღების, შეცვლის ან გაუქმების შე- 

სახებ.
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საქართველოს კონსტიტუციის 67-ე მუხლის შესაბამისად, ასეთი უფლებებით სარგებლობენ: საქართვე- 

ლოს პრეზიდენტი, პარლამენტის წევრი, საპარლამენტო ფრაქცია, პარლამენტის კომიტეტი, აფხაზეთისა 

და აჭარის უმაღლესი წარმომადგენლობითი ორგანოები და არანაკლებ 30000 ამომრჩეველი. საკანონ– 

მდებლო ინიციატივის მქონე ორგანოთა და პირთა ზუსტად განსაზღვრა კანონით სულაც არ ნიშნავს 

იმას, რომ სხვას არა აქვს უფლება, შეიტანოს წინადადება ამა თუ იმ კანონის მიღების შესახებ. ამგვა– 

რი წინადადების უშუალო განხილვა არ ხდება პარლამენტში. მას შეისწავლიან საკანონმდებლო ინიცია– 

ტივის მქონე პირები ან ორგანოები და თუ მიზანშეწონილად ჩათელიან, შეიტანენ პარლამენტში განსა- 

ხილველად. 

„ლობისტური საქმიანობის შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად, დადგენილი წესით ლობისტადღ 

რეგისტრირებულ იურიდიულ პირს ან მოქალაქეთა ორმოცდაათკაციან ჯგუფს უფლება აქვს ასევე ნორ- 

მატიული აქტის პროექტის ან ნორმატიულ აქტში ცვლილებებისა და დამატებების პროექტის წარდგენი- 

სა. კანონპროექტის განხილვა, ჩვეულებრივ, იწყება იმ ორგანოს წარმომადგენლის მოხსენებით, რომელ- 

საც შეაქვს კანონპროექტი, ხოლო მომხსენებლად გამოდის სათანადო კომიტეტის წარმომადგენელი. კა- 

ნონპროექტის განხილვაში მონაწილეობის მიღება შეუძლია პარლამენტის ყველა წევრს და, ზოგიერთ 

შემთხვევაში, განსახილველ საკითხთან დაკავშირებით მოწვეულ სპეციალისტებს. განხილვის სტადია 

მთავრდება მომხსენებლის საბოლოო სიტყვით. ესა თუ ის კანონპროექტი შეიძლება გამოტანილ იქნეს 

მოსახლეობის განსახილველად. კანონპროექტის მიღება საკანონმდებლო პროცესის შემდგომი სტადიაა. 

კენჭისყრა ყოველთვის არის ღია ან სახელობითი, გარდა კონსტიტუციით გათვალისწინებული შემთხვე- 

ვებისა. სხვადასხვა სახის კანონის მისაღებად, მათი მნიშვნელობიდან გამომდინარე, ხმების სხვადასხვა 

რაოდენობაა საჭირო. კანონის გამოქვეყნება საკანონმდებლო პროცესის დამამთავრებელი სტადიაა. ვინაი- 

დან კანონი შეიძლება განხორციელდეს მხოლოდ მას შემდეგ, როდესაც იგი ცნობილი გახდება მოსახ– 

ლეობისათვის. პარლამენტის მიერ მიღებული კანონპროექტი ხუთი დღის განმავლობაში გადაეცემა პრე- 

ზიდენტს. იგი 10 დღის ვადაში ხელს აწერს და აქვეყნებს კანონპროექტს ან მოტივირებული შენიშვნე- 

ბით უბრუნებს პარლამენტს. შენიშვნების მიღების ან მიუღებლობის შემთხვევაში, კანონპროექტი გადაე- 

ცემა პრეზიდენტს, რომელიც 7 დღის განმავლობაში ხელს აწერს და აქვეყნებს მას. თუ პრეზიდენტმა 

დადგენილ ვადაში არ გამოაქვეყნა კანონი, მას ხელს აწერს და აქვეყნებს პარლამენტის თაემჯდომარე. 

კანონი უნდა გამოქვეყნდეს სპეციალურ ბეჭდვით ორგანოში – „საქართველოს საკანონმდებლო მაცნე“- 

ში, აგრეთვე „საქართველოს პარლამენტის უწყებებში“, კანონი ძალაში შედის გამოქვეყნებიდან მე-15 

დღეს, თუ კანონით სხვა ვადა არ არის დადგენილი. 

კანონი შეიძლება შეეფარდოს იმ ურთიერთობებს, რომლებიც წარმოიშობიან მისი გამოცემისა და ძალაში 

შესვლის შემდეგ. კანონის მოქმედება დროში განისაზღვრება მისი ძალაში შესვლისა და მოქმედების 

შეწყვეტის ფარგლებით. კანონი ძალას კარგავს ვადის გასვლის შემდეგ, მისი ოფიციალურად გაუქმების 

შემდეგ ან, კიდევ, იმავე საკითხებზე ახალი კანონის მიღების შემთხვევაში. ზემოთ აღნიშნული საერთო 

წესიდან არსებობს გამონაკლისი, ზოგიერთ შემთხვევაში კანონს შეიძლება მიეცეს უკუძალა. 

კანონის უკუძალად მიიჩნევა მისი მოქმედების გავრცელება იმ ურთიერთობებსა და ფაქტებზე, რომლებ- 
საც ადგილი ჰქონდათ ამ კანონის გამოსვლამდე. ეს მოთხოვნა იმდენად მნიშვნელოვანია, რომ პირდაპირ 
არის მითითებული კონსტიტუციაში, რომელიც 42-ე მუხლის შესაბამისად: „არავინ არ აგებს პასუხს იმ 

მოქმედებისათვის, რომელიც მისი ჩადენის დროს სამართალდარღვევად არ ითვლებოდა. კანონს, თუ ის 

არ ამსუბუქებს ან არ აუქმებს პასუხისმგებლობას, უკუძალა არა აქვს“. ცალკე უნდა განვიხილოთ სა- 

კითხი სისხლის სამართლის კანონის უკუძალის შესახებ. კონსტიტუციიდან გამომდინარე სისხლის სა- 

მართლის კანონს უკუძალა ეძლევა ორ შემთხვე>ვაში: 1. როდესაც სისხლის სამართლის ახალი კანონი 

აუქმებს ამა თუ იმ დასჯადობას, 2. როდესაც ახალი კანონი ამსუბუქებს სისხლის სამართლის პასუხის–- 

მგებლობას, 

აქედან გამომდინარე, სისხლის სამართლის კანონს არ შეიძლება მიეცეს უკუძალა, თუ იგი დანაშაულად 

აცხადებს იმ მოქმედებას, რომელიც მანამდე სისხლის სამართლის წესით არ ისჯებოდა. როდესაც ახა- 

ლი კანონი ადგენს სასჯელს ამა თუ იმ დანაშაულისათვის, კანონისათვის უკუძალის მინიჭების შემთხვე- 

ვაში პირდაპირ უნდა იყოს მითითებული ახალი კანონის ტექსტში. იშვიათ შემთხვევაში, კანონს უკუძა- 

ლა შეიძლება მიეცეს მაშინაც, როდესაც შემდეგ ხელისუფლების უმაღლესმა ორგანომ სპეციალური აქ-
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ტით დაადგინა ამ კანონისათვის უკუძალის მიცემის შესახებ. ეს წესი ფაქტობრივად ვრცელდება ადმი- 
ნისტრაციული და სხვა სამართალდარღვევისათვის პასუხისმგებლობის საკითხზეც. 

ნორმატიული აქტების მოქმედება სივრცეში, განისაზღვრება იმ ტერიტორიით, რომლის ფარგლებშიც მას 

აქვს სავალდებულო ძალა. ამისათვის უნდა დადგინდეს, თუ რომელი ორგანოს მიერ არის ესა თუ ის 

ნორმატიული აქტი გამოცემული. საქართველოს ხელისუფლებისა და მმართველობის უმაღლესი ორგანოს 

მიერ გამოცემული აქტები მოქმედებენ საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე, ხოლო ადგილობრივი ორგა- 
ნოს ნორმატიული აქტები შესაბამისად ამ ტერიტორიული ერთეულების ტერიტორიაზე. 

ქვეყანაში მოქმედი ნორმატიული აქტები ვრცელდება პირთა წრის მიმართ არა მარტო “საქართველოს 

მოქალაქეებზე, არამედ უცხო ქვეყნის მოქალაქეებზე და მოქალაქეობის არმქონე პირებზეც. საერთაშორი- 

სო ზხელშეკრულებებიდან გამომდინარე, საქართველოს საკანონმდებლო აქტები შეიძლება გავრცელდეს 
საქართველოს იმ მოქალაქეებზეც, რომლებმაც საზღვარგარეთ ჩაიდინეს დანაშაული. 

საკონტროლო კითხვები: 

1. ნორმატიული აქტების სახეების დახასიათება; 

2. კანონის მიღების წესი და სტადიები; 
3. კანონის ძალაში შესვლა და უკუძალის ცნება; 

4. ნორმატიული აქტის მოქმედება დროში, სივრცეში და პირთა წრის მიმართ. 

9. სამართალი და ეკონომიკა 

სამართლის ზოგადი დანიშნულებაა მრავალმხრივი საზოგადოებრივი ურთიერთობების დარეგულირება და 
მოწესრიგება. სამართლის ფუნქცია ემთხვევა სახელმწიფოს ფუნქციას და თავისი ამოცანებითა და მიზ- 
ნებით ისინი ერთმანეთთან პირდაპირ ურთიერთკავშირშია. სამართლის წორმებით (კონსტიტუციური 
ნორმებით) განისაზღვრება სახელმწიფოს პოლიტიკური და ეკონომიკური სისტემები, მოქსლაქცტების ძი- 

რითადი უფლებები და გარანტიები. სამართლის სხვა დარგებით რეგულირდება სოციალური, სამეწარმეო, 
საგადასახადო, საბაჟო, ეკოლოგიური, სამართალდაცვითი და სხვა ურთიერთობები. 

ნებისმიერ დემოკრატიულ სახელმწიფოში სამართალი და ეკონომიკა ერთმანეთთან მჭიდროდ არიან და–- 

კავშირებული. სამართლის ბუნება, მისი დანიშნულება განპირობებულია სახელმწიფოს პოლიტიკური და 

ეკონომიკური მიმართულებებითა და სისტემებით. საბაზრო ეკონომიკის დროს, კერძო საკუთრების ძირი- 

თად დღა პრიორიტეტულ პირობებში, სამართალი უპირატესად გამოხატავს უმრავლესობის ინტერესებს. 

ცნობილია, რომ სამართლებრივი ნორმა, რომელიც არ აკმაყოფილებს საზოგადოების პოლიტიკურ, სო- 

ციალურ და ეკონომიკურ ინტერესებს, რჩება მხოლოდ ქაღალდზე და თავის ფუნქციას ვერ ასრულებს. 

სამართლებრივი ნორმებით სახელმწიფოში რეგულირდება ეკონომიკური საკითხები როგორც ქვეყნის 

შიგნით, ასევე მრავალმიმართულებიანი და მრავალდარგოვანი საგარეო ეკონომიკური ურთიერთობები. სა- 

კანონმდებლო აქტებით დგინდება სახელმწიფოში საკუთრების ფორმა, რომელიც დღევანდელ დემოკრა- 
ტიულ ქვეყნებში ეკონომიკის ძირითადი საფუძველია. სამართლებრივი ნორმებით ასევე რეგულირდება 

სამეწარმეო საქმიანობის წამყვანი მიმართულებები დაწყებული ნედლეულის მოპოვებით, მისი გადამუშა- 

ვებით, შემდეგ პროდუქციის გამოშვებით, ასევე ურთიერთდამოკიდებულებით მწარმოებელსა და მომხმა- 

რებელს შორის, დამთავრებული ამ პროდუქციის ფასწარმოქმნით, სავაჭრო ობიექტებამდე ტრანსპორტი- 

რებითა და რეალიზაციით. 

გარდა ამისა, სრულყოფილი სამართლებრივი ბაზის შექმნით სახელმწიფო იცავს ქვეყნის ეკონომიკურ 
სუვერენიტეტს და ეკონომიკურ უსაფრთხოებას, შიდა ბაზარს, ხელს უწყობს ქვეყნის შიდა ეკონომიკუ- 
რი განვითარებისა და საგარეო ეკონომიკური ურთიერთობების სტიმულირებას, ახორციელებს და წყვეტს 
ქვეყნის საშინაო და საგარეო ეკონომიკური პოლიტიკის სხვა მრავალ ამოცანას.
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ქვეყნის ეკონომიკის განვითარება მნიშვნელოვნად არის დამოკიდებული კონკრეტულ პერიოდში სახელ- 

მწიფოში შექმნილი ყველა ფაქტორის გათვალისწინებით, ღრმა მეცნიერულ პროგნოზირებაზე დაფუძნე- 

ბული საგადასახადო კანონმდებლობის შემუშავებასა და მიღებაზე. ქვეყანაში შექმნილი ფაქტორების, მი- 

სი განვითარების დონის გათვალისწინებით შემუშავებული და მიღებული სამართლებრივი ნორმები ზელს 

უწყობს ეკონომიკის განვითარებას, წინააღმდეგ შემთხვევაში კი ამუხრუჭებს მას, რაც, ბუნებრივია, აი- 

სახება მოსახლეობის კეთილდღეობაზე. თავისთავად, განვითარებული და ძლიერი ეკონომიკა სახელმწი- 

ფოს პოლიტიკური სისტემების განვითარებისა და სტიმულირების საფუძველია. 

სახელმწიფოში შექმნილ პოლიტიკურ და ეკონომიკურ ფაქტორებთან ერთად, სამართალზე ზეგავლენას 

ახდენს აგრეთვე მოსახლეობაში ჩამოყალიბებული ზნეობა და მორალი, კანონმორჩილება, კულტურული 

განვითარების დონე და სხვ. ადამიანთა შორის მყარდება მრავალგვარი ურთიერთობა ყოფაცხოვრებაში, 

ბიზნესის საქმიანობაში, ოჯახში, სწაელის პროცესში, პოლიტიკურ მოღვაწეობასა და სხვა ყოველდღიუ- 

რი საქმიანობის სხვადასხვა პროცესში. აქედან” ყველა მიმართულება, სამართლებრივი ნორმებით არ 

რეგულირდება. ნაწილი ურთიერთობებისა მოწესრიგებულია ჩვეულებითი, ზნეობრივი ღა მორალური 

ნორმებით. ზნეობა და მორალი შემუშავებულია ხალხის მიერ და ჩამოყალიბებულია საუკუნეების მან- 

ძილზე და ეს ნორმები იქმნება საზოგადოებრიეი აზრის საფუძველზე. გარდა იმისა, რომ ჩვეულებები, 

ზნეობრივი და მორალური ნორმები სახელმწიფოს მიერ მისი სანქციით ხშირ შემთხვევაში გადაიქცევა 

სამართლის ნორმად (მაგალითად, სისხლის სამართლის კოდექსით გათვალისწინებული პასუხისმგებლობა 

საბაჟო წესების დარღვევისათვის, გადასახადებისაგან თავის არიდებისათვის), ისინი ასევე ხელს უწ- 

ყობს სამართლის ნორმების შესრულებას საზოგადოებაში ჩამოყალიბებული ისეთი შეხედულებებისა და 

წარმოდგენების მეშვეობით, როგორიცაა: წესიერება, უწესობა, ბოროტება, სინდისი და პატიოსნება. სა- 

მართლის ნორმის დარღვევა მიუთითებს კანონმდებლობისა და კულტურის დაბალ დონეზე და განიხილე- 

ბა, როგორც უზნეო საქციელი, რომელიც საზოგადოების მხრიდან, იურიდიულ პასუხისმგებლობასთან 

ერთად, განკიცხვასაც იწვევს. 

საქართველოში მიღებულია მრავალი საკანონმდებლო და კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტი, რომლე- 

ბიც არეგულირებენ ქვეყანაში საბაზრო ეკონომიკის პრინციპებზე წარმოშობილ სხვადასხვა ურთიერთო- 

ბას. ქვეყნის ახალი კონსტიტუციით განსაზღვრულია დემოკრატიული საზოგადოებრივი წესწყობილება, 

ეკონომიკური თავისუფლება, სახელმწიფოს მხრიდან თავისუფალი მეწარმეობისა და კონკურენციის ხე- 

ლის შეწყობის პრინციპები. მნიშვნელოვანია ასევე სამოქალაქო კოდექსის, მეწარმეთა შესახებ კანონის, 

სისხლის სამართლის, სისხლის სამართლის საპროცესო, სამოქალაქო საპროცესო, ადმინისტრაცი- 

ულ–სამართალდარღვევათა საპროცესო, ზოგადი ადმინისტრაციული, საგადასახადო და საბაჟო კოდექსე- 

ბის, ანტიმონოპოლიური და სხვა საკანონმდებლო აქტების მიღება. ბიზნესთან დაკავშირებული საქმიანო- 

ბა ასევე რეგულირდება მრავალი კანოქვემდებარე ნორმატიული აქტითა და საერთაშორისო სამართლებ- 

რივი ნორმებით. ჩამოთვლილი სამართლებრივი აქტების დანიშნულებაა როგორც ქვეყნის ეკონომიკის 

განვითარების ხელშეწყობა, ასევე ბიზნესის საქმიანობის მოწესრიგება, ამ სფეროში ქაოსის აღმოფხვრა 

და ყველა მონაწილე სუბიექტის უფლებების დაცვა. 

საკონტროლო კითხეები: 

1. სამართლისა და სახელმწიფოს ურთიერთკავშირის ცნება; 

2. სამართლისა და ეკონომიკის ურთიერთდამოკიდებულება;
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10. მართლმსაჯულების განხორციელების სამართლებრივი საფუძვლები 

საქართველოს კონსტიტუციით განსაზღვრულია მართლმსაჯულების განხორციელების ზოგადი საფუძვ- 

ლები. საქართველოს კონსტიტუციის 83-ე მუხლის თანახმად: მართლმსაჯულებას ახორციელებენ საერ- 

თო სასამართლოები, მათი სისტემა და სამართლაწარმოების წესი განისაზღვრება კანონით. 

კონსტიტუციის 84-ე მუხლის თანახმად, მოსამართლე თავის საქმიანობაში დამოუკიდებელია და ემორჩი- 

ლება მხოლოდ კონსტიტუციას და კანონს. ნებისმიერ გადაწყვეტილებას მოსამართლე დამოუკიდებლად 

იღებს და რაიმე ზემოქმედება მოსამართლეზე და ჩარევა მის საქმიანობაში, გადაწყვეტილების მიღებაზე 

ზეგავლენის მიზნით, დაუშვებელია და ისჯება სისხლის სამართლის კანონით. 

ბათილია ყველა აქტი, რომელიც ზღუდავს მოსამართლის დამოუკიდებლობას. სასამართლოს გადაწყვეტი- 

ლების გაუქმება, შეცვლა ან შეჩერება შეუძლია მხოლოდ სასამართლოს. 

კონსტიტუციის 85-ე მუხლით სასამართლოში საქმე განიხილება ღია სხდომაზე. საქმის განხილვას ღია 

სხდომაზე აღმზრდელობითი მნიშვნელობა აქვს. საზოგადოებას საშუალება ეძლევა, დაესწროს სასამარ- 

თლოს სხდომებს და თვალყური ადევნოს მართლმსაჯულების განხორციელებას. ამავე დროს, ხორციელ- 

დება ზოგადი პრევენციის პრინციპი. | 

კონსტიტუცია ითვალისწინებს გარკვეული საქმეების განხილვას დახურულ სხდომაზე. დახურული 

სხდომის ჩატარება შეიძლება მხოლოდ მაშინ, თუ საქმის ღიად განხილვა ზიანს აყენებს ცალკეულ მო- 

ქალაქეს ან სახელმწიფოს ინტერესებს, მაგრამ ყველა შემთხვევაში სასამართლოს მიერ გამოტანილი გა- 

ნაჩენი ან გადაწყვეტილება უნდა გამოცხადდეს ღია სხდომაზე. 

კონსტიტუციის ამავე მუხლით, სამართალწარმოება ხორციელდება სახელმწიფო ენაზე. საქმის მონაწილე 

იმ პირებს, რომლებმაც სახელმწიფო ენა არ იციან, გამოეყოფათ თარჯიმანი. სახელმწიფო ვალდებულია 

უზრუნველყოს საქმის ძირითადი მასალების გაცნობა მათთვის გასაგებ ენაზე. 

მართლმსაჯულების განხორციელების კონსტიტუციური პრინციპია აგრეთვე ის, რომ მართლმსაჯულება 

ხორციელდება კანონის შესაბამისად და კანონის წინაშე საქმეში მონაწილე ყველა პირის თანასწორობის, 

აგრეთვე შეჯიბრებითობის საფუძველზე. 

მეტად მნიშვნელოვან პრინციპს წარმოადგენს ასევე უდანაშაულობის პრეზუმფცია. უდანაშაულობის პრე- 

ზუმფცია უშუალოდ დაკაგშირებულია ეჭვმიტანილის, ბრალდებულისა და განსასჯელის უფლებების 
დაცვასთან. სასამართლო განხილვის დროს, დამცველის მონაწილეობა აუცილებელია, თუ საქმეში მონა- 

წილეობს სახელმწიფო ბრალმდებელი. ასეეე ჯგუფური დანაშაულის დროს, თუ არსებობს წინააღმდეგო- 

ბა ბრალდებულთა ინტერესებს შორის და თუ ერთ მათგანს მაინც ჰყავს დამცველი. დაცვის უფლებაში 

შედის აგრეთვე ბრალდებულის მიერ საქმის მასალების გაცნობის უფლება, შუამდგომლობათა აღძვრის 

უფლება და სხვა პროცესუალურ მოქმედებაში მონაწილეობა, 

„საერთო სასამართლოების შესახებ“ საქართველოს ორგანული კანონის შესაბამისად, მართლმსაჯულება 

არის სასამართლო ხელისუფლების ერთ-ერთი ფორმა და მას სამოქალაქო, ადმინისტრაციულ და სის- 

ხლის სამართალწარმოებათა მეშვეობით ახორციელებს საერთო სასამართლოები. საქართველოს საერთო 

სასამართლოებია რაიონული (საქალაქო) სასამართლო, საოლქო სასამართლო, აფხაზეთისა და აჭარის 

ავტონომიური რესუბლიკების უზენაესი სასამართლოები და საქართველოს უზენაესი სასამართლო. 

საოლქო სასამართლოში იქმნება სამოქალაქო და სამეწარმეო საქმეთა კოლეგია, სისხლის სამართლის 

საქმეთა კოლეგია, ადმინისტრაციული სამართლისა და საგადასახადო საქმეთა კოლეგია, ასევე სამოქა- 

ლაქო, სამეწარმეო და გაკოტრების საქმეთა პალატა, სისხლის სამართლის საქმეთა სააპელაციო პალა- 

ტა, ადმინისტრაციული სამართლისა და საგადასახადო საქმეთა პალატა. სისხლის სამართლის საპრო- 

ცესო კანონმდებლობით გათვალისწინებული საკითხების გადასაწყვეტად, საოლქო სასამართლოში იქმნე- 

ბა საგამოძიებო კოლეგია. ამ კოლეგიაში სისხლის სამართლის საპროცესო კოდექსის 47-ე მუხლის 

შესაბამისად, განიხილება საჩივრები და სხვა მრავალი პროცესუალური საკითხი მოსამართლის მიერ, 

ერთპიროვნულად,
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„საერთო სასამართლოების შესახებ“ ორგანული კანონის შესაბამისად, საქართველოს იუსტიციის საბჭო 

შექმნილია სასამართლო რეფორმის განხორციელებამდე, წინადადებების შემუშავების, მოსამართლეთა თა- 

ნამდებობიდან გათავისუფლების, საკვალიფიკაციო გამოცდების ორგანიზებისა და კანონით დადგენილი 

სხვა ამოცანების შესასრულებლად. იუსტიციის საბჭო შედგება თორმეტი წევრისაგან, მის შემადგენლო- 

ბაში, თანამდებობის მიხედვით, შედიან საქართველოს უზენაესი სასამართლოს თავმჯდომარე, აფხაზეთი- 

სა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების უმაღლესი სასამართლოების თაემჯდომარეები. იუსტიციის 

საბჭოს ოთხ წევრს ნიშნავს საქართველოს პრეზიდენტი, ოთხ წევრს, რომელთაგან პარლამენტის წეე- 

რთა რაოდენობა სამს არ უნდა აღემატებოდეს, ირჩევს საქართველოს პარლამენტი, ერთ წევრს ნიშნავს 

საქართველოს უზენაესი სასამართლო. ' 

„საქართველოს უზენაესი სასამართლოს შესახებ“ საქართველოს ორგანული კანონის შესაბამისად, სა- 

ქართველოს უზენაესი სასამართლო დადგენილი საპროცესო ფორმით ზედამხედველობს მართლმსაჯულე- 

ბის განხორციელებას საქართველოს საერთო სასამართლოებში, პირველი ინსტანციით განიხილავს კანო- 

ნით განსაზღვრულ საქმეებს, ახორციელებს საქართველოს კონსტიტუციითა და კანონით გათვალისწინე- 

ბულ სხვა უფლებამოსილებებს. 

უზენაეს სასამართლოში იქმნება სისხლის სამართლის საქმეთა კოლეგია, სამოქალაქო, სამეწარმეო და 

გაკოტრების საქმეთა პალატა, ადმინისტრაციულ და სხვა კატეგორიის საქმეთა პალატა, სისხლის სა- 

მართლის საქმეთა პალატა, დიდი პალატა და პლენუმი. 

უზენაესი სასამართლოს პლენუმი უფლებამოსილია ადმინისტრაციულ და სხვა კატეგორიის საქმეთა ჰა- 

ლატის წევრებს დაავალოს კანონით განსაზღვრულ საქმეთა განხილვა პირველი ინსტანციით, ორი მსა- 

ჯულის მონაწილეობით. 

სისხლის სამართლის საპროცესო კოდექსის 48-ე მუხლის თანახმად, უზენაესი სასამართლოს სის- 

ხლის სამართლის საქმეთა სასაპართლო კოლეგიის განსჯადი საქმეები პირველი ინსტანციით განიხილე- 

ბა ერთი მოსამართლის და ორი მსაჯულის მონაწილეობით. უზენაესი სასამართლოს პალატა არის საკა- 

საციო ინსტანციის სასამართლო, რომელიც საპროცესო კოდექსის შესაბამისად, განიხილავს სამი მოსა- 

მართლის შემადგენლობით საკასაციო საჩივრებს რაიონული (საქალაქო), საოლქო, აფხაზეთისა და აჭა- 

რის ავტონომიური რესპუბლიკების უმაღლესი სასამართლოებისა და უზენაესი სასამართლოს გადაწყეე- 

ტილებებზე. იგი ახდენს განაჩენისა და სხვა სასამართლო გადაწყვეტილებების გადასინჯვას ახლად აღ- 

მოჩენილ და ახლად გამოვლენილ გარემოებათა გამო. 

უზენაესი სასამართლოს დიდი პალატა არის საკასაციო ინსტანციის სასამართლო, რომელიც 9 მოსა- 

მართლის შემადგენლობით, საპროცესო კანონმდებლობით დადგენილი წესით განიხილავს განსაკუთრებით 

რთული კატეგორიის საქმეებს. 

საქართველოს კონსტიტუციის 88-ე და 89-ე მუხლების და ,,საქართველოს საკონსტიტუციო სასამარ- 

თლოს შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად, საკონსტიტუციო სასამართლო არის საკონსტიტუ- 

ციო კონტროლის სასამართლო ორგანო, რომელიც უზრუნველყოფს საქართველოს კონსტიტუციის უზე- 

ნაესობას, კონსტიტუციურ კანონიერებასა და ადამიანის კონსტიტუციური უფლებებისა და თავისუფლე- 
ბის დაცვას. 

საკონსტიტუციო სასამართლო შედგება 9 მოსამართლისაგან, რომელთაგან აირჩევა თავმჯდომარე, თავმ- 

ჯდომარის ორი მოადგილე და მდივანი. სამ წევრს ნიშნავს საქართველოს პრეზიდენტი, სამ წე3ვრს–სა- 

ქართველოს პარლამენტი, სამ წევრს – უზენაესი სასამართლო. საკონსტიტუციო სასამართლო შედგება 

პლენუმისა და ორი კოლეგიისაგან. 

საკონსტიტუციო სასამართლო კონსტიტუციური სარჩელის ან კონსტიტუციური წარმოდგენის საფუძ- 

ველზე უფლებამოსილია განიხილოს და გადაწყვიტოს: 

თ საქართველოს კონსტიტუციასთან საქართველოს კანონების, საქართველოს პარლამენტის რეგლა- 

მენტის, საქართველოს პრეზიდენტისა და აჭარის ხელისუფლების უმაღლეს ორგანოთა ნორმატიუ- 

ლი აქტების შესაბამისობის საკითხი;
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რ დავა სახელმწიფო ორგანოებს შორის კომპეტენციის თაობაზე; 

« მოქალაქეთა პოლიტიკურ გაერთიანებათა შექმნისა და საქმიანობის კონსტიტუციურობის საკითხი; 

« დავა რეფერენდუმის ან საჩივრების კონსტიტუციურობის შესახებ; 

თ საქართველოს კონსტიტუციის მეორე თავის (საქართველოს მოქალაქეობა, ადამიანის ძირითადი 

უულებანი და თავისუფლებანი) საკითხებთან მიმართებით მიღებული ნორმატიული აქტების კონ- 

სტიტუციურობის საკითხი; 

« საერთაშორისო ხელშეკრულებათა ან შეთანხმებათა კონსტიტუციურობის საკითხი; 

9 საქართველოს პარლამენტის წევრის უფლებამოსილების ცნობის ან უფლებამოსილების ვადამდე 
შეწყვეტის საკითხი; 

« საქართველოს პრეზიდენტის, უზენაესი სასამართლოს თაემჯდომარის, მთავრობის წევრის, გენერა- 

ლური პროკურორის, კონტროლის პალატის თავმჯდომარისა და ეროვნული ბანკის საბჭოს წევრე- 

ბის მიერ საქართველოს კონსტიტუციის დარღვევის საკითხი. 

თუ საერთო სასამართლოში კონსტიტუციური საქმის განხილვისას სასამართლო დაასკვნის, რომ არსე- 

ბობს საკმარისი საფუძველი იმისა, რომ ის კანონი ან სხვა ნორმატიული აქტი, რომელიც უნდა გამოი- 

ყენოს სასამართლომ ამ საქმის გადაწყვეტისას, მთლიანად ან ნაწილობრივ მიჩნეულ იქნეს კონსტიტუცი- 

ის შეუსაბამოდ, იგი შეაჩერებს საქმის განხილვას და მიმართავს საკონსტიტუციო სასამართლოს. საქმის 

განხილვა განახლდება საკონსტიტუციო სასამართლოს მიერ ამ საკითხის გადაწყვეტის შემდეგ. 

კონსტიტუციის 91-ე მუხლის თანახმად, საქართველოს პროკურატურა არის სასამართლო ზელისუფლე- 

ბის დაწესებულება, რომელიც ახორციელებს სისხლის სამართლებრივ დევნას, ზედამხედველობს მოკ- 

ქლევას, სასჯელის მოხდას, მხარს უჭერს სახელმწიფო ბრალდებას, 

„პროკურატურის შესახებ“ საქართველოს ორგანული კანონის საფუძველზე, პროკურატურა წინასწარი 

გამოძიების სტადიაზე ახორციელებს საპროცესო ხელმძღვანელობას, იგი საპროცესო კანონით გათვა- 

ლისწინებულ შემთხვევაში სრული მოცულობით ატარებს წინასწარ გამოძიებას. პროკურატურა ზედამ- 

ხედველობს მოკვლევისა და ოპერატიულ-სამძებრო ორგანოების საქმიანობას, ასევე სასამართლოს მიერ 

დანიშნული სასჯელის მოხდის აღსრულების, დაკავების, წინასწარი პატიმრობისა და ადამიანის თავი–- 

სუფლების შეზღუდვის სხვა ადგილებში კანონიერების დაცვას. 

პროკურორი სასამართლოში სისხლის სამართლის საქმის განხილვისას მონაწილეობს როგორც მხარე 

და მხარს უჭერს სახელმწიფო ბრალდებას. პროკურორს უფლება აქვს უარი თქვას ბრალდებაზე მთლია–- 

ნად ან ნაწილობრივ, თუ შეკრებილი მტკიცებულებანი არ ადასტურებენ ბრალდებას. პირველი ინსტანცი- 
ისა და სააპელაციო წარმოების სტადიებზე პროკურორი ვალდებულია მონაწილეობა მიიღოს საჯარო 

ბრალდების ყველა საქმის განხილვაში. საკასაციო წარმოების სტადიაზე პროკურორი მხარს უჭერს თა- 

ვის საჩივარს ან გამოთქვამს აზრს, როგორც მხარე იმ საჩივრების შესახებ, რომლებიც სამართალწარ– 

მოების სხვა მონაწილეებმა შეიტანეს. პროკურატურა ასევე კოორდინაციას უწევს დანაშაულის წინააღ- 

მდეგ ბრძოლას. 

საკონტროლო კითხვები: 

I საქართველოში მართლმსაჯულების განხორციელების ზოგადი დახასიათება; 

უდანაშაულობის პრეზუმფციის ცნება; 

საერთო სასამართლოების სისტემა; 

საკონსტიტუციო სასამართლო; 

საქართველოს პროკურატურის სისტემა. თ
ხ
ა
 ჯ
ა
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I. კერძო არბიტრაჟი და მისი როლი დავების განხილვაში 

საქართველოში საარბიტრაჟო სასამართლოები გააუქმა “საერთო სასამართლოების შესახებ” 1997 წლის 

13 ივნისის ორგანულმა კანონმა. მანამდე კი 1997 წლის 17 აპრილს საქართველოს პარლამენტის მიერ 

მიღებულ იქნა კანონი “კერძო არბიტრაჟის შესახებ”, რომელიც განიხილავს დავებს პირებს შორის წა- 

მოჭრილ სამოქალაქო საკითხებზე, მათივე შეთანხმებით. ამასთან, კანონი განსაზღვრავს, რომ შეთანხმება 

არბიტრაჟის განსახილველად დავის გადაცემის შესახებ იდება წერილობით, რომელშიც უნდა მიეთითოს 

მხარეთა დასახელება და მათი საცხოვრებელი ადგლი ან იურიდიული მისამართი, დავის საგანი, შეთან- 

ხმების დრო და ადგილი. 

კერძო არბიტრაჟი თავის საქმიანობას ახორციელებს “მეწარმეთა შესახებ” საქართველოს კანონით დად- 

გენილი წესით რეგისტრაციის შემდეგ. კანონის თანახმად არბიტრაჟის წევრად შეიძლება დაინიშნოს სა- 

ქართველოს მოქალაქე, მოქალაქეობის არმქონე პირი ან უცხო ქვეყნის მოქალაქე. ამ კანონის მე-9 მუხ- 

ლის თანახმად, არბიტრაჟი შედგება ერთი ან რამდენიმე წევრისაგან. არბიტრაჟის წევრთა რაოდენობა 

და მათი დანიშვნის წესი განისაზღვრება მხარეთა მიერ. მხარეები ნიშნავენ არბიტრაჟის წევრთა თანას–- 

წორ რაოდენობას, ბათილია საარბიტრაჟო შეთანხმება რომელიც არბიტრაჟის წევრთა დანიშენისას 

ერთ-ერთ მხარეს აყენებს უპირატეს მდგომარეობაში. ამასთან, არბიტრაჟის წევრთა რაოდენობა არ შეიძ- 

ლება იყოს ლუწი. თუ საარბიტრაჟო შეთანხმებით არბიტრაჟის შემადგენლობა ლუწი რიცხვით განისაზ- 
ღვრება, მაშინ არბიტრაჟი ვალდებულია შექმნიდან 5 დღის ვადაში დანიშნოს არბიტრაჟის კიდევ ერთი 
წევრი. თუ მხარეები თვითონ არ განსაზღვრავენ არბიტრაჟის წევრთა რაოდენობას, მაშინ არბიტრაჟი 

უნდა შეიქმნას 3 წევრის შემადგენლობით. თუ არბიტრაჟის წევრთა რიცხვი ერთზე მეტია, ერთ-ერთი 

მათგანი ინიშნება თავმჯდომარედ. 

მხარეს უფლება აქვს მოითხოვოს არბიტრაჟის წევრის აცილება, თუ არსებობს გარემოებები, რომლებიც 

დასაბუთებულ ეჭვს იწვევენ არბიტრაჟის წევრის მიუკერძოებლობასა და დამოუკიდებლობაში; აგრეთვე, 
თუ არბიტრაჟის წევრი არ ფლობს საარბიტრაჟო განხილვის ენას ან მხარეთა შეთანხმებით განსაზ- 

ღერულ კვალიფიკაციას. მხარეს უფლება აქვს მოითხოვოს თავისი დანიშნული არბიტრაჟის წევრის 

აცილება მხოლოდ იმ გარემოებათა გამო, რომელიც მათთვის ცნობილი გახდა არბიტრაჟის წევრის 

დანიშვნის შემდეგ. პირი, რომელიც დაინიშნა არბიტრაჟის წევრად, ვალდებულია აცნობოს მხარეებს და 

სელია იმ გარემოებათა არსებობა, რომელიც ეჭვქვეშ აყენებენ მათ მიუკერძოებლობას და დამოუკი 
დებლობას. 

არბიტრაჟის მიერ მხარეთა შორის დავის განხილვის (საარბიტრაჟო განხილვის) დაწყების საფუძველია 

მხარის საარბიტრაჟო პრეტენზია, რომელიც უნდა გაეგზავნოს შეორე მხარესა და არბიტრაჟის თავ- 

მჯდომარეს, ხოლო თუ არბიტრაჟის თავმჯდომარე ჯერ არ არის არჩეული – არბიტრაჟის ყველა და- 

ნიშნულ წევრს. საარბიტრაჟო განხილვა უნდა დაიწყოს საარბიტრაჟო პრეტენზიის არბიტრაუში წარ- 

დგენიდან 10 დლის ვადაში. იმ შემთხვევაში თუ საარბიტრაჟო პრეტენზიის წარდგენისას, არბიტრაჟის 

შემადგენლობა არ არის არჩეული, საარბიტრაჟო განხილვა უნდა დაიწყოს არბიტრაჟის ყველა წევრის 

დანიშვნიდან 10 დღის განმავლობაში. საარბიტრაჟო განხილვის წესს განსაზღვრავენ მხარეები, თუ მხა- 

რეებს შორის არ არსებობს შეთანხმება საარბიტრაჟო განხილვის წესის შესახებ, მაშინ დავა განიხილე- 

ბა არბიტრაჟის მიერ დადგენილი წესით. მხარეს უფლება აქვს არბიტრაჟის მიერ საქმის განხილვის ნე- 

ბისმიერ სტადიაზე წარმოდგენილი იყოს დამცველის (ადვოკატის) მეშვეობით. 

არბიტრაჟი ვალდებულია მხარეს წერილობით აცნობოს არბიტრაჟის ყოველი სხდომის ჩატარების დრო 

და ადგილი, სულ ცოტა 5 დღით ადრე შესაბამისი სხდომის გამართვამდე. არბიტრაჟი ვალდებულია 

მხარეს გაუგზავნოს მეორე მხარისაგან მიღებული ყოველი განცხადების, დოკუმენტის, თხოვნის, ინფორ–- 

მაციის ასლი, მიღებიდან ორი დღის ვადაში. 

არბიტრაჟს შეუძლია ნებაყოფლობით დაკითხოს მოწმეები და გამოითხოვოს მტკიცებულებები. თუ მოწ- 

მის გამოცხადება ან მტკიცებულების გამოთხოვა შეუძლებელია ნებაყოფლობით, არბიტრაუს შეუძლია 
მიმართოს სასამართლოს მოწმის გამოცხადების ან მტკიცებულების გამოთხოვის შესახებ. სასამართლოს 

მიერ გამოძახებული მოწმის უფლება-ვალდებულებანი განისაზღვრება საქართველოს სამოქალაქო სამარ–
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თლის საპროცესო კანონმდებლობით. არბიტრაჟს შეუძლია მხარის მოთხოვნით დანიშნოს ერთი ან რამ- 

დენიმე ექსპერტი, რომელიმე კონკრეტულ საქმესთან დაკაგშირებით. არბიტრაჟს შეუძლია არ დააკმაყო- 

ფილოს მხარის მოთხოვნა, მისი უარი ექსპერტის დანიშვნაზე უნდა დასაბუთდეს. მხარე, არბიტრაჟის 

შესაბამისი გადაწყვეტილების არსებობისას, ვალდებულია ექსპერტს წარუდგინოს საქმესთან დაკავშირე- 

ბით მის ხელთ არსებული ინფორმაცია, ნივთი, დოკუმენტი და სხვა მამტკიცებელი მასალები, რომლე- 

ბიც უნდა შეფასდეს სხვა მტკიცებულებებთან ერთად, არბიტრაჟი საკუთარი ინიციატივით ან მხარის 

მოთხოვნით მიმართავს სასამართლოს, გამოიტანოს დადგენილება მტკიცეულებათა უზრუნველყოფის შე- 

სახებ. 

არბიტრაჟის სხდომები დახურულია, თუ მხარეთა მიერ სხვა რამ არ არის დადგენილი. არბიტრაუში 

საქმის განხილვა მიმდინარეობს ზეპირად, მხარეთა თანასწორუფლებიანობის საფუძველზე. არბიტრაჟს 

არ შეუძლია საქმე გადაწყვიტოს მხარეთა ახსნა-განმარტების მოსმენის გარეშე, გარდა იმ შემთხვევისა, 

როდესაც მხარე თავს არიდებს არბიტრაჟში გამოცხადებას ახსნა-განმარტების მისაცემად. თუ საპატიო 

მიზეზების გარეშე მხარე არ გამოცხადდება არბიტრაჟში, ან არ წარმოადგენს თავის პოზიციას მხარეთა 

მიერ დადგენილი ვადის განმავლობაში, არბიტრაჟს შეუძლია განიხილოს დავა და გამოიტანოს გადაწყვე- 

ტილება, გარდა იმ შემთხვევისა, თუ მეორე მხარე ითხოვს განხილვის გადადებას. 

არბიტრაჟის წევრი ვალდებულია დაიცვას საარბიტრაჟო განხილვის დროს მიღებული ინფორმაციის 
კონფიდენციალურობა. საარბიტრაჟო განხილვის ადგილი განისაზღვრება მხარეთა შეთანხმებით. იმ შემ- 
თხვევაში, თუ მხარეთა შეთანხმება არ არსებობს, საქმის განხილვის ადგილად ჩაითვლება საარბიტრაჟო 

შეთანხმების დადების ადგილი. არბიტრაჟს შეუძლია შეიკრიბოს ნებისმიერ ადგილას თავის წევრებს შო- 

რის კონსულტაციების ჩასატარებლად, მოწმეების, ექსპერტების ან მხარეების მოსასმენად, მტკიცებულე- 
ბათა დასათვალიერებლად. სასაპართლოს უფლება არა აქვს განიხილოს სასარჩელო განცხადება საკით- 

სზე, რომელიც საარბიტრაჟო შეთანხმების საგანს წარმოადგენს, გარდა იმ შემთხვევებისა, როდესაც 

მხარეები ითხოვენ საქმის განხილვას სასამართლოში ანდა, თუ სასამართლო დაადგენს, რომ საარბიტრა- 

ჟო შეთანხმება ბათილი ან ძალადაკარგულია. 

სასამარრთლოში საარბიტრაჟო შეთანხმების ბათილად ან ძალადაკარგულად ცნობის შესახებ სარჩელის 

წარდგენა არ იწვევს საარბიტრაჟო განხილვის ან საარბიტრაჟო გადაწყვეტილების აღსრულების შეჩერე- - 
ბას. არბიტრაჟის მიერ. გადაწყვეტილების (საარბიტრაჟო გადაწყვეტილების) გამოტანის ვადა დგინდება 
მხარეთა შეთანხმებით. თუ მხარეები არ დაადგენენ საარბიტრაჟო გადაწყვეტილების გამოტანის ვადას, . 

საარბიტრაჟო გადაწყვეტილება გამოტანილ უნდა იქნეს საარბიტრაჟო განხილვის დაწყებიდან "ერთი 

თვის განმავლობაში. არბიტრაჟი უნდა გადადგეს, თუ საარბიტრაჟო გადაწყვეტილება დადგენილ ვადაში 
არ იქნება გამოტანილი. ამ შემთხვევაში მხარეეები ვალდებულნი არიან, 10 დღის ვადაში, დანიშნონ არ- 

ბიტრაჟის ახალი წევრები. იმ შემთხვევაში, თუ შექმნილი არბიტრაჟი არ გამოიტანს საარბიტრაჟო გა- 

დაწყვეტილებას დადგენილ ვადაში, საარბიტრაჟო შეთანხმება ჩაითვლება გაუქმებულად. არბიტრაუს ან 
მხარეს შეუძლია თხოვნით მიმართოს სასამართლოს, რომ დაეხმაროს მტკიცებულებათა შეგროვებისას. 

სასამართლო ასრულებს ამ თხოვნას თავისი კომპეტენციის ფარგლებში და დახმარებას უწევს მტკიცე- 

ბულებათა შეგროვებაში, დადგენილი წესით. მხარეებს უფლება აქვთ საარბიტრაჟო განხილვის ნებისმიერ 

დროს საქმე დაამთავრონ მორიგებით. არბიტრაჟი ვალდებულია გამოიტანოს გადაწყვეტილება საარბიტ- 

რაჟო განხილვის შეწყვეტის შესახებ, მხარეთა მიერ მორიგების თაობაზე განცხადებით მიმართვიდან სა– 

მი დღის ვადაში. არბიტრაუს, რომელშიც ერთზე მეტი წევრია, გადაწყვეტილებები გამოაქვს კენჭისყრა- 

ში მონაწილე წევრთა უმრავლესობით. არბიტრაჟის არც ერთ წევრს უფლება არა აქეს თავი შეიკავოს 

ხმის მიცემისაგან. 

საარბიტრაჟო გადაწყვეტილება უნდა ჩამოყალიბდეს წერილობითი ფორმით და მასში უნდა აღინიშნოს: 

გადაწყვეტილებების გამოტანის დრო, ადგილი და არბიტრაჟის შემადგენლობა; საარბიტრაჟო შეთანხმება, 
რომლის საფუძველზეც არბიტრაჟი მოქმედებდა; დავის ყველა მონაწილე, დავის საგანი; სამოტივაციო 
ნაწილი, მასში გადმოცემული იმ მოსაზრებით, რომელთა საფუძველზეც არბიტრაჟმა გამოიტანა გადაწ- 

ყვეტილება, გარდა იმ შემთხვევისა, როდესაც საარბიტრაჟო შეთანხმება პირდაპირ ითვალისწინებს ასეთი 

სამოტივაციო ნაწილის არარსებობას; გადაწყვეტილების აღსრულების ვადა.
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არბიტრაჟის გადაწყვეტილებას ხელს აწერს არბიტრაჟის ყველა წევრი. თუ არბიტრი უარს აცხადებს 

ხელი მოაწეროს საარბიტრაჟო გადაწყვეტილებას, ამის შესახებ უნდა აღინიშნოს საარბიტრაჟო გადაწ- 

ყვეტილებაში. საარბიტრაჟო გადაწყვეტილება უნდა დამოწმდეს სანოტარო წესით. საარბიტრაჟო გადაწ- 

ყვეტილების თითო პირი უნდა გადაეცეს თითოეულ მხარეს და იმ რაიონულ (ქალაქის) სასამართლოს, 

რომლის სამოქმედო ტერიტორიაზეც შედგა არბიტრაჟი. საარბიტრაჟო გადაწყვეტილება შესასრულებ- 

ლად სავალდებულოა მხარეთათვის. საარბიტრაჟო გადაწყვეტილება არ შეიძლება მესამე პირს აკისრებ– 

დეს რაიმე ვალდებულების შესრულებას. საარბიტრაჟო განხილვის ხარჯების მხარეთა შორის განაწილე- 

ბის შესახებ გადაწყვეტილებას იღებს არბიტრაჟი, თუ მხარეები სხვა რამეზე არ შეთანხმებულან. 

მხარეებმა შეიძლება დაადგინონ, რომ საქმე გადასინჯოს სხე კერძო არბიტრაჟმა. არბიტრაჟში გასაჩივ- 

რების ვადა არის 30 დღე. მხარეთა შორის შესაბამისი შეთანხმების არსებობისას, მხარეს, უფლება აქვს 

საარბიტრაჟო გადაწყვეტილების რომელიმე პუნქტის შინაარსის დაზუსტების მიზნით, არბიტრაჟს მოს- 

თხოვოს გადაწყვეტილების რომელიმე ნაწილის განმარტება. არბიტრაჟი განმარტების მოთხოვნის მილე- 

ბის დღიდან, 30 დღის ვადაში, იძლევა განმარტებას ან გამოაქვს გადაწყვეტილება განმარტებაზე უარის 

შესახებ. საარბიტრაჟო გადაწყვეტილების განმარტება წარმოადგენს ამ გადაწყვეტილების შემადგენელ 

ნაწილს. მხარეს უფლება აქვს არბიტრაჟს მოსთხოვოს შეცდომის გამოსწორება, დაშვებული საარბიტრა- 

ჟო გადაწყვეტილებაში, მოცემულ გაანგარიშებაში, აგრეთვე შისი ხელნაწერი, ნაბეჭდი ან სხვა ამგვარი, 

შეცდომა. 

საარბიტრაჟო გადაწყვეტილება, რომელიც ნებაყოფლობით არ შესრულდება, აღსრულდება იძულებით, 

საარბიტრაჟო გადაწყვეტილების ძალაში შესვლის შესახებ, არბიტრაჟის თავმჯდომარის მიერ გაცემული 

სააღსრულებო წარწერის საფუძველზე. არბიტრაჟის თავმჯდომარე სააღსრულებო წარწერას გასცემს 

საკუთარი ინიციატივით ანდა არბიტრაჟის ან მხარის მოთხოვნის საფუძველზე, ასეთი მოთხოვნის მის- 

თვის წარდგენიდან 5 დღის განმავლობაში. სააღსრულებო წარწერის გაცემის შემდეგ, საარბიტრაჟო გა- 

დაწყვეტილება აღსრულდება სააღსრულებო წარმოებისათვის სამოქალაქო სამართლის საპროცესო კა- 

ნონმდებლობით დადგენილი წესით. 

სასამართლო უფლებამოსილია განიხილოს მხარის სარჩელი და შეცვალოს საარბიტრაჟო გადაწყვეტი- 

ლება მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ: საარბიტრაჟო გადაწყვეტილება ეწინააღმდეგება ადმინისტრაციულ 

სამართალდარღვევათა და სისხლის სამართლის კანონმდებლობას; დარღვეულია არბიტრაჟის მიერ საქმის 

განხილვისა და გადაწყვეტის მხარეთა შეთანხმებით ან კერძო არბიტრაჟის შესახებ საქართველოს კანო- 

ნით დადგენილი წესები; საქმესთან დაკავშირებით არბიტრაჟის წევრმა ჩაიდინა საქართველოს სისხლის 

სამართლის კოდექსით გათვალისწინებული ქმედება, რაც დადგენილია კანონიერ ძალაში შესული განაჩე- 

ნით, გარდა იმ შემთხვევისა, თუ ამას ზეგავლენა არ მოუხდენია საარბიტრაჟო გადაწყვეტილებაზე. 

გასაჩივრების შემთხვევაში სააღსრულებო გადაწყვეტილების აღსრულება არ შეჩერდება. რაიონული (ქა- 

ლაქის) სასამართლო უფლებამოსილია შეაჩეროს გასაჩივრებული საარბიტრაჟო გადაწყვეტილების აღ- 

სრულება, თუ ამან შეიძლება გამოუსწორებელი ზიანი მიაყენოს მხარეს. 

მითითებული კანონის შესაბამისად, კერძო არბიტრაჟები ვალდებულნი არიან შეიმუშავონ თავიანთი დე- 

ბულებები, რომლითაც სამართლებრივად მოწესრიგდება კანონიდან გამომდინარე ცალკეული საკითხები, 

მთლიანობაში კი ეს სამართლებრივი ბაზა აწესრიგებს კერძო არბიტრაჟის შექმნის წესს, მტკიცებულე- 

ბების წარდგენის, დავების განხილვის, გადაწყვეტილების გამოტანის, მისი გასაჩივრებისა და გადაწყვე- 

ტილების აღსრულების საკითხებს. 

ამავე დროს უნდა აღინიშნოს, რომ დღეისათვის საქართველოში შექმნილი და მოქმედი კერძო არბიტრა- 

ჟები ჯერ კიდევ სრულად ვერ ასრულებენ თავიანთ ფუნქციებს, მათ მიმართ მოქალაქეთა და იურიდიულ 

პირთა ნდობის ფაქტორი დაბალია, ძირითადად, ისინი განიხილავენ მარტივ და უმნიშვნელო ქონებრივ 

დავებს, მათ მიერ მიღებული გადაწყვეტილებების აღსრულების სავალდებულობაში, საზოგადოებრივი აზ- 

რი, სამართლებრივი თვალსაზრისით, ჩამოყალიბებული არ არის, ვინაიდან მოსახლეობა სათანადო დონე–- 

ზე არ იცნობს მათ უფლებებსა და მოვალეობებს, უფრო მეტიც ბევრმა ჩვენმა თანამემამულემ არც კი
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იცის ასეთი ორგანოს არსებობის შესახებ. შედეგად კი საერთო სასამართლოები გადატვირთულია სხვა- 

დასხვა სარჩელებით, სადაც წლობით იხილება სამოქალაქო საქმეები. 

მსოფლიოს ბევრ ქვეყანაში შექმნილია საარბიტრაჟო სასამართლოები, რომლებიც შედიან საერთო სასა- 

მართლო ხელისუფლების სისტემაში. გარდა ამისა, საერთაშორისო სამართლებრივი ნორმების შესაბამი- 

სად, შექმნილია საერთაშორისო საარბიტრაჟო სასამართლოები, რომელთა მნიშვნელობა და კომპეტენცია 

განხილულია სახელმძღვანელოს მე-5 თავში. 

საკონტროლო კითხვები: 

1. საქართველოში კერძო არბიტრაჟის უფლება–მოვალეობების ზოგადი დახასიათება; 
კერძო არბიტრაჟის შექმნის წესი; 

კერძო არბიტრაჟში მტკიცებულებების წარდგენის თავისებურებანი; 

საარბიტრაჟო გადაწყვეტილების გამოტანა; 
საარბიტრაჟო გადაწყვეტილების გასაჩივრება; 

საარბიტრაჟო გადაწყვეტილების აღსრულების წესი. თ 
თ
ა
ლ
ი
 ლ
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თავი 2 

ბიზნესის სამოქალაქო სამართლებრივი 

რეგულირების ძირითადი ასპექტები 

ბიზნესის რეგულირების საკითხში განსაკუთრებული მნიშვნელოზა აქვს სამოქსლაქო და სამოქალაქო 

საპროცესო სამართალს იმ თვალსაზრისით, რომ თუ პირველი არეგულირებს ქონებრივსა და პირადი 

არაქონებრივი ხასიათის ურთიერთობებს, მეორე მათგანი არეგულირებს აღნიშნული ურთიერთობები- 

სას წამოჭრილი დავების გადაწყვეტის წესს. 

ასშ თავში განხილულია: 

· სამოქსლაქო სამართლის რეგულირების სფერო, მეთოდი, მისი ძირითადი პრინციპები. სამო- 

ქსლაქო სამართლებრივი ურთიერთობა; 

.· ბამოესლაქო სამართლის ნორმის გამოყენება, მისი მოქმედება ღროში, სივრცეში და პირთა 

წრის მიმართ. კანონისს და სამართლის ანალოგია; 

.· სამოქსლაქო სამართლის სუბიექტები და იურიდიული პირები; 

.· სამოქალაქო სამართლის ობიექტის ცნება. მატერიალური და არამატერიალური სიკეთე, რო- 

გორც სამოქალაქო სამართლის ობიექტი; 

.· გარიგებისა და წარმომადგენლობის ცნება სამოქსლაქო სამართალში; 

.· ბამოქსლაქო უფლებათა დაცვა და განხორციელება; 

.· ბზანდაზმულობის ვადები სამოქალაქო სამართალში; 

.· ქონების, მფლობელობისა და საკუთრების ზოგადი დებულებები; 
თ აღნაგობა, უზურფრუქტი, გირავნობა და იპოთეკა სამოქსლაქო სამართალში; 

.« სახელშეკრულებო სამართლის ძირითადი ასპექტები; 

· ინტელექტუალური სამართლის ზოგადი დებულებანი; 
ა ნასყიდობის ხელშეკრულების სამართლებრივი ბუნება და მისი თავისებურება; 

· ქირავნობის ხელშეკრულების სამართლებრივი ბუნება და მისი თავისებურება; 

.· ჟყლაიზინგის ხელშეკრულების სამართლებრივი ბუნებას და მისი თავისებურება; 

.· იჯარის ხელშეკრულების სამართლებრივი ბუნება და მისი თავიხებურება; 

ა სასოფლო–-საშეურნეო მიწის იჯარის ხელშეკრულების სამართლებრივი ბუნება და მისი თავი- 

ზებურება; 
· ფრენშაიზინგის ხელშეკრულების სამართლებრივი ბუნება და მისი თავისებურება; 

· ზხესხის ზელშეკრულების სამართლებრივი ბუნება და მისი თავისებურება; 
იარ „გადაზიდვა-გადაყვანის ხელშეკრულების სამართლებრივი ბუნება და მისი თავისებურება; 

«.·« სატრანსპორტო ექსპედიციის ხელშეკრულების სამართლებრივი ბუნებას და მისი თავისებურე- 

ა შშეუაშავლობის ხელშეკრულების სამსრთლებრივი ბუნება და თავისებურება; 

· საერთო სასამართლოებში სამოქალაქო საქმეების სამართალწარმოების ზოგადი დებულებები; 

.· საპროცესო ვადები, საპროცესო ხარჯები; 

.· მხარეთა საპროცესო უფლებები; ·
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.· სასამართლო მტკიცებულებები; 

. საქმეების წარმოება პირველი ინსტანციის სასამართლოში; 

ია Lგამარტივებული წარმოება; 
.« საწარმოსა და კავშირის რეგისტრაცია; 

ა სასამართლო გადაწყვეტილებათა გასაჩივრება 
რ აპელაცია და კასაცია. 

1 "სამოქალაქო სამართლის რეგულირების სფერო, მეთოდი, მისი ძირითადი 

პრინციპები. სამოქალაქო სამართლებრივი ურთიერთობა 

სამოქალაქო სამართალი არის სამართლის დარგი, რომელიც არეგულირებს ქონებრივსა და პირად არა- 

ქონებრივი ხასიათის ურთიერთობებს. 

სამოქალაქო სამართლის რეგულირების სფერო ფართო ხასიათისაა და მოიცავს საზოგადოებრივი ურთი- 

ერთობის თითქმის ყველა მხარეს, რომელშიც მონაწილეობენ: 

თ ფიზიკური და 

.· როგორც კერძო, ასევე საჯარო სამართლის იურიდიული პირები, 

სამოქალაქო სამართლის ძირითადი პრინციპებია; 

ნების ავტონომიურობა, რაც გულისხმობს იმას, რომ სამოქალაქო ურთიერთობის თითოეული მონაწილე 

დამოუკიდებელია თავიანთი უფლებების წარმოშობის, შეცვლის ან შეწყვეტის საკითხებთან მიმართებაში. 

მხარეთა თანასწორობა. გულისხმობს, რომ სამოქალაქო სამართლებრივი ურთიერთობის მონაწილე მხა- 

რეები თანასწორნი არიან ერთმანეთთან მიმართებაში. 

დისპოზიურობა, გულისხმობს, რომ ქონებრივი და პირადი არაქონებრივი ურთიერთობის მონაწილეები 

თავიანთ უფლებებს განკარგავენ საკუთარი შეხედულებისამებრ. 
ურთიერთვალდებულება. გულისხმობს, რომ სამოქალაქო სამართლებრივი ურთიერთობის მონაწილეები 

ერთმანეთის მიმართ სარგებლობენ არა მხოლოდ უფლებებით, არამედ ეკისრებათ კიდევაც ხელშეკრულე- 

ბიდან გამომდინარე ვალდებულებებიც. 
რაც შეეხება სამოქალაქო სამართლის მეთოდებს, ზოგადად, იგი იგივე პრინციპებია, რაზეც უკვე გექონ- 

და საუბარი. თუმცა, სამოქალაქო სამართალში განასხვავებენ ისეთ სპეციფიკურ მეთოდებს, როგორიცაა 

დაშვებითობისა და აკრძალვის მეთოდი. 

დაშვებითობის მეთოდში იგულისხმება, რომ რაც კანონმდებლობით აკრძალული არ არის, ის დაშვებუ- 

ლია. რაც შეეხება აკრძალვას, აქ როგორც სიტყვის ეტიმოლოგიიდან ჩანს, აკრძალულია კანონმდებლო- 
ბით ქონებრივი და პირადი არაქონებრივი ხასიათის გარკვეული სახის ურთიერთობები. 

ყოველივე ზემოთ თქმულის შემდეგ უნდა აღინიშნოს, რომ სამოქალაქო სამართლებრივი ურთიერთობა 

არის სამოქალაქო სამართლის ნორმებით მოწესრიგებული ქონებრივი და პირადი არაქონებრივი ხასიათის 

ურთიერთობა, რომლის მონაწილეებსაც გარკვეული სამოქალაქო უფლებები და მოვალეობები გააჩნიათ. 

საკონტროლო კითხვები: 
1. რა არის სამოქალაქო სამართლის რეგულირების სფერო? 

2. რა პრინციპებია სამოქალაქო სამართალში? 

3, რა მეთოდებია სამოქალაქო სამართალში? 

4. რა არის სამოქალაქო სამართლებრივი ურთიერთობა?
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2. სამოქალაქო სამართლის ნორმის გამოყენება, მისი მოქმედება დროში, სივ- 

რცეში და პირთა წრის მიმართ. კანონისა და სამართლის ანალოგია 

სამოქალაქო სამართლის ნორმის გამოყენება ხდება ქონებრივი და პირადი არაქონებრივი ურთიერთობების 

დასარეგულირებლად. 

სამოქალაქო სამართლებრივი ნორმების დროში მოქმედება იწყება. სამოქალაქო კოდექსის კანონიერ ძალა- 

ში შესვლიდან. ე. ი. 1997 წლის 25 ნოემბრიდან, ანუ იმ დროიდან, როდესაც კანონიერ ძალაში შევიდა 

სამოქალაქო კოდექსი. 

სამოქალაქო სამართლებრივი ნორმების დროში მოქმედება კი შეწყდება მაშინ, როდესაც ნორმა გაუქმდე- 

ბა. : 

სამოქალაქო სამართლის ნორმების მოქმედება გულისხმობს, რომ ეს ნორმა მოქმედებს გარკვეულ გეოგ- 

რაფიულ საზღვრებში. კონკრეტულ შემთხვევაში კი სამოქალაქო სამართლის ნორმები მოქმედებს იქ, სა– 

დაც ჩვენი რეალობიდან გამომდინარე, საქართველოს იურისდიქცია გრცელდება. თუმცა, იურიდიულად აქ 

იგულისხმება საერთაშორისო თანამეგობრობის მიერ აღიარებული საქართველოს მთელი ტერიტორია. 

რაც შეეხება სამოქალაქო სამართლის ნორმის გამოყენებას პირთა წრის მიმართ, აქ იგულისხმება ყველა 

ის ფიზიკური პირი, რომელიც სამოქალაქო კოდექსის მიხედვით შეიძლება ჩაითვალოს სამოქალაქო სა- 

მართლებრივი ურთიერთობის სუბიექტად. : 

სამოქალაქო სამართალში არსებობს კანონისა და სამართლის ანალოგიის ცნებები. სამოქალაქო სამარ– 

თალში კანონის ანალოგია იმას ნიშნავს, რომ სამოქალაქო სამართლებრივი ურთიერთობა, რომელიც კა- 

ნონით, კოდექსით პირდაპირ არ არის მოწესრიგებული, უნდა მოწესრიგდეს მსგავს ურთიერთობათა მო- 

წესრიგებისათვის მიღებული ნორმით. 

იმ შემთხვევაში, თუ სამოქალაქო სამართლებრივი ურთიერთობის დარეგულირება შეუძლებელლია კანო–- 

ნის ანალიზის საფუძველზე, აღნიშნული ურთიერთობა უნდა მოწესრიგდეს სამართლის ზოგადი პრინცი- 

პებისა და სამართლიანობის, კეთილსინდისიერებისა და ზნეობის მოთხოვნების შესაბამისად. ეს არის 

სწორედ სამართლის ანალოგია. 

საკონტროლო კითხვები: 

1. როგორია სამოქალაქო სამართლის ნორმის მოქმედება დროში? 

2. როგორია სამოქალაქო სამართლის ნორმის მოქმედება სივრცეში? 

3. როგორია სამოქალაქო სამართლის ნორმის მოქმედება პირთა წრის მიხედვით? 

4. რა არის კანონისა და სამართლის ანალოგია? 

ვ. სამოქალაქო სამართლის სუბიექტები 

სამოქალაქო სამართლის სუბიექტად ითვლება ყველა ის პირი, რომელსაც სამოქალაქო სამართლის ნორ- 

მების საფუძველზე უფლება აქვს წარმოშვას, შეცვალოს ან შეწყვიტოს სამოქალაქო სამართლებრივი 

ურთიერთობები. 

სამოქალაქო სამართალში განასხვავებენ ფიზიკურ და იურიდიულ პირებს. 

ფიზიკურ პირებად სამოქალაქო სამართალში ითვლებიან მოქალაქეები, მოქალაქეობის არმქონე პირები 

და უცხო სახელმწიფოს მოქალაქეები. 

ფიზიკურ პირებს ახასიათებთ უფლებაუნარიანობა და ქმედუნარიანობა. 

უფლებაუნარიანობა ნიშნავს პირის უფლებას ჰქონდეს ყველა ის უფლება და დაეკისროს ყველა ის მო- 

ვალეობა, რაც სამოქალაქო კოდექსით აკრძალული არ არის. უფლებაუნარიანობა პირს ეწყება დაბადების 

მომენტიდან და უწყდება გარდაცვალებისას. განსაკუთრებულ შემთხვევებში, კერძოდ, მემკვიდრედ ყოფნის
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უფლება პირს წარმოეშობა ჩასახვისთანავე. აღნიშნული უფლების განხორციელება პირის დაბადებაზეა 

დამოკიდებული. 

ქმედუნარიანობა არის ფიზიკური პირის უნარი, თავისი წესითა და მოქმედებით, სრული მოცულობით 

შეიძინოს და განახორციელოს სამოქალაქო უფლებები და მოვალეობები, 

ფიზიკური პირის ქმედუნარიანობა იწყება სრულწლოვანების ასაკიდან ანუ 18 წლიდან. განსაკუთრებულ 

შემთხვევაში ქმედუნარიანობა მოიპოვება 18 წლის ასაკამდეც, მაშინ, როდესაც 18 წელს მიუღწეველი 

პირი დაქორწინდება. 7 წლამდე პირი არის არასრულწლოვნების (მცირეწლოვნების) გამო არაქმედუნა- 

რიანი. 

ფიზიკური პირის არაქმედუნარიანად მიჩნევა ხდება ჭკუასუსტობის ან სულით ავადმყოფობის გამო, მხო- 

ლოდ სასამართლოს მიერ უდავო წარმოების წესით. არაქმედუნარიანი პირის უფლებებს ახორციელებს 

მისი კანონიერი წარმომადგენელი (შეურვე). 

სამოქალაქო სამართალში იურიდიული პირი არის განსაზღვრული მიზნის მისაღწევად შექმნილი საკუ- 

თარი ქონების მქონე ორგანიზებული წარმონაქმნი, რომელიც თავისი ქონებით დამოუკიდებლად აგებს პა– 

სუხს და თავისივე სახელით იძენს უფლებებსა და მოვალეობებს, დებს გარიგებებს, შეუძლია სასამარ– 
თლოში გამოვიდეს მოსარჩელედ ან მოპასუხედ. 

იურიდიული პირი შეიძლება იყოს: კორპორაციულად ორგანიზებული, წევრობაზე დაფუძნებული, წეერთა 

მდგომარეობაზე დამოკიდებული ან მისგან დამოუკიდებელი და მისდევდეს ან არ მისდევდეს მეწარმეობას. 

ე. ი. იურიდიული პირები არიან სამეწარმეო სამართლის სუბიექტები 

.· შეზღუდული პასუხისმგებლობის საზოგადოება – შპს; 

ი სოლიდარული პასუხისმგებლობის საზოგადოება – სპს; 

თ· კომანდიტური საზოგადოება – კს; 

.· სააქციო საზოგადოება – სს; 

.· კოოპერატივი. 

და არასამეწარმეო სამართლის ანუ სამოქალაქო სამართლის სუბიექტები: 

ირ კავშირი, 

· ფონდი. 

სამოქალაქო სამართლებრივ ურთიერთობებში განასხვავებენ: 

.· საჯარო და 

რ კერძო სამართლის იურიდიული პირებს. 

სახელმწიფო სამოქალაქო-სამართლებრივ ურთიერთობებში მონაწილეობს ისევე, როგორც კერძო სამარ- 

თლის იურიდიული პირი. 

სახელმწიფოს უფლებამოსილებას ამ შემთხვევაში ახორციელებენ მისი ორგანოები: 

“ "სამინისტროები; 

.· დეპარტამენტები და ა. შ. 

აღნიშნულ შემთხვევაში ისინი არ წამოადგენენ იურიდიულ პირებს. 

საკონტროლო კითხვები: 
1). როგორია სამოქალაქო სამართლის სუბიექტთა კლასიფიკაცია? 

2. ვინ არიან ფიზიკური პირები და რა თავისებურებებით ხასიათდებიან ისინი? 

3. რა არიან იურიდიული პირები და რა თავისებურებებით ხასიათდებიან ისინი?
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4. სამოქალაქო სამართლის ობიექტის ცნება. მატერიალური და არამატერია- 
ლური სიკეთე, როგორც სამოქალაქო სამართლის ობიექტი 

სამოქალაქო სამართლებრივი ურთიერთობის ობიექტი შეიძლება იყოს ქონებრივი და არაქონებრივი ლღი- 

რებულების მატერიალური და არამატერიალური სიკეთე, რომელიც კანონმდებლობით დადგენილი წესის 

საფუძველზე ბრუნვიდან ამოღებული არ არის. 

მატერიალურ სიკეთეში, უპირველეს ყოვლისა, იგულისხმება ქონება, როგორც სახეზე არსებული ობიექ- 
ტი, ასევე ის ქონებრივი უფლებებიც, რომელიც სხვა პირებს გარკვეულ ქონებრივ მოვალეობებს აკის– 

რებს. 

სამოქალაქო სამართლის ქონებრივ (მატერიალური) ობიექტებს შორის ყველაზე უფრო გავრცელებულია 

ნივთი, რომელიც შეიძლება იყოს: 

ითი მოძრავი და უძრავი; 

· მთავარი და საკუთვნებელი,; 
»· ბრუნვიდან ამოღებული და საბრუნავი; 

რ გაყოფადი და განუყოფადი; 

ი მოხმარებითი და არამოხმარებითი; 

· ნაყოფი, პროდუქცია და შემოსავალი; 

ით ფული და ფასიანი ქაღალდები და ა, შ. 
სამოქალაქო სამართალში არამატერიალურ სიკეთედ მოისაზრება შემოქმედებითი შრომის პროდუქცია და, 

რაც ყველაზე უმთვარესია, პიროვნების სახელი, პატივი, ღირსება და საქმიანი რეპუტაცია. 

საკონტროლო კითხვები: 

1. რა არის სამოქალაქო სამართლის ობიექტი? 

2. როგორია მატერიალური სიკეთის განსაზღვრება სამოქალაქო სამართალში? 

3. როგორია არამატერიალური სიკეთის განსაზღვრება სამოქალაქო სამართალში? 

5. გარიგებისა და წარმომადგენლობის ცნება სამოქალაქო სამართალში 

სამოქალაქო სამართალში გარიგებად იგულისხმება ნების გამოვლენა, რომელიც მიმართულია სამოქალა– 

ქო სამართლებრივი ურთიერთობების წარმოშობის, შეცვლის ან შეწყვეტისაკენ. 

გარიგებები შეიძლება იყოს: 
ია ცალმხრივი; 

ია ორმხრივი, 

ი მრავალმხრივი. 

გარიგებები თავიანთი საგნის, სფეროს მიხედვით არის: 

ი "სანივთო (ქონებრივი); 

ი ვალდებულებითი; 
· საავტორო (და სხვა მომიჯნავე უფლებების); 

.· საოჯახო; : 

.· მემკვიდრეობით სამართლებრივ ურთიერთობებში დადებული გარიგებები.
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გარიგება იურიდიული უფლებამოსილების მიხედვით არის: 

ი მავალებელი, 
· განკარგვითი; 

· შეძენითი გარიგებები. 

გარიგება შეიძლება იყოს: 

ი "სასყიდლიანი; 

.რ უსასყიდლო; 

· ეადიანი, 

· უვაღო; 
იარ აბსტრაქტული (მნიშვნელობა არა აქვს გარიგების საფუძველს); 

.· რეალური (აუცილებელია ნივთის გადაცემა შეთანხმებასთან ერთად); 

თრ კონსესუალური (აუცილებელი არ არის ნივთის გადაცემა შეთანხმებებთან ერთად); 

თ ჩვეულებრივი; 
თ პირობითი; 

რ პოზიტიური; 

· ნეგატიური და ა. შ. 

გარიგების ნამდვილობისათვის აუცილებელია დაცულ იქნეს გარიგების ფორმა (წერილობითი თუ ზეპი- 
რი) და, ზოგადად, სამოქალაქო სამართლის პრინციპები; წინააღმდეგ შემთხვევაში გარიგება ჩაითვლება 
ბათილად. 

სამოქალაქო სამართალში წარმომადგენლობა არის ის სამართლებრივი ინსტიტუტი, რომლის თანახმადაც 

გარიგება, რომელსაც ასრულებს ერთი პირი (წარმომადგენელი) მეორე პირის (წარმოდგენილის) სახე– 

ლით, უშუალოდ წარმოშობს, ცვლის ან სპობს სამოქალაქო უფლებებსა და მოვალეობებს მეორე პირის 

(წარმოდგენილის) მიმართ. 

საკონტროლო კითხვები: 
1. რა არის გარიგება? 

2. როგორი სახის შეიძლება იყოს გარიგებები? 

3, რას ნიშნავს წარმომადგენლობა სამოქალაქო სამართალში? 

6. სამოქალაქო უფლებათა დაცვა და განხორციელება 

სამოქალაქო უფლება უნდა განხორციელდეს მართლზომიერად, კანონმდებლობა კრძალავს უფლების გა- 
მოყენებას მარტოოდენ იმ მიზნით, რომ ზიანი მიადგეს სხვას. 

არამართლზომიერ მოქმედებად არ ითვლება აუცილებელი მოგერიების ფარგლებში ჩადენილი მოქმედება 
ღა ასეთი მოქმედებით მიყენებული ზიანიც, ზიანის მიმყენებლის მიერ არ ანაზღაურდება. 

აუცილებელი მოგერიებისგან განსხვავებით უკიდურესი აუცილებლობის დროს ზიანის მიმყენებელი არ 

განთავისუფლდება პასუხისმგებლობისაგან, მიუხედავად იმისა, რომ ასეთი მოქმედება კანონმდებლის მიერ 

მართლზომიერად არის მიჩნეული. ' 

სამოქალაქო. უფლებათა დაცვის საგანი არა მარტო სამოქალაქო უფლებაა, არამედ სამოქალაქო კოდექ- 
სის შესაბამისად, კანონისა და სამართლის ანალოგიის გათვალისწინებით დაცული ყველა ინტერესია. 

სამოქალაქო უფლებათა დაცვის ორი ფორმა არსებობს:
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.· იურისდიქციული; 

.· არაიურისდიქციული (აუცილებელი მოგერიება და თვითდახმარება). 

სამოქალაქო უფლებათა დაცვის განხორციელება ხდება: 

ი უფლების ცნობით; 
.· პირვანდელი მდგომარეობის აღდგენით; 

ი უფლების დარღვევის აღკვეთით; 

თ უფლების დაცვით; 
ი.ი რიანის ანაზღაურებითა და კომპენსაციით; 

.· უფლების დაცვა, როდესაც ხორციელდება სამართლებრიეი ურთიერთობის შეწყვეტით ან 

შეცელით და ა. შ. 

საკონტროლო კითხვები: 

1. რას ნიშნავს სამოქალაქო სამართალში უფლებათა დაცვა და განხორციელება? 

2. როგორია სამოქალაქო უფლებათა დაცვის ფორმები? 

7. ზანდასმულობის ვადები სამოქალაქო სამართალში 

სამოქალაქო სამართალში ხანდაზმულობის ვადად ითვლება დროის ის მონაკვეთი, რომლის განმავლობა– 

შიც პირს სხვა პირისაგან უფლება აქვს მოითხოვოს რაიმე მოქმედების შესრულება, ან მოქმედებისაგან 

თავის შეკავება. 

სამოქალაქო სამართალში განასხვავებენ: 

« საერთო ხანდაზმულობის ვადას (10 წელი); 

.« “სპეციალურ ვადას, მაგალითად: 

V სახელშეკრულებო მოთხოვნების ვადა (3 წელი); 
V უძრავ ნივთებთან დაკავშირებული სახელშეკრულებო მოთხოვნების ხანდაზმულობის 

გადა (6 წელი); 

V პერიოდულად შესასრულებელი ვალდებულების ხანდაზმულობის ვადა (3 წელი) და 
ა. ძ. 

კოდექსის მიხედვით ხანდაზმულობა არ ვრცელდება: 

.·« პირად არაქონებრივ უფლებებზე, თუ კანონით სხვა რამ არ არის გათვალისწინებული; 

ი მეანაბრეთა მოთხოვნაზე ბანკსა და სხვა საკრედიტო დაწესებულებებში შეტანილი ანაბრების 

გამო. 

საკონტროლო კითხვები: 
1. რას ნიშნავს სამოქალაქო სამართალში ხანდაზმულობის ვადა? 

2. რა ურთიერთობებზე არ ვრცელდება ხანდაზმულობის ვადა? 

2. რა სახის ხანდაზმულობის ვადაა ცნობილი სამოქალაქო სამართალში?
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8. ქონების, მფლობელობისა და საკუთრების ზოგადი დებულებები 

სამოქალაქო კოდექსი შედგება შემდეგი წიგნებისაგან; 

ა “სამოქალაქო კოდექსის ზოგადი დებულებები; 

ი "სანივთო (ქონებრივი სამართალი); 

» ვალდებულებითი სამართალი, 

ი ინტელექტუალური სამართალი; 

· საოჯახო სამართალი; 

ა მემკვიდრეობის სამართალი. 

წარმოდგენილ პარაგრაფში განსახილველი საკითხები შედის სანივთო (ქონებრივ) სამართალში, რომლის 
მიხედვითაც ქონება არის ყველა ნივთი და არამატერიალური ქონებრივი სიკეთე, რომლის 

X# ფლობა 
V სარგებლობა 

V განკარგვა 

– შეუძლიათ ფიზიკურ და იურიდიულ პირებს და რომელთა შეძენაც შეუზღუდავად შეიძლება, თუ. იგი 

კანონით არ არის აკრძალული, ანდა ზნეობრივ ნორმებს არ ეწინააღმდეგება, 

ლობელობა წარმოიშობა ნივთზე ფაქტობრივი ბატონობის ნებითი (კანონიერი გზით) მოპოვებით. 

მფლობელად მიიჩნევა ასევე მფლობელობის უფლებამოსილების მიმნიჭებელი პირი. 

მფლობელად არ ითვლება ის პირი, რომელიც თუმცაღა ახორციელებს რა ფაქტობრივ ბატონობას ნივ- 

თზე, მოქმედებს სხვა პირის სასარგებლოდ, რომლიდანაც უფლებამოსილება აქვს მინიჭებული. 

საკუთრების შინაარსის მიხედვით, მესაკუთრეს შეუძლია კანონისმიერი ან ხელშეკრულების ფარგლებში 

თავისუფლად ფლობდეს და სარგებლობდეს ქონებით (ნივთით), არ დაუშვას სხვა პირთა მიერ ამ ქონე- 

ბით სარგებლობა, განკარგოს იგი, თუ ამით მეზობლის ან სხვა მესამე პირთა უფლებები არ ილახება, ან 

თუ მისი მოქმედება არ არის უფლების ბოროტად გამოყენება. 

უფლების ბოროტად გამოყენებად ითვლება საკუთრების ისეთი სარგებლობა, რომლითაც ზიანი ადგებათ 

სხვებს ისე, რომ მესაკუთრის ინტერესების უპირატესობა გამოკვეთილი არ არის და მისი მოქმედების 

აუცილებლობა გაუმართლებელია. 

საკუთრება შეიძლება იყოს საერთო საკუთრება, რომელიც თავის თავში მოიცავს: 

V თანაზიარ და 

XV წილად საკუთრებას. 

საკონტროლო კითხვები: 
1. სანივთო სამართალი სამოქალაქო კოდექსის მერამდენე წილია და რა განიხილება მასში? 

2. რა არის ქონება? 

3. რა არის მფლობელობა? 

4. როგორია საკუთრების შინაარსი ?
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9. აღნაგობა, უზურფრუქტი, გირავნობა და იპოთეკა სამოქალაქო სამართალში. 

სამოქალაქო სამართალში სხვისი საკუთრებით შეზღუდული სარგებლობა მოიცავს შემდეგ სამართლებ– 

რივ ინსტიტუტებს: 

). აღნაგობა; 

2. უზურფრუქტი; 
3. სერვიტუტი. 

აღნაგობის უფლების საფუძველზე, შეიძლება სასყიდლით ან უსასყიდლოდ მიწის ნაკვეთი სხვა 

პირს გადაეცეს ვადიან სარგებლობაში ისე, რომ მას ჰქონდეს ამ ნაკვეთზე ან მის ქვეშ რაიმე 

ნაგებობის აღმართვის უფლება, ასევე ამ უფლების გასხვისების, მემკვიდრეობით გადაცემის, 

თხოვების, გაქირავების უფლება. 

აღნაგობის უფლების ვადის განსაზღვრა ხდება მხარეთა შეთანხმებით, მაგრამ იგი არ უნდა 

აღემატებოდეს 59 წელს. 

უზურფრუქტის საფუძველზე უძრავი ნივთი შეიძლება სასყიდლით ან უსასყიდლოდ სხვა პირს 

გადაეცეს სარგებლობაში ისე, რომ იგი უფლებამოსილია, როგორც მესაკუთრემ, გამოიყენოს ეს 

ნივთი და არ დაუშვას მესამე პირთა მიერ ამით სარგებლობა. მესაკუთრისგან განსხვავებით, 

მას არა აქვს ამ ნივთის გასხვისების, დაგირავების ან მემკვიდრეობით გადაცემის უფლება. 

სერვიტუტის საფუძველზე მიწის ნაკვეთი ან სხვა უძრავი ქონება შეიძლება სხვა მიწის ნაკვე- 

თის ან სხვა უძრავი ქონების მესაკუთრის სასარგებლოდ ისე იქნეს გამოყენებულ-დატვირთუ- 

ლი, რომ ამ მესაკუთრეს უფლება ჰქონდეს ცალკეულ შემთხვევაში ისარგებლოს ამ ნაკვეთით, 

ან აიკრძალოს ამ ნაკვეთზე ზოგიერთი მოქმედების განხორციელება, ანდა გამოირიცხოს დატ- 

ვირთული ნაკვეთის ზოგიერთი უფლების გამოყენება სხვა ნაკვეთის მიმართ. 

საკუთრება, როგორც მოთხოვნის უზრუნველყოფის საშუალება, შეიძლება გამოყენებულ იქნეს 

გირავნობისა და იპოთეკის სახით. 

გირავნობის საფუძველზე მოძრავი ნივთი და არამატერიალური ქონებრივი სიკეთე, რომელთა 

გადაცემაც სხვა პირთათვის დასაშვებია, შეიძლება გამოყენებულ იქნეს მოთხოენის უზრუნველ- 

ყოფის საშუალებად ისე, რომ კრედიტორი (მოგირავნე) იძენს სხვა კრედიტორთან შედარებით 

უპირატეს უფლებას, დაიკმაყოფილოს მოთხოვნა დაგირავნებული ქონების ხარჯზე. 

იპოთეკის საფუძველზე უძრავი ნივთი მოთხოვნის დასაკმაყოფილებლად შეიძლება ისე იქნეს 

გამოყენებულ-დატვირთული, რომ კრედიტორს მიეცეს უფლება, სხვა კრედიტორებთან შედარე- 

ბით პირველ რიგში მიიღოს თავისი მოთხოვნის დაკმაყოფილება ამ ნივთიდან. 

საკონტროლო კითხვები: 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

რა ინსტიტუტებს მოიცავს სხვისი საკუთრებით შეზღუდული სარგებლობის უფლება? 

რა არის აღნაგობის უფლება? 
რა არის უზურფრუქტი? 

რა არის სერვიტუტი? 
რა არის გირავნობა? 

რა არის იპოთეკა?
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10. სახელშეკრულებო სამართლის ძირითადი ასპექტები 

ვალდებულებითი სამართლის განუყოფელი შემადგენელი ნაწილია სახელშეკრულებო სამართალი, რომ- 

ლის ძირითადი ასპექტებია: 

· ხელშეკრულების თავისუფლება; 

ი ხელშეკრულების დადების ვალდებულება; 

· მომავალ ქონებაზე დაღებული ხელშეკრულების ბათილობა; 

ი სამკვიდრო ქონების შესახებ დადებული ხელშეკრულების ბათილობა, 
ხელშეკრულება დადებულად ითვლება, თუ მხარეები მის ყველა არსებით პირობაზე წინასწარ არიან შე- 

თანხმებულნი კანონით გათვალისწინებული ფორმით. 

ხელშეკრულება შეიძლება იყოს: 

”V წერილობითი ან 

V ზეპირი, 

ხელშეკრულების მოქმედების ვადა მხარეთა შორის წინასწარაა განსაზღვრული. 

ხელშეკრულებიდან გასვლა, ისევე როგორც დადება, თითოეულ მხარეს თავისუფლად შეუძლია, ოღონდ 

იმ განსხვავებით, რომ ხელშეკრულებისა და კანონით განსაზღვრული ვალდებულების ფარგლებში შეს- 

რულდეს მხარეთა მიერ თავიანთი ვალდებულებები. 

საკონტროლო კითხვები: 

1. როგორია სახელშეკრულებო სამართლის ძირითადი ასპექტები? 

2. როგორი ფორმით შეიძლება დაიდოს ხელშეკრულება? 

1. ინტელექტუალური სამართლის ზოგადი დებულებანი 

ინტელექტუალური სამართალი იცავს საავტორო და სხვა მომიჯნავე ქონებრივ და პირად არაქონებრივ 

უფლებებს, რომლებიც წარმოიშობა: 
.“ მეცნიერების; 

ი ლიტერატურის; 
თ» ხელოვნების ნაწარმოებთა 

/ შექმნისა და 

# გამოყენებისას. 

აგრეთვე იმ უფლებებს, რაც დაკავშირებულია; 

.· შემსრულებელთან; 

ითი ფონოგრამისა და 

ი ვიდეოგრამის დამამზადებელსა და მაუწყებლობის ორგანიზაციებთან ურთიერთობაზე. 

საქართველოს ტერიტორიაზე საავტორო სამართალი ვრცელდება: 
ი ჩვენს იურისდიქციაში მყოფ მეცნიერების, ლიტერატურისა და ხელოვნების ნაწარმოებებზე, 

შესრულებაზე, ფონოგრამებსა და ვიდეოგრამაზე;



წიგნი 2.2. თავი 2. ბიზნესის სამოქალაქო სამართლებრივი რეგულირების ძირითადი ასპექტები 45 

.· მეცნიერების, ლიტერატურისა და ხელოვნების ნაწარმოებებზე, შესრულებაზე, ფონოგრამებ- 

სა და ვიდეოგრამაზე, რომლებიც პირველად იქნა გამოცემული საქართველოს ტერიტორია- 

ზე; 

.· “შესრულებაზე, რომელიც პირველად განხორციელდა საქართველოს ტერიტორიაზე; 

· მაუწყებლობის ორგანიზაციათა გადაცემებზე, იმ შემთხვევეაში, თუ ისინი ჩვენი კანონმდებ– 

ლობის მიხედვით არიან იურიდიული პირები და გადაცემებს ახორციელებენ საქართველოს 

ტერიტორიაზე განლაგებული გადამცემების მეშვეობით; 

.· არქიტექტურის ნაწარმოებებზე, 

საავტორო უფლებების მომიჯნავე უფლებები არ აბრკოლებს საავტორო უფლებათა დაცვას. 
მომიჯნავე უფლებები საავტორო უფლებების პატივისცემისა და დაცვის გზით ხორციელდება. 

მომიჯნავე უფლებების სუბიექტებს წარმოადგენენ: 

ი შემსრულებლები; 
· თფონოგრამისა და ვიდეოგრამის დამამზადებლები; 

.· თფონოგრამისა და ვიდეოგრამის მაუწყებლობის ორგანიზაციები. 

საკონტროლო კითხვები: 

1. რას მოიცავს ინტელექტუალური სამართალი? 

2. რაზე ვრცელდება სააგტორო სამართალი? 

3. რა არის საავტორო უფლებათა მომიჯნავე უფლებები და ვინ შეიძლება იყოს მისი სუბიექ- 

ტები? ' 

12. ნასყიდობის ხელშეკრულების სამართლებრივი ბუნება და მისი 
თავისებურება 

ნასყიდობის ხელშეკრულება არა მხოლოდ სამოქალაქო, არამედ ბიზნესის ერთ-ერთი უძველესი და მნიშ- 
ვნელოვანი ინსტიტუტია. 

ნასყიდობის ხელშეკრულებით 

ირ გამყიდველი მოვალეა მყიდველს 

V გადასცეს საკუთრების უფლება ქონებაზე; 
XV მასთან დაკავშირებული საბუთები; 

V მიაწოდოს საქონელი; 

7·7 მყიდველი მოვალეა გამყიღველს 
V გადაუხადოს შეთანხმებული ფასი; 

V მიიღოს ნაყიდი ქონება, 

იმ შემთხვევაში, თუ ფასი ხელშეკრულებაში პირდაპირ არაა განსაზღვრული, მხარეები თვითონვე შეთან– 

ხმდებიან ფასზე. 

გამყიდველი ვალდებულია მყიდველს გადასცეს 
.· უფლებრივად და ნივთობრივად უნაკლო ნივთი.
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ხარჯები, რომლებიც დაკავშირებულია გაყიდული ნივთის გადაცემასთან, გამყიდველს ეკისრება, ხოლო 

ხელშეკრულების დადების ადგილიდან სხვა ადგილზე საქონლის მიღებისა და გადაგზავნის ხარჯები 

ეკისრება მყიდველს. 
იმ შემთხვევაში, თუ გაყიდულ ნივთს ნაკლი აღმოაჩნდება, გამყიდველმა 

· უნდა გამოასწოროს ნაკლი; 

· ან მყიდველს ნივთი უნდა გამოუცვალოს; 

.« ან შეუმციროს ფასი. 

ნასყიდობის ხელშეკრულებაში განასხვავებენ: 

.· ნასყიდობას გადახდის განვადებით, რომელიც აუცილებლად წერილობითი · ფორმის უნდა 

იყოს, რომელშიც აღინიშნება: 

V ნაღდი გადახდის ოდენობა; 

V ნაწილ-ნაწილ გადასახადი თანხის ოდენობა და გადახდის დრო; 

V წლიური პროცენტის ოდენობა. 

რ გამოსყიდვას; 

·» უპირატესი შესყიდვის უფლება, რომელიც 
V არც სხვა პირს გადაეცემა. და 

V არც მემკვიდრეობით გადადის. 

საკონტროლო კითხვები: 

· რა არის ნასყიდობის ხელშეკრულება? –
 

ღღ
 

რა ვალდებულება გააჩნია გამყიდველს? 

რა ვალდებულება გააჩნია მყიდველს? 
როგორ ნაწილდება ხარჯები გამყიდველს და მყიდველს შორის? 

რა ვალდებულება გააჩნია გამყიდველს გაყიდული ნივთის ნაკლის აღმოჩენისას? 

რა სახეებს განასხვავებენ ნასყიდობის ხელშეკრულებაში? თ
ი
ჯ
ი
 

13. ქირავნობის ხელშეკრულების სამართლებრივი ბუნება და მისი 

თავისებურება 

ქირავნობის ხელშეკრულების საფუძველზე: 

ი "გამქირავებელი მოვალეა დამქირავებელს განსაზღვრული ვადით სარგებლობაში გადასცეს 
ნივთი; 

ტ· დამქირავებელი მოვალეა გამქირავებელს გადაუხადოს დათქმული ქირა, რომელიც ხელშეკ- 
რულებითაა გათვალისწინებული; 

ამ ხელშეკრულების საფუძველზე გამქირავებელი მოვალეა დამქირავებელს გადასცეს გაქირავებული ნივ- 
თი ხელშეკრულებით გათვალისწინებული სარგებლობისათვის ვარგის მდგომარეობაში. 

გამქირავებელმა დამქირავებელს უნდა გადასცეს 
რ უფლებრივად და ნივთობრივად უნაკლო ნივთი.
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ქირავნობის ხელშეკრულების საფუძველზე გამქირავებელმა დამქირავებელს უნდა აუნაზღაუროს ნივთზე 

გაწეული აუცილებელი ხარჯები. 

ამ ხელშეკრულების ფარგლებში გამქირავებლის თანხმობით დამქირავებელს უფლება აქვს გაქირავებული 
ნივთი გადასცეს მესამე პირს – ეს კი იწოდება ქვექირავნობად. 

იმ შემთხვევაში, თუ ქვექირავნობა ქირავნობის ხელშეკრულების მოშლის გარანტიებისათვის გვერდის ავ- 

ლას ისახავს მიზნად, მაშინ ქირავნობის ურთიერთობის დასრულებისას გამქირავებელი თავის თავზე 

იღებს იმ უფლებასა და მოვალეობას, რომელიც დამქირავებელსა და ქვემოქირავნეს შორის არსებობდა. 

თუ ქირავნობის ხელშეკრულება ეხება მიწის ნაკვეთს, იგი აუცილებლად უნდა იყოს: 

თი წერილობითი ფორმის; 

·“ ერთ წელზე მეტი ვადით; 

საკონტროლო კითხვები: 
1. რა არის ქირავნობის ხელშეკრულება? 

2. რა უფლებამოსილება გააჩნია გამქირავებელსა და დამქირავებელს? 

3. რა არის ქვექირავნობის ხელშეკრულება და რა თავისებურებებით ხასიათდება იგი? 

14. ლიზინგის ხელშეკრულების სამართლებრივი ბუნება და მისი თავისებურება 

ლიზინგის ხელშეკრულება მომდინარეობს ინგლისური სიტყვა ლიიზ-ისაგან, რაც ქონების დროებით გა- 

დაცემას ნიშნავს. 

აღნიშნული ხელშეკრულება XIX საუკუნეში ჩამოყალიბდა აშშ-ში, როგორც ეკონომიკაში ფულადი სახ- 

სრების ინვესტირების სრულიად ახალი ფორმა, რის შემდეგაც უკვე XX საუკუნეში იგი დამკვიდრდა 

დასავლეთ ევროპაშიც. 

ამ ხელშეკრულებით: 
«ი ლიზინგის გამცემი ვალდებულია ლიზინგის მიმღებს სარგებლობაში გადასცეს განსაზღვრუ- 

ლი ქონება ხელშეკრულებით დათქმული ვადით; 

·“ ლიზინგის მიმღები ვალდებულია საზღაური გადაიხადოს დადგენილი პერიოდულობით. 
თუკი ხელშეკრულება ლიზინგის საგნის სრული ამორტიზაციით არ მთავრდება, ლიზინგის მიმღებს შე- 

იძლება დაეკისროს ვალდებულება ან მიენიჭოს უფლება ხელშეკრულების ვადის გასვლის შემდეგ 
თრ იყიდოს ლიზინგის საგანი; 

.· ან დაიქირაოს იგი. 

ლიზინგის ხელშეკრულების საგანი შეიძლება იყოს, როგორც 

თ ”უუძრავი ქონება; 

თრ ასევე მოძრავი ქონება. 

ლიზინგის ხელშეკრულების ფორმა აუცილებლად წერილობითია და იგი უნდა შეიცავდეს: 
V მთლიან ფასს; 

V სალიზინგო საზღაურის თანხასა და მისი გადახდის ვადებს; 

V საბოლოო გადახდის თანხას, ხოლო ხელშეკრულების ვადამდე შესრულებისას მისი 

გამოთვლის წესს.
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საკონტროლო კითხვები: 
1. რა არის ლიზინგის ხელშეკრულება? 

2. რა უფლებამოსილება გააჩნია ლიზინგის გამცემსა და მიმღებს? 

3, როგორი ფორმისაა ლიზინგის ხელშეკრულება და რას უნდა შეიცავდეს იგი? 

15. იჯარის ხელშეკრულების სამართლებრივი ბუნება და მისი თავისებურება 

იჯარის ხელშეკრულებით: 

.· მეიჯარე ვალდებულია 

V მოიჯარეს დროებით სარგებლობაში გადასცეს განსაზღვრული ქონება; 

V საიჯარო დროის განმავლობაში უზრუნველყოს ნაყოფის მიღების შესაძლებლობა, თუ 

იგი მეურნეობის სწორი გაძღოლის შედეგად შემოსავლის სახითაა მიღებული; 

ი მოიჯარე ვალდებულია: 

XV მეიჯარეს გადაუხადოს დათქმული საიჯარო ქირა ფულით ან ნატურით. 
საიჯარო ხელშეკრულება არის: 

ი წერილობითი; 

· ორმხრივი; 

.· "სასყიდლიანი; 

შთ კონსესუალური. 

საიჯარო ურთიერთობების დამთავრება შეიძლება მოხდეს: 

· საიჯარო ხელშეკრულების ვაღის გასვლით; 

« ვადიანი ხელშეკრულება ვადამდე მოშლით; 

ი განუსაზღვრელი ვადით დადებული ხელშეკრულების მოშლით, ერთ-ერთი მხარის მოთხოვ- 
ნით. 

საკონტროლო კითხვები: 

1. რა არის იჯარის ხელშეკრულება? 

2. რა უფლებამოსილება გააჩნიათ მეიჯარესა და მოიჯარეს? 

3. რა შემთხვევაში დამთავრდება საიჯარო ურთიერთობები? 

16. სასოფლო-სამეურნეო მიწის იჯარის ხელშეკრულების სამართლებრივი ბუ- 
ნება და მისი თავისებურება 

სასოფლო-სამეურნეო მიწის იჯარის ხელშეკრულებით მიწის ნაკვეთი სასოფლო-სამეურნეო მიზნით გა- 

დაეცემა სამეურნეო გამოყენებისათვის განკუთენილ საცხოვრებელ ან სამეურნეო ნაგებობებთან ერთად ან 

ასეთი ნაგებობების გარეშე. 

აღნიშნულ ხელშეკრულებაზე ვრცელდება იჯარის ხელშეკრულების წესები და იგი უნდა იყოს წერილო- 
ბითი ფორმის.
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თუ სასოფლო-სამეურნეო მიწის იჯარის ხელშეკრულების დროს წერილობითი ფორმა არ არის, მაშინ 

ივარაუდება, რომ იგი განუსაზღვრელი ვადითაა დადებული. 

მეიჯარემ მოიჯარეს საიჯარო ქონება უნდა გადასცეს: 

.რ· ვარგის მდგომარეობაში; 

« შეინარჩუნოს მისი ვარგისიანობა იჯარის მთელი ვადის მანძილზე. 

მოიჯარემ საკუთარი ხარჯებით უნდა განახორციელოს: 

რ ქონების მიმდინარე რემონტი; 

რ” შეაკეთოს 

საცხოვრებელი და სამეურნეო შენობები; 

გზები; 

თხრილები; 

მილები; 

XV _ ღობეები. 

მოიჯარე ვალდებულია იჯარით აღებული ქონება გამოიყენოს დანიშნულებით. 

მოიჯარეს უფლება აქვს მხოლოდ მოსავლის აღებამდე მოითხოვოს საიჯარო ქირის შემცირება, მაშინ, 

თუ იჯარის შედეგად მიღებული წლიური მოსავლის ნახევარზე მეტი შემთხვევით განადგურდება. 

მეიჯარემ მოიჯარეს უნდა აუნაზღაუროს საიჯარო ქონებაზე გაწეული აუცილებელი ხარჯები. 

მეიჯარემ მოიჯარეს უნდა აუნაზღაუროს მეურნეობის სათანადოდ წარმოების წესების თანახმად ჯერ კი- 

დევ აუღებელი, მაგრამ იჯარის მიმდინარე წლის ბოლომდე ასაღები მოსავლის ღირებულება, მხოლოდ 

მაშინ, თუ, საიჯარო წლის განმავლობაში წყდება საიჯარო ურთიერთობა. 
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მეიჯარეს შეუძლია მოიჯარეს საიჯარო ურთიერთობის გაგრძელება მოსთხოვოს თუ: 

რ მოიჯარისათვის აღნიშნული ურთიერთობა საარსებო საფუძველს წარმოადგენს; 

«.· მიწის ნაკვეთი სასიცოცხლოდ აუცილებელია მოიჯარის მეურნეობის შესანარჩუნებლად და 

იჯარის მოშლა მოიჯარისა და მისი ოჯახისათვის იმდენად მტკივნეულია, რომ მას მოიჯა– 

რის პატივსადები ინტერესების გათვალისწინებითაც გამართლება არა აქვს. 

სამ წელზე მეტი ვადით დადებული ხელშეკრულება განუსაზღვრელი ვადით შეიძლება გაგრძელდეს, მა– 
შინ, თუ ერთი მხარის ამ წინადადებაზე მეორე მხარე სამი თვის განმავლობაში უარს არ იტყვის. 

წინადადება და მასზე უარი აუცილებლად წერილობითი ფორმით უნდა გაფორმდეს. 

იმ შემთხვევაში, თუ იჯარის ვადა მხარეებს შორის არ არის განსაზღვრული, თითოეულ მხარეს შეუძ- 

ლია საიჯარო წლის დაწყებიდან არა უგვიანეს 10 დღეში განაცხადოს მომდევნო საიჯარო წლისათვის 

იჯარის ხელშეკრულების მოშლა. 

საიჯარო წლად ითვლება კალენდარული წელი, თუ მხარეები სხვა რამეზე არ შეთანხმღნენ. 

საკონტროლო კითხვები: 

1. რა არის სასოფლო–სამეურნეო მიწის იჯარის ხელშეკრულება? 

2. რა უფლებამოსილება გააჩნიათ მეიჯარესა და. მოიჯარეს სასოფლო-სამეურნეო მიწის იჯა- 

რის ხელშეკრულებისას?
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17. ფრენშაიზინგის ხელშეკრულების სამართლებრივი ბუნება და მისი თავისე- 
ბურება 

ფრენშაიზინგი სრულიად ახალი სამართლებრივი ინსტიტუტია ქართული სამართლისათვის. · 

ფრენშაიზინგი ეტიმოლოგიურად გამომდინარეობს ფრანგული სიტყვა „ფრანშიზა“-დან, რაც. პრივილეგი- 
ას, შეღავათს ნიშნავს. 

ფრენშაიზინგი, როგორც ხელშეკრულების სახეობა და კომერციული საქმიანობის მეთოდი პირველად 

აშშ-ში აღმოცენდა და გავრცელდა მთელს მსოფლიოში. 

აღნიშნული ხელშეკრულება გრძელვადიანი ვალდებულებითი ურთიერთობაა, რომლითაც საწარმოები ორ- 

მხრივად კისრულობენ სპეციფიკურ ვალდებულებათა შესრულების გზით ხელი შეუწყონ 
ა “საქონლის წარმოებას; 

თ გასაღებას, 
.· მომსახურების განხორციელებას, 

აღნიშნული ხელშეკრულება წერილობითი ფორმისა უნდა იყოს. 

ურენშაიზის მიმცემი. ვალდებულია: 

· ფრენშაიზის მიმღებს წარუდგინოს მის მიერ გამოყენებული ფორმით . 

X არამატერიალური ქონებრივი უფლებები; 
სასაქონლო (სავაჭრო) ნიშნები; 

ნიმუშები; 

შეფუთვა; 

საქონლის წარმოების, შეძენის, გასაღებისა და საქმიანობის ორგანიზაციის კონცეფცია; 

ასევე სხვა ინფორმაცია, რომელიც გასაღებისათვის ხელშესაწყობადაა საჭირო; 

გ» დაიცვას ერთიანი მოქმედების სისტემა მესამე პირების ჩარევისაგან; 

მშ განუწყვეტლივ განავითაროს იგი; 

.· "საქმიანი ჩვევების გაზიარებით, ინფორმაციის მიწოდებითა და კვალიფიკაციის ამაღლებით 

მხარი დაუჭიროს ფრენშაიზის მიმღებს. 

ფრენშაიზის მიმღები. ვალდებულია: 

ი გადაიხადოს საზღაური; 

ი მიიღოს მომსახურება; 

· შეიძინოს საქონელი ფრენშაიზის მიმცემის ან მის მიერ დასახელებულ პირთა მეშვეობით, 

თუკი იგი უშუალო კავშირშია ხელშეკრულების მიზანთან. 
მხარეები ამ ხელშეკრულების ფარგლებში სრულ ინფორმაციას უნდა ფლობდნენ, რომლის შენახვის 

ვალდებულება მათ ეკისრებათ. 
ფრენშაიზინგის ხელშეკრულების ხანგრძლივობა განისაზღვრება მხარეთა შეთანხმებით. ამ შემთხვევაში, 

თუ ზხელშეკრულების ხანგრძლივობა 10 წელს აღემატება, მხარეები უფლებამოსილი არიან მოშალონ 
ხელშეკრულება, მოშლისათვის აუცილებელი ერთწლიანი ვადის დაცვით. 'თუ მხარეები საკითხს არ დაა- 

ყენებენ ხელშეკრულების მოშლაზე, მაშინ მისი ხანგრძლივობა გაგრძელდება ორი წლით. 

ფრენშაიზინგის ხელშეკრულების დამთავრების შემდეგ მხარეები ვალდებული არიან 

·? ერთმანეთს გაუწიონ ლოიალური კონკურენცია. 

“ი 
ი 

ი 
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აღნიშნული ხელშეკრულების ფარგლებში ფრენშაიზის მიმღების მიმართ შეიძლება დაწესდეს განსაზ- 

ღვრული ტერიტორიის ფარგლებში კონკურენციის აკრძალვა, რომელიც არ შეიძლება ერთ წელს აღემა- 

ტებოდეს. 

საკონტროლო კითხვები: 
1 რა არის ფრენშაიზინგის ხელშეკრულება? · 

2. რა უფლებამოსილება გააჩნიათ მხარეებს? 

3. რა ვადებია ფრენშაიზინგის ხელშეკრულებაში? 

4. რა არის ლოიალური კონკურენცია? 

18. სესხის ხელშეკრულების სამართლებრივი ბუნება და მისი თავისებურება 

სესხის ხელშეკრულებით 

. გამსესხებელი მსესხებელს გადასცემს ფულს ან სხვა გვაროვნულ ნივთს; 

.· მსესხებელი ვალდებულებას იღებს დააბრუნოს იმავე სახის, ხარისხისა და რაოღენობის 

ნიგთი. 

სესხის ხელშეკრულების ფორმა შეიძლება იყოს როგორც ზეპირი, ასევე წერილობითი. 

ზეპირი ფორმით სესხის ხელშეკრულების ნამდვილობა არ შეიძლება დადგინდეს მხოლოდ მოწმეთა ჩვე- 

ნებით. 

სესხის ხელშეკრულებისას პროცენტი უნდა იყოს გონივრულ შესაბამისობაში ეროვნული ბანკის ან ბან- 

კთაშორისი საკრედიტო აუქციონის მიერ დადგენილ ზღვრულ ოდენობასთან. ამ წესის დარღვევით პრო- 

ცენტის შესახებ დადებული შეთანხმება ბათილია. 

სესხის ხელშეკრულებით გამსესხებელს უფლება აქვს: 

ითი დაუყოვნებლივ მოითხოვოს ვალის დაბრუნება 

V თუ მსესხებელის ქონებრივი მდგომარეობა არსებითად უარესდება, რითაც საფრთხე ექ- 

მნება სესხის დაბრუნების მოთხოვნას. 

საკონტროლო კითხვები: 

1. რა არის სესხის ხელშეკრულება? 

2. რა უფლებამოსილება გააჩნიათ გამსესხებელსა და მსესხებელს? 

19. გადაზიდვა-გადაყვანის ხელშეკრულების სამართლებრივი ბუნება და მისი 

თავისებურება 

გადაზიდვის ხელშეკრულებით გადამზიდველი შეთანხმებული საზღაურის გადახდით ვალდებულია: 

· გადაიტანოს ტვირთი, 

.· დანიშნულების ადგილზე გადაიყვანოს მგზავრი. 

აღნიშნული ხელშეკრულების ფარგლებში მოიაზრება ასევე ფრახტის (ჩარტერის) ხელშეკრულება, 

რომლის საფუძველზეც გამფრახტველი ვალდებულებას კისრულობს განსაზღვრულ საფასურად გადასცეს 

დამფრახტველს ერთი ან რამდენიმე სატრანსპორტო საშუალების მთლიანი ან ნაწილი ტევადობა ერთ ან 

რამდენიმე რეისზე ტვირთის, ბარგისა და მგზავრთა გადაზიდვა-გადაყვანისათვის.
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გადამზიდველი პასუხს აგებს 

ი მგზავრისათვის მიყენებული ზიანისათვის; 

ი ბარგის დაზიანების ან დაკარგვისათვის. 

თუ ზიანი გამოწვეულია დაუძლეველი ძალის, მგზავრის მიერ ან მისი ბარგით, პასუხისმგებლობა არ 

დადგება. 
გადაზილვის ხელშეკრულება ფორმდება ზედნადების სახით, რომელიც სამ ცალად დგება და ხელს აწე- 
რენ გამგზავნი და გადამზიდველი, რომლებსაც ეძლევათ ზედნადების თითო პირი, ხოლო ზედნადების მე- 

სამე პირი ტვირთს თან ერთვის. 

ზედნადებში მითითებული უნდა იყოს: 

· გადაცემის დღე და ადგილი; 
ა გამგზავნის სახელი და მისამართი; 

·“ გადამზიდველის სახელი და მისამართი; 

· ტვირთის გადაცემის დღე და ადგილი; 
· ტვირთის მიტანის ადგილი; 
ირ მიმღების სახელი და მისამართი; 

« ტვირთის სახეობის სახელწოდება და შეფუთვის სახე; 

რ გადასაზიდი ტვირთების რაოდენობა, ნიშნები და ნომრები; 

· ტეირთის წონა; 

ი გადაზიდვასთან დაკავშირებული ხარჯები; 

.· საბაჟო და სხეა მსგავსი სამსახურების აღნიშვნა; 

«ი სხვა ტრანსპორტზე გადატვირთვის აკრძალვა; 

·ჭ ხარჯები, რომელსაც გამგზავნი თავის თავზე იღებს; 

· ტვირთის გაგზავნის დროს გადასახდელი ფასდანამატის ოდენობა; 

· ტვირთის ღირებულებისა და მიწოდებისადმი განსაკუთრებული ინტერესების აღნიშვნა; 

· გამგზავნის მითითებები გადამზიდველის მიმართ ტვირთის დაზღვევის შესახებ; 

თ: ვადა, რომელშიც უნდა დასრულდეს გადაზიდვა; 
რ გადამზიდველისათვის გადაცემული საბუთების ჩამონათვალი. 

ზედნადებში მხარეებს შეუძლიათ ჩაწერონ ასევე სხვა მონაცემებიც. 

ტვირთის მიღებისას გადამზიდველი ვალდებულია შეამოწმოს: 

ი ტვირთის ცალობრივი რაოდენობა, მათი ნიშნები და ნორმები ზედნადებთან მითითებულ 

ფარგლებში; 
.· „ტვირთისა და მისი შეფუთვის გარეგნული მდგომარეობა. 

აღნიშნული ხელშეკრულების ფარგლებში გამგზავნი უფლებამოსილია: 

· განკარგოს ტვირთი; 

თ მოითხოვოს გადაზიდვის შეწყვეტა; . 

მოითხოვოს, გამგზავნმა. არ შეცვალოს მიწოდების · ადგილი, ტვირთი, არ მისცეს სხვა 

პირს. 

გადამზიდველი პასუხს აგებს ტვირთის მთლიანად ან ნაწილობრივ დაკარგვისა თუ დაზიანებისათვის, თუ 

ტვირთი დაზიანდა ან დაიკარგა მისი მიღებიდან ჩაბარებამდე დროის შუალედში, ასევე – მიტანის ვადის 

გადაცილებისათვის,
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მტკიცება იმისა, რომ ტვირთი დაიკარგა, დაზიანდა ან დაირღვა მიტანის ვადა, ეკისრება გადამზიდველს. 

თუ მიმღები ტვირთს ისე მიიღებს, რომ მის მდგომარეობას გადამზიდველთან ერთად არ შეამოწმებს და 

გადამზიდველს არ წაუყენებს პრეტენზიას დანაკარგის, თუ დაზიანების შესახებ, საპირისპიროს დამტკი- 

ცებამდე ივარაუდება, რომ მიმღებმა ტვირთი ზედნადებში მითითებულ მდგომარეობაში ჩაიბარა. 

პრეტენზია ტვირთის ჩაბარების დღესვე უნდა იქნეს წარდგენილი, თუ საქმე გარეგნულად შესამჩნევ და- 

ნაკარგებსა და დაზიანებას ეხება, წინააღმდეგ შემთხვევაში პრეტენზია წარედგინება ჩაბარებიდან 7 დღის 

განმავლობაში. 

პრეტენზია წარმოდგენილ უნდა იქნეს წერილობითი ფორმით. 

სასკონტროლო კითხვები: 

1. რა არის გადაზიდვა-გადაყვანის ხელშეკრულება? 

2. რა უფლებამოსილება გააჩნიათ გადამზიდველსა და გამგზავნს? 

3. რა არის ფრახტის (ჩარტერის) ხელშეკრულება? 

4. რა თავისებურებებით ხასიათდება ზედნადები? 

5. როგორია პრეტენზიის წარდგენის ვადა გადაზიდვა-გადაყვანის ხელშეკრულებისას? 

20. სატრანსპორტო ექსპედიციის ხელშეკრულების სამართლებრივი ბუნება და 

მისი თავისებურება 

სატრანსპორტო ექსპედიციის ხელშეკრულებით: 

რ ექსპედიტორი კისრულობს თავისი სახელითა და შემკვეთის ხარჯზე განახორციელოს 

ტვირთის გადაზიდვასთან დაკავშირებული მოქმედებანი; 

.· შემკვეთი მოვალეა გადაიხადოს შეთანხმებული პროვიზია. 

განსაკუთრებული გასამრჯელოს გადახდისას შემკვეთს შეუძლია ექსპედიტორს მოსთხოვოს ტვირთის 

ცალობრივი შემოწმება მისი მიღებისას. 

იმ შემთხვევაში, თუ შემკვეთისაგან მიიღებს მოვალეობას, ექსპედიტორს ეკისრება ტვირთის დაზღვევა. 

აღნიშნული ხელშეკრულებით პროვიზია გადახდილ უნდა იქნეს მხოლოდ მას შემდეგ, როდესაც სატრან- 

სპორტო ორგანიზაციას ექსპედიტორი გადასცემს ტვირთს. 

საკონტროლო კითხვები: 

1. რა არის სატრანსპორტო ექსპედიციის ხელშეკრულება? 

2. რა უფლებამოსილება გააჩნიათ ექსპედიტორსა და შემკვეთს? 

2I შუამავლობის ხელშეკრულების სამართლებრივი ბუნება და მისი თავისე– 

ბურება 

შუამავლობის ხელშეკრულებით შუამავლობის ხელშეკრულების საგანია საშუამავლო საქმიანობა და მას- 

თან დაკავშირებული სხვა მომსახურება. 

პირი, რომელიც გასამრჯელოს სხვას ჰპირდება ხელშეკრულების დასადებად გაწეული შუამავლობისათ- 

ვის, ვალდებულია – გადაიხადოს გასამრჯელო მაშინ, თუ ამ შუამაჟლობის შედეგად დაიდო ხელშეკრუ- 

ლება თუ ხელშეკრულება იდება გადადების პირობით, გასამრჯელო მხოლოდ. ამ პირობის დადგომის 

შემდეგ შეიძლება იქნეს მოთხოვნილი.
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თუ გასამრჯელოს ოდენობა განსაზღვრული არ არის, შეთანხმებულად ითვლება ჩვეულებრივად მოქმედი 

გასამრჯელო. 

საშუამავლო ხელშეკრულება ნებისმიერ დროს შეიძლება მოიშალოს. ექსკლუზიური დავალება შეიძლება 
მხოლოდ მნიშვნელოვანი საფუძვლით მოიშალოს. ექვსთვიანი ვადის გასვლის შემდეგ იგი შეიძლება ნე- 

ბისმიერ დროს მოიშალოს. 

საკონტროლო კითხვები: 

1. რა არის შუამავლობის ხელშეკრულება? 

2. რა უფლებამოსილება გააჩნიათ საშუამავლო ხელშეკრულების მონაწილეებს? 

22. საერთო სასამართლოებში სამოქალაქო საქმეების სამართალწარმოების 

ზოგადი დებულებები. 

საერთო სასამართლოებში სამოქალაქო საქმეების სამართალწარმოება ხორციელდება სამოქალაქო საპრო- 

ცესო კოდექსის მიხედვით, რომლის ძალითაც ყოველი პირისათვის უზრუნველყოფილია უფლების სასა- 

მართლო წესით დაცვა, 

სასამართლოში საქმის განხილვა იწყება მხოლოდ იმ პირის განცხადების საფუძველზე, რომელიც 

თვლის, რომ დაირღვა ან შეიბღალა კანონით დაცული მისი უფლებები ან ინტერესები. 

სასამართლოში საქმის წარმოებას იწყებენ სარჩელის ან განცხადების შეტანის გზით. ისინი განსაზღვრა- 

ვენ: 

·რ დავის საგანს, 

·ჭ თვითონვე იღებენ გადაწყვეტილებებს სარჩელის ან განცხადების შეტანის შესახებ. 

მხარეებს შეუძლია საქმის წარმოება: 

· დაამთავრონ მორიგებით; 

რ “უარი თქვან სარჩელზე; 

.· ცნონ სარჩელი. 

საერთო სასამართლოებში სამოქალაქო საქმეების სამართალწარმოება მიმდინარეობს შეჯიბრებითობის სა- 

ფუძველზე. 
მხარეები შეჯიბრებითობის საფუძველზე სარგებლობენ თანაბარი უფლებებითა და შესაძლებლობებით: 

.· დაასაბუთონ თავიანთი მოთხოვნები; 

.· უარყონ ან გააქარწყლონ მეორე მხარის მიერ წამოყენებული მოთხოვნები, მოსაზრებები 

თუ მტკიცებულებები; 
«ი თვითონვე განსაზღვრავენ, თუ რომელი ფაქტები უნდა დაედოს საფუძვლად მათ მოთხოვ- 

ნებს ან რომელი მტკიცებულებებით უნდა იქნეს დადასტურებული ეს ფაქტები. 

საკონტროლო კითხვები: 

1. რომელი კოდექსის საფუძველზე ხორციელდება საერთო სასამართლოებში სამოქალაქო 

საქმეების სამართალწარმოება? 

„ვინ იწყებს სასამართლოში საქმის წარმოებას? 

3. ვინ არიან მხარეები და რა უფლებამოსილება გააჩნიათ მათ? 

რის საფუძველზე მიმდინარეობს საქმის წარმოება სასამართლოში?
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23. საპროცესო ვადები, საპროცესო ხარჯები 

სამოქალაქო საქმეები სასამართლოების მიერ განხილულ უნდა იქნეს განცხადების მიღებიდან ორ თვეში, 

ხოლო რთული კატეგორიის საქმეებზე ვადა შეიძლება გაგრძელდეს 5 თვემდე. 

ისეთი კატეგორიის საქმეებზე, როგორიცაა: 

. ალიმენტის გადახდევინების; 

.· დასახიჩრების ან ჯანმრთელობის სხვა დაზიანების; 

.· მარჩენალის სიკვდილით გამოწვეული ზიანის ანაზღაურების; 

.· შრომითი ურთიერთობებიდან გამომდინარე მოთხოვნილების შესახებ საქმეებზე 

დავა განხილულ უნდა იქნეს 1 თვეში 

საპროცესო ხარჯები შედგება: 

ი "სასამართლო ხარჯებისაგან, რომელიც მოიცავს 

V სახელმწიფო ბაუესა და 

V საქმის განხილვასთან დაკავშირებულ ხარჯებს; 

.· "სასამართლოს გარეშე ხარჯები, რომლებიც მოიცაგს; 

V ადვოკატისათვის გაწეულ ხარჯებს; 

X დაკარგულ ხელფასს (განაცდურს); 

XV მტკიცებულებათა უზრუნველსაყოფად გაწეულ ხარჯებს და 
V მხარეთა სხვა აუცილებელ ხარჯებს. 

სახელმწიფო ბაჟის ოდენობა განისაზღვრება სადავო საგნის ღირებულების შემდეგი ოდენობით. 

I ინსტანციაში ·----ოოუუოოვლოთოო-ოი 2,5 % 

აა“ ეა––>>.. 31% 

III ინსტანციაში ----ალოოოელე-ევოლალი 4% 

სახელმწიფო ბაჟის ოდენობა არ უნდა აღემატებოდეს 5 000 ლარს. 

სადავო საგნის ღირებულება განისაზღვრება მხარეთა მიერ. იმ შემთხვევაში, თუ ფასი აშკარად შეუსაბა- 

მოა, დავის საგნის ფასს განსაზღვრავს მოსამართლე. 

შესაძლებელია მოხდეს სასამართლო ხარჯებისაგან 

ი განთავისუფლება; 

.· გადახდის გადადება, განწილვადება ან შემცირება; 
საბოლოოდ, წაგებული მხარე იხდის საპროცესო ხარჯებს. 

საკონტროლო კითხვები: 
1. რა საპროცესო ვადებია სამოქალაქო საქმეთა განხილვის დროს? 

2. რისგან შედგება საპროცესო ხარჯები? 
გ. როგორია ინსტანციათა მიხედვით სახელმწიფო ბაჟის ოდენობა?
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24. მხარეთა საპროცესო უფლებები 

საქმის განხილვის დროს მხარეები სარგებლობენ თანაბარი საპროცესო უფლებებით. მათ უფლება აქვთ: 
ა» გაეცნონ საქმის მასალებს; 

. გააკეთონ ამონაწერი და საქმის მასალებიდან გადაიღონ. ასლები; 
ი განაცხადონ აცილება; 

»· წარმოადგინონ მტკიცებულებები და მონაწილეობა მიიღონ მათ გამოკვლევაში; 
« შეკითხვები დაუსვან მოწმეებს, ექსპერტებს, სპეციალისტებს; 

.· განაცხადონ შუამდგომლობები; 

. სასამართლოს მისცენ ზეპირი და წერილობითი ახსნა-განმარტება; 

· წარმოადგინონ თავიანთი დასკვნები და მოსაზრებები ყველა წამოჭრილ საკითხზე; 

« უარყონ მეორე მხარის შუამდგომლობები, დასკვნები და. მოსაზრებები. 
” გაასაჩივრონ სასამართლოს გადაწყვეტილებები და განჩინებები. 

მოსარჩლეს ე. ი. იმ პირს, რომელიც თვლის, რომ დაირღვა ან შეიბღალა მისი უფლებები, უფლება 

აქვს: 

. შეცვალოს სარჩელის საფუძველი ან საგანი; 

თ გაადიდოს ან შეამციროს სასარჩელო მოთხოვნების ოდენობა. 

საქმის წინასწარი სასამართლო განხილვისათვის მომზადების დამთავრებამდე – აღნიშნულის შესახებ 

სასამართლო ვალდებულია მოპასუხეს აცნობოს, 

V სარჩელის საგნის ან 
XV საფუძვლის შეცვლა მოსარჩელის მიერ 

საკონტროლო კითხვები: 

1 რა საპროცესო უფლებები გააჩნიათ მხარეებს? 
2. რა საპროცესო უფლებები გააჩნია მოსარჩელეს? 

25. სასამართლო მტკიცებულებები 

სასმართლო მტკიცებულებებად ითვლება: 

ი ადგილზე დათვალიერება; 
ი მხარეთა ახსნა-განმარტება; 

+ მოწმეთა ჩვენებები; 
·) წერილობითი მტკიცებულებები; 
თ ნივთიერი მტკიცებულებები; 
რ ექსპერტის დასკვნა, 

სამოქალაქო საქმეთა განხილვის დროს სასამართლოში თითოეულმა მხარემ უნღა დაამტკიცოს ის გარე- 

მოებები, რომლებზედაც იგი ამყარებს თავის მოთხოვნებს ან შესაგებელს. 

სასამართლო უფლებამოსილია მხარეებს შესთავაზოს, წარმოადგინონ დამატებითი მტკიცებულებები. 

იმ შემთხვევაში, თუ მხარეებმა ამ თუ იმ მიზეზის გამო ვერ შეძლეს მტკიცებულებების უშუალოდ მიღე- 

ბა და სასამართლოში წარდგება, მხარეთა შუამდგომლობით სასამართლოს თვითონ შეუძლია გამოითხო- 

ვოს მტკიცებულებები.
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კანონის დარღვევით მოპოვებულ მტკიცებულებებს იურიდიული ძალა არა აქვს. 

არავითარ მტკიცებულებას სასამართლოსთვის არა აქვს წინასწარ დადგენილი ძალა. 

მტკიცებულებებს სასამართლო აფასებს თავისი შინაგანი რწმენით, რომელიც უნდა დაეფუძნოს სასამარ– 

თლო სხდომაზე მათ 

ი ყოველმხრივ, 
ი სრულ და 
.· ობიექტური განხილვას. 

აღნიშნულის შემდეგ სასამართლოს გამოაქვს დასკვნა საქმისათვის მნიშვნელობის მქონე გარემოებების 

არსებობის ან არარსებობის შესახებ. 

საკონტროლო კითხვები: 

1 რა ითვლება სასამართლო მტკიცებულებებად?3 

2. ვის აწევს მტკიცების ტვირთი? 

3. როგორ, რა კრიტერიუმებით აფასებს სასამართლო მტკიცებულებებს? 

26. საქმეების წარმოება პირველი ინსტანაციის სასამართლოში 

პირველი ინსტანაციის სასამართლოში საქმე აღიძვრება სარჩელით ან განცხადებით, რომელიც აუცილე- 

ბელად წერილობითი სახის უნდა იყოს. 

სარჩელში მითითებული უნდა იყოს: 

.· "სასამართლოს დასახელება; 

.· მოსარჩელის სახელი, გვარი და მისამართი; 

.« წარმომადგენლის სახელი, გვარი და მისამართი; 

.· მოპასუხის სახელი, გვარი და მისამართი; 

ია მოსარჩელის მოთხოვნა; 

თრ გარემოებები, რომლებზედაც მოსარჩელე ამყარებს თავის მოთხოვნებს; 

· მტკიცებულებები, რომლებიც ადასტურებენ ამ გარემოებებს; 
ი სარჩელზე თანდართული საბუთების ნუსხა; 

სარჩელი და თანდართული საბუთები სასამართლოს უნდა წარედგინოს ასლების სახით იმდენი ცალი, 

რამდენიც მოპასუხეა. 

« "სარჩელს აუცილებლად თან უნდა ერთვოდეს სახელმწიფო ბაჟის გადახდის დამადასტურებელი 

დოკუმენტები. : – 
« "სარჩელის ჩაბარებიდან 5 დღის განმავლობაში მოსამართლე ვალდებულია გამოიტანოს განჩინება: 

ითი “სარჩელის მიღების შესახებ; 

ი "სარჩელის მიღებაზე უარის თქმის შესახებ, რომელშიც მითითებული უნდა იყოს საქმის აღძვრის 

დამაბრკოლებელ გარემოებათა აცილების გზები. 
სარჩელის ასლის ჩაბარების დღიდან მოპასუხეს უფლება აქვს საქმის ზეპირი განხილვისათვის წინასწა- 

რი მომზადების დამთავრებამდე, მოსარჩელის მიმართ აღძრას შეგებებული სარჩელი პირვანდელ სარჩელ- 

თან ერთად განსახილველად. მისი აღძვრა შესაძლებელია ასევე სასამართლო პაექრობის დამთავრებამდე. 

შეგებებული სარჩელი ხასიათდება ზუსტად იმ თავისებურებებით, რაც სარჩელს გააჩნია.
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სასამართლო შემოსულ სარჩელს მომზადების მიზნით გადაუგზავნის მოპასუხეს და დაუნიშნავს მოპასუ- 

ხეს ვადას წერილობით შეადგინოს თავისი პასუხი (შესაგებელი) სარჩელსა და მასში დასმულ საკით- 

ხებზე. აგრეთვე, წარმოადგინოს თავისი მოსაზრებები სარჩელთან დაკავშირებით. 

მოსარჩელეს უფლება აქვს მოსამართლეს წარუდგინოს დამატებითი მტკიცებულებები და ასევე წერილო- 
ბით აცნობოს თავისი მოსაზრებები მოპასუხის წერილობით პასუხზე მისი მიღებიდან 5 დღის ვადაში. 

წერილობითი მასალების წარუდგენლობა, თუ სხვა მოქმედების შეუსრულებლობა, სასამართლოს მიერ 

ცნობილი არასაპატიო მიზეზის გამო, მხარეს უფლებას ართმევს, რომ მხარემ ეს მოქმედება შეასრულოს 

საქმის არსებითად განხილვის დროს. 

მას შემდეგ, როდესაც მოსამართლე საქმეს საერთოდ მომზადებულად ცნობს, გამოიტანს განჩინებას საქ- 

მის მთავარ სხდომაზე მისი არსებითად განხილვის შესახებ. 

სასამართლოს მთავარ სხდომაზე, პირველ ყოვლისა, დგინდება: 

რ გამოცტხადებულთა ვინაობა; 

თ» წარმომადგენელთა უფლებამოსილება. 

სასამართლო შემადგენლობის გამოცხადების შემდეგ, სასამართლო მხარეებს განუმარტავს თავიანთ უფ- 

ლებამოსილებას და მათ შორის აცილების უფლებას. 

პირველ ყოვლისა, საქმის არსებითად განხილვის დროს. მთავარ სხდომაზე მხარეებს ჩამოერთმევათ ახ- 

სნს-განმარტებები. მხარეებს უფლება აქვთ ერთმანეთს დაუსვან კითხვები და ვალდებულნი არიან პასუხი 

გასცენ მოსამართლეთა კითხვებს. 

მხარეთა შორის შეჯიბრს ხელმძღვანებლობს სასამართლო. 

ამავე დროს, მოწმდება მხარეთა მიერ წარმოდგენილი მტკიცებულებები და იწყება მხარეთა პაექრობა, 

შემდეგი თანმიმდევრობით: 

თ მოსარჩელე; 
ი მოჰასუხე. 

„ხარეთა პაექრობის შემდეგ უკანასკნელი რეპლიკის უფლება ეკუთვნის მოპასუხეს, რის შემდეგაც სასა- 

მართლო გადის გადაწყვეტილების მისაღებად. 

საკონტროლო კითხვები: 

1, რის საფუძველზე აღიძვრება საქმე? 
2. რა უნდა იყოს მითითებული სარჩელში? 

3. რა უფლებამოსილება გააჩნია სასამართლოს სარჩელის შესვლის მომენტიდან? 

4, რა დადგინდება სასამართლოს მთავარ სხდომაზე? 

27. გამარტივებული წარმოება 

სამოქალაქო საქმეთა სამართალწარმოება მოიცავს: 

.· სასარჩელო წარმოებას; 

თ გამარტივებულ წარმოებას; 
ი უდავო წარმოებას, 

გამარტივებული წარმოება გულისხმობს: 

თ” თამასუქისა და ჩეკის თაობაზე აღძრული სარჩელის განხილვას;
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.· დავალიანების გადახდევინების შესახებ საქმის განხილვას; 

«.· ლიზინგის საქმის გამცემის მფლობელობაში ლიზინგის საგნის დაბრუნების თაობაზე საქმის გან- 

ხილვას. 

სასამართლოში გამარტივებული წესით საქმის განხილვა პირისათვის უფრო ხელსაყრელია, ვინაიდან ამ 

წესით საქმე განიხილება 

· სწრაფად; 

.· იზოგება უამრავი დრო და საშუალება. 

სასარჩელო წარმოებისაგან განსხვავებით, გამარტიეებული წარმოება შეცვლილი წარმოებაა. იგი სამოქა– 

ლაქო დავათა ოპერატიულად განხილვის» და გადაწყვეტილების საშუალებაა. 

საკონტროლო კითხვები 

1 სამოქალაქო სამართალწარმოების რა სახეებია? 

2. რა არის გამარტივებული წარმოება და რა თვისებებით ხასიათდება იგი? 

3. გამარტივებული წარმოების რა სახეებია ცნობილი? 

28. საწარმოსა და კავშირის რეგისტრაცია 

საწარმოსა და კავშირის რეგისტრაცია არის უდავო წარმოების ერთ-ერთი სახე, რომელშიც გაერთიანე- 

ბულია ასევე: 

რი იურიდიული მნიშვნელობის მქონე ფაქტების დადგენა; 

·) მოქალაქის უგზო-უკვლოდ დაკარგულად აღიარება და მოქალაქის გარდაცვლილად გამოცხადება; 
.· მოქალაქის შეზღუდულ ქმედუნარიანად და ქმედუუნაროდ აღიარება; 

· დაკარგულ ან განადგურებულ საწარმომადგენლო ფასიან ქაღალდსა და საორდერო ფასიან ქა- 

ღალდზე უფლების აღდგენა (გამოწვევითი წარმოება); 
.· ქონების უპატრონოდ ცნობა; 

ი შვილად აყვანა; 

სასამართლო ვალდებულია: 

· "საწარმოს რეგისტრაცია განახორციელოს საჭირო საბუთების წარდგენიდან 15 დღის განმავლო– 

ბაში; 

კავშირის რეგისტრაცია განახორციელოს განცხადების შეტანიდან 1 თვის განმავლობაში; 

იმ შემთხვევაში, თუ სასამართლო უარს იტყვის საწარმოს ან კავშირის რეგისტრაციაზე, მიღებული გან- 

ჩინება პირს შეუძლია გაასაჩივროს კერძო საჩივრით. 

საკონტროლო კითხვები 

1. რომელ წარმოებაში შედის, საწარმოსა და კავშირის რეგისტრაცია? 

2. რა სახის საქმეები განიხილება უდავო წარმოების წესით? 
3. როგორია ვადა საწარმოსა და კავშირის რეგისტრაციისათვის?
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29. სასამართლო გადაწყვეტილებათა გასაჩივრება. აპელაცია და კასაცია 

თუ ერთ-ერთი მხარე არ ეთანხმება პირველი ინსტანციის სასამართლოს მიერ გამოტანილ გადაწყვეტი- 

ლებას, მას შეუძლია მიღებული გადაწყვეტილება გაასაჩივროს აპელაციის წესით. 

საქართველოში სააპელაციო სასამართლოს ფუნქციები გააჩნია: 

“ი თბილისის საოლქო სასამართლოს, აღმოსავლეთ საქართველოს მასშტაბით; 

რ ქუთაისის საოლქო სასამართლოს, დასავლეთ საქართველოს მასშტაბით; 

ა აფხაზეთის უმაღლეს სასამართლოს; 

თ აჭარის უმაღლეს სასამართლოს.. 

სააპელაციო საჩივარი დასაშვებია მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ მისი ღირებულება 500 ლარს აღემატე- 

ბა. 

სააპელაციო სასამართლოში საქმის წარმოება ხორციელდება ზუსტად იმ წესების დაცვით, რაც დადგე- 

ნილია ინსტანციით საქმის წარმოების დროს, ანუ დგინდება საქმის 

თ ფაქტობრივი 

თ იურიდიული გარემოებები. 
“მ. შემთხვევაში, თუ. მხარე არ ეთანხმება სააპელაციო სასამართლოს მიერ გამოტანილ გადაწყვეტილე- 

ბას, მაშინ მიღებული გადაწყვეტილება კასაციის წესით გასაჩივრდება საქართველოს უზენაეს სასამარ- 

თლოში. 

კასაციის საქმის გასაჩივრების თავისებურება ის გახლავთ, რომ ამ შემთხვევაში დგინდება მხოლოდ საჟ- 

მისათვის მნიშვნელოვანი 

ი იურიდიული გარემოებები 
ანუ როგორია 

”V მატერიალური და 
L პროცესუალური 

ნორმების გამოყენება ქვედა ინსტანაციის სასამართლოს მიერ. 

საკასაციო საჩივარი დასაშვებია მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ მისი ღირებულება 1 000 ლარს აღემა- 

ტება. 
ღაუშვებელია ინსტანციათაშორის გამოტოვების გზით საქმის გასაჩივრება. 

საკონტროლო კითხვები: 
1. რა თავისებურებით ხასიათდება საქმეთა გასაჩივრება? 

2. რა არის აპელაცია და რომელ სასამართლოს აკისრია აპელაციის ფუნქცია? 

3. რა შემთხვევაში დაიშვება აპელაცია? 

4. რა არის კასაცია და რომელ სასამართლოს აკისრია კასაციის ფუნქცია? 

5. რა შემთხვევაში დაიშვება კასაცია?



წიგნი 2.2. თავი 3. სამეწარმეო ურთიერთობის სამართლებრივი რეგულირება 61 

თავი 3 

სამეწარმეო ურთიერთობის 

სამართლებრივი რეგულირება 

წინამდებარე თავში განხილულია, საბაზრო ეკონომიკის ფორმირების პირობებში, ქვეყანაში მიღებუ– 

ლი სამეწარმეო საქმიანობის მარეგულირებელი ძირითადი სამართლებრივი ნორმები, აგრეთვე სამე- 

წარშეო საქმიანობის ცნება და შისი ნიშნები. 

მოკლედ არის დახასიათებული საწარმოთა ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმები, მათი დაფუძნე- 

ბის, რეგისტრაციის პირობები, საშეწარმეო რეესტრის ცნება. იურიდიული პირების არსი და მცირე 

საწარმოს ცნება. 

თავი ასევე ეხება საწარმოთა მართვისა და ხელმძღვანელობის საკითხებს. პარტნიორთა უფლეზმა-მო- 

ვალეობებს. საწარმოთა კაპიტალის შექმნის, დაფინანსების, ფულადი და არაფულადი შენატანის, სა- 
წესდებო კაპიტალისა და საზოგადოების ქონების ცნებებს. სამეწარმეო საქმიანობის შემოწმებისა და 

დავების რეგულირების საკითხებს. 

1. სამეწარმეო საქმიანობის ცნება, მისი რეგულირების სამართლებრივი 

საფუძვლები 
ამ თავში, სამეწარმეო საქმიანობის რეგულირება და საწარმოთა ორგანიზაციულ – "სამართლებრივი 

ფორმების მიმოხილვა, ძირითადად, დაფუძნებულია ,,მეწარმეთა შესახებ“ საქართველოს კანონზე, რომე- 

ლიც საქართველოს პარლამენტის მიერ მიღებულ იქნა 1994 წელს. კანონის პირველი მუხლის შესაბა- 

მისად, იგი აწესრიგებს სამეწარმეო საქმიანობის მოწყობის მხოლოდ ორგანიზაციულ-სამართლებრივ 

ფორმებს და არა სამეწარმეო საქმიანობაში წარმოშობილ ყველა ურთიერთობას. ამასთან, კანონის თანახ- 

მად, სამეწარმეო საქმიანობად ითვლება არა ნებისმიერი, არამედ მართლზომიერი და არაერთჯერადი საქ- 

მიანობა, რომელიც ხორციელდება მოგების მიღების მიზნით დამოუკიდებლად და ორგანიზებულად. 

აღნიშნულიდან გამომდინარე, სამეწარშეო საქმიანობის ძირითადი ნიშნებია: ა) მართლზოშიერი საქმია- 

ნობა; ბ) არაერთყერადი საქმიანობა; გ) მოგების შიღება; დ) საქმიანობის განხორციელება დამოუკიდებ- 

ლად; ე) საქმიანობის ორგანიზებულად წარმართვა. 

ზოგადად, სამართლის თეორიაში, მართლზომიერად მიიჩნევა ნებისმიერი საქმიანობა, თუ იგი არ ეწინა- 

აღმდეგება ქვეყანაში მოქმედ სამართლებრივ ნორმებსა და ასევე, საზოგადოებაში ჩამოყალიბებულ, საყო- 
ველთაოდ დამკვიდრებულ და აღიარებულ ზნეობრივ ნორმებს, ჩვეულებებსა და ტრადიციებს. საქართვე- 
ლოს კანონმდებლობით პირდაპირ არის აკრძალული ცალკეული საქმიანობა, მაგალითად, სისხლის სა- 

მართლის კოდექსის 257-ე მუხლის შესაბამისად, დასჯადია პორნოგრაფიული ნაწარმოების ან სხვა საგ- 

ნის უკანონოდ დამზადება ან გასაღება, 265-ე მუხლით კი ნარკოტიკული საშუალებების შემცველი მცე- 

ნარის უკანონოდ დათესვა, მოყვანა ან კულტივირება და ა.შ. აღნიშნულიდან გამომდინარე, შეიძლება და- 

ვასკვნათ, რომ მართლზომიერია ნებისმიერი საქმიანობა, თუ ნორმატიული აქტით პირდაპირ არ არის აკ- 

რძალული. · 

კანონი ადგენს, რომ მეწარმეობად მიიჩნევა მხოლოდ ისეთი საქმიანობა, რომელიც ატარებს არაერთჯე- 

რად ხასიათს, ანუ მეწარმეობა არის სისტემატურად და მიზანმიმართულად განხორციელებული საქმია- 

ნობა. 

ნებისმიერი ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმით შექმნილი საწარმოს მიზანია წესდებით გათვალის- 

წინებული და კანონმდებლობით ნებადართული საქმიანობის განხორციელება სისტემატურად და განუსაზ-
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ღვრელი ვადით. რეგისტრაციის პროცესის დასრულება, ფაქტობრივად, ადასტურებს საწარმოს დამფუძ- 

ნებლების განზრახვას არაერთჯერადად ანუ სისტემატურად აწარმოონ თავიანთი საქმიანობა მოგების მი- 

ღების მიზნით, საქართველოში მოქმედი კანონმდებლობის შესაბამისად, რაც იმავდროულად დაკავშირებუ- 

ლია გარკვეულ რისკთან. ამასთან ერთად, სამეწარმეო საქმიანობად კანონმდებლობის შესაბამისად ასევე 

ჩაითვლება, მოგების მიღების მიზნით თუნდაც ერთხელ განხორციელებული კომერციული ან სხვა საქმი- 

ანობა. მაგალითად, საქართველოს პარლამენტის 1996 წლის #M273-11ს დადგენილების საფუძველზე, 

ფიზიკური ჰირის მიერ პირადი მოხმარების მიზნით 300 ლარამდე ღირებულების ერთგვაროვანი საქონ- 

ლის 20 კილოგრამზე და არაერთგვაროვანი საქონლის 50 კილოგრამზე მეტი რაოდენობის შემოტანა 

100 კილოგრამ წონამდე დაიბეგრება ყოველი კილოგრამი ერთი ლარით, ხოლო 100 კილოგრამის ზე- 

მოთ საქონლის შემოტანა განიხილება კომერციულ საქმიანობად და იბეგრება საერთო წესით მოქმედი 

კანონმდებლობის შესაბამისად. 

სამეწარმეო საქმიანობის დამახასიათებელი ძირითადი ნიშანია მოგების მიღება. როგორც ფიზიკურ, ასეეე 

აურიუდიულ პირს თავისი სამეწარმეო საქმიანობისას განზრახული აქვს მიიღოს რაც შეიძლება მეტი 

მოგება, ანუ შექმნას და დააგროვოს შესაბამისი კაპიტალი წარმოების განვითარებისათვის, სოციალური 

და სხვა მოთხოვნების დასაკმაყოფილებლად. მიუხედავად იმისა, რომ სამეწარმეო საქმიანობის განხორ- 

ციელებისათვის ფიზიკური თუ იურიდიული პირი ყოველთვის ვერ აღწევს სასურველ შედეგს – მიიღოს 

მოგება, მათი მთავარი მიზანი და განზრახვა მოგების მიღებაა. ამ პროცესში სამეწარმეო საქმიანობის 

დამოუკიდებლობა გულისხმობს არა ყოველმხრივ დამოუკიდებლობას, არამედ სამართლებრივ დამოუკი- 

დებლობას. სამეწარმეო საქმიანობის სუბიექტი თვითონ იღებს მოქმედი კანონმდებლობის ფარგლებში ჩე- 

ბისმიერ გადაწყვეტილებას, შეზღუდული არ არის აირჩიოს თავისი საქმიანობის სახე და მიმართულება, 

შეადგინოს ბიზნესგეგმები, თვითონ გადაწყვიტოს და შექმნას მმართველობითი ორგანოები, დანიშნოს დი- 

რექტორი და დამოუკიდებლად განახორციელოს სხვა საქმიანობა კანონმდებლობით დადგენილი წესით. 

სამეწარმეო საქმიანობის ორგანიზებულად განხორციელება გულისხმობს „მეწარმეთა შესახებ“ საქართვე- 

ლოს კანონის მეორე მუხლის შესაბამისად ნებისმიერი ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმით ჩამოყა- 

ლიბებას, მმართველობითი ორგანოს შექმნას და სამეწარმეო რეესტრში რეგისტრაციას. 

კანონის პირველი მუხლის შესაბამისად, სამეწარმეო საქმიანობად არ ჩაითვლება ფიზიკური პირის სახე- 

ლოვნებო, სამეცნიერო, სამედიცინო, არქიტექტურული, საადვოკატო და სანოტარო, სააუდიტო, საკონ- 

სულტაციო (მათ შორის საგადასახადო კონსულტანტთა), სასოფლო-სამეურნეო ან სატყეო-სამეურნეო 

საქმიანობა. რეგისტრაცია კი სავალდებულოა, თუ წარმოებაში მუდმივად დასაქმებულია ოჯახის არაწევ- 

რი ხუთი პირი მაინც. 

კანონის ეს მოთხოვნა ვრცელდება მხოლოდ ფიზიკურ პირებზე. იურიდიული პირების მიერ განხორციე- 

ლებული ჩამოთვლილი საქმიანობა განიხილება სამეწარმეო საქმიანობად. დღეისათვის შეზღუდული პასუ- 

ხისმგებლობის საზოგადოების ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმით შექმნილია მრავალი საადვოკა- 

ტო, არქიტექტურული, აუდიტორული, სამედიცინო საზოგადოებები. 

საქართველოში დამოუკიდებლობის აღდგენის შემდეგ, გარდა ,,მეწარმეთა შესახებ“ კანონისა, მიღებულ 
იქნა სამეწარმეო საქმიანობის მარეგულირებელი სხვადასხვა საკანონმდებლო და კანონქვემდებარე ნორმა- 

ტიული აქტი. მათ შორის თავისუფალი სამეწარმეო საქმიანობის განვითარებაში მნიშვნელოვანი როლი 
შეასრულა 1991 წლის კანონმა ,,სამეწარმეო საფუძვლების შესახებ“, 1992 წლის მინისტრთა კაბინეტის 

დადგენილებამ ,„,„ცალკეული სახეობის სამეწარმეო საქმიანობაზე ნებართვის გაცემის დროებითი წესის შე- 

სახებ“, 1993 წლის სახელმწიფო მეთაურის ბრძანებულებამ ,,საქართველოში კერძო მეწარმეობის განვი- 

თარების გადაუდებელ ღონისძიებათა შესახებ“, 1997 წლის პრეზიდენტის განკარგულებამ ,,საქართველო- 

ში მეწარმეობისა და ბიზნესის განვითარების სახელმწიფოებრივი მხარდაჭერის ზოგიერთ ღონისძიებათა 

შესახებ“, 1999 წლის საქართველოს კანონმა ,მცირე საწარმოთა მხარდაჭერის შესახებ“, 2001 წლის 

კანონმა „სამეწარმეო საქმიანობის კონტროლის შესახებ“, 2002 წლის კანონმა „სამეწარმეო საქმიანობის 

ლიცენზიისა და ნებართვის გაცემის საფუძვლების შესახებ“ და სხვა ნორმატიულმა აქტებმა.
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საკონტროლო კითხვები: 

). სამეწარმეო საქმიანობის ცნება. 

2. სამეწარმეო საქმიანობის ძირითადი ნიშნების დახასიათება. 

3. სამეწარმეო საქმიანობის რეგულირების სამართლებრივი საფუძელები. 

2. საწარმოთა ორგანიზაცულ-სამართლებრივი ფორმები, მათი დაფუმნება, რე- 
გისტრაცია, ლიკვიდაცია და სამეწარმეო რეესტრის ცნება 

„მეწარმეთა შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად, დადგენილია საწარმოთა ექვსი ორგანიზაცი- 

ულ-სამართლებრივი ფორმა: 

ინდივიდუალური საწარმო, სოლიდარული პასუხისმგებლობის საზოგადოება (სპს), კომანდიტური საზო- 

გადოება (კს), შეზღუდული პასუხისმგებლობის საზოგადოება (შპს), სააქციო საზოგადოება (სს) ან კო- 

ოპერატივი. 

ინდივიდუალური საწარმოს მფლობელი არის ფიზიკური პირი, ინდივიდუალური მეწარმე, რომლის სა- 

შეწარშეო საქმიანობისათვის აუცილებელია სამეწარმეო წესით მოწყობილი ორგანიზაცია, საკასო ღა სა- 

ბუღალტრო საქმე. სამეწარმეო ურთიერთობებში იგი გამოდის თავისი სახელით. 

მიუხედავად იმისა, რომ „მეწარმეთა შესახებ“ საქართეელოს კანონის თანახმად ინდივიდუალური საწარ- 

მო არ არის იურიდიული პირი, ინდივიდუალური მეწარმე ანუ ფიზიკური პირი გამოდის საკუთარი სახე- 

ლით, როგორც დამოუკიდებელი პირი. ის სამეწარმეო "საქმიანობასთან დაკავშირებულ საქმიანობას 

წყვეტს ერთპიროვნულად და კრედიტორების წინაშე პირადად არის პასუხისმგებელი თავისი ქონებით. 

ინდივიდუალური მეწარმე შეიძლება იყოს კანონმდებლობით დადგენილი ფორმით, როგორც მცირე და 

საშუალო, ასევე მსხვილი საწარმოს მფლობელი და სარგებლობდეს იმავე უფლებებით, რომლებიც მინი- 

ჭებული აქვთ იურიდიულ პირებს. ამასთან ერთად, უფლებამოსილია ეწეოდეს ნებისმიერ საქმიანობას, 

რაც აკრძალული არ არის საქართეელოში მოქმედი კანონმდებლობით. 

ნიშანდობლივია, რომ საქართველოს კანონმდებლობით სამეწარმეო საქმიანობის განხორციელებისათვის 

ერთი და იგივე უფლებამოვალეობანი გააჩნია, როგორც საქართველოს მოქალაქეებს, ასევე მოქალაქეობის 

არმქონე პირებს და უცხო ქვეყნის მოქალაქეებს, თუ ისინი დადგენილი წესით არიან რეგისტრირებული. 

საგადასახადო და საბაჟო კანონმდებლობა, გადასახადების ოდენობა და რეჟიმი, საქართველოს მოქალაქე- 

ებზე, უცხო ქვეყნის მოქალაქეებზე და მოქალაქეობის არმქონე პირებზე, ასევე, ინდივიდუალურ საწარ- 

მოებსა და იურიდიულ პირებზე ერთნაირად ვრცელდება. 

დღეისათვის მოქმედი კანონების შესაბამისად, ინდივიდუალური მეწარმე რეგისტრირებული უნდა იყოს 

საცხოვრებელი ადგილის მიხედვით საგადასახადო ინსპექციის მიერ წარმოებულ სამეწარმეო რეესტრში. 

იგი ვალდებულია აწარმოოს განხორციელებული, საქმიანობის აღრიცხვა, ანუ მოწესრიგებული ჰქონდეს 

საკასო და საბუღალტრო საქმე. “ 

სოლიდარული პასუხისმგებლობის საზოგადოება (სპს) წარმოადგენს იურიდიულ პირს. კანონის მე-20 

მუხლის შესაბამისად სოლიდარული პასუხისმგებლობის საზოგადოებას არის საზოგადოება, რომელშიც 

რამდენიმე ფიზიკური პირი ერთობლივად, ერთიანი საფირმო სახელწოდებით, ეწევა ' არაერთჯ;ყერად და 

დამოუკიდებელ სამეწარმეო. საქმიანობას და პარტნიორები. საზოგადოების ვალდებულებებისათვის კრეღი- 
ტორების წინაშე პასუხს აგებენ როგორც სოლიდარული მოვალეები უშუალოდ, პირდაპირ, მთელ ვალ- 
დებულებებზე, შეუზღუდავად მთელი თავისი ქონებით. 
სოლიდარული პასუხისმგებლობის საზოგადოება შეუძლია დააფუძნოს ორმა ან მეტმა ფიზიკურმა პირმა 

ერთობლივად, ერთიანი საფირმო სახელწოდებით სამეწარმეო საქმიანობის არაერთჯერადად და დამოუკი- 

დებლად განხორციელების მიზნით. საზოგადოების კრედიტორების წინაშე პასუხს აგებს თითოეული ჰარ-
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ტნიორი უშუალოდ, მთლიანად და პირდაპირ, შეუზღუდავად და სოლიდარულად მთელი თავისი ქონებით. 

ამასთან, კრედიტორი უფლებამოსილია ეალის გადახდის მოთხოენა წაუყენოს მთელ საზოგადოებას, გა- 

დახდის შეუძლებლობის შემთხვევაში კი კონკრეტულ პარტნიორს. კრედიტორის ვალის გადახდა უზ- 

რუნველყოფილია, როგორც საზოგადოების, ასევე პარტნიორების ქონებით. კანონის შესაბამისად, კრედი- 

ტორი უფლებამოსილია ვალის გადახღის მოთხოვნა წაუყენოს ნებისმიერ პარტნიორს, მიუხედავად იმისა, 

მიიღო თუ არა ამ პარტნიორმა მონაწილეობა კრედიტორთან უშუალოდ სამეწარმეო გარიგებაში ან სხვა 

საქმიანობაში. ვალის გაღახდის შემდეგ პარტნიორს უფლება აქვს შეგებებული მოთხოვნა წაუყენოს 

უშუალოდ იმ პარტნიორს, რომლის ქმედებითაც საზოგადოებაში წარმოიშვა ეს ვალი. 

კანონით დადგენილია, რომ ყოველ პარტნიორს წლიური მოგებიდან ეკუთვნის წილი თავისი წილი კაპი- 

ტალის ოთხი პროცენტის ოდენობით. ამასთან, თუ წლიური მოგება მცირეა და საკმარისი არ არის, მა- 

შინ წილი განისაზღვრება შესაბამისად უფრო დაბალი პროცენტით. 

აღსანიშნავია, რომ პარტნიორის წილად მოსული მოგების დაანგარიშებისას მხედველობაში მიიღება პარ- 

ტნიორის მიერ შესრულებული სამუშაო, რომელიც მან სამეურნეო წლის განმავლობაში შესატანის სა- 

ხით შეასრულა, ამ სამუშაოს შესრულებიდან გასული ღროის გათვალისწინებით. მოგების ის ნაწილი 

რომელიც აღემატება მითითებულ გამოსაანგარიშებელ წილ მოგების თანხას და სამეურნეო წლის ზარა- 
ლი განაწილდება პარტნიორთა შორის და მიემატება (გამოა კლდება) მათ წილ კაპიტალს. საზოგადოების 
წესდება შეიძლება ითეალისწინებდეს სხვა წესებსაც. 

სოლიდარული პასუხისმგებლობის საზოგადოების დამფუძნებელი. არ შეძლება იყოს იურიდიული. პირი. 

დაფუძნება შეუძლია მხოლოდ ფიზიკურ პირებს შეთანხმების საფუძველზე. ამ შეთანხმების პირობები 

აუცილებლად უნდა აისახოს საზოგადოების წესდებაში. 

კომანდიტური. საზოგადოება (კს) არის სოლიდარული პასუხისმგებლობის საზოგადოების მსგავსი საზო- 

გადოება. მთავარ განმასხვავებელ ფაქტორს წარმოადგენს ჰკომანდიტურ საზოგადოებაში პარტნიორთა 

ორი კატეგორიის არსებობა – კომანდიტებისა და კომპლემენტარების – კომანდიტის პასუხისმგებლობა 
საზოგადოების კრედიტორების წინაშე შემოიფარგლება საგარანტიო თანხის გადახდით. კომპლემენტარები 
პერსონალურად პასუხისმგებელი პირების და მათი პასუხისმგებლობა შეზღუდული არ არის. 

კომანდიტური საზოგადოების ცნებიდან გამომდინარე, მისი დამფუძნებლები უნდა იყოს სულ ცოტა ერთი 
კომპლემენტარი ანუ პერსონალურად პასუხისმგებელი პარტნიორი და ერთი კომანდიტი, რომლის პასუ- 

ხისმგებლობა კრედიტორების წინაშე შემოიფარგლება საგარანტიო თანხის გადახდით. ამასთან, კომპლე- 

მენტარი შეიძლება იყოს მხოლოდ ფიზიკური პირი. კომანდიტი კი შეიძლება იყოს, როგორც ფიზიკური, 

ასევე იურიდიული პირი. კომანდიტად შეიძლება გამოვიდეს სახელმწიფოც. 

პარტნიორთა წილი წლიურ მოგებაში, თუ მოგება არ აღემატება წილი კაპიტალის ოთხ პროცენტს გა- 

ნისაზღვრება სოლიდარული პასუხისმგებელობის საზოგადოების წესების შესაბამისად. სამეურნეო წლის 
მოგება. ან ზარალი, რომელიც აღემატება ამ თანხას, პროცენტულად ნაწილდება პარტნიორთა შორის, 

თუ საზოგადოების წესდება სხვა რამეს არ ითვალისწინებს. ამასთან, განაწილების პროპორციულობის 
დასადგენად მხედველობაში მიიღება კომანდიტის წილი კაპიტალი და მისი სამართლებრივი მდგომარეო- 

ბა, 

„მეწარმეთა შესახებ საქართველოს კანონის მე-3 მუხლით დადგენილია, რომ კომანდიტი შესატანის სა- 

ბოლოო შეტანამდე პასუხს აგებს საზოგადოების კრედიტორების წინაშე მის მიერ შეუტანელი შესატა- 

ნის ოდენობით. შესატანის სრულად შეტანა კომანდიტს არ ათავისუფლებს პასუხისმგებლობისაგან, თუ 

მან პასუხისმგებლობის შეზღუდვის სამართლებრივი ფორმები ბოროტად გამოიყენა. ბოროტად გამოყენე- 

ბად კი ჩაითვლება, თუ. არ იქნება უზრუნველყოფილი საბუღალტრო წიგნების ისეთი წარმოება, საიდა- 

ნაც ცალსახად გამომდინარეობს, თუ რომელი ქონება ეკუთვნის და რა ვალდებულებები აკისრია საზოგა- 

დოებას და რომელი არა. 

შეზღუდული პასუხისმგებლობის საზოგადოება (შპს) არის საზოგადოება, რომლის პასუხისმგებლობა მი- 

სი კრედიტორების წინაშე შემოიფარგლებს მთელი მისი ქონებით. საზოგადოების პარტნიორი არ არის
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პასუხისმგებელი საზოგადოების ვალდებულებებზე, თუ მან პასუხისმგებლობის შეზღუდვის სამართლებ- 

რი-ვი ფორმები ბოროტად არ გამოიყენა. (მუხლი 3.4). ' 

შეზღუდული პასუხისმგებლობის საზოგადოების ამ ცნებიდან გამომდინარე, იგი იქმნება პარტნიორების 

მიერ კაპიტალის გაერთიანების შედეგად. შესატანი კაპიტალი შეიძლება იყოს როგორც ფულადი, ასევე 

არაფულადი ქონება (მუხლი 3.3.). საზოგადოების პასუხისმგებლობა კრედიტორების წინაშე შეზღლუდუ- 

ლია და იგი პასუხს აგებს მხოლოდ თავისი ქონებით. პარტნიორები საზოგადოების კრედიტორების წი- 

ნაშე პასუხს პირადად არ აგებენ. საზოგადოების ვალების დაფარვაში პარტნიორების მონაწილეობა გამო- 

იხატება საზოგადოების საწესდებო კაპიტალში ჩადებული ქონებით. 

საზოგადოება არის იურიდიული პირი, მისი დამფუძნებლები შეიძლება იყვნენ, როგორც ფიზიკური პირე- 

ბი, ასევე იურიდიული პირები. საზოგადოების დამფუძნებელი შეიძლება იყოს სახელმწიფოც. 

საზოგადოების მმართველი ორგანოებია: პარტნიორთა კრება და დირექტორატი. გარდა ამისა, საზოგადო- 

ების წესდება შეიძლება ითვალისწინებდეს სამეთვალყურეო საბჭოს შექმნას. 

კანონით აუცილებელი არ არის, რომ დირექტორებად და სამეთვალყურეო საბჭოს წევრებად არჩეული 

იყვნენ დამფუძნებლები. მაგრამ სამეთვალყურეო საბჭოს წევრი ვერ იქნება დირექტორი. 

კანონის შესაბამისად, პარტნიორებს შეუძლიათ წილის გასხვისება და მემკვიდრეობით გადაცემა. ამასთან, 

წესდებით შეიძლება განისაზღვროს სხვა პირობაც და წილის გასხვისებისთვის საჭირო გახდება საზოგა- 

დოების ნებართვა ან პარტნიორთა კრების გადაწყვეტილება. პარტნიორის მიერ წილის დათმობა მოით- 

ხოვს სანოტარო წესით დამოწმებული ხელშეკრულების დადებას. პარტნიორებს უფლება აქვთ შეამოწ- 

მონ და კონტროლი გაუწიონ საზოგადოების ხელმძღვანელობას. დირექტორები პარტნიორების მოთხოვ- 

ნის საფუძველზე ვალდებულნი არიან დაუყოვნებლივ მიაწოდონ ინფორმაცია საზოგადოების საქმიანობის 

შესახებ, ნება დართონ პარტნიორებს გაეცნონ საზოგადოების წიგნებსა და ჩანაწერებს. 

შეზღუდული პასუხისმგებლობის საზოგადოების პარტნიორებს, სამეურნეო წლის ბოლოს, წილის პრო- 

პორციულად, მოგების მიღების უფლება აქვს. ამასთან, საზოგადოების წესდება შეიძლება ითვალისწინებ- 

დეს, რომ მოგება პარტნიორებს შორის კი არ განაწილდება, არამედ შეიქმნება რეზერვები და მოხმარდე- 

ბა საზოგადოების განვითარებას. 

სასქციო საზოგადოება (სს) არის საზოგადოება, რომლის საწესდებო კაპიტალი დაყოფილია ერთი და 

იმსვე ნომინალური ღირებულების მქონე აქციებად. სააქციო საზოგადოების პასუხისმგებლობა კრედიტო- 

რების წინაშე შემოიფარგლება მთელი მისი ქონებით. სააქციო საზოგადოების აქციონერი პასუხს არ 

აგებს სააქციო საზოგადოების ვალდებულებებზე. სააქციო საზოგადოების კაპიტალი უნდა შეებაბაშებო- 
დეს სულ მცირე თხუთმეტ ათას ლარს (მუხლი +1). 

კანონის აღნიშნული მოთხოვნიდან გამომდინარე, სააქციო საზოგადოებას გააჩნია აქციებად დაყოფილი 

საწესდებო კაპიტალი. აქცია არის ფასიანი ქაღალდი, რომელსაც გააჩნია ნომინალური ღირებულება, ანუ 

ის ღირებულება, რომლითაც გაიცა აქცია და რეგისტრაციაში გატარდა საზოგადოების წიგნში. აქცია 

ადასტურებს მისი მფლობელის მონაწილეობას სააქციო საზოგადოებაში. 

აქცია არის ორი სახის – ჩვეულებრივი და პრიგილეგირებული, რომელსაც გასცემს საზოგადოება სახე- 

ლობითი ფორმით. ერთი ჩვეულებრივი აქცია უზრუნველყოფს ერთი ხმის უფლებას აქციონერთა საერთო 

კრებაზე. საზოგადოებას უფლება აქვს გამოუშვას პრივილეგირებული აქციები, რომელიც უზრუნველ- 

ყოფს დივიდენდების მიღებას დადგენილი განაკვეთით, რომლის ოდენობა და მილების წესი განისაზღვრე- 

ბა წესდებით. სააქციო საზოგადოებაში ამ მიზნით შეიძლება შეიქმნას სათანადო ემისიის პროსპექტი. 

ლიკვიდირებული სააქციო საზოგადოების ქონება, ვალების დაფარვის შემდეგ, პირველ რიგში ნაწილდება 

პრივილეგირებულ აქციათა მფლობელებზე, მათი წილის შესაბამისად. 

სააქციო საზოგადოება არის იურიდიული პირი, რომელიც თავისი ქონებით პასუხს აგებს საზოგადოების 

ვალდებულებებზე. აქციონერებს საზოგადოების კრედიტორების წინაშე არავითარი პასუხისმგებლობა არ 

ეკისრებათ. სააქციო საზოგადოებას უნდა გააჩნდეს საწესდებო კაპიტალი, რომლის მინიმალური ოდენობა 

არ უნდა იყოს თხუთმეტ ათას ლარზე ნაკლები,
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ფასიანი ქაღალდების სახეები, აქციონერთა უფლებები და მოვალეობები, აქციათა გამოსყიდვის წესი, 

წლიური ანგარიში, მოგების გამოყენება, რევიზიის ჩატარების, კაპიტალის შეძენის პირობები და სააქციო 

საზოგადოების მართვასთან დაკავშირებული სხვა საკითხები უფრო ფართოდ განხილული იქნება სახელ- 

მძღვანელოს სხვა თავებში. 

კოოპერატივი არის წევრთა შრომით საქმიანობაზე დაფუძნებული ან წევრთა მეურნეობის განვითარებისა 

და შემოსავლის გადიღების მიზნით შექმწილი საზოგადოება, რომლის ამოცანას წევრთა ინტერესების 

დაკმაყოფილება და იგი მიმართული არ არის უპირატესად მოგების მიღებაზე. 

კანონის ამ ცნებიდან გამომდინარე, კოოპერატივის მთავარ ამოცანას წარმოადგენს წევრთა ინტერესების 

დაკმაყოფილება, მაგრამ ეს არ გულისხმობს, რომ კოოპერატივს არა აქვს მოგების მიღების უფლება. 

კოოპერატივები თავისი საქმიანობის საგნის მიხედვით იყოფა შემდეგ ჯგუფებად: 

1, ნედლეულის მომპოვებელი კოოპერატივები, რომლებიც ამ ფორმით ნედლეულს მოიპოვებენ საკუ- 
თარი წევრებისათვის; 

2. სასოფლო-სამეურნეო ან სარეწაო პროდუქციის ერთობლივი გასაღების კოოპერატივები; 

3. სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის მწარმოებელი და სხვადასხვა საგნის დამამზადებელი და ერ- 

თობლივი ზარჯებით მათი რეალიზაციის კოოპერატივები (სასოფლო-სამეურნეო და საწარმოო 

კოოპერატიეები); 

4. მასობრივი მოხმარების საქონლის საბითუმო წესით შემძენი და საცალო ვაჭრობით მათი სარეა- 

ლიზაციო კოოპერატივები; 

5. სასოფლო-სამეურნეო წარმოების ან სარეწებისათვის აუცილებელი მატერიალურ-ტექნიკური რე- 
სურსების შეძენა-წარმოებისა და მათი ერთობლივი გამოყენების კოოპერატივები; 

ნ. სასოფლო-საკრედიტო კოოპერატივები; 

7. სამომხმარებლო (მრავალდარგოვანი) კოოპერატივები რომელთა სამართლებრივი, ეკონომიკური 

და სოციალური საფუძვლები რეგულირდება “სამომხმარებლო კოოპერაციის შესახებ” საქართვე- 

ლოს კანონით. 

კოოპერატივი თავის ვალდებულებებზე კრედიტორის წინაშე პასუხს აგებს მხოლოდ თავისი ქონებით. 

საზოგადოების ქალზე კოოპერატივის წევრები პასუხს არ აგებენ. კანონით დასაშვებია კოოპერატივისათ- 

ვის წევრის მონაწილეობა სხვა კოოპერატივში, თუ ეს უკანასკნელი მოწოდებულია ემსახუროს პირველი 
კოოპერატივის წევრთა შემოსავლის მიღების ან მათი მეურნეობის განვითარების ხელშეწყობას. 

კოოპერატივის წევრები შეიძლება იყვნენ როგორც ფიზიკური, ისე იურიდიული პირები. კანონის შესაბა- 
მისად კოოპერატივის წევრები შეიძლება იყვნენ როგორც. დამფუძნებლები, ასევე კოოპერატივის დაფუძ- 
ნების შემდეგ დამატებით მიღებული პირები. 

კანონით კოოპერატივის წევრის პაის მინიმალური ოდენობა დადგენილი არ არის, იგი განისაზღვრება 
დამფუძნებლების მიერ. აუცილებელია, რომ ყოველი ჰაი იყოფოდეს ორმოცდაათზე უნაშთოდ. კოოპერა- 
ტივის ერთ წევრს შეიძლება ჰქონდეს რამდენიმე ჰაი. კოოპერატივის წევრის საპაიო შენატანი შეიძლება 
იყოს როგორც ფულადი, ისე სხვა უძრავი და მოძრავი ქონების სახით. 

კოოპერატივის წევრები თავიანთ უფლებებს კოოპერატივის საქმიანობასთან დაკავშირებით ახორციელებენ 
საერთო კრებაზე. კრება გადაწყვეტილებას იღებს ხმების უბრალო უმრავლესობით. ამასთან ყოველ 
წევრს აქვს თითო ხმა. წესდება შეიძლება ითვალისწინებდეს რამდენიმე ხმის მიცემის უფლებას იმ წევ- 
რებისათვის, რომლებიც განსაკუთრებით უწყობენ ხელს კოოპერატივის საქმიანობის განვითარებას. ამ 
შემთხვევაში ხმის მიცემის პირობები დგინდება კოოპერატივის წესდებით. დაუშვებელია სამ ზმაზე მეტი 
ხმის მიცემის უფლება.
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თუ კოოპერატივის წევრთა რაოდენობა ხუთასზე მეტია, საერთო კრების ნაცვლად მოიწვევა წარმომად–- 

გეწლობითი კრება. წესდებით შეიძლება განისაზღვროს აგრეთვე წარმომადგენლობითი კრების მოწვევა, 
თუ წევრთა რაოდენობა ორასზე მეტია. წარმომადგენელთა კრება შედგება სულ ცოტა ორმოცდაათი 

წარმომადგენლისაგან, რომლებსაც ირჩევენ კოოპერატივის წევრები. წარმომადგენლად შეიძლება არჩეულ 
იქნეს ნებისმიერი წევრი, რომელიც არ არის არც გამგეობაში და არც სამეთვალყურეო საბჭოში. 

ყოველივე ზემოთ აღნიშნულიდან გამომდინარე, ინდივიდუალური საწარმოს დამფუძნებელია მხოლოდ ინ- 
დივიდუალური მეწარმე ანუ ფიზიკური პირი, ინდიგიდუალური საწარმოს რეგისტრაციას ახორციელებს 

საგადასახადო ორგანო, რომელიც ვალდებულია შექმნას სამეწარმეო რეესტრი და დადგენილი წესით შე- 

იტანოს შესაბამისი მონაცემები. სოლიდარული პასუხისმგებლობის საზოგადოების დამფუძნებლებია ორი 

ან მეტი ფიზიკური პირი. კომანდიტური საზოგადოების დამფუძნებლებია: 1, პერსონალურად პასუხისმგე- 

ბელი პირები ანუ, როგორც მას კანონი განსაზღვრავს – კომპლემენტარები და რომელიც შეიძლება 
იყოს ფიზიკური პირი; 2. კომანდიტები, რომლის პასუხისმგებლობა საზოგადოების წინაშე დადგენი- 

ლია მის მიერ შეტანილი საგარანტიო თანხით. კომანდიტი შეიძლება იყოს როგორც ფიზიკური, ისე იუ- 

რიდიული პირი. კომანდიტად შეიძლება გამოვიდეს სახელმწიფოც. შესღუდულული პასუხისმგებლობის 
საზოგადოების დამფუძნებლები შეიძლება იყვნენ როგორც ფიზიკური და იურიდიული პირები, აგრეთეე 

სახელმწიფოც. ის შეიძლება დააფუძნოს ერთმა პირმაც, იქნება ის ფიზიკური თუ იურიდიული პირი, სა– 

აქციო საზოგადოების დამფუძნებლებია აქციონერები. აქციების მფლობელი შეიძლება იყოს როგორც ფი- 

ზიკური და იურიდიული პირი, ასევე სახელმწიფოც. რაც შეეხება, კოოპერატივს, მისი დამფუძნებლები 
შეიძლება იყნენ საზოგადოების მეპაიეები. ფიზიკური ან იურიდიული პირები. 

კანონმდებლობით დადგენილი წესით ამ საზოგადოებების რეგისტრაცია ხდება რაიონული (საქალაქო) 
სასამართლოების მიერ. საწარმოს რეგისტრაციის განცხადებას, რომელიც უნდა შეიცავდეს საფირმო სა- 

ხელწოდებას, ორგანიზაციულ-სამართლებრივ ფორმას, ადგილსამყოფელს, საქმიანობის საგანს, მონაცე- 

მებს სამეურნეო წლის დასაწყისისა და დამთავრების შესახებ, ხელს აწერენ საზოგადოების პარტნიორე- 

ბი ან საზოგადოების წარმომადგენლობითი და სამეთვალყურეო ორგანოს შესაძლო წევრები. 

საზოგადოების რეგისტრაცია სასამართლოში ხდება სამეწარმეო რეესტრში სათანადო ჩანაწერებით. სამე- 

წარმეო რეესტრის მონაცემები საჯაროა, მისი გაცნობისა და რეესტრის მონაცემების მიღების უფლება 

აქვს ნებისმიერ დაინტერესებულ პირს. სამეწარმეო რეესტრის მონაცემებს სასამართლოები ოფიციალურ 
ბეჭდვით ორგანოში აქვეყნებენ. 
ორგანიზაციულ – სამართლებრივი ფორმის მიუხედავად, სამეწარმეო სუბიექტი (საწარმო), დასაქმებულ- 

თა რაოდენობისა და წლიური ბრუნვის მოცულობიდან გამომდინარე, შეიძლება იყოს მცირე, საშუალო 

ან მსხვილი. 

საქსრთველოს კანონი “მცირე საწარმოთა მხარდაჭერის შესახებ” განსაზღვრავს მცირე საწარმოთა გან- 

ვითარებასა და მხარდაჭერის ეკონომიკურ და სამართლებრივ საფუძვლებს. ამ საკანონმდებლო აქტის მე- 

ორე მუხლის თანახმად, საქართველოს ტერიტორიაზე შცირე და საშუალო საწარმოებს განეკუთვნება 

“შეწარმეთა შესახებ” საქსრთველოს კანონის შესაბამისად შექმნილი ყველა ორგანიზაციულ-სამსრთლებ- 

რივი ფორმის საწარმო, რომელშიც დასაქმებულთა საშუალო რაოდენობა და წლიური ბრუნვა არ აღე- 

მატება შემდეგ ზღვრულ ოდენობას: 
L მცირე საწარმოებისათვის – 20 დასავსმებულსა და 500 ათას ლარს. 

2. სსშუალო საწარმოებისათვის – 100 დასაქმებულსა და 1500 ათას ლარს 

ამასთან, კანონით განსაზღვრულია, რომ დადგენილი რაოდენობის გადამეტების დღიდან საწარმო არ ჩა–- 

ითვლება მცირე საწარმოდ. 
საწარმო არ ჩაითვლება მცირედ, თუ მისი საწესდებო კაპიტალის 25%-ზე მეტი ეკუთვნის პირს ან პი- 

რებს, რომლებიც არ აკმაყოფილებენ მცირე საწარმოთა ამ კანონით განსაზღვრულ მოთხოვნებს, ან მის 

ძირითად საქმიანობა წარმოადგენს საბანკო, სადაზღვევო და სხვა ფინანსური მომსახურება.
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საკონტროლო კითხვები: 

ს “საწარმოთა ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმების – ინდივიდუალური საწარმოს, სოლიდა- 

რული პასუხისმგებლობის საზოგადოების, კომანდიტური საზოგადოების, შეზღუდული პასუხის- 

მგებლობის საზოგადოების, სააქციო საზოგადოების და კორპერატივის ცნება. 

2. საწარმოთა დაფუძნება და რეგისტრაცია. 

3. მცირე საწარმოთა ცნება. 

3. საწარმოს მართვა და ხელმძღვანელობა 

საქართველოს კანონი “მეწარმეთა შესახებ” ადგენს ნებისმირი ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმით 
შექმნილ საწარმოებში მართვისა და ხელმძღვანელობის ფორმებსა და პრინციპებს. საწარმოში ხელმძღვა- 
ნელობის საქმიანობად მიიჩნევა მოქმედება, რომელიც პირდაპირ ან არაპირდაპირ ემსახურება საზოგადო- 
ების მიზანს. კანონის მე-9 მუხლის თანახმად, სოლიდარული პასუხისმგებლობის საზოგადოებაში ხელ- 
მძღვანელობის უფლება აქვს ყველა პარტნიორს. კომანდიტურ საზოგადოებაში – პერსონალურად პასუ- 
ხისმგებელ პარტნიორებს (კომპლემენტარებს), შეზღუდული პასუხისმგებლობის საზოგადოებაში, სააქციო 

საზოგადოებასა და კოოპერატივში – დირექტორებს. ამასთან, კოოპერატივში დირექტორად იგულისხმება 

გამგეობის წევრი. საზოგადოების წესდება შეიძლება ითვალისწინებდეს ერთი პარტნიორის ან დირექტო- 
რის მიერ საზოგადოების ერთპიროვნულად მართვის უფლებამოსილებას. ამავე დროს წესდებით შეიძლე- 

ბა დადგინდეს, რომ ორი დირექტორი მხოლოდ ერთობლივად შეიძლება გაუძღვეს საზოგადოებას, ანდა 
ყველა დირექტორი ვალდებული იყოს ერთად გასწიოს ხელმძღვანელობა. გარდა ამისა, ამ კანონის შესა- 
ბამისად შესაძლოა საზოგადოების უფლებამოსილება შეიზღუდოს სამეთვალყურეო ორგანოს ან საზოგა- 

დოების კრების აუცილებელი თანხმობის დაწესებით. ხელმძღვანელობის უფლებამოსილების ეს წესი 
შეიძლება განისაზღვროს აგრეთვე საზოგადოების შინაგანაწესით. 

სოლიდარული პასუხისმგებლობის საზოგადოების ყველა პარტნიორს, კომანდიტური საზოგადოების პერ- 
სონალურად პასუხისმგებელ პარტნიორს, შეზღუდული პასუხისმგებლობის საზოგადოების, სააქციო სა- 

ზოგადოებისა და კოოპერატივის დირექტორებს უფლება არა აქვთ პარტნიორების თანხმობის გარეშე 

მისდიონ იმავე საქმიანობას, რასაც მისდევს საზოგადოება ან მონაწილეობა მიიღონ მსგავსი ტიპის სხვა 

საზოგადოებაში პერსონალურად პასუხისმგებელი პარტნიორის ან დირექტორის სახით. სოლიდარული 
პასუხისმგებლობის საზოგადოებასა და კომანდიტურ საზოგადობაში ამ თანხმობის გაცემა შეუძლია პარ- 
ტნიორთა კრებას, ხოლო შეზღუდული პასუხისმგებლობის საზოგადოებაში, სააქციო საზოგადოებასა და 
კოოპერატივში იმ ორგანოს, რომელიც ნიშნავს დირექტორებს. 

ზემოთ ჩამოთვლილი საზოგადოების ხელმძღვანელები საზოგადოების საქმეებს უნდა გაუძღვნენ ჩვეულებ- 
რივი კომერსანტის გულისხმიერებითა და კეთილსინდისიერებით. თუ ისინი არ შეასრულებენ ამ მოვალე- 
ობას, წარმოშობილი ზარალისათვის საზოგადოების წინაშე სოლიდარულად აგებენ პასუხს. წინააღმდეგ 
შემთხვევაში, საზოგადოების. ხელმძღვანელებმა უნდა დაამტკიცონ, რომ მათ არ დაურლვევიათ თავისი 
მოვალეობა. 

კომანდიტურ საზოგადოებაში, შეზღუდული პასუხისმგებლობის საზოგადოებასა და სააქციო საზოგადოე- 

ბაში ხელმძღვანელობისათვის კონსულტაციების გაწევის მიზნით, შეიძლება შეიქმნას საკონსულტაციო 

საბჭო, რომელსაც არა აქვს გადაწყვეტილების მიღების უფლებამოსილება, დირექტორები და კომპლენემ- 
ტარები არ შეიძლება იყვნენ საკონსულტაციო საბჭოს წევრები, 

ჩამოთვლილი საზოგადოების ხელმძღვანელები წარმართავენ საწარმოს მიმდინარე საქმიანობას და ამ 

საქმიანობიდან გამომდინარე უფლებამოსილნი არიან ყოველგვარი რწმუნების გარეშე წარმოადგინონ სა- 

წარმო მესამე პირებთან წესდებით გათვალისწინებული საკითხების გადასაწყვეტად. კანონის შესაბამი- 
სად, საზოგადოების წარმომადგენლობაზე უფლებამოსილი პირი შეიძლება იყოს პროკურისტი (საერთო 
მინდობილობით აღჭურვილი პირი), სავაჭრო წარმომადგენელი (თუ მინდობილობა რეგისტრირებულია 

სამეწარმეო რეესტრში, იგი წარმოადგენს გენერალურ სავაჭრო მინდობილობას), დამოუკიდებელი მოვაჭ-



წიგნი 2.2. თავი 3. სამეწარმეო ურთიერთობის სამართლებრივი რეგულირება 69 

რე კომისიონერი, სავაჭრო მაკლერი და სამოქალაქო კოდექსისა და “მეწარმეთა შესახებ” კანონის შესა- 

ბამისად რწმუნებით აღჭურვილი ნებისმიერი პირი გარკვეული საქმიანობის შესასრულებლად. ამასთან, 

კანონით განსაზღვრულია, რომ საზოგადოების სახელით მინდობილობის გაცემის უფლება აქვთ საზოგა- 

დოების ხელმძღვანელობაზე უფლებამოსილ პირებსა და ინდივიდუალურ მეწარმეს. 

კანონის შესაბამისად შექმნილი ნებისმიერი საზოგადოების მართვის უმაღლეს ორგანოს წარმოადგენს 

პარტნიორთა საერთო კრება, რომელიც განიხილავს და იღებს გადაწყვეტილებას საწარმოს ძირითად სა- 
კითხებზე. 

სოლიდარული პასუხისმგებლობისა და კომანდიტურ საზოგადოებაში იმ გადაწყვეტილებებს, რომელთა 

მნიშვნელობა სცილდება საზოგადოების ჩვეულებრივ საწარმოო საქმიანობას, იღებს ყველა პარტნიორის 

მონაწილეობით ჩატარებული კრება. 

შეზღუდული პასუხისმგებლობის საზოგადოებაში პარტნიორთა კრების კომპეტენციას შეადგენს წლიური 

ანგარიშის შემოწმება და მიღება, ასევე სამეურნეო შედეგების განაწილება, დირექტორების დანიშვნა, გა- 

მოწვევა და მათი ანგარიშების დამტკიცება, დირექტორებთან შრომითი ხელშეკრულების დადება. მნიშვნე- 

ლოვანი საფუძვლების არსებობისას, კრება ასევე წყვეტს პარტნიორის გარიცხვის საკითხს, საზოგადოე- 

ბის წესდების შეცვლის, კაპიტალის შემცირებისა და გაზრდის, საზოგადოების მიზნების გაფართოების, 

სხვა საწარმოთა შეძენის, გასხვისებისა და სხვა მნიშვნელოვან და ძირითად საკითხებს. 

სააქციო საზოგადოების საერთო კრება იხილავს წლიურ შედეგებს. კრება უფლებამოსილია აგრეთვე 

შეცვალოს წესდება, საზოგადოების საქმიანობის საგანი, მიიღოს გადაწყვეტილება ლიკვიდაციის, შერ- 

წყმის, გაყოფის ან გარდაქმნის შესახებ, აირჩიოს სამეთვალყურეო საბჭო და სხვ. 

კოოპერატივის საერთო კრება ამტკიცებს წლიურ ბალანსს, იღებს გადაწყვეტილებას წლიური მოგების 

გამოყენების ან წლიური დანაკლისის დაფარვის, წესდებაში ცვლილების შესახებ და სხვა მნიშვნელოვან 

საკითხებზე; ირჩევს სამეთვალყურეო საბჭოს 

სააქციო საზოგადოებასა და კოოპერატივში მართვის ორგანოს წარმოადგენს ასევე სამეთვალყურეო საბ- 

ჭო. კანონის შესაბამისად ამ საზოგადოებებში სამეთვალყურეო საბჭოს შექმნა აუცილებელია. შეზღუდუ- 

ლი პასუხისმგებლობის საზოგადოებაში კი “მეწარმეთა შესახებ”კანონის 48-ე მუხლის შესაბამისად, შე- 

საძლებელია შეიქმნას სამეთვალყურეო საბჭო, რომლის მიმართ გამოიყენება სააქციო საზოგადოების წე- 

სები, 

სამეთვალყურეო საბჭო კონტროლს უწევს დირექტორებს, ამოწმებს წლიურ ანგარიშგებას, მოგების გა- 

ნაწილების წინადადებას და ამის შესახებ მოახსენებს საერთო კრებას. მრავალი მნიშვნელოვანი საქმია– 

ნობის განსახორციელებლად საჭიროა სამეთვალყურეო საბჭოს თანხმობა. 

„მეწარმეთა შესახებ“ კანონი ითვალისწინებს საზოგადოების მართვას ერთპიროვნულადაც და კოლეგია- 

ლურადაც. საზოგადოების წესდება შეიძლება ითვალისწინებდეს ერთი პარტნიორის ან დირექტორის მი–- 

ერ საზოგადოების მართვას ერთპიროვნულად. ამავე დროს საზოგადოების წესდებით შეიძლება განისაზ- 

ღვროს, რომ ორმა დირექტორმა ერთობლივად უხელმძღვანელოს საწარმოს ან ყველა დირექტორი ვალ- 

დებული იყოს, ერთად გასწიონ ხელმძღვანელობა. 

როგორც ვნახეთ, კანონი ზოგიერთი საკითხის გადაწყვეტისას საზოგადოების ხელმძღვანელების უფლე- 

ბამოსილებას ზღუდავს, სამეთვალყურეო საბჭოსა და საერთო კრების აუცილებელი თანხმობის დაწესე- 

ბით. ხელმძღვანელობის უფლებამოსილების წესი შეიძლება განისაზღვროს აგრეთვე საზოგადოების ში- 

ნაგანაწესით. 

საზოგადოების წესდებით ასევე უნდა განისაზღვროს, წარმომადგენლობითი უფლებამოსილებით აღჭურვი- 

ლი პირები ერთპიროვნულად იმოქმედებენ თუ ერთობლივად. იგი შეიძლება ასევე ითვალისწინებდეს 

წარმომადგენლობისათვის უფლებამოსილი პირების ერთპიროვნულად მოქმედებას, პროკურისტებსა და 

სხვა პირებთან ერთად. 

კანონით დადგენილია, რომ წარმომადგენლობის სახე და წესი აუცილებლად უნდა აღინიშნოს სამეწარ- 

მეო რეესტრში.
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იმ შემთხვევაში თუ კონტრაგენტისათვის გარიგების ხელშეკრულების დადებისას ცნობილი იყო საზოგა- 

დოების ხელმძღვანელობის უფლებამოსილების შეზღუდვის შესახებ, წარმოდგენილ საზოგადოებას შეუძ- 

ლია ხელშეკრულების დადებიდან თვრამეტი თვის განმავლობაში განაცხადოს გარიგების ბათილობა. იგი- 

ვე წესი გამოიყენება, თუ წარმომადგენლობითი უფლებამოსილების მქონე პირი და კონტრაგენტი წინას- 
წარი ურთიერთშეთანხმებით განზრახ მოქმედებენ ერთად, რათა ზიანი მიადგეს იმ საზოგადოებას, რომე– 

ლიც წარმოდგენილია წარმომადგენლით. 

საზოგადოების ხელმძღვანელობა და სამეთვალყურეო საბჭოს წევრები საზოგადოების საქმეებს უნდა გა- 
უძღვნენ კეთილსინდისიერად, კერძოდ, ზრუნავდნენ ისე, როგორც ზრუნავს ანალოგიურ თანამდებობაზე 

და ანალოგიურ პირობებში მყოფი ჩვეულებრივი, საღად მოაზროვნე პირი და მოქმედებდენ იმ რწმენით, 

რომ მათი ეს მოქმედება ყველაზე ხელსაყრელია საზოგადოებისათვის. თუ ისინი არ შეასრულებენ ამ 

მოვალეობას, წარმოშობილი ზიანისათვის საზოგადოების წინაშე სოლიდარულად აგებენ პასუხს. 

4. პარტნიორთა უფლება-მოვალეობანი. უმრავლესობის კონტროლი და უმცირე- 
სობის უფლებების დაცვა 

პარტნიორების მიერ ხელმძღვანელობის კონტროლის მიზნით, კანონით დადგენილია საზოგადოების ხელ- 

მძღვანელობის უფლებამოსილებათა შეზღუდვა, საზოგადოების ხელმძღვანელობაზე უფლებამოსილი პირე- 

ბისათვის გადაწყვეტილების მიღებისათვის სამეთვალყურეო ორგანოს ან საზოგადოების კრების აუცილე- 

ბელი თანხმობის დაწესებით. ხელმძღვანელობის უფლებამოსილების ეს წესი შეიძლება განისაზღვროს 

აგრეთვე საზოგადოების შინაგანაწესით. 

კანონით დადგენილია პარტნიორის მიერ ინფორმაციის მიღების, კონტროლისა და შემოწმების მოთხოვ- 

ნის უფლება, საზოგადოების წლიური ანგარიშის ასლის მოთხოვნის უფლება. მას შეუძლია შეამოწმოს 

წლიური ანგარიშის სისწორე და ამ მიზნით გაეცნოს საზოგადოების საბუღალტრო წიგნებს, როგორც 

უშუალოდ, ისე დამოუ, კიდებელი ექსპერტის დახმარებით. პარტნიორს ასევე უფლება აქვს საზოგადოების 

ხელმძღვანელ ორგანოებს წლიური ანგარიშის დამტკიცებამდე მოსთხოვოს შესაბამისი განმარტებები მის 

შესახებ. პარტნიორის კონტროლისა და შემოწმების უფლებების გაზრდა შესაძლებელია საზოგადოების 

წესდებით ან სხვა კანონით. კანონი ასევე განსაზღვრავს პარტნიორის ვალდებულებებს. კომანდიტური 

საზოგადოების კომანდიტი, შეზღუდული პასუხისმგებლობის საზოგადოების პარტნიორი, სააქციო საზო- 

გადოების დამფუძნებელი აქციონერი, კოოპერატივის დამფუძნებელი წევრი შესატანის საბოლოო შეტა- 
ნაჭდე საზოგადოების კრედიტორების წინაშე პასუხს აგებს მის მიერ შეუტანელი შესატანის ოდენობით. 

სოლიდარული პასუხისმგებლობის საზოგადოების პარტნიორები და კომანდიტური საზოგადოების კომ- 

პლემენტარები საზოგადოების ვალდებულებებზე კრედიტორების წინაშე პასუხს აგებენ სოლიდარულად. 

პარტნიორს ნებისმიერი ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმით შექმნილ სამეწარმეო საზოგადოებაში 

აქვს. კანონმდებლობით მინიჭებული უფლებები და მოვალეობები. შეზღუდული პასუხისმგებლობის საზო- 
გადოებაში დირექტორებმა პარტნიორის მოთხოვნის საფუძველზე დაუყოვნებლივ უნდა მიაწოდონ მათ 

ინფორმაცია საზოგადოების საქმიანობის შესახებ და ნება დართონ გაეცნონ საზოგადოების წიგნებსა და 

ჩანაწერებს, სააქციო საზოგადოების აქციონერები თავიანთ უფლებებს – ხმის უფლებას, ინფორმაციის 

ზიღების, კონტროლის, რიგგარეშე საერთო კრების მოწვევის, ასევე საერთო კრების გასაჩივრების უფ- 
ლებას, ახორციელებენ საერთო კრებაზე. ამასთან, აქციონერს უფლება აქვს საერთო კრებაზე დღის წეს- 

რიგის თითოეულ პუნქტთან დაკავშირებით დირექტორებსა და სამეთვაყურეო საბჭოს მოსთხოვოს გან- 

მარტება და გამოთქვას თავისი აზრი. თუ მოთხოვნა წერილობით იქნა დაყენებული საერთო კრებამდე 

ათი დღით ადრე, მაშინ იგი უნდა შესრულდეს ან განიხილონ დღის წესრიგის ერთ-ერთ საკითხად. ინ- 

ფორმაციის გაცემაზე უარი შეიძლება მხოლოდ საწარმოს არსებითი ინტერესების საფუძველზე, რაც წე- 

რილობით უნდა დასაბუთდეს. 

სააქციო საზოგადოებაში საწესდებო კაპიტალის ხუთი პროცენტის მფლობელ აქციონერებს უფლება 

აქვთ მოითხოვონ სამეურნეო მოქმედების ან მთლიანად წლიური ბალანსის სპეციალური შემოწმება, თუ 

ისინი მიიჩნევენ; რომ ადგილი აქვს დარღვევებს თუ საერთო კრება ამგგარ მოთხოვნას არ დააკმაყოფი-
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ლებს, მაშინ გადაწყვეტილება სპეციალური შემოწმების ჩატარების შესახებ შეიძლება მიიღოს იმ. სასა- 
მართლომ, რომლის ტერიტორიაზეც აქვს საზოგადოებას ადგილსამყოფელი. მათ ასევე უფლება აქვთ მო- 

ითხოვონ საწარმოს ინტერესების შესაბამისად რიგგარეშე კრების ჩატარება. მოთხოვნა წერილობით უნ- 

და იქნეს დასაბუთებული. თუ დირექტორები მოთხოვნიდან ოცი დღის განმავლობაში არ მოიწვევენ კრე- 
ბას, აქციონერებს შეუძლიათ მიმართონ იმ სასამართლოს, რომლის ტერიტორიაზეც საზოგადოებას აქვს 

ადგილსამყოფელი. 

იმ შემთხვევაში, თუ სააქციო საზოგადოებამ არ განახორციელა თავისი მოთხოვნა მესამე პირის მიმართ, 

აქციონერს შეუძლია საზოგადოების ნაცვლად და მის სასარგებლოდ, თავისი სახელით შეიტანოს სარჩე- 

ლი აღნიშნული მოთხოვნის განსახორციელებლად. იგი ჩაითვლება სათანადო მოსარჩელედ, თუ საზოგა- 

დოება აქციონერის წერილობითი მოთხოვნის მიღებიდან 90 დღის განმავლობაში არ აღძრავს სარჩელს 

შესამე პირის წინააღმდეგ, ან ვერ დაასაბუთებს, რომ ასეთი სარჩელის აღძვრა ეწინააღმდეგება საზოგა- 

დოების ინტერესებს. სასამართლოს მიერ აქციონერის სარჩელის დაკმაყოფილების შემთხვევაში, საზოგა– 

დოება ვალდებულია აქციონერს აუნაზღაუროს სარჩელთან დაკავშირებული კეთილგონიერების ფარგლებ- 
ში გაწეული სასამართლოს ხარჯები, აღვოკატის ხარჯების ჩათვლით. საზოგადოება თაეისუფლდება ამ 

ხარჯების ანაზღაურების მოვალეობებისაგან, თუ იგი დაამტკიცებს, რომ სარჩელის ანაზღაურება საზია- 

ნოა საზოგადოებისათვის. თუ აქციონერი მიჩნეულ იქნა არასათანადო მოსარჩელედ ან სარჩელი არ დაკ- 

მაყოფილდა, აქციონერს ეკისრება საზოგადოების მიერ გაწეული იმ ხარჯების ანაზღაურება, რომელიც 

წარმოიშვა აქციონერის მოთხოვნასთან დაკავშირებით. 

კანონით ასევე დადგენილია აქციონერის პასუხისმგებლობის საკითხი, თუ მან განზრახ გამოიყენა თავისი 

მდგომარეობა სააქციო საზოგადოების ინტერესების საზიანოდ. ამ შემთხვევაში აქციონერმა დანარჩენ აქ- 

ციონერებს უნდა გადაუხადოს შესაბამისი კომპენსაცია. 

საკონტროლო კითხვები: 

1 საზოგადოების მართვისა დღა ხელმძღვანელობის ძირითადი პრინციპები; 

2. პარტნიორთა უფლებები და მოვალეობები; 

3 საზოგადოების კონტროლის სისტემა. 

5. საწარმოს კაპიტალი და დაფინანსება 

კომანდიტური საზოგადოების, შეზღუდული პასუხისმგებლობის საზოგადოების, სააქციო საზოგადოებისა 

და კოოპერატივის დაარსებისას აუცილებელია პარტნიორების მიერ ფულადი ან არაფულადი ქონების 

შეტანა ,,მეწარმეთა შესახებ“ საქართველოს კანონითა და საზოგადოების წესდებით განსაზღვრული ოდე- 

ნობით. 

ამასთან, საწესდებო კაპიტალის მინიმალური ოდენობა შეზღუდული პასუხისმგებლობის საზოგადოებაში 

უნდა შეადგენდეს სულ ცოტა ორი ათასს ლარს. თითოეული პარტნიორისათვის შესატანი შეიძლება 

განსხვავებულად განისაზღვროს, მაგრამ იგი ათზე უნაშთოდ უნდა იყოფოდეს. სააქციო საზოგადოებაში 

საწესდებო კაპიტალის კანონით დადგენილი მინიმალური ოდენობა თხუთმეტი ათასი ლარია. კოოპერა- 

ტივში საწესდებო კაპიტალის მინიმალური ოდენობა კანონით გათვალისწინებული არ არის, იგი განი- 

საზღვრება დამფუძნებლების მიერ, მაგრამ ყოველი პაი უნაშთოდ უნდა იყოფოდეს ორმოცდაათზე. ე.ი. 

მინიმალური პაი შეიძლება იყოს 50 ლარი. აღნიშნულიდან გამომდინარე, თუ გავითვალისწინებთ, რომ 

კოოპერატივის დაფუძნებისათვის აუცილებელია სულ ცოტა, ორი პარტნიორი (მეპაიე) მაინც, მაშინ ბუ- 

ნებრივია კოოპერატივის მინიმალური საწესდები კაპიტალი შეადგენს ას ლარს. კომანდიტურ საზოგადო- 

ებაში კომანდიტის შესატანის ოდენობაზე კანონით არანაირი წესი არ არის დადგენილი. იგი მხოლოდ 

წესდებით დგინდება.
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საწესდებო კაპიტალის. მავსიმალური ოდენობა საქართველოს. კანონმდებლობით დადგენილი. არ. არის, 
როგორც წესი, იგი განისაზღვრება დამფუძნებლების მიერ მათი ფინანსური მდგომარეობისა და საზოგა- 

დოების საქმიანობის მიზნებისა და ამოცანების გათვალისწინებით. 

კანონით დადგენილია, რომ ფულადი შენატანის დროს თანხა შეიძლება განისაზღვროს ნებისმიერი ვა- 

ლუტით, მაგრამ საზოგადოების საბუღალტრო წიგნში იგი აუცილებლად უნდა აღინიშნოს ეროვნული 
ვალუტით, ეროვნული ბანკის მიერ დადგენილი კურსის შესაბამისად, პარტნიორები ვალდებულნი არიან 
დროულად შეიტანონ შესატანი. ისინი არ შეიძლება განთავისუფლდნენ შესატანის შეტანისაგან. შესატა- 

ნის უკან დაბრუნება კომანდიტურ, შეზღუდული პასუხისმგებლობის, სააქციო "საზოგადოებისა და კოო- 

პერატივებში დაიშვება მხოლოდ საწესდებო კაპიტალის შემცირების გზით. ამისათვის საჭიროა ცვლილე- 

ბის შეტანა საზოგადოების წესდებაში. საწესდებო კაპიტალის შემცირება რეგისტრირებულ უნდა იქნეს 
სამეწარმეო რეესტრში. 

როგორც ზემოთ მივუთითეთ, კანონით დადგენილია, რომ საწესდებო კაპიტალში შესატანი შეიძლება 
წარმოდგენილ იქნეს, როგორც ფულადი, ასევე სხვა ქონებრივი და არაქონებრივი ობიექტის სახით ანუ 

არაფულადი შესატანი. პარტნიორების მიერ, როგორც ფულადი, ისე არაფულადი შესატანი აღინიშნება 
საზოგადოების წესდებაში. არაფულადი შენატანისას აუცილებელია ქონების შეფასება დამოუკიდებელი 
აუდიტორის მიერ, სადაც უნდა მიეთითოს ამ ქონების სახეობა და მისი საბაზრო ღირებულება. ეს. ქონე“ 

ბა აუცილებლად უნდა გადავიდეს საზოგადოების რეალურ მფლობელობაში და წარმოადგენდეს სამოქა- 
ლაქო-სამართლებრივი ბრუნვის საგანს იმ თვალსაზრისით, რომ საზოგადოების ხელმძღვანელობას შეეძ- 

ლოს კრედიტორების მოთხოვნების დაკმაყოფილება. 
არაფულადი შენატანის სახით შეიძლება გამოყენებულ იქნეს როგორც უძრავი და მოძრავი ქონება, შე- 
ნობა-ნაგებობები, მანქანა-დანადგარები, სატრანსპორტო საშუალებები და სხვ. ასევე არამატერიალური აქ- 

ტივები. 

„მეწარმეთა შესახებ“ საქართველოს კანონის მე-3 მუხლი ადგენს, რომ კომანდიტური საზოგადოების კო- 

მანდიტი, შეზღუდული პასუხისმგებლობის საზოგადოების პარტნიორი, სააქციო საზოგადოების დამფუძ- 

ნებელი აქციონერი, კოოპერატივის დამფუძნებელი წევრი (მეპაიე) შესატანის საბოლოო შეტანამდე. სა- 
ზოგადოების კრედიტორების წინაშე პასუხს აგებს სოლიდარულად, მთელი თავისი ქონებით. ე. ი. რო- 
გორც სპს-ის პარტნიორი ან კს-ის კომპლიმენტარი შესატანის ნახევარი შეტანილ უნდა იქნეს წესდების 

ხელმოწერისთანავე, თუ წესდებით უფრო მეტის შეტანა არ არის გათვალისწინებული. დარჩენილი შესა- 
ტანის შეტანის ვადებს წესდება უნდა ითვალისწინებდეს. 
იმ შემთხვევაში, თუ პარტნიორმა გადააცილა საწესდებო კაპიტალის შესატანის შეტანის ვადა, ყოველ 

პარტნიორს შეუძლია წერილობით მოსთხოვოს მას ამ თანხის გადახდა დამატებითი ვადის · მითითებით 

და გააფრთხილოს იგი საზოგადოებიდან შესაძლო გარიცხვის შესახებ. დამატებითი ვადა უნდა შეადგენ- 

დღეს სულ ცოტა ერთ თვეს. ამ ვადის უშედეგოდ გასვლის შემდეგ პარტნიორი კარგავს ნაწილობრივ 

შესრულებულ. ვალდებულებათა შედეგების წილს. ამის შესახებ პარტნიორს უნდა განემარტოს წერილო- 
ბით. გარიცხული პარტნიორის პასუხისმგებლობა ძალაში რჩება, თუ დამფუძნებელი პარტნიორის მიერ 

შესატანის შეუტანლობის გამო არ შეივსება ამ ფორმის საწარმოსათვის დაწესებული მინიმალური სა- 

წესღებო კაპიტალი, შეუსრულებელი შესატანი ნაწილდება სხვა დამფუძნებელ პარტნიორებს შორის 
(გარდა სოლიდარული პასუხისმგებლობისა და კომანდიტური საზოგადოებების პარტნიორებისა) მათი 
წილის პროპორციულად. 

საკონტროლო კითხვები: 

1. საწესდებო კაპიტალის ცნება; 

2. ფულადი ღა არაფულადი შენატანის ცნება; 
3. პარტნიორების პასუხისმგებლობა საწესდებო კაპიტალის არადროულად შეტანის ან ნაწი- 

ლობრივი შეტანისათვის; 

4. საწესდებო კაპიტალის უკან დაბრუნების პირობები,
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6. სამეწარმეო საქმიანობის შემოწმების პირობები და დავების რეგულირება 

“მეწარმეთა შესახებ“ საქართველოს კანონის მიხედვით, ნებისმიერი ორგანიზაციულ-სამართლებრივი 

ფორმით შექმნილი საზოგადოების პარტნიორებს აქვთ თანაბარი უფლებები და მოვალეობები, თუ კანონი 

სხვა რამეს არ განსაზღვრავს. ყოველ პარტნიორს აქვს წლიური ანგარიშის ასლისა და საზოგადოების 

ყველა პუბლიკაციის მიღების უფლება. კანონით დადგენილია, რომ საზოგადოების ხელმძღვანელები ვალ- 
დებულნი არიან ათი წლის განმავლობაში შეინახონ საბუღალტრო წიგნები, საინვენტარიზაციო აღწერი- 

ლობა, ბალანსი, ასევე მათი გაგებისათვის აუცილებელი ინსტრუქციები და სხვა ორგანიზაციული დოკუ- 

„მენტები, საბუღალტრო წიგნში ჩანაწერების დამადასტურებელი ბუღალტრული დოკუმენტები, ასევე. მი 
ღებული და გაგზავნილი საქმიანი კორესპონდენცია. 

კანონი განსაზღვრავს ხანდაზმულობისა და გასაჩივრების ვადებს. პრეტენზიის ხანდაზმულობის ვადა ხუ- 

თი წელია მათი წარმოშობიდან, საზოგადოების ლიკვიდაციიდან ან პარტნიორის გასვლიდან, თუ კანონი 

სხვა რამეს არ ითვალისწინებს. ამავე დროს დაუშვებელია პარტნიორთა კრების, საერთო კრების, აგ- 

რეთვე სამეთვალყურეო საბჭოს გადაწყვეტილებათა გასაჩივრება კრების ოქმის შედგენიდან ორი თვის 

გასვლის შემდეგ. 
სასამართლოში სარჩელის შეტანის შემთხვევაში, სასამართლოს შეუძლია საკუთარი ინიციატივით ან 

რომელიმე მხარის განცხადების საფუძველზე მოითხოვოს ერთ-ერთი მოდავე მხარის საბუღალტრო წიგ- 

ნები. სასამართლოს შეუძლია მხარეთა თანდასწრებით ამ წიგნების შინაარსის გაცნობა, თუ ისინი დავის 

საგანს შეეხება. აუცილებლობის შემთხვევაში შესაძლებელია მათი ამონაწერების გაკეთება. საბუღალტრ., 

წიგნების სხვა მონაცემები სასამართლოს შეიძლება წარედგინოს იმ შემთხვევაში, თუ ეს აუცილებელია 

ბუღალტრული აღრიცხვის სისწორის შესამოწმებლად. ქონებრივი დავის დროს, კერძოდ, მემკვიდრეობის, 

საზოგადოების ქონებრივი გაყოფის საქმეებზე სასამართლოს შეუძლია მოითხოვოს ყველა წიგნის წარ- 

დგენა, მათი სრული შინაარსის გაცნობის მიზნით. მხარეებს შეუძლიათ საკუთარი ხარჯებით წარმოად- 

გინონ შესაბამისი დოკუმენტების აუდიო-ვიდეო და სხვა ტექნიკური საშუალებებით შესრულებული ჩანა- 
წერები. აუცილებლობის შემთხვევაში უნდა დაიბეჭდოს ეს დოკუმენტები ან სასამართლოს წარედგინოს 

ისეთი რეპროდუქცია, რომლის წაკითხვაც შესაძლებელი იქნება. 

გარდა აღნიშნულისა „სამეწარმეო საქმიანობის კონტროლის შესახებ“ საქართველოს კანონის თანახმად 

ყველას აქვს უფლება თავისუფლად ეწეოდეს სამეწარმეო საქმიანობას. მისი შეზღუდვა საქართველოს 
კონსტიტუციის შესაბამისად შეიძლება მხოლოდ კანონით. 

ამ კანონის მიხედვით სამეწარმეო საქმიანობის კონტროლი არის კანონმდებლობით მოწესრიგებული სა- 

ხელმწიფო, ადგილობრივი თვითმმართველობისა და მმართველობის, აგრეთვე სხვა ადმინისტრაციულ 

ორგანოთა საქმიანობა, რომლის მიზანია მეწარმის საფინანსო-ეკონომიკური საქმიანობისა და მასზე და- 

კისრებული მოვალეობების შესრულების შემოწმება, აგრეთვე მეწარმის საქმიანობის კანონმდებლობასთან 

შესაბამისობის დადგენა, მის საქმიანობაში სამართალდარღვევების გამოვლენა ან შესაბამისი სანქციების 

დადება. 

სამეწარმეო საქმიანობა შეიძლება გააკონტროლოს მხოლოდ კანონის შესაბამისად უფლებამოსილმა მა– 

კონტროლებელმა ორგანომ. შესაბამისი საფუძვლის არსებობისას მეწარმის სამეწარმეო საქმიანობის შე- 

მოწმების წინადადებით სხვა სახელმწიფო ორგანომ შეიძლება მიმართოს მაკონტროლებელ ორგანოს ან 

სასამართლოს. მაკონტროლებელი ორგანო უფლებამოსილია კონტროლი გაუწიოს სამეწარმეო საქმიანო- 

ბას (მათ შორის, შევიდეს საწარმოში, მოითხოვოს დოკუმენტები, შეაჩეროს საწარმოს საქმიანობა, და–- 

ლუქოს მეწარმის კუთვნილი ქონება, დაათვალიეროს საწარმო, შეამოწმოს მეწარმის მიერ გამოშვებული 

საქონლის ზარისხი ან საწარმოში გარემოს დაცვის კანონმდებლობასთან შესაბამისობა) მხოლოდ მოსა–- 

მართლის ბრძანების საფუძველზე, რომელიც გაიცემა ადმინისტრაციული საპროცესო კოდექსის მოთხოე- 

ნათა დაცვით. 

მეწარმის საქმიანობის შემოწმების შესახებ მოსამართლე ბრძანებას გასცემს მხოლოდ იმ შემთხვევაში, 
თუ მაკონტროლებელი ორგანო წარუდგენს მას შესაბამის ინფორმაციას დასაბუთებული და საფუძვლიანი 

ეჭვით მეწარმის მიერ კანონმდებლობის მოთხოვნების დარღვევის შესახებ. თუ მოსამართლე არ გასცემს 

ბრძანებას მეწარმის საქმიანობის შემოწმების შესახებ, მეწარმის შემოწმება არ განხორციელდება. თუ მე-
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წარმის შემოწმება უკვე დაწყებულია, მოსამართლის მიერ შემოწმების შესახებ ბრძანების გაცემაზე უა- 

რის თქმის შემთხვევაში იგი დაუყოვნებლივ უნდა შეწყდეს და მეწარმეს უპირობოდ დაუბრუნდეს მაკონ- 
ტროლებელი ორგანოსათვის, აგრეთვე სახელმწიფო ან ადგილობრივი ბიუჯეტის სასარგებლოდ გადახ- 
დილი თანხა ან სხვა გაცემული ქონება თუ დოკუმენტი. ხოლო თუ ეს შეუძლებელია, მეწარმეს მიეცემა 
სათანადო და სრული ანაზღაურება. ამასთან, კანონის დარღვევით განხორციელებული შემოწმების შედე- 

გაღ მიღებულ მტკიცებულებებს იურიდიული ძალა არა აქვს. მაკონტროლებელი ორგანო უფლებამოსი- 
ლია შეამოწმოს მეწარმე მხოლოდ იმ საკითხთან დაკავშირებით, რომლის შესახებაც არსებობს მოსამარ- 

თლის ბრძანება. 

კანონი ადგენს, თუ მეწარმე შეამოწმა უფლებამოსილმა მაკონტროლებელმა ორგანომ, დაუშვებელია 

საქმიანობის იმავე საკითხთან დაკავშირებით იგი შეამოწმოს სხვა მაკონტროლებელმა ორგანომ. მაკონ- 

ტროლებელი ორგანო ვალდებულია კონტროლის განხორციელებამდე მეწარმეს გადასცეს მისი უფლებე- 
ბისა და მოვალეობების წერილობითი ჩამონათვალი. 

მოსამართლის ბრძანება არ არის საჭირო: 

ა) საგადასახადო ორგანოების მიერ კანონმდებლობით დადგენილი წესით განხორციელებულ გეგ- 
მურ შემოწმებებზე; 

ბ) საქართველოს ეროვნული ბანკის მიერ კანონით გათვალისწინებულ საქმიანობაზე; 

გ) საქართველოს კონტროლის პალატის მიერ კანონ: ობით გათვალისწინებულ საქმიანობა- გ ეო კ გათვალ უ 
ე; 

დ) დაზღვევის სახელმწიფო ზედამხედველობის სამსახურის მიერ კანონით გათვალისწინებულ საქ- 

მიანობაზე; 

ე ფასიანი ქაღალდების ეროვნული კომისიის მიერ კანონით გათვალისწინებულ საქმიანობაზე; 

ვ) დამოუკიდებელი მარეგულირებელი ეროვნული კომისიებისა და საქართველოს ნავთობისა და 
გაზის რესურსების მარეგულირებელი სახელმწიფო სააგენტოს კანონმდებლობით გათვალისწი- 
ნებულ. საქმიანობაზე. 

ყველა მაკონტროლებელ ორგანოს ეკრძალება მეწარმეს მოსთხოვოს ისეთი ინფორმაციის წარდგენა, რო- 

მელიც სცილდება მისი უფლებამოსილების ფარგლებს. კონტროლის პალატა სხვა სახელმწიფო ორგანო- 

თა შემოწმებისას უფლებამოსილია შესაბამისი ორგანოსაგან მოითხოვოს ბიუჯეტთან ანგარიშსწორების 

ამსახველი დოკუმენტებისა და ინფორმაციის წარდგენა, მათი კამერალური წესით შემოწმების მიზნით. 

ამასთან ერთად დადგენილია, რომ ამ კანონის მოქმედება არ ვრცელდება “ოპერატიულ-სამძებრო საქმია- 
ნობის შესახებ“ საქართველოს კანონითა და საქართველოს სისხლის სამართლის საპროცესო კოდექსით 
გათვალისწინებულ მოქმედებაზე. ის მაკონტროლბელი ორგანო, რომელიც სამეწარმეო საქმიანობის კონ- 

ტროლს ახორციელებს ოპერატიულ-სამძებრო საქმიანობის განმახორციელებელი ორგანოს თხოვნით, შე- 

მოწმების უფლებას მოიპოვებს მოსამართლის ბრძანებით. 

სასამართლოში შემოწმების შესახებ შუამდგომლობით შედის მოკვლევისა და ოპერატიულ-სამძებრო საქ- 

მიანობის განმახორციელებელი ორგანო, რომელიც მოსამართლეს წარუდგენს შესაბამის ინფორმაციას მე– 

წარმის მიერ კანონმდებლობის დარღვევის შესახებ. მოსამართლე საკითხს იხილავს ერთპიროვნულად, 

დახურულ სასამართლო სხდომაზე, მხარეთა მონაწილეობის გარეშე. 

მაკონტროლებელი ორგანო ვალდებულია საქართველოს პრეზიდენტს და საქართველოს პარლამენტს ყო- 
ველი წლის 25 იანვრამდე წარუდგინოს ანგარიში გასული წლის განმავლობაში ბრძანებების ოდენობისა 

და მოსამართლის ბრძანებების საფუძველზე განხორციელებული შემოწმების შედეგების შესახებ. 

ამრიგად, როგორც ზემოთ აღვნიშნეთ, „მეწარმეთა შესახებ“ და „სამეწარმეო საქმიანობის კონტროლის 

შესახებ“ საქართველოს კანონები აწესრიგებენ ნებისმიერ ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმით შექმ- 

ილი საწარმოს პარტნიორებისა და სახელმწიფოს მიერ შემოწმების ფორმებსა და პროცესებს. საერთოდ,



წიგნი 2.2. თავი 3. სამეწარმეო ურთიერთობის სამართლებრივი რეგულირება 75 

ყველა ცივილიზებულ სამართლებრივ სახელმწიფოში ნორმატიული აქტების სისტემის ბუნებიდან გამომ- 

დინარე, სამეწარმეო საქმიანობის პროცესში წამოჭრილი ყველა დავა უნდა გადაწყდეს ურთიერთშეთან- 

ხმებით და მოლაჰარაკების გზით. შეთანხმების მიუღწევლობის შემთხვევაში, მხარეებს შეუძლიათ მიმარ– 

თონ როგორც კერძო არბიტრაუს, ასევე საქართველოს და საერთაშორისო სასამართლოებს. სასამარ– 

თლოში სამეწარმეო საქმიანობასთან წარმოშობილი დავები რეგულირდება როგორც ეროვნული სამარ- 

თლებრივი, ასევე საერთაშორისო სამართლებრივი ნორმებით საერთო წესითა და საფუძვლებით. 

საკონტროლო კითხვები: 

1. „მეწარმეთა შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად პარტნიორების უფლებები დავების 

გადაწყვეტასთან დაკავშირებით; 

2. „სამეწარმეო საქმიანობის კონტროლის შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად სამეწარ- 

მეო საქმიანობის კონტროლის განხორციელების პირობები; 

3. სამეწარმეო საქმიანობასთან დაკავშირებით წამოჭრილი დავების გადაწყვეტის საერთო წესი.



16 წიგნი 2.2. თავი 4. ბიზნესის სამართლებრივი რეგულირების ზოგადი საფუძვლები 

თავი 4 

ბიზნესის სამართლებრივი რეგულირების 

ზოგადი საფუძვლები 

განხილულია ბიზნესისა და მეწარმეობის არსი, მათი განმასხვავებელი ნიშნები, ბიზნესის სუზბიექჭე- 

ბის – ფიზიკური დღა იურიდიული პირების უფლებაუნარიანობა საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის 

საფუძველზე, სამეწარმეო საქმიანობის ცნეძა „მეწარმეთა შესახებ“ კანონის შესაბამისად და მისი 

კონსტიტუციური საფუშველი. | 

მოცემულია ბიზნესის გარემოს ცნება, შიდა და გარე გარემოს ელემენტები, დახასიათებულია ბთზნე- 
სის სამართლებრივი, პოლიტიკური, ეკონომიკური და დემოგრაფიული გარემო. 

გაშუქებულია მენეჯმენტის არსი, ბიზნესის მენეჯმენტის რეგულირების შექსნიზმი. „მეწარმეთა შესა- 

ხებ“ კანონის შესაბამისად, განხილულია მარკეტინგის როლი ბიზნესის წარმატების უზრუნველვო- 

ფაში, მარკეტინგული კვლევის მიზანი და ძირითადი მარეგულირებელი აქტები. 

განხილულია ფინანსური გარემოს როლი ბიზნეს-საქმიანობაში, დახასიათებულია საქართველოს ფი- 
ნანსური სისტემის ძირითადი მარეგულირებელი კანონები, მოცემულია მოსახლეობის მყიდველობი- 
თუნარიანობის, ნომინალური და რეალური შემოსავლების, მინიმალური და რაციონალური კალათე- 
ბის ცნებები და მათი მნიშვნელობა ბიზნესის განვითარებაში. 

განხილულია საქართველოში საბანკო საქმიანობის რეგულირების სამართლებრივი საფუძვლები. 

1. ბიზნესის ცნება, ბიზნესის სამართლებრივი საფუძვლები 

ამერიკული წარმოშობის სიტყვას “ბიზნესი” (8V051065§9) ინგლისურენოვან ქვეყნებში მრავალი მონათესა- 

ვე, მაგრამ ხშირ შემთხვევაში არსებითად განსხვავებული მნიშვნელობა აქვს. იგი აღნიშნავს პროფესიას, 

საქმიანობას, მეწარმეობას, გარიგებას, საქმიან ცხოვრებას, შემოსავლის წყაროს და ა.შ. აღნიშნულის გა- 

მო, ამ ცნების გამოყენებისას საჭიროა მისი დაკონკრეტება, ჩვენს შემთხვევაში ცნება “ბიზნესი” გულის- 

ხმობს შემოსავლის (მოგების) მიღების მიზნით სხვადასხვა სფეროში (საქონლისა და მომსახურების 

წარმოება, ვაჭრობა, ტრანსპორტი, საბანკო, სადაზღვევო, ტურიზმის და სხვა სფეროები) განხორციელე- 

ბულ საქმიანობას. 

ბიზნესის ერთადერთი ფუნქციაა მოგების უზრუნველყოფა, მისი ფორმულა მარტივია: ფ – ფ”, საღაც ფ 
საქმეში დაბანდებული ფულადი სახსრებია, ხოლო ფ”' – საქმის ან განსაზღვრული საქმიანი ციკლის 

დასრულების შემდეგ მოგებასთან ერთად დაბრუნებული ფულადი სახსრები, აღნიშნულიდან გამომდინარე, 

ბიზნესი ფულით ფულის კეთებაა, 

მართალია, ბიზნესის ფორმულა მარტივია, მაგრამ იგი საკმაოდ რთული და ამასთან, რისკიანი პროცე- 

სია. იგი ითვალისწინებს წარმოების, ეკონომიკური საქმიანობის და თვით ცხოვრების ორგანიზაციას. 

საქართველოში საბაზრო ურთიერთობების დამკვიდრების შედეგად ბიზნესი ეკონომიკის შემადგენელი ნა- 

წილი გახდა, მაგრამ, მიუხედავად ამისა, საქართველოს კანონმდებლობაში ბიზნესის ცნება არ გვხვდება. 

მის ნაცვლად გამოყენებულია ტერმინი “მეწარმეობა”, აღსანიშნავია, რომ ბიზნესი, თავისი არსით, უფრო
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ფართო ცნებაა, ვიდრე მეწარმეობა (სამეწარმეო საქმიანობა), რადგან ბიზნესს მიეკუთვნება, აგრეთვე, მო– 

გების მიღების მისნით განხორციელებული ნებისმიერი, ცალკეული, ერთჯერადი კომერციული გარიგება 
საქმიანობის ნებისმიერ სფეროში. შესაბამისად, მეწარმეობა კაპიტალის მართვის სისტემატური, დამოუკი- 

დებელი და ინოვაციური საქმიანობაა, რომელიც ხორციელდება მოგების მიღების მიზნით, რისკისა და 

განუსაზღვრელობის პირობებში, აგრეთვე კონკრეტული ისტორიული სიტუაციისათვის ბიზნესის წარმოე- 

ბის საყოველთაოდ მიღებული ნორმების ჩარჩოებში, აღნიშნულიდან გამომდინარე, მეწარმეობას მიეკუთ- 

ენება საქმიანობის ის სახეები, რომლებიც აკმაყოფილებს შემდეგ კრიტერიუმებს: 

1. კაპიტალის მართვა მოგების მიღების მიზნით; 

2. სამეწარმეო საქმიანობის სუბიექტების აქტიურობა. ამ კრიტერიუმით სამეწარმეო საქმიანობიდან 

გამოირიცხება კაპიტალის, მიწის, წარმოების საშუალებების ფლობიდან გამომდინარე შემოსავ- 

ლის მიღების პასიური ფორმები, თუმცა ისინი ბიზნესის ცნებას აკმაყოფილებენ. ასეთი მიდგო- 

მით უბრალო მევახშეობა არ შეიძლება ჩაითვალოს მეწარმეობად, მაგრამ მევახშეთა მიერ გან- 

ხორციელებული მიზანმიმართული საინეესტიციო საქმიანობა მეწარმეობაა; 

3. სამეწარმეო საქმიანობის სისტემატური ხასიათი, სწორედ ამ კრიტერიუმით სამეწარმეო საქმია– 

ნობიდან გამოირიცხება შემთხვევითი, ერთჯერადი, ეპიზოდური გარიგებები, რომელთაც მოაქვთ 

მოგება მისი სუბიექტისათეის; 

4. საქმიანობის ინოვაციური ხასიათი, რომელიც ორიენტირებულია წარმოების ფაქტორების ახალი, 

უფრო ეფექტიანი კომბინაციების ფორმირებაზე. 

შესაბამისად, მეწარმეობა მხოლოდ სისტემური ხასიათის ინოვაციური ბიზნესია. 

როგორც ბიზნესი, ისე მეწარმეობა, თავისი არსით, მოგებაზე გამიზნული საქმიანობაა, რის გამოც ზოგი- 

ერთ ქვეყანაში (მაგალითად, გერმანია, რუსეთი და სხვ.) ეს ორი ტერმინი გაიგივებულია. ანალოგიურ 

სიტუაციად უნდა მივიჩნიოთ საქართველოს კანონმდებლობაც, რადგან მასში არ ფიგურირებს “ბიზნესის” 

ცნება. 

მეწარმეობა, როგორც საქმიანობის განსაკუთრებული სახე, საჭიროებს მისი სუბიექტების განსაკუთრე- 

ბულ ნიჭს – სამეწარმეო უნარს. იგი გამოიხატება მეწარმის მიერ შესასრულებელ შემდეგ ოთხ ფუნ- 

ქციაში: ” 

1). მეწარმე კისრულობს ყველა არსებული ეკონომიკური რესურსის შეერთების ინიციატივას საქონ- 

ლისა და მომსახურების წარმოების პროცესში; 

2. მეწარმე კისრულობს ბიზნესის წარმოების პროცესში ყველა გადაწყვეტილების მიღების რთულ 

ამოცანას და საწარმოს საქმიანობის კურსის განსაზღვრას; 

3. მეწარმე ისწრაფვის ახალი პროდუქტების, ახალი ტექნოლოგიების ან ბიზნესის ორგანიზაციის 

ახალი ფორმების დასანერგად; 

4. მეწარმე საკუთარ თავზე იღებს ბიზნესის წარმოების პროცესთან დაკავშირებულ რისკს, რადგან 

საბაზრო ურთიერთობათა პირობებში მისი მოგება არაა გარანტირებული. მეწარმე რისკავს რო- 

გორც საკუთარი დროით, შრომითა და საქმიანი რეპუტაციით, ისე დაბანდებული სახსრებითაც. 

დინამიკურ ეკონომიკაში მან შეიძლება იზარალოს ან საერთოდ გაკოტრდეს. 

ბიზნესის (მეწარმეობის) სუბიექტები არიან ბაზარზე თავისუფლად მოქმედი და კაპიტალის ერთპიროვნუ- 

ლი მფლობელები – ფიზიკური პირები, აგრეთვე ფირმის კაპიტალის მფლობელები და თანამფლობელები, 

რომლებიც გამოდიან იურიდიული პირების სახით. :
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საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის მე-11 მუხლის თანახმად, “ფიზიკური პირის უფლებაუნარიანობა – 

უნარი, ჰქონდეს სამოქალაქო უფლებები და მოვალეობები, წარმოიშობა დაბადების მომენტიდან”. მე-12 

მუხლის თანახმად “ფიზიკური პირის უნარი, თავისი ნებითა და მოქმედებით სრული მოცულობით შეიძი- 

ნოს და განახორციელოს სამოქალაქო უფლებები და მოვალეობები (ქმედუნარიანობა) წარმოიშობა 

სრულწლოვანების მიღწევისთანავე”. 

საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის 24-ე მუხლში განსაზღვრულია იურიდიული პირის ცნება: “იური- 

დიული პირი არის განსაზღვრული მიზნის მისაღწევად შექმნილი საკუთარი ქონების მქონე ორგანიზებუ- 

ლი წარმონაქმნი, რომელიც თავისი ქონებით დამოუკიდებლად აგებს პასუხს და საკუთარი სახელით 

იძენს უფლებებსა და მოვალეობებს, დებს გარიგებებს და შეუძლია სასამართლოში გამოვიდეს მოსარჩე- 

ლედ და მოპასუხედ. იურიდიული პირი შეიძლება იყოს კორპორაციულად ორგანიზებული, წევრობაზე 

დაფუძნებული, წევრთა მდგომარეობაზე დამოკიდებული ან მისგან დამოუკიდებელი და მისდევდეს ან არ 

მისდევდეს მეწარმეობას”. 

იურიდიული პირის ქონება განცალკევებულია მისი წევრების ქონებისაგან. მისი საკუთარი ქონება იძლე- 

ვა. ვალდებულებებზე დამოუკიდებელი ქონებრივი პასუხისმგებლობის შესაძლებლობას. იურიდიული პირე- 
ბი ორი სახისაა: საჯარო სამართლის იურიდიული პირები და კერძო სამართლის .იურიდიული პირები. 

საჯარო სამართლის იურიდიული პირების მიზნები საჯარო ხასიათისაა. მათ ახასიათებთ მბრძანებლური 

უფლებამოსილებანი და წევრობის განსაკუთრებული ხასიათი. საჯარო სამართლის იურიდიული პირების 

სამოქალაქო-სამართლებრივ ურთიერთობებში მონაწილეობენ ისევე, როგორც კერძო სამართლის იური- 

დიული პირები. საჯარო სამართლის იურიდიული პირი უფლებამოსილია განახორციელოს კანონში ან 

მის დამფუძნებელ დოკუმენტებში გათვალისწინებული მიზნების შესაბამისი საქმიანობა, 

სახელმწიფო სამოქალაქო–სამართლებრივ ურთიერთობებში მონაწილეობს ისევე, როგორც კერძო სამარ- 

თლის იურიდიული პირი. სახელმწიფოს უფლებამოსილიბებს ამ დროს ახორციელებენ მისი ორგანოები 

(სამინისტროები, სახელმწიფო დეპარტამენტები და ა.შ.) ისე, რომ ისინი არ წარმოადგენენ იურიდიულ 

პირებს. 

კერძო სამართლის იურიდიული პირები ფირმის სახით რეგისტრირებულ პირთა და კაპიტალის გაერთია- 

ნებებია. ამ შემთხვევაში მნიშვნელობა არა აქვს საქმიანობისა და საკუთრების ხასიათს, კაპიტალის კუთ- 

გნილებისა და კონტროლის უფლებას. პირთა გაერთიანება გულისხმობს ფირმის (საწარმოს) საქმიანობა- 

ში პარტნიორთა პირად მონაწილეობას, ე.ი. ამ შემთხვევაშში გაერთიანებაში შემავალი პირები აერთიანე- 

ბენ როგორც ფულად და სხვა საშუალებებს, ისე საკუთარ საქმიანობას ამ საშუალებათა გამოყენების 

პროცესში, რის შედეგად ყოველ მათგანს აქვს საქმის წარმოების, წარმომადგენლობისა და მართვის უფ- 

ლება. კაპიტალის გაერთიანება ითვალისწინებს მხოლოდ გაერთიანების წევრთა კაპიტალის შეერთებას, 

ხოლო ფირმის (საწარმოს) ხელმძღვანელობასა და ოპერატიულ მართვას ახორციელებენ სპეციალურად 

შექმნილი ორგანოები. 

იურიდიული პირი შეიძლება იყოს სამეწარმეო და არასამეწარმეო. კერძო სამართლის სამეწარმეო იური- 

დიული პირის რეგისტრაციის წესებს განსაზღვრავს სამოქალაქო კოდექსი, ხოლო სამეწარმეო იურიდი- 

ული პირებისას „მეწარმეთა შესახებ“ კანონი, 

იურიდიული პირი, რომლის მიზანსაც არ შეადგენს სამეწარმეო საქმიანობა, შეიძლება არსებობდეს კავ- 
შირის ან ფონდის სახით. | 

არასამეწარმეო იურიდიულ პირს უფლება აქვს გასწიოს სამეწარმეო საქმიანობა. ოღონდ, ასეთი საქმია- 

ნობა დამხმარე ხასიათს უნდა ატარებდეს და ამ პირის მიზნებს ემსახურებოდეს. 

მაგრამ, თუ კავშირი ან ფონდი არსებითად გადავიდა სამეწარმეო საქმიანობაზე, ეს გახდება მათი რე- 

გისტრაციის გაუქმების საფუძველი (სამოქალაქო კოდექსი, მუხლი 35).
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საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის 25-ე მუხლის თანახმად, კერძო სამართლის იურიდიულ პირს (სა- 

მეწარმეოსა და არასამეწარმეოს) უფლება აქვს განახორციელოს კანონით აუკრძალავი ნებისმიერი საქმი- 

ანობა მიუხედავად იმისა, არის თუ არა ეს საქმიანობა წესდებაში გათვალისწინებული. 

ზოგიერთი საქმიანობა, რომელთა ჩამონათვალსაც განსაზღვრავს კანონი, იურიდიულ პირს შეუძლია გა- 

ნახორციელოს მხოლოდ სპეციალური ნებართვის საფუძველზე. ამ საქმიანობის განხორციელების უფლე- 

ბა იურიდიულ პირს წარმოეშობა ნებართვის მიღების მომენტიდან. 

იურიდიული პირის უფლებაუნარიანობა წარმოიშობა მისი რეგისტრაციის მომენტიდან და წყღება მისი 

ლიკვიდაციის დამთავრების შესახებ რეგისტრაციის მომენტიდან. 

საქართველოს კონსტიტუციის (მიღებულია 1995 წლის 25 აგვისტოს) 30.2 მუხლის მიხედვით “სახელ–- 

მწიფო ვალდებულია ხელი შეუწყოს თავისუფალი მეწარმეობისა და კონკურენციის განვითარებას. აკრძა- 
ლულია მონოპოლიური საქმიანობა, გარდა დაშვებული შემთხვეეებისა. მომხმარებელთა უფლებები დაცუ- 
ლია კანონით”. 

საქართველოს კონსტიტუციისა და „მეწარმეთა შესახებ“? კანონის გარდა, ბიზნესი ეფუძნება ქვეყანაში 

მიღებულ ყველა არსებითი მნიშვნელობის კანონს, რომელთა შორის აღსანიშნავია კანონები: საკუთრების, 

მიწის, მშრომელთა უფლებების, შრომის, გარემოს დაცვის, მომხმარებელთა უფლებების დაცვის, იჯარის, 

ფასებისა და ფასწარმოქმნის, აუდიტორული საქმიანობის, დაზღვევის, კოლექტიური ხელშეკრულების, 

დასაქმების, საინვესტიციო საქმიანობის, გაკოტრების, საგადასახადო სისტემისა და გადასახადების შესა– 

ხებ, საგადასახადო კოდექსს, საბაჟო კოდექსს და სხვ. 

საკონტროლო კითხვები: 
, რას გულისხმობს ბიზნესის ცნება? 

რა არის ბიზნესის მთავარი მიზანი? 

რით განსხედება ბიზნესი მეწარმეობისაგან? 

რა ფუნქციებს ასრულებს მეწარმე? 

დაასახელეო ბიზნესის ძირითადი სუბიექტები და განსაზღვრეთ მათი უფლებაუნარიანობა. 

რა მახასიათებელი ნიშნები აქვთ საჯარო და კერძო სამართლის იურიდიულ პირებს? 

როდის წარმოიშობა და წყდება იურიდიული პირის უფლებაუნარიანობა? 
რომელი კანონებით რეგულირდება ბიზნეს-საქმიანობა საქართველოში? თხ 

აა
 

თ 
ხზ 

გვ 
სა
 

ა 

2. ბიზნესის გარემოს ცნება და დახასიათება 

საბაზრო ურთიერთობათა პირობებში ნებისმიერი ფირმა (საწარმო) განიცდის სხვადასხვა ფაქტორისა და 

პირობის ზემოქმედებას. ეს ზემოქმედება მით უფრო ძლიერია, რაც უფრო დიდია ფირმის საქმიანობის 
მასშტაბები და სფეროები. ბიზნესის გარემოში იგულისხმება ფირმის საქმიანობაზე მოქმედი პირობებისა 

და ფაქტორების ერთობლიობა. სხვადასხვა საბაზრო სიტუაციაში ამა თუ იმ ფაქტორის ზემოქმედების 

დონე არსებითად იცვლება. დროთა განმავლობაში ზოგიერთი ძირითადი ფაქტორი შეიძლება გახდეს მეო- 

რეხარისხოვანი ან, პირიქით. 

განასხვავებენ ბიზნესის შიდა და გარე გარემოს. შიდა გარემოში იგულისმება ფირმის სამეურნეო ორგა- 

ნიზმი, რომელიც მოიცავს მის ყველა სტრუქტურულ ქვედანაყოფს ადგილმდებარეობისა და საქმიანობის
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სფეროს მიუხედავად. შიდა გარემოს ელემენტებია: ადამიანისეული, მატერიალური და ფინანსური რე- 
სურსები, წარმოების ტექნოლოგია და ორგანიზაცია, საქონლისა და მომსახურების რეალიზაცია, წარმო- 

ება-გასაღების საქმიანობის შედეგები. თავის მხრივ, გარეა ფირმის ირგვლივ არსებულ გარემოში მოქმე- 

დი ყველა პირობა და ფაქტორი. 

ბიზნესის განვითარებაზე მოქმედებს უამრავი ფაქტორი ღა პირობა, მაგრამ უმთავრესი მნიშვნელობა ენი- 

ჭება სამართლებრივი, პოლიტიკური, ეკონომიკური და დემოგრაფიული გარემოს შესწავლას. 

სამართლებრივი გარემოს შესწავლით შესაძლებელია ბიზნესისა და საზოგადოების “ურთიერთდამოკიდე- 

ბულებათა შეცნობა, სამართალი ემსახურება ბიზნესის-საქმიანობის რეგულირებას. საქართველოში მოქმე- 

დებს სამოქალაქო სამართლის სისტემა (კოდიფიცირებული სამართლებრივი სისტემა), რომელიც ეფუმ- 

ნება დეტალურად დამუშავებულ და კოდექსში თავმოყრილ კანონების კომპლექსს. ეროვნული კანონები 
უშუალოდ მოქმედებენ ბიზნესის წარმოების პროცესზე როგორც ქვეყნის შიგნით, ისე სხვა ქვეყნებთან 

საქმიანი ურთიერთობების დროს. ბიზნესის წარმოების პროცესში გასათვალისწინებულია სამართლებრივი 

ზემოქმედების შემდეგი სფეროები: სახელშეკრულებო სამართალი, ზოგადსამართლებრივი გარემო (კანონი 
გარემოს დაცვის შესახებ, სანიტარიულ-ჰიგიენური ნორმები და უსაფრთხოების ტექნიკის წესები, კანონი 
მომხმარებელთა უფლებების დაცვის შესახებ და სხვ.); ახალი ბიზნესის წამოწყება; შრომითი კანონმდებ- 

ლობა; ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობა; ფასწარმოქმნა; დაბეგვრა. 

ეროვნულ კანონებთან ერთად ბიზნესის წარმოების პროცესში გასათვალისწინებულია საერთაშორისო სა- 

მართალი, რომელიც არეგულირებს სუვერენულ სახელმწიფოთა ურთიერთობებს საქონლის, წარმოების 

ფაქტორებისა და კაპიტალის მოძრაობის საკითხებში. 

ბიზნესზე მნიშვნელოვან ზემოქმედებას ახდენს პოლიტიკური და ეკონომიკური სისტემები. პოლიტიკური 
სისტემა ემსახურება საზოგადოების ინტეგრაციას, ხოლო ეკონომიკური სისტემა – შეზღუდული რესურ- 
სების განაწილებისა და მომხმარებელთა მოთხოვნილებების დაკმაყოფილებას. განასხვავებენ ტოტალიტა- 
რულ და ღემოკრატიულ პოლიტიკურ სისტემებს, ტოტალიტარული სისტემა ემყარება სახელმწიფო დი- 
სელი ამ სისტემაში ყველა პოლიტიკურ და ეკონომიკურ საკითხზე გადაწყვეტილებას იღებს სა- 
ელმწიფო. 

საქართველოს პოლიტიკური სისტემა ემყარება დემოკრატიის პრინციჰებს, დემოკრატიულ სისტემაში 

უმაღლესი ხელისუფლება ხალხს ეკუთვნის. ეი. მოქალაქენი მონაწილეობენ გადაწყვეტილების მიღების 
პროცესში. რეალურ პირობებში ეს მონაწილეობა გამოიხატება წარმომადგენლობით დემო, კრატიაში, რო- 

მელიც გულისხმობს უმეტესობის მართვის პრინციპის განხორციელებას პერიოდული არჩევნების ჩატარე- 

ბის გზით. დემოკრატიული პოლიტიკური სისტემა აღიარებს პლურალიზმს (სახელმწიფო მმართველობის 
მრავალპარტიულ სისტემას). 

მისთვის დამახასიათებელია სიტყვის, პრესის, რწმენის, აგრეთვე სხვადასხვა ორგანიზაციაში გაერთიანე- 

ბის თავისუფლება, თავისუფალი არჩევნები და არჩეულ თანამდებობაზე ყოფნის დადგენილი (შეზღუდუ- 
ლი) ვაღა, დეპოლიტიზებული ბიუროკრატიული სახელმწიფო აპარატი და ღია სახელმწიფო (შეფარდე- 
ბითი გაგებით). 

ქვეყანაში არსებული პოლიტიკური სიტუაციის შესაფასებლაღ გამოიყენება შემდეგი კრიტერიუმები: პო- 
ლიტიკური სიტუაციის სტაბილურობა, გლობალური პოლიტიკური პროცესების ტენდენცია (ლოკალური 
კონფლიქტები, იდეოლოგიური ორიენტაცია და ა.შ.), ქვეყნის პარტიულ-პოლიტიკური განვითარება, ეკო- 
ნომიკური პოლიტიკის ტენდენციები, ტენდენციები შრომით კანონმდებლობაში, პროფკავშირების გავლენა, 
მეწარმეობის თავისუფლების დონე, მართვაში შემსრულებელ და წარმომადგენლობით ხელისუფლებას 
შორის თანაფარდობა, ინტეგრაცია შრომის საერთაშორისო ბაზარზე და ეკონომიკური ინტეგრაცია, სა- 

ხელმწიფო სტრუქტურების სტაბილურობა.
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ეკონომიკური სისტემის კლასიფიკაციის ნიშნად მიღებულია: 1. საკუთრების ფორმა წარმოების საშუალე- 

ბებზე და 2. ეკონომიკური საქმიანობის კოორდინაციისა და მართვის ხერხი. ამ ნიშნებით განასხვავებენ 

მბრძანებულურ ანუ ცენტრალიზებულ ეკონომიკას, საბაზრო ეკონომიკას ანუ თავისუფალი კონკურენცი- 

ის ეპოქის კაპიტალიზმს და შერეულ ეკონომიკას. 

მბრძანებლური ანუ ცენტრალიზებული ეკონომიკის პირობებში საწარმოთა უმეტესი ნაწილი სახელმწი- 

ფო (საზოგადოებრივ) საკუთრებაშია, ეს ეკონომიკური სისტემა საქართველოში გაბატონებული იყო და- 

მოუკიდებლობის მოპოვებამდე, დამოუკიდებლობის მოპოვების შემდეგ ქვეყანაში მკვიდრდება საბაზრო 

ეკონომიკა, რომლისთვისაც დამახასიათებელია კერძო საკუთრება, საბაზრო სისტემა და თავისუფალი 

ფასები. ამ ეკონომიკურ სისტემაში რესურსების განაწილება წარმოებს სახელმწიფოს მონაწილეობის გა- 

რეშე, საბაბრო ურთიერთობებში მონაწილე სუბიექტების მიერ, რომლებიც ხელმძღვანელობენ პირადი 
ინტერესებით, მაგრამ მათ საქმიანობას წარმართავს “უხილავი ხელი” (კონკურეცია). ამ უკანასკნელის 

მეშვეობით ხდება კერძო (პირადი) და საზოგადოებრივი ინტერესების შეხამება. 

საქართველოში კერძო საკუთრების დამკვიდრებასა და მეწარმეობის განვითარებაში დიდი როლი ითამაშა 

1991 წლის 9 აგვისტოს მიღებულმა კანონმა “სახელმწიფო საწარმოთა პრივატიზაციის შესახებ”. 1992 

წლის 11 აგვისტოს დამტკიცდა პრივატიზების სახელმწიფო პროგრამა, რომელიც I ეტაპზე ითვალისწი- 

ნებდა “მცირე საწარმოთა” პრივატიზებას, II ეტაპზე კი – მასობრივ პრივატიზაციას ვაუჩერების გამო–- 

ყენებით. მას წინ უძღოდა მსხვილი საწარმოების აქციონირების პროცესი, 1998 წელს მიღებულია ახა- 

ლი კანონი სახელმწიფო ქონების პრივატიზების შესახებ და შემუშავებულია პრივატიზების ახალი 

პროგრამა 2001-2003 წლებისათვის. 

თანამედროვე პირობებში არც ცენტრალიზებული და არც საბაზრო ეკონომიკა წმინდა სახით არ არსე- 

ბობს. იგი ფაქტობრივად ორივე მათგანის კომბინაციაა, ე.ი. შერეულია, ამასთან, ეს შეხამება განსხვავე- 

ბულია ქვეყანათა მიხედვით. ქვეყნის ეკონომიკაში სახელმწიფოს როლის შეფასების მაჩვენებლად მიღე- 

ბულია მთლიანი ეროვნული პროდუქტის მიმართ პროცენტებში გაანგარიშებული ცენტრალიზებული სა- 
ხელმწიფო დანახარჯები და შემოსავლები. 

ქვეყნის ეკონომიკური სისტემის შეფასება წარმოებს შემდეგი კრიტერიუმებით: ეროვნული შემოსავლის 
ფორმირების ტენდენციები, კოოპერაციული კავშირები, ინფლაცია, კაპიტალის ბაზრის მდგომარეობა, კო- 

ნიუნქტურის მოსალოდნელი ცვლილებები, საინვესტიციო პოლიტიკა, პრიორიტეტები ეკონომიკის მნიშ- 

ვნელოვანი სექტორების განვითარებაში, ფასების სტაბილურობა, მომხმარებელთა და მწარმოებელთა ბაზ–- 

რების განვითარების ტენდენციები, კონკურენციის სიმძაფრე, ეკოლოგიური მდგომარეობა და მასთან და- 

კავშირებული საკითხები, საწარმოო ტექნოლოგიები და ა.შ. 

ბიზნესის განვითარებაში მნიშვნელოვან როლს თამაშობს დემოგრაფიული გარემო, რადგან დემოგრაფიუ- 

ლი ხასიათის ცვლილება პირდაპირ ან ირიბად ზემოქმედებს საქონლისა და მომსახურების წარმოებაზე, 

მოთხოვნის კონიუნქტურაზე და ა.შ. მაგალითად, მოსახლეობის რაოდენობის ზრდა იწვევს ბიზნესის გა- 

ფართოებას, ხოლო შემცირება კი – პირიქით. ურბანიზაცია ცვლის თანაფარდობას სასაქონლო და ნა- 

ტურალურ მოხმარებათა შორის და ა.შ. 

დემოგრაფიული გარემოს შესწავლის მიზანია ქვეყნის, რეგიონის მოსახლეობის ცვლილებების პროგნოზი 

სქესობრივი, ეთნიკური, ასაკობრივი, ეკონომიკური და სხვა ნიშნებით. ადამიანთა დასახლებაზე მოქმედ 

ძირითად ფაქტორებს მიეკუთვნება: ტერიტორიის ბუნებრივი პირობები, მდიდარი და მრავალფეროვანი 

ბუნებრივი რესურსების არსებობა, ტერიტორიის ეკონომიკური განვითარების დონე, ტრანსპორტისა და 

საქონელგაცელის განვითარების პირობები, ტერიტორიების ათვისებისა და დასახლების ისტორია. 

ბიზნესის გარემოში მოქმედი ფაქტორები და პირობები შეიძლება იყოს კონტროლირებადი და არაკონ- 

ტროლირებადი. კონტროლირებადია ის ფაქტორები და პირობები, რომელთა მართვა ფირმას შეუძლია
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(მაგალითად, ბიზნესის დაგეგმვა, მართვის სტრუქტურა, წარმოებისა და რეალიზაციის ფორმების შერჩე- 

ვა, რეკლამა და ა.შ.). არაკონტროლირებადია ის ფაქტორები და პირობები, რომლებიც არ ექვემდებარება 

ფირმის მხრიდან რეგულირებას. ასეთებია: მომხმარებლები, ეკონომიკა, პოლიტიკა, სახელმწიფო მმარ- 

თველობა, კონკურენტები, მეცნიერულ-ტექნიკური პროგრესი და სხვ. 

დასასრულ უნდა აღინიშნოს, რომ ბიზნესის გარემოში მოქმედი ყველა ფაქტორი და პირობა უნდა განი- 

ხილებოდეს მუდმივ მოძრაობასა და ურთიერთკავშირში. მხოლოდ ამ შემთხვევაშია შესაძლებელი ბიზნე- 

სის ეფექტიანობის უზრუნველყოფა. 

საკონტროლო კითხვები: 

L რა იგულისხმება ბიზნესის გარემოში? 

2. რომელი ფაქტორები და პირობებია დამახასიასიათებელი ბპიზნესის შიდა და გარე გპრე- 

მოსათვის? 

რა იგულისსმება ბიზნესის სამართლებრივ გარემოში? 

რას ემსახურება ქვეყნის პოლიტიკური სის, 
რომელი კრიტერიუმები გამოიჯენება პოლიტიკური სიტუაციის შესაფასებლად? 
რა მნიშვნელობა აქცს ბიზნესის დემოგრაფიული გარემოს შესწავლას? 

რომელი კრიტერიუმები გამოიყენება ბიზნესის დემოგრაფიული გარემოს შესაფასებლად? ააა
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3. ბიზნესის მენეჯმენტისა და მარკეტინგის სამართლებრივი საფუძვლები 

ტერმინი ,,მენეჯმენტი” (თმიგყი6ი!) ამერიკული წარმოშობისაა და გამოიყენება სამეურნეო საქმიანობის 

(ბიზნესის) მართვის მიმართ. მენეჯმენტი პროფესიულად განხორციელებადი საქმიანობის განსაკუთრებუ- 

ლი სახეა, რომლის მიზანია საწარმოს (კომპანიის) დასახული მიზნების მიღწევა ყველა სახის რესურ- 

სის რაციონალური გამოყენების გზით. 

მენეჯმენტის განსაზღვრებაში სამეურნეო საქმიანობად მიჩნეულია: 

« საწარმოს საქმიანობა ეკონომიკის ნებისმიერ სფეროში: მრეწველობა, ვაჭრობა, მშენებლობა, 

ტრანსპორტი, საბანკო საჟმე, სადაზღვევო საქმე. და სხვ. 

ი "საწარმოს საქმიანობის ნებისმიერი სფერო (წარმოება, გასაღება, სამეცნიერო-კვლევითი და საც- 

დელ-საკონსტრუქტორო სამუშაოები, ფინანსები), თუ იგი გამიზნულია მოგების მიღებაზე (რო- 

გორც საბოლოო შედეგი), ან სამეწარმეო შემოსავალზე (ფირმის საქმიანობის კონკრეტული მიზ- 

ნების შესაბამისად). 

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, მენეჯმენტი ბიზნესის-საქმიანობის მართვას გულისხმობს. 

საწარმოს სამეურნეო საქმიანობის შინაარსი მოიცავს წარმოების პროცესის უზრუნველყოფას ყველა აუ- 

ცილებელი რესურსითა და მთლიანი ტექნოლოგიური ციკლის ორგანიზებას; სამეცნიერო-კვლევითი, საც“ 

დელ-საკონსტრუქტორო სამუშაოების შედეგების დანერგვას წარმოებაში; წარმოების ტექნოლოგიის და- 
მუშავებასა და სრულყოფას; პროდუქციის ხარისხის სათანადო დონის უზრუნველყოფას; კომერციული, 

საქონელბრუნვის, ყველა სახის ანგარიშსწორების ოპერაციების განხორციელებას; პროდუქციის ტექნიკუ-
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რი მომსახურების უზრუნველყოფას; წარმოების პროცესის მატერიალურ-ტექნიკურ უზრუნველყოფას; 
ფინანსური რესურსებით უზრუნველყოფას; ინფორმაციულ უზრუნველყოფას; პერსონალით უზრუნველყო- 

ფას. 

საქართველოში ბიზნესის-საქმიანობის მენეჯმენტის რეგულირების მექანიზმი განსაზღვრულია ,,მეწარმეთა 

შესახებ“ კანონით, რომელიც იძლევა იურიდიული პირის ორგანიზაციული მთლიანობის ნიშანს. 

იურიდიული პირის ორგანიზაციული მთლიანობა გულისხმობს ისეთი მთლიანი ორგანიზმის სახით მის 

ჩამოყალიბებას, რომლის შიდა სტრუქტურა პასუხობს ამ პირის საქმიანობის მიზნებსა და ამოცანებს. 

ორგანიზაციული მთლიანობა აისახება იურიდიული პირის წესდებაში. 

„მეწარმეთა შესახებ“ კანონის მე-9 მუხლის თანახმად: 

1 "საზოგადოების ხელმძღვანელობის უფლება აქვთ: სოლიდარული პასუხისმგებლობის საზოგადოე- 

ბაში – ყველა პარტნიორს; კომანდიტურ საზოგადოებაში – პერსონალურად პასუხისმგებელ პარ– 

ტნიორებს (კომპლემენტარებს); შეზღუდული პასუხისმგებლობის საზოგადოებაში, სააქციო საზო- 

გადოებასა და კოოპერატივში – დირექტორებს; 

2. ხელმძღვანელობით საქმიანობად მიიჩნევა მოქმედება, რომელიც პირდაპირ ან არაპირდაპირ ემსა- 

ხურება საზოგადოების მიზანს; 

3. საზოგადოების წესდება შეიძლება ითვალისწინებდეს ერთი პარტნიორის ან დირექტორის მიერ 

საზოგადოების ერთპიროვნულად მართვის უფლებამოსილებას, მაგრამ აგრეთვე აწესებდეს, რომ 

ორი დირექტორი მხოლოდ ერთობლივად შეიძლება გაუძღვეს საზოგადოებას, ანდა ყველა დირექ- 
ტორი ვალდებული იყოს ერთად გასწიონ ხელმძღვანელობა. 

გარდა ამისა, ამ კანონის შესაბამისად, შესაძლოა, საზოგადოების ხელმძღვანელობის უფლება შეიზღუ- 

დოს სამეთვალყურეო ორგანოების ან საზოგადოების კრების აუცილებელი თანხმობის დაწესებით. ხელ- 

მძღვანელობის უფლებამოსილობის ეს წესი შეიძლება განისაზღვროს აგრეთვე, საზოგადოების შინაგანა- 

წესით. 

ბიზნესის წარმატება უშუალოდაა დამოკიდებული ბაზრისა და საბაზრო შესაძლებლობების სიღრმისეულ 

და ყოველმხრივ შესწავლაზე. ბიზნესის საბაზრო პირობების ანალიზი, ბაზარზე საქონლის დამკვიდრების 

გზებისა და მეთოდების დამუშავება, მისი რეალიზაციის მოცულობების გაფართოება ფირმის საქმიანობის 

ის განსაკუთრებული მიმართულებაა, რომელსაც მარკეტინგს უწოდებენ. მარკეტინგი არეგულირებს სა- 

ქონლისა და მომსახურების წარმოებასა და გასაღებას მომხმარებელთა მოთხოვნების გათვალისწინებისა 

და ბაზარზე ჩამოყალიბებული პირობების საფუძველზე. მარკეტინგი ორიენტირებულია საბაზრო ეკონომი- 

კაზე და ბიზნესის საფუძვლად განიხილება. მარკეტინგის პრინციპებზე დაფუძნებული წარმოება უნდა 

ითვალისწინებდეს მხოლოდ იმ პროდუქტის წარმოებას, რომელიც სჭირდება ბაზარსა და კონკრეტულ 

მომხმარებელს. 

მარკეტინგის მარეგულირებელი კანონი საქართველოში არ არსებობს, თუმცა მისი ცალკეული საკითხები 

სამართლებრივად რეგულირებულია. მაგალითად, მიღებულია კანონები რეკლამის შესახებ, მომხმარებელ– 
თა უფლებების დაცვის შესახებ, ფასებისა და ფასწარმოქმნის შესახებ, მონოპოლიური საქმიანობის შეზ- 

ღუდვისა და კონკურენციის განვითარების შესახებ და ა.შ. ' 

მარკეტინგული კვლევა გამიზნულია ყველა სახის საქონლისა და მომსახურების ბაზრის შესწავლაზე. 

ამიტომ მარკეტინგის რეგულირებაში მნიშვნელოვან როლს თამაშობს საერთაშორისო სავაჭრო პალატისა 

და საზოგადოებრივი აზრისა და მარკეტინგის ევროპული საზოგადოების მიერ შემუშავებული მარკეტინ- 

გული კვლევის საერთაშორისო კოდექსი, აგრეთვე საერთაშორისო სავაჭრო პალატის მიერ შემუშავებუ- 

ლი საქონლის გავრცელების საერთაშორისო კოდექსი, სარეკლამო პრაქტიკის საერთაშორისო კოდექსი,
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„დირექტ მეილისა” და ფოსტით საქონლის გაყიდვის საერთაშორისო კოდექსი, უშუალო გაყიდვების 

პრაქტიკის საერთაშორისო კოდექსი და სხვ. 

საკონტროლო საკითხები: 

L რას გულისხმობს ტერმინი „მენეჯმენტი”? 

2. რას გულისსმობს იურიდიული პირის ორგანიზაციული მთლიანობა? 

3. რა როლს თამაშობს მარკეტინგი ბიზნესის განვითარებაში? 

4. ფინანსური გარემო და მყიდველობითუნარიანის როლი ბიზნესის განვითა- 
რებაში 

ფული ბიზნესის არა მარტო მთავარი მიზანი, არამედ მისი რეალიზაციის უმნიშვნელოვანესი საშუალე- 

ბაა. ბიზნესის წარმატება დამოკიდებულია საჭირო კაპიტალის წყაროსა და მისი დაბანდების საკითხების 

გადაჭრაზე. შესაბამისად, საწარმოს საქმიანობა დამოკიდებულია ფინანსურ გარემოზე, რომელიც გულის- 

ხმობს ფინანსური ურთიერთობების განმსაზღვრელი ფაქტორებისა და პირობების ერთობლიობას. იგი ხა- 

სიათდება დიდი დინამიკურობით. 

ბიზნესის ფინანსურ გარემოს განსაზღვრავს ქვეყნის ფინანსური სისტემა, რომელიც ფართო გაგებით მო- 

იცავს ფინანსური ინსტიტუტების ერთობლიობას: სახელმწიფო ფინანსების, საწარმოთა ფინანსების, სა- 

ბანკო, ინსტიტუციური ინვესტორების სისტემებს. 

სახელმწიფო ფინანსები მოიცავს ცენტრალურ, რეგიონების და ადგილობრივ ფინანსებს, საწარმოთა ფი- 

ნანსები – სხვადასხვა ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმით წარმოდგენილი ბიზნესის საწარმოთა 

ფინანსებს. საბანკო სისტემა წარმოდგენილია ეროვნული ბანკისა და კომერციული ბანკების ერთობლიო- 

ბით, ინსტიტუციური ინვესტორების სისტემა კი – საინვესტიციო და საპენსიო ფონდებისა და სადაზ- 

ღვევო კომპანიების ერთობლიობით. ფინანსური სისტემის ვიწრო გაგებაში გამორიცხულია საბანკო. სის- 

ტემა. ამ პარაგრაფში ფინანსური სისტემა ვიწრო გაგებით განიხილება. 

სახელმწიფო ფინანსებში შეღის: ცენტრალური, ავტონომიური ერთეულებისა და ადგილობრივი ბიუჯე- , 

ტები, სახელმწიფო არასაბიუჯეტო ფონდები, საპენსიო, სოციალური დაზღვევის, სავალდებულო სამედი- 

ცინო დაზღვევის ფონდები და ა. შ. ' : 

ბიუჯეტი არის სახელმწიფო ხელისუფლების განხორციელებისათვის საჭირო ფულადი სახსრების მობი- 

ლიზაციისა და განაწილების ძირითადი ფინანსური გეგმა, 

ცენტრალურ ბიუჯეტს ამტკიცებს პარლამენტი, რომლის მიერ 1996 წლის 29 მაისს მიღებულია კანო- 

ნი საბიუჯეტო სისტემისა და საბიუჯეტო უფლებამოსილებათა შესახებ. ამ კანონში ჩამოყალიბებულია 

რესპუბლიკური, ავტონომიური და ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტების შედგე- 
ნის, განხილვის, დამტკიცებისა და ხარჯების გამიჯვნის ძირითადი პრინციპები და საფინანსო-საბიუჯე- 

ტო უფლებამოსილებანი. 

ფინანსურ სისტემაში განსაკუთრებული ადგილი უკავია საწარმოთა ფინანსებს, რომელთა სწორ ორგანი“ 

ზაციაზე დამოკიდებულია ბიზნესის წარმატება. საწარმოს ფინანსების არსი გამოიხატება მისი ფულადი . 

შემოსავლების ფორმირებისა და გამოყენების პროცესში დამყარებული ფულადი ურთიერთობებით. ფინან- 

სური ურთიერთობების მატერიალური გამოხატულებაა საწარმოს: განკარგულებაში არსებული და მისი
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საწარმოო და სოციალური მოთხოვნილებების დასაკმაყოფილებლად განკუთვნილი ფინანსური რესურსე- 

ბი. მათი წყაროებია საწარმოს საკუთარი სახსრები და სხვადასხვა წყაროდან მოზიდული სახსრები. · 

ფინანსური რესურსების ფორმირება იწყება საწარმოს დაფუძნების მომენტში. მისი ფორმირების წესი 

რეგულირებულია „მეწარმეთა შესახებ“ კანონითა და სადამფუძნებლო დოკუმენტებით. 

ბიზნესის განვითარებაზე მნიშვნელოვან ზეგავლენას ახდენს მოსახლეობის მყიდველობითუნარიანობა, რო– 

მელიც განსაზღვრავს მოსახლეობის სამომხმარებლო ხარჯებს. მოსახლეობის მყიდველობითუნარიანობა 

განისაზღვრება მათ განკარგულებაში არსებული, გადასახადების გადახდის შემდეგ მიღებული შემოსავ– 
ლებით. ამ შემოსავლის ერთი ნაწილი გამოიყენება სამომხმარებლო ხარჯებისათვის, მეორე კი დანაზო- 

გებში მიდის. 

მინიმალური და რაციონალური სამომხმარებლო კალათების ფასები იცვლება მათში შემავალი საქონლისა 

და მომსახურების ფასების ცვლილების შესაბამისად. 

გადასახადების გაღახდის შემდეგ მიღებული შემოსავლის გარდა, მოსახლეობის მყიდველობითუნარიანო- 

ბაზე ანუ მოხმარების სიდიდეზე მოქმედ ფაქტორებს მიეკუთვნება: სიმდიდრე, ფასების დონე, მოლოდინი, 
მომხმარებელთა დავალიანება, საგადასახადო სისტემა. 

სიმდიდრეში იგულისხმება ოჯახებისა და ინდივიდების მფლობელობაში არსებული უძრავი ქონება (სახ 

ლი, ტელევიზორი და ა.შ.) და ფინანსური საშუალებები (ნაღდი ფული, დანაზოგები, აქციები და ა.შ.). 

სხვა თანაბარ პირობებში, რაც უფრო მეტი ქონება აქვს ოჯახს დაგროვილი, მით უფრო მეტია მოხმა- 

რება და, შესაბამისად, ბიზნესს განვითარების მეტი შესაძლებლობა აქვს. 

ფასების ზრდა, ჩვეულებრივ, უარყოფითად მოქმედებს მოხმარებაზე. ეს ფაქტორი უშუალოდაა დაკავში- 
რებული ზოგიერთი სახის სიმდიდრის რეალური ღირებულების ან მის მყიდველობითუნარიანობის ცვლი- 

ლებასთან. 

ფინანსური საშუალებების რეალური ღირებულება, რომელთა ნომინალური ღირებულება ფულშია გამო- 
სახული, ფასების დონის უკუპროპორციულად იცვლება. ამ კანონზომიერებას სიმდიდრის ეფექტს უწო- 

დებენ. ფინანსური სიმდიდრის შემცირების შედეგად მყიდველობითუნარიანობაც შემცირდება. თავის 

მხრივ, ფასების დონის შემცირება ზრდის მყიდველობითუნარიანობას და, შესაბამისად, მოხმარებასაც. 

მომავალი ფასების, ფულადი შემოსავლების ცვლილებების მოლოდინი, ჩვეულებრივ ზემოქმედებს სამომ- 
ხმარებლო ხარჯებსა და დანაზოგებზე. 

ფასების ზრდისა და დეფიციტის მოლოდინი იწვევს სამომხმარებლო ხარჯების ზრდასა და შემცირებას; 

მომხმარებლები სხვადასხვა საქონელს მარაგის შესაქმნელად ყიდულობენ, რათა თავიდან აიცილონ მაღა- 

ლი ფასები და დეფიციტი. 

ფულადი შემოსავლების გადიდების იმედით, აგრეთვე იზრდება სამომხმარებლო დანახარჯები, ხოლო მო- 

სალოღდნელი ფასდაკლება ან შემოსავლების შემცირება, პირიქით, ადამიანს დანაზოგების ზრდისაკენ 

უბიძგებს. 

მომხმარებელთა დავალიანების (კრედიტში ნაყიდი საქონლის და ა.შ.), გადასახადების ზომების შემცირე- 

ბა, ჩვეულებრივ, ზრდის სამომხმარებლო დანახარჯებს, ხოლო გადიდება კი, პირიქით, ამცირებს. 

ფინანსური გარემოსათვის დამახასიათებელია არასტაბილურობა, რომელსაც იწვევს ინფლაცია – საქონ- 

ლისა და მომსახურების ფასების დონის სისტემატური ზრდა. ინფლაცია ზემოქმედებს საპროცენტო გა- 

ნაკვეთებზე, ფინანსურ ბაზრებზე, ინვესტორების შემოსავალზე, ფირმების ინვესტიციებზე და ა.შ. ანუ 

მთელ ფინანსურ გარემოზე. ეს, თავის მხრივ, უარყოფითად მოქმედებს ბიზნესზე. აღნიშნულის გამო, ინ– 

ფლაციის თავიდან აცილებაზე ზრუნვა სახელმწიფოს ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი ამოცანაა.



86 წიგნი 2.2. თავი 4. ბიზნესის სამართლებრივი რეგულირების ზოგადი საფუძვლები 

საქართველოში ფინანსური გარემოს ფორმირებასა და განვითარებაში, მყიდველობითუნარიანობის ამაღ- 

ლებაში მნიშვნელოვან როლს ასრულებს კანონები: საინვესტიციო საქმიანობის ხელშეწყობისა და გრან- 

ტების, სახელმწიფო კრედიტების, სახელმწიფო სუბსიდიების, ფასიანი ქაღალდების, ფასიანი ქაღალდე- 

ბის ბაზრის, ფულად-საკრედიტო რეგულირების, დაზღვევის შესახებ, საგადასახადო კოდექსი და ა.შ. 

საკონტროლო კითხვები: 

L რა იგულისხმება ფინანსურ გარემოში? 

რას გულისხმობს ქვეყნის ფინანსური სისტემის ცნება? 

რა შეღის სახელმწიფო ფინანსებში? 

რაში გამოიხატება საწარმოთა ფინანსების არსი? 

რა არის საწარმოთა ფინანსური რესურსების ფორმირების წყაროები? 

-
ღ
ა
უ
ა
_
-
«
-
 

როგორია საწარმოთა ფინანსური რესურსების ფორმირების წესი? 

LL
) რა იგულისხმება მომხმარებელთა მყიდველობითუნარიანობაში? 

8 რა იგულისხმება ნომინალური და რეალური შემოსავლების ცნებებში? 

9. რა იგულისხმება მინიმალური და რაციონალური კალათების ცნებებში და რა დანიშნუ- 
ლება აქვთ მათ? 

I0 რა ფაქტორები ზემოქმედებს მომხმარებელთა მყიდველობითუნარიანობაზე? 

IL რა იწვევს ფინანსური გარემოს არასტაბილურობას? 

5. საბანკო საქმიანობის სამართლებრივი რეგულირება 

ეკონომიკა ეფუძნება ობიექტურ ეკონომიკურ კანონებს, რომელთა შორის განსაკუთრებულ როლს თამა- 

შობს ფულის მიმოქცევის კანონი. ფული ბრუნავს ფინანსური ინსტიტუტების და, უპირველესად, ბანკე- 

ბის მეშვეობით. ისინი ქმნიან ფულის ბრუნვის საფუძველს და დაკავშირებულნი არიან ყველა დარგსა და 

სექტორთან. ბანკები უზრუნეელყოფენ ბიზნესის ყველა სფეროს დაფინანსებას. ' 

დამოუკიდებლობის მოპოვების შემდეგ პრინციპულად შეიცვალა საქართველოს ფულად-საკრედიტო სის- 

ტემა, ჩამოყალიბდა ორსაფეხურიანი საბანკო სისტემა, რომელიც მოიცავს ეროვნულ (ცენტრალურ) ბან- 

კსა და კომერციულ ბანკებს. 

საქართველოს კონსტიტუციის 95-ე მუხლის თანახმად: 

1. საქართველოს ფულად-საკრედიტო სისტემის ფუნქციონირებას უზრუნველყოფს საქართველოს 

ეროვნული ბანკი. 

2. საქართველოს ეროვნული ბანკი შეიმუშავებს და ახორციელებს ფულად-საკრედიტო და სავა– 

ლუტო პოლიტიკას, პარლამენტის მიერ განსაზღვრული ძირითადი მიმართულებების შესაბა“ 

მისად.
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3. ეროვნული ბანკი არის ბანკთა ბანკი, საქართველოს მთავრობის ბანკირი და ფისკალური 

აგენტი. 

4. ეროვნული ბანკი დამოუკიდებელია თავის საქმიანობაში. ეროვნული ბანკის უფლება-მოვალე- 

ობა, საქმიანობის წესი და დამოუკიდებლობის გარანტია განისაზღვრება ორგანული კანონით. 

56. ფულის სახელწოდება და ერთეული განისაზღვრება კანონით. ფულის ემისიის უფლება აქვს 

მხოლოდ ეროვნულ ბანკს. 

საქართველოს ეროვნული ბანკის საქმიანობა ხორციელდება საქართველოს პარლამენტის მიერ 1995 

წლის 23 ივნისს მიღებული „საქართველოს ეროვნული ბანკის საქართველოს ორგანული კანონის” შესა- 

ბამისად. ამ კანონის 1.1 მუხლის თანახმად, საქართველოს ეროვნული ბანკი არის საქართველოს ცენ- 

ტრალური ბანკი, ბანკთა ბანკი, საქართველოს მთავრობის ბანკირი და ფისკალური აგენტი. იგი წარმო- 

ადგენს საჯარო სამართლის იურიდიულ პირს. ეროვნული ბანკი თავის საქმიანობაში ხელმძღვანელობს 

საქართველოს კონსტიტუციით, ამ კანონით, საქართველოს კანონმდებლობით და ეყრდნობა საერთაშორი- 

სო საბანკო პრაქტიკაში მიღებულ წესებსა და ჩვევებს. 

ორგანული კანონის (მუხლი 2) თანახმად, ეროვნული ბანკის ძირითადი ამოცანაა ეროვნული ვალუტის 

მსყიდველობითი უნარის, ფასების სტაბილურობის მიღწევა და შენარჩუნება, "საქართველოს ფულად-საკ- 

რედიტო სისტემის ფუნქციონირების, აგრეთვე საფინანსო-საკრედიტო სისტემის ლიკვიდურობის, გადახ- 

დისუნარიანობის და საბაზრო ურთიერთობებზე დაფუძნებული მყარი ფუნქციონირების უზრუნველყოფა. 

საქართველოს პარლამენტის მიერ განსაზღვრული ფულად-საკრედიტო და სავალუტო პოლიტიკის ძირი– 

თადი მიმართულებების შესაბამისად, რომელიც ორიენტირებულია ფასების სტაბილურობის უზრუნველ- 

ყოფაზე, ეროვნული ბანკის ფუნქციებია: 

ა) შეიმუშაოს და განახორციელოს ფულად-საკრედიტო და სავალუტო პოლიტიკა; 

ბ) განახორციელოს კომერციული ბანკების, არასაბანკო სადეპოზიტო დაწესებულებებისა და ვა- 

ლუტის გადამცვლელი პუნქტების საქმიანობის ზედამხედველობა მათი ლიცენზირების, რეგუ- 

ლირებისა და შემოწმების მეშვეობით, კომერციული ბანკებისა და არასაბანკო სადეპოზიტო 

დაწესებულებების დროებითი აღმინისტრაციის რეჟიმში მართვა და ლიკვიდაცია; 

გ) ფლობდეს, ინახავდეს და განკარგავდეს ოფიციალურ საერთაშორისო რეზერვებს; 

დ) იყოს საქართველოს მთავრობის ბანკირი, მრჩეველი და ფისკალური აგენტი; 

ე) უზრუნველყოფდეს საგადასახადო სისტემის ეფექტიან ფუნქციონირებას; 

ვ) ხელს უწყობდეს საიმედო და მდგრადი საფინანსო-საკრედიტო სისტემის ჩამოყალიბებასა. და 
ფუნქციონირებას; 

ზ%) კომერციული ბანკებისა და არასაბანკო სადეპოზიტო დაწესებულებებისათვის დააწესოს საერ- 
თაშორისო სტანდარტების შესაბამისი ბუღალტრული ანგარიშგების წესები და პროცედურები. 

ორგანული კანონის თანახმად (მუხლი 36), საქართველოს ფულის ერთეულია ლარი. იგი არის ერთა- 

დერთი კანონიერი საგადამხდელო საშუალება საქართველოს ტერიტორიაზე. ეროვნული ბანკი ადგენს და 
არეგულირებს ლარის გადაცვლის კურსს უცხოური ვალუტის მიმართ. თუ ეროვნული ბანკი არ გამოაც- 
ხადებს ლარის კურსს უცხოური ვალუტის მიმართ, მაშინ კურსი განისაზღვრება ბაზარზე მოთხოვნისა 

და მიწოდების საფუძველზე. ლარი (მიმოქცევაში არსებული ნაღდი ფული, მიმდინარე, ვადიანი და საბან- 
კო ანგარიში) უზრუნველყოფილია ოქროს მარაგით, უცხოეთის ქვეყნების სავალუტო კრედიტებითა და 

ეროვნული ბანკის სხვა აქტივებით.
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ეროვნულ ბანკს ექსკლუზიური უფლება აქვს განახორციელოს საქართველოს ტერიტორიაზე ფულის 
ნიშნების, როგორც გადახდის კანონიერი საშუალებების ემისია, ასევე მიმოქცევისათვის ან ნუმიზმატიკუ- 
რი მიზნებისათვის სამახსოვრო მონეტების მოჭრა. ეროვნული ბანკი ადგენს ქვეყნის საზღვრებზე ფულის 

ნიშნების შემოტანა-გატანასა და ქვეყნის ტერიტორიაზე მათ გადაზიდვებთან დაკავშირებული საქმიანობის 

მარეგულირებელ ნორმატიულ ბაზას. ფულის ნიშნების ემისიის გამოყენება უშუალოდ სახელმწიფო ბიუ- 
ჯეტის დეფიციტის დასაფარავად აკრძალულია (ორგანული კანონის მუხლი 37). 

ეროვნული ბანკი ფინანსურად არ ეხმარება სახელმწიფო დაწესებულებებს, გარდა ორგანული კანონით 

გათვალისწინებული გამონაკლისი შემთხვევებისა. იგი უფლებამოსილია გასცეს სესხი საქართველოს ფი- 

ნანსთა სამინისტროზე 6 თვემდე ვადით (გამონაკლის შემთხვევაში უფრო ხანგრძლივი ვადით). ეროვნუ- 

ლი ბანკის მიერ ყველა სესხი გაიცემა ბაზარზე მოქმედი განაკვეთების პროცენტებით და უზრუნველყო- 
ვილია იმავე პროცენტების მქონე სასესხო ვალდებულებებით წარმომდგენზე. 

საქართველოს კონსტიტუციის 96-ე მუხლის თანახმად, ეროვნული ბანკი პასუხისმგებელია პარლამენტის 

წინაშე და ყოველწლიურად წარუდგენს მას თავისი საქმიანობის ანგარიშს. 

ეროვნული ბანკი ერთიანი, ცენტრალიზებული, სისტემაა. მისი უმაღლესი ორგანოა ეროვნული ბანკის 
საბჭო, რომლის წევრებს საქართველოს პრეზიდენტის წარდგინებით 7 წლის ვადით სიითი შემადგენლო- 
ბის უმრავლესობით ირჩევს პარლამენტი. ეროვნული ბანკის საბჭოს წევრების გადაყენება შეიძლება მხო- 

ლოდ პარლამენტის გადაწყვეტილებით საქართველოს კონტიტუციის 64-ე მუხლის შესაბამისად. 

ეროვნული ბანკის პრეზიდენტს ეროვნული ბანკის საბჭოს წარდგინებით, ხოლო ვიცე-პრეზიდენტებს – 

ეროვნული ბანკის პრეზიდენტის წარდგინებით ბანკის საბჭოს წევრთაგან ნიშნავს და თანამდებობიდან 

ათავისუფლებს საქართველოს პრეზიდენტი, 

ეროვნული ბანკის განცხადებული საწესდებო კაპიტალი შეადგენს თხუთმეტ მილიონ ლარს. მასში 
ცვლილებების შეტანა შეიძლება ეროვნული ბანკის საბჭოს წარდგენის საფუძველზე პარლამენტის გა- 
დაწყვეტილებით. საწესდებო კაპიტალის მთელი ეს თანხა არ ექვემდებარება გადაცემას და არ შეიძლება 
გამოყენებულ იქნეს უზრუნველყოფის სახით. 

კომერციული ბანკი ეროვნული ბანკის მიერ ლიცენზირებული იურიდიული პირია, რომელიც იღებს დე- 

პოზიტებს და მათი გამოყენებით თავისი სახელით აწარმოებს კანონმდებლობით განსაზღვრულ საბანკო 

საქმიანობას. 

კომერციული ბანკების საქმიანობა რეგლამენტირებულია საქართველოს კანონით „კომერციული ბანკების 

საქმიანობის შესახებ” (1996 წელი), საქართველოს ორგანული კანონით ,,საქართველოს ეროვნული ბან- 

კის შესახებ”, კანონით ,მეწარმეთა შესახებ”, აგრეთვე სხვა კანონებით, საკანონმდებლო და ნორმატიუ- 

ლი აქტებით. 

კომერციული ბანკების საქმიანობის შესახებ კანონის მე-20 მუხლის თანახმად, კომერციული ბანკებისათ- 

ვის ნებადართულია საქმიანობის მხოლოდ ქვემოთ ჩამოთვლილი სახეობანი: 

ა) პროცენტიანი და უპროცენტო დეპოზიტების (მოთხოვნამდე, ვადიანი და სხვა სახის) და სხვა 

დაბრუნებადი გადახდის საშუალებების მოზიდვა; 

ბ) სესხების გაცემა სამომხმარებლო, საიპოთეკო, არაუზრუნგველყოფილი და სხვა კრედიტების ჩათ- 

ვლით, ფაქტორინგული ოპერაციები რეგრესის უფლებით და ამ უფლების გარეშე, კომერციულ 
გარიგებათა დაფინანსება, გარანტიების, აკრედიტივებისა და აქცეპტების გამოცემა ფორფეტირე- 

ბის ჩათვლით;
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გ) საკუთარ და კლიენტთა სახსრებით ფულადი საბუთების (ჩეკების, თამასუქებისა და სადეპოზიტო 

სერტიფიკატების ჩათვლით), ფასიანი ქაღალდების, ფიუჩერსებისა და ოფციონების სავალო ინ- 
სტრუმენტებით ან საპროცენტო განაკვეთებით, სავალლუტო და საპროცენტო ინსტრუმენტების, 

სავალო საბუთების, უცხოური ვალუტის, ძვირფასი ლითონებისა და ძვირფასი ქვების ყიდვა-გა- 

ყიდვა; 

დ) ნაღდი და უნაღდო ანგარიშსწორების ოპერაციების და საკასო-საინკასაციო მომსახურების გან- 

ხორციელება; 

ე) გადახდის საშუალებების გამოშვება და მათი მიმოქცევის ორგანიზება (საგადასახადო ბარათების, 

ჩეკებისა და საბანკო ტრატების ჩათვლით); 

გ) საშუამავლო მომსახურება საფინანსო ბაზარზე; 

ზ) კლიენტების დავალებით ნდობითი (სატრასტო) ოპერაციების განხორციელება, სახსრების მოზიდ–- 

ვა და განთავსება; 

თ) ფასეულობათა შენახვა და აღრიცხვა ფასიანი ქაღალდების ჩათვლით; 

ი) საკრედიტო-საცნობარო მომსახურება; 

კ) ჩამოთვლილ თითოეულ საქმიანობასთან დაკავშირებული მომსახურება. 

ზემოთ ჩამოთვლილი უფლებების განხორციელება ფასიან ქაღალდებთან დაკავშირებულ ოპერაციებზე რე- 
გულირდება „ფასიანი ქაღალდების ბაზრის შესახებ” საქართველოს კანონით. 

საქართველოს ეროვნული ბანკი კომერციულ ბანკებს პერიოდულად განუსაზღვრავს რეზერვების, განაღ- 
დებული საწესდებო კაპიტალისა და საზედამხედველო კაპიტალის მინიმალურ ოდენობას და მათი შექ- 

მნის წესებს. კომერციულ ბანკებს ეკრძალებათ საწესდებო კაპიტალის შეგსება (ფორმირება) არაფულადი 

ფორმით. არც ერთ კომერციულ ბანკს უფლება არა აქვს შეამციროს თავისი საწესდებო კაპიტალი აქცი- 

ების უკუგამოსყიდვით ან შეამციროს საზედამხედველო კაპიტალი რეზერვების გამოყენებით, საქართვე- 

ლოს ეროვნული ბანკის წინასწარი წერილობითი თანხმობისა და საწესდებო კაპიტალის ცვლილების 

შესახებ წესდებაში სათანადო შესწორებების შეუტანლად. 

ეროვნული ბანკი თავის ფუნქციებს ასრულებს კომერციულ ბანკებსა და ფინანსური ბაზრის სხვა 

სტრუქტურებზე დაყრდნობით და მათ ოპერატიულ საქმიანობაში ჩაურევლად. ფულის მიმოქცევის მარ- 

თვის უზრუნველსაყოფად ეროვნული ბანკი იყენებს და აქვეყნებს საერთაშორისო პრაქტიკაში მიღებულ 

სხვადასხვა მაჩვენებელს – ფულის აგრეგატებს. ფულის მიმოქცევის რეგულირების ოპტიმალური გადაწ- 

ყვეტილებების მისაღებად იგი აანალიზებს ფულის მასის მახასიათებელ სხვადასხვა მაჩვენებელს. 

ეროვნული ბანკი ფულის მიმოქცევას არეგულირებს საკრედიტო პოლიტიკის განხორციელების პროცეს- 

ში. საკრედიტო პოლიტიკა გამოიხატება საკრედიტო ექსჰანსიაში ან საკრედიტო რესტრიქციაში. პირველ 

შემთხვევაში იზრდება კომერციული ბანკების საკრედიტო რესურსები და, შესაბამისად, გაცემული კრე- 
დიტების მოცულობა. რაც, ·თავის მხრივ, ზრდის მიმოქცევაში არსებული ფულის საერთო მასას. რეს- 

ტრიქცია, პირიქით, ამცირებს კომერციული ბანკების მიერ კრედიტების გაცემის შესაძლებლობას და, შე- 

საბამისად, მიმოქცევაში არსებული ფულის საერთო მასას. 

საკრედიტო ექსპანსიის ან საკრედიტო რესტრიქციის ინსტრუმენტებია ეროვნული ბანკის ოფიციალური 
საპროცენტო განაკვეთი და ზოგიერთი არაეკონომიკური ღონისძიება. 

ოფიციალური საპროცენტო განაკვეთი არის პროცენტი სესხზე, რომლითაც ეროვნული ბანკი აწარმოებს 

კომერციული ბანკების დაკრედიტებას. საპროცენტო განაკვეთის ცვლილება საკრედიტო-ფულადი რეგუ-



90 წიგნი 2.2. თავი 4. ბიზნესის სამართლებრივი რეგულირების ზოგადი საფუძელები 

ლირების სფეროში ცვლილებების მაჩვენებელია. მაღალი საპროცენტო განაკვეთი ამცირებს კომერციული 
ბანკების შესაძლებლობას – რესურსები მიიღონ დასაკრედიტებლად. ეს, თავის მხრიე, ამცირებს ფულის 

მასას მიმოქცევაში. დაბალი საპროცენტო განაკვეთი კი პირიქით მოქმედებს. 

ეროვნული ბანკის მიერ განსახორციელებელ ფულად-საკრედიტო რეგულირების ძირითად ღონისძიებებს 
მიეკუთვნება: 

· ოპერაციები ღია ბაზარზე; 

· ბანკების რეფინანსირება; 

ი "სავალუტო რეგულირება; 

· ნაღდი ფულის მასის მართვა; 

თ კომერციული ბანკების ფულის რეზერვირება ეროვნულ ბანკში დეპონირების გზით. 

საქართველოს ეროვნული ბანკი კომერციულ ბანკებს უწესებს შემდეგ ეკონომიკურ ლიმიტებს: 

ა) საწესდებო და საზედამხედველო კაპიტალის მინიმალური ოდენობა; 

ბ) კომერციული ბანკის სხვადასხვა სახეობის კაპიტალის კლასიფიცირებულ აქტიეებთან თანაუარ- 

დობა, საქართველოს ეროვნული ბანკის მიერ დადგენილი წესების შესაბამისად; 

გ) ბანკის მიერ მოზიდული ანაბრების ზღვრული თანაფარდობა საზედამხედველო კაპიტალთან; 

დ) ბანკის მიერ ერთი მსესხებლისათვის (ინსაიდერისათვის და აუტსაიდერისათვის) გაცემული კრე- 

დიტებისა და სხვა ვალდებულებების საერთო თანხის თანაფარდობა ბანკის საზედამხედველო კა- 

პიტალთან; 

ე) ბანკის მიერ ყველა ინსაიდერისათვის (ბანკთან, ასევე ერთმანეთთან, დაკავშირებული პირებისათ- 

ვის) გაცემული კრედიტებისა და სხვა ვალდებულებების საერთო თანხის თანაფარდობა ბანკის 
საზედამხედველო კაპიტალთან; 

მ) ყველა კრედიტის მაქსიმალურად დასაშვები მთლიანი მოცულობა, რაც პროცენტულად გამოიხა- 

ტება ბანკის მიერ ყველა გაცემულ კრედიტთან მიმართებაში, რომელებიც შეიძლება გასცეს ბან- 

კმა ათ ყველაზე მსხვილ მსესხებელზე (მათ შორის ინსაიდერებსა და ურთიერთდაკავშირებულ 

პირებზე). 

საქართველოს ეროვნული ბანკი კომერციულ ბანკებს განუსაზღვრავს შემდეგი ეკონომიკური ნორმატივე- 

ბის მოთხოვნებს: 

ა) ლიკვიდური სახსრების მინიმალური ერთობლივი თანხის ან ასეთი სახსრების კონკრეტულ სახე- 

ობათა თანაფარდობა აქტივების (მიღებული გარანტიებისა და გირაოს ჩათვლით) ღირებულებას- 

თან ან მათი ღირებულების ცვლილებასთან. ასეთი თანაფარდობა შეიძლება დაწესდეს ზოგადად 
აქტივებთან ან ვალდებულებებთან (გარესაბალანსო ვალდებულებების ჩათვლით) ან მათ. კონკრე- 
ტულ სახეობასთან. ამასთან, ყველა შემთხვევაში ბანკები ლიკვიდურობის დაცვის მოთხოენის 

უზრუნველყოფის მიზნით, ინარჩუნებენ საქართველოს ეროვნულ ბანკში შესაბამისი სახსრების 

განთავსების უფლებას; 

ბ) კრედიტებისა და ინვესტიციების, ან მათი განსაკუთრებული სახეების მაქსიმალური ერთობლივი 
თანხის შესახებ;



გ) 

დ) 
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აქტივებისა და გარესაბალანსო ვალდებულებების კლასიფიკაცია ღა მათი შესაძლო დანაკარგე- 
ბის რეზერვების ფორმირება და გამოყენება, ასევე ის ვადები და პირობები, რომლითაც აქტივე– 

ბის მიხედვით მისაღები თანხები აღარ აღირიცხება შემოსავალში, გარდა ნაღდად მიღებულისა; 

აკრძალვების, შეზღუდვების ან პირობების შესახებ, რომლებიც შეეხება: 

დ.ა) გაცემული კრედიტებისა და განხორციელებული ინვესტიციების სახეობებსა და ფორმებს; 

დაბ) აქტივებისა და ვალდებულებების მიხედვით დაბრუნების ვადებისა და პროცენტების შესაბამისო- 

დგ) 

ბას; 

დადგენილი ლიმიტების გადამეტებით წარმოქმნილ ღია პოზიციებს უცხოურ ვალუტაში, ძვირ- 
ფას ლითონებში ან ძვირფას ქვებში. 

საქართველოს ეროვნულ ბანკს ევალება ზედამხედველობა გაუწიოს კომერციული ბანკების, არასაბანკო 
სადეპოზიტო დაწესებულებებისა და ვალუტის გადამცვლელი პუნქტების საქმიანობას. იგი მოიცავს ლი– 
ცენზიების გაცემასა და გაუქმებას, ნებისმიერი სახის შემოწმებასა და რეგულირებას, შეზღუდვებისა და 
სანქციების დაწესებას, კომერციული ბანკებისა და არასაბანკო სადეპოზიტო დაწესებულებების დროებით 
ადმინისტრაციულ მართვასა და ლიკვიდაციას საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისად. 

საკონტროლო კითხვები: : 

1. 

2. 

3 

4 

4. 

6. 

7. 

რა მნიშვნელობა აქვს საბანკო სისტემას და როგორ არის იგი საქართველოში ორგანიზებული? 

რა ფუნქციები აქვს საქართველოს ეროვნულ ბანკს? 

როგორ არის ორგანიზებული საქართველოს ეროვნული ბანკის მმართველობა? 

რა ურთიერთობა აქვს ეროვნულ ბანკს კომერციულ ბანკებთან? 

საქმიანობის რა სახეობანია ნებადართული კომერციული ბანკებისათვის? 

როგორ არეგულირებს ეროვნული ბანკი ფულის მიმოქცევას ქცეყანაში? 

ჩამოთვალეთ ეროვნული ბანკის მიერ კომერციული ბანკებისათვის დადგენილი ეკოზომიკური ლი- 
მიტები და ნორმატივები: :
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თავი 5 

ბიზნესის საერთაშორისო 

სამართლებრივი რეგულირება 

წინამდებარე თავში მოცემულია ბიზნესის საერთაშორისო სამართლებრივი რეგულირების ზოგადი 

დებულებები, დახასიათებულია საერთაშორისო ბიზნესის ძირითადი სუბიექტები და სხვადასხვა ქვეყ- 
წის ეროვნული კანონმდებლობით გათვალისწინებული უცხო იურიდიული პირის აღიარების დოქტრი- 
ნები, საქონლის საერთაშორისო ყიდვა-გაყიდვის სამართლებრივი ასპექტები, ინტელექტუალური სა- 
კუთრების მარეგულირებელი ძირითადი კოწვენციები, საქართველოს საერთაშორისო ხელშეკრულებე- 
ბი თავისუფალი ვაჭრობის შესაზებ, აგრეთვე კონტრაბანდისა და საბაჟო წესების დარღვევების წი- 
ნააღმე 2 იიი ს სფეროში, საერთაშორისო კომერციული დავების საარბიტრაჟო და სასამართლო 
გარჩევის წესები. 

1 საერთაშორისო ბიზნესის სუბიექტები და მათი სამართლებრივი რეგულირება 

საერთაშორისო ბიზნესის სუბიექტები არიან იურიდიული და ფიზიკური პირები, რომელთაც ეროვნული 

კანონმდებლობით მინიჭებული აქვთ საერთაშორისო ბიზნეს-საქმიანობის განხორციელების უფლება. 

პრაქტიკულად, ყველა სახელმწიფოს კანონმდებლობით, უცხო ქვეყნის ფიზიკურ პირებს ეძლევათ მოცე- 
მული სახელმწიფოს. მოქალაქეების. ანალოგიური. უფლებები. (პოლიტიკური  უფლებებისაგან  განსხვავე- 
ბით) ბიზნესის განხორციელებისათვის, მხოლოდ ზოგიერთ შემთხვევაში (გარკვეული სახის გარიგებები- 

სათვის) მათთვის განსაზღვრულია განსაკუთრებული პირობები. აღსანიშნავია, რომ ერთჯერადი საერთა“ 
შორისო სავაჭრო გარიგებებისათვის, ჩვეულებრივ, საჭირო არაა რაიმე ფორმალობათა დაცვა, ხოლო 

ფიზიკურ პირს მისთვის უცხო ქვეყნის ტერიტორიაზე საქმიანობის განხორციელებისათვის, მრავალი 

ქვეყნის კანონმდებლობის თანახმად, მოეთხოვება მოცემულ ქვეყანაში ბინადრობის მიღება და კომერსან- 

ტის სახით რეგისტრაცია. 

კერძო მეწარმე ანუ ვაჭარი, კომერსანტი (აშშ-ში IიძIVIძს81 იILიი00(0+59Cხ10, ინგლისში – §0M 
ხIინI1C(იL, 0V005-ხI0, გერმანიაში – #ისწივიი, სIი201)სი(მი“ხთსიდ, LI2C ი 9, საფრანგეთში – 

სი(ბიო5% LიძIVIძსCIIC) მეწარმეობით დასაქმებული სუბიექტების პირველი ისტორიული ფორმაა. მრავა- 

ლი საუკუნის განმავლობაში ვაჭრობის ერთადერთი სუბიექტის როლში გამოდიოდნენ ვაჭრები ანუ ფი- 

ზიკური პირები, რომლებიც საკუთარი სახელით ახორციელებდნენ სამეწარმეო საქმიანობას. ამასთან, 

შუა საუკუნეებში სავაჭრო საქმიანობის განხორციელების უფლება ჰქონდათ მხოლოდ ვაჭართა ფენის 
წარმომადგენლებს. 
მრავალი ქვეყნის (ევროპის სახელმწიფოთა უმეტესობის) კანონმდებლობით ფიზიკური პირის მიერ სა- 

ვაჭრო საქმიანობის განსახორციელებლად აუცილებელია სავაჭრო რეესტრში მისი რეგისტრაცია ვაჭრის 

(კომერსანტის) სახით. ამასთან, საჭიროა აგრეთვე ფირმისა (სავაჭრო დასახელების) და მისი საქმიანო- 

ბის სახის რეგისტრაცია. აშშ-ის კანონმდებლობით ასეთი რეგისტრაცია არაა საჭირო. რეგისტრაცია აუ- 

ცილებელია მხოლოდ იმ შემთხვევაში, როდესაც ფიზიკური პირი აპირებს ლიცენზირებული სახის საქ- 

მიანობას ან სავაჭრო ბრუნვაში უნდა გამოვიდეს თავისი გვარისაგან განსხვავებული გვარით. 

კერძო მეწარმის საქმიანობა დაკავშირებული არ არის სამართლის ახალი სუბიექტის წარმოქმნასთან, 

ამიტომ მისი სამართალუნარიანობის მოცულობა შეესაბამება ფიზიკური პირისათვის განსაზღდვრულ სა- 

მართალუნარიანობის მოცულობას (იმ ქვეეყნის ეროვნული კანონმდებლობის შესაბამისად, რომელშიც იგი 

აზორციელებს თავის სამეწარმეო საქმიანობას).
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კერძო მეწარმის (ვაჭრის, კომერსანტის) სახელით გარიგების განხორციელების უფლება აქვს თვით კო– 

მერსანტს, რომელსაც ეკისრება შეუზღუდავი პასუხისმგებლობა ნაკისრ ვალდებულებებზე. კერძო მეწარ- 

მეს საკუთარი ვალდებულებების შესრულება ეკისრება იმ შემთხვევაშიც კი, როდესაც იგი ამორიცხულია 
სავაჭრო რეესტრიდან. 

იმ შემთხვევაში, როდესაც კერძო მეწარმის საწარმო საკმაოდ დიდია, სავაჭრო რეესტრში შეაქვთ აგ- 

რეთვე ცნობები პროკურისტების შესახებ. პროკურისტი ის პირია, რომელსაც სპეციალური უფლებამო- 

სილებების გარეშე შეუძლია გარიგებათა განხორციელება მეწარმის სახელით. 

გფრ-ში ინდივიდუალური საწარმოები გავრცელებულია საცალო და წვრილსაბითუმო ვაჭრობაში, აგრეთ- 

ვე ადგილობრივ მრეწველობაში. ასეთი საწარმოს მფლობელი თავის ვალდებულებებზე პასუხს აგებს 

მთელი თავისი ქონებით. გერმანული საწარმოების საერთო რაოდენობის 10% მოდის მეწარმეობის ამ 

ფორმაზე. შესაბამისად, იგი საკმაოდ ეფექტიანია. ანალოგიური ფორმა არსებობს საფრანგეთში – ერთი 

მფლობელის შეზღუდული პასუხისმგელობის საწარმო. ფრანგული ინდივიდუალური საწარმოების ძირი- 

თადი თავისებურება გამოიხატება იმაში, რომ ინდივიდუალურ მეწარშეს არ გააჩნია ასეთი სახის რამდე– 

ნიმე საწარმოს შექმნის უფლება; ერთი პირის სახელზე შექმნილი შპს არ შეიძლება გახდეს სხვა ასეთი 

საწარმოს ერთადერთი მონაწილე. 

საერთაშორისო ბიზნესში მონაწილეობენ როგორც საჯარო სამართლის იურიდიული პირები, ისე კერძო 

სამართლის იურიდიული პირები. საჯარო სამართლის იურიდიულ პირებს მიეკუთვნება: სახელმწიფო 

(მისი ორგანოები, დაწესებულებები და ორგანიზაციები), სავაჭრო და სამრეწველო პალატები, მეწარმეთა 

კავშირები, რომლებიც სამეწარმეო საქმიანობას არ ახორციელებენ. 

მართალია, სახელმწიფო ტრადიციულად განიხილება საჯარო სამართლის სუბიექტის როლში, მაგრამ 

ამასთან ერთად, იგი ერთდროულად შეიძლება იყოს კერძო სამართლის სუბიექტი, ე.ი. ესაა პირი, რომე- 

ლიც შეიძლება გახდეს ქონებრივი (შესაბამისად სავაჭრო) ურთიერთობების მონაწილე. 

საერთაშორისო ბაზარზე სახელმწიფო გამოდის თავისი ორგანოების (სამინისტროებისა და უწყებების) 

მეშვეობით. საერთაშორისო ვაჭრობაში იგი ყველაზე ხშირად მონაწილეობს შემდეგ ურთიერთობებში: სა- 

ხელმწიფო სესხი, მათ შორის სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდების გამოშვება; მოცემული სახელმწიფოს 

სუბიექტების სესხზე სახელმწიფო გარანტია, საინვესტიციო ხელშეკრულებები, საქონლის საერთაშორი- 

სო ყიდვა-გაყიდვის ხელშეკრულებები (როგორც წესი, ეს ხდება საგარეო ვაჭრობაზე მონოპოლიის და- 

წესების ან შეზღუდვის შემთხვევაში). 

სავაჭრო და სამრეწველო პალატები, მეწარმეთა კავშირები – მეწარმეთა ცალკეული ჯგუფების გაერთი- 

ანებებია. ისინი შექმნილია მეწარმეთა ინტერესების დასაცავად და საერთაშორისო საქმიანობაში მათი 

დახმარების და ხელშეწყობისათვის. მათი უმეტესი ნაწილი საერთაშორისო კომერციულ ოპერაციებში 

უშუალოდ არ მონაწილეობს, მაგრამ ზოგიერთ ქვეყანაში (განსაკუთრებით სკანდინავიის ქვეყნებში) მე–- 

წარმეთა დარგობრივ კავშირებზე მოდის საერთაშორისო კომერციული ოპერაციების უდიდესი ნაწილი ან 

ისინი საერთოდ მონოპოლისტები არიან. მაგალითად, ფინეთში ტყე-ქაღალდის მრეწველობის პროდუქცი- 

ის ექსპორტის მონოპოლიური უფლებით სარგებლობს მხოლოდ ოთხი მეწარმეთა კავშირი: ქაღალდისა 

და მუყაოს დამამუშავებელი ფინური ფაბრიკების კავშირი, ფინური მუყაოს ფაბრიკების კავშირი, ფინური 

ტყესახერხი ქარხნების მფლობელთა კავშირი და ყუთების კომპლექტების დამამზადებელი საწარმოების 

მფლობელთა კავშირი. 

კერძო სამართლის იურიდიული პირები არიან ფირმის სახით რეგისტრირებულ პირთა და კაპიტალის 

გაერთიანებები (ამხანაგობები). ამ შემთხვევაში მნიშვნელობა არა აქეს საქმიანობისა და საკუთრების ხა- 

სიათს, კაპიტალის კუთვნილებასა და კონტროლის უფლებას. 

ამხანაგობის ყველაზე გავრცელებული ორგანიზაციული ფორმებია: სრული ამხანაგობა ანუ პარტნიორობა 

(შეუზღუდავი პასუხისმგებლობის საზოგადოება), კომანდიტური საზოგადოება, შეზღუდული პასუხისმგებ- 

ლობის საზოგადოება და სააქციო საზოგადოება. 

პირთა გაერთიანებებს მიეკუთვნება სრული ამხანაგობა და კომანდიტური საზოგადოებები, კაპიტალის გა- 

ერთიანებებს – შეზღუდული პასუხისმგებლობისა და სააქციო საზოგადოებები.
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ამხანაგობები შეიძლება იყოს: პირთა გაერთიანებები და კაპიტალის გაერთიანებები, იურიდიული და არა- 

იურიდიული პირები, ხელშეკრულებითი და საწესდებო. 

გაერთიანებების დაყოფა ხელშეკრულებით და საწესდებო ამხანაგობებად ეფუძნება მათი შექმნის ხასი- 
ათს. ხელშეკრულებითი ამხანაგობები იქმნება ხელშეკრულების საფუძველზე, რომელიც, ერთი მხრივ, 

განსაზღვრავს მისი წევრების ურთიერთობებს, ხოლო, მეორე მხრიე, ამხანაგობის მონაწილეებსა და 

თვით ამხანაგობას შორის. ზოგიერთ ქვეყანაში (მაგალითად, საფრანგეთში) დაშვებულია ხელშეკრულები- 

თი გაერთიანების არსებობა ერთი პირის ხელში მისი ყველა წილის კონცენტრაციის შემთხვევაში. სა- 
წესდებო ამხანაგობები იქმნება წესდების საფუძველზე, მაგრამ ეს არ გამორიცხავს მისი დამფუძნებლე- 

ბის ხელშეკრულებით ურთიერთობებს. წესდებაში, ჩვეულებრივ, დათქმულია გაერთიანების სტრუქტურა, 

მმართველი ორგანოების უფლებამოსილებანი, დებულება არბიტრაჟის შესახებ და ა.შ. გაერთიანებების 

წესდება შეთანხმებული უნდა იყოს ქვეყანაში არსებულ საკანონმდებლო ნორმებთან, ხელშეკრულებით 
გაერთიანებებს მიეკუთვნება სრული და კომანდიტური ამხანაგობები, ხოლო საწესდებოს – შეზღუდული 
პასუხისმგებლობისა და სააქციო საზოგადოებები. 

სრული ამხანაგობა ანუ შეუზღუდავი პასუხისმგებლობის საზოგადოება ყველა პარტნიორის პირად მონა- 

წილეობაზე დაფუძნებული საწარმოს ორგანიზაციული ფორმაა. მართალია, იგი ითვალისწინებს ყველა 

წევრის მიერ საქმის წარმოებას და გარიგებებში წარმომადგენლობის უფლებას, მაგრამ წესდებით ან 

ხელშეკრულების საფუძველზე აღნიშნული უფლებები შეიძლება დაეკისროს პარტნიორობის ერთ-ერთ ან 
რამდენიმე წევრს. 

ზოგიერთი ქვეყნის კანონმდებლობით სრული ამხანაგობის წევრს არ გააჩნია საკუთარი წილის გაყიდვის 

უფლება სხვა წევრთა თანხმობის გარეშე. სრული ამხანაგობის ერთ-ერთი წევრის სიკვდილი, ან ამხანა- 

გობიდან ერთ-ერთი წევრის გასვლა, ჩეულებრივ, საჭიროებს ახალი ხელშეკრულების გაფორმებას ამხა- 
ნაგობის შექმნის შესახებ, თუ დაფუძნების დოკუმენტებით სხვა რამ არაა გათვალისწინებული. სრული 
ამხანაგობა არ ითვალისწინებს სამეურნეო და ფინანსური საქმიანობის მონაცემების გამოქვეყნებას. 

სრული ამხანაგობის ფორმით ჩვეულებრივ იქმნება კოოპერატიული (საწარმოო, საკრედიტო, გამსაღებე- 
ლი) გაერთიანებები, მაგრამ ამ შემთხვევაში იცვლება წევრთა რაოდენობა და შესაბამისად, თვით კაპი- 

ტალი, რომელიც იქმნება საპაიო შენატანებისაგან. საპაიო შენატანების ზომა განისაზღვრება კოოპერატი- 

ვის წესდებით. იგი ყველა წევრისათვის ერთნაირია. 

გერმანული კანონმდებლობა კრძალავს სრული ამხანაგობის წევრებისათვის კონკურენციას: სხვა მონაწი- 

ლეთა ნებართვის გარეშე დაუშვებელია საწარმოს დაფუძნება იმავე დარგში ან მონაწილეობა მათ საქმია- 

ნობაში; გამორიცხულია, აგრეთვე, მათი მონაწილეობა სხვა ამხანაგობებში სრული პარტნიორების სახით. 

მონაწილენი ვალდებულნი არიან განახორციელონ ამხანაგობის მართვა დამფუძნებელი ხელშეკრულების 

შესაბამისად. მათ აქვთ ამხანაგობის ბუღალტრული ანგარიშებისადმი დაშვების უფლება. ამხანაგობის 

ლიკვიდაციის შემთხვევაში მათ უფლება აქვთ მიიღონ სალიკვიდაციო ღირებულების ნაწილი კაპიტალში 
მათი წილის პროპორციულად. 

ამასთან ერთად, გერმანიაში არსებობს მოგებისა და ზარალის განაწილების თავისებურებანი, სრული ამ- 

ხანაგობების ზარალი მის მონაწილეებზე თანაბრად ნაწილდება (“თავების” მიხედვით), ხოლო მოგება 

იყოფა ამხანაგობის კაპიტალში წილის პროპორციულად მხოლოდ რენტაბელობის 4%-ის ზღვარში, და- 

ნარჩენი ნაწილი კი ნაწილდება “თავების” მიხედვით. ასეთი მიდგომის მიზეზია იმის რწმენა, რომ 4% 

მოგება საწარმოს ბუნებრივი, ნორმალური შედეგია. 

კომანდიტური ამხანაგობა (საზოგადოება) დაფუძნებულია მის წევრთა პირად მონაწილეობასა და კაპიტა- 

ლის გაერთიანებაზე. მისთვის დამახასითებელია ორი ტიპის მონაწილეთა – კომანდიტებისა და სრული 

პარტნიორების არსებობა. კომანდიტები საწარმოს ვალდებულებებზე პასუხისმგებელნი არიან მხოლოდ 

თავიანთი შენატანების ფარგლებში, ხოლო სრული პარტნიორები – მთელი ქონებით. საწარმოს წარმო- 

მადგენლობისა ღა საკუთარი სახელით გარიგებათა განხორციელების უფლება აქვთ მხოლოდ სრულ 

პარტნიორებს. ზოგიერთი ქვეყნის კანონმდებლობით კომანდიტურ საზოგადოებას არ გააჩნია იურიდიული 

პირის უფლება. კომანდიტური საზოგადოების მოქმედების ვადა ჩვეულებრივ კონტრაქტშია დათქმული.
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გერმანიაში კომანდიტური ამხანაგობის წეგრთა შორის მოგებისა და ზარალის განაწილება ხდება სრული 

ამხანაგობის მსგავსად, მაგრამ, ამასთან, ითვალისწინებენ მონაწილეთა სხვადასხვა პასუხისმგებლობას. 

4%-მდე მოგება ნაწილდება ისევე, როგორც სრულ ამხანაგობაში (ყველა მონაწილეს შორის დაბანდებუ- 

ლი კაპიტალის პროპორციულად). 4%-ზე მეტი მოგება კი იყოფა სრულ ამხანაგებსა და კომანდიტებს 

შორის შეთანხმებული პროპორციის მიხედვით, რომელშიც აისახება სრული ამხანაგების უფრო მაღალი 

პასუხისმგებლობა. კომანდიტებთან შედარებით და მათი როლი დამატებითი მოგების მიღებაში. კომანდი- 

ტები ზარალის ანაზღაურებაში მონაწილეობენ შეთანხმებული წილის პროპორციულად, თავიანთი შენა- 

ტანის ზომის ფარგლებში. 

შეზღუდული პასუხისმგებლობის საზოგადოება საწარმოს ორგანიზაციის ფორმაა, რომელიც ითვალისწი- 

ნებს მის მონაწილეთა მიერ საწესდებო ფონდში გარკვეულ საპაიო შენატანებს და თავიანთი შენატანე- 

ბის ფარგლებში შეზღუდულ პასუხისმგებლობას. ე.ი. ამ შემთხვევაში იქმნება საპაიო კაპიტალი. საპაიო 

შენატანების სრული გადახდის შემდეგ საზოგადოების წევრები იღებენ საპაიო მოწმობას, რომელიც აქ- 

ციებისაგან განსხვავებით, ფასიანი ქაღალდი არაა. ამ მოწმობით მის მფლობელს შეუძლია დივიდენდების 

მიღება, აგრეთვე საზოგადოების ქონების წილის მიღება მისი ლიკვიდაციის შემთხვევაში. საზოგადოების 

წევრებს არ შეუძლიათ საკუთარი წილის გაყიდვა სხვა წევრთა თანხმობის გარეშე. 

სხვა ამხანაგობისაგან განსხვავებით, შპს-თვის დამახასიათებელია ფიქსირებული საწესდებო კაპიტალი 

(ფონდი) – ქონების მინიმალური ზომა მისი კრედიტორების ინტერესების საგარანტიოდ. თუ მეორე ან 

ნებისმიერი შემდგომი საფინანსო წლის ბოლოსათვის შპს-ს აქტივების ღირებულება აღმოჩნდება საწეს- 

დებო კაპიტალზე ნაკლები, საზოგადოება ვალდებულია გამოაცხადოს მისი შემცირების შესახებ, ხოლო 

იმ შემთხვევაში, როდესაც საწესდებო კაპიტალის ზომა იქნება კანონით განსასღვრულ ზომაზე ნაკლები, 

ასეთი საზოგადოება ლიკვიდირებულ უნდა იქნეს. 

გერმანული კანონმდებლობით შპს-ს რეგისტრაციის მომენტისათვის მის ყოველ მონაწილეს შეტანილი 

უნდა ჰქონდეს თავისი პაის არანაკლებ 25%; ამასთან, საერთო შეტანილი თანხა უნდა იყოს საწესდებო 

კაპიტალის მინიმალურად დასაშვები მოცულობის არანაკლებ ნახევარი. თუ საზოგადოებას ჰყავს მხო- 

ლოდ ერთი დამფუძნებელი, მან დარჩენილ გადაუხდელ თანხაზე უნდა წარადგინოს სათანადო გარანტია. 

გფრ-ის კანონით დადგენილია აგრეთვე შპს-ის მონაწილის პაის მინიმალური ზომა. 

შეზღუდული პასუხისმგებლობის საზოგადოება არ ითვალისწინებს საჯარო ანგარიშგებას, აგრეთეე წეს- 

დების, საბალანსო მონაცემების, კაპიტალის ცვლილებებისა და დირექტორატის შემადგენლობაში გადა- 

ადგილებათა შესახებ ინფორმაციის გამოქვეყნებას. აღნიშნულის გამო, იგი მოხერხებულია მეწარმეთათ- 

ვის და იძლევა საჯაროობის გარეშე და შეზღუდული ვალდებულებების პირობებში ყოველგვარი ოპერა- 

ციების წარმოების შესაძლებლობას. 

სააქციო საზოგადოება მეწარმეთა გაერთიანების განსაკუთრებული ფორმაა. მისი კაპიტალი იქმნება აქცი- 

ების გამოშვებისა და განთავსების გზით, ხოლო მონაწილეთა პასუხისმგებლობა განისაზღვრება ანაბრე- 

ბის მოცულობით. აშშ-ში იგი ცნობილია კორპორაციის (C0-00LმV0ი) სახელწოდებით, გერმანიაში – 

#ტ.Mიბილბა6II5Cხ2IL, ინგლისში – C0Iიყნმი) IIიII(C6ძ ხა/ §62:6§, საფრანგეთში – §0516(6 მილიწიი6, იტალია- 
ში – 50516(მ 06 მ210ი6 და ა.შ. მრავალ საწარმოში ამ საწარმოთა დასახელებასთან ერთად აუცილებე- 
ლია მისი სააქციო ბუნების მითითება. მაგალითად, შვეიცარიასა და გერმანიაში – ტილ, იაპონიაში – 

Mე«, აშშ-ში –IიC., რომანული ჯგუფის ქვეყნებში – 54#4 და ა.შ. 

სააქციო საზოგადოებისათვის დამახასიათებელია ოპერაციათა ფართო მასშტაბები, ვინაიდან ისინი, უპირ- 

ველესად, კაპიტალის გაერთიანებას გულისხმობს. ფულადი სახსრების მოზიდვის საკითხში სააქციო სა- 

ზოგადოება ბიზნესის ორგანიზაციის ყველაზე ეფექტიანი ფორმაა. მასში გამოიყენება დაფინანსების უნი- 

კალური ხერხი, რომელიც ითვალისწინებს ოჯახური მეურნეობების დანაზოგების მიზიდვას ობლიგაციე- 

ბისა და აქციების გაყიდვის გზით. გარდა ამისა, მისთვის დამახასიათებელია შეზღუდული პასუხისმგებ- 

ლობა, ვინაიდან აქციონერები სააქციო საზოგადოების მესაკუთრენი კი არიან, მაგრამ მათ არ გააჩნიათ 

ქონებრივი პასუხისმგებლობა. ე.ი. სააქციო საზოგადოება მოქმედებს და ვითარდება მისი მფლობელისაგან 

დამოუკიდებლად. საკუთრებისაგან მართვის განცალკევების გამო, სააქციო საზოგადოების მფლობელთა 

კოლექტიური გადაწყვეტილებით შეიძლება თანამდებობის პირების შეცვლა. ამასთან, ვინაიდან აქციები 

იყიდება ან მემკვიდრეობით გადადის, დროთა განმავლობაში იცვლება მისი მფლობელების შემადგენლობა,
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მაგრამ თვით საწარმო და მართვის სტრუქტურა უცვლელი რჩება მანამ, სანამ მისი არსებობა ეკონომი- 

კურად მიზანშეწონილია. აღნიშნულიდან გამომდინარე, სააქციო საზოგადოება სხვა საწარმოსაგან გან- 

სხვავებით გარკვეული მუღმივობით ხასიათდება და ამიტომ მას ზრდის დიდი პერსპექტივები აქვს. ამას 

ხელს უწყობს აგრეთვე აქციებისა და ობლიგაციების გაყიდვის გზით ფინანსური რესურსების მოზიდვის 
შესაძლებლობა და კაპიტალის გაერთიანების უპირატესობათა რეალიზაცია. ეს უკანასკნელი, თავის 

მხრივ, იძლევა მასობრივი წარმოების ტექნოლოგიების ფართო გამოყენების შესაძლებლობას. 

სააქციო საზოგადოება იქმნება სხვადასხვა პირთა (პირი შეიძლება იყოს, როგორც ფიზიკური, ასევე იუ- 

რიდიული) ნებაყოფლობითი გაერთიანების საფუძველზე და აქციონერთა კუთვნილებას წარმოადგენს. აქ- 

ციონერები თეორიულად სააქციო საზოგადოების მმართველები არიან, მაგრამ მის მართვაში პრაქტიკუ- 

ლად იშვიათად მონაწილეობენ (განსაკუთრებით ღია კორპორაციებში, რომელთა აქციები თავისუფლად 

იყიდება ღია ბაზარზე). რაც უფრო დიდია აქციონერთა რიცხვი, მით უფრო ნაკლებია მათი ზემოქმედება 
კორპორაციის მართვაზე. 

სააქციო საზოგადოების მართვისათვის იქმნება სამრგოლიანი ან ორრგოლიანი სისტემის მართვის ორგა- 

ნოები. სამრგოლიან სისტემაში შედის აქციონერთა კრება, სამეთვალყურეო საბჭო და გამგეობა, ორრგო- 

ლიანში – აქციონერთა კრება და დირექტორთა საბჭო. სამრგოლიან სისტემაში, როგორც წესი, აქციო- 

ნერთა კრებასა და სამეთვალყურეო საბჭოს არ გააჩნია სააქციო საზოგადოების გარე ურთიერთობებში 

წარმომადგენლობის უფლება. ამ ფუნქციას ასრულებენ აღმასრულებელი ორგანოს წევრები. ინგლისსა 

და აშშ-ში აღმასრულებელი ორგანოა დირექტორთა საბჭო, გერმანიაში – გამგეობა, საფრანგეთში – ად- 

მინისტრაციული საბჭო. 

საერთაშორისო ვაჭრობაში მონაწილე სუბიექტთა წრე განისაზღვრება ეროვნული კანონმდებლობით, ამი- 

ტომ მათი სახეები განისაზღვრება ქვეყანათა მიხედვით და საკმაოდ მრავალფეროვანია. აღნიშნულის გა- 
მო დასახასიათებლად შერჩეულია სუბიექტთა ის სახეები, რომლებიც ამა თუ იმ განსხვავებით წარმოდ- 

გენილია სახელმწიფოთა უმრავლესობის ეროვნულ. კანონმდებლობაში. 
საერთაშორისო ბიზნესის სუბიექტები, ძირითადად, კორპორაციული (სააქციო საზოგადოების) სახისაა 

და ტრანსნაციონალური კორპორაციების სახელწოდებითაა ცნობილი. 

გაეროს კომისია, ტრანსნაციონალური კორპორაციებად (ტნკ) მიიჩნევს ისეთ კორპორაციებს, რომლებიც 

აკმაყოფილებენ შემდეგ. მოთხოვნებს: | 

· წლიური ბრუნვა აღემატება 1 მლრდ ამერიკულ დოლარს; 

თ ფილიალები აქვს არანაკლებ 6 ქვეყანაში; 

.· უცხოური აქტივების წილი უნდა შეადგენდეს კომპანიის აქტივების მთლიანი ღირებულების 

არანაკლებ 25-30%-ს 

· კომპანიის ბრუნვის მთლიანი მოცულობის 1I/5-/3 რეალიზებული უნდა იყოს რეზიდენტი 

ქვეყნის ფარგლებს გარეთ, 

ამხანაგობები კერძო მეწარმეობის (ერთპიროვნული მფლობელობის) ბუნებრივი განვითარების შედეგია. 

ისინი ითვალისწინებენ კოლექტიურ საქმიანობას ორი და მეტი პირის გაერთიანების საფუძველზე. 

ამხანაგობების იურიდიულ და არაიურიდიულ პირებად დაყოფის საფუძველია მათში იურიდიული პირის 
თვისებების აღიარების პრინციპი, იურიდიული პირის მახასიათებელ ნიშნებს მიეკუთვნება: კანონის თა- 

ნახმად დაფუძნება, სტრუქტურული გაფორმება, საჭირო ქონების ფლობა, დამოუკიდებელი ქონებრივი 
პასუხისმგებლობა და საკუთარი სახელით მოქმედება. კაპიტალის გაერთიანებები, როგორც წესი, იური- 

დიული პირები არიან, ხოლო პირთა გაერთიანებების სამართლებრივი სუბიექტის საკითხს სხვადასხვა 

ქვეყნის კანონმდებლობაში სხვადასხვა მიდგომა აქვს. აღსანიშნავია, რომ ამხანაგობას შეიძლება ჰქონდეს 

სამართლის სუბიექტის ძირითადი ნიშნები, მაგრამ არ იყოს იურიდიული პირი. 

ფირმის მიერ სამართლებრივი ანუ იურიდიული პირის უფლების მისაღებად ზდება მისი რეგისტრაცია 

სავაჭრო რეესტრში. სავაჭრო რეესტრი სამართლებრივი მნიშვნელობის მონაცემების ჩასაწერად განკუთ-
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ვნილი სააღრიცხვო წიგნია. სავაჭრო რეესტრებს აწარმოებენ სასამართლოები ან ადმინისტრაციული 

ორგანოები. მაგალითად, ინგლისში სავაჭრო რეესტრებს აწარმოებს ვაჭრობის სამინისტრო, აშშ-ში – 

შტატის ადმინისტრაციული ან სასამართლო ორგანო, საფრანგეთში – სავაჭრო სასამართლოები, გერმა- 

ნიაში – პირველი ინსტანციის სამოქალაქო სასამართლოები და ა,შ. სავაჭრო რეესტრების წარმოების 

ძირითად მიზნებს მიეკუთვნება: 

სავაჭრო საზოგადოების (ამხანაგობების) რეგისტრაცია; 

სავაჭრო საქმიანობის, ფირმების (სავაჭრო დასახელებების), აგრეთვე საქმიანობის იმ სახეების 

რეგისტრაცია, რომელთა განხორციელების უფლება აქვთ მოცემულ. სუბიექტებს; 

სავაჭრო ბრუნვის ყველა მონაწილისათვის რეგისტრირებული სუბიექტის შესახებ მონაცემების 

(საწესდებო ფონდის ზომა, ადგილსამყოფელი, მართვის ორგანოები, მოცემული სუბიექტის სა- 

ხელით გარიგების განხორციელებაზე უფლებამოსილი პირები) მიწოდება. 

სავაჭრო რეესტრში არსებული მონაცემების განხორციელებისა და დამოწმებული ასლების მიღების უფ- 

ლება აქვს ნებისმიერ დაინტერესებულ პირს (სათანადო თანხის გადახდით). ამასთან, სახელმწიფოთა 

უმეტესობაში მოქმედებს სავაჭრო რეესტრში მითითებული მონაცემების ცოდნის, აგრეთვე მათი უტყუა- 

რობის პრეზუმფციის პრინციპი. ეს ნიშნავს, რომ არც ერთ პირს არ შეუძლია გამოიყენოს ის გარემოე- 

ბა, რომ მას ინფორმაცია არ ჰქონდა სავაჭრო რეესტრში არსებული მონაცემების შესახებ, ხოლო სა- 

ვაჭრო რეესტრის სუბიექტს არა აქვს იმის მითითების უფლება. რომ სავაჭრო რეესტრში შეტანილი 

მონაცემები არასწორია. 

საერთაშორისო სავაჭრო სამართალში ფაქტობრიეად გათვალისწინებული არ არის საერთაშორისო ვაჭ- 

რობის სუბიექტების რეგულირება. ეროვნული კანონმდებლობის უნიფიკაცია სამეწარმეო სუბიექტების მი- 

მართ განხორციელებულია მხოლოდ ზოგიერთი რეგიონული ორგანიზაციის (მაგალითად, ევროკავშირის) 

ჩარჩოში. 

სახელმწიფოთა უმეტესი ნაწილის ეროვნული კანონმდებლობა, აღიარებს რა პირს სავაჭრო სამართლის 

სუბიექტად, ავტომატურად აძლევს მას საერთაშორისო სავაჭრო გარიგებათა განხორციელების უფლებას. 

მაგრამ, ამასთან სხვა სახელმწიფოს სუბიექტებთან გარიგების განსახორციელებლად, საჭიროა მოცემუ- 

ლი სახელმწიფოს მიერ მათი სამართალუნარიანობის, აგრეთვე ამ სახელწიფოს ტერიტორიაზე საქმიანო- 

ბის განხორციელების უფლების აღიარება. 

უცხო იურიდიული პირების აღიარების პრობლემა სხვადასხვა ქვეყნის ეროვნულ კანონმდებლობაში 

სხვადასხვანაირადაა წარმოდგენილი. ამ თვალსაზრისით სახელმწიფოები დაყოფილია სამ ჯგუფად. 

პირველი ჯგუფის სახელმწიფოებში (აშშ, ინგლისი და სხვა) უცხო იურიდიულ პირს აღიარებენ იმ 

შემთხვევაში, თუ მას იურიდიული პირის უფლება მიღებული აქვს იმ სახელმწიფოში, რომელსაც ეს. სა- 

ხელმწიფო ოფიციალურად აღიარებს. 

მეორე ჯგუფის სახელმწიფოები (საფრანგეთი და სხვა) უცხო სახელმწიფოთა იურიდიულ პირებს აღია- 
რებენ ამ სახელმწიფოსთან საერთაშორისო ხელშეკრულების დადების შემთხვევაში. 

მესამე ჯგუფის სახელმწიფოებში უცხო იურიდიული პირების აღიარება ხდება ნაცვალგების პრინციპით. 
ამასთან, ნაცვალგება ეხება არა მარტო იურიდიული პირების აღიარების ფაქტს, არამედ, აგრეთვე ორივე 

სახელმწიფოში მოცემული სახის იურიდიული პირებისათვის სამართლაუნარიანობის მოცულობის დამ- 

თხვევას. 

ზოგიერთ შემთხვევაში ერთი ქვეყნის იურიდიულ პირს მეორე ქვეყნის ტერიტორიაზე სურს საქმიანობის 

განხორციელება ამ უკანასკნელში იურიდიული პირის შექმნის გარეშე. ასეთი შემთხვევები სხვადასხვა 

ქვეყანაში სხვადასხვანაირად რეგულირდება. აღსანიშნავია, რომ უცხო იურიდიულ პირთა სამართალუნა- 

რიანობის აღიარების საკითხი განსხვავდება გარკვეული სახელმწიფოს ტერიტორიაზე სამეურნეო საქმია- 

ნობისათვის მათი დაშვების საკითხისაგან. უკანასკნელისათვის შემუშავებულია სხვადასხვა კანონი. მაგა- 

ლითად, ინგლისში უცხო იურიდიული პირების დაშვება სამეურნეო საქმიანობისათვის რეგულირდება 
კომპანიების შესახებ მიღებული კანონით. ამ ქვეყნაში უცხო კომპანიად ითვლება ის კომპანია, რომელ–
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საც იურიდიული პირის უფლება მიღებული აქვს დიდი ბრიტანეთის ფარგლებს გარეთ, აშშ-ის ყოველ 
შტატს კორპორაციების შესახებ მიღებული აქვს საკუთარი კანონი, ამიტომ ამ ქვეყანაში უცხო იურიდი- 

ულ პირად ანუ უცხო კორპორაციად ითვლება როგორც აშშ-ის ფარგლებს გარეთ რეგისტრირებული, 

ასევე სხვა შტატებში რეგისტრირებული იურიდიული პირები. 

უცხო იურიდიული პირებისათვის დადგენილ შეზღუდვებსა და პირობებს იყენებენ მხოლოდ იმ შემთხვე- 

ვაში, თუ მათი საქმიანობა სცილდება ერთჯერადი ოპერაციის ჩარჩოებს. ამასთან ერთად აღსანიშნავია, 

რომ ზოგიერთ ქვეყანაში (მაგალითად, ინგლისსა და აშშ-ში) განასხვავებენ ხელშეკრულებათა ჩვეულებ- 

რივ დადებასა და ინტერესების წარმოებას. იმისათვის, რომ უცხო იურიდიულ პირზე გავრცელდეს ნორ- 

მები სამეურნეო საქმიანობისათვის უცხო კომპანიების (კორპორაციების) დაშვების შესახებ, საჭიროა, 

მას დიდი ბრიტანეთისა და აშშ-ის ტერიტორიაზე ჰქონდეს: ინტერესის წარმოების ადგილი – საქმიანი 

საწარმო და ინტერესის წარმოების ხერხი, რომლის შესაბამისად იგი მოქმედებს. 

ინგლისში, ინტერესების წარმოების შემთხვევაში, უცხო კომპანიამ ასეთი საქმიანობის დადების მომენტი- 
დან ერთი თვის ვადაში სავაჭრო რეესტრში უნდა წარადგინოს კომპანიის ლეგალიზებული დოკუმენტები 

და მიუთითოს დიდი ბრიტანეთის ტერიტორიაზე უფლებამოსილი პირი, ოფიციალური და პროცესუალუ- 

რი დოკუმენტების მისაღებად. გარდა ამისა, მოცემულმა კომპანიამ უნდა წარადგინოს საგადასახადო ან- 

გარიშები და ბალანსები ინგლისის ტერიტორიაზე განხორციელებული საქმიანობის შესახებ. 

აშშ-ში საქმიანობის განხორციელებისათვის უცხო კორპორაციების დასაშვებად გამოიყენება კვალიფიკა- 

ციის სპეციალური პროცედურა, რომლის თანახმად უცხო კორპორაციამ შტატის მდივანს უნდა წარუდ· 

გინოს გარკვეული დოკუმენტები (ისინი უნდა შეიცავდეს მონაცემებს მოცემული კორპორაციის შესახებ) 
და მიუთითოს შტატის ტერიტორიაზე პასუხისმგებელი პირი. წარდგენილი დოკუმენტების საფუძველზე 

შტატის მდივანი ნებართვას გასცემს შტატის ტერიტორიაზე ინტერესის წარმოებაზე. აღნიშნული პრო- 

აეეი დაუცველობის შემთხვევაში უცხოური კორპორაციის მიერ დადებული გარიგებები ითვლება 

უმოქმედოდ. 

გერმანიის ტერიტორიაზე სამეურნეო საქმიანობისათვის უცხო კომპანიების დასაშვებად გათვალისწინებუ- 

ლია ნებართვების მთელი სისტემა. უცხო იურიდიულმა პირმა სპეციალური ნებართვა უნდა მიიღოს 

გფრ-ის იმ მიწის მეურნეობის სამინისტროში, რომლის ტერიტორიაზეც ნავარაუდევია საქმიანობა. ნებარ- 

თვაში მიეთითება საქმიანობის მხოლოდ გარკვეული სახე, უცხო კომპანიამ შეიძლება უარი მიიღოს ნე- 

პართეაზე, თუ მის სახელმწიფოში აღიარებული არაა გფრ-ში შექმნილი იურიდიული პირების უფლებე- 

უცხო იურიდიული პირის მიერ გერმანიის ტერიტორიაზე განყოფილების გახსნის შემთხვევაში საჭიროა 

სავაჭრო რეესტრში მისი რეგისტრაცია, გერმანული სამეურნეო საზოგადოებებისა და ამხანაგობებისათ- 

ვის დადგენილი წესების შესაბამისად. | 

უცხო იურიდიული პირების სავაჭრო საქმიანობა საფრანგეთის · ტერიტორიაზე რეგულირდება 1967 

წელს მიღებული დეკრეტით სავაჭრო რეესტრის შესახებ. ამ დეკრეტით გათვალისწინებულია გარკვეუ- 

ლი ფორმალობების დაცვა, რომელშიც შედის უცხო იურიდიული პირის განყოფილების, სააგენტოს და 

ა.შ. რეგისტრაცია სავაჭრო რეესტრში, ფრანგული სავაჭრო საზოგადოებებისა და ამზანაგობებისათვის 

დადგენილი წესების შესაბამისად. 

საერთაშორისო ბიზნეს-საქმიანობის სფეროში ამა თუ იმ სახელმწიფოს უცხო იურიდიული პირებისადმი 

სხვადასხვა მიდგომა აქვს, ამიტომ მათი აღიარებისა და სახელმწიფოს ტერიტორიაზე საქმიანობისათვის 

დაშვების პრობლემების გარდა, დიდი მნიშვნელობა აქვს აგრეთვე მოცემული იურიდიული პირის “ეროვ- 

ნულობის” გარკვევის საკითხსაც. “ეროვნულობის” დადგენა ანუ იმის დადგენა, თუ რომელი სახელმწი- 
ფოს სუბიექტია მოცემული იურიდიული პირი, საჭიროა ბაჟებისა და მოსაკრებლების, საგადასახადო გა- 

ნაკვეთებისა და ა.შ. სწორი განსაზღვრისათვის. : 

ამჟამად იურიდიული პირის "ეროვნულობა” განისაზღვრება სამი ძირითადი მიდგომის (დოქტრინის) სა- 

ფუძველზე.



წიგნი 2.2. თავი 5. ბიზნესის საერთაშორისო სამართლებრივი რეგულირება 99 

პირველი დოქტრინაა ინკორპორაციის დოქტრინა, რომლის თანახმად იურიდიული პირის ეროვნულობა 

განისაზღვრება მისი რეგისტრაციის ადგილით. ამ დოქტრინას აღიარებენ აშშ, ინგლისი, დსთ. 

მეორე დოქტრინის თანახმად, იურიდიული პირის ეროვნულობა განისაზღვრება მისი ადგილსამყოფელით. 

იურიდიული პირის ადგილსამყოფელი, ჩვეულებრიე, განისაზღვრება მისი მართვის აღმასრულებელი ორ- 

განოს ადგილსამყოფელით. ამასთან, იურიდიული პირის აღმასრულებელი ორგანოს ადგილსამყოფელად 

ითვლება არა დამფუძნებელ დოკუმენტებში მითითებული ადგილი, არამედ ის ადგილი, სადაც რეალურად 
იმყოფება მისი მართვის ორგანო. ამ დოქტრინის მხარდამჭერი სახელმწიფოების (კონტინენტური ევრო- 

პის ქვეყნების უმეტესობა) კანონმდებლობა მოითხოვს, რომ იურიდიული პირი რეგისტრირებული იყოს 

იმ სახელმწიფოში, რომელშიცაა მისი მართვის აღმასრულებელი ორგანოს ადგილსამყოფელი. ასეთი 

მიდგომიდან გამომდინარეობს, რომ თუ იურიდიულ პირს დასაწყისში თავისი მართვის ორგანო ჰქონდა 

სხვა ქვეყნის ტერიტორიაზე და არა მისი რეგისტრაციის სახელმწიფოში, ან მართვის ორგანო შემდგომ 

გადაიტანა რეგისტრაციის სახელმწიფოში, მეორე დოქტრინის მხარდამჭერი სახელმწიფოები მას იური- 

დიულ პირად არ აღიარებენ. აღნიშნულის გამო, ეს პრინციპი შეიზღუდა წესით, რომლის თანახმად 

მოთხოვნა იურიდიული პირის რეგისტრაციის შესახებ მისი მართვის ორგანოს ადგილსამყოფელში გამო–- 

იყენება მხოლოდ იმ შემთხვევაში, როდესაც ანალოგიურ მოთხოვნას შეიცავს მართვის ორგანოს ადგილ– 

სამყოფელი სახელმწიფოს ეროვნული კანონმდებლობა, 

იურიდიული პირის “ეროვნულობის” განსაზღვრის მესამე დოქტრინა ცნობილია ე.წ. "კონტროლის დოქ- 

ტრინის"” სახელწოდებით. ამ დოქტრინის თანახმად იურიღიული პირის ეროვნულობა განისაზღვრება 

იმისდა მიხედვით, თუ რომელი სახელმწიფოების სუბუიექტთა კაპიტალი ზემოქმედებს მოცემული იური- 
დიული პირის კონტროლზე. 

საკონტროლო კითხვები: 

1. საერთაშორისო ბიზნესის სუბიექტების ჩამონათვალი; 

2. ფიზიკური პირების მიერ უცხო ქვეყნის ტერიტორიაზე საქმიანობის განხორციელების 

განსაზღვრული პირობები; 

3. შემთხვევა, რომლის დროსაც სახელმწიფო გამოდის კერძო იურიდიული პირის როლში: 

4. საერთაშორისო ბიზნესისათვის დამახასიათებელი ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორ- 
მები; 

5. სავაჭრო რეესტრის მიზნები და მისი მაწარმოებელი ორგანოები; 

6. უცხო ქვეყნის იურიდიული პირის აღიარება სხვადასხვა ქვეყნის კანონმდებლობაში; 

7. იურიდიული პირის “ეროვნულობის” განსაზღვრა, 

2. საერთაშორისო ვაჭრობის რეგულირება 

ხანგრძლივი დროის განმავლობაში საერთაშორისო ვაჭრობის განვითარების საფუძველს ორმხრივი სა- 

ვაჭრო ხელშეკრულებები წარმოადგენდა. მათი მეშვეობით შეიქმნა ურთიერთვალდებულებების სისტემა, 
რომელიც იძლეოდა პარტნიორი ქვეყნების სავაჭრო შეზღუდვების გაწონასწორების შესაძლებლობას, 

ხოლო საგარეო სავაჭრო რეგულირება გასცდა ეროვნული კანონმდებლობის ფარგლებს და მიიღო საერ- 
თაშორისო ხასიათი. XIX საუკუნის ბოლოს ღა XX საუკუნის დასაწყისში გამოიკვეთა საერთაშორისო 

ხელშეკრულებების, როგორც სამართლებრივი ნორმები როლი რეგულირების ეროვნული სისტემების 

ფორმირებაში. ორმხრივი ' ხელშეკრულებები საკმაოდ კარგ სამართლებრივ ბაზას ქმნიდნენ ერთ ან რამ- 

დენიმე პარტნიორთან საგარეო სავაჭრო გაცვლის განხორციელებისათვის, მაგრამ მათი მეშვეობით შეუძ- 

ლებელი იყო შრომის საერთაშორისო დანაწილების უპირატესობათა მაქსიმიზაციის ამოცანის გადაჭრა, 

მსოფლიო ბაზარზე თავისუფალი კონკურენციის განვითარების გზით. ჯერ კიდევ მეორე მსოფლიო ომის
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წინ გაჩნდა მრავალმხრივი შეთანხმებების აუცილებლობა. ამ მოთხოვნილების რეალიზაცია 1947 წელს 

გახდა შესაძლებელი, როდესაც 23 სახელმწიფომ ჟენევაში ხელი მოაწერა გენერალურ შეთანხმებას ვაჭ- 

რობისა და ტარიფების შესახებ (C6იძLმI ტყი”ბტდიტი! 0, I8IIII§ გიძ IIიძი – C4#1I). იგი ცნობილია 
Cტ6I1-47-ის სახელწოდებით. თავისი არსებობის პერიოდში (1947-1994 წწ) C#IIL იყო საერთაშო- 

რისო ვაჭრობის მარავალმხრივი რეგულირების ყველაზე მნიშვნელოვანი და ეფექტიანი მექანიზმი, რო- 
მელმაც უზრუნველყო მნიშვნელოვანი მიღწევები საერთაშორისო ვაჭრობის ლიბერალიზაციაში, აგრეთვე 

სავაჭრო პოლიტიკის ინსტრუმენტების გამოყენების წესებისა და მექანიზმების უნიფიკაციაში. 

C#ტI1-ის უმნიშვნელოვანეს პრინციპს მიეკუთვნება: 

1. დებულება საგარეო ვაჭრობის ყველა მონაწილის თანასწორობისა და დისკრიმინაციის დაუშვებ- 

ლობის შესახებ, რომელმაც მიიღო “უდიდესი ხელშეწყობის რეჟიმი”, იგი ჩამოყალიბებულია რო- 

გორც 64#1II-ის მონაწილე ქვეყნების ვალდებულება ურთიერთმისაწოდებელ საქონელზე არ დაა- 
წესონ ნებისმიერი მესამე ქვეყის მიმართ დადგენილზე უფრო მაღალი საბაჟო ტარიფი. აღნიშ- 

ნულის მიუხედავად, ამ დებულებას აქვს გამონაკლისი, რომლის თანახმად დაშვებულია გამონაკ- 

ლისი სპეციალური ეკონომიკური (ინტეგრაციული) დაჯგუფებების შექმნის შემთხვევაში. C#II- 

ის შექმნის მომენტში ასეთი გამონაკლისი დადგენილი იყო მეტროპოლიებთან განსაკუთრებული 

შეთანხმებით დაკავშირებული კოლონიებისათვის, ამჟამად კი გამონაკლისების უმეტესობა მოდის 

ინტეგრაციულ გაერთიანებებსა (ევრო, კავშირი, ჩრდილო-ამერი, კული, ლათინურ-ამერიკული და 

სხვა რეგიონული დაჯგუფებები) და მათთან ასოცირებულ ქვეყნებზე. გარდა ამისა, განგითარე- 

ბული ქვეყნებისათვის გათვალისწინებულია პრეფერენციული საბაჟო რეჟიმით სარგებლობის უფ- 

ლება ცალმხრივ საფუძველზე, ანუ განეითარებადი ქვეყნებიდან იმპორტირებულ საქონელზე ბაჟე- 

ბის შემცირების გარეშე; 

2. C8I აღიარებს საგარეო სავაჭრო რეგულირების გამოყენების უფლებამოსილებას და ბაჟებს 

მიიჩნევს ერთადერთ ასეთ საშუალებად. ყველა დანარჩენი ფორმა და მეთოდი არ უნდა გამოიყე- 

ნებოდეს. ამასთან, თუ ისინი მაინც გამოიყენება, იგი უნდა იყოს დროებითი ხასიათის მოვლენა 

და დასაბუთდეს განსაკუთრებული გარემოებებით. რეკომენდებული არაა კვოტების, საექსპორტო 

და საიმპორტო ლიცენზიების გამოყენება. მიუხედავად ამისა, C4 II-ის ტექსტი შეიცავს ყველა- 

ნაირი გამონაკლისის ჩამონათვალს, როდესაც რაოდენობრივი შეზღუდვების გამოყენება მისაღები 

დღა შესაძლებელია. ეს ეხება სასოფლო-სამეურნეო წარმოების რეგულირებას, საგადასახდელო 

ბალანსის წონასწორობის დარღვევას. 

C#IL ნეგატიურად აფასებს აგრეთვე წარმოების სტიმულირების სახელმწიფო ღონისძიებებს, 

რეგიონული განვითარების დახმარების პროგრამებს და ა.შ. ამ ღონისძიებების გამოყენება დაუშ- 

ვებელია, როდესაც ისინი იწვევენ შეთანხმების მონაწილე ქვეყნების დის, კრიმინაციას. 

3. გადაწყვეტილებათა მიღებისას ცალმხრივი მოქმედებების უარყოფა მოლაპარაკებათა და კონსულ- 

ტაციების სასარგებლოდ. C/#II-ის მონაწილე ქვეყნებმა იკისრეს ვაჭრობის თავისუფლების შეზ- 

ღუდვასთან დაკავშირებული ცალმხრივი მოქმედებების განუხორციელებლობის ვალდებულება. 
ყველა გადაწყვეტილების მიღება გათვალისწინებულია მხოლოდ სავაჭრო ურთიერთმოლაპარაკე- 

ბების დროს. 

C#ეშ-ის პირითადი საქმიანობა ითვალისწინებდა მრაგალმზრივი შეხვედრა-რაუნდების ჩატარებას. ამ 

შეხვედრების განხილვის საგანი მონაწილე ქვეყნების საგარეო ვაჭრობის რეგულირებასთან დაკავშირებუ- 

ლი საკითხები იყო. დღემდე ჩატარებულია 8 რაუნდი. 

C6#II-ის საქმიანობაში მთავარი იყო ბაჟების ლიკვიდაცია ან შემცირება და საქონლისა და მომსახურე” 

ბის ბაზარზე ყველაზე ხელსაყრელი რეჟიმის შექმნა. ეს სამუშაოები ხორციელდებოდა დინამიკურად. 

C64ტ11-ის პირველ სესიებზე მოლაპარაკებები მიმდინარეობდა ცალკეული საქონლის ძირითად მწარმოებ- 

ლებსა და მომხმარებლებს შორის, შემდგომში, როდესაც საბაჟო ტარიფების სიდიდე მნიშვნელოვნად 

შემცირდა და შეთანხმებას შეუერთდნენ სხვა სახელწიფოებიც, მოლაპარაკებები წარმოებდა კომპლექსუ- 
რი სიის მიხედვით, რომელთა შორის მთავარი პოზიცია საბაჟო ტარიფებს ეკავა.
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საბაჟო ტარიფების შემცირების პირველი ფართომასშტაბიანი გადაწყვეტილება მიღებული იყო მეექვსე, 

ე-წ. კენედი-რაუნდის (1964-1967წწ.) მოლაპარაკებების დროს. ამავე პერიოდში დადგა დამცავი ზომების 

აუცილებლობის საკითხი, ხოლო 1967 წელს თავისუფალი ვაჭრობის მომხრეთა მიერ სანქციონირებული 

იყო ანტიდემპინგური ტარიფების გამოყენება, ტოკიოს რაუნდით (1973-1980წწ.) შემცირდა სატარიფო 

(სატარიფო საქონელზე 8 წლის განმავლობაში 33%-ით) და არასატარიფო ბარიერები. C#II-ის ტოკი- 

ოს შეხვედრაზე მიღებულ იქნა “კოდექსი საქონლის საბაჟო შეფასების შესახებ“, რომლითაც ბაჟების 

დარიცხვის დასაბეგრ ბაზად უნდა მიიღონ ხელშეკრულებაში მოცემული საქონლის გაყიდვის რეალურად 

ანუ ფაქტობრივად განსაზღვრული ფასი. დამატებითი დანახარჯების (სალიცენზიო, გასამრჯელოს, შე- 

ფუთვის, ფრახტისა და ა.შ. ღირებულება) ჩართვა წარმოებს მხოლოდ შეთანხმებაში მონაწილე ქვეყნების 

გადაწყვეტილებით. ამ რაუნდის სიახლეს მიეკუთვნება დამატებითი დებულებები ანტიდემპინგური ბაჟების 

შემოღების პირობების თაობაზე. მიღებული შეთანხმების თანახმად, დემპინგი განისაზღვრა, როგორც სა–- 

ქონლის გაყიდვა ნორმალურ ფასზე (ე.ი. ისეთ ფასზე, რომლითაც იგი იყიდება ქვეყნის შიგნით) ნაკლებ 

ფასად. ძალიან მნიშვნელოვანია, რომ სადამსჯელო ბაჟების დადგენილი სიდიდე არ უნდა აღემატებოდეს 

““დემპინგურ სხვაობას” ანუ სხვაობას “ნორმალურ” ფასსა და იმ ფასს შორის, რომლითაც საქონელი 

შევიდა მის იმპორტიორ ქვეყანაში. იგივე პრინციპი გამოიყენება სუბსიდირებული ექსპორტის მიმართაც. 

საკომპენსაციო ან სადამსჯელო ბაჟების ამოცანაში შედის მხოლოდ სუბსიდირების ან შეღავათიანი და- 

ბეგვრის ნეიტრალიზაცია, ამიტომ სადამსჯელო ბაჟის სიდიდე არ უნდა აღემატებოდეს სუბსიდიის ან 

დამატებითი შეღავათის სიდიდეს. 

დემპინგური ფასით საქონლის მიწოდების ფაქტის დაფიქსირებისა ღა “მნიშვნელოვანი ზარალის” არწე- 

ბობის შემთხვევაში ქვეყანას ეძლევა სადამსჯელო ბაჟების მოთხოვნის შესაძლებლობა, ამასთან, იაფი 

საქონლის მიწოდების ფაქტსა და დარგის კრიზისული მდგომარეობის მჭიდრო კავშირის ზედმეტი დასა- 

ბუთების გარეშე. 

ტოკიოს რაუნდზე მიღებულ შეთანხმებაში იმპორტის რეგულირების პროცედურის შესახებ ფორმულირე- 

ბულია ვალდებულება ლიცენზირების თაობაზე ყველა წესისა და პროცედურის გამოქვეყნების, აგრეთვე 

შეთანხმების დებულებებთან არსებული პრაქტიკის შესაბამისობაში მოყვანის შესახებ. დადგინდა ავტომა- 

ტური ლიცენზირების, აგრეთვე ინდივიდუალური ლიცენზირების შემოღების პროცედურა. 

კოდექსში სტანდარტების შესახებ განისაზლვრა, რომ სტანდარტებისა და ტექნიკური ნორმების გამოყე- 

ნებამ არ უნდა დააბრკოლოს ვაჭრობის განვითარება. აგრეთვე მიღებულ იქნა “ნოტიფიკაციის” ვალდებუ- 

ლება, რაც ნიშნავს მოსალოდნელი შემონაღებების შესახებ წინასწარ შეტყობინებას. 

ტოკიოს რაუნდზე ფაქტობრივად აიკრძალა ყეელა სუბსიდია (ტყის, სოფლის მეურნეობისა და მეთევზე- 

ობის პროდუქტების გარდა). ამასთან, განვითარებულმა ქვეყნებმა მიიღეს სუბსიდირების უფლება, მაგრამ 

დროებითი ღონისძიების სახით, რომელიც უნდა შეწყდეს მათი ეკონომიკური პროგრესის შემთხვევაში. 

C#II-ის მერეე (ურუგვაის) რაუნდის მოლაპარაკებების შედეგად მიღწეულ იქნა შეთანხმება ზოგიერთ 

საქონელზე ყველა საბაჟო ტარიფის I/3-ით შემცირებაზე, ზოგიერთი სახის ალკოჰოლიან სასმელებზე, 

სამშენებლო და სასოფლო-სამეურნეო მოწყობილობაზე, საოფისე ავეჯზე, სათამაშოებზე, ფარმაცევტულ 
საქონელზე კი მათი სრული ლიკვიდაცია, აგრეთვე განვითარებად ქვეყნებში საქონელზე ბაჟების გარკვე- 

ულ (20-30%-ით) შემცირებაზე. ამასთან ერთად, მოხდა ბაჟების ჰარმონიზაცია და საბაჟო დაცვის ყვე- 

ლაზე მაღალი განაკვეთების ლიკვიდაცია. ქსოვილითა ღა ტანსაცმლით ვაჭრობის სფეროში 2005 წლი- 

სათვის გათვალისწინებულია ბაჟებისა და რაოდენობრივი შეზღუდვების სრული ლიკვიდაცია, ხოლო სა- 

სოფლო-სამეურნეო საქონელზე – სუბსიდირების ლიკვიდაცია და 30-40%-ით საექსპორტო და საწარ- 

მოო სუბსიდიების სიდიდის შემცირება, აგრეთვე ერთდროულად სასოფლო-სამეურნეო საქონლით ვაჭრო- 

ბაში რეგულირების ყველა ფორმის უარყოფა საბაჟო ტარიფების სასარგებლოდ. 

მერვე რაუნდზე შემოღებულია “კანონიერი” სუბსიდიების ცნება, რომელიც გულისხმობს საგარეო ვაჭ- 

რობაში დაუშვებელი “უკანონო” .სუბსიდიების საპასუხოდ გამოყენებულ სუბსიდიებს. “მისაღებ” და "კა- 

ნონიერ” სუბსიდიებად ითვლება გარემოს დაცვასა და რეგიონულ განვითარებასთან დაკავშირებული სუბ- 

სიდიები. აგრეთვე დადგიდნა მინიმალური რაოდენობრივი პარამეტრები, რომელთა ქვევით სუბსიდირება 

ავტომატურად კანონიერად ითვლება (იმპორტის საერთო სიდიდის 3% ან საქონლის საერთო ლღირებუ- 

ლების 1%).
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C6#II-ის საქმიანობის სფერო გაფართოვდა საგარეო ვაჭრობაზე ირიბად მოქმედი ეკონომი, კური რეგუ- 

ლირების საკითხების ჩართვითაც. ასე. მაგალითად, შემოღებულია გარკვეული შეზღუდვები ისეთ ღებუ- 
ლებებზე, როგორიცაა მოთხოვნა ერთობლივ საწარმოებში წარმოებული პროდუქციის მინიმალური ექ- 

სპორტის, წარმოებაში ადგილობრივი კომპონენტების სავალდებულო გამოყენების შესახებ და ა.შ. 

1994 წელს ურუგვაის რაუნდზე მიღებულ იქნა გადაწყვეტილება ვაჭრობის მსოფლიო ორგანიზაციის – 

ვმო (V0Iძ 'I(I0ძ6 0ი”მი17მV0ი, VI0) ჩამოყალიბების შესახებ, რომელიც მოქმედებს 1995 წლის 1 იან- 

ვრიდან და არის C#IIL-ის სამართალმემკვიდრე. იურიდიული თვალსაზრისით VI0 C4#II-თან შედარე- 

ბით უფრო მკაცრი და განეითარებული ორგანიზაციული სტრუქტურაა. ამის მიზეზი ისაა, რომ C#1L 

შეიქმნა ეკონომისტების მიერ, ხოლო VII0 – იურისტების მიერ. VI0-ის საფუძველში ჩადებულია 

C#II- 47-ის პრინციპები, მაგრამ ამასთან, გაფართოვდა შეთანხმების გამოყენების სფერო. 

VI0-ის ჩარჩოში მრავალმხრივი შეთანხმების ძირითადი ელემენტები შესულია რამდენიმე მნიშვნელოეან 

ბლოკში: 

1. მრავალმხრივი რეგულირებისა და შეთანხმებების სისტემის ძირითადი პრინციპები; 

2 მონაწილე ქვეყნების ინდივიდუალური ვალდებულებები სავაჭრო შეზღუდვების სფეროში 
(64 II-ის სავაჭრო ტარიფები, VI0-ში – სავაჭრო ტარიფები და სუბსიდიები საქონლით 

ვაჭრობაში და ბაზარზე შეღწევის რეგულირების ზომები მომსახურებით ვაჭრობის სფერო- 

ში); 

3 სავაჭრო შეზღუდვებისა და რეგულირების სხვა ღონისძიებების გამოყენების ძირითადი წე- 

სები (უმეტესწილად, ესაა გამონაკლისები ძირითადი პრინციპებიდან და ასეთი გამონაკლი- 

სების გამოყენების წესები). 

საგარეო ვაჭრობის სფეროში სახელმწიფოთა ურთიერთობების ფორმირების ფუნდამენტია დისკრიმინაცი- 

ის დაუშვებლობა და ტრანსპარანტულობა, VI-ის ჩარჩოში მუდმივ საფუძველზე დაიწყო აგრეთვე ამ 
პრინციპის იურიდიული გაფორმება საერთაშორისო ეკონომიკური ურთიერთობების სხვა ფორმების (მომ- 

სახურებით ვაჭრობა, ინტელექტუალური საკუთრების ობიექტების მფლობელთა უფლებების დაცვა) მი- 
მართ. 

ვაჭრობის მსოფლიო ორგანიზაცია მიზნად ისახავს საერთაშორისო ვაჭრობისა და ეკონომიკური განვითა- 
რების უზრუნველყოფას ამ ორგანიზაციის წევრი ქვეყნების საგარეო სავაჭრო პოლიტიკის შეთანხმებუ- 
ლი ლიბერალიზაციის გზით. ამ შეთანხმების ძირითადი დებულებებია: 

თ” ვაჭრობა დისკრიმინაციის გარეშე, რაც გულისხმობს, ერთი მხრივ, წევრი ქვეყნების მიერ 

ერთმანეთისათვის “უპირატესი ხელშეწყობის რეჟიმის” მინიჭებას, ხოლო, მეორე მხრივ,: თა– 

ნაბარი უფლებებისა და პირობების უზრუნველყოფას იმპორტული და ადგილობრივი საქონ- 
ლისათვის; 

. ქვეყნის ინტეგრაცია საერთაშორისო ბაზარში და საგარეო სავაჭრო პოლიტიკის განვითარე- 

ბის ერთობლივი დაგეგმვა მრავალმხრივი და ორმხრივი ხელშეკრულებების ბაზაზე; 

.· კეთილსინდისიერი კონკურენციის წახალისება ურთიერთდათმობების განხორციელებით; 

· დავების გადაწყვეტა კონსულტაციებისა და მოლაპარაკებების გზით, ხოლო ამის შეუძლებ- 
ლობის შემთხვევაში – C#1II-ის სპეციალური ორგანოების გადაწყვეტილებაზე დაყრდნობით; 

. შიდა ბაზრის დასაცავად უპირატესად ტარიფული მეთოდების გამოყენება და არა რაოდენობ- 

რივი შეზღუდვების ან ანალოგიური მეთოდებისა; 

.· თითოეულ ქვეყანაში პროგნოზირებადი სავაჭრო პოლიტიკის უზრუნველყოფა. 

V/I0-ს სისტემა ემყარება ოთხ ძირითად პრინციპს: 

0 ადგილობრივი მრეწველობის დაცვა მხოლოდ ტარიფების საშუალებით, რაც გულისხმობს
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არასატარიფო ბარიერების მინიმალურ დონეზე შენარჩუნებას და შიდა ბაზრის დაცვას სა- 

ტარიფო ბარიერების დაწესების საშუალებით; 

(ის) ტარიფების მიბმა, რაც გულისხმობს ქვეყნების ვალდებულებას შეამცირონ და, შესაძლებ- 

ლობებისამებრ – გააუქმონ ადგილობრივი მრეწველობისათვის პროტექციონის-ტული რეჟი- 

მი ტარიფების დაკლებისა და სხვა ბარიერების მოხსნის გზით. ამისათვის კი, ქვეყნის 

ეროვნულ სატარიფო ცხრილებში უნდა განხორციელდეს ტარიფების მიბმა გარკვეულ დო- 

ნეზე, მათი შემდგომი ზრდის თავიდან აცილების მიზნით; 

(I) უპირატესი ზელშეწყობის რეჟიმი (MCს). 6#1I-ის ეს მნიშვნელოვანი პრინციპი მოით- 

· ხოვს, რომ ტარიფები და რეგულირების სხვა საშუალებები ყველა ქვეყნის ექსპორტისა და 

იმპორტის მიმართ იყოს ერთნაირი და არ ატარებდეს დისკრიმინაციულ ხასიათს რომელი- 

მე ქვეყნის მიმართ. ამ პრინციპიდან დასაშვებია გამონაკლისები იმ შემთხვევაში, როდესაც 

რეგიონული გაერთიანებების წევრ ქვეყნებს შორის არსებობს შეთანხმება თავისუფალი 

ვაჭრობის ან პრეფერენციული ვაჭრობის შესახებ; 

(IV) ეროვნული რეჟიმის პრინციპი, რომელიც კრძალავს დისკრიმინაციას ადგილობრიეი და უც- 

ხოური წარმოშობის საქონელს შორის. ეს ნიშნავს, რომ ადგილობრივი და უცხოური წარ- 

მოშობის საქონელზე უნდა ერცელდებოდეს შიდა რეგულირების ერთნაირი რეჟიმი. 

VI IC-ს უმაღლესი ორგანოა მინისტრთა კონფერენცია, რომელიც იკრიბება ორ წელიწადში ერთხელ 

და გადაწყვეტილებებს იღებს, ძირითადად, სახელმწიფოთაშორისი სავაჭრო შეთანხმებების შესახებ. 

კონფერენციებს შორის VI0-ს მუშაობას ხელმძღვანელობს გენერალური საბჭო, რომელიც ანგარიშ- 

ვალდებულია მინისტრთა კონფერენციის წინაშე. გენერალური საბჭოს დონეზე ფუნქციონირებს ორი 

სტრუქტურა: 

). დავების გადაწყვეტის ორგანო, რომელიც ზედამხედველობს სადავო საკითხების მოგ- 

ვარების პროცედურებს; 

2. სავაჭრო პოლიტიკის განხილვის ორგანო, რომელიც ორგანიზებას უწევს VIL0-ს ინდი- 

ვგიდუალური წევრების სავაჭრო პოლიტიკის რეგულარულ (2 წელიწადში ერთხელ) 
განხილვას. 

აღნიშნული ორგანოების გარდა, VI I0-ს სტრუქტურა შეიცავს მრავალრიცხოვან კომიტეტებს, საბჭოებსა 

და კომისიებს, რომელთა ფუნქციები საკმაოდ მრავალფეროვანია და გამომდინარეობს მრავალმხრივი შე- 

თანხმებების ხასიათიდან. 

გადაწყვეტილებების მიღებისას VI0 აგრძელებს C#IL-ის პოლიტიკას კონსესუსის წესის გამოყენების 

შესახებ, მაგრამ არის შემთხვევები, როდესაც ზოგიერთი გადაწყეეტილება მიიღება ხმების უმრავლესო- 

ბით, პრინციპით “ერთი ქვეყანა – ერთი ხმა”. 

VI0-ს მანდატში ერთ-ერთი საყურადღებო ასპექტია კოოპერაცია საერთაშორისო სავალუტო ფონდთან, 

მსოფლიო ბანკთან და საერთაშორისო ინსტიტუტებთან გლობალური ეკონომიკური პოლიტიკის თანამიმ- 

დევრული გატარებისათვის. 

საკონტროლო კითხვები: 

1. ორმხრივი და მრავალმზრივი ხელშეკრულების როლი საეთაშორისო ვაჭრობის რეგულირება- 

ში; 

2. C6/#/11X-ის შექმნის დრო და მიზანი; 

31 C6/#ქშ-ის ჩარჩოში ჩატარებულ რაუნდთა რაოდენობა და მათი მოკლე დახასიათება; 

4. VI0-ს შექმნის დრო და მისი დამფუძნებელი;
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5... VI0-ს ჩარჩოში წარმოდგენილი, მრავალმხრივი შეთანხმებების ძირითადი ელემენტების 

ბლოკები; 

ნ "VVI0-ს მიზნები; 

ვ. ინტელექტუალური საკუთრების საერთაშორისო სამართლებრივი რეგული- 

რება 

ინტელექტუალური საქმიანობის შედეგები (ისშ) სპეციფიკური საქონელია, რომლის გამოყენება მესამე 

ჰირთა მიერ შეიძლება მხოლოდ ინტელექტუალურ საკუთრებაზე უფლებების მქონე პირთა ნებართვით. 
ინტელექტუალური საკუთრების მსოფლიო ორგანიზაციის მიერ ინტელექტუალური საკუთრება განისაზ- 

ღვრება როგორც უფლება ლიტერატურის, ხელოვნებისა და სამეცნიერო ნაშრომებზე, არტისტულ-საშემ- 
სრულებლო საქმიანობაზე, ხმის ჩანაწერებსე, აგრეთვე რადიო და ტელეგადაცემებზე, გამოგონებებზე 
ადამიანის საქმიანობის ყველა სფეროში, სამეცნიერო აღმოჩენებზე, სამრეწველო ნიმუშებზე, სასაქონლო 

ნიშნებზე, მომსახურების ნიშნებზე, სხვა დასახელებისა და სავაჭრო აღნიშევნებზე, ისევე როგორც ყველა 

სხვა უფლება, რომელიც ეხება ინტელექტუალურ საქმიანობას მრეწველობის, ვაჭრობის, ლიტერატურისა 
და ხელოვნების სფეროში. 

პრაქტიკულად ყველა ქვეყანაში ისშ-ად მიჩნეულია მეცნიერების, ლიტერატურის, ხელოვნების ნაწარმოე- 

ბები, ფონოგრამის შესრულება და რადიომაუწყებლობის გადაცემები ან ორგანიზაცია, გამოგონებები, სსა: 

სარგებლო მოდელები, სამრეწველო ნიმუშები, სელექციური მიღწევები, ინტეგრალური მიკროსქემების 
ტოპოლოგიები, საიდუმლო ინფორმაცია, მათ შორის წარმოების საიდუმლოებები (ნოუ–ჰაუ), ინდივი- 

დუალიზაციის ნიშნები – საფირმო დასახელებები, სასაქონლო ნიშნები (მომსახურების ნიშნები), საქონ- 
ლის წარმოშობის ადგილების დასახელებები. 

ისშ განსაკუთრებული სახის საკუთრების უფლების ობიექტებია, რომლებიც შექმნილია ადამიანის გონე- 

ტა მიერ. ისშ ჩვეულებრივ იყოფა საავტორო უფლებებით დაცულ და სამრეწველო საკუთრების ობიექ- 
ად. 

საავტორო უფლებების ობიექტებს მიეკუთვნებიან: 
ა ლიტერატურული ნაწარმოებები, დრამატული და მუსიკალურ-დრამატული ნაწარმოებები, ქო- 

რეოგრაფიის ნაწარმოებები და სხვა სასცენარო ნაწარმოებები; 

შ სკულპტურის, ფერწერის, გრაფიკისა და სახვითი ხელოვნების ნაწარმოებები; 

7») გამოყენებითი ხელოვნების ნაწარმოებები; 

შბ არქიტექტურის, ქალაქთმშენებლობის და საბაღო-სააგარაკო ხელოვნების ნაწარმოებები; 

თ” ფოტოგრაფიული ნაწარმოებები; 

7ჭ რუქები, გეგმები, ესკიზები, ილუსტრაციები, რომლებიც. განეკუთვნებიან გეოგრაფიის, ტო- 
პოგრაფიის და სხვა მეცნიერებებს; 

· წარმოებული ნაწარმოებები (თარგმანები, ინსცენირებები, ორანჟირებები და ა, შ); 

« კრებულები (მათ შორის მონაცემთა ბაზები), კომპიუტერული პროგრამები და ა, შ. 

საავტორო უფლებების ობიექტებს აგრეთვე უერთდებიან მომიჯნავე უფლებების ობიექტები, რომლებიც 
დაკავშირებულნი არიან შესრულებასთან, შესრულების ჩაწერასთან, საეთერო საკაბელო მაუწყებლობას- 

თან და ა. შ. 

სამრეწველო საკუთრების ობიექტებია: 

ი გამოგონებები;
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· "სასარგებლო მოდელები; 

· "სამრეწველო ნიმუშები; 

გი“ სელექციური მიღწევები; 

.· ინტეგრალური მიკროსქემების ტოპოლოგიები; 

.· "საიდუმლო ინფორმაცია, კერძოდ “ნოუ-ჰაუ”; 

.· “საფირმო ნიშნები; 

· სასაქონლო ნიშნები (მომსახურების ნიშნები); 

ა “საქონლის წარმოშობის ადგილების დასახელება. 

საავტორო უფლებების ობიექტების დაცვა ხდება ყოველგვარი სახელმწიფო რეგისტრაციის გარეშე, მხო- 

ლოდ ნაწარმოების შექმნის საფუძველზე. საავტორო უფლებების საერთაშორისო სამართლებრივი რეგუ- 

ლირების პირველი აქტია 1886 წელს მიღებული ბერნის კონვენცია ლიტერატურული და მხატვრული 

ნაწარმოებების დაცვის შესახებ, რომელშიც ცვლილებები შეტანილია 1896, 1908, 1914, 1928, 1948, 

1967, 1971 წლებში. მეორე მნიშვნელოვანი აქტია იუნესკოს ჩარჩოში შემუშავებული და 1952 წელს 

ხელმოწერილი მსოფლიო (ჟენევის) კონვენცია საავტორო უფლებების შესახებ. მასში ცცვვლილებები შე- 

ტანილია 1971 წელს. 

საავტორო უფლებების ობიექტებისაგან განსხვავებით, სამრეწველო საკუთრების ობიექტების დაცეა უფ- 

რო გაძლიერებული წესით ხდება. ამ ობიექტებზე უფლებების დაცვა დარეგულირებულია ჯერ კიდევ 
1889 წლის 20 მარტს პარიზში მიღებული კონვენციით სამრეწველო საკუთრების დაცვის შესახებ. ამ 

კონვენციაში ცვლილებები შეტანილია 1900, 1911, 1925, 1934, 1958, 1967 წლებში. პარიზის კონვენ- 

ციით ხდება გამოგონებებზე, საყოველთაოდ სასარგებლო ნიმუშებზე, სამრეწველო ნახატზე ან მოდელზე, 

საფაბრიკო ან სასაქონლო ნიშანზე, საფირმო დასახელებაზე უფლებების დაცვა და სხვ. 

პარიზის კონვენცია განეკუთვნება ძირითად ფუძემდებლურ შეთანხმებას სამრეწველო საკუთრების დაცვის 

სფეროში. იგი ემსახურება არა გამოგონებებისა და სამრეწველო საკუთრების სხვა ობიექტების შესახებ 

ეროვნული კანონმდებლობების უნიფი, კაციას, არამედ მისი მიზანია მათზე უცხოელების მიერ უფლებების 

მოპოვებისათვის შეღავათიანი პირობების უზრუნველყოფა. 

პარიზის კონვენციაში აღსანიშნავია სამი საკვანძო დებულება: 

1 მასში სამრეწველო საკუთრების ყველა ჩამოთვლილი ობიექტისათვის დამტკიცებულია ეროვ- 

ნული რეჟიმის პრინციპი. მისი მონაწილე ნებისმიერი ქეეყნის მოქალაქეები და ფირმები 

სარგებლობენ მათი უფლებების ისეთივე დაცვით, რომელიც ენიჭება მოცემული ქვეყნის კა– 

ნონმდებლობით საკუთარ მოქალაქეებსა და ფირმებს. კონვენციის ამოსავალი პრინციპია 

ეროვნული რეჟიმის ურთიერთგაცვლა. ვინაიდან ეროვნული საპატენტო კანონმდებლობა მოქ- 

მედებას განაგრძობს პატენტზე განაცხადის გაცემისას, პატენტის გამოთხოვისას გასათვა- 

ლისწინებულია ყოველი ქვეყნის განსაკუთრებული მოთხოგნები. 

2. კონვენციით დადგენილია იმ პირის კონვენციური პრიორიტეტების უფლება, რომელმაც პირ- 

ველმა შეიტანა შესაბამისი განაცხადი. განაცხადის შეტანის თარიღიდან იწყება კონვენციური 

პრიორიტეტის ვადების ათვლა. გამოგონებაზე პატენტისა და სასარგებლო მოდელებისათვის 

ეს ვადა 12 თვეა, ხოლო სამრეწველო ნიმუშებისათვის – 6 თვე. განმცხადებელს უფლება 

აქვს ერთ ქვეყანაში განაცხადის საფუძველზე მოითხოვოს დაცვა კონვენციის მონაწილე ყვე- 

ლა ქვეყანაში ასეთ პრინციპს აქვს აშკარა პრაქტიკული მნიშვნელობა, რადგან მთელ რიგ 

ქვეყნებში იგი განთავისუფლებული იქნება ერთდროულად დაპატენტების აუცილებლობისა- 
გან, რაც დაკავშირებულია გასაფორმებელი სამუშაოებისა და ფულადი დანახარჯების დიდ 

მოცულობასთან.
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3. კონვენციით განსაზღვრულია პატენტის მფოლობელის განსაკუთრებული უფლებების შეზ- 
ღუღვა ბოროტმოქმედების თავიდან აცილების მიზნით. კერძოდ, თუ პატენტის მფლობელი 
კონკრეტული ვადის განმავლობაში პატენტს არ გამოიყენებს და აბრკოლებს დაინტერესებუ- 
ლი პირების მიერ მის გამოყენებას, კონვენცია ითვალისწინებს იძულებითი ლიცენზიის გა- 

ცემის. შესაძლებლობას. 

გამოგონების დაცულობის კრიტერიუმებად, ჩვეულებრივ, მიღებულია ' შემდეგი კრიტერიუმები: სიახლე, 
გამომგონებლობის დონე და სამრეწველო გამოყენებადობა (ან მათი ანალოგები სხვა ქვეყნების კანონ- 
მდებლობაში). ამ კრიტერიუმებს ითვალისწინებენ სპეციალურ კანონმდებლობაში და აზუსტებენ საპატენ- 
ტო უწყებების ნორმატიულ დოკუმენტებში. 

გამოგონება ითვლება სიახლედ, თუ იგი უცნობია ე.წ. ”ტექნიკის დონიდან”. ცნება “ტექნიკის დონე” გა- 

ნისაზღვრება როგორც ცოდნის გარკვეული ნაკრები, რომელიც მიღებულია მთელი მსოფლიოს ხელმი- 

საწედომი ცნობების შეგროვებისა და ანალიზის გზით. მრავალ განვითარებულ ქვეყანაში მოქმედებს “აბ- 

სოლუტური მსოფლიო სიახლის” კრიტერიუმი, სხვა ქვეყნებში სიახლე შეიძლება იყოს “ლოკალური ან 
“ფარდობითი მსოფლიო სიახლე”. 

ითვლება, რომ გამოგონებას აქეს საგამომგონებლო სიახლე, თუ იგი სპეციალისტისათვის აშკარა სახით 

არ გამომდინარეობს ტექნიკის დონიდან. 

სამრეწველოდ გამოყენებადია შემდეგი ობიექტები: მოწყობილობები, ხერხები, მცენარეთა და (ჯხოველთა 
უჯრედების კულტურები, აგრეთვე ადრე ცნობილი მოწყობილობების, ხერხების, ნივთიერებების, შტამპჰე- 
ბის გამოყენება ახალი დანიშნულებით. 

გამოგონებაზე გამომგონებლისათვის მიცემული სამართლებრივი დაცვის მოცულობა განისაზღვრება საპა- 

ტენტო უწყებაში დაზუსტების შემდეგ. ამისათვის გამოგონების ავტორმა უნდა გააფორმოს სპეციალური 

დოკუმენტი, ე.წ. “გამოგონების ფორმულა”, გამოგონების ძირითადი ნიშნების მითითებით. 

სასარგებლო მოდელებს, გამოგონებისაგან განსხვავებით, აქვს სამართლებრივი დაცვის უფრო დაბალი 

დონე და გამომგონებლის უფლებების გამარტივებული მექანიზმი, რაც თავის მხრივ, ნაკლებ დანახარ- 

ჯებთანაა დაკავშირებული. სასარგებლო მოდელი ცნობილია აგრეთვე “მცირე გამოგონების” სახელწოდე- 
ბით. 

სასარგებლო მოდელებს მიეკუთვნება წარმოების საშუალებებისა და მოხმარების საგნების, აგრეთვე მათი 

შემადგენელი ნაწილების კონსტრუქციული შესრულება. დაცვის ეს ხერხი ყველა ქვეყანაში არ. არსე- 
ბობს, 

სასარგებლო მოდელს, გამოგონებისაგან განსხვავებით, აფასებენ ორი კრიტერიუმით: სიახლე და სამრეწ- 

ველო გამოყენებადობა. სასარგებლო მოდელი ახალია, თუ მისი არსებითი ნიშნების ერთობლიობა უცნო- 

ბია ტექნიკის დონიდან. ტერმინი “არსებითი ნიშნები” განისაზღვრება საპატენტო უწყების ნორმატიულ 

ტექნიკის დონე, ჩვეულებრივ, მოიცავს სასარგებლო მოდელს პრიორიტეტის თარიღამდე მსოფლიოში გა- 

მოქვეყნებბულ და საყოველთაოდ ზხელმისაწვდომ ცნობებს იმავე დანიშნულების საშუალებათა შესახებ, 
როგორიცაა განცხადებული სასარგებლო მოდელი, აგრეთვე ცნობებს მათი გამოყენების შესახებ. 

სამრეწველო გამოყენების კრიტერიუმები სასარგებლო მოდელისათვის იგივეა, რაც გამოგონებისათვის. 

სამრეწველო ნიმუშებში, ჩვეულებრიე, იგულისხმება ნაწარმის მხატვრულ-კონსტრუქციური გადაწყვეტა, 
რომელიც განსაზღვრავს მის გარეგან სახეს. მათი სამართლებრივი დაცვა წარმოებს იმ შემთხვევაში, 

როდესაც იგი ახალია, ორიგინალური და მრეწველობისათვის გამოყენებადი. 

სამრეწველო ნიმუში ახალია, თუ მისი ესთეტიკური და/ან ეკონომიკური თავისებურებების განმსაზღვრე- 

ლი არსებითი ნიშნების ერთობლიობა სამრეწველო ნიმუშის პრიორიტეტის თარიღამდე ცნობილი არ 

არის მსოფლიოში საყოველთაოდ ხელმისაწვდომი ცნობებიდან.
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სამრეწველო ნიმუში სამრეწველოდ გამოყენებადია, თუ შესაძლებელია მისი მრავალჯერადი კვლავწარმო- 

ება შესაბამისი ნაწარმის დამზადების გზით. 

სასაქონლო ნიშანში (მომსახურების ნიშანში) იგულისხმება საქონლისათვის მინიჭებული ორიგინალური 

აღნიშვნა, რომელიც ემსახურება მისი და მწარმოებლის ინდივიდუალიზაციის მიზანს. სასაქონლო ნიშანი 

შეიძლება იყოს ნახატი, გრაფიკული გამოსახულება, ორიგინალური დასახელება, ციფრების, ასოებისა და 

სიტყვების განსაკუთრებული შეხამება, აგრეთვე საწარმოს მფლობელის სახელი, ფირმის სახელწოდება 

და ა. შ. სასაქონლო ნიშნების განსაკუთრებული სახეა მათ სპეციალურ დასახელებაში ჩადებული სიტ- 

ყვიერი ნიშნები. მაგალითად, “ასპირინი” დასაწყისში რეგისტრირებული იყო როგორც სიტყვიერი სასა- 

ქონლო ნიშანი, 

სასაქონლო ნიშნისადმი წაყენებულ მოთხოვნებს მიეკუთვნება. ორიგინალობა, სიმარტივე და ადვილად 

დამახსოვრების შესაძლებლობა. 

სასაქონლო ნიშანი გამოიხატება თვით საქონელზე, საქონლის საფუთავზე, საქონელზე მიმაგრებულ ეტი- 

კეტზე, ზოგიერთ ქვეყანაში (ინგლისი, საფრანგეთი და სხვ) სასაქონლო ნიშანს უწოდებენ სავაჭრო 

მარკას. ზოგიერთ შემთხვევაში, განვითარებული ქვეყნების პრაქტიკაში, სავაჭრო მარკაში შეიძლება იგუ- 

ლისხმებოდეს გარკვეული ნაწარმის და არა მისი მწარმოებლის (გამომშვების) სასაქონლო ნიშანი. ანა– 

ლოგიური მნიშვნელობა აქეს ტერმინებს “საფაბრიკო ნიშანი”, “საფირმო ნიშანი”. ყოველ საწარმოს უნ- 

და ჰქონდეს უამრავი ნიშანი პროდუქციის ცალკეული სახეებისა და სორტებისათვის, მაგრამ, როგორც 

წესი, ერთი სავაჭრო ან საფაბრიკო. მარკა. 

უფლებები სასაქონლო ნიშნების გამოყენებაზე განისაზღვრება საერთაშორისო კონვენციებით დადგენილი 

დებულებებითა და იმ ქვეყნის ეროვნული კანონმდებლობით, რომელშიც იგი გამოიყენება. 

საერთაშორისო ვაჭრობაში სასაქონლო ნიშნის გამოყენება რეგულირდება 1883 წლის ჰარიზის კონვენცი- 

ით სამრეწველო საკუთრების დაცვის შესახებ, 1891 წლის მადრიდის კონვენციით საფაბრიკო და სასა- 

ქონლო ნიშნების საერთაშორისო რეგისტრაციის შესახებ და 1973 წლის 12 ივნისს ვენაში დადებული 

ხელშეკრულებით სასაქონლო ნიშნების რეგისტრაციის შესახებ. 

სხვადასხვა ქვეყნის ეროვნულ კანონმდებლობაში სასაქონლო ნიშნის მფლობელის უფლებები სხვადას- 

ზხვანაირადაა განსაზღვრული. სასაქონლო ნიშნის სამართლებლივი დაცვის უზრუნველსაყოფად, როგორც 

წესი, საჭიროა მისი სახელმწიფო რეგისტრაცია იურიდიული და ფიზიკური პირის სახელზე. ზოგიერთ 

შემთხვევაში (მაგალითად, საყოველთაოდ ცნობილი ნიშნებისათვის) ასეთი რეგისტრაცია არაა საჭირო. 

სასაქონლო ნიშნების რეგისტრაცია წარმოებს განსაზღვრული (ჩვეულებრივ საკმაოდ ხანგრძლივი) ვა–- 

დით. სასაქონლო ნიშნის რეგისტრაციის შემდეგ მის მფლობელს მოცემულ ქვეყანაში ეძლევა ამ ნიშნის 

გამოყენების განსაკუთრებული უფლება. ეს უფლება მან შეიძლება თვითონ გამოიყენოს ან სხვას დაუთ- 

მოს (ნაწილობრივ ან მთლიანად). 

ზოგიერთ ქვეყანაში (საფრანგეთი, ირანი, ფილიპინები) სასაქონლო ნიშნის რეგისტრაცია მხოლოდ დეკ- 

ლარაციული ხასიათისაა, ამიტომ დაინტერესებულ მესამე პირებს გამოყენების პრიორიტეტზე დაყრდნო- 

ბით ნებისმიერ დროს შეუძლიათ მოცემულ ნიშანზე შედავება. აღნიშნულის გამო, ექსპორტიორებს ასეთ 

ქვეყნებში საქონლის შეტანა შეუძლიათ თავიანთი სასაქონლო ნიშნის წინასწარი რეგისტრაციის გარეშე. 

ზოგიერთი ქვეყნის კანონმდებლობით (ფინეთი, საბერძნეთი, ლათინური ამერიკის ქვეყნები) სასაქონლო 

ნიშანზე საკუთრების უფლება წარმოიშობა რეგისტრაციის პრიორიტეტის საფუძველზე. ამ ქვეყნებში სა- 

საქონლო ნიშნების მფლობელს კანონი ვერ დაიცავს. 

სოგიერთი ქვეყნის კანონმდებლობა (ამერიკა, ინგლისი, ავსტრალია, ბრაზილია, დანია, მექსიკა, პორტუ- 

გალია და სხვ.ე) სასაქონლო ნიშანზე საკუთრების უფლებას აღიარებს იმ შემთხვევაში, თუ მისი რე- 

გისტრაციის მომენტიდან დადგენილი ვადის განმავლობაში ადგილი არ ექნება ამ ნიშნის გამოყენებაზე 

პრიორიტეტის მქონე პირის მხრიდან შედავებას. თუ ეს პირი დადგენილი ვადის განმავლობაში პრეტენ- 

ზიას არ განაცხადებს რეგისტრირებულ სასაქონლო ნიშანზე, მაშინ მისი მფლობელი იღებს ამ ნიშნის 

გამოყენების აბსოლუტურ უფლებას.
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ზოგიერთი ქვეყნის კანონმდებლობით საჭიროა მხოლოდ ზოგიერთი სასაქონლო ნიშნის რეგისტრაცია. 

მაგალითად, კანადაში წარმოებს ძვირფასი ლითონების სასაქონლო ნიშნების რეგისტრაცია, თურქეთში, 

საბერძნეთში, კოსტა-რიკაში და სხვა ქვეყანაში – ფარმაცევტული საქონლის და ა. შ. 

მეწარმეთათვის დიდი მნიშვნელობა აქვს სასაქონლო ნიშნის უმოქმედობის აღიარების საფუძვლის ცოდ- 

ნას, რადგან ზოგჯერ არსებობს სასამართლოს მეშვეობით სხვისი სასაქონლო ნიშნის გაუქმების მცდე- 

ლობა. სასაქონლო ნიშანი შეიძლება უმოქმედოდ მიიჩნიონ, თუ იგი რეგისტრირებულია უკანონოდ ან 

დროთა განმავლობაში დაკარგულია შემდგომ პერიოდში სახელმწიფო დაცვის უფლება. სასაქონლო ნიშ- 

ნების რეგისტრაციის აკრძალვის პრობლემის შესასწავლად საჭიროა სასაქონლო ნიშნის რეგისტრაციის 

ქვეყნის კანონმდებლობისა და შესაბამისი საპატენტო უწყების დოკუმენტების გაცნობა. 

გამოგონებების, სასარგებლო მოდელების ან სამრეწველო ნიმუშის სრული და ყოველმხრივი იურიდიული 

დაცვა ხორციელდება პატენტებით, ხოლო სასაქონლო ნიშნების – მოწმობით. პატენტი დოკუმენტია, 

რომელიც ადასტურებს გამოგონების, სასარგებლო მოდელის ან სამრეწველო ნიმუშის პრიორიტეტს, ავ- 

ტორობასა და მათ გამოყენებაზე განსაკუთრებულ უფლებას. თავის მხრივ, მოწმობა ადასტურებს სასა- 

ქონლო ნიშნის პრიორიტეტს, მფლობელის განსაკუთრებულ უფლებას სასაქონლო ნიშანზე, მოწმობაში 

მითითებული საქონლის მიმართ. 

პატენტს აქვს უაღრესად დიდი მნიშვნელობა, რადგან მისი მოქმედების ვადის განმავლობაში მის მფლო- 

ბელს აქვს შესაბამის გამოგონებაში განსახიერებული პროდუქციის წარმოებისა და გასაღების უფლება 

მონოპოლიურ საფუძველზე (მონოპოლიურად მაღალი ფასით) მანამ, სანამ დაპატენტებული სიახლე არ 

გახდება სხვებისათვის ცნობილი. 

პარიზის კონვენცია, რომელიც დამყარებულია ეროვნული რეჟიმის პრინციპზე, უზრუნველყოფს მხოლოდ 

კონვენციური პრიორიტეტის პრინციპს პატენტის გაცემისა და სასაქონლო ნიშნის რეგისტრაციის დროს. 

პარიზის კონვენციის თანახმად, ერთი სახელმწიფოს საპატენტო ბიუროს მიერ გაცემული პატენტი მოქ- 

მედებს მხოლოდ ამ სახელმწიფოს ტერიტორიაზე და მისი მოქმედება არ გრცელდება სხვა სახელმწი- 

ფოების ტერიტორიაზე. რამდენიმე სახელმწიფოში დაცვის მიღების მიზნით დაინტერესებულ პირს სჭირ- 

დება “კეთილგანწყობილების მიღება”, ყოველ მათგანში ეროვნული კანონმდებლობის დებულებებით გან- 
საზღვრული პრინციპების თანახმად. გარდა ამისა, დაინტერესებულმა პირმა ყოველ სახელმწიფოში, რო- 

მელშიც სურს დაცვის მიღება, უნდა შეიტანოს ოფიციალური გადასახდელი, აგრეთვე სამართლებრივი 

წარმომადგენლობის გადასახდელი. შესაბამისად, ეს პროცედურა საკმაოდ შრომატევადია და დიდ დანა- 

ხარჯებთანაა დაკავშირებული. გარდა ამისა, ზემოაღნიშნული მოთხოვნების შესრულება საჭიროებს დიდ 

დროსა და ხშირად იწვევს პარიზის კონვენციაში მითითებული საწყისი ვადის დარღვევას განმცხადებ- 

ლის მიერ. აღნიშნული და ზოგიერთი სხვა მიზეზის გამო, ინტელექტუალური საკუთრების მსოფლიო 

ორგანიზაციის ეგიდით 1970 წლის 19 ივლისს ვაშინგტონში მიიღეს ხელშეკრულება საპატენტო კოო- 

პერაციის შესახებ (ჩM2I6L C0006L2I10ი 1III6მLV – XCI), რომელიც მოქმედებს 1973 წლიდან. ამ ხელშეკ- 

რულებამ შეარბილა პარიზის კონვენციით გათვალისწინებული ტერიტორიულობის პრინციპები. LC1-მ 

უზრუნველყო: 

“ი საპატენტო ბიუროთა მუშაობის გამარტივება მრავალჯერადი მოძიების ან პატენტზე საკითხე- 

ბის გადაწყვეტის საჭიროების აღმოფხვრის გამო; 

ი პატენტების საკითხების გადაწყვეტაზე სპეციალიზებული საერთაშორისო ორგანიზაციების 
შემდგომი დაახლოება; , 

.· კვალიფიციური, სამუშაოდ საჭირო ტექნიკით აღჭურვილი პერსონალი; 

ი დოკუმენტაციისა და საპატენტო ლიტერატურის მდიდარი კრებულები; 

რ გამოგონების დაცვაზე გათვალისწინებული სამართლებრივი ნორმების დაცვა. 

?CI-ს გარდა, საპატენტო საქმის უნიფიკაციაში მნიშვნელოვან როლს თამაშობს: 1973 წლის მიუნხენის 

კონვენცია ევროპული პატენტის გაცემის შესახებ, 1975 წლის კონვენცია ევროგაერთიანების სახელმწი-
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ფოებისათვის ერთიანი პატენტის შესახებ, ევრაზიული საპატენტო კონვენცია (1994 წლის 9 სექტემბე- 

რი, მოსკოვი), რომელიც ითვალისწინებს ერთიანი პატენტის გამოყენებას დსთ-ის ქვეყნებში. 

ინტელექტუალური საკუთრების საერთაშორისო დაცვის საქმეში მნიშვნელოვან როლს თამაშობს ვაჭრო– 

ბის მსოფლიო ორგანიზაციის მიერ მომზადებული შეთანხმება, რომელიც მიღებულია 1994 წლის 15 აპ- 

რილს მარაკეშში. მისი დანართი შეიცავს შეთანხმებას ინტელექტუალური საკუთრების უფლებათა სავაჭ- 

რო ასპექტების საკითხებზე (#წ/66იიბი! 0ი II0ძ6-IXLCIგI6ძ #506C(5 0! IიLICI16C(სგI ჩ-0ი6IL/ MI –ჩI5§ Iიძიძ1!იდ 

1I0ძტ Iი C0სი1(6IICII C000§ –I წI§). ამ შეთანხმებით განსაზღვრულია ვაჭრობის მსოფლიო ორგანიზა- 

ციის ყველა წევრი სახელმწიფოს გაერთიანების პრინციპი სამრეწველო საკუთრების დაცვის შესახებ პა- 

რიზის კონვენციის სტოკჰოლმის ტექსტის საფუძველზე. IIMI15-ი არეგულირებს ინტელექტუალური სა- 

კუთრების ყველა ობიექტს, მათ შორის სასაქონლო ნიშნების დაცვას. გარდა ამისა, იგი შეიცავს დებუ- 

ლებას, რომლის თანახმად ეკონომიკის ტრანსფორმაციის ეტაპზე მყოფ და ამ პერიოდში პრობლემების 

მქონე ვაჭრობის მსოფლიო ორგანიზაციის წევრ სახელმწიფოს შეუძლია გადაავადოს შეთანხმების დებუ- 

ლებათა მოქმედებაში შეყვანა. 

1IMILC-ს შეთანხმებაში გათვალისწინებულია ინტელექტუალური საკუთრების ახალი ობიექტების დაცვა. 

კერძოდ, ეს ეხება კომპიუტერულ პროგრამებს. 

სამართლებრივად დაცული ინტელექტუალური საქმიანობის შედეგების გარდა, საერთაშორისო ვაჭრობის 

ობიექტების როლში გამოდის სხვადასხვა სახის ცოდნა და გამოცდილება, რომელსაც არ გააჩნია სამარ– 

თლებრივი დაცვა. იგი ცნობილია “ნოუ-ჰაუს” სახელწოდებით. 

“ნოუ-ჰაუს” ცნება გულისხმობს წარმოებისა და პროფესიულ პრაქტიკაში გამოყენებად სხვადასხვა სახის 

ტექნიკურ, აგრეთვე ადმინისტრაციულ, ეკონომიკურ, ფინანსურ და სხვა სახის ცოდნასა და გამოცდილე- 

ბას, რომელსაც არ გააჩნია სამართლებრივი დაცვა. ეს ტერმინი პირველად გამოიყენეს 1916 წელს აშშ- 

ში. იგი აღნიშნავდა მინიმალური ძალისხმევით რაიმეს კეთებას (ინგლისური L-იCV/ ილV ნიშნავს იცოდე, 

როგორ). ამჟამად მრავალი განვითარებული ქვეყნის კანონმდებლობა “ნოუ-ჰაუს” განსაზღვრავს როგორც 

წარმოების საიდუმლოს შემადგენელ ორგანიზაციულ და კომერციულ ინფორმა-ციას. ამ სახის ინფორმა- 

ციის ძირითადი მახასიათებელი ნიშნებია კონფიდენციალობა და საიდუმლოება. “ნოუ-ჰაუ” მოიცავს კო- 

მერციულ საიდუმლოებებს, დაუპატენტებელ ტექნოლოგიურ პროცესებსა და სხვა საწარმოო და სავაჭრო 

ხასიათის ინფორმაციას, რომელიც ხელმიუწვდომელია პოტენციური მომხმარებლების ფართო წრისათვის. 

მისი ელემენტებია ყოველგვარ წარმოებაში გამოყენებისათვის განკუთვნილი სახელმძღვანელოები, სპეცი- 

ფიკაციები, დოკუმენტაცია, წარმოების ორგანიზაციის საქმეები, საწარმოო გამოცდილებები და ა.შ. 

ინტელექტუალური საქმიანობის შედეგების საერთაშორისო სავაჭრო ბრუნვაში მოქცევა პროგრესის უმ- 

ნიშვნელოვანესი ფაქტორია, ამიტომ სახელმწიფო აკონტროლებს ამ სფეროს და სათანადო წანამძღვრე- 

ბის საფუძველზე აღკვეთს მოქალაქეთა მცდელობას გამოიყენონ ადამიანის გონების მიღწევები საზოგა- 

დოების საზიანოდ. 

საკონტროლო კითხვები: 

1. ინტელექტუალური საკუთრების არსი; 

2. ობიექტები, რომლებზეც ვრცელდება საავტორო უფლებები და მათი დაცვის სამართლებრივი 

რეგულირება; 

3. ობიექტები, რომლებიც სამრეწველო საკუთრების ობიექტებს განეკუთვნება და მათი სამარ- 

თლებრივი რეგულირება; | 
4. პარიზის კონვენციაში ჩამოყალიბებული სამრეწველო საკუთრების დაცვის ფუძემდებლური დე- 

ბულებები; 

5. შემთხვევა, რომლის დროსაც გამოგონება ითვლება სიახლედ;
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სასაქონლო ნიშნების სამართლებრივი რეგულირება; 

საპატენტო კორპორაციის ხელშეკრულების მიზანი; 

I-ის მიერ გათვალისწინებული საკითხები; 

9 
თ 

2 
თ 

“ნოუ ჰაუ” და მისი სამართლებრივი უზრუნველყოფა. 

4. ელექტრონული კომერციისა და ბიზნესის სამართლებრივი რეგულირება 

ტერმინი “ელექტრონული კომერცია” გულისხმობს საწარმოებს ან საწარმოებსა და მომხმარებლებს შო- 

რის კომერციული ოპერაციების განხორციელებას ინტერნეტის მეშვეობით. ელექტრონული კომერციის 

დროს იცვლება ვაჭრობის ტრადიციული მექანიზმი. მისგან განსხვავებით ტერმინში “ელექტრონული 

ბიზნესი” აისახება ის მთავარი იდეა, რომ ვაჭრობა უნდა გახდეს ელექტრონული ანუ გადავიდეს ინტერ- 

ნეტში. შესაბამისად, ელექტრონული ბიზნესი გულისხმობს საქმიანი ბრუნვის მთელი მოდელის გარდაქ- 

მნას. მისი საფუძველია უსაფრთხო და საიმედო პროგრამული უზრუნველყოფა, ქსელები, კავშირის არ- 

ხები და, რა თქმა უნდა, ინტერნეტი. 

ელექტრონული კომერცია შეიძლება დაიყოს ხუთ სფეროდ: 
1 რეკლამა, რომელიც უზრუნველყოფს მომხმარებელთა ყურადღების მიპყრობას კომერციულ 

საიტებზე, 

2. საქონლის წარმოდგენა – ჩვენება ინტერნეტის საშუალებით; 

3. ყიდვა-გაყიდვის ოპერაციების განხორციელება; 

4 გაყიდვის შემდგომი უზრუნველყოფა, კლიენტებისათვის მომსახურების გაწევა, როგორც სა- 

ქონლის ყიდვის გაფორმებისას, ისე მის შემდეგ; 

56. „ურთიერთობათა აგება, კლიენტებში მარკისადმი ერთგულების განვითარება. 

მრავალი ფირმა ინტერნეტს იყენებს საკუთარი ბიზნესის ყველა მხარის ეფექტიანობის ასამაღლებლად. 

ამის შედეგად ინტერნეტი გადაიქცა გლობალურ საქმიან გარემოდ, რომელიც აერთიანებს ფირმის თანამ- 

შრომლებს, მის კლიენტებს, პარტნიორებს, მიმწოდებლებს, მწარმოებლებსა და გაყიდვების ქსელის მონა– 

წილეებს. აღნიშნულის შედეგად ელექტრონული კომერცია იცვლება. 

ე რონული ბიზნესი შეიძლება დაიყოს ორ სფეროდ: ელ ულ ე ეიძლ, დაიყო 'ვეროდ 

1. დანამატები ერთობლივი მუშაობისათვის; 

2. დანამატები ელექტრონული კომერციისათვის, რომლებიც უზრუნველყოფს კომერციული ოპე- 

რაციების უსაფრთხო წარმოებას. 

ელექტრონული ბიზნესი ფირმას აძლევს შემდეგ. შესაძლებლობებს: 

· მომხმარებელთა შეკვეთების მონაცემების ავტომატიზაციის შიდა სისტემისა და მიმწოდებ- 

ლებთან შეკვეთების ფორმირების სისტემის გარდაქმნა და მათი ინტეგრირება განაცხადები- 

სა და შეკვეთების მარშრუტიზაციის გარე ინტერნეტ სისტემაში; 

.· ანგარიშსწორებისა და შეკვეთების დროის შემცირება და სასაწყობო მარაგის მოცულობის 

შემცირება; 

· საქონელბრუნვის შიდა პროცესების ოპტიმიზაცია; 

· საწარმოს მიმდინარე რესურსების შესახებ ოპერატიული ინფორმაციის მიღება.
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ელექტრონული ბიზნესის სწრაფმა განვითარებამ განაპირობა მისი სამართლებრივი რეგულირებისა და 

სტანდარტიზაციის აუცილებლობა. ამასთან აღსანიშნავია, რომ ინტერნეტის ქსელის განვითარებას, რო- 

გორც წესი, არეგულირებს არა სახელმწიფო, არამედ თვითრეგულირებადი ორგანიზაციები. ამის მიზეზი 

კი ისაა, რომ მას არა ჰყავს ერთი პატრონი", მაგრამ არის საკუთრება და არიან მესაკუთრენი – სხვა- 

დასხვა რესურსების (სერვერების, საიტების, ელექტრონული ფოსტის მისამართების, დომენური სახელე- 

ბის) მფლობელები. 
მრავალ სახელმწიფოში ელექტრონული კომერციის საკანონმდებლო ბაზა, უპირველესად, ელექტრონული 

დოკუმენტების ტექნიკური დაცვისა და იდენტიფიკაციის კანონების არსებობაში გამოიხატება. გფრ იყო 

პირველი სახელმწიფო, რომელმაც მიიღო კანონი “ციფრული ხელმოწერის შესახებ” (1997წლის 22 ივ- 

ლისი). ამ კანონით დადგენილია ციფრული ხელმოწერების გამოყენების სფეროსათვის აუცილებელი 
ტერმინები და ცნებები. აშშ-სა და ევროპის ქვეყნებში სახელმწიფო ზრუნავს ელექტრონული კომერციი- 

სა და ბიზნესის ისეთი უნიფიცირებული წესების შემუშავებაზე, რომლებიც აუცილებელია სავაჭრო სის- 

ტემების (ინტერნეტში გარიგებების დასადებად – ელექტრონული დოკუმენტბრუნვა), საგადასახდელო 
სისტემების (ინტერნეტში განსახორციელებელი გარიგებების დროს წარმოშობილი ფულადი ვალდებულე- 
ბების შესრულება), საქონლის მიწოდების სისტემების (საქონლის მიწოდების გარანტიები და მექანიზ- 

მები) არბიტრაჟის სისტემების (დავების გადაჭრა) ფუნქციონირებისათვის. ასეთი საკანონმდებლო ბაზა 

აშშ-ის ფედერალურ კომისიას აძლევს ფოსტით საქონლის რეალიზაციის დროს ჩადენილი თაღლითობის 

გამოელენისა და მასზე პასუხისმგებლობის დადგენის შესაძლებლობას. აღსანიშნავია, რომ ფოსტით სა- 

ქონლის ყიდვის შემთხევევაში აშშ-ის კანონმდებლობა თაღლითობად მიიჩნევს საქონლის არაღროულ 

(დაგვიანებულ) მიწოდებას და ეს დებულება ვრცელდება ინტერნეტით საქონლის გაყიდვაზეც. 

ელექტრონული ბიზნესის განვითარებაში დიდი მნიშვნელობა აქვს დომენული (დომენი არის მისამართი 

ინტერნეტში), აგრეთვე ფირმის რეგისტრირებული სავაჭრო მარკების მსგავსი სახელების მითვისებასთან 

დაკავშირებული საკითხების სამართლებრივ რეგულირებას. ამ მიზნით დასავლეთში მიღებულია კანონ- 

პროექტები, რომელთა მიზანია ინტერნეტში დომენური სახელების რეგისტრაციისას ანგარების თავიდან 

აცილება. 

ხშირ შემთხვევაში ელექტრონული ბიზნესის სამართლებრივი რეგულირება ბიზნესის ტრადიციული სფე- 

როების რეგულირების ანალოგიურია, მაგრამ ინტერნეტ-გარემოს დინამიკურობისა და სამართლებრივი 

საფუძვლების სათანადო დონის არარსებობის გამო, აუცილებელია ყველა ბარიერის წინასწარი შესწავლა 

და გათვალისწინება. 

ელექტრონული ბიზნესის განვითარებაში მნიშვნელოვან როლს თამაშობს 1996 წლის ბოლოს ვაჭრობის 

მსოფლიო ორგანიზაციის (VIC) ჰირველ კონფერენციაზე, სინგაპურში ხელმოწერილი დეკლარაცია (ძა- 

ლაშია 1997 წლიდან) ინფორმაციული ტექნოლოგიების საქონლით ვაჭრობის შესახებ, რომლის მიზანია 

საბაჟო ტარიფებისა და სხვა მოსაკრებლების სრული ლიკვიდაცია ისეთ საქონელზე, როგორიცაა: კომპი- 

უტერული ტექნიკა, ტელეკომუნიკაციური მოწყობილობა, ნახევარგამტარები, პროგრამული უზრუნეელყო- 
ფა და ა.შ. 

ელექტრონული ბიზნესი საქმიანობის შედარებით ახალი სფეროა, ამიტომ მისი საკანონდებლო ბაზა მხო– 

ლოდ ახლა ყალიბდება და ამ მიმართულებით მუშაობა ინტენსიურად მიმდინარეობს. 

საკონტროლო კითხვები: 
1. “ელექტრონული კომერციის” არსი და მისი სფეროები; 

2. ნიშნები, რითაც განსხვავდება “ელექტრონული ბიზნესი” “ელექტრონული კომერციისაგან” და 

ის შესაძლებლობები, რომლებსაც სთავაზობს ფირმებს; 

3. “ელექტრონული კომერციის” საკანონმდებლო ბაზა; 
4. დომენი და მისი სამართლებრივი რეგულირება; 

5, VI0C-ს როლი “ელექტრონული ბიზნესის” საკანონმდებლო ბაზის განვითარებაში,
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5. საქართველოს საერთაშორისო ხელშეკრულებები თავისუფალი ვაჭრობისა 

და საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) ექსპორტისა და იმპორტის ირი- 
ბი გადასახადებით დაბეგვრის პრინციპების შესახებ 

საბჭოთა ხელისუფლების დროს, ეკონომიკის სოციალისტური ცენტრალური დაგეგმის პირობებში საგა- 
რეო ეკონომიკური ურთიერთობები ხორციელდებოდა მხოლოდ საკავშირო საგარეო ეკონომიკური ურთი- 
ერთობების სამინისტროს მიერ. მოკავშირე. რესპუბლიკები უფლებამოსილი არ იყვნენ, დამოუკიდებლად 
მაგიის საზღვარგარეთის ქვეყნებთან, თუნდაც უმნიშვნელო ,სავაჭრო და სხვა ეკონომიკური კავ- 

საქართველოში დამოუკიდებლობის აღდგენის შემდეგ, ქვეყნების ეკონომიკის საბაზრო პრინციპებზე ორი- 
ენტაციამ საფუძველი ჩაუყარა საგარეო–ეკონომიკური  ურთიერობების. განვითარებას. დღეისათვის მსოფ- 
ლიოს ყველა ქვეყნის ხელისუფლება და მათ შორის საქართველოს ხელისუფლებაც ცდილობს დაამყა- 
როს სხვა ქვეყნებთან ურთიერთხელსაყრელი ეკონომიკური კავშირები. ამ მიზნით იქმნება ისეთი სამარ- 

თლებლივი ბაზა, რომელიც დააინტერესებს და სტიმულს მისცემს როგორც სახელმწიფო, ისე კერძო 

სტრუქტურებს, დამოუკიდებლად ითანამშრომლონ უცხოეთის პარტნიორ საწარმოებთან. 

ეკონომიკური ურთიერთთანამშრომლობის, მათ შორის მრავალმხრივი საგარეო– სავაჭრო ურთიერთობების 

თანასწორობისა და სავაჭრობის მსოფლიო ორგანიზაციის სხვა მიზნებისა და პრინციპების გათვალისწი- 

ნებით, სუვერენული საქართველოს მთავრობის მიერ ხელმოწერილია დამოუკიდებელ სახელმწიფოთა თა- 

ნამეგობრობის ქვეყნებთან ორმხრივი საერთაშორისო ხელშეკრულებები თავისუფალი ვაჭრობის შესახებ, 

რომლებიც რატიფიცირებულია საქართველოს პარლამენტის მიერ და ძალაში შესვლისათვის შესრულე” 

ბულია კანონმდებლობით გათვალისწინებული სხვა შიდასახელმწიფოებრივი პროცედურები. 
ამ სახის ხელშეკრულებები დღეისათვის ხელმოწერილია აზერბაიჯანის, უკრაინის, სომხეთის, ყაზახე- 

თის, მოლდოვას რესპუბლიკებთან. ასევე თურქმენისტანთან და რუსეთის ფედერაციულ რესპუბლიკასთან. 

ყველა ამ ხელშეკრულებას ხელი მოეწერა 1993-1997 წწ. და როგორც იურიდიული ძალის მქონე Lა- 

ერთაშორისო სამართლებრივი აქტები, მისი ნორმებით ხელმძღვანელობენ საბაჟო და სხვა სახელმწიფო 

უწყებები საქონლის იმპორტისა და ექსპორტის დროს. 

ჩამოთვლილ ქვეყნებთან დადებული მითითებული ხელშეკრულებები თავისი იურიდიული შინაარსით ძი- 

რითადად ერთმანეთის მსგავსია და ითვალისწინებს საბაჟო გადასახადისაგან განთავისუფლებას. ამ ნორ- 

მებით დადგენილია, რომ ხელშემკვრელი მხარეები არ გამოიყენებენ დისკრიმინაციულ ზომებს საქონლის 
ექსპორტისა და იმპორტის მიმართ რაოდენობრივი შეზღუდვებისა და სხვა ეკვივალენტური ღონისძიებე- 

ბით. რეგულარულად გაცვლიან ინფორმაციას მიღებული ნორმატიული აქტების შესახებ, რომლებიც 
არეგულირებს საგარეო ურთიერთობებს, ასევე სტატისტიკურ ინფორმაციას ორმხრივი ეკონომიკური თა- 
ნამშრომლობის, სატარიფო და არასატარიფო ხელშეკრულების შესახებ. ხელს შეუწყობენ თავიანთი 

ქვეყნის ტერიტორიაზე შეუზღუდავი და დაუბეგრავი სატრანზიტო ტვირთების გატარებას. ხელშეკრულე- 
ბებში გათვალისწინებულია აგრეთვე საგარეო ეკონომიკური ურთიერთობების სხვა ურთიერთხელსაყრელი 

საკითხები. 

კერძოდ, 1994 წლის იანვარში საქართველოს რესპუბლიკის მთავრობასა და უკრაინის მთავრობას შო- 

რის დადებულია ორმხრივი ხელშეკრულება „თავისუფალი ვაჭრობის შესახებ”, რომელიც რატიფიცირე- 
ბულია საქართველოს პარლამენტის მიერ 1996 წლის 2 აპრილის M#M177 დადგენილებით ითვალისწი- 

ნებს, რომ ხელშემკვრელი მხარეები არ იყენებენ საექსპორტო და/ან საიმპორტო საბაჟო გადასახადებს, 

ასევე ბეგარებს და ანაკრებებს, რომლებსაც გააჩნიათ საბაჟო გადასახადების ეკვივალენტური მოქმედება 
იმ საქონლის მიმართ, რომლის წარმოშობის ადგილი არის ერთ-ერთი ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო 
ტერიტორია ღა განკუთვნილია მეორე ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო ტერიტორიაზე მისაწოდებლად. 
ამასთანავე, ამ სავაჭრო რეჟიმის ფარგლებში შეთანხმებული საქონლის ნომენკლატურიდან გამონაკლისი 

ფორმდება დოკუმენტებით, რომლებიც წარმოადგენს ამ შეთანხმების განუყოფელ ნაწილს, თუ ხელშემ- 
კვრელი მხარეები ამას საჭიროდ ჩათვლიან. 

ხელშეკრულებაში ასევე მითითებულია, რომ მხარეები:
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· პირდაპირ ან ირიბად არ დაბეგრავენ ზელშემკვრელი მხარის ტერიტორიაზე წარმოშობილ საქო- 

ნელს ქვეყნის შიდა გადასახადებით ან ანაკრებებით, რომლებიც აღემატება იმ შესაბამის გადასა- 

ხადებს ან ანაკრებებს, რითაც იბეგრება შიდა წარმოების ანალოგიური საქონელი ან მესამე ქვე– 

ყანაში წარმოებული საქონელი. მხარეები აგრეთვე არ გამოიყენებენ მეორე ხელშემკვრელ ქვეყა- 

ნაში წარმოებული საქონლის დასაწყობების, გადაზიდვის, შენახვის, აგრეთვე გადახდისა და გა- 

დარიცხვის მიმართ სხვაგვარ წესებს, ვიდრე ისეთს, რომლებიც ანალოგიურ შემთხვევებში გამო- 

იყენება საკუთარი საქონლის, ან მესამე ქვეყნებში წარმოებული საქონლის მიმართ. 

· "ხელშემკვრელი მხარეები ურთიერთვაჭრობაში თავს შეიკავებენ დისკრიმინაციული ზომების გა- 

ტარებისაგან, შეთანხმების ფარგლებში საქონლის ექსპორტის და/ან იმპორტის მიმართ რაოდე- 

ნობრივი შეზღუდვების ან ეკვივალენტური ღონისძიებების გამოყენებისაგან. 

. მხარეებს შეუძლიათ ცალმხრივად დაადგინონ რაოდენობრივი ან სხვა სპეციალური შეზღუდეები 

გონივრულ ფარგლებში და მკაცრად განსაზღვრული ვადით. ნახსენები შეზღუდვები უნდა ატა- 
რებდეს განსაკუთრებულ ხასიათს და შეიძლება გამოყენებულ იქნეს სავაჭრობის მსოფლიო ორ- 

განიზაციის ფარგლებში მიღებული შეთანხმებებით გათვალისიწინებულ შემთხვევებში. 

« ხელშემკვრელი მხარე, რომელიც გამოიყენებს რაოდენობრივ შეზღუდვებს, შესაძლებლობისდაგეა- 

რად, წინასწარ წარუდგენს მეორე ხელშემკვრელ მხარეს ამომწურავ ინფორმაციას აღნიშნული 

შეზღუდეების შემოღების ძირითადი მიზეზებისა და გამოყენების შესაძლო ვადების შესახებ, რის 

შემდეგაც ინიშნება კონსულტაციები. 
ხელშეკრულება ასევე ითვალისწინებს ხელშემკვრელი მხარეების მიერ ინფორმაციის რეგულარულ გაც- 

ვლას: კანონებისა და სხვა ნორმატიული აქტების შესახებ, რომელიც დაკავშირებულია ეკონომიკურ 

მოღვაწეობასთან, მათ შორის ვაჭრობის საკითხებში, ინვესტიციებში, დაბეგვრაში, საბანკო და სადაზღვე- 

ვო საქმიანობასა და სხვა ფინანსურ მომსახურებაში, სატრანსპორტო და საბაჟო საკითხებში, საბაჟო 

სტატისტიკის ჩათვლით. ხელშემკვრელი მხარეები დაუყოვნებლივ აცნობებენ ერთმანეთს ეროვნულ კა- 

ნონმდებლობაში ცვლილებების შესახებ, რომლებსაც შეუძლია იმოქმედოს ამ შეთანხმების შესრულებაზე. 

ხელშეკრულებით გათვალისწინებულია, რომ ტრანზიტის თავისუფლების პრინციპების დაცვა წარმოად- 

გენს შეთანხმების მიზნების მიღწევის უმნიშვნელოვანეს პირობას, ამასთან დაკავშირებით, თითოეული 

ხელშემკვრელი მხარე უზრუნველყოფს მეორე ხელშემკვრელი მხარის და/ან მესამე ქვეყნების საბაჟო 

ტერიტორიაზე წარმოებული და მეორე ხელშემკვრელი მხარის ან ნებისმიერი მესამე ქვეყნის საბაჟო 

ტერიტორიისათვის განკუთვნილი საქონლის შეუზღუდავ და დაუბეგრავ ტრანზიტს თავის ტერიტორიაზე, 

და ექსპორტიორებს, იმპორტიორებს უზრუნველყოფს თავის განკარგულებაში არსებული ტრანზიტისათ- 

ვის აუცილებელი საშუალებებითა და მომსახურებით. 

აღსანიშნავია, რომ „საბაჟო ტარიფებისა და გადასახადების შესახებ” საქართველოს კანონით გათვალის- 

წინებული არ არის საბაჟო გადასახადებისაგან განთავისუფლება იმ ქვეყნებში წარმოშობილ და ჩვენთან 

იმპორტირებული საქონლისა, რომლებსაც ითვალისწინებს თავისუფალი ვაჭრობის შესახებ ორმხრივი 

ხელშეკრულებები. მიუხედავად ამისა, ხეშეკრულებებით გათვალისწინებული საბაჟო გადასახადებისაგან 
განთავისუფლება ხორციელდება საქართველოს კონსტიტუციის მე–6 მუხლის საფუძველზე, რომლის თა- 

ნახმად პარლამენტის მიერ რატიფიცირებულია საერთაშორისო ხელშეკრულებები, თუ ისინი არ ეწინა- 

აღმდეგება საქართველოს კონსტიტუციას, აქვს უპირატესი იურიდიული ძალა შიდა სახელმწიფოებრივი 
ნორმატიული აქტების მიმართ, რაც ამ შემთხვევაში მიუთითებს, რომ საერთაშორისო სამართლებრივი 

ნორმა თავისი იერარქიით უფრო მაღლა დგას ორგანულ კანონებთან და კანონებთან შედარებით. აღსა- 

ნიშნავია, რომ 1998 წლამდე გაურკვეველი მოტივით თავისუფალი ვაჭრობის შესახებ საქართველოს მი- 

ერ დადებული ხელშეკრულებების საფუძველზე, საბაჟო გადასახადისაგან არ თავისუფლდებოდა ამ ქვეყ- 
ნებში წარმოშობილი იმპორტული საქონელი, რის შედეგად იმპორტიორებს 1998-1999ყწწ. დაუბრუნდათ 

სახელმწიფო ბიუჯეტიდან უკანონოდ გადახდილი ძირითადი თანხისა და მათზე დარიცხული საურავის 

სახით დაახლოებით თორმეტი მილიონი ლარი.
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გარდა ზემოთ აღნიშნულისა, საქართველოს დადებული აქვს საზღვარგარეთის რამდენიმე ქვეყანასთან 

სამთავრობო ხელშეკრულებები საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) ექსპორტისა და იმპორტისას ირი- 

ბი გადასახადებით დაბეგვრის პრინციპების შესახებ. 

ამ ხელშეკრულებების თანახმად: 

.· მხარეები ირიბი გადასახადებით არ დაბეგრავენ ერთი მხარის ტერიტორიიდან მეორე მხა- 

რის ტერიტორიაზე ექსპორტირებულ საქონელს (სამუშაოს, მომსახურებას). 

.“ ერთი მხარის ტერიტორიაზე იმპორტირებული საქონელი (სამუშაო, მომსახურება), რომე- 
ლიც ექსპორტირებულია მეორე მხარის ტერიტორიიდან, იბეგრება ირიბი გადასახადებით 

იმპორტიორ ქვეყანაში მისი კანონმდებლობის შესაბამისად. გადასახადით დაბეგვრა გან- 

ხორციელდება საბაჟო ორგანოების მიერ ამ მხარის საბაჟო ტერიტორიაზე საქონლის შე- 
მოზიდვისას. 

· იმპორტირებული საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) დაბეგვრისას, რომელიც ექსპორ- 

ტირებულია მეორე მხარის ტერიტორიიდან, მხარეები გამოიყენებენ გადასახადების განაკვე- 

თების, შეღავათების და გადასახადის იმავე წესს, რომელიც დადგენილია მათ შიდა ბაზარ- 

ზე წარმოებული (რეალიზებული) ანალოგიური საქონლისათვის (სამუშაოსათვის, მომსახუ- 
რებისათვის). 

საკონტროლო კითხვები: 

1 თავისუფალი ვაჭრობის შესახებ საქართველოს სამთავრობო ხელშეკრულებების რეგუ- 

ლირების სფერო; 

2. საქართველოს მიერ დადებული ხელშეკრულებების არსი და მნიშვნელობა საქონლის 

(სამუშაოს, მომსახურების) ექსპორტისა და იმპორტის ირიბი გადასახადებით დაბეგ– 

ვრის პრინციპების შესახებ. 

6. საქართველოს საერთაშორისო ზელშეკრულებები სამართლებლივი დახმარე- 
ბის, კონტრაბანდისა და საბაჟო წესების დარღვევების წინააღმდეგ ბრძო- 

ლის სფეროში 

ქვეყანაში ეკონომიკური ინტეგრაციის განვითარებამ, მიგრაციული და ემიგრაციული პროცესების გაღრმა- 

ვებამ, ტრანსნაციონალური ტრანზიტული მარშრუტების ჩამოყალიბებამ, გარკვეულწილად, შექმნა ხელ- 

საყრელი გარემო სხვადასხვა სამართალდარღვევის, მათ შორის კონტრაბანდისა და საბაჟო წესების და- 

ნაშაულის ჩადენისათვის, რომელთა ზრდის ტენდენციამ, სამწუხაროდ, ბოლო წლებში საგრძნობ მას- 

შტაბებს მიაღწია. 

დღეისათვის აღურიცხავი პროდუქციის საქართველოში შემოდინებამ, ცალკეული საქონლის სახეობების 

მიხედვით, მისი საერთო რაოდენობის მოხმარების გათვალისწინებით 60–70 პროცენტს მიაღწია. ასეთ 

ვითარებაში შეუძლებელია ერთმა რომელიმე ქვეყანამ, ურთიერთხელსაყრელი სამართლებლივი და სხვა 

დახმარების გარეშე, ებრძოლოს ამ სამართალდარღვევებს და მიაღწიოს სასურველ შედეგს. გაითვალის- 

წინა რა ქვეყანაში არსებული მძიმე მდგომარეობა, საქართველომ ზელი მოაწერა ან შეუერთდა მრავალ 

საერთაშორისო ზელშეკრულებას სამართლებრივი დახმარების შესახებ, როგორც სისხლის სამართლის, 

ასევე სამოქალაქო საქმეებზე, მათ შორის მნიშვნელოვანია მინსკის 1993 წლის მრავალმხრივი ხელშეკ- 
რულება სამართლებრივი დახმარების შესახებ სისხლის სამართლისა და სამოქალაქო საქმეებზე, 2000 

წლის 23 ივნისს საქართველოს გენერალურ პროკურატურის, შინაგან საქმეთა სამინისტროს, საგადასა- 

ხადო შემოსავლების სამინისტროს და დიდი ბრიტანეთისა და ირლანდიის გაერთიანებული სამეფოს შე- 

საბამის სამსახურებს, მათი ქვეყნების ეკონომიკური, ფისკალური და სოციალური ინტერესებიდან გა-
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მომდინარე, ხელმოწერილი აქვთ ურთიერთგაგების მემორანდუმი სამართლებრივი დახმარების შესახებ, 

რომელიც ძალაშია იმავე დღიდან. 

ბევრ ქვეყანასთან საქართველოს დამყარებული აქვს ორმხრივი სამთავრობო ხელშეკრულება, კონტრა- 

ბანდისა და საბაჟო წესების დარღვევის წინააღმდეგ ბრძოლის სფეროში. ამ შეთანხმებების შესაბამი- 

სად, მონაწილე მხარეები მათ სახელმწიფოში მოქმედი კანონებისა და წესების დაცვით თანამშრომლო- 

ბენ. კონტრაბანდისა და საბაჟო წესების დარღვევის თავიდან აცილებისა და აღკვეთის მიზნით მხარეები 

გაცვლიან: 

ა) ინფორმაციას მოქმედი საბაჟო კანონმდებლობის შესახებ; 

ბ) ინფორმაციას კონტრაბანდისა და საბაჟო წესების დარღვევების წინააღმდეგ, ბრძოლის მეთო- 

დების შესახებ, აგრეთვე იმ მონაცემებს, რომლებიც ხელს შეუწყობენ კონტრაბანდისა და საბა– 

ჟო წესების დარღვევების გახსნას, ალკვეთას ან თავიდან აცილებას; 

გ) კონტროლის ტექნიკური საშუალებებისა და სპეციალურად გაწვრთნილი ძაღლების გამოყენების 
გამოცდილებას; 

დ) პუბლიკაციებს, სამეცნიერო, პროფესიონალურ და სასწავლო შრომებს კონტრაბანდისა და სა- 

ბაჟო წესების დარღვევის წინააღმდეგ ბრძოლის საკითხებზე; 

ე) ინფორმაციას კონტრაბანღის სახეობების» და მარშრუტების შესახებ; 

ვ) ინფორმაციას ნარკოტიკული და ფსიქოტროპული ნივთიერებების ახალი სახეობისა და წარმოე- 

ბის ადგილების, მათი უკანონოდ გადაზიდვის მარშრუტების, მათი იდენტიფიკაციისა და ლაბო–- 

რატორიული ანალიზის შედეგების შესახებ. 

ხელშეკრულებით ასევე გათვალისწინებულია, რომ შეთანხმების მონაწილე მხარეებს, საკუთარი ინიცია- 

ტივით ან მოთხოვნით, შეუძლიათ ერთმანეთს წარუდგინონ ოპერატიული მონაცემები: 

ა) იმ პირებზე, რომელთა შესახებ ცნობილია, რომ ისინი ეწევიან კონტრაბანდას ან ნარკოტი- 

კებით არარეგულარულ ვაჭრობას, ან ეჭვმიტანილნი არიან ამგვარ ქმედებაში; 

ბ) სატრანსპორტო საშუალებების, ტვირთის და საფოსტო გზავნილების შესახებ, რომლებიც 

გამოიყენება კონტრაბანდის გადაზიდვისათვის; 

გ) კონტრაბანდის საგნების აღმოჩენის ფაქტების შესახებ. 

ხელშეკრულებებში აგრეთვე გათვალისწინებულია ინფორმაციის გაცვლა შემდეგ საკითხებზე: 

ა) საბაჟო სამსახურის როლზე ეროვნულ ეკონომიკასა ღა საერთაშორისო ვაჭრობის სფეროში; 

ბ) საბაჟო კონტროლის მეთოდების შესახებ საქონლის, სატრანსპორტო საშუალებების, ბარგის, 

საფოსტო გზავნილებებისა და სხვა ნივთების ამ ქვეყნების ტერიტორიაზე შეტანა-გამოტანის 

დროს; 

გ) ჰარმონიზებული სისტემისა და შეფასების მეთოდების გამოყენების შედეგად მიღებული გამოც- 

დილების შესახებ; 

დ) „კონტრაბანდის ძირითად ფორმებზე, კონტრაბანდული საგნების დამალვის მეთოდებზე, კონ- 

ტრაბანდის თავიდან აცილების მეთოდებსა და შედეგებზე; 

ე) საბაჟო კანონებსა და წესებზე; 

ვ) საბაჟო მართვის მოდერნიზაციისა და სხვა მოწინავე ტექნიკური საშუალებების გამოყენების 
შესახებ; 

ზ) საბაჟო. საქმეში კომპიუტერებისა და სხვა მოწინავე ტექნიკური საშუალებების გამოყენების 
თ. ე:
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თ) ახალი საბაჟოების შექმნის თაობაზე საბაჟო პერსონალის მომზადების შესახებ; 

ი) საერთაშორისო ორგანიზაციების გამოცდილებისა და საერთაშორისო კონვენციების შესრულე- 
ბის თაობაზე; 

კ) იმ სხვა საკითხებზე, რომლებიც შეთანხმების მონაწილე მხარეს დააინტერესებს. 

ამასთან, ერთ-ერთი მხარის თხოვნით, მეორე მხარეს თავისი კომპეტენციისა და შესაძლებლობის ფარ- 

გლებში შეუძლია განსაზღვრული პერიოდით სპეციალური დაკვირვება: 

ა, პირებზე, რომლებიც შემჩნეულნი არიან მთხოვნელი მხარის საბაჟო წესების დარღვევაში; 

ბ) განსაზღვრულ ტვეირთებზე, რომელთა შესახებ მთხოვნელმა მხარემ განაცხადა მათი საბაჟო 

დარღვევის თაობაზე; 

გ) სატრანსპორტო საშუალებებზე (ავიაცია, ავტომობილები და სხვ.), რომელთა შესახებ არსე- 

ბობს ინფორმაცია, რომ მათ საბაჟო კანონმდებლობის დარღვევისას იყენებენ, 

შეთანხმების მონაწილე თითოეული მხარის საკუთარი თაოსნობით ან მეორე მონაწილე მხარის თხოვ- 
ნით, შეუძლია მთხოვნელ მხარეს წარუდგინოს ყოველგეარი ინფორმაცია, რომელიც დაეხმარება მას 

სხვადასხვა სახის საბაჟო წესების, განსაკუთრებით ისეთი დარღვევების, რომლებიც დაკავშირებულია 

ნარკოტიკულ და ფსიქოტროპულ ნივთიერებებთან, იარაღთან, ასაფეთქებელ ნივთიერებებთან და საბრძო- 

ლო მასალებთან, მხატვრული, კულტურული და არქეოლოგიური ღირებულების მქონე საგნებთან. ამავე 
დროს, ხელშეკრულებებში გათვალისწინებულია, რომ მიღებული ნებისმიერი სადაზვერვო დაკვირვება, 
დოკუმენტები და სხვა ინფორმაცია შეთანხმების ფარგლებში განიხილება როგორც კონფიდენციალური 
და მხოლოდ შეთანხმების მიზნებისათვის გამოიყენება. მხარეები შეთანხმების ინტერპრეტაციის დროს 
წამოჭრილ სადავო საკითხებს მეგობრული ურთიერთგაგებისა და თანამშრომლობის საფუძველზე კონ- 

სულტაციების გზით გადაწყვეტენ. 

საკონტროლო კითხვეა; 

1. ეკონომიკური დანაშაულის, მათ შორის კონტრაბანდისა და საბაჟო წესების დარღეევის წინა- 
აღმდეგ ბრძოლის სფეროში სამთავრობო ხელშეკრულებებით გათვალისწინებული სამარ- 

თლებრივი დახმარების არსი და მისი მნიშვნელობა. 

7. საერთაშორისო კომერციული დავების საარბიტრაჟო და სასამართლო გან- 
ხილვის წესები 

საქონლის საერთაშორისო ყიდვა-გაყიდვის დროს ზშირად კონტრაქტის ესა თუ ის პირობა არ სრულ- 

დება, რის გამოც წამოიჭრება სხვადასხვა სახის სადავო საკითხები და ისინი სამართლებრივ დაცვას სა- 

ჭიროებს. ზოგიერთ შემთხვევაში დაზარალებულ მხარეს არ სურს სასამართლო პროცედურის გამოყენება 

და ცდილობს წარმოქმნილი უთანხმოების მეგობრული გზით დარეგულირებას, მაგრამ ასეთმა შეთანხმე- 

ბით-შემრიგებლურმა პოლიტიკამ შეიძლება მიზანს ვერ მიაღწიოს და აუცილებელი ხდება სადავო სა- 

კითხების სამართლებრივი წესით განხილვა, განსაკუთრებით ეს აუცილებელია, როდესაც ზარალი დი- 
დია, ან საქმე ეხება მესამე პირის ინტერესებს. 

კომერციული დავის გადაჭრის პრობლემის წინაშე შეიძლება აღმოჩნდეს ნებისმიერი ექსპორტიორი ან 

იმპორტიორი, ამიტომ მათ ჯერ კიდევ ყიდვა-გაყიდვის კონტრაქტის დადებამდე უნდა გაითვალისწინონ 

ეს გარემოება და შეარჩიონ კომერციული დავის გადაჭრის მათთვის სასურველი და მისაღები ხერხი. 

ამ-სთან, იგი უნდა შეიტანონ კონტრაქტში შესაბამისი შესწორების სახით და ზედმიწევნით აღწერონ 

მისი განხორციელების პროცედურა, წინააღმდეგ შემთხვევაში სადავო საკითხის გადაჭრის ერთადერთ 

საშუალებად დარჩება სასამრთლო გარჩევა. '
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თუ ექსპორტიორს წინასწარ აქვს განზრახული სადავო საკითხების შეთანხმების გზით დარეგულირება, 

მას შეუძლია კონტრაქტში შეიტანოს შესწორება შეთანხმებითი პროცედურის ან არბიტრაჟის შესახებ. 

შეთანხმებითი პროცედურა გულისხმობს საკითხის მეგობრული მოლაპარაკების გზით გადაჭრას, მესამე 

პირის ანუ შუამავლის აქტიური მონაწილეობით. ე.ი. ამ შემთხვევაში კონტრაგენტს იმედი აქვს, რომ 

დავის დარეგულირება მშვიდობიანი გზით შეიძლება. თავის მხრივ, არბიტრაჟი ანუ სამედიატორო სასა- 

მართლო ითვალისწინებს სადავო საკითხების გადაწყვეტას არბიტრების ანუ მოდავე მხარეთა შორის 

შუაკაცების მონაწილეობით. საარბიტრაჟო განხილვის დროს მხარეებს უკავიათ ურთიერთსაწინააღმდეგო 

პოზიცია და ჭეშმარიტების დასადგენად ისინი მიმართავენ კერძო მოსამართლეებს, რომლებმაც უნდა გა- 

დაჭრან სადავო საკითხები და გამოიტანონ შესაბამისი გადაწყვეტილება. აღნიშნულიდან გამომდინარე, 

არბიტრაჟი, თავისი არსით, ემსგავსება სასაპრთლო პროცესს. განსხეავება მხოლოდ იმაშია, რომ მოსა- 

მართლეები სახელმწიფოსაგან არ ინიშნებიან. 

მოდავე მხარეთათვის არბიტრაჟი დავის გადაჭრის მოხერხებული და ხელსაყრელი საშუალებაა, ვინაიდან 

მათ აქვთ საკუთარი სურვილით მოსამართლეების შერჩევის შესაძლებლობა. გარდა ამისა, განსხვავებული 

კულტურის, ტრადიციებისა და კანონმდებლობათა მქონე ქვეყნების პირობებში სასამართლო პროცესი 

ჩვეულებრივ ხანგრძლივდება. ამასთან, იგი შეიძლება გადაიგზავნოს სააპელაციო ინსტანციაში და გასა- 

ჩივრდეს, ხოლო არბიტრაჟის გადაწყვეტილება, როგორც წესი, საბოლოოა და ორივე მხარემ დადგენილ 

ვადაში უნდა შეასრულოს. 

არბიტრაჟის ფუძემდებლური პრინციპის თანახმად, მისი გამოყენება შეიძლება მხოლოდ მხარეთა ურთი- 

ერთშეთანხმებისა და თანხმობის საფუძველზე. ე.ი. დავების დარეგულირების ამ ხერხის გამოყენება შე- 

უძლებელია ერთ-ერთი მხარის მიერ უარის თქმის შემთხვევაში. ურთიერთშეთანხმება კი ხდება ან ყიდ- 

ვა-გაყიდვის კონტრაქტში შესაბამისი შესწორების შეტანით ან ცალკე საარბიტრაჟო შეთანხმების გა- 

ფორმებით. ეს უ კანასკნელი, ჩვეულებრივ, ფორმდება საწყისი კონტრაქტის გაფორმების შემდეგ, უმეტეს- 

წილად სადავო საკითხის წამოჭრისას. მხარეთა შეთანხმებით ხდება აგრეთვე არბიტრის იურისდიქციის 

(განსჯადობის) დადგენა, რომლის გადამეტების უფლება ამ უკანასკნელს არ გააჩნია. 

არბიტრი მხარეთა მიერ არჩეული ან საარბიტრაჟო შეთანხმებით დანიშნული კერძო მოსამართლეა. იგი 

უნდა იყოს აბსოლუტურად მიუკერძოებელი და მკაცრად იცავდეს ბუნებრივი სამართლიანობის მოთხოე– 

ნებს, არ უნდა ჰქონდეს რომელიმე მხარის მიმართ წინასწარ შექმნილი აზრი ან ადამიანს არ უნდა უქ- 

მნიდეს მიკერძოების შთაბეჭდილებას. გარდა ამისა, საარბიტრაჟო საქმე უნდა აწარმოოს დადგენილი 

ნორმების შესაბამისად და მხარეებს მისცეს სამართლიანი მოსმენის შესაძლებლობა. თუ არბიტრს ერთი 

მხარისაგან მიღებული აქვს ინფორმაცია, რომელსაც მეორე მხარე არ ფლობს, იგი ვალდებულია უზ- 

რუნველყოს მისი გაცნობა და, როგორც წესი, მეორე მხარეს გაუგზავნოს ამ ინფორმაციის ასლი. არ- 

ბიტრს უფლება აქვს დაათვალიეროს სადავო საგანი (მაგალითად, ტვირთი), მაგრამ ეს უნდა მოხდეს 

ორივე მხარის თანდასწრებით. არბიტრს შეუძლია მოპასუხეს საზღვევინო თანხიდან გადაახდევინოს 

პროცენტი (გადაწყვეტილების მიღების თარიღის ჩათვლით) და თავისი შეხედულებისამებრ განსაზღვროს 

პროცენტის ზომა. ამასთან, გადაწყვეტილების გამოტანის თარიღის შემდეგ მას არ შეუძლია მოპასუხეს 

გადაახდევინოს პროცენტები იმაზე მეტი განაკვეთით, რომელიც გამოყენებული იყო სასამართლო გადაწ– 

ყეტილების გამოტანამდე. 
მოდავე მხარეთა მიერ არბიტრაჟის სახის შერჩევა წარმოებს საარბიტრაჟო შეთანხმებით. ამ შეთანხმება- 

ში აგრეთვე აუცილებელია საარბიტრაჟო განხილვის ადგილისა და ენის მითითება. არბიტრაჟი ორი სა- 

ხისაა: მძ ხ0იC და საინსტიტუციო. მძ ი% არბიტრაჟი ითვალისწინებს არბიტრის კანდიდატურის შერჩევას 

ურთიერთშეთანხმების საფუძველზე ან მისი შერჩევის უფლება ეძლება მესამე პირს. ზოგიერთ შემთხვე- 

ვაში (მაგალითად, როდესაც გარიგება მსხვილია) ყიდვა-გაყიდვის კონტრაქტის საარბიტრაჟო შესწორე- 

ბაში ითვალისწინებენ დავის გარჩევას სამი არბიტრის მონაწილეობით: ყოველი მხარე ირჩევს თავის არ- 

ბიტრს, ხოლო ეს ორი კი – თავმჯდომარეს (სუპერარბიტრს). ზოგიერთ შემთხვევაში მოპასუხე მხარეს 

არ სურს თავისი არბიტრის არჩევა, ან მხარეთა წარმომადგენელი არბიტრები ვერ თანხმდებიან თავ– 

მჯდომარის კანდიდატურაზე. ასეთი სიტუაციიდან გამოსვლის მიზნით მძ 90C არბიტრაჟის დროს მიზან- 

შეწონილია VMCIILCLბჭL-ის საარბიტრაჟო რეგლამენტის გამოყენება. 

საინსტიტუციო არბიტრაჟი მუღმივმოქმედია. მის ფუნქციაში შედის საქონლის საერთაშორისო ყიდვა-გა- 

ყიდვის გარიგებათა დროს წარმოქმნილი უთანხმოების დარეგულირება. საინსტიტუციო არბიტრაჟში და-
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ეის განხილვა წარმოებს დადგენილი წესების მიხედვით. მსოფლიოს ძირითად საერთაშორისო საარბიტ- 

რაჟო ცენტრებს მიეკუთვნება: საერთაშორისო სავაჭრო პალატის საარბიტრაჟო სასამართლო, საერთაშო- 

რისო საზღვაო საარბიტრაჟო სასამართლო, საინვესტიციო დავს რეგულირების საერთაშორისო ცენ- 

ტრი, ლონდონის საერთაშორისო სამედიატორო სასამართლო და სხე, საინსტიტუციო სასამართლოს 

აქვს უპირატესობა მძ M0%C არბიტრაჟთან შედარებით, ვინაიდან მას შეუძლია აღმინისტრაციული დახმა- 

რების აღმოჩენა საარბიტრაჟო საქმის წარმოებაში. ამასთან ერთად, მისი რეგლამენტი შეიცავს საარბიტ- 

რაჟო საქმის წარმოების პროცესუალურ წესებს. 
სხვადასხვა ქვეყნის ეროვნული კანონმდებლობა არბიტრაჟის შესახებ არსებითად განსხვავდება, ამიტომ 

სისტემატურად დღის წერიგშია საყოველთაო გამოყენებისათვის მისაღები საარბიტრაჟო წესების დადგე- 
ნა. ამჟამად, საარბიტრაჟო პრაქტიკაში გამოიყენება CVMCI IL #L-ის მიერ შემუშავებული საარბიტრაჟო 

რეგლამენტი და ტიპური კანონი საერთაშორისო კომერციული არბიტრაჟის შესახებ. IMCIIXLC4ტL-ის სა- 

არბიტრაჟო რეგლამენტი მიღებულია გაეროს საერთაშორისო სამართლის კომისიის მიერ 1976 წელს, 

ხოლო გამოყენებისათვის რეკომენდებულია გაეროს გენერალური ასამბლეის მიერ 1976 წლის 15 დეკემ- 
ბერს, ეს რეგლამენტი არეგულირებს მძ ჩ0C სახის არბიტრაჟს და ფართოდ გამოიყენება სხვადასხვა 

ქვეყნის საარბიტრაჟო პრაქტიკაში. LVMCIIIL#ტL-ის რეგლამენტს არც ერთ ქვეყანაში არა აქვს კანონის 

ძალა, ამიტომ მისი გამოყენება შეიძლება მხოლოდ მხარეთა ურთიერთშეთანხმების საფუძველზე და შე- 
თანხმებაში შესაბამისი შესწორების შეტანით. ეს შესწორება ტიპურია და შემდეგი შინაარსისაა: ნებისმი- 

ერი დავა, უთანხმოება ან მოთხოვნა, რომელიც მოცემული შეთანხმებიდან წარმოიქმნება, ან ეხება მას, 

ან მის დარღვევას, შეწყვეტას ან გაუქმებას. ექვემდებარება არბიტრაჟში გადაჭრას ამჟამად მოქმედი 
VMXCსIL#L-ის საარბიტრაჟო რეგლამენტის შესაბამისად. 

მხარეთა სურვილით ამ შესწორებას შეიძლება დაემატოს შემდეგი პუნქტები: 1. კომპეტენტური ორგანო 
(იმ დაწესებულების დასახელება ან პირის სახელი, რომლებიც მოდავე მხარეებს მიაჩნიათ მიზანშეწონი- 

ლად); 2. არბიტრების რაოდენობა (ერთი ან სამი); 3. არბიტრაჟის ადგილი (ქალაქი ან ქვეყანა); 4. სა- 

არბიტრაჟო გარჩევის ენა. (ენები). 
VMC იაბCL-ის რეგლამენტის თანახმად, არბიტრაჟი უნდა შედგეს ნებისმიერ შემთხვევაში ანუ სავალდე- 

ბულო წესით იმ შემთხვევაშიც კი, როდესაც მხარეები ვერ თანხმდებიან არბიტრის კანდიდატურაზე ან 

არბიტრს არ შეუძლია თავისი მოვალეობის შესრულება ნებისმიერი სხვა მიზეზით. ასეთ სიტუაციაში 

ნებისმიერ მხარეს შეუძლია თხოვნით მიმართოს ჰააგაში მუდმივი სამედიატორო სასამართლოს გენერა- 

ლურ მდივანს კომპეტენტური ორგანოს გამოყოფის შესახებ. თუ მხარეები ვერ შეთანხმდნენ საარბიტრა- 
ჟო ადგილის შესახებ, ამ ადგილს საარბიტრაჟო სასამართლო განსაზღვრავს. საარბიტრაჟო სასამარ- 

თლოს უფლება აქვს წარმოდგენილ განცხადებაზე (მათ შორის საარბიტრაჟო შესწორებაზე) გამოიტანოს 
გადაწყვეტილება. საარბიტრაჟო შესწორება განიხილება კონტრაქტის სხვა პირობებისაგან დამოუკიდე- 
ბელ ნაწილად, ამიტომ ყიდვა-გაყიდვის კონტრაქტის ბათილად გამოცხადების შემთხვევაში საარბიტრაჟო 
შესწორება არ ითვლება ავტომატურად გაუქმებულად. 
შეთანხმებით პროცედურას და არბიტრაეს შორის არსებული განსხვავების გათვალისწინებით, 

VMCოIIტL-ის მიერ მიღებულია შეთანხმებითი რეგლამენტი, რომელიც გამოყენებისათვის რეკომენდებუ- 

ლია გაეროს ასამბლეის მიერ 1980. წლის 4 დეკემბერს. მისი გამოყენება შეიძლება მხარეთა. უთიერთშე- 
თანხმების საფუძველზე. მასში რეკომენდებული შესწორება შემდეგი სახისაა: მოცემული ხელშეკრულე- 
ბით განპირობებული ან მასთან დაკავშირებული დავის შემთხვევაში მხარეები ისურვებენ ამ დავის მშვი- 

დობიან დარეგულირებას შეთანხმებითი პროცედურის მეშვეობით. ასეთი პროცედურა განხორციელდება 

ამჟამად მოქმედი VIMCIIIL#L-ის შეთანხმებითი რეგლანეტის შესაბამისად. ამ ტიპური შინაარსის შესწო- 

რების ნაცვლად მხარეებს აქვთ სხვა სახის ფორმულირებული შეთანხმებითი პროცედურის შესწორების 

გამოყენების უფლება. 
VMCოIაბL-ის რეგლამენტის შესაბამისად, შეთანხმებითი პროცედურა ზორციელდება შემდეგნაირად: მის 

დასაწყებად ერთი მხარე მეორეს უგზავნის წინადადებას ამ პროცედურის გამოყენების შესახებ. თუ მეო- 
რე მხარე თანხმდება შეთავაზებულ წინადადებაზე, მაშინ წინადადების მიღების მომენტი ითვლება პრო- 
ცედურის დაწყების მომენტად. შეთანხმებით პროცედურაში დასაშვებია ერთი, ორი ან სამი შუამავლის 
გამოყენებ თუ მხარეები ვერ თანხმდებიან შუამავლის კანდიდატურაზე, ნებისმიერ მათგანს შეუძლია 
მიმართოს შესაბამის ორგანოს შუამავლის გამოყოფის შესახებ, მაგრამ ამ შემთხვევაში LIMCIIVL4L-ს
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არ შეუძლია შუამავლის დანიშვნა იძულების წესით, მის მიერ გამოყოფილ შუამავალს შეუძლია მხო- 

ლოდ საკითხის დარეგულირების წინადადების შეთავაზება, მაგრამ მხარეებს შეუძლიათ იგი არ მიიღონ. 

შეთანხმებითი პროცედურის წარმოების პროცესში მხარეებმა არ უნდა მიმართონ (იმ გამონაკლისის გარ– 

და, როდესაც საქმე ეხება ერთ-ერთი მხარის უფლების შენარჩუნებას) არბიტრაჟს ან სასამართლოს. 

CMICIILC#L-ის რეგლამენტი არ ითვალისწინებს რაიმე ღონისძიების გატარებას დავის უშედეგო გარჩე- 

ვის შემთხვევაში, ამიტომ კონტრაქტში მიზანშეწონილია იმის მითითება, თუ რა შემთხვევაში გადაეცემა 

საქმე არბიტრაჟს ან სასამართლოს. 

სCოI#L-ის მიერ შემუშავებული ტიპური კანონი საერთაშორისო კომერციული არბიტრაჟის შესახებ 

რეკომენდებულია ყველა სახელმწიფოსათვის გაეროს გენერალური ასამბლეის მიერ 1985 წლის 11 დე- 
კემბერს. ამ კანონის გამოყენების შემთხვევაში შესაძლებელია სხვადასხვა სახელმწიფოს საარბიტრაჟო 

კანონების ერთგვაროვნების უზრუნველყოფა, რაც აადვილებს საერთაშორისო კომერციული დავის გადაჭ- 
რის პრობლემას. 

მსოფლიოში საერთაშორისო სავაჭრო დავის საარბიტრაჟო დარეგულირებაში უმნიშვნელოვანეს როლს 

თამაშობს საერთაშორისო სავაჭრო პალატის საარბიტრაჟო სასამართლო, რომელიც თვით ამ პალატის 

მიერ შექმნილი არასამთავრობო ორგანიზაციაა. მისი შტაბბინა პარიზშია. ამ საარბიტრაჟო სასამართლო- 

ში დავის განხილვისათვის მნიშვნელობა არა აქვს, არის ქვეყანა საერთაშორისო სავაჭრო პალატის წევ- 

რი თუ არა. 

იმ შემოხვევაში, როდესაც მხარეებს სურო საარბიტრაჟო საკითხების საერთაშორისო სავაჭრო პალატის 

საარბიტრაჟო სასამართლოში გადაცემა, მათ კონტრაქტში რეკომენდებულია არბიტრაჟის შესახებ შემდე- 

გი ტიპური შესწორების შეტანა: ამ ხელშეკრულებასთან დაკავშირებული ყველა დავა ექვემდებარება სა– 
ბოლოო დარეგულირებას საერთაშორისო სავაჭრო პალატის საარბიტრაჟო და შეთანხმებითი რეგლამენ- 

ტის საფუძველზე ერთი ან რამდენიმე არბიტრის მიერ აღნიშნული რეგლამენტის შესაბამისად. 

ამ შესწორებისათვის უფრო კონკრეტული სახის მისაცემად მიზანშეწონილია სამართლის, არბიტრების 

რაოდენობის, საარბიტრაჟო გარჩევის ადგილისა და ენის (ენების) მითითება. საერთაშორისო სავაჭრო 

პალატის მიერ დადგენილი საარბიტრაჟო რეგლამენტი არ ზღუდავს ხელშეკრულებისათვის გამოყენებულ 
სამართალს, საარბიტრაჟო გარჩევის ადგილსა და ენას. 

საერთაშორისო სავაჭრო პალატასთან ფუნქციონირებს შეთანხმებითი პროცედურის ადმინისტრაციული 

კომისია, ამიტომ დავის სასამართლოში გარჩევამდე მხარეებს შეუძლიათ ამ პროცედურის გამოყენება. 

ყოველ საქმეზე საერთაშორისო სავაჭრო პალატის თავმჯდომარე ქმნის შემთანხმებელ კომიტეტს სამი 

წევრის შემადგენლობით. შეთანხმებითი პროცედურის გამოყენების სურვილის შემთხვევაში, მოდავე მხა– 

რემ თხოვნით უნდა მიმართოს ამ კომისიას ან თავისი ეროვნული კომიტეტის მეშვეობით ან უშაულოდ 

საერთაშორისო სავაჭრო პალატის შტაბ-ბინაში. თუ ასეთი თხოვნა არ ყოფილა, ან შეთანხმებითი პრო- 

ცედურა უშედეგოდ დამთავრდა, სადავო საქმე გადაეცემა არბიტრაჟს. შეთანხმებით კომიტეტში შემავალ 
პირებს ეკარგებათ იმავე დავაზე არბიტრად დანიშვნის უფლება. თუ მხარეები ვერ თანხმდებიან არბიტ- 

რის (ან არბიტრების) კანდიდატურაზე (ან კანდიდატურებზე), სასამართლო ირჩევს საერთაშორისო სა- 

ვაჭრო პალატის ეროვნულ კომიტეტს, ხოლო ეს უკანასკნელი კომპეტენტურ პირთა სიიდან სთვაზობს 

არბიტრის (ან არბიტრების) კანდიდატურას (კანდიდატურებს). ერთპიროვნულ არბიტრად ან საარბიტრა- 

ჟო შემადგენლობის თავმჯდომარედ უნდა აირჩიონ მესამე (მხარეთათვის უცხო ქვეყნის) წარმომადგენე- 

ლი. საარბიტრაჟო საქმის აღსაძვრელად, განმცხაღებელმა უნდა მიმართოს საერთაშორისო სავაჭრო პა- 

ლატის საარბიტრაჟო სასამართლოს სამდივნოს ან თავისი ეროვნული კომიტეტის მეშვეობით, ან უშუა- 

ლოდ შტაბ-ბინაში. სამდივნოს მიერ განცხადების (მოთხოვნის) მიღების თარიღი ითვლება საარბიტრაჟო 

პროცედურის დაწყების მომენტად. 
საერთაშორისო საარბიტრაჟო რეგლამენტი მოიცავს დავის საარბიტრაჟო განხილვის ყველა ასპექტს, 

ამიტომ იგი შიდასახელმწიფოებრივი სამართლის გამოყენებას არ საჭიროებს. ამ რეგლამენტის თანახმად, 

საარბიტრაჟო განხილვის დაწყებამდე არბიტრმა უნდა შეადგინოს აქტი უფლებამოსილებათა შესახებ და 

ამ დოკუმენტზე მხარეთაგან მიიღოს ხელმოწერები. იგი აგრეთვე ვალდებულია საარბიტრაჟო გადაწყვე- 
ტილების ხელმოწერამდე პროექტი შესამოწმებლად გადასცეს საერთაშორისო სავაჭრო პალატის საარ- 

ბიტრაჟო სასამართლოს (ქ. პარიზი). თავის მხრივ მხარეები ვალდებულნი არიან უზრუნველყონ საარ-
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ბიტრაჟო დანახარჯები გირაოს შეტანით, იგი უნდა იყოს ავანსის სახით და ორივე მხარისათვის თანაბა– 

რი ზომის. 

საერთაშორისო სავაჭრო პალატის სასამართლოს მიერ საარბიტრაჟო გადაწყვეტილების პროექტის შე- 

მოწმების შედეგად გარანტირებულია მიღებული გადაწყვეტილების იძულებითი წესით შესრულება. საერ- 

თაშორისო სავაჭრო პალატის საარბიტრაჟო სასამართლოს გადაწყვეტილება საბოლოოა და გადასინჯვას 

არ. ექვემდებარება. 
ვინაიდან ქვეყანათა კანონები არბიტრაჟის შესახებ განსხვავებულია, ამიტომ ერთ ქვეყანაში მიღებული 

საარბიტრაჟო გადაწყვეტილების მეორე ქვეყანაში იძულებითი შესრულება გარკვეულ სიძნელეებთანაა 
დაკავშირებული. საარბიტრაჟო გადაწყვეტილების იძულებითი შესრულების აუცილებლობის შემთხვევაში, 

ჩვეულებრივ, ხელმძღვანელობენ ჟენევის ოქმითა და კონვენციით და ნიუ-იორკის კონვენციით. 

ჟენევის ოქმი საარბიტრაჟო შესწორებათა შესახებ მიღებულია 1923 წელს, ხოლო კონვენცია უცხო სა- 

არბიტრაჟო გადაწყვეტილებათა შესრულების შესახებ – 1928 წელს, ამ კონვენციის თანახმად, ერთი 

ქვეყნის საარბიტრაჟო გადაწყვეტილება შეიძლება შესრულდეს მეორე ქვეყენაში იმავე წესით, როგორი- 

თაც ქვეყნის შიდა საარბიტრაჟო გადაწყვეტილება, მისდამი გათვალისწინებული სამართლისა და ზოგი- 

ერთი სხვა მოთხოვნის დაცვით, მაგრამ იგი არ უნდა ეწინააღმდეგებოდეს ქვეყნისშიდა საჯარო წესს. 

უკანასკნელ. შემთხვევაში საარბიტრაჟო გადაწყვეტილება არ სრულდება. ჟენევის კონვენცია დამყარებუ- 
ლია ურთიერთგაგების მოთხოვნაზე და მისი გამოყენება მოითხოვს ქვეყანათაშორისი ორმხრივი ხელშეკ- 
რულების გარანტიას. 

ნიუ-იორკის კონვენცია მიღებულია 1958 წლის 10 ივნისს გაეროს კონფერენციაზე. ესაა კონვენცია უც- 

ხო საარბიტრაჟო გადაწყვეტილებათა აღიარებისა და შესრულების შესახებ. ჟენევის კონვენციისაგან გან- 

სხვავებით, რომელიც ურთიერთგაგების მოთხოვნაზეა დამყარებული, ნიუ-იორკის კონვენცია, პრინციპში, 

გამოიყენება ყველა უცხო საარბიტრაჟო გადაწვეტილების მიმართ, მაგრამ სახელწიფოთა გარკვეული ნა- 

წილის მიერ ეს კონვენცია რატიფიცირებულია ურთიერთგაგების პირობის შესწორების შეტანით. 

ზოგიერთ შემთხვევაში სადავო საკითხი · მოითხოვს დაუყოვნებელ გადაჭრას. ამისათვის საერთაშორისო 

სავაჭრო პალატის მიერ შემუშავებულია საარბიტრაჟო განხილვის გამარტივებული პროცედურის რეგ- 

ლამენტი. ამ რეგლამენტით საკითხის გადასაჭრელად მხარეთა შეთანხმებით ინიშნება მესამე პირი, ე.წ. 

არბიტრი-რეფერი, ხოლო შეთანხმების მიუღწევლობის შემთხვევაში ამ პირს ნიშნავს საერთაშორისო სა- 

ვაჭრო პალატის საარბიტრაჟო სასამართლოს თავმჯდომარე. 

არბიტრი-რეფერის მოვალეობაში შედის მხარეებისათვის სწრაფი გადაწყვეტილების შეთავაზება სადავო 

საკითხის დაუყოვნებელი გადაჭრის მიზნით. ამასთან, ეს გადაწყვეტილება ისეთი უნდა იყოს, რომ ხელი 

არ შეუშალოს არბიტრაჟის ან სასამართლოს მიერ დავის საბოლოო დარეგულირებას, საარბიტრაჟო გან- 

ხილვის პროცესში დასაშვებია არბიტრი-რეფერის მიერ არბიტრის როლის შესრულება, მაგრამ ამისათ- 

ვის აუცილებელია ორივე მხარის თანხმობა. 

ზოგიერთი (მაგალითად, სანარდო) კონტრაქტის შესრულებისას დავა შეიძლება ტექნიკური ხასიათის 

იყოს. მისი გადაჭრის მიზნით საერთაშორისო სავაჭრო პალატასთან ფუნქციონირებს ტექნიკური ექსპერ- 

ტისის საერთაშორისო ცენტრი. მას შეუძლია ნეიტრალური ექსპერტის გამოყოფა, რომელიც მოდავე 

მხარეებს დაეხმარება საკითხის გადაწყვეტაში. 

საერთაშორისო სავაჭრო პალატასთან აგრეთვე მოქმედებს ხელშეკრულებითი ურთიერთობების დარეგუ- 

ლირების მუდმივი კომიტეტი, რომლის საქმიანობა დაკავშირებულია სამრეწველო ობიექტების მშენებლო- 

ბასთან, 

საერთაშორისო სავაჭრო პალატისა და საერთაშორისო საზღვაო კომიტეტის მიერ დაფუძნებულია საერ- 

თაშორისო საზღვაო საარბიტრაჟო კომიტეტი, რომლის საქმიანობა განისაზღვრება საერთაშორისო სა- 

გაჭრო პალატისა და საერთაშორისო საზღვაო კომიტეტის მიერ შემუშავებული საარბიტრაჟო რეგლამენ- 

ტით. 

საქონლის საერთაშორისო ყიდვა-გაყიდვის კონტრაქტთან დაკაგშირებული ზოგიერთი სადავო საკითხი 

საჭიროებს სასამართლო ჩარევას. ამ შემთხვევაში ექსპორტიორი ირჩევს ორიდან ერთ-ერთ ვარიანტს. 

უპირგელესად, იგი ცღილობს საქმე გაარჩიოს მოვალის ქვეყანაში და მიღებული სასამართლო გადაწყვე-
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ტილების საფუძველზე აინაზღაუროს ზარალი. გარკვეულ პირობებში სარჩელის აღძვრა შესაძლებელია 

საკუთარ ქვეყანაში, ხოლო სასამართლო გადაწყვეტილების შესრულება უნდა მოხდეს მოვალის ქვეყანა- 

ში. თუ უცხოელი მოქალაქე თანხმდება მეორე ქვეყანაში საქმის გარჩევაზე, ამ შემთხვევაში სასამარ- 

თლოს, ფაქტობრივად, პრობლემები არ ექნება და მას თავისუფლად შეუძლია თავისი უფლებამოსილება- 

თა რეალიზაცია. 

უცხოელი მოპასუხის სასამართლოში მიწვევა წარმოებს სასამართლო უწყების საფუძველზე. უცხოეთში 

ამ უწყების ჩაბარება წარმოებს საკონსულო ორგანოების მეშვეობით ან უცხოეთში სამოქალაქო და კო- 

მერციულ საქმეებზე სასამართლო ან არასასამართლო დოკუმენტების ჩაბარების შესახებ მიღებული ჰაა– 

გის კონვენციის საფუძველზე. ჰააგის კონვენცია მიღებულია 1965 წლის 15 ნოემბერს (ძალაშია 1969 

წლის 10 თებერვლიდან) და ცნობილია სახელწოდებით “კონვენცია ჩაბარების შესახებ”. 

ჰააგის კონვენციის თანახმად, მასში მონაწილე ყველა სახელმწიფო ნიშნავს ცენტრალურ ორგანოს, 

რომლის მიზანია სხვა, ამ კონვენციაში მონაწილე სახელმწიფოებისაგან სასამართლო მომსახურებაზე 

შეკვეთების მიღება და მათი შემდგომი შესრულება. 

ზოგიერთ შემთხვევაში, სასაპართლო პროცედურის თანახმად, ერთსა და იმავე საქმეზე იურისდიქციის 

უფლება აქვს რამდენიმე ქვეყნის სასამართლოს. ასეთ სიტუაციაში მოსარჩელეს შეუძლია მისთვის ყვე- 

ლაზე ხელსაყრელი სასამართლო გარჩევის ადგილის შერჩევა. 

როდესაც მოსარჩელე კანონიერ საფუძველზე იწყებს სასამართლო პროცესს ადგილობრივ ან უცხოურ 

სასამართლოში, ხოლო მოპასუხეს აქვს მისთვის სასურველი ვარიანტის (სასამართლო გარჩევის ადგი- 

ლის) შერჩევის შესაძლებლობა, ამ უკანასკნელს შეუძლია მოითხოვოს საქმის წარმოების შეწყეეტა ან 

ადგილობრივ, ან უცხოურ სასამართლოში. შესაბამისად, სასამართლომ უნდა დააკმაყოფილოს ეს მოთ- 

ხოვნა. 

სასამართლო აღძრულ საქმეზე შესაბამისი სამართლის გამოყენებით ახორციელებს სასამართლო გარჩე- 

ვას და იღებს გადაწყვეტილებას, რომლის შესრულება შეიძლება გასცდეს სასამართლოს კომპეტენციის 

ფარგლებს. სასამართლო გადაწყვეტილების შესრულება ითვალისწინებს ორი ვარიანტის გამოყენების შე- 

საძლებლობას: 1. მიღებული გადაწყვეტილების საფუძველზე ახალი საქმე უნდა აღიძრას იმ ქვეყანაში, 

რომელშიც უნდა შესრულდეს ეს გადაწყვეტილება და 2. მიღებული გადაწყვეტილების რეგისტრაცია 
სხვა ქვეყანაში და შემდგომ მისი პირდაპირი შესრულება. 

პირველი ვარიანტი საკმაოდ ხანგრძლივი და მძიმეა, ვინაიდან დამაკმაყოფილებელი შედეგის მისაღებად 

მოსარჩელეს უწევს ორი პროცესის წარმოება. მისგან განსხვავებით, მეორე ვარიანტი უფრო ეფექტიანია 

და თანამედროვე პრაქტიკაში ფართოდაა გავრცელებული, თუმცა იგი საერთაშორისო შეთანხმებებით 

არაა რეგულირებული. 

საკონტროლო კითხვები: _ 

კომერციული დავის დარეგულირების გზები; 
არბიტრაჟის ის ნიშნები, რომელიც განასხვავებს მას სასამართლოსაგან; 

არბიტრაჟის ფუძემდებლური პრინციპი; 
2ძ ი0C არბიტრაჟის არსი; 

ინსტიტუციური არბიტრაუის ფუნქციები; 

თMშCოთდტL-ის საარბიტრაჟო .· რეგლამენტი; 

საერთაშორისო კომერციული არბიტრაჟის შესახებ ტიპური კანონის არსი და მისი გა- 

მოყენების პირობები; 

8. საერთაშორისო სავაჭრო პალატის საარბიტრაჟო სასამართლოს მიერ დავების დარეგუ- 

ლირება; 
9. უცხო საარბიტრაჟო გადაწყვეტილების შესრულების წესი; 
10. კომერციული დავების სასამართლო გარჩევის წესი. 
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თავი 6 

ვაჭრობის სამართლებრივი საფუძვლების 

ზოგადი დახასიათება 

წინამდებარე თავში მოცემულია ვაჭრობის ცნება და ყიდვა-გაყიღვის განხორციელებისათვის საჭირო 
პირობები, ჩამოყალიბებულია ვაჭრობის ძირითადი ფუნქცია, დახასიათებულია ვაჭრობის ორგანიზა- 

ტიული ფორმები და მათი მნიშვნელობა, გაშუქებულია კომერციული საქმიანობის არსი და კომერცი- 

ული საბაზრო კავშირების ძირითადი ოპერაციები. 

გაშუქებულია სავაჭრო გარიგების არსი, საქართველოს სამოქსლაქო კოდექსში ჩამოყალიბებული 

ცნების თანახმად, მისი განხორციელებისათვის საჭირო პირობები, ხელშეკრულებების დადების წესე- 

ბი, კონტრაქტის სტრუქტურა, ხელშეკრულების მხარეთა უფლებებისა და მოვალეობების განსაზ- 
ღვრის საფუძველი. 

1 ვაჭრობის არსი და მნიშვნელობა 

ვაჭრობა ქვეყნის მეურნეობის ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი და უმსხვილესი სფეროა. თანამედროვე 

ეტაპზე მისი შემდგომი განვითარება დაკავშირებულია საბაზრო ურთიერთობათა ჩამოყალიბებასა და დამ- 

კვიდრებასთან, რომელმაც უნდა უზრუნველყოს ადამიანის მატერიალურ მოთხოვნილებათა მაქსიმალური 

დაკმაყოფილება შეზღუდული საწარმოო რესურსების ეფექტიანი გამოყენების პირობებში. 

ვაჭრობა გაცვლის პროცესია, რომელიც ხორციელდება ფულის მეშვეობით სასაქონლო-ფულად ურთიერ- 

თობათა საფუძველზე. თავის მხრივ, გაცვლა გულისხმობს საქონლის გასხვისებას ანუ მასზე საკუთრე- 

ბის უფლების გადაცემას ბაზარზე არსებული მოთხოვნა-მიწოდების თანაფარდობის საფუძველზე. 

გაცვლისათვის საჭიროა გარკვეული პირობები: 

მინიმუმ ორი მხარე; 

2. ყოველი მხარე უნდა ფლობდეს ისეთ რამეს, რაც მეორე მხარისათვის ფასეულობას წარმო- 

ადგენს; 
3. ყოველ მხარეს უნდა შეეძლოს კომუნიკაციისა და თავისი საქონლის მიწოდების ორგანიზა- 

ცია, 

4. ყოველი მხარე უნდა იყოს აბსოლუტურად თავისუფალი მეორე” მხარის წინადადების მიღება- 

ში ან უარყოფაში; 

5. ყოველი მხარე დარწმუნებული უნდა იყოს მეორე მხარესთან საქმის დაჭერის მიზანშეწონი- 

ლობაში ან სასურველობაში. 

გაცვლის განსახორციელებლად საჭიროა: 1. მყიდველის მოძებნა; 2. მასთან გარიგება – ხელშეკრულების 

დადება, რომელშიც დათქმული იქნება ყველა პირობა (საქონელი, მისი რაოდენობა, ხარისხი, ფასი და 

ა.შ.); 3. ხელშეკრულების შესრულება. 

ვაჭრობა, თავისი არსით, საზოგადოების განვითარების საერთო კანონზომიერებათა პროდუქტი და გამოვ- 

ლენის ფორმაა. ყიდვა-გაყიდვის პროცესში ჩამოყალიბებული ურთიერთობანი მოიცავს საზოგადოების სა- 

მეურნეო და სოციალურ-ეკონომიკურ სფეროებს.
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საბაზრო ურთიერთობათა პირობებში ვაჭრობის ძირითადი, მონისტიკური ფუნქციაა საქონელმიმოქცევა 

ანუ „საქონელი-ფული” და ,„ფული-საქონელი”, ვინაიდან ამ შემთხვევაში ხდება არა მარტო საქონლის 

ღირებულებისა და მისი სარგებლიანობის რეალიზაცია, არამედ შესაძლებელია სავაჭრო საქმიანობის 

მთავარი მიზნის მიღწევა: მაქსიმალური მოგების მიღება. 

ვაჭრობის ყველა სხეა ფუნქცია მიმოქცევის ფუნქციიდან გამომდინარეობს. მაგალითად, გაცვლის პრო- 

ცესში მაქსიმალური მოგების უზრუნველსაყოფად ვაჭრობამ უნდა განახორციელოს მწარმოებლიდან მომ- 

ხმარებლამდე საქონლის დაყვანის ფუნქცია. მაქსიმალური მოგების მიღების სურვილი ვაჭრობას აიძუ- 

ლებს აქტიური მონაწილეობა მიიღოს საქონელსა და მომსახურებაზე მოსახლეობის მოთხოვნის ფორმი- 

რებასა და მის დაკმაყოფილებაში. ეს, თავის მხრივ, უშუალოდაა დაკავშირებული კაპიტალის დაგროვე- 

ბის პროცესის მომსახურების ფუნქციებთან. 

ვაჭრობა, როგორც მეურნეობის დამოუკიდებელი დარგი, უზრუნველყოფს მწარმოებლიდან მომხმარებლამ- 

დე საქონლისა და მომსახურების დაყვანას. იგი მოიცავს ორ ორგანიზაციულ ფორმას: საბითუმო და სა- 

ცალო ვაჭრობას. საბითუმო ვაჭრობა სამრეწველო და სავაჭრო საწარმოთა, აგრეთვე თვით სავაჭრო სა- 

წარმოთა დამაკავშირებელი შუალედური რგოლია. ყიდვა-გაყიდვის ობიექტია საქონლის მსხვილი პარტი- 

ები. საბითუმო საწარმოების, ფირმების, სექტორების ძირითადი ფუნქციაა საქონლის მსხვილი პარტიების 

ყიდვა საკუთარი ხარჯებით და, როგორც წესი, მისი შენახვა და იმ საწარმოებისათვის მიყიდვა, რომლე- 

ბიც აწარმოებენ მის ხელახალ გაყიდვას, საწარმოო გადამუშავებას და საწარმოო მიზნით გამოყენებას. 

აღნიშნულიდან გამომდინარე, საბითუმო ვაჭრობაში შედის გადაყიდვის ან პროფესიული გამოყენების 

მიზნით საქონლის გაყიდვასთან დაკავშირებული საქმიანობა. 

საცალო ვაჭრობა საქონელმიმოქცევის ბოლო ფაზაა. იგი უზრუნველყოფს საქონლისა და მომსახურების 

რეალიზაციას მყიდველთა ფულად შემოსავლებზე გაცვლის გზით. საცლლო ვაჭრობაში მყიდველები სა- 

ქონელს ყიდულობენ საკუთარი საჭიროებისათვის და არა გადაყიდვისათვის. 

ვაჭრობას განსაკუთრებული ადგილი უკავია ქვეყნის ეკონომიკაში. იგი ხელს უწყობს ბაზრის განვითარე- 

ბას, მოთხოვნის ფორმირებას, წარმოების მასშტაბების ზრდას, ზემოქმედებს კაპიტალის დაგროვებაზე, 

აკავშირებს წარმოებისა და მოხმარების სფეროებს. ვაჭრობა მონაწილეობს ეროვნული შემოსავლის შექ- 

მნაში, მის განაწილებასა და მოხმარებაში. იგი უშუალო კავშირშია საკრედიტო სისტემასა და ფულის 

მიმოქცევასთან, აკავშირებს სოფელსა და ქალაქს, რეგიონებს და ა.შ. 

სავაჭრო საქმიანობის განხორციელებისათვის მიმოქცევის სფეროში იქმნება სავაჭრო ორგანიზაციებისა 

და საწარმოების ქსელი. მათი ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმები განისაზღვრება კანონით „მეწარ- 

მეთა შესახებ”. 

სავაჭრო საწარმოთა ფუნქციონირება საბაზრო ურთიერთობათა პირობებში საჭიროებს მათი კომერციული 

საქმიანობის კარდინალურ გაუმჯობესებას: იგი მომხმარებლის ინტერესებზე ანუ ბაზრის პრიმატზე უნდა 

იყოს აგებული. 

საკონტროლო კითხვები: 

L რა არის ვაჭრობა და რა ფუნქციებს ასრულებს იგი? 

2: რა პირობები და მოქმედებებისა საჭირო გაცვლის განხორციელებისათვის ? 

3 რა როლს თამაშობს ვაჭრობა ქვეყნის ეკონომიკაში? 

4 როხლი , კანონი "არეგულირებს სავაჭრო საწარმოთა ორგანიზაციულ-სამართლებრივ 

ფორმებს?
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2. სავაჭრო გარიგების ცნება და ყიდვა-გაყიდვის ხელშეკრულების სამარ- 
თლებრივი თავისებურებანი 

სავაჭრო გარიგება საქონლისა და მომსახურების გამყიდველთა და მყიდველთა შორის სავაჭრო ურთიერ- 

თობების დამყარებაზე გამიზნული მოქმედებაა. სავაჭრო გარიგება, ისევე როგორც ნებისმიერი გარიგება, 

რეგულირდება საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის 50-ე მუხლში ჩამოყალიბებული ცნების თანახმად. 

გარიგება არის ცალმხრივი, ორმხრივი ან მრავალმხრივი ნების გამოვლენა, რომელიც მიმართულია სა- 

მართლებრივი ურთიერთობების წარმოშობის, შეცვლის ან შეწყვეტისაკენ. 

ცალმხრივია ისეთი გარიგება, რომელშიც კანონის, ნორმატიული აქტების ან მხარეთა შეთანხმების შესა- 

ბამისად აუცილებელი და საკმარისია მხოლოდ ერთი მხარის ნების გამოვლენა, სხვა პირთათვის ვალდე- 

ბულება წარმოიშობა იმ შემთხვევაში, როდესაც ამას დადგენილი კანონი ან მოცემულ პირებთან შეთან- 

ხმება. ავალდებულებს. 

ცალმხრივი ნების გამოვლენის ნამდვილობის შესახებ საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის 51-ე მუხლში 

აღნიშნულია შემდეგი: 

1. ნების გამოვლენა, რომელიც მოითხოვს მეორე მხარის მიერ მის მიღებას, ნამდვილად ჩაით- 

ვლება იმ მომენტიდან, როცა იგი მეორე მხარეს მიუვა. 

2. ნების გამოვლენა არ ჩაითვლება ნამდვილად, თუ მეორე მხარე წინასწარ ან მაშინვე განაც- 

ხადებს უარს. 

მ. ნების გამოვლენის ნამდვილობაზე შეიძლება გავლენა არ მოახდინოს გარიგების დამდები პი- 

რის გარდაცვალებამ ან ქმედუნარიანობის დაკარგვამ, თუკი ეს მოვლენები დადგა ნების გა- 

მოვლენის. შემდეგ. 

ნების გამოვლენის განმარტებისას, ნება უნდა დადგინდეს გონივრული განსჯის შედეგად და არა მარტო- 

ოდენ გამოთქმის სიტყვასიტყვითი აზრიდან (სსკ, მუხლი 52). 

გარიგების არსებობის აუცილებელი მოთხოვნაა მისი შინაარსის არსებობა. გარიგება არ არსებობს, თუ 

არც გარეგნული გამოხატვიდან, არც სხვა გარემოებებიდან არ შეიძლება ზუსტად დადგინდეს გარიგების 

შინაარსი (სსკ, მუხლი 53). 

გარიგების ნამდვილობისათვის საჭიროა კანონით დადგენილი ფორმის დაცვა. თუ ასეთი ფორმა არ არის 

დაწესებული, მხარეებს შეუძლიათ თვითონ განსაზღვრონ იგი (სსკ, მუხლი 68). 

მარტივი წერილობითი ფორმის არსებობისას გარიგების ნამდვილობისათვის საკმარისია გარიგებაში მო- 

ნაწილე მხარეთა ხელმოწერა. თუ გარიგების ფორმა მოითხოვს სანოტარო წესით დამოწმებას, მაშინ 

დამოწმება უნდა განახორციელოს ნოტარიუსმა, მოსამართლემ ან კანონით გათვალისწინებულმა სხვა 

პირმა (სსკ, მუხლი 69). 

ორმხრივი და მრავალმხრივი გარიგებებისათვის აუცილებელია ორი ან მეტი მხარის ნების გამოხატვა, 

ასეთ გარიგებას ეწოდება ხელშეკრულება. ნებისმიერი ხელშეკრულება აუცილებლად არის გარიგება, 
მაგრამ ყველა გარიგება არ შეიძლება იყოს ხელშეკრულება. 

ხელშეკრულების დადება შეუძლიათ ფიზიკურ და იურიდიულ პირებს. მათ შეუძლიათ ისეთი ხელშეკრუ- 

ლებების დადებაც, რომლებიც კანონით არაა გათვალისწინებული, მაგრამ არ ეწინააღმდეგება მას. 

სავაჭრო გარიგების განსახორციელებლად თავდაპირველად საჭიროა კონტრაგენტის მოძიება და შერჩევა. 

კონტრაგენტი (ლათ. C0Lგჩტი( – ზხელშე კრულების დამდები) არის ფიზიკური ან იურიდიული პირი, რო- 

მელმაც ხელშეკრულების ძალით რაიმე ვალდებულება იკისრა. 

კონტრაგენტთა განსაზღვრის შემდეგ იწყება მათთან კონტრაქტი. უშუალო გარიგებებში გამყიდველს პო- 

ტენციურ მყიდველებთან კონტრაქტის დადება შეუძლია სხვადასხვა ხერხით: ოფერტის გაგზავნით, მყიდ- 

ველისაგან შეკვეთის მიღებით, ტენდერებში, გამოფენებსა და ბაზრობებში მონაწილეობით, სარეკლამო 

განცხადებების გამოქვეყნებით და ა.შ.
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მყიდველები, თავის მხრივ, ბაზრის შესწავლის საფუძველზე ეძებენ პოტენციურ მიმწოდებლებს. ამასთან, 

ისინი საქონლის გამყიდველებს შეკითხვის წესით უგზავნიან თავიანთ მოთხოვნებს, სწავლობენ მიღებულ 

წინადადებებს და შერჩეულ ვარიანტზე აწარმოებენ საქმიან მოლაპარაკებებს. შეკითხვა დოკუმენტია, რო- 

მელშიც მყიდველი გამყიდველს თხოვს ინფორმაციას საქონლის შესახებ და (ან) წინადადების გაგზავნას 

მის მიწოდებაზე, შეკითხვაში, როგორც წესი, უთითებენ საქონლის ღასახელებასა და პირობებს, რომლი– 

თაც მყიდველს სურს საქონლის მიღება. შეკითხვის ხასიათი, ჩვეულებრივ, დამოკიდებულია მხარეთა 

განზრახვაზე. იგი შეიძლება იყოს მიწვევა ხელშეკრულების დასადებად ან ატარებდეს ოფერტის სახეს 

(იწფისა ლათინურიდან ითარგმნება როგორც შეთაგაზებული). ოფერტი წინადადებაა ყველა არსებითი 

პირობის შემცველი სამოქალაქო-სამართლებრივი ხელშეკრულების დადების შესახებ. უმეტესწილად შე- 

კითხვა განიხილება როგორც მოწვევა ხელშეკრულების დასადებად, მაგრამ თუ იგი შეიცავს ოფერტის 

ყველა არსებით პირობას (საქონლის დასახელება და სრული დახასიათება, შესყიდვის ფასი და გადახ- 

დის პირობები, მიწოდების პირობები, მათ შორის შეფუთვის, შეტყობინების, გადაზიდვისა და დაზღვევის 

ინსტრუქციას), იურიდიულ პრაქტიკაში იგი ოფერტადაა მიჩნეული. 

თუ გარიგების ინიციატორი გამყიდველია, იგი მყიდველს უგზავნის ოფერტს. სსკ-ის 329-ე მუხლის თა–- 

ნახმად, ხელშეკრულების დადების შესახებ წინადადება (ოფერტი) ითვლება შეთავაზებულად, თუ ამ წი- 

ნადადებაში, რომელიც მიმართულია ერთი ან რამდენიმე პირისადმი, გამოხატულია, რომ წინადადების 

მიმცემი (ოფერენტი) თანხმობის (აქცეპტის) შემთხვევაში მზადაა შეასრულოს თავისი წინადადება. წინა- 

დადება, რომელიც მიმართულია პირთა განუსაზღვრელი წრისადმი, წარმოადგენს მიწვევას ოფერტზე, 

თუ ამ წინადადებაში სხვა რამ არ არის პირდაპირ მითითებული. 

ოფერტი მოითხოვს მის აქცეპტირებას. აქცეპტი ეწოდება ხელშეკრულების დადებაზე თანხმობის მიცე- 

მას. იგი უნდა იყოს უპირობო და უშესწორებო. ოფერტზე დაგვიანებით გაკეთებული აქცეპტი მიიჩნევა 

ახალ ოფერტად. როცა პასუხში გამოთქმულია თანხმობა ხელშეკრულების დადებაზე, ოლონდ სხეა პი- 

რობით, ვიდრე ამას ოფერტი ითვალისწინებდა, ასეთი პასუხი ჩაითვლება უარად ოფერტზე და, ამავე 

დროს, ახალ წინადადებად. ' 

სსკ-ის 327-ე მუხლის თანახმად, ხელშეკრულება დადებულად ითვლება, თუ მხარეები მის ყველა არსე– 

ბით პირობაზე შეთანხმდნენ საამისოდ გათვალისწინებული ფორმით. არსებითად ჩაითვლება ხელშეკრუ- 

ლების ის პირობები, რომლებზედაც ერთ-ერთი მხარის მოთხოვნით მიღწეულ უნდა იქნეს შეთანხმება, 

ანდა რომლებიც ასეთად მიჩნეულია კანონის მიერ. 

სსკ-ის 328-ე მუხლში აღნიშნულია, რომ თუ კანონით ხელშეკრულების ნამდვილობისათვის დადგენილია 

განსაზღვრული ფორმა, ან ამ მხარეებმა ხელშეკრულებისათვის გაითვალიწინეს ასეთი ფორმა, მაშინ 

ხელშეკრულება ძალაში შედის მხოლოდ ამ ფორმის შესახებ მოთხოვნის შესრულების შემდეგ. თუ მხა- 

რეები შეთანხმდნენ წერილობით ფორმაზე. ხელშეკრულება შეიძლება დაიდოს მხარეთა მიერ ხელმოწე- 

რილი ერთი დოკუმენტის შედგენით; ფორმის უზრუნველსაყოფად ასევე საკმარისია სატელეგრაფო შეტ- 

ყობინება, ტელეასლი ან წერილების ურთიერთგაცვლა. 

წერილობითი ფორმის ხელშეკრულებას კონტრაქტი ეწოდება. მასში განისაზღვრება გამყიდველთა და 

მყიდველთა ვალდებულებები. ე.ი. კონტრაქტი კომერციული დოკუმენტია, რომელიც ასახავს საქონლის 

ან მომსახურების ყიდვა-გაყიდვასთან დაკავშირებულ ყველა მომენტს და ადასტურებს მხარეთა შორის 

ხელშეკრულებას საქონლის მიწოდების შესახებ, საჭიროების შემთხვევაში, აგრეთვე, მათ შორის შეთან- 

ხმებული თანამდევი მომსახურების განხორციელების შესახებ. 

კონტრაქტს უნდა გააჩნდეს გარკვეული სტრუქტურა და შინაარსი. მასში უნდა აისახოს: 

1 კონტრაქტის რეკვიზიტები (ხელშეკრულების სახელწოდება, მისი გაფორმების ადგილი და 

თარიღი); 

2. პრეამბულა, რომელიც შეიცავს გარიგებაში მონაწილე მხარეების დასახელებას და მითითებას 

“იმის შესახებ, რომ მათ გააფორმეს აღნიშნული ხელშეკრულება; 

3. ხელშეკრულების საგანი (საქონლის დასახელება, მისი დახასიათება, ასორტიმენტი და ა.შ.); 

4. საქონლის რაოდენობა;
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5. საქონლის ხარისხი; 

6. მიწოდების ვადა და თარიღი; 

7. მიწოდების პირობები; 

8. საქონლის ფასი და კონტრაქტის მთლიანი თანხა; 

9. გადახდის პირობები, 

10. საქონლის მიღება-ჩაბარება; 

11. დაუძლეველ ძალთა გარემოებანი (ფორს-მაჟორი); 

12. დაზღვევა; 

13. მხარეთა პასუხისმგებლობა და სანქციები; 

14. სადავო საკითხების მოგვარება; 

15. სხვა პირობები, რომლებსაც მხარეები მიიჩნევენ საჭიროდ. მაგალითად, კონტრაქტის დადების 

ცვლილებებისა და შეწყვეტის წესები. 
კონტრაქტი დასტურდება მხარეთა ზელმოწერებით. კონტრაქტის ხელმოწერის უფლება აქვთ მხოლოდ 

ასეთი დოკუმენტების ხელმოწერაზე უფლებამოსილ პირებს. 
ხშირად ყიდვა-გაყიდვის გარიგებებში გამოიყენება ტიპური კონტრაქტები. ტიპური კონტრაქტი სანიმუშო 

ხელშეკრულებაა, რომელიც შეიცავს ერთი საქონლის ან სასაქონლო ჯგუფის ყიდვა-გაყიდვის უნიფიცი- 

რებულ, სტანდარტულ პირობებს. სსკ-ის 342-ე მუხლის თანახმად, ხელშეკრულების სტანდარტული პი- 

რობები არის წინასწარ ჩამოყალიბებული, მრავალჯერადი გამოყენებისათვის გამიზნული პირობები, რო- 

მელთაც ერთი მხარე (შემთავაზებელი) უდგენს მეორე მხარეს და რომელთა მეშვეობითაც უნდა მოხდეს 

კანონით დადგენილი ნორმებისაგან განსხვავებული ან მათი შემვსები წესების დადგენა. თუ ხელშეკრუ- 

ლების პირობები მხარეების მიერ დეტალურად არის განსაზღვრული, მაშინ ეს არ მიიჩნევა ხელშეკრუ- 

ლებათა სტანდარტულ პირობად. უშუალოდ მხარეთა მიერ შეთანხმებულ პირობებს უპირატესობა ენიჭე- 

ბა სტანდარტულ პირობებთან შედარებით. 

ხელშეკრულების მხარეთა უფლებებისა და მოვალეობების განსაზღვრისას შეიძლება მხედველობაში იქ- 

ნეს მიღებული არსებული სავაჭრო ჩვეულებები და ტრადიციები (სსკ მუხლი 339). სავაჭრო ჩვეულება 

ვაჭრობაში დამკვიდრებული და საყოველთაოდ აღიარებული წესია, რომელიც შეიცავს მოცემული საკით- 

ხის მკაფიოდ განსაზღვრულ დებულებას. წესის ჩვეულებად აღიარებისათვის საჭიროა იგი იყოს ზოგადი 

ხასიათის (ე-ი. მისი გამოყენება შეიძლებოდეს ყველა ან უმეტეს შემთხვევაში), თავისი შინაარსით იყოს 

განსაზღვრული, გასაგები და ვაჭრობის მოცემულ სფეროში საკმაოდ ცნობილი. 

კონტრაქტის ზოგიერთი პირობის შინაარსი განისაზღვრება სავაჭრო ჩვეულებებით. სავაჭრო ჩვეულებე- 

ბით განისაზღვრება, აგრეთვე, მხარეთა შორის შეუთანხმებელი პირობები. თუ კონტრაქტში პირდაპირაა 

მითითებული სავაჭრო ჩვეულებები, მათი მეშვეობით შეიძლება კონტრაქტის დისპოზიციური ხასიათის 

საკითხების დარეგულირება, ეი. ამ შემთხვევაში ისინი ცვლიან სამართლის შესაბამის ნორმებს. 

კონკრეტულ ბაზარზე დამკვიდრებული და აღიარებული ჩვეულებებისა და ტრადიციების არცოდნა კონ- 
ტრაგენტებს არ ათავისუფლებს შესაბამისი პასუხისმგებლობისაგან. ამ საკითხში უთანხმოების თავიდან 

აცილებისათვის, მხარეებმა კონტრაქტში უნდა დააზუსტონ როგორც სპეციალური საკანონმდებლო დებუ- 

ლებებიდან, ისე სავაჭრო ჩვეულებებიდან და ტრადიციებიდან გამომდინარე პირობები. 

საკონტროლო კითხვები: 

რა იგულისხმება სავაჭრო გარიგების ცნებაში? 

როგორ კლინდება მხარეთა ნება ცალმხრივ, ორმხრივ და მრავალმხრივ გარიგებებში? 

რომელი ცნებაა უფრო ფართო – „გარიგება” თუ „ხელშეკრულება”? 

როგორ ზორციელდება გარიგება, თუ ინიციატორი გამყიდველია? თა 
ზა
 

სა
 
>
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2 როგორ ხორციელდება გარიგება, თუ ინიციატორი მყიდველია? 
წ. რა შემთხვევაში ითვლება ხელშეკრულება დადებულად? 
7. რით განსხვავდება ხელშეკრულება კონტრაქტისაგან? 
8 რა ძირითადი მომენტების ასახვაა სამირო კონტრაქტში? 
9. რა იგულისხმება ხელშეკრულების სტანდარტულ პირობებში? 

10. რა არის სავაჭრო ჩვეულება და მისი არცოდნა ათავისუფლებს თუ არა კონტრაგენტებს ჰა- 
სუხისმგებლობისაგან? 

3. საგარეო ვაჭრობა და ექსპორტ-იმპორტის სამართლებრივი რეგულირება 

საგარეო ვაჭრობაში გამოყოფილია სავაჭრო ოპერაციების შემდეგი სახეები; ექსპორტი, იმპორტი, რეექ- 

სპორტი და რეიმპორტი. 

ექსპორტი გულისხმობს საქონლის გატანას უცხოეთში გასაყიდად, იმპორტი – საქონლის შემოტანას 

საზღვარგარეთიდან. რეექსპორტის დროს წარმოებს ადრე იმპორტირებული, მაგრამ გადამუშავებას და- 

უქვემდებარებელი საქონლის საზღვარგარეთ გაყიდვა და გატანა, ხოლო რეიმპორტის დროს – ადრე ექ- 
სპორტირებული, მაგრამ დამუშავებას დაუქვემდებარებელი საქონლის შესყიდვა და შემოტანა. 
ექსპორტ-იმპორტის ოპერაციებში, ჩვეულებრიე, იგულისხმება მატერიალურ-საგნობრივი ფორმის საქონ- 

ლის ყიდვა-გაყიდვასთან დაკავშირებული კომერციული საქმიანობა. ამასთან, საერთაშორისო ვაჭრობაში 

ექსპორტსა და იმპორტს მიეკუთვნება მხოლოდ კომერციულ საფუძველზე განხორციელებული ოპერაციე- 
ბი ანუ საერთაშორისო სავაჭრო გარიგებების (ყიდვა-გაყიდვის კონტრაქტების) საფუძველზე განხორციე- 

ლებული ოპერაციები. უსასყიდლოდ განხორციელებული სხვადასხვა სახის დახმარებები, გრანტები და 

ა.შ. როგორც წესი, ექსპორტ-იმპორტის ღირებულებაში არ შედის და ცალკე აღირიცხება. 

ექსპორტ-იმპორტის ოპერაციები ითვლება განხორციელებულად კონტრაგენტის ქეეყნის საზლვარზე სა- 

ქონლის გავლის შემდეგ. ამ ოპერაციას თან ახლავს გარკვეული საბაჟო ფორმალობებისა და პროცედუ- 

რების შესრულება, მათ შორის სტატისტიკური აღრიცხვისათვის საჭირო მონაცემების წარდგენა. 

საერთაშორისო სასაქონლო ნაკადების სტატისტიკური აღრიცხვის ბაზად მიღებულია ტვირთების ექ- 

სპორტ-იმპორტის საბაჟო აღრიცხვა. სწორედ იგია ჩადებული ყოველი ქვეყნის საგარეო სავაჭრო სტა- 

ტისტიკისა და საერთაშორისო ვაჭრობის სტატისტიკის საფუძველში. საერთაშორისო ვაჭრობის სტა- 

ტისტიკურ აღრიცხვას აწარმოებენ გაეროს სისტემის სავრთაშორისო ეკონომიკური ორგანიზაციები. მათ 

მიერ შემუშავებულია სტანდარტული საგარეო სავაჭრო დოკუმენტაცია, უნიფიცირებული ცნებები და 
თვით საბაჟო სტატისტიკური აღრიცხვის ერთგვაროვანი წესები, რომლებიც იძლევა ეროვნული და სა- 
ერთაშორისო სტატისტიკის შედარების შესაძლებლობას. 

სტატისტიკურ აღრიცხვაში ექსპორტს მიეკუთვნება: ქვეყანაში წარმოებული, გამოზრდილი ან მოპოვე- 

ბული, აგრეთვე ადრე უცხოეთიდან შემოტანილი და ქვეყანაში გადამუშავებული საქონლის გატანა; ადრე 
შემოტანილი და საბაჟო კონტროლის ქვეშ გადამუშავებული საქონლის გატანა; რეექსპორტი (აღრე უც- 
ზოეთიდან შემოტანილი ღა გადამუშავებას დაუქვემდებარებელი საქონლის გატანა). რეექსპორტის ოპე- 
რაციებს მიეკუთვნება, აგრეთვე, ქვეყანაში საქონლის შემოუტანლად განხორციელებული ოპერაციები. 
მართალია, ამგვარი ოპერაციები არაა კონკრეტული ქვეყნის ექსპორტი ან იმპორტი, მაგრამ საბაჟო სტა- 

ტისტიკაში ისინი ამგვარი სახით აღირიცხება. რეექსპორტის ოპერაციებში შედის აგრეთვე თავისუფალი 

ზონებიდან და მიწერილი საწყობებიდან საქონლის გატანა. ეს ოპერაციები საბაჟო სტატისტიკაში საექ- 

სპორტო ოპერაციებად აღირიცხება. · 

სტატისტიკურ აღრიცხვაში იმპორტს მიეკუთვნება: უშუალოდ მწარმოებელი ქვეყნიდან ან. შუამავალი 
ქვეყნიდან უცხოური წარმოშობის საქონლის შემოტანა პირადი მოხმარებისათვის, ან სამრეწველო, სამ- 

შენებლო, სასოფლო-სამეურნეო საწარმოებში გამოსაყენებლად ან გადასამუშავებლად, რომლის შედეგად 
იგი გამოიყენება ქვეყნისშიდა მოხმარებისათვის ან ექსპორტისათვის საქონლის შეტანა თავისუფალი
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ზონებიდან და მიწერილი საწყობებიდან; რეიმპორტი (ადრე გატანილი და დამუშავებას დაუქვემდებარებე- 

ლი სამამულო საქონლის შემოტანა). 

რეიმპორტს მიეკუთვნება აუქციონზე გაუყიდავი, საკონსიგნაციო საწყობებიდან დაბრუნებული, მომხმარე- 

ბელთა მიერ დაწუნებული და სხვა საქონელი; საბაჟო კონტროლის ქვეშ გადასამუშავებლად შემოტანი- 

ლი საქონელი. ამ უკანასკნელს მიეკუთვნება დასამუშავებლად შემოტანილი საქონელი, რომელიც მზა ნა- 

წარმის სახით უნდა იქნეს გატანილი. 

საბაჟო აღრიცხვით ექსპორტ-იმპორტის ღირებულებაში შეაქვთ ტრანსნაციონალური კომპანიების მიერ 

თავიანთი შვილობილი კომპანიებისათვის მიწოდებული ყველა საქონელი. სწორედ ასეთი სახით აისახება 

საერთაშორისო საქონელბრუნვაში შემავალი, ტრანსნაციონალური კორპორაციის ჩარჩოში განხორციელე- 

ბული ფირმისშიდა საქონელგაცვლა. 

აღნიშნულის გარდა, ექსპორტ-იმპორტის ღირებულებაში შედის: 

-– კომპლექტური მოწყობილობისა და მასალების ღირებულება, მათ შორის ტექნიკური მომსახუ- 

რების ღირებულება; 
- სალიცენზიო ანარიცხები; 

- საა და გამოფენებზე შუამავლების მეშვეობით გაყიდული ან ნაყიდი საქონლის ღირებუ- 
ლება. 

უცხოელი კონტრაგენტისათვის იჯარით მიცემული და საბაჟო საზღვარზე გატარებული საქონლის ღი- 

რებულება (იგი ცალკე აღირიცხება და ქვეყნდება). 

ექსპორტ-იმპორტის სახელმწიფო რეგულირების ფორმები უამრავია, მათ შორის ყველაზე გავრცელებუ- 

ლი და კლასიკური ინსტრუმენტია საბაჟო ტარიფები, ისინი ეკონომიკური ხასიათისაა და ემსახურება 

შემდეგ მიზნებს: დამატებითი ფინანსური სახსრების მიღება (როგორც წესი, დამახასიათებელია განვითა- 

რებადი ქვეყნებისათვის), საგარეო სავაჭრო ნაკადების რეგულირება (ტიპურია განვითარებული ქვეყნები- 

სათვის), ან ეროვნულ მწარმოებელთა დაცვა (ძირითადად, შრომატევად დარგებში). 

საბაჟო ტარიფები ბაჟების სისტემატიზებული ჩამონათვალია, რომლითაც საქონელი იბეგრება იმპორტი- 

რებისას, ზოგიერთ შემთხვევაში – აგრეთვე ექსპორტირებისას. ბაჟი სახელმწიფოს მიერ დადგენილი გა- 

დასახადია, რომელსაც კრეფენ საქონლის მიერ ქვეყნის საბაჟო საზღვრის გადაკვეთისას. ბაჟს, რომელ- 

საც საქონლის შემტანი ქვეყანა ახდევინებს, გასატანი ბაჟი ეწოდება. საქონლის შემტანი ქვეყნის მიერ 

აკრეფილი ბაჟი შესატანი ბაჟია, ხოლო იმ ქვეყნის მიერ აკრეფილი ბაჟი, რომელზედაც ხდება საქონ- 

ლის გადაზიდვა – სატრანზიტო ბაჟია. აღნიშნული ბაჟებიდან ყველაზე გავრცელებულია შესატანი ბაჟე- 

ბი. ისინი, ძირითადად, გამოიყენება იმპორტული საქონლის ფასის გასადიდებლად. ასეთი ქმედების მიზა- 

ნია კონკურენტული ეროვნული საქონლისათვის ფასში შედარებითი უპირატესობის მინიჭება და ეროვ- 

ნულ მეწარმეთა დაცვა უცხოური კონკურენციისაგან. ამასთან ერთად, ბაჟები ასრულებს სხვა ფუნქციებ- 

საც. მაგალითად, ისინი სახელმწიფო შემოსავლების მიღების საშუალებაა. გარდა ამისა, ბაჟები გამოიყე- 

ნება უცხოურ ბაზრებზე საქონლის შეღწევის პირობების გასაუმჯობესებლად. აღნიშნულიდან გამომდინა- 

რე, დაინტერესებული ქვეყნები ცდილობენ განახორციელონ ბაჟების შემცირება და ამ საქმეში განსაკუთ- 

რებულ როლს თამაშობს ვაჭრობის მსოფლიო ორგანიზაცია. 

ბაჟს, როგორც სახელმწიფო შემოსავლის მიღების საშუალებას, დიდი მნიშვნელობა აქვს განგითარებადი 

ქვეყნებისათვის, ხოლო მსხვილ, ეკონომიკურად განვითარებულ ქვეყნებში იგი არსებით როლს არ თამა- 

შობს. ამის მიზეზია ის გარემოება, რომ განვითარებად ქვეყნებში ხელისუფლებას მეტი · შესაძლებლობა 

აქვს იმპორტირებული საქონლის მოცულობასა და ხასიათზე კონტროლის დაწესებისათვის, ვიდრე .პი- 

რად და კომერციულ საშემოსავლო გადასახადებზე. 

მართალია, საქონლისაგან შემოსავლებზე გადასახადის სახით დაწესებული ტარიფები, ძირითადად, იმ- 

პორტისთვისაა დამახასიათებელი, მაგრამ მრავალ ქვეყანაში ნედლეულის ექსპორტირებისას ფართოდ გა- 

მოიყენება გასატანი ბაჟები. რაც შეეხება სატრანზიტო ბაუს, ისინი ერთობლიგი ძალისხმევითა და საერ- 

თაშორისო მოლაპარაკებებით, ფაქტობრივად, ლიკვიდირებულია.



წიგნი 2.2. თავი 6. ვაჭრობის სამართლებრივი საფუძვლების ზოგადი დახასიათება 129 

საბაჟო ტარიფები, ჩვეულებრივ, ეროვნულ დონეზე გამოიყენება, მაგრამ ინტეგრაციული პროცესების 
განვითარებისა და მთელი რიგი სახელმწიფოების სავაჭრო-ეკონომიკური დაჯგუფების პირობებში იქმნება 

ერთიანი საბაჟო კავშირები, სადაც ბაჟები გამოიყენება მესამე ქვეყნის მიმართ ერთიანი საგარეო სავაჭ- 

რო პოლიტიკის განსახორციელებლად. აღნიშნული საბაჟო კავშირის ყველაზე თვალსაჩინო ნიმუშია ეევ- 

როკავშირი, სადაც პრაქტიკულად ლიკვიდირებულია ურთიერთვაჭრობის ხელშემშლელი ყველა ფაქტო- 
რი. ამასთან ერთად, ისინი სხვა ქვეყნების მიმართ ახორციელებენ შეთანხმებულ პოლიტიკას. 

საბაჟო ტარიფებში დადგენილი ბაჟები სამი სახისაა: სპეციფიკური, ადვალური ანუ ღირებულებითი და 
შერეული. სპეციფიკური ბაჟის აკრეფა ხდება ფულადი თანხის სახით საქონლის წონის, მოცულობის ან 

ცალების შესაბამისად. მაგალითად, 10 ლარი ყოველ ტონა საქონელზე. აღვალურია საქონლის ფასის 
პროცენტის სახით დადგენილი ბაჟი. მაგალითად, ქურქის ღირებულების 15%. შერეული ბაჟი ითვალის- 
წინებს ერთდროულად სპეციფიკური და ადვალუური ბაჟების გამოყენებას. ყველაზე ადვილია სპეციფი- 
კური ბაჟის დადგენა, ვინაიდან ამ შემთხვევაში საჭირო არაა საქონლის ფასის განსაზღვრა. ამასთან, 

ფასების ზრდის შემთხვევაში იგი საქონლის ფასის მცირე პროცენტს შეადგენს და ამიტომ ნაკლებად 

ზღუდავს იმპორტს. 

მრავალი ქვეყნის საბაჟო-სატარიფო პრაქტიკაში უპირატესობა ენიჭება ადვალურ ბაჟებს, ამიტომ განსა– 

კუთრებული მნიშვნელობა აქვს იმპორტირებული საქონლის ფასის გაანგარიშების მეთოდებს. ტრადიციუ- 

ლად მებაჟეები ადვალური ბაჟის დასადგენად სარგებლობდნენ ფასის განსაზღვრის მეთოდის შერჩევის 
თავისუფლებით. მაგრამ ასეთი პრაქტიკა ხშირად გამოიყენებოდა საქონლის იმპორტის თვითნებური შეზ- 

ღუდვისათვის (საქონლის ფასის მნიშვნელოვანი გადიდებით). აღნიშნულის გამო C/MII/VVI0-ს მიერ მი- 

ღებულია საბაჟო შეფასების კოდექსი, რომლის თანახმად საქონლის შეფასება მიზანშეწონილია CIL ან 

X0C8 ფასების საფუძველზე. ეი. ანგარიშ-ფაქტურის ფასი სატრანსპორტო და სადაზღვევო ხარჯების 

გათვალისწინებით ან მათი გათვალისწინების გარეშე. 

საბაჟო შეფასების კოდექსი ვრცელდება ყველა სავაჭრო გარიგებაზე. გამონაკლისი დაშვებულია ურთი- 
ერთდაკავშირებულ პარტნიორთა გარიგებებზე, რომელთა ურთიერთობანი ზეგავლენას ახდენს საქონლის 

ფასზე. ამასთან ერთად, საბაჟო შეფასების კოდექსში აღნიშნულია, რომ ურთიერთკავშირის არსებობა 

არასაკმარისი საფუძველია ანგარიშ-ფაქტურაში მითითებული ფასის საფუძველზე საბაჟო შეფასების გან- 

ხორციელების უარსაყოფად. შესაბამისად, მოცემულია კონკრეტული შესწორებები, რომლებიც ამცირებს 
ტრანსნაციონალური კორპორაციების ფირმისშიდა არხებით საქონლის მიწოდების დროს საბაჟო შეფასე- 

ბის სხვა მეთოდების გამოყენების შესაძლებლობას. 

ურთიერთდაკავშირებულ პარტნიორთა გარიგებებში, საქონლის ფასის რეალურ ღირებულებასთან შესაბა- 

მისობის შემთხვევაში, მკაცრი თანამიმდევრობით (ჩამონათვალის მიხედვით) უნდა გამოიყენონ არაპირდა- 

პირი შეფასების შემდეგი ოთხი მეთოდი: 

1. იმავე ქვეყანაში ექსპორტირებული იმავე ან ანალოგიური სახის საქონლის საგარეო სავაჭრო 

ფასებთან შედარება; 

2. დედუქციური მეთოდი, რომელიც ითვალისწინებს საქონლის ღირებულების გაანგარიშებას იმ- 

პორტირებული საქონლის პირველი რეალიზაციის ფასის საფუძველზე, რომელსაც აკლებენ 

მომხმარებლამდე საქონელბრუნვის ამ ეტაპზე წარმოქმნილ ხარჯებსა და დამატებული. ღირე- 
ბულების სხვა ნაწილებს (ეს მეთოდი, ჩვეულებრივ, გამოიყენება იმ შემთხვევაში, როდესაც 
იმპორტირებული საქონელი არ ექვემდებარება გადამუშავებას); 

3. ღირებულების გაანგარიშება საწარმოო დანახარჯების საფუძველზე. ამ მეთოდში ღირებულე- 

ბას ანგარიშობენ ნედლეულისა და მასალების შესყიდვის, მათი დამუშავების, საშუალო მოგე- 

ბისა და საქონლის 'წარმოებასთან დაკავშირებული ზოგიერთი სხვა დანახარჯის დაჯამებით; 

4. იმ შემთხვევაში, როდესაც შეუძლებელია ზემოაღნიშნული რომელიმე მეთოდის გამოყენება, 
დასაშვებია სხვა მეთოდების გამოყენება, მაგრამ ისინი უნდა შეესაბამებოდეს შეთანხმების 

პრინციპებს. 

საბაჟო ბარიერების დემონტაჟის პირობებში სახელმწიფოები შიდა ბაზრის დასაცავად სულ უფრო მე- 

ტად მიმართავენ ე.წ. არასატარიფო ზომებს, რომლებიც მოიცავს თანამედროვე საერთაშორისო ვაჭრობი-



130 წიგნი 2.2. თავი 6. ვაჭრობის სამართლებრივი საფუძვლების ზოგადი დახასიათება 

სა და სახელმწიფოთა ეკონომიკური პოლიტიკის ინსტრუმენტების ფართო წრეს. ზოგიერთი მათგანი 

უშუალოდ არაა დაკავშირებული საგარეო ვაჭრობის რეგულირებასთან, მაგრამ, მიუხედავად ამისა, მასზე 

მნიშვნელოვან ზემოქმედებას ახდენს. 

გაეროს მიერ მიღებული კლასიფიკაციით, არასატარიფო ზომები იყოფა სამ კატეგორიად. პირველ კატე- 
გორიას მიეკუთვნება ის ზომები, რომელთა გამოყენებით ხდება იმპორტის ჰირდაპირი შეზღუდვა ეროვ- 

ნული წარმოების გარკვეული დარგების დაცვის მიზნით. ესაა იმპორტის ლიცენზირება და კონტინგენტი- 

რება, ანტიდემპინგური და საკომპენსაციო ბაჟები, ე.წ. ექსპორტის “ნებაყოფლობითი” შეზღუდვა, საკომ- 

პენსაციო მოსაკრებლები, მინიმალური საიმპორტო ფასების სისტემა და ა.შ. პირველ კატეგორიაში შე- 

დის არასატარიფო ზომების ნახევარზე მეტი. ე-. იგი ყველაზე მრავალრიცხოვანი კატეგორიია. 

მეორე კატეგორიაში შემავალი ზომები უშუალოდ არაა გამიზნული საგარეო ვაჭრობის შეზღუდვაზე და, 

უმეტესწილად, ადმინისტრაციული ფორმალობით ხასიათდება, მიუხედავად ამისა, ისინი საგარეო ვაჭრო- 

ბის შეზღუდვას ემსახურება. ამ კატეგორიას მიეკუთვნება: საბაჟო ფორმალობანი, ტექნიკური სტანდარ- 

ტები და ნორმები, სანიტარული და ვეტერინარული ნორმები, საფუთავის, მარკირებისა და ჩამოსხმისად- 

მი წაყენებული მოთხოვნები და ა.შ. 

მესამე კატეგორიას მიეკუთვნება არაპირდაპირი (ირიბი) ზემოქმედების ზომები, რომელთა გამოყენება 

უშუალოდ იმპორტის შეზღუდვაზე არაა გათვალისწინებული, მაგრამ მათი მოქმედება ხშირ შემთხვევაში 

ასეთ შედეგს იძლევა. 

იმპორტის (ზოგიერთ შემთხვევაში ექსპორტის) პირდაპირი რეგულირების ზომებიდან ამჟამად ყველაზე 

ფართოდ გამოიყენება კონტინგენტები ანუ კვოტები და ლიცენზიები. მათი მეშვეობით იზღუდება საგა- 

რეო ბაზრებზე საწარმოთა გასვლა, მცირდება ცალკეულ საქონელზე გარიგებებში მონაწილე ქვეყანათა 
რაოდენობა. 

სალიცენზიო სისტემა გულისხმობს სახელმწიფოს შესაბამისი ორგანოების მიერ იმ საქონლის საგარეო 

სავაჭრო ოპერაციების წარმოებაზე ნებართვის (ლიცენზიის) გაცემას, რომელიც ჩართულია ექსპორტისა 

და იმპორტის სალიცენზიო სიაში. საგარეო სავაჭრო ოპერაციებზე ლიცენზიების აღება ხდება სავაჭრო 

გარიგებების შესრულებამდე. ამ პროცედურას სავაჭრო ლიცენზირება ეწოდება. 
სალიცენზიო სისტემები განსხვავებულია ქვეყანათა მიხედვით და ეს მის ფორმებსა და პროცედურებში 

პოულობს ასახვას. მიუხედავად ამისა, ლიცენზიების ძირითად სახეებში შეიძლება ორი მთავარი ტიპის 

გამოყოფა: ესაა ავტომატური ანუ გენერალური და არაავტომატური ანუ ერთჯერადი ლიცენზიები. ავტო- 
მატურია ისეთი ლიცენზია, რომელიც იძლევა საქონლის ექსპორტისა და იმპორტის შეუფერხებელი გან- 

ხორციელების შესაძლებლობას დროის გარკვეული პერიოდის განმავლობაში. ავტომატური ლიცენზიის 

ღროს სახელმწიფო მუდმივ კონტროლსა და მეთვალყურეობას უწევს შესყიდვებს, მათ მოცულობას და, 

საჭიროების შემთხვევაში შეუძლია იმპორტის სწრაფი შეზღუდვა. ასეთი სახით ამერიკა არეგულირებს 

ჩარხების მიწოდებას გერმანიიდან და შვეიცარიიდან, კანადა – ფოლადის მიწოდებას და ა.შ. არაავტომა- 

ტური ლიცენზია ერთჯერადი გამოყენებისაა. იგი გარკვეული იმპორტიორისათვის (ექსპორტიორისათვის) 

გარკვეული საქონლის იმპორტზე (ან ექსპორტზე) გაცემული ნებართვაა. ამასთან, მასში მითითებული 

უნდა იყოს საქონლის რაოდენობა, მისი ღირებულება, წარმოშობის (ან დანიშნულების) ქვეყნები. ზოგი- 

ერთ შემთხვევაში აგრეთვე, საბაჟო პუნქტი, რომელზედაც უნდა მოხდეს საქონლის შეტანა (ან გატანა). 

საქართველოს საბაჟო კოდექსის 6.1 მუხლით დადასტურებულია ყველა პირის თანაბარი უფლება საქარ- 

თველოში საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების შემოტანასა და გატანაზე, მათ შორის კომერ- 

ციული მიზნებით. ამასთან გასათვალისწინებელია, რომ მსოფლიოს არც ერთი ქვეყანა არ იძლევა თავის 

საზღვრებზე საქონლის არარეგულირებადი ნაკადების მოძრაობის უფლებას. შეზღუდვები დამახასიათებე– 

ლია როგორც საქონლის შემოტანისათვის, ისე გატანისათგის. 

საქართველოში ექსპორტ-იმპორტის რეგულირებაში პრიორიტეტი ეძლევა საბაჟო ტარიფებს. ამ მიზნით 
მიღებულია კანონი “საბაჟო ტარიფისა და გადასახადების შესახებ” და “საბაჟო კოდექსი”.' 

საქართველოში გამოიყენება საბაჟო გადასახადის განაკვეთის შემეგი სახეები:
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1. ადვალური – განისაზღვრება პროცენტებით, დასაბეგრი საქონლის საბაჟო ღირებულების მი- 

მართ; 

2, სპეციალური – განისაზღვრება ლარებით, დასაბეგრი საქონლის ერთეულის მიმართ; 

3. კომბინირებული – მოიცავს განაკვეთების ორივე სახეს. 

' დადგენილი საბაჟო გადასახადი დიფერენცირებულია და განისაზღვრება პროცენტებით დასაბეგრი საქონ- 

ლის საბაჟო ღირებულების მიმართ. გამონაკლისს წარმოადგენს საქართველოში იმპორტირებული მსუბუ- 

ქი ავტომობილები. მათზე საბაჟო გადასახადი განისაზღვრება 0,05 ლარით ავტომობილის ძრავის მოცუ- 

ლობის ყოველ კუბურ სანტიმეტრზე, რომელსაც ემატება საბაჟო გადასახადის თანხის 5 პროცენტი მან- 

ქანის ექსპლუატაციაში ყოფნის ყოველი წლისათვის. ამ უკანასკნელს განაპირობებს ეკოლოგიური მო- 

საზრებები. 

საბაჟო გადასახადის განაკვეთებია 5 და 12' პროცენტი. 5%-იანი განაკვეთით იბეგრება: ფარმაცევტული 

პროდუქციის იმპორტი; ძირითადი საშუალებების, მათი სათადარიგო და მაკომპლექტებელი ნაწილების 

იმპორტი; საწარმოო დანიშნულების საქონლის იმპორტი. ამ უკანასკნელს განეკუთვნება: ინსექტიციდები; 

ფუნგიციდები; ჰერბიციდები; თესლის შესაწამლი პრეპარატები, პოლივინილქლორიდი, სხვა ნივთიერებებ- 

თან შეურევლად; ნატურალური კაუჩუკი; ხის ცელულოზა, ხსნადი ხარისხები; გადახვევისათვის ვარგისი 

აბრეშუმის პარკი; მატყლი, ვარცხნილის გარდა; საცალო გაჭრობისათვის დაუფასოებელი სინთეზური 

კომპლექსური ძაფები, არალეგირებული ფოლადისა და რკინის ნახევარფაბრიკატები; ფურცლოვანი ფო- 

ლადი; არალეგირებული ფოლადისა და რკინის კუთხოვანი, ფასონური და სპეციალური პროფილები; 

სპილენძის მავთული; ფურცლოვანი ალუმინი; ინვალიდთა ეტლები და მათი სათადარიგო ნაწილები. და- 

“ნარჩენი საქონლის იმპორტი იბეგრება 12%-იანი საბაჟო გადასახადის განაკვეთით. იგივე განაკვეთი გა- 

მოიყენება ნავთობპროდუქტების იმპორტზე, მათ შორის დამოუკიდებელ სახელმწიფოთა თანამეგობრობის 

(დსთ) ქვეყნებიდან. 

სატარიფო პრეფერენციები ანუ შეღავათები საგადასახადო შეღავათების ტიპს განეკუთვნება. იგი შეიძლე- 

ბა ცალმხრივი ან ორმხრივი იყოს უცხო ქვეყნებთან სავაჭრო-პოლიტიკური ურთიერთობების პროცესში. 

სატარიფო შეღავათებს წარმოადგენს: გადახდილი საბაჟო გადასახადის დაბრუნება, საბაჟო გადასახადი- 

საგან განთავისუფლება, საბაჟო გადასახადის განაკვეთის შემცირება. 

საქონლის ექსპორტსა და რეექსპორტზე მოხსნილია საბაჟო გადასახადი, მაგრამ რეექსპორტისათვის 

განკუთვნილი საქონლის შემოტანისას გადაიხდევინება საბაჟო გადასახადი ან საქართველოს საბაჟო დე- 

პარტამენტის მიერ დაიტოვება საბანკო გარანტია ან შესაბამისი ღირებულების შემოტანილი საქონელი 

გარანტიის სახით, ხოლო საქონლის გატანისას უქმდება საბანკო გარანტია, გადამხდელს უბრუნდება სა- 

ბაჟო გადასახადის გადახდილი თანხა ან გარანტიის სახით დატოვებული საქონელი. 

საბაჟო კოდექსით დაშვებულია არასატარიფო ზომების გამოყენებაც (მაგალითად, კვოტირება, ლიცენზი- 

რება და ა.შ.). ვაჭრობის მსოფლიო ორგანიზაციაში საქართველოს გაწევრიანება ზღუდავს საქართველოს 

მხარის თავისუფლებას ამ კუთხით. 

ვაჭრობის მსოფლიო ორგანიზაციაში საქართველოს გაწევრიანების შედეგად მიღებულია “ბმული ტარი- 

ფების” სისტემა, ამ სისტემით სხვადასხვა ნომენკლატურის საქონლისათვის განისაზღვრება საბაჟო ტა- 

რიფების დასაშვები მაქსიმალური დონე. “ბმული ტარიფებით” ხდება ტარიფების დიფერენცირება საქონ- 
ლის სახეობების მიხედვით, აგრეთვე მათი საშუალო დონის შემცირება. გარდამავალი 5-წლიანი პერიო- 

დისათვის საშუალო შეწონილი ტარიფი 10,9%-ია, შესაძლო საბოლოო ბმული ტარიფი კი – 9,2. მაღა- 

ლი საბოლოო ბმული ტარიფი – 25-30% გათვალისწინებულია მხოლოდ სოფლის მეურნეობის ზოგი- 

ერთ საქონელზე (სოფლის მეურნეობის პროდუქციის 0,5%) და მასში არ შედის მრეწველობის არც ერ- 

თი სახეობის პროდუქცია. სამრეწველო საქონლიდან შედარებით მაღალი საბოლოო ბმული ტარიფით – 

20%-ით იბეგრება ცემენტი, ალიბასტრი გრანიტი და სხვა (მთლიანი სამრეწველო პროდუქციის 

0,2%), 15%-ით – მანგანუმის კონცენტრატები, საფეიქრო ნაწარმი (პალტოები, ქურქები და სხვა 

(მთლიანი სამრეწველო პრდუქციის 0,9%).
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საკონტროლო კითხეები: 
L ექსპორტისა და იმპორტის სტატისტიკური აღრიცხვა; 
ექსპორტ იმპორტის რეგულირება და მისი განხორციელების ფორმები; 
საერთაშორისო და საქართველოს პრაქტიკაში გამოყენებადი. საბაჟო ტარიფები; 

საბაჟო შეფასების კოდექსის მიზანი; 

ექსპორტ-იმპორტის რეგულირებისათვის გამოყენებადი არასატარიფო ზომების სახეები; 

საქსრთველოს ექპორტ იმპორტის. სამართლებრივი. რეგულირება; 
ბმული ტარიფების სისტემის არსი. 

–
 

ა
თ
 

ს
დ
 

ზა
 

წა
 

4. დაბეგვრის მიზნები და საგადასახადო სისტემის ძირითადი ელემენტები 

ბიზნესის სფეროში საგადასახადო სისტემაზე დამოკიდებულია ბიზნესმენთა საქმიანი აქტივობა. საგადასა- 

ხადო სისტემის სტრუქტურა და ფუნქციონირების ზოგადი მექანიზმი, გადასახადების სახეები და გადა 
სახადებთან დაკავშირებული სხვა საკითხები განსაზღვრულია საქართველოს პარლამენტის მიერ 1997 

წლის 13 ივნისს მიღებული საქართველოს საგადასახადო კოდექსით. ამ კოდექსის მე-2 მუხლის თანახ- 

მად, საგადასახადო სისტემა მოიცავს ამ კოდექსით გათვალისწინებული გადასახადების პრინციპების, 

ფორმებისა და მეთოდების, საგადასახადო ორგანოებისა და საგადასახადო კონტროლის, აგრეთეე საგადა- 

სახადო კანონმდებლობის დარღვევისათვის პასუხისმგებლობის სახეების ერთობლიობას. 'თავის მხრივ, 

გადასახადი არის ბიუჯეტებსა და სპეციალურ სახელმწიფო ფონდებში სავალდებულო შენატანი, რო- 

მელსაც იხდის გადასახადის გადამხდელი, გადასახადის აუცილებელი, არაეკვივალენტური და უსასყიდ- 

ლო ხასიათიდან გამომდინარე. 

საქართველოს კონსტიტუციის 94-ე მუხლის თანახმად, გადასახადებისა და მოსაკრებლების გადახდა სა- 

ვალდებულოა კანონით დადგენილი ოდენობითა და წესით. გადასახადებისა და მოსაკრებლების სტრუქ- 
ტურას, შემოღების წესს ადგენს მხოლოდ კანონი. გადასახადისაგან განთავისუფლება, აგრეთვე სახელ- 

მწიფო ხაზინიდან ხარჯის გაღება დასაშვებია მხოლოდ კანონით. 

ფიზიკური ან იურიდიული პირი ვალდებულია გადაიხადოს საგადასახადო კოდექსით დაწესებული ' საერ- 

თო-სახელმწიფოებრივი და ადგილობრივი გადასახადები, რომელთა მიხედვითაც ეს პირი გადასახადის 

გადამხდელია (სსკ, მუხლი 3). შესაბამისად, გადასახადები ატარებს აუცილებელ ხასიათს. მათში აისახე- 

ბა სახელმწიფოსა და სამეურნეო სუბიექტების ურთიერთდამოკიდებულების დონე და ხასიათი. 

გადასახადებით დაბეგვრისას სახელმწიფო ბიუჯეტი იღებს სახსრებს. ესაა გადასახადების ფისკალური 

ფუნქცია. გარდა ამისა, გადასახადების მეშვეობით ხდება საქონლისა და მომსახურების წარმოებისა და: 

რეალიზაციის პირობების რეგულირება ანუ გადასახადები ასრულებს მარეგულირებელ ფუნქციას. გადა- 

საზადების ფისკალურ და მარეგულირელ ფუნქციებს შორის ოპტიმალური თანაფარდობის დადგენას 

უდიდესი მნიშვნელობა აქვს. 

გადასახადებით დაბეგვრის არსებით მახასიათებელ პირობებს მიეკუთვნება: გადასახადების დაწესების, 

შეცვლისა და გაუქმების წესები; საგადასახადო კანონმდებლობის სისტემა და პრინციპები; საგადასახადო 

პოლიტიკის პრინციპები; გადასახადების სახეები; გადასახადების გადახდევინების პრინციპები, ფორმები 

და მეთოდები; გადასახადის გადამხდელთა უფლებები და ვალდებულებები; საგადასახადო ურთიერთობის 
მონაწილეთა პასუხისმგებლობა; გადასახადების გადამხდელთა უფლებებისა და ინტერესების დაცვის სა- 
შუალებები; საგადასახადო ორგანოების სისტემა; საგადასახადო კონტროლის ფორმები და მეთოდები და 

ა.შ. 

საგადასახადო სისტემის ძირითადი ელემენტებია გადასახადების სახეები და მათი დარიცხვის პრინციპები 

– საგადასახადო განაკვეთები და საგადასახადო ბაზა (ობიექტი). საგადასახადო განაკვეთი შემოსავლის 

(მოგების, ქონების) ბიუჯეტში გადასახდელი გარკვეული ნაწილია, საგადასახადო განაკვეთები დადგენი- 
ლია საქართველოს საგადასახადო კოდექსით, საგადასახადო ბაზა (ობიექტი) დაბეგვრას დაქვემდებარებუ- 

ლი შემოსავლის ან ქონების სიდიდეა. იგი აფიქსირებს შემოსავლის თანხას, რომლის მიმართ გამოიყენე- 
ბა საგადასახადო განაკვეთი. საგადასახადო კოდექსით გათვალისწინებულია სხვადასხვა საგადასახადო 

შეღავათი. „გადასახადების მრავალფეროვნება განაპირობებს სხვადასხვა ნიშნით მათ კლასიფიკაციას.
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შემოსავლებისა და ხარჯებისადმი დამოკიდებულებით (აკრეფის სახით) გადასახადები იყოფა ორ ჯგუ- 

ფად: პირდაპირი და არაპირდაპირი გადასახადები. პირდაპირი გადასახადების აკრეფა ხდება უშუალოდ 

გადასახადის გადამხდელის შემოსავლიდან ან ქონებიდან, რის გამოც გადასახადის გადამხდელისათვის 

იგი ზუსტადააა ცნობილი. პირდაპირ გადასახადებს მიეკუთვნება საშემოსავლო გადასახადი, ქონების გა- 

დასახადი. არაპირდაპირი გადასახადების დადგენა წარმოებს მიწოდებული საქონლის (სამუშაოს, მომსა- 

ხურების) ფასზე დანამატის სახით (აქციზი, დამატებული ღირებულების გადასახადი, გაყიდვიდან გადა- 

სახადი და ა.შ.) საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 29-ე მუხლის 25-ე პუნქტის თანახმად, არა– 

პირდაპირია გადასახადი (დღგ, აქციზი და სხვა), რომელიც დგინდება მიწოდებული საქონლის (სამუშა- 

· ოს, მომსახურების) ფასზე დანამატის სახით და რომელსაც იხდის მომხმარებელი ამ გადასახადით გაზ- 

რდილი ფასით საქონლის შეძენისას, არაპირდაპირი გადასახადის ბიუჯეტში შეტანის ვალდებულება 

ეკისრება საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) მიმწოდებელს. შესაბამისად, არაპირდაპირი გადასახადე– 

ბის საბოლოო გადამხდელია შემოსავლის მიმღები, არაპირდაპირის – საქონლის მომხმარებელი, რადგან 

გადასახადი გადადის ფასზე დანამატის სახით. 

გადასახადების კლასიფიკაცია შეიძლება ქვეყნის პოლიტიკური მოწყობის ხასიათითა და საბიუჯეტო 

მოწყობის დონეებით. ამ ნიშნით საქართველოს საგადასახადო კოდექსში (მუხლი 6) გადასახადები დაყო- 

ფილია საერთო-სახელმწიფოებრივ და ადგილობრივ გადასახადებად, 

საერთო–სახელმწიფოებრივ გადასახადებს განეკუთვნება: 

ა) საშემოსავლო გადასახადი; " 

ბ) მოგების გადასახადი; 

გ) დამატებული ღირებულების გადასახადი; 
დ) აქციზი; 

ე) ქონების გადასახადი; 

ვ) მიწის გადასახადი; 

ზ) ავტოტრანსპორტის საშუალებების მესაკუთრეთა გადასახადი; 

თ) გადასახადი ქონების გადაცემისათვის; 

ი) სოციალური გადასახადი; 

წ)) გადასახადი ბუნებრივი რესურსებით სარგებლობისათვის; 

ლ) გადასახადი მავნე ნივთიერებებით გარემოს დაბინძურებისათვის; 

მ) გადასახადი ავტოსატრანსპორტო საშუალებების საქართველოს ტერიტორიაზე შემოსავლისა 

და ზენორმატიული დატვირთვისათვის; 

ადგილობრივ გადასახადებს განეკუთვნება: 
ა) გადასახადი ეკონომიკური საქმიანობისათვის; 

ბ) სათამაშო ბიზნესის გადასახადი; 

გ) საკურორტო გადასახადი; 

დ) სასტუმროს გადასახადი; 

ე) რეკლამის გადასახადი; 

გ) გადასახადი ადგილობრივი სიმბოლიკის გამოყენებისათვის, 

საკონტროლო კითხვები: 

1 რა ფუნქციები აქვს გადასახადებს? 

2. რა არის პირდაპირი და არაპირდაპირი გადასახადები? 
3. რომელი გადასახადები განეკუთნება საერთო-სახზელმწიფოებრვ და ადგილობრივ 

გადასახადებს?
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თავი 7 

საფინანსო სამართლის რეგულირების 

ზოგადი დებულებანი 

მოცემულ თავში განხილულია საბაზრო ეკონომიკის პირობებში სახელმწიფო ფინანსების სამარ- 

თლებრივი რეგულირების არსი და მნიშვნელობა, საფინანსო სამართლის ნორმების ცნება, მათი სა- 

ხეები, სტრუქტურა. აგრეთვე საბიუჯეტო სამართლის არსი, სახელმწიფო შემოსავლებისა და გასავ- 

ლეშის სამართლებრივი რეგულირების ცნება, სახელმწიფო კრედიტის სახეები, საშინაო და საგარეო 
ვალის სახეები და ფორმები, შემნახველი ბანკების არსი და მისი სამართლებრივი რეგულირება. 

L საფინანსო სამართლებრივი ნორმების ცნება და ურთიერთობანი 

თანამედროვე სახელმწიფოს საფინანსო საქმიანობა დაფუძნებულია მეურნეობის საბაზრო სისტემაზე, რო- 

მელიც იყენებს ისეთ ძირითად ეკონომიკურ ბერკეტებს, როგორიცაა: ფული, კრედიტი, ფინანსები და 

სხვ. სახელმწიფო განსაზღვრულ სამართლებრივ ბაზაზე ორგანიზებას უკეთებს თავის საფინანსო ორგა- 

ნოების საქმიანობას და უზრუნველყოფს ამ პროცესში წარმოშობილ საზოგადოებრივ ურთიერთობათა 

რეგულირებას. 

მეურნეობის საბაზრო სისტემის პირობებში სახელმწიფოს, ნებისმიერ ორგანიზაციულ-სამართლებრივი 

ფორმის საწარმოსა და ინდივიდუალურ მეწარმეებს შორის ფინანსური რესურსების შექმნისა და გამოყე- 

ნების პროცესში წარმოიშობა ფინანსური ურთიერთობები. ფინანსები გამოიყენება საფინანსო სამართლის 

ნორმების, ცნების, ურთიერთობების, თავისუფალი მეწარმეობის, საბიუჯეტო სამართლის, სახელმწიფო 

შემოსავლების, გასავლებისა და სახელმწიფო კრედიტისა და სხვათა სამართლებრივი რეგულირებისათ- 

ვის. 

სამეურნეო საქმიანობის სხვადასხვა პირობებში წარმოიშობა ფინანსური რესურსების შექმნისა და გამო- 

ყენების რეგულირების აუცილებლობა. 

კერძო საწარმოებში წარმოიქმნება ფინანსები, რომელიც ცალკეულ სამეურნეო სუბიექტთა საქმიანობის 

შედეგის მაჩვენებელია. აქ წარმოშობილი ფინანსები წარმოადგენს ადგილობრივი ბიუჯეტის წყაროს და 

გვევლინება სახელმწიფო ფინანსების ჩამოყალიბების საფუძვლად. 

სახელმწიფო ფინანსები სახელმწიფო შემოსავლებისა და ხარჯების ერთობლიობაა. იგი მთელი ფინანსუ“ 

რი სისტემის მნიშვნელოვანი ნაწილია. 

საფინანსო სამართლის საგნის საფუძველია სახელმწიფო საქმიანობის პროცესში წარმოშობილი საზოგა- 

დოებრივი ფინანსური ურთიერთობა. 

საფინანსო სამართლის საგანი ემყარება საფინანსო სისტემას, რომლითაც წარმოებს ფულადი ფონდების 

წარმოქმნა და გამოყენება. 

საფინანსო სისტემა რეგულირდება ,საბიუჯეტო უფლებათა შესახებ” კანონით და დადგენილებით ,ბიუ- 

ჯეტის შესრულების შესახებ", ასევე კანონით „საბიუჯეტო სისტემის შესახებ”. სახელმწიფო საფინანსო 
სისტემაში მნიშენელოვანია საბანკო სისტემა, რომელიც ეფუძნება ორგანულ კანონს „ეროვნული ბანკის 

შესახებ” და კანონს „კომერციული ბანკების საქმიანობის შესახებ.”
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საფინანსო სამართლის სფერო მრავალმხრივია. ამიტომ საფინანსო სამართლის ნორმების გამოყენებასთან 

ერთად წარმოიშობა სამართლის სხვა დარგების ნორმებით რეგულირების აუცილებლობაც. მაგალითად, 

საფინანსო სამართლის საგადასახადო ურთიერთობათა რეგულირების დროს საჭიროა ადმინისტრაციული 

სამართლის ნორმების გამოყენებაც. 

საფინანსო ურთიერთობა რამდენიმე სახით წარმოიშობა: 

1. ფინანსების სფეროში – ბიუჯეტის ცალკეულ რგოლებს შორის შემოსავლებისა და გასავლების 

გამიჯვნის სახით. ასეთი ურთიერთობა წარმოიშობა საქართველოს სახელმწიფოს, ავტონომიურ 

რესპუბლიკებსა და ხელისუფლების ადგილობრივ ორგანოებს შორის; 

2. სახელმწიფო ბიუჯეტში გადასახადების შეტანის, ფულადი თანხების გამოყენებისა და საანგარიშ- 

სწორებო წესების დაცვის სახით, ასევე საფინანსო და საკრედიტო ორგანოებს, საწარმოებს, ორ- 

განიზაციებსა და მოქალაქეებს შორის ურთიერთობით; 

ვ. ბიუჯეტის საკასო შესრულების, საბიუჯეტო ასიგნებათა ბანკებში გადარიცხვის სახით; 

4. საქართველოს სახელმწიფოსა და საზღვარგარეთის ქვეყნებს შორის საფინანსო-სავალუტო ურთი- 

ერთობით. 

საფინანსო ურთიერთობის რეგულირებისათვის სახელმწიფო ადგენს სამართლის ნორმებს. ამ სამართლებ- 

რიგ ნორმარა ერთობლიობა ქმნის საფინანსო სამართლის დარგს. 

საფინანსო სამართლის დარგია იმ ნორმათა ერთობლიობა, რომელიც არეგულირებს სახელმწიფოს მიერ 

თავისი ფუნქციებისა და ამოცანების განსახორციელებლად საჭირო ფულადი სახსრების წარმოქმნის, გა– 

ნაწილებისა და გამოყენების პროცესში წარმოშობილ საზოგადოებრივ ურთიერთობებს. 

საფინანსო სამართლის ნორმების გამოყენებით სახელმწიფო აკუმულირებას უკეთებს და გამოიყენებს 

ფულად სახსრებს, ანაწილებს მათ ავტონომიურ რესპუბლიკებს, ცალკეულ რეგიონებსა და მეურნეობის 

დარგებს შორის; ასევე საფინანსო სამართლის ნორმების გამოყენება ხელს უწყობს საწარმოთა და ორ- 

განიზაციათა ვალდებულებების შესრულებას, მატერიალური და ფულაღი ფონდების მიზნობრივად გამო– 
ყენებას, შესაბამისი ფულადი ერთეულით მათი კონტროლის განხორციელებას. 

საფინანსო სამართალი ემყარება განსაზღვრულ პრინციპებს, რომლითაც ხდება საზოგადოებრივ ურთიერ- 

თობათა რეგულირება. იგი ასახვას პოულობს მოქმედი კანონმდებლობის ნორმებში. 

საფინანსო სამართლის პრინციპებია: გეგმურობა, ანგარიშიანობა, დემოკრატიულობისა და კანონმდებლო– 

ბის დაცვა. 

კონსტიტუციის ცალკეული მუხლი ადგენს ხელისუფლებისა და მმართვლობის ორგანოების კომპენტეცი- 
ას ბიუჯეტის, გადასახადების, შემოსავლების, სახელმწიფო კრედიტის და სხვა . სფეროში. ეს ზოგადი 

პრინციპები დაკონკრეტებულია საფინანსო სამართლის მიერ ცალკეულ საფინანსო-სამართლებრივ ხასია- 

თის ნორმატიულ აქტებში. 

საფინანსო-სამართლებრივი ნორმების თავისებურება არის მათი იმპერატიულობა და დისპოზიციურობა. 

დადგენილი მოთხოვნები იმპერატიულ ნორმაში მოცემულია მბრძანებლური ფორმით, კონკრეტულად და 

ზუსტად. ამ სამართლებრივი ურთიერთობის მონაწილეებს უფლება არა აქვთ თავისი შეხედულებისამებრ 

შეცვალონ, შეწყვიტონ ან გააფართოვონ მოთხოვნები. დისპოზიციური ნორმები მხარეებს შესაძლებლო- 

ბას აძლევს კონკრეტულ სამართლებრივ ურთიერთობებში თავად განსაზღვრონ საკუთარი უფლებები და 
მოვალეობები. 
საფინანსო-სამართლებრივი ნორმის იმპერატიული და დისპოზიციური ხასიათი საფინანსო-სამართლებრი- 

ვი ნორმის შემდეგ სახეებში გამოიხატება: მავალებელი, ამკრძალავი და აღმჭურველი. 

მავალებელი ნორმა მოიცავს იმ მოქმედების შესრულების მოთხოვნას, რომელიც სახელმწიფო ფულადი 
სახსრების მობილიზაციასა და გამოყენებასთან არის დაკავშირებული. ასეთი ნორმები, ძირითადად, ურ- 

თიერთობებს არეგულირებს საფინანსო დაგეგმვის, გადასახადებისა და სხვათა სფეროში, მაგალითად, გა“
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დასახადების სისტემა ერთიანია და სავალდებულოა ყველა ფიზიკური და იურიდიული პირისათვის სა- 

კუთრებისა დღა ორგანიზაციული ფორმებისა და საქმიანობის სფეროს მიუხედავად. 

ამკრძალავი ნორმები შეიცავს ისეთ მოთხოვნებს, რომელიც კრძალავს იმ მოქმედებას, რაც საფინანსო 

დისციპლინის დარღვევას გამოიწვევს. საფინანსო კანონმდებლობა მკაცრად განსაზღვრავს იმ მართლზო- 

მიერ მოქმედებას, რომელიც უნდა აიკრძალოს. მაგალითად, საბიუჯეტო სახსრების არამიზნობრივად გა- 

მოყენება, 
აღმჭურველი ნორმისათვის დამახასიათებელია ამა თუ იმ მოქმედების შესრულების უფლებამოსილება. 

საფინანსო სამართლებრივ ურთიერთობებს თავისი კომპენტეციის ფარგლებში ყოველთვის არეგულირებს 

სახელმწიფო საფინანსო ორგანო. აღმჭურველი ნორმების გამოყენების მაგალითია საბიუჯეტო ასიგნება- 

თა გადატანის უფლებამოსილება ბიუჯეტის ერთი რგოლიდან მეორეში. გადაუდებელი „აუცილებლობის 
შემთხვევაში საგადასახადო სამართლებრივ ნორმებით დადგენილი გადასახადების გარდა, ადგილობრივ 

თვითმმართველობის ორგანოს უფლება ეძლევა მისდამი ადმინისტრაციულად დაქვემდებარებულ ტერიტო- 

რიაზე დააწესოს დამატებითი გადასახადები. 

საფინანსო-სამართლებრივი ნორმის სტრუქტურას საერთო აქვს სამართლის სხვა დარგების ნორმის 

სტრუქტურასთან, მაგრამ საფინანსო სამართლის რეგულირების საგნის თავისებურება მაინც საშუალებას 

იძლევა განსხვავებულად გამოხატოს საფინანსო სამართლის ნორმა ჰიპოთეზაში, დისპოზიციასა და სან- 

ქციაში. 

საფინანსო-სამართლებრივი ნორმის ჰიპოთეზა განსაზღვრავს იმ ფაქტებსა და გარემოებებს, რომელთა 

დადგომა დაკავშირებულია კონკრეტული საფინანსო უფლებებისა და მოვალეობების წარმოშობასთან. 

ასეთი მოვალეობების შედეგები გამოიხატება საწარმოთა, ორგანიზაციათა და ცალკეული მოქალაქის მი- 

ერ მიღებულ შემოსავალში, სახელმწიფო ზარჯების გაწევით. 

საფინანსო–სამართლებრივი ნორმის დისპოზიცია განსაზღვრავს იმ კონკრეტულ უფლებებსა და მოვალე- 

ობებს, რომლებიც საფინანსო-სამართლებრივ ურთიერთობის მონაწილე მხარეებს წარმოეშობათ. 

სანქციის მეშვეობით სახელმწიფო ფაქტობრივად უზრუნველყოფს სამართლის ნორმით გათვალისწინებუ- 

ლი მოთხოვნების განხორციელებას, საფინანსო-სამართლებრიე ურთიერთობათა სუბიექტების დაცვასა და 

მოვალეობის შესრულებას. არამართლზომიერი მოქმედების ჩადენის შემთხვევაში საფინანსო-სამართლებ- 

რივი ნორმის სანქცია ითვალისწინებს ადმინისტრაციული ან სისხლის სამართლებრივი ხასიათის პასუ- 

ხისმგებლობას. სანქცია ასევე მიუთითებს ფინანსური ზემოქმედების ისეთ კონკრეტულ ღონისძიებაზე, 

როგორიცაა: საურავი, ჯარიმა, პირგასამტეხლო, საბანკო კრედიტის გადიდებული პროცენტის გადახდე- 

ვინება და სხვა. 

საფინანსო სამართლის სუბიექტებს შორის საფინანსო-საზოგადოებრივი ნორმის ფარგლებში ფულადი 

სახსრების გამოყენების პროცესში უფლებებისა და მოვალეობის განაწილების დროს წარმოიშობა საფი- 

ნანსო-სამართლებრივი ურთიერთობები, რომლებიც შემდეგი სპეციფიკური თავისებურებით ხასიათდება: 

1  საფინანსო-სამართლებრივი ურთიერთობანი დაკავშირებულია ქვეყნის საფინანსო საქმიანო- 

ბასთან და ფულად ხასიათს ატარებს. 

2. _საფინანსო-სამართლებრივი ურთიერთობების სუბიექტად ყოველთვის გამოდის უშუალოდ Lა- 

ხელმწიფო ან მისი რომელიმე უფლებამოსილი ორგანო, რომელიც სახელმწიფოს კონტრო- 

ლით მისივე სახელით ახორციელებს ფულადი სახსრების შეგროვებისა და გამოყენებისათ– 

ვის საჭირო მართლზომიერ მოქმედებებს. 

3. _საფინანსო–სამართლებრივ ურთიერთობათა წარმოშობა, შეცელა და შეწყვეტა ყოველთვის 

ხორციელდება კანონით, ან სხვა ნორმატიული აქტით. საფინანსო-სამართლებრივი ურთიერ- 

თობების სუბიექტებს დამოუკიდებლად არ შეუძლიათ წარმოშვან, შეცვალონ ან შეწყვიტონ 

სამართლებრივი ურთიერთობები, რადგან ამას თვითონ სახელმწიფო აკეთებს ცალკეული 

სუბიექტისათვის.
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საფინანსო-სამართლებრივი ურთიერთობები მბრძანებლურ-ქონებრივი ხასიათის ურთიერთობებია. აქ ერ- 

თმანეთთან შერწყმულია მბრძანებლური ანუ სახელისუფლო და ორგანიზაციულ-ქონებრივი ურთიერთობე- 

ბი. საფინანსო-სამართლებრივი ურთიერთობების მბრძანებლური ხასიათი ისაა, რომ სახელმწიფო ორგანო 

საფინანსო საქმიანობის განხორციელების დროს აღჭურვილია უფლებამოსილებით საწარმოსათვის მიი- 

ღოს სავალდებულო იურიდიული გადაწყვეტილება, გამოიყენოს სანქციები საფინანსო ვალდებულებათა 
შეუსრულებლობის შემთხვევაში. საფინანსო საქმიანობის ორგანიზაციულ-ქონებრივი ხასიათი დაკავშირე- 

ბულია ფულად ურთიერთობებთან და მის მონაწილე მხარეებს წარმოეშობათ ქონებრივი უფლებები ფუ- 

ლადი სახსრების გაცემის, მიღებისა და დამოუკიდებლად განკარგვის სფეროში. მაგალითად, ავტონომიურ 

რესპუბლიკებს შეუძლიათ საერთო-სახელმწიფოებრივი შემოსავლებიდან და გადასახადებიდან მათთვის 

გამოყოფილი ფულადი სახსრები გამოიყენონ თავისი ქონებრივი უფლებამოსილების შესაბამისად. 

რეგულირების შინაარსის მიხედვით საფინანსო-სამართლებრივი ურთიერთობანი იყოფა: საბიუჯეტო, სა- 

გადასახადო, სადაზღვევო, საკრედიტო, საანგარიშსწორებო პროცესში, ასევე სახელმწიფო გასავლების, 

ფულის მიმოქცევის, სავალუტო ოპერაციების სფეროში წარმოშობილი და სხვა ურთიერთობანი. 

საფინანსო-სამართლებრივი ურთიერთობის შეცვლა შესაძლებელია მხოლოდ მაშინ, როდესაც საფინანსო- 

სამართლებრივი აქტით განსაზღვრულია ისეთი ფაქტები, რომლებიც იწვევს ასეთ შეცვლას. მაგალითად, 

სახსრების გადახდა განსაზღვრულ დროში, ასევე, კომპეტენტური სახელმწიფო ორგანოს მიერ ამა თუ 

იმ სუბიექტის მთლიანად განთავისუფლება გადასახადებისაგან სტიქიური უბედურების შემთხვევის გამო 

და სხვ. 

საფინანსო-სამართლებრივ ურთიერთობათა სუბიექტებია: სახელმწიფო, აფხაზეთისა და აჭარის ავტონო- 

მიური რესპუბლიკები, ქალაქები და რაიონები, საწარმოები, ორგანიზაციები, მოქალაქეები. 

სახელმწიფო, როგორც დამოუკიდებელი სუბიექტი, საფინანსო-სამართლებრივი ურთიერთობის მონაწი- 

ლედ გამოდის მაშინ, როცა ასეთი ურთიერთობა წარმოიშობა, ერთ მხრივ, თვით სახელმწიფოსა და მე- 

ორე მხრივ, საფინანსო–სამართლებრივ ურთიერთობათა სხვა სუბიექტს შორის საბიუჯეტო სახსრების 

განაწილების თაობაზე. სახელმწიფო ასევე მონაწილეობს საერთაშორისო საკრედიტო და სავალუტო 

ოპერაციების, ან ქვეყნის შიგნით წარმოშობილ საკრედიტო-სამართლებრივ ურთიერთობებში. 

სახელმწიფო საკრედიტო-სამართლებრივ ურთიერთობებში მონაწილეობს საბანკო დაწესებულებების სა- 

შუალებით. ეს უკანასკნელნი კონტაქტს ამყარებენ საწარმოებთან, ორგანიზაციებთან და მოქალაქეებთან 

სახელმწიფოს სახელით, თუ სახელმწიფო ორგანო (საფინანსო, საკრედიტო და სხვ.) სამართლებრივ 

ურთიერთობაში გამოდის არა საკუთარი ქონების საფუძველზე, არამედ სახელმწიფოს უშუალო გამგებ- 

ლობაში არსებული ქონებით, რაც იმას ნიშნავს, რომ ამ დროს წარმოშობილი უფლება-მოვალეობები სა- 

ხელმწიფოს ეკუთვნის და არა ამ ორგანოს. 

სახელმწიფო საფინანსო საქმიანობის სამართლებრივი რეგულირების ეფექტიანობა განპირობებულია სა- 

ფინანსო სამართლებრივი ნორმების მოთხოვნათა შესრულების ხარისხით. ამ მოთხოვნათა შესრულება 

ეყრდნობა ეკონომიკური სტიმულირების მეთოდს. საფინანსო-სამართლებრივი ნორმების უმეტესობა შეი- 

ცავს არა სანქციებს, არამედ წახალისებას საწარმოებისა და ორგანიზაციების მიერ საფინანსო და საან- 

გარიშსწორებო, საკრედიტო და საგადასახადო დისციპლინის დაცვისათვის. ამასთან, მხოლოდ სტიმული- 

რება ვერ ჩაითვლება საკმარისად და ამიტომ გამოიყენება იძულების მეთოდიც, რაც ხელს უწყობს საფი- 

ნანსო-სამართლებრივ ურთიერთობათა სუბიექტების ინტერესების დაცვას. 

სამართლებრივ ურთიერთობათა სუბიექტების ინტერესების დაცვის მიზნით ადმინისტრაციული და სასა- 

მართლო წესი არსებობს, 

ადმინისტრაციული წესი გამოიყენება საფინანსო სამართლებრივ ურთიერთობათა სუბიექტების მიმართ, 

როდესაც ხდება საფინანსო და საკრედიტო ორგანოებისა და მათი თანამდებობის პირების პასუხისმგებ- 

ლობის დადგენა საფინანსო კანონმდებლობის დარღვევისათვის საფინანსო-სამართლებრივ ურთიერთობათა 

სუბიექტების ინტერესების შელახვისათვის; სახელმწიფო ბიუჯეტში სახსრების შეტანის ვადის დარღვე- 

ვის შემთხვევასა და სხვა ვითარებაში.
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საფინანსო უფლებათა დაცვის ადმინისტრაციული წესი ძირითადია. იგი გამოიყენება ფულადი სახსრების 

აკუმულირების, დაფინანსებისა და სხვა დროს. მაგალითად, იძულებითი წესი გამოიყენება სახსრების გა- 

დახდევინების დროს იმ საწარმოებისა და ორგანიზაციების მიმართ, რომლებიც ბიუჯეტში სახსრებს ნე- 

ბაყოფლობით არ შეიტანენ. ასეთ შემთხვევაში ბანკი საფინანსო ორგანოს მითითებით გადახდა – ვალდე- 

ბული ორგანიზაციის ანგარიშიდან აღნიშნულ თანხას ჩამოწერს და გადარიცხავს სახელმწიფო ბიუჯე- 

ტის ანგარიშზე. 

უფლებათა დაცვის სასამართლო წესი საფინანსო სამართალში შეზღუდულად ხორციელდება. იგი 

ვრცელდება გადასახდელების გადაუხდელობის შემთხვევაში, ე.ი. გადაუხდელი თანხის დაფარვა უნდა 

მოხდეს სასამართლოს გადაწყვეტილებით: საფინანსო სამართალში გამოიყენება საჩივრის ინსტიტუტი. 

იგი არის სუბიექტის უფლება. მათ შეუძლიათ სახელმწიფო საფინანსო ორგანოების არაკანონიერი ქმე- 

დება გაასაჩიგრონ. მაგალითად, გადასახადის თანხის არასწორი გაანგარიშება ან რაიმე თანხის უკანო- 

ნოდ დაკისრება და ა.შ. 

კანონი განსაზღვრავს გასაჩივრების ვადას, საჩივრის განხილვისა და მის შესახებ პასუხის გაცემის 

წესს. საჩივრების საფუძველზე მიღებული გადაწყვეტილებანი უნდა იყოს მოტივირებული და კონკრეტუ- 
ლი. 

საკონტროლო კითხვები: 
1. სახელმწიფო ფინანსების არსი და მისი მნიშვნელობა. 

2. საფინანსო სამართლის ნორმების ცნება და მისი სახეები. 

3. საფინანსო სამართლის ნორმების სტრუქტურა. 

2. საბიუჯეტო სამართალი, სახელმწიფო შემოსავლისა და გასავლის რეგუ- 
ლირების საფუძვლები 

ბიუჯეტი არის სახელმწიფოს ფულადი სახსრების საერთო-სახელმწიფოებრივი ფონდის წარმოქმნისა და 

გამოყენების ძირითადი საფინანსო გეგმა. : 

ბიუჯეტი მოიცავს ცენტრალური და ავტონომიური რესპუბლიკების ხელისუფლების, ადგილობრივი ხე” 
ლისუფლებისა და სპეციალური სახელმწიფო ფონდების შემოსულობების, ასევე მათი ფუნქციებისა და 
ვალდებულებების შესრულებისათვის გასაწევ გადასახდელების ნუსხას, რომლებიც დამტკიცებულია ცენ- 
ტრალური, ავტონომიური რესპუბლიკებისა და ადგილობრიგი ხელისუფლების მიერ. 

ცენტრალური ბიუჯეტი არის ცენტრალური ხელისუფლების ბიუჯეტი. იგი შედგება საკანონმდებლო, 
აღმასრულებელი და სასამართლო ხელისუფლების შემოსულობებისა და გადასახდელებისაგან. 

სახელმწიფო ბიუჯეტი შედგება ცენტრალური ბიუჯეტისა და სპეციალური სახელმწიფო ფონდების ერ- 
თობლიობისაგან. სპეციალური სახელმწიფო ფონდი იქმნება კანონმდებლობით დადგენილი ცალკეული და 
განსაკუთრებული მიზნებისათვის. 

ავტონომიური რესპუბლიკების ბიუჯეტები არის ავტონომიური რესპუბლიკის ნაერთი ბიუჯეტი. იგი აერ- 

თიანებს ავტონომიური რესპუბლიკებისა და ავტონომიური რესპუბლიკების შემადგენლობაში შემავალი 

ტერიტორიული ერთეულების (სოფელი, დაბა, რაიონი, ქალაქი) რომელიც არ შედის რაიონის შემადგენ- 

ლობასი ბიუჯეტებს, მათ შემოსულობებსა და გადასახდელებს. 

ადგილობრივი ბიუჯეტი არის ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტი, მათი შემოსულობებისა და გადა- 

სახდელების ჯამი.
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სახელმწიფო ბიუჯეტის შედგენის საფუძველია ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების ინდიკა– 

ტური გეგმა. 

ქვეყნის საბიუჯეტო სისტემა წარიმართება „საბიუჯეტო სისტემის შესახებ” კანონით. იგი საფუძველად 

უდევს საბიუჯეტო სისტემის ფორმირების პრინციპებს, ბიუჯეტის პროექტის მომზადებას, ბიუჯეტის 

დამტკიცებას, შესრულებას, ანგარიშგებისა და კონტროლის რეგულირებას, აგრეთვე ცენტრალური, ავ- 

ტონომიური რესპუბლიკების, ადგილობრივი ხელისუფლების, სპეციალური სახელმწიფო ფონდების საბი- 

უჯეტო ურთიერთობას და პასუხისმგებლობას. ამავე კანონით ქვეყნის საბიუჯეტო სისტემა არის ცენ- 

ტრალური და ავტონომიური რესპუბლიკების ხელისუფლების, ადგილობრივი ხელისუფლებისა და სპეცი- 

ალური სახელმწიფო ფონდების ვალდებულებათა შესრულების მიზნით ფინანსური რესურსების მობილი- 

ზაციისა და გამოყენების მარეგულირებელი საკანონმდებლო და კანონქვემდებარე აქტების, საფინანსო-სა- 

ბიუჯეტო პოლიტიკის, საბიუჯეტო პროცესის ერთობლიობა. 

საბიუჯეტო სისტემა ეყრდნობა პრინციპებს, რომლის დაცვა საბიუჯეტო პროცესის ყველა ეტაპზე ევა- 

ლება საბიუჯეტო სისტემის მონაწილეებს. ეს პრინციპებია: ყოვლისმომცველობა, გამჭვირვალობა, ანგა– 

რიშვალდებულება, დამოუკიდებლობა, ერთიანობა, უნივერსალურობა და კონსოლიდაცია. 

ყოვლისმომცველობა ნიშნავს შესაბამის ბიუჯეტებში ყველა შემოსულობისა და გადასახდელის სრულყო- 

ფილად ასახვას. 

გამჭვირვალობა – გულისხმობს ბიუჯეტების პროექტების განხილვის პროცედურების გამოქვეყჩება!, სა- 

ჯაროობას, 

ანგარიშვალდებულება – საბიუჯეტო პროცესის მონაწილე პირების პასუხისმგებლობაა ბიუჯეტის შესა- 

ხებ წარმოდგენილ ინფორმაციასა და მათ მიერ განხორციელებულ საქმიანობაზე. 

დამოუკიდებლობა – განსაზღვრავს სახელმწიფო ბიუჯეტის პროცესის ყველა მონაწილე პირის მიერ 

დამოუკიდებულ მართვას. 

ერთიანობა – ხელისუფლების ყველა ორგანოს მიერ ერთიანი პრინციპებით მართვის ხელმძღვანელობაა. 

უნივერსალობა – ბიუჯეტის შემოსულობათა მიმართვა საერთო გადასახდელების დასაფინანსებლად. 

კონსოლიდირება – გულისხმობს სახელმწიფო შემოსულობებით სახელმწიფო კონსოლიდირებული ფონ- 

დის შექმნას და, აქედან, ხარჯების გაწევას კანონმდებლობით დადგენილი წესით. 

საბიუჯეტო სისტემის ნაწილია საბიუჯეტო პროცესი, რომელიც საბიუჯეტო სისტემის მონაწილეთა საქ- 

მიანობაა. საბიუჯეტო პროცესის სტადიებია: ბიუჯეტის პროექტის მომზადება, წარდგენა, განხილვა, დამ- 

ტკიცება, ბიუჯეტის შესრულება, ანგარიშგება და კონტროლი. 

ფინანსთა მინისტრი გამოსცემს სათანადო სამართლებრივ აქტებსა და დადგენილებებს. სპეციალური 

დადგენილების საფუძველზე ბიუჯეტის შედგენის შესახებ პროექტს ხელმძღვანელობს ფინანსთა სამინის– 

ტრო. ბიუჯეტის პროექტი ითვალისწინებს მისი კლასიფიკაციის მიხედვით მოსალოდნელ შესრულებას. 

საბიუჯეტო კლასიფიკაცია არის ბიუჯეტის შემოსავლებისა და გასავლების სისტემური დაჯგუფება. სა- 

ბიჯეტო კლასიფიკაციას ქვეყნის ფინანსთა სამინისტრო ამტკიცებს შესაბამის ორგანოებთან შეთანხმებით. 

საბიუჯეტო სისტემის ყველა შემადგენელი რგოლი, ყოველი საბიუჯეტო წლის დასაწყისისათვის უზ- 
რუნველყოფილ უნდა იქნეს ფულადი სახსრების ოდენობის შემოსულობებითა და გასავლებით. ეს მოით- 

ხოვს შემოსავლებისა და გასავლების გამიჯვნის სამართლებრივი ნორმების დადგენას. 

საბიუჯეტო სისტემის შემოსავლებისა და გასავლების გამიჯვნის საფუძველია კანონი „საბიუჯეტო უფ- 

ლების შესახებ.” ._ 

შემოსავლების გამიჯვნის საფუძველია თითოეული ბიუჯეტის უზრუნეელყოფა აუცილებელი საფინანსო 

ბაზით; ცალკეულ საბიუჯეტო ელემენტს შორის სახსრები თანაბრად უნდა განაწილდეს; უზრუნვლყო- 

ფილ უნდა იქნეს ბიუჯეტის საშემოსავლო ნაწილის შესრულების თანაბარზომიერება.
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საბიუჯეტო კლასიფიკაციით გათვალისწინებულია საბიუჯეტო ასიგნებანი. იგი არის ფისკალური ანუ სა- 

ბიუჯეტო წლის განმავლობაში საბიუჯეტო კლასიფიკაციით განსაზღვრული მიზნებისათვის დამტკიცებუ- 
ლი ხარჯების გაწევის უფლებამოსილება, რომელიც ბიუჯეტით არის გათვალისწინებული. 

ქვეყნის სახელმწიფო ბიუჯეტით იქმნება პრეზიდენტის სარეზერვო ფონდი, რომლის მოცულობა არ უნ- 
და იყოს ფიქსირებული ასიგნების საერთო ოდენობის 2 პროცენტზე მეტი. პრეზიდენტის ფონდიდან სახ- 

სრები გამოიყოფა სახელმწიფოებრივი მნიშვნელობის საქმეებისათვის. კერძოდ, ბუნებრივი და სხვა სახის 

კატასტროფების და გაუთვალისწინებელი სახელმწიფო ვალდებულებების საჭიროებისათვის. 
ბიუჯეტის შესრულება შეიძლება გამოისახოს პროფიციტით ან დეფიციტით. ბიუჯეტის პროფიციტი 

არის, ერთი მხრივ, ბიუჯეტის შემოსავლებსა და ფულად გრანტებს და, მეორე მხრივ ხარჯებსა და დაკ- 

რედიტებას შორის დადებითი სხვაობა, ხოლო უარყოფითი სხვაობა ბიუჯეტის დეფიციტია. სხვაგვარად, 

თუ ბიუჯეტის შემოსავლების თანხები ჭარბობს გასავლებს, მაშინ ადგილი აქვს პროფიციტს და პირი- 

ქით. 

სახელმწიფო ბიუჯეტი იურიდიული დოკუმენტია. იგი შედგება ორი ნაწილისაგან – შემოსავლებისა და 
გასავლებისაგან. 

ბიუჯეტის შემოსავლების ძირითადი წყაროა: 

1. გადასახადებიდან შემოსავლები და 

2. არასაგადასახადო შემოსავლები. 

ბიუჯეტის ხარჯებია: 

1. ქვეყნის ეკონომიკის პრიორიტეტული დარგების დაფინანსება; 

2. თავდაცვის ხარჯები; 

3. საერთო– სახელმწიფოებრივი ხარჯები; 

4. სატრანსფერო გადასახდელები. 
მთავრობა მნიშვნელოვან თანხებს ძირითადად გამოყოფს სახელმწიფო სოციალური დაზღვევის სახსრები- 
დან მოსახლეობის განსაზღვრული ფენების დასახმარებლად – სოციალური დაზღვევის, სოციალური უზ- 

რუნეელყოფის, ომის ვეტერანებისა და უმუშევრებისათვის დახმარების სახით. 

სატრანსფერო გადასახდელებს იხდიან სახელმწიფო ორგანოები სოციალური უზრუნველყოფის პროგრა- 

მით, აგრეთვე საწარმოები და კერძო პირები საქველმოქმედო შენატანების სახით. ტრანსფერული გადა- 

სახდელი საწარმოო საქმიანობას არ უკავშირდება. 

ქვეყნის ბიუჯეტის შემოსავლის მთავარი წყაროა გადასახადებიდან შემოსავალი. იგი ეფუძნება ქვეყნის 
საგადასახადო კოდექსს. 

გადასახადი არის განაწილებისა და გადანაწილების გზით მიღებული სავალდებულო მოსაკრებელი, რო- 
მელიც გადაირიცხება სახელმწიფო და ადგილობრივ ბიუჯეტში კანონმდებლობით დადგენილი საგადასა- 
ხადო განაკვეთის შესაბამისად. 

გადასახადები ძირითადად ორი სახისაა: 

ა) პირდაპირი გადასახადები და 

ბ) არაპირდაპირი გადასახადები. 

პირდაპირია გადასახადი, რომელსაც ფიზიკური და იურიდიული პირები უხდიან სახელმწიფოს შემო- 

სავლების ყველა სახიდან და საკუთრებიდან მიღებული შემოსავლების ჩათვლით. პირდაპირი გადასახადე- 

ბი იყოფა რეალურ და პირად გადასახადებად, რეალური გადასახადებით იბეგრება ქონება. მაგალითად,
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ადგილ– მამულის გადასახადი და სხვა. პირად გადასახადებს ახდევინებენ პიროვნებებს. ასეთია, შემოსა– 

ვალზე გადასახადი და სხვ. 

საქართველოში პირდაპირ გადასახადებს მიეკუთვნება: მოგების გადასახადი, ფიზიკურ პირთა საშემოსავ– 

ლო გადასახადი, ქონების გადასახადი, მიწის გადასახადი, ეკოლოგიური გადასახადი და სხვ. 

არაპირდაპირია გადასახადი, რომელიც დგინდება მიწოდებული საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) 

ფასზე დანამატის სახით და რომელსაც იხდის მომხმარებელი ამ გადასახადით გაზრდილი ფასით. საქონ- 

ლის შეძენისას. არაპირდაპირი გადასახადის ბიუჯეტში შეტანის ვალდებულება ეკისრება საქონლის (სა– 

მუშაოს, მომსახურების) მიმწოდებელს, არაპირდაპირ გადასახადებს მიეკუთვნება: აქციზი, დამატებული 

ღირებულების გადასახადი (დღგ) და სხვ, 

საგადასახადო კოდექსი ეყრდნობა სამართლებრივ საფუძვლებს და საბაზრო ეკონომიკის პრინციპებს ით- 

ვალისწინებს. მისი უმნიშვნელოვანესი ამოცანაა ფულადი რესურსების თავმოყრა სახელმწიფო ბიუჯეტ- 

ში. · 

საგადასახადო კოდექსი განსაზღვრავს მოქმედ გადასახადებს, გადასახადით დაბეგვრის სუბიექტებსა და 

ობიექტებს, დაბეგვრაში შეღავათების მინიჭების საერთო წესს, საზღვრავს საგადასახადო კანონმდებლო– 

ბის დარღვევისათვის პასუხისმგებლობასა და გადასახადის გადახდასთან დაკავშირებით წარმოშობილი 

დავის საკითხების გადაწყვეტის წესს. ამ კოდექსით დაწესებული გადასახადები შეიტანება ქვეყნის ცენ- 
ჭტრალური სახელმწიფო ბიუჯეტის რგოლებში. გადასახადები ერთიანია და სავალდებულოა ყველა იური- 

დიული პირისათვის საკუთრების, დაქვემდებარების, საქმიანობის სფეროსა და ორგანიზაციული ფორმის 

მიუხედავად, ასეგე ფიზიკური პირებისათვის. 

გადასახადის თითოეული სახის დროულ და სწორად მობილიზაციაზე ზედამხედველობას თავისი კომჰე- 

ტენციის ფარგლებში ახორციელებენ საგადასახადო ორგანოები. მათი უფლებაა, საგადასახადო კანონ- 

მდებლობის დარღვევისათვის დასვან საკითხი დამრღვევთა ადმინისტრაციულ სამოქალაქო-სამართლებრივ 

და სისხლის სამართლებრივ პასუხისგებაში მიცემის შესახებ. საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვე- 

ვად ითვლება იურიდიული და ფიზიკური პირების მიერ მოგების ან დაბეგვრის სხვა ობიექტის დამალვა 

ან მისი შემცირებული ჩვენება, აგრეთვე გადასახადის გაანგარიშებისათვის სავალდებულო მონაცემების 

წარუდგენლობა ან დაგვიანებით წარდგენა; გადასახადების გადახდის დადგენილი ვადების დაუცველობა; 
შემოწმებისათვის საჭირო დოკუმენტების წარდგენაზე უარის თქმა და სხვ. 

ქვეყნის საგადასახადო კოდექსი ითვალისწინებს სახელმწიფო ინტერესებს და ასევე იცავს საერთაშორი- 

სო სამართლებრივ და- სახელმწიფოთაშორისი ურთიერთობის აღიარებულ ნორმებს. 

ფულადი სახსრების განსაზღვრული ნაწილი სახელმწიფო ბიუჯეტში თავს იყრის არასაგადასახადო შე- 

მოსავლების მობილიზაციის გზით. არასაგადასახადო შემოსავლები საგადასახადო კოდექსით არაა გათვა- 

ლისწინებული. არასაგადასახადო შემოსავლებს მიეკუთვნება პრივატიზაციიდან მიღებული შემოსავლები, 

სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდების რეალიზაციიდან მიღებული შემოსავალი, გრანტები და სხვ. 

არასაგადასახადო შემოსავლებს, საგადასახადო შემოსავლების მსგავსად, ადგენს ქვეყნის ხელისუფლებისა 

და მმართველობის უმაღლესი ორგანოები. 

არასაგადასახადო შემოსავლების გადამხდელებად გამოდიან როგორც ცალკეული საწარმოები და ორგანი– 

ზაციები, ისე მოქალაქეებიც. თუ გადასახადის ყველა სახე ვრცელდება იმ სუბიექტების მიმართ, რომ- 

ლებსაც არ გააჩნიათ გამონაკლისები და შეღავათები, არასაგადასახადო შემოსავლებს იხდიან მხოლოდ 

ისეთი საწარმოები და ორგანიზაციები ან მოქალაქეები, რომლებიც სარგებლობენ ამა თუ იმ სახელმწი- 

ფო ქონებით, მიმართავენ სახელმწიფო ორგანოებს რომელიმე იურიდიული მოქმედების შესასრულებლად, 

რომლისთვისაც გარკვეული საზღაურია დაწესებული ე.ი. მათ მიერ არასაგადასახადო შემოსავლების გა– 

დახდა დაკავშირებულია განსაზღვრული პირობების არსებობასთან. თუ ასეთი. პირობები არ არსებობს, 

მაშინ გადახდევინება არ წარმოებს. 

არასაგადასახადო შემოსავლებს მოქალაქეები იხდიან თავიანთი ნების გამოვლინების საფუძველზე, როცა 

მიმართავაენ სახელმწიფო ორგანოებს საზღაურიანი მოქმედების შესასრულებლად ან ყიდულობენ ლატა-
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რიის ბილეთებს, თუმცა, ზოგჯერ სავალდებულო წესითაც ხდებიან გადამხდელები, მაგალითად, სათანა- 

დო ორგანოებიდან პასპორტის მიღების დროს. 

არასაგადასახადო შემოსავლების ოდენობა განისაზღვრება სპეციალური ნორმებიძთთ და იგი დიფერენცი- 

რებულია შემოსავლის სხვადასხვა სახისა და შინაარსის მიხედვით. 

საბიუჯეტო შემოსავლებისა და ხარჯვის პროცესში წარმოიშობა მრავალი სახის ურთიერთობა. ისინი 

დაკავშირებულია ბიუჯეტის ცალკეულ რგოლებს შორის შემოსავლებისა და გასავლების განაწილების, 

ბიუჯეტის შედგენის, განხილვის, დამტკიცების, შესრულების, ასევე ბიუჯეტის შესრულების შესახებ ან- 

გარიშისა და კონტროლის პროცესთან. საბიუჯეტო ურთიერთობანი წარმოიშობა: სახელმწიფოსა და მის 

შემადგენელ ავტონომიურ რესპუბლიკებს შორის, სახელმწიფო ბიუჯეტსა და ავტონომიური რესპუბლი- 

კების სახელმწიფო ბიუჯეტებს შორის შემოსავლებისა და გასავლების განაწილების, მათი ბიუჯეტების 

მოცულობის განსაზღვრასა და ბიუჯეტის პროცესის ცალკეულ სტადიასთან დაკავშირებით, სახელმწი- 

ფოს, ავტონომიურ რესპუბლიკებსა და ადგილობრივ ხელისუფლების ორგანოებს შორის ადგილობრივი 

ბიუჯეტების მოცულობისა და მათი შემოსავლებისა და გასავლების ცალკეული სახეების განსაზღვრის 

დროს, საფინანსო ორგანოებსა და საბანკო დაწესებულებებს შორის ბიუჯეტის საკასო შესრულებასთან 

დაკავშირებით, საფინანსო ორგანოებსა და ცალკეულ წარმოება-დაწესებულებას შორის ბიუჯეტის შედ- 

გენისა და შესრულებასთან დაკავშირებულ ყველა პროცესში. აღნიშნული ურთიერთობები რეგულირდება 

საფინანსო სამართლის შესატყვისი ნორმებით ანუ საბიუჯეტო სამართლით. 

საბიუჯეტო სამართალი არის იმ საფინანსო სამართლის ნორმათა ერთობლიობა, რომელიც ასგენს. ქვევ- 

ნის საბიუჯეტო სისტემის ფორმირების პრინციპებს, ცალკეული ბიუჯეტის მოცულობას, მათ შორის 

სახსრების განაწილების წესსა და საბიუჯეტო პროცესს. 

საბიუჯეტო ურთიერთობათა მარეგულირებელი ნორმები მრავალმხრივია, მათ შორის ძირითადია კონსტი- 

ტუციური ნორმები. საბიუჯეტო ურთიერთობათა ცალკეული სახის სამართლებრივი რეგულირებისათვის 

გამოიყენება სპეციალური სამართლებრივი ნორმები. 

საბიუჯეტო ურთიერთობათა რეგულირებაში ძირითადია სახელმწიფოს, აფხაზეთისა და აჭარის ავტონო- 

მიური რესპუბლიკების სპეციალური კანონები და სხვა ნორმატიული აქტები, ცენტრალური "საფინანსო 

და საკრედიტო ორგანოების მიერ მიღებული კანონქვემდებარე აქტები. 

საბიუჯეტო ურთიერთობათა მარეგულირებული ნორმატიული აქტები არსებითად განსხვავდებიან მატერი- 

ალური და პროცესუალური ხასიათის ნორმებით. მატერიალური ნორმებით განისაზღვრება ბიუჯეტის ში- 

ნაარსი, მათი საშუალებით დგინდება ბიუჯეტების შემოსავლის წყაროები და ოდენობა, გასავლების სახე- 

ები და მიზნობრიობა, შემოსავლებისა და გასავლების საერთო ოდენობა და სხვ. პროცესუალური ნორმე- 

ბით კი წარმოებს ბიუჯეტების შედგენის, განხილვის, დამტკიცების შესრულების შესახებ ანგარიშგებისა 

და კონტროლის წესის განსაზღვრა. 

ბიუჯეტის მიღება ხდება ყოველწლიურად, საბიუჯეტო წლის დასაწყისისათვის და მოქმედებს მთელი 
წლის განმავლობაში. 

საბიუჯეტო-სამართლებრივ ურთიერთობათა წრე შეზღუდულია, ვინაიდან ამ ურთიერთობათა სუბიექტები 

მონაწილეობენ ბიუჯეტებს შორის სახსრების განაწილებაში ან წარმოადგენს მხარეს საბიუჯეტო პრო- 

ცესის ამა თუ იმ სტადიაზე. საბიუჯეტო-სამართლებრივ სუბიექტებად არ ჩაითვლებიან კერძო და კოო- 

პერაციული საწარმოები, მოქალაქეები, რადგან ისინი არ მონაწილეობენ ბიუჯეტის სახსრების განაწი- 

ლებაში, არ იღებენ ბიუჯეტიდან სახსრებს და არ გამოდიან ბიუჯეტის პროცესის მხარედ. 

საბიუჯეტო-სამართლებრივ ურთიერთობების სუბიექტებია: სახელმწიფო, აფხაზეთისა და აჭარის ავტო- 

ნომიური რესპუბლიკები, ადგილობრივი ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული ერთეულები. ისინი საბიუჯე” 

ტო-სამართლებრივ ურთიერთობებში გამოდიან ხელისუფლებისა და მმართველობის შესაბამის , ორგანოე- 

ბად. საბიუჯეტო-სამართლებრივ ურთიერთობათა სუბიექტებია ასევე საფინანსო და საკრედიტო ორგანოე- 

ბი, სამინისტროები, უწყებები, დეპარტამენტები, სახელმწიფო საწარმოები, დაწესებულებები და პროფე- 
სიული კავშირები.
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საბიუჯეტო-სამართლებრივ ურთიერთობათა სუბიექტებს თავიანთი კომპენტენციის ფარგლებში აქეთ სა- 

ბიუჯეტო უფლებები, რაც მათი · უფლებამოსილებაა ბიუჯეტის სფეროში. კერძოდ, ესაა საბიუჯეტო სახ- 
სრების მიღებისა და მათი განკარგვის უფლება. 

კონსტიტუციით განსაზღვრულია ძირითადი საბიუჯეტო უფლებები, რომელიც ასახულია მათ „,საბიუჯე- 

ტო უფლებების შესახებ” კანონში. . · 
საქართველოს პარლამენტი, სახელმწიფო ბიუჯეტის დამტკიცებისას, განსაზღვრავს სახელმწიფო შემო- 

სავლებისა და გასავლების საერთო ოდენობას მთლიანად, აგრეთვე სახელმწიფო და აგტონომიური რეს- 

პუბლიკების სახელმწიფო ბიუჯეტების შემოსავლებისა და გასავლების საერთო ოდენობას. ასევე პარლა–- 

მენტი ადგენს გადასახადებსა და სხვა შემოსავლებს სახელმწიფო, აგტონომიური რესპუბლიკების სა- 

ხელმწიფო ბიუჯეტებისა და ადგილობრიკი ბიუჯეტებისათვის, განსაზღვრავს საერთო-სახელმწიფოებრიეი 
სახსრებიდან ცალკეული ავტონომიური რესპუბლიკისათვის გადასაცემი თანხების ოდენობას, ბიუჯეტებს 
შორის შემოსავლებისა და გასავლების წესს და ამტკიცებს ანგარიშგებას სახელმწიფო ბიუჯეტის შეს- 

რულების შესახებ. პარლამენტი იღებს ასევე საბიუჯეტო ურთიერთობათა მარეგულირებელ აქტებს. 

სახელმწიფო ბიუჯეტის პროექტის შედგენას ხელმძღვანელობს მთავრობა. იგი ყოველწლიურად გამოს- 

ცემს დადგენილებას ბიუჯეტის პროექტის შედგენის წესისა და ვადების შესახებ, 
ბიუჯეტის პროექტის მომზადებისა და წარდგენის პროცესს კოორდინაციას უწევს და პასუხიმგებელია 

ფინანსთა სამინისტრო. 

ბიუჯეტის პროექტი საქართველოს პრეზიდენტის მიერ გადაეცემა საქართველოს პარლამენტს, რომელიც 

განხილვის შემდეგ გამოქვეყნდება. : 
ბიუჯეტის შესრულება ნიშნავს მოსალოდნელი შემოსავლების დადგენილ დროში მობილიზაციას და გათ- 

ვალისწინებული ხარჯების გაწევას. 

ბიუჯეტის დამტკიცების შემდეგ ფინანსთა სამინისტრო თითოეულ დაწესებულებას აწვდის ინფორმაციას 

მისთვის გამოყოფილი ასიგნების შესახებ, რომლებიც პასუხისმგებელია ხარჯებისა და შემოსავლების 

მართვაზე. 

ფინანსთა სამინისტრო ზედამხედველობს სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულებას და კონტროლის პალა–- 

ტასთან შეთანხმებით კოორდინაციას უწევს სააღრიცხვო კონტროლს და შიდა აუდიტს. ყოველივე ამი– 

სათვის გამოიცემა შესაბამისი სამართლებრივი აქტები. 

საბიუჯეტო დაწესებულებებისა და ორგანიზაციებისათვის ფულის გაცემის პროცესი შეესაბამება აღმას- 

რულებელი ხელისუფლების მიერ განსაზღვრულ პრიორიტეტებს და ეფუძნება ვოველთვიურ ოპერატიულ 
გეგმას. ბიუჯეტის გასავლების შესაბამისად ხდება ბიუჯეტის საგასავლო ნაწილის შესრულება, რომლის 

საფუძველია საბიუჯეტო კრედიტების გამოყოფა. 
ბიუჯეტის დამტკიცების შემდეგ საწარმოებსა და ორგანიზაციებს წარმოეშობა საბიუჯეტო სახსრების 

განკარგვის უფლება, მათთვის კრედიტების გახსნის შემდეგ. 

საბიუჯეტო კრედიტის გახსნა არის საფინანსო ორგანოების მიერ ბანკისათვის უფლებამოსილების მინი– 

ჭება შესატყვისი ორგანიზაციისათვის გამოყოფილი საბიუჯეტო სახსრების გაცემის შესახებ. 

სახელმწიფო ბიუჯეტის მიხედვით კრედიტებს ხსნიან საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო, ავტონომიუ- 

რი რესპუბლიკის მიხედვით – შესაბამისი ფინანსთა სამინისტროები, ხოლო ადგილობრივი ბიუჯეტები- 

სათვის – ადგილობრივი · საფინანსო ორგანოები. კრედიტები ეხსნება დაწესებულებათა და უწყებათა 

ხელმძღვანელებს. ამ ხელმძღვანელებს ეწოდება კრედიტის განმკარგულებლები, რომლებსაც უფლება ეძ- 
ლევათ დაწესებულებებისა და უწყებების ხარჯთნუსხების მიხედვით განკარგონ საბიუჯეტო ასიგნებანი. 
კრედიტების გახსნა ხდება მისი განმკარგულებელ პირთა მიერ შედგენილი განრიგებით. 
სახელმწიფო ხაზინა მხარჯავ დაწესებულებებს აცნობებს ყოველთვიურ საფინანსო გეგმას, სახელმწიფო 

ხაზინა პასუხისმგებელია სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსულობებისა და გადასახდელების სრულ და
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სწორ აღრიცხვაზე, წარმართავს სახელმწიფო ერთიან ანგარიშს და აქვს ამ ანგარიშიდან თანხების მოს- 

სნის ნებართვის გაცემის უფლება. სახელმწიფო ხაზინის თანხები ეროვნულ ბანკში ინახება. ცენტრალუ- 

რი ბიუჯეტის ყველა შემოსულობა და გადასახდელი სრულდება სახელმწიფო ხაზინის მეშვეობით. 

სახელმწიფო შემოსავლები არის ფულადი სახსრები, რომელიც თავს იყრის სახელმწიფოს ხელში 

მთლიანი ეროვნული პროდუქტის განაწილებისა და გადანაწილების პროცესში, 

სახელმწიფო შემოსავლები უფრო ფართო ცნებაა, ვიდრე საბიუჯეტო შემოსავლები. სახელმწიფო შემო- 
სავლებში საბიუჯეტო შემოსავლებთან ერთად შედის ბიუჯეტგარეშე ფულადი სახსრებიც, როგორიცაა: 
სახელმწიფო დაზღეევა, სახელმწიფო კრედიტი და სხვ. 

სახელმწიფო შემოსავლების მობილიზაციის განხორციელების პროცესში მნიშვნელოვან როლს ასრუ- 

ლებს სახელმწიფოს მიერ საფინანსო სამართლის სფეროში გამოცემული აქტები. 

სახელმწიფო ხარჯების გაწევა წარმოებს ბიუჯეტიდან სახელმწიფო ფულადი სახსრების სახით. სახელ- 

მწიფო ხარჯების ოდენობა განისაზღვრება მისი მოთხოვნებითა და ამოცანებით, რომლებიც გამოსახულია 

მიზნობრივი და სახელმწიფო პროგრამებით. 

სახელმწიფო ხარჯების ცნება ფართოა. იგი მოიცავს როგორც ყეელა დონის ბიუჯეტის ხარჯებს ან 

ცენტრალიზებულ სახელმწიფო ხარჯებს, ისე სხვა სახელმწიფო წარმონაქმნების ხარჯებს. 

საბაზრო ურთიეროობის პირობებში ყველა საბიუჯეტო დაწესებულებას აქვს სამეწარმეო საქმიანობის 

უფლება, რის შედეგადაც მათ საკუთარი შემოსავლები წარმოექმნებათ და მათი დაფინანსების დამატები- 
თი წყაროა, ამ სახსრებს არასაბიუჯეტო სახსრები ანუ სპეციალური სახსრები ეწოდება. მისი გამოყენე- 

ბა ხდება სპეციალური სახსრების ხარჯვის ძირითადი პრინციპების შესაბამისად, საბიუჯეტო დაწესებუ- 

ლებების და ორგანიზაციების საჭიროებისათვის, 

საკონტროლო კითხვები. 

1 საბიუჯეტო სამართლის ცნება; 

სახელმწიფო შემოსავლები; 

3. სახელმწიფო გასავლები; 

ღო
 

MX სახელმწიფო კრედიტის სამართლებრივი რეგულირება 

სახელმწიფო კრედიტი ეწოდება საფინანსო ურთიერთობათა ერთობლიობას, რომელშიც მსესხებლად გა- 

მოდის სახელმწიფო და თვითონ ადგენს ფულადი სახსრების მობილიზაციის წესსა და პირობებს, ხოლო 

კრედიტორია მოსახლეობა და სხვადასხვა ორგანიზაცია. 

სახელმწიფო კრედიტი საკრედიტო სისტემის ერთი შემადგენელი ნაწილია. მეორე ნაწილია–საბანკო 

კრედიტი, ორივე კრედიტის საფუძველია თავისუფალი სახსრების გამოყენება. საბანკო კრედიტის დროს 

კრედიტორია – სახელმწიფო, ხოლო დებიტორები ცალკეული საწარმო და მოქალაქეები არიან. სახელ- 
მწიფო კრედიტის უზრუნველყოფა ხდება სახელმწიფო ქონებით. 
სახელმწიფო კრედიტის კონკრეტული ფორმებია: სახელმწიფო სესხების ობლიგაცია, სახაზინო თამასუ- 

ქი, ფულად-ნივთობრივი ლატარიის გამოშვება და ა.შ. ასევე შემნახველ ბანკებში ანაბრების მოზიდვა. 

სახელმწიფო კრედიტი მოიცავს საშინაო და საგარეო სესხებს, სახელმწიფო კრედიტში შედის სახელ- 

მწიფოს მიერ გაცემული გარანტიებიც. სახელმწიფო ვალდებულია გადაიხადოს ქვეყნის შიგნით და გა- 
რეთ აღებული ვალები.
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სახელმწიფო ვალი არის ის ფულადი სახსრები, რომლებიც სახელმწიფოს მიერ არის აღებული და მო- 

ცემული მომენტისათვის დაფარული არ არის. 

სახელმწიფო ვალისაგან განსხვავდება ეროვნული ვალი, რომელიც უფრო ფართო ცნებაა და სახელმწი- 
ფო ვალთან ერთად მოიცავს ქვეყნის ყველა სახის–ბანკების, ფიზიკური პირების, მეურნეობის ცალკეული 

დარგისა და სხვა დავალიანებას. 

სახელმწიფო შიდა ვალი არის მოცემული ქვეყნის მთავრობის მიერ მისი მოქალაქეებისაგან აღებული 

ვალი. 

სახელმწიფო საგარეო ვალი არის მოცემული ქვეყნის მთავრობის მიერ სხვა ქეეყნებისა და ორგანიზა- 

ციებისაგან აღებული სესხი და გულისხმობს მსესხებელი ქვეყნის სავალო ვალდებულებას გამსესხებელი 
ქვეყნის წინაშე. 

სახელმწიფო სესხი არის ნებაკოფლობითი და იძულებითი, ამჟამად სახელმწიფო სესხი, ძირითადად, 

ნებაყოფლობითია. სესხი ასევე შეიძლება იყოს ფულადი და ნატურალური, ვადიანი და უვადო და სხვ. 
საგარეო სესხის გავრცელებული ფორმა არის სამთავრობათაშორისი სესხები. ამ დროს სპეციალური შე- 

თანხმების საფუძველზე ერთი სახელმწიფოს მთავრობა სესხს აძლევს მეორე სახელმწიფოს მთავრობას. 

საბიუჯეტო ხარჯების დასაფარავად უმეტესად გამოიყენება სახელმწიფო სესხი, სახაზინო ვალდებულე- 
ბებისა და სახაზინო თამასუქების ფორმით, სახაზინო ვალდებულება მოკლევადიანი ობლიგაციის სახით 

არის, ხოლო სახაზინო თამასუქი სახელმწიფოს სავალო ვალდებულებაა, რომლის პროცენტები ჩართუ- 

ლია თამასუქის თანხაში. 

სახელმწიფო კრედიტის სფეროში წარმოშობილ ურთიერთობათა რეგულირება ხდება საფინანსო-სამარ- 

თლებრივ ნორმებთან ერთად ადმინისტრაციული სამართლისა და სამოქალაქო სამართლის ნორმებით. 

აქედან გამომდინარე, სახელმწიფო კრედიტის მარეგულირებელი ნორმები ერთიანობაში კომპლექსურია 

და ამიტომ იგი შეისწავლება როგორც საფინანსო, ისე სამოქალაქო სამართალშიც. 

სახელმწიფო კრედიტის სამოქალაქო-სამართლებრივი ურთიერთობების არსი ისაა, რომ ეს სახსრები სა- 

ხელმწიფოს საკუთრება არ არის და მოსახლეობას გარკვეული დროის შემდეგ სარგებელთან ერთად უნ- 

და დაუბრუნდეს. იგი სახელმწიფო ვალს წარმოადგენს. 

საქართველოს კანონი „სახელმწიფო ვალის შესახებ” 1998 წლის 27 მარტიდან ამოქმედდა. ეს კანონი 

აწესრიგებს საქართველოს მიერ სახელმწიფო ვალის აღებასთან, საშინაო დღა საგარეო კრედიტზე სა- 

ხელმწიფო გარანტიების გაცემის უფლებამოსილების მინიჭებასთან დაკავშირებულ “ურთიერთობებს, ად- 
გენს სახელმწიფო ვალის დაფარვის ძირითად პრინციპებს. ამასთან, ,,სახელმწიფო ვალის შესახებ” კა- 

ნონით საქსრთველოს სახელმწიფო ვალი არის საქართველოს სახელით საქართველოს ფინანსთა სამინის– 

ტროს და მისი გარანტიით საქართველოს ეროვნული ბანკის მიერ ღაღებული ხელშეკრულებით აღებუ- 
ლი, ეროვნული ვალუტით გამოსახული სახელმწიფო საშინაო და საგარეო ვალის ჯამური თანხა. 

საქართველოს კონსტიტუციის უფლებამოსილებით საქართველოს პარლამენტი ახდენს სხვა სახელმწი- 

ფოებთან, საერთაშორისო საფინანსო ორგანოებთან ან სხვა სახელმწიფო ორგანოებთან სახელმწიფო სა- 

გარეო კრედიტების აღებასთან ან კრედიტებისათვის სახელმწიფო გარანტიების გაცემასთან დაკავშირე- 

ბით დადებული ზელშეკრულებების რატიფიკაციას. 
საქართველოს პრეზიდენტის თანხმობით, ფინანსთა სამინისტროს ეროვნულ ბანკთან შეთანხმებით უფლე- 

ბა აქვს: დადოს ხელშეკრულება ფულადი სახსრების ვალად აღების შესახებ; საქართველოსა და სხვა 

ქვეყნების საფინანსო ორგანიზაციებს მისცეს კრედიტებისათვის სახელმწიფო გარანტიები; გამოუშვას სა- 

ზელმწიფო ფასიანი ქაღალდები. 
აგტონომიურ რესპუბლიკებს და ადგილობრივ ხელისუფლებას უფლება აქვთ სესხი აიღონ საქართველოს 

ხელისუფლებისაგან საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მეშვეობით ან მისი ნებართვით. 

პარლამენტი ამტკიცებს სახელმწიფო საშინაო და საგარეო ვალის, საშინაო და საგარეო კრედიტებისათ- 

ვის სახელმწიფო გარანტიების ლიმიტებს მოცემული წლისათვის.
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სახელმწიფო ვალი დაფარულად ითვლება კრედიტორებისათვის პროცენტების გადახდისა და ძირითადი 

თანხის დაბრუნებისთანავე. 

საშიანაო ვალის ფორმებია: სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდები; საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მი- 

ერ საქსრთველოს ეროვნული ბანკიდან რეზიდენტ დაწესებულებებიდან აღებული კრედიტები; სხვა. სავა- 
ლო ვალდებულებები, რომელიც საქართველოს პრეზიდენტთან შეთანხმებული და საქართველოს პარლა- 

მენტის მიერ დამტკიცებული იქნება. 

საგარეო ვალის ფორმებია: სხვა სახელმწიფოებიდან და სხვა სახელმწიფოების საფინანსო აგენტებიდან, 

საფინანსო დაწესებულებებიდან და საერთაშორისო ორგანიზაციებიდან აღებული ვალები, სახელმწიფო 

ფასიანი ქაღალდები და სხვ. 

XX საუკუნის 80-იან წლებში მსოფლიოში განსაკუთრებული სიმწვავით გამოვლინდა განვითარებადი 

ქვეყნების დავალიანების ზრდა. ამ ქვეყნების საგარეო ვალმა 3 ტრილიონ დოლარს გადააჭარბა, ბევრ 

ქვეყანაში გაჩნდა ახალი მწვავე პრობლემა. აღებული სესხები ხმარდება არა ამ ქვეყნების ეკონომიკურ 

დღა სოციალურ განვითარებას, არამედ აღებული სესხების დაფარვას. 

პოსტსოციალისტურ ქვეყნებს შორის, 2002 წლის მდგომარეობით, საქართველომ მოსახლეობის ერთ 

სულზე საგარეო ვალის მოცულობის მიხედვით ,პირველი” ადგილი დაიკავა და 450 დოლარი შეადგინა 

(შედარებისათვის – თურქმენეთში 70 დოლარი, სომხეთში 145 დოლარი„ მოლდოვაში 186 ღოლარი 
და ა.შ). 

ბიუჯეტში ყოველწლიურად გამოიყოფა შესაბამისი თანხები ვადადამდგარი სახელმწიფო ვალის დასაფა- 

რად და პროცენტების ასანაზღაურებლად. 

საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტიდან 2002 წელს გამოიყო სახელმწიფო ვალის მომსახურებისა და 

დაფარვის ხარჯები 264 მილიონი ლარი, ხოლო 2003 წელს – 227 მილიონი ლარი. ამასთან, 2002 

და 2003 წლებში საქართველოს მთავრობის მიერ აღებულ იქნა 56 მილიონი ლარის სახელმწიფო ვა- 

ლი. 

საბიუჯეტო დეფიციტის ქრონიკული ხასიათის ღროს სახელმწიფოს შეუძლია უარი თქვას საგარეო ან 

საშინაო ვალის გადახდაზე. აშკარად აღიარებული უარი ნიშნავს სახელმწიფოს გაკოტრებას, რის გამოც 

მიმართავენ სესხის პროცენტების გადახდის შეწყვეტას და თანხის დაუბრუნებლობას. 

მსოფლიოში გამოიყენება ვალის მართეის ნეაპოლის პირობები, ჰიუსტონის პირობები, ბრეიდის გეგმა და 

სხვ, 

გალის მართვის ამ მექანიზმებით წარმოებს სახელმწიფო ვალის გადავადებისა და მისი დაფარვის პირო- 

ბების შეცვლის დადგენა. 

სახელმწიფო სესხის ანულირება სახელმწიფოს გაკოტრების გარეშეც შეუძლია. ასეთ პირობებში ხდება 

ყველა სახის ობლიგაციის შესყიდვა ან ანულირებული სესხის ნაცვლად ახალი სასესხო ვალდებულების 

გაფორმება. ქვეყანაში, როცა ბიუჯეტის ხარჯების დასაფარავად საკმარისი არაა გადასახადები და სეს- 

ხები, მაშინ წარმოებს ფულის ემისია. 

ემისიის უფლება წარმოადგენს სახელმწიფოს მონოპოლიას. იგი სამართლებრივი ნორმებით ადგენს ფუ- 

ლისა და ფასიანი ქაღალდების მიმოქცევაში გაშვების წესს, 

მოსახლეობის დროებით თავისუფალი სახსრების მობილიზაცია ხდება სახელმწიფო კომერციული ბანკის 

დაწესებულებების მეშვეობით. : 

შემნახველი ბანკების ყველაზე გავრცელებული ოპერაცია არის მოქალაქეთაგან ანაბრების მიღება და გა- 

ცემა. ანაბრების მოზიდვა შემნახველ ბანკებში წარმოებს ნებაყოფლობის, უკან დაბრუნებისა და ანაზღაუ- 

რების საწყისებზე. ანაბრების დიდი ოდენობით მოზიდვა ხელს უწყობს ფულადი მიმოქცევის განმტკიცე- 

ბას, მეანაბრე შეიძლება იყოს როგორც საქართველოს მოქალაქე, ისე უცხოელიც, ასევე სრულწლოვანი 

და არასრულწლოვანი პირი.
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შემნახველ ბანკებში შეტანილი ანაბრები სხვადასხვა სახისაა: მოთხოვნამდე, ვადიანი, პირობითი, მომგე- 

ბიანი და მიმდინარე ანგარიშზე, 

მოთხოვნამდე ანაბარი შემნახველ ბანკში შეიტანება შენახვის ვადის განუსაზღვრელად. ე.ი. ანაბარი გაი- 

ცემა მოთხოვნისამებრ, ნებისმიერ დროს. მოთხოვნამდე ანაბარი არის; 

1 სახელობითი – ანუ ანაბარს მიიღებს ის პირი, ვის სახელზედაცაა გაცემული საანაბრო დო–- 

კუმენტი. 
2. წარმომადგენლობითი – მისი არსი ისაა, რომ ფულს მიიღებს ყველა, ვინც კი საანაბრო დო– 

კუმენტს წარადგენს. 

ვადიანი ანაბარი – შეიტანება განსაზღვრული ვადით. თუ მეანაბრე ვადიან ანაბარს გაიტანს დაწესებულ 

ვადაზე ადრე, მაშინ სარგებლის სახით მას დაერიცხება მოთხოვნამდე ანაბრის პროცენტი. 

პირობითი ანაბარი შეიტანება ერთი პირის მიერ მეორის სახელზე განსაზღვრული პირობის დადგომის 

ვადით. მეანაბრემ ფულადი სახსრების მისაღებად შემნახველ ბანკს უნდა წარუდგინოს პირობის შესრუ- 

ლების ან აღნიშნული გარემოს დადგომის დამადასტურებელი საბუთი. 

მომგებიანი ანაბარი ისეთი ანაბარია, რომელზეც მეანაბრე იღებს პროცენტებთან ერთად სარგებელსაც. 

მეანაბრეს დანაზოგი შეტანილი აქვს მომგებიან ანაბარზე და ტირაჟი ტარდება პერიოდულად. მოგების 

ოღენობა განისაზღვრება ანაბრის ოდენობისა და შენახ3ვის ვაღით. 

ანაბარი მიმდინარე ანგარიშზე შეაქვთ მოქალაქეებს და ცალკეულ ორგანიზაციებს. მეანაბრეს ეძლევა სა–- 

ანგარიშო და საჩეკო წიგნაკი და არა შემნახველი წიგნაკი, როგორც ეს ანაბრის სხვა სახეობის დროს 

ხდება. 

ანაბარი შეიძლება მემკვიდრეობით გადავიდეს კანონის მიერ ან ანდერძისმიერ მემკვიდრეებზე. მეანაბრეს 

შეუძლია წერილობითი განკარგულება მისცეს შემნახველ ბანკს, სიკვდილის შემთხვევაში, განკარგულე- 

ბაში მითითებული ნებისმიერ პირზე ან სახელმწიფოზე ანაბრის გაცემის შესახებ, რომელიც დამოწმდება 

სანოტარო წერილით. ანაბარი არ შედის სამემკვიდრო მასაში და იგი მეანაბრის სიკვდილის შემდეგ. გა- 

დადის იმ პირის ხელში, ვინც არის საანდერძო განკარგულებაში აღნიშნული. საანდერძო განკარგულების 

დროს შემნახველ ბანკში შეტანილ ანაბარზე არ ვრცელდება საერთო დებულებები მემ, კვიდრეობის შესა- 

ხებ. თუ საანდერძო განკარგულებაში მითითებული პირი მეანაბრეზე ადრე გარდაიცვალა, მაშინ ანაბარი 

ჩაირთვება საერთო სამემკვიდრო მასაში და გადავა საერთო წესით მემკვიდრეზე, თუ სხვა განკარგულება 

არ იქნება გაცემული. 

არასრულწლოვანის სახელზე შეტანილ ანაბარს განკარგავს მშობლები ან მეურვეები, ხოლო 15 წლის 

ასაკიდან მათ გარეშე თვითონ განკარგავს არასრულწლოვანი. თუ ანაბარი შეტანილია არასრულწლოვა- 

ნის მიერ, მისი განკარგეისათვის საჭირო არ არის სხვა პირის თანხმობა. 

სახელმწიფო იცავს ანაბრების საიდუმლოებას. ცნობები ანაბრების შესახებ გაიცემა კანონით განსაზ- 

ღვრულ ორგანოებზე. კერძოდ, წინასწარი გამოძიებისა და მოკვლევის დროს სასამართლოს ორგანოებზე. 

სახელმწიფო იცავს მეანაბრის ხელშეუხებლობას. მეანაბრის ნებართვის გარეშე, მისი ანაბრის თანხების 

მიმართ ოპერაცია არ მოხდება. გადახდევინება ანაბარზე შეიძლება სასამართლოს განაჩენით ან გადაწყვე” 

ტილებით. 

საკონტროლო კითხვები: 

1 სახელმწიფო კრედიტის ცნება და სახეები; 

2. სახელმწიფო ვალისა და ეროვნული ვალის არსი; 

3. საშინაო ვალისა და საგარეო ვალის არსი და ფორმები; 

4. შემნახეელი ბანკის არსი და ანაბრების სახეები.
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რეგულირების ძირითადი ასპექტები 

თავი გ 

საბაჟო საქმიანობის სამართლებრივი 

რეგულირების ძირითადი ასპექტები 

წინამდებარე თავში განხილულია საბაჟო პოლიტიკის მიზნები და ამოცანები, როგორც ქვეყნის საგა- 

რეო ეკონომიკური პოლიტიკის შემადგენელი ნაწილი და საგარეო ეკონომიკური ურთიერთობების 

სტიმულირების მექანიზმი. განხილულია ასევე დღეისათვის მოქმედი ძირითადი ნორმატიული აქტე- 

პი, რომლებიც არეგულირებენ ქვეყანაში საბაჟო საქმიანობას. მოკლედ დახასიათებულია საბაჟო რე- 

ჟიმების სახეობანი და მათი არსი, ასევე საქონლითა და სატრანსპორტო საშუალებებით საზღვრის 

გადაკვეთის ძირითადი პრინციპები. მოცემულია საბაჟო გადასახდელების ცნება და საბაჟო გადასახ- 

დელების სამართლებრივი საფუძვლები, საბაჟო გაფორმებისა და საბაჟო კონტროლის არსი, საბაჟო 

შეღავათების გავრცელების საფუძვლები და საბაჟო ორგანოების ადგილი სახელმწიფო მმართველო- 

ბის სისტემაში და მათი ფუნქციები. განხილულია ასევე სასაზღვრო რეჟიმის ცნება და სასაზღვრო 

კონტროლის არსი. 

1. საბაჟო კანონმდებლობის ცნება. საბაჟო პოლიტიკა, მიზნები და ამოცანები 

საქართველოს გეოპოლიტიკურმა პირობებმა უძველესი დროიდან, ჯერ კიდევ ადრე ფეოდალურ საქარ- 

თველოში, საფუძველი ჩაუყარა საბაჟო საქმიანობის განვითარებას. საქართველო წარმოადგენდა ევროპისა 

და აზიის დამაკავშირებელ ხიდს, რომელზედაც გადიოდა დიდი საქარავნო, აბრეშუმის გზად ცნობილი 

მნიშვნელოვანი სატრანსპორტო მაგისტრალი ამ ორ კონტინენტს შორის, რომელიც ჩვენს წელთაღრიც- 

ხვამდე მე–2 საუკუნეში ჩინეთიდან დაიწყო და ფუნქციონირებდა მე–18 საუკუნის ბოლომდე. 

ამ შემაერთებელი საქარავნო სატრანსპორტო მაგისტრალის შესახებ ცნობები გადმოცემულია უძველეს 

ქართულ საისტორიო ძეგლებში. ერთ-ერთი ასეთი ძეგლია “ისტორიანი და აზმანი შარავანდედთა” რომ- 

ლის შესაბამისად სახელმწიფო უზრუნველყოფდა დიდი აბრეშუმის საქარავნო გზის სრულყოფას, უცხო- 

ელი ვაჭრების ქონებისა და პირადი უსაფრთხოების დაცვას. ამ ფუნქციების შესრულება ეკისრებოდა 

სპეციალურად შექმნილ რაზმს, რომელსაც ქარავანბაში· ეწოდებოდა და რომლის მეთაურად განსაკუთრე- 

ბული დამსახურებისა და გავლენის მქონე პირი ინიშნებოდა. პირველად სიტყვა “ბაჟი”ქართულ ისტორი- 

ულ წყაროებში 1072 წელს შიო მღვიმის მონასტრისადმი მეფე გიორგი მეორეს სიგელში მოიხსენიება. 

აღსანიშნავია ასევე მეფე დავით აღმაშენებლის ანდერძი 1123 წელს შიო მღვიმის მონასტრისადმი, სადაც 

ასევე ტერმინი ბაჟი მოიხსენება. საბაჟო გადასახადების შესახებ ცნობები მოიპოვება მეფე ვახტანგ VI 

კანონთა კრებულში შეტანილ დასტურლამალში, რომელშიც დასახელებულია ხიდის ბაჟი, ტივის ბაჟი, 
მწვანილის ბაჟი და სხვ. 

დამოუკიდებლობის პირველ ეტაპზე საქართველოში შეიქმნა საბაჟო სამსახური, რომელმაც მყარი საფუძ- 

ველი ჩაუყარა საბაჟო საქმიანობის მომწესრიგებელი კანონმდებლობის შემუშავებასა და მიღებას. 

1991 წლის 15 სექტემბერს საქართველოს რესპუბლიკის უმაღლესმა საბჭომ მიიღო კანონი “საქართვე- 

ლოს რესპუბლიკის საბაჟოების შესახებ”. 1992 წლის 15 თებერვალს მიღებულ იქნა მინისტრთა კაბი- 

ნეტის დადგენილება “საქართველოს საბაჟო სახელმწიფო კომიტეტის შესახებ”, 1992 წლის 21 ოქტომ- 

ბერს – პირველი საბაჟო კოდექსი და დეკრეტი “საბაჟო ტარიფების შესახებ”, 1996 წელს პირველი 

კანონი საბაჟო გადასახადების შესახებ. ამ ნორმატიულმა აქტებმა ქვეყანაში შექმნეს საბაჟო კანონმდებ- 

ლობის საფუძვლები. განისაზღდვრა საბაჟო საქმის ძირითადი მიმართულებანი და პრობლემები. 1997 

წლის 14 ნოემბერს პარლამენტმა მიიღო საქართველოს საბაჟო კოდექსი, რომელიც ამოქმედდა 1998 

წლის 1 იანვრიდან, 1998 წლის მარტში მიღებულია კანონი საბაჟო ტარიფებისა და გადასახადების შე-
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სახებ. 1998 წლის 3 მარტს – კანონი "საბაჟო მოსაკრებლების” შესახებ. ამავე დროს მიღებულ იქნა 

მრავალი კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტი, რომლებიც არეგულირებს საბაჟო საქმიანობას. ამასთან 

ერთად, ხელმოწერილია მრავალი საერთაშორისო კონვენცია, შეთანხმება და ხელშეკრულება, რომლებიც 

ასევე არეგულირებს საბაჟო საქმიანობას და ხშირ შემთხვევაში აწესებს შესაბამის ქვეყნებთან საბაჟო 

შეღავათებს. ამ საერთაშორისო სამართლებრივ აქტებს, საქართველოს კონსტიტუციის მე-6 მუხლის შე- 

საბამისად, უპირატესი იურიდიული ძალა აქვს შიდა სახელმწიფოებრივი ნორმატიული აქტების მიმართ. 

საქართველოს საბაჟო კოდექსის მე-4 მუხლის თანახმად, საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობა ემყარება 

საქართველოს კონსტიტუციას და შედგება საქართველოს საბაჟო კოდექსისაგან, საქართველოს კანონების 

“საბაჟო ტარიფებისა და გადასახადების შესახებ”, “საბაჟო მოსაკრებლების შესახებ”, სხვა კანონებისა 

და კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტებისაგან. ამ მუხლის შესაბამისად კანონქვემდებარე ნორმატიული 

აქტები არ უნდა ეწინააღმდეგებოდეს საბაჟო კოდექსს და საბაჟო კანონმდებლობის სხვა აქტებს. წინა- 

აღმდეგობის არსებობისას გამოიყენება საბაჟო კოდექსის ან შესაბამისი კანონის დებულებები, 

საბაჟო ურთიერთობათა სფეროში საქართველოს საერთაშორისო ხელშეკრულებას ან შეთანხმებას, თუ 

იგი არ ეწინააღმდეგება საქართველოს კონსტიტუციას, უპირატესი იურიდიული ძალა აქვს შიდა სახელ– 

მწიფოებრივი ნორმატიული აქტების მიმართ. ამასთან ერთად, კანონის მიხედვით საბაჟო ურთიერთობების 

სფეროში გამოიყენება საბაჟო. კანონმდებლობის. გამოქვეყნებული აქტები, რომლებიც. მოქმედებს. საქონ- 
ლის მესაკუთრის ან მფლობელის სრულ განკარგულებაში გადაცემის დღისათვის. 

კოდექსით აკრძალულია სხვა კანონით ან კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტით იმ ურთიერთობათა და- 

რეგულირება, რომლებიც საბაჟო კანონმდებლობის პრეროგატივას წარმოადგენს. საბაჟო კანონმდებლობის 

აქტებს უკუქცევითი ძალა არა აქვს, თუ შესაბამისი ნორმატიული აქტით სხვა რამ არ არის დადგენი– 

ლი. 

საბაჟო კოდექსის პირველი მუხლით დადგენილია, რომ საქართველოში ხორციელდება ერთიანი საბაჟო 

პოლიტიკა, რომელიც საქართველოს პარლამენტის მიერ განსახღვრული ქვევნის საშინაო და საგარეო 

ეკონომიკური პოლიტიკის შემადგენელი ნაწილია. ფართო გაგებით საბაჟო პოლიტიკა არის ქვეყნის პო- 

ლიტიკური, სამართლებრივი, ეკონომიკური, ორგანიზაციული და სხვა ფართო მასშტაბიანი ღონისძიებე- 

ბის სისტემა, რომლის მიზანია საქართველოს ეკონომიკური სუვერენიტეტისა და ეკონომიკური უსაფ- 

რთხოების დაცვა, საქართველოს ეკონომიკური უსაფრთხოების სტიმულირება, საქართველოს საშინაო და 

საგარეო ეკონომიკური პოლიტიკის სხვა ამოცანების განხორციელება. 

ქვეყანაში ერთიანი საბაჟო პოლიტიკის განხორციელება წარმოადგენს საბაჟო საქმიანობის ძირითად 

პრინციპს რომლის თანახმად საქართველოს მთელ საბაჟო ტერიტორიაზე მოქმედებს ცენტრალური 

უმაღლეს სახელმწიფო ორგანოთა მიერ მიღებული ნორმატიული აქტები. საქართველოს კონსტიტუციის 

მე-3 მუხლით განსაზღვრულია, რომ მხოლოდ უმაღლეს სახელმწიფო ორგანოთა განსაკუთრებულ გამ- 

გებლობას განეკუთვნება საგარეო ვაჭრობა, სავაჭრო და სატარიფო რეჟიმები, აგრეთვე საგადასახადო 

კანონმდებლობის მიღება. კონსტიტუციის 94-ე მუხლით კი განსაზღერულია, “რომ გადასახადებისა და 

მოსაკრებლების სტურქტურას, მიღების წესს განსაზღვრავს საქართველოს პარლამენტის მიერ მიღებული 

კანონი. საქართველოს მთელ საბაჟო ტერიტორიაზე მოქმედებს პარლამენტის მიერ მიღებული გადასახა– 

დებისა და მოსაკრებლების სტრუქტურა, მათი შემოღების წესი დგინდება კანონით საქართველოს პარ- 

ლამენტის მიერ. საქართველოს მთელ საბაჟო ტერიტორიაზე მოქმედებს საბაჟო კოდექსი, კანონები საბა- 

ჟო ტარიფებისა და გადასახადების შესახებ, საბაჟო მოსაკრებლების შესახებ, საბაჟო საქმიანობის მარე- 

გულირებელი სხვა საკანონმდებლო და კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტები. ადგილობრივი მმართვე- 

ლობისა და თვითმმართველობის ორგანოები უფლებამოსილი არ არიან დამოუკიდებლად განსაზღვრონ 

საბაჟო პოლიტიკის მიმართულებები და განახორციელონ საბაჟო საქმიანობა, ისინი საბაჟო ორგანოებს 

ადგილებზე უწევენ დახმარებას საბაჟო კანონმდებლობის აღსრულებასა და მთლიანად საბაჟო ორგანოე- 

ბის ფუნქციების შესრულებაში. 

საბაჟო პოლიტიკა წარმოადგენს ქვეყნის საშინაო და საგარეო ეკონომიკური პოლიტიკის შემადგენელ 

ნაწილს. ეს პოლიტიკა დღეისათვის ორიენტირებულია საბაზრო ეკონომიკის პრონციპების დამკვიდრება- 

ზე, აგრეთვე ხელს უწყობს ეროვნული ეკონომიკის სტიმულირებას თავისუფალი საგარეო ვაჭრობის
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რეგულირების ძირითადი ასპექტები 

განვითარებით, საიმპორტო გადასახადების განაკვეთების რეგულირებითა და სხვა ეკონომიკური ბერკეტე- 

ბის გამოყენებით, ატარებს პროტექციონისტურ პოლიტიკას ადგილობრივი წარმოების მიმართ კონკურენ- 

ტუნარიანი საექსსორტო პროდუქციის დასამზადებლად. 

დღეისათვის ქეეყანაში შექმნილი მდგომარეობიდან . გამომდინარე, მნიშვნელოვანია საბაჟო საზღვრის დაც- 

ვა, გადაადგილებულ საქონელსა და სატრანსპორტო საშუალებების სრული აღრიცხვა და კანონმდებლო- 

ბით დადგენილი საბაჟო გადასახდელების დარიცხვა და ბიუჯეტში შეტანა. ყოველივე ეს უზრუნველ- 
ყოფს შიდა ბაზრის დაცვას და ჯანსაღი კონკურენციის დამკვიდრებას. 

უნდა აღინიშნოს, რომ ქვეყანაში ამ მიმართულებით ბოლო წლებში გატარებული ღონისძიებების მიუხე- 

დავად, საბაჟო პოლიტიკის მნიშვნელოვანი პრინციპი – შიდა ბაზრის დაცვა სრულყოფილად ვერ ხორ- 

ციელდება. ფაქტობრივად, ქვეყნის ეკონომიკური საზღვარი სათანადოდ არ არის დაცული, შიდა ბაზარზე 

შემოედინება დიდი რაოდენობით აღურიცხავი და დაუბეგრავი პროდუქცია, რაც ანგრევს ჯანსაღი კონკუ- 

რენციის პრინციპებს და საგრძნობლად ამცირებს საბიუჯეტო შემოსავლებს. ექსპერტთა გათვლებით 

დღეისათვის აღურიცხავი პროდუქციის ხვედრითი წილი ძირითადი მოხმარების ცალკეული საქონლის 

მიხედვით აღწევს დაახლოებით 50-70%-ს. 

ამრიგად, საბაჟო პოლიტიკის მთავარი ამოცანაა საბაზრო ეკონომიკის პრინციპების გათვალისწინებით 
საბაჟო საქმიანობის მარეგულირებელი სრულყოფილი საკანონმდებლო ბაზის შექმნა, მისი აღსრულების 

უზრუნველყოფა. რაც ქვეყნის ეკონომიკური სუვერენიტეტისა და უსაფრთხოების დაცვის. „საქართველოს 

ეკონომიკური განვითარებისა და სტიმულირების, უცხოური ინვესტიციების მოზიდვის, მთლიანად საგა- 
რეო ეკონომიკური ურთიერთობების სრულყოფის, ადგილობრივი საწარმოებისათვის პროტექციონისტული 

პოლიტიკის დაწესების, შიდა ბაზრის დაცვისა და საშინაო და საგარეო ეკონომიკური პოლიტიკის სხვა 
ამოცანების განხორციელების საფუზველია. 

საკონტროლო კითხვები: 

1 “საბაჟო კანონმდებლობის ცნება; 

2. საბაჟო კანონმდებლობის ნორმატიული აქტები (წყაროები); 

3. საბაჟო პოლიტიკის არსი; 

4. საბაჟო პოლიტიკის მიზნები და ამოცანები; 

5. საბაჟო პოლიტიკის პრინციპები. 

2. საბაჟო რეჟიმების სახეობანი და საბაჟო საზღვრის გადაკვეთის ძირითადი 
პრინციპები 

საბაჟო სამართლის ერთ-ერთ მნიშვნელოვან ინსტიტუტს წარმოადგენს საბაჟო რეჟიმები. საბაჟო კოდექ- 

სის მე-7 მუხლის შესაბამისად, საქონლითა. და სატრანსპორტო საშუალებებით საქართველოს საბაჟო 

საზღვრის გადაკვეთა ხორციელდება საბაჟო რეჟიმების შესაბამისად. საბაჟო რეჟიმი არის იმ დებულე- 

ბათა ერთობლიობა, რომელიც უზრუნველყოფს საბაჟო რეგულირების ინსტრუმენტების კომპლექსურ 
გამოყენებას საბაჟო საზღვრის გადამკვეთი საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებებზე გარკვეუ- 

ლი სტატუსის მინიჭების მიზნით. 

საბაჟო რეჟიმი განსაზღვრავს ამ რეჟიმისათვის დამახასიათებელი პროცედურების სტანდარტულ ფორმებ- 

სა და თანმიმდევრობას, ასევე საბაჟო საზღვრებზე საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების გადა- 

ადგილების წესს, საბაჟო ტერიტორიაზე და საბაჟო ტერიტორიის გარეთ საქონლის მოხმარების შესაძ- 

ლებლობას ან მოხმარების აკრძალვის პირობებს, კონკრეტულ საბაჟო რეჟიმში ყოფნის ხანგრძლივობას,
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რეგულირების ძირითადი ასპექტები 

თითოეული პირის (საქონლის მფლობელის, საბაჟო გადამზიდველის, საბაჟო ბროკერის ან სხვა რწმუნე- 

ბულის) უფლებებსა და მოთხოვნებს მათ მიმართ. 

საბაჟო რეჟიმში საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების მოქცევა, თავისთავად გულისხმობს საბა- 

ჟო პროცედურების ერთობლიობას, რომელიც გამოყენებულია მოცემული საქონლის მიმართ და დადგენი- 
ლია საქართველოს საზღვარზე საქონლის გადაადგილების მიზნისა და ხასიათის გათვალისწინებით. ძი- 

რითადად, საბაჟო პროცედურებში იგულისხმება საბაჟო ორგანოების მიერ გაწეული საქმიანობა, რომე- 

ლიც აუცილებელია ჩატარდეს საქართველოს საზღვრის გადამკვეთ იურიდიულ და ფიზიკურ პირებთან 
და რომლის გარეშეც დაუშეებელია სახელმწიფო საზღვრის გადაკვეთა, 

საქართველოს საბაჟო კოდექსით დადგენილია საბაჟო რეგულირების მიზნით საქონლისა და სატრან- 
სპორტო საშუალებების მიმართ საბაჟო რეჟიმის თხუთმეტი სახეობა: 

1. თავისუფალ მიმოქცევაში გაშვება (იმპორტი); 

რეიმპორტი; · 

ტრანზიტი; 

საბაჟო საწყობში საქონლის შენახვა; 

უბაჟო ვაჭრობა; 
გადამუშავება საბაჟო ტერიტორიაზე; 
გადამუშავება საბაჟო კონტროლის ქვეშ; 
დროებითი შემოტანა დაVან გატანა; 

თავისუფალ საბაჟო ზონაში საქონლის განთავსება და გამოყენება; 

„ თავისუფალ საწყობში საქონლის განთავსება და გამოყენება; 

- გადამუშავება საბაჟო ტერიტორიის გარეთ; 

.· ექსპორტი; 

· რეექსპორტი; 

· განადგურება; 
15. უარის თქმა სახელმწიფოს სასარგებლოდ, 

კანონი ადგენს, რომ ყოველ ფიზიკურ და იურიდიულ პირს უფლება აქვს, ნებისმიერ დროს აირჩიოს ნე- 

ბისმიერი საბაჟო რეჟიმი ან შეიცვალოს იგი მეორით, საქონლის ან სატრანსპორტო საშუალებების ხა- 

სიათის, რაოდენობის, მწარმოებელი ან დანიშნულების ქვეყნის მიუხედავად, თუ სხვა რამ არ არის გათ- 

ვალისწინებული საბაჟო კოდექსითა და საბაჟო კანონმდებლობის სხვა აქტებით. 
– საქონლის თავისუფალ მიმოქცევაში გაშვების (იმპორტის) საბაჟო რეჟიმი ნიშნავს საბაჟო ტერი- 

ტორიაზე შემოტანილი საქონლის მუდმივად დატოვებას ამ ტერიტორიაზე, მისი გადატანის ვალდე- 
ბულების გარეშე. ' ' 

საქონლის თავისუფალ მიმოქცევაში გაშვება (იმპორტი) ითვალისწინებს: 

« კანონმდებლობით გათვალისწინებული საბაჟო გადასახდელების გადახდას; 

.” ეკონომიკური პოლიტიკის ღონისძიებათა დაცვას. 

მოქმედი კანონმდებლობა “ითვალისწინებს შემოტანილი ანუ იმპორტირებული საქონლის საბაჟო გადასახ- 

დელებით დაბეგვრას, რომელიც ერიცხება საქონლის საბაჟო ღირებულებას. საბაჟო ღირებულებაში. კი 
შედის საქონლის ტრანსპორტირების ღირებულების ხარჯი, დაზღვევის თანხის, შეფუთვის, მარკირებისა 

და დატვირთვა-გადმოტვირთვისათვის გაწეული ხარჯების ჯამი. საბაჟო გადასახდელების გამოანგარიშე- 

ბისას, ამ ნაკრები თანხების ჯამს ერიცხება საბაჟო მოსაკრებელი საბაჟო მომსახურებისათვის, რომელიც 

“საბაჟო მოსაკრებლის შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად შეადგენს საბაჟო ლირებულების 
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0.15 პროცენტს. შემდეგ ამ თანხის ჯამს ერიცხება საბაჟო გადასახადი, რომელიც იმპორტირებული სა- 

ქონლის სახეობების მიხედვით “საბაჟო ტარიფებისა და გადასახადების შესახებ“ საქართველოს კანონის 

შესაბამისად შეადგენს 2-დან 30 პროცენტამდე. ამ ნაზარდ ჯამს აქციზური საქონლის შემთხვევაში 

ერიცხება აქციზის გადასახადი საგადასახადო კოდექსით დადგენილი განაკვეთებით აქციზური საქონლის 

სახეობების მიხედვით. ბოლოს კი საგადასახადო კოდექსით დადგენილი განაკვეთებით ნაზარდ ჯამს 

ერიცხება დამატებული ღირებულების გადასახადი, საქონლის სახეობის მიხედვით. 

სხვა დანარჩენ საბაჟო რეჟიმებზე ერიცხება საბაჟო მოსაკრებელი საბაჟო მომსახურებისათვის, ან სატ- 

რანზიტო მოსაკრებელი, რომლის ოდენობა განისაზღვრება სატრანსპორტო საშუალებების სახეობისა და 

საბაჟო-სატვირთო დეკლარაციის რაოდენობის შესაბამისად. ასევე გადაიხდევინება სალიცენზიო და სანე- 

ბართვო მოსაკრებელი საბაჟო რეჟიმების შესაბამისად. ცალკეულ საბაჟო რეჟიმებში მოთავსებულ. საქო- 

ნელზე ასევე გათვალისწინებულია საბანკო გარანტიის ან სადაზღვევო პოლისის წარდგენა იმპორტის 

გადასახდელების ოდენობის შესაბამისად. 

– საქონლის რეიმპორტის საბაჟო რეჟიმი ნიშნავს საქართველოს საბაჟო ტერიტორიიდან ექსპორტის 

საბაჟო რეჟიმის შესაბამისად გატანილი სამამულო საქონლის უკან შემოტანას დადგენილ ვადებში, 

საქონლის მიმართ ეკონომიკური პოლიტიკის ღონისძიებათა გამოუყენებლად. 

კანონის შესაბამისად რეიმპორტის საბაჟო რეჟიმში საქონლის მოქცევისათვის დადგენილია შემდეგი 

ჰიროშები: 

რ საქართველოს საბაჟო ტერიტორიაზე საქონელი შემოტანილ უნდა იქნეს გატანის მომენტი- 

დან არა უგვიანეს სამი წლისა; 

.· შემოტანილი საქონელი ისეთ მდგომარეობაში უნდა იყოს, როგორც გატანის მომენტში, გარ- 

და იმ ცვლილებებისა, რაც გამოწვეულია ბუნებრივი ცვეთით, ტრანსპორტირებით ან შენახ- 

ვის ნორმალურ პირობებში ბუნებრივი დანაკარგებით. 

– საქონლისა და/ან სატრანსპორტო საშუალებების ტრანზიტის საბაჟო რეჟიმი ნიშნავს საქონლისა 
დან სატრანსპორტო საშუალებების უცხო სახელმწიფოთა (სნ ერთი სახელმწიფოს ტერიტორიულ 

ერთეულებს) შორის გადაადგილებას საქართველოს ტერიტორიის გავლით საქონლის მიმართ ეკონო- 
მიკური პოლიტიკის ღონისძიებათა გამოუყენებლად. | 

საქონლისა დაVსან სატრანსპორტო საშუალებების ტრანზიტის საბაჟო რეჟიმში საქონლის მიმოქცევისათ- 

ვის განსაზღვრულია შემდეგი პირობები: 

?მ დარჩეს უცვლელ მდგომარეობაში, გარდა იმ ცვლილებებისა, რაც გამოწვეულია ბუნებრივი 
ცვეთით, ტრანსპორტირებით ან შენახვის ნორმალურ პირობებში დანაკარგებით და არ უნდა 

გამოიყენებოდეს რაიმე სხვა მიზნით, ტრანზიტის გარდა; 

ი მიეწოდოს გასასვლელ საბაჟო ორგანოს შემოსასვლელი საბაჟო ორგანოს მიერ დადგენილ 

ვადებში, სატრანსპორტო საშუალებათა შესაძლებლობების, დასახული მარშრუტისა და გადა- 

ზიდვის სხვა პირობების გათვალისწინებით, მაგრამ არა უმეტეს ათი დღისა. 

– საბაჟო საწყობში საქონლის შენახვის საბაჟო რეჟიმი ნიშნავს საქართველოში შემოტანილი ან სა- 

ქართველოდან გასატანი საქონლის შენახვას საბაჟო კონტროლით, საქონლის მიმართ ეკონომიკური 

პოლიტიკის ღონისძიებათა გამოუყენებლად. 

საბაჟო საწყობში საქონლის შენახვის რეჟიმში შეიძლება მოექცეს ნებისმიერი საქონელი, გარდა იმ სა- 

ქონლისა, რომლის შემოტანა საქართველოში ან საქართველოდან გატანა აკრძალულია. საქონელი, რომე- 

ლიც მოითხოვს შენახვის განსაკუთრებულ პირობებს, უნდა ინახებოდეს სპეციალურად მოწყობილ სა- 

თავსებში, საბაჟო საწყობში საქონელი შენახვის რეჟიმში შეიძლება ინახებოდეს ერთ წლამდე ვადით. 
დადგენილი ვადის გასვლის შემდეგ საქონელი უნდა მოექცეს სხვა საბაჟო რეჟიმში. საქონლის შესანა- 

ხად გამოიყენება სპეციალურად მოწყობილი სათავსოები – საბაჟო საწყობები. საბაჟო საწყობები 'შეიპ- 
ლება იყოს ღია, რომელიც გამოსაყენებლად ხელმისაწვდომია ნებისმიერი პირობისათვის და დახურუ-
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ლი, რომელიც გათვალისწინებულია განსახღვრულ პირთა საქონლის შესანახად. საბაჟო საწყობების 

მფლობელები შეიძლება იყვნენ საბაჟო ორგანოები ან საქართველოს ფიზიკური და"ან იურიდიული პირე- 

ბი. 

– უბაჟო ვაჭრობის საბაჟო რეჟიმი ნიშნავს საქონლის გაყიდვას საცალო ვაჭრობის ობიექტებში სა- 
ბაჟო კონტროლის ქცეშ, საქართველოს საბაჟო კონტროლის ზონებში (აეროპორტებში, ნავსადგურებ- 

სს და სხვა აღგილებში, რომლებიც ღიას საერთაშორისო მიმოსვლისათვის), საქონლის მიმართ ეკო- 

ნომიკური პოლიტიკის ღონისძიებების გამოუყენებლად. 

უბაჟო ვაჭრობის რეჟიმით შეიძლება გაიყიდოს ნებისმიერი საქონელი, გარდა იმ საქონლისა, რომლის 

შემოტანა საქართველოში, საქართველოდან გატანა ან საქართველოს ტერიტორიაზე გაყიდვა აკრძალუ- 

ლია. საქონელი, რომლის გაყიდვაც საქართველოს ტერიტორიაზე შეზღუდულია, შეიძლება გაიყიდოს 

უბაჟო ვაჭრობის მაღაზიის რეჟიმით მხოლოდ იმ პირობით, თუ ღაცული იქნება კანონმდებლობით დად- 

გენილი მოთხოვნები, უბაჟო საცალო ვაჭრობის ობიექტი შეუძლია დააარსოს საქართველოში სამეწარმეო 

საქმიანობის უფლების მქონე პირმა. 

– საბაჟო ტერიტორიაზე საქონლის გადამუშავების საბაჟო რეჟიმი ნიშნავს უცხოური საქონლის გა- 

მოყენებას საქართველოს ტერიტორიაზე დადგენილი წესით გადასამუშავებლად, ეკონომიკური პოლი- 
ტიკის ღონისძიებათა გამოუყენებლად და გაღამუშავების შედეგად მიღებული საქონლის ექსპორტის 
საბაჟო რეჟიმის შესაბამისად, საქართველოს საბაჟო ტერიტორიის ფარგლებიდან გატანის პირობით. 

საქონლის გადამუშავების ოპერაციები მოიცავს: 

ითი საქონლის დამზადებას (დამუშავებას, გადამუშავებას), მათ შორის მონტაჟს, აწყობასა და 

სხვა საქონელზე მორგებას; 

თ "საქონლის შეკეთებას, კერძოდ, მის აღდგენასა და წესრიგში მოყვანას; 

.რ იმ საქონლის გამოყენებას, რომელიც ხელს უწყობს ან აადვილებს გადამუშავების პროდუქ- 

ტების წარმოებას, თუნდაც ეს საქონელი მთლიანად ან ნაწილობრივ მოიხმარებოდეს გადამუ- 

შავების პროცესში. 

საქართველოს საბაჟო ტერიტორიაზე საქონლის გადამუშავება ხორციელდება საქართველოს საბაჟო დე- 

პარტამენტის ლიცენზიით. ლიცენზია მიეცემა საქართველოს ფიზიკურ ან იურიდიულ პირს იმ პირობით, 

თუ: 

რ” შესაძლებელია შემოტანილი საქონლის გადამუშავების პროდუქტების იდენტიფიკაცია; 

.· გადამუშავება იძლევა საქართველოს საწარმოო სიმძლავრეთა გამოყენებისა და გადამუშავების 

პროდუქტის ექსპორტის საშუალებას; 

.· შესრულებულია საბაჟო კანონმდებლობის დაცვის მოთხოვნები. 

საბაჟო ტერიტორიაზე საქონლის გადამუშავების შედეგად მიღებული პროდუქციის სავალდებულო გამო- 
სავლიანობის ნორმები განისაზღვრება საქართველოს ფინანსთა სამინისტროსა და საქართველოს ეკონო- 

მიკის, მრეწველობისა და ვაჭრობის სამინისტროების მიერ ერთობლივად დადგენილი წესით. 

– საბაჟო კონტროლის ქვეშ საქონლის გადამუშავების საბაჟო რეჟიმი ნიშნავს საბაჟო ტერიტორია- 

ზე დადგენილი წესით უცხოური საქონლის საბაჟო კონტროლის ქვეშ გადამუშავებას და ამ გადამუ- 
შავების შედეგად მიღებული საქონლის თავისუფალ მიმოქცევაში გაშვების (იმპორტის) ან სხვა სა- 

ბაჟო რეჟიმში მოქცევას. 

საბაჟო კონტროლის ქვეშ საქონლის გადამუშავება არ შეიძლება გამოყენებულ იქნეს ეკონომიკური პო- 
ლიტიკის ღონისძიებებისა და საქონლის წარმოშობის ქვეყნის განსაზღვრის წესების დაცვისათვის თავის 

ასარიდებლად. შემთხვევები, როდესაც საბაჟო კონტროლის ქვეშ საქონლის გადამუშავების საბაჟო რეჟი- 

მის გამოყენება დაუშვებელია, განისაზღვრება კანონმდებლობით.
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– თავისუფალ საბაჟო ზონასა და თავისუფალ საწყობში საქონლის განთავსებისა დაIან,გამოყენების 

საბაჟო რეჟიმი ნიშნავს უცხოური საქონლის მოთავსებას დაIან გამოყენებას შესაბამის ტერიტორი- 
ულ საზღვრებში ან სათავსებში ეკონომიკური პოლიტიკის ღონისძიებების გამოუყენებლად, ხოლო 

სამამულო საქონლის მოთავსებასა დაIან გამოყენებას – ექსპორტის საბაჟო რეჟიმის შესაბამისი ჰი- 

თავისუფალი საბაჟო ზონებისა და თავისუფალი საწყობების შექმნა და მათში “საქონლის განთავსებისა 

და/ან გამოყენების პირობები, აგრეთვე თავისუფალ ეკონომიკურ ზონებში მოქმედი საბაჟო რეჟიმი რეგუ- 

ლირდება კანონმდებლობით. 

– საქართველოს საბაჟო ტერიტორიის გარეთ საქონლის გადამუშავების საბაჟო რეჟიმი ნიშნავს სა- 

ქართველოს საქონლის გატანასა და გამოყენებას საქართველოს საბაჟო ტერიტორიის გარეთ ეკონო- 

მიკური პოლიტიკის ღონისძიებათა გამოუყენებლად მისი გადამუშავების შემდეგ მიღებული პროდუქ- 
ტების საქსრთველოს საბაჟო ტერიტორიაზე თავისუფალ მიმოქცევაში გაშვების მიზნით, ეკონომიკუ- 

რი პოლიტიკის ღონისძიებათა გამოუყენებლად. 

საბაჟო ტერიტორიის გარეთ საქონლის გადამუშავების საბაჟო რეჟიმი არ შეიძლება გამოყენებულ იქნეს 

შემდეგ შემთხვევებში: 

ი თუ საქართველოს საბაჟო ტერიტორიიდან საქონლის გატანისას შეიძლება მოთხოვნილ იქნეს 

იმპორტისათკის ზაბაყო გადასახდელების დაბრუნება ან საბაყო გადასაზდელებისაგან განთა- 

გისუფლება; 

.·« თუ საქონელი გატანამდე გაშვებული იყო თავისუფალ მიმოქცევაში (იმპორტის) საბაჟო გა- 

დასახდელებისაგან სრული განთავისუფლებით; 

რ კანონმდებლობით განსაზღვრულ სხვა შემთხეევებში. 

ფიზიკური ან იურიდიული პირების მიერ საქართველოს საბაჟო ტერიტორიის გარეთ საქონლის გადამუ- 

შავება ხდება საბაჟო დეპარტამენტის გადაწყვეტილების საფუძველზე; თუ: 

.რ გადამუშავების პროდუქტების საქართველოში შემოტანისას შესაძლებელია იმის დადგენა, 

რომ ისინი ნამდვილად მიღებულია გატანილი საქონლის გადამუშავების შედეგად; 

რ საქართველოს საბაჟო ტერიტორიის გარეთ საქონლის გადამუშავება ზიანს არ აყენებს სა- 

ქართველოს ეკონომიკის ინტერესებს...” 

საქართველოს საბაჟო ტერიტორიის გარეთ საქონელი უნდა გადამუშავდეს საბაჟო ორგანოს მიერ დად- 

გენილ ვადებში, ვადების დადგენა უნდა ემყარებოდეს საქონლის გადამუშავების პროცესის კონომიკურად 
გამართლებულ. ხანგრძლივობას. 

– საქონლის ექსპორტის საბაჟო რეჟიმი ნიშნავს საქონლის გატანას საქართველოს საბაჟო ტერი- 

ტორიის გარეთ მისი ამავე ტერიტორიაზე შემოტანის ვალდებულების გარეშე. ექსპორტის საბაჟო 

რეჟიმით საქონლის გაშვებისას საქონელი საბაჟო ტერიტორიის გარეთ გაიტანება იმავე მდგომარეო- 

ბაში, როგორშიც იყო საბაჟო ორგანოებისათვის საბაჟო დეკლარაციის წარდგენის დღეს, გარდა იმ 

ტვლილებებისა, რომლებიც გამოწვეულია ბუნებრივი ცვეთით, ტრანსპორტირებით ან "შენახვის ნორ- 

მალურ პირობებში ბუნებრივი დანაკარგებით. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 103-ე მუხლის შესაბამისად ექსპორტის საბაჟო რეჟიმში მოცე- 

გული საქონელი იბეგრება ნულოვანი განაკვეთით. 

– საქონლის რეექსპორტის საბაჟო რეჟიმი ნიშნავს უცხოური საქონლის გატანას საქართველოს სა- 
ბაჟო ტერიტორიიდან ეკონომიკური პოლიტიკის ღონისძიებათა გამოუყენებლად. 

საქონლის რეექსპორტი დაიშვება საბაჟო ორგანოს ნებართვით კანონმდებლობით განსაზღვრული წესით. 

საბაჟო კოდექსი ადგენს საქონლის რეექსპორტის პირობებს:
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თ “საქონელი, რომლის შემოტანაც საქართველოს საბაჟო ტერიტორიაზე განცხადებულ იქნა რე- 

ექსპორტისათვის, გატანილ უნდა იქნეს ამ ტერიტორიიდან არა უგვიანეს ექვსი თვისა მასზე 

დეკლარაციის მიღების დღიდან. დადგენილი ვადის დარღვევის შემთხვევაში, საქონელი გაჩი- 
ხილება თავისუფალ მიმოქცევაში გაშვების იმპორტის საბაჟო რეჟიმში მოქცეულად. 

.· რეექსპორტისათვის განკუთვნილი საქონელი საქართველოს საბაჟო ტერიტორიიდან გატანი- 

სას იმავე მდგომარეობაში უნდა იყოს, როგორშიც იყო შემოტანის მომენტში, გარდა საქონ- 

ლის მდგომარეობის იმ ცვლილებებისა, რომლებიც გამოწვეულია ბუნებრივი ცვეთით, ტრან- 

სპორტირების ან შენახვის ნორმალურ პორობებში ბუნებრივი დანაკარგებით. 

– სსქონლის განადგურების საბაჟო რეჟიმი ნიშნავს უცხოური საქონლის განადგურებას საბაჟოს 

კონტროლით, მათ შორის მის გამოსაყენებლად უვარგის მდგომარეობაში მოყვანას, საქონლის მი- 

მართ ეკონომიკური პოლიტიკის ღონისძიებათა გამოუყენებლად. საქონლის განადგურების ნებართვას 

იძლევა საბაჟო ორგანო შესაბამისი დასკვნის საფუძველზე. 

საქონლის განადგურების შედეგად წარმოშობილი ნარჩენები უნდა მოექცეს შესაბამის საბაჟო რეჟიმში, 

როგორიც საბაჟო კონტროლს დაქვემდებარებული უცხოური საქონელი. 
– სახელმწიფოს სასარგებლოდ საქონელზე უარის თქმის საბაჟო რეჟიმი ნიშნავს პირის მშიერ საქო- 

ნელზე მესაკუთრის ან მფლობელის უფლებებზე უარის თქმას, მის მიმართ ეკონომიკური პოლიტი- 

კის ღონისძიებათა გამოუყენებლად. 

სახელმწიფოს სასარგებლოდ საქონელზე უარის თქმა არ იწვევს სახელმწიფოს მხრივ რაიმე ხარჯებს. 

საქართველოს საბაჟო საზღვრის გადაკვეთა საქონლითა და სატრანსპორტო საშუალებებით ხდება მათ 

მიმართ გამოყენებული საბაჟო რეჟიმების მიხედვით. საქართველოს საბაჟო საზღვრის გადამკვეთი სატ- 

რანსპორტო საშუალებები, აგრეთვე სატრანსპორტო საშუალებები, რომლებიც საბაჟო საზღეარს გადაკ- 

ვეთს როგორც საქონელი, განლაგდება საბაჟო ორგანოების მიერ განსაზღვრულ ადგილებში. ამ მოთხოვ- 

ნის შეუსრულებლობის შემთხვევაში, საბაჟო ორგანოები ახორციელებენ სატრანსპორტო საშუალებათა 

იძულებით გაჩერებას. 
საქართველოს საბაჟო საზღვრის გადაკვეთა გულისხმობს, საქართველოს საბაჟო ტერიტორიაზე საქონ- 

ლის ან სატრანსპორტო საშუალებების შემოტანას ან ამ ტერიტორიიდან მათ გატანას, მათ შორის გაგ- 

ზავნას საერთაშორისო საფოსტო გზავნილებით, მილსადენით და ელექტროგადამცემი ხაზების გამოყენე- 

ბით. 

ამ საკითხის სრულად გარკვევის მიზნით, მიზანშეწონილია საქართველოს საბაჟო ტერიტორიისა და სა- 

ბაჟო საზღვრის განხილვა. საბაჟო კოდექსის მე-2 მუხლის შესაბამისად, საქართველოს საბაჟო ტერიტო- 

რიას შეადგენს საქართველოს სახმელეთო ტერიტორია, ტერიტორიული და შიდა წყლები და მათი საჰა- 

ერო სივრცე. საქართველოს საბაჟო ტერიტორია მოიცავს, აგრეთვე, განსაკუთრებულ საზღვაო ეკონომი- 

კურ ზონაში შექმნილ ზელოვნური კუნძულების, დანადგარებისა და ნაგებობების ტერიტორიებს, რომ- 

ლებზეც ვრცელდება საქართველოს განსაკუთრებული იურისდიქცია. საქართველოს ტერიტორიაზე შეიძ- 
ლება იყოს თავისუფალი საბაჟო ზონები და თავისუფალი საწყობები, რომელთა ტერიტორიები განიხი- 

ლება, როგორც საქართველოს საბაჟო ტერიტორიის გარეთ არსებული. თავისუფალი საბაჟო ზონებისა 

და თავისუფალი საწყობების ტერიტორიებზე მოქმედებს საბაჟო კოდექსითა და სხვა საკანონმდებლო აქ- 
ტებით განსაზღვრული განსაკუთრებული საბაჟო რეჟიმები. 
საქართველოს საბაჟო ტერიტორიის ფარგლები, თავისუფალი საბაჟო ზონებისა და თავისუფალი საწყო- 

ბების პერიმეტრები შეადგენს საქართველოს საბაჟო. საზღვარს, 
საბაჟო კოდექსის მე-6 მუხლი ადგენს, რომ ყველა პირს აქვს თანაბარი უფლება საქართველოში საქონ- 

ლისა და სატრანსპორტო საშუალებების შემოტანისა და გატანისა ნებისმიერი, მათ შორის, კომერციუ- 

ლი მიზნით. ეს არის საქართველოს კონსტიტუციით და საერთაშორისო სამართლებრივი ნორმებით მო- 

ქალაქეებზე მინიჭებული უფლება, თავისუფლად გადაადგილდნენ საქართველოს ფარგლებს გარეთ და



156 წიგნი 2.2. თავი 8. საქართველოში საბაჟო საქმიანობის სამართლებრივი 

რეგულირების ძირითაღი ასპექტები 

დაბრუნდნენ უკან. იგივე მუხლი ადგენს, რომ არავის არ შეუძლია ჩაერიოს ან შეზღუდოს საქონლისა 

და სატრანსპორტო საშუალებების საქართველოში შემოტანისა და გატანის უფლება, რაც ნიშნავს, რომ 

საბაჟო კოდექსი კრძალავს თვითნებობას, კანონის გარეშე საბაჟო მოხელეს ეკრძალება ხელყოს პირის 

უფლება, შემოიტანოს ან გაიტანოს საქართველოდან ნებისმიერი საქონელი ან სატრანსპორტო საშუალე- 

ბა, გარდა კანონმდებლობით აკრძალულისა. 

საბაჟო კოდექსი ადგენს, რომ საქართველოს საბაჟო საზღვრის გადაკვეთა საქონლითა და სატრანსპორ- 

ტო საშუალებებით საბაჟო ორგანოს სამუშაო დროს დაიშვება იმ ადგილებში, რომლებიც განისაზღვრება 

საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულებით, სხვა ადგილებში ან საბაჟო ორგანოს არასამუშაო დროს 

საქონლითა და სატრანსპორტო საშუალებებით საქართველოს საბაჟო საზღვრის გადაკვეთა დასაშვებია 

საბაჟო დეპარტამენტთან შეთანხმებით. 

საკონტროლო კითხვები: 

L საბაჟო რეჟიმების ცნება; 

საბაჟო რეჟიმების სახეობანი და მათი არსი; 

საბაჟო საზღვრისა და საბაჟო ტერიტორიის ცნება; 

საბაჟო საზღვრის გადაკვეთის არსი; 

საბაჟო საზღვრის გადაკვეთის დრო და ადგილი. ი
 

>
 

ს
ა
ჯ
 

3. საბაჟო გადასახდელების სამართლებრივი საფუძვლები 

„საქართველოს საბაჟო კოდექსის 71-ე მუხლით დადგენილია, რომ საქონლისა და ავტოსატრანსპორტო 

საშუალებების საბაჟო კონტროლიდან მოხსნისას და კანონმდებლობით განსაზღვრულ სხვა შემთხვევებში 

გადაიხდევინება საბაჟო გადასახდელები – გადასახადები და მოსაკრებლები. კანონით დაწესებულია საბა- 

ჟო, დამატებული ღირებულების და აქციზის გადასახადები, ასევე საბაჟო მოსაკრებლებები- საბაჟო პრო- 

ცედურებისა და ლიცენზიის გაცემისათვის. ) 

“საბაჟო ტარიფებისა და გადასახადების შესახებ”? საქართველოს კანონი ადგენს საქართველოს საბაჟო 

"ტარიფის, როგორც საქართველოს შიდა სასაქონლო ბაზრის სახელმწიფო რეგულირებისა და საგარეო- 

ეკონომიკური პოლიტიკის მექანიზმის, ფორმირებისა და გამოყენების წესს, აგრეთვე საბაჟო საზღვრის 

გადაკვეთისას საქონლის საბაჟო გადასახადით დაბეგვრის წესს. აღნიშნულიდან გამომდინარე “საბაჟო 

ტარიფებისა და გადასახადების შესახებ” საქართველოს კანონით განსაზღვრულია ამ კანონის საგანი, გა- 

მოყენების სფერო და საბაჟო ტარიფის რეგულირების მიზნები, საქართველოს საბაჟო ტარიფის, რო- 

გორც შიდა სასაქონლო ბაზრის სახელმწიფო რეგულირებისა და საგარეო-ეკონომიკური პოლიტიკის მე- 

ქანიზმის ფორმულირებისა და გამოყენების წესი, აგრეთვე საბაჟო საზღვრის გადაკვეთისას საქონლის 

საბაჟო გადასახადით დაბეგვრის მექანიზმი, კანონის მოქმედება ვრცელდება საქართველოს ერთიან საბა- 

ჟო ტერიტორიაზე. 

ამ კანონის მიზნებია; ა)საქართველოში საქონლის შემოტანის სტრუქტურის რაციონალიზაცია; ბ) საქარ- 

თველოში საქონლის შემოტანისა და გატანის, სავალუტო შემოსავლისა და გასავლის ოპტიმალური თა- 

ნაფარდობის დაცვა; გ) საქართველოში საქონლის წარმოებისა და მოხმარების სტრუქტურაში პროგრე- 

სული ცვლილებებისათვის ხელსაყრელი პირობების შექმნა, დ) საქარველოს ეკონომიკის დაცვა უცხო- 

ური კონკურენციის არახელსაყრელი ზემოქმედებისაგან; ე) მსოფლიო ეკონომიკაში საქართველოს ეკო- 

ნომიკის ეფექტიანი ინტეგრაციის პირობების უზრუნველყოფა: ) '
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საქართველოში საქონლის შემოტანის სტრუქტურის რაციონალიზაცია ნიშნავს საბაჟო გადასახადის შემ– 

ცირებას ან საერთოდ გადასახადისაგან გათავისუფლებას ისეთ საქონელზე, რომლის იმპორტირება აუცი- 

ლებელია საქართველოს ეკონომიკის განვითარებისათვის, ამავე დროს მაღალი გადასახადი უნდა შენარ- 
ხრა იმ საქონელზე, რომელსაც შეუძლია კონკურენცია გაუწიოს სამამულო საქონლის მომხმარებ- 

ლ . 

როგორც აღვნიშნეთ, კანონის მიზნად დასახულია საქართველოში საქონლის შემოტანისა და გატანის, 

სავალუტო შემოსავლისა და გასავლის ოპტიმალური თანაფარდობის დაცვა. ქვეყანაში ექსპორტისა და 

იმპორტის ბალანსის რაციონალური თანაფარდობა დიდ გავლენას ახდენს ფისკალური პოლიტიკის გან- 

ხორციელებაზე. ამასთან ერთად, საბაჟო გადასახადების რეგულირება ხელს უწყობს საქონლის წარმოე- 
ბისა და გამოყენების სტრუქტურაში პროგრესული პოლიტიკის განხორციელებას. ამ მიზნით საქართვე- 

ლოს საექსპორტო პოტენციალის განვითარების ერთ-ერთი ძირითადი ამოცანაა სამამულო საქონლის 

კონკურენტუნარიანობის ამაღლება, რომელიც უნდა წარიმართოს სახელმწიფოს მხრიდან ადგილობრივი 

წარმოების მხარდაჭერით, უახლესი ტექნოლოგიების იმპორტზე დაბალი საბაჟო გადასახადების დაწესე- 

ბით, საექსსორტო პროდუქციის დასამზადებლად შემოტანილი ნედლეულის გადასახადებისაგან სრული 

გათავისუფლებით. აღსანიშნავია, რომ “საბაჟო ტარიფებისა და გადასახადების შესახებ” საქართველოს 

კანონის მე-18 მუხლისა და საგადასახადო კოდექსის 101-ე მუხლის თანახმად, საექსორტო პროდუქციის 

დასამზადებლად განკუთვნილი ნედლეულისა და ნახევარფაბრიკატების, აგრეთვე ტარა-შესაფუთი მასა– 

ლის იმპორტი, ფაქტობრივად ექსპორტირებული მზა პროდუქციის მოცულობის ფარგლებში. გათავისუფ- 

ლებულია საბაჟო გადასახადისა და დამატებული ღირებულების გადასახადისაგან. ამავე დროს, საგადასა– 

ხადო კოდექსის 103-ე მუხლის შესაბამისად ექსპორტი იბეგრება ნულოვანი განაკვეთით, რაც მიუთი- 

თებს, რომ საექსპორტო პროდუქციის დამზადებისას გადახდილი დამატებული ღირებულებისა და აქცი- 
ზური საქონლის შემთხვევაში აქციზის გადასახადი უბრუნდება ამ საქონლის მწარმოებელ იურიდიულ 

თუ ფიზიკურ პირს, ან ჩაეთვლებათ მომავალ გადასახადებში. 

კანონის მნიშვნელოვან ამოცანას წარმოადგენს საქართველოს ეკონომიკის დაცვა უცხოური კონკურენცი- 

ის არასასურველი ზემოქმედებისაგან. საყოველთაოდ ცნობილია, რომ დღეისათვის მსოფლიო ბაზარი გა- 

ჯერებულია ერთგვაროვანი საქონლის მიმწოდებელთა დიდი ოდენობით. ბევრი მათგანი ტექნიკური პარა- 

მეტრებითა და ხარისხით, უკეთესია და ამავე დროს მათ დასამზადებლად გაწეული ლანახარეჯები გაცი- 
ლებით მცირეა სამამულო წარმოების ანალოგიურ საქონელთან შედარებით. ყოველივე ეს კი საფუძველია 
მაღალი დონის კონკურენციის შესაქმნელად, რომელიც უნდა დარეგულირდეს მსოფლიო და შიდა ბას- 
რის ფასების, შეთანხმებებით. ფასების რეგულირების მექანიზმად ამ შემთხვევაში გამოიყენება საბაჟო ტა- 

რიფის რეგულირება, რაც გამოიხატება ადგილობრივი წარმოების წახალისებით დაბალი გადასახადებითა 

და ანალოგიურ იმპორტირებულ საქონელზე შედარებით მაღალი გადასახადების დაწესებით და არა აკ- 

რძალვითი და სხვა რადიკალური ზომების გამოყენებით. ცალკეული საქონლის იმპორტის სრული შე- 

ფერხებით გარდაუვალია შიდა ბაზარზე დეფიციტის შექმნა და შესაბამისად ფასების გაზრდა. შეორე 

უკიდურესობაა საქონლის ჭარბი იმპორტირება, რომელიც აფერხებს სამამულო წარმოების განვითარებას 

და არღვევს შიდა სავაჭრო ბაზარს, 

საქართველოს ეკონომიკის დაცვის ღონისძიებების გატარება შიდა ფაქტორების არასასურველი ზემოქმე- 

დებისაგან ემსახურება გლობალურ მიზანს – საქართველოს ეკონომიკის უსაფრთხოების უზრუნველყო- 
ფას და მთლიანობაში ქვეყნის მყარი და დამოუკიდებელი ეკონომიკური საფუძვლის შექმნას, რომელიც 

გარანტიას იძლევა საკმარისი დონის სოციალური, პოლიტიკური და თავდაცვის არსებობისა და საქარ- 

თველოს პროგრესული განვითარებისათვის. 

საბაჟო ტარიფის კიდევ ერთი ამოცანაა შექმნას პირობები და უზრუნველყოს საქართველოს ეკონომიკის 

ეფექტური ინტეგრაცია მსოფლიო ეკონომიკაში. ეს ამოცანა არა მარტო სატარიფოა, არამედ საბაჟო პო- 

ლიტიკის მიზანსაც წარმოადგენს. 

კანონი განმარტავს საბაჟო ტარიფს, როგორც საბაჟო გადასახადის განაკვეთების სისტემატიზებულ ერ- 

თობლიობას, რომელიც გამოიყენება საქართველოს საბაჟო ტერიტორიაზე შემოტანილი და/ან ამ ტერი-
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ტორიიდან გატანილი საქონლის მიმართ, მისი საცალო ღირებულების შემცირების ან გაზრდის მიზნით, 

საქართველოს ეკონომიკური და/ან პოლიტიკური ინტერესებიდან გაობდინარე. ) 

კანონის შესაბამისად, საბაეო გადასახადი არის |სახელმწიფო ბიუჯეტში სავალდებულო შენატანი საქარ- 

თველოს საბაჟო საზღვარზე საქონლის გადაადგილებისათვის. საქართეელოში გამოიყენება შემდეგი სახის 

საბაჟო გადასახადები: ა) ჩვეულებრივი; ბ) სეზონური და გ) განსაკუთრებული. 

ჩვეულებრივი საბაჟო გადასახადი არის მუდმივმოქმედი გადასახადი, რომლის მოქმედებაც დროებით 
ჩერდება სეზონური და განსაკუთრებული გადასახადების გამოყენების პერიოდში. სეზონური საბაჟო გა- 

დასახადი არის დროის გარკვეული პერიოდისათვის დაწესებული გადასახადი, რომლის მიზანია საქარ- 

თველოს საბაჟო ტერიტორიაზე საქონლის შემოტანის და/ან ამ ტერიტორიიდან გატანის რეგულირება 

მისი წარმოებისა და მოხმარების სეზონური თავისებურებების გათვალისწინებით. ამასთან, სეზონური სა- 

ბაჟო გადასახადის მოქმედების ვადა არ უნდა აღემატებოდეს წელიწადში ექვს თვეს. 

განსაკუთრებული საბაჟო გადასახადია, რომელიც გამოიყენება განსაკუთრებულ შემთხვევებში, როგორც 
დაცვითი და საპასუხო ღონისძიება იმ სახელმწიფოთა ან პირთა მიმართ, რომელთა საქმიანობაც საქარ- 

თველოს საბაჟო ტერიტორიაზე საქონლის შემოტანის და/ან ამ ტერიტორიიდან გატანის დროს ზიანს 
აყენებს ან შეიძლება ზიანი მიაყენოს საქართველოს ეკონომიკურ ინტერესებს. 

საქართველოში გამოიყენება შემდეგი სახის განსაკუთრებული საბაჟო გადასახადები: 

ა) სპეციალური; ბ) ანტიდემპინგური; გ) საკომპენსაციო. 

სპეციალური საბაჟო გადასახადები გამოიყენება, როგორც; 

რ დაცვითი ღონისძიება, თუ საქართველოს საბაჟო ტერიტორიაზე საქონელი შემოიტანება იმ 
ოდენობითა და ისეთი პირობებით, რომლებიც ზიანს აყენებს ან შეიძლება ზიანი მიაყენოს ამ 

ან მსგავსი საქონლის ადგილობრივ მწარმოებლებს; 

რ საპასუხო ღონისძიება დისკრიმინაციული ან მსგავსი ქმედებისათვის სხვა სახელმწიფოების 

ან მათი კავშირების მხრიდან, რომელიც ლახავს საქართველოს ინტერესებს; 

თრ დაცვითი ღონისძიება განსაკუთრებულ შემთხვევაში სტრატეგიულად მნიშვნელოვანი საქონ- 

ლის ცალკეული სახეობის ექსპორტის დროებითი შეზღუდვის მიზნით. 

ანტიდემპინგური საბაჟო გადასახადი გამოიყენება იმ შემთხვევაში, როცა საქართველოს საბაჟო ტერიტო- 

რიაზე საქონელი შემოიტანება მის რეალურ ღირებულებაზე დაბალი ფასით და ამ საქონლის შემოტანა 

ზიანს „ აყენებს ან შეიძლება ზიანი მიაყენოს საქონლის ადგილობრივ მწარმოებლებს, ან ხელს უშლის 

საქართველოს მსგავსი საქონლის წარმოების ორგანიზებას და/ან გაფართოებას. 

საკომპენსციო საბაჟო გადასახადი გამოიყენება საქართველოს საბაჟო ტერიტორიაზე შემოტანილი იმ სა- 

ქონლის მიმართ, რომლის წარმოების ან შემოტანის დროს გამოყენებულ იქნა პირდაპირი ან არაპირდა- 

პირი სუბსიდიები და ამ საქონლის შემოტანა ზიანს აყენებს ან შეიძლება ზიანი მიაყენოს მსგავსი სა- 

ქონლის წარმოების ორგანიზებას და/ან გაფართოებას. 

კანონი განსაზღვრავს, რომ საბაჟო გადასახადის გადამხდელები არიან პირები, რომლებიც საქონლით გა- 

დაკვეთენ საქართველოს საბაჟო საზღვარს. საბაჟო გადასახადით დაბეგვრის ობიექტია იმ საქონლის სა- 

ბაჟო ღირებულება, რომელიც გადაკვეთს საქართველოს საბაჟო საზღვარს. საქონლის საბაჟო ღირებულე- 
ბა კი არის საქართველოს საბაჟო საზღერის გადაკვეთისას საქონლის ფასი, რომლის საფუძველზეც გა- 

იანგარიშება საბაჟო გადასახადი. იგი მოიცავს გარიგების ფასს საქონლის შეძენისას, საქართველოს სა- 

ბაჟო საზღვრის გადაკვეთის პუნქტამდე მისი ტრანსპორტირების, ჩატვირთვა-გადმოტვირთვის, დაზღვე- 

ვის, საკომისიო და საბროკერო მომსახურების ხარჯებს, აგრეთვე ინტელექტუალური საკუთრების ობი- 
ექტების გამოყენებისათვის მყიდველის მიერ პირდაპირ და არაპირდაპირ გადახდილ სალიცენზიო და 
სხვა გადასახდელებს. კანონით დადგენილია საბაჟო გადასახადის განაკვეთები სხვადასხვა საქონელზე: 2- 
ღან 30 პროცენტამდე,
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ამასთან ერთად, კანონით საბაჟო გადასახადისაგან განთავისუფლებულია: 

1. 

10. 

11. 

12. 

საქონლის ექსპორტი, გარდა ამ კანონით გათვალისწინებული სეზონური და განსაკუთრებუ- 

ლი საბაჟო გადასახადისა; 

საქონლის რეექსპორტი. საქართველოს ტერიტორიაზე შემოტანისას რეექსპორტისათვის გან- 

კუთვნილ საქონელზე გადაიხდევინება გადასახადი ან საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს 

საბაჟო დეპარტამენტის მიერ დაიტოვება საბანკო გარანტია ან შესაბამისი ღირებულების შე- 

მოტანილი საქონელი გარანტიის სახით, ხოლო საქართველოს ტერიტორიიდან ამ საქონლის 

გატანისას უქმდება საბანკო გარანტია, გადამხდელს უბრუნდება საბაჟო გადასახადის გადახ- 

დილი თანხა ან გარანტიის სახით დატოვებული საქონელი ფაქტობრივად გატანილი საქონ- 

ლის ღირებულების მიხედვით; 

საქართველოს ტერიტორიაზე ტრანზიტით გამავალი საქონელი; 

იმპორტული საქონელი საბაჟო საწყობებში მოთავსებისას, საქონლის საბაჟო საწყობებიდან 

თავისუფალ მიმოქცევში გაშვებისას, ამ საქონლის დაბეგვრა ხორციელდება კანონმდებლობით 

დადგენილი საბაჟო გადასახადებით; 

საქონლის იმპორტი სტიქიური უბედურების, ავარიისა და კატასტროფის ლიკვიდაციის, აგ 

რეთვე ჰუმანიტარული დახმარების მიზნით; 

საქონლის იმპორტი, რომელიც გათვალისწინებულია ხელშეკრულებით გრანტების შესახებ, 

საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულების შესაბამისად განსაზღვრული წესით; 

საქონლის იმპორტი, რომელიც ფინანსდება გრანტებით ან უცხო ქვეყნის სახელმწიფო ორ- 

განოთა თუ საერთაშორისო ორგანიზაციის მიერ გაცემული შეღავათიანი კრედიტებით. ამ 

გრანტის ელემენტს კი განსაზღვრავს საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო საქართეელოს 

პარლამენტთან შეთანხმებით, კრედიტის ფარგლებში გადასახდელთა დისკონტირების გზით 

დისკონტის განაკვეთიდან გამომდინარე, კრედიტის პირობების შესაბამისად; 

საქონლის იმპორტი, რომელიც განკუთვნილია უცხო ქვეყნების დიპლომატიური და მათთან 

გათანაბრებული წარმომადგენლობების ოფიციალური სარგებლობისათვის, აგრეთვე ამ წარმო- 

მადგენლობების დიპლომატიური და ადმინისტრაციულ-ტექნიკური პერსონალის (მათთან 

მცხოვრები ოჯახის წევრების ჩათვლით) პირადი სარგებლობისათვის განკუთვნილი საქონ- 

ლის იმპორტი, ასევე უცხო ქვეყნებში საქართველოს დიპლომატიურ წარმომადგენლობათა 

ქონების იმპორტი, აგრეთვე პირადი მოხმარების საგნებისა და საყოფაცხოვრებო ნივთების 

იმპორტი, რომელიც განკუთვნილია “ნავთობისა და გაზის შესახებ” საქართველოს კანონით 

განსაზღვრულ ნავთობისა და დასაქმებული უცხო ქვეყნის მოქალაქეებისა და მათთან მცხოვ- 

რები ოჯახის წევრების ჰირადი სარგებლობისათვის; 

საქონლის დროებით შემოტანა საქართველოს ტერიტორიაზე; - 

საექსპორტო პროდუქციის დასამზადებლად განკუთვნილი ნედლეულისა და ნახევარფაბრიკა- 

ტების, აგრეთვე ტარა-შესაფუთი მასალის იმპორტი, ფაქტობრივად ექსპორტირებული მზა 

პოდუქციის მოცულობის ფარგლებში. ამ ნედლეულისა და ნახევარფაბრიკატების, ტარა-შესა- 

ფუთი მასალის საქართველოს ტერიტორიაზე შემოტანისას გადაიხდევინება საბაჟო გადასახა- 

დი ან დაიტოვება საბანკო გარანტია ფაქტობრივად ექსპორტირებული მზა პროდუქციის მო- 

ცულობის მიხედვით; ' 

ფიზიკური პირის მიერ უცხოეთიდან ყოველი შემოსვლისას შემოტანილი 300 ლარამდე ლი- 

რებულების საქონელი, საქართველოს პარლამენტის 1996 წლის 13 ივნისის # 273-I-ს 

დადგენილების განსაზღვრული ნუსხის შესაბამისად; 

ბავშვთა კვების პროდუქტებისა და დიაბეტური კვების იმ პროდუქტების იმპორტი, რომელიც 

მარკირებულია ასეთად საბითუმო და საცალო წესით მიწოდებისათვის. რენტგენის ფირების,
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რეგულირების ძირითადი ასპექტები 

ინსულინის შპრიცების (ნემსების), სადიაგნოსტიკო ტესტ-სისტემების, გლუკომეტრების იმ- 

პორტი, 

13. ქართველ კლასიკოსთა და საქართველოს მოქალაქეთა საზღვარგარეთ გამოცემული შემოქმე- 

დებითი და მეცნიერული ნაწარმოებების იმპორტი; 

14. 16 დასახელების ფარმაცევტული პროდუქციის იმპორტი საქართველოს ფინანსთა, ჯანმრთე- 

ლობის დაცვის, სოფლის მეურნეობისა და სურსათის სამინისტროებისა და საგადასახადო 

შემოსავლების სამინისტროს საბაჟო დეპარტამენტის მიერ დამტკიცებული ჩამონათვალის შე- 

საბამისად; 

15. საერთაშორისო საჰაერო რეისების განსახორციელებლად ბორტზე მიწოდებული საავიაციო 

საწვავი, საპოხი და სხვა დამხმარე საშუალებები. საქართველოს ტერიტორიაზე ამ საქონლის 

შემოტანისას გადაიხდევინება საბაჟო გადასახადი ან საბაჟო ორგანოები იტოვებენ საბანკო 

გარანტიას, ხოლო საერთაშორისო საჰაერო რეისების განსახორციელებლად ბორტზე ფაქ- 

ტობრივად მიწოდებული მოცულობის მიხედვით იმპორტიორს უბრუნდება გადახდილი საბაჟო 

გადასახადის თანხა ან უქმდება საბანკო გარანტია; 

16. “ნავთობისა და გაზის შესახებ” საქართველოს კანონით განსაზღვრული ნავთობისა და გაზის 

ოპერაციების საწარმოებლად განკუთვნილი მოწყობილობა-დანადგარების, სატრანსპორტო სა- 

შუალებების. სათადარიგო ნაწილებისა და მასალების იმპორტი; 

17. საქართველოს სახელმწიფო ალმით მცურავი გემები; 

18. საქართველოს აქციზური და სპეციალური მარკების იმპორტი; 

19. ნავთობის მსუბუქი, საშუალო და მძიე დისტილატები; 

20. ალაოს იმპორტი. 

“საბაჟო მოსაკრებლების შესახებ“ 1998 წლის 18 თებერვლის საქართველოს კანონის შესაბამისად, საბა- 

ჟო მოსაკრებელი არის ფიზიკური და იურიდიული პირებისათვის სავალდებულო ფულადი შენატანი სა- 

ხელმწიფო ბიუჯეტში, რომელსაც ახდევინებენ საბაჟო ორგანოები საქონლის, აგრეთვე სატრანსპორტო 

საშუალებების მიერ საბაჟო საზღვრის გადაკვეთისას განხორციელებული სავალდებულო საბაჟო პროცე- 

დურებისათვის და ლიცენზიების გაცემისათვის. 

კანონის შესაბამისად საბაჟო მოსაკრებლების განაკვეთებია: საქართველოს ტერიტორიაზე ტრანზიტით 

გამავალი ტვირთების საბაჟო დათვალიერების და/ან გაფორმებისათვის: ა) საავტომობილო ტრანსპორ- 

ტით – ერთ დეკლარაციაზე 100 ლარი; ბ) რკინიგზის ტრანსპორტით – ერთ დეკლარაციაზე 200 ლა- 

რი; გ) საზღვაო ტრანსპორტით – ერთ დეკლარაციაზე 300 ლარი; საქართველოს ტერიტორიაზე საქონ– 

ლის დროებით შემოტანისათვის და/ან ამ ტერიტორიიდან მისი დროებით გატანისათვის: ა). 10000 კო- 
ლოგრამზე ნაკლები წონის საქონლის ყოველ კილოგრამზე – 1 თეთრი; ბ) 10000 კილოგრამზე მეტი 

წონის საქონლის ყოველ კილოგრამზე – 100 ლარიდან დამატებითი 0,3 თეთრი; გ) საგამოფენო დანიშ- 

ნულების საქონლის ყოველ კილოგრამზე – 2,5 თეთრი; საქართველოს საბაჟო ტერიტორიაზე 24 საათ- 

ზე მეტი ვადით შემოსაყვანი ავტოსატრანსპორტო საშუალებების საბაჟო დათვალიერების და/ან გაფორ- 

მებისათვის – ერთ სატრანსპორტო საშუალებაზე 10 ლარი; 

კანონით ასევე დადგენილია საბაჟო მოსაკრებლების გადაზდა საბაჟო ორგანოების მიერ ლიცენზიების გა- 

ცემისათვის: ა) საბაჟო საწყობის შექმნის ლიცენზიის გაცემისათვის, საერთო მოხმარების შემდეგი ფარ- 

თობის საბაჟო საწყობზე: 1000 კვ.მ-დან – 5000 ლარი; 1000კვ.მ-დან 2000 კვ.მ-მდე – 10000 ლარი; 

2000კვ.მ-ზე მეტი – 15000 ლარი; ბ) უბაჟო საცალო ვაჭრობის ობიექტის შექმნის ლიცენზიის გაცემი- 

სათვის – 1000 ლარი; გ) საბაჟო ტერიტორიაზე საქონლის გადამუშავების ლიცენზიის გაცემისათვის 

1000 ლარი; დ) საბაჟო ტერიტორიის გარეთ საქონლის გადამუშავების ლიცენზიის გაცემისათვის – 

2000 ლარი; ე) საბაჟო კონტროლის ქვეშ საქონლის გადამუშავების ლიცენზიის გაცემისათვის – 1000 

ლარი; საბაჟო ბროკერის საქმიანობის ლიცენზიის გაცემისათვის – 1000 ლარი; საბაჟო გადამზიდველის 

საქმიანობის ლიცენზიის გაცემისათვის – 1000 ლარი,



წიგნი 2.2. თავი ზ. საქართველოში საბაჟო საქმიანობის სამართლებრივი 161 

რეგულირების ძირითადი ასპექტები 

სსკონტროლო კითხეები: 

1. “საბაჟო ტარიფისა და გადასახადების შესახებ” საქართველოს კანონის მიზნები; 

2. ამ კანონით დადგენილი გადასახადის სახეები; 

3. საბაჟო გადასახადისაგან გათავისუფლება; 

4. საბაჟო მოსაკრებელის ცნება და საბაჟო მოსაკრებელისაგან გათავისუფლება. 

4. საბაჟო გაფორმებისა და საბაჟო კონტროლის არსი 

საბაჟო კოდექსითა და საბაჟო საქმიანობის მარეგულირებელი სხვა ნორმატიული აქტებით, საქონლითა 

და სატრანსპორტო საშუალებებით საბაჟო საზღვრის გადაკვეთის მომენტიდან (ექსპორტის საბაჟო რე- 

ჟიმში მოქცეული საქონლის შემთხვევაში კი საბაჟო ორგანოში საბაჟო დეკლარაციის წარდგენიდან) 

ხორციელდება საბაჟო კონტროლი ამ კონკრეტული საბაჟო რეჟიმის დასრულებამდე. საქონლისა და 

სატრანსპორტო საშუალებების საბაჟო კონტროლზე აყვანა და შესაბამის საბაჟო რეჟიმში მოქცეეა ხორ–- 

ციელდება საბაჟო გაფორმებისათვის საჭირო დიკუმენტების წარმოდგენის შემდეგ. საბაჟო ორგანოს, 

რომლის სამოქმედო ტერიტორიაზედაც ხორციელდება საბაჟო გაფორმება, საბაჟო დეკლარაციასთან ერ- 

თად წარედგინება საბაჟო გაფორმებისათვის საჭირო დოკუმენტები და ცნობები, რომელთა ნუსხა საქონ– 

ლის ექსპორტისა და იმპორტის საბაჟო გაფორმებისათვის დამტკიცებულია 2001 წლის 17 აპრილს კა- 

ნონქვემდებარე ნორმატიული აქტით. ამ ნუსხის შესაბამისად საქონლის ექსპორტისა და იმპორტის საბა- 

ჟო გაფორმებისათვის საბაჟო სატვირთო დეკლარაციასთან შესაბამის საბაჟო ორგანოს წარედგინება შემ- 

დეგი საბუთები და ცნობები: 

– დოკუმენტები, რომლებიც ადასტურებს დეკლარანტის ანუ საქონლის და/ან სატრანსპორტო სა- 

შუალებების მფლობელის, საბაჟო გადამზიდველის, საბაჟო ბროკერის ან მათ მიერ კანონმდებ- 

ლობით დადგენილი წესით რწმუნებით (მინდობილობით) აღჭურვილი პირის უფლებამოსილებას 

წარადგინოს საბაჟო სატვირთო დეკლარაცია; 

– სატრანსპორტო დოკუმენტები, რომლებიც ადასტურებს საქონლის გადაადგილების ფაქტს. ასეთ 

დოკუმენტად ჩაითვლება სასაქონლო სატრანსპორტო ზედდებული, საერთაშორისო გადაზიდვების 

შემთხვევაში IIIL წიგნაკები, საბაჟო გადამზიდველთან გაფორმებული ხელშეკრულება და საბაჟო 

კონტროლს დაქვემდებარებული ტვირთის გადაზიდვის ნებართვა; 

– საგარეო ეკონომიკური ურთიერთობების მონაწილე სუბიექტებს შორის გაფორმებული კონტრაქ- 

ტი (ხელშეკრულება) ან მისი შემცვლელი დოკუმენტი. ასეთი დოკუმენტაციაა საქონლის შეძენის 

ანგარიშ-ფაქტურა, ქვითარი და სხვა დამადასტურებელი დოკუმენტი; 

– ინვოისი ანუ ანგარიშ-ფაქტურა ტვირთის სახეობის, რაოდენობისა და ფასის შესახებ; 

– გადასახადის გადამხდელის საიდენტიფიკაციო ნომრის დამადასტურებელი საბუთი (გადასახადის 

გადამხდელის სერტიფიკატი). საგადასახადო კოდექსის მოთხოვნათა შესაბამისად, გადასახადის 

გადამხდელი ვალდებულია ტერიტორიულ საგადასახადო ინსპექციაში რეგისტრაციაში გატარდეს 

გადასახადის გადამხდელად, სადაც ენიჭება შესაბამისი საიდენტიფიკაციო ნომერი და ეძლევა გა- 

დასახადის გადამხდელის სერტიფიკატი; 

– შესაბამისი ქვეყნის უფლებამოსილი ორგანოს მიერ გაცემული საქონლის წარმოშობის სერტიფი- 

კატი. აღნიშნულ სერტიფიკატს გასცემს სავაჭრო-სამრეწველო პალატები, რომლებიც ადასტურე- 
ბენ საქონლის დამზადებას სრულად ან როდესაც საქონელი მზადდება რამოდენიმე ქვეყანაში ან 

არსებით მის ტრანსფორმაციას კონკრეტულ ქვეყანაში. ცალკეულ შემთხვევაში საქონლის წარ- 

მოშობის სერტიფიკატის საფუძველზე საერთაშორისო სამართლებრივი ნორმების თანახმად, იმ- 

პორტირებული საქონელი თავისუფლდება საბაჟო გადასახადისაგან. კონკრეტულად იმ ქვეყნების 

ტერიტორიაზე წარმოშობილი საქონელი, რომლებთანაც საქართველოს დადებული აქვს სამთავ- 

რობო ხელშეკრულებები “თავისუფალი ვაჭრობის შესახებ“, რომლებიც რატიფიცირებულია პარ-
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ლამენტის მიერ (რუსეთი, ყაზახეთი, უზბეკეთი, აზერბაიჯანი, სომხეთი, მოლდოვა) და თუ გან- 

კუთვნილია ერთ-ერთი ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო ტერიტორიაზე მოსახმარებლად, თავისუფ- 

ლდება საბაჟო გადასახადისაგან, 

– სავალდებულო სერტიფიკაციის დაქვემდებარებულ საქონელზე – შესაბამისი სერტიფიკატი. კა- 
ნონმდებლობა ითვალისწინებს კვების პროდუქტებზე ჰიგიენური ანუ ვარგისიანობის სერტიფიკა- 

ტისა და სხვა საქონელზე შესაბამისობის ანუ ხარისხის სერტიფიკატის გაცემას; 

– თუ საქონლის ექსპორტი ან იმპორტი ექვემდებარება ლიცენზირებას, უნდა წარედგინოს შესაბა- 

მის უფლებამოსილი ორგანოს მიერ გაცემული ლიცენზია. დღეისათვის მოქმედი ნორმატიული 
აქტები ითვალისწინებს ხის მასალის ექსპორტზე ლიცენზირებას, მედიკამენტებით იმპორტზე 

ლიცენზირებას, ორმაგი დანიშნულების პროდუქციის ექსპორტზე ლიცენზირებას და ა. შ. გარ- 

და აღნიშნული დოკუმენტებისა. ცალკეული სახეობის პროდუქციის ექსპორტსა და იმპორტზე 

დაწესებულია დამატებით შესაბამისი ორგანოების მიერ გაცემული ნებართვები, სერტიფიკატები, 
სპეციალური საბაჟო სატვირთო დეკლარაციები და სხვა წერილობითი თანხმობები. 

საბაჟო კოდექსის 76-ე მუხლის თანახმად, საბაჟო გაფორმება არის გარკვეული საბაჟო პროცედურების 
ჩატარება საქონლისა და/ან სატრანსპორტო საშუალებების შესაბამის საბაჟო რეჟიმში მოქცევისა და ამ 

რეჟიმის დამთავრების მიზნით კოდექსით დადგენილი საბაჟო გაფორმების დრო და ადგილი. საბაჟო გა- 
ფორმება, როგორც წესი, წარმოებს საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მიერ განსაზღვრულ დროსა 

და ადგილას – საბაჟო ორგანოს სამოქმედო ტერიტორიაზე, სადაც იმყოფებიან საქონლის გამგზავნი, 

მიმღები ან მათი სტრუქტურული ქვედანაყოფი. დაინტერესებულ პირთა თხოვნით, მისი ხარჯითა და სა- 

ბაჟო ორგანოს წერილობითი თანხმობით საბაჟო გაფორმება შეიძლება განხორციელდეს განცხადებაში 

მითითებულ ადგილზე და/ან საბაჟო ორგანოს არასამუშაო დროსაც. ამასთან ერთად, საქართველოს ფი- 

ნანსთა სამინისტროს უფლება აქვს დაადგინოს, რომ ცალკეული კატეგორიის საქონლისა და სატრან- 

სპორტო საშუალებების საბაჟო გაფორმება განახორციელონ მხოლოდ განსაზღვრულმა საბაჟო ორგანო- 

ებმა. ამ მიზნით საბაჟო დეპარტამენტის სისტემაში შექმნილია “რკინიგზის“ და “ენერგეტიკული“ რეგი- 

ონალური საბაეოები. 
საბაჟო კოდექსის 83-ე მუხლის თანახმად, საქონლითა და სატრანსპორტო საშუალებებით საქართვე- 

ლოს საბაჟო საზღვრის გადაკვეთისას, აგრეთვე საბაჟო რეჟიმის შეცვლისას, საქონელი და სატრან- 

სპორტო საშუალებები ექვემდებარება საბაჟო ორგანოში დეკლარირებას, დეკლარაციაში შეიტანება ზუს- 
ტი ცნობები საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების, მათი საბაჟო რეჟიმის შესახებ და საბაჟო 

მიზნებისათვის საჭირო სხვა მონაცემებს. 

საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების საბაჟო გაფორმებისათვის დადგენილია ლა გამოიყენება 

შემდეგი სახის დეკლარაციები: 

.· სატვირთო საბაჟო დეკლარაცია, რომელიც წარედგინება საბაჟო ორგანოს საქართველოს სა- 

ბაჟო საზღვრის გადაკვეთისას საქონლის მიმართ საბაჟო პროცედურების ჩატარების მიზნით; 

თრ ფიზიკური პირის დეკლარაცია საბაჟო ორგანოს წარედგინება იმ შემთხვევაში, თუ ფიზიკურ 

პირს საბაეო საზღვრის გადაკვეთისას გააჩნია დეკლარირებას დაქვემდებარებული პირადი 

საგნები, ვალუტა და ფასიანი ქაღალდები; 

ითი საფოსტო გზავნილების დეკლარაცია, რომელიც ივსება საქართველოდან “საერთა- 
შორიო საფოსტო გზავნილებით გასაგზავნნ საქონელზე; 

ირ "სპეციალური საბაჟო-სატვირთო დეკლარაცია, რომელიც წარედგინება საბაჟო ორგანოს ნავ- 

თობპროდუქტებით საბაჟო საზღვრის გადაკვეთამდე. 

საბაჟო ორგანოს მოთხოვნით საქართველოს საბაჟო საზღვრის საქონლით გადაკვეთის მომენტი- 

სათვის, ამ „საქონლისა დაVან სატრანსპორტო საშუალების მესაკუთრე, ან მის მიერ უფლებამოსილი პი- 

რი ვალდებულია განახორციელოს საბაჟო გაფორმებისათვის საჭირო ოპერაციები: საქონლის ტრანსპორ-
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რეგულირების ძირითადი ასპექტები 

ტირება, რაოდენობის განსაზღვრა, საქონლის გადაზიდვამდე მისი რაოდენობის, ხარისხისა და ღირებუ- 

ლების სავალდებულო ინსპექტირების უზრუნველყოფა, დატვირთვა, გადმოტვირთვა, გადატვირთვა, დასი- 
ანებული შეფუთვის შეკეთება, საფუთავის გახსნა, შეფუთვა და ხელახალი შეფუთვა. საწყობის მფლობე- 

ლი ასევე ვალდებულია გააღოს სათავსები, საცავები და სხვა ადგილები, სადაც შეიძლება მოთავსებული 
იყოს საბაჟო გაფორმებას დაქვემდებარებული საქონელი და სატრანსპორტო საშუალებები, საქონლისა 

და სატრანსპორტო საშუალებების საბაჟო გაფორმებასთან დაკავშირებული სატვირთო და სხვა ოპერა- 

ციები ხორციელდება მესაკუთრის ხარჯით და მათ არ უნდა გამოიწვიონ ამ მიზნით სახელმწიფოს 

მხრივ რაიმე დანახარჯი. 

საბაჟო დეკლარაციის მიღებისა და საბაჟო ორგანოების მიერ მისი შემოწმების შემდეგ ხორციელდება 
საბაჟო გაფორმების შემდეგი პროცედურები: 

.· საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების წარდგენა, მათი დათვალიერება და საბაჟო შე- 

მოწმება; 

ი “საქონლის სინჯებისა და ნიმუშების აღება; 

რ საქონლის გადაზიდვამდე ჩატარებული ინსპექტირების დამადასტურებელი დოკუმენტების 
შემოწმება; 

რ გადასახდელების გამოანგარიშება და გადახდევინება; 

ი საბაჟოსათვის ფინანსური გარანტიების წარდგენა; 

ა "საქონლის გაშვება. 

საბაჟო ორგანოები ახორციელებენ საქონლის საბაჟო დათვალიერებას, ამოწმებენ საქონლის დასახელე- 

ბის, წარმოშობის, მდგომარეობის, რაოდენობის, ღირებულების შესაბამისობას წარმოდგენილი დეკლარა- 

ციის მონაცემებთან. საქართველოს საბაჟო საზღვარზე საქონლის გადამაადგილებელ პირს ან მის უფლე- 

ბამოსილ წარმომადგენელს უფლება აქვს დაესწროს საქონლის საბაჟო დათვალიერებას და შემოწმებას. 

საბაჟო ორგანოებს უფლება აქვთ შეამოწმონ საბაჟო ტერიტორიაზე შემოსული, საბაჟო ტერიტორიაზე 
არსებული და ტერიტორიიდან გამსვლელი სატრანსპორტო საშუალებანი, აგრეთვე მოახდინონ მათი სა- 

ბაჟო დათვალიერება. 

ფიზიკური პირის მიერ საქართველოს საბაჟო საზღვრის გადაკვეთისას და საბაჟო კონტროლის ზონაში 

ყოფნისას საბაჟო ორგანოს მუშაკს უფლება აქვს მოსთხოვოს მას პირადი ნივთების წარდგენა საბაჟო 

დათვალიერებისათვის და დაათვალიეროს ისინი. შესამოწმებელი ფიზიკური პირი ვალდებულია საბაჟო 
ორგანოს თანამდებობის პირს დაეხმაროს თავისი ტვირთისა და სატრანსპორტო საშუალების დათვალი- 

ერებაში, გახსნას თავისი ბარგი მისი მითითებით. ფიზიკური პირის ნივთების საბაჟო დათვალიერება 

ხორციელდება მფლობელის ან მისი უფლებამოსილი წარმომადგენლის თანდასწრებით. თუ საგნების 

მფლობელი არ იქნება დადგენილი, ან თუ იგი უარს აცხადებს საბაჟო დათვალიერებაზე დასასწრებად, 
პირადი ნივთები შეიძლება დათვალიერებულ იქნეს საპროცესო კანონმდებლობით დადგენილი წესით. 

საბაჟო გაფორმების მიზნით საბაჟო ორგანოებს. უფლება აქვთ აიღონ საქონლის სინჯები და. ნიმუშები 
და ჩაატარონ მათი გამოკვლევა (ექსპერტიზა). საბაჟო კონტროლს დაქვემდებარებული საქონლის სინჯე- 

ბი და ნიმუშები, კონტროლის განხორციელების მიზნით საბაჟო ორგანოს ნებართვით შეუძლიათ აიღონ 

აგრეთვე საქონლის მფლობელებმა ან მათმა წარმომადგენლებმა და სახელმწიფო კონტროლის სხვა ორ- 

განოებმა თავიანთი კომპეტენციის ფარგლებში. სინჯებსა და ნიმუშებს იღებენ იმ მინიმალური ოდენობით, 
რაც სანარიია მათ გამოსაკვლევად. სინჯებისა და ნიმუშების აღების შესახებ დგება დადგენილი ფორ- 
მის ოქმი. 

საქონლის მესაკუთრეს, მფლობელსა და სხვა უფლებამოსილ პირებს უფლება აქვთ დაესწრონ საბაჟო 

ორგანოებისა და სახელმწიფო კონტროლის სხვა ორგანოების თანამდებობის პირთა მიერ სინჯებისა და 

ნიმუშების აღებას. საბაჟო ორგანოების თანამდებობის პირები ესწრებიან სახელმწფო კონტროლის სხვა
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რეგულირების ძირითადი ასპექტები · 

ორგანოების, აგრეთვე საქონლის მესაკუთრის, მფლობელისა და სხვა უფლებამოსილი პირების მიერ სინ- 

ჯებისა და ნიმუშების აღებას. აღნიშნული პირები და მათი წარმომადგენლები ვალდებულნი არიან ხელი 

შეუწყონ საბაჟო ორგანოების თანამდებობის პირებს საქონლის სინჯებისა და ნიმუშების აღებაში, კერ- 

ძოდ, თავიანთ ხარჯზე განახორციელონ სატვირთო და სხვა ოპერაციები, რომლებიც საჭიროა სინჯებისა 

და ნიმუშების ასაღებად. საქონლის მესაკუთრეთა, მფლობელთა და სხვა უფლებამოსილ პირთა დაუს- 

წრებლად საქონლის სინჯები და ნიმუშები საბაჟო ორგანოებმა შეიძლება აიღონ საქონლის წარდგენიდან 

ათი დღის განმავლობაში; სხვა გადაუდებელი გარემოებების დროს სინჯებისა და ნიმუშების აღებას ეს- 

წრება ორი მოწმე, რომლებიც არ არიან დაინტერესებულნი გამოკვლევის შედეგებით. საქონლის მესა- 

კუთრეს, მფლობელს და სხვა უფლებამოსილ პირებს უფლება აქვთ გაეცნონ საქონლის სინჯებისა და 

ნიმუშების გამოკვლევის შედეგებს. სახელმწიფო კონტროლის სხვა ორგანოების მიერ აღებული საქონ- 

ლის სინჯებისა და ნიმუშების გამოკვლევის შედეგები უნდა ეცნობოს საბაჟო ორგანოებს. საბაჟო ორგა- 

ნოები არ უნაზღაურებენ საქონლის მესაკუთრეს იმ ზიანს, რომელიც დაკავშირებულია სინჯებისა და ნი- 

მუშების აღებასთან. სინჯებისა და ნიმუშების გამოკვლევისას საბაჟო ორგანოების და საბაჟო ლაბორა- 

ტორიების ხარჯებს საქონლის მესაკუთრე არ აანაზღაურებს, გარდა იმ შემთხვევისა, როცა ასეთი გა- 

მოკვლევა ეწყობა აღნიშნული პირის ინიციატივით. 

საბაჟო გაფორმება მთავრდება საქონლის გაშვებით, რის შედეგადაც საქონელი გადადის მფლობელის 

სრულ განკარგულებაში. საბაჟო დათვალიერება საფოსტო გზავნილებისა, რომლებშიც მოთავსებულია 

უცხო სახელმწიფოდან შემოსული საქონელი, ხდება კავშირგაბმულობის საწარმოებში გზავნილის მიმღე- 

ბისათვის გადაცემამდე. უცხო სახელმწიფოში გასაგზავნი საფოსტო გზავნილების საბაჟო დათვალიერება 

ხდება კავშირგაბმულობის საწარმოებში მიღების შემდეგ ან მიღებისას. 

საბაჟო ორგანოების თანამდებობის პირნი ახორციელებენ საბაჟო კონტროლს, რაც ითვალისწინებს: 

· საბაჟო მიზნებისათვის საჭირო დოკუმენტებისა და ცნობების შემოწმებას; 

“ი "საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების საბაჟო შემოწმებას; 

"რ პირად გასინჯვას; 

თრ საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების აღრიცხვას; 

რ ფიზიკური პირების ზეპირ გამოკითხვას; 

.“ აღრიცხვისა და ანგარიშგების შემოწმებას; 

რთ დროებითი შენახვის საწყობების ტერიტორიისა და სათაგსოების, საბაჟო საწყობების, თავი- 

სუფალი საწყობების, თავისუფალი საბაჟო ზონებისა და უბაჟო ვაჭრობის მაღაზიებისა და 

სხვა ადგილების დათვალიერებას, სადაც შეიძლება ინახებოდეს საბაჟო კონტროლს დაქვემ- 

დებარებული საქონელი და სატრანსპორტო საშუალებები, ანდა ხორციელდება საქმიანობა, 

რომლის კონტროლიც ევალება საბაჟო ორგანოებს; 

რ კანონმდებლობით გათვალისწინებული კონტროლის სხვა სახეებს. 

საბაჟო კონტროლის განხორციელების წესები განისაზღვრება კანონქვემდებარე აქტებით. 

საქართველოს საბაჟო საზღვრის საქონლითა და სატრანსპორტო საშუალებებით გადაკვეთისას საბაჟო 

კონტროლთან კოორდინაციაში ზორციელდება სამედიცინო-სანიტარული, ვეტერინარული, ფიტოსანიტა- 

რული, ტექნიკური სტანდარტებისადმი შესაბამისობისა და ხარისხის კონტროლი, რომელსაც ახორციე- 

ლებენ შესაბამისი უფლებამოსილი სახელმწიფო ორგანოები კანონმდებლობისა. და საერთაშორისო სამარ- 

თლის ნორმების შესაბამისად. 

აღნიშნულ ორგანოთა შესაბამისი სამსახურები თავიანთი კომპეტენციის ფარგლებში ფუნქციონირებენ სა- 

ბაჟო კონტროლის ზონაში. საბაჟო კონტროლის ზონაში ამ სამსახურების საქმიანობას კოორდინაციას 

უწევს საბაჟო დეპარტამენტი. საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების საბაჟო გაფორმება ·შეიძლე-
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ბა დამთავრდეს მხოლოდ ყველა შესაბამისი სახის სახელმწიფო კონტროლის დამთავრებისა და გადასა–- 

ხადების, მოსაკრებლებისა და სხვა გადასახდელების გადახდის შემდეგ. 

საქონლითა და სატრანსპორტო საშუალებებით საქართველოს საბაჟო საზლერის გადაკვეთისას ხორცი- 

ელდება სრული ან შერჩევითი შემოწმება. საბაჟო კონტროლის განსახორციელებლად საბაჟო ორგანოები 

იყენებენ ისეთ. მეთოდებს, რომლებიც. უზრუნველყოფენ საბაჟო ' კანონმდებლობისა და. საერთაშორისო 
ხელშეკრულებებისა და შეთანხმებების დაცვას. საბაჟო კონტროლი შეიძლება განხორციელდეს იმ ტექნი- 

კური საშუალებებით, რომლებიც არავითარ საფრთხეს არ უქმნის ადამიანის სიცოცხლესა და ჯანმრთე- 

ლობას, ცხოველებსა და მცენარეულობას და არ აზიანებს საქონელსა და სატრანსპორტო საშუალებებს. 

საკონტროლო კითხვები: 

1). საბაჟო გაფორმებისათვის საჭირო დოკუმენტების ნუსხა; 

2 საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების დეკლარირება და დეკლარაციის სახეები; 

3. საბაჟო გაფორმების პროცედურები; 
4. საბაჟო კონტროლის არსი. 

5. საბაჟო შელავათები 

საბაჟო შეღავათები ნიშნავს მოქმედი კანონმდელობით გარკვეული ფიზიკური და იურიდიული პირების 
განთავისუფლებას საბაჟო კონტროლისა და საბაჟო გადასახდელებისაგან მთლიანად ან ნაწილობრივ. 

უძველესი დროიდან საერთაშორისო ურთიერთობების სფეროში მნიშვნელოვანი ადგილი უკავია დიპლო- 

მატიურ და საკონსულო წარმომადგენლობას. ნებისმიერი ქვეყნის ხელისუფლება ცდილობს სხვა სახელ- 

მწიფოში აკრედიტებულ დიპლომატიურ წარგზავნილებს შეუქმნას ნორმალური პირობები თავისი. ფუნ- 
ქციების შესრულების უზრუნველყოფის მიზნით. სწორედ ეს გარემოება გახდა ვენის 1961 წლის “დიპ- 

ლომატიური ურთიერთობების შესახებ“ კონვენციის (საქართველო შეუერთდა 1993წლის 13 მაისს) და 

ვენის 1963 წლის კონვენციის “საკონსულო ურთიერთობების შესახებ“(საქართველო მიუერთდა 1993 

წლის 8 ივნისს) მიღების საფუძველი. დღეისათვის მოქმედი ეს ორი საერთაშორისო ნორმატიული აქტი 

და მის საფუძველზე მიღებული ეროვნული კანონმდებლობა არეგულირებს და განსაზღვრავს ყველა სა– 
ხელმწიფოში დიპლომატიური წარმომადგენლობის სტატუსს, საქმიანობის ამოცანებსა და პრინციპებს, ამ 

წარმომადგენლობის დიპლომატიური პირებისა, ადმინისტრაციულ-ტექნიკური პერსონალის და მათი ოჯა– 
სის წევრების პრივილეგიებს, იმუნიტეტსა და საგადასახადო შეღავათებს, ასევე წარმომადგენლობის 

ოფიციალურ კორესპონდენციისა და ფოსტის ხელშეუხებლობისა და მათი ფუნქციების შესრულებასთან 

დაკავშირებულ სხვა მნიშვნელოვან საკითხებს. 

ვენის 1961 წლის “დიპლომატიური ურთიერთობების შესახებ“ კონვენციის 23-ე მუხლის თანახმად, მაკ- 

რედიტებელი ანუ დიპლომატიური წარმომადგენლის გამგზავნი სახელმწიფო და დიპლომატიური აგენტი 
თავისუფლდებიან ყოველგვარი სახელმწიფო და მუნიციპალური გადასახადებისაგან, წარმომადგენლობის 
საკუთარი თუ დაქირავებული ნაგებობისათვის მოსაკრებელისა და ბაჟისაგან. ამ კონვენციის თანახმად 

გასამრჯელო, მოსაკრებელი, რომლებსაც წარმომადგენლობა იღებს თავისი ოფიციალური მოვალეობების 
შესრულებისას, თავისუფლდება ყოველგვარი გადასახადისაგან, მოსაკრებელისა და ბაჟისაგან. 

დიპლომატიური აგენტი ხელშეუხებელია. არ შეიძლება მისი დაპატიმრება ან დაკავება არავითარი ფორ- 

მით. ადგილსამყოფელი სახელმწიფო ვალდებულია ჯეროვანი პატივისცემით ექცეოდეს მას და ყველა- 
ფერს აკეთებდეს იმისათვის, რომ თავიდან აიცილოს მისი პიროვნების თავისუფლებისა და ღირსების რა– 

იმე ხელყოფა. დიპლომატიური აგენტის კერძო რეზიდენცია ისევე ხელშეუხებელი და დაცულია, რო- 
გორც წარმომადგენლობის შენობები.
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ადგილსამყოფელი სახელმწიფო იქ მიღებული კანონებისა და წესების შესაბამისად, ნებას იძლევა და 
დიპლომატიურ აგენტს ათავისუფლებს ყოველგვარი ბაჟისაგან, გადასახდელებისა და ამასთან დაკავშირე- 
ბული მოსაკრებლებისაგან, გარდა შენახვის, გადაზიდვისა და სხვა ამგვარი მომსახურების მოსაკრებე- 

ლისა. კერძოდ, გადასახადებისა და ყოველგვარი ბაჟისაგან თავისუფლდება საგნები, რომლებიც. პირადი 
გამოყენებისათვის სჭირდება დიპლომატიურ აგენტს, აღმინისტრაციულ-ტექნიკურ პერსონალს და მათთან 
ერთად მცხოვრებ ოჯახის წევრებს, მათ შორის საყოფაცხოვრებო საგნები. 

დიპლომატიური აგენტის პირადი ბარგი თავისუფლდება შემოწმებისაგან თუ არის სერიოზული ეჭვი 

იმისა, რომ იგი შეიცავს საგნებს, რომლებზედაც არ ვრცელდება შეუვალობა, ან საგნებს, რომელთა შე- 

მოტანა-გატანა აკრძალულია კანონმდებლობით ან რეგულირდება ადგილსამყოფელი სახელმწიფოს საკა- 
რანტინო წესებით. ამ შემთხვევაში შემოწმება დასაშვებია მხოლოდ დიპლომატიური აგენტის ან მისი 

უფლებამოსილი წარმომადგენლის თანდასწრებით. 

ამ კონვენციის თანახმად, წარმომადგენლობის ოფიციალური კორესპონდენცია ხელშეუხებელია, ოფიცია- 
ლურ კორესპონდენციად ითვლება მთელი ის კორესპონდენცია, რომლებიც წარმომადგენლობას და მის 
ფუნქციებს ეხება. ამასთან, დიპლომატიური ფოსტის გახსნა ან შეყოვნება დაუშვებელია. ამავე დროს 
დიპლომატიური ფოსტის ყველა დასტას უნდა ჰქონდეს თვალსაჩინო გარეგნული ნიშნები, რომლებიც მი- 

უთუთებს მათ ხასიათს და მათში შეიძლება იყოს მხოლოდ დიპლომატიური დოკუმენტები და საგნები, 
რომლებიც გათვალისწინებულია ოფიციალური სარგებლობისათვის. 

ვენის 1963 წლის კონვენცია “საკონსულო ურთიერთობების შესახებ“, ძირითადად, ითვალისწინებს იმ 

პრივილეგიებსა და შეღავათებს, რასაც ითვალისწინებს ვენის 1961 წლის კონვენცია “დიპლომატიური 

ურთიერთობების შესახებ“, დამატებით “საკონსულო ურთიერთობების შესახებ“ კონვენცია ითვალისწი- 

ნებს, რომ საკონსულო ვალიზა არ ექვემდებარება არც გახსნას და არც დაკავებას. მხოლოდ იმ შემ- 

თხვევაში, როდესაც. ადგილსამყოფელი სახელმწიფოს კომპეტენტურ ორგანოებს აქვთ სერიოზული სა- 
ფუძველი დაეჭვდნენ მასში, რომ ვალიზა შეიცავს კანონმდებლობით აკრძალულ საგნებს, მათ შეუძლი- 
ათ მოითხოვონ ვალიზის გახსნა წარმდგენი სახელმწიფოს რწმუნებულის თანდასწრებით. თუ წარმდგენი 

სახელმწიფოს ხელისუფლება უარს იტყვის ამ მოთხოვნის შესრულებაზე, ვალიზა ბრუნდება იქ, საი- 

დანც გაიგზავნა. ამასთან, კონვენციით დადგენილია, რომ საკონსულო ვალიზის შემადგენელ ყველა შეკ- 

ვრას გარედან შესამჩნევად უნდა ეწეროს, რა არის მოთავსებული შიგნით და უნდა შეიცავდეს მხოლოდ 

ოფიციალურ კორესპონდენციას და დოკუმენტებს, ან მხოლოდ ოფიციალური სარგებლობისათვის გან- 
კუთვნილ ნივთებს. 

სახელმწიფოთა შორის დიპლომატიური და საკონსულო ურთიერთობები ასევე რეგულირდება 1969 

წლის კონვენციით “სპეციალური მისიების შესახებ“, 1973 წლის კონვენციით “საერთაშორისო დაცვით 

მოსარგებლე ჰირთა, მათ შორის დიპლომატიური აგენტების, დანაშაულის აცილებასა და დასჯის შესა- 

ხებ“, ვენის 1974 წლის კონვენციით “სახელმწიფოების წარმომადგენლობის შესახებ, მათ ურთიერთო- 

ბებში უნივერსალური ხასიათის საერთაშორისო ორგანიზაციებთან“. 

მითითებული კონვენციების შესრულების მიზნით, საბაჟო კოდექსი ითვალისწინებს საბაჟო შელავათებს 

დიპლომატებისათვის, ასევე საბაჟო კონტროლისაგან გათავისუფლებულია საქართველოს პრეზიდენტი, 
პარლამენტის თავმჯდომარე, პარლამენტისა და მთავრობის წევრები, უცხოეთში საქართველოს დიპლომა- 

ტიურ წარმომადგენლობათა დიპლომატიური ღა დიპლომატიური იმუნიტეტის მქონე ადმინისტრაციულ- 
ტექნიკური პერსონალი, მათი თანმხლები ოჯახის წევრები, მათი ბარგი, გარდა კანონმდებლობით გათვა- 

ლისწინებული შემთხვევებისა, საბაუო კონტროლის გარკვეული ფორმისაგან განთავისუფლება საერთაშო- 

რისო ხელშეკრულებებისა და შეთანხმებების შესაბამისად ხდება მათი რატიფიცირების შემდეგ. 

საბაჟო კონტროლს არ ექვემდებარება საქართველოში უცხო სახელმწიფოს დიპლომატიურ და მასთან 

გათანაბრებულ. წარმომადგენლობათა დიპლომატიური და ადმინისტრაციულ-ტექნიკური პერსონალი (მათ- 
თან მცხოვრები ოჯახის წევრთა ჩათვლით) და მათი ბარგი, გარდა საქართველოს კანონმდებლობით 

გათვალისწინებული შემთხვევებისა. საბაჟო გადასახადისა და მოსაკრებლებისაგან თავისუფლდება იმ სა- 

ქონლის იმპორტი, რომელიც განკუთვნილია დიპლომატიურ წარმომადგენლობათა ოფიციალური სარგებ- 
ლობისათვის, ამ წარმომადგენლობათა დიპლომატიური და ადმინისტრაციულ-ტექნიკური პერსონალის,
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აგრეთვე უცხოეთში საქართველოს დიპლომატიურ წარმომადგენლობათა დიპლომატიური პერსონალის 

(მათთან მცხოვრები ოჯახის წევრთა ჩათვლით) პირადი სარგებლობისათვის იმ სახით, რა სახითაც ასე- 

თი განთავისუფლება გათვალისწინებულია შესაბამისი საერთაშორისო ზელშეკრულებით ან შეთანხმებით, 

რომლის მონაწილეც საქართველოა. საბაჟო გადასახადისა და მოსაკრებლისაგან თავისუფლდება აგრეთვე 

უცხოეთში საქართველოს დიპლომატიურ წარმომადგენლობათა ქონების იმპორტი. 

· ზემოთ მითითებული საბაჟო შეღავათები ვრცელდება ასევე უცხოელ დიპლომატიურ და საკონსულო 

კურიერებზე. მათ შეუძლიათ საქართველოში შემოიტანონ და საქართველოდან გაიტანონ პირადი 

სარგებლობისათვის გათვალისწინებული საქონელი ნაცვალგების საფუძველზე, რომელიც გამომდინა- 
რეობს ორ ქეეყანას შორის არსებული საერთაშორისო ხელშეკრულებებიდან და შეთანხმებებიდან, 

საბაჟო კონტროლის გარეშე და საბაჟო გადასახადისა და მოსაკრებლებისაგან გათავისუფლებით. 

საკონტროლო კითხვები: 

1. საბაჟო შეღავათები ვენის 1961 და 1963წ. კონვენციების შესაბამისად; 

2. საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისად დიპლომატიური წარმომადგენლების, მთაგრობი- 

სა და პარლამენტის წევრების საბაჟო შეღავათები; 

3. საბაჟო კონტროლის თავისებურებანი დიპლომატიური ფოსტითა და საკონსულო ვალიზით 

საბაჟო საზღვრის გადაკვეთისას. 

6. საბაჟო ორგანოების ადგილი სახელმწიფო მმართველობის სისტემაში და მა- 

თი ფუნქციები 

საბაჟო ორგანოების მთავარი ამოცანაა სახელმწიფოს საშინაო და საგარეო ფუნქციების განხორციელება- 

ში მონაწილეობის მიღება. საბაჟო ორგანოები იცავენ სახელმწიფოს ინტერესებს საბაჟო სფეროში, ამი- 
ტომ ისინი მიეკუთვნებიან სახელმწიფო სტრუქტურებს. თანამედროვე საბაჟო ორგანოები წარმოადგენენ 
ერთიან სისტემას, მოქმედებენ სახელმწიფო ორგანოთა მთლიან ერთობლიობაში, ატარებენ სახელმწიფოს 

ეკონომიკურ პოლიტიკას. 

საბაჟო ორგანოები აღჭურვილი არიან სახელმწიფო ხელისუფლების უფლებამოსილებით. ისინი ხელ- 

მძღვანელობენ და მართავენ საბაჟო საქმეს. საბაჟო კანონმდებლობის თანახმად, სახელმწიფო ორგანოებს, 

რომლებიც არ ახორციელებენ საბაჟო საქმის საერთო ხელმძღვანელობას, უფლება არა აქვთ მიიღონ გა–- 

დაწყვეტილებანი, რომლებიც ეხება საქართველოს საბაჟო ორგანოების კომპეტენციას საბაჟო საქმის 
დარგში ან სხვაგვარად ჩაერიონ ამ ორგანოების საქმიანობაში. ამასთან, საბაჟო ორგანო, რომელიც ხე- 

ლისუფლების მიერ აღჭურვილია უფლებით – იმოქმედოს სახელმწიფოს სახელით, მოვალეა თავისი 

კომპეტენციის ფარგლებში გამოსცეს ადმინისტრაციული აქტი, რომელიც სავალდებულოა ყველა სახელ- 
მწიფო ორგანოს, საწარმოს დაწესებულების, ორგანიზაციისა და მოქალაქისათვის, აგრეთვე პასუხი 

მოსთხოვოს მიღებული გადაწყვეტილების შესრულების მდგომარეობაზე. 

საბაჟო ორგანოები, როგორც წესი, სახელმწიფოს მიერ იქმნება საზღვრებზე საქონლისა და სატრან- 

სპორტო საშუალებების მიმართ კონტროლის უშუალოდ განსახორციელებლად, აგრეთვე საბაჟო სფერო- 

ში სამართალდარღვევების აღსაკვეთად. ამიტომ, უფრო ზუსტი იქნება, რომ საბაჟო ორგანოების ამო- 

ცანად მივიჩნიოთ სახელმწიფო საზღვრების ეკონომიკური დაცვა. 

საბაჟო ორგანოები დარგობრივი მართვის ორგანოებია. საბაჟო დეპარტამენტი ხელმძღვანელობს ერთ 

კონკრეტულ და სპეციფიკურ დარგს – საბაჟო საქმიანობას. ამასთან, საბაჟო დეპარტამენტი ამ საქმია- 

ნობას ახორციელებს მთელი ქვეყნის მასშტაბით. ამიტომ, იგი ცენტრალიზებული მართვის ორგანოა.
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საბაჟო კოდექსის 158-ე მუხლის შესაბამისად, საქართველოს საბაჟო ორგანოები თავიანთ საქმიანობას 

ახორციელებენ, როგორც სამართალდამცავი ორგანოს სტატუსის მქონე საბაჟო ორგანოები, რომლებიც 
შედიან საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს სისტემაში. საბაჟო ორგანოები აღმასრულებელ-განმკარგუ- 

ლებელ საქმიანობას ახორციელებენ სახელმწიფო მმართველობის სპეციფიკურ სფეროში. იგი დაკავშირე- 

ბულია სახელმწიფო საზღვარზე სხვადასხვა სახეობის ტვირთის, მათ შორის ბარგისა და საფოსტო 

გზავნილების, ვალუტისა და ძვირფასეულობის გატარებასთან, აგრეთვე სატრანსპორტო საშუალებების 

გაშვებასთან, რომლებიც ემსახურებიან მგზავრებისა და ტვირთის გადაადგილებას, მათი მეშვეობით უზ- 

რუნველყოფილია აგრეთვე საბაჟო გადასახდელების ამოღება. 

საბაჟო ორგანო, როგორც წესი, იქმნება ან უშუალოდ სახელმწიფო საზღვრებზე, ან მასთან ახლოს სა- 

საზღვრო ზონაში. თუმცა, ცალკეულ შემთხვევაში, საბაჟოები განლაგებულია არა სახელმწიფო საზ- 
ღვრის ახლოს, არამედ ქვეყნის შიგნით – დიდ ქალაქებში, რომლებიც დანიშნულების ის პუნქტებია, სა- 
დაც ხდება ტვირთების შეტანა ექსპორტიორი ქვეყნებიდნ. ამ შემთხვევაში ტვირთები საზლვარზე კი არ 

ჩერდება, არამედ მიემართება ქვეყნის სიღრმეში შესაბამის საბაჟოებში გასაფორმებლად. ამასთან დაკავში- 

საათ სესერატურაშ ზშირად მიღებულია საბაჟოების დაყოფა ორ სახედ – შინაგან და სასაზღერო 

საბაჟო საქმიანობას ქვეყანაში ხელმძღვანელობს საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს საბაჟო დეპარტა- 

მენტი, რომლის მთავარი ფუნქციებია: 

98 კომპეტენციის ფარგლებში საქართველოს ეკონომიკური სუვერენიტეტისა და ეკონომიკური 
უსაფრთხოების დაცვა; 

რ საბაჟო პოლიტიკის შემუშავებაში მონაწილეობის მიღება და განხორციელება; 

რ კომპეტენციის ფარგლებში საქართველოს ეკონომიკის განვითარების ხელშეწყობა და შიდა 

ბაზრის დაცვა; 

.· "საქართველოს საგარეო ეკონომიკური ურთიერთობების სტიმულირება; 

რ საბაჟო საქმის ორგანიზება. 

დეპარტამენტი დაკისრებული ამოცანების შესრულების უზრუნველსაყოფად: 

რ შეიმუშავებს წინადადებებს საქართველოს საბაჟო პოლიტიკის სრულყოფისათვის; 

ი შეიმუშავებს წინადადებებს საქართველოს საბაჟო პოლიტიკის სამართლებრივი, ეკონომიკური 

და ორგანიზაციული მექანიზმების განხორციელებისა და სრულყოფისათვის, უზრუნველყოფს 

მის შესრულებას; 

· შეიმუშავებს და ახორციელებს საქართველოს საბაჟო საქმის განვითარების პროგრამებს; 

ით მონაწილეობს საბაჟო საქმის მარეგულირებელი საკანონმდებლო და სხვა სამართლებრივი აქ- 

ტების პროექტების მომზადებაში; 

ია მონაწილეობს მსოფლიოს თანამეგობრობასთან ეკონომიკური ურთიერთობის რეგულირების 

მექანიზმის სრულყოფის, ექსპორტის სტიმულირებისა და უცხოეთის ინვესტიციების მოზიდ- 

ვის უზრუნველყოფისათვის; 

ირ კომპეტენციის ფარგლებში შეიმუშავებს წინადადებებს საბაჟო გადასახდელებისა და მოსაკ- 
რებლების ან სხვა გადასახადების დადგენა-გამოყენების შესახებ; “ 

თ მონაწილეობს საქართველოს საბაჟო საზღვარზე გადაადგილებული საქონლის მიმართ ეკონო- 

მიკური პოლიტიკის ღონისძიებათა (ლიცენზირება ან სხვა სახის სატარიფო და არასატარი- 

ფო რეგულირება) შემუშავებაში. კომპეტენციის ფარგლებში უზრუნველყოფს ამ ღონისძიება- 
თა შესრულებას;
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ორგანიზაციას უწეეს საბაჟო გადასახდელების, სხვა მოსაკრებლების და გადასახადების და- 

რიცხვა-ამოღებას და შესაბამის ბიუჯეტებში მათ დროულ და სრულ აკუმულირებას; 

შეიმუშავებს საბაჟო ღირებულების განსაზღვრის მეთოდიკებს; 

საქართველოს საბაჟო საზღვარზე საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების გადაადგი- 

ლებისა და სამეწარმეო საქმიანობის სტიმულირებისათვის უზრუნველყოფს საბაჟო რეჟიმის 

ეფექტურ გამოყენებას; 
საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისად ახორციელებს ნებართვების (ლიცენზიების) გა– 

ცემას, შეჩერებას ან. გაუქმებას; 
ორგანიზებას უწევს საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების საბაჟო გაფორმებას, 

აზორციელებს საბაჟო პროცედურების გამარტივებას, ტეირთბრუნვის გაზრდისა და მეწარმე- 

ობის სტიმულირებისათვის; 

სხვა სამართალდამცავ ორგანოებთან კოორდინაციაში შეიმუშავებს საბაჟო კონტროლის ზო- 

ნების, საბაჟო ინფრასტრუქტურისა და საქართველოს საბაჟო საზღვრის დაცვის ღონისძიე- 

ბებს; 

ახორციელებს ღონისძიებათა კომპლექსს საბაჟო კანონმდებლობის დაცვის სრულყოფისათვის; 

ორგანიზებას უწეეს საქართველოს საბაჟო საზღვარზე ცალკეულ სახეობათა საქონლისა და 

სატრანსპორტო საშუალებების, სტრატეგიული და საქართველოს ინტერესებისათვის სხვა 

სასიცოცხლო მნიშვნელობის მასალების, მედიკამენტებისა და ფსიქოტროპული საშუალებე- 
ბის, აგრეთვე კულტურული ფასეულობების გადაადგილების წესის დაცვას; 
კომპეტენციის ფარგლებში მოქმედი კანონმდებლობის შესაბამისად, ორგანიზებას უწევს სავა–- 

ლუტო კონტროლის განხორციელებას; 

კანონმდებლობით დადგენილი წესით მონაწილეობს სახელმწიფო უშიშროების, ადამიანის სი- 

ცოცხლისა და ჯანმრთელობის, ცხოველებისა და მცენარეების, ბუნებრივი გარემოს დაცვის 
ღონისძიებებში; 

ახორციელებს საბაჟო სფეროში ადმინისტრაციული სამართალდარღვევების გამოვლენას და 

აღკვეთის ღონისძიებებს, კანონით დადგენილი წესით განიხილავს და წყვეტს მის კომპეტენ- 
ციას მიკუთვნებულ ადმინისტრაციულ – სამართალდარღვევათა საქმეებს; 
ორგანიზებას უწევს საქართველოს საგარეო ვაჭრობის საბაჟო და სპეციალური საბაჟო სტა- 

ტისტიკის წარმოებას და მონაცემების ოფიციალურ გამოქვეყნებას, დადგენილი წესით აწ- 
ვდის ინფორმაციას სამთავრობო დაწესებულებებს და სხვა ორგანიზაციებს; 

თვალყურს ადევნებს სასაქონლო ნომენკლატურის საერთაშორისო საფუძვლების ცვლილებებს 
და დამატებებს, საჭიროების შემთხვევაში, არსებული წესით შეიმუშავებს წინადადებებს, 
ეროვნული . ეკონომიკის თავისებურებებიდან გამომდინარე, სასაქონლო ნომენკლატურაში 
ცვლილებებისა და დამატებების შესახებ; 

ახორციელებს საჩივრებისა და განცხადებების განხილვას, იღებს ზომებს საბაჟო ორგანოების 

თანამშრომლების მხრიდან არამართლზომიერი ქმედებებისაგან იურიდიული თუ ფიზიკური 

პირის უფლებების დაცვის მიზნით; 

კომპეტენციის ფარგლებში თანამშრომლობს უცხოეთის საბაჟო და სხვა ორგანოებთან; 

ქმნის და სრულყოფს ერთიან ავტომატიზებულ საინფორმაციო სისტემებს; 
ახორციელებს საბაჟო ორგანოების მატერიალურ-ტექნიკური და სოციალური "ბაზის განვითა 

რებასა და სრულყოფას;
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საკონტროლო კითხვები: 

), საბაჟო ორგანოების ადგილი სახელმწიფო მმართველობის სისტემაში; 

2. საბაჟო ორგანოების ძირითადი ამოცანები; 

3. საბაჟო ორგანოების ფუნქციები. 

7. სახელმწიფო საზღვრის რეჟიმის ცნება 

“საქართველოს სახელმწიფო საზღვრის შესახებ“ კანონი განმარტავს სახელმწიფო საზღვრის რეჟიმის 

ცნებას, რომელიც მოიცავს: 1. სახელმწიფო საზღვრის გადაკვეთის წესს. 2. საქართველოსა და სხვა სა- 

ხელმწიფოთა სამხედრო და სხვა არასამხედრო გემების საქართველოს შიდა წყლებში, პორტებსა და 

ტერიტორიულ წყლებში ყოფნისა და ცურვის წესებს, აგრეთვე სახელმწიფო საზღვარზე სარეწი და 
სხვა საქმიანობის, სხვადასხვა სამუშაოთა წარმოების წესებს. 

კანონის მე-12 მუხლის შესაბამისად, საქართველოს სახელმწიფო საზღვრის რეჟიმი ადგენს: 

–- პირისა და ტრანსპორტის მიერ სახელმწიფო საზღვრის გადაკეეთისა და მათი შემოწმების 

წესს; 

– სახელმწიფო საზღვარზე პირის გადაადგილების, ქონების, ნივთების, ვალუტის, ძვირფასი 

ლითონებისა და ქვების, ფასიანი ქაღალდების გადატანას, ცხოველთა გადაყვანის წესს; 

– საქართველოს შიდა წყლებში, პორტებსა და ტერიტორიულ წყლებში საქართველოსა და 

სხვა სახელმწიფოების სანაოსნო საშუალებათა შესვლის, გადაადგილებისა და ყოფნის, აგ- 
რეთვე იქიდან გამოსვლის წესს; 

–- სასაზღვრო გამტარ პუნქტებში პირისა და ტრანსპორტის შესვლის, ყოფნისა და იქიდან გა- 

მოსვლის, საქონლის შეტანა-გამოტანის წესს; 

– საქართველოს საჰაერო სივრცეში საჰაერო ხომალდისა და სხვა საფრენი აპარატების მიერ 

სახელმწიფო საზღვრის გადაკვეთის წესს; 

– სახელმწიფო საზღვარზე სარეწი და სხვა საქმიანობის, სხვადასხვა სამუშაოთა წარმოების 

წესს ამ კანონის, საქართველოს სხვა საკანონმდებლო აქტებისა და საერთაშორისო ხელშეკ- 

რულებებისა და შეთანხმებების შესაბამისად. 

საქართველოს პრეზიდენტის 1999ფწ. 20 დეკემბრის # 676 ბრძანებულებით დამტკიცებულია “სახელ- 

მწიფო საზღვრის რეჟიმის და დაცვის წესი“, რომლის თანახმად საქართველოს სახელმწიფო საზღვარი 

აღინიშნება სასაზღვრო ნიშნებით. 

საქართველოს სახელმწიფო საზღვრის გადაკვეთა, მითითებული წესის თანახმად, წარმოებს პირების მი- 

ერ სასაზღვრო-გამტარ პუნქტებში. ' 

სახელმწიფო საზღვრის გადაკვეთის პირობები და საზღვრის დაცვასთან დაკავშირებული საკითხები რე- 

გულირდება ასევე მრავალი საერთაშორისო ხელშეკრულებით, კონვენციითა და შეთანხმებით, რომლის 

საფუძველზე საქართველოში მიღებულია მრავალი საკანონმდებლო და კანონქვემდებარე ნორმატიული აქ- 

ტი. 

კანონი “საქართველოს სახელმწიფო საზღვრის შესახებ“ განმარტავს, რომ სასაზღვრო გამტარი პუნქტი 

– საერთაშორისო მიმოსვლისათვის ნებადართული გზატკეცილის ან გზის მონაკვეთი, რკინიგზის სადგუ-” 

რის, პორტის, ნაგსადგურის, აეროპორტის (აეროდრომის) ტერიტორიის ნაწილია, სადაც ხორციელდება 

საზღვრის გადაკვეთასთან დაკავშირებული სასაზღვრო და საქართველოს კანონმდებლობით დადგენილი 

სხვა სახის კონტროლი.
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რეგულირების ძირითადი ასპექტები 

“სახელმწიფო საზღვრის რეჟიმისა და დაცვის წესის“ მე-2 პუნქტის თანახმად, საქართველოს მოქალაქე- 

ები და მოქალაქეობის არმქონე პირები, რომლებიც საქართველოში ცხოვრობენ, სახელმწიფო საზღვარს 
კვეთენ იმ საბუთებით, რომლებიც დადგენილია საქართველოს კანონმდებლობით, აგრეთვე გათვალისწინე– 
ბულია საერთაშორისო ხელშეკრულებებითა და შეთანხმებებით. 

დამოუკიდებელ სახელმწიფოთა ქვეყნებში წასვლისას საქართველოს მოქალაქეები სახელმწფო საზღვარს 
კვეთენ საქართველოს მოქალაქის პასპორტით (სამსახურებრივი და დიპლომატიური), საჰაერო ხომალ- 

დის ეკიპაჟის პირადობის მოწმობით, მეზღვაურის პასპორტით, მატარებლის ბრიგადის წევრების პირა- 

დობის მოწმობითა და სამხედრო მოსამსახურის პირადობის მოწმობით ამ პირების მიერ სამსახურებრივი 

მოვალეობის შესრულების დროს. 

უცხო სახელმწიფოს მოქალაქეები საქართველოს საზღვარს კვეთენ ეროვნული პასპორტებით (საზღვარ- 
გარეთის პასპორტი) და საქართველოს ვიზით, თუ საქართველოს კანონმდებლობით არ არის გათვალის- 

წინებული უვიზოდ შემოსვლის წესი. უცხოეთის მოქალაქეები, რომლებიც მიემგზავრებიან საქართეელოს 

ტერიტორიიდან სხვა ქვეყანაში, სახელმწიფო საზღვარს კვეთენ იმ საბუთებით, რომლებითაც ისინი შე- 

მოვიდნენ საქართველოში. 

არასრულწლოვანი პირები (შესაბამისი სახელმწიფო კანონმდებლობის მიხედვით) სახელმწიფო საზ- 

ღვარს კვეთენ დაბადების მოწმობისა და მათი თანმხლები პირების საბუთებში ჩაწერის საფუძველზე. სა- 

ქართველოს ტერიტორიაზე ტრანზიტით გავლის შემთხვევაში მოწმდება იმ საბუთების არსებობა, რომ- 

ლებიც ადასტურებენ საქართველოს ტერიტორიაზე ტრანზიტით გავლას (საქართველოს სატრანზიტო ვი- 

ზა), თუ საერთაშორისო ხელშეკრულებით ან შეთანხმებით სხვა რამ არ არის გათვალისწინებული. 

სასაზღვრო გამტარ პუნქტებში იმ საბუთებში, რომლებიც უფლებას აძლევს პირს შემოვიდეს საქართვე– 

ლოს ტერიტორიაზე, ისმება თარიღის შტამპი აღნიშვნით “შემოსვლა“ ან “გასვლა“. 

საავტომობილო მიმოსვლის სასაზღვრო გამტარ პუნქტებში მგზავრთა შემოწმება, რომლებიც მგზავრობენ 

საერთაშორისო მიმოსვლის ავტობუსებით, როგორც წესი, წარმოებს ავტობუსის სალონში, ხოლო აუცი- 

ლებლობის შემთხვევაში მოძრაობის ხაზზე ჰასპორტის კონტროლის ჯიხურში. პირთა უკანონო გადაყვა- 

ნის გამოვლენის მიზნით წარმოებს სამალავების დათვალიერება. 

დალუქული ტვირთების გახსნა და შემოწმება წარმოებს კომისიურად საბაჟო ორგანოების წარმომად- 

გენლებთან ერთად, მძღოლისა და თანმხლები პირების თანდასწრებით. შემოწმების შედეგებზე ფორმდება 

სათანადო აქტი. 

საჰაერო ხომალდებისა და სხვა საფრენი აპარატების მიერ სახელმწიფო საზღვრის გაღაკვეთა ხდება 
სპეციალურად ფრენისათვის გამოყოფილ დერეფანში, რომლის კოორდინატები ქვეყნდება ჰაერსანაოსნო 

ინფორმაციის კრებულში. საერთაშორისო ფრენისათვის განკუთვნილი საჰაერო ხომალდების სასაზღვრო 

კონტროლი წარმოებს საერთაშორისო აეროპორტებში, სადაც გახსნილია სასაზღვრო გამტარი პუნქტები. 

სასაზღვრო კონტროლს ექვემდებარება ყველა ქართული და უცხოური ავიაკომპანიის საჰაერო ხომალდი, 

რომლებიც ახორციელებენ საერთაშორისო ფრენას. 

საქართველოს საჰაერო ტრანსპორტის დეპარტამენტი ნებისმიერი საჰაერო ხომალდის ან. სხვა საფრენი 

აპარატის მიერ საჰაერო დერეფნის გაუვლელაღ, საქართველოს სახელმწიფო საზღვარზე გადაფრენის 
ნებართვას ათანხმებს საქართველოს თავდაცვის სამინისტროსთან და ინფორმაციას აწვდის საქართველოს 

სახელმწიფო საზღვრის დაცვის დეპარტამენტს. 

რკინიგზის ტრანსპორტის მიერ სახელმწიფო საზღვრის გადაკვეთისას სასაზღვრო კონტროლი ხორცი- 

ელდება სპეციალურად გამოყოფილ ადგილებში, რომლის მოწყობასაც საქართველოს სახელმწიფო საზ- 
ღვრის დაცვის დეპარტამენტთან შეთანხმებით უზრუნველყოფს რკინიგზის ადმინისტრაცია. 

საქართველოში მომავალ მგზავრთა საბუთები, როგორც წესი, მოწმდება მატარებლის მოძრაობისას, სა–- 

ხელმწიფო საზღვართან სასაზღვრო რკინიგზის სადგურამდე და პირიქით. შესაბამისი ინფორმაციის სა- 

ფუძველზე სასაზღვრო ძალები უფლებამოსილი არიან საბაჟოს, რკინიგზის წარმომადგენლისა და ტვირ- 

თის თანმხლები პირის თანდასწრებით შესამოწმებლად გახსნან დალუქული ვაგონი (კონტეინერი).
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რეგულირების ძირითადი ასპექტები 

საერთაშორისო ნაოსნობისათვის განკუთვნილი უცხოეთისა და საქართველოს გემების სასაზღვრო კონ- 

ტროლი ხორციელდება მისადგომებთან ან საჭიროების შემთხვევაში – რეიდზე. საზღვარგარეთიდან მო- 

მავალი სამგზავრო გემების სასაზღვრო კონტროლი შეიძლება მოხდეს საქართველოს ტერიტორიულ 

ზღვაში გემების ნავსადგურში შესვლამდე. ასეთ შემთხვევაში ტერიტორიული ზღვის დათქმულ ადგილზე 
ან საქართველოს შიდა წყლებში გემებს ხვდება კომისია. ნავსადგურში გემის შემოსვლისას (რეიდზე ან 

ნავსადგურში) საქართეელოს ჯანდაცვის სამინისტროს სახელმწიფო სანიტარულ-საკარანტინო სამსახუ- 

რის ექიმი მესაზღვრეებთან ერთად ადის გემზე და ამოწმებს სანიტარულ-ჰიგიენურ მდგომარეობას, რომ- 

ლის შემდეგ ამ სატრანსპორტო საშუალებას ეძლევა ნავსადგურთან თავისუფალი ურთიერთობის უფლე- 

სანაოსნოს, საბაჟოს, ნავსადგურის, სასაზღვრო გამტარი პუნქტის უფროსებსა და მათ მოადგილეებს უფ- 

ლება აქვთ ავიდნენ ნავსადგურში მყოფ საზღვარგარეთის გემზე დღე-ღამის ნებისმიერ დროს, საშვის გა- 

რეშე თავიანთი სამსახურებრივი დოკუმენტებით. 
გემებიდან მგზავრთა გადმოსვლისას საბუთები მოწმდება ტრაპთან ან სატრანსპორტო კონტროლის ჯი- 

ზხურში ეროვნული პასპორტებისა და სიების მიხედვით. 

სასაზღვრო გამტარ პუნქტებში სატრანსპორტო საშუალებათა გადაადგილება, დგომა, ადგილის შეცვლა 
ზორციელდება მხოლოდ სასაზღვრო ძალებისა და საბაჟო ორგანოების ნებართვით. 
სამეურნეო, სარეწი და სხვა სახის საქმიანობას, რომელიც დაკავშირებულია ფიზიკური და იურიდიული 

პირების მიერ სახელმწიფო საზღვრის გადაკვეთასთან და ეხება საქართველოსა და მოსაზღვრე სახელ- 

მწიფოს ინტერესებს, ახორციელებენ საქართველოსა და ამ სახელმწიფოს საწარმოები, დაწესებულებები 
და ორგანიზაციები (მათ შორის ერთობლივად) უშუალოდ სახელმწიფო საზღვარზე ან მის ახლოს. აღ- 

ნიშნულმა საქმიანობამ ზიანი არ უნდა მიაყენოს მოსახლეობის ჯანმრთელობას, საქართველოსა და მო- 

საზღვრე სახელმწიფოს ეკოლოგიურ და სხვა სახის უსაფრთხოებას, ასევე სახელმწიფო საზღვრის 

მდგომარეობას, 

საკონტროლო კითხევეები: 

, სახელმწიფო საზღვრის რეჟიმის ცნება; 

2. სახელმწიფო საზღვრის რეჟიმის მარეგულირებელი ნორმატიული აქტების ზოგადი მიმოხილ- 
ვა: 

3 სასაზღვრო კონტროლის არსი
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თავი 9 

მონოპოლიური საქმიანობისა და კონკურენციის 

სამართლებრივი რეგულირება 

წინამდებარე თავში განსაზღვრულია კონკურენციის განვითარების როლი და მნიშვნელობა საბაზრო 

ეკონომიკის პირობებში, დასაბუთებულია მონოპოლიური საქმიანობისა და არაკეთილსინდისიერი კონ- 

ჰურენციის აკრძალვის, სახელმწიფოს მხრიდან ანტიმონოპოლიური პოლიტიკისა და ანტიმონოპოლი– 

ური რეგულირების სისტემის შემუშავებისა ღა პრაქტიკული რეალიზაციის აუცილებლომა. დასაბუ- 
თებულიას ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობის შექმნის ეკონომიკურ-სამართლებრივი ასპექტები. 

წარმოდგენილია ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობის გენეზისი საქართველოში და ანტიმონოპოლიუ- 

რი, მომხმარებელთა უფლებების დაცვისა და რეკლამის სფეროებში სახელმწიფოს ამოცანები და 

საქმიანობის ძირითადი მიმართულებები, კანონმდებლობათა აღსრულებისათვის აუცილებელი წორმა- 

ტიულ-სამართლებრივი ბაზის მოკლე დახასიათება. 

1. მონოპოლიური მდგომარეობის ცნება 

საბაზრო ურთიერობათა რეგულირება, რომლის ფორმირებაც ხდება დღეისათვის ჩვენს ქვეყანაში, ხორ–- 

ციელდება როგორც სტიქიურად, ისე მიზანმიმართულად. სტიქიური რეგულირება (ანუ თვითრეგულირე- 

ბა) ეფუძნება ობიექტურ ეკონომიკურ კანონებს, პირველ რიგში კი მოთხოვნა-მიწოდების კანონს. აღია– 

რებულია, რომ საზოგადოების სოციალურ-ეკონომიკური ინტერესების თვალსაზრისით ამ კანონების ზე- 

მოქმედებას ყოველთვის არ მოყვება სასურველი დადებითი ეფექტი. ამიტომ საბაზრო სისტემის ნეგატი- 

ურ გამოვლინებათა შემცირების მიზნით აუცილებელია თვითრეგულირების კორექტირება და მისი მიზან- 

მიმართული ზემოქმედების ზომებით შევსება. ასეთი ზეგავლენა ხორციელდება ეკონომიკის სახელმწიფო- 

ებრივი რეგულირების გზით, რომლის ერთ-ერთ მნიშვნელოვან სახეს წარმოადგენს სამართლებრივი ან– 

ტიმონოპოლიური რეგულირება. მისი უმთავრესი დანიშნულებაა კონკურენციის სტიმულირება, ეკონომი- 

კური პროცესების მონაწილეთა მხრიდან კონკურენტული ბრძოლის მექანიზმის ხელმყოფი სამართალსა– 

წინააღმდეგო საქმიანობის თავიდან აცილება და აღკვეთა. მიზეზს, რომელიც განაპირობებს სახელმწიფოს 

მხრიდან ანტიმონოპოლიური რეგულირების ზომების რეალიზებას, წარმოადგენს საბაზრო ურთიერთობა- 

თა კონკურენტული საფუძვლების მხარდაჭერის აუცილებლობისადმი საჯარო ინტერესი. 

აღსანიშნავია, რომ ეკონომიკურ აგენტთა შორის არსებული კონკურენცია ობიექტურად ქმნის მონოპო- 

ლიის განვითარების წინაპირობებს. ამგვარი პარადოქსალური ურთიერთკაეშირი შემჩნეულია ჯერ კიდევ 

ეკონომიკური თეორიის კლასიკოსების მიერ, რომლებიც ამტკიცებდნენ, რომ მონოპოლიის ნიშნებით 

ტრესტების უმრავლესობა იქმნებოდა დამოუკიდებელ საწარმოთა შეერთების გზით. ამიტომ აუცილებე- 

ლია, რომ სახელმწიფომ არამარტო ხელი შეუწყოს კეთილსინდისიერ კონკურენციას, არამედ აღკვეთოს 

ისეთი ეკონომიკური საქმიანობა, რომელიც მიმართულია მონოპოლიზირებისა და არაკეთილსინდისიერი 

კონკურენციისაკენ. 

ახლა განვიხილოთ, თუ რას ნიშნავს მონოპოლიური მდგომარეობა და მონოპოლიური საქმიანობა, რა 

აქვთ · საერთო და. რით განსხვავდებიან ერთმანეთისაგან, რაში გამოიხატება მონოპოლიის ნეგატიური 

თვისებები და რა ზომები უნდა იქნეს გატარებული, რომ არ შეიზღუდოს კონკურენცია.
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ბაზარი, რომელზეც მოქმედებს მხოლოდ ერთი გამყიდეელი, იწოდება მონოპოლიად, მონოპოლიური ძა- 

ლაუფლება ასეთ გამყიდველს. საშუალებას აძლევს შეზღუდოს წარმოება და პროდუქციის გამოშვება, აა- 
მაღლოს ფასი და ამით მოახდინოს მოგების მაქსიმიზება. მონოპოლისტის ამგვარი მოქმედება განაპირო- 

ბებს სიზბდიდრის გადატანას მომხმარებლისაგან გამყიდველისაკენ, ამცირებს ამ უკანასკნელის მოტივაცი- 

ას დანერგოს სიახლე წარმოებაში ან გაადიდოს მისი ეფექტიანობა. მონოპოლიური ბაზარი ხასიათდება 

შემდეგი მაჩვენებლებით: 

L ბაზარზე მოქმედებს ერთი გამყიდველი; 
2. გამყიდველის პროდუქცია უნიკალურია, ამიტომ მომხმარებელს არა აქვს საშუალება იგი შეცვალოს 

რაიმე ხხვა მსგავსი. საქონლით; 

3. არსებობს მნიშვნელოვანი ბარიერები, რომლებიც სხვა ფირმებს არ აძლევენ საშუალებას შევიდნენ ამ 

ბაზარზე. ასევე გაძნელებულია ამ ბაზრის დატოვება (გამოსვლა). 

ამ პირობების ცოდნა მნიშვნელოვანია გამყიდველის მონოპოლიური ქცევის ალბათობის პროგნოზირები- 

სახ. თუმცა თავისთავად ისინი არ განსაზღვრავენ /არ ადასტურებენ/ იმას, რომ აუცილებელად ექნება 

ადგილი მონოპოლიურ ქცევას შესაბამისი შედეგებით. 

თუ მონოპოლისტი არ იყენებს ფასობრივი დისკრიმინაციის მეთოდს, რაც თავის მხრივ აკრძალულია უმ- 

რავლესი ქვეყნების ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობით, მაშინ პროდუქციის რაოდენობის გადიდებისას, 

აგი იძულებული იქნება შედარებით დაბალი ფასი დააწესოს არა მხოლოდ დამატებით გამოშვებულ პრო- 
დუქციაზე, არამედ გასაყიდი საქონლის მთლიან რაოდენობაზე. ანუ მონოპოლისტს დამატებითი გაყიდვა 

5ყუძლია განახორციელოს ფასების შემცირებით მთელ გამოშვებულ პროდუქციაზე. 
მონოპოლისტი დგება არჩევანის წინაშე: ან გაადიდოს წარმოება და შეამციროს ფასი, ანდა გამოუშვას 

საქონლის შედარებით ნაკლები რაოდენობა უფრო მაღალ ფასად. ბაზარზე განსაკუთრებული მდგომარეო- 

ბა განსაზღვრავს მის გადაწყვეტილებასაც. მონოპოლიური მდგომარეობის მქონე ეკონომიკური აგენტი, 

სრულყოფილი კონკურენციის პირობებში ფასწარმოქმნის შედეგების საპირისპიროდ, როგორც წესი, მო- 

გების მაქსიმიზებას ახდენს პროდუქციის რაოდენობის შეზღუდვის და ფასების ზღვრულ დანახარჯებზე 

ზემოთ დადგენის საშუალებით. აქ აუცილებელია აღინიშნოს, რომ მოგების მაქსიმიზება ფასების ზრდის 

საშუალებით არაეფექტურია, რადგან მომხმარებელი შეიძენს პროდუქციის შედარებით ნაკლებ რაოდენო- 

ბას და შედეგად ჯამური მოგება შემცირდება. მეორეს მხრივ, მონოპოლისტი საქონლის გამოშვებას ადი- 

დებს მხოლოდ იმ დონემდე, სანამ ხდება მისი მოგების ზრდა. 

ეკონომიკურ თეორიაში ამ დებულებას მივყავართ ძალიან მნიშვნელოვან დასკვნამდე. როგორი ძალაც არ 

უნდა გააჩნდეს მონოპოლისტს ბაზარზე, მისი შესაძლებლობები ფასების გაზრდის თვალსაზრისით შეზ- 

ღუდულია რეალური მოთხოვნის სიდიდით; ანუ სხვაგვარად რომ ვთქვათ, მონოპოლიას არ შეუძლია და- 

აწესოს იმაზე მაღალი ფასი, ვიდრე ამ საქონელზე შეუძლია გადაიხადოს მომხმარებელმა. ამდენად, 

თვით ტოტალურ მონოპოლიურ ძალაუფლებასაც კი არ შეუძლია დიდხანს იარსებოს, რადგან გრძელვა- 

დიანი პერიოდისთვის ყოველთვის გამოჩნდება ამ საქონლის რაიმე ეფექტური შემცვლელი და მომხმარე- 

ბელი გადაერთვება მის მოხმარებაზე. ამგვარად, ეკონომიკურ თეორიაში ხაზგასმულია, რომ მონოპოლიუ- 

რი ძალაუფლება აბსსოლუტურს არ წარმოადგენს და ლაპარაკი შეიძლება მხოლოდ მისი დონისა და ხა- 

რისხის შესახებ. 

აუცილებელია აღინიშნოს, რომ დღეისათვის რეალური ბაზრები იმყოფებიან ორ უკიდურესობას, ანუ 

სრულყოფილ კონკურენციასა და მონოპოლიას შორის. ეკონომიკურსა და იურიდიულ ლიტერატურაში 

“მონოპოლიური (დომინირებული) მდგომარეობა” გამოიყენება ფირმის, გაერთიანების ან ორგანიზაციის 

ისეთი განსაკუთრებული მდგომარეობის“ მიმართ, კონკურენტულ სასაქონლო ბაზარზე, რომელიც მას 

აძლევს შესაძლებლობას გადამწყვეტი ზეგავლენა მოახდინოს ბაზარზე საქონლის ბრუნვის საერთო პი- 

რობებზე /დათრგუნოს კონკურენცია, არეგულიროს მიწოდებათა მოცულობა და პირობები, განსაზღვროს 

ფიქსირებული ფასები, რითაც ზიანს აყენებს მომხმარებელს ან გაართულოს ამ ბასარზე სხვა ეკონომი- 

კური აგენტების შეღწევა. სხვა სიტყვებით რომ ვთქვათ, ეკონომიკურ აგენტს მონოპოლიური (დომინირე-
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ბული) მდგომარეობა უკავია, თუ მას ამ საქონლის ბაზარზე შეუძლია იმოქმედოს, ძირითადად კონკუ- 

რენტებისაგან დამოუკიდებლად, ანუ თუ მას გააჩნია '“ძალაუფლება”” ბაზარზე. 

მონოპოლიური (დომინირებული) მდგომარეობის განმსაზღვრელ ფაქტორებია მნიშვნელოვანი საბაზრო 

წილი, ბაზარზე შეღწევის ბარიერები და მოწინააღმდეგეთა შესაძლო რეაქცია. საჭიროა აღინიშნოს, რომ 

თავისთაეად დიდი საბაზრო წილის არსებობა, ანდა ეკონომიკური აგენტის მონოპოლიური (დომინირებუ- 

ლი) · მდგომარეობა არ განიხილება და არც შეიძლება განიხილებოდეს როგორც კანონსაწინააღმდეგო, 
რამდენადაც საბაზრო ეკონომიკის პირობებში თითოეული მეტნაკლებად ამბიციური ეკონომიკური აგენ- 

ტის ბუნებრივი სწრაფვა წარმოების მასშტაბების ზრდისა და მოგების მაქსიმიზებისაკენ, წარმატების 

შემთხვევაში იწვევს მათ მონოპოლიურ (დომინირებულ) მდგომარეობას ბაზარზე. მით უმეტეს ისეთ პა- 

ტარა ქვეყანაში, როგორიც საქართველოა, სადაც უმრავლეს კაპიტალტევად სამრეწველო ხასიათის დარ- 
გებში პრაქტიკულად შეუძლებელია კონკურენციის ჯეროვანი განვითარება. 

როგორც ევროპული, ისე ამერიკული კანონმდებლობით მონოპოლიური (დომინირებული) მდგომარეობა 

თავისთავად არ ითვლება უკანონოდ. სამართლებრივი ზემოქმედების საგანია მხოლოდ მისი ბოროტად 

გამოყენება, კერძოდ: მონოპოლიურად მაღალი ან მონოპოლიურად დაბალი ფასების დაწესება, კონკურენ- 
ციის შეზღუდვა ბაზრის განაწილების გზით, ბაზარზე შესვლისა და ბაზრიდან გამოსელის შეზღუდვა 

სხვადასხვა ბარიერის გამოყენებით და სხვ. 

საქართველოში, ისევე როგორც უმრავლეს საბაზრო ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში, კატეგორიულად იკ- 

რძალება ეკონომიკური აგენტის მონოპოლიური საქმიანობა. ეს უკანასკნელი კი საქართველოს კანონის 

“მონოპოლიური საქმიანობისა და კონკურენციის შესახებ” შესაბამისად ისეთი საქმიანობაა, რომელიც 

ეკონომიკურ აგენტს საშუალებას აძლევს არსებითი გავლენა მოახდინოს სასაქონლო ბაზარზე ურთიერ- 

თშენაცვლებადი /კონკურენტული/ საქონლის საბაზრო ფასზე და შეზღუდოს კონკურენცია. შევნიშნავთ, 
რომ მონოპოლიური საქმიანობის სახეები ჩამოთვლილია ზემოთ აღნიშნული კანონის მე-10 და მე-13 

მუხლებში. სხვაგვარად, მონოპოლიურ საქმიანობად ითვლება ეკონომიკური აგენტის (მეურნე სუბიექ- 

ტის), აღმასრულებელი ხელისუფლებისა და ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების მხრიდან 

ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობის საწინააღმდეგო ისეთი ქმედება (უმოქმედობა), რომელიც იწვევს 

(შეუძლია გამოიწვიოს) კონკურენციის აღკვეთა ან შეზღუდვა. 
რადგან მონოპოლიური საქმიანობის პოტენციური შესაძლებლობა გააჩნია მხოლოდ მონოპოლიური /დო- 

მინირებული/ მდგომარეობის მქონე ეკონომიკურ აგენტებს, ისინი ანტიმონოპოლიური ორგანოების განსა–- 

კუთრებული ინტერესის სფეროში იმყოფებიან და მათი საქმიანობა მუდმივი მონიტორინგის საგანს წარ- 

მოადგენს, რათა არ მოხდეს ამ მდგომარეობის ბოროტად გამოყენება და არ განხორციელდეს მონოპოლი- 

ური საქმიანობა კონკურენციის აღკვეთის ან შეზღუდვის ხარჯზე. 
ცალკე აღნიშვნას საჭიროებს ისეთი ბაზარი, სადაც არ არსებობს კონკურენცია და არც შეიძლება არსე- 

ბობდეს. ესენია ე.წ. ბუნებრივი მონოპოლიები, ანუ “სასაქონლო ბაზრის ისეთი მდგომარეობა, როდესაც 

ამ ბაზარზე მოთხოვნილების დაკმაყოფილება წარმოების ტექნოლოგიური თავისებურებებიდან გამომდინა- 

რე /წარმოების მასშტაბების გაფართოების შესაბამისად პროდუქციის ერთეულზე საწარმოო დანახარჯე- 

ბის არსებით შემცირებასთან დაკავშირებით/ უფრო ეფექტურია კონკურენციის არარსებობის პირობებში, 

ხოლო ბუნებრივი მონოპოლიის სუბიექტების მიერ წარმოებული საქონელი შეუძლებელია მოხმარებისას 

შეიცვალოს სხვა საქონლით, რის გამოც მოთხოვნილება ბუნებრივი მონოპოლიის პროდუქციაზე , სხვა 

სახის საქონელზე მოთხოვნილებასთან შედარებით, ნაკლებად არის დამოკიდებული ამ საქონლის ფასის 

ცვლილებებზე” არაკონკურენტულ: სფეროებში მომხმარებელთა უფლებებისა და სხვა კონკურენტული 
დარგების ეკონომიკურ აგენტთა უფლებების დაცვის მიზნით ბუნებრივი მონოპოლიის სუბიექტები იმყო–- 

ფებიან დარგობრივი ეროვნული მარეგულირებელი კომისიებისა და ანტიმონოპოლიური სამსახურის მუდ- 

მივი ზედამხედველობისა და რეგულირების ქვეშ, რომლებიც ახორციელებენ უპირველეს ყოვლისა კოორ- 

დინირებულ სატარიფო პოლიტიკას.
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საკონტროლო კითხვები: 

1. რა ძირითადი მაჩვენებლები ახასიათებს მონოპოლიურ ბაზარს? 

2. რატომ დგება მონოპოლისტი არჩევანის წინაშე – გაადიდოს წარმოება და შეამციროს ფასი, თუ 

გამოუშვას საქონლის ნაკლები რაოდენობა უფრო მაღალ ფასად? 

3. რას ნიშნავს ეკონომიკური აგენტის მონოპოლიური /დომინირებული/ მდგომარეობა და რომელი 

ფაქტორები განსაზღვრავენ მას? 

4. როგორ განისაზღვრება მონოპოლიური საქმიანობა და რატომ იკრძალება იგი კატეგორიულად, ხო- 

ლო მონოპოლიური მდგომარეობა კი – არა? 

2. კონკურენტული გარემოსა და მომხმარებელთა უფლებების დაცვის 

ორგანიზაციულ-სამართლებრვი ბაზა 

ქვეყანაში ჯანსაღი კონკურენტული გარემოს შექმნისა და შენარჩუნებისათვის, ასევე მომხმარებელთა 

უფლებების ჯეროვანი დაცვისათვის აუცილებელია სათანადო ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ბაზის 

ფორმირება და შემდგომი სრულყოფა საბაზრო რეფორმების შესაბამისად. 

ანტიმონოპოლიურ კანონმდებლობას საფუძველი ჩაეყარა აშშ-ში, სადაც 1890 წელს მიიღეს პირველი 

ანტიმონოპოლიური აქტი ფედერალურ დონეზე შერმანის აქტის სახით (მანამდე უკვე არსებობდა ანტი- 
მონოპოლიური აქტები ზოგიერთი შტატის დონეზე). მისი შექმნა მოამზადა ეკონომიკური და სამარ- 

თლებრივი ხასიათის მიზეზებმა. ეკონომიკური თვალსაზრისით ანტიმონოპოლიური /აშშ-ში – ანტიტრეს- 

ტული, ხოლო ევროპაში –კონკურენტული/ კანონმდებლობის წარმოქმნა განაპირობა კაპიტალისტური 

მეურნეობის განვითარებაში მომხდარმა ხარისხობრივმა ცვლილებამ – თავისუფალი კონკურენციის ეპო- 

ქის მონოპოლიით შეცვლამ. მონოპოლიური გაერთიანებების – ტრესტების შექმნისა და საქმიანობის და- 

საწყისშივე ცხადი გახდა მათი დამანგრეველი ზემოქმედება როგორც ეკონომიკაზე, ისე საზოგადოების 

პოლიტიკურ მდგომარეობაზე. კანონი აშშ-ის კონგრესმა მიიღო ამერიკული საზოგადოებრიობის და 

უპირგელეს ყოვლისა ფერმერებისა და მცირე ბიზნესის წარმომადგენელთა მხრიდან ძლიერი დაწოლის 

შედეგად, რომელთაც გაუჩნდათ საფუძვლიანი შიში კომპანიათა მცირე ჯგუფის ხელში საბაზრო ძალა- 

უფლების კონცენტრაციის გაძლიერების მიმართ, რაშიც ხედავდნენ საფრთხეს მეწარმეობისა და საერ- 

თოდ დემოკრატიისათვის. ' 

კანონმდებლობის წარმოშობის მეორე ძირითადი მიზეზი აიხსნება ზოგადი სამოქალაქო სამართლის გარ- 

კვეული შეზღუდულობით და იმ ფაქტით, რომ მხოლოდ სამოქალაქო სამართლის ნორმებზე დაყრდნობით 
მონოპოლიზების პროცესების სახელმწიფოებრივი რეგულირების ზომები აშკარად არაადექვატური და 

არასაკმარისი იყო. ეს კი მოითხოვდა კონკურენტული სამართლის გამოყოფას სამოქალაქოდან და ყუ- 

რადღების მაქსიმალურ კონცენტრირებას კონკურენციის საკითხებზე. 

განვლილი 113 წლის განმავლობაში თვით აშშ-ში ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობა ხარისხობრივად 

შეიცვალა, იგი უფრო მოქნილი და მიზანმიმართული გახდა და შეიძინა სისტემური ხასიათი. უმრავლეს 

ქვეყნებში ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობა წარმოადგენს ნორმატიულ-სამართლებრივი აქტების კომ- 

პლექსს, რომელიც მიღებულია ანტიმონოპოლიური (კონკურენტული) პოლიტიკის გატარების მიზნით. ეს 

უკანასკნელი კი თავის მხრივ არის ურთიერთდაკავშირებული ზომების სისტემა, რომელსაც სახელმწი- 

ფო ახორციელებს მონოპოლიზმის შეზღუდვის, კონკურენციის განვითარებისა და მომხმარებელთა დაც- 

ვის მიზნით, “ 

ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობა მოიცავს მონოპოლიური საქმიანობისა და არაკეთილსინდისიერი კონ- 

კურენციის რეგულირების სამ ძირითად ზომას /პროცედურას/: შემზღუდავს, გამაფრთხილებელს და აღ- 

მკვეთს. იგი, ძირითადად, ხორციელდება სამი მიმართულებით: 1. ანტიკონკურენტული შეთანხმებები; 2. 

დომინირებული მდგომარეობის ბოროტად გამოყენება; 3. საბაზრო ძალაუფლების კონცენტრაცია.
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აშშ-ის შემდეგ სხვადასხვა დროს ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობა მიღებულ იქნა მსოფლიოს უმრავ- 

ლეს ქვეყანაში. იაპონიაში ამერიკული საოკუპაციო ხელისუფლების ინიციატივით შემუშავებული კანონი 

კერძო მონოპოლიების აკრძალვის შესახებ მიღებულ იქნა მეორე მსოფლიო ომის შემდეგ, კერძოდ 1947 

წელს. მისი მიღება იაპონური “ეკონომიკური სასწაულის” მნიშვნელოვან ხელშემწყობ ფაქტორად იქცა. 

დღეისათვის საბაზრო ეკონომიკის უმრავლეს ქვეყნებს აქვთ თავიანთი ანტიმონოპოლიური წესები: დასავ– 

ლეთ ევროპულ სახელმწიფოებში ისინი გაერთიანებულია ცნებაში “კონკურენტული სამართალი”, აშშ-ში 

გამოიყენება ანტიტრესტული, ხოლო საქართველოსა და დსთ-ს სხვა ქვეყნებში – ანტიმონოპოლიური 

კანონმდებლობა. 

უნდა აღინიშნოს, რომ ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობის ეროვნული მოდელები განსხვავდებიან არა 

მარტო ტერმინოლოგიით, არამედ თავისი მიმართულებით, შინაარსით, პროცესუალური და სხვა ასპექტე- 

ბით. 

ჩვეულებრივ, ანსხვავებენ ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობის ამერიკულ და ევროპულ მოდელებს. პირ- 

ველი მათგანი /მისი ყველაზე ნათელი გამოვლინებაა აშშ-ის ანტიტრესტული კანონმდებლობა/ გამოდის 

რა ბაზრის მონოპოლიზების წინააღმდეგ, თავიდანვე (დომინირებული მდგომარეობის დაკავებამდე) მკაცრ 

კონტროლს აწესებს ამ პროცესზე, რომელიც ხორციელდება, ძირითადად, ეკონომიკურ აგენტთა შერ- 

წყმისა და გაერთიანების საფუძველზე. ანტიტრესტულ კანონმდებლობაში ჩართულია აგრეთვე ნორმები 

არაკეთილსინდისიერი კონკურენციის შესახებ. ეს მოდელი, გარდა აშშ-ისა, მოქმედებს კანადაში, იაპონი– 

აში, არგენტინაში. 

ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობის ევროპული მოდელი კი, უპირველეს ყოვლისა, მიმართულია მონო– 

პოლიური /დომინირებული/ მდგომარეობის ბოროტად გამოყენების წინააღმდეგ, მონოპოლიებზე ზედამ- 

ზხედველობისა. და კონტროლის უზრუნველყოფისაკენ; ნორმები არაკეთილსინდისიერი კონკურენციის შე- 

სახებ ევროპულ მოდელში გამოყოფილია ცალკე დარგში /ცალკე კანონის რეგულირების სფეროდ/. აღ- 
ნიშნული მოდელი გამოიყენება დიდ ბრიტანეთში, საფრანგეთში და ევროპის რიგ ქვეყნებში, ასევე ავ– 

სტრალიაში, ახალ ზელანდიაში და სამხრეთ აფრიკის რესპუბლიკაში. 

აღიარებულია, რომ ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობის პრაქტიკული რეალიზებისას ჩამოყალიბდა 

პროცედურების ორი ჯგუფი – ადმინისტრაციული და სასამართლოს მეშვეობით. ადმინისტრაციული 

პროცედურების ჩარჩოებში, რომელიც უპირატესად გამოიყენება ისეთ ქვეყნებში, როგორიცაა გერმანია, 

საფრანგეთი, ბელგია, ეკონომიკურ აგენტებს შორის წარმოქმნილ დავებს განიხილავს სპეციალურად 

შექმნილი კომპეტენტური ორგანო, რომლის გადაწყვეტილება შეიძლება გასაჩივრდეს სასამართლოში, 

ხოლო ისეთ ქვეყნებში (აშშ, დიდი ბრიტანეთი, შვედეთი, ესპანეთი), სადაც უპირატესპბა ენიჭება სასა- 

მართლო პროცედურებს, გადაწყვეტილებებს იღებენ სასამართლოები. ადმინისტრაციული ორგანოები იხი- 

ლავენ საჩივრებს, დამრღვევ მოპასუხე მხარეს სთავაზობენ (მოსთხოვენ) არაკეთილსინდისიერი პრაქტი- 

კის ნებაყოფლობით აღკვეთას, აღძრავენ საქმეს სასამართლოში. ამ ორგანოებს უფლება აქვთ გასცენ 

რეკომენდაციები, რომელთა შეუსრულებლობა შეიძლება გახდეს სასამართლო განხილვის საფუძველი, 

ასევე განახორციელონ მოლაპარაკებები დაპირისპირებულ მხარეებს შორის დავების დასარეგულირებ- 

ლად. 

საჭიროა აღინიშნოს, რომ ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობის განვითარება მიდის დაახლოებისა და 

უნიფიცირების გზით როგორც ცალკეულ ქვეყნებში, რომლებმაც მიიღეს ესა თუ ის მოდელი, ასევე გან– 
სხვავებათა წაშლის გზით საკუთრივ ამ ორ მოდელს შორის. 

ეკონომიკური და სამართლებრივი ცხოვრების ინტერნაციონალიზაციის ფონზე დღის წესრიგში დგება ან- 

ტიმონოპოლიური წესების, კონკურენტული პოლიტიკის ერთიანი ნორმებისა და მიდგომების შექმნის აუ- 

ცილებლობის საკითხი. პირველი ნაბიჯები ამ მიმართულებით გადაიდგა ევროპის ეკონომიკური გაერთია- 

ნების ჩარჩოებში; კერძოდ, 1957 წლის რომის შეთანხმების საფუძველზე მიღებული იქნა ამ გაერთიანე- 

ბის ყველა ქვეყნისათვის ერთიანი ანტიმონოპოლიური წესები, შეიქმნა შესაბამისი ორგანიზაციული სა- 

ფუძვლები მათი რეალიზებისათვის. საერთო ევროპულ დონეზე კონკურენციის წესების შესრულებაზე პა- 

სუხისმგებლობა დაეკისრა ევროპულ გაერთიანებათა კომისიას, კერძოდ, მის ერთ-ერთ ქვედანაყოფს
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სამართლებრივი რეგულირება 

(ხიბიIბ.მIC C6იტ”მ1-IV 0I%C), რომელიც მჭიდროდ თანამშრომლობს გაერთიანების წევრი ქვეყნების ან- 

ტიმონოპოლიურ ორგანოებთან. გარდა ამისა, იგი მეთოდურ და საკონულტაციო დახმარებას უწევს ყვე- 

ლა სხვა ქვეყნის შესაბამის დაინტერესებულ უწყებებსაც. 

საქართველოში ანტიმონოპოლიურ რეგულირებას და მომხმარებელთა უფლებების დაცვას პრაქტიკულად 

სამართლებრივი საფუძველი ჩაეყარა 1992 წელს სახელმწიფო საბჭოს მიერ “მონოპოლიური საქმიანო- 

ბის შეზღუდვისა და კონკურენციის განვითარების შესახებ” დეკრეტის მიღებით. 

1996 წელს საქართველოს პარლამენტმა მიიღო კანონი “მონოპოლიური საქმიანობისა და კონკურენციის 

შესახებ”, რომელიც კონკურენტული პოლიტიკის სფეროში ძირითად საკანონმდებლო აქტს /სხვაგვარად 
ჩარჩო კანონს/ წარმოადგენს და რომლის მიზანია სამეწარმეო საქმიანობის ხელშეწყობა, კონკურენტული 

გარემოს ფორმირებისათვის ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ბაზის შექმნა და მომხმარებელთა უფლებე- 

ბის დაცვა. 

ცნობილია, რომ კონკურეციის განვითარება და დაცვა, მასზე ზრუნვა უპირველეს ყოვლისა ემსახურება 

მომხმარებელთა უფლებების დაცვასა და მათი ინტერესების წინა პლანზე დაყენებას. ეს დაფიქსირებუ- 

ლია კანონში “მონოპოლიური საქმიანობისა და კონკურენციის შესახებ”. იმავდროულად, თავისი მნიშვნე- 

ლობიდან გამომდინარე და მასთან დაკავშირებით, რომ მომხმარებელთა უფლებების დაცვა წარმოადგენს 

მეტად ფართო დღა სოციალური თვალსაზრისით უაღრესად საპასუხისმგებლო სფეროს, 1996 წელს მი- 

ღებულია ცალკე კანონი მომხმარებელთა უფლებების დაცვის შესახებ, რომელიც განსაზღვრავს ქვეყნის 

ტერიტორიაზე მომხმარებელთა უფლებების დაცვის ეკონომიკურ, სამართლებრივ და სოციალურ საფუძ- 

ვლებს. ეს კანონი და მის შესაბამისად გამოცემული ნორმატიული აქტები /მათი რიცხვი უკვე 27 ერთე- 

ულს შეადგენს/ განსაზღვრავენ მომხმარებელთა უფლებებს და მათი დაცვის წესებს საქონლის გაყიდვი- 

სას, სამუშაოთა შესრულებისას და მომსახურების გაწევისას. კანონის შესაბამისად მომხმარებელთა უფ- 
ლებების დაცვას ახორციელებენ როგორც სახელმწიფო ორგანოები, ისე საზოგადოებრივი' ორგანიზაციე- 

პი. სახელმწიფო კონტროლი კანონის აღსრულებაზე დაკისრებული აქვს სახელმწიფო ანტიმონოპოლიურ 

ურს, 

ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობის შემადგენელ ნაწილად განიხილება კანონი “რეკლამის შესახებ“ /მი- 

ღებულია 1998 წელს/, რომლის მიზანია რეკლამის სფეროში ჯანსაღი კონკურენციის განვითარება /რაც 

თავისთავად საერთოდ კონკურენტული გარემოს ჩამოყალიბებაზე მოქმედებს/, საზოგადოებრივი ინტერე- 

სების, რეკლამის სუბიექტთა და მომხმარებელთა უფლებების დაცვა, არასათანადო რეკლამის თავიდან 

აცილება და. აღკვეთა. 

ანტიმონოპოლიურ კანონმდებლობას მიეკუთვნებიან სისხლის სამართლის, ადმინისტრაციულ-სამართალ- 

დარღვევათა და სამოქალაქო კოდექსის, ასევე, ცალკეული კანონების ის ნაწილები, რომლებიც უშუა- 

ლოდ უკავშირდებიან კონკურენციის სფეროს, ამავე პრობლემატიკაზე საქართველოს პრეზიდენტის რიგი 

ბრძანებულებებისა და იუსტიციის სამინისტროს მიერ საქართველოს სახელმწიფო ანტიმონოპოლიური 

სამსახურის უფროსის დადგენილი წესით რეგისტირებული ბრძანებები. კერძოდ, საქართველოს პრეზი- 

დენტის 1998 წლის 22 თებერვლის ბრძანებულებით დამტკიცდა დებულებები: „ბუნებრივი მონოპოლიე- 

ბის სუბიექტების სახელმწიფო რეესტრის შესახებ“ და “ბუნებრივი მონოპოლიების სუბიექტების რეგუ- 

ლირებისა და დანახარჯების კონტროლის შესახებ”, ხოლო 2000 წლის 30 დეკემბრის ბრძანებულებით 

დებულება “საქართველოს სასაქონლო ბაზრებზე მონოპოლიური მდგომარეობის მქონე ეკონომიკური 

აგენტების სახელმწიფო რეესტრის შესახებ”. 

საქართველოს პრეზიდენტის 2002 წლის 10 იანვრის ბრძანებულებით დამტკიცდა ინსტრუქცია “საქარ- 

თველოს სახელმწიფო ანტიმონოპოლიური სამსახურის მიერ შემოწმების მოწყობის შესახებ”, რომელმაც 

მოახდინა ანტიმონოპოლიურ, მომხმარებელთა უფლებების დაცვისა და რეკლამის სფეროში არსებულ კა- 

ნონმდებლობის შესრულებაზე სახელმწიფო კონტროლის განხორციელების წესის სრულყოფა და მისი 

სამართლებრივი რეგლამენტაცია. 

სახელმწიფო ანტიმონოპოლიური სამსახურის უფროსის ბრმანებებით დამტკიცდა საქართველოს სასაქონ- 

ლო ბაზრებზე მონოპოლიური მდგომარეობის მქონე ეკონომიკური აგენტებისა და ბუნებრივი მონოპოლიე-



წიგნი 2.2. თავი 9. მონოპოლიური საქმიანობისა და კონკურენციის 179 

სამართლებრივი რეგულირება 

-ბის სუბიექტების სახელმწიფო რეესტრის ფორმები /25.10.2000/ და შესაბამის სასაქონლო ბაზარზე 

ეკონომიკური აგენტის (მეწარმე სუბიექტის) მონოპოლიური მდგომარეობის განმსაზღვრელი წილი 35%- 

ის დონეზე /12.12.2000/, რომლის კომპეტენცია კანონის შესაბამისად მინიჭებული აქვს ანტიმონოპოლი- 

ურ სამსახურს. 

ორგანიზაციული თვალსაზრისით, საქართველოში კონკურენტული გარემოს ფორმირება და დაცვა, სა- 

რეკლამო საქმიანობაზე ზედამხედველობა და კონტროლი, მომხარებელთა უფლებების დაცვა ევალება სა– 

ქართველოს ეკონომიკის, მრეწველობისა და ვაჭრობის სამინისტროსთან არსებულ საქართველოს სახელ- 

მწიფო ანტიმონოპოლიურ სამსახურს და მის ტერიტორიულ ქვედანაყოფებს, რომელიც ამ სტატუსით 

ჩამოყალიბდა საქართველოს პრეზიდენტის 1996 წლის 28 დეკემბრის ბრძანებულებით. უფრო ადრე, 

კერძოდ 1992 წლის თებერვალში ანტიმონოპოლიური პოლიტიკის წარმართვის მიზნით საქართველოს 

ეკონომიკის სამინისტროში შეიქმნა მონოპოლიური საქმიანობის შეზღუდვის, მომხმარებელთა უფლებების 

დაცვისა და მეწარმეობის მხარდაჭერის სამმართველო, რომელსაც დაეკისრა ქვეყნის ანტიმონოპოლიური 

ორგანოს ფუნქციები. შემდგომში ამ ორგანოს ფუნქციონალური დატვირთვის ზრდის შესაბამისად იგი 

გადაკეთდა ანტიმონოპოლიური პოლიტიკის მთავარ სამმართველოდ /199 5წ/, ხოლო უფრო მოგვიანებით 

/1996წ/, ეკონომიკის სამინისტროს ანტიმონოპოლიურ სამსახურად. 

საკონტროლო კითხვები: 

1 რა მიზეზებმა განაპირობა ანტიმონოპოლიური (ანტიტრესტული) კანონმდებლობის ფორმირება? 

2. როგორ დაახასიათებთ ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობის ამერიკულ და ევროპულ მოდელებს და 

მათი შექმნის ისტორიას? 

3. რა ნორმატიულ-სამართლებრივი ბაზა უდევს საქართველოში საფუძველად ანტიმონოპოლიურ რეგუ- 

ლირებასა და მომხმარებელთა უფლებების დაცვას? 

Cა
 

კონკურენციის შეზღუდვისა და არაკეთილსინდისიერი კონკურენციის 

აკრძალვა 

კონკურენციის განვითარებაზე მეტად უარყოფით გავლენას ახღენს ეკონომიკური აგენტების შეთანხმებუ- 
ლი ქმედებები ბაზრის განაწილების, ფასების დაფიქსირების და სხვა მიმართულებით, რითაც ერთის 

მხრივ იზღუდება კონკურენცია და მეორეს მხრივ ზარალდება მომხმარებელი. 

ეკონომიკურ აგენტებს შორის შეთანხმებები შეიძლება ატარებდნენ ჰორიზონტალურ ან ვერტიკალურ ხა- 
სიათს, 

ბაზარზე შესაძლებელია ისეთი სიტუაციის არსებობა, როდესაც კონკურენტი ეკონომიკური აგენტები 

ინარჩუნებენ თავიანთ იურიდიულ დამოუკიდებლობას, მაგრამ ათანხმებენ რა ერთმანეთთან თავიანთ მოქ- 

მედებას, მათი საბაზრო ქცევა ფაქტობრივად ემსგავსება ერთი ეკონომიკური აგენტის მოქმედებას. ცხა- 

დია, ან შემთხვევაში ეკონომიკური აგენტები იძენენ სერიოზულ საბაზრო ძალაუფლებას, რომელიც გა- 
მოიყენება. ან - შეიძლება გამოყენებულ. იქნას ანტიკონკურენტული მიზნების მისაღწევად. ამგვარი სიტუა- 
ცია დაკავშირებულია ჰორიზონტალური შეზღუდვების, ანუ პორიზონტალური შეთანხმებების არსებობას- 

თ, 

ამგვარად, ჰორიზონტალური შეთანხმება წარმოადგენს ერთ და იგივე სასაქონლო ბაზარზე მოქმედი კონ- 

კურენტი ეკონომიკური აგენტების (გამყიდველების ან მყიდველების) შეთანხმებას, რომლის შედეგად იზ- 
ღუდება ან შეიძლება შეიზღუდოს კონკურენცია. ჰორიზონტალური შეთანხმების გარკვეული სახეები, 
კერძოდ კარტელური შეთანხმებები ეკონომიკურ აგენტებს შორის, რომელთა მიზანია ფასების დაფიქსი- 

რება და ბაზრების განაწილება მომხმარებლის კატეგორიების ან ტერიტორიული ნიშნით, წარმოადგენს 

კონკურენციისათვის მნიშვნელოვან საფრთხეს და უმრავლეს ქვეყანაში, მათ შორის აშშ-შიც ითვლება
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უპირობოდ კანონსაწინააღმდეგოდ (იტ §6 III66CI) და მათი გამოვლენის შემთხვევაში ისჯება კიდეც გან- 

ხილვის გარეშე. თუმცა, არსებობს ჰორიზონტალური შეთანხმებების გარკვეული სახეობები, რომელთა 

გავლენის შეფასებაც კონკურენციაზე იხილება „გონივრულობის წესით“ (LსI6C 0! I683500) მათი დადებითი 

და უარყოფითი ეფექტების შესაფასებლად. 

არსებობს შეთანხმების მეორე სახეც, ე.წ. ვერტიკალური შეთანხმება. ვერტიკალური შეთანხმების მონა- 

წილენი ჰორიზონტალურისგან განსხვავებბთ არ წარმოადგენენ კონკურენტ ეკონომიკურ აგენტებს. ამ 

შეთანხმების მონაწილენი, ხშირ შემთხვევაში პროდუქციის წარმოებისა და რეალიზაციის სხვადასხვა 

სტადიაზე ფუნქციონირებადი ეკონომიკური აგენტები არიან. აქ შეიძლება, მაგალითად ისეთ ანტიკონკუ- 

რენტულ ქმედებას ჰქონდეს ადგილი, როდესაც მონოპოლიური მდგომარეობის მქონე მწარმოებელი ეკო- 
ნომიკური აგენტი შეთანხმების მონაწილე რეალიზატორ ეკონომიკურ აგენტს პროდუქციას სთავაზობს 

შეღავათიან პირობებში, ხოლო სხვა ეკონომიკურ აგენტებს თავს ახვევს დისკრიმინაციულ პირობებს. 

მაგრამ ასეთი ქმედება კონკურენციის შეზღუდვის საშიშროებას ქმნის მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ შე- 

თანხმების მონაწილეებს (რომელიმეს ცალკე ან ერთად აღებულთ) უკავიათ მონოპოლიური (დომინირე- 

ბული) მდგომარეობა და გააჩნიათ საბაზრო ძალაუფლება. შესაბამისად, მათი ქმედება ამ შემთხვევაში 

იკრძალება კანონმდებლობით და იგი ექცევა ანტომონოპოლიური ორგანოს ზედამხედველობისა და რეგუ- 

ლირების არეალში. 

არაკეთილსინდისიერი კონკურენცია წარმოადგენს ეკონომიკური აგენტის (აგენტების) მიზანმიმართულ 

ქმედებებს სამეწარმეო საქმიანობის სფეროში დაუსაბუთებელ (დაუმსახურებელ) უპირატესობათა მოსაპო- 

ვებლად; ეს ქმედებები ეწინააღმდეგებიან მოქმედი კანონმდებლობის დებულებებს, სამეურნეო ბრუნვის 
წესებს, წესიერების, გონივრულობის და სამართლიანობის მოთხოვნებს და აყენებენ (შეიძლება მიაყენონ) 

ზარალს სხვა კონკურენტ ეკონომიკურ აგენტებს ან მათ საქმიან რეპუტაციას. 

სამეურნეო საქმიანობის ორგანიზაციის სრულყოფის, დანახარჯების შემცირებისა და პროდუქციის ხა- 

რისხის ამაღლების გზით სავსებით დასაშვები, ნორმალური და აუცილებელი მოვლენაა კონკურენციულ 
ბრძოლაში უპირატესობის მოპოვება. უფრო მეტიც, ეს უპირატესობანი განპირობებულია სასაქონლო ბა- 
ზარზე კონკურენტული მექანიზმის არსებობით. რაც შეეხება ეკონომიკური აგენტების მიერ დაუმსახუ- 

რებლად უპირატესობათა მიღწევას, სახელმწიფო მათ წინ უნდა გადაეღობოს სამართლებრივი და ორგა- 

ნიზაციული ბარიერებით. 

არაკეთილსინდისიერი კონკურენცია – ესაა სპეციფიური სამართლებრივი ინსტიტუტი. იგი არ წარმოად- 
გენს მონოპოლიური საქმიანობის ფორმას, არ უკავშირდება საბაზრო ძალაუფლების არაჯეროვნად (ბო- 

როტად) გამოყენებას და ძირითადად ახასიათებს კონკურენტების ქცევას ეთიკური ნორმების თვალსაზ- 

რისით. 

არაკეთილსინდისიერი კონკურენციის ეკონომიკური შედეგები, რომელიც უმრავლეს შემთხვევაში არაა 

ისე ცხადად გამოხატული, როგორც მონოპოლიური საქმიანობისა, უკავშირდება კონკურენციის "'ხარის- 

ხის” გაუარესებას და როგორც შედეგი ეფექტიანობის შემცირებას, 

ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობა, რომლის დანიშნულებაა ურთიერთობათა დარეგულირება კონკურენ- 

ციის სფეროში და კონკურენციის განვითარების ხელშეწყობა, ფაქტობრივად აიძულებს საქონელმწარმო- 
ებლებს რათა მომხმარებელთა მოთხოვნები დააკმაყოფილონ მაქსიმალურად დაბალი ფასებით (ზღვრული 
დანახარჯების დონეზე) რესურსების ყველაზე უფრო ეფექტიანი გამოყენების პირობებში. იგი მოწოდებუ- 
ლია კონკურენციის იდეალებთან რეალური სამეწარმეო პრაქტიკის და მართვის მეთოდების დაახლოების- 
თვის. მაგრამ ამასთან არ უნდა დაგვავიწყდეს, რომ სადაც არსებობს კონკურენცია, იქ შესაძლებელია 
არაკეთილსინდისიერი კონკურენციის ფაქტების არსებობაც. აღსანიშნავია, რომ ეს მოვლენა ცნობილია 

ყველა ქვეყანაში იმის მიუხედავად, თუ საბაზრო ურთიერთობების რა “სტაჟი” გააჩნიათ ამ ქვეყნებს და 

რამდენად დიდი ხანია მიმდინარეობს კონკურენტულ კანონმდებლობათა რეალიზაცია. 

საყოველთაოდაა აღიარებული, რომ ეკონომიკურ შეჯიბრებაში (კონკურენციაში) უნდა იმარჯვებდეს ეკო- 
ნომიკური აგენტი, რომელიც აწარმოებს ყველაზე უფრო სასარგებლო (იმ დროისთვის საჭირო) პრო- 

დუქციას მომხმარებლისათვის ყველაზე უფრო მისაღებ (მომგებიან) პირობებში. ეს კი მიიღწევა მხოლოდ
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სამართლებრივი რეგულირება 

იმ შემთხვევაში, თუ ყველა ეკონომიკური აგენტი დაიცავს კანონმდებლობით განსაზღვრულ წესებს. მაგ- 

რამ სპორტული შეჯიბრების ანალოგიურად, აქაც შეიძლება წარმოიქმნას ცდუნება- აღნიშნული წესების 

არად ჩაგდებისა და მათი გვერდის ავლისა. 

ეკონომიკურ. კონკურენციაში “არბიტრის” ფუნქციას, როგორც წესი მომხმარებელი ასრულებს თავისი 

არჩევანით. მაგრამ სიტუაციის გართულების გამო იგი ხშირად ჯეროვნად ეგერ ახერხებს როლის შესრუ- 

ლებას და თავადვე რჩება მოტყუებული, რამდენადაც ყოველთვის არ შეუძლია დამოუკიდებლად ამოიც- 
ნოს არაკეთილსინდისიერი კონკურენციის აქტი. 

აღნიშნულიდან გამომდინარე, არაკეთილსინდისიერი კონკურენციისაგან დაცვა ესაჭიროება როგორც მომ- 

ხმარებელს, ისე პატიოსან კონკურენტს, რომელიც ემორჩილება კანონმდებლობით დადგენილ “თამაშის 
წესებს”. თუმცა ისიც უნდა აღინიშნოს, რომ არაკეთილსინდისიერი კონკურენციის ნებისმიერი ფორმის 

გამოვლინების თავიდან აცილება და აღკვეთა ემსახურება არა მარტო კონკრეტული მომხმარებლისა და 

მეწარმის ინტერესებს, არამედ საერთოდ მთელი საზოგადოების ინტერესებს და საზოგადოდ პროგრესის 

სტიმულირებას. | 

სხვადასხვა ქვეყნების კონკურენტული. კანონმდებლობების და კონკურენციის სფეროში მოღვაწე ექსპერ- 
ტთა წე აბია ეკონომიკური აგენტის ქმედება არაკეთილსინდისიერი კონკურენციის აქტად ითვლება, 
თუ ეს ქმედება: 

- მიმართულია სამეწარმეო საქმიანობაში უპირატესობის მისაღებად; 

'– _ ეწინააღმდეგება ქვეყანაში. მოქმედი. კანონმდებლობის მოთხოვნებს, საქმიანი ბრუნვის, წესიე- 
რების, გონივრულობისა და სამართლიანობის აღიარებულ ნორმებს; 

- მატერიალურ ზიანს აყენებს (შეუძლია მიაყენოს) სხვა ეკონომიკურ აგენტებს – კონკურენ- 
ტებს ან ჩრდილს აყენებს მათ საქმიან რეპუტაციას. 

წესიერებისა და სამართლიანობის ნორმები სხვა არაფერია, თუ არა საზოგადოების სოციალური და მო- 

რალურ-ეთიკური პრინციპების გამოხატვა. ამდენად, ისინი ერთმანეთისაგან შეიძლება განსხვავდებოდნენ 

არა მხოლოდ სხვადასხვა ქვეყნებში, არამედ ზოგჯერ ერთი ქვეყნის შიგნითაც. ამასთან, ეს ნორმები შე- 

იძლება იცვლებოდნენ დროთა განმავლობაში. მაგრამ ეს არ ნიშნავს, რომ არაკეთილსინდისიერი კონკუ- 

რენციის განსაზღვრება ნაკლებად ეფექტურია ბაზარზე არაკეთილსინდისიერი კონკურენციის ობიექტური 

შეფასებისათვის. არსებობს პარამეტრების რიგი, რომელთა მეშვეობითაც შეიძლება მკაფიოდ განისაზ- 

ღვროს, როგორი პრაქტიკა ძეიძლება იქნეს განხილული “არაკეთილსინდისიერი”-ს და როგორი “კეთილ- 
სინდისიერი”-ს რანგში. არაკეთილსინდისიერი კონკურენცია, როგორც საბაზრო ეკონომიკის ეფექტური 

ფუნქციონირების საფუძვლების საწინააღმდეგო მოვლენა, კანონით აკრძალულია ყველა ქვეყანაში, სადაც 
კი არსებობს ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობა. 

ანალოგიურად, საქართველოს ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობით, კერძოდ, “მონოპოლიური საქმიანო–- 

ბისა და კონკურენციის შესახებ” კანონის მე-9– მუხლის 1-ლი პუნქტით იკრძალება არაკეთილსინდისიე- 

რი კონკურენცია, ხოლო ამავე მუხლის მე-2 პუნქტით განსაზღვრულია მისი გამოვლინების სახეები: 

- კომუნიკაციის ნებისმიერი საშუალების გამოყენებით საქონლის შესახებ ისეთი ინფორმაციის 

| გადაცემა, რომელიც ადრესატს უქმნის არასწორ წარმოდგენას და ამით უბიძგებს გარკვეუ- 

“ლი სამეურნეო. ქმედებისაკენ; 
- ეკონომიკური აგენტის მიერ კონტრაგენტის შეცდომაში შეყვანის მიზნით გარიგების ნამდვი- 

ლი მიზნის დამალვა და ამით კონკურენციაში უპირატესობის მოპოვება; 

- კონკურენციაში უპირატესობის მიღწევა დემპინგური ფასების. გამოყენებითა და მომხმარებ- 

ლის შეცდომაში შეყვანის გზით;
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- ეკონომიკური აგენტის მიერ კონკურენტის რეპუტაციის შელახვა (საწარმოზე, პროდუქციაზე, 

სამეწარმეო და სავაჭრო საქმიანობაზე არასწორი შეხედულების შექმნა), მისი უსაფუძვლო 

კრიტიკა ან დისკრედიტირება; 

- კონკურენტის ან მესამე ჰირის სასაქონლო ნიშნისა და საფირმო დასახელების თვითნებურად 

გამოყენება; 
კონკურენტის ან მესამე პირის სასაქონლო ფორმის, შეფუთვის ან გარეგნული გაფორმების 

მითვისება; - 

- სამეცნიერო-ტექნიკური, საწარმოო, სავაჭრო ინფორმაციისა და კომერციული საიდუმლოების 

მიღება, მოპოვება, გამოყენება ან გავრცელება მისი მფლობელის თანხმობის გარეშე. 

საკონტროლო კითხვები: 

ს, რას ეწოდება ჰორიზონტალური და ვერტიკალური შეთანხმებები და რა შემთხვევებში კრძა- 

ლავს მათ კანონმდებლობა? 

2. რას ნიშნავს არაკეთილსინდისიერი კონკურენცია და როგორ გავლენას ახდენს იგი სასაქონ- 

ლო ბაზარზე? 

3. როღის ითვლება ეკონომიკური აგენტის ქმედება არაკეთილსინდისიერი კონკურენციის აქ- 

ტად? რა ძირითადი ნიშნები უნდა ახასიათებდეს ამგვარ ქმედებებს? 

4. რა ითვლება არაკეთილსინდისიერი კონკურენციის გამოვლინებად? ჩამოთვალეთ 3-4 დასახე- 

ლება. 

4. საქართველოს სახელმწიფოს ანტიმონოპოლიური საქმიანობის 

ამოცანები, მისი განმახორციელებელი სამსახურის ფუნქციები 

და უფლებამოსილებები. 

ანტიმონოპოლიური პოლიტიკა წარმოადგენს სახელმწიფო ეკონომიკური პოლიტიკის შემადგენელ ნა- 

წილს, რომლის არსი მდგომარეობს იმაში, რომ ერთის მხრივ გამოყენებულ იქნეს მაღალი ეფექტიანო- 

ბის მქონე მსხვილმასშტაბიანი ეკონომიკის უპირატესობები, ხოლო მეორეს მხრივ განხორციელდეს კონ- 

კურენციის განვითარებაზე მისი შესაძლო ნეგატიური ზეგავლენის განეიტრალება. 

ანტიმონოპოლიური პოლიტიკის ძირითად მიმართულებებს შეადგენს კონკურენციის სტიმულირება და 

კონკურენტული გარემოსათვის ხელსაყრელი პირობების შექმნა, ანტიმონოპოლიური რეგულირება და 

მომხმარებელთა უფლებების დაცვა. 

სახელმწიფოს მიერ ქვეყანაში სწორი ანტიმონოპოლიური პოლიტიკის განხორციელება ეკისრება შესაბა- 

მის სახელმწიფო უწყებებს, რომლებიც სხვადასხვა ქვეყანაში წარმოდგენილია სამინისტროების, კომიტე- 

ტების, კომისიების, საბჭოების თუ სააგენტოების სახით. საქართველოში, როგორც ზემოთ უკვე აღევნიშ- 

ნეთ, ანტიმონოპოლიური პოლიტიკის წარმართვა და ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობის პრაქტიკული 

რეალიზაცია ევალება საქართველოს სახელმწიფო ანტიმონოპოლიურ სამსახურს, 

კანონის შესაბამისად, საქართველოს სახელმწიფო ანტიმონოპოლიური სამსახური არის საქართველოს 

ე კკონომიკის, მრეწველობისა და ვაჭრობის სამინისტროსთან არსებული საქვეუწყებო დაწესებულება, რომ- 

ლის უფროსსაც მინისტრის წარდგინებით თანამდებობაზე ნიშნავს და თანამდებობიდან ათავისუფლებს 

საქართველოს პრეზიდენტი, რეგიონული სტრუქტურების (აგტონომიურ რესპუბლიკებში – აგტონომიური 

რესპუბლიკის ანტიმონოპოლიური სამსახური, ხოლო ქ. თბილისსა და მხარეებში სამხარეო მოწყობის 

შესაბამისად – ანტიმონოპოლიური ბიუროები) უფროსებს თანამდებობაზე ნიშნავს და თანამდებობიდან



წიგნი 2.2. თავი 9. მონოპოლიური საქმიანობისა და კონკურენციის 183 

სამართლებრივი რეგულირება 

ათავისუფლებს სახელმწიფო ანტიმონოპოლიური სამსახურის უფროსი ავტონომიური რესპუბლიკებისა 

და სხვა ტერიტორიული ერთეულების აღმასრულებელ ორგანოებთან შეთანხმებით. 

ანტიმონოპოლიური სამსახურის ტერიტორიული ორგანოები არ შედიან ადგილობრივი მმართველობის 

ორგანოების სისტემაში, თუმცა კი თავიანთი პრაქტიკურლი საქმიანობით მჭიდროდ თანამშრომლობენ 

მათთან. ტერიტორიული ორგანოების შენახვის სახსრები გათვალისწინებულია ცენტრალური ბიუჯეტით. 

ამგვარად, ტერიტორიული ორგანოების სტრუქტურა, კადრების დანიშვნა და დაფინანსება ისეა აწყობი- 

ლი, როგორც აღმასრულებელი ხელისუფლების ორგანოების ერთიანი სისტემა, რომელსაც ეკისრება ერ- 

თიანი კონკურენტული პოლიტიკის გატარების ამოცანა საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე. 

საქართველოს სახელმწიფო ანტიმონოპოლიური სამსახურის ძირითადი ამოცანები, ფუნქციები და უფლე- 

ბამოსილებები კონკურენტული პოლიტიკის სფეროში განსაზღვრულია “მონოპოლიური საქმიანობისა და 

კონკურენციის შესახებ” საქართველოს კანონის მე-20 და 21-ე მუხლებითა და სამსახურის დებულებით, 

რომელსაც ამტკიცებს საქართველოს პრეზიდენტი. 

ქვეყნის ანტიმონოპოლიური პოლიტიკა განსაზღვრავს სახელმწიფო ანტიმონოპოლიური სამსახურის ცენ- 

ტრალური აპარატისა და რეგიონული ორგანოების საქმიანობის ძირითად ამოცანებს და მიმართულებებს: 

- საქართველოს სასაქონლო და მომსახურების ბაზრებზე კონკურენციის განვითარებისათვის 

ხელსაყრელი პირობების შექმნა და მათ დაცვაზე კონტროლის განხორციელება; 

- მონოპოლიური საქმიანობისა და მონოპოლიური მდგომარეობის ბოროტად გამოყენების აღკვე– 

თა; 

- ბუნებრივ მონოპოლიათა საქმიანობის რეგულირება; 

- არაკეთილსინდისიერი კონკურენციის თავიდან აცილების მიზნით წინადადებების შემუშავება 

"და წინასწარი ღონისძიებების გატარება; 

- მომხმარებელთა უფლებების დაცვა და მათზე სახელმწიფო კონტროლის განხორციელება; 

- კანონპროექტებისა და სხვა ნორმატიული აქტების პროექტების შემუშავება მონოპოლიური 

საქმიანობის შეზღუდვისა და კონკურენციის განვითარების, მომხმარებელთა უფლებების დაც- 

ვისა და სარეკლამო საქმიანობის სფეროებში; 

- ანტიმონოპოლიური, მომხმარებელთა უფლებების დაცვისა და რეკლამის შესახებ კანონმდებ- 

ლობათა დარღვევის ფაქტების გამოვლენა, განხილვა და კომპეტენციის ფარგლებში შესაბამი- 

სი. გადაწყვეტილებების მიღება. 
აღნიშნული ამოცანებისა და საქმიანობის ძირითად მიმართულებათა განხორციელებისათვის სახელმწიფო 

ანტიმონოპოლიური სამსახურს მინიჭებული აქვს შესაბამისი უფლებამოსილებანი. კერძოდ, კანონის თა–- 

ნახმად, მას უფლება აქვს: 

- დასვას საკითხი შესაბამისი ორგანოების წინაშე იმ ორგანიზაციის საქმიანობის შეჩერების 

ან აკრძალვის შესახებ, რომელიც დაარღვევს ანტიმონოპოლიურ კანონმდებლობას; 

- მოსთხოვოს ანტიმონოპოლირი კანონმდებლობის დამრღვევ ორგანოს მის მიერ მიღებული კა– 

ნონსაწინააღმდეგო გადაწყვეტილების გაუქმება. წინააღმდეგ შემთხვევაში დასვას საკითხი შე- 

საბამისი ზემდგომი ორგანოს ან თანამდებობის პირის წინაშე; 

- მოსთხოვოს ეკონომიკურ აგენტს ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობის დარღვევით დადებუ- 

ლი ხელშეკრულებისა და მიღებული გადაწყვეტილების ბათილად ცნობა, მოთხოვნის შეუს- 
რულებლობის შემთხვევაში კი სარჩელით მიმართოს სასამართლოს და მონაწილეობა მიიღოს 

საქმის განხილვაში;
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- ეკონომიკური აგენტის მხრიდან არაკეთილსინდისიერი კონკურენციის ფაქტისა და მონოპო- 

ლიური მდგომარეობის ბოროტად გამოყენების შესახებ დასაბუთებული ეჭვის არსებობისას 

ანტიმონოპოლიური სამსახური უფლებამოსილია ეკონომიკური აგენტისაგან მოითხოვოს ცნო- 

ბები მისი სამართლებრივი, ორგანიზაციული და სამეურნეო ურთიერთობების შესახებ და გა- 

ეცნოს მის საქმიანობასთან დაკავშირებულ დოკუმენტაციას; 

- სასამართლოს გადაწყვეტილების საფუძველზე შეამოწმოს და ამოიღოს ეკონომიკური აგენ- 

ტის საქმიანობასთან დაკავშირებული დოკუმენტაცია; 

- ანტიმონოპოლიურ სამსახურს უფლება აქვს დააყენოს ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობის 

დამრღვევი თანამდებობის პირის ადმინისტრაციული ან სისხლის სამართლებრივი პასუხის- 

მგებლობის. საკითხი; 
- სამინისტროებს, სხვა სახელმწიფო უწყებებსა და დაწესებულებებს, ტერიტორიული ერთეუ- 

ლების აღმასრულებელ ორგანოებს მოსთხოვოს ნებისმიერი მისთვის საჭირო ინფორმაცია. 

მოთხოვნის შეუსრულებლობის შემთხეევაში დააყენოს ამ თანამდებობის პირთა ადმინისტრა” 

ციული ან დისციპლინარული პასუხისმგებლობის საკითხი. 

ამასთან, თუ მოთხოვნიდან 30 დღეში შესაბამისი სახელმწიფო ორგანო ან ეკონომიკური 

აგენტი არ მიაწოდებს სამსახურს საჭირო ინფორმაციას, ამ უკანასკნელს უფლება აქვს გა- 

დაწყვეტილება მიიღოს მის ხელთ არსებული ფაქტებისა და მონაცემების საფუძველზე; 
- თუ ანტიმონოპოლიური სამსახური დაადგენს ეკონომიკური აგენტის მიერ მონოპოლიური 

მდგომარეობის ბოროტად გამოყენების ფაქტს, მას შეუძლია დაავალდებულოს ეკონომიკური 

აგენტი, რათა აღკვეთოს არსებული მდგომარეობა; 

- მონოპოლიური მდგომარეობის მქონე ეკონომიკური აგენტის მიერ“ სხვა ეკონომიკური აგენ- 
ტის აქციების ან წილის შეძენისას საჭიროა ანტიმონოპოლიური სამსახურის საექსპერტო 
დასკვნა; 

- განახორციელოს მომხმარებელთა უფლებების დაცვის შესახებ საქართველოს კანონმდებლო- 
ბის შესრულების სახელმწიფო კონტროლი და ამ სფეროში მოქმედი მაკონტროლებელი ორ- 

განოების კოორდინაცია; 

- არეგულიროს სარეკლამო საქმიანობა საქართველოს ტერიტორიაზე და განახორციელოს სა- 
ხელმწიფო კონტროლი რეკლამის შესახებ საქართველოს კაჩონმდებლობის დაცვაზე; 

“ განიხილოს იურიდიულ ღა ფიზიკურ პირთა განცხადებები თავისი კომპეტენციის ფარგლებში 
და მიიღოს შესაბამისი გადაწყვეტილება; 

- თავისი კომპეტენციის ფარგლებში გასცეს ოფიციალური განმარტებანი საქართველოს ანტი- 
მონოპოლიური კანონმდებლობის გამოყენებასთან დაკავშირებით. 

აღსანიშნავია, რომ კანონის შესაბამისად ანტიმონოპოლიური სამსახურის მიერ თავისი კომპეტენციის 

ფარგლებში მიღებული გადაწყვეტილების შესრულება სავალდებულოა როგორც ეკონომიკური აგენტის- 
თვის, ისე შესაბამისი სახელმწიფო ორგანოსათვის. 

საქართველოს სახელმწიფო ანტიმონოპოლიური სამსახურის ტერიტორიული ორგანოების უფლებამოვა- 

ლეობები და კომპეტენცია შემოფარგლულია იმ ტერიტორიული საზღვრებით, რომლებშიც ისინი მოქმე- 
დებენ. ამასთან, ის საქმეები და. კანონდარღვევები, რომლებიც. სცდებიან ერთი ტეროტორიის, საზღვრებს, 
ხდება უშუალოდ ცენტრალური აპარატის განხილვის საგანი. 

ბაზარზე კონკურენტული სამართლის ნორმების დაცვის უზრუნველყოფა უპირველეს ყოვლისა ზხორცი- 

ელდება ეკონომიკური აგენტების, სახელმწიფო ხელისუფლების ორგანოების და მათი თანამდებობის პი- 
რების მიერ ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობის მოთხოვნათა ნებაყოფლობით შესრულების მეშვეობით, 

მაგრამ მოსალოდნელია, რომ ყველა არ იქნება მზად ამ ნორმების შესასრულებლად. იმ შემთხვევებში,
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როცა ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობა ირღვევა ან არ სრულდება, მის დაცვას უზრუნველყოფს იძუ- 

ლებითი პროცესუალური ნორმები, რომელიც შეიძლება განეკუთვნებოდეს როგორც ადმინისტრაციულ, 

ისე სისხლის სამართლებრივ კანონდარღვევებს. ამ მიზნით ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კო- 

დექსში შეტანილია რიგი ცვლილებებისა და დამატებებისა, რომლებიც ითვალისწინებენ (მუხლები 153, 

158, 1581, 159, 1591, 1592, 1593, 1594 და 1732) შესაბამის სასჯელს (დაჯარიმებას) მეწარმე სუბიექ- 
ტების მიერ ვაჭრობის (მომსახურების) წესების დარღვევისათვის, სასაქონლო ნიშნის უკანონო გამოყენე- 

ბისათვის, მომხმარებლის უფლებების შელახვისათვის, რეკლამის დაკვეთის, წარმოებისა და გავრცელები- 

სათვის დადგენილი წესების დარღვევისათვის, არასათანადო რეკლამის განთავსებისათვის (გავრცელები- 

სათვის), ანტიმონოპოლიური სამსახურის თანამდებობის პირთა მიწერილობის შეუსრულებლობისათვის, 

სახელმწიფო ანტიმონოპოლიური სამსახურისათვის კანონმდებლობით განსახღვრული ინფორმაციის მიუ- 

წოდებლობისათვის, ჩვილ ბავშვთა ხელოვნურად კვების რეკლამისათვის, სახელმწიფო კონტროლისა და 

ზედამხედველობის განხორციელებისათვის ხელის შეშლისათვის. 

გარდა ამისა, სისხლის სამართლის კოდექსით გათვალისწინებულია მკაცრი სასჯელი მონოპოლიური 

საქმიანობისა და კონკურენციის შეზღუდვისათვის, სასაქონლო (მომსახურების) ნიშნის უკანონოდ გამო– 

ყენებისათვის, აშკარად ყალბი რეკლამის გავრცელებისათვის და ფალსიფიკაციისათვის. 

საქართველოს სახელმწიფო ანტიმონოპოლიური სამსახურის უფლებამოსილი პირები ანტიმონოპოლიური, 

მომხმარებელთა უფლებების დაცვისა და რეკლამის სფეროში კანონმდებლობათა ღარღვევისას ავსებენ 

ადმინისტრაციული სამართალდარღვევის ოქმს, ხოლო სასამართლო იღებს გადაწყვეტილებას კანოხდამ- 

რღვევებზე ადმინისტრაციული სახდელის დაკისრების თაობაზე. ამასთან, სახელმწიფო ანტიმონოპოლიუ- 

რი სამსახური უფლებამოსილია მიმართოს პროკურატურას და უწყებრივი ქვემდებარეობის შესაბამისად 

სხვა სამართალდამცავ ორგანოებს კომპეტენციის სფეროში დანაშაულის შემადგენლობის მიხეღვით სის- 

ხლის სამართლის საქმის აღძვრის თაობაზე. 

საკონტროლო კითხვები: 

) რას ნიშნავს ანტიმონოპოლიური პოლიტიკა? ჩამოთვალეთ მისი განხორციელების ძირითა- 

დი მიმართულებები. 

2. რომელი სახელმწიფო ორგანო ატარებს ანტიმონოპოლიურ საქმიანობას საქართეელოში? 

დაახასიათეთ მისი შექმნის ისტორია და სტრუქტურა. 

3. რა ძირითადი ამოცანები აქვს გადასაწყვეტი საქართველოს სახელმწიფო ანტიმონოპოლიურ 

სამსახურს? 

ტ4ტ რა “უფლებამოსილებები აქვს მინიჭებული საქართველოს სახელმწიფო ანტიმონოპოლიურ 

სამსახურს დაკისრებულ მოვალეობათა შესრულებისათვის? 

58. როგორაა გამიჯნული კომპეტენციები სახელმწიფო ანტიმონოპოლიური სამსახურის ცენ- 

ტრალურ აპარატსა ღა რეგიონულ სტრუქტურებს შორის?
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მოცემულ თავში განხილულია დაზღვევის ცნება და მნიშვნელობა, სადაზღვევო საქმიანობის მარეგუ- 
ლირებელი სამართლებრივი საფუძვლები, დაზღვევის ფორმები, დაზღვევის ურთიერთობების მონაწი- 
ლეწი, საქართველოს დაზღვევის სახელმწიფო ზედამხედველობის სამსახურის ფუნქციები, დაზღვე- 
ვის ობიექტის, სადაზღვევო შემთხვევისა და სადაზღვევო რისკის ცნებები. განხილულია აგრეთვე, 
დაზღვევის ხელშეკრულების არსი და დაზღვევის ზოგადი პირობები, საქართველოში გავრცელებული 
დაზღვევის ფორმები, დაზღვევის ხელშეკრულების მოშლის საფუძვლები, აგრეთვე ორმაგი დაზღვე- 
ვის არსი და მზღვეველის ფინანსური მდგრადობის უზრუნველყოფის პირობები. 

1. დაზღვევის ცნება და მნიშვნელობა. დაზღვევის ფორმები 

დაზღვევა არის ფიზიკური და იურიდიული პირის პირადი ან ქონებრივი ინტერესების დასაცავად სხვა- 
დასხვა ფულადი ფონდებისა და წყაროების ხარჯზე, გარკვეული გარემოებებისა და შემთხვევების დად- 
გომისას მიყენებული ზიანის ანაზღაურება ხელშეკრულების პირობების შესაბამისად, მყარად დადგენილი 
(შეთანხმებული სადაზღვევო თანხის ოდენობით და არა მიყენებული ზიანის გათვალისწინებით) სადაზ- 
ღვევო თანხით. ' 

სადაზღვევო ურთიერთობები გავრცელდა და მომდინარეობს უძველესი დროიდან. ჯერ კიდევ ჩვენს წელ- 
თაღრიცხვამდე ორი ათასი წლის წინათ ბაბილონის მეფე ხამურაპის კანონში შეტანილია სადაზღვევო 
ურთიერთობების მარეგულირებელი ნორმები. სადაზღვევო ურთიერთობები არსებობდა მრავალ ქვეყანაში 

სავაჭრო ქარავნით გადაადგილებული საქონლის დასაცავად, საზღვაო ტრანსპორტზე მომხდარი შემთხვე- 
ვების დროს მიყენებული ზიანის ასანაზღაურებლად და შემდეგ გავრცელება ჰპოვა სხვა სფეროებში. 

თანამედროვე ეკონომიკურ ურთიერთობებში დაზღვევის ინსტიტუტს აკისრია მნიშვნელოვანი ფუნქცია, 
განსაკუთრებით კი ბიზნესის სფეროში. სადაზღვევო ურთიერთობებში მონაწილე საწარმოს უფლება 
აქვს მთელ საწარმოო პროცესში (დაწყებული ნედლეულის მოპოვებით, მისი ტრანსპორტირებით გადამა- 
მუშავებელ საწარმომდე, პროდუქციის გამოშვებითა და შემდეგ მისი გადაზიდვით და მიწოდებით მომხმა- 
რებლამდე), ხელშეკრულებით გათვალისწინებული პირობების დადგომისას, ზიანის ანაზღაურების მიღე- 
ბაზე. მთლიანობაში ნებისმიერ საწარმოს, როგორც მცირესა და საშუალოს, ასევე ტრანსნაციონალურ 

გიგანტებს ესაჭიროება გარკვეული ფინანსები ბუნების სტიქიური თუ სხვა სოციალურ-ეკონომიკური 
უარყოფითი ფაქტორებით გამოწვეული ზიანის ასანაზღაურებლად. 

საქართველოში 1990 წლიდან დღემდე მიღებულია მრავალი ნორმატიული აქტი. მათ შორის მნიშვნე- 

ლოვანია სადაზღვევო საქმიანობის მარეგულირებელი ზოგადი ნორმები, რომლებიც შეტანილია საქარ- 

თველოს სამოქალაქო კოდექსის მე-20 თავის 799-858 მუხლებში, აგრეთვე მიღებულია ამ სფეროს მა- 
რეგულირებელი შვიდი სპეციალური კანონი: 1) 1995 წლის 21 მარტის საქართველოს კანონი “სახელ- 
მწიფო სავალდებულო“ დაზღვევის შესატანების შესახებ“; 2) 1997 წლის 18 აპრილის კანონი “სამედი- 
ცინო დაზღვევის შესახებ“; 3) 1997 წლის 3 მაისის კანონი “დაზღვევის შესახებ“; 4) 1997 წლის 27 

ივნისის კანონი “ავტოტრანსპორტის მფლობელთა სამოქალაქო პასუხისმგებლობის სავალდებულო დაზ- 
ღვევის შესახებ“; 5) 1998 წლის 30 ოქტომბრის კანონი “სახელმწიფო საპენსიო დაზღვევისა და უზ- 
რუნველყოფის შესახებ“; 6) 1999 წლის 3 თებერვლის კანონი “სავალდებულო ხანძარსაწინააღმდეგო 

დაზღვევის შესახებ“; 7) 1999 წლის 24 ივნისის კანონი “პარლამენტის წევრის სიცოცხლისა და ჯან- 
მრთელობის სავალდებულო დაზღვევისა და საპენსიო უზრუნველყოფის შესახებ“.
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„დაზღვევის შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად, დაზღვევას არის ურთიერთობა ფიზიკური და 

იურიდიული პირების პირადი და ქონებრივი ინტერესების დასაცავად გარკვეული გარემოებების (სა- 
დაზღვევო შემთხვევის) დადგომისას ამ პირთა მიერ გადახდილი სადაზღვევო შენატანებით (სადა ზ- 

ღვევო პრემიით) ფორმირებული ფულადი ფონდებისა ღა კანონმდებლობით ნებადართული სხვა წყა- 
როების ხარჯზე. ზოგადად, სადაზღვევო საქმიანობა არის მზღვეველის საქმიანობა, დაკავშირებული დამ- 

ზღვევისა და გადამზღეევის ხელშეკრულების დადებასა და განხორციელებასთან. ამ კანონის თანახმად 

დაზღვევის ობიექტი შეიძლება იყოს ნებისმიერი ქონებრივი ან ჰირადი არაქონებრივი ინტერესი, რომე- 

ლიც არ ეწინააღმდეგება საქართველოს კანონმდებლობას, მათ შორის: 

ა) დაზღვევა, დაკავშირებული დაზღვეულის სიცოცხლესთან, ჯანმრთელობასთან, შრომისუნარიანო- 

ბასთან, საპენსიო უზრუნველყოფასთან და სხვა პირად ინტერესებთან (პირადი დაზღვევა); 

ბ) დაზღვევა, დაკავშირებული ქონების ფლობასთან, განკარგვასთან და ქონებით სარგებლობასთან 

(ქონების დაზღვევა); 
გ) დაზღვევა, დაკავშირებული დაზღეეულის მიერ მესამე (ფიზიკური ან იურიდიული) პირისათვის 

ან მისი ქონებისათვის მიყენებულ ზიანთან (პასუხისმგებლობის დაზღვევა). 

კანონი ასევე განსაზღვრავს დაზღვევის სახეობებს, რომელიც ხორციელდება ნებაყოფლობითი და სავალ– 

დებულო ფორმებით. 

ნებაყოფლობითი დაზღვევა ხორციელდება მზღვეველსა და დამზღვევს შორის დადებული ხელშეკრულე- 
ბის საფუძველზე. ნებაყოფლობითი დაზღვეეის სახეობები, პირობები და განხორციელების წესი დგინდება 

მზღვეველსა და დამზღვეეს შორის დადებული ხელშეკრულებით. ნებაყოფლობით დაზღვევას ახორციე- 

ლებს. საქართველოს ნებისმიერი, ლიცენზირებული სადაზღვევო ორგანიზაცია. 

სავალდებულო დაზღვევა არის დაზღვევის ისეთი ფორმა, რომლის დროსაც დაზღვევის ობიექტი, სახე– 

ობები და განხორციელების წესი განისაზღვრება შესაბამისი კანონით სავალდებულო დაზღვევის შესახებ. 

სავალდებულო დაზღვევისას მზღვეველი ვალდებულია ხელშეკრულება დადოს დამზღვევთან კანონით 
განსაზღვრული პირობებით. მზღვეველს უფლება აქვს დამზღვევს შესთავაზოს ამ უკანასკნელისათვის კა- 

ნონით დადგენილზე უფრო ხელსაყრელი პირობები. სავალდებულო დაზღვევას ახორციელებს აგრეთეე 

საქართველოს ნებისმიერი, ლიცენზირებული სადაზღვევო ორგანიზაცია. 

კანონით დადგენილია დაზღვევის ურთიერთობის მონაწილენი. დამზღვევი არის პირი, რომელმაც მზღვე- 

ველთან დადო დაზღვევის ხელშეკრულება. დამზღვევი შეიძლება იყოს როგორც იურიდიული, ისე ფიზი- 

კური პირი. საქართველოში რეგისტრირებულ იურიდიულ პირებს საქართველოს ტერიტორიზე განხორ- 

ციელებულ საქმიანობასთან დღა საქართველოს ტერიტორიაზე განთავსებულ ქონებასთან დაკავშირებული 

დაზღვევის ხელშეკრულებები, გარდა გადაზღვევის ხელშეკრულებებისა, შეუძლიათ დადონ მხოლოდ სა- 
ქართველოს დაზღვევის სახელმწიფო · ზედამხედველობის სამსახურის მიერ ლიცენზირებულ სადაზღვევო 

ორგანიზაციებთან. ამავე დროს, საქართველოს მოქალაქეებს საქართველოს ტერიტორიაზე დაზღვევის 

ხელშეკრულებები შეუძლიათ დადონ მხოლოდ საქართველოს დაზღვევის სახელმწიფო ზედამხედველობის 

სამსახურის მიერ ლიცენზირებულ სადაზღვევო ორგანიზაციებთან. 

მზღვეველი არის იურიდიული პირი, რომელიც შექმნილია სადაზღვევო საქმიანობის განხორციელები- 

სათვის და რომელსაც ამ კანონით დადგენილი წესით მიღებული აქვს დაზღვევის შესაბამისი სახეობის 

განხორციელების ლიცენზია. მზღვეველის, როგორც ორგანიზაციის რეგისტრაცია ხორციელდება საქარ- 

თველოში იურიდიული პირის რეგისტრაციისათვის დადგენილი წესით. კანონის შესაბამისად სადაზღვევო 

ორგანიზაციის ორგანიზაციულ-სამართლებრივ ფორმად დასაშვებია მხოლოდ შეზღუდული პასუხისმგებ- 

ლობის საზოგადოება და სააქციო საზოგადოება. ამასთან ერთად, საბიუჯეტო ორგანიზაციას ეკრძალება 

სადაზღვევო ორგანიზაციის დაფუძნება და სადაზღვევო ორგანიზაციის დამფუძნებლად ყოფნა. სადაზღვე- 

ვო ორგანიზაციის, რეორგანიზაცია ან ლიკვიდაცია ხორციელდება კანონმდებლობის შესაბამისად. 

დაზღვეული არის პირი, რომლის მიმართაც ხორციელდება დაზღვევა. დამზღვევი შეიძლება იმავდროუ- 

ლად იყოს დაზღვეული, თუ დაზღვევის ხელშეკრულებით სხვა რამ არ არის გათვალისწინებული.



188 წიგნი 2.2. თავი 10. დაზღვევის სამართლებრივი რეგულირება 

გარდა ზემოთ აღნიშნულისა, სადაზღვევო ურთიერთობებში თავიანთი კომპეტენციის ფარგლებში მონაწი- 

ლეობენ მოსარგებლე (სარგებლის მიმღები), სადაზღვევო აგენტი და სადაზღვევო ბროკერი. 

მოსარგებლე არის ფიზიკური ან იურიდიული პირი, რომელიც დაზღვევის ხელშეკრულების ან დაზღვე- 

ვის შესახებ კანონმდებლობის თანახმად იღებს სადაზღვევო ანაზღაურებას. მოსარგებლე შეიძლება დად- 

გინდეს როგორც პირაღი, ისე ქონების დაზღვევისას. სავალდებულო დაზღვევისს მოსარგებლის გან- 

საზღვრა ხდება დაზღვევის მოცემული სახეობის მარეგულირებელი კანონმდებლობით – “აგტოტრან- 

სპორტის მფლობელთა სამოქალაქო პასუხისმგებლობის სავალდებულო დაზღვევის შესახებ“, “სავალდე- 

ბულო ხანძარსაწინააღმდეგო დაზღვევის შესახებ“ საქართველოს კანონებით, ხოლო ნებაყოფლობითი 

დაზღვევისას მოსარგებლეს ადგენს დამზღვევი. დაზღვეული არის მოსარგებლე, თუ სავალდებულო დახ- 
ღვევის შესახებ კანონმდებლობით ან დაზღვევის ხელშეკრულებით სხვა რამ არ არის გათვალისწინებუ- 

ლი. საკუთრების დაზღვევის ხელშეკრულება მოსარგებლის სასარგებლოდ შეიძლება დაიდოს მოსარგებ- 

ლის სახელის ან სახელწოდების მიუთითებლად. ასეთი ხელშეკრულების დადებისას დამზღვევს ეძლევა 

დაზღვევის მოწმობა (პოლისი, სერტიფიკატი და ა.შ.) წარმდგენზე. ამ შემთხვევაში სარგებლის მიმღებია 

ის, ვინც მზღვეველს წარუდგენს ზემოთ აღნიშნულ დოკუმენტს. მოსარგებლის სასარგებლოდ ხელშეკ- 

რულების დაღება დამზღვევს არ ათავისუფლებს ამ ხელშეკრულებით გათვალისწინებული ვალდებულებე- 
ბის შესრულებისაგან. 

მსღვეველს შეუძლია განახორციელოს სადაზღვევო საქმიანობა სადაზღვევო აგენტისა და სადაზღვევო 

ბროკერის მეშვეობით. სადაზღვევო აგენტი არის იურიდიული ან ფიზიკური პირი, რომელიც მოქმედებს 

მზღვეველის დავალებით და სახელით, მისთვის მზღვეველის მიერ მინიჭებული უფლებამოსილების ფარ- 

გლებში. | 
სადაზღვევო ბროკერი არის იურიდიული ან ფიზიკური პირი, რომელიც ლიცენზიის შესაბამისად ახორ- 

ციელებს დაზღვევის სფეროში საშუამავლო საქმიანობას, როგორც თავისი სამეწარმეო საქმიანობის სა- 

ხეობას. სადაზღვევო ბროკერის ურთიერთობა მზღვეველთან და დამზღვევთან განისაზღვრება მათ შორის 

დადებული ხელშეკრულებით. აკრძალულია მზღვეველის, სადაზღვევო აგენტის ან სადაზღვევო ბროკე- 
რის მიერ უცხოეთის სადაზღვევო ორგანიზაციის სახელით დაზღვევის ხელშეკრულების დადება, გარდა 
ავტომფლობელის სამოქალაქო პასუხისმგებლობის დაზღვევის ხელშეკრულებისა, რომელიც გამოიყენება 

მხოლოდ საქართველოს ფარგლებს გარეთ. სადაზღვევო ბროკერი და სადაზღვევო აგენტი ვალდებულნი 

არიან დაზღვევის ხელშეკრულების დადებისას მზღვეველს შეატყობინონ მათთვის ცნობილი ყველა გარე- 

მოების შესახებ, რომელთაც მნიშვნელობა აქვს დაზღვევის ხელშეკრულებით განსაზღვრული პირობები- 

სათვის. 

“დაზღვევის შესახებ“ საქართგელოს კანონის მე-7 მუხლი არეგულირებს დაზღვევის სფეროში უცხოე- 

თის ფიზიკური და იურიდიული პირების საქმიანობას საქართველოს ტერიტორიაზე. უცხოელი მოქალა- 

ქე, მოქალაქეობის არმქონე პირი, საქრთველოს ტერიტორიაზე უცხოური კაპიტალით შექმნილი იური- 

დიული პირი, უცხოური იურიდიული პირის ფილიალი და წარმომადგენლობა, რომლებიც თავიანთ საქ- 

მიანობას ახორციელებენ საქართველოს ტერიტორიაზე, აწარმოებენ დაზღვევას საქართვლოს სადაზღვევო 

ორგანიზაციებში საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისად. : 

მითითებულ პირებს საქართველოს ტერიტორიაზე დაზღვევის სფეროში აქვთ ყველა ის უფლება და 

ეკისრებათ ყველა ის ვალდებულება, რაც საქართველოს მოქალაქეებს და იურიდიულ პირებს. ამავე 

დროს უცხოელ ფიზიკურ პირს, მოქალაქეობის არმქონე პირს, უცხოურ იურიდიულ პირს (უცხოეთის 

სადაზღვევო და გადაზღვევის ორგანიზაციების ჩათვლით) უფლება აქვს იყოს საქართველოს დაზღვევის 

და გადაზღვევის ორგანიზაციების დამფუძნებელი. ამასთან ერთად, უცხოეთის სადაზღვევო ორგანიზაცი- 

ის, როგორც უშუალო მზღვეველის საქმიანობა საქართველოს ტერიტორიაზე აკრძალულია. 

საქართველოს სადაზღვევო ორგანიზაციას შეუძლია დამოუკიდებლად დადოს გადაზღვევის ხელშეკრულე- 
ბა უცხოეთის ერთ ან რამდენიმე გადამზღვეველთან უშუალოდ. საქართველოს ტერიტორიაზე უცხოური 

იურიდიული პირის მიერ სადაზღვევო ბროკერის ფუნქციების განხორციელება დასაშვებია მხოლოდ სა- 

ქართველოს სადაზღვევო ორგანიზაციისათვის, მის მიერ აღებული რისკის უცხოეთში გადაზღვევის' სფე- 

როში. საქართველოს უცხოური იურიდიული პირი სადაზღვევო ბროკერის საქმიანობას ახორციელებს 

ფილიალის ან წარმომადგენლის მეშვეობით, რომელიც რეგისტრირებულია სათანადო წესით, ან უშუა-
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ლოდ საქართველოს იურიდიულ პირებთან დადებული ხელშეკრულების საფუძველზე. საქართველოს სა- 
დაზღვევო ორგანიზაციას თავისი რისკის უცხოეთში გადაზღვევასთან დაკავშირებით შეუძლია უშუალოდ 

ისარგებლოს უცხოური საბროკერო ორგანიზაციის მომსახურებით. 

საქართველოს პრეზიდენტის 1997 წლის I13 აგვისტოს M 433 ბრძანებულებით დამტკიცებულია საქარ- 

თველოს დაზღვევის სახელმწიფო ზედამხედველობის სამსახურის დებულება. დებულების თანახმად, ეს 
სამსახური არის საქართველოს პრეზიდენტის განკარგულებაში მყოფი დამოუკიდებელი სახელმწიფო საქ- 

ვმეუწყებო დაწესებულება, რომელიც მონაწილეობს დაზღვევის სფეროში სახელმწიფო პოლიტიკის შემუ- 
შავებაში და ახორციელებს აღმასრულებელ ხელისუფლებას სახელმწიფო რეგულირების მიზნით. სამსა– 

ხურის ძირითად ამოცანად დებულებით განსაზღვრულია დაზღვევის სფეროში სახელმწიფო პოლიტიკის 

შემუშავებაში მონაწილეობა და მისი განხორციელება, სადაზღვევო მექანიზმის სრულყოფა, სადაზღვევო 

ბაზრის რეგულირება და სადაზღვევო საქმიანობის ზედამხედეელობა. სამსახურის ფუნქციებია: 

ა) სადაზღვევო, მათ შორის, დაზღვევის სფეროში საბროკერო საქმიანობის ლიცენზირება; 

ბ) მზღვეველის, დაზღვევის ბროკერის, არაკომერციული დაზღვევის ორგანიზაციათა (ურთიერთდას- 

ღვევის საზოგადოება) რეესტრის წარმოება; 

ბ) ლიცენზირების წესების შემუშავება, დადგენა შესაბამის სამინისტროებთან და უწყებებთან შე- 

თანხმებით და გამოცემა; 

დ) 'ლიცენზიის ასაღებად აუცილებელი შევსებული საწესდებო კაპიტალის მინიმალური ოდენობის 
დაწესება (მათ შორის ფულადი ფორმით) მოქმედი კანონმდებლობის შესაბამისად; 

ე) მზღვეველის მიერ გამოყენებული სადაზღვევო ტარიფების გამოთვლის მეთოდიკის შემუშავება 
და მათი გამოყენებისადმი ზედამხედველობის განხორციელება; 

ვ) მზღვეველთა გადახდისუნარიანობის კონტროლი; 

%) სადაზღვევო რეზერვების და ფონდების ნუსხის განსაზღვრა მათი შექმნის, განთავსე- 

ბისა და ინვესტირების წესების დადგენა და გამოცემა; 
თ) მოქმედი კანონმდებლობის შესაბამისად სადაზღეევო ოპერაციების მაჩვენებლებისა და ფორმების, 

მზღვეველის ანგარიშგებისა და მისი წარდგენის ვადების დადგენა და გამოცემა; 

მზღვეველის აქტივებსა და აღებულ სადაზღვევო ვალდებულებებს შორის ზღვრული თანაფარდო- 
ბის განსაზღვრის მეთოდიკის შემუშავება და ნორმატიული მოცულობის დადგენა და გამოცემა; 

კ) მზღვეველის მიერ მოზიდულ ფინანსურ საშუალებებსა და საკუთარ კაპიტალს შორის ზღვრული 
თანაფარდობის დადგენა და გამოცემა; 

ლ) ნორმატიული და მეთოდიკური დოკუმენტაციის გამოცემა სადაზღვევო საქმიანობის იმ საკითხებ- 

ზე, რომლებიც მოქმედი კანონმდებლობით განეკუთვნება სამსახურის კომპეტენციას. 

როგორც ზემოთ აღვნიშნეთ, საქართველოს კანონმდებლობა ითვალისწინებს ორი სახის დაზღვევის ფორ- 

მას, პირველი არის სავალდებულო, მეორე კი ნებაყოფლობითი დაზღვევა. სავალდებულო დაზღვევის 
ფორმას განეკუთვნება ქონების სავალდებულო ხანძარსაწინააღმდეგო დაზღვევა და ავტოტრანსპორტის 
მფლობელთა სამოქალაქო პასუხისმგებლობის სავალდებულო დაზღვევა. დაზღვევის დანარჩენი სახეობები 

არის ნებაყოფლობითი. ანუ ფიზიკურ პირს შეუძლია დააზღვიოს როგორც ქონება, ასევე თავისი ჯან- 

მრთელობა და სიცოცხლე, სხვა უბედურ შემთხვევათა (ტრავმის მიყენება, შემთხვევითი მოწამვლა, მო- 

ტეხილობა და სხვ.), იურიდიულ პირს კი უფლება აქვს დააზღვიოს ბალანსზე არსებული ქონება, ნების- 

მიერი მომსახურება, ფასეულობათა გადაზიდვები და სხვა მატერიალური სიკეთე. 

ამრიგად, კანონმდებლობის შესაბამისად, დაზღვევის ობიექტი შეიძლება იყოს ნებისმიერი ქონებრივი ან 

პირადი არაქონებრივი ინტერესი, . დაკავშირებული დაზღვეულის სიცოცხლესთან, ჯანმრთელობასთან, 

შრომისუნარიანობასთან, საპენსიო უზრუნველყოფასთან და სხვა პირად ინტერესებთან, აგრეთვე ქონების 

ფლობასთან, განკარგვასთან და ქონებით სარგებლობასთან. ამაგე დროს კანონმდებლობით დადგენილია 

ი –
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სავალდებულო დაზღვევის ფორმები, რომლებიც ითვალისწინებს სავალდებულო დაზღვევის ზელშეკრუ- 
ლების აუცილებელ გაფორმებას. “სავალდებულო ხანძარსაწინააღმდეგო დაზღვევის შესახებ“ საქართვე- 

ლოს კანონის მე-19 მუხლის პირველი პუნქტის შესაბამისად, საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინის- 

ტროს სახელმწიფო ხანძარსაწინააღმდეგო სამსაზური ვალდებულია, სავალდებულო ხანძარსაწინააღმდე- 

გო დაზღვევის უქონლობის გამოვლენის შემთხვევაში, გამოიყენოს “სახანძრო უსაფრთხოების შესახებ“ 

საქართველოს კანონით მინიჭებული უფლებამოსილება. ამავე მუხლის მე-2 პუნქტში კი მითითებულია, 

რომ სახელმწიფო საგადასახადო ინსპექციის ორგანოებმა არ უნდა მიილონ გაანგარიშებები ქონების გა- 

დასახადის შესახებ და არ უნდა ჩაიბარონ ბუღალტრული ანგარიშები (ბალანსი) საწარმოსაგან, რომე- 

ლიც არ წარმოადგენს ამ კაწონით განსახღვრულ სადაზღვევო პოლისს (მოწმობას). დაზღვევის ამ ფორ- 

მით გათვალისწინებულია ხანძრის, აფეთქების, მეხის დაცემით საწარმოზე მიყენებული ზიანის ანაზღაუ- 

რება, საწარმომ ყოველწლიურად უნდა გადაიხადოს ძირითადი საშუალებების საბალანსო ღირებულების 

0.4% (სადაზღვევო პრემიის განაკვეთი). იმ შემთხვევაში, თუ დადგა სადაზღვევო შემთხვევა ანუ ხანძარ- 

შა, აფეთქებამ და მეხის დაცემამ დააზიანა დაზღვეულის ქონება სადაზღვევო ანაზღაურება ხორციელდება 

სადაზღვევო თანხის ფარგლებში, ანუ ძირითადი საშუალებების ნარჩენი საბალანსო ღირებულების მი- 

ხედეით. 

“ავტოტრანსპორტის მფლობელთა სამოქალაქო პასუხისმგებლობის სავალდებულო დაზღვევის შესახებ“ 
საქართველოს კანონის მე-3 მუხლის შესაბამისად, აგტოტრანსპორტის მფლობელი ვალდებულია დააზ- 
ღვიოს თავისი სამოქალაქო პასუხისმგებლობა მის მფლობელობაში არსებულ ყოველ ავტოტრანსპორტზე. 

ამავე დროს, ამ კანონის მე-6 მუხლის მე-2 პუნქტში მოცემულია იმპერატიული ნორმა, რომლის თანახ- 

მად საგზაო პოლიციის ორგანოები მოვალენი არიან ტექნიკურ დათვალიერებაზე არ გაატარონ ის ავ- 
ტოტრანსპორტი, რომლის მფლობელსაც გაფორმებული არა აქვს შესაბამისი დაზღვევა. კანონის ეს კა- 
ტეგორიული მოთხოვნა გამყარებულია 21-ე მუხლით, რომლის შესაბამისად პირი, რომელიც ავტოტრან- 
სპორტის ექსპლუატაციას ახორციელებს სამოქალაქო ჰასუხისმგებლობით დაუზღვევლად, პასუხს აგებს 
ადმინისტრაციული წესით. შესაბამისად, ადმინისტრაციულ – “სამართალდარღვევათა კოდექსის 118-ე 
მუხლით დადგენილია პასუხისმგებლობა იმ სატრანსპორტო საშუალებების მართვისათვის, რომელსაც არ 
გაუვლია ტექნიკური დათვალიერება დადგენილი წესით, ან ასეთი სატრანსპორტო საშუალებების სა- 
მართავად გადაცემისათვის. ამ ნორმის დარღვევისათვის კი გათვალისწინებულია ადმინისტრაციული სახ- 
დელის დადება სამიდან რვა ლარამდე ოდენობით. 

ამავე დროს "დაზღვევის შესახებ“ საქართველოს კანონის მე-6 მუხლით გათვალისწინებულია სავალღე- 
ბულო დაზღვევის წესების დარღვევის შედეგები. 

თუ პირი, დაზღვეული არ არის, რომლის მიმართაც კანონის ძალით უნდა განხორციელდეს სავალდებუ- 
ლო დაზღვევა, მას უფლება აქვს სასამართლო წესით მოსთხოვოს დაზღვევის განხორციელება დამ- 
ზღვევს, რომელსაც დაკისრებული აქვს მისი დაზღვევის ვალდებულება. თუ დამზღვევმა არ დადო დაზ- 

ღვევის ხელშეკრულება ან დადო ისეთი პირობით, რომელიც აუარესებს დაზღვეულის მდგომარეობას კა” 

ნონმდებლობით გათვალისწინებულ პირობებთან შედარებით, დამზღვევი სადაზღვევო შემთხვევის დადგო- 

მისას ვალდებულია დაზღვეულს აუნაზღაუროს ზიანი იმ ოდენობით, რომელსაც დაზღვეული მიიღებდა 

მოცემული დაზღვევის არსებობის შემთხვევაში. დამზღვევს უფლება აქვს სასამართლო წესით მზღვე- 

ველს მოსთხოვოს ხელშეკრულების დადება კანონით განსაზღვრული პირობით. მზღვეველს ამავე დროს 
უფლება აქვს დამზღვევს შესთავაზოს კანონით უფრო ხელსაყრელი პირობები. 

მითითებული სავალდებულო ფორმის სადაზღვევო რისკი რჩება მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ. ავტოტ- 

რანსპორტის მძღოლმა მოახდინა ავტოსაგზაო შემთხვევა, რის შედეგად დაზიანდა ფიზიკური პირი. სა- 

დაზღვევო ანაზღაურება ცვალებადია და განისაზღვრება სხეულის დაზიანების ხარისხის შესაბამისად. 

საქართველოს კანონი “პარლამენტის წევრის სიცოცხლისა და ჯანმრთელობის სავალდებულო დაზღვევი- 

სა და საპენსიო უზრუნველყოფის შესახებ“ ითვალისწინებს პარლამენტის წევრის სიცოცხლისა და ა ჯან 

მრთელობის სავალდებულო დაზღვევას პარლამენტის წევრის უფლებამოსილების ვადით. 

“სამედიცინო დაზღვევის შესახებ“ საქართველოს კანონი ითვალისწინებს დაზღვევას როგორც სავალდე“ 

ბულო, ასევე ნებაყოფლობით ფორმას. ამ კანონის მე-12 მუხლის თანახმად, სახელმწიფო სავალდებულო 

დაზღვევის პროგრამას შეიმუშავებს საქართველოს ჯანმრთელობის დაცვისა და სოციალური უზრუნველ-
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ყოფის სამინისტრო სამედიცინო დაზღვევის სახელმწიფო კომპანიასა და სხვა დაინტერესებულ საზოგა- 

დოებრივ ორგანიზაციებთან შეთანხმებით. პროგრამას საქართველოს პრეზიდენტის წარდგინებით ამტკი- 

ცებს საქართველოს პარლამენტი. 

გარდა აღნიშნულისა, სამოქალაქო კოდექსის ცალკეულ მუხლში გათვალისწინებულია პირის მოვალეობა 
– გააფორმოს დაზღვევის ·'ხელშეკრულება. კერძოდ, 245-ე მუხლით განსაზღვრულია, რომ უძრავი ნივ 
თის უზურფრუქტის დროს უზურფრუქტარი ვალდებულია უზურფრუქტის არსებობის მანძილზე დააზ- 

ღვიოს ნივთი. სამოქალაქო კოდექსის 691-ე მუხლის შესაბამისად, გამგზავნის მიერ საფრთხეშემცველი 

„ტვირთის გაგზავნისას ის ეალდებულია გადამზიდველს მიაწოდოს ზუსტი ინფორმაცია ამ ტვირთის შე- 

სახებ, საჭიროების შემთხვევაში კი დააზღვიოს ტვირთი. ასევე, ამ კოდექსის 734-ე მუხლი ითვალისწი- 

ნებს ტვირთის დაზღვევის მოვალეობას მხოლოდ იმ შემთხვევაში, როცა ექსპედიტორი ამის თაობაზე მი- 

იღებს შემკვეთისაგან მითითებას. განსაკუთრებული მითითების არარსებობისას, ექსპედიტორი მოვალეა 

დააზღვიოს ტვირთი მხოლოდ ჩვეულებრივი პირობით, 

სადაზღვევო საქმიანობის მარეგულირებელი კანონმდებლობის შესაბამისად, სადაზღვევო ანაზღაურება 

ხორციელდება მხოლოდ ხელშეკრულებით განსაზღვრული პირობების გათვალისწინებით და სადაზღვევო 

შემთხვევის არსებობისას, ანუ სადაზღვევო რისკის – იმ საფრთხის დადგომის შედეგად, რომლისგანაც 

დაზღვეულია პიროვნება ან ქონება, “დაზღვევის შესახებ“ საქართველოს კანონის მე-2 მუხლის ი) პუნ- 

ქტის შესაბამისად, სადაზღვევო რისკი არის მოვლენა, რომელიც შეიცავს მისი დადგომის შესაძლებლო– 

ბას და შემთხვევითობის ნიშნებს და რომლის გამოც ხდება დაზღვევა. ამ ნორმებიდან გამომდინარე, 

დაზღვევის რისკი, რომელიც კონკრეტულად უნდა მიეთითოს სადაზღვევო ხელშეკრულებაში, შესაძლოა 

დადგეს მომავალში და ის წინასწარ არ არის ცნობილი. სადაზღვევო ანაზღაურება ხორციელდება მხო- 

ლოდ მომავალში ამ შესაძლო სადაზღვევო შემთხვევის დადგომის შემდეგ. მიუხედავად იმისა, რომ დამ- 
ზღეევმა დროულად გადაიხადა სადაზღვევო პრემია, დადგენილი ვადის გასვლის შედეგად სადაზღვევო 
ხელშეკრულება შეიძლება ისე გაუქმდეს, რომ სადაზღვევო შემთხვევა არც კი. დადგეს. 
კანონით. გათვალისწინებულია რისკების დაზღვევის ცნება, რომელიც გულისხმობს სადაზღვევო კომპანი- 

ის მიერ სადაზღვევო რისკების გადაზღვევას, რისთვისაც სადაზღვევო კომპანია გადამზღვევ კომჰანიას 

უხდის წინასწარ შეთანხმებულ საკომისიოს შესაბამისი რისკების ოდენობის ლიმიტებში გადაზღვევისათ- 

გის. სადაზღვევო შემთხვევის დადგომისას, გადამზღვევი კომჰანია თავის თავზე იღებს ვალდებულებას, 
აანაზღაუროს შეთანხმებული თანხა. აღსანიშნავია ის ფაქტი, რომ საქართველოში ჯერჯერობით არ არ- 

სებობს გადამზღვევი კომპანიები და მზღვეველები ახორციელებენ რისკის გადაზლვევას საერთაშორისო 

სადაზღვევო ბაზარზე. 

ამრიგად, საქართველოში სადაზღვევო საქმიანობის მარეგულირებელი საკანონმდებლო აქტებით დადგენი- 

ლია სავალდებულო დაზღვევა, რომლის საფუძველზე დამზღვევისათვის დაზღვევის ხელშეკრულების მო- 
ვალეობის დაკისრება საჯარო-სამართლებრივ ხასიათზე მიუთითებს. ყველა სხვა შემთხვევაში, დაზღვევა 

არის ნებაყოფლობითი, რის საფუძველზე გაფორმებული ხელშეკრულებები არის კერძო სამართლებრივი. 

ამასთან ერთად, ფიზიკურ და იურიდიულ პირს, ამ შემთხვევაში კი დამზღვევს უფლება აქვს ერთი და 

იმავე დაზღვევის ობიექტი დააზღვიოს, როგორც სავალდებულო დაზღვევთ, ისე ნებაყოფლობითი ფორმი- 

თაც. 

საკონტროლო კითხვები: 
L დაზღვევის ცნება; 

2. საქართველოში სადაზღვევო საქმიანობის მარეგულირებელი ნორმატიული აქტების არსი; 

3. დაზღვევის სახეები. ნებაყოფლობითი და სავალდებულო დაზღვევა; 

4. გადაზღვევის ცნება; 

5. დაზღვევის ურთიერთობების მონაწილენი.
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2. დაზღვევის ხელშეკრულების ცნება და დაზღვევის ზოგადი პირობები 

დაზღვევის ხელშეკრულების ცნება მოცემულია სამოქალაქო კოდექსის 799-ე მუხლში, რომლის თანახმად 

დაზღვევის ხელშეკრულებით მზღვეველი მოვალეა დამზღვევს (ფიზიკური ან იურიდიული პირი, რომელ- 

მაც დადო დაზღვევის ხელშეკრულება მზღვეველთან) აუნაზღაუროს სადაზღვევო შემთხვევით მიყენებუ- 

ლი ზიანი ხელშეკრულების პირობების შესაბამისად, მყარად დადგენილი სადაზღვევო თანხით. დაზღვე- 

ვის ხელშეკრულების პირობების თანახმად, მზღვეველი მოვალეა გადაიხადოს სადაზღვევო თანხა ან შე- 

ასრულოს სხვა შეპირებული მოქმედება. დამზღვევი კი მოვალეა გადაიხადოს სადაზღვევო თანხა (პრე- 

მია). 

სამოქალაქო კოდექსის 802-ე მუხლით დადგენილია მზღვეველის მოვალეობა დამზღვევს ჩააბაროს ზხელ- 

მოწერილი საბუთი, სადაზღვეეო მოწმობა (პოლისი), ხელშეკრულების დადების შესახებ. სადაზღვევო 

პოლისის ცნება განმარტებულია კანონში “დაზღვევის შესახებ“. სადაზღვევო პოლისი არის მზღვეველის 

მიერ გაცემული დაზღვევის ხელშეკრულება, რომელიც წარმოადგენს განხორციელებული დაზღვევის და- 
მადასტურებელ საბუთს და დამზღვევს უფლება აქვს სადაზღვევო შემთხვევის დადგომისას მოითხოვოს 

სადაზღვევო ანაზღაურება ან სადაზღვევო თანხა. სადაზღვევო პოლისი უნდა შეიცავდეს შემდეგ მონა- 

ცემებს: 

ა) ხელშეკრულების მხარეების ვინაობასა და მათ ადგილსამყოფელს (საცხოვრებელ ადგილს ან იუ- 

რიდიულ მისამართს); 

ბ) დაზღვევის საგნისა და დაზღვეული პირის დასახელებას; 

გ) სადაზღვევო რისკის განსაზღვრას; 

დ) დაზღვევის დასაწყისს და ხანგრძლივობას; 

ე) სადაზღვევო თანხის ოდენობას; 

გ) სადაზღვევო შესატანის მოცულობას, მისი გადახდის ადგილსა და ვადას. 

კანონმდებლობით დადგენილია, რომ დაზღვევის ხელშეკრულება ძალაში შედის ხელშეკრულების დადე- 
ბის დღის ოცდაოთხ საათზე და მთავრდება ხელშეკრულებით გათვალისწინებული ვადის ბოლო დღის 

ოცდაოთხ საათზე. ამასთან, თუ დაზღვევის ხელშეკრულება დადებულია ზუთ წელზე მეტი ვადით, ამ 

შემთხვევაში თოთოეულ მხარეს, ანუ მზღვეველსა და დამზღვევს, შეუძლია მოშალოს ხელშეკრულება 

ამის შესახებ გაფრთხილებიდან სამი თვის გასვლის შემდეგ. 

სადაზღვევო შემთხვევის დადგომისთანავე, ანუ იურიდიული ფაქტის დადგომისას, რომლის საფუძველზე 

სადაზღვევო ხელშეკრულება ითვალისწინებს სადაზღვევო ანაზღაურების გადახდას, დამზღვევი მოვალეა 

ამის შესახებ აცნობოს მზღვეველს. ამასთან, კანონმდებლობით მზღვეველი უფლებამოსილია სადაზღვევო 

შემთხვევის დადგომის შემდეგ დამზღვევს მოსთხოვოს იურიდიული ფაქტის (სადაზღვევო შემთხვევის 

დადგომის) დადასტურების ცნობები. მზღვეველი ვალდებულია სრულად გადაიხადოს შემთხვევის დადგო- 
მიო მიყენებული ზიანი, მყარად დადგენილი ხელშეკრულების პირობების შესაბამისად, სადაზღვევო თან- 

ხით დაზღვევისას მზღვეველი იხდის სადაზღვევო თანხას ან ასრულებს ზელშეკრულებით განსაზღვრულ 

სხვა მოქმედებას. 

საქართველოში სადაზღვევო საწარმოების (კომპანიების) მუშაობის ანალიზით დადგენილია, რომ გარდა 

სავალდებულო დაზღვევისა, ნებაყოფლობითი სადაზღვევო ხელშეკრულების გაფორმება, ძირითადად, 

ხორციელდება დაზღვევის შემდეგ ობიექტებზე: · : 

ირ ავტოტრანსპორტის ნებაყოფლობითი დაზღვევა, რომელიც გულისხმობს აგტოტრანსპორტის მფლო- 

ბელის მიერ მის საკუთრებაში მყოფი ავტოტრანსპორტის ნებაკოფლობით დაზღვევას ,„– მანქანის 

ფიზიკურ ზიანსა თუ გატაცებაზე ან მოპარვაზე. ხელშეკრულებით დაზღვევის ამ პროდუქტს შეიძ- 

ლება თან დაერთოს მესამე მხარისადმი პასუხისმგებლობა, რომელიც გულისხმობს მესამე მხარი- 

სადმი მიყენებული ზიანის ანაზღაურებას, მიუხედავად იმისა, ეს ზიანი მიადგა სხვა პირის ქონებას, 

თუ ჯანმრთელობას. ამ სახის დაზღვევისას დგება შესაბამისი სადაზღვევო ლიმიტები, რომელსაც 

ირჩევს დამზღვევი პიროვნება.
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· დაზღვევის ხელშეკრულებით ტვირთების დაზღვევა, რომელიც გულისხმოსს„ ნებისმიერი პიროვნე- 

ბის ან იურიდიული პირის უფლებამოსილებას, დააზღვიოს ის ტვირთი, რომელსაც აგზავნის ან 

იღებს. დაზღვევა ხდება ყველა რისკისაგან ანუ ის ფიზიკური ზიანი, რაც შეიძლება მიადგეს დამ- 

ზღვევის მიერ დაზღვეულ ტვირთს, ასევე ტვირთის მოპარვისას მიღებული ზიანიც. 

ი.ი ჯანმრთელობის დაზღვევა. დაზღვეულმა პიროვნებამ შეიძლება აირჩიოს მისთვის სასურეელი სადაზ- 

ღვევო პროდუქტი. სადაზღვევო პროდუქტები განირჩევა ერთმანეთისაგან სადაზღვევო ანაზღაურების 

ფარგლებით და მომსახურების არეალით. არსებობს იაფფასიანი სადაზღვევო პროდუქტები, რომე- 

ლიც გულისხმობს მხოლოდ გადაუდებელი სასწრაფო დახმარების ხარჯების ანაზღაურებას და შვი- 

რადღირებული სადაზღვევო პროდუქტები, რომელიც გულისხმობს სტაციონარული მომსახურების 

ზბარჯების ანაზღაურებას. 

ი სამოგზაურო დაზღვევა. გულისხმობს სამოგზაუროდ წასული პირის საზღვარგარეთ გაწეული სამე- 

დიცინო ხარჯების ანაზღაურებას. ამ სახის დაზლვევა ასევე გულისხმობს რეპატრიაციის ხარჯებ- 

საც, ანუ პიროვნების საზღვარგარეთ გარდაცვალების შემთხვევაში მისი ჩამოსვენების ხარჯების 

ანაზღაურებას. 

· ქონების ნებაყოფლობითი დაზღვევა, რომელიც გულისხმობს იურიდიული თუ ფიზიკური პირების 

საკუთრებაში არსებული ქონების დაზღვევას იმ რისკებზე, რომელიც მათ სურთ. სადაზღვევო თან- 

ხის დადგენა ხდება საბაზრო ან აღდგენითი ღირებულებიდან დამზღვევსა და მზღვეველს შორის 

ურთიერთშეთანხმებით. 

· სამშენებლო რისკების დაზღვევა, რომელიც შეიცავს სამშენებლო ობიექტზე არსებული მანქანა – 

დანადგარებისა და სამშენებლო მასალების მარაგის დაზღვევას ნებისმიერი შესაძლო რისკისაგან, ამ 

პროდუქტს თან ერთვის ხოლმე მესამე მხარისადმი პასუხისმგებლობის დაზღვევა, როდესაც კონკრე- 

ტული მშენებლობის მიმდინარეობისას დაზიანდა მესამე მხარის ქონება ან ფიზიკური ზიანი მიადგა 

კერძო პირს. ეს პროდუქტი არის ნებაყოფლობითი სახის, მაგრამ ხშირ შემთხვევაში დამკვეთი ორ- 

განიზაციები ითხოვენ თავისი კონტრაქტორისაგან ამ სახის დაზღვევის არსებობას. 

ი.ი გადამზიდველის პასუხისმგებლობის დაზღვევა. ეს დაზღვევა გულისხმობს გადამზიდველის პასუხის- 

მგებლობის დაზღვევას დამკვეთის წინაშე, ანუ ტვირთის მფლობელის წინაშე. როგორც წესი, გა- 

დამზიდველი წლის დასაწყისში ირჩევს პასუხისმგებლობის იმ ლიმიტებს, რაზეც უნდა დაეზლვიოს 

და იხდის შესაბამის წლიურ სადაზღვევო პრემიას. 

საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის 815-ე მუხლის თანახმად, დამზღვევს ეკისრება სადაზღვევო შესა- 

ტანის გადახდის ვალდებულება. ამასთან, დამზღვევი მოვალეა გადაიხადოს სადაზღვევო შესატანი მხო- 

ლოდ დაზლვევის დამადასტურებელი საბუთის – სადაზღვევო ხელშეკრულების, სადაზღვევო პოლისის 

მიღების შემდეგ. მზღვეველი თავისუფლდება თავისი მოვალეობის შერულებისაგან, თუ პირველი ან ერ- 

თჯერადი სადაზღვევო შესატანი დროულად არ იქნა გადახდილი. იმ შემთხვევაში, როდესაც სადაზლვევო 

შესატანი დამზღვევის მიერ დროულად არ არის გადახდილი, მზღვეველი უფლებამოსილია წერილობით 

განსაზღვროს გადახდის ორკვირიანი ვადა, ამასთან უნდა მიუთითოს იმ შედეგზე, რომელიც ვადის გას- 

ვლას მოჰყვება. თუ ვადის გასვლის შემდეგ დადგება სადაზღვევო შემთხვევა და ამ დროისათვის დამ- 

ზღვევის მიერ გადაცილებულია შესატანის ან დადგენილი პროცენტის გადახდის ვადა, მაშინ მზღვეველი 

თავისუფლდება თავისი მოვალეობებისაგან. 

სამოქალაქო კოდექსის 818-ე მუხლი ითვალისწინებს მზღვეველის მიერ სადაზღვევო შესატანის არადრო- 

ულად გადახდისათვის ხელშეკრულების მოშლის პირობებს. ამ ნორმით დადგენილია, რომ თუ დამზღვევ- 

მა თავის დროზე არ შეიტანა სადაზღვევო შესატანის თანხა, მზღვეველს შეუძლია ერთი თვით ადრე გა- 

აფრთხილოს დამზღვევი ხელშეკრულების მოშლის თაობაზე და თუ ამ ვადაში ხელშეკრულებით გათვა- 

ლისწინებული თანხა მზღვეველის მიერ არ იქნა გადახდილი, დამზღვევს შეუძლია მოშალოს იგი. 

ამავე დროს, კანონი ითვალისწინებს მზღვეველის მიერ სადაზღვევო შესატანის გადახდის შეწყვეტას იმ 

შემთხეევაში„ როდესაც ხელშეკრულების დადების შემდეგ გაირკვევა, რომ მზღვეველის ეკონომიური 

მდგომარეობა იმდენად გაუარესდა, რომ არსებობს სადაზღვევო შემთხვევის დადგომისას მის მიერ ზხელ- 

შეკრულებით ნაკისრი მოვალეობების შეუსრულებლობის რეალური საფრთხე, ანუ მას,არ შეეძლება სა- 

დაზღვევო ანაზღაურების გადახდა.
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სადაზღვევო თანხის ოდენობის დადგენა ხდება მზღვეველსა და დამზღვევს შორის დადებული სადაზღვე- 

ვო ხელშეკრულების შესაბამისად. როგორც წესი, ქონების დაზღვევისას სადაზღვევო თანხა არ შეიძლე- 

ბა აღემატებოდეს პირად საკუთრებაში არსებული ქონების დაზღვევისას მის საბაზრო ღირებულებას, იუ- 

რიდიული პირის ქონების დაზღვევისას კი მის საბალანსო ღირებულებას. იმ შემთხვევაში, თუ ხელშეკ- 

რულებით დაზღვეული ქონება გასხვისდა, მაშინ დამზღვევის უფლებები და მოვალეობები იგივე სადაზ- 
ღვევო თანხის გათვალისწინებით გადადის შემძენზე და ფაქტობრივად ის ხდება ამ ქონების მზღვეველი. 

კანონით განსასღვრულია, რომ მზღვეველს დაუყოვნებლივ უნდა ეცნობოს დაზღვეული ქონების გასხვი- 

სების შესახებ. თუ შემძენმა ან გამსხვისებელმა აღნიშნულის თაობაზე დაუყოვნებლივ არ შეატყობინა 

მზღვეველს, მაშინ მზღვეველი თავისუფლდება ანაზღაურების გადახდის მოვალეობისაგან (თუ სადაზღვე- 

ვო შემთხვევა დადგა ორი კვირის შემდეგ იმ მომენტიდან, როდესაც ხელშეკრულების შესაბამისად 

მზღვეეელს შეტყობინება მიღებული უნდა ჰქონოდა). 
კანონით განსაზღვრულია ასევე დაზღვევის ხელშეკრულების შეწყვეტის პირობები ქონების გასხვისები- 

სას. მზღვეველს უფლება აქვს სადაზღვევო ხელშეკრულების მოშლის ერთთვიანი ვადის დაცვით შეწყვი- 

ტოს სადაზღვევო ურთიერთობა შემძენელთან. ამასთან, მზღვეველი კარგავს ხელშეკრულების მოშლის 

უფლებას, თუ გასულია ერთთვიანი ვადა იმ მომენტიდან, როცა მას შეატყობინეს ქონების გასხვისების 

შესახებ. 

შემძენს უფლება აქვს მოშალოს დაზღვევის ხელშეკრულება. ამის უფლება მას აქვს მხოლოდ დაუყოვ- 

ნებლივ ქონების შეძენისას ან დაზღვევის მიმდინარე პერიოდის დამთავრებისას. ეს უფლება წყდება თუ 

შემძენი შეძენიდან ერთი თვის ვადაში არ ისარგებლებს ამ უფლებით. იმ შემთხვევაში თუ შემძენისათვის 

ცნობილი არ იყო შეძენილი ქონების დაზღვევის შესახებ, მაშინ ხელშეკრულების მოშლის უფლება ძა- 

ლაშია ერთი თვის გასვლამდე იმ მომენტიდან, როცა ქონების შემძენმა შეიტყო ამ სადაზღვევო ურთიერ- 

თობების შესახებ. ამავე დროს, თუ დამზღვევის ხელშეკრულება მოიშალა ამ წესის შესაბამისად, მაშინ 

გამსხვისებელი მოვალეა მზღვეველს გადაუხადოს სადაზღვევო შესატანი, მაგრამ არა იმაზე მეტი, რაც 

დაზღვევის პერიოდში უნდა გადაეხადა, ხელშეკრულების მოშლის მომენტის ჩათვლით. ამ შემთხვევაში 

მზღვეველი პასუხს არ აგებს სადაზღვევო შესატანის გადახდაზე. 

კანონმდებლობის შესაბამისად, პირადი დაზღვევისას სადაზღვევო თანხის ოდენობა არ არის შეზღუდული 
და იგი განისაზღვრება მხარეთა შეთანხმებით გონივრულ ფარგლებში, დამზღვევის ასაკისა და მისი ჯან- 
მრთელობის მდგომარეობის გათვალისწინებით. 

კანონით დადგენილია, რომ თუ სადაზლვევო თანხა მნიშვნელოვნად აღემატება დაზღვეული ინტერესის 
ანუ ობიექტის ღირებულებას (სადაზღვევო ღირებულება), მაშინ როგორც დამზღვევს, ისე მზღვეველს 

გადაჭარბებული დაზღვევის თავიდან აცილების მიზნით შეუძლიათ მოითხოვონ სადაზღვევო თანხის შემ- 

ცირება სადაზღვევო შესატანის (პრემიის) დაუყოვნებლივ პროპორციულად შემცირებით. ასევე გათვა- 

ლისწინებულია, რომ თუ დამზღვევი მართლსაწინააღმდეგო შემოსავლების მიღების მიზნით, წინასწარი 

განზრახვით დებს ხელშეკრულებას დაზღვევის გაზრდის თვალსაზრისით, მაშინ ხელშეკრულება ბათი- 

ლად ჩაითვლება. ხელშეკრულების ბათილობამდე მზღვეველისათვის გადახდილი შენატანები მას რჩება, 

თუ მისთვის ხელშეკრულების დადების მომენტისათვის მზღვეველის წინასწარი განზრახვა მართლსაწი- 

ნააღმდეგო შემოსავლების მიღების მიზნით ცნობილი არ იყო. კანონი აგრეთვე ადგენს, რომ მზღვეველი 

თაგისუფლდება თავისი მოვალეობის შესრულებისაგან თუ დამზღვევმა დაზღვევის ხელშეკრულებით გათ- 

ვალისწინებული შემთხვევა გამოიწვია განზრახ ან უხეში გაუფრთხილებლობით. 

კანონი ადგენს, რომ მზღვეველი ზიანს ანაზღაურებს მხოლოდ სადაზღვევო თანხის ფარგლებში. ის არ 

არის ვალდებული დამზღვევს გადაუხადოს წარმოშობილ ზიანზე მეტი თანხა იმ შემთხვევაშიც კი, რო- 

დესაც სადაზღვევო თანხა სადაზღვევო შემთხვევის დადგომის მომენტისათვის აღემატება სადაზღვევო 

ღირებულებას. ამავე დროს, თუ სადაზღვევო თანხა ნაკლებია სადაზღვევო ღირებულებაზე, სადაზღვევო 

შემთხვევის დადგომის მომენტისათვის (შემცირებული ან არასრული დაზღვევა), მაშინ მზღვეველი ანაზ- 

ღაურებს სადაზღვევო თანხისა და სადაზღვევო ღირებულების შეფარდების შესაბამისად. 

დამზღვევმა, რომელმაც დაზღვევის ერთი და იგივე ობიექტი ერთდროულად რამდენიმე მზღვეველთან და- 

აზღვია, მოვალეა ამის შესახებ დაუყოვნებლად აცნობოს თითოეულ მზღვეველს. შეტყობინებაში უნდა 

აღინიშნოს ყველა მზღვეველის ვინაობა და სადაზღვევო თანხის ოდენობა. იმ შემთხვევაში, თუ მოცებუ-
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ლი დაზღვევის ობიექტი ერთი და იმავე სადაზღგევო რისკისაგან რამოდენიმე მზღვეველთან არის დაზ- 

ღვეული და სადაზღვევო თანხები ჯამში სადაზღეევო ღირებულებას და მთელ ზიანს აჭარბებს (ორმაგი 

დაზლეევა), მაშინ მზღვეველები მოვალენი არიან დაზღეევის წინაშე – როგორც სოლიდარული მოვალეე- 

ბი -– იმ თანხის ფარგლებში. რაც დამზღვევთან დადებული ხელშეკრულებით აქვთ გაფორმებული. მაგ- 

რამ დამზღვევს უფლება არა აქვს მიიღოს ჯამში რეალურ ზიანზე მეტი თანხა. გათვალისწინებულია აგ– 

რეთვე, რომ თუ დამზღვევმა გააფორმა ორმაგი დაზღვევის ხელშეკრულება მართლსაწინააღმდეგო შემო- 

სავლის მიღების მიზნით, მაშინ თითოეული ხელშეკრულება, რომელიც ამ მიზნით არის დადებული, ბა– 

თილად ჩაითვლება. 

შესაძლებელია დაზღეევის ხელშეკრულების დადება სხვა პირის სასარგებლოდ. დამზღვევს შეუძლია 

მზღვეველთან დადოს დაზღვევის ხელშეკრულება თავისი სახელით სხვა პირის სასარგებლოდ ისე, რომ 

ამ პირის დასახელება სავალდებულო არ არის. ამ შემთხვევაში უფლებები, რომლებიც წარმოიშობა ამ 

ხელშეკრულებიდან, ეკუთვნის აღნიშნულ პირს. ამასთან, სადაზღვევო მოწმობის მოთხოვნის უფლება 

აქვს მხოლოდ დამზღვევს. დაზღვეულ პირს შეუძლია თავისი უფლებებით ისარგებლოს დამზღვევთან შე- 

თანხმების გარეშე და თავისი უფლებების დაცვა და განხორციელება მოითხოვოს სასამართლოს მეშვეო– 

ბით მხოლოდ მაშინ, თუ სადაზღვევო მოწმობა მის ხელთაა. 

კანონმდებლობით აგრეთვე დადგენილია მზღვეველის ფინანსური მდგრადობის უზრუნველყოფის პირობე- 

ბი. მზღვეველის ფინანსური მდგრადობის უზრუნველყოფის საფუძველია მისი საწესდებო კაპიტალის, სა- 

დაზღვევო რეზერვებისა და გადაზღვევის სისტემის არსებობა. მზღვეველი და სადაზღვევო ბროკერი 

ვალდებულნი არიან დაიცვან საქართველოს დაზღვევის სახელმწიფო ზედამხედველობის სამსასურის მი- 

ერ დაწესებული, ქვემოთ ჩამოთვლილი ეკონომიკური ლიმიტები: 
ა) სადაზღვევო საქმიანობის განხორციელების ყველა ეტაპზე შევსებული საწესდებო კაპიტალის 

მინიმალური ოდენობა (მათ შორის ფულადი ფორმით); 

ბ) სადაზღვევო რეზერვებისა და ფონდების შექმნის წესი; 

გა სადაზღვევო რეზერვებისა და ფონდების განთავსებისა და ინვესტირების წესი; 

დ) აქტივებსა და აღებულ სადაზღვევო ვალდებულებებს შორის ზღვრული თანაფარდობა; 

ე) მოზიდულ ფინანსურ საშუალებებსა და საკუთარ კაპიტალს შორის ზღვრული თანაფარდობა. 

ამავე დროს, აღებული სადაზღვევო ვალდებულებების შესასრულებლად, მზღვეველი სადაზღვევო შენატა– 
ნების საფუძველზე ქმნის მოსალოდნელი სადაზღვევო ანაზღაურებისათვის აუცილებელ რეზერვებს. სა- 

დაზღვევო რეზერვებისა და ფონდების ნუსხასა და მათი შექმნის წესს ადგენს საქართველოს დაზღვევის 

სახელმწიფო ზედამხედველობის სამსახური. სადაზღვევო რეზერვები, რომლებსაც ქმნის მზღვეველი, არ 

იბეგრება, სადაზღვევო რეზერვებისა და ფონდების ინვესტირების წესს განსაზღვრავს საქართველოს 

დაზღვევის სახელმწიფო ზედამხედველობის სამსახური. 

მზღვეველი, თავისი გადახდისუნარიანობის უზრუნველსაყოფად, ვალდებულია დაიცვას ნორმატიული თა- 

ნაფარდობა აქტივებსა და აღებულ სადაზღვევო ვალდებულებებს შორის, ამ თანაფარდობის განსაზღვრის 

ჯეთოდიკას და ნორმატიულ მოცულობას ადგენს საქართველოს დაზღვევის სახელმწიფო ზედამხედველო- 

სამსახური. მზღვეველის მიერ სადაზღვევო რეზერვების განთავსება უნდა განხორციელდეს დიეერსი- 

ფიკაციის (საწარმოს განვითარების), დაბრუნებადობის, სარგებლიანობისა და ლიკვიდურობის პირობებით. 

რეზერვების განთავსების დროს აუცილებელ თანაფარდობას განსაზღვრავს საქართველოს დაზღვევის სა- 

ხელმწიფო ზედამხედველობის სამსახური. 

საკონტროლო კითხვები: 
ს დაზღვევის ზელშეკრულების არსი; 

სადაზღვევო შემთხვევისა და სადაზღვევო რისკის ცნება; 

საქართველოში დაზღვევის გავრცელებული ფორმები; 

დაზღვევის ხელშეკრულების მოშლის პირობები; 
ორმაგი დაზღვევის არსი; 

მზღვეველის ფინანსური მდგრადობის უზრუნველყოფის პირობები. თო
თი
 

ას
ა 

ა
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თავი 1I 

სატრანსპორტო სამართალი 

ამ თავში, განხილულია საქართველოს სატრანსპორტო სამართლის ზოგადი დებულებები, გაშუქებუ- 
ლია საერთაშორისო გადაზიდვების თავისებურებანი და მათი მარეგულირებელი ძირითადი საერთა- 

L საქართველოს სატრანსპორტო სამართლის ზოგადი დებულებები 

სატრანსპორტო სამართალი მიმოსვლის გზებისა და სატრანსპორტო საშუალებების გამოყენებასთან და- 

კავშირებული სამართლებრივი ნორმების ერთობლიობაა. მის სფეროში შედის: ტვირთების გადაზიდვისა 

და მგზავრთა გადაყვანის ხელშეკრულებით წარმოშობილი მხარეთა ურთიერთობები, გადაზიდვების და- 

გეგმვისა და ორგანიზაციის საკითხები: გადაზიდვებზე ანგარიშსწორების წესები; ხელშეკრულებითი ურ- 

თიერთობებიდან გამომდინარე. ვალდებულებების დარღვევაზე დაწესებული სანქციების გატარების წესები 
და ა.შ. 

სატრანსპორტო სამართლის სუბიექტები არიან გადამზიდველები (რკინიგზა, საზღვაო და სამდინარო სა- 

ნაოსნოები, საჰაერო და ავტოსატრანსპორტო საწარმოები), ტრანსპორტის სხვა ადმინისტრაციული სამე- 

ურნეო“ ქვედანაყოფები. (სადგურები, პორტები, ნავსაყუდელები), კლიენტურა (ტვირთებისა და ფოსტის 
გამგზავნები, მიმღებები, მგზავრები), ტრანსპორტის სფეროს მართვის ორგანოები. (სამინისტროები, დე- 
პარტამენტები). 

სატრანსპორტო სამართლის ნორმები ჩამოყალიბებულია საქართველოს სამოქალაქო კოდექსში (თავი XII, 

გადაზიდვა-გადაყვანა), საქართველოს კანონში სარკინიგზო ტრანსპორტის შესახებ, საქართველოს კანონ- 

ში საავტომობილო ტრანსპორტის შესახებ, საქართველოს საჰაერო კოდექსში, საქართველოს საზღვაო 

კოდექსში და სხვა საკანონმდებლო და ნორმატიულ აქტებში. 

საქართველოს სამოქალაქო კოდექსი არეგულირებს გადაზიდვა-გადაყვანის საკითხებს. მისი 668-ე მუხ- 

ლის თანახმად, გადაზიდვის ხელშეკრულებით გადამზიდველი ვალდებულია შეთანხმებული საზღაურის 
გაღახდით გადაიტანოს ტვირთი ან გადაიყვანოს მგზავრი დანიშნულების ადგილზე. 

გადაზიღვის ხელშეკრულება ფორმდება ზედნადების (ან სხვა დოკუმენტების) სახით. იგი უნდა გაფორ- 
მდეს სამ ცალად, რომელთაც ხელს აწერენ გამგზავნი და გადამზიდველი, პირველი პირი რჩება. გამ- 
გზავნს, მეორე თან ერთვის ტვირთს, მესამეს კი იტოვებს გადამზიდველი. თუ გადასაზიდი ტვირთი ნა- 

წილდება რამდენიმე ტრანსპორტზე, ან საქმე ეხება სხვადასხვა სახის, ანდა პარტიებად დაყოფილ 

ტვირთს, როგორც გამგზავნს ასევე გადამზიდველს შეუძლია მოითხოვოს იმდენი ზედნადების შედგენა, 

რამდენი ტრანსპორტიც ან ტვირთის სახეობაა გამოყენებული (სსკ-ის მუხლი 673). 

სსკ-ლში ჩამოყალიბებულია გამგზავნისა და გადამზიდველის პასუხისმგებლობა. გამგზავნი პასუხს აგებს 

ყველა იმ ხარჯისა და ზიანისათვის, რომლებიც დადგა იმის გამო, რომ არასწორად, ან არასრულყოფი- 

ლად იქნა წარმოდგენილი: მისი სახელი და მისამართი; ტვირთის გადაცემის დღე და ადგილი, ასევე 

ტვირთის მიტანის ადგილი; მიმღების სახელი და მისამართი; ტვირთის სახეობის ჩვეულებრივი სახელ- 

წოდება და შეფუთვის სახე; გადასაზიდი ტვირთების რაოდენობა, ნიშნები და ნომრები; ტვირთის წონა ან 

სხვაგვარად აღნიშნული რაოდენობა; გადაზიდვასთან დაკავშირებული ხარჯები; საბაჟო და სხვა მსგავსი 

სამსახურების აღნიშვნები; საჭიროების შემთხვევაში აგრეთვე ზოგიერთი სხვა დამატებითი აღნიშვნა 

(სსკ-ის მუხლები 674-675). 

გადამზიდველი პასუხს აგებს ტვირთის მთლიანად ან ნაწილობრივ დაკარგვასა და დაზიანებისათვის, თუ 

ტვირთი დაზიანდა მისი მიღებიდან ჩაბარებამდე დროის შუალედში, ასევე მიტანის ვადის გადაცილები-
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სათვის (სსკ-ის მუხლი 686). სსკ-ში გათვალისწინებულია აგრეთვე ის სიტუაციები, როდესაც გადამ- 

ზიდველი თავისუფლდება პასუხისმგებლობისაგან. 

საკონტროლო კითხვები: 

1. რა შედის სატრანსპორტო სამართლის სფეროში? 

2. სატრანსპორტო სამართლის რა საკითხებს არეგულირებს საქართველოს სამოქალაქო კოდექ- 

სი? 

2. საერთაშორისო გადაზიდვების ცნება და სამართლებრივი რეგულირება 

საერთაშორისო გადაზიდვები, ჩვეულებრივ, ხორციელდება სხვადასხვა ქვეყნის გადამზიდავთა მიერ, ცალ- 

კეული სახელმწიფოსა და კომპანიის კუთვნილებაში მყოფი სატრანსპორტო სისტემების გამოყენებით. 

ერთი სახის ტრანსპორტით განხორციელებულ საერთაშორისო გადაზიდვებს პირდაპირი საერთაშორისო 

მიმოსვლა ეწოდება, ხოლო ორი ან მეტი სახის ტრანსპორტის გამოყენებისას – შერეული ანუ კომბინი- 

რებული მიმოსვლა. თუ შერეული გადაზიდვები გაფორმებულია ერთი (გამჭოლი) სატრანსპორტო დოკუ- 
მენტით, მას პირდაპირი შერეული მიმოსვლა ეწოდება. 

“საერთაშორისო სატრანსპორტო ოპერაციის ცნება” ვიწრო და ფართო გაგებით იხმარება. ვიწრო გაგე- 
ბით მასში იგულისხმება ტვირთების გადაზიდვა წარმოების ადგილიდან გამყიდველი სახელმწიფოს სა–- 

საზღვრო პუნქტამდე (პორტამდე), შემდეგ საერთაშორისო სატრანზიტო გადაზიდვა გამყიდველის ქვეყნის 

სასაზღვრო პუნქტიდან (პორტიდან) მყიდველი ქვეყნის (თუ პარტნიორ ქვეყნებს საერთო სახმელეთო 

საზღვარი არ გააჩნიათ) სასაზღვრო პუნქტამდე (პორტამდე) და მყიდველის ქვეყნის სასაზღვრო პუნქტი- 

დან (პორტიდან) საქონლის ქვეყნისშიგა გამოყენების ადგილამდე მიტანა. სატრანსპორტო ოპერაცია ით- 

ვლება საერთაშორისოდ, თუ ტვირთების მოძრაობა ხორციელდება გამყიდველი და მყიდველი ქვეყნები- 

სათვის უცხო ტერიტორიაზე. ამ შემთხვევაში ტვირთების გამგზავნი და მიმღები მხარეების ერთმანეთთან 

და გადამზიდავებთან დამყარებული სამართლებრივი ურთიერთობანი საერთაშორისო ხასიათს ატარებს. 

საერთაშორისო გადაზიდვების კლასიფიკაცია წარმოებს სხვადასხვა ნიშნით: ტრანსპორტის სახე (საზ- 

ღვაო, სამდინარო, საჰაერო, რკინიგზის, საავტომობილო, მილსადენების), სატრანსპორტო ოპერაციების 

საგანი (ტვირთი, მგზავრი), საქონლის სატრანსპორტო მახასიათებლები (გენერალური, მასიური. ჩამო- 

სასხმელი, გაზისებრი), პერიოდულობა (სახაზო, ტრამპული ნაოსნობა, რეგულარული საჰაერო მიმოს- 

ვლა, ჩარტერული გადაზიდვები), საზღვრის გადაკვეთის წესი (გადასატვირთი, სატრანზიტო), სატრან- 

სპორტო-ტექნოლოგიური სისტემა (პაკეტური, კონტეინერული, ლიხტერმზიდავი, საბორნო, საბუქსირო 

კარჭაპი, “მდინარე-ზლვა” ნაოსნობა), მიმოსვლის სახე (პირდაპირი, თანმიმდევრული გადამზიდავების მი– 

ერ), სარეჟიმო ტვირთების განსაკუთრებული პირობები (მალფუჭებადი, საშიში, მძიმეწონიანი, არაგაბარი– 

ტული და სხვ.). 
საერთაშორისო გადაზიდვებში ყველაზე ფართოდ გამოიყენება საზღვაო ტრანსპორტი, ამიტომ ტვირთების 

გადაზიდვისა და მგზავრების გადაყვანის ორგანიზაციული ფორმები და ძირითადი სამართლებრივი ინსტი- 

ტუტები კარგადაა განვითარებული. 
საერთაშორისო საზღვაო გადაზიდვები ხორციელდება ორი ტიპის ხელშეკრულების – ჩარტერებისა და 

კონოსამენტის საფუძველზე. პირველი დამახასიათებელია არარეგულარული ანუ ტრამპული გადაზიდვები- 

სათვის, ხოლო მეორე – რეგულარული ანუ ხაზური გადაზიდვებისათვის. 

ჩარტერები ხელშეკრულებათა თავისუფლების პრინციპზეა დამყარებული. ამიტომ გეგმის მფლობელს დამ- 
ფრახტავთან შეთანხმებით შეუძლია შეცვალოს თავისი, როგორც გადამზიდავის ჩვეულებრივი პასუხის- 

მგებლობა რაიმე შეზღუდვების გარეშე იმ გამონაკლისის გარდა, რომელიც კანონსაწინააღმდეგო არაა. 

ჩანართებში აისახება გადამზიდავის (გეგმის გამქირავებლის ანუ ფრასტით გამცემის) და ტვირთის გამ- 

გზავნის. (დამფრახტავის) ვალდებულებები. გადამზიდავი კისრულობს კონტრაქტით განსაზღვრულ ად- 
გილზსე ტვირთის ჩატანას და დაუზიანებლად დამფრახტავისათვის ან მისი წარმომადგენლისათვის ჩაბა-
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რებას, ხოლო ტვირთის გამგზავნი ვალდებულია დადგენილ ვადაში მიაწოდოს ტვირთი გემზე ჩასატვირ- 

თად, აანაზღაუროს გადაზიდვა (ტარიფი, ფრახტი) და დანიშნულების პუნქტში ტვირთი მიიღოს გემიდან. 

ხელშეკრულებაში უნდა დაითქვას ტვირთის ჩატვირთვის, გადმოტვირთვისა და გადატვირთვის პირობები, 

მხარეთა უფლებები, ვალდებულებები და პასუხისმგებლობათა ფარგლები სხვადასხვა სიტუაციაში (ტრან- 

სპორტირების, ანაზღაურების, უთანხმოების დროს), 

საერთაშორისო სახაზო ნაოსნობაში გადაზიდვა ფორმდება კონოსამენტის საფუძველზე. კონოსამენტი, 

ფაქტობრივად, გემის მფლობელის მიერ ტვირთის მიღების დამადასტურებელი ქვითარია, რომელშიც გა- 

მეორებულია ხელშეკრულების პირობები. 

საზღვაო გადაზიდვის ხელშეკრულება შეიძლება გაფორმდეს კონკრეტულ გადაზიდვამდე. ამ შემთხვევაში 
გემთმფლობელი მთლიანად ინარჩუნებს გემზე კონტროლის უფლებას, ამიტომ ჩარტერში უნდა დადგინ- 

დეს რეისის ყველა პირობა და ერთეული ტვირთის გადაზიდვის განაკვეთი ან ფრახტის მთლიანი თანხა. 

კონკრეტული გადაზიდვის ხელშეკრულებაში გემთმფლობელი გადამზიდავია, ამიტომ იგი ეწევა კომერცი- 

ულ რისკსა და პასუხს აგებს ტვირთის დაცულობაზე. 

კონკრეტული გადაზიღევა შეიძლება ითვალისწინებდეს ერთ რეისს, ან რამდენიმე თანამიმდევრულ რეისს, 

ამიტომ ხელშეკრულებაში უნდა აღინიშნოს მათი რაოდენობა. რამდენიმე რეისის შემთხვევაში საზღვაო 

გადაზიდვის ხელშეკრულება (ჩარტერი) გამოიწერება ყოველ რეისზე ერთნაირი კომერციულ-სამართლებ- 

რივი პირობების შენარჩუნებით. ხელშეკრულების განსაზღვრული ვადის განმავლობაში დამფრახტაგთან 

შეუთანხმებლად. გემთმფლობელს გემზე სხვა ტვირთმფლობელთა ტვირთების გადაზიდვის უფლება არ 
აქვს იმ შემთხვევაშიც კი, როდესაც იგი უკან ცარიელი ბრუნდება. 

კონოსამენტით საქონლის გაცემა ხდება: სახელობითი კონოსამენტის შემთხეევაში – იმ პირზე, ვისზედა- 

ცაა გამოწერილი კონოსამეტი; საორდერო კონოსამენტით – პირზე, რომლის სახელზეა ინდოსირებული 

კონოსამენტი; წარმომდგენზე გამოწერილი კონოსამენტით – პირზე, რომელიც წარადგენს კონოსამენტს. 

იმ შემთხვევაში, როდესაც ტვირთის მიმღები კონოსამენტით ყიდის საქონლის პარტიის ნაწილს ან, რო- 

დესაც საქონლის პარტიას ერთდროულად რამდენიმე მყიდველი ჰყავს, კონოსამენტი შეიძლება დაიყოს 

რამდენიმე ნაწილად და ყოველ მყიდველს გამოეწეროს წილობრივი კონოსამენტი ანუ დელივერი-ორდე- 

რი, რომლის საფუძველზე ყოველ მყიდველს შეუძლია ტვირთის შესაბამისი ნაწილის მიღება. გადამზიდა- 

ვის, აგრეთვე ტეირთმფლობელის მიერ გაცემული და გემის კაპიტნის მიერ დამოწმებული დელივერი-ორ- 

დერი საქონელგანმკარგულებითი დოკუმენტია. 

კონოსამენტის განსაკუთრებული სახეა პირდაპირი ანუ გამჭოლი კონოსამენტი, რომელიც ადასტურებს 

ერთი ადგილიდან მეორეში ცალკეულ ეტაპად სხვადასხვა სახის ტრანსპორტი, გადაზიდვის ზელშეკრუ- 

ლების არსებობას, რომელშიც ერთი ეტაპი მაინც საზღვაო გადაზიდვაა. ასეთი კონოსამენტი გამორიც- 

ხავს რამდენიმე გადამზიდავთან ხელშეკრულების გაფორმების აუცილებლობას, გამჭოლი კონოსამენტის 

გამოწერისას ტვირთის გამგზავნს საქმე აქვს მხოლოდ კომოსამენტის ხელმომწერ გადამზიდავთან, რომე- 

ლიც კისრულობს დანიშნულების ადგილამდე ტვირთის ტრანსპორტირების ორგანიზაციას. ე.ი. გამჭოლი 

კონოსამენტი გაიცემა იმ შემთხვევაში, როდესაც დანიშნულების პორტამდე საქონლის მოსაწოდებლად 

შუალედურ პუნქტში საჭიროა მისი სხვა ტრანსპორტზე გადატვირთვა. გზაში გადატვირთვის სამუშაოე- 

ბის განხორციელება და ანაზღაურება შედის გემთმფლობელის მოვალეობაში. 

კონოსამენტები, ჩვეულებრივ, გამოიწერება სამ და მეტ ეგზემპლარად. ყოველ მათგანს აქვს ერთი და 
იგივე შინაარსი და თარიღი. კონოსამენტის ერთი ეგზემპლარი განკუთვნილია ტვირთის გამგზავნისათვის 

ან ექსპედიტორისათვის, ერთი ტვირთის მიმღებისა და ერთი გემთმფლობელისათვის. კონოსამენტის ყვე- 

ლა ეგზემპლარი ორიგინალია და მათზე უნდა იყოს დასმული შტამპი “ორიგინალი”. ზოგიერთ შემთხვე- 

ვაში ხდება ორიგინალების აღნიშვნა რიგითი ნომრებით: პირველი, მეორე, მესამე. კონოსამენტში აუცი- 

ლებლად უნდა იყოს მითითებული გამოწერილი ეგზემპლარების რაოდენობა, მაგრამ მათგან მხოლოდ ერ- 

თი შეიძლება იყოს საქონელგანმკარგულებითი დოკუმენტი. ერთ-ერთი ორიგინალი-ეგზემპლარით ტვირ- 

თის გაცემისას დანარჩენები ძალას კარგავს. 

ორიგინალების გარდა, შეიძლება გამოიწეროს კონოსამენტების ასლების საჭირო რაოდენობა. ასლებს იუ- 

რიდიული ძალა არ გააჩნია. ისინი ჩვეულებრივ გამოიყენება: კაპიტნის (ჩატვირთული და გადმოტვირთუ- 

ლი ტვირთების შესამოწმებლად), გემის აგენტის, პორტის ადმინისტრაციის, საბაჟო ორგანოების, სატ-
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რანსპორტო-საექსპედიციო ფირმის და სხვათა მიერ. კონოსამენტის ასლს უნდა ჰქონდეს შტამპი “ასლი” 

ან იგი დაბეჭდილი უნდა იყოს ორიგინალისაგან განსხვავებულ ქაღალდზე. ასლების რაოდენობა კონოსა- 

მენტში ნაჩვენები ეგზემპლარების რიცხვში არ შედის. 

კომბინირებული გადაზიდვის კონოსამენტი გადაზიდვის საბრუნავი ან არასაბრუნავი გამჭოლი სატრან- 

სპორტო დოკუმენტია, რომლის პირობებით მისი გამცემი მხარე უშუალოდ ტვირთის მფლობელის წინა- 

შე კისრულობს ტვირთსა და გადაზიდვის ხელშეკრულებაზე პასუხისმგებლობას. იგი გაიცემა ექსპედი- 

ტორზე, ამიტომ იურიდიული თვალსაზრისით არაა კონოსამენტი და ყველა გარიგებაში, რომელშიც კონ- 

კრეტულადაა საჭირო კონოსამენტის გაცემა (მაგალითად, სასაქონლო აკრედიტივის გახსნისას), ამგვარი 

დოკუმენტის გამოყენება არ შეიძლება. ამასთან, მისი გამოყენება შეიძლება იმ შემთხვევაში, თუ ასეთი 

დოკუმენტის გაცემა კონკრეტულადაა გათვალისწინებული. 
კონოსამენტის კიდეზე ჩვეულებრივ მოცემულია საქონლის აღწერა, რომელიც ამ დოკუმენტის უმნიშვნე– 

ლოვანეს ნაწილს შეადგენს. ტვირთის მიმღები ან კონოსამენტის ინდოსატი საქონლის ფასს იხდის გემის 

მფლობელის მიერ კონოსამენტში მოყვანილი მახასიათებლების საფუძველზე, ვინაიდან მათ არ შეუძლიათ 

საქონლის ხარისხისა და რაოდენობის შემოწმება მისი დათვალიერების გზით. სწორედ ამიტომ სავაჭრო 

წეს-ჩვეულებებით კონოსამენტის ფლობა საქონლის ფლობის ეკვივალენტურია, ხოლო კონოსამენტის გა- 

დაცემა საქონლის გადაცემის შედეგის ანალოგიური. 

კონოსამენტის სამართლებრივი სტატუსი განსაზღვრულია 1924 წელს მიღებული ბრიუსელის კონვენცი- 

ით „კონოსამენტის უნიფიკაციის ზოგიერთი წესის შესახებ (ეწ. ჰააგის წესები)“. 1968 წელს ბრიუსე- 

ლის ოქმით ამ კონვენციაში შეტანილია ზოგიერთი ცვლილება. ჰააგის წესებში ძირითადი ყურადღება 

დათმობილი აქვს ტვირთებზე საზღვაო პასუხისმგებლობის საკითხებს. 1924 წლის ბრიუსელის კონვენ- 

ციის ზოგიერთი დებულების კრიტიკის გათვალისწინებით, 1978 წელს მიღებულია გაეროს კონვენცია 

ტვირთების საზღვაო გადაზიდვის შესახებ, რომელიც (ცნობილია ჰამბურგის წესების სახელწოდებით. ეს 

კონვენცია მოქმედებაშია 1992 წლიდან. 

ჰამბურგის წესების თანახმად, საზღვაო გადაზიდვის ხელშეკრულება აღნიშნავს ნებისმიერ ზელშეკრულე- 

ბას, რომლის შესაბამისად გადამზიდავი ფრაზტის გადახდით კისრულობს ზღვით ტეირთის გადაზიდვას 

ერთი პორტიდან მეორემდე, მაგრამ ზღვით გადაზიდვის, აგრეთვე რომელიმე სხვა სახის გადაზიდვის 

მომცველი ხელშეკრულება ამ კონეენციის მიზნისათვის განიხილება როგორც საზღვაო გადაზიდვის 

ხელშეკრულება იმ დონით, როგორითაც იგი მიეკუთვნება საზღვაო გადაზიდვას. გაეროს კონვენცია 

ტვირთების საზღვაო გადაზიდვის შესახებ შედგება 7 ნაწილისა და 34 მუხლისაგან. 

1, ზოგადი დებულებები; 
გადამზიდავის პასუხისმგებლობა; 

ტვირთის გამგზავნის პასუხისმგებლობა, 

სატრანსპორტო დოკუმენტები; 

მოთხოვნები და სარჩელები; 

დამატებითი ღირებულებები; 

7. დასკვნითი დებულებები. 
მგზავრებისა და ბარგის საზლვაო გადაყვანა-გადაზიდვა რეგულირდება ათენის კონვენციით მგზავრების, 

მათი ბარგის, სატრანსპორტო საშუალებებისა და ხელბარგის გადაზიდვების შესახებ. 

საერთაშორისო საზღვაო გადაზიდვების რეგულირებაში მნიშვნელოვან როლს თამაშობს საერთაშორისო 

საზღვაო ორგანიზაცია (III6იგV0იმI Mმოძ0ით6 0IL-მი12მ2ყიი – IM0C), რომელიც დაფუძნებულია 1958 

წელს გაეროს მიერ 1948 წელს შემუშავებული კონვენციის საფუძველზე. ამ ორგანიზაციის მიერ შემუ- 

შავებულია 40-ზე მეტი კონვენცია (ზღვაზე უსაფრთხოების, ზღვის დაბინძურების და სხვა საკითხებზე). 

საავიაციო ტრანსპორტით ტვირთების საერთაშორისო გადაზიდვებისა და მგზავრთა გადაყვანის საკით- 

ზები რეგულირდება საერთაშორისო კონვენციებით, რომელთა შორის ძირითადია: 

თ
ი
 

ჯ
ი
ა
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9 1929 წლის ვარშავის კონვენცია საჰაერო გადაზიდვების ზოგიერთი წესის უნიფიკაციის შე- 

სახებ, რომელშიც შემდგომ შეტანილია ცვლილებები 1955 წლის ჰააგის, 1971 წლის გვატე- 

მალისა და 1975 წლის მონრეალის ოქმების საფუძველზე; 

09 ჩიკაგოს 1944 წლის კონვენცია საერთაშორისო სამოქალაქო ავიაციის შესახებ, რომელიც 

ძალაშია 1974 წლის 4 აპრილიდან; 

9 1961 წლის გვადალაჰარის კონვენცია იმ პირების მიერ განხორციელებული საჰარეო გადა- 

ზიდვების ზოგიერთი წესის უნიფიკაციის შესახებ რომლებიც ხელშეკრულებით არ არიან 

გადამზიდავები; 

ლ 1952 წლის რომის კონვენცია ზედაპირზე შესამე პირებისათვის უცხოური საჰაერო ხომალ- 

დებით მიყენებული ზიანის ანაზღაურების შესახებ; 

0 1963 წლის ტოკიოს კონვენცია საჰაერო ხომალდის პორტზე განხორციელებული სამართალ- 

დარღვევათა და ზოგიერთი სხვა ქმედების შესახებ; 

0 კონვენცია საჰაერო ხომალდზე უფლებების საერთაშორისო აღიარების, მათი დაპატიმრებისა 

და იძულებითი გაყიდვის შესახებ სასამართლოს გადაწყვეტილების შესასრულებლად. 

საერთაშორისო საჰაერო მიმოსვლის სფეროში მრავალმხრივი რეგულირების სხვა შეთანხმებებს მიეკუთ- 

ვნება შეთანხმება საერთაშორისო საჰაერო ხაზებით ტრანზიტის შესახებ და შეთანხმება საერთაშორისო 

საჰაერო ტრანსპორტის შესახებ. ორივე შეთანხმება ხელმოწერილია 1944 წელს ჩიკაგოში. ამ შეთანხმე- 

ბების საფუძველზე სახელმწიფოები ერთმანეთს აძლევენ თავიანთ საჰაერო სივრცეში სამოქალაქო თვით- 

მფრინავების რეგულარული ფრენის უფლებას. ის სახელმწიფოები, რომელთაც არ მოაწერეს ამ შეთან- 

ხმებებს, ერთმანეთის ტერიტორიაზე რეგულარული საჰაერო რეისების შესრულების შესაძლებლობას აძ- 

ლევენ ორმხრივი ხელშეკრულებების საფუძველზე. 
საერთაშორისო ფრენად ითვლება ნებისმიერი ფრენა, რომლის დროსაც საჰაერო ხომალდი კვეთს ორი 

ქვეყნის საზღვარს, ხოლო საერთაშორისო საჰაერო გადაზიდვაა საჰაერო ხომალდით განხორციელებული 

ნებისმიერი გადაზიდვა, რომლის დროსაც იმისდა მიუხედავად, ადგილი ჰქონდა თუ არა გადატვირთვას 

ან ფრენის შეწყვეტას, გაგზავნისა და დანიშნულების ადგილები განლაგებულია: 

ორი სახელმწიფოს ტერიტორიაზე; 

ერთი და იმავე სახელმწიფოს ტერიტორიაზე, თუ გაჩერება გათვალისწინებულია. სხვა ქვეყნის ტერიტო- 

რიაზე. 

საერთაშორისო საჰაერო ფრენები შეიძლება იყოს რეგულარული და არარეგულარული სახის. 

რეგულარულ საჰაერო რეისებს მიეკუთვნება გამოქვეყნებული განრიგის საფუძველზე ხელშეკრულებით 
ავიახაზებზე განხორციელებული რეისები. განრიგში უთითებენ ფრენის მარშრუტს, დაჯდომის შუალე- 

დურ პუნქტს, მარშრუტის ყოველ პუნქტში თვითმფრინავის გაფრენისა და მოფრენის დროს, ფრენის 

სიზშირეს, თვითმფრინავის ტიპს, რეგულარული რეისების ამ პირობების შეცვლა შეიძლება მხოლოდ 

ხელშემკვრელი სახელმწიფოების ურთიერთშეთანხმების საფუძველზე. 

რეგულარულ საჰაერო რეისებს არეგულირებს ვარშავის კონვენცია რეგულარული ავიაგადაზიდვების 

ანაზღაურება წარმოებს გამოქვეყნებული და გამოუქვეყნებელი საერთაშორისო საჰაერო ტარიფებით. ეს 

ტარიფები შეიძლება იყოს სამგზავრო, საბარგო და სატვირთო. 

საავიაციო ტრანსპორტით ტვირთების გადაზიდვისას გამოიყენება გადაზიდვის დოკუმენტი, რომელსაც 

ვარშავის კონვენციის პირვანდელი რედაქციით ავიასატრანსპორტო დოკუმენტი ეწოდებოდა, ხოლო კონ- 

ვენციის შესწორებულ რედაქციაში მას ავიაზედნადები ეწოდება. გაღამზიდავს უფლება აქვს ტვირთის 
გამგზავნისაგან ყოველ საფუთავზე ცალ-ცალკე მოითხოვოს ავიაზედნადები, 

ყოველი ავიასატრანსპორტო დოკუმენტი უნდა შეივსოს სამ ორიგინალ-ეგზემპლარად და ჩაბარდეს ტვირ- 

თთან ერთად. პირველი ეგზემპლარი განკუთვნილია გადამზიდავისათვის და მას ხელს აწერს ტვირთის 

გამგზავნი, მეორე – ტვირთის მიმღებისათვის. იგი ხელმოწერილია ტვირთის გამგზავნის მიერ და თან 

ახლავს ტვირთს, ხოლო მესამეს ხელს აწერს გადამზიდავი და აბარებს ტვირთის გამგზავნს გადაზიდვი-
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სათვის ტვირთის მიღების შემდეგ. ტვირთის გამგზავნის მოვალეობაში შედის იმ დამატებითი ინფორმაცი- 

ისა და დოკუმენტების წარდგენა, რომლებიც საჭიროა საბაჟო და სხვა კონტროლისათვის. ამასთან, ეს 

უნდა მოხდეს ტვირთის მიმღებისათვის მის ჩაბარებამდე. გარდა ამისა, ტვირთის გამგზავნი პასუხისმგებე- 

ლია გადამზიდავის წინაშე არასწორი ინფორმაციის ან დოკუმენტების, ან მათი უქონლობის შედეგად მი–- 

ღებულ ზარალზე. ტვირთის გამგზავნის ასეთი პასუხისმგებლობა ვრცელდება ავიასატრანსპორტო დოკუ- 

მენტებში შეტანილ განცხადებაზეც. თუ გადამზიდავი დოკუმენტს ამზადებს ტვირთის გამგზავნის თხოვ–- 

ნით, მან ეს საქმე უნდა შეასრულოს როგორც აგენტმა. 

გადამზიდავი კარგავს კონვენციით გათვალისწინებული მისი პასუხისმგებლობის შესახებ დებულებათა გა- 

მოყენების შესაძლებლობას ტვირთის ავიასატრანსპორტო დოკუმენტის გარეშე მიღებისას ან, როდესაც 

მასში არაა ასახული ნებისმიერი ქვემოთ მოყვანილი მონაცემები: 1. ავიადოკუმენტის შედგენის ადგილი 

და თარილი; 2. გაგზავნისა და მიწოდების ადგილი; 3. გაჩერების შეთანხმებული ადგილები (საჭიროების 

შემთხვევაში გადამზიდავს შეუძლია მათი შეცვლა); 4. ტვირთის გამგზავნის გვარი და მისამართი; 5. გა- 

დამზიდავის გვარი და მისამართი; 6. ტვირთის მიმღების გვარი და მისამართი, “თუ ამას მოითხოვს გა– 

რემოება”; 7. ტვირთის ხასიათი; 8. ადგილების რაოდენობა, შეფუთვის მეთოდი, მარკირების თავისებურე- 

ბანი ან ადგილების ნომრები; 9. საქონლის წონა, რაოდენობა, მოცულობა ან ზომები; 10. განცხადება 

იმის შესახებ, რომ გადაზიდვა ხორციელდება კონვენციით დადგენილი პასუხისმგებლობის წესებით. 

ზოგიერთ შემთხვევაში საქონლის საჰაერო გადაზიდვები ხორციელდება არასაკონეენციო წესებით და ეს 

პირობები აღინიშნება ხელშეკრულებაში. არასაკონვენციო პირობებით გათეალისწინებული გადამზიდავთა 

პასუხისმგებლობის ძირითადი სისტემა არ განსხვავდება კონვენციის გადასინჯული ვარიანტის პირობები– 

საგან, მაგრამ მასში არაა დებულება გადასაზიდი დოკუმენტების, აგრეთვე ტვირთის გამგზავნთა და მიმ- 

ღებთა განსაკუთრებული უფლებების შესახებ. 

საერთაშორისო ავიაგადაზიდვებში გამოიყენება საავიაციო ტრანსპორტის საერთაშორისო ასოციაციის 

1·I#-ს წევრების მიერ შემუშავებული სატვირთო ავიაგადაზიდვების წესები. ამ ასოციაციაში შემავალი 

ქვეყნები იყენებენ ავიაზედნადების ბლანკსა და ხელშეკრულების შესაბამის პირობებს, რომელთა უკუმხა- 

რეზე დაბეჭდილია ზედნადების სამი ასლი-ორიგინალი. ასეთ დოკუმენტებს იყენებენ I4I#ტ -ში შემავალ 

ქვეყნებთან ურთიერთობებში მყოფი ქვეყნები, აგრეთვე ის ქვეყნები, რომელთაც სურთ თავიანთ საქმიანო- 

ბაში ამ ორგანიზაციის მიერ დადგენილი საერთაშორისო სტანდარტების დანერგვა. 

არარეგულარული ავიაგადაზიდვები ხორციელდება ერთჯერადი ფრენის განხორციელებაზე მიღებული ნე- 
ბართვების საფუძველზე. მათი რეგულირება წარმოებს გვადალაჰარის კონვენციის საფუძველზე. არარეგუ- 

ლარული ავიაგადაზიდვები შეიძლება იყოს დამატებითი, სპეციალური ღა ჩარტერული. დამატებითი რეი- 

სები სრულდება რეგულარულ ხაზებზე, მაგრამ განსაკუთრებული განრიგით, სპეციალური – როგორც 
რეგულარულ ხაზებზე, ისე განსაკუთრებულ მარშრუტებზე (როგორც წესი, მათზე ნებართვა გაიცემა 

დიპლომატიური არხებით), ჩარტერული – გადამზიდავსა და შემკვეთს შორის სპეციალური კონტრაქტის 

საფუძველზე. 
სახმელეთო გადაზიდვებში გამოიყენება რკინიგზისა და საავტომობილო ტრანსპორტი. საერთაშორისო 

სარკინიგზო და საავტომობილო გადაზიდვები რეგულირდება ორმხრივი და მრავალმხრივი შეთანხმებების 

საფუძველზე. საერთაშორისო სარკინიგზო მიმოსვლის შესახებ ყველაზე უნივერსალურ, მრავალმხრივ შე- 

თანხმებებს მიეკუთვნება ბერნის კონვენცია ტვირთების გადაზიდვების შესახებ. პირველად იგი დაიდო 

XIX საუკუნის ბოლოს ევროპის რამდენიმე ქვეყანას შორის და შემდგომ არა ერთხელ გადაისინჯა. ამჟა- 

მად მოქმედებს ბერნის 1980 წლის 9 მაისის ერთიანი კონვენცია საერთაშორისო სარკინიგზო გადაზიდ- 

ვების შესახებ (C01II), რომელსაც თან ახლავს 1961 წლის 25 თებერვალს მიღებული ერთიანი წესები 

რკინიგზით საერთაშორისო გადაზიდვების ხელშეკრულების შესახებ (CIM) 

რკინიგზით გაგზავნილ საქონელზე ფორმდება სარკინიგზო სატვირთო ზედნადები. რკინიგზის მსახურნი 

ტვირთის მიმღებს საქონელს აბარებენ მისი პირადობის დამადასტურებელი მოწმობის წარდგენით. საქო- 

ნელზე კონტროლის უფლება შეიძლება შენარჩუნებული ჰქონდეს ექსპორტიორს, ავიასატრანსპორტო 

ზედნადების გამოყენების ანალოგიურად. 

საერთაშორისო საავტომობილო გადაზიდვებში გამოიყენება 1956 წლის 19 მაისს ჟენევაში ხელმოწერი- 

ლი კონვენცია საავტომობილო ტრანსპორტით ტვირთების საერთაშორისო გადაზიდვების შესახებ
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(CM), აგრეთვე ევროპული შეთანხმება საშიში ტვირთების საერთაშორისო საავტომობილო გადაზიღვე- 

ბის შესახებ. 
ევროპის ქვეყნებში საერთაშორისო საავტომობილო მიმოსვლებში საბაჟო პროცედურის გამარტივების 

მიზნით, 1959 წელს დაიდო კონეენცია III წიგნაკის საფუძველზე ტვირთების საერთაშორისო გადაზიდ- 

ვების შესახებ, რომლის ახალი რედაქცია მიღებულია 1975 წლის 14 ნოემბერს. 1IIL წიგნაკი გაიცემა 

საავტომობილო ტრანსპორტის საერთაშორისო კავშირში შემავალი და საბაჟო ხელისუფლებით უფლება- 

მოსილი გარანტიის გამცემი ასოციაციის მიერ. 

სატრანსპორტო საშუალებები ილუქება გამგზავნის საბაჟოში და სატრანსპორტო საბაჟოებში მისი შე- 

მოწმება აღარ წარმოებს. III წიგნაკს ადგენენ ყოველი სატრანსპორტო საშუალებისათვის ან კონტეინე- 

რისათვის. მისი გამოყენება. შეიძლება მხოლოდ ერთი გადაზიდვისათვის. IL წიგნაკი შედგება ერთი 
მწვანე და 6, 14 (ორზე მეტი საზღვრის გადაკვეთისას) ან 20 (6-ზე მეტი საზღვრის გადაკვეთისას) 

წყვილი (აქვთ კენტი და ლუწი ნომრები) თეთრი მოსახევი ფურცლებისაგან. პირველი ნაწილი ტვირთის 
მანიფესტია, რომელშიც აღწერილია გადასაზიდი საქონელი, მეორე – მოწმობა-სერტიფიკატი, რომელშიც 

მითითებულია გადაზიდვის პირობები და მარშრუტი, დადებული ლუქები ან ამოსაცნობი ნიშნები. 

ავტოტრანსპორტით ტვირთების გადაზიდვის ხელშეკრულება უნდა დადასტურდეს ზედნადებით, მაგრამ 
მისი არარსებობის ან დეფექტის შემთხვევაში ხელშეკრულების უტყუარობა ეჭვს არ იწვევს. ზედნადები 

გაიცემა სამ ეგზემპლარად. პირველს აბარებენ გამგზავნს, მეორე თან ახლავს საქონელს და მესამე რჩება 
გადამზიდავს. სხვადასხვა სახის საქონლის გადაზიდვისას ან მისი პარტიებად დაყოფითა და სხვადასხვა 

სატრანსპორტო საშუალებით გადაზიღვისას გამყიდველს ან გადამზიდავს უფლება აქვს მოითხოვოს 

ტვირთის ყოველ სახეზე, პარტიაზე ან ყოველ სატრანსპორტო საშუალებაზე ცალკე გამოწერილი ზედნა- 
დები. საავტომობილო ზეღნაღები არ ითვლება საბრუნავ ან საქონელგანმკარგულებელ დოკუმენტად. “ 
საერთაშორისო გადაზიდვებში მნიშვნელოვან როლს თამაშობს საერთაშორისო სავაჭრო პალატის მიერ 

შემუშავებული საქონლის მიწოდების საბაზისო პირობები, რომელთა საფუძველზე განისაზღვრება საქონ- 

ლის ყიდვა – გაყიდვის ხელშეკრულების მხარეთა ვალდებულებები საქონელბრუნვის სხვადასხვა ეტაპზე 
(მიმწოდებლის საწყობიდან მიმღების საწყობამდე), აგრეთვე გამყიდველსა და მყიდველს შორის სატრან- 
სპორტო და სხვა თანამდევი ხარჯების განაწილების წესი, რისკის გადაცემის მომენტი და პასუხისმგებ- 

ლობა გადაზიდვის დროს საქონლის განადგურების ან დაზიანების შემთხვევაში, 

საკონტროლო კითხვები 

1. რა შემთხვევაში აქვს გადაზიდვას საერთაშორისო ხასიათი? 

2. რა სახის ჩარტერები გამოიყენება საერთაშორისო საზღვაო გადაზიდვებში? 

3, რა სახის კონოსამენტები გამოიყენება საერთაშორისო საზღვაო გადაზიდვებში და როგორ ხდება 

მათი რეგულირება? 

რომელი კონვენციები არეგულირებენ საერთაშორისო საზღვაო გადაზიდვებს? 

რომელი კონვენციები არეგულირებენ საერთაშორისო საჰაერო გადაზიდვებს? 

რომელი კონვენციები არეგულირებენ საერთაშორისო სარკინიგზო გადაზიდვებს? 

რომელი კონვენციები არეგულირებენ საერთაშორისო საავტომობილო გადაზიდვებს? ა
თ
ი
 >
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თავი 12 

საქართველოს მიწის სამართალი 

წინამდებარე თავში განხილულია ყველა ის ძირითადი, საკანონმდებლო და კანონქვემდებარე ნორმა- 

ტიული აქტი, რომლებიც უკანასკნელ წლებში მიიღო საქართველოს ხელისუფლებამ და მიწასთან 

დაკავშირებულ ურთიერთობებს აწესრიგებს. 

1 მიწის სამართლის არსი და ცნება, მიწის საკუთრებასთან და გამოყენებას- 

თან დაკავშირებული ურთიერთობების სამართლებრივი რეგულირება 

მიწის რესურსების რაციონალურად და ეფექტურად გამოყენების პრობლემა ერთ-ერთი აქტუალური 

პრობლემაა მსოფლიოს ყველა ქვეყნისათვის. მიწის რესურსების განსაზღვრულობა, შეუნაცვლადობა, მო- 

სახლეობის ყოველწლიური მატება, მატერიალური წარმოების განუწყვეტელი ზრდა განსაზღვრავს მიწის 

რესურსების რაციონალურად გამოყენების აუცილებლობას. ეს პრობლემა განსაკუთრებით აქტუალურია 

საბაზრო ეკონომიკის ფორმირების პირობებში, როდესაც მიმდინარეობს ეროვნული მეურნეობის ძირეული 

გარდაქმნა, სახელმწიფო საკუთრების დემონოპოლიზაცია, საკუთრების სხვადასხვა ფორმების განეითარე- 

ბა, განსაკუთრებულ მნიშვნელობას იძენს საადგილმამულო ურთიერთობის სრულყოფის ამოცანის გადაწ- 

ყვეტა, რომელიც მყარ სამართლებრივ საფუძველს უნდა ეყრდნობოდეს და წარმოიშობა მიწის გამოყენე- 

ბისა და დაცვის, მისი განაწილება-გადანაწილების ახალ პირობებში. 

უკანასკნელ წლებში განხორციელებულმა სამართლებრივმა რეფორმამ მიწის კანონმდებლობაში მნიშვნე- 

ლოვანი ცვლილებები შეიტანა. მიწაზე კერძო საკუთრების დამკვიდრებამ რადიკალურად შეცვალა საად- 
გილმამულო ურთიერთობა, საქართველოს მოქალაქეებს საკუთრებაში გადაეცათ როგორც სასოფლო–სამე- 

ურნეო, ასევე არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწები. ახლებურად წარმოჩნდა მიწების მართვის, 

რეგისტრაციის, იჯარით გაცემის, ყიდვა-გაყიდვის და ა.შ. საკითხები, რამაც წინა პლანზე წამოსწია სა- 

მართლებრივი საკითხების გადაწყვეტა. 

ფუნქციები, რომელსაც მიწა ეროვნული მეურნეობის სხვადასხვა დარგში ასრულებს, განაპირობებს მი- 

წასთან დაკავშირებული სამართლებრივი ურთიერთობების მრავალფეროვნებას, ამასთან ეს ურთიერთობე- 

ბი მნიშვნელოვნად განსხვავდება ერთმანეთისაგან. 

მიწის სამართალს, როგორც ქვეყნის სოციალურ-პოლიტიკური და ეკონომიკური საქმიანობის მრავალ- 

მხრივ და რთულ მოვლენას, გააჩნია ჩამოყალიბებული სისტემა, რომელსაც დამოუკიდებელი ადგილი 

უკავია სამართლის საერთო, სისტემაში. მის შემადგენელ ელემენტს წარმოადგენს სამართლებრივი ნორ- 

მები, რომლებიც საადგილმამულო ურთიერთობათა სუბიექტების ქცევის ნორმებია. 

სამართლებრივი ნორმები ერთგვაროვნების მიხედვით ჯგუფდება გარკვეულ რგოლში და ქმნის სამარ- 

თლებრივ ინსტიტუტს, რომელიც არეგულირებს არა ცალკეულ მოქმედებას, არამედ მთელი საადგილმა–- 

მულო ურთიერთობების ერთგვაროვან საქმიანობას. მაგალითად, საიჯარო ურთიერთობათა სამართლებრი- 

ვი ინსტიტუტი არეგულირებს მიწის იჯარით გაცემის წესს, იჯარის პირობებს, მეიჯარისა და მოიჯა- 

რის · უფლება-მოვალეობებს. : 

მიწის სამართლის ზოგადი ნაწილი შედგება საერთო და სპეციალური ნაწილებისაგან. საერთო ნაწილის 

შემადგენელი სამართლებრივი ინსტიტუტებია: მიწათსაკუთრების, მიწათსარგებლობის, მიწათმფლობელო- 

ბის, მიწის მართვის და მიწების გამოყოფის უფლება. ასევე მნიშვნელოვანია ისეთი საკითხები, როგორი- 

ცაა მიწათმოწყობა, მიწების კონტროლი, მიწის სამართლებრივი დაცვა, რეკულტივაცია, მიწების ნაყო- 

ფიერების ამაღლება. 

სპეციალური ნაწილის სამართლებრივი ინსტიტუტებია: მიწის ფონდის ცალკეული კატეგორიების დადგე- 

ნა, მიწების გამოყენების ფორმა (მეურნეობა, კოოპერატივი, ფირმა, გლეხური მეურნეობა და ა.შ.). ასევე
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ამ ნაწილში შედის მიწის მესაკუთრის, მიწათსარგებლობის, მიწათმფლობელისა და მიწის იჯარის სა- 

მართლებრივი ინსტიტუტები და ის ინსტიტუტები, რომლებიც განსაზღვრავენ მიწების სხვადასხვა კატე- 

გორიის გამოყენებისა და დაცვის უფლებრივ რეჟიმს. 

აღნიშნულიდან გამომდინარე, მიწის სამართლის ზოგიერთი პრინციპის ფორმულირება ასე შეიძლება: 

1. სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწების პრიორიტეტი სხვა მიწათმოსარგებლეთა კატეგორიებ- 

თან შედარებით, რაც განპირობებულია მიწის სავარგულების მნიშვნელობით ქვეყნის სასურსათო 

უსაფრთხოების საქმეში. განსაკუთრებით ეს მნიშვნელოვანია ისეთი მცირემიწიანი ქვეყნისათვის, 

როგორიცაა საქართველო, სადაც ერთ სულ მოსახლეზე 0,15 ჰექტარი სახნავი მოდის, ხოლო მი- 

წის სავარგულების სტრუქტურაში სახნავს მხოლოდ 10,4 პროცენტი, მრავალწლიან ნარგავებს კი 

– 3,5 პროცენტი უკავია. აღიშნულიდან გამომდინარე, სასოფლო-სამეურნეო საგარგულების, განსა– 

კუთრებით კი ინტენსიური სავარგულების (სახნავი, მრავალწლიანია ნარგავები) შენარჩუნება, დაც- 

ვა და გაუმჯობესება ერთ-ერთი პირველი რიგის ამოცანაა. 

2. ეკოლოგიური უსაფრთხოების უზრუნველყოფა, როგორც მიწების გამოყენების მეთოდების და წესე- 

ბის შერჩევის საფუძველი. 

3. მიწების მიზნობრივი დანიშნულებით გამოყენება. მიწები გამოყენებულ უნდა იქნეს იმ მიზნობრივი, 

დანიშნულებით, რა დანიშნულებითაც გამოეყო ის სუბიექტს. ! 

4. ბუნებადაცვითი, გამაჯანსაღებელი, კულტურული და სხვა ორგანიზაციებზე გაწეული შეღაგათები, 

როდესაც სახელმწიფო უარს აცხადებს გარკვეული ორგანიზაციებიდან მიწის გადასახადის ამოღე- 

ბაზე. 

5. საქართველოში მიწის მესაკუთრედ გვევლინებიან საჯარო სამართლის იურიდიული პირები, ფიზი- 

კური პირები, ასევე კერძო სამართლის იურიდიული პირები. ასეთ შემთხვევაში აუცილებელია ყქე” 

ლა კონკრეტულ მიწის ნაკვეთს ერთი მესაკუთრე ჰყავდეს. 

სახელმწიფო, როგორც მიწის უზენაესი მესაკუთრე, კონტროლს ახორციელებს მიწების გამოყენებასა და 

დაცვაზე, არეგულირებს მიწასთან დაკავშირებულ დავებს. ამასთან ერთად, სახელმწიფო ახორციელებს 

ღონისძიებებს, რაც უზრუნველყოფს მიწების რაციონალურად გამოყენებასა და დაცვას, კერძოდ: 

1. მიწების აღრიცხვას, მონიტორინგს, კარტოგრაფირებას, მიწათმოწყობისა და ტყეთმოწყობის სამუ- 

შაოებს; 

სახელმწიფო მიწის კადასტრის შედგენას, 

მიწების მართვას, როგორც ცენტრალური, ისე ადგილობრივი სამსახურების მიერ; 

კონტროლს მიწების გამოყენებაზე; 

5. საადგილმამულო დავების მართლმსაჯულების უზრუნველყოფას, 

როგორც აღვნიშნეთ, მიწის სამართლის საგანია საადგილმამულო ურთიერთობები, რომლებიც. წარმოდგე- 

ნილია ქონებრივი და მმართველობითი ურთიერთობების კომპლექსით. მიწის სამართლის საგნის თავისე- 

ბურება გამოიხატება იმაში, რომ ერთი მხრივ მიწა ქონებაა და რეგულირდება სამოქალაქო და საადგილ- 

მამულო კანონმდებლობით, მეორე მხრივ კი მიწა როგორც სახელმწიფოს უფლებამოსილების ობიექტი, 

საადგილმამულო ურთიერთობათა დარეგულირებისათვის იყენებს ადმინისტრაციული სამართლის მეთოდს. 

მაგალითად, მიწების ყიდვა-გაყიდვა დაშვებულია სამოქალაქო სამართლის ნორმით, მაგრამ არსებობს მი- 

წის კანონმდებლობით გათვალისწინებული შეზღუდვები, რომელსაც სამოქალაქო სამართალი არ ითვა– 

ლისწინებს. აკრძალულია ბუნებადაცვითი, სანიტარულ-ჰიგიენური ნაკვეთების, სპეცდანიშნულების მიწე- 

ბის და ა.შ. გაყიდვა. სხვა ქონებისაგან განსხვავებით მიწის ნაკვეთის მემკვიდრეებზე მიკუთვნებისას მი– 

წის ნაკვეთის დაქუცმაცების თავიდან აცილების მიზნით მეურნეობის ხელმძღვანელობა ეკისრება ერთ- 

ერთ მემკვიდრეს, თანამემკვიდრეების ნებართვით “შეზღუდულია სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების 

მიწების გამოყოფა არასასოფლო-საშეურნეო საჭიროებისათვის. სახელმწიფო სასაზღვრო ზოლსა და შავი 

ზღვის სამკილომეტრიან სანაპირო ზოლში, სპეციალური სამთავრობო დადგენილების გარეშე აკრძალუ- 

ლია მიწის კერძო საკუთრებაში გადაცემა. ხშირად საადგილმამულო ურთიერთობები რეგულირდება სა- 

მოქალაქო სამართლის ნორმებით, მაგალითად, დაგვა საზღვარზე ორ მეზობელს შორის, ღობის გავლება- 

ზე და ა.შ. 

აგა 
ა
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საადგილმამულო ურთიერთობათა დარეგულირების დროს ადმინისტრაციულ სამართლებრივი ნორმები გა- 

მოიყენება იმ შემთხვევაში, როდესაც ურთიერთობათა მონაწილეთა მიერ ჩადენილია სამართალდარღვევე- 

ბი (მაგალითად, მიწის დატაცება და ა.შ). 

ამდენად, საადგილმამულო ურთიერთობა რთული ურთიერთობაა, რომელიც შეიძლება დარეგულირდეს, 

როგოც მიწის, ასევე სამოქალაქო და ადმინისტრაციული სამართლის ნორმებით. 

მიწების გამოყენების მრავალფეროვნება და მიწისათვის დამახასიათებელი თავისებურებებიდან გამომდინა– 

რე, წარმოიქმნება საადგილმამულო ურთიერთობების ნაირგვაროვნება. ერთი სახის ურთიერთობა ყალიბ- 

დება სოფლის მეურნეობაში, მეორე – დასახლებულ პუნქტებში მესამე – სატყეო მეურნეობაში, მეოთ- 

ხე – მრეწველობაში და ა.შ. ეს კი განაპირობებს საადგილმამულო ურთიერთობათა კლასიფიკაციის აუ- 

ცილებლობას მიწის ძირითადი სამეურნეო და მიზნობრივი დანიშნულების მიხედვით. 

სახელმწიფო ვალდებულია მიწების მართვის პროცესში დაიცვას როგორც სახელმწიფოს, ისე კერძო მე- 

საკუთრის ინტერესები, ხელი შეუწყოს მიწების ინტენსიურ გამოყენებას და მისი ნაყოფიერების ამაღლე- 

ბას, 

ქვეყნის მიწის მართვის საკანონმდებლო ბაზის შექმნა დაიწყო 1992 წლის 18 იანეარს საქართველოს 

მინისტრთა კაბინეტის # 48 დადგენილებით ,,საქართველოს რესპუბლიკაში სასოფლო-სამეურნეო დანიშ- 

ნულების მიწის რეფორმის შესახებ“ და იმავე წლის 6 თებერვლის # 128 დადგენილებით. 

შემდეგ მიღებულ იქნა საადგილმამულო ურთიერთობების რეგულირების ძირითადი საკანონმდებლო აქტე- 

ბი: 

– საქართველოს 1996 წლის 22 მარტის კანონი ,,სასოფლო – სამეურნეო დანიშნულების მიწის 

საკუთრების შესახებ“; 

– საქართველოს 1996 წლის 28 ივლისის კანონი „სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის 

იჯარის შესახებ“; 

– საქართველოს 1996 წლის 14 ნოემბრის კანონი „მიწის რეგისტრაციის შესახებ“; 

– 1998 წლის 28 ოქტომბრის საქართველოს კანონი „ფიზიკური პირებისა და კერძო სამართლის 

იურიდიული პირების სარგებლობაში არსებული არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის 

საკუთრებად გამოცხადების შესახებ“; 

– საქართველოს 1997 წლის 2 ოქტომბრის კანონ „სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მი- 

წის არასასოფლო-სამეურნეო მიზნით გამოყოფისას სანაცვლო მიწის ათვისების ღირებულებისა 

და მიყენებული ზიანის ანაზღაურების შესახებ“, 

– საქართველოს 1997 წლის 16 ოქტომბრის კანონი „მიწების მელიორაციის შესახებ“ 

– საქართველოს სამოქალაქო კოდექსი „მიწის გადასახადი“. 

მიწასთან დაკავშირებულ ურთიერთობებს ასევე არეგულირებს სამოქალაქო სამართლის, საგადასახადო 

კოდექსისა და სხვა საკანონმდებლო აქტების ნორმები. 

ავტონომიური რესპუბლიკის მიწის სამართლის საფუძველია არა მარტო საქართველოს მიწის სამართა– 

ლი, არამედ მათ მიერ გამოცემული კანონები, რომლებიც საქართველოს კანონების საფუძველზე იქმნება. 

ავტონომიური რესპუბლიკის მიწის სამართალი და მისი სამართლებრივი ნორმები არ უნდა ეწინააღმდე- 

გებოდეს საქართველოს მიწის კანონმდებლობას. წინააღმდეგ შემთხვევაში ისინი ბათილად იქნება ცნობი- 

ლი. ავტონომიური რესპუბლიკები , უფლებამოსილი არიან მიწის კანონმდებლობის შედგენისას გაითვა- 

ლისწინონ ადგილობრივი ბუნებრივ-ეკონომიკური პირობები, ადგილობრივი მოსახლეობის ზნე-ჩვეულება- 

ნი, ეროვნული მეურნეობის დარგების სპეციალიზაცია და სხვ. 

საკონტროლო კითხვები: 
1. მიწის როლი და მნიშვნელობა საზოგადოებრივი წარმოების სხვადასხვა დარგში. 

2. მიწის სამართლის სისტემა და პრინციპები; 

3. მიწის მართვის თავისებურებანი; 

4. მიწის სამართლის ძირითადი წყაროები.
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2. სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწების სამართლებრივი რეგულირება 

საქართველოს კანონმდებლობით შესაბამისად სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწად ითვლება საჯა- 

რო რეესტრში სასოფლო-სამეურნეო მიწის ნაკვეთად რეგისტრირებული მიწა, რომელიც გამოიყენება 

მემცენარეობისა და მეცხოველეობის პროდუქციის წარმოებისათვის, მასზე არსებული სამეურნეო დამხმა- 

რე ნაგებობებით ან მათ გარეშე. სასოფლო-სამეურნეო მიწის ნაკვეთად ითვლება: 

ა) კომლის (ოჯახის) საკუთრების წილი სოფლის, თემის, იურიდიული პირის საძოვრების, სათიბე- 

ბის, ტყეების ტერიტორიაზე; 

ბ) სასოფლო-სამეურნეო მიწის ის ნაწილი, რომელიც შეიძლება იყოს ცალკე უფლების ობიექტი. 

საქართველოში სასოფლო–სამეურნეო მიწა საკუთრებაში შეიძლება ჰქონდეს მხოლოდ საქართველოს მო- 
ქალაქეს, კომლს და საქართველოში რეგისტრირებულ იურიდიულ პირს, 

მიწის რეფორმის დაწყებამდე სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწების გამოყენების ორი ძირითადი 

ფორმა ფუნქციონირებდა – კოლმეურნეობები და საბჭოთა მეურნეობები, დაფუძნებული სახელმწიფო სა- 

კუთრებაზე. ხოლო რაც შეეხება საკარმიდამო მიწებს, იგი გადაცემული ჰქონდათ კოლმეურნეებს და 
საბჭოთა მეურნეობების მუშებს მუდმივ სარგებლობაში და ისიც სახელმწიფო საკუთრებაში იყო: 1992 

წლიდან დაწყებულმა მიწის რეფორმამ ძირეულად შეცვალა აგრარული სექტორის ორგანიზაციულ-სამე- 

ურნეო სტრუქტურა. მიწაზე დაფუძნდა საკუთრების ორი ფორმა – სახელმწიფო და კერძო. მიწის რე- 
ფორმის შედეგად 2002 წლის მონაცემებით კერძო საკუთრებაში გადავიდა 918,0 ათასი ჰექტარი მიწის 

ფართობი, მათ შორის 789,77 ათასი ჰექტარი სასოფლო-სამეურნეო სავარგული, აქედან 431,9 ათასი 

ჰექტარი სახნავი, 185,7 ათასი ჰექტარი მრავალწლიანია ნარგავები, 47,6 ათასი ჰექტარი სათიბი და 
120,4 ათასი ჰექტარი საძოვარი. 

სასოფლო-სამეურნეო მიწების სამართლებრივი რეჟიმი ძირითადად არეგულირებს საწარმოთა სამეურნეო 

საქმიანობას. მის თავისებურებებს განსაზღვრავს სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწების მიზნობრი- 

ვად გამოყენებისა და დაცვის გარანტიები. ესენია: 
1. მიწაზე ამ კატეგორიის ყველა სუბიექტის მთავარი ვალდებულებაა მიწის რესურსების რაცი- 

ონალურად და ეფექტურად გამოყენება; 
2. სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწების არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულებით გამო- 

ყოფაზე მკაცრი კონტროლის დაწესება; 
3. სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწების პრიორიტეტულობა მიწათმოსარგებლეთა სხვა 

კატეგორიებთან შედარებით; 

4. მიწების რაციონალურად გამოყენებისა და დაცვის წახალისება მიწის კანონმდებლობის 

დარღვევისათვის საკმაოდ მკაცრი იურიდიული პასუხისმგებლობის გათვალისწინებით. 

მიწის რეფორმის მიმდინარეობის შედეგად სახელმწიფო საკუთრების სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულე- 

ბის მიწებიდან კერძო საკუთრებაში გაიცა სასოფლო-სამეურნეო სავარგულები შემდეგი ზღვრული ოდე- 
ნობით: 

– “სოფლად მცხოვრებთათვის ბარისა და ზეგნის რაიონებში – 1,25 ჰექტარამდე; 

- მთის რაიონებში – 5 ჰექტარამდე, მათ შორის დამუშავებაში მყოფი მიწები 1 ჰექტარამდე; 

– ქალაქად მცხოგრებთათვის – საგარეუბნო ზონაში – 0,15 ჰექტარამდე, ბარისა და ზეგნის რაი- 

ონებში – 0,25 ჰექტარამდე, მთის რაიონებში 1 ჰექტარამდე, მათ შორის, დამუშავებაში მყოფი 

მიწები 0,25 ჰექტარამდე. 
აღნიშნული ნორმებით განაწილებული და კერძო საკუთრებაში გაცემული მიწის ნაკვეთები წარმოადგენს 
კერძო სამართლის სუბიექტების მიერ შექმნილი სხვადასხვა სახის მეურნეობების საფუძველს. 

საქართველოში სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის გასხვისება დაშვებულია ცივილური წესით, 

მაგრამ არსებობს გარკვეული ზოგადი შეზღუდვებიც, კერძოდ: 
– მემკვიდრეობა სასოფლო მეურნეობაში იხსნება კომლის უკანასკნელი წევრის გარდაცვალები- 

სას. თუ საკომლო მეურნეობა ერთი პირის საკუთრებაა, მესაკუთრეს შეუძლია მეურწეობა ან-
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დერძით გადასცეს სხვა პირს, რომელიც უნდა აკმაყოფილებდეს სასოფლო-სამეურნეო მიწის 

მესაკუთრისათვის გათვალისწინებულ პირობებს; 

თუ საკომლო მეურნეობა ერთი პირის საკუთრებაა, მისი გარდაცვალებისას მემკვიდრეობა გა- 

დადის სამემკვიდროს დამტოვებლ;ის შვილზე. თუ საკომლო მეურნეობის მემკვიდრეობით მიღე- 

ბის სურვილს განაცხადებს რამოდენიმე მესაკუთრე, უპირატესობა მიენიჭება იმ მემკვიდრეს, 

რომელიც; 

ა) უკანასკნელი ხუთი წლის განმავლობაში სამემკვიდროს დამტოვებელთან ერთად უძღვებოდა 

მეურნეობას ან განაგრძობს ამ საქმიანობას სამემკვიდროს გახსნის მომენტისათვის; 

ბ სამემკვიდროს დამტოვებლის სიცოცხლეში არ უძღვებოდა მეურენობას, მაგრამ აქვს გამოც- 

დილება და უნარი გაუძღვეს მეურნეობას; 

გ) “სამემკვიდროს დამტოვებლის მეუღლეს, სამემკვიდროს დამტოვებლის მშობლებს, თუ სამემ- 

დ) 

კვიდროს დამტოვებელმა მეურნეობა მიიღო მშობლებისაგან ან მათი სახსრებით შეიძინა; 

სამემკვიდღროს დამტოველის და-ძმას და მათ შვილებს იმ რიგის 

მიხედვით, რომელიც გათვალისწინებულია პირველი რიგის მემკვიდრეობისათვის: 

თუ სამკვიდროს იღებს უცხოელი მოქალაქე ან მოქალაქეობის არმქონე პირი, მან მემკვიდრეო- 

ბით მიღებული მიწის ნაკვეთი უნდა გაასხვისოს კანონით დადგენილი წესით. 

თუ სამემკვიდროს გახსნის მომენტისათვის მეურნეობა ან სასოფლო–-სამეურნეო მიწის ნაკვეთი 

იჯარითაა გაცემული, მაშინ მემკვიდრეს, რომელსაც შესწევს უნარი თვითონ გაუძღვეს მეურ- 

ნეობას, შეუძლია ერთი წლით ადრე გააფრთხილოს მოიჯარე და მისი თანხმობის შემთხვევაში 

მოშალოს იჯარის ხელშეკრულება; 

იმ პირებს, რომლებმაც მემკვიდრეობით ვერ მიიღეს მეურნეობა ან მიწის ნაკვეთი, აქვთ კომ- 

პენსაციის მოთხოვნის უფლება, კომპენსაციის სახესა და ოდენობას ურთიერთშეთანხმებით გან- 

საზღვრავენ მემკვიდრეები; 

აკრძალულია სასოფლო-სამეურნეო სავარგულების გამოყენება არასასსოფლო-სამეურნეო დანიშ- 

ნულებით, გარდა კანონით გათვალისწინებული შემთხვევებისა; 

იმ მესაკუთრის მიმართ, რომლებიც ზედიზედ ორი წლის განმავლობაში არ ამუშავებდა მიწას, 

არ იხდიდა მიწათსარგებლობისათვის დადგენილ გადასახადს, არ უძღვება მეურნეობას და ასეთ 

შემთხვევაშიც იჯარით არ გასცემს სხვა პირზე, გამოყენებული იქნება კანონმდებლობით გათვა- 

ლისწინებული სანქციები. 
სასოფლო–სამეურნეო დანიშნულების მიწების, არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულებით გამოყოფის შეზ- 

ღუდვის მიზნით კანონით გათვალისწინებულია: 

– სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის არასასოფლო-სამეურნეო მიზნით გამოყოფისას აუ- 

ნაზღაურდეს სანაცვლო მიწის ათვისების ხარჯები და ნაკვეთის ჩამორთმევით ან დროებითი 

დაკავებით გამოწვეული სიანი, რომელსაც ანაზღაურებს ის ფიზიკური ან იურიდიული პირი, 

ვისაც მიწა გამოუყვეს. 

– სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის არასასოფლო-სამეურნეო მიზნით გამოყოფისას ან 

“დროებით დაკავებისას უნდა ანაზღაურდეს: შენობა-ნაგებობათა ღირებულება ან ახალ ადგილზე 

მათი გადატანის ხარჯები, მრავალწლიანი ნარგავების ღირებულება, მიწის ნაყოფიერების აღ- 

სადგენი ხარჯები, დაუმთავრებელი წარმოების (ხვნა, თესვა, სასუქების შეტანა და სხვა სამუ- 

შაოები) ღირებულება, მოსავლის ღირებულება, დაკარგული მოგება, აგრეთვე მიწის მფლობე- 
ლისათვის მიყენებული სხვა ზიანი, რაც დაკავშირებულია მიწის ნაკვეთის ჩამორთმევასთან ან 

დროებით დაკაეებასთან. აღნიშნულ თანხებს ადგენს მიწის მართვის სახელმწიფო დეპარტამენ- 
ტის სამსახურები ადგილობრივი თვითმმართველობისა და მმართველობის ორგანოებთან ერთად. 

ერთი ჰექტარი ურწყავი სახნავის ასათვისებლად საჭირო სამშენებლო სამუშაოების საშუალო 

შეწონილი ღირებულება (საბაზისო ნორმატივები). განისაზღვრა 144286 ლარის ოდენობით,
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ასევე განისაზღვრა სახნავის პროდუქტიულობის შეფარდებით შესაფასებელი საკადასტრო მაჩ- 

ვენებელი. 
– არასასოფლო–სამეურნეო მიზნით გამოყოფილი სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის სა- 

ნაცვლო ახალი მიწის ასათვისებლად მიწის მიმღები ფიზიკური ან იურიდიული პირი იხდის 

დაწესებული კოეფიციენტების ჯამისა და საწყისი ნორმატივის ღირებულების ნამრავლით მი- 

ღებულ თანხას. 

საკონტროლო კითხვები: 

1) სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწებიდან კერძო საკუთრებაში გაცემული მიწის 

ზღვრული ნორმები; 

2. სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწების გასხვისებაში არსებული შეზღუდვები; 

3. სასოფლო–-სამეურნეო დანიშნულების მიწის არასასოფლო–-სამეურნეო მიზნით გამოყოფი- 

სას ზარალის განსაზღვრის მექანიზმი. 

3. არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწების სამართლებრივი 

რეგულირება 

არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთია ყველა ის მიწის ნაკვეთი, რომელიც სასოფლო- 

სამეურნეო დანიშნულებით არ გამოიყენება. მის სამართლებრივ რეჟიმში შედის მიწათსარგებლობის, ყიდ- 

ვა-გაყიდვის, რეგისტრაციის, კონსერვაციის, მიწათმოწყობის, კადასტრისა და ქალაქმშენებლობის ნორმა- 

ტიული აქტები. ასევე სამართლებრივ რეჟიმს განეკუთვნება ნებისმიერი კერძო სამართლებრივი შეთან- 

ხმება, რომელიც ეხება მიწის ფლობას, სარგებლობას და განკარგვას. 

გადაწყვეტილებას მიწის გაცემაზე იღებს ადგილობრივი მმართველობის ორგანო, კონკურსის, აუქციონის 

ან პირდაპირი განკარგვის წესით. სახელმწიფო ნებართვა საჭირო არ არის საზოგადოებრივი სარგებლო- 

ბის მიწის ნაკვეთზე, რომელიც კანონით არ ექვემდებარება პრივატიზაციას. 

საჯარო სამართლის იურიდიულ პირებს, რომელთა დაფინანსება ხორციელდება სახელმწიფო ბიუჯეტი- 

დან, სახელმწიფო საკუთრების მიწა სარგებლობაში ეძლევათ პირდაპირ განკარგვის წესით, საქართვე- 

ლოს პრეზიდენტის მიერ. 

არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწებზე ფიზიკურ პირებსა და კერძო სამართლის იურიდიულ 

პირებს კერძო საკუთრების უფლება ეძლევათ: პრივატიზებულ საწარმოთა სარგებლობაში არსებულ მი- 

წებზე, ფიზიკური პირების ან კერძო სამართლის იურიდიული პირებისათვის სარგებლობაში დადგენილი 

წესით გამოყოფილ მიწებზე. 

კერძო საკუთრების მინიჭება არ ხდება – საჯარო სამართლის იურიდიული პირების სარგებლობაში არ- 

სებული არასასოფლო–-სამეურნეო დანიშნულების მიწებზე, მაგისტრალურ მილსადენებზე, დროებით სარ- 

გებლობაში გამოყოფილ მიწებზე და ა.შ. ' 

ფიზიკური და იურიდიული პირებისათვის დადგენილი წესით ბინათმშენებლობისათვის გამოყოფილი მი- 

წის ნაკვეთი, რომელიც საქართველოს სამოქალაქო კოდექსით კერძო საკუთრებად არ გამოცხადებულა, 

უსასყიდლოდ გადადის მათ საკუთრებაში. 

სახელმწიფო ქონების პრივატიზება ხდება იმ მიწის ნაკვეთთან ერთად, რომელზეც ის არის განლაგებუ- 

ლი. 

დასახლებული პუნქტების მიწების სამართლებრივი რეგულირება ლღასახლებული პუნქტების მიწებს 

განეკუთვნება ქალაქების, დაბების, სოფლის პუნქტების ტერიტორიები, მათი ადმინისტრაციული საზ- 

ღვრების ფარგლებში. მათი ძირითადი მიზნობრივი დანიშნულებაა ამ ტერიტორიაზე მცხოვრებ მოქალაქე- 

თა საწარმოო, სოციალური, კულტურული, საყოფაცხოვრებო და "სხვა სახის საჭიროების დაკმაყოფილე- 

ბა.
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დასახლებული პუნქტების ტერიტორიაზე მიწის გაცემა ხდება. შედგენილი გენგეგმების, განაშენიანების 
პროექტებისა და ქალაქმშენებლობის სხვა დოკუმენტების მიხედვით, ადგილობრივი მმართველობითი ორ– 

განოების მუდმივმოქმედი კომისიის გადაწყვეტილებით. 

მოქმედი კანონმდებლობის თანახმად, საქართველოს ტერიტორიაზე განლაგებული დასახლებული პუნქტე- 
ბი დაყოფილია ორ ძირითად ჯგუფად: ქალაქებისა და ქალაქის ტიპის დაბებად და სოფლის დასახლე- 

ბულ პუნქტებად. 
ქალაქის, დაბის, სოფლის მიწების განაშენიანება მოიცავს ტერიტორიას, რომელზედც აშენებულია ან ექ- 

ვემდებარება აშენებას. ამ მიწებზე მკვეთრადაა გამოხატული მისი მიზნობრივი დანიშნულება. მიწები გა– 

დაცემული აქვთ წარმოება-დაწესებულებებს, ორგანიზაციებს და ცალკეულ მოქალაქეებს, სამრეწველო, 
საცხოვრებელი, კულტურულ-საყოფაცხოვრებო და სხვა შენობა-ნაგებობების აშენება-ექსპლუატაციისათ- 
ვის, ნაკვეთები გაიცემა როგორც კერძო საკუთრებაში, ისე სარგებლობის უფლებით. 
კერძო სამართლის ფიზიკურ და იურიდიულ პირებს შეუძლიათ შეიძინონ მიწის ნაკვეთები მიწაზე ნების- 

მიერი სახის გარიგებით. ნაკვეთის ზომა განისაზღვრება პროექტით გათვალისწინებული სამშენებლო 

ობიექტის სიდიდით. მიწის ნაკვეთების გასხვისების წესი განსასღვრულია კანონმდებლობით აუქციონის, 

კონკურსის ან პირდაპირი განკარგვის წესით. როდესაც ქონება (შენობა-ნაგებობა) გადადის ერთი მესა- 

კუთრიდან მეორე მესაკუთრეზე, მაშინ მიწის საკუთრების უფლებაც გადადის ახალ მესაკუთრეზე. 
ქალაქების, დაბებისა და სოფლების საერთო სარგებლობის მიწები გამოიყენება მიმოსვლისათვის (გზები, 

ქუჩები, მოედნები) და კულტურულ-საყოფაცხოვრებო მოთხოვნათა დასაკმაყოფილებლად (ბაღები, პარკე- 
ბი, წყალსაცავები, დასასვენებელი ადგილები და სხვ.), რომლებიც კონკრეტულ მოსარგებლეს არ ეძლე- 
ვა დღა რჩება თავისუფალ სარგებლობაში. საერთო სარგებლობის მიწების ნაწილი ადგილობრივი მმარ- 

თველობის მიერ გაცემულია იჯარით სხვადასხვა სახის სავაჭრო ობიექტების, სახელოსნოების, ატრაქ- 

ციონებისა და სხვათა მოსაწყობად. ამ მიწების გამოყენების რეჟიმი განსაზღვრულია მხარეთა შორის გა- 

ფორმებული ზელშეკრულებით. 
დასახლებული პუნქტების „ტერიტორიაზე განთავსებულია აგრეთვე ბუნების დაცვითი, გამაჯანსაღებელი, 

რეკრეაციული, საეკლესიო და ისტორიულ-კულტურული დანიშნულების მიწები ღა აგრეთვე ტყეები. ეს 
მიწები ეკუთვნის სახელმწიფოს მიერ განსაკუთრებულად დაცულ მიწებს და მათი გამოყოფა და პრივა- 
ტიზაცია ხდება მხოლოდ სპეციალური დადგენილებით. 

დასახლებული პუნქტების ტერიტორიაზე განთავსებულია მრეწველობის, ტრანსპორტის, კავშირგაბმულო- 
ბის, თავდაცვისა და სხვა არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების საწარმოებისა და ორგანიზაციების მი- 

წები, რომლებსაც გააჩნია თავისი სპეციალური სამართლებრივი რეჟიმი. 

დასახლებული პუნქტების მიწების, როგორც საერთო, ასევე ოპერატიული მართვა ხორციელდება ადგი- 

ლობრივი მმართველობის ორგანოების მიერ. 

მრეწველობის, ტრანსპორტის, კავშირგაბმულობის, ენერგეტიკის, თავდაცვისა და სხვა დანიშნულე- 

ბის მიწების სამართლებრივი ნორმები. ამ მიწათმოსარგებლეთა კატეგორიას განეკუთვნება მიწები, რომ- 

ლებიც გამოყოფილი აქვთ შესაბამის წარმოება-დაწესებულებებს და ორგანიზაციებს მათზე დაკისრებული 

ამოცანების შესასრულებლად. ამასთან, მიწის ეს ნაკვეთები სარგებლობაში ან საკუთრებაში შეიძლება 

ჰქონდეს როგორც მოქალაქეებს, ისე იურიდიულ პირებს. 

მომპოვებელი და გადამამუშავებელი მრეწველობის, ტრანსპორტის, მილსადენების ელექტროგადამცემი 
ხაზების, თავდაცვის მიწების სამართლებრივი რეჟიმი რეგულირდება საქართველოს მიწის კანონმდებლო– 

ბით. აღნიშნული ობიექტებისათვის მიწის გამოყოფა ხდება როგორც სახელმწიფო საკუთრების, ისე კერ- 

ძო საკუთრების მიწებიდან უფასო და ფასიანი გარიგებებით. 

კერძო საკუთრების მიწის ფართობზე საყოფაცხოვრებო დანიშნულებით ადგილობრივი მნიშვნელობის წი- 

აღისეულის მოპოვებაზე ლიცენზია საჭირო არ არის. 

აკრპალულია დასახლებული პუნქტების, სამრეწველო კომპლექსების, კომუნიკაციებისა და სხვა ობიექ- 
ტების დაპროექტება და მშენებლობა, სანამ არ დადასტურდება, რომ ამ ფართობზე არ არსებობს სასარ- 

გებლო წიაღისეულის საბადო.
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ნავთობისა ღა გაზის საბადოების სუბიექტია საჯარო და კერძო სამართლის ფიზიკური და იურიდი- 

ული პირები. საქართველო ტერიტორიის წიაღში არსებული ნავთობისა და გაზის რესურსები არის სა- 

ხელმწიფო საკუთრება. საბადოს მოპოვების ადგილი ინვესტორს სარგებლობაში ეძლევა ხელშეკრულე- 

ბით, ლიცენზიით გარკვეული ვადითა და პირობებით. ფართობი გაიცემა ტენდერის ან აუქციონის წესით. 

იმ შემთხვევაში, თუ გასაცემ ფართობზე არსებობს კერძო მესაკუთრის ფართობი, ინვესტორმა მასაც უნ- 

და აუნასღაუროს საფასური. გაცემული ლიცენზიის მოქმედების მაქსიმალური ვადაა 25 წელი. 

ინვესტორს უფლება აქვს ფართობი გამოიყენოს მხოლოდ ხელშეკრულებით განსაზღვრული მიზნით. სა- 

ხელმწიფო უზრუნველყოფს ინვესტორის უფლებების დაცვას. ამ კანონით დადგენილია, რომ თუ 25 

წლის განმავლობაში საქართველოს კანონი შეიცვალა, რომელიც გააუარესებს საინვესტიციო პირობებს, 

არ შეეხება არსებულ ხელშეკრულებას. 

ტყის ფონდის სამართლებრივი ნორმები. ძირითადი ნორმატიული აქტები, რომლითაც რეგულირდება 

ტყის ფონდისა და მისი მიწების გამოყენება, არის საქართველოს ტყის კოდექსი. 

საქართველოს ტყის ფონდის მესაკუთრე შეიძლება იყოს სახელმწიფო, საქართველოს საპატრიარქო, აგ- 

რეთვე ფიზიკური და კერძო სამართლის იურიდიული პირი. : 

ტყითსარგებლობის სახეების მიხედვით სახელმწიფო ტყის ფონდის ტერიტორიაზე ტყითსარგებლობის 

განსახორციელებლად აუცილებელია: 

– სასოფლო-სამეურნეო მიზნით სახელმწიფო ტყის ფონდის იმ მიწებით სარგებლობისათვის, 

რომლებიც არ განეკუთვნება სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწების კატეგორიას – 

ხელშეკრულება ან ბილეთი, ! 
– სახელმწიფო ტყის ფონდის სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწებით სარგებლობისათვის 

ნებართვის გაცემა ხდება სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწების საკუთრებისა და იჯა- 

რის კანონების შესაბამისად. 

– აკრძალულია ყოფილი საკოლმეურნეო ტყეებისა და საბჭოთა მეურნეობის გამგებლობაში არსე- 

ბული ტყის ფონდის მიწებზე კერძო საკუთრების ნებისმიერი დოკუმენტის გაცემა. 

– თბილისის საზღვრებში და მიმდებარე ტერიტორიაზე აკრძალულია არსებული სახელმწიფო 

ტყის ფონდის მიწების პრივატიზაცია, მათთვის კატეგორიის შეცვლა და მათი იჯარით გაცემა, 

– თბილისის საზღვრებში და მიმდებარე ტერიტორიაზე სახელმწიფო ტყის ფონდის მიწებზე აკ- 

რძალულია ყოველგვარი მშენებლობა და ხისჭრა სამასალე მერქნის მისაღებად. 

კანონმდებლობის მიხედვით ყველა ტყე ექვემდებარება ხანძრისაგან, უკანონო ჭრისაგან, ტყეთსარგებლო- 

ბის წესების დარღვევისაგან და ავადმყოფობისა და მავნებლობისაგან დაცვას. 

სატყეო მეურნეობის სფეროში კანონმდებლობის დარღვევისათვის დადგენილია იურიდიული პასუხისმგებ- 

ლობის შემდეგი სახეები: ადმინისტრაციული პასუხისმგებლობა ჯარიმის სახით; სისხლის სამართლის 

პასუხისმგებლობა ეკისრება უკანონო ჭრების, უკანონოდ ჩატარებული ყიდვა-გაყიდვით, დაგირავების, 

განზრახ ხანძრის გაჩენისა და სხვა დარღვევებისათვის; დისციპლინარული პასუხისმგებლობა ვრცელდება 

თანამდებობის პირებზე, როდესაც ირღვევა შრომითი კანონმდებლობა; მატერიალური პასუხისმგებლობა 

დადგენილია სატყეო-სამეურნეო მოთხოვნათა დარღვევის დროს; კანონმდებლობით ასევე გათვალსწინებუ- 

ლია ტყის ფონდის ნაკვეთის იძულებითი ჩამორთმევა. 

წყლის ფონდის მიწების სამართლებრივი ნორმები. საქართველოს წყლის ფონდის მიწას განეკუთვნება: 

საქართველოს ტერიტორიაზე არსებული და გამავალი მდინარეები, არხები, წყალსაცავები, ტბები, მიწის- 

ქვეშა წყლები, მყინვარები, ჭაობები, საქართველოს ტერიტორიული წყლები. 
სახელმწიფო წყლის ფონდის მიწა გამოიყენება იმ ნაგებობათა მშენებლობისა და ექსპლუატაციისათვის, 

რომლებიც უზრუნველყოფს სასმელი, საყოფაცხოვრებო, სამკურნალო, საკურორტო, სასოფლო-სამეურ- 

ნეო, სამრეწველო, თევზის მეურნეობის, ენერგეტიკული, სატრანსპორტო და სხვა მოთხოვნილებების 

დაკმაყოფილებას. 
საქართველოს ტერიტორიაზე არსებული წყალი სახელმწიფო საკუთრებაა და გაიცემა მხოლოდ დროები- 

თი სარგებლობისათვის, ამასთან, მიწაზე საკუთრების უფლება არ იძლევა ამ მიწაზე არსებული ან გამ-
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დინარე ზედაპირული ან მიწისქვეშა წყლებით სარგებლობის უფლებას. საქართველოში წყალსარგებლობა 

ფასიანია, გარდა საერთო წყალსარგებლობისა., 

წყალმოსარგებლე შეიძლება იყოს ფიზიკური ან იურიდიული პირი, მათ შორის უცხო ქვეყნის მოქალაქე, 

რომელიც ახორციელებს წყალსარგებლობას კანონმდებლობით დადგენილი წესით. წყალმოსარგებლეს 

უფლება აქვს გამოყოფილ მიწაზე, ლიცენზიით განსაზღვრული მიზნით, აწარმოოს მეურნეობა. მიწის მე– 

საკუთრეს და მოსარგებლეს უფლება აქვს მის ფართობზე არსებული წყლის ობიექტი გამოიყენოს ლი- 

ცენზიის გარეშე მხოლოდ საერთო წყალმოხმარების ფორმით. 

წყლის კანონმდებლობის დარღვევისათვის გათვალისწინებულია ადმინისტრაციული, სისხლის, მატერია– 

ლური და დისციპლინური პასუხისმგებლობა. 

ბუნებადაცვითი, ნაკრძალების, გამაჯანსაღებელი და რეკრეაციული დანიშნულების მიწების სამარ- 

თლებრივი რეჟიმი. ამ მიწების გამოყენების საერთო წესია მკაცრი ეკოლოგიური ნორმების გატარება და 

საშეურნეო გამოყენების შესაძლებლობების შეზღუდვა. ბუნების დაცვითი მნიშვნელობის მიწების სამარ–- 

თლებრივი რეჟიმი არეგულირებს ისეთი მიწების გამოყენებას, რომელზეც განთავსებულია ბუნებრივი 

ობიექტები, განსაკუთრებული სამეცნიერო და კულტურული ფასეულობები. ამ მიწებით სარგებლობა 

დაშვებულია მხოლოდ სპეციალური გადაწყვეტილებების შემთხვევაში. მიწის ამ სახეობებს გააჩნია თავი- 

სი სამართლებრივი სტატუსი და გამოყენების საკუთარი რეჟიმი. 

ბუნებრივი ნაკრძალების მიწის ფონდს მიეკუთვნება მიწის ნაკვეთები ბუნებრივი კომპლექსებითა და ობი– 

ექტებით, რომლებსაც გააჩნია განსაკუთრებული ეკოლოგიური, სამეცნიერო, ესთეტიკური, კულტურული 
და რეკრეაციული მნიშვნელობა. ამ მიწების მნიშვნელოვან ნაწილზე მთლიანად აკრძალულია ყოველგვა- 

რი სამეურნეო მოღვაწეობა. სხვა მიწებზე დაშვებულია შეზღუდული სამეურნეო და რეკრეაციული საქ- 

მიანობა დადგენილი რეჟიმის შესაბამისად. ამ მიწებზე აკრძალულია: 

– ბუნებრივი წიაღისეულის ძიება-დამუშავება და სხვა სახით მიწის საფარის დარღვევა; 

– ტყის მთავარი ჭრა, მერქნის, სამკურნალო მცენარეების ტექნიკური ნედლეულისა და სხვათა 

დამზადება; 

– სასოფლო-სამეურნეო მიზნებისათვის გამოყენება, მეფუტკრეობა, ნაყოფის შეგროვება; 

– სამრეწველო და სასოფლო-სამეურნეო ობიექტების, გზების, ელექტროგადამცემი ხაზების და 

სხვა სახის კომუნიკაციების მშენებლობა, რომლებიც დაკავშირებული არ არის ნაკრძალით 

სარგებლობასთან; 

– ქიმიური და სხვა სახის სასუქების გამოყენება; 

– ნადირობა, საერთო სარგებლობის ავტოტრანსპორტის მოძრაობა, პირუტყვის გადარეკვა; 

– თვითმფრინავის ფრენა 2000მ სიმაღლეზე დაბლა. 

დასაშვებია მხოლოდ მომსახურე პერსონალისა და ადგილობრივი მოსახლეობისათვის დამხმარე მეურნეო- 

ბის წარმოება. 

გამაჯანსაღებელი მნიშვნელობის მიწები მოიცაეს სააგარაკო, სამკურნალო-გამაჯანსაღებელ ტერიტორი- 

ებს. ამ მიწების სამართლებრივი რეჟიმის ძირითადი ელემენტია სანიტარული დაცვა. ამ მიზნით აღნიშ- 

ნული მიწების კატეგორიაზე მიკუთვნებული მიწები დაცულია სპეციალური სამართლებრივი რეჟიმით. 

საქართველოს საკურორტო ადგილებისა და საკურორტო ობიექტების გასხვისება შეიძლება მხოლოდ სა- 

ქართველოს კანონმდებლობით დადგენილი წესით. ამ მიწების აუქციონით კონკურსის წესით სარგებ- 

ლობაში გადაცემისას სავალდებულოა ტურიზმისა და კურორტების მართვის სახელმწიფო დეპარტამენ- 

ტის თანხმობა, 

რეკრეაციული დანიშნულების მიწების ტერიტორია მოიცავს ტურიზმისა და მასობრივი დასვენების ფარ- 

თობებს. ამავე კატეგორიას მიეკუთვნება ასევე საგარეუბნო მწვანე ზონა. ამ ზონის ფარგლებში მაცხოვ- 

რებლებისათვის დადგენილია ბუნების გამოყენების შეზღუდული რეჟიმით სარგებლობა. აკრძალულია სა- 

მეურნეო მოღვაწეობა, რაც უარყოფითად მოქმედებს ეკოლოგიაზე და სანიტარულ-ჰიგიევნური ფუნქციების 

შესრულებაზე. მწვანე ზონის ტყეებში აკრძალულია მთავარი ჭრები. მშენებლობა ამ მიწებზე შეიძლება
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მხოლოდ შესაბამისი ორგანოების დადგენილებით, მიწების გამოყოფა დაშვებულია მხოლოდ ზემდგომი 
ორგანოების გადაწყვეტილებით. 

საკონტროლო კითხვები: 
1. არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწებზე ფიზიკური და კერძო სამართლის 

იურიდიული პირების საკუთრების უფლება; 
დასახლებულ პუნქტებში მიწის შეძენის წესი; 

მრეწველობის მიწებისა და ნავთობისა და გაზის საბადოების სამართლებრივი ნორმები; 

ტყითსარგებლობის სამართლებრივი რეგულირება; 

წყალმოსარგებლეთა კატეგორიები; 

ბუნებათდაცვით მიწებზე სამეურნეო საქმიანობის შეზღუდვის პირობები; თხ
ი 
ჯ
ა
ჯ
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თავი 13 

ტურისტული ბიზნესის მნიშვნელობა 

და განვითარების ფაქტორები 

1. ტურისტული ბიზნესის მნიშვნელობა და სამართლებრივი რეგულირება 

ტურიზმი რეკრეაციული მეურნეობის განუყოფელი ნაწილია და იგი ინტენსიურად ვითარდება ისტორი- 

ულ-კულტურული და ბუნებრივი ღირსშესანიშნაობებით მდიდარ ადგილებში, დიდ ქალაქებში, კლიმატუ- 
რად ხელსაყრელ რაიონებში. საკურორტო მეურნეობა და ტურიზმი იმდენად მჭიდროდ არის გადახლარ- 

თული ერთმანეთში, რომ ხშირად ძნელია ტურისტებსა და დამსვენებლებს შორის ზღვრის გავლება, 

ტურისტული მეურნეობა საქართველოს ეკონომიკის ერთ-ერთი პრიორიტეტული მიმართულებაა, რომლის 

განვითარების საწინდარია ქვეყნის მრავალფეროვანი ტურისტულ-რეკრეაციული რესურსები, თვითმყოფა– 

დღი კულტურულ-ისტორიული და ეთნოგრაფიული თავისებურებანი და სხვ. 

90-იან წლებამდე საქართველოში მოქმედებდა შიდა ტურიზმისათვის განკუთვნილი 65 ტურისტული და- 

წესებულება 20 ათასი საწოლის ტევადობით, რომლებიც განლაგებული იყო 21 აღმინისტრაციული რაი- 

ონის ტერიტორიაზე ღა ყოველწლიურად 800 ათასზე მეტ ტურისტს ემსახურებოდა. სულ არაორგანი- 

ზებულ ტურისტებთან ერთად საქართველოში ჩამოსულთა საერთო რაოდენობა წელიწადში 4 მლნ-ს 

აჭარბებდა. საერთაშორისო ტურიზმის ხაზით კი „ინტურისტის“ 21 დაწესებულება (სასტუმროები, კემ– 

პინგები, მოტელები) 300 ათას უცხოელ სტუმარს მასპინძლობდა. საქართველოზე გადიოდა 87 ტურის- 

ტული მარშრუტი (მათ შორის 61 საკავშირო მნიშვნელობის). 

90-ანი წლების დასაწყისიდან, ტურიზმის ინდუსტრია საქართველოში მთლიანად მოიშალა. როგორც 

ცნობილია, მეურნეობის საბჭოური მოდელი მატერიალური და შრომითი რესურსების ტოტალური დეფი- 

ციტურობით ხასიათდებოდა. ამის მიზეზად ითვლებოდა ის, რომ გეგმიან ეკონომიკაში მთავარი აქცენტი 

მიმართული იყო მიწოდებაზე და არა მოთხოვნისადმი. იგნორირებული იყო კონკურენცია, საბაზრო ფას- 

წარმოქმნა, შეზღუდული რესურსების საბაზრო განაწილება. საუკეთესო ეკონომიკურ სტრატეგიად ით- 

ვლებოდა „მეტი რაოდენობის საქონლისა და მომსახურების მიწოდება“. საბჭოურმა სისტემამ წარმოშვა 

დეფიციტის ეკონომიკა. ასეთ პირობებში ნებისმიერი დარგი, მათ შორის ტურიზმი, დეფორმირებულად 

და არაკონკურენტუნარიანად ჩამოყალიბდა, რომლის ობიექტური უარყოფითი შედეგები გამოჩნდა საბჭო- 

თა სისტემის დაშლისთანავე. შედეგად, ტურისტულ პროდუქტზე შემცირდა როგორც მოთხოვნა ისე მი- 

წოდება, 
ბოლო პერიოდში, „მიუხედავად რთული სიტუაციისა, მნიშვნელოვნად იმატა ტურისტთა ნაკადმა საქარ- 

თველოში. 2000 წელს, 1995 წელთან შედარებით, საქართველოში შემოსულ არარეზიდენტთა რიცხვი 

4,5-ჯერ გაიზარდა. 

საქართველოს სახელმწიფო საზღვრის დაცვის სახელმწიფო დეპარტამენტის მონაცემებით, 2000 წელს 

ქვეყანაში სულ შემოვიდა 387,3 ათასი უცხოელი ტურისტი და ვიზიტიორი, მათ შორის დამოუკიდებე- 

ლი თანამეგობრობის წევრი ქვეყნებიდან – 220,4 ათასი, ხოლო საზღვარგარეთის "სხვა ქვეყნებიდან 

166,9 ათასი. · 

სტატისტიკის სახელმწიფო დეპარტამენტის ინფორმაციული რესურსებისა და ეკონომიკური ბლოკის ექ- 

სპერტთა ერთობლივი შეფასებით, ტურიზმიდან მიღებულმა შემოსავლებმა 2000 წელს დაახლოებით 

8ზ26,7 ათასი ლარი შეადგინა, რაც ქვეყანში “საქონლისა და მომსახურების მთლიანი გამოშვების 

14,5%-ია. 2000 წლის შედეგებით ტურიზმის ღარგიდან მიღებული შემოსავლები 1995 წელთან შედა– 

რებით 26 მილიონი ლარით გაიზარდა. 

2002 წელს მნიშვნელოვნად გაიზარდა ტურიზმისა და კურორტების დარგში უცხოური და ადგილობრი- 

ვი ინვესტიციების ოდენობა. მარტო თბილისში აღირიცხა 9 მშენებარე სასტუმრო, 480 ნომერზე, 954
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საწოლი ადგილით. განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია სასტუმრო ,თბილისი – მარიოტი“, სადაც დასაბან- 

დებელ ინვესტიციათა რაოდენობამ 57 მლნ აშშ დოლარი შეადგინა, ხოლო ბაზალეთის ტურისტული 

კომპლექსის რეკონსტრუქციაზე მოზიდულმა უცხოურმა ინვესტიციებმა 97,5 მლნ აშშ დოლარს მიაღ- 

წია. 

საკურორტო-ტურისტული რესურსები არათანაბრადაა განაწწილებული მსოფლიოში. ბუნებრივ-რეკრეაციუ- 
ლი რესურსების მაღალი კომფორტაბელურობით გამოირჩევიან სუბტროპიკული და ტროპიკული (ნაწი- 
ლობრივ ზომიერი) სარტყლების ზღვისპირა და ოკეანისპირა ქვეყნები (გამონაკლისია ტროპიკულ სანა- 
პირო უდაბნოთა ოლქები), განსაკუთრებით კი ხმელთაშუა, შავი და კარიბის სღვების აუზები, საერთა- 

შორისო ტურისტთა 2/3-ს მასპინძლობენ ეგროპის ქვეყნები, რომლებიც მდიდარია კულტურისა და ის- 

ტორიული ძეგლებით. ევროპის შემდეგ ტურისტების ყველაზე მეტ ნაკადს იღებს ამერიკის შეერთებული 
შტატები. საერთაშორისო ტურისტულ ბაზარზე სწრაფი ტემპით მატულობს აფრიკის, ლათინური ამე- 

რიკისა და აზიის (განსაკუთრებით აღმოსავლეთ, სამხრეთ და სამხრეთ-დასავლეთ) ხვედრითი წილი, სა- 

დაც ტურისტებს იზიდავს ბუნებრივი ლანდშაფტებისა და ადგილობრივი მოსახლეობის კულტურული 
ტრადიციების ეგზოტიკურობა. 

საერთაშორისო ტურიზმის განვითარება სახელმწიფოსათვის უმნიშვნელოვანესი ეკონომიკური ფაქტორია, 

განსაკუთრებით კი ისეთი ქვეყნებისათვის, რომლებიც დიდ ეკონომიკურ სიძნელეებს განიცდიან, რადგან 
ტურიზმი ხელს უწყობს ეკონომიკის გაჯანსაღებას, შემოაქვს უცხოური ვალუტა, ქმნის სამუშაო. ადგი- 
ლებს, ხელს უწყობს ინფრასტრუქტურისა და რეგიონულ განვითარებას, ავსებს სახელმწიფო ბიუჯეტს. 

საერთაშორისო ტურიზმს, როგორც საგარეო-ეკონომიკური ურთიერთობების ერთ-ერთ ფორმას, დიდი 

ადგილი უკავია მრავალი ქვეყნის საგადასახადო ბალანსში. ტურიზმის შემოსავალი მთლიანად მსოფლიო- 

ში 423 მილიარდი დოლარია და აღემატება ისეთი ინდუსტრიების შემოსავალს, როგორიცაა ნაგთობპრო- 

დუქტების ექსპორტი, ტელეკომუნიკაციების აღჭურვილობის ექსპორტი, საფეიქრო პროდუქტების ექ- 
სპორტი. ტურიზმის განვითარება მნიშვნელოვანი რესურსია საქართველოს უარყოფითი საგადამხდელო 

ბალანსის შესამცირებლად. თუ გავითვალისწინებთ იმას, რომ წინა წლებში საქართველო ტურისტების 

დიდ რაოდენობას იღებდა, თავისი უნიკალური ბუნების წყალობით, შესაძლებელია მსოფლიო სტანდარ- 

ტების დონეზე ტურიზმის ორგანიზების შემთხვევაში, საქართველო გადაიქცეს ტურიზმის ქვეყნად. 

ჩვენი ქვეყნის დიდ პერსპექტივაზე მეტყველებს მსოფლიო ტურიზმის ორგანიზაციის პროგნოზი, რომლის 

გათვლებითაც საერთაშორისო მგზავრობა მსოფლიოში 2010 წელს მილიარდ ადამიანს მიაღწევს, შემო- 

სავალი კი საერთაშორისო ტურიზმიდან 2010 წელს 1,550 მილიარდი დოლარი გახდება. 

ისრაელის ექსპერტთა მიერ დამუშავდა საქართველოში ტურიზმის განვითარების პროგნოზული მაჩვენებ- 

ლები 2005 წლისათვის. მათი აზრით, საქართველოს აღნიშნული პერიოდისათვის შეუძლია მიიღოს 

1 მილიონი ტურისტი, რომელიც ქვეყანას მოუტანს 1 მილიარდ აშშ დოლარის შემოსავალს. ამისათვის 

საჭიროა 200-მდე თანამედროვე ტიპის სასტუმრო 300 ათასი მოქმედი ოთახით, რაც საჭიროებს 100 

მლნ დოლარის ინვესტიციას ტურიზმის ინფრასტრუქტურაში. მათ მიერ დამუშავებული მოდელით ტუ- 

რიზმში დასაქმდება 100 000 კაცი, მათ შორის სასტუმროში – 30 000 კაცი, ხოლო ტურიზმის. სხვა– 

დასხვა სფეროში – 70 000 კაცი. 

მსოფლიო ტურიზმის ორგანიზაცია განსაზღვრავს ძირითად მიმართულებებს მსოფლიო ტურიზმის პო- 

ლიტიკაში და არის ტურიზმის ნოუ-ჰაუს პრაქტიკული წყარო, მისი ძირითადი მიზნებიც მიმართულია” 

ეკონომიკური ზრდისა და სამუშაო ადგილების შექმნის სტიმულირებისათვის, გარემოსა: და კულტურუ- 
ლი შემკვიდრეობის დაცვისათვის, ამასთან, ახორციელებს სტატისტიკური ინფორმაციის მოძიებას, დამუ- 

შავებას, ეკონომიკურ ანალიზს, ბაზრის შესწავლას და ჯეროვან ყურადღებას უთმობს საერთაშორისო 

ტურიზმის განგითარებას. 

საქართველოს საკურორტო-ტურისტული მეურნეობის განვითარებაში დადებით როლს ასრულებს მოსა- 

ხერხებელი სატრანსპორტო გეოგრაფიული მდებარეობა, იგი ტრანსპორტის თითქმის ყველა სახეობითაა 

დაკაგშირებული დასავლეთ ევროპის მაღალგანვითარებულ სახელმწიფოებთან, შავ. ზღვაზე "გასასვლელი 
კი მას საშუალებას აძლევს კავშირი დაამყაროს ხმელთაშუაზღვისპირა ქვეყნებთან, რომლებიც მსოფლი- 

ოში გამოირჩევიან როგორც უმნიშვნელოვანესი საკურორტო-ტურისტული ცენტრები.
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საქართველოში დიდი პერსპექტივებია ალპინიზმისა და სამთო ტურიზმის განვითარებისათვის. ტურიზმის 

ინდუსტრიაში მნიშვნელოვანი ადგილის დაკავება შეუძლია სპელეოტურიზმს, სადაც მიწისქვეშა მღვიმე- 

თა ობიექტების საერთო ფართობი 5000 კმ? მოიცავს. მათი მოწყობა და გამოყენება საქართველოს 

მსოფლიო მნიშვნელობის სპელეოტურიზმის ცენტრად აქცეეს. 

საქართველო საინტერესოა სამეცნიერო-შემეცნებითი და სამონადირეო ტურიზმის განვითარების მხრივაც. 

უნიკალური ლანდშაფტების სიმაღლებრივი ზონალობა ბიომრავალფეროვნების აღქმისა და შესწავლის 

კარგი საშუალებაა. მსოფლიოში სამონადირეო ტურიზმი მაღალშემოსავლიანია, განსაკუთრებით მთიანი 

რეგიონებისათვის. სანაკრძალო მეურნეობისა და დაცული ტერიტორიების ახალ სისტემაში, რომელიც 

ფეხს იკიდებს საქართველოში, შესაძლებელია სამონადირეო ტურიზმის განვითარება. 

ნებისმიერი ბიზნესი, როგორც წესი, სამომხმარებლო ბაზრის შესწავლით იწყება და მის შედეგებზე ბევ- 

რადაა დამოკიდებული ბიზნესის წარმატება. ტურიზმი და საკურორტო მეურნეობა მომსახურებისა და 

საქონლის ბაზრის ნაწილია. ტურისტული ბაზრის ძირითადი მახასიათებლები გვეხმარება გავაანალიზოთ 

სტრუქტურა და დავსახოთ მისი შემდგომი განვითარების ეტაპები. 

სახალხო მეურნეობის ნებისმიერი დარგის (მათ შორის ტურისტული და საკურორტო მეურნეობის) შემ- 

დგომი განვითარებისათვის საჭიროა შემუშავდეს ქვეყნის ან მისი ცალკეული რეგიონის განვითარების 

გეგმა და განისაზღვროს სახელმწიფო და კერძო სექტორების როლი შედგენილი გეგმის შესრულებაში. 

ამ საკითხის გადაწყვეტაში კი დიდი როლი აკისრიათ სახელმწიფო ორგანოებს, რომლებიც სხვადასხვა 

ნორმატიული აქტებით, გადაწყვეტილებებით და კანონებით ხელს უწყობენ ტურიზმის პოლიტიკის შემ- 
დგომ განვითარებას. ასეთი ნორმატიული აქტების რიცხეს განეკუთვნება დებულება ტურიზმისა და კუ- 

რორტების შესახებ, რომელიც მიღებულ იქნა საქართველოს პარლამენტის მიერ 1997 წელს. მასში 

ხაზგასმითაა აღნიშნული, რომ საქართველო ტურიზმისა და კურორტების საერთაშორისო ორგანიზაციე- 

ბის საქმიანობაში მონაწილეობს სრულუფლებიანი, ასოცირებული წევრის, დამკეირვებლის ან სხვა უფ- 

ლებით. ტურიზმისა და კურორტების დარგში საერთაშორისო თანამშრომლობის სამართლებრივ საფუძ- 

ველს საქართველოს საერთაშორისო ხელშეკრულებები წარმოადგენს. 

დამტკიცებული დებულების თანახმად, საქართველოს ტურიზმისა და კურორტების დარგში მმართველო- 

ბით ფუნქციას ასრულებს ტურიზმისა და კურორტების დარგის მართვის აღმასრულებელი ხელისუფლე- 

ბის უფლებამოსილი ორგანო, რომელიც მოქმედი კანონმდებლობის შესაბამისად ახორციელებს დარგში 

ერთიან სახელმწიფო პოლიტიკას, თავისი კომპეტენციის ფარგლებში გამოსცემს შესაბამის ნორმატიულ 

აქტებს და კონტროლს უწევს ამ კანონის შესრულებას. 

ტურიზმისა და საკურორტო მეურნეობის დარგის მართვის ორგანო უფლებამოსილია: 

ა) შეიმუშავოს და საქართველოს აღმასრულებელ ხელისუფლებას წარუდგინოს ტურიზმისა და კუ- 

რორტების განვითარების სახელმწიფო კონცეფციის ძირითადი მიმართულებები, მისი განხორციე- 

ლების პროგრამები და უზრუნველყოს მათი რეალიზაცია საქართველოს კანონმდებლობით დადგე- 

ნილი წესით; 

ბ) ადგილობრივი მმართველობის ორგანოებთან და დაინტერესებულ უწყებებთან შეთანხმებით, დაამ–- 

ტკიცოს თითოეული რეკრეაციული ზონის დებულება; 
გ) საერთაშორისო ტურიზმის განვითარების მიზნით, შეიმუშავოს წინადადებები საპასპორტი და სავი- 

ზო მომსახურების გასამარტივებლად; 

დ) თავისი კომპეტენციის ფარგლებში ურთიერთობა დაამყაროს საქართველოს და საზღვარგარეთის 

ქვეყნების სახელმწიფო და არასახელმწიფო ორგანიზაციებთან; საჭიროების შემთხვევაში, საქარ- 

თველოს საერთაშორისო ხელშეკრულების შესაბამისად გახსნას წარმომადგენლობები უცხოეთში; 

ე) ხელი შეუწყოს ინვესტიციების მოზიდვას ტურიზმისა ღა კურორტების ინფრასტრუქტურის შექმნი- 

სა და განვითარების მიზნით; 

ვ) მონაწილეობა მიიღოს ტურისტული რესურსების მქონე რეგიონების სოციალურ-ეკონომიკური და 

არქიტექტურული დაგეგმარების პროექტების დამტკიცებაში;
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ზ) უზრუნველყოს ტურიზმისა და კურორტების დარგში სამეცნიერო-კვლევითი სამუშაოების განხორ- 
ციელება, თავისი სპეციალისტების პროფესიული ზრდისა და სრულყოფის მიზნით; 

საკონტროლო კითხვები: 
1. ტურისტული ბიზნესის სამართლებრივი საფუძვლები; 

2. ტურიზმის როლი და მნიშვნელობა საქართველოს ეკონომიკაში; 

3. საერთაშორისო ტურიზმის როლი საგადასახადო ბალანსში; 

4. არრიბიბი და საკურორტო მეურნეობის საერთაშორისო თანამშრომლობის სამართლებრივი სა- 

ფუძვლები.
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თავი 14 

ბიზნესის განვითარება და 

ბუნებრივი გარემოს დაცვა 

მოცემულ თავში განხილულია გარემოს დაცვის სამართლებრივი საფუძვლები, მოქმედი სისხლის სა- 
მამაი და ადმინისტრაციულ-სამართალდარღვევათა კოდექსი ბუნების სამართლებრივი დაცვის შე- 

სამეურნეო საქმიანობაში ეკოლოგიური მოთხოვნების რეალიზაციის აუცილებელი პირობაა ეკოლოგი- 
ური ექსპერტიზა, რომელიც წარმოადგენს გამაფრთხილებელი კონტროლის ორგანიზაციულ-სამარ- 
თლებრივ ფორმას. იგი გულისხმობს კომპლექსურ ექსპერტიზას და ითვალისწინებს გარემოსდაცვით, 
სოციალურ-ეკონომიკურ და ა.შ. ასპექტებს. ამავე თავში განხილულია საზოგადოებისა ღა ბუნების 
ურთიერთობა, ეკონომიკის მღგრადი განვითარებისა და გარემოს დაცვის ურთიერთკავშირი, გარე- 
მოს დაცვა და ზოგიერთი ტექნოლოგია, ეკოლოგიურად სუფთა პროდუქციის წარმოება და მომხმა–- 
რებელთა ინტერესების დაცვის სამართლებრივი რეგულირება. 

1 გარემოს დაცვის სამართლებრივი საფუძვლები 

ეკონომიკის მდგრადი განვითარების სტრატეგიის ძირითადი და განუყოფელი მიმართულებაა გარემოს- 

დაცვითი პოლიტიკა. გარემოს დაცვას და ბუნებრივი რესურსების რაციონალურად გამოყენებას მნიშვნე- 

ლოვანი ადგილი ეკავა საქართველოს ეკონომიკური და სოციალური განვითარების გეგმებში ჯერ კიდევ 
საბჭოთა პერიოდში, დაწყებული 1970-იანი წლებიდან. 

1990-1995 წლებში სოციალური პრობლემების გამწვავებამ, სამოქალაქო ომმა და შიდა სახელმწიფოებ- 

რივმა კონფრონტაციებმა, საზოგადოებრივი ცხოვრების სხვადასხვა მხარესთან ერთად, დიდი დალი დაას– 

ვა გარემოსდაცვით პოლიტიკას. მოიშალა მართვის სისტემები და ქვეყნის რთული სოციალურ-ეკონომი- 

კური ვითარების გამო, კრიზისმა გარემოსდაცვითი პოლიტიკაც მოიცვა. 

ეროვნულ დონეზე, ეკონომიკის მდგრადი განვითარების ძირითადი პრინციპები აისახა საქართველოს 

ახალ კონსტიტუციაში. მდგრადი განვითარების პრინციპებს ეფუძნება ასევე 1996 წლის 10 დეკემბერს 
მიღებული კანონი ,გარემოს დაცვის შესახებ“, რომელიც ქმნის საქართველოს გარემოსდაცვითი კანონ- 

მდებლობის ერთიანი სისტემის ფორმირების სამართლებრივ საფუძეელს. თუმცა, საგულისხმოა ისიც, 

რომ კანონმდებლობით განსაზღვრული არაა გარემოს დაცვის მოქმედებათა ეროვნული პროგრამის, გარე- 

მოს დაცვის მოქმედებათა რეგიონული, ადგილობრივი და უწყებრივი პროგრამებისა და საქმიანობის ობი–- 

ექტთა გარემოს დაცვის სამენეჯმენტო გეგმების შედგენის წესი და პერიოდულობა. 
სამართლებრივი იდეა, ბუნების დაცვის აუცილებლობის შესახებ, უძველეს ხანაში ძველი აღმოსავლეთის 

ქვეყნებში გაჩნდა. საქართველოში ბუნების დაცვის ელემენტები ოდითგანვე არსებობდა. სხვადასხვა წყა- 
როში გვხვდება ,,მონადირენი“, „ტყის მცველნი“. ცნობილია, რომ თამარ მეფის კარზე იყო თანამდებობა 

„ტყეთუხუცესი“, რომელიც ხელმძღვანელობდა სტრატეგიული და სამონადირეო ტყის დაცვას. ბუნების 
სამართლებრივი დაცვა აღწერილია ასევე ვახტანგ VI-ის ,დასტურლამალში“, ,„ჰსჯულთა კრებულში“. 

დემოკრატიულ საქართველოში მიღებული იყო რამდენიმე მნიშვნელოვანი საკანონმდებლო დოკუმენტი. 
მაგალითად, 1918 წ. 26 დეკემბერს გამოიცა პირველი დეკრეტი მიწის, ტყისა და წყლის შესახებ, ხო- 

ლო 1919 წლის 28 იანვარს – კანონი მიწის საკუთრების შესახებ. 

საინტერესოა მოქმედი სისხლის სამართლისა და ადმინისტრაციულ-სამართალდარღვევათა კოდექსი ბუნე- 

ბის სამართლებრივი დაცვის შესახებ.
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მეტად მნიშვნელოვანი იყო ეკოლოგიური მიდგომების ასახვა ახალ კონსტიტუციაში, მე-3 მუხლში აღ- 

ნიშნულია, რომ „მხოლოდ საქართველოს უმაღლეს სახელმწიფო ორგანოთა განსა, კუთრებულ გამგებლო- 

ბას მიეკუთვნება: სახელმწიფო საზღვრების სტატუსი, რეჟიმი და დაცვა; ტერიტორიული წყლების, სა- 

ჰაერო სივრცის, კონტინენტური შელფისა და განსაკუთრებული ეკონომიკური ზონის სტატუსი, მათი 

დაცვა; მეტეოროლოგიური სამსახური; მიწის, წიაღისეულის, ბუნებრივი რესურსების კანონმდებლობა“. 

ბუნების დაცვის სფეროში ფართო საერთაშორისო თანამშრომლობა ჩაისახა ამ საუკუნის დასაწყისში. 

თანამედროვე საერთაშორისო თანამშრომლობა ბუნების დაცვის სფეროში ხორციელდება სამი ძირითადი 

მიმართულებით: 1) ცალკეული ქვეყნის გამოცდილების გაზიარება და მოქმედების კოორდინაცია; 2) ორი 
ან რამოდენიმე ქვეყნის თანამშრომლობა ცალკეული ობიექტის დაცვის ერთობლივი მოქმედების მიზნით 

(მაგ, შავი ზღვის ქვევნებს თანამშრომლობა მისი გაჭუჭყიანების თავიდან ასაცილებლად). 

3) მსოფლიოს ყველა ქვეყნის მონაწილეობა გარემოს გლობალური ამოცანების გადასაწყვეტად. 

ცალკეულ ქვეყანაში მიღებული საკანონმდებლო დოკუმენტები შეიძლება გამოყენებულ. იქნეს. ცივილიზე- 
ბული ქვეყნების ურთიერთობების დასარეგულირებლად. სწორედ ამით აიხსნება ის ფაქტი, რომ უკვე 85 
ქვეყანაზე მეტმა ხელი მოაწერა კონვენციას „გარეული ფაუნისა და ფლორის გადაშენებადი სახეობებით 
საერთაშორისო ვაჭრობის შესახებ“. ამან ხელი შეუწყო მრავალი იშვიათი მცენარისა და ცხოველის გა- 
დარჩენას, 

საქართველოს საერთაშორისო გარემოსდაცვითი ურთიერთობები მოიცავს გლობალურ, რეგიონალურ და 
ორმხრივ კონვენციებს. 

ნებისმიერ კონვენციასთან მიერთება გულისხმობს ამ კონვენციის დებულებათა იურიდიულ აღიარებას სა- 

ხელმწიფოს მიერ. საქართველო მიერთებულია შემდეგ კონვენციებთან: 

ა გლობალური ხელშეკრულებები: 
ა ბიომრავალფეროვნების დაცვის კონვენცია. მიღებულია 1992 წელს გაეროს რიო-დე-ჟანეიროს 

მსოფლიო სამიტზე. საქართველო შეუერთდა 1994 წელს. 

2) კლიმატის ცვლილებები ჩარჩო-კონვენცია, მიღებულია 1992 წელს, საქართველო შეუერთდა 
1996 წელს. მიმდინარეობს კლიმატის ცვლილების ეროვნული პროგრამის შემუშავება გაეროს 
განვითარების პროგრამის გრანტით 

3) ვენის კონვენცია ოზონის შრის დაცვის შესახებ და მონრეალის ოქმი. 

4) ფლორისა და ფაუნის იშვიათი და გადაშენების პირას მისული სახეობებით საერთაშორისო ვაჭ- 
რობის კონვენცია, საქართველო ამ კონვენციას შეუერთდა 1996 წელს. წყალჭაობიანი ტერიტო- 
რიების დაცვის კონვენცია (ე.წ. რამსის კონვენცია), საქართველო შეუერთდა 1996 წელს. 

ბ) რეგიონული ხელშეკრულებები: 

' შავი ზღვის დაბინძურებისაგან დაცვის კონვენცია (ე.წ. ბუქარესტის კონვენცია, 1992წ.). 

გ) ორმხრივი ხელშეკრულებები: 1997 წელს დაიდო ორმხრივი სამთავრობო ხელშეკრულებები აზერბა- 

იჯანთან, სომხეთთან, თურქეთთან და საბერძნეთთან. 

1996 წლის 10 დეკემბრის კანონი „გარემოს დაცვის შესახებ“ წარმოადგენს საქართველოს . გარემოსდაც- 
ვითი კანონმდებლობის ერთიანი სისტემის ფორმირების სამართლებრივ საფუძველს. კანონის თანახმად, 
გარემოს დაცვის მოქმედებათა ეროვნული პროგრამა უნდა გახდეს ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური გან- 

ვითარების ინდიკატური გეგმის ნაწილი. გარემოსდაცვით მოქმედებათა ეროვნული გეგმის მიღებას. უდი- 
დესი მნიშვნელობა აქეს გარემოსდაცვითი დაგეგმვის სისტემის ჩამოყალიბებისათვის. 

კანონმა ,,გგარემოს დაცვის შესახებ“ შექმნა სამართლებრივი საფუძვლები გარემოს დაცვის პოლიტიკის 

შემუშავებისა და ამ სფეროში ინსტიტუციური მოწყობისათვის. მასში ჩამოყალიბებულია გარემოსა და 

ბუნებრივი რესურსების სახელმწიფოებრივი დაცვის მიზნები და მათი მიღწევის საშუალებები. კანონი 

განსაზღვრავს: მოქალაქეთა უფლებებსა და მოვალეობებს; სახელმწიფო ორგანოთა კომპეტენციას; ცენ- 

ტრალურ, რეგიონულ და ადგილობრივ ორგანოთა კომპეტენციების გამიჯვნის კრიტერიუმებს გარემოს 

დაცვის სფეროში. კანონი მოითხოვს, რომ საქმიანობის სუბიექტმა თავად აწარმოოს გარემოს დაბინძუ-
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რების ინტეგრირებული კონტროლი და მონიტორინგი. კანონის თანახმად, პრივატიზებული სამეურნეო 

ობიექტის მესაკუთრე არ თავისუფლდება იმ გარემოსდაცვით ვალდებულებათა შესრულებისაგან, რომლე-– 

ბიც ყოფილ მესაკუთრეს ჰქონდა დაკისრებული. კანონის მიხედვით, დაბინძურების, დაზიანებისა და დეგ- 

რადაციისაგან დაცულია განსაკუთრებულად მგრძნობიარე და გამორჩეული ფუნქციის მქონე ეკოსისტემე- 

ბი, ლანდშაფტები და ტერიტორიები (შავი ზღვის სანაპირო ზოლი, ჭაობები, წყაროსთავები, მდინარეთა 

სათავეები, სუბალპური და ჭალის ტყვეები, ძვირფასი ტყის მასივები დღა სხვ.). მხედველობაში უნდა იქ- 

ნეს მიღებული სანაპირო ზოლში ზღვის მყარი დანალექების ბუნებრივი მოძრაობა, რათა ზღვის ნაპირზე 

მიმდინარე საპორტო და სხვა სახის მშენებლობებმა არ დააბრკოლოს მათი მიმოქცევა და ამით არ და- 

არღვიოს სანაპიროს გეოლოგიური წონასწორობა. 

კანონი „გარემოს დაცვის შესახებ“ მოითხოვს, რომ ნებისმიერი საქმიანობის დაგეგმვისა და განხორციე- 

ლების დროს საქმიანობის სუბიექტებმა იხელმძღვანელონ შემდეგი პრინციპებით: 

რისკის შემცირების პრინციპი: საქმიანობის სუბიექტი ვალდებულია თავისი საქმიანობის დაგეგმვისა და 

განხორციელებისას მიიღოს სათანადო ზომები გარემოსა და ადამიანის ჯანმრთელობაზე მავნე ზემოქმე– 

დების რისკის თავიდან ასაცილებლად ან შესამცირებლად; 

პრიორიტეტულობის პრინციპი: ქმედება, რომელმაც შეიძლება უარყოფითი ზეგავლენა მოახდინოს გარე- 

მოსა და ადამიანის ჯანმრთელობაზე, უნდა შეიცეალოს სხვა, ნაკლებრისკიანი, თუნდაც უფრო ძვირად- 

ღირებული ქმედებით. ამ უკანასკნელს პრიორიტეტი ენიჭება იმ შემთხვევეაში, თუ მისი ღირებულება არ 

აღემატება ნაკლებადღირებული ქმედებით მიყენებული ეკოლოგიური ზიანის ანაზღაურების ხარჯებს: 

ნარჩენების მინიმიზაციის პრინციპი: საქმიანობის განხორციელებისას უპირატესობა ენიჭება ისეთ ჯტექ- 

ნოლოგიას, რომელიც უზრუნველყოფს ნარჩენების მინიმიზაციას; 

ბიოლოგიური მრავალფეროვნების შენარჩუნების პრინციპი: საქმიანობა არ უნდა იწვევდეს ბიომრავგალ– 

ფეროვნების შეუქცევად დეგრადაციას; 
რესტიტუციის პრინციპი: საქმიანობის განხორციელების შედეგად დეგრადირებული გარემო უნდა აღ- 

დგეს პირვანდელ მდგომარეობასთან მაქსიმალურად მიახლოებული სახით. 

„გარემოს დაცვის შესახებ“ კანონით, საქართველოში მოქმედებს: 

ფასიანი ბუნებათსარგებლობის პრინციპი: საქმიანობის სუბიექტისათვის მიწის, წყლის, ტყის, ფლორის, 

ფაუნის, წიაღისა და წიაღისეული რესურსებით სარგებლობა ფასიანია; 

პრინციპი „დამბინძურებელი იხდის“: საქმიანობის სუბიექტი ვალდებულია აანაზღაუროს გარემოსათვის 

მიყენებული ზიანი. 

გარემოს დაცვისა და ბუნებრივი რესურსებით სარგებლობის სფეროში საქართველოში მოქმედი კანონ- 

მდებლობის მთავარ ნაკლოვანებას წარმოადგენს ის, რომ ამ სფეროს მარეგულირებელი კანონები დადგე- 

ნილია სამართლის ზოგადი ნორმების საფუძველზე და მათ შესასრულებლად, უმეტეს შემთხვევაში, მი- 

ღებული არ არის დეტალიზებული კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტები. 

არასაკმარისი , ფინანსური უზრუნველყოფა და სათანადო კვალიფიკაციის მქონე კადრების ნაკლებობა, 

რომლებიც პასუხისმგებელნი უნდა იყვნენ კანონის მოთხოვნათა შესრულების სახელმწიფო კონტროლზე, 

ხელს უშლის მიღებული კანონების აღსრულებას. 

ქვეყანაში მოქმედი გარემოს ხარისხობრივი მდგომარეობის ნორმები ემყარება ყოფილ საბჭოთა კავშირში 

დადგენილ ნორმებს. ნორმების · უმრავლესობა” იმდენად მკაცრია, რომ მათი მოთხოვნების შესრულება 

დღეს პრაქტიკულად შეუძლებელია. 
განსახორციელებელი ღონისძიებები: გარემოს დაცვისა და ბუნებრივი რესურსებით სარგებლობის სფე- 

როში აუცილებელია ისეთი საკანონმდებლო და კანონქვემდებარე აქტების მიღება, რომლებიც მოაწესრი- 

გებენ: 

. ნარჩენების (სახიფათო ნარჩენების ჩათვლით) მართვას; 

.· "საწარმოებში გარემოსდაცვითი აუდიტის ჩატარებას;
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რ გარემოზე მავნე ზემოქმედებისათვის სამოქალაქო პასუხისმგებლობისა და ზიანის ანაზღაუ- 

რების სამართლებრივ საკითხებს. 

საშუალო და გრძელვადიან პერიოდში მიღებულ. უნდა იქნეს გარემოს ხარისხობრივი მდგომარეობის 

ნორმები, რომლებიც შეესაბამება საერთაშორისო სტანდარტების ორგანიზაციისა და მსოფლიო ჯანდაც- 

ვის ორგანიზაციისა და ევროკავშირის კანონმდებლობით დადგენილ ნორმებს. ზოგ შემთხვევაში საჭირო 

იქნება შუალედური სტანდარტების შემოღება და, გარკვეულ პერიოდში, მათი მიახლოება საერთაშორისო 

საკონტროლო კითხვები: 
1. ეროვნულ დონეზე მდგრადი განვითარების ძირითადი პრინციპები; 

2. ბუნების დაცვის სამართლებრივი რეგულირება; : 

3. სამეურნეო საქმიანობაში ეკოლოგიური მოთხოვნების რეალიზაციის აუცილებელი პირობები. 

2. ეკონომიკის მდგრადი განვითარებისა და გარემოს დაცვის ურთიერთკავშირი 

გეოეკოლოგიური პრობლემები, ძირითადად, წარმოიქმნება გარემოს დაბინძურებისა და ბუნებრივი რესურ- 

სების არარაციონალურად გამოყენების შედეგად. ლოკალური დაბინძურების წყაროებიდან გამოსული მავ- 

ნე ნივთიერებები სწრაფად ვრცელდება გარემოში და მოიცავს გარკვეულ არეალებს. 
დაბინძურება შეიძლება იყოს ბუნებრივი და ანთროპოგენური. ბუნებრივი დაბინძურების მიზეზია ბუნებრი- 

ვი კატასტროფები, ანტროჰოგენულის კი – ადამიანის საქმიანობის შედეგები. ანთროპოგენული დაბინძუ- 

რების ტიპებია: ბიოლოგიური და ქიმიური, ფიზიკური და მექანიკური. ბიოლოგიური დაბინძურება ნიშ- 
ნავს გარემოში მიკროორგანიზმების წარმოქმნასა და გამრავლებას მასში, ქიმიური კი – ქიმიური ტოქ- 

სიკური აგენტების გავრცელებას გარემოს სხვადასხვა კომპონენტში. რაც შეეხება ფიზიკურ დაბინძურე- 

ბას, იგი შეიძლება გამოვლინდეს რადიაქტიული, ხმაურის, სითბური, ელექტრომაგნიტური დაბინძურების 

სახით. 

საქართველოში გეოეკოლოგიური პრობლემები წარმოგვიდგება როგორც აბიოტურ (ლითოსფერო, ჰიდ- 
შრი) გარ მიში ი ნიადაგები), ასევე ბიოტურ (ადამიანი, მცენარეები, ცხოველები, მიკროორგანიზ- 

გარემოში. 

ატმოსფეროს დაბინძურება: ატმოსფეროს ძირითადი დამაბინძურებელი წყაროებია ტრანსპორტი და სამ- 

რეწველო საწარმოები. სატრანსპორტო საშუალებების ზრდასათან ერთად, კომუნიკაციების მზარდი ქსე- 

ლი და სამრეწველო საწარმოები, ძირითადად, ქალაქებშია განლაგებული, ამიტომ ატმოსფეროს დაბინძუ- 
რებაც თავისი სიმწვავით ქალაქებში წარმოჩნდება. 

ატმოსფეროს დამაბინძურებელია აეროზოლები და გაზოვანი ნივთიერებები. მათგან გაცილებით საშიშია 

გაზოვანი ნივთიერებები. აეროზოლები წარმოიქმნება სამშენებლო მასალათა, კერძოდ – ცემენტის, გაჯის, 
სილიკატურ-საკედლე მასალათა, აზბესტის, აგრეთვე ქვანახშირისა და სხვადასხვა მადნეულის ღია წე- 

სით მოპოვებით, შავი და ფერადი მეტალურგიული, ქიმიური მრეწველობის საწარმოებში. ზოგადად, ატ- 
მოსფეროს დაბინძურების უდიდესი ნაწილი მოდის გაზოვან ნივთიერებებსა და მათ ქიმიურ შენაერთებზე. 
მათგან ძირითადია: ნახშირორჟანგი, გოგირდოვანი ანჰიდრიდი და ასოტოვანი შენაერთები. 

საქართველოში მრეწველობის დარგებიდან ატმოსფეროს ძირითადი დამაბინძურებლებია: სათბობ-ენერგე- 

ტიკული, შავი მეტალურგიული, საშენ მასალათა,  ნავთობგადამამუშავებელი საწარმოები. სამწუხაროდ, 

მათ შესახებ აღრიცხვა ჯეროვნად არ მიმდინარეობს, რაც ანალიზის საშუალებას ვერ „იძლევა. 

დაბინძურების პრობლემა განსაკუთრებით მწვავეა იმ საწარმოთა ირგვლივ, რომლებსაც არ გააჩნიათ სა- 

ნიტარული დაცვის ზონები. 

საქართველოში ოფიციალურად რეგისტრირებულია დაახლოებით 200000 ავტომობილი. მათგან საშუა- 

ლოდ მხოლოდ 15% გადის სავალდებულო ყოველწლიურ ტექნიკურ დათვალიერებას,
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საქართველოში საწვავის იმპორტი, ძირითადად, წარმოებს რუმინეთიდან, თურქეთიდან, საბერძნეთიდან, 

ბულგარეთიდან, რუსეთიდან და აზერბაიჯანიდან, სტატისტიკური მონაცემების მიხედვით, 1998-2000 

წლებში ტყვიის შემცველი საწვავის იმპორტის წილი 26%-დან 2,5%-მდე შემცირდა, რაც მსოფლიო ბა- 

ზარზე ტყვიის შემცველი საწვავის მიწოდების შემცირებითაც უნდა იყოს განპირობებული. 

ავტოტრანსპორტით ატმოსფეროს დაბინძურება "გამოწვეულია შემდეგი ძირითადი მიზეზებით: ავტოსატ- 

რანსპორტო საშუალებათა უდიდესი ნაწილი მოძველებულია, გამონაბოლქვების დონე მრავალჯერ აღემა– 

ტება დასაშვებ ნორმებს, ავტომობილთა უმეტესობას არ გააჩნია კატალიზური გარდამქმნელები, რაც იწ- 

ვევს მავნე ნივთიერებათა მაღალი კონცენტრაციით ემისიას; გზების დაბალი ხარისხი და სატრანსპორტო 

საცობები ხელს უწყობს მავნე გამონაბოლქვების ზრდას; საქართველო სატრანზიტო ქვეყანაა და სახმე- 

ლეთო ტრანზიტი ქალაქების ცენტრალურ თუ განაშენიანებულ ტერიტორიებზე გადის, რაც კიდევ უფ- 
რო აუარესებს ატმოსფერული ჰაერის ხარისხს; სატრანსპორტო საშუალებებიდან გამონაბოლქვების კონ– 

ტროლის სისტემა ცუდად არის განვითარებული და სუსტია სახელმწიფო კონტროლი. 

წყლის დაბინძურება. წყლის დაბინძურება სამი სახისაა: ფიზიკური, ქიმიური და ბიოლოგიური. სა- 

ქართველოში წყლის ქიმიური და ბიოლოგიური დაბინძურების პრობლემაა, ეს გულისხმობს წყალში ქი- 

მიური ნივთიერებების, მისი შენაერთებისა და ბიოლოგიური მიკროორგანიზმების კონცენტრაციის იმ რა–- 

ოდენობას, რომელიც უარყოფით ეკოლოგიურ ცვლილებებს იწეევს ცოცხალ ორგანიზმებში. განსაკუთრე- 

ბით მავნეა ტყვიით, თუთიით, სპილენძით, ქრომით, ვერცხლისწყლით, დარიშხანით, ფენოლით, მანგანუ- 

მით წყლის დაბინძურება. ბიოლოგიური დაბინძურება გამოწვეულია საყოფაცხოვრებო-კომუნალური და 

სამედიცინო დაწესებულებების წყლებით, ქიმიური დაბინძურება კი – სამთო მოპოვებითი, ქიმიური, მან– 

ქანათმშენებელი მრეწველობის ფუნქციონირებით. 

ამჟამად საქართველოში ზედაპირული წყლების დაბინძურების ძირითად წყაროებს წარმოადგენს კომუნა- 

ლური საკანალიზაციო სისტემები, სამედიცინო დაწესებულებები და სამრეწველო ობიექტები. საწარმოო 

ჩამდინარე წყლების მოცულობის დაახლოებით 10% და კომუნალური საკანალიზაციო წყლების მოცუ- 

ლობის მხოლოდ 13% იწმინდება ნორმატივების შესაბამისად გამწმენდ ნაგებობებში. 

ცენტრალიზებული კომუნალური საკანალიზაციო სისტემა, რომელიც 45 ქალაქში არსებობს, მთლიანად 

ამორტიზებულია. საკანალიზაციო წყლების გამწმენდი ნაგებობები 33 ქალაქშია და მათი საშუალებით 

დღეში მხოლოდ 1.64 მლნ მ3 ჩამდინარე წყლის გაწმენდაა შესაძლებელი. 

კომუნალური საკანალიზაციო წყლებით ყველაზე მეტად დაბინძურებული მდინარეებია: მტკვარი – გო- 

რის, ბორჯომის, თბილისისა და რუსთავის მონაკვეთებზე, ვერე – თბილისში, ალაზანი – თელავის მო- 

ნაკვეთზე, სურამულა – ხაშურის მონაკვეთზე, მაშავერა – კაზრეთულასა და მაშავერას შესართავთან, 

ალგეთი – მარნეულის მონაკვეთზე, რიონი – ქუთაისისა და ფოთის მონაკვეთებზე. 

ასევე მნიშენელოვნადაა დაბინძურებული შავი ზღვის სანაპირო ზოლის მიმდებარე აკვატორია ფოთისა 

და ბათუმის მიდამოებში. 

მძიმე მრეწველობის საწარმოები იწვევს წყლის ნახშირწყალბადებით, ფენოლითა და მძიმე მეტალებით 

დაბინძურებას. 1990 წელს ჩატარღა შავი და კასპიის ზღვების აუზების ჰიდროქიმიური ტესტირება 40- 

50 პუნქტში. წყლის ყველაზე მაღალი დონის დაბინძურება აღინიშნა ჭიათურის, ტყიბულის, ზესტაფო- 

ნის მახლობლად დასავლეთ საქართველოში, აღმოსავლეთ საქართველოში კი, მტკვარი – სოღანლულღისა 

და რუსთავის მიდამოებში. 

დაბინძურებისაგან სათანადოდ არ არის დაცული სასმელი წყლის სათავე ნაგებობების სანიტარული ზო- 

ნები, ხოლო ქლორის დეფიციტის გამო ხშირად ვერ ხერხდება წვლის დეზინფექცია. 

საკმაოდ დიდია გრუნტის წყლების მარაგი, განსაკუთრებით კავკასიონის სამხრეთ ფერდობებსა და ახალ- 

ქალაქისა და მარნეულის პლატოებზე. ამ წყაროების საერთო დებიტი 340 მ3/ფმ-ს აღწევს. მთლიანად 

წყალმომარაგების სისტემები უზრუნველყოფს წელიწადში 600 მლნ მ3 სასმელი წყლის მიწოდებას, 

აქედან 90% გრუნტის წყლებზე მოდის და დაქლორვის გარდა სხვა განსაკუთრებულ დამუშავებას არ 

განიცდის.
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სოფლებსა და სასოფლო დასახლებებში არსებული წყალმომარაგების სისტემების უდიდესი ნაწილი 

დღეს არ ფუნქციონირებს. ხშირად მოსახლეობას საცხოვრებელი ადგილიდან რამდენიმე კილომეტრით 

დაშორებული წყაროებიდან უხდება სასმელი წყლის აღება. აღმოსავლეთ საქართველოში, სადაც ატმოს- 

ფერული ნალექების რაოდენობა მცირეა, ამ მხრივ მეტად მძიმე მდგომარეობაა. სოფლების წყალმომარა- 

გების სისტემებში როგორც წესი, დეზინფექცია არ ხდება, ხოლო სათავე ნაგებობების სანიტარულ დაც- 

ვას თითქმის არ ექცევა ყურადღება, რის შედეგადაც სასმელი წყლის ხარისხი ხშირად სტანდარტებს 

არ შეესაბამება. 

ქვეყნის უმნიშვნელოვანესი პრობლემაა შავი ზღვის ეკოსისტემის დაბინძურების აღკვეთა. შავ ზღვას 

უდიდესი მნიშვნელობა აქვს რესურსული პოტენციალის, რეკრეაციული, საგარეო კავშირის თვალსაზრი- 

სით. 

შავი ზღვის ეკოსისტემის დაბინძურებაზე გავლენას ახდენს არა მარტო შავიზღვისპირა ქვეყნების – 

თურქეთი, რუსეთი, უკრაინა, რუმინეთი, ბულგარეთი, საქართველო – საწარმოო და საყოფაცხოვრებო 

ფუნქციონირების შედეგები, არამედ იმ ქვეყნებისაც, სადაც შავი ზღვის აუზის მდინარეები მიედინებიან 

და ზღვაში ჩაიტანენ საწარმოო და საყოფაცხოვრებო გაუწმენდავ ჩამდინარე წყლებს. ჩატარებული 

კვლევა გვიჩვენებს, რომ აზოტის 58% და ფოსფორის 66% ზღვაში ხვდება მდ. დუნაის აუზიდან. შავი 

ზღვის რეგიონი მოიცავს 17 სახელმწიფოს ტერიტორიის უდიდეს ნაწილს და თითქმის 160 მლნ მცხოვ- 
რებს. ცხადია, ზღვის წყალშემკრებ აუზში ხვდება მრეწველობის, კომუნალური, სოფლის მეურნეობის, 

ტრანსპორტის ზემოქმედებით გამოწვეული მომწამლავი ქიმიური ნივთიერებები, რომლებიც ცირკულაცი- 
ის შედეგად შავი ზღვის სისტემაში ვრცელდება. 

ჩერნობილის კატასტროფის შემდეგ შავი ზღვა დაბინძურდა რადიაქტიული ნივთიერებებით. 10 წლის 
შემდეგ, 1996 წელს ვენის საერთაშორისო კონფერენციაზე განიხილეს აღნიშნული კატასტროფის შე- 

დეგებით გამოწვეული რადიონუკლიტით ცეზიუმ 137-ით დაბინძურების არეალები, მათ შორისაა ამიერ- 

კავკასია. 

შავი ზღვის ეკოლოგიური პრობლემაა ნავთობით დაბინძურება, რომლის აქტუალობა უკავშირდება სუფ- 
სის ტერმინალის მოქმედებას. ნავთობი ძლიერ ტოქსიკურად ზემოქმედებს როგორც თევზებზე, ასევე მა- 

რიკულტურაზე, 
შავი ზღვის ერთ-ერთი პრობლემაა აგრეთვე გოგირდწყლოვანი ფენის მაღალი კონცენტრაცია ფსკერისპი- 

რა ფენებში, რომლის დონემ უკანასკნელ წლებში აიწია. 

მნიშვნელოვან ეკოლოგიურ პრობლემას შავიზღვისპირეთში წარმოადგენს, აგრეთვე, ზღვის აბრაზიული 
ზემოქმედება, რომელიც მთლიანად ანთროპოგენული ფაქტორითაა განპირობებული. სანაპირო ზოლის 

ნგრევა იმ პრობლემათა რიცხვს მიეკუთვნება, რომლის გადაჭრაც პრაქტიკულად რთულად განსახორციე- 
ლებელია. 
შავი ზღვის ჩრდილო-დასავლეთის შელფური ზონის ფსკერზე უხვად მზარდი წყალმცენარეები უწინ 
საკვებითა და ჟანგბადით უზრუნველყოფდა ძვირფას სარეწაო თევზებს, დღეს იგი უსიცოცხლო უდაბნოდ 

გადაიქცა. : 
ნიადაგის ეროზია და ტყეების გაჩეხვა. 

სასოფლო-სამეურნეო მიწებს (3 მლნ ჰა) დაახლოებით 35% დეგრადირებულია გარკვეულ დონემდე, 

წყლისმიერი და ქარისმიერი ეროზიის, ეკოლოგიური თვალსაზრისით არასწორი სასოფლო-სამეურნეო 
საქმიანობის, სხვა ანთროპოგენური და ბუნებრივი პროცესების გამო. 

ეროზიის პრობლემა განსაკუთრებით მწვავეა მთიან რაიონებში, რასაც ბუნებრივ პროცესებთან ერთად 

ხელს უწყობს დამრეც ფერდობებზე ტერასების გარეშე ხვნა-თესვა და ჭარბი ძოვება, ტყის უკონტრო- 
ლო და უსისტემო ჭრა, 

შავი ზღვის სანაპირო ზოლში ნიადაგის ეროზიას იწვევს მდინარეთა კალაპოტიდან გაღმოსვლა. 

აღმოსაგლეთ საქართველოში ხდება გაუდაბნოების პროცესის გააქტიურება ჭარბი ძოვებისა და კლიმა- 

ტური პირობების – ნალექიანობის შემცირების გამო. გაუდაბნოებულია დაახლოებით 3 000 ჰა, რომე-
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ლიც მოიცავს შირაქის, ელდარის, იორის, ტარიბანის, ნატბეურის, ნაომარის, ოლეს, ჯაირან-ჩოლის ვე- 

ლებს, მათ გამყოფ ქედებს, ზეგნებსა და კახეთის ქედის სამხრეთ ფერდობის უმეტეს ნაწილს. 

ქვეყანა არც თუ მდიდარია მიწისა და ნიადაგური რესურსების რაოდენობით. ამიტომ მეტად მნიშვნელო- 

განია სოფლის მეურნეობის სწორი მიმართულებით გაძღოლა, რომელიც გულისხმობს არა მაქსიმალური 

პროდუქტის მიღებას, არაორგანული სასუქებისა და პესტიციდების გამოყენებით, არამედ ეკოლოგიურად 

სუფთა პროდუქტის წარმოებას. 

საქართველოში შექმნილი ეკოლოგიური სიტუაციის დასარეგულირებლად საქართველოს მთავრობა უნდა 

სარგებლობდეს საერთაშორისო კონვენციებით გარემოს დაცვის სფეროში, ბუნებრივი რესურსების გამო–- 

ყენებისა და გარემოს დაცვის კანონმდებლობით; მან უნდა გაითვალისწინოს საზოგადოების უშუალო მო- 

ნაწილეობა და არასამთავრობო ორგანიზაციების რეალური მოქმედება. ცხადია, საფუძველი უნდა ვეძიოთ 

ეკოლოგიური მონიტორინგის, ექსპერტიზის, სამეცნიერო-კვლევითი სამუშაოების სრულყოფაში. 

გეოპოლიტიკური ძვრების შედეგად, საქართველომ დამოუკიდებლობის მოპოვების შემდეგ მნიშვნელოვანი 

სატრანზიტო სტატუსი შეიძინა, რამაც ძირეულად შეცვალა საქართველოს ეკონომიკურ-გეოგრაფიული 

მდგომარეობა. საგარეო პოლიტიკური და ეკონომიკური კავშირების გაფართოების შესაძლებლობების 

მკვეთრი ზრდა უზრუნველყოფს საინვესტიციო რესურსებით მღიდარი და, ამავე დროს, ტევადი სამომ- 

ხმარებლო ბაზრის მქონე დასავლეთის ქვეყნებსა და ბუნებრივი რესურსებით უაღრესად მდიდარ ცენტრა- 

ლური აზიის სახელმწიფოებს შორის სავაჭრო ურთიერთობების განვითარებას, საქართველო, როგორც 

სამხრეთ კავკასიის ნაწილი, იმთავითვე მოიაზრებოდა ბუნებრივ ხიდად, ერთი მხრივ, დასაელეთის ქვეყ- 

ნებსა და, მეორე მხრივ, კასპიის ზღვის აუზისა და ცენტრალური აზიის რეგიონის სახელმწიფოებს შო- 

რის, ახალი ურთიერთობების განვითარების თვალსაზრისით. 

ქვეყანას გააჩნია სატრანსპორტო სისტემა, რომელიც საჭიროებს სერიოზულ მოდერნიზაციას. ამასთანავე, 

პირველ ეტაპზე სამართლებრივი ბაზის შექმნის პარალელურად, იძლევა მარტივი და მცირე მოცულობი- 

თი ტვირთების ტრანზიტული გადაზიდვების საშუალებას. უნდა აღინიშნოს ისიც, რომ ერთხაზიანი ლი- 

ანდაგების მაღალი ხვედრითი წილი და ავტომატური სიგნალიზაციით უზრუნველყოფის დაბალი დონე 

გადაზიდვების ინტენსივობის ზრდასთან ერთად, უსაფრთხოების ხარისხს ამცირებს, ხოლო სააგტომობი- 

ლო მაგისტრალების გასწვრივ არსებული მომსახურების ინფრასტრუქტურა ვერ პასუხობს საერთაშორი- 

· სო სტანდარტებს, რაც სატრანზიტო გადაზიდვებისათვის კიდევ ერთი ხელისშემშლელი ფაქტორია. სა- 

გულისხმოა სატრანზიტო დერეფნის სახმელეთო ინფრასტრუქტურის ბათუმისა და ფოთის ნავსადგურე- 

ბის საშუალებით საზღვაო ტრანსპორტთან შერწყმა. 

საქართველოს დასაგლეთის მიმართულების მოქმედი სატრანზიტო მილსადენი ტრანსპორტი წარმოდგენი- 

ლია ბაქო-სუფსის საექსპორტო ნავთობსადენით, რომელიც ექსპლუატაციაში 1999 წელს შევიდა. ეს 

არის თანამედროვე სამშენებლო კომპლექსი უნიკალური ნაგებობებითა და დანადგარ-მოწყობილობებით. 

სატელეკომუნიკაციო სისტემები. დასრულების ფაზაშია ტრანს-აზია-ევროპის ბოჭკოვან-ოპტიკური საკა- 

ბელო სისტემის საქართველოს მონაკვეთის მშენებლობა. მაგისტრალის ძირითადი მონაკვეთების მშენებ- 

ლობა უკვე დამთავრებულია. ესენია: თბილისი-აზერბაიჯანის საზღვარი, თბილისი-სომხეთის საზლვარი, 

თბილისი-ხაშური, ქუთაისი-ზესტაფონი, მაგისტრალის ჯამური სიგრძე 678 კმ იქნება. ასევე რეალიზა- 

ციის ფაზაშია ფოთი-რიზეს ოპტიკურ-ბოჭკოვანი წყალქვეშა საკაბელო მაგისტრალის მშენებლობის პრო- 

„ექტი. სწრაფი ტემპით მიმდინარეობს ოპტიკურ-ბოჭკოვანი კაბელის ჩადება რკინიგზის გასწვრივ ფოთი- 

დან აზერბაიჯანისა და სომხეთის საზღვრამდე, რასაც ევროკავშირი აფინანსებს. 

საქართველოს მეზობელ ქვეყნებთან აკავშირებს 220, 330 და 500 კვ ძაბვის ელექტროგადამცემი ხაზე- 

ბი, მიუხედავად იმისა, რომ ამჟამად საქართველოს ენერგოსისტემა ელექტროენერგიის დეფიციტს განიც– 

დის, მომავალში ელექტროენერგიის გამომუშავების გაზრდასთან ერთად, არსებული გადამცემი ინფრას- 

ტრუქტურით შესაძლებელი იქნება ენერგიის ექსპორტი მეზობელ ქვეყნებში. განსაკუთრებით დიდია საექ– 
სპორტო პოტენციალი თურქეთის მიმართულებით, სადაც ელექტროენერგიაზე მოთხოვნილება სტაბილუ- 

რად იზრდება. რუსეთი უკვე იჩენს თურქეთის ბაზრით დაინტერესებას და ამ მიზნით საქართველოს 

ელექტროგადამცემი ზაზების გამოყენებას აპირებს. აღსანიშნავია რომ ელექტროენერგიის ტრანზიტის 

გეოგრაფია ადგილობრივი, რეგიონული მასშტაბისაა და ტრანსპორტის სხვა სახეობებით გადაზიდვების– 

გან განსხვავებით, კავკასიით და მისი უშუალოდ მოსაზღვრე არეალით შემოიფარგლება.
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საქართველოს სატრანსპორტო ინფრასტრუქტურას მართვის ერთიანი სისტემა არ გააჩნია. ტრადიციული 

ტრანსპორტისა და სატელეკომუნიკაციო ინფრასტრუქტურის მართვას ტრანსპორტისა და კომუნიკაციე- 

ბის სამინისტრო ახორციელებს, მილსადენი ინფრასტრუქტურის მართვას – საქართველოს ნავთობის სა- 

ერთაშორისო კორპორაცია, ხოლო ელექტროენერგიის ტრანზიტი სათბობ-ენერგეტიკის სამინისტროს 

პრეროგატივაა. მართვის პროცესის ამგვარი უწყებრივი დაქსაქსულობა ართულებს ერთიანი სატრანზიტო 

პოლიტიკის შემუშავებასა და განხორციელებას და საერთო სახელმწიფოებრივ დონეზე მართვას საჭირო- 

ებს. 

სატრანზიტო ფუნქცია საქართველოს ერთ-ერთი უმთავრესი კონკურენტუნარიანი უპირატესობაა, რომელ- 

მაც გლობალიზაციის ეპოქაში ბუნებრივ-კლიმატურ პირობებთან, ინტელექტუალურ რესურსებსა და სხეა 

ფაქტორებთან ერთად უნდა უზრუნველყოს ქვეყნის მდგრადი განვითარება. სატრანზიტო დერეფნის ფუნ- 

ქციონირების შედეგად, 2001 წელს ბიუჯეტში მთლიანი შენატანი 142,8 მლნ ლარს შეადგენდა, რაც 

მთლიანი შიდა პროდუქტის 10%-ს აჭარბებს. პერსპექტივაში, მილსადენი ტრანსპორტით ნავთობის სატ- 

რანსპორტო შემოსავლები ქვეყნის ბიუჯეტში საშუალოდ 62,5 მლნ ლარს შემოიტანს. ინფრასტრუქტუ- 

რის მშენებლობისათვის განკუთვნილი ტვირთების შემოტანით სარკინიგზო, საავ:ტომობილო, საზღვაო და 

საავიაციო ტრანსპორტი დამატებით შემოსავალს მიიღებს; ასევე მნიშვნელოვანი იქნება ბაქო-თბილისი- 

ერზრუმის მილსადენით გაზის ექსპორტის ტრანზიტი, რომელიც ექსპერტების ვარაუდით წლიურად 175 

მლნ აშშ დოლარი იქნება. 

სატრანსპორტო ინფრასტრუქტურის "განვითარება, მისი პარამეტრები უნდა შეესაბამებოდეს გარემოსდაც- 
ვით სტანდარტებს. 

საქართველოს რთული რელიეფური პირობების, საავტომობილო გზების დაბალი გამტარუნარიანობისა და 

ცუდი ტექნიკური მდგომარეობის გამო, იზრდება გარემოს დაბინძურების საფრთხე. ამას ემატება სატრან- 

სპორტო საშუალებათა გაუმართაობა და უხარისხო საწვავი, რაც პრობლემას კიდევ უფრო ამძაფრებს. 

ხშირად, ნორმატიული ბაზის დაუხვეწაობა ან უგულვებელყოფა ხდება გარემოს დაბინძურების მიზეზი. 

2001 წლის მარტში ფოთის პორტში შემოტანილ იქნა ტაჯიკეთში გადასაზიდი 6 ათასი ტონა ალუმი- 

ნის ოქსიდი, რომელიც მომწამლავ ნივთიერებებს მიეკუთვნება. შემდგომში კიდევ 100 ათასი ტონის 

ტრანზიტია გათვალისწინებული. ნავსადგურში ტვირთის დამუშავების პროცესში გაიზარდა მტვრის კონ- 

ცენტრაცია, რამაც მოსახლეობაში პანიკა გამოიწვია. ასევე, საექსპლუატაციო ნორმების დარღვევის შე- 

დეგად 1999 წელს მდ. ხანისწყალმა ჩამორეცხა ბაქო-სუფსის ნავთობსადენი, რასაც მოჰყვა ნავთობის 
ტრანზიტის დროებით შეჩერება. უნდა აღინიშნოს, რომ როგორც ბაქო-სუფსის ნავთობსადენის, ისე ბა– 

ქო-თბილისი-ჯეიჰანის და ბაქო-თბილისი-ერზრუმის მილსადენების პროექტის მიხედვით, საერთაშორისო 

გარემოსდაცვითი და ტექნიკური სტანდარტები უნდა იქნეს გათვალისწინებული. ხელშეკრულებით გათვა- 
ლისწინებულია აგრეთვე პრინციპი – ,,დამბინძურებელი იხდის“. რაც მთავარია, მილსადენების მშენებ- 

ლობას წინ უნდა უძლვოდეს საქართველოს მიერ დამტკიცებული ,,გგარემოზე ზემოქმედების შეფასება“, 

რომელიც წინასწარ საჯაროდ იქნება განხილული. მილსადენების მშენებლობის შემდეგ, აუცილებელია 
პროექტის ინვესტორებმა მიწის საფარი მოიყვანონ პირვანდელ მდგომარეობაში. 

აღსანიშნავია, რომ სატრანზიტო დერეფანში სახმელეთო გადაზიდვების მოცულობის ზრდასთან ერთად, 

გარემოს დაბინძურების საფრთხე მეტია, ვიდრე მილსადენი ტრანსპორტით. ნავთობისა და გაზის ტრან- 

ზიტთან დაკავშირებულ ხელშეკრულებებში გათვალისწინებულია ამ თვალსაზრისით ყველა საერთაშორი- 

სო ნორმის დაცვა. სატრანზიტო საავტომობილო გადაზიდვებთან დაკავშირებული გარემოს დაბინძურების 

ფაქტების აღნუსხვა და შეფასება, სამწუხაროდ, არ წარმოებს. ჩამოყალიბებული არ არის ტრანსპორტის 

ფუნქციონირების ეკოლოგიური და სოციალური სტანდარტები. ამგვარი მონიტორინგის გარეშე რთულია 

გარემოზე ზემოქმედების დონის განსაზღვრა. 

საქართველოს სატრანზიტო ფუნქციის გაძლიერება დაკავშირებულია როგორც ქვეყნის სატრანზიტო ინ– 

ფრასტრუქტურის სრულყოფასთან, ისე ევროპა-კავკასია-აზიის სატრანსპორტო დერეფნის საერთო კონ- 

კურენტუნარიანობის ამაღლებასთან. ეს უკანასკნელი რეგიონის ქვეყნების მიერ ერთიანი “დახვეწილი 

სატრანზიტო პოლიტიკის განხორციელებაზეა დამოკიდებული. იმავდროულად, სატრანზიტო პოტენცია- 

ლის რეალიზაციის ამოცანა მდგრადი განვითარების პრინციპებს უნდა ეფუძნებოდეს, რაც, პირველ რიგ- 

ში, გარემოსდაცვითი სტანდარტების აუცილებელ დაცვას გულისხმობს.
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საკონტროლო კითხვები: 
1. ეკონომიკის მდგრადი განვითარებისა და გარემოს დაცვის ურთიერთკავშირი; 

2. გარემოს. დამაბინძურებელი ძირითადი წყაროები; 
3. ბიომრავალფეროვნების დაცვის მიზნით, საქართველოში მიღებული ნორმატიული აქტები. 

4. საქართველოს სატრანსპორტო ინფრასტრუქტურის მართვის ერთიანი სისტემა და გაუმჯო 

ბესების გზები. 

3. ეკოლოგიურად სუფთა პროდუქციის წარმოება და მომხმარებელთა ინტერე- 

სების დაცვის სამართლებრივი რეგულირება 

საკვები პროდუქტების ზარისხი თანამედროვეობის ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი პრობლემაა. 

საკვები შეიძლება იყოს ადამიანის ჯანმრთელობისათგის საშიშ ქიმიურ ნივთიერებათა დიდი რაოდენობის 

წყარო და მატარებელი. ადამიანის ორგანიზმში ქიმიურ ნივთიერებათა 70% ხვდება საკვების მეშვეობით 

და მხოლოდ 30% – წყლისა და ჰაერის საშუალებით, პროდუქტებში მათი მოხვედრის გზები სხვადას– 

ხვაა: ბიოლოგიური ჯაჭვის დროს მათი დაგროვება წარმოების პროცესის, ტრანსპორტირების, შენახვი- 

სა და რეალიზაციის დროს. 

დღესდღეობით, განუწყვეტლივ. ფართოვდება საკვები პროდუქტების ასორტიმენტი, ჩნდება. საკვები. პრო- 
დუქტების წარმოების, შენახვისა და რეალიზაციის ახალი ტექნოლოგიური პროცესები, სულ უფრო იზ- 

რდება გამოყენებული სხვადასხვა ქიმიური ნაერთების რაოდენობა. 

„სოფლის მეურნეობისა და მრეწველობის ინტენსიურმა განვითარებამ გამოიწვია ადამიანისათვის მავნე 

თხევადი და გაზისებრი ტექნიკური ნარჩენების გარემოში გამოტყორცნის ზრდა. თანამედროევე პირობებ- 

ში სოფლის მეურნეობაში გამოიყენება ქიმიური და ბიოლოგიური წარმოშობის ასობით სხვადასხვა პეს- 

ტიციდი, რომლებიც ჩხედებიან სასურსათო ნედლეულსა და კვების პროდუქტებში. აშშ-ის ეროვნულ მეც- 

ნიერებათა აკადემიის მონაცემებით ფუნგიციდების 90%-ს, ჰერბიციდების 60%-სა და ინსექტიციდების 

30%-ს შეუძლია კიბოს დაავადების პროვოცირება. იმ 400 პესტიციდიდან, რომლებიც გამოიყენება სოფ- 

ლის მეურნეობაში, 262 არის მუტაგენური. ჩვენს ქვეყანაში გამოკვლევების შედეგები მოწმობს, რომ 

საკვები პროდუქტები ძალიან დაბინძურებულია ტოქსიკურ-ქიმიური შენაერთებით, ბიოლოგიური. აგენტე–- 
ბითა და მიკროორგანიზმებით. 

საკვები პროდუქტების უსაფრთხოების პრობლემების გადაჭრის დროს, პირველ რიგში, აუცილებელია 
დაისვას საკითხი მათი ეკოლოგიურად სუფთა ნედლეულის წარმოების შესახებ. ძირეულად უნდა შეიც- 

ვალოს სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის სერტიფიკაციისადმი მიდგომა. ეს გლობალური ამოცანაა. და 

მისი გადაჭრა მოითხოვს არა მარტო განსაზღვრულ დროს, არამედ მნიშვნელოვან თანხებსაც. 

გამოკვლევებმა გვიჩვენეს, რომ საკვები პროდუქტებისა და სასურსათო ნედლეულის დაბინძურება, 

პირითადად, ხდება შემდეგი მიზეზების გამო: 

თ მემცენარეობასა და მეცხოველეობაში სასუქების, სარწყავი წყლის, პესტიციდების, ანტიბიო- 
ტიკების, საკვები დანამატების, სტიმულატორებისა და სხვა გამოყენების წესების დარლვევა; 

« “სასურსათო ნედლეულსა და პროდუქტებში ტოქსიკური ნივთიერებების მოხვედრა გარემო 
ბუნებიდან, ატმოსფეროდან, ნიადაგიდან, წყალსატევებიდან და. სხვ. 

ი წარმოების ტექნოლოგიებისა და საკვები პროდუქტების შენახვის სანიტარული მოთხოვნების 

დაუცველობა, რასაც მივყავართ ბაქტერიული ტოქსინების წარმოქმნამდე; 

.« “საკვები პროდუქტების წარმოების ახალი არატრადიციული, ხშირად შეუმოწმებელი ტექნო- 

ლოგიებისა და აკრძალული საკვები დანამატების (საღებავების, კონსერვანტების, ანტიმჟან- 
გველების და სხვ.) გამოყენება;
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.“ ტოქსიკური ნივთიერებების საკვები მოწყობილობებიდან, ჭურჭლიდან, ინვენტარიდან, ტარი- 
დან, საფუთავებიდან საკვებ პროდუქტებში გადატანა, აკრძალული პოლიმერული, რესინისა 
და ლითონის მასალის გამოყენების გამო; 

.· "საკვებ პროდუქტებში ტოქსიკური ნაერთების წარმოქმნა სითბური ზემოქმედების, დუღილის, 

შეწვის, დასხივებისას და სხვა ტექნოლოგიური დამუშავების საშუალებების გამოყენების 

პროცესში. 

სასოფლო-სამეურნეო კულტურების მოყვანის პროცესში (კარტოფილი, ბოსტნეული, ხილი, მარცვლეუ” 

ლი და სხვ.) საჭიროა ნოყიერი ნივთიერებების განსახღვრული რაოდენობა, ამაში განსაკუთრებული რო- 

ლი ეკუთვნის აზოტის შემცველ ნაერთებს, რადგან ნიადაგში მათ მიერ შეყვანილი აზოტი, მცენარეების 

საშუალებით, ტრანსფორმაციას განიცდის ცილოვან ნაერთში და ხელს უწყობს მოსავლიანობის ზრდას. 

დღეისათვის ნიტრატები, ნიტრიტები და სხვა აზოტშემცველი ნაერთები სპეციალისტებსა და მოსახლეო- 

ბაში სერიოზულ შეშფოთებას იწვევს. როგორც წესი, მცენარეებში, ჩვეულებრივ, ნიტრიტების შემცეე- 

ლობა 3-4–ჯერ ნაკლებია, ვიდრე ნიტრატებისა, ხოლო ხილი და კენკროვნები მათ, პრაქტიკულად, არ 
შეიცავს. ბოსტნეულში ნიტრიტების ზღვრული დონე არ აღემატება 1-2 მგ/კგ-ს. სისხლში მოხვედრისას, 

ნიტრიტები ურთიერთქმედებაში შედის ჰემოგლობინთან, რის შედეგადაც წარმოიქმნება მეტჰემოგლობინი, 

რომელსაც არ შეუძლია განახორციელოს ჟანგბადის შექცევადობის პროცესი. ჯანმრთელი ადამიანის 

სისხლში მეტჰემოგლობინის დაგროვებისას ჩნდება მწვავე ინტოქსიკაციის (ქოშინი, სისუსტე, თავის 

ტკივილი) სიმპტომები, ხოლო 50%-მდე დაგროვება კი სიცოცხლისათვის საფრთხეს წარმოადგენს. 

მეცნიერები განსაკუთრებულ ყურადღებას უთმობენ ნიტრატების კანცეროგენული მოქმედების შესწავლას. 
არსებობს მეცნიერული მონაცემები კულტურების მიერ ნიტრატების სელექციური დაგროვების სხვადას- 
ხვა შესაძლებლობის შესახებ. გამოვლენილია მცენარეების სხვადასხვა ორგანოში დაგროვილი ნიტრატე- 

ბის გრადაცია: მათ ყველაზე მეტ რაოდენობას შეიცავს ყლორტები, ყუნწები, ფოთლების ძარღვები და 

კომბოსტოსმაგვარი ბოსტნეულის მურკები (ხიკვები). 

მსოფლიოს ბევრ ქვეყანაში მიღებულია, რომ ნიტრატ-იონის მაქსიმალური შემცველობა უნდა იყოს შემ- 

დეგი (მგ/კგ-ში): კარტოფილში – 80, თეთრთავიან კომბოსტოში – 300, სტაფილოში – 300, ტომატში 

– 60, კიტრში – 150, ჭარხალში – 14009, თავიან ხახვში – 60, ხახვში – 400, ნესვში – 45, საზამ- 

თროში – 45. 

ბოლო დროს საკვებ პროდუქტებში შემჩნეულ იქნა ზოგიერთი ანტიბიოტიკის არსებობა, რაც გამოწვეუ- 

ლია სოფლის მეურნეობაში მათი არასწორი მოხმარებით ცხოველების მკურნალობისა და ზრდის სტიმუ- 

ლაციის მიზნით. ანტიბიოტიკების (ტეტრაციკლინი, პენიცილინი, სტრეპტომიცინი) მავნე მოქმედება გა- 

მოიხატება ორგანიზმების ალერგიულ რეაქციებსა და გაცვლითი რეაქციების შეცვლაში. 
მრავალ ქიმიურ ნივთიერებას შორის, რომელთა ზემოქმედებასაც განიცდის ადამიანის ორგანიზმი, არსე- 

ბობს ნაერთთა ჯგუფი, რომელიც განისაზღვრება როგორც დაბინძურებები გარემო ბუნებიდან. დღეისათ- 

ვის ადამიანის ჯანმრთელობისათვის ისინი დიდ პოტენციურ საფრთხეს წარმოადგენს, ქიმიურად მდგრა- 

დებია და საკვებ პროდუქტებში დაგროვების უნარი გააჩნია. 

ჯანდაცვის მსოფლიო ორგანიზაციის კვების კოდექსის შემსწავლელი გაერთიანებული კომისიის გადაწ- 

ყვეტილების მიხედვით, რვა ქიმიური ნივთიერება შეტანილია იმ კომპონენტების რიცხვში, რომელთა 

შემცველობა კონტროლირდება საკვები პროდუქტებით საერთაშორისო ვაჭრობისას – ეს არის ვერ- 

ცხლისწყალი, კადმიუმი, ტყვია, დარიშხანი, სპილენძი, სტრონციუმი, თუთია, რკინა. ამ ელემენტების 
სია კვლავ ივსება.
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საკვებ პროდუქტებსა და სასურსათო ნედლეულში ქიმიური ელემენტების შემცველობის დაშვებუ- 
ლი ნორმები (მგ/კგ-ში) 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

        

პროდუქტები ტოქსიკური ელემენტები 
ტყვია კადმიუმი | დარიშხანი ვერცხლის | სპილენძი | თუთია 

წყალი 
ახალი ხორცი და ფრინველი 0,5 0,05 0,! 0,03 5,0 70.0 

კვერცხი 0.3 0,01 0,1 0,02 3,0 50,0 

რძე 0,1 0,03 0,05 0,005 1,0 5.0 

ახალი თეეზი 1,0 0,2 1.0 0,3 10.0 40,0 

პური 0,3 0,05 0,1 0,01 5,0 25.0 

შაქარი . 1,0 0,05 0,5 0,0! 1.0 3,0 

ახალი ბოსტნეული და ხილი 05 9+X3 0,2 0,02 50 I10,0 

სოკო 0,5 “0,I 0.5 0.05 10,0 20,0 

ხილ-ბოსტნეულის კონსერვი 1,0 0,05 0,2 0,02 5,0 10,0 

კანფეტები 1.0 0,1 0,5 0,0! 15.0 ვ3ი.ი 

მინერალური წყლები 0,1 0,01 0, 0,005 1.0 50 

ლუდი, ღვინო, არაყი 0,3 0,03 0,2 0,005 5,0 10.0 

სუფრის მარილი 2,0 0,1 1,0 0,01 3,0 10.0 

ხორცის კონსერვები ბავშვთა 0,3 0,03 0,1 0,02 – – 

კვებისათვის             
გარემო ბუნების დაბინძურების ერთ-ერთ ყველაზე სახიფათო სახეა რადიაქტიური დაბინძურება. ეს და- 

ბინძურება შეიძლება მოხდეს ბირთვული იარაღის გამოცდის შედეგად, აგრეთვე ურანის მადნის მოპოვე- 

ბისა და გადამუშავების, ბირთვული რეაქტორების მუშაობის, სახალხო მეურნეობის საჭიროებისათვის 

რადიონუკლიდების მოპოვების მიზნით, რადიოაქტიური ნარჩენების შენახვისა და ჩამარხვის, ატომური 

ელექტროსადგურების ავარიის შედეგად. 
მაღალი რადიაციის ზონაში მცხოვრები მოსახლეობა კვების რაციონთან ერთად იღებს მომატებულ რა- 

დიონუკლიდებს. ჩერნობილის აეს-ზე მომხდარმა ავარიამ გვიჩვენა ცეზიუმისა და სტრონციუმის რადიო- 

ნუკლიდების ადამიანის ორგანიზმში ინტენსიური ბიოგენური მიგრაცია. ავარიული გამონატყორცნებით 

დაბინძურებულ ტერიტორიაზე მომუშავე ან მცხოვრები ადამიანების ორგანიზმებში რადიონუკლიდების 

დაგროვების აცილების მნიშვნელოვანი ფაქტორია განსაზღვრული საკვები პროდუქტების მოხმარება. 

კვების პროდუქტების უსაფრთხოებაზე ლაპარაკის დროს, აუცილებელია განსაკუთრებული ყურადღება 

მიექცეს საკვებ დანამატებს. 

ცივილიზებული ქვეყნების უმრავლესობის კანონმდებლობა, რომელიც ეხება კვების პროდუქტებს, სავალ– 
დებულო წესით მოითხოვს პროდუქციის ეტიკეტზე იმ საკვები დანამატების სახეებისა და რაოდენობის 

შესახებ ინფორმაციის აღნიშვნას, რომლებიც გამოყენებულ იქნა ამ პროდუქციის დამზადებისას. 

საკვებ ინფექციას ·იწვევს პროდუქტში მიკროორგანიზმის არსებობა, საკვები ტოქსიკოინფექციის გამომ- 

წვევებს შორის ერთ-ერთი წამყვანი ადგილი უჭირავს სალმონელას. ადამიანებში სალმონელური ტოქსი- 

კოინფექციების 85% წარმოიშობა ხორცისა და ხორცის პროდუქტების მოხმარების შედეგად. დაავადების 

წყარო ასევე შეიძლება იყოს თევზი და თევზის პროდუქტები. 

მცენარეული წარმოშობის პროდუქტებით მოწამვლათა შორის ყველაზე უფრო ხშირად შეინიშნება ინდი- 

ვიდუალურად მოკრეფილი სოკოებით მოწამვლა, რომელიც 50%-ზე მეტ შემთხვევაში სიკვდილით მთავ- 

რდება.
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მცენარეული პროდუქტებით მოწამვლის მხრივ მეორე ადგილს იკავებს შხამიანი მცენარეებით მოწამვლა. 

ცნობილია ველური და კულტურული მცენარეების 100-ზე მეტი სახეობა, რომელებსაც შეუძლია გამო- 
იწვიოს მოწამვლა. მათ შორის მეტ-ნაკლებად გავრცელებულია: შავი ლენცოფა, ლემა, ბელადონა და 

სხვ. 

ცხოველური წარმოშობის პროდუქტებით მოწამვლა საკმაოდ იშვიათად გვხვდება. იგი დაკავშირებულია 

ზოგიერთი სახის თევზის ქვირითისა და ხვაშის გამოყენებით საკვებში. 

უნდა აღინიშნოს, აგრეთვე, ფუტკრის თაფლით მოწამვლის შესაძლებლობა. თაფლი იძენს ტოქსიკურ 

თვისებებს იმ წლებში, როდესაც გაზაფხული გვიან დგება, მაშინ ფუტკრები იძულებული ხდებიან, ნექ- 
ტარი შეაგროვონ შხამინი მცენარეების ყვავილებისგან. 

ზოგიერთი მცენარე შეიცაეს უცილო აზოტის ნივთიერებებს – ალკალოიდებს, რომელთაც გააჩნია სამ- 

კურნალო ან ტოქსიკური თვისებები. ალკალოიდების მნიშვნელობა განსაკუთრებით დიდია მედიცინაში – 

გულის, სისხლძარღვების, ნერვული და სხვა დაავადებების მკურნალობისას. 

ადამიანის ჯანმრთელობისათვის საკვები პროდუქტების უსაფრთხოების ძირითადი გარანტიაა - მათი 

სერტიფიკაცია და სტანდარტიზაცია მიღებული საკანონმდებლო აქტების შესაბამისად (,,მომხმარებლის 

უფლებათა დაცვის შესახებ”, „სერტიფიკაციის შესახებ”, „სტანდარტიზაციის შესახებ” და სხვ.) თუმცა, 

რამდენადაც საქართველოში ჯერჯერობით არ შექმნილა ამ კანონების რეალიზაციის მექანიზები და არ 

არსებობს ნორმატიულ-ტექნიკური დოკუმენტაციის შესაბამისი ბაზა, ხარისხისა და საკვები პროდუქტე- 

ბის უსაფრთხოების უზრუნველყოფა უბრალოდ კეთილგანზრახვად რჩება. თუმცა, 2003 წელს საქართვე- 

ლოს პარლამენტის მიერ მიღებულ იქნა კანონი შემოსული კვების პროდუქტების ქართულ ენაზე მარკი- 

რების შესახებ. 

სერიოზული პრობლემა წარმოიშობა სასურსათო ნედლეულისა და პროდუქტების იმპორტის მკვეთრ 

ზრდასთან დაკავშირებით. სურსათის იმპორტს ხშირად თან ახლავს უხარისხო და ჯანმრთელობისათვის 

საშიში პროდუქტების შესყიდვა; ეს იწვევს საკვებში მრავალი ამოუცნობი ნივთიერების მოხვედრას, 

რომლებიც, როგორც წესი, ორგანიზმისათვის მავნეა. ამგვარად, კიდევ ერთხელ უნდა გავიმეოროთ, რომ 

პროდუქციის ხარისხი და უსაფრთხოება, ძირითადად, განისაზღვრება ნორმატიული დოკუმენტაციის დო- 

ნით, სერტიფიკაციისა და სტანდარტიზაციის სისტემებით დღესდღეობით, კვების მრეწველობის ბევრ 

დარგში, ძირითადად, სერტიფიცირდება მხოლოდ საბოლოო პროდუქტი. 

დღეს, ისე, როგორც არასდროს, აუცილებელია საკანონმდებლო აქტების მიღება, რომლებიც განსაზღვ- 

რავს საკვები პროდუქტების წარმოებისა და რეალიზაციის ლიცენზირების, ამოღებისა და გადამუშავების 

წესს, იმ პროდუქტების უტილიზაციას, რომელთაც არ გააჩნია მოსახლეობისათვის უსაფრთხოების დამა- 

დასტურებელი თანმხლები დოკუმენტაცია. აუცილებელია სრულვყოთ საბაჟო კონტროლი და რეგლამენ- 

ტირება გავუკეთოთ პროდუქციის ამოღებას, რადგან ერთ ადგილზე დაწუნებული კვების პროდუქტები 
უტილიზაციას კი არ ექვემდებარება, არამედ გადაიტანება ქვეყნის სხვა რაიონებში, "სადაც იყიდება კი- 

დეც- 

საკონტროლო კითხვები: 

1. საკვებ პროდუქტებში ტოქსიკური ნივთიერებების წარმოქმნა; 

2. საკვებ პროდუქტებსა და სასურსათო ნედლეულში ქიმიური ელემენტების შემცველობის დაშ- 

ვებული ნორმები; 

3. საკანონმდებლო აქტები საკვები პროდუქტების წარმოებისა და რეალიზაციის შესახებ.
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თავგი 15 

ფასიანი ქაღალდების ბაზრის სახელმწიფო 
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აღნიშნულ თავში განხილულია კორპორაციული მართვის არსი, ფასიანი ქაღალდების ბაზრის ინ- 

დუსტრია, ბაზრის ინფრასტრუქტურის ინსტიტუტები და მათი ზედამხედველობა, ბაზრის რეგული- 

რების სამართლებრივი უზრუნველყოფა და ინსტიტუციონალური მოწყობა, ფასიანი ქაღალდების კა- 
ნონმდებლობის დარღვევისათვის განსაზღვრული ადმინისტრაციული და სისხლისსამართლებრივი პჰა- 

სუხისმგებლობა, აგრეთვე ფასიანი ქაღალდების ინდუსტრიის სფეროში მოქმედი საერთაშორისო 

ნორმები. 

1 კორპორაციული მმართველობა 

კორპორაციული მართვა ნიშნავს საკორპორაციო სამართლის საფუძვლებისა და საქმიანობის წარ- 

მართვის საუკეთესო პრაქტიკის შესაბამისად განხორციელებულ ქმედებათა ერთობლიობას, რომელიც 

მიმართულია სააქციო საზოგადოების (კორპორაციის) ეფექტური ფუნქციონირების, მართვის ორგანი- 

ზებისა და დაინტერესებულ მხარეებთან (აქციონერებთან, ობლიგაციის მფლობელებთან, პოტენციურ 

ინვესტორებთან) მენეჯმენტის სამართლიანი (კეთილსინდისიერი, გამჭვირვალე) დამოკიდებულებისა– 

კენ. 

ცნება “კორპორაციული მართვა” უკანასკნელი რამოდენიმე ათეული წლის განმავლობაში ჩამოყალიბდა 

უპირველესად აშშ-ის, ხოლო შემდგომ ეგროპისა და იაპონიის თეორიულ-მეცნიერული და პრაქტიკული 

მიღწევების შედეგად. დასავლეთის ცნობილი ექსპერტების (მათ შორის პროფესორი მარკუს ლუთერი) 

განმარტებით კორპორაციული მართვა ნიშნავს მაღალ პასუხისმგებლობაზე, წარმატებასა და გრძელვადი- 

ანი პერიოდის განმავლობაში ფასეულობათა შექმნაზე ორიენტირებული საწარმოს ხელმძღვანელობასა და 

მასზე კონტროლს. 

ამ სფეროში მიღებულ საერთაშორისო ნორმად აღიარებულია ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვგი- 

თარების ორგანიზაციის (0C8CL) პრინციპები, რომელთა შესაბამისად ეფექტურმა კორპორაციულმა მარ– 

თვამ უნდა უზრუნველყოს: 

- აქციონერთა უფლებების დაცვა; 

ყველა აქციონერისადმი ერთნაირი მიდგომა; 

- დაინტერესებული პირების უფლებების აღიარება კორპორაციის მართვაში; 

- კორპორაციის შესახებ ინფორმაციის გახსნილობა და გამჭვირვალობა; 

მმართველი ორგანოს მიერ კორპორაციის სტრატეგიული მართვა დღა მისი ანგარიშვალ- 
დებულება კორპორაციისა და აქციონერების წინაშე. 

მაღალგანვითარებული ქვეყნების კორპორაციული მართვის ფორმებში მნიშვნელოვანი ადგილი უკავია სა- 
აქციო პრინციპით შექმნილ. საზოგადოებებს. სხვადასხვა ექსპერტული შეფასებებით, მთელი თანამედროვე
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ცივილიზაციის მნიშვნელოვანი ნაწილი ამ პრინციპით აშენდა. სააქციო საზოგადოებები (კერძო კორპო- 

რაციები) ანუ ემიტენტები ფასიანი ქაღალდების გამოშვებით იზიდავენ კაპიტალს საკუთარი პროექტები- 

სა და პროგრამების განსახორციელებლად. 

საქართველოში საკორპორაციო სამართლის საკანონმდებლო საფუძველს წარმოადგენს “მეწარმეთა შესა- 

ხებ” კანონი, რომლითაც რეგლამენტირებულია კორპორაციული მართვის ძირითადი პრინციპები. “მეწარ- 

მეთა შესახებ" კანონის (თავი 4) შესაბამისად, სააქციო საზოგადოება წარმოადგენს საწარმოს (კორპო- 

რაციას, კომპანიას), რომლის საწესდებო კაპიტალი დაყოფილია ერთი და იმავე ნომინალური ღირებუ- 

ლების მქონე გარკვეული რაოდენობის აქციებად. აქციონერთა წილი კომპანიის მფლობელობაში განისაზ- 

ღერება მათ საკუთრებაში არსებული აქციების რაოდენობით. აქციონერები პასუხს არ აგებენ კომპანიის 

ვალდებულებებზე. სააქციო საზოგადოებას ჰყავს სამეთვალყურეო საბჭო, რომელსაც აქციონერები ირჩე- 

ვენ. სამეთვალყურეო საბჭოს კომპეტენციაში შედის კომპანიისა და დირექტორთა საქმიანობის ზედამხედ- 

ველობა. დირექტორები ახორციელებენ კომჰანიის მიმდინარე, ოპერატიული საქმიანობის ხელმძღვანელო- 

ბას და ანგარიშვალდებულნი არიან სამეთვალყურეო საბჭოსა და აქციონერების წინაშე. 

სააქციო საზოგადოების მართვის ორგანოებია: 

- აქციონერთა საერთო კრება; 

- სამეთვალყურეო საბჭო; 

- დირექტორატი; 

საერთო კრება არის მესაკუთრეთა მართვის უმაღლესი ორგანო, რომელზეც აქციონერები გადაწყვეტილე” 

ბებს იღებენ საზოგადოების ძირითადი სტრატეგიული მიმართულებების შესახებ: ცვლილებები წესდებაში 
და საწესდებო კაპიტალში, საზოგადოების შერწყმა, გაყოფა, გარდაქმნა და ლიკვიდაცია, მოგების გამო- 

ყენება, სამეთვალყურეო საბჭოს წევრებისა და აუდიტორის არჩევა, საბჭოს წევრების შრომის ანაზღაუ- 

რება, დირექტორებისა და საბჭოს წევრების განთავისუფლება, მმართველი ორგანოს წევრების ანგარიშის 

დამტკიცება, ქონების შეძენა, გასხვისება ან გაცგლა. 

სამეთვალყურეო საბჭო შედგება სულ ცოტა სამი, მაგრამ არა უმეტეს ოცდაერთი წევრისაგან (რაოდე- 

ნობა სამის ჯერადი უნდა იყოს). წევრთა ორი მესამედი აირჩევა საერთო კრების მიერ აქციონერთა 

წარმომადგენლებისაგან, ხოლო ერთი მესამედი კი საზოგადოების დაქირავებული მოსამსახურეებისაგან. 

საბჭოს კომპეტენციაა: დირექტორების საქმიანობის კონტროლი და მათზე ზედამხედველობა, საბუღალ- 

ტრო წიგნების შემოწმება, დირექტორების დანიშვნა და გამოწვევა. მხოლოდ საბჭოს თანხმობითაა შე- 

საძლებელი: საწარმოს 50%-ზე მეტი წილის შეძენა და გასხვისება, ფილიალების შექმნა და ლიკვიდა- 

ცია, წლიური ბიუჯეტის შედგენა, სესხებისა და კრედიტების აღება, ახალი სახის სამეურნეო საქმიანო- 

ბის დაწყება. 

დირექტორებს ნიშნავს და ათავისუფლებს სამეთვალყურეო საბჭო, ისინი ეწევიან სამეურნეო საქმიანობას 

და წარმოადგენენ საზოგადოებას მესამე პირთა წინაშე. დირექტორებმა კეთილსინდისიერად და გულმოდ- 

გინედ უნდა შეასრულონ თავისი მოვალეობები. 

სააქციო საზოგადოების მესაკუთრეთა, აქციონერთა ძირითადი უფლებებია: 

– მფლობელობის უფლებების საიმედო მეთოდებით რეგისტრაცია; 

– აქციების გასხვისება ან გადაცემა; 

– საწარმოს შესახებ საჭირო ინფორმაციის დროულად და რეგულარულად მიღება; 

– აქციონერთა საერთო კრებებში და კენჭისყრაში მონაწილეობის "მიღება;
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– სამეთვალყურეო საბჭოს წევრების არჩევაში მონაწილეობა; 

= საწარმოს წმინდა მოგებიდან წილის (დივიდენდის) მიღება; 

– საწარმოს თაობაზე პრინციპული ცვლილებების შესახებ გადაწყვეტილებების მიღებაში 
მონაწილეობა და საკმარისი ინფორმაციის მიღება ისეთ საკითხებზე, როგორიცაა: 

ა) ცვლილებების შეტანა წესდებაში და სხვა ანალოგიურ დოკუმენტებში, რომლებიც 
არეგულირებენ საწარმოს საქმიანობას; 

ბ) ნებართვის გაცემა დამატებითი აქციების გამოშვებაზე; 

ბ) განსაკუთრებული ხასიათის გარიგებები, რომლებსაც არსებითად მივყავართ კომპანიის 

გაყიდვისაკენ; 

საკონტროლო კითხ;ვები: 

1 კორპორაციული მართვის ცნება. 

2. სააქციო საზოგადოების მმართველობის სტრუქტურა. 

3. აქციონერთა საერთო კრების კომპეტენცია. 

4. აქციონერთა უფლებები. 

2. ფასიანი ქაღალდების ინდუსტრია 

ცნობილია, რომ ფინანსური ბაზარი არის ქვეყნის მთელი ფულადი რესურსების ერთობლიობა, რომელიც 

მუდმივ მოძრაობაშია. თავისი სტრუქტურით იგი შედგება რამდენიმე დამოუკიდებლად ფუნქციონირებადი 
ურთიერთდაკავშირებული და ურთიერთშემნაცვლებელი ბაზრისაგან. მათ შორის ერთ-ერთი მნიშვნელოვა- 

ნია ფასიანი ქაღალდების (ფქ) ბაზარი, სადაც ხდება ფასიანი ქაღალდების ყიდვა-გაყიდვა და კაპიტა- 

ლის გადადინება ინვესტორებიდან ემიტენტებისაკენ. ფასიანი ქაღალდების ბაზარი სხვა ბაზრებისაგან, 

პირველ რიგში, განსხვავდება თავისი საქონლის სპეციფიკით, ფასიანი, ქაღალდები ხომ განსაკუთრებუ- 

ლი სახის საქონელია. ესაა დოკუმენტი, რომელიც ადასტურებს საკუთრების უფლებას ან სასესხო და- 

მოკიდებულებას მის მფლობელსა და ემიტენტს შორის. ფასიანი ქაღალდი ყოველთვის ფულადი კაპიტა- 
ლის ან სხვა მატერიალური ფასეულობის სიმბოლოა. ამიტომ მას ხშირად “საფონდო ფასეულობას” 

უწოდებენ. ამასთან ერთად, ფასიანი ქაღალდი არის გარკვეული “საფონდო ინსტრუმენტი”, რომლის მეშ- 

ვეობით შესაძლებელია რეალური ფასეულობების შეძენა ან ამ ფასეულობების ერთი სუბიექტიდან მეო- 
რეზე გადაცემა. ფასიანი ქაღალდის ეს თვისება ინვესტორებს კაპიტალის სწრაფი დაბანდებისა და მისი 
უკან სწრაფად დაბრუნების შესაძლებლობას აძლევს, ამდენად, განვითარებული ფასიანი ქაღალდების ორ- 
განიზებული ბაზრის არსებობა არის რეალური კაპიტალის ბაზრის არსებობის მაჩვენებელი და ინვესტო- 

რების მოზიდვის გარანტია. 

კაპიტალის ნებისმიერი მფლობელები (ფიზიკური და იურიდიული პირები) ეძებენ მისი დაბანდების ობი– 
ექტებს, რათა “ფულით ფული გააკეთონ”, ანუ მოგების მისაღებად ყველაზე მარტივი გამოყენებაა ფუ- 
ლადი კაპიტალის გადაცემა ბანკების განკარგულებაში. დაბანდების სხვა საშუალება, ძვირფას მეტალებსა 
და მყარ, კონვერტირებად ვალუტაში დაბანდებასთან ერთად, არის წარმოებაში დაბანდება. მეწარმე ცდი– 

ლობს საქონლის წარმოებას ან მომსახურების გაწევას იმგვარად, რომ მოგება ბანკის პროცენტის ნორ-
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მას აღემატებოდეს. ამდენად, მეწარმისათვის გადაწყვეტილების მიღების საფუძველი, ანუ ათვლის წერ- 
ტილი, ამა თუ იმ პროექტის განხორციელებისას არის სასესხო კაპიტალის პროცენტის ნორმა (ბანკის 

პროცენტი). თუ მეწარმე შეძლებს წარმოებაში კაპიტალის დაბანდებას მაღალი ეფექტურობით, მოგების 

ნორმა უფრო მაღალია, ვიდრე ბანკის პროცენტის ნორმა, ხოლო ინვესტორის წილი – უფრო დაბალი, 

ვიდრე მოგების ნორმა და უფრო მაღალი, ვიდრე ბანკის პროცენტია. წინააღმდეგ შემთხვევაში მეწარმე, 

პარტნიორთა და ინვესტორთა (აქციონერთა) ინვესტიციებს ამჯობინებდა ბანკის კრედიტს. მაშასადამე, 

ინვესტორები ფინანსებს აბანდებენ წარმოებაში, იმ შემთხვევაში, თუ შესაძლებელი მოგება იმავე კაპი- 

ტალის ბანკში მოთავსებით მიღებულ მოგებას აღემატება. მთელი მსოფლიოს ინვესტორთა ინტერესების 

სფერო და მოქმედების მოტივაცია დაკავშირებულია წარმატებულად ფუნქციონირებად სააქციო საზოგა- 
დოებების წარმტაც და მომხიბვლელ ფასიან ქაღალდებში კაპიტალის ინვესტირებასთან. 

სააქციო საზოგადოება შეიძლება დააფუძნოს შეზღუდულმა, წინასწარ ცნობილ მესაკუთრეთა წრემ. სა- 
ზოგადოების მონაწილეები იღებენ აქციას, რომელიც წარმოადგენს შეტანილი პაის დამადასტურებელ 

მოწმობას. აქციონერებში ცვლილებას სჭირდება საზოგადოების მონაწილეების მხრიდან თანხმობა. ეს 

არის “კერძო კორპორაციები”. იმისათვის, რომ გაერთიანდეს მრავალი ათასი, აგრეთვე მილიონი ადამი- 

ანის სახსრები, ამისათვის ფუძნდება საჯარო (ღია) ტიპის სააქციო საზოგადოებები ანუ “საჯარო კორ- 
პორაციები”. სააქციო საზოგადოების მიერ გამოშვებული ჩვეულებრივი, უბრალო აქცია უპირველეს ყოვ- 

ლისა – ეს არის სტანდარტიზებული მოწმობა, რომელიც იდენტურია ყველა იმ დანარჩენის, რომელიც 

გამოუშვა სააქციო საზოგადოებამ დაფუძნებისას. იგი გაიცემა ყველაზე, ვინც მონაწილეობა მიიღო საზო- 

გადოების შექმნაში. ამასთან, გაცემული აქციების რაოდენობა პირდაპირპროპორციულია შეტანილი პაის 

სიდიდისა, აქციები შეიძლება გამოშვებულ იქნეს, როგორც სახელობითი, ასევე წარმომდგენზე. აქციები 

შეიძლება არსებობდეს ანგარიშზე ჩანაწერის ფორმით (არამატერიალიზებული). ასეთ შემთხვევაში აქცი- 

ონერზე გაიცემა არა აქცია დაცული ქაღალდის ფორმით, არამედ ამონაწერი აქციონერთა რეესტრიდან. 

აქციის ფასი გადაიხდევინება მისი ემისიის დროს და ნიშნავს ერთეული პაის ღირებულებას. როგორც 

წესი, იგი მითითებულია აქციაზე (მატერიალიზებულის გამოშვების შემთხვევაში”: და ეწოდება ნომინა- 

ლური ღირებულება. აქციას გააჩნია აგრეთვე საბაზრო ღირებულება, რომელიც დგინდება აქციების ყიდ- 
ვა-გაყიდვისს მეორად ბაზარზე (საფონდო ბირჟაზე), როგორც ზემოთ აღინიშნა, აქციის მფლობელს 

აქვს საზოგადოების მართვაში მონაწილეობის უფლება. აქციონერთა საერთო კრებაზე ერთ აქციას აქვს 

– ერთი ხმა. 

აქციების ერთ-ერთი გავრცელებული ფორმაა პრივილეგირებული აქციები. იგი მფლობელს არ აძლევს 
აქციონერთა კრებაზე ხმის უფლებას და, შესაბამისად, მართვაში მონაწილეობის უფლებას. პრივილეგიები 

გამოიხატება გარანტირებული დივიდენდის მიღებაში. გარდა ამისა, კორპორაციის ლიკვიდაციის შემთხვე- 

ვაში ჯერ პრივილეგირებული აქციების მფლობელები იღებენ ქონების წილს და შემდეგ – ჩვეულებ- 
რივი აქციების მფლობელები. დივიდენდები პრივილეგირებულ აქციებზე გაიცემა უფრო ადრე, ვიდრე ჩვე- 
ულებრივ აქციებზე, 

ობლიგაცია არის ფასიანი ქაღალდი, რომელიც წარმოადგენს ობლიგაციის გამომშვები იურიდიული პი- 

რის სასესხო ვალდებულებას და ადასტურებს მისი მფლობელის უფლებას – მიიღოს ობლიგაციაზე მი- 

თითებული ნომინალური ღირებულება წინასწარ დადგენილ ვადაში და სარგებელი – დადგენილი პერიო- 
დულობით, 

ძირითადად განასხვავებენ ობლიგაციების 3 კატეგორიას: 1. კორპორაციული ობლიგაციები 2. სახელმწი- 

ფოს ობლიგაციები 3. მუნიციპალური ობლიგაციები. 

აქციებისაგან განსხვავებით, რომლებიც კორპორაციის საკუთარ კაპიტალს წარმოადგენს, კორპორაციული 

ობლიგაციები არის სასესხო კაპიტალის გამომხატველი და ამიტომ ისინი კორპორაციის “სასესხო ფასი- 

ანი ქაღალდებია”. ამრიგად, ობლიგაციის მფლობელები არიან კორპორაციის კრედიტორები, მაშინ, როცა
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აქციონერები მისი მფლობელები არიან. ამასთან დაკავშირებით, ობლიგაციონერთა უფლებები განსხვავე- 

ბულია აქციონერთა უფლებებისაგან. კერძოდ ობლიგაციონერებს არა აქვთ ხმის უფლება და, შესაბამი– 

სად, არ შეუძლიათ მონაწილეობა მიიღონ კომპანია-ემიტენტის მართვაში. მაგრამ, როგორც კრედიტო- 

რებს, მათ აქვთ ის უფლებები, რაც არ გააჩნია აქციონერებს. კერძოდ, კომჰანია-ემიტენტი ვალდებულია 
გადაიხადოს ობლიგაციის პროცენტები, როცა აქციების, თვით პრივილეგირებულის შემთხეევაში, ასეთი 

ვალდებულებები არ არსებობს. ობლიგაციის პროცენტები უნდა იქნეს გადახდილი აქციებზე დივიდენდე- 
ბის გაცემის საკითხის გადაწყვეტამდე. გარდა ამისა, კომპანიის ლიკვიდაციის დროს ობლიგაციონერებს 

აქვთ უპირატესი უფლებები აქციონერებთან შედარებით. 

ობლიგაციონერებთან კორპორაციების ურთიერთობა ფორმდება სპეციალური ხელშეკრულებით ფირმა-ემი- 
ტენტსა და ინვესტორს შორის. ამ ხელშეკრულების პირობებით კორპორაცია ვალდებულია ინვესტორს 

დაუბრუნოს სრული თანხა დადგენილ ვადაში (დაფარვის თარიღი). აგრეთვე მთელი დროის მანძილზე, 

რა ხნითაც არის გამოშვებული ობლიგაცია, დადგენილი განაკვეთით გადაიხადოს პროცენტები. ყოველ- 

წლიურად ფიქსირებული საპროცენტო თანხის მიღების უფლებას ეწოდება ანუიტეტი. შეიძლება გამოშ- 
ვებულ იქნეს ობლიგაციები ნომინალზე ნაკლები ღირებულებით და დაიფაროს ნომინალური ღირებულე- 
ბით (დისკონტირებული ობლიგაციები). ჩვეულებრივ, პროცენტებს ობლიგაციებზე იხდიან წელიწადში 
ორჯერ. დაფარვის ვადის მიხედვით ობლიგაციები პირობითად შემდეგნაირად იყოფა: 1) მოკლევადიანი; 

2) საშუალოვადიანი, 3) გრძელვადიანი. 

აქციონერთა მსგავსად, ობლიგაციის მფლობელებიც იღებენ მათ მიერ ობლიგაციების ფლობის დამადას- 
ტურებელ დოკუმენტს – ობლიგაციის სერტიფიკატს ან ამონაწერს რეესტრიღან. 

“მეწარმეთა შესახებ” კანონის თანახმად აქცია არის ფასიანი ქაღალდი, რომელიც ადასტურებს სააქციო 

საზოგადოებების ვალდებულებებს აქციონერის მიმართ და აქციონერის უფლებებს სააქციო საზოგადოება- 

ში. სააქციო საზოგადოების პასუხისმგებლობა კრედიტორების წინაშე შემოიფარგლება მთელი თავისი 

ქონებით. აქციონერის საკუთრების უფლება აქციაზე დასტურდება საზოგადოების აქციათა რეესტრში ჩა- 

ნაწერით. კანონის შესაბამისად, აქციონერს უნდა მიეცეს აქციათა სერტიფიკატი ან ამონაწერი საზოგა- 

დოების აქციათა რეესტრიდან. სააქციო საზოგადოება, რომლის აქციონერთა რაოდენობა 100-ზე მეტია, 
ვალდებულია აწარმოოს აქციონერთა რეესტრი დამოუკიდებელი რეგისტრატორის მეშვეობით, მასთან 

დადებული ზელშეკრულების საფუძველზე. თუ აქციონერთა რაოდენობა არ აღემატება 100-ს, მას შეუძ- 

ლია სურვილისამებრ აწარმოოს რეესტრი თვითონ ან დამოუკიდებელი რეგისტრატორის მეშვეობით. 

სააქციო საზოგადოება გასცემს ჩვეულებრივ და პრივილეგირებულ აქციებს მხოლოდ სახელობითი ფორ- 
მით. ჩვეულებრივი აქცია უზრუნველყოფს ერთი ხმის უფლებას აქციონერთა საერთო კრებაზე. ჩვეულებ- 
რივი აქციის მფლობელის უფლებები, რომლებიც დაკავშირებულია დივიდენდების ან ლიკვიდირებული 
საზოგადოების ქონების განაწილებასთან განხორციელდება მხოლოდ პრივილეგირებული აქციების 

მფლობელთა ანალოგიური უფლებების დაკმაყოფილების შემდეგ. საზოგადოებას უფლება აქვს გამოუშვას 
პრივილეგირებული აქციები. პრივილეგირებული აქცია უზრუნველყოფს დივიდენდის მიღებას დადგენილი 
განაკვეთით. პრივილეგირებული აქცია არ იძლევა ხმის უფლებას აქციონერთა საერთო კრებაზე, გარდა 
იმ შემთხვევისა, როცა წესდება ან ემისიის პროსპექტი ითვალისწინებს პრივილეგირებულ აქციაზე ერთი 

ხმის მინიჭებას პრივილეგირებულ აქციაზე დივიდენდის გაუცემლობისას. რომელიმე კლასის აქციათა გა– 

დაცემა შეიძლება დამოკიდებული იყოს საზოგადოების თანხმობაზე. ამ თანხმობის აუცილებლობის შესა- 

ხებ უნდა აღინიშნოს საზოგადოების წესდებაში ან აქციათა სერტიფიკატზე. წესდებაში ასეთი აღნიშნვი- 
სათვის აუცილებელია ყველა იმ აქციონერის წერილობითი თანხმობა, რომლებიც ამ კლასის აქციებს 

ფლობენ,” 

ფასიანი ქაღალდების არსებობა მოიცავს შემდეგ ეტაპებს: კონსტრუირება, გამოშვება, პირველადი გან- 

თავსება (საჯარო შეთავაზება, კერძო განთავსება) და მიმოქცევა. საერთოდ უნდა განვასხვავოთ ფასიანი 

ქაღალდების პირველადი და მეორადი ბაზარი. პირველად ბაზარზე ხდება ფასიანი ქაღალდების ახალი
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გამოშვებების განთავსება მის პირველ მფლობელებს შორის, სადაც ემიტენტებად გამოდიან კორპორაციე- 
ბი, სახელმწიფო და მუნიციპალური ორგანოები. ემიტენტების მიერ ფასიანი ქაღალდების გამოშვების 

შემდეგ, როდესაც სპეციალიზებული შუამავლების მეშვეობით მოხდა ფასიანი ქაღალდების განთაგსება 
მის პირველ მფლობელებს შორის, ადგილი აქვს გამოშვებულ ფასიან ქაღალდებზე გარიგებების დადებას 
(ხდება მათი შემდგომი გადაყიდვა), რომელსაც ეწოდება მეორადი საფონდო ბაზარი, 

ფასიანი ქაღალდების ბაზარის ფუნქციები: 

- მოსახლეობის დანაზოგების ტრანსფორმაცია ინვესტიციებში; 

- შუამავლობა გამყიდველებსა და მყიდველებს შორის; 

- ლიკვიდურობის უზრუნველყოფა, რომლის მიზანია კაპიტალის ბრუნვადობის ზრდა და კაპი- 

ტალის ფორმირების დანახარჯების შემცირება; 

- ფასწარმოქმნის მექანიზმის უზრუნველყოფა, რომლის დანიშნულებაა ფინანსური ინსტრუმენ- 

ტების ღირებულების “დამოუკიდებელი” შეფასება და ემიტენტის ხარისხზე მეთვალყურეობის 
მეთოდის დადგენა. 

199ჩ-2000 წლებში საქართველოში, აშშ საერთაშორისო განვითარების სააგენტოს (C5#IX-ის) დაფი- 

ნანსებით “ბარენც ჯგუფის” მიერ, განხორციელდა “კაპიტალის ბაზრის განვითარების პროექტი”, რომ- 

ლის ფარგლებში, უცხოელი და ადგილობრივი ექსპერტების თანამშრომლობით, შემუშავდა კანონი “ფა- 

სიანი ქაღალდების ბაზრის შესახებ”. იგი მიღებულია საქართველოს პარლამენტის მიერ 1998 წლის 24 

დეკემბერს და ძალაშია 1999 წლის 5 თებერვლიდან. ეს უმნიშვნელოვანესი დოკუმენტი არის ჩვენს ქვე- 
ყანაში ფასიანი ქაღალდების ბაზრის ინფრასტრუქტურის ინსტიტუტების დაფუძნება-ჩამოყალიბების, მათი 

ნორმალური ფუნქციონირებისა და შემდგომი განვითარების სამართლებრივი საფუძველი, კანონის შესაბა- 

მისად, ფინანსთა სამინისტროსთან არსებული ფასიანი ქაღალდებისა და საფონდო ბირჟების ინსპექციის 

ბაზაზე ჩამოყალიბდა საფონდო ბაზრის მარეგულირებელი დამოუკიდებელი ორგანო - ფასიანი ქაღალდე- 
ბის ეროვნული კომისია. კანონმდებლობა ფასიანი ქაღალდების შესახებ შეიცავს აღნიშნულ კანონს, სხვა 

კანონებსა და. კანონქვემდებარე აქტებს (კომისიის დადგენილებით დამტკიცებული კომისიის წესები წარ- 
მოადგენს ნორმატიულ აქტებს “ნორმატიული აქტების შესახებ” საქართველოს კანონის შესაბამისად), 

რომელთა შესრულებაზეც ზედამხედველობას ახორციელებს კომისია თავისი კომპეტენციის ფარგლებში. 

“ფასიანი ქაღალდების ბაზრის შესახებ” კანონის თანახმად, ფასიანი ქაღალდები არის მიმოქცევადი ფი- 

ნანსური ინსტრუმენტები და უფლებები, რომელთა საჯარო შეთავაზებაც შესაძლებელია წილობრივი და 
სასესხო ფასიანი ქაღალდების სახით ან, რომლებიც შეიძლება გარდაიქმნას ასეთებად ან, რომლებიც 

არიან ასეთებზე ხელმოწერისა თუ შეძენის უფლების მატარებლები, საინვესტიციო ხელშეკრულებები და 
ფასიან ქაღალდებთან დაკავშირებული სხვა ინსტრუმენტები და უფლებები. კანონით ასევე განსაზღვრუ- 
ლია ის ინსტრუმენტები, რომლებიც არ განიხილება ფასიან ქაღალდებად: ბანკების ვალდებულებები, სა- 
დაზხღვევო პოლისები, ენუიტური კონტრაქტები, ჩეკები, სხვა ინსტრუმენტები. 

წილობრივი ფასიანი ქაღალდების ყველაზე გავრცელებული სახეა აქცია, ხოლო სასესხო ფასიანი ქა- 

ღალდების კი – ობლიგაცია, 

„კანონის შესაბამისად, ფასიანი ქაღალდების ბაზრის მონაწილეები არიან ემიტენტი, ინვესტორი (ინდივი- 

დუალური - ფიზიკური პირები – და ინსტიტუციონალური – იურიდიული პირები – საპენსიო ფონდები, 
სადაზღვევო კომჰანიები, საინვესტიციო ფონდები და სხვა საინვესტიციო ინსტიტუტები) ბაზრის რეგუ- 

ლირებადი მონაწილე (საფონდო ბირჟა, ცენტრალური დეპოზიტარი, ფასიანი ქაღალდების რეგისტრატო- 
რები, საბროკერო კომპანიები და ბროკერები), აუდიტორი.



წიგნი 2.2. თავი 15. ფასიანი ქაღალდების ბაზრის სახელმწიფო 235 
რეგულირების სამართლებრივი საფუძვლები 

ემიტენტი იღებს გადაწყვეტილებას ფასიანი ქაღალდების ემისიის გზით დამატებითი კაპიტალის მოზიდ- 
ვის შესახებ, არჩევს ფასიანი ქაღალდების სახეობას, ემისიის მოცულობას, თავისი ძალებით ან დაქირა–- 

ვებული საინვესტიციო კონსულტანტის (საბროკერო კომპანია) მეშვეობით ადგენს ემისიის პროსპექტს, 

მარეგულირებელ ორგანოში ემისიის პროსპექტის რეგისტრაციისა და დამტკიცების შემდეგ საბროკერო 

კომპანიასთან დადებული შეთავაზების ხელშეკრულების საფუძველზე ხორციელდება ფასიანი ქაღალდე- 
ბის განთავსება. 

ფასიანი ქაღალდები შეიძლება განთავსდეს კერძო ან საჯარო შეთავაზებით. “ფასიანი ქაღალდების ბაზრის 

შესახებ”? საქართველოს კანონით "ფასიანი ქაღალდების საჯარო შეთავაზება არის წინადადება ემიტენტის 

სახელით ფასიანი ქაღალდების პირდაპირი ან არაპირდაპირი გაყიდვის შესახებ არანაკლებ 100 პირისათ- 

ვის ან პირთა წინასწარ დაუზუსტებელი რაოდენობისათვის". ფასიანი ქაღალდების საჯარო შეთავაზების 

განსახორციელებლად, ემიტენტმა საქართველოს ფასიანი ქაღალდების ეროვნულ კომისიას უნდა წარუდ- 
გინოს კანონით განსაზდვრული დოკუმენტები, რომლებიც ჩაითვლება საჯარო შეთავაზების განაცხადად. 

ემისიის პროსპექტის დამტკიცებისათვის საჭირო დოკუმენტების წარდგენის შემდეგ, 30 დღის განმაელო– 
ბაში კომისია განიხილავს ამ დოკუმენტებს და წერილობით მიაწვდის პასუხს ემიტენტისაგან დამატები- 
თი ინფორმაციის მოთხოვნაზე ან მოსთხოვს მას წარადგინოს წინასწარ პროსპექტში მოყვანილი ინფორ- 

მაციის დამადასტურებელი საბუთები. ნაკლოვანებათა გამოსწორების შემდეგ, ემიტენტი წარადგენს. კომი- 
სიაში შესწორებებს, რომელიც ხელმეორედ განიხილება კომისიის მიერ. შესწორებული ვარიანტის გან- 

ხილვა კვლავ 30 დღით განისაზღერება. შესაბამისი ინფორმაციის მიღების შემდეგ ხდება კომისიის მიერ 

ემისიის პროსპექტის დამტკიცება. 

თუ ემიტენტს ემისიის პროსპექტის კომისიაში წარდგენიდან 30 დღის განმავლობაში წერილობითი 

ფორმით არ მიეწოდება ზემოთ აღნიშნული შენიშვნები, 30-დღიანი ვადის გასვლის შემდეგ პროსპექტი 

დამტკიცებულად ჩაითვლება. აღსანიშნავია, რომ ემისიის პროსპექტში მიმდინარე ფინანსური ინფორმაცია 

არ უნდა იყოს 9 თვეზე უფრო ადრინდელი. კომისიის მიერ წინასწარი პროსპექტის დამტკიცებიდან 5 

დლის ვადაში (კომისიამ შეიძლება დააწესოს სხვა ვადა) ემიტენტმა კომისიაში უნდა წარადგინოს საბო- 

ლოო პროსპექტის სამი ეგზემპლარი, რომლის პირველ გეერდზე მითითებული იქნება შესათავაზებელი 

ფასიანი ქაღალდების ზუსტი რაოდენობა და ზუსტი ფასი. საბოლოო პროსპექტის დამტკიცების შემდეგ 

ემიტენტს უფლება აქვს შეცვალოს შესათავაზებელი ფასიანი ქაღალდების ფასი, მაგრამ კომისიის მიერ 

დამტკიცებულ საბოლოო პროსპექტში მოცემული ფასი შეიძლება შეიცვალოს არა უმეტეს 20%-ით. 

კომისიის მიერ ემისიის პროსპექტის დამტკიცება. ადასტურებს, რომ ემიტენტის მიერ მოწოდებული ინ- 
ფორმაცია ფორმალურად შეესაბამება ამ კანონს, მაგრამ იგი არ ადასტურებს გაცხადებული ინფორმაცი- 

ის სისწორეს. ყოველი ემისიის პროსპექტის წინა გვერდზე მკაფიოდ უნდა ჩანდეს სიტყვები: “კომისიის 

მიერ პროსპექტის დამტკიცება შეეხება ფორმას და იგი არ შეიძლება განხილულ იქნეს, როგორც დას- 

კვნა, მისი შინაარსის სისწორის და აქ აღწერილი ინვესტიციების ღირებულების შესახებ”, 

პროსპექტში . შემავალი შესათავაზებელი ფასიანი ქაღალდების მახასიათებლების გაცნობის მიზნით, საბო- 

ლოო პროსპექტი მიეწოდება პოტენციურ ინვესტორებს ფასიანი ქაღალდების გაყიდვის დაწყებამდე ან 
დაწყებისთანავე, რომლის საფუძველზე ინვესტორს შეუძლია მიიღოს გადაწყვეტილება ფასიანი ქაღალ- 

დების ყიდვის შესახებ. 

საჯარო შეთავაზების პროცესში რაიმე არსებითი მოვლენის, მაგალითად ემიტენტის მიერ გამოშვებული 

ფასიანი ქაღალდების რაოდენობის, ფასის, შეთავაზების ვადის ან სხვა მონაცემის ცვლილების შემთხვე- 

გაში, ემიტენტი კომისიას აწვდის შეტყობინებას და წარუდგენს შესაბამის ცვლილებებს. ემიტენტი გა- 
ზეთში აქვეყნებს შეტყობინებას არსებული სახით შეთავაზების გაუქმების შესახებ და აცხადებს მითითე- 

ბულ თარიღამდე დადებული ყველა ზელშეკრულების გაუქმების შესახებ ყოველგვარი ფასდაკლების გა-
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რეშე. ფასიანი ქაღალდების მყიდველებს ემიტენტი უსაზღვრავს 30-დღიან ვადას ფასიანი ქაღალდების 
გაყიდვის გაუქმებაზე რეაგირებისათვის, რის შემდეგაც ემიტენტი უფლებამოსილია განაგრძოს შეთავაზე- 
ბა შეცვლილი პირობებით. 

თუ ემიტენტის მიერ ემისიის პროსპექტში შეტანილ იქნა შესწორებები, ხელმომწერებს უფლება აქვთ 

უარი თქვან შესყიდულ ფასიან ქაღალდებზე, ხოლო ემიტენტი მოვალეა უკან დაუბრუნოს ფასიანი ქა- 

ღალდების საფასური ხელმომწერის მიერ უარის გაცხადებიდან 10 დღის განმავლობაში. ხელმომწერები, 

რომლებიც უარს არ განაცხადებენ შესყიდულ ფასიან ქაღალდებზე, ექვემდებარებიან შეთავაზების ახალ 
პირობებს. 

საბოლოო პროსპექტის დამტკიცებამდე ემიტენტმა და მისი სახელით მოქმედმა საბროკერო კომპანიამ, 

საზოგადოების დაინტერესების მიზნით, წინასწარი ემისიის პროსპექტი შეიძლება დაუგზავნონ პოტენცი- 
ურ ინვესტორებს, მაგრამ წინასწარი პროსპექტით არ უნდა განხორციელდეს ფასიანი ქაღალდების შე- 

თავაზება ან გაყიდვა. წინასწარი პროსპექტის პირველი გვერდი უნდა შეიცავდეს შემდეგ განცხადებას: 

“ამ წინასწარი პროსპექტით არ ხდება ფასიანი ქაღალდების შეთავაზება. პროსპექტი ამ ფასიანი ქაღალ- 

დების შესახებ დასამტკიცებლად წარედგინა საქართველოს ფასიანი ქაღალდების ეროვნულ კომისიას და 
გამოქვეყნდება დამტკიცების შემდეგ. აღნიშნული ფასიანი ქაღალდების შეფასება ან გაყიდვა ემისიის 
პროსპექტის დამტკიცებამდე აკრძალულია და კანონით ისჯება”, 

კომისია უფლებამოსილია შეაჩეროს ან გააუქმოს დამტკიცებული ემისიის პროსპექტის მოქმედება, თუ 

ემიტენტი ან მისი სახელით მოქმედი საბროკერო კომპანია არღვევს კანონის მოთხოვნებს ან ემისიის 

პროსპექტში წარმოდგენილი ინფორმაცია არსებითად არასწორი ან არასრულია. 

ფასიანი ქაღალდების საჯარო შეთავაზების დასრულებიდან 1 თვის განმავლობაში, ემიტენტი კომისიას 

წარუდგენს ანგარიშს ემისიისა და ფასიანი ქაღალდების განთავსების შესახებ. კომისია წარდგენილ ანგა- 

რიშს განიხილავს მისი მიღებიდან 14 კალენდარული დღის განმავლობაში. 

“ფასიანი ქაღალდების ბაზრის შესახებ” საქართველოს კანონით განსაზღვრულია ანგარიშვალდებული 

საწარმოს ცნება. ანგარიშვალდებულ საწარმოდ ითვლება საწარმო, – საფონდო ბირჟის, ცენტრალური 

დეპოზიტარისა და ფასიანი ქაღალდების რეგისტრატორის გარდა, – თუ მას გამოშვებული აქვს რომე- 

ლიმე კლასის საჯარო ფასიანი ქაღალდები (კანონის მუხლი 9). საჯარო ფასიანი ქაღალდებია “ფასია- 

ნი ქაღალდები, რომლებიც დაშვებულია სავაჭროდ საფონდო ბირჟაზე ან/და რომლებსაც. “ჩანაწერით 

ფლობს” ფასიანი ქაღალდების 50-ზე მეტი მფლობელი” (კანონის მუხლი 2, პუნქტი 36). “ჩანაწერით 

ფლობის შესახებ” წესი დამტკიცებულია საქართველოს ფასიანი ქაღალდების ეროვნული კომისიის 2001 
წლის 3 მაისის M#M10 დადგენილებით. აღნიშნული წესით “ჩანაწერით ფლობა” ნიშნავს მატერიალიზებუ- 

ლი ფორმით გამოშვებული ან არამატერიალიზებული ფასიანი ქაღალდის ისეთ მფლობელობას, რომე- 

ლიც დასტურდება ფასიანი ქაღალდების რეგისტრატორის მიერ ან ამ ფასიანი ქაღალდების ემიტენტის 
მიერ წარმოებული ფასიანი ქაღალდების რეესტრის ჩანაწერებით, ხოლო თუ ეს ფასიანი ქაღალდები ნო- 

მინალურ მფლობელობაშია – მაშინ ყოველი საფეხურის ნომინალური მფლობელების ჩანაწერებით (წე- 

სის მე-2 მუხლი, 1-ლი პუნქტი, „ბ“ ქვეპუნქტი). ამასთან, რეესტრის საწარმოებლად ანგარიშვალდებულ- 

მა საწარმომ ხელშეკრულება უნდა დადოს ფასიანი ქაღალდების ლიცენზირებულ რეგისტრატორთან (კა- 

ნონის მე-10 მუხლი, მე-12 პუნქტი). ემიტენტი ვალდებულია ფასიანი ქაღალდების რეგისტრატორს გა- 

დასცეს რეესტრის საწარმოებლად საჭირო დოკუმენტები. ემიტენტის მიერ გადაცემული საბუთების სა- 
ფუძველზე რეგისტრატორმა საწარმოს დახმარებით უნდა მოახდინოს აქციების რეესტრების კონსოლი- 

დაცია ანუ აქციათა და მათ მესაკუთრეთა მოწესრიგებული ნუსხა. 

ანგარიშვალდებული საწარმოების შესახებ ინფორმაციის საინვესტიციო საზოგადოებისათვის ხელმისაწ- 

ვგდომობის უზრუნველყოფა ხორციელდება კომისიის მიერ შესაბამისი საანგარიშგებო მოთხოვნების დაწე-
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სებით, მათ მიმართ ინფორმაციის შესაბამისობის დადგენითა და საჭიროების შემთხვევაში – საკანონ- 

მდებლო მოთხოვნების იძულებითი აღსრულებით, 

ანგარიშვალდებულ საწარმოებს ეკისრებათ გარკვეული ვალდებულებები. კერძოდ, ანგარიშვალდებულმა 
საწარმოებმა რეგულარულად უნდა მოამზადონ, კომისიას წარუდგინონ და გამოაქვეყნონ ინფორმაცია. სა- 
წარმოს შესახებ, რომელიც ხელმისაწვდომი იქნება ყველა დაინტერესებული პირისათვის. ამ მიმართუ- 

ლებით კომისია, ფასიანი ქაღალდების ბაზრის კანონმდებლობის საფუძველსე, განსაზღვრავს კანონით 

გათვალისწინებული ანგარიშების მომზადებისა და კომისიაში მათი წარდგენის წესებს. 

ანგარიშვალდებულმა საწარმოებმა უნდა მოამზადონ და კომისიაში წარადგინონ წლიური, ნახევარწლიუ- 
რი და მიმდინარე ანგარიშები. წლიური ანგარიშის წარდგენის ვადაა 90 დღე სამეურნეო წლის დამთავ- 

რებიდან, ნახევარწლიური ანგარიშისა - წლის პირველი ნახევრის დასრულებიდან 45 დღე, ხოლო მიმ- 

დინარე ანგარიშის წარდგენად აუცილებელია არსებითი მოვლენის მოხდენიდან 15 დღის გადაში, წლიუ– 

რი და ნახევარწლიური ანგარიშები აუცილებლად უნდა შეიცავდეს ფინანსურ ანგარიშგებას. 

ყველა ანგარიში კომისიაში წარდგენილ უნდა იქნეს კომისიის მიერ დამტკიცებული "ანგარიშვალდებული 
საწარმოების მიერ წლიური ანგარიშების შედგენისა და წარდგენის შესახებ“; "ანგარიშვალდებული სა- 

წარმოების მიერ ნახევარწლიური ანგარიშების შედგენისა და წარდგენის შესახებ”; "ანგარიშვალდებული 

საწარმოების მიერ მიმდინარე ანგარიშების შედგენისა და წარდგენის შესახებ", "ანგარიშვალდებული 

საწარმოს მმართველი ორგანოს წევრის ბენეფიციურ საკუთრებაში არსებული ფასიანი ქაღალდების შე- 

სახებ”? და “ანგარიშვალდებული საწარმოს ფასიანი ქაღალდების მნიშვნელოვანი შენაძენის და მისი 

ცვლილებების საჯაროობის შესახებ” წესების მოთხოვნების შესაბამისად. 

საქართველოს ფასიანი ქაღალდების ეროვნულ კომისიაში 2000-2002 წლების განმავლობაში წარმოდგე- 

ნილია 319 ანგარიშვალდებული საწარმოს 1170 სხვადასხვა ანგარიში. მათ შორის: 54 – წლიური, 513 

– ნახევარწლიური, 73 – მიმდინარე. 

საწარმოების რაოდენობა, რომელთაც 2000–2002 წლებში 

სხვადასხვა ანგარიში წარმოადგინეს კომისიაში 

  

  

  

  

    

ცხრილი 

საწარმოთა მათ შორის; 

რაოდენობა, არი ების · წლიური | ნახეკვარწლიური მიმდინარე 

წელი რომელთაც ენობა ანგარიში | ანგარიში ანგარიში 

წარმოადგინეს სულს 
: ანგარიშები ულ 

2000 წ. 118 239 109 113 17 

2001 წ. 191 356 181 147 28 

2002 წ. 304 575 294 253 28               
“ფასიანი ქაღალდების ბაზრის შესახებ” საქართველოს კანონის 11.2 მუხლის შესაბამისად, შემუშავდა 

“ანგარიშვალდებული საწარმოების მიერ წლიური ანგარიშების შედგენისა და წარდგენის შესახებ” წესი. 

აღნიშნული წესი დამტკიცდა ფასიანი ქაღალდების ეროვნული კომისიის 2000 წლის 21 იანვრის #4 

დადგენილებით. 

ამ წესის თანახმად, საწარმოს მიერ წარდგენილი ანგარიში უნდა შეიცავდეს ინფორმაციას საწარმოს 

საქმიანობის, საწარმოს ქონების, სასამართლო პროცესების, აქციონერთა საერთო კრებაზე განხილული 

საკითხების, საწარმოს ფასიანი ქაღალდებით ვაჭრობის, შერჩეული ფინანსური მონაცემების, საწარმოს 

მმართველი ორგანოს მიერ საწარმოს ფინანსური მდგომარეობისა და საქმიანობის შედეგების მიმოხილვი–
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სა და ანალიზის, საწარმოს მფლობელობაში არსებული ფასიანი ქაღალდების საბაზრო რისკის, აუდიტე- 

ბული ფინანსური ანგარიშგებების, საწარმოს მიერ შერჩეული აუდიტორის შეცვლის, მმართველი ორგა- 

ნოს წევრებისა და სხვა მნიშვნელოვანი თანამდებობის პირების, საწარმოს ხელმძღვანელთა ანაზღაურე- 

ბის, საერთო კრებაზე ხმათა 5%-ის ან მეტის მფლობელების, დაკავშირებული მხარეებისა და ურთიერ- 

თობების შესახებ. ანგარიშს თან უნდა ახლდეს მასში ასახული ინფორმაციის დამადასტურებელი დანარ- 

თები და მიმდინარე ანგარიშები. 

წლიური ანგარიშის წარდგენისას შესაბამისი წესის მე-10 მუხლის მიხედვით: "საწარმომ უნდა წარმო- 

ადგინოს კომისიის დადგენილებით მოთხოვნილი ფინანსური სტანდარტების შესაბამისად მომზადებული 

სამეურნეო წლის აუდიტებული ფინანსური ანგარიშგება. საწარმომ უნდა წარადგინოს ბალანსი, მოგებისა 

და ზარალის ანგარიშგება და ანგარიშგება საანგარიშგებო პერიოდში სახსრების წყაროების ფორმირები- 

სა და ამ სახსრების გამოყენების შესახებ. ფინანსურ ანგარიშგებას თან უნდა ახლდეს ახსნა-განმარტები- 

თი შენიშვნები." 

„ფასიანი ქაღალდების ბაზრის შესახებ“ საქართველოს კანონის 11.3 მუხლის შესაბამისად შემუშავდა წე- 

სი „ანგარიშვალდებული საწარმოების მიერ ნახევარწლიური ანგარიშების შედგენისა და წარდგენის შე- 

სახე“. აღნიშნული წესი დამტკიცდა ფასიანი ქაღალდების ეროვნული კომისიის 2000 წლის 21 იან- 

ერის M4 დადგენილებით. 

წესის მიხედვით მომზადებული ანგარიში უნდა შეიცავდეს ინფორმაციას ფინანსური ანგარიშგებების, სა- 

წარმოს მმართველი ორგანოს მიერ საწარმოს ფინანსური მდგომარეობისა და საქმიანობის შედეგების მი- 

მოხილვისა და ანალიზის, საწარმოს მფლობელობაში არსებული ფასიანი ქაღალდების საბაზრო რისკის, 

სასამართლო პროცესების, ფასიან ქაღალდებში ცვლილებების, საწარმოს დავალიანებების, აქციონერთა 
საერთო კრებაზე განხილული საკითხებისა და სხვათა შესახებ. ანგარიშს თან უნდა ახლდეს მასში ასა- 

ხული ინფორმაციის დამადასტურებელი დანართები და მიმდინარე ანგარიშები. 

„ფასიანი ქაღალდების ბაზრის შესახებ“ საქართველოს კანონის 11.4 მუხლის შესაბამისად შემუშავდა 

“ანგარიშვალდებული საწარმოების მიერ მიმდინარე ანგარიშების შედგენისა და წარდგენის შესახებ წე- 

სი”, აღნიშნული წესი დამტკიცდა ფასიანი ქაღალდების ეროვნული კომისიის 2000 წლის 21 იანვრის 

#4. დადგენილებით. 

ანგარიშვალდებული საწარმოების მიმდინარე ანგარიშები დგება საწარმოში მომხდარ არსებით მოვლენას- 

თან დაკავშირებით და იგი უნდა შეიცაგდეს ინფორმაციას აქციათა კონტროლთან დაკავშირებით ცვლი- 

ლებების, აქტივების შეძენისა და გასხვისების, ლიკვიდაციის, საწარმოს მიერ შერჩეული აუდიტორის 

შეცვლის, ფინანსური ანგარიშგებების, სამეთვალყურეო საბჭოს წევრის გადადგომისა და სხვა ცვლილე- 

ბების შესახებ· ანგარიშს თან უნდა ახლდეს მასში ასახული ინფორმაციის დამადასტურებელი დანარ- 

თები. 

„ფასიანი ქაღალდების ბაზრის შესახებ“ საქართველოს კანონის მე-12, მე-14 და მე-16 მუხლების თანახ- 

მად, ანგარიშვალდებული საწარმოების მმართველი ორგანოს წევრები და აქციათა გარკვეული პაკეტის 

მქონე (5%-ის და მეტის მფლობელი) აქციონერები ანგარიშვალდებულნი არიან ფასიანი ქაღალდების 

ეროვნული კომისიის და აქციონერების წინაშე. მმართველი ორგანოს წევრებმა და მსხვილმა აქციონე- 

რებმა კომისიაში უნდა წარადგინონ ანგარიშები, ანგარიშვალდებული საწარმოების თავიანთ საკუთრებაში 

არსებული ფასიანი ქაღალდების პროცენტული ოდენობის შესახებ. 

მმართველი ორგანოს წევრებისა და მსხვილი პაკეტის მფლობელი აქციონერების მიმართ საანგარიშგებო 

მოთხოვნები დაწესებულია კომისიის წესებით: “ანგარიშვალდებული საწარმოს მმართველი ორგანოს წევ- 

რის ბენეფიციარ საკუთრებაში არსებული ფასიანი ქაღალდების შესახებ ანგარიშის წარდგენის წესი" 

(დამტკიცებულია კომისიის 2000 წლის 7 აგვისტოს #7 დადგენილებით) და “ანგარიშვალდებული სა-
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წარმოს ფასიანი ქაღალდების მნიშვნელოვანი შენაძენისა და მისი ცვლილებების საჯაროობის შესახებ” 

წესი (დამტკიცდა კომისიის 2001 წლის 19 მარტის #9 დადგენილებით). 

საკონტროლო კითხვები: 

1 სააქციო საზოგადოებების ძირითადი ტიპები. 

2. აქცია და მისი თვისებები. 

3. პრივილეგირებული აქციები. 

4. ობლიგაცია და მისი განსხვავება აქციისაგან. 

5, ფასიანი ქაღალდების ბაზრის მონაწილეები. 

6 · ფასიანი ქაღალდების საჯარო შეთაგაზების მარეგულირებელ ორგანოში დარეგისტრირე- 

ბის პროცედურა. 

7. ანგარიშვალდებული საწარმოების ცნება საქართველოს კანონით “ფასიანი ქაღალდების 

ბაზრის შესახებ” 

8. ანგარიშვალდებული საწარმოების, მმართველი ორგანოს წევრებისა და მსხვილი აქციონე- 

რების ძირითადი ვალდებულებები. 

9. ანგარიშვალდებული საწარმოების წლიურ, ნახევარწლიურ და მიმდინარე ანგარიშებში 

წარმოსადგენი ინფორმაცია. 

ვ. ფასიანი ქაღალდების ბაზრის ინფრასტრუქტურის ინსტიტუტები და მათი 

რეგულირება. ფასიანი ქაღალდების ბაზრის რეგულირებადი მონაწილეები 

ფასიანი ქაღალდების ბაზრის რეგულირებად მონაწილეებს განეკუთენება: საფონდო ბირჟა, ცენტრალური 
დეპოზიტარი, სხვა თვითრეგულირებადი ორგანიზაცია, ფასიანი ქაღალდების რეგისტრატორი, ფასიანი 

ქაღალდების ბაზრის შუამავალი (საბროკერო კომპანია, ბროკერი). რეგულირებადი მონაწილეების საქმია– 

ნობა ექვემდებარება საქართველოს ფასიანი ქაღალდების ეროენული კომისიის მიერ ლიცენზირებას. 

ფასიანი ქაღალდებით საჯარო ვაჭრობა. საფონდო ბირჟა 

ფასიანი ქაღალდებით მეორადი საჯარო ვაჭრობის ორგანიზატორია საფონდო ბირუა. იგი წარმოადგენს 

მოწესრიგებულ, ორგანიზებულ სისტემას, სადაც ბაზრის მონაწილეები შუამავლების მეშვეობით ერთმა– 
ნეთს უკავშირდებიან. საქართველოში ფასიანი ქაღალდების ბაზრის განეითარების მნიშვნელოვან ეტაპს 

წარმოადგენდა საფონდო ბირჟის ჩამოყალიბება. “საქართველოს საფონდო ბირჟა დაფუძნდა 1999 წლის 
იანვარში, ლიცენზია გაიცა ფასიანი ქაღალდების ეროვნული კომისიის მიერ 2000 წლის 14 იანვარს, 

იმავდროულად აღიარდა თვითრეგულირებად ორგანიზაციად. “საქართველოს საფონდო ბირჟის” საქმიანო– 

ბის ძირითად მიზანს წარმოადგენს საქართველოში ფასიანი ქაღალდების გამჭვირვალე და ლიკვიდური 

ორგანიზებული ბაზრის ჩამოყალიბება, ანუ ისეთი გარემოს შექმნა, რომელიც უზრუნველყოფს ყველა ინ- 

ვესტორისადმი სამართლიან მოპყრობას, მათი უფლებებისა და ინტერესების დაცვას, აქციების სამარ- 

თლიანი ფასის დადგენას, რათა მათ უსაფრთხოდ დააბანდონ თავიანთი სახსრები.
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საფონდო ბირჟა არის საშუამავლო არაკომერციული ორგანიზაცია. სხვა სააქციო საზოგადოებებისაგან 

განსხვავებით, საფონდო ბირჟის აქციის ფლობა არ იძლევა დივიდენდის მიღების უფლებას, სამაგიეროდ 

ბირჟის აქციის ფლობა იძლევა ბირჟის სავაჭრო სისტემაში ჩართვის და საბირჟო ვაჭრობებში მონაწი- 

ლეობის უფლებას, ბირჟის მესაკუთრე-წევრთათვის დადგენილია საწევრო შესატანები და სხვა გადასახ- 

დელები, რომლებიც გამოიყენება ბირჟის სავაჭრო სისტემის ხარჯების დასაფარად, აგრეთვე ბირჟის 

შემდგომი განვითარებისათვის, 

საფონდო ბირჟის მესაკუთრე-წევრები შეიძლება გახდნენ მხოლოდ ლიცენზირებული საბროკერო კომ- 

პანიები. საბროკერო კომპანიები მოქმედებენ, როგორც შუამავლები იმათ შორის, გისაც ფული აქვს ინ- 

ვესტიციისთვის და ვისაც სჭირდება კაპიტალი. ამ ფუნქციის შესრულებისას ბროკერები უზრუნველყო- 

ფენ ბაზრის ლიკვიდურობას. ლიკვიდურობის მაღალი დონე არის ეფექტურად მოქმედი ბაზრის საფუძვე- 

ლი. ეს ნიშნავს, რომ ინვესტორებს შეეძლებათ სწრაფად გადააქციონ აქტივები ნაღდ ფულად, რომ მათ 

შეუძლიათ სწრაფად იყიდონ ან გაყიდონ დიდი რაოდენობით აქციები. 2002 წლის ბოლოსათვის საფონ- 

დო ბირჟის მესაკუთრე-წევრთა რაოდენობა შეადგენდა 35 საბროკერო კომპანიას. 

ფასიანი ქაღალდებით საჯარო ვაჭრობა საფონდო ბირუაზე ხორციელდება "ფასიანი ქაღალდების ბაზრის 

შესახებ" საქართველოს კანონით, ფასიანი ქაღალდების ეროვნული კომისიისა და საფონდო ბირჟის წე- 

სების მიხედვით. საფონდო ბირჟის მესაკუთრე-წევრის მიერ ელექტრონული სავაჭრო სისტემის მეშვეო- 

ბით გარიგების დადებისას, სისტემა ავტომატურად ადგენს ანგარიშს გარიგების შესახებ. საბირჟო ვაჭ- 

რობის შედეგების შესახებ ინფორმაცია საჯაროდ ვრცელდება ბირჟის მიერ დადგენილი წესით. 

საყაჭრო სესიის დამთავრების შემდეგ, ელექტრონული სავაჭრო სისტემის მეშვეობით, ვაჭრობის მონაწი- 

ლეებს მიეწოდებათ ანგარიში მათ მიერ დადებული გარიგებების შესახებ, რომელიც საფუძვლად ედება 

შემდგომ ცენტრალურ კლირინგსა და ანგარიშსწორებას. 

საჯარო ფასიანი ქაღალდები, რომლებიც დაშვებულია საფონდო ბირჟაზე, მათზე ვაჭრობა უნდა გან- 

ხორციელდეს მხოლოდ – საფონდო ბირჟაზე. საფონდო ბირჟა ვალდებულია უზრუნველყოს ბირჟაზე 

სავაჭროდ დაშვებული ფასიანი ქაღალდებისათვის თანაბარი პირობები. ემიტენტი ვალდებულია ბირჟას 

მიაწოდოს ყველა ის ინფორმაცია, რომელიც მას მოეთხოვება "ფასიანი ქაღალდების ბასრის შესახებ" 

საქართველოს კანონით. საფონდო ბირჟაზე სავაჭროდ შეიძლება დაშვებულ იქნეს: 

- საქართველოსა და უცხოელი ემიტენტების ფასიანი ქაღალდები, რომელთა მიმოქცევაც 

დაშვებულია საქართველოში კომისიის მიერ დამტკიცებული პროცედურის შესაბამისად; 

- ფასიანი ქაღალდები, რომლებიც ასახავს სახელმწიფო ვალს, ან/და გამოშვებულია საქარ-“ 

თველოს ეროვნული ბანკის მიერ, მათ შორის სახელმწიფო ვალის შესახებ საქართველოს 

კანონმდებლობით გათვალისწინებული მოკლევადიანი სამთავრობო ფასიანი ქაღალდები, თუ 

მათი ყიდვა-გაყიდვა არ ეწინააღმდეგება კანონმდებლობას ამ ფასიანი ქაღალდების ემისიისა 

და მიმოქცევის შესახებ. 

საფონდო ბირჟის სავაჭრო სისტემაში დაშვებული ფასიანი ქაღალდები იყოფა არასალისტინგო და 

ლისტინგის ფასიან ქაღალდებად. არასალისტინგო ფასიანი ქაღალდების ბირჟაზე დაშვების აუცილებე- 

ლი და საკმარისი პირობაა მათი რეესტრი იყოს მოწესრიგებული ანუ რევსტრის წარმოება ხდებოდეს 

ფასიანი ქაღალდების რეგისტრატორის მიერ. ლისტინგში ფასიანი ქაღალდების დაშვების პირობები 

უფრო მეტ მოთხოვნებს ითვალისწინებს, კერძოდ ემიტენტის საკუთარი კაპიტალი უნდა იყოს არა- 

ნაკლებ 100 ათასი აშშ დოლარის ეკვივალენტი ეროვნულ ვალუტაში, აგრეთვე ზარალის გარეშე მუ- 

შაობის ხანგრძლივობა ბოლო სამი წლიდან ორი წელი, ემიტენტის გამოშვებული აქციების რაოდენო- 

ბა არანაკლებ 50 ათასი, ემიტენტის მიერ ბუღალტრული აღრიცხვის წარმოება უნდა ხდებოდეს ბუ- 

ღალტრული აღრიცხვის საერთაშორისო სტანდარტების მოთხოვნათა შესაბამისად. 2002 წლის 31
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რეგულირების სამართლებრივი საფუძვლები 

დეკემბრის მდგომარეობით საფონდო ბირჟაზე სავაჭროდ დაშვებულია 282 ემიტენტის ფასიანი ქაღალ- 

დი. აქედან, ერთი ემიტენტის აქციები დაშვებულია ბირჟის ლისტინგში. 2002 წლის განმავლობაში 

ბირჟის სავაჭრო სისტემაში დადებული გარიგებების რაოდენობამ შეადგინა 1347, გარიგებების ჯამურ- 

მა მოცულობამ – 11,5 მლნ აქცია, ხოლო ჯამურმა ღირებულებამ – 8,4 მლნ ლარი. ხოლო ვაჭრობის 

დაწყების პირველი დღიდან (2000 წლის 23 მარტი) დაფიქსირებულია სულ 3 535 გარიგება 26,6 

მლნ აქციაზე, გარიგების საერთო თანხამ შეადგინა 27,4 მლნ ლარი. 

ცენტრალური დეპოზიტარი 

“საქართველოს საფონდო ბირჟის” მიერ დაფუძნებულია “საქართველოს ფასიანი ქაღალდების ცენტრა- 

ლური დეპოზიტარი”, რომელიც ხელს უწყობს ბირჟაზე დადებული გარიგებების სწრაფ და საიმედო 
კლირინგსა და ანგარიშსწორებას. 2000 წლის 1 მარტს საქართველოს ფასიანი ქაღალდების ეროვნულმა 

კომისიამ ცენტრალური დეპოზიტარის საქმიანობაზე გასცა ლიცენზია და აღიარა ის თვითრეგულირებად 

ორგანიზაციად. 

ცენტრალური დეპოზიტარი, "ფასიანი ქაღალდების ბაზრის შესახებ- საქართველოს კანონის თანახმად 

არის პირი, რომელიც ნომინალური მფლობელის დავალებით უზრუნველყოფს ფასიანი ქაღალდების 

ცენტრალურ კლირინგსა და ანგარიშსწორებას, ან ეწევა კომისიის წესებით განსაზღვრულ სხვა მომ- 

სახურებას. ცენტრალური დეპოზიტარის მოვალეობებია გახსნას, ამოქმედოს და დახუროს მონაწილეთა 

ფასიანი ქაღალდების ანგარიშები, მისი წესების შესაბამისად; უზრუნველყოს აღრიცხვის სისტემის 

მთლიანობა და უსაფრთხოება; მონაწილეს მისცეს ამონაწერი ფასიანი ქაღალდების ანგარიშების მდგო–- 

მარეობის შესახებ; უზრუნველყოს სხვა მომსახურება მონაწილეთა ფასიანი ქაღალდების ანგარიშების 

მომსახურების მიზნით... · 

დეპოზიტარის წევრები (მონაწილეები) შეიძლება გახდნენ ფასიანი ქაღალდების ბაზრის შემდეგი მონა- 

წილეები: საბროკერო კომპანიები, ბანკები, სადაზღვევო კომპანიები, ემიტენტები, საინვესტიციო კომპა- 

ნიები და საფონდო ბირჟები, რომლებიც დააკმაყოფილებენ წევრებისათვის განსაზღვრულ კრიტერიუ- 

მებს, 2002 წლის ბოლოსათვის “საქართველოს ფასიანი ქაღალდების ცენტრალური დეპოზიტარის” 

წევრთა რიცხვი შეადგენდა 33 საბროკერო კომპანიას. 

“საქართველოს ფასიანი ქაღალდების ცენტრალურ დეპოზიტარსა” და მის წევრს შორის დადებული 

ხელშეკრულებით დეპოზიტარი პასუხს აგებს ყველა იმ ზარალზე, რომელიც გამოწვეული იქნება დე- 
პოზიტარის არასწორი ქმედებით, აგრეთვე პასუხისმგებელია ყველა სხვა გაუგებრობაზე, რომელიც 

წარმოიქმნება მისი თანამშრომლის ან წარმომადგენლის დაუდევრობით. დეპოზიტარის წესებით დაცუ- 

ლია ისეთი ინფორმაციის კონფიდენციალობა, რომლის გამოყენებამაც შესაძლოა მორალური ან მატე- 

რიალური ზარალი მიაყენოს მის წევრებს. 

საქართველოს ფასიანი ქაღალდების ცენტრალური დეპოზიტარის” ოპერაციებისა და პროცედურების შე- 

სახებ წესების მიხედვით მისი წევრი საბროკერო კომპანიები დეპოზიტარში ხსნიან ფასიანი ქაღალდების 

შემდეგი სახის · ანგარიშებს: წევრის საკუთარი ფასიანი ქსღალდების ანგარიში, სადაც ანგარიშის 

მფლობელი არის ცენტრალური დეპოზიტარის წევრი-საბროკერო კომპანია და აღირიცხება მის საკუთ- 

რებაში არსებული ფასიანი ქაღალდები და წევრის კლიენტის ფასიანი ქსღალდების ანგარიში, რომ- 

ლის ანგარიშის მფლობელია წევრი-საბროკერო კომპანია და რომელზეც აღირიცხება მის ნომინალურ 

მფლობელობაში მყოფი ფასიანი ქაღალდები. გარდა ამისა, ფასიანი ქაღალდების მფლობელს ცენტრალურ 

დეპოზიტარში შეუძლია გახსნას ჰირდპირი ანგარიში (კლიენტის ანგარიში), მაგრამ ამ ანგარიშიდან 

ფასიანი ქაღალდების საფონდო ბირჟაზე სავაჭროდ გატანა უნდა მოხდეს საბროკერო კომპანიის მეშვეო– 

ბით. ცენტრალურ დეპოზიტარში შეიძლება გაიხსნას: ფასიანი ქაღალდების შენახვის ანგარიში, რომელ– 

ზეც აღირიცხება თავისუფალი საკუთრების პოზიციები, ბლოკირების ანგარიში, რომელზეც აღირიცხება
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რეგულირების სამართლებრივი საფუძვლები 

ვალდებულებებით დატვირთული საკუთრების პოზიციები და სავაჭრო ანგარიში, სადაც აღირიცხება 
ბირჟაზე ვაჭრობისათვის განკუთვნილი საკუთრების პოზიციები. 

ფულადი ანგარიშწორების სისტემა ცენტრალური დეპოზიტარის წესებით შემდეგნაირად არის განსაზ- 

ღვრული: ცენტრალურ დეპოზიტარს, ისევე როგორც მის წევრ საბროკერო კომპანიებს, გახსნილი აქვთ 

ანგარიშები 4 საანგარიშსწორებო ბანკში. ამასთან, კლიენტის სახსრების საკუთარი სახსრებისაგან გა- 

მიჯვნის მიზნით გახსნილი აქვთ განცალკევებული ანგარიშები. ეს საშუალებას იძლევა საერთაშორისოდ 

მიღებული I+3 დღიანი ანგარიშსწორების ნაცვლად, საფონდო ბირჟაზე დადებული გარიგებების ანგა- 

რიშსწორება მოხდეს გარიგების დადების მეორე დღეს, ანუ განხორციელდეს I+1 ვადაში. ეს, თავის 

მხრივ, საფონდო ბირჟაზე სწრაფი და საიმედო გარიგებების ერთ-ერთ გარანტად გვევლინება. ცენტრა- 
ლური დეპოზიტარის საანგარიშსწორებო მომსახურება ემყარება ფასიანი ქაღალდების გამყიდველი ანგა- 

რიშის მფლობელის მიერ ფასიანი ქაღალდების წინასწარი მიწოდებისა და ფასიანი ქაღალდის მყიდველი 

ანგარიშის მფლობელის მიერ ფულის წინასწარი გადახდის პრინციპს. 

საბროკერო კომპანიები და ბროკერები 

საქართველოში საჯარო ფასიანი ქაღალდების ყიდვა-გაყიდვა ხორციელდება ფასიანი ქაღალდების 
ეროვნული კომისიის მიერ ლიცენზირებული საბროკერო კომპანიების მეშვეობით. საბროკერო კომპანია 

რეგისტრირებული უნდა იყოს შეზღუდული პასუხისმგებლობის საზოგადოების ან სააქციო საზოგადოე- 

ბის ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმით. ლიცენზია გაიცემა ქვემოთ ჩამოთვლილიდან ერთ ან რა- 
მოდენიმე საქმიანობაზე: 

ა) ინვესტორებისათვის პირდაპირი კონსულტაციების გაწევა ინვესტიციებთან დაკავშირებით; 

ბ) ემიტენტებისათვის კონსულტაციის გაწევა ფასიანი ქაღალდების გამოშვებისა და ინვესტიცი- 
ების მოზიდვის თაობაზე; 

გ) ემიტენტის ფასიანი ქაღალდების განთავსების მომზადება და განხორციელება არაგარანტირე- 

ბულ საფუძველზე; 

დ) ფასიან ქაღალდებთან დაკავშირებით კლიენტის დავალებების მიიღება და გადაცემა, კლიენტე- 
ბის სახსრებით ფასიანი ქაღალდებით გარიგების განხოციელება მათივე ინტერესებისათვის; 

ე) კლიენტების საინვესტიციო პორტფელებისა და ფასიანი ქაღალდებით ოპერაციებისათვის გა- 

მოყოფილი სახსრების მართვა; 

2) კლიენტების საინეესტიციო სახსრების ან/და ფასიანი ქაღალდების შენახვა და აღრიცხვა, აგ- 

რეთვე ფასიანი ქაღალდების ნომინალური მფლობელის მომსახურება; 

ზ) საკუთარი სახსრებით ფასიანი ქაღალდებით გარიგება თავისიგე ინტერესებისათვის; 

თ) ემიტენტის ფასიანი ქაღალდების განთავსების მომზადება და განხორციელება გარანტირებულ 
საფუძველზე. 

საბროკერო კომპანიებს ეკრძალებათ ნებისმიერი სხვა საქმიანობა, გარდა ზემოთ აღნიშნულისა. 

კომისიას შეუძლია გასცეს გენერალური ლიცენზია, რომლის მიხედვითაც საბროკერო კომპანიას უფლე- 

ბა აქვს ჩაებას ყველა ნებადართულ საქმიანობაში, ან სპეციალური ლიცენზიები, რომლებიც საბროკერო 

კომპანიებს აძლევს მხოლოდ ზოგიერთი საქმიანობის განხორციელების უფლებას. “საბროკერო კომპა- 

ნიების საწყისი საკუთარი კაპიტალის მიმართ მოთხოვნების შესახებ” კომისიის წესის შესაბამისად, სა- 
კუთარი კაპიტალის ოდენობის მიხედვით საბროკერო კომპანიები პირობითად შეიძლება დავყოთ სამ კა- 

ტეგორიად. პირველი, შესაბამისი ლიცენზიის ქონის შემთხვევაში იძლევა პირველი ორი პუნქტით გათ-
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ვალისწინებული საქმიანობის განხორციელების უფლებას; მეორე – შესაბამისი ლიცენზიის ქონის შემ- 

თხვევაში, პირველი ექვსი პუნქტით გათვალისწინებული საქმიანობის განხორციელების უფლებას; მესამე 

- შესაბამისი ლიცენზიის ქონის შემთხვევაში, უფლებას აძლევს საბროკერო კომპანიას განახორციელოს 

საბროკერო კომპანიის საქმიანობა სრული სპექტრით. 2002 წლის ბოლოსათვის სახეზეა 35 საბროკე- 

რო კომპანია. საიდანაც, 6 კომპანია განეკუთვნება პირველ კატეგორიას, 22 კომპანია – მეორე კატეგო- 

რიას, ხოლო 7 კომპანია – მესამე კატეგორიას. 

ფასიანი ქაღალდების ბაზარზე კომერციულ ბანკებს უშუალოდ მონაწილეობის მიღების უფლება არა 

აქვთ. მათ შეუძლიათ დააფუძნონ შვილობილი საბროკერო კომპანიები შეუზლუდავი წილით. 

კომისიის მიერ მიღებული წესი “საბროკერო კომპანიებისათვის კაპიტალის ადეკვატურობის მოთხოვნათა 

შესახებ” უზრუნველყოფს, რომ ლიცენზირებულ საბროკერო კომპანიას გააჩნდეს ადეკვატური კაპიტალი 

კლიენტებისა და კონტრაგენტების დასაცავად იმ ზარალისაგან, რომლებიც შეიძლება განიცადოს კომჰა- 

ნიამ სავაჭრო წიგნში აღრიცხული ფასიანი ქაღალდების ფასების ცვალებადობის საბაზრო რისკების, 

კონტრაგენტების მიერ გარიგებათა პირობების დროულად შეუსრულებლობის, სავალუტო კურსის მერყე- 

ობით გამოწვეული სავალუტო რისკების, აგრეთვე სავაჭრო წიგნში ცალმხრივი ზეგავლენისადმი დიდი 

დაქვემდებარებისა და სხვა რისკების გამო. ეს წესი, აგრეთეე, განსაზღვრავს კომპანიის საქმიანობასთან 

დაკავშირებული რისკების მონიტორინგისა და ზედამხედველობის ფარგლებსა და შიდა კონტროლის სის- 

ტემებს. კომპანიას მოეთხოვება ისეთი შიდა კონტროლის სისტემებისა და ადმინისტრაციული და ბუ- 

ღალტრული აღრიცხვის პროცედურების ქონა, რომლებიც ამ წესთან მათი შესაბამისობის ნებისმიერ 

დროს შემოწმებისა და ჩაწერის საშუალებას იძლევა. 

ყოველი ლიცენზირებული საბროკერო კომპანია მოვალეა აწარმოოს კომისიის წესებით დადგენილი ჩანა- 

წერები და მათი ასლები, მოამზადოს და გაავრცელოს ანგარიშები, კომისიის წესი “ საბროკერო კომპანი- 

ების ანგარიშებისა და პერიოდული ფინანსური ანგარიშგებების შესახებ” განსაზღვრავს საბროკერო კომ- 

პანიის მიერ ფინანსური ანგარიშგებების მომზადების, პერიოდულობის, აუდიტისა და მათი კლიენტებისა 

და ფასიანი ქაღალდების ეროვნული კომისიისადმი წარდგენის წესებს. ამ წესის მიხედვით საბროკერო 

კომპანიამ ყოველწლიურად, კალენდარული წლის საფუძველზე, კომისიაში უნდა წარადგინოს აუდღიტებუ- 
ლი წლიური ფინანსური ანგარიშგებები (ბალანსი, მოგებისა და ზარალის ანგარიშგება, საკუთარ კაპი- 

ტალში ცვლილებების ანგარიშგება, ფულადი სახსრების მოძრაობის შესახებ ანგარიშგება და ახსნა-გან- 

მარტებითი შენიშვნები) და, ამასთან ერთად, კაპიტალის ადეკვატურობის გამოთვლის ანგარიშგებაც. 

გარდა ამისა, ყველა საქმიანობის განხორციელების ლიცენზიის მქონე საბროკერო კომპანიამ კომისიას 

უნდა წარუდგინოს ყოველთვიური ანგარიშგება, ხოლო ერთი ან რამდენიმე საქმიანობის განხორციელების 

ლიცენზიის მქონე კომპანიამ – ყოველკვარტალური ანგარიშგება. 

“საბროკერო კომპანიების ჩანაწერებისა და ბუღალტრული ღავთრების შესახებ” კომისიის წესი კი გან- 

საზღვრავს ჩანაწერებისა და ბუღალტრული დავთრების წარმოების იმ პრინციპებსა და შენახვის ვადებს, 

რომლითაც უნდა იხელმძღვანელოს ლიცენზირებულმა საბროკერო კომპანიამ. 

საბროკერო კომპანიის ყველა თანამშრომელი, რომელიც მოქმედებს საბროკერო კომპანიის სახელით და 

საქმე აქვს. კლიენტებთან ზემოთ ჩამოთვლილ საქმიანობებთან დაკავშირებით, უნდა იყოს ლიცენზირებუ- 
ლი ბროკერი. ლიცენზირებულ ბროკერს უფლება აქვს მონაწილეობდეს საბროკერო საქმიანობაში მხო- 

ლოდ მისი დამქირავებელი საბროკერო კომპანიის სახელით. საბროკერო საქმიანობისათვის ფიზიკურ 

პირზე კომისიის მიერ გაიცემა გენერალური და სპეციალური ლიცენზიები. გენერალურია ლიცენზია, 

რომელიც მისი დამქირავებელი საბროკერო კომპანიის სახელით მოქმედ კანდიდატს ფასიანი ქაღალდე- 

ბის ყიდვა-გაყიდვის, ფასიანი ქაღალდებით ვაჭრობაზე კონსულტაციებისა და საინვესტიციო პორტფელის 

მართვის უფლებებს მიანიჭებს. სპეციალურია ლიცენზია, რომელიც კანდიდატს მიანიჭებს მხოლოდ ერთი 

ან რამდენიმე ამგვარი საქმიანობის განხორციელების უფლებას, რაც დამოკიდებულია კანდიდატის მონა-
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ცემებსა და კვალიფიკაციაზე. ბროკერის ლიცენზიის მისაღებად კანდიდატი აბარებს კომისიის მიერ ორ- 

განიზებულ საკვალიფიკაციო გამოცდას. 2002 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით ბროკერის ლიცენზია 

აქვს 125 ფიზიკურ პირს. ფასიანი ქაღალდების ეროვნული კომისიის მიერ გაცემული 125 ბროკერის 

ლიცენზია გენერალურია, 

ფასიანი ქაღალდების რეგისტრატორები 

აქციონერთა დიდი რიცხვის მქონე სააქციო საზოგადოებებისთვის (ანუ სააქციო საზოგადოებები, რომელ- 

თა აქციონერთა რაოდენობა აღემატება 100-ს) და იმ სააქციო საზოგადოებებისთვის, რომელთა აქციები 

სავაჭროდ დაშვებულია საფონდო ბირჟაზე, განსაკუთრებით მნიშნველოვანია თითოეული მფლობელის სა- 
კუთრებაში არსებული ფასიანი ქაღალდებისა და მათი გადაცემების ზუსტი ასახვა. სწორედ ამ მიზნით 

შეიქმნა საქართველოში ფასიანი ქაღალდების ბაზრის რეგულირებადი მონაწილის ისეთი ინსტიტუტი, 

როგორიცაა - ფასიანი ქაღალდების რეგისტრატორი. ფასიანი ქაღალდების რეგისტრატორი "ფასიანი 

ქაღალდების ბაზრის შესახებ" საქართველოს კანონის თანახმად არის პირი, რომელიც აწარმოებს სააქ- 

ციო საზოგადოებების ფასიანი ქაღალდების რეესტრს და ასრულებს მასთან დაკავშირებულ სხვა მომსა- 

ხურებას სააქციო საზოგადოებისა და მისი აქციონერებისათვის. აქედან გამომდინარე, ფასიანი ქაღალდე- 

ბის რეგისტრატორის მიერ სააქციო საზოგადოებისათვის გაწეული მომსახურება პირობითად შეიძლება 

დავყოთ ძირითად ანუ სავალდებულო და დამატებით მომსახურებად. ძირითადი მომსახურებაა – აწარ- 

მოოს ემიტენტის რეესტრი, რეგისტრირებულ პირთა პიროვნულ ანგარიშებზე მომხდარი ყველა ცვლი- 

ლების აღრიცხვა, მოთხოვნის შემთხვევაში ამონაწერის გაცემა, მატერიალიზებული ფასიანი ქაღალდების 

დოკუმენტების აღრიცხვა (თუ აქციები. მატერიალიზებული ფორმითაა. გამოშვებული), ბლოკირების. ოპე- 
რაციების განხორციელება, ყოველი სააღრიცხვო თარიღისათვის სიების მომზადება. ხელშეკრულება შე- 
იძლება ითვალისწინებდეს შემდეგი სახის დამატებით მომსახურებას: უზრუნველყოს ემიტენტი პერიოდუ- 

ლად ან მოთხოვნის თანახმად აქციონერთა სიით, დაეხმაროს ემიტენტს აქციონერთა საერთო კრების გა- 

მართვასთან დაკავშირებით (შეტყობინებების დარიგება, კრების მონაწილეთა ხმების რაოდენობის დათვლა 

და სხვა), დივიდენდების გამოანგარიშება და თითოეული აქციონერისათვის გასაცემი თანხის გამოთვლა, 

დივიდენდების გაცემაში დახმარების გაწევა. 

თვითრეგულირებადი ორგანიზაციები (თრო) 

თვითრეგულირებად ორგანიზაციად აღიარება ხდება ფასიანი ქაღალდების ეროვნული კომისიის მიერ. 
თვითრეგულირებად ორგანიზაციად ჩამოყალიბება შეუძლია ფასიანი ქაღალდების ბაზრის მონაწილეთა 

ნებისმიერ ჯგუფს, რომელიც ჩამოყალიბებულია იურიღიულ პირად “მეწარმეთა შესახებ” საქართველოს 
კანონის. ან. საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის შესაბამისად. ლიცენზირებული საფონდო ბირჟა და 
ლიცენზირებული ცენტრალური დეპოზიტარი კანონის მიხედვით აღიარებულნი არიან თვითრეგულირებად 
ორგანიზაციებად, თრო-ს ძირითადი მიზნებია თავისი წევრებისათვის წესების შემუშავება, ამ წესების 

დაცვისა და შესრულების კონტროლი; ასევე წესების დარღვევისათვის სანქციების გამოყენება თავისი 
წევრების მიმართ. 

თვითრეგულირებადი ორგანიზაციის წესები მტკიცდება კომისიის მიერ და არ შეიძლება შეიცვალოს და 
გაუქმდეს კომისიის წინასწარი ნებართვის გარეშე. თვითრეგულირებადი ორგანიზაცია ნებისმიერი ახალი 

წესის, ან არსებული წესის ცვლილების პროექტს აცნობს კომისიას. 

ფასიანი ქაღალდების გარიგებებში გაყალბებისა და მანიპულაციების აკრძალვა 

განვითარებული ბაზრის პირობებში არსებობს გარიგებების გაყალბებისა და მანიპულაციების მრავალი 

ფორმა, როგორიცაა: სავაჭრო პრიორიტეტი, გადასწრება, ფაქტობრივი ვაჭრობა, ყალბი ინფორმაცია და 

სხვა.
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რეგულირების სამართლებრივი საფუძვლები 

“ფასიანი ქაღალდების ბაზრის შესახებ” საქართველოს კანონის მიხედვით აკრძალულია ფასიანი ქაღალ- 

დებით ვაჭრობა, მოჩვენებითი აქტივობის შექმნის მიზნით. მოჩვენებით აქტივობაში იგულისხმება ისეთი 

გარიგებების დადება, რომლებიც არ იწეევს ცვლილებებს ბენეფიციარულ მესაკუთრეობაში, ან ისეთი 
ფასიანი ქაღალდების შეძენის ან გაყიდვის შესახებ ბრძანების გაცემა, როდესაც მონაწილისათვის ცნო- 

ბილია, რომ შესაბამისი საწინააღმდეგო ბრძანება გაცემულია ან გაიცემა მის ან სხვა მონაწილის მიერ. 

კანონი კრძალავს ნებისმიერი ტიპის ფასიანი ქაღალდების ყიდვა-გაყიდვასთან დაკავშირებით მანიპული- 

“რებას ან მოტყუებით ქმედებას, რომელიც მიმართულია კომისიის წესების მოთხოვნათა და ინვესტორთა 

ინტერესების წინააღმდეგ, ასევე ინსაიდერული ინფორმაციის ბოროტად გამოყენებას. ინსაიდერული ინ- 
ფორმაცია ნიშნავს არასაჯარო, არსებით ინფორმაციას, რომელიც დაკავშირებულია ერთ ან რამდენიმე 

ანგარიშვალდებულ საწარმოსთან ან მათ ფასიან ქაღალდებთან, ხოლო ინსაიდერი არის პირი, რომელ- 

საც ხელი მიუწვდება ინსაიდერულ ინფორმაციაზე. 

კანონმდებლობის დარღვევისათვის ადმინისტრაციულ სანქციებს განსაზღვრავს საქართველოს ფასიანი 

ქაღალდების ეროვნული კომისია საქართველოს ადმინისტრაციულ-სამართალდარღვევათა კოდექსის შესა– 
ბამისად, სანქციები მოიცავს ჯარიმებს, ლიცენზიის შეჩერებას და გაუქმებას ინსაიდერული ვაჭრობი- 

სათვის და ფასიანი ქაღალდების ბაზარზე თაღლითობასა მანიპულაციებში მონაწილეობისათვის საქარ- 

თველოს ადმინისტრაციულ-სამართალდარღვევათა კოდექსში გათვალისწინებულია 10 000 ლარამდე 

საკონტროლო კითხვები: 

1. ფასიანი ქაღალდებით მეორადი საჯარო ვაჭრობის არსი 

· საფონდო ბირჟის საქმიანობის სპეციფიკა 

· ცენტრალური დეპოზიტარის საქმიანობის ძირითადი მიზანი. 

საბროკერო კომპანიების საქმიანობის სახეები. 

· ბროკერის საქმიანობის სახეები და მისი მონაწილეობა საბროკერო საქმიანობაში. 

· ფასიანი ქაღალდების რეგისტრატორის საქმიანობის მიზანი. 

„ თვითრეგულირებადი ორგანიზაციის არსი. 

„ სანქციები გარიგებების გაყალბებასა და მანიპულაციებში მონაწილეობისათვის. 
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4 ფასიანი ქაღალდების ბაზრის ზედამხედველობა (რეგულირების მნიშვნე- 

ლობა და პრინციპები) 

ჩვენს ქვეყანაში თანდათანობით ვითარდება ფინანსური მომსახურების ძირითადი სახეების (საბანკო, სა- 

დაზღვევო, საინვესტიციო) ფუნქციონირება და მისი რეგულირების სისტემები. 2003 წლის მდგომარეო- 
ბით საბანკო კანონმდებლობის (“ეროვნული ბანკის შესახებ”ლC ორგანული კანონი, “კომერციული ბანკე- 
ბის შესახებ” კანონი, ეროვნული ბანკის ნორმატიული აქტები) შესაბამისად ეროვნული ბანკის ზედამ- 

ზედველობით ფუნქციონირებს 27 ლიცენზირებული კომერციული ბანკი. სადაზღვევო კანონმდებლობის 
(“სადაზღვევო საქმიანობის შესახებ” კანონი, “სამსახურის” ნორმატიული აქტები) შესაბამისად, სადაზ- 

ღვევო საქმიანობის ზედამხედველობის სამსახურის რეგულირებით ფუნქციონირებს 18 ლიცენზირებული 

სადაზღვევო კომპანია.
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რეგულირების სამართლებრივი საფუძვლები 

ფასიანი ქაღალდების შესახებ კანონმდებლობის შესაბამისად, ფასიანი ქაღალდების ეროვნული კომისიის 

ზედამხედველობით რეალურად ფუნქციონირებს ბაზრის ინფრასტრუქტურის (მონაწილეთა და რეგული- 

რებად მონაწილეთა) ინსტიტუტები. 

მაღალგანვითარებული ქვეყნების. საუკეთესო პრაქტიკის შესაბამისად, ფინანსური მომსახურების ზემოთ 
აღნიშნული მარეგულირებელი ორგანოები, შესაბამის სხვა კომპეტენტურ ორგანოებთან ერთად, (ფინან- 

სთა სამინისტრო, საბაჟო დეპარტამენტი, საგადასახადო დეპარტამენტი, კონტროლის პალატა, აუდიტო- 

რული საქმიანობის საბჭო, ბუღალტრული აღრიცხვის სტანდარტების კომისია) წარმოადგენს ქვეყნის 

ფინანსური უშიშროებისა და უსაფრთხოების საგუშაგოს. 

ფასიანი ქაღალდების ბაზრის მთლიანობის დაცვა ძალიან მნიშვნელოვანია ბაზრის ყველა მონაწილისათ- 

ვის. ბაზრის რეგულირება მნიშვნელოვანია იმით, რომ საფუძველს უყრის ინვესტორთა რწმენას. თუ ინ- 

ვესტორები დარწმუნებულები არიან, რომ სისტემა სამართლიანი და არადისკრიმინაციულია, ისინი ნაკ- 
ლებად იყოყმანებენ მძიმე შრომით მოპოვებულ ან მათ ხელში მყოფი თავისუფალი სახსრების (ცხელი 

ფული) ფასიან ქაღალდებში დაბანდებისას. 

ფასიანი ქაღალდების ბაზრის რეგულირების საყოველთაოდ აღიარებული პრინციპებია: 
1) სამართლიანობა. 

ბაზრის რეგულირების სამართლიანი ლეგალური ბაზის არსებობა. ვაჭრობის პატიოსანი და სა- 

2) მისაწვდომობა 

ყველა პირს, რომელსაც გააჩნია საკმარისი კაპიტალი და პასუხობს ყველა იმ მოთხოვნას, 

რომლებიც წარედგინება ბაზრის მონაწილეებს და მზად არის დაიცვას მოცემული ბაზრის წე- 
სები, უფლება უნდა ჰქონდეს შევიდეს მოცემული ბაზრის წევრების რიგებში. 

3) გამჭვირვალობა · 
ბაზრის გამჭვირვალობა განსაზღვრავს, რამდენად სწრაფად ხდება მისაწვდომი ფართო საზოგა- 

დოებისათვის ინფორმაცია გარიგებების, მათ შორის ფასების, კოტირებებისა, და ოპერაციების 

მოცულობის შესახებ. 

4 გახსნილობა 

ემიტენტების მიერ საჭირო ინფორმაციის მაქსიმალური გახსნილობა, შესაძლებელი რომ იყოს 

მისი დროულად და რეგულარულად მიღება. 

5) მოწესრიგებულობა (წესრიგი) 

კლიენტების შეკვეთები უნდა დამუშავდეს რიგითობის წესების შესაბამისად. ამის გარდა, უნდა 
არსებობდეს პირობები და კონტროლის სტრუქტურა, რომელიც გამორიცხავს მაქინაციებს. და 
ბოროტად გამოყენების შესაძლებლობას, როგორიცაა არაკანონიერი ოპერაციები “შიდა” ინ- 
ფორმაციის საფუძველზე (ინსაიდერული ვაჭრობა). 

6) კონკურენტული გარემო (თანაბარუფლებიანობა, პარიტეტული პირობები) 
ბაზრის წესებმა, საკომისიო განაკვეთების ჩათვლით, არ უნდა დაადგინოს არავითარი შეზღუდ- 

ვები. კონკურენციისათვის. 
7) მანიპულაციების დაუშვებლობა ბაზრის მონაწილეთა მხრიდან. 

8) უსაფრთხოება (უხიფათობა, გარანტირებულობა). 

ბაზარზე განხორციელებული გარიგებების უხიფათობა, 

9) ეფექტურობა
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საშუალებების არსებობა, რომელიც შესაძლებლობას იძლევა დამუშავებულ და გადაცემულ. იქ- 
ნეს სავაჭრო დავალებები, რომლებიც, თავის მხრივ, შესაძლებლობას იძლევა დაუყონებლივ იქ- 

ნეს მიღებული მონაცემები კოტირებებისა და ჩატარებული ოპერაციების შესახებ, აგრეთვე 

ოპერატიული და ზუსტი კლირინგის და ურთიერთანგარიშსწორების განხორციელებას. ამასთან, 

დადგენილ პერიოდში გარიგებების შესახებ სრული და ზუსტი პარამეტრების მიღების საშუა– 

ლებების არსებობა, 

10) კადრების ხარისხი 

რეგულირებით დასაქმებული სპეციალისტების პიროვნული და პროფესიონალური მახასიათებ– 

ლების (პირადი პატიოსნება, პასუხისმგებლობა, კვალიფიკაცია) აუცილებლობა და საკმარისო- 

ბა. 

11) სისტემების ეფექტურობა 

სავაჭრო, სარეგისტრაციო, საკლირინგო, საანგარიშსწორებო, სადეპოზიტარო სისტემებში მა- 

ღალტექნოლოგიური, საკომუნიკაციო საშუალებების გამოყენებით ბაზრის მონაწილეთა საქმია- 

ნობის რაციონალიზაცია, მოწესრიგებულობა, ეფექტურობა. 

საკონტროლო კითხვები: 

1. ინვესტორების მიერ თანხების ფასიან ქაღალდებში დაბანდების რწმენა. 

2. ფასიანი ქაღალდების ბაზრის რეგულირების საყოველთაოდ აღიარებული პრინციპები. 

ვ. საქართველოში საფონდო ბაზრის რეგულირების სამართლებრივი უზრუნ- 

ველყოფისა და ინსტიტუციონალური მოწყობის ისტორია 

საქართეელოს დამოუკიდებლობის აღდგენის შემდეგ, 1999 წლამდე, საქართეელოს ფინანსთა სამინის- 

ტრო იყო ფასიანი ქაღალდების ბაზრის ფუნქციონირების სფეროში რეგულირების, ლიცენზირებისა და 

რეგისტრაციის განმახორციელებელი სახელმწიფო ორგანო, ხოლო 1999 წლის 1 ოქტომბრიდან საქარ- 

თველოში ფასიანი ქაღალდების ბაზრის მარეგულირებელი ორგანო არის საქართველოს ფასიანი ქა- 

ღალდების ეროვნული კომისია. 

საწყის ეტაპზე, ფინანსთა სამინისტროს მიერ აღნიშნული ფუნქციის განხორციელება ხდებოდა სამინის- 

ტროს ფასების, ფულის მიმოქცევისა და საკრედიტო პოლიტიკის სამმართველოში შემავალი ფასიანი 

ქაღალდების განყოფილების მეშვეობით. 

საქართველოში საფონდო ბაზრის რეგულირება დაიწყო საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მიერ 

1992 წლის 1 მაისს დამტკიცებული "საფინანსო ორგანოებში აქციებისა და ობლიგაციების რეგისტრა- 

ციისა და კონტროლის წესით". ამ წესით რეგულირდებოდა შემდეგი კატეგორიის ფასიანი ქაღალდების 

გამოშვება: 

1) "შრომითი კოლექტივების" (სახელმწიფო საწარმოების, კოოპერატივების, საიჯარო საწარმოების 

” და ა.შ) აქციები და. ობლიგაციები; 

2) საწარმოთა აქციები და ობლიგაციები; 

3) სააქციო საზოგადოებათა აქციები და ობლიგაციები;
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ამ წესის თანახმად, ფინანსთა სამინისტროს და მის აღგილობრივ ორგანოებს ევალებოდათ ზემოთ აღ- 

ნიშნული აქციებისა და ობლიგაციების რეესტრის წარმოება. ემიტენტები ანგარიშვალდებულნი: იყვნენ 
ფინანსთა სამინისტროს წინაშე და მათ ევალებოდათ სამინისტროსთვის ყოველი ნახევარი წლის ანგარი- 

შის წარდგენა. ამას გარდა, წესებით გათვალისწინებული იყო ადმინისტრაციული სასჯელები ფასიან ქა- 

ღალდებთან დაკავშირებული ადმინისტრაციული სამართალდარღვევების ჩადენისათვის. 

მეორე სამართლებრივი ინსტრუმენტი, რომელიც შეეხებოდა საქართველოს ფასიანი ქაღალდების ბაზარს, 

იყო საქართველოს რესპუბლიკის მთავრობის 1992 წლის 31 აგვისსტოს M#876 დადგენილებით დამტკი- 

ცებული “დროებითი დებულება ფასიანი ქაღალდების შესახებ”, რომელიც მიზნად ისახავდა საქართვე- 

ლოში ფასიანი ქაღალდების სამართლებრივი სტატუსის განსაზღვრას. 

აღნიშნულ დოკუმენტში განმარტებულ იქნა ტერმინი “ფასიანი ქაღალდი” და განხილულ იქნა შემდეგი 
კატეგორიის ფასიანი ქაღალდების გამოშვება და განთავსება: 

1) აქციები; 

2) ობლიგაციები; 

3) სახელმწიფო სახაზინო ვალდებულებები; 

4) შემნახველი სერტიფიკატები; 

5). თამასუქები, 

ფასიანი ქაღალდების სფეროს მარეგულირებელი მესამე სამართლებრივი ინსტრუმენტი არის საქართვე- 

ლოს რესპუბლიკის მინისტრთა კაბინეტის მიერ 1993 წლის 14 აპრილს მიღებული #286 დადგენილე- 

ბა “სახელმწიფო საწარმოების პრივატიზაციის პროცესში ფასიანი ქაღალდების ბაზრის ორგანიზაციის 

ღონისძიებათა შესახებ”, 

აღნიშნული დადგენილებით დამტკიცდა: 

1) დებულება საინგესტიციო ფონდების შესახებ; 

2) დებულება პრივატიზაციის სპეციალიზებული საინვესტიციო ფონდების შესახებ; 

3) საინვესტიციო ფონდის სანიმუშო წესდება; 
4) სადეპოზიტარო ზელშეკრულების ძირითადი დებულებანი; 

5) საინვესტიციო ფონდის ემისიის ტიპობრივი პროსპექტი; 

1993 წლის 6 აგვისტოს საქართველოს რესპუბლიკის მინისტრთა კაბინეტის M#627 დადგენილებით დამ- 

ტკიცდა საქართველოს მინისტრთა კაბინეტთან არსებული ფასიანი ქაღალდებისა და საფონდო ბირჟების 

კომისიის დებულება და პერსონალური შემადგენლობა, თუმცა ამ დადგენილებით დამტკიცებულ“ კომისიას 
არ უფუნქციონირებია, ხოლო ამჟამად ფუნქციონირებადი საქართველოს ფასიანი ქაღალდების ეროვნული 

კომისია შეიქმნა “ფასიანი ქაღალდების ბაზრის შესახებ” კანონის თანახმად და მის შესახებ ქვემოთ ვი- 

1994 წლის აპრილიდან 1996 წლის სექტემბრამდე საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო” ასრულებდა 
ფასიანი ქაღალდების ბაზრის რეგულირებისა და კონტროლის განმახორციელებელი სახელმწიფო ორგა- 

ნოს ფუნქციას, მის ცენტრალურ აპარატში შემავალი ფასიანი ქალალდების სამმართველოს მეშვეობით.



წიგნი 2.2. თავი 15. ფასიანი ქაღალდების ბაზრის სახელმწიფო 249 

რეგულირების სამართლებრივი საფუძვლები 
1994 წლის 1 სექტემბერს საქართველოს ფინანსთა მინისტრის M#72 ბრძანებით დამტკიცდა "ფასიანი 

ქაღალდების ორგანიზებული ბაზრის ინდივიდუალურ და ინსტიტუციონალურ მონაწილეთა პიროვნული 

და ინსტიტუციონალური ლიცენზირების წესი”. 

საქართველოს რესპუბლიკის მინისტრთა კაბინეტმა 1994 წლის 28 ნოემბერს მიიღო M812 დადგენილე- 

ბა “ფასიანი ქაღალდების ბაზრის ფორმირებისა და ორგანიზაციის შესახებ”, რომლითაც საქართველოს 

ფინანსთა სამინისტროს დაევალა: 1) ფასიანი ქაღალდების ბაზრის მონაწილეთა პიროვნული და ინსტი- 

ტუციონალური ლიცენზირება; 2) საკანონმდებლო საფუძვლების მომზადება საფონდო ბირჟების შესა- 

ხებ; 3) ფასიანი ქაღალდების კომისიის შესახებ ნორმატიული დოკუმენტაციის მომზადება და სახელმწი- 

ფოს მეთაურისთვის განსახილველად წარდგენა. 
1995 წლის 15 აპრილს საქართველოს მინისტრთა კაბინეტის M#211 დადგენილებით დამტკიცდა ,დრო- 

ებითი დებულება ფასიანი ქაღალდების გამოშვების, მიმოქცევის და საფონდო ბირჟების შესახებ”. დებუ– 
ლება ითვალისწინებდა სააქციო საზოგადოების აქციების, სახელმწიფო სასესხო ვალდებულებების, მუნი- 

ციპალური სასესხო ვალდებულებების, იურიდიული პირის ობლიგაციების, სადეპოზიტო-შემნახველი 
სერტიფიკატების, თამასუქებისა და ფასიანი ქაღალდების წარმოებულების მიმოქცევას. დადგენილების მი– 

ხედვით, საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო წარმოადგენდა ფასიანი ქაღალდების ბაზრის მონაწილეთა 

ლიცენზიის გამცემ ორგანოს. გარდა ამისა, ამ დადგენილების თანახმად, უცხოურ ქვეყნებში გამოშვებუ- 

ლი ფასიანი ქაღალდების საქართველოს ბაზარზე დაშვება, შეთავაზება და ყიდვა-გაყიდვა უნდა მომხდა- 

რიყო მათი საქართეელოს ფინანსთა სამინისტროში რეგისტრაციის შემდეგ. 

1995 წლის 1 იენისს საქართველოს ფინანსთა მინისტრის #46 ბრძანებით დამტკიცდა „ფასიანი ქა- 

ღალდების ორგანიზებული ბაზრის ინდივიდუალურ და ინსტიტუციონალურ მონაწილეთა პიროვნული და 
ინსტიტუციონალური ლიცენზირების წესი"-ს ახალი რედაქცია, რომელიც 1995 წლის 24 აგვისტოს 

რეგისტრაციაში გატარდა საქართველოს იუსტიციის სამინისტროს მიერ. ბრძანება ითვალისწინებდა სა- 

ქართველოს ფინანსთა სამინისტროსთან – ფასიანი ქაღალდების ორგანიზებული ბაზრის ინდივიდუალური 

მონაწილის პიროვნული ლიცენზიის მიღების კანდიდატების საატესტაციო კომისიის, ხოლო ამავე სამი– 
ნისტროს ფასიანი ქაღალდების სამმართველოსთან – ექსპერტთა საკონსულტაციო საბჭოს შექმნას. 

1996 წლის ოქტომბერში საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს ფასიანი ქაღალდების სამმართველო 

გარდაიქმნა ფინანსთა სამინისტროსთან არსებულ სახელმწიფო საქვეუწყებო დაწესებულებად – ფასიანი 

ქაღალდებისა და საფონდო ბირჟების ინსპექციად. 

ამ პერიოდში ბაზრის რეგულირების იმჟამინდელმა იდეოლოგიამ, მეთოდოლოგიამ და ორგანიზაციამ, სა– 

ფონდო ბაზრის ინფრასტრუქტურის ჩამოყალიბების პრინციპებმა და ნორმატიულმა დოკუმენტებმა ეტა- 

პობრივად გაიარა პრესტიჟული საერთაშორისო აპრობაცია და დაფუძნდა საერთაშორისო სტანდარტებსა 

და პრაქტიკაში მიღებულ ფორმებსა და მეთოდებზე. 

1998 წლის 18 ივნისს საქართველოს პრეზიდენტის #375 ბრძანებულებით დამტკიცდა „დროებითი ღე- 

ბულება აქციათა რეესტრის წარმოების შესახებ”. 

1998 წლის 31 დეკემბერს საქართველოს პრეზიდენტის #735 ბრძანებულებით დამტკიცდა “ფასიანი 

ქაღალდების დამოუკიდებელი რეგისტრატორების საქმიანობის ლიცენზირების დროებითი წესი”. 

1998 წლის 24 დეკემბერს საქართველოს პარლამენტის მიერ მიღებულ იქნა კანონი “ფასიანი ქაღალდე- 

ბის ბაზრის შესახებ”, რომელიც ძალაში შევიდა 1999 წლის 5 თებერვალს. 

„ფასიანი ქაღალდების ბაზრის შესახებ” საქართველოს კანონის შესაბამისად, საქართველოს ფასიანი ქა- 

ღალდების ბაზარს აწესრიგებს საქართველოს ფასიანი ქაღალდების ეროვნული კომისია, რომელიც არის 

საჯარო სამართლის იურიდიული პირი, თავის საქმიანობაში დამოუკიდებულია სხვა სახელმწიფო უწყე- 

ბებისა და ორგანიზაციებისაგან, სისხლის სამართლის საპროცესო კანონმდებლობით დადგენილი წესით 

შეიძლება დაეკისროს მოკვლევის ორგანოს უფლებამოსილება. არავის არა აქვს უფლება კომისიაზე მო-
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ახდინოს რაიმე ზეგავლენა ან ჩაერიოს მის საქმიანობაში გადაწყვეტილების მიღებაზე ზეგავლენის მიზ- 

ნით. 

კომისია შედგება 5 წევრისაგან. ხუთივე წევრს, აგრეთვე მათგან ერთ-ერთს კომისიის თავმჯდომარის 

თანამდებობაზე ნიშნაეს და ათავისუფლებს საქართველოს პრეზიდენტი და ამტკიცებს საქართველოს პარ- 

ლამენტი. კომისიის წევრები ინიშნებიან 5 წლის ვადით. ერთი და იგივე პირი კომისიის წევრად შეიძ- 

ლება დაინიშნოს მხოლოდ ორი ვადით. 

კომისია უმაღლესი კომპეტენციის ორგანოა საქართველოს ფასიანი ქაღალდების ბაზრის რეგულირებისა 

და ზედამხედველობის, ამ ბაზრის მონაწილეთა საქმიანობის რეგლამენტირებისა და კონტროლის გან- 

ხორციელების სფეროში. ა 

საკონტროლო კითხვები: 

1. 1992 წლის 1 მაისს დამტკიცებული დებულებით “საფინანსო ორგანოებში აქციებისა და ობ- 

ლიგაციების რეგისტრაციის და კონტროლის წესი” დასარეგულირებელი ფასიანი ქაღალღე- 
ბის კატეგორიები ' 

2. საქართველოს მთავრობის 1992 წლის 31 აგვისტოს #876 დადგენილებით “დროებითი დე- 

ბულება ფასიანი ქაღალდების შესახებ” გამოსაშვებად და განსათავსებლად დასაშვები ფასიანი 

ქაღალდების კატეგორიები. 
3. ფასიანი ქაღალდების ეროვნული კომისიის ძირითადი ფუნქციები საქართველოს “ფასიანი 

ქაღალდების ბაზრის შესახებ” კანონის თანახმად. 

ნ ადმინისტრაციული და სისხლისსამართლებრივი პასუხისმგებლობა ფასია- 

ნი ქაღალდების შესახებ კანონმდებლობის დარღვევისათვის 

ფასიანი ქაღალდების შესახებ საქართველოს კანონმდებლობის დარღვევის სახეები, სახდელები და ადმი- 

ნისტრაციული პასუხისმგებლობის დაკისრების წესი განისაზღვრება საქართველოს ადმინისტრაციულ-სა- 

მართალდარღვევათა კოდექსით (შემდგომში – კოდექსი), მუხლები 165ხM4 –1659 და 209"M2. 

პარი, მითითებული მუხლებით გათვალისწინებულია აღმინისტრაციული პასუხისმგებლობა შემდეგ 
ადაცდომებზე; 

1) ფასიანი ქაღალდების საჯარო შეთავაზების ისეთი დარღვევები, როგორიცაა: · 

- პირის მიერ საბოლოო პროსპექტის გარეშე ფასიანი ქაღალდების საჯარო შეთავაზება. ან 

პროსპექტის გამოყენება, რომლის დამტკიცებაც. შეჩერებული ან გაუქმებულია კომისიის მიერ 
გამოქვეყნებული ინფორმაციის თანახმად. 

- ემისიის პროსპექტში არსებითი უზუსტობები და. არსებითი მოვლენის გამოტოვება. . 

- ემიტენტების, ფასიანი ქაღალდების მფლობელების, საბროკერო კომპანიების მმართველებისა 

და ბროკერების მიერ საჯარო შეთავაზების თაობაზე პროსპექტის დამტკიცებამდე . ინფორმა- 

ციის გახმაურება. 

- ემიტენტების მიერ ფასიანი ქაღალდების ემისიის ან სხვა სათანადო ანგარიშების დადგენილი 

წესით წარუდგენლობა,
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3) 
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ემიტენტის მმართველი ორგანოს ნებისმიერი წევრის მიერ ემისიის პროსპექტში შესწორებე- 

ბის შეუტანლობა. 

ფასიანი ქაღალდების ბაზრის მარეგულირებელი ორგანოს მიერ ჩატარებული შემოწმების 

დროს ემიტენტის მიერ არსებითი მოვლენის შესახებ, ინფორმაციის, ჩანაწერის ან დოკუმენ- 

ტის დამალვა ან ფალსიფიცირება. 

ანგარიშვალდებული საწარმოს მმართველი ორგანოს მიერ ფასიანი ქაღალდების მიმოქცევის 

წესების ისეთი დარღვევები, როგორიცაა: 

ანგარიშვალდებული საწარმოს მიერ გამოშვებული საჯარო ფასიანი ქაღალდების დადგენილი 

წესით დემატერიალიზაციის განუხორციელებლობა. 

ემიტენტის მიერ მისი საჯარო ფასიანი ქაღალდების შესახებ ჩანაწერების საწარმოებლად 

ლიცენზირებული ფასიანი ქაღალდების რეგისტრატორის შეურჩევლობა. 

ლიცენზირებული ფასიანი ქაღალდების რეგისტრატორის შერჩევის თაობაზე შეუტყობინებ- 

ლობა. 

ანგარიშვალდებული საწარმოს მიერ საჭირო ანგარიშების მოუმზადებლობა ან წარუდგენლო- 

ბა. : 

პირების მიერ ანგარიშის წარუდგენლობა ანგარიშვალდებული საწარმოს ფასიანი ქაღალდე–- 

ბის ისეთი შეძენის თაობაზე, რომლის შესახებაც მათ დადგენილი წესით ევალებოდათ ანგა– 

რიშის წარდგენა. 

ლიცენზირების წესების ისეთი დარღვევები, როგორიცაა: 

ფასიანი ქაღალდების ბაზრის იმ მონაწილის მიერ, რომელსაც მოეთხოვება ლიცენზია, ლი- 

ცენზიის მიღების ოპერაციების განხორციელება, ან ლიცენზირებულად თავის მოჩვენება, ან 

საქმიანობის გაგრძელება, როდესაც ლიცენზია შეჩერებული ან გამოთხოვილია. 

დირექტორების ან სამეთვალყურეო საბჭოს წევრების მიერ. წარდგენილ განცხადებაში შეც- 
დომაში შემყვანი ინფორმაციის შეტანა ან არსებითი ინფორმაციის გამოტოვება. 

ფასიანი ქაღალდების მიმოქცევის წესებისა და სხვა წესების დარღვევები საბროკერო კომპა- 

ნიის მიერ, როგორიცაა: 

დირექტორის, სამეთვალყურეო საბჭოს წევრის ან თანამშრომლის მიერ "მოკლე” გაყიდვის, 

სესხის აღებისა და სამარჟო ვაჭრობის დადგენილი წესების დარღვევა. 

ჟურნალებში, ჩანაწერებში და საანგარიშგებო მოთხოვნებში დარღვევები. 

ბროკერების მიერ ქცევის შესახებ კომისიის წესების დარღვევა. 

საფონდო ბირჟის, ცენტრალური დეპოზიტარის, ფასიანი ქაღალდების რეგისტრატორების, 

მათი თანამშრომლებისა და მმართველი ორგანოს წევრების მიერ საანგარიშგებო, კონფიდენ- 

ციალურობის მოთხოვნებისა და წესების შემუშავების პროცედურის ისეთი დარღვევები, რო– 

გორიცაა: . 

საანგარიშგებო მოთხოვნების დარღვევა. 

წესების შემუშავების დადგენილი წესების დარღვევა. 
კონფიდენციალურობის მოთხოვნების დარღვევა. 

ფასიანი ქაღალდების მიმოქცევის სხვა ისეთი წესების დარღვევა, როგორიცაა: 

პირის მიერ საჯარო ფასიანი ქაღალდებით ვაჭრობა ლიცენზირებული საბროკერო კომპანიის 

გარეშე. :
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- პირის მიერ კანონის დარღვევით საჯარო ფასიანი ქაღალდებით ვაჭრობა იმ საფონდო ბირ- 

ჟის გარეთ, რომლებზეც ხორციელდება ამ ფასიანი ქაღალდებით ვაჭრობა. 

- პირის მიერ ინსაიდერული ინფორმაციის ბოროტად გამოყენება (ინსაიდერული ვაჭრობა), 

- პირის მიერ ფასიანი ქაღალდების ნომინალურ მფლობელობასთან დაკავშირებით დადგენილი 

წესების დარღვევა. 
- ფასიანი ქაღალდების ბაზარზე თაღლითობასა და მანიპულაციაში პირის მონაწილეობა. 

კოდექსის 209"2 მუხლის შესაბამისად ფასიანი ქაღალდების ეროვნულ კომისიას ენიჭება ადმინისტრაცი- 

ულ – სამართალდარღვევათა საქმეების განხილვისა და ადმინისტრაციული სახდელის დადების უფლება- 

მოსილება. 

ამას გარდა “საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსით” (მიღებულია 1999 წლის 22 ივლისს) 

გათვალისწინებულია ჯარიმა ან გამასწორებელი სამუშაოები ორ წლამდე ვადით ფასიანი ქაღალდების 

ბაზრის წესების (მუხლი 213) ისეთი დარღვევებისათვის, როგორიცაა: 

განზრახ სათანადო ნებართვის მიუღებლად ფასიანი ქაღალდების საჯარო შეთავაზება ემისიის 

პროსპექტის გარეშე ან შეჩერებული ემისიის პროსპექტით, რამაც მნიშვნელოვანი ზარალი 

გამოიწვია. 

- ემისიის პროსპექტში არსებითი ფაქტის ან მოვლენის განზრახ გამოტოვება, "რამაც მნიშენე- 

ლოვანი ზარალი გამოიწვია. 

საკონტროლო კითხვები: 

1). ფასიანი ქაღალდების საჯარო შეთავაზებისას დარღვევს სახეები, რომლებზეც შეიძლება 

დაეკისროს ადმინისტრაციული პასუხისმგებლობა დამრღვევ პირებს. 

2. ფასიანი ქაღალდების მიმოქცევისა და ლიცენზირების წესების დარღვევის სახეები, რომლებ- 

ზეც გათვალისწინებულია ადმინისტრაციული პასუხისმგებლობა საქართველოს ადმინისტრა- 

ციულ სამართალდარღვევათა კოდექსით, 
3. ფასიანი ქაღალდების ბაზრის წესების ის დარლვევები, რომლებზეც გათვალისწინებულია 

დამრღვევი პირების პასუხისმგებლობის საკითხი “საქართველოს სისხლის სამართლის კო- 

დექსით”. 

7. ფასიანი ქაღალდების ინდუსტრიის სფეროში მოქმედი საერთაშორისო 
ნორმები 

ფასიანი ქაღალდების ინდუსტრიის განვითარების ისტორიულმა ეტაპებმა და მეოცე საუკუნეში მიღწე- 

ულმა მაღალმა დონემ ინდივიდუალურ და ინსტიტუციონალურ ექსპერტებს საშუალება მისცეს მსოფ- 
ლიო ცივილიზაციის მონაპოვრის გაანალიზებისა და განზოგადების საფუძველზე შეემუშავებინათ თეორი- 

ული, სამართლებრივი და პრაქტიკული დებულებები, რომლებიც ოცდამეერთე საუკუნის მიჯნაზე გვევ- 
ლინება ყველაზე მეტად მისაბაძ საორიენტირო საერთაშორისო ნორმებად: 

ირ ფასიანი ქაღალდების ინდუსტრიის ფუნქციონირების ორ საუკუნეზე მეტი ხნისა და მისი რეგულირე- 

ბის შვიდ ათეულამდე წლის გამოცდილების საფუძველზე, ფასიანი ქაღალდების კომისიების საერ- 

თაშორისო ორგანიზაციამ (I05C0) 1998 წელს შეიმუშავა 30 პრინციპი;
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.· კორპორაციულ სამართლის ნორმების დანერგვისა და კორპორაციული მართვის საუკეთესო პრაქტი- 

კის გამოცდილების საფუძველზე, ეკონომიკური განვითარებისა და თანამშრომლობის ორგანიზაციამ 

(0სცCL) 1998-1999 წლებში · შეიმუშავა კორპორაციული მართვის ხუთ ჯგუფში გაერთიანებული 

48 პრინციპი; · 

.· «უკანასკნელი სამი ათეული წლის განმავლობაში ევროკავშირის სივრცეში წევრ-ქვეყნებს შორის 

საკანონმდებლო ჰარმონიზაციისა და ადვილი თაგსებადობის მიღწევისათეის მუშავდება და მუდმივად 

განახლებას ექვემდებარება ე.წ. „ევროკავშირის დირექტივები” (8სI0ჩნ18ი Lი10ი LII6იIIV§) მათ შო- 

რის ფინანსური მომსახურების ყველა სახის (საბანკო-საკრედიტო, სადაზღვევო, საინვესტიციო) 

რაციონალური და ჰარმონიული. განვითარებისათვის; 

ი 1989 წელს 8 მაღალგანვითარებული ქვეყნის 30-მა წარმომადგენელმა – ავტორიტეტულმა ფინან- 

სისტმა შეადგინა ე.წ. ,,30-თა მოხსენება“ (C30 #600IL), რომელიც შეიცავს ფასიანი ქაღალდებით 

· განხორციელებული გარიგებებისს სრულფასოვანი შესრულებისათვის (დაცული, უსაფრთხო და 

ეფექტური კლირინგი და ანაგრიშსწორება) განკუთვნილ 9 რეკომენდაციას, რომელთა ახალი რე- 

დაქცია 1995 წელს ციურიხის შეკრებაზე იქნა მიღებული; 

საქართველოში ფასიანი ქაღალდების შესახებ კანონმდებლობაში („ფასიანი ქაღალდების ბაზრის შესა- 

სებ“ კანონი და კომისიის მიერ მიღებული 35 წესი – ნორმატიული აქტი) კონცენტრირებულია მსოფ- 

ლიოს მოწინავე ქვეყნების გამოცდილება და სხვადასხვა ექსპერტული შეფასებებით იგი არა მხოლოდ 

დსთ-ის ქვეყნებს შორის, არამედ მთელს პოსტსოციალისტურ სივრცეში ერთ-ერთი ყველაზე სრულყოფი- 

ლია. ასევე მართებულად ჩამოყალიბდა და ფუნქციონირებს ბაზრის ინფრასტრუქტურის ინსტიტუტები. 

საკონტროლო კითხვები 

ფასიანი ქაღალდების კომისიების საერთაშორისო ორგანიზაციის პრინციპები 

ეკონომიკური განვითარებისა და თანამშრომლობის ორგანიზაციის პრინციპები 

ევროგაერთიანების დირექტივები 

30-თა მოხსენების თემატიკა 3 
ს
ა
ა
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თავი 16 

გაკოტრება და მისი 

სამართლებრივი რეგულირება 

წინამდებარე თავში განხილულია: 
გაკოტრების სამართლის მწიშვნელობა; რეაბილიტაციის არსი და მნიშვნელობა; რეაბილიტაციის წი- 

ნაპირობები; რეაბილიტაციის განხორციელება; რეაბილიტაციის სახეები; რეაბილიტაციის გეგმა; რეა- 

პილიტაციის მმართველი გაკოტრების საქმეთა წარმოების შესახებ საქართველოს კანონის მიხედვით; 

ვალაუვალი მოვალის სამართლებრივი მდგომარეობს რეაბილიტაციის დროს; კრედიტორთა სამარ- 

თლებრივი მდგომარეობა რეაბილიტაციის დროს; კრედიტორთა კრებისა და კომიტეტის როლი რეა- 
ბილიტაციის პროცესში; რეაბილიტაციის დასრულება და შეწყვეტა. 

1 გაკოტრების სამართლის ცნება 

გაკოტრების სამართლის ნორმების მიზანია დაძლეულ იქნეს მოვალის ფინანსური სიძნელეები და მაქსი- 

მალურად დაკმაყოფილდეს კრედიტორთა ინტერესები. ,გაკოტრება” რაღაც ცუდის ასოციაციას იწეევს 

საზოგადოებაში. თავისთავად ფაქტი, რომ მოვალეს არ შეუძლია დრომოსული ვალდებულებების შესრუ- 

ლება, ცუდია, მაგრამ გაკოტრების საქმის წარმოებით შეიძლება ისარგებლოს როგორც მოვალემ, ასევე 
კრედიტორმა. გაკოტრების წარმოება წარმოადგენს მოვალის დაცვის ერთ-ერთ საშუალებას. ვალაუვალ 
მოვალეს შეუძლია გახსნას თავის ქონებაზე გაკოტრების საქმის წარმოება, დააკმაყოფილოს კრედიტორ- 

თა ნაწილი მაინც და ერთი წლის განმავლობაში ისარგებლოს სააღსრულებლო დაცვით. საწარმოს ქო- 

ნების ლიკვიდაცით გაკოტრების კრედიტორები იკმაყოფილებენ თავიანთ ინტერესებს. მათი ინტერესე- 

ბის დაკმაყოფილება შესაძლებელია, აგრეთვე, საწარმოს რეაბილიტაციით. 

გაკოტრების საქმეთა წარმოების შესახებ კანონი საქართველოში მიღებულ იქნა 1996 წელს. ამ კანონში 
სასამართლოსმიერი სანაცია გაიგივებულია საგაკოტრებო მორიგებასთან. 2001 წლის ნოვაციით საგა- 

კოტრებო მორიგება ცალკე გამოიყო. ცალკე თავად იქნა შეტანილი რეაბილიტაცია. ამით კანონი უფრო 

დაიხვეწა. კანონის პირველი რედაქცია ბუნდოვნად წყვეტდა სანაციასთან დაკავშირებულ ურთიერთობებს. 

მაგალითად, საგაკოტრებო მორიგების აღსრულებას უზრუნველყოფდა გა, კოტრების მმართველი. 

კანონის ახალი რედაქცია ერთმანეთთან არ აიგივებს საგაკოტრებო მორიგებასა და რეაბილიტაციას. უბ- 

რალოდ, საგაკოტრებო მორიგების შინაარსი სხვა ლონისძიებების გარდა შეიძლება იყოს საწარმოს რეა- 

ბილიტაციაც. თავი, რომელიც რეაბილიტაციის სახელწოდებით არის კანონში მოცემული, საერთოა რო- 

გორც სასამართლოზმიერი (საგაკოტრებო მორიგების შემთხვევაში), ასევე სასამართლოს გარეშე რეაბი- 
ლიტაციისთვისაც. 

2. რეაბილიტაციის არსი და მნიშვნელობა. 

რეაბილიტაციის საკანონმდებლო დეფინიცია მოცემულია გაკოტრების საქმეთა წარმოების შესახებ საქარ- 

თველოს კანონში. ამ კანონის თანახმად, რეაბილიტაცია წარმოადგენს ეკონომიკური, ფინანსური და 

სხვა ღონისძიებების ერთობლიობას, რომლებიც მიზნად ისახავს მოვალის ფინანსური სიძნელეების დაძ- 

ლევას, საწარმოს ლიკვიდურობის აღდგენასა და ლიკვიდაციის თავიდან აცილებას. აღნიშნულიდან ნათ- 

ლად ჩანს, რომ საწარმოს რეაბილიტაციით დაინტერესებულია სახელმწიფოც. კერძოდ, როდესაც სასა- 

მართლოში შევა განცხადება გაკოტრების საქმის წარმოების გახსნის თაობაზე, სასამართლო 45 დღის 

განმავლობაში განიხილავს ამ განცხადებას. განხილვის დროს ის იწვევს ექსპერტს და ავალებს სხვა- 

დასხვა საკითხის გარკვევას, ერთ-ერთი ასეთი საკითხია იმის გამოკვლევა, შესაძლებელია თუ არა სა- 

წარმოს საქმიანობის გაგრძელება. სასამართლო ამას აკეთებს მოვალისა და კრედიტორებისაგან დამოუკი- 

დებლად, მაშინ, როდესაც მისი ინიციატივით არ ხდება რეაბილიტაცია.
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სასამართლოს გარეშე რეაბილიტაცია ვალაუვალი მოვალის სურვილით მიმდინარეობს, საგაკოტრებო მო- 

რიგების დროს კი განცხადება მორიგების თაობაზე მოვალესთან ერთად შეიძლება შეიტანონ კრედიტო- 

რებმაც. ასეთი ზსრუნვა გამოწვეულია იმით, რომ საწარმოს ლიკვიდაციას ბევრი უარყოფითი შედეგი 

მოჰყვება, რაც ზოგჯერ გავლენას ახდენს რეგიონისა და ქვეყნის სტაბილურობაზე. ზოგი საწარმო იმდე- 

ნად მნიშვნელოვანია, რომ მათ ლიკვიდაციის „უფლებაც არა აქვთ“. მათ გაკოტრებას შეიძლება სახელი– 

სუფლებო ცვლილებებიც მოჰყვეს ქვეყანაში. ასეთი საწარმოების ლიკვიდაციის დროს მატულობს უმუშე- 

ვართა რაოდენობა, მცირდება ეროვნული შემოსავალი და ა. შ. რეაბილიტაციისადმი ასეთი მიდგომა უც- 

ხო არ არის სხვა ქვეყნებისთვისაც. მაგალითად, ამერიკის შეერთებული შტატების კანონმდებლებიც 

თვლიან, რომ თუ შესაძლებლობაა, უმჯობესია მოხდეს საწარმოს რეორგანიზაცია და მათი განცხადებით, 

ეს შედის კრედიტორების ინტერესებშიც. 

ამაზე მიუთითებს გაკოტრების წარმოების შესახებ საქართველოს კანონიც, რომლის პირველ მუხლშიც 

ნათლად არის ნათქვამი, რომ აღნიშნული კანონის მიზანია მოვალის ფინანსური სიძნელეების დაძლევა 

და მისი ქონების ლიკვიდაციით თუ საწარმოს რეაბილიტაციით კრედიტორთა ინტერესების დაკმაყოფი- 

ლება. მაშასადამე, რეაბილიტაცია წარმოადგენს კრედიტორთა ინტერესების დაკმაყოფილების საშუალე- 

ბას. ეს განსაკუთრებით შეეხება იმ კრედიტორებს, რომლებსაც გაკოტრების საქმის გახსნითა და საწარ- 

მოს ლიკვიდაციით, მასის სიმცირის გამო, არაფერი შეხედებათ. ამიტომ, მათ ურჩევნიათ საწარმოს არა 

გაკოტრება, არამედ რეაბილიტაცია. მოსალოდნელია, რომ ისინი იაქტიურებენ სამომრიგებლო წინადადე– 

ბის მიღების დროს და ასევე, სიამოვნებით დაუჭერენ მხარს მოვალეს სასამართლოსგარეშე რეაბილიტა- 

ციის შემთხვევაში. ეს კრედიტორები გაკოტრების საქმის გახსნით წამგებიან მდგომარეობაში აღმოჩნდე- 

ბიან კიდევ იმიტომ, რომ საწარმოს გაკოტრებას მოჰყვება მოვალის სააღსრულებო დაცვა ერთი წლის 

განმავლობაში მაშინ, როდესაც რეაბილიტაციის შემთხვევაში შეიძლება მათი ინტერესები დაკმაყოფილ- 

დეს. 

საკონტროლო კითხვები: 

L რა არის გაკოტრების სამართლის მიზანი? 
2. რა არის რეაბილიტაციის არსი? 

3. რა არის რეაბილიტაციის შინაარსი? 

ვ. რეაბილიტაციის წინაპირობები და რეაბილიტაციის განხორციელება 

რეაბილიტაცია ხორციელდება მხოლოდ იმ მოვალე იურიდიული პირების მიმართ, რომლებიც რეგისტრი- 

რებულნი არიან ,,მეწარმეთა შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად, თუ არსებობს მოვალის შე- 

თანხმება კრედიტორებთან რეაბილიტაციის შესახებ, ან გაკოტრების სასამართლოს ძალაში შესული გან- 

ჩინება საგაკოტრებო მორიგების დამტკიცების შესახებ. როგორც ვხედავთ, რეაბილიტაცია ზორციელდება 

მხოლოდ ორ შემთხვევაში: გაკოტრების საქმის წარმოების გახსნამდე, როდესაც მოვალე შეუთანხმდება 

კრედიტორებს და რეაბილიტაციის გეგმას წარადგენს საგაკოტრებო მორიგების დროს. 

საგაკოტრებო საქმის წარმოება სრულდება საგაკოტრებო მორიგების დადების შემთხვევაში. წარმოება 

მთავრდება მაშინაც, როდესაც მოვალე ყველა კრედიტორთან მიაღწევს შეთანხმებას წარმოების შეწყვე- 

ტის თაობაზე. ეს უკანასკნელი მომენტი არ უნდა გავაიგივოთ მოვალის შეთანხმებებთან კრედიტორებთან 

რეაბილიტაციის თაობაზე. მათ შორის განსხვავება „ისაა, რომ სასამართლოს გარეშე სანაციის დროს 

წარმოება არ არის დაწყებული. ამავე დროს, აუცილებელია არა ყველა კრედიტორთან, არამედ კრედი- 

ტორთა იმ ნაწილთან შეთანხმება, რომლებიც ფლობენ მოთხოვნათა 50 პროცენტზე მეტს. შეთანხმების 

საფუძველზე გახსნილი საქმის წარმოების შეწყვეტის დროს საქმე გვაქვს ნების ავტონომიის გამოვლე–- 

ნასთან, იმასთან, რომ აუცილებელი არ არის ყველა შეთანხმებისა და მორიგების უკან რეაბილიტაცია 

იგულისხმებოდეს. ' 

ზემოთ მოყვანილი მუხლის თანახმად, რეაბილიტაცია ხორციელდება მხოლოდ იმ მოვალე იურიდიული 

პირების მიმართ, რომლებიც რეგისტრირებულნი არიან „მეწარმეთა შესახებ“ საქართველოს კანონის შე- 

საბამისად.
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ვალაუვალ მოვალესთან დაკავშირებულია გაკოტრებაუნარიანობის საკითხი. გაკოტრებაუნარიანობისათვის 

ძირითადში განსაზღვრელია მოვალის კერძო სამართალსუბიექტურობა. ანუ კერძო სამართლის ფიზიკური 

ან იურიდიული პირის სტატუსის ფლობა. გარდა ამისა, გადამწყვეტია აგრეთეე აღსასრულებლად მისაქ- 
ცეველი ქონების არსებობა. 

ვალაუვალ მოვალედ, გარდა ზემოთ აღნიშნული პირებისა, შეიძლება წარმოგვიდგეს: ამხანაგობა, არარე- 

გისტრირებული კავშირი, ფონდი. საჯარო სამართლის იურიდიული პირების ქონებაზე ვერ გაიხსნება გა- 

კოტრების საქმის წარმოება. 

რეაბილიტაცია განხორციელდება, თუ არსებობს რეალური შესაძლებლობა იმისა, რომ აღდგება მოვალის 

საწარმოს ლიკვიდურობა და თავიდან იქნება აცილებული ლიკვიდაცია. იბადება კითხვა: ვინ უნდა გამოი- 
ძიოს ეს ყველაფერი? ამის გარკვევას კისრულობს სასამართლო. კერძოდ, განცხადების მიღებიდან ორ- 

მოცდახუთი დღის განმავლობაში იგი განიხილავს განცხადებას. უფლებამოსილია დაკითხოს მოვალე, მო- 

იწვიოს კრედიტორები და ექსპერტი. ამ უკანასკნელს ავალებს სწორედ იმის გარკვევას, მიზანშეწონი- 

ლია თუ არა საწარმოს საქმიანობის გაგრძელება. კარგად იყო მითითებული პირველი რედაქციით გამო- 

სული კანონის პირველ მუხლში, რომ აუცილებელი ლიკვიდაცია არ უნდა დაებრკოლებინა გაუმართლე- 
ბელ და არარეალურ სანაციას. 

საკონტროლო კითხვები: 
1, როდის განხორხციელდება რეაბილიტაცია? 

2. როგორია რეაბილიტაციის წინაპირობები? 

4. რეაბილიტაციის სახეები 

ა) სასამართლოსგარეშე რეაბილიტაცია. 

როგორც რეაბილიტაციის წინაპირობების შესახებ მუხლიდან ჩანს, რეაბილიტაციის ორი სახე არსებობს, 

ესენია: სასამართლოსგარეშე რეაბილიტაცია; სასამართლოსმიერი რეაბილიტაცია. სასამართლოსგარეშე 

რეაბილიტაციის საკითხებს აწესრიგებს გაკოტრების კანონის მეათე მუხლი. ეს მუხლი ეხება გაკოტრე- 

ბის საქმის წარმოების გახსნის გადავადებას. სასამართლოსგარეშე რეაბილიტაციის დროს რეაბილიტაცი- 

ის გზების დასახვა ხდება გაკოტრების საქმის წარმოების გახსნამდე. ამიტომაც აქვს მას ასეთი სახელ- 

წოდება. სიმართლეს. არ შეეფერება აზრი იმის შესახებ, რომ სასამართლოსგარეშე სანაციაში სასამარ- 

თლოს ფუნქციები მინიმუმამდეა დაყვანილი და სახელწოდება ამ გარემოებამ განაპირობა. სასამართლოს 
დიდი ფუნქციები არც საგაკოტრებო მორიგების დროს ეკისრება. განსხვავება შეიძლება იყოს ის, რომ 

საგაკოტრებო მორიგება მტკიცდება სასამართლოს მიერ და სამომრიგებლო წინადადების შემუშავება ევა- 
ლება გაკოტრების საქმის წარმოების ორგანოს – გაკოტრების მმართველს. 

საგაკოტრებო განცხადების შეტანის შემდეგ, საქმის წარმოების გახსნამდე, მოვალემ შეიძლება მოითხო- 

ვოს საქმის წარმოების გახსნის გადავადება. თუ მოვალე სათანადო არგუმენტებს წარმოადგენს და სასა- 
მართლო სხვადასხვა გარემოების გარკვევის შემდეგ საჭიროდ მიიჩნევს, გადაიდება საქმის წარმოების 

გახსნა. გადავადება არ უნდა იყოს 6 კვირაზე ნაკლები და 3 თვეზე მეტი. მოვალემ ამ ვადაში უნდა მი- 

აღწიოს კრედიტორებთან შეთანხმებას და სასამართლოს წარუდგინოს რეაბილიტაციის გეგმა. შეთანხმება 

იდება მოვალესა და იმ კრედიტორებს შორის, რომლებიც ფლობენ მოთხოვნათა 50 პროცენტზე მეტს. 

ამით მოვალე აღწევს წინასაგაკოტრებო მორიგებას თავის კრედიტორებთან. : 
შეთანხმების მიღწევისა და გეგმის წარდგენის შემდეგ, სასამართლო 5 დღის ვადაში იღებს გადაწყვეტი- 

ლებას. თუ გეგმა აკმაყოფილებს კანონის მოთხოვნებს, საქმის წარმოება აღარ გაიხსნება. რეაბილიტაცი- 

ის გეგმის შემადგენელი ნაწილი უნდა იყოს მოვალის სამომრიგებლო წინადადებები, მოსაზრებანი იმის 

შესახებ, თუ როგორ აპირებს კრედიტორთა ინტერესების დაკმაყოფილებას. განსაზღვრულ ვადაში გეგ- 
მის წარმოუდგენლობის შემთხვევაში იხსნება გაკოტრების საქმის წარმოება.
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ბ) სასამართლოსმიერი რეაბილიტაცია 

სასამართლოსმიერი რეაბილიტაციის საფუძველია საგაკოტრებო მორიგება. 

საგაკოტრებო მორიგების თაობაზე საქმის განმხილველ სასამართლოში განცხადების შეტანის უფლება 

აქვს ვალაუვალ მოვალეს, გაკოტრების ყოველ კრედიტორს, ყოველ პარტნიორს ან კაპიტალის მფლო- 
ბელს, კრედიტორთა კრებას ან კრედიტორთა კომიტეტს, აგრეთვე გაკოტრების მმართველს. 

სამომრიგებლო წინადადების შემუშავება ევალება გაკოტრების მმართველს, რაც ხელს არ უშლის სხვა 

ნებისმიერი განმცხადებლის მიერ განსხვავებული წინადადების წარდგენას. ამის გარდა, სასამართლოსაც 

შეუძლია შეიმუშავოს წინადადება. 

გაკოტრების საქმის წარმოების გახსნის შემდეგ მოვალეს ეზღუდება უფლებები ქონებასთან მიმართებაში. 

ის მინდობილი ხდება გაკოტრების სასამართლოზე. გაკოტრების მმართველს შეუძლია საგაკოტრებო მო- 

რიგების თაობაზე შეიტანოს განცხადება, მას ეკისრება სამომრიგებლო წინადადების შემუშავება, რაც 

ასევე ზელეწიფება გაკოტრების სასამართლოსაც, მოვალე თავის თავს აღარ ეკუთვნის, თუმცა მასაც შე- 

უძლია განცხადების შეტანა და სამომრიგებლო წინადადების წარდგენა. 

სამომრიგებლო წინადადებაში უნდა მიეთითოს, თუ როგორ უნდა დააკმაყოფილონ კრედიტორები, მოხ- 

დეს თუ არა მათი უზრუნველყოფა და რა სახით. ამასთან, უზრუნველყოფილი და პრივილეგირებული 

კრედიტორები უნდა დაკმაყოფილდნენ არანაკლებ ორი მესამედით მაინც, ერთი რიგის ყველა კრედი- 
ტორს მიენიჭება თანაბარი უფლებები. 

უზრუნველყოფილ კრედიტორებად წარმოგვიდგებიან მოგირავნე და იპოთეკარი. მათ საგაკოტრებო მორი- 

გებასთან საქმე ექნებათ მხოლოდ მაშინ, თუ ნივთი არის მოვალის მფლობელობაში. მათი მოთხოვნა კმა- 

ყოფილდება ორი მესამედით. საერთოდ, უზრუნველყოფილი კრედიტორები საგაკოტრებო წარმოებაში 
წარმოადგენენ განცალკევებულად დაკმაყოფილებაზე უფლებამოსილ პირებს. მათ შეუძლიათ მოითხოვონ 
თავიანთი უფლებების დაკმაყოფილება საგაკოტრებო წარმოებიდან დამოუკიდებლად. 
პრივილეგირებული კრედიტორების თანმიმდევრობა შემდეგი სახისაა: 

თ გაკოტრების საქმის წარმოების გახსნამდე სამი თვის ხელფასისა და ხელფასის განაკვეთე- 

ბის მოთხოენები; 

· არაუზრუნველყოფილი მოთხოვნები, მათ შორის ბანკების მოთხოვნები ინვესტირებული ფუ- 

ლაღი კრედიტების დასაბრუნებლად და საქონლის მიმწოდებლის მოთხოვნები საწარმოს 
მიმართ; 

ი სოციალური დაზღვევის ორგანოს, საპენსიო და სამედიცინო ფონდების, აგრეთვე უმუშევ- 

რობის დაზღვევის მოთხოვნები; 

· "საქმის წარმოების გახსნამდე გადასახადები და მოსაკრებლები, აგრეთვე საერთაშორისო 

ორგანიზაციების მოთხოვნები. 

პრივილეგირებული კრედიტორებიც კმაყოფილდებიან მათი მოთხოვნის არანაკლებ ორი მესამედით. თუ 

შესაძლებლობაა, რა თქმა უნდა, სრულად დაკმაყოფილდებიან. 

სამომრიგებლო წინადადების კენჭისყრისათვის კრედიტორთა მოთხოვნების შესამოწმებელი ძირითაღი 

სხდომის გამართვის შემდეგ და საბოლოო განაწილებაზე ნებართვის გაცემამდე უნდა გაიმართოს კრედი– 

ტორთა კრება (სამომრიგებლო სხდომა). შესამოწმებელი და სამომრიგებლო სხდომები შეიძლება ერთად 

ჩატარდეს. წინადადება ეცნობება ყველა მონაწილეს არა უგვიანეს სამომრიგებლო სხდომაზე მიწვევისა. 

სამომრიგებლო წინადადების მისაღებად საჭიროა, როგორც უზრუნველყოფილი ღა პრივილეგირებული 
კრედიტორების ჯგუფის, აგრეთვე, არაპრივილეგირებული კრედიტორების ჯგუფის ხმათა უბრალო უმ- 

რავლესობა. თანხმობის მიმცემმა კრედიტორებმა უზრუნველყოფილ და პრივილეგირებულ კრედიტორთა 
ჯგუფში უნდა მოაგროვონ მოთხოვნათა მოცულობის ორი მესამედი მაინც, ხოლო არაპრივილეგირებულ 

კრედიტორთა ჯგუფში კი არანაკლებ სამი მეოთხედისა. წერილობითი თანხმობა უთანაბრდება დასწრების 

განაცხადს, თუ იგი კენჭისყრის დასაწყისში იქნება წარდგენილი. 

საგაკოტრებო მორიგება უნდა დამტკიცდეს სასამართლოს გადაწყვეტილებით. გადაწყვეტილების მიღებამ- 
დე უნდა მოუსმინონ ვალაუვალ მოვალეს. დამტკიცებაზე უარი ითქმება, თუ მორიგება არღვევს საყო–
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ველთაოდ აღიარებულ. ნორმებს, კერძოდ, იგი არაკეთილსინდისიერი გზით არის დადებული, კრეღიტორ- 

თა ნაწილს აყენებს გაუმართლებელ ზარალს, ან სხვა მნიშვნელოვანი საფუძვლების გამო. 

ძალაში შესული მორიგების პირობების დარღვევისას, მორიგების დამტკიცების შესახებ დადგენილებისა 

და გაკოტრების ტაბულიდან ამონაწერის საფუძველზე შეიძლება განხორციელდეს აღსრულება ზოგადი 
წესების შესაბამისად. ამასთან, კრედიტორს განცხადების საფუძველზე, გაკოტრების ტაბულიდან გამომ- 

დინარე, მიეცემა სააღსრულებო ფურცელი, აგრეთვე, მორიგებისა და მისი დამტკიცების შესახებ ასლები. 

საკონტროლო კითხვები: 

1. რეაბილიტაციის რა სახეებია? 

2. რა არის სასამართლოსგარეშე რეაბილიტაცია? 

3. რა არის სასამართლოსმიერი რეაბილიტაცია? 

5. რეაბილიტაციის გეგმა 

რეაბილიტაცია უნდა განხორციელდეს გეგმის მიხედვით. რეაბილიტაციის გეგმაში აღინიშნება მოვალის 

ლიკვიდურობის აღდგენისათვის საჭირო კონკრეტული ღონისძიებები, აგრეთვე, ვალების დაფარვის ვადე- 

ბი. გეგმაში ნებისმიერი ცვლილება შეტანილ უნდა იქნეს კრედიტორთა კრების ან კრედიტორთა კომიტე- 

ტის თანხმობით. რეაბილიტაციის გეგმა შეიძლება შეიცავდეს ნებისმიერ ორგანიზაციულ, ტექნიკურ, ფი- 

ნანსურ, ეკონომიკურ და რეორგანიზაციულ ღონისძიებებს, რომლებიც შეესაბამება საქართველოს კანონ- 

მდებლობასა და რეაბილიტაციის მიზანს. 

სასამართლოსგარეშე რეაბილიტაციის დროს რეაბილიტაციის გეგმის შემუშავება ევალება მოვალეს. მან 

განსაზღვრულ ვადაში უნდა წარადგინოს გეგმა, წინააღმდეგ შემთხვევაში გაიხსნება გაკოტრების საქმის 

წარმოება. კანონში ზუსტად არ არის მითითებული იმის თაობაზე, თუ ვინ უნდა წარადგინოს გეგმა სა- 

სამართლოსმიერი რეაბილიტაციის დროს. წინადადების შეტანის უფლება აქვთ, აგრეთვე, ვალაუვალ მო- 

ვალესა და კრედიტორებს, ყველა პარტნიორსა და კაპიტალის მფლობელს. გამომდინარე აქედან, წარ- 

დგენაც შეიძლება რომელიმე მათგანის მიერ მოხდეს. თუ სამომრიგებლო წინადადება ითვალისწინებს მო- 

ვალის საწარმოს საქმიანობის გაგრძელებას რეაბილიტაციის გზით, მაშინ მისმა წარმდგენმა რეაბილიტა- 

ციის გეგმაც უნდა წარადგინოს, მაგრამ ეს მისთვის სავალდებულო არ არის. გეგმის წარდგენა შეიძლე- 

ბა სხვა პირის მიერაც მოხდეს. 

6. რეაბილიტაციის მმართველი 

ა) ზოგადად 
1996 წლის გაკოტრების საქმეთა წარმოების შესახებ საქართველოს კანონის მიხედვით, სასამართლოს- 

მიერ სანაციას ხელმძღვანელობდა გაკოტრების მმართველი. სასამართლოსგარეშე სანაციას – თვითონ 

მოვალე. 2001 წლის ნოვაციით დაიხვეწა რეაბილიტაციასთან დაკავშირებული ნორმები. ამ ნოვაციით, 

რეაბილიტაციას, სასამართლოსმიერი იქნება თუ სასამართლოსგარეშე, გაუძღვება რეაბილიტაციის მმარ- 

თველი. 

ბ) რეაბილიტაციის მმართველისადმი წაყენებული მოთხოვნები 

კანონი რეაბილიტაციის მმართველს მთელ რიგ მოთხოვნებს უყენებს. პირველ რიგში, ის უნდა იყოს სა- 

თანადო გამოცდილების მქონე, მოვალისა და კრედიტორისაგან დამოუკიდებელი ფიზიკური ან იურიდიუ- 

ლი პირი. სათანადო გამოცდილებაში არ იგულისხმება, რა თქმა უნდა, რეაბილიტაციის მმართველად მუ- 

შაობის გამოცდილება. საქართველოში საწარმოების გაკოტრების დიდი პრაქტიკა არ არის, რომ საწარ- 

მოების რეაბილიტაციის პრეცედენტი არსებობდეს. რეაბილიტაციის მმართველს უნდა ჰქონდეს გამოცდი- 

ლება სარეაბილიტაციო ღონისძიებებთან დაკავშირებით. უმრავლეს შემთხვევაში ის შეიძლება იყოს .ეკო- 

ნომისტი, რადგან საქმე წარმოების ლიკვიდურობის აღდგენას ეხება, თუმცა იურიდიული განათლების 

მქონე მმართველიც საჭიროა, გამომდინარე იქიდან, რომ მოვალის ფინანსური სიძნელეების დაძლევა შე- 

საძლებელია სხვადასხვა გარიგების დადებით, აგრეთვე, სასამართლო პროცესების მოგებით.



წიგნი 2.2. თავი 16. გაკოტრება და მისი სამართლებრივი რეგულირება 259 
  

რეაბილიტაციის მმართველისადმი წაყენებული მოთხოვნები თითქმის იგივეა, რაც გაკოტრების მმართვე- 

ლისათვის, ის უნდა იყოს მოვალისა და კრედიტორისაგან დამოუკიდებელი პირი. კანონმდებლებმა დაუშ- 

ვეს რეაბილიტაციის მმართველად იურიდიული პირის არჩევის შესაძლებლობა. 

თუ მოვალეს არ სურს თვითონ გაუძღვეს რეაბილიტაციას, მას შეუძლია კრედიტორებს წარუდგინოს 

მმართველი ასარჩევად. საგაკოტრებო მორიგებისას რეაბილიტაციის მმართველს კონკურსის წესით კრე- 

დიტორები ირჩევენ. ასეთ შემთხვევაში აუცილებელია უზრუნველყოფილი კრედიტორებისა და გაკოტრე- 

ბის იმ კრედიტორების თანხმობა, რომლებიც ფლობენ მოთხოვნათა არანაკლებ ორ მესამედს. რეაბილი– 

ტაციის არჩეულ მმართველს, თუ იგი აკმაყოფილებს კანონის მოთხოვნებს, ამტკიცებს გაკოტრების სასა- 

მართლო. მმართველი ირჩევა რეაბილიტაციის განხორციელების ვადით. 

რეაბილიტაციის მმართველი ინდივიდუალურად აგებს პასუხს მოვალისა და კრედიტორების წინაშე. ზია- 

ნის მიყენების შემთხვევაში, თუ ვერ დაამტკიცებს, რომ ზიანი მისი ბრალით არ იყო გამოწვეული, ეკის– 

რება მისი სრული ოდენობით ანაზღაურება. 

გ) რეაბილიტაციის მმართველის უფლებამოსილება 

რეაბილიტაცის მმართველს უფლება აქვს განახორციელოს ნებისმიერი მართლზომიერი ქმედება. ის 

მართავს და განკარგავს მოვალის ქონებას რეაბილიტაციის გეგმის შესაბამისად. ზოგ შემთხვევაში სა– 

ჭიროა კრედიტორთა კომიტეტის თანხმობა. ეს მაშინ, როცა საქმე ეხება მოვალის უძრავ ქონებას, ან 

იდება ისეთი გარიგება, რომლის ღირებულებაც აღემატება მოვალის ქონების 20 პროცენტს, ან სცილ- 

დება რეაბილიტაციის გეგმას. 

თუ რეაბილიტაციის შემდეგ წარმოშობილი ფულადი ვალდებულებების ოდენობა აღემატება რეაბილიტა– 
ციის დაწყების მომენტისათვის არსებული ვალდებულებების მთლიანი თანხის 20 პროცენტს, მაშინ რეა- 

ბილიტაციის შმართველს, მხოლოდ კრედიტორთა კომიტეტის თანხმობით, უფლება აქვს დადოს ისეთი 

გარიგებები, რომლებიც ადგენს მოვალის ახალ ფულად ვალდებულებებს. 
კრედიტორები სისტემატურად ახორციელებენ კონტროლს რეაბილიტაციის მმართველზე. ის ვალდებუ- 

ლია კრედიტორთა კრებას, ან კრედიტორთა კომიტეტს თვეში არანაკლებ ერთხელ, აგრეთვე, მათი მოთ–- 

ხოვნის შემთხვევაში წარუდგინოს ანგარიში განხორციელებული საქმიანობის შესახებ და აცნობოს დადე- 

ბული გარიგებების თაობაზე. 

როგორც გაკოტრების მმართველს, რეაბილიტაციის მმართეელსაც უფლება აქვს სადავო გახადოს მოვა- 

ლის მიერ გაკოტრების საქმის წარმოების გახსნამდე დადებული გარიგება, რადგან ასეთი გარიგებები 
პირდაპირ კავშირშია მასის მოცულობასთან. 

მოვალე იგრძნობს რა გაკოტრების საფრთხეს, დაიწყებს თავისი ქონებიდან საგნების განკარგვას, ან 

სხვაგვარად გასხვისებას. ის, ძირითადად, თავის ახლო წრეში ასხვისებს ქონებას. გაკოტრების მასის 

შემცირებით კრედიტორები ვეღარ დაკმაყოფილდებიან, ხოლო რეაბილიტაციის შემთხვევაში საწარმოს 

გაჯანსაღება გაძნელდება. 

რეაბილიტაციის მმართველს შეუძლია სარჩელის შეტანის გზით გაასაჩივროს ვალაუვალი მოვალის იუ- 

რიდიული ქმედება, თუ იგი ჩადენილი იყო კრედიტორებისათვის ზარალის მიყენების მიზნით და ეს მი- 

ზანი ცნობილი იყო მესამე პირისათვის აგრეთვე, მაშინ, როცა მოვალემ დავალიანებათა წარმოშობის 

შემდეგ კრედიტორთა საზარალოდ გადაუხადა ფული თავის ახლო გარემოცვაში მყოფ პირებს, თუ ეს 

უკანასკნელნი ვერ დაამტკიცებენ, რომ მათთვის ცნობილი არ იყო კრედიტორებისათვის ზარალის მიყე- 

ნების განზრახვა, 

თუ ქმედება განხორციელდა: გაკოტრების საქმის წარმოების გახსნის შემდეგ, საცილო გახდება, თუ და–- 

დებული გარიგების კონტრაგენტმა იცოდა ან უნდა სცოდნოდა, რომ გაკოტრების საქმის წარმოება გახ- 

სნილი იყო. · მოვალემ, მიუხედავად ქონების განკარგვის უფლების ჩამორთმევისა, შეიძლება ჩუმად მაინც 

მოახდინოს ფასეული ნივთების გასხვისება. მოვალის ასეთ ქმედებებზე კონტროლის მიზნით, როგორც ეს 

ხდება გაკოტრების საქმის წარმოებისას, შეიძლება ჩაერიოს ,სასაართლო და გამოიყენოს უზრუნველყო– 

ფის განსაკუთრებული ღონისძიებები: იძულებითი მოყვანა და დაპატიმრება საპროცესო კანონმდებლობით 

დადგენილი წესით (თუ მოვალე ფიზიკური პირია); საფოსტო და სატელეგრაფო გზავნილების დაკავება; 

მოვალისათვის წერილობითი თანხმობებისა და მინდობილობების გამორთმევა. მართალია, რეაბილიტაცია 

მოვალის სურვილითა და თანხმობით ხდება, მაგრამ მან შეიძლება თავისთვის ორი კურდღლის დაჭერა
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განიზრახოს: საწარმოს რეაბილიტაცია და ქონების გვერდზე გაცურება, ამის თავიდან ასაცილებლად შე- 

იძლება გამოყენებულ იქნეს ზემოთ აღნიშნული უზრუნველყოფის ღონისძიებები. 

დღ) რეაბილიტაციის მმართველის გასამრჯელო 
რეაბილიტაციის მმართველის გასამრჯელო გადაიხდება მოვალის ქონებიდან. გასამრჯელოს ოდენობასა 

და გადახდის წესს განსაზღვრავენ კრედიტორები, რომლებიც ფლობენ მოთხოვნათა ოდენობის 50 პრო- 

ცენტზე მეტს. 
გაწეული ხარჯების დამადასტურებელი დოკუმენტების საფუძველზე რეაბილიტაციის მმართველს აუნაზ- 

ღაურდება შესაბამისი ხარჯები. მას შეიძლება პრემიაც მიეცეს, თუ მისი საქმიანობის შედეგები დამაკმა- 

ყოფილებელი იქნება, 

) რა თავისებურებებით ხასიათდება რეაბილიტაციის მმართველი? 

2. რა უფლებამოსილება გააჩნია რეაბილიტაციის მმართველს? 

3. როგორია რეაბილიტაციის მმართველის გასამრჯელო? 

__--_-___ 

7. ვალაუვალი მოვალის სამართლებრივი მდგომარეობა რეაბილიტაციის დროს 

საინტერესო საკითხია, როგორი სამართლებრივი მდგომარეობა უკავია ვალაუვალ მოვალეს რეაბილიტა- 

ციის დროს. უნდა ვივარაუდოთ, რომ უკეთესი ვიდრე გაკოტრების საქმის წარმოებისას. საწარმო აქ- 

ტიურად უნდა ჩაებას თავისსავე რეაბილიტაციაში, რადგან ეს, პირველ რიგში, მის ინტერესებში შედის. 

წინააღმდეგ შემთხვევაში ძალიან გაურკვეველ სიტუაციასთან გვექნება საქმე. ჩვენ ვნახეთ, რომ ზოგი- 

ერთ შემთხვევაში თვითონ მოვალეც შეიძლება დაინიშნოს რეაბილიტაციის მმართველად. ეს სავსებით 

გამართლებულია, რადგან კრედიტორთა კომიტეტი კონტროლს განახორციელებს მოვალე საწარმოზე და 

ამით უზრუნველყოფს მისი ქმედებების მართლზომიერებას. 

8. კრედიტორთა სამართლებრივი მდგომარეობა რეაბილიტაციის დროს 

ა) ზოგადად 
კრედიტორთა რამდენიმე სახე არსებობს. რეაბილიტაციის მიმდინარეობისას მათი სამართლებრივი მდგო- 

მარეობა ერთმანეთისაგან განსხვავდება. ამ განსხვავების ნათელსაყოფად საჭიროა კრედიტორთა ცალკეუ- 

ლი სახეების დახასიათება. საგაკოტრებო მორიგების პირობებს ემორჩილებიან მხოლოდ უზრუნველყოფი- 

ლი და გაკოტრების კრედიტორები, ამიტომ მათ ერთად განვიხილავთ. 

ბ) უზრუნველყოფილი და გაკოტრების კრედიტორები 
გაკოტრების საქმეთა წარმოების შესახებ კანონიდან გამომდინარე, რეაბილიტაცია ვრცელდება უზრუნ- 

ვგელყოფილ და გაკოტრების კრედიტორებზე. ამის თქმის საბაბს გვაძლევს ის, რომ საგაკოტრებო მორი- 

გებას დებენ უზრუნველყოფილი და გაკოტრების კრედიტორები და სასამართლოს მიერ დამტკიცებული 
ასეთი მორიგება მოქმედებს იმ კრედიტორების მიმართაც, რომლებიც არ მონაწილეობდნენ საქმის წარ- 

მოებასა და კენჭისყრაში, ან ხმა მისცეს მორიგების წინააღმდეგ, ვინ არიან გაკოტრებისა და უზრუნ- 

ველყოფილი კრედიტორები? გაკოტრების კრედიტორის ლეგალური დეფინიცია მოცემულია თვით გა“ 
კოტრების კანონში. კანონის მიხედვით, გაკოტრების კრედიტორად მიიჩნევა ყველა ის პირი, ვისაც გა- 

კოტრების საქმის წარმოების გახსნის მომენტისათვის აქვს ვალაუვალი მოვალის მიმართ საფუძვლიანი 

პირადი ქონებრივი პრეტენზია. ქონებრივია კრედიტორის ყველა ის პრეტენზია, რომელიც უნდა დაკმაყო- 

ფილდეს მოვალის ქონებიდან. ამ დროს მნიშვნელობა არა აქვს – პრეტენზია ფულადი სახით უნდა დაკ- 

მაყოფილდეს, თუ ქონების საგნების რეალიზაციიდან მიღებული ამონაგებით. 

გაკოტრების სამართალი გაკოტრების ყველა კრედიტორს თანაბარი უფლებამოსილების პირად განიხი- 

ლავს. მოქმედებს გაკოტრების კრედიტორების თანასწორობის პრინციპი, რაც სხვა გარემოებებთან ერ-
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თად, გამოიხატება გაკოტრების ყველა კრედიტორის უფლებაში, შეიტანოს განცხადება საგაკოტრებო 
მორიგების თაობაზე და მონაწილეობა მიიღოს მის დადებაში. თუმცა, გაკოტრების კანონი გაკოტრების 

ზოგიერთ მოთხოვნას გარკვეულ უპირატესობას ანიჭებს, ეს უპირატესობა თავს იჩენს, ძირითადად, განა- 

წილების წარმოებაში, ანუ მასიდან დაკმაყოფილების პრივილეგირებულობაში. ამიტომ გაკოტრების სა- 

მართალი ასეთ მოთხოვნებს პრივილეგირებულ მოთხოვნებს უწოდებს, ხოლო მათ კრედიტორებს – პრი- 

ვილეგირებულ კრედიტორებს, პრივილეგირებული მოთხოვნები დაკმაყოფილდება ჩვეულებრივ მოთხოვნებ- 
ზე უფრო ადრე. ამასთან, სრულად უნდა დაკმაყოფილდეს წინა რიგის მოთხოვნები და მხოლოდ ამის 

შემდეგ დაღგეს მომდევნო რიგის მოთხოვნების დაკმაყოფილების ჯერი. გარდა მასიდან პირველ რიგში 

დაკმაყოფილების უფლებისა, პრივილეგირებული კრედიტორებისათვის გაკოტრების კანონი აწესებს სხვა 

განსხვავებულ მოთხოვნებს, მათ შორის იმას, რომ მათმა ორმა მესამედმა ხმა უნდა მისცეს საგაკოტრე- 

ბო მორიგებას და არა სამმა მეოთხედმა, როგორც ეს არაპრივილეგირებული კრედიტორების შემთხვევა– 

ში გვაქვს. 

რაც შეეხება უზრუნველყოფილ კრედიტორებს, ის ვალაუვალი მოვალის ქონებაზე უპირატესი დაკმაყო– 
ფილების უფლებას მოიპოვებს, მოვალის ნივთზე თავისი თხოვნის უზრუნველყოფით, რაც მიიღწევა ალ- 

ნიშნულ ქონებაზე გირავნობის ან იპოთეკის დადგენით. გაკოტრების კანონი უზრუნველყოფილ კრედი- 

ტორს გირავნობის უფლების მქონე მესამე პირს უწოდებს, მაგრამ „გირავნობის უფლება“ აქ უფრო 

ფართო მნიშვნელობით უნდა იქნეს გაგებული, იგი ვრცელდება იპოთეკაზეც, ვინაიდან გაკოტრების კანო- 
ნი საუბრობს არა მხოლოდ ,,გირავნობის უფლებით დატვირთულ საგანზე“, არამედ ზოგადად სანიეთო- 

სამართლებრივ უზრუნველყოფაზე. გაკოტრების სამართლის ინტერესის საგანს არ წარმოადგენს ვალდე- 

ბულებითსამართლებრივი უზრუნველყოფის დამატებითი საშუალებები და აქედან წარმოშობილი მოთხოვ- 

ნები. უზრუნველყოფილი კრედიტორის მოთხოენები უნდა დაკმაყოფილდეს, განცალკევებულად, დატვირ- 
თული ქონებიდან. ამიტომ უზრუნველყოფილ კრედიტორს შეიძლება ეწოდოს განცალკავებულად დაკმა- 
ყოფილებაზე უფლებამოსილი პირი, ხოლო მის მოთხოენას – განცალკევებულად დაკმაყოფილების მოთ- 

ვნა. 

განცალკევების მოთხოვნა წარმოშობილი უნდა იყოს გაკოტრების წარმოების გახსნამდე, მოვალის ნივთი 

უკვე დატვირთული უნდა იყოს გირავნობით ან იპოთეკით, ვიდრე სასამართლო გახსნიდა მის ქონებაზე 

გაკოტრების საქმის წარმოებას. თუკი მოთხოვნის უზრუნველყოფა მოხდება გაკოტრების მმართველის 

მიერ წარმოების მიმდინარეობისას, მაშინ მოთხოვნა უნდა განვიხილოთ როგორც მასის მოთხოვნა. 

უზრუნველყოფილი კრედიტორის დაკმაყოფილება ხდება გაკოტრების წარმოებისგან დამოუკიდებლად – 
გაკოტრების მმართველი მანამდე ახდენს დატვირთული ქონების რეალიზაციას და ამონაგებით უზრუნ- 
ველყოფილი კრედიტორის განცალკევებულად დაკმაყოფილებას, ვიდრე იგი შეუდგებოდეს მასის მთლიან 
რეალიზაციას და ამონაგებით გაკოტრების კრედიტორების დაკმაყოფილებას. შესაბამისად, უზრუნველყო- 

ფილი კრედიტორის მიმართ არ ვრცელდება მოთხოვნათა წარდგენის ვადა, რომელიც განისაზღვრება გა– 
კოტრების კრედიტორებისათვის. უზრუნველყოფილ კრედიტორს შეუძლია თავისი მოთხოვნა წარადგინოს 
როგორც ვადის მიმდინარეობის პერიოდში, ისე მისი გასვლის შემდეგაც. მთავარია, მოთხოვნა წარდგენი- 

ლი უნდა იქნეს გაკოტრების მმართველის მიერ მასის რეალიზაციამდე. წინააღმდეგ შემთხვევაში, დატ- 

ვირთული საგნის რეალიზაციიდან მიღებული ამონაგები მთლიანად გაკოტრების კრედიტორებს გაუნა- 

წილდება. _ ' 

გაკოტრების სამართლის მოქმედება ვრცელდება მხოლოდ იმ უზრუნველყოფილ კრედიტორებზე, რომ- 
ლებსაც დატვირთული ქონება” მფლობელობაში არ. გადაეცა, არამედ იგი დატოვებულ იქნა. ვალაუვალ 
მოვალესთან. გაკოტრების წარმოების გახსნის შემდეგ ვალაუვალ მოვალესთან არსებული ყველა ნივთი 

მიეკუთვნება გაკოტრების მასას. ხოლო მასაში არსებული დატვირთული ნივთების რეალიზაციის უფლე- 

ბა აქვს მხოლოდ რეაბილიტაციის მმართველს. 

სხვაგვარი მოწესრიგება. ვრცელდება იმ უზრუნველყოფილ კრედიტორებზე, რომლის მფლობელობაშიც 
იმყოფება დატვირთული ნივთი. ამ დროს ნივთის რეალიზაციისათვის და, შესაბამისად, უზრუნველყოფი- 

ლი კრედიტორის დაკმაყოფილებისათვის გამოიყენება სამოქალაქო კოდექსით დადგენილი წესები. ამ წე- 
სების თანახმად, მოგირავნეს შეიძლება მიეცეს გირაოს რეალიზაციის უფლება, მესაკუთრის წინასწარი 

გაფრთხილების პირობით, ხოლო იპოთეკის შემთხვევაში იპოთეკარს უფლება აქვს, მოითხოვოს უძრავი 

ნივთის რეალიზაცია, რომელიც განხორციელდება აუქციონზე სასამართლოს მიერ დანიშნული ექსპერტის 

მეშვეობით. უზრუნველყოფილი კრედიტორი უპირატეს მდგომარეობაშია სხვა კრედიტორებთან შედარე-
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ბით. ეს უპირატესობა იმაში გამოიხატება, რომ მისი მოთხოვნა უზრუნველყოფილია რა დატვირთული 

ქონებით, უპირატესად დაკმაყოფილდება ამ ქონების რეალიზაციიდან მიღებული ამონაგებით: 
სავარაუდოა, რომ უზრუნველყოფილი კრედიტორი, როცა ნივთი მის მფლობელობაშია, მონაწილეობას 

არ მიიღებს საგაკოტრებო მორიგებაში. ბანკებმა, რომელთა მფლობელობაშიც არის დატვირთული ქონე- 

ბა, ეს ქონება რომ დათმონ გარკვეული პირობით, თვითონ აღმოჩნდებიან გაკოტრების პირას. 

როგორც ვნახეთ, უზრუნველყოფილი კრედიტორები განცალკევებულად დაკმაყოფილდებიან. მათ არ ეხე- 
ბათ გაკოტრების წარმოება. იბადება კითხვა. რატომ არიან ჩართული ასე აქტიურად რეაბილიტაციის 
პროცესში, კერძოდ, საგაკოტრებო მორიგების დადებისას? ამით ხომ მათ ეზლუდებათ გარკვეული უფლე- 

ბები, რადგან უნდა დაემორჩილონ საგაკოტრებო მორიგების პირობებს. რეაბილიტაციაში მათი მონაწი- 

ლეობა აიხსნება იმით, რომ მოვალეს შეიძლება ბევრი ნივთი ჰქონდეს დატვირთული. თუ ამ. ნივთების 

რეალიზაცია მოხდება, კითხვის ქვეშ დადგება რეაბილიტაციის რეალურობა და ამიტომაც არის აუცილე- 

ბელი მორიგებისას მათი თანხმობა და მონაწილეობა კენჭისყრაში. მორიგება შეიძლება ისეთი იყოს, რომ 

უზრუნველყოფილი კრედიტორები დროებით უარს ამბობდნენ თავიანთი მოთხოვნების დაკმაყოფილებაზე. 

მორიგებით ისეთი პირობები დგინდება, რომლებიც აუცილებელია რეაბილიტაციის განსახორციელებლად 
და რომლებსაც უნღა დაემორჩილონ უზრუნველყოფილი კრედიტორები და თვით ისინიც, რომლებმაც 
ხმა მისცეს მორიგების წინააღმდეგ. მაშასადამე, სასამართლოსმიერი რეაბილიტაციის დროს გაკოტრების 

კრედიტორები და უზრუნველყოფილი კრედიტორები (გარდა მათი, რომელთა მფლობელობაშიც არის 
ნივთი) შეზღუდული არიან საგაკოტრებო მორიგებით. რა ხდება სასამართლოსგარეშე რეაბილიტაციი- 

სას? რა მდგომარეობა უკავიათ ზემოაღნიშნულ კრედიტორებს ამ დროს? როგორც ვიცით, შეთანხმება 

იდება მოვალესა და იმ კრედიტორებს შორის, რომლებიც ფლობენ მოთხოვნათა 50%-ზე მეტს. ცხადია, 

აქ პირველ რიგში გაკოტრების კრედიტორები იგულისხმებიან, კანონი არაფერს ამბობს უზრუნველყო- 

ფილ კრედიტორებზე, მაგრამ არც იმაზე ამბობს რამეს, ეს მოთხოვნები სანივთო სამართლებრიეია, თუ 

საგაკოტრებო. უნდა ვივარაუდოთ, რომ წინასაგაკოტრებო მორიგებაში ისინიც მიიღებენ მონაწილეობას. 

უნდა ვიგულისხმოთ ისიც, რომ სხვა კრედიტორები, რომლებმაც მონაწილეობა არ მიიღეს ხელშეკრუ- 

ლებაში და არ დაეთანხმნენ მას, დაემორჩილებიან გარიგების პირობებს, წინააღმდეგ შემთხვევაში მეტად 

ქაოსური ვითარება იქნება და რეაბილიტაცია დაკარგავს აზრს. მათ მეტი გზა არა აქვთ, რადგან დამოუ” 

კიდებლად საგაკოტრებო წარმოებას ვერ წამოიწყებენ და ვერც. სასარჩელო წესით მოითხოვენ რამეს. 
მორიგების ჰირობები მათთვის სავალდებულოა. 

გ) საკუთრების კრედიტორები 
გაკოტრების მმართველის ან რეაბილიტაციის მმართველის მიერ მოვალის ქონების დაუფლებისას მასაში 

შეიძლება მოხვდნენ ისეთი საგნები, რომლებიც სამართლებრივად არ ეკუთვნის მოვალეს, არამედ წარმო- 

ადგენს მესამე პირთა კუთვნილებას. ეს საგნები მასისთვის უცხო საგნებია. გაკოტრების მასაში სხვისი 

ნივთები შეიძლება აღმოჩნდნენ სხვადასხვა კერძოსამართლებრივი გარიგების შედეგად. მაგლითად, გა- 

კოტრების წარმოების გახსნამდე მოვალეს დროებით სარგებლობაში გადაცემული ჰქონდა. საცხოვრებელი 
ბინა, შესანახად მიბარებული ჰქონდა ანტიკვარული ავეჯი, ნათხოვარი იყო მანქანა და ა, შ. გა“ 

კოტრების მასაში შეიძლება მოხვდეს როგორც მოძრავი, ასევე უძრავი ნივთები, აგრეთვე არამატერია- 

ლური ქონებრივი სიკეთე. ამა თუ იმ საგნის კუთვნილების საკითხი უნდა გადაწყდეს სამოქალაქო სა- 
მართლით დადგენილი წესების მიხედვით. საკუთრების უფლებამოსილებიდან გამომდინარე, გაკოტრების 
სამართალი, ქონებაზე უფლებამოსილ პირს საკუთრების უფლების მქონე მესამე პირს უწოდებს. შემოკ- 
ლებით მას საკუთრების კრედიტორიც შეიძლება ვუწოდოთ. საკუთრების კრედიტორის ' სამართლებრივ 
მოწესრიგებას გაკოტრების კანონი განცალკევებულად ეხება, საკუთრების კრედიტორმა შეიძლება თავისი 
მოთხოვნა განაცხადოს გაკოტრების მმართველის მიმართ და მისგან მოითხოვოს თავისი ნივთის მასიდან 

გამოცალკევება და მისთვის დაბრუნება. ეს ნიშნავს, რომ გამოცალკევების მოთხოვნა განყენებულად არ 

არსებობს, იგი მოიაზრება ნივთის დაბრუნების მოთხოვნასთან ერთად. გამოცალკევების მოთხოვნიდან გა- 

მომდინარე, საკუთრების კრედიტორს შეიძლება გამოცალკევებაზე უფლებამოსილი პირი ეწოდოს. 
გამოცალკევების მოთხოვნა უმრავლეს შემთხვევაში ეფუძნება ვინდიკაციის მოთხოვნას, ანუ სხვისი 

მფლობელობიდან ნივთის დაბრუნების მოთხოვნას. სხვისი ნივთის უკანონო მფლობელად ამ შემთხვევაში 

მოგვევლინება გაკოტრების მასა,
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ვინდიკაციის მოთხოვნის გარდა, გამოცალკევების მოთხოვნა შეიძლება დაეფუძნოს, აგრეთვე, უდავო 
მოთხოენას, ანუ როდესაც ხდება რაიმე სამართლებრივი ფაქტის აღიარება, მაგალითად, . უფლების აღია- 
რების მოთხოვნა. თუ გამოცალკევების ობიექტს მიწის ნაკვეთი წარმოადგენს, მაშინ უდავო მოთხოვნა 

გამოიხატება საჯარო რეესტრის შესწორების მოთხოვნაში. საერთო საკუთრების შემთხვევაში, თუკი გა- 

კოტრების წარმოება იხსნება ერთ-ერთი თანამესაკუთრის ქონებაზე, მაშინ მეორე თანამესაკუთრეს შეუძ- 

ლია მოითხოვოს თანამესაკუთრის უფლების დადგენა. ხოლო, თუკი საერთო ქონება უკვე მოხვდება გა- 

კოტრების მასაში, მაშინ ამ თანამესაკუთრეს შეუძლია თავისი წილი ქონების მისთვის დაბრუნება. ამრი- 

გად, ქონების უკან დაბრუნებაში ზოგადად უნდა ვიგულისხმოთ აგრეთვე უფლების დადგენაც. 
გაკოტრების მასაში მოხვედრილი სხვისი ქონება არ შეიძლება რეალიზებულ იქნეს, ხოლო ამონაგები – 

განაწილებული კრედიტორებს შორის, სხვისი ქონება უკან უნდა დაუბრუნდეს უფლებამოსილ. პირს. 
უკან დაბრუნებას ახდენს გაკოტრების მმართველი, ხოლო რეაბილიტაციის შემთხვევაში – რეაბილიტა- 

ციის მმართველი. თუ მათ მიერ ქონების დაბრუნებაზე უარი იქნება გაცხადებული, საკუთრების კრედი- 
ტორს შეუძლია სარჩელის შეტანის გზით განახორციელოს თავისი უფლება, ანუ დაიბრუნოს საკუთარი 

ნივთი უკანონო მფლობელობიდან, ან მიაღწიოს თავისი უფლების აღიარებას. ასეთ შემთხვევაში სარ- 

ჩელს განიხილავს სასარჩელო სასამართლო მოვალის საცხოვრებელი ადგილის ან ადგილსამყოფელის 

მიხედვით. სასამართლო პროცესი განხორციელდება გაკოტრების წარმოებისგან დამოუკიდებლად, ხოლო 

მოსარჩელის პროცესუალურ მოწინააღმდეგედ გამოვა ყოველთვის გაკოტრების ან რეაბილიტაციის მმარ 
თველი, 

საკუთრების კრედიტორი არ იზღუდება რეაბილიტაციის დროს. მას შეუძლია ნებისმიერ დროს მოითხო- 

ვოს ნივთის დაბრუნება თუ რეაბილიტაცია მოვალეს შესაძლებლობას მისცემდა დაეტოვებინა მასში 

სხვისი საკუთრება, მაშინ აშკარად დაირღვეოდა მესაკუთრის კონსტიტუციით აღიარებული უფლება. უფ- 

რო მეტიც, გაკოტრების პირას მყოფი საწარმოები ჯერ შეიტანდნენ განცხადებას გაკოტრების შესახებ, 
მერე მოითხოვდნენ რეაბილიტაციას და მორიგების დამტკიცების შემდეგ დაისვენებდნენ. კრედიტორებისა- 
გან. რეაბილიტაციის დროს ბევრი შეღავათი აქვს საწარმოს, მაგრამ ეს შეღავათები და უფლებები ისე 

უნდა გამოიყენოს, რომ სხვისი უფლებები არ დაირღვეს. საკუთრების კრედიტორები არც საგაკოტრებო 

მორიგებაში მონაწილეობენ. მათ შეხება არა აქვთ არც გაკოტრების საქმის წარმოებასთან და არც რეა- 

ბილიტაციასთან. 

რეაბილიტაციის დროს, გამოცალკევების მთელ წარმოებას წარმართავს რეაბილიტაციის მმართველი. მან 

დამოუკიდებლად უნდა შეამოწმოს გაკოტრების მასაში შემავალი საგნების გამოცალკევებაუნარიანობის 
საკითხი და გადაწყვეტილება მიიღოს მისი აღიარების ან უარყოფის შესახებ. კრედიტორთა თანხმობის 

მიღება მისთვის სავალდებულო ხდება, თუკი რომელიმე ნივთის გამოცალკევებამ შეიძლება დიდი. გავლე“ 
ნა მოახდინოს მასის მდგომარეობაზე. ამას ადგილი ექნებოდა, თუკი გამოცალკევებით მოხდებოდა მასის 

უკანონო შემცირება, და შესაბამისად – გაკოტრების კრედიტორთა დაზარალება. ასეთ შემთხვევაში, 

მმართველს დაეკისრება კრედიტორების წინაშე ზიანის ანაზღაურების ვალდებულება. მას ზიანის ანაზღა- 

ურების ვალდებულება დაეკისრება, აგრეთვე, სხვისი საკუთრების არამართლზომიერად გასხვისებისათვის, 
ანუ რეაბილიტაციის მმართველი პასუხს აგებს საკუთრების კრედიტორის წინაშე მიყენებული ზარალი- 

სათვის. 

ყველა ხარჯი, რომელიც წარმოიშობა მასაში მოხვედრილი სხვისი ნივთის შენახვისა და მართვისათვის, 

ეკისრება მოვალის ქონებას. საკუთრების კრედიტორი მხოლოდ მაშინაა ვალდებული იკისროს საკუთარი 

ნივთის შენახვისა და მართვის ხარჯები, თუკი რეაბილიტაციის მმართველი აღიარებს მისი საკუთრების 

უფლებას, მაგრამ იგი არ გაიტანს და დატოვებს თავის ნივთს მოვალის ფაქტობრივ მასაში, მმართველის 

ნების საწინააღმდეგოდ. თუკი საკუთრების კრედიტორი მოისურვებს არა ნივთის დაბრუნებას, არამედ 

მის რეალიზაციას და ამონაგების მისთვის გადაცემას, მაშინ მას დაეკისრება, აგრეთვე, რეალიზაციის 

ხარჯების გაღებაც. 

დ) მასის კრედიტორები · 
საგაკოტრებო მორიგების “დადებამდე, გაკოტრების მმართველი მასის მართვისა და განკარგვის განსაზ- 

ღვრულ მოქმედებებს ახორციელებს. ის ამყარებს ვალდებულებით სამართლებრივ, აგრეთვე, შრომით. სა- 
მართლებრივ ურთიერთობებს “სხავადასხვა პირთან: აუდიტორთან – ქონების შესაფასებლად, ადვოკატთან 

– პროცესების დასამთაგრებლად, ხელშეკრულების კონტრაგენტთან – შენახვის, ნასყიდობის, ნარდობის
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სხვა. ხელშეკრულებების დასადებად. მმართველის მიერ დადებული გარიგეგების შედეგად ამ პირთა მი- 

მართ, როგორც ხელშეკრულების კონტრაგენტებთან წარმოიშობა შესრულების, ანუ გარკვეული გასამ- 

რჯელოს ანაზღაურების გადახდის ვალდებულება, რომელიც უნდა შესრულდეს გაკოტრების მმართველის 

მიერ. ამასთან, შესრულება უნდა განხორციელდეს გაკოტრების მასიდან სრული მოცულობით. შესრულე- 

ბის მიღებამდე კონტრაგენტები, ანუ შესრულების მიღებაზე უფლებამოსილი პირები წარმოადგენენ მასის 

კრედიტორებს. 

საკუთრებისა და უზრუნველყოფილი კრედიტორებისაგან განსხვავებით, მასის კრედიტორებისთვის დამა- 

ხასიათებელია ის, რომ მისი მოთხოვნა მართულია უშუალოდ გაკოტრების მასისაკენ. ეს იმით აიხსნება, 

რომ მასის მოთხოვნა წარმოიშობა გაკოტრების წარმოების გახსნის შემდეგ, ანუ მას შემდეგ, რაც შეიქ- 

მნება გაკოტრების მასა. მასის კრედიტორის მოთხოვნა მიიმართება სწორედ ამ ჩამოყალიბებული მასის 

მიმართ. 

რეაბილიტაციის დაწყების შემდეგ, მასის კრედიტორის კონტრაჰენტს წარმოადგენს რეაბილიტაციის 

მმართველი. იმის გამო, რომ მასის კრედიტორის მიმართ შესრულება უნდა განხორციელდეს უშუალოდ 

გაკოტრების მასიდან; ყოველი ასეთი შესრულება გარკვეულ ტეირთად დააწვება გაკოტრების მასას, მა- 

სიდან გაღებულ ყველა ამ ხარჯს, რომელიც მიმართულია გაკოტრების მმართველის მიერ ნაკისრი ვალ- 

დებულების შესასრულებლად, გაკოტრების სამართალში მასის ხარჯები ეწოდება. 

მასის კრედიტორად პირი შეიძლება მოგვევლინოს, აგრეთვე, თავისი სამართლებრივი მდგომარეობით, მა- 

გალითად, მოვალის ოჯახის წევრი ან პირი, რომელიც მოვალის კმაყოფაზე იმყოფება. აღნიშნულმა პი- 

რებმა გაკოტრების მასიდან უნდა მიიღონ მინიმალურად აუცილებელი შესანახი თანხა. 

პირი მასის კრედიტორად შეიძლება იქცეს, აგრეთვე, თავისი თანამდებობრივი მდგომარეობით. ასეთ 

პირს, გაკოტრების წარმოებაში დაკავებული განსაზღვრული თანამდებობიდან გამომდინარე, წარმოეშობა 

გასამრჯელოს მიღების მოთხოვნა. აქ იგულისხმება გაკოტრების მმართველი, რომელიც გასამრჯელოს 

იღებს გაკოტრების მასიდან. გასამრჯელოს მიღების მოთხოვნა ექნებათ, აგრეთვე, კრედიტორთა კომიტე- 

ტის წევრებს, თუკი სასამართლო განუსაზღვრავს მათ გასამრჯელოს. მასის კრედიტორს წარმოადგენს 

სასამართლოს სალაროც იმ ხარჯებთან დაკავშირებით, რომლებიც წარმოეშობა მას გაკოტრების წარმო- 

ების მიმდინარეობისას. 

მასის კრედიტორი არ წარმოადგენს გაკოტრების კრედიტორს. მას არაფერი აქვს საერთო გაკოტრების 

წარმოებასთან, ასევე რეაბილიტაციასთან. გაკოტრებაში იგი ხვდება მხოლოდ იმის გამო, რომ გაკოტრე- 

ბის მმართველი მასთან ამყარებს განსაზღვრულ სამართლებრივ ურთიერთობას. მასზე არ ვრცელდება 

გაკოტრების კრედიტორისათვის წაყენებული მოთხოვნები. 

გაკოტრების კრედიტორისაგან განსხვავებით, რომლის მოთხოვნა წარმოიშობა გაკოტრების წარმოების 

გახსნამდე, მასის კრედიტორის მოთხოვნა წარმოიშობა გაკოტრების წარმოების გახსნის შემდეგ, ანუ უკ- 

ვე მიმდინარე გაკოტრების წარმოებაში. გარდა ამისა, გაკოტრების მოთხოვნა მიმართულია მოვალის ქო- 

ნების მიმართ, რომელიც ჯერ არ არის მოცული საგაკოტრებო ყადაღით, ხოლო მასის მოთხოვნა მიმარ- 

თულია უკვე ფორმულირებული გაკოტრების მასის მიმართ. 

მასის კრედიტორი კმაყოფილდება მანამ, სანამ დაკმაყოფილდებიან გაკოტრების კრედიტორები. მას შეუძ- 

ლია რეაბილიტაციის დროსაც მოითხოვოს დაკმაყოფილება. ამ შემთხვევევაში ვგულისხმობთ საგაკოტრე- 

ბო მორიგების დადებამდე წარმოშობილ მასის მოთხოვნებს. რეაბილიტაციამ ხელი არ უნდა შეუშალოს 

მასის კრედიტორებს მოთხოვნების დაკმაყოფილების პროცესში. ჩვენ არ შევეხებით იმ მოთხოვნებს, 
რომლებიც წარმოიშობა უშუალოდ რეაბილიტაციის პროცესში. 

განვიხილოთ ერთი საინტერესო მომენტი. როგორც ვიცით, განცალკევებულად დაკმაყოფილებაზე უფლე- 
ბამოსილი პირის მოთხოვნა წარმოშობილი უნდა იყოს გაკოტრების წარმოების გახსნამდე. მოვალის ნივ- 

თი უკვე დატვირთული უნდა იყოს გირავნობით ან იპოთეკით, ვიდრე სასამართლო გახსნის მის ქონება- 

ზე გაკოტრების საქმის წარმოებას. თუკი მოთხოვნის უზრუნველყოფა მოხდება გაკოტრების მმართველის 

მიერ წარმოების მიმდინარეობისას, მაშინ ეს მოთხოვნა განიხილება როგორც, მასის მოთხოვნა. როგორც 

ცნობილია, რეაბილიტაციაში უზრუნველყოფილი კრედიტორების მონაწილეობა აუცილებელია. მათზე 

გრცელდება საგაკოტრებო მორიგების პირობები. გაკოტრების წარმოებისას უზრუნველყოფილი მოთხოვ- 

ნის მფლობელი კი მასის კრედიტორად გვევლინება. თუ ერთ შემთხვევაში მოგირავნემ და იპოთეკარმა 

უნდა ითმინონ თავიანთი მოთხოვნების დაკმაყოფილების გადავადება, მეორე შემთხვევაში პრივილეგირე-
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"ბულად დაკმაყოფილდებიან. განსხვავება მხოლოდ სანივთო მოთხოვნების გაკოტრების წარმოების დაწყე- 
ბამდე და დაწყების შემდეგ წარმოშობაშია, თუ გავითვალისწინებთ იმას, რომ გაკოტრების მმართველი, 

როცა ახდენდა მოთხოვნის უზრუნველყოფას მოვალის ქონებით, სულაც არ ფიქრობდა რეაბილიტაციის 

შესაძლებლობაზე და დატვირთული ნივთის რეალიზაციამ შეიძლება რეაბილიტაციის რეალურობა ეჭ- 

ვქვეშ დააყენოს, მაშინ შეიძლება მართებულად არ მივიჩნიოთ ზემოთ აღნიშნული. ჩვენი აზრით, სწორი 

იქნება, თუ რეაბილიტაციამდე უზრუნველყოფილი მოთხოვნების მფლობელებიც მიიღებენ მონაწილეობას 
საგაკოტრებო მორიგებაში, მის დადებაში. 

საკონტროლო კითხვები: 

1. ვინ არიან და რა თავისებურებებით ხასიათდებიან უზრუნველყოფილი და გაკოტრების კრე- 
დიტორები? 
ვინ არიან და რა თავისებურებებით ხასიათდებიან გაკოტრების კრედიტორები? 

3. ვინ არიან და რა თავისებურებებით ხასიათდებიან მასის კრედიტორები? 

9. კრედიტორთა კრებისა და კომიტეტის როლი რებილიტაციის დროს 

კრედიტორთა კრება წარმოადგენს გაკოტრების კრედიტორების ერთობლიობას, თუმცა მასში შეიძლება 

მონაწილეობა მიიღონ უზრუნველყოფილმა კრედიტორებმაც. რეაბილიტაციის დროს ამ უკანასკნელთა 

მონაწილეობა აუცილებელია. 
გაკოტრების წარმოება იცნობს კრედიტორთა რამდენიმე კრებას: კრედიტორთა პირველ კრებას, კრედი- 

ტორთა მოთხოვნების შესამოწმებელ კრებას, სამომრიგებლო კრებას, კრედიტორთა უკანასკნელ კრებას. 

ჩამოთვლილი კრებები ერთმანეთისაგან თავიანთი ფუნქციებითა და ამოცანებით განსხვავდება. მოწეევის 
უფლება აქვს გაკოტრების სასამართლოს. მოწვევა ხორციელდება საჯარო გამოცხადებით. კრებას ხელ- 

მძღვანელობს სასამართლო. მის სხდომებს უძღვება გაკოტრების საქმის განმხილველი მოსამართლე. კრე- 

ბაში მონაწილეობის უფლებას იძლევა შემოწმებული და აღიარებული მოთხოენები. ზოგიერთ შემთხვევა- 

ში დაშვებულია, აგრეთვე, სადავო მოთხოვნების მქონე კრედიტორის მონაწილეობა კრებაში. 

რეაბილიტაციის დროს კრედიტორთა კრების ერთ-ერთ მნიშვნელოვან ფუნქციას წარმოადგენს  სამომრი- 
გებლო წინადადებაზე კენჭისყრა, რისთვისაც კრედიტორთა მოთხოვნების შესამოწმებელი ძირითადი 
სხდომის გამართვის შემდეგ და საბოლოო განაწილებაზე ნებართვის გაცემამდე უნდა გაიმართოს კრედი- 
ტორთა კრება (სამომრიგებლო სხდომა). შესამოწმებელი და სამომრიგებლო სხდომები შეიძლება ერთად 

ჩატარდეს. წინადადება გაეცნობა ყველა მონაწილეს არა უგვიანეს სამომრიგებლო სხდომის მოწვევისა. 

სამომრიგებლო წინადადებას მხარი უნდა დაუჭიროს უზრუნველყოფილი და პრიველეგირებული კრედი- 
ტორების ორმა მესამედმა მაინც, ხოლო არაპრივილეგირებული კრედიტორების – არანაკლებ სამმა მე- 

ოთხედმა. წერილობითი თანხმობა უთანაბრდება დასწრების განაცხადს, თუ იგი წარდგენილ იქნა კენჭის- 

ყრის დასაწყიში. 

კრედიტორთა კრება ახორციელებს თავის ფუნქციებს სასამართლოს გარეშე რეაბილიტაციის დროსაც. 

კერძოდ, რეაბილიტაციის მმართველის არჩევა მის კომპეტენციაში შედის. გარდა ამისა, ვიცით, რომ მო- 

ვალე აღწევს შეთანხმებას კრედიტორებთან, რომლებიც ფლობენ მოთხოვნათა ოდენობის 50 პროცენტზე 
მეტს. ცხადია, ასეთი შეთანხმება მიღებულ უნდა იქნეს კრედიტორთა კრებაზე. 
რეაბილიტაცია არ განხორციელდება, თუ არ იქნება შემოწმებული და აღიარებული კრედიტორთა მოთ- 

ხოვნები. სამომრიგებლო სხდომა იმართება მოთხოვნათა შესამოწმებელი კრების გამართვის შემდეგ. სა– 

ერთოდ, კრედიტორთა კრებაში მონაწილეობის უფლება აქვთ მხოლოდ იმ კრედიტორებს, რომელთა 
მოთხოვნები შემოწმებული და აღიარებულია. 
კრედიტორთა კომიტეტი ორი სახისაა: მუდმივი და დროებითი. კრედიტორთა მუდმივი კომიტეტი აირჩე- 
ვა კრედიტორთა კრების მიერ, ხოლო კრედიტორთა დროებითი კომიტეტი ინიშნება გაკოტრების სასა- 

მართლოს მიერ. კრედიტორთა დროებითი კომიტეტის შექმნა იმითაა განპირობებული, რომ გაკოტრების 

სასამართლომ კრედიტორთა პირველი კრების მოწვევამდე უზრუნველყოს უკვე დანიშნული გაკოტრების 

მმართველის ან რეაბილიტაციის მმართველის საქმიანობის ხელშეწყობა და კონტროლი.
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კრედიტორთა კომიტეტი შეიძლება აირჩიეს როგორც პირველ კრებაზე, ისე სხვა, მომდევნო კრებებზე. 

კრების გადაწყვეტილება კომიტეტის არჩევის შესახებ არ საჭიროებს სასამართლოს მიერ დამტკიცებას. 

კრედიტორთა კომიტეტის წევრებად აირჩევიან, ძირითადად, გაკოტრების კრედიტორები. თუმცა, მის წევ- 

რებად შეიძლება არჩეულ იქნენ სხვა კომპეტენტური პირებიც. 

რეაბილიტაციის მმართველმა თანხმობა უნდა მიიღოს კრედიტორთა კომიტეტისაგან იმ შემთხვევაში, თუ 

აპირებს მოვალის უძრავი ქონების განკარგვას, აგრეთვე, გარიგების დადების დროს, რომლის ღირებუ- 

ლებაც აღემატება მოვალის ქონების 20 პროცენტს, ან სცილდება რეაბილიტაციის გეგმას. 

თუ რეაბილიტაციის შემდეგ წარმოშობილი ფულადი ვალდებულებების ოდენობა აღემატება რეაბილიტა- 
ციის დაწყების მომენტისათვის არსებული ვალდებულებების მთლიანი თანხის 20 პროცენტს, მაშინ რე- 

აბილიტაციის მმართველს მხოლოდ კრედიტორთა კომიტეტის თანხმობით აქვს უფლება დადოს ისეთი 

გარიგებები, რომლებიც. ადგენენ მოვალის ახალ ფულად. ვალდებულებებს. | 
რეაბილიტაციის შმართველი ვალდებულია კრედიტორთა კრებას ან კრედიტორთა კომიტეტს თვეში არა- 

ნაკლებ ერთხელ წარუდგინოს ანგარიში განხორციელებული საქმიანობის შესახებ და აცნობოს დადებუ- 

ლი გარიგებების თაობაზე. კრედიტორთა კრება და კრედიტორთა კომიტეტი უფლებამოსილი არიან მო- 

ითხოვონ აღნიშნული ანგარიში ნებისმიერ დროს. 

საკონტროლო კითხვები: 

), როგორია კრედიტორთა კრების როლი რეაბილიტაციის დროს? 

2. როგორია კრედიტორთა კომიტეტის როლი რეაბილიტაციის დროს? 

10. რეაბილიტაციის დასრულება და შეწყვეტა 

ცხადია, რომ რეაბილიტაცია უსასრულოდ არ გრძელდება. ის დასრულდება, თუ მიღწეული იქნება რეა- 

ბილიტაციის მიზანი. სასამართლოს გამოაქვს განჩინება რეაბილიტაციის დასრულების შესახებ. 

თუ შეუძლებელია საწარმოს რეაბილიტაცია, მაშინ რეაბილიტაციის მმართველი სასამართლოსაგან მოით- 

ხოვს რეაბილიტაციის შეწყვეტას. ან უნდა წარადგინოს დასკვნა რეაბილიტაციის მიზნის მიუღწევლობის 

შესახებ და კრედიტორთა კომიტეტის თანხმობა მისი შეწყვეტის თაობაზე, მოვალესა და კრედიტორს, 

თუ რეაბილიტაციის დროს ირღვევა მათი უფლებები, შეუძლიათ სასამართლოსაგან მოითხოვონ რეაბი- 

ლიტაციის გეგმის გადასინჯვა ან რებილიტაციის შეწყვეტა. სასამართლო განცხადებას განიხილავს 10 

დღის ვადაში და მიიღებს შესაბამის განჩინებას. 

რეაბილიტაციის შეწყვეტის (და არა დასრულების) შემთხვევაში სასამართლოს გამოაქვს განჩინება გა- 

კოტრების საქმის წარმოების გახსნის შესახებ. განჩინებაზე შესაძლებელია კერძო საჩივრის შეტანა.



თავი 17 

ბიზნესთან დაკავშირებული 

სამართალდარღვევათა ზოგადი დებულებანი 

ამ თავში გადმოცემულია ბიზნესის უსაფრთხოების სამართლებრივი უზრუნველყოფის ზოგადი საწყი- 
სები, რომლებიც ქვეყანაში ბიზნეს–საქმიანობის სამართლებრივი გარანტიებია. განხილულია სის- 

ხლის სამართლის კანონის არსი, კანონის წორმის აგებულება, მოქმედების ფარგლები, კანონის გან- 

მარტება და მნიშვნელობა კანონგამოყენებით საქმიანობაში. დანაშაულის ცნეჰა, მისი ნიშნები და შე- 

მადგენლობის დახასიათება. მოკლედ გადმოცემულია ბიზნესის სისხლის სამართლებრივი დაცვის 

უზრუნველმყოფ იმ დანაშაულთა შემადგენლობები, რომლებიც დაკავშირებულია ეკონომიკურ და 
სამოხელეო საქმიანობასთან. განხილულია ასევე აღმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა არსი და 

პიზნესის სფეროში ჩადენილ ადმინისტრაციულ გადაცდომათას პასუხისმგებლობის საკითხები. 

1 სისხლის სამართლის კანონი სისხლის სამართლის კანონის ცნება და 

მნიშვნელობა. სისხლის სამართლებრივი ნორმის სტრუქტურა 

კანონი არის საკანონმდებლო ხელისუფლების მიერ მიღებული ნორმატიული აქტი, რომელიც შედგება 

სამართლებრივი ნორმებისაგან. სისხლის სამართლის კანონი სხვა კანონებისაგან განსხვავდება სამარ- 

თლის ნორმათა სპეციფიკური შინაარსით. იგი ადგენს სისხლის სამართლებრივი პასუხისმგებლობის სა– 

ფუძვლებსა და პრინციპებს, განსაზღვრავს – რომელი მართლსაწინააღმდეგო ქნედებებია დანაშაული და 

როგორი სასჯელები შეიძლება დაინიშნოს მათი ჩადენისათვის. სისხლის სამართალი, ასევე აწესრიგებს 

სისხლის სამართლებრივი პასუხისმგებლობისა და სასჯელისაგან გათავისუფლების საფუძვლებს. 

საქართველოში ამჟამად მოქმედი სისხლის სამართლის კოდექსი (სსკ) მიღებულია 1999 წლის 22 იე- 

ლისს საქართველოს პარლამენტის მიერ, რომელიც ძალაში შევიდა 2000 წლის ივლისიდან. 

საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსი წარმოადგენს კოდიფიცირებულ საკანონმდებლო აქტს და, 

მთლიანობაში, საქართველოს სისხლის სამართლის კანონმდებლობას, შეიცავს რა სახელმწიფოში (ქვეყა- 

ნაში) მოქმედ სისხლის სამართლებრივ ყველა ნორმას. სისხლის სამართლის ყველა კანონი, რომელსაც 

მიიღებს საქართველოს პარლამენტი, აუცილებლად უნდა იქნეს შეტანილი საქართველოს სისხლის სა- 

მართლის კოდექსში. 

საქართველოს სისხლის სამართლის კანონმდებლობა ეფუძნება საქართველოს კონსტიტუციას, საერთაშო- 

რისო სამართლის საყოველთაოდ აღიარებულ პრინციპებსა და ნორმებს. იგი გამოხატავს ხალხის ნებას. 

ამის გამოვლინებაა საქართველოს კონსტიტუციით განმტკიცებული სისხლის სამართლის კანონის გან- 

ხილვისა და მიღების წესი (კონსტიტუციის 66-ე, 68-ე მუხლები). ასევე მისი შინაარსი, რომელშიც 

ასახულია ზოგადსაკაცობრიო ფასეულობები, მორალურ-ზნეობრივი, ჰუმანური, პოლიტიკური და სამარ- 

თლებრივი იდეები, აგრეთვე მის სოციალურ დანიშნულებაში – იყოს პიროვნების დაცვის, მისი უფლებე- 
ბისა და თავისუფლებების, საკუთრების, ბუნებრივი სივრცის, საზოგადოებრივი და სახელმწიფოებრივი 

ინტერესების, მშვიდობის უზრუნველყოფის, კაცობრიობის დანაშაულებრივი ხელყოფისაგან დაცვის საშუ- 
ალება. რა თქმა უნდა, დამნაშავეობასთან ბრძოლა არ დაიყვანება მხოლოდ სისხლის სამართლებრივი 

ზომების გამოყენებამდე, მაგრამ ეს სულაც არ ამცირებს სისხლის სამართლის როლს, უზრუნველყოფს 

რა ქმედების კრიმინალიზაციისა და დეკრიმინალიზაციის კრიტერიუმებს და ფარგლებს, განსასღვრავს 

სისხლის სამართლებრივი პასუხისმგებლობისა და სასჯელის საფუძვლებსა და პრინციპებს, სისხლის სა- 

მართალი ქმნის დამნაშავეობის წინააღმდეგ ბრძოლის აუცილებელ იურიდიულ ბაზას,



268 წიგნი 2.2. თავი 17. ბიზნესთან დაკავშირებული 

სამართალდარღვევათა ზოგადი დებულებანი 

სისხლის სამართლის კანონი – ისტორიულად ცვალებადი კატეგორიაა. ეკონომიკის, პოლიტიკის და 

იდეოლოგიის, დამნაშავეობის მდგომარეობის, მისი ფორმების და სახეობის ცვლილებების კვალდაკვალ 
მიმდინარეობს კანონმდებლობის სრულყოფის უწყვეტი პროცესი. 

სისხლის სამართლის კანონი წარმოადგენს სისხლის სამართლის ძირითად წყაროს, მხოლოდ კანონი 

განსაზღვრავს დამნაშავეობას და ქმედების დასჯადობას. სისხლის სამართლის კანონი გამოიყენება მხო- 

ლოდ სისხლის სამართლის კოდექსით გათვალისწინებულ კონკრეტული ქმედების ჩადენის შემთხეევაში. 
საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსის 53-ე მუხლში აღნიშნულია: "სასამართლო დამნაშავეს სა- 

მართლიან სასჯელს დაუნიშნავს ამ კოდექსის კერძო ნაწილის შესაბამისი მუხლით დადგენილ ფარ- 

გლებში და ამავე კოდექსის ზოგად დებულებათა გათვალისწინებით..." საქართველოს კონსტიტუციის მე- 
40 მუხლის პირველი ნაწილის შესაბამისად "ადამიანი უდანაშაულოდ ითვლება, ვიდრე მისი დამნაშავეო- 

ბა არ დამტკიცდება კანონით დადგენილი წესით და კანონიერ ძალაში შესული სასამართლოს გამამტყუ- 

ნებელი განაჩენით". კონსტიტუციის 42-ე მუხლის მე-4 ნაწილის შესაბამისად "არავის არ შეიძლება გან- 

მეორებით დაედოს მსჯავრი ერთი და იმავე დანაშაულისათვის". მხოლოდ სისხლის სამართლის კანონის 

საფუძველზე და მის ფარგლებში შეიძლება გადაწყდეს სასჯელის დანიშვნის ან სასჯელისაგან გათავი- 
სუფლების საკითხი! 

სახელმწიფო ორგანოების არავითარი სხვა აქტი არ შეიძლება შეიცავდეს სისხლის სამართლებრივი ხა- 

სიათის ნორმებს. სისხლის სამართლის წყაროს არ წარმოადგენს მთავრობის დადგენილებები და განკარ- 

გულებები, სამინისტროებისა და უწყებების ინსტრუქციები, დებულებები და სხვა აქტები. ადათები, ტრა- 
დიციები, მორალისა და ზნეობის ნორმები, სისხლის სამართლის საქმეებზე მიღებული განაჩენები, განჩი- 

ნებები და დადგენილებები, ასევე არ შეიძლება წარმოადგეჩდეს სისხლის სამართლის წყაროს. სასამარ- 

თლო პრეცედენტი არ ქმნის ახალ ნორმას, იგი ასახავს უკვე არსებული სისხლის სამართლებრივი 
ნორმის გამოყენების ფაქტს, ან განმარტავს მას ნორმის ჭეშმარიტი აზრის გახსნის თვალსაზრისით. 

სისხლის სამართლის კანონის სისხლის სამართლის ერთადერთ წყაროდ ცნობა წარმოადგენს ქვეყანაში 

კანონიერებისა და მართლწესრიგის უმნიშვნელოვანეს გარანტიას და პრინციპს. 

სისხლის სამართლის კანონი მოწოდებულია არა მარტო დაიცვას საზოგადოებრივი ურთიერთობები, არა- 

მედ მოაწესრიგოს კიდეც. ერთი მხრივ, იგი დასჯის შიშით უკრძალავს დანაშაულის ჩადენას, მეორე 

მხრივ, სახელმწიფოს ავალდებულებს სათანადო ორგანოების მეშვეობით დაადგინოს ჩადენილ ქმედებაში 

დანაშაულის შემადგენლობის ნიშნები, პასუხისგებაში მისცეს დამნაშავე და დაუნიშნოს სამართლიანი 

სასჯელი, ხოლო კანონით გათვალისწინებული გარემოებების არსებობისას, გაათავისუფლოს სისხლის 

სამართლებრივი პასუხისმგებლობისაგან ან სასჯელისაგან. 

სისხლის სამართლის კანონი ასრულებს გამაფრთხილებელ და აღმზრდელობით ფუნქციას. გამაფრთხი- 

ლებელი ფუნქცია მოცემულია საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსის პირველ მუხლში, რომლი- 

თაც დადგენილია, რომ საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსი ადგენს სისხლის სამართლებრივი 

პასუხისმგებლობის საფუძველს, განსაზღვრავს, თუ რომელი ქმედებაა დანაშაულებრივი და აწესებს შე- 

საბამის სასჯელს ან სხვა სახის სისხლის სამართლებრივ ღონისძიებას. სსკ-ის 39-ე მუხლით განსაზ- 

ღვრულია სასჯელის მიზანი. ამ მუხლის პირველი ნაწილის შესაბამისად სასჯელის მიზანია სამართლია- 

ნობის აღდგენა, ახალი დანაშაულის თავიდან აცილება და დამნაშავის რესოციალიზაცია. 

უნდა აღინიშნოს, რომ სასჯელის გამაფრთხილებელი ფუნქცია მარტო აკრძალვითი ნორმებით არ შემოი- 

ფარგლება, არის ნორმები, რომლებიც პირს შეაგულიანებს: ა) აქტიურად აღუდგეს დანაშაულს და დამ- 

ნაშავეს (აუცილებელი მოგერიება, დამნაშავის შეპყრობა და ა.შ.); ბ) უარი თქვას დაწყებული დანაშაუ- 

ლის ბოლომდე მიყვანაზე, ან ნებაყოფლობით აანაზღაუროს მიყენებული ზიანი; (ნებაყოფლობითი ხელის 

აღება დანაშაულზე სსკ-ის მუხლები 21-ე, 28-ე, 29-ე), 

აღნიშნული მოქმედებების შესასრულებლად მოქალაქეთა წახალისებით, სისხლის სამართლის კანონი, 

ერთი მხრივ, ახდენს მოქალაქეთა სამართალდაცვითი აქტიურობის სტიმულირებას, მეორე მხრივ – აყა- 

1 საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსის XI და XIV თავები.
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ლიბებს დამატებით შემაკავებელ მოტივებს იმ პირთა შორის, რომელთაც აქვთ დანაშაულის ჩადენის 

სურვილი. 

სსკ-ის 39-ე მუხლის მითითება რესოციალიზაციაზე, როგორც სასჯელის ერთ-ერთ მიზანზე, გაშლილია 

ამავე მუხლის მეორე ნაწილში, რომლის შეაბამისადაც სასჯელის მიზანი ხორციელდება მსჯაერდებული- 

სა და სხვა პირზე ზემოქმედებით, რათა ისინი განიმსჭვალონ მართლწესრიგის დაცვისა და კანონის წი- 

ნაშე პასუხისმგებლობის გრძნობით. ამდენად, სსკ-ის 39-ე მუხლში გახსნილია სისხლის სამართლის კა- 

ნონის აღმზრდელობითი ფუნქცია, რომელიც ხორციელდება სწორედ სისხლის სამართლის კანონის გა- 

მოყენებისას. დანაშაულის ჩადენა იწვევს ნეგატიურ მორალურ-პოლიტიკურ შეფასებას არა მარტო სა- 

ხელმწიფოს მხრივ, არამედ საზოგადოების წევრთა მხრიდანაც. 

სისხლის სამართლებრივი სასჯელის გამასწორებელ ღონისძიებათა კომპლექსის გამოყენება აღმზრდელო- 

ბით ზემოქმედებას ახდენს არა მარტო დამნაშავეებზე, არამედ მერყევ პიროვნებებზეც. 

ამდენად, სისხლის სამართლის კანონი: 

– წარმოადგენს საქართველოს სახელმწიფოს "საკანონმდებლო ორგანოს მიერ მიღებულ ნორმატი- 

ულ სამართლებრივ აქტს; 

– არის სისხლის სამართლებრივი ნორმების გამოხატვის ფორმა და სისხლის სამართლის ერთა– 

დერთი წყაროა; 

– განამტკიცებს სისხლის სამართლებრივი პასუხისმგებლობის პრინციპებს და საფუძვლებს, სის- 

ხლის სამართლის ზოგად დებულებებს; 

– განსაზღვრავს საზოგადოებრიეად საშიში რომელი ქმედება წარმოადგენს დანაშაულს და ითვა- 

ლისწინებს სასჯელის სახეს და ზომებს ამ დანაშაულის ჩამდენ პირთა მიმართ; 

– უზრუნეელყოფს საზოგადოებრივი ურთიერთობების დაცვას; 

– სოციალურად განპირობებულია და შეესაბამება საზოგადოებრივი ცხოვრებს სოციალურ-ეკო- 

ნომიკურ და პოლიტიკურ პირობებს, მის მოთხოვნებსა და მიზნებს; 

– ისტორიულად ცვალებადი კატეგორიაა; 

– წარმოადგენს დანაშაულთან ბრძოლის ქმედით იარაღს, 

– ხელს უწყობს დანაშაულთა აცილებას და მოკვეთას, მოქალაქეთა აღზრდას კანონისადმი მორჩი- 

ლებით. 

საქართველოს სისხლის სამართლის კანონმდებლობა შედგება სისხლის სამართლის კოდექსისაგან, რომე- 

ლიც ამოქმედდა 2000 წლის ივლისიდან. ეს არის კოდიფიცირებული აქტი, რომელიც წარმოადგენს 

ურთიერთდაკავშირებული სისხლის სამართლებრივი ინსტიტუტებისა და ნორმების სისტემას, მათი არ- 

სის, შინაარსისა და ხასიათის გათვალისწინებით თანმიმდევრობით განლაგებულს. ისევე, როგორც ყველა 

სისტემა, კოდექსიც გამოირჩევა მისი შემადგენელი ელემენტების შინაგანი ერთიანობითა და ურთიერ- 

თკავშირით. ეს სისტემა არ არის უცვლელი, იგი იცვლება საზოგადოების სოციალურ-ეკონომიკური, პო- 
ლიტიკური, იდეოლოგიური და კულტურული მოთხოვნების ცვლილებათა შესაბამისად. 

კოდექსი აგებულია პანდექტული პრინციპით. პანდექტები, ან მეორენაირად დიგესტები არის რომაული 
და ბერძნული სიტყვებით აღნიშნული ყოვლისმომცველობა. ამ სახელწოდებით 533 წელს, იმპერატორ 

იუსტინიანეს დროს გამოიცა რომაული სამოქალაქო სამართლის კრებული, რომელიც შეიცავდა რომაე- 

ლი იურისტების მრავალრიცხოვანი შრომებიდან ამოკრეფილ ადგილებს და ჰქონდა კანონის ძალა. სა- 

ქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსი შედგება ორი ქვესისტემისაგან, ანუ სტრუქტურული ქეედა- 

ნაყოფისაგან (ნაწილისაგან) – ზოგადი და კერძო ნაწილებისაგან, რომლებიც თავის მხრივ იყოფა კარე- 

ბად და თავებად, თავები კი მუხლებად, რომლებიც შეიცავს სისხლის სამართლებრივ ნორმებს. კოდექსის 

ზოგადი ნაწილი შედგება 6 კარისაგან, რომლებიც დაყოფილია 18 თავად. კოდექსის ზოგად ნაწილში
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მოცემულია: საქართველოს სისხლის სამართლის კანონმდებლობა და მისი მიზნები; სისხლის სამართლის 

კანონის მოქმედების ფარგლები; სისხლის სამართლებრივი პასუხისმგებლობის საფუძვლები და დანაშაუ- 

ლის კატეგორიები; სასჯელის მიზნები და სახეები; სისხლის სამართლებრივი პასუხისმგებლობისა და 

სასჯელისაგან გათავისუფლება; არასრულწლოვანების სისხლის სამართლებრივი პასუხისმგებლობა; სამე- 

დიცინო ხასიათის იძულებითი ღონისძიების სახეები, მათი გამოყენების საფუძველი და წესი. სისხლის 

სამართლის კოდექსის კერძო ნაწილი შედგება 9 კარისაგან, რომლებიც დაყოფილია 30 თავად. კოდექ- 

სის კერძო ნაწილი შეიცავს ცალკეულ დანაშაულთა აღწერას და იმ სასჯელებს, რომლებიც გათვალის- 

წინებულია აღწერილ დანაშაულთა ჩადენისათვის. 

სისხლის სამართლის კოდექსის მუხლები შეიძლება შედგებოდეს ერთი, ორი ან მეტი ნაწილისაგან. თუ 

არ ხდება დანაშაულის დიფერენცირება საზოგადოებრივი საშიშროების ხარისხის მიხედვით, მაშინ ეს 

მუხლი ერთი ნაწილისაგან შედგება. თუ კანონმდებელი შემამსუბუქებელ ან დამამძიმებელ გარემოებებს 

გამოყოფს, როგორც მოცემული დანაშაულის შემადგენლობის კონსტრუქციულ ნიშანს, მაშინ ისინი სხვა- 

დასხვა ნაწილში განთავსდება. როგორც წესი, მუხლის ნაწილების განლაგება ხდება საზოგადოებრივად 

ნაკლებად საშიშიდან მეტად საშიშისაკენ. ამასთან დაკავშირებით გამოიყოფა კვალიფიციური და განსა- 

კუთრებით კვალიფიციური დანაშაულის სახეები. წარმოადგენენ რა ერთიანი სისტემის სტრუქტურულ 

ელემენტებს, სისხლის სამართლის კოდექსის ზოგადი და კერძო ნაწილები ურთიერთკავშირში და განუ- 

ყოფელ ერთიანობაში არიან. კოდექსის კერძო ნაწილის ნორმის გამოყენებისას აუცილებლად მივმართავთ 

ზოგადი ნაწილის ნორმებს და პირიქით, ზოგადი ნაწილის დებულებები, გამონაკლისის გარეშე, შეეხება 

კერძო ნაწილის ყველა ნორმას. 

ზოგადი და კერძო ნაწილების სტრუქტურები განსხვავებულია. ზოგადი ნაწილის ნორმებში არ გამოიყო- 

ფა მისი ელემენტები: ჰიპოთეზა, დისპოზიცია და სანქცია. ზოგადი ნაწილის ნორმები, მათი შინაარსისა 

და მიზნების გათვალისწინებით იყოფა: ნორმა – განსაზღვრება, ნორმა – პრინციპი, ნორმა – დეკლარა- 

ცია, ნორმა – წესები, ასევე ვალდებულებითი და უფლებამოსილებითი ნორმები. 

სპეციფიკურობით ხასიათდება კოდექსის კერძო ნაწილში შეტანილი ნორმები, ისინი შედგება ორი 

სტრუქტურული ელემენტისაგან: დისპოზიცია – არის სისხლის სამართლებრივი ნორმის სტრუქტურუ- 

ლი ელემენტი, რომელშიც მოცემულია დანაშაულის ნიშნები; სანქცია – ნორმის სტრუქტურული ელე- 

მენტია, რომელშიც აღნიშნულია სასჯელის სახეობა, ვადა და ზომა. 

კერძო ნაწილის ნორმები უშუალოდ არ შეიცავს ჰიპოთეზას, ანუ იმ პირობებს, რომლებშიც მოქმედებს 

მოცემული ნორმები. ჰიპოთეზა საერთოა განსაკუთრებული ნაწილისათვის და იგი გამომდინარეობს ზო- 

გადი ნაწილის დებულებებიდან (სსკ-ის მე-7 მუხლი). 

დისპოზიციები არის მარტივი (წოდებითი), აღწერილობითი, ბლანკეტური და მითითებითი. 

მარტივი დისპოზიცია ისე ასახელებს მოქმედებას, რომ არ ხსნის მის ნიშნებს. მაგალითად, სსკ-ის 

339-ე მუხლი ითვალისწინებს სისხლის სამართლებრივ პასუხისმგებლობას, ქრთამის მიცემისათვის ამ 

დანაშაულის მახასიათებელი ნიშნების აღწერის გარეშე, დისპოზიციის ასეთი სახე საკანონმდებლო ტექ- 

ნიკაში იშვიათად გამოიყენება, კერძოდ, მაშინ როცა ხელყოფის მნიშვნელობა გასაგებია კანონში სპე- 

ციალური ახსნის გარეშე. 

აღწერილობითი დისპოზიცია შეიცავს დანაშაულის ყველაზე უფრო არსებითი ნიშნების მეტ-ნაკლებად 

ფართო განსაზღვრას. მაგალითად, სსკ-ის 239-ე მუხლში ნათქვამია: "ხულიგნობა, ესე იგი ქმედება, რო- 

მელიც უხეშად არღვევს საზოგადოებრივ წესრიგს და გამოხატავს საზოგადოებისადმი აშკარა უპატიგცე- 

მულობას, ჩადენილი ძალადობით ან ძალადობის მუქარით". აღწერილობითი დისპოზიცია უმჯობესია 

სხვა სახის დისპოზიციებთან შედარებით, რადგან შეიცავს დანაშაულის ელემენტებსაც. 

ბლანკეტური დისპოზიციის შინაარსის გაგება შესაძლებელია მხოლოდ სამართლის სხვა დარგის ნორმის 

წაკითხვისას. ასეთი დისპოზიცია, უმეტესწილად, გამოყენებულია სატრანსპორტო დანაშაულის "შესახებ 

ჩამოყალიბებულ მუხლებში (თავი XXXIV 275-ე, 276-ე, 280-ე, 281-ე, 283-ე მუხლები). მაგალითად, 

სსკიის 275-ე მუხლში წერია: „რკინიგზის, წყლის, საჰაერო ან საბაგირო ტრანსპორტის მოძრაობის 

უსაფრთხოების ან ექსპლუატაციის წესის დარღვევა იმის მიერ, ვისაც სპეციალურად ევალება ამ წესის
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დაცვა, რამაც გაუფრთხილებლობით გამოიწვია ჯანმრთელობის ნაკლებად მძიმე ან მძიმე დაზიანება – 

ვად აუცილებელია მივმართოთ იმ ნორმატიულ აქტებს, რომლებიც აწესრიგებს სატრანსპორტო საშუა- 

ლებების ფუნქციონირებას და გავარკვიოთ კონკრეტულად, რომელი წესებია დარღვეული. ბლანკეტური 
დისპოზიცია, როგორც წესი, გამოიყენება იმ შემთხვევებში, როცა ქმედების გამოვლენა მრავალრიცხოვა- 
ნია, ისინი მოცემულია სხვა ნორმატიულ აქტებში და ყველა ამ დარღვევის ჩაწერა სისხლის სამარ- 

თლის კანონში შეუძლებელია. 

მითითებითი დისპოზიცია დანაშაულის ნიშნებს განსაზღვრისათვის მიუთითებს ამაგე კოდექსის სხვა 

მუხლზე ან მუხლის ნაწილზე. მაგალითად, სსკ-ის 118-ე მუხლის პირველ ნაწილში ჩაწერილია "ჯან- 

მრთელობის განზრახ ნაკლებად მძიმე დაზიანება, რომელიც სიცოცხლისათვის არ არის საშიში და არ 

გამოუწვევია ამ კოდექსის 117-ე მუხლით გათვალისწინებული შედეგი, მაგრამ დაკავშირებულია ჯან- 
მრთელობის ხანგრძლივ მოშლასთან ან საერთო შრომისუნარიანობის მყარ, ერთ მესამედზე ნაკლებად 

დაკარგვასთან – ისჯება . . .“ 

ამავე მუხლის მეორე ნაწილში ჩაწერილი: "იგივე ქმედება, ჩადენილი ამ კოდექსის 117-ე მუხლით გათ- 

ვალისწინებული დამამძიმებელი გარემოების არსებობისას, ანდა იმის მიერ, ვისაც ადრე ჩადენილი ჰქონ- 

და ჯანმრთელობის განზრახ მძიმე დაზიანება ან ამ კოდექსის 108-ე ან 109-ე მუხლით გათვალისწინე- 

ბული მკვლელობა, – ისჯება ---", 

ამდენად, სსკ-ის 118-ე მუხლის დისპოზიციის შინაარსის გაგება შესაძლებელია მხოლოდ ამავე კოდექსის 

117-ე, 118-ე და 109-ე მუხლების დისპოზიციის შინაარსის გაცნობით, 

მითითებული დისპოზიცია იძლევა განმეორებების თავიდან აცილების საშუალებას და კომპაქტურს ხდის 

კანონს. დასაშვებია მუხლების ფორმულირება დისპოზიციის სხვადასხვა სახის კომბინაციის გზით. 

სანქციები შეიძლება იყოს: შედარებით განსაზღვრული, ალტერნატიული სასჯელებით, მითითებითი და 
კუმულაციური (შეჯამებითი). შედარებით განსაზღვრული სანქცია განსაზღვრავს სასჯელის მინიმალურ 

და მაქსიმალურ ზომებს. ასეთი სანქციები ორი სახისაა: როდესაც სანქციაში გათვალისწინებულია რო- 

გორც სასჯელის მინიმუმი, ასევე სასჯელის მაქსიმუმი და მეორე – როდესაც მხოლოდ სასჯელის მაქ- 

სიმუმი არის განსაზღვრული. ამ შემთხვევაში სასჯელის მინიმუმი, რომელიც შეიძლება დაეკისროს დამ- 

ნაშავეს, არის ამ სახის სასჯელის ზომისათვის სსკ-ის ზოგად ნაწილში გათვალისწინებული მინიმუმი. 

კერძოდ, ჯარიმის მინიმალური ოდენობაა ათი დღიური ანაზღაურება (სსკ-ის 42-ე მუხლი); გამასწორე- 

ბელი სამუშაოების მინიმალური ვადა არის ერთი თვე, ხელფასიდან სახელმწიფო შემოსავალში დაქვით– 

ვის მინიმუმი – 5%; სამხედრო პირის სამსახურებრივი შეზღუდვის მინიმალური ვადა – სამი თვე; თავი- 

სუფლების შეზღუდვის მინიმალური ვადა – ერთი წელი; ტუსაღობის მინიმალური ვადა – ერთი თვე; 
სადისციპლინო სამხედრო ნაწილში მოთავსების მინიმალური ვადა – სამი თვე; ვადიანი თავისუფლების 

აღკვეთის მინიმალური ვადა – ექვსი თვე. ასეთი სანქციები გამოიყენება სისხლის სამართლის კოდექსის 

განსაკუთრებული ნაწილის მუხლთა აბსოლუტურ უმრავლესობაში, რადგან ასეთი სანქციების გათვალის- 

წინება უფრო მეტად პასუხობს სამართალგამოყენებითი მოთხოვნილების პრაქტიკას. 

ალტერნატიული სასჯელის სახეების მითითებით სანქციები ძირითადი სასჯელის ორ ან მეტ სახეს შე- 

იცავს, მაგალითად, სსკ-ის 118-ე, 124-ე, 125-ე, 126-ე და ბევრი სხვა მუხლის სანქციით გათვალისწინე– 

ბულია 2 ან 3 სხვადასხვა სახის სასჯელის გამოყენება. ასეთ შემთხვევებში სასამართლოს უფლება 

აქვს გამოიყენოს მუხლში მითითებული ერთ-ერთი სასჯელი, ამასთან, სსკ-ის 53-ე მუხლის პირველი ნა- 

წილის შესაბამისად სასჯელის უფრო მკაცრი სახე შეიძლება დაინიშნოს მხოლოდ მაშინ, როდესაც ნაკ- 

ლებად მკაცრი სახის სასჯელი ვერ უზრუნველყოფს სასჯელის მიზნის განხორციელებას. 

მითითებითი სანქცია თვითონ არ ადგენს კონკრეტული სასჯელის სახეს და მიუთითებს სსკიის სხვა 

მუხლებზე. ასეთ სანქციებს არსებითად არა აქვს დამოუკიდებელი მნიშვნელობა, რამდენადაც დამნაშავი– 
სათვის სასჯელის დანიშვნის დროს გამოიყენება იმ მუხლის სანქცია, რომელზედაც არის მითითება. 

კუმულაციური (შეჯამებითი) სანქცია ითვალისწინებს იმის შესაძლებლობას, რომ დამნაშავეს გარდა ძი- 

რითადი სასჯელისა, დაენიშნოს დამატებითი სასჯელიც. დამატებითი სასჯელის დანიშვნა ან სავალდე-
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ბულოა ან შეიძლება დაინიშნოს სასამართლოს შეხედულებისამებრ, მაგალითად, დამატებითი სასჯელე- 

ბის სავალდებულო დანიშვნა გათვალისწინებული სსკ-ის 130-ე (ავადმყოფის განსაცდელში მიტოვება), 
134-ე (ადამიანის ორგანოს ნაწილის ან ქსოვილის აღების იძულება), 142-ე ადამიანთა თანასწორუფლე- 

ბიანობის დარღვევა და სხვა მუხლებით, რომლებითაც გათვალისწინებულია სასჯელი ისეთი დანაშაული- 

სათვის, რაც დაკავებულ თანამდებობასთან ან გარკვეულ საქმიანობასთან არის დაკავშირებული. ამავე კა- 

ტეგორიის ზოგიერთი დანაშაულისათვის დამატებითი სასჯელის სახით თანამდებობის დაკავების ან საქ- 

მიანობის უფლების ჩამორთმევა სავალდებულოდ არ არის მიჩნეული და იგი შეიძლება დაინიშნოს ან არ 

დაინიშნოს სასამართლოს შეხედულებისამებრ. მაგალითად, სსკ-ის 154-ე, 155-ე, 156-ე, 157-ე და სხვა 

მუხლები. 
კუმულაციური (შეჯამებითი) სანქციების რიცხვი, მათი გამაფრთხილებელ-აღმზრდელობითი მნიშვნელო- 

ბის გამო, განუწყვეტლივ მატულობს, 

სისხლის სამართლებრივი ნორმის ყველა ელემენტი შედარებით ურთიერთდამოკიდებულია, რადგან ასრუ- 
ლებს მხოლოდ მისთვის დამახასიათებელ ფუნქციას, მაგრამ მიუხედავად ამისა, ისინი ურთიერთდამოკი- 

დებული და ურთიერთგანპირობებული არიან. პირველ ყოვლისა, ასეთი მჭიდრო კავშირი არსებობს ნორ- 

მის დისპოზიციასა და სანქციას შორის. 

საქართველოს კონსტიტუციის მე-6 მუხლის პირველი ნაწილის შესაბამისად, საქართველოს კონსტიტუ- 

ცია სახელმწიფოს უზენაესი კანონია. ყველა სხვა სამართლებრივი აქტი უნდა შეესაბამებოდეს კონსტი- 

ტუციას. ამ კონსტიტუციური დებულებიდან გამომდინარე, საქმეების განხილვის დროს სასამართლოებმა 

უნდა შეაფასონ იმ კანონის ან სხვა სამართლებრივი ნორმატიული აქტის შინაარსი, რომლებიც აწესრი- 

გებს განსახილველ სამართალურთიერთობას იმ თვალსაზრისით – შეესაბამება თუ არა საქართველოს 

კონსტიტუციას კანონი ან სხვა სამართლებრივ-ნორმატიული აქტი. თუ სასამართლო მივა იმ დასკვნამ- 

დე, რომ კანონი ან სხვა სამართლებრივ-ნორმატიული აქტი არ შეესაბამება კონსტიტუციას, აჩერებს 

სისხლის სამართალწარმოებას და მიმართავს საკონსტიტუციო სასამართლოს მათი კონსტიტუციურობის 

გადასაწყვეტად (საქ. სსსკ-ის2 29-ე მუხლის "ე'პუნქტი და 390-ე მუხლი). 

საქართველოს კონსტიტუციის მე-6 მუხლის მეორე ნაწილის შესაბამისად, საქართველოს კანონმდებლობა 

სრულად შეესაბამება საერთაშორისო სამართლის საყოველთაოდ აღიარებულ პრინციპებსა და ნორმებს. 

საქართველოს საერთაშორისო ხელშეკრულებას ან შეთანხებას, თუ იგი არ ეწინააღმდეგება საქართვე- 

ლოს კონსტიტუციას, აქვს უპირატესი იურიდიული ძალა შიდასახელმწიფოებრივი ნორმატიული აქტე- 

ბის მიმართ. ' 

საკონტროლო კითხვები: 

1. სისხლის სამართლის კანონის სტრუქტურა; 

2. დისპოზიციის სახეები; 

3. სანქციის სახეები; 

4. დანაშაულის მატერიალური და ფორმალური ფორმები. 

2. დანაშაულის ცნება, მისი ნიშნები და სოციალური ბუნება 

დანაშაულად ითვლება საზოგადოებრივად საშიში ქმედება (მოქმედება ან უმოქმედობა), რომელიც ხელ- 
ყოფს საქართველოს საზოგადოებრივ წესწყობილებას, მის პოლიტიკურ და ეკონომიკურ სისტემებს, სა- 

კუთრებას, პიროვნებას, მოქალაქეთა პოლიტიკურ, შრომით, ქონებრივ და სხვა უფლებებსა და თავისუფ- 
ლებას, აგრეთვე მართლწესრიგის ხელმყოფი სხვა საზოგადოებრივად საშიში ქმედება, რომელიც გათვა- 
ლისწინებულია სისხლის სამართლის კოდექსით. სსკ მე-7 მუხლით დანაშაულის არსი განსაზღვრულია 

შემდეგნაირად: ,„,სისხლისსამართლებრივი პასუხისმგებლობის საფუშველია დანაშაული, ე.ი. ამ კოდექსით
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სამართალდარღვევათა ზოგადი დებულებანი 

გათვალისწინებული მართლსაწინააღმდეგო ბრალეული ქმედება. ასეთ განსაზღვრებაში დანაშაულის ძი- 

რითადი დამახასიათებელი ნიშნები არის ქმედების მართლწინააღმდეგობა და ბრალეულობა. 

დანაშაულის ცნების ამ საკანონმდებლო განსაზღვრებაში ხაზგასმულია მისთვის დამახასიათებელი სამი 

ძირითადი ნიშანი: ადამიანის ქმედების მართლწინააღმდეგობა, რაც უცილობლად საზოგადოებრიგი საშიშ- 

როებაა, ბრალეულობა და დასჯადობა. 

პირველი ნიშანი, რომელიც ახასიათებს დანაშაულს, მართლსაწინააღმდეგო ქმედებაა (მოქმედება ან 

უმოქმედობა), როგორც ადამიანის შეგნებული, მიზანდასახული, ნებელობითი ქცევა. ადამიანის როგორც 

მართლზომიერი, ისე მართლსაწინააღმდეგო ქცევა აზრობრივი პროცესია, ის თავისთავად არ არის ყო- 

ველთვის დანაშაულებრივი, მას თუ არ ერთვის ადამიანის განსაზღვრული საზოგადოებრივად საშიში 

ზრახვანი და მიზნები. სისხლის სამართლებრივი პასუხისმგებლობა დგება განსაზღვრული ქმედების ჩა- 

დენისათვის და არა აზრებისათვის. კანონმდებელი დანაშაულის ერთ-ერთ მახასიათებელ ნიშნად ქმედე- 

ბას მიიჩნევს. აღნიშნულიდან გამომდინარე, ნებელობითი ქცევის აქტად ვერ ჩაითვლება (და ამდენად და–- 

ნაშაულად) ადამიანის სხეულის ნებისმიერი მოძრაობა, თუ გამორიცხულია თავის ტვინის მაკონტროლე- 

ბელი ფუნქცია. გამორიცხულია ქმედების მართლსაწინააღმდეგობა დაუძლეველი ძალისა და ფიზიკური 

ძალადობის დროს, რაც შეეხება ფსიქიკურ მუქარას, იგი არ გამორიცხავს ადამიანის ნებელობით მოქმე– 

დებას. ასეთი ძალადობის ვითარებაში ჩადენილი მოქმედება მხოლოდ იმ შემთხვევაში არ წარმოადგენს 

დანაშაულს, თუ იგი აკმაყოფილებს უკიდურესი აუცილებლობის პირობებს. 

უეცარი ძლიერი სულიერი აღელვების ვითარებაში, ანუ აფექტში ჩადენილი მოქმედება. მომეტებული 
სირთულის საკითხია. ფიზიოლოგიური აფექტი მთლიანად არ გამორიცხავს ადამაინის შეგნებულ კონ– 

ტროლს თავისი მოქმედებისადმი, არამედ მხოლოდ ასუსტებს მას. ამიტომაც დგება პასუხისმგებლობა ამ 

მდგომარეობაში ჩადენილი დანაშაულისათვის, თუმცა აფექტი ითვლება ბრალის შემამსუბუქებელ ერთ- 

ერთ გარემოებად. (სსკ-ის მუხ. 22-ე, 111-ე). სხვაგვარად წყდება საკითხი პათოლოგიურ აფექტში ჩადე- 

ნილ მოქმედებისას. პათოლოგიური აფექტი ცნობიერების ისეთ სრულ დაბნელებას იწეევს, რაც. სავსებით 

გამორიცხავს აზროვნებას და მოქმედების შეგნებული კონტროლის უნარს. ამ შემთხვევაში ნებელობითი 

მოქმედება სავსებით გამორიცხულია, ამიტომ გამორიცხულია სისხლისსამართლებრივი პასუხისმგებლო- 

ბაც. 

უმოქმედობა, როგორც უკვე აღინიშნა, მხოლოდ მაშინ წარმოქმნის სისხლისსამართლებრივ პასუხისმგებ– 

ლობას, თუ პირს მოქმედების ვალდებულების გვერდით, ასეთი მოქმედების შესრულების შესაძლებლო- 

ბაც გააჩნდა. ამიტომ, სისხლისსამართლებრივი წესით პასუხს არ აგებს ღამის დარაჯი, რომელსაც ბო- 

როტმოქმედებმა ხელ-ფეხი შეუკრეს და ამით მოუსპეს მას მოქმედების შესაძლებლობა, რასაც ამბარის 

გატეხვა მოჰყვა. 

დანაშაულის ძირითად თვისებრივ ნიშანს მისი საზოგადოებრივი საშიშროება წარმოადგენს. დანაშაულად 

ითვლება არა ყოველგვარი მოქმედება ან უმოქმედობა, არამედ მხოლოდ ისეთი, რომელიც მართლსაწინა- 

აღმდეგოა და ე.ი. საშიშია საზოგადოებისათვის. ეს ნიშანი ხსნის დანაშაულის სოციალურ არსს და პა- 

სუხს იძლევა კითხვაზე, რატომ ცხადდება ესა თუ ის ქმედება დანაშაულად. საზოგადოებრივი საშიშრო- 

ების არსებობა იმის მომასწაეებელია, რომ ქმედება ხელყოფს საზოგადოებაში არსებულ მორალურ და 

მატერიალურ ურთიერთობებს, ვნებას აყენებს მას. 

სიტყვა ,,ხელყოფის” ქვეშ იგულისხმება სამართლით დაცული სიკეთის არა მხოლოდ დაზიანება, არამედ 

ასეთი დაზიანების რეალური საფრთხის შექმნა. ამიტომაცაა, რომ დანაშაულად ითვლება არა მარტო 

ისეთი მოქმედება, რომელმაც ვნება მიაყენა სამართლით დაცულ სიკეთეს, არამედ ისეთიც, რომელმაც 

ვნების მიყენების ნამდვილი საფრთხე შექმნა. 

საზოგადოებრივი საშიშროების, ანუ ქმედების კანონსაწინააღმდეგობის არსი იხსნება იმ ობიექტებზე მი- 

თითებით, რომელთა ხელყოფაც დანაშაულს წარმოადგენს. ეს ობიექტებია: საქართველოს კონსტიტუციუ- 

რი წესწყობილება, მისი პოლიტიკური და ეკონომიკური სისტემები, საკუთრება, პიროვნება, მოქალაქეთა 

პოლიტიკური, შრომითი, ქონებრივი და სხვა უფლებები და თავისუფლება, რომლებიც მოცემულია კონ- 

სტიტუციის მე-2 თავში.
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სამართალდარღვევათა ზოგადი დებულებანი 

საზოგადოებრივი საშიშროება გაცილებით უფრო ფართო ცნებაა, ვიდრე დანაშაული. საზოგადოებრივი 
საშიშროება ახასიათებს არა მხოლოდ დანაშაულს, არამედ სამართალდარლვევის სხვა სახეებსაც (სამო- 

ქალაქო, ადმინისტრაციული, დისციპლინური და სხე.). 

სსკ-ს მე-7 მუხლის II ნაწილი, სადაც კანონმდებელი ქმედების მცირე მნიშვნელობის ცნების განსაზ- 

ღვრებას იძლევა, ხელს უწყობს საზოგადოებრივი საშიშროების ნიშნის უფრო სრულად გახსნას. ამ 

ნორმის არსი იმაშია, რომ დანაშაულად მხოლოდ ისეთი მოქმედება შეიძლება იქნეს ცნობილი, რომელ- 

საც მაღალი საზოგადოებრივი საშიშროების ხარისხი გააჩნია. ამიტომ ჩადენილი ქმედების ნიშნების 

ფორმალური დამთხვევა კანონში აღწერილი დანაშაულის ნიშნებთან საკმარისი არ არის ამ ქმედების და- 

ნაშაულად აღიარებისათვის, თუკი იგი მცირე მნიშვნელობის გამო არ წარმოადგენს საზოგადოებრივ სა- 

შიშროებას. ქმედება შეიძლება ცნობილი იქნეს ასეთად მიყენებული ვნების უმნიშვნელო ხასიათის დროს 

(იაფფასიანი ნივთის ქურდობა, დაზიანება, რომლის აღსადგენად საჭირო არ არის დიდი ძალისხმევა და 

მნიშვნელოვანი დანახარჯი), მართლსაწინააღმდეგობის მატერიალურ შინაარსს საზოგადოებრივი საშიშ- 

როება წარმოადგენს. დანაშაულად მხოლოდ ისეთი ქმედება ითვლება, რომელიც გათვალისწინებულია 

სისხლის სამართლის კანონით. ამასთან, კანონმდებელი, როგორც უკვე აღინიშნა, დანაშაულად აღიარებს 

მხოლოდ იმ ქმედებას, რომელსაც საზოგადოებრივი საშიშროების განსაზღვრული ხასიათი და ხარისხი 

აქვს. 

მართლწინააღმდეგობა იმაზე მიუთითებს, რომ დანაშაულის ჩამდენმა დაარღვია აკრძალვა, რომელიც სის- 

ხლის სამართლის ნორმაშია მოცემული. ამდენად, ისეთი ქმედების ჩადენა, რომელიც არ არის გათვა- 

ლისწინებული სისხლის სამართლის ნორმით, თუნდაც კანონის ხარვეზის შემთხვევაში, ვერ ჩაითვლება 

დანაშაულად. მხოლოდ კანონმდებელს აქვს უფლება დანაშაულის რანგში აიყვანოს ესა თუ ის ქმედება. 

დანაშაული არის სისხლის სამართლის კანონით გათვალისწინებული ქმედობა (სსკ-ის მე-7 მუხლი). და- 

ნაშაულის ასეთი საკანონმდებლო განსაზღვრებით საყოველთაოდ აღიარებულია პრინციპი – დანაშაული 

არ არის კანონის გარეშე (ისIIVიე CIIII0I6 §10C ICC). 

შესაძლებელია ისეთი სიტუაცია, როდესაც ამა თუ იმ მოქმედებას ან უმოქმედობას ადამიანთა მარ- 

თლშეგნება საზოგადოებისათვის საშიშად მიიჩნევს, მაგრამ თუ ასეთი ქმედება აკრძალული არ არის სის- 

ხლის სამართლის კანონით, არავის არა აქვს უფლება ებრძოლოს მას სასჯელის მეშვეობით. არ არის 

სასჯელი კანონის გარეშე (ისIIმ 00600 516 1696). 

ქმედების მართლსაწინააღმდეგობის ნიშნის გარდა, დანაშაულის ნიშნებია ქმედების ბრალეულობა და 

დასჯადობა. 

ბრალი არის დანაშაულის ცნების ერთ-ერთი ძირითადი ნიშანი, ქმედება შეიძლება იყოს საზოგადოებრი- 

ვად საშიშიც, მართლსაწინააღმდეგოც, მაგრამ თუ ამ ქმედებით გამოწვეული შედეგის მიმართ პირს არა 

აქვს ისეთი ფსიქიკური დამო, კიდებულება, რომელიც იკიცხება საზოგადოების მიერ ზნეობრივი. თვალსაზ- 

რისით - ასეთი ქმედება არ შეიძლება დანაშაულად ჩაითვალოს, ე.ი. ბრალის გარეშე არ არსებობს დანა- 
შაული. ამ მომენტზე სპეციალურად მიუთითებს სსკ-ის მე-7 მუხლი, სადაც აღნიშნულია, რომ ,„სის- 

ხლის სამართლებრივი პასუხისმგებლობის საფუძველია დანაშაული, ე.ი. ამ კოდექსით გათვალისწინებუ- 

ლი მართლსაწინააღმდეგო და ბრალეული ქმედება”. მოცემული დებულება გამორიცხაგს ობიექტური შე- 
რაცხვის შესაძლებლობას, ანუ ბრალის გარეშე სისხლის სამართლებრივ პასუხისმგებლობას. 

საზოგადოებრივი საშიშროება და მართლწინააღმდეგობა, საზოგადოებრივი ურთიერთობისადმი და მარ- 

თლწესრიგისადმი, ბრალის ცნებისაგან განსხვავებით, ქმედების ობიექტურ წინააღმდეგობას გამოხატავს, 

ხოლო ბრალი გამოხატავს დამნაშავის შინაგან, ფსიქიკურ დამოკიდებულებას მის მიერ ჩადენილი ქმე- 

დების ფაქტობრივი ნიშნებისა და მისი საზოგადოებრივი საშიშროებისადმი. 

დასჯადობის, როგორც დანაშაულის ნიშნის ქვეშ, იგულისხმება ყოველი ჩადენილი დანაშაულისათვის 

სასჯელის დანიშვნის შესაძლებლობა. აქედან გამომდინარე, ყოველი დანაშაული დასჯადი ქმედებაა. რეა- 

ლურად შეიძლება ისეც მოხდეს, რომ ჩადენილი დანაშაული სხგადასხვა გარემოების გამო სასჯელს არ 
იმსახურებდეს. მთელ რიგ შემთხვევებში დანაშაულს თან არ ახლავს სასჯელი, მაგალითად, პირობითი 

მსჯავრის დროს მოსამართლე არ იყენებს სასჯელს. :
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სამართალდარღვევათა ზოგადი დებულებანი 

დანაშაულის ცნების დასჯადობის ნიშანი ისეთნაირად უნდა იქნეს გაგებული, რომ დანაშაულის ჩადენის 

თითოეულ ფაქტს თან სდევს სასჯელის მუქარა. მხოლოდ ისეთი ქმედებაა დანაშაული, რომლისთვისაც 

კანონმდებელი საჭიროდ თვლის სისხლის სამართლის სასჯელის დანიშვნას. ამრიგად, დანაშაული არ 

არსებობს სასჯელის გარეშე, ისევე როგორც არც სასჯელი არსებობს დანაშაულის გარეშე. ის გარემოე- 

ბა, რომ ზოგიერთ შემთხვევაში დანაშაულის ჩადენის დროს კონკრეტული ვითარების გათვალისწინებით 

სასჯელი შეიძლება არც იქნეს გამოყენებული, სრულიადაც არ ცვლის ამ დებულებას, ყოველი დანაშაუ– 
ლი პრინციპულად დასჯადია. 

ყოველი დანაშაული არა მხოლოდ მართლსაწინააღმდეგო, არამედ იმავდროულად ამორალური ქმედებაც 

არის, მაგრამ აუცილებლობას არ წარმოადგენს ამ ნიშნის სპეციალურად შეტანა დანაშაულის ცნების 

არსში, ქმედების მართლწინააღმდეგობა თავისთავად გულისხმობს, რომ ეს ქმედება ამორალურიც არის. 

დანაშაულის კატეგორიზაცია. 

სისხლის სამართლის კანონმდებლობა იცნობს სხვადასხვა სიმძიმის დანაშაულებრივ ქმედებებს, რომლე- 

ბიც სისხლის სამართლის კოდექსის სხვადასხვა მუხლითაა გათვალისწინებული, ამ დანაშაულთა მიკუთ– 

ვნება სხვადასხვა კატეგორიისადმი ანუ დანაშაულთა კლასიფიკაციას მათი სიმძიმის ხარისხის მიხედვით 

დიდი მნიშვნელობა ენიჭება, რამდენადაც ასეთ დაყოფასთან განსხვავებული სამართლებრივი შედეგებია 
დაკავშირებული. 
დანაშაულის სიმძიმის განსაზღვრება მოცემულია სისხლის სამართლის კოდექსის მე-12 მუხლში, რო- 

მელშიც დანაშაულთა კატეგორიები სასჯელის სიმძიმის მიხედვით იყოფა: 

1. ნაკლებად მძიმე დანაშაული; 

2. მძიმე დანაშაული 

3. განსაკუთრებით მძიმე დანაშაული. 

ნაკლებად მძიმეა ისეთი განზრახვით, ან გაუფრთხილებლობით ჩადენილი დანაშაული, რომლისთვისაც 

სსკ-ს მუხლით, ან მუხლის ნაწილით დადგენილი სასჯელი არ აღემატება 5 წლით თავისუფლების აღ- 

კვეთას; მძიმეა ისეთი განზრახი დანაშაული, რომლის ჩადენისთვისაც სასჯელის ზომა არ აღემატება 10 

წლით თავისუფლების აღკვეთას და გაუფრთხილებლობით ჩადენილი დანაშაული, რომლის ჩადენისთვი- 

საც თავისუფლების აღკვეთა 5 წელს აღემატება; განსაკუთრებით მძიმე დანაშაულად ცნობილია ისეთი 

განზრახი დანაშაული, რომლის ჩადენისთვისაც სისხლის სამართლის კანონით სასამართლომ შეიძლება 

განსაზღვროს 10 წელზე მეტი ვადით, ან უვადო თავისუფლების აღკვეთა სასჯელის სიმძიმის მიხედვით. 

დანაშაულთა დაყოფა (კლასიფიცირება) არსებითად ხდება დანაშაულის სამართლებრივი შედეგების მი–- 

ხედვით. ადრე მოქმედი სისხლის სამართლებრივი კანონმდებლობა დანაშაულთა სამართლებრივი შედეგე- 

ბით დაყოფას არ იცნობდა. ეს ახალი პოსტულატი საქართველოს სისხლის სამართლებრივ კანონმდებ- 

ლობაში გადმოღებულია, ძირითადად გერმანიის ფედერაციული რესპუბლიკის კანონმდებლობიდან. ამ. მიმ– 
დინარეობას გაჰყვა რუსეთის ფედერაცია და პოსტსაბჭოურ სივრცეში არსებული სხვა სახელმწიფოები. 

დანაშაულის სოციალური ბუნება 

ჯერ კიდევ მე-19 საუკუნის შუა პერიოდში გამოჩენილი გერმანელი ფილოსოფოსი კარლ მარქსი წერდა, 
რომ „სასჯელი სხვა არა არის რა, თუ არა საზოგადოების თვითდაცვის საშუალება მისი არსებობის პი- 

რობების დარღვევის წინააღმდეგ, როგორიც არ უნდა იყოს ეს პირობები". 

ეს გამოთქმა შეიცავს დანაშაულს, როგორც საზოგადოების არსებობის პირობების ხელყოფის ზუსტ ღდა- 

ხასიათებას, მიუხედავად იმისა, თუ როგორია ეს პირობები. კომუნისტურმა სამართლებრივმა იდეოლოგი– 

ამ შეგნებულად მიჩქმალა მოტანილი ციტატის ბოლო სიტყვები და დანაშაულს განიხილავდა, როგორც 

ანტაგონისტური კლასების ბრძოლის გამოვლინების პროდუქტს და ფორმას, ხოლო სასჯელში ხედავდა 

სამართლებრივ კალაპოტში შეყვანილ ,,დაჩაგრული" კლასის წინააღმდეგობის დათრგუნვის საშუალებას. 

რა თქმა უნდა, არ შეიძლება უარვყოთ დანაშაულის კლასობრივი ხასიათი, როგორც მისი წარმოშობის, 

ასევე ანტაგონისტურ კლასობრივ საზოგადოებაში მისი სოციალური შინაარსის გათვალისწინებით. დანა–
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შაული, როგორც იურიდიული ცნება, ნამდვილად აღმოცენდა მხოლოდ საზოგადოების ანტაგონისტურ 
კლასებად (მონებად და. მონათმფლობელებად) დაყოფისა და სახელმწიფოს წარმოშობის შემდეგ, იმ ჰე- 
რიოდში სახელმწიფო, უმთავრესად, მონათმფლობელთა კლასის ხელში წარმოადგენდა მონებზე მათი ბა- 
ტონობის შენარჩუნებისა და განმტკიცების იარაღს, დანაშაულად კი მიიჩნეოდა მონათმფლობელური წყო- 

ბისათვის საშიში ქმედებები. მაგალითად, მონის მოკვლა დანაშაულად არ ითვლებოდა, მაშინ, როცა მო- 

ნის მიერ თავისი ბატონის მოკვლა, განიხილებოდა როგორც უმძიმესი დანაშაული და იწვევდა მკვლე- 

ლის სიკვდილით დასჯას. მაგრამ იმ დროსაც დანაშაულის კლასობრივი ხასიათი აბსოლუტური არ იყო, 

რადგან პიროვნების ხელყოფის ბევრი ფორმა, ქონებრივი ან სხვა ინტერესების დარღვევა თავისივე კლა- 

სის წარმომადგენლის მიერ ასევე დანაშაულად ითვლებოდა, თუმცა ამას არ ჰქონდა გამოხატული კლა- 

სობრივი ელფერი. 

დემოკრატიის განვითარებისა და საზოგადოებრივი ურთიერთობების მოწესრიგების სამართლებრივი სა- 
ფუძვლების განმტკიცების. კვალდაკვალ. ევროპაში, ამერიკის შეერთებულ შტატებში, კანადაში და. სხვა 
საზელმწიფოებში, ძირეულად შეიცვალა დანაშაულის სოციალური შინაარსი. ააშენეს რა განვითარებადი 

დემოკრატია და შეუდგნენ სამართლებრივი სახელმწიფოს მშენებლობას, ბურჟუაზიულმა საზოგადოებამ 
საკანონმდებლო წესით ფაქტობრივად განამტკიცა ზოგადსაკაცობრიო ფასეულობათა პრიორიტეტი და 

ეს ფასეულობები დააყენა კლასობრივ და კორპორაციულ ინტერესებზე მაღლა. პიროვნება, მისი უფლე- 
ბები, თავისუფლება და ინტერესები გამოცხადდა უმაღლეს სოციალურ ფასეულობებად, მათზე გავრცელ- 
და გაძლიერებული სამართლებრივი, მათ შორის სისხლის სამართლებრივი დაცვა. მე-20 საუკუნის 80- 

იან წლების ბოლოს და 90-იანი წლების დასაწყისში, სსრკ-ის დაშლის შემდეგ, ყოფილი საბჭოთა რეს- 

პუბლიკები და მათ შორის საქართველო დაადგნენ სოციალური ურთიერთობებისა და სამართლებრივი 
სისტემების დემოკრატიზაციის გზას. 

საქართველოს კონსტიტუციის მიღებით, 1995 წელს, ოფიციალურად პირველად აღიარდა სახელმწიფოს 
ინტერესებთან შედარებით ზოგადსაკაცობრიო ფასეულობათა პრიორიტეტი. საქართველოს კონსტიტუციის 

მე-7 მუხლის შესაბამისად, სახელმწიფო ცნობს და იცავს ადამიანის საყოველთაოდ აღიარებულ უფლე- 

ბებსა და თავისუფლებას, როგორც წარუვალ და უზენაეს ადამიანურ ფასეულობებს. ხელისუფლების 

განხორციელებისას ხალხი და ხელისუფლება შეზღუდულია ამ უფლებებითა და თავისუფლებით, რო- 
გორც უშუალოდ მოქმედი სამართლით. საქართველოს კონსტიტუციის 39-ე მუხლის შესაბამისად, სა- 

ქართველოს კონსტიტუცია არ უარყოფს ადამიანისა და მოქალაქის სხვა საყოველთაოდ აღიარებულ უფ- 

ლებებს, თავისუფლებასა და გარანტიებს, რომლებიც აქ არ არის მოხსენიებული, მაგრამ თავისთავად გა- 

მომდინარეობს კონსტიტუციის პრინციპებიდან. 

სისხლის სამართლის კანონმდებლობის დემოკრატიზაციის მნიშვნელოვან გამოხატულებას წარმოადგენს 

სისხლის სამართლის კოდექსი, რომელიც გამომდინარეობს საქართველოს კონსტიტუციიდან და საერთა- 

შორისო სამართლის საყოველთაოდ აღიარებული პრინციპებიდან და ნორმებიდან. კოდექსი, პირველ რიგ- 

ში, აყენებს ადამიანისა და მოქალაქის უფლებებისა და თავისუფლების დაცვას და მხოლოდ ამის შემდეგ 

ითვალისწინებს საკუთრების ყველა ფორმის, საქართველოს კონსტიტუციური წყობის, 'გარემოს დაცვას 

და სხვა სახის ხელყოფისათვის პასუხისმგებლობას. ამდენად, დანაშაულის სოციალური ბუნება მდგომა- 

რეობს იმაში, რომ იგი მიმართულია პიროვნების, ადამიანის უფლებებისა და თავისუფლების, საქართვე- 

ლოს კონსტიტუციური წყობის, საზოგადოებრივი წესრიგისა და უსაფრთხოების, მშვიდობისა და კაცობ- 
რიობის უსაფრთხოების წინააღმდეგ. 

საკონტროლო კითხვები: 
. დანაშაულის ნიშნები, არსი; 

2. ქმედების მართლსაწინააღმდეგოობისა და საზოგადოებრივი საშიშროების არსი და მათი თანაფარ- 

დობა; 

3. მცირე მნიშვნელობის ქმედების ცნება, რომელიც ფორმალურად შეიცავს დანაშაულის ნიშნებს; 

4. დანაშაულის კატეგორიზაციის კრიტერიუმები.
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ვ. დანაშაულის შემადგენლობა 

დანაშაულის შემადგენლობა არის კანონით დადგენილი ნიშნების ერთობლიობა, რომელიც ახასიათებს 

ქმედებას როგორც მართლსაწინააღმდეგოს, ბრალეულს და დასჯადს. დანაშაულის შემადგენლობა აღწე- 
რილია სისხლის სამართლის კოდექსის განსაკუთრებული ნაწილის ცალკეული მუხლის დისპოზიციაში. 

დანაშაულის შემადგენლობაში აღწერილია კანონსაწინააღმდეგო ანუ საშიში ქმედება, მკვლელობა, ქურ- 

დობა, ძარცვა და ა.შ. ამ აღწერას (დისპოზიციას) კანონმდებელი უკავშირებს სისხლისსამართლებრივ 

შედეგს (სანქციას) და ამრიგად, ქმედება ცხადდება კანონსაწინააღმდეგოდ და დასჯადად. 

დისპოზიციაში აღწერილი ქმედებისათვის სასჯელის გამოცხადებით, კანონმდებელი ქმედებას მართლსა- 
წინააღმდეგოდ – დანაშაულად აღიარებს, მიუხედავად იმისა, იყო თუ არა ეს ქმედება აკრძალული სა- 
მართლის რომელიმე სხვა დარგით, ან უარყოფითად ფასდებოდა თუ არა იგი ზნეობის ნორმებით. 

აღნიშნულიდან გამომდინარე, მოქმედების შესაბამისობა დანაშაულის შემადგენლობისადმი იმავდროულად 

ამ მოქმედების მართლსაწინააღმდეგოა, ესე იგი დანაშაულის შემადგენლობა არის სისხლისსამართლებ- 

რივი მართლსაწინააღმდეგობის საფუძველი. ქმედების დანაშაულად აღიარებისათვის კანონმდებელი ხელ- 

მძღვანელობს იმის აღიარებით, რომ მასში სამი ნიშანი უნდა იყოს: მართლსაწინააღმდეგობა, ბრალეუ- 

ლობა და დასჯადობა. ამიტომ, დანაშაულის შემადგენლობის ნიშნების (მკვლელობის, ქურდობის და 

ა.შ) არსებობის შემთხვევაში, სასამართლოს აღარ სჭირდება ამ ქმედების საზოგადოებისათ3ვის საშიში 

და მართლსაწინააღმდეგო ხასიათის მტკიცება, იგი უკვე თავისთავად იგულისხმება, მაგალითად, თუ სა- 

სამართლომ დაამტკიცა, რომ დამნაშავემ ფარულად გაიტაცა სხვისი მოძრავი ნივთი მითვისების მიზნით, 

ეი. ჩაიდინა ქურდობა, საჭირო აღარ არის იმის მტკიცება, რომ ეს მოქმედება არის საშიში და ამდენად 

მართლსაწინააღმდეგო. მაგრამ არ არსებობს წესი გამონაკლისის გარეშე, ხოლო გამონაკლისი კი ის 

არის, რომ ქმედება შეიძლება ფორმალურად შეესაბამებოდეს სისხლის სამართლის კანონში აღწერილი 

დანაშაულის შემადგენლობის ნიშნებს, მაგრამ არ იყოს მართლსაწინააღმდეგო ისეთი გარემოებების არსე– 

ბობს გამო, რამაც მას დაუკარგა საშიში ხასიათი. ასეთ გარემოებებს სისხლის სამართლის კანონი მია- 

კუთვნებს სსკ-ის მე-7 მუხლის მეორე ნაწილით გათვალისწინებულ ვითარებას – „დანაშაულად არ ჩა- 

ითვლება ისეთი ქმედება, რომელიც თუმცა ფორმალურად შეიცავს ამ კოდექსით გათეალისწინებულ რო- 
მელიმე ქმედების ნიშნებს, მაგრამ მცირე მნიშვნელობის გამო არ გამოუწვევია ისეთი ზიანი, რომელიც 

აუცილებელს გახდიდა მისი ჩადენისათვის სისხლისსამართლებრივ პასუხისმგებლობას“, 

კანონში აღნიშნულია აგრეთვე, რომ განსაკუთრებულ შემთხვევაში ქმედება შეესაბამება სისხლის სამარ- 

თლის კანონში აწერილი დანაშაულის შემადგენლობის ელემენტს, მაგრამ იმის გამო, რომ არსებობს 

მართლწინააღმდეგობისა და საშიშროების გამომრიცხველი გარემოებები – იგი დანაშაულად არ ჩაითლე- 

ბა და გამოცხადებულია მართლზომიერ ქმედებად. 
სისხლის სამართლის კანონში დანაშაულის შემადგენლობის ელემენტების აღწერით კანონი ზუსტად გან- 

საზღვრავს იმ ქმედებათა წრეს, რომელიც დანაშაულს წარმოადგენს და სასჯელს იმსახურებს. 

შემადგენლობაში აბსტრაქტული, განზოგადებული ფორმით აღწერილია ის ტიპური ნიშნები, რომელთა 
ერთობლიობა სისხლისსამართლებრივ უმართლობას ქმნის და კონკრეტულ დანაშაულს ახასიათებს, ხო- 

ლო ინდივიდუალური შემთხვევითი ნიშნები შემადგენლობის გარეთ არის გატანილი. მაგალითად, სსკ-ის 
177-ე მუხლით ქურდობა განსაზღვრულია, როგორც სხვისი მოძრავი ქონების ფარული გატაცება მარ- 

თლსაწინააღმდეგო მისაკუთრების მიზნით. ამდენად, კანონი ქურდობის ცნების შემდეგ ნიშნებს ასახე- 

ლებს: 1. მოძრავი ნივთი, როგორც საკუთრება, 2. ფარული დაუფლება, 3. კანონსაწინააღმდეგო მიზანი. 

აქ იგულისხმება, რომ ამ ნიშნების ერთობლიობა საშიშია საზოგადოებისათვის და ამდენად მართლსაწი- 

ნააღმდეგოა. 

ქმედება, რომელიც არ ემთხვევა დანაშაულის შემადგენლობით გათვალისწინებულ ელემენტებს, არ წარ- 
მოადგენს დანაშაულს და დასჯადს. ეს კი ცნობილი პრინციპის – არ არის დანაშაული, არ არის სასჯე- 

ლი კანონის გარეშე – (ისIIსთ Cიყთბი ისIIმ ი06იმ §106 1696) – განუხრელად განხორციელების გარანტი- 
ას იძლევა და გამორიცხავს დანაშაულის ანალოგიის გამოყენების შესაძლებლობას, რომელსაც სსრ კავ– 

შირის პირველი 1924 წლის სისხლის · სამპაართლის კანონმდებლობის ძირითადი საწყისები და მის სა–-



278 წიგნი 2.2. თავი 17. ბიზნესთან დაკავშირებული 

სამართალდარღვევათა ზოგადი დებულებანი 

ფუძველზე მიღებული ყოფილი მოკავშირე რესპუბლიკების სისხლის სამართლის კოდექსები ითვალისწი- 

ნებდა. 

სისხლის სამართლის კანონის დისპოზიციაში მოცემულია დანაშაულის შემადგენლობის აღწერა. ეს ნიშ- 

ნები შეიძლება დაიყოს ორ ძირითად კატეგორიად: აღწერილობით და შეფასებით ნიშნებად. 

აღწერილობითი ეწოდება ისეთ ნიშანს, რომელიც დანაშაულის ფაქტობრივ მხარეს შეეხება, დროსა და 

სივრცეში არსებობს და შესაძლებელია მისი აღქმა გრძნობის ორგანოების მეშვეობით. ასეთი ნიშნებია 

ქონების დაზიანება, მისი გატაცება, ადამიანის სიკვდილი და ა.შ. ეს ნიშნები, როგორც წესი, მიზეზობ- 

რივად დაკავშირებულია ადამიანის მოქმედებასთან, გარდა ამისა, არსებობს შემადგენლობის ისეთი ნიშნე- 

ბი, რომლებიც თუმცა მიზეზობრივად არ უკავშირდება მოქმედებას, მაგრამ მაინც ფაქტების სფეროს მიე- 

კუთვნება. მაგალითად, ნივთი ქონების გატაცებისას, ორსულობა, ორსული ქალის მკვლელობისას. 

აღწერილობითი ნიშნების დროს უნდა დადგინდეს ამ ნიშანთა არსებობა ქმედების კვალიფიცირებისას. მა- 
გალითად, ნამდვილად მოკლულია თუ არა ადამიანი, გატაცებულია თუ არა ქონება და ა.შ. 

შეფასებითი ნიშანი, არ აღიქმება გრძნობის ორგანოების საშუალებით, არ არის განლაგებული დროსა 

და სივრცეში და მისი არსის დადგენისათვის აუცილებელია კანონის შემფარდებლის გონების თვალით 

შეფასება, ანალიტიკური აზროვნებით. ასეთი ნიშანია, მაგალითად, "გარყვნილი" მოქმედება, "სხვისი" 

მოძრავი ნივთის ფარული დაუფლება და ა.შ. ამრიგად, შემადგენლობის შეფასებით ნიშნებს, სიზუსტისა 

და გარკვეულობის დეფიციტი ახლავს. მათი დადგენა შესაძლებელია სხვადასხვა მომენტის მოშველიებით 

(სამართლის სხვა დარგიდან, ზნეობრივი ნორმებიდან და ა.შ.) ამის გამო, კანონგამოყენებისას ამ შეხე- 

დულებას ფართო გასაქანი აქვს. ამდენად, კანონმდებელი შესაძლებლობის ფარგლებში ცდილობს არ მი- 

მართოს შეფასებით ნიშნებს, ეს მხოლოდ მაშინ ხდება, როდესაც ამა თუ იმ ქმედების საკანონმდებლო 

დახასიათება მხოლოდ აღწერილობითი ნიშნების მოშველიებით შეუძლებელია. ამასთან, ასეთი ნიშნების 

დადგენა არ გულისხმობს ნორმის შემფარდებლის სრულ თვითნებობას. შეფასებითი მსჯელობა შესაძლე- 

ბელია კანონმდებლის ზოგადი პრინციპებისა და მთლიანად სამართლისა და ზნეობის ნორმების მეშვეო- 

ბით. ზოგჯერ ზღვარი შემადგენლობის აღწერილობით და შეფასებით ნიშნებს შორის იშლება. მაგალი- 

თად, სსკ-ის 341-ე მუხლი ითვალისწინებს დოკუმენტის გაყალბებას. აქ დოკუმენტს ახასიათებს ისეთი 

ნიშნები, როგორიცაა ქაღალდი, შტამპი, ბეჭედი, ხელმოწერა, ე.ი. ისეთი ნიშნები, რაც აღიქმება ჩვენი 

გრძნობის ორგანოების მეშვეობით, ანუ აღწერილობითი ნიშნები, მაგრამ დოკუმენტის თვისება, რომ იგი 

შეიძლება გამოყენებულ იქნეს განსაზღვრული იურიდიული ფაქტების ან ხდომილების დამადასტურებ- 

ლად, მის შეფასებით ნიშნებს განეკუთვნება. 

დანაშაულის შემადგენლობის ნიშნები განეკუთვნება დანაშაულის ობიექტს, ობიექტურ მხარეს, სუბიექტს 

და სუბიექტურ მხარეს, : 

დანაშაულის ობიექტი არის ის საზოგადოებრივი ურთიერთობა, რასაც იცავს სისხლის სამართლის კა- 

ნონი დანაშაულებრივი ხელყოფისაგან ან ასეთი ხელყოფის საფრთხისაგან. დანაშაულის ობიექტზე მითი- 

თება ზოგჯერ პირდაპირ არის მოცემული სისხლის სამართლის კანონში (მაგალითად სსკ-ის 108-ე მუხ- 

ლი განზრახ მკვლელობა), ხოლო ზოგიერთ შემთხვევაში, დანაშაულის ობიექტის დადგენა კანონის გან- 

მარტების მეშვეობით ხდება. 

სისხლის სამართლის კოდექსის განსაკუთრებული ნაწილის მუხლებისათვის ცნობილია "ორობიექტიანი 

დანაშაული (მაგალითად, სსკ-ის 179-ე მუხლი, რომელიც ყაჩაღობის შემადგენლობას ითვალისწინებს, 

ასეთად მიიჩნევს პიროვნებას და საკუთრებას). როგორც ლიტერატურაში მიუთითებენ, უნდა განვასხვა- 

ოთ ისეთი შემთხვევები, როდესაც დანაშაული ალტერნატიულად ხელყოფს რამდენიმე ობიექტს. ამის მა- 

გალითად იგიგე ყაჩაღური თავდასხმის შემადგენლობა გამოდგება, სადაც ერთ-ერთი ობიექტის ხელყოფა 

უკვე დანაშაულის დამამძიმებელ შემადგენლობას ქმნის. 

დანაშაულის შემადგენლობაში ასევე აღწერილია დანაშაულის ობიექტური მხარე, რომელშიც იგულის- 

ხმება დანაშაულებრივი ქმედება (მოქმედება ან უმოქმედობა), დანაშაულებრივი შედეგი და მიზეზობრივი 

კავშირი დანაშაულებრივ ქმედებასა და დანაშაულებრივ შედეგს შორის. დანაშაულის შემადგენლობის 

ობიექტურ მხარეს განეკუთვნება აგრეთვე დანაშაულებრივი მოქმედების საშუალება, ხერხი, დრო, ადგი-
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ლი და ვითარება. დანაშაულის შემადგენლობის აღწერისას, კანონმდებელი განსაკუთრებულ ყურადღებას 

ობიექტური მხარის ისეთ შემადგენელ ნაწილს უთმობს, როგორიც მოქმედებაა. 

მოქმედების ჩადენის განსაკუთრებული ხერხი აუცილებელ ნიშანს წარმოადგენს ზოგიერთი დანაშაულის 

შემადგენლობისათვის (მაგალითად, სსკ-ის 115-ე მუხლით გათვალისწინებული შემადგენლობა სპეციალუ- 

რად მიუთითებს ამ დანაშაულის ჩადენის ხერხზე, კერძოდ თვითმკვლელობამდე იმ პირის მიყვანა, რაც 

ჩადენილია მატერიალურად, სამსახურებრივად ან სხვაგვარად დამოკიდებული პირის მიმართ ან დაზა– 

რალებულისადმი სასტიკი მოპყრობით, ან მისი პირადი ღირსების სისტემატურად დამცირებით). 

ასეთივე სავალდებულო მნიშვნელობა ენიჭება დანაშაულის ჩადენის საშუალებას. ზოგჯერ დანაშაულის 

ჩადენის როგორც საშუალება, ისე დრო, ადგილი და ვითარება შემადგენლობის აუცილებელი ნიშნის სა- 

ხით არ ეწინააღმდეგება, მაგრამ ამძიმებს დანაშაულს. მაგალითად, სსკ-ის 109-ე მუხლის "ე" პუნქტის 

მიხედვით, განსაკუთრებული სისასტიკით ან მრავალი ადამიანის სიცოცხლისათვის საშიში საშუალებით 

ჩადენილი განზრახი მკვლელობა ითვლება დამამძიმებელ გარემოებად. 

ზოგად დამამძიმებელ გარემოებად მიჩნეულია კანონმდებლის მიერ დანაშაულის ჩადენა საყოველთაოდ სა- 

შიში საშუალებით, საზოგადოებრივი უბედურების გამოყენებით, განსაკუთრებული სისასტიკით და ა.შ. 

იგივე ითქმის დანაშაულის ჩადენის ჰირობების შესახებაც. დანაშაულის შემადგენლობა, იმისდა მიხედ- 

ვით, არის თუ არა მასში განსაზღვრული დანაშაულებრივი შედეგი, იყოფა შედეგიან და შედეგგარეშე 

შემადგენლობებად. მიზეზობრივი კავშირის დადგენა აუცილებელია შედეგიანი დანაშაულის შემადგენლო- 

ბისათვის, 

დანაშაულის სუბიექტის ნიშნებზე მითითება მოცემულია სსკ-ის ზოგად ნაწილში (მუხ. 33-34-ე) და, 

როგორც წესი, განსაკუთრებული ნაწილის მუხლებში მასზე არაფერია ნათქვამი, გარდა იმ ზოგიერთი 

გამონაკლისისა, როდესაც დანაშაულის შემადგენლობა შეიძლება განხორციელდეს მხოლოდ განსაკუთრე- 

ბული ნიშან-თვისებით აღჭურვილი სუბიექტის მიერ. ასეთია, მაგალითად, დანაშაული, რომლის სუბიექ- 

ტიც მხოლოდ სამხედრო პირია. 

დანაშაულის შემადგენლობაში შეიძლება გათვალისწინებულ იქნეს სუბიექტური მხარისათვის დამახასია– 

თებელი ისეთი ნიშნები, როგორიცაა დანაშაულებრივი ქმედების მიზანი და მოტივი. მაგალითად, ტერო- 

რისტული აქტის მიზანია სახელმწიფო ხელისუფლების შესუსტება (მუხ. 323), ტერორისტული აქტი 

უცხო სახელმწიფოს წარმომადგენლის წინააღმდეგ კი მიზნად ისახაგს საერთაშორისო ურთიერთობის 

გამწვავებას (მუხ. 326-ე) და ა.შ. მიზანმა ასევე შეიძლება დანაშაულის დამამძიმებელი გარემოების რო– 

ლი ითამაშოს, მაგალითად 109-ე მუხლის "ლ" პუნქტის თანახმად, მკელელობა, ჩადენილი სხვა დანაშა– 

ულის დაფარვის მიზნით, ითელება ამ დანაშაულის დამამძიმებელ ე.ი. მაკვალიფიცირებელ გარემოებად. 

სოგიერთი შემადგენლობის აუცილებელ ნიშანს დანაშაულის ჩადენის მოტივი წარმოადგენს, მაგალითად, 

სსკ-ის 341-ე მუხლში ლაპარაკია დოკუმენტის, ბეჭდის, შტამპის, განსაკუთრებული ბლანკის, ანგარიშე- 

ბის მოსპობაზე, დაზიანებასა და დამალვაზე, რაც ჩადენილია ანგარებით ან სხვა პირადი მოტივით. მო- 

ტივი, ისევე როგორც მიზანი, შეიძლება იყოს მხოლოდ მაკვალიფიცირებელი გარემოება, მაგალითად 

სსკ-ის 109-ე მუხლის "ი" პუნქტით მკელელობა, ჩადენილი ანგარებითი მოტივით განიხილება როგორც 

ამ დანაშაულის ერთ-ერთი დამამძიმებელი გარემოებათაგანი. ზოგჯერ დანაშაულის ჩადენის მოტივი შეიძ- 

ლება შემამსუბუქებელ გარემოებად მოგვევლინოს, თუ ასეთ გარემოებას ითვალისწინებს დანაშაულის შე- 

მადგენლობა. 

დანაშაულის შემადგენლობა შეიძლება დაკვალიფიცირდეს მასში გადმოცემული ერთი და იმავე ქმედების 

საშიშროების ხარისხის მიხედვით. ამ ნიშნით კლასიფიკაციისას განარჩევენ დანაშაულის მარტივ ანუ ძი– 

რითად კვალიფიციურ და პრივილეგირებულ შემადგენლობას. დანაშაულის მარტივ ანუ ძირითად შემად- 

გენლობაში გადმოცემული არ არის ამ დანაშაულის შემამსუბუქებელი ან დამამძიმებელი გარემოებები. 

ამის მაგალითია მკვლელობა ჩადენილი შემამსუბუქებელი და დამამძიმებელი გარემოებების გარეშე. კვა– 

ლიფიციურ შემადგენლობაში გათვალისწინებულია შესაბამისი დანაშაულის დამამძიმებელი გარემოებები 

(მაგალითად, სსკ-ის 109-ე მუხლი მკვლელობის დამამძიმებელ გარემოებებს ითვალისწინებს), ხოლო 

პრივილეგიური შემადგენლობა აღწერს იმ ნიშანს, რომელიც ამსუბუქებს შესაბამის დანაშაულს (მაგა- 

ლითად, სსკ-ის 111-ე მუხლი, ძლიერი სულიერი აღელვების მდგომარეობაში ჩადენილ მკვლელობა; სსკ-
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სამართალდარღვევათა ზოგადი დებულებანი 

ის 113-ე მუხლი ითვალისწინებს აუცილებელი მოგერიების ფარგლების გადამეტებით ჩადენილ მკვლე- 
ლობას). : 

ზოგჯერ ჩადენილი დანაშაულის შემადგენლობა, მისი დიდი მნიშვნელობის გამო, აღარ ექვემდებარება 
ზემოაღნიშნულ სამწევროვან დაყოფას და დამოუკიდებლობის დიდ ხარისხს იძენს. ასეთი შემთხვევა. სის- 

ხლის სამართლის ლიტერატურაში "სპეციალობის პრინციპის" სახელწოდებითაა ცნობილი. ეს პრინციპი 

იმის ამსახველია, რომ სისხლის სამართლებრივი ორი ნორმა ერთმანეთთან სოგადი და სპეციალური 

ნორმების დამოკიდებულებაშია, სადაც სპეციალურ ნორმას ზოგადდთან შედარებით უპირატესობა ენიჭე- 

ბა. ამ შემთხვევაში სპეციალური ნორმა ითვალისწინებს ქმედების სპეციფიკურ თავისებურებას, მაგალი- 

თად, დანაშაულის დაფარვა (სსკ-ის 375-ე მუხლი) და შეგნებულად ცრუ ჩვენების მიცემა (სსკ-ის 370-ე 

მუხლი). შეგნებულად ცრუ ჩვენების მიცემა დანაშაულის დაფარვის ერთ-ერთი საშუალებაა და ასეთ 

შემთხვევაში შესაბამისი ქმედება უნდა დაკვალიფიცირდეს არა 370-ე მუხლით, არამედ დაფარვის სპეცი- 

ალური სახის ამსახველი 375-ე მუხლით. 

დანაშაულის შემადგენლობის კვალიფიკაცია შეიძლება მისი სტრუქტურის მიხედვითაც. ამ გაგებით ერ- 

თმანეთისაგან განასხვავებენ მარტივ და რთულ შემადგენლობებს. მარტივ შემადგენლობაში ცალკეული 

საშიში ქმედება პირველად არის აღიარებული დანაშაულად. რთული შემადგენლობის სახესხვაობაა დენა- 

დი დანაშაული, როდესაც მასში შემავალი რამდენიმე დანაშაული დამოუკიდებელია, მაგრამ დანაშაულში 
ისინი ისე დაუკავშირდნენ ერთმანეთს, რომ დამოუკიდებელი დანაშაული წარმოქმნეს. ასეთი დანაშაულის 

მაგალითს წარმოადგენს ყაჩაღობა. სადაც ორი სხვადასხვა დანაშაულის შემადგენლობის ნიშნებია გაერ- 

თიანებული: ა) პიროვნების და ბ) საკუთრების წინააღმდეგ მიმართული დანაშაულისა. 

რთული დანაშაულის სახეს "განეკუთვნება აგრეთვე ალტერნატიული შემადგენლობა. ალტერნატიული შე- 

მადგენლობის დროს შემადგენლობით გათვალისწინებული რამდენიმე ნიშანთაგან ერთ-ერთის არსებობა 

საკმარისია სისხლის სამართლის პასუხისმგებლობისათვის. 

რთული შემადგენლობის ნაირსახეობაა კუმულაციური შემადგენლობა, მართალია, აქაც ალტერნატიულის 

მსგავსად ორ მოქმედებაზე, ობიექტსა და ბრალის ორ ფორმაზეა ლაპარაკი, მაგრამ განსხვავებით ალ- 

ტერნატიული შემადგენლობისაგან, შეიძლება აქ ასახული შემადგენლობის ცალკეული ელემენტისათვის 

დამახასიათებელი რამდენიმე ნიშანი ერთდროულად არსებობდეს. მაგალითად, ყაჩაღობის შემადგენლობი- 

სათვის დამახასიათებელია ორი ობიექტი – ქონება და პიროვნება და ადგილი აქვს ბრალის ორ ფორმას 

– განზრახვას და გაუფრთხილებლობას – განზრახვას სხეულის დაზიანების მიმართ და გაუფრთხილებ- 

ლობას – სიკვდილისადმი. 

საინტერესოა, თუ რა დამოკიდებულებაშია დანაშაულის ცნება დანაშაულის შემადგენლობის ცნებასთან. 

მათ შორის ძირითადი განსხვავება იმაშია, რომ დანაშაულის ცნება ასახავს ადამიანის ქმედებას, რო- 

გორც რეალურ, ცხოვრებისეულ მოვლენას, რეალურ პროცესს (დე-ფაქტო), ხოლო შემადგენლობა სის- 
ხლის სამართლის კანონის დისპოზიციაში აღწერს იმას, რაც რეალურად ცხოვრებაში ხდება (დე-იურე). 

ამრიგად, დანაშაულის შემადგენლობის ელემენტებია: დანაშაულებრივი ხელყოფის ობიექტი, ანუ სის- 

ხლის სამართლის კანონით დაცული სიკეთე; ობიექტური მხარე – დანაშაულებრივი ქმედება ანუ 'მოქმე- 

დობა ან უმოქმედობა; სუბიექტური მხარე – შემსრულებლის ფსიქიკური დამოკიდებულება ჩადენილი 
ქმედებისადმი; სუბიექტი – ფიზიკური პირი 14 წლის ასაკიდან, რომელმაც ჩაიდინა · დანაშაული შერაც- 

ხად მდგომარეობაში. ასეთი ქმედების სამართლებრივი შეფასება (დაკვალიფიცირება) დამნაშავეობასთან 

ბრძოლაში განმსაზღვრელია, ძირითადი და აუცილებელია კანონგამოყენებით საქმიანობასი და გარანტიაა 

კანონიერი პრინციპის უზრუნველყოფისათვის. ' 

საკონტროლო კითხვები: 

,„ დანაშაულის შემადგენლობა და მისი მნიშვნელობა; 

2. დანაშაულის შემადგენლობის სახეები; 
3. დანაშაულის შემადგენლობის სტრუქტურა; 

4. დანაშაულისა და დანაშაულის შემადგენლობის თანაფარდობა.
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სამართალდარღვევათა ზოგადი დებულებანი 

4. ეკონომიკური დანაშაული 

საქართველოში ეკონომიკის საბაზრო ურთიერთობებზე გადასვლისა და კერძო საკუთრების სამართლებ- 

რივი მოწესრიგების უზრუნველყოფის აუცილებლობამ განაპირობა სამეწარმეო საქმიანობის უსაფრთხო- 

ბის სამართლებრივი დაცვის საკანონმდებლო გარანტიების შექმნა. სისხლის სამართლის კოდექსის XX 

თავში დაწვრილებითაა გადმოცემული კანონის არსის, მნიშვნელობისა და ამოცანების შესახებ. ამ პარაგ- 

რაფში გადმოიცემა ქვეყნის მოქმედი სისხლის სამართლის კოდექსის VIII კარის XXVI -XXIX თაეებში 

მოცემულ ნორმათა არსი, რომლებიც ეკონომიკურ დანაშაულთა ჯგუფში შედის და საგამოძიებო-სასამარ- 

თლო საქმიანობაში ფართოდ არის გავრცელებული. ამ პარაგრაფში აგრეთვე გადმოცემული იქნება სამო– 

ხელეო დანაშაულის არსი და მისი ცალკეული სახეები, რომლებიც სსკ XI კარის XXXIX თავშია მოცე- 

მული. სსკ 26-ე თავი ეძღვნება იმ დანაშაულთა შემადგენლობებს, რომელთა ხელყოფის ობიექტი. სამე– 

წარმეო და ეკონომიკურ საქმიანობაში არსებული სამართლებრივი ურთიერთობებია. ცალკეულ შემადგენ- 

ლობაში დანაშაულებრივი ხელყოფის უშუალო ობიექტებია თითოეულ დისპოზიციაში აღნიშნული სამარ– 

თლებრივი სიკეთე. მაგალითად, სსკ 190-ე მუხლი „კანონიერი სამეწარმეო საქმიანობისათვის ხელის 

შეშლა“ არის დანაშაულის შემადგენლობა, რომლის სუბიექტური მხარე გამოიხატება სპეციალური სუბი- 

ექტის პირდაპირ განზრახ>ვაში. ხელყოფის ობიექტია თავისუფალი სამეწარმეო საქმიანობა, ხოლო ობიექ- 

ტური მხარე კანონიერ სამეწარმეო საქმიანობაში ხელის შეშლაში მდგომარეობს და ძირითადად ორი 

ფორმა “აქვს: მეწარმის აღრიცხვაზე აყვანის (რეგისტრაციის) ან ნებართვის (ლიცენზიის) გაცემის დაბ- 

რკოლება, შეზღუდვა, გაჭიანურება და ა.შ. ამ ქმედებებს სჩადის სპეციალური სუბიექტი – სახელმწიფო 

მოხელე, რომელიც სამსახურებრივადაა ვალდებული მეწარმეთა აღრიცხვა აწარმოოს და გასცეს სათანა- 

დო ლიცენზია. დანაშაულის ეს შემადგენლობა მატერიალური ფორმისაა, რადგან სპეციალური სუბიექტი 

პირდაპირი განზრახვით დაუსაბუთებლად ეუბნება უარს საქმიანობაზე და ასეთ მოქმედებას შედეგად მოჰ- 

ყვება მეწარმისათვის მნიშვნელოვანი ზიანი. 

სსკ 192-ე მუხლით დასჯადად გამოცხადებულია უკანონო სამეწარმეო საქმიანობა. ამ დანაშაულის დის– 

პოზიციაში აღნიშნულია „სამეწარმეო საქმიანობა რეგისტრაციის ან სპეციალური ნებართვის (ლიცენზი– 

ის) გარეშე ანდა ლიცენზირების პირობის დარღვევით, რამაც მნიშვნელოვანი ზიანი გამოიწვია, ან რასაც 

თან ახლდა დიდი ოდენობით შემოსავლის მიღება” - ისჯება ჯარიმით ან ტუსაღობით ოთხ თვემდე ანდა 

თავისუფლების აღკვეთით ვადით ორ წლამდე”. ეს დანაშაული დამამძიმებელ გარემოებაში ჩადენილად 
ითვლება, თუ იგი ჩადენილია ჯგუფურად, არაერთგზის, ან დანაშაული ჩაიდინა ასეთი დანაშაულისათვის 

წინათ მსჯავრდებულმა პირმა. ასეთ ვითარებაში პასუხისმგებლობა გამკაცრებულია და კანონის აღნიშნუ- 

ლი ნორმით გათვალისწინებულია 5 წლამდე თავისუფლების აღკვეთა. ამ დანაშაულის ხელყოფის ობიექ- 

ტია სამეწარმეო საქმიანობის მომწესრიგებელი ურთიერთობები, სახელმწიფოს ფინანსური ინტერესები, 

რადგან სახელმწიფო ვერ იღებს რეგისტრაციისათვის ან ლიცენზიის გაცემისათვის ბაჟის გადასახადს 

და ა.შ. ობიექტური მხრივ დანაშაულის ჩადენა წარმოებს ქმედებით და ხასიათდება მძიმე შედეგით, რაც 

მნიშვნელოვან ზიანს იწვევს. დანაშაული დამთავრებულად ითვლება მნიშვნელოვანი ზიანის მიყენების. ან 

დიდი ოდენობით შემოსავლის მიღებისას. პრაქტიკაში ზიანისა და შემოსავლის ოდენობას განსაზღვრავს 

სასამართლო. დანაშაულის ამ შემადგენლობის სუბიექტია 14 წლის ასაკს მიღწეული შერაცხადი ფიზი–- 

კური პირი. სუბიექტური მხრივ, განზრახი დანაშაულია ანგარებითი მოტივი. 

სამეწარმეო საქმიანობის უსაფრთხოების სამართლებრივი უზრუნველყოფის სისხლისსამართლებრივი გა– 

რანტიები მოცემულია აგრეთვე სსკ 193-207-ე მუხლებში, კერძოდ აღნიშნული მუხლები ეხება სამეწარ- 

მეო. ან სხვა ეკონომიკური საქმიანობის წინააღმდეგ ისეთ დანაშაულობებს, როგორიცაა: ცრუ მეწარმეო- 

ბა, უკანონო შემოსავლის ლეგალიზაცია, მონოპოლიური საქმიანობისა და კონკურენციის შეზღუდვა, სა- 

საქონლო ნიშნის ან სხვა კომერციული აღნიშვნის მართლსაწინააღმდეგოდ გამოყენება, ფალსიფიკაცია – 

უხარისხო, საშიში პროდუქციის დამზადება, შემოტანა ან რეალიზაცია, აქციზური მარკების დამზადება 

ან საქონლის მარკირების გარეშე ბრუნვაში გამოშვება, ყალბი რეკლამა და ა.შ. 

უკანონო შემოსავლების ლეგალიზაცია (სსკ მუხლი 194-ე). ესე იგი, ფულისათვის ან სხვა ქონებისათ- 

ვის კანონიერი სახის მიცემა; აგრეთვე უკანონო შემოსავლის წყაროს, ადგილმდებარეობის, განთავსების, 

მოძრაობის, ქონების ნამდვილი მესაკუთრის ან მფლობელის ანდა ქონებრივი უფლების დამალვა – ისჯე–- 

ბა ჯარიმით ან თავისუფლების აღკვეთით 5 წლამდე. მაგრამ თუ ეს დანაშაული ჩადენილ იქნა პირთა 

ჯგუფის მიერ, მრავალჯერ, სამსახურებრივი მდგომარეობის გამოყენებით, რასაც თან ახლდა დიდი ოდე-



282 წიგნი 2.2. თავი 17. ბიზნესთან დაკავშირებული 

სამართალდარღვევათა ზოგადი დებულებანი 

ნობით შემოსავლის მიღება, არის დამამძიმებელი გარემოება, მკაცრდება პასუხისმგებლობა და სასჯელი 

თავისუფლების აღკვეთა ათ წლამდეა დაწესებული, რასაც აუცილებლად ერთვის ჯარიმა, რომლის ოდე- 

ნობასაც სასამართლო განსაზღვრავს!. დანაშაულის უშუალო ობიექტი ფულად-საკრედიტო მიმოქცევის 

მომწესრიგებელი საზოგადოებრივი ურთიერთობებია. ამ შემადგენლობის აუცილებელი ნიშანია დანაშაუ- 

ლის საგანი - ფულადი სახსრები ნებისმიერ ვალუტაში, ან სხვა რაიმე ქონება. ობიექტური მხრივ, 

ჩრდილოვანი შემოსავლისათვის კანონიერი სახის მიცემა, ან სხვა ქონების ლეგალიზაცია. სუბიექტური 

მხრივ, დანაშაული პირდაპირი განზრახვით ხასიათდება, სუბიექტი სსკ 133-ე მუხლით დადგენილ ასაკს 

მიღწეული შერაცხადი პირია, რომელიც შეუცდომლად აცნობიერებს კანონსაწინააღმდეგო ქმედების სა- 

ზოგადოებრივ საშიშროებას და სურს დადგეს მიზანდასახული შედეგი. მოტივი ანგარებითია. 

სსკ 195-ე მუხლით დანაშაულადაა გამოცხადებული მონოპოლიური საქმიანობა და კონკურენციის შეზ- 

ღუდვა. ასეთი მართლსაწინააღმდეგო ბრალეული დასჯადი ქმედებისათვის დადგენილია სასჯელის სახეე- 

ბი: ჯარიმა, სამ თვემდე ტუსაღობა ან ორ წლამდე თავისუფლების აღკვეთა. დანაშაულის უშუალო ობი- 

ექტია მეწარმეობის თავისუფლება და მომხმარებელთა მატერიალური და ზნეობრივი ინტერესები. ობიექ- 

ტური მხრივ დანაშაულის შემადგენლობა მაშინ არის, როცა სსკ 134-ე მუხლით გათვალისწინებული 

სუბიექტი მაღალ ფასებს აწესებს და ყველა საშუალებით ინარჩუნებს მას და ამით აქტიურად ზღუდავს 

კონკურენციას. სუბიექტური მხარე ამ შემადგენლობისა პირდაპირი განზრახვაა. სუბიექტის მიზანია, რომ 

მიაღწიოს დღა შეინარჩუნოს მხოლოდ თავისი წარმატებული ბიზნესი და მოტივი მხოლოდ ანგარებითია. 

აღნიშნული კოდექსის 197-ე მუხლის შესაბამისად, დანაშაულადაა გამოცხადებული ფალსიფიკაცია, რაც 

ნიშნავს მწარმოებლის ან გამსაღებლის მიერ ანგარებით, მომხმარებლის მოტყუების მიზნით, · გასაყიდი 

ნივთის ან საკვების თვისებრიობის შეცვლას. ასეთი ქმედება არაერთგზის ჩადენილი და თუ მან შექმნა 

ადამიანის სიცოცხლისა და ჯანმრთელობისათვის საშიშროება, ანდა გაუფრთხილებლობით ადამიანის სი- 

ცოცხლის ხელყოფა გამოიწვია, პასუხისმგებლობა მკაცრდება და დამნაშავე ისჯება თავისუფლების აღ- 

კვეთით ხუთიდან ათ წლამდე, თანამდებობის ან საქმიანობის უფლების სამი წლით ჩამორთმევით. ფალ- 

სიფიკაცია ლათინური სიტყვაა და ნიშნავს ნამდვილის, ჭეშმარიტის შეცვლას მცდარით - ყალბით, რაი- 

მეს გაყალბებას, ჭეშმარიტი ხარისხის გაუარესებას. ამ შემადგენლობის ობიექტია არა მხოლოდ სამე- 

წარმეო საქმიანობის ურთიერთობები, არამედ ადამიანის კონსტიტუციური უფლებები, სიცოცხლე და 

ჯანმრთელობა, სახელმწიფოს ფინანსური ინტერესები, ანუ დანაშაულებრივი ხელყოფის უშუალო ობიექ- 

ტთა რთული სინთეზია. ასეთ ობიექტზე ხელყოფა ობიექტური მხრივ ხორციელდება მოტყუებით, ნივთის 

თვისებრიობის შეცვლით. შეცვლა კი გულისხმობს ხარისხის დაქვეითებას, გარეგნული სახის მაცდურად 

შეცვლას, ტექნოლოგიური მაჩვენებლების გაყალბებას და სხვ. სუბიექტური მხრივ დანაშაული მხოლოდ 

პირდაპირი განზრახვით ხასიათდება, მოტივი ანგარებითია და შემადგენლობის სუბიექტი კი სსკ 33-34-ე 

მუხლებით გათვალისწინებული ის ფიზიკური პირია, რომელიც ფალსიფიცირებულ საქონელს აწარმოებს 

ან ასაღებს. დანაშაულთა ამ ჯგუფს (გვარეობითი ობიექტის მიხედვით) მიეკუთვნება ყალბი რეკლამა, 
ბიზნესში საიდუმლოების შემცველი ცნობების უკანონოდ შეგროვება ან გავრცელება, სპორტული შეჯიბ- 

რის მონაწილის ან ორგანიზატორის მოსყიდვა. საბუღალტრო წიგნის წარმოების წესის დარღვევა, უკა” 

ნონო ქმედება გაკოტრებისას და ა.შ. თითოეული მათგანის შემადგენლობა სქემატურად ისევე განიხილე- 

ბა, როგორც ზემოთ აღწერილი შემადგენლობები. 

მოქმედ სისხლის სამართლის კოდექსის 39-ე თავში მოცემულია სამოხელეო დანაშაულთა შემადგენლო- 

ბები. კერძოდ: 332-ე მუხლი სამსახურებრივი უფლებამოსილების ბოროტად გამოყენება, 333-ე მუხლი 

უფლებამოსილების გადამეტება, 337-ე მუხლი სამეწარმეო საქმიანობაში უკანონო მონაწილეობა, 338-ე 

მუხლი ქრთამის აღება, 339-ე მუხლი ქრთამის მიცემა, 340-ე მუხლი კანონით აკრძალული საჩუქრის 

მიღება, 341-ე მუხლი სამსახურებრივი სიყალბე, 342-ე მუხლი სამსახურებრივი გულგრილობა. თითოეუ- 

ლი შემადგენლობის სუბიექტი ცალკეულ კონკრეტულ გარემოებაში შეიძლება იყოს კოდექსის 29-ე თავ- 
ში მოცემული დანაშაულთა შემადგენლობაშიც. აქ განიხილება ზოგიერთი მათგანი, რათა ნაჩვენები იქნეს 

კავშირი და განსხვავება 220-ე და 332-ე მუხლებს შორის, 221-ე და 338-ე მუხლებს შორის და ა.შ. 

მოხელის ან მასთან გათანაბრებული პირის მიერ სამსახურებრივი უფლებამოსილების ბოროტად გამოყე- 

ნეაა საჯარო სამსახურის მოთხოვნის საწინააღმდეგოდ თავისთვის ან სხვისთვის რაიმე გამორჩენის ან 

! სსკ-ის 194-ე მუხლით დიდ ოდენობად ითვლება შემოსავალი ათი ათასი ლარის ზევით.
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უპირატესობის მისაღებად, რამაც ფიზიკური ან იურიდიული პირის უფლების, საზოგადოების, ან სახელ- 

მწიფოს კანონიერი ინტერესების არსებითი დარღვევა გამოიწვია არის სამოხელეო დანაშაულის შემად- 

გენლობა და იგი გათვალისწინებულია სსკ 332-ე მუხლში. ამ შემადგენლობაში ბრალის დამამძიმებელი 

გარემოებაა, როცა ასეთ დანაშაულს სჩადის სახელმწიფო-პოლიტიკური პირი, სისხლისსამართლებრივი 

პასუხისმგებლობა” უფრო მკაცრდება, თუ დანაშაული მრავალჯერ იქნა ჩადენილი, ძალადობით ან იარა- 

ღის გამოყენებით ან დაზარალებულის პირადი ღირსების შეურაცხყოფით. სასჯელი თავისუფლების აღ- 

კვეთა სამიდან რეა წლამდეა, თანამდებობის ან საქმიანობის უფლების სამ წლამდე ჩამორთმევით. ამ 

შემადგენლობის ობიექტი არის სახელმწიფო აპარატის ნორმალური საქმიანობა, ქვეყნის კონსტიტუციით 

დადგენილი კონსტიტუციური წყობა სახელმწიფოებრივ პირამიდაში. 
სსკ 338-ე მუხლით, მოხელის ან მასთან გათანაბრებული პირის მიერ ქრთამის აღება ფულის ან სხვა 

ნებისმიერი ფასეული სიკეთის სახით ქრთამის მიმცემის სასარგებლოდ რაიმე მოქმედების შესრულების 

ან შეუსრულებლობისათეის, რაც ასეთ სუბიექტს უნდა შეესრულებინა, ან შეეძლო შეესრულებინა სამსა– 

ზხურებრივი მდგომარეობის გამოყენებით ან თუ მის სამსახურებრივ აგტორიტეტს შეეძლო ხელი შეეწყო 

ამგვარი მოქმედებისათვის, აგრეთვე მის მიერ სამსახურებრივი მფარველობის გაწევა არის დანაშაული 

და მას ქრთამის აღება ეწოდება. ქრთამის აღება კომერციული მოსყიდვისაგან (სსკ 221-ე მუხ.) დანაშა- 

ულის შემადგენლობის სუბიექტის საქმიანობის სივრცით განსხვავდება. ორივე შემთხვევაში ქრთამის ამ- 

ღებიც და მისივე ხელმძღვანელობითი უფლებამოსილებით აღჭურვილი პირი არის შემადგენლობის სჰე– 

ციალური სუბიექტი. ორივე დანაშაულისათვის სისხლისსამართლებრივი პასუხისმგებლობა დადგება 

ქრთამის მიმცემისა და მეწარმის მომსყიდველისათვის. არსებითი განსხვავებაა შემადგენლობის სუბიექ- 

ტში, მექრთამეობის სუბიექტი სახელმწიფო მოხელეა, ხოლო კომერციული მოსყიდვის სუბიექტი მეწარ- 

მეა და შეხება არა აქვს საჯარო მოხელის შესახებ კანონის მოთხოვნებთან. 

სსკ 221-ე და 339-ე მუხლებს აქვს შენიშვნა მეწარმის მოსყიდვისა თუ სახელმწიფო მოხელეზე ქრთა- 

მის გადაცემისათვის სისხლისსამართლებრივი პასუხისმგებლობისაგან გათავისუფლების შესახებ. ამასთან, 

უმთავრესი პირობაა ნებაყოფლობითი განცხადება, თუ მისაგან გამოძალვას ჰქონდა ადგილი. განსხვავება 

იმაშია, რომ ქრთამის მიმცემმა თავისი ნებით უნდა განაცხადოს აღნიშნული ქმედების შესახებ სისხლის 

სამართლის საქმის აღმძვრელ ორგანოში, ხოლო კომერციულმა მომსყიდველმა კი ხელისუფლების ნების- 

მიერ ორგანოში. საქართველოს კონსტიტუციით (მუხ. 191-ე) და სისხლის სამართლის საპროცესო კო- 

დექსის 22-ე მუხლით, სისხლის სამართლის საქმის აღძერის უფლებით აღჭურვილნი არიან პროკურო- 

რი, მოკვლევის ორგანო, მომკვლევი და გამომძიებელი მოსამართლე მხოლოდ კერძო ბრალდების საქმე- 

ებს აღძრავს. შესაბამისად, მექრთამეობა არის რა საზოგადოებრივი საშიშროების მომეტებული ხარისხის 

დანაშაულებრივი შემადგენლობა და სსკ მე-12 მუხლის შესაბამისად მძიმე კატეგორიის დანაშაული, კა- 

ნონმდებელმა ქრთამის მიმცემს კონკრეტულად განუსაზღვრა – განცხადება ნებით გააკეთოს სისხლის 

სამართლის საქმის აღმძვრელ ორგანოში. კომერციული მოსყიდვის შემადგენლობისას მომსყიდველი ასე 

შეზღუდული არაა, დანაშაულის ეს შემადგენლობა ნაკლებად მძიმე კატეგორიისაა. 

საკონტროლო კითხვები 
ეკონომიკური დანაშაულის გვარეობითი ობიექტი; 

ეკონომიკური დანაშაულის ობიექტური მხარე და დანაშაულის საგანი; 

ცალკეული დანაშაულის შემადგენლობის ელემენტების ანალიზი; 

სსკ XXVI თავში დანაშაულთა შემადგენლობის ობიექტის დახასიათება; 

სამეწარმეო და სხვა კომერციულ ორგანიზაციათა წინააღმდეგ დანაშაულის სუბიექტების გან- 

სხვავება სახელმწიფო ხელისუფლების წინააღმდეგ დანაშაულის სუბიექტებისაგან; 

6. როგორ განიხილება სსკ 220-ე და 332 მუხლებით გათვალისწინებული დანაშაულის შემადგენ- 

ლობა და რაშია მსგავსება და განსხვავება? 

რა განსხვავებაა სსკ 221-ე და 338-ე მუხლების დანაშაულთა შემადგენლობებს შორის? 

რა განსხვავებაა სსკ 221-ე და 339-ე მუხლების შენიშვნებს შორის? 

თ 
ჯგ 
ს
ა
ა
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სსამართალდარღვევათა ზოგადი დებულებანი 

5, ადმინისტრაციული სამართალდარღვევისა და ადმინისტრაციული პასუხის- 

მგებლობის ცნება. ადმინისტრაციული აქტის გასაჩივრების ზოგადი წესი 

ადმინისტრაციული სამართალი თავისი ნორმებით აწესრიგებს საზოგადოებრივ ურთიერთობათა იმ სფე- 

როს, რომელიც დაკავშირებულია სახელმწიფო ორგანოთა აღმასრულებელ-განმკარგულებელ საქმიანობას- 

თან, ანუ ქვეყანაში სახელმწიფო მმართველობის განხორციელებასთან. ადმინისტრაციულ სამართალდარ- 

ღვევათა კოდექსის პირველი მუხლის თანახმად, ადმინისტრაციულ–სამართალდარღვევათა კანონმდებლო- 

ბის ამოცანას. საკუთრების, . მოქალაქეთა სოციალურ-ეკონომიკური, პოლიტიკური და პირადი უფლებებისა 

და თავისუფლებების, აგრეთვე საწარმოთა, დაწესებულებათა, ორგანიზაციათა უფლებებისა და კანონიერი 

ინტერესების, მმართველობის დადგენილი წესის, სახელმწიფო და საზოგადოებრივი წესრიგის დაცვა, სა- 

მართალდარღვევათა თავიდან აცილების უზრუნველყოფა, მოქალაქეთა აღზრდა საქართველოს კონსტიტუ- 

ციის, საქართველოს კანონების ზუსტი და განუხრელი დაცვის, სხვა მოქალაქეთა უფლებების, პატივისა 

და ღირსების, საერთო ცხოვრების წესების პატივისცემის, დაკისრებულ მოვალეობათა შესრულების სუ- 

ლიზკვეთებით. ამ ამოცანის განსახორციელებლად საქართველოს ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა 

კოდექსი განსაზღვრავს, თუ რომელი მოქმედება ან უმოქმედობა (ქმედება) წარმოადგენს ადმინისტრაცი- 

ულ სამართალდარღვევას, რომელი ადმინისტრაციული სახდელი, რომელი ორგანოს (თანამდებობის პი- 

რის) მიერ და რა წესით შეიძლება დაედოს ადმინისტრაციული სამართალდარღვევის ჩამდენს. 

ადმინისტრაციული გადაცდომა საზოგადოებრივი წესრიგის შედარებით უმნიშვნელო დარღვევაა. ადმი- 

ნისტრაციულ–სამართალდარღვევათა კოდექსის მე-10 მუხლის თანახმად, ადმინისტრაციულ სამართალ- 

დარღვევად ანუ გადაცდომად ჩაითვლება სახელმწიფო ან საზოგადოებრივი წესრიგის, „საკუთრების, მო- 
ქალაქეთა უფლებებისა და თავისუფლების, მმართველობის დადგენილი წესის ხელმყოფი მართლსაწინა- 

აღმდეგო და ბრალეული ქმედება, რომლისთვისაც კანონით გათვალისწინებულია ადმინისტრაციული პა- 

სუხისმგებლობა. ' ' 

ადმინისტრაციულ–სამართალდარღვევათა კოდექსით გათვალისწინებული სამართალდარღვევისათვის ადმი- 

ნისტრაციული პასუხისმგებლობა დგება- იმ შემთხვევაში, თუ ეს დარღვევა თავისი ხასიათით. მოქმედი 

კანონმდებლობის შესაბამისად არ იწვევს სისხლის სამართლებრივ პასუხისმგებლობას, ადმინისტრაციულ 

და სისხლის სამართლებრივ დარღვევას შორის განსხვავება მათ საზოგადოებრივ საშიშროებაში მდგომა- 
რეობს. 

ადმინისტრაციული გადაცდომა ნაკლები ზიანის მომტანია დანაშაულთან შედარებით. იშვიათ შემთხვევაში 

ადმინისტრაციული გადაცდომის განმეორებით ჩადენა ერთი წლის განმავლობაში გამოიწვევს სისხლის 

სამართლის პასუხისმგებლობას. მაგალითად, პირადი მოხმარებისათვის ნარკოტიკული საშუალებების, ან 

მისი ანალოგის მცირე ოდენობით უკანონო დამზადება, შეძენა, შენახვა ანდა ექიმის დანიშნულების გა- 

რეშე მოხმარება – ჩადენილი ასეთი ქმედებისათავის ადმინისტრაციული სახდელის დადების შემდეგ 

(სისხლის სამართლის კოდექსის მუხლი 273-ე). ადმინისტრაციული პასუხისმგებლობა ეკისრებათ იმ პი- 

რებს, რომლებსაც ადმინისტრაციული სამართალდარღვევის ჩადენის დღისათვის შეუსრულდათ 16 წელი. 

თანამდებობის პირებს ადღმინისტრაციული წესით პასუხისმგებლობა დაეკისრებათ მხოლოდ მაშინ, თუ ამა 

თუ იმ სფეროში დადგენილი წესების შესრულების უზრუნველყოფა მათ სამსახურებრივ მოვალეობას. 

წარმოადგენდა (მაგალითად, ბუნების, მოსახლეობის ჯანმრთელობის დაცვის სფეროში დადგენილი წესე- 

ბის შეუსრულებლობა). 

გასათვალისწინებელია, რომ ადმინისტრაციული გადაცდომის დროს ყოველთვის ადმინისტრაციული პა– 

სუხისმგებლობა არ დგება. სამხედრო მოსამსახურეებს, ასევე შინაგან საქმეთა ორგანოების რიგითებსა 

და ოფიცრებს აღმინისტრაციული პასუხისმგებლობა ეკისრებათ შესაბამის დისციპლინურ წესდებათა სა- 

ფუძველზე, ხოლო საგზაო მოძრაობის, ნადირობის, თევზჭერის, საბაჟო წესების დარღვევის და ზოგი- 

ერთ სხვა შემთხევევაში კი ადმინისტრაციული პასუხისმგებლობა დაეკისრებათ საერთო საფუძველზე, 

მაგრამ არ შეიძლება შეეფარდოთ ჯარიმა, გამოსასწორებელი სამუშაოები და აღმინისტრაციული პატიმ- 

რობა.
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სამართალდარღვევათა ზოგადი დებულებანი 

საქართველოს ტერიტორიაზე მყოფ უცხოელ მოქალაქეებს და მოქალაქეობის არმქონე პირებს ადმინის– 

ტრაციული პასუხისმგებლობა დაეკისრებათ საქართველოს მოქალაქეთა თანაბრად, გარდა დიპლომატიუ- 

რი იმუნიტეტის მქონე უცხოელებისა. 

ადმინისტრაციული გადაცდომის საქმეები განიხილება ორი თვის ვადაში, სამართალდარღვევის გამოვლე- 

ნის დღიდან. თუ ეს საქმე ამ ვადაში არ იქნა განხილული, ან დაკისრებული სახდელი სისრულეში არ 

იქნა მოყვანილი 6 თვეში, პირის ადმინისტრაციული წესით დასჯა აღარ შეიძლება. 

ადმინისტრაციულ გადაცდომათა საქმეებს ადმინისტრაციულ–სამართალდარღვევათა კოდექსის 208-2293- 

ე მუხლების შესაბამისად განიხილავენ რაიონისა და ქალაქის მმართეელობის ორგანოები, ყველა სახის 

ინსპექცია, მოსამართლეები და სხვა უწყებები. 

ადმინისტრაციული სახდელის დაკისრებიდან ერთი წლის გასვლის შემდეგ ადმინისტრაციული პასუხის- 

მგებლობა აგტომატურად მოიხსნება, თუ პირმა ამ ხნის განმავლობაში სხვა ადმინისტრაციული გადაც- 

დომა არ ჩაიდინა. 

ადმინისტრაციული სახდელის დაკისრებისას მხედველობაში უნდა იქნეს მიღებული სამართალდარღეევის 

ხასიათი, მისი შედეგი, პიროვნება და მისი ბრალი. ამასთან, ყურადღება უნდა მიექცეს დამრღვევის მატე- 

რიალურ მდგომარეობას და პასუხისმგებლობის როგორც შემამსუბუქებელ, ასევე დამამძიმებელ გარემოე- 

ბებს. 

პასუხისმგებლობის შემამსუბუქებელ გარემოებებად უნდა მივიჩნიოთ: 

.·ი ”სამართალდამრღვევის გულწრფელი მონანიება; 

ა მის მიერ მავნე შედეგის თავიდან აცილება; 

·შ ზიანის ნებაყოფლობითი ანაზღაურება ან მიყენებული ზიანის გამოსწორება; 

· სამართალდარღვევის ჩადენა ძლიერი სულიერი აღელვების ნიადაგზე ან მძიმე პირადი თუ 

ოჯახური გარემოებების დამთხვევის გამო; 

L მისი ჩადენა არასრულწლოვანის მიერ; 

· ორსული ან იმ ქალის მიერ, რომელსაც 3. წლამდე ასაკის ბავშვი ჰყავს; 

· სამართალდარღვევის ჩადენა მუქარით ან იძულებით, ან მატერიალური, სამსახურებრივი თუ 

სხვაგვარი დამოკიდებულების გამო. 

იმ ორგანოს ან თანამდებობის პირს, რომელიც ადმინისტრაციულ– სამართალდარღეევათა საქმეს წყვეტს, 

შეუძლია შემამსუბუქებლად მიიჩნიოს ის გარემოებაც, რაც ჩამონათვალში არ არის. 

დამამძიმებელ გარემოებათა ჩამოთვლა ამომწურავია. ესენია: 

· მართლსაწინააღმდეგო ქცევის გაგრძელება უფლებამოსილი პირის მოთხოვნის მიუხედავად; 

ე ადმინისტრაციული სამართალდარღვევის ჩადენა ნასამართლევი პირის მიერ; 

.·ი ადმინისტრაციულ – სამართალდარღვევის ჩადენა მცირეწლოვანის, ღრმად მოხუცებულის ან 

უმწეო მდგომარეობაში მყოფი პირის მიმართ, აგრეთვე წინასწარი შეცნობით ორსული ქალის 

მიმართ; 

· სამართალდარღვევის ჩადენა პირთა ჯგუფის მიერ წინასწარი შეთანხმებით; 

.· სტიქიური უბედურების პირობებში, საომარი ან საგანგებო მდგომარეობის დროს, საყოველთა- 

ოდ საშიში საშუალებით.
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აღმინისტრაციული სამართალდარღვევათა ჩადენისათვის შეიძლება გამოყენებულ იქნეს შემდეგი სახის 

ადმინისტრაციული სახდელები: 

ი გაფრთხილება 

ა ჯარიმა; 

. იმ საგნის სასყიდლით ჩამორთმევა ან კონფისკაცია, რომელიც ადმინისტრაციული სამართალ- 

დარღვევის ჩადენის იარაღს ან უშუალო ობიექტს წარმოადგენდა; 

რი მოქალაქისათვის მინიჭებული სპეციალური უფლების ჩამორთმევა; 

ი.ი? გამასწორებელი სამუშაოები და ადმინისტრაციული პატიმრობა; 

ბჭ საქართველოდან შეიძლება გაძევებულნი იქნენ ის უცხოელი მოქალაქეები და მოქალაქეობის 
არმქონე პირები, რომლებიც უხეშად არღვევენ საზოგადოებრივ წესრიგს. 

ზსოგიერთ ამ სახდელს მორალური ხასიათი აქვს, ზოგიერთს – მატერიალური, ან პირადი შეზღუდვითი. 

გაფრთხილება გამოაქვთ წერილობითი ფორმით. იგი ადმინისტრაციული ზემოქმედების ყველაზე მსუბუქი 

ღონისძიებაა და გამოიყენება წვრილმანი სამართალდარღვევისათვის. 

ჯარიმა არის ერთჯერადი ფულადი გადასახდელი. იგი ყველაზე უფრო გავრცელებული სახდელია. ჯა- 
რიმას საფუძვლად უდევს შრომის ანაზღაურების მინიმალური ოდენობა, თუმცა ზოგჯერ პირდაპირ არის 

მითითებული თანხა, პირს ჯარიმა დაეკისრება ადმინისტრაციული გადაცდომის საშიშროებისა და მატე- 

რიალური მდგომარეობის გათვალისწინებით. ჯარიმა გადახდილ უნდა იქნეს 15 დღეში. თუ პირი ჯარი- 

მას ნებით არ იხდის, მას ხელფასიდან დაექვითება, ხოლო თუ იგი არ მუშაობს, გადახდევინება მოხდება 

მისი ქონებიდან. ჯარიმის დაკისრება შეიძლება გასაჩიგრდეს სასამართლოში ან ზემდგომ ორგანოში. 

იმ საგნის სასყიდლით ჩამორთმევა, რომელიც ადმინისტრაციულ–სამართალდარღვევის ჩადენის იარაღი 

ან უშუალო ობიექტი იყო, მდგომარეობს მის იძულებით ჩამორთმევასა და შემდგომ რეალიზაციაში, ხო- 

ლო მესაკუთრეს გადაეცემა დარჩენილი თანხა რეალიზაციასთან დაკავშირებული ხარჯების გამოკლებით. 

კონფისკაცია ეწოდება იმ საგნის უსასყიდლოდ ჩამორთმევას, რომელიც ადმინისტრაციული სამართალ- 

დარღვევის ჩადენის იარაღს ან ობიექტს წარმოადგენდა. ამ დროს ქონება იძულებითი წესით გადადის 

სახელმწიფო საკუთრებაში. 

გამასწორებელი სამუშაოები გამოიყენება 6 თვემდე ვადით, რასაც პირი მოიხდის სამუშაო ადგილზე 

სახელმწიფოს სასარგებლოდ ხელფასიდან 20 პროცენტამდე დაქვითვით. 
სპეციალური უფლების ჩამორთმევა ადმინისტრაციული წესით შეიძლება მხოლოდ ორ შემთხვევაში: 

ტრანსპორტის მართვისა და ნადირობის წესების დარღვევისათვის. უფლების ჩამორთმევა ხდება 3 წლამ- 

დე ვადით, მაგრამ არანაკლებ 15 დღისა. მართვის უფლება არ ჩამოერთმევა ინვალიდებს (გარდა ნასვამ 

მდგომარეობაში მართვისა). 

ადმინისტრაციული პატიმრობა პირს დაეკისრება მნიშვნელოვანი ადმინისტრაციული გადაცდომის ჩადე- 

ნისათვის. იგი გულისხმობს პირის იძულებით მოთავსებას სპეციალურ ადგილას არაკვალიფიციური სა- 

მუშაოს შესასრულებლად. ადმინისტრაციულ პატიმრობას უფარდებს მოსამართლე ერთ თვემდე ვადით. 

ამ პირებს იყენებენ ფიზიკურ სამუშაოზე. 

ადმინისტრაციული პატიმრობა არ შეიძლება ღაეკისროთ არასრულწლოვანებს 18 წლამდე, ორსულ ქა- 

ლებს, დედებს, რომელთაც ჰყავთ 12 წლამდე ასაკის ბავშვები, პირველი და მეორე ჯგუფის ინვალიდებს. 
ამასთან, ადმინისტრაციული სახდელი არ იწვევს ნასამართლობას, 

1999 წლის 23 ივნისს საქართველოს პარლამენტმა მიიღო ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსი. ამ კო- 

დექსის მეორე მუხლში აღნიშნულია, რომ "ადმინისტრაციული აქტი არის ადმინისტრაციული ორგანოს 

მიერ ადმინისტრაციული კანონმდებლობის საფუძველზე გამოცემული ინდივიდუალური სამართლებრივი
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აქტი, რომელიც აწესებს, ცელის, წყვეტს ან ადასტურებს პირის ან პირთა შეზღუდული წრის უფლე- 

ბებსა და მოვალეობებს". ადმინისტრაციულ აქტად ჩაითვლება აგრეთვე ადმინისტრაციული ორგანოს მი- 

ერ მიღებული გადაწყვეტილება მის უფლებამოსილებაში შემავალი საკითხების დაკმაყოფილებაზე გან– 

მცხადებლისათვის უარის თქმის შესახებ. ადმინისტრაციული აქტი გამოიცემა წერილობით (გადაუდებელ 

შემთხვევაში ზეპირად) და უნდა აკმაყოფილებდეს კანონით დადგენილ რეკვიზიტებს (მოთხოვნებს). 

ადმინისტრაციულ ორგანოებში იგულისხმება მმართველობის ყველა ორგანო უმაღლესიდან დაწყებული, 

ადგილობრივი მმართველობის ორგანოს ჩათელით (სამინისტრო, დეპარტამენტი, მერია, გამგეობა და 

სხვ.), აგრეთვე, კონტროლის პალატა, ეროვნული ბანკი და სხვ. სქვეუწყებო დაწესებულებები, 
ადმინისტრაციული საჩივარი არის დაინტერესებული მხარის მიერ კომპეტენტურ ადმინისტრაციულ 

ორგანოში დადგენილი წესით წარდგენილი წერილობითი მოთხოვნა დარღვეული უფლების აღდგენის 

მიზნით, იმავე ან ქვემდგომი ორგანოს მიერ გამოცემული აღმინისტრაციულ-სამართლებრივი აქტის ბათი– 

ლად გამოცხადების, შეცვლის ან ახალი ადმინისტრაციულ-სამართლებრივი აქტის გამოცემის შესახებ. 

მაგალითად, მოქალაქემ შეიძლება გაასაჩიეროს ადმინისტრაციული აქტი, რომლითაც მას არ დაუნიშნეს 

პენსია, არ მისცეს დახმარება, მერიამ დააკანონა უკანონო მშენებლობა და ა.შ. 

ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსის 77-ე მუხლის თანახმად, ადმინისტრაციული საჩივარი შეტანილი 

და განხილული უნდა იყოს იმ ადმინისტრაციულ ორგანოში, რომელმაც გამოსცა ეს ადმინისტრაციულ- 

სამართლებრივი აქტი, ხოლო ადმინისტრაციული ორგანოს ხელმძღვანელი თანამდებობის პირის მიერ 

გამოცემული ადმინისტრაციულ-სამართლებრივი აქტი გასაჩივრდება ზემდგომ ადმინისტრაციულ ორგანო- 

ში. ადმინისტრაციული საჩივარი შესაბამის ორგანოში შეტანილ უნდა იქნეს მისი გამოქვეყნებიდან ერთი 

თვის განმავლობაში. იგი განხილულ უნდა იქნეს 1 თვის ვადაში. თუ საქმისათვის არსებითი მნიშვნელო– 

ბის მქონე გარემოებათა დადგენისათვის აუცილებელია ადმინისტრაციული საჩივრის განსახილველად 

დადგენილ ვადაზე მეტი დრო, იგი შეიძლება გაგრძელდეს, მაგრამ არა უმეტეს 1 თვით. 

ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსის 77-ე მუხლი ადგენს საჩიერის შინაარს. საჩივარში აღნიშნული 

უნდა იყოს იმ ადმინისტრაციული ორგანოს დასახელება, სადაც იგი შეაქვთ, აგრეთვე საჩივრის წარმომ- 

დგენის ვინაობა, მისამართი, იმ ადმინისტრაციული ორგანოს დასახელება, რომლის აქტიც საჩივრდება, 

საჩივრის მოთხოვნა, პირობები, რომელთაც ეს მოთხოვნა ეფუძნება, ასევე დართული საბუთების ნუსხა. 

ამასთან, ადმინისტრაციული საჩივრის წარდგენა არ აჩერებს ადმინისტრაციული აქტის გამომცემი ორგა– 

ნოს უფლებას შეცვალოს, ძალადაკარგულად ან ბათილად გამოაცხადოს იგი. ბათილად გამოცხადება 

ნიშნავს აქტის ძალაში შესვლიდან წარმოშობილი სამართლებრივი შედეგების გაუქმებას, ხოლო ძალადა– 

კარგულად გამოცხადება ნიშნავს აქტის მოქმედების შეწყვეტას მისი ძალადაკარგულად გამოცხადების 

დღიდან. 

ადმინისტრაციული საჩივრის წარმდგენ პირს უფლება აქვს ადმინისტრაციულ ორგანოს მიერ გადაწყვე- 

ტილების გამოტანამდე უარი განაცხადოს საჩივარზე, მაგრამ თუ მოსალოდნელია ამას მოჰყვეს სახელ- 

მწიფო ან საზოგადოებრივი ინტერესების შელახვა ან მნიშვნელოვანი ზიანი, მაშინ ადმინისტრაციულ სა- 

ჩივარზე უარის თქმა არ შეაჩერებს მის განხილვას. · 

ადმინისტრაციულ ორგანოს აღმინისტრაციული საჩივრის განხილვის შედეგად გამოაქვს ერთ-ერთი შემ- 

დეგი გადაწყვეტილება: 

.რ· ადმინისტრაციული საჩივრის დაკმაყოფილების შესახებ; 

რ ადმინისტრაციული საჩივრის დაკმაყოფილებაზე უარის თქმის შესახებ; 

.· ადმინისტრაციული საჩივრის ნაწილობრივ დაკმაყოფილების შესახებ.
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სამართალდარღვევათა ზოგადი დებულებანი 

საკონტროლო კითხვები: 

1. ადმინისტრაციული სამართალდარღვევის ცნება; 

2. ადმინისტრაციული პასუხისმგებლობის შემამსუბუქებელი და დამამძიმებელი გარემოებები; 

3. ადმინისტრაციული სახდელის სახეები; 

4. ადმინისტრაციული აქტის გასაჩიგრების ზოგადი წესი. 

6. ბიზნესის სფეროსთან დაკავშირებული ადმინისტრაციული სამართალდარ- 

ღვევები 
ბიზნესის სფეროში ჩადენილ ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევებს შეიძლება პირობითად მიეკუთვნოს 

ადმინისტრაციულ–სამართალდარღვევათა კოდექსის მე-6, მე-12 და მე-I4 თავებით გათვალისწინებული 

ადმინისტრაციული გადაცდომები. 

ადმინისტრაციულ–სამართალდარღვევათა კოდექსის 50-ე მუხლის თანახმად, წვრილმანი დატაცება იწ- 

ვევს ადმინისტრაციულ პასუხისმგებლობას. ამ მუხლის შესაბამისად, სახელმწიფო ან საზოგადოებრივი 

ქონების წვრილმანი დატაცება ქურდობის, მითვისების, გაფლანგვის, სამსახურეობრივი მდგომარეობის 

ბოროტად გამოყენების ან თაღლითობის გზით გამოიწვევს დაჯარიმებას ან გამასწორებელ სამუშაოებს 

ვადით ექვს თვემდე, ხელფასიდან 20%-ის დაქვითვით. ამასთან, ქონების დატაცება ჩაითვლება წვრილმა- 

ნად, თუ დატაცებულის ღირებულება არ აღემატება შრომის ანაზღაურების ერთ მინიმალურ ოდენობას. 

ამავე დროს, ღირებულების გარდა, გათვალისწინებულ უნდა იქნეს ნივთების რაოდენობა ნატურით (წო- 

ნა, მოცულობა) და მისი მნიშვნელობა მესაკუთრისათვის. 

წვრილმანი დატაცების საქმეს განიხილავს რაიონული მოსამართლე. იმ შემთხვევაში, თუ მოსამართლე 

დაადგენს, რომ პირის მოქმედება შეიცავს დანაშაულის ნიშნებს, საქმე ეგზავნება წინასწარი გაამოძიების 

ორგანოს. 

ქვემოთ ზოგადად განხილულია სამეწარმეო საქმიანობასთან დაკავშირებული ადმინისტრაციულ სამარ- 

თალდარღვევათა კოდექსის ძირითადი მუხლები. : 

მუხლი 50. ადმინისტრაციული პასუხისმგებლობა საწარმოს, დაწესებულების, ორგანიზაციისათვის დანა- 

შაულით მიყენებული ქონების ანაზღაურებისაგან თავის არიდებისათვის. ამ ადმინისტრაციული '"გადაცდო- 

მის დროს პასუხისმგებლობა დგება მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ არსებობს კანონიერ ძალაში შესული 

სასამართლოს განაჩენი, გადაწყვეტილება ან განჩინება იმ პირზე, რომელიც მოვალეა აანაზღაუროს ასე- 

თი ზარალი. მითითებული მუხლის სანქციით გათვალისწინებულია გაფრთხილება ან დაჯარიმება შრომის 

ანაზღაურების ორ მინიმალურ ოდენობამდე ან გამასწორებელი სამუშაოები ექვს თვემდე, ხელფასიდან 

20%-ის დაქვითვით. 

მუხლი 153. საქართველოს ტერიტორიაზე ეროვნული ვალუტის გამოყენების წესების დარღვევა. სა– 

ქართველოს კანონმდებლობით დადგენილია, რომ ქვეყანაში ერთადერთ საგადმხდელო ფულის ერთეულად 

განსაზღვრული ეროვნული ვალუტა – ლარი, რომლის გადაცვლა უცხოურ ვალუტაზე ხორციელდება 
დადგენილი წესით. ამავე დროს, კანონმდებლობით აკრძალულია ეროვნული გალუტის გატანა სხვა ქვე- 

ყანაში, გარდა თითო ცალი ყოველი კუპიურისა საკოლექციოდ. დადგენილი წესების დარღვევისათვის 

გათვალისწინებულია დაჯარიმება შრომის ანაზღაურების ოციდან ორმოცდაათ მინიმალურ ოდენობამდე, 

ასეთი საქმიანობიდან მიღებული მთელი ამონაგების კონფისკაციით. 

მუხლი (537. მოსახლეობასთან ფულადი ანგარიშსწორების საკონტროლო საკასო აპარატების გამოყენე- 

ბით, მყიდველებისათვის ჩეკების გაცემის, ავტოგასამართ სადგურში მადოზირებელი და მრიცხველი მექა- 

ნიზმების მუშაობის წესების დარღვევა. ეს გადაცდომა ითვალისწინებს პასუხისმგებლობას მეურნე სუბი- 

ექტის მიერ მოსახლეობასთან სავაჭრო ოპერაციების წარმოებისა და მომსახურებისას ფულად ანგარიშ- 

სწორებისათვის საკონტროლო საკასო აპარატების გამოყენების გარეშე, ასევე მყიდველისათვის (კლიენ- 

ტისათვის) ჩეკის გაუცემლობის ან ჩეკში ფაქტობრივად გადახდილზე ნაკლები თანხის ჩვენებისათვის, 

აგრეთგე ავტოგასამართ სადგურში მადოზირებელი და მრიცხველი მექანიზმის საქსტანდარტისა და საგა-
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სამართალდარღეევათა ზოგადი დებულებანი 

დასახადო ორგანოების ორმაგი ლუქის გარეშე მუშაობისათვის. ამ ქმედებისათვის დაწესებულია სანქცია 

შრომის ანაზლაურების ათიდან ორას მინიმალურ ოდენობამდე. 

მუხლი 155. ნავთობის მსუბუქი, საშუალო და მძიმე დისტილატების რეალიზაციის, ტრანსპორტირე- 

ბისა და შენახვის წესების დარღვევა. საქართველოს საგადასახადო და საბაჟო კოდექსებით, აგრეთვე კა– 

ნონქვემდებარე ნორმატიული აქტებით (დადგენილი წესით მიღებული ინსტრუქციებითა და დებულებე- 
ბით) რეგულირდება ნავთობის მსუბუქი, სამუალო და მძიმე დისტილატების რეალიზაციის, ტრანსპორ- 

ტირებისა და შენახვის წესები. ამ სამართლებრივი ნორმებით დადგენილი წესების დარღვევისათვის ნავ- 

თობის მსუბუქი, საშუალო და მძიმე დისტილატებით ვაჭრობა არასტაციონალური სავაჭრო ობიექტები- 

დან, ასევე მათი რეალიზაციის ტრანსპორტირებისა და შენახვის სხვა წესების დარღვევა (მიწოდება, 

ტრანსპორტირება ჰალოგენურმარკიანი ნავთობპროდუქტებისათეის განკუთვნილი სპეციალური საგადასა– 

ხადო ფაქტურის გარეშე, სპეციალური საბაჟო-სატეირთო დეკლარაციის გარეშე, ნავთობპროდუქტების 

მოთავსება საბაჟო საწყობის რეჟიმში და სხვ.) იწვევს დაჯარიმებას 100 ლარით. ამავე დროს, მითითე– 

ბული მუხლის მეორე და მესამე ნაწილები ითვალისწინებს გაზრდილ პასუხისმგებლობას იმავე ქმედების 

დიდი ოდენობით და განსაკუთრებით დიდი ოდენობით ჩადენისათეის იმ პირის მიერ, რომელსაც ერთი 

წლის განმავლობაში ასეთი დარღვევისათვის შეეფარდა ადმინისტრაციული სახდელი. ამ ნაწილებით 

გათვალისწინებული ქმედება ისჯება ჯარიმით 500-დან 3000 ლარამდე. ამასთან, კოდექსით დიდ ოდე- 

ნობად დადგენილია ნავთობის მსუბუქი, საშუალო და მძიმე დისტილატების რაოდენობა 300 ლიტრზე 

მეტი, ხოლო განსაკუთრებით დიდ ოდენობად – 2000 ლიტრზე მეტი. 

შუხლი #55”. მარკირებას დაქეემდებარებული' აქციზური საქონლის აქციზური მარკის გარეშე გამოშვე- 

ბა, შენახვა, რეალიზაცია ან გადაზიდვა, საქართველოში შესაბამისი კანონმდებლობით აქციზური საქონ- 

ლის ზოგიერთ სახეობაზე შემოღებულია აქციზური მარკებით ნიშანდება, როგორც იმპორტირებულ, აგ- 

რეთვე ადგილობრივად წარმოებულ პროდუქციაზე. ზემოთ მითითებული მუხლით აქციზური მარკის სა– 

ვგალდებულო დართვას დაქვემდებარებული საქონლის აქციზური მარკის გარეშე გამოშვება, შენახვა, რა- 

ლიზაცია ან გადაზიდვა იწვევს დაჯარიმებას 100 ლარამდე. მეორე ნაწილით გათვალისწინებულია ერთი 

წლის განმავლობაში პირის მიერ იმავე ქმედების ჩადენისათვის და თუ მას შეფარდებული აქვს ადმინის- 

ტრაციული სახდელი, პასუხისმგებლობას ჯარიმის სახით 200 ლარამდე, ამასთან, საქმის გარემოებათა 

მიხედვით, დამრღვევის პიროვნების გათვალისწინებით შეიძლება გამოყენებულ იქნეს ადმინისტრაციული 

პატიმრობა 30 დღემდე. 

ამავე დროს გასათვალისწინებელია ის, რომ აღმინისტრაციული პასუხისმგებლობა დგება იმ შემთხვევა- 

ში, თუ საქონლის ღირებულება არ აღემატება 200 ლარს. საქონლის ამ თანხის ღირებულების ზევით 

კი დგება სისხლის სამართლებრივი პასუხისმგებლობა. 

მუხლი 157, 157, 72. ამ მუხლებით დადგენილია პასუხისმგებლობა ნაწარმოების, ფონოგრამის ან 

ვიდეოგრამის ეგზემპლარების უკანონო რეპროდუქცირებისათვის, გაქირავების ან გამოყენების მიზნით, აგ–- 

რეთვე ნაწარმოების ფონოგრამის ან ვიდეოგრამის ეგზემპლარებზე მითითებული ინფორმაციის გაყალბე– 

ბისათვის, დამამზადებლის ან დამზადების ადგილის შესახებ ყალბი ინფორმაციის მითითებისათვის, რო–- 

მელსაც შეცდომაში შეჰყავს მომხმარებელი, ასევე ნაწარმოების, ფონოგრამის ან ვიდეოგრამის ეგზემ- 

· პლარზე საავტორო უფლების მფლობელის მიერ დასმული დაცეის ნიშნის შეცვლისა და განადგურები- 

სათვის. ამ ქმედებებისათვის დაწესებულია სანქცია 500-დან 3000 ლარამდე. იგივე ქმედებები თუ ჩადე- 

ნილია პირის მიერ, რომელსაც ერთი წლის განმავლობაში ასეთი ქმედებებისათვის შეფარდებული ჰქონ–- 

და ადმინისტრაციული სახდელი, ჯარიმდება 1000-დან 5000 ლარამდე, ნაწარმოების, ფონოგრამის ან 

ვიდეოგრამის ეგზემპლარების კონფისკაციით. ამასთან კონფისკებული ეგზემპლარები ექვემდებარება გა- 

ნადგურებას, გარდა იმ შემთხვევებისა, როცა ისინი გადაეცემა საავტორო ან მომიჯნავე უფლების 

მფლობელს მისივე მოთხოვნის საფუძველზე. 

კოდექსის 158-ე, 158, 1581 ღა #9%-ე მუხლებით შესაბამისად დადგენილია ადმინისტრაციული სახდე- 

ლის ზომები არაკეთილსინდისიერი კონკურენციის მიზნით სხვისი სასაქონლო ნიშნის, რეგისტრირებული 

საფირმო სახელწოდების ან სასაქონლო მარკირების უკანონო გამოყენებისათვის, მომხმარებლის უფლე- 

ბების განზრახ შელახვისათვის, ეკომარკის უკანონოდ სარგებლობისა და სერტიფიკატის გაცემის წესე-
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ბის დარღვევისათვის, მოცემული მუხლების სანქციით გათვალისწინებულია დაჯარიმება, შესაბამისად 

შრომის ანაზღაურების 10-დან 500 მინიმალურ ოდენობამდე ან დაჯარიმება 300-დან 500 ლარამდე. 

ადმინისტრაციულ – სამართალდარღვევათა კოდექსის 159-ე და (59 ე მუხლები ითვალისწინებს ადმი- 

ნისტრაციული სახდელის დადებას რეკლამის დაკვეთის, წარმოებისა და გავრცელებისათვის დადგენილი 

წესის დარღვევისათვის, არასათანადო რეკლამის განთავსებისა და გავრცელებისათვის, რომელთა ჩადენი- 

სათვის დაწესებულია ფიზიკურ პირთა დაჯარიმება 250 ლარიდან 3000 ლარამდე,. საწარმოს, დაწესე- 

ბულებებისა და ორგანიზაციების პასუხისმგებელი პირების – 500-დან 5000 ლარამდე და განთავსებუ- 

ლი რეკლამის სრული ღირებულების ოთხმაგი ოდენობით იურიდიული პირებისა და დაწესებულების 

განთავსებული (გავრცელებული) რეკლამის სრული ღირებულების შვიდმაგი ოდენობით. 

კოდექსის (59? უდა (597 ე მუხლები ითვალისწინებს ადმინისტრაციული ზომების გატარებას ანტიმო- 

ნოპოლიური სამსახურის თანამდებობის პირთა მიწერილობის შეუსრულებლობაზე ანტიმონოპოლიური 

კანონმდებლობის, მომხმარებელთა უფლებების დაცვის შესახებ კანონმდებლობისა და რეკლამის შესახებ 

კანონმდებლობის შეწყვეტის თაობაზე, ასევე ანტიმონოპოლიური სამსახურისათვის კანონმდებლობით გან- 

საზღერული ინფორმაციის მიუწოდებლობაზე, რაზედაც დაწესებულია დაჯარიმება ფიზიკური პირებისა 

300-დან 600 ლარამდე, საწარმოების, დაწესებულებების და ორგანიზაციების პასუხისმგებელი პირებისას 

1000-დან 3000 ლარამდე. 

15%, , 5V, , #57, ღ5V, , 57 მუხლებით დადგენილია ადმინისტრაციული პასუხისმგებლობა სახელმწიფო 

შესყიდვის განხორციელების საშუალების ან მეთოდის არასწორად შერჩევისათვის ტენდერისა და ფასთა 

კოტირების არასწორად შერჩევის მიზნით, ან სახელმწიფო შესყიდვის ხელოვნურად დაყოფა კანონით 

დადგენილი შესყიდვის ფულადი ზღვრების თავიდან აცილების მიზნით, ასევე სახელმწიფო შესყიდვის 

ტენდერის საშუალებით განხორციელებისას ტენდერის შესახებ განცხადების ან სატენდერო დოკუმენტა- 

ციის არასწორად შედგენისათვის, ან განცხადების გამოქვეყნების წესების დარღვევისათვის. დადეგნილია 

აგრეთვე პასუხისმგებლობა სატენდერო კომისიის მიერ საკვალიფიკაციო მონაცემების, საკვალიფიკაციო 

შერჩევისა და პრეტენდენტთა სატენდერო წინადადებების არასწორად (ტენდენციურად) „შევსებისათვის, 

სახელმწიფო შეზღუდვების შესახებ ხელშეკრულების დადების წესების დარღვევისათვის, ასევე სახელ“ 
მწიფო შესყიდვების სააგენტოს მიერ სახელმწიფო შესყიდვასთან დაკავშირებული დავის ადმინისტრაცი- 

ული წესით განხილვისას მიღებული გადაწყვეტილების შეუსრულებლობისათვის და სახელმწიფო შეს- 

ყიდვების სააგენტოსათვის კანონმდებლობით დადგენილი ინფორმაციის მიუწოდებლობისათვის, ან ყალბი 

ინფორმაციის მიწოდებისათვის. ჩამოთვლილი დარღვევებისათვის კოდექსით გათვალისწინებულია დაჯა- 

რიმება სხვადასხვა ოდენობით შემსყიდველი ორგანიზაციის ხელმძღვანელებისა და სხვა პასუხისმგებელი 

პირებისა, სატენდერო კომიტეტის წევრებისა და თავმჯდომარისა, 

#4 და #4 მუხლებით გათვალისწინებულია დაჯარიმება სამეწარმეო საქმიანობის წესის დარღვევისათ- 

ვის, სამეწარმეო საქმიანობის სახელმწიფო რეგისტრაციის გარეშე განხორციელებისათვის, აგრეთვე აკ- 

რძალული სამეწარმეო საქმიანობის განხორციელებისათვის, ან უნებართვოდ ისეთი საქმიანობის განხორ- 

ციელებისათვის, რომელიც სპეციალურ ნებართვას (ლიცენზია) საჭიროებს, ან მეურნე „სუბიექტის საქმი- 

ანობის შეჩერების შემთხვევაში, მათ მიერ სავაჭრო ოპერაციების (მომსახურება) განხორციელება, ასევე 

სახელმწიფო საგადასახადო ორგანოებში გადასახადების გადამხდელად აღრიცხვაზე აყვანის წესის დარ- 

ღვევისათვის. 

კოდექსის #4, (64, 164“, #65, 65, 69” და 65” მუხლებით დადგენილია საჯარიმო სანქციები სხვა- 
დასხვა ოდენობით ფიზიკურ და იურიდიულ პირებზე. კერძოდ, ინდივიდუალური მეწარმის ან. მოქალა- 

ქის მიერ შემოსავლისა და გადასახადებით დასაბეგრი ობიექტების აღრიცხვის უქონლობის, ან დადგენი- 

ლი წესის დარღვევით მისი წარმოებისათვის, შემოსავლის შესახებ დეკლარაციის საგადასახადო ორგა- 

ნოებში წარუდგენლობისათვის, დაგვიანებისა და მასში შეტანილი მონაცემების დამახინჯებისათვის. აგ- 

რეთვე მოგების (შემოსაგლის) ან გადასახადით დასაბეგრი სხვა ობიექტების დამალვის ან შემცირები- 

სათვის გადასახადებისა და სხვა სავალდებულო გადასახდელების არასწორად გაანგარიშებისათვის, მოქა- 

ლაქეთა შემოსავლიდან გადასახადების არასწორად დაკავებისა ან ლდღაკავებული თანხების ბიუჯეტში 

არასრულად და დაგვიანებით გადარიცხვისათვის, ბუღალტრული აღრიცხვის უქონლობის ან· დადგენილი 

წესების დარღვევით მისი წარმოებისა, საბუღალტრო ანგარიშებისა და ბალანსების, საგადასახადო გაან-
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გარიშების, დეკლარაციების, გადასახადებისა და სხვა გადასახდელების გაანგარიშებასთან დაკავშირებუ–- 

ლი სხვა დოკუმენტების საგადასახადო ორგანოებში წარუდგენლობისათვის, დაგვიანებით ან დაუდგენელი 

ფორმით წარდგენისათვის, გადასახადის გადასახდელად საბანკო და საკრედიტო დაწესებულებებში აუცი- 
ლებელი დოკუმენტების წარუდგენლობის ან დაგვიანებით წარდგენისათვის. ასევე სახელმწიფო საგადასა– 
ზადო ინსპექციებისა და მათი თანამდებობის პირთა მოთხოვნის შეუსრულებლობისათვის, გადასახადებისა 

და სხვა გადასახდელების გაანგარიშებისა და ბიუჯეტში გადახდის საკითხებზე, აგრეთვე გამოვლენილი 

დარღვევების აღმოფხერაზე. 

ამ მუხლებში ასევე გათვალისწინებულია პასუხისმგებლობა ბანკებისა და სხვა საფინანსო-საკრედიტო 

დაწესებულებების მიერ გადამხდელთა საანგარიშსწორებო და სხვა ანგარიშებზე (მათ შორის სავალუტო 

ანგარიშზე) შესრულებული (შესასრულებელი) ოპერაციებისა და არსებული ფულადი სახსრების შესა- 

მოწმებლად სახელმწიფო საგადასახადო ორგანოების მუშაკთა დაუშეებლობისათვის, ბანკებისა და სხვა 

საფინანსო-საკრედიტო დაწესებულებების მიერ სახელმწიფო საგადასახადო ორგანოების მოთხოვნის შე- 

საბამისად გადამხდელთა საანგარიშსწორებო და სხვა ანგარიშებზე (მათ შორის სავალუტო ანგარიშზე) 

გასულ საანგარიშო პერიოდში შესრულებული ოპერაციებისა და ამ ანგარიშზე არსებული ფულადი სახ- 

სრების შესახებ მონაცემების წარუდგენლობისათვის, ბანკებისა და სხვა საფინანსო-საკრედიტო დაწესე- 

ბულებების მიერ გადამხდელთა საანგარიშსწორებო და სხვა ანგარიშებიდან (მათ შორის სავალუტო ან- 

გარიშიდან) ფულადი სახსრების გაცემის, გადარიცხვისა და ჩამოწერის ოპერაციების შეჩერების შესახებ, 

სახელმწიფო საგადასახადო ორგანოების მითითების შეუსრულებლობისათვის, ბანკებისა და სხვა საფი- 

ნანსო-საკრედიტო დაწესებულებების მიერ საგადასახადო ორგანოებში აღრიცხვაზე აყვანის დამადასტუ- 

რებელი დოკუმენტების წარუდგენლად გადამხდელთათვის საანგარიშსწორებო და სხვა ანგარიშების გახ– 
სნისა და ანგარიშების გახსნის შესახებ საგადასახადო ორგანოებში ინფორმაციის წარუდგენლობისათვის, 

აგრეთვე ბიუჯეტში თანხების გადარიცხვაზე საგადასახადო დავალებების (განკარგულებების) მიუღებლო- 
ასა და მიღბული საგადასახადო დავალებების (განკარგულებების) უწინარესად შეუსრულებლობი- 

თვის. 

მითითებული. მუხლებით დადგენილია აგრეთვე ადმინისტრაციული პასუხისმგებლობა. სახელმწიფო საგა- 

დასახადო ორგანოების მიერ გადასახადებისა და სხვა სავალდებულო გადასახდელების არასწორად გა- 

დახდევინებისა და გადამხდელთათვის ზარალის მიყენებისათვის. 

ადმინისტრაციულ–სამართალდარღვევათა კოდექსის L5% IC5, #5, 65, 165” ღა 65” მუხლებით 
გათვალისწინებულია პასუხისმგებლობა და ემისიის ხელმომწერი პირების, მმართველი ორგანოს წევრე- 

ბისა და სხვა პირების დაჯარიმება 400-დან 10000 ლარამდე ფასიანი ქაღალდების საჯარო შეთავაზე- 

ბის წესების დარღვევისათვის, ანგარიშვალდებული საწარმოს მმართველი ორგანოს მიერ ფასიანი ქა- 

ღალდების მიმოქცევის წესების. დარღვევისათვის, ფასიანი ქაღალდების მიმოქცევის. წესებისა. და. სხვა 
წესების. დარღვევისათვის საბროკერო კომპანიის. ხელმძღვანელების მიერ, საფონდო ბირჟის ცენტრალუ- 
რი დეპოზიტის, ფასიანი ქაღალდების რეგისტრირებისას, მათი თანამშრომლებისა და მმართველი ორგა– 

ნოს წევრების მიერ, საანგარიშგებო, კონფიდენციალობის მოთხოვნებისა და წესების შემუშავების პრო- 

ცედურების წესების დარღვევისათვის და ფასიანი ქაღალდების მიმოქცევით სხვა წესების დარღვევისათ– 
ვის. 

ადმინისტრაციულ– სამართალდარღვევათა კოდექსის 193-ე და 194-ე მუხლებით გათვალისწინებულია ად- 

მინისტრაციული პასუხისმგებლობა საბაჟო წესების დარღვევისა და საბაჟო კონტროლის ზონაში უკანო- 

ნო საწარმოო და სხვა საქმიანობისათვის. ამ მუხლით საბაჟო წესების დარღვევად მიჩნეულია: 

ა "საქონლის, სატრანსპორტო საშუალებების, ფიზიკურ პირთა უნებართვოდ გადაადგილება საბაჟო 

კონტროლის ზონის ტერიტორიაზე; 

· საბაჟო კონტროლის ქვეშ არსებული საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების უნებართვოდ 

განკარგვა, დაკარგვა (დაკარგვის საფრთხის ასაცილებლად ზომების მიუღებლობის გამო):
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არამართლზომიერი ოპერაციების ჩატარება გარკვეული საბაჟო რეჟიმით მოთავსებული საქონლი- 

თა და სატრანსპორტო საშუალებებით, მათი მდგომარეობის შეცვლა, სარგებლობა ან განკარგვა 

საბაჟო რეჟიმის დაუცველად; 

საბაჟო ორგანოების მიერ გამოყენებული იდენტიფიკაციის საშუალებათა შეცვლა, მოსპობა, და- 

ზიანება ან მოცილება; 
საბაჟო საწყობში ან საბაჟო ორგანოსთან შეთანხმებულ ადგილზე საქონლის მოთავსებისა და 

შენახვის წესების დარღვევა; 

საქართველოს საბაჟო ტერიტორიის ფარგლებში ადრე შემოტანილი საქონლისა და სატრანსპორ- 

ტო საშუალებების გაუტანლობა, თუ გატანა სავალდებულოა, ან ადრე გატანილი საქონლისა და 

სატრანსპორტო საშუალებების დაუბრუნებლობა, თუ დაბრუნება სავალდებულოა და მოქმედება 

არ შეიცავს დანაშაულის ნიშნებს; 

საქონლის განადგურების წესის დარღვევა, განადგურების შემდეგ წარმოქმნილი ნარჩენების მო- 

თავსების დადგენილი მოთხოვნების, შეზღუდვებისა და პირობების დარლვევა; 

საბაჟო კონტროლისათვის იმ საქონლის დამალვა, რომელიც საქართველოს საბაჟო საზღვარზე 

გადაადგილდება, აგრეთვე სამალავებისა და სხვა საშუალებების გამოყენება, რაც აძნელებს სა- 

ქონლის მიგნებას, ან ერთი საქონლისათვის მეორე საქონლის სახის მინიჭება, თუ ქმედება არ 

შეიცავს დანაშაულის ნიშნებს; 

საბაჟო საზღვრის გავლისას საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების გაუჩერებლობა; 

ავარიის ან დაუძლეველი ძალის დროს საბაჟო კონტროლს დაქვემდებარებული საქონლისა და 

სხვა სატრანსპორტო საშუალებების დასაცავად ზომების მიუღებლობა; 

საბაჟო კონტროლის ქვეშ არსებული საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების გასვლა მა- 

თი დგომის ადგილიდან საბაჟო ორგანოების უნებართვოდ; 

საბაჟო კონტროლის ქვეშ არსებულ გემთან ან სხვა მცურავ საშუალებებთან გემით თუ სხვა 

მცურავი საშუალებებით მიდგომა საბაჟო ორგანოების უნებართვოდ; 

საბაჟო , კონტროლის ქვეშ არსებული საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების გადაადგი- 

ლება, დატვირთვა, გადმოტვირთვა, გადატვირთვა, დაზიანებული შეფუთვის შეკეთება, შეფუთვა, 
ხელახალი შეფუთვა, გადასაზიდად მიღება, სათაგსებისა და სხვა ადგილების გახსნა საბაჟო ორ- 

განოების უნებართვოდ; 

პირობითად გაშვებული საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების გამოყენება ან განკარგვა 

იმისაგან განსხვავებული მიზნით, რის გამოც მიენიჭათ საბაჟო გადასახდელების შეღავათები, თუ 

არ არის საბაჟო ორგანოების ნებართვა; 

საქართველოს საბაჟო საზღვარზე გადასაადგილებელი საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალე- 

ბების დეკლარაციაში შეუტანლობა ან უზუსტო დეკლარირება, მცდარი ცნობების შეტანა, რაც 

გავლენას ახდენს საბაჟო ორგანოების გადაწყვეტილებაზე საზღვარზე საქონლისა და სატრან- 

სპორტო საშუალებების გადაადგილების, საბაჟო რეჟიმით მათი მოთავსების შესახებ; 

საქართველოს საბაჟო ტერიტორიაზე საბაჟო კონტროლის გვერდის ავლით ან დოკუმენტებისა 
და იდენტიფიკაციის საშუალებების ყალბად გამოყენების შედეგად უზუსტო დეკლარირების გზით 
შემოტანილი საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების ტრანსპორტირება, შენახვა, შეძენა, 

გამოყენება და. განკარგვა, 

საბაჟო დეკლარაციაში ან სხვა დოკუმენტებში საბაჟო რეჟიმის, საბაჟო ღირებულების ან საქონ- 

ლისა და სატრანსპორტო საშუალებების წარმოშობის ქვეყნის შესახებ ან სხვა ისეთი უზუსტო
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ცნობების შეტანა, რაც საფუძველს იძლევა საბაჟო გადასახდელებისაგან გასათავისუფლებლად ან 

ოდენობის შესამცირებლად, თუ ქმედება არ შეიცავს დანაშაულის ნიშნებს; 

.· "საბაჟო დეკლარირების განხორციელება პირის მიერ, რომელსაც არა აქვს საბაჟო ბროკერის ლი- 

ცენზია, ან ყალბი ლიცენზიით, აგრეთეე საბაჟო ბროკერის ან მისი წარმომადგენლის მიერ და- 

ცული საიდუმლო ან კონფიდენციალური ინფორმაციის შემცველი ცნობების გამოყენება პირადი 

მიზნებისათვის, თუ ქმედება არ შეიცავს დანაშაულის ნიშნებს; 

ი "საბაჟო გადამზიდველის საქმიანობის განხორციელება ულიცენზიოდ ან გაუქმებული, შეჩერებული 

ან ყალბი ლიცენზიით. 

ეს ჩამოთვლილი დარღვევები იწვევს დაჯარიმებას 500-დან 800 ლარამდე ან საბაჟო გადასახდელების 

სამმაგი ოდენობით,. საბაჟო წესების დარღვევის საგნის, საქონლის ტრანპორტირებისა და მიწოდების სა- 

შუალების კონფისკაციით ან უამისოდ. მათი განმეორებით ჩადენის შემთხვევაში იწვევს დაჯარიმებას 

1000-დან 1500 ლარამდე ან „საბაჟო გადასახადელების ხუთმაგი ოდენობით, საბაჟო წესების დარღვევის 

საგნის, საქონლის ტრანსპორტირებისა და მოწოდების საშუალებების კონფისკაციით ან უამისოდ. 

ამავე დროს, ამ მუხლით გათვალისწინებული სამართალდარღვევის შემთხვეეაში, საბაჟო და საგადასახა- 

დო ორგანოები უფლებამოსილი არიან ჯარიმის გადახდამდე დააკავონ საბაჟო წესების დარღვევით შემო– 

ტანილი საქონელი და სატრანსპორტო საშუალებები. კანონმდებლობით დადგენილ ეადაში ჯარიმის გა- 

დაუხდელობისას დაკავებული საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების რეალიზაცია მოხდება კა- 

ნონმდებლობით. დადგენილი წესით. 

კოდექსით დადგენილია პასუხისმგებლობა საბაჟო კონტროლის ზონაში უკანონო საწარმოო ან სხვა საქ- 

მიანობა არსებული წესების დარღვევით განხორციელებისათვის, აგრეთვე შენობა-ნაგებობების მშენებლო- 

ბა დადგენილი წესებისა და ნორმების დარღვევისათვის. ამ გადაცდომისათვის გათვალისწინებულია ფი- 

ზიკური პირის დაჯარიმება 150-დან 200 ლარამდე, ხოლო იურიდიულ პირთა – 300-დან 500 ლარამ- 

დე. 

საკონტროლო კითხევები: “ 

1. ადმინისტრაციული. სამართალდარღვევათა არსი; 

2. ამ დარღვევებისათვის გათვალისწინებული ადმინისტრაციული სახდელები.
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თავი 18 

შრომითი ურთიერთობების სამართლებრივი 

რეგულირების ზოგადი დებულებანი 

წინამდებარე თავში განხილულია შრომის ხელშეკრულების არსი და სახეები, კოლექტიური ხელ- 
შეკრულებისა და კოლექტიური შეთანხმების არსი და მნიშვნელობა. ეს თავი აგრეთვე ეხება მუშა- 

კის სხვა სამუშაოზე გადაყვანის საფუძვლებს დღა შრომის ხელშეკრულების მოშლის პირობებს, რო- 

გორც მუშაკის, ასევე აღმინისტრაციის ინიციატივით. განხილულია ასევე სამუშაო და დასვენების 

დროის ცნებები, შრომის ანაზღაურების არსი და სახეები, შრომის დისციპლინის, შრომის დაცვისა 
და მუშაკთა მატერიალური პასუხისმგებლობის საკითხები. 

L შრომითი ურთიერთობების სამართლებრივი რეგულირების ცნება. შრომის 

ხელშეკრულების არსი, სამუშაოზე მიღებისა და გაფორმების წესი 

ცივილიზებულ სამყაროში შრომა წარმოადგენს სოციალური პროგრესის მნიშვნელოვან პირობას. შრომი- 

თი ურთერთობების ჰუმანური და დემოკრატიული სამართლებრივი ნორმებით მოწესრიგება, მყარი სა- 

ფუძველია საყოველთაოდ აღიარებული ადამიანის უფლებების დაცვისა და სახელმწიფოში თანასწორუფ- 
ლებიანობის პრინციპების გასატარებლად. 

საქართველოს კონსტიტუციით განმტკიცებულია შრომის თავისუფლების, პროფესიის არჩევისა და იძუ- 

ლებითი შრომის აკრძალვის პრინციპი. კონსტიტუციის 38-ე მუხლით აღიარებული და დამტკიცებულია 

ქვეყანაში მოქალაქეთა თანასწორობა სოციალურ-ეკონომიკურ, კულტურულ და პოლიტიკურ ცხოვრებაში 
განურჩევლად მათი ეროვნული, ეთნიკური, რელიგიური თუ ენობრივი კუთვნილებისა. საქართველოს მო- 
ქალაქეთა თანასწორუფლებიანობის კონსტიტუციური პრინციპი, ასევე დადგენილია შრომის კანონთა კო- 

დექსის 75-ე მუხლით, სადაც აღნიშნულია, რომ შრომის ანაზღაურებისას აკრძალულია რაიმე შეზღუდვა 

მუშაკის რასის, კანის ფერის, სქესის, რელიგიის, პოლიტიკური და სოციალური კუთვნილების, წარმო- 

შობის, ქონებრივი და წოდებრივი მდგომარეობისა და საცხოვრებელი ადგილის მიხედვით. 

საქართველოში შრომითი ურთიერთობების სამართლებრივი რეგულირების ძირითადი საკანონმდებლო აქ- 

ტია შრომის კანონთა კოდექსი, რომელმაც ქვეყანაში 90-იანი წლების დასაწყისში განხორციელებული 

თვისებრივი პოლიტიკური და ეკონომიკური გარდაქმნების შედეგად მნიშვნელოვანი ცვლილება განიციდა. 

შრომის კანონთა კოდექსით რეგულირდება მოქალაქეების შრომის პროცესთან დაკავშირებული სამარ- 

თლებრივი ურთიერთობა საწარმოებთან, დაწესებულებებთან და ორგანიზაციებთან, მიუხედავად მათი ორ- 

განისაციულ-სამართლებრივი და საკუთრების ფორმისა. ამავე დროს შრომის კანონთა კოდექსთან ერთად 

საქართველოში საჯარო მოსამსახურეთა შრომითი ურთიერთობა რეგულირდება “საჯარო სამსახურის 

შესახებ“ საქართველოს კანონით. 

საქართველოს კონსტიტუციით დადგენილი შრომის თავისუფლების პრინციპის გათვალისწინებით, ყველა 

ადამიანს უფლება აქვს დამოუკიდებლად აირჩიოს თავისი საქმიანობის სფერო, პროფესია, განაგოს თავი- 

სი შრომის უნარი და გამოიყენოს იგი ბიზნესის სფეროში ან იმუშაოს როგორც სახელმწიფო, კერძო, 

ასევე საზოგადოებრივ დაწესებულებებსა და ორგანიზაციებში. 

შრომის სამართლებრივი ურთიერთობების სუბიექტებად გამოდიან როგორც მოქალაქეები (მუშებისა და 

მოსამსახურეების სახით), ანუ ფიზიკური პირები, აგრეთვე საწარმოები, ორგანიზაციები და დაწესებუ- 

ლებები, ანუ იურიდიული პირები, მიუხედავად მათი ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმისა. ამ ურთი- 

ერთობების სუბიექტებია ასევე საზოგადოებრივი ორგანიზაციები კავშირისა და ფონდების ორგანიზაცი-
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ულ-სამართლებრივი ფორმით, ცალკეულ შემთხვევებში პოლიტიკური პარტიები და რელიგიური დაწესე- 

ბულებები. 

ჩამოთვლილი სუბიექტების შრომითი ურთიერთობების აღიარების დამადასტურებელ ძირითად დოკუმენტს 

წარმოადგენს შრომის ხელშეკრულება (კონტრაქტი), რომელიც შრომის კანონთა კოდექსის მე-16 მუხ- 

ლის შესაბამისად არის შეთანხმება საწარმოს, დაწესებულებისა და ორგანიზაციის ადმინისტრაციასა და 

მუშაკს შორის, რომლითაც ერთი მხარე – საწარმოს, დაწესებულებისა და ორგანიზაციის ადმინისტრა- 

ცია ვალდებულებას იღებს უზრუნველყოს მუშაკი შრომის სათანადო პირობებით, გადაუხადოს ხელფასი 

იმ ოდენობით, რაც შრომის ხელშეკრულებით (კონტრაქტით) არის გათვალისწინებული, ხოლო მეორე 

„მხარე – მუშაკი ვლდებულებას იღებს შეასრულოს გარკვეული სამუშაო სპეციალობის, კვალიფიკაციისა 

და თანამდებობის გათვალისწინებით, დაიცვას შრომის ხელშეკრულების (კონტრაქტის) პირობები, დაე- 

მორჩილოს შრომის შინაგანაწესს, 

როგორც აღვნიშნეთ, შრომის ხელშეკრულების ერთ-ერთ მხარეს წარმოადგენს მოქალაქე ანუ ფიზიკური 

პირი. კოდექსის 167-ე მუხლით დადგენილია მოქალაქის ასაკი (16 წელი), რომლის შესრულების შემ- 

დეგ მას უფლება ეძლევა დადოს შრომის ხელშეკრულება. ამავე დროს შრომის კანონთა კოდექსის 167-ე 

მუხლი ითვალისწინებს გამონაკლის შემთხვევებს, როდესაც სამუშაოზე შეიძლება მიღებულ იქნეს 15 

წელს მიღწეული პირი. ამ შემთხვევაში კოდექსის შესაბამისად, სამუშაოზე მიღება აუცილებლად უნდა 

შეთანხმდეს პროფესიულ კომიტეტთან. ამავე მუხლით დადგენილია, რომ ახალგაზრდობის საწარმოო 

შრომისათვის მოსამზადებლად დასაშვებია სწავლისაგან თავისუფალ ღროს ზოგადსაგანმანათლებლო 

სკოლების, პროფესიულ-ტექნიკური და საშუალო სპეციალური სასწავლო დაწესებულებების მოსწავლე- 

თა სამუშაოზე მიღება მათ მიერ 14 წლის ასაკის მიღწევისას ერთ-ერთი მშობლის ან მისი შემცვლელი 

პირის თანხმობით მსუბუქი სამუშაოს შესასრულებლად, რომელიც ზიანს არ მიაყენებს მის ჯანმრთელო– 

ბას და არ დაარღვევს სწავლების პროცესს. შრომის ხელშეკრულების მეორე მხარეა საწარმო, დაწესე- 

ბულება, ორგანიზაცია, რომელთა ხელმძღვანელებს მინიჭებული აქვთ უფლება მუშა-მოსამსახურეთა სა- 

“მუშაოზე მიღებისა და სამუშაოდან განთავისუფლების შესახებ. 

შრომის კანონთა კოდექსის მე-18 მუხლის თანახმად, შრომის ხელშეკრულება არის სამი სახის. განუ- 

საზღვრელი ვადით დადებული შრომის ხელშეკრულება, განსაზღვრული ვადით, მაგრამ არა უმეტეს 3 

წლის გადით დადებული შრომის ხელშეკრულება და გარკვეული სამუშაოს შესრულების ვადით დადე- 
ბული შრომის ხელშეკრულება. 

მუშად ან მოსამსახურედ სამუშაოზე მიღება გაფორმებული უნდა იყოს შრომის ხელშეკრულებით. ხელ- 

შეკრულება იდება წერილობითი ფორმით და ძალაშია მხარეების მიერ ხელმოწერის დღიდან, თუ შრო- 
მის ხელშეკრულების პირობით სხვა რამ არ არის მითითებული. სამუშაოზე მიღება, როგორც წესი, 

ხორციელდება საწარმოს, დაწესებულების ან ორგანიზაციის ხელმძღვანელის მიერ, ამავე დროს ზოგიერ- 

თი კატეგორიის მუშაკი შეიძლება მიღებულ იქნეს ზემდგომი დაწესებულების ხელმძღვანელის მიერ. 
იშვიათად, შრომის ხელშეკრულება დადებულად ითვლება მაშინაც, როდესაც იგი ბრძანებით არ არის 

გაფორმებული, მაგრამ მუშაკი ფაქტობრივად ასრულებს სამუშაოს. 

შრომის ხელშეკრულებას 'უთანაბრდება თანამდებობაზე მუშაკის დანიშვნა ან არჩევა როგორც წესი 

ინიშნებან ხელმძლვანელი თანამდებობის პირები, რიგითი მოსამსახურეები კი შრომის ზელშეკრულებით 

მიიღებიან სამუშაოზე. შრომის ხელშეკრულების დადებისას ადმინისტრაცია ვალდებულია, კოდექსის 21-ე 

მუხლის თანახმად, მუშაკს მოსთხოვოს პირადობის დამადასტურებელი დოკუმენტი, შრომის წიგნაკი ან 

ცნობა ადრინდელი საქმიანობის შესახებ. შეიარაღებული ძალების რიგებიღან დათხოვნილ პირებს კი სამ- 

ხედრო ბილეთი. დადგენილ შემთხვევაში ადმინისტრაცია ვალდებულია მუშაკს მოსთხოვოს საბუთი, რო– 

მელიც ადასტურებს, რომ მას აქვს გარკვეული პროფესია ან სპეციალობა (მაგალითად ექიმებს, მძღო- 

ლებს და სხვ.). ასევე, დადგენილ შემთხვევებში, შრომის ხელშეკრულების დადებამდე ადმინისტრაცია 

ვალდებულია მოსთხოვოს მუშაკს ცნობა ჯანმრთელობის მდგომარეობის შესახებ, თუ ამას ითვალისწი- 

ნებს სამუშაოს სპეციფიკა (მაგალითად კვების საწარმოში მუშაობისათვის). 

“შრომის ხელშეკრულების დადებისას მხარეთა შეთანხმებით შესასრულებელ სამუშაოსადმი პირის შესაბა– 

მისობის შემოწმების მიზნით, შრომის კანონთა კოდექსის 22-ე მუხლის საფუძველზე შეიძლება დაწესე-
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ბული იყოს საგამოცდო ვადა. იგი არ შეიძლება აღემატებოდეს 6 თვეს. საგამოცდო ვადაში არ ითვლე- 
ბა დროებითი შრომისუუნარობის გამო ან საპატიო მიზეზით გაცდენილი დრო. საგამოცდო ვადა ითვლე- 

ბა შრომის სტაჟში. საგამოცდო ვადის გარეშე სამუშაოდ მიიღებიან: 

რ პირები, რომლებსაც არ შესრულებიათ 18 წელი; 
ი.ი მუშაკები, რომლებიც მათივე თანხმობით გადაჰყავთ სხვა საწარმო – დაწესებულებაში ან აგ- 

ზავნიან ტერიტორიულად სხვა ადგილას. 

კოდექსის 24-ე მუხლის თანახმად, თუ საგამოცდო ვადის შედეგი არ არის დამაკმაყოფილებელი, ადღმი- 

ნისტრაციას უფლება აქვს მოშალოს მუშაკთან დადებული შრომის ხელშეკრულება. სამუშაოდან ასეთი 

გათავისუფლება შეიძლება გასაჩივრდეს სასამართლოში. 

შრომის კოდექსის 41-ე მუხლის თანახმად, თუ პირი პირველად იწყებს მუშაობას შრომის ხელშეკრუ- 

ლების საფუძვლზე, ადმინისტრაციამ მას უნდა გაუხსნას შრომის წიგნაკი, მისი მიღებიდან ერთი კვირის 

განმავლობაში. შრომის წიგნაკი წარმოადგენს ძირითად დოკუმენტს მუშის ან მოსამსახურის შრომითი 

საქმიანობის შესახებ. იგი ივსება ყველა მუშასა და მოსამსახურეზე, რომლებიც საწარმოში, დაწესებუ- 

ლებაში, ორგანიზაციაში მუშაობენ ხუთ დღეზე მეტი. მასში იწერება ცნობები მუშაკისა და მის მიერ 

შესასრულებული სამუშაოს შესახებ, აგრეთვე საწარმოში, დაწესებულებაში, ორგანიზაციაში შრომითი 

წარმატებისათვის წახალისებისა და დაჯილდოების თაობაზე. სასჯელი შრომის წიგნაკში არ ჩაიწერება. 

ჩანაწერი სამუშაოდან გათავისუფლების მიზეზის შესახებ შრომის წიგნაკში უნდა გაკეთდეს მოქმედი კა- 

ნონმდებლობის ფორმულირების ზუსტი შესაბამისობით და მითითებული უნდა იყოს შესაბამისი კანონის 

მუხლი, პუნქტი. მუშის ან მოსამსახურის ინიციატივით ავადმყოფობის, ინვალიდობის, მოხუცებულობის 

გამო პენსიაზე გასვლის, უმაღლეს თუ საშუალო სპეციალურ სასწავლებლებში ან ასპირანტურაში ჩა- 

რიცხვისა და სხვა მიზეზების გამო, რომლებსაც კანონმდებლობა უკავშირებს განსაზღვრული შელავათე- 

ბისა და უპირატესობის მიცემას, შრომის ხელშეკრულების (კონტრაქტის) მოშლისას სამუშაოდან დათ- 

ხოვნის შესახებ შრომის წიგნაკში გაკეთებულ ჩანაწერში უნდა აღინიშნოს ეს მიზეზი. სამუშაოდან დათ- 

ხოვნისას მუშაკს შრომის წიგნაკს დათხოვნის დღეს აძლევენ. 

კოდექსის მე-17 მუხლით აკრძალულია დაუსაბუთებელი უარი სამუშაოდ მიღებაზე. კანონმდებლობით აგ- 

რეთვე გათვალისწინებულია სამუშაოზე მიღების ცალკეული შეზღუდვები. მაგალითად, დანაშაულის ჩა- 
დენის შემთხვევაში მოქალაქეს სისხლის სამართლის კოდექსის შესაბამისად, სასამართლოს განაჩენით 

განსაზღვრული ვადით შეიძლება აეკრძალოს საქმიანობის განხორციელება და ამა თუ იმ თანამდებობის 

დაკავება. აკრძალულია ასევე ცალკეული კატეგორიის მუშაკის მიღება მძიმე ან მავნე პირობების შემ- 

ცველ სამსახურში, მათი ჯანმრთელობის დაცვის მიზნით. კოდექსი აგრეთვე კრძალავს ქალებისა და 

არასრულწლოვანების მიღებას მძიმე, მავნე პირობებიან და მიწისქვეშა სამუშაოზე. 

გარდა აღნიშნულისა, შრომის კანონთა კოდექსითა და “კოლექტიური შეთანხმების შესახებ“ საქართვე- 

ლოს კანონით განსაზღვრულია კოლექტიური შეთანხმების არსი. კოდექსის მე-7 მუხლის თანახმად, კო- 

ლექტიური შეთანხმება არის სამართლებრივი აქტი, რომელიც აწესრიგებს შრომით, სოციალურ-ე, კონო- 

მიკურ და პროფესიულ ურთიერთობებს საწარმოს, დაწესებულებისა და ორგანიზაციის ადმინისტრაციას 

ანუ. დამსაქმებელსა და მუშაკებს შორის. კოლექტიური ხელშეკრულება ფორმდება ყოველწლიურად, წე- 
რილობითი ფორმით, იგი უნდა გაეცნოს ყველა მუშაკსა და მოსამსახურეს, რომლებიც მუშაობენ საწარ- 

მოში, დაწესებულებასა და ორგანიზაციაში. ამ კოლექტიური ხელშეკრულებით მიღწეულია შეთანხმება 

ერთი მხრივ საწარმოს, დაწესებულების და ორგანიზაციის ადმინისტრაციასა და მეორე მხრივ, პროფ- 

კავშირულ კომიტეტს შორის შრომისა და ხელფასის საკითხებზე, სამუშაოსა და დასვენების დროის, 

შრომის ანაზღაურების, მატერიალური წახალისების, შრომის დაცვისა და სხვა პირობებზე აღმინისტრა- 

ციასა და შრომითი კოლექტივის ურთიერთვალდებულებათა შესახებ. 

კოლექტიურ ხელშეკრულებასთან ერთად მუშაკთა და საწარმოს, დაწესებულებისა და ორგანიზაციის ად- 
მინისტრაციას შორის შრომითი უსაფრთხოებისა და სოციალურ-ეკონომიკური ინტერესების მოსაწესრი- 

გებლად შეიძლება დაიდოს კოლექტიური შეთანხმება, რომელიც ითვალისწინებს:
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სამართლებრივი რეგულირების ზოგადი დებულებანი 

«ი შრომის გარანტიას და დასაქმების უზრუნველყოფას; . 

ითი შრომის ანაზღაურებისა და შემოსავლის საკითხებში მუშაკის მინიმალურ სოციალურ გარანტი- 

ებს, რაც უზრუნველყოფს ცხოვრების მინიმალურ დონეს; 

.· მინიმალურ სოციალურ ნორმატივებს; 

ი სოციალურ დაზღვევას; 

· შრომით ურთიერთობებს, მუშაობისა და დასვენების რეჟიმს; 

· შრომისა და გარემოს დაცვის პირობებს; 

”“ჭ მოსახლეობის სოციალურ-კულტურული მოთხოვნილებების დაკმაყოფილებას. 

დარგობრივი (დარგთაშორისი, პროფესიული) შეთანხმება ითვალისწინებს: 

· დარგის წარმოებისათვის შრომის ანაზღაურებისა და ნორმირების, ხელფასის გარანტირებულ მი- 

ნიმალურ დონეს, რომელიც ერთიანი სატარიფო სისტემის მიხედვით შეესაბამება მუშაკთა კვა- 

ლიფიკაციას და მიესადაგება შრომის პირობებს; 

ი მინიმალურ სოციალურ გარანტიებს, კომპენსაციებსა და შეღავათებს; 

· შრომით ურთიერთობებს; 

ა შრომის დაცვის პირობებს; 

.· "საბინაო-საყოფაცხოვრებო, სამედიცინო, კულტურული მომსახურების, დასვენებისა და გაჯანსა- 

ღების ორგანიზაციებს. ' 

კოლექტიური შეთანხმება ძალაში შედის მხარეთა ხელმოწერის დღიდან, თუ სხვა ვადა მითითებული არ 

არის შეთანხმებაში. 

საკონტროლო კითხვები: 

1 შრომის ხელშეკრულების (კონტრაქტის) არსი; 

2. შრომის ხელშეკრულების სახეები; 

3. საგამოცდო ვადის ცნება; 

4. კოლექტიური ხელშეკრულებისა და კოლექტიური შეთანხმების არსი და მნიშვნელობა, 

2. მუშაკის სხვა სამუშაოზე გადაყვანის საფუძვლები და შრომის ზელშეკრუ- 

ლების შეწყვეტა 
საწარმოს, დაწესებულებისა და ორგანიზაციის ადმინისტრაციის მიერ თავისი ინიციატივით მუშა-მოსამ- 

სახურეებთან დადებული ხელშეკრულების ძირითადი პირობების შეცვლა სხვა სამუშაოზე გადაყვანად 

ითვლება. მას უთანაბრდება ტერიტორიულად სხვა ადგილზე მუშაკის სამუშაოდ გადაყვანა, თუნდაც მუ- 
შაობის წინანდელი პირობების შეუცვლელად. შრომის კანონთა კოდექსის 25-ე მუხლის თანახმად, ადმი- 

ნისტრაციას უფლება არა აქვს მუშაკს მოსთხოვოს იმ სამუშაოს შესრულება, რომელიც გათვალისწინე- 

ბული არ არის შრომის ხელშეკრულებით. ამავე დროს, კოდექსის 26-ე მუხლის შესაბამისად, სხვა სა– 

მუშაოზე გადასაყვანად საჭიროა მუშაკის თანხმობა. სხვა სამუშაოზე გადაყვანა იმაგე ორგანიზაციაში, 

აგრეთვე სხვა ორგანიზაციაში, ან ტერიტორიულად სხვა ადგილას, თუნდაც ორგანიზაციასთან ერთად, 
დასაშვებია მხოლოდ მუშაკის თანხმობით.
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ამასთან ერთად, სხვა სამუშაოზე გადაყვანილად არ ითვლება და მუშაკის თანხმობას არ საჭიროებს მისი 

გადანაცვლება იმავე საწარმოში, დაწესებულებაში, ორგანიზაციაში ტერიტორიულად იმავე ადგილას მდე- 

ბარე და სხვა სამუშაო ადგილას, სხვა სტრუქტურულ ქვედანაყოფში, მუშაობის დაკისრება სხვა მექა- 

ნიზმსა თუ აგრეგატზე შრომის ხელშეკრულებით (კონტრაქტით) განპირობებული სპეციალობის, კვალი- 

ფიკაციის ან თანამდებობის ფარგლებში. ადმინისტრაციას უფლება არა აქვს მუშა ან მოსამსახურე გადა- 

ანაცვლოს მისი ჯანმრთელობისათვის მავნე სამუშაოზე, თუნდაც მისი თანხმობით. 

წარმოებისა და შრომის ორგანიზაციაში ცვლილებებთან დაკავშირებით დასაშვებია შრომის არსებითი პი- 

რობების შეცვლა იმავე სპეციალობით, კვალიფიკაციით ან იმავე თანამდებობაზე მუშაობის გაგრძელები- 

სას. შრომის არსებითი პირობების – შრომის ანაზღაურების სისტემებისა და ოდენობის, შეღავათების, 

მუშაობის რეჟიმის შეცვლის, არასრული სამუშაო დროის დაწესების ან გაუქმების, პროფესიების შეთავ- 

სების, თანრიგისა და თანამდებობათა დასახელების შეცვლისა და სხვა პირობების შესახებ მუშაკებს უნ- 

და აცნობონ არ უგვიანეს ორი თვისა. 

საწარმოო აუცილებლობის დროს ადმინისტრაციას უფლება აქვს ერთ თვემდე ვადით მუშაკი გადაიყვა- 

ნოს ხელშეკრულებით გათვალისწინებულ სამუშაოზე იმავე საწარმოში ან ტერიტორიულად იმავე ადგი- 

ლას მდებარე სხვა საწარმოში. ამ შემთხვევაში შრომა უნდა ანაზღაურდეს შესრულებული სამუშაოს მი- 

ხედვით, მაგრამ არანაკლებ წინანდელი საშუალო ხელფასისა. 

ამგვარი გადაყვანა დასაშვებია: სტიქიური უბედურების დროს, საწარმოო ავარიის თავიდან ასაცილებლად 

ან მისი შედეგების ლიკვიდაციის, უბედური შემთხვევისას, საწარმოს მოცდენის, სახელმწიფო და საზო- 

გადოებრივი ქონების დაღუპვის ან გაფუჭების თავიდან ასაცილებლად, სამუშაოზე გამოუცხადებელი მუ- 

შაკის შესაცვლელად და სხვა განსაკუთრებულ შემთხვევებში. 

მოცდენის შემთხვევაში მუშაკი მისი სპეციალობისა და კვალიფიკაცის გათვალისწინებით შეიძლება გა- 

დაყვანილ იქნეს იმავე საწარმოში სხვა ადგილას მოცდენის მთელი დროის მანძილზე. ხოლო იმავე ად- 

გილას მდებარე სხვა საწარმოში ერთ თვემდე ვადით. კოდექსის 152-ე მუხლის მოთხოვნის თანახმად 

ადმინისტრაცია ვალდებულია მუშაკი, რომელიც ჯანმრთელობის მდგომარეობის გამო საჭიროებს უფრო 

მსუბუქ სამუშაოზე დასაქმებას, გადაიყვანოს მისივე თანხმობით დროებით ან ვადის შეუზღუდავად სამე- 

დიცინო დასკვნის შესაბამისად. ასეთ შემთხვევაში მუშაკს ორი კვირის განმავლობაში უნარჩუნდება წი- 

ნანდელი საშუალო ხელფასი, ხოლო კანონმდებლობით გათვალისწინებულ შემთხვევებში დაბალ ხელფა- 

სიანი სამუშაოს შესრულების მთელი დროის მანძილზე. სამუშაოსთან დაკავშირებული დასახიჩრების ან 

ჯანმრთელობის სხვა დაზიანების გამო პირს ეძლევა სხვაობა წინანდელ და ახალ ხელფასს შორის 

შრომისუნარიანობის აღდგენამდე ან ინვალიდობის დადგენამდე. 

შრომის კანონთა კოდექსის 29-ე მუხლის შესაბამისად, მოცდენის ან სამუშაოზე არმყოფი მუშაკის 

დროებითი შეცვლისას დაუშვებელია კვალიფიციური მუშებისა და მოსამსახურეების გადაყვანა არაკვალი- 

ფიციურ სამუშაოზე. რაც შეეხება გადაყვანის ისეთ სახეს, როგორიცაა უფრო კვალიფიციურ სამუშაოზე 

ან უფრო მაღალ თანამდებობაზე მუშაკის გადაყვანას, იგი მუშაკის წახალისების საქმეს ემსახურება და 

საქმის ინტერესებიდან გამომდინარეობს. 

მუშაკის სამუშაოდან დათხოვნა ხორციელდება შრომის კანონთა კოდექსით გათვალისწინებულ შემთხვე- 

ვებში. შრომის ხელშეკრულების (კონტრაქტის) შეწყვეტის საფუძვლები დადგენილია შრომის კანონთა 
კოდექსის 30-ე მუხლით. ეს საფუძვლებია; 

ი” მხარეთა შეთანხმება; 

» ხელშეკრულების ვადის გასვლა; 

.· მუშაკის გაწვევა ან შესვლა სამხედრო სამსახურში; 

»· შრომის ხელშეკრულების მოშლა მუშაკის ან ადმინისტრაციის ინიციატივით; 

.· მუშაკის თანხმობით ასვლა სხვა სამუშაოზე ან თანამდებობაზ,; . 'უძაკ გადასვლ ვ. უ ე დ. ე:
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.· "საწარმოო აუცილებლობის ან სამუშაო რეჟიმის შეცვლის გამო სხვა სამუშაოზე მუშაკის გა– 

დაყვანა; 

. კანონიერ ძალაში შესული სასამართლო განაჩენის საფუძველზე, როდესაც პირს მიესაჯა თავი- 

სუფლების აღკვეთა ან სხვა სასჯელი, რომელიც გამორიცხავს მუშაობის გაგრძელების შესაძ- 

ლებლობას. 

საწარმოს, დაწესებულების, ორგანიზაციის გადაცემა ერთი ორგანოს დაქვემდებარებიდან მეორე ორგანი- 

ზაციის დაქეემდებარებაში არ წყვეტს შრომის ხელშეკრულების (კონტრაქტის) მოქმედებას. მათი შერ- 

წყმის, გაყოფის ან შეერთებისას შრომითი ურთიერთობები გრძელდება მუშის ან მოსამსახურის თანხმო- 
ბით. ასეთ შემთხვევაში ადმინისტრაციის ინიციატივით დასაშვებია ხელშეკრულების შეწყვეტა მხოლოდ 

იმ შემთხვევაში, თუ ხდება მუშაკთა რაოდენობის ან შტატების შემცირება. 

მუშაკის ინიციატივით შრომის ხელშეკრულება, რომელიც დადებულია განუსაზღვრელი ვადით, შეიძლება 
მოიშალოს ნებისმიერ დროს, მაგრამ ამის შესახებ ადმინისტრაცია უნდა გაფრთხილდეს წერილობით 

ორი კვირით ადრე. თუ მუშაკს საპატიო მიზეზი აქვს (მაგალითად ავადმყოფობა) მას შეუძლია განცხა- 

დება დაწეროს სამი დღით ადრე. გაფრთხილების ვადაში შედის ის დროც, როდესაც მუშაკი არ ცხად- 
დებოდა საპატიო მიზეზის გამო. ამ ვადის გასვლის შემდეგ მუშაკს უფლება აქვს შეწყვიტოს მუშაობა, 

ხოლო ადმინისტრაცია კი მოვალეა მისცეს მას შრომის წიგნაკი და გაუსწოროს საბოლოო ანგარიში. 

მუშაკსა და ადმინისტრაციას შორის შეთანხმებით შრომის ხელშეკრულება შეიძლება მოიშალოს აღნიშ- 

ნული ვადის გასვლამდეც. ადმინისტრაციასა და მუშაკს შორის შრომის ხელშეკრულების შეწყვეტის სა- 

ფუძველზე წარმოშობილი დავა განიხილება სასამართლო წესით. 

ვადიანი ხელშეკრულების მოშლა მუშაკის მიერ შეიძლება: 

· მუშაკის ავადმყოფობის ან ინვალიდობის გამო, რაც აბრკოლებს ხელშეკრულებით გათვალისწი- 
ნებულ სამუშაოს შესრულებას; 

რი ადმინისტრაციის მიერ შრომის კანონმდებლობის ან შრომის ხელშეკრულების დარღვევის დროს; 

“თ. “სხვა საპატიო მიზეზების დროს (მაგალითად დაქორწინება ღა ამასთან დაკავშირებით საცხოვ- 

რებლად სხვა ადგილზე გადასვლა. 

განუსაზღვრელი ვადით დადებული და ვადიანი შრომის ხელშეკრულება, მისი მოქმედების ვადის 

გასვლამდე, ადმინისტრაციამ შეიძლება მოშალოს მხოლოდ შემდეგ შემთხვევებში: 

.· დაწესებულების ლიკვიდაციის ან რეორგანიზაციის ან მუშაკთა რიცხვისა და შტატის შემცირე- 

ბის გამო; 

« თუ გამოვლინდა, რომ მუშაკი არ შეეფერება დაკავებულ თანამდებობას ან შესასრულებელ სა- 

მუშაოს არასაკმარისი კვალიფიკაციის ან ჯანმრთელობის მდგომარეობის გამო, რაც ხელს უშ- 

ლის სამუშაოს შესრულებაში; 

· მუშაკის მიერ არასაპატიო მიზეზით შრომის ხელშეკრულებით ან შრომის შინაგანაწესით დაკის–- 

რებული მოვალეობების სისტემატურად შეუსრულებლობის გამო. ან მის მიერ არასაპატიო მიზე- 

ზით სამუშაოს გაცდენის გამო, თუ მის მიმართ ადრე გამოყენებული იყო დისციპლინური ზემოქ- 

მედების ღონისძიება; 

ითი სამუშაოზე გამოუცხადებლობის გამო ზედიზედ 4 თვეზე მეტი სნის განმავლობაში, დროებითი 

შრომისუუნარობის გამო (ორსულობისა და მშობიარობასთან დაკავშირებით მიცემული შვებულე- 

ბის ჩაუთვლელად), თუ ჯანმრთელობის დაცვის ორგანოს მიერ მკურნალობის უფრო ხანგრძლი- 

ვი ვადა არ არის დაწესებული. ოთხთვიანი ვადა არ ვრცელდება შრომითი დასახიჩრებისა და 

პროფესიულ დაავადებათა არსებობისას. ამ დროს მუშაკს სამუშაო ადგილი ენახება შრომის უნა- 

რის აღდგენამდე ან ინვალიდობის დადგენამდე;
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სამართლებრივი რეგულირების ზოგადი დებულებანი 

· თუ მუშაკი სამუშაოზე გამოცხადდება არაფხიზელ მდგომარეობაში ან ნარკოტიკულ საშუალება- 

თა ზემოქმედების ქვეშ, 

.· “სასამართლოს განაჩენის ძალაში შესვლის გამო, რომლითაც მუშაკი მსჯავრდებულია თავისუფ- 

ლების აღკვეთით (გარდა პირობითი მსჯავრისა და განაჩენის აღსრულების გადადებისა), ან სხვა 

სასჯელით, რომელიც ამ სამუშაოს გაგრძელების შესაძლებლობას გამორიცხავს; 

.· იმ მუშაკის ბრალეული ქმედების გამო, რომელიც პასუხისგებელია ფულად ან სასაქონლო ფასე- 

ულობებზე, თუ ეს ქმედება ადმინისტრაციის მხრიდან ქმნის მის მიმართ ნდობის დაკარგვის სა- 

ფუძველს, ან სამუშაო ადგილზე ქონების დატაცებისას (მათ შორის წვრილმანი დატაცების 

დროსაც), რაც დადგენილია კანონიერ ძალაში შესული სასამართლოს განაჩენით ან იმ ორგანოს 

გადაწყვეტილებით, რომლის კომპეტენციაში შედის აღმინისტრაციული სახდელის დადება; 

· სასამართლოს გადაწყვეტილებით სპეციალიზებულ სამკურნალო-პროფილაქტიკურ დაწესებულე- 

ბაში მუშაკის იძულებით გაგზავნის გამო; 

.· დადგენილი წესით მუშაკის ქმედუუნაროდ აღიარების გამო; 

· იმ მუშაკის მიერ ამორალური გადაცდომის ჩადენის გამო, რომელიც აღმზრდელობით ფუნქციებს 

ასრულებს და რაც შეუთაგსებელია მუშაობის გაგრძელებასთან; 

.· ასევე საქართველოს კანონმდებლობით გათვალისწინებულ სხვა შემთხვევებში. 

დაუშვებელია შვებულების ან დროებითი შრომისუუნარობის დროს მუშაკის სამსახურიდან დათხოვნა, 

გარდა დროებითი შრომისუუნარობის გამო ზედიზედ ოთხ თვეზე მეტი ხნის განმავლობაში გამოუცხა- 

დებლობისა, ამასთან, ეს ოთხთვიანი ვადა არ ვრცელდება პროფესიული დაავადებისა და დასახიჩრების 

დროს, აგრეთვე იმ დაავადებებზეც, სადაც მკურნალობის უფრო მეტი ვადაა დაწესებული. 

იმ დაწესებულება–საწარმოში, სადაც პროფკავშირი არსებობს, აღმინისტრაციის ინიციატივით შრომის 

ხელშეკრულების მოშლა დაუშვებელია პროფკავშირთან წინასწარი შეთანხმების გარეშე, გარდა საქარ- 

თველოს კანონმდებლობით დადგენილი შემთხვევებისა, ხოლო იმ საწარმოში, დაწესებულებასა და ორგა- 

ნიზაციაში, სადაც არ არსებობს პროფკავშირის კოლეგიური ორგანო, მაგრამ არის პროფკავშირული 

ორგანიზატორი, საჭიროა მისი ერთპიროვნული თანხმობა. თუ ადმინისტრაციამ მუშაკთან ხელშეკრულე- 

ბა მოშალა პროფკავშირთან შეუთანხმებლად, საქმე განიხილება სასამართლო წესით. 

შრომის კანონთა კოდექსით დადგენილია მუშაკის განთავისუფლებისას მისი უფლებების დაცვის გარან- 

ტიები. გამონთავისუფლებული მუშაკების შრომის უფლება გარანტირებულია: 

ი "სხვა სამუშაოს მიცემით იმავე საწარმოში, დაწესებულებაში, ორგანიზაციაში; 

.· წინანდელი პროფესიის სპეციალობის, კვალიფიკაციის მიხედვით სამუშაოს მიცემით სხვა სა- 

წარმოში, დაწესებულებაში, ორგანიზაციაში, ხოლო ასეთის უქონლობისას – სხვა სამუშაოს 

მიცემით პირადი სურვილისა და საზოგადოებრივ მოთხოვნილებათა გათვალისწინებით; 

« ახალი პროფესიების (სპეციალობების) შესწავლის შესაძლებლობის მიცემით, შესაბამისი სამუ- 

შაოთი დაკმაყოფილებასთან ერთად, 

საწარმოდან” დაწესებულებიდან” ორგანიზაციიდან მათი ლიკვიდაციის, რეორგანიზაციის 

(სტრუქტურული ცვლილებები და სხვა) მიზეზით, მუშაკთა რიცხოვნობის ან შტატების შემცირების გა- 

მო განთავისუფლებულ მუშაკებს შრომის ხელშეკრულების (კონტრაქტის) შეწყვეტისას: 

· ეძლევათ გასასვლელი დახმარება ერთი თვის საშუალო ხელფასის ოდენობით; 

ით უნარჩუნდებათ საშუალო ხელფასი შრომით მოწყობამდე, მაგრამ დათხოვნის დღიდან არა უმე- 

ტეს ორი თვის განმავლობაში, გასასვლელი დახმარების მიცემის გაუთვალისწინებლად;
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სამართლებრივი რეგულირების ზოგადი დებულებანი 

· უნარჩუნდებათ უწყვეტი შრომის სტაჟი, თუ დათხოვნის შემდეგ წყვეტილი მუშაობის სანგრძლი- 
ვობა სამ თვეს არ აღემატება. 

განთავისუფლებულ მუშაკებს შეიძლება მიეცეთ სხვა შეღავათებიც, რომლებიც  გათვალისწინებულია 
შრომის ხელშეკრულების (კონტრაქტის) ან თვით საწარმოს, დაწესებულებისა და ორგანიზაციის დებუ- 

ლებით (წესდებით). 

გარდა აღნიშნულისა, შრომის კანონთა კოდექსის მე-13 და მე-14 თავებით გათვალისწინებულია ახალ–- 

გაზრდობის სამუშაოზე მიღებისა და დათხოვნის თავისებურებები. 18 წლამდე არასრულწლოვანები სა- 

მუშაოზე მიიღებიან საგამოცდო ვადის გარეშე. ეს პირები შრომით ურთიერთობებში უფლებრივად გათა- 

ნაბრებულნი არიან სრულწლოვანებთან, ხოლო შრომის დაცვის, სამუშაო დროის, შვებულებისა და შრო- 

მის ზოგიერთი სხვა პირობებით სარგებლობენ შრომის კანონმდებლობით გათვალისწინებული შეღავათე– 

ბით. 18 წლამდე არასრულწლოვანს სამუშაოზე იღებენ მხოლოდ წინასწარი სამედიცინო შემოწმების 

შემდეგ და მათ 18 წლამდე ყოველწლიურად უნდა გაიარონ სავალდებულო სამედიცინო შემოწმება. აკ– 
რძალულია 18 წლამდე ახალგაზრდის გამოყენება მძიმე სამუშაოებზე, მავნე. და საშიშპირობებიან, აგ- 

რეთვე მიწისქვეშა სამუშაოებზე. 

შრომის კანონმდებლობა კრძალავს ამ პირთა დასაქმებას ღამისა და ზეგანაკვეთურ სამუშაოებზე, ასევე 

დასვენების დღეებში. 18 წლამდე არასრულწლოვანის მშობელს ან მის შემცვლელ პირს ასევე იმ სა–- 

ხელმწიფო ორგანოს, საზოგადოებრივ ორგანიზაციას და თანამდებობის პირს, რომლებსაც დაკისრებული 

აქვთ შრომის კანონმდებლობის დაცვაზე ზედამხედველობა და კონტროლი, უფლება აქვთ მოითხოვონ 

არასრულწლოვანთა შრომის ხელშეკრულების შეწყვეტა (მათ შორის განსაზღვრული ვადით დადებული 

ხელშეკრულებისაც), თუ მისი მოქმედების გაგრძელება ემუქრება არასრულწლოვანის ჯანმრთელობას ან 
არღვევს მის კანონიერ ინტერესებს. ადმინისტრაციის ინიციატივით 18 წლამდე მუშაკის დათხოვნა დაიშ- 

ვება დათხოვნის საერთო წესების დაცვით. დათხოვნა შტატების რიცხვის შემცირების გამო, ან თუ გა- 

მოვლინდება მისი არასაკმარისი კვალიფიკაცია სამუშაოსადმი შეუფერებლობა, ხდება მხოლოდ გამონაკ- 

ლის შემთხვევაში. 

საკონტროლო კითხვები: 
1. მუშაკის სხვა სამუშაოზე გადაყვანის საფუძვლები; 

2. მუშაკის შრომითი ხელშეკრულების მოშლის საფუძვლები; 

3. მუშაკის ინიციატივით შრომითი ხელშეკრულების მოშლის საფუძვლები; 

4. საწარმოს დაწესებულებისა და ორგანიზაციის ადმინისტრაციის ინიციატივით შრომის მოშლის 
შემთხვევები; 

5. ახალგაზრდობის სამუშაოზე მიღებისა და დათხოვნის თავისებურებები. 

3. სამუშაო დრო და დასვენების დრო. შრომის ანაზღაურება 

სამუშაო დროისა და დასვენების დროის საკითხი მოწესრიგებულია შრომის კანონთა კოდექსით. სამარ- 

თლებრივად სამუშაო დრო დროის ის ხანგრძლივობაა, რომლის განმავლობაში მუშაკმა უნდა შეასრუ- 

ლოს თავისი შრომითი მოვალეობები. არსებობს ნორმალური ხანგრძლივობის სამუშაო დრო, შემოკლე- 

ბული და არასრული სამუშაო დრო. · 

შრომის კანონთა კოდექსის 42-ე მუხლის თანახმად, საწარმო–დაწესებულებაში მუშაკთა სამუშაოს ნორ- 

მალური ხანგრძლივობა არ შეიძლება აღემატებოდეს 41 საათს კვირაში, ხოლო საჯარო მოსამსახურეე- 

ბისა 40 საათს კვირაში. უქმე დღეების წინ მუშაობის ხანგრძლივობა მცირდება 1 საათით. კოდექსის 

44-ე მუხლის საფუძველზე შემოკლებული ხანგრძლივობის სამუშაო დრო უწესდებათ 16-დან 18 წლამ-
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დე მუშაკებს 36 საათი კვირაში. ხოლო 15-დან 16 წლამდე და 14-დან 15 წლამდე არასრულწლოვანებს 

24 საათი კვირაში. სასწავლო წლის განმავლობაში სწავლისაგან თავისუფალ დროს მომუშავე მოსწავ- 

ლეების სამუშაო დროის ხანგრძლივობა არ უნდა აღემატებოდეს არასრულწლოვანთათვის დაწესებული 

სამუშაო დროის ნახევარს. შრომის მავნე პირობებთან სამუშაოზე დასაქმებული პირებისათვის შრომის 

ხანგრძლივობა არ უნდა აღემატებოდეს 36 საათს კვირაში. შემოკლებული სამუშაო დრო უწესდებათ 

ასევე ცალკეული კატეგორიის მუშაკებს (მაგალითად მასწავლებლებს, ექიმებს). ერთი საათით მცირდება 
სამუშაო დროის ხანგრძლივობა ღამით მომუშავე მუშაკებისათვის (ღამის დროდ ითვლება 22სთ-დან 6 

სა-მდე). მუშაკისა და ადმინისტრაციის შეთანხმებით, როგორც სამუშაოზე მიღებისას, ისე შემდეგ. შეი- 
ლება დაწესდეს არასრული სამუშაო დღე ან არასრული სამუშაო კვირა. მისი ანაზღაურება ხდება ნამუ- 

შევარი დროის პროპორციულად ან გამომუშავების მიხედვით. არასრული სამუშაო დრო არ იწვევს რაი- 

მე შეზღუდვას მუშაკთა ყოველწლიური შვებულების ხანგრძლივობაზე და შრომის სტაჟის გამოთელაზე. 

საწარმო–დაწესებულე-ბაში წარმოების ხასიათისა და შრომის პირობების „გათვალისწინებით წესდება 5 

ან 6 დღიანი სამუშაო კვირა. 6 დღიანი სამუშაო კვირის დროს, დღეში სამუშაო საათები არ უნდა აღე- 

მატებოდეს 7 საათს, როცა კვირის ნორმა 41 საათია. 6 საათს, როცა კვირის ნორმა 36 საათია და 4 

საათს, როცა კვირის ნორმა 24 საათია. 

შრომის კანონთა კოდექსის 55-ე მუხლით დადგენილია ზეგანაკვეთური მუშაობის შემთხვევები: 

რ ისეთი სამუშაოს წარმოების დროს, რომელიც აუცილებელია ქვეყნის დაცვისათვის, აგრეთვე სა- 

ზოგადოებრივი ან სტიქიური უბედურების, საწარმოო ავარიის თავიდან ასაცილებლად და მათი 

შედეგების დაუყოვნებელი აღმოფხვრისათვის; 
.·ძ საზოგადოებრივად აუცილებელი ისეთი სამუშაოების საწარმოებლად, როგორიცაა წყალმომარაგე- 

ბა, გაზით მომარაგება, გათბობა, განათება, კანალიზაცია, ტრანსპორტი, საფოსტო-სატელეგრაფო 

და სატელეფონო კავშირი, რათა თავიდან იქნეს აცილებული ის შემთხვევითი ან მოულოდნელი 

გარემოებები, რაც არღვევს მათ ნორმალურ ფუნქციონირებას; 
თ როცა აუცილებელია, დამთავრდეს დაწყებული სამუშაო, რომელიც გაუთვალისწინებელი ან შემ- 

თხვევითი შეფერხების მიზეზით ვერ დამთავრდებოდა ნორმალური სამუშაო დროის განმავლობა- 

ში წარმოების ტექნიკური პირობების გამო, თუ დაწყებული მუშაობის შეწყვეტას შეუძლია გა- 

მოიწვიოს სახელმწიფო ან საზოგადოებრივი ქონების გაფუჭება ან დაღუპვა; 

+ მექანიზმის ან ნაგებობების შესაკეთებლად და აღსადგენად დროებითი სამუშაოების წარმოების 
დროს, იმ შემთხვევებში, თუ მათი მოუწესრიგებლობა გამოიწვევს მშრომელთა მნიშვნელოვანი 

რაოდენობის მუშაობის შეწყვეტას; 

.· შემცვლელი მუშაკის გამოუცხადებლობისას მუშაობის გასაგრძელებლად, თუ დაუშვებელია სამუ- 

შაოს შეწყვეტა; ასეთ შემთხვევაში ადმინისტრაცია ვალდებულია დაუყოვნებლივ მიიღოს ზომები 

შემცვლელის სხვა მუშაკით შეცვლისათვის; 

ი.ი როდესაც აუცილებელია დატვირთვა-გადმოტვირთვის სამუშაოთა შესრულება იმ მიზნით, რომ არ 

იქნეს დაშვებული ან აღიკვეთოს მოძრავი შემადგენლობის მოცდენა ან ტვირთის დაგროვება გაგ- 

ზავნისა და დანიშნულების პუნქტებში. 

ამავე დროს, თითოეული მუშის ან მოსამსახურის ზეგანაკვეთური მუშაობა არ უნდა აღემატებოდეს 4 

საათს ზედიზედ ორი დღის განმავლობაში, მთელი წლის განმავლობაში – 120 საათს. საწარმოს, დაწე” 

სებულების, ორგანიზაციის ადმინისტრაცია ვალდებულია ზუსტად აღრიცხოს თითოეული მუშაკის მიერ 

ნამუშევარი ზეგანაკვეთური საათები. 

დასვენების დღეებში მუშაობის აკრძალვის შემთხვევები და მუშაკის სამუშაოდ გამოწვევა, აგრეთვე კომ- 

პენსაციები დასვენების დღეს მუშაობისათვის დადგენილია შრომის კანონთა კოდექსის 62-63-ე მუხლე- 

ბით. კერძოდ, დასვენების დღეებში მუშაობა აკრძალულია. 

რ დასვენების დღეს ცალკეული მუშისა და მოსამსახურის სამუშაოდ გაწვევა, როგორც გამონაკ- 

ლისი, დასაშვებია მხოლოდ საწარმოს, დაწესებულების, ორგანიზაციის პროფკავშირის ნებარ-
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თვით და მხოლოდ გამონაკლისის სახით ამ მუხლის მესამე ნაწილით გათვალისწინებულ შემ- 

თხვევებში; 

დასვენების დღეს ცალკეული მუშისა და მოსამსახურის სამუშაოდ გამოწვევა, როგორც გამონაკლისი, 

დასაშვებია შემდეგ შემთხვევებში: 

7) საზოგადოებრივი ან სტიქიური უბედურების, საწარმოო ავარიის აცილების, თუ ლიკვიდაციის 
დროს ან მათი შედეგების დაუყოვნებლივ აღმოფხვრისათვის; 

.· უბედური შემთხვევების, სახელმწიფო და საზოგადოებრივი ქონების დაღუჰვის ან გაფუჭების 
თავიდან აცილების დროს; 

.თრ ისეთი გადაუდებელი, წინასწარ გაუთვალისწინებელი სამუშაოების შესრულების დროს, რომელ- 

თა სწრაფად შესრულებაზე დამოკიდებულია მთლიანად საწარმოს, დაწესებულების, ორგანიზა- 

ციის ან მათი ცალკეული ქვეგანაყოფის ნორმალური მუშაობა შემდგომში. 

დასვენების დღეს მუშაობა, მხარეთა შეთანხმებით, შეიძლება ანაზღაურდეს სამაგიერო დასვენების დრო- 

ის მიცემით ან ფულადი სახით ორმაგად. 

დრო, რომლის განმავლობაში მუშაკი თავისუფალია შრომის მოვალეობის შესრულებისაგან და შეუძლია 

თავისი შეხედულებით გამოიყენოს იგი, დასვენების დროდ ითვლება. შრომის კანონმდებლობით მუშაკებს 

კვებისა და დასვენებისათვის ეძლევათ შესვენება, რომელიც არ შედის სამუშაო დროში. შესვენების დაწ- 

ყების და დამთავრების დრო განისაზღვრება შრომის შინაგანაწესით. როგორც წესი, მუშაკებს შესვენება 

ეძლევათ სამუშაოს დაწყებიდან 4 საათის შემდეგ და იგი არ უნდა აღემატებოდეს 2 საათს. ყველა მუ- 

შაკისათვის დაწესებულია ერთი ან ორი დასვენების დღე კვირაში. საერთო დასვენების დღეა კვირა. უწ- 

ჭეეტი წარმოების მუშაკებს დასვენების დღეები ეძლევათ რიგრიგობით კვირის სხვადასხვა დღეებში. ამა– 

ეე დროს კოდექსის 64-ე მუხლით დადგენილია უქმე დღეები. საწარმოები, დაწესებულებები, ორგანიზა– 
ციები არ მუშაობენ შემდეგ უქმე დღეებში: 

. 1 და 2 იანვარს – ახალი წლის სადღესასწაულო დღეებში; 

.· 7 იანვარს – უფლისა ჩვენისა იესო ქრისტეს შობის დღეს, 

. 19 იანვარს – ნათლისღებას – უფლისა ჩვენისა იესო ქრისტეს გაცხადების დღეს; 

«3 მარტს – დედის დღეს, 

. 8 მარტს – ქალთა საერთაშორისო დღეს; 

.თ 9 აპრილს – "საქართველოს სახელმწიფოებრივი დამოუკიდებლობის აღდგენის აქტის მიღების 

დღეს, საქართველოს ეროვნული ერთიანობის, სამოქალაქო თანხმობისა და სამშოლოსათვის და–- 

ღუპულთა მოგონების დღე; 

· "სააღდგომო დღეებში – დიდ პარასკევს, დიდ შაბათს, უფლისა ჩვენისა იესო ქრისტეს ბრწყინვა- 

ლე აღდგომის დღეს; მიცვალებულთა მოხსენიების დღეს – აღდგომის მეორე დღეს, ორშაბათს 
(თარილი გარდამავალია); 

.· 9 მაისს – ფაშიზმზე გამარჯვების დღეს; 

.· 26 მაისს – საქართველოს დამოუკიდებლობის დღეს; 

ით 28 აგვისტოს – ყოვლადწმინდა ღვთისმშობლის მიძინების დღეს (მარიამობას); 

ა 14 ოქტომბერს – მცხეთობის (სვეტიცხოვლობის, კვართის დღესასწაულის) დღეს; 

ით 23 ნოემბერს – გიორგობის დღეს. 

უქმე დღეებში დასაშვებია მხოლოდ ისეთი სამუშაოს შესრულება, რომლის შეჩერებაც შეუძლებელია 

წარმოების პირობების გამო. ასევე მოსახლეობის მომსახურებასთან დაკავშირებულ და ზოგიერთ სხვა 

შემთხვევაში. უქმე დღეებში მუშაკს ორმაგად უნაზღაურდება მუშაობა.
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მუშაკს ეძლევა ყოველწლიური ხელფასიანი შეებულება არანაკლებ 24 სამუშაო დლისა (თუ შრომის 

ხელშეკრულებით სხვა რამ არ არის გათვალისწინებული). მაგალითად პედაგოგებს ეძლევათ 48. სამუ- 

შაო დღე. 18 წლამდე ახალგაზრდებს კი შვებულება ეძლევათ ერთი კალენდარული თვის განმავლობაში. 

მუშაკს, როგორც წესი, შვებულება ეძლევა საწარმო–დაწესებულებაში უწყვეტი მუშაობის 11 თვის თავ- 

ზე. არასრულწლოვანებს და ორსულებს კი ამ ვადის გასვლამდეც. თუ მუშაკმა I1 თვეზე ნაკლები იმუ- 

შავა და სამუშაოდან განთავისუფლდა, მას მიეცემა ფულადი კონპენსაცია ნამუშევარი თვეების პროპორ- 

ციულად. მუშაკებს შვებულება უნდა მიეცეთ ყოველ წელს. გამონაკლის შემთხვევაში, როდესაც მუშაკის 

შვებულებაში წასვლამ შეიძლება უარყოფითად იმოქმედოს დაწესებულების მუშაობაზე, მუშაკის თანხმო- 

ბით და პროფკავშირთან შეთანხმებით, დასაშვებია შვებულების გადატანა შემდეგი წლისათვის. აკრძალუ- 

ლია შვებულების მიუცემლობა ზედიზედ ორი წლის განმავლობაში. არ შეიძლება 18 წლამდე ახალგაზ- 

რდებს და იმ მუშაკებს, რომელთაც შრომის მავნე პირობებთან დაკავშირებით აქვთ დამატებითი შვებუ- 

ლება, გადაუტანონ იგი მეორე წლისათვის. ოჯახური პირობებისა და სხვა საპატიო მიზეზების გამო მუ- 

შაკს შეიძლება მიეცეს უზელფასო შვებულება. ეს ადმინისტრაციის უფლებაა და არა მოვალეობა, მაგრამ 

კანონმდებლობით გათვალისწინებულ შემთხვევებში შვებულების მიცემა ადმინისტრაციის ვალდებულებაა. 

შრომის კანონთა კოდექსის 75-ე მუხლის თანახმად, მუშა-მოსამსახურეების შრომის ანაზღაურება ხდება 

შრომის ოდენობისა და ხარისხის მიხედვით ხელფასის ფორმით. ანაზღაურება ხდება შრომის ხელშეკ- 

რულებით დადგენილი წესითა და პირობებით. როგორც სახელმწიფო ისე საზოგადოებრივ და კერძო 

სექტორში მუშაკის თვიური ხელფასი არ შეიძლება იყოს სახელმწიფოს მიერ დაწესებულ მინიმალურ 

ოდენობაზე ნაკლები. არსებობს ხელფასის ორი ძირითადი სისტემა დროითი და სანარდო. ამ სისტემას 

ადგენს ადმინისტრაცია, როგორც წესი, შრომით კოლექტივთან შეთანხმებით. ხელფასის დროითი სისტე- 

მით შრომის ანაზღაურება ხდება ნამუშევარი დროის მიხედვით. შრომის სანარდო ანაზღაურების დროს 

კი ხელფასის ოდენობის გამოანგარიშება ხდება დამზადებული პროდუქციის ან შესრულებული სამუშაოს 

მოცულობისა და ხარისხის მიხედვით. საჯარო მოსამსახურეთა შრომის ანაზღაურება ხდება კანონით ან 

მთავრობის მიერ დამტკიცებული თანამდებობრივი განაკვეთების (სარგოები) ნუსხის საფუძველზე. ადგი- 

ლობრივი თვითმმართველობის მოსამსაზურეთა განაკვეთებს ამტკიცებს საკრებულო. 

შრომის ანაზღაურება ზეგანაკვეთური სამუშაოსათვის ხდება გადიდებული ოდენობით. პირველი ორი საა- 

თოსათვის 1,5, შემდგომი მუშაობისათვის კი ორმაგი ოდენობით. ღამის მუშაობის ანაზღაურება ასევე 

ხდება გადიდებული ოდენობით. მუშაკები, რომლებიც ერთსა და იმავე საწარმო–დაწესებულებაში თაეის 

ძირითად სამუშაოსთან ერთად ასრულებენ დამატებით სამუშაოს სხეა პროფესიის (თანამდებობის) მი- 

ხედვით ან ასრულებენ სამუშაოზე დროებით არამყოფი მუშაკის მოვალეობას, იღებენ ხელფასის დანა- 

მატს. წუნდებული პროდუქციის დამზადებისას შრომა არ ანაზღაურდება, მაგრამ თუ წუნი მუშაკის ბრა- 

ლით არ არის გამოწვეული, მას უნაზღაურდება შესრულებული სამუშაო. საწარმოს მოცდენის დროს 

მუშაკს შრომა აუნაზღაურდება, თუ მოცდენა მისი ბრალით არ არის გამოწვეული. 

აკრძალულია ხელფასიდან დაქვითვა კანონმდებლობით გათვალისწინებული შემთხვევების გარდა. დაქვით- 

ვის საერთო ოდენობა არ შეიძლება აღემატებოდეს ხელფასის ნახევარს. ხელფასი გაიცემა ყოველი ნახე- 

ვარი თვის შემდეგ, თუ შრომის ხელშეკრულებით სხვა რამ არ არის გათვალისწინებული. კერძო და სა- 

ზსოგადოებრივ საქტორში ხელფასის გაცემის ვადებს ადგენს დამქირავებელი. 

საკონტროლო კითხვები: 

1 სამუშაო დრო და მისი არსი; 

2. დასვენების დრო და მისი არსი; 

3. შრომის ანაზღაურების ცნება და სახეები.
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4. შრომის დაცვა, შრომის დისციპლინა და მუშაკთა მატერიალური პასუხის- 

მგებლობა 

შრომის დაცვა არის საკანონმდებლო, სოციალურ-ეკონომიკური, სანიტარულ-ჰიგიენური, ტექნიკური და 

ორგანიზაციული ღონისძიებების სისტემა, რომელიც უზრუნველყოფს შრომის პროცესში ადამიანთა ჯან- 

მრთელობასა და უსაფრთხოებას. 

შრომის კანონმდებლობის გათვალისწინებით, კერძოდ კი შრომის კანონთა კოდექსის 139-ე მუხლის თა– 

ნახმად, ყველა საწარმო-დაწესებულებაში უნდა შეიქმნას შრომის ჯანსაღი და უსაფრთხო პირობები. მი–- 

სი უზრუნველყოფა ადმინისტრაციას ევალება. ადმინისტრაცია ვალდებულია საწარმოო ტრავმატიზმის 

თავიდან ასაცილებლად დანერგოს უსაფრთხოების ტექნიკის თანამედროვე საშუალებები და შექმნას ისე- 

თი სანიტარულ-ჰიგიენური პირობები, რომლებიც აღკვეთენ მუშაკების პროფესიულ დაავადებას. 

შრომის დაცვის ღონისძიებათა შესრულებაზე კონტროლი ეკისრება ადმინისტრაციას, რომელიც ვალდე– 

ბულია, თუ მუშაკები ჯანმრთელობის მდგომარეობის გამო უფრო მსუბუქ სამუშაოს საჭიროებენ, გადაიყ- 

ვანონ ისინი ასეთ სამუშაოზე, დროებით ან მუდმივად, მათი თანხმობით და სამედიცინო დასკენის შესა- 

ბამისად. დაწესებულების ადმინისტრაცია ვალდებულია კანონმდებლობით გათვალისწინებულ შემთხვევებ– 
ში სამუშაოზე მიიღოს ინვალიდები და დაუწესოს მათ შემოკლებული სამუშაო დღე და შრომის სხვა 

შეღავათიანი პირობები, სამედიცინო დასკვნის შესაბამისად. არ დაიშვება ინვალიდთა დასაქმება მათი 

თანხმობის გარეშე ზეგანაკვეთურ სამუშაოზე, დასვენების დღეებში და ღამის სამუშაოზე. თუ ინვალიდს 

სამედიცინო დასკვნით ეკრძალება კონკრეტული სამუშაოს შესრულება, ამ სამუშაოზე მისი გამოყენება 

არ შეიძლება მისი თანხმობის შემთხვევაშიც. მძიმე და მავნე სამუშაოებზე, აგრეთვე ტრანსპორტთან და- 

კავშირებულ სამუშაოებზე დასაქმებულ მუშაკთა სამედიცინო შემოწმება ხდება პერიოდულად. ადმინის– 

ტრაციამ დროულად უნდა მოახდინოს მომხდარი უბედური შემთხვევის გამოკვლევა. და მიიღოს საჭირო 

ზომები უბედური შემთხვევის გამომწეევი მიზეზების თავიდან ასაცილებლად. 

კანონმდებლობით დამატებით გათვალისწინებულია ქალთა და არასრულწლოვანთა შრომის დაცვის სა- 

კითხები. კერძოდ, შრომის კანონთა კოდექსის 156-ე და 157-ე მუხლების თანახმად აკრძალულია ქალთა 

შრომის გამოყენება მძიმე სამუშაოებზე, აგრეთვე მიწისქვეშა სამუშაოებზე, გარდა ისეთი სამუშაოებისა, 

რომლებიც დაკავშირებულია სანიტარულ და საყოფაცხოვრებო მომსახურებასთან. აკრძალულია ქალების 

მიერ ისეთი სიმძიმეების გადატანა, რომელიც აღემატება მათთვის დადგენილ ზღვრულ ნორმას. არ შეიძ- 

ლება ქალის შრომის გამოყენება ღამის სამუშაოებზე, გარდა მეურნეობის იმ დარგებისა, სადაც ეს გა- 

მოწვეულია აუცილებლობით და ნებადართულია, როგორც დროებითი ღონისძიება. დაუშეებელია ორსუ- 

ლი ქალების, აგრეთვე იმ ქალების შრომის გამოყენება, რომლებსაც სამ წლამდე ბავშვები ჰყავთ ღამის 

და ზეგანაკვეთურ სამუშაოებზე, დასვენების დღეებში, აგრეთვე მათი გაგზავნა მივლინებაში. 3-14 წლამ- 

დე ბავშვების დედების გაგზავნა მივლინებაში დასაშვებია მხოლოდ მათი თანხმობით. ორსული ქალები 

საექიმო დასკვნის შესაბამისად შეიძლება გადაყვანილნი იქნენ სხვა უფრო მსუბუქ სამუშაოზე საშუალო 

ხელფასის შენარჩუნებით. ქალებს ორსულობისა და მშობიარობის გამო ეძლევათ ფასიანი შვებულება, 

რომლის ხანგრძლივობა 70 კალენდარული დღეა მშობიარობამდე და 56 მშობიარობის შემდეგ. გართუ- 

ლებული მშობიარობისას, და ორი ან მეტი ბაეშვის შობის შემთხვევაში მათ ეძლევათ შეებულება 80 კა- 

ლენდარული დღის ხანგრძლივობით. 

ბავშვის 1,5 ასაკის მიღწევამდე ქალს ეძლევა ნაწილობრივ ანაზღაურებადი შვებულება ბავშვის მოვლი- 

სათვის. ამასთან, ქალის სურვილით მას შეიძლება მიეცეს დამატებითი უხელფასო შვებულება ბავშვის 

სამ წლამდე მიღწევამდე. შვებულების განმავლობაში ქალს ენახება სამუშაო ადგილი და შვებულება ეთ- 
ვლება სამუშაო სტაჟში. ქალებს, რომლებმაც ახალშობილი იშვილეს უშუალოდ სამშობიარო სახლიდან 

იგივე შელავათები აქვთ, რაც მშობიარე ქალებს. ქალებს, რომლებსაც წლინახევრის ასაკის ბავშვები 

ჰყავთ, საერთო შესვენების გარდა, ეძლევათ დამატებითი შესვენება ბავშვის კვებისათვის არანაკლებ. 30 
წუთისა, ხოლო თუ ქალს ჰყავს 1 წლამდე ორი ან მეტი ბავშვი არანაკლებ 1 საათისა. 

კოდექსის 164-ე მუხლის თანახმად აკრძალულია სამუშაოდ მიღებაზე უარის თქმა ორსულობის ან ბავშ- 

ვის მოვლასთან დაკავშირებული მოტივებით, ასევე იმ ქალის სამუშაოდან დათხოვნა ადმინისტრაციის 

ინიციატივით, რომელსაც 1,5 წლამდე ბავშვი ჰყავს. საწარმოს სრული ლიკვიდაციის შემთხვევაში მისი 

დათხოვნა დაშვებულია სავალდებულო შრომის მოწყობის პირობით.
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კანონმდებლობით დადგენილია. შეთავსებები. იმ. მუშა-მოსამსახურეებისათვის, რომლებიც. სწავლას. უთავ- 
სებენ. შრომას. მუშა-მოსამსახურეები, რომლებიც. სასწავლებლების საღამოს. განყოფილებებზე წარმატე- 
ბით სწავლობენ წარმოებისაგან მოუწყვეტლად, თავისუფლდებიან სამუშაოსაგან გამოცდებისათვის მოსამ- 
ზადებლად და ჩასაბარებლად წელიწადში 30 სამუშაო დღით, მათთვის ძირითადი სამუშაო ადგილის მი- 
ხედვით საშუალო ხელფასის 50%-ის შენარჩუნებით. 

მუშა-მოსამსახურეებს უმაღლეს და საშუალო სპეციალურ სასწაგლებლებში მისაღები გამოცდების ჩასა- 

ბარებლად ეძლევათ უხელფასო შვებულება უმაღლეს სასწავლებელში – 15 კალენდარული დღე, ხოლო 
საშუალო სპეციალურ სასწავლებელში – 10. კალენდარული დღე სასწავლებლის ადგილზე წასვლის და 
უკან დაბრუნების დროის ჩაუთვლელად. 

მუშა-მოსამსახურეებს, რომლებიც სწავლობენ დაუსწრებლად უმაღლეს და » საშუალო“ სპეციალურ სას- 
წავლებლებში, სწავლასთან დაკავშირებით ეძლევათ შვებულება და აგრეთვე სხვა შეღავათები. მათ უფ- 
ლება აქვთ სადიპლომო პროექტის (ნაშრომის) მომზადების ან სახელმწიფო გამოცდების ჩაბარების დაწ- 

ყებამდე ათი სასწავლო თვის განმავლობაში მიიღონ სამუშაოსაგან თავისუფალი ერთი დღე კვირაში, 

ხელფასის 50%-ის ანაზღაურებით. საწარმო-დაწესებულებას უფლება აქვს სასწავლებლის რეკომენდაცი- 

ით მისცეს ბოლო კურსის სტუდენტებს ერთი თვის ხელფასიანი შვებულება სადიპლომო პროექტისათ- 

ვის მასალების გასაცნობად. 

შრომის კანონთა კოდექსის მე-2 მუხლის თანახმად, მუშაკები ვალდებულები არიან იმუშაონ პატიოსნად 

და კეთილსინდისიერად, დაიცვან შრომის დისციპლინა, დროულად და ზუსტად შეასრულონ ადმინისტრა- 

ციის განკარგულებები, გაადიდონ შრომის ნაყოფიერება, გააუმჯობესონ პროდუქციის ხარისხი, დაიცვან 

უსაფრთხოების ტექნიკისა და საწარმოო სანიტარიის მოთხოენები, გაუფრთხილდნენ და განამტკიცონ 

საკუთრება და სხვ. 

შრომის დისციპლინა არის იმ ნორმათა ერთობლიობა, რომელიც ადგენს მუშაკისა და ადმინისტრაციის 

მოვალეობებს, შრომის პროცესში მოვალეობათა შესრულების რეჟიმს, კეთილსინდისიერი შრომისათვის 

წახალისების ზომებს და ვალდებულებათა შეუსრულებლობისათვის პასუხისმგებლობას, 

შრომის დისციპლინა მოიცავს მუშა-მოსამსახურეთა ერთობლივი შრომის პროცესში დადგენილი წესების 

დაცვას, რომლის უზრუნველყოფის საშუალებებია; 

.შ ორგანიზაციული და ეკონომიკური პირობების შექმნა; 

გ შრომისადმი შეგნებული დამოკიდებულება; 
·“ დაწინაურების, აღზრდისა და წახალისების მეთოდების გამოყენება. , 

საწარმო-დაწესებულებაში შრომის დისციპლინა განისაზღვრება შრომის შინაგანაწესით, რომელსაც ამ- 

ტკიცებს შრომითი კოლექტივი, ადმინისტრაციისა და პროფკავშირის წარდგენით. მუშაობაში მიღწეული 

წარმატებისათვის ადმინისტრაცია იყენებს მორალური და მატერიალური წახალისების შემდეგ სახეებს: 

მადლობის გამოცხადება, პრემიის მიცემა, ფასიანი საჩუქრით დაჯილდოება. შრომის შინაგანაწესით შეიძ- 

ლება გათვალისწინებული იყოს წახალისების სხვა ფორმებიც. ასეთ შემთხვევაში მუშაკებს ეძლევათ 

უპირატესობა სამუშაოზე დაწინაურების დროს. მათ განსაკუთრებული შრომითი დამსახურებისათვის წა- 

რადგენენ ორდენებითა და მედლებით დასაჯილდოებლად ან საპატიო წოდების მისანიჭებლად და სხვ. 

შრომის დისციპლინის დამრღვევთა მიმართ, ასევე შრომითი მოვალეობის არასაპატიო მიზეზით შეუსრუ- 

ლებლობისათვის ადმინისტრაციას შეუძლია შრომის კანონთა კოდექსის 135-ე მუხლის საფუძველზე 

გამოიყენოს შემდეგი დისციპლინური სასჯელები: 

· შენიშვნა; 

· საყვედური; 

· სასტიკი საყვედური; 

.· დათხოვნა. 

ზოგჯერ დათხოვნას წინ უსწრებს სხვა დისციპლინური სახდელების გამოყენება. ადმინისტრაცია დის- 

ციპლინურ სახდელს იყენებს გადაცდომის გამოვლენისთანავე, მაგრამ არა უგვიანეს ერთი თვისა მისი
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გამოვლენის დღიდან. დისციპლინური სახდელი არ შეიძლება დაედოს პირს გადაცდომის გამოვლენიდან 
6 თვის ვადის გასვლის შემდეგ, ხოლო რევიზიის ან საფინანსო-სამეურნეო საქმიანობის შემოწმების შე- 

დეგების მიხედვით არა უგვიანეს 2 წლისა მისი ჩადენის დღიდან. თუ დისციპლინურ სახღელის დადები- 
დან ერთი წლის განმავლობაში მუშაკს არ დაედება ახალი დისციპლინური სახდელი, იგი ჩაითვლება 

·დისციპლინური სახდელის არმქონედ, ხოლო თუ მან თავი გამოიჩინა, როგორც კეთილსინდისიერმა მუ- 

შაკმა, მას შეიძლება მოეხსნას ეს სახდელი ერთი წლის გასვლამდეც. დისციპლინური სახდელი ბრძანე– 

ბით ცხადდება და მუშაკს წერილობით ეცნობება. დისციპლინური სახდელის მოქმედების ვადაში მუშაკის 

მიმართ წახალისების ზომები არ მიიღება. 

კანონმდებლობით შრომაში წარმატებებისათვის გათვალისწინებულია წახალისების ღონისძიებები, რომე- 

ლიც შეიძლება იყოს შემდეგი სახის: 

თი მადლობის გამოცხადება; 

. პრემიის მიცემა; 

ი ფასიანი საჩუქრებით დაჯილდოება; 
რ ამავე დროს შრომის შინაგანაწესით შესაძლებელია გათვალისწინებულ იქნეს სხვა წახალისება- 

ნიც. 

გარდა აღნიშნულისა, კანონმდებლობით დადგენილია შრომითი მოვალეობის შესრულებისას საწარმო-და- 

წესებულებისათვის ქონებრივი ზიანის მიყენების გამო, მუშაკისთვის მატერიალური პასუხისმგებლობა 

დაკისრება, თუ ზიანი გამოწვეულია მისი მართლსაწინააღმდეგო და ბრალეული ქმედებით. დადგენილია 

მატერიალური პასუხისმგებლობის ორი ფორმა: შეზღუდული და სრული. 

შეზღუდული პასუხისმგებლობა გულისხმობს მიყენებული ზიანის ანაზღაურებას მუშაკის არა 

უმეტეს ორი თვის საშუალო ხელფასისა, ხოლო ზემდგომი თანამდებობის პირებისათვის – არა უმეტეს 

სამი თვის ხელფასისა. 

სრული მატერიალური პასუხისმგებლობა დგება იმ ზარალისათვის, რომელიც მიყენებულია; 

.· მუშაკის დანაშაულებრივი ქმედებით; 
.· ზიანი მიყენებულია არაფხიზელ მდგომარეობაში; 

.· მუშაკს ნორმატიული აქტით ან ხელშეკრულებით დაკისრებული აქეს მატერიალური პასუხის- 

მგებლობა მიყენებული ზიანის გამო; 

რ მუშაკსა და ადმინისტრაციას შორის დადებულია ხელშეკრულება სრული მატერიალური პასუ- 

ხისმგებლობის შესახებ; 

ა ზიანი მიყენებულია არაშრომითი მოვალეობების შესრულებისას; 

.? ქონება მუშაკის მიერ მიღებულია საქვეანგარიშოდ ან ერთჯერადი დოკუმენტით; 

.· ზიანი მიყენებულია დანაკლისით, ქონების განზრახ განადგურებით ან გაფუჭებით. 

შეზღუდული პასუხისმგებლობის დროს მიყენებული ზიანის ანაზღაურება ხდება მუშაკის საშუალო ხზელ- 
ფასის ფარგლებში აღმინისტრაციის ბრძანებით ხელფასიდან დაქვითვის გზით. სრული მატერიალური პა- 

სუხისმგებლობა ხორციელდება სასამართლო წესით, ადმინისტრაციის სარჩელის საფუძველზე. 

საკონტროლო კითხვები: 
1 შრომის დაცვის ცნება; 

შრომის დისციპლინის არსი; 

დისციპლინური სახდელის სახეები; 

მუშაკთა წახალისების არსი; 

მატერიალური პასუხისმგებლობის ცნება და არსი. თ
ჯ
ს
ა
ი



პძრაქტიი ელი 

სავარჯწმუოები
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ბუღალტერთა და აუდიტორთა პროფესიულ სერტიფიცირებაში მონაწილე ვალდებულია გამოავლი- 
ნოს ღრმა ცოდნა საშეწარშეო საქმიანობასთან დაკავშირებული, საქართველოში მოქმედი ძირითადი 

კანონების („მეწარმეთა შესახებ“ საქართველოს კანონი, საქართველოს სამოქსლაქო კოდექსი და 

სხვ.) მიმართ. ამდენად, წინამდებარე სავარჯიშოებში მოცემული საკითხები არ შემოიფარგლება წიგ- 

ნში განხილული თემატიკით. 

კაზუსები 

(პასუხები იხილეთ 326–ე გვერდზე) 

კაზუსი 1 

სოლიდარული პასუხისმგებლობის საზოგადოება (სპს) “კაჰანაძე და ძნელაძის” ბუღალტერია სპს-ს ჩა- 

მოყალიბებიდან პირველი არასრული სამეურნეო წლის პერიოდში არ წარმოებულა. თუმცა, მეორე. სამე- 

ურნეო წლის მანძილზე სპს-ს მიერ ბუღალტრის დაქირავების შემდეგ ის საქართველოს მოქმედი კანონ- 

მდებლობის სრული დაცვით აღინუსხა და გაფორმდა. 

კითხვა: 

– დაირღვა თუ არა საკანონმდებლო მოთხოვნა? 

– კონკრეტულად რომელი კანონის? 
-” რა ტიპის პასუხისმგებლობა შეიძლება მოჰყვეს მას? რატომ? 

კაზუსი 2 

კომანდიტურმა საზოგადოება (კს) "ლიდიამ” სპს “ტრანსმაკლერთან” გააფორმა გემების ქირავნობის შუ- 

ამავლობის ხელშეკრულება. მხარეთა შორის ვალდებულებების შესრულებით გამოწვეული დავის გან- 
ხილვის წესს ეხება ხელშეკრულების 9.2 მუხლი, სადაც მითითებულია: “მხარეთა შორის სადავო ურ- 
თიერთობა გადაწყდეს მათ შორის ურთიერთმოლაპარაკებით. 15 დღის მანძილზე მხარეთა შორის შეუ- 

თანხმებლობისას დავა გადაწყდეს საქართველოს მოქმედი კანონმდებლობით. შპს-მ ვერ შეასრულა ვალ- 

დებულება. კომანდიტური საზოგადოება მოითხოვს დავის არბიტრაჟის გზით გადაწყვეტას. 

კითხვა: 

– შესაძლებელია თუ არა კს-ის მოთხოვნის განხორციელება? 

კაზუსი 3 

შპს “თეთრონს” საქართველოში სარეცხი საშუალება 'ბარფის“ იმპორტისას ზედმეტობით დაარიცხეს და 
გადაახდევინეს დღგ. 

კითხვა: 

– რას ურჩევდით, როგორ მოიქცეს, ვის მიმართოს შპს “თეთრონმა“? 

– რომელი ინსტანციის სასამართლოში შეიძლება იჩივლოს? 

– რა კატეგორიის სადავო ურთიერთობის მონაწილეა? 

- ვინ შეიძლება მიეთითოს მოპასუხე მხარედ?
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კაზუსი 4 

13 წლის გიორგიმ, მამისაგან ნაჩუქარი ფულით, მოინდომა კომპიუტერის ყიდვა. მაღაზიაში მისულს გამ- 

ყიდველმა უარი უთხრა კომპიუტერის მიყიდვაზე. მას ეტყობოდა უგუნებოდ იყო, რადგან გიორგის თა- 
ნადროულად მაღაზიაში მისულ ნოდარსაც არ მიჰყიდა “X-ს ტიპის ტელევიზორი, იმიტომ, რომ მისი 

მეზობელი ნოდარი ხშირად ალკოჰოლის გავლენის ქვეშ მყოფი ოჯახის დანაზოგს სხვადასხვა ნივთის 

შეძენასა და გაჩუქებაში ფლანგავდა. 

კითხვა: 

– სამართლიანად მოიქცა თუ არა გამყიდველი გიორგის მიმართ? რატომ? 

– შეეძლო თუ არა გამყიდველს ნოდარისათვის არ მიეყიდა სასურველი ტელევიზორი? რატომ? 

კაზუსი 5 

საქართველოს მრეწველთა კავშირმა გადაწყვიტა სამეცნიერო-კვლევითი ინსტიტუტის დაფუძნება, რომ- 

ლის დებულებაშიც მიუთითა მასზე, როგორც საჯარო სამართლის იურიდიულ პირზე და გადაწყვიტა 

მისი დარეგისტრირება იუსტიციის სამინისტროში. 

კითხვა: 

– როგორ კონსულტაციას გაუწევდით დამფუძნებელს? 

კაზუსი 6 

მცირე ბიზნესის განვითარების ფონდმა სარეგისტრაციოდ მოამზადა დებულება, რომელშიც მიუთითა მი- 

ზანი, სახელწოდება და სხვა რეკვიზიტები, თუმცა შესაწირავის ოდენობა, სახე, გამოყენების წესი შეგ- 

ნებულად არ ჩაწერა. მოსამართლემ რეგისტრაციის მოთხოვნას უარით უპასუხა. 

კითხვა: 

– რა მოტივით შეეძლო მოსამართლეს ფონდის რეგისტრაციაზე უარის თქმა? 

– როგორია ფონდის რეგისტრაციის საკანონმდებლო საფუძვლები? 

– მართებულია თუ არა ფონდის სარეგისტრაციოდ სასამართლოსათვის მიმართვა? 

კაზუს- 7 

სოსომ კლუბის დასაარსებლად იურიდიული კონსულტაციისათვის ადვოკატს მიმართა, რომელმაც წესდე- 

ბა მოუმზადა. მან დამფუძნებლად სოსო მიუთითა და ორგანიზაციული სტრუქტურა შემდეგნაირად ჩამოა- 

ყალიბა: კლუბის უმაღლეს ხელმძღვანელ ორგანოდ აღიარა საკონსულტაციო საბჭო და წევრთა საერთო 

კრება, რომელთაგან უკანასკნელს უფლება მიენიჭა კლუბის საქმიანობასთან დაკავშირებულ საკითხებზე 

გადაწყვეტილება ერთხმად მიეღო და კლუბის სახელით გარიგება დაედო. ადვოკატმა სოსოს ურჩაა, 
წესდება თბილისის ნებისმიერ სასამართლოში წაეღო და რეგისტრაციას 15 დღე დალოდებოდა. 

კითხვა: 

– კანონიერია თუ არა ადვოკატის მიერ მომზადებული წესდება და მისი რჩევა? 

– ეთანხმებით თუ არა წესდების ამგვარი შინაარსით ჩამოყალიბებას? 

– როგორია კლუბის რეგისტრაციის წესი?
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კაზუსი 8 

ფონდის წესდებაში მითითებული არ იყო მისი ლიკვიდაციის წესი, პირობები, ლიკვიდაციის შემდეგ 

დარჩენილი ქონების განაწილების საფუძვლები. ლიკვიდაციის დროს დესტინატერებმა მოითხოვეს ფონ– 
დის ქონების მათთვის მიკუთვნება, ხოლო იუსტიციის სამინისტრო კი ითხოვდა ფონდის მიზნის შეც- 

ვლას ან სხვა ფონდთან შეერთებას, რასაც ფონდის გამგეობა და დესტინატერები არ დაეთანხმნენ. 

კითხვა: 

– შეუძლიათ თუ არა დესტინატარებს ამგვარი მოთხოვნის წამოყენება? 

– უფლებამოსილია თუ არა იუსტიციის სამინისტრო მოითხოვოს ფონდის მიზნის შეცვლა ან მი- 

სი სხვა ფონდთან შეერთება? 

კაზუსი 9 

ნიკო და მისი ვაჟი იურისტები არიან. ნიკო იურისტთა ასოციაციის წევრია. მან მოისურვა ასოციაციის 

წევრთა კრების მოწვევა და კრების დაუყოვნებლივი მოწვევის მოთხოვნით მიმართა გამგეობას. მას სურ- 

და კრებაზე განეხილათ მის ნაცვლად, მისი ვაჟის წეერად მიღების საკითხი, რაზეც გამგეობამ იმთავით– 

ვე უარით უპასუხა. 

კითხვა: 

– რამდენად სამართლიანი და კანონიერი იყო ნიკოს გამგეობისადმი მიმართვა? 

– რა საფუძვლით შეეძლო გამგეობას კრების მოწვევაზე ნიკოსათვის უარი ეთქეა? 

კაზუსი 9 

პროფესიონალ ბუღალტერთა და აუდიტორთა ფედერაციის (ბაფ) გამგეობამ, რომელსაც საქმიანობის ვა– 

და ეწურება, მოიწვია სხდომა და ბაფ-ის წევრთაგან დანიშნა გამგეობის წევრები 5 წლის ვადით. ბაფ- 

ის განაწყენებულმა წევრთა 1/10-მა მოითხოვა საერთო კრების მოწვევა და გამგეობის ზემოაღნიშნული 

გადაწყვეტილების გაუქმება, 
რიგგარეშე საერთო კრება ბაფ-ის გამგეობამ მოწვევიდან 1 კვირის გაწმავლობაში ჩაატარა, რომელმაც 
გაიწვია გამგეობა და ჩამოაყალიბა ახალი გამგეობა. 

კითხვა: 

– ეთანხმებით თუ არა წევრთა ნაწილს გამგეობის უკანონოდ აღიარებაში? 

– უფლებამოსილი იყო თუ არა წევრთა I/10-ის მიერ მოწვეული კრება ახალი გამგეობის შესაქ- 

მნელად? 
– როგორია” ფედერაციის გამგეობის ფორმირებისა და წევრთა კრების მოწვევის წესი? 

კაზუსი 1 

სამტრედიის ქალაქვაჭრობის თანამშრომლებმა (სულ 65 ადამიანი) გადაწყვიტეს ქალაქვაჭრობის ბაზაზე 

იურიდიული პირის დაფუძნება. თითოეულ წევრს ერთი სურვილი ამოძრავებდა – იურიდიული პირის 
მოგებიდან წილი მიეღო და, ამასთანავე დაეკმაყოფილებინა საკუთარი ინტერესები. დამფუძნებელთაგან 

10 ინდმეწარმე, 5 კი ფერმერი იყო, რომლებსაც განსაკუთრებით აინტერესებდათ მათი მეურნეობის გან- 

გითარება. 

კითხვა: 

- შეუძლია თუ არა 65 ადამიანს იურიდიული პირის დაარსება? 

– რას ურჩევდით ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმის შერჩევისას?
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კაზუოი L2 

სააქციო საზოგადოება (სს) “ტრანსის” წესდებაში მითითებულია ნიკო ხუნდაძეზე, რომლის უფლებამო- 

სილება მცირედით განსხვავდება დირექტორის კომპეტენციისაგან. ის სს-ის არც დამფუძნებელია, არც 

დირექტორი და არც აქციონერი. 3 თვის წინ სს-ში ერთწლიანი მუშაობის შემდეგ ნიკოს თანამდებობა 

დაიკავა გიზომ. 

კითხვა: 

– რა თანამდებობა ეკავა ნიკო ხუნდაძეს? 

– ითვლება თუ არა გიზო იმავე თანამდებობაზე ნიკოს კანონიერ შემცვლელად? 

კაზუსი 13 

ანამ და ნიკომ გადაწყვიტეს სპს-ს დაფუძნება და მეგობარ გიას დაუკავშირდნენ. გია დაეთანხმა მათ 

დამფუძნებლად მის მიერ შექმნილი შპს “გია” ყოფილიყო. მათ შეადგინეს წესდება და სასამართლოს მი- 

მართეს 2000 წლის 15 იანვარს. 25 იანვარს კი ნიკომ სასამართლოში მიიტანა დირექტორის დანიშვნის 

დოკუმენტი, ფაქსიმილე. 10 თებერვალს სასამართლომ არ დააკმაყოფილა სპს-ს რეგისტრაციის მოთხოვ- 

ნა. დამფუძნებლებმა რეგისტრაციის ვადის გადაცილების მოტივით მოინდომეს სასამართლოს გადაწყვე” 
ტილების გასაჩივრება. 

კითხვა: 

– საფუძვლიანი იყო თუ არა სპს-ს რეგისტრაციის მოთხოვნაზე სასამართლოს უარი? 

– რამდენად მოტივირებულად მიგაჩნიათ დამფუძნებელთა საჩივარი? 

კაზუსი 14 

სპს “გეგი და ჩოიას“ ინდმეწარმე “გ. კალატოზიშვილმა” მიჰყიდა 2 ცალი მობილური ტელეფონი, რომ- 

ლის საფასური სპს-ს უნდა გადაეხადა ტელეფონის გადაცემიდან 2 თვის ვადაში. ინდმეწარმემ ტელეფო- 

ნის ფასის გადახდა მოსთხოვა სპს-ს ერთ-ერთ დამფუძნებელ გეგის. 

კითხვა: 

– რას ურჩევდით, როგორ მოიქცეს გეგი? 

კაზუს 15 

შპს “მერანის“ დამფუძნებლებია: სპს “გეგი და ჩო“ და ნანა მელქაძე. შპს-ს საწესდებო კაპიტალია 

3000 ლარი. ნანა მელქაძეს პარტნიორობიდან გასვლა სურს ლდა კონსულტაციისათვის მიმართა იუ- 

რისტს. 

კითხვა: 

– შეიძლება თუ არა პარტნიორობიდან გასვლა? 

– რა ბედი ეწევა მის მიერ განხორციელებულ შენატანს? 

– შეიძლება თუ არა შპს-ს საწესდებო კაპიტალის შევსება? 

კაზუსი % 

რკ “ბაქრაძის” პარტნიორის შესატანის (პაის) ოდენობა წესდებით განისაზღვრა 70 ლარით. კოოპერა- 

ტივმა პირველი სამეურნეო წლის მანძილზე მიიღო მოგება, რომლის განაწილების წესი წესდებაში არა 

აქვს გათვალისწინებული. 

კითხვა: 

– როგორ უნდა განაწილდეს რკ “ ბაქრაძეში” წლიური მოგება? 

– უხარვეზოა თუ არა კაზუსის შინაარსი?



წიგნი 2.2. პრაქტიკული სავარჯიშოები 313 
  

კაზუსი 7 

სს “არაგვის” საწესდებო კაპიტალია 15000 ლარი. სამეთვალყურეო საბჭომ გადაწყვიტა დაარსებიდან 2 

წლის განმავლობაში აქციონერებზე დივიდენდი არ გაეცათ და მოგება წარემართათ სარეზერვო ფონდში. 

დირექტორებმა კი მიიღეს გადაწყვეტილება, საწესდებო კაპიტალი გაეზარდათ და გამოუშვეს კონეერსი- 

ული სესხის ობლიგაციები. 

კითხვა: 

– კანონიერია თუ არა სამეთვალყურეო საბჭოსა და დირექტორატის გადაწყვეტილებები? 

– როგორია სს-ში საწესდებო კაპიტალის გაზრდის წესი? 

– აუცილებელია თუ არა საწესდებო კაპიტალის გაზრდისას ეროვნული ბანკის თანხმობა? 

კაზუსი 18 

კს-ში "წესდების თანახმად პარტნიორთა კრება ჩაატარეს, რომელზეც კს-ის დირექტორად კომანდიტი და- 

ნიშნეს და მისი პასუხისმგებლობა საზოგადოების სახელით ნაკისრი ვალდებულებების შესრულებისას 

ისევე განსაზღვრეს, როგორც ეს მის წინამორბედ კომპლემენტარ დირექტორს გააჩნდა. 

კითხვა: 

– მიიჩნევთ თუ არა, რომ სახეზეა ზხარვეზი? 

კაზუსი 19 

რკ “დელისი” და სპს “მაიას” როგორც სავაჭრო წარმომადგენელს შორის გაფორმებული ხელშეკრულე- 

ბით უკანასკნელმა რკსს ზარჯებით მის მიერ წარმოებული ფეხსაცმელი უნდა გაყიდოს, რა დროსაც 

კოოპერატიეის წინაშე პასუხისმგებლობა ფეხსაცმლის რეალიზაციისათვის არ ეკისრება. მცხეთელმა 

პარტნიორმა ფეხსაცმლის პარტიებად შეძენის სურვილი გამოთქვა, რასაც. ის სპს-ს მეშვეობით ახდენდა 

ისე, რომ რკ-მ არაფერი იცოდა. 

კითხვა: 

– განსაზღვრეთ სპს “მაიას” სტატუსი და უფლება-მოვალეობანი. 

კაზუსი 20 

დანიურმა კომპანია” "ხი IიC”-მა გადაწყვიტა საქართველოში თავისი წარმომადგენლობის დაარსება. 

კითხვა: 

– როგორ მოიქცეს დამფუძნებელი წარმომადგენლობის საქართველოში დასაარსებლად? 

კაზუსი 21 

სს “არაგვს, ტვირთის გადამზიდველი სასურველი პარტნიორის შერჩევაში დაეხმარა შპს “მაკლერი”, 

მოგვიანებით გაირკვა, რომ ხელშეკრულებაში მხარეები იმაზე არ ყოფილან შეთანხმებული, თუ ვინ გა- 

დაიხდიდა მაკლერის საზღაურს. სს “არაგვი” თანახმაა “მაკლერის” საზღაურის მხოლოდ ნახევრის გა- 

დახდაზე, მისი კონტრაგენტი კი გამორიცხავს ამ მიმართებით თუნდაც ნაწილის გადახდას. 

კითხვა: 

– როგორი სამართლებრივი შედეგები შეიძლება დადგეს ამ შემთხვევაში?
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კაზუსი 22 

სს „არაგვის“ სამეთვალყურეო საბჭომ, რომელიც 16 წევრისგან შედგება, თავისი პირველი სხდომა მო- 

იწვია უფლებამოსილების განხორციელებიდან 3 თვის თავზე, რომელსაც ესწრებოდა 7 წეერი. სხდომის 

დღის წესრიგი წევრებმა იმავე დღეს შეიტყვეს და განსახილველი საკითხი ერთხმად დადებითად გადაწ- 

ყვიტეს. დღის წესრიგი ითვალისწინებდა ფილიალის დაარსებას. ფილიალის რეგისტრაციის დროს გაირ- 

კვა, რომ პროცედურა უკანონო ყოფილა. 

კითხვა: 

– როგორ ფიქრობთ, რა მოტივით და საფუძვლით შეიძლება იყოს საკითხის გადაწყვეტის პროცე- 

დურა უკანონო? 

კაზუსი 23 

კოოპერატივში გაერთიანებულია 220 მეპაიე, რომელთაგან 20-მა მეპაიემ მოითხოვა საერთო კრების ჩა- 

ტარება. გამგეობა მათ მოთხოვნას არ დაეთანხმა, თუმცა მარეგისტრირებელმა სასამართლომ ' გამგეობა 

აიძულა რიგგარეშე კრების მოწვევა. კრებას ესწრებოდა 19 მეჰაიე, თუმცა კრების ოქმში საკითხის გან- 

ხილვისას მიუთითეს 130 ხმაზე, ხოლო წესდებაში „ცვლილებები შეიტანეს დამსწრეთა ხმათა უმრავლე- 

სობით. 

კითხვა: 

– კანონიერია თუ არა მეჰაიეთა კრების გადაწყვეტილება? 

კაზუსი 24 

სპს „ანა და ჩოის“ დამფუძნებელია ანა და ნინო. ანამ უარი განაცხადა საწარმოს პარტნიორობაზე და 

კანონის დაცვით დატოვა სპს სასამართლომ ნინოს სპს–ს რეორგანიზაცია მოითხოვა, ისევ კომერციული 
იურიდიული პირის სახით. 

კითხვა: 

– კანონიერია თუ არა სასამართლოს მოთხოვნა? 

– რა შეიძლება იყოს სპს რეორგანიზაციის შესაძლო ვარიანტი? 

კაზუსი 25 

შპს „ასტორია“ დააფუძნა ნიკომ და ნინომ. რეგისტრაციის მეორე დღეს შპს-მ ხელშეკრულება დადო 

სს–თან, რომელიც შეთანხმებულ ვადაში ვერ შეასრულა შპს-მ, კონტრაქტორმა სასამართლოს მიმართა, 

მოსამართლემ დააკმაყოფილა მისი მოთხოვნა და ვალდებულების შესრულება დააკისრა შპს ,,ასტორიას“ 

მთელი მისი ქონებით და ნიკოს და ნინოს პირადი ქონებით. 

კითხვა: 

– რომელი სასამართლოსათვის უნდა მიემართა კრედიტორს? 

– ეთანხმებით თუ არა სასამართლოს გადაწყვეტილებას? 

კაზუსი 26 

გაკოტრების მმართველმა შეადგინა კრედიტორთა სია, რომელთა რიცხვში იყო: სახელმწიფო ბიუჯეტი, 

მუშა-მოსამსახურეები, მეიჯარე, შპს “ლილო”, სს “ნართი” და ა.შ 

კითხვა: 

– რა რიგითობით დააკმაყოფილოს კრედიტორები გაკოტრების მმართველმა?
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კაზუსი 27 

სს „არგოს“ გაკოტრებისას, გაკოტრების მმართველის პარალელურად, საზოგადოების ქონების მართვისა 

და რეალიზაციის პროცესში აქტიურად მონაწილეობდნენ სს-ის დირექტორები, რასაც წინ აღუდგა მარე– 

გისტრირებელი სასამართლო, ხოლო უკანასკნელს პრეტენზიით მიმართა იმ ბანკმა, სადაც სს-ს ჰქონდა 

ანგარიში გახსნილი იმ მოტივით, რომ მას სს-ის გაკოტრების შესახებ არ აცნობებს. 

კითხვა: 

– კანონიერია თუ არა სასამართლოს დაპირისპირება სს-ის დირექტორებისადმი? 

– კანონიერია თუ არა ბანკის პრეტენზია სასამართლოსადმი? 

კაზუსი 28 

სს “არგოს” კრედიტორია დანიური კომპანია “0M IიC”. გაკოტრების მმართველთა მიერ კრედიტორთა 

მოთხოვნის წარდგენის ვადა განისაზღვრა 2000 წლის 15 აპრილამდე, დანიურმა კომპანიამ კი მოთხოვ- 

ნა წარმოადგინა 15 ოქტომბერს, მაშინ, როდესაც კრედიტორთა მოთხოვნები შემოწმებული იყო და საგა- 

კოტრებო კვოტაც განისაზღვრა. დანიურმა კომპანიამ დაგვიანების მიზეზად მიუთითა “არგოს” გაკოტრე- 

ბის შესახებ დაგვიანებით შეტყობინება. 

კითხვა: 

– რა სამართლებრივი შედეგები მოჰყვება. ამ შემთხვევას? 

კაზუსი 29 

სს-ში გადაწყდა საწესდებო კაპიტალის გაზრდა და აქციონერებს დაურიგდა მოწმობები, რა დროსაც აქ- 

ციონერებმა მათ კუთვნილებაში არსებული აქციების პროპორციულად გადაიხადეს თანხა. მოწმობაში მი- 

თითებული იყო, რომ მის მფლობელს უფლება ეძლეოდა სამი წლის შემდეგ მოეთხოვა აქციები მის მი– 

ერ გადახდილი თანხის ფარგლებში. 

კითხვა: 

– რა ეწოდება ამ ტიპის მოწმობას? 

– შეიძლება თუ არა ამ ფორმით სს კაპიტალის გაზრდა? 

კაზუსი 30 

შპს “ლაზის“ დირექტორს პარტნიორმა მოსთხოვა საბუღალტრო ღოკუმენტები, რაზეც დირექტორმა უა- 

რი უპასუხა. პარტნიორი კი მას უჩივის მოგების არასწორად განაწილებაში. დირექტორმა მოიწვია პარ- 

ტნიორთა კრება. მოდავე პარტნიორს კენჭისყრაში მონაწილეობის უფლება არ მისცეს. 

კითხვა: 

– უფლებამოსილი იყო თუ არა პარტნიორი მოეთხოვა საბუღალტრო დოკუმენტები? 

– კანონიერი იყო თუ არა პარტნიორისათვის კენჭისყრაზე უარის თქმა? 

კაზუსი 31 

შპს “ლაზისის“ ქონება შეფასდა 3400 ლარად. მან შპს “ასტორიას” წინაშე იკისრა 75000 ლარიანი 

ვალდებულების შესრულება, რაც შეთანხმებულ ვადაში ვერ განახორციელა. მიუხედავად სურვილისა, 

შპს “ლაზი” უკვე 8 თვეა ვერ ასრულებს არა მხოლოდ “ასტორიას”, არამედ სხვა კრედიტორების წი- 

ნაშე ნაკისრ ვალდებულებებს. შპს “ასტორია” ითზოვს მის წინააღმდეგ გაკოტრების საქმის წარმოების 

გახსნას. '
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კითხვა 

– საფუძვლიანია თუ არა 'ასტორიას” მოთხოვნა? 

– ვალდებული იყო თუ არა შპს “ლაზი” გაკოტრების საქმის გახსნა მოეთხოვა? 

კაზუსი 32 

სს “არგოს” მიმართ საოლქო სასამართლოში გაიხსნა გაკოტრების საქმე. გაკოტრების მმართველმა სს- 

ში მისვლისთანავე მოახდინა მხოლოდ აქტივების შეფასება და მეორე დღიდან დაიწყო მათი გაყიდეა, 

ხოლო ამონაგები თანხის დიდ ნაწილს ხელფასებისა და ოფისის ქირის გადახდისათვის იყენებდა. სასა- 

მართლოსადმი შედგენილ ანგარიშში მან სს-ის რუმინეთში განთავისუფლებული ქონებაც მიუთითა. 

კითხვა: 

– ამ შემთხვევაში მართებული იყო თუ არა საოლქო სასამართლოსადმი მიმართვა? 

– მართებული იყო თუ არა გაკოტრების მმართველის ქცევა? 

კაზუსი 33 

ქეთევანი ოფის-მენეჯერის თანამდებობაზე ზეპირი შეთანხმების საფუძველზე მიიღეს. დირექტორმა გაა- 

ფორმა განკარგულება ამის შესახებ. 

კითხვა: 

– რამდენად შეესაბამება ქეთევანის თანამდებობაზე დანიშვნა მოქმედ კანონმდებლობას? 

კაზუსი 34 

“მაცნეს” ჯიხურში გამყიდველად მიიღეს 16 წლის თამარი. მისი სამუშაო დღე იწყებოდა დილის 9 სა- 

ათზე და გრძელდება 20 საათამდე. საქმიანობის სპეციფიკიდან გამომდინარე: თამარს ყოველდღიური შეს- 

ვენება არ. ეძლევა. 

კითხვა: 

– ამ შემთხვევაში დაცულია თუ არა შრომის კანონმდებლობის მოთხოვნები? 

კაზუსი 35 

ქეთის შვებულება განუსაზღვრეს მაისში, რაც მისთვის ხელსაყრელი არაა, ამიტომაც მოითხოვა შეებუ- 

ლების კომპენსაცია. 

კითხვა: 

– გალდებულია თუ არა ადმინისტრაცია დააკმაყოფილოს ქეთის მოთხოვნები? 

კაზუსი 36 

ქეთისთან ადმინისტრაციამ გააფორმა 5 წლიანი ვადიანი ხელშეკრულება და ამასთან მიუთითა, რომ თუ 

ქეთი 8 თვის განმავლობაში შესაფერის კვალიფიციურობას ვერ გამოავლენდა, თანამდებობიდან და- 

ითხოვდნენ, მიუხედავად ზელშეკრულების ვადისა. 

კითხვა: 

– კანონიერია თუ არა ხელშეკრულების მითითებული პირობა?
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კაზუსი 37 

კვირას ქეთი ადმინისტრაციამ სამუშაოზე გამოიძახა. ქეთიმ ნამუშევარი დროის 

ანაზღაურება მოითხოვა, გაბრაზებულმა დირექტორმა კი უპასუხა “ორშაბათიდან თქვენ ჩვენი 

თანამშრომელი არ იქნებით”. 

კითხვა: 

– კანონიერი იყო თუ არა ქეთის მოთხოვნა ანაზლაურების შესახებ? 

– რას ურჩეედით, როგორ მოიქცეს ქეთი? 

კაზუსი 38 

ნიკომ ზურას საკუთარი ავტომანქანა შეზღუდულ "სარგებლობაში გადასცა. მათ შორის გაფორ- 

მდა აღნაგობის ხელშეკრულება რომლითაც ზურას ეკრძალება აეტომანქანისს მემკვიდრეობით 

გადაცემა ან გაქირავება. 

კითხვა: 

– კანონიერია თუ არა ამ შემთხვევაში აღნაგობის ხელშეკრულების გაფორმება? 

– მართებულია თუ არა ხელშეკრულებით აღნაგობისას ზურასათვის ამგვარი პირობების (შეზღუდ- 

ვის) დაწესება? 

კაზუსი 39 

შპს “ვოლგამ“ კრედიტის უზრუნველსაყოფად ბანკში დააგირავა მაღაზიაში გასაყიდად გამოტანილი ავ- 

ტონაწილები. შპს-მ კრედიტი დროულად ვერ დაფარა. ბანკმა ღალუქა ავტომაღაზია და შემდეგ შპს- 

თვის არ უცნობებია, ისე გაყიდა ავტონაწილები. 

კითხვა: 

– ჰქონდა თუ არა ბანკს დაგირავებული ქონების რეალიზაციის უფლება? 

კაზუსი 40 

შპს ,,ლაზის“ ერთ-ერთმა პარტნიორმა წესდებაში განსაზღვრა, რომ ვალდებულია მთელი მომავალი ქო- 

ნება მიმართოს საწესდებო კაპიტალში შენატანის სახით და გაზარდოს ის: 

კითხვა: 

– დასაშვებია თუ არა ამგვარი ფორმულირება? 

კაზუსი 41 

ქორიძე და სიხარულიძე შეთანხმდნენ, რომ ქორიძის პაპის გარდაცვალების შემთხვევაში სიხარულიძე 

იცხოვრებდა. ქორიძის პაპის სამოთახიან ბინაში, რომელიც ანდერძით უნდა მიელო ქორიძეს. მათ ეს შე- 

თანხმება წერილობით გააფორმეს. პაპამ ანდერძით ბინა ქორიძის ძმას დაუტოვა. 

კითხვა: 

– აქვს თუ არა სიხარულიძეს უფლება ქორიძისგან მოითხოვოს ნაკისრი ვალდებულების შესრულე- 

ბა?
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კაზუსი 42 

კომპიუტერული ტექნიკით მოვაჭრე ფირმა ხელშეკრულებას დებს კომპანია „ფილიპსთან” 100 კომპიუ- 

ტერის დამზადებისა და შეძენის თაობაზე, რომლითაც უკანასკნელი კისრულობს კომპიუტერების დამზა- 

დებას, მის გაგზავნას, დამონტაჟებას. 

კითხვა: 

– რა სახის ვალდებულება წარმოიშობა მხარეთა შორის? 

კაზუსი 43 

თბილისი-ფოთის სახაზო აგტობუსის კარებზე გაკეთებულია წარწერა: 

„ავტობუსი წავა მხოლოდ მაშინ, თუ შეგროვდა არანაკლებ 25 მგზავრისა”. სალაროში ბილეთის შეძენი- 

სას მგზავრისათვის ამგვარი რამ მოლარეს არ განუცხადებია: 

კითხვა: 

– როგორ ფიქრობთ, ჩაითვლება თუ არა ხელშეკრულების შემადგენელ ნაწილად წარწერაში მითი- 

თებული პირობა? 

კაზუსი 44 

საწარმომ სადაზღვევო კომპანია „ალდაგთან” თანამშრომელთა სიცოცხლისა და ჯანმრთელობის დაზღვე- 
ვის ხელშეკრულება დადო. საწარმოს თანამშრომელს ქორიძეს ესაჭიროება ოპერაცია და უკანასკნელმა 

მიმართა ,,ალდაგს” , თუმცა უშედეგოდ. მას განუმარტეს, რომ მხოლოდ საწარმოს ადმინისტრაციას შე- 

უძლია მიმართოს კომპანიას და არც ოპერაცია არ შეიძლება გახდეს ამგვარი მიმართვის საფუძველი. 

კითხვა: 

– კანონიერია თუ არა ,ალდაგის” პასუხი? 

– ოპერაცია შეიძლება თუ არა მივიჩნიოთ სადაზღვევო შემთხვევად? 

კაზუსი 45 

კონდიციონერების მაღაზიას საწარმოსათვის კონდიციონერები უნდა მიეწოდებინა 15 აპრილამდე, რაც 

ვერ შეასრულა. საწარმომ მას დამატებითი ვადა 15 მარტამდე განუსაზღვრა, მაგრამ უშედეგოდ. 

კითხვა: ! 

– რას ურჩევდით, როგორ მოიქცეს საწარმო, რომელსაც კონდიციონერების საფასური გადახდილი 

აქვს? 

კაზუსი 46 

სესხაძემ ვალაძეს 10 იანვარს ასესხა 10000 ლარი, რომელიც უკანასკნელს უნდა დაებრუნებინა 10 ივ- 

ნისს. 10 აპრილს ცნობილი გახდა, რომ გარდაიცვალა თავაძე, რომელიც თავდებად დაუდგა ვალაძეს. 

კითხვა: 

– შეუძლია თუ არა სესხაძეს ვალაძეს მოსთხოვოს ვალის დაუყოვნებლივ დაბრუნება?
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კაზუსი 47 

ივანიძეს დაქირავებული ჰქონდა თხელიძის ორსართულიანი სახლი. ამ უკანასკნელმა ეს სახლი „ინტე- 

ლექტბანკიდან“ აღებული სესხის უზრუნველსაყოფად გაითვალისწინა. თხელიძემ შეთანხმებულ ვადაში 

ვალი ვერ გადაიხადა და შეიქმნა სახლის აუქციონზე გაყიდვის საშიშროება. 

კითხვა: 

– შეიძლება თუ არა ივანიძემ შეინარჩუნოს ძველი მდგომარეობა? 

– როგორ უნდა გაფორმებულიყო თხელიძესა და ბანკს შორის სასესხო ურთიერთობა? 

კაზუსი 48 

ნიკა და გიორგი სიტყვიერად შეთანხმდნენ, რომ ნიკა გიორგის მისი კუთვნილი ავტომანქანა ,,8MV”-ს 

სანაცვლოდ კუთვნილ მიწის ნაკვეთს მისცემდა თბილისის ზღვის მიმდებარე ტერიტორიაზე. ნიკას და 

ჰყავს და ეს ნაკვეთი მამისაგან მემკვიდრეობით მიიღო. გიორგიმ წამოიწყო ნაკვეთზე სახლის მშენებლო– 

ბა, მაგრამ ნიკას დამ მას ამის უფლება არ მისცა და ნაკვეთის განთავისუფლებაც მოსთხოვა. 

კითხვა: 

– უფლებამოსილია თუ არა ნიკას და ამგვარ აკრძალვაზე? 

კაზუსი 49 

შოთა დაუკავშირდა ბინების ყიდვა-გაყიდვის სააგენტოს, რომელმაც მისთვის სასურველი პირობებით ბახ- 

ტრიონის ქუჩაზე შესთავაზა 3 ოთახიანი ბინა. აღნიშნული ბინა სააგენტოს მენეჯერის კახას მეუღლის 

მზვითად მიღებული ქონებაა, რის შესახებაც შოთამ არაფერი იცოდა. სააგენტომ მოითხოვა საზღაურის 

გადახდა და ის მთლიანად შოთას დააკისრა. 

კითხვა: 

– რა სახის ვალდებულებით-სამართლებრივი ურთიერთობა არსებობს შოთასა და სააგენტოს შო- 

რის? 

– ვალდებულია თუ არა შოთა გადაიხადოს საზღაური სრული მოცულობით? 

კაზუსი 50 

ინდმეწარმე “გია კალატოზიშვილმა” 20 მაისს უნდა მიიღოს ბულგარელი პარტნიორისაგან გამოგზავნი- 

ლი ფქვილი შპს “ტრანსის“ მიერ. ტეირთი შპს “ტრანსს“ ბულგარულმა მხარემ გადასცა 7 მაისს, თუმ- 

ცა 18 მაისს ,,ტრანსს“ დაუკავშირდა და მოსთხოვა უკვე ხაშურში ჩამოტანილი ფქვილის ბათუმში შპს 

„ანისათვის“ გადაცემა. 

კითხვა: 

– შეეძლო თუ არა ბულგარელს შეეცვალა კონტრაგენტი? 
–< აქედან გამომდინარე, აქვს თუ არა ტვირთის მოთხოვნის უფლება ინდმეწარმეს? 

კაზუსი 51 

ნიკამ დააზღვია საცხოვრებელი სახლი „იმედი L”-ში. 7 თვის გასვლის შემდეგ მან ეს სახლი მიჰყიდა 

გიას, ისე, რომ მათ ამის შესახებ „იმედი L"-თვის არ უცნობებიათ. 2 თებერვალს მზღვევლისათვის მე- 

სამე პირთაგან ცნობილი გახდა ამ ფაქტის შესახებ, რის საფუძველზეც მზღვეველმა 195 აპრილს უარი 

განაცხადა ხელშეკრულებაზე.



320 წიგნი 2.2. პრაქტიკული სავარჯიშოები 

კითხვა: 

– შეეძლო თუ არა ნიკას დაზღვეული სახლის გაყიდვა? 

– ვალდებული იყო თუ არა ნიკა სახლის გაყიდვის შესახებ ეცნობებინა მზღვევლისათვის? 

– კანონიერია თუ არა მზღვევლის მიერ ხელშეკრულებაზე უარის თქმა? 

კაზუსი 52 

5-მა ფიზიკურმა პირმა გადაწყვიტა ასოციაციის დაფუძნება, შეადგინეს წესდება, რომელშიც არ მიუთი- 

თეს ასოციაციის მიზნები და ბუღალტრის ვინაობა. დამფუძნებლებმა გადაწყვიტეს ასოციაციის დარეგის- 

ტრირება. 

კითხვა: 

– სად უნდა დაარეგისტრირონ დამფუძნებლებმა ასოციაცია? 

– რამდენად სავალდებულოა რეგისტრაცია ასოციაციისათვის, როგორც იურიდიული პირისათვის? 

– დარეგისტრირდება თუ არა ასოციაცია წესდების მითითებული რეკვიზიტების გარეშე? 

კაზუსი 53 

ბუღალტერთა და აუდიტორთა ასოციაციამ 2000 წლის 10 სექტემბერს მოიწვია საერთო კრება. ამის 

შესახებ ადმინისტრაციამ ასოციაციის წევრებს ტელეფონით აცნობა 5 სექტემბერს. საერთო კრებაზე გა- 

ირკვა, რომ დღის წესრიგში გათვალისწინებული იყო ასოციაციის წესდებაში მრჩეველთა საბჭოს შემო- 

ღებით ცვლილებების შეტანა. ეს საკითხი საერთო კრებაზე დამსწრეთა ხმების უბრალო უმრავლესობით 

დადებითად გადაწყდა. სასამართლოში ცვლილებების რეგისტრაციის დროს გაირკვა, რომ წესდებაში 

ცვლილებების შეტანა უკანონო იყო. 

კითხვა: 

– აღნიშნულ შემთხვევაში კანონის რომელი მოთხოვნა (მოთხოვნები) დაირღვა? 

კაზუსი 54 

სჰს „ნა და სოის“ დამფუძნებელი პარტნიორებია ანა და ნინო. ანამ უარი განაცხადა საწარმოს პარ- 

ტნიორობაზე, მან კანონის სრული დაცვით დატოვა სპს. სასამართლომ ნინოს სპს-ს რეორგანიზაცია 

შესთავაზა ისევ კომერციული იურიდიული პირის სახით. 

კითხვა: 

– სავალდებულოა თუ არა სპს-ს რეორგანიზაცია? 

– რა შეიძლება იყოს სპს-ს რეორგანიზაციის შესაძლო ვარიანტები? 

კაზუსი 55 

კოოპერატივის დამფუძნებლებმა შეადგინეს წესდება, რომელშიც საფირმო სახელწოდება მითითებული 

იყო შემდეგნაირად: „სხივი”. დამფუძნებლებმა სარეგისტრაციო დოკუმენტები (მათ შორის წესდება) კო- 

ოპერატივის ადგილსამყოფელის მიხედვით მიიტანეს რაიონის სასაპართლოში 2000 წლის 15 აპრილს. 

20 აპრილს კი „სხივმა“ ხელშეკრულება დადო შპს ,„პიკთან“, რომელიც შეთანხმებულ ვადაში ვერ შე- 

ასრულა. „პიკმა“ სასარჩელო განცხადებაში მოპასუხედ მიუთითა არა კოოპერატივი ,,სხივი”, არამედ მი- 

სი დამფუძნებელი. 

კითხვა: 

– სამართლიანია თუ არა შპს ,პიკის“ მიერ ვალდებულების შესრულების მოთხოვნა არა კოოპერა- 

ტივისაგან, არამედ მისი დამფუძნებლებისაგან? 

– ზომ არ არსებობს სასამართლოს მიერ კოოპერატივის რეგისტრაციაზე უარის თქმის პირობები?
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კაზუსი 56 

ტოტალიზატორი შპს ,მატჩმა“ დათოს უნდა გადაუხადოს მოგებული 12000 ლარი, რომელიც გადახდის 

დღიდან 5 თვის ვადაში ტოტალიზატორმა ვერ გადაიხადა, ისე, რომ გადაუხდელობის მიზეზი არ დაუ- 

კონკრეტებია. როგორც გაირკვა, ტოტალიზატორს დათოს გარდა სხვებისთვისაც უნდა გადაეხადა მოგე- 

ბული თანხა, რაც არ შეუსრულებია, დათომ სასამართლოს სასარჩელო განცხადებით მიმართა ტოტალი- 

ზსატორის გაკოტრების საქმის გახსნის შესახებ. 

კითხვა: 

– რამდენად უფლებამოსილია დათო ტოტალიზატორის გაკოტრების საკითხი დასვას? 

- გააჩნია თუ არა დათოს ტოტალიზატორის გაკოტრების საქმის აღძვრის მოთხოვნის საფუძველი? 

თუკი თვლით, რომ მას ეს საფუძველი გააჩნია, ვის უნდა მიმართოს ამ მოთხოენით დათომ? 

კაზუსი 57 

კომანდიტური საზოგადოება „ოილი” ერთ-ერთი მსხვილი ნავთობპროდუქტების იმპორტიორია. მას ანტი- 

მონოპოლიურმა სამსახურმა 2000 წლის 20 აგვისტოს მოსთხოვა საბუღალტრო დო, კუმენტების წარ- 

დგენა. კს ,,„ოილმა” ანტიმონოპოლიური სამსახურის მოთხოვნები დააკმაყოფილა და აღნიშნულ სამსა- 

ზურში საჭირო დოკუმენტაცია წარადგინა 30 სექტემბერს. ანტიმონოპოლიურმა სამსახურმა ეს კანონის 

დარღვევად მიიჩნია და საკითხი დასვა მისი იძულებითი დაყოფის შესახებ. კს „ოილი” ამ გადაწყვეტი- 

ლებას უკანონოდ მიიჩნევს კერძო გამომცემლობის მიერ დაბეჭდილი ,,მმონოპოლიური საქმიანობისა და 

კონკურენციის შესახებ” საქართველოს კანონის შესაბამისად, სადაც მითითებულია, რომ პირი ვალდებუ- 

ლია ანტიმონოპოლიურ სამსახურს ცნობები გადასცეს მოთხოვნიდან 60 დღის ვადაში. ანტიმონოპოლი- 

ურმა სამსახურმა კი მას გაზეთ ,,საქართველოს რესპუბლიკაში” დაბეჭდილი კანონი დაუპირისპირა, სა- 

დაც 60 დღის ნაცვლად 30 წერია. 

კითხვა: 

– აქვს თუ არა ანტიმონოპოლიურ სამსახურს მონოპოლიური მდგომარეობის მქონე ეკონომიკური 

აგენტის იძულებითი დაყოფის შესახებ მოთხოვნის დასმის უფლება? 

–. კს „ოილიმ“ უგულვებელყო თუ არა ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობა? 

– რომელი კანონის ტექსტია უპირატესი იურიდიული ძალის მქონე ანტიმონოპოლიური სამსახუ- 

რის და კს „ოილის“ მიერ წარდგენილი კანონებიდან? 

კაზუსი 58 

ნიკომ და გიგამ შუამაგლობის ხელშე კრულება გააფორმეს და შეთანხმდნენ, გიგასათვის საშუამავლო 

საზღაურის ნიკოს მიერ გადახდის დაგვიანებისას, ყოველი ვადაგადაცილებულ დღეზე გადასახდელი თან- 

ხის 0,1 %. ნიკომ გიგას ვერ გადაუხადა ხელშეკრულებით გათვალისწინებული საზღაური, ამიტომ გი– 
გამ ნიკოს მოსთხოეა კუთვნილი ბინის საკუთრებაში გადაცემა. 

კითხვა: 

– კანონიერია თუ არა ნიკოსა და გიგას შეთანხმება გადახდის დაგვიანებისას ყოველი ვადაგადაცი- 

ლებულ დღეზე საზღაურის 0,1 %-ის გადახდის შესახებ? 

– უფლებამოსილია თუ არა გიგა საზღაურის გადაუხდელობის შემთხვევაში ნიკოს მოსთხოვოს 

"მისთვის ბინის საკუთრებაში გადაცემა?
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კაზუსი 59 

შპს ,,იმედმა“ სს „არაგვისაგან“ ისესხა 15000 ლარი ყოველთვიური 5%-ით 6 თვის ვადით. „იმედმა“ 

კეთილსინდისიერად გადაიხადა როგორც პროცენტი, ისე ძირითადი გალი შეთანხმებულ ვადაში, მაგრამ 

„არაგვი” აჭიანურებს თანხის მიღებას იმ ფარული განზრახ>ვით, რომ „იმედს“ დააკისროს ვადაგადაცი- 

ლებისათვის პროცენტებისა და ზარალის ანაზღაურება. ,,იმედი” ამ პრობლემიდან თავის დაღწევას ცდი- 

ლობს. 

კითხვა: 

– რომელი მხარე მიიჩნევა არაკეთილსინდისიერ კონტრაჰენტად და რატომ? 

– შეუძლია თუ არა „არაგვს“ დააკისროს ,,იმედის“ ვადაგადაცილებისათვის პროცენტებისა და ზა–- 

რალის ანაზღაურება? 

– რას ურჩევდით „იმედს“? 

კაზუსი 60 

ჯაფარიძემ თავისი დირექტორი მესხისაგან 6 თვის ვადით ისესხა 5000 ლარი და ვალდებულების უზ- 

რუნველსაყოფად გირავნობის ხელშეკრულებაში გაითვალისწინა კუთვნილი ერთოთახიანი ბინა, რომელ- 

შიც ქირით 12 წლის მანძილზე ცხოვრობს ტაბატაძე. ჯაფარიძემ შეთანხმებულ ვადაში მესხს ვერ და- 

უბრუნა სესხი. უკანასკნელი მას დაემუქრა სამსახურიდან დათხოვნით, თუკი ის სესხის სანაცვლოდ მას- 

თან არ გააფორმებდა დაგირავებული ბინის ნასყიდობის ხელშეკრულებას და არ გახდებოდა მისი მესა-: 

კუთრე. ტაბატაძემ მიმართა სასამართლოს სასარჩელო განცხადებით და მოითხოვა ნასყიდობის ხელშეკ- 

რულების ბათილობა. 

კითხვა: 

– როგორ ფიქრობთ – სასამართლო ტაბატაძის სასარჩელო მოთხოვნას დააკმაყოფილებს? რა მო- 

ტივით? 

– აქვს თუ არა მესხს უფლება ვალდებულების შესასრულებლად ჯაფარიძეს მოსთხოვოს დაგირა- 

ვებული ბინა? 

კაზუსი 61 

შპს ,,ტრანსჯორჯიას" ფოთის პორტიდან მცხეთაში უნდა ჩამოეტანა სარჯველაძის მიერ სარეალიზაცი- 

ოდ შეძენილი შაქარი, ფქვილი და კარაქი. გადაზიდვის დროს ავტომანქანის ტექნი კური გაუმართაობის 

გამო გადამზიდველი იძულებული გახდა ტვირთი სხვა ავტომანქანაზე გადაეტვირთა, რა დროსაც აღმოჩ- 

ნდა, რომ კარაქი გაფუჭებულიყო. გადამზიდველმა ის გადმოტვირთა. ტვირთის მცხეთაში ჩამოტანიდან 

მეათე დღეს სარჯველაძემ გადამზიდველებს პრეტენზია წაუყენა, რომ საქონლის რაოდენობა არ შეესაბა- 

მებოდა ზედნადების მონაცემებს და მოითხოვა ზარალის ანაზღაურება, რაზეც გადამზიდველისგან უარი 

მიიღო. 

კითხვა: 

– შეუძლია თუ არა ტვირთის მიმღებს გადამზიდველს მოსთხოვოს დანაკლისის ანაზღაურება? 

კაზუსი 62 

შოთა დაიბადა მამის გარდაცვალებიდან სამი თვის შემდეგ. შოთას დედამ, რომელიც კანონიერ ქორწინე- 

ბაში იმყოფებოდა გარდაცვლილ მეუღლესთან, შოთას დაბადებიდან ცხრა თვის შემდეგ მოითხოვა საც- 

ხოვრებელი სახლის საერთო ფართობის ნახევრის მემკვიდრეობით მიღება. აღნიშნული სახლი აშენებუ- 

ლი იყო შოთას მამის მშობლების მიერ და როგორც კანონიერ მემკვიდრეებს ეკუთვნოდათ შოთას გარ- 

დაცვლილ მამას და მის ორ სრულწლოვან გაუთხოვარ დას.
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შოთას მამიდებმა იმ მოტივით, რომ შოთა დაიბადა მათი ძმის გარდაცეალების შემდეგ უარი განაცხადეს 

სახლის საერთო ფართობის ნახევრის მემკვიდრეობით გადაცემაზე. ისინი თანახმა იყვნენ სახლის საერ- 

თო ფართობი გაყოფილიყო სამზე, ანუ ორ დაზე და გარდაცვლილი ძმის მეუღლეზე. 

კითხვა: 

– აქვს თუ არა შოთას უფლება მიიღოს მემეკვიდრეობით ქონების ნაწილი? 

– რას ურჩევდით შოთას მამიდებს და დედას? 

კაზუსი 63 

დავითი დაქორწინდა 17 წლის ასაკში. მან განცხადებით მიმართა საოლქო საარჩევნო კომისიას და მო- 

ითხოვა საპარლამენტო არჩევნების საარჩევნო სიებში მისი შეტანა, განცხადებას დაურთო ქორწინების 

მოწმობა. საოლქო საარჩევნო კომისიამ იმ მოტივით, რომ დავითს არ მიუღწევია 18 წლის ასაკისათვის 

და, შესაბამისად, ის არ არის ქმედუნარიანი, წერილობით უარი განუცხადა საარჩევნო სიაში შეტანაზე, 

კითხვა: 

– სწორია თუ არა საოლქო საარჩევნო კომისიის გადაწყვეტილება? 

– რა გადაწყვეტილება უნდა მიიღოს დაოომ? 

კაზუსი 64 

ოთარი ჩამოფრინდა გერმანიიდან და ჩამოიტანა სამი ლიტრი ვისკი. თბილისის აეროპორტში საბაჟო 

კონტროლის გავლისას საბაჟოს თანამშრომლებმა ოთარისაგან მოითხოვეს ერთ ლიტრ ვისკიზე საბაეო 

გადასახდელის – აქციზის გადახდა იმ მოტივით, რომ საგადასახადო კოდექსის 128-ე მუხლის თანახმად 

აქციზისაგან თავისუფლდება ფიზიკური პირის მიერ საკუთარი მოხმარებისათვის შემოტანილი მხოლოდ 

ორი ლიტრი ალკოჰოლური სასმელი. ოთარი არ დაეთანხმა მითითებულ არგუმენტებსა და მოთხოვნას. 

მან საბაჟოს თანამშრომლებს განუცხადა, რომ საქართველოს პარლამენტის 1996 წლის 13 მაისის 

#273-IIს დადგენილების შესაბამისად, ფიზიკური პირის მიერ საქართველოში ყოველი შემოსვლისას და– 

უბეგრავად შემოიტანება სამი ლიტრი ყველა სახის ალკოჰოლური სასმელი. 

კითხვა: 

– კანონიერია თუ არა საბაჟოს თანამშრომლების მოთხოვნა? 

– საფუძვლიანია თუ არა ოთარის მიერ მოყვანილი არგუმენტები და უარი აქციზის გადასახადის 

გადახდაზე? 

კაზუსი 65 

შჰს “გორდამ” საქართველოში შემოიტანა უკრაინაში დამზადებული ლითონის მილები და საქართველოს 

მთავრობასა და უკრაინის მთავრობას შორის დადებული “თავისუფალი ვაჭრობის შესახებ” შეთანხმებე- 

ბის საფუძველზე, მოითხოვა აქციზის გადასახადისაგან გათავისუფლება, რაზედაც მას უარი განუცხადეს, 

ვინაიდან საგადასახადო კოდექსითა და “საბაჟო ტარიფებისა და გადასახადების შესახებ” საქართველოს 

კანონით ასეთი გათავისუფლება გათვალისწინებული არ არის. 

კითხვა: 

– მართლებულია თუ არა შპს “გორდას” მოთხოვნა? 

– როგორ უნდა გადაწყდეს ეს საკითხი?
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კაზუსი 66 

ირაკლი კენჭს იყრიდა საქართველოს პარლამენტის არჩევნებში მაჟორიტარ დეპუტატად ბაღდათის რაი- 
ონში. არჩევნების დამთავრების შემდეგ საოლქო საარჩევნო კომისიის მონაცემებით გაიმარჯვა დეპუტა- 

ტობის მეორე კანდიდატმა ბადრიმ. ირაკლის საარჩევნო შტაბის წევრების მიერ დადგინდა, რომ ბადრის 

მსარდამჭერების მიერ გამოყენებულ იქნა ყალბი საარჩევნო ბიულეტენები, რომლებიც ივსებოდა არჩევ- 
ნებზე გამოუცხადებელი მოქალაქეების სახელით, რამაც საბოლოოდ ბადრის გამარჯვება მოუტანა. 

კითხვა: ! 

– კანონიერებისა და სამართლიანობის აღდგენის მიზნით, ვის უნდა მიმართოს ირაკლიმ? 

კაზუსი 67 

სააქციო საზოგადოება “ენერგიამ” ქ. თბილისის დიდუბე-ჩუღურეთის რაიონულ სასამართლოში წარადგი- 

ნა სამოქალაქო სარჩელი შპს “საქრკინიგზის” მიმართ მოხმარებული ელექტროენერგიის საფასურის 610 

ათასი ლარის დავალიანების გადაუხდელობასთან დაკავშირებით. 

ქ.თბილისის დიდუბე-ჩუღურეთის რაიონულმა სასამართლომ უარი განაცხადა სარჩელის მიღებაზე იმ მო- 

ტივით, რომ სარჩელი არ არის მათი ქვემდებარე. 

კითხვა: 

– კანონიერია თუ არა ქ. თბილისის დიდუბე-ჩუღურეთის რაიონული სასამართლოს მოქმედება? 

კაზუსი 68 

შპს “გორიზონტმა”, რომელიც აწარმოებს საშენი მასალების რეალიზაციას, შეიძინა სააქციო საზოგადო- 

ება “საქცემენტისაგან+“ 200 ტონა ცემენტი. ხელშეკრულების თანახმად შპს “გორიზონტს” ცემენტის 

ღირებულების თანახა უნდა გადაეხადა მთლიანად 20 დღეში. ერთი თვის გასვლის შემდეგ მან წერილო- 
ბით მიმართა სააქციო საზოგადოება “საქცემენტს” და მოითხოვა ვადის გაგრძელება კიდევ 20 დღით. 

სააქციო საზოგადოება “საქცემენტმა»” ერთი თვის გასვლის შემდეგ ცემენტის გაცემიდან, შპს “გორი- 

ზონტის” გაფრთხილების გარეშე, საარბიტრაჟო პრეტენზიით მიმართა კერძო არბიტრაჟს და მოითხოვა 

საარბიტრაჟო გადაწყვეტილების გამოტანა შპს “გორიზონტისაგან“ 200 ტონა ცემენტის ღირებულების 

ანაზღაურების მიზნით. 

კითხვა: 

– კანონიერია თუ არა სააქციო საზოგადოება “საქცემენტის” მოქმედება? 

– როგორი იქნება მოცემულ შემთხვევაში სააქციო საზოგადოება “საქცემენტის” მოქმედება? 

კაზუსი 69 

ჯინო და თინა, როგორც დამოუკიდებელი ინდივიდუალური მეწარმეები ერთობლივად აწარმოებდნენ 

სოფლის მეურნეობის პროდუქტების შესყიდვას და შემდგომ კი მის რეალიზაციას. მუშაობის დაწყებიდან 

ექვსი თვის შემდეგ ნინომ და თინამ ფინანსური პრეტენზიები წაუყენეს ერთმანეთს, რასაც ამტ კიცებდნენ 

მათ მიერ ინდივიდუალურად წარმოებული ჩანაწერების მიხედვით, ისინი შეთანხმდნენ და საარბიტრაჟო 

პრეტენზიით მიმართეს კერძო არბიტრაჟს, სადაც თითოეულმა მათგანმა მოითხოვა თანაბარი რაოდენო- 

ბის ორ-ორი არბიტრის დანიშვნა. . 

კერძო არბიტრაჟმა მიიღო საარბიტრაჟო პრეტენზია და ნინოს და თინას მათივე მოთხოვნის შესაბამი- 

სად, დაუნიშნა თანასწორი რაოდენობის ორ-ორი არბიტრაჟის წევრი სულ ოთხი არბიტრაჟის წევრის 

შემადგენლობით და დანიშნა საარბიტრაჟო განხილვა.
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კითხვა: 

– სწორია თუ არა ნინოსა და თინას მოქმედება საარბიტრაჟო პრეტენზიის კერძო არბიტრაჟში შე- 

ტანასთან დაკავშირებით? 

–- მოცემულ შემთხვევაში, კანონიერია თუ არა კერძო არბიტრაჟის მიერ მიღებული გადაწყვეტილე- 

ბა? 

კაზუსი 70 

კერძო არბიტრაჟმა გამოიტანა საარბიტრაჟო გადაწყვეტილება და 20 ათასი ლარის გადახდა დააკისრა 

სს “იმედს”, შპს “იბერიას” სასარგებლოდ, მიუხედავად იმისა, რომ საარბიტრაჟო გადაწყეეტილება ძა- 

ლაში შევიდა, სს “იმედმა” უარი განაცაადა საარბიტრაჟო გადაწყვეტილების საფუძეელზე თანხის გა- 

დახდაზე. 

კითხვა: 

– აქვს თუ არა უფლება შპს “იმედს” უარი განაცხადოს საარბიტრაჟო გადაწყვეტილების აღსრუ- 

ლებაზე? 

კაზუსი 71 

სოფლის მეურნეობის სამინისტროს ვეტერინარიის დეპარტამენტის გადაწყვეტილებით, დაინიშნა ძეხვის 

მწარმოებელი შპს “არგოს” შემოწმება, რაზედაც გამოიცა ვეტერინარიის დეპარტამენტის თავმჯდომარის 

ბრძანება. შპს “არგოს” ხელმძღვანელებმა ვეტერინარიის თავმჯდომარის ბრძანება უსაფუძვლოდ ჩათვა- 

ლეს და მოითხოვეს მოსამართლის ბრძანება. 

კითხვა: 

– კანონიერია თუ არა ვეტერინარიის დეპარტამენტის მოქმედება შპს “არგოს” შემოწმებასთან და– 

კავშირებით? 

კაზუსი 72 

ცოტნემ საგზაო პოლიციაში წარადგინა ტექნიკურ დათვალიერებაზე პირად საკუთრებაში არსებული ავ–- 

ტომანქანა “ფორდი”. საგზაო პოლიციამ მოითხოვა მფლობელის სამოქალაქო პასუხისმგებლობის დაზ- 

ღვევა. 

კითხვა: 

– კანონიერია თუ არა საგზაო პოლიციის მოთხოვნა? 

კაზუსი 73 

კობამ გააფორმა ხელშეკრულება სადაზღვევო კომპანია “ჰელიოსთან” და დააზღვია პირადი ჯანმრთელო- 

ბა 20 ათას ლარად. ხელშეკრულების თანახმად, კობას 20 დღის ვადაში უნდა გადაეხადა სადაზღვევო 

შესატანი 600 ლარის. ოდენობით. ხელშეკრულების გაფორმებიდან 30-ე დღეს კობამ გადაიხადა 400 

ლარი. სადაზღვევო კომპანია “ჰელიოსმა” წერილი გაუგზავნა კობას და გააფრთხილა, თუ ერთი თვის 

ვადაში მთლიანად არ გადაიხდიდა სადაზღვევო შენატანს, მოშლიდა ხელშეკრულებას. გაფრთხილებიდან 

ერთი თვის გასვლის შემდეგ “ჰელიოსმა” გააუქმა ხელშეკრულება. 

კითხვა: 

– უფლებამოსილია თუ არა სადაზღვევო კომპანია “ჰელიოსი” მოშალოს კობასთან ხელშეკრულე- 

ბა? 
·



326 წიგნი 2.2. პრაქტიკული სავარჯიშოები 

კაზუსი 74 

ჯუმბერმა ხელშეკრულება გააფორმა სადაზღვევო კომპანიასთან და 40 ათას ლარად დააზღვია კერძო 

საკუთრებაში არსებული საცხოვრებელი სახლი. ხელშეკრულების შესაბამისად, სხვადასხვა სადაზღვევო 

რისკებთან ერთად, გათვალისწინებული იყო შენობის ხანძრით განადგურების რისკი. სადაზღვევო შესა- 

ტანი ხელშეკრულებით შეადგენდა 1000 ლარს, რომელიც ჯუმბერს უნდა გადაეხადა ერთი თვის ვადაში. 

ჯუმბერმა დადგენილ ვადაში შეძლო მხოლოდ 300 ლარის გადახდა. სადაზღვევო კომპანიამ ჯუმბერი 

წერილობით გააფრთხილა და მოითხოვა სადაზღვევო შესატანის სრულად გადახდა ორი კვირის ვადაში, 

გადაუხდელობის შემთხვევაში კი სადაზღვევო კომპანია გააუქმებდა ხელშეკრულებას. მიუხედავად ამისა, 

ჯუმბერმა დადგენილი ორი კვირის ვადაში სადაზღვევო შესატანის გადახდა ვერ შეძლო. ამ წერილობი- 

თი გაფრთხილებიდან 20 დღის გასვლის შემდეგ, ჯუმბერის საცხოვრებელ სახლს გაუჩნდა ხანძარი და 

დაიწვა. ჯუმბერმა მოსთხოვა სადაზღვევო კომპანიას სადაზღვევო თანხის ანაზღაურება, რაზედაც კომპა- 

ნიამ უარი განუცხადა. 

კითხვა: 

– მოცემულ შემთხვევაში, კანონიერია თუ არა სადაზღვევო კომპანიის უარი? 

პაზუსების პასუხების ნიმუში 

კაზუსი 1 

– დაირღვა, რადგან „მეწარმეთა შესახებ“ კანონის თანახმად, ნებისმიერი კერძო სამართლის იურიდი- 

ულმა პირმა საწარმოს საქმიანობის დაწყების დღიდან უნდა აწარმოოს ბუღალტრული აღრიცხვა. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსით სპს, როგორც გადასახადის გადამხდელი, ვალდებული იყო 

საქმიანობის დაწყების პირველი. დღიდანვე ეწარმოებინა სამეურნეო ოპერაციების ბუღალტრული 

აღრიცხვა. წინააღმდეგ შემთხვევაში, მას დაერიცხება საგადასახადო კოდექსით გათვალისწინებული 

გადასახადები და სანქცია-საურავები. 

კაზუი 2 

– შესაძლებელია კს-ს მოთხოვნის განხორციელება. 

კაზუსი 3 

– შპს „თეთრონმა“ უნდა მიმართოს საგადასახადო ორგანოს. 

– მას შეუძლია იჩივლოს პირველი ინსტანციის სასამართლოში. 

– ადგილი აქვს ადმინისტრაციული ხასიათის სადავო ურთიერთობას. 

– მოპასუხე მხარეა საგადასახადო ორგანო. 

კაზუსი 4 . 

– “სამართლიანად მოიქცა, რადგან გიორგი არის არასრულწლოვანი, შეზღუდული ქმედუნარიანობით, 

მის მიერ კომპიუტერის შესაძენად აუცილებელია მისი კანონიერი წარმომადგენლების (ამ შემ- 

თხვევაში მშობლების) თანხმობა. 

– რაც შეეხება ნოდარის, ისიც ითვლება შეზღუდული ქმედუნარიანობის მქონე პირად, რადგან ხში- 

რად იმყოფებოდა ალკოჰოლის ზეგავლენის ქვეშ და ოჯახს აყენებდა მძიმე მატერიალურ მდგომა- 

რეობაში, აქედან გამომდინარე გამყიდველის საქციელი სამართლიანია.
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კაზუსი 5 ! 

– საჯარო სამართლის იურიდიული პირის შექმნა ხდება სახელმწიფოს სპეციალური აქტის საფუძ- 

ეელზე, საგანკარგულებო წესით და მხარეთა ავტონომიურობის პრინციპი საფუძვლად არ უდევს. 

აქედან გამომდინარე, მრეწველთა კავშირი ვერ შეძლებდა სამეცნიერო–კვლევითი ინსტიტუტის და- 

ფუძნებას. 

კზუი 6 

– ფონდის რეგისტრაცია ხორციელდება იუსტიციის სამინისტროში, სარეგისტრაციოდ აუცილებელია 

ნოტარიუსის მიერ დამოწმებული წესდება, რომელიც უნდა შეიცავდეს: საქმიანობის მიზანს, სა– 

ხელწოდებას, შესაწირავის მინიმალურ ოდენობას და სხვ. 

კაზუსა 7 

– არ ვეთანხმები, რადგან კლუბი წარმოადგენს კავშირს, რომელიც არის წევრობაზე დაფუძნებული 
იურიდიული პირი, მის დასაფუძნებლად აუცილებელია საერთო მიზნით გაერთიანებული 5 პირი 

მაინც. 

– რაც შეეხება ხელმძღვანელობას, კავშირის უმაღლეს ხელმძღვანელ ორგანოს წარმოადგენს გამგეო– 
ბა და წევრთა საერთო კრება. კავშირის საქმიანობასთან დაკავშირებულ საკითხებზე გადაწყვეტი- 

ლება მიიღება წევრთა საერთო კრებაზე, ხოლო მისი სახელით გარიგებას დებენ გამგეობის წევრე- 

ბი. კავშირის რეგისტრაციას ახორციელებს ადგილმდებარეობის მიხედვით არსებული რაიონული 

სასამართლო, განცხადების შეტანის დღიდან ერთი თვის ვადაში. 

კაზუი 8 

– საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის თანახმად, ფონდის ლიკვიდაციის შემდეგ დარჩენილი ქონე” 
ბის განაწილება უნდა მოხდეს წესდების მიხედვით, რადგან წესდება ასეთ უფლებამოსილ პირებს 
არ განსაზღვრავს, ამიტომ იუსტიციის სამინისტროს შეუძლია, ფონდის ლიკვიდაციის ნაცვლად, 

მოითხოვოს ფონდის მიზნის შეცვლა ან განახორციელოს სხვა ფონდებთან შერწყმა, რომლებიც 

იმავე ან მსგავს მიზნებს ემსახურება. 

კაზუი 9 

– არ იყო სამართლიანი, რადგან საერთო კრების მოწვევა ხდება გამგეობის მიერ ან წევრთა ერთი 

მეათედის წერილობითი მოთხოვნის საფუძველზე. 

– ასოციაციის წევრობის მემკვიდრეობით გადაცემა დაუშვებელია. 

კზუი 1M0 

– ვეთანხმები, რადგან გამგეობას ირჩევს წევრთა საერთო კრება 4 წლის ვადით (შეიძლება წესდე- 
ბით სხვა ვადაც იყოს განსაზღვრული). 

–- წევრთა ერთი მეათედის წერილობითი მოთხოვნის საფუძველზე, გამგეობას შეუძლია მოიწვიოს 

რიგგარეშე კრება, მოწვევის შესახებ ყველა წევრს უნდა ეცნობოს წერილობით ან ფედერაციის 
ბეჭდვით ორგანოში ინფორმაციის გამოქვეყნებით, კრების დაწყებამდე 2 კვირით ადრე. აქედან 
გამომდინარე ახალი გამგეობის ჩამოყალიბება არაკანონიერია. 

კაზუსი I 

„მეწარმეთა შესახებ“ კანონის თანახმად, 65 ადამიანს შეუძლია იურიდიული პირის დაარსება. 

– რადგან დამფუძნებლებს მოგების მიღების გარდა აინტერესებთ მათი მეურნეობის განვითარება, ამი- 
ტომ ვურჩევდით ჩამოაყალიბონ კოოპერატივი.
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კაზუსი 12 

– ნიკო ხუნდაძე ყოფილა საზოგადოების წარმომადგენელი ანუ პროკურისტი. გისო არ ითელება კა- 

ნონიერ შემცვლელად, რადგან მას მხოლოდ სს-ის მიერ გაცემული გენერალური მინდობილობის 

საფუძველზე ექნებოდა პროკურისტის უფლებამოსილება. 

კაზუი 13 

– "სასამართლოს უარი საფუძვლიანი იყო, რადგან „მეწარმეთა შესახებ“ კანონის თანახმად, სპს-ს 

დაფუძნება შეუძლიათ მხოლოდ ფიზიკურ პირებს. ამდენად, დამფუძნებელთა საჩივარი არამოტივი- 

რებულია. ' 

კაზუსა 14 

– გეგი წარმოადგენს სპს-ს კომპლიმენტარს, ხოლო ,მეწარმეთა შესახებ“ კანონის თანახმად, სპს-ს 

კომპლიმენტარები კრედიტორების წინაშე პასუხს აგებენ პერსონალურად, ამიტომ გეგი ვალდებუ- 

ლია გადაიხადოს მობილური ტელეფონის საფასური. 

კაზუი 15 

– პარტნიორს გააჩნია საზოგადოებიდან გასვლის უფლება, ამისათვის მან წერილობითი განცხადება 

უნდა გააკეთოს. 
– ნანას დაუბრუნდება მის მიერ შეტანილი შენატანი, დაბრუნება მოხდება. საწესდებო კაპიტალის 

შემცირების გზით, ამას მოჰყვება ასევე წესდებაში ცვლილებები. 
– ამის შემდეგ შპს-ს საწესდებო კაპიტალი შეივსება კანონით დადგენილ მინიმუმამდე. შევსება მოხ- 

დება ან ახალი პარტნიორის მიღების საფუძველზე, ან შპს-ს პარტნიორები შეავსებენ ამ თანხას. 

კაზზუაი XX 

– კოოპერატივში პირველი სამეურნეო წლისათვის, წევრებს შორის წლიური მოგება უნდა განაწილ- 

დეს მათ მიერ შესრულებული შენატანების პროპორციულად, ყოველი მომდევნო წლისათვის კი – 

მოგების მიმატებით და ზარალის ჩამოწერის გზით, წინა წლის ბოლოს არსებული პაის საერთო 

თანხის პროპორციულად. 

– კაზუსის შინაარსი ხარვეზიანია, რადგან რკ-ში პაის ოდენობა განისაზღვრება დამფუძნებლების მი- 

ერ, მაგრამ ის უნაშთოდ უნდა იყოფოდეს 50-ზე. 

კაზუსა- 17 

– კანონიერია, სამეთვალყურეო საბჭოს შეუძლია არ გასცეს დივიდენდი. 

– სს-ში კაპიტალის გაზრდის მიზნით, შეუძლიათ გამოუშვან ობლიგაციები, კონვერციული სესხის 

ობლიგაციები და ოფციური სესხის ობლიგაციები, რისთვისაც სავალდებულოა ეროვნული ბანკის 

თანხმობა, 

კაზუსი L:) 

– სახეზეა ხარვეზი, რადგან, როგორც წესი, კომანდიტი არ მონაწილეობს საზოგადოების ხელმძღვა- 

ნელობაში, მაგრამ თუ წესდებით მინიჭებული აქვს უფლებამოსილება, მაშინ იგი პასუხს აგებს 

შპს-ის დირექტორის მსგავსად და არა კომპლიმენტარი დირექტორის მსგავსად. 

კაზუი 19 

– თუ პირი საქონლის ან უფლებების რეალიზაციის ურთიერთობში გამოდის საკუთარი სახელით, 

ოღონდ სხვისი ხარჯით არის კომისიონერი. სპს ,„მაია” არის კომისიონერი. კომისიონერი პასუ- 

ხისმგებელია მისთვის მიბარებულ ქონებაზე და ვალდებულია საწარმოს აცნობოს ხელშეკრულების 

კონტრაგენტი. სპს .,,მაიას" უნდა ეცნობებინა რკ-სთვის მცხეთელი პარტნიორის შესახებ.
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კაზუსი 20 

–- უცხოური საწარმოების ფილიალების რეგისტრაციას ახორციელებს იუსტიციის სამინისტრო, რე- 

გისტრაციისათვის განცხადებას უნდა დაერთოს: 1 იურიდიული პირის მმართველობის ორგანოს გა- 

დაწყვეტილება ფილიალის წარმომადგენლობის გახსნის შესახებ. 

– 2 ფილიალის საქმიანობის მოკლე აღწერა. 3 წესდების ასლი, 4 გადაწყვეტილება ფილიალის 
ხელმძღვანელის დანიშვნის შესახებ ან მინდობილება პირისათვის ხელმძღვანელობის უფლების მი- 

ნიჭების თაობაზე, 3 ასევე უცხოეთის საწარმოს არსებობის დამადასტურებელი დოკუმენტი. 

კაზუსი 21 

–- შპს „მაკლერი” წარმოადგენს სავაჭრო მაკლერს. მისი მომსახურების ანაზღაურების თაობაზე კონ- 
ტრაგენტები უნდა შეთანხმებულიყვნენ, მაგრამ თუ ასეთი შეთანხმება არ არსებობს, მაშინ მაკლე- 

რის მომსახურების ანაზღაურება ორივე მხარეს შორის შუაზე იყოფა., რადგან სს „არაგვმა” გადა– 

იხადა საზღაურის ნახევარი, მისმა კონტრაგენტმაც უნდა გადაიხადოს ასევე ნახევარი. 

კაზზტსი 22 

„მეწარმეთა შესახებ“ კანონის თანახმად, სს-ში სამეთვალყურეო საბჭოს სხდომების მოწვეეა ხდე- 

ბა წერილობით, სავარაუდო დღის წესრიგის მითითებით, სულ ცოტა 8 დღით აღრე სხდომის 

'“ დაწყებამდე. ამასთან, სამეთვალყურეო საბჭოს სხდომა არ იყო გადაწყვეტილებისუნარიანი, რადგან 

მას არ ესწრებოდა საბჭოს წევრთა ნახევარზე მეტი. აქედან გამომდინარე, სს ,„არაგვის” სამეთ– 

ვალყურეო საბჭოს მიერ საკითხის გადაწყვეტის პროცედურა არაკანონიერია. 

კაზზუი 23 

– არ არის კანონიერი, რადგან საერთო კრებაზე თითოეულ მეპაიეს შეიძლება გააჩნდეს არა უმეტეს 

3 ხმის უფლება, ხოლო კრების ოქმში კი მითითებული იყო 130 ხმა. 

კაზუსი 24 

– კანონიერია, რადგან სპს-ს დამფუძნებელი უნდა იყოს არანაკლებ 2 ფიზიკური პირი. 
– ნინოს შეუძლია რეორგანიზაცია განახორციელოს და დარეგისტრირდეს: 

ა) იპოვოს სხვა პარტნიორი ან პარტნიორები (ფიზიკური პირები) და დატოვოს სპს, მაგრამ უნდა 

შეცვალოს სახელწოდება და სპს-ს დაარქვას ერთ-ერთი პარტნიორის სახელი ან გვარი. 

ბ) ჩამოაყალიბოს კს, ერთ-ერთი პარტნიორის = კომანდიტის საგარანტიო თანხის ხარჯზე. 
გ) ჩამოაყალიბოს შპს, არანაკლებ 2000 ლარი საწესდებო კაპიტალით. 

დ) ჩამოაყალიბოს სს, არანაკლებ 15000 ლარი საწესდებო კაპიტალით. 

ე) ჩამოაყალიბოს კოოპერატივი, თუ მოგების მიღების გარდა, მიზნად დაისახავს სამეურნეო საქმი– 

ანობის გაუმჯობესებას.  · 

კაზზუი 25” 

– კრედიტორს უნდა მიემართა ადგილმდებარეობის მიხედვით არსებული სასამართლოსათვის. 

– არ ვეთანხმები, რადგან ,,მეწარმეთა შესახებ“ კანონის თანახმად, შპს პასუხს აგებს საზოგადოების 

ქონებით და არა ნინოს და. ნიკოს (დამფუძნებლების) პირადი ქონებით. 

კაზუსი 26 

– მუშა-მოსამსახურეები, მეიჯარე, სახელმწიფო ბიუჯეტი, შპს “ლილო”, სს “ნართი”.
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კაზუსი 27 

- სასამართლოს ქმედება კანონიერია, რადგან გაკოტრების საქმის წარმოების გახსნის შესახებ სასა- 

მართლოს გადაწყვეტილების მიღების მომენტიდან, ვალაუვალ მოვალეს ჩამოერთმევა გაკოტრების 

მასის მართვისა და განკარგეის უფლებამოსილება, 

– კანონიერია აგრეთვე ბანკის ქმედება, რადგან სასამართლომ საქმის წარმოების გახსნის გადაწყეე- 

ტილების თაობაზე, უნდა აცნობოს ყველა იმ ბანკს, რომელთანაც ვალაუვალ მოვალეს ჰქონდა 

საქმიანი ურთიერთობა. 

კაზზუაი 28 

– რადგან კრედიტორთა მოთხოვნების წარდგენის ვადა განისაზღვრა 15 აპრილამდე (ე.ი ჩატარებუ- 

ლია კრედიტორთა საბოლოო კრება, სადაც გამოვლინდა კრედიტორთა საბოლოო სია), ამ ვადის 

გასვლის შემდეგ კრედიტორს, მისი მოთხოვნის მოცულობის მიუხედავად, უფლება არა აქვს ჩაერ- 

თოს გაკოტრების საქმის წარმოებაში. 

კაზსი 29 

– რადგან სააქციო კაპიტალის გაზრდის მიზნით გამოუშვეს მოწმობები, რომლებიც მითითებული პი- 

რობების თანახმად, გადაიქცეოდა აქციებად, ამიტომ ეს მოწმობები ყოფილა კონვერსიული სესხი. 

– “სს-მ კაპიტალის გაზრდის მიზნით შეუძლია გამოუშვას ფასიანი ქაღალდები: ობლიგაციები, კონ- 

ვერსიული სესხის ობლიგაციები და ოფციური სესხის ობლიგაციები. 

კაზუსი 30 

– საზოგადოების ნებისმიერი პარტნიორი უფლებამოსილია, მოითხოვოს საზოგადოების საბუღალტრო 

დოკუმენტები, მისი საქმიანობის შემოწმების მიზნით. 

– კანონიერია, რადგან მოდავე პარტნიორს არა აქვს კენჭისყრაში მონაწილეობის უფლება. 

კაზზუი 3! 

– "გაკოტრების საქმეთა წარმოების შესახებ” კანონის თანახმად, საწარმოს გაკოტრების მოთხოვნის 

უფლება გააჩნია ნებისმიერ მესამე პირს და ნებისმიერ კრედიტორს, აქედან გამომდინარე შპს “ას- 

ტორიას“ მოთხოვნა საფუძვლიანია. 

– შპს “ლაზის“ ჰქონდა უფლება (არა ვალდებულება), დავალიანების დაფიქსირებიდან 3 კვირის ვა- 

დაში, მიემართა რაიონული სასამართლოსათვის განცხადებით, გაკოტრების საქმის გახსნის შესა- 

ხებ. 

კაზუაი 32 

– სს”არგოს“ მიმართ გაკოტრების საქმე უნდა გახსნილიყო ადგილმდებარეობის მიხედვით არსებულ 

სასამართლოში და არა საოლქო სასამართლოში. 

– მართებული იყო, რადგან მან გაკოტრების ტაბულაში მითითებული რიგითობით დააკმაყოფილა 

კრედიტორები. 

კაზზუი 33 ! 

– არ შეესაბამება, რადგან შრომის კანონთა კოდექსის თანახმად, მხარეებს შორის ხელშეკრულება 

უნდა გაფორმდეს წერილობით.



წიგნი 2.2. პრაქტიკული სავარჯიშოები 3131 

კაზუსი 34 

– არ არის დაცული, რადგან შრომის კანონმდებლობის თანახმად, არასრულწლოვანის სამუშაო კვი- 

რის ხანგრძლივობა არ უნდა , აღემატებოდეს კვირაში 36 სთ-ს, თამარის სამუშაო კვირა კი მოი- 

ცავს 77 სთ-ს, ასევე შრომის კანონთა კოდექსის მიხედვით, მუშაკს უნდა ჰქონდეს დასვენების 

დრო, თამარს კი შესეენება არ ეძლევა. 

კაზზუი 35 

– ადმინისტრაცია არ არის ვალდებული დააკმაყოფილოს ქეთი, რადგან კანონი კრძალავს ყოველ– 

წლიური შვებულების ფულადი კომპენსაციით შეცვლას. 

კაზუსი 36 

– არ არის კანონიერი, რადგან ვადიანი შრომითი ზელშეკრულება არის არა უმეტეს 3 წლისა, საგა- 

მოცდო ვადა კი არ უნდა აღემატებოდეს 6 თვეს. 

კაზუსი 37 

– კანონიერი იყო, რადგან საქართველოს შრომის კანონმდებლობით ადმინისტრაციამ ზუსტად უნდა 

აღრიცხოს მუშაკის ზეგანაკვეთური ნამუშევარი დრო და გაითვალისწინოს ხელფასის დაანგარიშე- 

ბის დროს, პირველი 2 საათისათვის მუშაკს ნამუშევარი უნდა აუნაზღაურდეს 1.5-ჯერ გაზრდილი 

ოდენობით, მომდევნო საათებისთვის კი ორმაგი ოდენობით. 

– ქეთიმ უნდა მიმართოს შრომის დავის კომისიას ან პროფკავშირს 3 თვის ვადაში იმ დღიდან, რო- 

დესაც გაიგო, რომ ირღვევა მისი უფლებები. თუ მოდავე მხარეები არ დაეთანხმებიან კომისიისა 

და პროფკავშირის გადაწყვეტილებას, მაშინ დავას განიხილავს სასამართლო. 

კაზუსი 38 

– არ არის კანონიერი, რადგან აღნაგობის უფლება არის მიწის ნაკვეთის სხვა პირისათვის ვადიან 

სარგებლობაში გადაცემა, მასზე რაიმე ნაგებობის აღმართვის, ასევე მისი გასხვისების, მემკვიდრე- 

ობით გადაცემის, თხოვების ან გაქირავების უფლებით. 

კაზუაი 39 

– უფლება ჰქონდა, მაგრამ მას 2 კვირით ადრე უნდა გაეფრთხილებინა შპს”ვოლგა”, გირაოს, საგნე- 

ბის რეალიზაციის შესახებ. 

კაზუი 40 

– არ არის დასაშვები, რადგან კანონი კრძალავს ისეთი ხელშეკრულების დადებას, რომლის საგანი 

ხელშეკრულების მონაწილის მომავალი ქონებაა. 

კაზუს- 41 

– არა აქვს უფლება, რადგან სამოქალაქო კოდექსის თანახმად: “პირის სიცოცხლეში, მისი სამკვიდ- 

როს თაობაზე, სხვა პირების მიერ დადებული ხელშეკრულება ბათილია”, 

კაზუს 42 

– ადგილი აქვს სავალდებულო ნასყიდობას, გადაზიდვისა და მომსახურების ვალდებულებით. 

კაზზუსი 43 

– არ ჩაითვლება, რადგან სამოქალაქო კოდექსის მიხედვით, როდესაც ხელშე, რულების პირობები იმ- 

დენად უჩვეულოა, რომ მეორე მხარეს არ შეეძლო მისი გათვალისწინება, მაშინ ასეთი პირობები 

არ იქცეგიან ხელშეკრულების შემადგენელ ნაწილად.
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კაზუსი 44 

– არ არის კანონიერი, რადგან სამოქალაქო კოდექსის მიხედვით, ადგილი აქვს მესამე ჰირის სასარ- 

გებლოდ დადებულ ხელშეკრულებას, რომლის შესრულებაც შეიძლება მოითხოვოს კრედიტორმა, 
ასევე მესამე პირმა, თუ კანონით სხვა რამე არ არის გათვალისწინებული. ამასთან, ოპერაცია გა- 

ნიხილება სადაზღვევო შემთხვევად. აქედან გამომდინარე, ქორიძეს უფლება აქვს სადაზღეევო 

კომპანიისაგან უშუალოდ მოითხოვოს მკურნალობის ხარჯების ანაზღაურება. 

კაზუსი 45 

– საწარმოს შეუძლია უარი თქვას ხელშეკრულებაზე და მოითხოვოს გადახდილი თანხის უკან დაბ- 

რუნება, 

კაზუსი 46 

– რადგან თავდები ყოველთვის თანხის მიღების გარანტიაა და ცნობილი გახდა, რომ იგი გარდაიც- 

ვალა, ამიტომ კრედიტორს, ამ შემთხვევაში სესხაძეს, უფლება აქვს მოითხოვოს ვალის დაბრუნე- 

ბა. 

კაზუსს 47 

– ივანიძემ ძველი მდგომარეობა რომ შეინარჩუნოს, უნდა გადაიხადოს თხელიძის ვალი, წინააღმდეგ 

შემთხვევაში იძულებული იქნება დატოვოს სახლი. 

– თხელიძესა და ბანკს შორის უნდა გაფორმებულიყო საკრედიტო-საიპოთეკო ხელშეკრულება. 

კაზუი 48 : 

– ნიკას და აკრძალვაზე უფლებამოსილია თავისი წილის ფარგლებში, რადგან ისიც ითვლება ნაკვე- 

თის მესაკუთრედ. გარდა ამისა, ნიკას და გიორგის შორის დაიდო ზეპირი ხელშეკრულება, რომე- 

ლიც ბათილია, რადგან უნდა ყოფილიყო წერილობით. 

კაზუსი 49 

– შოთასა და სააგენტოს შორის წარმოიშვა საშუამავლო-ვალდებულებითი სამართლებრივი ურთიერ- 

თობა. აღნიშნული სააგენტო წარმოადგენს საბინაო მაკლერს. 

– არ არის ვალდებული, რადგან მაკლერი გასამრჯელოს ვერ მიიღებს, თუ შემკვეთსა და მესამე 

პირს შორის დადებული ხელშეკრულების საგანი, მაკლერის კუთვნილებაა ან მესამე პირის მეუღ- 

ლეა. 

კაზუსი 50 

– შეეძლო შეეცვალა კონტრაგენტი, რადგან "სამოქალაქო კოდექსის მიხედვით, სანამ გადამზიდველი 

ტვირთს მის მიმღებს გადასცემდეს, გამგზავნს უფლება აქვს მოითხოვოს გადაზიდვის შეწყვეტა, 

განკარგოს ტვირთი და გადამზიდველს მოსთხოვოს ზედნადებში მითითებულ მესამე პირს არ მის- 

ცეს ტვირთი. აქედან გამომდინარე, ინდმეწარმეს ტვირთის მოთხოვნის უფლება არა აქვს. 

კაზუს- 51 

– აცნობონ ნიკას, რომ შეეძლო დაზღვეული სახლის გაყიდვა, რადგან სამოქალაქო კოდექსის მიხედ– 

ვით, დაზღვეული ქონების გასხვისება, გაყიდვა არ იწვევს ხელშეკრულების შეწყვეტას, ქონების 
შემძენი ხდება დამზღვევი, ოღონდ ორივემ, შემძენმა და გამსხვისებელმა ამის თაობაზე უნდა მი- 

მართოს მზღვეველს. ნიკა ვალდებული იყო, სახლის გაყიდვის შესახებ ეცნობებინა „იმედისთვის“, 

აქედან გამომდინარე, მზღვეველის უარი ხელშეკრულების თაობაზე კანონიერი იყო.
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კაზუსი 52 

– ასოციაციის რეგისტრაციას ახორციელებს მისი იურიდიული მისამართის მიხედვით რაიონის სასა– 

მართლო. 

– ასოციაციას იურიდიული პირის სტატუსი ენიჭება მხოლოდ სასამართლოში რეგისტრაციის მომენ- 

ტიდან. ' 

– წესდებაში სავალდებულოა მიეთითოს ასოციაციის მიზნები, რაც შეეხება ბუღალტერს, მასზე წეს– 

დებაში არ მიუთითებენ. ამ რეკვიზიტის გარეშე წესდებას სასამართლო არ მიიღებს, ვინაიდან სა– 

რეგისტრაციო დოკუმენტთა ნუსხაში ერთ-ერთი უმთავრესი არის ასოციაციის წესდება, მის გარე- 

შე ან არასრულყოფილი წესდების საფუძველზე სასამართლო ასოციაციას რეგისტრაციაში არ გაა- 

ტარებს. 

კზუი 53 

– მითითებულ შემთხვევაში დაირღვა კანონის შემდეგი მოთხოენები. კერძოდ, 

ა) საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის შესაბამისად, კავშირის ყველა წევრი 2 კვირით ადრე 

უნდა გაფრთხილდეს საერთო კრების მოწვევის შესახებ. 

ბ) ამავე კოდექსის თანახმად კავშირის წევრებს მოწვევასთან ერთად უნდა ეცნობოს არა მარტო 

საერთო კრების თარიღი, არამედ დღის წესრიგიც, სამი დღის ვადაში შენიშვნების განსახორ- 

ციელებლად. 
გ) საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის შესაბამისად, საერთო კრებაზე წესდებაში ცვლილებების 

შესატანად საჭიროა დამსწრეთა ხმების ორი მესამედის თანხმობა. 

კაზუსი 54 

– “სპს-ს რეორგანიზაცია სავალდებულოა, ვინაიდან სპს-ს დამფუძნებელი უნდა იყოს არანაკლებ ორი 

ფიზიკური პირი. 

– ნინოს შეუძლია რეორგანიზაცია განახორციელოს და დარეგისტრირდეს: 

· იპოვოს სხვა პარტნიორი (ან პარტნიორები მხოლოდ ფიზიკური პირები) და დატოვოს სპს, 

თუმცა უნდა შეცვალოს სახელწოდება და სპს-ს დაარქვას ერთ-ერთი პარტნიორის სახელი ან 

გვარი ან/და სახელი და გვარი; 

· ჩამოაყალიბოს კს, ერთ-ერთი პარტნიორის –კომანდიტის საგარანტიო თანხის ფონზე; 

· ჩამოაყალიბოს შპს არანაკლებ 2000 ლარი საწესდებო კაპიტალით, თუნდაც მხოლოდ მან; 

· ჩამოაყალიბოს სს არანაკლებ 15000 ლარი საწესდებო კაპიტალით; 

· ჩამოაყალიბოს კოოპერატივი, თუკი მოგების მიღების გარდა ის მიზნად დაისახავს პარტნიორ- 

თა სამეურნეო საქმიანობის გაუმჯობესებას ან ხელშეწყობას. 

კაზუსი 55 

– შპს „პიკის“. მიერ ვალდებულების შესრულების მოთხოვნა კოოპერატივის დამფუძნებლებისაგან სა- 

მართლიანი და კანონიერია შემდეგი პირობების გამო: 

ა) “მეწარმეთა შესახებ” საქართველოს კანონის თანახმად, საზოგადოება იურიდიული პირია რეგის- 

ტრაციის მომენტიდან, ანუ სასამართლოს მიერ სარეგისტრაციო დოკუმენტების წარდგენიდან 15 
დლის ვადაში, მოსამართლის მიერ დადგენილების გამოტანის მომენტიდან. ამრიგად, კოოპერატი- 

ვი ,,სხივი“ 20 აპრილს ჯერ კიდევ არ იყო რეგისტრირებული. 

ბ) იმავე კანონის შესაბამისად, საწარმოს მიერ რეგისტრაციამდე განხორციელებული ვალდებულების 

შესრულებაზე პასუხისმგებლობა ეკისრება დამფუძნებლებს სოლიდარულად და არა საზოგადოე- 

ბას. 

გ) სასამართლოს მიერ კოოპერატივი “სხივის” რეგისტრაცია არ განხორციელდება იმ მოტივით, 

რომ მის წესდებაში საფირმო დასახელება (ფირმა) სრულად არაა მითითებული, რამეთუ “მე.
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კაზუსი 56 

- საწარმოს გაკოტრების მოთხოვნის უფლება გააჩნია ნებისმიერ მესამე პირს და საწარმოს ნებისმი- 

ერ კრედიტორს. 

– დათოს მოთხოვნით ტოტალიზატორის გაკოტრების შესახებ საქმის აღძვრის საფუძველი უნდა 

იყოს ტოტალიზატორის გადახდისუუნარობა და დავალიანება, ხოლო საქმის აღძვრის პრეროგატი- 

ვა მხოლოდ სასამართლოს გააჩნია. 

კაზუსი 57 

– მონოპოლიური მდგომარეობისა და კონკურენციის შესახებ” საქართველოს კანონის თანახმად ანტი- 

მონოპოლიურ სამსახურს მონოპოლიური მდგომარეობის მქონე ეკონომიკური აგენტის იძულებითი 

დაყოფის შესახებ მოთხოვნის დასმის უფლება გააჩნია უკანასკნელის მიერ მითითებული კანონის 

არაერთგზის დარღვევის დაფიქსირებისას. 

– იმავე კანონის შესაბამისად კს “ოილს“ ანტიმონოპოლიურ სამსახურში დოკუმენტაცია უნდა წა- 

რედგინა მოთხოვნიდან 30 დღის ვადაში. 

– “ნორმატიული აქტების შესახებ” საქართველოს კანონის თანახმად, უპირატესია იმ კანონის ტექ- 

სტი, რომელიც გამოქვეყნებულია გაზეთ “საქართველოს რესპუბლიკაში“, ვინაიდან ის არის ერთ- 

ერთი ოფიციალური ბეჭდვითი ორგანო. 

კაზუსი 58 

– ნიკოს და გიგას შეთანხმება კანონიერია, ვინაიდან ის წარმოადგენს პირგასამტეხლოს, რომელიც 

კანონით აღიარებულია მოთხოვნის უზრუნველყოფის ერთ-ერთ საშუალებად. საზღაურის გადაუხ- 

დელობისას გიგა ნიკოს ვერ მოსთხოვს ბინის საკუთრებაში გადაცემას შემდეგი გარემოებების გა- 

მო: 

· მოთხოვნის უზრუნველსაყოფად ბინის გათვალისწინებას ეწოდება იპოთეკა, რომელიც წერილო- 

ბით უნდა გაფორმდეს, დადასტურდეს ნოტარიუსის მიერ და დარეგისტრირდეს საჯარო რეეს- 

ტრში; 

· თუნდაც ნიკოსა და გიგას შორის კანონიერად გაფორმებულიყო იპოთეკის ხელშეკრულება, გი- 

გას არც ერთ შემთხვევაში არა აქვს უფლება მოითხოვოს ნიკოს კუთვნილი ბინის საკუთრება- 

ში გადაცემა, რადგან იპოთეკით დატვირთული ბინა სასამართლოს გადაწყვეტილების საფუძ- 

გელზე აუქციონზე უნდა გასხვისდეს. 

კაზუსი 59 

– არაკეთილსინდისიერი მხარე არის გამსესხებელი სს “არაგვი”, რომელიც შეგნებულად აჭიანურებს 

თანხის მიღებას იმ ფარული განზრახვით, რომ “იმედს“ დააკისროს ვადაგადაცილებისათვის პრო- 

ცენტებისა და ზარალის ანაზღაურება და ამით გაზარდოს თავისი შემოსავალი. 

– “არაგვს არ შეუძლია “იმედს“ დააკისროს ვადაგადაცილებისათვის პროცენტებისა და ზარალის 

ანაზღაურება, რადგან მას ვალის გადახდის ვადა არ გადაუცილებია. 

– იმისათვის, რომ “იმედი” არ ჩაითვალოს არაკეთილსინდისიერ მოვალედ, მას უფლება აქვს მის მი- 

ერ განხორციელებული შესრულება განათავსოს სასამართლოს ან ნოტარიუსის სადეპოზიტო ანგა- 

რიშზე არა უმეტეს 3 წლით.
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კაზუს 60 

– “სასამართლო დააკმაყოფილებს ტაბატაძის სარჩელს შემდეგი გარემოებების გამო: 

ე მესხმა, როგორც დირექტორმა და კრედიტორმა ნდობის ბოროტად გამოყენებით აიძულა ჯაფა– 

რიძე, ბინის მის საკუთრებაში გადასვლის მიზნით, მასთან ნასყიდობის ხელშეკრულება გაე–- 

ფორმებინა, რაც სამოქალაქო კოდექსის 65-ე და 348-ე მუხლების შესაბამისად, ხელშეკრულე- 

ბის ბათილობის უცილო პირობაა. 

· მითითებულ ბინაში 12 წელი ქირით ცხოერობდა მოსარჩელე ტაბატაძე, რომელიც სარგებლობ- 

და უპირატესი შესყიდვის უფლებით 
– მესხს უფლება არ ჰქონდა ჯაფარიძისაგან სესხის ვალდებულების უზრუნველსაყოფად გამოეყენები– 

ნა უკანასკნელის კუთვნილი ბინა, რამდენადაც ის იპოთეკით დატვირთული არ იყო. მხარეებს შო- 

რის უნდა გაფორმებულიყო იპოთეკის და არა გირავნობის ხელშეკრულება. ამასთან, მესხი ვერა– 

სოდეს გახდებოდა ბინის მესაკუთრე, თუ არა სასამართლოსადმი სარჩელით მიმართვის და მოსა- 

მართლის მიერ დანიშნული აუქციონში მონაწილეობით, ბინის გამოსყიდვის ფონზე. 

კაზუსი 61 

– სარჯველაძე გადამზიდველს ვერ მოსთხოვს დანაკლისის ანაზღაურებას, ვინაიდან: 

.· გადამზიდველი ვალდებული არაა შეამოწმოს გადასაზიდი საქონლის რაოდენობა, 

· გადამზიდველისათვის პრეტენზიის წაყენების ვადა–ტვირთის მიღებიდან 7 დღე – გასულია. 

· ამ შემთხვევისას გადამზიდველს შეიძლება დაევალოს საქონლის გაფუჭების ფაქტის სარჯვე- 

ლამისათვის შეტყობინება. 

კაზუსი 62 

– სამოქალაქო კოდექსის მე-11 მუხლის თანახმად, ფიზიკური პირის უფლებაუნარიანობა წარმოიშობა 

დაბადების მომენტიდან. მემკვიდრედ ყოფნის უფლება კი წარმოიშობა ჩასახვისთანავე და ამ უფ- 

ლების განხორციელება დამოკიდებელია დაბადებაზე, სამოქალაქო კოდექსის 1336 მუხლის შესაბა- 

მისად, შოთა ითვლება პირველი რიგის მემკვიდრედ და შესაბამისად მას გააჩნია სახლის ნაწილის 

მემკვიდრეობით მიღების უფლება. 

– შოთას დედამ და მამიდებმა, როგორც კანონიერმა მემკვიდრეებმა, უნდა მიმართონ რაიონულ სასა- 

მართლოს საცხოვრებელი ადგილის მიხედვით, ხანდაზმულობის ვადის გათვალისწინებით. 

კაზზუი 63 

– _ საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის მე-12 მუხლის მე-3 პუნქტის თანახმად, ქმედობაუნარიანად 

ითვლება პირი, რომელიც იქორწინებს თვრამეტი წლის ასაკის მიღწევამდე; 

– თავისი უფლების აღდგენის მიზნით, დათოს შეუძლია მიმართოს რაიონულ სასამართლოს საარჩევ- 

ნო სიებში შეტანის მოთხოვნით. 

კაზუსი 64 

– საბაჟოს თანამშრომლების მოთხოვნა კანონიერია და ოთარიმ ერთ ლიტრ ვისკზე უნდა გადაიხა- 

დოს აქციზის გადასახადი, შემდეგ გარემოებათა გამო: 

· მოცემულ შემთხვევაში ადგილი აქვს ნორმატიულ აქტებს შორის წინააღმდეგობას (კოლიზი- 

ას); 

· “ნორმატიული აქტების შესახებ” საქართეელოს 1996 წლის კანონის მე-19 მუხლის თანახმად, 

საგადასახადო კოდექსი არის იერარქიით უფრო მაღლა მდგომი ნორმატიული აქტი, ვიდრე სა- 

ქართველოს პარლამენტის დადგენილება;
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· ამავე კანონის 25-ე მუხლის შესაბამისად, ნორმატიულ აქტებს შორის წინააღმდეგობის წარ- 

მოქმნისას უპირატესობა ეძლევა იერარქიის უფრო მაღალ საფეხურზე მდგომ, ანუ უპირატესი 

იურიდიული ძალის მქონე ნორმატიულ აქტს; 

· ამასთან, ამ კანონის 26-ე მუხლის საფუძველზე, თუ სახელმწიფო ორგანო ან თანამდებობის 

პირი ნორმატიული აქტის გამოყენებასთან დაკავშირებით დაადგენს, რომ სხვადასხვა ნორმატი- 

ულ აქტთა ნორმები ეწინააღმდეგება ერთმანეთს, იგი ვალდებულია გამოიყენოს ის ნორმატიუ- 
ლი აქტი, რომელსაც აქვს უპირატესი იურიდიული ძალა. 

კაზუსი 65 

– შპს “გორდას” მოთხოვნა კანონიერია, ვინაიდან: 

.· მიუხედავად იმისა, რომ საგადასახადო კოდექსითა და “საბაჟო ტარიფებისა და გადასახადების 

შესახებ” საქართველოს კანონით ლითონის მილის იმპორტი გადასახადებისაგან არ არის გათა- 

ვისუფლებული, საქართველოს კონსტიტუციის მე-6 მუხლი ადგენს, რომ საქართველოს Lსაერ- 

თაშორისო ხელშეკრულებებს ან შეთანხმებას, თუ იგი არ ეწინააღმდეგება საქართველოს კონ- 

სტიტუციას, აქეს უპირატესი იურიდიული ძალა შიდასახელმწიფოებრივი ნორმატიული აქტე- 

ბის მიმართ. 

– საწარმო “გორდას” ხელმძღვანელობამ უნდა მიმართოს ზემდგომ სახელმწიფო დაწესებულებას ან 

სასამართლოს. 

კაზუს 66 

– _ “საქართველოს საკონსულტაციო სასამართლოს შესახებ” კანონის თანახმად, ირაკლიმ საქართვე- 

ლოს პარლამენტის წევრის უფლებამოსილების ცნობის შესახებ, სარჩელით უნდა მიმართოს სა- 

ქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს. 

კაზუი 67 

საქართველოს სამოქალაქო საპროცესო კოდექსის თანახმად, სამოქალაქო სარჩელებს, რომლის და- 
ვის საგანი აღემატება 500 ათას ლარს, განიხილავენ საოლქო სასამართლოები პირველი ინსტან- 

ციით. აღნიშნულიდან გამომდინარე, ქ. თბილისის დიდუბე-ჩუღურეთის რაიონული სასამართლოს 

უარი სარჩელის მიღებაზე არის კანონიერი. 

კაზუსის 68 

– სააქციო საზოგადოება “საქცემენტის” მოქმედება კერძო არბიტრაჟში საარბიტრაჟო პრეტენზიის 

შეტანასთან დაკავშირებით, ცემენტის ღირებულების ანაზღაურების მიზნით, არასწორია, ვინაიდან 

“კერძო არბიტრაჟის შესახებ" საქართველოს კანონის შესაბამისად, კერძო არბიტრაჟი განიხი- 

ლავს დავებს პირებს შორის წამოჭრილ სამოქალაქო საკითხებზე, მხოლოდ მათივე შეთანხმებით. 

სააქციო საზოგადოება “საქცემენტმა” კი საარბიტრაჟო პრეტენზიით მიმართა კერძო არბიტრაჟს 

შპს “ჰორიზონტთან” შეთანხმების გარეშე. 

– მოცემულ შემთხვევაში, სააქციო საზოგადოება “საქცემენტი” უფლებამოსილია სარჩელით მიმარ- 

თოს საერთო სასამართლოს და მოითხოვოს შპს “ჰორიზონტისაგან” ცემენტის ღირებულების 

ანაზღაურება. 

კაზუსი 69 

– “კერძო არბიტრაჟის შესახებ” საქართველოს კანონის შესაბამისად, კერძო არბიტრაჟი დავებს გა- 
ნიხილავს პირებს შორის წამოჭრილ სამოქალაქო საკითხებზე, მათივე შეთანხმებით. აღნიშნული- 

დან გამომდინარე, ნინოსა და თინას მითითებული მოქმედება სწორია.
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- კერძო არბიტრაჟის მიერ მიღებული გადაწყვეტილება უკანონოა, ვინაიდან, ზემოთ ნახსენები კანო– 
ნის თანახმად, არბიტრაჟის წევრთა რაოდენობა არ შეიძლება იყოს ლუწი. ამასთან, თუ საარბიტ- 

რაჟო შეთანხმებით არბიტრაჟის შემადგენლობა ლუწი რიცხვით განისაზღვრება, მაშინ არბიტრაჟი 

გალდებულია ხუთი დღის ვადაში დანიშნოს არბიტრაჟის კიდევ ერთი წევრი. 

კაზუსი 70 

– “კერძო არბიტრაჟის შესახებ” საქართველოს კანონის თანახმად, საარბიტრაჟო გადაწყვეტილება, 

რომელიც ნებაყოფლობით არ შესრულდება, აღსრულდება იძულებით, საარბიტრაჟო გადაწყეეტი- 
ლების ძალაში შესვლის შემდეგ, არბიტრაჟის თავმჯდომარის მიერ გაცემული საარბიტრაჟო წარ- 

წერის საფუძველზე. 

კაზუსი 771 

- “სამეწარმეო საქმიანობის კონტროლის შესახებ” საქართველოს კანონის თანახმად, მაკონტროლე- 

ბელი ორგანო უფლებამოსილია კონტროლი გაუწიოს სამეწარმეო საქმიანობას (მათ შორის შევი- 

დეს საწარმოში, მოითხოვოს დოკუმენტები, შეაჩეროს საწარმოს საქმიანობა, დალუქოს მეწარმის 

კუთვნილი ქონება, დაათვალიეროს საწარმო, შეამოწმოს მეწარმის მიერ გამოშვებული ნაწარმის 

ხარისხის კანონმდებლობასთან შესაბამისობა) მხოლოდ მოსამართლის ბრძანების საფუძველზე. 

კაზუსი 72 

– საქართველოს კანონის “ავტოტრანსპორტის მფლობელთა სამოქალაქო პასუხისმგებლობის სავალ– 

დებულო დაზღვევის შესახებ” მე-3 მუხლის შესაბამისად, ავტოტრანსპორტის მფლობელი ვალდე- 
ბულია დააზღვიოს სამოქალაქო პასუხისმგებლობა მის მფლობელობაში არსებულ ყოველ ავტოტ- 
რანსპორტზე. 

–- ამავე კანონის მე-6 მუხლის თანახმად, საგზაო პოლიციის ორგანოები მოვალენი არიან ტექნიკურ 

დათვალიერებაზე არ გაატარონ ის ავტოტრანსპორტი, რომლის მფლობელსაც. არა აქვს გაფორმე- 

ბული შესაბამისი დაზღვევა. 

კაზუსი 73 

– საქართველოს სამოქალაქო კოდექსი ითვალისწინებს მზღვეველის მიერ სადაზღვევო შესატანის 

არადროულად გადახდისათვის ხელშეკრულების მოშლის პირობებს. თუ დამზღვევმა თავის დროზე 
არ შეიტანა სადაზღვევო შესატანის თანხა, მზღვეველს შეუძლია ერთი თვით ადრე გააფრთხილოს 

დამზღვევი ხელშეკრულების მოშლის თაობაზე და თუ ამ ვადაში ხელშეკრულებით გათვალისწინე- 
ბული თანხა მთლიანად არ იქნა გადახდილი, მზღვეველს შეუძლია მოშალოს ხელშეკრულება. 

კაზუსი 74 

– საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის თანახმად, დამზღვევს ეკისრება სადაზღვევო შესატანის გა- 
დახდის ვალდებულება ხელშეკრულებით გათვალისწინებულ ვადაში. მზღვეველი უფლებამოსილია 
წერილობით განსაზღვროს გადახდის ორკვირიანი ვადა. თუ ვაღის გასვლის შემდეგ დადგება. სა- 
დაზღვევო შემთხვევა და ამ დროისათვის დამზღვევის მიერ გადაცილებულია სადაზღვევო შესატა- 
ნის ვადა, მაშინ მზღვეველი თავისუფლდება თავისი მოვალეობებისაგან.
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ტესტები 

(პასუხები იხ. 364-ე გვერდზე ) 

საქართველოს კონსტიტუცია 

L საქართველოს სახელმწიფოს ოფიციალური სახელწოდებაა: 

ა. საქართველოს დემოკრატიული რესპუბლიკა; 

ბ. საქართველოს ფედერაციული რესპუბლიკა; 

გ. საქართველოს რესპუბლიკა; 

დ. საქართველო. 

2. საქართველოს სახელმწიფოს პოლიტიკური წყობილების ფორმაა: 

ა. ფედერაციული რესპუბლიკა; 

ბ მონარქიული სახელმწიფო; 

გ. დემოკრატიული რესპუბლიკა; 

დ. უნიტარული სახელმწიფო. 

ვ. საქართველოს მოქალაქე იმავდროულად: 

ა. შეიძლება იყოს სხვა ქვეყნის მოქალაქე, 

ბ შეიძლება იყოს სხვა ქვეყნის მოქალაქე, მხოლოდ პრეზიდენტის თანხმობით; 

გ. შეიძლება იყოს სხვა ქეეყნის მოქალაქე, მხოლოდ პარლამენტის თანხმობით; 

დ. არ შეიძლება იყოს სხვა ქვეყნის მოქალაქე. 

4. საქართველოს მოქალაქეობის ჩამორთმევა: 

ას დასაშვებია მხოლოდ პარლამენტის თანხმობით; 

ბ. დასაშვებია მხოლოდ პრეზიდენტის თანხმობით; 

გ. დაუშვებელია; 
დ. დასაშვებია მხოლოდ საკონსტიტუციო სასამართლოს გადაწყვეტილებით. 

5. ყველას, ვინც კანონიერად იმყოფება საქართველოში: 

ა. არა აქვს საცხოვრებელი ადგილის არჩევისა და თავისუფლად მიმოსვლის უფლება; 

ბ. არა აქვს საცხოვრებელი ადგილის არჩევისა და თავისუფლად მიმოსვლის უფლება, საგა- 

რეო საქმეთა სამინისტროს ნებართვის გარეშე; 

გ. აქვს ქვეყნის მთელ ტერიტორიაზე თავისუფალი მიმოსვლისა და საცხოვრებელი ადგილის 

არჩევის უფლება; 
დ. აქვს ქვეყნის მთელ ტერიტორიაზე მხოლოდ საცხოვრებელი ადგილის თავისუფლად არჩე- 

ვის უფლება. 

6. საქართველოს კონსტიტუციით საქართველოს ტერიტორიაზე ადამიანის უფლებათა და თავი- 

სუფლებათა დაცვას ზედამხედველობას უწევს: 
ა. მხოლოდ გენერალური პროკურორი, 

ბ. “სახალხო დამცველი; 

გ. მხოლოდ საქართველოს აღმასრულებელი ხელისუფლების საამისოდ უფლებამოსილი წარ- 

მომადგენელი; 
დ. მხოლოდ საქართველოს შინაგან საქმეთა მინისტრი. 

7. საქართველოს პარლამენტი არის: 

ა. 

ბ. 

გ: 

დ. 

საკანონმდებლო ხელისუფლების ორგანო; 

აღმასრულებელი ხელისუფლების ორგანო; 

საზედამხედველო ზელისუფლების ორგანო; 

ჩამოთვლილთაგან არც ერთი.
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საქართველოს პარლამენტი აირჩევა: 

ა. 3 წლის ვადით; 
ბ. 4 წლის ვადით, 

გ. 5 წლის ვადით; 
დ. 6 წლის ვადით. 

საქართველოს პრეზიდენტი აირჩევა: 

ა. 3 წლის ვადით; 
ბ 4 წლის ვადით; 

გ. 5 წლის ვადით; 
დ. 6 წლის ვაღით. 

საქართველოს პარლამენტი შედგება: 
200 წევრისაგან; 

235 წევრისაგან; 

250 წევრისაგან; 

215 წევრისაგან. 

ლამენტის წევრად შეიძლება აირჩეს საარჩევნო უფლების მქონე საქართველოს მოქალა- 

18 წლის ასაკიდან; 

20 წლის ასაკიდან; 

გ. 25 წლის ასაკიდან; 

დ. 30 წლის ასაკიდან. 

საქართველოს პარლამენტი სახელმწიფო ბიუჯეტის კანონს იღებს: 

ა “სიითი შემადგენლობის 2/3-ით; 

ბ. “სიითი შემადგენლობის უმრავლესობით; 

გ. სიითი შემადგენლობის M#3-ით; 

დ. სრული სიითი შემადგენლობით. 

სასამართლოს გადაწყვეტილების გაუქმება, შეცვლა ან შეჩერება. შეუძლია: 

ა. მხოლოდ საქართველოს პრეზიდენტს; 

ბ მხოლოდ საქართველოს პარლამენტს, დადგენილებით; 

გ. მხოლოდ სასამართლოს, კანონით განსაზღვრული წესით, 

დ მხოლოდ უზენაესი სასამართლოს თავმჯდომარეს. 

სასამართლო გადაწყვეტილება: 

ა. შეიძლება იყოს საიდუმლო, უშიშროების საბჭოს გადაწყვეტილებით; 

ბ ცხადდება საქვეყნოდ; 

გ. შეიძლება იყოს საიდუმლო, საქართველოს უზენაესი სასამართლოს თავმჯდომარის გადაწ- 

ყვეტილებით; 

დ. შეიძლება იყოს საიდუმლო, საქართველოს პრეზიდენტის გადაწყვეტილებით. 

საქართველოს მოქალაქეს რეფერენდუმში, სახელმწიფო და თვითმმართველობის ორგანოების 

არჩევნებში მონაწილეობის უფლება აქვს: 
-14 წლის ასაკიდან; 

16 წლის ასაკიდან; 

18 წლის ასაკიდან; 

24 წლის ასაკიდან. 
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1. საქართველოს პრეზიდენტი კანონს ხელს აწერს: 

ა. თორი დღის ვადაში; 

ბ. ზხუთი დღის ვადაში; 

გ. ათი დღის ვადაში; 

დ. 15 დღის ვადაში. 

17. საქართველოს პრეზიდენტად შეიძლება აირჩეს საარჩევნო უფლების მქონე, დაბადებით სა- 

ქართველოს მოქალაქე: 
ა. 18 წლის ასაკიდან; 

ბ 25 წლის ასაკიდან; 

გ. 35 წლის ასაკიდან; 

დ. 40 წლის ასაკიდან. 

18. საქართველოს უზენაესი სასამართლოს თავმჯდომარეს: 

ა. ირჩევს საქართველოს პარლამენტი 

ბ ნიშნავს საქართველოს პრეზიდენტი; 

გ. ირჩევენ უზენაესი სასამართლოს მოსამართლეები; 

დ. არც ერთი ჩამოთვლილთაგან. 

ი. საქართველოს კონსტიტუციით პრეზიდენტის არჩევნების ჩატარებას უზრუნველყოფს: 

ა. საქართველოს პარლამენტი; 

ბ ცენტრალური საარჩევნო კომისია; 

გ. საქართველოს სახელმწიფო კანცელარია; 

დ. საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლო. 

20. საქართველოში გადასახადებისაგან გათავისუფლება, აგრეთვე სახელმწიფო ხაზინიდან ხარ- 
ჯის გალება დასაშვებია: 

ა მხოლოდ კანონით; 

ბ საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულებით; 

გ. საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს საბაჟო დეპარტამენტის თავმჯდომარის ბრძანებით; 

დ. ფინანსთა მინისტრის ბრძანებით. 

2I. საქართველოს კონსტიტუციით სახელმწიფო სახსრებისა და სახელმწიფოს სხვა მატერია- 
ლურ ფასეულობათა გამოყენებისა და ხარჯვის ზედამხედველობას ახორციელებს: 

ა. საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო; 

ბ “საქართველოს პრეზიდენტი; 

გ. საქართველოს კონტროლის პალატა; 

დ. საქართველოს ეკონომიკის, მრეწველობისა და ვაჭრობის სამინისტრო, საქართველოს პრე- 

ზიდენტთან შეთანხმებით. 

22. საქართველოს ეროვნული ბანკი პასუხისმგებელია: 

ა საქართველოს პრეზიდენტის წინაშე; 

ბ. საქართველოს პარლამენტის წინაშე; 

გ. საქართველოს მთავრობის წინაშე; 

დ. საქართველოს უშიშროების საბჭოს წინაშე. 

23. საქართველოს კონსტიტუციით საქართველოს ფულად-საკრედიტო სისტემის ფუნქციონირე- 

ბას უზრუნველყოფს: 

ა. საქართველოს კონტროლის პალატა; 

ბ. "საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტრო;
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გ. საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო; 

დ. საქართველოს ეროვნული ბანკი. 

საქართველოს საბაჟო კოდექსი 

1 საქართველოს საბაჟო პოლიტიკის განხორციელება განეკუთნება: 

ა. „უმაღლეს სახელმწიფო ორგანოთა გამგებლობას; 

ბ ავტონომიური რესპუბლიკის სახელმწიფო ორგანოთა განმგებლობას; 

გ. ადღგილობრივი თვითმმართველობის სახელმწიფო ორგანოთა განმგებლობას; 

დ. უმაღლეს და ავტონომიური რესპუბლიკის სახელმწიფო ორგანოთა განმგებლობას 

2. საქართველოს საბაჟო ტერიტორიას შეიძლება შეადგენდეს: 

საქართველოს ტერიტორიაზე შექმნილი თავისუფალი საბაჟო საწყობის ტერიტორია; 

საქართველოს ტერიტორიაზე შექმნილი თავისუფალი საბაჟო ზონები; 

საქართველოს საჰაერო სივრცე; 

სწორია ,ა“ და ,ბ“, 

ვ. საბაჟო სისტემის განვითარებისა ღა სრულყოფის მიზნით, საქართველოს ფინანსთა სამინის- 

ტროს ზელშეკრულების საფუძველზე: 

ა. უფლება აქვს მოიწვიოს უცხო ქეევნის ექსპერტები; 
ბ. „უფლება არა აქვს მოიწვიოს უცხო ქვეყნის ექსპერტები; 

გ. უფლება აქვს მოიწეიოს უცხოელი ექსპერტები, მხოლოდ საქართველოს პრეზიდენტის 

ბრძანებულების საფუძველზე; 
დ. უფლება აქვს მოიწვიოს უცხოელი ექსპერტები, მხოლოდ საქართველოს პარლამენტის 

დადგენილების საფუძველზე. 
4 საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობის აქტებს: 

ა. აქვთ უკუქცევითი ძალა; 

ბ. არა აქვთ უკუქცევითი ძალა, მხოლოდ სავალუტო კონტროლის განხორციელების სფერო- 

ში; 

გ. აქვთ უკუქცევითი ძალა, მხოლოდ სავალუტო კონტროლის განხორციელების სფეროში; 

არა აქვთ უკუქცევითი ძალა, თუ შესაბამისი ნორმატიული აქტით სხვა რამ არ არის დად- 

გენილი, 
5, საქართველოს საბაჟო კოდექსის შესაბამისად, საბაჟო რეჟიმს ირჩევს: 

ა საქართველოს ფიზიკური ან იურიდიული პირი; 

ბ. საბაჟო გამშვები პუნქტის ცვლის უფროსი; 

გ. საბაჟო ორგანოს უფროსი; 

დ. საბაჟო დეპარტამენტის სახელმწიფო მოხელე. 

6. საქართველოს საბაჟო კოდექსის შესაბამისად, საბაჟო საზღვარზე საქონლის გადამაადგილე–- 

ბელ პირს უფლება აქვს შეცვალოს არჩეული საბაჟო რეჟიმი: 

ა, საქართველოს ეკონომიკის, მრეწველობისა და ვაჭრობის სამინისტროსთან შეთანხმებით; 

ბ საქართველოს ფინანსთა სამინისტროსთან შეთანხმებით; 

გ. საქართველოს იუსტიციის სამინისტროსთან შეთანხმებით; 

დ. ნებისმიერ დროს, თუ კანონმდებლობით სხვა რამ არ არის გათვალისწინებული. 
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7. საქონლითა და სატრანსპორტო საშუალებებით საქართველოს საბაჟო საზლვრის გადაკვეთის 

ადგილს განსაზღვრავს: 

ა. საქართველოს პრეზიდენტი; 

ბ. "საქართველოს საგარეო საქმეთა მინისტრი; 

გ. საქართველოს სახელმწიფო მინისტრი; 

დ. საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო. 

მ. რეიმპორტის საბაჟო რეჟიმში მოქცეული საქონელი შემოტანილ უწდა იქნეს საქართველოს 

საბაჟო ტერიტორიაზე: 
ა. გატანის მომენტიდან არა უგვიანეს სამი წლისა; 

ბ გატანის მომენტიდან არა უგვიანეს ერთი წლისა; 

გ. გატანის მომენტიდან არა უგვიანეს ორი წლისა; 

დ. გატანის მომენტიდან არა უგვიანეს ხუთი წლისა. 

9, საქართველოს ტერიტორიაზე ტრანზიტით გადაადგილებული საქონელი და/ან სატრანსპორ- 

ტო საშუალება უნდა: 

ა. დარჩეს უცვლელ მდგომარეობაში, გარდა იმ ცვლილებისა, რაც გამოწვეულია ბუნებრივი 
ცვეთით, ტრანსპორტირებით ან შენახვის ნორმალურ პირობებში დანაკარგებით; 

ბ გადამუშავდეს საქართველოს საბაჟო ტერიტორიაზე, ხოლო გადამუშავების შედეგად მიღე- 

ბული პროდუქტი გატანილ იქნეს საბაჟო ტერიტორიიდან; 
გ. გადამუშავდეს საქართველოს გარეთ, ხოლო გადამუშავების პროდუქტი შემოტანილ. იქნეს 

საქართველოს საბაჟო ტერიტორიაზე; 

ღ. შემოტანილ იქნეს საბაჟო ტერიტორიაზე დასაწყობების მიზნით, საქონლის თავისუფალ მი- 

მოქცევაში შემდგომი გაშვების ვალდებულებით. 

M. საქართველოს საბაჟო კოდექსის თანახმად, საქონლის დროებითი შემოტანის და/ან გატანის 

ვადას ადგენს: 
ა. საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო; 

ბ. საქართველოს საბაჟო ორგანო, ასეთი შემოტანისა და/ან გატანის მიზეზებისა და გარემოე- 

ბების გათვალისწინებით; 

გ. საქართველოს ეკონომიკის, მრეწველობისა და ვაჭრობის სამინისტრო; 

დ. "საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს საგადასახადო დეპარტამენტი. 

I. საქართველოს საბაჟო კოდექსის თანახმად, საქონლის რეექსპორტი დაიშვება: 

ა. საქართველოს პრეზიდენტის ნებართვით, კანონმდებლობით განსაზღვრული წესით; 

ბ. საქართველოს პარლამენტის ნებართვით კანონმდებლობით განსაზღვრული წესით; 

გ. საბაჟო ორგანოს ნებართვით, კანონმდებლობით განსაზღვრული წესით; 

დ "საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს ნებართვით, კანონმდებლობით განსაზღვრული წე- 

სით. 

ა "საქართველოს საბაჟო კოდექსის თანახმად, განადგურების საბაჟო რეჟიმში მოქცეულ საქო- 
ნელს ანადგურებს: 

მესაკუთრე ან მფლობელი საკუთარი სახსრებით; 

საბაჟო ორგანო საკუთარი სახსრებით; 

საქართველოს გარემოსა და ბუნებრივი რესურსების დაცვის სამინისტრო; 

საქართველოს ქონების მართვის სამინისტრო. 

19. საქართველოს საბაჟო კოდექსის თანახმად, საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების 

დეკლარირებისას, დეკლარანტი არ არის ვალდებული: 

ა. უზრუნველყოს საბაჟო გადასახდელების გადახდა; 
ბ, საბაჟო ორგანოს მოთხოვნით წარადგინოს საჭირო საბუთები და ცნობები; 
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გ. მოახდინოს საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების დეკლარირება, საბაჟო კოდექსით 

გათვალისწინებული წესის მიხედვით; 
დ. განახორციელოს საქონლის გადაზიდვის ოპერაციები . 

საქართველოს საბაჟო კოდექსის თანახმად, საბაჟო დეკლარაციის სახეს არ განეკუთვნება: 

სატვირთო-საბაჟო დეკლარაცია; 

ფიზიკური პირის დეკლარაცია; 

სპეციალური სატვირთო-საბაჟო დეკლარაცია; 

განსაკუთრებული სატვირთო-საბაჟო დეკლარაცია. 
პირისა და საბაჟო გადამზიდველის ურთიერთობას საფუძვლად უდევს: 

ა. საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს დებულება; 

ბ. ხელშეკრულება; 
გ. საქართველოს ეკონომიკის სამინისტროს დებულება; 

დ. საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს საბაჟო დეპარტამენტის დებულება. 

საქართველოს საბაჟო კოდექსის თანახმად, საბაჟო კონტროლისაგან გათავისუფლება ხდება: 
საქართველოს საბაჟო კოდექსის საფუძველზე; 
მხოლოდ საქართველოს საგადასახადო კოდექსის საფუძველზე; 

მხოლოდ საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულების საფუძველზე; 

მხოლოდ საქართველოს პარლამენტის დადგენილების საფუძველზე. 
ქართველოს საბაჟო კოდექსის თანახმად, საბაჟო კონტროლს ექვემდებარება: 

საქართველოს პრეზიდენტი; 
საქართველოს პარლამენტის თავმჯდომარე; 

საქართველოს პარლამენტისა და საქართველოს მთავრობის წევრები; 

საქართველოს ტერიტორიაზე დაარსებული ერთობლივი საწარმოს თანამშრომლები. 

საქართველოს საბაჟო კოდექსის თანახმად, დიპლომატიურ ფოსტაში შეიძლება მოთავსებუ- 

ლი იყოს: 

ა მხოლოდ დიპლომატიური საბუთები და ოფიციალური სარგებლობისათვის გათვალისწინე- 

ბული საქონელი; 

ბ. ნებისმიერი პირადი მოხმარების საგნები და საბუთები; 

გ. დიპლომატიური წარმომადგენლის პირადი მიმოწერა; 

დ. დიპლომატიური წარმომადგენლობის შესანახი ფულადი თანხები. 

საქართველოს საბაჟო კოდექსის თანახმად, საბაჟო რეჟიმებს არ განეკუთნება: 

C 
გ
 

თ 
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თ 
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ა. განადგურება; 
ბ. უარის თქმა სახელმწიფოს სასარგებლოდ; 

გ. რეტრანზიტი; 

დ. უბაჟო ვაჭრობა. 

საქართველოს საბაჟო კოდექსის თანახმად, საბაჟო იდენტიფიკაციის საშუალებათა დადება 
ზორციელდება: 
ა. საბაჟო ორგანოების მიერ; 

ბ იმპორტიორის მიერ; 
გ საგადასახადო ორგანოს მუშაკის მიერ; 

დ. შინაგან საქმეთა სამინისტროს თანამშრომლების მიერ.
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საქართველოს კანონი „საბაჟო ტარიფისა და ბადასახადის შესახებ“ 

1. „საბაჟო ტარიფისა და გადასახადის შესახებ“ საქართველოს კანონის მიზანია: 

ა ინტელექტუალური საკუთრების ობიექტების დაცვის ორგანიზაცია; 

ბ. საქართველოს საბაჟო კოდექსის შესაბამისად, საბაჟო პროცედურებისათვის საბაჟო მოსაკ- 

რებლების სახეებისა და განაკვეთების განსაზღვრა; 

გ. საქართველოს ეკონომიკის დაცვა უცხოური კონკურენციის არახელსაყრელი ზემოქმედები- 

საგან; 

დ. "საქართველოში ფასიანი ქაღალდების ბაზრის განვითარება. 

2. „საბაჟო ტარიფისა და გადასახადის შესახებ“ საქართველოს კანონის თანახმად, საბაჟო ტა- 

რიფი გამოიყენება: 

ა. საქართველოს ტერიტორიაზე შემოტანილი და/ან ამ ტერიტორიიდან გატანილი საქონლის 

მიმართ; 

ბ საქართველოს ტერიტორიაზე ტრანზიტით გადაადგილებული საქონლის მიმართ; 

გ. სტიქიური უბედურების ლიკვიდაციის მიზნით შემოტანილი საქონლის მიმართ; 

დ. ქვეყანაში დიპლომატიური წარმომადგენლობის ოფიციალური სარგებლობისათვის შემოტა- 

ნილი საქონლის მიმართ. 

3. საქართველოში გამოიყენება შემდეგი სახის განსაკუთრებული საბაჟო გადასახადები: 

ა. ჩვეულებრივი, სეზონური, ადვალური; 

ბ სპეციალური, ანტიდემპინგური, საკომპენსაციო; 

გ. სპეციფიკური, კომბინირებული, ადვალური; 

დ. ჩვეულებრივი, სეზონური, სპეციფიკური. 

4. „საბაჟო ტარიფისა და გადასახადის შესახებ“ საქართველოს კანონის თანახმად, საბაჟო გა- 

დასახადის განაკვეთების სახეებია: 

ა. ჩვეულებრივი, სეზონური, განსაკუთრებული; 

ბ. ადვალური, სპეციფიკური, კომბინირებული; 

გ. სპეციალური, ანტიდემპინგური, საკომპენსაციო; 

დ. ჩვეულებრივი, სპეციალური, კომბინირებული. 

5. „საბაჟო ტარიფისა და გადასახადის შესახებ“ საქართველოს კანონის თანახმად, საბაჟო გა- 

დასახადის განაკვეთები: 

ა სხვადასხვაა საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე; 

ბ. ერთიანია საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე; 

გ. ერთიანია საქართველოს ტერიტორიაზე, ავტონომიური რესპუბლიკების გარდა; 

დ. დაყოფილია (განსხვავებულია) საქართველოს კუთხეების მიხედვით. 

6. „საბაჟო ტარიფისა და გადასახადის შესახებ“ კანონის თანახმად, საბაჟო გადასახადის გა- 

დახდისაგან გათავისუფლებული არ არის: 

ა. ფიზიკური პირის მიერ უცხოეთიდან ყოველი შემოსვლისას შემოტანილი 500 ლარის ღი- 

რებულების საქონელი; 
ბ სტიქიური უბედურების სალიკვიდაციოდ შემოტანილი საქონელი; 

საქართველოს სახელმწიფო ალმით მცურავი გემები; 

დ. "საქონლის იმპორტი, რომელიც განკუთვნილია უცხო ქვეყნების დიპლომატიური წარმომად- 

გენლობის ოფიციალური სარგებლობისათვის.
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„საბაჟო ტარიფისა და გადასახადის შესახებ“ საქართველოს კანონის თანახმად, საბაჟო გა- 

დასახადის დარიცხვა ხდება: 

ა. საქონლის ღირებულების მიხედვით; 

ბ "საქონლის საბაჟო ღირებულებას დამატებული საბაჟო მოსაკრებლის თანხის მიხედვით; 

გ. საქონლის ღირებულებას დამატებული დაზღვევის თანხის მიხედვით; 
დ. "საქონლის საბაჟო ღირებულების მიხედვით. 

„საბაჟო ტარიფისა და გადასახადის შესახებ“ საქართველოს კანონის თანახმად, საქონლის 

საბაჟო ღირებულება არ მოიცავს: 

გარიგების ფასს საქონლის შეძენისას; 

საქართველოს საბაჟო საზღვრის გადაკვეთის პუნქტამდე ტრანსპორტირების ხარჯებს; 

საქართველოს საბაჟო საზღერის გადაკვეთის შემდეგ ტრანსპორტირების ხარჯებს; 

საქართველოს საბაჟო საზღვრის გადაკვეთის პუნქტამდე დაზღვევის ხარჯებს. 3
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„საბაჟო ტარიფის და გადასახადის შესახებ?“ საქართველოს კანონის თანახმად, საქონ- 

ლის წარმოშობის ქვეყნად ითვლება ქვეყანა: 
ა სადაც საქონელი სრულად იქნა წარმოშობილი ან გადამუშავებული; 

ბ. სადაც საქონელი თავისუფალ მიმოქცევაში იქნა გაშვებული და შემდგომ ექსპორტირებუ- 

ლი: 

გ. სადაც საქონელი არ იქნა წარმოებული, მაგრამ თავისუფალ მიმოქცევაში იქნა გაშვებული; 

დ. "სადაც მოხდა საქონლის შეფუთვა. 

„საბაჟო ტარიფისა და გადასახადის შესახებ" საქართველოს კანონის თანახმად, საქონლის წარ- 

8 
თ 
2
 «

= 

მოშობის დამადასტურებელი დოკუმენტია: 

ავტოსატრანსპორტო ზედდებული; 

კონოსამენტი; 

სატვირთო - საბაჟო დეკლარაცია; 

საქონლის წარმოშობის სერტიფიკატი. 

საძართველოს კანონი „საბაჟო მოსაკრებლების შესახებ“ 

„საბაჟო მოსაკრებლების შესახებ“ კანონით დადგენილია: 

-ა. 

დ. 

მიგრანტთა ინსპექტირებისას გადასახდევინებელი მოსაკრებლების ოდენობა და გადახდევინე- 
ბის წესი; 
საბაჟო პროცედურებისა და ლიცენზიის გაცემისათვის გადასახდევინებელი მოსაკრებლების 

სახეები და, განაკვეთები, ამ მოსაკრებლების გადახდევინების წესი და ვადები; 
რეგულარული საერთაშორისო საჰაერო გადაზიდვებზე სალიცენზიო მოსაკრებლების გადახდე- 

ვინების წესი; 

საქართველოს საბაჟო საზღვრის გადაკვეთისას საქონლის საბაჟო გადასახადის განაკვეთები 
და დაბეგვრის წესი. 

„საბაჟო მოსაკრებლების შესახებ“ კანონის თანახმად, საბაჟო მოსაკრებლების სახეებია: 

ა, 

ბ 

გ. 

დ 

მოსაკრებელი მედიკამენტების იმპორტზე ლიცენზიის გაცემისათვის; 
მოსაკრებელი საქართველოში პირების შემოსვლისათვს; 

მოსაკრებელი საქართველოდან პირების გასვლისათვის; 

მოსაკრებლები საქონლის საბაჟო დათვალიერების და/ან გაფორმებისა და საბაჟო ორგანოე- 

ბის მიერ ლიცენზიის გაცემისათვს;
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ვ. დღევანდელი მდგომარეობით საქართველოში საქონლის საბაჟო დათვალიერების და/ან გა- 

ფორმებისათვის საბაჟო მოსაკრებლის განაკვეთებია: 

ა. საქონლის საბაჟო ღირებულების 0,1 პროცენტი, 

ბ საქონლის საბაჟო ღირებულების 0,3 პროცენტი; 

გ. საქონლის საბაჟო ღირებულების 0,2 პროცენტი, 

დღ. საქონლის საბაჟო ღირებულების 0,15 პროცენტი. 

4 საქართველოს ტერიტორიაზე საავტომობილო ტრანსპორტით ტრანზიტით გამავალი 
ტვირთების საბაჟო დათვალიერების და/ან გაფორმებისათვის საბაჟო მოსაკრებლის გა- 

ნაკვეთი შეადგენს: 
ერთ დეკლარაციაზე 200 ლარს; 

ერთ დეკლარაციასე 300 ლარს; 

დ. ერთ დეკლარაციაზე 150 ლარს. 

საქართველოს ტერიტორიაზე რკინიგზის ტრანსპორტით ტრანზიტით გამავალი ტვირთების 

საბაჟო დათვალიერების და/ან გაფორმებისათვის _ საბაჟო მოსაკრებლის განაკვეთი შეად- 

გეხს: 

ა. ერთ დეკლარაციაზე 100 ლარს; 

ბ ერთ დეკლარაციაზე 300 ლარს; 

გ. ერთ დეკლარაციაზე 500 ლარს; 

ა. 

ბ ერთ ლღეკლარაციაზე 100 ლარს; 

გ 

დ. ერთ დეკლარაციაზბე 200 ლარს. 

საქართველოს ტერიტორიაზე საზღვაო ტრანსპორტით „ტრანზიტით გამავალი ტვირთების 
აღარ. დათვალიერების და/ან გაფორმებისათვის საბაჟო მოსაკრებლის განაკვეთი შე- 

ა. ერთ დეკლარაციასე 150 ლარს; 

ბ ერთ დეკლარაციახე 300 ლარს; 

გ. ერთ დეკლარაციაზე 200 ლარს; 

დ. ერთ დეკლარაციაზე 100 ლარს. 

„საბაჟო მოსაკრებლების შესახებ“ კანონის თანახმად, საბაჟო მოსაკრებლების გადახდისა- 

გან გათავისუფლებულია: 

ა, საქართველოს ტერიტორიაზე საქონლის დროებითი შემოტანა; 

ბ, საქართველოს ტერიტორიაზე საავტომობილო ტრანსპორტით „ტრანზიტით გადაადგილებუ- 

ლი საქონელი; 
გ. საქართველოს ტერიტორიაზე სარკინგზო ტრანსპორტით ტრანზიტით გადაადგილებული 

საქონელი; 

დ. ჰუმანიტარული დახმარების მიზნით იმპორტირებული საქონელი. 

„საბაჟო მოსაკრებლების შესახებ“ კანონის თანახმად, საბაჟო მოსაკრებლები გადაიხდევინება: 

ა, ანგარიშ-სპეციფიკაციის მიხედვით; 

ბ, სატრანსპორტო ზედდებულის საფუძველზე; 

გ სატვირთო-საბაჟო დეკლარაციის საფუძველზე; 

დ. ანგარიშ-ფაქტურის საფუძველზე.



წიგნი 2.2, პრაქტიკული სავარჯიშოები 347 

სამართველოს კანონი „საბიუჯეტო სისტემისა და საბიუჯეტო 

უფლებამოსილებათა შესახებ“ 

„საბიუჯეტო სისტემისა და საბიუჯეტო უფლებამოსილებათა შესახებ“ საქართველოს კანო- 

ნის თანახმად, საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტი არის: 

ა. სახელმწიფოს ხელისუფლების ორგანოების ფუნქციონირების განხორციელებისათვის საჭირო 

ფულადი სახსრების მობილიზაციისა და გამოყენების ძირითადი გეგმა: 

ბ. სახელმწიფო საბიუჯეტო ორგანიზაციეის ფულადი სახსრების მობილიზაციის ძირითადი 

გეგმა; 

გ. სახელმწიფო არასაბიუჯეტო ორგანიზაციების ფულადი სახსრების მობილიზაციის ძირითადი 

გეგმა; 
დ. სახელმწიფოს მიერ მხოლოდ საგადასახადო შემოსავლებით ფულადი სახსრების მობილიზა– 

ციისა და გამოყენების გეგმა. 

საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტი შედგება: 

ა) ცენტრალური ბიუჯეტისა და სპეციალური სახელმწიფო ფონდებისაგან. 

ბ) ცენტრალური ბიუჯეტისა და ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტებისაგან, 
გ) ცენტრალური ბიუჯეტის, ფონდებისა და ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტებისაგან; 
დ) ცენტრალური ბიუჯეტის, სპეციალური სახელმწიფო ფონდების, აფხაზეთისა და აჭარის ავ- 

ტონომიური რესპუბლიკებისა და საქართველოს სხვა ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯე- 

ტებისაგან. 

„საბიუჯეტო სისტემისა ღა საბიუჯეტო უფლებამოსილებათა შესახებ“ საქართველოს კანო- 
ნის თანახმად, სპეციალური სახელმწიფო ფონდებია: 

ა) სახელმწიფო სამობილიზაციო რეზერვების ფონდი; 

ბ) პრეზიდენტის ფონდი; 

გ) სოციალური უზრუნველყოფისა და სამედიცინო დაზღვევის ერთიანი სახელმწიფო ფონდი 

და საგზაო ფონდი; 

დ) საპენსიო ფონდი. 

„საბიუჯეტო სისტემისა და საბიუჯეტო უფლებამოსილებათა შესახებ“ საქართველოს კანო- 

ნის თანახმად, ბიუჯეტის სეკვესტრს არ ექვემდებარება: 

ა) კაპიტალური ხარჯები; 

ბ) თავდაცვის ხარჯები; 

გ) დაცული მუხლები; 
დ) განათლების ხარჯები. 

„საბიუჯეტო სისტემისა და საბიუჯეტო უფლებამოსილებათა შესახებ“ საქართველოს კანო- 

ნის თანახმად, ადგილობრივ ბიუჯეტებს ამტკიცებს: 

ა) პრეზიდენტი; 

ბ) ფინანსთა მინისტრი; 

გ) ადგილობრივი თვითმმართველობის (მმართველობის) ორგანო; 

დ) გამგებელი. 
საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის პროექტს შეიმუშავებს: 

ა) საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო; 

ბ) საქართველოს ეკონომიკის, მრეწველობისა და ვაჭრობის სამინისტრო ინდიკატური გეგმის სა–- 

ფუძველზე; 
გა საქართველოს სახელმწიფო კანცელარია; , 

დ) საქართველოს პრეზიდენტი.
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საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტი, აფხაზეთისა და აჭარის ა/რ, საქართველოს სხვა ტე- 

რიტორიული ერთეულების ბიუჯეტები ერთმანეთისაგან: 

ა) დამოუკიდებლები არიან; 

ბ) არიან დამოკიდებულები; 
გ) მხოლოდ ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტებია დამოკიდებული საქართველოს სახელმწი- 

ფო ბიუჯეტზე; 
დ) მხოლოდ აფხაზეთისა და აჭარის ა/რ ბიუჯეტებია დამოკიდებული საქართველოს ცენტრა- 

ლურ ბიუჯეტზე. 
საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის კანონს იღებს: 

ა) საქართველოს პარლამენტი; 

ბ) საქართველოს პრეზიდენტი; 

გ) საქართველოს ფინანსთა მინისტრი; 

დ) საქართველოს მთავრობა. 

„საბიუჯეტო სისტემისა და საბიუჯეტო უფლებამოსილებათა შესახებ“ საქართველოს კანო- 
ნის თანახმად, ნებართვების, ლიცენზიების გაცემასა და სხვა სახის სახელმწიფო (ან სახელ- 

მწიფოს სახელით) მომსახურების გაწევიდან მიღებული მოსაკრებელი და საფასური ჩაირიც- 

ხება: · 

ა) ცენტრალურ ბიუჯეტში; 
ბ) შესაბამისი ორგანიზაციის სპეცანგარიშზე; 

გ) სპეცფონდების ანგარიშზე; 

დ) ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტში. 
საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების კონტროლს ახორციელებს: 

ა) საქართველოს პარლამენტი და საქართველოს კონტროლის პალატა; 

ბ) მხოლოდ საქართველოს პარლამენტი; 

გ) მხოლოდ საქართველოს კონტროლის პალატა; 

დ) მხოლოდ საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო. 

საქართველოს კანონი ,სახელმწიფო ბაჟის შესახებ“ 

„სახელმწიფო ბაჟის შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად, სახელმწიფო ბაჟი არის: 

ა. საქართველოს ბიუჯეტებში შენატანები; 

ბ “საქართველოს სპეციალურ ფონდებში შენატანები; 

გ. კომერციულ ბანკებში შენატანები; 

დ. მხოლოდ ეროვნულ ბანკში შენატანები. 

„სახელმწიფო ბაჟის შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად, სახელმწიფო ბაჟის გა- 

დამხდელები შეიძლება იყვნენ: 

ა. მხოლოდ ფიზიკური პირები; 

ბ. მხოლოდ იურიდიული პირები; 

გ. ფიზიკური და იურიდიული პირები; 
დ. ჩამოთვლილთაგან არც ერთი. 

„სახელმწიფო ბაჟის შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად, სახელმწიფო ბაჟი გა- 

დაიხდევინება: 
ა. სისხლის სამართლის საქმის აღძერისას; 

ბ სისხლის სამართლის საქმის შეწყვეტისას;
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გ. "საერთო სასამართლოებში განსახილველი სასარჩელო ან სხვა განცხადებებსა და საჩივრებ- 

ზე; 

დ. მოხელის პენსიაზე გასვლის მომენტში. 

საერთო სასამართლოებში განსახილველ საქმეებზე სახელმწიფო ბაჟის გადახდისაგან ყველა 
სარჩელზე თავისუფლდება: 

ყველა ფიზიკური ჰირი; 

ყველა იურიდიული პირი; 

საქართველოს ეროვნული ბანკი; 

ინდივიდუალური მეწარმეები. 82 
C 

C 
« 

საქართველოს კანონი „მეწარმეთა შესახებ“ 

საქართველოს კანონი „მეწარმეთა შესახებ“ მიღებულია: 

ა საქართველოს პრეზიდენტის მიერ; 

ბ სახელმწიფო მინისტრის მიერ; 

გ. საქართველოს პარლამენტის მიერ; 

დ. საქართველოს ფინანსთა მინისტრის მიერ. 

„მეწარმეთა შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად, სამეწარმეო საქმიანობა არის: 

ა. მართლზომიერი და არაერთჯერადი საქმიანობა, რომელიც ხორციელდება მოგების მიზნით, 

დამოუკიდებლად და ორგანიზებულად; 
ბ. მოგების მიზნით განხორციელებული ერთჯერადი სავაჭრო საქმიანობა; 

გ. პირად საკუთრებაში არსებული სატრანსპორტო საშუალების გაყიდვა, ფულადი სახსრების 

მიღების მიზნით; 

დ. პირად საკუთრებაში არსებული საცხოვრებელი სახლის გაყიდვა ფულადი სახსრების მიღე- 

ბის მიზნით. 

„მეწარმეთა შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად, ინდივიდუალური საწარმო: 

ა. არის იურიდიული პირი; 

ბ. არის ერთი პირის, როგორც დამოუკიდებელი ფიზიკური პირის სამეწარმეო საქმიანობის 

ფორმა; 

გ. არის სამეწარმეო რეესტრში არარეგისტრირებული პირი; 

დ. არის კომანდიტური საზოგადოება. 

„მეწარმეთა შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად, შეზღუდული პასუხისმგებლო- 

ბის საზოგადოება არის: 

ა საზოგადოება, რომლის პასუხისმგებლობა კრედიტორების წინაშე შემოიფარგლება მთელი 

თავისი ქონებით; 

ბ. საზოგადოება, რომელიც უნდა აწარმოებდეს მხოლოდ პირველადი მოხმარების საქონელს; 

გ. საზოგადოება, რომელიც არ წარმოადგენს იურიდიულ პირს; 

საზოგადოება, რომელსაც აქვს ყველანაირი საქმიანობის უფლება, გარდა საქონლის იმპორ- 

ტისა. 

„მეწარმეთა შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად, სააქციო საზოგადოება არის: 

ას საზოგადოება, რომლის კაპიტალი შეადგენს სულ ცოტა 2000 ლარს; 

ბ საზოგადოება, რომელსაც აქვს აქციებად დაყოფილი საწესღებო კაპიტალი, მინიმუმ 

15000 ლარის ოდენობით; 

გ. საჯარო სამსახურის ერთ-ერთი ფორმა; 

საზოგადოება, რომლის კაპიტალი შეადგენს სულ ცოტა 5000 ლარს.
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6. „მეწარმეთა შესახებ“ კანონის მიხედვით, იურიდიული პირების რეგისტრაცია ხდება: 

ა. ადგილობრივი ორგანოების თვითმმართველობის მიერ; 

ბ სასამართლოს მიერ; 

გ. საქართველოს იუსტიციის სამინისტროს მიერ; 

დ. ანტიმონოპოლიური სამსახურის მიერ. 

7. „მეწარმეთა შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად, შეზღუდული პასუხისმგებლობის 
საზოგადოების დასაარსებლად აუცილებელი მინიმალური საწესდებო კაპიტალი შეადგენს: 

ა. 2 ათას ლარს; 

ბ. 10 ათას ლარს; 

გ. 15 ათას ლარს; 

დ. 20 ათას ლარს. 

8. სასამრთლო ვალდებულია სამეწარმეო საქმიანობის რეგისტრაცია განახორციელოს აუ- 

ცილებელი საბუთების წარმოებიდან: 
ა. ორი კვირის ვადაში; 

ბ. 20 დღის ვადაში; 

გ- 7 კალენდარულ. დღეში; 
დ. ერთი თვის ვადაში. 

9. „მეწარმეთა შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად, საწარმოს ფილიალები: 

ა. წარმოადგენენ კონცერნებს; 
ბ. წარმოადგენენ იურიდიულ პირს; 

გ- არ წარმოადგენენ იურიდიულ პირს; 
დ. "სწორია ,ა“ და ,გ“. 

სამართველოს შრომის კანონთა კოდეჟ#სი და 

„საბარო სამსახურის შესახებ“ საქართველოს კანონი 

L საქართველოს შრომის კანონის კოდექსის შესაბამისად, მუშაკთა რიცხოვნობის ან შტატების 
შემცირებისას, თანაბარი პირობების შემთხვევაში, სამუშაოზე დარჩენის უპირატესობა აქვს: 

ა. ოჯახის მეპატრონეს, თუ კმაყოფაზე ჰყავს ორი ან მეტი პირი, ასევე მარტოხელა დედებს 

და ქალებს, რომლებსაც ჰყავთ სამ წლამდე ასაკის ბავშვი, 
ბ. იმ ჰირს, ვის მიმართაც უკანასკნელი ერთი წლის განმავლობაში ორჯერ განხორციელდა 

თანამდებობრივი სარგოს ამაღლება; 
გ. იმ პირს, ვისი მშობლებიც არიან გამომგონებლები; 

დ. თუ თანამდებობაზე დანიშნული იყო უვადოდ. 

2, საქართველოს შრომის კანონის კოდექსის შესაბამისად, ღამით სამუშაოებზე არ დაიშვებიან: 

ა. ქალები, რომლებსაც ჰყავთ 2 და მეტი შვილი; 

ბ, მეი ქალები, მებუძური დედები, ქალები, რომლებსაც ჰყავთ ერთ წლამდე ასაკის ბავ- 

გ საპენსიო ასაკის მქონე თანამშრომლები; 

დ. სწორია „ა“, „ბ“ და „გ“ ერთად. 

3. „საჯარო სამსახურის შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად, საჯარო სამსახურის 

სახეებია: 
ა. სამსახური სააქციო საზოგადოებაში; 

ბ. სახელმწიფო სამსახური; 

გ სამსახური მხოლოდ შეზღუდული პასუხისმგებლობის საზოგადოებაში;
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დ. “სამსახური უცხოეთის ორგანიზაციის საქართველოს წარმომადგენლობაში. 

„საჯარო სამსახურის შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად, მოხელე არის პირი: 

ა. რომელიც ინიშნება ან აირჩევა სახაზინო დაწესებულების საშტატო (შტატით გათვალისწი- 

ნებულ) თანამდებობაზე; 

ბ. რომელიც ინიშნება დაწესებულების შტატგარეშე თანამდებობაზე; 

გ. რომელიც მიიღება ხელშეკრულების საფუძველზე, 
დ. სახელმწიფო პოლიტიკური თანამდებობის პირი. 

„საჯარო სამსახურის შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად, სახელმწიფო მოხე- 

ლედ, გარდა ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოებისა, შეიძლება მიღებულ იქნეს სა- 
ქართველოს ქმედობაუნარიანი მოქალაქე, რომელსაც აქვს სათანადო ცოდნა და გამოცდილე- 

ბა, ფლობს საქართველოს სახელმწიფო ენას და: 

ა. მიაღწია 16 წლის ასაკს; 

ბ. მიაღწია 18 წლის ასაკს; 

გ. მიაღწია 21 წლის ასაკს; 

დღ. მიაღწია 23 წლის ასაკს. 

„საჯარო სამსახურის შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად, მოსამსახურის ანაზღა- 

ურებადი შვებულების მინიმალური ხანგძლივობაა: 

ა. 20. კალენდარული დღე; 

ბ. 25 კალენდარული დღე; 

გ. 30. კალენდარული დღე, 
დ. 35 კალენდარული დღე. 
„საჯარო სამსახურის შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად, გამამტყუნებელი განა- 

ჩენის ძალაში შესვლის გამო, საჯარო მოხელის გათავისუფლების ვადებია: 

ა. გამამტყუნებელი განაჩენის კანონიერ ძალაში შესვლამდე ათი დღით ადრე; 

ბ გამამტყუნებელი განაჩენის კანონიერ ძალაში შესგლიდან ერთი თვის შემდეგ; 

გ. "სასამართლოს გამამტყუნებელი განაჩენის კანონიერ ძალაში შესვლიდან მეორე დღეს; 
დ. გამამტყუნებელი განაჩენის კანონიერ ძალაში შესვლიდან სამი დღის შემდეგ. 

„საჯარო სამსახურის შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად, მოქალაქეობის შეც- 
ვლის გამო: 

ა მოხელე თავისუფლდება სამსახურიდან; 

ბ მოხელეს უბრუნდება შტატით გათვალისწინებული თანამდებობა; 

გ მოხელესთან შეჩერდება სამსახურებრივი ურთიერთობები; 

დ. მოხელე ჩაირიცხება მოხელეთა რეზერვში. 

„საჯარო სამსახურის შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად, მოსამსახურეს არა 
აქვს უფლება: 
ა. თავისი კომპეტენციის ფარგლებში განიხილოს საკითხი და მიიღოს შესაბამისი 

გადაწყვეტილება; 
ბ. ეწეოდეს სამეწარმეო საქმიანობას; 

გ დადგენილი წესით მოითხოვოს და მიიღოს ინფორმაცია თანამდებობრივი უფლებამოსილე- 

ბის განსახორციელებლად,; 
დ მოითხოვოს სამსახურებრივი გამოძიება თავისი პატივისა და ღირსების შემლახავი ცნობე- 

ბის გაბათილების მიზნით.



352 

14. 

2. 

წიგნი 2.2. პრაქტიკული სავარჯიშოები 

„საჯარო სამსახურის შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად, განკარგულების კანო- 
ნიერებასთან დაკავშირებით წარმოშობილი ეჭვის თაობაზე მოსამსახურემ: 

ას. უპირობოდ შეასრულოს განკარგულება; 

ბ. დაუყოვნებლივ აცნობოს განკარგულების გამცემ და ზემდგომ უფროსს; 

გ. დაუყოვნებლივ აცნობოს, მხოლოდ განკარგულების გამცემის ზემდგომ უფროსს; 

დ. ჩამოთვლილთაგან არც ერთი. 

„საჯარო სამსახურის შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად, საჯარო სამსახურად 
არ ითვლება: 

საქართველოს იუსტიციის საბჭო; 

საქართველოს სახალხო დამცველის აპარატი; 

საქართველოს პროკურატურა; 

დ. საქართველოს პარლამენტის ფრაქციათა აპარატი. 

„საჯარო სამსახურის შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად, შტატგარეშე მოსამსა- 
ზურე მიიღება: 

გარკვეული ვადით; 

განუსაზღვრელი ვადით, 
მხოლოდ ერთი თვით; 

მხოლოდ სამი თვით. 

საჯარო მომსაზურე ყოველწლიურად წარადგენს თავისი და ოჯახის წევრების შემოსავლე- 
ბისა და ქონებრივი მდგომარეობის ამსახველ ცნობას (დეკლარაციას): 

ა საცხოვრებელი ადგილის მიხედვით, საქართველოს კონტროლის პალატის ტერიტორიულ 

ორგანოში; 

ბ საცხოვრებელი ადგილის მიხედვით, საგადასახადო დეპარტამენტის ტერიტორიულ ორგანო- 

ი, 

გ. საცხოვრებელი ადგილის მიხედვით, საბანკო დაწესებულებაში; 

დ. ქონების მართვის სამინისტროში. 

„საჯარო სამსახურის შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად, ერთი დისციპლინარუ- 

ლი გადაცდომისათვის შეიძლება გამოყენებულ იქნეს დისციპლინარული პასუხისმგებლობის: 

ას. მხოლოდ ერთი ზომა; 

ბ. მხოლოდ ორი ზომა; 

გ მხოლოდ შენიშვნა და გაფრთხილება ერთდროულად; 

დ. ჩამოთვლილთაგან ყველა. 

ცე
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საქართველოს კანონი „აღმასრულებელი ხელისუფლების 
სტრუქტურისა ლდა საქმიანობის შესახებ“ 

საქართველოს აღმასრულებელი ხელისუფლების მეთაურია: 

ა. _საქართგელოს პრეზიდენტი; 

ბ. "საქართველოს პარლამენტის თავმჯდომარე; 

გ. საქართველოს სახელმწიფო მინისტრი; 

დ. პარლამენტის ვიცე-სპიკერი. 

საქართველოს მთავრობა არის საქართველოს პრეზიდენტის სათათბირო ორგანო, რომლის 
შემადგენლობაში შედიან: 

ა. საპარლამენტო კომისიები; 

ბ სამთავრობო კომისიები;
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გ. სახელმწიფო შითსტრი და მინისტრები; 

დ. სწორია „ა“, ,0ბ“, ,გ- ერთად. 

საქართველოში მინისტრისა და სხვა სამთავრობო დაწესებულებების ზელმძღვანელის ნორ- 
მატიული აქტის პროექტი გადაეცემა დასკვნის გასაკეთებლად, მისი საქართველოს საკანონ- 
მდებლო აქტებთან და საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულებებთან შესაბამისობის შესა- 

ზებ და შემდგომ რეესტრში გასატარებლად: 

საქართველოს პარლამენტის იურიდიულ კომისიას; 

საქართველოს იუსტიციის სამინისტროს; 

საქართველოს პრეზიდენტის აპარატს; 

დ დამოუკიდებელ იურისტთა ასოციაციას. 

საქართველოს მთავრობის შემადგენლობის მიერ უფლებამოსილებათა მოხსნა ან სხვა სა- 

ფუძველზე მინისტრის სამსახურებრივი უფლებამოსილების შეწყვეტა მინისტრის პირველი 

მოადგილის და სხვა მოადგილეების უფლებამოსილებათა შეწყვეტის საფუძველი: 

ა. არ არის; 

ბ. არის; 

გ. არის იმ შემთხვევაში, როცა მოსახლეობა მოითხოვს; 

დ. არის პარლამენტის გადაწყვეტილების შემთხევევაში. 

საქართველოს სახელმწიფო საქვეუწყებო დაწესებულების გადაცემას სამინისტროს მმართეელო- 

ბის სფეროში, თუ კანონით სხვა რაიმე არ არის გათვალისწინებული, ახორციელებს: 

ა. საქართველოს პარლამენტი; 

ბ. საქართველოს სახელმწიფო მინისტრი; 

გ. საქართველოს პრეზიდენტი; 

დ. სწორია „ა“ და „გ“. 

საქართველოს მთავრობის სხდომის მოწვევის დროს დღის წესრიგს ამტკიცებს: 

ა, საქართველოს პრეზიდენტი; 

ბ საქართველოს პარლამენტი; 

გ. საქართველოს სახელმწიფო მინისტრი; 

დ. საქართველოს სახელმწიფო კანცელარიის უფროსი. 

საქართველოს მთავრობის სხდომას უძღვება: 

ა “საქართველოს სახელმწიფო მინისტრი; 

ბ. საქართველოს პრეზიდენტი; 

გ. სხდომის წევრებიდან არჩეული მინისტრი; 

დ. "სწორია ,ა“ და „ბ“ ერთად, 

საქართველოს განსაკუთრებულ საქმეთა მინისტრი: 

ა. შედის მთავრობის შემადგენლობაში; 

ბ არ შედის მთავრობის შემადგენლობაში; 

გ. შედის მთავრობის შემადგენლობაში, სახელმწიფო მინისტრის გადაწყვეტილებით; 

დ. შედის მთავრობის შემადგენლობაში განსაკუთრებული საკითხების განხილვისას“. 

საქართველოს პრეზიდენტის რწმუნებულს: 

აქ>ვს ნორმატიული სამართლებრივი აქტის გამოცემის უფლება; 

აქვს ინდივიდუალური სამართლებრივი აქტის გამოცემის უფლება; 

აქვს ნორმატიული სამართლებრივი აქტის გამოცემის უფლება, გარკვეულ საკითხებზე; 

ჩამოთვლილთაგან არც ერთის უფლება არა აქვს“. 
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საქართველოს კანონი „საჯარო სამსახურში ინტერესთა 

შეუთავსებლობისა და კორუშციის შესახებ“ 

„საჯარო სამსახურში ინტერესთა შეუთავსებლობისა და კორუფციის შესახებ“ საქართვე- 

ლოს კანონის შესაბამისად, თანამდებობის პირს რომელიმე სხვა საწარმოში რაიმე თანამდე- 

ბობის დაკავების უფლება: 

ა. აქვს; 

ბ. აქვს უფლება, თუ ამაზე თანახმაა ოჯახის წევრები; 

გ. არა აქვს; 

დ. აქვს უფლება, თუ ამაზე თანახმაა საქართველოს ფინანსთა მინისტრი. 

„საჯარო სამსახურში ინტერესთა შეუთავსებლობისა და კორუფციის შესახებ“ საქართვე- 

ლოს კანონის შესაბამისად, თანამდებობის პირს, მისი ოჯახის წევრს უფლება აქვს მიიღოს 

საჩუქარი, თუ ერთი წლის განმავლობაში მიღებული საჩუქრების საერთო ლირებულება არ 

აღემატება საარსებო მინიმუმის: 

ა. ორმაგ ოდენობას; 

ბ. ათმაგ ოდენობას; 

გ. ოცმაგ ოდენობას; 

დ. ასმაგ ოდენობას. 

„საჯარო სამსახურში ინტერესთა შეუთავსებლობისა და კორუფციის შესახებ“ ზსაქართვე- 

ლოს კანონის შესაბამისად, თანამდებობის პირთა დეკლარაციები წარედგინება: 

ა. საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტროს; 

ბ. საქართველოს იუსტიციის სამინისტროს; 

გ. თანამდებობის პირთა ქონებრივ და საფინანსო მდგომარეობის საინფორმაციო ბიუროს; 

დ. საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს, 

„საჯარო სამსახურში ინტერესთა შეუთავსებლობისა და კორუფციის შესახებ“ საქართვე- 
ლოს კანონის შესაბამისად, თუ თანამდებობის პირთა დეკლარაციაში შესატანი ქონების ღი- 

რებულების დასადგენად, საჭიროა სპეციალური შეფასება დეკლარაციაში უნდა მიეთითოს 

მისი მიახლოებითი საბაზრო ღირებულება: 

ა. 10 % ცდომილების ფარგლებში; 

ბ. 15 % ცდომილების ფარგლებში; 

გ 20% ცდომილების ფარგლებში; 

დ. 30 % ცდომილების ფარგლებში. 

საქართველოს კონტროლის პალატასთან არსებული თანამდებობის პირთა ქონებრივი და 

საფინანსო მდგომარეობის საინფორმაციო ბიუროს თავმჯდომარეს თანამდებობიდან ათავი- 

ს უფლებს: 
ა საქართველოს შს მინისტრი; 

ბ. "საქართველოს იუსტიციის მინისტრი; 

გ. საქართველოს პრეზიდენტი; 

დ. საქართველოს კონტროლის პალატის თავმჯდომარე. 

„საჯარო სამსახურში ინტერესთა შეუთავსებლობისა · და კორუფციის შესახებ“ საქართვე- 
ლოს კანონის შესაბამისად, თანამდებობის პირს, რომელიც საჯარო სამსახურის გამო ვალ- 

დებულია უფასოდ გასწიოს მომსახურება ან მიიღოს გადაწყვეტილება: 

ა “უფლება აქვს ამისათვის მიიღოს ან მოითხოვოს ანაზღაურება ქონებრივი ან სხვა სახით, 

მაგრამ არ უნდა აღემატებოდეს საარსებო მინიმუმის ხუთმაგ ოდენობას;



წიგნი 2.2. პრაქტიკული სავარჯიშოები 355 

ბ. უფლება აქვს ამისათვის მიიღოს ან მოითხოვოს ანაზღაურება ქონებრივი ან სხვა სახით, 

მაგრამ არ უნდა აღემატებოდეს საარსებო მინიმუმის ათმაგ ოდენობას; 

გ. უფლება აქვს ამისათვის მიიღოს ან მოითხოვოს ანაზღაურება ქონებრივი ან სხვა სახით, 

მაგრამ არ უნდა აღემატებოდეს საარსებო მინიმუმის ოცმაგ ოდენობას; 

დ. უფლება არა აქვს ამისათვის მიიღოს ან მოითხოვოს ანაზღაურება ქონებრიეი ან სხვა სი- 

კეთის სახით. 

საძართველოს კანონი „ნორმატიული აქტების შესახებ“ 

„ნორმატიული აქტების შესახებ“ საქართველოს კანონი განსაზღვრავს: 

ა ნორმატიული აქტების სახეებს, მათ იერარქიას; 

ბ. აღმასრულებელი ხელისუფლების ნორმატიული აქტების მომზადების, გამოცემის, გამოქეეყ- 

ნებისა და მოქმედების შესახებ ზოგად წესებს; 

გ. საერთაშორისო ხელშეკრულებისა და შეთანხმებების ადგილს საქართველოს ნორმატიული 

აქტების სისტემაში, ნორმატიული აქტების. მომზადების, მიღების, გამოქვეყნების, მოქმედე- 
ბის წესებს; 

დ. ,,“ და „გ“ პასუხი ერთად. 

„ნორმატიული აქტების შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად, საქართველოს Lაკა- 

ნონმდებლო აქტებია: 

ა. მხოლოდ საქართველოს პრეზიდენტის ნორმატიული აქტები; 

ბ “საქართველოს კონსტიტუცია, კონსტიტუციური კანონი, ორგანული კანონი, კანონი, საქარ- 

თველოს პრეზიდენტის დეკრეტი; 
გ. საქართველოს კონსტიტუცია, საქართველოს პარლამენტის დადგენილება, საქართველოს 

პრეზიდენტის ბრძანებულება, საქართველოს კანონი; 

დ. "საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულების საფუძველზე მიღებული ნორმატიული აქტები. 

„ნორმატიული აქტების შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად, საქართველოს საკა- 

ნონმდებლო აქტს არ განეკუთვნება: 
საქართველოს ორგანული კანონი; 

საქართველოს პრეზიდენტის დეკრეტი; 

საქართველოს კონსტიტუცია; 

დ. "საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულება. 

„ნორმატიული აქტების შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად, საქართველოს კანონ- 

ქვემდებარე ნორმატიული აქტებია: 
ა საქართველოს პრეზიდენტის დეკრეტი, საქართველოს პარლამენტის ბრძანება; 

ბ. საქართველოს პარლამენტის მიერ რატიფიცირებული საერთაშორისო ხელშეკრულებები; 

გ. საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულება, საქართველოს პარლამენტის დადგენილება, მი– 
ნისტრის ბრძანება; 

დ. საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს საბაჟო დეპარტამენტის თავმჯდომარის ბრძანება. 

„ნორმატიული აქტების შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად, საქართველოს კანონ- 

მდებლობას ქმნიან შემდეგი ნორმატიული აქტები: 

ა საქართველოს საკანონმდებლო და კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტები; 

ბ. მხოლოდ საქართველოს კონსტიტუცია, საქართველოს კონსტიტუციური კანონი, საქართვე- 
ლოს აგტონომიური რესპუბლიკის კონსტიტუცია, საქართველოს კანონი, საქართველოს ავ- 

ტონომიური რესპუბლიკის კანონი; 

ით 
დ
 C«C
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გ. მხოლოდ საქართველოს აღმასრულებელი ხელისუფლების ორგანოთა და ადგილობრივი 

თვითმმართველობის (მმართველობის) ორგანოთა ნორმატიული აქტები; 

დ. მხოლოდ საქართველოს კონსტიტუცია, კონსტიტუციური კანონი, ორგანული კანონი, სა- 

ქართველოს პრეზიდენტის დეკრეტი. 

„ნორმატიული აქტების შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად, საქართველოს ნორმა- 
ტიული აქტი მოქმედებს: 

ა. მხოლოდ საქართველოს აღმასრულებელი ხელისუფლებისა და ადგილობრივი თვითმმართვე- 

ლობის ორგანოთა მიმართ; 

ბ მხოლოდ საქართველოს მოქალაქეების მიმართ; 

გ. საქართველოს მოქალაქეების და საქართველოში მყოფ უცხოელთა მიმართ, თუ საერთაშო- 

რისო ხელშეკრულებით ან შეთანხმებით, ან საკანონმდებლო აქტით სხვა რამ არ არის 

დადგენილი; 
დ. ჩამოთვლილთაგან არც ერთი. 

„ნორმატიული აქტების შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად, როგორც წესი, სა- 

ქართველოს ნორმატიული აქტები მოქმედებს: 

ა საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე; 

ბ მხოლოდ საქართველოს ცალკეულ ტერიტორიაზე; 

გ. ვრცელდება მეზობელი ქვეყნების ტერიტორიებზეც; 
დ. ჩამოთვლილთაგან არც ერთზე. 

საქართველოს პარლამენტი უფლებამოსილია მიიღოს შემდეგი ნორმატიული აქტი: 

ა. საქართველოს კონსტიტუცია, საქართველოს კონსტიტუციური კანონი, საქართველოს ორ- 

განული კანონი, საქართველოს კანონი, საქართველოს პარლამენტის დადგენილება; . 

ბ. მხოლოდ საქართველოს კონსტიტუციური კანონი, საქართველოს კანონი და საქართველოს 

პარლამენტის დადგენილება; 
გ. მხოლოდ საქართველოს კონსტიტუციით გათვალისწინებული საკადრო და პერსონალური 

საკითხების შესახებ აქტები; 

დ. ჩამოთვლილთაგან არც ერთი. 

საერთაშორისო ხელშეკრულებათა და შეთანხმებათა რატიფიცირებაზე, დენონსირებასა და 
გაუქმებაზე უფლებამოსილია: 

ა. საქართველოს პრეზიდენტი; 

ბ. “საქართველოს პარლამენტი; 

გ. საგარეო საქმეთა სამინისტრო; 

დ. სახელმწიფო მინისტრი საგარეო საქმეთა სამინისტროს წარდგინების საფუძველზე. 

საქართველოს პრეზიდენტი უფლებამოსილია გამოსცეს შემღეგი ნორმატიული აქტები: 

ა. ბრძანებულება და დეკრეტი; 
ბ. ბრძანება საქართველოს საერთაშორისო ხელშეკრულების რატიფიცირების, დენონსირებისა 

და გაუქმების შესახებ; 
გ. ბრძანება სახელმწიფო და ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების უფლებამოსილე- 

ბათა გადაცემის თაობაზე; 

დ. არც ერთი ჩამოთვლილთაგან. 

საქართველოს ნორმატიულ აქტებს შორის წინააღმდეგობის წარმოქმნისას უპირატესობა ეძ- 

ლევა: 
ა მხოლოდ საქართველოს ორგანულ კანონს; 

ბ. უფრო მაღალ იერარქიულ საფეხურზე მდგომ ნორმატიულ აქტს; 
გ. “უწყებრივ ნორმატიულ აქტს, რომელიც სავალდებულოა შესასრულებლად; 
დ. სახელმწიფო კონტროლის ორგანოების მიერ მიღებულ ნორმატიულ აქტებს.
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იერარქიის ერთი და იმავე საფეხურის ნორმატიულ აქტებს შორის წინააღმდეგობის წარ- 

მოქმნისას მოქმედებს: 
8 

C 
დ<C 

#«§ უფრო ადრე მიღებული (გამოცემული) აქტით დადგენილი ნორმა; 
უფრო გვიან მიღებული (გამოცემული) აქტით დადგენილი ნორმა; 

ნორმატიული აქტი, რომელიც ხელმოწერილია საქართველოს პრეზიდენტის მიერ; 

ნორმატიული აქტი, რომელიც ხელმოწერილია საქართველოს პარლამენტის თავმჯდომარის 

მიერ. 

საქართველოს საკანონმდებლო აქტი ძალაში შედის: 

ა. 

ბ, 

გ: 

დ. 

მხოლოდ საქართველოს პრეზიდენტის ხელმოწერისთანავე; 

მიღების დღეს, 
ოფიციალურ ბეჭდვით ორგანოში გამოქვეყნების მე-15 დღეს, თუ თვითონ საკანონმდებლო 

აქტით სხვა ვადა არ იქნა დადგენილი; 

საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულებით დადგენილ ვადაში, 

საკანონმდებლო აქტი, რომელიც ადგენს ან ამძიმებს იურიდიულ პასუხისმგებლობას, ძალა- 

ში შედის: 

ა. 

ბ, 

გ- 

დ. 

გამოქვეყნების დღეს, 24 საათზე; 

არა უადრეს მე-15 დლისა მისი გამოქეეყნებიღან; 

გამოქვეყნებიდან მეშვიდე დღეს; 
გამოქვეყნებიდან მე-10 დღეს, თუ კანონმდებლობით სხვა რამ არის დადგენილი. 

„ნორმატიული აქტების შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად, ნორმატიულ აქტს 

უკუძალა: 
ა. 

ბ. 

გ. 

დ. 

არა აქეს, თუ მას არ გააჩნია პირდაპირი მოქმედების ძალა; 

აქვს, თუ ადგენს ან ამძიმებს პასუხისმგებლობას; 

აქვს, მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ ეს პირდაპირ არის დადგენილი ამ ნორმატიული აქ- 

ტით, 

ჩამოთვლილთაგან არც ერთი. 

საგანგებო მდგომარეობის დროს პრეზიდენტი გამოსცემს დეკრეტს და წარუდგენს: 

ა. 

ბ. 

გ. 

დ. 

მხოლოდ უშიშროების საბჭოს; 

საქართველოს იუსტიციის სამინისტროს, 

საქართველოს პარლამენტს; 

საქართველოს მთავრობას. 

სისხლის სამართლის კოდექსი 

საბაჟო წესების დარღვევისათვის სისხლის სამართლის პასუხისმგებლობა დგება: 

ა. 

ბ, 

გ- 

დ. 

14 წლის ასაკიდან; 

17 წლის ასაკიდან; 

18 წლის ასაკიდან; 

19 წლის ასაკიდან. 

„საბაჟო წესების დარღვევა“ არის საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსის: 

ა. 

ბ. 

გ. 

დ. 

114-ე მუხლი; 

212-ე მუხლი; 

214-ე მუხლი; 

314-ე მუხლი.
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ვ. მოქმედი სისხლის სამართლის კოდექსის მიხედვით „გადასახადისათვის თავის არიდება“ 

არის: 

ა. 118-ე მუხლით გათვალისწინებული დანაშაული; 

ბ 218-ე მუხლით გათვალისწინებული დანაშაული; 

გ. 228-ე მუხლით გათვალისწინებული დანაშაული; 

დ. 239-ე მუხლით გათვალისწინებული დანაშაული. 

4. სისხლის სამართლის კოდექსის შესაბამისად, ჯგუფურ დანაშაულად არ ჩაითვლება: 

ა. თუ დანაშაული ჩადენილია 1 პირის მიერ; 

ბ. თუ დანაშაული ჩადენილია 2 პირის მიერ; 

გ- თუ დანაშაული ჩადენილია არანაკლებ 5 პირის მიერ; 

დღ. თუ დანაშაული ჩადენილია არანაკლებ 10 პირის მიერ. 

§. საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსით გათვალისწინებული დანაშაული ,,სამსახუ- 

რებრივი უფლებამოსილების ბოროტად გამოყენება“ არის: 

ა. „სამოხელეო დანაშაული“; 

ბ „დანაშაული საზოგადოებრივი უშიშროებისა და წესრიგის წინააღმდეგ“; 

გ „დანაშაული მმართველობის წესის წინააღმდეგ“; 

დ. „დანაშაული საქართველოს კონსტიტუციური წყობილებისა და უშიშროების საფუძვლების 

წინააღმდეგ“. 
6. საქართველოში ფსიქოტროპული ნივთიერების დიდი ოდენობით უკანონოდ შემოტანა, საქარ- 

თველოდან უკანონოდ გატანა ან ტრანზიტით საერთაშორისო გადაზიდვა არის: 

ა. ადმინისტრაციული სამართალდარღვევა; 

ბ. სისხლის სამართლის წესით დასჯადი დანაშაული; 

გ. დისციპლინური გადაცდომის ფაქტი; 
გ. ჩამოთვლილთაგან არც ერთი. 

7. მომკვლევის კომპეტენციაში არ შედის: 

ა. მოწმეთა დაკითხვა; 

ბ ჩხრეკის ჩატარება; 

გ. ეჭვმიტანილის დაკავება; 

დ. საბრალდებულო დასკვნის შედგენა. 

8. საბაჟო წესების დარღვევასთან დაკავშირებით აღძრულ სისხლის სამართლის საქმეზე არ 

შეიძლება დაიკითხოს: 

ეჭვმიტანილის უფროსი; 

ეჭვმიტანილის მეგობარი; 

ეჭვმიტანილის მოძღვარი მისთვის აღსარების განდობილ გარემოებათა შესახებ; 
ადამიანის უფლებათა დაცვის ორგანიზაციის წარმომადგენელი, ეჭვმიტანილის მიერ მის- 

თვის განდობილი გარემობების თაობაზე. 

ც
ი
 

27
+-

#
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საქართველოს სამოქალაქო კოდექსი და 

სამოქალაქო საპროცესო კოდექსი 

საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის "Vშესაბამისად ფიზიკური პირის უფლებამოსილება 
წარმოიშობა: 

ა სრულუფლებიანობის მიღწევისთანავე; 

ბ დაბადების მომენტიდან; 

გ. ქორწინების დღიდან; 

დ. ჩამოთვლილთაგან ერც ერთი. 

საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის Vშესაბამისად ფიზიკური პირის ქმედობაუნარიანია: 

ა, 14 წლის ასაკიდან; 

ბ. 16 წლის ასაკიდან; 

გ. 18 წლის ასაკიდან, ან რომელმაც იქორწინა ამ ასაკის მიღწევამდე; 

დ. 10 წლის ასაკიდან. 

საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის "შესაბამისად არასამეწარმეო "(არაკომერციული) იუ- 

რიდიული პირი არ არის: 

ა. კავშირი, 

ბ. ასოციაცია; 

გ. კოოპერატივი; 

დღ. ფონდი. 
საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის Vშესაბამისად ფონდის რეგისტრაციას ახორციელებს: 

ა სასამართლო; 

ბ “საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს საგადასახადო ინსპექცია; 

გ. საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო; 

დ. საქართველოს იუსტიციის სამინისტრო. 

საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის ზშესაბამისად კავშირის რეგისტრაციას აზორციელებს: 

ა ადგილობრივი თვითმმართველობის, მმართველობის ორგანოები; 

ბ "საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო; 

გ სასამართლო; 

დ. საქართველოს იუსტიციის სამინისტრო. 

საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის Vშესაბამისად იურიდიული პირის უფლებაუნარიანობა 

წარმოიშობა: 
ა. მისი რეგისტრაციის მომენტიდან; 

ბ. მისი ფაქტობრივი ამოქმედების მომენტიდან; 

გ. მისი საგადასახადო ინსპექციაში აღრიცხვაზე აყვანის მომენტიდან; 

ღ. საერთო კრებაზე მისი წესდების დამტკიცების დღიდან. 
საგადასახადო ინსპექციამ კრედიტორის განცხადების საფუძველზე მოახდინა ქონების აუქ- 

ციონზე იძულებით გაყიდვა: 
ა. ინსპექცია არ მოიქცა სწორად, რამდენადაც აუქციონზე ქონების გაყიდვა ხდება კრედიტო- 

რის განცხადების საფუძველზე სასამართლოს გადაწყვეტილებით; 
ბ "საგადასახადო ინსპექცია მოიქცა სწორად, რამდენადაც ქონების იძულებით გაყიდვა აუქცი- 

ონზე მისი პრეროგატივაა; 

გ საგადასახადო ინსპექცია სწორად მოიქცა, რადგან კრედიტორმა მხოლოდ მას მიმართა 

აუქციონის ორგანიზების თაობაზე;
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დ. არ მოიქცა სწორად, რადგან ქონების აუქციონზე იძულებითი გაყიდვა საგანგებო შემთხვე- 
ვაა და იგი უნდა მოეხდინა საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს საგანგებო ლეგიონს. 

საგადასახადო ინსპექციამ სარჩელით მიმართა ისან-სამგორის რაიონულ სასამართლოს. ამ 

დროისათვის მოპასუხე ცხოვრობდა უკრაინაში და საქართველოში მისი უკანასკნელი საც- 

ხოვრებელი ადგილი იყო ქ. გურჯაანი, სადაც მას გააჩნდა საცხოვრებელი სახლი: 

ას საგადასახადო ინსპექციამ სწორად მიმართა სასამართლოს, ვინაიდან საგადასახადო ინსპექ- 

ცია ამ რაიონში მდებარეობს; 

ბ. ინსპექციას უნდა მიემართა უკრაინის სასამართლოსათვის, ვინაიდან მოპასუხე დასახელე- 

ბულ რესპუბლიკაში ცხოვრობს; 

გ. ინსპექციას არ ჰქონდა უფლება მიემართა სასამართლოსათვის, ვინაიდან მოპასუხე არ 

ცხოვრობს საქართველოში და არც ქონება გააჩნია; 
დღ. საგადასახადო ინსპექცია არასწორად მოიქცა, ვინაიდან მას უნდა მიემართა გურჯაანის რა- 

იონის სასამართლოსათვის, ე.ი. მოპასუხის უკანასკნელი საცხოვრებელი ადგილის მიხედ- 

ვით საქართველოში, სადაც მას სამკვიდრო საცხოვრებელი გააჩნია. 

სამოქალაქო საქმეთა სასამართლო განხილვის მაქსიმალური ვადაა: 

ა. 3 თვე, 

ბ. 5 თეე; 

გ. 6 თეე, 

დ. ერთი წელი. 
სამოქალაქო საპროცესო კოდექსის შესაბამისად სასამართლოში სარჩელი წარედგინება: 

ა. მოპასუხის საცხოვრებელი ადგილის მიხედვით; 

ბ. მოსარჩლის საცხოვრებელი ადგილის მიხედვით; 

გ. მოპასუხის და მოსარჩლის ურთიერთშეთანხმებით; 

დ. ჩამოთვლილთაგან არც ერთი სწორი არ არის. 

ხელშეკრულებიდან გამომდინარე, სარჩელში სასამართლოს წარედგინება: 

ა. ხელშეკრულების აღგილის შესრულების ან იმ ადგილის მიხედვით, სადაც ხელშეკრულება 
უნდა შესრულებულიყო; 

ბ. მოპასუხის საცხოვრებელი ადგილის მიხედვით; 

გ. მოსარჩელის საცხოვრებელი ადგილის მიხედვით; 

დ. იურიდიული პირის ადგილსამყოფელის მიხედვით. 

საოლქო სასამართლოს გასჯადი დავებია: 

ა. თუ საქონლის ფასი აღემატება ასი ათას ლარს; 

ბ. თუ საქონლის ფასი აღემატება ოთხას ათას ლარს; 

გ. თუ საქონლის ფასი აღემატება სამას ათას ლარს; 

დ. თუ საქონლის ფასი აღემატება ხუთას ათას ლარს. 

სამოქალაქო საპროცესო კოდექსის შესაბამისად, სახელმწიფო ბაჟის ოდენობა საპროცესო 
საჩივრისათვის შეადგენს: 

ა. სადავო საგნის ღირებულების ერთ. პროცენტს; 
ბ. "სადავო საგნის ღირებულების ორ პროცენტს; 

გ. საღავო საგნის ღირებულების სამ პროცენტს; 

დ. სადავო საგნის ღირებულების ხუთ პროცენტს.
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სამოქალაქო საპროცესო კოდექსის შესაბამისად, სახელმწიფო ბაჟის ოდენობა საკასაციო 

საჩივრისათვის შეადგენს: 

ა. "სადავო საგნის ღირებულების ორ პროცენტს; 

ბ. სადავო საგნის ღირებულების ოთხ პროცენტს; 

გ. სადავო საგნის ღირებულების ხუთ პროცენტს; 

დ. “სადავო საგნის ღირებულების ექვს პროცენტს. 
სამოქალაქო საპროცესო კოდექსის შესაბამისად, სახელმწიფო ბაჟის ოდენობა არ უნდა 

აღემატებოდეს: 
ა. “სამი ათას ლარს; 

ხუთი ათას ლარს; 

შვიდი ათას ლარს; 

გ
თ
 

C 

ათი ათას ლარს. 

საქართველოს ადმინისტრაციულ სამართალდარლვევათა კოდექსი 

ღა ზობადი ადმინისტრაციული კოდექსი 

აღმინისტრაციულ სამართალდარლვევათა კოდექსის შესაბამისად, ადმინისტრაციული სამარ- 

თალდარღვევის სუბიექტი შეიძლება იყოს პირი: 
ა. 14 წლის ასაკიდან; 

ბ. 16 წლის ასაკიდან; 

გ. 18 წლის ასაკიდან; 

დ. 21 წლის ასაკიდან. 

ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსის შესაბამისად, საქართველოს ტერიტორი- 

აზე მყოფ უცხო ქვეყნის მოქალაქეებს ადმინისტრაციული პასუხისმგებლობა ეკისრებათ: 

ა ისევე, როგორც საქართველოს მოქალაქეებს, 

ბ. მხოლოდ მათი ქვეყნის კანონმდებლობის შესაბამისად; 

გ ადმინისტრაციული პასუხისმგებლობა არ ეკისრებათ; 

დ. ჩამოთვლილთაგან არც ერთი. 

საზღვარგარეთ გატანილი საქართველოს კანონმდებლობით ღადგენილი კულტურის ძეგლის 
ან ძეგლის მქონე ნიშნის ობიექტის დადგენილ ვაღაში საქართველოში დაუბრუნებლობა იწ- 

ვევს: 

ა დისციპლინარულ პასუხისმგებლობას; 

ბ ადმინისტრაციულ პასუხისმგებლობას; 

გ. ფინანსურ სანქციებს; 

დ. სისხლის სამართლის პასუხისმგებლობას. 

ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსის შესაბამისად, ადმინისტრაციული სახღე- 
ლის სახით გამასწორებელი სამუშაოების შეფარდება შეუძლია: 
ა მხოლოდ პროკურორს; 

ბ მხოლოდ მოსამართლეს; 

გ. მხოლოდ პოლიციის უფროსს; 

დ. იმ პიროვნებას, ვინც გამოავლინა ადმინისტრაციული სამართალდარღვევა. 

ადმინისტრაციულ სამართალდარლვევათა”ს კოდექსის შესაბამისად, ადმინისტრაციული 

სახდელი შეიძლება დაედოს სამართალდარღვევის ჩადენის დღიდან: 
ა. არა უგვიანეს ორი თვისა; 

ბ. არა უგვიანეს სამი თვისა; 

გ. არა უგვიანეს ოთხი თვისა; 

დ. არა უგვიანეს ხუთი თვისა.
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ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსის შესაბამისად, ადმინისტრაციული სახდე- 

ლის დადების ვადები არ ვრცელდება: 
ა. საქართველოს საგადასახადო კოდექსის საფუძველზე კონფისკაციაქმნილ საგნების ჩამორ- 

თმევისას; 

ბ. საქართველოს საბაჟო კოდექსის საფუძველზე, საბაჟო წესების დარღვევით შემოტანილი 

საგნების კონფისკაციის შეფარდებისას; 

გ. ადმინისტრაციული პატიმრობის გამოყენებისას; 

გამასწორებელი სამუშაოების გამოყენებისას. 

„საბაჟო წესების“ დარღვევას საქართველოს ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კო- 

დექსი არეგულირ; 
ა. 63-ე მუხლით; 

ბ. 93-ე მუხლით; 

გ. 163-ე მუხლით; 

დ. 193-ე მუხლით. 

საბაჟო კონტროლის ზონის ტერიტორიაზე საქონლის, სატრანსპორტო საშუალებების, ფიზი- 

კურ პირთა უნებართვოდ გადაადგილებისათვის ჯარიმის სახით ადმინისტრაციული სახდელი 
შეიძლება დაედოს სამართალდარღვევის ჩადენის დღიდან არა უგვიანეს: 

ა ერთი წლისა; 

ბ. ექვსი თვისა; 

გ. ორი თვისა; 

დ ჩამოთვლილთაგან არც ერთი. 

საბაჟო წესების დარღვევისათვის ადმინისტრაციულ სახდელდადებული პირი ჩაითვლება ად- 
მინისტრაციულ სახდელდაუდებლად, თუ სახდელის მოხდის დღიდან არ ჩაუდენია ახალი 
ადმინისტრაციული სამართალდარღვევა: 

ა. სამი თვის განმავლობაში; 

ბ ერთი წლის განმავლობაში; 

გ. ექვსი თვის განმავლობაში; 

დ. ჩამოთვლილთაგან არც ერთი. 

იმ შემთხვევაში, თუ სატვირთო-საბაჟო დეკლარაციაში, ყალბად იქნა შეტანილი უზუსტო 

მონაცემები, რის გამოც საქონლის იმპორტისათვის საბაჟო გადასახდელების თანხამ ნაც- 

ვლად ფაქტობრივი 840 ლარისა შეადგინა 730 ლარი, სახეზეა: 

ა ადმინისტრაციული სამართალდარღვევის ფაქტი; 

ბ დისციპლინური გადაცდომის ფაქტი; 

გ. სისხლის სამართლის დანაშაულის ფაქტი; 

დ. ჩამოთვლილთაგან არც ერთი. 

საქართველოს საბაჟო ტერიტორიაზე საბაჟო კონტროლის გვერდის ავლით შემოტანილი სა- 
ქონლის შეძენამ და ტრანსპორტირებამ შეიძლება გამოიწვიოს ამ საქონლის და მისი ტრან- 

სპორტირების საშუალების კონფისკაცია იმ შემთხვევაში, თუ: 

ა ისინი დამრღვევის კანონიერ მფლობელობაშია; 

ბ. წარმოადგენენ დამრღვევის პირად საკუთრებას; 

გ. გადაცემული აქვთ დამრღეევს ოპერატიული მართვის უფლებით; 

დ. ჩამოთვლილთაგან არც ერთი. 

ადმინისტრაციული სამართალდარღვევის საქმეზე მიღებული დადგენილების გამო საჩივარს 
და პროტესტს განიხილავენ საამისოდ უფლებამოსილი ორგანოები მათი შემოსვლიდან: 

10 დღის ვადაში; L4 

ბ. 15 დღის ვადაში; 

გ. 20 დღის ვადაში; 

დ. ერთი თვის ვადაში.
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საქართველოს ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსი განსაზღვრავს: 

ა. ადმინისტრაციული ორგანოების სტრუქტურულ ერთეულებს შორის ფუნქციების გამიჯვნას; 

ბ. ადმინისტრაციული ორგანოების სტრუქტურულ შემადგენლობასა და უფლებამოსილებას; 

გ. ადმინისტრაციული ორგანოების მიერ ადმინისტრაციულ-სამართლებრივი აქტის გამოცემისა 

და აღსრულების წესს, 

დ. ადმინისტრაციული ორგანოების მიერ გამოცემული სამართლებრივი აქტის სასამართლოში 

გასაჩივრების წესს. 

საქართველოს ზოგაღი ადმინისტრაციული კოდექსის მიზანს არ წარმოადგენს უზრუნველ- 
ყოს ადმინისტრაციული ორგანოების მიერ: 

ა. ადამიანის უფლებებისა და თავისუფლების დაცვა; 

ბ. კანონის უზენაესობის დაცვა; 

გ. საჯარო ინტერესების დაცვა; 

დ. განხორციელებული მოქმედების კანონიერების განსაზღვრა და ზედამხედველობა. 

საქართველოს ზოგაღი აღმინისტრაციული კოდექსის თანახმად, ადღმინისტრაციულ-სამარ- 
თლებრივი აქტი არის: 

ა ადმინისტრაციული ორგანოს მიერ მიღებული ყველა გადაწყეეტილება; 

ბ. ადმინისტრაციული ორგანოს მიერ კანონმდებლობის საფუძველზე გამოცემული სამართლებ- 

რივი აქტი; 

გ. ადმინისტრაციული ორგანოს მიერ გამოცემული ყველა დოკუმენტი; 

დ. ადმინისტრაციული ორგანოს მიერ დადასტურებული ყველა დოკუმენტი, რომელსაც შეიძ- 

ლება მოჰყვეს სამართლებრივი შედეგები. 

საქართველოს ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსით განსაზღვრულ ტერმინებს, სხვა სა- 
მართლებრივი აქტით შეიძლება მიეცეს სხვა მნიშვნელობა: 

ა. არ შეიძლება, თუ კანონით სხვა რაიმე არ არის დადგენილი, 

ბ. შეიძლება მხოლოდ ადმინისტრაციული ორგანოს თანხმობით; 

გ. შეიძლება მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ დაინტერესებული პირი მოითხოვს ასეთს; 

დ. შეიძლება მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ ყველა მოთავე მხარე მოითხოვენ ტერმინის მნიშ- 

ვნელობის შეცვლას. 

საქართველოს ზოგადი აღმინისტრაციული კოდექსის მიხედვით ინფორმაცია ადმინისტრაცი- 
ული ორგანოს შესახებ წარმოადგენს კომერციულ საიდუმლოებას: 

ას მხოლოდ კანონით გათვალისწინებულ შემთხვევებში; 

ბ. არ წარმოადგენს; 

გ მხოლოდ ,,საჯარო სამსახურის შესახებ“ საქართველოს კანონით გათვალისწინებულ შემ- 

თხვევებში; 

დ. წარმოადგენს, თუ ასეთი გათვალისწინებულია ადმინისტრაციული ორგანოს დებულებით. 

საქართველოს ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსის თანახმად, კანონით გათვალისწინებული 

შემთხვევების გარდა, რა ვადით ხდება პროფესიული ინფორმაციის გასაიდუმლოება: 

ორი წლის ვადით; 

უვადოდ, 
ხუთი წლის ვადით; 

ათი წლის ვადით. 8
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ტესტების პასუხები 

საქართველოს კონსტიტუცია 

საქართველო. 

დემოკრატიული რესპუბლიკა; 

არ შეიძლება იყოს სხვა ქვეყნის მოქალაქე. 

დაუშვებელია; 
აქვს ქვეყნის მთელ ტერიტორიაზე თავისუფალი მიმოსვლისა და საცხოვრებელი ადგილის არჩე- 
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სახალხო დამცველი; 

საკანონმდებლო ხელისუფლების ორგანოა; 

4 წლის ვადით; 
5 წლის ვადით; 

235 წევრისაგან; 

25 წლის ასაკიდან; 

სიითი შემადგენლობის უმრავლესობით; 

მხოლოდ სასამართლოს, „კანონით განსაზღერული წესით; 

ცხადდება საქვეყნოდ; 
18 წლის ასაკიდან; 

ათი დღის ვადაში; 

35 წლის ასაკიდან; 

ირჩევს საქართველოს პარლამენტი 

ცენტრალური საარჩევნო კომისია; 

მხოლოდ კანონით; 

საქართველოს კონტროლის პალატა; 

საქართველოს პრეზიდენტის წინაშე; 

საქართველოს პარლამენტის წინაშე; 

„ საქართველოს ეროვნული ბანკი, 

საქართველოს საბაჟო კოდექსი 

უმაღლეს სახელმწიფო ორგანოთა განმგებლობას; 

საქართველოს საჰაერო სივრცე; 

უფლება აქვს მოიწვიოს უცხო ქვეყნის ექსპერტები; 
არა აქვთ უკუქცევითი ძალა, თუ შესაბამისი ნორმატიული აქტით სხვა რამ არ არის დადგენი- 
ლი. 

საქართველოს ფიზიკური ან იურიდიული პირი; 

„ ნებისმიერ დროს, თუ კანონმდებლობით სხვა რამ არ არის გათვალისწინებული. 

საქართველოს პრეზიდენტი; 

გატანის მომენტიდან არა უგვიანეს სამი წლისა; 

დარჩეს უცვლელ მდგომარეობაში, გარდა იმ ცვლილებისა, რაც გამოწვეულია ბუნებრივი ცვე- 
თით, ტრანსპორტირებით ან შენახვის ნორმალურ პირობებში დანაკარგებით; 

საქართველოს საბაჟო ორგანო ასეთი შემოტანისა და/ან გატანის მიზეზებისა და გარემოებების 

გათვალისწინებით;



თ
ი
 

> 
9 

10, 

თ
უ
თ
ი
 (

ა 
თ 

ც 
0
9
,
 

CC /
ვ
 

> 
8
 მ
 

#8 

გ. 

ა. 

მარ. 

ბ. 

ბ. 

ბ. 

წიგნი 2.2. პრაქტიკული სავარჯიშოები 365 

საბაჟო ორგანოს ნებართვით, კანონმდებლობით განსაზღვრული წესით; 

მესაკუთრე ან მფლობელი საკუთარი სახსრებით; 

განახორციელოს საქონლის გადაზიდვის ოპერაციები . 

განსაკუთრებული სატვირთო-საბაჟო დეკლარაცია. 

ხელშეკრულება; 
საქართველოს საბაჟო კოდექსის საფუძველზე; 
საქართველოს ტერიტორიაზე დაარსებული ერთობლივი საწარმოს თანამშრომლები. 

მხოლოდ დიპლომატიური საბუთები და ოფიციალური სარგებლობისათვის გათვალისწინებული 

საქონელი; 

რეტრანზიტი; 

საბაჟო ორგანოების მიერ. 

საქართველოს კანონი „საბაჟო ტარიშფისა და 

ბადასახადის შესახებ“ 

საქართველოს ეკონომიკის დაცვა უცხოური კონკურენციის არახელსაყრელი ზემოქმედებისაგან; 

საქართველოს ტერიტორიაზე შემოტანილი და/ან ამ ტერიტორიიდან გატანილი საქონლის მი- 

თ, 

სპეციალური, ანტიდემპინგური, საკომპენსაციო; 

ადვალური, სპეციფიკური, კომბინირებული; 

ერთიანია საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე; 

· ფიზიკური პირის მიერ უცხოეთიდან ყოველი შემოსვლისას შემოტანილი 500 ლარის ღირებუ- 

ლების საქონელი; 
· საქონლის საბაჟო ღირებულების მიხედვით. 

საქართველოს საბაჟო საზღვრის გადაკვეთის შემდეგ ტრანსპორტირების ხარჯებს; 

სადაც საქონელი სრულად იქნა წარმოშობილი ან გადამუშავებული; 

- საქონლის წარმოშობის სერტიფიკატი. 

სამართველოს ჰანონი 

„საბაჟო მოსაკრებლების შესახებ“ 

· საბაჟო პროცედურებისათვის და ლიცენზიის გაცემისათვის გადასახდევინებელი მოსაკრებლების 

სახეები და განაკვეთები, ამ მოსაკრებლების გადახდევინებს წესი და ვადები; 

„ მოსაკრებლები საქონლის საბაჟო დათვალიერების და/ან გაფორმებისათვის და საბაჟო 

ორგანოების მიერ ლიცენზიის გაცემისათვს; 

. საქონლის საბაჟო ღირებულების 0,15 პროცენტი. 

ერთ დეკლარაციაზე 100 ლარს; 

· ერთ დეკლარაციაზე 200 ლარს. 

· ერთ დეკლარაციაზე 300 ლარს; 

· ჰუმანიტარული დახმარების მიზნით იმპორტირებული საქონელი. 

· სატვირთო-საბაჟო დეკლარაციის საფუძველზე.
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საქართველოს კანონი „საბიუჯეტო სისტემისა და 

საბიუჯეტო უფლებამოსილებათა შესახებ 

ა. სახელმწიფოს ხელისუფლების ორგანოების ფუნქციონირების განხორციელებისათვის საჭირო ფუ-, 

ლადი სახსრების მობილიზაციისა და გამოყენების ძირითადი გეგმა: 

„ ა) ცენტრალური ბიუჯეტისა და სპეციალური სახელმწიფო ფონდებისაგან. 

გ) სოციალური უზრუნველყოფისა და სამედიცინო დაზღვევის ერთიანი სახელმწიფო ფონდი და 
საგზაო ფონდი; 

· გ) დაცული მუხლები, 
· გ) ადგილობრივი თვითმმართველობის (მმართველობის) ორგანო; 

„. ა) საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო; 

„. ა) დამოუკიდებლები არიან; 

ა) საქართველოს პარლამენტი; 

+ ა) ცენტრალურ ბიუჯეტში; 
„ ა) საქართველოს პარლამენტი და საქართველოს კონტროლის პალატა 

საქართველოს კანონი 

„სახელმწიფო ბაჟის შესახებ“ 

C საქართველოს ბიუჯეტებში შენატანები; 

ფიზიკური და იურიდიული პირები; 

საერთო სასამართლოებში განსახილველი სასარჩელო ან სხვა განცხადებებსა და საჩივრებზე; 

საქართველოს ეროვნული ბანკი. C 
C
C
:
 

საქართველოს კანონი 

„მეწარმეთა შესახებ“ 

საქართველოს პარლამენტის მიერ; 

ა. მართლზომიერი და არაერთჯერადი საქმიანობა, რომელიც ზორციელდება მოგების მიზნით, დამო– 

უკიდებლად და ორგანიზებულად; 
ბ. არის ერთი პირის, როგორც დამოუკიდებელი ფიზიკური პირის სამეწარმეო საქმიანობის ფორმა; 

(2)
 

· ა. საზოგადოება, რომლის პასუხისმგებლობა კრედიტორების წინაშე შემოიფარგლება მთელი თავისი 

ქონებით; 
ბ. საზოგადოება, რომელსაც აქვს აქციებად დაყოფილი საწესდებო კაპიტალი მინიმუმ 15 000 ლა- 

რის ოდენობით; 

ბ. სასამართლოს მიერ; 

ა. 2 ათას ლარს; 

გ-. 7 კალენდარულ დღეში; 
გ. არ წარმოადგენენ იურიდიულ პირს.
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საქართველოს შრომის ჰანონთა კოდეცტსი და 

„საჯარო სამსახურის შესახებ“ საქართველოს კანონი 

· ოჯახის მეპატრონეს – თუ კმაყოფაზე ჰყავს ორი ან მეტი პირი, ასევე მარტოხელა დედებს და 

ქალებს, რომლებსაც ჰყავთ სამ წლამდე ასაკის ბავშვი; 

„ ორსული ქალები, მეძუძური დედები, ქალები, რომლებსაც ჰყავთ შვილები ერთ წლამდე ასაკისა; 
„ სახელმწიფო სამსახური; 

· რომელიც ინიშნება ან აირჩევა სახაზინო დაწესებულების საშტატო (შტატით გათვალისწინებულ) 

თანამდებობაზე; 

„· მიაღწია 21 წლის ასაკს; 

· 30. კალენდარული დღე; 
· სასამართლოს გამამტყუნებელი განაჩენის კანონიერ ძალაში შესვლიდან მეორე დღეს, 

მოხელე თავისუფლდება სამსახურიდან; 

ეწეოდეს სამეწარმეო საქმიანობას; 

დაუყოვნებლივ აცნობოს განკარგულების გამცემ და ზემდგომ უფროსს; 

, საქართველოს პარლამენტის ფრაქციათა აპარატი; 

გარკვეული ვადით; 
. საცხოვრებელი ადგილის მიხედვით, საგადასახადო დეპარტამენტის ტერიტორიულ ორგანოში; 

.· მხოლოდ ერთი ზომა. 

სამართველოს კანონი „აღმასრულებელი ხელისუვლების 

სტრუქტურისა და საქმიანობის შესახებ“ 

საქართველოს პრეზიდენტი; 

სახელმწიფო მინისტრი და მინისტრები; 

საქართველოს იუსტიციის სამინისტროს; 

არის; 

საქართველოს პრეზიდენტი; 

საქართველოს პრეზიდენტი; 

საქართველოს პრეზიდენტი; 

შედის მთავრობის შემადგენლობაში; 

აქვს ინდივიდუალური სამართლებრივი აქტის გამოცემის უფლება. 

საძართველოს კანონი „საჯარო სამსახურში ინტერესთა 

შეუთავსებლობისა და კორუფციის შესახებ“ 

არა აქვს; 

ოცმაგ ოდენობას; 

თანამდებობის პირთა ქონებრიე და საფინანსო მდგომარეობის საინფორმაციო ბიუროს; 

10 % ცდომილების ფარგლებში; 

საქართველოს პრეზიდენტი; 

უფლება არა აქვს ამისათვის მიიღოს ან მოითხოვოს ანაზღაურება ქონებრივი ან სხვა სიკეთის 
სახით.



368 
თ
ა
თ
ი
ა
ა
 
ა
ს
ა
:
 

» 
სა 

ხლ
ალ

 
წიგნი 2.2. პრაქტიკული სავარჯიშოები 

სამართველოს კანონი 

„ნორმატიული აქტების შესახებ“ 

დ. „ა“ და ,გ პასუხი ერთად, 

ბ. საქართველოს კონსტიტუცია, კონსტიტუციური კანონი, ორგანული კანონი, კანონი, საქართვე- 

ლოს პრეზიდენტის დეკრეტი; 
დ. საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულება; 

გ. საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულება, საქართველოს პარლამენტის დადგენილება, მინის- 

ტრის ბრძანება; 

ა. საქართველოს საკანონმდებლო და კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტები; 

გ. საქართველოს მოქალაქეების და საქართველოში მყოფ უცხოელთა მიმართ, თუ საერთაშორისო 

ხელშეკრულებით ან შეთანხმებით, ან საკანონმდებლო აქტით სხვა რამ არ არის დადგენილი; 

ა. საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე; 

ა. საქართველოს კონსტიტუცია, საქართველოს კონსტიტუციური კანონი, საქართველოს ორგანული 

კანონი, საქართველოს კანონი, საქართველოს პარლამენტის დადგენილება; 

ბ. საქართველოს პარლამენტი; 

ბრძანებულება და დეკრეტი; 
უფრო მაღალ იერარქიულ საფეხურზე მდგომ ნორმატიულ აქტს; 

უფრო გვიან მიღებული (გამოცემული) აქტით დადგენილი ნორმა; 

ოფიციალურ ბეჭდვით ორგანოში გამოქვეყნების მე-15 დღეს, თუ თვითონ საკანონმდებლო აქ- 

ტით სხვა ვადა არ იქნა დადგენილი; 

ბ. არა უადრეს მე-15 დღისა, მისი გამოქვეყნებიდან; 

გ. აქვს, მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ ეს პირდაპირ არის დადგენილი ამ ნორმატიული აქტით; 

გ. საქართველოს პარლამენტს. 

თ 
> 

თC
>V
> 

სისხლის სამართლის პოდექსი 

ა. 14 წლის ასაკიდან; 

გ. 214-ე მუხლი; 

ბ. 218-ე მუხლით გათვალისწინებული დანაშაული; 

ა. თუ დანაშაული ჩადენილია 1-ლი პირის მიერ; 

ა. „სამოხელეო დანაშაული“; 

ბ. სისხლის სამართლის წესით დასჯადი დანაშაული; 

დ. საბრალდებულო დასკვნის შედგენა; 

გ. ეჭემიტანილის მოძღვარი მისთვის აღსარების განდობილ გარემოებათა შესახებ. 

საქართველოს სამოქალაქო კოდექსი და სამოქალაქო 

საპროცესო კოდექსი 

ბ. დაბადების მომენტიდან; 

გ· 18 წლის ასაკიდან, ან რომელმაც იქორწინა ამ ასაკის მიღწევამდე; 

გ კოოპერატივი; 

დ. საქართველოს იუსტიციის სამინისტრო.
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სასამართლო; 

მისი რეგისტრაციის მომენტიდან; 

ინსპექცია არ მოიქცა სწორად, რამდენადაც აუქციონზე ქონების გავიდვა ხდება კრედიტორის 
განცხადების საფუძველზე სასამართლოს გადაწყვეტილებით; 
საგადასახადო ინსპექცია არასწორად მოიქცა, ვინაიდან მას უნდა მიემართა გურჯაანის რაიონის 

სასამართლოსათვის, ე.ი. მოპასუხის უკანასკნელი საცხოვრებელი ადგილის მიხედვით საქართვე- 

ლოში, სადაც მას სამკვიდრო საცხოვრებელი გააჩნია. 

5 თეე; 

მოპასუხის საცხოვრებელი ადგილის მიხედვით; 

ხელშეკრულების ადგილის შესრულების ან იმ ადგილის მიხედვით სადაც ხელშეკრულება უნდა 
შესრულებულიყო; 
თუ საქონლის ფასი აღემატება ხუთას ათას ლარს. 

სადაო საგნის ღირებულების სამ პროცენტს; 

სადაო საგნის ღირებულების ოთხ პროცენტს; 

ზუთი ათას ლარს. 

საქართველოს ადმინისტრაციულ სამართალდარლღვევათა ჰოლექსი 

და ჯჭოგბადი ადმინისტრაციული პოდექსი 

16 წლის ასაკიდან; 

ისევე, როგორც საქართველოს მოქალაქეებს; 

სისხლის სამართლის ჰასუხისმგებლობას. 

მხოლოდ მოსამართლეს; 

არა უგვიანეს ორი თვისა; 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის საფუძველზე კონფისკაციაქმნილ საგნების ჩამორთმევი- 

სას; 

193-ე მუხლით. 

ორი თვისა; 

ერთი წლის განმავლობაში; 

ადმინისტრაციული სამართალდარღვევის ფაქტი; 

წარმოადგენენ დამრღვევის პირად საკუთრებას; 
10 დღის ვადაში; 

ადმინისტრაციული ორგანოების მიერ ადმინისტრაციულ-სამართლებრივი აქტის გამოცემისა და 

აღსრულების წესს; 
განხორციელებული მოქმედების კანონიერების განსაზღვრა და ზედამხედველობა; 

ადმინისტრაციული ორგანოს მიერ კანონმდებლობის საფუძველზე გამოცემული სამართლებრივი 

აქტი; 

არ შეიძლება, თუ კანონით სხვა რაიმე არ არის დადგენილი; 

არ წარმოადგენს; 

უვადოდ.
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სამარჯიშო კაზუსები პასუხების ბარეშე 

კაზუსი 1 

დავით გაჩეჩილაძემ და გივი ხუციშვილმა გადაწყვიტეს დაეფუძნებინათ საქართველოს პროფესიონალთა 

კავშირი. შესაბამისად, მათ მოამზადეს საქართველოს პროფესიონალთა კავშირის წესდება, აგრეთვე ყვე- 

ლა სხვა საჭირო დოკუმენტი და 2001 წლის 9 ივლისს განცხადებით მიმართეს საქართველოს იუსტი- 

ციის სამინისტროს კავშირის რეგისტრაციაში გასატარებლად. 

2001 წლის 7 აგვისტოს საქართველოს იუსტიციის სამინისტრომ რეგისტრაციაში გაატარა საქართვე- 

ლოს პროფესიონალთა კავშირი. 

კითხვა: 

– შესაბამისი არგუმენტაციით, შეაფასეთ საქართველოს იუსტიციის სამინისტროს მოქმედების სისწორე 

და შესაბამისობა საქართველოს მოქმედ კანონმდებლობასთან. 

კაზუსი 2 

2001 წლის 29 იანვარს მალხაზ კაკაბაძე შპს „მერიდიანის“ წილის 12 პროცენტის მფლობელი გახდა. 

2001 წლის 14 ნოემბერს მან დანარჩენ ორ პარტნიორს, სოსო ჭანტურიას და თემურ იმნაძეს, მიმართა 

და მოითხოვა საზოგადოების საბუღალტრო წიგნების გაცნობა დამოუკიდებელი ექსპერტის დახმარებით. 

2001) წლის 18 ნოემბერს მათ უარი განუცხადეს მალხაზ კაკაბაძეს საბუღალტრო წიგნების გაცემაზე იმ 

მოტივით, რომ იგი საზოგადოების მხოლოდ 12 პროცენტს ფლობდა და შესაბამისად უფლება არ ჰქონ- 

და გაცნობოდა საწარმოს საბუღალტრო წიგნებს. 

კითხვა: 

– დაასაბუთეთ, „მეწარმეთა შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად, რამდენად სწორია შპს „მე- 

რიდიანის“ პარტნიორთა უარი საბუღალტრო წიგნების გაცემის თაობაზე. 

კაზუსი ვ 

მაია არჩვაძე შპს „კრისტალის“ პარტნიორი იყო. 2001 წლის 10 სექტემბერს მან თავისი წილი, ზეპირი 

ხელშეკრულების საფუძველზე, მიჰყიდა ხათუნა შილაკაძეს. 

2001 წლის 20 სექტემბერს შპს ,კრისტალის“ მეორე პარტნიორმა კოტე მუხურაძემ სარჩელით მიმარ- 

თა სასამართლოს და მოითხოვა ზემოთ აღნიშნული ხელშეკრულების ბათილად ცნობა. 

სასამართლომ განიხილა კოტე მუხურაძის სარჩელი და დააკმაყოფილა მისი მოთხოვნა, 

კითხვა: 

– წილის დათმობის ხელშეკრულების გასაფორმებლად, დადგენილია თუ არა რაიმე სპეციალური ფორ- 

მა? 

– შესაბამისი არგუმენტაციით შეაფასეთ სასამართლოს მოქმედების სისწორე და შესაბამისობა ,,მეწარ- 

მეთა შესახებ“ საქართველოს კანონთან. 

კაზუსი 4 

2001 წლის 11 მარტს შპს „მერანის“ დირექტორმა შალვა უჩანეიშვილმა დღის წესრიგის შემცველი 

დაზღვეული წერილის საშუალებით 2001 წლის 20 მარტისათვის მოიწვია საზოგადოების პარტნიორთა 

რება. 

1001 წლის 20 მარტს ქვორუმი არ შედგა და შალვა უჩანეიშვილმა 2001 წლის 21 მარტს კვლავ 

დაზღვეული წერილით, იმაგე დღის წესრიგით 2001 წლის 28 მარტისათვის ხელახლა მოიწვია საზოგა- 

დოების პარტნიორთა კრება, ' 

2001 წლის 28 მარტს პარტნიორთა კრებაზე გამოცხადდა მხოლოდ ორი პარტნიორი, რომლებმაც მიი- 

ღეს გადაწყვეტილებები დღის წესრიგით განსაზღვრულ შესაბამის საკითხებზე.
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2001 წლის 2 აპრილს შპს ,,მმერანის“ დანარჩენმა სამმა პარტნიორმა სარჩელით მიმართეს სასამარ- 
თლოს და მოითხოვეს 2001 წლის 28 მარტს მიღებული გადაწყვეტილებების გაუქმება, იმ მოტივით, 

რომ ისინი მიღებულ იქნა კრებაზე მათი მონაწილეობის გარეშე. 

სასამართლო განიხილა მათი სარჩელი და უარი უთხრა დაკმაყოფილებაზე. 

კითხვა: 

- შესაბამისი არგუმენტაციით, შეაფასეთ სასამართლოს მოქმედების სისწორე და შესაბამისობა საქარ– 

თველოს მოქმედ კანონმდებლობასთან. 

კაზუს 5 

გიორგი ქადაგიშვილმა, ფიქრია ლომიძემ და შპს „დიონისემ“ გადაწყვიტეს დაეფუძნებინათ სოლიდარუ- 
ლი პასუხისმგებლობის საზოგადოება. მათ შეაგროვეს ყეელა საჭირო დოკუმენტი და 2001 წლის 6 მა- 

ისს მიმართეს სასამართლოს საზოგადოების რეგისტრაციაში გასატარებლად. 

2001 წლის 20 მაისს სასამართლომ რეგისტრაციაში გაატარა სოლიდარული პასუხისმგებლობის საზო- 

გადოება. 

კითხვა: 

– შეეძლოთ თუ არა კაზუსში მითითებულ პირებს სოლიდარული ჰასუხისმგებლობის საზოგადოების 

დაფუძნება? 
- შესაბამისი არგუმენტაციით, შეაფასეთ სასამართლოს მოქმედების სისწორე და შესაბამისობა საქარ- 

თველოს მოქმედ კანონმდებლობასთან. 

კაზუსი 6 

2001 წლის 17 მაისს დავით შეყრილაძემ ავთანდილ ცაავასაგან იყიდა ციფრული ტელევიზორი 500 

ლარად, თუმცა ტელევიზორი სახლში არ წაუღია. 

2001 წლის 19 მაისს ავთანდილ ცაავამ იგივე ტელევიზორი მიჰყიდა ზურაბ ლობჟანიძეს 450 ლარად, 

დავით შეყრილაძისაგან განსხვავებით მან ტელევიზორი მაშინვე წამოიღო სახლში. 

2001 წლის 20 მაისს დავით შეყრილაძემ მიაკითხა ავთანდილ ცაავას ნაყიდი ტელევიზორის წამოსაღე- 

ბად, თუმცა მისგან ვერც ტელევიზორი წამოიღო და ვერც მასში გადახდილი 500 ლარი, რის გამოც 

მიმართა სასამართლოს და მოითხოვა ტელევიზორის მისთვის გადაცემა. 

სასამართლომ განიხილა მისი სარჩელი და უარი უთხრა დაკმაყოფილებაზე. 

კითხვა: 

– შესაბამისი არგუმენტაციით, შეაფასეთ სასამართლოს მოქმედების სისწორე და შესაბამისობა საქარ- 

თველოს მოქმედ კანონმდებლობასთან. 

კაზუსი 7 

2001 წლის 9 ოქტომბერს ლია დოლიძე და ნოდარ საღირაშვილი შეთანხმდნენ, რომ ნოდარ საღირაშ- 

ვილი ლია დოლიძისაგან 2001 წლის 13 ოქტომბერს იყიდიდა როტვეილერის ჯიშის ორ ლეკვს, თითო- 

ეულს 150 ლარად. აღნიშნული ხელშეკრულების დადების ფაქტის დასადასტურებლად, ნოდარ საღირაშ- 
ვილმა ლია დოლიძეს ბეს სახით გადაუხადა 120 ლარი. 

2001 წლის 13 ოქტომბერს ლია დოლიძემ უარი განაცხადა ლეკვების გაყიდვაზე, ამიტომ ნოდარ საღი- 

რაშვილმა მოითხოვა მისთვის 240 ლარის დაბრუნება, 

კითხვა: 

– კანონიერია თუ არა ნოდარ საღირაშვილის მოთხოვნა? 

– როგორც ღდაღებითი, ისე უარყოფითი პასუხი დაასაბუთეთ.
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კაზუს 8 

ირაკლი ამაღლობელმა 2001 წლის 18 მარტს ბიძინა ფურცელაძისაგან 6 თვის ვადით იქირავა ბინა. ამ 

დროის განმავლობაში მან თავისი ხარჯებით შეაკეთა ონკანი და სამზარეულოს კარი. 

2001 წლის 18 სექტემბერს ქირავნობის ხელშეკრულების ვადა ამოიწურა და დამქირავებელმა მოითხოვა 

გამქირავებლისაგან მიმდინარე რემონტზე გაწეული ხარჯების ანაზღაურება, მაგრამ მან უარი მიიღო გა- 

წეული ხარჯების ანაზღაურებაზე. 

კითხვა: 

– შესაბამისი არგუმენტაციით დაასაბუთეთ საქართველოს მოქმედი კანონმდებლობის თანახმად რამდენად 

იანია, ი მხრივ, ირაკლი ამაღლობელის მოთხოენა და/ან, მეორე მხრიე, ბიძინა ცე- ვლ ერთ ვ, ირაკლი ამაღლობელ ენა. დ ეორე ვ ფ 
ლაძის უარი. 

კაზუი 9 

2000 წლის 12 ივნისს ლენა ხომასურიძემ თავისი აგარაკი, რომელიც 100 000 ლარად იქნა შეფასდა, 

დააზღვია სადაზღვევო კომპანია „ლიმაში“ ასევე 100 000 ლარად. იმავე წლის 16 ივნისს ისე, რომ 

ამის თაობაზე „ლიმას“ არ აცნობა, მან იგივე აგარაკი დააზღვია სადაზღვევო კომპანია ,,მირაჟში“ კვლავ 

100 000 ლარად. ლენა ხომასურიძემ არც „მირაჟს“ გაუმხილა ის ფაქტი, რომ აგარაკი „ლიმაშიც“ 

ჰქონდა დაზღვეული. 
2001 წლის 29 იანვარს, სადაზღვევო შემთხვევის გამო, ლენა ხომასურიძის აგარაკი მთლიანად განად- 

გურდა. 2001 წლის 2 თებერვალს მან მიაკითხა სადაზლვევო კომპანიებს და მოითხოვა სადაზღვევო 

შემთხვევით მიყენებული ზიანის ანაზღაურება, მაგრამ როგორც ერთმა, ისე მეორე სადაზღვევო კომპანი- 

ამ უარი განაცხადა სადაზღვევო თანხის გადახდაზე, იმ მოტივით, რომ თავის დროზე ლენა ხომასური- 

ძემ მათ არ აცნობა იმის თაობაზე, რომ აგარაკი სხვა სადაზღვევო კომპანიაშიც ჰქონდა დაზღვეული. 

კითხვა: 

– დაასაბუთეთ, საქართველოს მოქმედი კანონმდებლობის თანახმად, რამდენად კანონიერია სადაზღვევო 

კომპანიების უარი სადაზღვევო თანხის გადახდაზე. 

კაზუსი X9 

ვახტანგ იმედაძე და დიმიტრი გვაზავა 15 წლის განმავლობაში მუშაობდნენ თბილისის ელმავალ მშენე- 

ბელ ქარხანაში. 2000 წლის 16 მარტს საწარმოს აღმინისტრაცია იძულებული გახდა ისინი სამუშაოდ 

გადაეყვანა სხვა საწარმოში, რაზედაც მათ თანხმობა განაცხადეს. ახალი საწარმოს ადმინისტრაციამ მათ 

დაუნიშნა 8 თვიანი საგამოცდო ვადა, 

კითხვა: 

– რამდენი ხნით განისაზღვრება მაქსიმალური საგამოცდო ვადა? 

– შესაბამისი არგუმენტაციით დაასაბუთეთ, ჰქონდა თუ არა ადგილი ახალი საწარმოს მხრიდან საქარ- 

თველოს შრომის კანონმდებლობის დარღვევის ფაქტს? 

კაზუსი IM 

2000 წლის 17 აპრილს შპს „ნიკალას“ ადმინისტრაციამ სამუშაოდან დაითხოვა ვლადიმერ ნასარიძე. 

ნასარიძემ მიიჩნია, რომ მისი უფლება დაირღვა, ამიტომ 2000 წლის 24 ივლისს მიმართა სასამარ- 

თლოს და მოითხოვა სამუშაოზე აღდგენა, აგრეთვე გაცდენილი დროის ხელფასის ანაზღაურება. 

2000 წლის 31 ივლისს სასამართლომ უარი განუცხადა ვლადიმერ ნასარიძეს სარჩელის მიღებაზე იმ 

მოტივით, რომ მას გადახდილი არ ჰქონდა სახელმწიფო ბაჟი. 

კითხვა: 

– შესაბამისი არგუმენტაციით, შეაფასეთ სასამართლოს მოქმედების სისწორე და შესაბამისობა საქარ– 

თველოს მოქმედ კანონმდებლობასთან.
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კაზუსი 12 

საქართველოს ლიბერალურ-დემოკრატიულ პარტიას შპს „უძრავი ქონებისაგან“ 1998 წლიდან ქირით 

აღებული ჰქონდა შენობა ოფისისათვის. იგი კეთილსინდისიერად იხდიდა ოფისის ქირას, 200! წლის 

მარტიდან კი შეწყვიტა ქირის გადახდა, ფინანსური სიძნელეების გამო. შპს ,უძრავმა ქონებამ“ სასამარ– 

თლოში შეიტანა განცხადება საქართველოს ლიბერალურ-დემოკრატიული პარტიის მიმართ, გაკოტრების 
საქმის წარმოების გახსნის შესახებ. 

სასამართლომ განიხილა აღნიშნული განცხადება და გახსნა გაკოტრების საქმის წარმოება ლიბერალურ- 

დემოკრატიული პარტიის მიმართ, გაკოტრების დროებით მმართველად კი დანიშნა შპს „უძრავი ქონე- 

ბის“ პარტნიორი ზურაბ ხაზარაძე. 

კითხვა: 

– ლიბერალურ-დემოკრატიული პარტიის მიმართ გაკოტრების საქმის წარმოების გახსნასთან დაკავშირე- 

ბით, შესაბამისი არგუმენტაციით შეაფასეთ სასამართლოს მოქმედების სისწორე და შესაბამისობა სა- 

ქართველოს კანონთან ,გაკოტრების საქმეთა წარმოების შესახებ“. 

– შეეძლო თუ არა სასამართლოს გაკოტრების მმართველად დაენიშნა შპს "უძრავი ქონების" პარტნიო- 

რი? პასუხი დაასაბუთეთ. 

კაზუსი 13 

2002 წლის ნოემბერში ქ. თბილისის ისანი-სამგორის საგადასახადო ინსპექციამ ჩაატარა სააქციო საზო- 

გადოება “თბილავიამშენის” გეგმური საფინანსო-სამეურნეო საქმიანობის შემოწმება. 2003 წლის მაისის 

თვეში რაიონის პროკურატურის მოთხოენით, სისხლის სამართლის საქმის აღძვრასთან დაკავშირებით, 

საგადასახადო ინსპექციის უფროსის ბრძანების საფუძველზე დაინიშნა სააქციო საზოგადოება “თბილავი- 

ამშენის” ექსპორტ-იმპორტის ოპერაციების შემოწმება. 

კითხვა: 

–- დაირღვა თუ არა “სამეწარმეო საქმიანობის კონტროლის შესახებ” 2001 წლის 8 ივნისის საქართვე- 

ლოს კანონის მოთხოვნა? 

– შეაფასეთ თქვენი არგუმენტებით პროკურატურისა და საგადასახადო ინსპექციის მოთხოვნისა და მოქ- 

შედების კანონიერება? 

კაზუსი 14. 

ქ. თბილისის სამედიცინო სანიტარულმა სამსახურმა, ამ სამსახურის უფროსის ბრძანების საფუძველზე, 
შეამოწმა და დალუქა ლიმონათის ჩამოსასხმელი ინდივიდუალური საწარმო “გივი სვანიძე”. 

კითხვა: 

– კანონიერია თუ არა ქ. თბილისის სამედიცინო-სანიტარული სამსახურის მოქმედება? 

– მოიყვანეთ თქვენი არგუმენტები და დაასაბუთეთ მითითებული სამსახურის მოქმედება “სამეწარმეო 
საქმიანობის შესახებ” საქართველოს კანონის შესაბამისად. 

კაზუსი 15. 

2003 წლის თებერვლის თვეში კონტროლის პალატამ შეამოწმა ტრანსპორტის სამინისტროს სახელმწი- 

ფო ბიუჯეტთან ანგარიშსწორების საკითხი. 2003 წლის მაისის თვეში მსხვილ გადამხდელთა ინსპექცი- 

ამ მოითხოვა იმავე საკითხის განმეორებით შემოწმება. 

კითხვა: 

– დაასაბუთეთ “სამეწარმეო საქმიანობის კონტროლის შესახებ? საქართველოს კანონის შესაბამისად, 

სწორია თუ არა მსხვილ გადამხდელთა ინსპექციის მოთხოვნა.
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კაზუსი #. 

შპს “საქტრანსმა” გააფორმა ხელშეკრულება თურქეთის ფირმა “ნჯისთან“ აზერბაიჯანიდან 1000 ტონა 

პოლიეთილენის ნედლეულის გადაზიდვის შესახებ. ხელშეკრულების თანახმად შპს “ საქტრანსი” ვალდე- 

ბული იყო დაეზღვია ტვირთი ავტოავარიისა და სხვა უბედური შემთხვევის რისკისაგან. მიუხედავად 

ამისა, ხარჯების შემცირების მიზნით, შპს “საქტრანსმა” ტვირთი არ დააზღვია და ამის შესახებ არ აც- 

ნობა დამკვეთს. ტვირთის ავტომანქანებით ექსპედირებისას მოხდა ავტოავარია, რის შედეგად გაჩნდა ხან- 

ძარი და განადგურდა პოლიეთილენის ნედლეული. 

კითხვა: 

– მოცემულ. შემთხვევაში კანონიერია თუ არა შპს “საქტრანსის” გადაწყვეტილება ტვირთის დაზღვევის 

შესახებ? 
– საქართველოს სამოქალაქო კოდექსისა და “დაზღვევის შესახებ” საქართველოს კანონის საფუძველზე 

შეაფასეთ თქვენი არგუმენტებით შპს “საქტრანსის” მოქმედება და გადაწყვიტეთ მატერიალური პასუ- 

ხისმგებლობის საკითხი მიყენებული ზიანის ანაზღაურებაზე. 

კაზუსი 17. 

გენომ თავისი კუთვნილი ავტომანქანით, რომელიც აწარმოებდა მგზავრების გადაყვანას მოახდინა ავტოა- 

ვარია, რის შედეგად სხეულის მძიმე დაზიანება მიიღო არასრულწლოვანმა ნატომ, რომელსაც საავად- 

მყოფოში გაუკეთდა ორი მძიმე ოპერაცია. ნატოს მშობლებმა მოითხოვეს მკურნალობის ხარჯების ანაზ- 

ღაურება. გენომ იმ მოტივით, რომ არის უმუშევარი, ავარიის შედეგად ავტომანქანა არ ექვემდებარება 

აღდგენას, თვითონ ცხოვრობს ნაქირავებ ბინაში და არავითარი ქონება არ გააჩნია, უარი განაცხადა 

ხარჯების ანაზღაურებაზე. ამის შემდგომ ნატოს მშობლებმა მიმართეს სადაზღვევო კომპანიას, სადაც გა- 

ირკვა, რომ ავტომანქანის მფლობელ გენოს გაფორმებული არ ჰქონდა სამოქალაქო პასუხისმგებლობის 

დაზღვევა. 

კითხვა: 

– შესაბამისი არგუმენტებით შეაფასეთ კაზუსი საქართველოში მოქმედი კანონმდებლობის საფუძველზე. 

კაზუსი 18. 

ჯუმბერმა გაასხვისა საცხოვრებელი სახლი, რომელიც იყო დაზღვეული და მიჰყიდა გოგის. სადაზღვევო 

კომპანიამ ბინის ნასყიდობის ხელშეკრულების გაფორმებიდან 20 დლღის გასვლის შემდეგ წერილობით 

აცნობა გოგის დაზღვევის ხელშეკრულების მოშლის შესახებ. 

კითხვა: 

– მოქმედი კანონმდებლობის საფუძველზე დაასაბუთეთ სადაზღვევო კომპანიის მოქმედების კანონიერება 

სადაზღვევო ხელშეკრულების მოშლის შესახებ. 

კაზუსი 19. 

შპს “ინტელექტმა” საქართველოში შემოიტანა 60 ათასი აშშ დოლარის ლირებულების კომპიუტერული 

ტექნიკა, რაზედაც შეადგინაა საბაჟო-სატვირთო დეკლარაცია, დაარიცხა კანონმდებლობით გათვალისწი- 

ნებული საბაჟო გადასახდელები და წარადგინა საბაჟოში საბაჟო გაფორმებისათვის აუცილებელ სხვა 

დოკუმენტებთან ერთად. საბაჟოს თანამშრომელმა შეამოწმა საბაჟო-სატვირთო დეკლარაცია და არასწო- 

რად ჩათვალა საბაჟო გადასახდელების გაანგარიშება იმ მოტივით, რომ საბაჟო გადასახდელები დაერიც- 

ხა კომპიუტერის ღირებულებას 60 ათას აშშ დოლარს და მხედველობაში არ იქნა მიღებული საბაჟო 

ღირებულების გაანგარიშების წესი, რომლის შესაბამისად საქონლის ღირებულებას ემატება ტრანსპორ- 

ტირების, დაზღვევისა და სხვა ხარჯები.
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კითხვა: 

– საქართველოში მოქმედი ეროვნული და საერთაშორისო-სამართლებრივი ნორმების საფუძველზე, დაა- 

საბუთეთ თქვენი არგუმენტებით საბაჟო გადასახდელების დარიცხვის სისწორე. 

კაზუსი 20. 

შპს 'ბეღელმა” ყაზახეთიდან შემოიტანა 1000 ტონა ხორბალი. საბაჟოში წარადგინა გაფორმებისათვის 

საჭირო დოკუმენტები და მოითხოვა საბაჟო გადასახადისაგან გათავისუფლება საერთაშორისო-სამარ- 

თლებრივი ნორმების შესაბამისად. 

კითხვა: 

– თქვენი არგუმენტებით შეაფასეთ მოქმედი კანონმდებლობის თანახმად “ბეღელის” მოთხოვნა საბაჟო 

გადასახადისაგან გათავისუფლების თაობაზე. 

კაზუსი 21. 

შპს “ორიენტმა” თავისუფალი მიმოქცევის საბაჟო რეჟიმით (იმპორტი) საქართველოში შემოიტანა 50 

ათასი ლარის ღირებულების გერმანიაში დამზადებული საყოფაცხოვრებო დანიშნულების ელექტრო-საქო- 

ნელი, რომელზედაც გადაიხადა კანონმდებლობით დადგეწილი საბაჟო გადასახდელები და გაიტანა შიდა 
ბაზარზე სარეალიზაციოდ. საქონლის შემოტანიდან სამი თვის გასვლის შემდეგ შპს “ორიენტმა” იმ მო– 

ტივით, რომ ამ ელექტროტექნიკის საქონლის ფასი აზერბაიჯანში უფრო მაღალია, მოითხოვა რეექ- 

სპორტის საბაჟო რეჟიმით საქონლის გატანა და გადახდილი საბაჟო გადასახდელების უკან დაბრუნება. 

კითხვა: 

– თქვენი არგუმენტებით, სამართლებრივ ნორმებზე დაყრდნობით დაასაბუთეთ შპს “ორიენტის” მოთხოვ- 

ნის კანონიერება. 

კაზუსი 22. 

ინდივიდუალურმა მეწარმე ლევანმა სარჩელი შეიტანა რაიონულ სასამართლოში კომანდიტური საზოგა- 

დოების “საუნჯის” წინააღმდეგ მის მიერ მაღაზია “საუნჯეში” ჩაბარებული წიგნების ღირებულების 15 

ათასი ლარის ანაზღაურების თაობაზე რაიონულმა სასამართლომ სასარჩელო განცხადების მიღებისას 

ლევანს მოსთხოვა სახელმწიფო ბაჟის, სადავო თანხის, 15 ათასი ლარის 2,5%-ის 225 ლარის სახელ- 

მწიფო ბიუჯეტში შეტანა. სასამართლომ არ დააკმაყოფილა ლევანის სასარჩელო განცხადება და იმ მო- 

ტივით, რომ წიგნები მაღაზიაში არ გაყიდულა, გამოიტანა გადაწყვეტილება სასარჩელო მოთხოვნაზე უა- 

რის თქმის შესახებ. ლევანი არ დაეთანხმა რაიონული სასამართლოს გადაწყვეტილებას, გაასაჩივრა. ის 

საოლქო სასამართლოში და ძირითად სასარჩელო მოთხოენასთან ერთად მოითხოვა გადახდილი სახელ- 

მწიფო ბაჟის 225 ლარის უკან დაბრუნება. 

კითხვა? 

– ეთანხმებით თუ არა ლევანის მოთხოვნას? 

– რა გადაწყვეტილება უნდა მიიღოს სასამართლომ ლევანის მოთხოვნასთან დაკავშირებით გადახდილი 

სახელმწიფო ბაჟის დაბრუნების შესახებ? 

კაზუსი 23. 

სოლიდარული პასუხისმგებლობის საზოგადოება “ერთობამ”? იტალიიდან შემოიტანა ავეჯი და მოათავსა 
საბაჟო საწყობის რეჟიმში. ერთი წლის გასვლის შემდეგ სოლიდარული პასუხისმგებლობის საზოგადოე- 

ბა “ერთობამ”? წერილობით მიმართა საბაჟო ორგანოს და მოითხოვა საბაჟო საწყობის რეჟიმში საქონ- 

ლის მოთავსების ვადის გაგრძელება ერთი წლით.
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კითხვა: 

– დაასაბუთეთ მოთხოვნის კანონიერება და უპასუხეთ, რა გადაწყვეტილება უნდა იქნეს მიღებული? 

კაზუსი 24. 

საერთაშორისო გადაზიდვის “ვილი ბენცის“ კუთვნილი ავტომანქანა, რომელსაც ტრანზიტული ტვირთი 

გადაჰქონდა სომხეთში, სარფის საბაჟო-გამშვებ პუნქტში შემოვიდა 10 ნოემბერს. საქართველოს ტერი- 

ტორიაზე მოძრაობისას ავტომანქანა გამოვიდა მწყობრიდან. მისი გამართვის შემდეგ სადახლოს საბაჟო 

გამშვებ პუნქტში ავტომანქანა მივიდა 25 ნოემბერს. 

კითხვა: 

– თქვენი არგუმენტებით დაასაბუთეთ ავტომანქანის მძღოლის მოქმედების სისწორე და რა გადაწყვეტი- 

ლება უნდა მიიღოს სადახლოს საბაჟო-გამშვები პუნქტის თანამშრომლებმა. 

კაზუსი 25. 

შპს “ჯეოტრანსმა” აზერბაიჯანის ფირმა “აფშერონთან” გააფორმა ხელშეკრულება ტვირთების გადაზიდ- 

ვის თაობაზე, ფოთის პორტიდან ქ. ბაქომდე ხელშეკრულების თანახმად “ჯეოტრანს” უნდა გადაეზიდა 

მფლობელისა და საბაჟოს მიერ დალუქული კონტეინერი, რომელშიც მოთავსებული იყო სპირტით სავსე 

პოლიეთილენის კასრები. გზაში მსვლელობისას პოლიეთილენის რამდენიმე კასრი დაზიანდა და სპირტი 

დაიღვარა. შპს “აფშერონმა” მოითხოვა მიყენებული ზიანის ანაზღაურება. 

კითხვა“ 

– საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის საფუძველზე მოიყვანეთ არგუმენტები და მიიღეთ გადაწყვეტი- 
ლება მიყენებული ზიანის ანაზღაურებასთან დაკავშირებით. 

კაზუსი 26. 

უცხოურმა ფირმამ გააფორმა საქართველოს სახელმწიფოსთან ხელშეკრულება საქართველოს ტერიტო- 

რიის წიაღში არსებული ნავთობისა და გაზის მოპოვების შესახებ და ამ საქმიანობაზე მოითხოვა ლი- 

ცენზიის აღება 25 წლის ვადით. 

კითხვა; 

– დაასაბუთეთ შესაბამისი არგუმენტებით უცხოური ფირმის მოთხოვნის კანონიერება. 

კაზუსი 27. 

ეთერიმ გადაწყვიტა სამეწარმეო საქმიანობის დაწყება. მან მიმართა რაიონის საგადასახადო ინსპექციას 

ინდივიდუალურ მეწარმედ რეგისტრაციის შესახებ. ინსპექციის თანამშრომელმა მიზეზის აუხსნელად უა- 

რი განუცხადა ინდივიდუალურ მეწარმედ რეგისტრაციაზე და დაიბარა ერთი თვის შემდეგ. 

კითხვა? ! 

– საგადასახადო ინსპექციის თანამშრომლის ქმედება არის თუ არა დასჯადი სისხლის სამართლის კო- 

დექსით, დაახასიათეთ ამ დანაშაულის შემადგენლობა.
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კაზუსი 28. 

თურქეთის მოქალაქე მუჰამედი კერძო მოწვევით იმყოფებოდა თბილისში, პირად კუთვნილებაში არსებულ 
მსუბუქი ავტომანქანით მოძრაობისას მან დაარღვია საგზაო მოძრაობის წესები და შექმნა ავარიული სი- 

ტუაცია. საგზაო პოლიციის თანამშრომლებმა მოძრაობის წესების დარღვევისათვის ის დააჯარიმეს. მუ- 

ჰამედმა უარი განაცხადა ჯარიმის გადახდაზე იმ მოტივით, რომ ის არის სხვა ქვეყნის მოქალაქე. 

კითხვა7 

– შეაფასეთ კაზუსში მოყვანილი გარემოებები და მიიღეთ სწორი გადაწყვეტილება. 

კაზუსი 29. 

საგადასახადო ინსპექციის თანამშრომლებმა თინა დააკავეს აქციზური მარკის გარეშე სიგარეტის რეალი- 

ზაციისათვის. დაკავებისას მას აღმოაჩნდა 198 ლარის ღირებულების აქციზური მარკის გარეშე სიგარე- 

ტი “პირველი”, 

კითხვა” 

–  სამართალდარღვევის რომელი შემადგენლობით კვალიფიცირდება კაზუსში მოყვანილი ქმედება? 

კაზუსი 30. 

მერი აწარმოებდა სამკურნალო საშუალებების რეალიზაციას ლიცენზირების გარეშე. ამავე დროს ის არა 

იყო რეგისტრირებული საგადასახადო ინსპექციაში გადასახადის გადამხდელად. 

კითხვა; 

– სამართალდარღვევის რომელ შემადგენლობას შეიცავს მერის ქმედება? 

კაზუსი 31 

სს “ალფა” გასული წლის -1 თებერვალს მიჩნეულ იქნა ანგარიშვალდებულ საწარმოდ, მის მიერ მომზა- 

დებულ დოკუმენტებში მითითებულია, რომ ის ახორციელებს ემისირებას, რომლებსაც საჯარო  შეთავა- 
ზებით ინვესტორი გამოუჩნდა. ემისირებული თამასუქის აღნუსხვა სს-ის ბუღალტერმა განახორციელა, 
რის გამოც სს-ას ფასიანი ქაღალდების ეროვნული კომისიისათვის ანგარიში არ წარმოუდგენიათ. კომი- 

სიამ სს-ის მიმართ დისციპლინური პასუხისმგებლობის საკითხი დააყენა. 

კითხვა: 

–- რა საფუძვლით შეეძლო კომისიას სს-ის მიმართ დისციპლინური პასუხისმგებლობის დაწესების მოთ- 

ხოვნა? 

“– უფლებამოსილია თუ არა კომისია მოითხოვოს სს-გან ანგარიშის წარდგენა? 

კაზუსი 32 

ანამ და ნინომ დააფუძნა კს. ანასაგან განსხვავებით ნინო მხოლოდ 2000 ლარის ფარგლებში კიხრუ- 

ლობს საზოგადოების მიერ ნაკისრ ვალდებულებებზე პასუხისმგებლობას. საზოგადოების ხაწყისი ქონუ- 
ბის ფორმირებაში მათ გაითვალისწინეს და წესდებით დაადგინეს შესატანი და მისი ოდენობა. 

კითხვა: 

– რა ტიპის საზოგადოება დააფუძნა ანამ და ნინომ? 

– როგორ განაწილდება მათ მიერ დაფუძნებულ საზოგადოებაში მოგება-ზარალა?
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თავი 19 

აუდიტორული საქმიანობის სამართლებრივი 

რეგულირების ზოგადი დებულებანი. 

ამ თავში ზოგადად განხილულია საქართველოში აუდიტორული საქმიანობის სამართლებრივი საფუძ- 
კვლები, აუდიტორული შემოწმების არსი, საქართველოს პარლამენტთან არსებული აუდიტორული 

საქმიანობის საბჭოს კომპეტენცია, ლიცენზიის მიღების, გამოცდების ჩატარების მოთხოვნები, აუდი- 

ტორული შემოწმების ხელშეკრულების საგანი, აუდიტორის უფლებები და მოვალეობები, ასევე შე- 
სამოწმებელი საწარმოს ვალდებულებები და უფლებები. 

1. საქართველოში აუდიტორული საქმიანობის სამართლებრივი საფუძვლები. 

მსოფლიოს დღევანდელ ეკონომიკურად განვითარებულ ქვეყნებში რომლებიც ორიენტირებულნი არიან 

საბაზრო ეკონომიკის პრინციპებზე, მნიშვნელოვანი ადგილი უკავია დამოუკიდებელი საფინანსო კონტრო- 

ლის უზრუნველყოფის სისტემას. უმრავლესი მსოფლიოს ქვეყნების ეროვნული კანონმდებლობის შესაბა- 

მისად საფინანსო კონტროლის ეს სისტემა მოიცავს განხორციელებული საფინანსო ოპერაციების სისწო- 

რის დადგენას ანუ მის შესაბამისობას მოქმედ სამართლებრივ ნორმებთან, საწარმოთა წლიური საფინან- 

სო ანგარიშის (ბალანსის) მონაცემების შემოწმებასა და საკონსულტაციო მომსახურეობის გაწევას, აღ- 

რიცხვის, ფინანსებისა და სხვა სფეროში. აუდიტორულ ამ შემოწმებას ხელშეკრულების საფუძველზე 

ახორციელებენ დამოუკიდებელი აუდიტორიული ფირმები და დამოუკიდებელი ინდივიდუალური აუდიტო- 

რები, 

საქართველოს კანონის “აუდიტორული საქმიანობის შესახებ” მე-2 მუხლის შესაბამისად აუდიტორული 

საქმიანობა მოიცავს აუდიტორულ შემოწმებას (აუდიტს), აუდიტორული მომსახურების გაწევას, აგრეთ- 

ვე აუდიტის ორგანიზაციულ და მეთოდურ უზრუნველყოფას. 

აუდიტორულ შემოწმებას (აუდიტს) ახორციელებენ აუდიტორები და აუდიტური ფირმები საწარმოთა 

სამეწარმეო საქმიანობის, საჯარო ბუღალტრული აღრიცხვისა და ანგარიშგების, დაბეგვრისა და სამეურ- 

ნეო-საფინანსო საქმიანობისა და საწესდებო მოთხოვნების უტყუარობის, სისრულის, მოქმედ კანონმდებ- 

ლობასთან და ნორმატივებთან შესაბამისობის დადგენის მიზნით. აუდიტორული მომსახურება მოიცავს 

ბუღალტრულ მომსახურებას, ექსპერტიზას და საკონსულტაციო მომსახურებას საფინანსო, დაბეგვრის 

და სამეურნეო კანონმდებლიბის სხვა სფეროებში. · 

აუდიტორი ნებისმიერ ორგანიზაციულ-სამართებრივი ფორმით შექმნილ საწარმოს ფინანსური ანგარიშ- 

გების შემოწმებისას ხელმძღვანელობს ეროვნული კანონმდებლობითა და აუდიტის საერთაშორისო სტან- 

დარტებით, რომელშიც მოცემულია აუდიტორული შემოწმების ჩატარების ძირითადი პრინციპები და აუ- 

ცილებელი პროცედურები, რომლებიც თანმიმდევრობით უნდა განხორციელდეს შემოწმების პროცესში. 

აუდიტორული შემოწმება (აუდიტი) ტარდება მოქმედი კანონმდებლობით განსაზღვრულ შემთხვევებში 

(სავალდებულო აუდიტი), აგრეთვე საწარმოს ინიციატივით (საინიციატივო აუდიტი) სათანადო ხელშეკ- 

რულების საფუძველზე. სამართალდამცავ ორგანოებს უფლება აქვთ საქართველოს კანონმდებლობის შე- 

საბამისად მოიწვიონ აუდიტორი (აუდიტური ფირმა) საწარმოს აუდიტორული შემოწმებისათვის. აუდი- 

ტორის შრომა ანზღაურდება დადებული ხელშეკრულების შესაბამისად დამკვეთის ხარჯზე. 

კანონით დადგენილია აუდიტორული შემოწმების სუბიექტები, რომლებსაც მიეკუთენებიან აუდიტორული 
ფირმა ანუ საწარმო და ფიზიკური პირები ანუ ინდივიდუალური აუდიტორები, აუდიტორი არის ფიზი- 

კური პირი, რომელსაც აქვს საქართველოს პარლამენტთან არსებული აუდიტორული საქმიანობის საბ- 

ჭოს მიერ გაცემული აუდიტორის საკვალიფიკაციო სერტიფიკატი. იგი აუდიტორულ საქმიანობას ეწევა 

ინდივიდუალურად ლიცენზიის საფუძველზე და"ან აუდიტური ფირმის მეშვეობით.
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აუდიტურ ფირმას და მის ფილიალს აუდიტორული საქმიანობის უფლება ეძლევა მხოლოდ მაშინ, თუ 

მასში სულ ცოტა ერთი აუდიტორი მაინც მუშაობს. აუღიტური ფირმა არის საწარმო, რომელსაც აქვს 

საქართეელოს ტერიტორიაზე აუდიტორული საქმიანობის ლიცენზია და რომლის ერთადერთი საწესდებო 

მიზანია აუდიტორული საქმიანობა. ქვეყანაში აუდიტორული საქმიანობის რეგულირების მიზნით, საქარ- 

თველოს პარლამენტის 1995 წლის 30 ივნისის M#M778-I110 დადგენილებით შეიქმნა საქართველოს პარ- 

ლამენტთან არსებული აუდიტორული საქმიანობის საბჭო და დამტკიცებულია მისი დებულება, რომლის 

თანახმად აუდიტორული საბჭოს კომპეტენცია და ფუნქციები განსაზღვრულია ნორმატიული აქტებით, 

რომლებიც აწესრიგებენ აუდიტორულ საქმიანობასთან დაკავშირებულ ურთიერთობას, 

აუდიტორული საბჭოს კომპეტენციას განეკუთვნება: 
აუღიტის ჩატარების სტანდარტებისა და მეთოდური რეკომენდაციების შემუშავება; 

აუდიტორთა ატესტაცისათვის საკვალიფიკაციო მოთხოვნების შემუშავება და დამტკიცება, 
ატესტაციის ჩატარების დებულების დამტკიცება; 

აუდიტორული საქმიანობის ლიცენზიის დებულების შემუშავება და დამტკიცება; აუდიტორ- 
თა კადრების მომზადებისა და გადამზადების (კვალიფიკაციის ამაღლების) სისტემის შექმნა, 
აუდიტორთა ატესტაცია, აუდიტორული საქმიანობის ლიცენზირება; 

აუდიტორთა და აუდიტორული ფირმების ერთიანი სახელმწიფო რეესტრის წარმოება; 

აუდიტორულ საქმიანობაზე სხვა სახელმწიფოთა მიერ გაცემული დოკუმენტების ლეგალი– 
ზაცია საქართველოს ტერიტორიაზე; 

აუდიტორული საქმიანობის სახელმწიფო რეგულირებასთან დაკავშირებული სხვა საკითხე- 

ბის გადაწყვეტა. 
დაკისრებული ამოცანების პრაქტიკული რეალიზაციის მიზნით აუდიტორული საბჭო; 

შეიმუშავებს აუდიტორული საქმიანობის მარეგულირებელი საკანონმდებლო და სხვა ნორმა- 

ტიული აქტების პროექტებს, შეიმუშავებს და ამტკიცებს საქმიანობის სტანდარტებს, დებუ- 
ლებებს, მეთოდიკურ რეკომენდაციებს; 

ადგენს აუდიტორთა საატესტაციო მოთხოვნებს, აუდიტორული საქმიანობის განხორციელე 
ბის ლიცენზირების წესებს; 

- ორგანიზაციას უწევს აუდიტორთა კადრების მომზადებასა და გადამზადებას (კვალიფიკაცი- 

ის ამაღლებას); 

აწყობს აუღიტორთა ატესტირებას, გასცემს აუდიტორთა. სერთიფიკატებს და სააუღიტორო 

საქმიანობის ლიცენზიებს; 

საჭიროების შემთხვევაში აჩერებს მის მიერ გაცემული ლიცენზიების მოქმედებას ან. შესაბა- 
მის სუბიექტებს ჩამოართმევს სერტიფიკატებს და ლიცენზიებს; 

მეთვალყურეობს აუდიტორული საქმიანობის მოქმედი კანონმდებლობის დაცვას; 

შესაბამისი ორგანოების წინაშე აღძრავს იმ სუბიექტების საქმიანობის შეჩერების საკითხს, 

რომლებიც აუდიტორული საქმიანობისას არღვევენ მოქმედ კანონმდებლობას; 

მჭიდროდ თანამშრომლობს აუდიტორთა საზოგადოებრივ გაერთიანებებთან სხვა სახელმწი- 

ფოების ანალოგიურ სამსახურებთან, ქვეყნისა და უცხოეთის სამეცნიერო და სასწავლო და- 

წესებულებებთან. 
აუდიტორთა ატესტაციის მიზნით აუდიტორული საბჭო აყალიბებს შემდეგ მუდმივმოქმედ საატესტაციო 

კომისიებს: 
· 

L 

საბანკო აუდიტისა; 

სადაზღვევო ორგანიზაციათა აუდიტისა; 

საბირჟო, არასაბიუჯეტო ფონდებისა და საინვესტიციო ინსტიტუტების აუდიტისა;
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სამართლებრივი რეგულირების ზოგადი დებულებანი 

ითი ზოგადი (სხვა ეკონომიკრი სუბიექტების) აუდიტისა. 

აუდიტორული საქმიანობის საბჭო ლიცენზიებს აძლევს იმ ფიზიკურ პირებს, რომლებმაც გაიარეს ატეს- 

ტაცია, მიიღეს შესაბამისი სერტიფიკატი და აკმაყოფილებენ კანონით გათვალისწინებულ მოთხოვნებს, 
აგრეთვე სახელმწიფო რეგისტრაცია გავლილ იმ აუდიტორულ ორგანიზაციას (ფირმას), რომელშიც 

სულ ცოტა ერთი ლიცენზირებული აუდიტორი მაინც მუშაობს. 

ფიზიკურ პირებსა და ორგანიზაციებს სერტიფიკატები და ლიცენზიები ეძლევა შესაბამის საფასურად, 

რომლის ოდენობას განსაზღვრავს აუდიტორული საქმიანობის საბჭო საქართეელოს პარლამენტის საფი- 

ნანსო-საბიუჯეტო კომიტეტთან შეთანხმებით. 

აუდიტორული საბჭოს მართვის უმაღლესი ორგანოა აუდიტორული საქმიანობის საბჭოს კოლეგია. კო- 

ლეგიის წევრებს ამტკიცებს საქართველოს პარლამენტის სპიკერი, საქართველოს პარლამენტის საფინან- 

სო-საბიუჯეტო კომიტეტის წარდგენით. კოლეგიის თავმჯდომარე იმავდროულად არის აუდიტორული 

საქმიანობის საბჭოს თავმჯდომარე. 

აუდიტორული საბჭოს საქმიანობას ოპერატიულად მართავს აუდიტორიული საბჭოს თავმჯდომარე ან, 

მისი არყოფნისას, თავმჯდომარის მოადგილე. 

“აუდიტორული საქმიანობის შესახებ” საქართველოს კანონის შესაბამისად აუდიტორთა ატესტაციას 

/კვალიფიკაციის დონის განსაზღვრა/ ახდენს საქართველოს პარლამენტთან არსებული აუდიტორული 

საქმიანობის საბჭო. 

ატესტაციაზე დაიშვებიან უმაღლესი ან საშუალო სპეციალური ეკონომიკური ან იურიდიული განათლე- 

ბის მქონე ფიზიკური პირები, რომელთაც აქვთ აუდიტორად, აუდიტური ფირმის სპეციალისტად, ბუ- 

ღალტრად, ეკონომისტად, რევიზორად, იურისტად, საწარმოს ხელმძღვანელად, ეკონომიკური პროფილის 

მეცნიერ მუშაკად ან პედაგოგად მუშაობის სულ ცოტა ხუთი წლის სტაუეი. 

აუდიტორს ან აუდიტურ ფირმას შეუძლია მიიღოს ერთ ან რამდენიმე სფეროში აუდიტორული საქმია- 

ნობის ლიცენზია აუდიტორული საქმიანობის ლიცენზირების კონკრეტული პირობები განისაზღვრება 

სპეციალური დებულებით, რომელიც დამტკიცებულია საქართველოს პარლამენტთან არსებული აუდიტო- 

რული საქმიანობის საბჭოს კოლეგიის 2002 წლის 9 ოქტომბრის #1 დადგენილებით, რომლის თანახ- 

მად აუდიტური ფირმას და მის ფილიალს აუდიტორული საქმიანობის უფლება ეძლევა იმ შემთხევევაში, 

თუ მასში სულ ცოტა ერთი სერტიფიცირებული აუდიტორი მაინც მუშაობს. 

აუდიტორული საქმიანობის ლიცენზიის მიღების მსურველი შეიძლება იყოს საქართველოს რეზიდენტი ან 

არარეზიდენტი პირი, რომელსაც მინიჭებული აქვს უფლება განახორციელოს ლიცენზიით განსაზღვრუ- 

ლი აუდიტორული საქმიანობა, რომელიც მოიცავს აუდიტორულ შემოწმებას, ექსპერტიზას (აუდიტს), 
აუდიტორული მომსახურების გაწევას, აგრეთვე აუდიტის ორგანიზაციულ და მეთოდურ უზრუნველვო- 

ფას, ახორციელებს საწარმოთა სამეურნეო საქმიანობის, საჯარო საბუღალტრო აღრიცხვისა და ანგა- 

რიშგების, დაბეგვრის და სამეურნეო საფინანსო საქმიანობისა და საწესდებო მოთხოვნების, სისრულის, 

მოქმედ. კანონმდებლობასთან და ნორმატივებთან შესაბამისობის დადგენას. 

სხვა სახელმწიფოების აუდიტორ ფირმებზე ლიცენზია გაიცემა აუდიტორული საქმიანობის საბჭოში, მა– 

თი წერილობითი მიმართვის და წარმოდგენილი დოკუმენტების ლეგალიზაციის საფუძველზე. 

ლიცენზიით ნებადართული აუდიტორული საქმიანობის ქვემოთ ჩამოთვლილ სახეებზე ლიცენზიებს გას- 

ცემს საქართველოს პარლამენტთან არსებული აუდიტორული საქმიანობის საბჭო ცალ-ცალკე: 

.· “საბანკო აუდიტი; 

რ "სადაზღვევო ორგანიზაციათა აუდიტი; 

.· “საბირჟო, სახელმწიფო სპეციალური ფონდებისა და საინვესტიციო ინსტიტუტების აუღიტი; 

· ზოგადი აუდიტი (სხვა ეკონომიკური სუბიექტების აუდიტი). 

ლიცენზიის გამცემი ორგანო საქართველოს პარლამენტთან არსებული აუდიტორული საქმიანობის საბჭო 

უფლებამოსილია: ' 

.· გასცეს ლიცენზია აუდიტორულ საქმიანობაზე და აწარმოოს უწყებრივი რეესტრი;
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სამართლებრივი რეგულირების ზოგადი დებულებანი 

“· კანონით დადგენილი წესით შეაჩეროს ან გააუქმოს ლიცენზია საქართველოს სამოქალაქო საჰ- 

როცესო კოდექსის მოთხოვნათა შესაბამისად; 

· აუნობოს საქართველოს იუსტიციის სამინისტროს, როგორც სახელმწიფო სალიცენზიო რეეს- 

ტრის შემადგენელ ორგანოს ლიცენზიის გაცემის, შეჩერების ან გაუქმების შესახებ; 

იარ გამოაქვეყნოს ინფორმაცია ლიცენზიის გაცემის, შეჩერების ან გაუქმების შესახებ ოფიციალურ 

ბეჭდვით ორგანო “საქართველოს საკანონმდებლო მაცნეში”. კანონმდებლობით დადგენილია, 

რომ ლიცენზია გაიცემა 5 წლამდე ვადით. ამასთან ლიცენზიის გადაცემა სხვა პირისათვის აკ- 

რძალულია. 

ლიცენზიის მიღების საფუძველია ლიცენზიის მაძიებლის წერილობითი განცხადება, რომელიც უნდა შეი- 
ცავდეს ფიზიკური პირის სახელს, გვარს, დაბაღების ადგილსა და თარიღს, პროფესიას, სამუშაო და 

საცხოვრებელ ადგილს, სერტიფიკატის ნომერს, საქმიანობის სფეროს, აუდიტორული ორგანიზაციის სა- 

ფირმო სახელწოდებას, ორგანიზაციულ სამართლებრივ ფორმას, ადგილსამყოფელს (იურიდიულ მი- 

სამართს). წარმომადგენლობაზე უფლებამოსილი პირის სახელსა და გეარს, სერტიფიცირებული აუდი- 

ტორის მონაცემებს. 

ლიცენზიის მფლობელის, მისი საფირმო სახელწოდების (გვარი, სახელი), ორგანიზაციულ-სამართლებ- 

რივი ფორმის ადგილსამყოფელის შეცვლის ან რეორგანიზაციის შემთხვევაში ვალდებულია კანონით 

დადგენილი წესით ლიცენზიის გამცემ ორგანოს წერილობით აცნობოს ამის შესახებ და წარადგინოს სა- 

თანადო დოკუმენტები შესაბამისი ცელილებების განხორციელებიდან 7 სამუშაო დღის განმავლობაში. 

აუდიტორული საქმიანობის საბჭო ვალდებულია ლიცენზიის მაძიებლის ამ დებულებით გათვალისწინებუ” 
ლი წესით წარმოდგენილი საბუთი განიხილოს და მიიღოს შესაბამისი გადაწყვეტილება წარდგენის 30 

დღის განმავლობაში, რომლის შედეგების გათვალისწინებით იღებს გადაწყვეტილებას: 
· ლიცენზიის გაცემის შესახებ 

· ლიცენზიის გაცემაზე უარის თქმის შესახებ 

ლიცენზიის გაცემაზე უარი უნდა იყოს წერილობით დასაბუთებული და განსაზღერავდეს ლიცენზიაზე 
უარის თქმის საფუძველს. იმ შემთხვევაში, თუ ლიცენზიის მაძიებელს არ გაეგზავნება შეტყობინება ლი–- 

ცენზიის გაცემის ან მასზე უარის თქმის შესახებ 30 დღის განმავლობაში, ლიცენზიის მაძიებელს უფ- 

ლება აქვს შეუდგეს ლიცენზიის მისაღებ განცხადებაში აღნიშნული საქმიანობის განხორციელებას ამ ვა– 

დის გასვლისთანავე. 

ლიცენზიის გამცემ ორგანოს–აუდიტორული საქმიანობის საბჭოს შეუძლია ლიცენზიის გაცემაზე უარი 

თქვას, თუ: 

«· წარმოდგენილი საბუთი არ აკმაყოფილებს კანონის მოთხოვნებს; 

«· ლიცენზიის მაძიებელი ითხოვს ლიცენზიას იმ საქმიანობაზე, რომელზეც მას გაუუქმდა ლი- 

ცენზია და გაუქმებიდან არ გასულა ერთი წელი; 

· ლიცენზიის მაძიებელს შეჩერებული აქვს ლიცენზია და არა აქვს აღმოფხვრილი ლიცენზი- 
ის შეჩერების საფუძველი. 

დაუშვებელია ლიცენზიაზე უარის თქმა ლიცენზირების გაცემის რაოდენობის შეზღუდვის მოტივით. ლი- 
ცენზიის გამცემი აუდიტორული საქმიანობის საბჭო ლიცენზიის დუბლიკატს გასცემს მხოლოდ მას შემ- 

დეგ, რაც მიმართავს სახელმწიფო სალიცენზიო რეესტრის მწარმოებელ ორგანოს რეესტრში შესაძლო 

ცვლილებების შეტანის შესახებ. 

ლიცენზიის გაცემის თაობაზე სახელმწიფო სალიცენზიო რეესტრში შეტანილი უნდა იქნეს შესაბამისი 

ცვლილება ლიცენზიის ასლის გაცემის შესახებ, ლიცენზიის მოწმობის ასლს გააჩნია ისეთივე იურიდიუ- 

ლი ძალა, როგორც ლიცენზიის დედანს. ლიცენზიის გაცემისას, ისევე როგორც ლიცენზიის დუბლიკა- 
ტის გაცემისას, ლიცენზიის მაძიებელი და ლიცენზიის მფლობელი იხდის სალიცენზიო მოსაკრებელს. 

გადაწყვეტილება ლიცენზიის მოქმედების შეჩერების ან გაუქმების შესახებ დაუყოვნებლივ წერილობით 
ეცნობება მის მფლობელს ლიცენზიის შეჩერების ან გაუქმების მოტივისა და საფუძვლის მითითებით,
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აღინიშნება სახელმწიფო სალიცენზიო რეესტრში და გადაწყვეტილების მიღებიდან 10 დღის ვადაში გა- 

მოქვეყნდება ბეჭვდით ორგანო “საქართველოს საკანონმდებლო მაცნეში”. 

ლიცენზიის მოქმედების შეჩერება ან გაუქმება ნიშნავს ლიცენზიის ნებადართული აუდიტორული საქმია- 

ნობის განხორციელების აკრძალვას ლიცენზიის განახლებამდე. 

ლიცენზიის მოქმედების განახლების შესახებ გადაწყვეტილება შეიტანება როგორც უწყებრივ, ისე. სა- 
ხელმწიფო სალიცენზიო რეესტრში და ქვეყნდება ბეჭდვით ორგანო “საქართველოს საკანონმდებლო მაც- 

ნეში”. 

ლიცენზიის გამცემის გადაწყვეტილებით აუდიტორს (აუდიტურ ფირმას) შეიძლება ჩამოერთვას აუდიტო- 

რული საქმიანობის ლიცენზია “აუდიტორული საქმიანობის შესახებ” კანონის საფუძველზე შემდეგ შემ- 

თხვევებში: 

ი აუდიტის დაბალ დონეზე ჩატარების რამდენიმე ფაქტის დადგენისას; 
.· აუდიტის ჩატარებისას საქართველოს მოქმედი კანონმდებლობის, აუდიტორული სტანდარ- 

ტების, აუდიტორული ეთიკის მოთხოვნების, დებულებებისა და სხვა ნორმატული აქტების 

განზრახ დარღვევის დროს; 

ი თუ ლიცენზიის გაცემის შემდეგ გამოელინდა მის მასალებში აუდიტორის (აუდიტორული 
ფირმის) მიერ უსწორი მონაცემების წარდგენის ფაქტი; 

ლიცენზიის გამცემი ვალდებულია, ადმინისტრაციული პირის განცხადების საფუძველზე, განცხადების 
რეგისტრაციის მომენტიდან დაიწყოს ადმინისტრაციული წარმოება და მიიღოს დასაბუთებული გადაწყვე- 

ტილება ლიცენზიის გაუქმების შესახებ 3 დღის ვადაში. სალიცენზიო მოწმობა ლიცენზიის მფლობელს 

უნდა დაუბრუნდეს ლიცენზიის გაუქმების გადაწყვეტილების ძალაში შესვლიდან 3 დღის ვადაში. 
გარდა აღნიშნულისა საქართველოს პარლამენტთან არსებული აუდიტორული საქმიანობის საბჭოს კოლე- 

გიის 2002 წლის 9 ოქტომბრის #2 დადგენილებით დამტკიცებულია აუდიტორული საქმიანობის გან- 

ხორციელების უფლების მოსაპოვებელი საკვალიფიკაციო გამოცდების (სერტიფიცირების) ჩატარების დე- 

ბულება, რომლის თანახმად ატესტაცია (სერტიფიცირება) ნიშნავს, რომ განსაზღვრული მომენტისათვის 

აუდიტორული საქმიანობის წარმოებით დაინტერესებული პირი (შემდგომში – პრეტენდენტი) შეესაბამება 

იმ სასერტიფიკაციო მოთხოვნებს, რომელიც დადგენილია მათი საქმიანობისათვის. პრეტენდენტის ატეს- 

ტაცია (სერტიფიცირება) ხდება აუდიტორული საქმიანობის სფეროში მათი კომპენტენტურობის დადას- 
ტურების მიზნით. 

დებულებით დადგენილია საკვალიფიკაციო მოთხოვნა, რომელიც ითვალისწინებს საბანკო, სადაზღვევო 

ორგანიზაციათა, საბირჟო, სპეციალური სახელმწიფო ფონდებისა და საინვესტიციო ინსტიტუტების და 

ზსოგადი (სხვა სამეურნეო სუბიექტთა)აუდიტის საქართველოს ტერიტორიაზე ჩატარების უფლების მო- 

პოვებას. ატესტაციაზე დაიშვება უმაღლესი ან საშუალო სპეციალური ეკონომიკური ან იურიდიული გა- 

ნათლების მქონე ფიზიკური პირები, რომელთაც აქვთ აუდიტორად, აუდიტური ფირმის სპეციალისტად, 

ბუღალტრად, ეკონომისტად, რევიზორად, იურისტად, საწარმოს ხელმძღვანელად, ეკონომიური პროფი- 

ლის მეცნიერ-მუშაკად ან პედაგოგად მუშაობის სულ ცოტა ხუთი წლის სტაჟი. 

საატესტაციო გამოცდების ჩაბარების შემთხვევაში პირი იღებს საკვალიფიკაციო სერტიფიკატს, რომლის 

მოქმედების ვადა განისაზღვრება სამი წლით. საკვალიფიკაციო საგამოცდო დისციპლინებია: 

· ბუღალტრული აღრიცხვა; 
· აუდიტი; 

· საგადასახადო კანონმდებლობა; 

.· კერძო სამართალი. 

აუდიტორული საქმიანობის საბჭოს თავმჯდომარე საგამოცდო კომისიის თავმჯდომარის წარდგინებით 

საკვალიფიკაციო გამოცდების ორგანიზაციის, ჩატარების და შედეგების დამტკიცებისათვის ქმნის საკვა- 

ლიფიკაციო კომისიას (შემდეგში-კომისია) და ამტკიცებს კომისიის პერსონალურ შემადგენლობას. კომი- 

სიას ხელმძღვანელობს აუდიტორული საქმიანობის საბჭოს თავმჯდომარის მოადგილე, რომელიც საბჭოს 

10 დღით ადრე წარუდგენს კომისიის შემადგენლობას. კომისიის შემადგელობა უნდა იყოს კომპეტენტუ-
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რი იმისათვის, რომ შემოწმდეს პრეტენდენტის ცოდნა დისციპლინის მიხედვით. კომისიის უფლებამოსი- 

ლება წყდება გამოცდების შესახებ ანგარიშგების ჩაბარების შემდეგ. დებულებით აგრეთვე განსაზღვრუ- 
ლია საკვალიფიკაციო გამოცდების ჩაბარების წესი. 

საკონტროლო კითხვები: 

L. აუდიტორული საქმიანობისა და აუდიტორული შემოწმების ცნება; 

2. საქართველოს პარლამენტთან არსებული აუდიტორული საქმიანობის საბჭოს კომპეტენცია; 

3. აუდიტორული საქმიანობის ლიცენზირების წესი; 

4: საატესტაციო გამოცდების ჩატარების ზოგადი მოთხოვნები. 

2. აუდიტორული შემოწმების ჩატარების ზოგადი წესი 

„აუდიტორული საქმიანობის შესახებ“ საქართველოს კანონის მე- 16 მუხლის თანახმად, აუდიტორული 

საქმიანობა ხორციელდება აუდიტორისა (აუდიტორული ფირმისა) და დამკვეთს შორის დადებული ხელ- 

შეკრულებით. ამასთან ერთად, კანონი ადგენს, რომ აუდიტორსა (აუდიტორულ ფირმას) და დამკეეთს 

შორის დადებულ ხელშეკრულებაში გათვალისწინებული უნდა იყოს აუდიტორის საგანი და შესრულების 

ვადები. აუდიტორული მომსახურების მოცულობა, ანაზღაურების ოდენობა და პირობები. მხარეთა პასუ- 

ხისმგებლობა და სხვა საკითხები, რომლებიც ხელს შეუწყობს აუდიტორული შემოწმების სრულად და 

ობიექტურად ჩატარებას, და ამავე დროს დაცული იქნება ამ აუდიტორული საქმიანობის მონაწილეთა 

უფლებები. ..· 
საწარმოს ფინანსური ანგარიშგების აუდიტის ჩატარებისას ხელშეკრულების საგანს წარმოადგენს ფინან- 

სური ანგარიშგების, ბუღალტრული აღრიცხვის შემოწმება, მისი შესაბამისობა კანონმდებლობის მოთ- 

ზოვნებთან, ასევე მატერიალური და ფულადი საშუალებების დაცულობის ხარისხის შეფასება. ხელშეკ- 

რულების ამ საგნის შესასრულებლად აუდიტორი ვალდებულია შეისწავლოს და გაარკვიოს საწარმოს 

წესდებისა და სხვა დოკუმენტების მოთხოვნები, რომლებიც განსაზღვრავენ საწარმოში ორგანიზაციულ 

ურთიერთობებს, მისი · საფინანსო საქმიანობის ნაწილში. დეტალურად შესწავლისა და ანალიზის საგანია 

აგრეთვე: ! 
·ა “საწესდებო კაპიტალის საბალანსო მონაცემების რეალობა, მისი ფორმირება და სისწორე; 

.· ბუღალტრული რეესტრების, ბრუნვათა ბალანსის, ფულადი სახსრებისა და დოკუმენტების 

მკაცრი აღრიცხვის ანგარიშგების ბლანკების, საბანკო ანგარიშსწორების მდგომარეობა, 

საკრედიტო რესურსების არსებობა და გამოყენება; 

ა მასალების, ქონების ინვენტარიზაცია, მათ შორის მცირეფასიანი და სწრაფცვეთადი საგნები, 

ასევე ძირითადი საშუალებები და არამატერიალური აქტივები, რემონტზე გაწეული 

კაპიტალური დაბანდები და დანახარჯები. 

.· შიდა კონტროლის ორგანიზაცია, წინა პერიოდის საგადასახადო ინსპექციის, სხეა 

მაკონტროლებელი ორგანოების აქტები და აუდიტორული დასკვნები. 

მხარეთა ურთიერთშეთანხმებით შესაძლებელია აგრეთვე ხელშეკრულების საგნის გაფართოება და დაკონ- 

კრეტება შესრულების ვადების დადგენით. ამავე დროს ხელშეკრულება უნდა ითვალისწინებდეს დამკვე- 
თის ვალდებულებას ჩაატაროს სასაქონლო-მატერიალური ფასეულობების სრული ' ინვენტარიზაცია და 

უზრუნველყოს საბოლოო შედეგების გამოყვანა, წარმოადგინოს სამუშაოთა შესრულებისათვის საჭირო 

აუცილებელი დოკუმენტაცია და საწარმოს ანგარიშგება და ასევე თანამდებობის პირებისა და სხვა თა- 

ნამშრომლების ახსნა-განმარტებები და ცნობები. 

ხელშეკრულებაში აგრეთვე უნდა განისაზღვროს ჩასატარებელ სამუშაოთა ღირებულება, ანგარიშსწორე- 
ბის წესი, შესრულებული სამუშაოს მიღებისა და ჩაბარების მექანიზმი. მხარეთა პასუზისმგებლობის სა-
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კითხი ვალდებულების შეუსრულებლობის ან არასათანადო დონეზე შესრულების შემთხვევაში, ასევე აუ- 

დიტორულ დასკვნაში არასწორი მონაცემების შეტანისათვის და სამუშაოს დაგვიანებით შესრულებისათ- 

ვის. ამავე დროს ხელშეკრულებით უნდა დადგინდეს, რომ ყველა დავა და უთანხმოება, უნდა გადაწყდეს 
მოლაპარაკების გზით, მიუღწეველობის შემთხვევაში მოქმედი კანონმდებლობის შესაბამისად. 

ამასთან ერთად კანონით დადგენილია, რომ ხელშეკრულების საგანი და პირობები კონფიდენციალური 
ინფორმაციაა. აღნიშნულიდან გამომდინარე, ხელშეკრულებით უნდა განისაზღვროს მხარეთა ვალდებულე- 
ბა საიდუმლოდ შეინახონ ხელშეკრულების არსებობა და შინაარსი, არ გაუმხილონ ინფორმაცია მესამე 

მხარეს, ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსით დადგენილი საყოველთაოდ მისაწვდომი საჯარო ინფორმა- 

ციის გამოკლებით. 
ხელშეკრულებაში აგრეთვე ითვალისწინებენ სამუშაოების შეჩერების საკითხს ფორს-მაჟორული მდგომა- 

რეობების (საზოგადოებრივი უწესრიგობა, საკანონმდებლო ბაზის შეცვლა, სტიქიური და სხვა ექსტრემა- 

ლური პირობები) დადგომისას, რომლებმაც შესაძლოა ხელი შუშალონ მხარეებს ნაკისრი ვალდებულებე- 

ბის დროულად შესრულებაში. ამის შესახებ ეცნობება მხარეებს მათი ერთობლივი გადაწყვეტილებებით. 

შესაძლოა სამუშაოების შესრულების დროებით შეჩერება და გადადება ხელსაყრელი მომენტის დადგო- 

მამდე. | . 
ამასთან ერთად კანონი ითვალისწინებს, რომ კონსულტაციების სახით აუდიტორული მომსახურების გა- 

წევა შეიძლება ხელშეკრულების, დამკვეთის მიერ აუდიტორისაღმი (აუდიტორული ფირმისადმი) წერი- 

ლობითი ან ზეპირი მიმართვის საფუძველზე. ამ სახის აუდიტორული მომსახურების გაწევისას, ხელშეკ- 

რულებით ან წერილით, ასევე ზეჰირი შეთანხმებით უნდა განისაზღვროს მხარეთა ვალდებულებები, რო- 

მელიც უნდა დაკონკრეტდეს იმის მიხედვით, თუ რა მიზანს სახავს აუდიტორულ შემოწმებები, საწარ- 

მოს რომელი მიმართულება ექვემდებარება ექსპერტიზას, რა ფორმით და მოცულობით იქნება წარმოდგე- 
ნილი საბუღალტრო აღრიცხვა და ანგარიშგება, საწარმოს სხვა დოკუმენტაცია, რომელთა უტყუარობაზე, 

პასუხისმგებლობა ეკისრება საწარმოს ხელმძღვანელობას. ურთიერთშეთანხმებით დგინდება სამუშაოს 

შესრულების პირობები და ვადები, ასევე შესრულებული სამუშაოს მოცულობისა და ანაზღაურების სა- 

კითხები. 

გარდა ფინანსური ანგარიშგებისა, აუდიტის საჭიროების შემთხვევაში ხელშეკრულებით შესაძლებელია 

განისაზღვროს საწარმოს მთლიანი ასპექტების აუდიტორული შემოწმება, ან ცალკეული ისეთი მიმართუ- 

ლებებისა, როგორიცაა პერსონალის მუშაობის მეთოდი, საწარმოში არსებული ნაკლოვანებების გაანალი- 

ზება, ეკონომიკური დისციპლინის დარღვევის გამოვლენა და სხვაა პროცესები, რომლებიც უარყოფით 

გავლენას ახდენენ საწარმოს საბოლოო შედეგებზე. ამ სახის აუდიტორული შემოწმებების მთავარი მიზა- 

ნია საწარმოს საქმიანობის ეფექტიანობის ამაღლების კონკრეტული მიმართულებების ჩამოყალიბება. 

დღეისათვის ქვეყანაში აუდიტორული საქმიანობის მარეგულირებელი კანონმდებლობა ითვალისწინებს სა- 

წარმოთა ნებაყკოფლობით და სავალდებულო აუდიტორულ შემოწმებას. ამასთან, სამეურნეო სუბიექტს 

უფლება აქვს ამოირჩიოს აუდიტორი (აუდიტორული ფირმა), რომელიც დამოუკიდებელნი არიან თავიან- 

თი დამკვეთისაგან, აგრეთვე მხარისაგან, მათ შორის სახელმწიფო ორგანიზაციებისაგან, აგრეთვე იმ აუ- 

დიტორული ფირმის მესაკუთრეებისა და ზელმძღვანელებისაგან, სადაც ისინი მუშაობენ. 

„აუდიტორული საქმიანობის შესახებ“ საქართველოს კანონით დადგენილია აუდიტორული საქმიანობის 

მონაწილეთა უფლება-მოვალეობანი. ამ კანონის მე-19- მუხლის თანახმად აუდიტორებს (აუდიტორულ 

ფირმებს) უფლება აქვთ: 

თი მოქმედი კანონმდებლობის, სტანდარტების, ნორმების, დამკვეთთან დადებული ხელშეკრულე- 

ბის პირობების, პროფესიული ცოდნისა და გამოცდილების საფუძველზე დამოუკიდებლად 

განსაზღვრონ აუდიტის ფორმები და მეთოდები; ' 

· მიიღონ დამკვეთის ან მესამე პირების ხელთ არსებული ყველა საჭირო დოკუმენტი, რომლე- 

ბიც შეეხება აუდიტის საგანს. ასეთი დოკუმენტების მქონე მესამე პირები ვალდებულნი არი- 

ან წარუდგონონ ისინი აუდიტორს (აუდიტურ ფირმას) დამკვეთის მიერ დამოწმებული 

მოთხოვნის შესაბამისად; · 

2 მიიღონ აუდიტის საგანზე ნებისმიერი საჭირო განმარტება ზეპირი ან წერილობითი ფორმით 

დამკვეთის ხელმძღვანელებისა და მუშაკებისაგან;
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სამართლებრივი რეგულირების ზოგადი დებულებანი 

.· შეამოწმონ სრული მოცულობით სამეურნეო სუბიექტის საფინანსო-სამეურნეო საქმიანობის 

დოკუმენტაცია, არსებული ფულადი სახსრები, ფასიანი ქაღალდები, მატერიალური ფასეუ- 
ლობანი, მოითხოვონ სამეურნეო სუბიექტის ხელმძღვანელობისაგან საკონტროლო გაზომვის, 

პროდუქციის ხარისხის განსაზღვრის და სხვა სამუშაოების მოწყობა; 

« მიიწვიონ ხელშეკრულების საფუძველზე სსვადასხვა პროფილის სპეციალისტები შემოწმება- 
ში მონაწილეობის მისაღებად. · 

კანონით ასევე დადგენილია აუდიტორების (აუდიტორული ფირმების) მოვალეობები, ისინი ჟალდებულნი 

არიან: 

აუდიტორული საქმიანობის განხორციელებისას განუხრელად დაიცვან საქართველოს კანონმდებლო– 

ბა, საქართველოში მოქმედი აუდიტორული სტანდარტები, აუღიტორის ეთიკის კოდექსის მოთხოვ- 
ნები, დებულებები და ნორმატიული აქტები; 

კვალიფიციურად მოაწყონ აუდიტორული მომსახურება, შეამოწმონ დამკვეთის ბუღალტრული აღ- 

რიცხვისა და ანგარიშგების მდგომარეობა, მათი უტყუარობა, სისრულე და შესაბამისობა მოქმედ 

კანონმდებლობასთან და დადგენილ ნორმატივებთან; 

აცნობონ დამკვეთს, აგრეთვე სათანადო მიმართვის შემთხვევაში მესაკუთრეებს, მათ რწმუნებულებს 

აუდიტის ჩატარებისას ბუღალტრული აღრიცხვისა და ანგარიშგებაში გამოვლენილი ნაკლოვანებე- 
ბი, 

საიდუმლოდ შეინახონ აუდიტორული მომსახურების დროს მიღებული ინფორმაცია, არ გაახმაუ- 

რონ კომერციული საიდუმლოების შემცველი ცნობები, გარდა საქართველოს კანონმდებლობით 
გათვალისწინებული შემთხვევებისა, არ გამოიყენონ ისინი თავიანთი ან მესამე. პირის ინტერესები- 

სათვის; 

არ დაუშვან თავისი და მესამე პირების საქმიანი თგისებების რეკლამირება. 

ამავე დროს კანონმდებლობით დადგენილია, რომ აუდიტორული შემოწმებს ჩატარება ეკრძალე- 

ბათ: 

აუდიტორებს, რომლებიც შესამოწმებელი საწარმოს რომელიმე "ხელმძღვანელის ახლო ნათესავები 

აუდიტორებს, რომლებსაც შესამოწმებელ საწარმოსთან აკავშირებთ პირადი ქონებრივი ინტერესე- 

ბი: 

აუდიტორებს, რომლებიც შესამოწმებელი საწარმოს მუშაკები, მესაკუთრეები, დამფუძნებლები ან 
"ხელმძღვანელობის წევრები არიან; 

აუდიტორებს, რომლებიც შესამოწმებელი საწარმოს შვილობილი საზოგადოების, ფილიალების ან 
წარმომადგენლობის მუშაკები ან თანამესაკუთრენი არიან, 

ამასთან ერთად კანონი ადგენს შესამოწმებელი საწარმოს ხელმძღვანელების მოვალეობებს, ისინი ვალდე- 

ბულნი არიან: 

აუდიტორს (აუდიტურ ფირმას) გადასცენ აუდიტის ჩასატარებლად საჭირო მთელი დოკუმენტაცია, 
აუდიტის მოთხოვნისთანავე მისცენ ახსნა-განმარტება ზეპირი ან წერილობითი ფორმით აუდიტის 

საგანთან დაკავშირებით, შეუქმნან აუდიტორს აუდიტის ჩატარებისათვის საჭირო პირობები; 

ოპერატიულად აღმოფხვრან აუდიტორული შემოწმებით გამოვლენილი ნაკლოვანებები; 

კანონმდებლობით დადგენილია, რომ "საწარმოები, რომელთა საქმიანობა ექვემდებარება. საეალდებულო 
აუდიტორულ შემოქმებას, ვალდებულნი არიან საანგარიშო წლის 31 დეკემბრამდე შეატყობინონ საგადა- 
სახადო ინსპექციას აუდიტორული მომსახურების ხელშეკრულების დაღების შესახებ აუდიტორული 

დასკვნა საგადასახადო ინსპექციას ჩაბარდება წლიურ ანგარიშთან ერთად. სპეციალური სახელმწიფო 

ფონდებისა და საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მიერ განსაზღვრული სხვა სუბიექტების აუდიტო- 

რული დასკვნები უნდა წარედგინოს საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს.
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სამართლებრივი რეგულირების ზოგადი დებულებანი 

კანონით აგრეთვე დადგენილია აუდიტორის (აუდიტორული ფირმის) პასუხისმგებლობის საკითხი. აუდი- 
ტორს (აუდიტურ ფირმას), რომელიც სათანადოდ არ შეასრულებს თავის მოვალეობებს, ქონებრივი და 

სხვა სახის პასუხისმგებლობა ეკისრება საქართველოს მოქმედი კანონმდებლობისა და დამკვეთთან დადე- 
ბული ხელშეკრულების შესაბამისად. ამასთან, ქონებრივი პასუხისმგებლობის მოცულობა არ შეიძლება 

აღემატებოდეს მისი მიზეზით დამკვეთისადღმი ფაქტობრივად მიყენებული ზარალის ოდენობას. 

კანონში ასევე მითითებულია, რომ აუდიტორის (აუდიტორული ფირმის) მიერ ხელშეკრულების პირობე- 

ბის შესრულება ფორმდება აუდიტორული დასკვნის მიღებ-ჩაბარების აქტით. ამასთან აუდიტორული 

დასკვნა დგება შესაბამისი ფორმით და მოწმდება აუდიტორის ხელმოწერით. 

აუდიტის საერთაშორისო სტანდარტების შესაბამისად, აუღიტორის დასკვნა ფინანსურ ანგარიშგებაზე 

უნდა მოიცავდეს ნათლად და მკაფიოდ გამოხატულ მოსაზრებას, არგუმენტებსა და ანალიზს მთლიანი 
ფინანსური ანგარიშგების შესახებ. ამასთან აუდიტორული დასკვნა დგება შემდეგი თანმიმდევრობით: 

რ შესავალი, სადაც აღინიშნება აუდიტორის დასახელება, ლიცენზიის ნომრები, შესამოწმებე- 

ლი საწარმოს დასახელება, ხელშეკრულების თარიღი და ნომრები; 

· აუდიტის სახე და საგანი; 

თი აღწერილობითი ნაწილი მოიცავს წარმოდგენელი დოკუმენტებისა და სხვა გარემოებების 
შეფასებას, აღრიცხვისა და ანგარიშგების შესაბამისობას მოქმედ კანონმდებლობასთან, გა- 

მოვლენილი ნაკლოვანებების მტკიცებულებებით დასაბუთებას; 
რ? სარეზოლუციო ნაწილში მიეთითება საწარმოში არსებული მდგომარეობა და გამოვლენილი 

ნაკლოვანებების აღმოფხვრის გზები. 

საკონტროლო კითხვები: 
) აუდიტორული შემოწმების ხელშეკრულების არსი; 

2. აუღიტორების უფლებები და მოვალეობები; 
3. შესამოწმებელი საწარმოს ვალდებულებები.
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თავი 20 

სახელმწიფო შესყიდვებისა და სახელმწიფო 

ქონების მართვა-პრივატიზების სამართლებრივი 

რეგულირება 

სახელმწიფო შესყიდვებისა და სახელმწიფო ქონების მართვა-პრივატიზების სამართლებრიგი რეგულირე- 

ბის კუთხით, ამ თავში განხილულია: 

სახელმწიფო შესყიდვა, როგორც სამართალურთიერთობის ახალი ფორმა. 

სახელმწიფო შესყიდვების სამართლებრივი რეგულირების შესახებ მიღებული კანონმდებ- 

· ლობა. 

კანონი „სახელმწიფო შეზყიდეების შესახებ“ და დებულება ,,სახელმწიფო. შესყიდვების გან” 
ხორციელების წესის შესახებ“. 

სახელმწიფო ქონების მართვა-პრივატიზების სამართლებრივი რეგულირების შესახებ. მიღე- 

პული კანონმდებლობა. 

საქსრთველოს კანონი „სახელმწიფო ქონების პრივატიზების შესახებ“. 

1 სახელმწიფო შესყიდვა, როგორც სამართალურთიერთობის ახალი ფორმა. 

საქართველოში "სახელმწიფო შესყიდვა წარმოადგენს სახელმწიფო საჭიროებათა დასაკმაყოფილებლად 

ნებისმიერი 

ელდება: 
სახის საქონლის, სამუშაოსა და მომსახურების შესყიდვას, რომელთა დაფინანსება ხორცი- 

საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტისა და სახელმწიფო ბიუჯეტში კონსოლიდირებული 

სახსრებით; 

აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების ბიუჯეტების სახსრებით; 

საქართველოს კანონმდებლობით განსაზღვრული ადგილობრივი ბიუჯეტების სახსრებით; 

საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის, აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლი- 

კების ბიუჯეტების, საქართველოს კანონმდებლობით განსაზღვრული ადგილობრივი ბიუჯე- 

ტების დაფინანსებაზე მყოფი ორგანიზაციებისა და დაწესებულებების სპეცსახსრებით; 

უცხოეთის ქვეყნებისა და საერთაშორისო ორგანიზაციებისაგან საერთაშორისო ხელშეკრუ- 

ლების საფუძველზე დახმარებისა და კრედიტის სახით მიღებული სახსრებით; 

სახელმწიფო გარანტიით მიღებული კრედიტებით; 

სახელმწიფო ქონების საფუძველზე შექმნილი საჯარო სამართლის იურიდიული პირების 

სახსრებით, ამ სახსრების წარმოშობის წყაროს მიუხედავად. 

საქართველოში სახელმწიფო შესყიდვების სამართლებრივი რეგულირება ზორციელდებე შემდეგი ნორმა- 

ტიული აქტებით: 
V 1998 წლის დეკემბერში მიღებულ იქნა საქართველოს კანონი „სახელმწიფო შესყიდვების 

შესახებ“, რომელიც ძალაში შევიდა 1999 წლის ივლისიდან;
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V 

1999 წლის აგვისტოში დამტკიცდა დებულება ,,სახელმწიფო შესყიდვების განხორციელე- 

ბის წესის შესახებ“; 

2001 წლის მარტში კანონში „სახელმწიფო შესყიდვების შესახებ“ შეტანილ იქნა ცვლი- 

ლებები და დამატებები. ამ. ცვლილებების შესაბამისად, სახელმწიფო 'შესყიდვების დეპარ- 
ტამენტი გამოეყო სამინისტროს და რეორგანიზებულ იქნა საჯარო სამართლის იურიდიულ 

პირად – სახელმწიფო შესყიდვების სააგენტოდ; 

საქართველოს პრეზიდენტის 200) წლის 5 ივნისის #223 და M224 ბრძანებულებებით 

დამტკიცდა სააგენტოსა და მასთან არსებული სამეთვალყურეო საბჭოს დებულებები. სა- 

ქართველოს პრეზიდენტის შესაბამისი განკარგულებით დაინიშნა სამეთვალყურეო საბჭოს 

პირველი შემადგენლობა და სააგენტოს თავმჯდომარე; 

სააგენტოს თავმჯდომარის 2001 წლის 15 ოქტომბრის #1 ბრძანებით დამტკიცდა ,,სახელ- 

მწიფო შესყიდვების განხორციელების წესის შესახებ“ დებულება და მისი დოკუმენტების 

დანართები. ' 

1999 ს საქართველოს ეკონომიკის სამინისტროში შეიქმნა სახელმწიფო ელ ველოს ეკ კ გ ეი, ელმწიფ 

შესყიდვების დეპარტამენტი; 
„სახელმწიფო შესყიდვების შესახებ“ საქართველოს კანონისა და ,,სახელმწიფო შესყიდვების განხორციე- 

ლების წესის შესახებ“ დებულების თანახმად, ყველა შემსყიდველი ორგანიზაცია ვალდებულია: 

V 

V 

რაციონალურად და საქართველოს სახელმწიფო ინტერესების გათვალისწინებით განახორ- 

ციელოს სახელმწიფო შესყიდვები მისთვის გამოყოფილ ასიგნებათა ფარგლებში – კანონ- 

მდებლობით დადგენილი წესების დაცვით; | 
შესყიდეები განახორციელოს წინასწარ განსაზღვრული და დამტკიცებული წლიური გეგმის 

მიხედვით, ასევე კანონმდებლობით დადგენილ ვადებში და შესაბამისი ფორმით წარუდგი- 

ნოს სააგენტოს განხორციელებული შესყიდვების ანგარიშები; 

სახელმწიფო ბიუჯეტის, ავტონომიური რესპუბლიკებისა და სხვა ტერიტორიული ერთეუ- 

ლების ბიუჯეტების დამტკიცების შემდეგ, არა უგვიანეს 20 დღის ვადისა, დაამტკიცოს 

სახელმწიფო შესყიდვების დაზუსტებული გეგმა და წარუდგინოს სახელმწიფო შესყიდვე- 
ბის სააგენტოს; 

თუ შესყიდვის ობიექტის სავარაუდო ღირებულება აღემატება 5000 ლარს სახელმწიფო 

შესყიდვის წინამოსამზადებელი სამუშაოების დასრულებისთანავე აცნობოს შესყიდვის პრო- 

ცედურების დაწყების შესახებ სახელმწიფო შესყიდვების სააგენტოს; . · 

ყოველი საფინანსო წლის დამთავრების შემდეგ სათანადო ფორმით “შეადგინოს წლიური 

ანგარიში გასულ წელს განხორციელებული სახელმწიფო შესყიდვების შესახებ და წარუდ- 

გინოს სახელმწიფო შესყიდვების სააგენტოს არა უგვიანეს მომდევნო წლის 1 თებერვლი- 

სა; 

სახელმწიფო შესყიდვების სააგენტოს ყოველთვიურად მიაწოდოს სტატისტიკური ანგარიში 

განხორციელებული სახელმწიფო შესყიდვების შესახებ. 

კანონით „სახელმწიფო შესყიდვების შესახებ” და ადებულებით „სახელმწიფო შესყიდვების განხორციე- 

ლების წესის შესახებ” 

სახელმწიფო შესყიდვების განხორციელების შემდეგი საშუალებებია: 

ღია ტენდერი; 

დახურული ტენდერი; 
ერთ პირთან მოლაპარაკება.
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კითხვები: 

LI რას წარმოადგენს სახელმწიფო შესყიდვა? 

2. როგორია სახელმწიფო შესყიდვების დაფინანსების წყაროები? 

რა ნორმატიული მასალა არსებობს სახელმწიფო შესყიდვების სფეროში? 

რა ვალდებულებები გააჩნიათ შემსყიდეელ ორგანიზაციებს? 

სახელმწიფო შესჰყიდვების განხორციელების რა საშუალებები არსებობს? თ
 ჯა 

ა 

2. სახელმწიფო ქონების მართვა-პრივატიზების სამართლებრივი რეგულირება 

საქართველოში. 

სახელმწიფო ქონების მართვა-პრივატიზების სამართლებრივ საკითხებს საქართველოში არეგულირებს 

შემდეგი ნორმატიული აქტები: 

.· "საქართველოს კანონი ,,მეეწარმეთა შესახებ“; 

.· "საქართველოს კანონი ,,სახელმწიფო ქონების პრივატიზების შესახებ“, 

.· "საქართველოს კანონი „აუდიტორული საქმიანობის შესახებ“; 

.· "საქართველოს კანონი ,,სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის საკუთრების შესახებ“; 

.· საქართველოს კანონი ,,საქართველოს ეროვნული საინვესტიციო სააგენტოს შესახებ“; 

.·« საქართველოს კანონი ,,გგაკოტრების საქმეთა წარმოების შესახებ“; 

.· "საქართველოს კანონი „საინვესტიციო საქმიანობის ხელშეწყობისა და გარანტიების შესა- 

ხებ“; 

.·« "საქართველოს კანონი ,,სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული არასასოფლო-სამეურნეო და- 

ნიშნულების მიწის მართვისა და განკარგვის შესახებ“, 

.· საქართველოს კანონი სააღსრულებო წარმოებათა შესახებ“; 

.· საქართველოს მთავრობის დადგენილება ,,საქართველოს ეროვნული მეურნეობის ძირითადი 

ფონდების გადაფასების შესახებ“; 

. საქართველოს მინისტრთა კაბინეტის დადგენილება „საქართველოს რესპუბლიკაში ჰპრივა- 

ტიზაციის პროცესში ·,ეროვნული მეურნეობის ძირითადი ფონდების ღირებულების ინდექ- 

სირების შესახებ“; .: 

.· “საქართველოს მინისტრთა კაბინეტის დადგენილება „საქართველოს რესპუბლიკაში პრივა- 

: ტიზაციის პროცესის დროს ეროვნული მეურნეობის ძირითადი ფონდების გადაფასების შე- 

სახებ“; 

.· საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულება „ადგილობრივი თვითმმართველობის (მმართვე- 

ლობის) ორგანოებისათვის სახელმწიფო საკუთრებაში მყოფი ობიექტების გადაცემის წესის 

შესახებ“; 

ი საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულება „სახელმწიფო ქონების პრივატიზებისა და მარ- 

თვის გაუმჯობესების ზოგიერთ ღონისძიებათა შესახებ“; 

.· საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულება ,,საქართველოს სახელმწიფო, ადგილობრივი 

თვითმმართველობისა და მმართველობის ბიუჯეტების დაფინანსებაზე მყოფი ორგანიზაციე- 

ბისა და უწყებების, აგრეთვე სახელმწიფო წილობრივი მონაწილეობით არსებული კერძო 

სამართლის იურიდიული პირებისათვის ბალანსზე რიცხული დღა საჯარო სამართლის იუ- 

რიდიული პირებისათვის გადაცემული უძრავი ქონების აღრიცხვიანობის მოწესრიგების აუ- 

ცილებელ ღონისძიებათა შესახებ“;
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· საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულება „საქართველოს ეროვნული მეურნეობის ცალკე” 

ულ დარგებში პრივატიზების განხორციელების 2002-2005 წლების ერთიანი გეგმის შესა- 
ხებ“; 

· საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულება „საქართველოს ეროვნული მეურნეობის ცალკე- 

ულ დარგებში პრივატიზების განხორციელების 2002-2005 წლების ერთიანი გეგმა“; 

.· საქართველოს პარლამენტის დადგენილება „საქართველოსათვის განსა, კუთრებული და 

სტრატეგიული მნიშვნელობის სახელმწიფო ობიექტების პრივატიზების თაობაზე“. 

საქართველოს კანონით სახელმწიფო ქონების პრივატიზების შესახებ“ სახელმწიფო ქონების პრივატიზე- 

ბა ხორციელდება: 

· "საქართველოს კონსტიტუციის; 

· "სამოქალაქო კოდექსის, 
« "სხვა ნორმატიული მასალის საფუძველზე. 

აღნიშნული კანონით განსაზღვრულია სახელმწიფო ქონების პრივატიზების განხორციელებისა და მარ- 

თვის ორგანო, 

ამავე კანონით სახელმწიფო ქონებიდან პრივატიზებას არ ექვემდებარება: 

· წიაღისეული, წყლის რესურსები. ტერიტორიული წყლები, კონტინენტური შელფი. განსა- 

კუთრებული ეკონომიკური და სასაზღვრო ზონა, ტყის ფონდი, საჰაერო სივრცე, დაცული 

ან განსაკუთრებული წესით გამოსაყენებელი ბუნებრივი ტერიტორიები; 

რ დადგენილი წესით დამტკიცებული ისტორიულ-კულტურული, მხატვრულ ფასეულობათა 
და მასთან გათანაბრებული ობიექტები; 

ი” "სამობილიზაციო მარაგი, სახელმწიფო რეზერეი, ძვირფასი ლითონების მარაგი; 

რ ელექტროენერგეტიკული სექტორის გადაცემა-დისპეტჩერიზაციის სამსახურები; 

ი “საქართველოს მეცნიერებათა აკადემიის დაწესებულებები, უმაღლესი სასწავლებლები და 
ინსტიტუტები, რომელთაც სახელმწიფო აფინანსებს; 

რ "საერთო სახელმწიფოებრივი მნიშვნელობის ნავსადგურების ნავმისადგომები, ჰიდროტექნი- 

კური ნაგებობები, შუქურები, შუქნიშნები და აკვატორია; 

« სახელმწიფო მნიშვნელობის რკინიგზა, გაზის მაგისტრალური მილსადენი, . საავტომობილო 

გზები, თვითმფრინავების ფრენის მართვის სისტემები და ასაფრენ-დასაფრენი ზოლები; 

.· საქართველოს სახელმწიფო უშიშროების, შინაგან საქმეთა თავდაცვის სამინისტროების, 

პროკურატურის, სასამართლოების, სახელმწიფო საზღგრის დაცვისა და დაზვერვის დეპარ- 

ტამენტის სახელმწიფო დაცვის სპეციალური სამსახურის საშტატო და სარეზერვო ქონება; 

.· "სიხშირეთა სპექტრი, საფოსტო კავშირი, სატელევიზიო და რადიომაუწყებლობის I არხის 

“_ ტექნიკური საშუალებები და საანტენო-საფიდერო მოწყობილობები, სამთავრობო კავში- 

რის ტექნიკური საშუალებები და საქართველოს პოზიცია გეოსტაციონალურ ორბიტაზე; 

.· საწარმოები, რომლებიც ამზადებენ სამხედრო დანიშნულებისა და რადიოაქტიურ მასალებს, 

მათი საცდელ-საკონსტრუქტორო და სამეცნიერო დაწესებულებების ქონება; 

ი "სახელმწიფო სასაფლაოები და პანთეონები; 

ი სახელმწიფო წყალსადენისა და საკანალიზაციო მეურნეობის ერთიანი სისტემა; 

ი.ი სასიცოცხლო მნიშვნელობის სახელმწიფო სამედიცინო დაწესებულებები; 

· სახელმწიფო ორგანოთა ადმინისტრაციული შენობები; | 

„სახელმწიფო ქონების პრივატიზების შესახებ“ კანონის მიხედვით სახელმწიფო ქონების პრივატიზაციის 

ფორმებია:
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კონკურსით; 
აუქციონით; 

იჯარა-გამოსყიდევით; 

პირდაპირი მიყიდვის ფორმით ქონების შესყიდვა. 
პრივატიზებასთან დაკავშირებული სადავო და ბათილად ცნობის საკითხები განიხილება სასამართლოში, 

რომლის ხანდაზმულობის ვადაა 3 წელი. 

კითხვები: 
1. 

თ
ჯ
ა
ს
ა
ა
 

რა სახის კანონმდებლობა არსებობს სახელმწიფო ქონების მართვა-პრივატიზების სამარ- 

თლებრივი რეგულირების შესახებ? 

რას არეგულებს საქართველოს კანონი ,,სახელმწიფო ქონების პრივატიზაციის შესახებ“? 

რა არ ექვემდებარება სახელმწიფო ქონებიდან პრივატიზებას? 

სახელმწიფო ქონების პრივატიზების რა და რა ფორმები არსებობს? 

როგორია ხანდაზმულობის ვადა სახელმწიფო ქონების პრივატიზების შესახებ?


