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1.1. გადასახადის ცნება და მნიშვნელობა 

1. გადასახადები არ წარმოადგენენ ბიუჯეტის ფორმირების ერთადერთ წყაროს, 

თუმცა სახელმწიფო შემოსავლების ფორმირებაში მათ უმნიშვნელოვანესი როლი 

ენიჭებათ. თვით სახელმწიფოს არსებობა განუყოფლადაა დაკავშირებული გადა– 

სახადებთან. ამ კავშირის მნიშვნელობის შესახებ ძალიან მოკლედ და ზუსტად აქვს 

ნათქვამი აშშ-ის დამოუკიდებლობის დეკლარაციის ერთ–ერთ ავტორს – ბენჟამინ 

ფრანკლინს – თავის ცნობილ ფრაზაში: ,,ცცხოვრებაში მხოლოდ სიკვდილი და გადა– 

სახადებია გარდაუვალი“. 

მოქმედი საბიუჯეტო კანონმდებლობის თანახმად, სახელმწიფო ხაზინაში გადა– 

სახადების გარდა ირიცხება სხვა სახის შენატანებიც. მაგალითად, ნებართვების, 

ლიცენზიების გაცემისა და სხვა სახის სახელმწიფო მომსახურების გაწევიდან მიღე– 

ბული მოსაკრებელი და საფასური, სახელმწიფო ქონების იჯარიდან მიღებული შე– 

მოსავალი, როიალტები, შემოსავალი სახელმწიფო ქონების გაყიდვიდან და სხვა. 

ამრიგად, ბიუჯეტი ფორმირდება საგადასახადო და არასაგადასახადო შემოსავ– 

ლების ხარჯზე. საგადასახადო შემოსავლებს მიეკუთვნება საქართველოს საგადა– 

სახადო და საბაჟო კოდექსებით გათვალისწინებული საერთო-სახელმწიფოებრივი 

და ადგილობრივი გადასახადები. 

არასაგადასახადო შენატანებს ძირითადად მიეკუთვნება შენატანები, რომლებ– 

საც გააჩნიათ კერძო სამართლებრივი ბუნება: სახელმწიფო ან მუნიპიცალურ 

საკუთრებაში არსებული ქონების ან ფასიანი ქაღალდების რეალიზაციიდან მიღე– 

ბული შემოსავალი, სახელმწიფოს მატერიალური რეზერვების რეალიზაციით მიღე– 

ბული შემოსავალი, სახელმწიფო ხელისუფლების, ადგილობრივი თვითმმართველო– 

ბისა და საბიუჯეტო დაწესებულების მიერ ფასიანი მომსახურების გაწევიდან მიღე– 

ბული შემოსავლები და სხვა. არასაგადასახადო შემოსავლებს მიეკუთვნება აგრეთვე 

ჯარიმები, კონფისკაციები, სამოქალაქო-სამართლებრივი, ადმინისტრაციული და 

სისხლისსამართლებრივი იძულებითი ღონისძიებების შედეგად მიღებული შემოსავ– 

ლები (იხ. სქემა 1.1). 

გადასახადები წარმოადგენენ სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლების ძირითად 

წყაროს (იხ. სქემები 1.2, 1.3). ,,სსაქართველოს 2001 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის 

შესახებ“ საქართველოს 2001 წლის 13 მარტის კანონის შესაბამისად გადასახადებ– 

ის ხარჯზე ფორმირდება საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის 84,6%. 
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გადასახადის 66ება, ნიშნები, სრრუძტურა და კლასიფიკაცია 

  

საქართველის 2000 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლები 

296% არასაათალას ასლი). სარ სახლით სა თაალარ 
"უნი ოილეს თI6M: IM 60MIM.აილიM1 

  

   

  

25% (I92:IMIს. 
გადასახადი. 

1.9% საალმწუსაუძლო“ 
გადასახადი. 

)04% ა.MV)%V 1).6% ღბ 

არასაგადასახადო შემო; არასაგადასახადო შემოსაელები სქემა 12 

  

საქართეელოს 2000 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის საგაღასახადო შემოსაელები 
  

  
2350 სასლწიწოს სპედმალარი 

74% საჯაქ) ბადასასალი დინლესძსს ა ნჰსა:წლები. 

  

  

L 
I 

; 
' 

' 
' 

| 

93% სა=56 ალო 
გადასაჩადის 

42% ”<ღგ >–––ღ____.___ დ––დდ-აუ2<<- 

1.66% ყნებაწს. 

I4.9% აი? ი გაკლაახალი 

სქემა 1.3   
  

13



გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

აღნიშნული მონაცემები შეიძლება შევადაროთ საზღვარგარეთის ქვეყნების მო– 

ნაცემებთან. მაგალითად, საფრანგეთში გადასახადები შეადგენენ სახელმწიფო ბი– 

უჯეტის შემოსავლების 95%, აშშ-ში – 90%-ზე მეტს, გფრ-ში დაახლოებით 80%, 

იაპონიაში – 75%.! 

გადასახადების დაწესება მხოლოდ საკანონმდებლო ხელისუფლების პრეროგა– 

ტივაა. ნებისმიერი გადასახადის აკრეფა, რომელიც არ არის დაწესებული საკანონ– 

მდებლო წესით, არამართლზომიერია. დაუშვებელია საქართველოს საგადასახადო 

კოდექსით გაუთვალისწინებელი გადასახადის გადახდის ვალდებულების ვინმესთვის 

დაკისრება. 

გადასახადის გადამხდელს წარმოადგენს მესაკუთრე და არა მოქალაქე. გადა– 

სახადის გადახდა – სოციალური ვალდებულებაა, რომელიც გამომდინარეობს კერ– 

ძო საკუთრების უფლებიდან. გადასახადის გადახდის გზით კერმო საკუთრება ემ– 

სახურება საზოგადოების ინტერესებს. 

გადასახადი კომპლექსური კატეგორიაა, რომელსაც გააჩნია როგორც ეკონომი- 

კური, ასევე იურიდიული მნიშვნელობა. გადასახადის ეკონომიკური თვალსაზრისით 

განვიხილვის შემთხვევაში, მივალთ დასკვნამდე, რომ მისი გამოყოფა სხვა სახელმ– 

წიფო შენატანების შემადგენლობისაგან, ასევე მისი განსხვავების დადგენა სხვა 

მოსაკრებლებისაგან და გადასახდელებისაგან საკმაოდ რთულია. გადასახადების 

ეკონომიკური ბუნების განსაზღვრისას მნიშვნელოვან კრიტერიუმს წარმოადგენს 

ის გარემოება, რომ იგი არსებითად მიეკუთვნება საზოგადოების საფინანსო-საბიუ–- 

ჯეტო სისტემას. 

ამავდროულად ნათელია, რომ გადასახადის დეფინიციისათვის გადამწყვეტი მნიშ– 

ვნელობა სამართალს ენიჭება, ვინაიდან გადასახადის შინაარსის ზუსტი განსაზღვრე– 

ბა ხელს უწყობს იმ ნორმების სწორ და ერთგვაროვან გამოყენებას, რომლებიც ზღუ- 

დავენ გადასახადის გადამხდელის კერძო საკუთრების უფლებას. გადასახადის ცნე– 

ბა წარმოადგენს ერთ–ერთ საწყის წერტილს საგადასახადო შენატანების დაწესებ– 

ისა და აკრეფის მარეგულირებელი საკანონმდებლო აქტების მომზადებისას. ამასთან, 

გადასახადის მკაფიო განსაზღვრება ხელს უწყობს საგადასახადო ორგანოების 

უფლებებისა და კომპეტენციების მოცულობის განსაზღვრას. 

გადასახადის მკაფიო განსაზღვრების გარეშე შეუძლებელია როგორც საფინან- 

სო, ასევე პასუხისმგებლობის სხვა სახეების სწორი რეალიზაცია. 

ს.ჰეპელიაევის აზრით ,,გადასახადი წარმოადგენს ფიზიკური და იურიდიული 

პირების საკუთრების კანონით დადგენილი გასხვისების ფორმას, რომელიც ატარებს 

სავალდებულო, ინდივიდუალურად უსასყიდლო და არაეკვივალენტურ ხასიათს, 

უზრუნველყოფილია სახელმწიფო იძულების ღონისძიებებით, არ ატარებს სასჯე– 

1. #03ს0MM #. II. 1I86M0ლ0:80« იია80 300/6ო#MხIX C-0:2M: 80ი00Cხ) XC00MII M ი00MVMMM. M.1991, გე..7 
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გადასახადის ცნება, ნიშნები, სტრუძტურა და კლასიფიკაცია 
  

ლის ან კონტრიბუციის ხასიათს და მისი მიზანია უზრუნველყოს საჯარო ხელისუ– 
«I ფლების სუბიექტების გადახდისუნარიანობა“. 

ვ· გურეევი იძლევა შემდეგ განსაზღვრებას: ,,გადასახადი წარმოადგენს სავალდე- 

ბულო შენატანს, რომელსაც იურიდიული და ფიზიკური პირებისაგან კრეფს სახ– 

ელმწიფო შესაბამისი დონის ბიუჯეტებში (ფედერალური, რეგიონალური, ადგი– 

ლობრივი)“. ამასთან, სავალდებულო შენატანს იგი განსაზღვრავს, როგორც „,იუ– 

რიდიული და ფიზიკური პირების მიერ სამეწარმეო საქმიანობიდან ან სხვა წყაროე– 

ბიდან მიღებული შემოსავლის (მოგების, ქონების) ნაწილის ამოღების კანონით დად– 

გენილ საშუალებას ფულადი ფორმით“. 

ე. პოკოჩალოვა განიხილავს გადასახადებს, როგორც იურიდიული და ფიზიკური 

პირების სავალდებულო და იურიდიული ფორმით ინდივიდუალურად უსასყიდლო 

შენატანებს, რომლებიც დადგენილია სახელმწიფო ხელისუფლების ორგანოების 

მიერ და განსაზღვრულ ვადებში ირიცხება სახელმწიფოს საბიუჯეტო სისტემაში 

(ან ცალკეულ შემთხვევებში – არასაბიუჯეტო მიზნობრივ ფონდებში) დადგენილი 

ოდენობით.) 

ი,დენისოვას აზრით, ,,გადასახადი წარმოადგენს სავალდებულო, ინდივიდუალუ– 

რად უსასყიდლო ფულად შენატანს ბიუჯეტებში და სახელმწიფო არასაბიუჯეტო 

ფონდებში, რომლის აკრეფაც წარმოებს გადასახადის გადამხდელებისაგან კანო– 
«4 ნით დადგენილი წესითა და ოდენობით“, 

ა.ბრიზგალინის აზრით კი ,,გადასახადი წარმოადგენს ბიუჯეტში სავალდებუ– 

ლო შენატანს, რომელიც უშუალოდ შედის სახელმწიფოს საგადასახადო სისტემა– 

ში და დადგენილია საგადასახადო კანონმდებლობის აქტით“. 
დ.ჩერნიკის აზრით გადასახადი წარმოადგენს ,,სახელმწიფოს მიერ საზოგადოე– 

ბის სასარგებლოდ მთლიანი შიდა პროდუქტის განსაზღვრული ნაწილის ღირე– 

ბულების ამოღებას სავალდებულო შენატანის სახით“. ი.მესხია და რ.ბასილია გან– 

საზღვრავენ გადასახადს, როგორც სახელმწიფოს ნორმალური ფუნქციონირების 

ფინანსური უზრუნველყოფის ძირითად საშუალებას. 

როგორც ვხედავთ ყველა ზემოაღნიშნული განსაზღვრება გადასახადის 

დეფინიციის შესახებ უმეტესწილად ასახავენ ამ შენატანების ეკონომიკურ ბუნებას 

და მათი განსხვავება სხვა საგადასახადო შენატანებისაგან ფაქტიურად შეუძლებე– 

ლია. 

  

1. 0-908ხ! #8იილოცილს იიი98.: VMC6I(0-MლიIIყCCდიC 9M0C061VIC / II08 იC9. C.წICილი#MC8ქ, M.: 1995, გე.24. 
2. IVიIIო/8 8. LILიიილ080C ილცმ8ი, M. 1995, გე. 28-29. 
3. ძი«აყნი98ი C. 16იიო!, #X 00M%IMC M ი0ის /დMM2IIC080C იიი80: VC6MIIX, M. 1995, გვ. 226. · 
4.)10!IMC088 1I. I10MMIMC II8ი0”8, II0MMVIIVIხ) I ძ)/MMVსII I0M0-006#M0XCVII#. LL8M0>0089 CIICXCM8 ჩიCCVI / თIIM8MC000C ი0080: 

VMინიMIVX, ი0M ილი. 0. 1006VM090ჩ. M., 1996, 9V.I81. 
5. 1Iვი00ო! M #00000000 იყიმი0 /I10/. 067. ტ.ნიხ)3ოს/MIMე. M,1997, გე. 87. 
6. LIვი0ლM . / II0ც ი6ი. /L9CიIIMM8, M.: 1999” გე. 16. 

7. ი.მესხია, რ.ბასილია, საქართველოს საგადასახადო სისტემის სრულყოფის საკითხები. თბ,, 2001წ, გვ. 10. 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

2. გადასახადის ნორმატიული განსაზღვრება მოცემულია საქართველოს საგა- 

დასახადო კოდექსის მე-5 მუხლში, რომლის თანახმადაც გადასა ხადი არის საგადა– 

სახადო კოდექსის მიხედვით ბიუჯეტებსა და სპეციალურ სახელმწიფო ფონდებში 

სავალდებულო შენატანი, რომელსაც იხდის გადასახადის გადამხდელი, გადახდის 

აუცილებელი, არაეკვივალენტური და უსასყიდლო ხასიათიდან გამომდინარე. 

გადასახადისათვის დამახასიათებელია ისეთი სპეციფიკური იურიდიული ნიშნე- 

ბი, რომლებიც საშუალებას გვაძლევენ განვსაზღვროთ მისი, როგორც სამართ– 

ლებრივი მოვლენის, არსებობის პირობები და წესი. 

გადასახადი წარმოადგენს გადასახადის გადამხდელის საკუთრების ნაწილის გასხ– 

ვისების ფორმას სა ხელმწიფოს სასარგებლოდ. სხვა სიტყვებით რომ ვთქვათ, გადა– 

სახადის გადახდის შემთხვევაში წარმოებს მესაკუთრის შემოსავლების (ქონების) 

ნაწილის გადასვლა სახელმწიფო საკუთრებაში. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის მე-3 მუხლის მე-3 ნაწილის თანახმად, 

დარიცხული გადასახადი არის ვალი სახელმწიფოს წინაშე და ექვემდებარება ბიუ– 

ჯეტში აუცილებელ გადახდას. 
გადასახადის მეორე ძირითად ნიშანს წარმოადგენს მისი დაწესებისა და შემოღე– 

ბის კანონიერება, ე.ი. გადასახადის დაწესება, აგრეთვე მისი აკრეფა ხორციელდება 

საკანონმდებლო აქტებით განსაზღვრული წესითა და პირობებით. 

საქართველოს კონსტიტუციის 94-ე მუხლის თანახმად, გადასახადების შემოღე– 

ბის წესს ადგენს მხოლოდ კანონი. ამდენად, გადასახადი კანონიერია, თუ იგი დად– 

გენილია საქართველოს საკანონმდებლო ორგანოს (პარლამენტის) მიერ შესაბამისი 

ფორმით, ე.ი. საქართველოს კანონით, რომელიც დადგენილი წესით შეყვანილია მო– 

ქმედებაში. რადგანაც გადასახადების მხოლოდ კანონის საფუძველზე დაწესება წარ– 

მოადგენს მის სავალდებულო ნიშანს, ამდენად, ნებისმიერი სავალდებულო შენატანი, 

რომელიც არ არის გათვალისწინებული კანონით, არ შეიძლება ჩავთვალოთ გადა– 

სახადად. 

გადასახადი წარმოადგენს საგალდებულო შენატანს, ე.ი. გადასახადის გადა– 

მხდელები კანონის ძალით, განსაზღვრული პირობების არსებობისას (დაბეგვრის 

ობიექტის არსებობა და ა.შ.), ვალდებულნი არიან გადაიხადონ გადასახადი. 

საქართველოს კონსტიტუციის 94-ე მუხლის პირველი ნაწილის თანახმად, გადა– 

სახადების გადახდა კანონით დადგენილი ოდენობითა და წესით სავალდებულოა. 

არასავალდებულო გადასახადები არ არსებობს. 

საგადასახადო კოდექსის მე-3 მუხლის პირველი ნაწილის თანახმად, ფიზიკური 

და იურიდიული პირი ვალდებულია გადაიხადოს საგადასახადო კოდექსით დაწესე– 

ბული საერთო-სახელმწიფოებრივი და ადგილობრივი გადასახადები, რომლის 

მიხედვითაც ეს პირი გადასახადის გადამხდელია. 
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გადასახადის ცნება, ნიშნები, სსრუძრურა და პლასიფიკაცია 
  

გადასახადის გადახდის სავალდებულო ხასიათი უზრუნველყოფილია სახელმ– 

წიფოს მიერ საგადასახადო, სამართალდამცავი და სასამართლო ორგანოების მეშ- 

ვეობით, რაც მეტყველებს იმ გარემოებაზე, რომ გადასახადების გადახდა ატარებს 

არა ნებაყოფლობით, არამედ იძულებითი ხასიათს. 

იძულებითი ღონისძიებებისა და სანქციების სისტემა განსაზღვრულ ზემოქმედე– 

ბას ახდენს გადასახადის გადამხდელზე, რათა მან შეასრულოს თავისი საგადასახა– 

დო ვალდებულება და გადაიხადოს გადასახადი. 

ბიუჯეტში გადასახადის გადახდა ხორციელდება ფულადი ფორმით. მოქმედი 

კანონმდებლობით გადასახადის ქონებით გადახდა, საერთო წესის შესაბამისად, 

გათვალისწინებული არ არის, საგადასახადო კოდექსის მე-6 მუხლის მე-5 ნაწილის 

თანახმად, გადასახადი გამოიანგარიშება ფულად გამოხატულებაში და გადაიხდე– 

ბა ლარებში. 

გადასახადის იძულებითი გადახდევინების საშუალებები არ წარმოადგენს 

გამონაკლისს, ვინაიდან საბოლოო ჯამში (ყადაღადადებული ქონების რეალიზაცი– 

ის შემდეგ) გადასახადის ბიუჯეტში შეტანა წარმოებს ფულადი ფორმით. 

ცალკეულ ქვეყნებში დღემდე არსებობს ნატურალური გადასახადები, ე.ი. გადა– 

სახადები, რომელთა გადახდაც წარმოებს საქონლით, მომსახურებით ან სამუშაოე– 

ბით. მაგალითად, ლაოსში და ვიეტნამში სოფლის მეურნეობის გადასახადის გადახ– 

და წარმოებს სოფლის მეურნეობის პროდუქციით, კერძოდ, ბრინჯით. 

გადასახადის არსებით ნიშანს წარმოადგენს მისი გადახდის უსასყიდლო ხასიათი, 

რომელიც ხასიათდება გადასახადების ცალმხრივობით, არაექვივალენტურობით და 

დაუბრუნებლობით. გადასახადის უსასყიდლო ხასიათი ნიშნავს, რომ გადასახადის 

სახით გადახდილი ფულადი სახსრები გადადის სახელმწიფო ბიუჯეტის განკარ– 

გულებაში, მისი შესაბამისი ანაზღაურების ან სარგებლის მიღების გარეშე. 

გადასახადის გადახდის ვალდებულება ცალმხრივია და შესაბამისად საგადასახ– 

ადო-სამართლებრივ ურთიერთობაში არსებობს მხოლოდ ერთი ვალდებული მხარე 

– გადასახადის გადამხდელი. გადასახადის გადახდის შემთხვევაში სახელმწიფო 

არ იღებს არავითარ ვალდებულებას გადასახადის გადამხდელის წინაშე და არ არის 

ვალდებული შეასრულოს რაიმე ქმედება მის სასარგებლოდ. ამავდროულად, გადა– 

სახადის გადამხდელი გადასახადის გადახდით არ იძენს არანაირ უფლებას. 

მოცემული დებულება ვიწრო გაგებით ნიშნავს, რომ გადასახადის გადახდის შემთ–- 

ხვევაში გადასახადის გადამხდელი არ იღებს არავითარ სარგებელს ან რაიმე უპი– 

რატესობას სახელმწიფოსაგან, თუმცა ეს როდი ნიშნავს იმას, რომ გადასახადის გად– 

ამხდელები სახელმწიფოსაგან საერთოდ არ იღებენ სხვადასხვა სარგებელს. მო– 

სახლეობის სოციალური დაცვის საერთო-სახელმწიფოებრივი პროგრამები, აგრეთვე 

განათლების, მეცნიერების, კულტურის, ინფორმაციის მასობრივი საშუალებების, 

ჯანმრთელობის დაცვის პროგრამები – აი იმ სიკეთეთა არასრული ჩამონათვალი, 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

რომლებსაც იღებენ გადასახადის გადამხდელები საერთო–სახელმწიფოებრივი მნიშ– 

ვნელობის დაწესებულებებისა და ორგანიზაციებისაგან, 

ბიუჯეტში თავმოყრილი ფულადი სახსრები, ხმარდება სახელმწიფოებრივი, 

ადგილობრივი და რეგიონალური მნიშვნელობის ეკონომიკური, სოციალური, სა– 

გარეო–ეკონომიკური, კულტურული, ქვეყნის თავდაცვისა და სუვერენული ქვეყნის 
ვალდებულებათა შესრულებისათვის საჭირო ღონისძიებებს, აგრეთვე საერთო–-სახ– 

ელმწიფოებრივი, ადგილობრივი და რეგიონალური მნიშვნელობის მიზნობრივი 

პროგრამების დაფინანსებას. 

გადასახადები არაეკვივალენტურია და საზოგადოებრივი სიკეთით სარგებლობა 

არაფრით არ არის პროპორციული გადასახადის გადამხდელების მიერ გადახდილი 

გადასახადების ოდენობასთან. გადასახადის უსასყიდლო ხასიათი ვლინდება აგრეთვე 

გადასახადის დაუბრუნებლობაში: გადასახადი ექვემდებარება დაბრუნებას მხოლოდ 

კანონმდებლობით დადგენილი შეღავათის ან მისი ბიუჯეტში არასწორად გადახ–- 

დის შემთხვევაში. 

გადასახადების გადა ხდა წარმოებს ბიუჯეტ ში ან სპეციალურ სახელმწიფო ფონდ– 

ში. გადასახადები ირიცხება, როგორც ცენტრალურ ბიუჯეტში, ასევე ავტონომი– 

ური რესპუბლიკების ბიუჯეტებში, საქართველოს სხვა ტერიტორიული ერთეულებ– 

ის ბიუჯეტებში და სპეციალურ სახელმწიფო ფონდებში, საქართველოს საბიუჯე– 

ტო კანონმდებლობის შესაბამისად. 

„საბიუჯეტო სისტემისა და საბიუჯეტო უფლებამოსილებათა შესახებ“ საქართვე– 

ლოს კანონის პირველი მუხლის თანახმად, ბიუჯეტი არის სახელმწიფო ხელისუ– 

ფლების ორგანოების ფუნქციონირების განხორციელებისათვის საჭირო ფულადი 

სახსრების მობილიზაციისა და გამოყენების ძირითადი გეგმა. 

საქართველოს საბიუჯეტო სისტემა მოიცავს საქართველოს სახელმწიფო ბიუ– 

ჯეტს, აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების ბიუჯეტებსა და 

საქართველოს სხვა ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტებს. საქართველოს სახ– 

ელმწიფო ბიუჯეტ ში კონსოლიდირებულია საქართველოს ცენტრალური ბიუჯეტი 

და სპეციალური სახელმწიფო ფონდები. 

საქართველოს ცენტრალურ ბიუჯეტს ამტკიცებს საქართველოს პარლამენტი 

„საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის შესახებ“ საქართველოს კანონის მიღების 

გზით, რომლითაც განისაზღვრება აფხაზეთისა და აჭარის ბიუჯეტებისათვის გადა– 

საცემი მიზნობრივი ტრანსფერტები და მტკიცდება სპეციალური სახელმწიფო ფონ- 

დების შემოსავლისა და გასავლის ძირითადი მაჩვენებლები. აფხაზეთისა და აჭარის 

ავტონომიური რესპუბლიკების ბიუჯეტებს ,,საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯე- 

ტის შესახებ“ საქართველოს კანონით განსაზღვრული მიზნობრივი ტრანსფერტებ- 

ის მოცულობის გათვალისწინებით ამტკიცებენ აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომი– 

ური რესპუბლიკების უმაღლესი წარმომადგენლობითი ორგანოები, ხოლო 
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გადასახადის ცნება, ნიშნები, სრრუძტურა და კლასიფიკაცია 
  

„საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის შესახებ“ საქართველოს კანონით გან- 

საზღვრული მიზნობრივი ტრანსფერტების მოცულობის გათვალისწინებით ტერი– 

ტორიული ერთეულების ბიუჯეტების დამტკიცების შესახებ გადაწყვეტილებებს 

იღებენ შესაბამისი ტერიტორიული ერთეულების თვითმმართველობის ადგილო– 

ბრივი ორგანოები. 

სპეციალური სახელმწიფო ფონდი წარმოადგენს ფინანსური რესურსების ერ– 

თობლიობას, რომელიც გამოიყენება მიზნობრივი დანიშნულებით. საქართველოში 

არსებული დამოუკიდებელი სპეციალური სახელმფწფფო ფონდების შემოსავლისა და 

გასავლის შედგენა, დამტკიცება და შესრულება ხდება საქართველოს ცენტრალურ 

ბიუჯეტთან ერთად. 

საქართველოში ფუნქციონირებენ შემდეგი სპეციალური სახელმწიფო ფონდე- 

ბი: საქართველოს სოციალური უზრუნველყოფისა და სამედიცინო დაზღვევის ერ– 

თიანი სახელმწიფო ფონდი და საქართველოს სახელმწიფო საგზაო ფონდი. 

საქართველოს სახელმწიფო ფონდების საერთო სამართლებრივი საფუძვლები, 

მათი დანიშნულება და გამოყენება რეგულირდება შესაბამისი საკანონმდებლო აქტე– 

ბით. მაგალითად, საქართველოს სახელმწიფო საგზაო ფონდის საერთო სამართ– 

ლებრივი საფუძვლები, ამ ფონდის დანიშნულება და გამოყენება რეგულირდება 

„საქართველოს საგზაო ფონდის შესახებ“ საქართველოს 1995 წლის 2 სექტემბრის 

კანონით. საქართველოს სახელმწიფო საგზაო ფონდის დანიშნულებაა საერთო სარგე– 

ბლობის საავტომობილო გზების მოვლა-შენახვის, შეკეთების, რეკონსტრუქციისა 

და მშენებლობის სამუშაოების, აგრეთვე სამეცნიერო-ტექნიკური პროგრესის და 

დარგის განვითარებასთან დაკავშირებული სხვა ხარჯების დაფინანსება. საქართვე– 

ლოს სახელმწიფო საგზაო ფონდს განაგებს საავტომობილო გზების სახელმწიფო 

დეპარტამენტი. 

გადასახადები წარმოადგენენ აბსტრაქტულ შენატანებს, რომლებსაც ბიუჯეტში 

შეტანის შემდეგ არ გააჩნიათ მიზნობრვი დანიშნულება. ეს ნიშნავს, რომ საგადა– 

სახადო შემოსავლები არ არის გამიზნული კონკრეტული სახელმწიფო ხარჯები– 

სათვის. სხვა სიტყვებით რომ ვთქვათ, სახელმწიფო ხარჯების გაწევა არ უნდა იყოს 

განპირობებული ცალკეულ საგადასახადო შენატანებზე. ფულადი სახსრები ირიცხ– 

ება ბიუჯეტში სახელმწიფო საჭიროებისათვის. უპირველეს ყოვლისა, ხდება სახ– 

ელმწიფო ბიუჯეტის ფორმირება, ხოლო შემდეგ ეს სახსრები ნაწილდება ხარჯებ– 

ის ცალკეული მუხლების მიხედვით: ეკონომიკური და სოციალური პროგრამების 

დასაფინანსებლად, ჯანდაცვისა და განათლების სისტემების შესანახად, ეროვნული 

უშიშროებისა და ქვეყნის თავდაცვისუნარიანობის უზრუნველსაყოფად და ა.შ. 

ზოგიერთი საგადასახადო შენატანის მიზნობრივი მიმართულება ნათლად ჩანს 

თუნდაც მათ დასახელებაში, მაგალითად, სოციალური გადასახადი. ამასთან, უნდა 

აღინიშნოს, რომ ასეთ შემთხვევებში განისაზღვრება გადასახადის მხოლოდ საერ– 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

თო დანიშნულება და არავითარ შემთხვევაში ბიუჯეტის კონკრეტული ხარჯვითი 

მუხლები. მიზნობრივი გადასახადები, რომლებიც გარკვეულწილად შინაარსობრივ 

მიმართულებას ატარებენ, არ არღვევენ საგადასახადო შენატანების აბსტრაქტუ- 

ლობის ნიშანს. 

1.2. გადასახადები და სხვა სახელმწიფო შემოსავლები 

1, უნდა აღინიშნოს, რომ გადასახადებს, მოსაკრებლებსა და სხვა სახელმწიფო 

შენატანებს შორის არსებობს თეორიული ხასიათის განსხვავება. 

გადასახადის ცნებაში, როგორც წესი, იგულისხმება სისტემატური შენატანი, 

რომელსაც იხდის გადასახადის გადამხდელი რაიმე შემხვედრი დაკმაყოფილების 

გარეშე. 

რაც შეეხება მოსაკრებლებს, ისინი როგორც წესი, იკრიფება სახელმწიფო და 

ადგილობრივი ორგანოების მიერ კანონით დადგენილი მომსახურების გაწევის ან 

განსაზღვრული უფლების მინიჭებისათვის. მათი დანიშნულებაა დაფაროს ამა თუ 

იმ ფუნქციების განხორციელებასთან დაკავშირებული სახელმწიფო ხარჯები. მო– 

საკრებლები არ წარმოადგენენ მომსახურების ფასს ან მის ელემენტს, თუმცა მათი 

გადახდა დაკავშირებულია მომსახურების გაწევასთან. სხვა სიტყვებით რომ ვთქ– 

ვათ, მოსაკრებლები წარმოადგენენ ფულად შენატანებს, რომლებიც იკრიფება ინ– 

დივიდუალური წესით საჯარო-სამართლებრივი ხასიათის მომსახურებისათვის. 

2. „მოსაკრებლების სისტემის საფუძვლების შესახებ“ საქართველოს 1998 წლის 

6 თებერვლის კანონის პირველი მუხლის თანახმად, მოსაკრებელი არის აუცილებე– 

ლი გადასახდელი ბიუჯეტში, რომელსაც იხდიან ფიზიკური და იურიდიული პირე– 

ბი სახელმწიფოს მიერ მათთვის კანონით განსაზღვრული საქმიანობის განხორ– 

ციელებისას, ან სარგებლობის უფლების მინიჭებისათვის, აგრეთვე სახელმწიფო 

ორგანოების მიერ გაწეული გარკვეული მომსახურებისათვის. 

საქართველოში მოსაკრებლების სტრუქტურას, ოდენობასა და შემოღების წესს 

ადგენს მხოლოდ კანონი. დაუშვებელია კანონმდებლობით გაუთვალისწინებელი 

მოსაკრებლის გადახდის ვალდებულების ვინმესთვის დაკისრება. ამასთან, მოსაკრე– 

ბლების გადამხდელი ფიზიკური და იურიდიული პირები ვალდებული არიან გადა– 

იხადონ კანონმდებლობით დაწესებული საერთო-სახელმწიფოებრივი და ადგილო– 

ბრივი მოსაკრებლები. 

მოსაკრებლების სახეები ამომწურავადაა მოცემული „მოსაკრებლების სისტემის 

საფუძვლების შესახებ“ საქართველოს კანონის მე-5 მუხლში. მოსაკრებლების სახ– 

ეებია: 

4 საბაჟო მოსაკრებლები; 

9? სალიცენზიო მოსაკრებლები; 
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გადასახადის ცნება, ნიშნები, სრრუძტურა და კლასიფიკაცია 

სახელმწიფო სერთიფიკატის მოსაკრებლები; 

სარეგისტრაციო მოსაკრებლები; 

სახელმწიფოს საექსპერტიზო მოსაკრებლები; 

სახელმწიფო ბაჟი; 

საკონსულო მოსაკრებლები; 

საპატენტო მოსაკრებლები; 

მიგრანტთა ინსპექტირების მოსაკრებლები; 

რ თანამდებობის პირთა დეკლარაციებისა და თანდართული მასალების ასლების 

გადაღების მოსაკრებელი; 

თრ სატენდერო მოსაკრებლები; 

რ“ მგზავრთა მომსახურების მოსაკრებლები. 

რ ლატარიებისა და სხვა მომგებიანი თამაშების მოწყობაზე მომსახურების 

მიზნობრივი მოსაკრებელი; 

თრ საქართველოს ტერიტორიიდან საერთაშორისო საავტომობილო სატვირთო 

გადაზიდვის ნებართვის მოსაკრებელი. 

შემოღების წესის მიხედვით მოსაკრებლები შეიძლება იყოს საერთო–სახელმწი– 

ფოებრივი და ადგილობრივი, რომლებიც განსაზღვრულია შესაბამისი კანონმდე– 

ბლობით. 

აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების უმაღლეს წარმომადგენ– 

ლობით ორგანოებს, აგრეთვე ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოებს შეუ– 

ძლიათ შემოიღონ მხოლოდ „ადგილობრივი მოსაკრებლების შესახებ“ საქართვე– 

ლოს 1998 წლის 29 მაისის კანონით დაწესებული ადგილობრივი მოსაკრებლები. 

ადგილობრივ მოსაკრებლებს მიეკუთვნება: 

რ მოსაკრებელი მშენებლობის დაწყების ნებართვისათვის, 

მოსაკრებელი ვაჭრობის ნებართვისათვის; 

მოსაკრებელი გარე რეკლამის გავრცელების ნებართვისათვის; 

მოსაკრებელი საზოგადოებრივი ადგილებით სარგებლობის შეზღუდვის ნებარ– 

თვისათვის; 

რ მოსაკრებელი ადგილობრივი სამგზავრო-სატრანსპორტო გადაზიდვის ნებარ– 

თვისათვის; 

თ მოსაკრებელი არქიტექტურული ობიექტის სტრუქტურულ-ფუნქციური წე- 
ობისა და იერსახის შეცვლის ნებართვისათვის; 

თრ მოსაკრებელი ავტოტრანსპორტის პარკირების ნებართვისათვის; 

რ სატენდერო მოსაკრებელი. 

მოსაკრებლების განაკვეთები და გადახდის წესი მათ ცალკეულ სახეობებზე წეს– 

დება ,,მოსაკრებლების სისტემის საფუძვლების შესახებ“ საქართველოს კანონის 

შესაბამისად მიღებული საკანონმდებლო აქტების საფუძველზე. მაგალითად, ადგი– 
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გადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

ლობრივი მოსაკრებლების ზღვრული განაკვეთები და გადახდის წესი დადგენილია 

„ადგილობრივი მოსაკრებლების შესახებ“ საქართველოს 1998 წლის 29 მაისის კანო– 

ნით, მიწის ნაკვეთისა და მასთან დაკავშირებული უძრავი ქონების სახელმწიფო 

სარეგისტრაციო მოსაკრებლების განაკვეთები და გადახდის წესი დადგენილია ,,მი– 

წის ნაკვეთისა და მასთან დაკავშირებული უძრავი ქონების სახელმწიფო სარეგის– 

ტრაციო მოსაკრებლების შესახებ“ საქართველოს 1999 წლის 30 აპრილის კანო–- 

ნით, საკონსულო მოსაკრებლების განაკვეთები და გადახდის წესი დადგენილია ,,სა– 

კონსულო მოსაკრებლების შესახებ“ საქართველოს 1998 წლის 31 ივლისი კანო– 

ნით და ა. შ. 

ამრიგად, მოსაკრებელი, როგორც წესი, წარმოადგენს გადასახდელს, რომელ– 

საც კრეფენ სახელმწიფო ორგანოები ამა თუ იმ საქმიანობის განხორციელების 

უფლების მინიჭებისათვის, სარგებლობის უფლების მინიჭებისათვის ან გაწეული მომ- 

სახურებისათვის. 

სახელმწიფო ბაჟი საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისად არის მოსაკრე– 

ბლის ერთ–ერთი სახე და წარმოადგენს საქართველოს ბიუჯეტის შენატანს, რომელ– 

საც იხდიან ფიზიკური და იურიდიული პირები, სახელმწიფოს მიერ მათი ინტერე– 

· სების შესაბამისი იურიდიული მოქმედების შესრულებისათვის და სათანადო საბუთე– 

ბის გაცემისათვის. სახელმწიფო ბაჟის გადახდა წარმოებს საქართველოს საკონსტი– 

ტუციო სასამართლოში განსახილველ საქმეებზე, საერთო სასამართლოებში გან– 

სახილველ სასარჩელო ან სხვა განცხადებებზე და საჩივრებზე, საქართველოს ტერ– 

იტორიაზე მოქალაქეობისა და პირადობის დამადასტურებელი დოკუმენტების გა– 

ცემის, მოსახლეობის რეგისტრაციის, მოქალაქეობისა და ემიგრაცია-იმიგრაციის 

საკითხებზე განცხადებების განხილვისათვის და მოქალაქეთა მდგომარეობის აქტე- 

ბის რეგისტრაციისათვის, რომლებსაც ახორციელებენ შესაბამისი სამსახურები. 

მოსაკრებლის განსხვავება გადასახადისაგან მდგომარეობს იმაში, რომ მათ იხ– 

დიან მხოლოდის პირები, რომლებიც შესაბამის ორგანოებთან ან დაწესებულებებთან 

შედიან ურთიერთობაში მათთვის საჭირო მომსახურების მიღების მიზნით. აღნიშ– 

ნულიდან გამომდინარე, მოსაკრებლის გადახდის ვალდებულება დგება უშუალოდ 

გადამხდელის თავისუფალი არჩევანის შედეგად. გადასახადის გადახდის ვალდე– 

ბულება კი წარმოიშობა ნებისმიერ შემთხვევაში, თუ გადასახადის გადამხდელს 

გააჩნია გადასახადით დასაბეგრი ობიექტი. 

მოსაკრებელი არ წარმოადგენს საგადასახადო შენატანს და ყველა სახის მოსაკრე– 

ბელი შედის ბიუჯეტის ფორმირების არასაგადასახადო წყაროებში. 

არასაგადასახადო შენატანი წარმოადგენს აუცილებელ გადასახდელს, მიუხედა– 

ვად იმისა, რომ ისინი არ შედიან სახელმწიფო საგადასახადო სისტემაში და მათი გადა– 

ხდა დადგენილია არა საგადასახადო, არამედ არასაგადასახადო კანონმდებლობით. 
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გადასახადის ცნება, ნიშნები, სტრუძტურა და კლასიფიკაცია 

არასაგადასახადო შენატანებს „საბიუჯეტო სისტემისა და საბიუჯეტო უფლება– 

მოსილებათა შესახებ“ საქართველოს კანონის თანახმად მიეკუთვნება: 

რ ნებართვების, ლიცენზიების გაცემისა და სხვა სახის სახელმწიფო (ან სახელმ– 

წიფოს სახელით) მომსახურების გაწევიდან მიღებული მოსაკრებელი და საფასური; 

ი“ სახელმწიფო ბაჟი; 

რ სახელმწიფო ქონების იჯარიდან, აგრეთვე ადგილობრივი მმართველობის 

გამგებლობაში გადაცემული სახელმწიფო ქონებისა და მიწის იჯარიდან მიღებუ- 

ლი შემოსავალი; 

რ მთლიანად სახელმწიფო ქონებით ანდა სახელმწიფო ქონების მონაწილეო– 

ბით შექმნილი იურიდიული პირებისაგან, აგრეთვე ადგილობრივი მმართველობის 

გამგებლობაში გადაცემული სახელმწიფო ქონებით ანდა ასეთი ქონების მონაწი– 

ლეობით შექმნილი იურიდიული პირებისაგან მიღებული დივიდენდები და მოგების 

ნაწილი; 

რ როიალტები; 

რ სესხის, დეპოზიტის, ვექსილის და სხვა პროცენტი (სარგებელი); 

რ შემოსავალი სახელმწიფო ქონების, აგრეთვე ადგილობრივი მმართველობის 

გამგებლობაში გადაცემული სახელმწიფო ქონების გაყიდვიდან; 

რ შემოსავალი სახელმწოფო მარაგების გაყიდვიდან; 

შემოსავალი არამატერიალური აქტივების გაყიდვიდან; 

რ შემოსავალი ტრანსფერტებიდან; 

რ შემოსავალი გრანტებიდან; 

რ ,,ფიზიკური პირებისა და კერძო სამართლის იურიდიული პირების სარგებლო– 

ბაში არსებული არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის კერძო საკუთრე– 

ბად გამოცხადების შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად სახელმწიფო მი– 

წაზე კერძო საკუთრების უფლების მინიჭების შედეგად მიღებული შემოსავლები; 

თრ ,,სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული არასასოფლო–სამეურნეო დანიშ- 

ნულების მიწის მართვისა და განკარგვის შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამ- 

ისად სახელმწიფო მიწის გასხვისების შედეგად მიღებული შემოსავლები; 

რ შემოსავალი ლატარიების ჩატარებიდან; 

რ სხვა არასაგადასახადო შემოსავალი. 

საქართველოს ცენტრალურ ბიუჯეტში, აგრეთვე აფხაზეთისა და აჭარის ავტონო– 

მიური რესპუბლიკებისა და სხვა ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტებში არასა– 

გადასახადო შემოსავლების ჩარიცხვის წესი განსაზღვრულია შესაბამისი საკანონ– 

მდებლო და კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტებით. მაგალითად, სახელმწიფო 

ქონების მონაწილეობით შექმნილი იურიდიული პირებისაგან სახელმწიფოს კუთვ– 

ნილი დივიდენდების ბიუჯეტში ამოღების წესი განსაზღვრულია ,სახელმწიფოს 

წილობრივი მონაწილეობით მოქმედ საწარმოებში წმინდა მოგების განაწილებისას 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

სახელმწიფოს ინტერესების დაცვისა და სახელმწიფოს კუთვნილი დივიდენდების 

ბიუჯეტში ამოღების მდგომარეობის გაუმჯობესების ღონისძიებათა შესახებ“ 

საქართველოს პრეზიდენტის 1998 წლის 22 აპრილის ბრძანებულებით. 

გარდა ზემოაღნიშნულისა, არასაგადასახადო შენატანებს მიეკუთვნება ერთჯერა– 

დი სახელმწიფო შენატანები, რომლეთა აკრეფასაც ახორციელებს სახელმწიფო 

განსაკუთრებული წესით და განსაკუთრებულ სიტუაციებში, აგრეთვე სასჯელის 

სახით. 

ერთჯერადი შენატანების სახით უნდა განვიხილოთ რეკვიზიციები და კონფისკა– 

ციები. ფართოდაა გავრცელებული აგრეთვე ჯარიმები. განსხვავება გადასახადებ– 

სა და ჯარიმებს შორის უნდა ვეძიოთ უპირველეს ყოვლისა მათი აკრეფის საბაბში. 

საგადასახადო შენატანის გადახდის საბაბს წარმოადგენს ეროვნული შემოსავლის 

გადანაწილება, ხოლო ჯარიმის გადახდის საბაბს – ამა თუ იმ სამართალდარღვევის 

ჩადენა.! 

ამრიგად, გადასახადი სხვა არასაგადასახადო შენატანისაგან ძირითადად განსხ– 

ვავდება ნორმატიულ–დარგობრივი ნიშნით. საგადასახადო ურთიერთობა, მ.შ. გა–- 

დასახადების გადახდა რეგლამენტირებულია საგადასახადო კანონმდებლობის 

ნორმებით, მაშინ, როდესაც არასაგადასახადო სავალდებულო შენატანები – საგა– 

დასახადო კანონმდებლობით არ რეგულირდება. 

აღნიშნული კრიტერიუმის შესაბამისად, სავალდებულო შენატანი იძენს საგადა– 

სახადო შენატანის სტატუსს იმ შემთხვევაში, როდესაც იგი უშუალოდ შედის საგა– 

დასახადო სისტემაში და დადგენილია შესაბამისი საგადასახადო კანონმდებლობით. 

1.3. გადასახადის სტრუქტურა (ელემენტები) 

1. ვიწრო გაგებით გადასახადი წარმოადგენს განსაზღვრულ ფულად შენატანს, 

რომელსაც იხდის გადასახადის გადამხდელი ბიუჯეტში ან სახელმწიფო ფონდში 

დადგენილი წესით. ფართო გაგებით კი გადასახადი წარმოადგენს დამოკიდებულე– 

ბათა რთულ სისტემას, რომელიც მოიცავს მთელ რიგ ელემენტებს. 

გადასახადი, როგორც კომპლექსური ეკონომიკურ-სამართლებრივი მოვლენა 

წარმოადგენს განსაზღვრული ურთიერთდამოკიდებული ელემენტების ერ– 

თობლიობას, ამასთან, თითოეულ მათგანს გააჩნია დამოუკიდებელი იურიდიული 

მნიშვნელობა. დამოუკიდებელი ელემენტების გამოყოფა განპირობებულია იმ ურთ– 

იერთობების განსაკუთრებული მნიშვნელობით, რომლებიც ეხება გადასახადის გად– 

ამხდელების მატერიალურ ინტერესებს. 
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გადასახადის ცნება, ნიშნები, სტრუძტურა და კლასიფიკაცია 

გადასახადი ზუსტად უნდა იყოს განსაზღვრული. თითოეული გადასახადის შესახ– 

ებ კანონი უნდა მოიცავდეს ინფორმაციის ამომწურავ ერთობლიობას, რომელიც 

მოგვცემს შესაძლებლობას კონკრეტულად დავადგინოთ: 

V. ვალდებული პირი, საგადასახადო ვალდებულების მოცულობა და მისი აღ– 

სრულების წესი; 

V გადასახადის გადამხდელის ქონების მიმართ სახელმწიფო მოთხოვნის 

საზღვრები. 

გადასახადის შესახებ კანონის არამკაფიო განსაზღვრებამ, ორაზროგნებამ ან 

არასრულყოფილებამ შეიძლება გამოიწვიოს: 

V კანონიერი საფუძვლებით გადასახადისაგან თავის არიდების შესაძლებლობები; 

V საგადასახადო ორგანოების მხრიდან კანონის დებულებების ფართო განმარტებები. 

მიუხედავად იმისა, რომ საქართველოში მოქმედებს 12 საერთო-სახელმწიფოე– 

ბრივი გადასახადი, რომელთა სტრუქტურაც განსხვავდება ერთმანეთისაგან, გადა– 

სახადის ელემენტებს გააჩნიათ უნივერსალური მნიშვნელობა. 

საქართველოს კონსტიტუციის 94-ე მუხლის პირველი ნაწილის თანახმად, გა– 

დასახადების გადახდა კანონით დადგენილი ოდენობითა და წესით სავალდებულოა. 

ამასთან, არ არის განსაზღვრული რას ნიშნავს გადასახადის დადგენა გადასახადის 

შესახებ კანონის შინაარსის პოზიციიდან გამომდინარე. 

საქართველოს კონსტიტუციის 94-ე მუხლის არსიდან გამომდინარე გადასახა– 

დის დადგენა არ ნიშნავს მხოლოდ მისთვის სახელის დარქმევას. არ შეიძლება შეს– 

რულდეს საგადასახადო ვალდებულება, თუ უცნობია ვალდებული პირი, საგადა– 

სახადო ვალდებულების მოცულობა და მისი აღსრულების წესი. ამიტომ, გადასახა– 

დის დადგენა ნიშნავს დადგინდეს და განისაზღვროს მისი იურიდიული შემადგენ- 

ლობის ყველა არსებითი ელემენტი (გადასახადის გადამხდელი, გადასახადის ობიექ– 

ტი და საგანი, საგადასახადო პერიოდი და ა.შ.). 

მიუხედავად იმისა, რომ საქართველოს საგადასახადო კოდექსის მე-6 მუხლი გან– 

საზღვრავს საქართველოში მოქმედი საერთო-–სახელმწიფოებრივი და ადგილობრივი 

გადასახადების ამომწურავ ჩამონათვალს, უშუალოდ აღნიშნული მუხლის საფუძ- 

ველზე არც ერთი გადასახადი არ შეიძლება აიკრიფოს, ვინაიდან მასში არ არის 

განსაზღვრული გადასახადების გამოანგარიშებისა და გადახდის არსებითი პირობები. 

გადასახადი შეიძლება ჩაითვალოს კანონით დადგენილად მხოლოდ იმ შემთხ– 

ვევაში, როდესაც კანონით განსაზღვრულია საგადასახადო ვალდებულების არსე– 

ბითი ელემენტები, ე.ი. გადასახადის დადგენა შესაძლებელია მხოლოდ გადასახა– 

დის შესახებ კანონში საგადასახადო ვალდებულების არსებითი ელემენტების პირდა– 

პირი ჩამოთვლის გზით. 

გადასახადის იმ ელემენეტებს, რომელთა გარეშეც საგადასახადო ვალდებულე- 

ბა და მისი აღსრულების წესი არ შეიძლება ჩაითვალოს განსაზღვრულად, შეიძლე– 
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ზადასახადები, საზადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

ბა ვუწოდოთ გადასახადის იურიდიული შემადგენლობის არსებითი ელემენტები. 

მათ მიეკუთვნება: გადასახადის გადამხდელი (გადასახადის სუბიექტი), გადასახა– 

დის ობიექტი, გადასახადის საგანი, გადასახადის მასშტაბი, საგადასახადო ბაზის 

აღრიცხვის მეთოდი, საგადასახადო პერიოდი, გადასახადით დაბეგვრის ერთეული, 

გადასახადის განაკვეთი და გადასახადით დაბეგვრის მეთოდი, გადასახადის გამო– 

ანგარიშების წესი, საანგარიშო პერიოდი, გადასახადის გადახდის ვადები, გადასახ– 

ადის გადახდის ხერხები და საშუალებები. 

გადასახადის აღნიშნული ელემენტების გარდა, არსებობს ფაკულტატური ელე- 

მენტებიც, რომელთა არ არსებობა ზეგავლენას არ ახდენს საგადასახადო ვალდე– 

ბულების განსაზღვრის ხარისხზე, თუმცა არსებითად ამცირებს აღნიშნული ვალდე– 

ბულების სათანადო შესრულებას. მათ მიეკუთვნება: 

V. გადასახადის დაკავებისა და არასწორად დაკავებული გადასახადის დაბრუნებ– 

ის წესი; 

V პასუხისმგებლობა საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვევისათვის; 

V საგადასახადო შეღავათები, 

ელემენტების სრული ერთობლიობის პირობებში გადასახადის გადამხდელის 

ვალდებულება – გადაიხადოს გადასახადი, შეიძლება ჩავთვალოთ დადგენილად. თუ 

კანონმდებელმა რაიმე მიზეზით არ დაადგინა ან არ განსაზღვრა თუნდაც ერთი მათ- 

განი, მაშინ გადასახადის გადამხდელის ვალდებულება არ არსებობს. ასეთ შემთხ– 

ვევაში გადასახადის გადამხდელს სრული უფლება გააჩნია არ გადაიხადოს გადა– 

სახადი ან გადაიხადოს მისთვის ხელსაყრელი საშუალებით. მაგალითად, „დამატე– 

ბული ღირებულების გადასახადის შესახებ“ საქართველოს 1993 წლის 24 დეკემბრის 

კანონით, არარეზიდენტი პირები, რომლებიც ეწეოდნენ მომსახურებას ან ას– 

რულებდნენ სამუშაოს საქართველოს ტერიტორიაზე მუდმივი დაწესებულების 

გარეშე, ფორმალურად წარმოადგენდნენ დღგ-ის გადამხდელებს. გადასახადის გადა– 

ხდის მექანიზმის არ არსებობის გამო გადასახადის გადამხდელთა აღნიშნული კატ- 

ეგორია გადასახადს არ იხდიდა და მხოლოდ საქართველოს საგადასახადო კოდექ- 

სის მე-3 კარის ამოქმედების შემდეგ, 1997 წლის 1 სექტემბრიდან, განისაზღვრა 
აღნიშნული კატეგორიის პირებისათვის გადასახადის გადახდის პროცედურა (უკუ- 

დაბეგვრა). 

საგადასახადო ვალდებულების შემადგენლობაში მისი ელემენტების გამოყოფა 

ა.კოზირინის სიტყვებით წარმოადგენს ,,გადასახადის ანატომიას“, მის შინაგან აგე– 

ბულებას,! ამრიგად, საგადასახადო კანონმდებლობის ტექნიკის შესახებ საკითხი 

წარმოადგენს საგადასახადო სამართლის ერთ-ერთ ძირითად მომენტს. საგადასახა– 

დო ვალდებულების სტრუქტურა შეიძლება წარმოვიდგინოთ სახელმძღვანელოში 

მოცემული გრაფიკული ვარიანტის სახით (იხ. სქემა 1.4). 

1. MთMი## #ტ. I 6000806 იი280 3შ0)/6თ#M61X CიაII: ჩ0იი0Cხ) XC0დ!III M 000MIIIMV. M.1991, გე. !8, 18, 
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საგადასახადო ვალდებულების სტრუქტურა 
  

ბიუჯეტი 
  

სახელმწიშო შონდი 

I 
ბაწასახაწის 

ბადახდის Vესი 

      

  

      

      
  

ბადასახადის 
გადახდის წყარო ბადასახადის თანხა გადახდის “რო     

            

        

  
აბარასახადო დეკლ დეკლარაციის საბაწასახაშო შეკლარაცია “შეღავათები 

წარდგენის ვადა 
ჭა გბადასახადის შორმულა 

                  
    

გადასახალის ბანაკვეთი 

# 

საბადასახადო პერიოდი 

I 
გადასახადით დასაბებრი ბაზა 

      

  

      

  

    

  

  საბადასახადო საბუღალტრო 
აღრიცხვა გადასახადის ერთეული 4 აღრიცხვა     

          

გადასახადის მასშტაბი       
  

  

  

  

  

    

        | დაბებქრის ობიექტი 1 
საგადასახადო) 
ურთიერთობათა 

სუბიექტი: 1 
საბადასახადო. ორგანო, 

ბასასახასის დაბ; აბა 
გადამხელი, სხქა | აბებვჭრის საბანი | 

აირები. 4 

  

ს __. საბადასახადო კანონი, ნორმა 

      

სქემა. 1.4     
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2. გადასახადის ერთ-ერთ ელემენტს წარმოადგენს საგადასახადო სამართ- 

ლებრივი ნორმ), ე.ი. საგადასახადო სფეროში ქცევის საერთო წესი, რომელიც დად– 

გენილია განსაზღვრული წესით და სანქციონირებულია კომპეტენტური სახელმ– 

წიფო ორგანოს მიერ. სწორედ საგადასახადო ნორმა არეგულირებს საგადასახადო 

ვალდებულებების წარმოშობასა და რეალიზაციას. საგადასახადო ნორმის გარეშე 

გადასახადის გადახდის ვალდებულება არ შეიძლება ჩაითვალოს დადგენილად. 

გადასახადის მეორე ძირითად ელემენტს თვით საგადასახადო-სამართლებრივი 

ურთიერთობის მონაწილე – გადასახადის გადამხდელი წარმოადგენს. გადასახადის 

გადამხდელებს მიეკუთვნებიან იურიდიული და ფიზიკური პირები, ასევე სხვა კატ- 

ეგორიის გადამხდელები, რომლებსაც საგადასახადო კოდექსის ნორმების შესაბამ– 

ისად აკისრიათ გადასახადის გადახდის ვალდებულება. 

გადასახადით დაბეგვრის საგანს წარმოადგენენ მატერიალური სამყაროს 

ობიექტები, რომელთა არსებობასაც კანონი უკავშირებს საგადასახადო ვალდე– 

ბულების წარმოშობას (ბინა, მიწის ნაკვეთი, ეკონომიკური ეფექტი (სარგებელი), 

საქონელი, ფული). გადასახადით დაბეგვრის საგანი თავისთავად არ წარმოშობს 

საგადასახადო შედეგებს, მაშინ როდესაც სუბიექტის განსაზღვრული იურიდიული 

მდგომარეობა მასთან დამოკიდებულებაში წარმოადგენს შესაბამისი საგადასახადო 

ვალდებულებების წარმოშობის საფუძველს. 

გადასა ხადით დაბეგვრის ობიექტი წარმოადგენს იურიდიულ ფაქტს ან იურიდი– 

ული ფაქტების (იურიდიული შემადგენლობის) ერთობლიობას, რომლის საფუძ– 

ველზეც გადასახადის გადამხდელს წარმოეშობა გადასახადის გადახდის ვალდე– 

ბულება. პირს გადასახადის გადახდის ვალდებულება წარმოეშობა იმ შემთხვევა– 

ში, თუ მას გააჩნია გადასახადით დაბეგვრის ობიექტი. 

ამრიგად, გადასახადით დაბეგვრის ობიექტი წარმოადგენს იმ იურიდიულ ფაქტებს 

(მოქმედებას, მოვლენას, მდგომარეობას), რომლებიც განაპირობებენ სუბიექტის 

გალდებულებას გადაიხადოს გადასახადი (საქონლის, სამუშაოს, მომსახურების მი– 

წოდება; შემოსავლის მიღება; ქონების მიღება მემკვიდრეობით და ა.შ.). გადასახა– 

დის დაბეგვრის საგანი კი აღნიშნავს ფაქტიური (და არა იურიდიული) ხასიათის ნიშ– 

ნებს, რომლებიც წარმოადგენენ შესაბამისი გადასახადის გადახდის საფუძველს. 

გადასახადით დასაბეგრი ობიექტის ელემენტს მყარად ემიჯნება გადასახადით 

დასაბეგრი ბაზის ელემენტი, რომელიც წარმოადგენს გადასახადით დასაბეგრი 

ობიექტის რაოდენობრივ გამოხატულებას. სხვა სიტყვებით რომ ვთქვათ, ეს ის ღირე– 

ბულებითი ბაზაა, რომლის მიმართაც გამოიყენება გადასახადის განაკვეთი, გადა– 

სახადით დასაბეგრი ბაზა შეიძლება დაემთხვეს, ან შეიძლება არ დაემთხვეს გადა– 

სახადით დასაბეგრ ობიექტს. 

გადასახადით დასაბეგრი ბაზის დასადგენად აუცილებელია ვიცოდეთ გადასა ხა– 

დის მასშტაბი, ე.ი. გადასახადით დასაბეგრი ობიექტის კანონით განსაზღვრული ფი%ზ– 
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იკური მახასიათებელი ან განზომილების პარამეტრი. ამავდროულად, გადასახადის 

ერთეულად უნდა ჩავთვალოთ მიღებული მასშტაბის პირობითი ერთეული, რომელ– 

იც გამოიყენება გადასახადით დასაბეგრი ბაზის რაოდენობრივ გამოხატულებად. 

მაგალითად, ალკოჰოლურ სასმელებზე აქციზის გამოსაანგარიშებლად მასშტაბის 

სახით მოცულობის ამორჩევის შემთხვევაში, ერთეულს წარმოადგენს ერთი ლიტრი 

(სხვა ქვეყნებში – გალონი, ბარელი და ა.შ.). 

დაბეგვრის ერთეულში იგულისხმება გადასახადით დასაბეგრი მასშტაბის ერ– 

თეული, რომელიც გამოიყენება საგადასახადო ბაზის რაოდენობრივი გამოხატვის 

მიზნით. ავტოსატრანსპორტო საშუალებების მესაკუთრეთა გადასახადის მასშტაბს 

წარმოადგენს ავტომობილის ძრავის სიმძლავრე. სიმძლავრე შეიძლება გან– 

ისაზღვროს სხვადასხვა ერთეულებში – ცხენის ძალებში, ან კილოვატებში. გადა– 

სახადით დაბეგვრის მიზნებისათვის სიმძლავრის განსაზღვრის ამორჩეული ერთეუ– 

ლი წარმოადგენს გადასახადით დაბეგვრის ერთეულს (იხ. სქემა 1.5). 

გადასახადით დასაბეგრი ბაზის ფიზიკური მაჩვენებლების მიღებისათვის აუცი– 

ლებელია შესაბამისი აღრიცხვის წარმოება. მაჩვენებლების მიღების საფუძველს 

წარმოადგენს საბუღალტრო აღრიც ხვა. ამასთან, მთელ რიგ შემთხვევაში გადასახ– 

ადებით დაბეგვრის მიზნებისათვის წარმოიქმნება სპეციალური აღრიცხვის წარმოე– 

ბის აუცილებლობა (საგადასა ხადო აღრიც ხვა), რომლის მექანიზმი სრულიად გან– 

სხვავდება საბუღალტრო მეთოდებისაგან. 

იმისათვის, რომ უზრუნველვყოთ გადასახადის არსებობის დროითი განსაზღვრუ– 

ლობა, აუცილებელია დადგინდეს საგადასა ხადო პერიოდი, ე.ი. დრო, რომლის გან– 

მავლობაშიც მთავრდება გადასახადით დასაბეგრი ბაზის ფორმირების პროცესი და 

განისაზღვრება საგადასახადო ვალდებულების ოდენობა. 

გადასახადის თანხის გამოანგარიშება შეუძლებელია გადასახადის განაკვეთის 

გამოყენების გარეშე. გადასახადის განაკვეთი წარმოადგენს გადასახადის ოდენობას, 

რომელიც მოდის გადასახადით დასაბეგრ ერთეულზე. 

გადასახადის გადამხდელის საგადასახადო ვალდებულება უნდა დაფიქსირდეს 

სპეციალურ საგადასახადო-საანგარიშსწორებო დოკუმენტში, რომელსაც საგადა– 

სახადო დეკლარაცია ეწოდება. საგადასახადო დეკლარაცია წარდგენილი უნდა იქნეს 

საგადასახადო ორგანოებში დადგენილ ვადებში, რომელსაც საგადასახადო დეკ– 

ლარაციის წარდგენის ვადა ეწოდება. 

გადასახადის თანხის გამოანგარიშება წარმოებს კანონმდებლობით დადგენილი 

განსაზღვრული მეთოდის (ფორმულის) საფუძველზე, რომელიც აისახება საგადა– 

სახადო დეკლარაციის შესაბამის სტრიქონებში და გრაფებში. 

ბიუჯეტში შესატანი გადასახადის თანხის გამოანგარიშებისას აუცილებელია 

მხედველობაში მივიღოთ საგადასახადო შეღავათები. 
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გადასახადის ცნება, ნიშნები, სრრუძტურა და კლასიფიკაცია 
  

გადასახადის თანხას, რომელიც ექვემდებარება ბიუჯეტში შეტანას, საგადასახ– 

ადო შენატანი ეწოდება. 

კანონმდებლობით დადგენილია აგრეთვე გადასახადის გადახდის ვადები, რომ- 

ლის დროსაც გადასახადის გადამხდელი ვალდებულია ფაქტიურად შეიტანოს გა- 

დასახადი ბიუჯეტში. 

გადასა ხადის წყარო წარმოადგენს იმ რეზერვს, შესაბამის ეკონომიკურ მაჩვენე– 

ბელს, რომლის ხარჯზეც წარმოებს გადასახადის გადახდა. მაგალითად: მოგება, 

ფინანსური შედეგი და ა.შ. 

ბიუჯეტში საგადასახადო შეტანის პროცედურის მოწესრიგების მიზნით დადგე– 

ნილია გადასა ხადის გადახდის წესი, რომელიც წარმოადგენს ბიუჯეტში გადასახა– 

დის ჩარიცხვის ნორმატიულად დადგენილ საშუალებებსა და პროცედურებს. 

გადასახადის მიმღებს წარმოადგენს ბიუჯეტი ან სახელმწიფო ფონდი. 

ყველა ზემოაღნიშნული შემადგენელის განსაზღერის შემდეგ წარმოებს საგადა– 

სახადო ვალდებულების რეალიზაცია, კერძოდ, საგადასახადო შენატანის გადახდა 

კონკრეტულ ბიუჯეტში. 
საგადასახადო ვალდებულების ზემოთ განხილული ელემენტები დაწვრილები– 

თაა განხილული მოცემული სახელმძღვანელოს შემდგომ თავებში. 

1.4. გადასახადის სახეები და მათი კლასიფიკაციის საფუძვლები 

1. არსებული გადასახადების მრავალფეროვნება იწვევს განსაზღვრულ საფუძ– 

ველზე მათი კლასიფიკაციის (სახეებად დაყოფის) აუცილებლობას. გარდა ამისა, 

ამა თუ იმ გადასახადის განსაზღვრულ სახეზე მიკუთვნება გვაძლევს საშუალებას, 

უფრო მკაფიოდ გავიგოთ მოცემული გადასახადის შინაარსი და არსი. გადასახა– 

დებით დაბეგვრის თეორიაში გადასახადების კლასიფიკაციისათვის გამოიყენება 

სხვადასხვა კრიტერიუმები. 

გადასახადების კლასიფიკაციის ერთ–ერთი შესაძლო ვარიანტი მოცემულია სახ– 

ელმძღვანელოში (იხ. სქემა 1.6). 

2. აკრეფის საშუალებით, გადასახადები შეიძლება დავყოთ საშემოსავლო-ქონე– 

პრივ (პირდაპირ) გადასახადებად და მოხმარების (არაპირდაპირ) გადასახადებად. 

პირდაპირი გადასახადების აკრეფა წარმოებს მატერიალურ ფასეულობათა და– 

გროვების პროცესში, უშუალოდ, გადასახადის გადამხდელის შემოსავლებიღან ან 

ქონებიდან. ამიტომ, გადასახადის გადამხდელისათვის გადასახადის ოდენობა ზუს– 

ტადაა ცნობილი. მაგალითად, გადასახადის გადამხდელები საშემოსავლო გადასახ– 

ადს იხდიან შემოსავლის მიღების შემთხვევაში, ქონების გადასახადს იხდიან გან– 

საზღვრული სახის ქონების მესაკუთრეები. პირდაპირი გადასახადები თავის მხრივ 

შეიძლება დავყოთ რეალურ გადასახადებად და პირად გადასახადებად. 
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რეალური გადასა ხადებით იბეგრება გადასახადის გადამხდელის სავარაუდო სა– 

შუალო შემოსავალი, რომელიც შეიძლება მიღებულ იქნეს მოცემულ ეკონომიკურ 

პირობებში ამა თუ იმ გადასახადით დასაბეგრი საგნიდან (უძრავი ქონებიდან, ფუ– 

ლადი კაპიტალიდან და ა.შ.). რეალური გადასახადებით, უპირველეს ყოვლისა, იბე– 

გრება ქონება, საიდანაც გამომდინარეობს მისი დასახელებაც (L68მ1 (ინგლ.) – ქონე– 

ბა). ხშირ შემთხვევებში შეუძლებელია განისაზღვროს ამა თუ იმ ქონებიდან ან საქმი– 

ანობის სახიდან მიღებული შემოსავლის ოდენობა ან შემოწმდეს გადასახადის გად– 

ამხდელის მიერ დეკლარირებული შემოსავლების სისწორე. მაგალითად, ძალიან 

რთულია ტაქსის მძღოლის შემოწმება, ასეთ შემთხვევებში ფიქსირებული გადა– 

სახადის დაწესება სავარაუდო შემოსავლიდან გამოანგარიშებული გადასახადის 

ოდენობით გააიოლებს გადასახადით დაბეგვრის ტექნიკურ მხარეს. 

რეალური გადასახადების აკრეფით ხორციელდება იმ პირთა გათანაბრება, რომ– 

ლებიც იყენებენ ქონებას საწარმოო და არასაწარმოო მიზნებისათვის. მხოლოდ შე– 

მოსავლების დაბეგვრა გაათავისუფლებდა გადასახადისაგან იმ პირებს, რომლებიც 

იყენებენ ქონებას, მაგალითად, მიწის ნაკვეთს მხოლოდ დასვენების მიზნით. რეალურ 
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გადასახადის ცნება, ნიშნები, სტრუძტურა და კლასიფიკაცია 
  

გადასახადებს მიეკუთვნება მიწის გადასახადი, ავტოსატრანსპორტო საშუალებებ- 

ის მფლობელთა გადასახადი და სხვა. 

პირადი გადასახადების გადახდა წარმოებს ფაქტიურად მიღებული შემოსავ– 

ლებიდან და ასახავენ გადამხდელის ფაქტიურ გადახდისუნარიანობას. მათ 

მიეკუთვნებათ საშემოსავლო გადასახადი, მოგების გადასახადი, გადასახადი მემკვი– 

დრეობისა და ჩუქებისათვის და სხვა. 

არაპირდაპირი გადასახადები დგინდება მიწოდებული საქონლის (სამუშაოს, 

მომსახურების) ფასზე დანამატის სახით (აქციზი, დამატებული ღირებულების გა– 
დასახადი, გაყიდვიდან გადასახადი და სხვა). 

არაპირდაპირი გადასახადის ცნება მოცემულია საქართველოს საგადასახადო 

კოდექსის 29-ე მუხლის 25-ე ნაწილში, რომლის თანახმადაც არაპირდაპირია გა– 

დასახადი, რომელიც დგინდება მიწოდებული საქონლის (სამუშაოს, მომსახურებ– 

ის) ფასზე დანამატის სახით და რომელსაც იხდის მომხმარებელი ამ გადასახადით 

გაზრდილი ფასით საქონლის შეძენისას. არაპირდაპირი გადასახადის ბიუჯეტში 

შეტანის ვალდებულება ეკისრება საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) მიმ– 
წოდებელს, რომელსაც დღგ-ის და აქციზის მიზნებისათვის ეწოდება გადასახადის 

გადამხდელი. 

არაპირდაპირი გადასახადები, შეიძლება დავყოთ არაპირდაპირ ინდივიდუალურ 

გადასახადებად და არაპირდაპირ უნივერსალურ გადასახადებად. არაპირდაპირი 

ინდივიდუალური გადასახადებით იბეგრება მკაცრად განსაზღვრული საქონლის 

ჯგუფი (აქციზები საქონლის ცალკეულ ჯგუფებზე და სახეებზე). არაპირდაპირი 

უნივერსალური გადასახადებით იბეგრება ყველა სახის საქონელი, სამუშაო და მომ- 

სახურება, გარდა განთავისუფლებულისა (დამატებული ღირებულების გადასახა– 

დი). 
პირდაპირ და არაპირდაპირ გადასახადებს შორის ძირითადი განსხვავება მდგო– 

მარეობს გადასახადის გადახდის წყაროს ფორმირების ადგილში. თუ პირდაპირი 

გადასახადებით დაბეგვრისას წყაროს ფორმირება წარმოებს უშუალოდ გადასახა– 

დის გადამხდელთან, არაპირდაპირი გადასახადებისას – გადასახადის წყარო შედის 

გადასახადის გადამხდელთან სხვა შენატანების შემადგენლობაში (ძირითადად ფა– 

სის შემადგენლობაში). 

პირდაპირი გადასახადების საბოლოო გადამხდელად გვევლინება ის, ვინც იღებს 

შემოსავალს, მაშინ როდესაც არაპირდაპირი გადასახადების საბოლოო გადამხდელს 

წარმოადგენს საქონლის მომხმარებელი, რომელზეც გადასახადი გადადის ფასზე 

დანამატის სახით. არაპირდაპირი გადასახადების სიმძიმე მთლიანად გადადის საქონ– 

ლის საბოლოო მომხმარებლებზე და განსაკუთრებით მოსახლეობის უზრუნველყო– 

ფილ ფენებზე. პირდაპირი გადასახადები, განსაზღვრული გარემოებების არსებო– 

ბისას, ასევე შეიძლება დააწვეს მომხმარებელს ფასების ზრდის მექანიზმით. 

ამავდროულად არაპირდაპირი გადასახადები ყოველთვის შეიძლება არ დააწვეს მო– 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

მხმარებელს სრული მოცულობით, ვინაიდან ბაზარმა შეიძლება არ მიიღოს საქონე– 

ლი გაზრდილი ფასებით. კერძოდ, დღგ ტრადიციულად არაპირდაპირ გადასახადს 

მიეკუთვნება, მაგრამ იმ შემთხვევაში, როდესაც საქონლის ფასი შეზღუდულია მო– 

მხმარებლის გადახდისუნარიანობით, დღგ ამცირებს მწარმოებლის მოგებას, ე.ი. 

გვევლინება როგორც პირდაპირი გადასახადი. 

3. გადასახადის გადამხდელებიდან გამომდინარე შეიძლება გამოვყოთ გადასახ– 

ადები ფიზიკური პირებიდან, გადასახადები საწარმოებიდან და ორგანიზაციებიდან 

და შერეული გადასახადები. 

გადასახადებს ფიზიკური პირებიდან მიეკუთვნება საშემოსავლო გადასახადი, 

ფიზიკურ პირთა ქონების გადასახადი, საკურორტო გადასახადი და სხვა. 

გადასახადებს საწარმოებიდან და ორგანიზაციებიდან მიეკუთვნება მოგების გა– 

დასახადი, საწარმოთა ქონების გადასახადი და სხვა. 

შერეულ გადასახადებს მიეკუთვნება ის გადასახადები, რომლებსაც იხდიან 

როგორც ფიზიკური პირები, ასევე საწარმოები და ორგანიზაციები. მაგალითად, 

დამატებული ღირებულების გადასახადი, აქციზი, სოციალური გადასახადი და სხვა. 

4. გადასახადების დაწესებასა და შემოღებასთან დაკავშირებით სხვადასხვა დო– 

ნის ხელისუფლების ორგანოების კომპეტენციის შესაბამისად, საქართველოში მოქ- 

მედი გადასახადები შეიძლება დავყოთ საერთო–სახელმწიფოებრივ და ადგილობრივ 

გადასახადებად. 

საერთო-სახელმწიფოებრივი გადასახადების დაწესება და შემოღება ხორციელდ– 

ება საქართველოს უმაღლესი წარმომადგენლობითი ორგანოს გადაწყვეტილებით, 

თუმცა ეს არ ნიშნავს იმას, რომ ეს გადასახადები აუცილებლად უნდა ჩაირიცხოს 

ქვეყნის ცენტრალურ ბიუჯეტში. ისინი შეიძლება ჩაირიცხოს სხვადასხვა დონის 

ბიუჯეტებშიც. 
აუცილებელია აღინიშნოს, რომ საერთო-სახელმწიფოებრივი გადასახადების 

განაკვეთები, გადასახადებით დაბეგვრის ობიექტები, გადამხდელები და გამოან–- 

გარიშების მეთოდები, ასევე სხვადასხვა დონის ბიუჯეტებში მათი ჩარიცხვის წესი 

განსაზღვრულია საქართველოს კანონმდებლობით და ერთიანია საქართველოს მთელ 

ტერიტორიაზე. საქართველოს საგადასახადო კოდექსის მე-6 მუხლის პირველი ნაწ- 

ილის თანახმად, საერთო–სახელმწიფოებრივ გადასახადებს განეკუთვნება საშემო– 

სავლო გადასახადი, მოგების გადასახადი, დამატებული ღირებულების გადასახა– 

დი, აქციზი, ქონების გადასახადი, მიწის გადასახადი, ავტოსატრანსპორტო საშუ- 

ალებების მესაკუთრეთა გადასახადი, გადასახადი ქონების გადაცემისათვის, სოციალ– 

ური გადასახადი, გადასახადი ბუნებრივი რესურსებით სარგებლობისათვის, გადა– 

სახადი მავნე ნივთიერებებით გარემოს დაბინძურებისათვის, გადასახადი ავტოსა– 

ტრანსპორტო საშუალებების საქართველოს ტერიტორიაზე შემოსვლისა და ზენორ– 

მატიული დატვირთვისათვის. 
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გადასახადის ცნება, ნიშნები, სტრუძტურა და კლასიფიკაცია 

ადგილობრივი გადასახადების დაწესება ასევე ხორციელდება საქართველოს 

უმაღლესი საკანონმდებლო ორგანოს მიერ, თუმცა მათი შემოღება წარმოებს შესა– 

ბამისი ხელისუფლების ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოს გადაწ- 

ყვეტილებით. ადგილობრივი გადასახადები ყოველთვის ირიცხება ტერიტორიული 

ერთეულების ბიუჯეტებში. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსით დაწესებული ადგილობრივი გადასახა– 

დების შესაბამის ტერიტორიაზე შემოღება შეუძლიათ აფხაზეთისა და აჭარის ავ– 

ტონომიური რესპუბლიკების უმაღლეს წამომადგენლობით ორგანოებსა და ადგი– 

ლობრივი თვითმმართველობის ორგანოებს, საგადასახადო კოდექსით განსაზღვრუ– 

ლი ზღვრული ოდენობის ფარგლებში. საქართველოს საგადასახადო კოდექსის მე-6 

მუხლის მე-2 ნაწილის თანახმად, ადგილობრივ გადასახადებს განეკუთვნება: გა– 

დასახადი ეკონომიკური საქმიანობისათვის, სათამაშო ბიზნესის გადასახადი, 

საკურორტო გადასახადი, სასტუმროს გადასახადი, რეკლამის გადასახადი, გადა– 

სახადი ადგილობრივი სიმბოლიკის გამოყენებისათვის. 

5. გადასახადები შემოლების წესით შეიძლება დავყოთ საერთო-სავალდებულო 

და ფაკულტატურ გადასახადებად, 
საერთო–სავალდებულო გადასა ხადები დადგენილია საქართველოს საკანონმდე– 

ბლო აქტებით და იკრიფება საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე იმისდა მიუხედა– 

ვად, რომელ ბიუჯეტში ირიცხებიან ისინი. საერთო-სავალდებულო გადასახადებს 

მიეკუთვნება ყველა საერთო-–სახელმწიფოებრივი გადასახადი, რომელიც გათვალ– 

ისწინებულია საქართველოს საგადასახადო კოდექსის მე-6 მუხლის პირველი 

ნაწილით. 

ფაკულტატური გადასახადები გათვალისწინებულია საქართველოს საგადასახ– 

ადო კოდექსით, თუმცა ისინი შეიძლება უშუალოდ შემოღებული იქნეს აფხაზეთისა 

და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების უმაღლესი წარმომადგენლობითი ორგა– 

ნოების, აგრეთვე ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების ნორმატიული 

აქტებით. ამ გადასახადების შემოღება და აკრეფა ამა თუ იმ ტერიტორიაზე ადგი– 

ლობრივი თვითმმართველობის ორგანოების კომპეტენციაა. ფაკულტატურ გადა– 

სახადებს მიეკუთვნება ყველა ადგილობრივი გადასახადი, რომლებიც გათვალ– 

ისწინებულია საგადასახადო კოდექსის მე-6 მუხლის მე-2 ნაწილით. 

6. საქართველოს საბიუჯეტო სისტემის შესაბამისად საგადასახადო შენატანები 

ირიცხება სხვადასხვა დონის ბიუჯეტებში, რის საფუძველზეც საგადასახადო შენა– 

ტანები შეიძლება დავყოთ მყარ და მარეგულირებელ გადასახადებად. 

მყარი გადასახადები უშუალოდ და მთლიანად ირიცხება კონკრეტულ ბიუჯეტ- 

ში ან სახელმწიფო ფონდში. მყარ გადასახადებს მიეკუთვნება გადასახადები, რომ- 

ლებიც სრული მოცულობით ირიცხება ან ცენტრალურ ბიუჯეტში, ან ტერიტორი- 

ული ერთეულების ბიუჯეტში, ან სახელმწიფო ფონდში. 
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ტადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

მარეგულირებელი გადასახადები ერთდროულად ირიცხება სხვადასხვა დონის 

ბიუჯეტებში საბიუჯეტო კანონმდებლობით დადგენილი პროპორციების შესაბამ– 

ისად. მაგალითად, საშემოსავლო და მოგების გადასახადების 85% ირიცხება ტერი- 

ტორიული ერთეულების ბიუჯეტებში, ხოლო 15% – ცენტრალურ ბიუჯეტში. 

7. როგორც წესი, გადასახადს არ გააჩნია რაიმე კონკრეტული ხარჯის დაფარვის 

მიზანი, თუმცა მთელ რიგ შემთხვევებში მიზნობრივ გადასახადებს შეუძლიათ 

დადებითი როლი ითამაშონ. 

ფსიქოლოგიური თვალსაზრისით გადასახადის გადამხდელი დიდი მონდომებით 

იხდის იმ გადასახადს, რომლის სარგებლობაშიც იგი უშუალოდაა დარწმუნებული. 

ამასთან, გადასახადის მიზნობრივი ხასიათი შეიძლება გამართლებული იქნეს იმ 

აუცილებელი დანახარჯებითაც, რომლებიც გამოწვეულია განსაზღვრული შემო– 

სავლების მიღებასთან. მაგალითად, ბუნებრივი რესურსებით სარგებლობა განა– 

პირობებს ბუნებრივი რესურსების კვლავგწარმოებასა და დაცვას. ამიტომ ის პირები, 

რომლებიც სარგებლობენ ბუნებრივი რესურსებით, იხდიან ბუნებრივი რესურსე- 

ბით სარგებლობისათვის გადასახადს. 

ამრიგად, გადასახადები, შემოღების მიზნობრივი მიმართულებიდან გამომდინარე, 

შეიძლება დავყოთ აბსტრაქტულ და მიზნობრივ გადასახადებად. ლ.ოკუნევა მათ 

ზოგად და სპეციალურ გადასახადებს უწოდებს.! 

აბსტრაქტული (ზოგადი) გადასახადები დაწესებულია მთლიანობაში სახელმ– 

წიფო ბიუჯეტის ფორმირების მიზნით, მაშინ როდესაც მიზნობრივი (სპეციალური) 

გადასახადების დაწესება ხორციელდება სახელმწიფო ხარჯების კონკრეტული 

მიმართულებების დასაფინანსებლად. როგორც წესი, მიზნობრივი საგადასახადო 

შენატანებისათვის იქმნება სპეციალური სახელმწიფო ფონდი, ან უშუალოდ ბიუ– 

ჯეტში ამგვარი სახის გადასახადისათვის შემოღებულია სპეციალური მუხლი. 

8. სპეციალურ ლიტერატურაში შეიძლება შევხვდეთ გადასახადების კლას– 

იფიკაციის სხვა საფუძვლებსაც. მაგალითად, გამოყოფენ ერთჯერად და სისტემა– 

ტიურ გადასახადებსაც.!? 

ერთჯერადი გადასა ხადის გადახდა დაკავშირებულია რაიმე მოვლენებთან, რომ- 

ლებიც არ ქმნიან სისტემას. ერთჯერად გადასახადს მიე კუთვნება გადასახადი მემკვი– 

დრეობისა და ჩუქებისათვის. 

სისტემატური გადასახადების გადახდა ხორციელდება გადამხდელის მიერ 

ეკონომიკური საქმიანობის განხორციელების ან განსაზღვრული ქონების მფლობე– 

ლობის მთელი პერიოდის განმავლობაში დადგენილი პერიოდულობით. მაგალითად, 

მოგებისა და საშემოსავლო გადასახადების გადახდა წარმოებს ყოველწლიურად, 

დამატებული ღირებულების გადასახადის – ყოველთვიურად და ა.შ. 

  

1. 0M/M693 I). L8901X M #8M0006იMთMCMMC 8 MXCCMM. M.1996, გვ. 23. 

2. CCM0წხ) იიზ8ა.: VVC6: LV (6MC / II0# ხCი. C-IICიCიM468#, M.: 1995, გე.36-38.   
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1.5, გადასახადით დაბეგვრის პრინციპები 

1. გადასახადით დაბეგვრის პრინციპები წარმოადგენენ საბაზო იდეებსა და დე– 

ბულებებს, რომლებიც გამოიყენება საგადასახადო სფეროში. გადასახადებით დაბე– 

გვრის სისტემაში შეიძლება გამოვყოთ ეკონომიკური, იურიდიული და ორგანიზა– 

ციული პრინციპები (სქემა 1.7). 

  

  გადასახადით, დაბებმრის პრნწფიპები- 
+. M 2, 596 ები LC 8 ს თონ ბ 2 გენე ბი მნახეს მერი აბელ თ ბ თა ეე ლუნი 4      

      შ 
    

    
    

    

წერნთითდი ე _ |” ორბანიზაციშლი 
რეალში რე შყ7ტ 6 კე ები ლერი ჯ 

საასური:) ლასოო)ირებლოსბის თანასზყრი საბალასახალი: საგა<ასახალ!' სისტელყის 

პრინ“იაი ტეიტთის Iიაი ერიიანოტის არიც(თვი. 

    

| L 
სასართლიაობის პრინცის გტაწასახალსბის ჰან”იით დაპებყრის ლასტიაროMს 

არიიციაი 

  
  

დაწჩყბის პრინყიაი 

| | 
    

      

დდასაყისოის არინციაი საზარაბასაშოს ნარ ნალ ყალოM#. აააააალ XX 
აროტიტეტი. თაი ად” სისტ: 

არაპააზადასახაძო”, სტაბპილარუბის პრინიიაი 
გადარიიალობა“. 

| | 
ს ერ) . "| LI 

ინტერს» ბათ:ალისI%MM საოჩადასახალო” კანის. 
პრიიციაი აღათი სალის უაროფის. 

არს.” 

| | 
მკონოსსარობის არინსიაი საგარასა სალო „ასო ჩარი ახ.ს%<9#. 

1866. არს. სახებ) :+ლ:6§0-ტ:VMXL. 
საჟაუააააL. არის) 

სახლ ემამ მდა «ა ხაბარამახათო, 
თრსასიყხობეVMრ სIXMCLV5/ჩა. 
#რახიმახას <1 აბანისოM>. 

არ. . 

  
    

  
  

  

გადასასახრ)პაყს. სიყსრა:წლის,. 
არ4“<C!Mაი 

  
  

  

      ტადლასახალიის აის ურაი, 
ნასხM% პრინსიპი: 

          
  

  

    
      სქემა 1.7 

  

2. ეკონომიკური პრინციპები პირველად ჩამოყალიბებული იქნა 1776 წელს ადამ 

სმიტის მიერ, რომლებსაც შემდგომში „გადამხდელის უფლებების დეკლარაცია“ 

ეწოდა. ა.სმიტის მიერ გამოყოფილ დაბეგვრის ხუთ პრინციპს დაბეგვრის ფუნდა– 

მენტალურ პრინციპებსაც უწოდებენ: 

ი სამეურნეო დამოუკიდებლობისა და თავისუფლების პრინციპი ეფუძნება გა– 

დასახადის გადამხდელის კერმო საკუთრების უფლებას. როგორც ა.სმიტი თვლიდა, 

აღნიშნულ პრინციპს უკავია ცენტრალური მდგომარეობა ყველა სხვა დანარჩენ 

პრინციპებთან მიმართებაში. 
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ი სამართლიანობის პრინციპის თანახმად ყველამ უნდა მიიღოს მონაწილეობა 

სახელმწიფო ხარჯების დაფინანსებაში თავისი შემოსავლებისა და შესაძლებლობე- 

ბის შესაბამისად. სამართლიანობის პრინციპში გამოჰყოფენ ორ ცენტრალურ იდეას: 

V ასაკრეფი გადასახადების თანხა უნდა შეესაბამებოდეს გადასახადის გადამხდე– 

ლის შემოსავლების მოცულობას; 

V ვინც იღებს მეტ სიკეთეს სახელმწიფოსაგან, მან უნდა გადაიხადოს მეტი თანხა 

გადასახადების სახით. 

“ განსაზღვრულობის პრინციპიდან გამომდინარეობს, რომ შენატანის თანხა, 

საშუალება და დრო წინასწარ უნდა იყოს ცნობილი გადასახადის გადამხდელისათვის; 

რ მოხერხებულობის პრინციპის შესაბამისად, გადასახადი უნდა აიკრიფოს ისეთ 

დროს და ისეთი საშუალებით, რომელიც განსაკუთრებით ხელსაყრელია გადა– 

მხდელისათვის; 

თრ ეკონომიის პრინციპის შესაბამისად გადასახადის აკრეფასთან დაკავშირებუ- 

ლი ხარჯები უნდა იყოს ნაკლები, ვიდრე თვით საგადასახადო შენატანები. 

ა.სმიტის მიერ ჩამოყალიბებულმა პრინციპებმა შეინარჩუნეს თავისი აქტუალო– 

ბა დღემდე, თუმცა საზოგადოების განვითარების პირობებში განიცადეს განსაზღვრუ–- 

ლი ცვლილებები. დღეისათვის შეიძლება გამოვყოთ დაბეგვრის ოთხი ეკონომიკური 

პრინციპი: 

V სამართლიანობის პრინციპი; 

V შესაბამისობის პრინციპი; 

V გადასახადის გადამხდელთა ინტერესებისა და შესაძლებლობების მაქსი– 

მალური გათვალისწინების პრინციპი; 

V ეკონომიურობის (ეფექტურობის) პრინციპი. 

3. სამართლიანობის პრინციპის შესაბამისად, სახელმწიფოს თითოეული მოქალაქე 

ვალდებულია მონაწილეობა მიიღოს სახელმწიფო ხარჯების დაფინანსებაში თავი– 

სი შემოსავლებისა და შესაძლებლობების შესაბამისად. საზღვარგარეთის ეკონომი– 

ურ მეცნიერებაში განასხვავებენ ამ პრინციპის ორ ძირითად ასპექტს: ჰორიზონტა- 

ლურს და ვერტიკალურს.'! 
ჰორიზონტალური სამართლიანობის პრინციპი ითვალისწინებს, რომ თანაბარ 

ეკონომიკურ მდგომარეობაში მყოფი გადამხდელები უნდა იმყოფებოდნენ თანაბარ 

საგადასახადო პირობებში, ე.ი. თითოეულმა უნდა გადაიხადოს თანაბარი მოცულო– 

ბის გადასახადი (გადახდისუნარიანობის პრინციპი). ამ პრინციპს საფუძვლად უდე- 
გს იდეა იმის შესახებ, რომ აკრეფილი გადასახადების თანხა უნდა განისაზღვროს 

გადამხდელის შემოსავლების მოცულობიდან გამომდინარე. 

აღნიშნულ შემთხვევაში დგება თანასწორობის განსაზღვრის ეთიკური პრობლე– 

1. ამ საკითხთან დაკავშირებით უფრო დაწყრილებით იხ- CVIსCი C., ,ქიიMნ)!ს ჩ.. სIMLიC+ცM ჩ. 3CII0MMX8 / IICი. C 9MCი. 

60 2-I9 M3#8, M.: 1991, გე, 380-18|. 
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მა, ვინაიდან თანასწორობა ყოველთვის არ შეიძლება მიღწეული იქნას მიმდინარე 

შემოსავლების შეფარდების გზით. ავიღოთ მაგალითად ორი ადამიანი, რომლებიც 

მუშაობენ ერთ ქარხანაში, ასრულებენ ერთი და იმავე სახის სამუშაოს და იღებენ 

თანაბარ ხელფასს. ერთ მათგანს ჰყავს ერთი ბავშვი, ხოლო მეორეს თავის კმაყ– 

ოფაზე ჰყავს ხუთი ბავშვი. შეიძლება თუ არა ჩავთვალოთ, რომ ისინი იმყოფებიან 

თანაბარ მდგომარეობაში? ალბათ არა. 

ვერტიკალური სამართლიანობის პრინციპის თანახმად, პირები, რომლებიც იმ– 

ყოფებიან არათანაბარ მდგომარეობაში, უნდა იმყოფებოდნენ არათანაბარ საგადა– 

სახადო პოზიციებში; სხვა სიტყვებით რომ ვთქვათ, ვინც იღებს სახელმწიფოსაგან 

მეტ სიკეთეს, მან უნდა გადაიხადოს მეტი გადასახადების სახით (სარგებლის პრინ– 

ციპი). ამასთან, რამდენად სამართლიანია სარგებლის პრინციპი დამოკიდებულია 

იმაზე, თუ რაზე იხარჯება გადასახადების სახით მიღებული სახელმწიფო სახსრე– 

ბი. საყოველთაოდ ცნობილია, რომ მოხუცებულებს, ერთის მხრივ, გააჩნიათ გაც– 

ილებით დაბალი შემოსავლები ახალგაზრდა შრომისუნარიან პირებთან შედარე– 

ბით, თუმცა, მეორეს მხრივ, ისინი ხშირად სარგებლობენ სახელმწიფო ჯანმრთე– 

ლობის დაცვის მომსახურებით. გადახდისუნარიანობის პრინციპის თანახმად მოხუ– 

ცებულებმა უნდა გადაიხადონ უფრო ნაკლები გადასახადები. ამავდროულად, სარგე– 

ბლის პრინციპის თანახმად, მოხუცებულებმა უნდა გადაიხადონ მეტი გადასახადე– 

ბი, ვინაიდან ისინი იღებენ მეტ სარგებელს სახელმწიფო დაფინანსებაზე მყოფი საა– 

ვადმყოფოებისა და კლინიკების ხარჯზე. ნათელია, რომ აღნიშნულ შემთხვევაში 

სარგებლის პრინციპის გამოყენება პენსიონერებისა და მოხუცებული პირების მიმა– 

რთ არასამართლიანი იქნება. 

თუ განვიხილავთ საავტომობილო გზების მშენებლობისა და შეკეთების დაფინ– 

ანსების საკითხს, უმეტესობა დაეთანხმება იმას, რომ საავტომობილო გზების მომხ– 

მარებლებმა და ავტოსატრანსპორტო საშუალებების მფლობელებმა უნდა გადაიხ– 

ადონ სხვებზე მეტი გზების შენახვისათვის. ასეც ხდება - საგზაო ფონდში საერთო– 

სახელმწიფოებრივი საგადასახადო შენატანების სისტემა (ავტოსატრანსპორტო 

საშუალებების მესაკუთრეთა გადასახადი, გადასახადი საქართველოს ტერიტორი– 

აზე ავტოსატრანსპორტო საშუალებების შემოსვლისათვის და ზენორმატიული 

დატვირთვისათვის) წარმოადგენს ქვეყნის საგზაო მეურნეობის დაფინანსების ძირი– 

თად წყაროს. 

უნდა აღინიშნოს, რომ გამოყოფილი ,ვერტიკალური“ და „ჰორიზონტალური“ 
სამართლიანობა არ წყვეტს დღეისათვის საგადასახადო სფეროში არსებულ ერთ– 

ერთ მთავარ პრობლემას. როგორ განვსაზღვროთ გადასახადებით დაბეგვრის სა– 

მართლიანობის ხარისხი? 

დაბეგვრის სამართლიანი სისტემა წარმოადგენს ნებისმიერი სახელმწიფოსა და 

საზოგადოების იდეალურ ოცნებას, რასაც დღემდე ვერ მიაღწია მსოფლიოს ვერც 
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ერთმა ქვეყანამ. ამ მიზნისაკენ სახელმწიფოები მიისწრაფიან ასწლეულობის გან– 

მავლობაში, თუმცა მას წინ კიდევ ძალიან შორი გზა აქვს გასავლელი. დაბეგვრის 

სისტემების არასრულყოფილება გარდაუვლად იწვევს და გამოიწვევს საზოგადოე- 

ბის ნებისმიერი ფისკალური ინსტიტუტების კრიტიკას. მიუხედავად ამისა რაციო– 

ნალური, ეფექტური და სამართლიანი დაბეგვრის სისტემისაკენ გზების ძიება უნდა 

გაგრძელდეს. ფრანგი განმანათლებლის შარლ მონტესკიეს (1689-1755 წლები) სი– 

ტყვებით, არაფერს არ სჭირდება იმდენი სახელმწიფო სიბრძნე და ჭკუა, რამდენიც 

იმ ნაწილის განსაზღვრას, რომელსაც ართმევენ ქვეშევრდომებს და იმ ნაწილს გან– 

საზღვრას, რომელსაც მათ უტოვებენ. ამიტომ საგადასახადო კანონმდებლობაში სა– 

მართლიანობის პრინციპის დამკვიდრება საბოლოო ჯამში არა მხოლოდ ხელს უწ- 

ყობს ქვეყნის საგადასახადო სისტემის ეფექტურობის ამაღლებას, არამედ საგადა– 

სახადო დისციპლინის დამყარებასა და ცივილიზებული გადასახადის გადამხდელის 

აღზრდას, 

4. შესაბაშისობის პრინციპი ითვალისწინებს გადასახადის გადამხდელისა და სახ– 

ელმწიფო ბიუჯეტის ინტერესების დაბალანსებას. შესაბამისობის პრინციპი ხასი- 

ათდება ლაფერის მრუდით!, რომელიც ასახავს საგადასახადო ბაზის დამოკიდებულე– 

ბას გადასახადის განაკვეთის ცვლაზე, ასევე საბიუჯეტო შემოსავლების დამოკიდე– 

ბულებას საგადასახადო ტვირთზე (სქემა 1.8). მრუდის ეფექტი მდგომარეობს იმა– 

ში, რომ ბიუჯეტის შემოსავლები იზრდება გადასახადების ზრდასთან ერთად, თუ 

გადასახადის განაკვეთი 50%-ს არ აღემატება. ამასთან, შემოსავლები მცირდება, 

თუ განაკვეთი 50%-ს აღემატება. აღნიშნულმა კონცეფციამ აღიარება ჰპოვა XX 

საუკუნის 70-80-იან წლებში. 

მოსახლეობამ არ უნდა იმუშაოს მხოლოდ იმისათვის, რომ იხადოს გადასახადე– 

ბი. როგორც წესი, საგადასახადო განაკვეთის ზრდა იწვევს ეკონომიკური აქტივო– 

ბის ვარდნას და გადასახადებისაგან თავის არიდება მასობრივ ხასიათს იძენს. შესა– 

ბამისად, საგადასახადო განაკვეთების ზრდის მიუხედავად მცირდება ბიუჯეტის 

შემოსავლები, ვინაიდან მცირდება საგადასახადო ბაზა. 

კანონმდებლის ამოცანას წარმოადგენს ეკონომიკურად დასაბუთებული წი- 

ნადადებების საფუძველზე დაბეგვრის ისეთი რეჟიმის დაწესება, რომელიც არ დაახ– 

შობს გადამხდელის ეკონომიკურ აქტივობას და ამავდროულად უზრუნველყოფს 

ბიუჯეტში საგადასახადო შენატანების სათანადო დონეს. 

ამრიგად, გადასახადებით დაბეგვრას, როგორც ეკონომიკურ კატეგორიას გააჩ- 

ნია თავისი საზღვრები. 

საგადასახადო ზღვარი წარმოადგენს დაბეგვრის პირობით წერტილს, რომელიც 

ოპტიმალურია როგორც გადამხდელისათვის, ასევე სახელმწიფო ხაზინისათვის. 

პირობითი წერტილის გადაწევა ამა თუ იმ მხარეს წარმოშობს ურთიერთსაწინააღმ– 

I, გამოკელუვა განხორციელდა ამერიკელი ეკონომისტების მიერ კალიფორნიის უნიეერსიტეტის პროფესორის არტურ 
ლაფერის ხელმძღეაჩელობით. 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

დეგო სიტუაციას, რაც ვლინდება პოლიტიკურ კონფლიქტებში, საგადასახადო ხე– 

ლისუფლებისადმი გადამხდელთა დაუმორჩილებლობაში, გადასახადებისაგან მა– 

სობრივად თავის არიდებაში, მოსახლეობის მიგრაციაში და სხვა. 

საგადასახადო ზღვრის დონე შეიძლება გაიზარდოს, როგორც წესი, მხოლოდ 

განსაკუთრებულ სიტუაციებში, მაგალითად, როგორც ეს განხორციელდა აშშ-ში 

მეორე მსოფლიო ომის დროს (საგადასახადო ზღვარმა 80-90% შეადგინა). 

5. გადასახადის გადამხდელთა ინტერესებისა და შესაძლებლობების მაქსიმალური 

გათვალისწინების პრინციპი წარმოადგენს ერთ-ერთ მნიშვნელოვან ეკონომიკურ 

დებულებას. ამ პრინციპის შესაბამისად საგადასახადო შენატანის თანხა, საშუალე– 

ბა და დრო ზუსტად უნდა იყოს ცნობილი გადამხდელისათვის. ამასთან, გადასახადი 

უნდა აიკრიფოს იმ დროს და ისეთი საშუალებით, რომელიც განსაკუთრებით ხელ– 

საყრელია გადამხდელისათვის. ამ პრინციპის გამოვლინებას წარმოადგენს გადა– 

სახადის გამოანგარიშებისა და გადახდის სიმარტივეც. 

6. ეკონომიურობის პრინციპს ეფექტურობის პრინციპსაც უწოდებენ. თავისი ში– 

ნაარსით ეკონომიურობის (ეფექტურობის) პრინციპი ნიშნავს, რომ ცალკეული გა– 

დასახადის სახით აკრეფილი თანხა რამოდენიმეჯერ უნდა აღემატებოდეს მის მომ- 

სახურებაზე გაწეულ დანახარჯებს. აღნიშნული პრინციპის იგნორირების მაგალ– 

ითს წარმოადგენს ფიზიკურ პირთა ქონების გადასახადი, ვინაიდან ამ გადასახადის 

სახით ბიუჯეტში ჩარიცხული თანხები თითქმის ვერ ფარავენ იმ დანახარჯებს, 

რომლებიც დაკავშირებულია დასაბეგრი ქონების აღრიცხვასთან, შეფასებასთან, 

გადასახადის გაწერასთან და აკრეფასთან. 

7. დაბეგვრის იურიდიული პრინციპები – ეს საგადასახადო სამართლის ზოგადი 

და სპეციალური პრინციპია, ვინაიდან გადასახადებით დაბეგვრა წარმოადგენს 

საკუთრების ფორმის ცვლას. იურიდიული პრინციპის არსი ასახულია მოცემული 

სახელმძღვანელოს მე-2 თავში. 

დაბეგვრის ორგანი ზაციული პრინციპები – ეს ის დებულებებია, რომელთა შესა- 

ბამისადაც ზორციელდება საგადასახადო სისტემის აგებულება და რომლებიც განა– 

პირობებენ მისი განვითრებისა და მართვის ძირითად მიმართულებებს. ორგანიზა- 

ციული პრინციპების ერთობლიობა განხილულია მოცემული სახელმძღვანელოს მე- 

4 თავში. 
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თავი II 

საგადასახადო სამართალი და 

საგადასახადო–-სამართლებრივი ურთიერთობები 

2.1, საგადასახადო სამართლის (ნება, საგანი და მეთოდი 

1. საქართველოს საგადასახადო სისტემის ფორმირებისა და ფუნქციონირების 

ზოგადი პრინციპები, საგადასახადო სისტემაში შემავალი გადასახადების აკრე– 

ფასთან და გადახდასთან დაკავშირებული ურთიერთობები, გადასახადის გადა– 

მხდელებისა და საგადასახადო ორგანოების სამართლებრივი მდგომარეობა, საგა– 

დასახადო კანონმდებლობის დარღვევისათვის პასუხისმგებლობა, საგადასახადო 

ორგანოებისა და მათი თანამდებობის პირების არამართლზომიერ მოქმედებათა გასა– 

ჩივრების წესი და პირობები რეგულირდება სამართლებრივი ნორმებით. აღნიშნუ– 

ლი ნორმების ერთობლიობა ქმნის საგადასა ხადო სამართალს. 

საგადასახადო სამართალი შედარებით ახალი და რაც მთავარია თანამედროვე 

საფინანსო-სამართლებრივ მეცნიერებაში ნაკლებად შესწავლილი მოვლენაა. ამ– 

დენად, მისი საგნისა და რეგულირების მეთოდის, სამართლებრივი ბუნების და დარ– 

გობრივი მიკუთვნების დადგენა წარმოადგენს საკმაოდ რთულ, მაგრამ აქტუალურ 

ამოცანას. უნდა აღინიშნოს ის გარემოებაც, რომ სამეცნიერო-მეთოდურ ლიტერ– 

ატურაში ამ საკითხს ნაკლები ყურადღება ეთმობა. 

2. საგადასა ხადო სამართლის საგანს წარმოადგენენ საზოგადოებრივი ურთიერ– 

თობები, რომლებსაც გააჩნიათ მრავალმხრივი და კომპლექსური–ხასიათი. გარდა 

ამისა, ეს საზოგადოებაში არსებული სოციალური კავშირების განსაკუთრებით სპეცი– 

ფიკური სფეროა. იგი განპირობებულია გადასახადების ეკონომიკური და საჯარო– 

სამართლებრივი შინაარსით. 

ლ. ვორონოვას აზრით, საგადასახადო სამართლის საგანს წარმოადგენენ ურთ– 

იერთობები, რომლებიც წარმოიქმნებიან გადასახადების აკრეფის პროცესში.! უნდა 

აღინიშნოს, რომ აღნიშნული მიდგომა არ ითვალისწინებს საგადასახადო ურთიერ– 

თობების მთელი კომპლექსის არსებობას, რომლებიც დაკავშირებულია გადასახა– 

დების დაწესებასთან და რომელიც ასევე ექვემდებარებიან საგადასახადო–სამა–- 

რთლებრივ რეგლამენტაციას. 

ი. დენისოვა, პირიქით, ძალიან ვრცლად განიხილავს საგადასახადო სამართლის 

საგანს და განსაზღვრავს მას, როგორც ,,საზოგადოებრივ ურთიერთობებს, რომლებიც 
  

1. 8ილხიყი8ი II. LIიიიოიით ილი8ი II M8M0006MIC იი0800+V0LICIIMM / C03ლ-0-0C #IIM6MC080C იი0880. M.: 1997, გე. 249. 
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ზადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

დაკავშირებულია სხვადასხვა დონის ბიუჯეტებში და სახელმწიფო არასაბიუჯე- 

ტო ფონდებში სავალდებულო, ინდივიდუალურად არაექვივალენტური ფულადი 
შენატანების დაწესებასთან და აკრეფასთან.“! უნდა აღინიშნოს რომ, სავალდებუ–- 

ლოსაბიუჯეტო შენატანების სისტემა მოიცავს არა მხოლოდ გადასახადებს, არამედ 

სხვა არასაგადასახადო შენატანებსაც, რომელთა დაწესებისა და აკრეფის ურთიერ-– 

თობები არ მიეკუთვნებიან საგადასახადო –სამართლებრივი რეგულირების საგანს. 

საგადასახადო სამართლის საგანს შედარებით სრულყოფილად განსაზღვრავს ე. 

პოკოჩალოვა, რომლის აზრითაც „საგადასახადო სამართლის საგანს წარმოადგენენ 

საზოგადოებრივი ურთიერთობები, რომლებიც დაკავშირებულია გადასახადების 

დაწესებასთან და იურიდიული და ფიზიკური პირებიდან ბიუჯეტებსა და არასაბიუ- 

ჯეტო მიზნობრივ ფონდებში მათ აკრეფასთან.“? 

საგადასახადო სამართლის საგნის დადგენის პრობლემა ამით არ ამოიწურება, 

ვინაიდან გადასახადებით დაბეგვრა თავისი შინაარსით და სტრუქტურით საკმაოდ 

რთული და მრავალმხრივი მოვლენაა. 

თუ შევეცდებით მოვახდინოთ იმ საზოგადოებრივ ურთიერთობათა კლასიფიკა- 

ცია, რომლებიც შედიან საგადასახადო სფეროში და შესაბამისად საგადასახადო- 

სამართლებრივი რეგულირების საგანში, მაშინ ისინი შეიძლება შემდეგი სახით წარ– 

მოვადგინოთ: 

9 საზოგადოებრივი ურთიერთობები, რომლებიც დაკავშირებულია საერთო–სახ- 

ელმწიფოებრივი და ადგილობრივი გადასახადების დაწესებასთან; 

9“ საზოგადოებრივი ურთიერთობები, რომლებიც დაკავშირებულია საერთო–-სახ- 

ელმწიფოებრივი და ადგილობრივი გადასახადების შემოღებასთან; 

9? საზოგადოებრივი ურთიერთობები, რომლებიც დაკავშირებულია გადასახა– 

დების აკრეფასთან და რომლებიც ვლინდება საგადასახადო წარმოების პროცესში, 

ე.ი. კონკრეტული სახის გადასახადის გამოანგარიშებისას და გადახდისას. ამავე 

ჯგუფში შეიძლება გავაერთიანოთ ის საზოგადოებრივი ურთიერთობები, რომლებიც 

წარმოიქმნებიან საგადასახადო კონტროლის განხორციელებისას შესაბამისი სახ– 

ელმწიფო ორგანოების მხრიდან, მათ შორის საზოგადოებრივი ურთიერთობები, რომ- 

ლებიც დაკავშირებულია საგადასახადო დელიქტების (დანაშაულებების და სამარ– 

თალდარღვევების) ჩადენასთან და მათი ჩადენისათვის პასუხისმგებლობასთან. 

ყველა სხვა ურთიერთობებს, კერძოდ, ურთიერთობებს, სახელმწუფო საგადასახ- 

ადო პოლიტიკის სფეროში, ურთიერთობებს, რომლებიც დაკავშირებულია სახელმ- 

წიფოს ეროვნული საგადასახადო სისტემის ჩამოყალიბებასთან და ფუნქციონირე– 

ბასთან, ურთიერთობებს, რომლებიც ყალიბდებიან საერთაშორისო დაბეგვრის შედ– 

!. შთსლოიი? I. ს“იაითი« #გითრტიო თითა ჩიიოი, დხ ილთატიათი / რიააციიიგი6 ითიბი: VMCნMM+ წიი. იC». 0. იინ)M0%0M M. 1996, გვ. 185. 
2. II L. LL იდეზი რტ«იდ -ო იი#80. VMC6VMIIX. ჩიი. იCი. LI, XMMIIMC80/!. 

M. 1995 გვ. 23წ. 
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საგადასახადო სამართალი 

ეგად და სხვა, გააჩნიათ გამჭოლი ხასიათი და ასე თუ ისე გვევლინებიან ზემოაღნიშ– 

ნული ურთიერთობების თითოეულ ჯგუფში. 

აღნიშნულიდან გამომდინარე შეიძლება დავასკვნათ, რომ საგადასახადო სამართ– 

ლის საგანს წარმოადგენენ ერთგვაროვანი ურთიერთობების ჯგუფი, რომლებიც 

წარმოიქშნებიან სახელშწიფონსა და გადასა ხადის გადამხდელებს (სხვა ვალდებულ 

პირებს) შორის გადასახადების დაწესების, შემოღების და აკრეფის პროცესში. სა– 

გადასა ხადო საშართლის საგანს წარმოადგენენ აგრეთვე ურთიერთობები, რომლებიც 

წარმოიქმნებიან საგადასახადო კონტროლის განხორციელების, საგადასახადო 

ორგანოებისა და მათი თანამდებობის პირების არამართლზოშიერ მოქშედებათა გასა– 

ჩივრების, საგადასა ხადო კანონმდებლობის დარღვევისათვის პასუხისგებაში მიცე– 

მის და საგადასა ხადო კანონმდებლობით გათვალისწინებული სხვა ურთიერთობის 

პროცესში. 

საგადასახადო ურთიერთობებისათვის დამახასიათებელ ნიშანს წარმოადგენს მათი 

ქონებრივი ხასიათი. საგადასახადო ვალდებულების შესრულება ნიშნავს სახელმ– 

წიფოს განკარგულებაში განსაზღვრული ფულადი სახსრების გადაცემას. საგადა– 

სახადო ვალდებულებების შეუსრულებლობა კი იწვევს სახელმწიფოსათვის მატე– 

რიალური ზიანის მიყენებასა და საერთო-სახელმწიფოებრივი ინტერესების დარ– 

ღვევას. 
3. საგადასახადო სამართალი არეგულირებს საფინანსო ურთიერთობების გან– 

საკუთრებულ სახეს და იყენებს, როგორც საფინანსო სამართლის რეგულირების მე– 

თოდს, ასევე თავის საკუთარ მეთოდს. 

საგადასახადო ურთიერთობები განსხვავდება საფინანსო ურთიერთობებისაგან 

იურიდიული და ეკონომიკური შინაარსით, მათი რეალიზაციის სახელმწიფოებრივი 

ფორმებით, საგადასახადო ნორმების ფუნქციებით სახელმწიფო მმართველობის 

დარგში და ქონებრივი ურთიერთობების კონტროლით. 

საგადასახადო ღონისძიებების შინაარსი, ფუნქციები და ფორმები განსაზღვრავენ 

სამართლებრივი რეგ ულირების შეთოდის განსაკუთრებულობას. საგადასახადო რეგ– 

ულირების ძირითად სამართლებრივ მეთოდს წარმოადგენენ სახელმწიფო–ხელისუ– 

ფლებრივი (ცენტრალიზებული, იმპერატიული) მითითებები საგადასახადო ურთ– 

იერთობების ერთ მონაწილეებზე სახელმწიფოს სახელის მოქმედი მეორე მონაწი– 

ლეების მხრიდან. აღნიშნული მეთოდი გამოიყენება მხოლოდ იმ საგადასახადო 

ურთიერთობების მონაწილეთა მიმართ, რომლებიც იმყოფებიან ადმინისტრაციულ 

საგადასახადო ურთიერთობებში. 

აღსანიშნავია ის გარემოება, რომ საგადასახადო ურთიერთობების ობიექტებით, 

რომლებიც მოიცავენ ფიზიკური და იურიდიული პირების, სახელმწიფო ორგანოე– 

ბისა და ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების საკუთრებას (ქონებასა და 

შემოსავლებს), შესაძლებელია გამოყენებულ იქნეს სამოქალაქო-სამართლებრივი 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტიმა და საგადასასადო სამართალი 
  

მეთოდი, რომელიც მხედველობაში იღებს საკუთრების ყველა ფორმის თანასწორობას 

და თითოეული მათგანის დაცვის თანაბარ ხარისხს. სწორედ ამიტომ, შესაძლებე- 

ლია განსაზღვრული ხარისხით ვილაპარაკოთ საგადასახადო სამართლის მეთოდის 

კომპლექსური ხასიათის შესახებ. ვინაიდან საგადასახადო ურთიერთობები უმე- 

ტესწილად ატარებენ საფინანსო-ადმინისტრაციულ ხასიათს, ადმინისტრაციულ- 

სამართლებრივი მეთოდი წარმოადგენს საგადასახადო სამართლის ძირითად მეთოდს, 

ხოლო სამოქალაქო–სამართლებრივი მეთოდი – დაქვემდებარებულ მეთოდს. პირვე– 

ლი (ძირითადი) მეთოდის განსაკუთრებულობა აშკარად ვლინდება სახელმწიფო 

საგადასახადო ორგანოების უფლებებში და ფუნქციებში, რომლებიც ვალდებულნი 

არიან მისცენ ხელისუფლებრივი მითითებები საგადასახადო ურთიერთობების სხვა 

მონაწილეებს. მეორე (დაქვემდებარებული, სამოქალაქო–სამართლებრივი) მეთო– 

დის განსაკუთრებულობა ვლინდება საგადასახადო კანონების იმ ნორმებში, რომ- 

ლებიც ეძღვნება სამეწარმეო და სხვა ეკონომიკური საქმიანობის განხორციელების 

პროცესში ქონებისა და შემოსავლების გადასახადებით დაბეგვრის სამართლებრივ 

რეჟიმს. 

საგადასახადო სამართალმა თანამედროვე პირობებში უნდა გაითვალისწინოს 

სამოქალაქო ბრუნვის მონაწილეთა ქონებრივი უფლებები, კერძო საკუთრების ხე–- 

ლშეუხებლობა, ადამიანის უფლებებისა და თავისუფლებების დაცვის აუცილებლობა. 

საგადასახადო ურთიერთობების მონაწილეთა შორის ქონებრივი ურთიერთობე– 

ბი წარმოიქმნება მაგალითად, გადასახადის გადამხდელებისათვის ზიანის მიყენებ– 

ისას, მათი უფლებების დარღვევისას და ა.შ. 

4. საგადასახადო ურთიერთობები პრაქტიკულად წარმოიქმნებიან ეროვნული 

შემოსავლების გადანაწილების პროცესში და ამდენად მათ გააჩნიათ ფინანსური 

ხასიათი. 

ურთიერთობები დაბეგვრის სფეროში წარმოადგენენ საფინანსო ურთიერთობებ– 

ის ნაწილს. მოცემული დებულება განპირობებულია იმითაც, რომ საგადასახადო 

სისტემა არ გვევლინება სახელმწიფო-საჯარო რეგულირების მთელი სისტემის 

დამოუკიდებელ და განცალკევებულ ნაწილად და იგი ორგანულადაა დაკავშირე- 
ბული ქვეყნის საფინანსო-საბიუჯეტო სისტემასთან. სახელმწიფო საგადასახადო 

პოლიტიკა წარმოადგენს ქვეყნის საფინანსო პოლიტიკის განუყოფელ ნაწილს, 

რომელსაც პირველთან მიმართებაში განმსაზღვრელი მნიშვნელობა გააჩნია. 

თანამედროვე პირობებში საგადასახადო სამართალი წარმოადგენს საქართველოს 

საფინანსო-სამართლებრივი სისტემის შემადგენელ ნაწილს, ვინაიდან საგადასახა– 

დო კანონმდებლობის ნორმებით დაწესებული გადასახადები წარმოადგენენ სახელმ– 

წიფო ხაზინის შევსების ერთ–ერთ ძირითად წყაროს. 

სამართლიანადაა აღნიშნული ლიტერატურაში, რომ ,,საგადასახადო კანონმდე– 

ბლობა არ უნდა შეიჭრას საბიუჯეტო კანონმდებლობაში. ეს ორი სახის კანონმდე– 
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საგადასახადო სამართალი 

ბლობა განიხილება, როგორც დამოუკიდებელი, მაგრამ არა იზოლირებული ერთ- 

მანეთისაგან“.! ამასთან, საბიუჯეტო კანონმდებლობა რჩება საგადასახადო კანონმ– 

დებლობის ფარგლებს გარეთ. 

საგადასახადო კანონმდებლობის დამოუკიდებლობა დამტკიცებულია მოქმედი 

ნორმატიულ–-სამართლებრივი აქტებით. საგადასახადო კანონმდებლობა არ არის 

დამოკიდებული სხვა სახის კანონმდებლობაზე, მ.შ. საბიუჯეტო კანონმდებლობა– 

ზე, რაც გვაძლევს საშუალებას დავასკვნათ, რომ საგადასახადო კანონმდებლობა 

მიეკუთვნება არა სამართლის, არამედ კანონმდებლობის დამოუკიდებელ დარგს. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის მე-4 მუხლის მე-7 ნაწილის თანახმად, 

აკრძალულია არასაგადასახადო კანონმდებლობით ისეთი საკითხების დარეგულირე– 

ბა, რომლებიც დაკავშირებულია გადასახადებით დაბეგვრასთან, გარდა: 

რ ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა შესახებ დებულებებისა, რომლებიც 

შედის კოდექსებში ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა შესახებ; 

რ გადასახადებთან დაკავშირებულ დანაშაულთა შესახებ დებულებებისა, რომ– 

ლებიც შედის სისხლის სამართლის კოდექსში; 

რ საგადასახადო დავალიანებათა პრიორიტეტის შესახებ დებულებებისა, რომელ– 

იც შედის „გაკოტრების საქმეთა წარმოების შესახებ“ საქართველოს კანონში; 

9 საბაჟო კანონმდებლობისა; 

რ კანონმდებლობისა მოსაკრებლების დაწესების თაობაზე; 

რ „საქართველოს საგზაო ფონდის შესახებ“ საქართველოს კანონით გათვალ– 

ისწინებული დებულებებისა. 

იურიდიულ ლიტერატურაში არ არის ერთიანი თვალსაზრისი ზემოაღნიშნულ 

საკითხთან დაკაგშირებით. მაგალითად, მ.ბრაგინსკის აზრით, საგადასახადო სამარ– 

თალი წარმოადგენს სამართლის დამოუკიდებელ დარგს, ვინაიდან ქონებრივი ურთ– 

იერთობები წარმოადგენენ არა მხოლოდ სამოქალაქო სამართლის საგანს, არამედ 

საგადასახადო, საბიუჯეტო და სამართლის სხვა დარგების საგანსაც.2 

ამავე აზრს იზიარებს ს.პეპელიაევიც. იგი თვლის, რომ ,,საგადასახადო სამართა– 

ლი ყალიბდება სამართლის დამოუკიდებელ დარგად.) 

უნდა აღინიშნოს, რომ იურიდიულ ლიტერატურაში ყველა არ იზიარებს აღნიშ– 

ნულ მოსაზრებას. კერძოდ, ა.ჟდანოვის აზრით, საგადასახადო სამართალი, როგორც 

ინსტიტუტი შედის საფინანსო სამართლის ინსტიტუტში, ვინაიდან საფინანსო ინ– 

სტიტუტი აერთიანებს მთელ რიგ ურთიერთდაკავშირებულ სამართლებრივ ურთ–- 

იერთობებს და საფინანსო სამართლის ნორმები დაჯგუფებულია აღნიშნული ინსტი– 

ტუტის წინაშე მდგარი ამოცანებიდან გამომდინარე. 

ო.გორბუნოვას აზრით, საფინანსო სისტემა აერთიანებს ურთიერთადაკავშირე– 
  

1. IეიილC08ხ6)წ #0IICMC ჩ0CCMIICM0#V დCიიინს!!!I!. 06ML(09 Mც6CIს (ი0004L) / M0MCI80MM C. LII2+9M088. M.:1996, გვ. 8. 

2. #M0MMლM“იი"!!! 4გCIII იC0604 | 0მM089CM0:6 X09CXC8 წM0CCIIIICMხIVI დიილივს!IM. M.: 1995, გე.29, 

3. 0C«09LI M0ი0(680+0 იდ8ი8, V/MC6I10-MCXლი!!'0C+0C ო0C06V10 / ი0#. იCM. C. IICი6იჩC8ე. M.:1995 გე. I3, 

4, XCეი08 /#. დII2IIC0806 იივ80 ნ.დ. V9C6!I0C ი0C06MC, M.: 1995, გვ. 12. 
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ბადასასათები, საგადასახადო სისტემა და საგადასასაღო სამართალი 

ბულ ინსტიტუტებს, მ.შ. საგადასახადოსაც.! ამავე აზრს იზიარებს ი.დენისოვიც. კერ– 

ძოდ, ი.დენისოვის აზრით, საგადასახადო სამართალი წარმოადგენს საფინანსო სა– 

მართლის შემადგენელ ნაწილს, ვინაიდან სახელმწიფო შემოსავლების სამართ– 

ლებრივი რეგულირება მჭიდროდაა დაკავშირებული საფინანსო სამართლის კერძო 

ნაწილის წამყვან ინსტიტუტთან – საბიუჯეტო სამართალთან.? კ.ბელსკის სიტყვე–- 

ბით საგადასახადო სამართლის ნორმები ძირითადად განსაზღვრავენ სუბიექტთა 

ქცევის წესს სახელმწიფო ფინანსების მართვის დარგში, რაც მეტყველებს იმაზე, 

რომ საგადასახადო სამართალი წარმოადგენს საფინანსო სამართლის შემადენელ, 

თუმცა შედარებით განცალკავებულ ნაწილს. ვ.გურეევი განსაზღვრავს საგადასახ– 

ადო სამართალს, როგორც საფინანსო სამართლის ერთ–ერთ მნიშვნელოვან ინსტი– 

ტუტს.“ ამავე აზრს იზიარებს ე.პოკოჩალოვა,? რომელიც ამავდროულად აღნიშნავს, 

რომ საგადასახადო სამართალი წარმოადგენს საფინანსო სამართლის უდიდეს ნაწ- 

ილს შემდგომი განვითარების პერსპექტივით. ლ.ვორონავაჩ და ნ.ხიმიჩევა” განიხ– 

ილავენ საგადასახადო სამართალს, როგორც საფინანსო-სამართლებრივ ინსტიტუტს 

და მიაკუთვნებენ მას საფინანსო სამართლის ნაწილს, რომელიც არეგულირებს სახ- 

ელმწიფო შემოსავლებს. ალბათ ყველაზე მისაღებია ე. გრაჩოვას პოზიციაზ, რომელ– 
იც განიხილავს საგადასახადო სამართალს საჯარო ხასიათის მქონე საფინანსო სა– 

მართლის ქვედარგად. ამავე აზრს ანვითარებს ა. ბრიზგალინიც, რომელიც განიხ– 

ილავს საგადასახადო სამართალს საფინანსო სამართლის მსხვილ ქვედარგად.? 

საგადასახადო სამართლის განვითარების ტენდენციის გათვალისწინებით, აუცი– 

ლებელია ავღნიშნოთ ის ფაქტი, რომ ტრადიციული შეხედულებები საგადასახადო 

სამართლის, როგორც ფიზიკური და იურიდიული პირების გადასახადების საფინან– 

სო-სამართლებრივი ინსტიტუტის შესახებ საკმაოდ მოძველდა და არ შეესაბამება 

დღევანდელ მდგომარეობას. 

საგადასახადო სამართალმა თავისი სოციალური მნიშვნელობით და ეკონომიკური 

დანიშნულებით დიდი ხანია გადააბიჯა მისთვის თავდაპირველად დადგენილ 
საზღვრებს. დღეისათვის საგადასახადო სამართალი უკვე მოიცავს ზოგადი და კერ– 
ძო ხასიათის ინსტიტუციონალურ ნორმებსა და პრინციპებს, საგადასახადო და სხვა 
ორგანოების საქმიანობის სამართლებრივი რეგულირების და გადასახადებით დაბე– 

გვრის საკითხებზე საკანონმდებლო აქტების მწყობრ სისტემას. გარდა ამისა, ფარ– 

თო განვითარებასა და გაგრცელებას იძენს საგადასახადო კონტროლის სისტემა, 

სასამართლო პრაქტიკაში საგადასახადო დავები ყველაზე მრავალრიცხოვანია. 

1, დი93MC0800 იივიი. VMC6IIM# იიი, ილი, 0. I იირ/M4080)1. M.: 1996გვ. 15-16, 
2. იქვე გე. 178. 
3. ნCMMXMჩ M. CMX0MC080C იიეეხ0 M.: 1994, გე.11. 
4.”IXიCი 8. #I8იიი80C იიპ8ი. M.: 3Mისი"თ, 1995, §V.5. 
5. (I0M8M8ი082 წ, L(8M10IM#, MX M0M41C M ი0ის /6II3MC080C ი02380, VMC6MMX., M.: 1995, გე. 225. 
6. 8იდ I. L იდხ280 M# ი 08ლC#0C დII8MC0800 იიინი. VMლნIIM. M.: 1987 გე. 241-252. 
7. X8MMMყC98 11. C#Cლა8 I #ლიხყMMMM დIMM2M0080ი0 იიმც0/CდMII8MC080C იიგ680. V9C6IIMM. M.: 1987 გვ. 22. 
8. ”იპMC83 6. IL0Mრი+C 1(გიიიზიო იივპ8ვ. ნინ #Mო09MMMV / დMიციVC0006 იიპ8ი. VVC6MMM M.; 2002, გე. 279. 
9. ნჩსკ3-8MMM #. LII იიაჩი0 ნ ჭტიი“ი 06სს! /« იივ80 MC, M.: 2002, გვ. 330. 
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უწყვეტლივ იზრდება გადასახდის გადამხდელთა რიცხვი: 2000 წლის 1 იანვრი– 

სათვის საქართველოში რეგისტრირებულია 206 ათასზე მეტი გადასახადის გადა– 

მხდელი, მათ შორის 58 ათასი იურიდიული პირი. 

უნდა ვაღიაროთ, რომ გადასახადების შესახებ სამართლებრივი ნორმებისა და 

ინსტიტუტების ევოლუციის პროცესმა მიგვიყვანა საფინანსო სამართლის შემად– 

გენლობაში მსხვილი ქვედარგის – საგადასახადო სამართლის – გამოყოფამდე, რომე– 

ლიც სამართლის თეორიაში გვევლინება როგორც ნორმების, ინსტიტუტების და სა– 

გნობრივი ნიშნით მათი წარმონაქმნების რთულ გაერთიანებად. აღნიშნული დებულე– 

ბა სრულად შეესაბამება თეზისს იმის თაობაზე, რომ საზოგადოებრივი ურთიერთო– 

ბების ახალი სფეროს წარმოშობა ან მათი მნიშვნელობის გაძლიერება გარდაუვ- 

ლად იწვევს სამართლის სისტემის ახალი სტრუქტურული ნაწილების შექმნას. 

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, შესაძლებელია განვსაზღვროთ საგადასახა– 

დო სამართლის ცნება. 

საგადასა ხადო სამართალი, როგორც საფინანსო სამართლის ქვედარგი, წარმოად– 

გენს საფინანსო–სამართლებრივი ნორმების სისტემას, რომელიც არეგულირებს გა– 

დასა ხადების დაწესებასთან, შემოღებასთან და აკრეფასთან დაკავშირებულ სა ზოგა– 

დოებრივ ურთიერთობებს. 

საგადასახადო სამართალს გააჩნია შემდეგი ძირითადი დამახასიათებელი ნიშ– 

ნები: 

რ საგადასახადო სამართალი შედგება სამართლებრივი ნორმების ერთობლიო– 

ბისაგან, ე.ი. ვალდებული სუბიექტების ზოგად სავალდებულო ქცევის წესებისაგან, 

ასევე სახელმწიფო ორგანოებისათვის და თანამდებობის პირებისათვის მინიჭებუ– 

ლი უფლებამოსილი დებულებებისაგან; 

რ საგადასახადო სამართალს გააჩნია მკაცრად განსაზღვრული საგანი – ურთ- 

იერთობათა ნაირსახეობა, რომლებიც ყალიბდებიან გადასახადების დაწესებასთან, 

შემოღებასთან და აკრეფასთან დაკაგშირებით; 

რ საგადასახადო სამართალი არეგულირებს საზოგადოებრივ ურთიერთობებს გა– 

დასახადების დაწესებასთან, შემოღებასთან და აკრეფასთან დაკავშირებით; საბიუ– 

ჯეტო სახსრების განაწილება და გამოყენება არ შედის საგადასახადო ურთიერთო– 

ბების ჩარჩოებში, ისევე როგორც არასაგადასახადო შენატანებისა და სხვა სახელ– 

წიფო შემოსავლების დაწესების, შემოღების და აკრეფის საკითხები; 

რ საგადასახადო სამართალი ადგენს გადასახადის გადამხდელის ვალდებულე- 

ბას გადასახადების გადახდასთან დაკავშირებით, ასევე ადგენს გადასახადების გა– 

მოანგარიშებისა და გადახდის პროცედურას, საგადასახადო კონტროლის განხორ– 

ციელების წესს და პასუხისმგებლობის ღონისძიებების გამოყენებას საგადასახადო 

კანონმდებლობის დარღვევისათვის. 

5. საგადასახადო სამართლისაგან, როგორც საფინანსო სამართლის ქვედარგისა– 
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ზადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

გან, აუცილებელია განვასხვავოთ საგადასახადო სამართალი, როგორც სამეცნიე- 

რო და სასწავლო დისციპლინა. საგადასახადო სამართლის მეცნიერება დღეისათვის 

მხოლოდ ფორმირების პროცესშია, მისი ჩამოყალიბება კი უახლესი მომავლის საკ- 

ითხია. 

საგადასახადო სამართლის მეცნიერება, როგორც საფინანსო სამართლის მეც- 

ნიერების ნაწილი შეისწავლის საგადასახადო სამართლის ნორმებს და შესაბამის 

სამართალგამოყენებით პრაქტიკას საგადასახადო-სამართლებრივი ურთიერთობე– 

ბის სრულყოფისა და პრაქტიკული რეკომენდაციების შემუშავების მიზნით. თავისი 

არსით მოცემული მეცნიერება წარმოადგენს სწავლებების და იდეების სისტემას სა– 

გადასახადო სამართლის დარგში. საგადასახადო სამართლის მეცნიერებასთან ახ–- 

ლოსაა მეცნიერება გადასახადების შესახებ (გადასახადებისმცოდნეობა), რომელ- 

იც თავის მხრივ წარმოადგენს საფინანსო მეცნიერების შემადგენელ ნაწილს. 

საგადასახადო სამართლის მეცნიერება, მოქმედ კანონმდებლობასთან მიმართე- 

ბაში, ახორციელებს შემდეგ ფუნქციებს: 

9 ანალიტიკურ ფუნქციას; 

9 კრიტიკულ ფუნქციას; 
9 კონსტრუქციულ ფუნქციას. 
ანალიტიკური ფუნქცია მდგომარეობს სამართლებრივი ნორმების კომენტირე- 

ბაში, კლასიფიკაციაში და მათ სისტემატიზაციაში. 

კრიტიკული ფუნქცია მდგომარეობს მოქმედ კანონმდებლობაში არსებული 

ხარვეზების გამოვლენაში, აგრეთვე სამართლებრივი ნორმების შეუსაბამობის დად– 

გენაში პრაქტიკის მოთხოვნებთან. 

კონსტრუქციული ფუნქცია ხელს უწყობს ახალი ნორმებისა და სამართლებრივი 

მეცნიერების ინსტიტუტების ჩამოყალიბებას. 

2.2. საგადასახადო–სამართლებრივი ურთიერთობების 

ცნება და სტრუქტურა 

1. საგადასახადო–-სამართლებრივი ურთიერთობები შეიძლება განვსა ზღვროთ, 

როგორც საგადასახადო სამართლის ნორმებით რეგულირებადი საზოგადოებრივი 

ურთიერთობები, რომლებიც წარმოიქმნებიან გადასახადების დაწესების, შემოღებ– 

ის და აკრეფის პროცესში. 

საგადასახადო-სამართლებრივ ურთიერთობებს გააჩნიათ თავისი განსაკუთრე– 

ბული ნიშნები: 

რ ისინი წარმოიქმნებიან გადასახადების დაწესების, შემოღებისა და აკრეფის 

პროცესში; 

რ საგადასახადო ურთიერთობები მოიცავენ ორი სახის ურთიერთობებს: ზოგადს 
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და სპეციალურს; ზოგადი ურთიერთობები წარმოიქმნებიან გადასახადის გადა– 

მხდელსა და სახელმწიფოს შორის საგადასახადო ვალდებულების შესრულებასთან 

დაკავშირებით და გააჩნიათ ფულადი ხასიათი; სპეციალური სამართლებრივი ურთ– 

იერთობები წარმოიქმნებიან გადასახადის გადამხდელის საგადასახადო ვალდე– 

ბულების რეალიზაციის პროცესში გადასახადის გადამხდელებსა და საგადასახადო 

ორგანოებს, ბანკებს, სახაზინო სამსახურებსა და ა.შ. შორის. 

საგადასახადო-სამართლებრივ ურთიერთობებს გააჩნიათ რთული სტრუქტურა. 

მიღებულია სუბიექტის, ობიექტის და საგადასახადო–სამართლებრივი ურთიერთო– 

ბის შინაარსის გამოყოფა. 

საგადასახადო-სამართლებრივი ურთიერთობების ფაქტიურ შინაარს წარმოად– 

გენენ თვითონ მოქმედებები, რომლებშიც ხორციელდება უფლებები და ვალდებულე- 

ბები. თუმცა გაცილებით მნიშვნელოვანია საგადასახადო–სამართლებრივი ურთიერ– 

თობების იურიდიული შინაარსის გამოკვლევა. 

საგადასახადო–სამართლებრივი ურთიერთობების იურიდიულ შინაარს წარმოად– 

გენს აღნიშნული ურთიერთობების მონაწილეთა უფლებები და ვალდებულებები. 

საგადასახადო–სამართლებრივი ურთიერთობის ძირითად შინაარს წარმოადგენს 

გადასახადის გადამხდელის ვალდებულება შეიტანოს ბიუჯეტში და/ან სახელმწიფო 

ფონდში ფულადი თანხა დადგენილი განაკვეთების შესაბამისად და კანონით გათვალ– 

ისწინებულ ვადებში. ამავდროულად, სახელმწიფო ორგანოებს გააჩნიათ უფლება 

მოსთხოვონ გადასახადის გადამხდელს აღნიშნული საჯარო-სამართლებრივი 

ვალდებულების შესრულება. 
სუბიექტური ბაგადასახადო სამართალი წარმოადგენს საგადასახადო სამართ– 

ლის სუბიექტების შესაძლო ქცევის წესს, რომლებიც დაცულია სახელმწიფოს მიერ. 

სუბიექტურ სამართალს ყოველთვის უპირისპირდება სუბიექტური ვალდებულება 

– კანონით გათვალისწინებული შესაძლო ქცევის სახე და ზომა. მაგალითად, გადა– 

სახადის გადამხდელი ვალდებულია გადაიხადოს გადასახადები, ხოლო საგადასახ– 

ადო ორგანოებს უფლება აქვთ ჩაატარონ გადასახადის გადამხდელებთან იმ დოკუ– 

მენტების შემოწმება, რომლებიც დაკავშირებულია გადასახადების გადახდასთან. 

ამავდროულად, საგადასახადო ორგანოები ვალდებულნი არიან უზრუნველყონ გა- 

დასახადების სრული და თავისდროული აკრეფა, ხოლო გადასახადის გადამხდელს 

უფლება აქვს მოითხოვოს იმ ზიანის ანაზღაურება, რომელიც მიადგა მას საგადა– 

სახადო ორგანოების არამართლზომიერი მოქმედებების შედეგად. 

2. საგადასახადო-სამართლებრივი ურთიერთობების რეალურ მონაწილეებს სა– 

გადასახადო-სამართლებრივი ურთიერთობების სუბიექტები ეწოდებათ. საჭიროა 

გავმიჯნოთ ,საგადასახადო–სამართლებრივი ურთიერთობის სუბიექტისა“ და „სა– 

გადასახადო სამართლის სუბიექტის“ ცნება. საგადასახადო სამართლის სუბიექტს 

წარმოადგენს პირი, რომელსაც გააჩნია სუბიექტური უფლებები და ვალდებულე– 
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ბები. სწორედ იმ გარემოების წყალობით, რომ პირს გააჩნია სუბიექტური უფლებე- 

ბი და ვალდებულებები, მას პოტენციურად შეუძლია იყოს საგადასახადო– სამართ– 

ლებრივი ურთიერთობის სუბიექტი. 

შეიძლება გამოვყოთ საგადასახადო სამართლის სუბიექტების სამი ჯგუფი: 

9“ სახელმწიფო ორგანოები, რომლებიც, როგორც წესი, გამოდიან საგადასახა– 

დო-სამართლებრივი ურთიერთობის უფლებამოსილ მხარედ და ამა თუ იმ დონით 

აღჭურვილნი არიან კომპეტენციებით დაბეგვრის სფეროში – საგადასახადო ორგა– 

ნოები, საბაჟო და საფინანსო ორგანოები, სახაზინო ორგანოები და ა.შ.; 

9 გადასახადის გადამხდელები – ფიზიკური პირები, იურიდიული პირები, სხვა 

კატეგორიის გადამხდელები (საწარმოთა ფილიალები, უცხოური იურიდიული ან 

ფიზიკური პირის მუდმივი დაწესებულებები), რომლებსაც კანონით აკისრიათ გა– 

დასახადების გადახდის ვალდებულება; 

? პირები, რომლებიც ხელს უწყობენ გადასახადების გადახდას – ვალდებული 

პირები, რომელთა მოქმედებებზეც დამოკიდებულია ვალდებულებების სათანადო 

შესრულება და უფლებამოსილი ორგანოების უფლებების რეალიზაცია, ან ეს არის 

პირი, რომელსაც გააჩნია გადასახადების გამოსაანგარიშებლად საჭირო ინფორმა– 

ცია გადასახადის გადამხდელების შესახებ (მაგალითად, საგადასახადო აგენტები, 

ბანკები და ა.შ.). 

3, საგადასახადო–სამართლებრივი ურთიერთობის ობიექტს წარმოადგენს უშუ- 

ალოდ გადასახადი, როგორც სავალდებულო შენატანი ბიუჯეტში ან სახელმწიფო 

ფონდში. თავისი შინაარსითა და ბუნებით გადასახადი გვევლინება იმ მატერიალურ 

სიკეთედ, რომლის მეშვეობითაც საგადასახადო – სამართლებრივი ურთიერთობის 

უფლებამოსილი მხარე – სახელმწიფო – იკმაყოფილებს თავის ინტერესებს. 

საგადასახადო–-სამართლებრივ ურთიერთობათა დინამიკა დაკავშირებულია რე– 

ალურ ცხოვრებისეულ გარემოებებთან, რომლებსაც გააჩნიათ იურიდიული მნიშ- 

ვნელობა, ე.ი. იურიდიულ ფაქტებთან. იურიდიული ფაქტი წარმოადგენს კონკრე- 

ტულ ცხოვრებისეულ გარემოებას, რომლის არსებობას სამართლის ნორმა უკაგ- 

შირებს სამართლებრივი ურთიერთობის წარმოშობას, შეცვლას, შეწყვეტას. მთელ 

რიგ შემთხვევებში საგადასახადო-სამართლებრივი ურთიერთობის წარმოშობი– 

სათვის საჭიროა ფაქტიური შემადგენლობა, ე.ი. ორი ან რამოდენიმე იურიდიული 

ფაქტის ერთობლიობა, რომელთა არსებობაც სავალდებულოა იურიდიული შედე-– 

გების დადგომისათვის. მაგალითად, საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვევი– 

სათვის გადასახადის გადამხდელის პასუხისგებაში მიცემისათვის აუცილებელია 

დადგინდეს არა მხოლოდ სამართალდარღვევის ჩადენის ფაქტი, არამედ საგადასახ– 

ადო სამართალდარღვევის შემადგენლობის სხვა ელემენტებიც, მ.შ. გადასახადის 

გადამხდელის ბრალი. 
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2.3 ეკონომიკური საქმიანობა და გადასახადებით დაბეგგრა 

1. საგადასახადო რეგულირების სფერო უნდა მოიცავდეს საგადასახადო ვალდე– 

ბულების წარმოშობასთან, შეცვლასთან და შეწყვეტასთან დაკავშირებულ ურთ– 

იერთობებს. 

ვალდებულების, მ.შ. საგადასახადო ვალდებულების, წარმოშობა უკავშირდება 

განსაზღვრულ იურიდიულ ფაქტებს (მოვლენებს, მოქმედებებს, მდგომარეობას). გა– 

დასა ხადის შესახებ კანონი მხოლოდ მიუთითებს, რომელ ფაქტებთანაა დაკავშირე– 

ბული საგადასახადო შედეგები, მაგრამ არ არეგულირებს თვით იმ ურთიერთობებს, 

რომლებსაც მივყავართ საგადასა ხადო შედეგებთან. წინააღმდეგ შემთხვევაში ლაპარ– 
აკი იქნებოდა არა საგადასახადო ვალდებულების სამართლებრივი რეგულირების 

შესახებ, არამედ სხვა სახის ურთიერთობების რეგულირების შესახებ. 

ნებისმიერი გადასახადის გადახდის წყაროს წარმოადგენს პირის შემოსავალი, 

რომელიც, როგორც წესი, წარმოადგენს მისი ეკონომიკური საქმიანობის შედეგს. 

სამართლიანადაა აღნიშნული ლიტერატურაში, რომ „სამეწარმეო საქმიანობის 

სუბიექტების საგადასახადო ვალდებულება უმეტეს შემთხვევებში წარმოადგენს 

სწორედ მათი სამეწარმეო საქმიანობის პირდაპირ შედეგს და სწორედ ამით აღიქმე– 

ბიან ისინი, როგორც მასთან განუყოფლად დაკავშირებულნი."! ამიტომ, „გადასახ– 

ადებისა და სხვა სავალდებულო შენატანების გამოანგარიშების სისწორეზე, სის– 

რულეზე და შესაბამის ბიუჯეტში თავისდროულ შეტანაზე კონტროლი პრაქტიკუ- 

ლად შეუძლებელია სამეწარმეო საქმიანობაზე განსაზღვრული კონტროლის 

გარეშე.“ ეს არ ნიშნავს იმას, რომ საგადასახადო კანონმდებლობა ცვლის ან რაიმე 

სახით არეგულირებს სამეწარმეო საქმიანობის წარმოების პირობებს. პირიქით, გა– 

დასახადებით დაბეგვრა წარმოადგენს სამეწარმეო საქმიანობის შედეგს და ამოცანა 

მდგომარეობს მხოლოდ მეწარმის მოქმედების სწორ სამოქალაქო–-სამართლებრივ 

კვალიფიკაციაში საგადასახადო შედეგის სწორედ განსაზღვრის მიზნით, სამართლი– 

ანადაა აღნიშნული ლიტერატურაში, რომ „საგადასახადო ურთიერთობები ყალიბ– 

დებიან საზოგადოებრივი ცხოვრების ეკონომიკურ სფეროში, სადაც დომინირებულ 

როლს სამოქალაქო-სამართლებრივი ურთიერთობები თამაშობენ.“ გადასახადებ– 

ით დაბეგვრა ყოველთვის წარმოადგენს საკუთრების უფლების შეზღუდვას. ამასთან, 

საკუთრების უფლება პირველადია სახელმწიფოს უფლებასთან მიმართებაში მოითხ– 

ოვოს საკუთრების ნაწილის გასხვისება გადასახადების სახით. 

შესაძლებელია დაბეჯითებით ვთქვათ, რომ საკუთრებისა და სამეწარშეო საქში– 

ანობის საკითხები არ წარმოადგენენ საგადასახადო სამართლით რეგულირებად 

ობიექტს. 

  

  M 8. 8.,I-Cი C.M. II იი=MხI, M#ო MხიCXC, M.: 1995, გე. 4. 
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2. შემოსავლის (მოგების) მიღებასთან დაკავშირებული საქმიანობის საფუძვლე- 

ბი რეგულირდება სამეწარმეო და არა საგადასახადო სამართლის ნორმებით. „მე- 

წარმეთა შესახებ“ საქართველოს კანონის 1.1. მუხლის თანახმად, სამეწარმეო საქმი– 

ანობად მიიჩნევა მართლზომიერი და არაერთჯერადი საქმიანობა, რომელიც ხორ- 

ციელდება მოგების მიზნით, დამოუკიდებლად და ორგანიზებულად. ამ საქმიანობის 

არსი და შესაბამისად ამ საქმიანობიდან შემოსავლის მიღების მეთოდისა და ფორმე- 

ბის განსაზღვრა შესაძლებელია მხოლოდ სამეწარმეო–სამართლებრივი და არა სა- 

გადასახადო–სამართლებრივი ნორმების ანალიზის საფუძველზე. 

საგადასახადო სამართალი არ არეგულირებს სამეწარმეო საქმიანობას, არ გან- 

საზღვრავს სამეწარმეო საქმიანობის ფორმებსა და მეთოდებს. იგი მხოლოდ მხედ- 
ველობაში იღებს საქმიანობის შედეგებს და ავალდებულებს მეწარმეს ,„გაუყოს“ სახ- 

ელმწიფოს მის მიერ მიღებული შემოსავლის ნაწილი. ამასთან, თუ პირმა ვერ მი– 

იღო შემოსავალი და სამეწარმეო საქმიანობამ ვერ მოიტანა შედეგი, საგადასახადო 

სამართალი არ სჯის პირს სიზარმაცისათვის, უიღბლობისათვის და ა.შ. 

სამეწარმეო საქმიანობის ეფექტურობა პირდაპირ ზეგავლენას ახდენს ბიუჯეტ- 

ში ჩასარიცხი გადასახადების მოცულობაზე. ამასთან, საგადასახადო სამართალი 

გამომდინარეობს ფაქტიური ეფექტურობიდან, მხედგელობაში იღებს რეალურად 

მიღებულ შედეგებს და გადასახადის გადამხდელისაგან არ ითხოვს მაქსიმალური 

შედეგის მისაღწევად ძალლონის გამოყენებას. 

თუ გადასახადის გადამხდელმა დაუფიქრებელი ხარჯები გასწია, გადასახადებ– 

ით დაბეგვრის მიზნით ეს ხარჯები მთლიანობაში უნდა იქნეს მიღებული მხედველო- 

ბაში, მიუხედავად იმისა, რომ ასეთივე შედეგი შეიძლება მიღწეული ყოფილიყო 

ნაკლები საშუალებებით. აღნიშნული წარმოადგენს მწარმოებელთა კონკურენ- 

ტუნარიანობის და არა საგადასახადო სამართლის პრობლემას. 

3, გადასახადებით დაბეგვრის მიზნით პირველ რიგში მნიშვნელოვანია საქმი– 

ანობის შედეგი და არა ამ შედეგის მიღწევის საშუალება. 

სამეურნეო საქმიანობის შედეგი – ობიექტური მოვლენაა. გადასახადებით დაბე– 

გვრა ორიენტირებულია სწორედ რეალურ შედეგზე, მისი მიღების კანონიერების 

(მართლზომიერების) მიუხედავად. მთელ რიგ ქვეყნებში კრიმინალური შემოსავ- 

ლები იბეგრება ისევე, როგორც ლეგალური ბიზნესიდან მიღებული შემოსავლები.! 

ქრესტომატიულ მაგალითს წარმოადგენს ჩიკაგოს მაფიის მეთაურის ალ კაპონეს 

განაჩენი. გამოძიებამ დიდი ხნის მანძილზე ვერ შეძლო დაემტკიცებინა მისი მონაწ- 

ილეობა კრიმინალურ საქმიანობაში, თუმცა შეძლო დაედგინა ამ საქმიანობიდან 

1. სპეციალისტთა უმეტესი ნაწილი თვლის, რომ გაღასახადით დასაბეგრი ობიექტის განსაზღერისას აუცილებელია მხედეელობაში მიეი- 
ლოთ შემოსავალზე (ქონებაზე) საკუთრების უფლების შეძენის ფაქტი. ძარცვის ან ქურდობის შემთხვევაში დამნაშავე არ იძენს საკუთრების 
უულებას დატაცებულ ნივთზე. გარღა ამისა, იგი არც ფიქრობს დამალოს შემოსავლები ღაბეგვრისაგან და თავს არიღებს სასჯელს ზოგაღსისს- 
ლისხამართლებრივი დანაშაულისათვის. შესაბამისაღ, თუ პირმა მიიღო ჭონება დანაშაულის ჩადენის გზით (ქურდობა, ძარცვა, თაღლითობა და 
ა.შ.), მას საკუთრების უულება აღნიშნულ ქონებაზე არ წარმოექმნება. შესაბამისაღ ასეთ პირს არ უნდა წარმოექმნას გადასახადით დაბეგვრის 
ობიექტი ღა მისგან გამომდინარე ვალდებულებებიც. 
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საგადასახადო სამართალი 

ხანგრძლივი პერიოდის განმავლობაში მიღებული და დეკლარაციაში მიუთითებე– 

ლი შემოსავლები. შედეგად ცნობილი განქსტერი გასამართლებული იქნა გადასახ– 

ადებისაგან თავის არიდებისათვის. 

პრესა იტყობინებოდა სხვა შემთხვევის შესახებაც. აშშ-ის შემოსავლების სამ– 

სახურმა წაუყენა სარჩელი ოლდრიჩ ეიმსს, გადასახადების არასრულყოფილად გადა– 

ხდის შესახებ, რომელსაც წინათ მაღალი პოსტი ეკავა ცენტრალურ სადაზვერვო 

სამსახურში. 1994 წელს იგი გასამართლებული იქნა უვადო თავისუფლების 

აღკვეთით საბჭოთა კავშირის სასარგებლოდ ჯაშუშობისათვის. მოსარჩელეს მოთხ– 

ოვნით, ჯაშუშს დაედო ხაზინის ვალი 400 ათასი დოლარის ოდენობით, ვინაიდან 

თავს არიდებდა უცხოური დაზვერვისაგან მიღებული „ჰონორარებიდან“ გადასახა– 

დების გადახდას. როგორც აღნიშნავდა პუბლიკაციის ავტორი – „გაყიდე სამშობ– 

ლო – გადაიხადე გადასახადები!“ 
სამსახურმა განახორციელა აღმზრდელობითი აქცია დევიზით: „პატრიოტი შეი–- 

ძლება შენ არ იყო, მაგრამ გადასახადის გადამხდელი ვალდებული ხარ იყო“.! 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსი მთელ რიგ მუხლებში იზიარებს მართლ– 

ზომიერი და არამართლზომიერი საქმიანობიდან მიღებული შემოსავლების დაბე– 

გვრის საკითხს. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის მე-7 მუხლის პირველი ნაწილის თანახ– 

მად, ეკონომიკურ საქმიანობად ითვლება ნებისმიერი (ე.ი. მართლზომიერი და არა– 

მართლზომიერი) საქმიანობა, რომელიც წარიმართება მოგების, შემოსავლის ან 

კომპენსაციის მისაღებად, მიუხედავად ასეთი საქმიანობის შედეგებისა. ამასთან, ამავე 

კოდექსის 218-ე მუხლის მე-4 ნაწილის თანახმად, შემოსავალი იბეგრება გადასახ– 

ადით იმ შემთხვევაშიც, როდესაც შემოსავლის კანონიერება სადავოა, ხოლო 26-ე 

მუხლის მე–2 ნაწილის თანახმად, ფიზიკური პირის მიერ სამეწარმეო საქმიანობის 

განხორციელება რეგისტრაციის, ლიცენზიის, მოწმობის ან სხვა მსგავსი დოკუმენ– 

ტის აღების დადგენილი წესის დარღვევით არ წარმოადგენს ამ ფიზიკური პირის 

დაბეგვრის მიზნით მისი მეწარმედ არცნობის საფუძვლად. 

აღნიშნულ შემთხვევაში აშშ-ის საგადასახადო 

2.4 საგადასახადო სამართლის პრინციპები 

1. სამართლებრივ პრინციპებში იგულისხმება სამართლის სახელმძღვანელო 

დებულებები, ძირითადი მიმართულებები და საწყისები, რომლებიც განსაზღვრავენ 

სამართლის მთელი სისტემის, დარგის ან ინსტიტუტის არსს. 

საგადასახადო სამართალს, როგორც საქართველოს სამართლებრივი სისტემის 

შემადგენელ ნაწილს, ახასიათებს ისეთი პრინციპები, რომლებიც დამახასიათებე– 

  

1. 1I8იი-080C ილეჩი. წ10#. ირი. C. IICიCი4#C683, M.: 2000, გე. 148. 
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ლია სამართლის სხვა დარგებისათვისაც. ასეთებია: კანონის უზენაესობის, ერთიანო- 

ბის, კანონმდებლობის მიზანმიმართულობის და ა.შ. პრინციპები. 

რაც შეეხება სპეციალურ (დარგობრივ) პრინციპებს, მათ მიეკუთვნებათ: 

თანასწორი საგადასახადო ტვირთის პრინციპი; 

9 გადასახადების კანონიერების პრინციპი; 

9 საგადასახადო კანონების უკუქცევის ძალის უარყოფის პრინციპი; 

9 საგადასახადო კანონის პრიორიტეტის პრინციპი; 

საგადასახადო კანონში გადასახადის ყველა ელემენტის არსებობის პრინციპი. 

2. თანასწორი საგადასახადო ტვირთის პრინციპი ითვალისწინებს გადასახადებ– 

ის გადახდის საყოველთაო ვალდებულებას და ყველა გადასახადის გადამხდელის 

თანასწორობას საგადასახადო კანონმდებლობის წინაშე. დაუშვებელია დამატები–- 

თი გადასახადების, ასევე გადასახადების მაღალი განაკვეთების დაწესება საკუთრე- 

ბის, ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმის, გადასახადის გადამხდელის ადგ– 

ილსამყოფელისა და სხვა საფუძვლებზე, რომლებიც ატარებენ დისკრიმინაციულ 

ხასიათს. 

აღნიშნულ პრინციპს ხშირად სპეციალურ ლიტერატურაში დაბეგვრის ნეიტრალ- 

ობის პრინციპსაც უწოდებენ. 

მოცემული პრინციპი ასახულია საქართველოს საგადასახადო კოდექსის მე-6 

მუხლის მე-8 ნაწილშიც, რომელიც კრძალავს ინდივიდუალური საგადასახადო შე– 

ღავათების დაწესებას ნებისმიერი ფიზიკური და იურიდიული პირისათვის. 

გადასახადების დაწესებისა და შემოღების კანონიერების პრინციპი ასახულია 

საქართველოს კონსტიტუციის 94-ე მუხლში, რომლის თანახმადაც გადასახადების 

სტრუქტურა და მათი შემოღების წესი შეიძლება დადგენილ იქნეს მხოლოდ კანო- 

ნით. დაუშვებელია კანონით გაუთვალისწინებელი გადასახადის ვალდებულების 

ვინმესთვის დაკისრება. გადასახადი კანონიერია მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ იგი 

დადგენილია საქართველოს კანონით საქართველოს საკანონმდებლო ორგანოს მიერ, 

დაბეგვრის ზოგადი პრინციპებისა და საქართველოს საგადასახადო კოდექსის შესა- 

ბამისად. 

საგადასახადო კანონების უკუქმედების ძალის უარყოფის პრინციპი ასახულია 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის მე-4 მუხლის მე–6 ნაწილში, რომლის თანახ– 

მადაც საგადასახადო კანონმდებლობის აქტებს უკუქმედების ძალა არა აქვს, თუ 

შესაბამისი ნორმატიული აქტით სხვა რამ არ არის დადგენილი. ყოვლად დაუშვე- 

ბელია „წინა რიცხვით“ იმ ვალდებულებათა ძალაში შეყვანა, რომლებიც აუარესე- 

ბენ გადასახადის გადამხდელის მდგომარეობას, 

საგადასახადო სამართლის სპეციალურ პრინციპად შეიძლება მიჩნეულ იქნეს 

საგადასა ხადო კანონის პრიორიტეტის პრინციპი. იგი ასახულია საქართველოს სა–- 

გადასახადო კოდექსის მე-4 მუხლის მე–7 ნაწილშიც, რომლის თანახმადაც აკრძა– 
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ლულია არასაგადასახადო კანონმდებლობით ისეთი საკითხების დარეგულირება, 

რომლებიც დაკავშირებულია გადასახადებით დაბეგვრასთან. ამასთან, გადასახა– 

დების დაწესება ან გაუქმება, გადასახადის წესის შეცვლა წარმოებს მხოლოდ 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსში სათანადო ცვლილებების შეტანით, ხოლო 

ადგილობრივი გადასახადების გადახდის პირობების შეცვლა – შესაბამის ნორმა– 

ტიულ აქტებში ცვლილებების შეტანით. აღსანიშნავია ის გარემოებაც, რომ გადა– 

სახადებით დაბეგვრისას საქართველოს საგადასახადო კოდექსის დებულებებსა და 

კანონმდებლობის სხვა სფეროს ნორმატიული აქტების დებულებებს შორის კოლის%– 

იის წარმოშობის დროს გამოიყენება საგადასახადო კოდექსის დებულებები. 

საგადასა ხადო კანონში გადასა ხადის ყველა ელემეტის არსებობის პრინციპს გააჩ– 

ნია დიდი მნიშვნელობა. თუნდაც ერთ–ერთი ელემენტის არ არსებობა ნიშნავს, რომ 

გადასახადის გადამხდელის ვალდებულება – გადაიხადოს გადასახადი – არ არის 

დადგენილი და შესაბამისად, გადასახადის გადამხდელს სრული უფლება აქვს არ 

გადაიხადოს აღნიშნული გადასახადი. 
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თავი III 

საგადასახადო კანონმდებლობა 

3.1. საგადასახადო სამართლის წყაროების ცნება და სახეები 

1. სამართლის წყაროები წარმოადგენენ იმ სპეციფიკურ ფორმებს, რომლებშიც 

სახელმწიფო ხელისუფლება გამოხატავს სამართლებრივ ნორმებს.! 

საგადასახადო სამართლის წყაროების სისტემა სტრუქტურულად ორ ნაწილად 

იყოფა: შიდასახელმწიფოებრივი ბუნების მქონე წყაროები და საერთაშორისო-სა“ 

მართლებრივი წყაროები. 

საგადასახადო სამართალში განმსაზღვრელ როლს თამაშობენ შიდასახელმწი– 

ფოებრივი (ეროვნული) წყაროები. მათ მიეკუთვნება კანონები, კანონქვემდებარე 

სამართლებრივი აქტები, სასამართლო პრაქტიკა (საკონსტიტუციო იუსტიციის 
ორგანოების გადაწყვეტილებები და სხვა სასამართლო ორგანოების აქტები), სა– 

მართლებრივი ჩვეულებები. 

საგადასახადო სამართლის აღნიშნული წყაროების როლი და მნიშვნელობა სხ– 

ვადასხვა ქვეყნებში სხვადასხვაგვარია. საგადასახადო სამართლის ძირითად წყაროს 

კანონები წარმოადგენენ, რომელთა შორისაც დომინირებული მნიშვნელობა ძირი– 

თად კანონს – კონსტიტუციას – გააჩნია. 

საგადასახადო ურთიერთობების რეგულირებაში მნიშვნელოვანია კანონქვემდე– 

ბარე ნორმატიული აქტების როლი. სხვადასხვა ქვეყნებში საგადასახადო ურთიერ– 

თობების კანონქვემდებარე რეგულირების მოცულობა განსხვავებულია. მიუხედა– 

ვად ამისა ეს აქტები გამოიცემა კანონების საფუძველზე და მათ აღსასრულებლად. 

მათ გააჩნიათ „დაქვემდებარებული“ ხასიათი. 

ანგლოსაქსონურ ქვეყნებში სასამართლო პრაქტიკა ოფიციალურად ითვლება 

სამართლის და მათ შორის საგადასახადო სამართლის წყაროდ. კონტინენტური სა– 

მართლებრივი სისტემის ქვეყნებში აღიარებულია, რომ სასამართლო კი არ ქმნის, 

არამედ იყენებს სამართალს. თუმცა ამ ქვეყნებშიც სასამართლო აქტებს გააჩნიათ 

დიდი მნიშვნელობა საგადასახადო ურთიერთობების რეგულირებისას. 

სამართლებრივი ჩვეულებები საგადასახადო სამართალში ძალიან იშვიათად და 

ძირითადად იმ სფეროში გამოიყენება, რომლებსაც არ გააჩნიათ პირდაპირი დამოკ– 

იდებულება გადასახადების გამოანგარიშებასთან და გადახდასთან (საგადასახადო 

კანონპროექტების გავლის წესი პარლამენტში და ა.შ.) 

1. გ. ინწკირეელი. სახელმწიფოსა და სამართლის თეორია, თსუ, 2000, გე. 119, 
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საგადასახადო ურთიერთობებზე განსაზღვრულ ზეგავლენას ახდენს იურიდიუ– 

ლი დოქტრინაც – სამეცნიერო შრომები და თეორიები საგადასახადო სამართლის 

დარგში. ამასთან, აუცილებელია ისინი განვიხილოთ არა როგორც სამართლის 

დამოუკიდებელ წყაროებად, არამედ როგორც საგადასახადო სამართლის სხვა 

წყაროების განვითარების ერთ–ერთ საფუძვლად. 

საგადასახადო სამართლის საერთაშორისო–სამართლებრივი წყაროები წარმოდ– 

გენილია გადასახადებით დაბეგვრის სხვადასხვა ასპექტებთან დაკავშირებული 

ორმხრივი და მრავალმხრივი ხელშეკრულებებისა და შეთანხმებების სახით. 

საგადასახადო სამართლის წყაროების სისტემისათვის დამახასიათებელია ერ– 

თიანობა, რომლის საფუძველსაც წარმოადგენს მისი ელემენტების სუბორდინაციის 

ურთიერთობები. 

სუბორდინაცია გამორიცხავს გადასახადებით დაბეგვრის ერთი და იმავე ასპექ– 

ტის რეგულირებისას სხვადასხვა წყაროების კონკურენციას. იგი ემყარება 

კანონიერების პრინციპს: საგადასახადო სამართლის ყველა ნორმის შესაბამისობა 

გადასახადებით დაბეგვრის ძირითად პრინციპებთან, რომლებიც ასახულია ან გა– 

მომდინარეობენ კონსტიტუციიდან; კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტების შესა– 

ბამისობა კანონთან. 

საერთაშორისო ინტეგრაციული პროცესები იწვევენ საგადასახადო სამართლის 

წყაროების უნიფიკაციას. იგი შეეხება, როგორც სამართლებრივი ნორმების ში– 

ნაარსს, ასევე მათი გამოხატულების ფორმას. ეროვნული სამართლის სხვადასხვა 

სისტემების მქონე ქვეყნებში შედარებით დიდ მნიშვნელობას იძენენ კანონები და 

საერთაშორისო ხელშეკრულებები (სქემა 3.1)!. 
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სქემა 3.1     
  

I. იხ.: 4X-MMხ8 0. ტ. IIC-0MVIIIMM Mიიიინილ იიი68 380X#6CXVხIX C+00M - M., 1996, გვ. 10 
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ბადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

2. ამრიგად, სამართლის წყარო წარმოადგენს სახელმწიფოს სამართალშემო- 

ქმედებითი საქმიანობის გამოვლენის გარეგან ფორმას, რომლის მეშვეობითაც კანონ- 

მდებლის ნება სავალდებულოა შესასრულებლად. 

აღნიშნული დებულება სრული მოცულობით შეესაბამება საგადასახადო სამარ– 

თალსაც, ვინაიდან საგადასახადო სამართლის წყაროებს წარმოადგენენ სახელმწიფო 

კომპეტენციური ორგანოების აქტები, რომლებიც ადგენენ სამართლის ნორმებს სა- 

გადასახადო პოლიტიკის სფეროში. მათ სამართლებრივ აქტებსაც უწოდებენ. 

საქართველოს საგადასა ხადო სამართლის ძირითად წყაროებს მიეკუთვნება ნორ- 

მატიულ-სამართლებრივი აქტები, რომლებიც მიღებულია უფლებამოსილი სახელმ- 

წიფო ორგანოების მიერ და შეიცავენ საგადასახადო ურთიერთობების მარეგუ- 

ლირებელ სამართლებრივ ნორმებს. ამ აქტებს შორის ყველაზე მნიშვნელოვანია 

კანონები, 

3.2. საქართველოს საგადასახადო კანონმდებლობის სისტემა 

1. საქართველოს საგადასახადო კანონმდებლობის სისტემა წარმოადგენს სხვა–- 

დასხვა დონის ნორმატიული აქტების ურთიერთდაკავშირებულ ერთობლიობას, 

რომლებიც შეიცავენ საგადასა ხადო ნორმებს. საგადასახადო ნორმა წარმოადგენს 

ფორმალურად დადგენილ ქცევის წესს, რომელიც არეგულირებს საგადასახადო 

სფეროში წარმოშობილ ამა თუ იმ ურთიერთობებს. 

საგადასახადო კანონი შეიძლება განისაზღვროს, როგორც უმაღლესი იურიდიუ– 

ლი ძალის მქონე ნორმატიული აქტი, რომელიც მიღებულია სპეციალური წესით 

სახელმწიფო ხელისუფლების უმაღლესი წარმომადგენლობითი ორგანოს მიერ და 

აწესრიგებს განსაკუთრებით მნიშვნელოვან და პრინციპულ საზოგადოებრივ ურთ- 

იერთობებს საგადასახადო სფეროში. 

გადასახადების შესახებ კანონების მიმართ გამოიყენება კანონის მიღების ზოგა– 

დი პროცედურები, საქართველოს კანონს იღებს საქართველოს პარლამენტი დამ- 

სწრეთა უმრავლესობით, მაგრამ არანაკლებ პარლამენტის სრული შემადგენლო– 

ბის ერთი მესამედისა. 

საქართველოში სუბიექტთა წრე, რომლებსაც შეუძლია გამოვიდნენ გადასახა– 

დების შესახებ საკანონმდებლო ინიციატივით, არ განსხვავდება ზოგადად დადგე– 

ნილისაგან. მთელ რიგ ქვევნებში, ქვეყნის ბიუჯეტზე პოპულისტური ზეგავლენის 

გამორიცხვის მიზნით, არსებობს შეზღუდვები. მაგალითად, პორტუგალიის რესპუბ- 

ლიკის კონსტიტუცია ადგენს, რომ „დეპუტატებს, საპარლამენტო ჯგუფებს და სა– 

ოლქო საკანონმდებლო ასამბლეებს არ შეუძლიათ შეიტანონ კანონპროექტები და 

წინადადებები ცვლილების შესახებ, რომლებიც ითვალისწინებენ მიმდინარე საფი– 
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ნანსო წელს ბიუჯეტით განსაზღვრული ხარჯების ზრდას ან სახელმწიფო შემო– 

სავლების შემცირებას.“! 

დიდ ბრიტანეთში საფინანსო საკითხებში საკანონმდებლო ინიციატივის უფლება 

ტრადიციულად მთავრობას ეკუთვნის. ისტორიულად პარლამენტი მოიწვეოდა იმ– 

ისთვის, რომ მეფესთვის მიეცა ნება აეკრიფა ესა თუ ის გადასახადი. პარლამენტი არ 
შეიძლება ყოფილიყო უფრო ,მკაცრი“, ვიდრე მონარქი და ამიტომ არ შეეძლო 

დამოუკიდებლად შემოეთავაზებინა რაიმე სახის ფინანსური ტვირთის შემოღება. 

საფინანსო საკითხებზე საკანონმდებლო ინიციატივის ეს შეზღუდული უფლებები 

მემკვიდრეობით მიიღეს ბრიტანეთის თანამეგობრობის ზოგიერთმა ქვევნებმაც, მა– 

გალითად კანადამ. 

აღნიშნულის საპირისპიროდ აშშ-ში გადასახადების შესახებ საკანონმდებლო 

ინიციატივით შეიძლება გამოვიდეს მხოლოდ წარმომადგენელთა პალატა (აშშ-ის 

კონსტიტუციის მე-7 კარის პირველი მუხლი). 

უმეტეს ქვეყნებში, ისევე როგორც საქართველოში, გადასახადების შესახებ 

კანონპროექტებთან დაკავშირებით დაშვებულია შერეული ინიციატივა (სამთაგრო– 

ბო და საპარლამენტოქ/, ვინაიდან გადასახადების შესახებ საკანონმდებლო ინიცია– 

ტივის უფლება აქვს როგორც საქართველოს პრეზიდენტს, ასევე პარლამენტის 

წევრს, საპარლამენტო ფრაქციას და პარლამენტის კომიტეტს. 

2. საგადასახადო სამართლის, ისევე, როგორც სამართლის სხვა დარგების, ძირი– 

თად ნორმატიულ აქტს წარმოადგენს საქართველოს კონსტიტუცია. საქართველოს 

კონსტიტუციის 94-ე მუხლის თანახმად, გადასახადების გადახდა კანონით დადგე– 

ნილი ოდენობითა და წესით სავალდებულოა). ამასთან, კონსტიტუცია განსაზღვრავს, 

რომ გადასახადების სტრუქტურას და მათი შემოღების წესს ადგენს კანონი და გა– 

დასახადებისაგან განთავისუფლება დასაშვებია მხოლოდ კანონით. მოცემული დე– 

ბულებიდან გამომდინარეობს გადასახადებით დაბეგვრის ორი მნიშვნელოვანი იუ– 

რიდიული დებულება: გადასახადებით დაბეგვრის საყოველთაო ხასიათი და გადა– 

სახადების მხოლოდ კანონის საფუძველზე დაწესებისა და შემოღების წესი. ამდე– 

ნად, მხოლოდ საქართველოს კანონით შეიძლება განისაზღვროს გადასახადის სახ– 

ეები, სტრუქტურა, შემოღებისა და გადახდის წესი. 

საგადასახადო კანონმდებლობის სისტემაში წამყვანი ადგილი უკავია საქართვე– 

ლოს საგადასახადო კოდექსს. უნდა აღინიშნოს, რომ კოდექსი მთლიანად ეძღვნება 

საქართველოს საგადასახადო სისტემის ფორმირებისა და ფუნქციონირების ზოგად 

პრინციპებს, საგადასახადო სისტემაში შემავალი გადასახადების აკრეფასა და გადა– 

ხდასთან დაკავშირებულ ურთიერთობებს, გადასახადის გადამხდელებისა და საგა– 

დასახადო ორგანოების სამართლებრივ მდგომარეობას, საგადასახადო კანონმდე– 

ბლობის დარღვევისათვის პასუხისმგებლობას, საგადასახადო ორგანოებისა და მათი 

  

1. M0იხთილIMV ონო თვით Cხიიი (თო C0L07ი. – M.: 1997, გვ. 566. 

67



ზადასასადები, საზადასასადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

თანამდებობის პირების არამართლზომიერ ქმედებათა გასაჩივრების წესსა და 

პირობებს. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის ნორმები თავიანთი შინაარსით არაერთ- 

გვაროვანია. საგადასახადო კოდექსი შედგება საერთო მოქმედების ნორმებისაგან 

და კონკრეტული გადასახადების შესახებ ნორმებისაგან. საერთო მოქმედების ნორმე– 

ბი არეგულირებენ იმ საკითხებს, რომლებიც ეხება საგადასახადო ორგანოების სტა- 

ტუსს ან საგადასახადო წარმოების განხორციელებას. ამავე დროს კონკრეტული 

გადასახადების შესახებ ნორმები არეგულირებენ ცალკეული სახის გადასახადების 

გამოანგარიშებისა და გადახდის წესს. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსი, შინაარსის მიხედვით, შედგება 15 კარისა 
და 48 თავისაგან. ამასთან, თითოეულ მათგანს გააჩნია თავისი სათაური. მაგალი– 

თად, კარი მეთხუთმეტე – “საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინის– 

ტროს საგადასახადო დეპარტამენტის სტატუსი და სტრუქტურა“, თავი 46-ე – „სა– 

გადასახადო ორგანოთა უფლებები და მოვალეობები“. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსი შედგება 274 მუხლისაგან, რომლებიც 

დანომრილია არაბული ციფრებით. უმეტესი მუხლები შედგება ნაწილებისაგან, 

რომლებიც ასევე დანომრილია არაბული ციფრებით. ცალკეული ნაწილები დაყ- 

ოფილია ქვეპუნქტებად, რომლებიც ანბანურადაა დანომრილი (მაგალითად, 101-ე 

მუხლი). თითოეულ მუხლს გააჩნია თავისი სათაური, მაგალითად – „მუხლი 251. 
პასუხისმგებლობა გადახდის წყაროსთან გადასახადის დაუკავებლობისათვის“. 

3. საქართველოს პრეზიდენტი კონსტიტუციისა და კანონის საფუძველზე გა- 

მოსცემს ბრძანებულებებსა და განკარგულებებს (საქართველოს კონსტიტუციის 73- 

ე მუხლი). საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულებები საგადასახადო პოლიტიკის 
სფეროში განსაზღვრავენ საგადამხდელო დისციპლინის განმტკიცების, საგადასახ– 

ადო შემოსავლების უზრუნველყოფისა და საგადასახადო ურთიერთობების რეგუ- 

ლირების საკითხებს. 

საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულებებში გადმოცემული ნორმები, მათი 

ძირითადი მიმართულებიდან გამომდინარე, შეიძლება დავყოთ: 

V ნორმებად, რომლებიც განსაზღვრავენ სახელმწიფო საგადასახადო პოლი– 

ტიკის უზრუნველყოფის ღონისძიებათა სისტემასა და საგადასახადო სისტემის სრუ– 

ლყოფას; 
V ნორმებად, რომლებიც განსაზღვრავენ ბიუჯეტის კუთვნილი თანხების ზრ– 

დასა და სრულად მობილიზებას, 

ეკონომიკაში შექმნილი მდგომარეობის გაჯანსაღების, არალეგალური ბიზნესის, 

კორუფციის, მეწარმე სუბიექტების მიერ შემოსავლების დამალვის მასშტაბების 

შემცირების, აღრიცხვა-ანგარიშგებისა და საგადამხდელო დისციპლინის დონის 

ამაღლების მიზნით „საქართველოს საგადასახადო სახელმწიფო დეპარტამენტის 
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საქმიანობის სრულყოფისა და საბიუჯეტო შემოსავლების მობილიზების გაუმჯობესე– 

ბის საგანგებო ღონისძიებათა შესახებ“ საქართველოს პრეზიდენტის 1999 წლის 2 
ივნისის ბრძანებულებით, საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს, ეკონომიკის სამინ– 

ისტროს, იუსტიციის სამინისტროს, სახელმწიფო საგადასახადო დეპარტამენტს, 

საბაჟო სახელმწიფო დეპარტამენტს, სტატისტიკის სახელმწიფო დეპარტამენტს 

და საქართველოს ეროვნულ ბანკს დაევალათ თავისი კომპეტენციის ფარგლებში 

დასახონ ღონისძიებები არსებული მდგომარეობის გასაჯანსაღებლად, აღნიშნული 

ბრძანებულებით განსაკუთრებული ყურადღება ეთმობა საგადასახადო ბაზის გაფარ– 

თოებას, არალეგალური ბიზნესის, კორუფციის, შემოსავლების დამალვის, ურჩ გად– 

ამხდელთა წინააღმდეგ ბრძოლის გაძლიერების ღონისძიებებს. 

ცალკეული საწარმოებისათვის ფინანსური მდგომარეობის გაუმჯობესების, წარ– 

მოების აღდგენის შესაძლებლობების მიცემისა და ამ გზით ქვეყნის ეკონომიკის გა– 

ჯანსაღების სტიმულირების მიზნით, საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 143-ე 

მუხლის შესაბამისად, საქართველოს პრეზიდენტის 1998 წლის 22 ივნისის ბრძანებ– 

ულებით დამტკიცდა დროებითი წესი ,,საწარმოთა, საკუთრების ფორმის მიუხედავად 

დროებით უმოქმედო ძირითადი საშუალებების, დაუმონტაჟებელი მოწყობილობებ- 

ისა და დაუმთავრებელი კაპიტალური დაბანდებების კონსერვაციის შესახებ“. 

ალკოჰოლიანი სასმელებისა და თამბაქოს ნაწარმის წარმოებაზე, იმპორტსა და 

რეალიზაციაზე სახელმწიფო კონტროლის და აღნიშნულ საქონელზე გადასახადე– 

ბის ბიუჯეტში დროულად და სრულად მიქცევის მიზნით „საქართველოში ალკოჰო– 

ლიანი სასმელების, ლუდისა და თამბაქოს ნაწარმის იმპორტსა და რეალიზაციაზე 

აქციზური მარკების შემოღების შესახებ“ საქართველოს პრეზიდენტის 1998 წლის 

28 მაისის ბრძანებულებით 1998 წლის 1 თებერვლიდან საქართველოს ტერიტორი– 

აზე აიკრძალა აქციზური მარკებით მარკირებას დაქვემდებარებული ალკოჰოლ– 

იანი სასმელების და თამბაქოს ნაწარმის იმპორტირება და წარმოება შიდა მოხმარე– 

ბისათვის, ხოლო 1999 წლის 1 მარტიდან – მარკირებას დაქვემდებარებული ალკო– 

ჰოლიანი სასმელების რეალიზაცია აქციზური მარკების გარეშე. 

საქართველოში თეთრი ნავთობპროდუქტების იმპორტისა და რეალიზაციის სახ– 

ელმწიფო კონტროლის, აღრიცხვიანობისა და დაბეგვრის გაუმჯობესების მიზნით, 

„საქართველოში თეთრი ნავთობპროდუქტების (საავტომობილო ბენზინი, დიზელის 

საწვავი, ნავთი) იმპორტისა და რეალიზაციის მოწესრიგების დროებით ღონისძიე– 

ბათა შესახებ“ საქართველოს პრეზიდენტის 1999 წლის 19 აპრილის ბრძანებულების 
თანახმად, 1999 წლის 1 მაისიდან თეთრი ნავთობპროდუქტების იმპორტზე 

საქართველოში შემოღებულ იქნა სავალდებულო ლოტზების გაცემა, ხოლო 1999 
წლის 15 მაისიდან აიკრძალა ლოტების არმქონე მეწარმე სუბიექტების მიერ თეთრი 

ნავთობპროდუქტების იმპორტი, აგრეთვე ნავთობპროდუქტების საბითუმო რეალ– 

იზაცია (ადგილობრივი პროდუქციის გარდა) შესაბამისად მის იმპორტზე ლოტების 
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ბადასასადები, საგადასახადო სისრემა და საგადასახადო სამართალი 

არარსებობის შემთხვევაში. საქართველოს პრეზიდენტის ზემოაღნიშნული ბრძა- 

ნებულებით თეთრი ნავთობპროდუქტების რეალიზაცია უნდა განხორციელდეს მხ- 

ოლოდ საგანგებო ანგარიშ-ფაქტურების მეშვეობით. 

საქართველოში ნავთობის მსუბუქი, საშუალო და მძიმე დისტილატების იმპორ- 

ტისა და რეალიზაციის სახელმწიფო კონტროლის, აღრიცხვიანობისა და დაბეგვრის 

გაუჯობესების მიზნით, ,,ნავთობის მსუბუქი, საშუალო და მძიმე დისტილატების 

დაბეგვრისა და აღრიცხვის გაუმჯობესების ღონისძიებათა შესახებ“ საქართველოს 
პრეზიდენტის 1999 წლის 12 ივლისის ბრძანებულებით 1999 წლის 29 აგვისტოდან 

საქართველოს ტერიტორიაზე აიკრძალა იმპორტირებული ნავთობის მსუბუქი, სა– 

შუალო და მძიმე დისტილატების ტრანსპორტირება, შენახვა და რეალიზაცია მათი 

თანმხლები სპეციალური საბაჟო-სატვირთო დეკლარაციის ან მათ საფუძველზე 

გამოწერილი სპეციალური დღგ-ის ანგარიშ-ფაქტურის გარეშე, აგრეთვე ადგილო– 

ბრივი წარმოების ნავთობის მსუბუქი, საშუალო და მძიმე დისტილატების ტრანს- 

პორტირება, შენახვა და რეალიზაცია მათი თანმხლები, მწარმოებლის მიერ ან მის 

საფუძველზე გამოწერილი სპეციალური დღგ-ის ანგარიშ-ფაქტურის გარეშე. 

საგზაო ფონდის გადასახადების აკრეფის, შემოსავლების აღრიცხვის, კონ– 

ტროლისა და მიზნობრივი გამოყენების მიზნით, საქართველოს პრეზიდენტის 2001 

წლის 28 ნოემბრის ბრძანებულებით დამტკიცდა „დებულება საგზაო ფონდის გადა– 

სახადების აკრეფის, შემოსავლების აღრიცხვის, კონტროლისა და მიზნობრივი 

გამოყენების შესახებ“. აღნიშნული დებულება შემუშავებულია საქართველოს სა– 

გადასჯხადო კოდექსის და „საქართველოს საგზაო ფონდის შესახებ“ საქართველოს 

კანონის საფუძველზე და შეიცავს საგზაო ფონდის გადასახადების გადახდის ინსტრუ– 

ქციული ხასიათის მითითებებს, აგრეთვე განსაზღვრავს აღნიშნული გადასახადებ– 

ით მიღებული შემოსავლების აღრიცხვისა და მიზნობრივი გამოყენების წესს. 

საგადასახადო შემოსავლების მობილიზების გაუმჯობესების მიზნით, საქართვე– 

ლოს პრეზიდენტის 1998 წლის 4 ოქტომბრის განკარგულებით შექმნილია საგადა– 
სახადო შემოსავლების მობილიზაციის გაუმჯობესების კომისია საქართველოს სახ– 

ელმწიფო მინისტრის თავმჯდომარეობით, რომელსაც უფლება აქვს განახორციე– 

ლოს გადამჭრელი ზომები საბიუჯეტო შემოსავლების გაზრდის მიზნით. 

4. დღეისათვის საქართველოს საგადასახადო კანონმდებლობაში მნიშვნელოვანი 

ადგილი უკავიათ საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს ნორ– 

მატიულ აქტებს. საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 227-ე მუხლის თანახმად, 

საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების მინისტრი, საქართველოს საგადასახა– 

დო კოდექსის აღსრულების მიზნით, შეიმუშავებს და საქართველოს ფინანსთა სამინ– 

ისტროსთან შეთანხმებით ამტკიცებს ინსტრუქციებს. 

ცალკეულ შემთხვევებში საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების მინისტრის 

მიერ გამოცემული ინსტრუქციები უნდა შეუთანხმდეს შესაბამის სამინისტროებსა 
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საგადასახადო კანონმდებლობა 
  

და უწყებებს. კერძოდ, ინსტრუქციები ბუნებრივი რესურსებით სარგებლობის გა– 

დასახადის გამოანგარიშებისა და გადახდის წესის შესახებ, მავნე ნიკთიერებებით 

გარემოს დაბინძურებისათვის გადასახადის გამოანგარიშებისა და გადახდის წესის 

შესახებ უნდა შეთანხმდეს საქართველოს გარემოსა და ბუნებრივი რესურსების 

დაცვის სამინისტროსთან, ინსტრუქციები ავტოსატრანსპორტო საშუალებების მე- 

საკუთრეთა გადასახადის გამოანგარიშებისა და გადახდის წესის შესახებ, საქართვე– 

ლოს ტერიტორიაზე ავტოსატრანსპორტო საშუალებების შემოსვლისათვის და ზე– 

ნორმატიული დატვირთვისათვის გადასახადის გამოანგარიშებისა და გადახდის 

წესის შესახებ – საგზაო დარგის მართვის ორგანოსთან; ინსტრუქცია მიწის გადა– 

სახადის გამოანგარიშებისა და გადახდის წესის შესახებ – საქართველოს მიწის მარ– 

თვის სახელმწიფო დეპარტამენტთან, ხოლო ინსტრუქცია სოციალური გადასახა– 

დის გამოანგარიშებისა და გადახდის წესის შესახებ – საქართველოს შრომის, ჯანმ– 

რთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტროსთან. 

საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს ინსტრუქციებით არ 

შეიძლება დადგინდეს ან შეიცვალოს გადასახადის გადამხდელის საგადასახადო 

ვალდებულებები. მათი დანიშნულებაა განსაზღვროს მმართველობის ორგანოების 

პრაქტიკული საქმიანობის საკითხები, რომლებიც დაკავშირებულია გადასახადებ– 

ის სწორ და თავისდროულ აკრეფასთან. 

საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების მინისტრის მიერ გამოცემული ინ– 

სტრუქციების ძირითადი დანიშნულებაა ცალკეული სახის გადასახადის გამოან– 

გარიშებისა და გადახდის წესის კონკრეტიზაცია, ასევე საგადასახადო უწყების შიგ– 

ნით ორგანიზაციული დამოკიდებულებების რეგულირება. ინსტრუქციები, როგორც 

წესი, ადგენენ საგადასახადო ანგარიშგებისა და დეკლარაციების ფორმებს, განიხ– 

ილავენ გადასახადების აკრეფის კერძო საკითხებს, იძლევიან გადასახადის გამოან– 

გარიშების მაგალითებს და ა.შ. საქართველოს საგადასახდო კოდექსის 227-ე მუხ– 

ლის პირველი ნაწილის თანახმად, ინსტრუქციის არც ერთ დებულებას, რომელიც 

არ შეესაბამება საქართველოს საგადასახდო კოდექსს სამართლებრივი ძალა არ გააჩ– 

ნია. 

5. ვინაიდან საქართველოს სხვა სამინისტროებსა და აღმასრულებელი ხელისუ– 

ფლების სახელმწიფო უწყებებს არ გააჩნია არავითარი უფლებამოსილება საგადა– 

სახადო ურთიერთობების რეგულირების ფარგლებში, აღნიშნული სამინისტროებ– 

ისა და უწყებების ნორმატიული აქტები გადასახადებით დაბეგვრის საკითხებზე, 

მიიღება მხოლოდ მათი კომპეტენციის სფეროში და მხოლოდ საქართველოს საგა– 

დასახადო შემოსავლების სამინისტროსთან და/ან საქართველოს ფინანსთა სამინის– 

ტროსთან შეთანხმებით. მაგალითად, თუ საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 

27-ე მუხლის პირველი-მე–5 ნაწილების დებულებათა გამოყენებით საქონლის (სამ– 

უშაოს, მომსახურების) საბაზრო ფასის განსაზღვრა შეუძლებელია, საბაზრო ფასი 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

განისაზღვრება საქართველოს ეკონომიკის, მრეწველობისა და ვაჭრობის სამინის– 

ტროს მიერ ფინანსთა სამინისტროსთან შეთანხმებით დადგენილი წესით, ხოლო 

ბუნებრივ რესურსებზე გადასახადის გაანგარიშების მიზნით ფასს ბუნებრივი 

რესურსების სახეობებისა და ჯგუფების მიხედვით ადგენს საქართველოს ეკონომიკის, 

მრეწველობისა და ვაჭრობის სამინისტრო შესაბამისი ბუნებით სარგებლობის საუწ- 

ჭებათაშორისო სალიცენზიო საექსპერტო საბჭოს, ან საქართველოს სატყეო მეურ- 

ნეობის სახელმწიფო დეპარტამენტის რეკომენდაციით. 

6. აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკებისა და ადგილობრივი 

თვითმმართველობის ორგანოების ნორმატიული აქტები არეგულირებენ ურთიერ- 

თობებს ადგილობრივი გადასახადების შემოღებისა და აკრეფის სფეროში. აფხაზე–- 

თისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების უმაღლესი წარმომადგენლობითი 

ორგანოებისა და ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების საგადასახადო 

კომპეტენცია შემოიფარგლება მხოლოდ საქართველოს საგადასახადო კოდექსის მე- 

13 კარით განსაზღვრული ადგილობრივი გადასახდების შემოლებისა და აკრეფის 

წესის შესახებ ნორმატიული აქტების მიღების გზით. ადგილობრივი გადასახდების 

შემოღების შესახებ ასეთი ნორმატიული აქტები არ შეიძლება ეწინააღმდეგებოდეს 

საგადასახდო კოდექსის მოთხოვნებს. 

ამრიგად, საქართველოს საგადასახადო კანონმდებლობა შედგება საგადასახადო 

კოდექსისა და მის შესაბამისად მიღებული კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტები- 

საგან. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსი, გადასახადების შესახებ კანონქვემდებარე 

ნორმატიული აქტების მასთან შეუსაბამობის აღკვეთის მიზნით, ადგენს, რომ კანონ- 

ქვემდებარე ნორმატიული აქტების კოდექსის დებულებებთან წინააღმდეგობის არ- 

სებობის შემთხვევაში გამოიყენება საგადასახადო კოდექსის დებულებები. 

საგადასახადო კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტი ჩაითვლება კოდექსთან 

წინააღმდეგობაში, თუ ასეთი აქტი გამოცემულია იმ ორგანოს მიერ, რომელსაც სა– 

გადასახადო კოდექსის შესაბამისად არ გააჩნია ამგვარი აქტის გამოცემის უფლება, 

ან გამოცემულია ასეთი აქტების გამოცემის დადგენილი წესის დარღვევით. 

მაგალითად, თუ საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების მინისტრმა გამოს– 

ცა ინსტრუქცია მოგების გადასახადის გამოანგარიშებისა და გადახდის წესის შესახ– 

ებ ფინანსთა სამინისტროსთან შეთანხმების გარეშე, აღნიშნული წარმოადგენს 

საქართველოს საგადასახადო კოდესის 227-ე მუხლის პირველი ნაწილით დადგენი– 

ლი ასეთი ინსტრუქციების გამოცემის წესის დარღვევას. 

არ შეიძლება შეესაბამებოდეს საქართველოს საგადასახადო კოდექსს ნორმატი- 

ული აქტი, რომელიც აუქმებს ან ზღუდავს გადასახადის გადამხდელის ან საგადა– 

სახადო კოდექსით დადგენილი სხვა ვალდებული პირის უფლებებს, ან საგადასახა– 

დო ორგანოების უფლებამოსილებას. 
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სქემა 3.2   
  

მაგალითად, ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოს აქტი, რომელიც კრძა– 

ლავს საგადასახადო ორგანოების მიერ განსაზღვრული საწარმოების შემოწმების 

შესაძლებლობას, ზღუდავს საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 265-ე მუხლით 

დადგენილ საგადასახადო ორგანოთა უფლებამოსილებას და შესაბამისად კანონსაწ- 

ინააღმდეგო აქტს წარმოადგენს. 

კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტით არ შეიძლება შეიცვალოს საგადასახადო 

კოდექსით რეგულირებადი ურთიერთობების მონაწილეთა ვალდებულებების ში– 

ნაარსი, საგადასახადო კოდექსით განსაზღვრული ცნებებისა და ტერმინების შინაარსი 

და სხვა (იხ. სქემა 3.2). 
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გადასასადეუბი, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

3.3, საგადასახადო კანონმდებლობის მოქმედება დროში, 
სივრცეში და პირთა წრის მიმართ 

1. საგადასახადო კანონების მოქმედების საზღვრების შესახებ საკითხის განხილ– 

ვას დიდი მნიშვნელობა გააჩნია. საგადასახადო ნორმების პრაქტიკაში გამოყენები– 

სას. საგადასახადო კანონმდებლობის მოქმედების საზღვრები განისაზღვრება სამი 

ძირითადი განზომილებით: დროში, სივრცეში (ტერიტორიით) და პირთა წრის მი- 

მართ. 

საგადასახადო აქტების მოქმედებს დროში შეზღუდულია ნორმატიული აქტის 

ძალაში შესვლით და მისი მოქმედების შეწყვეტით. 

საქართველოს ნორმატიული აქტების გამოქვეყნებისა და ძალაში შესვლის წესი 

დადგენილია „ნორმატიული აქტების შესახებ“ საქართველოს 1996 წლის 29 ოქ– 

ტომბრის კანონით. 

აღმასრულებელი ხელისუფლების ნორმატიული აქტებისათვის, გარდა საქართვე- 

ლოს პრეზიდენტის ნორმატიული აქტებისა, წაყენებულია ძალიან მნიშვნელვანი 

დამატებითი მოთხოვნა – მათი რეგისტრაცია საქართველოს იუსტიციის სამინის- 

ტროში. ნორმატიულ აქტებს, რომლებსაც არ გაუვლიათ სახელმწიფო რეგისტრა– 

ცია საქართველოს იუსტიციის სამინისტროში, ასევე საქართველოს იუსტიციის სამინ– 

ისტროში რეგისტრირებულ ნორმატიულ აქტებს, რომლებიც არ გამოქვეყნებულა 

დადგენილი წესით, არ შეუძლიათ გამოიწვიონ სამართლებრივი შედეგები, როგორც 

ძალაში არ შესული და არ შეიძლება ემსახურებოდნენ შესაბამისი სამართლებრივი 

ურთიერთობების რეგულირების საფუძველს, აგრეთვე სანქციის გამოყენების საფუძ- 

ველს მოქალაქეების, თანამდებობის პირებისა და საწარმოების მიმართ მათში გად- 

მოცემული მოთხოვნების შეუსრულებლობისათვის. აღნიშნულ აქტებზე დაყრდნო–- 

ბა არ შეიძლება დავების გადაწყვეტისას. 

საგადასახადო ნორმატიული აქტის ან მისი ნაწილის შეწყვეტა შესაძლებელია 

სამი საშუალებით: 

V თუ გავიდა გადა, რომლითაც იგი იქნა მიღებულია; 

XV თუ მიღებულია (გამოცემულია) შესაბამისი ნორმატიული აქტი, რომელიც 

მას ძალადაკარგულად აცხადებს; 

V თუ უფლებამოსილი სახელმწიფო ორგანოს (თანამდებობის პირის) მიერ მიღე– 

ბულია (გამოცემულია) ისეთი გადაწყვეტილება, რომელიც საქართველოს კონსტი- 

ტუციისა და სხვა საკანონმდებლო აქტის მიხედვით იწვევს მისი იურიდიული ძა– 

ლის დაკარგვას, 

საგადასახადო ნორმატიული აქტის მოქმედების შეწყვეტის არატიპიურ საშუ- 

ალებას წარმოადგენს მოცემული აქტის არაკონსტიტუციურად ცნობა. 

საგადასახადო ნორმატიული აქტების მოქმედებაზე საუბრისას, აუცილებელია 
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აღინიშნოს კიდევ ერთი ასპექტი. საერთო წესის შესაბამისად, ნორმატიულ აქტს 

უკუქცევის ძალა არ გააჩნია. საგადასახადო სამართალში ეს პრინციპი გაძლიერე– 

ბულია. საგადასახადო კოდექსის მე-4 მუხლის მე-6 ნაწილის თანახმად, საგადასახ– 

ადო კანონმდებლობის აქტებს უკუქმედების ძალა არ აქვს, თუ შესაბამისი ნორმა– 

ტიული აქტით სხვა რამ არ არის დადგენილი, 

აღნიშნული მოთხოვნის არსი მდგომარეობს იმაში, რომ გადასახადების გადა ხ– 

დის პირობები (ოდენობა, ვადები, წესი და სხვა) საშეწარმეო საქმიანობის სუბიექ- 

ტისათვის წინასწარ უნდა იყოს ცნობილი, ე.ი. იქამდე, სანამ მათ წარმოექმნებათ 

საგადასა ხადო ვალდებულება. 

საგადასახადო კანონმდებლობის აქტებისათვის უკუქმედების ძალის მინიჭება 

ნიშნავს არა მხოლოდ შესაბამისი აქტის მიღებას გადასახადის გადახდის ვადის 

ამოწურვის შემდეგ, არამედ გადასახადის გადახდის ვადის ამოწურვამდეც, თუმცა 

იმ მოვლენებისა და მოქმედებების განხორციელების შემდეგ, რომელთა შედეგადაც 

წარმოიშვა გადასახადის გადახდის ვალდებულება. მაგალითად, თუ მიწის გადა– 

სახადის განაკვეთები გაიზარდა არა კალენდარული წლის დასაწყისიდან, არამედ 

კალენდარული წლის განმავლობაში, თუმცა გადასახადის გადახდის ვადის დადგო– 

მამდე, ასეთ ცვლილებას უკუქმედების ძალა არ შეიძლება გააჩნდეს, ვინაიდან მი– 

წის გადასახადის გადამხდელები ახორციელებენ საქმიანობას მიწის ნაკვეთებზე და 

ორიენტირებულნი არიან გადასახადით დაბეგვრის სხვა პირობებზე. გადასახადის 

დაბეგვრის პირობები და წესი უნდა იქნეს ცნობილი მიწის გადასახადის გადამხდელი– 

სათვის მიწით სარგებლობის მთელი პერიოდის განმავლობაში და არა განსაზღვრუ– 

ლი პერიოდის გასვლის შემდეგ. 

ამრიგად, დაუშვებელია არა მხოლოდ საგადასახადო კანონმდებლობის აქტი– 

სათვის უკუქმედების ძალის მინიჭება, არამედ ისეთი საკანონმდებლო აქტის გამოცე– 

მა, რომელსაც თავისი შინაარსით გააჩნია უკუქმედების ძალა, თუნდაც კანონის 

ტექსტში ამის შესახებ განსაკუთრებული მითითება არ არსებობდეს. 

კანონმა შეიძლება არა მხოლოდ გაზარდოს გადასახადის გადამხდელის საგადა– 

სახადო ვალდებულება, არამედ შეამციროს იგი. საგადასახადო კანონმდებლობის 

აქტებისათვის უკუქმედების ძალის მინიჭების აკრძალვა ვრცელდება მხოლოდ გა– 

დასახადის გადამხდელთა მდგომარეობის გაუარესების შემთხვევებზე. ამავდროუ– 

ლად არ არის აკრძალული საგადასახადო კანონმდებლობის აქტებისათვის უკუქმედე– 

ბის ძალის მინიჭების შესაძლებლობა, თუ ისინი აუმჯობესებენ გადასახადის გადა– 

მზდელის მდგომარეობას. 

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე შეიძლება დავასკვნათ, რომ საგადასახადო 

კანონმდებლობის აქტებს, რომლებიც ადგენენ ახალ გადასახადებს, ზრდიან საგა– 

დასახადო განაკვეთებს, ადგენენ ან ამძიმებენ პასუხისმგებლობას საგადასახადო 

სამართალდარღვევისათვის, ადგენენ ახალ ვალდებულებებს ან სხვაგვარად აუარე– 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

სებენ გადასახადის გადამხდელის ან საგადასახადო კანონმდებლობით რეგულირე- 

ბადი ურთიერთობების სხვა მონაწილეთა მდგომარეობას, უკუქმედების ძალა არ 

გააჩნიათ. 

საგადასახადო კანონმდებლობის აქტებს, რომლებიც აუქმებენ ან ამსუბუქებენ 

პასუხისმგებლობას საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვევისათვის ან ადგენენ 

გადასახადის გადამხდელთა უფლებების დაცვის დამატებით გარანტიებს ,,ნორმა- 

ტიული აქტების შესახებ“ საქართველოს კანონის თანახმად ყოველთვის გააჩნიათ 

უკუქმედების ძალა. ამასთან, საგადასახადო კანონმდებლობის აქტებს, რომლებიც 

აუქმებენ გადასახადებს, ამცირებენ საგადასახადო განაკვეთებს, აუქმებენ გადასახ– 

ადის გადამხდელთა ვალდებულებებს ან სხვა გზით აუმჯობესებენ მათ მდგომარე– 

ობას, შეიძლება გააჩნდეთ უკუქმედების ძალა მხოლოდ მაშინ, როდესაც ეს პირდა– 

პირაა გათვალისწინებული ამ აქტით (იხ. სქემა 3.3). 

| საგადასახადო კანონმდებლობის აქტების მოქმედება | 

  

1. შეიძლება გააჩნდეთ „უ. ირიბი გააჩნიათ უკუქმედების ძალა 
ძალა 

  

– 
“არ გააჩნიათ უკუქმედების ძალა. | ააა ევენებს ელა. 

ხლა 
    

  
– ადგუნენ ახალ გადასახადებს 

    

  LI 
სახადო ურთიერთობების მონაწი... | 

| | დათა მდგომარეობას, | I 

| –კ3კკკ _->---3---_ –_–_––ე...“ 

-ზრდიაჩ საგადასახადო განაკევ- |. ( – აუქმებენ გადასახადებს – აუექმებეჩ ან. ამსუბექვბენ 
თებს ამცირებენ საგადასახადო განაკეე- პასუხისმგებლობას 
– ადგეჩეჩ ან. ამჰმებენ პასუხ. თებს – ადგენენ საგადასახადო 
ხმგე-ბლობას –აუქმებეჩ. საგადასახადო ურთიერ- | | ურთიყრთობათა მონაწ- 
– ადგენენ ახალ ყალდებულებებს | 1. თობების მონაწილეთა ვალდებულე: ( ლეების უფლებების დამ» 

| –სხვა გსით ამჰიმებენ საგადა» | I ბებს | ტებით გარანტიებს. : 
სახადო ურთიერთობების მონაწი –სხვა გზით აუმჯობესებენ საგად.» 

"I   
ლეთა მდგ=-მარეობას,.       სქემა 3.3 
  

2. საგადასახადო აქტების მოქმედება სივრცეში ნიშნავს საგადასახადო კანონის 

შეზღუდვას განსაზღვრული ტერიტორიით. საქართველოს ხელისუფლების ორგა- 

ნოების ნორმატიული აქტები მოქმედებენ საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე. 

აუცილებელია აღინიშნოს ნორმატიული აქტების მოქმედების შესახებ საქართვე– 

ლოს საზღვრების შიგნითაც. აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკებ– 

ის ნორმატიული აქტები მოქმედებენ მხოლოდ აღნიშნული სუბიექტების ტერიტო– 

რიაზე, ხოლო ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების ნორმატიული აქტე- 

ბი ვრცელდება მათი მმართველობის ტერიტორიაზე. 

3, საგადასახადო ნორმატიული აქტების მოქმედება პირთა წრის მიმართ ნიშნავს 

განისაზღვროს, თუ ვისი მისამართითაა გამოხატული ნორმებში გადმოცემული 

მოთხოვნები. 
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საგადასახადო აქტების მოქმედება პირთა წრის მიმართ განპირობებული უპირვე– 

ლეს ყოვლისა ტერიტორიულობის პრინციპით, რომლის შესაბამისადაც ყველა პირი 

(საქართველოს მოქალაქე, უცხოელი მოქალაქე, მოქალაქეობის არმქონე პირი, 

საქართველოს საწარმო და უცხოური საწარმო), რომელსაც გააჩნია გადასახადით 

დაბეგვრის ობიექტი საქართველოს ტერიტორიაზე, ექცევიან საქართველოს საგა– 

დასახადო კანონმდებლობის მოქმედების სფეროში. 

საგადასახადო კანონმდებლობის მოქმედება ვრცელდება საქართველოს პორტებში 

მიწერილ გეგმებზე, აგრეთვე საქართველოს საელჩოებზე და საკონსულოებზე სხვა 

ქვეყნებში (ექსტერიტორიულობის პრინციპი), 
საერთაშორისო გაერთიანებები და უცხოური იურიდიული პირები, რომლებიც 

ახორციელებენ ეკონომიკურ საქმიანობას საქართველოს ტერიტორიაზე, წარმოად– 

გენენ გადასახადების გადამხდელებს საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისად. 

გადამხდელებად ითვლებიან ასევე გემები, რომლებიც იმყოფებიან საქართველოს 

ტერიტორიულ წყლებში. 
აღნიშნული საკითხის განხილვისას მხედველობაში უნდა მივიღოთ რეზიდენტო– 

ბის პრინციპიც. საქართველოს რეზიდენტებს გადასახადის გადახდის ვალდებულე– 

ბა ეკისრებათ იმ შემთხვევაშიც, თუ დაბეგვრის ობიექტი მათ წარმოეშვათ საქართვე– 

ლოს ტერიტორიის ფარგლებს გარეთ. რეზიდენტობის განსაზღვრის საშუალებები 

სხვადასხვაა. მაგალითად, აშშ-ში რეზიდენტობის კრიტერიუმად ითვლება კომპა– 

ნიის შექმნის ადგილი (ინკორპორაცია), დიდ ბრიტანეთში – ფაქტიური ხელმძღვ– 

ანელობის ცენტრი. 

საქართველოს კანონმდებლობა ადგენს რეზიდენტობის შემდეგ კრიტერიუმებს. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 25-ე მუხლის თანახმად, რეზიდენტად ითვ– 

ლება ფიზიკური პირი, რომელიც ფაქტობრივად იმყოფება საქართველოს ტერი– 

ტორიაზე 182 დღეზე მეტ ხანს ნებისმიერ 12-თვიან პერიოდში, რომელიც მთავრდება 

საგადასახადო წელს, ან იგი საგადასახადო წლის განმავლობაში იმყოფება უცხო– 

ეთში საქართველოს სახელმწიფო სამსახურში. 

საქართველოს რეზიდენტებად ითვლებიან საქართველოს საწარმოები, საქართვე– 

ლოს ორგანიზაციები, აგრეთვე ინდივიდუალური საწარმოები, რომელთა მართვის 

ან საქმიანობის ადგილი საქართველოშია. ამასთან, საწარმოს მართვის ადგილად 

ითვლება საწარმოს ფაქტობრივი მართვის ადგილი, ანუ ადგილი, სადაც საწარმოს 

ხელმძღვანელობა ასრულებს მმართველობის ფუნქციას. საწარმოს საქმიანობის 

ადგილად კი ითვლება საწარმოს სახელმწიფო რეგისტრაციის ადგილი და თუ ასე– 

თი არ არსებობს – ადგილი, რომელიც მითითებულია საწარმოს სადამფუძნებლო 

დოკუმენტებში (წესდებაში, ხელშეკრულებაში, დებულებაში). 
ინდივიდუალური საწარმოს საქმიანობის ადგილად ითვლება მეწარმე ფიზიკური 

პირის ეკონომიკური საქმიანობის ადგილი. 
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ჩზადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

3.4. საერთაშორისო შეთანხმებები საქართველოს 

საგადასახადო კანონმდებლობის სისტემაში 

1, ურთიერთობები გადასახადებით დაბეგვრის სფეროში განისაზღვრება არა მხ– 

ოლოდ ეროვნული საგადასახადო კანონმდებლობის ნორმებით, არამედ, მთელ რიგ 

შემთხვევებში, საერთაშორისო სამართლის ნორმებითაც. კანონმდებლობის სისტე- 

მის ამ შემადგენელი ნაწილის ძირითად ფორმას წარმოადგენენ საერთა შორისო ხე- 

ლშეკრულებები და შეთანხმებები. 

ეროვნული და საერთაშორისო საგადასახადო კანონმდებლობის გამოყენებას გააჩ- 

ნია თავისი განსაკუთრებულობა, საქართველოს კონსტიტუციის მე-6 მუხლის მე– 

ორე ნაწილის თანახმად, საქართველოს საერთაშორისო ხელშეკრულებას ან შეთ- 

ანხმებას, თუ იგი არ ეწინააღმდეგება საქართველოს კონსტიტუციას, აქვს უპირა– 

ტესი იურიდიული ძალა შიდასახელმწიფოებრივი ნორმატიული აქტების მიმართ. 

აღნიშნული დებულება ასახულია საქართველოს საგადასახადო კოდექსის მე-4 მუხ- 

ლის მე-8 ნაწილშიც, რომლის თანახმადაც, თუ საქართველოს მიერ დადებული და 

რატიფიცირებული საერთაშორისო ხელშეკრულებით დადგენლია საქართველოს 

საგადასახადო კანონმდებლობისაგან განსხვავებული ნორმები, მაშინ გამოიყენება 

საერთაშორისო ხელშეკრულების ნორმები. 

საერთაშორისო საგადასახადო ურთიერთობები წარმოიქმნება სხვადასხვა ქვევყ– 

ნის გადასახადის გადამხდელების საერთაშორისო ეკონომიკური ზემოქმედების შედ– 

ეგად. ამასთან დაკავშირებით, ჩამოყალიბებული ურთიერთობები რეგულირდება სამ 

პირობით დონეზე: 

V საერთაშორისო სამართლის საერთო პრინციპები და ნორმები; 

V საერთაშორისო სახელშეკრულებო სამართალი; 

V ეროვნული სამართალი. 

საერთაშორისო სამართლის საერთო პრინციპები და ნორმები არეგულირებს 

ურთიერთობებს სახელმწიფოებს შორის. ამასთან, მის ძირითად დებულებებს ცნობს 

ყველა სახელმწიფო. 
ეროვნული საგადასახადო სამართლის ნორმების ნაწილი და საერთაშორისო სახ– 

ელშეკრულებო სამართალი გამომდინარეობენ საერთაშორისო სამართლის საყ– 

ოველთაოდ აღიარებული პრინციპებიდან და ნორმებიდან და ორმაგი დაბეგგრის 

თავიდან აცილების შესახებ ხელშეკრულებების მომზადებისას საფუძველს წარმოად- 

გენენ. 

საერთაშორისო შეთანხმებები და ხელშეკრულებები წარმოადგენენ საერთა– 

შორისო სამართლის ძირითად წყაროს. ამავდროულად, საქართველოს საერთა– 

შორისო ხელშეკრულებები წარმოადგენენ საქართველოს ეროვნული სამართ–- 

ლებრივი სისტემის ნაწილს, 
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საგადასახადო კანონმდეგლობა 
  

საქართველოს საერთაშორისო ხელშეკრულებაში იგულისხმება საქართველოს 

მიერ უცხოეთის სახელმწიფოსთან (სახელმწიფოებთან) ან საერთაშორისო ორგა– 

ნიზაციასთან (ორგანიზაციებთან) წერილობითი ფორმით დადებული შეთანხმება, 

რომელიც რეგულირდება საერთაშორისო სამართლის ნორმებით, განურჩევლად 

იმისა, წარმოდგენილია იგი ერთი თუ რამდენიმე ერთმანეთთან დაკავშირებული 

დოკუმენტით და მიუხედევად მისი კონკრეტული სახელწოდებისა. ეს შეიძლება იყოს 

როგორც სახელმწიფოთაშორისი, ასევე სამთავრობათაშორისი ხელშეკრულებები 

და უწყებათაშორისი ხასიათის ხელშეკრულებები (ხელშეკრულება, შეთანხმება, 

კონვეცია, ოქმი და ა.შ.). 
ეროვნული საგადასახადო საშართალი საგარეო ეკონომიკურ საქმიანობასთან 

მიმართებაში წარმოადგენს ნორმების სისტემას, რომლებიც არეგულირებენ 

ეროვნულ საგადასახადო ხელისუფლებასა და სხვა ქვეყნების საგადასახადო ხელისუ– 

ფლებას შორის თანამშრომლობის სფეროში ურთიერთობებს. 

საგადასახადო ურთიერთობების სფეროში საერთაშორისო ხელშეკრულებების 

გამოყენებისას აუცილებელია მხედველობაში იქნეს მიღებული, რომ საერთაშორისო 

ხელშეკრულებების ნორმებს გააჩნიათ სავალდებულო ძალა მხოლოდ იმ ქვეყნები– 

სათვის, რომლებმაც დადგენილი წესით გამოხატეს თანხმობა ამ საერთაშორისო 

ხელშეკრულების ნორმებით დადგენილ ვალდებულებებზე. თანხმობა შეიძლება 

გამოიხატოს ხელშეკრულების ხელმოწერით, დოკუმენტების (ნოტების) გაცვლით, 

ხელშეკრულების რატიფიკაციით, ხელშეკრულების დამტკიცებით, ხელშეკრულე– 
ბასთან შეერთებით და ა.შ. გზით, რაზედაც შეთანხმდებიან ხელშემკვრელი მხა– 

რეები. 

თანხმობის განსაკუთრებულ ფორმას წარმოადგენს საერთაშორისო ხელშეკ– 

რულების რატიფიკაცია. „საქართველოს საერთაშორისო ხელშეკრულების შესახ– 

ებ“ საქართველოს კანონის თანახმად, საქართველოს საერთაშორისო ხელშეკრულე– 

ბები ექვემდებარება რატიფიკაციას საქართველოს პარლამენტის მიერ. ამასთან, 

მხოლოდ საქართველოს პრეზიდენტს აქვს უფლება წარადგინოს პარლამენტში 

საქართველოს საერთაშორისო ხელშეკრულება და შეთანხმება მისი რატიფიკაცი– 

ის მიზნით. საქართველოს პარლამენტი რატიფიცირებისათვის წარდგენილ საერ– 

თაშორისო ხელშეკრულებასა და შეთანხმებას განიხილავს სრული შემადგენლო– 

ბის უმრავლესობით და იღებს შესაბამის გადაწყვეტილებას დადგენილების სახით. 

2. საგადასახადო კანონმდებლობის სისტემაში გადასახადებით დაბეგვრის საკ– 

ითხებზე ტრადიციულად გამოყოფენ საერთაშორისო ხელშეკრულებების სამ ჯგუფს: 

პირველი ჯგუფი: ზოგადი ხასიათის საერთაშორისო შეთანხმებები, რომლებიც 

თანამშრომლობის სხვა სფეროების გარდა, ადგენენ მხარეთა ურთიერთთანამშრომ– 

ლობის ზოგად პრინციპებს გადასახადებით დაბეგვრის სფეროში. ეს აქტები უშუა– 

ლო გამოყენებას არ ექვემდებარება, ხოლო მათში გადმოცემული პრინციპები რე– 
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გადასახადები, საზადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი   

ალიზაციას პოულობენ სხვა საერთაშორისო შეთანხმებებში და კონვენციებში, ასევე 

თითოეული ქვეყნის ეროვნულ კანონმდებლობაში. მათ მიეკუთგნება: ევროპის სო– 

ციალური ქარტია (მიღებულია 1961 წლის 18 ოქტომბერს, შევიდა ძალაში 1965 

წელს), ევროპაში უშიშროებისა და თანამშრომლობის თათბირის დასკვნითი აქტი 

(1975 წელი) და სხვა. 

მეორე ჯგუფი: საერთაშორისო საგადასახადო ორმხრივი და მრავალმხრივი შეთ– 

ანხმებები, რომლებიც ძირითადად მიმართულია ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აც- 

ილებაზე, იმ გადამხდელთა დისკრიმინაციის თავიდან აცილებაზე, რომლებიც ახ- 

ორციელებენ სამეწარმეო საქმიანობას უცხოეთის ქვეყნების ტერიტორიაზე, 

აგრეთვე საგადასახადო სამართალდარღვევების თავიდან აცილებაზე. 

ამ ჯგუფის შეთანხმებებში გამოიყოფა სამი ქვეჯგუფი: 

რ“ ზოგადი საგადასახადო შეთანხმებები (კონვენციები), რომლებიც მოიცავენ 

სახელმწიფოთა ურთიერთდამოკიდებულების ყველა საკითხს პირდაპირი და არა– 

პირდაპირი გადასახადების სფეროში. დღეისათვის საქართველოს გააჩნია მთელი 

რიგი შეთანხმებები ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილების შესახებ; 

ი შეზღუდული საგადასახადო შეთანსმებები, რომლებიც ეძღვნება ან ცალკეულ 

გადასახადებს (მაგალითად, შეთანხმება მემკვიდრეობაზე გადასახადების შესახებ), ან 
ცალკეული სახეობის საქმიანობების დაბეგვრას (მაგალითად, შეთანხმება საზღვაო და 
საჰაერო გადაზიდვებზე ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილების შესახებ და ა.შ.). 

მეორე მაგალითს წარმოადგენენ შეთანხმებები ცალკეული ეკონომიკური პრო- 
გრამების დაბეგვრის საკითხებზე. მაგალითად, საქართველოსა და მსოფლიო ბანკს 
შორის დადებული ხელშეკრულებებით დადგენილია მსოფლიო ბანკის სესხებით 

დაფინანსებული პროექტების დაბეგვრის განსხვავებული რეჟიმი. 
არაპირდაპირი დაბეგვრის ჰარმონიზაციისათვის დიდი მნიშვნელობა გააჩნია 1998 

წლის 25 ნოემბრის შეთანხმებას დამოუკიდებელ სახელმწიფოთა თანამეგობრობის 
წევრ სახელმწიფოებს შორის საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) ექსპორტსა და 
იმპორტზე არაპირდაპირი გადასახადების აკრეფის პრინციპების შესახებ; 

შეთანხმებები საგადასახადო საქმეში ადმინისტრციული დახმარების გაწევის 
შესახებ. ეს შეთანხმებები იდება სხვადასხვა ქვეყნების საგადასახადო ორგანოებს 
შორის ინფორმაციების გაცვლის, საგადასახადო კონტროლის გაძლიერებისა და ა.შ. 
მიზნით. 

დსთ–ის შიგნით ღია საზღვრების პირობებში ასეთი შეთანხმებების აუცილებლობა 

განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია. 1994 წელს საქართველოს მიერ დაიდო პირველი 
ასეთი შეთანხმებები სომხეთთან, უზბეკეთთან, რუსეთთან, შემდგომში შეთანხმე– 

ბები დაიდო სხვა ქვეყნებთანაც. 

მესამე ჯგუფი: სხვადასხვა საერთაშორისო შეთანხმებები, რომლებიც ეკონო– 

მიკურ, კულტურულ და საერთაშორისო თანამშრომლობის სხვა საკითხებთან ერ– 
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თად განიხილავენ საგადასახადო სამართლის საკითხებსაც. მაგალითად, შეთანხმე– 

ბა ორ სახელმწიფოს შორის ურთიერთთანამშრომლობის საფუძვლების შესახებ, 

როგორც წესი, განიხილავს საგადასახადო თანასწორუფლებიანობის შესახებ საკ- 

ითხსაც; შეთანხმება დიპლომატიური და საკონსულო ურთიერთობების დამყარების 

შესახებ ითვალისწინებს საგადასახადო შეღავათებს დიპლომატიური და საკონსუ– 

ლო დაწესებულებების მუშაკებისათვის. დიდი მნიშვნელობა გააჩნიათ სავაჭრო ხე– 

ლშეკრულებებსა და შეთანხმებებს, რომელთა საფუძველზეც დგინდება უპირატე– 

სი კეთილდღეობის რეჟიმი საბაჟო მოსაკრებლებთან მიმართებაში. 

განსაკუთრებულ ქვეჯგუფს შეადგენენ საერთაშორისო შეთანხმებები საერთა– 

შორისო ორგანიზაციებსა და მათ ადგილსამყოფელ ქვეყნებს შორის, რომლებიც 

ძირითადად ატარებენ ინდივიდუალურ ხასიათს და მიმართულია კონკრეტული საერ- 

თაშორისო ორგანიზაციების და მათი მუშაკების ადგილსამყოფელ ქვეყანაში გადა– 

სახადებისაგან განთავისუფლებაზე (გაერო, იუნესკო და ა.შ.). 

3. საერთაშორისო ხელშეკრულებების რეალიზაციის უზრუნველყოფა ხორ– 

ციელდება მათი მონაწილეების უფლებით მიმართონ კომპეტენტურ ორგანიზაციე– 

ბს შეთანხმებების დაცვის შესახებ დავების გადასაწყვეტად. ასეთ დავებზე მიღებუ– 

ლი გადაწყვეტილებები ასევე წარმოადგენენ საერთაშორისო სამართლის მნიშ– 

ვხელოვან ნაწილს. 

უმეტესი საერთაშორისო ხელშეკრულებები გადასახადებით დაბეგვრის საკითხ– 

ებზე ადგენენ ურთიერთშესათანხმებელ პროცედურას სადაო საკითხების გადაწ- 

ჭვეტის მიზნით. ამ მიზნით განსაზღვრული უფლებამოსილება ენიჭებათ ხე– 

ლშემკვრელი სახელმწიფოების საფინანსო ან საგადასახადო ორგანოებს. 

ამასთან, სახელმწიფოთაშორისი ეკონომიკური დავების გადასაწყვეტად შეიძლე– 

ბა შეიქმნას სპეციალური ორგანოები. მაგალითად, დამოუკიდებელ სახელმწიფო– 

თა თანამეგობრობის ეკონომიკური სასამართლო. იგი მოქმედებს „დსთ-ის ეკონო– 

მიკური სასამართლოს სტატუსის შესახებ“ 1992 წლის 6 ივლისის შეთანხმების 

საფუძველზე. 
დსთ-ის ეკონომიკური სასამართლო შეიქმნა იმისათვის, რათა ხელი შეუწყოს დსთ-ის 

წევრ ქვეყნებს შორის დადებული ხელშეკრულებების ერთგვაროვან გამოყენებას. 

აღნიშნული წარმოადგენს ეფექტური ინტეგრაციული პროცესის პირობას. სასა– 

მართლოს კომპეტენციას მიეკუთვნება სახელმწიფოთაშორისი ეკონომიკური ურთ– 

იერთობიდან გამომდინარე დავების გადაწყვეტა. დავები შეიძლება წარმოიშვას იმ 

ვალდებულებათა შესრულებისას, რომლებიც გამომდინარეობენ სახელმწიფოთა– 

შორისი ან სამთავრობათაშორისი შეთანხმებებიდან, აგრეთვე თანამეგობრობის ინ– 

სტიტუტების გადაწყვეტილებებიდან. 
დსთ-ის ეკონომიკური სასამართლო უფლებამოსილია აგრეთვე განიხილოს დავ– 

ები საერთაშორისო შეთანხმებების შესაბამისობის შესახებ თანამეგობრობის წევრი 
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სახელმწიფოების ნორმატიულ და სხვა აქტებთან. დავის განხილვის შედეგად დსთ-ის 

ეკონომიკური სასამართლო იღებს გადაწყვეტილებას, რომელშიც აღინიშნება დარ– 

ღვევები და განისაზღვრება სარეკომენდაციო ღონისძიებები. სახელმწიფო, რომ– 

ლის მიმართაც მიღებულია სასამართლო გადაწყვეტილება, ვალდებულია უზრუნ- 

ველყოს მისი შესრულება. 

დსთ-ის ეკონომიკური სასამართლოს კომპეტენციას მიეკუთვნება აგრეთვე ხე– 

ლშეკრულებების, თანამეგობრობისა და მისი ინსტიტუტების სხვა აქტების დებულე– 

ბების განმარტება. განმარტება ძირითადად წარმოებს კონკრეტულსაქმეებზე გადა– 

წყვეტილებების მიღებისას. 

დსთ-ის ეკონომიკური სასამართლოს გადაწყვეტილებები საერთაშორისო შეთ– 

ანხმებების ნორმების განმარტებების შესახებ წარმოადგენს დსთ-ის სამართლებრივი 

ბაზის ელემენტს! (იხ. სქემა 3.4). 

  

1. C96#V/LV#IIM /I. LI. C>თიუC 3! Cსო8 Cიიი· ხი 10C/ივცლთ M I00II0IMMCCVM04 C9M90 C”0 CCIICMIII / Xთისთ-0ი 

M იანი. 1998, M7, გე. 67. 
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თავი IV 

საგადასაზადო სისტემის ცნება. საქართველოს 

საგადასახადო სისტემა 

4.1. საგადასახადო სისტემის ცნება და ზოგადი დახასიათება 

1. საქართველოს საგადასახადო კოდექსის მე-2 მუხლის თანახმად, საქართვე- 

ლოს საგადასა ხადო სისტემა მოიცავს საგადასახადო კოდექსით გათვალისწინებუ- 

ლი გადასახადების (მათი დაწესების, შეცვლისა და გაუქმების) გადახდევინების 

პრინციპების, ფორმებისა და მეთოდების, საგადასახადო ორგანოებისა და საგადა– 

სახადო კონტროლის, აგრეთვე საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვევისათვის 

პასუხისმგებლობის სახეების ერთობლიობას. საგადასახადო სისტემისათვის, ისევე 

როგორც ნებისმიერი სისტემისათვის, დამახასიათებელია ისეთი ნიშნები, როგორი– 

ცაა სისტემის ელემენტობრივი შემადგენლობა, ელემენტების ურთიერთკავშირი, 

ორგანული მთლიანობა და ერთიანობა, უწყვეტი განვითარება და ა.შ. 

საგადასახადო სისტემა წარმოადგენს, დროის გარკვეულ პერიოდში, კონკრეტ- 
ულ სახელმწიფოში მოქმედი გადასახადებით დაბეგვრის არსებითი პირობების ურთ– 
იერთდაკაგშირებულ ერთობლიობას. 

საგადასახადო სისტემისათვის დაბეგვრის არსებით მახასიათებელ პირობებს წარ– 
მოადგენენ: 

V გადასახადების დაწესების, შეცვლისა და გაუქმების წესი; 
V საგადასახადო კანონმდებლობის სისტემა და პრინციპები; 

V საგადასახადო პოლიტიკის პრინციპები; 

V გადასახადის სახეები (გადასახადების სისტემა); 
V გადასახადების გადახდევინების პრინციპები, ფორმები და მეთოდები; 
V გადასახადის გადამხდელთა უფლებები და გალდებულებები; 
V საგადასახადო ურთიერთობის მონაწილეთა პასუხისმგებლობა; 
V გადასახადის გადამხდელთა უფლებებისა და ინტერესების დაცვის საშუალებები; 
V საგადასახადო ორგანოების სისტემა; 

V საგადასახადო კონტროლის ფორმები და მეთოდები; 
V საერთაშორისო ორმაგი დაბეგვრის პრობლემების გადაწყვეტისადმი მიდგო– 

მა და ა.შ. 

აუცილებელია აღვნიშნოთ, რომ „საგადასახადო სისტემა“ და „გადასახადების 
სისტემა“ არა ტოლფასი ცნებებია. საგადასახადო სისტემა უფრო თთთო (ნებაა, 
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საგადასახადო სისტემის ცნება 

ვინაიდან ხასიათდება ეკონომიკური და სამართლებრივ-პოლიტიკური მაჩვენე- 

ბლებით. 

2. ეკონომიკურ მაჩვენებლებს პირველ რიგში მიეკუთვნება საგადასახადო ტვირთი. 

საგადასა ხადო ტვირთი (საგადასახადო სიმძიმე) – არის განზოგადოებული 

მაჩვენებელი, რომელიც ახასიათებს გადასახადების როლს საზოგადოების ცხოვრე– 

ბაში და განისაზღვრება, როგორც საგადასახადო შემოსავლების საერთო ჯამის შე– 

ფარდება ერთობლივ ეროვნულ პროდუქტთან. სხვა სიტყვებით რომ ვთქვათ, საგა– 

დასახადო ტვირთი ასახავს საზოგადოების მიერ წარმოებული პროდუქტის იმ ნაწ- 

ილს, რომელიც ნაწილდება საბიუჯეტო მექანიზმების მეშვეობით. 

საგადასახადო ტვირთის საშუალო დონე უცხოეთის ქვეყნებში მერყეოს 40- 

45%-–ის ფარგლებში და შეიმჩნევა მისი ზრდის ტენდენცია.! მაგალითად, უკანასკნელ 

პერიოდში საგადასახადო ტვირთი გაიზარდა ესპანეთში, იტალიაში და მხოლოდ 

სამ ქვეყანაში (ბელგია, გერმანია, ნორვეგია) შეიმჩნევა მისი უმნიშვნელო შემცირ– 

ება. ზოგიერთ ქვეყნებში საგადასახადო ტვირთის მნიშვნელოვანი ზრდა შეიძლება 

ავხსნათ ევროპაში მიმდინარე ინტეგრაციული პროცესებით, რომლებიც ითვალ– 

ისწინებენ გადასახადებით დაბეგვრის პირობების გათანაბრებას. 

კონკრეტული გადასახადის გადამხდელთან მიმართებაში, საგადასახადო ტვირ– 

თის კატეგორია ასახავს გადასახადის გადამხდელის ერთობლივი შემოსავლიდან 

ბიუჯეტში გადახდილი გადასახადების წილს. როგორც წესი, ამ მაჩვენებლის 

გამოთვლა წარმოებს ყველა დარიცხული გადასახადების ჯამის შეფარდებით საქონ– 

ლის (სამუშაოების, მომსახურეობის) რეალიზაციის მოცულობასთან, სხვა რეალ– 

იზაციებიდან მიღებული ამონაგების ჩათვლით. ზოგჯერ უფრო ზუსტი გამოთვლი– 

სათვის ფისკალური შენატანების შემადგენლობაში ჩაირთვება სახელმწიფო ფონ-– 

დების შენატანებიც. 

როგორც წესი, საგადასახადო შენატანების ყველაზე მაღალი დონით ხასიათდე– 

ბიან ალკოჰოლიანი ნაწარმის (ღვინო–არაყი) მწარმოებელი საწარმოები, ვინაიდან 

ამ პროდუქციის ღირებულებაში მნიშვნელოვანი წილი აქციზს უჭირავს. საგადა– 

სახადო შენატანების მაღალი დონეა ნავთობპროდუქტების მწარმოებელ საწარმოებ– 

ში, ეს მაჩვენებელი სასოფლო–-სამეურნეო პროდუქციის მწარმოებელ საწარმოებ– 

ში მნიშვნელოვნად ნაკლებია. 

3, საგადასახადო ტვირთის ოპტიმალური სიდიდე – ნებისმიერი სახელმწიფოს 

პრობლემაა. ზოგჯერ, როგორც სპეციალურ, ასევე პუბლიცისტურ ლიტერატურა– 

ში ვხვდებით მოსაზრებას იმის თაობაზე, რომ რაც უფრო დაბალია საგადასახადო 

ტვირთი, მით უფრო დინამიურად ვითარდება სახელმწიფოს ეკონომიკა: რაც ნაკ– 

ლებია გადასახადები, მით მაღალია ეკონომიკის ზრდის ტემპი. ამასთან, მაგალითი– 

სათვის მოჰყავთ აშშ-ის პრეზიდენტის რონალდ რეიგანის მიერ 80-იანი წლების 

  

1, 0CI(0ცხ) Iიოიიხიიის იგეხვ, VVC6M0-MლრდC/V4900#%0ლ 00006I(C / II09 ხ<ი. C. წI6იდი#08ე, M., 1995, გვ. 91. 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

დასაწყისში განხორციელებული რეფორმები. აღსანიშნავია ის გარემოება, რომ 

დღეისათვის თვით აშშ-ში საგადასახადო რეფორმების – „რეიგანომიკის“ – მიმართ 

დამოკიდებულება არაერთგვაროვანია, ხოლო გადასახადებით დაბეგვრის თეორია– 

ში პოსტულატი „დაბალი გადასახადები – მაღალი ეკონომიკა“ დღემდე არ არის 

დამტკიცებული და დასაბუთებული. პირიქით, მრავალი უცხოელი ეკონომისტი 

დარწმუნებულია, რომ გადასახადების შემცირებამ შეიძლება სერიოზული ზიანი 

მიაყენოს ქვეყნის ეკონომიკას. მაგალითად, საგადასახადო განაკვეთების შემცირებ– 

ის მიუხედავად, 80-–იან წლებში აშშ-ში მკვეთრად გაიზარდა სახელმწიფო ბიუჯე– 

ტის დეფიციტი, ხოლო დანაზოგების ნორმამ 1986 წელს, საგადასახადო „რეიგა- 

ნომიკის“ აღზევების დროს, სულ რაღაც 3,9% ანუ იმ პერიოდისათვის ყველა სამ– 

რეწველო ქვეყნებს შორის ამ მაჩვენებლის ყველაზე დაბალი დონე შეადგინა.! 

აღსანიშნავია, რომ გადასახადების განაკვეთების შემცირებამ შესაძლოა თავისთა– 

ვად სხვადასხვა გზით ხელი შეუწყოს ეკონომიკის განვითარებას. მაგალითად, 

ზღვრული განაკვეთების შემცირებამ შეიძლება ადამიანებს უფრო დამაბული მუშაო- 

ბის სტიმული მისცეს, რაც გარკვეულწილად გამოიწვევს სამუშაო ძალების მიწოდე– 

ბასა და შრომის ნაყოფიერების ზრდას, ამასთან, დაბალი გადასახადების დროს 

იზრდება დანაზოგები და ჩნდება ინვესტირების სტიმული. მაგრამ ეს მხოლოდ თეო– 

რიაა, რომლის დამტკიცებაც არც თუ ისე იოლია. მაგალითად, გადასახადების შემ– 

ცირების კარდინალური მომხრეების აზრით, აშშ-ში 80-იანი წლების დასაწყის- 

ში, რონალდ რეიგანის მიერ განხორციელებული რეფორმების შემდეგი მომდევნო 

7 წელი იყო დაჩქარებული ეკონომიკური ზრდის წლები (1983–დან 1989 წლების 

ჩათვლით). უნდა აღინიშნოს, რომ ეს მოსაზრება დამატებით დასაბუთებას საჭიროებს, 

ვინაიდან შედარებით მოკლე პერიოდების განმავლობაში ზრდის ტემპზე მრავალი 

ფაქტორი ახდენს გავლენას და აქ პირველ რიგში უნდა აღინიშნოს საქმიანი აქტივო– 

ბის ციკლის ქრონოლოგია. ამის გარეშე ძნელია ცალსახა დასკვნების გაკეთება იმის 

თაობაზე, თუ რა ზომით შეიძლება უწყობდეს ხელს ეკონომიკურ ზრდას გადასახა– 

დების შემცირება.? 

როგორც სპეციალისტებს მიაჩნიათ, აშშ-ში შემოსავლების ეკონომიკური ზრდა 

განპირობებული იყო აგრეთვე იმით, რომ დაბალი გადასახადების გადახდის 

პირობებში მდიდარ ამერიკელებს საგრძნობლად შეუსუსტდათ თავიანთი შემოსავ– 

ლების დამალვის სტიმული, რაც ფაქტობრივად ნიშნავდა ადრე დამალული შემო– 

სავლების ასახვას ეროვნულ სტატისტიკურ ანგარიშგებაში. ამრიგად, სრულებით 

არ არის ადვილი იმის გამოთვლა, ნამდვილად შეუწყო თუ არა ხელი საშემოსავლო 

გადასახადების შემცირებამ ეკონომიკური ზრდის დაჩქარებას, 

აღსანიშნავია, რომ საგადასახადო განაკვეთების საერთო შემცირების მიუხედა– 

გად, აშშ-ში პარალელურად ხორციელდებოდა კაპიტალზე და კორპორაციის შე– 

1. დ/!სICი C., ,)0იინ/ს) ჩ, LLIM0»#CოM ნ. 3I0M0MMM8 /IICი. C 0IIIი, C0 2-6 M1/, M, : 1993, გე. 440, 
2. ამ საკითხზე დაწვრილებით იხილეთ ჟურნალი ,,600ი0(ი13L' M 24, 1996, 
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მოსავლებზე გადასახადის განაკვეთების ნაწილობრივი ზრდა. ამრიგად, როგორც 

საზღვარგარეთის განვითარებული ქვეყნების პრაქტიკა გვიჩვენებს, თავისთავად 

გადასახადების შემცირებას ნაკლებად შეუძლია ეკონომიკური ზრდის ტემპის შეცვ– 

ლა გრძელვადიან პერსპექტივაში. 

4. საზღვარგარეთის ქვეყნებში გადასახადებით დაბეგვრის რეჟიმის დადგენისას 

გულდასმით შეისწავლება სამუშაო ადგილების შესაძლო დანაკარგების შედეგები. 

1993 წელს აშშ-ის სენატი ამტკიცებდა კანონპროექტს, რომლის თანახმადაც სამ– 

თო კომპანიებს, რომლებიც მუშაობდნენ ფედერალურ მიწებზე, უნდა გადაეხადათ 

როიალტი (რესურსებით სარგებლობისათვის საგადასახადო შენატანი) მოპოვებუ– 

ლი ნედლეულის მთლიანი ღირებულების 2%–ის ოდენობით, მაგრამ წამომადგენელ– 

თა პალატა მოითხოვდა 8%-–იან განაკვეთს, ხოლო პრეზიდენტის ადმინისტრაცია – 

12,5%-ს. ანალიტიკური ფირმის „LVმ9ი5 ი0ი00010§ 5010თ0ი 80065 0 MC6V/ 

V0II-ის სპეციალისტებმა აჩვენეს, რომ 8%-იანი განაკვეთი ოქროსმომპოვებელ 

დარგში 18 ათასი სამუშაო ადგილის დანაკარგს გამოიწვევდა, ფედერალური ხაზი– 

ნა ყოველწლიურად 515 მლნ დოლარს დაკარგავდა, ხოლო საერთო ეკონომიკური 

ეფექტურობის შემცირებისა და კაპიტალის საზლვარგარეთ „გადინების“ გამო 

შტატების დანაკარგები წელიწადში 106 მლნ დოლარს შეადგენდა. როიალტის 

12,5%-იანი განაკვეთის შემოღების შემთხვევაში, ფინანსთა სამინისტროს დან– 

აკარგები წელიწადში 554 მლნ დოლარის ოდენობით ფასდებოდა, ხოლო სამუშაო 

ადგილების შემცირება სამთო მრეწველობის დარგში 27 ათასს აღწევდა.! 

საგადასახადო სისტემის მეორე ეკონომიკურ მაჩვენებელს წარმოადგენს საშინაო და 

საგარეო ვაჭრობიდან საგადასახადო შემოსავლების თანაფარდობა. მაღალგანვითარე– 

ბულ ქვეყნებში, რომლებიც ძირითადად ანხორციელებენ მზა პროდუქციის ექსპორტს, 

საექსპორტო გადასახადები უმნიშვნელოა, ხოლო ბიუჯეტის ძირითად შენატანებ ქვეყ- 

ნის შიგნით განხორციელებული სავაჭრო ოპერაციების დაბეგვრა წარმოადგენს. ნაკ– 

ლებად განვითარებულ ქვეყნებში, საექსპორტო ნედლეულზე დაწესებული საბაჟო გა– 
დასახადების ხარჯზე, დიდია საგარეო ეკონომიკური საქმიანობიდან მიღებული შემო– 

სავლების წილი. საშინაო და საგარეო ვაჭრობიდან საგადასახადო შემოსავლების თანა– 

ფარდობა მაღალგანვითარებულ ევროპის ქვეყნებში 1:1, ხოლო ნაკლებად განვითარე– 

ბულ ქვეყნებში (რომლის ექსპორტშიც ჭარბობს ნედლეული) – 2:1 შეადგენს. 

საგადასახადო სისტემის დასახასიათებლად გამოიყენება პირდაპირი და არაპირდა– 

პირი გადასახადებით დაბეგვრის თანაფარდობა. მოცემული თანაფარდობა დამოკიდე–- 

ბულია ქვეყნის განვითარების დონეზე, ვინაიდან არაპირდაპირი გადასახადების აკრეფა 

არ მოითხოვს საგადასახადო აპარატის განვითარებას და გადასახადების გამოანგარიშე– 

ბის დახვეწილ სისტემას. საქართველოში არაპირდაპირი გადასახადების (დღგ-ის და აქ– 

ციზის) წილმა 2001 წელს საერთო საგადასახადო შემოსავლების 56% შეადგინა. 
  

1. გაზეთი ,)ICი9080ჩ MIIი'"", 1996 წლის 2-8 აგეისტო 
2. (00CMMII VI. LIიო0IV 8 ი9I6IM0%II0M ეM0M0MIIMC. M.: 1992,გე. 33 

6. ს. როგავა 87



გადასახადები, საგადასახადო სისრემა და საგადასახადო სამართალი 

საგადასახადო სისტემის ეკონომიკურ მაჩვენებლად ასევე პირდაპირი გადასახა– 

დების სტრუქტურა გვევლინება. მაღალგანვითარებული ქვეყნებისათვის დამახა– 

სიათებელია საშემოსავლო გადასახადების, ქონებრივი გადასახადებისა და სოციალ–- 

ური გადასახადების მაღალი წილი, მაშინ, როდესაც საქართველოში 2001 წელს 

მოგების გადასახადმა საგადასახადო შემოსავლების მხოლოდ 8,4%, ხოლო აშე- 

მოსავლო გადასახადმა – 17,1% შეადგინა. 

5. საგადასახადო სისტემის ორგანიზაციის ერთ-ერთ უმნიშვნელოვანეს პოლი– 

ტიკურ-სამართლებრივ მახასიათებელს წარმოადგენს საგადასახადო სფეროს რეგ– 

ულირების საქმეში ხელისუფლების ცენტრალურ და ადგილობრივ ორგანოებს 

შორის კომპეტენციების თანაფარდობა. განზოგადოებული სახით მოცემული მახა– 

სიათებლის შინაარსი მდგომარეობს გარკვეული დონის ხელისუფლების ორგანოს 

უფლებაში დააწესოს და შემოიღოს გადასახადები. 

არსებობს კომპეტენციათა თანაფარდობის სამი ვარიანტი:! 

პირველი ვარიანტი (სხვადასხვა გადასახადები“) გულისხმობს გადასახადების 
დაწესებისას უფლებებისა და პასუხისმგებლობების სრულ ან არასრულ გადანაწ- 
ილებას. ამ შემთხვევაში ცენტრალური ხელისუფლება დააწესებს გადასახადების 
ამომწურავ ნუსხას და შემოიღებს საერთო-სახელმწიფოებრივ გადასახადებს, ხოლო 
ადგილობრივი გადასახადების შემოღება ადგილობრივი ორგანოების ნაბა-სურვი– 
ლის მიხედვით ხორციელდება; 

მეორე ვარიანტისათვის („სხვადასხვა განაკვეთები“) დამახასიათებელია ცენ– 
ტრალური ხელისუფლების მიერ გადასახადების დახურული ნუსხის დაწესება, 
ხოლო თავის მხრივ, ხელისუფლების ადგილობრივი ორგანოები დაადგენენ გადა– 
სახადის კონკრეტულ განაკვეთებს ცენტრალური ხელისუფლების მიერ დადგენილ 
საზღვრებში; 

მესამე ვარიანტი (სხვადასხვა შემოსავლები“) მდგომარეობს იმაში, რომ აკრე–- 
ფილი გადასახადების ჯამი იყოფა სხვადასხვა დონის ხელისუფლების ორგანოებს 
შორის, 

როგორც წესი, პრაქტიკაში სამი ან ორი ვარიანტის კომბინაცია გამოიყენება. 

4.2. საქართველოს საგადასახადო სისტემა: 
ზოგადი დახასიათება და სტრუქტურა 

1. საქართველოს თანამედროვე საგადასახადო სისტემა ძირითადში 1991-1992 
წლების მიჯნაზე, ქვეყანაში მიმდინარე კარდინალური ეკონომიკური გარდაქმნებ– 
ისა და საბაზრო ურთიერთობებზე გადასვლის პერიოდში, ჩამოყალიბდა. რეალური 

  

1, 0CV08ხ) M2ი0(080ჯX0 ი 0268. VMC6M0-MC10/I(9CCIდ0 ი0006IIC / I10/. ჯდი. C. IICილMMილიე, 1995, გვ. 84-87, 
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საგადასახადო ურთიერთობების სამართლებრივი რეგულირების გამოცდილების 

უქონლობა, კანონმდებლობის შესამუშავებლად დაშვებული შემჭიდროებული ვადე– 

ბი, ეკონომიკური და სოციალური კრიზისი ქვეყანაში, – ყველაფერმა ამან უშუა– 

ლოდ იმოქმედა მის ჩამოყალიბებაზე. საქართველოში არსებული საგადასახადო 

სისტემა საზღვარგარეთის ქვეყნების გამოცდილების ბაზაზე იქმნებოდა. სწორედ 

ამის გამო იგი საერთო სტრუქტურითა და აგებულების პრინციპებით ძირითადში 

შეესაბამება მსოფლიო ეკონომიკაში გავრცელებული გადასახადებით დაბეგვრის 

სისტემებს. ამასთან, აღსანიშნავია ის გარემოებაც, რომ საქართველოს საგადასახა– 

დო სისტემის ძირითადი ელემენტები ყალიბდებოდა ეროვნულისპეციფიკის გათვალ– 

ისწინებით. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსმა, რომელიც მიღებული იქნა საქართვე– 

ლოს პარლამენტის მიერ 1997 წლის 13 ივნისს, განსაზღვრა საგადასახადო სისტე– 

მის სტრუქტურა და ფუნქციონირების ზოგადი მექანიზმი, გადასახადის სახეები, 

მათი გამოანგარიშებისა და გადახდის წესი, საგადასახადო ორგანოებისა და გადა– 

სახადის გადამხდელების ვალდებულებები და პასუხისმგებლობა, საგადასახადო– 

სამართლებრივი პრინციპები, საგადასახადო ტერმინოლოგია და ა.შ. 

2. საქართველოს საგადასახადო მოდელის საფუძველს შეადგენენ ორი სახის 

გადასახადები, რომელთა ხვედრითი წილი სახელმწოფო ბიუჯეტის შემოსავლებში 

ყველაზე მნიშვნელოვანია. პირველი სახის გადასახადები დაკავშირებულია შემო– 

სავალთან (მოგებასთან), რომელსაც იღებენ იურიდიული და ფიზიკური პირები 

შრომითი და სამეწარმეო საქმიანობის პროცესში, ხოლო მეორე სახის გადასახადე– 

ბი დაკავშირებულია საქონლისა და მომსახურების რეალიზაციიდან მიღებულ ამონ– 

აგებთან, ე.ი. ბრუნვასთან. მიუხედავად გადასახადების სიმრავლისა, საქართველოს 

კონსოლიდირებული ბიუჯეტის ყველა საგადასახადო შემოსავლის უდიდეს ნაწილს 

შეადგენს მოგების გადასახადი, საშემოსავლო გადასახადი და დღგ. 2001 წელს 

საქართველოს კონსოლიდირებული ბიუჯეტის მიხედვით, საერთო საგადასახადო 

შემოსავლებში მოგების გადასახადის წილმა დაახლოებით 8%, არაპირდაპირმა 

გადასახადებმა 56% (მათ შორის დლგ – 45%), საშემოსავლო გადასახადმა – დაახ– 

ლოებით 17% შეადგინა. ამასთან, ქონებისა და მიწის გადასახადების წილმა 6,3%, 
ხოლო გადასახადებმა ბუნებრივი რესურსებით სარგებლობისათვის და მავნე ნივ– 

თიერებებით გარემოს დაბინძურებისათვის – მხოლოდ 2,4% შეადგინა. ადგილობრივ 

გადასახადებზე მოდის საერთო საგადასახადო შემოსავლების არა უმეტეს 2,7%-ისა. 

3. საქართველოს საგადასახადო სისტემის უმნიშვნელოვანეს ელემენტს წარ– 

მოადგენს დამატებული ღირებულების გადასახადი (დღგ), რომელმაც 1992 წლ– 

იდან აქციზთან ერთად შეცვალა ბრუნვის გადასახადი და გაყიდვიდან გადასახადი. 

დღგ-ის შემოლება, რომელიც ფართოდ გამოიყენებოდა დასავლეთ ევროპის ქვევ– 

ნებში, ევროპულ ბაზართან ინტეგრირების დაწყების მიზანს ემსახურებოდა. არა– 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

პირდაპირი გადასახადების (დლღგ–სა და აქციზის) სისტემის ამოქმედება მიზნად ისახ– 
ავდა ეკონომიკის ფინანსური გაჯანსაღების რეალური პირობების შექმნას და ბიუ– 

ჯეტის საშემოსავლო ნაწილის გაზრდის ამოცანების გადაწყვეტას, მით უმეტეს, რომ 

თავდაპირველად, გადასახადის განაკვეთი 28%-ს შეადგენდა. ამასთან, ფასების 

ლიბერალიზაციის პირობებში, აღნიშნულმა გადასახადმა თავდაპირველად სამომხ- 

მარებლო საქონლისა და მომსახურეობის გაძვირება გამოიწვია და წმინდა ფისკალურ 

ფუნქციას ასრულებდა. 

4. საქართველოს საგადასახადო სისტემის არსებით ნაკლოვანებად აღიარებულია 

მისი არასტაბილურობა და არარეგულირებადობა. კანონები გადასახადებით დაბე– 

გვრის ახალი რეჟიმის შემოღების შესახებ ხშირად მიიღება და იცვლება ფინან– 

სური წლის განმავლობაში. ცალკეულ შემთხვევებში კი ახლად წარმოქმნილი ურთ- 

იერთობების ნორმატიული რეგულირების უქონლობას მივყავართ იქამდე, რომ არ– 

სებული ნაკლოვანებები ივსება სხვადასხვა კანონქვემდებარე აქტებით, საგადასახ– 

ადო ორგანოების ახსნა–განმარტებებით და სასამართლო პრაქტიკით. 

საგადასახადო კონტროლის ფორმებსა და მეთოდებში ჭარბობს კამერალური, 

დოკუმენტური და შემხვედრი შემოწმებები. გადასახადების გადამხდელთა და გადა– 

სახადებით დაბეგვრის ობიექტების კომპიუტერიზებული აღრიცხვისა და კონტრო– 

ლის სისტემა სახელმწიფო ორგანოებსა და ვალდებულ პირთა შორის მონაცემების 

გაცვლის საფუძველზე ჩამოყალიბების პროცესშია. უახლოეს პერიოდში დაგეგმილ– 

ია ყველა იმ ფიზიკური პირის პერსონალური საგადასახადო აღრიცხვის გლობალ– 

ური სისტემის შექმნა, რომლებიც ცხოვრობენ, ღებულობენ შემოსავლებს და გააჩნი– 

ათ გადასახადით დასაბეგრი სხვა ობიექტები საქართველოს ტერიტორიაზე. 

გადასახადის გადამხდელთა უფლებები და ინტერესები, როგორც გადასახადებ– 

ის გადახდისას, ასევე მათ მიმართ პასუხისმგებლობის გამოყენებისას დაცულია, 

ხოლო სახელმწიფოს პასუხისმგებლობა გადასახადების გადამხდელთა წინაშე, სა– 

გადასახადო ორგანოებისა და თანამდებობის პირთა არამართლზომიერი მოქმედე– 

ბების შემთხვევაში, გარანტირებულია საქართველოს საგადასახადო კოდექსითა და 

სხვა საკანონმდებლო აქტებით. ამასთან, უნდა აღინიშნოს, რომ მოქმედი საგადა– 

სახადო კანონმდებლობით გადასახადის გადამხდელთა მოვალეობანი, მოცულობის 

თვალსაზრისით, მნიშვნელოვნად აღემატება მათ უფლებებს. 

საქართველოს საგადასახადო სისტემის განსაკუთრებულობად აუცილებელია 

დაგასახელოთსიმკაცრე. მიუხედავად ლიბერალური ფინანსური და ადმინისტრაცი- 

ული სანქციებისა, პასუხისმგებლობაში მიცემა მაინც მხოლოდ ფისკალურ მიზნებს 

ისახავს და არ ითვალისწინებს პირის ბრალეულობის საკითხს მის მიერ ჩადენილ 

ქმედებაში. 

საქართველოს საგადასახადო სისტემისათვის დამახასიათებელია გადასახადის 

გადამხდელთა კულტურისა და საგადასახადო დისციპლინის დაბალი დონე. 

საქართველოს საგადასახადო სისტემა გადასახადების სახეებით შეესაბამება 
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საგადასახადო სისტემის ცნება 
  

მსოფლიო სტანდარტებს, ვინაიდან გადასახადები ქონებაზე, შემოსავლებზე და მოხ– 

მარებაზე წარმოადგენენ ნებისმიერი საგადასახადო სისტემის საფუძველს. სხვას 

პრაქტიკა უბრალოდ არ იცნობს. 

5. საქართველოში მოქმედი გადასახადების სისტემის შესახებ საკითხის განხ– 

ილვისას აუცილებელია უშუალოდ მივმართოთ საქართველოს საგადასახადო კოდ– 

ექსის მე-6 მუხლს, რომლის თანახმადაც საქართველოში მოქმედებს საერთო–სახ– 

ელმწიფოებრივი და ადგილობრივი გადასახადები. 

გადასახადების ასეთი სისტემით, პრაქტიკულად, ყველა უნიტარული სახელმ– 

წიფოები ხასიათდებიან. 

დღეისათვის საქართველოში მოქმედებს შემდეგი სახის საერთო–სახელშწიფო– 

ებრივი გადასა ხადები: 

რ საშემოსავლო გადასახადი; 

მოგების გადასახადი; 

დამატებული ღირებულების გადასახადი; 

აქციზი; 

ქონების გადასახადი; 

მიწის გადასახადი; 

ავტოსატრანსპორტო საშუალებების მესაკუთრეთა გადასახადი; 

გადასახადი ქონების გადაცემისათვის; 

სოციალური გადასახადი; 

გადასახადი ბუნებრივი რესურსებით სარგებლობისათვის; 

გადასახადი მავნე ნივთიერებებით გარემოს დაბინძურებისათვის; 

გადასახადი ავტოსატრანსპორტო საშუალებების საქართველოს ტერიტორი- 

აზე შემოსვლისა და ზენორმატიული დატვირთვისათვის. 

ადგილობრივ გადასა ხადებს განეკუთვნება: 

გადასახადი ეკონომიკური საქმიანობისათვის; 

სათამაშო ბიზნესის გადასახადი; 

საკურორტო გადასახადი; 

სასტუმროს გადასახადი; 

რეკლამის გადასახადი; 

გადასახადი ადგილობრივი სიმბოლიკის გამოყენებისათვის. 

4.3. საქართველოს საგადასახადო სისტემის ორგანიზაციული პრინციპები 

საქართველოს საგადასახადო სისტემის ორგანიზაციულ პრინციპებს მიეკუთვნება 

დებულებები, რომელთა შესაბამისად ხორციელდება მისი აგებულება. გარდა ამისა, 

საგადასახადო სისტემის ორგანიზაციული პრინციპები განაპირობებენ მისი განვი– 
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გადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

თარებისა და მართვის ძირითად მიმართულებებს. 

მოცემული პრინციპები უპირატესად განმტკიცებულია საქართველოს კონსტი- 

ტუციითა და საქართველოს საგადასახადო კოდექსით. 

დღეისათვის საქართველოს საგადასახადო სისტემას შეესაბამება შემდეგი ორგა– 

ნიზაციული პრინციპები: 

V ერთიანობის პრინციპი; 

V ელასტიურობის პრინციპი; 

V სტაბილურობის პრინციპი; 

V გადასახადების სიმრავლის პრინციპი; 

V ადგილობრივი გადასახადების ამომწურავი ნუსხის პრინციპი. 

4.3.1, საგადასახადო სისტემის ერთიანობის პრინციპი 

საფინანსო და საგადასახადო პოლიტიკის, აგრეთვე საგადასახადო სისტემის ერ– 

თიანობა განმტკიცებულია საქართველოს კონსტიტუციით, რომლის მე-3 მუხლის 

თანახმად, მხოლოდ საქართველოს უმაღლეს სახელმწიფო ორგანოთა გამგებლო– 

ბას მიეკუთვნება სახელმწიფო ფინანსები და სახელმწიფო სესხი; ფულის მოჭრა; 

საბანკო, საკრედიტო, სადაზღვევო და საგადასახადო კანონმდებლობა. 

გარდა ამისა, საგადასახადო სისტემის ერთიანობის პრინციპი უზრუნველყოფილია 

საქართველოს საგადასახადო ორგანოების ერთიანი ცენტრალიზებული სისტემით. 

აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების, აგრეთვე ქალაქებისა და 

რაიონების საგადასახადო ინსპექციები წარმოადგენენ საქართველოს საგადასახა– 

დო შემოსავლების სამინისტროს ტერიტორიულ ორგანოებს და არა ამ სუბიექტებ- 

ის ორგანოებს. 

დაუშვებელია ისეთი გადასახადის დაწესება, რომლიც არღვევევს ქვეყნის ერ– 

თიან ეკონომიკურ სივრცეს, ე.ი. დაუშვებელია ისეთი ადგილობრივი გადასახადის 

დაწესება და შემოღება, რომელსაც შეუძლია შეზღუდოს საქონლის, სამუშაოების, 

მომსახურებისა და ფინანსური სახსრების თავისუფალი გადაადგილება ერთიანი 

ეკონომიკური სიგრცის ფარგლებში. 

4.3,2. ელასტიურობის პრინციპი 

აღნიშნული პრინციპი ჩამოყალიბდა XIX საუკუნის ბოლოს გერმანელი ეკონო– 

მისტის ა.ვაგნერის მიერ, რომელიც აღნიშნავდა გადასახადებით დაბეგვრისას სა– 

ჯარო ინტერესების პრიორიტეტს კერძო ინტერესებთან შედარებით. ელასტიურო- 

ბის პრინციპის შესაბამისად გადასახადები და ზოგიერთი საგადასახადო მექანიზმე– 
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ბი შეიძლება ოპერატიულად შეიცვალოს საგადასახადო ტვირთის შემცირების ან 

გაზრდის მიმართულებით სახელმწიფოს ობიექტური საჭიროებებისა და შესაძლე– 

ბლობების შესაბამისად. საზოგადოებრივ-პოლიტიკური და ეკონომიკური სიტუა- 

ციების ცვალებადობის შესაბამისად სახელმწიფოს უნდა გააჩნდეს ადაპტირების და 

ადეკვატური რეაგირების შესაძლებლობა ახალ ეკონომიკურ და პოლიტიკურ 

პირობებზე. 

აღნიშნული პრინციპი დამახასითებელია არა მხოლოდ საქართველოს საგადა– 

სახადო სისტემისათვის, რომელიც ჯერ კიდევ ჩამოყალიბების პროცესშია (მაგალ– 

ითად, 1997 წლიდან დაახლოებით 40-ჯერ იქნა შეტანილი ცვლილებები და დამ– 

ატებები მოქმედ საგადასახადო კანონმდებლობაში), არამედ ჩამოყალიბებული სა– 

გადასახადო სისტემებისათვისაც. მაგალითად, 1992 წელს გერმანიაში საშემოსავ– 

ლო გადასახადების კანონმდებლობაში შეტანილი იქნა 125 ცვლილება.! 

გარდა ამისა, გადასახადებით დაბეგვრის ელასტიურობა ვლინდება ქვეყნის საგა– 

დასახადო კანონმდებლობაში სამართლებრივი ხარვეზების რეგულარულ შევსება– 

ში. უმრავლეს შემთხვევაში, ელასტიურობის პრინციპი ვლინდება გადასახადების 

გადახდისაგან თავის ამრიდებელ გადამხდელთა ნაწილის აქტიური მოქმედებების 

საპირისპიროდ, სახელმწიფოს კონტრზომების სახით. ელასტიურობა, პირველ რიგ– 

ში, ნიშნავს საგადასახადო სისტემის ეტაპობრივ განვითარებას, მაგრამ არავითარ 

შემთხვევაში არ ნიშნავს მის ხარისხობრივ რეფორმირებას. 

მიუხედავად ამისა, ამ პრინციპის რეალიზაციას საქართველოს საგადასახადო 

სისტემაში სერიოზული ნაკლოვანებები გააჩნია. კერძოდ, მრავალი უცხოელი 

ექსპერტის აზრით, საგადასახადო კანონმდებლობის ხშირი და გაუთვალისწინებე– 

ლი ცვლილებები, წარმოადგენს ერთ-ერთ ყველაზე სერიოზულ მიზეზს, რის გამოც 

ისინი უარს აცხადებენ საქართველოში საქმიანობაზე. ეს გამოწვეულია იმით, რომ 

საქართველოში ინვესტირებისას „საგადასახადო არასტაბილურობა“ არ იძლევა 

ეკონომიკური მაჩვენებლების ზუსტი გამოთვლის შესაძლებლობას. 

4.3.3. სტაბილურობის პრინციპი 

სტაბილურობის პრინციპის თანახმად, საგადასახადო სისტემა უნდა მოქმედებ– 

დეს წლების განმავლობაში საგადასახადო რეფორმის განხორციელებამდე. ამასთან, 

საგადასახადო რეფორმა უნდა ტარდებოდეს განსაკუთრებულ შემთხვევებში და 

მკაცრად განსაზღვრული წესით. საზღვარგარეთის მრავალ ქვეყანაში დიდი ხანია 

დამკვიდრდა კანონშემოწმედებითი პრაქტიკა, რომლის თანახმადაც საგადასახადო 

კანონების ნებისმიერი ცვლილებები და დამატებები შეიძლება შევიდეს ძალაში 
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ზადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

მხოლოდ ახალი საფინანსო წლის დასაწყისიდან. სწორედ ასეთი წესი უნდა 

დამკვიდრდეს საქართველოს საგადასახადო სისტემაშიც. 

ეს პრინციპი არაა განპირობებული მხოლოდ გადასახადის გადამხდელთა ინტერ– 

ესებით. აუცილებელია გვახსოვდეს, რომ საგადასახადო სისტემის შეცვლა ობიექ- 

ტურად გამოიწვევს ბიუჯეტის საგადასახადო შემოსავლების მკვეთრ შემცირებას 

და წონასწორობის აღდგენას რამდენიმე წელი დასაჭირდება. 

4.3.4. გადასახადების სიმრავლის პრინციპი 

მოცემული პრინციპის თანახმად, სახელმწიფოს საგადასახადო სისტემა უნდა იყოს 

დაფუძნებული დიფერენცირებული გადასახადებისა და დაბეგვრის ობიექტების 

ერთობლიობაზე. სხვადასხვა გადასახადებისა და დაბეგვრის ობიექტების კომბინა– 

ციამ უნდა შექმნას ისეთი სისტემა, რომელიც გადაანაწილებს საგადასახადო ტვირთს 

გადასახადის გადამხდელებზე. 

გარდა ამისა, აღნიშნული პრინციპის თანახმად, დაუშვებელია „ერთი გადასახა– 

დის ბიუჯეტის“ არსებობა, ვინაიდან ეკონომიკური და პოლიტიკური სიტუაციების 

მოულოდნელმა ცვლილებებმა შეიძლება საფრთხის წინაშე დააყენოს ბიუჯეტის 

საშემოსავლო ნაწილის შესრულება. 

გადასახადების სიმრავლე საშუალებას აძლევს სახელმწიფოს, გაატაროს მოქნი– 

ლი საგადასახადო პოლიტიკა, გაათანაბროს და ფსიქოლოგიურად ნაკლებად შესა- 

მჩნევი გახადოს საერთო საგადასახადო ტვირთი, ზემოქმედება მოახდინოს მოხმარე– 

ბასა და დაგროვებაზე და ა.შ. ! 

ამ ბოლო პერიოდში, დასავლეთ ევროპის ქვევნებში, აშშ-სა და საქართველოში, 

ფართოდ განიხილება საკითხი გადასახადების სიმრავლის ე.წ. „ერთიანი გადასახა– 

დით“ (LIგ( LმX – ბრტყელი გადასახადი) შეცვლაზე. მაგალითად, გადასახადების 

სიმრავლის გაუქმებაზე და მათ შეცვლაზე 2-3 სახეობის საგადასახადო შენატანით 

გამოდის საქართველოს ზოგიერთი პოლიტიკური პარტია. 

ერთიანი გადასახადის იდეა ახალი არ არის, მაგრამ მან ჯერ–ჯერობით ვერ ჰპო– 

ვა აღიარება და მხარდაჭერა მსოფლიოს ვერც ერთ სახელმწიფოში. 

ამასთან, აუცილებელია დავეთანხმოთ წინადადებას ,,გამოგონილი" და არაეფექ- 

ტური გადასახადების გაუქმებისა და მსგავსი ობიექტების მქონე გადასახადების ერთ 

გადასახადად გაერთიანების შესახებ. გარდა ამისა, უსაფუძვლოა, როდესაც სახელმ- 

წიფო ყოველი საბიუჯეტო პრობლემის დროს მიისწრაფის შემოიღოს რაიმე სახის 

ფისკალური მოსაკრებელი. 
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4.3.5. ადგილობრივი გადასახადების ამომწურავი ნუსხის პრინციპი 

საქართველოს ერთიანი ეკონომიკური სივრცე განაპირობებს საქართველოს სახ– 

ელმწიფოს პოლიტიკას საგადასახადო შემოსავლების უნიფიკაციაზე. ამ მიზანს ემ– 

სახურება ადგილობრივი გადასახადების ამომწურავი ნუსხის პრინციპი, რომლებიც 

შეიძლება შემოღებულ იქნეს აფხაზეთის და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების 

უმაღლესი წარმომადგენლობითი ორგანოებისა და ადგილობრივი თვითმმართველო-– 

ბის ორგანოების მიერ. 

აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიურ რესპუბლიკებს, აგრეთვე ადგილობრივ 

თვითმმართველობის ორგანოებს, უფლება არა აქვთ შემოიღონ ისეთი დამატებითი 

გადასახადები, რომლებიც არ არის გათვალისწინებული საქართველოს კანონმდე– 

ბლობით, ასევე გაზარდონ საქართველოს საგადასახადო კოდექსით დაწესებული 

გადასახადის ზღვრული განაკვეთები. სხვა სიტყვებით რომ ვთქვათ, მოცემული პრინ– 

ციპი ზღუდავს ისეთი დამატებითი გადასახადების შემოღებას, რომლებიც არ არის 

გათვალიწინებული საქართველოს საგადასახადო კოდექსით. 

4.4. გადასახადების დაწესება, შემოღება და გაუქმება 

1. გადასახადი არის ქვეყნის სახელმწიფოებრივი სუვერენიტეტის ერთ-ერთი ძირ– 

ითადი გამოვლინება. სწორედ გადასახადებით დაბეგვრის შესაძლებლობა წარმოად– 

გენს სახელმწიფოს სუვერენიტეტისა და დამოუკიდებლობის ერთ-ერთ გამოხატულე– 

ბას. გადასახადის დაწესება ხორციელდება სახელმწიფოს მიერ ცალმხრივად. აღსანი– 

შნავია ის გარემოება, რომ – მთელ რიგ ქვეყნებში აკრძალულია გადასახადებისა და 

ბიუჯეტის შესახებ საკითხების გადაწყვეტა რეფერენდუმის გზით. ასეთი მდგომარე– 

ობაა განმტკიცებული მაგალითად, იტალიის კონსტიტუციაში. 

გადასახადების გადამხდელისაგან ნებისმიერი გადასახადის ფაქტიურ აკრეფას 

აუცილებლად წინ უსწრებს ორი თანმიმდევრული და ურთიერთდაკავშირებული 

საკანონმდებლო პროცედურა, რომლებიც განაპირობებენ პირის გადასახადით და– 

ბეგვრის იურიდიულ შესაძლებლობას. გადასახადების დაწესებისა და გადასახდებ– 

ის შემოღების პროცედურების როლი და მნიშვნელობა არ შეიძლება სათანადოდ არ 

შეფასდეს. 

გადასახადის დაწესებას – პირველადი კანონშემოქმედი მოქმედებაა და ნიშნავს 

იმ ნორმატიული აქტის მიღებას, რომლის მეშვეობითაც განისა ზღვრება კონკრეტ- 

ული გადასახადი სახელმწიფოს საგადასახადო სისტემა ში. გადასახადის დაწესება 

უშუალოდ ითვალისწინებს გადასახადის შემოღების შესაძლებლობას მთელი ქვეყ- 

ნის ან მხოლოდ მისი რეგიონის შესაბამისი ტერიტორიის ფარგლებში. 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

გადასახადის შემოღება – შეორადი კანონშემოქშედებითი მოქშედებაა ღა ნიშ– 

ნავს იმ შესაბამისი ნორმატიული აქტის შიღებას, რომელიც არეგ ულირებს ამა თუ 

იმ გადასა ხადის გამოანგარიშებისა და ბიუჯეტ ში (სახელმწიფო ფონდებში) გადა– 

ხდის წესს. 

ამრიგად, იმისათვის, რომ გადასახადის გადამხდელის მიერ კონკრეტული გადა– 

სახადი ფაქტიურად შეტანილ იქნეს ბიუჯეტში, თავდაპირველად საჭიროა მისი 

დაწესება (ე.ი. საჭიროა გათვალისწინებული იქნეს მისი აკრეფის შესაძლებლობა) 

და მხოლოდ შემდეგ მისი შემოღება, ე.ი. საჭიროა განისაზღვროს მისი აკრეფის წესი 

და საგადასახადო ვალდებულების არსებითი ელემენტები. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსი ერთდროულად აწესებს საქართველოში 

მოქმედ საერთო–სახელმწიფოებრივ და ადგილობრივ გადასახადებს და ამაგდროუ– 

ლად განსაზღვრავს საერთო-სახელმწიფოებრივი გადასახადების არსებით ელემენ– 

ტებს (გამოანგარიშებისა და გადახდის წესს), ანუ ერთდროულად ახორციელებს 

საერთო-სახელმწიფოებრივი გადასახადების დაწესებასა და მათ შემოღებას 

საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე. 

საქართველოს კანონმდებელი აწესებს რა გადასახადებს, დამოუკიდებლად გან– 

საზღვრავს არა მხოლოდ მათ ნუსხას, არამედ საგადასახადო ვალდებულებების ყვე- 

ლა ელემენტს (აწესებს გადასახადს). აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რეს- 

პუბლიკების უმაღლეს წარმომადგენლობით ორგანოებთან და ადგილობრივ თვით– 

მმართველობის ორგანოებთან მიმართებაში, ცნებას „გადასახადების დაწესება“ აქვს 

განსხვავებული იურიდიული მნიშვნელობა და ნიშნავს მათ სამოქმედო ტერიტო- 

რიაზე საქართველოს საგადასახადო კოდექსით დაწესებული ადგილობრივი გადა– 
სახადების შემოღებას, ამრიგად, აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკე–- 
ბის უმაღლესი წარმომადგენლობითი ორგანოებისა და ადგილობრივი თვითმ– 

მართველობის ორგანოების მიერ გადასახადების შემოღება ნიშნავს მათ უფლებას 

დამოუკიდებლად გადაწყვიტონ, – შემოიღონ თუ არა თავიანთ სამოქმედო ტერი– 
ტორიაზე საქართველოს საგადასახადო კოდექსით დაწესებული შესაბამისი გადა– 

სახადები. 

დაწესებული და შემოღებული ადგილობრივი გადასახადების რაოდენობა, 

როგორც წესი, არ ემთხვევა ერთმანეთს, მაგრამ ნებისმიერ შემთხვევაში შემოლე– 

ბული გადასახადების რაოდენობა არ შეიძლება აღემატებოდეს დაწესებული გადა– 

სახადების რაოდენობას, ვინაიდან დაუწესებელი გადასახადები არ შეიძლება იქნეს 

შემოღებული. 

2. გადასახადების დაწესება და შემოღება ხორციელდება მკაცრად განსაზღვრუ– 

ლი პროცედურის თანახმად, გადასახადების დაწესება ან გაუქმება, გადასახადის 

წესის შეცვლა ხორციელდება მხოლოდ საქართველოს პარლამენტის მიერ, ანუ სა– 

გადასახადო სფეროში სამართალშემოქმედებითი კომპეტენცია მინიჭებული აქვს 

მხოლოდ საქართველოს პარლამენტს, 
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საგადასახადო სისტემის ცნება 

გინაიდან საქართველოს კონსტიტუციის მე-3 მუხლის თანახმად, საგადასახადო 

კანონმდებლობა მხოლოდ საქართველოს უმაღლეს სახელმწიფო ორგანოთა გამგე– 

ბლობას მიეკუთვნება, ამდენად, გადასახდების სტრუქტრურა და შემოღების წესი 

შეიძლება დადგენილი იქნეს მხოლოდ კანონით (სწორედ კანონით და არა კანონ– 

ქვემდებარე ნორმატიული აქტით). 

აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების უმაღლესი წარმომად– 

გენლობითი ორგანოებისა და ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების ნორ– 

მატიული აქტები გადასახადებით დაბეგვრის საკითხებზე უნდა იქნეს მიღებული 

კანონის, კერძოდ საქართველოს საგადასახადო კოდექსის შესაბამისად. წინააღმ– 

დეგობის არსებობის შემთხვევაში გამოიყენება საქართველოს საგადასახადო კოდე– 

ქსის დებულებები. 
3, საქართველოში საგადასახადო კანონის მიღება, აგრეთვე საერთო-სახელმწი– 

ფოებრივი და ადგილობრივი გადასახადების დაწესება მხოლოდ საქართველოს პარ– 

ლამენტის პრეროგატივაა. 

საგადასახადო კანონის მიღება შემდეგი წესით ხორციელდება: 

XV კანონპროექტი ამა თუ იმ გადასახადის დაწესებასა და შემოღებაზე, ასევე გა– 

დასახადებით დაბეგვრის შესახებ ნორმატიულ აქტში ცვლებებისა და დამატებების 

შეტანის შესახებ განსახილველად შედის საქართველოს პარლამენტში. 

V პარლამენტში კანონპროექტი მიღებულად ითვლება, თუ მას მხარს დაუჭერს 

დამსწრეთა უმრავლესობა, მაგრამ არა ნაკლებ პარლამენტის სრული შემადგენლო- 

ბის ერთი მესამედისა. 

V პარლამენტის მიერ მიღებული კანონპროექტი ხუთი დღის ვადაში გადაეცემა 

საქართველოს პრეზიდენტს ხელის მოსაწერად და გამოსაქვეყნებლად. 

V პრეზიდენტი ათი დღის ვადაში ხელს აწერს და აქვეყნებს კანონს ან მოტივირე– 

ბული შენიშვნებით უბრუნებს პარლამენტს. თუ პრეზიდენტი დააბრუნებს კანონ– 

პროექტს, პარლამენტი კენჭს უყრის პრეზიდენტის შენიშვნებს. თუ შენიშვნები მიღე– 

ბულია, კანონპროექტის საბოლოო რედაქცია გადაეცემა პრეზიდენტს, რომელიც 

შვიდი დღის ვადაში ხელს აწერს და აქვეყნებს მას. ამასთან, თუ პარლამენტმა არ 

მიიღო პრეზიდენტის შენიშვნები, კენჭი ეყრება კანონპროექტის პირვანდელ რე– 

დაქციას. ამ შემთხვევაში კანონი მიღებულად ჩაითვლება, თუ მას მხარი დაუჭირა 

პარლამენტის სიითი შემადგენლობის არანაკლებ სამმა მეხუთედმა. 

V მიღებული და დამტკიცებული კანონი ძალაში შედის მისი ოფიციალურ ორ– 

განოში („საქართველოს საკანონმდებლო მაცნე“) გამოქვეყნებიდან მეთხუთმეტე 

დღეს. 
4. გადასა ხადის გაუქშება ნიშნავს დადგენილი წესით მიღებული შესაბამისი ნორ– 

მატიული აქტის საფუძველზე გადასახადის გადახდის შეწყვეტას. 

გადასახადი შეიძლება გაუქმდეს: 
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გადასახადები, საგადასასადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

V- ამა თუ იმ საგადასახადო კანონის გაუქმებით; 

V. იმ ნორმატიული აქტის მოქმედების ვადის გასვლით, რომლითაც შემოღებუ– 

ლი იყო ესა თუ ის გადასახადი. 

გადასახადის გადახდის შეწყვეტის განსაკუთრებულ ექსტრაორდინარულსსაშუ- 

ალებად შეიძლება დავასახელოთ იმ ნორმატიული აქტის არაკონსტიტუციურად 

აღიარება, რომლითაც დაწესებული იყო გადასახადი. მსგავსი პრეცენდენტი შეიქმნა 

საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს 1997 წლის 20 თებერვლის გადაწ– 

ყვეტილებით, რომელმაც არაკონსტიტუციურად ცნო საქართველოს რესპუბლიკის 

მთავრობის 1992 წლის 22 ოქტომბრის დადგენილება „მავნე ნივთიერებით გარემოს 

გაჭუჭყიანებისათვის გადასახადის დაწესებისა და გადახდის წესის შესახებ და ამავე 

დადგენილებით დამტკიცებული დროებითი დებულება „მავნე ნივთიერებებით გარე– 

მოს გაჭუჭყიანებისათვის გადასახადის დაწესებისა და გადახდის წესის შესახებ“. 

4.5. ადგილობრივი გადასახადები საქართველოს 

საგადასახადო სისტემაში 

1. საქართველოს საბიუჯეტო სისტემის ფინანსირების მნიშვნელოვან წყაროს 

ადგილობრივი გადასახადები წარმოადგენენ. ამასთან, ადგილობრივი გადასახადე– 

ბის დაწესებას და შემოღებას გააჩნია პოლიტიკური მნიშვნელობაც. 

აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიურ რესპუბლიკების უმაღლეს წარმომადგენ– 

ლობით ორგანოებთან და ადგილობრივ თვითმმართველობის ორგანოებთან მიმა– 

რთებაში ცნებას – „გადასახადების შემოღება“ – გააჩნია დამოუკიდებელი იურიდი– 

ული მნიშვნელობა და ნიშნავს მათ უფლებას გადაწყვიტონ საკითხი თავიანთ სამო– 

ქმედო ტერიტორიაზე შესაბამისი გადასახადის შემოღების თაობაზე. 

ადგილობრივი გადასახადებით დაბეგვრის ნორმატიულ-სამართლებრივი ბაზის 

საფუძველს საქართველოს საგადასახადო კოდექსი წარმოადგენს. 

2. აუცილებელია აღინიშნოს, რომ ადგილობრივი გადასახადების სისტემა 

ეროვნული საგადასახადო სისტემის შემადგენელ ნაწილს წარმოადგენს და მისი 

არსებობა პირველ რიგში თვით ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების 

ინტერესებს პასუხობს, ვინაიდან ადგილობრივი გადასახადები ადგილობრივი ბიუ– 

ჯეტების შემოსავლების სტაბილურ და დამოუკიდებელ წყაროს წარმოადგენენ. 

ამავდროულად, ადგილობრივი გადასახადების არსებობა პასუხობს საერთო-სახ– 

ელმწიფოებრივ ინტერესებსაც, ვინაიდან მთელი რიგი სოციალური ამოცანების 

შესრულება ადგილობრივი ფინანსური რესურსების გარეშე შეუძლებელია. 

საზღვარგარეთის ქვეყნებისათვის, როგორც წესი, დამახასითებელია ადგილობრივი 

გადასახადების სიმრავლე (ქვეყნების მიხედვით – ასამდე სახესხვაობაა). მხოლოდ დიდ 
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საგადასახადო სისტემის ცნება 

ბრიტანეთში ადგილობრივი ბიუჯეტის საგადასახადო შემოსავლების წყაროს სულა– 

დობრივი გადასახადი წარმოადგენს, რომელსაც 18 წელს მიღწეული ყველა ფიზ– 

იკური პირი იხდის. ფაქტიურად ეს მუნიციპალიტეტების დონეზე დაწესებული საშე- 

მოსავლო გადასახადია. აღნიშნული გადასახადის სახით ჩარიცხული თანხები ხაზი– 

ნის შემოსავლების მესამედს შეადგენენ. 

საზღვარგარეთის ქვეყნებში ადგილობრივი საბიუჯეტო შემოსავლების ფინან– 

სურ საფუძველს, როგორც წესი, ქონებრივი გადასახადები შეადგენენ, რომლითაც 

იბეგრება მუნიციპალური ხელისუფლების ტერიტორიაზე მდებარე მიწა და უძრავი 

ქონების ობიექტები. ამასთან, აშშ-ში ძირითად ადგილობრივ გადასახადს გაყიდ– 

ვიდან გადასახადი წარმოადგენს, რომლის წილი საბიუჯეტო შემოსავლების 32%–ს 

შეადგენს. 

ადგილობრივი საბიუჯეტო სისტემების ფორმირებაში ადგილობრივი გადასახა– 

დების მნიშვნელოვანი როლის მიუხედავად, მათი წილი აშკარად არ შეესაბამება 

ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების დამოუკიდებლობის დონეს და იმ 

სოციალურ ამოცანებს, რომლებსაც ისინი წყვეტენ. სწორედ ამიტომ, ტერიტორი– 

ული ბიუჯეტების უზრუნველყოფის მიზნით, ადგილობრივი გადასახადების წილი 

მნიშვნელოვნად უნდა გაიზარდოს. 
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თავი V 

საერთაშორისო საგადასახადო ურთიერთობების სამართლებრივი საფუძვლები. 

ორმაგი დაბეგვრის წარმოშობის მიზეზები და თავიდან აცილების საშუალებები 

5.1. საგადასახადო ურთიერთობები უცხოური ელემენტით 

1. ეკონომიკური, სამეცნიერო-ტექნიკური და კულტურული ინტეგრაციის პრო– 

ცესები სულ უფრო და უფრო ვითარდება და ღრმავდება. აღნიშნული პროცესების 

სამართლებრივ რეგულირებაში ძირითად როლს თამაშობენ საერთაშორისო კერძო 

სამართლის ნორმები. ისინი არეგულირებენ სხვადასხვა სახელმწიფოების ტერი–- 

ტორიაზე უცხოელი პირების მონაწილეობას სამოქალაქო, შრომით და საოჯახო 

სამართლებრივ ურთიერთობებში. შედეგად ამ ურთიერთობათა მონაწილენი ხდე– 

ბიან გადასახადით დასაბეგრი შემოსავლებისა და ქონების მფლობელები. 

საერთაშორისო კერძო სამართლის ნორმების განვითარებისა და გართულების 

კვალობაზე სახელმწიფოები სრულყოფენ თავიანთ ეროვნულ საგადასახადო კანონ– 

მდებლობას, ადგენენ მათ ტერიტორიაზე უცხოური სამართლის სუბიექტების მიერ 

განხორციელებული საქმიანობის შედეგებისა და საკუთარი (ეროვნული) სამართ– 
ლის სუბიექტების მიერ უცხოეთის სახელმწიფოების ტერიტორიაზე განხორციელე- 
ბულისაქმიანობის შედეგების დაბეგვრის წესებს. ამასთან, სახელმწიფოები ხელმძღ– 
ვანელობენ საერთაშორისო საჯარო სამართლის ზოგადი პრინციპებით (მაგალითად, 
სახელმწიფოს საშინაო საქმეებში ჩაურევლობის, ტერიტორიული უზენაესობის 
პრინციპები) და საერთაშორისო ეკონომიკური სამართლის სპეციალური პრინცი– 
პებით (მაგალითად, ეკონომიკური დისკრიმინაციის თავიდან აცილების პრინციპი). 

გინაიდან აღნიშნული პრინციპები საკმაოდ აბსტრაქტული და დეკლარაციულია, 

ეროვნულ სამართლებრივ სისტემებს შორის გადასახადებით დაბეგვრის დარგში. 

ხშირად წარმოიქმნება კონფლიქტური სიტუაციები, რომლებიც დაკავშირებულია 

ორმაგ დაბეგვრასთან. სწორედ ამიტომ ეროვნული საგადასახადო სამართლის 
ნორმების განვითარების კვალობაზე სახელმწიფოები სულ უფრო მჭიდროდ თანამ- 
შრომლობენ დაბეგვრის საკითხებზე და დებენ ხელშეკრულებებს, რომლებიც მიმა– 

რთულია მათ სამართლებრივ სისტემებს შორის არსებული სხვადასხვა კონფლიქ– 

ტური სიტუაციების თავიდან ასაცილებლად. 

ასე ყალიბდება საერთაშორისო საგადასახადო სამართალი, რომელიც არეგუ- 
ლირებს საგადასახადო ურთიერთობებს უცხოური (საერთაშორისო) ელემენტით. 

საგადასახადო ურთიერთობები უცხოური ელემენტით შეიძლება გავაერთიანოთ 

ორ ჯგუფად. პირველ ჯგუფს მიეკუთვნება შემთხვევები, როდესაც სახელმწიფო 
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საერთაშორისო საგადასახადო ურთიერთობების სამართლებრივი საფუძვლები 

კრეფს გადასახადს იმ გადასახადის გადამხდელიდან, რომელიც წარმოადგენს უცხ- 

ოური სამართლის სუბიექტს, მეორე ჯგუფს კი მიეკუთვნება შემთხვევები, როდე– 

საც სახელმწიფო ითხოვს გადასახადის გამოანგარიშებას დაბეგვრის იმ ობიექტიდან, 

რომელიც ეროვნული სამართლის სუბიექტს წარმოექმნა საზღვარგარეთ. პირველ 

ვარიანტში უცხოური ელემენტის სახით გვევლინება სუბიექტი, ხოლო მეორეში – 

გადასახადით დაბეგვრის ობიექტი (იხ. სქემა 5.1). 

| უცხოური ელემენტი გადასახადებით დაბეგერაში | 

ასეტი ბ ე) ითა ს ობნექტი ე ეი – 9 1 305205 1 45 8 

| | წ ” 
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2. უცხოური ელემენტი სარეზიდენტო და ტერიტორიულ გადასახადებში, ასევე 

შერეულ პრინციპზე აგებულ გადასახადებში სხვადასხვაგვარად ვლინდება. 

ტერიტორიული გადასახადები ითვალისწინებენ მხოლოდ პირველი სახის საერ– 

თაშორისო საგადასახადო – სამართლებრივი ურთიერთობების წარმოშობას, ხოლო 

სარეზიდენტო გადასახადები – მხოლოდ მეორე სახის. მაგალითად, ფიზიკურ პირ– 

თა ქონების გადასახადი ეფუძნება ტერიტორიულ პრინციპს. აღნიშნული გადასახ– 

ადის გადახდის ვალდებულება დაკავშირებულია პირის საკუთრებასთან 

საქართველოში. საქართველოს ფარგლებს გარეთ არსებული საკუთრება გადასახა– 

დით არ იბეგრება. შესაბამისად, უცხოურ ელემენტს შეიძლება წარმოადგენდეს მხ– 

ოლოდ გადასახადის გადამხდელი – მაგალითად, უცხოელი მოქალაქე, რომელიც 

ფლობს ქონებას საქართველოში. 
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გადასახადები, საგადასახადო სისრუმა და საგადასახადო სამართალი 
  

იმ შემთხვევაში კი თუ გადასახადი აგებულია სარეზიდენტო პრინციაზე, მაშინ 

გადასახადის გადამხდელებს შესაბამისად შეიძლება წარმოადგენდნენ მხოლოდ რეზ- 

იდენტები (როგორც წესი, ამ ქვეყნის მოქალაქეები და არა უცხოელები). უცხოური 

ელემენტი ამ შემთხვევაში შეიძლება იყოს მხოლოდ გადასახადის ობიექტი. 

როგორც პირველი, ასევე მეორე სახისსაგადასახადო ურთიერთობები უცხოური 

ელემენტით დამახასიათებელია შერეულ პრინციპზე აგებული გადასახადებისათვის. 

საქართველოში დღეისათვის ასეთ გადასახადებს მიეკუთვნება მოგების გადასახადი 

და საშემოსავლო გადასახადი. მაგალითად, უცხოური საწარმოს მოგების გადასახ– 

ადის გადახდის ვალდებულებას კანონი უკავშირებს მხოლოდ საქართველოში არ– 

სებული წყაროებიდან მიღებულ ერთობლივ შემოსავლებს. საქართველოს საწარ– 

მოს მიერ გადასახადის გადახდის ვალდებულებას კი კანონი უკავშირებს თვით გა– “ 

დასახადით დასაბეგრი ობიექტის წარმოშობის ფაქტს, იმისდა მიუხედავად, რომე– 

ლი ქვეყნის ტერიტორიაზე წარმოიშვა იგი. 

5.2 საერთაშორისო საგადასახადო სამართლის ცნება და საგანი 

1. დღეისათვის არსებული საერთაშორისო საგადასახადო ურთიერთობები მსოფ- 

ლიო სამეურნეო კავშირებისა და ეკონომიკის გლობალიზაციის გაფართოვების 

პირობებში რთული და არაერთგვაროვანია. აღნიშნული დაკავშირებულია იმასთან, 

რომ საერთაშორისო ურთიერთობებში შედიან ერთმანეთისაგან განსხვავებული 

სუბიექტები – სუვერენული სახელმწიფოები, საერთაშორისო ორგანიზაციები, სხ– 

ვადასხვა ქვეყნების ფიზიკური და იურიდიული პირები. 

აღნიშნული ურთიერთობები წარმოიქმნება ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილებ– 

ისა და გადასახადების გადაუხდელობის აღკვეთის შესახებ, აგრეთვე საგადასახადო 

სფეროში სამართლებრივი დახმარების გაწევისა და გადასახადებით დაბეგვრის სა– 

კითხებზე სახელმწიფო კომპეტენტური ორგანოების ურთიერთთანამშრომლობის 

შესახებ სახელმწიფოებს შორის საერთაშორისო ხელშეკრულებების დადების შემთ– 

ხვევაში. ყველაზე ხშირად საერთაშორისო საგადასახადო ურთიერთობების წარ– 

მოშობა დაკავშირებულია უცხოელი ფიზიკური პირიდან ან უცხოური საწარმოდან 

გადასახადების აკრეფის აუცილებლობასთან. 

საერთაშორისო საგადასახადო ურთიერთობებს მიეკუთვნება: 

თრ სახელმწიფოებს შორის ურთიერთობები საერთაშორისო საგადასახადო შეთ– 

ანხმებების დადებასთან და აღსრულებასთან დაკავშირებით, სახელმწიფოთა საგა– 

დასახადო იურისდიქციის გამიჯვნის მიზნით; 

რ სახელმწიფოებსა და სხვა ქვეყნების ფიზიკურ და იურიდიულ პირებს შორის 

(უცხოური სამართლის სუბიექტებთან) საგადასახადო ურთიერთობები, ე.ი. საგა– 

დასახადო ურთიერთობები, რომლებიც ეხება სხვა სახელმწიფოების სუვერენიტეტს; 
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რ საჯარო ხასიათის ურთიერთობები სხვადასხვა ქვეყნების იურიდიულ და/ან 

ფიზიკურ პირებს შორის, რომლებიც წარმოიქმნება, მაგალითად, საგადასახადო 

აგენტის მიერ უცხოელი პირისათვის გაცემის წყაროს ადგილის მიხედვით გადა– 

სახადის დაკავებისას (იხ. სქემა 5.2). 

| საერთაშორისო საგადასახადო ურთიერთობების ჯგუფები 

„აღეასუა–– “_ 

  

    

  

        
ეროენული უცხოური 

სახელმწიფო |» სახელმწიფო სამართლის კერსო ““+« სამართლის კერძო 
სუბიექტი სუბიექტი             

      
| | 

უცხოური სამართლის 

კერძო სუბიექტი სქემა 52 

    

სახელმწიფო 4«4+–“> 

                
  

2. სამართლის სისტემაში საერთაშორისო საგადასახადო სამართლის ადგილის 

შესახებ საკითხთან დაკავშირებით არსებობს რამდენიმე შეხედულება. საერთა– 

შორისო საგადასახადო სამართალი განიხილება, როგორც საერთაშორისო საფინ– 

ანსო სამართლის ქვედარგი, რომელიც, თავის მხრივ, საერთაშორისო საჯარო სა– 

მართლის დამოუკიდებელ დარგად განიხილება.' ცალკეული ავტორები საერთა– 

შორისო საგადასახადო სამართალს საერთაშორისო ეკონომიკური სამართლის ქვე– 

დარგად განიხილავენ.2 

რეგულირებადი ურთიერთობების ხასიათიდან, აგრეთვე მასში მონაწილე სუბ– 

იექტებიდან გამომდინარე, საერთა შორისო საგადასახადო სამართალი შეიძლება 

განვსა ზღვროთ, როგორც სამართლის კომპლექსური დარგი, რომელიც წარშოად– 

გენს საერთაშორისო საგადასახადო ურთიერთობების მარეგულირებელ შიდასახ– 

ელმწიფოებრივ და საერთა შორისო სამართლის ნორმების ერთობლიობას. 

5.3 საერთაშორისო საგადასახადო სამართლის წყაროები 

1. საერთაშორისო საგადასახადო სამართლის ნორმები გადმოცემულია როგორც 

სახელმწიფოთა ეროვნულ კანონმდებლობაში, ასევე მათ მიერ დადებულ საერთა– 

შორისო ხელშეკრულებებში. 
  

  1. იხ. 08IIMCMXMV ნ. #. Mთრია/M8ი0/MMხIC რ თ #V#Xილ /CიჩლლთC LI ილი M ი0880. – 
1965. M2, გე. 60-68; I 8. LL X0ა/M8ი M% იიბ80. – -M.. 1964. გვ. 134. 

2. 50ლ7/CM680XMV9V M. M. Mრთ«ია/იმი0იM06 3%0M0MMM00%06 იი080, – – M,, 1986 გე. 5 
3. ამ განსაზღვრებასთან ახლოსაა შემდეგი აგტორების მიერ მოცემული განმარტებები: M008 IL). IC 1სო5016000ი 10 I8XIი IიICოი8I0ი01 

L8M: IMჩCიC/ იიძ ჩიCVIC0 0” LCლ15!0(IVC LI5C0I ჰსო§5ძ!CMიი. – 0CVCიICI – 80510ი, 1989, გე. 46. 88000ხCXMILI M. (1006CMს) MC#ი)/#6009M0>0 

დრი!98C080:9 იიიჩი. / C08C:CM06 (0CVM8იCL80 M იდლგ80, 1967, M#1, გე. 65. 
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ზადასახადები, საგადასახალო სისტუმა და საგადასახადო სამართალი 
  

სხვადასხვა ქვეყნების ეროვნულ სამართალში საერთაშორისო საგადასახადო 

ურთიერთობების მარეგულირებელი ნორმები შეიძლება გადმოცემული იქნეს საერ– 

თო-სახელმწიფოებრივ (ფედერალურ) აქტებში, ფედერაციის სუბიექტებისა და 

მუნიციპალური წარმონაქმნების აქტებში! (იხ. სქემა 5.3). 

| საერთაშორისო საგადასახადო სამართლის წყაროები | 

ერია შორისოსამართლუბიი 11 | 

! 
საერთაშორისო შეთანხმებები 
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საქართველოში საგადასახადო კოდექსი და ადგილობრივი თვითმმართველობის 

ორგანოს ყველა გადაწყვეტილება თავიანთ სამოქმედო ტერიტორიებზე ადგილო– 

ბრივი გადასახადების ცალკეული სახეების შემოღების შესახებ შეიცავენ ნორმებს, 

რომლებიც არეგულირებენ საგადასახადო ურთიერთობებს უცხოური ელემენტით. 

ცალკეულ შემთხვევებში შესაძლებელია მიღებული იქნეს სპეციალური ნორ– 

მატიული აქტებიც, რომლებიც დაარეგულირებენ ურთიერთობებს უცხოური ელე– 

მენტით. 

საერთაშორისო საგადასახადო სამართლის (ისევე, როგორც საერთაშორისო სა– 

მართლის საერთოდ) მნიშვნელოვანი წყაროა საერთაშორისო ხელშეკრულება, თუ 

იგი წარმოადგენს ნებაყოფლობითი და თანასწორუფლებიანი ნების გამოხატულე– 

ბას მისი ხელმომწერი სახელმწიფოებისათვის და არ ეწინააღმდეგება საერთაშორისო 

სამართლის საყოველთაოდ აღიარებულ ნორმებს. საერთაშორისო ხელშეკრულე- 

ბების დასახელების ზუსტი კლასიფიკაცია არ არსებობს და ამიტომ აქტებს ერთნაი– 

რი შინაარსით ერთ შემთხვევაში ეწოდებათ ხელშეკრულება, მეორეში – შეთანხმება, 

მესამეში – კონვენცია და ა.შ. 

დღეისათვის მსოფლიოში დადებულია 400-ზე მეტი საერთაშორისო საგადასახ– 

ადო შეთანხმება, რომელთა მიზანს წარმოადგენს თითოეული ხელშემკვრელი სახ– 

1. (თMი#M# #ტ.1I. 1Iიიილ-060C იიგ80 3გი/ნრCM)5IX თბი; 80ი:00CL) +C00M4M M იი8XXM%M – M.: 1993» გვ. 88-89. 
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ელმწიფოს საგადასახადო იურისდიქციის განსაზღვრის გზით ორმაგი დაბეგვრის 

თავიდან აცილება. 

ამრიგად, საგადასახადო ურთიერთობები უცხოური ელემენტით რეგულირდე- 

ბა საერთა შორისო შეთან ხშებებითაც. ასეთი შეთანხმებების დადებისას, სახელმწი– 

ფოების ძირითად მიზანს წარმოადგენს ეკონომიკური ურთიერთობების ჰარმონი– 

ზაციისათვის ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილება, გადასახადებისაგან თავის 

არიდების აღკვეთა, გადასახადებით დაბეგვრისას დისკრიმინაციის თავიდან აცილება, 

გადასახადის გადამხდელის მიერ მიღებული შემოსავლების სახელმწიფოებს შორის 

განაწილება. საერთაშორისო საგადასახადო შეთანხმებები იძლევიან არა მხოლოდ 

კომპრომისების მიღწევის შესაძლებლობას საგადასახადო შემოსავლების განაწ- 

ილებისას და უზრუნველყოფენ საქონლისა და კაპიტალის ექსპორტირების დაცვას, 

არამედ ქმნიან განსაკუთრებით ხელსაყრელ რეჟიმს ინვესტიციებისათვის. 

გადასახადებით დაბეგვრის ზოგადი პრინციპები დღეისათვის დადგენილია ისე– 

თი აქტებით, როგორიცაა ევროპის სოციალური ქარტია (1961წ.), ევროპაში უსა– 

ფრთხოებისა და თანამშრომლობის შესახებ თათბირის დასკვნითი აქტი (1975წ.), 

ევროპის კავშირის შექმნის შესახებ ხელშეკრულებები, გენერალური შეთანხმება 

მომსახურებით ვაჭრობის შესახებ (1994წ.) და სხვა. 
2. ყველა საერთაშორისო შეთანხმება, რომლებიც არეგულირებენ გადასახადებ– 

ით დაბეგვრის საკითხებს, შეიძლება დავყოთ ორ ჯგუფად: 

რ წმინდა საგადასახადო შეთანხმებები; 

რ საერთაშორისო შეთანხმებები, რომლებიც სხვა საკითხებთან ერთად წყვეტ– 

ენ საგადასახადო საკითხებსაც. 

პირველ ჯგუფს მიეკუთვნებიან შეზღუდული და ზოგადი საგადასახადო შეთ– 

ანხმებები, აგრეთვე შეთანხმებები საგადასახადო საკითხებში ადმინისტრაციული 

დახმარების გაწევის თაობაზე. 

შეზღუდულ საგადასახადო შეთანხმებებს მიეკუთვნება ისეთი შეთანხმებები, 

რომლებიც ვრცელდება გადასახადის კონკრეტულ სახეზე, კონკრეტული სახის 

გადასახადის გადამხდელზე და ა.შ. მაგალითად, საზღვაო და საჰაერო გადაზიდვე– 

ბისას ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილების შესახებ, ცალკეული კომპანიების სა– 

გადასახადო რეჟიმის შესახებ, საავტორო უფლებებზე გაცემული თანხების ორმა– 

გი დაბეგვრის თავიდან აცილების შესახებ, აგრეთვე შეთანხმებები, რომლებიც ვრ– 

ცელდება სოციალური დაზღვევის გადასახადებზე და შენატანებზე. შეზღუდულ 

საგადასახადო შეთანხმებას მიეკუთვნება საქართველოს მთავრობასა და თურქეთის 

რესპუბლიკის მთავრობას შორის 1992 წელს დადებული შეთანხმება საჰაერო ტრანს– 

პორტის დარგში. აღნიშნული შეთანხმების თანახმად, თითოეული ხელშემკვრელი 

მხარე ათავისუფლებს მეორე ხელშემკვრელი მხარის დანიშნულ ავიასაწარმოს, 

ორმხრივ საფუძველზე, ყველა სახის ბეგარისა და გადასახადებისაგან საჰაერო ხა– 

ზების ექსპლუატაციის მეშვეობით მიღებულ მოგებასა და შემოსავალზე. 
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ზადასახადები, საზადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

ზოგად საგადასა ხადო შეთანხმებებს, უპირველეს ყოვლისა, მიეკუთვნება სარეკო- 

მენდაციო ხასიათის საერთაშორისო შეთანხმებები. აღნიშნული ხელშეკრულებები 

წარმოადგენენ დღეისათვის მოქმედი უმეტესი საგადასახადო შეთანხმების საფუძვ- 

ელს. მაგალითად, ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების ორგანიზაციის 

1977 წლის ტიპიური კონვენცია „შემოსავლებისა და კაპიტალის გადასახადებით 

დაბეგვრის შესახებ“ (1992 წლის რედაქციით). აღნიშნული კონვენციით მოცემულია 

ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილების შესახებ საერთაშორისო ხელშეკრულების 

მოდელი, რომელიც წარმოადგენს უმეტესი მოქმედი საგადასახადო შეთანხმების 

საფუძველს. 
დღეისათვის შეიმჩნევა შეზღუდული საგადასახადო შეთანხმებების შევიწროებ– 

ის ტენდენცია ზოგადი საგადასახადო შეთანხმებებით, რომლებიც, როგორც წესი, 

მოიცავენ ხელშემკვრელი სახელმწიფოების ურთიერთთანამშრომლობის ყველა 

საკითხს გადასახადებით დაბეგვრის სფეროში. ხშირად ასეთი შეთანხმებების შევსება 

წარმოებს ცალკეული შეთანხმებებით საგადასახადო საკითხებში ადმინისტრაცი- 

ული დახმარების თაობაზე. აღნიშნულ საკითხებს შეიძლება მოიცავდნენ ზოგადი 

საგადასახადო შეთანხმებებიც. 

ზოგადი საგადასახადო შეთანხმების ძირითად ნაწილს შეადგენენ ორმხრივი შეთ– 

ანხმებები შემოსავლებისა და ქონების ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილების შესახ– 

ებ. საქართველოს დღეისათვის გააჩნია ოცამდე მოქმედი ორმხრივი საგადასახადო 

შეთანხმება, რომლებიც ეხება როგორც ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილების სა– 

კითხებს, ასევე ადმინისტრაციული დახმარების გზით საგადასახადო კანონმდებლო– 

ბის დაცვის საკითხებს. აღნიშნულ შეთანხმებებს მიეკუთვნება, მაგალითად, 1997 

წლის კონვენცია საქართველოს მთავრობასა და უკრაინის მთავრობას შორის შემო– 

სავლებსა და ქონებაზე ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილებისა და გადასახადების 

გადაუხდელობის აღკვეთის შესახებ, 1996 წლის კონვენცია საქართველოს 

მთავრობასა და ირანის ისლამური რესპუბლიკის მთავრობას შორის ორმაგი დაბე– 

გვრის თავიდან აცილებისა და შემოსავლებსა (მოგებაზე) და ქონებაზე გადასახადე– 

ბის გადაუხდელობის აღკვეთის შესახებ და სხვა.! 

შემოსავლებისა და ქონების ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილების შესახებ შეთ- 

ანხმებები ძირითადად ტიპიურია, რაც ქმნის ერთიან ტერმინოლოგიას და იძლევა 

მათი შინაარსის ერთგვაროვანი ახსნა–განმარტების საშუალებას. 

შეთანხმებებს საგადასა ხადო საკითხებში ადმინისტრაციული დახმარების გაწ- 

ევის შესახებ მიეკუთვნება, მაგალითად, 1997 წლის შეთანხმებები საქართველოს 

მთავრობასა და სომხეთის რესპუბლიკის მთავრობას შორის საგადასახადო კანონმ– 

დებლობის დაცვის საკითხებში თანამშრმლობისა და ურთიერთდახმარების შესახ- 

1, იხ, ზ, ვაშაკიძე, ლ.ჩხიკვაძე, ე.გიორგაძე „რატიფიცირებული ხელშეკრულებები „შემოსავლებსა და კაპიტალზე ორმაგი დაბეგერის 
თავიდან აცილებისა და გადასახადების გადაუხდელობის აღკვეთის შესახებ'', წიგნი II., თბ., 2001. 
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საერთაშორისო საგადასახადო ურთიერთობების სამართლებრივი საფუძვლები 

ებ და საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვევასთან ბრძოლის საკითხებზე თან– 

ამშრმლობისა და ინფორმაციის ურთიერთგაცელის შესახებ. 

აღნიშნული შეთანხმებები არეგულირებენ ხელშემკვრელი სახელმწიფოების 

კომპეტენტური ორგანოების ურთიერთთანამშრომლობის საკითხებს დანაშაულისა 

და სამართალდარღვევების გამოვლენის, თავიდან აცილებისა და აღკვეთის საქმეში, 

რაც შეიძლება განხორციელდეს ინფორმაციის ურთიერთგაცვლით, დოკუმენტებ– 

ის ასლების წარდგენით, დანაშაულისა და სამართალდარღვევების გამოვლენის 

თავიდან აცილებისა და აღკვეთის მიმართულებით ღონისძიებების ჩატარებით და 

გამოცდილების გაზიარებით. გამონაკლის წარმოადგენს შემთხვევები, როდესაც 

მოთხოვილმა დახმარებამ შეიძლება ზიანი მიაყენოს სახელმწიფოს სუვერენიტეტს 

ან უსაფრთხოებას.! 

საერთაშორისო შეთანხმებების ჯგუფს, რომლებშიც სხვა საკითხებთან ერთად 

განხილულია საგადასახადო საკითხებიც მიეკუთვნება შეთანხმებები ორ სახელმწი– 

ფოს შორის ურთიერთთანამშრომლობის საფუძვლების შესახებ, ხელშეკრულებები 

სახელმწიფოებს შორის დიპლომატიური და საკონსულო ურთიერთობების შესახებ, 

სავაჭრო ხელშეკრულებები, სპეციფიკური საერთაშორისო შეთანხმებები. 

შეთანხმებები ორ სა ხელმწიფოს შორის ურთიერთთანამშრომლობის საფუშვლებ– 

ის შესახებ, როგორც წესი, ასახავენ დებულებას საგადასახადო დისკრიმინაციის 

თავიდან აცილების თაობაზე. აღნიშნული შეთანხმებები მეორე ხელშემკვრელი 

მხარის რეზიდენტებისათვის აწესებენ ისეთივე საგადასახადო რეჟიმს, რაც გააჩნი– 

ათ მოცემული სახელმწიფოს რეზიდენტებს. ამასთან, ასეთ შეთანხმებებში თითოეუ– 

ლი მხარე იტოვებს უფლებას, რომლის თანახმადაც მომავალში რეზიდენტებისათვის 

საგადასახადო შელავათების დაწესება არ წარმოადგენს მეორე მხარის რეზიდენტ– 

ებისათვის ამავე შეღავათების გავრცელების აუცილებელ პირობას. 

ხელშეკრულებები სახელმწიფოებს შორის დიპლომატიური და საკონსულო 

ურთიერთობების შესახებ ადგენენ მიმღები მხარის მიერ დიპლომატიური და სა– 

კონსულო დაწესებულებების მუშაკების, ასევე თვით სახელმწიფოების წარმომად– 

გენლობების გათავისუფლებას ყველა სახის გადასახადისაგან, მოსაკრებლისა და 

ბაჟისაგან (საგადასახადო იმუნიტეტი). ასეთ ხელშეკრულებებს, უპირველეს ყოვ– 

ლისა, მიეკუთვნებიან ვენის კონვენცია დიპლომატიური ურთიერთობების შესახებ 

(1961წ.) და ვენის კონვენცია საკონსულო ურთიერთობების შესახებ (1963წ.), 

აგრეთვე მრავალრიცხოვანი ორმხრივი შეთანხმებები. 

სავაჭრო ხელშეკრულებები ითვალისწინებენ უპირატესი კეთილდღეობის რე– 

ჟიმის გამოყენებას იმ საქონლის მიმართ, რომლის წარმოშობის ადგილი არის ერთ– 

ერთი ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო ტერიტორია და განკუთვნილია მეორე ხე–' 

ლშემკვრელი მხარის საბაჟო ტერიტორიაზე მისაწოდებლად. ეს ხელშეკრულებე– 

1. იხ, 1997 წლის შეთანხმება საქართველოს მთავრობასა და სომხეთის რესპუბლიკის მთავრობას შორის საგადასახადო კანონმდებლობის 
დარღვევასთან ბრძოლის საკითხებზე თანამშრომლობისა და ინფორმაციის ურთიერთგაცელის შესახებ. 

  

101



გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

ბი, როგორც წესი, ვრცელდება მხოლოდ საბაჟო მოსაკრებლებზე, თუმცა კი შეი- 

ძლება შეეხოს დაბეგვრის წესებსაც მთლიანობაში. გარდა ამისა, არსებობს წმინ– 

და საბაჟო შეთანხმებებიც, მ.შ. მრავალმხრივი, რომლებიც ფაქტობრივად წარ– 

მოადგენენ მრავალმხრივ შეთანხმებას არაპირდაპირი გადასახადებით დაბეგვრის 

საკითხებში. სავაჭრო ხელშეკრულების მაგალითს წარმოადგენს 1995 წლის შეთ- 

ანხმება საქართველოს რესპუბლიკის მთავრობასა და უკრაინის მთავრობას შორის 

თავისუფალი ვაჭრობის შესახებ (ძალაშია 1996 წლის 4 ივნისიდან). 

სპეციფიკური საერთაშორისო შეთანხმებები განსაზღვრავენ საერთაშორისო 

ორგანიზაციების ურთიერთობის პრინციპებს ამ ორგანიზაციების ადგილსამყოფელ 

ქვეყნებთან. ამგვარ შეთანხმებებში მიმღები ქვეყნის ტერიტორიაზე ორგანიზაციე- 

ბის განთავსებისა და ფუნქციონირების წესებთან ერთად გადმოცემულია ამ ორგა– 

ნიზაციებისათვის და მათი თანამშრომლებისათვის, აგრეთვე ამ ორგანიზაციებში 

სახელმწიფოთა წარმომადგენლებისათვის საგადასახადო შელავათების დაწესების 

საკითხები. მაგალითად, აშშ-ის შეთანხმება გაერო–სთან ნიუ-იორკში ორგანიზაციის 

შტაბ-ბინის განთავსების შესახებ (იხ, სქემა 5.4). 

| საერთაშორისო საგადასახადო შეთანხმებების სახეები 
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          სქემა 5.4 
  

3. ეროვნულ საგადასახადო კანონმდებლობასა და საგადასახადო საკითხებზე 

საერთაშორისო შეთანხმებების ურთიერთობასთან დაკავშირებით განსაკუთრებულ 

სამეცნიერო და პრაქტიკულ ინტერესს წარმოადგენს სამი ასპექტი: 
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საერთაშორისო საგადასახადო ურთიერთობების სამართლებრივი საფუძვლები 

რ საერთაშორისო საგადასახადო შეთანხმებების ინკორპორაციის წესი ეროვნულ 

სამართლებრივ სისტემაში; 

რ ეროვნული საგადასახადო კანონმდებლობისა და საერთაშორისო საგადასახა– 

დო შეთანხმებების თანაფარდობა; 

რ ეროვნული საგადასახადო კანონმდებლობისა და საერთაშორისო საგადასახა– 

დო შეთანხმებების თანაფარდობა საგადასახადო ტვირთთან დაკავშირებით. 

სხვადასხვა სახელმწიფოებში საკითხი, საერთაშორისო საგადასახადო შეთანხმე- 

ბების ეროვნულ სამართლებრივ სისტემაში ინკორპორაციის წესის შესახებ, სხვა– 

დასხვაგვარად წყდება. შესაძლებელია გამოვყოთ აღნიშნული საკითხის გადაწყვე– 

ტის სამი ძირითადი მიდგომა.! პირველი მიდგომა მდგომარეობს იმაში, რომ საერ– 

თაშორისო საგადასახადო შეთანხმება წარმოადგენს ეროვნული სამართლებრივი 

სისტემის ნაწილს მისი დადების მომენტიდან (ბელგია და ნიდერლანდები). მეორე 
მიდგომის შესაბამისად ინკორპორაციისათვის სავალდებულოა რომელიმე სახელმ– 

წიფო ორგანოს, როგორც წესი, პარლამენტის თანხმობა (გფრ და იტალია). მესამე 
მიდგომა კი მდგომარეობს იმაში, რომ საერთაშორისო საგადასახადო შეთანხმების 

ეროვნულ სამართლებრივ სისტემაში ინკორპორაციისათვის სავალდებულოა სპე– 

ციალური კანონის მიღება (დიდი ბრიტანეთი და დანია). 

აღნიშნული დაყოფა საკმაოდ პირობითია, რაც თვალნათლივ ჩანს საქართველო– 

ში საერთაშორისო ხელშეკრულების ინკორპორაციის მაგალითზე. საქართველოში 

ხელშეკრულებების ინკორპორაციის წესი განსაზღვრულია „საქართველოს საერ– 

თაშორისო ხელშეკრულების შესახებ“ საქართველოს 1997 წლის 16 ოქტომბრის 

კანონით. საქართველოს თანხმობა საერთაშორისო ხელშეკრულების საგალდებუ– 

ლოდ აღიარებაზე შეიძლება გამოიხატოს ხელშეკრულების ხელმოწერით, ხელშეკ– 

რულების შემადგენელი დოკუმენტების (ნოტების) გაცვლით, ხელშეკრულების 
რატიფიკაციით, ხელშეკრულების დამტკიცებით, ხელშეკრულების შეერთებით, 

ხელშეკრულებაზე თანხმობის ნებისმიერი სხვა ურთიერთშეთანხმებული საშუალებ– 

ის გამოყენებით. ამასთან, კანონიდან გამომდინარეობს, რომ საქართველომ შეიძლება 

გამოხატოს თავისი თანხმობა საერთაშორისო საგადასახადო ხელშეკრულების 

ვალდებულებებზე მხოლოდ მისი რატიფიკაციის გ ზით. კანონის თანახმად, 

საქართველოს პარლამენტის მიერ სავალდებულოა ისეთი საერთაშორისო ხელშეკ- 

რულების რატიფიკაცია, რომელიც რატიფიკაციას საჭიროებს საქართველოს სა– 

კანონმდებლო აქტის თანახმად. საქართველოს საგადასახადო კოდექსის მე-4 მუხ– 

ლის მე-8 ნაწილის თანახმად კი საერთაშორისო საგადასახადო ხელშეკრულების 

რატიფიკაცია სავალდებულოა. 

საგადასახადო საერთაშორისო ხელშეკრულებას საქართველოს პარლამენტს 

რატიფიცირებისათვის წარუდგენს მხოლოდ საქართველოს პრეზიდენტი. საქართვე– 

  

I. ნისხI0 წეXიV0ი CიიVლის0ი5 იიძ 1იI-თინი0იგ! I8X L9V. ჩხII!ი 8ისC, 0(CC=ოVV%5 Iიი მაი15(C.-L.,1994, გე. 46. 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტუმა და საზადასახადო სამართალი 
  

ლოს პრეზიდენტის მიერ რატიფიცირებისათვის წარდგენილ საერთაშორისო ხე- 

ლშეკრულებას განიხილავს საქართველოს პარლამენტი და სრული შემადგენლო- 

ბის უმრავლესობით იღებს შესაბამის გადაწყვეტილებას დადგენილების სახით. 

საქართველოს საგადასახადო საერთაშორისო ხელშეკრულება საგარეო საქმეთა 

სამინისტროს წარდგინებით ოფიციალურად ქვევნდება ,,პარლამენტის უწყებანში“. 

4. ეროვნული საგადასახადო სისტემები განსხვავდებიან ერთმანეთისაგან იმის– 

და მიხედვით იძენენ თუ არა რატიფიცირებული საერთაშორისო ხელშეკრულებები 

უპირატეს იურიდიულ ძალას შიდასახელმწიფოებრივ კანონმდებლობასთან მიმა- 

რთებით. იმისათვის, რომ განვსაზღვროთ ეროვნული კანონმდებლობის ზეგავლენა 

განსაზღვრულ საგადასახადო შეთანხმებაზე, სავალდებულოა განისაზღვროს საერ- 

თაშორისო ხელშეკრულებების სამართლებრივი სტატუსი მოცემულ ქვეყანაში. 

საქართველოს კონსტიტუციის მე-6 მუხლის მე-2 ნაწილის თანახმად, „საქართვე– 

ლოს კანონმდებლობა შეესაბამება საერთაშორისო სამართლის საყოველთაოდ აღი– 

არებულ პრინციპებსა და ნორმებს. საქართველოს საერთაშორისო ხელშეკრულე- 

ბას ან შეთანხმებას, თუ იგი არ ეწინააღმდეგება საქართველოს კონსტიტუციას, აქვს 

უპირატესი იურიდიული ძალა შიდასახელმწიფოებრივი ნორმატიული აქტების 

მიმართ.“ აღნიშნულ ნორმას იმეორებს „საქართველოს საერთაშორისო ხელშეკ- 

რულებების შესახებ“ საქართველოს კანონის მე–6 მუხლიც. 

აღნიშნული დებულებებიდან გამომდინარე შეიძლება დავასკვნათ: 

9? საერთაშორისო ხელშეკრულებებს გააჩნიათ უპირატესი იურიდიული ძალა 

ეროვნულ კანონმდებლობასთან შედარებით; 

9 საქართველოს საერთაშორისო ხელშეკრულებები არ უნდა ეწინააღმდეგებოდ– 

ნენ საქართველოს კონსტიტუციას. 

იმ შემთხვევაში, როდესაც საერთაშორისო ხელშეკრულება ეწინააღმდეგება 

ეროვნულ კანონმდებლობას, აღნიშნული ხელშეკრულება არ აუქმებს კანონის იმ 

ნორმას, რომელიც ეწინააღმდეგება მას და ადგენს მხოლოდ მისგან გამონაკლის 

განსაზღვრული შემთხვევებისათვის. ეს დამახასიათებელია საერთაშორისო საგა– 

დასახადო შეთანხმებებისთვისაც, რომლითაც, მაგალითად, დგინდება შედარებით 

დაბალი საგადასახადო განაკვეთი. 

ცალკეული ავტორები თვლიან, რომ უფრო სწორი იქნება ვილაპარაკოთ სახ– 

ელშეკრულებო ნორმების პრიორიტეტზე და არა მათ პრიმატზე. ამასთან, ისინი 

თვლიან, რომ საერთაშორისო ხელშეკრულების პრიორიტეტი ატარებს უფრო სპე- 

ციალური კანონის პრიორიტრეტის ხასიათს ზოგად კანონებთან მიმართებაში (სა– 

მართლის ზოგადი პრინციპი – 16X §06C18115).' 
საქართველოს საგადასახადო კოდექსის მე-4 მუხლის მე–8 ნაწილი ასევე ლაპარ– 

აკობს იმის თაობაზე, რომ, თუ საქართველოს მიერ დადებული და რატიფიცირებუ-– 

1. ჰსითა!VX I. M. 10 XI Mლჯია//8000M00 იიგზი 8 იიი8060L C4CICMC ჩ0CCVV – M., 1997 – გვ. 42-43, 
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საერთაშორისო საგადასახადო ურთიერთობების სამართლებრივი სამუძელები 

ლი საერთაშორისო ხელშეკრულებით დადგენილია საქართველოს საგადასახადო 

კანონმდებლობისაგან განსხვავებული ნორმები, მაშინ გამოიყენება საერთაშორისო 

ხელშეკრულების ნორმები. 

ამრიგად, საქართველოში საერთაშორისო საგადასახადო ხელშეკრულებას გააჩ- 

ნია უპირატესი იურიდიული ძალა, როგორც ხელშეკრულების დადებამდე მიღე– 

ბულ, ასევე ხელშეკრულების დადების შემდეგ მიღებულ შიდასახელმწიფოებრივ 
ნორმატიულ აქტებზე. 

ძირითადად პრობლემები წარმოიქმნება მაშინ, როდესაც საერთაშორისო შეთ– 

ანხმებას (მათ შორის საგადასახადოს) არ ენიჭება უპირატესი იურიდიული ძალა, 

რასაც ადგილი აქვს, მაგალითად, დიდ ბრიტანეთში და აშშ-ში. კანონმდებლობაში 

ინკორპირებულ საერთაშორისო შეთანხმებას გააჩნია თანაბარი ძალა სხვა ეროვნულ 

კანონებთან მიმართებაში, ამ სახელმწიფოებში იცავენ პრინციპს 16X 00516I10I ძ6I0ყძმL 
1681 ხI0XI, ე.ი. კანონი, რომლითაც ინკორპორირებულია ხელშეკრულება, ზღუ– 

დავს ადრე მიღებულ იმ ეროვნულ კანონს, რომელიც არეგულირებს იმავე ურთ– 

იერთობებს. შესაბამისად კანონი, რომელიც მიღებულია საერთაშორისო ხელშეკ– 

რულების ინკორპორაციის შემდეგ, იძენს უპირატეს იურიდიულ ძალას, ვიდრე კანო– 

ნი, რომლითაც ინკორპორირებულია საერთაშორისო ხელშეკრულება. 

მთელ რიგ ქვეყნებში მისდევენ კოცეფციას 16X 806C10115, ე.ი. აღნიშნულ ქვეყნებ– 

ში პირველ რიგში მოქმედებენ სპეციალური ნორმები (ზოგადი ნორმებისაგან გან– 

სხვავებით). ვინაიდან საერთაშორისო შეთანხმებები ყოველთვის არეგულირებენ 

საგადასახადო ურთიერთობებს უცხოური ელემენტით, მათ გააჩნიათ შედარებით 

სპეციფიკური ხასიათი, ვიდრე ზოგად საგადასახადო კანონებს. შედეგად ასეთ სა– 

გადასახადო შეთანხმებებს გააჩნიათ უპირატესი იურიდიული ძალა, ვიდრე მოგვი– 

ანებით მიღებულ იმ ეროვნულ საგადასახადო კანონებს, რომლებიც არ არეგუ– 

ლირებენ საერთაშორისო დაბეგვრას (მაგალითად, გფრ–ში). აღნიშნული წესი გამ– 

ოიყენება იქამდე, სანამ ძალაში შესული ეროვნული კანონი პირდაპირ არ გააუ– 

ქმებს საერთაშორისო საგადასახადო შეთანხმების დებულებებს. 

საერთაშორისო ხელშეკრულების დადება არ ზღუდავს ხელშემკვრელი სახელმ– 

წიფოების საკანონმდებლო ხელისუფლების კონსტიტუციურ უფლებას, კერძოდ, იმ 

უფლებას რომლითაც სარგებლობს სახელმწიფო თავისი სუვერენიტეტის საფუძ- 

ველზე. აღნიშნული უპირველეს ყოვლისა მიეკუთვნება საკანონმდებლო ორგანოე– 

ბის უფლებას თავისი კომპეტენციის ფარგლებში მიიღოს ნებისმიერი საგადასახა– 

დო კანონი. 

მიუხედავად იმისა, რომ საკანონმდებლო ხელისუფლების ორგანოებს შეუძლი– 

ათ მიიღონ ისეთი კანონები, რომლებიც ეწინააღმდეგებიან წინათ დადებულ საერ– 

თაშორისო ხელშეკრულებებს, სინამდვილეში ეს ასე არ ხდება. 

საქმე იმაშია, რომ ხელშემკვრელი მხარეების საგადასახადო შეთანხმება უნდა 

შეესაბამებოდეს საერთაშორისო სამართლის ძირითად პრინციპებს. 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

ვენის 1969 წლის კონვენციის 26-ე მუხლი ასახავს საერთაშორისოდ აღიარე– 

ბულ და მთლიანობაში დაცულ პრინციპს ჯხმ0L8 §სიL §6IVმIძმ. თითოეული ხე- 

ლშემკვრელი სახელმწიფო ვალდებულია შეასრულოს ის ვალდებულებები, რომელ- 

იც მან აიღო თავის თავზე საერთაშორისო შეთანხმების დადების შედეგად. 

სახელმწიფომ უნდა დაიცვას საერთაშორისო ვალდებულებების კეთილსინდისიერი 

შესრულების პრინციპი (ვენის 1969 წლის კონვენციის 26-ე მუხლის თანახმად). თუ 

ზემოთ აღნიშნული საერთაშორისო-სამართლებრივი პრინციპები იქნება იგნორირე– 

ბული, საერთაშორისო სამართალი დაკარგავს ეფექტურობას და პრობლემებისა და 

დავების გადაწყვეტის ერთადერთ საშუალებად ძალის გამოყენება დარჩება. 

ხელშემკვრელი სახელმწიფოს კანონსა და მის მიერ დადებულ საერთაშორისო 

ხელშეკრულებას შორის კონფლიქტთან დაკავშირებით ვენის კონვენციის 27-ე მუხ- 

ლი ადგენს, რომ ქვეყანას არ შეუძლია დაეყრდნოს თავის შიდასახელმწიფოებრივი 

სამართლის დებულებას საერთაშორისო ხელშეკრულების დებულებების შეუსრულე- 

ბლობის გამართლების მიზნით. ამრიგად, საერთაშორისო სამართალი ნებისმიერი 

გარემოებების არსებობისას საერთაშორისო ხელშეკრულებებს ანიჭებს უპირატეს 

იურიდიულ ძალას შიდასახელმწიფოებრივ კანონთან შედარებით. 

ხელშეკრულების შეუსრულებლობა წარმოადგენს საგადასახადო შეთანხმების 

დარღვევას, ხოლო მთლიანობაში საერთაშორისო საჯარო სამართლის დარღვევას. 

საერთაშორისო ხელშეკრულებების ძირითადი პრობლემა მდგომარეობს იმაში, რომ 

მისი შესრულება არ შეიძლება იყოს იძულებითი. ამასთან, არსებობს კონფლიქტებ– 

ის მოგვარების მთელი რიგი საშუალებები. 

მხარეს, რომელიც თვლის, რომ მეორე ხელშემკვრელმა მხარემ დაარღვია შეთ- 

ანხმება, უფლება აქვს გამოიყენოს ვენის 1969 წლის კონვენციის მე-60 მუხლით 

გათვალისწინებული ზომები, კერძოდ, თუ დარღვეულია მისი უფლებები, მას შეუ- 

ძლია შეწყვიტოს ან შეაჩეროს ხელშეკრულების მოქმედება. აღსანიშნავია ის გარე– 

მოებაც, რომ დღემდე არც ერთ სახელმწიფოს ეს ღონისძიებები არ გამოუყენებია 

დარღვეული საგადასახადო შეთანხმებების მიმართ. 

საერთაშორისო ხელშეკრულებებში იშვიათად აისახება ეროვნულ სამართალ– 

თან საერთაშორისო ხელშეკრულებების შესაძლო კონფლიქტების გადაწყვეტის 

წესი. ასეთი წესები აისახება ხელშემკვრელი სახელმწიფოების კანონებში (ე.ი. ან 

სახელმწიფო ცნობს საერთაშორისო სამართლის პრიორიტეტს, ან იგი მისდევს 

პრინციპებს 16X 005(6110X ან ICX 506018115). 

ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილების შესახებ უმეტეს საერთაშორისო შეთანხმე- 

ბაში ასახულია დებულება ურთიერთშესათანხმებელი პროცედურის შესახებ. მას 

მიმართავენ იმ შემთხვევებში, როდესაც გადასახადის გადამხდელი ან გადასახადის 

გადამხდელთა ჯგუფი თელის, რომ ექვემდებარებიან დამატებით დაბეგვრას ეროვნუ– 

ლი კანონმდებლობის საერთაშორისო ხელშეკრულებების დებულებებთან შეუსა– 
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საერთაშორისო საგადასახადო ურთიერთობების სამართლებრივი საფუძვლები 

ბამობის გამო. კონფლიქტური სიტუაციების გადაწყვეტის მიზნით ხელშემკვრელი 

სახელმწიფოები ამ შემთხვევაში შეიძლება შეთანხმდნენ განსაზღვრულ მოქმედე– 

ბებზე. 

5. განსაკუთრებულ ინტერეს იმსახურებს საერთაშორისო საგადასახადო შეთ– 

ანხმებებისა და ეროვნული კანონმდებლობის თანაფარდობის შესახებ საკითხი სა– 

გადასახადო ტვირთთან დაკავშირებით. ცალკეულ ქვეყნებში მიღებულია კონცეფ– 

ცია, რომლის თანახმადაც საერთაშორისო საგადასახადო შეთანხმების ნორმებს 

შეუძლიათ გაზარდონ საგადასახადო ტვირთი ეროვნულ კანონმდებლობასთან შე– 

დარებით. ცალკეულ სახელმწიფოებში კი პირიქით, თვლიან, რომ საერთაშორისო 

საგადასახადო შეთანხმებებს შეუძლიათ მხოლოდ შეამცირონ საგადასახადო ვალდე– 

ბულება ეროვნულ კანონმდებლობასთან შედარებით. ესა თუ ის კონცეფცია 

ცალკეულ ქვეყნებში გამომდინარეობს კანონმდებლობიდან (დანია), ხოლო 

ცალკეულ ქვეყნებში – უმაღლესი სასამართლო ორგანოების გადაწყვეტილებებიდან. 

საგადასახადო ტვირთის შემსუბუქების კონცეფცია საერთაშორისო ხელშეკ– 

რულებით, კერძოდ, ფორმირებული იქნა გფრ–ის უზენაესი საგადასახადო სასამართ– 

ლოს 1980 წლის 12 მარტის და 1981 წლის 12 იანვრის გადაწყვეტილებებში:! „საერ– 

თაშორისო ხელშეკრულება არ ითვალისწინებს საგადასახადო ვალდებულების 

გაზრდის საფუძველს, თუ ეროვნული კანონმდებლობა ამას არ ითვალისწინებს.“ 

სხვაგვარი პოზიცია დაიკავა ნიდერლანდების უზენაესმა სასამართლომ 1980 წლის 
12 მარტის გადაწყვეტილებაში.? განსახილველ საქმეზე გადასახადის გადამხდე– 

ლი კვალიფიცირდებოდა, როგორც ნიდერლანდების რეზიდენტი ეროვნული კანონ– 

მდებლობით და როგორც ნიდერლანდების არარეზიდენტი ნიდერლანდებსა და ბელ– 

გიას შორის დადებული ხელშეკრულებით. აღნიშნულ საფუძველზე, ნიდერლანდე– 

ბის საგადასახადო ორგანოს აზრით, გადასახადის გადამხდელს უფლება არ ჰქონდა 

შეემცირებინა საშემოსავლო გადასახადის ბაზა სესხზე გადახდილი პროცენტის 

თანხებით (000LLV286), რომელიც აღებული ჰქონდა ბელგიის ტერიტორიაზე უძრავი 

ქონების შესაძენად. 

ეროვნული კანონმდებლობის თანახმად გადასახადის გადამხდელს უფლება გააჩნ– 

და შეემცირებინა საშემოსავლო გადასახადის ბაზა აღნიშნული პროცენტებით, თუმ– 

ცა საერთაშორისო ხელშეკრულების შესაბამისად ბელგიის ტერიტორიაზე არსე– 

ბული უძრავი ქონებიდან მიღებული შემოსავალი შეიძლება დაბეგრილიყო მხოლოდ 

ბელგიაში. გადასახადის გადამხდელი თავისი პოზიციის დასასაბუთებლად ამტკი– 

ცებდა, რომ მისი საგადასახადო ვალდებულება იქნებოდა ნაკლები, თუ საერთა– 

შორისო ხელშეკრულება არ იარსებებდა საერთოდ და რომ საერთაშორისო ხელშეკ- 

რულებას არ შეეძლო გაეზარდა საგადასახადო ტვირთი. მიუხედავად ამისა, ნიდერ– 

ლანდების უზენაესმა სასამართლომ მხედველობაში არ მიიღო აღნიშნული მო– 
  

1. L8იიო80C იდენი. I10/ იCი. C. IIღCიCი46C89, M., 2000, გვ. 349-350. 

2. იქვე. 
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გადასასადები, საგადასახადო სისრიმა და საგადასახადო სამართალი 
  

საზრებები და დაადგინა, რომ ,არ არსებობს არავითარი საფუძველი იმისათვის, რომ 

საერთაშორისო ხელშეკრულებას არ შეუძლია გაზარდოს საგადასახადო ტვირთი, 

ვინაიდან კონსტიტუციის მე-60 მუხლის თანახმად საერთაშორისო ხელშეკრულე- 

ბა წარმოადგენს ნიდერლანდების სამართლებრივი სისტემის ნაწილს“. 

უნდა აღინიშნოს, რომ საქართველოში აღნიშნული საკითხი დღეისათვის არ არის 

გადაწყვეტილი არც საკანონმდებლო და არც სასამართლო პრაქტიკით. 

5.4 უცხოური სამართლის სუბიექტების დაბეგვრის რეჟიმები 

1. უცხოური სამართლის სუბიექტების მიმართ საგადასახადო ურთიერთობებში 

გამოიყენება დაბეგვრის შემდეგი ძირითადი რეჟიმები: 

V ეროვნული რეჟიმი; 

V დისკრიმინაციის თავიდან აცილების რეჟიმი; 

V უპირატესი კეთილდღეობის რეჟიმი; 

V ნაცვალგების რეჟიმი. 

განვიხილოთ ეს რეჟიმები უცხოური სამართლის სუბიექტების დაბეგვრის მა– 

გალითზე საქართველოში. 

2. ეროვნული რეჟიმი გამოიყენება საკმაოდ ფართოდ და გულისხმობს უცხოური 

და ეროვნული სამართლის სუბიექტების თანასწორობას გადასახადებით დაბეგვრის 

სფეროში. თანასწორობა გამოიხატება ორ ასპექტში: უშუალოდ უცხოური სამართ– 

ლის სუბიექტების საგადასახადო სტატუსში, ე.ი. მათი, როგორც გადასახადის გად– 

ამხდელების უფლებებში და მოვალეობებში და კონკრეტული საგადასახადო ვალდე– 

ბულების განსაკუთრებით მნიშვნელოვან ელემენტებში. უცხოური და ეროვნული 

სამართლის სუბიექტების თანასწორობის კონცეფცია საგადასახადო სტატუსში ასახ– 

ულია საქართველოს საგადასახადო კოდექსში. უცხოური სამართლის ყველა კატე- 

გორიის სუბიექტებს (არარეზიდენტები და არაეროვნული პირები) გააჩნიათ იგივე 

უფლებები და ვალდებულებები, რაც ეროვნული სამართლის ყველა კატეგორიის 

სუბიექტებს (რეზიდენტები და ეროვნული პირები). აღნიშნული წესი ვრცელდება 

გადასახადის გადამხდელთა უფლებებზე და ვალდებულებებზე, როგორც მატერი– 

ალურ–-სამართლებრივ სფეროში, ასევე პროცესუალური საგადასახადო ურთიერ– 

თობების სფეროში. მაგალითად, როგორც საქართველოს, ასევე უცხოურ სუბიექტებს 

გაჩნიათ ერთნაირი მატერიალური უფლება გამოიყენონ საგადასახადო შეღავათები 

და ვალდებულნი არიან დადგნენ საგადასახადო აღრიცხვაზე საგადასახადო ორგა– 

ნოებში. 

საგადასახადო სტატუსში ეროვნული რეჟიმის ერთ–ერთ განსაკუთრებით მნიშ– 

ვნელოვან გამოგლინებას წარმოადგენს ის გარემოება, რომ უცხოური სამართლის 

სუბიექტებს შეუძლიათ გამოიყენონ თაგიანთი უფლებებისა და ინტერესების დაცვის 
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საერთაშორისო საგადასახადო ურთიერთობების სამართლებრიუი საშფუძვლები 

იგივე საშუალებები, რაც ეროვნული სამართლის სუბიექტებს, კერძოდ კი: არ შეა– 

სრულონ საგადასახადო ორგანოებისა და მათი თანამდებობის პირების არამართლ– 
ზომიერი აქტები და მოთხოვნები, გაასაჩივრონ საგადასახადო ორგანოების გადაწ- 

ყვეტილებები და მათი თანამდებობის პირთა მოქმედება (უმოქმედობა), მოითხოვონ 

მონაცემთა საიდუმლოების დაცვა და იმ ზიანის ანაზღაურება, რომელიც მათ მიად– 

გათ საგადასახადო ორგანოების უკანონო გადაწყვეტილებებით ან მათი თანამდე– 

ბობის პირების უკანონო მოქმედებებით (უმოქმედობით). 

უცხოური სამართლის სუბიექტების გადასახადებით დაბეგვრის ეროვნული რე– 

ჟიმი ვლინდება კონკრეტული საგადასახადო ვალდებულების განსაკუთრებით მნიშ– 

ვნელოვან ელემენტებში. ეს უპირველეს ყოვლისა გადასახადის იურიდიული შე– 

მადგენლობის ისეთი ელემენტებია, როგორებიცაა გადასახადით დაბეგვრის ობიექ– 

ტი და საგანი (რა თქმა უნდა ტერიტორიულობის პრინციპის გათვალისწინებით), 
საგადასახადო ბაზა და გადასახადის მასშტაბი, გადასახადით დაბეგვრის ერთეუ–- 

ლი, გადასახადის განაკვეთი, საგადასახადო ბაზის აღრიცხვის მეთოდები, საგადა– 

სახადო შეღავათები. 

საქმე იმაშია, რომ, უმეტესწილად სწორედ აღნიშნული ელემენტები გან– 

საზღვრავენ საგადასახადო ტვირთის ხარისხს. მაგალითად, მოგების გადასახადთან 

მიმართებაში საგადასახადო ვალდებულების ყველა აღნიშნული ელემენტი ერთ– 

ნაირია როგორც საქართველოს საწარმოებისათვის, ასევე უცხოური საწარმოები– 

სათვის, რომლებიც საქართველოს ტერიტორიაზე საქმიანობენ მუდმივი დაწესე– 

ბულების მეშვეობით. 

გადასახადის გადამხდელის ეროვნული კუთვნილებიდან გამომდინარე განასხ– 

ვავებენ საგადასახადო ვალდებულების ისეთ ელემენტებს, როგორებიცაა გადასახ– 

ადის გადახდის წესი და ვადები, გადასახადის გამოანგარიშების წესი, ასევე საგადა– 

სახადო პერიოდი, ე.ი. იმ ელემენტებს, რომლებიც ყველაზე ნაკლებად გან– 

საზღვრავენ საგადასახადო ტვირთის ხარისხს. მაგალითად, არსებითად განსხვავდება 

დამატებული ღირებულების გადასახადის გადახდის წესი რეზიდენტი პირებისა და 

არარეზიდენტი პირების მიერ, რომლებიც არ არიან რეგისტრირებული დღგ–ის გად– 

ამხდელად საქართველოში. თუ პირველნი იხდიან გადასახადს დეკლარაციის საფუძმ- 

გველზე, მეორენი – გადახდის წყაროსთან. მთელ რიგ ქვეყნებში უცხოური იურიდი– 

ული პირების მოგების გადასახადის გამოანგარიშებას ახორციელებდნენ საგადა– 

სახადო ორგანოები საქმიანობის განხორციელების ადგილის მიხედვით, მაშინ როდე– 

საც ეროვნული საწარმო მოგების გადასახადს გამოიანგარიშებს დამოუკიდებლად. 

ხშირად ასეთი განსხვავება საგადასახადო ვალდებულების ცალკეულ ელემენტებ– 

ში განპირობებულია ორგანიზაციულ-ტექნიკური და საკონტროლო მოქმედებებით. 

დისკრიმინაციის თავიდან აცილების რეჟიში გულისხმობს, რომ ერთი ხე– 

ლშემკვრელი სახელმწიფოს ეროვნული სამართლის სუბიექტები არ ექვემდებარე– 
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გადასახადები, საჩადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

ბიან მეორე სახელმწიფოში განსხვავებულ ან უფრო მძიმე დაბეგვრას, ან მასთან 

დაკავშირებულ ვალდებულებებს, ვიდრე დაბეგვრას და მასთან დაკავშირებულ 

ვალდებულებებს, რომლებსაც ექვემდებარებიან ან შეიძლება დაექვემდებარონ ამ 

მეორე სახელმწიფოს ეროვნული სამართლის სუბიექტები იმავე გარემოებებში. 

დისკრიმინაციის თავიდან აცილების რეჟიმის შესახებ ნორმები გადმოცემულია 

როგორც ეროვნულ საგადასახადო კანონმდებლობაში, ასევე საერთაშორისო შეთ– 

ანხმებებში. 

დისკრიმინაციის თავიდან აცილების პრინციპი წარმოადგენს საგადასახადო სა– 

მართლის ზოგად პრინციპს, რომელიც თანაბრად გამოიყენება ყველა კატეგორიის 

გადასახადის გადამხდელთა მიმართ, მათი სახელმწიფოებრივი კუთვნილების მი– 

უხედავად. 
გადასახადებს არ შეიძლება გააჩნდეთ დისკრიმინაციული ხასიათი და განსხვავე– 

ბულად გამოიყენებდნენ სოციალური, ეროვნული, რასობრივი, რელიგიური და სხვა 

ამგვარი კრიტერიუმებიდან გამომდინარე. ამასთან, დაბეგვრის საერთო პრინციპე– 

ბის შესაბამისად აკრძალულია გადასახადების დიფერენცირებული განაკვეთების 

დადგენა და საგადასახადო შეღავათების დაწესება საკუთრების ფორმის, ფიზიკური 

პირების მოქალაქეობის ან კაპიტალის წარმოშობის ადგილის მიხედვით. 

შედარებით კონკრეტული ნორმები დისკრიმინაციის თავიდან აცილების შესახ– 

ებ საგადასახადო ურთიერთობებში უცხოური ელემენტით დადგენილია შეთანხმე– 

ბებით ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილების შესახებ. 

ცალკეული შეთანხმებები კრძალავენ არა მხოლოდ უცხოური სამართლის სუბ- 

იექტების დისკრიმინაციას, არამედ იმ ეროვნული სამართლის სუბიექტების დის- 

კრიმინაციასაც, რომლებიც იმყოფებიან განსაზღვრულ სამოქალაქო–სამართლებრივ 

ურთიერთობებში უცხოური სამართლის სუბიექტებთან. მაგალითად, მთელი რიგი 

შეთანხმებები კრძალავენ ეროვნული კომპანიების (კომპანია-რეზიდენტების) დის– 

კრიმინაციას, რომელთა საწესდებო კაპიტალში მონაწილეობენ უცხოური სამართ– 

ლის სუბიექტები. 

უნდა აღინიშნოს, რომ დისკრიმინაციის თავიდან აცილების რეჟიმი და უცხოური 

სამართლის სუბიექტების დაბეგვრის ეროვნული რეჟიმი მჭიდრო ურთიერთკავშირში 

იმყოფებიან. ორივე რეჟიმი წარმოადგენს როგორც თანაბარი საგადასახადო ტვირ– 

თისა და საგადასახადო სფეროში თანასწორუფლებიანობის კონსტიტუციურ-სა- 

მართლებრივი პრინციპების დარგობრივ გამოხატულებას, ასევე საერთაშორისო სა– 

ჯარო სამართლის მთელი რიგი პრინციპების გამოხატულებას. ეროვნული რეჟიმის 

შინაარსის შემადგენელი ნორმები ფაქტობრივად ქმნიან დისკრიმინაციის თავიდან 

აცილების რეჟიმის პირობებს გადასახადის გადამხდელებისათვის თანაბარი უფლე- 

ბებისა და ვალდებულებების დადგენის გზით, მათი სახელმწიფოებრივი კუთვნილების 

მიუხედავად. დისკრიმინაციის თავიდან აცილების რეჟიმის შინაარსის შემადგენე– 
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საერთაშორისო საგადასახადო ურთიერთობების სამართლებრივი საფუძვლები 

ლი ნორმები კი თავის მხრივ ქმნიან ეროვნული რეჟიმის პირობებს დისკრიმინაციის 

აკრძალვის გზით არა მხოლოდს სხვა ქვეყნების სამართლის სუბიექტებთან მიმართე– 

ბაში, არამედ საკუთარი (ეროვნული) სამართლის სუბიექტებთან მიმართებაშიც. 

უპირატესი კეთილდღეობის რეჟიმი ითვალისწინებს სახელმწიფოს ვალდებულე- 

ბას მიანიჭოს სახელმწიფო–პარტნიორს და მისი სამართლის სუბიექტებს შეღავა– 

თიანი (განსაკუთრებული კეთილდღეობის) პირობები იმ პირობებთან შედარებით, 

რომლებიც მოქმედებენ ან შეიძლება შემოღებული იქნენ ნებისმიერი მესამე ქვეყ– 

ნებისათვის. 

ნაცვალგების რეჟიმი ითვალისწინებს უცხოური სამართლის სუბიექტებისათვის 

დაბეგვრის ხელსაყრელი პირობების მინიჭებას, თუ მიმნიჭებელი სახელმწიფოს 

სამართლის სუბიექტები სარგებლობენ ანალოგიური ხელსაყრელი პირობებით 

მოცემულ უცხოურ სახელმწიფოში. მაგალითად, საქართველოში საშემოსავლო 

გადასახადის აკრეფა უცხოელი ფიზიკური პირებისაგან შეიძლება შეწყდეს ან 

შეიზღუდოს ნაცვალგების რეჟიმის საფუძველზე იმ შემთხვევაში, თუ შესაბამის 

უცხოურ სახელმწიფოში იგივე ღონისძიება იქნება გათვალისწინებული საქართგე– 

ლოს მოქალაქეების მიმართ. 

ნაცვალგების რეჟიმის გამოყენების შესაძლებლობა გათვალისწინებულია მთე– 

ლი რიგი საერთაშორისო შეთანხმებებით ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილების 

შესახებ. · 

ამრიგად, საგადასახადო ურთიერთობები უცხოური სამართლის სუბიექტების 

მონაწილეობით რეგულირდება რამოდენიმე ეკონომიკური რეჟიმის ელემენტების 

გათვალისწინებით (სქემა 5.5). 

I უცხოური სამართლის სუბიექტების გადასახადით დაბეგვრის რეჟიმები 

  

  

            
-ი ფპირატესი LL _ C> ნაცვალგების ”” 

    

      

  

              

  

სქემა 5-5       
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გადასასადები, საგადასახადო სისტიმა და საზადასახადო სამართალი 

5.5 ტერიტორიულობის პრინციპი საერთაშორისო 
საგადასახადო სამართალში 

საერთაშორისო საგადასახადო სამართლის ერთ–ერთ ფუძემდებლურ პრინციპს 

ტერიტორიულობის პრინციპი წარმოადგენს. ამ პრინციპის შესაბამისად სახელმ– 

წიფოს უფლება აქვს აკრეფის გადასახადი არარეზიდენტებისაგან მხოლოდ იმ 

შემთხვევებში, თუ მათ დაბეგვრის ობიექტი წარმოექმნებათ მოცემული სახელმწი– 

ფოს ტერიტორიაზე ან საზღვარგარეთ, მაგრამ მოცემული სახელმწიფოს ტერი- 

ტორიაზე საქმიანობასთან დაკავშირებით. 

ტერიტორიულობის პრინციპი განისაზღვრება ტერიტორიული უზენაესობის 

საერთაშორისო-სამართლებრივი პრინციპით. ტერიტორიული უზენაესობა – სახ–- 

ელმწიფო სუვერენიტეტის განუყოფელი ნაწილია, რაც ნიშნავს, რომ სახელმწიფო 

ხელისუფლება, მ.შ. გადასახადებით დაბეგვრის სფეროში, წარმოადგენს უზენაეს 

ხელისუფლებას ყველა იმ პირის მიმართ, რომლებიც იმყოფებიან ამ სახელმწიფოს 

ტერიტორიაზე. ამასთან, ამ სახელმწიფოს ტერიტორიაზე გამორიცხულია უცხო 

სახელმწიფოს საჯარო ხელისუფლების მოქმედება. ტერიტორიული უზენაესობის 

პრინციპიდან შეიძლება ადგილი ჰქონდეს გამონაკლის მხოლოდ სახელმწიფოს თანხ– 

მობით, რაც შეიძლება გამოიხატოს სახელმწიფოს მიერ დადებულ საერთაშორისო 

შეთანხმებაში ან სხვა საშუალებებით,! 

აუცილებელია განვასხვავოთ ტერიტორიული უზენაესობა სახელმწიფოს იურის– 

დიქციისაგან. ტერიტორიული უზენაესობა გამოხატავს სახელმწიფოს საგადასახ– 

ადო ხელისუფლების ერთიანობას მის ყველა კონსტიტუციურ ფორმაში (საკანონმ–- 

დებლო, აღმასრულებელი და სასამართლო), მაგრამ მხოლოდ მისი ტერიტორიის 

საზღვრებში, სახელმწიფოს იურისდიქცია კი ნიშნავს იმ პირებისათვის უფლებები– 

სა და ვალდებულებების დადგენის შესაძლებლობას, რომლებიც დაკავშირებულნი 

არიან ამ სახელმწიფოსთან: მოქალაქეობით (უმეტესწილად საკონსტიტუციო სა– 

მართლებრივ ურთიერთობებში), ეკონომიკური ურთიერთობებით (უმეტესწილად 

საგადასახადო ურთიერთობებში) და სამართლის სხვა დარგების სხვადასხვა კრი– 

ტერიუმებით. 

2. საგადასახადო სამართალში პირის ეკონომიკური კავშირი კონკრეტულ სახ– 

ელმწიფოს ტერიტორიასთან განისაზღვრება მუდმივი ადგილსამყოფელის (რეზი- 

დენტობის) პრინციპის მეშვეობით. არარეზიდენტებთან დაკავშირებით სახელმწი– 

ფოს საგადასახადო იურისდიქცია მოქმედებს მხოლოდ ამ სახელმწიფოს ტერიტო- 

რიაზე; რეზიდენტებთან დაკავშირებით იგი შეიძლება მოქმედებდეს მის ფარგლებს 

გარეთაც. მაგალითად, ფიზიკური პირები – რეზიდენტები ვალდებულნი არიან გა– 

დაიხადონ საშემოსავლო გადასახადი იმ შემოსავლებიდან, რომლებიც მიღებულია 

როგორც საქართველოს ტერიტორიაზე, ასევე მის ფარგლებს გარეთ. 

) Mრია”8090M0C ილიხ0 / (102 დCი. I” VI. IXVIIMMII8 – M.: 1994, გვ. 365, 
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საერთაშორისო საგადასახადო ურთიერთობების სამართლებრივი საფუძვლები 
  

სახელმწიფო ტერიტორიის განსაზღვრა წარმოებს: 

რ პირთა რეზიდენტებად და არარეზიდენტებად კვალიფიკაციის მიზნით; 

რ გადასახადით დაბეგვრის ობიექტის კვალიფიკაციის მიზნით (წარმოქმნილია 

თუ არა ისინი შესაბამისი სახელმწიფოს ტერიტორიაზე). 

აღნიშნულთან დაკავშირებით განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია ტერიტორიის 

განსა ზღვრის საკითხი, რომელიც გამოიყენება გადასახადის გადამხდელთა რეზი– 

დენტებად და არარეზიდენტებად კვალიფიკაციისათვის და რომელზეც არარეზი– 

დენტებთან მიმართებაში ვრცელდება სახელმწიფოს საგადასახადო იურისდიქცია. 

ეს საკითხი ერთნაირად არ არის გადაწყვეტილი არც საერთაშორისო სამართალში 

და არც საქართველოს კანონმდებლობაში. მიუხედავად ამისა, ნორმატიული აქტე– 

ბისა და საერთაშორისო შეთანხმებების ანალიზით შეიძლება გამოვყოთ საგადასახ– 
ადო მიზნებისათვის სახელმწიფო ტერიტორიის განსაზღვრის ორი მიდგომა (იხ. 

სქემა 5.6). 

| ტერიტორიის ელემენტები | 

: I 
აე ს ანნგინენტუდი.- ს- _ „განსაუუთრებული: - 

-„ზელფი · 12. სა ონომიკური სონა 

  

      

    

  

        
ტერიტრრთული! ბი: 

1: "საჰაერო, სიერც <– 

  

სქემა 5.6       

პირველი მიდგომა მდგომარეობდეს იმაში, რომ ასეთ ტერიტორიას მიეკუთვნება 

მხოლოდ ეგრეთ წოდებული სა ხელმწიფო ტერიტორია. საქართველოს სახელმწიფო 

ტერიტორია მოიცავს სახმელეთო ტერიტორიას, შიდა წყლებს, ტერიტორიულ 

წყლებს და მათ ზემოთ მდებარე საჰაერო სივრცეს. 
ამ მიდგომის შესაბამისად სახელმწიფოს არ შეუძლია გამოიყენოს კონტინენტური 

შელფი და განსაკუთრებული ეკონომიკური ზონა გადასახადის გადამხდელის სტა– 

ტუსის განსაზღვრის მიზნით, აგრეთვე არარეზიდენტებთან მიმართებაში გაავრცე– 

ლოს მათზე თავისი საგადასახადო იურისდიქცია. ასეთი მიდგომა აიხსნება იმ გარე– 

მოებით, რომ კონტინენტური შელფი და განსაკუთრებული ეკონომიკური ზონა არ 

შედიან სახელმწიფო ტერიტორიაში. საერთაშორისო სამართლის ნორმების შესა– 

ბამისად, რომლებიც დადგენილია გაეროს 1982 წლის საზღვაო სამართლის კონ– 

გენციით, სახელმწიფოს ამ ტერიტორიებზე გააჩნია მხოლოდ განსაზღვრული სუვ- 

ერენული უფლებები, რომლებიც ძირითადში შემოიფარგლება მხოლოდ ბუნებრივი 

რესურსების გამოკვლევაში, მოპოვებაში და გამოყენებაში. აღნიშნული სუვერენუ– 

ლი უფლებები არ ექვემდებარება ფართო განმარტებას. 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

ამ მოსაზრების სასარგებლო არგუმენტების სახით შეიძლება მოვიყვანოთ ორმა– 

გი დაბეგვრის თავიდან აცილების შესახებ შეთანხმებების დებულებები. მაგალი– 

თად, მთელი რიგი ხელშეკრულებები ავრცელებენ შეთანხმებული სახელმწიფოე- 

ბის საგადასახადო იურისდიქციას არა მხოლოდ მათ სახელმწიფო ტერიტორიაზე, 

არამედ კონტინენტურ შელფსა და განსაკუთრებულ ეკონომიკურ ზონაზე. ცალკეულ 

შეთანხმებებში სახელმწიფოები ავრცელებენ თავიანთ საგადასახადო იურისდიქ- 

ციას მხოლოდ კონტინენტურ შელფზე. 

მეორე მიდგომის შესაბამისად ითვლება, რომ სახელმწიფოს ეროვნულმა კანონ- 

მდებლობამ შეიძლება გამოიყენოს კონტინენტური შელფი და განსაკუთრებული 

ეკონომიკური ზონა გადასახადის გადამხდელის სტატუსის განსაზღვრისათვის, 

აგრეთვე არარეზიდენტების მიმართ ამ ტერიტორიებზე გაავრცელოს თავისი საგა– 

დასახადო იურისდიქცია. აღნიშნული მიდგომა შეიძლება დასაბუთებული იქნას იმ 

გარემოებით, რომ 1982 წლის კონვენციები არ არეგულირებენ კონტინენტური 

შელფისა და განსაკუთრებული ეკონომიკური ზონის სტატუს საგადასახადო მიზნებ– 

ისათვის და სწორედ ამიტომ შესაძლებელია გამოყენებული იქნეს საერთაშორისო 

ეკონომიკური სამართლის ზოგადი ნორმები. სახელმწიფოთა ეკონომიკური უფლე- 

ბებისა და ვალდებულებების შესახებ 1974 წლის ქარტიით (მე-2 მუხლის პირველი 

პუნქტი) დადგენილია სახელმწიფოთა განუყოფელი სუვერენიტეტის პრინციპი მათ 

სიმდიდრეებსა და ბუნებრივ რესურსებზე. ამ პრინციპის შესაბამისად ნებისმიერ სახ– 

ელმწიფოს უფლება აქვს დაარეგულიროს და გააკონტროლოს უცხოური ინვეს– 

ტიციები, ასევე ტრანსეროვნული კორპორაციების საქმიანობა თავისი ეროვნული 

იურისდიქციის საზღვრებში. სახელმწიფოს გააჩნია სუვერენული უფლება ბუნე– 

ბრივი რესურსების გამოკვლევაზე, მოპოვებაზე და გამოყენებაზე განსაკუთრებულ 

ეკონომიკურ ზონაში და კონტინენტურ შელფზე და ამიტომ მათ უფლება აქვთ გამ- 

ოიყენონ აღნიშნული ტერიტორიები მათზე მყოფი პირების საგადასახადო სტატუ- 

სის განსაზღვრისათვის და გაავრცელონ თავიანთი საგადასახადო იურისდიქცია იმ 

არარეზიდენტთა მიმართ, რომლებსაც გააჩნიათ დაბეგვრის ობიექტები ამ ტერი– 

ტორიებზე. 

ალბათ ყველაზე სწორია კომპრომისული მიდგომა. ზემოაღნიშნული სუვერენუ– 

ლი უფლებების ძირითადი არსი მდგომარეობს სახელმწიფოს შესაძლებლობაში მი– 

იღოს მატერიალური სიკეთე სწორედ მოცემულ ტერიტორიებზე არსებული ბუნე– 

ბრივი რესურსების გამოკვლევიდან, მოპოვებიდან და გამოყენებიდან. შესაბამისად, 

სახელმწიფოს უფლება აქვს გადასცეს ეს ბუნებრივი რესურსები სარგებლობაში 

საფასურით ან სხვაგვარად უცხოურ სახელმწიფოებს, იურიდიულ ან ფიზიკურ 

პირებს და მიიღოს სარგებელი ამ ტერიტორიების გამოყენებიდან. ამიტომ სპეციალ– 

ური საერთაშორისო შეთანხმების არ არსებობის შემთხვევაში სახელმწიფოს არა 

აქვს უფლება გამოიყენოს მოცემული ტერიტორიები მათზე მყოფი პირების საგა– 
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საერთაშორისო საგადასახადო ურთიერთობების სამართლებრივი საფუძვლები 

დასახადო სტატუსის განსაზღვრის მიზნით, თუმცა უფლება აქვს აკრიფოს ბუნე– 

ბრივი რესურსებით მოსარგებლეებისაგან ის გადასახდელები, რომლებიც დაკავ- 

შირებულია ბუნებრივი რესურსებით სარგებლობასთან. 

დისკუსიურია საკითხი იმის თაობაზეც, აქვს თუ არა სახელმწიფოს უფლება აკრი– 

ფოს მოგების გადასახადი (საშემოსავლო გადასახადი) არარეზიდენტებისაგან, რომ– 

ლებიც ახორციელებენ საქმიანობას აღნიშნულ ტერიტორიებზე. 

უნდა აღინიშნოს, რომ საქართველოს კანონმდებლობა არასაკმარისად ზუსტად 

განსაზღვრავს ტერიტორიას გადასახადით დაბეგვრის მიზნებისათვის. 

საქართველოს მიერ საგადასახადო საკითხებზე დადებული საერთაშორისო ხე– 

ლშეკრულების უმეტესი ნაწილი მოგების, საშემოსავლო და ქონების გადასახადე– 

ბზე ავრცელებს საგადასაზადო იურისდიქციას განსაკუთრებულ ეკონომიკურ ზო– 

ნასა და კონტინენტურ შელფზე. 

5.6 მუდმივი დაწესებულება 

1. უცხოელი ფიზიკური პირის ან უცხოური საწარმოს შემოსავლებიდან გადა– 

სახადების აკრეფის და ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილების შესახებ საკითხის 

გადაწყვეტისას მნიშვნელობა ენიჭება საქართველოს ტერიტორიაზე ამ პირის საქმი– 

ანობის (მათ შორის საქმიანობის სახისა და ხანგრძლივობის) ხასიათს. ასეთი საქმი– 

ანობის ხასიათის შესაფასებლად გამოიყენება მუდმივი დაწესებულების კონცეფცია. 

მუდმივი დაწესებულება შეიძლება იყოს როგორც ფილიალი, უცხოური საწარ- 

მოს ან უცხოელი ფიზიკური პირის წარმომადგენლობითი ოფისი, ასევე ამ პირის 

საქმიანობის განხორციელების ნებისმიერი ადგილი. 

მუდმივი დაწესებულებისათვის მნიშვნელობა არა აქვს ფორმალურ მოთხოვნებს 

(მაგალითად, რეგისტრაცია, რომელსაც მნიშვნელობა აქვს რეზიდენტობის გან– 

საზღვრისათვის). მუდმივი დაწესებულების წარმოშობისათვის მთავარს წარმოად– 

გენს ერთი სახელმწიფოს რეზიდენტის ფაქტიური საქმიანობა მეორე სახელმწი– 

ფოს ტერიტორიაზე. 

გადასახადით დაბეგვრის მიზნებისათვის მუდმივი დაწესებულება განიხილება 

განცალკევებულ სუბიექტად, რომელიც დამოუკიდებლად ახორციელებს სამე- 
წარმეო საქმიანობას. მუდმივი დაწესებულების მოგება – არის მოგება, რომელიც 

მას შეეძლო მიეღო, თუ იგი იქნებოდა დამოუკიდებელი განცალკავებული პირი, 

განახორციელებდა ასეთივე ან ანალოგიურ საქმიანობას, ასეთივე ან მსგავს პირობებ– 

ში და იმოქმედებდა აბსოლიტურად დამოუკიდებლად იმ პირისაგან, რომლის მუდ– 

მივ დაწესებულებასაც იგი წარმოადგენს. 

მუდმივი დაწესებულების ინსტიტუტი გამოიყენება მხოლოდ უცხოელი ფიზ- 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

იკური პირის ან უცხოური საწარმოს საგადასახადო სტატუსის განსაზღვრისათვის, 

მას არ გააჩნია ორგანიზაციულ-სამართლებრივი მნიშვნელობა და მხოლოდ ახასი- 

ათებს ამ პირის საქმიანობას სხვა სახელმწიფოს ტერიტორიაზე. მუდმივი დაწესე– 

ბულების აკრედიტაციის არსებობის ან არარსებობის ფაქტს გადასახადით დაბეგვრის 

მიზნებისათვის მნიშვნელობა არ გააჩნია. 

ტერმინი „მუდმივი დაწესებულება“, რომელიც წარმოიშვა ინგლისური ტერმი– 

ნის „ი6ღიგიტიL 6§(მხI15ხIი6ი(“-ის! თარგმანის შედეგად, არ არის წარმატებული, 

ვინაიდან არ გამოხატავს განსახილველი მოვლენის არსს. 

დაბეგვრის მიზნებისათვის მუდმივ დაწესებულებაში იგულისხმება უცხოელი 

ფიზიკური პირის ან უცხოური საწარმოს მიერ სამეწარმეო საქმიანობის განხორ– 

ციელების სა შუალება სხვა სახელმწიფოს ტერიტორიაზე. მუდმივი დაწესებულება 

წარმოიქმნება, თუ ერთდროულად არსებობს რამოდენიმე საერთო პირობა. 

პირველ პირობას წარმოადგენს საქშიანობის ადგილის არსებობა, რაც გულისხ- 

მობს უცხოელი ფიზიკური პირის ან უცხოური საწარმოს საქმიანობის განსახორ– 

ციელებლად გამოყენებული ნებისმიერი შენობების, საშუალებების, დანადგარები– 

სა და ა.შ. არსებობას, მიუხედავად იმისა გამოიყენება ისინი მხოლოდ ამ მიზნები– 

სათვის თუ არა. საქმიანობის ადგილი შეიძლება იყოს, მაგალითად, ადგილი ბაზ– 

არზე ან საბაჟო საწყობის მუდმივად გამოყენებული ფართი (იმ საქონლის შესანახ– 

ად, რომელიც ექვემდებარება საბაჟო გადასახადებით და მოსაკრებლებით დაბეგვრას) 

და ა,შ. 

არსებობს საქმიანობის ადგილის ერთგვარი ,პოზიტიური ჩამონათვალი“, რომელ– 

იც ქმნის მუდმივ დაწესებულებას: მმართველობის ადგილი, ფილიალი, ოფისი, ფაბ– 

რიკა, სახელოსნო, მაღარო, გაზის ან ნავთობის ჭაბურღილი, კარიერი ან ბუნებრივი 

რესურსების მოპოვების ნებისმიერი სხვა ადგილი, ასევე სამშენებლო მოედანი, სამონ– 

ტაჟო ან საამწყობო ობიექტი.? 

აღნიშნული ჩამონათვალი წარმოადგენს იმ საქმიანობის ადგილთა ჩამონათვალს, 

რომლებიც მთელი რიგი პირობების დაცვისას შეიძლება წარმოადგენდნენ მუდმივ 

დაწესებულებას, 
უცხოელი ფიზიკური პირის ან უცხოური საწარმოს მუდმივი დაწესებულების 

არსებობის სავალდებულო პირობას, რომელიც უნდა იქნეს დაცული ნებისმიერ 

შემთხვევაში, წარმოადგენს ის გარემოება, რომ მოსალოდნელი დაწესებულების 

საქმიანობის ადგილი უნდა იმყოფებოდეს საქართველოს ტერიტორიაზე. 

მუდმივი დაწესებულების არსებობის შემდეგ პირობას წარმოადგენს საქმიანო– 

ბის ადგილის შუდმივი ხასიათი. 

1. ასე, თუ სიტყვა „ინითგინიL" ერთმნიშვნელოენაღ ითარგმნება, როგორც მუღმივი, სიტყვა ,„65სახIსჯჩიიCიL“-ს გააჩნია რამოდენიმე მნიშ- 
ენელობა – შეურნეობა, დაწესებულება, საწარმო, ორგანიზაცია, მაგრამ არც ერთი მათგანი სრულყოფილად არ ახასიათებს განსახილველ 
მოვლენას, ამასთან, ტერმინი „დაწესებულება'' შორსაა განსახილველი მოვლენის არსიდან. 

2. 06CC M0ძCI 19X900ი C0იVCისიი 0ი IიC0ი0C 8იძ იი C0(IL2I / ი8V. 1 0I (იC #CრIC1C 5 ჩამონათეალი უმნიშვნელო ცვლილებებით გამოიყ– 
ენება საერთაშორისო შეთანხმებებში, ასევე საქართველოს კანონმდებლობაში, 
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საერთაშორისო საგადასახადო ურთიერთობების სამართლებრივი საფუძვლები 

მუდმივი დაწესებულება შეიძლება ჩაითვალოს არსებულად მხოლოდ იმ შემთხ- 

ვევაში, თუ მისი საქმიანობის ადგილი არ ატარებს დროებით ხასიათს. 

საქმიანობის ადგილი, რომელიც დაარსებული არ ყოფილა როგორც დროებითი, 

შეიძლება ჩაითვალოს მუდმივ დაწესებულებად, თუნდაც მან იარსებოს საკმაოდ 

არახანგრძლივი დროის განმავლობაში საქმიანობის განსაკუთრებული ხასიათის 

გამო ან შექმნილი გარემოებების გამო (მაგალითად, არახელსაყრელი ინვესტიციის 

გამო) და იქნეს ლიკვიდირებული დაგეგმილ ვადაზე ადრე. თუკი საქმიანობის ადგ– 

ილი შექმნილია როგორც დროებითი, მაგრამ არსებობს ისე ხანგრძლივად, რომ არ 

შეიძლება ჩავთვალოთ ასეთად, იგი ითვლება მუდმივად, ე.ი. მუდმივ დაწესებულე– 

ბად საქმიანობის დაწყების მომენტიდან. 

მუდმივი დაწესებულების არსებობის მესამე სავალდებულო პირობას წარმოად– 

გენს – უცხოელი ფიზიკური პირის ან უცხოური საწარმოს მიერ ასეთი მუდმივი 

საქმიანობის ადგილიდან ეკონომიკური საქმიანობის განხორციელება (მთლიანად 

ან ნაწილობრივ). ამასთან, არ არის აუცილებელი, რომ ეს საქმიანობა იყოს მუდ– 

მივი, ე.ი. მიმდინარეობდეს ოპერაციების შეწყვეტის გარეშე, თუმცა ეს ოპერაციე– 

ბი უნდა ხორციელდებოდნენ რეგულარულ საფუძველზე. 
მუდმივი დაწესებულება არსებობს იმ მომენტიდან, როდესაც უცხოელი ფიზიკური 

პირი ან უცხოური საწარმო იწყებს თავის საქმიანობას სხვა სახელმწიფოს ტერი– 

ტორიაზე რაიმე სახის ფიქსირებული ადგილის მეშვეობით. ამასთან, ის პერიოდი, 

რომლის განმავლობაშიც მიმდინარეობდა მოსამზადებელი სამუშაოები (თუ ეს სამ– 

უშაოები არსებითად განსხვავდებიან უცხოელი ფიზიკური პირის ან უცხოური 

საწარმოს ძირითადი საქმიანობისაგან) არ შეიძლება ჩაითვალოს მუდმივი დაწესე– 

ბულების არსებობის პერიოდად. საქართველოს საგადასახადო კოდექსის მე-7 მუხ– 

ლის თანახმად, ეკონომიკურ საქმიანობად ითვლება ნებისმიერი საქმიანობა, რომელ– 

იც წარიმართება მოგების, შემოსავლის ან კომჰენსაციის მისაღებად, მიუხედავად 

ასეთი საქმიანობის შედეგებისა (სქემა 5.7). 

ამრიგად, მუდმივი დაწესებულება წარმოიქმნება იმ შემთხვევაშიც, თუ მოგების 

მისაღებად მიმართული საქმიანობა ხორციელდება იმ პირის მიერ, რომელიც არ 

არის რეგისტრირებული სამეწარმეო მიზნებისათვის. 

  

  

  „ „მუდმივი“ დაწესებულება” + 
თხაო პაბ გა 2 ბრეთი" ს.ნ“ ბელა ს რუმი ხაბი თნ4იტ ა, 

1 
საქართველოში საქმიანობის საქმიანობის 

საქმიანობის ადგილი მუდმიეი ხასიათი ეკონომიკური ხასიათი 

  

+
 

    
  

          

                  

სქემა 5.7       
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ზადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

სწორედ ეკონომიკურისსაქმიანობის განხორციელების პირობა წარმოადგენს გად– 

ამწყვეტ პირობას, ვინაიდან პირის მიერ საქმიანობის განხორციელება თუ არ არის 

მიმართული მოგების მისაღებად, არ წარმოშობს მუდმივ დაწესებულებას. 

საქართველოს კანონმდებლობა იძლევა მუდმივი დაწესებულების შემდეგ ცნებას. 

უცხოელი ფიზიკური პირის ან უცხოური საწარმოს მუდმივ დაწესებულებად 

საქართველოში ითვლება გადასახადის გადამხდელის დაწესებულება, რომლის მეშ- 

ვეობითაც ის მთლიანად ან ნაწილობრივ ახორციელებს ეკონომიკურ საქმიანობას, 

რწმუნებული პირის საქმიანობის ჩათვლით. 

მუდმივ დაწესებულებას უთანაბრდება: 

9? სამშენებლო მოედანი, სამონტაჟო ან საამწყობო ობიექტი, აგრეთვე ასეთ 

ობიექტებთან დაკავშირებული საკონტროლო საქმიანობის განხორციელება; 

9 დანადგარი ან კონსტრუქცია, საბურღი დანადგარი ან ხომალდი, რომლებიც 

გამოიყენება ბუნებრივი რესურსების დასაზვერავად, აგრეთვე მათთან დაკავშირე– 

ბული საკონტროლო საქმიანობის განხორციელება; 

9 მუდმივი ბაზა, სადაც არარეზიდენტი ფიზიკური პირი ეწევა სამეწარმეო საქმი– 

ანობას. 

2. მუდმივი დაწესებულებები შეიძლება დავყოთ ქონებრივ და სუბიექტურ დაწესე– 

ბულებებად. ქონებრივს მიეკუთვნება წარმომადგენლობათა ყველა ფორმა, რომ- 

ლებიც წარმოიქმნებიან სხვა სახელმწიფოს ტერიტორიაზე უცხოელი ფიზიკური 

პირის ან უცხოური საწარმოს მუდმივი საქმიანობის ადგილის შედეგად. მათ 

მიეკუთვნება უცხოური კომპანიების ფილიალები, წარმომადგენლობები, სხვადასხვა 

სახის ოფისები, სამშენებლო მოედნები, ბუნებრივი რესურსების მოპოვების ადგილები 

და ა.შ. დაწესებულების სუბიექტურ ფორმებს მიეკუთვნება დაწესებულება, რომელ– 

იც წარმოიქმნება დამოკიდებული აგენტის საქმიანობის შედეგად (სქემა 5.8). 

3. მუდმივი დაწესებულების ერთ–ერთ მნიშვნელოვან საკითხს წარმოადგენს სამ– 

შენებლო მოედანი (ასევე სამონტაჟო ან საამწყობო ობიექტი). მიუხედავად იმისა, 

რომ სამშენებლო მოედანი არ წარმოადგენს უცხოელი ფიზიკური პირის ან უცხ– 

ოური საწარმოს არც ფილიალს, არც წარმომადგენლობას, ქმნის მუდმივ დაწესე–- 

ბულებას და შესაბამისად გააჩნია ჩვეულებრივი საგადასახადო სტატუსი. 

როგორც წესი ყოველი საამშენებლო მოედანი განიხილება როგორც მუდმივი 

დაწესებულება სამუშაოების დაწყების მომენტიდან. 

მოქმედი საგადასახადო შეთანხმებები ადგენს, რომ სამშენებლო მოედნები, საამ– 

წყობო ან სამონტაჟო ობიექტები ქმნიან მუდმივ დაწესებულებას მხოლოდ იმ შემთხ– 

ვევაში, თუ ისინი არსებობენ განსაზღვრული პერიოდის განმავლობაში. როგორც 

წესი ეს ვადა დგინდება 12 თვის ხანგრძლივობით. საქართველოში საგადასახადო 

აღრიცხვაზე დადგომას ექვემდებარება თითოეული სამშნებელო მოედანი, თუნდაც 

ერთმა და იმავე უცხოელმა პირმა განახორციელოს რამოდენიმე ობიექტის 
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საერთაშორისო საგადასახადო ურთიერთობების სამართლებრივი საფუძვლები 

  

მუდმივი დაწესებულების ფორმები 

  

  

      
ქონებრივი სუბიექტური 

» 
დამოკიდებელი აგენტი 

  
      

  

    ფილიალი 
  

      » +» ოფისი, ბიურო, კანტორა 

– სამშენებლო მოედანი 

ა) ბუნებრივი რესურსების 
მოპოვების ადგილი 

          

  

  

  

  

    » სხეა         

სქემა 5.8       

მშენებლობა საქართველოს ტერიტორიაზე. მაგალითად, თუ ორმხრივი ხელშეკ- 

რულების საფუძველზე, სამშენებლო მოედანი არ ქმნის მუდმივ დაწესებულებას 12 

თვიან პერიოდში, ხოლო სამუშაოები სრულდებოდა 370 დღის განმავლობაში, ასეთ 

შემთხვევაში დაწესებულების ხანგრძლიეობის ვადა იქნება 370 დღე და შესაბამის– 
ად ამ პერიოდის განმავლობაში დაწესებულების მიერ მიღებული მოგება დაიბე– 

გრება სამშენებლო მოედნის ადგილსამყოფელ სახელმწიფოში. 

4. თუ უცხოელი ფიზიკური პირი ან უცხოური საწარმო საქართველოს ტერი– 

ტორიაზე საკუთარი საქმიანობის ადგილის შექმნის ნაცვლად ახორციელებს საქმი– 

ანობას საქართველოს რეზიდენტის მეშვეობით, მუდმივი დაწესებულების არსებო– 

ბის შესახებ საკითხის გადაწყვეტისას გამოიყენება დამოკიდებული (რწმუნებული) 

და დამოუკიდებელი პირის კონცეჟცია. 

უცხოელი ფიზიკური პირი ან უცხოური საწარმო არ განიხილება როგორც მუდ- 

მივი დაწესებულების მქონე სხვა სახელმწიფოში, თუ იგი ახორციელებს 

ეკონომიკურ საქმიანობას ამ სახელმწიფოში ბროკერის, კომისიონერის ან ნების– 

მიერი სხვა დამოუკიდებელი სტატუსის მქონე აგენტის მეშვეობით, იმ პირობით, 

თუ ეს პირები მოქმედებენ თავიანთი ჩვეული პროფესიული საქმიანობის ფარგლებ– 

ში'. აგენტი ჩაითვლება დამოუკიდებლად შემდეგი პირობების არსებობისას: 

_ 1. ის, მაგალითად: საქართველოსა და საბერძნეთის რესპუბლიკას შორის შემოსავლებსა და კაპიტალზე ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილებ– 
ის შესახებ კონვენციის მე-5 მუხლის მე-6 პუნქტი. / ზ. ვაშაკიძე, ლ.ჩხიკვაძე, ვ. გიორგაძე „რატიფიცირებული ხელშეკრულებები „შემოსავლებსა. 
და კაპიტალზე ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილებისა და გადასახადების გადაუხდელობის აღკვეთის შესახებ”, წიგნი II., თბ. 2001წ., გვ. 220. 
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ზადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

V იგი უნდა მოქმედებდეს არა მხოლოდ ერთი პირის აგენტის სახით; 

V იგი თავისი საქმიანობისათვის უნდა იღებდეს ანაზღაურებას; 

V აგენტის მიერ გაწეული მომსახურებისათვის მიღებული ანაზღაურება ყველა 

შემთხვევაში უნდა იყოს იდენტური. 

წარმოადგენს თუ არა აგენტი დამოუკიდებელს პრინციპალიდან განისაზღვრება 

აგენტის ვალდებულებათა დიაპაზონით. თუ აგენტის კომერციული საქმიანობა, 

რომელიც ახორციელებს განსაზღვრულ ფუნქციებს უცხოური პირისათვის, რეგლა– 

მენტირებულია დაწვრილებითი ინსტრუქციებით ან მთლიანად კონტროლდება 

უცხოური პრინციპალის მიერ, ასეთ შემთხვევაში აგენტი არ შეიძლება ჩაითვალოს 

დამოუკიდებელ აგენტად, დამოუკიდებელი აგენტის კიდევ ერთი სუბიექტური კრი– 
ტერიუმის ხარისხად მხედველობაში უნდა იქნეს მიღებული სამეწარმეო რისკის 

გადანაწილება აგენტსა და პრინციპალს შორის. 

უცხოური საწარმო ან უცხოელი ფიზიკური პირი განიხილება, როგორც მუდ- 

მივი დაწესებულების მქონე, თუ იგი სხვა სახელმწიფოში ახორციელებს სამეწარმეო 

საქმიანობას დაწესებულების ან ფიზიკური პირის მეშვეობით, რომელიც არ წარ– 

მოადგენს დამოუკიდებელ აგენტს და რომელიც უცხოელ პირთან სახელშეკრულე- 

ბო ურთიერთობების საფუძველზე: 

V წარმოადგენს მის ინტერესებს ამ სხვა სახელმწიფოში; 

V მოქმედებს მისი სახელით; 

V გააჩნია ხელშეკრულებების დადების უფლებამოსილება მოცემული უცხოე- 

ლი პირის სახელით, ან გააჩნია ხელშეკრულების არსებითი პირობების ჩამოყალი– 

ბების უფლებამოსილება; 

V დამოკიდებული აგენტის საქმიანობა არ შემოიფარგლება იმ საქმიანობის 

სახეობებით, რომლებიც, როგორც წესი, შეთანხმებების თანახმად არ განიხილება 

მუდმივ დაწესებულებად. 
იმისათვის, რომ წარმოიქმნას მუდმივი დაწესებულება დამოკიდებული აგენტის 

სახით, პირი ერთდროულად უნდა აკმაყოფილებდეს ყველა აღნიშნულ კრიტერი- 

უმს, იმ შემთხვევაში, თუ ერთ–ერთი კრიტერიუმი არ სრულდება, მაგალითად, თუ 

"პირს არ გააჩნია ხელშეკრულებების დადების უფლებამოსილება (და გააჩია, მა– 

გალითად, მხოლოდ ხელშეკრულების ხელმოწერის უფლება მას შემდეგ, რაც კო– 

მპანიის დირექტორთა საბჭომ მიიღო გადაწყვეტილება დაედო ხელშეკრულება), 

მაშინ ასეთი პირი არ შეიძლება განვიხილოთ როგორც დამოკიდებული აგენტი. 

შესაბამისად უცხოური საწარმოს ან უცხოელი ფიზიკური პირის საქმიანობა არ ჩაი– 

თვლება მუდმივი დაწესებულების მეშვეობით განხორციელებულად. 

5. საქართველოში არსებობს უცხოელი ფიზიკური პირის ან უცხოური საწარმოს 

საქმიანობის განსაზღვრული სახეები, რომელთა განხორციელებაც მათი ხანგრ– 

ძლივობისა და საქმიანობის ადგილის მუდმივობის მიუხედავად, საგადასახადო კანონ– 
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საერთაშორისო საგადასახადო ურთიერთობების სამართლებრივი საფუძვლები 

მდებლობისა და საერთაშორისო საგადასახადო შეთანხმებების საფუძველზე არ · 

წარმოადგენს მუდმივ დაწესებულებას. 

საერთოს ასეთი სახის საქმიანობისათვის წარმოადგენს ის გარემოება, რომ ისინი 

ატარებენ მოსამზადებელ ან დამხმარე ხასიათს. ეს საქმიანობა უნდა წარმოებდეს 

ერთი და იმავე უცხოელი პირის სახელით, მისი სახსრებით და მის სასარგებლოდ. 

გარდა ამისა, ასეთი საქმიანობის სახეებს როგორც წესი ძნელია მივაკუთვნოთ რაიმე 

სახის გადასახადით დასაბეგრი შემოსავალი. 

მოსამზადებელ ან დამხმარე საქმიანობის სახეებს კერძოდ მიეკუთვნება შენობე– 

ბისა და ნაგებობების გამოყენება მხოლოდ უცხოური საწარმოს კუთვნილი საქონ– 

ლის ან ნაწარმის შენახვის ან დემონსტრირების მიზნით; საქონლის ან ნაკეთობათა 

მარაგის შენახვა – სხვა პირის მიერ მხოლოდ მისი გადამუშავების მიზნით; საქმი– 

ანობის მუდმივი ადგილის შენახვა მხოლოდ საწარმოსათვის საქონლის ან ნაკეთო– 

ბათა შესყიდვის ან ინფორმაციის შეგროვების მიზნით და სხვა.! 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის მე–17-ე მუხლის თანახმად, უცხოური 

საწარმოს მუდმივ დაწესებულებად საქართველოში არ შეიძლება ჩაითვალოს 

საქართველოში არსებული დაწესებულება, რომელიც გამოიყენება (მიუხედავად 

იმისა, თუ ვინ იყენებს მას) მხოლოდ: 

რ ამ უცხოური საწარმოს კუთვნილი საქონლის ან ნაწარმის შესანახად; 

რ ამ უცხოური საწარმოს კუთვნილი საქონლის ან ნაწარმის მარაგების შესან– 

ახად – სხვა პირის მიერ მხოლოდ მისი გადამუშავების მიზნით; 

რ ამ უცხოური საწარმოს კუთვნილი საქონლის ან ნაწარმის შესყიდვის ან ინ–- 

ფორმაციის შეგროვების მიზნით; 

9 ამ უცხოური საწარმოს ინტერესებიდან გამომდინარე, სხვა მოსამზადებელი 

ან დამხმარე ხასიათის საქმიანობის გასაწევად; 

რ ზემოაღნიშნულ საქმიანობათა სახეობების ნებისმიერი კომბინაციის განსახ– 

ორციელებლად. 
საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისად შექმნილი უცხოური საწარმოს 

შვილობილი საწარმო არ განიხილება ამ უცხოური საწარმოს მუდმივ დაწესებულე– 

ბად (მიუხედავად იმისა, რომ აღნიშნული საწარმოს საქმიანობის მართვა ხორციელდ– 

ება უცხოური საწარმოს ხელმძღვანელობით), ვინაიდან გადასახადებით დაბეგვრის 

მიზნებისათვის ასეთი შვილობილი საწარმო წარმოადგენს დამოუკიდებელ სუბიექტს 

და დამოუკიდებელ გადასახადის გადამხდელს. მთელი რიგი პირობების არსებობი– 

სას შვილობილმა საწარმომ შეიძლება წარმოქმნას მუდმივი დაწესებულება, როგორც 

დამოკიდებულმა აგენტმა. 

შვილობილი კომპანია განიხილება უცხოური საწარმოს მუდმივ დაწესებულე– 
  

1. იხ. მაგალითად; საქართველოს მთავრობასა ღა რუმინეთის მთავრობას შორის შემოსავლებსა და კაპიტალზე ორმაგი დაბეგერის თავიღან 

აცილებისა და გაღასახზაღების გაღაუხღელობის აღკვეთის შესახებ კონეენციის 5.4 მუხლი, /ზ.ვაშაკიძე, ლ.ჩხიკვაძე, ჯ.გიორგაძე „რატიფიცირ- 
ებული ხელშეკრულებები „შემოსაელებზე და კაპიტალზე ორმაგი დაბეგერის თავიღან აცილებისა დღა გაღასახადების გადაუხდელობის აღკვე– 
თის შესახებ“', თბ., 2001, გვ. 187. 

121



ზადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

ბად, თუ იგი სახელშეკრულებო ურთიერთობების საფუძველზე წარმოადგენს ამ 

უცხოური საწარმოს ინტერესებს საქართველოში და გააჩნია მისი სახელით ხე– 

ლშეკრულებების დადების უფლებამოსილება, ე.ი. მიეკუთვნება დამოკიდებულ (რწ- 

მუნებულ) აგენტთა კატეგორიას. 

თუ უცხოელი იურიდიული პირი სხვა სახელმწიფოში ეწევა საქმიანობას მუდ– 

მივი დაწესებულების მეშგეობით, წარმოადგენს გადასახადის გადამხდელს მუდმივ 

დაწესებულებასთან დაკავშირებული მიღებული შემოსავლების მიხედვით. ამასთან, 

აღნიშნული შემოსავალი (მოგება) განისაზღვრება, როგორც სხვაობა მუდმივ 

დაწესებულებასთან დაკავშირებულ მიღებულ შემოსავლებსა და მოქმედი კანონმ– 

დებლობით გათვალისწინებული გამოქვითვების თანხებს შორის პირდაპირი მეთო– 

დისა და საბუღალტრო და საგადასახადო აღრიცხვა-ანგარიშგების მონაცემების 

საფუძველზე. 
იმ შემთხვევაში, თუ უცხოელი იურიდიული პირის შემოსავალი დაკავშირებუ- 

ლი არ არის მუდმივ დაწესებულებასთან და შემოსავლის წყარო ამ სახელმწიფოშ- 

ია, იგი ექვემდებარება დაბეგვრას გაცემის წყაროს მიხედვით დაქვითვების გარეშე. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 64-ე მუხლის თანახმად, საქართველოს 

წყაროდან მიღებულ შემოსავლებს მიეკუთვნება დივიდენდები, პროცენტები, 

სადაზღვევო შენატანები, რომლებიც გადახდილია რისკის დაზღვევის ან გადაზღვე– 

ვის ხელშეკრულებათა საფუძველზე საქართველოს საწარმოს ან ინდივიდუალური 

საწარმოს მიერ და სხვა შემოსავლები, რომლებიც არ მიეკუთვნება არარეზიდენ– 

ტის საქართველოს ტერიტორიაზე მდებარე მუდმივ დაწესებულებას. 

5.7 საერთაშორისო ორმაგი დაბეგვრა. ორმაგი დაბეგვრის წარმოშობის 
მიზეზები და თავიდან აცილების საშუალებები 

1. გადასახადებით დაბეგვრის დარგში ეროვნულ სამართლებრივ სისტემებს 

შორის ხშირად წარმოიქმნება კონფლიქტური სიტუაციები, დაკავშირებული 

მრავალჯერად დაბეგვრასთან. ამგვარი სიტუაციები განპირობებულია იმით, რომ 

ყველა სახელმწიფო თავისებურად წყვეტს საკითხს საგადასახადო ვალდებულების 

ისეთი ელემენტების ურთიერთკავშირის კონსტრუქციის შესახებ, როგორიცაა და– 

ბეგვრის სუბიექტი და გადასახადით დაბეგვრის ობიექტი. 

საერთაშორისო იურიდიული მრავალჯერადი (ორმაგი და მეტი) დაბეგვრა შეი– 

ძლება განვსაზღვროთ, როგორც ორ (და მეტ) სა ხელმწიფოში ერთი და იმავე გადა– 

სახადის გადამხდელის ერთი და იმავე გადასახადით დასაბეგრი ობიექტის დროს 

ერთსა და იმავე პერიოდში მსგავსი გადასახადებით დაბეგვრა.! 

ორმაგი დაბეგვრა უქმნის არახელსაყრელ პირობებს საქონლისა და მომსახურე– 

1, ისხI0 (0XაI0ი CიიVCიმ0ი§ ზიძ Iი(Cიი0ი(I0ოვ! 18X L8VV, MMIII0 08MC-, ი! Cო)'§ 1იი სგი:3(C,, 1994, გე. 11. 

122



საერთაშორისო საგადასახადო ურთიერთობების სამართლებრიში საფუძელები 
  

ბის გაცვლას, აგრეთვე ტექნოლოგიების, კაპიტალის და მოსახლეობის მოძრაობას. 

სწორედ ამიტომ არსებობს მწვავე აუცილებლობა, რათა თავიდან იქნას აცილებუ– 

ლი ის წინააღმდეგობები, რომლებსაც იგი ქმნის ქვეყნებს შორის ეკონომიკური 

ურთიერთთანამშრომლობის განვითარების გზაზე. 

ორმაგი დაბეგვრის განმსაზღვრელ მაჩვენებლებს წარმოადგენენ: 

V დაბეგვრის ობიექტის იგივეობა; 

V დაბეგვრის სუბიექტის იგივეობა; 

V გადასახადის გადახდის ვადების იგივეობა; 

V საგადასახადო შენატანების იდენტურობა. 

საერთაშორისო ორმაგი დაბეგვრა შეიძლება წარმოიშვას შემდეგ შემთხვევებში:! 

რ თურამოდენიმე სახელმწიფოს ეროვნული კანონმდებლობით გადასახადის გად– 

ამხდელი ითვლება რეზიდენტად და შესაბამისად ეკისრება შეუზღუდავი საგადასახ– 

ადო ვალდებულება თითოეული მათგანის წინაშე გადასახადით დაბეგვრის 

ობიექტებთან დაკავშირებით (ერთდროული სრული საგადასახადო ვალდებულება); 

რ თუ ერთი ქვეყნის რეზიდენტს წარმოექმნა გადასახადით დაბეგვრის ობიექტი 

სხვა სახელმწიფოს ტერიტორიაზე და ორივე სახელმწიფო კრეფს გადასახადს ამ 

გადასახადით დასაბეგრი ობიექტიდან; 

რ თუ რამდენიმე სახელმწიფო ბეგრავს გადასახადის გადამხდელს, რომელიც 

არ წარმოადგენს არც ერთი მათგანის რეზიდენტს გადასახადებით დაბეგვრის იმ 

ობიექტებზე, რომლებიც წარმოექმნა მას ამ სახელმწიფოებში (ერთდროული 

შეზღუდული საგადასახადო პასუხისმგებლობა). 

იურიდიული მრავალმაგი დაბეგვრის გარდა არსებობს ეკონომიკური მრავალმა– 

გი დაბეგვრა. ეს ცნება ნიშნავს ერთი და იმავე საგადასახადო ბაზის დაბეგვრას მს– 

გავსი გადასახადებით სხვადასხვა პირებთან. ეკონომიკური მრავალმაგი დაბეგვრის 

ტიპიურ მაგალითს წარმოადგენს გადასახადის აკრეფა საწარმოს განაწილებული 

მოგების წილიდან. პირველად მოგების გადასახადით იბეგრება საწარმომ, ხოლო 

შემდეგ გადასახადს დივიდენდის მიმლები აქციონერები იხდიან. 

ამ პრობლემის გადაწყვეტა არ წარმოადგენს საერთაშორისო საგადასახადო სა- 

მართლის ამოცანას. იგი განიხილება ეროვნულ კანონმდებლობაში. 

2. საერთაშორისო ორმაგ დაბეგვრას ძირითადად ვხვდებით ფიზიკური და იუ- 

რიდიული პირების ქონებისა და შემოსავლების დაბეგვრის შემთხვევაში. მისი წარ– 

მოშობის ძირითადი მიზეზი მდგომარეობს სახელმწიფოს სუვერენიტეტის პრინციპ– 

ში, რომელიც გულისხმობს სახელმწიფოს მიერ საკანონმდებლო აქტების მიღების 

განსაკუთრებულ უფლებას და მათ სავალდებულო აღსრულებას ქვეყნის მთელ ტერ– 

იტორიაზე. აღნიშნულიდან გამომდინარე, ყოველი ქვეყნის ეროვნულ საგადასახა– 

დო კანონმდებლობას გააჩნია თავისი განსაკუთრებულობა, რაც იწვევს გან- 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

საზღვრულ კოლიზიებს. მაგალითად, რამდენიმე სახელმწიფო თვლის ერთსა და იმავე 

სუბიექტს თავის გადასახადის გადამხდელად ან ერთი ქვეყნის ტერიტორიაზე წარ- 

მოქმნილი დაბეგვრის ობიექტი იმავდროულად წარმოადგენს დაბეგვრის ობიექტს 

სხვა ქვეყნის კანონმდებლობითაც. საქართველოში საშემოსავლო გადასახადით იბე- 

გრება რეზიდენტის მიერ მიღებული ყველა შემოსავალი, მიუხედავად იმისა სად 

არის იგი მიღებული – საქართველოში თუ მის ფარგლებს გარეთ. ამავდროულად 

მეორე ქვეყანაში, მაგალითად, საფრანგეთში, საშემოსავლო გადასახადით იბეგრე– 

ბა ყველა შემოსავალი, რომელიც მიღებულია მის ტერიტორიაზე, გადამხდელის 

მუდმივი საცხოვრებელი ადგილის მიუხედავად. ამიტომ საქართველოს მოქალაქე, 

რომელიც საფრანგეთში მიიღებს საავტორო ჰონორარს წიგნის გამოცემით, ფორ- 

მალურად ვალდებული იქნება გადაიხადოს საშემოსავლო გადასახადი ერთი და იგივე 

ჰონორარიდან ორჯერ–როგორც საფრანგეთის, ასევე საქართველოს საგადასახადო 

კანონმდებლობის მიხედვით. 

საერთაშორისო ორმაგი დაბეგვრა ზრდის გადამხდელის ხარჯებს, რაც მას ნაკ– 

ლებად აქტიურს ხდის საგარეო ეკონომიკურ ურთიერთობებში, ან გადამხდელი 

იძულებულია მიუღებელი მოგების ანაზღაურების მიზნით გაზარდოს საქონლის 

ფასები. ყოველივე ეს მოქმედებს საქმიან ინტეგრაციაზე და საქონლის, მომსახურე- 

ბის, ტექნოლოგიების საერთაშორისო ცვლაზე, კაპიტალის ექსპორტზე, 

კონკურენციის დონეზე მსოფლიო ბაზარზე. ორმაგი დაბეგვრის ან მისი შედეგების 

თავიდან აცილების პრობლემების გადაწყვეტას ცდილობს ყველა სახელმწიფო, 

რომელსაც სურვილი აქვს მონაწილეობა მიიღოს საერთაშორისო ეკონომიკურ პრო– 

ცესებში. 

3.საერთაშორისო ორმაგი დაბეგვრის საპირისპიროდ გვევლინება ანტიდაბეგვრა, 

რომელიც წარმოიშობა სხვადასხვა ქვეყნების საგადასახადო სისტემების შეუსაბამ–- 

ობის შედეგად. ამ შემთხვევაში არც ერთი სახელმწიფო არ ცნობს რომელიმე გადა– 

სახადის გადამხდელს ან დაბეგვრის ობიექტს თავისად. 

თუ ორმაგი დაბეგვრა იწვევს ზედმეტ დაბეგვრას, ანტიდაბეგვრა – მის არ არსე– 

ბობას ან შემცირებას. 

ანტიდაბეგვრა ხორციელდება დასაბეგრი ბაზის გადატანის გზით იმ ქვეყანაში, 

სადაც არსებობს გადასახადების შედარებით დაბალი დონე. მაგალითად, საფრანგე– 

თის იურისდიქცია შეზღუდულია მხოლოდ იმ შემოსავლებით, რომლებიც მიღებუ– 

ლია მის ტერიტორიაზე. შესაბამისად, თუ ფრანგული კომპანია გადაადგილებს თავის 

კაპიტალს (გადაიტანს წარმოებას) სხვა ქვეყანაში, სადაც აღნიშნული შემოსავლე–- 

ბი იბეგრება უმნიშვნელო განაკვეთებით, კომპანიის მიერ მიღწეული იქნება მნიშ– 

გნელოვანი ეკონომია გადასახადებისაგან თავის არიდების ხარჯზე. მეორე მაგალი– 

თის სახით შეიძლება განვიხილოთ შემთხვევა, როდესაც კომპანია იქმნება დიდ ბრი– 

ტანეთში, მაგრამ იმართება სხვა ქვეყნიდან, მაგალითად აშშ-დან. ამ შემთხვევაში 
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საერთაშორისო საგადასასადო ურთიერთობების სამართლებრივი საფუძვლები 

კომპანია არ წარმოადგენს დიდი ბრიტანეთის რეზიდენტს, სადაც რეზიდენტებად 

ითვლებიან კომპანიები, რომლებსაც ქვეყანაში გააჩნიათ ფაქტიური ხელმძღვანელო– 

ბის ცენტრი და არც აშშ-ში, სადაც რეზიდენტობის კრიტერიუმად ითვლება კომპა– 

ნიის შექმნის (ინკორპორაციის) ადგილი. შესაბამისად, თუ კომპანია რომელიმე მე– 

სამე ქვეყანაში მიიღებს შემოსავლებს, სადაც ამგვარი შემოსავლები იბეგრება უმ– 

ნიშვნელო განაკვეთებით, მაშინ იგი მიიღებს მნიშვნელოვან უპირატესობას.'! 

ანტიდაბეგგრას, ისევე როგორც ორმაგ დაბეგვრას, გააჩნია თავისი ეკონომიკური 

შედეგები. ანტიდაბეგვრის შედეგად მიღებული უპირატესობა იწვევს საერთაშორისო 

გარიგებების რენტაბელობის ზრდას და საერთაშორისო კაგშირების მქონე საწარ– 

მოებს აყენებს გაცილებით ხელსაყრელ მდგომარეობაში, მეორეს მხრივ, ქვეყნის 

შიგნით საქმიანობა ნაკლებად ხელსაყრელი და მიმზიდველი ხდება, რითაც მცირდ– 

ება საკუთარი ეკონომიკის განვითარებაში მონაწილეობის ინტერესი. 

4. საერთაშორისო სამართალი არ ითვალისწინებს საერთაშორისო ორმაგი დაბე– 

გვრის ამკრძალავ საერთო წესებს. სახელმწიფოს უფლება აქვს აკრიფოს გადასახა– 

დი თავის ტერიტორიაზე ეროვნული საგადასახადო კანონმდებლობის შესაბამისად. 

სწორედ ამიტომ პრაქტიკაში, საერთაშორისო ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილებ– 

ის მიზნით, გამოიყენება როგორც ცალმხრივი ღონისძიებები, რომლებიც დაკავშირე– 

ბულია შიდასახელმწიფოებრივი საგადასახადო კანონმდებლობის შესაბამის 

ნორმებთან, ასევე მრავალმხრივი ღონისძიებები, რომლებიც დაკავშირებულია ორ– 

მაგი დაბეგვრის თავიდან აცილების შესახებ საერთაშორისო შეთანხმებებთან და 

კონვენციებთან. | 

საერთაშორისო ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილების შესაძლებლობებს 

მიეკუთვნება: 

V განთავისუფლების მეთოდი; 

V ჩათვლის მეთოდი; 

V გამოქვითვის მეთოდი. 

განთავისუფლების მეთოდის შესაბამისად სახელმწიფოები მოლაპარაკების გზით 

ინაწილებენ მათ საგადასახადო იურისდიქციის ქვეშ მოქცეულ სხვადასხვა კატე– 

გორიის შემოსავლებს და დაბეგვრის ობიექტებს. სხვა სიტყვებით რომ ვთქვათ, სახ– 

ელმწიფო უარის აცხადებს იმ გადასახადით დასაბეგრი ობიექტის დაბეგვრაზე, 

რომელიც იბეგრება სხვა სახელმწიფოში, შეთანხმებები, რომლებშიც გამოყენებ– 

ულია მოცემული მეთოდი, განსაზღვრავენ იმ შემოსავლებისა და დაბეგვრის 

ობიექტების ცალკეულ სახეებს, რომლებიც იბეგრება ერთ ქვეყანაში და თავისუ– 

ფლდება მეორეში. 

ჩათვლის შეთოდი წარმოადგენს საზღვარგარეთ გადახდილი გადასახადების ჩათვ– 
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გადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

ლას შიდა საგადასახადო ვალდებულებათა ანგარიშში, ე.ი. გადამხდელის დასაბე– 

გრი ბაზა ყალიბდება იმ შემოსავლების გათვალისწინებით, რომლებიც მიღებულია 

საზღვარგარეთ, ხოლო შემდეგ გადასახადების გამოანგარიშებული თანხებიდან 

გამოიქვითება საზღვარგარეთ გადახდილი გადასახადები. 

საგადასახადო ჩათვლის მექანიზმი გათვალისწინებულია საქართველოს საგადა– 

სახადო კოდექსის 65-ე მუხლით, რომლის თანახმადაც, საქართველოს ფარგლებს 

გარეთ გადახდილი საშემოსავლო გადასახადის ან მოგების გადასახადის თანხები 

ჩაითვლება საქართველოში გადასახადის გადახდისას. ამასთან, ჩათვლილი თანხე– 

ბის ოდენობა არ უნდა აღემატებოდეს გადასახადის იმ თანხებს, რომელიც დარიცხ–-– 

ული იქნებოდა საქართველოში ამ შემოსავალზე ან მოგებაზე, საქართველოში მოქ– 

მედი წესითა და განაკვეთებით. 

გამოქვითვის შეთოდი განიხილავს საზღვარგარეთ გადახდილ გადასახადს ხარ– 

ჯის სახით, რომელიც გამოიქვითება დაბეგვრას დაქვემდებარებული შემოსავლებ– 

ის თანხიდან. ვინაიდან გამოქვითვის მეთოდი საზღვარგარეთ გადახდილი გადასახ- 

ადის თანხით ამცირებს მხოლოდ დასაბეგრ ბაზას და არა უშუალოდ გადასახადს, 

მისი გამოყენება ნაკლებად ხელსაყრელია, ვიდრე საგადასახადო ჩათვლის გამოყ– 

ენება.! (იხ. სქემა 5.9). 
ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილების შესახებ, საერთაშორისო შეთანხმებებში 

ძირითადად გამოიყენება განთავისუფლების მეთოდი. ამ შემთხვევაში ერთი სახ– 

ელმწიფო არ ბეგრავს გადასახადით (ანთავისუფლებს დაბეგვრისაგან) იმ შემო– 

სავალს, რომელიც იბეგრება მეორე სახელმწიფოში. ორმაგი დაბეგვრის თავიდან 

  

  

  

          

  

                    

! ორმაბი დაბებვრის თავიდან აცილების მეთოდები 

” მრავალმხრივი შეთანხმებები 'და. ა _ ეროვნული, კანონმდებლობის” ცალმხრივი. თ 
აყ 4 ს კონვენციები, , , ვლო თ აქტები, -.' 

მითორი 

სახელმწიფო უარს აცხადებს იმ წარმოებს საზღეარგარეთ საზლვარგარეთ გადახდილი 

გადასახაღით დასაბეგრი ობიექტის გადახლილი გადასახადების გადასახადის თანხა 

დაბეგერაზე, რომელიც იბეგრება. სხვა ჩათვლა შიდა საგადასახადო გამოიქვითება დაბეგერას 

სახელმწიფოში ვალდებულებათა. ანგარიშში. დაქცემდებარუბული 

სქემა 59 

I. M019I6MM ტ. #800-080C ი ი280 330)/6 ლეები: 80ი00CL) 1C0გVI! M იი M.: 1991, გე. 44-45.   
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საერთაშორისო საგადასახადო ურთიერთობების სამართლებრივი საფუძვლები 
  

აცილების შესახებ სახელმწიფოთაშორისო ხელშეკრულებებში მხარეები გან– 

საზღვრავენ იმ შემოსავლების სახეებს, რომლებიც დაექვემდებარება თითოეული 

ქვეყნის საგადასახადო იურისდიქციას. ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილების შესახ– 

ებ შეთანხმებებით აღნიშნული პრობლემა პრაქტიკულად სრული მოცულობით წყ- 

დება. იმ შემთხვევაში, თუ რაიმე საკითხი ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილების 

შესახებ შეთანხმებებით არ დარეგულირდა, მაშინ გამოიყენება ეროვნული კანონმ– 

დებლობის ნორმები. 

ამრიგად, ორმაგი დაბეგვრა შეიძლება თავიდან აცილებულ იქნას ორი ძირითა– 

დი საშუალებით: ცალმხრივად (ქვეყნის შიდა საგადასახადო კანონმდებლობის დახ– 

მარებით) და მრავალმხრივად (ორ ან მეტ სახელმწიფოს შორის ორმაგი დაბეგვრის 

თავიდან აცილების შესახებ ხელშეკრულებების დადებით). 

სახელმწიფოს ეროვნული კანონმდებლობა, როგორც წესი, აღიარებს დაბეგვრის 

ერთჯერადობის პრინციპს. ერთი და იგივე ობიექტი შეიძლება დაიბეგროს ერთი 

სახის გადასახადით მხოლოდ ერთხელ, გადასახადით დაბეგვრის კანონით გან– 

საზღვრულ პერიოდში. ეს პრინციპი გამოიყენება საერთაშორისო დაბეგვრის მიმა– 

რთაც. 

სახელმწიფოს ეროვნული კანონმდებლობა ითვალისწინებს იურიდიული მრავალ– 

მაგი დაბეგვრის თავიდან აცილების ღონისძიებებს მხოლოდ თავისი ქვეყნის რეზი– 

დენტებისათვის. ეროვნულ კანონმდებლობას შეუძლია მხოლოდ ნაწილობრივ გადა– 

წყვიტოს ორმაგი (მრავალმაგი) დაბეგვრის პრობლემა. 

5.8 საგადასახადო სისტემების უნიფიკაცია. მსოფლიო 

საგადასახადო კოდექსი 

1. თანამედროვე ეკონომიკის გლობალიზაცია, საერთაშორისო სამეურნეო კავ– 

შირების გაფართოება, სულ უფრო და უფრო მეტი ქვეყნების მრავალმხრივ ოპერა– 

ციებში მონაწილეობა იწვევს სახელმწიფოთა საგადასახადო სისტემებში მუდმი– 

ვად ცვლილებების შეტანის აუცილებლობას. 

სახელმწიფოთა საგადასახადო სისტემების განსხვავება ზეგავლენას ახდენს ნებ– 

ისმიერი ქვეყნისა და მათ შორის საქართველოს საგარეო კონკურენტუნარიანობა– 

ზე, თუ გამოვრიცხავთ ობიექტურ ფაქტორებს (მაგალითად, გეოგრაფიულს), მა– 

შინ ქვეყნის საგარეო კონკურენტუნარიანობის მაჩვენებელი განისაზღვრება მისი 

სამეურნეო კომპლექსის შესაძლებლობით აწარმოოს საერთაშორისო ბრუნვაში 

მოქცეული საქონელი და მომსახურება (შესაბამისი ხარისხის და დადგენილი სტან– 

დარტების პირობით) სხვა ქვეყნებთან შედარებით ნაკლები დანახარჯებით. 

წარმოების ყველა ფაქტორის ღირებულებაზე ზეგავლენას ახდენს საგადასახა– 

დო პოლიტიკაც – ამასთან მით უფრო მეტად, რაც უფრო მაღალია საგადასახადო 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საბადასახადო სამართალი 

ტვირთის დონე ქვეყანაში. საგადასახადო პოლიტიკისა და საგადასახადო განაკვეთ– 

ების მეშვეობით ქვეყნები ახორციელებენ კონკურენციას მათ მიერ წარმოებული 

საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) ადგილისათვის მსოფლიო ბაზარზე. ნათელია, 

რომსსხვა თანაბარი პირობების არსებობისას ნაკლები საგადასახადო ტვირთის მქონე 

ქვეყანა მიიღებს უპირატესობას, ვინაიდან მის საქონელმწარმოებლებს შეუძლიათ 

მსოფლიო ბაზარს მიაწოდონ საქონელი კონკურენტის შედარებით ნაკლები ფასე– 

ბით. 

2. ამ თვალსაზრისით საქართველოს მდგომარეობა უაღრესად არახელსაყრელია 

– საქონლის დაბალი ხარისხი და მაღალი საგადასახადო განაკვეთები. პრობლემას 

ართულებს ასევე საერთაშორისო გარიგებების განხორციელებისას ორმაგი დაბე– 

გვრა. ორმაგი დაბეგვრის ეკონომიკური არამიზანშეწონილობა თანამედროვე 

პირობებში აშკარად ნათელია: იგი ხელს უშლის კაპიტალის მოძრაობას ერთი ქვეყ- 

ნიდან მეორეში, რაც არ შეესაბამება საერთაშორისო ეკონომიკური ურთიერთობე– 

ბის გლობალიზაციის ზოგად ტენდენციებს. შედეგად კაპიტალთა შერწყმა წარმოებს 

იმ ქვეყნებში, სადაც სხვა თანაბარი პირობების არსებობისას დაბეგვრა ოპტი- 

მალურია. 

საგადასახადო სისტემების უნიფიკაციის მთავარ ამოცანას წარმოადგენს ყველა 

სახელმწიფოს საგადასახადო პოლიტიკის კოორდინაცია, გადასახადებით დაბეგვრის 

პრინციპებისა და მეთოდების დაახლოება, მსგავსი საგადასახადო განაკვეთების დად– 

გენა, ე.ი. საგადასახადო სისტემებისათვის ერთგვაროვნების მიცემა, ხოლო იდეაში 

– იდენტური საგადასახადო სისტემების შექმნა. 

უნიფიკაციის ძირითად მიმართულებებს წარმოადგენენ: საგადასახადო სისტე– 

მების უნიფიკაცია არაპირდაპირ გადასახადებთან მიმართებაში, უნიფიკაცია პირდა– 

პირ გადასახადებთან მიმართებაში, ასევე საგადასახადო სისტემების უნივერსალური 

უნიფიკაცია (სქემა 5.10). 

  

საგადასახადო სისტემების უნიფიკაცია 

  

  

  

        

    

   
          

  

ასა ოაათა ი თ > თლებ სლონითოთულბი 

«უნიფიკაცია 'პირდაპირ“ გ უნიფიკაცია არა არდა 
1. გადასახადებთან · · 2 4; „ გადასახადებთან- 
2. “მიმართებაში... “. ?. მიმართებაში ' 
დი ბებე ბ. უბეს “ა ·, · ი. .. საათი, - ჩაო. = . 
LC. თ, თი თელეთვე 1% ამორე ლეები ბეიე3 სქემა. 5.10 
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საერთაშორისო საგადასახადო ურთიერთობების სამართლებრივი საფუძვლები   

უნიფიკაცია არაპირდაპირ გადასახადებთან მიმართება ში. საგადასახადო სისტე– 

მების უნიფიკაციის განსაკუთრებით ნათელ მაგალითს წარმოადგენს ევროპის კავ– 

შირი, რომლის ფარგლებშიც მიმდინარეობს ინტენსიური მუშაობა საგადასახადო 

კანონმდებლობის ჰარმონიზაციისათვის. პირველ რიგში აუცილებელია აღინიშნოს 

საბაჟო კავშირის შექმნა, აგრეთვე 1977 წლის 17 მაისს საბჭოს მიერ მიღებული 

მეექვსე დირექტივა, რომელიც შეეხება წევრი სახელმწიფოების მიერ დამატებუ– 

ლი ღირებულების გადასახადის შესახებ კანონმდებლობის უნიფიკაციას. 

უნიფიკაცია პირდაპირ გადასახადებთან მიმართებაში. პირდაპირი დაბეგვრის 

უნიფიკაციის ამოცანას პირველ რიგში ასრულებენ შეთანხმებები ორმაგი დაბეგვრის 

თავიდან აცილების შესახებ, რომლის საფუძველს წარმოადგენს ეკონომიკური თან– 

ამშრომლობისა და განვითარების ორგანიზაციის 1977 წლის კონვენცია ორმაგი 

დაბეგვრის თავიდან აცილების შესახებ (1992 წელს შეტანილი ცვლილებებით). ეს 

დოკუმენტი წარმოადგენს ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილების შესახებ უმეტესი 

მოქმედი ორმხრივი შეთანხმებების საფუძველს. ეკონომიკური თანამშრომლობისა 

და განვითარების ორგანიზაციის პერსპექტიულ მიზანს წარმოადგენს მონაწილე 

სახელმწიფოებს შორის ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილების შესახებ ერთიანი 

ხელშეკრულების დადება, თუმცა ამ საკითხის საბოლოო გადაწყვეტამდე ჯერ კიდევ 

შორსაა. გარდა ამისა, ეთგო – ეს „მდიდართა კლუბია“, ამ ორგანიზაციის მონაწი– 

ლეებს წარმოადგენენ ეკონომიკურად განვითარებული სახელმწიფოები და ამიტ- 

ომ ამ ორგანიზაციის საქმიანობა მოიცავს მხოლოდ მონაწილე ქვეყნების მცირე 

რაოდენობას. ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების ორგანიზაციის 

წევრი ქვეყნებია: ავსტრია, ბელგია, კანადა, დანია, საფრანგეთი, გერმანიის ფედ– 

ერაციული რესპუბლიკა, საბერძნეთი, ირლანდია, ისლანდია, იტალია, ლუქსემბურ– 

გი, ნიდერლანდები, ნორვეგია, პორტუგალია, ესპანეთი, შვეცია, შვეიცარია, თურქე– 

თი, დიდი ბრიტანეთი, აშშ, იაპონია, ფინეთი, ავსტრია, ახალი ზელანდია, მექსიკა, 

ჩეხეთი, უნგრეთი, პოლონეთი, კორეა, სლოვაკეთი. 

საქართველო არ წარმოადგენს ამ ორგანიზაციის წევრს, მაგრამ ორმხრივი შეთ– 

ანხმებების დადებისას იყენებს ეთგო-ს მოდელს და ამ მხრივ შეაქვს თავისი წვლილი 

საგადასახადო სისტემების უნიფიკაციის საქმეში. 

საგადასა ხადო სისტემების უნივერსალური უნიფიკაცია. გაერთიანებული ერებ– 

ის ორგანიზაცია, ამა თუ იმ საერთაშორისო პროგრამების ჩარჩოებში, ახორციელებს 

განსაზღვრული პროექტების დამუშავებასა და დანერგვას საბაზრო რეფორმებისა 

და ეკონომიკური გარდაქმნების განმახორციელებელი ქვეყნებისათვის დახმარების 

გაწევის მიზნით. ასეთი თანამშრომლობის ერთ-ერთ მიმართულებას ეროვნულისსა- 

გადასახადო სისტემის ფორმირებისათვის, ჩამოყალიბებისათვის და განვითარები- 

სათვის დახმარების გაწევა წარმოადგენს, რომელიც აერთიანებს ფინანსური და სა- 

მართლებრივი აზროვნების ყველა მიღწევას, ასევე პასუხობს თანამედროვე საერ- 

თაშორისო ეკონომიკის მოთხოვნებს. 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

სწორედ საერთაშორისო საგადასახადო პროგრამის ჩარჩოებში ერთ-ერთი ასეთი 

ღონისძიების განხორციელებისას წარმოიშვა ტიპიური მსოფლიოსაგადასახადო კოდ– 

ექსის მომზადების იდეა. მისი ძირითადი მიზანია მისცეს რეფორმების გზაზე მდგარ 

ქვეყნებს შესაძლებლობა მოაწესრიგონ საგადასახადო ურთიერთობები მეცნიერულ 

საფუძველზე, შექმნან ერთიანი ტერმინოლოგია და მსგავსი განმარტებები.! 

დოკუმენტი ,,მსოფლიო საგადასახადო კოდექსის საფუძვლების“ სახით მომზად– 

და და გამოქვეყნდა 1993 წელს. მისი ავტორები არიან ჰარვარდის უნივერსიტეტის 

(აშშ) სპეციალისტები – უორდ ჰასსი და დონალდ ლუბიკი, საფუძვლები იკავებენ 

დაახლოებით 300 გვერდს, შეიცავს 591 მუხლსა და მის კომენტარებს. 

მიუხედავად იმისა, რომ კოდექსი ტიპიურია, მასში მითითებულია საგადასახა– 

დო შენატანების კონკრეტული განაკვეთები, დაუბეგრავი მინიმუმები და საგადა– 
სახადო შეღავათები. ავტორთა აზრით, მოცემული მაჩვენებლები, მათი პირობითო– 
ბის მიუხედავად, ახლოსაა რეალურთან. ამასთან, კოდექსის არც ტექსტი და არც 
განაკვეთები არ წარმოადგენენ აუცილებლობას იმ ქვეყნებისათვის, რომლებიც მოი– 
სურვებენ გამოიყენონ იგი და ატარებენ მხოლოდ სარეკომენდაციო ხასიათს. სახ– 

ელმწიფოს კონკრეტული ეკონომიკური და სამართლებრივი პირობები უნდა იქნეს 
გათვალისწინებული ამ ქვეყნების სპეციალისტების მიერ თავიანთი ეროვნული სა– 
გადასახადო კანონმდებლობის მომზადებისას, 

კოდექსის პრინციპულ მომენტად გვევლინება დებულება, რომლის შესაბამისა– 
დაც შეღავათების დიდი ოდენობა გარდაუვლად ართულებს საგადასახადო სისტე– 

მას და არღვევს მის ეფექტურობას. აღნიშნულიდან გამომდინარე, კოდექსში არ არის 

გათვალისწინებული შეღავათები, გადასახადებისაგან დროებითი ან მუდმივი გან– 

თავისუფლება. 

განვითარებადი ქვეყნების ეკონომიკის სპეციფიკიდან გამოდინარე, კოდექსი 

ითვალისწინებს, რომ მათი ძირითადი შემოსავლების ნაწილი უნდა ჩამოყალიბდეს 

საბაჟო გადასახადების, დამატებული ღირებულების გადასახადის, აქციზისა და 

საწარმოთა მოგების გადასახადის ხარჯზე. 

გადასახადების სისტემა, კოდექსის შესაბამისად, მოიცავს ინდივიდუალურ საშე– 

მოსავლო გადასახადსაც ფიზიკური პირებიდან, რომელიც ეხება მხოლოდ მოსახ– 

ლეობის იმ ნაწილს, რომელთაც გააჩნია მაღალი შემოსავლები. კოდექსში ინდი– 

ვიდუალური საშემოსავლო გადასახადი განხილულია მოგების გადასახადთან ერ– 

თად, მათი იდენტურობის გამო. 

  

1. ნუ-მჩიი IL. CXCM00სI MIIიიბინი Mბი0იინიი0 MCCXCა / 6IMM8MCLა, 1996, M 8-9. 

130



საერთაშორისო საგადასახადო ურთიერთობების სამართლებრიქი საფუძვლები 
  

5.9 ოფშორული მექანიზმების გამოყენება საერთაშორისო დაბეგვრისას. 

საგადასახადო თავშესაფრები და საგადასახადო ოაზისები 

1. ეკონომიკურად განვითარებულ ზოგიერთ ქვეყანაში არსებული მაღალი საგა– 

დასახადო ტვირთი (მაგალითად, აშშ-ში, გერმანიაში, იაპონიაში, დიდ ბრიტანეთ– 

ში, საფრანგეთში, იტალიაში კორპორაციათა მოგების გადასახადმა ცალკეულ 

შემთხვევაში შეიძლება მიაღწიოს 40-50 %-ს), აიძულებს გადასახადის გადა–- 
მხდელებს მოძებნონ გადასახადებისაგან თავის არიდების ესა თუ ის მექანიზმები. 

თითქმის ნებისმიერ ქვეყანაში არსებობს საქმიანობის სახე ან ორგანიზაციულ– 

სამართლებრივი ფორმა, რომლის დაბეგვრის რეჟიმი ეროვნული საგადასახადო 

კანონმდებლობის სპეციფიკის წყალობით შედარებით შეღავათიანია. ამასთან, 

ცალკეული სახელმფუოფოები საგადასახადო პოლიტიკას აგებენ ისე, რომ მიიზიდონ 

თავიანთი საგადასახადო იურისდიქციის ქვეშ უცხო ქვეყნების ფირმები დაბეგვრის 

განსაკუთრებით შეღავათიანი რეჟიმის ან მათთვის მნიშვნელოვანი საგადასახადო 

შეღავათების დაწესებით. ასეთ ქვეყნებს საგადასა ხადო თავშესაფრებს უწოდებენ. 

აღნიშნულ ქვეყნებში უცხოელ კომპანიებს გადააქვთ კაპიტალი და იქ ახორციელე– 

ბენ თავიანთ საფინანსო საქმიანობას. საგადასახადო თაგშესაფრებისაგან აუცილე– 

ბელია განვასხვავოთ საგადასახადო ოაზისი ანუ ერთი სახელმწიფოს ფარგლებში 

არსებული ტერიტორია, რომელზეც მოქმედებს (მუდმივად ან დროებით) დაბეგვრის 
შეღავათიანი რეჟიმი. საგადასახადო ოაზისებს, როგორც წესი, მიეკუთვნებიან 

პორტები, ეკონომიკური ზონები, თავისუფალი სამეწარმეო ზონები და ა.შ. ასეთ 

ზონებში მოქმედებს დაბეგვრის განსაკუთრებული რეჟიმი, რომელიც სტიმულს 

აძლევს უცხოური ინვესტიციების მიზიღვას და სამეწარმეო საქმიანობას. 

საგადასახადო თაგშესაფრების რიცხვში გამოყოფენ მთელ რიგ ქვეყნებს (ძირი– 

თადად სამრეწველო განვითარების დაბალი დონით), რომლებიც უცხოური კაპი– 

ტალის მიზიდვის მიზნით, აწესებენ მიზერულ გადასახადებს ან საერთოდ უარს აცხ– 

ადებენ მათ დაწესებაზე. აღნიშნული ქვეყნები თითქმის მთლიანად აგებენ თავიანთ 

კეთილდლეობას ოფშორული რეჟიმის მიწოდებაზე და ოფშორული გარიგებების 

მომსახურებაზე. უმეტესი მათგანი განლაგებულნი არიან კუნძულებზე (ბაჰამის 

კუნძულები, კაიმანის კუნძულები და სხვა), რამაც მისცა მოცემულ მოვლენას დასახ– 

ელება (ინგლ. 0L-§ხ016 – მოშორებით ნაპირიდან, საზღვარგარეთ).! 
ტერმინი „ოფშორი“ პირველად აშშ-ის აღმოსავლეთი სანაპიროს ერთ–ერთ 

გაზეთში 50-იანი წლების ბოლოს გაჩნდა, სადაც აღწერილი იყო იმ საფინანსო კო– 

მპანიის შესახებ, რომელიც სურდა გაეკონტროლებინა და დაერეგულირებინა აშშ- 

ის მთავრობას. აღნიშნულმა კომპანიამ გადააადგილა თავისი საქმიანობა იმ ტერი– 

„ტორიაზე, რომელიც ხასიათდებოდა ხელსაყრელი საგადასახადო კლიმატით. 

  

1, იხ. MისსიიიIდივ 0. 1I0იი08ხ1C CMCX6Mს) 8019MVXხIX CI08II MMი8. M.: რით Iი0880834 MVMMXX06”, 1995, გე. 209. 
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გადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

სწორედ ამიტომ, ა. ტროცენკოსა და ე. კარმანოვას აზრით ტერმინი „ოფშორი“ – ეს 

არა იურიდიული, არამედ ეკონომიკურ-გეოგრაფიული ცნებაა.! 

2. საწარმოები, რომლებიც რეგისტრირებული არიან ოფშორულ ზონაში, არ 

ახორციელებენ სამეწარმეო საქმიანობას აღნიშნულ ტერიტორიაზე და არ იყენებენ 

ადგილობრივ რესურსებს, თუმცა იღებენ უფლებას გადაიხადონ გადასახადები შე– 

ღავათიანი განაკვეთებით. აღნიშნულიდან გამომდინარე, ოფშორული მექანიზმის 

გამოყენების არსი მდგომარეობს გადასახადით დასაბეგრი ობიექტების იურიდიულ 

გადაადგილება ში დაბეგვრის მაღალი დონის იურისდიქციიდან დაბეგვრის დაბალი 

დონის იურისდიქციაში. 

ოფშორული მექანიზმების გამოყენებისა და ეროვნული დაბეგვრისაგან კაპიტალ– 

ის დაცვის იურიდიულ წინაპირობას წარმოადგენს სახელმწიფოს საგადასახადო 

სუვერენიტეტის ტერიტორიული შეზღუდულობა. 
საგადასახადო თავშესაფრის ქვეყნებში კომპანიის რეგისტრაციის შემთხვევაში 

წარმოიქმნება დაბეგვრის დამოკიდებული სუბიექტი (ე.წ. ოფშორული კომპანია), 

რომლის მოგება და შემოსავლები ექვემდებარება „შეღავათიანი“ საგადასახადო 

პირობებით დაბეგვრას, სუბიექტის ოფშორულ ზონაში რეგისტრაციის გზით წარ– 

მოებს დაბეგვრის ობიექტის იურიდიული გადაადგილება სხვა ქვეყანაში და ოფ– 

შორული კომპანიის დამაარსებელი ქვეყნის კონტროლიდან გასვლა. 

არსებობს ქვეყნის ოფშორულ ზონად გადაქცევის შემდეგი საშუალებები: 

V გადასახადების სრული გამორიცხვა; 

V ფიქსირებული წლიური საგადასახადო შენატანის დადგენა; 

V დაბალი საგადასახადო განაკვეთების დადგენა; 

V გადასახადების არარსებობის პირობებში ფიქსირებული შენატანის დადგენა 

კომპანიების რეგისტრაციისათვის; 

V სხვა განსაკუთრებული პირობების შემოღება გადასახადების არარსებობისას 

(მაგალითად, შენატანი საბანკო ანგარიშის გახსნისათვის) და სხვა. 
საგადასახადო თავშესაფრები, უპირველეს ყოვლისა, ხასიათდებიან საბანკო და 

კომერციული საიდუმლოების დაცვით. აღნიშნულ ქვეყნებს არ გააჩნიათ სხვა ქვეყ– 

ნებთან შეთანხმებები ინფორმაციების მიწოდების თაობაზე. ოფშორული ზონები 

ხასიათდება ნაკლებად მკაცრი სავალუტო კონტროლით, პოლიტიკური სტაბილ– 

ურობით, უსაფრთხოების გარანტიებით და მეწარმეობის ეფექტურობით. 

გარდა ამისა, უცხოელი ინვესტორებისათვის ოფშორული ზონები მიმზიდველია 

შემდეგი განსაკუთრებულობების გამო: 

რ მოგების გადასახადი არ არსებობს ან უმნიშვნელოა, გადასახადი შემოსავლების 

გატანაზე არ არსებობს; 

რ რეგისტრაციის პროცედურა მაქსიმალურად გამარტივებულია; 
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საერთაშორისო საგადასახადო ურთიერთობების სამართლებრივი საფუძვლები 

რ არარსებობს შეზღუდვები ვალუტის შეტანაზე და გატანაზე; 

? ფირმის მმართველობის პროცედურა უკიდურესად გამარტივებული და ხშირ– 

ად პირობითია; 

რ საგადასახადო და საბაჟო კანონმდებლობის დარღვევა არ ითვლება დანაშაულად. 

ოფშორული ზონების ფუნქციონირების არანაკლებ მნიშვნელოვან პირობას წარ– 

მოადგენს მათი პოლიტიკური სტაბილურობა. აფრიკის სახელმწიფოების ზოგიერთ 

ტერიტორიაზე, ყოფილი საბჭოთა კავშირის ქვეყნების, პაკისტანის, ლივანისა და 

ა.შ ტერიტორიებზე არსებობს საგადასახადო თავშესაფრები და ოაზისები, თუმცა 

მუდმივი შიდაეროვნული და შიდაპოლიტიკური კონფლიქტები, ხოლო ცალკეულ 

შემთხვევებში ღია საბრძოლო მოქმედებებიც, არ აძლევთ ამ ზონებს განვითარები– 

სა და არსებობის საშუალებას. 

3. საგადასახადო შელავათების მინიჭებით ოფშორული ტერიტორია იზიდავს 

საფინანსო კაპიტალს. ასეთი პოლიტიკის გატარებით ბუნებრივი რესურსების არ 

მქონე და უმნიშვნელო ეკონომიკური პოტენციალის მქონე მცირე სახელმწიფოები 

უზრუნველყოფენ არსებობის შესაბამის დონეს. 

ოფშორების განვითარებას ხელი შეუწყო ტრანსეროვნული კორპორაციების 

გამოჩენამ. თავისი საწარმოო და გამსაღებელი ფილიალების საერთაშორისო ქსელზე 

დაყრდნობით, მათ შეძლეს გადაეტანათ მოგება ნაკლები დონის გადასახადების ქვეყ– 

ნებში. სწორედ საზღვარგარეთის ფილიალებისა და შვილობილი ფირმების სისტე– 

მის შექმნა და მათ საფუძველზე მსხვილი შიდასაწარმოო ოპერაციები იძლევიან 

ოფშორული საქმიანობის გამოყენების ფართო შესაძლებლობებს. 

დანიშნულებიდან გამომდინარე ა. გორბუნოვი გამოყოფს ოფშორული კომპანიე– 

ბის შემდეგ სტანდარტულ ტიპებს:! 

რ ჰოლდინგური ტიპის კომპანიები: 

V ოპერატიულ-ჰოლდინგური კომპანიები; 

V საინვესტიციო კომპანიები; 

V კომპანიები, რომლებიც ფლობენ უძრავ ქონებას; 

V კომპანიები, რომლებიც ფლობენ გემებს; 

V კომპანიები, რომლებიც ფლობენ ინტელექტუალური საკუთრების ობიექტებს. 

რ სავაჭრო-საშუამავლო ფირმები: 

V საექსპორტო–საიმპორტო ფირმები; 

V შემსყიდველი და სადისტრიბიუტორო ფირმები. 

V ფინანსური პროფილის კომპანიები: 

V ოფშორული ბანკები; 

V საფინანსო-საშუამავლო კომპანიები; 

V სადაზღვევო კომპანიები (იხ. სქემა 5.11). 
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ბადასახადები, საგადასახადო სისტუმა და საგადასახადო სამართალი 

4 საქაარო-სპაუვაეადლო ფირსები!“ - 

    
( საწონაჯმო-სათუააბაკილო 1 ო სპნჯტარიულა კხილოინტური სას რსაპროტი-საიხოტი დ%ი:ნMM). 
| .99MLXMIXILMI (MMXMი4ი, ატაძუნით,. ამხცააიინ "ი. სდიმასსაბბო რნნჯაარია, სთრხრალანლღსM). 

უსარატ;M), ლიხტენიტაი“)   

  

   
სეს სააბაე ვეება ვეი წღლლი ლთ ლაბ ალალ ალლლ 

- _. · _ სარ ანსრიო) ჩი 
იითაიულს ბაა) ცCCIC. ' 1 (არის 

I | 

I 
' - 

: ბი, სსე ვვალა | 
| I ტურში, LML9Vჩ#რ რ წალ)M I ჩარატარს პდდხძილლლი პოსაარიები 
_ ე_ (ნიარხრალანზ1 50) I 

| 

' 

I 
| | 

' 
| | 

I | 

1 

  
    L სტუხლასტუსალური I /უჩრ:IMის. ის | –_ – 

მილა წლი. კნ"ILLM-#XMM). (ლეა: Mრ ა). I 
ხადა! ააღლხო სმოხაატად ს) (აკ აბაა - | 

სწულის, ბსრსული, ჯარი) 
  

  
  

  | MაIVM6 სილოალ) მოსაანისია) სადისტრიბარირრ) XI:LLM4XMი 
იღიბერია) (Mრალტართ. 

  
( თარაყი როდის სილოშაბლი 

აგანსაათი (ჩიIარალრარიი 
აგი აილე ასეე ცლა აა I 

|ოფშორული კომპჰანიების სპეციალი ზაცია სქემა 5.15 

4. ოფშორული მექანიზმების ფართოდ გამოყენების შედეგად განვითარებული 

სამრეწველო ქვეყნები ვერ იღებენ მრავალმილიარდიან საგადასახადო შემოსავლებს. 

საბოლოო ჯამში, ყველა ეს საშუალება თავს იყრის ოფშორულ ცენტრებში, ხოლო 

შემდეგ ბრუნდება სამშობლოში, მაგრამ უკვე როგორც „უცხოური ინვესტიცია“, 

საგადასახადო და სხვა შეღავათების მიღებით. ხაზინა ამ შემთხვევაში აგებს ორ– 

ჯერ: თავდაპირველად ეროვნული შემოსავლები ფაქტიურად გაედინება საზღვარგ– 

არეთ გადასახადის გადახდის გარეშე, ხოლო შემდეგ ბრუნდება ამა თუ იმ უპირატე- 

სობათა მიღების პრეტენზიებით.! განვითარებული სამრეწველო სახელმწიფოები 

ცდილობენ ებრძოლონ კაპიტალისა და გადასახადების გადინებას პოლიტიკური, 

იურიდიული და ეკონომიკური მეთოდებით. მაგალითად, საერთაშორისო ოფშორულ 

ზონებში დაფუძნებული კომპანიებისათვის „არასასურველი“ რეპუტაციის შექმნა. 

ამგვარი კომპანიები არ სარგებლობენ საბაჟო შეღავათებით, დაბალ პროცენტიანი 

სესხებით ან სხვა სახის სახელმწიფო მხარდაჭერით. ცალკეულ შემთხვევაში მათ– 

თვის სავალდებულოა ინვესტიციების ლეგალიზაციის სპეციალური დამოწმება. 

გარდა ამისა, ეროვნული საგადასახადო კანონმდებლობით დგინდება კაპიტალის 

„რეზიდენტობის“ პრინციპი, რომლის თანახმადაც სახელმწიფო ახორციელებს 

თავისი საგადასახადო იურისდიქციის გავრცელებას ქვეყნის ტერიტორიულ 

საზღვრებს გარეთ. წესდება გადასახადები კაპიტალის გატანაზე, იმ ოპერაციების 

ლიცენზირებაზე, რომლებიც დაკავშირებულია კაპიტალის მოძრაობასთან და ა.შ. 

თვით ამ ქვეყნების ტერიტორიაზე იქმნება საკუთარი საგადასახადო ოაზისები და 

ცენტრები (ოფშორული საბანკო ზონა ნიუ-ორკში, ოფშორული ზონები ლონდონ– 

ში, პარიზში, მაინის ფრანქფურტში, მონრეალში) და ა.შ. 

აშშ-ში საერთოდ ყველაზე მაღალი გადასახადები ნიუ-ორკშია, რის გამოც ბევ– 

რმა საშუალო და მსხვილმა კორპორაციამ თავისი ოფისები მეზობელ შტატებში 

1, Mთსლდითივ 0, LI890>08#6 CMCICMსI! 9818I51IX C08M Mი0იშ. M.: 'Iია8ი8§« IX/M6IX02", 1995, გვ. 219. 
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საერთაშორისო საგადასახადო ურთიერთობების სამართლებრივი საფუძვლები 

გადაიტანა. მაღალი საგადასახადო ტვირთი არსებით ზეგავლენას ახდენს ფასწარ– 

მოქმნაზეც. სწორედ ამიტომ ნიუ-იორკის მაცხოვრებლები საყიდლებზე მეზობელ 

ნიუ-ჯერსის შტატში დადიან. ამ პროცესის შესაჩერებლად და ადგილობრივი 

სავაჭრო ინფრასტრუქტურის გასაუმჯობესებლად, ნიუ–იორკის გუბერნატორმა ექს– 

პერიმენტის სახით ,უგადასახადო დღეები“ შემოიღო, მიუხედავად იმისა, რომ ყოვე– 

ლი მათგანის შემდეგ ხაზინა დაახლოებით 21 მლნ. დოლარს კარგავს.! 

საყოველთაოდ აღიარებულ „საგადასახადო სამოთხედ“ ანტილიის კუნძულები 

ითვლება. ამ ოფშორულ ზონაში პრაქტიკულად არ არსებობს რაიმე სახის გადასახ– 

ადები, ხოლო ინფორმაცია დამფუმძნებლებისა და ოფშორული კომპანიების შესახ– 

ებ მთლიანად დახურულია. აღნიშნული საქმიანობიდან მიღებული შემოსავლების 

საშუალებით წარმოებს ბიუჯეტის 1/4-ის ფორმირება. ამასთან ერთად, დასაქმებუ– 

ლი მოსახლეობის 7% ემსახურება ოფშორულ კომპანიებს. 

სადაზღვევო ბიზნესის მსოფლიო ცენტრად იქცა ბერმუდის კუნძულები. 

სადაზღვევო შენატანების შეღავათიანმა დაბეგვრამ მიიზიდა კუნძულზე ათასზე მეტი 

სადაზღვევო და საინვესტიციო კომპანია. 

ოფშორული ზონები ძირითადად კონცენტრირებულია დედამიწის რამოდენიმე 

წერტილში (იხ. დანართი .4M#1). 

კარიბის ბასეინი: 

თრ ბაჰამის კუნძულები (საშემოსავლო გადასახადი, კორპორაციათა გადასახა– 

დი, გადასახადი საქონლის გაყიდვიდან მიღებულ მოგებაზე, გადასახადი მემკვი– 

დრეობისა და ჩუქებისათვის არ არსებობს, რეგისტრირებულია 396 ბანკი, ყოველწ- 

ლიური მოსაკრებელი 100 ამერიკულ დოლარს შეადგენს); 

რ ვირჯინიის კუნძულები (ყოველწლიური მოსაკრებელი 300 ამერიკულ დოლა– 

რს შეადგენს); 
რ კაიმანის კუნძულები (კომერციული საიდუმლოების მკაცრი დაცვა, დამფუმნე– 

ბელთა შესახებ საიდუმლოების დაცვა, გადასახადები ფაქტიურად არ არსებობს, 

რეგისტრირებულია 56 ბანკი). 

ოფშორული ზონების სტატუსი გააჩნია აგრეთვე ბარბადოს და გრენადას. 

ხმელთაშუაზღვისპირეთი: 

რ ანდორა (კორპორაციათა დაბეგვრა არ არსებობს, ასევე არ არსებობს საშემო– 

სავლო გადასახადით დაბეგვრა შემოსავლის წყაროსთან); 

რ გიბრალტარი (საშემოსავლო გადასახადის განაკვეთი 2; ყოველწლიური მო- 

საკრებელი 225 გირვანქა სტერლინგს შეადგენს, გადასახადი გარიგებიდან 0,25 

პროცენტია, ეს ზონა განსაკუთრებით ხელსაყრელია გემთმფლობელებისა და უძრავი 

ქონების მფლობელთათვის, საინვესტიციო ჰოლდინგისა და სავაჭრო-საშუამავლო 

ოპერაციებისათვის); 

  

I დიი08 /#. C8MX06 ითი0-/ი/ მის 69008. ,910#0MX6C, – დMM0MCL), 1997, M 2, გვ. 16. 

733



გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

რ მონაკო (ფიზიკური პირები გადასახადებით არ იბეგრებიან, უცხოელი ფირმე– 

ბისათვის დადგენილია მოგების გადასახადი 8 %-იანი განაკვეთით); 

რ კიპრი, კუნძულის ბერძნულ ნაწილში (გადასახადი უცხოელებისათვის 5 %-ს 

შეადგენს); 
რ სან-მარინო (გადასახადი 23 %–ს შეადგენს). 

ევროპის ოფშორული ზონები: 

რ შვეიცარია (ქვეყანა პოლიტიკური თვალსაზრისით სტაბილურია, წარმოად- 

გენს კაპიტალის მოძრაობის საერთაშორისო ცენტრს, ბეგრია საგადასახადო ოაზისე– 

ბი, მაგალითად, ქ.ცუგი, სადაც მოგების გადასახადი 9,8 %-ს შეადგენს); 

თრ ლუქსემბურგი (ჰოლდინგური კომპანიების საქმიანობა არ იბეგრება, არ არის 

დღგ, წარმოადგენს საბანკო საქმიანობის საერთაშორისო ცენტრს); 

თრ ლიხტენშტეინი (იქმნება საშუამავლო ფირმები, საბანკო საიდუმლოება მკაც- 

რად დაცულია, გადასახადი კაპიტალიდან წელიწადში 0,1 %-ს შეადგენს); 

ზ“ კუნძულები ლა–მანშის ყურეში, გერნსი და ჯერსი (20 %-იანი გადასახადი 

შიდა გარიგებებზე და ოპერაციებზე, ყოველწლიური მოსაკრებელი „ოფშორულ“ 

გარიგებეზე 500 გირვანქა სტერლინგია); 

რ კუნძული მენი (არ არსებობს საშემოსავლო გადასახადი, გადასახადი გარიგე– 

ბებზე 0,25%-ს შეადგენს; აქ იმყოფებიან მსოფლიოს უმსხვილესი სადაზღვევო კო– 

მპანიები); 

რ სან-მარინო (კომპანიების ერთობლივი საგადასახადო ტვირთი 23 %-ს არ 

აღემატება); 

რ ირლანდია. 

არაბეთის ოფშორული ზონები: 

9 ლივანი; 

რ გაერთიანებული არაბეთის ემირატები (გადასახადები არ არსებობს, საფინან– 

სო ცენტრი, წარმოადგენს ახლო აღმოსავლეთის კომერციული გარიგებების განხ– 

ორციელების ბაზას); 

რ ბაჰრეინი. 

აფრიკისოფშორული ზონები: 

9 სეიშელის კუნძულები (უცხოელი მეანაბრეები გადასახადებით არ იბეგრებიან); 

რ ლიბერია, 

აზია-წყნარ ოკეანეთის რეგიონის ოფშორული ზონები: 

რ აომინი (პორტუგალიის საკუთრება ჩინეთში); 

რ სიანგანი (ყოფილი ჰონკონგი, კონცენტრირებულია 250 ბანკი, 50 ათ, ფაბრი– 

კა და ქარხანა, შიდა გარიგებები და ოპერაციები 15%-–იანი გადასახადით იბეგრება, 

უცხოური ქონება გადასახადებით არ იბეგრება); 

9 სინგაპური; 
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საერთაშორისო საგადასასადღო ურთიერთოგების სამართლებრივი საფუძვლები 

9 მალაიზია, 

9 ფილიპინები. 

საქართველოს რეზიდენტების მიერ ოფშორული კომპანიების შექმნა არ არის 

აკრძალული; გარდა ამისა, მათი გამოყენება იურიდიული თვალსაზრისით არ ითვ– 

ლება საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვევად.



თავი VI 

საგადასახადო წარმოება და მისი ძირითადი სტადიები. 

გადასახადის გამოანგარიშების წესი 

6.1 საგადასახადო წარმოება და მისი ძირითადი სტადიები 

1. გადასახადის გადამხდელის ყველაზე მნიშვნელოვან იურიდიულ ვალდებულე– 

ბას კანონით დაწესებული გადასახადის გადახდა წარმოადგენს, აღნიშნული ვალდე– 

ბულება წარმოადგენს გადასახადის გადამხდელის ძირითად ვალდებულებას ყველა 

სხვა ვალდებულებებთან მიმართებაში. საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 28– 

ე მუხლის თანახმად, საგადასახადო ვალდებულებად ითვლება გადასახადის გადა– 

მზდელის ვალდებულება გადაიხადოს კანონით დაწესებული გადასახადი. საგადა– 

სახადო ვალდებულების წარმოშობის, შეცვლის და შეწყვეტის, აგრეთვე მისი შეს– 

რულების წესი და პირობები რეგულირდება მხოლოდ საქართველოს საგადასახადო 

კოდექსით ან საგადასახადო კანონმდებლობის სხვა აქტებით. საგადასახადო ვალდე– 

ბულება ეკისრება გადასახადის გადამხდელს საგადასახადო კანონმდებლობით დად– 

გენილ იმ გარემოებათა წარმოქმნის მომენტიდან, რომლებიც ითვალისწინებენ გა– 

დასახადის გადახდას. გადასახადების გადახდის სამართლებრივი რეგულირება ხორ- 

ციელდება საგადასახადო კანონმდებლობის როგორც ზოგადი ნორმებით, ასევე 

კონკრეტული გადასახადების გამოანგარიშებასთან და გადახდასთან დაკავშირე– 

ბული სპეციალური ნორმებით. საგადასახადო ვალდებულების შესრულება ხორ– 

ციელდება ვალდებული პირის განსაზღვრული მოქმედებებით ან მათი ერთობლიო– 

ბით, რომლებიც მიმართულია სახელმწიფო ბიუჯეტში გადასახადის ფაქტიურ შეტ- 

ანასთან. 

გადასახადის გადახდის ვალდებულების შესრულების განსაკუთრებულ ნიშანს 

წარმოადგენს ის გარემოება, რომ მისი კონკრეტული შინაარსი იწყება ვალდებუ- 

ლი პირის მიერ ვალდებულებების განსაზღვრის მომენტიდან და მთავრდება ფულა– 

დი სახსრების ბიუჯეტში ან სახელმწიფო ფონდებში რეალური შეტანით. ამრიგად, 

გადასახადების გადახდის ვალდებულება შედგება ორი დამოუკიდებელი, მაგრამ 

ამავდროულად თანმიმდევრული და ურთიერთდაკავშირებული ნაწილებისაგან: 

გადასახადის გამოანგარიშება და მისი გადახდა. | 

2. გადასახადის გადახდის ვალდებულების შესრულების მეორე განსაკუთრებულ 

ნიშანს წარმოადგენს ის გარემოება, რომ გადასახადებით დაბეგვრის მსოფლიო მეც- 

ნიერებამ და პრაქტიკამ, თავისი არსებობის მთელი ისტორიის მანძილზე, შეიმუშა–- 

ვა უამრავი სხვადასხვაგვარი საშუალება, ტექნიკური ხერხი და მეთოდი, რომელ– 

თა საშუალებითაც გადასახადის გადამხდელი ახორციელებს თავის ვალდებულებას. 
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აღნიშნული ხერხები, საშუალებები და მეთოდები ატარებენ არა მხოლოდ წმინდა 

სააღრიცხვო და საანგარიშგებო ხასიათს, არამედ ფაქტოლოგიურ ხასიათსაც, რომ– 

ლებიც განსაზღვრავენ გადასახადების გადახდასთან დაკავშირებულ მოქმედებათა 

სახეებს, აგრეთვე ამა თუ იმ ოპერაციებისა და აქტების განხორციელების პირობებ– 

სა და წესს (პროცედურას). 

აღნიშნული ხერხებისა და საშუალებების მრავალფეროვნება ობიექტურად 

მოითხოვს მათ სისტემატიზაციასა და ანალიზს, რაც გვაძლევს საშუალებას საგა– 

დასახადო ურთიერთობების სისტემაში გამოვყოთ განსაზღვრული დამოუკიდებე– 

ლი ქვესისტემა, რომელსაც საგადასა ხადო წარმოება შეიძლება ვუწოდოთ. 

ტერმინი „წარმოება“, მოცემულ შემთხვევაში არ არის შერჩეული შემთხვევით, 

ვინაიდან იგი კომპლექსურად მოიცავს გადასახადების გამოანგარიშებასთან და გადა– 

ხდასთან დაკავშირებულ ყველა შესაძლო ასპექტს. 

3. საგადასახადო წარმოება საგადასახადო ვალდებულების შესრულების წესის 

მხოლოდ წმინდა თეორიული ანალიზის შედეგი როდია. მოცემული კატეგორია 

განპირობებულია გადასახადებით დაბეგვრის ნორმატიული პრაქტიკიდანაც. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსი მთელ რიგ მუხლებში ლაპარაკობს »გამოან– 

გარიშებისა და გადახდის“ შესახებ, როგორც ერთიან პროცესზე. 

იურიდიული თვალსაზრისით საგადასახადო წარმოება წარმოადგენს საგადასახ– 

ადო–სამართლებრივ ქვეინსტიტუტს, რომელიც აერთიანებს გადასახადების გამო– 

ანგარიშებასა და გადახდასთან დაკავშირებულ ნორმებს. გარდა ამისა, საგადასახა– 

დო წარმოება არ ატარებს მხოლოდ ტექნიკურ ხასიათს. გადასახადების გამოან– 

გარიშებისა და გადახდის ყველა საშუალება და მეთოდი უშუალოდაა გადმოცემუ– 

ლი საგადასახადო კანონმდებლობით. 

საგადასახადო წარმოება წარმოადგენს კანონმდებლობით დადგენილი ხერხებ– 

ის, სსშუალებებისა და მეთოდების ერთობლიობას, რომლებიც განსა ზღვრავენ გა– 

დასახადის გადამხდელისა და სხვა პირების იურიდიული ვალდებულების აღსრულებ– 

ის წესს გადასა ხადების გამოანგარიშებასა და ბიუჯეტ ში და სახელმწიფო ფონდებ– 

ში გადახდასთან დაკავ შირებით. ამრიგად, საგადასახადო წარმოება საგადასახადო 

კანონმდებლობით დადგენილი საგადასახადო ვალდებულების შესრულების წესია. 

4, საგადასახადო წარმოება იწყება გადასახადით დასაბეგრი ობიექტის წარ–- 

მოშობის მომენტიდან, გადის გადასახადის გამოანგარიშებისა და გადახდის ყველა 

სტადიას და მთავრდება გადასახადის ჩარიცხვით შესაბამის ბიუჯეტში ან სახელმ– 

წიფო ფონდში. 

მთლიანობაში საგადასახადო წარმოება პირობითად შეიძლება დავყოთ ორ სტა– 

დიად (სქემა 6.1): 

რ გადასახადების გამოანგარიშება; 

რ გადასახადების გადა ხდა. 
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საგადასახადო წარმოების სტადიები 
  

  

-1. "გადასახადის გამოანგარიშება. ა - 
  

   
        საგადასახადო პერიოდი 

  
  

საგადასახადო 
ბასის განსა სყეჟრა 

» 
გადასახადის განაკვეთი 

  

  

  

    
  

    
  

    
გააჩგარიშების საგადასახადო 
წარდგენის ვადა · გადასახადის ფორმულა «– შედავათები 
          

საგადასახადო გაანგარიშება       

საგადასახადო შენატანის 
განსასღოყრა 

  

  

გადასახადის წყარო 
(შემოსაეალი, კაპიტალი) 

    

   

  

    

  

   

  

   
     

გადახდის დრო 

| 

      

  

  

  

ფულადი, ნაღდი და უნაღდო ს ვავასთა პონებით, მ.შ. ვალუ უტით. სჩებისა ჯა დებიტორული 
აჩგარიშსწორების გით აჩ ფასიანი ქადალდებით დავალიანების მიქცევის გით           

-3- 
  

ენტების მეშეეობით | 
  

  

  

საგადასახაჯო ჩათელია | 

გადასახადის დაბრუნები 
    

გადახდის მომენტი 

            
' სქემა. 6.I       
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დამატებითი და დამხმარე კომპონენტის სახით შეიძლება გამოვყოთ ურთიერ– 

თობათა ბლოკი, რომელიც, როგორც გადასახადის გამოანგარიშებისას, ასევე გა– 

დასახადის გადახდისას დაკავშირებულია საგადასახადო ვალდებულების შესრულებ–- 

ის დოკუმენტირებასთან (ფიქსაციასთან). 

საგადასახადო წარმოება, უპირველეს ყოვლისა, განიხილება, როგორც საგადა– 

სახადო-სამართლებრივი დეფინიცია. ამავდროულად, უნდა აღინიშნოს, რომ 

მოცემული ცნება შეიძლება განხილულ იქნეს, როგორც საგადასახადო-სამართ– 

ლებრივი ურთიერთობის ადმინისტრაციულ–-სამართლებრივი რეგულირების კატე- 

გორია. აღნიშნულ შემთხვევაში, გამოკვლევის საგანს არა მხოლოდ გადასახადის 

საფინანსო-სამართლებრივი ელემენტები (გადასახადით დაბეგერის ობიექტი, ბაზა, 

შეღავათები, გადასახადის გადახდის წესი და ა.შ.) წარმოადგენენ, არამედ საგადა– 

სახადო წარმოების თითოეულ სტადიაზე საგადასახადო ორგანოების უფლებამ–- 

ოსილება (ე.ი. ობიექტის განსაზღვრის, შეღავათების მინიჭების, გადასახადის გადა– 

ხდის ვადების დადგენის და ა.შ. უფლებამოსილება) წარმოადგენს. 

საგადასახადო წარმოება უნდა განვასხვავოთ საგადასახადო საქმის წარმოები– 

საგან, რომელიც ხორციელდება საგადასახადო ორგანოებში გადასახადის გადა– 

მხდელების აღრიცხვისა და მათ მიერ საგადასახადო ვალდებულებების შესრულებ– 

ის კონტროლის მიზნით. გარდა ამისა, საგადასახადო წარმოება არ შიძლება გაიგივე– 

ბულ იქნას საგადასახადო სამართალდარღვევათა შესახებ საქმეების წარმოებასთან, 

რომელიც გამოიყენება გადასახადის გადამხდელების მიმართ საგადასახადო კანონ– 

მდებლობის ნორმების დარღვევის შემთხვევაში. 

6.2 გადასახადის გამოანგარიშების ცნება და ძირითადი სტადიები 

1. გადასახადის გამოანგარიშება – საგადასა ხადო წარმოების პირველი სტადიაა, 

რომელიც წარმოადგენს შესაბამისი პირის მოქმედებათა ერთობლიობას ბიუჯეტსა 

და სახელმწიფო ფონდებში გადასახდელი გადასახადის თანხის განსა ზღვრის მი ზნით. 

გადასახადის გამოანგარიშება წარმოადგენს პროცესს, რომლის დროსაც გადა– 

სახადის გადამხდელი ადგენს საგადასახადო ვალდებულების მოცულობას. 

შესაძლებელია გამოვყოთ გადასახადის გამოანგარიშების პროცესის ხუთი თან– 

მიმდევრული სტადია (იხ. სქემა 6.2): 

V გადასახადის ობიექტის განსაზღვრა; 

V საგადასახადო ბაზის განსაზღვრა; 

V გადასახადის განაკვეთის ამორჩევა; 

V საგადასახადო შეღავათების გამოყენება; 

V გადასახადის თანხის გამოანგარიშება. 

2. გადასახადის გამოანგარიშების ვალდებულება შეიძლება დაეკისროს გადასახ– 
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(ტიტის ბარსხ:Iა:CIბა საბი საბან 

შაბებარის (სტიყმორის სახ:Iბი. 

დაბეიმრის 0რ0+სრალბა 

გამასახაის საბნის ILIIას1რა 

  

  
  

    ბასის VII რსირყბის ):MICMMXV) 

ბასის Mს0ულოს)ბის ბანსასდყრის 

საეაუახყბა   
  

  
  

  

საბალასახადო განა. წთუბის სახეები | 

  

  

  

  

  

საბადასახალ”) აქაწის ხასიათი 
“ეეღაყათის ჩა: (| ბის : 

"წდაათის ლების V:. ასაბოთე ა. 

ი6M%:ი:| IV ალკრი დაათების 

  

    

  

საბაასახალე სდაყათების გომ). 

საბათანახასე9 მყდაყათის VIIორII» 
  

  

  

    

  

  საბასასახალო და საანბარითიო არი(MMი 

გაწასახაზის ბაIM9ანჩარწიბის 

საეუალება:   
  

სქემა 6.2   
  

  

პირები, რომლებიც ვალდებულნი არიან 
გადასახადების გამოანგარიშებაზე 

  

ჯ   ს 
  

ბადასახალის ჩასახული 

სოტბის ჩადასახალი 

ლ 
აკსიზი 

საწარყოთა რ9ი6#ის ბადასახალი: 

      

საგადასსახალ"ს არტი 
სალყრსაილო ბარასახაVი Cაქირა:ლბლლებიდან 

არარ თისშნტთა თ Iოსაყლების დაბებტერა: 
ლასსთხენლარს შა7ებერა 
პროცენტების დაMრა 
ლაბ არარესიდენტი პირები? 

სსსიალურის ბგაზასახაზი Mაძიირაუბულესიდან 

საჩადასახაMო. (IIრტ.ან!'):1M0. 

· ციწის გადასახადი 

· შიზიკურ ჰწხრსა ძI')ნბის 
გა«ასახადი: 

      
      სქემა 63 
  

ადის გადამხდელს, საგადასახადო ორგანოს ან საგადასახადო აგენტს (იხ. სქემა 6.3). 

იმისდა მიხედვით, თუ ვინ ახორციელებს გადასახადის გამოანგარიშებას, საგა– 

დასახადო სამართლის მეცნიერებაში გამოყოფენ გადასახადებს, რომლებსაც გამ- 

ოიანგარიშებენ საგადასახადო ორგანოები და გადასახადებს, რომლებსაც დამოუკი– 

დებლად გამოიანგარიშებენ გადასახადის გადამხდელები ან სხვა გალდებული პირე– 

ბი. პირველი სახის გადასახადების გამოანგარიშების შემდეგ საგადასახადო ორგა– 
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ნო ადგენს დოკუმენტს, რომელსაც საგადასახადო უწყება (შეტყობინება) ეწოდება. 

საგადასახადო შეტყობინებაში აისახება გადასახადის თანხა (საგადასახადო სარ– 

გო), რომელიც გადამხდელმა დადგენილი წესით უნდა შეიტანოს ბიუჯეტში ან 

სახელმწიფო ფონდში. 

საქართველოს საწარმოები და უცხოური საწარმოები, რომლებიც წარმოადგენენ 

დამატებული ღირებულების, აქციზის, მოგებისა და საწარმოთა ქონების გადასახა– 

დის გადამხდელებს, ვალდებულნი არიან დამოუკიდებლად გამოიანგარიშონ გადა– 

სახადის თანხები და დროულად გადაიხადონ ბიუჯეტში. 

ცალკეულ შემთხვევებში ფიზიკური პირებისათვის დადგენილია გადასახადის 

გამოანგარიშების გამარტივებული წესი. კანონმდებლობით განსაზღვრულ შემთხ– 

გევებში გადასახადის გამოანგარიშების მოვალეობა შეიძლება დაეკისროს საგადა– 

სახადო ორგანოს ან პირს, რომელიც წარმოადგენს შემოსავლის გაცემის წყაროს. 

მაგალითად, ფიზიკურ პირთა ქონების გადასახადი ავალდებულებს საგადასახადო 

ორგანოებს, ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოებიდან მიღებული მონაცე– 

მების საფუძველზე, გამოიანგარიშონ გადასახადი და გამოანგარიშებული გადასახ– 

ადის თანხის შესახებ საგადასახადო შეტყობინება წარუდგინონ გადასახადის გადა– 

მხდელებს არა უგვიანეს საანგარიშო წლის 1 მარტისა. 

ცალკეულ შემთხვევებში გადასახადების გამოანგარიშების, ასევე მათი დაკავე– 

ბისა და სათანადო ბიუჯეტში (სახელმწიფო ფონდებში) გადარიცხვის მოვალეობა 

ეკისრებათ ე.წ. საგადასახადო აგენტებს, ე.ი. პირებს, რომლებიც ახორციელებენ 

ამა თუ იმ შემოსავლების გაცემას როგორც ფიზიკურ, ასევე იურიდიულ პირებზე. 

საგადასახადო კოდექსი ითვალისწინებს გადასახადის გამოანგარიშებისა და გადა– 

ხდის რამოდენიმე შემთხვევას საგადასახადო აგენტების მეშვეობით (საგადასახა– 

დო კოდექსის 62–ე, 63-ე, 64-ე, 88-ე, 108-ე და 189-ე მუხლები). ყველაზე გავრ– 

ცელებულ შემთხვევას წარმოადგენს იურიდიული და მეწარმე ფიზიკური პირების 

ვალდებულება დაქირავებით მომუშავე ფიზიკური პირებისათვის გაცემული საზღაუ– 

რიდან მოახდინონ საშემოსავლო გადასახადის გამოანგარიშება, დაკავება და ბიუ– 

ჯეტში ჩარიცხვა. 

6.3. საბუღალტრო აღრიცხვა გადასახადების 

გამოანგარიშების სისტემაში 

საბჭოთა კავშირში საბუღალტრო აღრიცხვისა და გადასახადებით დაბეგვრის 

სისტემებს შორის თანაარსებობის საკითხი არასოდეს არ განიხილებოდა, ვინაიდან 

ცენტრალიზებულად მართვადი ეკონომიკის პირობებში გადასახადებით დაბეგვრის 

სისტემა, როგორც ასეთი, არ არსებობდა. 

საქართველოს საგადასახადო სისტემის ფორმირების პერიოდში საბუღალტრო 
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აღრიცხვის სისტემა ორგანულად იქნა ჩაშენებული გადასახადებით დაბეგვრის 

სისტემაში და გამოიყენებოდა გადასახადების გამოანგარიშების მიზნებისათვის. 

ამასთან, საბუღალტრო აღრიცხვა საანგარიშო-საგადასახადო ფუნქციებს პრაქ– 

ტიკულად სრული მოცულობით ასრულებდა. 

აღნიშნულმა დებულებამ განაპირობა საქართველოში გადასახადებით დაბეგვრის 

პირველი პერიოდის რეფორმების მთელი სისტემის განვითარება. მაგალითად, „სა– 

გადასახადო სისტემის საფუძვლების შესახებ“ საქართველოს რესპუბლიკის 1993 
წლის 21 დეკემბრის კანონის მე-9 მუხლში კანონმდებელმა გადასახადის გადა– 

მხდელს საგადასახადო ვალდებულებათა რიცხვში, მისი ძირითადი ვალდებულების 

შემდეგ – სწორად გამოეანგარიშა გადასახადები და დროულად და სრული ოდენო– 

ბით გადაეხადა ისინი ბიუჯეტში და ბიუჯეტგარეშე ფონდებში – მნიშვნელობით 

მეორე და მესამე ადგილებზე დაუყენა ვალდებულებები: 
V ეწარმოებინა საბუღალტრო აღრიც ხვა დადგენილი წესით, შეედგინა საფინ- 

ანსო–-სამეურნეო საქმიანობის ანგარიშები, უზრუნველეყო საფინანსო–სამეურნეო 

საქმიანობასთან დაკავშირებული საბუღალტრო დოკუმენტების შენახვა სულ ცოტა 

5 წლის განმავლობაში; 

XV შეეტანა შესწორებები სსპუღალტრო ანგარიშვება ში შემოწმებით გამოვლე– 

ნილი დამალული ან შემცირებული შემოსავლის (მოგების) თანხის ოდენობით. 

გარდა ამისა, „საწარმოთა მოგების (შემოსავლის) გადასახადის შესახებ“ 

საქართველოს რესპუბლიკის 1993 წლის 21 დეკემბრის კანონის მე-9 მუხლი ადგენ- 

და, რომ გადასახადის თანხა განისაზღვრებოდა გადამხდელების მიერ დამოუკიდე– 

ბლად საბუღალტრო აღრიც ხვისა და ანგარიშგების საფუძველზე. ზემოაღნიშნული 

დებულება განმტკიცებული იყო გადასახადებით დაბეგვრის სხვა საკანონმდებლო 

აქტებშიც. 

საქართველოში, გადასახადებით დაბეგგრის სისტემის ჩამოყალიბებისა და გან– 

ვითარების სტადიაზე, საგადასახადო და საბუღალტრო დებულებების ურთიერთო– 

ბა იგებოდა დაბეგვრის მიზნებისათვის საბუღალტრო აღრიცხვის დაქვემდებარებ– 

ის პრინციპით, რამაც უარყოფითად იმოქმედა საბუღალტრო აღრიცხვის ჩამოყალ– 

იბებასა და განვითარებაზე და საჭირო შეიქმნა მთელი სააღრიცხვო სისტემის 

გარდაქმნა და ორიენტაციების ცვლა. მიუხედავად ამისა, გადასახადებით დაბეგვრასა 

და საბუღალტრო აღრიცხვას შორის ურთიერთკავშირი კვლავაც საკმაოდ მჭიდროა. 

განვიხილოთ საბუღალტრო აღრიცხვასა და გადასახადებით დაბეგვრას შორის 

ურთიერთკავშირი თანამედროვე ეტაპზე. 

რ ესა თუ ის საგადასა ხადო მაჩვენებლები ფორმირდება (გამოიანგარიშება) მხ– 
ოლოდ და მხოლოდ საბუღალტრო აღრიც ხვის მონაცემების საფუძველზე, ვინაიდ– 

ან საბუღალტრო აღრიცხვა უშუალოდ ახდენს იმ მონაცემებისა და მაჩვენებლების 

ფორმირებას, რომლებიც აუცილებელია გადასახადების გამოსაანგარიშებლად. მა– 
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გალითად, საგადასახადო კოდექსის 141-ე მუხლის თანახმად, საწარმოთა ქონების 

გადასახადი გამოიანგარიშება მოცემული საწარმოს ბალანსის აქტივში ასახული 

ძირითადი საშუალებების, დაუმონტაჟებელი მოწყობილობების, დაუმთავრებელი 

კაპიტალური დაბანდებისა და არამატერიალური აქტივების მიხედვით. 

გადასახადებით დაბეგვრასა და საბუღალტრო აღრიცხვას შორის მჭიდრო კავ– 

შირზე მიუთითებს ის გარემოებაც, რომ გადასახადის გამოანგარიშება და გადახდა 

საბუღალტრო აღრიცხვაში განიხილება, როგორც ერთ-ერთი სამეურნეო ოპერა– 

ცია და აისახება ანგარიშზე – „ანგარიშსწორებანი ბიუჯეტთან“. 

რ ესა თუ ის საგადასახადო მაჩვენებლები ფორმირდება (გამოიანგარიშება) 

საბუღალტრო აღრიცხვის მონაცემების საფუძველზე, მაგრამ გადასახადებით და– 

ბეგვრის მი ზნისათვის განსაზღვრული მეთოდების გამოყენებით. 

საგადასახადო აღრიცხვის აღნიშნული მეთოდის დროს გადასახადის გადამხდე– 

ლი თავდაპირველად გამოიყენებს საბუღალტრო აღრიცხვის მაჩვენებლებს, ხოლო 

შემდგომ აწარმოებს მიღებული მაჩვენებლების კორექტირებას საგადასახადო კანონ– 

მდებლობით განსაზღვრული სპეციალური მეთოდიკის მიხედვით. მაგალითად, მოგე– 

ბის გადასახადი გამოიანგარიშება გადამხდელის ფაქტიური მოგებიდან გამომ– 

დინარე, რომელიც განისაზღვრება საბუღალტრო აღრიცხვა-ანგარიშების საფუძ- 

ველზე. ამასთან, თუ გადამხდელმა უსასყიდლოდ ან შემცირებული ფასით მოახდი– 

ნა აქტივების მიწოდება, ასეთ შემთხვევაში მოგების გადასახადი გამოიანგარიშება 

მიწოდებული აქტივების საბაზრო ფასით. 

აუცილებელია აღინიშნოს, რომ საზღვარგარეთის ქვეყნებში განასხვავებენ 

საბუღალტრო და საგადასახადო აღრიცხვის თანაარსებობის ორ მოდელს. 

პირველ მოდელს „კონტინენტალურს“ უწოდებენ და წარმოადგენს სისტემას, 

რომლის დროსაც საბუღალტრო აღრიცხვა და საგადასახადო აღრიცხვა ფაქტიურად 

ერთმანეთს ემთხვევა. ამასთან, საბუღალტრო აღრიცხვა ასრულებს ყველა 

ფისკალურ-სააღრიცხვო ამოცანას. კონტინენტალურ მოდელებს მიეკუთვნება სააღ– 

რიცხვო სისტემები გერმანიაში, შვეციაში, ბელგიაში, ესპანეთში, იტალიაში და 

სხვა ქვეყნებში. ამავე მოდელს შეიძლება მივაკუთვნოთ საბუღალტრო და საგადა– 

სახადო აღრიცხვის თანაფარდობა საქართველოში 1997 წლამდე. 

საბუღალტრო და საგადასახადო აღრიცხვის თანაფარდობის მეორე მოდელს ,ან– 

გლოსაქსონური“ ეწოდება და ძირითადად აშშ-ში, ინგლისში, ავსტრიაში და კანა– 

დაშიგამოიყენება. აღნიშნული მოდელი გულისხმობს პარალელურად როგორც 

საბუღალტრო, ასევე საგადასახადო აღრიცხვის არსებობასა და წარმოებას. შეი- 

ძლება ითქვას, რომ 1997 წლიდან საქართველო მისდევს ანგლოსაქსონურ მოდელს. 
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6.4 საგადასახადო აღრიცხვის ცნება და მისი მეთოდოლოგია. 

გადასახადის გადამხდელის საგადასახადო პოლიტიკა 

1. საქართველოს საგადასახადო სისტემის განვითარებისა და სრულყოფის კვალო– 

ბაზე განსაკუთრებით მკაფიოდ გამოვლინდა გადასახადებით დაბეგვრასა და 

საბუღალტრო აღრიცხვას შორის არსებული წინააღმდეგობები. 

საქმე იმაშია, რომ თავისი ბუნებით საბუღალტრო აღრიცხვის დანიშნულება არ 

არის იმ საკითხების გადაწყვეტა, რომლებიც დაკავშირებულია გადასახადების სწორ 

გამოანგარიშებასთან. 

მიუხედავად იმისა, რომ „საქართველოში ბუღალტრული აღრიცხვისა და ან– 

გარიშგების შესახებ“ საქართველოს პრეზიდენტის 1998 წლის 6 თებერვლის ბრძა– 

ნებულებით დამტკიცებული დებულების მე-4 მუხლის თანახმად, ბუღალტრული 

აღრიცხვის მთავარ ამოცანას საწარმოს, ორგანიზაციის სამეურნეო პროცესებისა 

და საქმიანობის შედეგების შესახებ სრული და უტყუარი ინფორმაციის ჩამოყალი– 

ბება წარმოადგენს, რომელიც აუცილებელია ინვესტორების, მომწოდებლების, მყ– 

იდველების, კრედიტორების, საფინანსო, საგადასა ხადო ორგანოებისათვის და ა.შ. 

(იხ. სქემა 6.4), აღნიშნული დებულება ფაქტიურად აღარ პასუხობს არსებულ მდგო– 

მარეობას. ეს გამოწვეულია იმით, რომ გადასახადებით დაბეგვრის სისტემის სრუ– 
ლყოფამ გარდაუვალად გამოიწვია ზოგიერთი სახის გადასახადის გამოანგარიშებ– 
ის გართულება. განსაკუთრებით კი ეს შეეხო იმ გადასახადებს, რომლებიც წარ- 
მოადგენენ ბიუჯეტის საგადასახადო შემოსავლების ძირითად წყაროს. 

საბუღალტრო ინფორმაციის 
მომხმარებლები 

  

  

    
  

                    
  

    
  

დამფუძჩებლები მმართეელობითი კერიო პირები სახელმწიფო 
პერსონალი ორგაჩოები 

იჩეესტორები კრეღიტორები საფინანსო 
ორგანოები 

          

  

საგადასახადო 
ორგანოები 

  

  

სხვა           სქემა 64 
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საბუღალტრო აღრიცხვის „შეზღუდულობის“ ნათელ მაგალითს გადასახადის 

გადამხდელების მიერ დამატებული ღირებულების გადასახადის მიზნებისათვის იმ 

„ფიქტიური“ ამონაგების ფიქსაციისა და მისი დოკუმენტური ასახვის პრობლემა 

წარმოადგენს, რომელიც ექვემდებარება საბაზრო ფასით გადაანგარიშებას გადა– 

მხდელის მიერ საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) მიწოდებისას თავისი თანამ– 

შრომლებისათვის საფასურით ან მის გარეშე. 

ზემოაღნიშნული წმინდა ,საგადასახადო“ ოპერაციის საბუღალტრო აღრიცხ- 

ვაში ასახვის მცდელობა გარდაუვლად გამოიწვევს მრავალი ფინანსური მაჩვენებ– 

ლის დამახინჯებას (მაგალითად, საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) რეალიზაცი– 

იდან მიღებულ ამონაგებს), რაც ცდომილებაში შეიყვანს საფინანსო ანგარიშგებებ– 

ის მომხმარებლებს. 

ამრიგად, იქმნება სიტუაცია, როდესაც თვით საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემა 

ხდება უბრალოდ არასაკმარისი გადასახადებით დაბეგვრის ამა თუ იმ ამოცანების 

შესასრულებლად. სწორედ ამ გარემოებამ, ხოლო მთელ რიგ შემთხვევებში ამ ორი 

სისტემის წინააღმდეგობრიობამ, აიძულა სახელმწიფო მმართველობის ორგანოები 

უფრო ფართოდ და თანმიმდევრულად შემოეღოთ და დაენერგათ სპეციალური აღ– 

რიცხვის სხვადასხვა ფორმები და მეთოდები, რომლებიც თავისი მეთოდოლოგიით 

განსხვავდებიან საფინანსო აღრიცხვისაგან. 

2. გადასახადებით დაბეგვრის სფეროში საბუღალტრო აღრიცხვის ალტერნატი– 

ვად და დამატებად გვევლინება საგადასა ხადო აღრიცხვა – სამეურნეო ინფორმაცი– 

ის შეგროვებისა და ფიქსაციის სისტემა, რომელიც პუცილებელია გადასახადის გად– 

ამხდელების მიერ საგადასა ხადო ვალდებულებების სწორი გამოანგარიშებისათვის. 

საგადასა ხადო აღრიც ხვა კანონმდებლობაში, როგორც წესი, გამოიყოფა კონტრუ– 

ქციით – „გადასახადებით დაბეგვრის მიზნებისათვის“. 

საგადასახადო აღრიცხვის წარმოება სახელმწიფოს აძლევს შესაძლებლობას 

სრულად განახორციელოს ფისკალური ამოცანები იმ შემთხვევებში, როდესაც 

საბუღალტრო აღრიცხვის წარმოების შედეგად მიღებული ინფორმაცია არასაკმა– 

რისია. 

საგადასახადო აღრიცხვის წესისა და პირობების მარეგულირებელი დებულებე– 

ბი და ნორმები ასახულია საგადასახადო კანონმდებლობაში. აღნიშნულ აღრიცხ– 

ვასთან დაკავშირებული დებულებები, როგორც წესი, გამოიყოფა კონსტრუქციით 

„გადასახადებით დაბეგვრის მიზნებისათვის“. ამით ხაზი ესმება იმ გარემოებას, რომ 

ესა თუ ის დებულება გამოიყენება მკაცრად განსაზღვრულ შემთხვევებში, როდე– 

საც ხორციელდება ამა თუ იმ საგადასახადო მაჩვენებლების გამოანგარიშება. 

საგადასახადო აღრიცხვის საგნად განზოგადოებული სახით გვევლინება გადა– 

სახადის გადამხდელის სამეწარმეო და არასამეწარმეო საქმიანობა, რომლის შედე– 

გადაც გადასახადის გადამხდელებს წარმოექმნებათ გადასახადის გამოანგარიშებ– 

ისა და/ან გადახდის (დაკავების) ვალდებულება. 
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3. საგადასახადო აღრიცხვის ამოცანებისა და ფუნქციების განსახორციელებლად 

საგადასახადო კანონმდებლობამ განსაზღვრა სპეციალური ხერხები და საშუალე- 

ბები, რომლებიც თავიანთ ერთობლიობაში ქმნიან საგადასახადო აღრიცხვის ურთ-– 

იერთდაკავშირებულ მეთოდოლოგიას. მოქმედი კანონმდებლობის ანალიზიდან გა– 

მომდინარე, შეიძლება გამოვყოთ შვიდი ძირითადი მეთოდი, რომელთა ნაწილი კო– 

მპლექსურად იქნება განხილული ამ თავის სხვა პარაგრაფებში. 

9 სპეციალური სააღრიც ხვო-საგადასახადო მაჩვენებლებისა და ცნებების 

შემოღება, რომლებიც საბუღალტრო აღრიცხვის მონაცემების საფუძველზე გამ– 

ოიყენება მხოლოდ და მხოლოდ გადასა ხადებით დაბეგვრის მიზნებისათვის. 

ფაქტიურად საუბარია საგადასახადო აღრიცხვის კატეგორიულ–ცნებითი 

აპარატის შემუშავებაზე, რომლის საშუალებითაც ხორციელდება მისი, როგორც 

საფინანსო ურთიერთობების სისტემის დამოუკიდებელი დარგის, გარეგანი რეალ– 

იზაცია. ამავდროულად, მრავალი სააღრიცხვო-საგადასახადო მაჩვენებლის დამ– 

ახასიათებელ ნიშანს წარმოადგენს ის გარემოება, რომ ისინი ასე თუ ისე განპირობე– 

ბულნი არიან საბუღალტრო აღრიცხვის მონაცემებით, ე.ი. ფორმირდებიან მისი 

პირდაპირი ან არაპირდაპირი გამოყენებისას. 

9 საგადასახადო აღრიცხვის მეორე მნიშვნელოვან მეთოდს სააღრიცხვო–საგა– 

დასახადო მაჩვენებლების ფორმირების სპეციალური წესების დადგენის მეთოდი 

წარმოადგენს, რომელიც განსხვავდება საბუღალტრო სააღრიც ხვო–საფინანსო მე– 

თოდებისაგან. 

მოცემული მეთოდის მთავარ განსაკუთრებულობას ის გარემოება წარმოადგენს, 

რომ იგი გამოიყენება მხოლოდ და მხოლოდ გადასახადებით დაბეგვრის მიზნები– 

სათვის. მაგალითად, საგადასახადო კანონმდებლობით დადგენილია ერთობლივი 

შემოსავლიდან გამოსაქვითი თანხების განსაკუთრებული წესი, რომელიც გამოიყ- 

ენება მხოლოდ მოგებისა და საშემოსავლო გადასახადების გამოსაანგარიშებლად. 

რ გადასახადით დასაბეგრი ბა ზის ფორშირების აღრიც ხვის განსა ზღვრის მეთო– 

დი (დაწვრილებით იხილეთ ამ თავის მომდევნო პარაგრაფებში). 

ტ ზოგიერთი საყოველთაოდ მიღებული დებულებების ინტერპრეტაცია და ახს– 

ნა-განმარტება მხოლოდ და მხოლოდ გადასა ხადებით დაბეგვრის მიზნებისათვის. 

აღნიშნული მეთოდი, რომელიც წმინდა სახით ახორციელებს საგადასახადო აღ– 

რიცხვის ფისკალურ ფუნქციას, მდგომარეობს იმაში, რომ გადასახადებით დაბე– 

გვრის მიზნებისათვის საგადასახადო კანონმდებლობა სხვა დარგის (სამართალი, 

ეკონომიკა, საბუღალტრო აღრიცხვა და ა.შ.) რომელიმე მოვლენას აძლევს საკუ– 

თარ ახსნა–განმარტებას, რომელიც თავისი შინაარსით არ ემთხვევა საყოველთაოდ 

მიღებულ განმარტებას. 

რ საგადასახადო დისკონტის დადგენა. 

საგადასახადო დისკონტად ითვლება შესწორება, რომლითაც გადასახადების გად– 
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ამხდელი გადასახადით დაბეგვრის მიზნით ზრდის მიღებულ შემოსავლებს. მაგალ– 

ითად, დამატებული ღირებულების გადასახადით დაბეგვრის ობიექტია საქონლის 

(სამუშაოს, მომსახურების) მიწოდება. თვით დასაბეგრი ოპერაციის თანხა გან– 

ისაზღვრება დღგ–ის გადამხდელის მიერ მიმღებისაგან ან ნებისმიერი სხვა პირისა– 

გან მიღებული ან მისაღები კომპენსაციის თანხის მიხედვით დღგ-ის გარეშე, ანუ 

რეალიზებული საქონლის (სამუშაოს, მომსახურეობის) ღირებულების საფუძველზე. 
ამავე დროს, თუ საქონელი (სამუშაო, მომსახურება) დღგ-ის გადამხდელის მიერ 

გამოიყენება არაეკონომიური საქმიანობისათვის, ან გადასახადის გადამხდელი მია– 

წოდებს მას თავის თანამშრომლებს საფასურით ან მის გარეშე, მაშინ დასაბეგრი 

ოპერაციის თანხა განისაზღერება ამ საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) საბაზრო 

ფასებიდან გამომდინარე, რომელიც საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) მიწოდე– 
ბის მომენტისათვის ჩამოყალიბებულია ბაზარზე. 

გადასახადით დაბეგვრის ობიექტი (ამონაგები) და გადასახადით დასაბეგრი ბაზა 

ამ შემთხვევაში არატოლფასი ცნებებია და საქონლის მიწოდებისას ბრუნვის საბა– 

ზრო ფასით გამოანგარიშება რეალიზაციის ბრუნვას არ წარმოადგენს, ვინაიდან 

საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) მიწოდებიდან გადასახადის საბაზრო ფასით 

გამოანგარიშება არაფრით არ არის დაკავშირებული რეალიზებული საქონლის (სა– 

მუშაოს, მომსახურების) ღირებულებასთან ან ფასთან. გარდა ამისა, მოცემულ შემთხ– 

ვევაში, საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) საბაზრო ფასიდან გადასახადის გა– 

მოანგარიშება წარმოადგენს წმინდა არითმეტიკულ ოპერაციას, აისახება მხოლოდ 

სპეციალურ გაანგარიშებაში და თავის ასახვას საერთოდ ვერ პოულობს საბუღალ– 

ტრო აღრიცხვაში (,ფიქტიური“ ამონაგები გადასახადებით დაბეგვრის მიზნით). 

დამატებული ღირებულების გადასახადის დასაბეგრი ბაზის სპეციალური გაან– 

გარიშება უშუალო ზეგავლენას ახდენს დღგ-ის თანხის სიდიდეზე, რომელიც ექვემ– 

დებარება ბიუჯეტში შეტანას კონკრეტულ საგადასახადო პერიოდში. 

ეს არის თანამედროვე საგადასახადო აღრიცხვის ყველაზე გავრცელებული მე– 

თოდი, რომელიც დღგ-ის გარდა, გამოიყენება სხვა გადასახადების გამოსაანგარიშე– 

ბლადაც, კერძოდ მოგების გადასახადის, აქციზის და ა.შ. 
რ ყოველი სახის გადასახადისათვის საგადასახადო პერიოდის განსაზღვრა 

(დაწვრილებით იხილეთ ამ თავის მომდევნო პარაგრაფებში). 

იტ სპეციალური საგადასახადო რეგისტრებისა და სხვა საგადასახადო დოკუმენ– 

ტაციის დადგენა (დაწვრილებით იხილეთ ამ თავის მომდევნო პარაგრაფებში). 

4. საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემის ერთ-ერთ ძირითად ელემენტს გადასახ– 

ადის გადამხდელის სააღრიცხვო პოლიტიკა წარმოადგენს, რომელშიც იგულისხმება 

გადასახადის გადამხდელის მიერ არჩეული საბუღალტრო აღრიცხვის წარმოების 

მეთოდების ერთობლიობა. 

მიუხედავად იმისა, რომ სააღრიცხვო პოლიტიკას ძირითადში საფინანსო– 
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საბუღალტრო მნიშვნელობა გააჩნია, ზოგიერთი მისი ელემენტი ზეგავლენას ახდენს 

გადამხდელის საგადასახადო ვალდებულებების ფორმირებაზე და ეხება გადასახა– 

დების გამოანგარიშების წესს. ამრიგად, გადასახადის გადამხდელის სააღრიცხვო 

პოლიტიკა შედგება ორი ნაწილისაგან: პირველი – საკუთრივ ბუღალტრული აღ– 

რიცხვის დარგის პოლიტიკა, მეორე – გადასახადებით დაბეგვრის დარგის სააღ– 

რიცხვო პოლიტიკა. ამრიგად, სააღრიცხვო პოლიტიკის გარდა გადასახადის გადა– 

მხდელები, საგადასახადო აღრიცხვის ორგანიზების მიზნით, აყალიბებენ საგადა–- 

სახადო პოლიტიკას. საგადასახადო პოლიტიკის ძირითადი დებულებები და ელე– 

მენტები განისაზღვრება არა საბუღალტრო, არამედ საგადასახადო კანონმდებლო– 

ბით და გადასახადის გადამხდელები, საფინანსო წლის დასაწყისისათვის დამოუკიდე– 

ბლად განსაზღვრავენ მის მიმართულებებს. 

გადასახადის გადამხდელის საგადასახადო პოლიტიკის ყველაზე მაჩვენებელ 

ელემენტს გადასახადებით დაბეგვრის მიზნებისათვის შემოსავლებისა და ხარჯების 

აღრიცხვის მეთოდის განსაზღვრა წარმოადგენს. მოქმედი კანონმდებლობის შესა– 

ბამისად, გადასახადის გადამხდელმა შემოსავლებისა და ხარჯების აღრიცხვა უნდა 
აწარმოოს საგადასახადო მიზნებისათვის აღრიცხვის საკასო ან დარიცხვის მეთო– 
დით იმ პირობით, რომ ერთსა და იმავე მეთოდს გამოიყენებს საგადასახადო წლის 
განმავლობაში. 

თუ გადასახადის გადამხდელი აღრიცხვას აწარმოებს დარიცხვის მეთოდის გამოყ– 
ენებით, მაშინ შემოსავლის მიღების მომენტად უნდა ჩათვალოს საქონლის მიწოდე–- 
ბის, სამუშაოს შესრულების ან მომსახურების გაწევის მომენტიდან 90 დღის შემდგო– 
მი პერიოდი, ხოლო თუ განაღდება წარმოებს უფრო ადრე, მაშინ – განაღდების მო– 
მენტი. იმ შემთხვევაში კი, თუ გადასახადის გადამხდელი გამოიყენებს აღრიცხვის 
საკასო მეთოდს, მაშინ შემოსავალი უნდა აღრიცხოს მისი მიღების ან მისი გამოყ- 

ენებისა და განკარგვის უფლების მოპოვების მომენტიდან, ხოლო ხარჯების დაქვითვა 
მოახდინოს განაღდების შემდეგ. შესაბამისად, საგადასახადო აღრიცხვის მიზნები– 
სათვის, გადასახადის გადამხდელს სრული უფლება აქვს გამოიყენოს შემოსავლებ– 

ისა და ხარჯების აღრიცხვის ერთ-ერთი მეთოდი და ამ მეთოდის საფუძველზე გამ– 
ოიანგარიშოს მოგების, დამატებული ღირებულებისა და ა.შ. გადასახადები. 

6.5 გადასახადის საგანი, გადასახადის ობიექტის ცნება 

1. გადასახადის საგანი წარმოადგენს მატერიალური საშყაროს ობიექტს, რომ- 
ლის არსებობას კანონი უკავშირებს საგადასა ხადო ვალდებულების წარმო შობას. 

გადასახადით დაბეგვრის საგანი შეიძლება იყოს როგორც მატერიალური სამ– 
ყაროს ობიექტები (მაგალითად, მიწა, შენობა-ნაგებობა, ავტომობილი და სხვა ქონე– 
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ბა), ასევე არამატერიალური სიკეთე (ეკონომიკური მაჩვენებელი, ადგილობრივი 

სიმბოლიკა და სხვა). 

გადასახადის ობიექტი წარმოადგენს იმ იურიდიულ ფაქტებს (მოქმედება, მოვ– 

ლენა, მდგომარეობა), რომლებიც განაპირობებენ გადასახადის გადამხდელის 

ვალდებულებას გადაიხადოს გადასახადი. 

თავდაპირველად, შუა საუკუნეებში, გადასახადით დაბეგვრის ობიექტად გვევ– 

ლინებოდა თვითონ ფიზიკური პირი – გადასახადის გადამხდელი, რომელიც სუ– 

ლადობრივი გადასახადის გამოანგარიშების საფუძველს წარმოადგენდა. მოცემუ- 

ლი გადასახადის გადახდა დღემდე წარმოებს ცალკეულ ქვეყნებში, მაგალითად, დიდ 

ბრიტანეთში და იაპონიაში. 

კანონმდებლობა არ იძლევა გადასახადით დასაბეგრი ობიექტის ცნებას. საგადა– 

სახადო კოდექსის სხვადასხვა მუხლებში მოცემულია მხოლოდ გადასახადით დას– 

აბეგრ ობიექტთა ნუსხა: შემოსავლის, მოგების მიღება; საქონლის ღირებულება; 

გადასახადის გადამხდელის საქმიანობის ცალკეული სახეები; ბუნებრივი რესურსე– 

ბით სარგებლობა; ქონების მფლობელობა; ქონების გადაცემა და ა.შ. 

გადასახადის ობიექტი კონკრეტულ გადასახადზე დადგენილ უნდა იქნეს მხოლოდ 

საკანონმდებლო აქტით. გარდა ამისა, სწორედ გადასახადის ობიექტის არსებობი– 

სას გადასახადის გადამხდელს წარმოექმნება მისი გამოანგარიშებისა და გადახდის 

ვალდებულება. „თითოეული გადასახადის შესახებ კანონში აუცილებლად ლაპარ– 

აკია იმ გარემოებების შესახებ, რომელთა არსებობისას წარმოიქმნება გადასახადის 

გადახდის ვალდებულება. გადასახადის გადახდის ასეთ საფუძველს (ფაქტიურ გარე– 

მოებას) შეიძლება განსაზღვრული შემოსავლის, მოგების მიღება, ნაგებობის მფლო– 

ბელობა და ა.შ., ე.ი. დაბეგვრის ობიექტის არსებობა წარმოადგენდეს.“! 

გადასახადით დაბეგვრის ობიექტი და საგანი – არა ტოლფასი კატეგორიებია. 

თუ გადასახადით დაბეგვრის საგანი – ეს, როგორც წესი, რეალური ნივთია (ავტო– 

მობილი, ბინა, მიწა), გადასახადით დაბეგვრის ობიექტი – იურიდიული ფაქტია. იუ– 

რიდიულ ფაქტებში იგულისხმება გარემოებები (მოქმედება, მოვლენა, მდგომარე– 

ობა), რომელსაც სამართლის ნორმა უკავშირებს იურიდიული შედეგების დადგო– 

მას. 

2. თეორიული თვალსაზრისით დაბეგვრის ობიექტები შეიძლება დავყოთ შემდეგ 

სახეებად: ქონებრივი და არაქონებრივი უფლებები, სუბიექტის მოქმედება (საქმი– 

ანობა), სამეურნეო საქმიანობის შედეგები (იხ. სქემა 6.5). 

ფიზიკურ პირთა ქონების გადასახადების განხილვისას, საგნის სახით შეიძლება 

დავასახელოთ კონკრეტული ქონება, ხოლო დაბეგვრის ობიექტად – ამ ქონებაზე 

ფიზიკური პირის საკუთრების უფლება, ან ამ ქონების მიღების ფაქტი მემკვიდრეო– 

ბის ან ჩუქების გზით. მაგალითად, მიწის გადასახადის ობიექტს წარმოადგენს მი– 

  

  1. I IხIიMMII C. /I ოოთო/”2ი ა 90 CCCL: წI0 (0 M.: 1971, გე. 60. 
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(I, ე გადასახადით. დაბეგერის ობიექტი? 

  

  

     
    

  

„ი ძფლებები”.,.. | საქმიანობა-და მისი, შედეგები“ | 
  

    

    

  

  

  

          

  

  

  

  

| ძონებრიყი | | არაქონებრივი | | მოძმედება | | თედები | 

ა/ა) . ხაჩწხილის, (ა წმარს, დაყატეტთ= 
ალეს MI IIს)სახურ:!ბ!M. ღ(იტე ბულება: 
უფლება სარბებლობის უილა: სიზ MMIბას 

I I 

წყასიანი ძალალორ)ბის. II) საა:LXXV) 
ოკყრადი:)ბი 

ძოლ)ჯით უფლე საყიანოMIცს | I 
სარგებლის სახემ.) ძ:ყნის ტერიტორიას: სობა 

ულება. საქქოენლის "):IMXI)ტანა 

(ბატანა)                 
    

სქემა 6.5       

წის ნაკვეთზე საკუთრების უფლება და არა უშუალოდ მიწის ნაკვეთი (იგი – დაბე– 

გვრის საგანია). თავისთავად მიწის ნაკვეთი, მატერიალური სამყაროს ნივთი, არ 

წარმოშობს არავითარ საგადასახადო შედეგებს. აღნიშნულ შედეგებს წარმოშობს 

სუბიექტის განსაზღვრული დამოკიდებულება დაბეგვრის საგანთან მიმართებაში, 

მოცემულ შემთხვევაში კი – საკუთრება. თუ გადასახადის გადამხდელი არ უთითებს 

დეკლარაციაში ამა თუ იმ ქონების საკუთრების ფაქტს, სრული საფუძველი გაგვაჩ- 

ნია ასეთი ქმედება დავაკვალიფიციროთ, როგორც გადასახადით დასაბეგრი ობიექ– 

ტის დამალვა, მიუხედავად იმისა, რომ გადასახადის გადამხდელი ამ ქონებით აშკარ– 

ად სარგებლობდა. 

დაბეგვრის ობიექტისა და საგნის განსხვავება განსაკუთრებით რელიეფურად ჩანს 

ქონებრივ გადასახადებში, თუმცა შემოსავლების დაბეგვრის შემთხვევაშიც ეს ცნებე– 

ბი განსხვავდებიან. შემოსავალი შეიძლება მიღებული იქნეს სხვადასხვა ფორმით 

(ფულადი საშუალებები ეროვნულ და უცხოურ ვალუტაში, ქონება, უსასყიდლო 

მომსახურება და ა.შ.). აღნიშნულ ფორმათა გაუთვალისწინებლობა გამოიწვევს 

გადასახადებისაგან თავის არიდების სხვადასხვა შესაძლებლობებს. მაგალითად, 

შემოსავლად ითვლება არა მხოლოდ ფულადი და ნატურალური ფორმით მიღებუ– 

ლი შემოსავლები, არამედ შეღავათებიც და პრივილეგიებიც, რომლებიც არ არის 

დაკავშირებული ფულისა და ქონების გადაცემასთან. მთელ რიგ ქვეყნებში არა– 

პირდაპირი განაცემების, შეღავათების, კომპენსაციებისა და პრივილეგიების წილი 

პირადი შემოსავლების სტრუქტურაში საკმაოდ მაღალია. მაგალითად, აშშ-ში კო– 
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მპანიების ხელმძღვანელებისა და რიგითი მუშაკების ანაზღაურების დაახლოებით 

მესამედი სწორედ ამ ფორმით წარმოებს „! 

კანონმდებელმა შეიძლება გაითვალისწინოს იმ პრივილეგიებისა და სარგებლის 

დაბეგვრა, რომელთა მიღებაც ჩვეულებრივ პირობებში მოითხოვდა გადასახადის 

გადამხდელისაგან დამატებით ხარჯებს (უპროცენტო ან საბაზრო განაკვეთზე და– 

ბალი საპროცენტო განაკვეთით სესხის მიღება, საწარმოს ხარჯზე ავტომობილის 

პირადი სარგებლობისათვის გამოყენება). 

უაღრესად მნიშვნელოვანია კონკრეტული გადასახადის დაბეგვრის ობიექტის 

მკაფიო ნორმატიული განსაზღვრება. მაგალითად, საქართველოს საგადასახადო 

კოდექსის 137-ე მუხლის თანახმად, ფიზიკურ პირთა ქონების გადასახადით დაბე– 

გვრის ობიექტს წარმოადგენს საქართველოს ურბანულ ტერიტორიაზე არსებული 

უმრავი ქონება (შენობა–-ნაგებობები ან მათი ნაწილი), მიწის გარდა. ამასთან, გადა– 

სახადით დასაბეგრი ისეთი საგნის ცნება, როგორიცაა „შენობა–ნაგებობა“, არ არის 

განსაზღვრული, რაც იწვევს დაბეგვრის ობიექტის ცნების არამკაფიო განსაზღვრე– 

ბასაც. ამავდროულად, მაგალითად, საფრანგეთის კანონმდებლობით ნაგებობებში 

იგულისხმება ბეტონის, ცემენტის ან აგურის საძირკველის მქონე ნებისმიერი შენო– 

ბა, რომელიც მყარად დგას მიწაზე, მიუხედავად იმისა, რა მასალისაგანაა აშენებუ– 

ლი თვითონეეს შენობა.? ასეთი განსაზღვრების არსებობა საშუალებას გვაძლევს თავი 

ავარიდოთ საგადასახადო ნორმის მრავალმნიშვნელოვან ახსნა–განმარტებას. 

2. გადასახადით დაბეგვრის ობიექტის, როგორც იურიდიული ფაქტის, გან– 

საზღვრის დროს უნდა დადგინდეს მისი საზღვრები. ობიექტის „შეზღუდვა“ წარ- 

მოადგენს იურიდიული ტექნიკის აუცილებელ პრინციპს კანონის კონკრეტული 

ნორმის ჩამოყალიბებისას. 

დაბეგვრის სუბიექტისა და დაბეგვრის ობიექტის მჭიდრო ურთიერთკავშირიდან 

გამომდინარე, გადასახადები შეიძლება დავყოთ ორ ჯგუფად: გადასახადები, რომ– 

ლებიც აგებულია რეზიდენტობის პრინციპზე (სარეზიდენტო გადასახადები) და 

გადასახადები, რომლებიც აგებულია ტერიტორიულობის პრინციპზე (ტერიტორი– 

ული გადასახადები). სხვაობის არსი მდგომარეობს იმაში, რომ სარეზიდენტო გადა– 

სახადებში სუბიექტი განსაზღვრავს გადასახადის ობიექტს, ხოლო ტერიტორიულ 

გადასახადებში – პირიქით (იხ. სქემა 6.6). 

რეზიდენტობის პრინციპის შესაბამისად სახელმწიფო თავის საგადასახადო 

იურისდიქციას ავრცელებს რეზიდენტი პირების ყველა შემოსავალზე, მ.შ. იმ შე– 

მოსავლებზეც, რომლებიც არ არის მიღებული მოცემულ სახელმწიფოში არსებუ– 

ლი წყაროებიდან. 

ეროვნული ინტერესების თვალსაზრისით, რეზიდენტობის პრინციპი ხელსაყრე– 

ლია იმ განვითარებული ქვეყნებისათვის, რომლის რეზიდენტებიც იღებენ მნიშ– 

  

1, ჩჯლე8ი I1. I. I10,10X0იI1LII M090+ X IM9C II 39 ი)/6CX0M. / MCIICIMCი, 1992, M 9-|0. 
2. L0თვI!ნ/(M #.. I1იითი080C ი0880 3:ჩიX#6 თია! ჩიიც/ ჯხიჯ" I ინ M.: 199), გვ. 40.   
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: “+. გარასახარის სახეები »? : ბათ ბედ 
” დასალსდტფოს- იურისდიძციიდან ნ ბამოვი რინარმ). –    

    
  

    
    

სარესიდენტო ტერიტორიული 

.· შისი#კურ აირთა სამეძოსაყლო გადასახადი 

. წყამჩის ბადასახასი 
საარყოთა ძონების ბადასახაVი 
სხ.L» 

დღგ 
ბასასაზასი შემკმილრეობისა წა სუყებისათყის 

.· VIსჭ!ისურ აირია ძო ნ)კბის ბასასახალი 

        
      სქემა 6.6   
  

ვნელოვან შემოსავლებს თავისი ქვეყნის ფარგლებს გარეთ. იმ ქვეყნებისათვის კი, 

რომელთა ეკონომიკაშიც მნიშვნელოვანი ადგილი უცხოურ ინვესტიციებს უჭირავს 

შედარებით ხელსაყრელია შემოსავლის წყაროს ეროვნული კუთვნილების საფუძ- 

ველზე დაბეგვრის პრინციპი, ანუ ტერიტორიულობის პრინციპი. ამ შემთხვევაში 

დაბეგვრას ექვემდებარება მხოლოდ ის შემოსავლები, რომლებიც მიღებულია 

მოცემული ქვეყნის ტერიტორიიდან, მათი მიმღები პირის ეროვნული ან იურიდიუ– 

ლი სტატუსის მიუხედავად, ხოლო ამ სახელმწიფოს მოქალაქეების მიერ სხვა ქვეყ– 

ნებში მიღებული შემოსავლები, თავისუფლებიან ამ სახელმწიფოში დაბეგვრისა– 

გან. 

უმეტეს ქვეყნებში, მათ შორის საქართველოში, შემოსავლების დაბეგვრისას 

ორივე პრინციპი შერწყმულია, მაგრამ მთელი რიგი გადასახადები ემყარება მხ– 

ოლოდ ტერიტორიულობის პრინციპს. 

რეზიდენტობის პრინციპი დაფუძნებულია გადასახადის გადამხდელის ან მისი 

სტატუსის განსაზღვრაზე. მაგალითად, საშემოსავლო გადასახადის დაბეგვრის 

ობიექტის განსაზღვრა დამოკიდებულია ფიზიკური პირის სტატუსზე. თუ ეს უკა- 

ნასკნელი ცხოვრობს საქართველოს ტერიტორიაზე არა ნაკლებ 182 დღეს წელი- 

წადში (ე.ი. „დაბეგვრის მიზნით“ გააჩნია მუდმივი მაცხოვრებლის სტატუსი), მა- 

შინ მისი დაბეგვრის ობიექტი შედგება როგორც საქართველოში, ასევე საქართვე– 

ლოს ფარგლებს გარეთ არსებული წყაროებიდან მიღებული შემოსავლებისაგან. 

წინააღმდეგ შემთხვევაში დაიბეგრებოდა მხოლოდ ის შემოსავლები, რომლებიც 

მიღებული იქნებოდა საქართველოს ტერიტორიაზე არსებული წყაროებიდან. 

ამასთან, ტერიტორიულობის პრინციპი ემყარება ობიექტის წარმოშობის ტერი– 

ტორიას. სხვა სიტყვებით რომ ვთქვათ, ამ წესის წყალობით განისაზღვრება დაბე– 

გვრის ობიექტის წარმოშობის ადგილი. ამ წესის განსაკუთრებით თგალსაჩინო მა– 

გალითს დღგ-ის დაბეგვრის ობიექტის საკანონმდებლო განსაზღვრება წარმოად– 

გენს. კანონმდებლობის თანახმად, დღგ–ის დაბეგვრის ობიექტს წარმოადგენს საქონ– 
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ლის (სამუშაოს, მომსახურების) მიწოდება, თუ ისინი ითვლება განხორციელებუ– 

ლად საქართველოს ტერიტორიაზე საგადასახადო კანონმდებლობის შესაბამისად. 

უნდა აღინიშნოს, რომ აღნიშნული შეზღუდვა ეფუძნება უშუალოდ ტერიტორიუ–- 

ლობის პრინციპს. 

6.6. გადასახადის მასშტაბი და გადასახადის ერთეული 

1. გადასახადით დაბეგვრის უმეტესი საგნები შეუძლებელია უშუალოდ გამოვსახ– 

ოთ დაბეგვრის რაიმე ერთეულებში. ასეთი საგნების განზომილებისათვის, უპირვე– 

ლეს ყოვლისა, საჭიროა მრავალი შესაძლებლობიდან ამოვირჩიოთ რაიმე ფიზიკური 

მახასიათებელი, განზომილების რაიმე პარამეტრი, ე.ი. განვსაზღვროთ გადასა ხა– 

დის მსსშტაბი. 

გადასახადის მასშტაბი წარმოადგენს გადასახადის საგნის განზომილების კანო– 

ნით დადგენილ მახასიათებელს (პარამეტრს). 
გადასახადის მასშტაბი განისაზღვრება ეკონომიკური (ღირებულებითი) და ფიზ– 

იკური მახასიათებლების საშუალებით: ძრავის სიმძლავრე და მოცულობა, მიწის 

ფართი, საგნების რაოდენობა და ა.შ. 

მაგალითად, მოგების, საქონლის ღირებულების ან დამატებული ღირებულების 

განზომილებისათვის გამოიყენება ფულადი ერთეულები. ავტოსატრანსპორტო სა– 

შუალებათა მფლობელთა გადასახადის გამოანგარიშების საგანს წარმოადგენენ სა– 

ტრანსპორტო საშუალებები, მაგრამ სხვადასხვა ქვეყნებში გამოიყენება მათი და– 

ბეგვრის სხვადასხვა პარამეტრები: ბელგიაში და ნიდერლანდებში – ავტომობილ– 

ის წონა, გფრ – ძრავის მოცულობა, საფრანგეთში და იტალიაში – ძრავის სიმ– 

ძლავრე.! მთელ რიგ ქვეყნებში აქციზის გამოანგარიშებისას მასშტაბის სახით გამ– 

ოიყენება ალკოჰოლიანი სასმელების სიმაგრე. 

ცალკეულ ქვეყნებში არსებობს უმასშტაბო გადასახადებიც. მაგალითად, სამე– 

წარმეო საქმიანობის მიმდევარი ფიზიკური პირების სარეგისტრაციო გადასახადი. 

ასეთი გადასახადის გადასახდელად საჭირო არ არის არც მასშტაბის, არც ერ– 

თეულისა და არც გადასახადით დასაბეგრი ბაზის განსაზღვრა. 

2. გადასახადის ერთეული წარმოადგენს გადასახადის მასშტაბის პირობით ერ– 

თეულს, რომელიც გამოიყენება დასაბეგრი ბაზის რაოდენობრივი გამოსახვისათვის. 

მაგალითად, ავტოსატრანსპორტო საშუალებების მესაკუთრეთა გადასახადის 

მასშტაბს შეიძლება წარმოადგენდეს ავტომობილის ძრავის სიმძლავრე. ავტომო– 

ბილის ძრავის სიმძლავრე შეიძლება განისაზღვროს სხვადასხვა ერთეულებში – 

ცხენის ძალებში ან კილოვატებში. სწორედ საიმძლავრის განზომილების ამორჩეული 

ერთეული წარმოადგენს დაბეგვრის მიზნებისათვის გადასახადის ერთეულს. 
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ზადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

მთელი რიგი შესაძლო შემთხვევებიდან დაბეგვრის ერთეულის ამორჩევა გან– 

ისაზღვრება ტრადიციებით ან მისი პრაქტიკაში გამოყენების მოხერხებულობით. 

მაგალითად, მოგებისა და შემოსავლის დაბეგვრისას გადასახადის ერთეულად მიღე– 

ბულია ეროვნული ფულადი ერთეული (ლარი, რუბლი, აშშ დოლარი და ა.შ.), მი– 

წის დაბეგვრისას გამოიყენება ქვეყანაში მიღებული განზომილების ერთეულები 

(კვადრატული მეტრი, ჰექტარი, აკრი და ა.შ.), ბენზინზე აქციზის დადგენისას და– 

ბეგვრის ერთეულის სახით შეიძლება ფიგურირებდეს ლიტრი, გალონი, ბარელი და 

ა.შ. 

6.7. საგადასახადო ბაზის ცნება 

1. საგადასახადო ბაზა რაოდენობრივად გამოხატავს დაბეგვრის საგანს. საგადასახა– 

დობაზას გადასახადის საფუძველსაც უწოდებენ. გადასახადის თანხის გამოანგარიშებ– 

ისას საგადასახადო ბაზა – არის ყოველთვის ნამრავლი, ე.ი. მის მიმართ გამოიყენება 

გადასახადის განაკვეთი. საგადასახადო ბაზა განისაზღვრება შემდეგნაირად: 

საგადასახადო გადასახადით ერთეულის 

ბაზა = დაბეგვრის X რაოდენობაზე 

ერთეული 

გადასახადით დასაბეგრი ბაზა ამორჩეული მასშტაბიდან გამომდინარე შეიძლე– 

ბა დავყოთ შემდეგნაირად: 

V საგადასა ხადო ბა ზა ღირებულებრივი მაჩვენებლებით; მაგალითად, ფიზიკურ 

და იურიდიულ პირთა ქონების გადასახადების გამოსაანგარიშებლად გამოიყენება 

ქონების ღირებულება; 

V საგადასახადო ბაზა მოცულობით-ღირებულებრივი მაჩვენებლებით; მაგალ– 

ითად, დღგ–ის გამოანგარიშებისას გამოიყენება რეალიზებული პროდუქციის მოც- 

ულობა; 

V საგადასახადო ბაზა ფიზიკური მაჩვენებლებით; მაგალითად, ბუნებრივი 

რესურსებით სარგებლობისათვის გადასახადის გამოანგარიშებისას გამოიყენება მოპ– 

ოვებული წიაღისეულის მოცულობა. 

გადასახადის ობიექტი და საგადასახადო ბაზა შეიძლება ემთხვეოდეს და შეი– 

ძლება არ ემთხვეოდეს ერთმანეთს. მიუხედავად იმისა, რომ დამატებული ღირე– 

ბულების გადასახადის დაბეგვრის ობიექტს წარმოადგენს პირის მიერ საქონლის 

(სამუშაოების, მომსახურების) მიწოდება, დასაბეგრ ბრუნვაში ამავდროულად 

ჩაირთვება საგადასახადო დისკონტებიც. 
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ს დარიცხის         

  

      სქემა 67     

2. საგადასახადო ვალდებულების წარმოშობის მომენტის სწორად განსაზღვრის 

მიზნით დიდი მნიშვნელობა ენიჭება კონკრეტულ გადასახადზე გადასახადით დას– 

აბეგრი ბაზის ფორმირების მეთოდს დროში. 

საქართველოს საგადასახადო კანონმდებლობა განასხვავებს გადასახადით დასა– 

ბეგრი ბაზის ფორმირების ორ ძირითად მეთოდს (იხ. სქემა 6.7): 

პირველი მეთოდის გამოყენებისას გადასახადის გადამხდელმა შემოსავალი უნდა 

აღრიცხოს მისი მიღების ან მისი გამოყენებისა და განკარგვის უფლების მოპოვების 

მომენტში და ხარჯების დაქვითვა მოახდინოს განაღდების შემდეგ. აღნიშნულ მე– 

თოდს აღრიცხვის საკასო შეთოდი ეწოდება, ვინაიდან მხედველობაში იღებს მხოლოდ 

იმ თანხებს (ქონებას), რომელიც გადამხდელმა მიიღო განსაზღვრული იურიდიუ– 

ლი ფორმით. 

მეორე მეთოდის გამოყენებისას მნიშვნელობა ენიჭება ქონებრივი უფლებებისა 

და ვალდებულებების წარმოშობის მომენტს. შემოსავლები და ხარჯები აისახება 

გადასახადის გადამხდელების მიერ ამ შემოსავლებზე უფლების მოპოვების ან ასე– 

თი ხარჯების აღიარების მომენტის მიხედვით, შემოსავლების ფაქტობრივად მიღე– 

ბისა და ხარჯების გაწევის მომენტის მიუხედავად. აღნიშნულ მეთოდს დარიცხვის 

მეთოდი ეწოდება. თუ გადასახადის გადამხდელი აღრიცხვას აწარმოებს დარიცხ– 

ვის მეთოდის გამოყენებით, შემოსავლის მიღების მომენტად, ჩაითვლება საქონლის 

მიწოდების, სამუშაოს შესრულების ან მომსახურების გაწევის მომენტიდან 90 დღის 

შემდგომი პერიოდი, ხოლო თუ განაღდება წარმოებს უფრო ადრე, მაშინ – განაღდე– 

ბის მომენტი. 

3. გადასახადებით დაბეგვრის თეორიაში გამოყოფენ საგადასახადო ბაზის მოც- 

ულობის განსა ზღვრის რამოდენიმე საშუალებას. ზოგიერთი მათგანი ასახულია 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსში. კერძოდ, საქართველოს საგადასახადო 

კოდექსი ითვალისწინებს საგადასახადო ბაზის მოცულობის განსაზღვრის პირდა- 

პირ და არაპირდაპირ საშუალებებს. 
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გადასახადები, საგადასახადო სისრემა და საგადასახადო სამართალი 

საგადასახადო ბაზის მოცულობის განსაზღვრის ძირითად საშუალებას წარმოად-– 

გენს პირდაპირი მეთოდი, რომლის შესაბამისადაც განისაზღვრება გადამხდელის 

რეალური და დოკუმენტალურად დადასტურებული მაჩვენებლები. პირდაპირი მე– 

თოდით განისაზრვრება უმეტესი გადასახადის საგადასახადო ბაზა. მაგალითად, 

მოგების გადასახადის გამოანგარიშებისას გადასახადის გადამხდელი სააღრიცხვო 

და საგადასახადო–საანგარიშო დოკუმენტებში ასახავს კალენდარული წლის გან– 

მავლობაში მიღებულ ერთობლივ შემოსავალს და დოკუმენტალურად დადასტურე- 

ბულ გამოქვითვების თანხებს და ამ გზით იღებს გადასახადით დასაბეგრ მოგებას – 

მოგების გადასახადის გამოსაანგარიშებელ ბაზას, 

საქართველოს საგადასახადო კანონმდებლობა ცნობს საგადასახადო ბაზის გან– 

საზღვრის არაპირდაპირ და პირობით მეთოდებსაც (იხ. სქემა 6.8). მაგალითად, სა– 

  

  

      

  

   

  

    
ალიაში ს მლ9 ათს 92 1, 

ჯ 
ზბაწასახადის ბადახხდელის ეშუძნუბა გადასახადით Vსასაბებრი ეწყუძნება შენოსაყლის თანხის 
რადურა< ყა XC )კუმ.- ბასის ბანსასსყრას სხა ბას ასა- კირბების ბანსასყრას 

  

  

          

ნტურას _  Mადასტურებული. | ხადის გადახხთელების  საძმიანო- | ციორა%0 ნიშნების საიუალებით 
მაასიებლეტი ბასთან IIზარების საწუყლულზიე 

| კომენტარები | 

შშემოსაძდების. «ა. ხარჯების მემოსაყლებისა «ა ხარჯების აირის 'შეყოსაყლები შეიძლება 
შესახებ სააღრიცხვო მ-მნა- ადრიცხყის არარსებ!)ბისას ბანისასღყროს წარსოების 
ცემები ექსახურება ყობების წასაბებრი 'ეეძოსაქლის Mანახარ#ებიან (საბ. საიჯარო 
ბადასახანის  განოანბარი- ბამოანბარიმება წარსობს ძირიM%ან თა აშ) ბასოხხინარე 
ჟების ბასას ანალობიის საფუძველსე     სქემა 6.8 

  

გადასახადო კოდექსის 218-ე მუხლის მე-2 ნაწილის თანახმად, თუ საბუღალტრო 
აღრიცხვის წესების დარღვევის, დოკუმენტების დაკარგვის ან განადგურების შემთხ– 
გევაში დაბეგვრის ობიექტის განსაზღვრა შეუძლებელია, საგადასახადო ორგანოებს 
უფლება აქვს დაბეგგრის ობიექტი და გადასახადის ოდენობა განსაზღვრონ პირდა– 
პირი და არაპირდაპირი მეთოდების საფუძველზე (აქტივები, ბრუნვა, წარმოების 
დანახარჯები, შედარების მეთოდი და სხვა). 

4, გადასახადით დასაბეგრი ბაზის გამოანგარიშებასთან მჭიდროდაა დაკავშირე– 
ბული ინფლაციური ზემოქმედების პრობლემა გადასახადებზე და დაბეგვრაზე. ინ– 
ფლაცია განსაკუთრებით ნეგატიურად აისახება გადასახადის გადამხდელზე, ვი– 
ნაიდან იგი იმულებულია გადაიხადოს გადასახადი ფიქტიური შემოსავლებიდან და 

158



საგადასახადო წარმოება და მისი ძირითადი სტადიები 
  

ობიექტებიდან, რომლებიც წარმოიქმნება ეროვნული ფულადი ერთეულის გაუფა–- 

სურების შედეგად. 

ინფლაციის ნეგატიური შედეგების ნეიტრალიზაციის მიზნით საზღვარგარეთის 

ქვეყნების საგადასახადო კანონმდებლობა ითვალისწინებს სხვადასხვა მექანიზმებს. 

მაგალითად, შვედეთში საშემოსავლო გადასახადის შკალა შემოღებულია პირობით 

ერთეულებში, რომლებიც იცვლება ყოველწლიურად; ამერიკის შეერთებულ 
შტატებში ქონების გადასახადით დაბეგვრის მიზნით, შემოღებულია უძრავი ქონების 

გადაფასების სისტემა. ცალკეულ ქვეყნებში ფართო გავრცელება მიიღო იფლაცი– 

ური კორექტივების ისეთმა ეფექტურმა მეთოდმა, როგორიცაა ინფლაციის ინდექ– 

სი. 

6.8. საგადასახადო განაკვეთის ცნება, საგადასახადო 

განაკვეთების სახეები 

1. გადასახადის განაკვეთი წარმოადგენს საგადასახადო დანარიცხების მოცუ– 

ლობას საგადასახადო ბაზის განზომილების ერთეულზე, ანუ გადასახადის განაკვე– 

თი წარმოადგენს გადასახადის გადამხდელის ქონების ნაწილს, რომელიც ექვემდე– 

ბარება გადახდას სახელმწიფოს სასარგებლოდ. 

კონკრეტულ გადასახადებზე საგადასახადო განაკვეთები შეიძლება დადგინდეს 

არა მხოლოდ მხოლობით რიცხვში (მაგალითად, მოგების გადასახადის 20%-ანი 

განაკვეთი), არამედ მრაგლობითშიც, ე.წ. საგადასახადო ტარიფების მეთოდით – 

სისტემატიზირებული ნუსხის სახით (თანხებში ან პროცენტებში), რომლითაც იბე– 

გრება სხვადასხვა საქონელი, გაწეული მომსახურება და ა.შ. 

გადასახადებით დაბეგვრის თეორიაში, სხვადასხვა ფაქტორების გათვალ– 

ისწინებით, წარმოებს საგადასახადო განაკვეთების კლასიფიკაცია (იხ. სქემა 6.9). 

2. გადასახადის თანხის განსა ზღვრის საშუალებიდან გამომდინარე (დაწესების 

მეთოდით) გამოყოფენ თანაბარ განაკვეთებს, მყარ (სპეციფიკურ) განაკვეთებს და 

პროცენტულ (ადვალურ) განაკვეთებს. 
თანაბარი განაკვეთების გამოყენების შემთხვევაში თითოეული გადასახადის გად– 

ამხდელისათვის დგინდება გადასახადის თანაბარი თანხა, ანუ ამ შემთხვევაში გა– 

დასახადის თანხა და საგადასახადო განაკვეთი ერთმანეთს ემთხვევა. თანაბარი და– 

ბეგვრისას გადასახადის გადამხდელის ქონებრივი მდგომარეობა პრაქტიკულად 

მხედველობაში არ მიიღება. თანაბარი დაბეგვრის მაგალითს წარმოადგენენ ფიქ– 

სირებული გადასახადის განაკვეთები. ეს დაბეგვრის ყველაზე ძველი და მარტივი 

სახეა და იგი მხოლოდ გამონაკლის შემთხვევებში გამოიყენება. 

მყარი განაკვეთების გამოყენებისას გადასახადის თითოეულ ერთეულზე გან– 

საზღვრულია გადასახადის აბსოლუტური მოცულობა, რომელიც გამოხატულია 
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სადასასხადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

  

  

  

  

  
| პროცენტული 

  
  

1 მანაყყეთების ხსალილეს 
· ხარM%ს0#%X. ჩამყებშილარუ,. გ უა 2 მაღალი | 

  

  
  

პროპორციული 
  
პროგრესული | რეგრესული: | 

  

  

სქემა 6.9       

ფულადი სახით, ანუ მყარი განაკვეთების მეთოდის გამოყენებისას გადასახადით 

დაბეგვრის თითოეულ ერთეულზე განსაზღვრულია გადასახადის ფიქსირებული 

ოდენობა (მაგალითად,ორმოცდაშვიდი ლარი ერთ ჰექტარ მიწაზე). 

პროცენტული განაკვეთი დგინდება პროცენტებში დაბეგვრის ერთეულის მიმა– 

რთ. მაგალითად, 12 პროცენტი ფიზიკური პირის შემოსავლის ყოველი ლარიდან. 

პროცენტული განაკვეთები დადგენილია, მაგალითად, მოგების გადასახადზე, დღგ– 

ზე და სხვა გადასახადებზე. 

3. გადასახადით დასაბეგრი ბაზის ცვალებადობიდან გამომდინარე, საგადასახა– 

დო განაკვეთები შეიძლება შეიცვალოს ან დარჩეს უცვლელი. აღნიშნული საფუძვ– 

ლით განასხვავებენ დაბეგვრის ოთხ ძირითად მეთოდს; თანაბარს, პროპორციულს, 

პროგრესულს და რეგრესულს. 

თანაბარს უწოდებენ გადასახადით დაბეგვრის მეთოდს, როდესაც თითოეული 

გადასა ხადის გადამხდელისათვის დგინდება გადასა ხადის თანაბარი თანხა. ეს დაბე– 

გვრის ყველაზე ძველი და მარტივი სახეა. აღნიშნული მეთოდი მხედველობაში არ 

იღებს გადასახადის გადამხდელის ქონებრივ მდგომარეობას და ამიტომ გამოიყენე– 

ბა მხოლოდ გამონაკლის შემთხვევებში. მაგალითის სახით შეიძლება მოვიყვანოთ 

ზოგიერთი მიზნობრივი გადასახადები. თანაბარი დაბეგვრის მეთოდის გამოყენება 

აიხსნება იმ გარემოებით, რომ ასეთი გადასახადების გადახდა ორიენტირებულია 

არა გადასახადის გადამხდელის მიერ გადასახადის გადახდის შესაძლებლობაზე, 

არამედ გადასახადის გადამხდელის, როგორც საზოგადოების წევრის, რაიმე კონკრე- 

ტული მოთხოვნილების დაკმაყოფილებაზე. საერთო მოთხოვნილება კმაყოფილდება 

გადასახადის გადამხდელთა საერთო თანაბარი ძალღონით. 

პროპორციული დაბეგვრისას თითოეული გადასახადის გადამხდელისათვის თანა– 

ბარია გადასახადის განაკვეთი (და არა თანხა). გადასახადის განაკვეთი არ არის 
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დამოკიდებული საგადასახადო ბაზაზე. ბაზის ზრდასთან ერთად პროპორციულად 

იზრდება გადასახადი. ამრიგად, პროპორციული დაბეგვრისას – არ იცვლება გადა– 

სახადის განაკვეთები დასაბეგრი ბაზის მოცულობის ცვლილებისას, ანუ განაკვეთის 

პროცენტი ფიქსირებულია. პროპორციული დაბეგვრის მაგალითს წარმოადგენს 

ფიზიკურ პირთა ქონების გადასახადი. გადასახადის განაკვეთი თანაბარია ყველა 

გადამზდელისათვის – ქონების საინვენტარიზაციო ღირებულების 0,1! პროცენტი. 

პროპორციული დაბეგვრის მაგალითს წარმოადგენს აგრეთვე მოგების გადასახა– 

დი. გადასახადის განაკვეთი თანაბარია სხვადასხვა მოგების მქონე გადასახადის გად– 

ამხდელებისათვის. 

პროგრესული დაბეგვრისას საგადასახადო ბაზის ზრდასთან ერთად იზრდება 

გადასახადის განაკვეთიც. არსებობს პროგრესიის რამოდენიმე სახე. 

მარტივი თანრიგიანი პროგრესიის დროს საგადასახადო ბაზის საერთო მოცუ– 

ლობის მიმართ დგინდება თანრიგები და თითოეული თანრიგისათვის განისაზღვრე– 

ბა გადასახადის აბსოლუტური თანხა. მაგალითად, გადასახადით დასაბეგრი ბაზა 

იყოფა თანრიგებად: პირველი – 1-დან 1000 ლარამდე; მეორე – 1001–დან 2000 
ლარამდე; მესამე – 2001–დან 3000 ლარამდე და ა.შ. პირველი თანრიგისათვის დგ– 
ინდება გადასახადი 1 ლარის ოდენობით, მეორე თანრიგისათვის – 10 ლარის ოდე– 

ნობით, ხოლო მესამე თანრიგისათვის – 100 ლარის ოდენობით. ამრიგად, თუ პირი 

მიიღებს შემოსავალს, მაგალითად, 2005 ლარის ოდენობით, მისი შემოსავლები დაიბე– 

გრება 100 ლარით. სხვადასხვა თანრიგებში შემავალ უმნიშვნელოდ განსხვავებულ 

შემოსავლებს, (მაგალითად 1999 ლარი და 2001 ლარი) გააჩნიათ მნიშვნელოვანი 

სხვაობა დაბეგვრაში. 

აღნიშნული სისტემა ფართოდ გამოიყენებოდა წარსულში მ.შ. შემოსავლების 

დაბეგვრის შემთხვევაშიც. დღეისათვის იგი აღარ გამოიყენება. 

მარტივი შედარებითი პროგრესიის დროს საგადასახადო ბაზის საერთო მოცუ– 

ლობის მიმართ ასევე დგინდება თანრიგები, მაგრამ თითოეული თანრიგისათვის 

განისაზღვრება განსხვავებული განაკვეთები (როგორც მყარი, ასევე პროცენტუ– 

ლი). ამასთან, მხედველობაში უნდა მივიღოთ, რომ გადასახადი გამოიანგარიშება 

არა ნაწილებად (არა ცალკეულ თანრიგებად), თითოეული თანრიგისათვის გამოან– 

გარიშებული გადასახადის თანხის შემდგომი დაჯამების გზით, არამედ ერთი გა– 

ნაკვეთი გამოიყენება მთლიანი დასაბეგრი ბაზის მიმართ, ბაზის საერთო მოცულო– 

ბიდან გამომდინარე. მაგალითად, თუ ავტოსატრანსპორტო საშუალებების მფლო– 

ბელთა გადასახადით დადგენილია, რომ 100 ცხენის ძალამდე ძრავის სიმძლავრის 

მქონე მსუბუქი ავტომობილისათვის გადასახადის განაკვეთი თითოეულ ცხენის 

ძალაზე შეადგენს 2 ლარს, ხოლო 100 ცხენის ძალაზე მეტი სიმძლავრის ძრავაზე – 

4 ლარს, ასეთ შემთხვევაში 100 ცხენის ძალის სიმძლავრის ძრავის ავტომობილის 

მფლობელი გადასახადს გადაიხდის 200 ლარის ოდენობით, ხოლო 101 ცხენის ძა– 
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ზადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

ლის სიმძლავრის ძრავის ავტომობილის მფლობელი – 404 ლარის ოდენობით, ვი– 

ნაიდან ასეთი ავტომობილი შედის მეორე თანრიგში (100 ცხენის ძალაზე ზევით). 

მაღალი განაკვეთი გამოიყენება მთლიანად გაზრდილი ბაზის და არა მისი ნაწილის 

მიმართ. 

მარტივი თანრიგიანი პროგრესიისაგან განსხვავებით მარტივი შედარებითი პრო- 

გრესიის გამოყენებისას ერთ თანრიგში შემავალი შემოსავლის ან ქონებისათვის გა– 

დასახადი იზრდება პროპორციულად, თუმცა ინარჩუნებს იმავე არასრულყოფილე– 

ბას. განსახილველ მაგალითში დასაბეგრი ბაზის 1%-ით ზრდის შემთხვევაში გადა– 

სახადის განაკვეთი გაიზარდა 2,02-–ჯერ. 

ცნობილია მაგალითები, როდესაც დაბეგვრის ამ მეთოდის გამოყენების შედეგად 

შედარებით მაღალი შემოსავლების მქონე გადასახადის გადამხდელს გადასახადის 

გადახდის შემდეგ დარჩა ნაკლები სახსრები, ვიდრე გადამხდელს შედარებით ნაკ– 

ლები შემოსავლებით. 

რთული პროგრესიის დროს საგადასახადო ბაზა დაყოფილია საგადასახადო თან– 

რიგებად, მაგრამ თითოეული თანრიგი არსებობს დამოუკიდებლად და იბეგრება 

ცალკე განაკვეთით, რომელიც დამოკიდებული არ არის საგადასახადო ბაზის საერ– 

თო მოცულობაზე. რთული პროგრესიის მაგალითს წარმოადგენს საშემოსავლო გა– 

დასახადის განაკვეთის შკალა. მაღალი განაკვეთი გამოიყენება არა მთლიანად 

გაზრდილი შემოსავლის მიმართ, არამედ მხოლოდ მისი იმ ნაწილის მიმართ, რომელ– 

იც აღემატება განსაზღვრულ დონეს. რთულ პროგრესიას ასევე პროგრესიას ტერასე– 

ბით ან კასკადურ პროგრესიას უწოდებენ. 

დაბეგვრის პროგრესიული მეთოდის საპირისპიროდ რეგრესიული მეთოდის 

გამოყენებისას საგადასახადო ბაზის ზრდასთან ერთად წარმოებს გადასახადის გა– 

ნაკვეთის შემცირება. დღეისათვის ეს მეთოდი ფართო გავრცელებას ვერ პოულობს. 

ეკონომიკური თვალსაზრისით რეგრესიულს წარმოადგენენ არაპირდაპირი გადა– 

სახადები (მაგალითად, აქციზი, დამატებული ღირებულების გადასახადი, საბაჟო 

გადასახადი), რომლებიც დგინდება საქონლის ფასზე დანამატის სახით. არაპირდა– 

პირი გადასახადებით დაბეგრილი ერთი და იმავე საქონლის მომხმარებლები იხდი– 

ან გადასახადების თანაბარ თანხას. ამასთან ამ გადასახადების წილი სხვადასხვა 

მომხმარებლების შემოსავლებში არაერთნაირია: დიდია იმ პირებისათვის, რომლებ– 

საც გააჩნიათ უმნიშვნელო შემოსავლები, ნაკლებია – შედარებით მდიდრებისათვის. 

აღნიშნული მეთოდის მაგალითად შეიძლება დავასახელოთ ცალკეულ ქვეყნებ- 

ში სახელმწიფო ბაჟის განაკვეთები: რაც მაღალია სარჩელის ფასი, მით ნაკლებია 

ბაჟის პროცენტი. ეს აიხსნება იმით, რომ ბაჟის მაღალი თანხა არ შეიძლება წარ- 

მოადგენდეს კონსტიტუციური უფლებების რეალიზაციის არსებით წინააღმდეგობას. 

ამასთან, უმნიშვნელო სასარჩელო მოთხოგნების თანხებზე ბაჟის მაღალმა პროცენტ– 

მა შეიძლება შეაჩეროს მოსარჩელე უკანონო და დაუსაბუთებელი მოთხოვნების 

წაყენებისაგან. 
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4. საგადასახადო განაკვეთების ცვალებადობის ხარისხიდან გამომდინარე განასხ– 

ვავებენ საერთო, მაღალ და დაბალ (შეღავათიან) გადასა ხადის განაკვეთებს. მაგალ– 
ითად, ზოგიერთ ქვეყნებში დღგ–ის საერთო განაკვეთთან ერთად ცალკეული სახის 

საქონელზე (მაგალითად, კვების პროდუქტებზე) დადგენილია დაბალი საგადასახ– 

ადო განაკვეთი. ამასთან, ზოგიერთი სახის ფუფუნების საგნებზე (მაგალითად, საიუ– 

გელირო ნაწარმზე) შესაძლებელია დადგენილი იქნეს გადასახადის მაღალი გა– 

ნაკვეთები. 

6.9. საგადასახადო შეღავათების ცნება და სახეები 

1. საგადასახადო შეღავათი წარმოადგენს ცალკეული კატეგორიის გადასახადის 

გადამხდელებისათვის სხვა გადამხდელებთან შედარებით მინიჭებულ უპირატესო– 

ბას, მ.შ. შესაძლებლობას არ გადაიხადონ გადასახადი ან გადაიხადონ იგი ნაკლები 

ოდენობით. 

საგადასახადო შეღავათები წარმოადგენენ ნებისმიერი გადასახადის მნიშვნელო– 

ვან ელემენტს. ყველა საგადასახადო შეღავათს გააჩნია ერთი საერთო მიზანი – გა– 

დასახადის გადამხდელის საგადასახადო ვალდებულების შემცირება. 

ამრიგად, საგადასახადო შეღავათი წარმოადგენს საგადასახადო კანონმდებლო– 

ბით გათვალისწინებული გადასახადის გადახდისაგან მთლიანი ან ნაწილობრივი 

განთავისუფლების გამონაკლის შესაძლებლობას ან გადამხდელისათვის საგადა– 

სახადო ტვირთის სხვა სახის შემსუბუქებას. 

აღნიშნულთან დაკავშირებით დიდი მნიშვნელობა ენიჭება საგადასახადო შეღა– 

ვათების გამონაკლის ხასიათს. საგადასახადო შეღავათი ყოველთვის გულისხმობს 

იმას, რომ დაბეგვრის საერთო წესის პარალელურად არსებობს განსაკუთრებული 

წესი, რომლის შედეგადაც საგადასახადო ტვირთის ოდენობა გადამხდელისათვის 

მცირდება ან მსუბუქდება. 

იურიდიული თვალსაზრისით, შეღავათი – ეს ყოველთვის სპეციალური ნორმაა, 

რომელიც მოქმედებს მკაცრად განსაზღვრულ შემთხვევებში. საგადასახადო შეღა– 

ვათები არ შეიძლება გავაიგივოთ სხვა საგადასახადო მექანიზმებთან, რომელთა 

გამოყენებისას გადამხდელის საგადასახადო ვალდებულება მცირდება. მაგალითად, 

ძალიან ხშირად აიგივებენ შეღავათებთან გადასახადის გადამხდელის საგადასახა– 

დო ბაზის გამოანგარიშების ამა თუ იმ საშუალებებს. კერძოდ, მოგების გადასახა– 

დის გამოანგარიშების დროს კანონით გათვალისწინებული გამოქვითვები არ წარ– 

მოადგენენ რაიმე სახის შეღავათებს და დასაბეგრი მოგების განსაზღვრის მიზნით 

წარმოადგენენ მხოლოდ საეთთო გამოსაანგარიშებელ მაჩვენებლებს. 

საგადასახადო შეღავათის მნიშვნელოვან შემადგენლებს წარმოადგენენ გადა– 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

სახადის გადამხდელის მიერ მისი გამოყენების წესი, პროცედურა და პირობები. კან– 

ონში საგადასახადო შეღავათის არსებობა არ ნიშნავს გადასახადის გადამხდელის 

უფლებას ავტომატურად ისარგებლოს ამ შეღავათით. 

გადასახადის გადამხდელმა შეღავათით სარგებლობისათვის უნდა დაასაბუთოს 

თავისი უფლება ამ შეღავათზე. მაგალითად, საქონლის ექსპორტისას გათვალ– 

ისწინებული შეღავათის გამოსაყენებლად გადასახადის გადამხდელმა საგადასახა– 

დო ორგანოში უნდა წარადგინოს ის შესაბამისი დოკუმენტები, რომლებიც ადას– 

ტურებენ საქონლის ექსპორტის ფაქტს (კონტრაქტი, საბაჟო დეკლარაცია და ა.შ.). 

აღნიშნული დოკუმენტების არ არსებობის შემთხვევაში, გადასახადის გადამხდე– 

ლის მიმართ შეღავათები არ გამოიყენება. 

ამავდროულად, გადასახადის გადამხდელს უფლება აქვს ისარგებლოს შეღავათით 

საგადასახადო ორგანოს სპეციალური ნებართვის გარეშე. თუ საგადასახადო ინსპექ– 

ცია ჩათვლის, რომ გადასახადის გადამხდელს არ ჰქონდა შელავათის უფლება ან 

ისარგებლა შეღავათით დადგენილი წესის დარღვევით, მაშინ მას შეუძლია მოსთხ– 

ოვოს გადასახადის გადამხდელს გადასახადის ნარჩენის თანხისა და მასთან დაკავ– 

შირებული საგადასახადო კანონმდებლობით გათვალისწინებული ფინანსური სან– 

ქციების გადახდა. 

საგადასახადო შეღავათების დაწესებისას დაცული უნდა იქნეს დებულება, რომ– 

ლის თანახმადაც აკრძალულია ინდივიდუალური საგადასახადო შეღავათების 

დაწესება ნებისმიერი ფიზიკური და იურიდიული პირებისათვის. მოცემული დე–- 

ბულება ნიშნავს, რომ ნებისმიერი საგადასახადო შეღავათები შეიძლება მიენიჭოს 

მხოლოდ გადასახადის გადამხდელთა განსაზღვრულ წრეს ან გადამხდელთა გან– 

საზღვრულ კატეგორიას, საქართველოს საგადასახადო კანონმდებლობით პერსონ– 

ალური შეღავათები აკრძალულია. 

საგადასახადო შეღავათების გამოყენება შესაძლებელია მხოლოდ მაშინ, როდე– 

საც მათ უშუალოდ ითვალიწინებს საგადასახადო კანონმდებლობა. საგადასახადო 

კანონმდებლობით გაუთვალისწინებელი შეღავათების გამოყენება დაუშვებელია. 

2. საგადასახადო შეღავათები გადასახადის გადამხდელებს შეიძლება მიენიჭოთ 

სხვადასხვა ფორმებით, კერძოდ: 

ჩ– ცალკეული კატეგორიის პირების გადახადებისაგან განთავისუფლება. გან– 

თავისუფლებაში იგულისხმება შეღავათები, რომლებიც მიმართულია საგადასახა– 

დო განაკვეთის ან გადასახდელი თანხის შესამცირებლად. განთავისუფლება – ეს 

გადასახადის გადამხდელის საგადასახადო ვალდებულებების პირდაპირი შემცირ– 

ებაა. მაგალითად, საშემოსაგლო გადასახადი ითვალისწინებს მეორე მსოფლიო ომისა 

და საქართველოს ტერიტორიული მთლიანობისათვის ბრძოლის მონაწილე 

საქართველოს მოქალაქეების ნაწილობრივ განთავისუფლებას. 

ცალკეული კატეგორიის პირების გადასახადებისაგან განთაგისუფლების გან– 
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საგადასახადო წარმოება და მისი ძირითადი სტადიები 

საკუთრებულ შემთხვევას წარმოადგენს საგადასახადო იშუნიტეტი, რომელიც წარ– 

მოიშვა შუა საუკუნეებში და დღემდე შენარჩუნებულია . თანამედროვე საჯარო საერ– 

თაშორისო სამართალი და სპეციალური სახელმწიფოთაშორისო შეთანხმებები 

ითვალისწინებენ დიპლომატიური და საკონსულო წარმომადგენლობების, აგრეთვე 

მათთან გათანაბრებული დაწესებულებებისა და ორგანიზაციების საგადასახადო იმ– 

უნიტეტს. უმრავლესი სახელმწიფოები ნაცვალგების საფუძველზე ანიჭებენ საგა– 

დასახადო იმუნიტეტს ასევე დიპლომატიურ და საკონსულო დაწესებულებების 

მუშაკებს და მათი ოჯახის წევრებს, რომლებიც არ წარმოადგენენ ამ ქვეყნის მო– 

ქალაქეებს. საგადასახადო იმუნიტეტს შეიძლება ითვალისწინებდეს ეროვნული სა– 

გადასახადო კანონმდებლობაც. მაგალითად, დიდ ბრიტანეთში, საგადასახადო იმუ– 

ნიტეტით სარგებლობენ სამეფო ოჯახის წევრები, ბრიტანეთის მუზეუმი, საქველ– 

მოქმედო და სხვა ორგანიზაციები. 

რტ დასაბეგრი ბაზიდან გადასა ხადის ობიექტის გარკვეული ნაწილების გამოქვით– 

ვა. მაგალითად, მოგების გადასახადის გამოანგარიშებისას მხედველობაში არ მი– 

იღება საწარმოს მოგება, რომელიც მიღებულია ინვალიდებისა და მათი რეაბილიტ– 

აციისათვის საჭირო ტექნიკურ საშუალებათა წარმოებით. 

რ დაუბეგრავი მინიმუმის დადგენა, ე.ი. გადასახადის ობიექტის მინიმალური ნაწ– 

ილი, რომელიც არ იბეგრება. დაბეგვრას ექვემდებარება გადამხდელის მხოლოდ ის 

შემოსავლები და ობიექტები, რომლებიც აღემატებიან ამ მინიმუმს. საქართველოს 

საგადასახადო კოდექსის 41-ე მუხლის თანახმად, ფიზიკურ პირს უფლება აქვს ძირ– 

ითადი სამუშაო ადგილის მიხედვით მიღებული ხელფასიდან საგადასახადო წლის 

განმავლობაში მოახდინოს ყოველთვიურად დაუბეგრავი მინიმუმის გამოქვითვა 9 

ლარის ოდენობით. 

რ დაბალი საგადასახადო განაკვეთების დაწესება. მაგალითად, ინვალიდთა სა– 

ზოგადოებრივი ორგანიზაციებისათვის სოციალური გადასახადის განაკვეთი მცირ– 

დება 27-დან 10%–მდე. 

რ ადრე გადახდილი გადასახადის (გადასა ხადის ნაწილის) დაბრუნება. ასეთ შე– 

ღავათს საგადასახადო ამნისტია ეწოდება (არ უნდა გავაიგივოთ საგადასახადო პა– 

სუხისმგებლობისაგან განთავისუფლებაში). მაგალითად, საქრნლის ექსპორტის დროს 

გადასახადის გადამზდელებს უფლება აქვთ აინაზღაურონ ექსპორტირებული საქონ– 

ლის ნედლეულზე, მაკომპლექტებლებზე და ა.შ. მომწოდებლებისათვის გადახდილი 

დამატებული ღირებულების გადასახადის თანხები. 

რ ადრე გადახდილი გადასახადის ჩათვლა. განთავისუფლების ეს ნაირსახეობა 

ფართოდ გამოიყენება ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილების მიზნით. საქართვე– 

ლოს საწარმოების მიერ საქართველოს ფარგლებს გარეთ გადახდილი მოგების გა– 

დასახადის თანხა, ჩაითვლება საქართველოში გადასახადის გადახდისას. ამასთან, 

ჩასათვლელი თანხის ოდენობა არ უნდა აღემატებოდეს გადასახადის იმ თანხებს, 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

რომლებიც დარიცხული იქნებოდა საქართველოში ამ მოგებაზე საქართველოში მო– 

ქმედი წესითა და განაკვეთებით. 

საგადასახადო შეღავათების პრობლემა მთელ რიგ ქვეყნებში საკმაოდ მწვავე 

პრობლემად რჩება. საგადასახადო შეღავათები, როგორც წესი, ზიანს აყენებენ სა–- 

გადასახადო სისტემას და მათი ყოველმხრივი შემცირება ნებისმიერი სახელმწი- 

ფოს საგადასახადო პოლიტიკის სრულყოფის ერთ-ერთ სტრატეგიულ მიმართულე- 

ბას წარმოადგენს. 

ამავდროულად, საგადასახადო შეღავათების მთლიანად უარყოფა არ შეიძლება, 

ვინაიდან ეს არ შეესაბამება სამართლიანობის პრინციპს. 

6.10. საგადასახადო პერიოდი და გადასახადის 

გამოანგარიშების ხერხი 

1. საგადასა ხადო პერიოდი წარმოადგენს დროის მონაკვეთს, რომლის განმავლო– 

ბაშიც ფორმირდება გადასახადით დასაბეგრი ბაზა და საპოლოოდ განისა ზღვრება 

საგადასა ხადო ვალდებულებების მოცულობა. 

საგადასახადო პერიოდი შეიძლება იყოს როგორც კალენდარული წელი, ასევე 

თვე, კვარტალი და ა.შ. საგადასახადო პერიოდის დამთავრებისთანავე განისაზღვრე– 

ბა საგადასახადო ბაზა და გამოიანგარიშება გადასახდელი გადასახადის თანხა. 

ამ სააღრიცხვო–საგადასახადო ელემენტის აუცილებლობა განსაზღვრულია იმ 

გარემოებით, რომ გადასახადით დაბეგვრის მრავალ ობიექტს (მოგების, შემოსავა– 

ლის მიღება, საქონლის რეალიზაცია და ა.შ.) ახასიათებს განგრძობადობა დროში. 

ამასთან, შესაბამისი მაჩვენებლების განსაზღვრის მიზნით, აუცილებელია სისტემატ- 

ურად ვაწარმოოთ შესრულებული ოპერაციების აღრიცხვა და შედეგების პერიოდ– 

ული გამოყვანა. ერთჯერადი გადასახადებისათვის (მაგალითად, მემკვიდრეობისა 

და ჩუქების გადასახადისათვის) აღნიშნული ელემენტი არ არის დადგენილი. 

საგადასახადო პერიოდის შესახებ საკითხი დაკავშირებულია ერთჯერადი დაბე– 

გვრის პრობლემასთან. ორმაგი დაბეგვრის დაუშველობის პრინციპის შესაბამისად 

ერთი და იგივე ობიექტი კანონით განსაზღვრულ პერიოდში შეიძლება დაიბეგროს 

ერთი სახის გადასახადით მხოლოდ ერთხელ. 

საგადასახადო პერიოდის ცნება უნდა განვასხვაოთ საანგარიშო პერიოდის ცნებ– 

ისაგან, ე.ი. შედეგების დაჯამების და საგადასახადო ორგანოებში ანგარიშების წარდ– 

გენის პერიოდისაგან. მთელ რიგ შემთხვევებში საგადასახადო და საანგარიშო პე– 

რიოდები ერთმანეთს ემთხვევა. მაგალითად, დღგ-ის საგადასახადო და საანგარიშო 

პერიოდები შეადგენენ ერთ თვეს. 

საგადასახადო პერიოდის არამკაფიო განსაზღვრებამ შესაძლებელია სერიოზუ–- 
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ლი ზიანი მიაყენოს გადასახადის გადამხდელის უფლებებს. 

2. საგადასახადო პერიოდის განსაზღვრა დიდ როლს თამაშობს საგადასახადო 

პასუხისმგებლობის გამოყენებისას საგადასახადო სამართალდარღვევების შემთხ– 

ვევაში. მაგალითად, ვინაიდან დღგ არ გამოიანგარიშება ნაზარდი ჯამით, პასუხ– 

ისმგებლობა გამოიყენება იმ დასაბეგრ პერიოდებზე, რომელშიც დაშვებულია სა– 

მართალდარღვევა. შემდგომ პერიოდებში გადასახადის ზედმეტად გადახდის ფაქ- 

ტი არ მოქმედებს პასუხისმგებლობის ზომაზე. ამასთან, თუ კონკრეტულ პერიოდ– 

ში დამატებული ღირებულების გადასახადის ნარჩენი შეივსება წინა პერიოდებში 

ზედმეტად გადახდილი გადასახადის თანხებით საგადასახადო სამართალდარღვე– 

ვის შემადგენლობა არ გვექნება. 

6.11 საგადასახადო დოკუმენტაცია და ანგარიშგება.საგადასახადო 

დეკლარაციები და საგადასახადო ორგანოების შეტყობინებები 

1. საგადასახადო დოკუმენტაცია წარმოადგენს დაბეგვრის მიზნებისათვის 

განკუთვნილ დოკუმენტაციას, რომელიც აფიქსირებს გადასახადის გამოანგარიშე– 

ბის პროცესს, გადასახადის თანხასა და საგადასახადო ვალდებულების მოცულო– 

ბას. 

სპეციალური საგადასახადო დოკუმენტაციის წარმოება წარმოადგენს საგადა– 

სახადო აღრიცხვის მეთოდოლოგიის ფორმალურ-ტექნიკურ ხერხს. საგადასახადო 

დოკუმენტებს განეკუთვნება დოკუმენტების ოთხი ნაირსახეობა (იხ. სქემა 6.10): 

V საანგარიშგებო საგადასახადო დოკუმენტაცია; 

V თანმხლები საგადასახადო დოკუმენტაცია; 

V სააღრიცხვო–საგადასახადო რეგისტრები; 

V შეტყობინებები. 

2. საანგარიშგებო საგადასახადო დოკუმენტაციას (საგადასახადო გაანგარიშებე– 

ბი და დეკლარაციები) მიეკუთვნება დოკუმენტაცია, რომელშიც ფიქსირდება საგა– 

დასახადო ვალდებულების თანხა. საგადასახადო გაანგარიშება წარმოადგენს სპე– 

ციალურ ტიპიურ ფორმას, რომელშიც გადასახადის გადამხდელი ასახავს ძირითად 

საგადასახადო–გაანგარიშებით მაჩვენებლებს და გამოიანგარიშებს საგადასახადო 

ვალდებულების თანხას (გაანგარიშებები, დეკლარაციები, სპეციალური გაანგარიშე– 

ბები გადასახადის ზოგიერთი სახისათვის). უნდა აღინიშნოს, რომ პრაქტიკულად თი– 

თოეული სახის გადასახადისათვის არსებობს მხოლოდ ერთი საანგარიშსწორებო 

დოკუმენტი, რომელიც წარედგინება საგადასახადო ორგანოებს კანონმდებლობით 

გათვალისწინებული წესის მიხედვით. თითოეულ კონკრეტულ შემთხვევაში საგადა– 

სახადო გაანგარიშებას შეიძლება ჰქონდეს თავისი სახელი, მაგალითად: 

V დამატებული ღირებულების გადასახადი – დამატებული ღირუბულების გა– 
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დასახადის ყოველთვიური დეკლარაცია; 

V საშემოსავლო გადასახადი – საშემოსავლო გადასახადის ყოველწლიური დე– 

კლარაცია; 

V საწარმოთა ქონების გადასახადი – საწარმოთა ქონების გადასახადის გაან– 

გარიშება, 

საგადასახადო გაანგარიშებები გათვალისწინებულია პრაქტიკულად ყველა გა– 

დასახადზე. 

საანგარიშგებო-საანგარიშსწორებო დოკუმენტაციაში აისახება ვადები, გადა– 

სახადით დასაბეგრი ბაზა, შეღავათები, გადასახადის თანხები და ა.შ. საანგარიშგე– 

ბო–საანგარიშსწორებო დოკუმენტაციას ხელს აწერს გადასახადის გადამხდელი ან 

მისი არყოფნის, ან ქმედუუნარობის შემთხვევაში, მისი კანონიერი წარმომადგენე– 

ლი. დოკუმენტაცია ბარდება საგადასახადო ინსპექციას, როგორც წესი, გადასახა– 

დის გადამხდელის საგადასახადო აღრიცხვის ადგილის მიხედვით. 

საგადასახადო ორგანოებში საგადასახადო დეკლარაციისა და კანონმდებლობით 

გათვალისწინებული ანგარიშგების ფორმების წარუდგენლობის ან დაგვიანებით 

წარდგენის შემთხვეგაში გადასახადის გადამხდელს გადახდება ჯარიმა საქართვე– 

ლოს საგადასახადო კოდექსის 253-ე მუხლის შესაბამისად, 

თანმხლებ საგადასა ხადო დოკუმენტაციას წარმოადგენს დოკუმენტაცია, რომელ– 

იც შეიცავს გადასახადის გამოანგარიშებისათვის აუცილებელ სხვა (არაძირითად) 

მონაცემებს და ასაბუთებენ საგადასახადო გაანგარიშებაში ასახულ მონაცემებს. 

თანმხლებ საგადასახადო დოკუმენტაციაში გამოყოფენ ორი სახის დოკუმენტ– 

ებს: 

V გადასახადების გამოსაანგარიშებლად საჭირო დოკუმენტები; 

V დოკუმენტები, რომლებიც უშუალო ზეგავლენას არ ახდენენ გადასახადების 

გამოანგარიშებაზე. 

სააღრიც ხვო–საგადასახადო რეგისტრები წარმოადგენენ გადასახადის გადამხდე– 
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ლის საგადასახადო აღრიცხვის ნაერთ ფორმებს. საბუღალტრო აღრიცხვის პირვე- 

ლად დოკუმენტებში ასახული ინფორმაცია სავალდებულო წესით უნდა აისახოს 

საგადასახადო აღრიცხვაში. ამასთან, საბუღალტრო აღრიცხვის პირველად დოკუ- 

მენტებში ასახული მონაცემები, მათი განზოგადებისა და სისტემატიზაციის შემ– 

დეგ, დაჯგუფებული სახით უნდა იქნეს გადატანილი საგადასახადო გაანგარიშე– 

ბებში და ამავდროულად უნდა განისაზღვროს ბიუჯეტში შესატანი გადასახადის 

თანხა. 

საგადასახადო რეგისტრების მაგალითს წარმოადგენენ: 

V ფიზიკური პირის საგადასახადო ბარათი, რომელსაც აწარმოებს გადასახადის 

გადამხდელი დაქირავებით მომუშავე პირებზე გაცემული ხელფასის აღრიცხვის 

მიზნით. 

V ინდივიდუალური საწარმოს (მეწარმის) შემოსავლებისა და ხარჯების აღრიცხ– 

ვის წიგნი, რომელსაც აწარმოებენ ის მეწარმეები, რომლებიც იყენებენ გადასახა– 

დებით დაბეგვრის, აღრიცხვისა და ანგარიშგების გამარტივებულ სისტემას და ა.შ. 

საგადასა ხადო ორგანოების შეტყობინებები წარმოადგენენ საგადასახადო ორ– 

განოების მიერ მიღებულ დოკუმენტებს, რომლებიც შეიცავენ ცნობებს გადასახა– 

დის გადახდის ვადისა და ოდენობის შესახებ. საგადასახადო ორგანოების შეტყობინ– 

ებები, კანონმდებლობით განსაზღვრულ ვადებში, წარედგინებათ გადასახადის გად– 

ამხდელებს. 

შეტყობინებების საფუძველზე გადასახადის გადამხდელი იხდის კუთვნილ გა– 

დასახადებს. როგორც წესი, ასეთი შეტყობინებები ეგზავნებათ იმ ფიზიკურ პირებს, 

რომლებიც წარმოადგენენ ქონებისა და მიწის გადასახადის გადამხდელებს. 
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თავი VII 

გადასახადის გადახდა, აკრეფა და დაბრუნება 

7.1 გადასახადის გადახდის ცნება და ძირითადი საშუალებები 

1. გადასა ხადის გადა ხდა – საგადასა ხადო წარმოების შეორე სტადიაა. იგი მდგო– 

მარეობს გადასა ხადის გადამხდელის ან საგადასახადო ურთიერთობის სხვა სუბიექ- 

ტის მოქმედებათა ერთობლიობაში, რომლები დაკავ შირებულია გადასა ხადების ბი– 

უჯეტ ში ან სახელმწიფო ფონდებში შეტანასთან. 

აღნიშნულიდან გამომდინარე, გადასახადის გადახდის საშუალებად უნდა გან– 

ვიხილოთ გადასახადის თანხის ბიუჯეტში ან სახელმწიფო ფონდებში შეტანის ტე- 

ქნიკური ხერხები. საგადასახადო სამართალი ცნობს გადასახადის გადახდის სამ 

ძირითად საშუალებას: 

V ფულადი: უნაღდო ანგარიშსწორებით და ნაღდი ფულადი საშუალებებით; 

XV გადასახადის გადახდა ქონებით (ნატურალური საშუალება), ვალუტით ან ფა– 

სიანი ქაღალდებით; 

V ქონებისა და დებიტორული დავალიანების მიქცევის გზით (იხ სქემა 7.1). 

წ გადასახადის გადახდის საშუალებები ! 
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გადასახადის გადახდა, აპჰრეფშა და დაბრუნება 

გადასახადის გადახდის აღნიშნული საშუალებები ნებელობითი მომენტით შეი– 

ძლება დავყოთ ნებაყოფლობით სა შუალებებად, როდესაც გადასახადის გადამხდე– 

ლი ახორციელებს გადასახადების გადახდას დამოუკიდებლად და იძულებით საშუ- 

პლებებად, როდესაც გადახდა წარმოებს საგადასახადო ორგანოების იძულებით. 

მაგალითად, დადგენილ ვადაში გადაუხდელი გადასახადების, ფინანსური სანქციის 

სახით დაკისრებული ჯარიმისა და საურავის უდავო წესით გადახდევინება საინ– 

კასო დავალებითა და საგადასახადო კოდექსით გათვალისწინებული სხვა იძულებითი 

მეთოდების გამოყენებით. ამასთან, გადასახადის გადახდის იძულებითი საშუალე– 

ბები შეიძლება გამოყენებულ იქნეს მხოლოდ ნარჩენის წარმოშობის შემთხვევაში, 

ე.ი. დადგენილ ვადებში გადასახადების გადაუხდელობის შემთხვევაში. 

უმეტეს შემთხვევაში გადასახადების გადახდა წარმოებს ეროვნული ვალუტით 

– ლარებში – უნაღდო ანგარიშსწორების ფორმით. ამ შემთხვევაში გადასახადის 

გადამხდელის საბანკო ანგარიშიდან ფულადი საშუალებები გადაირიცხება ბიუჯეტ-– 

ში (შესაბამისი საბანკო დაწესებულების საბიუჯეტო ანგარიშზე), გადასახადის გად– 

ამხდელის საგადასახადო დავალების საფუძველზე. 

გადასახადის გადამხდელები ვალდებულნი არიან გადასახადის გადახდის ვადის 

დადგომამდე ჩააბარონ საგადასახადო დავალება შესაბამის საბანკო დაწესებულე– 

ბებს ბიუჯეტში ან სპეციალურ სახელმწიფო ფონდებში გადასახადების გადარიცხ– 

ვის თაობაზე. ამავდროულად, გადამხდელების მიერ დადგენილ ვადებში გადაუხდე– 

ლი გადასახადების, ფინანსური სანქციების სახით დაკისრებული ჯარიმისა და საუ– 

რავის თანხები შეიძლება გადახდევინებულ იქნას საგადასახადო ორგანოს საინკასო 

დავალების საფუძველზე. თუ გადამხდელმა თავისდროულად წარადგინა საბანკო 

დაწესებულებაში საგადასახადო დავალება გადასახადების გადარიცხვის თაობაზე, 

მაშინ საგადასახადო ორგანოს საინკასო დავალებები, ნარჩენი თანხების უდავო წესით 

გადახდევინების შესახებ, საბანკო დაწესებულებებს არ წარედგინებათ. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 223-ე მუხლის „გ პუნქტის თანახმად, 

ბანკები და საბანკო ოპერაციების ცალკეულ სახეობათა შემსრულებელი სხვა ორ– 

განიზაციები ვალდებულნი არიან, პირველ რიგში შეასრულონ გადასახადის გადა– 

მხდელის საგადასახადო დავალებები და საგადასახადო ორგანოს საინკასო დავალე– 

ბები, მათი საანგარიშსწორებო ან სხვა ანგარიშებიდან გადასახადის გადახდის 

თაობაზე. 

გადასახადის გადახდის ერთ–ერთ საშუალებას წარმოადგენს აქციზური მარკე– 

ბი. გადახდის ასეთი წესის დროს, შესაბამისი საქონლის მწარმოებელი წინასწარ 

ყიდულობს სახელმწიფოსაგან მისთვის საჭირო რაოდენობის მარკებს და ამგვარად, 

იხდის გადასახადს ავანსის სახით. გადასახადის გადახდის აღნიშნული საშუალების 

გამოყენება პრაქტიკულად გამორიცხავს გადასახადის გადაუხდელობას, ვინაიდან 

საქონლის რეალიზაცია მარკების გარეშე აკრძალულია. იმპორტიორები მარკებს 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

შეიძენენ საქართველოს ტერიტორიაზე საქონლის შემოტანის მომენტამდე. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 134-ე მუხლის თანახმად, აკრძალულია აქ- 

ციზური საქონლის იმპორტი ან რეალიზაცია აქციზური მარკის გარეშე. საგადა– 

სახადო ორგანოებს აქვთ აქციზური მარკის გარეშე გასაყიდად მიღებული აქცი– 

ზური საქონლის ჩამორთმევის უფლება კანონით დადგენილი წესით. 

3. გადასახადების ფულადი ფორმით გადახდის კერძო შემთხვევად გვევლინება 

გადასახადის გადახდა ნაღდი ფულადი საშუალებებით. მაგალითად, ფიზიკური პირე– 

ბი იხდიან მათ კუთვნილ გადასახადებს (საშემოსავლო გადასახადი, ქონების გადა– 

სახადი, მიწის გადასახადი და ა.შ.), როგორც წესი, ნაღდი ფულადი საშუალებების 

შეტანის გზით საბანკო დაწესებულებებში. 

საქართველოს საგადასახადო დეპარტამენტის მითითების შესაბამისად, საგადა– 

სახადო ორგანოებს უფლება აქვს, საჭიროების შემთხვევაში, ფიზიკური პირებიდან 

მოახდინონ გადასახადების აკრეფა ნაღდი ფულადი საშუალებებით, ფორმა #1 

საგადასახადო ქვითრის მეშვეობით. დღეისათვის საგადასახადო ინსპექციაში შეი– 

ძლება გადახდილი იქნას ქონების გადასახადი, მიწის გადასახადი, საშემოსავლო 

გადასახადი, დადგენილ ვადებში გადაუხდელი გადასახადები, ფინანსური სანქციე– 

ბის სახით დაკისრებული ჯარიმები და საურავები და ა.შ.. საგადასახადო ქვითრით 

აკრეფილი ზემოაღნიშნული გადასახადები, საგადასახადო ორგანოების მიერ სა- 

ბანკო დაწესებულებებში შეტანილი უნდა იქნეს არა უგვიანეს მეორე-მესამე დღისა. 

საზღვარგარეთის ქვეყნებში გადასახადის გადახდა ხანდახან კომიკურ ელფერს 

იძენს. მაგალითად, საფრანგეთში სათამაშო ავტომატებზე მოთამაშე ერთ იღბლიან 

ფრანგს თავისი მოგებებიდან, გადასახადების არათავისდროული გადახდის გამო, 

დაედო ბიუჯეტის დავალიანება 3,7 მლნ. ფრანკის ოდენობით. დაემორჩილა რა სა– 

გადასახადო ორგანოების მოთხოვნებს, იგი ერთ დღეს გამოცხადდა საგადასახადო 

უწყებაში სამი ბრონირებული სატვირთო ავტომანქანების კოლონით, რომელიც 

დატვირთული იყო ერთ ფრანკიანი მონეტებით სავსე ჩანთებით. ჩინოვნიკებმა მი– 

იღეს ტვირთი (920 ჩანთა საერთო წონით 22 ტონა, 3730606 მონეტა) ღიმილით. 
4. გადასახადის გადახდა ქონებით, როგორც გადასახადის გადახდის საშუალება 

საქართველოს კანონმდებლობით გათვალისწინებული არ არის, ვინაიდან გადასახ– 

ადის ფულადი ბუნება განსაზღვრულია მისი დანიშნულებითა და არსით. თუმცა 

ცალკეულ ქვეყნებში გადასახადების გადახდა ნატურალური ფორმით დაშვებულია, 

ე.ი. გადასახადი შედის ბიუჯეტში საქონლის, სამუშაოების ან მომსახურების სახ– 

ით. ამავდროულად ასეთი გადახდის წესი და პირობები უნდა იქნეს გათვალიწინებ– 

ული შესაბამისი საკანონმდებლო აქტებით. 

ცალკეულ ქვეყნებში დასაშვებია ასევე გადასახადების გადახდა ფასიანი 

ქაღალდებით (მაგ. თამასუქებით). 

გადასახადების იძულებითი გადახდევინების მექანიზმები გათვალისწინებულია 

172



გადასახადის გადასდა, აკრეფა და დაბრუნება 

გადასახადის იძულებითი : 

გადახდევინების მექანიზმები | 

  

: I ; ! | საინკასო. დავალების საფუძველზე 
I ქონების გირავნობის უფლება ; I გადამხდელის საბანკო 

„სზ„„–მ "'""'”' , ანგარიშებიდან თანხების ჩამოწერა , 

სქემა 72     
  

საქართველოს საგადასახადო კოდექსით. გადასახადების იძულებითი გადახდევინებ– 

ის საშუალებებს მიეკუთვნება ქონების გირავნობის უფლება და გადასახადის გადა– 

მხდელის საბანკო ანგარიშებიდან თანხების ჩამოწერა საგადასახადო ორგანოს საინ– 

კასო დავალების (განკარგულების) საფუძველზე (იხ. სქემა 7.2). 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 244-ე მუხლის თანახმად, თუ გადასახა– 

დის გადამხდელი არ იხდის გადასახადს დადგენილ ვადაში დავალიანების თანხა და 

სანქცია-საურავები წარმოადგენს საფუძველს ამ გადამხდელის მთელი ქონების მი– 

მართ სახელმწიფოს სასარგებლოდ გირავნობისა და იპოთეკის უფლების გამოსაყ– 

ენებლად. 

გირავნობის უფლება წარმოიშობა მოვალისათვის გაგზავნილი გირავნობის 

უფლების შესახებ შეტყობინების რეგისტრაციისას, ხოლო იპოთეკის უფლება – იპ– 

ოთეკის უფლების შესახებ განცხადების საჯარო რეესტრში რეგისტრაციისას, რომ– 

ლებიც გრძელდება გადასახადის გადახდის ვალდებულებების შესრულებამდე ან 

მოთხოვნის ხანდაზმულობის ვადის გასვლამდე. 

საგადასახადო ორგანოს უფლება აქვს სასამართლოში აღძრას სამოქალაქო სარ– 

ჩელი ამ მუხლით გათვალისწინებული გირავნობისა და იპოთეკის უფლებების რე– 

ალიზაციისათვის. სარჩელის შეტანისას საგადასახადო ორგანოს, მისი უზრუნვე– 

ლყოფის მიზნით, შეუძლია მოითხოვოს მოვალის ქონებაზე ყადაღის დადება. 

დავალიანების დაფარვის შემთხვევაში უქმდება გირავნობისა და იპოთეკის უფლე– 

ბები, რის შესახებ შეტყობინება უნდა გაიგზავნოს საჯარო რეესტრის სამსახურში. 

ზემოაღნიშნულის გარდა, საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 265-ე მუხ– 

ლის „ე“ პუნქტის შესაბამისად, საგადასახადო ორგანოებს უფლება აქვთ საინკასო 

დავალების საფუძველზე ამოიღონ დადგენილ ვადაში გადაუხდელი გადასახადი, 

ფინანსური სანქციის სახით დაკისრებული ჯარიმა და საურავი გადასახადის გადა– 

მხდელის საბანკო ანგარიშებიდან. 

გადასახადის გადამხდელის ან სხვა ვალდებული პირის საბანკო ანგარიშებიდან 

საგადასახადო ორგანოს საინკასო დავალების (განკარგულების) საფუძველზე თანხ– 
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ების ჩამოწერა საგადასახადო ვალდებულების შესრულების უზრუნველყოფის სა- 

შუალებას წარმოადგენს. გადასახადის გადამხდელის ან სხვა ვალდებული პირის 

საბანკო ანგარიშებზე რიცხული ფულადი სახსრების ჩამოწერა საგადასახადო ორ– 

განოს საინკასო დავალებით (განკარგულებით) წარმოებს მხოლოდ გადასახადის გად- 

ამხდელის ან სხვა ვალდებული პირის მიერ დადგენილ ვადებში საგადასახადო 

ვალდებულებების შეუსრულებლობის (არასათანადო შესრულების) შემთხვევაში. 

გადასახადის გადამხდელის ან სხვა ვალდებული პირის საბანკო ანგარიშებიდან 

ფულადი სახსრების ჩამოწერა წარმოებს საგადასახადო ორგანოს ხელმძღვანელის 

(მისი მოადგილის) მიერ საბანკო დაწესებულებაში წარდგენილი საინკასო დავალების 

(განკარგულების) საფუძველზე. გადასახადის გადამხდელის ან სხვა ვალდებული 

პირის საბანკო ანგარიშზე რიცხული ფულადი სახსრების ჩამოწერის თაობაზე სა– 

გადასახადო ორგანოს საინკასო დავალება (განკარგულება) ეგზავნება იმ საბანკო 

დაწესებულებას, რომელშიც გადასახადის გადამხდელს ან საგადასახადო აგენტს 

გააჩნია საბანკო ანგარიშები. საგადასახადო ორგანოს საინკასო დავალება (განკარ– 

გულება) გადასახადის შესაბამის ბიუჯეტში და/ან სახელმწიფო ფონდში ჩარიცხ- 

ვის თაობაზე საბანკო დაწესებულების მიერ ექვემდებარება სავალდებულო შეს– 

რულებას. თუ გადასახადის გადამხდელის საბანკო ანგარიშებში რიცხული ფულა- 

დი სახსრები არასაკმარისია საგადასახადო ვალდებულების შესასრულებლად ან 
გადასახადის გადამხდელს საბანკო ანგარიშებზე საინკასო დავალების წარდგენის 

დღეს არ გააჩნია ფულადი სახსრები, საგადასახადო ორგანოს საინკასო დავალება 
(განკარგულება) სრულდება ამ ანგარიშებზე ფულადი სახსრების ჩარიცხვის 

პარალელურად. 

საგადასახადო ორგანოს საინკასო დავალებაში (განკარგულებაში) უნდა აისახ– 

ოს გადასახადის გადამხდელის (სხვა ვალდებული პირის) ის საბანკო ანგარიშები, 
რომლებიდანაც უნდა განხორციელდეს გადასახადის გადახდევინება და თანხა, 

რომელიც ექვემდებარება ჩამოწერას. საბანკო დაწესებულებებში უცხოური ვალუ– 
ტის ანგარიშის არსებობის შემთხვევაში აღნიშნული დაწესებულება უცხოურ ვალუ- 
ტას გადარიცხავს საქართველოს ეროვნულ ბანკში კონვერტირების მიზნით. საგა– 
დასახადო ორგანოსსსაინკასო დავალება (განკარგულება) მო ქმედებს საბანკო დაწესე– 
ბულების მიერ ასეთი დავალების მიღების მომენტიდან საგადასახადო ვალდებულების 
შესრულებამდე ან აღნიშნული დავალების გაუქმებამდე (შეჩერებამდე). 

უნდა აღინიშნოს, რომ საგადასახადო კოდექსით გათვალისწინებული გადასახა– 
დის გადახდის იძულებითი ღონისძიებები, მათი ეფექტურობის თვალსაზრისით, 

საჭიროებენ სრულყოფას. 

გასათვალისწინებელია ის გარემოებაც, რომ გაერთიანებული ერების ორგა- 
ნიზაციის ეგიდით შექმნილი მსოფლიო საგადასახადო კოდექსი, საერთაშორისო 
საგალუტო ფიონდის მიერ შედგენილი ტიპიური საგადასახადო კოდექსი და დსთ-ის 
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მონაწილე ქვეყნების მოდალური საგადასახადო კოდექსის ზოგადი ნაწილი სრუ- 

ლყოფილად მოიცავენ გადასახადების გადახდის იძულებით ღონისძიებებს. ასეთ 

ღონისძიებებს, როგორც წესი მიეკუთვნება ქონებაზე ყადაღის დადება, გადა– 

მხდელებთან არსებული ნაღდი ფულადი სახსრების ამოღება, დებიტორების საბან– 

კო ანგარიშებიდან თანხების ჩამოწერა, ქონების გირავნობა, თავდებობა, მესამე პირის 

მფლობელობაში არსებული ქონების ჩამორთმევა და სხვა. საქართველოში სადაც 

ასეთი დაბალია გადასახადების გადახდის დონე, საჭიროა გადასახადის გადახდის 

იძულებითი ღონისძიებების ინსტიტუტის სრულყოფა. 

7.2 გადასახადის დამოუკიდებელი გადახდის მოთხოვნები 

1. გადასახადის დამოუკიდებელი გადახდის მოთხოვნა წარმოადგენს მნიშვნელო– 

ვან დებულებას საგადასახადო წარმოებაში, რომლის თანახმადაც გადასახადის გადა– 

ხდის ვალდებულება წარმოადგენს უშუალოდ გადასახადის გადამხდელის ვალდე– 

ბულებას, რომელიც არ შეიძლება დაეკისროს სხვა პირს, თუ საგადასახადო კანონ– 

მდებლობით სხვა რამ არ არის დადგენილი. 

აღნიშნული დებულება განპირობებულია საგადასახადო-სამართლებრივი ურთ– 

იერთობების ადმინისტრაციული ბუნებით, რომელიც განსაზღვრავს გადასახადის 

გადამხდელის პიროვნებას, როგორც საგადასახადო ვალდებულების სათანადო შეს– 

რულების მნიშვნელოვან პირობას. 

გარდა ამისა, აუცილებელია მხედველობაში მივიღოთ, რომ სამოქალაქო კანონ– 

მდებლობისაგან განსხვავებით, რომელიც უშვებს მოვალეობების დაკისრებას მესა– 

მე პირებზე და აგრეთვე პირდაპირ ითვალისწინებს მოვალეობების შესრულების 

შესაძლებლობას წარმომადგენლის (მაგალითად, დავალება, კომისია და სხვა) მიერ, 

საგადასახადო სამართალში აღნიშნული ინსტიტუტები დაუშვებელია. 

2. გადასახადების დამოუკიდებლად გადახდის მოთხოვნას წარმოადგენს ასევე 

დებულება – „გადასახადების შესახებ არ თანხმდებიან“, რომლის შესაბამისადაც 

მხარეებს არა აქვთ უფლება დაარეგულირონ თავიანთი საგადასახადო ვალდებულე- 

ბები პარტნიორებთან დადებული გარიგებების საშუალებით. როგორც წესი, ეს ხორ– 

ციელდება ხელშეკრულებებში ე.წ. საგადასახადო შესწორების ჩართვით. 

საგადასახადო შესწორება წარმოადგენს სავაჭრო კონტრაქტის, მომსახურების 

გაწევის ხელშეკრულების ან საკრედიტო ხელშეკრულების პირობას, რომლის 

თანახმადაც თითოეული მხარე ვალდებულია გადაიხადოს მოცემული კონტრავ- 

ტის, ხელშეკრულების და ა.შ. შესრულებასთან დაკავშირებული, მისი ქვეყნის ტერ- 

იტორიაზე მოქმედი, ყველა გადასახადი თავისი ხარჯით. 

როგორც წესი, ხელშეკრულებებისა და სხვა გარიგებების დადებისას აკრძა- 
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ლულია მათში ისეთი საგადასახადო შესწორებების შეტანა, რომლის შესაბამისა– 

დაც შემოსავლის გამცემი პირი თავის თავზე იღებს ვალდებულებას, გასწიოს შე- 

მოსავლის მიმღებ პირთან დაკავშირებული გადასახდელი გადასახადების ხარჯე- 

ბი. იმ შემთხვევაში, თუ დადგინდება, რომ ფიზიკური პირის სანაცვლოდ გადასახა– 

დები გადახდილია საწარმოს ხარჯზე, ასეთ შემთხვევაში ფიზიკური პირის შემო- 

სავალი იზრდება იმ გადასახადის თანხით, რომელიც გადახდილია გაცემის წყაროს 

მიერ. 

ამასთან, ვინაიდან საწარმოთა ქონების გადასახადის გადამხდელები არიან საწარ– 

მოები, რომელთა ბალანსზეც ირიცხება დასაბეგრი ქონება, ამ ქონების იჯარით გა– 

ცემის შემთხვევაში, გადასახადის გადამხდელს წარმოადგენს მეიჯარე, მიუხედა– 

ვად იმისა, როგორ იქნება ეს პირობა გათვალისწინებული მხარეების მიერ იჯარის 

ხელშეკრულებით. 
იმ შემთხვევაში, თუ პირი გადასახადს გადაიხდის სხვა პირის ნაცვლად, მას წარ– 

მოეშობა ზედმეტად გადახდილი გადასახადის თანხები, ხოლო ვის მაგივრადაც იქნა 
გადახდილი გადასახადი – წარმოეშობა ვადაგადაცილებული საგადასახადო დავალ– 

იანება (ნარჩენი). 

3. აღსანიშნავია ის გარემოება, რომ კანონმდებლობა ითვალისწინებს მთელ რიგ 
შემთხვევებს, როდესაც გადასახადის გადახდა შეიძლება წარმოებდეს არა გადა–- 
სახადის გადამხდელის, არამედ სხვა პირების, მაგალითად, საგადასახადო აგენტე- 
ბის მიერ. 

არსებობს სხვა შემთხვევებიც, როდესაც გადასახადის გადახდა წარმოებს არა 

გადასახადის გადამხდელის, არამედ მესამე პირების მიერ. მაგალითად, ქონების 

გადაცემისათვის გადასახადის გადახდა წარმოებს კანონიერი ან უფლებამოსილი 

წარმომადგენლის მიერ იმ შემთხვევაში, როდესაც მემკვიდრეობით ან ჩუქებით გა– 
დაცემული ქონება გადადის მცირეწლოვან მემკვიდრეზე. გარდაცვლილი ფიზიკური 
პირის საგადასახადო ვალდებულებას ასრულებს მისი მემკვიდრე (მემკვიდრეები) 
მემკვიდრეობის მიღების დღიდან მემკვიდრეობით მიღებული ქონების ღირებულებ– 
ის ფარგლებში და სამკვდრო ქონებაში მისი (მათი) წილის პროპორციულად, ხოლო 
სასამართლოს მიერ ქმედუუნაროდ ან უგზო-უკვლოდ დაკარგულად აღიარებული 
პირის საგადასახადო ვალდებულებას ასრულებს ის ვინც განაგებს ამ ქმედუუნარო 
ან უგზო–უკვლოდ დაკარგული პირის ქონებას, ამ ქონების ხარჯზე. 

4. გადასახადის გადახდის განსაკუთრებულ შემთხვევად უნდა განვიხილოთ დამ– 
ატებული ღირებულების გადასახადის გადახდა იმ პირების მიერ, რომლებიც ხე– 
ლშეკრულების საფუძველზე ახორციელებენ, საქართველოს სამოქალაქო კოდექ- 
სის 930-ე მუხლით გათვალისწინებულ ერთობლივ საქმიანობას იურიდიული პირის 

შეუქმნელად. 
საქართველოს სამოქალაქო კანონმდებლობის შესაბამისად, ამხანაგობის თითოეუ– 
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გადასახადის გადახდა, აკრეფა და დაბრუნება   

ლი მონაწილე მოვალეა უშუალო მონაწილეობა მიიღოს ამხანაგობის საქმის გაძღო– 

ლაში. ამასთან, ხელშეკრულების მონაწილენი ერთობლივად უძღვებიან საქმეს და 

წარმოადგენენ ამხანაგობას მესამე პირებთან ურთიერთობაში, ანუ გარიგების მონაწ-– 

ილედ მესამე პირებთან ურთიერთობაში ითვლება ერთობლივისსაქმიანობის ხელშეკ– 

რულების ყველა მონაწილე. მიუხედავად ამისა, მოქმედი საგადასახადო კანონმდე– 

ბლობა არ არეგულირებს საკითხს ერთობლივი საქმიანობის (ამხანაგობის) ხელშეკ– 

რულების მონაწილეებიდან, თუ რომელმა უნდა აღრიცხოს ამხანაგობის მიერ განხ– 

ორციელებული საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) მიწოდება დამატებული ღირე- 

ბულების გადასახადით დაბეგვრის მიზნით: მონაწილემ, რომელმაც განახორციე– 

ლა გარიგება (მოაწერახელი ხელშეკრულებას), მონაწილემ, რომელმაც ფაქტი– 

ურად განახორციელა გარიგება, თუ მონაწილემ, რომელიც ახორციელებს საერთო 

საქმეებსა და აწარმოებს საბუღალტრო აღრიცხვას. 

' ვინაიდან აღნიშნულ შემთხვევაში საგადასახადო კანონმდებლობით არ არის გან– 

საზღვრული კონკრეტული გადამხდელი, შესაძლებელია, საერთო ინტერესებში 

შემავალი გარიგების განხორციელებისას წარმოქმნილ ბრუნვაზე, დამატებული 

ღირებულების გადასახადი გადაიხადოს ერთობლივი საქმიანობის (ამხანაგობის) 

ხელშეკრულების ნებისმიერმა მონაწილემ. 

7.3 გადასახადის გადახდის წყარო და ვადები 

1. გადასა ხადის წყარო წარმოადგენს ეკონომიკურ მაჩვენებელს და ასახავს იმ 

რეზერვს, რომლის ხარჯზეც წარმოებს გადასახადის გადამხდელის მიერ გადასახ– 

ადის გადახდა. 

ეკონომიკური თვალსაზრისით გადასახადის გადახდის წყარო შეიძლება იყოს 

შემოსავალი ან კაპიტალი (ქონება), თუმცა უკეთესია, რომ გადასახადის გადახდა 

წარმოებდეს შემოსავლის ხარჯზე. 

მაგალითად, მიწის გადასახადის ობიექტს წარმოადგენს მიწის საკუთრება, ხოლო 

საგანს - მიწის კონკრეტული ნაკვეთი. ამ გადასახადის წყაროს შეიძლება წარმოად– 

გენდეს ამ ნაკვეთის გამოყენებიდან მიღებული შემოსავალი, ან გადასახადის გადა– 

მზდელის სხვა შემოსავალი, ასევე ამ მიწის ნაკვეთის (მისი ნაწილის) ან სხვა ქონებ– 

ის რეალიზაციიდან მიღებული სახსრები. გადასახადი შეიძლება გადახდილი იქნეს 

სესხის ხარჯზეც, თუმცა შემდგომში მისი დაფარვა ასევე წარმოებს ან შემოსავ– 

ლის, ან ქონების რეალიზაციიდან მიღებული ამონაგების ხარჯზე. 

თუ გადასახადის გადახდა მუდმივად იწარმოებს კაპიტალის ხარჯზე, საბოლოო 

ჯამში კაპიტალი გაიხარჯება და შეუძლებელი გახდება გადასახადის გადახდა. ამ– 

იტომ გადასახადი გადახდილი უნდა იქნას გადასახადის გადამხდელის შემოსავ– 
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გადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

ლებიდან და არ ეხებოდეს კაპიტალს. მხოლოდ ექსტრაორდინალურ შემთხვევებ– 

ში, როდესაც წარმოიქმნება საწარმოო ბაზის, როგორც ასეთის, არსებობის საშიშ- 

როება, გადასახადის გადახდა კაპიტალის ხარჯზე წარმოადგენს დასაბუთებულ 

მოვლენას. მაგალითად, სტიქიური უბედურების ან ომის დროს შემოსავლის მომტანი 

ქონების ნაწილის შენარჩუნების მიზნით, შეიძლება გასხვისებული იქნას ამ ქონებ– 

ის მეორე ნაწილი. წინააღმდეგ შემთხვევაში განადგურების საშიშროება შეიძლება 

დაემუქროს მთელ კაპიტალს ღა შესაბამისად, მომავალში შემოსავლების მიღების 

შესაძლებლობასაც. 

გადასახადის გადამხდელის შემოსავლებს გააჩნიათ სხვადასხვა ფორმა – ხელ– 

ფასი, მოგება, რენტა, პროცენტები კაპიტალიდან. გადასახადებით დაბეგვრისათვის 

შემოსავლის ფორმას გააჩნია არსებითი მნიშვნელობა. 

მაკროეკონომიკურ დონეზე მოსახლეობის შემოსავლების სხვადასხვა ფორმების 

ერთობლიობა ქმნის ეროვნულ შემოსავალს, რომელიც წარმოადგენს გადასახადებ– 

ის წყაროს. 

გადასახადების შესახებ კანონმდებლობაში შეიძლება მითითებული იქნეს გადა– 

სახადის გადახდის (დაკავების) კონკრეტული წყარო. მაგალითად, საშემოსავლო 

გადასახადში განსაზღვრულია, რომ ფიზიკურ პირებზე გაცემული შემოსავლებიდან 

გადასახადის დაკავება და ბიუჯეტში გადარიცხვა წარმოებს უშუალოდ ამ შემო– 

სავლებიდან. 

2. საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 30-ე მუხლის პირველი ნაწილის თანახ– 
მად, საგადასახადო ვალდებულების შესრულებად ითვლება გადასახადის თანხის 

გადახდა დადგენილ ვადებში. გადასახადის გადამხდელის საგადასახადო ვალდე– 
ბულების განსაზღვრის მიზნით, საქართველოს საგადასახადო კოდექსითა და სხვა 
ნორმატიული აქტებით განსაზღვრულია გადასახადების გადახდის ვადები. გადა– 
სახადების თავისდროული გადახდა წარმოადგენს გადასახადის გადამხდელის 
ერთ-ერთ ძირითად ვალდებულებას. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 238-ე მუხლის თანახმად, გადასახადი 
ექვემდებარება გადახდას საგადასახადო კოდექსითა და სხვა ნორმატიული აქტე- 
ბით გათვალისწინებულ ვადებში, იმ შემთხვევაში, თუ საგადასახადო კოდექსით არ 
არის განსაზღვრული გადასახადის გადახდის ვადა, მაშინ გადასახადის გადახდა 
ხდება დეკლარაციის წარდგენისათვის დადგენილ ვადებში, ხოლო დამატებით დარ– 
იცხული და გადასახდელი თანხების – თანხის დარიცხვიდან 10 დღის ვადაში. 

გადასახადი ექვემდებარება გადახდას საგადასახადო შეტყობინებაში მითითე– 
ბული დარიცხვის ადგილის მიხედვით, ხოლო თუ საჭირო არ არის შეტყობინება 
დარიცხვის შესახებ – საგადასახადო კანონმდებლობაში მითითებული ადგილის 
მიხედვით. ამასთან, თუ საგადასახადო კანონმდებლობაში ადგილი მითითებული არ 
არის, მაშინ გადასახადი ექვემდებარება გადახდას გადასახადის გადამხდელი ფიზ– 
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იკური პირის საცხოვრებელი ადგილის ან გადასახადის გადამხდელი იურიდიული 

პირის საგადასახადო აღრიცხვის ადგილის მიხედვით. 

მოქმედი საგადასახადო კანონმდებლობის შესაბამისად, საგადასახადო ორგანოს 

ხელმძღვანელს უფლება აქვს, გადასახადის გადამხდელის დასაბუთებული წერი– 

ლობითი განცხადების მიღების შემდეგ, გააგრძელოს გადასახადის გადახდის ვადა, 

მაგრამ არა უმეტეს 3 თვისა. ამასთან, გადასახადის ვადის გაგრძელება არ ათავისუ– 

ფლებს გადამხდელს საურავის გადახდისაგან ბიუჯეტში გადასახადის არადროუ– 

ლი ჩარიცხვის გამო (საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 241-ე მუხლი). 

გადასახადის გადახდის ვადა შეიძლება განისაზღვროს კალენდარული თარიღ– 

ით. მაგალითად, აქციზი გადახდას ექვემდებარება დასაბეგრი ოპერაციის განხორ– 

ციელებიდან მომდევნო თვის 10 რიცხვისათვის. ერთჯერადი გადასახადების გადა– 

ხდა წარმოებს იმ მოვლენიდან განსაზღვრული პერიოდის შემდეგ, რომელმაც გა– 

ნაპირობა გადასახადის გადახდის ვალდებულება. ეს პერიოდი შეიძლება გამოან– 

გარიშებული იქნას წლებით, კვარტალებით, თვეებით, დეკადებით, კვირეებით და 

დღეებით, 
გადასახადის გადამხდელმა დამოუკიდებლად უნდა გადაიხადოს გადასახადი 

დადგენილ ვადებში, თუმცა შეუძლია შეასრულოს საგადასახადო ვალდებულება 

ვადამდეც. დადგენილ ვადებში გადასახადის გადაუხდელობის ან არასრულად გადა– 

ხდის შემთხვევაში, ბიუჯეტში (სახელმწიფო ფონდებში) შეუტანელი თანხა ითვ– 

ლება ნარჩენად და ექვემდებარება გადახდევინებას კანონით დადგენილი წესით. 

3. გადასახადების გადახდის ვადებიდან გამომდინარე, განასხვავებენ ვადიან და 

პერიოდულად-კალენდარულ გადასახადებს. 

ვადიანი გადასა ხადების გადახდა წარმოებს გადასახადით დასაბეგრი ობიექტის 

წარმოშობის მომენტიდან განსაზღვრული დროის განმავლობაში. ასეთს მიეკუთვნე– 

ბა, გადასახადი მემკვიდრეობისა და ჩუქებისათვის, რომლის დროსაც გადასახადის 

გადამხდელი ქონების მემკვიდრეობით მიღებისას გადასახადს იხდის მემკვიდრეო– 

ბის უფლების დამადასტურებელი დოკუმენტის გაცემის დღიდან არა უგვიანეს 6 

თვისა, ხოლო ჩუქებით ქონების მიღებისას – ჩუქების ხელშეკრულების გაფორმე– 

ბიდან არა უგვიანეს ერთი თვისა. 

პერიოდულად-კალენდარული გადასახადების გადახდა წარმოებს განსაზღვრუ– 

ლი დროის განმავლობაში, რომელიც დადგენილია კალენდარულად. პერიოდულად–- 

კალენდარული გადასახადები შეიძლება დავყოთ დეკადურ, ყოველთვიურ, ყოველკ– 
ვარტალურ, ნახევარწლიურ და ყოველწლიურ გადასახადებად. 

დეკადური გადასახადების გადახდა წარმოებს ათ დღეში ერთხელ. საქართვე– 

ლოს თანამედროვე საგადასახადო კანონმდებლობა დეკადურ გადასახადებს არ 

ითვალისწინებს. 

ყოველთვიური გადასახადების გადახდა წარმოებს თვეში ერთხელ. მაგალითად, 

დამატებული ღირებულების გადასახადი, აქციზი და სხვა. 
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ზადასახსადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

ყოველკვარტალური გადასახადების გადახდა წარმოებს კვარტალში ერთხელ. 

მაგალითად, გადასახადი მაგნე ნივთიერებებით გარემოს დაბინძურებისათვის. 

ნახევარწლიური გადასა ხადების გადახდა წარმოებს ნახევარ წელიწადში ერთხ- 

ელ. ნახევარწლიურს წარმოადგენს არასასოფლო–-სამეურნეო დანიშნულების მი– 

წის გადასახადი, რომლის გადახდა წარმოებს თანაბარწილად, საანგარიშო წლის 

15 აგვისტომდე და 15 ნოემბრამდე. 

ყოველწლიური გადასა ხადების გადახდა წარმოებს წელიწადში ერთხელ. ყოველ- 

წლიურს მიეკუთვნება საშემოსავლო და მოგების გადასახადები. 

4. გადასახადების გადახდის ვადებთან მჭიდროდაა დაკავშირებული ვადაგასუ- 

ლი საგადასახადო გადასახდელის (ნარჩენის) ცნება. იგი წარმოადგენს გადასახა– 

დის თანხას, რომელიც არ არის შეტანილი ბიუჯეტში ან სპეციალურ სახელმწიფო 

ფონდებში გადახდის დადგენილი ვადების ამოწურვის შემდეგ. 

ნარჩენი წარმოადგენს საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვევას. ნარჩენის 

ამოღება წარმოებს საგადასახადო ორგანოების მიერ კანონმდებლობით დადგენილი 

წესით საურავის დარიცხვით. 

7.4 გადასახადის მიმდინარე გადასახდელები 

1. მოქმედი კანონმდებლობა ზოგიერთი სახის გადასახადებისათვის ითვალ– 

ისწინებს გადასახადის მიმდინარე გადასახდელებს. · 
გადასახადის მიმდინარე გადასახდელი წარმოადგენს გადასახადის გადახდის 

საშუალებას, რომლის დროსაც თანხები, რომლებიც ექვემდებარება ბიუჯეტში შეტ- 

ანას, გადახდილ უნდა იქნას დადგენილი წესით, გადასახადის ვადის დადგომამდე. 

გადასახადის მიმდინარე გადასახდელების სამართლებრივი ბუნება საგადასახა– 

დო კანონმდებლობაში პირდაპირ არ არის განსაზღვრული. გადასახადის მიმდინარე 

გადასახდელი წარმოადგენს მესაკუთრის ქონებას, რომელიც ფაქტიურად გადაცემუ- 

ლი აქვს სახელმწიფოს, როგორც ვალი მომავალი საგადასახადო ვალდებულების 

უზრუნველსაყოფის მიზნით. აღნიშნული თანხები საგადასახადო კანონმდებლობით 

არ წარმოადგენს გადასახადს ამ სიტყვის სრული მნიშვნელობით (ვინაიდან გადა– 

სახადის გადახდის ვადის დადგომამდე არ არსებობს გადასახადით დასაბეგრი ობიექ- 

ტი, გადასახადით დასაბეგრი ბაზა, საგადასახადო დეკლარაცია და ა.შ.). შესაბამის– 

ად, გადასახადის მიმდინარე გადასახდელი არ წარმოადგენს სახელმწიფოს საკუთრე- 

ბას და იგი მხოლოდ სახელმწიფოს მიერ აღებული სესხია. ამავდროულად, გადა– 

სახადის მიმდინარე გადასახდელები არ შეიძლება განვიხილოთ მხოლოდ საგადა– 

სახადო ვალდებულების უზრუნველყოფის საშუალებად. 

ამრიგად, გადასახადის მიმდინარე გადასახდელი არ წარმოადგენს გადასახადს. 
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მიმდინარე გადასახდელები გადასახადად წარმოგვიდგება მხოლოდ გადასახადით 

დასაბეგრი ობიექტის წარმოშობის შემთხევევაში, ე.ი, საანგარიშო პერიოდის ბო– 

ლოს, გადასახადის გადამხდელის მიერ წარდგენილი დეკლარაციის საფუძველზე. 

თუ გადასახადის გადამხდელს გადასახადით დასაბეგრი ობიექტი არ წარმოექმნე– 

ბა, გადასახადის მიმდინარე გადასახდელები გადამხდელს უნდა დაუბრუნდეს ან ჩა– 

ეთვალოს მომავალი გადასახადების ანგარიშში.უნდა აღნიშნოს, რომ საგადასახა– 

დო კოდექსის 252-ე მუხლი ითვალისწინებს საურავის გამოყენებას მხოლოდ გადა– 

სახადის დადგენილ ვადებში გადაუხდელობისათვის და რაიმე სახის განსაკუთრე– 

ბულ პასუხისმგებლობას გადასახადის მიმდინარე გადასახდელების გადახდის დად– 

გენილ ვადებში გადაუხდელობისათვის არ ითვალისწინებს. აღნიშნულიდან გამომ– 

დინარე, გადასახადის დადგენილ ვადებში გადაუხდელობისათვის, გათვალისწინებ– 

ული საურავის გავრცელება, მაგალითად, საწარმოთა ქონების გადასახადის მიმ– 

დინარე გადასახდელების მიმართ, წარმოადგენს კანონის ვრცელ განმარტებას და 

შესაბამისად საურავის დარიცხვა გადასახადის მიმდინარე გადასახდელების არათ– 

ავისდროული გადახდისათვის ყოვლად დაუსაბუთებელია. 

2. გადასახადის მიმდინარე გადასახდელები დღეისათვის დადგენილია საშემო– 

სავლო, მოგებისა და სოციალური გადასახადებისათვის, აგრეთვე საწარმოთა ქონების 

გადასახადისათვის. 

საშემოსავლო და მოგების გადასახადის გადამხდელები ვალდებულნი არიან შეიტ- 

ანონ ბიუჯეტში მიმდინარე გადასახადების თანხები წინა საგადასახადო წლის წლი– 

ური გადასახადის მიხედვით შემდეგი ოდენობით: 

V 15 მაისამდე – 30%; 

V 15 აგვისტომდე – 30%; 

V 15 ნოემბრამდე – 40%. 

პირმა, რომელსაც გასული წლის განმავლობაში არ გააჩნდა დასაბეგრი შემო– 

სავალი, მიმდინარე გადასახდელები უნდა გადაიხადოს საანგარიშო პერიოდის წინა 

კვარტალის ფაქტობრივი შემოსავლების მიხედვით, რისთვისაც საგადასახადო ინ– 

სპექციაში უნდა წარადგინოს სათანადო დეკლარაცია მომდევნო კვარტალის მე– 

ორე თვის არა უგვიანეს ოცი რიცხვისა. 

იმ შემთხვევაში, თუ გადასახადის გადამხდელი დაასაბუთებს, რომ მიმდინარე 

საგადასახადო წელს მისი მოსალოდნელი შემოსავალი სულ ცოტა 30%-ით ნაკლე– 

ბი იქნება წინა წლის შემოსავალთან შედარებით და მიმდინარე გადასახდელების 

გადახდის ვადის დადგომამდე ერთი თვით ადრე მიმართავს საგადასახადო ორგანოს 

მისი შემცირების თაობაზე, ინსპექციის უფროსის გადაწყვეტილებით, მიმდინარე 

გადასახდელების თანხები მცირდება შემოსავლების შემცირების პროპორციულად. 

მიმდინარე გადასახდელების შემცირების შემდეგ, შემოსავლების ზრდის პირობებ– 

ში, გადამხდელი ვალდებულია დამატებით გადაიხადოს მიმდინარე გადასახდელე– 
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გადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

ბი შემცირებული თანხის ფარგლებში. ამასთან, იმ შემთხვევაში, თუ წარმოდგენი– 

ლი ფაქტობრივი წლიური შედეგების მიხედვით არ დადასტურდება მოსალოდნელი 

შემოსავლის შემცირდება და გადამხდელს საანგარიშო წლის განმავლობაში არ გადა– 

უხდია მიმდინარე გადასახდელების შემცირებული თანხები, მაშინ გადამხდელს 

გადახდება საგადასახადო კოდექსის 252-ე მუხლით გათვალისწინებული საურავი, 

მიმდინარე გადასახდელის გადახდის ვადის დადგენილი თარიღიდან საგადასახადო 

დეკლარაციის წარდგენის დადგენილ ვადამდე დროის მონაკვეთში. 

ანალოგიური წესით ხორციელდება სოციალური გადასახადის მიმდინარე გადა– 

სახადების გადახდა მეწარმე და მათთან გათანაბრებული ფიზიკური პირების მიერ, 

რომლებიც საქართველოში ეწევიან სამეწარმეო საქმიანობას, აგრეთვე იმ ფიზიკური 

პირების მიერ, რომლებიც დამოუკიდებლად ეწევიან არასამეწარმეო ეკონომიკურ 

საქმიანობას „მეწარმეთა შესახებ“ საქართველოს კანონის პირველი მუხლის მე-2 

პუნქტის შესაბამისად. 

საწარმოთა ქონების გადასახადის გადამხდელები, საანგარიშო წლის განმავლო- 

ბაში, გადასახადს იხდიან ასევე მიმდინარე გადასახდელების სახით, რომლებიც გამ– 

ოიანგარიშება გასული კალენდარული წლის ბოლოსათვის, საწარმოთა ბალანსზე 

რიცხული აქტივების საშუალო წლიური ღირებულების მიხედვით და ბიუჯეტში 

ჩაირიცხება ყოველკვარტალურად, თანაბარ ნაწილებად, კვარტალის მეორე თვის 

15 რიცხვისათვის. 

მიმდინარე გადასახდელების სახით ბიუჯეტში ჩარიცხული თანხები ჩაითვლება 

საანგარიშო წლის მიხედვით გამოანგარიშებული გადასახადის თანხაში. 

7.5 გადასახადის დაკავება გადასახადის წყაროსთან 

ცალკეულ შემთხვევებში, კანონმდებელი ავალდებულებს პირებს, გადასახადის 

გადამხდელის მაგივრად გამოიანგარიშონ, დააკავონ და გადასახადის თანხა გადა– 

რიცხონ ბიუჯეტში. აღნიშნული პირები წარმოადგენენ გადახდის წყაროს, აუცი– 

ლებელია განვასხვავოთ „გადახდის წყაროს“ და „შემოსავლის წყაროს“ ცნებები. 
შემოსავლის წყარო შეიძლება იყოს ორი სახის: პასიური შემოსავლის წყარო და 
აქტიური შემოსავლის წყარო. პასიური შემოსავლის წყაროში იგულისხმება ის აქ– 
ტივები, რომლებსაც მოაქვთ პირისთვის შემოსავალი. მოცემულ შემთხვევაში, წყა– 
რო შეიძლება გამოხატული იქნეს განსაზღვრული ფორმით – ქონება, საწარმოში 
წილობრივი მონაწილეობა, ფასიანი ქაღალდები და ა.შ. აქტიური შემოსავლის 
წყაროში იგულისხმება უშუალოდ სამუშაოს შესრულება, მომსახურების გაწევა, 
სამეწარმეო საქმიანობის განხორციელება და ა.შ. 

შესაბამისად, შემოსავლის წყარო წარმოადგენს საქმიანობას ან აქტივებს, რომ– 
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გადასახადის გადასდა, აჰრელა და დაბრუნება 

ლებსაც მოაქვთ შემოსავალი, ხოლო გაცემის წყაროს წარმოადგენს პირი, რომელ– 

იც ფაქტიურად უხდის თანხებს სხვა პირს. 

გადახდის წყარო იხდის გადასახადს მხოლოდ იმ შემოსავლებიდან, რომელსაც 

იღებენ მისგან სხვა პირები და მხოლოდ გადასახადის გადამხდელთა ხარჯზე. ასეთ 

შემთხვევაში გადასახადის გადამხდელი იღებს გადასახადის თანხით უკვე შემცირ– 

ებულ შემოსავალს. 

იხდის რა გადასახადს თავისი სახელით და გადასახადის გადამხდელის ხარჯზე, 

გადახდის წყარო გამოდის ეგრეთ წოდებული საგადასახადო აგენტის როლში. სა– 

გადასახადო აგენტი არავითარ შემთხვევაში არ შეიძლება გაიგივებული იქნეს გა– 

დასახადის გადამხდელთან, მიუხედავად იმისა, რომ საგადასახადო აგენტები სარგე– 

ბლობენ იმავე უფლებებით და ვალდებულებებით. საგადასახადო აგენტები შეიძლება 

იყვნენ როგორც იურიდიული, ასევე მეწარმე ფიზიკური პირები. 

2. საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 23-ე მუხლის თანახმად, საგადასახა– 

დო აგენტად ითვლება პირი, რომელსაც საგადასახადო კოდექსის ან საგადასახადო 

კანონმდებლობის სხვა აქტის შესაბამისად ეკისრება გადასახადის გამოანგარიშებ– 

ის, გადამხდელისათვის მისი დაკავებისა და სათანადო ბიუჯეტში (სახელმწიფო 

ფონდში) გადარიცხვის მოვალეობა. 

საგადასახადო აგენტი ვალდებულია: 

თ“ სწორად და დროულად გამოიანგარიშოს, დაუკავოს გადასახადის გადა– 

მხდელებს და გადარიცხოს ბიუჯეტებში (სახელმწიფო ფონდებში) სათანადო გა– 

დასახადები; 

რ აწარმოოს გადასახადის ყოველი გადამხდელისათვის გადახდილი შემოსავ– 

ლების, აგრეთვე დაკავებული და ბიუჯეტებში (სახელმწიფო ფონდებში) გადარ– 

იცხული გადასახადების აღრიცხვა; 

თრ წარუდგინოს საგადასახადო ორგანოებს გადასახადების გამოანგარიშების, 

დაკავებისა და გადახდის სისწორის კონტროლის განსახორციელებლად აუცილე– 

ბელი დოკუმენტები; 
რ შეასრულოს საგადასახადო კანონმდებლობით დადგენილი სხვა მოვალეობანი. 

საგადასახადო კანონმდებლობით დაკისრებული მოვალეობათა შეუსრულებლო– 

ბის ან არასათანადოდ შესრულების შემთხვევაში, საგადასახადო აგენტი პასუხს აგებს 

საგადასახადო კოდექსით ან საკანონმდებლო აქტებით დადგენილი წესით. 

გადასახადის დაკავება გადახდის წყაროსთან ძირითადად გამოიყენება შემდეგ 

შემთხვევებში: 

რ როდესაც მეწარმე ფიზიკური პირი საზღაურს უხდის თავის ინდივიდუალურ 

საწარმოში დაქირავებით მომუშავე ფიზიკურ პირებს; 

რ როდესაც იურიდიული პირი საზღაურს უხდის დაქირავებით მომუშავე ფიზ- 

იკურ პირებს; 
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რ როდესაც ფიზიკური ან იურიდიული პირი უხდის პენსიას პირს, გარდა იმ პენსიე– 

ბისა, რომლებიც გაიცემა სახელმწიფოს სოციალური უზრუნველყოფის სისტემაში; 

რ როდესაც რეზიდენტი იურიდიული პირი უხდის დივიდენდებს ფიზიკურ ან 

იურიდიულ პირებს; 

რ როდესაც ფიზიკური ან იურიდიული პირი უხდის პროცენტებს ფიზიკურ ან 

იურიდიულ პირებს; 

მ როდესაც ფიზიკური ან იურიდიული პირი უხდის არარეზიდენტს (რომელიც 

არ საქმიანობს საქართველოს ტერიტორიაზე მუდმივი დაწესებულების მეშვეობით) 

დივიდენდებს, პროცენტებს, სადაზღვევო შენატანებს და ა.შ. 

გარდა ზემოაღნიშნულისა, გადახდის წყაროსთან წარმოებს დამატებული ღირე– 

ბულების გადასახადის დარიცხვა და დაკავება საგადასახადო აგენტის მიერ იმ 

შემთხვევაში, როდესაც არარეზიდენტი პირი (რომელიც არ არის რეგისტრირებუ- 

ლი დღგ–ის გადამხდელად საქართველოში) უწევს მომსახურეობას ან უსრულებს 

სამუშაოს საქართველოს ტერიტორიაზე ნებისმიერ პირს, რომელიც რეგისტრირე– 

ბულია დღგ–ის გადამხდელად, ან ნებისმიერ რეზიდენტ იურიდიულ პირს. 

ასეთ შემთხვევაში საგადასახადო აგენტი ახდენს დღგ-ის დარიცხვას არარეზი– 

დენტისათვის გასაცემ თანხაზე, რომელიც გადაიხდება ბიუჯეტში საქართველოს 

საგადასახადო კოდექსის 108-ე მუხლით დადგენილი წესით. 

3. საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 88-ე მუხლის თანახმად, საგადასახა– 

დო აგენტი, რომელიც ახდენს გადახდის წყაროსთან გადასახადის დაკავებას, ვალდე– 

ბულია: 

9 ბიუჯეტში გადარიცხოს გადასახადი ფიზიკური ან იურიდიული პირებისათვის 

თანხის გადახდისთანავე; 

ი ხელფასის გადახდისას შემოსავლის მიმღებ ფიზიკურ პირს მისი მოთხოვ– 

ნილებისამებრ მისცეს ცნობა ამ პირის გვარისა და სახელის, შემოსავლის თანხისა 

და სახეობის, აგრეთვე დაკავებული გადასახადის თანხის მითითებით; 

9? საგადასახადო წლის დამთავრებიდან 30 დღის ვადაში საგადასახადო ორგა– 

ნოს წარუდგინოს, აგრეთვე შემოსავლის მიმღებ ფიზიკურ ან იურიდიულ პირს, გაუგ- 

ზავნოს ცნობა ამ პირის სარეგისტრციო ნომრის, მისი დასახელების ან გვარისა და 

სახელის, საცხოვრებელი ადგილის მისამართის, საანგარიშო წლისათვის შემოსავ– 

ლის საერთო თანხისა და დაკავებული გადასახადის საერთო თანხის მითითებით. 

პასუხისმგებლობა გადასახადების დაკავებასა და მათი ბიუჯეტში გადარიცხვი– 

სათვის ეკისრებათ საგადასახადო აგენტებს. ამასთან, გადასახადის თანხის დაუკავე– 

ბლობის შემთხვევაში საგადასახადო აგენტი ვალდებულია ბიუჯეტში შეიტანოს 

დაუკავებელი გადასახადის თანხა და მასთან დაკავშირებული ჯარიმები და საუ– 

რავები, თუმცა საგადასახადო აგენტის სახელით გადასახადისა და სანქციების თანხა 

შეიძლება გადაიხადოს შემოსავლის მიმღებმაც. 
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7.6 უცხოური ვალუტის გადაანგარიშება 

როგორც წესი, გადასახადი გამოიანგარიშება ფულად გამოხატულებაში და გა– 

დაიხდება ეროვნული ვალუტით – ლარებით, როგორც წაღდი, ისე უნაღდო ანგარიშ– 

სწორებისგზით. ამდენად, გადასახადის გადახდას უცხოურ ვალუტაში მოქმედი სა– 

გადასახადო კანონმდებლობა არ ითვალისწინებს. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 222-ე მუხლის შესაბამისად, თუ გადა– 

სახადის გადამხდელმა უცხოური ვალუტით განახორციელა ოპერაცია, რომელიც 

ექვემდებარება დაბეგვრას, უცხოური ვალუტით განხორციელებული ოპერაცია 

ექვემდებარება გადაანგარიშებას ლარებზე, ოპერაციის დღისათვის საქართველოს 

ეროვნული ბანკის ოფიციალური კურსის მიხედვით, თუ ასეთი არსებობს. 

იმ შემთხვევაში, თუ ოპერაციის დღისათვის ვალუტის გაცვლის ოფიციალური 

კურსი არ არსებობს, მაშინ უცხოური ვალუტა ექვემდებარება გადაანგარიშებას იმ 

კურსით, რომელიც განისაზღვრება ლარის მიმართ უცხოური ვალუტის გამოქვეყ– 

ნებული კურსის მიხედვით, მათ შორის სხვა ქვეყნებში გამოქვეყნებული კურსის 

მიხედვით იმ ვალუტის მიმართ, რომელზედაც არსებობს ლარის გაცვლის ოფიციალ– 

ური კურსი. 

სხვა ქვეყნებში გამოქვეყნებული კურსის შესახებ ინფორმაციის წყაროდ შეი– 

ძლება გამოყენებული იქნეს ამ ქვეყნების ეროვნული (ცენტრალური) ბანკის ოფი– 

ციალური მონაცემები, პრესისა და მასობრივი ინფორმაციის სხვა საშუალებები, 

აგრეთვე საცნობარო ლიტერატურაში გამოქვეყნებული ინფორმაცია ამა თუ იმ ქვეყ– 

ნის ეროვნული ვალუტის მიმართ დადგენილი კურსის შესახებ. მაგალითად, თუ 

საქართველოს საწარმომ 1999 წლის 20 აგვისტოს ინდოეთის ფირმას ხელშეკრულებ– 

ის საფუძველზე მიყიდა საქონელი, რომლის საერთო ღირებულება 60 ათას ინდურ 
რუპიას შეადგენდა და ინდური რუპიის მიმართ საქართველოში ოფიციალური კურსი 

არ დგინდება, ასეთ შემთხვევაში შეიძლება გამოყენებული იქნეს აშშ დოლარის მი– 

მართ ინდური რუპიის კოტირების კურსი. ამასთან, თუ აშშ დოლარის მიმართ ინ– 

დური რუპიის კოტირების კურსი ამ დროისათვის შეადგენდა 1 აშშ დოლარი = 

=35,8050 ინდურ რუპიას, ხოლო ლარის კურსი აშშ დოლარის მიმართ შეადგენდა 
2,2 ლარს, ასეთ შემთხვევაში ინდური რუპიის კურსი ლარის მიმართ იქნება 1 ლარი= 

= 16,275 ინდური რუპია (35,8050 გაყოფილი 2,2-ზე) და შესაბამისად საწარმოს 

მიერ გაყიდული საქონლის ღირებულება 3686 ლარს და 64 თეთრს შეადგენს (60000 
ინდური რუპია გაყოფილი 16,275-ზე). 

ეროვნული ვალუტაზე გადაანგარიშებული თანხიდან კი გამოიანგარიშება ბიუ– 

ჯეტისა და სახელმწიფო ფონდების კუთვნილი გადასახადები. 
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7.7 საგადასახადო ვალდებულების შესრულება. 
გადასახადის გადახდის მომენტი 

1, საგადასახადო ვალდებულების შესრულებად ითვლება გადასახადის თანხის 

გადახდა დადგენილ ვადაში. საგადასახადო ვალდებულების შესრულება წარმოად- 

გენს გადასახადის გადამხდელის ერთ-ერთ ძირითად ვალდებულებას და იგი შეს– 

რულებული უნდა იქნას გადასახადის გადამხდელისათვის დაკისრებული არასაგა– 

დასახადო ხასიათის ვალდებულებებისგან დამოუკიდებლად. 

საგადასახადო ვალდებულება სრულდება უშუალოდ გადასახადის გადამხდელის 

მიერ, გარდა საგადასახადო კანონმდებლობით გათვალისწინებული შემთხვევებისა 

მაგალითად, როდესაც გადასახადის გამოანგარიშება, გადამხ ისათვის მისი გალითად დესაც გად დის გ გ ება, გადაძხღელ ვ 
დაკავება და სათანადო ბიუჯეტში (სახელმწიფო ფონდში) გადარიცხვის მოვალეო- 

ბა ეკისრება საგადასახადო აგენტს). 

საგადასახადო კანონმდებლობით აკრძალულია გადასახადის გადამხდელის ან 

სხვა ვალდებული პირის მიერ საგადასახადო ვალდებულების შესრულებაზე 

ცალმხრივად უარის თქმა ან მისი შესრულების წესის ცალმხრივად შეცვლა. გადა– 

სახადის გადამხდელს ან სხვა ვალდებულ პირს ეკისრება პასუხისმგებლობა საგა– 

ასახადო ვა ბ ბის შესრ ბაზე მთელი თავისი კუთვნილი ქონებით. დ ღო ვალდებულე ესოულეია ზე ძთელ ვისი კუთვიილ ე 
საგადასახადო ვალდებულების შესრულება ანუ გადასახადის თავისდროული და 

სრული ოდენობით გადახდა ბიუჯეტში ან სახელმწიფო ფონდში, შესაძლებელია 

მხოლოდ საგადასახადო წარმოების ყველა ელემენტის სწორი და თავისდროული 

შესრულების გზით. 

საგადასახადო წარმოების მეორე სტადია (გადასახადის გადახდა) უზრუნველვ- 
ოფს გადასახადის გამოანგარიშებული თანხის ჩარიცხვას ბიუჯეტში ან სახელმ- 

წიფო ფონდში. ამასთან, საგადასახადო ვალდებულების შესასრულებლად აუცილე- 

ბელია მოცემული სტადიის ყოველი ელემენტის სწორად გამოყენება. გადასახადის 

ადახდის საშუალება წარმოადგენს ერთ–ერთ მნიშვნელოვან მენტს, ვინაიდან გადახდ უალე დგეხს ერთ-ე ვხელოვან ელემენტს, ვ 
სწორედ მასზეა დამოკიდებული გადასახადის ბიუჯეტში (სახელმწიფო ფონდში) 

ჩარიცხვა. 

2, საგადასახადო ვალდებულების შესრულების საკითხის განხილვისას, ერთ–ერთ 

ყველაზე მნიშვნელოვან საკითხს წარმოადგენს საგადასახადო ვალდებულების შეს– 

რულების საკითხი საწარმოს ლიკვიდაციისას ან რეორგანიზაციისას. 

საწარმოს ლიკვიდაციისას საგადასახადო ვალდებულება სრულდება ამ საწარ– 

მოს სალიკგიდაციო კომისიის მიერ მისი ფულადი სახსრებით, აგრეთვე ამ საწარ– 

მოს ქონების რეალიზაციით მიღებული სახსრებით. ამასთან, სალიკვიდაციო კომი– 

სია ვალდებულია შეასრულოს საწარმოს იმ ფილიალისა და სხვა განცალკევებული 

ანაყოფის საგადასახადო ვა ბ ბა, რომლებსაც აქვთ ცა ბალანსი და გედახნაჟყოფ გად დო ვალდეაულე ლეისაც აქვთ ცალკე აალ ღ 
საანგარიშსწორებო ან სხვა ანგარიში. ფილიალის ან სხვა განცალკევებული ქვედან– 

აყოფის ლიკვიდაციისას საგადასახადო ვალდებულების შესრულება ევალება უშუ- 
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ალოდ იმ საწარმოს, რომლის შემადგენლობაშიც შედიოდა იგი. თუ ლიკვიდაციისას 

საგადასახადო ვალდებულების შესრულების მიზნით საწარმოს ფულადი სახსრები 

მისი ქონების რეალიზაციის შედეგად მიღებული სახსრების ჩათვლით, არ აღმოჩნ– 

დება საკმარისი ამ ვალდებულების სრული მოცულობით შესასრულებლად, საგადა– 

სახადო ვალდებულების დარჩენილი დავალიანება უნდა დაიფაროს ამ საწარმოს 

პარტნიორთა მიერ, თუ მოქმედი კანონმდებლობის, აგრეთვე წესდების ან სხვა სად– 

ამფუძნებლო დოკუმენტების თანახმად მათ აკისრიათ სოლიდარული პასუხისმგე– 

ბლობა ამ საწარმოს ვალდებულებათა შესრულებისათვის. ინდივიდუალური საწარ– 

მოს ლიკვიდაციისას დარჩენილი დავალიანებების დაფარვა ანალოგიური წესით 

ეკისრება ინდივიდუალური საწარმოს ქონების მესაკუთრეს, 

საწარმოს ლიკვიდაციისას საგადასახადო ვალდებულება სრულდება ლიკვიდაცი– 

ის დაწყებიდან არა უგვიანეს ერთი თვის განმავლობაში. ამასთან, ობიექტურ გარე– 

მოებათა არსებობისას საგადასახადო ორგანოს უფლება აქვს გაარძელოს საგადა– 

სახადო ვალდებულების შესრულების აღნიშნული ვადა, მაგრამ არა უმეტეს ორი 

თვისა. საგადასახადო ვალებულების შესრულების ვადის გაგრძელება არ აჩერებს 

საგადასახადო კოდექსით გათვალისწინებული საურავის დარიცხვას ვადაგასულ 

საგადასახადო გადასახდელებზე. 

თუ წარმოებს საწარმოს რეორგანიზაცია, საგადასახადო ვალდებულების შეს– 

რულება ეკისრება მის მემკვიდრეს , მიუხედავად იმისა, რეორგანიზაციის დასრულე– 

ბამდე იყო თუ არა ცნობილი მემკვიდრისათვის რეორგანიზებული საწარმოს მიერ 

საგადასახადო ვალდებულებათა შეუსრულებლობის ან არასათანადოდ შესრულებ– 

ის ფაქტები ან გარემოებები. მემკვიდრე ვალდებულია გადაიხადოს რეორგანიზე– 

ბული საწარმოს მიმართ დარიცხული ყველა საურავი და საწარმოს რეორგანიზაცი– 

ის დასრულებამდე საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვევისათვის დაკისრებუ– 

ლი ჯარიმა, აღნიშნული დებულებები ვრცელდება იმ რეორგანიზებული საწარმოს 

მემკვიდრეზედაც, რომელიც თვითონ იყო აღიარებული სხვა საწარმოს მემკვიდრედ 

და არ შეასრულა ან არასათანადოდ შეასრულა ასეთი მემკვიდრეობით წარმოშობილი 

ვალდებულებები გადასახადებისა და აღნიშნული სხვა რეორგანიზებული საწარ– 

მოს კუთვნილი საურავისა და ჯარიმის თანხების გადახდასთან დაკავშირებით. 

აღსანიშნავია ის გარემოება, რომ საწარმოს რეორგანიზაციისას, ამ საწარმოს 

მემკვიდრის მიერ მისი საგადასახადო ვალდებულების შესრულების ვადები არ იცვ– 

ლება. 

რამდენიმე საწარმოს შერწყმისას თითოეული ამ საწარმოს საგადასახადო 

ვალდებულებათა შესრულების მემკვიდრედ ითვლება შერწყმის შედეგად შექმნი– 

ლი საწარმო. 

ერთი საწარმოს მეორე საწარმოსთან მიერთებისას, მიერთებული საწარმოს სა– 

გადასახადო ვალდებულებათა შესრულების მემკვიდრედ ითვლება საწარმო, რომელ- 
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საც მიუერთდა ეს საწარმო. 

საწარმოს რამდენიმე საწარმოდ გაყოფისას თავდაპირველი საწარმოს საგადა– 

სახადო ვალდებულების შესრულების მემკვიდრეებად ითვლებიან ასეთი გაყოფის 

შედეგად შექმნილი საწარმოები . ამასთან, რეორგანიზებული საწარმოს საგადა- 

სახადო ვალდებულების შესრულებაში თითოეული მათგანის წილი განისაზღვრება 

გამყოფი ბალანსით ან სხვა გადამცემი აქტით. თუ გამყოფი ბალანსი ან სხვა გადამ– 

ცემი აქტი არ იძლევა რეორგანიზებული საწარმოს მემკვიდრის წილის განსაზღვრის 

საშუალებას ან გამორიცხავს მისი რომელიმე მემკვიდრის მიერ საგადასახადო 

ვალდებულების სრული მოცულობით შესრულების შესაძლებლობას, ახლად წარ– 

მოქმნილ საწარმოებს დაეკისრებათ სოლიდარული პასუხისმგებლობა რეორგანი– 

ზებული საწარმოს ან მისი შესაბამისი ნაწილის საგადასახადო ვალდებულების შეს– 

რულებისათვის. 

საწარმოს ორგანიზაციულ-–სამართლებრივი ფორმის შეცვლისას რეორგანიზე- 

ბული საწარმოს საგადასახადო ვალდებულების შესრულების მემკვიდრედ ითვლე– 

ბა ასეთი რეორგანიზაციის შედეგად შექმნილი საწარმო. ამასთან, საწარმოს შე- 

მადგენლობიდან ერთი ან რამდენიმე საწარმოს გამოყოფისას, გამოყოფილ საწარ– 

მოებს არ უჩნდებათ საგადასახადო ვალდებულების შესრულების მემკვიდრეობი– 

თობა რეორგანიზებული საწარმოს მიმართ, თუ ასეთი რეორგანიზაცია მიზნად არ 

ისახავს რეორგანიზებული საწარმოს მიერ საგადასახადო ვალდებულებისაგან თავის 

არიდებას. 

3. გარდაცვლილი ფიზიკური პირის საგადასახადო ვალდებულების შესრულება 

ეკისრება მის მემკვიდრეს მემკვიდრეობის მიღების დღიდან მემკვიდრეობით მიღე– 

ბული ქონების ღირებულების ფარგლებში და სამკვიდრო ქონებაში მისი (მათი) 

წილის პროპორციულად. 

მემკვიდრის არარსებობის შემთხვევაში, გარდაცვლილი პირის საგადასახადო 

ვალდებულება წვდება. 
სასამართლოს მიერ ქმედუუნაროდ ან უგზო-უკვლოდ დაკარგულად აღიარებუ– 

ლი პირის საგადასახადო ვალდებულებას ასრულებს ის, ვინც განაგებს ამ ქმედუუნ– 

არო ან უგზო-უკვლოდ დაკარგული პირის ქონებას ამ ქონების ხარჯზე. დადგენი- 

ლი წესით უგზო-უკვლოდ დაკარგულად ან ქმედუუნაროდ აღიარებული პირის სა– 

გადასახადო ვალდებულება, დარიცხული საურავი და ჯარიმები ჩამოიწერება იმ 

შემთხვევაში, თუ ამ ფიზიკური პირის ქონება არასაკმარისია მისი საგადასახადო 

გალდებულების შესასრულებლად და საურავებისა და ჯარიმების გადასახდელად. 

პირის უგზო-უკვლოდ დაკარგულად ან ქმედუუნაროდ აღიარების გაუქმების 

შესახებ გადაწყვეტილების მიღების დღიდან განახლდება ადრე ჩამოწერილი საგა– 

დასახადო ვალდებულებების მოქმედება, საურავების დარიცხვა და ჯარიმების დაკ– 

ისრება, 

188



გადასახადის გადახდა, აჰრეფა და დაბრუნება 
  

4. საგადასახადო ვალდებულების შესრულების წესი მოცემულია საგადასახადო 

კოდექსის 34-ე მუხლში, რომლის თანახმადაც გადასახადის გადამხდელი საგადა– 
სახადო ბაზის, გადასახადის განაკვეთისა და საგადასახადო შეღავათების გათვალ- 

ისწინებით, დამოუკიდებლად გამოიანგარიშებს საანგარიშო პერიოდისათვის გადა– 

სახდელ გადასახადის თანხას, გარდა საგადასახადო კანონმდებლობით გათვალ– 

ისწინებული შემთხვევებისა, როდესაც გადასახდელი გადასახადის თანხის გამოან– 

გარიშების ვალდებულება ეკისრება საგადასახადო ორგანოს ან საგადასახადო 

აგენტს. გადასახადის გამოანგარიშება წარმოებს შესაბამისი გადასახადისათვის სა– 

გადასახადო კოდექსით დადგენილი წესით. გადასახადის გადასახდელი თანხა დად– 

გენილ ვადებში გადაიხდება (გადაირიცხება) გადასახადის გადამხდელის ან სხვა 

ვალდებული პირის მიერ ბიუჯეტში ან სახელმწიფო ფონდში. 

გადასახადის გადახდის ვალდებულება ძირითადად წყდება გადასახადის გადა– 

ხდით ან გადასახადის გაუქმებით. 

საგადასახადო ვალდებულების შეწყვეტის ყველაზე გავრცელებულ საშუალე– 
ბას წარმოადგენს გადასახადის გადახდა ე.ი. ბიუჯეტში ან სახელმწიფო ფონდში 

გადასახადის თანხის შეტანა. 

გადასახადის გაუქმება, როგორც საგადასახადო ვალდებულების შეწყვეტის სა– 

შუალება, გამოიყენება მხოლოდ გადასახადის გაუქმების მომდევნო პერიოდზე. იმ 

შემთხვევაში, თუ გადასახადის გადამხდელმა არ გადაიხადა გადასახადი და 

შემდგომში ეს გადასახადი გაუქმდა, გადასახადის გადახდის ვალდებულება გადა– 

მხდელს უნარჩუნდება. 

გადასახადის გადამხდელის საგადასახადო ვალდებულება წყდება მის მიერ გა– 

დასახადის გადახდით. სწორედ ამიტომ, განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია გან– 

ისაზღვროს გადასახადის გადახდის მომენტი. 

საყოველთაოდ მიღებული წესის შესაბამისად გადასახადის გადახდის დღედ ითვ– 

ლება: 

რ ნაღდი ფულადი საშუალებებით გადახდისას – ფულადი საშუალებების შესა– 

ბამის საბანკო დაწესებულებაში შეტანის დღე; 

რ თანხის გადაგზავნისას ფოსტით ან საკრედიტო დაწესებულების მეშვეობით – 

ფოსტაში ან საკრედიტო დაწესებულებაში ფულადი საშუალებების შეტანის დღე; 

რ გადასახადის თანხის გადარიცხვისას – გადამხდელის საბანკო ანგარიშიდან 

გადასახადის თანხის ჩამოწერის დღე, ბიუჯეტის შესაბამის ანგარიშზე თანხის ჩარ– 

იცხვის დროის მიუხედავად. 

თუ გადახდის ვადა დადგენილია ,,1 მარტისათვის“, „1 ივნისისათვის“ და ა.შ., გა– 

დასახადის თავისდროული გადახდისათვის უკანასკნელ დღედ ითვლება შესაბამის– 

ად 28/29 თებერვალი, 31 მაისი და ა.შ. იმ შემთხვევაში, როდესაც გადასახადის გადა– 

ხდის ვადა ემთხვევა დასვენების (სადღესასწაულო) დღეებს, გადასახადოს გადახ– 

დის ვადა გრძელდება შემდეგი სამუშაო დღის ბოლომდე. 
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ის გარემოება, რომ გადასახადის გადამხდელის საბანკო ანგარიშებიდან ფულა- 

დი სახსრების ჩამოწერის შემდეგ საგადასახადო ვალდებულება უნდა ჩავთვალოთ 

შესრულებულად, გამომდინარეობს საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 255-ე 

მუხლიდან, რომლის თანახმადაც საბანკო და საკრედიტო დაწესებულებების მიერ 

გადასახადის გადამხდელი – კლიენტის ანგარიშებიდან ჩამოწერილი თანხის ბიუ- 

ჯეტის შემოსავალში დაგვიანებით ჩარიცხვის შემთხვევაში, გადასახადის გადა–- 

მხდელებს საურავი არ ერიცხებათ და ამ შემთხვევაში საურავი დაერიცხება საბან– 

კო და საკრედიტო დაწესებულებებს. 
უნდა აღინიშნოს, რომ ცალკეული საგადასახადო ორგანოები დგანან საპირისპირო 

პოზიციაზე და თვლიან, რომ გადასახადის გადამხდელის საგადასახადო ვალდე– 

ბულება შეიძლება ჩაითვალოს შესრულებულად მხოლოდ შესაბამისი ბიუჯეტის 

ანგარიშზე გადასახადის თანხების ჩარიცხვის შემთხვევაში. წინააღმდეგ შემთხ– 

ვევაში თვლიან, რომ ადგილი აქვს ვადაგასულ საგადასახადო გადასახდელებს 

(ნარჩენებს), რომელიც შეიძლება გადახდევინებულ იქნას გადასახადის გადა– 

მხდელისაგან საერთო წესის შესაბამისად. აღნიშნული საკითხის მოწესრიგების 

მიზნით საჭიროა საქართველოს საგადასახადო კანონმდებლობაში ცალსახად აისახოს 

გადასახადის გადახდის მომენტი. 

კანონმდებლობით დადგენილ შემთხვევებში, საგადასახადო ვალდებულების შეწ- 

ჭვეტა შეიძლება განხორციელდეს ბიუჯეტთან ურთიერთჩათვლების გზით. მაგალ– 

ითად, ცალკეულ შემთხვევებში გადასახადის გადამხდელის მიმდინარე გადასახა– 

დები და სხვა საგადასახადო დავალიანებები შეიძლება დაიფაროს საბიუჯეტო 

რესურსებიდან მისაღები მიმდინარე ან მოსალოდნელი დაფინანსების თანხების 

გაქვითვის გზით. 

საქართველოში გადასახადებისა და საბიუჯეტო დავალიანებების უნაღდო ან– 

გარიშსწორებით ჩათვლის ზემოაღნიშნული წესი გაუქმებულია 1999 წლის 20 ივ– 

ლისიდან, საქართველოს პრეზიდენტის 1999 წლის 7 ივლისის ბრძანებულებით. 
საგადასახადო ვალდებულების შეწყვეტის მეორე საშუალებას საგადასახადო 

ჩათვლა წარმოადგენს, რომლის დროსაც ერთ გადასახადში ზედმეტად გადახდილი 

თანხები გადასახადის გადამხდელს ჩაეთვლება სხვა გადასახადების გადახდის ან– 

გარიშში, ან მომავალი გადასახადების ვალდებულებათა ანგარიშში. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 240-ე მუხლის თანახმად, თუ გადასახა– 

დის გადახდილი თანხა აღემატება დარიცხულ თანხას, საგადასახადო ორგანო გა– 

დასახადის გადამხდელის განცხადების გარეშე ზედმეტად გადახდილ თანხას ჩათვ– 

ლის გადასახადის გადამხდელის სხვა გადასახადების გადახდის ანგარიშში. ამასთან, 

თუ გადასახადის გადამხდელის მიერ ზედმეტად გადახდილი თანხა ჩაითვლება სხვა 

გადასახადების ვალდებულებათა ანგარიშში, ცნობები აღნიშნული თანხის გამოყ– 

ენების შესახებ უნდა აისახოს საგადასახადო ორგანოს მიერ გადასახადის გადა– 
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მხდელისათვის გაგზავნილ შეტყობინებებში გადასახადის დარიცხული თანხის 

შესახებ. აღნიშნული წესიდან გამომდინარე, ამ შემთხვევაში გადასახადების გადა– 

ხდა წარმოებს საგადასახადო ორგანოების მეშვეობით გადასახადის გადამხდელის 

მონაწილეობის გარეშე. 

ვინაიდან ჩათვლა წარმოადგენს საგადასახადო ვალდებულების შეწყვეტის სა– 

შუალებას, ამიტომ მისი განხორციელების ნებისმიერი შეფერხება საგადასახადო 

ორგანოს მხრიდან არ შეიძლება წარმოადგენდეს გადამხდელის მიმართ პასუხისმგე– 

ბლობის გამოყენების საფუძველს და გადამხდელს დაერიცხოს საურავი გადასახა– 

დების არათავისდროული გადახდის გამო. ჩათვლა უნდა განხორციელდეს ავტომატ– 

ურად და საურავი არათავისდროულად ჩათვლილ თახნხებზე გადამხდელს არ უნდა 

დაერიცხოს. 

7.8 საგადასახადო შენატანი 

საგადასახადო შენატანი – ეს ის თანხაა, რომელსაც გადასახადის გადამხდელი 

იხდის ბიუჯეტ ში რომელიმე ერთი გადასახადის სახით. 

გადასახადი აუცილებალად უნდა ჩაირიცხოს შესაბამისი დონის ბიუჯეტში ან 

სახელმწიფო ფონდში. 

არასათანადო დონის ბიუჯეტში გადასახადის გადახდის შემთხვევაში, საგადა– 

სახადო ორგანოების მხრიდან ასეთი ქმედება ხშირად კვალიფიცირდება, როგორც 

ვადაგადაცილებული საგადასახადო ვალდებულება და გადამხდელს ერიცხება საუ– 

რავი შესაბამისი დონის ბიუჯეტში გადაუხდელი თანხის 0,15 პროცენტის ოდენო– 

ბით ყოველ ვადაგადაცილებულ დღეზე, გადახდის ვადის დადგენილი თარიღიდან 
გადასახადის შესაბამის ბიუჯეტში გადახდის თარიღამდე. 

ეს პრაქტიკა არ ეფუძნება მოქმედ საგადასახადო კანონმდებლობას, ვინაიდან 

გადასახადის გადამხდელის ძირითადი ვალდებულებას წარმოადგენს გადასახადის 

თანხის დადგენილ ვადებში გადახდა (საგადასახადო კოდექსის 30-ე მუხლი). ამიტ– 

ომ, არასათანადო დონის ბიუჯეტში გადარიცხული გადასახადი შეიძლება განვიხ– 

ილოთ, როგორც საბიუჯეტო და არა როგორც საგადასახადო კანონმდებლობის დარ– 

ღვევად. ამასთან, არასათანადო დონის ბიუჯეტში გადასახადის გადახდის შემთხ– 

ვევაში სპეციალური საგადასახადო პასუხისმგებლობა, თანამედროვე საგადასახა– 

დო კანონმდებლობით, გათვალისწინებული არ არის. 
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7.9 გადასახადის ზედმეტად გადახდილი თანხების დაბრუნება 

1. ბიუჯეტიდან გადასახადის დაბრუნება საგადასახადო წარმოების ფაკულტა- 

ტურ (დამატებით) სტადიას წარმოადგენს, რომელიც შესაძლებელია მხოლოდ გა– 

დასახადის გადამხდელის მიერ საგადასახადო ვალდებულებების შესრულების შემ- 

დეგ. გადასახადის დაბრუნება ნიშნავს სახელმწიფოს მიერ გადასახადის გადა– 

მხდელისათვის ზედმეტად გადახდილი გადასახადის თანხების დაბრუნებას. 

გადასახადები შეიძლება ჩაირიცხოს ბიუჯეტში ზედმეტი ოდენობით სხვადასხ– 

ვა მიზეზების გამო. როგორც წესი, ასეთებს წარმოადგენენ: 

XV გადასახადის გადამხდელის მიერ გადასახადის გამოანგარიშებისას და გადა– 

ხდისას დაშვებული შეცდომა; 

V გადასახადის მიმდინარე გადასახდელების გამოუყენებლობა; 

V ამა თუ იმ საგადასახადო შეღავათის რეალიზაცია; 

V საგადასახადო ორგანოს მიერ გადასახადის არასწორად გადახდევინება. 

პირველ შემთხვევაში გადასახადის გადამხდელი არასწორად განსაზღვრავს ბი– 

უჯეტში შესატანი გადასახადის თანხას გაანგარიშების დროს დაშვებული შეცდო– 

მის, მისთვის მინიჭებული საგადასახადო შეღავათის არასწორად გამოყენების და 

ა.შ. გამო. 

გადასახადის მიმდინარე გადასახდელების გამოუყენებლობა ნიშნავს, რომ საან- 

გარიშო პერიოდის განმავლობაში გადასახადის გადამხდელმა წინა საგადასახადო 

წლის წლიური გადასახადის გათვალისწინებით, ან სხვა მიზეზის გამო ბიუჯეტში 

ზედმეტად შეიტანა გადასახადის მიმდინარე გადასახდელები, რომლებიც ექვემდე- 

ბარე დაბრუნებას საგადასახადო ორგანოში წარდგენილი დეკლარაციის საფუძ- 

ველზე. 
რაც შეეხება გადასახადის დაბრუნებას საგადასახადო შეღავათების რეალიზაცი– 

ისას, მხედველობაში უნდა მივიღოთ დამატებული ღირებულების გადასახადთან 

დაკავშირებული შემთხვევები. მაგალითად, საქართველოს საგადასახადო კოდექ– 

სის 119-ე მუხლის თანახმად, გრანტის მიმღებ პირს, რომელიც ყიდულობს გრან– 

ტის ხელშეკრულებების პირობებით გათვალისწინებულ საქონელს ან/და ამავე 

საწყისებზე იღებს სამუშაოს ან მომსახურებას, უფლება აქვს აინაზღაუროს ამ საქონ– 

ლისათვის, სამუშაოსა თუ მომსახურებისათვის გადახდილი დღგ საგადასახადო ორ- 

განოში საგადასახადო ანგარიშ-ფაქტურის წარდგენის შემდეგ. ასეთ შემთხვევებ– 

ში აღნიშნული თანხები გადამხდელებს უბრუნდებათ ბიუჯეტიდან საგადასახადო 

ორგანოში განცხადების წარდგენის დღიდან 15 დღის განმავლობაში. 

ცალკეულ შემთხვევებში საგადასახადო ორგანოები თავიანთი უფლებამოსილე– 

ბების გადამეტებით ან საგადასახადო კანონმდებლობის არასწორი გამოყენებით 

აზორციელებენ ბიუჯეტში თანხების ამოღებას, ხოლო შემდგომში გასაჩივრების 
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ან აპელაციის შედეგად დგინდება, რომ გადამხდელს გადასახადის გადახდის ვალდე– 

ბულება არ გააჩნდა. ამ შემთხვევაში არასწორად გადახდევინებული გადასახადის 

თანხები ასევე ექვემდებარება დაბრუნებას. 

2. საგადასახადო კანონმდებლობა ითვალისწინებს გადასახადების ზედმეტად 

გადახდილი თანხის დაბრუნების საერთო და სპეციალურ წესებს. 

გადასახადების ზედმეტად გადახდილი თანხების დაბრუნების საერთო წესი 

მოცემულია საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 240-ე მუხლის პირველი ნაწი– 

ლის ,გ“ პუნქტში, რომლის თანახმადაც თუ გადასახადის გადახდილი თანხა 

აღემატება დარიცხულ თანხას, საგადასახადო ორგანო უბრუნებს გადასახადის გად– 

ამხდელს დარჩენილ თანხას 20 დღიან ვადაში მისი წერილობითი განცხადების მიღე– 

ბის დღიდან, თუ არ არის გასული ამავე კოდექსის 237-ე მუხლით განსაზღვრული 

ხანდაზმულობის ვადები. კერძოდ, თუ საგადასახადო პერიოდის დამთავრებიდან არ 

არის გასული 6 წელი (იხ. სქემა 7.3). 
საგადასახადო კანონმდებლობით გადასახადების ზედმეტად გადახდილი თანხე– 

ბის დაბრუნების სპეციალური წესები დადგენილია კონკრეტული გადასახადები– 

სათვის, კერძოდ დღგ–ისა და აქციზისათვის. მაგალითად, თუ ჩასათვლელი დღგ-ის 

თანხა მეტია დარიცხული დღგ-ის თანხაზე, აღნიშნული თანხები უბრუნდება გა– 

დასახადის გადამხდელს საგადასახადო ორგანოს მიერ ამის შესახებ დღგ–ის გადა– 

მხდელის განცხადების მიღების დღიდან 15 დღის განმავლობაში, ან თუ გადასახა– 

დის გადამხდელის მიერ აქციზური საქონელი გამოყენებულია სამეცნიერო კვლევე– 

ბისათვის, გადასახადის გადამხდელს უფლება აქვს დაიბრუნოს ამ აქციზურ 

საქონელზე მწარმოებლისათვის გადახდილი აქციზი საგადასახადო ორგანოში იმ 

ანგარიშ-ფაქტურის წარდგენის გზით, რომელიც ადასტურებს აქციზის გადახდის 

ფაქტს. გადასახადის გადამხდელს თანხა უბრუნდება საგადასახადო ორგანოში 

დოკუმენტების წარდგენიდან 15 დღის განმავლობაში. 

3. საქართველოს საგადასახადო კოდექსით გათვალისწინებულია საგადასახადო 

ორგანოების მიერ გადასახადის გადამხდელისათვის არასწორად გადახდევინებუ– 

ლი გადასახადების ანაზღაურება, ვინაიდან ნათელია და ეჭვი არავის არ უნდა შეეპ– 

აროს, რომ გადასახადებისა და ფინანსური სანქციების ზედმეტად გადახდის შედე– 

გად გადასახადის გადამხდელს ქონებრივი ზიანი ადგება. საქართველოს საგადასახ– 

ადო კოდექსის 243-ე მუხლის მე–3 ნაწილის თანახმად, გადასახადის გადამხდელი 

უფლებამოსილია დაიბრუნოს არა მხოლოდ არასწორად გადახდილი თანხები, 

არამედ სასამართლოს გადაწყვეტილების საფუძველზე მოითხოვოს ამ თანხებზე 

დასარიცხი პროცენტებიც საგადასახადო კოდექსის 252-ე მუხლის მიხედვით. კერ– 

ძოდ, საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 252-ე მუხლის მე-2 ნაწილის თანახ– 

მად, საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვევით გადასახადის ზედმეტად გადა– 

ხდევინების შემთხვევაში, პროცენტი გადახდილ უნდა იქნეს გადასახადის გადა– 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

  

გადასახადის ზედმეტად გადახდილი თანხების დაბრუნება 

  

  

      

ტზორციელდება 

საგადასახადო ორგანოების 

მიერ   

  

  

20 დღიანი ვადაში 

გადამხდელის წერილობითი 

განცხადების მიღების 

დლიდან, თუ საგადასახადო 

კოდექსით სხვა რამ არ 

  

  

    

     

გადასახადის გადამხდელის 

წერილობითი განცხადების 

საფუძველზე 
  

შეიძლება იყოს 

წარდგენილი 

<= > 
      

  

საგადასახადო პერიოდის 

დამთავრებიდან 6 წლის 

განმავლობაში 

  

არის დადგენილი           

აღნიშნული ვადის 

დარღვევის შემთხვევაში 

გადასახადის გადამხდელს უფლება აქვს დაიბრუნოს არა მხოლოდ 

ზედმეტად გადახდილი თანხები, არამედ სასამართლო გადაწყვეტილების 

საფუძველზე ამ თანხებზე დარიცხული პროცენტებიც რომელიც 

ყოველი კვარტალისათვის უთანაბრდება საქართველოს ეროვნული ბანკის 
მიერ სამთავრობო სესხებისათვის დადგენილ განაკვეთს. 

  

  

  

გადასახადის ზეღმეტად გადახდილი თანხების დაბრუნება არ წარმოებს, 

თუ გადამხდელს გააჩნია ნარჩენი სხეა გადასახადებს გადახდის 

ანგარიშში ან საურავებისა და ჯარიმების დავალიანება. 
  

  

გადასახა–დღის ზედმეტად გადახდილი თანხებს დაბრუნების წესი 

ვრცელდება საგადასახადო აგენტებზეც.   გადასახადის 
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სქემა 7.3     
  

მხდელისათვის ანაზღაურების შესახებ დეკლარაციის წარდგენის მომენტიდან ნამე– 

ტი თანხის დაბრუნების მომენტამდე. იმ შემთხვევაში, თუ ნამეტი თანხა ჩაითვალა, 

ანაზღაურებად ჩაითვლება იმ გადასახადის გადახდის თარიღი, რომლისთვისაც მოხ– 

და ჩათვლა. ამ მიზნით ანაზღაურება ჩაითვლება განხორციელებულად, თუმცა გა- 

დასახადის გადამხდელი დაბრუნებულ თანხას მიიღებს შვიდი დღის განმავლობაში. 

გადასახდელი პროცენტი ყოველი კვარტალისათვის უთანაბრდება საქართველოს 

ეროვნული ბანკის მიერ სამთავრობო სესხისათვის დადგენილ განაკვეთს. 

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, იმ შემთხვევაში, როდესაც საგადასახადო 
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ორგანო კანონმდებლობის დარღვევით ახდენს გადასახადის დარიცხვას და გადა– 

ხდევინებას, ხოლოსაჩივარი ან აპელაცია გადასახადის გადამხდელის სასარგებლოდ 

გადაწყდა, მაშინ გადამხდელი საგადასახადო ინსპექციაში წარადგენს დეკლარა– 

ციას საჩივრის ან აპელაციის შედეგების გათვალისწინებით, რომლის საფუძველზეც 

საგადასახადო ინსპექცია ახდენს შესწორებით დარიცხვას და განისაზღვრება არას– 

წორად გადახდევინებული თანხა და მასზე დასარიცხი პროცენტები, ამასთან, გა– 

დასახდელი პროცენტის თანხის განსაზღვრა ხდება ეროვნული ბანკის მიერ 

საქართველოს მთავრობისათვის გამოყოფილი კრედიტისათვის დადგენილი განაკვე– 

თის მიხედვით, რაც „საქართველოს 2001 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის შესახებ“ 

საქართველოს კანონის მე-4 მუხლის შესაბამისად განსაზღვრულია წლიური 11 

პროცენტის ოდენობით, ხოლო კვარტალზე გადაანგარიშებით 2,75 პროცენტი და 

დღეზე გადაანგარიშებით 0,03 პროცენტი. 

იმ შემთხვევაში, როდესაც საგადასახადო კოდექსის 240-ე მუხლის შესაბამისად 
ხდება არასწორად გადახდევინებული თანხების ჩათვლა სხვა გადასახადების გადა– 

ხდის ან გადამხდელის თანხმობით მომავალი გადასახადების ვალდებულებათა ან– 

გარიშში, მაშინ ითვლება, რომ არასწორად გადახდევინებული თანხის ანაზღაურე– 

ბა განხორციელებულია იმ გადასახადის გადახდის თარიღისათვის, რომელშიც მოხ– 

და მისი ჩათვლა და რომ გადასახადის გადამხდელს არასწორად გადახდევინებული 

თანხა დაბრუნებულად და მიღებულად ეთვლება ჩათვლის განხორციელების დღი– 

დან შვიდი დღის განმავლობაში. 

მაგალითად, თუ გადასახადის გადამხდელმა საჩივრის ან აპელაციის შედეგების 

გათვალისწინებით 1999 წლის 3 აგვისტოს საგადასახადო ინსპექციაში წარადგინა 

აქციზის დეკლარაცია, რომლის მიხედვით საგადასახადო ინსპექციამ განახორციე– 

ლა შესწორებითი დარიცხვა, განისაზღვრა არასწორად გადახდევინებული თანხა 

50,0 ათ. ლარის ოდენობით და 4 აგვისტოს მოახდინა მისი ჩათვლა 11 აგვისტო– 

სათვის გადასახდელი აქციზის ანგარიშში, ან გადამხდელის თანხმობით განახორ– 

ციელა ჩათვლა 15 აგვისტოსათვის დღგ-ის მომავალ გადასახდელებში, ამ შემთხ– 

ვევაში ითვლება, რომ ანაზღაურება პირველ შემთხვევაში განხორციელებულია 11 

აგვისტოსათვის, ხოლო მეორე შემთხვევაში 15 აგვისტოსათვის და რომ გადასახა– 

დის გადამხდელს ორივე შემთხვევაში თანხა მიღებულად ეთვლება 11 აგვისტო– 

სათვის. აქედან გამომდინარე, არასწორად გადახადევინებულ თანხაზე დასარიცხი 

პროცენტი გამოიანგარიშება 3 აგვისტოდან 11 აგვისტომდე პერიოდის მიხედვით. 

ანალოგიური წესით ხდება გადამხდელისათვის კუთვნილი პროცენტის გაან– 

გარიშება, როცა საანგარიშო პერიოდისათვის წარდგენილი დეკლარაციის მიხედ– 

ვით დარიცხული გადასახადის თანხა ნაკლებია ფაქტობრივად გადახდილი გადა– 

სახადის თანხაზე და ადგილი აქვს ზედმეტად გადახდას, რაც დაბრუნებული არ იქნა 

გადამხდელისათვის განცხადების მიღების დღიდან 20 დღიან ვადაში. 
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გადასახადები, საზადასახადო სისრუმა და საზადასახათო სამართალი 

გადასახადების ზედმეტად გადახდა და ფინანსური სანქციების არამართლზომ- 

იერი გამოყენება იწვევს საკუთრების უფლების ხელყოფას და ლახავს გადასახადის 

გადამხდელის ქონებრივ ინტერესებს. სწორედ ამიტომ, გადასახადის გადამხდელის 

უფლებების დაცვას ემსახურება საქართველოს საგადასახადო კოდექსის მთელი რიგი 

დებულებები. 
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თავი VIII 

საგადასახადო ადმინისტრაციები 

8.1 საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტრო 

1. საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტრო შეიქმნა 1999 წლის 

9 დეკემბერს, რაც განპირობებული იყო საგადასახადო შემოსავლების მნიშვნელო– 

ბით ქვეყნის აღმშენებლობის საქმეში. 

საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტრო წარმოადგენს აღმას– 

რულებელი ხელისუფლების სამთავრობო დაწესებულებას, რომელიც მინდობილ 

სფეროში სახელმწიფო მმართველობის უზრუნველსაყოფად ახორციელებს 

საქართველოს ტერიტორიაზე საგადასახადო და საბაჟო კანონმდებლობის დაცვასა 

და შესრულებაზე კონტროლს. 

საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტრო თავის საქმიანობას წარ– 

მართავს საქართველოს კონსტიტუციის, საერთაშორისო ხელშეკრულებებისა და 

შეთანხმებების, საქართველოს საგადასახადო და საბაჟო კოდექსების, ,„აღმასრულე– 

ბელი ხელისუფლების სტრუქტურისა და საქმიანობის წესის შესახებ“ საქართვე– 

ლოს კანონისა და სხვა ნორმატიული აქტების შესაბამისად. 

საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს გამგებლობის სფეროს განეკუთვნება: · 

V გადასახადების აკრეფის ორგანიზება; 

V სავალდებულო სამედიცინო სადაზღვევო შენატანის აკრეფის ორგანიზება; 

V საგადასახადო და საბაჟო ორგანოების საქმიანობის მართვა, კოორდინაცია და 

მათ მიერ საგადასახადო-საბაჟო პოლიტიკის განხორციელებისათვის ოპერატიუ- 

ლი კონტროლის დაწესება; 

V გადასახადებთან დაკავშირებული პროგრამებისა და კონცეფციების შემუშავე– 

ბა და მათი განხორციელების ორგანიზება; 

V აქციზურ მარკებთან დაკავშირებული პროცესების რეგულირება და მართვა. 

საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს ძირითადი ამოცანე– 

ბი, ფუნქციები, უფლებამოსილება და სტუქტურა განსაზღვრულია „საქართველოს 

საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს დებულების დამტკიცების შესახებ“ 

საქართველოს პრეზიდენტის 2000 წლის 30 ივნისის ბრძანებულებით დამტკიცებუ- 

ლი დებულების შესაბამისად. 

საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს ძირითადი ამოცანებია: 

რ მონაწილეობა მიიღოს საგადასახადო და საბაჟო პოლიტიკის შემუშავებაში 

და უზრუნველყოს აღნიშნული პოლიტიკის განხორციელება; 
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ბადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

9“ უზრუნველყოს საგადასახადო შემოსავლების (მათ შორის სახელმწიფო ბიუ- 

ჯეტში კონსოლიდირებული სპეციალური სახელმწიფო ფონდების) სრული აკრეფა; 

« განახორციელოს საგადასახადო და საბაჟო საქმიანობის ორგანიზაცია და 

სრულყოფა; 

რ შეიმუშაოს წინადადებები საგადასახადო და საბაჟო პოლიტიკის განვითარე- 

ბის ძირითადი მიმართულებების შესახებ, შეადგინოს შესაბამისი პროგრამები, ჩამო– 

აყალიბოს კონცეფციები და უზრუნველყოს მისი განხორციელების ორგანიზება; 

9 საგადასახადო და საბაჟო კანონმდებლობის აღსრულების მიზნით შეიმუშაოს 

ინსტრუქციები და მეთოდური მითითებები და დადგენილი წესით უზრუნველყოს 

მათი მოთხოვნების შესრულება; 

ი მონაწილეობა მიიღოს სახელმწიფო ბიუჯეტის საშემოსავლო ნაწილის 

ფორმირების პროცესში. 

2. საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს ძირითად ფუნ- 

ქციებს წარმოადგენენ: 

V საგადასახადო და საბაჟო პოლიტიკის განხორციელებასთან დაკავშირებუ- 

ლი კანონების, საერთაშორისო ხელშეკრულებებისა და შეთანხმებების, საქართვე- 

ლოს პრეზიდენტის ბრძანებულებებისა და განკარგულებების შესრულების ორგა- 

ნიზაცია და კონტროლი, 

V საგადასახადო და საბაჟო ორგანოების საქმიანობის ანალიზი, აგრეთვე მათი 

საქმიანობის ეფექტიანობის ამაღლებისა და შემდგომი სრულყოფის შესახებ სა– 

თანადო რეკომენდაციების მომზადება; 

V საგადასახადო და საბაჟო კანონმდებლობის დარღვევის ფაქტების შესწავ– 

ლა, ანალიზი და შეფასება, ამ სფეროში სამართალდარღვევების გამომწვევი მიზე–- 

ზების აღმოსაფხვრელად შესაბამისი წინადადებების მომზადება; 

V საგადასახადო შემოსავლების მობილიზაციის პროგნოზირება მოდელირებ- 

ის შესაბამისი მეთოდების გამოყენებით; 

V საგადასახადო შემოსავლების შესახებ სათანადო ინფორმაციის მიღება და 

დამუშავება; 

V საგადასახადო შემოსავლების შესახებ არსებულ მონაცემებთან დაკავშირე– 

ბული ანგარიშგების სისტემების სრულყოფა; 

V შესაბამისი წინადადებების მომზადება საგადასახადო კანონმდებლობის სრუ– 

ლყოფის მიზნით; 

V აქციზური მარკების გამოყენებაზე კონტროლის დაწესება, დასაბეჭდი აქცი- 

ზური მარკების რაოდენობის განსაზღვრა და მისი ბეჭდვის ორგანიზება, სამომხ– 

მარებლო ბაზარზე მარკირებას დაქვემდებარებული აქციზური საქონლის მონიტორ- 

ინგი;: 

% სამინისტროს სისტემების ორგანოების მატერიალურ-ტექნიკური ბაზის გან- 

ვითარების უზრუნველყოფა. 
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საგადასახადო ადმინისტრაციები 
  

საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტრო მოქმედი კანონმდე- 

ბლობის საფუძველზე უფლებამოსილია მიიღოს შესასრულებლად სავალდებულო 

გადაწყვეტილებანი თავისი სისტემის ორგანოებისათვის; განსაზღვროს საგადასახ– 

ადო და საბაჟო ურთიერთობების სამართლებრივი რეგულირების მექანიზმები; 

კანონმდებლობების დადგენილი წესით მოამზადოს და განსახილველად წარადგი– 

ნოს წინადადებები მოქმედ კანონმდებლობაში ცვლილებათა და დამატებათა შეტ- 

ანის შესახებ; შეიმუშაოს და დაამტკიცოს საგადასახადო და საბაჟო საქმიანობის 

მარეგულირებელი აქტები; დაამყაროს საქმიანი ურთიერთობები სხვა ქვეყნების 

შესაბამის სამსახურებთან და საერთაშორისო ორგანიზაციებთან; მოქმედი კანონ– 

მდებლობების შესაბამისად განახორციელოს სამინისტროს სისტემის ორგანოებში 

კადრების შერჩევის, გადანაწილებისა და კვალიფიკაციის ამაღლების ღონისძიებე– 

ბი. კანონმდებლობით დადგენილი წესით კომპეტენციის ფარგლებში გამოითხო– 

ვოს და მიიღოს შესაბამისი დაწესებულებიდან შემოსავლებთან დაკავშირებული 

სამსახურებრივი (მათ შორის საიდუმლო) ინფორმაცია, დოკუმენტები, ნორმატიუ– 

ლი აქტები და სხვა მასალები. 

საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს სისტემა მოიცავს სა– 

ბაჟო და საგადასახადო ორგანოებს, გენერალურ ინსპექციას, საგანგებო ლეგიონს, 

აქციზური საქონლის მონიტორინგის ბიუროს და აქციზური მარკების სამსახურს. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 260-ე მუხლის თანახმად, საქართველოს 

საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს სისტემაში შემავალი საგადასახადო 

ორგანოებია: საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს საგადასახ– 

ადო დეპარტამენტი, აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების საგა– 

დასახადო ინსპექციები, მსხვილ გადამხდელთა, საოლქო, ზონალური და რაიონუ– 

ლი საგადასახადო ინსპექციები, აგრეთვე აქციზური საქონლის მონიტორინგის ბი– 

ურო. რაც შეეხება საგანგებო ლეგიონს, იგი წარმოადგენს სპეციალური სამართალ– 

დამცავი ორგანოს სტატუსის მქონე საგადასახადო და საბაჟო ორგანოს (სქემა 8.1). 

საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს ერთმმართველობის 

პრინციპის საფუძველზე ხელმძღვანელობს მინისტრი, რომელსაც კანონით დადგე– 

ნილი წესით თანამდებობაზე ნიშნავს და თანამდებობიდან ათავისუფლებს საქართვე– 

ლოს პრეზიდენტი. მინისტრს ჰყავს სამი მოადგილე, მათ შორის ერთი – პირველი. 

საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების მინისტრი დამოუკიდებლად იღებს 

გადაწყვეტილებებს სამინისტროს კომპეტენციას მიკუთვნებულ საკითხებზე, მო– 

ქმედებს სამინისტროს სახელით, წარმოადგენს სამინისტროს სახელმწიფო ხელისუ– 

ფლების სხვა ორგანოებთან ურთიერთობისას, ამტკიცებს ინსტრუქციებს, აგრეთვე 

სამინისტროს სისტემის ორგანოების საშტატო რიცხოვნობასა და ნუსხას. საქართვე– 

ლოს საგადასახადო შემოსავლების მინისტრი ახორციელებს მისთვის კანონმდებლო– 

ბით დაკისრებულ სხვა უფლება–მოვალეობებს. 
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საგადასახადო ადმინისტრაციიბი 

საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროში ფუნქციონირებს 

სათათბირო ორგანო–-საბჭო, რომელშიც შედიან: მინისტრი, მინისტრის პირველი 

მოადგილე, მოადგილეები, საგადასახადო და საბაჟო დეპარტამენტების ხელმძღვ– 

ანელები, მინისტრის აპარატის უფროსი, აგრეთვე მინისტრის გადაწყვეტილებებით 

სამინისტროს აპარატისა და სახელმწიფო საქვეუწყებო დაწესებულებების თანამ– 

დებობის პირები. 

გარდა ზემოაღნიშნულისა, საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების მინის– 

ტრს უფლება აქვს თავისი მმართველობის სფეროში სათათბირო უფლებებით შექმ– 

ნას კომისიები და საბჭოები, განსაზღვროს მათი მოვალეობანი და საქმიანობის წესი. 

8.2 საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების 

სამინისტროს საგადასახადო დეპარტამენტი 

1. საქართველოში საგადასახადო სამსახური შეიქმნა 1990 წლის მაისში ,,სახ– 

ელმწიფო საგადასახადო სამსახურის შესახებ“ საქართველოს სსრ მინისტრთა საბ– 

ჭოს 1990 წლის 31 მაისის დადგენილებით. ამ მომენტამდე მის ფუნქციებს საფინ– 

ანსო ორგანოები ახორციელებდნენ, რომლებსაც დღეისათვის ბიუჯეტის დაგეგ- 

მარების და აღსრულების საკითხები აკისრიათ. 

საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს საგადასახადო დე– 

პარტამენტი დღეისათვის საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინის– 

ტროს სახელმწიფო საქვეუწყებო დაწესებულებას წარმოადგენს, რომელიც უზრუნ– 

ველყოფს საქართველოს ტერიტორიაზე საგადასახადო კანონმდებლობის დაცვასა 

და შესრულების კონტროლს, აგრეთვე ახორციელებს აფხაზეთისა და აჭარის ავ– 

ტონომიური რესპუბლიკების, მსხვილ გადამხდელთა, საოლქო, ზონალური და 

რაიონული საგადასახადო ინსპექციების საქმიანობის კოორდინაციას, მართვას და 

ზედამხედველობას (იხ. სქემა 8.2). 

  

საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების 
სამინისტროს საგადასახადო დეჰარტამენტის 

დაქვემდებარებული ორგანოები 

| 
| | 
  

  

                        

აფხაზეთისა და აჭარის ჩსხეილ საოლქო ზოჩალური რაიონული 
აეტოჩნომიური გადამხდელთა საგადასახადო საგადასახადო საგადასახად“ი 
რესპუბლიკების საგადასახადო ინსაექციები ინსპექციები ინსპექციები 

საგადასახადო ინსპექციები ინსპექცია 

სქემა 8.2       
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საქართველოს საგადასახადო დეპარტამენტის ფუნქციები და უფლება-–მოვალე- 

ობანი განსაზღვრულია საქართველოს საგადასახადო კოდექსითა და სხვა საკანონ- 

მდებლო აქტებით. „საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს სა– 

გადასახადო დეპარტამენტის დებულების დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს სა– 

გადასახადო შემოსავლების მინისტრის 2000 წლის 4 სექტემბრის ბრძანებით დამტ- 

კიცებული დებულების შესაბამისად, საგადასახადო დეპარტამენტი თავისი კომპე– 

ტენციის ფარგლებში: 

V მოქმედი კანონმდებლობის საფუძველზე იღებს გადაწყვეტილებებს და გა- 

მოსცემს მითითებებს, რომელთა შესრულებაც სავალდებულოა ავტონომიური რე- 

სპუბლიკების, მსხვილ გადამხდელთა, საოლქო, ზონალური და რაიონული საგა–- 

დასახადო ინსპექციებისათვის; 

V მოქმედი კანონმდებლობის შესაბამისად ახდენს კადრების შერჩევასა და გა– 

ნაწილებას. ახორციელებს ღონისძიებებს კადრების მომზადებისა და კვალიფიკაცი– 

ის ამაღლებისათვის; 

V აანალიზებს და განაზოგადებს საზღვარგარეთის ქვეყნების საგადასახადო 

ორგანოების გამოცდილებას; 

V შეიმუშავებს წინადადებებს საგადასახადო კანონმდებლობის სრულყოფისა 

და საგადასახადო კოდექსში ცვლილებათა შეტანის შესახებ. 

- საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს საგადასახადო 

დეპარტამენტი: 

9 შეიმუშავებს საგადასახადო კონტროლის განხორციელების მეთოდებსა და 

პროგრამებს, საქართველოს საგადასახადო კოდექსით განსაზღვრული ყველა სახის 

გადასახადების ინსტრუქტების პროექტებს, მეთოდურ მითითებებსა და გადასახა– 

დების ადმინისტრირებასთან დაკავშირებულ დებულებებს; 

9 შეიმუშავებს წინადადებებს საგადასახადო კანონმდებლობაში ცვლილებები– 

სა და დამატებების შეტანის შესახებ. მონაწილეობს საგადასახადო კანონმდებლო– 

ბის მომზადებასა და განხილვაში, აანალიზებს საგადასახადო კანონმდებლობაში 

შეტანილი ცვლილებების ეფექტიანობას; 

4 შეიმუშავებს ურჩ გადამხდელთა გამოვლენის მეთოდებსა და პროგრამებს; 

9 შეიმუშავებს წინადადებებს დასაბეგრი შემოსავლების აღრიცხვის სრულყოფის 

შესახებ, მათ შორის საკონტროლო–-სალარო აპარატების გამოყენებით; 

რ იკვლევს საგადასახადო პოლიტიკის ყველა სფეროს და საგადასახადო კანონ– 

მდებლობის სრულყოფის მიზნით შეიმუშავებს წინადადებებს; 

რ“ შეიმუშავებს წინადადებებს საქართველოსა და სხვა ქვეყნების მთავრობებს 

შორის შემოსავლებისა და ქონების ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილებისა და გა– 

დასახადების გადაუხდელობის აღკვეთის შესახებ საერთაშორისო ხელშეკრულე–- 

ბებთან დაკავშირებით; 
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რ აანალიზებს ვადაგადაცილებულ დავალიანებათა წარმოშობის მიზეზებს, შე– 

იმუშავებს მათი იძულებითი წესით გადახდევინების მეთოდებსა და პროგრამებს; 

თრ შეიმუშავებს დებულებებსა და პროგრამებს გადამხდელთა რეგისტრაციისა 

და იდენტიფიკაციის შესახებ; 

რ შეიმუშავებს გადამხდელთა დახმარების პროგრამებს, დეკლარაციების შევსე– 

ბისა და დამუშავების მეთოდებს; 

რ იღებს და ამუშავებს ინფორმაციას საგადასახადო შემოსავლების შესახებ, გა– 

დასახადების სახეებისა და გადამხდელთა ეკონომიკური საქმიანობის დარგების 

მიხედვით; 

რ უზრუნველყოფს ტერიტორიულ საგადასახადო ინსპექციებს საინფორმაციო 

სისტემებითა და კომპიუტერული პროგრამებით; 

რ აანალიზებს საგადასახადო დავების წარმოშობის მიზეზებს, გადასახადის გად– 

ამხდელთა შუამდგომლობებისა და აპელაციის განხილვის შედეგებს; 

რ კოორდინაციას უწევს კადრების კვალიფიკაციის ამაღლებას, მოხელეთა პრო– 

ფესიულ მომზადებას და გადამზადებას; 

რ აანალიზებს ავტონომიური რესპუბლიკების, მსხვილ გადამხდელთა, საოლქო, 

ზონალური და რაიონული საგადასახადო ინსპექციების მიერ წარდგენილი ანგარიშ– 

გების ფორმებს და განსაზღვრავს სახელმძღვანელოდ დაშვებული მეთოდებისა და 

ხერხების ეფექტურად გამოყენების საკითხებს, საჭიროების შემთხვევაში პრაქ- 

ტიკულ დახმარებას უწევს საგადასახადო ინსპექციებს. 

საგადასახადო დეპარტამენტს ხელმძღვანელობს თავმჯდომარე, რომელსაც 

საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების მინისტრის წარდგინებით თანამდებობა– 

ზე ნიშნავს და თანამდებობიდან ათავისუფლებს საქართველოს პრეზიდენტი. 

დეპარტამენტის თავმჯდომარეს ჰყავს მოადგილებიე, რომლებსაც თანამდებობა– 

ზე ნიშნავს და თანამდებობიდან ათავისუფლებს საქართველოს საგადასახადო შე- 

მოსავლების მინისტრი, დეპარტამენტის თავმჯდომარის წარდგინებით. 

საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს საგადასახადო დეპარ– 

ტამენტი და მისდამი დაქვემდებარებული საგადასახადო ორგანოები წარმოადგენენ 

საგადასახადო კანონმდებლობის დაცვასა და შესრულებაზე კონტროლის ცენტრალ– 

იზებულ სისტემას. ადგილებზე დამოუკიდებელი საგადასახადო ორგანოების შექმ– 

ნა, რომლებიც არ შედიან საგადასახადო დეპარტამენტის დაქვემდებარებაში და 

შესაბამისად საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს სისტემა– 

ში, ყოვლად დაუშვებელია. 
აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების საგადასახადო ინსპექციე– 

ბი, აგრეთვე მსხვილ გადამხდელთა, საოლქო, ზონალური და რაიონული საგადა– 

სახადო ინსპექციები წარმოადგენენ საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების 

სამინისტროს ტერიტორიულ ორგანოებს და ექვემდებარებიან საგადასახადო დე– 
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ტადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

პარტამენტს. ადგილობრივი მმართველობისა და თვითმმართველობის ორგანოების 

ნორმატიულ აქტებს, რომლებიც არ შეესაბამება საქართველოს საგადასახადო კოდ– 

ექსის მოთხოვნებს, აგრეთვე მათ სხვა გადაწყვეტილებებს საგადასახადო ორგა–- 

ნოებისათვის სავალდებულო მალა არ გააჩნიათ. ხელისუფლების ადგილობრივ ორ- 

განოებს არა აქვთ უფლება გააუქმონ ან შეცვალონ საგადასახადო ორგანოების 

გადაწყვეტილებები ან განახორციელონ მათი ოპერატიული ხელმძღვანელობა. 

2. საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს საოლქო, ზონალური 

და რაიონული საგადასახადო ინსპექციების ამოცანები, ფუნქციები, უფლებები და 

მოვალეობანი დადგენილია ,,საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინის– 

ტროს საოლქო, ზონალური და რაიონული საგადასახადო ინსპექციების დებულებ-– 

ის დამტკიცების თაობაზე“ საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების მინისტრის 

2001 წლის 27 ივნისის ბრძანებით დამტკიცებული დებულების შესაბამისად, 
საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს საოლქო, ზონალური 

და რაიონული საგადასახადო ინსპექციები წარმოადგენენ საქართველოს საგადა– 

სახადო შემოსავლების სამინისტროს ტერიტორიულ ორგანოებს, რომლებიც თავი- 

სი კომპეტენციის ფარგლებში ურუნველყოფენ სამოქმედო ტერიტორიებზე საგა–- 

დასახადო კანონმდებლობის დაცვაზე და შესრულებზე სახელმწიფო კონტროლს. 

საოლქო, ზონალური და რაიონული საგადასახადო ინსპექციების საქმიანობის 

საერთო კოორდინაციას, მართვას და ზედამხედველობას ახორციელებს საქართვე- 

ლოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს საგადასახადო დეპარტამენტი. 

საოლქო, ზონალური და რაიონული საგადასახადო ინსპექციები წარმოადგენენ 

საბიუჯეტო დაწესებულებებს, მათი დაფინანსება ხორციელდება საქართველოს ცენ– 

ტრალურ ბიუჯეტიდან და კანონმდებლობის შესაბამისად შექმილი სახსრებიდან. 

ინსპექციებს აქვთ შესაბამისი ანგარიშები სახაზინო დაწესებულებებში და დადგე– 

ნილი ნიმუშის ბეჭედი. 

საოლქო, ზონალური და რაიონული საგადასახადო ინსპექციების ძირითადი 

ამოცანაა სამოქმედო ტერიტორიის ფარგლებში საგადასახადო კანონმდებლობის 

დაცვის უზრუნველყოფა. 
იმ შემთხვევაში, თუ საოლქო საგადასახადო ინსპექციის ადმინისტრაციულ-–ტერ- 

იტორიული საზღვრების ფარგლებში შექმნილია ზონალური და/ან რაიონული სა– 

გადასახადო ინსპექციები, საოლქო საგადასახადო ინსპექცია შესაბამისი სტრუქ- 

ტურული ერთეულების მეშვეობით ანხორციელებს ზონალურ და/ან რაიონულისა- 

გადასახადო ინსპექციების საქმიანობის კოორდინაციასა და მეთოდურ ხელმძღვ- 

ანელობას, ხოლო თუ ზონალური საგადასახადო ინსპექციის ადმინისტრაციულ– 

ტერიტორიული საზღვრის ფარგლებში შექმილია რაიონული საგადასახადო ინ– 

სპექცია, ზონალური საგადასახადო ინსპექცია შესაბამისი სტრუქტურული ერ- 

თეულების მეშვეობით ახორციელებს რაიონული საგადასახადო ინსპექციების კოორ– 

დინაციასა და მეთოდურ ხელმძღვანელობას. 
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ჰორიზონტალურად საოლქო, ზონალური და რაიონული საგადასახადო ინ– 

სპექციები საქმიანობას ახორციელებენ ფუნქციონალური პრინციპით. 

საოლქო საგადასახადო ინსპექცია შედგება შემდეგი სტრუქტურული ქვედანაყ– 
ოფებისაგან: 

რ გადამხდელთა მომსახურების განყოფილება; 

რ მონაცემთა დამუშავების განყოფილება; 

გადასახადების აკრეფის განყოფილება; 

გაღამხდელთა კონტროლის განყოფილება; 

იურიდიული განყოფილება; 

საჩივრების განხილვის განყოფილება; 

ადმინისტრაციული განყოფილება. 

საოლქო საგადასახადო ინსპექციის გადამხდელთა მომსახურების განყოფილებ–- 

ის ძირითადი ფუნქციებია: 

V გადამხდელთა მომსახურება; 

V საზოგადოებასთან ურთიერთობა; 

V საგადასახადო დეკლარაციების და გაანგარიშებების მიღება; 

V გადამხდელთა რეგისტრაცია; 

გადამხდელთა მომსახურების განყოფილება ვალდებულია: 

რ გაუწიოს კონსულტაციები გადამხდელებს მათთვის საინტერესო საკითხების 

გადაწყვეტაში, განუმარტოს მათ გადასახადების გამოანგარიშების წესი, მათი 

უფლებები და მოვალეობები, საგადასახადო დეკლარაციებისა და გაანგარიშებებ– 

ის შევსების წესი და წარდგენის ვადები; 

რ მიაწოდოს საზოგადოებას ინფორმაცია საგადასახადო კანონმდებლობასა და 

გადასახადებთან დაკავშირებულ საკითხებზე და დაამყაროს მჭიდრო კავშირი მა– 

სობრივი ინფორმაციის საშუალებებთან; 

რ მიიღოს გადამხდელთა დეკლარაციები და გაანგარიშებები, გადაამოწმოს 

აღნიშნულ დოკუმენტებზე მითითებული საიდენტიფიკაციო ნომერი და გადასცეს 

ისინი მონაცემთა დამუშავების განყოფილებას; 

რ მიანიჭოს გადამხდელებს საიდენტიფიკაციო წომერი და გასცეს სარეგისტრა- 

ციო ფორმები; 

რ მოახდინოს გადამხდელთა, მათ შორის დღგ-ის გადამხდელთა, რეგისტრაცია. 

საოლქო საგადასახადო ინსპექციის მონაცემთა დამუშავების განყოფილების ძირ- 

ითადი ფუნქციებია: 

V საგადასახადო დეკლარაციებისა და ანგარიშგების კამერალური შემოწმება; 

V ბიუჯეტში და სახელმწიფო ფონდებში ჩარიცხული გადასახადების თანხების 

კომპიუტერული აღრიცხვა; 
V საგადასახადო ინსპექციის კომპიუტერული სისტემის ფუნქციონირების 

უზრუნველყოფა. 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

მონაცემთა დამუშავების განყოფილება ვალდებულია: 

ჩრ მიიღოს გადამხდელთა მომსახურების განყოფილებიდან გადასახადის გადა– 

მხდელების მიერ წარმოდგენილი დეკლარაციები და გადასახადების გადახდასთან 

დაკავშირებული ანგარიშგების სხვა ფორმები და უზრუნველყოს მონაცემების შეტ- 

ანა კომპიუტერში; 

9? მიიღოს გადამხდელთა კონტროლის განყოფილებიდან ინფორმაციები გასვ- 

ლითი საგადასახადო შემოწმებით გადასახადის გადამხდელებზე დარიცხული (შემ- 

ცირებული) გადასახადების შესახებ და უზრუნველყოს მონაცემების შეტანა კო- 

მპიუტერში; 

რ დადგენილი წესით მიიღოს ინფორმაციები მიწის და ფიზიკურ პირთა ქონების 

გადასახადების გადამხდელების შესახებ და უზრუნველყოს გამოანგარიშებული 

გადასახადების შესახებ მონაცემების შეტანა კომპიუტერში; 

9? მიიღოს ინფორმაციები გადამხდელთა მიერ მიღებული შემოსავლების შესახებ, 

უზრუნველყოს მათი კომპიუტერში შეტანა და დამუშავება; 

რ ყოველდღიურად მიიღოს მომსახურე ბანკიდან დოკუმენტები გადასახადის გად– 

ამხდელების მიერ ბიუჯეტში და სახელმწიფო ფონდებში ჩარიცხული გადასახადებ– 

ის შესახებ და უზრუნველყოს აღნიშნული მონაცემების შეტანა კომპიუტერში; 

9?“ გადასახადების იძულებითი გადახდევინების მიზნით გადასახადის აკრეფის 

განყოფილებას გადასცეს ინფორმაცია ვადაგადაცილებული დავალიანებების შესახებ 

გადასახადის გადამხდელებისა და გადასახადების სახეების ჭრილში; 

მ დადგენილი წესის მიხედვით აწარმოოს გადასახადის გადამხდელების ბარათე– 

ბზე საგადასახადო კანონმდებლობით დაწესებული გადასახადების დარიცხვა და 

აღრიცხვა; ვადაგადაცილებული დავალიანებების შემთხვევაში აწარმოოს საურავის 

დარიცხვა; 

მ შეადგინოს სტატისტიკური ანგარიშები ფაქტობრივი შემოსავლებისა და ვა– 

დაგადაცილებული დავალიანებების შესახებ; 

რ მოქმედი საგადასახადო კანონმდებლობის დაცვით კამერალურად შეამოწმოს 

გადასახადის გადამხდელთა მიერ წარდგენილი დეკლარაციები და გაანგარიშებები; 

რ უზრუნველყოს ინსპექცია კომპიუტერული პროგრამებით და დაიცვას კო-. 

მპიუტერული სისტემები გარეშე პირების მიერ მონაცემთა ბაზაში შეღწევისაგან. 

საოლქო საგადასახადო ინსპექციის გადამხდელთა კონტროლის განყოფილების 

ამოცანაა, უზრუნველყოს გასვლითი საგადასახადო შემოწმების ჩატარების გზით 

საოლქო საგადასახადო ინსპექციის ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული საზღვრე- 

ბის ფარგლებში გადასახადის გადამხდელთა საქმიანობის, ბუღალტრული და სა– 

გადასახადო დოკუმენტების შემოწმება . 

გადამხდელთა კონტროლის განყოფილების მოვალეობაა საოლქო საგადასახა– 

დო ინსპექციის ადმინისტრაციული ტერიტორიის ფარგლებში: 
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საგადასახადო ადმინისტრაციები 

თ შემოწმების ჩატარების მიზნით შეარჩიოს ის გადამხდელები, სადაც ყველაზე 

მეტი შესაძლებლობაა გადასახადების შესამცირებლად და დამატებითი შემოსავ– 

ლების გამოსავლენად; 

რ შეადგინოს წლიური სამუშაო გეგმები საგადასახადო შემოწმებების ჩასატარე– 

ბლად; 

რ შეამოწმოს გადასახადის გადამხდელების საქმიანობასთან დაკავშირებული 

დოკუმენტები; 
რ გასვლითი საგადასახადო შემოწმებისას გამოიკვლიოს საწარმოთა და მეწარმე– 

ფიზიკურ პირთა საწარმო, სასაწყობო, სავაჭრო და სხვა სათავსოები, ჩაატაროს 

დაკვირვება ქრონომეტრაჟის ან სხვა მეთოდის გამოყენებით და განსაზღვროს დას– 

აბეგრი ობიექტის ოდენობა; 

რ გასვლითი საგადასახადო შემოწმებისას შეამოწმოს სალარო–საკონტროლო 

აპარატების მდგომარეობა; 

რ დალუქოს საკონტროლო-სალარო აპარატები, საწვავის მარეგულირებელი 

სვეტები, მრიცხველები, დაზიანების შემთხვევაში მოახდინოს ლუქის ახსნა და ხე– 

ლახალი დალუქვა. ხელახალი დალუქვის ყველა შემთხვევაში მოახდინოს სალარო 

აპარატში შეტანილი პაროლის შეცვლა. 

საოლქო საგადასახადო ინსპექციის გადახა ხადების აკრეფის განყოფილების ძირ– 

ითადი ფუნქციებია: 

V ვადაგადაცილებული დავალიანებების (ნარჩენების) ამოღება; 

V ურჩ და არარეგისტრირებულ გადამხდელთა გამოვლენა; 

გადასახადების აკრეფის განყოფილება ვალდებულია საოლქო საგადასახადო 

ინსპექციის სამოქმედო ტერიტორიის ფარგლებში: 

რ უზრუნველყოს ბიუჯეტებსა და სახელმწიფო ფონდებში გადასახადების 

დროული და სრული მობილიზაცია; 

რ დააწესოს კონტროლი გადასახადების გადამხდელების მიერ გადასახადების 

სრულ და დროულ გადახდაზე; 
რ მიიღოს ზომები იმ გადამხდელების მიმართ, რომლებმაც თავისდროულად არ 

გადაიხადეს გადასახადები; 

რ შეაგროვოს ინფორმაცია იმ გადამხდელების შესახებ, რომლებიც ფაქტობრი– 

ვად გადახდისუნარიანი არიან და მიიღოს ზომები დარიცხული გადასახადების ბიუ– 

ჯეტში და სახელმწიფო ფონდებში ამოსაღებად; 

94 საინკასო დავალებით და ქონების გირავნობის უფლებით უზრუნველყოს ვა– 

დაგადაცილებული დავალიანებების ამოღება; 

რ შეაგროვოს ინფორმაცია იმ გადამხდელების შესახებ, რომლებიც თავს არიდე– 

ბენ გადასახადების გადახდას; 

რ გამოავლინოს არარეგისტრირებული გადამხდელები; 
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ბგადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

9 პერიოდულად შეამოწმოს ვადაგადაცილებული დავალიანებების მქონე გად– 

ამხდელებთან ფულადი საშუალებების მოძრაობა. 

საოლქო საგადასახადო ინსპექციის საჩივრების განხილვის განყოფილების ძირ– 

ითადი ფუნქციებია: 

V საგადასახადო საჩივრების განხილვა; 

V სასამართლო ორგანოებში საქმის განხილვაში მონაწილეობა. 

საჩივრების განხილვის განყოფილება ვალდებულია: 

9 მიიღოს და განიხილოს გადასახადის გადამხდელის საჩივრები და შუამდგომ- 

ლობები კამერალური და გასვლითი საგადასახადო შემოწმებებით დარიცხული გა- 

დასახადებისა და საგადასახადო ინსპექციების გადაწყვეტილების შესახებ; 

9?“ მონაწილეობა მიიღოს სასამართლოში საგადასახადო დავებთან დაკავგშირე- 

ბული საქმეების განხილვაში. 

საოლქო საგადასახადო ინსპექციის იურიდიული განყოფილების ფუნქციებია: 

რ ვადაგადაცილებული დავალიანებების იძულებითი გადახდევინების მიზნით 

სასამართლოში წარსადგენად მასალების მომზადება; 

9 ნორმატიული აქტების კოდიფიკაციის წარმოება; 

9 ინსპექციების თანამშრომლებისათვის იურიდიული კონსულტაციების გაწე– 

ვა, ახალი ნორმატიული აქტები და კანონმდებლობაში შეტანილი ცვლილებების 

გაცნობა; 

რ გასვლითი საგადასახადო შემოწმებების აქტებზე სამართლებრივი დასკვნების 

მიცემა. 

საოლქოსაგადასახადო ინსპექციის ადმინისტრაციული განყოფილებისმოვალეობაა: 

რ“ აწარმოოს საოლქო საგადასახადო ინსპექციაში საბუღალტრო აღრიცხვა და 

მართოს ბიუჯეტი; 

რ აწარმოოს საჯარო მოსამსახურეთა პირადი საქმეების აღრიცხვა და კომპე– 

ტენციით განსაზღვრული საკადრო საქმიანობა; 

რ უზრუნველყოს საკომუნიკაციო და საკორესპოდენტო პროცესის კონტროლი; 

რ უზრუნველყოს არქივის წარმოება; 

რ უზრუნველყოს მუშაკთა კვალიფიკაციის ამაღლების პროცესი. 

საოლქო საგადასახადო ინსპექციებს მიეკუთვნება: თბილისის დიდუბე-ჩუღურე- 

თის, მთაწმინდა–კრწანისის, ვაკე-საბურთალოს, ისანი-სამგორის, გლდანი–ნაძა– 

ლადევის, თელავის, ქუთაისის, ზუგდიდის, მცხეთის, რუსთავის, გორის, ოზურგეთ– 

ის, ახალციხის, ფოთის, ამბროლაურის საოლქო საგადასახადო ინსპექციები. 

ზონალური საგადასახადო ინსპექცია შედგება შემდეგი სტრუქტურული ქვედან- 

აყოფისაგან: 

რ გადამხდელთა მომსახურების განყოფილება; 

რ მონაცემთა დამუშავების განყოფილება; 

რ გადასახადების აკრეფის განყოფილება; 
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რ გადამხდელთა კონტროლის განყოფილება; 

რ ადმინისტრაციული განყოფილება. 

ზონალური საგადასახადო ინსპექციების სტრუქტურული ქვედანაყოფების ფუნ– 

ქციები საოლქო საგადასახადო ინსპექციების სტრუქტურული ქვედანაყოფების 

ფუნქციების ანალოგიურია. საოლქო და ზონალურ საგადასახადო ინსპექციებს 

შორის ძირითადი განსხვავება მდგომარეობს იმაში, რომ ზონალურ საგადასახადო 

ინსპექციებში არ ფუნქციონირებს იურიდიული და საჩივრების განხილვის განყო– 

ფილებები, 

ზონალურ საგადასახადო ინსპექციებს მიეკუთვნება: საგარეჯოს, გურჯაანის, 

ხაშურის, ზესტაფონის, ჭიათურის, სამტრედიის, სენაკის, გარდაბანის,ბოლნისის, 

მარნეულის,ახალქალაქის და ბორჯომის ზონალური საგადასახადო ინსპექციები. 

რაიონული საგადასა ხადო ინსპექციების ძირითადი ფუნქციებია შესაბამისი რაიო– 

ნის ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული საზღვრების ფარგლებში: 

V გადამხდელთა მომსახურება; 

V საზოგადოებასთან ურთიერთობა; 

V გადამხდელთა რეგისტრაცია; 

V საგადასახადო დეკლარაციების და გაანგარიშებების მიღება. 

რაიონული საგადასახადო ინსპექცია ვალდებულია შესაბამისი რაიონის ადმინ– 

ისტრაციულ-ტერიტორიული საზღვრების ფარგლებში: 

რ გაუწიოს კონსულტაცია გადამხდელებს მათთვის საინტერესო საკითხების 

გადაწყვეტაში, განუმარტოს გადამხდელებს გადასახადის გამოანგარიშების წესი, 

საგადასახადო დეკლარაციების შევსების წესი და წარდგენის ვადები, აგრეთვე მათი 

უფლებები და მოვალეობები; 

რ მიაწოდოს საზოგადოებას ინფორმაცია საგადასახადო კანონმდებლობასა და 

გადასახადებთან დაკავშირებულ საკითხებზე, დაამყაროს მჭიდრო კავშირი მასო– 

ბრივი ინფორმაციის საშუალებებთან; 

რ მიიღოს გადამხდელთა დეკლარაციები და გაანგარიშებები, გადაამოწმოს 

აღნიშნულ დოკუმენტებზე მითითებული საიდენტიფიკაციო ნომერი და გადასცეს 

ისინი საოლქო ან ზონალური საგადასახადო ინსპექციის მონაცემთა დამუშავების 

განყოფილებას დასამუშავებლად; 

რ მიანიჭოს გადამხდელებს საიდენტიფიკაციო ნომრები და გასცეს სარეგისტრა–- 

ციო ფორმები; 

რ დაამყაროს ურთიერთობა მარეგისტრირებელ ორგანოებთან; 

რ მოახდინოს გადამხდელთა, მათ შორის დღგ-ს გადამხდელთა, რეგისტრაცია. 

საოლქო, ზონალური და რაიონული საგადასახადო ინსპექციების სტრუქტურას 

და საშტატო ნუსხას ამტკიცებს საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების მინის– 

ტრი, საგადასახადო დეპარტამენტის თავმჯდომარის წარდგინებით. 

საოლქო და ზონალური საგადასახადო ინსპექციების უფროსებსა და მათ მოადგ– 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

ილეებს, აგრეთვე რაიონული საგადასახადო ინსპექციების უფროსებს თანამდებობა– 

ზე ნიშნავს და ათავისუფლებს საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების მინის– 

ტრი საგადასახადო დეპარტამენტის თავმჯდომარის წარდგინებით. ამასთან, სა– 

ოლქო, ზონალური და რაიონული საგადასახადო ინსპექციების განყოფილებათა 

უფროსებს თანამდებობაზე ნიშნავს და თანამდებობიდან ათავისუფლებს საგადა- 

სახადო დეპარტამენტის თავმჯდომარე, შესაბამისი საგადასახადო ინსპექციების 

უფროსების წარდგინებით. საოლქო, ზონალური და რაიონული საგადასახადო ინ- 

სპექციების სხვა საჯარო მოსამსახურეები თანამდებობაზე ინიშნებიან და თავისუ– 

ფლდებიან შესაბამისი საოლქო, ზონალური და რაიონული საგადასახადო ინსპექციე- 

ბის უფროსების მიერ. 

საგადასახადო ინსპექციების საჯარო მოსამსახურეთა შერჩევა წარმოებს 

კონკურსის (ტესტირების) საფუძველზე „საგადასახადო ორგანოების მოხელეთა 

შესარჩევი კონკურსის (ტესტირების) ჩატარების წესის დამტკიცების შესახებ“ 

საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების მინისტრის 2000 წლის 15 ივნისის ბრ– 

მანებით დამტკიცებული წესის შესაბამისად. ! 

საოლქო, ზონალური და რაიონული საგადასახადო ინსპექციები თავის მოვალე– 

ობას ასრულებენ დამოუკიდებლად და საჭიროებისამებრ თანამშრომლობენ სახელმ– 

წიფო ხელისუფლების სხვა ორგანოებთან. 

საოლქო, ზონალური და რაიონული საგადასახადო ინსპექციების საჯარო მო– 

სამსახურეებს ეკრძალებათ კანონმდებლობით დადგენილი წესით მათთვის დაკისრე– 

ბული ვალდებულებების და მინდობილი უფლება–მოვალეობების გადაცემა სხვა 

თანამშრომლებისათვის. 

3. აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების საგადასახადო ინ- 

სპექციები ახორციელებენ, როგორც საოლქო საგადასახადო ინსპექციების ფუნქციე– 

ბს, ასევე მთელ რიგ ფუნქციებს, რომლებიც დამახასიათებელია საქართველოს სა– 

გადასახადო დეპარტამენტისათვის. კერძოდ, აღნიშნული რგოლები ახორციელე- 

ბენ დაქვემდებარებული საგადასახადო ინსპექციების საქმიანობის მართვას, კოორ– 

დინაციასა და ზედამხედველობას. 

საქართველოს საგადასახადო ორგანოების სისტემაში განსაკუთრებული ადგ– 

ილი საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს მსხვილ გადა– 

მზდელთა ინსპექციას უჭირავს, რომელიც 1995 წელს შეიქმნა. საქართველოს სა– 

გადასახადო შემოსავლების სამინისტროს მსხვილ გადამხდელთა ინსპექციაში სა– 

გადასახადო აღრიცხვაზე 2001 წლის 1 იანვრისათვის ირიცხებოდა 350-მდე გადა– 

სახადის გადამხდელი, რომელთა მიერ გადახდილი გადასახადის თანხები უზრუნ- 

ველყოფენ ქვეყნის საგადასახადო შემოსავლების დაახლოებით 48%-ის შესრულე– 

ბას, 

საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს მსხვილ გადამხდელ– 

თა ინსპექცია საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს ტერიტო- 
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რიულ ორგანოს წარმოადგენს , რომელიც თავისი კომპეტენციის ფარგლებში 

უზრუნველყოფს მსხვილ გადამხდელთა საგადასახადო ინსპექციაში აღრიცხვაზე 

მყოფი გადამხდელების მიერ საგადასახადო კანონმდებლობის დაცვაზე და შეს– 

რულებაზე საგადასახადო კონტროლს. 

მსხვილ გადამხდელთა ინსპექციის სტატუსი, საქმიანობის სამართლებრივი 

საფუძვლები, ამოცანები, უფლებები და მოვალეობები განსაზღვრულია ,„საქართვე– 

ლოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს მსხვილ გადამხდელთა ინსპექცი– 

ის დებულების დამტკიცების თაობაზე“ საქართველოს საგადასახადო შემოსავლებ– 

ის მინისტრის 2002 წლის 14 თებერვლის ბრძანებით დამტკიცებული დებულების 

შესაბამისად. 

მსხვილ გადამხდელთა ინსპექცია შედგება შემდეგი სტრუქტურული ქვედანაყ- 
ოფებისაგან: 

თრ გადამხდელთა მომსახურებისა და მონაცემთა დამუშავების სამმართველო; 

რ გადამხდელთა კონტროლის სამმართველო; 

რ გადასახადების აკრეფის სამმართველო; 

თ საჩივრების განხილვის, შემოსავლების ანალიზისა და საგანგებო დავალებათა 

სამმართველო; 

რ იურიდიული განყოფილება; 

კადრების განყოფილება; 

საქმეთა მმართველობა; 

ბუღალტერია; 
მატერიალურ-–ტექნიკური უზრუნველყოფის განყოფილება. 

მსხვილ გადამხდელთა ინსპექციის გადამხდელთა მომსახურებისა და მონაცეშ– 

თა დამუშავების სამმართველოს ძირითადი ფუნქციებია: 

V გადამხდელთა რეგისტრაცია; 

V გადამხდელთა მომსახურება; 

V საგადასახადო დეკლარაციების და გაანგარიშებების მიღება. 

მსხვილ გადამხდელთა ინსპექციის გადამხდელთა კონტროლის სამმართველოს 

ამოცანაა გასვლითი საგადასახადო შემოწმების ჩატარების გზით გადასახადის გად– 

ამხდელთა ეკონომიკური ზაქმიანობის შედეგების, აგრეთვე მათი ბუღალტრული 

და საგადასახადო დოკუმენტების შემოწმება . 

მსხვილ გადამხდელთა ინსპექციის გადახა ხადების აკრეფის სამმართველოს პირ– 

ითადი ფუნქციებია: 

V ბიუჯეტებსა და სახელმწიფო ფონდებში ჩარიცხულ გადასახადებზე 

ზედამხედველობა; 
XV ვადაგადაცილებული დავალიანებების (ნარჩენების) ამოღება; 

V ურჩ გადამხდელთა გამოვლენა. 

მსხვილ გადამხდელთა ინსპექციის საჩივრების განხილვის, შემოსავლების ანა– 
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ზადასახადები, საზადასახსადო სისტემა და საგადასახადეო სამართალი 

ლიზისა და საგანგებო დავალებათა სამმართველოს ძირითადი ფუნქციებია: 

V საგადასახადო საჩივრების განხილვა; 

XV სასამართლო ორგანოებში საქმის განხილვაში მონაწილეობა; 

V შემოსავლების ანალიზი; 

V გადაუდებელ (საგანგებო) დავალებათა შესრულება. 

აღნიშნული სტრუქტურული ქვედანაყოფი გადასახადის გადამხდელთა საჩივრე- 

ბის განხილვის გარდა, გადასახადის გადამხდელთა საფინანსო–-–სამეურნეო საქმი– 

ანობის შედეგებზე მონიტორინგის განხორციელების გზით, ავლენს ურჩ გადა- 

მხდელებს, შეისწავლის საგადასახადო კონტროლისა და ანგარიშგების მონაცემებს, 

აანალიზებს და აფასებს დამალული (შემცირებული) გადასახადით დასაბეგრ ბა– 

ზას, აგრეთვე ახორციელებს ურჩი გადამხდელების საგადასახადო კონტროლს გას- 

ვლითი საგადასახადო შემოწმებისა და კანონმდებლობით გათვალისწინებული სხვა 

ფორმებით, დამოუკიდებლად ან სხვა ქვედანაყოფებთან ერთად. 
მსხვილ გადამხდელთა ინსპექციის იურიდიული განყოფილება ვალდებულია: 
V გადასახადების იძულებითი გადახდევინების მიზნით გადასახადების აკრე– 

ფის სამმართველოსთან ერთად მოამზადოს მასალები შესაბამის ორგანოებში წარ– 

სადგენად; 
V აწარმოოს ნორმატიული აქტების სისტემატური აღრიცხვა და კოდიფიკაცია; 
V ინსპექციის თანამშრომლებს გაუწიოს იურიდიული კონსულტაცია, გააცნოს 

ახალი ნორმატიული აქტები და ცვლილებები კანონმდებლობაში; 

V უზრუნველყოს კანონიერების დაცვა და მიიღოს ზომები მოქმედი კანონმდე– 
ბლობის დარღვევის თავიდან ასაცილებლად; 

V განახორციელოს მსხვილ გადამხდელთა ინსპექციის სტრუქტურული ქვედან-– 
აყოფების სამართლებრივი უზრუნველყოფა; 

V კანონით დადგენილი წესით დაიცვას მსხვილ გადამხდელთა ინსპექციისა და 
მისი მუშაკების კანონიერი უფლებები და ინტერესები სასამართლოში და სხვა ორ– 
განოებში სამართლებრივი საკითხების განხილვისას; 

XV მისცეს სამართლებრივი დასკვნები გასვლითი საგადასახადო შემოწმების აქტე– 
ბზე. 

მსხვილ გადამხდელთა ინსპექციის კადრების განყოფილება: 
V ახორციელებს კადრების შერჩევას, კოორდინაციას უწევს კადრების კვალი– 

ფიკაციის ამაღლებას; 

V უზრუნველყოფს შრომის დისციპლინის დაცვას. 
მსხვილ გადამხდელთა ინსპექციის საქმეთა მმართველობა: 
L უზრუნველყოფს ინსპექციაში საქმისწარმოებას; 
V აზორციელებს საკონტროლო დავალებათა შესრულებაზე კონტროლს; 
V ახდენს შემოსული და გასული კორესპონდენციების სათანადო დამუშავებას 

და აწესებს კონტროლს შემოსული კორესპონდენციის მოძრაობაზე, 
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საგადასახადო ადმინისტრაციები 
  

მსხვილ გადამზდელთა ინსპექციის ბუღალტერია: 

V ახორციელებს ბუღალტრული აღრიცხვა-ანგარიშგების სწორად წარმოებას; 

V ახორციელებს ბიუჯეტიდან და საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების 

სამინისტროს სპეცსახსრებიდან გამოყოფილი თანხების დანიშნულებისამებრ ხარ– 

ჯვას. 

მსხვილ გადამხდელთა ინსპექციის მატერიალურატექნიკური უზრუნველყოფის 

განყოფილება ახორციელებს ინსპექციის მატერიალურ-ტექნიკურ უზრუნველყო– 

ფას. 
მსხვილ გადამხდელთა ინსპექციაში გადასახადის გადამხდელთა შერჩევა წარ– 

მოებს ,,საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს მსხვილ გადა– 

მხდელთა ინსპექციაში გადასახადის გადამხდელთა შერჩევის პროცედურებისა და 

კრიტერიუმების შესახებ“ საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს 

2002 წლის 14 თებერვლის ბრძანებით დამტკიცებული დებულების შესაბამისად. 

მსხვილ გადამხდელთა ინსპექციაში გადასახადის გადამხდელთა შერჩევა ხორ– 

ციელდება შემდეგი კრიტერიუმებით ან მათი კომბინაციებით: 

რ გადასახადის გადამხდელის წლიური ბრუნვის მოცულობა; 

რ გადასახადის გადამხდელის საგადასახადო ვალდებულების ოდენობა; 

რ გადასახადის გადამხდელის საქმიანობის სპეციფიკა. 

მსხვილ გადამხდელთა საგადასახადო ინსპექციაში საგადასახადო აღრიცხვაზე 

შეიძლება აყვანილი იქნეს „მეწარმეთა შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამის– 

ად შექმნილი ყველა ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმის საწარმო, რომლის 

წლიური ბრუნვა აღემატება ერთ მლნ. ლარს. 

აღნიშნული მოთხოვნები მხედველობაში არ მიიღება თუ საწარმოს საწესდებო 

კაპიტალის 25%-ზე მეტი ეკუთვნის პირს ან პირებს, რომელთა წლიური ბრუნვა 

აღემატება ერთ მლნ. ლარს, აგრეთვე თუ საწარმოს ძირითად საქმიანობას წარ– 

მოადგენს საბანკო ან სადაზღვევო საქმიანობა. 

მსხვილ გადამხდელთა საგადასახადო ინსპექციაში საგადასახადო აღრიცხვაზე 

შეიძლება აყვანილი იქნეს აგრეთვე „მეწარმეთა შესახებ“ საქართველოს კანონის 

შესაბამისად შექმნილი ყველა ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმის საწარმო, 

აგრეთვე საჯარო სამართლის იურიდიული პირი, რომლის მიერ საგადასახადო წლის 

განმავლობაში ბიუჯეტში და სახელმწიფო ფონდებში გადასახდელი გადასახადები 

(გარდა საბაჟო გადასახადების) აღემატება 300 ათას ლარს. ამასთან, გადასახადის 

გადამხდელის საგადასახადო ვალდებულების მოცულობა განისაზღვრება დარიცხ– 

ული და არა ფაქტიურად გადახდილი გადასახადების მიხედვით. 

გარდა ზემოაღნიშნულისა, გადასახადის გადამხდელის საქმიანობის სპეცი– 

ფიკიდან გამომდინარე, მსხვილ გადამზდელთა საგადასახადო ინსპექციაში საგადა– 

სახადო აღრიცხვაზე შეიძლება აყვანილი იქნეს: 

V სათბობ-ენერგეტიკის სექტორის საწარმოები (მ.შ. ნავთობისა და გაზის მომ– 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

პოვებელი საწარმოები); 

V კავშირგაბმულობის საწარმოები; 
V სატრანსპორტო დარგის საწარმოები; 

V სატრანსპორტო კომუნიკაციების მშენებლობის საწარმოები; 

V ბანკები, სადაზღვევო კომპანიები და სხვა სახის ფინანსური მომსახურების 

საწარმოები; 

V აქციზური საქონლის მწარმოებელი და იმპორტიორი საწარმოები; 

V საზღვაო პორტები და აეროპორტები; 

V მსოფლიო ბანკისა და სხვა საერთაშორისო საკრედიტო ორგანიზაციების სესხ– 

ებითა და გრანტებით დაფინანსებული პროექტების განმახორციელებელი პირები. 

გადასახადის გადამხდელის წლიური ბრუნვის მოცულობისა და საგადასახადო 

ვალდებულების ოდენობის გათვალისწინებით, მსხვილ გადამხდელთა საგადასახა– 

დო ინსპექციაში საგადასახადო აღრიცხვაზე აგრეთვე შეიძლება აყვანილი იქნეს: 

V უცხო ქვეყნის კანონმდებლობის შესაბამისად შექმნილი იურიდიული პირებ– 

ის მუდმივი დაწესებულებები, რომელთა მეშვეობითაც ისინი მთლიანად ან ნაწი– 

ლობრივ ანხორციელებს ეკონომიკურ საქმიანობას საქართველოს ტერიტორიაზე; 

V გადასახადის გადამხდელები, რომლებსაც საქართველოს სხვადასხვა ადგ–- 

ილზე გააჩნიათ ფილიალები, ქვესაწარმოები და სხვა ანალოგიური სტრუქტურუ- 

ლი ერთეულები; 
V საერთაშორისო კავშირების მქონე გადასახადის გადამხდელები. 

აღნიშნული კრიტერიუმების გათვალისწინებით მსხვილ გადამხდელთა ინსპექ- 

ციაში საგადასახადო აღრიცხვაზე ასაყვან გადასახადის გადამხდელთა შერჩევას 

ახორციელებს საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს საგადა– 

სახადო დეპარტამენტი, რომელიც ვალდებულია მსხვილ გადამხდელთა ინსპექციაში 

საგადასახადო აღრიცხვაზე ასაყვანი გადასახადის გადამხდელების შესახებ ინფორ– 

მაცია წარუდგინოს საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს სა– 

გადასახადო წლის 15 დეკემბრამდე. მსხვილ გადამხდელთა ინსპექციაში გადასახ– 

ადის გადამხდელთა საგადასახადო აღრიცხვაზე აყვანა ხორციელდება საქართვე- 

ლოს საგადასახადო შემოსავლების მინისტრის ბრძანებით საგადასახადო წლის I 

იანვრიდან. მსხვილ გადამხდელთა ინსპექციაში გადასახადის გადამხდელთა საგა– 

დასახადო აღრიცხვა საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების მინისტრის ბრ– 

ძანების საფუძველზე შეიძლება განხორციელდეს საგადასახადო წლის განმავლო– 

ბაშიც, თუ ახლად შექმნილი ან რეორგანიზაციის შედეგად შექმნილი საწარმოები 

თავიანთი განვითარების პერსპექტიული ბიზნეს–გეგმიდან გამომდინარე აკმაყ- 

ოფილებენ დადგენილ კრიტერიუმებს. ამასთან, ასეთ შემთხვევებში გადასახადის 

გადამხდელთა საგადასაზადო აღრიცხვა და საიდენტიფიკაციო ნომრის მინიჭება 

ხორციელდება უშუალოდ საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინის– 

ტროს მსხვილ გადამხდელთა ინსპექციის მიერ. 
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მსხვილ გადამხდელთა ინსპექციის საგადასახადო აღრიცხვიდან გადასახადის 

გადამხდელთა მოხსნა ხორციელდება იმ შემთხვევაში, როდესაც გადასახადის გად– 

ამხდელი ვერ აკმაყოფილებს დადგენილ კრიტერიუმებს. მსხვილ გადამხდელთა 

ინსპექციის საგადასახადო აღრიცხვიდან გადასახადის გადამხდელის მოხსნა ხორ– 

ციელდება საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების მინისტრის ბრძანებით სა– 

გადასახადო წლის 1 იანვრიდან საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინ– 

ისტროს საგადასახადო დეპარტამენტის მიერ გადასახადის გადამხდელთა შესახ– 

ებ წარდგენილი იდენტიფიცირებული ინფორმაციის საფუძველზე. 

8.3 საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს 

აქციზური საქონლის მონიტორინგის ბიურო 

1. აქციზური საქონლის მონიტორინგის ბიურო წარმოადგენს საქართველოს სა– 

გადასახადო შემოსავლების სამინისტროს სისტემაში შემავალ საგადასახადო ორ– 

განოს. 

აქციზური საქონლის მონიტორინგის ბიუროს ამოცანები, ფუნქციები, საქმიანო– 

ბის ორგანიზაცია და სტრუქტურა დადგენილია „აქციზური საქონლის მონიტორ– 

ინგის ბიუროს დებულების დამტკიცების თაობაზე“ საქართველოს საგადასახადო 

შემოსავლების მინისტრის 2001 წლის 23 აპრილის ბრძანებით დამტკიცებული დე– 

ბულებით. 

ბიუროს ძირითადი ამოცანებია: 

რ განახორციელოს მონიტორინგი აქციზური საქონლის მიწოდების აღრიცხვაზე 

და გადასახადების ადმინისტრირებაზე, აგრეთვე მისი კომპეტენციის ფარგლებში 

საბაჟო და საგადასახადო კანონმდებლობის დაცვაზე; 

რ განახორციელოს აქციზური საქონლის აღრიცხვისა და დაბეგვრის კოორდი– 

ნაცია და ანალიზი; 

რ მოამზადოს დასკვნები და წინადადებები აქციზთან დაკავშირებით საბაჟო და 

საგადასახადო პოლიტიკის განვითარების ძირითადი მიმართულებების შესახებ, 

აგრეთვე საგადასახადო ორგანოების მიერ გადასახადების აკრეფის მდგომარეობის 

გაუმჯობესების შესახებ; 

რ განახორციელოს მონიტორინგი აქციზური საქონლის მიმოქცევაზე. 

აქციზური საქონლის მონიტორინგის ბიურო მასზედ დაკისრებული ფუნქციებ– 

ის უზრუნველსაყოფად, აქციზური საქონლის აღრიცხვისა და დაბეგვრის სრულყ– 

ოფის მიზნით, უფლებამოსილია: 

რ მოახდინოს ქვეყნის ტერიტორიაზე აქციზური საქონლის გადაადგილებაზე 

დაკვირვება; 
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ზადასასადიბი, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

9 შეიმუშაოს წინადადებები დასაბეგრი აქციზური საქონლის აღრიცხვის სრუ- 

ლყოფის შესახებ; 

9 განახორციელოს აქციზურ საქონელზე შემოღებული მკაცრი აღრიცხვის 

ფორმების გაცემისა და ანგარიშგების ორგანიზება; 

9 განახორციელოს სამომხმარებლო ბაზარზე აქციზური საქონლის რეალიზა- 

ციაზე დაკვირვება და მიიღოს შესაბამისი ზომები დარღვევების აღმოსაფხვრელად; 

9 მოახდინოს აღმრიცხველი მოწყობილობებისა და სათავსოების დალუქვა, 

აგრეთვე დააყენოს დამატებითი აღმრიცხველი საშუალებები და განახორციელოს 

მათი კონტროლი. 

2. აქციზური საქონლის მონიტორინგის ბიუროს ხელმძლვანელობს ბიუროს 

უფროსი, რომელსაც თანამდებობაზე ნიშნავს და ანთავისუფლებს საქართველოს 

საგადასახადო შემოსავლების მინისტრი. 

ბიუროს სტრუქტურული ქვედანაყოფებია: 

რ აქციზური საქონლის მონიტორინგის სამმართველო, რომელიც ახორციელებს 

ნავთობპროდუქტებზე, თამბაქოს ნაწარმზე, ალკოჰოლურ ნაწარმზე და სხვა აქცი- 

ზურ საქონელზე მონიტორინგს; 

რ ინფორმაციის დამუშავების, ანალიზისა და პროგნოზირების სამმართველო, 

რომელიც ახორციელებს შემოსული ინფორმაციის ანალიზს და პროგნოზს ქვეყნის ტერ– 

იტორიაზე აქციზური საქონლის გადაადგილების მთელი პერიოდის განმავლობაში; 

რ“ რეგიონალური კოორდინაციის განყოფილება, რომელიც ახორციელებს რე– 

გიონებში გაწეული მუშაობის კოორდინაციას, 

8.4 საქართველოს საგადასაზადო შემოსავლების 

სამინისტროს საგანგებო ლეგიონი 

1. საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს საგანგებო ლეგიო– 

ნი წარმოადგენს სამართალდამცავ სპეციალურ გასამხედროებულ სახელმწიფო 

ორგანოს, რომელიც საქვეუწყებო დაწესებულების სახით შედის საქართველოს სა– 

გადასახადო შემოსავლების სამინისტროს სისტემაში. საქართველოს საგადასახადო 

შემოსავლების სამინისტროს საგანგებო ლეგიონი თავისი კომპეტენციის ფარგლებ– 

ში უზრუნველყოფს საგადასახადო და საბაჟო კანონმდებლობის დაცვას. 

საგანგებო ლეგიონის ამოცანებია: 

V საგადასახადო და საბაჟო სფეროში დანაშაულისა და სხვა სამართალდარღვევე– 

ბის გამოვლენა, აღკვეთა და თავიდან აცილება; 

V საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს სისტემის ორგა– 

ნოების საქმიანობის უსაფრთხოება და სამსახურებრივი მოვალეობის შესრულები– 

სას მათი თანამშრომლების დაცვა დანაშაულებრივი ხელყოფისაგან; 
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V საგადასახადო და საბაჟო სფეროში სამართალდარღვევათა ჩამდენი პირების 

გამოვლენა და დადგენა–დაკავება; 
V საგადასახადო და საბაჟო კანონმდებლობის დარღვევის ხელშემწყობი პირობე– 

ბის გამოვლენა; 
V ოპერატიულ-სამძებრო საქმიანობისა და მის კომპეტენციაში არსებულ საკ– 

ითხებზე მოკვლევის წარმოება. 

2. საგადასახადო დანაშაულთან ბრძოლის მიზნით სპეციალიზირებული ორგა– 

წოს შექმნის შესახებ საკითხი სხვადასხვა ქვეყნებში სხვადასხვაგვარადაა გადაწ- 

ყვეტილი. 
მთლიანობაში შეიძლება გამოვყოთ ოთხი მიდგომა, რომელიც ჩამოყალიბდა 

მსოფლიო პრაქტიკაში. 

რ პირველი, შედარებით მკაცრი, მიდგომა ითვალისწინებს ერთიანი გასამხედრო– 

ებული ორგანოს შექმნას, რომელიც აერთიანებს საფინანსო კონტროლის ყველა ორ–- 

განოს ფუნქცია. იტალია ერთადერთი ქვეყანაა, რომელიც ამ პრინციპს ახორ– 

ციელებს. საგადასახადო პოლიცია წარმოადგენს იტალიის ფინანსური გვარდიის 

სპეციალიზირებულ ქვედანაყოფს, ხოლო საგადასახადო სამსახური, როგორც 

დამოუკიდებელი ორგანო, არ არსებობს. 

რ მეორე მიდგომის შესაბამისად საგადასახადო სამსახური და საგადასახადო 

პოლიცია იქმნება დამოუკიდებელი ორგანოების სახით. ამასთან, საგადასახადო პოლი– 

ცია ახორციელებს ოპერატიულ-სამძებრო საქმიანობას და საგადასახადო დანაშაუ– 

ლის გამოძიებას. მაგალითად, შვედეთში 1993 წელს შეიქმნა ფინანსური პოლიცია, 

ხოლო ამავე პერიოდში რუსეთის ფედერაციაში საგადასახადო ორგანოებისაგან 

საგადასახადო პოლიციის ფედერალურმა სამსახურმა მიიღო დამოუკიდებლობა. 

რ მესამე მიდგომის შესაბამისად საგადასახადო დანაშაულთან ბრძოლის მიზნით 

საგადასაზადო ორგანოების შემადგენლობაში იქმნება სპეციალური ქვედანაყოფე– 

ბი. ასეთი მიდგომის რეალიზაციის მაგალითია – აშშ-ის, იაპონიის, შეიცარიის, გერ– 

მანიის საგადასახადო ორგანოები. ამ ქვეყნებში საგადასახადო დანაშაულის გამო– 

ძიებისა და სავალდებულო ოპერატიულ-სამძებრო ღონისძიებების განხორციელების 

უფლების მქონე ქვედანაყოფები შედიან საგადასახადო ორგანოების შემადგენლო– 

ბაში. აშშ-ის შემოსავლების სამსახურის შემადგენლობაში შედის საგადასახადო 

გამოძიების სამმართველო, რომლის ამოცანაა ოპერატიულ-სამძებრო საქმიანობა, 

კრიმინალისტიკური გამოკვლევები, საგადასახადო ორგანოების ინფორმაციულ– 

ანალიტიკური უზრუნველყოფა, 

რ მთელ რიგ ქვეყნებში საგადასახადო პოლიცია როგორც ასეთი საერთოდ არ 

არსებობს, ხოლო საგადასახადო დანაშაულთან ბრძოლის შესაბამის ღონისძიებებს 

აზორციელებენ საერთო კომპეტენციის სამართალდამცავი ორგანოები (პოლიცია, 

მილიცია, პროკურატურა და ა.შ.). 
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გადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახალო სამართალი 
  

საგადასახადო ორგანოებისაგან საგადასახადო პოლიცია განსხვავდება მეტი 

ოპერატიულობით და ორგანიზაციის შედარებით გასამხედროებული ხასიათით, 

აგრეთვე დანაშაულის ნიშნების მქონე საგადასახადო სამართალდარღვევებთან ბრძ- 

ოლის მიმართულებით. სხვა სამართალდამცავი ორგანოებისაგან იგი განსხვავდება 

ეკონომიკური და უპირველეს ყოვლისა საგადასახადო–სამართლებრივი ურთიერ- 

თობების სფეროში სპეციალიზაციით. 

3. საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს საგანგებო ლეგიო– 

ნის საქმიანობის სამართლებრივ საფუძველს, უპირველეს ყოვლისა, წარმოადგენს 

საქართველოს კონსტიტუცია: საგანგებო ლეგიონის საქმიანობამ არ უნდა გამოი- 

წვიოს საქართველოს კონსტიტუციით გარანტირებული მოქალაქეებისა და იურიდ– 

იული პირების უფლებების და თავისუფლებების დარღვევა. 

საგანგებო ლეგიონის თანამშრომელი მოვალეა პატივი სცეს და დაიცვას პიროვნების 

უფლებები და ძირითადი თავისუფლებები, მიუხედავად პიროვნების ქონებრივი მდგო– 

მარეობისა, რასობრივი და ეროვნული კუთვნილებისა, სქესისა, ასაკისა, განათლები– 

სა, ენისა და სარწმუნოებისა, პოლიტიკური და სხვა შეხედულებებისა. 

საგანგებო ლეგიონის თანამშრომლებს ეკრძალება ადამიანის პირადი ცხოვრებ– 

ის, იურიდიული და ფიზიკური პირის სამეწარმეო საქმიანობის შესახებ, სახელმ–- 

წიფო საიდუმლოების შემცველი, აგრეთვე კანონით დაცული სხვა ინფორმაციის, 

მოკვლელული მასალების გამჟღავნება, გარდა კანონით გათვალისწინებული შემთხ– 

გევებისა. 

თავის საქმიანობაში საგანგებო ლეგიონი ხელმძღვანელობს საგადასახადო და 

საბაჟო კანონმდებლობით. საგანგებო საქმიანობის სფერო და ამოცანები, მისი სტრუ- 

ქტურა, კომპეტენცია, უფლებები და ვალდებულებები რეგულირდება შემდეგი ნორ- 
მატიული აქტებით: 

V საქართველოს საგადასახადო კოდექსით; 

V საქართველოს საბაჟო კოდექსით; 

V „საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს დებულების შესახ- 

ებ“ საქართველოს პრეზიდენტის 2000 წლის 30 ივნისის ბრძანებულებით; 

V. „საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს საგანგებო ლეგიო- 

ნის დებულების შესახებ“ საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს 

2001 წლის 25 აპრილის ბრძანებით; 

V საქართველოს სხვა საკანონმდებლო და კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტებით. 

დანაშაულის გამოვლენისა და აღკვეთის მიზნით, ოპერატიული ღონისძიებების 

წარმოებისას საგანგებო ლეგიონის მუშაკები ხელმძღვანელობენ „ოპერატიულ-სამ- 

ძებრო საქმიანობის შესახებ“ საქართველოს კანონით. საქართველოს საგადასახა– 

დო შემოსავლების სამინისტროს სისტემაში შემავალი ორგანოების თანამშრომელ– 

თა მიერ სამსახურის შესრულების დადგენილი წესის წინააღმდეგ ჩადენილ დანა– 
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საგადასახადო ადმინისტრაციები 
  

შაულზე, აგრეთვე გადასახადისათვის თავის არიდებისა და საბაჟო წესების დარ– 

ღვევგის საქმეებზე მოკვლევის წარმოებისას საგანგებო ლეგიონზე ვრცელდება სისხ– 

ლის სამართლის საპროცესო კანონმდებლობის შესაბამისი ნორმები, ხოლო გამოვ– 

ლენილ დანაშაულთა კვალიფიკაცია წარმოებს სისხლის სამართლის კოდექსის 

ნორმებით. 

საგანგებო ლეგიონის ოპერატიულისაქმიანობის ტაქტიკა და ორგანიზაცია რეგ– 

ულირდება უწყებრივი აქტებით, რომლებიც არ უნდა ეწინააღმდეგებოდნენ ოპერ– 

ატიულ–-სამძებრო საქმიანობის შესახებ კანონმდებლობას და საქართველოს სისხ– 

ლის სამართლის საპროცესო კოდექსს. 

4. საგანგებო ლეგიონს ხელმძღვანელობს ლეგიონის უფროსი, რომელსაც 

საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების მინისტრის წარდგინებით თანამდებობა– 

ზე ნიშნავს და თანამდებობიდან ათავისუფლებს საქართველოს პრეზიდენტი. საგანგე– 

ბო ლეგიონის უფროსი ახორციელებს საგანგებო ლეგიონის მართვას, კოორდინა– 

ციასა და ხელმძღვანელობას. 

საგანგებო ლეგიონის ძირითადი სტრუქტურული ერთეულებია: 

რ ინფორმაციული უზრუნველყოფის სამმართველო; 

რ? მოკვლევის სამმართველო; 

9 საგადასახადო სამართალდარღვევების წინააღმდეგ ბრძოლის სამსახური; 

9 საბაჟო სამართალდარღვევების წინააღმდეგ ბრძოლის სამმართველო; 

9 სწრაფი რეაგირების რაზმი; 

9 საგანგებო ლეგიონის რეგიონალური ორგანოები. 

საგანგებო ლეგიონის რეგიონალური ორგანოებია: აფხაზეთის ავტონომიური 

რესპუბლიკის, აჭარის აგტონომიური რესპუბლიკისა და ქ.თბილისის საგანგებო 

ლეგიონის სამმართველოები, კახეთის, ქვემო ქართლის, მცხეთა–მთიანეთის, შიდა 

ქართლის, სამცხე-ჯავახეთის, იმერეთის, რაჭა–ლეჩხუმი-ქვემო სვანეთის, სამეგრე– 

ლო–ზემო სვანეთის და გურიის რეგიონალური განყოფილებები და ქ.ფოთის განყო– 

ფილება. 

5, საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 260-ე მუხლის თანახმად, საგანგებო 

ლეგიონი წარმოადგენს სპეციალური სამართალდამცავი ორგანოს სტატუსის მქონე 

საგადასახადო და საბაჟო ორგანოს, რომელიც უზრუნველყოფს საგადასახადო და 

საბაჟო სფეროში სამართალდარღვევათა წინააღმდეგ ბრძოლას, საგადასახადო და 

საბაჟო ორგანოების საქმიანობის უსაფრთხოებასა და მუშაკების დაცვას სამსახურე– 

ბრივ მოვალეობათა შესრულებისას კანონსაწინააღმდეგო ხელყოფისაგან. 

ამდენად, საგანგებო ლეგიონი წარმოადგენს საგადასახადო და საბაჟო ორგანოს 

და შესაბამისად მას გააჩნია ამ ორგანოების უფლება–მოვალეობები, რაც გან– 

საზღვრულია საქართველოს საგადასახადო და საბაჟო კოდექსებით. საგანგებო ლე– 

გიონის, ისევე როგორც აღმასრულებელი ხელისუფლების სხვა ორგანოების უფლე– 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

ბები, ამაკდროულად წარმოადგენენ მის ვალდებულებებს. მაგალითად, დანაშაუ- 

ლის გამოვლენის შემთხვევაში ლეგიონს არა მხოლოდ უფლება აქვს, არამედ ვალდე- 

ბულია აღძრას სისხლის სამართლის საქმე. 

საგანგებო ლეგიონი მის წინაშე მდგარი ამოცანების შესრულებისას ვალდებულია: 

რ გამოავლინოს, აღკვეთოს საგადასახადო და საბაჟო სფეროში დანაშაული და 

სხვა სამართალდარღვევები; 

რ დაადგინოს დანაშაულისა და სხვა სამართალდარღვევების გამომწვევი მიზე– 

ზები და პირობები, მიიღოს ზომები მათ აღმოსაფხვრელად; 

9? სისხლის სამართლის საპროცესო კოდექსით განსაზღვრული წესით აღძრას 

სისხლის სამართლის საქმე და ჩაატაროს მოკვლევა; 

რ შეასრულოს მოსამართლის, პროკურორისა და გამომძიებლის წერილობითი 

დავალებები და მითითებები საგადასახადო და საბაჟო სფეროში საგამოძიებო და 

ოპერატიულ-სამძებრო მოქმედებების შესახებ, დახმარება აღმოუჩინოს მათ საგა– 

მოძიებო მოქმედებათა წარმოებისას; 

9 კანონით დადგენილი წესით განიხილოს და გადაწყვიტოს მის კომპეტენციას 

მიკუთვნებული საქმეები ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევების შესახებ; 

9? დაუყოვნებლივ მოახდინოს რეაგირება საგადასახადო და საბაჟო სფეროში დან– 

აშაულისა და სხვა სამართალდარღვევების შესახებ შემოსულ განცხადებებსა და 

შეტყობინებებზე; 

რ“ არ გაამჟღაგნოს იურიდიული და ფიზიკური პირის სამეწარმეო საქმიანობის 

შესახებ მასალები, გარდა კანონით გათვალისწინებული შემთხვევებისა; 

ჩ თავისი კომპეტენციის ფარგლებში აღმოუჩინოს დახმარება საგადასახადო და 

საბაჟო ორგანოებს, 

საგანგებო ლეგიონს დაკისრებული მოვალეობის შესრულებისას უფლება აქცს: 

9 შეამოწმოს მოქალაქის პირადობის დამადასტურებელი საბუთები, თუ არსე– 

ბობს საკმარისი მონაცემები მის მიერ საგადასახადო ან/და საბაჟო სამართალდარ– 

ღვევის ჩადენის შესახებ; 
9? სისხლის სამართლის საქმის ან ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა 

მასალებთან დაკავშირებით საგანგებო ლეგიონში გამოიძახოს ფიზიკური პირი, ჩამო– 

ართვას ახსნა-განმარტება, მოსთხოვოს საჭირო ცნობები და დოკუმენტები; 

თრ თავისი კომპეტენციის ფარგლებში შეადგინოს ადმინისტრაციულ სამართალ– 

დარღვევათა ოქმი და შეუფარდოს დამრღვევს ადმინისტრაციული სახდელი; 

9“ ჩაატაროს სისხლის სამართლის საპროცესო კანონმდებლობით გათვალ– 

ისწინებული საგამოძიებო მოქმედება; 

რ განახორციელოს ოპერატიულ-სამძებრო ღონისძიებები; 

რ კანონმდებლობით დადგენილი წესით ჩაატაროს მოქალაქეთა პირადი ნივთე– 

ბის და სატრანსპორტო საშუალებების დათვალიერება; 
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საზადასახადო ადმინისტრაციები 
  

რ კანონით დადგენილი წესით მიიღოს მისთვის საჭირო ინფორმაცია. 

საგადასახადო ლეგიონის თანამშრომელს უფლება აქვს თავდასხმის მოგერიებ– 

ის, სამართალდამრღვევის დაკავების და საქართველოს კანონმდებლობით გათვალ– 

ისწინებულ სხვა შემთხვევებში გამოიყენოს სამსახურებრივი საშტატო ცეცხლსას– 

როლი იარაღი. 

6. საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს საგანგებო ლეგიო– 

ნის თანამშრომლებისათვის „სახელმწიფო სპეციალური წოდებების შესახებ“ 

საქართველოს 2000 წლის 5 დეკემბრის კანონით დაწესებულია შემდეგი სპეციალ– 

ური წოდებები: 

რ უმცროსი სპეციალური წოდება – რიგითი, უმცროსი სერჟანტი, სერჟანტი, 

უფროსი სერჟანტი; 

9“ საშუალო სპეციალური წოდება – უმცროსი ლეიტენანტი, ლეიტენანტი, 

უფროსი ლეიტენანტი, კაპიტანი; 

რ უფროსი სპეციალური წოდება – მაიორი, ვიცე-პოლკოვნიკი, პოლკოვნიკი; 

რ უმაღლესი სპეციალური წოდება – ლეგიონის გენერალ-მაიორი. 

საგანგებო ლეგიონის რიგით შემადგენლობას წოდებას ანიჭებს საგანგებო ლე– 

გიონის უფროსი, ხოლო უმცროს და უფროს ოფიცერთა შემადგენლობას, საგანგე– 

ბო ლეგიონის მეთაურის წარდგინებით, საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების 

მინისტრი. საგანგებო ლეგიონის გენერლ-მაიორის წოდებას ანიჭებს საქართველოს 

პრეზიდენტი. საგანგებო ლეგიონში დაუშვებელია პოლიტიკური პარტიის ან სხვა 

პოლიტიკური გაერთიანების შექმნა. ამასთან, საგანგებო ლეგიონის თანამშრომელს 

ეკრძალება გაფიცვების მოწყობა ან მასში მონაწილეობა, შეთავსებით მუშაობა 

ანაზღაურებად სახელმწიფო, საზოგადოებრივ და კერძო საწარმოში, დაწესებულე– 

ბასა და ორგანიზაციაში, გარდა სამეცნიერო, პედაგოგიური და შემოქმედებითი 

საქმიანობისა. 

8,5 საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების 
სამინისტროს საბაჟო დეპარტამენტი 

1. საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს საბაჟო დეპარტა– 

მენტი წარმოადგენს სამართალდამცავი ორგანოს სტატუსის მქონე სახელმწიფო 

საქვეუწყებო დაწესებულებას, რომელიც თავისი კომპეტენციის ფარგლებში უზრუნ– 

ველყოფს საქართველოს ეკონომიკურ უშიშროებას და ახორციელებს საბაჟო საქმი– 

ანობის ორგანიზაციას. 

საბაჟო ორგანოების მრავალრიცხოვანი ფუნქციები დადგენილია საქართველოს 

საბაჟო კოდექსით. საბაჟო ორგანოების ერთ-ერთ მთავარ ფუნქციას წარმოადგენს 

გადასახადების აკრეფა და ბრძოლა საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვევის 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

წინააღმდეგ, რომელიც დაკავშირებულია საქონლის გადაადგილებასთან საქართგე– 

ლოს საბაჟო საზღვარზე. აღნიშნულიდან გამომდინარე, საბაჟო ორგანოები უნდა 

განვიხილოთ, როგორც სახელმწიფო ორგანოები სპეციალური უფლებამოსილებით 

გადასახადების აკრეფის საქმეში. 

საბაჟო ორგანოების უფლებამოსილ კება საგადასახადო სფეროში ვრცელდება მხ- 

ოლოდ დღგ–ზე და აქციზზე, რომლის გადახდაც წარმოებს საქონლისა და ავტოსა- 

ტრანსპორტო საშუალებების საბაჟო კონტროლიდან მოხსნისას და კანონმდებლო– 

ბით განსაზღვრულ სხვა შემთხვევებში. საბაჟო ორგანოები აგრეთვე ახორციელე- 

ბენ საქართველოს ტერიტორიაზე ავტოსატრანსპორტო საშუალებების შემოსვლი- 

სათვის გადასახადის ადმინისტრირებას. 

საგადასახადო სფეროში საბაჟო ორგანოების საქმიანობა უნდა განვიხილოთ 

განუყოფელ კავშირში მისი საქმიანობის სხვა მიმართულებებთან, ვინაიდან აღნიშ– 

ნული მიმართულებები (მაგალითად, საბაჟო გაფორმება) ხელს უწყობს და უშუა- 

ლოდ უზრუნველყოფს გადასახადების აკრეფას. 

საბაჟო ორგანოების საქმიანობა რეგლამენტირებულია საქართველოს საბაჟო 

კოდექსითა და სხვა ნორმატიული აქტებით, ასევე საქართველოს საგადასახადო 

კოდექსით. 
საქართველოს საბაჟო ორგანოების სისტემა შედგება: 

V საქართველოს საგადასახდო შემოსავლების სამინისტროს საბაჟო დეპარატა– 

მენტისაგან; 

V აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების საბაჟო სამმართველოე– 

ბისაგან; 

V რეგიონალური საბაჟოებისაგან; 

V საბაჟო საგუშაგოებისა და საბაჟო გამშვები პუნქტებისაგან. 

ცენტრალურ ორგანოს, რომელიც უშუალოდ ახორციელებს საბაჟო საქმის ხე– 

ლმძღვანელობას, წარმოადგენს საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინ– 

ისტროს საბაჟო დეპარტამენტი. 

საბაჟო დეპარტამენტის შემადგენლობაში შემავალი საბაჟო ორგანოები იმყო– 

ფებიან იერარქიულ დაქვემდებარებაში და ისინი საქართველოს წარმომადგენლო- 

ბითი (საკანონმდებლო) და აღმასრულებელი ხელისუფლების სუბიექტებს არ ექვემ- 

დებარებიან, თუმცა მჭიდროდ თანამშრომლობენ მათთან. 

2. საგადასახადო სფეროში საბაჟო ორგანოებს გააჩნიათ სპეციალური უფლება– 

მოსილება. საქართველოს საბაჟო კოდექსის 72-ე მუხლის თანახმად, საბაჟო კონ– 

ტროლიდან მოხსნისას და კანონმდებლობით განსაზღვრულ სხვა შემთხვევებში 

საქონელი ექვემდებარება საქართველოს საგადასახადო კოდექსის მიხედვით დამ– 

ატებული ღირებულებისა და აქციზის გადასახადებით დაბეგვრას. საბაჟოზე გადა– 

ხდილი აქციზისა და დამატებული ღირებულების გადასახადის თანხები ირიცხება 
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საქართველოს ცენტრალურ ბიუჯეტში, თუ საბიუჯეტო კანონმდებლობით სხვა რამ 

არაა დადგენილი. გადასახადის გადახდა, როგორც წესი, წარმოებს საქონლის სა– 

ბაჟო გაფორმების დამთავრებამდე. 

საბაჟო ორგანოები ახორციელებენ ზედმეტად გადახდილი თანხების დაბრუნებას 

30 დღის განმავლობაში გადამხდელის განცხადების მიღების დღიდან. 

საბაჟო ორგანოები და მათი სახელმწიფო მოხელეები პასუხისმგებელნი არიან 

იმ ზიანისათვის, რომელიც ფიზიკურ და იურიდიულ პირებს და მათ ქონებას მი– 

აყენეს თავიანთი არამართლზომიერი გადაწყვეტილებით, მოქმედებით ან უმოქმე– 

დობით სამსახურებრივი მოვალეობის შესრულებისას. 

არამართლზომიერი ქმედებისათვის საბაჟო ორგანოების საჯარო მოხელეებს 

ეკისრებათ პასუხისმგებლობა მოქმედი კანონმდებლობის შესაბამისად. 

8.6 საგადასახადო ორგანოების უფლებები და მოვალეობები 

1. საგადასახადო ორგანოების ძირითადი უფლებები მოცემულია საქართველოს 

საგადასახადო კოდექსის 265-ე მუხლში. 
საგადასახადო ორგანოებს თავისი კომპეტენციის ფარგლებში და კანონმდებლო– 

ბით დადგენილი წესით უფლება აქვთ შეამოწმონ იურიდიული პირების (განსაკუთრე– 

ბული რეჟიმით მოშუშავე იურიდიულ პირთა ჩათვლით) და ფიზიკური პირების 

ეკონომიკურ საქმიანობასთან დაკავშირებული ფულადი სახსრები, ფასიანი 

ქაღალდები და სხვა ფასეულობანი, გაანგარიშებები, დეკლარაციები, გადასახადე– 

ბისა და ბიუჯეტ ში სხვა გადასახდელების გაანგარიშებისა თუ გადახდის სხვა დო– 

ჰუბენტები. 
საგადასახადო ორგანოებს უფლება აქვთ, ჩაატარონ საგადასახადო შემოწმება 

ყველა საწარმოში, დაწესებულებაში და ორგანიზაციაში, საკუთრების, დაქვემდე– 

ბარებისა და ორგანიზაციულ-–სამართლებრივი ფორმის მიუხედავად, მ.შ. იმ საწარ– 

მოებში და ორგანიზაციებშიც, რომლებიც მუშაობენ განსაკუთრებული რეჟიმით. 

ასეთი ობიექტების შემოწმების მიზნით საგადასახადო ორგანოებში გამოყოფენ შე– 

საბამის სპეციალისტებს (სპეციალისტთა ჯგუფს). დოკუმენტები, რომლებიც დაკავ– 

შირებულია გადასახადებისა და სხვა სავალდებულო გადასახდელების გადახდასთან, 

წარედგინებათ ასეთ შემმოწმებლებს სრული მოცულობით. შემოწმება ხორციელდ– 

ება საიდუმლოების რეჟიმის დაცვით. საიდუმლოების რეჟიმის დაცვაზე პასუხისმგე– 

ბლობა ეკისრება საგადასახადო ორგანოს ხელმძღვანელს. 

შემოწმებას ექვემდებარება ფულადი დოკუმენტები, საბუღალტრო წიგნი, ანგა– 

რიში, ხარჯთაღრიცხვა, ფულადი სახსრები, ფასიანი ქაღალდები და სხვა ფასეუ– 

ლობანი, გაანგარიშებები, დეკლარაციები, გადასახადებისა და ბიუჯეტში სხვა გა– 

დასახდელების გაანგარიშებისა და გადახდის სხვა დოკუმენტები. იმ დოკუმენტებ- 
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ზადასასადები, საგადასასადო სისტუმა და საგადასახადო სამართალი 

ის შემოწმება, რომლებსაც კაგშირი არ გააჩნიათ გადასახადებისა და სხვა სავალდე– 

ბულო გადასახდელების გამოანგარიშებასთან და გადახდასთან, არ შედის საგადა– 

სახადო ორგანოების კომპეტენციაში. იმ შემთხვევაში, თუ გადამხდელი აცხადებს 

დოკუმენტების ან სხვა დამამტკიცებელი საბუთების ხელშეუხებლობას, რომელთა 

ამოღება ან შესწავლა სურს საგადასახადო ორგანოს, მაშინ ხელშეუხებლად გამოცხ- 

ადებული მასალები თავსდება კონვერტში, ილუქება მათი მფლობელი პირის მიერ 

და ინახება საგადასახადო ორგანოს მიერ მანამ, სანამ იგი მიმართავდეს სასამართ– 

ლოს იმის დასადგენად, არის თუ არა ეს მასალა ხელშეუხებელი. 

საგადასახადო ორგანოებს უფლება აქვთ, მიიღონ თანამდებობის პირებისა და 

საწარმოს სხვა თანამშრომლებისაგან, აგრეთვე მოქსლაქცებისაგან წერილობითი 

და სიტყვიერი განმარტებები შემოწშების დროს წამოჭრილ საკითხებზე. წერილო– 

ბითი და სიტყვიერი განმარტებების მიღება წარმოადგენს კონტროლის მეთოდს და 

იგი მტკიცებულებათა შეგროვების იურიდიული მეთოდის იდენტურია, რაც მოწ- 

მეთა ჩვენებაში გამოიხატება. კონტროლის ეს მეთოდი არ შეიძლება გამოყენებულ 

იქნეს დამოუკიდებელი მეთოდის სახით, გინაიდან მის შედეგს საფინანსო–სამეურ– 

ნეო საქმიანობის სუბიექტური შეფასება წარმოადგენს. იგი გამოიყენება კონტრო– 

ლის სხვა მეთოდებთან ერთად დამატებითი მეთოდის სახით, რომელიც განამტკი– 

ცებს სხვა მეთოდებით მიღწეულ შედეგებს და ხელს უწყობს საფინანსო–სამეურ– 

ნეო საქმიანობის სწორედ შეფასებას. საქართველოს საგადასახადო კოდექსი განიხ– 

ილავს ამ მეთოდს სწორედ როგორც დამატებით მეთოდს: იმ შემთხვევაში, თუ 

შემოწმების დროს წამოიჭრება განმარტებების მიღების აუცილებლობა, ისინი შეი– 

ძლება მოთხოვილ იქნენ თანამდებობის პირებისა და საწარმოს სხვა თანამშრომ– 

ლებისაგან, აგრეთვე მოქალაქეებისაგან. ეს განმარტებები თავისი სამართლებრივი 

ბუნებით არაიდენტურია იმ განმარტებებისა, რომლებსაც წარადგენენ გადასახა– 

დის გადამხდელები საგადასახადო ორგანოებში პირადი ინიციატივით გასვლითი 

საგადასახადო შემოწმებების თაობაზე და შეიცავენ შენიშვნებს, უთანხმოებებს, 

დამატებებს შემოწმების აქტში გადმოცემული ფაქტების მიმართ. მოცემულ შემთხ– 

ვევაში განმარტების მიცემის მოთხოვნის ინიციატივა ეკუთვნის საგადასახადო 

ორგანოს უფლებამოსილ პირს. გადასახადის გადამხდელისათვის ასეთი განმარტე– 

ბების მიცემა წარმოადგენს მის ვალდებულებას, 

საგადასახადო ორგანოებს უფლება აქვთ გამოიკვლიონ მოქმედი კანონმდებლო– 

ბის დაცვით საწარმოთა და შეწარმე-ფიზიკურ პირთა საწარმოო, სასაწყობო, 

სავაჭრო და სხვა სათავსოები, ჩაატარონ დაკვირვება ქრონომეტრაჟის ან სხვა შე– 

თოდის გამოყენებით და განსა ზღვრონ დასაბეგრი ობიექტების ოდენობა. 

საწარმოთა და მეწარმე-ფიზიკურ პირთა საწარმოო, სასაწყობო, სავაჭრო და 

სხვა სათავსოების გამოკვლევა მიეკუთვნება ფაქტიური შემოწმების ჩატარების მე–- 

თოდს, ე.ი. შემოწმების, რომელიც ეფუძნება არა დოკუმენტების გამოკვლევას, 

224



საგადასახადო ადმინისტრაციები 
  

არამედ ინფორმაციის მიღებას სხვა წყაროებიდან. ფაქტიური კონტროლის ყველა 

არსებული მეთოდიდან საგადასახადო ორგანოებს შეუძლიათ გამოიყენონ მხოლოდ 

ის მეთოდები, რომლებიც განსაზღვრულია საგადასახადო კანონმდებლობით. 

საწარმოო, სასაწყობო, სავაჭრო და სხვა სათავსოების გამოკვლევისას კონტრ– 

ოლის განმახორციელებელი პირი პირადად ეცნობა ეკონომიკური საქმიანობის 

განხორციელების ადგილებს ან გადასახადით დასაბეგრი ობიექტების მოცულო– 

ბას. კონტროლის აღნიშნული მეთოდი საგადასახადო ორგანოების მიერ ასევე გამ– 

ოიყენება დამატებითი მეთოდის სახით საგადასახადო შემოწმების განხორციელებ– 

ისას. 

საწარმოო, სასაწყობო, სავაჭრო და სხვა სათავსოების გამოკვლევის მიზანი შეი– 

ძლება იყოს გადასახადით დასაბეგრი ობიექტების არსებობის, მატერიალურ ფასეუ– 

ლობათა ან სხვა ქონების შენახვის ორგანიზაციის დადგენა და სხვა. გასვლითი სა– 

გადასახადო შემოწმების ჩატარების საწყის ეტაპზე გამოკვლევა წარმოადგენს მისი 

ეფექტურობის სავალდებულო პირობას, ვინაიდან განსაზღვრავს კონტროლის ძირ– 

ითად მიმართულებებს, გამოკვლევა შეიძლება ჩატარებულ იქნას როგორც შემოწ– 

მების პროცესში, ასევე მისი დასრულებისას. 

გამოკვლევის შედეგები უნდა გაფორმდეს ცალკე აქტით იმავე წესით, როგორც 
საგადასახადო შემოწმების აქტი. 

დასაბეგრი ობიექტის ოდენობის განსაზღვრის მიზნით საგადასახადო ორგანოებს 

უფლება აქვთ ჩაატარონ გადასახადის გადამხდელის ეკონომიკურ საქმიანობაზე 

დაკვირვება ქრონომეტრაჟის ან სხვა მეთოდის გამოყენებით. 

გადასახადის გადამხდელის ეკონომიკურ საქმიანობაზე ქრონომეტრაჟის ჩატარე– 

ბის წესი განსაზღვრულია საქართველოს საგადასახადო დეპარტამენტის მიერ დამტ– 

კიცებული ინსტრუქციით. აღნიშნული ინსტრუქციის თანახმად, გადამხდელის 

ეკონომიკურ საქმიანობაზე ქრონომეტრაჟი წარმოადგენს დროის გარკვეულ 

მონაკვეთში შემოსავლების, წარმოების (სამუშაოს, მომსახურების) მოცულობისა 

და მომუშავე პირთა რაოდენობის რეალობის დადგენის მეთოდს. 

ქრონომეტრაჟი შეიძლება ჩატარდეს გადამხდელის ეკონომიკური საქმიანობის 

ნებისმიერ სახეობაზე (ობიექტზე) და მიზნად ისახავს წარმოებული საქონლის, შეს– 

რულებული სამუშაოსა და გაწეული მომსახურების მოცულობებისა და აქედან გა– 

მომდინარე საქონლის მიწოდებით, შესრულებული სამუშაოებით და გაწეული მომ– 

საზურებით მიღებული შემოსავლების რეალობის დადგენას, 

ქრონომეტრაჟი ხორციელდება საგადასახადო ორგანოს თანამშრომლების მიერ, 

რომლის ჩატარების საფუძველს წარმოადგენს საგადასახადო ორგანოს ხელმძღვ– 

ანელის ბრძანება. ბრძანებით ინიშნებიან ქრონომეტრაჟის ჩატარების უფლებამო– 

სილი პირები. ამასთან, ქრონომეტრაჟის ჩატარება დასაშვებია მხოლოდ ორი და 

მეტი პირის მიერ. შესასწავლი ობიექტის სფეციფიკის გათვალისწინებით მის 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

ჩატარებაში შეიძლება მონაწილეობდნენ მოწვეული სპეციალისტებიც. 

ქრონომეტრაჟის ჩატარების თაობაზე შესაბამისი ბრძანებით დგინდება: 

V ქრონომეტრაჟის ჩატარების ობიექტი; 

V ქრონომეტრაჟის ჩატარების პერიოდი; 

V პირები, რომლებსაც ევალებათ ქრონომეტრაჟის ჩატარება და ჯგუფის ხე–- 

ლმძღვანელი; 
V ქრონომეტრაჟის ჩატარების პროგრამა (რომელიც ობიექტის ან ობიექტთა 

ჯგუფის (დარგის) სპეციფიკიდან გამომდინარე შეიძლება განსხვავებული სახის 

იყოს). 

ცალკეული დასახელების ობიექტის (ობიექტთა ჯგუფის) სპეციფიკის გათვალ–-– 

ისწინებით საგადასახადო დეპარტამენტის მიერ შეიძლება შემუშავდეს ქრონომე- 

ტრაჟის ჩატარების მეთოდები. 

ქრონომეტრაჟის ჩატარება მოიცავს სამ ეტაპს: დაკვირვების მომზადება; 

დაკვირვების ჩატარება; დასკგნები და შედეგები. 

ქრონომეტრაჟის მომზადება მოიცავს ობიექტის შესახებ სათანადო მონაცემების 

შეგროვებას, მათ წინასწარ გაცნობას, კერძოდ, კეთდება შესასწავლი ობიექტის 

გასული პერიოდების საშუალო დღიური ბრუწნვების წინასწარი ანალიზი, ასეგე ფიქ- 

სირდება ის სუბიექტური თუ ობიექტური გარემოებები (მასალებით და ენერ– 

გორესურსებით არარიტმული უზრუნველყოფა; გასაღების ბაზრის სეზონური ხას– 

იათი; სამუშაო რეჟიმის შეცვლა; გასაცემი ფასების ცვლილება; ეკონომიკური საქმი- 

ანობის პროფილის შეცვლა და ა.შ.), რამაც შეიძლება განაპირობოს არსებითი სხ– 

ვაობა ქრონომეტრაჟის შედეგებსა და ადრე არსებულ მონაცემთა შორის. 

საგადასახადო ორგანოს ხელმძღვანელის ბრძანებით ფიქსირდება გადასახადის 

გადამხდელთან ქრონომეტრაჟის ჩატარების თვე, ხოლო თვის შიგნით ქრონომე- 

ტრაჟის კონკრეტული დღეები, შესასწავლი ობიექტის სპეციფიკიდან გამომდინარე, 

განისაზღვრება ჯგუფის ხელმძღვანელის მიერ და თანხმდება საგადასახადო ორგა– 

ნოს ხელმძღვანელთან. 

ქრონომეტრაჟი უნდა მოიცავდეს შესასწავლი ობიექტის დატვირთვის როგორც 

მაქსიმალურ, ასევე მინიმალურ პერიოდებს (დღეებს), რა მიზნითაც ანალიზდება 

ობიექტის ფაქტობრივი დატვირთვის მონაცემები არანაკლებ წინა 3 თვის საქმი– 

ანობის მიხედვით. 

დაკვირვება წარმოებს სამუშაო დღის განმავლობაში გამოშვებული საქონლის 

(სამუშაოს, მომსახურების) მოცულობების უწყვეტი ჩანაწერების განხორციელებ– 

ის მეშვეობით. საგადასახადო ორგანოს უფლებამოსილი პირი საჭიროების შემთხ– 

გევაში ახდენს მრიცხველებისა და სხვა მზომი ხელსაწყოების დაყენებას და მათი 

მაჩვენებლების რეგისტრირებას ქრონომეტრაჟის ჩატარების ყოგელი დღის ბოლოს. 

სამუშაო დღის დამთავრების შემდეგ დგება ოქმი, რომელსაც ხელს აწერს საგადა– 
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საგადასახადო ადმინისტრაციები 
  

სახადო ინსპექციისა და საწარმოს უფლებამოსილი მუშაკი. ოქმში აღნიშნული უნდა 

იყოს: ქრონომეტრაჟის ჩატარების საფუძველი, ადგილი და თარიღი, მისი დაწყები– 

სა და დამთავრების დრო, ჩატარების პირობები და დაფიქსირებული შედეგები, ასევე, 

ქრონომეტრაჟის პროცესში შედგენილი დოკუმენტაციის (მ.შ. ანგარიშ-ფაქტურე- 

ბი, სატრანსპორტო ზედდებულები) და საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) რე– 

ალიზაციის შედეგად შემოსული თანხების შემოსავალში აღების დამადასტურებე– 

ლი დოკუმენტები (სალაროს ჩეკი, სალაროს შემოსავლის ორდერი), იმ პირების 

თანამდებობა და სახელი, რომლებმაც ჩაატარეს დაკვირვება. იმ შემთხვევაში, თუ 

საწარმოს მუშაკი არ ეთანხმება ოქმში დაფიქსირებულ მონაცემებს, იგი ოქმში 

აკეთებს შემდეგი შინაარსის ჩანაწერს: „ოქმს არ ვეთანხმები, იხილეთ შენიშვნები“. 

თუ გადასახადის გადამხდელის მიერ წარმოდგენილი შენიშვნები დაკვირვების 

კონკრეტული დღის ოქმის მიმართ ობიექტური ხასიათისაა, მაშინ ოქმში დაფიქ– 

სირებული მონაცემები, საშუალო დღიური ბრუნვის განსაზღვრის დროს, არ 

გაითვალისწინება. ამასთან, აღნიშნული დღე ქრონომეტრაჟის ჩატარების ჯამურ 

დღეთა რაოდენობაში არ შეიტანება. 

ქრონომეტრაჟის ჩატარების პერიოდის დამთავრების შემდეგ გამოიანგარიშება 

საშუალო დღიური ბრუნვების მაჩვენებლები, ყოველი დღის მიხედვით შედგენილი 

ოქმების შედეგების დაჯამებით და მათი დაკვირვების დღეთა რაოდენობაზე გაყ– 

ოფის გზით. ქრონომეტრაჟის ჩატარების შედეგად შეიძლება გაკეთდეს შემდეგი 

დასკვნები: 

რ არ გამოვლინდა არსებითი სხვაობა ქრონომეტრაჟის შედეგებსა და გადამხდე– 

ლის მიერ წინა პერიოდში დაფიქსირებული საშუალო დღიურ ბრუნვებს (წარმოებ– 

ის მოცულობებს) შორის; 

რ დაფიქსირდა არსებითი სხვაობა (20 და მეტი პროცენტის ოდენობით) ქრონომე– 

ტრაჟის შედეგებსა და გადამხდელის მიერ წინა პერიოდში დაფიქსირებულ საშუა– 

ლო დღიურ ბრუნვებს (წარმოების მოცულობებს) შორის, რომელიც გამოწვეულია 

ობიექტური გარემოებებით. 

რ დაფიქსირდა არსებითი სხვაობა (20 და მეტი პროცენტის ოდენობით) ქრონომე– 
ტრაჟის შედეგებსა და გადამხდელის მიერ წინა პერიოდში დაფიქსირებულ საშუა– 

ლო დღიურ ბრუნვებს (წარმოების მოცულობებს) შორის, რომელიც არ შეიძლება 

აიხსნას ობიექტური გარემოებებით. 

ქრონომეტრაჟი ტარდება გადასახადის გადამხდელის მონაწილეობით. ჩატარე– 

ბული ქრონომეტრაჟის შედეგები ფორმდება აქტით, რომელსაც ხელს აწერენ 

ქრონომეტრაჟის ჩამტარებელი უფლებამოსილი პირები და მეურნე სუბიექტის წარ- 

მომადგენელი ან ხელმძღვანელი. 

ქრონომეტრაჟის ჩატარების პროცესმა ხელი არ უნდა შეუშალოს გადამხდელის 

ეკონომიკური საქმიანობის განხორციელებას. 

ქრონომეტრაჟი, როგორც წესი, ტარდება გადამხდელის წინასწარი შეტყობინ– 
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გადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საზადასახადო სამართალი 

ების გარეშე. 

გადამხდელის საქმიანობაზე ქრონომეტრაჟი, როგორც წესი, შეიძლება მიმდინარ- 

ეობდეს სრული კალენდარული თვის განმავლობაში. ამასთან, გამოკვლეულ მასალე– 

ბზე დაყრდნობით, საგადასახადო ორგანომ შეიძლება მიიღოს გადაწყვეტილება მისი 

მომდევნო თვეში გაგრძელებისა და გადასახადის გადამხდელის ეკონომიკურისაქმი- 

ანობის ობიექტზე დაკვირვებისათვის დროებითი საგადასახადო საგუშაგოს შემოღე- 

ბის თაობაზე. 

გადასახადის გადამხდელს უფლება აქვს გაასაჩივროს საგადასახადო ორგანოთა 

გადაწყვეტილება ქრონომეტრაჟთან დაკავშირებით საგადასახადო კოდექსით დად– 

გენილი წესით. 

საგადასა ხადო ორგანოებსა და შათ თანამდებობის პირებს უფლება აქცთ მისცენ 

საწარმოთა და ორგანიზაციათა ხელმძღვანელებსა და სხვა თანამდებობის პირებს 

სავაულდებულოდ შესასრულებელი შითითებები საგადასახადო კანონმდებლობის 

გამოვლენილ დარღვევათა აღმოფხვრის შესახებ და გააკონტროლონ მათი შეს– 

რულება. 

საგადასახადო ორგანოები არა მხოლოდ უფლებამოსილნი, არამედ ვალდებულნიც 

არიან მოსთხოვონ საწარმოთა და ორგანიზაციათა ხელმძღვანელებსა და სხვა თან– 

ამდებობის პირებს აღმოფხვრან საგადასახადო კანონმდებლობის გამოვლენილი 

დარღვევები. საგადასახადო ინსპექციების სავალდებულოდ შესასრულებელი მოთხ- 

ოვნები და მათი შესრულების ვადები აისახება შემოწმების აქტში. ამ მოთხოვნათა 

სავალდებულო შესრულება გარანტირებულია მათი შეუსრულებლობისათვის ად– 

მინისტრციულ პასუხისგებაში მიცემის შესაძლებლობით. რა თქმა უნდა, ლაპარ– 

აკია მხოლოდ კანონიერი მოთხოგნების შესრულების შესახებ. 

კანონი არ ადგენს რა წესით და რა ვადებში უნდა მოახდინოს რეაგირება გადა– 

სახადის გადამხდელმა საგადასახადო ორგანოების თანამდებობის პირთა კანონიერ 

მოთხოვნებზე ან მოახსენოს ამ მოთხოვნათა შესრულების შესახებ. ყველა ცალკეულ 

შემთხვევებში საკითხი უნდა გადაწყდეს ინდივიდუალურად, გადასახადის გადამხდე– 

ლის შესაძლებლობებისა და დარღვევათა ხასიათის გათვალისწინებით. 

იშ საწარმოთა, ორგანი ზაციათა, თანამდებობის პირთა და მოქალაქეთა მიმართ, 

რომლებმაც დაარღვიეს საგადასა ხადო კანონმდებლობა, საგადასა ხადო ორგანოებ– 

სა და მათ თანამდებობის პირებს უფლება აქვთ გამოიყენონ სანქციები საგადასახა– 

დო კანონმდებლობის შესაბამისად. 

საგადასახადო კანონმდებლობა ითვალისწინებს გადასახადის გადამხდელთა პა– 

სუხისმგებლობას. საგადასახადო კანონმდებლობა ითვალისწინებს პასუხისმგებლო– 

ბას გადასახადის წყაროსთან გადასახადის დაუკავებლობისათვის, ჯარიმას დეკ- 

ლარაციის დაგვიანებით წარდგენისათვის, ჯარიმებს გადასახადების შემცირები– 

სათვის და სხვა. 

გადასახადის გადამხდელთა მიმართ ფინანსური სანქციების გამოყენების უფლება 
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საგადასახადო ადმინისტრაციები 
  

გააჩნიათ საგადასახადო ორგანოების უფლებამოსილ თანამდებობის პირებს – სა– 

გადასახადო ინსპექტორებს. 

საგადასახადო ორგანოებს უფლება აქვთ გადასახადების გადახდევინების იძუ– 

ლებითი მეთოდებითა და საინკასო დავალების საფუძველზე ამოიღონ დადგენილ 

ვადა ში გადაუხდელი გადასახადი, ფინანსური სანქციის სახით დაკისრებული ჯა– 

რიმას და საურავი. 

თუ გადასახადის გადამხდელი არ იხდის გადასახადს დადგენილ ვადაში, დავალ– 

იანების თანხა და სანქციები შესაძლებელია ამოღებულ იქნას გადასახადის იძუ– 

ლებითი გადახდევინების ისეთი მექანიზმით, როგორიცაა ქონების გირავნობის (იპ– 

ოთეკის) უფლება. 

გარდა აღნიშნულისა, გადაუხდელი გადასახადი, ფინანსური სანქციის სახით 

დაკისრებული ჯარიმა და საურავი შეიძლება გადახდევინებულ იქნეს საინკასო 

დავალების საფუძველზე, რისთვისაც გადამხდელის მომსახურე საბანკო დაწესე– 

ბულებაში იგზავნება საინკასო დავალება გადასახადის გადამხდელის ანგარიშს– 

წორების ანგარიშიდან ფულადი საშუალებების დავალებაში მითითებულ ანგარიშზე 

გადატანის შესახებ. საინკასო დავალება იგზავნება იმ შემთხვევაში, თუ გადასახა– 

დის გადამხდელი დადგენილ ვადებში ნებაყოფლობით არ გადაიხდის გადასახადს, 

ფინანსური სანქციის სახით დაკისრებულ ჯარიმასა და საურავს. 

კანონით დადგენილ შემთხვევებში, საგადასახადო ორგანოების უფლებამოსილ 

პირებს უფლება აქვთ შეადგინონ ადმინისტრციულ სამართალდარღვევათა ოქმები 

თანამდებობის პირთა ან მოქალაქეთა მიერ საგადასახადო კანონმდებლობის დარ–- 

ღვევის ფაქტებზე და გამოიტანონ დადგენილება ადმინისტრციული სახდელის 

შესახებ. 

ადმინისტრაციული პასუხისმგებლობა საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვე– 

ვისათვის გათვალისწინებულია საქართველოს ადმინისტრციულ სამართალდარღვე– 

ვათა კოდექსით. 

ადმინისტრაციულ პასუხისგებაში შეიძლება მიცემულ იქნენ ფიზიკური პირები 

– საწარმოს, დაწესებულების, ორგანიზაციების თანამდებობის პირები, ასევე ფიზ- 

იკური პირები – მეწარმეები. ადმინისტრაციული სახდელის დადების წესი გან– 

ისაზღვრება საქართველოს ადმინისტრაციულ სამართალდარლვევათა კოდექსით. 

წარმოება შედგება რამოდენიმე სტადიისაგან: ადმინისტრაციული სამართალ– 

დარღვევის ოქმის შედგენა, დადგენილების გამოტანა, დადგენილების გასაჩივრება 

და დადგენილების აღსრულება. 

ადმინისტრაციული სამართალდარღვევის შესახებ ოქმს ადგენენ საგადასახა– 

დო ორგანოების თანამდებობის პირები, რომლებმაც გამოავლინეს სამართალდარ– 

ღვევა, გამოვლენის მომენტში ე.ი. შემოწმების ჩატარების პერიოდში. არც ისე იშ– 

ვიათია შემთხვევები, როდესაც შემოწმების დასრულების შემდეგ საწარმოთა თან– 
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ტადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

ამდებობის პირებს ან ინდივიდუალურ მეწარმეებს საგადასახადო ორგანოების 

უფლებამოსილი პირები, იბარებენ საგადასახადო ორგანოებში ადმინისტრაციუ- 

ლი სამართალდარღვევის ოქმის შედგენისა და საქმის განხილვის მიზნით. ასეთ 

შემთხვევაში სახეზე გვაქვს ოქმის შედგენის დადგენილი წესების უხეში დარღვე– 

ვა, რაც იწვევს ადმინისტრაციული სახდელის დადების შესახებ გადაწყვეტილებ- 

ის ბათილობას. 

ოქმის შედგენისას ადმინისტრაციული სამართალდარღვევის ჩამდენს განე– 

მარტება მისი უფლებები და მოვალეობები, რაც აღინიშნება ოქმში. კერძოდ, ად– 

მინისტრაციულ პასუხისგებაში მიცემულ პირს უფლება აქვს გაეცნოს: საქმის 

მასალებს; მისცეს ახსნა-განმარტებები; წარადგინოს მტკიცებულებანი; განაცხა- 

დოს შუამდგომლობანი, საქმის განხილვისას ისარგებლოს ადვოკატის იურიდიუ- 

ლი დახმარებით; საქმის განხილვისას გამოვიდეს დედაენაზე და ისარგებლოს თარ– 

ჯიმნის მომსახურებით, თუ არ იცის მიმდინარე წარმოების ენა; გაასაჩივროს საქ– 

მის გამო მიღებული დადგენილება. 

ადმინისტრაციული სამართალდარღვევის ოქმში აღინიშნება ადმინისტრაციუ- 

ლი სამართალდარღვევის არსი, რომელიც წარმოადგენს ადმინისტრაციული სახდე- 

ლის დადების საფუძველს. ადმინისტრაციული სამართალდარღვევის ოქმში ალღინ- 

იშნება: მისი შედგენის თარიღი და ადგილი; ოქმის შემდგენის თანამდებობა, გვარი 

და სახელი; მონაცემები დამრღვევის პიროვნების შესახებ; ადმინისტრაციული სა– 

მართადარღვევის ჩადენის ადგილი, დრო და არსი; ნორმატიული აქტი, რომელიც 

ითვალისწინებს პასუხისმგებლობას ამ სამართალდარღვევისათვის; მოწმეთა და 

დაზარალებულთა გვარები და მისამართები, თუ ისინი არიან; დამრღვევის ახსნა– 

განმარტება; სხვა ცნობები, რომლებიც აუცილებელია საქმის გადასაწყვეტად. 

ოქმის შინაარსი უნდა შეიცავდეს ნათელ წარმოდგენას საგადასახადო კანონმდე– 

ბლობის დარღვევის ხასიათისა და მისი ჩადენის გარემოებების შესახებ. 

პრაქტიკაში ზემოაღნიშნული მოთხოვნები ყოველთვის არ სრულდება. ადმინის– 

ტრაციული სამართალდარღვევის შესახებ ოქმის შედგენისას განსაკუთრებით ხშირ– 

ად კანონის შემდეგი მოთხოვნები ირღვევა: 

V ოქმში ყოველთვის არ წარმოებს სრული საანკეტო მონაცემების შეტანა დამ- 

რღვევი პიროვნების შესახებ; არც ისე იშვიათად ოქმში მითითებულია მონაცემები 

საწარმოს იმ თანამდებობის პირების შესახებ, რომლებსაც არ აკისრიათ შესაბამი– 

სი ვალდებულებები (მაგალითად, დირექტორის მოადგილე დირექტორის ნაცვლად, 

ბუღალტერი მთავარი ბუღალტერის ნაცვლად და სხვა); არ წარმოებს ჩანაწერის 

გაკეთება დამრღვევისათვის მისი უფლებებისა და ვალდებულებების განმარტების 

შესახებ; 

V ოქმში ხშირ შემთხვევაში არ არის მითითებული სამართალდარღვევის ჩადე- 

ნის თარიღი, ადგილი, ხასიათი და არსი. ხშირ შემთხვევებში ოქმში ვხვდებით მხ– 

ოლოდ ზოგად ცნობებს სამართალდარღვევის შესახებ მათი კონკრეტული გამოვ– 
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ლინების მითითების გარეშე. მაგალითად, ოქმში მითითებულია, რომ „დარღვეულია 

საბუღალტრო აღრიცხვის წარმოების წესები“, მაგრამ არ არის განმარტებული დარ– 

ღვევის არსი, რომელიც შეიძლება გამოიხატოს ცალკეული საბუღალტრო რეგის- 

ტრების უქონლობაში, ცალკეული დოკუმენტების არასწორ შევსებაში და ა.შ; 

V ოქმში ხშირად არ არის მითითებული კანონის იმ მუხლზე, რომელიც ითვალ– 

ისწინებს ადმინისტრციულ პასუხისმგებლობას მოცემული სამართალდარღვევი– 

სათვის და ამის ნაცვლად მითითებულია ინსტრუქციული მასალები, წერილები, 

საქართველოს საგადასახადო დეპარტამენტის მითითებები, რაც არ შეიძლება იყოს 

სახდელის დადების საფუძველი; 

V ხშირ შემთხვევებში არ არის მითითებული მოწმეთა და დამსწრეთა მისამართები. 

ოქმს ხელს აწერს მისი შემდგენი და ადმინისტრაციული სამართალდარღვევის 

ჩამდენი; თუ არიან მოწმეები და დაზარალებულები, ოქმს შეიძლება ხელი მოაწ- 

ერონ ამ პირებმაც. 

იმ შემთხვევაში, თუ სამართალდამრღვეევი უარს აცხადებს ოქმის ხელმოწერ– 

აზე, მასში კეთდება სათანადო ჩანაწერი. ამავე დროს აღნიშნულ პირს უფლება აქვს 

ოქმს დაურთოს ახსნა–განმარტებები და შენიშვნები ოქმის შინაარსის გამო, აგრეთვე 

ჩამოაყალიბოს მის ხელმოწერაზე უარის თქმის მოტივები. 

ოქმის შედგენის მომენტიდან საქმე საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვევის 

შესახებ ითვლება აღძრულად, რომელიც ექვემდებარება სავალდებულო განხილ– 

ვასა და არსებითად გადაწყვეტას. ამ მიზნით ოქმი და საქმის სხვა მასალები, გადა– 

ეცემა საგადასახადო ინსპექციის უფროსს ან მის მოადგილეს. 

პრაქტიკაში არც ისე იშვიათია შემთხვევები, როდესაც ადმინისტრაციულ სა–- 

მართალდარღვევათა საქმეებს განიხილავენ და მის შესახებ დადგენილებას ავსებენ 

საგადასახადო ინსპექტორები, ხოლო ასეთ დადგენილებას ხელს აწერენ გადასახა– 

დის გადამხდელები და ინსპექციის უფროსის მოადგილეები, აღნიშნული წარმოად– 

გენს დადგენილი პროცედურის უხეშ დარღვევას და სახდელის დადების შესახებ 

დადგენილების გაუქმების საფუძველს. 

საგადასახადო ინსპექციის უფროსი ან მისი მოადგილე ვალდებულია ადმინის– 

ტრციული სამართალდარღვევის საქმე განიხილოს 15 დღის ვადაში ოქმისა და სხვა 

მასალების მიღების დღიდან. ამასთან აუცილებელია აღინიშნოს, რომ ადმინისტრ– 

ციული სახდელი სამართალდამრღვევის მიმართ შეიძლება გამოყენებულ იქნას არა 

უგვიანეს ორი თვისა სამართალდარღვევის ჩადენის დღიდან, ხოლო როცა სამარ– 

თალდარღვევა დენადია – არა უგვიანეს ორი თვისა მისი გამოვლენის დღიდან. 

საქმის განხილვის დაწყებამდე საგადასახადო ინსპექციის უფროსი (მოადგილე) 

წყვეტს შემდეგ საკითხებს: 
V განეკუთვნება თუ არა მის კომპეტენციას აღნიშნული საქმის განხილვა. ასე 

მაგალითად, თუ გამოვლენილი სამართალდარღეევის არსი მდგომარეობს სავალუ– 
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ტო ოპერაციების წესების დარღვევაში, საქმე არ შეიძლება განიხილოს საგადა– 

სახადო ინსპექციის უფროსმა (მოადგილემ); 

V სწორად არის თუ არა შედგენილი ადმინისტრაციული სამართალდარღვევის 

ოქმი და საქმის სხვა მასალები. საგადასახადო ინსპექციის უფროსმა (ან მოადგილემ) 

არ უნდა მიიღოს საქმე წარმოებაში, თუ ოქმი არ არის გაფორმებული სათანადო 

წესით, ასეთ შემთხვევაში იგი ვალდებულია მოსთხოვოს ოქმის შემდგენ პირს შეაგ– 

სოს არასაკმარისი ცნობები; 

V ეცნობათ თუ არა საქმის განხილვის მონაწილე პირებს საქმის განხილვის დრო 

და ადგილი. საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვევის შესახებ საქმე განიხილე– 

ბა იმ პირის თანდასწრებით, რომელიც მიცემულია ადმინისტრაციულ პასუხისგე– 

ბაში. საგადასახადო ინსპექციების მუშაკები ცალკეულ შემთხვევებში არ თვლიან 

სავალდებულოდ კანონის მოთხოვნების შესრულებას საქმის განხილვის დროის და 

ადგილის თაობაზე სამართალდამრღვევის გაფრთხილების შესახებ. ასეთი მოქმედე- 

ბები სერიოზულად არღვევენ მოქალაქეთა უფლებებსა და კანონიერ ინტერესებს 

და წარმოადგენენ სახდელის დადების შესახებ დადგენილების გაუქმების საფუძვ- 

ელს; 
V გამოთხოვილია თუ არა საჭირო დამატებითი მასალები; 

V უნდა დაკმაყოფილდეს თუ არა ადმინისტრაციულ პასუხისგებაში მიცემული 

პირის, დაზარალებულის, კანონიერი წარმომადგენლების და ადვოკატის შუამდგო– 

მლობები. 

საქმის განხილვა იწყება საქმის განმხილველი პირის წარდგენით. იგი აცხადებს 

რომელი საქმე განიხილება, ვინ არის მიცემული ადმინისტრაციულ პასუხისგებაში, 

საქმის განხილვის მონაწილე პირებს განუმარტავს მათ უფლებებსა და მოვალეობებს, 

კითხულობს ადმინისტრაციული სამართალდარღვევის ოქმს. 

საქმის განხილვისას მოუსმენენ საქმის განხილვის მონაწილე პირებს, გამოიკვ– 

ლევენ მტკიცებულებებს და გადაწყგეტენ შუამდგომლობებს. საქმის განმხილველი 
თანამდებობის პირი მოვალეა დაადგინოს ჩადენილი იყო თუ არა ადმინისტრაციუ– 

ლი სამართალდარღვევა, ბრალეულია თუ არა პირი მის ჩადენაში, ექვემდებარება 

თუ არა იგი ადმინისტრაციულ პასუხისმგებლობას, არსებობს თუ არა პასუხისმგე– 

ბლობის შემამსუბუქებელი და დამამძიმებელი გარემოებანი, აგრეთვე გამოარკვიოს 

სხვა გარემოებანი, რომლებსაც მნიშვნელობა აქვთ საქმის სწორად გადაწყვეტი– 

სათვის, 

დამატებითი მონაცემების მიღების მიზნით საგადასახადო ინსპექციის უფროსს 

ან მის მოადგილეს, რომელიც განიხილავს საქმეს, უფლება აქვს მოითხოვოს საწარ– 

მოებისაგან და ორგანიზაციებისაგან სავალდებულო დოკუმენტები, ასევე საქმეზე 

დამატებითი ცნობების მიღების მიზნით გამოიძახოს თანამდებობის პირები და მო– 

ქალაქეები, დანიშნოს ექსპერტი, თუ საქმის სწორად გადაწყვეტისათვის ეს აუცი- 

ლებელია. ექსპერტი ვალდებულია გამოცხადდეს გამოძახებისთანავე და მისცეს 
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ობიექტური დასკვნა მის წინაშე დასმულ საკითხებზე. ექსპერტის უფლებები გად– 

მოცემულია ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსში. 

საქმეზე მიღებული დადგენილება უნდა შეიცავდეს: დადგენილების გამომტანი 

თანამდებობის პირის დასახელებას; საქმის განხილვის თარიღს; ცნობებს იმ პირის 

შესახებ, რომლის მიმართ განიხილებოდა საქმე; საქმის განხილვისას დადგენილ 

გარემოებებს; იმ ნორმატიული აქტის მითითებას, რომელიც ითვალისწინებს პასუხ– 

ისმგებლობას მოცემული ადმინისტრაციული სამართალდარღვევისათვის; საქმეზე 

მიღებულ გადაწყვეტილებას. ადმინისტრაციული სამართალდარღვევის საქმეზე 

მიღებულ დადგენილებას ხელს აწერს საქმის განმხილველი თანამდებობის პირი. 

საქმეზე მიღებული დადგენილება გამოცხადდება დაუყონებლივ, საქმის განხ– 

ილვის დამთავრებისთანავე. მისი ასლი სამი დღის ვადაში ჩაბარდება ან გადაეგზა– 

ვნება დაზღვეული ფოსტით იმ პირს, რომლის მიმართაც არის გამოტანილი. დად– 

გენილების ასლი ჩაბარდება ხელწერილით, ხოლო თუ გაიგზავნა დაზღვეული ფოს- 

ტით, ამის შესახებ საქმეში კეთდება სათანადო ჩანაწერი. 

თანამდებობის პირს ან მოქალაქეს, რომლის მიმართაც გამოტანილია დადგენილე– 

ბა სახდელის დადების შესახებ, უფლება აქვს გაასაჩივროს იგი საგადასახადო ინ–- 

სპექციის ზემდგომ თანამდებობის პირთან ან რაიონულ სასამართლოში, რომლის 

გადაწყვეტილება საბოლოოა. 

ადმინისტრაციული სამართალდარღვევის საქმეზე მიღებული დადგენილება შეი– 

ძლება გასაჩივრდეს მისი გამოტანიდან 10 დღის ვადაში. საპატიო მიზეზებით ამ 

ვადის გაცდენის შემთხვევაში ეს ვადა იმ პირის განცხადების საფუძველზე, რომ– 

ლის მიმართაც გამოტანილია დადგენილება, შეიძლება აღადგინოს ზემდგომი საგა– 

დასახადო ინსპექციის უფროსმა (მოადგილემ) ან სასამართლომ. 
დადგენილ ვადებში საჩივრის შეტანა მის განხილვამდე აჩერებს სახდელის დადე– 

ბის შესახებ დადგენილების აღსრულებას. საჩივარი ექვემდებარება განხილვას 10 

დღის ვადაში მისი მიღების დღიდან. 

ადმინისტრაციული სამართალდარღვევის საქმეზე მიღებული დადგენილების 

გამო საჩივარის განხილვისას შეიძლება გამოტანილ იქნას ერთ–ერთი შემდეგი გადა– 

წყვეტილება: დადგენილება დარჩეს უცვლელად, ხოლო საჩივარი დაუკმაყოფილე– 
ბლად; გაუქმდეს დადგენილება და საქმე გაიგზავნოს ხელახალი განხილვისათვის; 

გაუქმდეს დადგენილება და შეწყდეს საქმე; შეიცვალოს ჯარიმის ოდენობა იმ ნორ– 

მატიული აქტის ფარგლებში, რომელიც ითვალისწინებს პასუხისმგებლობას საგა– 

დასახადო კანონმდებლობის დარღვევისათვის, ოღონდ ამასთან ჯარიმის ოდენობა 

არ უნდა გაიზარდოს, 

თუ დადგინდება, რომ დადგენილება გამოტანილი იყო საგადასახადო ინსპექცი– 

ის იმ თანამდებობის პირის მიერ, რომელიც არ იყო უფლებამოსილი გადაეწყვიტა 

მოცემული საქმე, მაშინ ასეთი დადგენილება უქმდება და საქმე განსახილველად 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

გადაეგზავნება კომპეტენტურ თანამდებობის პირს. ადმინისტრაციული სამართალ– 

დარღვევის საქმეზე მიღებული დადგენილების გაუქმება საქმის შეწყვეტით გამ– 

ოიწვევს გადახდევინებული ჯარიმის დაბრუნებას. 

ჯარიმის დადების შესახებ დადგენილების აღსრულება საქმის წარმოების დამ– 

ამთავრებელ სტადიას წარმოადგენს და მდგომარეობს ჯარიმის ფაქტიურ გადა–- 

ხდევინებაში. დადგენილება ჯარიმის დადების შესახებ იურიდიულ აქტს წარმოად- 

გენს, რომელიც სავალდებულოა შესასრულებლად საწარმოების, ორგანიზაციებ- 

ის, თანამდებობის პირებისა და მოქალაქეებისათვის. 

ადმინისტრაციული სახდელის დადების შესახებ დადგენილების გამომტან საგა– 

დასახადო ინსპექციის უფროსს (მოადგილეს) ეკისრება კონტროლი მის აღსრულება- 

ზე. დადგენილება ჯარიმის დადების შესახებ არ ექვემდებარება აღსრულებას, თუ იგი 

მიქცეული არ იყო აღსასრულებლად მისი გამოტანიდან სამი თვის განმავლობაში. 

დადგენილება ჯარიმის დადების შესახებ ექვემდებარება აღსრულებას მისი გამო– 

ტანის მომენტიდან, თუ მისი მოქმედება არ იყო შეჩერებული საჩივრის შეტანით. 

ადმინისტრაციული სახდელის დადების შესახებ დადგენილების გასაჩივრების დროს 

დადგენილება აღსრულდება საჩივრის დაუკმაყოფილებლად დატოვების შემდეგ. 

შესაბამისი გარემოებების არსებობისას შესაძლებელია დადგენილების აღსრულებ– 

ის გადადება ერთ თვემდე ვადით. გადაწყვეტილებას დადგენილების აღსრულების 

გადადების შესახებ იღებს დადგენილების გამომტანი საგადასახადო ინსპექციის 

უფროსი ან მისი მოადგილე. 

თუ ჯარიმა სამართალდამრღვევის მიერ ნებაყოფლობით არ იქნება გადახდილი 

15 დღის ვადაში დაჯარიმების შესახებ დადგენილების მიღების დღიდან, მაშინ დად– 

გენილება იგზავნება მისი ხელფასიდან ან დამრღვევის სხვა შემოსავლიდან ჯარი– 

მის თანხის იძულებითი წესით დასაქვითად. 

თუ აღნიშნული წყაროებიდან ჯარიმის გადახდევინება რაიმე მიზეზის გამო 

შეუძლებელია, მაშინ გადახდევინება საწარმოს ანგარიშზე დაუშვებელია და ასეთ 

შემთხვევებში სავალდებულოა მისი აღსრულება განხორციელდეს სააღსრულებ- 

ლო ორგანოების მიერ მოქმედი კანონმდებლობის შესაბამისად. 

დადგენილება დაჯარიმების შესახებ, რომელზეც ჯარიმა მთლიანად გადახდილია, 

აღსრულების აღნიშვნით უბრუნდება საგადასახადო ინსპექციის იმ თანამდებობის 

პირს, რომელმაც გამოიტანა დადგენილება. 

საგადასახადო ორგანოებს უფლება აქვს დასაბეგრი ობიექტის სრულად გან– 

საზღვრის მიზნით განახორციელონ სავაჭრო და სხვა საწარმოებში, აგრეთვე ინ– 

დივიდუალურ მეწარმეთაგან საქონლის (პროდუქციის) საკონტროლო შესყიდვა. 

საქონლის (პროდუქციის) საკონტროლო შესყიდვა წარმოადგენს ფაქტიური კონ- 

ტროლის მეთოდს. ვინაიდან, მოცემული მეთოდი მიეკუთვნება მტკიცებულებათა 

შეგროვების მეთოდებს, მისი ჩატარებისა და გაფორმების წესი მკაფიოდ უნდა იყოს 
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საგადასახადო ადმინისტრაციები 
  

განსაზღვრული. კონტროლის ეს მეთოდი გამოიყენება საგადასახადო ორგანოების 

მიერ დასაბეგრი ობიექტის სრულად განსაზღვრის მიზნით. საკონტროლო შესყიდ– 

ვის შედეგები უნდა გაფორმდეს იმავე წესით, როგორც საგადასახადო შემოწმების 

აქტი. 

საგადასა ხადო ორგანოებს უფლება აქვთ ბანკებიდან და სხვა საკრედიტო დაწესე– 

ბულებებიდან სამსახურებრივი მიზნებისათვის მიიღონ მონაცემები, ცნობები, 

აგრეთვე დოკუმენტები სამეწარმეო საქმიანობის, შესამოწმებელი ორგანიზაციებ– 

ისა და მოქალაქეების ანგარიშებზე რიცხული ფულადი სახსრების მდგომარეობისა 

და ოპერაციების შესახებ, კანონმდებლობით დადგენილი წესით. 

ბანკებიდან და სხვა საკრედიტო დაწესებულებებიდან მონაცემების, ცნობებისა 

და დოკუმენტების მიღება შესამოწმებელი ორგანიზაციებისა და მოქალაქეების ან– 

გარიშებზე რიცხული ფულადი სახსრების მდგომარეობისა და ოპერაციების შესახ– 

ებ შეზღუდულია „კომერციული ბანკების საქმიანობის შესახებ“ საქართველოს 1996 

წლის 28 თებერვლის კანონის მე-17 მუხლით. აღნიშნული მუხლის შესაბამისად, 

ცნობები იურიდიული პირებისა და ორგანიზაციების ანგარიშებზე რიცხული ფუ- 

ლადი სახსრების მდგომარეობისა და ოპერაციების შესახებ შეიძლება მიეცეთ საგა– 

დასახადო ორგანოებს მხოლოდ სასამართლოს გადაწყვეტილების საფუძველზე. ამით 

უზრუნველყოფილია კლიენტებისა და კორესპონდეტების საბანკო საიდუმლოების 

დაცვა ოპერაციებზე, ანგარიშებზე და ანაბრებზე. 

2. გარდა ზემოაღნიშნულისა, საგადასახადო ორგანოებსა და უფლებამოსილ თან– 

ამდებობის პირებს უფლება აქვთ: 

ი წერილობითი ფორმით შეტყობინების გაგ ზავნის გ ზით პირს, მიუხედავად იმ– 

ისა, არის თუ არა გადასა ხადის გადამხდელი, მოსთხოვონ წარადგინოს შეტყობინ– 

ებაში მითითებული ინფორმაცია. 

რა თქმა უნდა, აქ ლაპარაკია იმ ინფორმაციის მიღებაზე, რომლებსაც კავშირი 

აქვთ გადასახადის გადამხდელის საგადასახადო ვალდებულების განსაზღვრასთან 

ან კონკრეტული პირისათვის გადასახადის გადახდევინებასთან; 

რ გადაიღონ ნებისმიერი დოკუშენტის ასლი. 

თუ საგადასახადო ორგანოს უფლებამოსილი თანამდებობის პირი გამოიყენებს 

სხვა პირის მოწყობილობასა და მასალებს დოკუმენტიდან ამონაწერის ან ასლის მის– 

აღებად, მაშინ საგადასახადო ორგანო ვალდებულია აღნიშნულ პირს გადაუხადოს 

ამ მოწყობილობის ან მასალის კომპენსაცია საბაზრო ფასის საფუძველზე; 

რ ამოიღონ დოკუმენტი ან სხვა მასალა, რომელსაც კავშირი აქვს კანონიერ 

მიზნებთან დაკავშირებით საგადასახადო ვალდებულების განსა ზღვრასთან. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 234–ე მუხლის მე-2 ნაწილის თანახმად, 

თუ საგადასახადო ორგანოს თანამშრომელი ახდენს დოკუმენტის ან სხვა მასალის 

ამოღებას, გადასახადის გადამხდელის საგადასახადო ვალდებულების განსაზღვრის 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

ან კონკრეტული პირისათვის გადასახადის გადახდევინების მიზნით, მაშინ საგა– 

დასახადო ორგანომ უნდა გადაიღოს ასლი ამ დოკუმენტიდან თუ სხვა მასალიდან 

და ორიგინალი დაუბრუნოს პირს შეძლებისდაგვარად მოკლე ვადაში; 

დ“ დალუქოს დოკუმენტები ან სხვა მასალები. 

თუ პირი აცხადებს დოკუმენტის ან სხვა დამამტკიცებელი საბუთების ხელშეუხ- 

ებლობას კანონის შესაბამისად, რომელთა ამოღება ან შესწავლა სურს საგადასახა– 

დო ორგანოს გადასახადის გადამხდელის საგადასახადო ვალდებულების გან- 

საზღვრის ან კონკრეტული პირისათვის გადასახადის გადახდევინების მიზნით, მა– 

შინ ხელშეუხებლად გამოცხადებული მასალები თავსდება კონვერტში და ილუქე- 

ბა მათი მფლობელი პირების მიერ მანამ, სანამ პირი მიმართავდეს სასამართლოს 

იმის დასადგენად, არის თუ არა ეს მასალა ხელშეუხებელი. თუ სასამართლო დაად- 

გენს, რომ დოკუმენტები და სხვა მასალები კანონის შესაბამისად არ არის ხელშეუხ- 

ებელი, ასეთ შემთხვევაში საგადასახადო ორგანო ახდენს ამ დოკუმენტებისა და 

მასალების ამოღებას, იღებს ასლებს და ორიგინალს უბრუნებს პირს შეძლებისდაგ– 

ვარად მოკლე ვადაში, თუ სასამართლოს გადაწყვეტილებით სხვა რამ არ იქნება 

გათვალისწინებული. 

3. საგადასახადო ორგანოთა მოვალეობანი მოცემულია საქართველოს საგადა– 

სახადო კოდექსის 264-ე მუხლში. 

საგადასახადო ორგანოები თავიანთი კომპეტენციის ფარგლებში ვალდებულნი 

“ არიან: 

რ დაიცვან გადასახადის გადამხდელთა უფლებები და სა ხელმწიფოს ინტერესები, 

გააკონტროლონ გადასახადების გამოანგარიშების სისრულე და დროული გადახდა; 

”– უზრუნველყონ გადასახადის გადამხდელთა დროული აღრიცხვა, აწარმოონ 

დარიც ხული და ბიუჯეტებსა და სპეციალურ ფონდებში გადახდილი გადასახადებ– 

ის აღრიცხვა; შეადგინონ გადახდილი გადასახადების ანგარიშგება. 

საგადასახადო დეპარტამენტი და მისი ორგანოები აწარმოებენ გადასახადის გად– 

ამხდელთა რეესტრს, რომლის წარმოების წესი განსაზღვრულია ,,გადასახადის 

გადამხდელთა რეგისტრაციის, სახელმწიფო რეესტრის წარმოების და საიდენტი– 

ფიკაციო ნომრის მინიჭების შესახებ“ საქართველოს პრეზიდენტის 2002 წლის 37 

აპრილის ბრძანებულებით დამტკიცებული დებულებით. 

იურიდიული პირები და ფიზიკური პირები – მეწარმეები ვალდებულნი არიან 

მიმართონ საგადასახადო ორგანოს საიდენტიფიკაციო ნომრის მისაღებად რეგის- 

ტრაციიდან ან ეკონომიკური საქმიანობის დაწყებიდან 10 დღის განმავლობაში. 

გადასახადის გადამხდელთა თავისდროული და სრული აღრიცხვის მიზნით, 

კანონმდებლობა ითვალისწინებს მთელ რიგ გარანტიებს. საგადასახადო კოდექსის 

233-ე მუხლის თანახმად, ბანკები და საბანკო ოპერაციების ცალკეულ სახეობათა 

შემსრულებელი სხვა ორგანიზაციები ვალდებულნი არიან ფიზიკურ და იურიდი– 
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საგადასახადო ადმინისტრაციები 
  

ულ პირებს გაუხსნან საანგარიშსწორებო ანგარიშები იმ დოკუმენტის წარდგენის 

შემდეგ, რომელიც ადასტურებს საგადასახადო ორგანოების მიერ გადამხდელი– 

სათვის საიდენტიფიკაციო ნომრის მინიჭებას და აცნობოს საგადასახადო ორგანოს 

გადამხდელისათვის აღნიშნული ანგარიშის გახსნის შესახებ. ამ მოთხოვნათა შეუს– 

რულებლობისათვის ბანკებისა და საკრედიტო დაწესებულებების ხელმძღვანელების 

მიმართ გამოიყენება ადმინისტრაციული ჯარიმა მინიმალური ხელფასის ათმაგი 

ოდენობით, ხოლო ბანკებსა და ცალკეულ სახეობათა საბანკო ოპერაციების გან– 

მახორციელებელ ორგანიზაციებს გადახდებათ ჯარიმა, ფინანსური სანქციის სახ– 

ით, ასეთი ფიზიკური და იურიდიული პირების საანგარიშსწორებო და სხვა ანგარიშე– 

ბზე შესრულებული გასავლის ოპერაციების თანხის 10 პროცენტის ოდენობით. 

საგადასახადო ორგანოებში აღრიცხვის გარეშე საქმიანობის შემთხვევაში, სა– 

გადასახადო კოდექსის 223-ე მუხლის მე-5 ნაწილის თანახმად, გადამხდელს, გადა– 

ხდება კუთვნილი გადასახადები და ჯარიმა იმავე ოდენობით. ამსთან, თუ გადასახ– 

ადის გადამხდელი საგადასახადო ვალდებულებების შესრულებისაგან თავის 

არიდების მიზნით ახორციელებს ეკონომიკურ საქმიანობას სახელმწიფო რეგის- 

ტრაციის გარეშეც სასამართლო ორგანოებში, საგადასახადო ორგანოების უფლე– 

ბამოსილი პირები აღნიშნული ფინანსური სანქციის გარდა (კუთვნილი გადასახა– 

დები და ჯარიმა იმავე ოდენობით) ადგენენ ადმინისტრაციულ სამართალდარღვე– 

ვათა ოქმს და გადააგზავნიან სასამართლო ორგანოებში განსახილველად. 

საქართველოს ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსის 164-ე მუხლის 

თანახმად, სამეწარმეო საქმიანობის განხორციელება სახელმწიფო რეგისტრაცი– 

ის გარეშე იწვევს დაჯარიმებას 400-დან 500 ლარამდე. 
საგადასახადო ორგანოები ვალდებულნი არიან აწარმოონ დარიცხული და ბი– 

უჯეტში (სპეციალურ ფონდებში) გადარიცხული გადასახადების, ასევე ფინანსური 

სანქციებისა და ადმინისტრაციული ჯარიმების ოპერატიულ- ბუღალტრული აღ– 

რიცხვა (თითოეული გადამხდელისა და გადასახადის სახეების მიხედვით). 

აღნიშნული ფუნქცია თავისი შინაარსით ახლოსაა კონტროლის ფუნქციასთან. 

ორგანიზაციულად აღნიშნულ ფუნქციას ახორციელებენ საგადასახადო ორგანოე– 

ბის დამოუკიდებელი სტრუქტურული ერთეულები – მონაცემთა დამუშავების განყო– 

ფილებები (სამმართველოები). 

აღრიცხვის მონაცემების საფუძველზე დგება ანგარიშგება ფაქტიურად აკრეფილი 

გადასახადების თანხების, ვადაგასული საგადასახადო დავალიანებების (ნარჩენებ– 

ის) და ა.შ. შესახებ. 

ოპერატიულ-საბუღალტრო აღრიცხვის წარმოების წესი განსაზღვრულია 

საქართველოს საგადასახადო დეპარტამენტის მიერ; 

რ აწარმოონ სახელმწიფო საკუთრებაში გადასული ჩამორთმეული და უპა– 

ტრონო ქონების აღრიც ხვა, შეფასება და რეალიზაცია; 
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ჩზადასასადები, საგადასახადო სისრემა და საზადასახადო სამართალი 
  

რტ აწარმოონ სავალუტო ოპერაციების კონტროლი შესაბაშის ორგანოებთან თან- 

ამშრომლობით. 

საქართველოში სავალუტო კონტროლს ახორციელებს საქართველოს ეროვნუ- 

ლი ბანკი, 

საგადასახადო ორგანოებს უფლება აქვთ შეადგინონ ადმინისტრაციული სა- 

მართალდარღვევის ოქმი სავალუტო ოპერაციების წესების დარღვევის გამოვლე- 

ნის შემთხვევაში, კერძოდ ლიცენზიის გარეშე სავალუტო ოპერაციების წარმოები–- 

სა და მომსახურებისათვის და გადააგზავნონ კომპეტენციის მიხედვით სასამართლო 

ორგანოებში განსახილველად; 

9 დაუბრუნონ გადასახადის გადამხდელებს გადასახადების დარიცხულ თანხ- 

ასთან შედარებით ზედმეტად გადახდილი თანხები. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 240-ე მუხლის თანახმად, თუ გადასახა– 

დის გადახდილი თანხა აღემატება დარიცხულ თანხას, საგადასახადო ორგანო 

ვალდებულია ზედმეტად გადახდილი თანხა ჩათვალოს გადასახადის გადამხდელის 

სხვა გადასახადების გადახდის ანგარიშში, ან გადასახადის გადამხდელის თანხმო- 

ბის შემთხვევაში დარჩენილი ნაწილი ჩათვალოს მომავალი გადასახადების ანგარიშ- 
ში, ან დარჩენილი თანხა დაუბრუნოს გადასახადის გადამხდელს 20 დღიან ვადაში 
მისი წერილობითი განცხადების მიღების დღიდან; 

რ დაიცვან გადასახადის გადამხდელთა შესახებ ინფორმაციის საიდუმლოება. 
საგადასახადო ორგანოები და მათი ყველა მუშაკი გალდებულნი არიან დაიცვან 

გადასახადის გადამხდელის შესახებ მონაცემთა საიდუმლოება, რომელიც მათთვის 
ცნობილი გახდა სამსახურებრივი მოვალეობის შესრულებისას და უფლება აქვთ 
გადასცენ ცალკეული გადასახადის გადამხდელის შესახებ იდენტიფიცირებული 
ინფორმაცია მხოლოდ შემდეგ პირებს: 

V საგადასახადო ორგანოების თანამშრომლებს – ამ უკანასკნელთა მიერ სამ– 
სახურებრივი მოვალეობის შესრულების მიზნით; 

V სამართალდამცავ ორგანოებს – იმ პირთა შესახებ, რომლებიც კანონით 
იდევნებიან საგადასახადო სამართალდარღვევათა ჩადენისათვის, მოსამართლის 
ბრძანების საფუძველზე; 

V სასამართლოებს – გადასახადის გადამხდელის საგადასახადო ვალდებულე– 
ბების ან პასუხისმგებლობის განსაზღვრის მიზნით სასამართლოს წარმოებაში არ– 
სებულ საქმესთან დაკავშირებით; 

V სხვა ქვეყნების საგადასახადო ორგანოებს – საერთაშორისო ხელშეკრულე– 
ბათა მიხედვით; 

V სახელმწიფო ფონდებს – სახელმწიფო ფონდების შესახებ კანონმდებლობით 
განსაზღვრული ფუნქციების აღსრულების მიზნით; 

V საბაჟო ორგანოებს – საბაჟო კანონმდებლობის ადმინისტრირების მიზნით, 
აგრეთვე ორგანოებს, რომელთაც აქვთ გადასახადის აღმინისტრირების უფლება 
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საგადასახადო ადმინისტრაციები 
  

საგადასახადო კოდექსის მიხედვით – ამ გადასახადების ადმინისტრირების მიზნით; 

V სასამართლო აღმასრულებლებს – სასამართლო გადაწყვეტილების აღსრულებ– 

ის პროცესში; 

V საქართველოს პარლამენტის გადასახადებისა და შემოსავლების და საფინან– 

სო – საბიუჯეტო კომიტეტებს – საგადასახადო პოლიტიკის შემუშავებისა და განხ– 

ორციელების მიზნით, მხოლოდ გადამხდელთა საგადასახადო ვალდებულებებისა 

და მათთან დაკავშირებულ ნაწილში. 

საგადასახადო ორგანოს თანამშრომლები ვალდებულნი არიან დაიცვან სამსახ- 

ურებრივი მოვალეობის შესრულების დროს მიღებული ინფორმაციის საიდუმლოე– 

ბა და გამოიყენონ მხოლოდ იმ მიზნის მისაღწევად, რის გამოც ნებადართულია მათ– 

თვის ამ ინფორმაციის წარდგენა. 

გადასახადის გადამხდელის შესახებ ინფორმაციას შეიძლება გაეცნოს სხვა პირი, 

თუ მისი თხოვნით გადასახადის გადამხდელი დაადასტურებს თავის თანხმობას პი– 

რადად ან წერილობით. ' 

აღნიშნული წესები არ გამოიყენება საგადასახადო ინსპექციის უფროსის წლი– 

ური ანგარიშების მიმართ იმ გადასახადის გადამხდელთა ჩამონათვალის გამოქვეყ– 

ნებისას, რომლებსაც დაეკისრათ გადასახადი და რომლებმაც დარიცხული გადა– 

სახადი არ გადაიხადეს სრულად, თუ გადაუხდელი თანხა აღემატება 10 ათას ლარს. 

რტ შეიმუშაონ დეკლარაციების და გადასახადის გამოანგარიშებასა და გადახ– 

დასთან დაკავშირებული დოკუმენტის ფორმები. 

დეკალარაციებისა და გადასახადების გამოანგარიშებასა და გადახდასთან დაკაგ– 

შირებული დოკუმენტების ფორმებს შეიმუშავებს საქართველოს საგადასახადო 

დეპარტამენტი, რომელსაც ამტკიცებს საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების 

მინისტრი გადასახადის გადამხდელები ვალდებულნი არიან საქართველოს საგა– 

დასახადო კოდექსის დებულებათა მიხედვით საგადასახადო დეკლარაციები 

წარუდგინონ საგადასახადო ორგანოებს მხოლოდ იმ ფორმით, როგორც ეს 

საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს მიერ არის დადგენილი; 

რტ აწარმოონ საგადასახადო კანონმდებლობის დარღეევის ფაქტების შესწავლა, 

ანალიზი და შეფასება და შეიტანონ შესაბამისი წინადადებები საგადასახადო სა– 

მართალდარღვევათა გამოშწვევი ში ზე ზებისა და პირობების აღმოსაფხვრელად; 

ი საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს საგანგებო ლეგიო– 

ნის მეშვეობით აწარმოონ ოპერატიულ-სამძებრო საქმიანობა სისხლის სამართლის 

საპროცესო კანონმდებლობით დადგენილი წესით. 

საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს საგანგებო ლეგიო– 

ნი წარმოადგენს სპეციალურ სამართალდამცავ ორგანოს მოკვლევისა და ოპერა– 

ტიულ-სამძებრო ღონისძიებათა უფლებით. მისი ძირითადი ამოცანაა უზრუნველეყ- 

ოს საგადასახადო სფეროში სამართალდარღვევათა წინააღმდეგ ბრძოლა. 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს საგანგებო ლეგიონი ოპ– 

ერატიულ-სამძებრო საქმიანობას ახორციელებს საქართველოს სისხლის სამართ- 

ლის საპროცესო კანონმდებლობითა და ,„ოპერატიულ-სამძებრო საქმიანობის შესახ– 

ებ“ საქართველოს კანონით დადგენილი წესით; 

რ“ გამოავლინონ და აღკვეთონ სამართალდარღვევები, რომლებიც დაკავშირე– 

ბულია გადასა ხადის გადაუ ხდელობასთან ან ჩადენილია მოგების (შემოსავლის) და– 

მალვის ან შემცირებისა და სხვა დასაბეგრი ობიექტების დამალვის მიზნით, გადა– 

სახადების გადა ხდისაგან თავის არიდება, აგრეთვე სხვა სამართალდარღპევები, რის 

შედეგადაც ზარალი ადგება სახელმწიფოს გადასახადების გადაუხდელოპბისა ან/ 

და არასრული გადახდის გამო; 

ი უზრუნველყონ საგადასა ხადო საქმიანობის უსაფრთხოება, მის თანამშრომელ- 

თა დაცვა კანონსაწინააღმდეგო ხელყოფისაგან სამსახურებრივი მოვალეობის შეს– 

რულებისას. 

საგადასახადო ინსპექციების საქმიანობის უსაფრთხოებას, აგრეთვე სამსახურე- 

ბრივი მოვალეობის შესრულებისას მათი თანამშრომლების დაცვას კანონსაწინააღმ- 

დეგო ხელყოფისაგან უზრუნველყოფს საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების 

სამინისტროს საგანგებო ლეგიონი, რომელიც როგორც ზევით აღინიშნა, წარმოად– 

გენს სპეციალურ სამართალდამცავ ორგანოს მოკვლევისა და ოპერატიულ-სამძე- 

ბრო ღონისძიებათა განხორციელების უფლებით; 

” გამოავლინონ გადასახადისათვის თავის ამრიდებელი ფიზიკური და იურიდ- 

ილი პირები. 

აღნიშნული ვალდებულების შესრულების უზრუნველსაყოფად საგადასახადო 

ორგანოების სტრუქტურაში გათვალისწინებულია გადასახადების აკრეფისა და ურჩ 

გადამხდელთა გამოვლენის სტრუქტურული ქვედანაყოფები, რომელთა უპირვე- 

ლეს ამოცანას გადასახადებისაგან თავის ამრიდებელი ფიზიკური და იურიდიული 

პირებს გამოვლენა წარმოადგენს (იხ. სქემა 8.3). 

4. საგადასახადო ორგანოების უფლებები და მოვალეობები განსაზღვრულია სხვა 

საკანონმდებლო აქტებითაც. მაგალითად, ,საქართველოს რესპუბლიკის მოსახლე– 

ობასთან ფულადი ანგარიშსწორების განხორციელებისას საკონტროლო–საკასო 

აპარატების გამოყენების შესახებ“ საქართველოს სახელმწიფო მეთაურის 1995 წლის 
13 სექტემბრის ბრძანებულების შესაბამისად საგადასახადო ორგანოები ვალდებულნი 

არიან: 

რ“ რეგისტრაციაში გაატარონ საკონტროლო-სალარო აპარატები; 

რ განახორციელონ კონტროლი საკონტროლო-სალარო აპარატების გამოყენებ– 

ის წესების დაცგისა და მეურნე სუბიექტების მიერ ამონაგები თანხის სრული აღ– 

რიცხვისადმი; 

რ შეამოწმონ საკონტროლო–სალარო აპარატების გამოყენებასთან დაკავშირე–- 

ბული საბუთები, მიიღონ საჭირო ახსნა-განმარტებები, ცნობები და მონაცემები 
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საგადასახადო ადმინისტრაციები 

    
    

საგადასახადო ორგანოების ძირითადი 'ეფლებები და მოვალეობები 

უფლება აქეთ 

სკ 265-ე მუხლი   
  

  

  ყალდებულნი არიან 

    

  

  
  

  

   
    

      
  

     

  

  

  

სკ 264-ე მუხლი 

დაიყვაი გადასახალს, ჩადახლელთა 
-I და სახელენ იუ 

ჩახოიყუილიონ სოძოი 'მასომყოც % შაასახადის ბადაძხრყლესის ინტერ:ჩ:იი 
ჰანII6 ს( ყურ საქმიანობასთან 

საწარყოთა Mა მV აარმე შისიყარ L-+ ' "ბი, პირთა საწარერი), სასაზყობ“), 4 , ა ბაასონტროლონ ბადასახას)ბის 

საყაპრო და სხა სათა:სოები 1 L | ' 
L- სი ი რრაალღ ს წა სხ. 

ფასსულობანი, გაანბარწე)ბიბი, «II 

წაატაროი «აყირყება, რუს 
რაქის ან სხა წეთოთის 

  

  

  

  

გამმანჩარწიესაის სი VVII4MხI, სისრთლ) 

7ა დრ.ყული გადახდა» 

კუბი, ბადასახადებისა და ბიუX:ტეი 
სხა ბამასახდულუბის გაანზარიჟებისა» თუ 

ბანანის სხ: ლეაოწიტები.   

  

      

     
სილ საანარებობის ასრუბსა «ა 

ი ს ს დ) 

ნელებსა ა სხყა (ი5ა6-MIV, 

  

     

    

     

         
    

  
  
  

  

    
   

  

    
  

  

  

   

  

  

  

  

    

  

          

  

    

აწარწ% MIარ#M 

 M”ლერტრყბსა ლა. ნ.3: MI. ;' 

გალახიწლი გარასახალბის აღრიხ:ნა 
-I ომად 'აანქბისაბან 5. 

Mა სიტაიერი ბანმარტებები წს: ტოს ა თმა'ჩინო6 ჩალახIილი. ბარასახM ების 
_ პირებს ) აროს დამობპით- საკითხსა ანბარიებ:#ა 

საჩათა ასახაღო კანონ!M ე 
ბამIII მარლეექის საზადასახალი ჰანონერებლობის აწარეორონ სახ:ხლსწიშო საკუთრებაში 

აღეოფხერის შესახებ Mა დასრლსს) პირთა ეიძართ ბაერიყინ ზამასული იაყსრთსხ:ული და 
ზააპონტროლო)ნ სათი “შესრულება ჯარისა სოყეული, ჰანონვერებლობის თაირატრონს ქების აღრიცხა, 

შესაბაყისა< წყწმასება და რყალიჭსაVია 

: ე ანარ(9M6 სააღლუტიო) (საერაციების 
არათაიბითი სეთოდაითა თა ჰანონით დადბენოლ უუითხეელეჯეი კონტრსილი 'შესაბაყის (რMობან!)ებიან 

ამალების LL ყუძუულსე _ 1 "ძქარგინო6 ანყინისტრა თანასერომლობით 
ოლი 1 ალაი სახართალწარღეყათა ოქმები ყალაიი დ. ლ) .L 

ი ბახასახადი – საგადასახადL) LL ' აქტებზე ა ბაIM50ტანM რაუბორუნონ ბარასახაVის 
ს ისტრაძიული ჩზადასხIელებს ბამასახადების 
ხხლების “შესახებ. წე. «არსხულ თანხასთან 1ნMარეVXX) 

სიილოინ მMნაძემები, 060210), სულყეტა% ბადახლილი თანხ:»ი 
აგრ: ლკოლტები საIარს» ჰოდსით Cა«ბეხილი «ესით 
სამაბის, მასალების LI დასაბებრი ბიტის სრთლად საწარხოებისა და IMსქალაქქების. - ა ე ლ ლ ბანსასლწრის )0ზიიი ბანახორიი ლონ ანბარიჟებსე რიცხული ფულადი ს ხარა ქ დ ათ (ი “/! CL LI სა:აზრ! Mა სხუა საწარIMყყბ·ეი, აბრ:XIII ახსრების ებ ყარერგისა Mა გა . კე ბის "ეესას: ინდიყითუალურ I)%არქეთაბან, საქოფლის ოპერაციების შესახებ ბანკებიდან საანტროლო ჟ:სეიდა 
რა სხყა საკრულიეტ! დასუეს: ბუ. ყიდ 
შებებიდან დადაუხილი 7სით 

  

  

  
  

  
0 <:Lი9ძ; ხის “ა 

გადასახალის ბამ ყანბართობასა, და. 

1 გალასწასთან დლასაწიირ ტოლი“ სხ: 

დოკთხრიტრის VIერესMი   
    

აზარი საგადასახადო. ანამ არეძძლი ის. 
დარღნნის ფაქტების (XIსV XM2ა 

  

ანალიჭსი. 
<ა 'XMLMXMა. დ ო<IატიMIMი ი მააბსყის«) 

თამარა 

  

ტისა Mა პირ. 'MMს. 
ალოამთასრ: 5 ა. 

    
აყიხა:ლინ6ნ ბგანასახაისათეის. 

თას აყრიდ)საწლი) ყისიკ#ური Mა» 
იურილული პირ:M 

    
გასოხა:ლინო6 #ა აღკლეოთM96 

სასართალიარლობი, რ! სილებიდ 
Mასასწირპბულიას ჩაწასახაMის.     გალაუხდლობასთაი, აჩრეთ:) სხ:LX 

სასართალდარლისჯი, რის მედება<ად 
სარალი ადბება სახხხნი 

გადასახადების გადაუხზლობისა XC» 
არასრულა ტარახიის ბათ.     
  სქემა 8.3 

16. ზს. როგავა 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

შემოწმების დროს წამოჭრილ საკითხებზე; 

ი შეამოწმონ საკონტროლო-სალარო ჩეკების გაცემის სისწორე. 

საქართველოს ტერიტორიაზე მოქმედი მეურნე სუბიექტები, მათი საკუთრების, 

ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმისა და დაქვემდებარების მიუხედავად, რომ- 

ლებიც მოსახლეობასთან ფულადი ანგარიშსწორებისას იყენებენ საკონტროლო– 

სალარო აპარატებს ვალდებულნი არიან რეგისტრაციაში გაატარონ საკონტროლო– 

სალარო აპარატები ადგილობრივ სახელმწიფო საგადასახადო ორგანოებში. რეგ- 

ისტრაციას (და შესაბამისად გამოყენებას) ექვემდებარება მხოლოდ ის საკონტრო- 

ლო–სალარო პარატები, რომლებიც შეტანილია საკონტროლო–სალარო აპარატე- 

ბის სახელმწიფო რეესტრში. სახელმწიფო რეესტრში შეტანილი საკონტროლო- 

სალარო აპარატების ნუსხა საგადასახადო დეპარტამენტის მიერ ქვეყნდება პრე– 

საში. 

საკონტროლო-სალარო აპარატების გამოყენებასთან დაკავშირებული საბუთებ– 

ის შემოწმებისას შემოწმების საგანს წარმოადგენს შემდეგი დოკუმენტები: 

XV საკონტროლო-სალარო აპარატის დადგენილი ფორმის პასპორტი, რომელ– 

შიც ასახულია ცნობები აპარატის ექსპლუატაციაში შეყვანისა და მისი რემონტის 

შესახებ; 

V მოლარე-ოპერაციონისტის წიგნი; 

V საანგარიშო პერიოდში საკონტროლო ლენტის გამოყენება; 

XV ყოველდღიური სალარო წიგნი ან ნაერთი სალარო (სასაქონლო) ანგარიში; 

V ამონაგებისა და შემოსავლების შესახებ საანგარიშსწორებო და საგადამხდე– 

ლო დოკუმენტები. 
მოქმედი კანონმდებლობის თანახმად, საკონტროლო ლენტა, ჩეკებისა და სხვა 

საბუთების ასლები, რომლებიც ადასტურებენ მიღებული ნაღდი ფულის თანხებს, 

მეურნე სუბიექტების მიერ უნდა ინახებოდეს ადგილზე შეფუთულისახით უკანასკნე- 

ლი ინვენტარიზაციის ან სასაქონლო ანგარიშის შემოწმების ჩატარებიდან 15 დღის 

განმავლობაში. შესაბამისად, შემოწმების პერიოდი შეზღუდულია აღნიშნული დო– 

კუმენტების შენახვის ვადით. 

ჩატარებული შემოწმების შედეგები აისახება აქტში. საჭიროების შემთხვევაში 

დგება ადმინისტრაციული სამართალდარღვევის ოქმი. 

აუცილებელია აღინიშნოს, რომ საგადასახადო ორგანოების მიერ საკონტროლო– 

სალარო აპარატების გამოყენებასთან დაკავშირებით მიღებული განმარტებები, 

ცნობები და მონაცემები არ წარმოადენენ დამოუკიდებელ საკონტროლო მოქმედე– 

ბებს. ეს მოქმედებები შეიძლება განხორციელდეს მხოლოდ გასვლითი საგადასახ– 

ადო შემოწმების ჩატარებისას, აღნიშნულიდან გამომდინარე, არ შეიძლება განხ– 

ორციელდეს მომხმარებელთა გამოკითხვა მხოლოდ სალარო ჩეკის გაცემის სის- 

წორის გამოვლენის მიზნით. 

საკოტროლო-სალარო აპარატების გამოყენების შესახებ მოქმედი კანონმდებლობა 
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საგადასასადო ადმინისტრაციები 
  

საგადასახადო ორგანოების ვალდებულებათა წრეში ითვალისწინებს ვალდებულე– 

ბას განახორციელონ კონტროლი საკონტროლო-სალარო აპარატების გამოყენებ– 

ის წესების დაცვაზე, მეურნე სუბიექტების მიერ ამონაგები თანხის სრულად აღ– 

რიცხვაზე, საკონტროლო-სალარო ჩეკების გაცემის სისწორეზე. აღსანიშნავია ის 

გარემოება, რომ ორივე შემთხვევაში მოქმედი კანონმდებლობა არ აღჭურავს სა– 

გადასახადო ორგანოებს იმ კონკრეტული წესებით, რომლებიც აუცილებელია 

აღნიშნული ვალდებულების შესასრულებლად. მაგალითად, საკონტროლო–სალ– 

არო ჩეკების გაცემის სისწორის შემოწმება შეიძლება განხორციელდეს როგორც 

დოკუმენტური, ასევე ფაქტიური კონტროლის სხვადასხვა საკონტროლო მოქმედე– 

ბების გზით: სალაროს რევიზიით, საკონტროლო შესყიდვით, მომხმარებელთა გამო– 

კითხვით, საკონტროლო ლენტისა და ჩეკების დათვალიერებით და ა.შ. საკონტრო– 

ლო–სალარო ჩეკების გაცემის სისწორის შემოწმების მიზნით, საგადასახადო ორ–- 

განო უნდა იყოს აღჭურვილი კონკრეტული საკონტროლო მოქმედების განხორ– 

ციელების უფლებით. მოქმედი კანონმდებლობა საგადასახადო ორგანოებს ასეთი 

უფლებებით არ აღჭურავს. მათ მხოლოდ უფლება აქვთ შეამოწმონ გადამხდელის 

საბუთები, რომლებიც დაკავშირებულია საკონტროლო-სალარო აპარატების გამოყ- 

ენებასთან. ასევე არ არის განსაზღვრული საკონტროლო-სალარო აპარატების 

გამოყენების წესების დაცვაზე და ამონაგები თანხის სრულად აღრიცხვაზე კონ– 

ტროლის განხორციელების კონკრეტული ფორმები. 

ამრიგად, მოქმედ კანონმდებლობაში ცვლილებების შეტანამდე, საგადასახადო 

ორგანოების აღნიშნული ვალდებულებები არ შეიძლება კანონიერი საფუძვლებით 

განხორციელედეს პრაქტიკაში. საგადასახადო ორგანოების მიერ დამოუკიდებლად 

კონტროლის ფორმების ამორჩევა დაუშვებელია, ვინაიდან აღმასრულებელი ხე– 

ლისუფლების ორგანოებმა შეიძლება იმოქმედონ მხოლოდ მათთვის კანონმდებლო– 

ბით მინიჭებული უფლებამოსილების ფარგლებში. 

საქართველოს ადმინიტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსი ადგენს სამარ– 

თალდარღვევათა შემადგენლობებს, რომლებიც დაკავშირებულია საკონტროლო– 

სალარო აპარატების გამოყენებასთან. ამასთან, საკონტროლო–სალარო აპარატებ- 

ის გამოყენების წესების დარღვევის გამოვლენის შემთხვევაში საგადასახადო ორ– 

განოების უფლებამოსილი პირები ადგენენ ადმინიტრაციული სამართალდარღვე– 

ვის ოქმს, რომელიც გადაეგზავნება სასამართლო ორგანოებს განსახილველად. 

8.7 საგადასახადო ორგანოს თანამშრომლები. 

მათი სამართლებრივი და სოციალური დაცვა 

1. საჯარო მოსამსახურეები მათი უფლებამოსილების ხასიათიდან გამომდინარე 

შესაძლებელია დავყოთ მოხელეებად და დამხმარე მოსამსახურეებად. 
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გადასახადები, საგადასახადო სისრემა და საგადასახადო სამართალი 

საგადასახადო ორგანოების მოხელეებს, უპირველეს ყოვლისა, საგადასახადო 

ინსპექტორები მიეკუთვნებიან. საგადასახადო ორგანოების უფლებებისა და მოვა- 

ლეობების ძირითადი მოცულობა სწორედ ამ პირების მიერ ხორციელდება. 

საგადასახადო ინსპექტორები ახორციელებენ ყველა ძირითადი სახის სამუშაოს 

გადასახადის გადამხდელებთან – გადამხდელთა მომსახურებისა და საგადასახადო 

დეკლარაციების მიღებიდან დაწყებული გასვლითი საგადასახადო შემოწმებების 

ჩატარებით დამთავრებული. დღეისათვის საქართველოს საგადასახადო ორგანოები 

დაყოფილია ფუნქციონალური პრინციპით: მთელი რიგი ინსპექტორები ახორციელე– 

ბენ მხოლოდ საგადასახადო შემოწმების ფუნქციას, ხოლო სხვები – იმ ფუნქციებს, 

რომლებიც დაკავშირებული არ არის გადამხდელებთან გასვლითი საგადასახადო 

შემოწმებების ჩატარებასთან (დეკლარაციების მიღება და კამერალური შემოწმე- 

ბა, გადამხდელთა მომსახურება, გადამხდელთა რეგისტრაცია და სხვა). 

მთელი რიგი სპექციფიკური უფლებების განხორციელება (ადმინისტრაციული 

სახდელის დადება, დარიცხული გადასახადის გადახდის შეჩერება დავის განხილ– 

ვის პერიოდში და სხვა) დაკავშირებულია საგადასახადო ორგანოს უფროსის ან 

უფროსის მოადგილის თანამდებობასთან. 

საჯარო მოხელეებს მიეკუთვნებიან აგრეთვე საგადასახადო ორგანოების ოპერ- 

ატიული შემადგენლობის მუშაკები (ფუნქციონალური მუშაკები) და სხვადასხვა 

სპეციალისტები: ბუღალტრები, იურისკონსულტები, პროგრამისტები და სხვა. 

დამხმარე მოსამსახურეები უზრუნველყოფენ საჯარო მოხელეების სამსახურე- 

ბრივ საქმიანობას. მათ მიეკუთვნებიან ტექნიკური მუშაკები (ტექნიკური მდივნე– 

ბი, ოპერატორები და სხვა). 

2, საქართველოს საგადასახადო ორგანოების მუშაკებზე ვრცელდება საჯარო 

მოსამსახურეებისათვის წაყენებული საერთო მოთხოვნები. 

სპეციფიკური მოთხოვნა მდგომარეობს იმაში, რომ საგადასახადო ორგანოებში 

უფლებამოსილ თანამდებობის პირებად შეიძლება დაინიშნონ მხოლოდ უმაღლესი 

ეკონომიკური და იურიდიული განათლების მქონე პირები, აგრეთვე სპეციალობით 

პრაქტიკული მუშაობის არანაკლებ 5 წლის სტაჟის მქონე საშუალო–სპეციალური 

ეკონომიკური განათლების მქონე პირები. ამასთან, საგადასახადო ორგანოებში თან– 

ამდებობებზე შეიძლება დაინიშნონ მხოლოდ კონკურსის (ტესტირების) საფუძველზე 

მოქმედი კანონმდებლობის შესაბამისად. 

საგადასახადო ორგანოების მოხელეთა შესარჩევი კონკურსის (ტესტირების) 

ჩატარების წესის შესაბამისად, საქართველოს საგადასახადო ორგანოების მოხელე- 

თა კონკურსი (ტესტირება) შედგება საკვალიფიკაციო გამოცდისა და კანდიდატთა 

შესარჩევი კონკურსისაგან. 

საგადასახადო ორგანოების მოხელეთა საკვალიფიკაციო გამოცდის ჩაბარების 

უფლება ეძლევა საქართველოს მოქალაქეს 21 წლის ასაკიდან, თუ მას აქვს უმაღ– 
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ლესი იურიდიული ან ეკონომიკური განათლება, აგრეთვე პირს, რომელსაც აქვს 

საშუალო–-–სპეციალური ეკონომიკური განათლება და სპეციალობით პრაქტიკული 

მუშაობის არანაკლებ 5 წლის გამოცდილება და ფლობს სახელმწიფო ენას. 

საგადასახადო ორგანოების მოხელეთა საკვალიფიკაციო გამოცდას ნიშნავს 

საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების მინისტრი, რისთვისაც საკვალიფიკა– 

ციო გამოცდის ჩატარებამდე არაუგვიანეს ორი კვირისა ოფიციალურ ბეჭდვით 

ორგანოში ქვეყნდება შესაბამისი განცხადება გამოცდის დანიშვნის შესახებ. 

საკვალიფიკაციო გამოცდა ტარდება სახელმწიფო ენაზე ტესტური ფორმით 

საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების მინისტრის მიერ დამტკიცებული 

საკვალიფიკაციო-საგამოცდო პროგრამის შესაბამისად. 

ტესტური გამოცდის შემდეგ, ტესტურ გამოცდაზე გამსვლელ ქულას ადგენს 
საკონკურსო-საატესტაციო კომისია, არსებული ვაკანტური ადგილებისა და და– 

გროვილ ქულათა საერთო რაოდენობის მიხედვით. 

საკვალიფიკაციო გამოცდაზე გამარჯვებულ კანდიდატს უფლება აქვს მონაწი– 

ლეობა მიიღოს საგადასახადო ორგანოების მოხელეთა შესარჩევ კონკურსში. 

შესარჩევი კონკურსის ჩატარება და კონკურსში გამარჯვებული კანდიდატების 

დანიშვნა ხორციელდება „საჯარო სამსახურის შესახებ“ საქართველოს კანონით 

დადგენილი წესით. 

საგადასახადო ორგანოს თანამშრომლებს ეკრძალებათ პროფესიულ ვალდე– 

ბულებათა შესრულება იმ გადამხდელის მიმართ, რომელთანაც თანამშრომელი 

ნათესაურ კავშირშია ან რომლის მიმართაც ამ თანამშრომელს ან მის ნათესავს 

აქვს პირდაპირი ან არაპირდაპირი ფინანსური ინტერესი. ამასთან, საგადასახადო 

ორგანოს თანამშრომელს ეკრძალება კანონმდებლობით დადგენილი წესით მისთვის 

დაკისრებული ვალდებულების ან მინდობილი უფლებამოსილების გადაცემა სხვა 

თანამშრომლისათვის. 

3. საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს სისტემის თანამშრომლებისათვის 

„სახელმწიფო სპეციალური წოდებების შესახებ“ საქართველოს 2000 წლის 5 დე– 

კემბრის კანონით დადგენილია შემდეგი სპეციალური წოდებები: 

რ საშუალო სპეციალური წოდება – უმცროსი ინსპექტორი, III კლასის ინსპექ– 

ტორი, II კლასის ინსპექტორი, I კლასის ინსპექტორი; 

რ უფროსი სპეციალური წოდება – III კლასის მრჩეველი, II კლასის მრჩეველი, 

I კლასის მრჩეველი; 

რ უმაღლესი სპეციალური წოდება – საგადასახადო შემოსავლების სახელმწიფო 

მრჩეველი და საგადასახადო შემოსავლების მთავარი სახელმწიფო მრჩეველი. 

საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს საგადასახადო დეპარტამენტის 

სისტემის მოსამსაზურეთა სპეციალურ წოდებას წინ ემატება სიტყვა „საგადასახ– 

ადო სამსახაურის“, ხოლო საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს საბაჟო 
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დეპარტამენტის სისტემის მოსამსახურეთა სპეციალურ წოდებას წინ ემატება სი- 

ტყვა „საბაჟო სამსახაურის“. 

მორიგი სპეციალური წოდების მისანიჭებლად დაწესებულია სპეციალურ წოდე- 

ბათა სამსახურის ვადები. ამასთან, უმაღლესი სპეციალური წოდების მინიჭებისას 

სამსახურის ვადები არ განისაზღვრება. 

სპეციალური წოდების მინიჭების წესი განსაზღვრულია ,,საქართველოს საგა- 

დასახადო შემოსავლების სამინისტროს სისტემის საჯარო მოსამსახურეთათვის სახ- 

ელმწიფო სპეციალური წოდების მინიჭების შესახებ“ საქართველოს საგადასახადო 

შემოსავლების მინისტრის 2002 წლის 12 მარტის ბრძანებით დამტკიცებული დე- 

ბულებით. 

საგადასახადო ორგანოს თანამშრომლებზე ვრცელდება პოლიციის თანამ–- 

შრომელთა სოციალური დაცვის გარანტიები, რომლებიც განსაზღვრულია 

„პოლიციის შესახებ“ საქართველოს კანონით. კერძოდ, საგადასახადო ინსპექციის 

თანამშრომლისათვის დადგენილია ორმოცდაერთ საათიანი სამუშაო კვირა და არა– 

ნორმირებული სამუშაო დღე; საგადასახადო ინსპექციის თანამშრომელი ექვემდე– 

ბარება სავალდებულო სახელმწიფო დაზღვევას და სხვა. 

საგადასახადო ორგანოების თანამშრომელთა მატერიალური წახალისების 

მიზნით საგადასახადო ორგანოებში შექმნილია მატერიალური წახალისებისა და 

მატერიალურ-ტექნიკური უზრუნველყოფის ფონდი, რომელიც იქმნება საგადასახ– 

ადო ორგანოების მიერ კონტროლირებადი შემოსავლების მიხედვით სახელმწიფო 

ბიუჯეტსა და სპეციალურ ფონდებში ფაქტიურად ჩარიცხული თანხების 3 პრო– 

ცენტის ოდენობითა და ბიუჯეტისა და სპეციალური ფონდების სასარგებლოდ დამ– 

ატებით დარიცხული და ჩარიცხული თანხების 10 პროცენტის ოდენობით. 

საგადასახადო ორგანოთა მატერიალური წახალისებისა და მატერიალურ–-ტე- 

ქნიკური უზრუნველყოფისათვის სახსრების ხარჯვის წესს ადგენს საქართველოს 

პრეზიდენტი. 

8.8 საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს 

უფლებამოსილება საგადასახადო სფეროში 

1. საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო და მისი ორგანოები წარმოადგენენ სა– 

გადასახადო კანონმდებლობით რეგულირებადი ურთიერთობების მონაწილეებს. 

ამასთან, საფინანსო ორგანოები არ მიეკუთვნებიან საგადასახადო ორგანოებს და 

შესაბამისად მათზე არ ვრცელდება საქართველოს საგადასახადო კოდექსით 

გათვალისწინებული საგადასახადო ორგანოებისა და მათი თანამდებობის პირების 

უფლებები, ვალდებულებები და პასუხისმგებლობა. საფინანსო ორგანოებს არ შეუ- 

ძლიათ განახორციელონ საკონტროლო მოქმედებები გადასახადის გადამხდელთა 
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მიმართ და გამოიყენონ პასუხისმგებლობის ზომები საგადასახადო სამართალდარ– 

ღვევებისათვის. საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო მოქმედებს თავისი კომპე– 

ტენციის ფარგლებში, რომელიც დადგენილია „საქართველოს ფინანსთა სამინის– 

ტროს დებულების დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს პრეზიდენტის 1997 წლის 

8 სექტემბრის ბრძანებულებით დამტკიცებული დებულების შესაბამისად. საქართვე– 

ლოს ფინანსთა სამინისტროს მთელი რიგი უფლებამოსილებანი დადგენილია 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსით. 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო, ავტონომიური რესპუბლიკების ფინანს– 

თა სამინისტროები, მხარეების, ქალაქებისა და რაიონების საფინანსო ორგანოები, 

აგრეთვე სამინისტროს დაქვემდებარებული საქვეუწყებო დაწესებულებები და ორ– 

განიზაციები შეადგენენ ქვეყნის ერთიან საფინანსო სისტემას. 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო წარმოადგენს აღმასრულებელი ხელისუ– 

ფლების სამთავრობო დაწესებულებას, რომელიც უზრუნველყოფს ერთიანი საფინან– 

სო, საბიუჯეტო, საგადასახადო და საბაჟო პოლიტიკის გატარებას საქართველოში 

და ახორციელებს სახელმწიფო მმართველობას საფინანსო-საბიუჯეტო სფეროში. 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო შეიმუშავებს სახელმწიფო ბიუჯეტის პროექტს 

და უზრუნველყოფს მისი საშემოსავლო და ხარჯვითი მუხლების შესრულებას. 

საფინანსო ორგანოების მიერ ბიუჯეტის შესრულება არ ნიშნავს ბიუჯეტის შემო– 

სავლების უზრუნველყოფას, გადასახადის გადამხდელთა მიმართ საკონტროლო მო– 

ქმედებისა და პასუხისმგებლობის ღონისძიებების გამოყენებას. საქართველოს ფინან– 

სთა სამინისტროს მიერ ბიუჯეტის შესრულება ნიშნავს ბიუჯეტის ანგარიშებზე ჩარ– 

იცხულისახსრების მიმართ ოპერაციების წარმოებას. ხარჯვითი მუხლების შესრულე– 

ბა კი ნიშნავს საბიუჯეტო დაფინანსების პროცედურების განხორციელებას. 

ამასთან, საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო ვალდებულია დახვეწოს და სრუ– 

ლყოს საბიუჯეტო სისტემა. 

საბიუჯეტო შემოსავლების ძირითად წყაროს საგადასახადო შენატანები წარ–- 

მოადგენენ. აღნიშნულთან დაკავშირებით საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს 

ამოცანაა საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროსთან ერთად შე– 

იმუშაოს წინადადებები საგადასახადო პოლიტიკის, საგადასახადო კანონმდებლო– 

ბის განვითარებისა და საგადასახადო სისტემის სრულყოფისათვის. 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს შემადგენლობაში მოქმედებს საგადასახ– 

ადო პოლიტიკის დეპარტამენტი. აღნიშნული სტრუქტურული ერთეული უზრუნ- 

ველყოფს საგადასახადო პოლიტიკის ძირითადი მიმართულებების შემუშავებას. 

ამასთან, საქართველოს ფინანსთა სამინისტრომ უნდა გაითვალისწინოს როგორც 

სახელმწიფოს ფისკალური ინტერსები, ასევე მატერიალური წარმოების განვითარე– 

ბის, სამეწარმეო აქტივობის გაფართოების, უცხოური ინვესტიციების მოზიდვის, 

სოციალური სფეროს (მეცნიერება, კულტურა, განათლება, ჯანდაცვა) ფუნქციონ– 
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ირების უზრუნველყოფის პერსპექტივები და ამით უზრუნველყოს მაქსიმალური 

ბალანსი გადასახადის გადამხდელების ინტერესებსა და ბიუჯეტის ინტერესებს 

შორის. 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს ამოცანაა განახორციელოს ფინანსური 

რესურსების კონცენტრაცია საქართველოს სოციალურ–ეკონომიკური განვითარე- 

ბის პრიორიტეტული მიმართულების მიხედვით. ასეთი კონცენტრაცია შეიძლება 

განხორციელდეს როგორც პირდაპირი (საბიუჯეტო დაფინანსება, სახელმწიფო 

სესხების გაცემა), ასევე არაპირდაპირი სტიმულირებით (მაგალითად, საგადასახა– 

დო შეღავათების დაწესება სამეწარმეო საქმიანობის განსაზღვრული კატეგორიის 

სუბიექტებისათვის ან ამ საქმიანობის სახეებისათვის). საქართველოს ფინანსთა სამინ– 

ისტრო შეიმუშავებს გაუმართლებელი შეღავათების გაუქმებისა და ახალი შელა- 

ვათების შემოღების რეკომენდაციებს. 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო მონაწილეობს საბაჟო გადასახადის განაკვე– 

თისა და საბაჟო გადასახადის აკრეფის წესის შესახებ წინადადებების შემუშავებაშიც. 

ისევე როგორც სხვა გადასახადებთან მიმართებაში, საბაჟო გადასახადის განაკვე- 

თის დაწესებისას საქართველოს ფინანსთა სამინისტომ უნდა დაიცვას იმპორტიო– 

რების (ექსპორტიორების), სახელმწიფოს, ადგილობრივი მწარმოებლების და მო– 

მხმარებლების ინტერესთა ბალანსი. 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს ამოცანაა ხელი შეუწყოს ადგილობრივი 

საქონლის წარმოებას. მაგალითად, საქართველოში იმპორტირებული სიგარეტი 

კონკურენციას უწევს სამამულო სიგარეტის მწარმოებლებს. ამიტომ, სიგარეტის იმ- 

პორტზე საბაჟო გადასახადები უნდა დადგინდეს, ერთის მხრივ, იმ ოდენობით, რომ 

მათი ფასი არ გახდეს სამამულო სიგარეტის ფასზე საგრძნობლად ნაკლები, რაც შეამ- 

ცირებს სამამულო საქონელზე მოთხოვნილებას და მეორეს მხრივ, გადასახადი არ 

უნდა იყოს საგრძნობლად მაღალი, რათა იმპორტულ სიგარეტზე კვლავ დარჩეს მოთხ– 

ოვნილება, ხოლო ადგილობრივი სიგრეტის მწარმოებლებს მიეცეთ თავიანთი პროდუ– 

ქციის ხარისხის გაუმჯობესებისა და ფასების შემცირების სტიმული. 

მხედველობაში უნდა იქნეს მიღებული სხვა ფაქტორიც. საბაჟო გადასახადების 

განაკვეთების ზრდის შემთხვევაში იმპორტიორები ცდილობენ თავი აარიდონ მის 

გადახდას და განახორციელონ საქონელის შემოტანა საბაჟო გაფორმების გარეშე. 

ასეთ შემთხვევაში კი ბიუჯეტი, საბაჟო გადასახადის ხარჯზე შემოსავლების ზრ– 

დის ნაცვლად ვერ მიიღებს საერთოდ ვერაფერს. 

ზემოაღნიშნულის გარდა, საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო შეიმუშავებს 

საერთო-–სახელმწიფოებრივი გადასახადებიდან ტერიტორიული ერთეულების ბი– 

უჯეტებში ანარიცხების ნორმატივების შესახებ პროექტებს. ასეთი პროექტების 

შემუშავება ხორციელდება შესაბამისი ტერიტორიის სოციალურ–ეკონომიკური 

განვითარების, საბიუჯეტო და საგადასახადო პოლიტიკის ძირითად მიმართულე- 

ბებისა და ა.შ. საფუძველზე. 
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2. საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო გვევლინება „საგადასახადო მოლარედ“. 

მის შემადგენლობაში შედის საქართველოს სახაზინო დეპარტამენტის ერთიანი ცენ– 

ტრალიზებული სისტემა. 

სახელმწიფო საფინანსო რესურსების ცენტრალიზაციის შესახებ გადაწყვეტილე– 

ბა მიღებული იქნა 1996 წელს. ამ პერიოდამდე საბიუჯეტო ანგარიშების მომსახ– 

ურებას ახორციელებდნენ კომერციული ბანკები. ბანკებიდან ხაზინაში ანგარიშებ– 

ის გადატანის აუცილებლობა ყველასათვის ნათელი იყო, ვინაიდან, საბიუჯეტო ან– 

გარიშების მომსახურე კომერციული ბანკების გაკოტრების შემთხვევაში შესაძლე– 

ბელი იყო სერიოზული ზიანი მიდგომოდა არა მხოლოდ რეგიონის, არამედ ქვეყნის 

საფინანსო ინტერესებს მთლიანობაში. გარდა ამისა, შემოწმებების შედეგად დგინ– 

დებოდა, რომ კომერციული ბანკები ხშირად არათავისდროულად რიცხავდნენ თანხ– 

ებს ბიუჯეტების შესაბამის ანგარიშებზე. 

ხაზინის ანგარიშებზე, რომელსაც უშუალოდ ემსახურება საქართველოს ეროვნუ– 

ლი ბანკი, უნდა მოხვდეს ყველა საგადასახადო შემოსავალი და შემდეგ გაიხარჯოს 

საბიუჯეტო განაწესის შესაბამისად. ხაზინის ძირითადი ამოცანაა სახელმწიფო ბი– 

უჯეტის შესრულების კონტროლი. 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო იღებს ინფორმაციას ტერიტორიული ბიუ– 

ჯეტების შესრულების შესახებ. ასეთი ინფორმაცია სავალდებულოა საფინანსო 

ორგანოებისათვის მომდევნო წლის" საქართველოს და ტერიტორიული ერთეულებ– 

ის ბიუჯეტების პროექტების მომზადებისათვის, აგრეთვე დაწესებული ადგილო– 

ბრივი გადასახადებისა და არსებული შეღავათების ეფექტურობის ანალიზისათვის. 

3. საქართველოს საგადასახადო კოდექსის აღსრულების მიზნით საქართველოს 

საგადასახადო შემოსავლების მინისტრის მიერ გამოცემული ინსტრუქციები უნდა 

შეთანხმდეს საქართველოს ფინანსთა სამინისტროსთან. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 227-ე მუხლის თანახმად, საგადასახადო 

კანონმდებლობის აღსრულების მიზნით, საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების 

სამინისტრო შეიმუშავებს და ამტკიცებს ინსტრუქციებს, რომლებიც შეთანხმებუ– 

ლი უნდა იქნეს საქართველოს ფინანსთა სამინისტროსთან. ამასთან, ინსტრუქციების 

შეთანხმება სავალდებულოა. შეთანხმების არარსებობა ნიშნავს, რომ შესაბამისი 

ინსტრუქციები მიღებულია კანონის მოთხოვნათა დარღვევით და შესაბამისად არ 

წარმოშობენ არავითარ უფლებებსა და ვალდებულებებს გადასახადის გადამხდელებ– 

ისათვის და საგადასახადო ორგანოებისათვის. 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს ერთ-ერთ მნიშვნელოვან ფუნქციას შე– 

მოსავლებისა და ქონების ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილების თაობაზე სახელმ– 

წიფოთაშორისო შეთანხმებების დადების შესახებ სხვა სახელმწიფოს უფლებამო– 

სილ ორგანოებთან მოლაპარაკების განხორციელება წარმოადგენს. საქართველოს 
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გადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

ფინანსთა მინისტრი აღნიშნულ შეთანხმებებს ხელს აწერს საქართველოს პრეზი- 

დენტის რწმუნებით. 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს, მისი ფუნქციების შესაბამისად, გააჩნია 

კიდევ სხვა უფლებები საგადასახადო სფეროში, რომლებიც განსაზღვრულია მოქ- 

მედი კანონმდებლობით. 
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თავი IX 

გადასახადის გადამხდელის უფლებები და ვალდებულებები. 

გადასახადის გადამხდელთა უფლებების დაცვა 

9.1. გადასახადის გადამხდელის ცნება და სახეები 

1. გადასა ხადის გადამხდელები წარმოადგენენ საგადასახადო ურთიერთობების 

სუბიექტებს, რომლებსაც საკუთარი სა შუალებების ხარჯ; ზე კანონის ძალით აკისრიათ 

გადასა ხადების გადა ხდის ვალდებულება. 

აღნიშნული განსაზღვრებიდან გამომდინარე შეიძლება გამოვყოთ გადასახადის 

გადამხდელების დამახასიათებელი ნიშნები. 

რ გადასახადის გადამხდელები წარმოადგენენ საგადასახადო სამართლის სუბ– 

იექტებს, რომლებიც შეიძლება არ დაემთხვეს სამართლის სხვა დარგების სუბიექტე- 

ბის ცნებას. 

ტრადიციულად გადასახადის გადამხდელებს წარმოადგენენ ფიზიკური დღა იურიდ– 

იული პირები, რომელთა სტატუსი განსაზღვრულია სამოქალაქო კანონმდებლობით. 

გარდა ამისა, გადასახადის გადამხდელთა სხვა კატეგორიები გათვალისწინებულია 

მხოლოდ საგადასახადო კანონმდებლობით. მათ მიეკუთვნებიან ფილიალები და სხვა 

განცალკევებული ქვედანაყოფები, რომლებიც წარმოადგენენ საქართველოს კანონმ– 

დებლობის შესაბამისად შექმნილი იურიდიული პირების სტრუქტურულ ქვედანაყ– 

ოფებს, აქვთ ცალკე ბალანსი და საანგარიშსწორებო ან სხვა ანგარიში, აგრეთვე უცხ– 

ოელი ფიზიკური პირის ან უცხოური საწარმოს მუდმივი დაწესებულებები. 

უცხოელი ფიზიკური პირის ან უცხოური საწარმოს მუდმივი დაწესებულების 

საგადასახადო სტატუსი საკმაოდ პირობითია და დამოკიდებულია სხვადასხვა ფაქ– 

ტორებზე. საერთო წესის შესაბამისად, უცხოელი ფიზიკური პირის ან უცხოური 

საწარმოს მუდმივ დაწესებულებაში იგულისხმება ნებისმიერი ადგილი, საიდანაც 

რეგულარულად ხორციელდება სამუშაოების შესრულებასთან, მომსახურების გაწ- 

ევასთან და საქონლის მიწოდებასთან დაკავშირებული საქმიანობა. 

გარდა ზემოაღნიშნულისა, საზღვარგარეთის ცალკეული ქვეყნების კანონმდე– 

ბლობით გადასახადის გადამხდელს წარმოადგენს ოჯახი მთლიანობაში და არა 

ცალკეული ფიზიკური პირი. ცალკეულ ქვეყნებში დამოუკიდებელი გადასახადის 

გადამხდელს წარმოადგენს გადასახადის გადამხდელთა კონსოლიდირებული 

ჯგუფი. ეს ნიშნავს, რომ ურთიერთდაკავშირებული საწარმოების ჯგუფები გადა– 

იხდიან კონსოლიდირებულ გადასახადებს, აღნიშნულ შემთხვევაში არ დაიბეგრება 

ის საშუალებები და ქონება, რომელიც მოძრაობს ამ ჯგუფის (მაგალითად, კონცერ– 

ნის) ფარგლებში. 
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ბადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

რ“ გადასახადის გადამხდელები წარმოადგენენ ვალდებულ სუბიექტებს, რომელ– 

თა ძირითად ვალდებულებას წარმოადგენს გადასახადების გადა ხდა. 

შრ გადასახადის გადაშხდელები წარმოადგენენ იმ პირებს, რომლებიც იხდიანგა– 

დასახადებს საკუთარი საშუალებების ხარჯზე. 

მოცემულ შემთხვევაში იგულისხმება, რომ გადასახადების გადახდა წარმოებს 

იმ საშუალებების ხარჯზე, რომელიც ეკუთვნის გადასახადის გადამხდელს. გადა- 

სახადების გადახდა შესაძლებელია შემოსავლის გაცემის წყაროსთან გადასახადის 

დაკავების გზით ან უშუალოდ გადასახადის გადამხდელის მიერ. აღნიშნულთან 

დაკავშირებით გადასახადის გადამხდელი უნდა განვასხვავოთ გადასა ხადის მსტარე– 

ბლისაგან. „გადასახადის მატარებლის“ ცნება გამოიყენება ძირითადად ეკონომიკური 
ასპექტით. გადასახადის მატარებელი არის პირი, რომელსაც საბოლოო ჯამში აწვება 

გადასახადით დაბეგვრის სიმძიმე, ე.ი. საბოლოო ჯამში ბიუჯეტში გადასახადის 

გადახდა წარმოებს აღნიშნული პირის ხარჯზე. მაგალითად, არაპირდაპირი გადა- 

სახადების მატარებელს წარმოადგენს საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) საბ– 

ოლოო მომხმარებელი. 

საკანონმდებლო აქტები ადგენენ გადასახადის სუბიექტს და არა გადასახადის 

მატარებელს. 

საკუთარი საშუალებების ხარჯზე გადასახადის გადახდის ვალდებულება არ ნი– 

შნავს, რომ გადასახადის გადამხდელმა გადასახადი უნდა გადაიხადოს უშუალოდ 

(ე.ი. თავისი ანგარიშიდან ან ნაღდი ფულადი საშუალებებით). გადასახადის გადა– 

მხდელის სახელით გადასახადი შეიძლება გადახდილი იქნეს სხვა პირის, მაგალი– 

თად, წარმომადგენლის მიერაც. 

არ არსებობს უნივერსალური გადასახადის გადამხდელი. თითოეულ გადასახად– 

თან მიმართებაში დგინდება კონკრეტულ პირთა წრე, რომლებიც ვალდებულნი არიან 

გადაიხადონ იგი. 

2. გადასახადის გადამხდელთა კლასიფიკაცია შესაძლებელია განვახორციელოთ 

სხვადასხვა საფუძვლებით. 

უპირველეს ყოვლისა, გადასახადის გადამხდელები შეიძლება დავყოთ ფიზიკურ 

და იურიდიულ პირებად. 

ამასთან, გადასახადის გადამხდელი შეიძლება იყოს, როგორც ერთი პირი, ასევე 

ცალკეულ ქვეყნებში ფიზიკურ პირთა ჯგუფიც – ოჯახი. ფიზიკური პირები შეი- 

ძლება დავყოთ მეწარმეებად და დაქირავებით მომუშავე ფიზიკურ პირებად (და– 

ქირავებულებად). 
ფიზიკური პირი ითვლება შეწარმედ, თუ ის არის ინდივიდუალური მეწარმე „მე– 

წარმეთა შესახებ“ საქართველოს კანონის მე-2 მუხლის შესაბამისად და თუ ის 

დამოუკიდებლად და თავისი რისკით ეწევა სამეწარმეო საქმიანობას იურიდიული 

პირის წარმოქმნის გარეშე. 
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გადასახადის გადამხდელის უფლებები და ქალდეგულებები 

საგადასახადო კოდექსის მიზნებისათვის დაქირავებულად ითვლება ის ფიზიკური 

პირი, რომელიც: 

რ ასრულებს ვალდებულებებს იმ ურთიერთობათა ფარგლებში, რომელთა რეგ– 

ულირებაც ხდება შრომის კანონთა კოდექსით ან „საჯარო სამსახურის შესახებ“ 

საქართველოს კანონით; 

რ ასრულებს ვალდებულებას, დაკავშირებულს შეიარაღებულ ძალებში, სამარ– 

თალდამცავ ან მასთან გათანაბრებულ ორგანოებში სამსახურთან; 

რ ასრულებს საწარმოს ან ორგანიზაციის დირექტორის მოვალეობას. 

იურიდიული პირები წარმოადგენენ დამოუკიდებელ გადასახადის გადამხდელებს. 

ამასთან, მათი ფილიალები და სხვა განცალკევებული ქვედანაყოფები, რომლებსაც 

აქვთ ცალკე ბალანსი და საანგარიშსწორებო ან სხვა ანგარიში ასევე შეიძლება წარ– 

მოადგენდნენ გადასახადის გადამხდელებს. უცხოური იურიდიული პირები, როგორც 

გადასახადის გადამხდელები, ძირითადად გვევლინებიან მუდმივი დაწესებულებებ– 

ის სახით. 

საჯარო სამართლის სხვა დარგებისაგან განსხვავებით, სადაც განმსაზღვრელს 

წარმოადგენენ პირისა და სახელმწიფოს პოლიტიკურ-სამართლებრივი ურთიერ– 

თობები, საგადასახადო სამართალში, უპირველეს ყოვლისა, მხედველობაში მიიღე– 

ბა გადასახადის გადამხდელისა და სახელმწიფოს ეკონომიკური კავშირები. 

გადასახადის გადამხდელისა და სახელმწიფოს ეკონომიკური ურთიერთობები 

განისაზღვრება მუდმივი ადგილსამყოფელის (რეზიდენტობის) პრინციპის მეშვეო- 

ბით, რომლის თანახმადაც გადასახადის გადამხდელებს ყოფენ პირებად, რომლებ– 

საც: 

V. გააჩანიათ მუდმივი ადგილსამყოფელი განსაზღვრულ სახელმწიფოში (რეზ- 

იდენტები); 
V- არ გააჩნიათ მასში მუდმივი ადგილსამყოფელი (არარეზიდენტები) (იხ. სქემა 9.1). 

გადასახადის გადამხდელთა ამ ორ ჯგუფს შორის მნიშვნელოვანი განსხვავება 

მდგომარეობს იმაში, რომ გადასახადებით დაბეგვრას ექვემდებარება რეზიდენტი 

გადასახადის გადამხდელის შემოსავლები, რომლებიც მიღებულია, როგორც 

  

გადასახადებით დაბეგვრის სუბიექტების სახეები     
  

  

    
  

  

              
რესიდენტები (სრული არარეზიდენტები (შესღუდული 

საგადასახადო ეალდებულება) საგადასახადო ვალდებულება) 

სქემა 9.1 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

მოცემული სახელმწიფოს ტერიტორიაზე, ასევე მის ფარგლებს გარეთ (სრული სა– 

გადასახადო ვალდებულება), ხოლო არარეზიდენტი გადასახადის გადამხდელის – 

მხოლოდ ის შემოსავლები, რომლებიც მიღებულია მხოლოდ მოცემულ სახელმწი- 

ფოში არსებული წყაროებიდან (შეზღუდული საგადასახადო ვალდებულება). 

შემოსავლის წყაროში იგულისხმება საქმიანობა ან აქტივები, რომლებსაც მოაქვთ 

შემოსავალი (დაქირავებით მუშაობა, სამეწარმეო საქმიანობა, საავტორო უფლება, 

” ქონება და ა.შ.). „შემოსავლის წყაროს“ ცნება არ უნდა გავაიგივოთ „გაცემის წყაროს“ 

ცნებასთან, ე.ი. პირთან, რომელიც ფაქტობრივად უხდის თანხას მეორე პირს. 

რეზიდენტობის განსაზღვრის წესები არსებითად განსხვავდებიან გადასახადის 

გადამხდელ ფიზიკურ და იურიდიულ პირებთან მიმართებაში. 

რეზიდენტად ითვლება ფიზიკური პირი, რომელიც ფაქტობრივად იმყოფება 

საქართველოს ტერიტორიაზე 182 დღეზე მეტ ხანს ნებისმიერ 12 თვიან პერიოდში, 

რომელიც მთავრდება საგადასახადო წელს ან იგი საგადასახადო წლის განმავლო- 

ბაში იმყოფებოდა უცხოეთში საქართველოს სახელმწიფო სამსახურში. 

საქართველოს ტერიტორიაზე ფაქტობრივი ყოფნის დროდ არ ჩაითვლება ის დრო, 

რომლის განმავლობაშიც ფიზიკური ჰირი იმყოფებოდა საქართველოში: 

9“ როგორც პირი, რომელსაც ჰქონდა დიპლომატიური სტატუსი, ან როგორც 

ასეთი პირის ოჯახის წევრი; 

რ როგორც თანამშრომელი საერთაშორისო ორგანიზაციისა, ან როგორც პირი, 

რომელიც იმყოფებოდა უცხო ქვეყნის სახელმწიფო სამსახურში, ან/და როგორც 

ასეთი პირის ოჯახის წევრი, გარდა საქართველოს მოქალაქეებისა; 

9? მხოლოდ უცხოეთის ერთი სახელმწიფოდან მეორე სახელმწიფოში გადაადგ- 

ილებისას საქართველოს ტერიტორიის გავლით. 

საქართველოში ყოფნის დღედ ითვლება დღე, რომლის განმავლობაშიც ფიზიკური 

პირი ფაქტობრივად იმყოფებოდა საქართველოს ტერიტორიაზე, მიუხედავად ამ 

ყოფნის ხანგრძლივობისა. 

საქართველოს არარეზიდენტად ითვლება ფიზიკური პირი, რომელიც არ არის 

საქართველოს რეზიდენტი. 

რეზიდენტის ან არარეზიდენტის სტატუსის დადგენა ხდება ყოველი საგადასახ– 

ადო პერიოდის მიმართ. სხვა სიტყვებით რომ ვთქვათ, რეზიდენტობა საქართველო– 

ში დგინდება ყოველწლიურად, ვინაიდან საქართველოში საგადასახადო წელი ემთხ– 

ვევა კალენდარულ წელს. 
იმ შემთხვევაში, როდესაც დროითი კრიტერიუმი არასაკმარისია პირის გადა– 

სახადებით დაბეგვრის ადგილის განსასაზღვრად (მაგალითად, წარმოიქმნება ორ– 

მაგი რეზიდენტობა), გამოიყენება ისეთი დამატებითი ნიშნები, როგორებიცაა: 

V მუდმივი საცხოვრებლის ადგილსამყოფელი; 

V სასიცოცხლო ინტერესების ცენტრი (პირადი და ეკონომიკური კავშირები); 
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გადასახადის გადამხდელის უფლებები და ვალდებგულებები 
  

V ჩვეულებრივი საცხოვრებელი ადგილი; 

V მოქალაქეობა. 

ეროვნული კანონმდებლობითა და საერთაშორისო შეთანხმებებით ფიზიკური 

პირის საცხოვრებელი ადგილის განსაზღვრისათვის დადგენილია აღნიშნული კრი– 

ტერიუმების მკაცრი თანმიმდევრობა. იმ შემთხვევაში, როდესაც აღნიშნული კრი– 

ტერიუმების თანმიმდევრული გამოყენების შედეგად მაინც შეუძლებელია გან– 

ისაზღვროს სახელმწიფო, სადაც ადამიანს გააჩნია მუდმივი ადგილსამყოფელი, 

აღნიშნული საკითხი გადაწყდება დაინტერესებული სახელმწიფოების საფინანსო 

ან საგადასახადო ორგანოების მოლაპარაკების პროცესში (იხ. სქემა 9.2). 

იურიდიული პირებისათვის რეზიდენტობის განსაზღვრის საფუძველს წარმოად– 

გენენ შემდეგი კრიტერიუმები (ან მათი კომბინაციები): 

რ ინკორპორაციის კრიტერიუმი. იურიდიული პირი ითვლება ქვეყნის რეზიდენ– 

ტად, თუ იგი მასში დაფუძნდა (დარეგისტრირდა). 

რუსეთის კანონმდებლობის შესაბამისად შექმნილი ყველა იურიდიული პირი წარ– 

მოადგენს მის რეზიდენტს და ისინი მოგების გადასახადს იხდიან მათ მიერ რუსეთის 

ფედერაციაში და მის ფარგლებს გარეთ მიღებული მოგებიდან გამომდინარე, იმ 

შემთხვევაშიც კი თუნდაც ამ პირებს რუსეთის ფედერაციაში საერთოდ არ გააჩნ– 

დეთ არავითარი ბიზნესი. 
  

  

ფიზიკური არსებობის კრიტერიუმი 
+ 

სსყყსსსსს | 
  

  
.· მუდმივი საცხოვრებლის ადგილსამყოფელის კრიტერიუმი 
  

    «.·« სასიცოცხლო ინტერესების ცენტრის კრიტერიუმი _ | 
_–- – 

ააა >>–>_..........-.>> 

«ი ჩეეულებრივი საცხოვრებელი ადგილის კრიტერიუმი     
  

I. მ, მოქალ აქეობის კრიტერიუმი I 
L   ააა ->-აუე–._ _– ვე. -–_--   = 

.·ი საგადასახადო (საფინანსო) ორგანოების ურთიერთშეთანხმებით 
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გადასახადები, საგადასახადლო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

რ იურიდიული მისამართის კრიტერიუში. იურიდიული პირი ითვლება ქვეყნის რეზ– 

იდენტად, თუ მან დაარეგისტრირა ამ ქვეყანაში თავისი იურიდიული მისამართი. 

მაგალითად, საგადასახადო მიზნებისათვის კორპორაცია ითვლება რეზიდენტად 

საფრანგეთში, თუ იგი დარეგისტრირდა საფრანგეთში იურიდიული პირის სახით 

(ინკორპორირებულია) ან დაარეგისტრირა საფრანგეთში თავისი იურიდიული მის- 

ამართი. : 

9“ ცენტრალური მმართველობისა და კონტროლის განხორციელების ადგილის 

კრიტერიუში. იურიდიული პირი ითვლება ქვეყნის რეზიდენტად, თუ ამ ქვეყნის ტერ– 

იტორიიდან ზორციელდება კომპანიის ცენტრალური (საერთო) ხელმძღვანელობა 

და მისი საქმიანობის კონტროლი. 

მაგალითად, დიდ ბრიტანეთში რეზიდენტებად ითვლებიან კომპანიები, რომ- 

ლებიც ინკორპორირებულები არიან დიდ ბრიტანეთში, ასევე კომპანიები, რომლებიც 

დაფუმნებულნი არიან საზღვარგარეთ, თუ მათი ცენტრალური მმართველობისა და 

კონტროლის ორგანოები იმყოფება დიდ ბრიტანეთში. მაგალითად, თუ კომპანიის 

დირექტორთა საბჭოს სხდომები შედარებით ხშირად ტარდება დიდ ბრიტანეთში, 

კომპანია ითვლება ამ ქვეყნის რეზიდენტად. 

9“ კომპანიის მიმდინარე მმართველობის განხორციელების ადგილის კრიტერი– 

ჟმი. იურიდიული პირი ითვლება ქვეყნის რეზიდენტად, თუ მის ტერიტორიაზე იმ– 

ყოფებიან კომპანიის მიმდინარე მმართველობის განმახორციელებელი ორგანოები 

(აღმასრულებელი დირექცია). 

მაგალითად, პორტუგალიაში რეზიდენტად ითვლება კომპანია, თუ მისი სათაო 

ოფისი ან აღმასრულებელი დირექცია იმყოფება პორტუგალიაში. 

9 საქმიანი მიზნის კრიტერიუში. იურიდიული პირი ითვლება ქვეყნის რეზიდენ- 

ტად, თუ მისი საქმიანი ოპერაციების ძირითადი მოცულობა ხორციელდება ამ ქვეყ– 
ნის ტერიტორიაზე (იხ. სქემა 9.3). 

იტალიაში კომპანია ითვლება რეზიდენტად, თუ ამ ქვეყნის ტერიტორიაზე კო– 

მპანიას გააჩნია ფორმალური ან ფუნქციონალური შტაბ-ბინა ან ძირითადი საქმი– 

ანი მიზნების განხორციელება ხორციელდება იტალიის ტერიტორიაზე. 

საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისად, საქართველოს საწარმოდ (რეზი– 

დენტად) ითვლება საწარმო, რომლის საქმიანობის ადგილი საქართველოა, ან რომ– 

ლის მართვის ადგილი საქართველოშია, 

ამასთან, საწარმოს საქმიანობის ადგილად ითვლება საწარმოს სახელმწიფო რეგ– 

ისტრაციის (ინკორპორაციის ადგილი), ხოლო, თუ ასეთი არ არსებობს, – ადგილი, 

რომელიც მითითებულია საწარმოს სადამფუძნებლო დოკუმენტებში (წესდებაში, 

ხელშეკრულებაში, დებულებაში). საწარმოს მართვის ადგილად კი ითვლება ფაქ– 

ტობრივი მართვის ადგილი, ანუ ადგილი, სადაც საწარმოს ხელმძღვანელობა ას– 

რულებს მმართველობის ფუნქციას. 
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იურიდიული პირის საგადასახადო სტატუსის განსაზღვრა 

ყყესყყსყსყსსსყ)     

თი ინკორპორაციის კრიტერიუმი 

  

  

.· იურიდიული მისამართის კრიტერიუმი 
  

  

.· „ცენტრალური მმართველობისა და კონტროლის განხორციელების 
ადგილის კრიტერიუმი 
  

  

.· კომპანიის მიმდინარე მმართველობის განხორციელების ადგილის 
„კრიტერიუმი 
  

  

ია საქმიანი მისნის კრიტერიუმი     
      სქემა 9.3 
  

საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისად, უცხოურ საწარმოდ (არარეზი– 

დენტად) ითვლება საწარმო, რომლის საქმიანობის ადგილი არ არის საქართველო, 

ან რომლის მართვის ადგილი არ არის საქართველოში. 

გადასახადის გადამხდელები შეიძლება დავყოთ საწარმოებად და ორგანიზაციებად. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის მიზნებისათვის საწარმოებად ითვლება 

ის წარმონაქმნები, რომლებიც ახორციელებენ ეკონომიკურ საქმიანობას ან შექმ– 

ნილნი არიან ასეთი საქმიანობის განსახორციელებლად, კერძოდ: 

რ საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისად შექმნილი იურიდიული პირები; 

რ უცხო ქვეყნების კანონმდებლობის შესაბამისად შექმნილი კორპორაციები, კო– 

მპანიები, ფირმები და სხვა მსგავსი წარმონაქმნები; 

რ ფილიალები და სხვა განცალკევებული ქვედანაყოფები, რომლებიც წარმოად– 

გენენ საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისად შექმნილი იურიდიული პირებ– 

ის სტრუქტურულ ქვედანაყოფებს, აქვთ ცალკე ბალანსი და საანგარიშსწორებო ან 

სხვა ანგარიში. 

ორგანიზაციებად ითვლება შემდეგი წარმონაქმნები: 

რ საზოგადოებრივი და რელიგიური ორგანიზაციები (გაერთიანებები), ფონდე– 

ბი, დაწესებულებები, ასოციაციები (კავშირები) და სხვა ორგანიზაციები, რომლებიც 

წარმოადგენენ არასამეწარმეო იურიდიულ პირებს საქართველოს კანონმდებლო– 

ბით, ან შექმნილნი არიან და მოქმედებენ უცხო სახელმწიფოს კანონმდებლობის 

მიხედვით; 
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გადასახადები, საგადასახალო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

რ სახელმწიფოთაშორისი და სამთავრობოთაშორისო ორგანიზაციები. 

აღსანიშნავია ის გარემოება, რომ მოქმედი საგადასახადო კანონმდებლობით თუ 

ორგანიზაცია ეწევა ეკონომიკურ საქმიანობას, მისი ქონებისა და საქმიანობის ნაწ- 

ილი, რომელიც უშუალოდ უკავშირდება მის ეკონომიკურ საქმიანობას, განიხილე- 

ბა როგორც საწარმოს საქმიანობა და ქონება და დაიბეგრება საერთო წესის შესა– 

ბამისად. ' 

ორგანიზაციები თავის მხრივ შეიძლება დავყოთ საბიუჯეტო ორგანიზაციებად, 

საქველმოქმედო ორგანიზაციებად და რელიგიურ ორგანიზაციებად. 

საბიუჯეტო ორგანი ზაციად ითვლება სახელმწიფო (მუნიციპალური) საკუთრე– 

ბის ბაზაზე შექმნილი ორგანიზაცია, მათ შორის სახელმწიფო ხელისუფლებისა და 

ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოები, რომლებიც სახელმწიფოს მიერ 

მათთვის დაკისრებულ მოვალეობებს ასრულებენ დადგენილი ნორმების, ნორმატივე- 

ბისა და წესების მიხედვით ბიუჯეტიდან გამოყოფილი სახსრებით. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის მიზნებისათვის საქველმოქშედო ორგა- 

ნიზაციად ითვლება ორგანიზაცია, რომელიც შექმნილია საქველმოქმედო საქმიანო– 

ბის განხორციელების მიზნით, რეგისტრირებულია კანონმდებლობით დადგენილი 

წესით და ეწევა საქველმოქმედო საქმიანობას. 

ორგანიზაცია (მისი ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმის ან დასახელები– 

საგან დამოუკიდებლად) არ შეიძლება ჩავთვალოთ საქველმოქმედო ორგანიზაციად, 
თუ იგი: 

რ ისახავს პოლიტიკურ მიზნებს ან ეწევა პოლიტიკურ საქმიანობას, რომელიმე 

პოლიტიკური პარტიის, საზოგადოებრივი ორგანიზაციის (მოძრაობის) ან ცალკეუ– 

ლი ფიზიკური პირის წინასაარჩევნო კომპანიაში პირდაპირი ან არაპირდაპირი 

მონაწილეობის ჩათვლით; 

რ ორგანიზაციის შემოსავლებს ან აქტივებს სარგებელი მოაქვს ამა თუ იმ პირი– 

სათვის, მათ შორის მისი ქონებისა და მომსახურების საფასურის სახით, გარდა მისი 

საქველმოქმედო საქმიანობის შედეგად მიღებული სარგებლისა. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის მიზნებისათვის რელიგიურ ორგანიზა– 

ციად ითვლება ორგანიზაცია, რომელიც შექმნილია რელიგიურისაქმიანობის განხ– 

ორციელების მიზნით და რეგისტრირებულია ასეთად კანონმდებლობით დადგენი– 

ლი წესით. 

საქმიანობის სახეობიდან გამომდინარე, გადასახადის გადამხდელები შეიძლება 

დავყოთ სამეწარმეო საქმიანობის მიმდევარ გადასახადის გადამხდელებად და 

არასაშეწარმეო საქმიანობის მიმდევარ გადასახადის გადამხდელებად, 

სამეწარმეო საქშიანობის მიმდევარ გადასახადის გადამხდელებს მიეკუთვნებიან 

გადასახადის გადამხდელები, რომლებიც ახორციელებენ „მეწარმეთა შესახებ“ 

საქართველოს კანონის პირველი მუხლის პირველი ნაწილით განსაზღვრულ საქმი- 
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ანობას, კერძოდ, ისეთ ეკონომიკურ საქმიანობას, რომელიც ხორციელდება სავაჭრო 

გარიგებების ან სხვა სამეურნეო ოპერაციების სახით. 

არასაშეწარმეო საქმიანობის მიმდევარ გადასახადის გადამხდელებს მიეკუთვნები– 

ან გადასახადის გადამხდელები, რომლებიც ახორციელებენ მეორე პირისათვის საფა– 

სურის გადახდით ქონების (მ.შ. ფულადი სახსრების) დროებით მფლობელობაში, 

სარგებლობაში ან მართვაში გადაცემას, ამ ქონებაზე ან მის ნაწილზე საკუთრების 

უფლების გადაცემისა და მისი შემდგომი გასხვისების შესაძლებლობის გარეშე, თუ 

ასეთი გადაცემა არ განეკუთვნება ფინანსურ საქმიანობას და ქონების მიმღები პირ– 

ისათვის არ წარმოშობს გადაცემული ქონების მიზნობრივ გამოყენებასთან დაუკავ– 

შირებელ დამატებით ვალდებულებებს ან ამ ქონების ფლობისათვის, გამოყენებისა 

და მართვისათვის ანაზღაურების გაცემასთან დაკავშირებულ ვალდებულებებს. 

არასამეწარმეო საქმიანობის მიმდევარ გადასახადის გადამხდელებს მიეკუთვნები– 

ან: დაქირავებით მომუშავე ფიზიკური პირები; პირები, რომლებიც განათავსებენ 

ფულად სახსრებს ბანკებსა და სხვა საკრედიტო დაწესებულებებში; პირები, რომ– 

ლებიც იჯარით გადაცემენ ქონებას; ფიზიკური პირები, რომლებიც დამოუკიდე– 

ბლად ეწევიან „მეწარმეთა შესახებ“ საქართველოს კანონის პირველი მუხლის მე–2 

პუნქტით განსაზღვრულ სახელოვნებო, სამეცნიერო, სამედიცინო, საადვოკატო, 

სანოტარო, არქიტექტურულ, სააუდიტო, საკონსულტაციო და ა.შ. საქმიანობას და 

სხვა. 

9.2. გადასახადის გადამხდელთა უფლებები და ვალდებულებები 

1. გადასახადის გადამხდელის უფლებები დადგენილია საქართველოს საგადა– 

სახადო კოდექსის 221-ე მუხლით. 

აღსანიშნავია ის გარემოება, რომ გადასახადის გადამხდელის უფლებები და 

ვალდებულებები არ არის დამოკიდებული გადასახადის გადამხდელის სახეზე. მი– 

უხედავად ამისა, სუბიექტთა ცალკეულ ჯგუფებს გააჩნიათ დამატებითი (სპეცი– 

ფიკური) უფლებები და ვალდებულებები. მაგალითად, დღგ–ის გადამხდელად რეგ- 
ისტრირებული პირი, რომელიც აწარმოებს დასაბეგრ ოპერაციას, ვალდებულია 

გამოწეროს საგადასახადო ანგარიშ-ფაქტურა საქონლის (სამუშაოს, მომსახურებ– 

ის) მიწოდებისთანავე და მისცეს მყიდველს საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) 

მიწოდებიდან არა უგვიანეს მეორე დღეს. შესაბამისად, იმ პირს, რომელიც არ არის 

რეგისტრირებული დღგ-ის გადამხდელად, არა აქვს ანგარიშ-ფაქტურის გამოწერ– 

ის უფლება. ამასთან, ცალკეული კატეგორიის გადამხდელებს უფლება აქვთ გადა– 

გვიდნენ საგადასახადო ბაზის განსაზღვრისა და აღრიცხვის გამარტივებულ 

სისტემაზე, რის შედეგადაც მათ უჩნდებათ დამატებითი ვალდებულებები. 
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ბადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

2. გადასახადის გადამხდელის ვალდებულებების წესის განსაზღვრას გააჩნია 

დიდი მნიშვნელობა, ვინაიდან გადამხდელის მიმართ პასუხისმგებლობის გამოყ– 

ენება განპირობებულია სწორად კანონმდებლობით დადგენილი რაიმე ვალდე- 

ბულების შეუსრულებლობასთან. ამასთან, გადასახადის გადამხდელი თავისი 

უფლებების დაცვისას, უპირველეს ყოვლისა, ეყრდნობა იმ ფაქტების მტკიცებულე- 

ბას, რომ ესა თუ ის ვალდებულება მას არ გააჩნდა ან მოცემული ვალდებულება 

მის მიერ სათანადო წესითაა შესრულებული. 

გადასახადის გადამხდელის უპირველეს და მთავარ ვალდებულებას გადასახა– 

დის თავისდროული და სრულყოფილი გადახდა წარმოადგენს. იგი წარმოიქმნება 

მისი საგადასახადო ვალდებულების ძალით. აღნიშნულთან დაკავშირებით მოცემუ- 

ლი ვალდებულება უნივერსალურია და ვრცელდება ყველა გადასახადის გადა– 
მხდელზე. უშუალოდ გადასახადის გადამხდელის (და არა საგადასახადო აგენტის) 

მიერ გადასახადის გადახდის შემთხვევაში კანონმდებლობით დადგენილია დამ- 

ატებითი მოთხოვნები. მაგალითად, გადასახადის გადამხდელი ვალდებულია გა- 

დასახადის გადახდის ვადის დადგომამდე შესაბამის საბანკო დაწესებულებაში 

წარადგინოს საგადასა ხადო დავალება მისი საანგარიშსწორებო ან სხვა ანგარიშე– 

ბიდან გადასახადის ბიუჯეტში გადარიცხვის თაობაზე. 

გადასახადის გადამხდელის დანარჩენი ვალდებულებები შეიძლება განვიხილოთ, 

როგორც ფაკულტატური ვალდებულებები, ვინაიდან ისინი არ ვრცელდება გადა– 

სახადის ყველა გადამხდელზე. ამასთან, ისინი უზრუნველყოფენ გადასახადის გად– 

ამხდელის მთავარი ვალდებულების სათანადოდ შესრულებას, 

გადასახადის გადამხდელი ვალდებულია აწარმოოს საბუღალტრო აღრიც ხვა, 

შეადგინოს ანგარიშები საფინანსო–სამეურნეო საქმიანობის შესახებ, უზრუნველყ- 

ოს მათი შენახვა კანონმდებლობით დადგენილი ვადის განმავლობაში. უნდა აღინ– 

იშნოს, რომ გადასახადების გამოსაანგარიშებლად ხშირ შემთხვევებში საჭიროა 

სპეციალური საგადასახადო აღრიცხვის წარმოება, რომელიც არ ემთხვევა 

საბუღალტრო აღრიცხვას. ამასთან, საბუღალტრო აღრიცხვა წარმოადგენს საგა– 

დასახადო აღრიცხვის ორგანიზაციის საფუძველს. 

გადასახადის გადამხდელი ვალდებულია სწორად და დროულად აღრიც ხოს შე- 

მოსავლები და ხარჯები დოკუმენტურად დადასტურებულ მონაცემთა საფუშველზე. 

ამასთან, იგი ვალდებულია სრულად აღრიცხოს მის საქმიანობასთან დაკავგშირებუ– 

ლი ყველა ოპერაცია, რათა გარანტირებული იყოს კონტროლი მათ დაწესებაზე, 

მიმდინარეობასა და შესრულებაზე. 

გარდა ამისა, ეკონომიკური საქმიანობისათვის ქვეყნის შიგნით საქონლის მიწოდე– 

ბის შემთხვევაში, გადასახადის გადამხდელი ვალდებულია გამოწეროს მკაცრი 

აღრიცხვის სასაქონლო ზედნადები საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების 

სამინისტროს მიერ დადგენილი ფორმითა და წესით. 

260



გადასახადის გადამხდელის უფლებები და ვალდებგულებები 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 229-ე მუხლის თანახმად, ფიზიკური და 

იურიდიული პირი ვალდებულია შეადგინოს იმ ოპერაციების დოკუმენტაცია, რომ- 

ლებიც მისი მხრიდან შეიძლება გახდეს: 

რ საგადასახადო ვალდებულებათა წარმოშობის საფუძველი; 

თ გადასახადის დაკავების ვალდებულების წარმოშობის საფუძველი; 

რ საინფორმაციო ანგარიშის წარდგენის ვალდებულებების წარმოშობის საფუძ– 

გელი. 
გადასახადის გადამხდელები ვალდებულნი არიან აწარმოონ ზემოაღნიშნული 

დოკუმენტაცია საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს ნორმა– 

ტიული აქტებით განსაზღვრული წესით. ამასთან, თუ გადასახადის გადამხდელის 

ცალკეული დოკუმენტები უცხოურ ენაზეა შედგენილი და მათი შინაარსი საგადა– 

სახადო ორგანოსათვის გაუგებარია, გადასახადის გადამხდელი ვალდებულია, სა– 

გადასახადო ორგანოს მოთხოვნის საფუძველზე, უზრუნველყოს მათი ქართულ ენაზე 

თარგმნა. 

გადასახადის გადამხდელი ვალდებულია წარუდგინოს საგადასახადო ორგანოებს 

დეკლარაციები და გადასა ხადების გამოსაანგარიშებლად საჭირო ინფორმაციები. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 230-ე მუხლის თანახმად, გადასახადის 

გადამხდელები ვალდებულნი არიან საგადასახადო ორგანოებს წარუდგინონ დეკ- 

ლარაციები ამავე კოდექსით დადგენილ ვადებში, იმ ფორმითა და იმ ადგილზე, 

როგორც ეს საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს მიერ არის 

დადგენილი. 
საგადასახადო დეკლარაციას ხელს აწერს გადასახადის გადამხდელი, ხოლო მისი 

არყოფნის, ან ქმედუუნარობის შემთხვევაში, მისი კანონიერი წარმომადგენელი. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 231-ე მუხლის თანახმად, გადასახადის 

გადამხდელი, რომელიც ახორციელებს ფიზიკური პირისათვის სამუშაოს, მომსახ– 

ურების ღირებულების ანაზღაურებას, ვალდებულია საგადასახადო ორგანოს ერთი 

თვის ვადაში წარუდგინოს ინფორმაცია გადახდილი თანხების შესახეპ, აგრეთვე 

ყველა ის ინფორმაცია, რომელსაც ითხოვს საგადასახადო ორგანო საგადასახადო 

კონტროლის განხორციელების კანონიერ მიზნებთან დაკავშირებით. 

გადასახადის გადამხდელი ვალდებულია დაუყონებლივ წერილობით აცნობოს 

საგადასა ხადო ორგანოს იურიდიული პირის ლიკვიდაციის თაობა ზე. ამ ვალდებულე– 

ბას გააჩნია პრინციპული მნიშვნელობა, ვინაიდან მასთანაა დაკავშირებული საგა– 

დასახადო ორგანოების შესაძლებლობა ჩაატარონ იურიდიული პირის დასკვნითი 

საგადასახადო შემოწმება, დაადგინონ საგადასახადო ვალდებულება და გაატარონ 

ყველა ღონისძიება მათი დაფარვის მიზნით. 

გადასახადის გადამხდელები ვალდებულნი არიან მიმართონ საგადასახადო ორ– 

განოს საიდენტიფიკაციო ნომრის მისაღებად რეგისტრაციიდან ან ეკონომიკური 
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ზადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

საქმიანობის დაწყებიდან ათი დღის განმავლობაში, ამასთან, ისინი ვალდებულნი 

არიან მიუთითონ საგადასახადო ორგანოს მიერ მინიჭებული საიდენტიფიკაციო 

ნომერი საგადასახადო დეკლარაციასა და საქართველოს საგადასახადო კოდექსით 

განსაზღვრულ სხვა დოკუმენტებში. 

3. გადასახადის გადამხდელის უფლებებიარც ისე მრავალრიცხოვანია, როგორც 

მისი ვალდებულებები. კანონმდებლობით გათვალისწინებულია მათი შემდეგი სახ– 

ეები: 

რ გადასახადის გადამხდელს უფლება აქვს საგადასახადო ორგანოებს წარუდგ- 

ინოს დოკუმენტები, რომლებიც ადასტ უურებენ საგადასა ხადო შეღავათების უფლე– 

ბას. საგადასახადო ორგანოებს უფლება არა აქვთ უარი განუცხადონ გადასახადის 

გადამხდელს აღნიშნული დოკუმენტების წარდგენაზე; 

9 გადასახადის გადამხდელს უფლება აქცს გაეცნოს ჩატარებული შემოწმებებ- 

ის აქტებს. აღნიშნული უფლება წარმოადგენს დაცვის უფლების გარანტიას, ვინაიდან 

საგადასახადო ორგანოს გადაწყვეტილების კვალიფიცირებული გასაჩივრება შესა– 

ძლებელია მხოლოდ შემოწმების პერიოდში გამოვლენილი დარღვევების გაცნობის 

შემდეგ; 
რ“ გადასახადის გადამხდელს უფლება აქცს საგადასახადო ორგანოებს წარუდგ- 

ინოს ახსნა–-განმარტებები ჩატარებულ შემოწმებათა აქტების შესახებ, აგრეთვე გა- 

დასახადების გამოანგარიშებისა და გადახდის შესახებ. აღნიშნული უფლება ხელს 

უწყობს ადრეულ სტადიაზე სადაო საკითხების გადაწყვეტას, საქმის ადმინისტრაცი– 

ულ ან სასამართლო ორგანოებში გასაჩივრებამდე მიყვანის გარეშე; 

ზ გადასახადის გადამხდელს უფლება აქვს კანონით დადგენილი წესით გაასა– 

ჩივროს საგადასა ხადო ორგანოთა გადაწყვეტილებები. აღნიშნული უფლება წარ– 

მოადგენს გადასახადის გადამხდელის უფლებების დაცვის ძირითად გარანტიას; 

რ გადასახადის გადამხდელს უფლება აქვს საგადასახადო ორგანოების მეშვეო– 

ბით ან სხვა გ ზით გაეცნოს მოქმედ საგადასა ხადო კანონმდებლობას. ამასთან, საგა– 

დასახადო ორგანოები ვალდებულნი არიან მიაწოდონ გადასახადის გადამხდელებს 

დროული ინფორმაცია საგადასახადო კანონმდებლობაში შეტანილ ცვლილებათა 

შესახებ; 

“ გადასახადის გადამხდელს უფლება აქვს სამართალდამცავ და სხვა მაკონ– 

ფტროლებელ ორგანოებს, გარდა საგადასა ხადო ორგანოებისა, არ წარუდგინოს დო– 

ჰუშენტები, რომლებიც დაკავშირებულია დასაბეგრი ობიექტების განსა ზღვრასთ– 

ან, გადასახადების გამოანგარი შებასთან და გადა ხდასთან, გარდა იმ შემთხვევები- 

სა, როდესაც საქართველოს საგადასა ხადო კოდექსით ასეთი უფლებამოსილება გა– 

დაცემულია სხვა ორგანოებისათვის. აღნიშნული კიდევ ერთხელ ადასტურებს იმ 

ფაქტს, რომ საგადასახადო კონტროლს ფიზიკურ და იურიდიულ პირთა მიერ გადა- 

სახადების გამოანგარიშების სისწორესა და დროულად გადახდაზე, ისევე როგორც 
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გადასახადების ადმინისტრირებისა და მოკრების ყველა ასპექტზე, ახორციელებენ 

მხოლოდ საგადასახადო ორგანოები, გარდა იმ შემთხვევებისა, როდესაც საქართვე– 

ლოს საგადასახადო კოდექსით ასეთი უფლებამოსილება გადაცემულია სხვა ორგა– 

ნოებისათვის (მაგალითად, ესქპორტ-იმპორტის დროს საექსპორტო-საიმპორტო 

ოპერაციებთან დაკავშირებულ გადასახადებზე კონტროლს ახორციელებენ საბაჟო 

ორგანოები, ავტოსატრანსპორტო საშუალებების მესაკუთრეთა გადასახადზე – საგ– 

ზაო დარგის მართვის ორგანოს მიერ შექმნილი სამსახური შინაგან საქმეთა სამინ– 

ისტროსთან ერთად). 

4. გადასახადის გადამხდელებსა და საგადასახადო სამსახურს შორის საგადასახ– 

ადო ვალდებულებების შესრულების პროცესში ურთიერთობების გაუმჯობესების 

მიზნით საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს მიერ შემუშავე– 

ბული და გამოცემული იქნა გადასახადის გადამხდელთა ქარტია. 

გადასახადის გადამხდელთა ქარტია მარტივი ენით დაწერილი მოკლე დოკუ– 

მენტია, რომელშიც გადასახადის გადამხდელის უფლებებისა და ვალდებულებების 

გარდა მოცემულია საგადასახადო სამსახურის მიერ გადამხდელთათვის გაწეული 

მომსახურების ძირითადი მიმართულებები, აგრეთვე ის პრინციპები, რომლითაც 

ხელმძღვანელობენ საგადასახადო ორგანოები გადამხდელებთან უპრობლემო ურთ- 

იერთობების დასამყარებლად. გადამხდელთათვის ქარტია ძირითადად წარმოად–- 

გენს სახელმძღვანელოს საგადასახადო ორგანოებთან ურთიერთობების საკითხებთან 

დაკავშირებით. 

გადასახადის გადამხდელთა ქარტიით საქართველოს საგადასახადო სამსახური 

პირდება გადასახადის გადამხდელებს, რომ: 

რ დაიცავს ეთიკის ნორმებს, იმოქმედებს კეთილსინდისიერად და პატიოსნად; 

რ მათი დამოკიდებულება და მათი გადაწყვეტილება იქნება პროფესიონალური, 

სამართლიანი და ობიექტური; 

რ დაიცავს მათ შესახებ არსებული ინფორმაციის კონფიდინციალურობას და გამ– 

ოიყენებს მას მხოლოდ კანონით გათვალისწინებულ შემთხვევებში; 

რ მკაცრნი იქნებიან მათ მიმართ, ვინც თავს არიდებს გადასახადებს, 

რ გადაახდევინებს გადასახადებს მხოლოდ კანონით დადგენილი ოდენობითა და 

წესით; 

რ ექნება თანასწორი დამოკიდებულება ყველა გადასახადის გადამხდელის მი– 

მართ; 

რ დაეხმარება მათ გადასახადების გამოანგარიშებისა და გადახდის წესის შესახებ 

სწორი ინფორმაციის მიღებაში, აგრეთვე. გაარკვევს მათ უფლებებსა და ვალდე– 

ბულებებში; 

რ უსასყიდლოდ დაეხმარება საგადასახადო დეკლარაციებისა და კანონმდებლო– 

ბით გათვალისწინებული სხვა ანგარიშსწორების ფორმების შევსებაში, ხოლო 

საჭიროების შემთხვევაში მიაწვდის დეკლარაციებსა და ანგარიშგების ფორმებს; 
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9 გაუწევს კომპეტენტურ, დროულ და თანმიმდევრულ მომსახურებას და დაუვ- 

ოვნებლივ უპასუხებს მათ წერილებსა და სატელეფონო ზარებს; 

ჩ“ წინასწარ შეატყობინებს გასვლითი საგადასახადო შემოწმების შესახებ და მის– 

ცემს დროს საჭირო დოკუმენტაციის მოსამზადებლად, თუ ისინი კეთილსინდისი– 

ერად ასრულებენ საგადასახადო ვალდებულებებს. შემოწმების დასრულების შემ- 

დეგ ოფიციალურად შეატყობინებს შემოწმების შედეგებს; 

9 ნებისმიერი გადაუწყვეტი საკითხი, წინააღმდეგობა და ორაზროვნება საგა– 

დასახადო კანონმდებლობაში გაგებული იქნება მათ სასარგებლოდ; 

9 მათი ყველა სავალდებულო ხასიათის განცხადება გადასახადის გადამხდელ- 

თა მიმართ განხორციელდება წერილობითი ფორმით. 

ქარტიის შესაბამისად გადასახადის გადამხდელებს უფლება აქვთ: 

რ ისარგებლონ საგადასახადო კანონმდებლობით მინიჭებული შეღავათებით; 

9 დაესწრონ საგადასახადო შემოწმებას, გაეცნონ შემოწმების შედეგებს და 

შემოწმების დამთავრებისთანავე მიიღონ შემოწმების აქტის ასლი; 

9 საგადასახადო ორგანოში წარადგინონ ახსნა–განმარტებები ჩატარებული შემოწ- 

მების აქტების, აგრეთვე გადასახადის გამოანგარიშებისა და გადახდის შესახებ; 

რ კანონით დადგენილი პროცედურების მიხედვით შეიტანონ საჩივარი ან აპელ– 

აცია საგადასახადო ორგანოს მიერ გამოტანილი გადაწყვეტილების ან ქმედების 

გამო, თუ ის მიაჩნიათ არასამართლიანად. ამასთან, თუ არ დააკმაყოფილებთ ადმინ– 

ისტრაციული გასაჩივრების შედეგები, შეუძლიათ მიმართონ სასამართლოს; 

რ პირადად ან წარმომადგელნის მეშვეობით წარმოადგინონ თავიანთი ინტერე- 

სები საგადასახადო ორგანოებში; 

რ? მოითხოვონ საგადასახადო ორგანოს თანამშრომლის არაკანონიერი ქმედების 

შედეგად მიყენებული ზარალის (მათ შორის ხელიდან გაშვებული სარგებლის) 

ანაზღაურება კანონით დადგენილი წესით, 

რ მოითხოვონ ზედმეტად გადახდილი გადასახადის დაბრუნება ან ჩათვლა. 

ქარტია ახსენებს გადასახადის გადამხდელებს, რომ ისინი ვალდებულნი არიან: 

რ იყონ კეთილსინდისიერნი და პატიოსნად ითანამშრომლონ საგადასახადო ორ– 

განოებთან; 

რ დადგენილ ვადებში გადაიხადონ საგადასახადო კანონმდებლობით დაწესებუ– 

ლი გადასახადები; 

რ საგადასახადო ვალდებულებების განსაზღვრის მიზნით აწარმოონ აღრიცხ- 

გა-ანგარიშგება დადგენილი ფორმითა და წესით; 

რ სწორად შეავსონ საგადასახადო დეკლარაციები და დროულად წარადგინონ 

საგადასახადო ორგანოებში სრული და ზუსტი ინფორმაცია. 

ამდენად, გადასახადის გადამხდელთა ქარტია არ წარმოადგენს ნორმატიულ აქტს 

და იგი უზრუნველყოფს მხოლოდ გადასახადის გადამხდელებს იმ სტანდარტების 
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ცოდნაში, რასაც სთავაზობს მათ საგადასახადო სამსახური, აგრეთვე ასახავს გა– 

დასახადის გადამხდელთა უფლებებსა და ვალდებულებებს. 

9.3. ცალკეული კატეგორიის გადამხდელების დაბეგვრის, აღრიცხვისა 

და ანგარიშგების გამარტივებული სისტემა 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსი ცალკეული კატეგორიის გადამხდელებ– 

ისათვის აწესებს დაბეგვრის, საგადასახადო ბაზის განსაზღვრისა და აღრიცხვის 

გამარტივებულ სისტემას. აღნიშნული სისტემა შეუძლიათ გამოიყენონ ფიზიკურმა 

და იურიდიულმა პირებმა, რომლებიც საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) რეალ– 

იზაციას უპირატესად ნაღდი ანგარიშსწორებით ახდენენ. აღნიშნული სისტემა არ 

გამოიყენება იმ გადასახადის გადამხდელთა მიმართ, რომლებიც მოგების გადასახ– 

ადისა და საშემოსავლო გადასახადის მიზნებიდან გამომდინარე, ვალდებულნი არი– 

ან აღრიცხვა აწარმოონ დარიცხვის მეთოდის მიხედვით, აგრეთვე იმ პირთა მიმა– 

რთ, რომლებიც რეგისტრირებულნი არიან დამატებული ღირებულების გადასახა– 

დის გადამხდელებად. 

2. დაბეგვრის გამარტივებული სისტემა ძირითადად გამოიყენება ცალკეული კატ- 

ეგორიის იმ ინდივიდუალური საწარმოებისათვის (მეწარმეებისათვის), რომელთა 

წლიური ერთობლივი შემოსავალი არ აღემატება 24 ათას ლარს. 

ასეთ შემთხვევაში კანონით განსაზღვრული ცალკეული კატეგორიის ინდივიდ– 

უალური საწარმოები (მეწარმეები), საშემოსავლო გადასახადის ნაცვლად, ითვლები– 

ან ერთიანი მინიმალური მიმდინარე გადასახდელის, ე.წ. პრეზუმფციული გადა– 

სახადის გადამხდელებად. 

პრეზუმფციული გადასახადით დაბეგვრის ობიექტს წარმოადგენს დასაბეგრი 

შემოსაგალი, რომელიც გამოითვლება როგორც სხვაობა კალენდარული წლის ერ– 

თობლივ შემოსავალსა და ამ პერიოდისათვის საქართველოს საგადასახადო კოდე– 

ქსით გათვალისწინებული გამოქვითვების თანხას შორის. ერთობლივ შემოსავალში 

იგულისხმება ეკონომიკური საქმიანობით მიღებული შემოსავლები, რომლებიც არ 

არის დაკავშირებული დაქირავებით მუშაობასთან. 

ამრიგად, დაბეგვრის გამარტივებული სისტემის სუბიექტებს წარმოადგენენ პრე– 

ზუმფციული გადასახადის გადამხდელი ინდივიდუალური საწარმოები (მეწარმეე– 

ბი). პრეზუმფციული გადასახადის გადამხდელებს მიეკუთვნებიან პირები, რომ– 

ლებიც ახორციელებენ საცალო და საბითუმო ვაჭრობას ფარდულებში, ჯიხურებ– 

ში, ქუჩებში, ავტომაგისტრალებზე, ბაზრებსა და ბაზრობებზე, ახორციელებენ 

ტვირთის გადაზიდვას სატვირთო ავტოტრანსპორტით და მგზავრთა გადაყვანას 

სამგზავრო ავტოტრანსპორტით, აგრეთვე აწარმოებენ საიუველირო ნაკეთობებს, 

ახორციელებენ საათებისა და საიუველირო ნაწარმის რემონტს და ა.შ. აღნიშნუ– 
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ზადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

ლი პირები პრეზუმფციულ გადასახადს გადაიხდიან მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ 

მათი ერთობლივი წლიური შემოსავალი არ აღემატება 24 ათას ლარს. 

ინდივიდუალური საწარმოები (მეწარმეები), რომლებიც წარმოადგენენ პრეზუმ- 

ფციული გადასახადის გადამხდელებს, საერთო დადგენილი წესით, იხდიან სხვა 

საერთო-სახელმწიფოებრივ და ადგილობრივ გადასახადებს. 

ინდივიდუალური საწარმოების (მეწარმეების) დაბეგვრის გამარტივებულ 

სისტემაზე გადასვლა ნიშნავს საშემოსავლო გადასახადის შეცვლას პრეზუმფციუ- 

ლი გადასახადით (ერთიანი მიმდინარე გადასახდელით). შესაბამისად, ინდივიდუ– 

ალური მეწარმე წლის განმავლობაში იხდის პრეზუმფციულ მინიმალურ გადასახ–- 

ადს, რომელიც წლის ბოლოს ჩაითვლება კანონმდებლობით დადგენილ და გამოან- 

გარიშებულ საშემოსავლო გადასახადის ანგარიშში. ამასთან, ინდივიდუალური მე- 

წარმის (საწარმოს) მიერ წლის განმავლობაში გადახდილი პრეზუმფციული გადა– 

სახადი წლის ბოლოს წარმოდგენილი წლიური დეკლარაციის შედეგების მიხედ- 

ვით შემცირებას არ ექვემდებარება, 

პრეზუმფციული მიმდინარე გადასახადის განაკვეთები განსაზღვრულია 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსით. ისინი დამოკიდებულია ინდივიდუალური 

მეწარმის (საწარმოს) საქმიანობის სახეზე და იმ დასახლებული პუნქტის მოსახლე– 

ობის რაოდენობაზე, სადაც ინდივიდუალური მეწარმე ახორციელებს თავის საქმი– 

ანობას. მაგალითად, თუ ინდივიდუალური მეწარმე დასაქმებულია საიუველირო 

ნაწარმის წარმოებით იმ დასახლებულ პუნქტში, რომლის მოსახლეობაც არ 

აღემატება 30 ათას კაცს, ასეთ შემთხვევაში იგი პრეზუმფციული გადასახადის სახით 

ყოველთვიურად გადაიხდის 30 ლარს, თუ საქმიანობს ისეთ დასახლებულ პუნქტში, 

რომლის მოსახლეობაც 30 ათასიდან 1 მილიონამდეა, მაშინ პრეზუმფციული გადა– 

სახადის განაკვეთი 75 ლარს შეადგენს, ხოლო თუ აღნიშნული მეწარმე საქმიანობს 

ქ.თბილისში, მაშინ იგი პრეზუმფციული გადასახადის სახით ყოველთვიურად 150 

ლარს გადაიხდის. 

აღსანიშნავია ის გარემოება, რომ სოფელ ადგილებში საქმიანობის განხორ– 

ციელების შემთხვევაში პრეზუმფციული გადასახადის ყველაზე დაბალი განაკვე– 

თი მცირდება 50 პროცენტით, ანუ თუ ინდივიდუალური მეწარმე ეწევა საიუვე– 

ლირო საქმიანობას სოფელ ადგილებში, მაშინ იგი პრეზუმფციული გადასახადის 

სახით ყოველთვიურად 15 ლარს გადაიხდის, 

საზკვების ობიექტებში პრეზუმფციული გადასახადის ოდენობა დამოკიდებულია 

საზკვების ობიექტებში განთავსებული ადგილების რაოდენობაზე და თითოეული 

ადგილის მიხედვით განისაზღვრება 10 ლარის ოდენობით თვეში, გარდა სრფელ 

ადგილებში არსებულისაზკვების ობიექტებისა,სადაც გადასახადის განაკვეთი მცირ- 

დება 50 პროცენტით. 
3, დაბეგვრის გამარტივებული სისტემის შემოღება განპირობებულია კანონმ– 
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გადასახალის გადამხდელის უფლებები და ქალდებულებები 
  

დებლის მისწრაფებით გაზარდოს საგადასახადო შემოსავლები მათი გამოანგარიშე– 

ბის გამარტივების გზით. ცნობილია, რომ მცირე ბიზნესის სუბიექტებს არ შეუ- 

ძლიათ შეინახონ იმ მუშაკთა შტატი, რომლებიც დასაქმებული არიან გადასახა– 

დების გამოანგარიშებით. როგორც წესი, ერთი ბუღალტერი ემსახურება რამდენ– 

იმე ამგვარ გადამხდელს, რაც გარკვეულწილად იწვევს საგადასახადო შეცდომებს 

და თანხები სრული ოდენობით არ ირიცხება ბიუჯეტში, აღნიშნულიდან გამომ- 

დინარე, დაბეგვრის გამარტივებული მექანიზმის შემოღება, უპირველეს ყოვლისა, 

ხელს უწყობს გადასახადების მობილიზებას ბიუჯეტში. 

დაბეგვრის გამარტივებულ სისტემაზე გადასვლა ამავდროულად არ ნიშნავს სა– 

გადასახადო ტვირთის შემცირებას, ვინაიდან აღნიშნული სისტემის დროს გადა– 

ხდილი მიმდინარე გადასახადები წლის ბოლოს ჩაითვლება კანონმდებლობით დად– 

გენილ და გამოანგარიშებულ საშემოსავლო გადასახადის ანგარიშში. 

9.4. გადასახადის გადამხდელთა უფლებების დაცვა 

1. თუ გადასახადის გადამხდელი მოკლებულია რეალურ შესაძლებლობას დაიც– 

ვას თავისი უფლებები და ინტერესები, საგადასახადო სისტემას არ შეიძლება ვუ– 

წოდოთ დემოკრატიული, ვინაიდან ასეთ შემთხვევაში არ არის გარანტირებული 

კერძო საკუთრების ხელშეუხებლობის პრინციპი. 

საგადასახადო სამართალში შეიძლება გამოვყოთ გადასახადის გადამხდელის 

უფლებების დაცვის ორი ძირითადი საშუალება: ადმინისტრაციული და სასამართ– 

ლო. 

გადასახადის გადამხდელის უფლებების დაცვის ადმინისტრაციული საშუალებ– 

ის არსი მდგომარეობს იმაში, რომ დავის გადაწყვეტის მთელი პროცედურა მიმ– 

დინარეობს მხოლოდ საგადასახადო ორგანოებში საქმის სასსამართლო ორგანოებში 

გატანის გარეშე. ასეთი საშუალება ვერ უზრუნველყოფს გადასახადის გადამხდელთა 

უფლებების სრულყოფილ დაცვას, ვინაიდან აღმასრულებელი ხელისუფლების ორ–- 

განოები მნიშვნელოვნად შეზღუდულნი არიან საგადასახადო სამართალშემოქმედებ– 

ით შესაძლებლობებში. სწორედ ამიტომ აუცილებელია დავების გადატანა აღმას– 

რულებელი ხელისუფლების ფარგლებს გარეთ, კერძოდ კი – სასამართლო ორგა– 

ნოებში. როგორც წესი, გადასახადის გადამხდელისა და საგადასახადო ორგანოს 

დავების განხილვა ზემდგომ საგადასახადო ინსტანციებში წარმოადგენს მხოლოდ 

კონფლიქტის გადაწყვეტის პირველ სტადიას. 

მთელ რიგ ქვეყნებში, მაგალითად გფრ–ში, აუცილებელია დავის საგანი განხი– 

ლული იქნეს, უპირველეს ყოვლისა, საგადასახადო ორგანოებში, რათა შემდგომში 

მიღებულ იქნეს საქმე სასამართლო განხილვაზე. 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

საქართველოში გადასახადის გადამხდელს შეუძლია მიმართოს სასამართლოს, 

მხოლოდ საგადასახადო ორგანოების მიერ საკითხის განხილვის შემდეგ. გამონაკ- 

ლისს წარმოადგენს ის შემთხვევა, როდესაც დარიცხული გადასახადი გადამხდე– 

ლის მიერ გადახდილია ბიუჯეტში ან სახელმწიფო ფონდებში. ასეთ შემთხვევაში, 

გადასახადის გადამხდელს შეუძლია პირდაპირ მიმართოს სასამართლო ორგანოებს. 

დავების განხილვის მიზნით, საგადასახადო ორგანოებში შეიძლება შეიქმნას სპე- 

ციალური ქვედანაყოფები. მაგალითად, აშშ-ის შემოსავლების სამსახურის, სა- 

ფრანგეთის მთავარი საგადასახადო სამმართველოს შემადგენლობაში მოქმედებენ 

შესაბამისი სამსახურები;! დანიაში არსებობენ სპეციალური საგადასახადო სასა–- 

მართლოები, რომლებიც საგადასახადო ორგანოების სისტემაში შედიან.? საგადა- 

სახადო დავების განხილვის მიზნით საქართველოს საგადასახადო დეპარტამენტში, 

მსხვილ გადამხდელთა და საოლქო საგადასახადო ინსპექციებში მოქმედებენ სა– 

გადასახადო საჩივრების განხილვის სამმართველოები (განყოფილებები). ზონალურ 

და რაიონულ საგადასახადო ინსპექციებში, როგორც წესი, დავების გადაწყვეტა 

ზორციელდება საგადასახადო ორგანოს ხელმძღვანელის მიერ, თუმცა ოპერატიუ- 

ლობისა და პროცედურის გამარტივების მიზნით, აუცილებელი უფლებამოსილებით 

შეიძლება აღიჭურვონ სხვა თანამდებობის პირებიც. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 256-ე მუხლის თანახმად, გადასახადის 

გადამხდელს, რომელსაც სადაოდ მიაჩნია დარიცხული გადასახადის თანხა ან საგა– 

დასახადო ორგანოს სხვა გადაწყვეტილებები, შეუძლია მიმართოს ამ გადაწ- 

ყვეტილების მიმღებ საგადასახადო ორგანოს შუამდგომლობით და მოითხოვოს მისი 

გადასინჯვა. შუამდგომლობაში მითითებული უნდა იყოს მტკიცებულებები და დო– 

კუმენტები, რომლებიც ასაბუთებენ გადასახადის გადამხდელის თხოვნას. შუამდგო- 

მლობა და სათანადო დოკუმენტები წარდგენილი უნდა იქნეს გადასახადის გადა– 

მხდელის მიერ გადასახადის დარიცხვის ან სხვა გადაწყვეტილების შესახებ შეტყ- 

ობინების მიღებიდან 60 დღის ვადაში. 

საგადასახადო ორგანო ვალდებულია 20 დღის ვადაში განიხილოს გადასახადის 

გადამზდელის შუამდგომლობა, გამოიტანოს დასაბუთებული გადაწყვეტილება და 

აცნობოს ამის შესახებ გადასახადის გადამხდელს. 

საგადასახადო ორგანოს მიერ მიღებული გადაწყვეტილების აპელაცია შეიძლე– 

ბა გაეგზავნოს ზემდგომ საგადასახადო ორგანოს, რომელიც ასევე ვალდებულია 

აცნობოს გადასახადის გადამხდელს თავისი გადაწყვეტილება 20 დღის ვადაში. 

ზემდგომი საგადასახადო ორგანოს გადაწყვეტილება შეიძლება გასაჩივრდეს 

საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროში, რომელიც თავისი გადა– 

წყვეტილების შესახებ ასევე ვალდებულია აცნობოს გადამხდელს 20 დღის ვადა– 

  

1. წVC8M063 I. (., M9სსI" 8. #., MXიე8%CM I. /#. M ი. LI8ი0ლM 8. 0336M+L)X ლეი2M9X / II02 იC». M. I. ჩVCიX080ჩ – M.: CM058MCხ! M 

ლღოხლით, 199I1C გე. 34, 
2.8 . 06C») ხთგ 8 ,მე!I"I 7 L0იით08ხ)ჩ 8CCIIIIV, - 1996 MI, გე. 38, 40.   
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გადასახადის გადამხდელის უფლებები და ვალდებულებები 

ში. 

გადასახადის გადამხდელს უფლება აქვს ყოველი შემდგომი აპელაცია წარადგ– 

ინოს გადაწყვეტილების მისაღებად დადგენილი 20 დღიანი პერიოდის გასვლის შემ– 

დეგ, ხოლო გადასახადის გადამხდელის მიერ გადაწყვეტილების შესახებ შეტყობინ– 

ების მიღების შემთხვევაში – შეტყობინების მიღებიდან 10 დღის ვადაში. 

თუ გადასახადის გადამხდელი არ ეთანხმება საქართველოს საგადასახადო შე– 

მოსავლების სამინისტროს გადაწყვეტილებას, მას უფლება აქვს გაასაჩივროს გადა– 

წყვეტილება სასამართლოში კანონმდებლობით დადგენილი წესით. 

დარიცხული გადასახადის გადახდის შემთხვევაში გადასახადის გადამხდელს 

შეუძლია პირდაპირ მიმართოს საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინ– 

ისტროს ან სასამართლოს. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 243-ე მუხლის შესაბამისად, გადასახა– 

დის დარიცხულ თანხასთან დაკავშირებით ზემდგომ საგადასახადო ორგანოში გასა– 

ჩივრების ან სასამართლოში აპელაციის შემთხვევაში გადასახადის დარიცხული 

თანხა ექვემდებარება გადახდას და შეიძლება გადახდევინებულ იქნეს გასაჩიგრებ– 

ის ან აპელაციის მიუხედავად, გარდა იმ შემთხვევებისა, როდესაც ზემდგომი საგა– 

დასახადო ორგანოს უფროსის მიერ შეჩერებულია დარიცხული გადასახადის გადა– 

ხდა დავის განხილვის პერიოდში. რაც შეეხება ჯარიმებისა და საურავების სადავო 

თანხებს, ისინი შეიძლება გადახდევინებულ იქნას მხოლოდ სასამართლოს გადაწ– 

ყვეტილების საფუძველზე. 
საგადასახადო ორგანოებთან დავების გადაჭრის ადმინისტრაციულ საშუალებას 

გააჩნია მთელი რიგი უპირატესობები, კერძოდ კი: 

V პროცედურის სიმარტივე, რაც გადასახადის გადამხდელს აძლევს საშუალე– 

ბას დამოუკიდებლად დაიცვას თავისი უფლებები იურისტის მომსახურების გარეშე; 

V საჩივრის სწრაფი განხილვა; 

V სახელმწიფო ბაჟის გადახდის არარსებობა; 

ადმინისტრაციული გასაჩივრება, თუნდაც გადამხდელისათვის უარყოფითი შედე- 

გით, საშუალებას აძლევს მას უკეთესად გაეცნოს საგადასახადო ორგანოს თვალ– 

საზრისს და სასამართლოში საქმის განხილვის შემთხვევაში უფრო უკეთ მოემზა– 

დოს თავისი პოზიციების დასაცავად. 

როგორც პრაქტიკა გვიჩვენებს, გადასახადის გადამხდელთა საჩივრების განხ– 

ილვა ზედგომ საგადასახადო ორგანოებში. ძალიან იშვიათად მთავრდება გადა– 

სახადის გადამხდელის გამართლებით. მაგალითად, 2001 წელს საქართველოს სა– 
გადასახადო დეპარტამენტმა დააკმაყოფილა მხოლოდ საჩივრების 18%. დამახას– 

იათებელია, რომ ამგვარი სიტუაცია ჩამოყალიბდა სხვა ქვეყნებშიც: საფრანგეთში 

საგადასახადო სამსახურის ფარგლებში დავების გადაწყვეტისას გადასახადის გად– 

ამხდელის პოზიციამ დადასტურება ჰპოვა მხოლოდ 20%-ის შემთხვევებში, დანი– 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

აში – 10%-ზე ნაკლებ შემთხვევებში, რუსეთში – 11% შემთხვევებში. 
ასეთი მდგომარეობა შეიძლება ავხსნათ არაობიექტურობით, რომელიც არც ისე 

იშვიათად ვლინდება გადასახადის გადამხდელთა საჩივრების განხილვისას: 

ზემდგომ საგადასახადო ორგანოს ხშირად ურჩევია დაიცვას მისდამი დაქვემდე– 

ბარებული ინსპექციის პოზიცია, ვიდრე ობიექტურად გამოიკვლიოს უთანხმოების 

არსი. 

მეორე მიზეზად შეიძლება დავასახელოთ ის გარემოება, რომ საოლქო, ზონალური 

და რაიონული საგადასახადო ინსპექციები თავიანთ საქმიანობაში ხელმძღვანელობენ 

საქართველოს საგადასახადო დეპარტამენტის თავმჯდომარის, როგორც წესი, 

ფისკალური მიმართულების მქონე მითითებებით: კანონმდებლობაში არსებულ გადა- 

უწყვეტ საკითხებს, წინააღმდეგობებსა და ორაზროვნებას საგადასახადო დეპარ- 

ტამენტი უმეტესწილად განმარტავს ბიუჯეტის სასარგებლოდ. ამდენად, როდესაც 

საგადასახადო დეპარტამენტი იხილავს საჩივარს, რომელიც ეფუმნება მის მიერ 

გამოცემულ მითითებას, როგორც წესი, იგი არ აღიარებს თავისი განმარტებების 

მცდარობას. ' 
2. გადასახადის გადამხდელს უფლება აქვს გაასაჩივროს საგადასახადო ორგა- 

ნოების გადაწყვეტილებები, აგრეთვე მათი თანამდებობის პირების მოქმედება (უმო– 

ქმედობა) სასამართლოში კანონმდებლობით დადგენილი წესით. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსი არ აკონკრეტებს შეტანილი სასარჩელო 

განცხადებების განხილვის წესს. იგი შეიცავს მხოლოდ მითითებით ნორმას და ამი– 

ტომ სამართალწარმოება მოცემული კატეგორიის საქმეებზე ხორციელდება 

საქართველოს ადმინისტრაციული საპროცესო და სამოქალაქო საპროცესო კოდე- 

ქსების შესაბამისად. 

მთელ რიგ ქვეყნებში, მაგალითად აშშ-ში და გფრ-ში შექმნილია სპეციალური 

საგადასახადო სასამართლოები, რომლებიც განიხილავენ დაბეგვრის სფეროსთან 

დაკავშირებულ დავებს. გფრ-ის საფინანსო სასამართლოები წარმოადგენენ გან- 

საკუთრებულ ადმინისტრაციულ სასამართლოებს, რომელთა შექმნაც გათვალ– 

ისწინებულია კონსტიტუციით. ისინი განიხილავენ სარჩელებს საგადასახადო ორ– 

განოების გადაწყვეტილებების გაუქმების ან შეცვლის შესახებ, საგადასახადო ორ– 

განოების შემოწმების აქტების ბათილად ცნობის შესახებ და სხვა. საგადასახადო 

სასამართლოები შეიძლება შეიქმნას მხოლოდ განსაზღვრული კატეგორიის დავებ– 

ის განსახილველადაც. არაპირდაპირ გადასახადებთან დაკავშირებული დავების 

გადასაწყვეტად საზღვარგარეთის ცალკეული ქვევნების სასამართლოებში შექმნილ– 

ია სპეციალური კოლ კტეგიები (სენატები), რაც ნაკარნახევია დავების სპეციფიკური 

ხასიათით. მაგალითად, დამატებული ღირებულების გადასახადთან დაკავშირებუ– 

ლი დავების განსახილველად ინგლისში შექმნილია დამოუკიდებელი ტრიბუნალი. 

ტრიბუნალის გადაწყვეტილება შეიძლება გასაჩივრდეს უზენაეს სასამართლოში. 
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დავები, რომლებიც დაკავშირებულია საგარეო ეკონომიკური საქმიანობის განხ– 

ორციელებასთან, შეიძლება გადაწყდეს სპეციალურად შექმნილ საერთაშორისო 

ორგანოებში, მაგალითად, ევროპის სასამართლოში სტრასბურგში. 

საგადასახადო სასამართლოების შექმნა გამოწვეულია საქმეთა სპეციფიკური 

ხასიათით, რაც დაკავშირებულია გადასახადებით დაბეგვრასთან. მათი განხილვა 

ხშირად მოითხოვს სამართლის სხვადასხვა დარგების (სამოქალაქო, შრომითი და 

ა.შ.), საბუღალტრო აღრიცხვისა და ეკონომიკის საფუძვლების ცოდნას. საფინანსო 

სასამართლოების საქმიანობა ხელს უწყობს საგადასახადო კანონმდებლობის სრუ– 

ლყოფას და გადასახადისაგან თავის არიდების შემცირების შემთხვევებს, აგრეთვე 

სოციალური სამართლიანობის პრინციპების დამკვიდრებას. საქართველოში საგა– 

დასახადო დავები, მათი განსაკუთრებულობების მიუხედავად, არც ისე იშვიათია. 

უთანხმოება საგადასახადო ორგანოებთან წარმოიშობა თითქმის თითოეული გადა– 

სახადის გადამხდელის საქმიანობაში. სწორედ ამიტომ საგადასახადო დავების გა– 

დასაწყვეტად სპეციალური მოსამართლეების დანიშვნას გააჩნია დიდი მნიშვნელო– 

ბა მათი ობიექტური და კვალიფიცირებული გადაწყვეტისათვის. საგადასახადო 

დავების სპეციფიკური ხასიათის გამო საქართველოს საოლქო სასამართლოებში, 

აგრეთვე საქართველოს უზენაეს სასამართლოში შექმნილია სპეციალური ქვედან– 

აყოფები – ადმინისტრაციული სამართლის, საგადასახადო და სხვა კატეგორიის 

საქმეთა პალატის სახით. 

საგადასახადო ორგანოებთან კონფლიქტის გადაწყვეტის სასამართლო საშუალებ– 

ის უპირატესობა, ადმინისტრაციულ საშუალებებთან შედარებით, მდგომარეობს 

შემდეგში: 

V დავების შედარებით ობიექტური განხილვა, როგორც საგადასახადო უწყების 

ფარგლებს გარეთ მისი განხილვის შედეგი. გადასახადის გადამხდელთა მოთხოვნების 

დაკმაყოფილების პროცენტი სასამართლო წესით გაცილებით მაღალია, ვიდრე ად– 

მინისტრაციული წესით; 

V სასამართლოს მიერ სასარჩელო მოთხოვნის უზრუნველსაყოფად ღონისძიე– 

ბების მიღების შესაძლებლობა (თუ სარჩელის არსი იძლევა შესაძლებლობას, დავის 

არსებითად განხილვამდე, საგადასახადო ორგანოს ეკრძალება ვადაგადაცილებუ– 

ლი დავალიანების ჩამოწერა); 

V სამართალწარმოების ყველა სტადიის დეტალური რეგულირება პროცესუ– 

ალური კანონმდებლობით; 

V აღმასრულებელი ფურცლის მიღება (სასარჩელო მოთხოვნის ხასიათიდან გა– 

მომდინარე) და სასამართლო გადაწყვეტილების იძულებითი აღსრულების შესაძლე– 

ბლობა. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის თანახმად, თუ საჩივარი ან აპელაცია 

გადასახადის გადამხდელის სასარგებლოდ გადაწვდება, გადასახადის გადამხდელი 

უფლებამოსილია დაიბრუნოს არა მხოლოდ არასწორად გადახდილი გადასახადი, 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა დლა საგადასახადო სამართალი 
  

არამედ სასამართლოს გადაწყვეტილების საფუძველზე ამ თანხაზე დარიცხული 

პროცენტები მოქმედი კანონმდებლობის შესაბამისად. 

საგადასახადო სამსახურებისა და მათი თანამდებობის პირთა მიერ არამართლ– 

ზომიერი მოქმედებით (უმოქმედობით) გადასახადის გადამხდელისათვის მიყენებუ– 

ლი ზარალი (მ.შ. ხელიდან გაშვებული სარგებელი) ექვემდებარება ანაზღაურებას 

სახელმწიფო ბიუჯეტიდან. 

3. საქართველოს საერთო სასამართლოები, გფრ-ის საფინანსო სასამართლოებ- 

ის მსგავსად, განიხილავენ მხოლოდ გადამხდელთა სასარჩელო განცხადებებს სა– 

გადასახადო ორგანოების მიმართ. 

გადასახადის გადამხდელთა სარჩელებზე გასაჩივრების საგანს, როგორც წესი, 

წარმოადგენს საგადასახადო ორგანოს გადაწყვეტილება საგადასახადო შემოწმებ– 

ის შედეგად წარმოქმნილი ვადაგადაცილებული დავალიანების, საურავებისა და 

ჯარიმების ბიუჯეტის სასარგებლოდ ამოღების შესახებ. საგადასახადო ორგანოს 

ასეთი გადაწყვეტილება მიმართულია კონკრეტული გადასახადის გადამხდელის 

მიმართ და სწორედ მისთვის წარმოშობს სამართლებრივ შედეგებს. იგი წარმოად– 

გენს სახელმწიფო ორგანოს ადმინისტრაციულ-სამართლებრივ აქტს, რომელიც 

გადასახადის გადამხდელის (მოსარჩელეს) აზრით არღვევს მის კანონიერ უფლე- 

ბებსა და ინტერესებს. გადასახადის გადამხდელისათვის სამართლებრივი შედეგები 

შეიძლება გააჩნდეს საგადასახადო ორგანოს სხვა აქტებსაც, მაგალითად ოქმებს, 

საინკასო დავალებებს, გადასახადის გადახდის მოთხოვნის შესახებ შეტყობინებებს 

და ა,შ. ადმინისტრაციული აქტის სტატუსი გააჩნია საგადასახადო ორგანოს ნების– 

მიერ დოკუმენტს, რომელიც მიღებულია საგადასახადო ურთიერთობის კონკრეტ- 

ული მონაწილის მიმართ და ხელმოწერილია საგადასახადო ორგანოს უფროსის ან 

მისი მოადგილის მიერ. 

გადასახადის გადამხდელს უფლება აქვს გაასაჩივროს საქართველოს საგადასახ– 

ადო შემოსავლების სამინისტროს ნორმატიული აქტები სასამართლოში, თუ თვლის, 
რომ ისინი აკისრებენ მას კანონმდებლობით გაუთვალისწინებელ დამატებით ვალდე– 

ბულებებს ან/და მათი გამოცემა სცილდება საქართველოს საგადასახადო შემოსავ- 

ლების სამინისტროს კომპეტენციის ფარგლებს. 

გადასახადის გადამხდელს უფლება აქვს გაასაჩივროს სასამართლოში არა მხ- 

ოლოდ საგადასახადო ორგანოების აქტები, არამედ მათი თანამდებობის პირების 

მოქმედება (უმოქმედობა), რომლებიც გადასახადის გადამხდელის აზრით არღვევენ 
მის უფლებებს, სარჩელთა ამგვარი კატეგორია საშუალებას აძლევს გადასახადის 

გადამხდელს დაიცვას თავისი უფლებები, მაშინაც კი თუ ამ უფლებების დარღვევა 

არ გამომდინარეობს საგადასახადო ორგანოს რაიმე სახის აქტიდან. ტიპიური მა– 

გალითის სახით შეიძლება მოვიყვანოთ შემთხვევა, როდესაც გადასახადის გადა– 

მზდელი საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 240-ე მუხლის შესაბამისად ითხ– 
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ოვს ბიუჯეტიდან ზედმეტად გადახდილი თანხის დაბრუნებას, მაგრამ საგადასახ– 

ადო ორგანოდან არავითარ პასუხს არ იღებს. მოცემულ შემთხვევაში სახეზეა იმ 

თანამდებობის პირის მართლსაწინააღმდეგო უმოქმედობა, რომლის კომპეტენცია- 

შიც შედიოდა გადასახადის გადამხდელის განცხადების განხილვა და მასზე გადა– 

წყვეტილების მიღება. ასეთი უმოქმედობა შეიძლება გასაჩივრდეს სასამართლოში. 

მხედველობაში უნდა მივიღოთ, რომ მოქმედების (უმოქმედობის) მართლსაწი– 

ნააღმდეგოდ ცნობის შესახებ სარჩელის დაკმაყოფილების შედეგი შეიძლება იყოს 

მზოლოდ მართლწინააღმდეგობის ფაქტის კონსტატაცია და საგადასახადო ორგა– 

ნოს იძულება შეწყვიტოს ასეთი მოქმედება ან უმოქმედობა და არა ამ საკითხთან 

არსებითად დაკავშირებული გადაწყვეტილება. ზემოაღნიშნული მაგალითის შემთხ– 

ვევაში სასამართლოს მიერ გადასახადის გადამხდელის პოზიციის დადასტურება 

ნიშნავს, რომ საგადასახადო ორგანო ვალდებულია მიიღოს გადაწყვეტილება გა– 

დასახადის გადამხდელის განცხადებასთან დაკავშირებით გადასახადის თანხის დაბ– 

რუნების თაობაზე. ამასთან, ეს გადაწყვეტილება შეიძლება იყოს გადასახადის გად– 

ამხდელისათვის როგორც დადებითი, ასევე უარყოფითი, თუმცა ორივე შემთხვევა– 

ში საგადასახადო ორგანო განიხილება, როგორც სასამართლო გადაწყვეტილების 

აღმსრულებელი. თუ გადასახადის გადამხდელი არ ეთანხმება საგადასახადო ორ– 

განოს მიერ არსებითად მიღებულ გადაწყვეტილებას, მას უფლება აქვს კვლავ მი– 

მართოს სასამართლოს სარჩელით საგადასახადო ორგანოს ადმინისტრაციული 

აქტის ბათილად ცნობის თაობაზე. 

მოქმედების (უმოქმედობის) მართლსაწინააღმდეგოდ ცნობის შესახებ სარ– 
ჩელებთან დაკავშირებით მოპასუხეს წარმოადგენს არა თანამდებობის პირი, რომელ– 

იც მოსარჩელის აზრით არ ასრულებს მასზე დაკისრებულ მოვალეობებს, არამედ 

საგადასახადო ორგანო, ვინაიდან საგადასახადო ორგანოს მუშაკები ამა თუ იმ უფლე– 

ბამოსილებას ახორციელებენ საგადასახადო ორგანოს და არა საკუთარი სახელით. 

გადასახადის გადამხდელს უფლება აქვს წარადგინოს სასამართლოში სარჩელი 

ბიუჯეტიდან ზედმეტად გადახდილი გადასახადების, ჯარიმებისა და საურავების დაბ– 

რუნების შესახებ. ამგვარი სარჩელების წარდგენის გზით გადასახადის გადამხდელის 

უფლებების დაცვა მიზანშეწონილია იმ შემთხვევაში, როდესაც არ არსებობს საგადა– 

სახადო ორგანოს ადმინისტრაციული აქტი, რომელმაც გამოიწვია გადასახადების 

ზედმეტად გადახდა და რომელიც შეიძლება გახდეს გასაჩივრების საგანი, ან როდე– 

საც აუცილებელია სააღსრულებო დოკუმენტის მიღება, რომლის საშუალებითაც გა– 

დასახადის გადამხდელს მიეცემა ბიუჯეტიდან თანხების დაბრუნების შესახებ სასა– 

მართლო გადაწყვეტილების იძულებითი აღსრულების შესაძლებლობა. 

კანონმდებლობაში არ არის მკაფიო ნორმატიული მითითება იმის თაობაზე, თუ 

ვინ გამოდის მოპასუხედ გადასახადების, საურავისა და ჯარიმის თანხების ბიუ– 

ჯეტიდან დაბრუნების შესახებ სარჩელებზე. ერთის მხრივ, საქართველოს საგადა– 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

სახადო კოდექსის 240-ე მუხლი ითვალისწინებს, რომ ამ თანხების დაბრუნება წარ– 

მოადგენს საგადასახადო ორგანოს ვალდებულებას, ხოლო მეორეს მხრივ – საგა– 

დასახადო ორგანოს მიერ ფულადი სახსრების ფაქტობრივმა დაბრუნებამ შეიძლე– 

ბა გამოიწვიოს სირთულეები, ვინაიდან ბიუჯეტის სახსრებს საგადასახადო ორგა– 

ნოები არ განკარგავენ – ეს საქართველოს ფინანსთა სამინისტროსა და მისდამი 

დაქვემდებარებული საფინანსო ორგანოების პრეროგატივაა. ალბათ მიზანშეწონი– 

ლი იქნება გადასახადის გადამხდელმა მოპასუხის სახით სარჩელში მიუთითოს სა– 

გადასახადო ორგანო და ის საფინანსო ორგანო, რომლის კომპეტენციაშიც შედის 

შესაბამისი დონის ბიუჯეტიდან სახსრების დაბრუნება. 

საგადასახადო ორგანოების და მათი თანამდებობის პირების მიერ არამართლ– 

ზომიერი მოქმედებით (უმოქმედობით) გადასახადის გადამხდელისათვის მიყენებუ– 

ლი ზარალის (მ.შ. ხელიდან გაშვებული სარგებელი) ანაზღაურება წარმოადგენს 

სახელმწიფოს სამოქალაქო-სამართლებრივ პასუხისმგებლობას თავისი ორგანოებ- 

ის საქმიანობაზე. ზარალის ანაზღაურება წარმოებს სასარჩელო წარმოების გზით. 

გადასახადის გადამხდელთა უფლებების დაცვის განსაკუთრებულ საშუალებას 

წარმოადგენს საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოში სარჩელის შეტანა, 

რომელმაც უკვე არაერთხელ გამოთქვა თავისი პოზიცია საგადასახადო კანონმდე– 

ბლობის საკითხებზე. 

„საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს შესახებ“ საქართველოს 1996 

წლის 21 მარტის კანონის 39-ე მუხლის თანახმად, საკონსტიტუციო სასამართლო– 
ში ნორმატიული აქტების ან მათი ცალკეული ნორმების კონსტიტუციურობის შესახ– 

ებ საკონსტიტუციო სარჩელის შეტანის უფლება აქვთ საქართველოსა და სხვა სახ– 

ელმწიფოთა ფიზიკურ პირებს, თუ მათ მიაჩნიათ, რომ დარღვეულია საქართველოს 

კონსტიტუციის მეორე თავში აღიარებული უფლებანი და თავისებურებანი. 
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თავი X 

პირები, რომლებიც ხელს უწყობენ გადასახადების გადახდას 

10.1. ბანკები და სხვა საკრედიტო დაწესებულებები 

1. საგადასახადო სამართალში ვხვდებით ვალდებულ პირთა განსაზღვრულ 

ჯგუფს, რომლებსაც აკისრიათ ესა თუ ის ვალდებულება დაბეგვრის სფეროში. საგა– 

დასახადო ურთიერთობების მთავარ სუბიექტებთან – საგადასახადო ორგანოებთან 

და გადასახადის გადამხდელებთან – დამოკიდებულებაში ისინი წარმოადგენენ მეს– 

ამე პირებს, რომლებიც ხელს უწყობენ ან უზრუნველყოფენ ვალდებულებათა სა– 

თანადო შესრულებას და გადასახადის გადამხდელთა და უფლებამოსილ ორგანოთა 

უფლებების რეალიზაციას. ამიტომ მათთან დამოკიდებულებაში გამოიყენება ცნება 

– „პირები, რომლებიც ხელს უწყობენ გადასახადების გადახდას“. 

2. იმ პირებიდან, რომლებიც ხელს უწყობენ გადასახადების გადახდას, გან– 

საკუთრებით მნიშვნელოვანი ადგილი უჭირავთ ბანკებსა და ცალკეულ სახეობათა 

საბანკო ოპერაციების განმახორციელებელ ორგანიზაციებს. ასრულებს რა კლიენ– 

ტის დავალებას ბიუჯეტში ან სახელმწიფო ფონდში გადასახადის გადარიცხვის 

თაობაზე, ბანკი ერთდროულად გვევლინება როგორც საბანკო ანგარიშსწორების 

ხელშეკრულების მხარე და როგორც საგადასახადო ურთიერთობის მონაწილე – 

შუამავალი გადასახადის გადამხდელსა და ბიუჯეტს შორის. სწორედ დამოკიდე– 

ბულებათა ჩარჩოებში, ბანკი – სახელმწიფო, პირველი გვევლინება, როგორც საგა– 

დასახადო სამართლის სუბიექტი და აუცილებელი რგოლი საგადასახადო წარმოე– 

ბის ჯაჭვში. 

როგორც სამეურნეო სუბიექტები, ბანკები წარმოადგენენ გადასახადის გადა– 

მხდელებს და გააჩნიათ შესაბამისი სამართლებრივი სტატუსი. ამასთან, ბანკებს, 

საქმიანობის სპეციფიკის ძალით, აკისრიათ მთელი რიგი საჯარო-სამართლებრივი 

ხასიათის ვალდებულებები. აღნიშნული ვალდებულებების შესრულების წესი არ 

არის დამოკიდებული ბანკსა და კლიენტს შორის დადებულ ხელშეკრულებაზე და 

მთლიანად რეგულირდება კანონმდებლობით. ამ მოვალეობათა შეუსრულებლობა 

იწვევს ადმინისტრაციულ და არა სამოქალაქო–სამართლებრივ პასუხისმგებლობას. 

აღნიშნული ვალდებულებები უკავშირდება მოთხოვნებს, რომლებიც დაკავშირე– 

ბულია ბანკების მიერ გადასახადის გადამხდელებისათვის ანგარიშების გახსნასთან, 

ამ ანგარიშებზე ოპერაციების წარმოებასთან და სხვა (იხ. სქემა 10.1). 

საგადასახადო ურთიერთობებში ბანკების მონაწილეობასთან დაკავშირებით, 
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კანონმდებლობა ადგენს ბანკებისა და ცალკეულ სახეობათა საბანკო ოპერაციების 

განმახორციელებელი ორგანიზაციების ვალდებულებებს. 

ბანკებისა და ცალკეულ სახეობათა საბანკო ოპერაციების განმახორციელებელი 

ორგანიზაციების უმთავრეს ვალდებულებას წარმოადგენს, პირველ რიგში შეასრუ– 

ლონ გადასახადის გადამხდელის საგადასახადო დავალებები გადამხდელის საან– 

გარიშსწორებო ან სხვა ანგარიშებიდან გადასახადის გადახდის თაობაზე. 

გადასახადის გადარიცხვის ვალდებულებას ბანკები ასრულებენ სავალდებულო 

წესით თანხის ჩამოწერის ოპერაციის შესრულებიდან არა უგვიანეს მეორე დღისა. 

იმ შემთხვევაში, როდესაც გადასახადი არ ჩაირიცხა ბიუჯეტის შემოსავალში 

გადასახადის გადამხდელის მომსახურე ბანკის მიერ დაშვებული დარღვევების შედ– 

ეგად (კერძოდ, საანგარიშსწორებო ან სხვა ანგარიშებიდან თანხების ჩამოწერის 

რიგითობის დაუცველობისა და გადასახადის გადამხდელი – კლიენტის ანგარიშე– 

ბიდან ჩამოწერილი თანხების ბიუჯეტის შემოსავალში დაგვიანებით ჩარიცხვი– 

სათვის, აგრეთვე ბიუჯეტში გადასახადების გადახდის თაობაზე გადამხდელისათვის 

საგადასახადო დავალების შეუსრულებლად დაბრუნების შემთხვევაში), პასუხისმგე– 

ბლობა გადასახადის დაგვიანებით გადარიცხვისათვის ეკისრება ბანკს. ამასთან, ბანკ– 

ის ხელმძღვანელი შეიძლება მიეცეს ადმინისტრაციულ პასუხისგებაში. კანონმ– 

დებლობით დადგენილი მოთხოვნების შეუსრულებლობის შემთხვევაში ბანკს 

ეკისრება პასუხისმგებლობა არა კლიენტის, არამედ სახელმწიფოს წინაშე. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 255-ე მუხლის შესაბამისად, კანონმდებე– 

ლი განიხილავს გადასახადის გადარიცხვის თაობაზე გადასახადის გადამხდელის 

საგადასახადო დავალების არათავისდროულ შესრულებას არა როგორც სამო– 

ქალაქო-სამართლებრივ გადაცდომად (დელიქტად), რომლისთვისაც პასუხისმგე– 

ბლობა დგება ანგარიშის მფლობელის წინაშე, არამედ როგორც საჯარო–სამართ– 

ლებრივ სამართალდარღვევად. ბანკს აკისრია საჯარო ვალდებულებები საბიუჯე– 

ტო ანგარიშებზე სახსრების გადარიცხვასთან დაკავშირებით. აღნიშნული ფუნ– 

ქციების განხორციელების წესი არ რეგულირდება ბანკსა და კლიენტს (გადასახა– 

დის გადამხდელს) შორის დადებული შეთანხმებით და იგი მხოლოდ კანონმდებლო– 

ბით რეგულირდება. 

გადასახადის გადახდასთან დაკავშირებით გადასახადის გადამხდელსა და ბანკს 

შორის ურთიერთობა წარმოადგენს საჯარო-სამართლებრივ ურთიერთობას. ამ 

ურთიერთობათა ფარგლებში გადასახადის გადამხდელს აკისრია გადასახადის გადა– 

ხდის საჯარო–სამართლებრივი ვალდებულება, ხოლო ბანკს – ამ შენატანის ბიუჯე– 

ტის შესაბამის ანგარიშზე ჩარიცხვის ვალდებულება. ბანკი ამავდროულად მო– 

ქმედებს არა როგორც გადასახადის გადამხდელის წარმომადგენელი სახელმწიფო 

წინაშე, არამედ როგორც სახელმწიფოს საჯარო ინტერესების წარმომადგენელი, 

რომელიც უზრუნველყოფს გადასახადის გადახდასთან დაკავშირებულ გადასახა– 

დის გადამხდელის საჯარო ვალდებულებების შესრულებას. 
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ამდენად, საგადასახადო ვალდებულების შესრულების უზრუნველყოფის მიზნით 

გადასახადის გადამხდელს აკისრია კანონით დადგენილი გადასახადების გადახდის 

საჯარო-სამართლებრივი ვალდებულება, ხოლო საკრედიტო დაწესებულებას შე- 

საბამისი შენატანების ბიუჯეტში გადარიცხვის უზრუნველყოფის საჯარო–სამართ– 

ლებრივი ვალდებულება. შესაბამისად, გადასახადის გადამხდელს არ შეიძლება 

დაეკისროს პასუხისმგებლობა ყველა იმ პირის ქმედებაზე, რომლებიც მონაწილე– 

ობენ გადასახადების გადახდის პროცესში. 

ბანკებსა და ცალკეულ სახეობათა საბანკო ოპერაციების განმახორციელებელ 

ორგანოებს, როგორც შუამავლებს, გააჩნიათ სხვა ვალდებულებებიც, კერძოდ ისი- 

ნი ვალდებულნი არიან: 

? შეასრულონ საგადასახადო ორგანოების საინკასო დავალებები გადასახადის 

გადამხდელის საანგარიშსწორებო ან სხვა ანგარიშებიდან გადასახადის თანხების 

შესაბამისი ბიუჯეტის შემოსავალში ჩამოწერის თაობაზე; 

9? ფიზიკურ და იურიდიულ პირებს გაუხსნან საანგარიშსწორებო ანგარიშები 

იმ დოკუმენტის წარდგენის შემდეგ, რომელიც ადასტურებს საგადასახადო ორგა– 

ნოების მიერ გადამხდელისათვის საიდენტიფიკაციო ნომრის მინიჭებას; 

რ აცნობონ საგადასახადო ორგანოს გადამხდელისათვის საანგარიშსწორებო ან–- 

გარიშების გახსნის შესახებ; 

9 არ აწარმოონ ოპერაციები გადამხდელის საანგარიშსწორებო ანგარიშის 

მიხედვით საბანკო დოკუმენტებში გადასახადის გადამხდელის საიდენტიფიკაციო 

ნომრის მითითების გარეშე; 

? ჩარიცხონ (გადარიცხონ ბანკში ან სხვა საფინანსო დაწესებულებაში, რომელ– 

იც ბიუჯეტის საკასო შესრულების მომსახურებას ეწევა) გადასახადის თანხები შე– 

საბამისი ბიუჯეტის შემოსავალში გადასახადის გადამხდელის საანგარიშსწორებო 

ან სხვა ანგარიშიდან თანხის ჩამოწერის ოპერაციის შესრულებიდან არა უგვიანეს 

მეორე დღისა. 

ბანკები და საბანკო ოპერაციების ცალკეულ სახეობათა შემსრულებელი სხვა 

ორგანიზაციები ამავდროულად წარმოადგენენ საგადასახადო ორგანოებისათვის 

ინფორმაციის წყაროს. კერძოდ, ბანკები და სხვა საკრედიტო დაწესებულებები 

გალდებულნი არიან, სასამართლო გადაწყვეტილების საფუძველზე, საგადასახადო 

ორგანოებს სამსახურებრივი მიზნებისათვის მიაწოდონ მონაცემები და ცნობები 

საწარმოებისა და მოქალაქეების ანგარიშებზე რიცხული ფულადი სახსრების მდგო- 

მარეობისა და ოპერაციების შესახებ. 
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10.2. საგადასახადო აგენტი 

1. საგადასახადო აგენტის საკანონმდებლო განმარტება მოცემულია საქართვ– 

ლოს საგადასახადო კოდექსის 23–ე მუხლში, რომლის თანახმადაც საგადასახადო 

აგენტად ითვლება პირი, რომელსაც საგადასახადო კოდექსის ან საგადასახადო 

კანონმდებლობის სხვა აქტის შესაბამისად ეკისრება გადასახადის გამოანგარიშებ– 

ის, გადამხდელთათვის მისი დაკავებისა და სათანადო ბიუჯეტში (სახელწიფო ფონდ– 

ში) გადარიცხვის მოვალეობა. 

უნდა აღინიშნოს, რომ ადრეულ წლებში საგადასახადო-აგენტებად ითგლებოდ– 

ნენ საგადასახადო ინსპექციების თანამდებობის პირები, რომლებიც ახორციელებდ– 

ნენ საგადასახადო და სადაზღვევო შენატანების მიღებას სოფლის მოსახლეობიდან. 

თავდაპირველად საგადასახადო აგენტი აგრეთვე აწარმოებდა გადასახადის გადა– 

მხდელთა და დაბეგვრის ობიექტების აღრიცხვას, ანგარიშობდა შენატანებს, თვა– 

ლყურს ადევნებდა მათ ჩარიცხვას, ურიგებდა მოქალაქეებს საგადასახადო შეტყ– 

ობინებებს. 1956 წლის 1 მარტიდან საგადასახადო აგენტების შტატი გაუქმებული 

იქნა. | 

მოქმედი საგადასაზადო კანონმდებლობით საგადასახადო აგენტებს მიეკუთვნებიან: 

რ მეწარმე ფიზიკური პირები, რომლებიც უხდიან საზღაურს ინდივიდუალურ 

საწარმოში დაქირავებით მომუშავე ფიზიკურ პირებს; 

რ იურიდიული პირები, რომლებიც უხდიან საზღაურს დაქირავებით მომუშავე 

ფიზიკურ პირებს; 

რ ფიზიკური ან იურიდიული პირები, რომლებიც უხდიან პირს პენსიას, გარდა 

იმ პენსიებისა, რომლებიც გაიცემა სახელმწიფო სოციალური უზრუნველყოფის 

სისტემაში; 

რ რეზიდენტი იურიდიული პირები, რომლებიც უხდიან პროცენტებს ფიზიკურ 

და იურიდიულ პირებს; 

რ ფიზიკური ან იურიდიული პირები, რომლებიც უხდიან პროცენტებს ფიზიკურ 

და იურიდიულ პირებს; 

რ? ფიზიკური ან იურიდიული პირები, რომლებიც იხდიან საქართველოს საგა– 

დასახადო კოდექსის 64-ე მუხლით გათვალისწინებულ გადასახდელებს; 

რ დღგ–ის გადამხდელი ნებისმიერი პირი, ან ნებისმიერი რეზიდენტი იურიდიუ– 

ლი პირი, რომელიც ახდენს დღგ-ის დარიცხვას იმ არარეზიდენტისათვის გადა– 

ხდილ თანხაზე, რომელიც არ არის რეგისტრირებული დღგ-ის გადამხდელად 

საქართველოში და ასრულებს სამუშაოს ან ეწევა მომსახურებას საქართველოს 

ტერიტორიაზე მუდმივი დაწესებულების გარეშე. 

საგადასახადო აგენტის ინსტიტუტის შემოღება განპირობებულია მარტივი 

მიზეზებით. უცხოელ პირებთან დამოკიდებულებაში საგადასახადო აგენტის ინსტი– 

ტუტი უზრუნველყოფს გადასახადის კუთვნილი თანხების ბიუჯეტში გარანტირე– 
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ჩტჩადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

ბულ ჩარიცხვას. შემოსავლის გაცემის წყაროსთან ფიზიკური პირების დაბეგვრის 

შემთხვევაში მხედველობაში უნდა იქნეს მიღებული ის გარემოება, რომ ყველას არ 

ძალუძს გაერკვეს საგადასახადო კანონმდებლობაში და სწორედ გამოიანგარიშოს 

გადასახადები. საწარმოს ბუღალტერია – გაცემის წყარო ამას უკეთესად ასრულებს. 

საგადასახადო აგენტთა შედარებით შეზღუდული რიცხოვნება ადვილად კონტრო- 

ლირებადია, ვიდრე გადამხდელთა არმია. შემოსავლის წყაროსთან გადასახადის 

აკრეფა ამცირებს გადასახადისაგან თავის არიდების შესაძლებლობებს. 

მხედველობაში უნდა მივიღოთ ის გარემოება, რომ საგადასახადო აგენტთა 

ვალდებულება ვრცელდება მხოლოდ მათ მიერ გადასახადის გადამხდელებისათვის 

უშუალოდ გადახდილ თანხებზე. გადასახადის დაკავების წყაროს შეიძლება წარ– 

მოადგენდეს მხოლოდ გადასახადის გადამხდელის კუთვნილი შემოსავლები. 

გადასახადის დაკავების შეუძლებლობის შემთხვევაში (მაგალითად, იმ შემთხ– 

ვევაში, როდესაც საგადასახადო აგენტი ანგარიშსწორებას ახორციელებს გადასახ– 

ადის გადამხდელთან არა ფულადი, არამედ ნატურალური ფორმით), საგადასახა– 

დო აგენტის ვალდებულებები იზღუდება მხოლოდ საგადასახადო ორგანოს წერი– 

ლობითი ინფორმირების აუცილებლობით გადასახადის დაკავების შეუძლებლობისა 

და გადასახადის გადამხდელის მიერ მიღებული შემოსავლის თაობაზე. 

2. საგადასახადო აგენტი უფლებათა და მოვალეობათა თვალსაზრისით გათანაბრე– 

ბულია გადასახადის გადამხდელთან. 

საგადასახადო აგენტის კალდებულებები დადგენილია საქართველოს საგადასახ- 

ადო კოდექსის 23–ე მუხლის მე-3 ნაწილით და სხვა ნორმებით. 

საგადასახადო აგენტი ვალდებულია: 

ი სწორად და დროულად გამოიანგარიშოს, დაუკავოს გადასახადის გადა– 

მხდელებს და გადარიცხოს ბიუჯეტებში (სახელმწიფო ფონდებში) სათანადო გა– 

დასახადები; 

შრ აწარმოოს გადასახადის ყოველი გადამხდელისათვის გადახდილი შემოსავ–- 

ლების, აგრეთვე დაკავებული და ბიუჯეტებში (სახელმწიფო ფონდებში) გადარ– 

იცხული გადასახადების აღრიცხვა; 

რ წარუდგინოს საგადასახადო ორგანოებს გადასახადების გამოანგარიშების, 

დაკავებისა და გადახდის სისწორის კონტროლის განსახორციელებლად აუცილე“ 

ბელი დოკუმენტები; 
თრ შეასრულოს საგადასახადო კანონმდებლობით დადგენილი სხვა მოვალეობანი. 

გარდა ზემოაღნიშნულისა, საგადასახადო აგენტი ვალდებულია: 

რ ბიუჯეტში გადარიცხოს გადასახადი ფიზიკური ან იურიდიული პირებისათვის 

თანხის გადახდისთანავე; 

თ ხელფასის გადახდისას შემოსავლის მიმღებ ფიზიკურ პირს მისი მოთხ– 

ოვნისამებრ მისცეს ცნობა ამ პირის გვარისა და სახელის, შემოსავლის თანხისა და 

სახეობის, აგრეთვე დაკავებული გადასახადის თანხის მითითებით; 
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პირები რომლებიც ხელს უწყობენ გადასახადების გადახდას 

რ საგადასახადო წლის დამთავრებიდან 30 დღის ვადაში საგადასახადო ორგა– 

ნოს წარუდგინოს, აგრეთვე შემოსავლის მიმღებ ფიზიკურ ან იურიდიულ პირს, მათი 

მოთხოვნისამებრ, გაუგზავნოს ცნობა ამ პირის საიდენტიფიკაციო ნომრის, მისი 

დასახელების ან გვარისა და სახელის, საცხოვრებელი ადგილის მისამართის, საან– 

გარიშო წლისათვის შემოსავლის საერთო თანხისა და დაკავებული გადასახადის 

საერთო თანხის მითითებით. 

ნებისმიერი პირი, რომელიც რეგისტრირებულია დღგ-ის გადამხდელად და 

ახდენს არარეზიდენტისათვის გადახდილ თანხაზე დღგ-ის დარიცხვას წარმოად– 

გენს საგადასახადო აგენტს. იგი ვალდებულია დარიცხული დღგ გადაიხადოს იმ 

თვის დეკლარაციის წარდგენის დროს, რომელშიც მოხდა სამუშაოს შესრულება 

ან მომსახურების გაწევა. ამასთან, თუ საგადასახადო აგენტი არ არის რეგისტრ– 

ირებული დღგ–ის გადამხდელად, იგი ვალდებულია დაკავებული დღგ გადაიხადოს, 
საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს მიერ დადგენილი წეს– 

ით, სამუშაოს შესრულების ან მომსახურების გაწევის დღიდან 15 დღის განმავლო– 

ბაში. 

საგადასახადო ორგანოები აკონტროლებენ საგადასახადო აგენტების მიერ სა– 

გადასახადო კანონმდებლობით დადგენილი ვალდებულებების შესრულებას. საგა– 

დასახადო ორგანოები ამოწმებენ გადასახადების გამოანგარიშების, დაკავებისა და 

ბიუჯეტში თავისდროული გადარიცხვის, აგრეთვე საგადასახადო აგენტების მიერ 

გადასახადის გადამხდელებისათვის გადახდილი შემოსავლებისა და დაკავებული 

გადასახადების აღრიცხვის მდგომარეობას, მოწმდება გაცემული თანხების, დაკავე– 

ბული და დაუკავებელი გადასახადების შესახებ საგადასახადო ორგანოებისათვის 

ინფორმაციის მიწოდების მდგომარეობაც. 

პასუხისმგებლობა გადასახადის დაკავებისა და მათი ბიუჯეტში გადარიცხვი- 

სათვის ეკისრება საგადასახადო აგენტს. გადასახადის თანხის დაუკავებლობის 

შემთხვევაში საგადასახადო აგენტი ვალდებულია ბიუჯეტში შეიტანოს დაუკავე– 

ბელი გადასახადის თანხა და მასთან დაკავშირებული ჯარიმები და საურავი. ამასთან, 

საგადასახადო აგენტის სახელით გადასახადისა და სანქციების თანხა შეიძლება გა– 

დაიხადოს შემოსავლის მიმღებმა. 

10.3 გადასახადის ამკრეფნი 

მთელ რიგ ქვეყნებში შემოღებულია ე.წ. გადასახადის ამკრეფთა ინსტიტუტი, 

რომელიც უნდა განვასხვავოთ საგადასახადო აგენტებისაგან. 

გადასახადის ამკრეფს უწოდებენ პირს, რომელიც გადასახადის გადამხდელები- 

საგან კრეფს გადასახადის კუთვნილ თანხებს და შეაქვს ბიუჯეტის შესაბამის ან– 

გარიშზე. 
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ზადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საზადასახადო სამართალი 

გადასახადის ამკრეფნი შეიძლება იყვნენ მხოლოდ აღმასრულებელი ხელისუ- 

ფლების სახელმწიფო ორგანოები და ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოე– 

ბის აღმასრულებელი ორგანოები, აგრეთვე მათ მიერ უფლებამოსილი სხვა ორგა– 

ნოები და თანამდებობის პირები. შესაბამისად საწარმოებსა და ფიზიკურ პირებს 

გადასახადის ამკრეფთა ფუნქციის განხორციელება არ ევალებათ. 

გადასახადის ამკრეფნი საგადასახადო ურთიერთობების სხვა მონაწილეებისა-– 

გან ძირითადად განცხვავდებიან იმით, რომ ისინი უშუალოდ გადასახადის გადა– 

მხდელებისაგან ახორციელებენ გადასახადების აკრეფას (ამასთან, აკონტროლე- 

ბენ მათი გამოანგარიშების სისწორეს) . 

საგადასახადო ორგანოები, ამკრეფებისაგან განსხვავებით, არ კრეფენ გადასახ– 

ადებს და მხოლოდ აკონტროლებენ მათი გამოანგარიშების სისწორეს, სისრულეს 

და თავისდროულ გადახდას. საგადასახადო აგენტები არ აკონტროლებენ გადა– 

სახადის გადამხდელთა ქმედების მართლზომიერებას და თვითონ ახორციელებენ 

გადასახადების გამოანგარიშების, დაკავებისა და გადარიცხვის ვალდებულებას. 
ბანკები, როგორც საანგარიშო-სალარო ცენტრები ასევე არ აკონტროლებენ გა–- 

დასახადის გადამხდელების მიერ მათი საგადასახადო ვალდებულებების შესრულე– 

ბას და მხოლოდ აღასრულებენ გადასახადის გადამხდელთა საგადასახადო დავალე– 

ბებსა და საგადასახადო ორგანოების საინკასო დავალებებს. 

საქართველოში დამკვიდრებულია პრაქტიკა, რომლის თანახმადაც ფიზიკური 

პირებიდან მიწის გადასახადის თანხების აკრეფას ახორციელებენ ადგილობრივი 
თვითმმართველობის ორგანოების მიერ უფლებამოსილი პირები. 

10.4 საგადასახადო კონსულტანტები 

ცალკეულ ქვეყნებში სამართლებრივი ნორმებით რეგულირდება საგადასახადო 

კონსულტანტების საქმიანობა. 
მთელ რიგ ქვეყნებში დადგენილია, რომ დაბეგვრის საკითხებზე პროფესიული 

მომსახურება (კონსულტაციები, დეკლარაციების მომზადება, წარმომადგენლობა, 

ექსპერტიზა და სხვა) შეიძლება განახორციელონ მზოლოდ ატესტირებულმა პირებ– 
მა, რომლებსაც მიღებული აქვთ სპეციალური სერთიფიკატი, ლიცენზია და ა.შ. 

საგადასახადო კონსულტანტთა ატესტაცია და ლიცენზირება არ უნდა გადაიქც- 
ეს სახელმწიფო კონტროლის ფორმად, არასასურველი პირების საკონსულტაციოდ 
დაუშვებლობის მიზნით. ამიტომ შესაბამისი ფუნქციების განხორციელება ეკისრე– 

ბათ თვით საგადასახადო კონსულტანტთა პროფესიონალურ გაერთიანებებს – კავ– 

შირებს, პალატებს და ა.შ. 
საგადასახადო კონსულტანტების მუშაობის მნიშვნელოვანი პრინციპი – 

დამოუკიდებლობა – არ ნიშნავს მათი საქმიანობის სტანდარტების არ არსებობას. 
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პირები რომლებიც ხელს უწყობენ გადასახადების გადახდას 

კონსულტანტები ვალდებულნი არიან დაიცვან ეთიკური და პროფესიონალური 

ნორმები, მაგალითად, იყვნენ ობიექტურნი, მართალნი კლიენტის წინაშე, ხელი არ 

შეუწყონ საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვევას. 

ამ მოთხოვნათა დაცვას აკონტროლებენ კონსულტანტთა პროფესიული გაერ– 

თიანებები. მათ შეუძლიათ პირს დააკისრონ სხვადასხვა სახის სახდელები, ლიცენ– 

ზიის გამოთხოვის ჩათვლით, რაც ნიშნავს საგადასახადო კონსულტაციების განხ– 

ორციელების აკრძალვას. 

თავისი მოვალეობების არასათანადო შესრულებისათვის საგადასახადო კონ– 

სულტანტს ეკისრება სამოქალაქო–სამართლებრივი პასუხისმგებლობა კლიენტის 

წინაშე. 

კანონი უნდა ადგენდეს საგადასახადო კონსულტანტთა დამოუკიდებლობის გა– 

რანტიებს. მათ შორის მნიშვნელოვანია – პროფესიული საქმიანობის განხორციელებ– 

ისას მიღებული ცნობებისა და დოკუმენტების (მონაცემთა) საიდუმლოების შენახ– 

ვის უფლება. სწორედ ამიტომ საგადასახადო კონსულტანტები არ შეიძლება დაი– 

კითხნენ მოწმეთა სახით თავისი კლიენტების საქმეებთან დაკავშირებით, ასევე არ 

შეიძლება მათგან დოკუმენტების ამოღება. 

საგადასახადო კონსულტანტები და პროფესიული გაერთიანებები ახორციელე– 

ბენ დამხმარე საქმიანობასაც, კერძოდ, საგადასახადო კონსულტანტების მომზადე– 

ბას, გამოსცემენ სასწავლო და მეთოდურ სახელმძღვანელოებს, ატარებენ საგან– 

მანათლებლო ღონისძიებებს და ა.შ. 

10.5 სხვა პირები 

1. საქართველოს საგადასახადო კანონმდებლობა ითვალისწინებს მთელ რიგ 

შემთხვევებს, როდესაც ესა თუ ის სუბიექტები შედიან საგადასახადო ურთიერთო– 

ბებში და ამით უზრუნველყოფენ გადასახადის გადამხდელების მიერ გადასახადე– 

ბის გადახდას. 

საჯარო რეებტრის სამსახური უძრავი ქონების გადაცემის შესახებ წერილობით 

დოკუმენტს (მაგალითად, ნასყიდობის ხელშეკრულებას) რეგისტრაციაში ატარებს 

მხოლოდ გადასახადის გადამხდელის მიერ უძრავი ქონების გადაცემისათვის გადა– 

სახადის გადახდის დამადასტურებელი დოკუმენტის წარდგენის შემდეგ. 

იმ შემთხვევაში, თუ ხორციელდება ავტოსატრანსპორტო საშუალებების გადა– 

ცემა, საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტროს საგ ზაო პოლიციის ორგანოები 

ავტომობილზე საკუთრების რეგისტრაციას ან ხელახალ რეგისტრაციას ახდენენ 

მხოლოდ ავტოსატრანსპორტო საშუალებების გადაცემისათვის გადასახადის გადა– 

ხდის შემდეგ. 

ანალოგიური წესია დაწესებული ავტოსატრანსპორტო საშუალებების მე– 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი   

საკუთრეთა გადასახადის გადახდისას. საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტროს 

საგზაო პოლიციის ორგანოები ვალდებულნი არიან არ მოახდინონ ავტოსატრანს- 

პორტო საშუალებების რეგისტრაცია, ხელახალი რეგისტრაცია ან ტექნიკური 

დათვალიერება გადასახადის გადახდის დამადასტურებელი დოკუმენტის წარდგე- 

ნის გარეშე. 

გადასახადების აკრეფის საქმეში მნიშვნელოვანი წვლილი მიუძღვით მიწის შარ- 

თვის სახელმწიფო დეპარტამენტის ორგანოებს. მაგალითად, მიწის გადასახადის 

გადამხდელთა რეგისტრაციისა და გადასახადის თანხის განსაზღვრის მიზნით, ისინი 

საგადასახადო ორგანოებს საანგარიშო წლის 1 მარტისათვის წარუდგენენ მიწის 

გადასახადის გადამხდელთა სიებს დაკავებული მიწის ფართობისა და გადასახა– 

დის განაკვეთის ჩვენებით. 

ფიზიკურ პირთა ქონების გადასახადის გამოანგარიშების საქმეში მნიშვნელოვა– 

ნია ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების როლი, რომლებიც საგადასახ- 

ადო ორგანოებს წარუდგენენ მონაცემებს ფიზიკურ პირთა მფლობელობაში არსე– 

ბული შენობა–ნაგებობების საინვენტარიზაციო ღირებულების შესახებ. 

მავნე ნივთიერებებით გარემოს დაბინძურებისთვის გადასახადის გამოანგარიშე– 

ბის საქმეში მნიშვნელოვან როლს თამაშობენ საქსრთველოს გარემოსა და ბუნებრივი 

რესურსების დაცვის საშინისტროს ორგანოები. აღნიშნული ორგანოები ახორციელე– 

ბენ მთელ რიგ პროცედურებს, რომლებიც დაკავშირებულია აღნიშნული გადასახა– 

დის ადმინისტრირებასთან. მაგალითად, გადასახადის გადამხდელები, რომლებიც 

სტაციონარული წყაროებიდან აბინძურებენ გარემოს, ვალდებულნი არიან დაამოწ- 

მებინონ საქართველოს გარემოსა და ბუნებრივი რესურსების დაცვის სამინისტროს 

ორგანოებს საგადასახადო დეკლარაცია და მხოლოდ ამის შემდეგ წარადგინონ სა– 

გადასახადო ორგანოში. 

ბუნებრივი რესურსებით სარგებლობისათვის გადასახადის, კერძოდ, წიაღით 

სარგებლობის გადასახადის კონკრეტული ოდენობა განისაზღვრება წიაღით სარგე– 

ბლობის ლიცენზირების საუწყებათაშორისო ექსპერტთა საბჭოს მიერ და შეიტანე– 

ბა წიაღით სარგებლობის ლიცენზიაში. ამასთან, ნავთობისა და გაზის რესურსებით 

სარგებლობის შემთხვევაში, წიაღით სარგებლობის გადასახადის კონკრეტული 

ოდენობა განისაზღვრება ნავთობისა და გა ზის რესურსების მარეგულირებელი სა ხ– 

ელმწიფო სააგენტოს მიერ და შეიტანება ნავთობისა და გაზის რესურსებით სარგე– 

ბლობის ლიცენზიაში. 

2. საქართველოს საგადასახადო კოდექსი ითვალისწინებს კიდევ სხვა შემთხ– 

ვევებს, როდესაც ესა თუ ის სუბიექტები შედიან საგადასახადო ურთიერთობებში და 

ამით უზრუნველყოფენ გადასახადის გადამხდელების მიერ გადასახადის გადახ– 

დას. მაგალითად, ნებისმიერი პირი (მიუხედავად იმისა, არის თუ არა იგი გადასახ– 

ადის გადამხდელი), რომელიც ახორციელებს ფიზიკური პირისათვის სამუშაოს, 

მომსაზურების ღირებულების ანაზღაურებას, გალდებულია საგადასახადო ორგა– 
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აირები რომლებიც ხელს უწყობენ გადასასადების გადახდას 

ნოს ერთი თვის ვადაში წარუდგინოს ინფორმაცია გადახდილი თანხების შესახებ. 

ამრიგად, ნებისმიერი მოქალაქე, საწარმო და ორგანიზაცია შეიძლება გახდეს 

საგადასახადო ურთიერთობის მონაწილე. მათი ვალდებულება შეიძლება წარმოიქმ– 

ნას საგადასახადო ორგანოების უფლების საფუძველზე, შეამოწმონ გადასახადების 

გამოანგარიშებასთან და გადახდასთან დაკავშირებული დოკუმენტები, მიიღონ წერ– 

ილობითი და სიტყვიერი განმარტებები შემოწმების დროს წამოჭრილ საკითხებზე, 

აგრეთვე საგადასახადო კონტროლის განხორციელების კანონიერ მიზნებთან დაკავ– 

შირებით ნებისმიერი პირებისაგან უფასოდ მიიღონ გადასახადების გამოანგარიშე– 

ბასთან დაკავშირებული მონაცემები. 
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თავი XI 

საგადასახადო კონტროლი 

11.1. საგადასახადო კონტროლის ცნება და ძირითადი სახეები 

1. კონტროლი წარმოადგენს კანონიერების უზრუნველყოფის სპეციალურ საშუ– 

ალებას და სახელმწიფო მმართველობის ერთ–ერთ ელემენტს (იხ. სქემა 11.1). 
ეფექტური საგადასახადო კონტროლი ნებისმიერი საგადასახადო სისტემის 

სავალდებულო პირობას წარმოადგენს. საგადასახადო კონტროლის არ არსებობის 

ან არა ეფექტურობის შემთხვევაში გადასახადის გადამხდელი მის კუთვნილ გადა– 

სახადებს არ გადაიხდის თავისდროულად და სრული მოცულობით, რამაც თავის მხრივ 

შეიძლება საფრთხის წინაშე დააყენოს სახელმწიფოს ეკონომიკური უსაფრთხოება. 
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საგადასახადო კუნტროლი 
  

საგადასახადო კონტროლის მიზანს საგადასახადო კანონმდებლობის დამრღვევ 

პირთა გარდაუვალი პასუხისმგებლობა წარმოადგენს. თუ გადასახადის გადამხდე– 

ლი დარწმუნებული იქნება, რომ გადასახადებისაგან თავის არიდება აუცილებლად 

გამოვლინდება, იგი ნებაყოფლობით შეასრულებს საგადასახადო კანონმდებლო– 

ბით მასზე დაკისრებულ საგადასახადო ვალდებულებებს. 

საგადასახადო კონტროლის ეფექტურობა არ ნიშნავს მის ტოტალურ ხასიათს. 

რაც უფრო მეტი გადასახადის გადამხდელი ექვემდებარება შემოწმებას, მით უფრო 

ზედაპირული ხასიათისა ხდება ასეთი შემოწმება. სწორედ ამიტომ, გადასახადის 

გადამხდელთა საკმაოდ დიდი რიცხოვნობის შემოწმების პარალელურად, ყურადღება 

უნდა იქნეს კონცენტრირებული იმ პირთა ეკონომიკური საქმიანობის სიღრმისეულ 

შესწავლაზე, რომლებიც განსაკუთრებულ ყურადღებას იმსახურებენ. 

სწორედ ორგანიზებული საგადასახადო კონტროლი ეფუძნება მაქსიმალურად 

სრული ინფორმაციის შეგროვებას, მის დამუშავებასა და ანალიზს, იმ გადასახადის 

გადამხდელთა შერჩევას, რომლებიც იწვევენ განსაკუთრებულ ეჭვს საგადასახადო 

ვალდებულებების კეთილსინდისიერ შესრულებაში და ასეთი გადამხდელების კვალ– 

იფიცირებული შემოწმების ჩატარებას. ამასთან, აუცილებელია უზრუნველყოფილი 

იქნეს გადასახადის გადამხდელთა კანონიერი უფლების სრულყოფილი დაცვა. 

თავისი კომპეტენციის ფარგლებში საგადასახადო ორგანოების თანამდებობის 

პირები ახორციელებენ საგადასახადო კონტროლს, რომელთა ძირითად ფორმება– 

დაც საგადასახადო კოდექსი ასახელებს: 

V საგადასახადო შემოწმებას; 

V გადასახადის გადამხდელთა და სხვა პირთა გამოკითხვას; 

V აღრიცხვისა და ანგარიშგების მონაცემთა შემოწმებას; 

V შემოსავლის (მოგების) მისაღებად გამოყენებული ობიექტების დათვალიერება– 

გამოკვლევას. 
საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 217-ე მუხლის მე-2 ნაწილის თანახმად, 

საგადასახადო ორგანოების მიერ საგადასახადო კონტროლი ხორციელდება გადა– 

სახადის გადამხდელებისა და გადასახადით დაბეგვრის ობიექტების აღრიცხვის, 

საბუღალტრო აღრიცხვისა და ანგარიშგების, საგადასახადო შემოწმების, გადასახ– 

ადის გადამხდელთა და სხვა პირთა გამოკითხვის, გადასახადით დასაბეგრი და შე– 

მოსავლის (მოგების) მისაღებად გამოყენებული ობიექტების დათვალიერება-გამოკვ– 

ლევითა და საქართველოს საგადასახადო კოდექსით განსაზღვრული სხვა ფორმე– 

ბით. 

აღნიშნული ჩამონათვალი არ არის ამომწურავი და იგი ფართოვდება უშუალოდ 

საგადასახადო კოდექსის მიერ. 

საკონტროლო მოქმედებების განხორციელებისას საგადასახადო ორგანოებს არა 

აქვთ უფლება გასცილდნენ თავიანთი უფლებამოსილების ფარგლებს და გამოიყენონ 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

სამსახურებრივი მდგომარეობა იმ მიზნების მისაღწევად, რომლებსაც კავშირი არა 

აქვთ ამ მათზე (მათ თანამდებობის პირებზე) დაკისრებული ამოცანების შესრულე- 

ბასთან. 

საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს საგადასახადო დეპარ- 

ტამენტი ვინაიდან წარმოადგენს საგადასახადო კანონმდებლობის დაცვასა და შეს- 

რულებაზე, აგრეთვე გადასახადების გამოანგარიშების სისწორეზე, სისრულეზე და 

დროულ გადახდაზე კონტროლის ერთიან სისტემას, ამდენად საგადასახადო კონ– 

ტროლი კონტროლის სპეციალიზირებულ სახეს მიეკუთვნება. 

საგადასახადო კონტროლი შეიძლება განვსაზღვროთ, როგორც კომპეტენტური 

ორგანოებისათვის კანონმდებლობით დადგენილი სახელმძღვანელო ხერხებისა და 

საშუალებების ერთობლიობა, რომლებიც უზრუნველყოფენ საგადასა ხადო კანონმ– 

დებლობის დაცვასა და შესრულებას, აგრეთვე გადასახადების სწორად გამოან- 

გარიშებას, მათ სრულად და დროულად გადახდას ბიუჯეტ ში და/ან სახელმწიფო 

ფონდებში. 

საგადასახადო კონტროლის მთავარ ამოცანას სახელმწიფოს ეკონომიკური 

უშიშროების უზრუნველყოფა წარმოადგენს. 

სახელმწიფო კონტროლის შინაარსი შემდეგში მდგომარეობს: 

რ კონტროლს დაქვემდებარებული ობიექტების საქმიანობაზე მეთავალყურეობა; 

9 შეგროვილი ინფორმაციის ანალიზი, ტენდენციებისა და მიზეზების გამოვლენა, 

პროგნოზირება; 

რ კანონმდებლობისა და დისციპლინის დარღვევის, მავნე შედეგების, ზიანის, 

არამიზანმიმართული მოქმედებების თავიდან აცილების მიზნით ღონისძიებების გა– 

ტარება; 

0.4 კონკრეტული დარღვევების აღრიცხვა, მათი გამომწვევი მიზეზებისა და 

პირობების გამოვლენა; 

რ მართლსაწინააღმდეგო საქმიანობის აღკვეთა მავნე შედეგებისა და ახალი სა– 

მართალდარღვევების თავიდან აცილების მიზნით; 

რ დამნაშავეთა გამოაშკარავება და მათი პასუხისგებაში მიცემა. 

აღნიშნული დებულება სრული მოცულობით შეესაბამება საგადასახადო კონ–- 

ტროლსაც. 

საგადასახადო კონტროლი ხორციელდება როგორც სახელმწიფო ორგანოების, 

ასევე სააუდიტორო ფირმების, საწარმოს საბუღალტრო და საფინანსო სამსახურებ- 

ის მიერ. რა თქმა უნდა, სახელმწიფო და არასახელმწიფო კონტროლის მიზნები და 

ამოცანები განსხვავდება ერთმანეთისაგან. 

საგადასახადო კონტროლს ფიზიკურ და იურიდიულ პირთა მიერ გადასახადების 

გამოანგარიშების სისწორესა და დროულად გადახდაზე, ისევე როგორც გადასახა– 

დების ადმინისტრირებისა და მოკრების ყველა ასპექტზე ახორციელებენ მხოლოდ 
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საგადასახადო კონტროლ 

საგადასახადო ორგანოები, გარდა იმ შემთხვევებისა, როდესაც საგადასახადო კოდ- 

ექსით ასეთი უფლებამოსილება გადაცემულია სხვა ორგანოებისათვის, მაგალითად, 

საექსპორტო-საიმპორტო ოპერაციებთან დაკავშირებული გადასახადების (დღგ, 

აქციზი) კონტროლი ხორციელდება საბაჟო ორგანოების მიერ. 

2. ორგანი ზაციული თვალსა ზრისით საგადასახადო კონტროლი შეიძლება განხ- 

ილული იქნეს სხვადასხვა საფუძვლებით (იხ. სქემა 11.2). 

საგადასახადო კონტროლის სახეებს განასხვავებენ ვადების მიხედვით (ოპერა- 

ტიული და პერიოდული) და წყაროების მიხედვით (დოკუმენტური და ფაქტიური).' 

ოპერატიული კონტროლი წარმოადგენს შემოწმებას, რომელიც ხორციელდე- 

ბა საანგარიშო პერიოდის ფარგლებში შესამოწმებელი ოპერაციის დამთავრების 

შემდეგ მისი ხარისხობრივი და რაოდენობრივი მახასიათებლების შესაბამისად. საინ- 

ფორმაციო წყაროებს გეგმიური, ოპერატიულ-ტექნიკური, საბუღალტრო და 

სტატისტიკური მონაცემები წარმოადგენენ. 

პერიოდული კონტროლი წარმოადგენს შემოწმებას განსაზღვრულ საანგარიშო 

პერიოდში გეგმების, ხარჯთაღრიცხვის, ნორმებისა და ნორმატივების, პირველადი 

დოკუმენტების, ანგარიშგების, სააღრიცხვო რეგისტრებში ჩანაწერების და სხვა 
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კონტრილი კონტროლი კონტროლი (შიMა 

აუდიტი) 

I2. შაძტიური პერიოდული 22. ბარე აუდ§იტი 
კისნტროლი კონტროლი                 
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გადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახალო სამართალი 

წყაროების მონაცემების საფუძველზე. ასეთი შემოწმების ამოცანას წარმოადგენს 

საგადასახადო კანონმდებლობის მოთხოვნების დაცვისა და გადასახადების სრული 

და თავისდროული გადახდის დადგენა, ასევე დარღვევების გამოვლენა და ღონისძ– 

იებების გატარება მათი თავიდან აცილების მიზნით. 

დოკუმენტური კონტროლის დროს შემოწმება წარმოებს შესამოწმებელი ობიექ- 

ტის დოკუმენტების (პირველადი და ნაერთი) მონაცემთა საფუძველზე. 

ფაქტიური კონტროლი წარმოადგენს შემოწმებას, რომლის დროსაც შესამოწ- 

მებელი ობიექტის რაოდენობრივი და ხარისხობრივი მდგომარეობა დგინდება დათვა– 

ლიერების, გამოკვლევის, აზომვის, გადაანგარიშების, აწონვის, საკონტროლო შე– 

სყიდვის, საკონტროლო მიწოდებისა და ა.შ. გზით. 

საგადასახადო კონტროლის ძირითად, განსაკუთრებით ეფექტურ ფორმას გა- 

დასახადის გადამხდელის დოკუმენტური (გასვლითი საგადასახადო) შემოწმება 

წარმოადგენს. ამასთან, პრაქტიკაში მოცემულ ფორმასთან ერთად გამოიყენება კონ- 

ტროლის სხვა ფორმებიც. მაგალითად, საგადასახადო ინსპექციების მიერ საბუღალ– 

ტრო-ოპერატიული აღრიცხვის წარმოება, შემხვედრი შემოწმებები, სხვა პირები– 

საგან ინფორმაციების მიღება და სხვა. საგადასახადო კონტროლზე საუბრისას შეი–- 

ძლება ავღნიშნოთ, რომ მსოფლიო პრაქტიკაში ფართო გავრცელება ჰპოვა აუდი- 

ტორულმა კონტროლშია. ჩვენს ქვეყანაში მთელი რიგი საწარმოების საფინანსო 

ანგარიშგება ასევე სავალდებულო წესით ექვემდებარება აუდიტორულ შემოწმე- 

ბას. ,,აუდიტორული საქმიანობის შესახებ“ საქართველოს კანონის მე-15 მუხლის 

თანახმად, აუდიტორული შემოწმების ჩატარება სავალდებულოა: 

4“ იმ სამეურნეო სუბიექტებისათვის, რომელთა ორგანიზაციულ- სამართ–- 

ლებრივი ფორმა მოქმედი კანონმდებლობის შესაბამისად ითვალისწინებს მე– 

საკუთრეთა შეზღუდულ ქონებრივ პასუხისმგებლობას; 

9 ბანკების, სადაზღვევო კომპანიების, არასაბიუჯეტო ფონდების, საფონდო და 

სასაქონლო ბირჟებისათვის; 

9 ფასიანი ქაღალდების ემიტენტებისა და საინვესტიციო ინსტიტუტებისათვის; 

9 სხვა სუბიექტებისათვის, რომელთა სიას ყოველწლიურად ამტკიცებს 

საქართგელოს ფინანსთა სამინისტრო. 

11.2. გადამხდელთა რეგისტრაცია 

1. საგადასახადო კონტროლის განხორციელების მიზნით გადასახადის გადა– 

მხდელები ექვემდებარებიან რეგისტრაციას საგადასახადო ორგანოებში საწარმო– 

თა და მათი განცალკავებული სტრუქტურული ქვედანაყოფების ადგილმდებარეო- 

ბის, აგრეთვე ფიზიკური პირების ეკონომიკური საქმიანობის განხორციელების ად– 
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საგადასახადო კონტროლი   

გილის ან მათი საცხოვრებელი ადგილის მიხედვით. 

მოქმედი საგადასახადო კანონმდებლობით დაბეგერის მიზნებისათვის სავალდე– 

ბულო რეგისტრაციას ექვემდებარებიან ფიზიკური და იურიდიული პირები, რომ– 

ლებიც ახორციელებენ ეკონომიკურ საქმიანობას. 

გადასახადის გადამხდელთა რეგისტრაცია საგადასახადო ორგანოებში ხორ–- 

ციელდება იმ გარემოებების არსებობის მიუხედავად, რომლებთანაც დაკავშირებუ– 

ლია საგადასახადო ვალდებულების წარმოშობა. საწარმოები, რომელთა შემადგენ– 

ლობაშიც შედიან განცალკავებული ქვედანაყოფები, ექვემდებარებიან საგადასახა– 

დო აღრიცხვას გადასახადის გადამხდელების სახით საგადასახადო ორგანოში 

როგორც თავისი ადგილმდებარეობის, ასევე თავისი თითოეული განცალკავებული 

ქვედანაყოფის ადგილმდებარეობის მიხედვით. 

იურიდიული პირები და ეკონომიკური საქმიანობის მიმდევარი ფიზიკური პირე– 

ბი ვალდებულნი არიან მიმართონ საგადასახადო ორგანოს გადასახადის გადა– 

მხდელად რეგისტრაციისათვის რეგისტრაციიდან ან ეკონომიკური საქმიანობის 

დაწყებიდან 10 დღის ვადაში. 

საგადასახადო ორგანოები ვალდებულნი არიან: 

რ აწარმოონ გადასახადის გადამხდელთა რეგისტრაცია; 

თრ უზრუნველვონ გადასახადის გადამხდელებისათვის საიდენტიფიკაციო ნომრის 

მინიჭება, დადგენილი წესით განახორციელონ აღნიშნული ნომრის ცვლილება; 

რ დადგენილი წესით განახორციელონ მომხმარებელთა მომსახურება; 

რ უზრუნველყონ გადამხდელთა რეესტრის მონაცემთა დაცვა და კონფიდენცია– 

ლობა, 

2. საგადასახადო ორგანო თითოეულ გადასახადის გადამხდელსა და საგადასახ– 

ადო აგენტს ანიჭებს საიდენტიფიკაციო ნომერს, რომელიც გამოიყენება ყველა გა– 

დასახადისა და მათ შორის საბაჟო გადასახადისთვისაც. 

საიდენტიფიკაციო ნომერი წარმოადგენს 9 ციფრიან ნომერს, რომლის პირველი 

ციფრი განასხვავებს ფიზიკურ პირებს იურიდიული პირებისაგან, შემდეგი 7 ციფრი 

წარმოადგენს გადასახადის გადამხდელის სერიულ ნომერს, ხოლო მეცხრე ციფრი 

წარმოადგენს საკონტროლო ციფრს. გადასახადის გადამხდელს ეკრძალება მიიღოს 

ერთზე მეტი საიდენტიფიკაციო ნომერი. 

ფიზიკური და იურიდიული პირები ვალდებულნი არიან მიუთითონ გადამხდე– 

ლის საიდენტიფიკაციო ნომერი საგადასახადო დეკლარაციასა და საქართველოს 

საგადასახადო კოდექსით განსაზღვრულ სხვა დოკუმენტებში. გადამხდელთა რეგ– 

ისტრაცია ხორციელდება უფასოდ. 

საგადასახადო ორგანო ვალდებულია მიუთითოს გადასახადის გადამხდელის 

საიდენტიფიკაციო ნომერი გადამხდელისათვის გაგზავნილ ყველა სახის შეტყობინ– 

ებაში. 
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გადასახადები, საგადასახადო სისრემა და საგადასახადო სამართალი 
  

გადასახადის გადამხდელთა რეგისტრაციასთან, აგრეთვე საიდენტიფიკაციო 

ნომრების მინიჭებასთან, მათ შეცვლასთან დაკავშირებული დოკუმენტების ფორმე- 

ბი, აგრეთვე გადასახადის გადამხდელთა ერთიანი სახელმწიფო რეესტრის წარ- 

მოების წესი რეგულირდება მოქმედი კანონმდებლობით. 

11.3. საგადასახადო შემოწმების ჩატარების წესი 

გადასახადის გადამხდელის საგადასახადო შემოწმება წარმოადგენს მის საქმი– 

ანობაზე სახელმწიფო კონტროლის ძირითად საშუალებას. 

საგადასახადო შემოწმება წარმოადგენს საგადასახადო კონტროლის მნიშვნელო- 

ვან ინსტრუმენტს, რომელიც საშუალებას გვაძლევს შედარებით სრულად შევამოწ- 

მოთ გადასახადების გადახდის სისწორე და გადასახადის გადამხდელზე საგადასახ– 

ადო კანონმდებლობით დაკისრებული სხვა ვალდებულებების შესრულება. თუ სა– 

გადასახადო შემოწმების შედეგებით დადგინდება, რომ გადასახადის გადამხდელე– 

ბი არ ასრულებენ მასზე დაკისრებულ მოვალეობებს, ასრულებენ არაკეთილსინდის– 

იერად ან არასრული მოცულობით, საგადასახადო ორგანოები ვალდებულნი არიან 

მიიღონ ადექვატური ღონისძიებები, მ.შ. გამოიყენონ ჯარიმები გამოვლენილ საგა– 

დასახადო სამართალდარღვევებზე. 

საგადასახადო კანონმდებლობით გათვალისწინებული შემთხვევების გარდა, სა– 

გადასახადო შემოწმებას ატარებენ მხოლოდ საგადასახადო ორგანოები. სხვა მა- 

კონტროლებელ და სამართალდამცავ ორგანოებს ეკრძალებათ ფიზიკურ და იურიდ- 

იულ პირებთან საგადასახადო შემოწმების ჩატარება. აუცილებლობის შემთხვევა– 

ში შემოწმებას ატარებენ საგადასახადო ორგანოები, სხვა მაკონტროლებელი და 

სამართალდამცავი ორგანოების შუამდგომლობის საფუძველზე. ამასთან, გადასახ– 

ადის გადამხდელს უფლება აქვს არ წარუდგინოს სხვა მაკონტროლებელ და სამარ- 

თალდამცავ ორგანოებს დოკუმენტები, რომლებიც დაკავშირებულია დასაბეგრი 

ობიექტის განსაზღვრასთან, გადასახადების გამოანგარიშებასა და გადახდასთან. 

2. საგადასახადო შემოწმება წარმოადგენს გადასახადის გადამხდელის პირვე– 

ლადი საბუღალტრო და სხვა დოკუმენტების დათვალიერებას და გამოკვლევას გა– 

დასახადების სრულად და თავისდროულად გამოანგარიშებისა და ბიუჯეტ ში (სახ– 

ელმწიფო ფონდებში) გადახდის მიზნით. 
საგადასახადო კონტროლის ძირითად მიზანს წარმოადგენს გადასახადის გადა– 

მხდელის შემოწმება, აგრეთვე საგადასახადო ანგარიშგების მონაცემების შედარე– 

ბა შემმოწმებლის მიერ მიღებულ მონაცემებთან. 

საგადასახადო შემოწმება, რომელსაც ატარებს საგადასახადო ორგანო, შეიძლება 

იყოს კამერალური და გასვლითი. გასვლითი საგადასახადო შემოწმება შეიძლება 

292



საგადასასადო ჰონტროლი 
  

იყოს გეგმიური და საკონტროლო, ასევე შემხვედრი შემოწმება. 

3. პირთა წრე, რომლებიც ექვემდებარებიან შემოწმებას, არ შემოიფარგლება 

მხოლოდ გადასახადის გადამხდელებით (როგორც იურიდიული, ასევე ფიზიკური 

პირებით). საგადასახადო ორგანოებს უფლება აქვთ შეამოწმონ საგადასახადო აგენ– 

ტებიც (ე.ი. პირები, რომლებსაც ეკისრებათ გადასახადების გამოანგარიშების, გად– 

ამხდელთათვის მათი დაკავებისა და სათანადო ბიუჯეტში გადარიცხვის მოვალეო– 

ბა), აგრეთვე ბანკები და საკრედიტო დაწესებულებები, რომლებიც პასუხისმგებელნი 

არიან ბიუჯეტის საკასო შესრულებაზე (გადასახადის გადარიცხვა გადამხდელთა 

დავალებით). 

საგადასახადო ორგანოებს უფლება აქვთ ჩაატარონ შემოწმება ყველა გადასახა– 

დის გადამხდელთან, მათი საკუთრების, ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმის, 

დაქვემდებარებისა და ა.შ. მიუხედავად, მ.შ. განსაკუთრებული რეჟიმით მომუშავე 

საწარმოებში და სამხედრო ნაწილებში. ასეთი ობიექტების შემოწმებისას საგადა– 

სახადო ინსპექციებში გამოიყოფიან შესაბამისი სპეციალისტები. დოკუმენტები, 

რომლებიც დაკავშირებულია გადასახადებისა და სხვა სავალდებულო გადა– 

სახდელების გადახდასთან, წარედგინებათ ასეთ შემმოწმებლებს სრული მოცულო– 

ბით. შემოწმება ხორციელდება საიდუმლოების რეჟიმის დაცვით. 

4. საგადასა ხადო შემოწმების ობიექტებს წარმოადგენენ გადასახადის გადამხდე- 

ლის ეკონომიკურ საქმიანობასთან დაკავშირებული ფულადი დოკუმენტები, 

საბუღალტრო წიგნი, ანგარიში, ხარჯთაღრიც ხვა, ფულადი სახსრები, ფასიანი 

ქაღალდები და სხვა ფასეულობანი, გაანგარიშებები, დეკლარაციები, გადასახადე– 

ბისა და ბიუჯეტ ში გადასა ხდელების გაანგარიშებისა თუ გადახდის სხვა დოკუმენ– 

ტები. იმ დოკუმენტების შემოწმება, რომლებსაც არ გააჩნიათ კავშირი გადასახა– 

დებით დაბეგვრასთან, არ შედის საგადასახადო ორგანოების კომპეტენციაში. 

გასვლითი საგადასახადო შემოწმება, უპირველეს ყოვლისა, უნდა შეეხოს იმ დო– 

კუმენტებს, რომლებიც შედგენილია უშუალოდ გადასახადის გადამხდელის მიერ 

და უნდა განხორციელდეს უშუალოდ გადასახადის გადამხდელთან. დასკვნების გა– 

კეთება გადასახადის გადამხდელის კეთილსინდისიერების შესახებ და მითუმეტეს 

რაიმე სახის ფინანსური სანქციის გამოყენება მხოლოდ მისი საქმიანობის ზოგიერ– 

თი ეპიზოდის საფუძველზე, მაგალითად, საბანკო დაწესებულებაში საანგარიშს– 

წორებო ანგარიშზე თანხების მოძრაობის შემოწმების შედეგად, დაუშვებელია. 

შემოწმების პროცესში საგადასახადო ორგანოებს უფლება აქვთ მიიღონ თანამ– 

დებობის პირებისა და საწარმოს სხვა თანამშრომლებისაგან, აგრეთვე მოქალაქეებ– 

ისაგან წერილობითი და სიტყვიერი განმარტებები აღნიშნული შემოწმების დროს 

წამოჭრილ საკითხებზე. 

შემოწმების პროცესში საგადასახადო ორგანოებს უფლება აქვთ გამოიკვლიონ 

(მოქმედი კანონმდებლობის დაცვით) საწარმოთა და მეწარმე-ფიზიკურ პირთა 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

საწარმოო, სასაწყობო, სავაჯრო და სხვა სათავსოები, რომლებიც დაკავშირებუ- 

ლია მოგების (შემოსავლის) მიღებასთან, ჩაატარონ დაკვირვება ქრონომეტრაჟის 

ან სხვა მეთოდის გამოყენებით და განსაზღვრონ დასაბეგრი ობიექტების ოდენობა. 

თუ შემოწმების პროცესში საბუღალტრო აღრიცხვის წესების დარღვევის, დო– 

კუმენტების დაკარგვის ან განადგურების შემთხვევაში დაბეგვრის ობიექტის გან– 

საზღვრა შეუძლებელია, საგადასახადო ორგანოებს უფლება აქვთ დაბეგვრის ობიექ- 

ტი და გადასახადის ოდენობა განსაზღვრონ პირდაპირი და არაპბრდაპირი მეთოდე- 

ბის საფუძველზე (აქტივები, ბრუნვა, წარმოების დანახარჯები, შედარების მეთო- 

დი და სხვა). 
5. კამერალური საგადასახადო შემოწმება ტარდება საგადასახადო ორგანოში 

გადასახადის გადამხდელის მიერ წარდგენილი ბალანსების, დეკლარაციების, ან– 

გარიშგებების, ცნობების, განმარტებების, დასკვნებისა და საგადასახადო ორგანო– 

ში არსებული სხვა დოკუმენტებისა და მონაცემების საფუძველზე (იხ. სქემა 11.3). 

ამდენად, კამერალური საგადასახადო შემოწმება წარმოებს საგადასახადო ინ– 

სპექციებში გადამხდელისაგან საგადასახადო დეკლარაციებისა და გაანგარიშებე- 

ბის მიღების სტადიაზე, ე.ი. გადასახადის გადამხდელთან გაუსვლელად. 

აღნიშნული შემოწმებისას ძირითადად მოწმდება დეკლარაციებისა და ანგარიშ- 

გების შესაბამისი გრაფებისა და სტრიქონების შევსების სისწორე, ამა თუ იმ შეღა–- 

ვათების გამოყენების მართლზომიერება, ასევე ხორციელდება საანგარიშგებო 

მაჩვენებლების არითმეტიკული შედარება. 

გადამხდელის დეკლარაციებისა და გაანგარიშებების კამერალური შემოწმება 

ხორციელდება გადასახადის თითოეულ კონკრეტულ სახეზე მოქმედი ინსტრუქციე- 

ბის შესაბამისად. ასეთი შემოწმებების შედეგად შესაძლებელია გადასახადის გადა– 

ანგარიშება, ასევე სანქციების გამოყენება იმ დარღვევებისათვის, რომელთა ჩადე– 

ნის ფაქტებიც არ საჭიროებენ დოკუმენტურ დადასტურებას (მაგალითად, ჯარიმა 

დეკლარაციის დაგვიანებით წარდგენისათვის). 

იმ შემთხვევაში, თუ კამერალური საგადასახადო შემოწმების შედეგად განხორ– 

ციელდა გადასახადის გადაანგარიშება, გადასახადის გადამხდელს გადასახადის 

დარიცხული თანხის შესახებ ეგზავნება შეტყობინება, რომელიც შეიცავს შემდეგ 

მონაცემებს: 

V გადამხდელის გვარი და სახელი (ან დასახელება); 

V გადამხდელის საიდენტიფიკაციო ნომერი; 

V შეტყობინების თარიღი; 

V დაბეგვრის ობიექტი; 

V დარიცხული გადასახადისა და საჯარო სანქციების თანხა; 

V გადასახადის გადახდის მოთხოვნა და გადახდის ვადები; 
XV გადასახადის გადახდის ადგილი და წესი; 
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უფლებაყოსილი 

თანამდებობის პირყბის 
ყიერ 

    
ხიოვალე/ბების 'მესაბაყისა< 

სალყყღყანყლის რაიმე სპეციალური 

ყათი სამსახურ:XI)ბრი)“”ი 

საბადლასახად”) CIრბან('ს 

გადაწყყეტილების ბარყიეე 
  

  

    

  
  

    

     
სოკუმენტების 

“შეექსება'მი დაშვებული 
“მეცდლოცებისას L"|     

წარდჯბენილ– დოკუყენტებუი 
ურთიერთსაწინაალეყდებო 

სონაყემძების ბასოყლენისას     
  

ს ს 
  

      
ეცნობება ბადასახადის ბადამხდელს 'ჩესაბამისი მ)თხოყნით 

'ეეიტან!ეს 'ყესVორებები აღნთმნულ Mოკუმენტებეი 
  

  

თუ 'შეყ(იVყებით ბამოქლინ“რა 

  

     

  

  
ზადასახასის 
არასV(9ერაM 

ბაყოანბარიმების შაკტი 
ნაეინ 

      

საგადასახადო) (ირგან!') 
უგზაენის გბგადახხდელს 

“ეექტყობინებას 
ბადასახადის წარიცხული 

თანხის “მწსახ:)ბ     
      სქემა 113 კამერალური საგადასახადო შემოწმება.   
  

V დარიცხვის საფუძვლები; 

V გასაჩივრების წესი. 

6. გეგმიური გასვლითი საგადასახადო შემოწმება ტარდება საგადასახადო ორ– 

განოს გადაწყვეტილებით, წელიწადში არაუმეტეს ერთხელ, გადასახადის გადა– 

მხდელისათვის წინასწარი წერილობითი შეტყობინების გზით, რომელშიც მითითე– 

ბული უნდა იყოს შემოწმების საგანი და საფუძველი, ასევე შემოწმების ჩატარების 

სავარაუდო დრო. 

წინასწარი შეტყობინება საშუალებას აძლევს გადამხდელს უკეთ მოემზადოს 

შემოწმებისათვის, გამოყოს ფართი შემმოწმებლებისათვის, უზრუნველყოს საჭირო 

მუშაკების დასწრება, მოამზადოს შემოწმებისათვის საჭირო დოკუმენტები. 
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ზადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

უნდა აღინიშნოს, რომ შეტყობინებამ ამავდროულად შეიძლება საგადასახადო 

ორგანოებს გაურთულოს საგადასახადო შემოწმების ჩატარება, თუ იგი ეგზავნება 

არაკეთილსინდისიერ გადამხდელს, რომელიც იღებს დამატებით დროსა და შესა- 

ძლებლობას იმისათვის, რომ გაანადგუროს „არასაჭირო“ და მოამზადოს „საჭირო“ 

დოკუმენტები. 
საგადასახადო ორგანოს მიერ გადამხდელისათვის გაგზავნილი შეტყობინება 

შედგენილი უნდა იყოს წერილობითი ფორმით, ხელმოწერილი ხელმძღვანელის ან 

სხვა უფლებამოსილი თანამდებობის პირის მიერ გვარისა და სახელის მითითებით, 

დამოწმებული ბეჭდით. გადამხდელს უნდა ჩაბარდეს დოკუმენტის ორიგინალი. 

დოკუმენტი ჩაბარებულად ითვლება, თუ იგი გაიგზავნება დაზღვეული ფოსტით 

შეტჭობინებითურთ ან პირადად ჩაბარდა გადამხდელს. გადამხდელისათვის გაგზა– 

ვნილი წერილობითი შეტყობინებები უნდა იყოს რეგისტრირებული საგადასახადო 

ინსპექციაში. 

7. იმ შემთხვევაში, როდესაც ადგილი აქვს გადასახადის გადამხდელის მიერ სა– 

გადასახადო ვალდებულებების შეუსრულებლობას, საგადასახადო ორგანოს ხე- 

ლმძღვანელის გადაწყვეტილებით ტარდება საკონტროლო გასვლითი საგადასახა–- 

დო შემოწმება. 

საკონტროლო გასვლითი საგადასახადო შემოწმება ტარდება ასევე იმ შემთხ– 

გევაში, როდესაც: 

მ უკანასკნელმა საგადასახადო შემოწმებამ გამოავლინა გადასახადის გადამხდე– 

ლის მიერ საგადასახადო ვალდებულებების მნიშვნელოვანი დარღვევის ფაქტები, 

ან არსებობს ისეთი ფაქტები, რომლებიც დანამდვილებით მეტყველებენ ასეთ დარ– 

ღვევებზე; 
9 არსებობს ინფორმაცია, რომელიც ეჭვქვეშ აყენებს გადასახადის გადამხდე– 

ლის საშუალებების წარმოშობას; 

რ არსებობს ინფორმაცია ქონების ან გადასახადით დასაბეგრი სხვა ობიექტის 

დოკუმენტურად დაუდასტურებელი მატების შესახებ; 

რ საგადასახადო ორგანოებში წარდგენილი დეკლარაციებით და სხვა დოკუმენ– 

ტებით არ დასტურდება დაბეგვრის ობიექტებისა და გამოანგარიშებული გადასახ– 

ადების რეალობა; 

რ არარის წარდგენილი საგადასახადო დეკლარაცია ან გადასახადის გამოსაან– 

გარიშებლად ან/და გადასახდელად საჭირო დოკუმენტები (იხ. სქემა 11.4). 

„სამეწარმეო საქმიანობის კონტროლის შესახებ“ საქართველოს კანონის მე-3 

მუხლის მე-2 ნაწილის თანახმად საგადასახადო ორგანოები საკონტროლო გასვ– 

ლით საგადასახადო შემოწმებებს ატარებენ მხოლოდ მოსამართლის ბრძანების 

საფუძველზე. 
გასვლითი საკონტროლო შემოწმების შესახებ შუამდგომლობა მოსამართლეს 
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საგადასახადო ჰონტროლი 

  

   
    

   

  

   

თათოს ლაა ვა თი I 

  

ბებეიური 

„ს ბაყლითი LM) წაწმი არაუმეტეს ერთხელ 
საბადასახადო ·. თ. 

   

    

შეყოწსმება.- ქ 
„ტარშება. “| გადასახალის 1 შსტყობინებაიი მი(ჩითებული. ' 
· “1:94 ჩარაეხლელისათყის უილა. ი1MMს I ვების 

   საბანი და. სყუყყყლი, ასყყე 
"“ეყრყობიიების ბსით 1 MყMწყების ჩატარების , 

რ 

  

.4 
I 

I 
I 

_ლ 

    

I 
I 

|” წინასწარი VIოიობითი 

  

       
'ასახათო "ორგ: განოს ხე ელე ყლეა 

      

  

LL 
>     

. რ! ყსაც თჰანასპიელსა სა ამასახაროი 

     
    

  

იე ეყთხყიაქაში, როლესან0 არსებობს ისეთი შაქტუბი, 
აყღყილებით ყეტყყელებენ საბაწასახალო) 

მანი Mარღყყყის მაძრებ?ს!   
იც ეეეთხყყყაიი, როდესაც არსებობს ინჟორმა(ია, როყძელიც. · 
ებპყყვყე აყენებს ბაVასახასის ბადაიხდყლის საყუალებების , 

V რყიმშობას ' ' 

   

  

ის შემთხეაჟი, როლსა არსებ”ბს ინყორყაცია ყონების 
ან გადასახას!0) დასაბაარი სხა». ('IM):11რ:IM)ს ლსსმყქსტურა“ : 

სამმასტურებები მატების” ჟისახ)ბ · . 
ს 

ი“ ფესთხლისჯვი, როდესან | არ არის დარდაიილი საგარასახალო | 
დალაირაფცია ან გალასახალის გასნსაასბაატოესალან X/დლა 

გადასახლჩღად საპირო ლყხკონდიტM 

  

იმ შესთხქევა: ი, რ(M2ესა0 საბადასახადო თIრგანოებ ეი 

  

დასტურყება Vაბებერის ობიყქტებისა ლა ბასოანბართეებთლი       

  

| გაწლიიი 
საჩაზასახალ") 

ვ: 9XMწაCIMXს პლებაVი, 
ფორელსა არრ/X8 

L ა I 
' 

დართგენილი დეკლარაციებით და სხა მოკუნენტებით არ. , 

| ბამასახაწების რძალობა 1 ' 
I 

აძტს ხელს აწერს საგადასახადო (ჰრბან(ის აზლებაყოსილი 
აირი (ძყეეყსოწყებელი) წა ბაზასახადის ბადასხდელი 

სქემა 114 გასვლითი საგადასახადო შემოწმება 

297 

 



ზადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

წარედგინება შემოწმების დაწყებამდე. იმ შემთხვევაში, როდესაც შეიძლება გა- 

დასახადის გადამხდელის დასაბეგრ ობიექტთან დაკავშირებულ მტკიცებულებებს 

უშუალო საფრთხე შეექმნას, საგადასახადო ორგანო უფლებამოსილია შეაჩეროს 

საწარმოს საქმიანობა შემოწმების საგნის ნაწილში და დაუყოვნებლივ მიმართოს 

მოსამართლეს შუამდგომლობით. თუ საწარმოს საქმიანობის შეჩერება შეუძლებე– 

ლია ან იგი მნიშვნელოვან ზიანს მიაყენებს გადამხდელს ან/და ამას მოითხოვს მე- 

წარმე, საგადასახადო ორგანო უფლებამოსილია დაიწყოს მეწარმის შემოწმება და 

24 საათის განმავლობაში შესაბამისი შუამდგომლობით მიმართოს მოსამართლეს. 

შუამდგომლობის წარდგენისას მან უნდა დაასაბუთოს, თუ რაში მდგომარეობდა 

შემოწმების გადაუდებელი აუცილებლობა. 

შუამდგომლობა მეწარმის საქმიანობის შემოწმების შესახებ უნდა შეიცავდეს 

საკმარის საფუძველს ბრძანების გასაცემად. შუამდგომლობაში მიეთითება იმ მე– 

წარმის ზუსტი მონაცემები, რომელიც უნდა შემოწმდეს, შემოწმების ვადა, ხასიათი 

და ფარგლები. შუამდგომლობას დაერთვის აგრეთვე საგადასახადო ორგანოს მა– 

კონტროლებელ ორგანოთა სახელმწიფო რეესტრში რეგისტრაციის ცნობის ასლი. 

მოსამართლე გადაწყვეტილებას საგადასახადო ორგანოს შუამდგომლობის 

საფუძველზე იღებს შუამდგომლობის წარდგენიდან 24 საათის განმავლობაში. 

მეწარმის საქმიანობის შემოწმების შესახებ მოსამართლის ბრძანებაში სხვა მო– 

ნაცემებთან ერთად აღინიშნება მეწარმის საქმიანობის შემოწმების ვადა (რომელიც 

არ უნდა აღემატებოდეს 15 დღეს) და თანამდებობის პირი ან საგადასახადო ორგა– 

ნო, რომელიც უფლებამოსილია შეასრულოს ბრძანება. 

მეწარმე ან მისი კანონიერი წარმომადგენელი უფლებამოსილია მისი შემოწმებ- 

ის თაობაზე მოსამართლის ბრძანების გაუქმების შუამდგომლობით მიმართოს იმ სასა– 

მართლოს, რომლის მოსამართლის ბრძანებითაც ხორციელდება მისი საქმიანობის 

შემოწმება. მოსამართლის მიერ მეწარმის საქმიანობის შემოწმებაზე უარის თქმის 

შესახებ დადგენილების გამოტანისას მაკონტროლებელი ორგანო უფლებამოსილ– 

ია მიმართოს სასამართლოს მეწარმის საქმიანობის შემოწმების შუამდგომლობით 

მზოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ აღმოჩნდა დამატებითი გარემოება, რომელიც დად– 

გენილების გამოტანისას არ იყო ცნობილი მოსამართლისათვის და რომელიც მოითხ– 

ოვს მეწარმის საქმიანობის შემოწმებას. 

საწარმოს ლიკვიდაციის ან გადასახადის გადამხდელის თხოვნის შემთხვევაში 

გასვლითი საგადასახადო შემოწმება ტარდება მოსამართლის ბრძანების გარეშე. 

გასვლითი საგადასახადო შემოწმებები, როგორც წესი, ტარდება საგადასახადო 

ორგანოების წლიური სამუშაო გეგმებისა და კვარტალური გრაფიკების შესაბამის– 

ად. უპირველეს ყოვლისა, შემოწმებას ექვემდებარებიან ის გადამხდელები, რომ– 

ლებსაც გააჩნიათ მნიშვნელოვანი მოგება ან უშვებენ საბუღალტრო აღრიცხვის 

წარმოებისა და საგადასახადო კანონმდებლობის უხეშ დარღვევებს, აგრეთვე ყვე– 
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ლა ზარალიანი და მენარჩენე გადასახადის გადამხდელები. შემოწმებას ექვემდე– 

ბარებიან აგრეთვე გადამხდელები, რომლებიც სარგებლობენ საგადასახადო შე– 

ღავათებით, ან გადამხდელები, რომლებიც ითხოვენ გადასახადის თანხების დიდი 

ოდენობით ანაზღაურებას, ან გადამხდელები, რომლებსაც გააჩნიათ ფილიალები, 

ან რომლებიც წარადგენენ განცხადებას საქმიანობის შეწყვეტის თაობაზე. საგა– 

დასახადო ინსპექციის უფროსის გადაწყვეტილებით გასვლითი საგადასახადო 

შემოწმება შეიძლება არ ჩატარდეს იმ შემთხვევებში: 

რ თუ გადასახადის გადამხდელი თავისდროულად ადგენს გადასახადების გა– 

მოანგარიშებასა და/ან გადახდასთან დაკავშირებულ დოკუმენტებს; 

რ თუ წინა შემოწმებამ არ გამოავლინა საგადასახადო კანონმდებლობის დარ– 

ღვევის ფაქტები; 
რ თუ გადასახადის გადამხდელის ქონების ან დაბეგვრის სხვა ობიექტის მოცუ– 

ლობის ზრდა დოკუმენტალურად დადასტურებულია; 

რ თუარ არსებობს დოკუმენტები და ინფორმაცია, რომლებიც ეჭვქვეშ აყენებენ 

გადასახადის გადამხდელის საშუალებებს ან ადასტურებენ საგადასახადო კანონმ– 

დებლობის დარღვევის ფაქტებს. 

საჭიროების შემთხვევებში შეიძლება ჩატარდეს საკონტროლო გასვლითი თემა– 

ტური საგადასახადო შემოწმება. 

დოკუმენტური შემოწმების ჩატარების ვადები და სარევიზიო ჯგუფის შემად– 

გენლობა განისაზღვრება შესამოწმებელი საწარმოს მოცულობისა და საქმიანობის 

განსაკუთრებულობის გათვალისწინებით. მიუხედავად იმისა, რომ გასვლითი საგა– 

დასახადო შემოწმების ჩატარების მაქსიმალური ვადა არ არის გათვალისწინებუ– 

ლი მოქმედი კანონმდებლობით, არამიზანშეწონილია იგი აღემატებოდეს 30 დღეს. 

ეს ვადა გამონაკლის შემთხვევებში შეიძლება გაგრძელდეს საგადასახადო ინ– 

სპექციის უფროსის ან მისი მოადგილის მიერ. 

საგადასახადო ინსპექციის ხელმძღვანელს აუცილებლობის შემთხვევებში უფლე– 

ბა აქვს შეცვალოს შემმოწმებელთა შემადგენლობა. ასეთი შემოწმების აქტზე ხე– 

ლის მოწერა სავალდებულოა მასში მონაწილე ყველა თანამდებობის პირის მიერ. 

გასვლითი საგადასახადო შემოწმებისას მოწმდება გადამხდელის საქმიანობა წინა 

გასვლითი შემოწმების ჩატარების თარიღიდან მიმდინარე შემოწმების მომენტამ– 

დე. აუცილებლობის შემთხვევაში გასვლითი შემოწმება შეიძლება ჩატარდეს უფრო 

ხანგრძლივ პერიოდზე. 

გასვლითი საგადასახადო შემოწმებას წინ უნდა უსწრებდეს კამერალური შემოწ– 

მება, წინა შემოწმების არსებული მასალების შესწავლა, საგადასახადო კანონმდე– 

ბლობის დარღვევის თაობაზე შემოსული სიგნალებისა და სხვა ინფორმაციის შეს– 

წავლა, რომლებიც ახასიათებენ გადამხდელის საქმიანობასა და ფინანსურ მდგო– 

მარეობას, 
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აღნიშნული ინფორმაციის საფუძველზე მუშავდება შემოწმების ჩატარების პრო– 

გრამა, რომელიც ითვალისწინებს იმ ძირითადი საკითხების დასახელებას, რაზე- 

დაც საჭიროა გამახვილდეს ყურადღება. შემოწმების პროგრამას ამტკიცებს საგა- 

დასახადო ინსპექციის ხელმძღვენალი ან მისი მოადგილე. 

საგადასახადო ორგანოების თანამდებობის პირები ახორციელებენ შემოწმებასა 

და გამოკვლევას მათი ჩატარების უფლების შესახებ საგადასახადო ინსპექციის 

უფროსის ან მისი მოადგილის ბრძანების (დავალების) საფუძველზე. 

ზ. სააღრიცხვო რეგისტრებში პირველადი დოკუმენტებისა და ჩანაწერების 

შემოწმება ხორციელდება სრული ან შერჩევითი ხერხით. 

სრული ხერხით მოწმდება საბუღალტრო აღრიცხვის რეგისტრებში არსებული 

ყველა დოკუმენტი და ჩანაწერი. 

შერჩევითი ხერხით მოწმდება პირველადი დოკუმენტების ნაწილი შესამოწმე– 

ბელი პერიოდის თითოეულ თვეში ან რამდენიმე თვის პერიოდში. თუ შერჩევითი 

შემოწმებისას დადგინდება საგადასახადო კანონმდებლობის სერიოზული დარდღვევე- 

ბი, მაშინ შემოწმება გადამხდელის საქმიანობის მოცემულ ნაწილზე წარმოებს სრუ- 

ლი ხერხით, ასლების გადაღებითა და იმ სავალდებულო დოკუმენტების ამოღებით, 

რომლებიც ადასტურებენ მოგების (შემოსავლის) ან გადასახადით დასაბეგრი სხვა 

ობიექტების დამალვას (შემცირებას). 
სამეურნეო ოპერაციების ნამდვილობა დგინდება დოკუმენტების ფორმალური და 

არითმეტიკული შემოწმების გზით ან დოკუმენტური და ფაქტიური კონტროლის 

სპეციალური ხერხების გამოყენებით. ფორმალური შემოწმებისას დგინდება დო– 

კუმენტების ყველა რეკვიზიტის შევსების სისწორე; ტექსტში და ციფრებში არსე–- 

ბული გადასწორებების, გადაშლების და დამატებების ფაქტები; თანამდებობის და 

მატერიალურ პასუხისმგებელ პირთა ხელმოწერების ნამდვილობა. საჭიროების 

შემთხვევაში ამა თუ იმ დოკუმენტში მუშაკის ხელმოწერა შეიძლება შედარდეს 

სხვა დოკუმენტებში მის ხელმოწერებთან, ხოლო ეჭვის წარმოშობის შემთხვევაში 

სამეურნეო ოპერაციის მოცემულ ფაქტთან დაკავშირებით შესაძლებელია მუშაკს 

ჩამოერთვას დასტური ან დაინიშნოს გრაფოლოგიური ექსპერტიზა. 

არითმეტიკული შემოწმებისას განისაზღვრება დოკუმენტებში ასახული გაან– 

გარიშების სიზუსტე, მაგალითად, მოწმდება მაჩვენებელი შედეგების სისწორე 

პირველად დოკუმენტებში, სააღრიცხვო რეგისტრებში და საანგარიშგებო ფორმებ– 

ში. 

9. საჭიროების შემთხვევაში პირველად დოკუმენტებში ასახული სამეურნეო 

ოპერაციების ნამდვილობა შეიძლება დადგინდეს იმ გადამხდელებთან შემხვედრი 

შემოწმებების ჩატარების გზით, რომლებთანაც შესამოწმებელ გადამხდელს გააჩ– 

ნია სამეურნეო კაგშირები. 

შემხვედრი შემოწმებისას შესამოწმებელი საწარმოს პირველადი დოკუმენტები 
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სქემა” 11.5 5 საგადასახადო “შემოწმების სახეები. 

და სააღრიცხვო მონაცემები უდარდება იმ საწარმოს შესაბამის დოკუმენტებსა და 

მონაცემებს, რომლებისგანაც მიღებულია ან რომლებზეც გაცემულია საშუალე– 

ბები და მატერიალური ფასეულობები. შემხვედრი შემოწმების აქტში აღნიშნული 

მონაცემები აუცილებლად უნდა დადასტურდეს იმ საწარმოთა ხელმძღვანელები– 

სა და მთავარი ბუღალტრების ხელმოწერით, რომელშიც ჩატარდა შემხვედრი 

შემოწმება (იხ. სქემა 11.5). 

11.4. საგადასახადო შემოწმების შედეგების 

გაფორმების წესი 

1. გასვლითი საგადასახადო შემოწმების შედეგები ფორმდება აქტით, რომელ– 

საც ხელს აწერენ საგადასახადო ორგანოს უფლებამოსილი პირი (შემმოწმებელი) 

და გადასახადის გადამხდელი. 

საგადასახადო კანონმდებლობის და საბუღალტრო აღრიცხვის წარმოების წესე– 

ბის დარღვევის არ არსებობის შემთხვევაში აქტში აღინიშნება გადამხდელის დასახ– 

ელება; შემოწმების თარიღი; შემოწმებული საკითხების ჩამონათვალი; პერიოდი, 

რომელშიც იგი ჩატარდა; მონაცემები გადამხდელის მიერ საგადასახადო კანონმ– 

დებლობის დაცვის, ბიუჯეტში ან სახელმწიფო ფონდში გადასახადების სრულად 

და თავისდროულად გადარიცხვის შესახებ, ასევე საბუღალტრო აღრიცხვის წარ– 

მოების წესების დაცვის შესახებ. 

საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვევისა და საბუღალტრო აღრიცხვის წარ– 

მოების წესების დარღვევის დადგენის შემთხვევაში საგადასახადო ორგანოს უფლე- 

ბამოსილი პირი გასვლითი საგადასახადო შემოწმების შედეგებს აფორმებს აქტით, 

რომელშიც აღინიშნება გამოვლენილი დარღვევები. 

პროცესუალური თვალსაზრისით შემოწმების აქტი წარმოადგენს მტკიცებულე– 
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ბას, რომლის საფუძველზეც განისაზღერება იმ გარემოებების არსებობა ან არარსე- 

ბობა, რომლებიც ასაბუთებენ მოთხოვნებს და მხარეთა უთანხმოებებს, ასევე სხვა 

გარემოებებს, რომლებსაც მნიშვნელობა აქვს საქმის სწორად გადაწყვეტისათვის. 

მტკიცებულებას წარმოადგენენ მხოლოდ ის დოკუმენტები, რომლებიც მიღებუ- 

ლია დადგენილი წესის დაცვით. სწორედ ამიტომ თავისი ფუნქციის განხორციელებ- 

ის მიზნით შემოწმების აქტი, უპირველეს ყოვლისა, უნდა მოიცავდეს ყველა საჭირო 

ცნობებს და იყოს სწორედ გაფორმებული. 

შემოწმების აქტში სრულყოფილად გადმოიცემა საგადასახადო კანონმდებლო- 

ბის დარღვევისა და შემოსავლების, ხარჯების, ფულადი ოპერაციების აღრიცხვის, 

საგადასახადო დეკლარაციების შედგენისა და საგადასახადო ორგანოებში წარდ- 

გენის წესების დარღვევის ფაქტები. 

აქტი, როგორც წესი, ყველა დანართებით დგება ორ ეგზემპლარად. აქტის პირვე– 

ლი ეგზემპლარი გადაეცემა საგადასახადო ორგანოს უფლებამოსილ პირს, რომელ– 

მაც ჩაატარა შემოწმება, ხოლო მეორე ეგზემპლარი, აუცილებელი წესით, გადა– 

ეცემა გადასახადის გადამზდელს. 

გადასახადის გადამხდელის შემოწმების აქტი უნდა შედგეს თავისუფალი ფორ– 

მით. შემოწმების აქტის სტილისტიკა უნდა პასუხობდეს საქმიანი სტილის მოთხ– 

ოვნებს, მაგრამ არ უნდა იქნეს გადატვირთული სპეციალური საგადასახადო, 

საბუღალტრო, ეკონომიკური და ა.შ. ტერმინოლოგიით. 

შემოწმების აქტში დაცული უნდა იყოს გამოვლენილი საგადასახადო კანონმდე- 

ბლობისა და საბუღალტრო აღრიცხვის წარმოების დარღვევის ფაქტების ობიექ–- 

ტურობა და სიზუსტე. 

შემოწმების აქტში საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვევის თითოეული ფაქ- 

ტი მოყვანილ უნდა იქნეს საქართველოს საგადასახადო კოდექსის ან მის შესაბამის– 

ად მიღებული კანონქვემდებარე ნორმატიულ აქტზე დაყრდნობით. 

შემოწმების აქტში აისახება შემოწმებით გამოვლენილი დარღვევების გამოს– 

წორებისათვის აუცილებელი მოთხოვნები. 

საგადასახადო შემოწმების აქტში არ შეიძლება აისახოს შეუმოწმებელი ფაქტები. 

არ არის საჭირო გადაიტვირთოს შემოწმების აქტი საწარმოს სტრუქტურის აღწ- 

ერით და სხვა ისეთი ინფორმაციით, რომელსაც კავშირი არა აქვს გადასახადებით 

დაბეგვრასთან. 

შემოწმების აქტის შესავალ ნაწილში უნდა მიეთითოს გადამხდელის სრული 

დასახელება, მისი ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმა, მისამართი და საიდენ– 

ტიფიკაციო ნომერი, ასევე თანამდებობის პირთა სახელები, რომლებიც პასუხისმგე– 

ბელნი არიან საბუღალტრო აღრიცხვის წარმოებაზე, დეკლარაციების წარდგენაზე 

და გადასახადების გამოანგარიშებაზე (როგორც წესი – საწარმოს ხელმძღვანელი 
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საგადასასადო კპონტროლი 

და მთავარი ბუღალტერი) და შემოწმებაში მონაწილე სხვა პირები. აქვე აღინიშნე– 

ბა ჩატარებული შემოწმების სახე (გასვლითი გეგმიური, თუ გასვლითი საკონტრო– 

ლო), მისი ჩატარების მოტივები და კითხვები, რომლებიც ექვემდებარებიან შეს– 

წავლას, დრო (დაწყება და დამთავრება) და შემოწმების ჩატარების ადგილი, შემ– 

მოწმებლის თანამდებობა და სახელი. 

შემოწმების აქტში ასევე აღინიშნება წინა შემოწმების ჩატარების პერიოდი და 

საქმიანობის პერიოდი, რომელიც ექვემდებარება შემოწმებას. 

შემოწმების აქტის აღწერილობითი ნაწილი უნდა აკმაყოფილებდეს შემდეგ 

მოთხოვნებს: 

რ კონკრეტული ფაქტების და მოქმედებების გადმოცემა. 

აქტი არ უნდა მოიცავდეს დარღვევათა უბრალო კონსტატაციას კონკრეტულად 

გამოვლენილ დარღვევებზე მითითების გარეშე. აუცილებელია, რომ არასწორი 

ქმედების ყოველი ფაქტი აისახოს აქტში დამოუკიდებლად და სრულყოფილად; 

დ კონკრეტული ფაქტები და მოქმედებები გადმოიცემა კონკრეტულ პირველად 
დოკუმენტებზე მითითებებით. 

პირველადი დოკუმენტები უნდა იქნეს გამოყენებული შემოწმების აქტის შინაარ– 

სის დასასაბუთებლად; 

რ დარღვევის ყოველი დადგენილი ფაქტი უნდა იქნეს შემოწმებული ყოველმხრივ 
და ბოლომდე. 

უნდა შემოწმდეს ყველა დოკუმენტი, რომლებსაც შეიძლება დამოკიდებულება 

ჰქონდეთ კონკრეტულ ფაქტთან. გარდა ამისა, აუცილებელია გამოვლინდეს და 

აისახოს შემოწმების აქტში ამა თუ იმ დარღვევათა მიზეზები. 

არ უნდა დაფიქსირდეს აქტში მონაცემები და ფაქტები, რომლებიც არ არის და– 

დასტურებული დოკუმენტალურად; 
9 აქტი უნდა შედგეს გარკვევით, მკაფიოდ, ლაკონურად. 
ყოველ ფაქტს, რომელიც ასახულია აქტში, უნდა ახლდეს: 

V მისი შინაარსის გადმოცემა; 

V შესაბამის დოკუმენტებზე მითითება; 

V კანონებისა და კანონქვემდებარე ნორმატიულ აქტების მითითება, რომლებიც 

დაირღვა. 

აქტის დასკვნით ნაწილში ყოველ გადასახადზე და სამართალდარღვევაზე ჯამ– 

დება გამოვლენილი ფაქტები. ფაქტები უნდა განზოგადდეს განცალკევებულად. 
მაგალითად, თუ ერთ ფაქტს გააჩნია დამოკიდებულება დამატებული ღირებულებ– 

ის გადასახადთან, მოგების გადასახადთან, ქონების გადასახადთან, იგი უნდა იქნეს 

გამოყენებული სამჯერ და დასკვნითი ნაწილის სამ შესაბამის განყოფილებაში, აქვე 

გამოიანგარიშება და ფიქსირდება ყოველი კონკრეტული გადასახადის გადაუხდე– 
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ლი ან ზედმეტად გადახდილი თანხები. 

ერთგვაროვანი, მასიური დარღვევების გამოვლენის შემთხვევაში ფაქტები 

ჯგუფდება უწყისებში, ცხრილებსა და სხვა საცნობარო მასალებში, რომლებიც 

დანართების სახით თან დაერთვის შემოწმების აქტს, ხოლო შემოწმების აქტში გად– 

მოიცემა მხოლოდ საბოლოო მონაცემები და ამ დარღვევათა შინაარსი შესაბამის 

დანართზე მითითებით. ამასთან, უწყისები, (ცხრილები და სხვა საცნობარო მასალები 

უნდა შეიცავდნენ ერთი სახის საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვევების სრულ 

ჩამონათვალს, 

შემოწმების აქტზე და აქტის დანართებზე ხელს აწერენ საგადასახადო ორგანოს 

უფლებამოსილი პირები (შემმოწმებლები), შემოწმების სხვა მონაწილენი და გადა– 

სახადის გადამხდელები (შემოწმებული საწარმოს, დაწესებულების და ორგანიზაცი– 

ის შესაბამისი ხელმძღვანელები, მთავარი (უფროსი) ბუღალტრები). 

გადასახადის გადამხდელის მიერ აქტის ხელის მოწერაზე უარის თქმის შემთხ– 

ვევაში აქტში კეთდება დაახლოებით შემდეგი შინაარსის ჩანაწერი: „საწარმოს თან– 

ამდებობის პირმა (გადამხდელმა) აქტის ხელის მოწერაზე უარი განაცხადა“. 
იმ შემთხვევაში, თუ შემოწმების დროს გამოვლინდა სამართალდარღვევა, რომ-– 

ლისთვისაც სამართალდამრღვევი პირები ექვემდებარებიან ადმინისტრაციულ პა– 

სუხისგებაში მიცემას, შემოწმების აქტზე დამატებით დგება ადმინისტრაციულ 

სამართალდარღვევათა ოქმი. 

შემოწმების პროცესში სამოხელეო დანაშაულის ფაქტების დადგენის შემთხ- 

ვევაში, აქტი ყველა დანართებით, მათ შორის შემხვედრი შემოწმების აქტები, დგე– 

ბა სამ ეგზემპლარად, რომელთაგან პირველი ეგზემპლარი იგზავნება მოკვლევისა 

და წინასწარი გამოძიების ორგანოებში. გადაცემულ დოკუმენტებს უნდა ახლდეს 

საგადასახადო ორგანოს ხელმძღვანელის განცხადება (წერილი), რომელშიც აისახ– 

ება გადასახადებისაგან თავის არიდებისა და გამოვლენილი დანაშაულის ფაქტე– 

ბი, დარღვეულია ნორმატიული აქტები; სახელმწიფოსა და ბიუჯეტისათვის მიყ- 

ენებული ზიანს ოდენობა, სამართალდამრღვევი პირები. განცხადებას დაერთვის 

შესაბამისი პირების მიერ ხელმოწერილი შემოწმების აქტის პირველი ეგზემპლარი, 

აგრეთვე ის დოკუმენტები ან დოკუმენტების ასლები, რომლებიც ადასტურებენ 

დანაშაულის ფაქტებს, შემმოწმებლების ან სხვა პირების ახსნა–განმარტებები და 

დასკვნები შემოწმების შედეგად წამოჭრილ საკითხებზე. | 

მოკვლევისა და წინასწარი გამოძიების ორგანოებში გადასახადის გადამხდელ– 

თა შემოწმების მასალების გადაგზავნის შემთხვევაში საგადასახადო ორგანოების 

საქმეში უნდა დარჩეს გადაცემული მასალის ასლი სრული მოცულობით. 

სისხლის სამართლის საქმის აღძვრაზე უარის თქმის შემთხვევაში ან სამართალ– 
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დამცავი ორგანოების დადგენილება სისხლის სამართლის საქმის წარმოებით შეწ– 

ყვეტის შესახებ, რომელიც აღძრული იქნა გადასახადის გადამხდელის შემოწმებ– 

ის მასალების მიხედვით, შეიძლება გასაჩივრებულ იქნეს საგადასახადო ორგანოს 

მიერ დადგენილი წესით. 

გადამხდელთა შემოწმების მასალები მთლიანად, არა უგვიანეს მასზე ხელმოწ– 

ერის მეორე სამუშაო დღისა, ტარდება საგადასახადო ორგანოებში სპეციალურად 

გამოყოფილ ზონარგაყრილ და დანომრილ წიგნში. ამავე ვადაში იგი გადაეცემა 

განყოფილებათა უფროსებს, ხოლო აუცილებლობის შემთხვევაში საგადასახადო 

ორგანოების უფროსებს ან მათ მოადგილეებს განსახილველად. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 236-ე მუხლის თანახმად, შემოწმების 

შედეგად გადასახადის დარიცხული თანხის შესახებ გადამხდელს ეგზავნება ისე– 

თივე შინაარსის წერილობითი შეტყობინება, როგორც კამერალური შემოწმების 

დროს, 

მოქმედი კანონმდებლობის შესაბამისად, საგადასახადო ორგანოების ხელმძღვ– 

ანელებს არ გააჩნიათ საგადასახადო კანონმდებლობის შესაბამისად გამოყენებუ– 

ლი ჯარიმების თანხების გაუქმების ან შემცირების უფლება. 

გადასახადის გადამხდელის მიერ საგადასახადო შემოწმების შედეგები შეიძლება 

გასაჩიგრდეს კანონმდებლობით დადგენილი წესით. 

11.5. გადასახადისაგან თავის არიდების პრობლემები 

1. პრესაში, ოფიციალურ და პუბლიცისტურ ლიტერატურაში გადასახადებისა– 

გან თავის არიდებას უწოდებენ მოვლენას, რომელმაც მიიღო თავისი განვითარება 

საბჭოური ეკონომიკის ნგრევისა და თანამედროვე საგადასახადო სისტემის 

ფორმირების პერიოდში. სწორედ პირველი კოპერატიევებისა და მცირე კერძო საწარ– 

მოების შექმნის მომენტიდან მეწარმეებმა და კონსულტანტებმა, რომლებიც ანხ– 

ორციელებდნენ ბიზნესის ინტელექტუალურ უზრუნველყოფას, პირველად სერიო– 

ზულად დაიწყეს ლაპარაკი გადასახადებისაგან თავის არიდების შესახებ. ამრიგად, 

თანამედროვე საგადასახადო სისტემის ფორმირებასთან ერთად გადასახადებისა– 

გან თავის არიდებამ მიიღო თავისი განვითარება. 

გადასა ხადებისაგან თავის არიდება გამოიხატება გადასა ხადის გადამხდელის ამა 

თუ იმ მიზანმიმართულ მოქმედებებში, რომლებიც საშუალებას აძლევს შას თავი 

აარიდოს ან ამა თუ იმ დონით შეამციროს თავისი საგადასახადო ვალდებულება. 

გადასახადებისაგან თავის არიდება ხასიათდება აქტიური მოქმედებებით, რომ– 

ლებიც მიმართულია საგადასახადო ვალდებულების შესამცირებლად. 
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სხვა სიტყვებით რომ ვთქვათ, გადასახადებისაგან თავის არიდებისას სუბიექტი 

მოქმედებს განზრახ, წინასწარ გაცნობიერებული აქვს თავისი ქმედების ხასიათი, 

სურს განსაზღვრული შედეგის დადგომა და შეგნებულად უშვებს მათ დადგომას. 

უნდა აღინიშნოს, რომ თავისთავად არაგანზრახი, გაუფრთხილებელი მოქმედე- 

ბის (მაგალითად, შესაბამისი მუშაკის დაუდევრობის, გამოუცდელობის ან გაან– 

გარიშების დროს დაშვებული შეცდომის მიზეზით) შედეგად გადასახადების შემ- 

ცირება, არ შეიძლება განვიხილოთ გადასახადებისაგან თავის არიდებად, მიუხე– 

დავად იმისა, რომ მოქმედი საგადასახადო კანონმდებლობით გადამხდელი ამ 

შემთხვევაში არ თავისუფლდება პასუხისმგებლობისაგან. 

2. სამართლებრივი ბუნებით გადასახადებისაგან თავის არიდების ფორმები სხვა– 

დასხვაგვარი და საკმაოდ მრავალრიცხოვანია. გადასახადის გადამხდელის მოქმედე– 

ბის ხასიათიდან და შინაარსიდან გამომდინარე, მათი განსაზღვრულ ჯგუფებად გაერ– 

თიანების შედეგად, შეიძლება დავასკვნათ, რომ გადასახადებისაგან თავის არიდება 

ხორციელდება სამი ძირითადი ფორმით (იხ. სქემა 11.6): 

V გადასახადებისაგან თავის არიდება; 

V გადასახადებისაგან თავის დაღწევა; 

V გადასახადებისაგან თავის არიდება საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვე- 

გის გარეშე (საგადასახადო დაგეგმარება). 

გადასახადებისაგან თავის არიდება (#0CVX 6VოI510M) წარმოადგენს გადასახადების 

შემცირების ფორმას, რომლის დროსაც გადასა ხადის გადამხდელი განზრახ და მარ– 

თლსაწინააღმდეგო საშუალებებით ამცირებს საგადასახადო ვალდებულების ოდე– 

ნობას. 

გადასახადებისაგან თავის არიდება ხორციელდება გადასახადის გადამხდელის 

მიერ საგადასახადო სამართალდარღვევის ან დანაშაულის ჩადენის გზით, ე.ი. საგა– 

დასახადო კანონმდებლობის პირდაპირი დარღვევის გზით. გადასახადის გადამხდე– 

ლის მოქმედება გადასახადებისაგან თავის არიდებისას დასაწყისშივე უკანონო და 

მართლსაწინააღმდეგოა. ისინი შეიძლება მიმართული იყოს, როგორც გადასახადე- 

ბის შემცირებისაკენ, ასევე საერთოდ გადასახადების დამალვისაკენ. 

სხვა სიტყვებით რომ ვთქვათ, გადასახადებისაგან თავის არიდებისას საგადასახ– 

ადო ვალდებულება მცირდება საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვევის გზით. 

გადასახადებისაგან თავის არიდება უმეტეს შემთხვევებში გამოიხატება მოგების 

(შემოსავლის) დამალვაში (შემცირებაში), დაბეგვრის სხვა ობიექტების დამალვაში 

ან აღურიცხაობაში, საბუღალტრო აღრიცხვის ფალსიფიკაციაში, გადასახადების 

არათაგვისდროულ გადახდაში, გადასახადების გამოსაანგარიშებლად და გადა–- 

სახდელად საჭირო დოკუმენტების წარუდგენლობაში ან არათავისდროულ წარდ– 

გენაში, ასევე საგადასახადო შეღაგათების დაუსაბუთებლად გამოყენებაში. 

ვინაიდან გადასახადებისაგან თავის არიდება შესაძლებელია გადასახადის გადა– 
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გადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

მხდელის მართლსაწინააღმდეგო და განზრახი მოქმედებებით, მათი ჩადენისათვგის 

კანონმდებლობით გათვალისწინებულია პასუხისმგებლობის სხვადასხვა სახეები, 

კერძოდ კი: სამოქალაქო-სამართლებრივი, ადმინისტრაციული, სისხლისსამართ- 

ლებრივი და საგადასახადო პასუხისმგებლობა. 

გადასახადებისაგან თავის დაღწევა ((8მX 8V01ძ0809C86) წარმოადგენს საგადასა ხადო 

ვალდებულების შემცირების ფორმას, რომლის დროსაც გადასა ხადის გადამხდელს 

აქტიური, უმეტესწილად მართლზომიერი მოქმედების საშუალებით გამოჰყავს თავი– 

სი თავი ამა თუ იმ გადასახადის გადამხდელთა კატეგორიიდან და შესაბამისად არ 

იხდის გადასა ხადს. 

გადასახადის გადამხდელის მოქმედების ხასიათიდან გამომდინარე, გადასახადე– 

ბისაგან თავის დაღწევა შეიძლება დავყოთ ორ ჯგუფად: მართლზომიერი და მარ- 

თლსაწინააღმდეგო. 

პირველ ჯგუფს მიეკუთვნებიან შემდეგი საშუალებები: 

V იმ საქმიანობის განხორციელებისაგან თავის შეკავება, რომლის შედეგებიც 

ექვემდებარება გადასახადებით დაბეგვრას; 

V პირის მიერ ისეთი საქმიანობის ორგანიზება, რომლის დროსაც იგი არ წარ-– 

მოადგენს გადასახადის გადამხდელს, ან ისეთი საქმიანობის განხორციელება, 

რომელიც კანონის ძალით არ ექვემდებარება გადასახადებით დაბეგვრას, ან გადა– 

სახადის გადამხდელის მიერ ისეთი საქმიანობის განხორციელება, საიდანაც მიღე– 

ბული შემოსავლები არ ექვემდებარება გადასახადებით დაბეგვრას. 

იმ საქმიანობის განხორციელებისაგან თავის შეკავება, რომლის შედეგებიც ექვემ- 

დებარება გადასა ხადებით დაბეგვრას, წარმოადგენს გადასახადებისაგან თავის დაღ– 

წევის იშვიათ, თუ არა ერთადერთ, პასიურ საშუალებას. თავის დაღწევის მოცემუ- 
ლი საშუალება არაპოპულარული და არაეფექტურია, გინაიდან შეუძლია ნაწილო– 

ბრივ ან მთლიანად შეაფერხოს გადასახადის გადამხდელის ეკონომიკური საქმი– 

ანობა და არ ამართლებს ასეთი ქმედებიდან მიღებული სარგებლის თვალსაზრისით. 

მაგალითად, რომ არ გადაიხადოს ქონების გადასახადი, იურიდიული პირი თავს 

იკავებს შეიძინოს ცალკეული სახეობის ქონება, რომელიც იბეგრება ამ გადასახა– 

დით. 

ცალკეულ შემთხვევებში გადასახადის გადამხდელი ცდილობს გადავიდეს იმ 

სუბიექტების ჯგუფში, რომლებიც კანონმდებლობის ძალით არ წარმოადგენენ გა– 

დასახადის გადამხდელებს, ან ანხორციელებს ისეთ საქმიანობას, საიდანაც მიღებუ- 

ლი შემოსავლები არ ექვემდებარება გადასახადებით დაბეგვრას. მაგალითად, 

საწარმო ახორციელებს მხოლოდ ინვალიდებისა და მათი რეაბილიტაციისათვის 

საჭირო ტექნიკური საშუალებების წარმოებას, საიდანაც მიღებული მოგება თავისუ– 

ფლდება მოგების გადასახადისაგან. 
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საგადასახადო კონტროლი 

გადასახადებისაგან თავის დაღწევის საშუალებების შეორე ჯგუფს მიეკუთვნე– 

ბა მართლსაწინააღმდეგო საშუალებები, რომლის დროსაც გადასახადების შემცირ– 

ება ან თავის დაღწევა ხორციელდება გადამხდელის უკანონო მოქმედებებით. თავისი 

ბუნებით მოცემული საშუალებები ახლოსაა გადასახადებისაგან თავის არიდე– 

ბასთან და წარმოადგენენ სამართალდარღევევებს. ამ ჯგუფს მიეკუთვნება გადა– 

სახადებისაგან თავის დაღწევის ორი ძირითადი საშუალება: 

V სამეწარმეო საქმიანობის განხორციელება სახელმწიფო რეგისტრაციის 

გარეშე; 
V ეკონომიკური საქმიანობის განხორციელება საგადასახადო ორგანოებში აღ– 

რიცხვის გარეშე. 

„მეწარმეთა შესახებ“ საქართველოს კანონის თანახმად, მეწარმე სუბიექტმა რეგ– 

ისტრაცია უნდა გაიაროს სასამართლო ორგანოებში (გარდა ინდივიდუალური მე– 

წარმეებისა, რომლებიც რეგისტრაციას გადიან საგადასახადო ორგანოებში). ამასთან, 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსი, სახელმწიფო რეგისტრაციის გარდა, ითვალ– 

ისწინებს საგადასახადო ორგანოში გადამხდელის საგადასახადო აღრიცხვას. 

აღნიშნული სამართლებრივი ნორმების დარღვევის შემთხვევაში მეწარმე სუბ– 

იექტები კანონმდებლობით მიეკუთვნებიან გადასახადის გადამხდელებს, თუმცა 

ფაქტიურად, კომპეტენტურ ორგანოებში მათი რეგისტრაციის არ არსებობის გამო, 

ისინი ასეთებს არ წარმოადგენენ. სახელმწიფო რეგისტრაციის არ არსებობა და სა– 

გადასახადო აღრიცხვის უქონლობა გადასახადის გადამხდელებს აძლევს შესაძლე– 

ბლობას განახორციელონ ეკონომიკური საქმიანობა კონტროლის გარეშე და არ 

გადაიხადონ არავითარი გადასახადები. 

გადასა ხადებისაგან თავის არიდება საგადასახადო კანონმდებლობის დარღექვის 

გარეშე – საგადასახადო დაგეგმარება – ((0X 01010MII§) წარმოადგენს საგადასა ხა– 

დო ვალდებულების მოცულობის შემცირების ფორმას გადასახადის გადამხდელის 

მიზანმიმართული მართლზომიერი მოქმედებების შედეგად, რომელიც მოიცავს 

კანონმდებლობით გათვალისწინებული შეღავათებისა და სხვა კანონიერი ხერხებ– 

ისა და შექსნი ზმების სრულ გამოყენებას, აგრეთვე მოქშედებებს, რომლებიც შიმა– 

რთულია მართლზომიერი გ ზით გადასახადებისაგან თავის არიდებისაკენ. 

სხვა სიტყვებით რომ ვთქვათ, საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვევის გარეშე 

გადასახადებისაგან თავის არიდების შემთხვევაში გადამხდელის საქმიანობა ისეა 

ორგანიზებული, რომ საგადასახადო შენატანები დაყვანილია მინიმუმამდე სრულიად 

კანონიერი საფუძვლებით. საგადასახდო დაგეგმარების შემთხვევაში გადასახადის 

გადამხდელი იყენებს კანონმდებლობით ნებადართულ და არა აკრძალულ საშუალე- 

ბებს საგადასახადო შენატანების შესამცირებლად, ე.ი. ასეთ მოქმედებებს არ გააჩ– 

ნიათ დანაშაულის ან სამართალდარღვევის შემადგენლობა და შესაბამისად არ 

იწვევენ ისეთ შედეგებს, როგორც ეს გადასახადებისაგან თავის არიდებისას ხდება 
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გადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

(მაგალითად, სისხლისსამართლებრივი ან ადმინისტრაციული პასუხისმგებლობის 

სახით). 

საგადასახადო დაგეგმარება, როგორც წესი, გათვლილია ხანგრძლივ პერიოდზე 

(რამდენიმე საანგარიშგებო პერიოდზე). საგადასახადო დაგეგმარებისაგან განსხ- 

ვავებით, გადასახადებისაგან თავის დაღწევა უმეტესწილად მიმართულია გადა– 

სახადების შესამცირებლად გარკვეულ მომენტში, ერთდროულად, ან მხოლოდ გა– 

დასახადის გადამხდელის საქმიანობის ერთი ან რამდენიმე მიმართულებით. 

3. გადასახადებისაგან თავის არიდების მიზეზები სხეადასხვაა. გადასახადები– 

საგან თავის არიდების პრობლემა მხოლოდ საქართველოში როდია აქტუალური. 

უკლებლივ ყველა ქვეყანაში კრიმინოგენული პრობლემა საგადასახადო სფეროში 

ყოველთვის დგას პირველ ადგილზე. 
შესაძლებელია გამოვყოთ შემდეგი მიზეზები, რომლებიც უბიძგებენ მეწარმეებს 

თავი აარიდონ გადასახადების გადახდას: 

V მორალური (ზნეობრივ-ფსიქოლოგიური); 

V პოლიტიკური; 

V ეკონომიკური; 

V ტექნიკური (სამართლებრივი). 

მორალურ (ზნეობრივ-ფსიქოლოგიურ) მიზე ზებს ძირითადად წარმოშობს საგა– 

დასახადო კანონების ხასიათი. თუ ნებისმიერი სხვა კანონის (სამართლის სხვა დარ– 

გის) ავტორიტეტი ეფუმნება მის ხანგრძლივ და ერთგვაროვან გამოყენებას, რაც 

უმეტესწილად განპირობებულია მისი საყოველთაო, მუდმივი და მიუკერძოებული 

ხასიათით, საგადასახადო კანონს არ ახასიათებს არც საყოველთაო, არც მუდმივი 

და არც მიუკერძოებელი ხასიათი, 

საგადასახადო კანონი არ ატარებს საყოველთაო ხასიათს, ვინაიდან იგი ცალკეული 

კატეგორიის გადამხდელებს ანიჭებს საგადასახადო შეღავათებს, რომლის შედეგა- 

დაც უკანასკნელნი სხვებთან შედარებით ხვდებიან გაცილებით ხელსაყრელ მდგო– 

მარეობაში. აღნიშნული გარემოება ხშირად აღუძრავს გადამხდელს სურვილს, 

გაუთანაბრდეს შეღავათებით მოსარგებლე პირებს. უმეტესწილად ასეთი გათანაბრე– 

ბის ინსტრუმენტის სახით გადასახადებისაგან თავის არიდება გვევლინება. 

კანონის მუდმივი ხასიათი ნიშნავს მისი დებულებების შეუცვლელობას დროის 

ხანგრძლივი პერიოდის განმავლობაში. სამწუხაროდ, ეს არ შეგვიძლია ვთქვათ სა– 

გადასახადო კანონების შესახებ. მაგალითად, საქართველოს საგადასახადო კოდე– 

ქსში მისი გამოცემის დღიდან ცვლილებები შევიდა დაახლოებით 40-ჯერ. საგადა– 

სახადო კანონმდებლობის, გადასახადით დაბეგვრის ობიექტების მუდმივი ცვლილე– 

ბები ამცირებენ საგადასახადო კანონების ავტორიტეტს, რაც თავის მხრივ იწვევს 

გადამხდელებში მათი არასავალდებულო შესრულების გრძნობას, 

თვით კანონმორჩილი მოსახლეობაც კი საგადასახადო კანონმდებლობის მიმართ 
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განწყობილია ნაკლები პატივისცემით, ვიდრე სხვა კანონების მიმართ და თვლის, 

რომ სახელმწიფო ადგენს გადასახადებს მხოლოდ თავისი ინტერესების მიზნით. 

სხვა სიტყვებით რომ ვთქვათ, გადამხდელების მიერ სახელმწიფო აღიქმება, არა 

როგორც კანონმდებელი, არამედ როგორც დიდი კრედიტორი, რომელიც ადგენს 

თავისი „თამაშის წესებს“. ამასთან დაკავშირებით, გადამხდელები მიიჩნევენ შესა– 

ძლებლად თავი აარიდონ თავიანთი ვალების დაბრუნებას. 

ამრიგად, თუ კანონის ხანგრძლივი და ერთგვაროვანი გამოყენების ხასიათი გან– 

საზღვრავს მოსახლეობის ქცევის მოდელს მასთან დამოკიდებულებაში, რომელიც 

უმეტესწილად გამოიხატება მოცემული კანონის დაცვაში, საგადასახადო კანო– 

ნის შინაარსი პირიქით, მოქალაქეებში იწვევს მისდამი უპატივცემულობას და 

როგორც წესი ხშირ შემთხვევაში იწვევს მის დარღვევას გადასახადებისაგან თავის 

არიდების სახით. 

უნდა აღინიშნოს, რომ გადასახადებისაგან თავის არიდების მორალურ მიზეზებს 

წარმოშობს არა მხოლოდ საგადასახადო კანონების შინაარსი და ხასიათი, არამედ 

საგადასახადო სისტემა მთლიანობაში. მაღალი გადასახადების პირობებში, როდე– 

საც გადამხდელი ფაქტიურად „მუშაობს სახელმწიფოსათვის“ და აძლევს მას თავი– 

სი შემოსავლების ლომის წილს, მას უჩნდება სახელმწიფოს მხრიდან მისი დათრ– 

გუნვის შეგრძნება. ასეთი დათრგუნვის საპასუხო რეაქცია კი არის გადასახადები– 

საგან თავის არიდება. 

აუცილებელია აღინიშნოს, რომ საგადასახადო დანაშაულის ძირითად მიზეზს 

წარმოადგენს სწორედ გადასახადის გადამხდელის ზნეობრივ-ფსიქოლოგიური 

მდგომარეობა, რომელიც ხასიათდება საგადასახადო სისტემის მიმართ ნეგატიური 

დამოკიდებულებით, სამართლებრივი კულტურის დაბალი დონითა და ანგარების 

მოტივებით. 

პოლიტიკური მიზე ზები უბიძგებენ გადასახადის გადამხდელს გადასახადებისა– 

გან თავის ასარიდებლად მაშინ, როდესაც გადასახადები სახელმწიფოს მიერ გამ– 

ოიყენება არა მხოლოდ თავისი ხარჯების დაფარვის მიზნით, ე.ი. თავისი ფუნქციონ– 

ირების უზრუნველსაყოფად, არამედ როგორც სოციალური და ეკონომიკური პოლი– 

ტიკის ინსტრუმენტი. 

ეკონომიკური პოლიტიკის ინსტრუმენტად გადასახადები გვევლინებიან მაშინ, 

როდესაც სახელმწიფო ზრდის გადასახადებს ცალკეულ საწარმოო დარგებზე, 

ეკონომიკაში მათი ხვედრითი წილის შემცირების მიზნით ან პირიქით, ამცირებს 

გადასახადებს სხვა შედარებით პერსპექტიულ ან ნაკლებადგანვითარებულ დარგე– 

ბზე, მათი სწრაფი განვითარების მიზნით. ამ შემთხვევებში იმ დარგების საწარ– 

მოები, რომელთათვისაც გადასახადები გაიზარდა, ცდილობენ თავი აარიდონ მათ 

გადახდას. აღნიშნულ შემთხვევაში გადასახადებისაგან თავის არიდების მიზანს 

წარმოადგენს არა მხოლოდ ანგარებითი ინტერესები, არამედ მისწრაფება შენარ– 
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ჩუნებულ იქნას საწარმო და მთლიანობაში დარგი ადრეულ დონეზე. 

ეკონომიკური მიზეზები საკმაოდ ხშირად უბიძგებენ გადასახადის გადამხდელს 

თავი აარიდოს გადასახადების გადახდას. ისინი შეიძლება დავყოთ ორ სახედ: მიზე– 

ზები, რომლებიც დამოკიდებულია გადასახადის გადამხდელის ფინანსურ მდგო– 

მარეობაზე და მიზეზები, რომლებიც გამოწვეულია საერთო ეკონომიკური კონი- 

უნქტურით. 

გადასახადის გადამხდელის ფინანსური მდგომარეობა ზოგჯერ წარმოადგენს 

გადასახადებისაგან თავის არიდების განმსაზღვრელ ფაქტორს. გადამხდელი 

აფასებს რამდენად აღემატება გადასახადების გადახდისაგან თავის არიდების 

შემთხვევაში მიღებული სარგებელი შესაძლო უარყოფით შედეგებს. თუ მატერი- 

ალური თვალსაზრისით გადასახადებისაგან თავის არიდება ამართლებს, მაშინ გა– 

დასახადის გადამხდელი უმეტეს შემთხვევაში მათ არ გადაიხდის. ამასთან, რაც 

უფრო მაღალია საგადასახადო განაკვეთი, მით უფრო იზრდება გადასახადებისა– 

გან თავის არიდების სურვილი, ვინაიდან ასეთ შემთხვევაში გადასახადის გადა–- 

მხდელის მიერ მიღებული სარგებელი იზრდება. 

თუ გადასახადის გადამხდელის ფინანსური მდგომარეობა სტაბილურია, მაშინ 

იგი არ დაადგება გადასახადებისაგან თავის არიდების გზას, რათა არ შეილახოს 

ავტორიტეტი. ამასთან, თუ გადასახადის გადამხდელის ფინანსური მდგომარეობა 

კრიტიკულია და იგი იმყოფება გაკოტრების ზღვარზე, ხოლო გადასახადების გადა– 

უხდელობა მისი გადარჩენის ერთადერთი საშუალებაა, მაშინ იგი დაუფიქრებლად 

დაადგება ამ გზას. ამასთან, გაამართლებს თავის საქციელს საქმიანობის შენარჩუნების 

მოტივით. 

ეკონომიკური მიზეზები, რომლებიც გამოწვეულია საერთო ეკონომიკური კო- 

ნიუნქტურით, ვლინდება ეკონომიკური კრიზისის ან პირიქით, ეკონომიკური გან– 

ვითარებისა და საერთაშორისო თანამშრომლობის გაფართოების პერიოდებში. 

ეკონომიკური კრიზისის პერიოდში ნებისმიერი ქვეყნის ხელმძღვანელობა, 

ეკონომიკის სტაბილიზაციის მიზნით იძულებულია მიიღოს შესაბამისი ღონისძიე– 

ბები. უმეტესწილად ეს შესაძლებელია ბაზრისა და საბაზრო ურთიერთობების მკაც- 

რი რეგლამენტაციით, რაც შეიძლება გამოიხატოს ცალკეული კატეგორიის 

საქონელზე ფიქსირებული ფასების დადგენითა და ცალკეული სახეობის საქონლზე 

განაწილების სისტემის შემოღების გზით. ასეთ პერიოდებში გადასახადებისაგან 

თავის არიდების შემთხვევები იზრდება, ვინაიდან სახელმწიფოში ლეგალური ბა– 

ზრის პარალელურად ყალიბდება უმართავი „შავი“ („ჩრდილოვანი“) ბაზარი, 

რომელიც მოქმედებს თავისი კანონებითა და სახელმწიფოს მიერ დადგენილი წესე– 

ბის უგულებელყოფით. ასეთ ბაზრებზე განხორციელებული გარიგებები გადასახ– 

ადებით დაბეგერას არ ექვემდებარება, ვინაიდან ისინი ვერ კონტროლირდება სახ– 
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ელმწიფოს მიერ. აღნიშნულ შემთხვევაში მეწარმეს უჩნდება სურვილი იმუშაოს 

ასეთ ბაზარზე და შესაბამისად თავი აარიდოს გადასახადების გადახდას. 

მეორეს მხრივ, ეკონომიკის განვითარებისა და საერთაშორისო თანამშრომლო– 

ბის, კავშირებისა და ვაჭრობის გაფართოების პერიოდებში გადასახადებისაგან 

თავის არიდების შემთხვევაში ასევე შეიძლება გაიზარდოს. როგორც წესი, საგა– 

დასახადო კონტროლი შეზღუდულია შესაბამისი სახელმწიფოს ტერიტორიით და 

ამიტომ კაპიტალის თავისუფალი მოძრაობის წყალობით იქმნება მეწარმეთა მიერ 

საზღვარგარეთ თავიანთი შემოსავლების დამალვის ხელსაყრელი გარემო. 

ტექნიკურ (სამართლებრივ) მიზეზებს განაპირობებს საგადასახადო სისტემის 

სირთულე, რომელიც ხელს უშლის საგადასახადო კონტროლის ეფექტურობას, რის 

შედეგადაც გადასახადის გადამხდელს შეუძლია თავი აარიდოს გადასახადების გადა– 

ხდას. 

გარდა ამისა, უნდა აღინიშნოს, რომ თვით საგადასახადო კანონმდებლობაც ხშირ– 

ად აძლევს გადასახადის გადამხდელს ყველა შესაძლებლობას ეძებოს გადასახადე– 

ბის შემცირების გზები. კერძოდ, ეს განპირობებულია: 

V საგადასახადო კანონმდებლობაში საგადასახადო შეღავათების არსებობით, რაც 

უბიძგებს გადასახადის გადამხდელს მოძებნოს ამ შეღავათებით სარგებლობის გზები; 

V სხვადასხვა განაკვეთების არსებობით, რაც ასევე უბიძგებს გადამხდელს ამ– 

ოირჩიოს ვარიანტები შედარებით დაბალი საგადასახადო განაკვეთით დაბეგვრის 

მიზნით; 

V თვითღირებულებაზე, ფინანსურ შედეგებზე, მოგებაზე, საწარმოს განკარ– 

გულებაში დარჩენილ მოგებაზე ხარჯებისა და დანახარჯების მიკუთვნების სხვა– 

დასხვა საშუალების არსებობით; მოცემული გარემოება უშუალო ზეგავლენას ახდენს 

დასაბეგრი ბაზის გამოანგარიშებაზე; 

V საგადასახადო კანონმდებლობაში თეთრი ლაქების არსებობით, რაც შეიძლე– 

ბა ავხსნათ იურიდიული ტექნიკის არასრულყოფილობით და კანონმდებლის მიერ 

ყველა აუცილებელი გარემოების მხედველობაში მიუღებლობით, რომლებიც წარ– 

მოიქმნება ამა თუ იმ გადასახადის გამოანგარიშებისა და გადახდის დროს. 

აუცილებელია აღვნიშნოთ, რომ გადამხდელი შეიძლება დაადგეს გადასახადებ– 

ისაგან თავის არიდების გზას არა მხოლოდ ზემოთ დასახელებული ერთ-ერთი 

მიზეზის გამო, არამედ, როგორც ეს ხშირად ხდება ერთდროულად რამდენიმე 

მიზეზის გამო, ე.ი. მიზეზები არ წარმოადგენენ ურთიერთგამომრიცხველს. ქმნიან 

რა განსაზღვრულ ურთიერთობებს, ზოგჯერ ისინი კანონმორჩილ მოქალაქეებსაც 

უბიძგებენ თავი აარიდონ გადასახადების გადახდა. 

4. გადასახადებისაგან თავის არიდებას გააჩნია უარყოფითი შედეგი როგორც 

ეკონომიკისათვის, ასევე სახელმწიფოსათვის მთლიანობაში. სახელმწიფო ბიუჯე– 

ტი სრულყოფილად ვერ იღებს მის კუთვნილ სახსრებს, რაც განაპირობებს ხარჯე– 

ბის შეზღუდვას. აღნიშნულის შედეგად შესაძლებელია შეჩერდეს ზოგიერთი სახ– 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

ელმწიფო პროგრამის განხორციელება, საბიუჯეტო სფეროს მუშაკებისათვის ხე- 

ლფასის გაუცემლობა და ა.შ., სეკვესტრის პროცედურის გამოყენების ჩათვლით. 

გარდა ამისა, გადასახადების გადაუხდელობამ შეიძლება გამოიწვიოს სერიო– 

ზული ეკონომიკური შედეგები კონკურენციის პრინციპების დარღვევის სახით. მა– 

გალითად, ორი ერთნაირი საწარმო, რომლებიც დასაქმებულნი არიან განსაზღვრუ- 

ლი საქონლის წარმოებით, აღმოჩნდებიან არათანაბარ პირობებში ერთ–ერთი მათ– 

განის მიერ გადასახადებისაგან თავის არიდების შემთხვევაში. 

სწორედ ამიტომ დღეისათვის გადასახადებისაგან თავის არიდების მცდელობის 
აღკვეთა წარმოადგენს სახელმწიფოს საგადასახადო პოლიტიკისა და ამავე დროს 

მთელი რიგი სახელმწიფო ორგანოების საქმიანობის ერთ–ერთ ძირითად მიმართულე– 

ბას, ასევე მიმდინარე საგადასახადო სამართალშემოქმედებით საქმიანობაში მთა– 

ვარ მიზანს. 
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თავი XII 

პასუხისმგებლობა საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვევისათვის 

12.1 საგადასახადო პასუხისმგებლობის ცნება და ნიშნები 

1. საგადასახადო სისტემამ არ შეიძლება იარსებოს პასუხისმგებლობის ინსტიტუ- 

ტის გარეშე. კანონით დადგენილი გადასახადების გადახდის კონსტიტუციური ვალდე– 

ბულების შესრულება უზრუნველყოფილია ადმინისტრაციული და სისხლისსამართ– 

ლებრივი პასუხისმგებლობის ღონისძიებებით, აგრეთვე ფინანსური სანქციებით. 

იურიდიული პასუხისმგებლობა საგადასახადო კანონმდებლობის დარღქევი– 

სათვის წარმოადგენს იძულებითი ზემოქმედებების ღონისძიებათა კომპლექსს, როშ– 

ლებიც სასჯკცელის სახით გამოიყენება სამართალდამრღვევთა მიმართ კანონმდე– 

ბლობით დადგენილ შემთხეევებში და წესით. 

პასუხისმგებლობა საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვევისათვის იურიდ– 

იული პასუხისმგებლობის სხვადასხვა სახეების ერთობლიობას წარმოადგენს. სა– 

მართლებრივ მეცნიერებასა და პრაქტიკაში ტრადიციულად სამოქალაქო–სამართ– 

ლებრივ, დისციპლინურ, მატერიალურ, ადმინისტრაციულ და სისხლისსამართ– 

ლებრივ პასუხისმგებლობას გამოყოფენ. 

სამოქალაქო–სამართლებრივი პასუხისმგებლობა დამახასიათებელია სუბიექტ– 

თა თანასწორობის პრინციპზე დამყარებული ურთიერთობებისათვის. საგადასახა– 

დო ურთიერთობებს გააჩნიათ სახელმწიფო-ხელისუფლებრივი ხასიათი: მხარე, 

რომელიც წარმოადგენს სახელმწიფოს, უფლებამოსილია მისცეს სავალდებულოდ 

შესასრულებელი მითითებები მეორე მხარეს. ქონებრივ პასუხისმგებლობას სუბიექტ– 

თა არათანასწორობის პრინციპზე დამყარებული ურთიერთობებისას არ გააჩნიათ 

სამოქალაქო-სამართლებრივი ხასიათი. 

სახელმწიფო ორგანო, რომელიც თავისი არამართლზომიერი ქმედებით ზიანს 

აყენებს პირის ინტერესებს, ვალდებულია აანაზღაუროს მიყენებული ზიანი. ასეთ 

შემთხვევაში არ არსებობს ხელისუფლებრივი ურთიერთობები და შესაბამისად 

ზიანის ანაზღაურება სამოქალაქო სამართლის ნორმებით რეგულირდება. 

სამოქალაქო პასუხისმგებლობის ღონისძიებები უშუალოდ მიმართული არ არის 

საგადასახადო კანონმდებლობის დაცვის უზრუნველსაყოფად, თუმცა არაპირდაპირ 

ზეგავლენას ახდენენ კანონიერების დაცვაზე გადასახადებით დაბეგვრის სფეროში. 

დისციპლინური პასუხისმგებლობის ღონისძიებები გამოიყენება შრომითი და სამ– 

სახურებრივი დისციპლინის დარღვევის შემთხვევაში. ისინი დადგენილია შრომის 

კანონთა კოდექსითა და სხვა საკანონმდებლო აქტებით. 
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ჩადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი   

იმ შემთხვევაში, თუ მუშაკის მიერ თავისი შრომითი ვალდებულებების არასა- 

თანადოდ შესრულების შედეგად ზიანი ადგება საწარმოს, მაშინ იგი მატერიალუ- 

რად პასუხისმგებელია ამ ზიანისათვის. 

დისციპლინური და მატერიალური პასუხისმგებლობის ღონისძიებების გამოყენება 

შეიძლება დაკავშირებული იყოს საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვევასთან, 

მაგრამ ასევე არ გააჩნიათ აღნიშნული კანონმდებლობის დაცვის უზრუნველყოფის 

უშუალო მიზანი. მაგალითად, თუ საწარმოს მთავარმა ბუღალტერმა დაარღვია გა– 

დასახადებით დაბეგვრის წესები, მას საგადასახადო ორგანოს ხელმძღვანელის გადა– 

წყვეტილებით შეიძლება დაეკისროს ადმინისტრაციული ჯარიმა საქართველოს 

ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსის შესაბამისად. ამავდროულად, 

საწარმოს ხელმძღვანელს შეუძლია მიიღოს გადაწყვეტილება ბუღალტრის მიმა– 

რთ დისციპლინური პასუხისმგებლობის ღონისძიებების გამოყენების შესახებ 

(გამოუცხადოს საყვედური და ა.შ.). ბუღალტერს დისციპლინური პასუხისმგებლო– 

ბა ეკისრება არა სახელმწიფოს, არამედ საწარმოს წინაშე, რომელსაც მიადგა ზიანი 

ჯარიმებისა და საურავების გადახდის შედეგად. აღნიშნული ურთიერთობები მხ- 

ოლოდ არაპირდაპირაა დაკავშირებული საგადასახადო ურთიერთობებთან და შე– 

საბამისად საგადასახადო სამართლის ნორმებით არ რეგულირდება. 

ქმედების სახიდან და სიმძიმიდან გამომდინარე საგადასახადო კანონმდებლობის 

დარღვევისათვის შეიძლება გამოყენებული იქნეს ან ადმინისტრაციული, ან სისხ– 

ლისსამართლებრივი პასუხისმგებლობის ღონისძიება. 

უნდა აღინიშნოს, რომ უკანასკნელ პერიოდში მთელი რიგი მეცნიერები განიხ– 

ილავენ საკითხს პასუხისმგებლობის სპეციალური სახის არსებობის შესახებ, რომელ– 

საც საფინანსო პასუხისმგებლობას უწოდებენ. სამეცნიერო ლიტერატურაში ამ სა- 

კითხთან დაკაგშირებით გამოთქმულია სხვადასხვა მოსაზრება. ავტორთა ერთი ნაწ- 

ილი მიიჩნევს, რომ დაუშვებელია თვით ტერმინის – ,,საფინანსო პასუხისმგებლო– 

ბის“ გამოყენება.! ამასთან, ავტორთა მეორე ნაწილი თვლის, რომ საფინანსო პასუხ– 

ისმგებლობა რეგულირების საგნითა და მეთოდით წარმოადგენს ადმინისტრაციუ- 

ლი პასუხისმგებლობის ნაირსახეობას, ვინაიდან სუბიექტები არათანასწორუ- 

ფლებიანობის პრინციპზე დამყარებულ ურთიერთობებში იმყოფებიან. ამასთან, ისი– 

ნი აღნიშნავენ, რომ აღნიშნული სახის პასუხისმგებლობას გააჩნია მხოლოდ მის– 

თვის დამახასიათებელი ნიშნები.? 
არსებული მოსაზრებების ანალიზით, რუსი მეცნიერი ი. ხამუშენკო მივიდა 

დასკვნამდე, რომ ,,საფინანსო პასუხისმგებლობის“ ცნების შესახებ შესაძლებელია 

ლაპარაკი მხოლოდ პირობითად! და მისი გამოყოფა იურიდიული პასუხისმგებლო– 

ბის სახედ დღეისათვის არაფრით არ არის დასაბუთებული. 
  

1. MიიიძC I. იიი ი თახლო8ი”0თი 3ე M8ი)რIIIC M0M0ხ00C0 1ეთI ილინი. C#სიინჯი 1996, გე. 13. 
2. CI8ი (0.) ხვ I M0იII9IM96C0#88 თ-8ლთოზ%XIIII0CILხ. 8000!ICX, 1995, გე. 49-52. 
3. XბM #M.0ი 9 M იი"! ჭ I0ი MI, 1997, M1. 
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აასუხისმგებლობა საგადასახადო კანონმდებლობის დარღქევისათვის 
  

ამრიგად, საგადასახადო პასუხისმგებლობა წარმოადგენს კომპლექსურ ინსტი- 

ტუტს და აერთიანებს სამართლის სხვადას ხვა დარგების ნორმებს, რომლებიც მიშა– 

რთულია საგადასა ხადო–სამართლებრივი ურთიერთობების დასაცავად. 

2. საქართველოს საგადასახადო კოდექსით გათვალისწინებულ პასუხისმგებლო– 

ბას საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვევისათვის ახასიათებს იურიდიული პა– 

სუხისმგებლობის ყველა ძირითადი ნიშანი: 

რ იგი წარმოადგენს საზოგადოებრივი ურთიერთობების დაცვის საშუალებას; 

თრ მდგომარეობას სახელმწიფო იძულების ღონისძიებების გამოყენებაში; 

რ დგება სამართლებრივი ნორმების დარღვევისათვის; 

რ დგება სამართლის ნორმების საფუძველზე, ე.ი. ნორმატიულად გან– 

საზღვრულია; 

რ წარმოადგენს ბრალეული ქმედების შედეგს; 

რ მდგომარეობს სამართლებრივი ნორმებით გათვალისწინებული სანქციების 

გამოყენებაში და დაკავშირებულია მატერიალური და მორალური ხასიათის უარყ– 

ოფით შედეგებთან, რომელიც სამართალდამრღვევმა უნდა აიტანოს; 

რ რეალიზაცია ხორციელდება შესაბამისი პროცესუალური ფორმებით. 

ამავდროულად, საგადასახადო პასუხისმგებლობა ხასიათდება მთელი რიგი 

სპეციფიკური ნიშნებითაც, რაც გვაძლევს საშუალებას ვილაპარაკოთ მასზე გან– 

საკუთრებულად: 

თ საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვევისათვის პასუხისმგებლობის გამოყ– 

ენება რეგულირდება საგადასახადო სამართლის ნორმებით; 

რ პასუხისმგებლობის საფუძველს წარმოადგენს საგადასახადო სამართალდა– 

რღვევა; 
რ აღნიშნული პასუხისმგებლობა მდგომარეობს დამრღვევის მიმართ სპეციალ– 

ური ფინანსური სანქციების – ჯარიმებისა და საურავების გამოყენებაში და ამიტომ 

იგი ატარებს მხოლოდ ქონებრივ ხასიათს, მითუმეტეს, რომ მათი გადახდა, როგორც 

წესი, წარმოებს ფულადი ფორმით; 

რ ფინანსური სანქციების მოცულობა უმეტესწილად ასე თუ ისე პირდაპირაა 

დაკავშირებული ბიუჯეტში გადაუხდელი გადასახადის თანხის ოდენობაზე (ჯარი– 

მის ოდენობა პირდაპირაა დაკავშირებული შემცირებული გადასახადის თანხაზე) 

და ვადებზე (დადგენილ ვადებში გადაუხდელ გადასახადებზე საურავის დარიცხვა 

წარმოებს ყოველ ვადაგადაცილებულ დღეზე); 
რ კანონმდებლობით გათვალისწინებულია პასუხისგებაში მიცემის განსაკუთრე– 

ბული, უდავო, წესი. 
რ აღნიშნული პასუხისმგებლობის სუბიექტებს წარმოადგენენ გადასახადის გად– 

ამხდელები და პირები, რომლებიც ხელს უწყობენ გადასახადების გადახდას; 

რ საგადასახადო პასუხისმგებლობის სუბიექტები საგადასახადო პასუხისგებაში 
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ბადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი   

მიეცემიან საგადასახადო ორგანოების, ხოლო სპეციალურად განსაზღვრულ შემთხ–- 

ვევებში საბაჟო ორგანოების მიერ. 

3. როგორც ვხედავთ, დღეისათვის გაგვაჩნია განსაზღვრული ნიშნების ერ- 

თობლიობა, რაც გვაძლევს დასკვნის გაკეთების საშუალებას, იმის თაობაზე, რომ 

საქართველოს სამართლებრივ სისტემაში ჩამოყალიბდა საკმაოდ მკაფიოდ გამოხატ- 

ული სამართლებრივი მოვლენა – პასუხისმგებლობა საგადასახადო კანონმდებლო- 

ბის დარღვევისათვის. 

ისევე, როგორც ნებისმიერი სხვა იურიდიული პასუხისმგებლობა, საგადასახა– 

დო პასუხისმგებლობა ემყარება კანონიერების, სამართლიანობის, გარდაუვალობის 

და ა.შ. პრინციპებს. 

საგადასახადო პასუხისმგებლობის გამოყენების საფუძველს წარმოადგენენ: 

V ნორმები, ე.ი. მისი მარეგულირებელი ნორმატიული აქტების სისტემა; 

V ფაქტები, ე.ი. კონკრეტული სუბიექტის ქმედება, რომელიც არღვევს პასუხ– 

ისმგებლობის ზომებით დაცულ სამართლებრივ ნორმებს; 

V პროცესუალური მოქმედებები, ე.ი. კომპეტენტური ორგანოს აქტი კონკრე- 

ტული საგადასახადო სამართალდამრღვევის მიმართ კონკრეტული ჯარიმის დაკ- 

ისრების შესახებ. 

საგადასახადო პასუხისმგებლობის შინაარსი მდგომარეობს მისი გამოყენებისა და 

აღსრულების უფლებებში, მოვალეობებში, ასევე რეალურ მოქმედებებში. 

12.2. საგადასახადო პასუხისმგებლობის პრინციპები 

1. ისტორიის სხვადასხვა პერიოდებში ჯარიმები და სხვა სახის სახდელები წარ– 

მოადგენენ სახელმწიფოს უმნიშვნელო ან შედარებით მნიშვნელოვან საშემოსავ– 

ლო წყაროს. 

რიგ შემთხვევებში ქონებრივ სახდელებს აწესებენ არა იმისათვის, რომ აღიკვეთოს 

რაიმე სახის სამართალდარღვევა, ხოლო ქმედება ჩაითვალოს სამართალდარღვე– 

ვად, არამედ იმისათვის, რომ ამოღებული იქნეს რაც შეიძლება მეტი თანხა. ასეთ 

პირობებში სახელმწიფო დაინტერესებულია კანონების სისტემატურ დარღვევაში, 

რათა რაც შეიძლება მეტი თანხა შევიდეს ბიუჯეტში. 

საქართველოს თანამედროვე საგადასახადო სისტემის ჩამოყალიბების პირველ 

ეტაპზე (1992-1997წლები) პრაქტიკაში სწორედ აღნიშნული მიდგომა მოქმედებ– 

და. ზოგიერთი მონაცემებით, შენატანების საერთო თანხაში, რომლებიც ჩაირიცხა 

ან უნდა ჩარიცხულიყო ბიუჯეტში დაახლოებით 25% ჯარიმებს შეადგენდა, ე.ი. 

ბიუჯეტის ყოველი მეოთხე ლარი ჯარიმა იყო, 

მხედველობაში უნდა მივიღოთ ის გარემოება, რომ საგადასახადო კანონმდებლობის 
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პასუხისმგებლობა საგადასახადო კანონმდებლობის დარღქევისათეის 

დარღვევისათვის დაწესებული მკაცრი სანქციები, როგორც წესი, არ აუმჯობესე– 

ბენ საგადასახადო დისციპლინის მდგომარეობას. 

საგადასახადო პასუხისმგებლობის ღონისძიებების დაწესებისას განსაზღვრული 

პრინციპების დაცვის შესახებ საკითხი მეტად აქტუალურია...” 

2.შესაძლებელია გამოვყოთ რამოდენიმე მოთხოვნა, რომლებიც უნდა იქნეს და– 

ცული საგადასახადო პასუხისმგებლობის ღონისძიებების დაწესებისას (იხ. სქემა 

12.1). 

სამართლიანობის პრინციპი გულისხმობს სანქციების დიფერენცირებულ გამოყ– 

ენებას სამართალდარღვევის მართლსაწინააღმდეგო ხასიათისა და ხარისხის 

გათვალისწინებით. 

საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვევათა უმეტესი ნაწილი დაკავშირებუ– 

ლია გადასახადების გადაუხდელობასთან, მათ არასრულ გადახდასთან, ან არათა– 

გისდროულ გადახდასთან. აღნიშნული შედეგები სხვადასხვა მიზეზებმა შეიძლე– 

ბა გამოიწვიოს განსაკუთრებით საშიშს წარმოადგენს გადასახადით დასაბეგრი 

ობიექტების დამალვა, ე.ი. აღრიცხვისა და ანგარიშგების მონაცემების განზრახი 

დამახინჯება. ნაკლებ საზოგადოებრივ საშიშროებას წარმოადგენს საგადასახა– 

დო ბაზის შემცირება გამოანგარიშების დროს დაშვებული შეცდომების შედეგად. 

ამასთან, ორივე სამართალდარღვევის შედეგი იდენტურია – გადასახადის გადა– 

უხდელობა. სამართლიანი პასუხისმგებლობის პრინციპის შესაბამისად ქმედების 

ხასიათიდან გამომდინარე, სამართალდამრღვევთა მიმართ გამოყენებული უნდა 

იქნას სხვადასხვა ზემოქმედების ღონისძიებები. სწორედ ამიტომ, გადასახადით დას– 

აბეგრი ობიექტის დამალვისათვის გათვალისწინებული უნდა იქნეს არა მხოლოდ 

ადმინისტრაციული, არამედ სისხლისსამართლებრივი პასუხისმგებლობაც, საგა– 

დასახადო ბაზის შემცირებისათვის კი, რომელიც ჩადენილია გაუფრთხილებლო– 

ბით, შეიძლება გათვალისწინებული იქნეს მხოლოდ ადმინისტრაციული ზემოქმედე– 

ბის ღონისძიებები. 

შესაბამისობის პრინციპის თანახმად, პასუხისმგებლობის ზომა საგადასახადო 

სამართალდარღვევისათვის უნდა შეესაბამებოდეს ქმედებას, ე.ი. უნდა შეესაბამე– 

ბოდეს მიყენებულ ზიანს. აუცილებელია მხედველობაში იქნეს მიღებული ზიანის 

ფორმა და მისი მოცულობა. 

პასუხისმგებლობის ღონისძიება უნდა იყოს სამართალდარღვევის ადეკვატური. 

მაგალითად, ჯარიმა ვადაგადაცილებული საგადასახადო დავალიანების გამომწვევი 

სამართალდარღვევისათვის უნდა იყოს დაკავშირებული ვადაგადაცილებული 

დავალიანების ოდენობაზე, რადგან სწორედ ამით განისაზღვრება ბიუჯეტისათვის 

მიყენებული ზიანის მოცულობა. 

ამრიგად, პასუხისმგებლობის ღონისძიებების დაწესებისას მხედველობაში უნდა 

იქნეს მიღებული საზოგადოებრივი ურთიერთობებისათვის მიყენებული ზიანის მოც– 
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პასუხისმგებლობა საგადასახადო ჰანონმდებლობის დარღქევისათეის 

ულობა. საგადასახადო ვალდებულებების შეუსრულებლობით გამოწვეული საგა– 

დასახადო სამართალდარღვევებისათვის დაწესებული ჯარიმები უნდა ითვალ– 

ისწინებდნენ მართლსაწინააღმდეგო მოქმედების (უმოქმედობის) შედეგებსა და შეე– 

საბამებოდნენ წარმოშობილი ნარჩენის ოდენობას, 

განსა ზღვრულობის პრინციპის თანახმად, კანონით უნდა განისაზღვროს იმ ქმედე– 

ბათა კონკრეტული ნიშნები, რომლებიც სამართალდარღვევებადაა მიჩნეული. დას– 

ჯად და დაუსჯელ გადაცდომებს შორის საზღვრები მკაფიოდ უნდა გაიმიჯნოს. 

საგადასახადო სამართალდარღვევათა შემადგენლობების განუსაზღვრელობა 

ეწინააღმდეგება კანონიერების პრინციპს, რომელიც ამავდროულად იურიდიული 

პასუხისმგებლობის ძირითადი პრინციპია. 

სამართლებრივი ნორმის განსაზღვრულობის, არაორაზროვნობის ზოგადსამართ– 

ლებრივი პრინციპი გამომდინარეობს კანონის წინაშე პირთა თანასწორუფლებიანო– 

ბის კონსტიტუციური პრინციპიდან, რაც შეიძლება უზრუნველყოფილი იქნეს მხ– 

ოლოდ ნორმის ერთგვაროვანი გაგებითა და განმარტებით. სამართლებრივი ნორმის 

განუსაზღვრელი შინაარსი კი პირიქით, იწვევს თანასწორუფლებიანობის და კანო– 

ნის უზენაესობის პრინციპების დარღვევას. 

ერთჯერადობის პრინციპის თანახმად, საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვე– 

ვისათვის სასჯელის დაწესებისას დაცული უნდა იქნეს პასუხისმგებლობის ღონისძ– 

იებების გამოყენების ერთჯერადობის ზოგადსამართლებრივი პრინციპი – არავინ 

არ შეიძლება დაისაჯოს ორჯერ ერთი და იმავე სამართალდარღვევისათვის. 

ინდივიდუალიზაციის პრინციპის თანახმად, პასუხისმგებლობის ზომები უნდა 

იქნეს გამოყენებული სამართალდამრღვევის, ბრალის ხასიათისა და იმ გარემოებე– 

ბის გათვალისწინებით, რომლებიც ამსუბუქებენ ან ამძიმებენ პასუხისმგებლობას. 

დასაბუთებულობის პრინციპის თანახმად, საგადასახადო კანონმდებლობის დარ– 

ღვევისათვის სასჯელის მოცულობა უნდა იქნეს დასაბუთებული აღნიშნულ სამარ– 

თალდარღვევებთან ბრძოლის პოზიციიდან გამომდინარე. სასჯელის მიზანი შეი– 

ძლება იყოს დამნაშავის დასჯა და ზოგადი პრევენცია. იმ შემთხვევაში, თუ სანქცი– 

ის გამოყენება ამ მიზნების გარდა ისახავს სხვა რაიმე მიზნებსაც, სახეზე გვაქვს 

დასაბუთებულობის პრინციპის დაუცველობა. 

არარეპრესიულობის პრინციპის თანახმად, სამართლებრივ სახელმწიფოში (ტო– 

ტალურისაგან განსხვავებით) სამართალი არის არა იძულებისა და რეპრესიის გზით 

პიროვნების დათრგუნვის საშუალება, არამედ სხვადასხვა საზოგადოებრივი ინტერ– 

ესების კოორდინაციის მექანიზმი. 

ერთი საზოგადოებრივისიკეთის დაცვით (მოცემულ შემთხვევაში – სახელმწიფო 

ბიუჯეტის ინტერესები) გარდაუვალია ზიანის მიყენება მეორეზე (საკუთრების 

უფლება და სამეწარმეო საქმიანობის თავისუფლება, რომლებიც შედიან ადამიანის 

ძირითად უფლებებში). სამართლიანობის პრინციპის ძალით ასეთი ზიანი უნდა შეე– 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

საბამებოდეს დაცულ სიკეთეს. გადასახადის გადაუხდელობამ გარდაუვლად უნდა 

გამოიწვიოს სამართალდამრღვევის მიმართ პასუხისმგებლობის ღონისძიებების 

გამოყენება, მაგრამ ეს ღონისძიებები არ უნდა ატარებდეს რეპრესულ ხასიათს. 

1992-1997 წლების ანალიზი გვიჩვენებს, რომ საჯარიმო სანქციის თანხები ერ– 

თობლიობაში რამოდენიმეჯერ აღემატებოდა საგადასახადო ვალდებულების ოდე- 

ნობას და მთელ რიგ შემთხვევებში საფრთხის წინაშე დგებოდა მეწარმის შემდგომი 

საქმიანობა. 

შემოსავლის მიღება წარმოადგენს არა მხოლოდ მეწარმის, არამედ ნებისმიერი 

პიროვნების საარსებო პირობას. სანქციებმა გარკვეულწილად შეიძლება შეამცირ– 

ონ პირის შემოსავლები, მაგრამ არ შეიძლება მთლიანად მოუსპონ საგადასახადო 

კანონმდებლობის დამრღვევს შემოსავლის წყარო. აუცილებელია მხედველობაში 

მივიღოთ ის გარემოებაც, რომ გადასახადის გადამხდელის კმაყოფაზე შეიძლება 

იმყოფებოდნენ მასზე მატერიალურად დამოკიდებელი პირები, მაგალითად, შვილები, 

მოხუცებული მშობლები და ა.შ. 

საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვევისათვის სანქციის არარეპრესიული 

გამოყენება ნიშნავს, რომ სახდელის გამოყენებისას მხედველობაში უნდა იქნეს მიღე– 

ბული პასუხისმგებლობის სუბიექტის მატერიალური მდგომარეობა. საგადასახადო 

სამართალდარღვევისათვის ჯარიმის გამოყენების შედეგი არ უნდა ემუქრებოდეს 

პირის მთელ შემოსავლებს. აღნიშნული უნდა იქნეს მიღებული მხედველობაში არა 

მხოლოდ საგადასახადო განაკვეთებისა და საგადასახადო ვალდებულებების სხვა 

ელემენტების დაწესების დროს, არამედ საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვე– 

ვისათვის პასუხისმგებლობის ღონისძიებების დაწესების დროსაც. 

12.3. საგადასახადო პასუხისმგებლობის გამოყენების 

საერთო პირობები და წესი 

1. საგადასახადო პასუხისმგებლობის ღონისძიებების გამოყენებისათვის აუცი– 

ლებელია სამი საფუძველი: ნორმატიული, ფაქტიური და პროცესუალური. 

საფუძვლები უნდა წარმოიქმნას განსაზღვრული თანმიმდევრობით. უპირვლეს 

ყოვლისა აუცილებელია არსებობდეს ნორმა, რომელიც ადგენს ვალდებულებას და 

სანქციას მისი შეუსრულებლობისათვის, შემდეგ უნდა წარმოიშვას ფაქტიური 

საფუძველი – საგადასახადო სამართალდარღვევა. ნორმისა და საგადასახადო სა- 

მართალდარღვევის არსებობის შემთხვევაში უფლებამოსილი სუბიექტი, კანონით 

დადგენილი წესით, განსაზღვრავს სახდელს საგადასახადო სამართალდარღვევი- 

სათვის. 

გლაპარაკობთ რა ნორმის არსებობის შესახებ, აუცილებელია მივიღოთ მხედ- 

ველობაში ის გარემოება, რომ ფინანსური სანქციები საგადასახადო სამართალდარ– 
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პასუხისმგებლობა საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვექისათეის 

ღვევისათვის გამოიყენება იმ კანონმდებლობით, რომელიც მოქმედებდა სამართალ– 

დარღვევის ჩადენის დროს და არა საგადასახადო შემოწმების ჩატარების მომენ– 

ტში. 

საგადასახადო სამართალდარღვევებს, როგორც წესი, გააჩნიათ მატერიალური 

შემადგენლობა, ე.ი. პასუხისმგებლობა საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვე– 

ვისათვის შეიძლება დადგეს მხოლოდ შედეგის არსებობის შემთხვევაში, რაც შეი– 

ძლება გამოიხატოს ბიუჯეტში ან სახელმწიფო ფონდებში გადასახადების არას– 

რულყოფილად ჩარიცხვის სახით. თუ საწარმოს ანგარიშგებაში ნაჩვენებია ზტარა– 

ლი 20 ათ. ლარის ოდენობით და შემოწმების შედეგად გამოვლინდა, რომ საწარმოს 

არასწორად აქვს გამოქვითული ხარჯები 20 ათ. ლარის ოდენობით, ასეთ შემთხ– 

ვევაში ფინანსური სანქცია არ გამოიყენება, ვინაიდან ფინანსური შედეგი აქ ნულის 

ტოლია. დაკარს I 'რ ” 

ამავდროულად, ისეთ საგადასახადო სამართალდარღვევას, როგორიცაა საგადა– 

სახადო ორგანოებში საგადასახადო დეკლარაციებისა და კანონმდებლობით გათვალ– 

ისწინებული ანგარიშგების ფორმების დადგენილ ვადებში წარუდგენლობა, გააჩ– 

ნია ფორმალური შემადგენლობა, ე.ი, პასუხისმგებლობა ამ სამართალდარღვევი– 

სათვის დგება იმისდა მიუხედავად გადასახადი არასრულყოფილადაა, თუ ზედ- 

მეტადაა გადახდილი. 

2. საგადასახადო წარმოება ობიექტურად ოთხი სტადიისაგან შედგება: 

V საგადასახადო გამოძიება; 

V საქმის განხილვა; 

V. გადაწყვეტილების გადასინჯვა; 
X. გადაწყვეტილების აღსრულება. 
საგადასა ხადო გამოძიება წარმოადგენს საგადასახადო კონტროლის ნაწილს, 

ე.ი, ხორციელდება გადასახადის გადამხდელის საქმიანობის შემოწმებისას. 

საგადასახადო გამოძიების დაწყებას წინ უსწრებს იმ ქმედების შესახებ ინფორ– 

მაციის მიღება, რომელიც შეიცავს საგადასახადო სამართალდარღვევის ნიშნებს. 

ამასთან, უმეტეს შემთხვევებში საგადასახადო გამოძიება წარმოებს წინასწარი ინ– 

ფორმაციის გარეშე, ხოლო საგადასახადო სამართალდარღვევის გამოვლენა და მის 

შესახებ ინფორმაციის შეგროვება (საგადასახადო გამოძიების ძირითადი ამოცანა), 

როგორც წესი, ერთმანეთს ემთხვევა, თუ შემოწმების დროს გამოვლინდა საგადა– 

სახადო კანონმდებლობის დარღვევის ფაქტი, ასეთ შემთხვევაში აღნიშნული შემოწ– 

მება უნდა ჩავთვალოთ საგადასახადო გამოძიებად., 

აუცილებელია აღინიშნოს, რომ მოქმედი ნორმატიული აქტებით საგადასახადო 

გამოძიების სტადიები და საქმის განხილვის სტადიები მკაფიოდ არ არის გამიჯნუ– 

ლი, ვინაიდან შემოწმების აქტი მთელ რიგ შემთხვევებში შეიძლება არც ნიშნავდეს 

საგადასახადო გამოძიების დამთავრებას. 

სა,ქმის გან ხილვა უნდა მოიცავდეს საქმის განხილვისა და მოსმენისათვის მომზა– 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახაღო სამართალი 

დებას, შეგროვილი მასალებისა და საქმის გარემოებების ანალიზს, გადაწყვეტილებ– 

ის მიღებას და გადაწყვეტილების დაყვანას გადამხდელამდე. 

მოცემულ სტადიაზე უნდა დადგინდეს: კომპეტენტურია თუ არა ორგანო განიხილოს 

აღნიშნული საქმე; აქვს თუ არა ადგილი საგადასახადო სამართალდარღვევას (არის თუ 

არა შემადგენლობა); დამნაშავეა თუ არა პირი; ექვემდებარება თუ არა იგი პასუხისმგე– 

ბლობას; არის თუ არა საფუძველი გადასახადის გადავადების შესახებ და ა.შ. 

აღსანიშნავია ის გარემოება, რომ დღეისათვის საგადასახადო სამართალდარ– 

ღვევის შესახებ საქმის განხილვის პროცედურა დაუსაბუთებლად გამარტივებუ- 

ლია. არ არის გადაწყვეტილი საკითხები სამართალდამრღვევის გამომძახებისა და 

საქმის მოსმენის შესახებ და ამიტომ მისი განხილვა თითქმის ყოველთვის სამარ– 

თალდამრღვევის დაუსწრებლად წარმოებს. საგადასახადო სამართალდარღვევის 

საქმის წარმოების მთავარი სტადია ფაქტიურად მდგომარეობს საგადასახადო ორ– 

განოს უფროსის ან მისი მოადგილის მიერ მხოლოდ შემოწმების მასალების გაც– 

ნობაში და გადაწყვეტილების მიღებაში, ამგვარმა მიდგომამ შესაძლებელია ხელი 

არ შეუწყოს სწორი დადგენილების გამოტანას. ამასთან, არ არის გარანტირებული 

გადასახადის გადამხდელის უფლებების დაცვა. 

გადაწყვეტილების გადასინჯვის სტადია წარმოადგენს ფაკულტატურ, ე.ი. 

არასავალდებულო სტადიას. იგი მდგომარეობს იმ პირის მიერ გადაწყვეტილების 

გასაჩივრების თავისუფლებაში, რომლის მიმართაც იქნა გამოტანილი და კომპეტენ- 

ტური ორგანოების ვალდებულებაში განიხილონ მოცემული საჩივარი. საქმის გა– 

დასინჯვა მდგომარეობს გადაწყვეტილების მიმღები საგადასახადო ორგანოს ან 

ზემდგომი ორგანოს ან სასამართლოს მიერ საქმის ხელახალ განხილვაში, მოქმედი 

კანონმდებლობით განსაზღვრულ ვადებში და წესით. საგადასახადო ორგანოს გადა– 

წყვეტილების გასაჩივრება, როგორც წესი, არ აჩერებს საქმეზე მიღებულ გადაწ- 

ყვეტილებას. 
გადაწყვეტილების აღსრულება – წარმოების დამამთავრებელი სტადიაა. იგი 

მდგომარეობს სახდელის პრაქტიკულ განხორციელებაში. გადაწყვეტილების აღ– 

სრულების პროცესში დასაქმებული არიან სხვადასხვა სუბიექტები – საგადასახა– 

დო ორგანოები, ბანკები, სააღსრულებო სამსახურები და სხვა. 

12.4 გადასახადის გადამხდელის საგადასახადო 

პასუხისმგებლობისაგან გათავისუფლების საფუძვლები 

1. ცალკეულ შემთხვევებში, საგადასახადო კანონმდებლობის დამრღვევი გადა– 

სახადის გადამხდელი შეიძლება გათავისუფლდეს საგადასახადო პასუხისმგებლო– 

ბისაგან მაშინაც კი, როდესაც მისი ქმედება შეიცავს საგადასახადო სამართალდარ– 

ღვევის შემადგენლობას. 
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პასუხისმგებლობა საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვუვისათვის 
  

გადასახადის გადამხდელი თავისუფლდება პასუხისმგებლობისაგან შემდეგი 

პირობების არსებობისას: 

V დაუშვებს შეცდომას, რომლის შედეგადაც არ არის გადახდილი ან არასრუ– 

ლყოფილადაა გადახდილი გადასახადის თანხები; 

V დამოუკიდებლად, საგადასახადო ორგანების შემოწმებამდე, გამოავლენს დაშ– 

ვგებულ შეცდომას; 

V დადგენილი წესით შეიტანს შესწორებებს საბუღალტრო ანგარიშგებაში და 

საგადასახადო დეკლარაციებში. 

გადასახადების გამოანგარიშებისას დაშვებული ტექნიკური შეცდომები, რომ– 

ლებიც დამოუკიდებლადაა გამოვლენილი გადასახადის გადამხდელების მიერ და 

თავისდროულადაა დაყვანილი საგადასახადო ორგანოებამდე, არ წარმოადგენენ 

საგადასახადო სამართალდარღვევებს. აღნიშნულ შემთხვევებში გადასახადის გად– 

ამზდელის მიმართ ჯარიმები არ გამოიყენება და მას გადახდება მხოლოდ საურავი 

გადასახადის არათავისდროული გადახდის გამო. 

ცალკეულ ქვეყნებში საგადასახადო პასუხისმგებლობისაგან გათავისუფლების 

საფუძველს წარმოადგენს საგადასახადო ამნისტია, რომელიც შეიძლება გამოცხა– 

დდეს მხოლოდ საკანონმდებლო ორგანოს (პარლამენტის) მიერ. 

2. საგადასახადო კანონმდებლობა არ ითვალისწინებს მთელ რიგ საფუძვლებს, 

რომლებსაც კანონმდებლობის სხვა დარგებში, პასუხისმგებლობის შესახებ საკითხის 

განხილვისას, ტრადიციულად ეთმობა ყურადღება. სამართლის მთელ რიგ დარგებ– 

ში, პირი, რომელმაც არ შეასრულა მასზე დაკისრებული ვალდებულება თავისუ– 

ფლდება პასუხისმგებლობისაგან, თუ აღნიშნული ვალდებულების შესრულება შეუ– 

ძლებელი იყო დაუძლეველი ძალის შედეგად. დაუძლეველ ძალაში იგულისხმება 
მოცემულ პირობებში საგანგებო და დაუძლეველი გარემოებები. 

საგადასახადო კანონმდებლობა არ ითვალიწინებს პასუხისმგებლობისაგან გათ– 

ავისუფლების ამგვარ საფუძველს, რაც იძლევა გადასახადის გადამხდელების უს– 

აზღვრო პასუხისმგებლობის ფორმალურ საფუძველს (ვინაიდან პასუხისმგებლო– 

ბის საზღვრები არ არის დადგენილი). შედეგად შეიძლება შეიქმნას სიტუაცია, როდე– 

საც პირი პასუხისგებაში მიეცემა, მაგალითად, გადასახადის არათავისდროული 

გადახდისათვის, შესაბამის სიტუაციაში ობიექტურად დაუძლეველი მოვლენის შედ– 

ეგად: წყალდიდობა, მიწისძვრა, სამხედრო მოქმედებები, ეპიდემია და ა.შ. არ შეი– 

ძლება ასეთ სიტუაციას ნორმალური ვუწოდოთ. ამასთან, ფინანსური სანქციების 

გამოყენების მართლზომიერების შესახებსაგადასახადო ორგანოს გადაწყვეტილებ– 

ის სასამართლო წესით გასაჩივრება შეუძლებელია, ვინაიდან კანონის არც ერთი 

ნორმა ამ შემთხვევაში არ დარღვეულა. აღნიშნულს მივყავართ იმ სიტუაციამდე, 

როდესაც გადასახადის გადამხდელი საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვევი– 

სათვის პასუხისგებაში ბრალის არარსებობის შემთხვევაშიც მიეცემა. 

საგადასახადო სამართალდარღვევის წარმოების პროცედურული მომენტების 
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ზადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

დარღვევა ასევე არ ათავისუფლებს გადასახადის გადამხდელს პასუხისმგე-ბლო– 

ბისაგან. 

საგადასახადო კანონმდებლობა არ ითვალისწინებს გადასახადის გადამხდელის 

გათავისუფლებას პასუხისმგებლობისაგან იმ შემთხვევაშიც, როდესაც სახდელის 

ღონისძიება თავისი სიმძიმით არ შეესაბამება ჩადენილი სამართალდარღვევის მარ– 

თალსაწინააღმდეგო ხასიათსა და ხარისხს. 

12.5 საგადასახადო სამართალდარღვევის ცნება და ნიშნები 

1. საგადასახადო სამართალდარღვევა წარმოადგენს მართლსაწინააღმდეგო, 

ბრალეულ მოქმედებას ან უმოქმედობას, რომელიც გამოიხატება საგადასახადო 

უვპლდებულებების შეუსრულებლობაში ან არაჯეროვან შესრულებაში, რითაც ირ– 

ღვევა საგადასახადო ურთიერთობათა მონაწილეების უფლებები და კანონიერი ინ– 

ტერესები. საგადასახადო სამართალდარღვევისათვის დაწესებულია იურიდიული 

პასუხისმგებლობა. 

საგადასახადო სამართალდარღვევისათვის დამახასიათებელია შემდეგი ნიშნები: 

9 საგადასახადო სამართალდარღვევა წარმოადგენს მართლსაწინააღმდეგო 

ქმედებას, ე.ი. ქმედებას, რომელიც არღვევს საგადასახადო სამართლის ნორმებს. 

ქმედება, რომელიც გარკვეულ ზიანს აყენებს სამართლის ნორმებით დაცულ საზოგა- 

დოებრივ ურთიერთობებს, მაგრამ არ არის დაკავშირებული კანონმდებლობის დარ– 

ღვევასთან, არ წარმოადგენს სამართალდარღვევას. მაგალითად, გადასახადის შემ– 

ცირება კანონმდებლობაში არსებული თეთრი ლაქების გამოყენებით, არ განიხილე– 

ბა მართლსაწინააღმდეგო ქმედებად; 

რ აღნიშნული ქმედება ბრალეულია, ე.ი. ქმედება გაცნობიერებულია, სამარ– 

თალდამრღვევის დამოკიდებულება მის მიმართ იმსახურებს გაკიცხვას; 

რ ბრალი, ისევე როგორც სამართალდარღვევის ნებისმიერი სხვა ნიშანი, წარ– 

მოადგენს საგადასახადო სამართალდარღვევისათვის პირის იურიდიულ პასუხის– 

გებაში მიცემის სავალდებულო პირობას. პირის ქმედებაში ბრალის არ არსებობა, 

თუნდაც ეს ქმედება მართლსაწინააღმდეგო იყოს, გამორიცხავს სანქციის გამოყ– 

ენების შესაძლებლობას, მაგალითად, დადგენილ ვადებში საგადასახადო დეკ- 

ლარაციის საგადასახადო ორგანოში წარუდგენლობა გადასახადის გადამხდელის 

მძიმე ავადმყოფობის გამო, არ უნდა იწვევდეს ჯარიმის გამოყენებას, ვინაიდან გა– 

დასახადის გადამხდელი არ არის ბრალეული მის მიერ დარღვეული ნორმატიული 

აქტის მოთხოვნაში; 

რ აღნიშნულ ქმედებასა და მართლსაწინააღმდეგო შედეგს შორის არსებობს მიზ– 

ეზობრივი კავშირი, მართლსაწინააღმდეგო შედეგი უნდა იყოს კანონში მითითებუ– 

ლი ქმედების შედეგი. ასეთი კავშირის არ არსებობა გამორიცხავს შესაბამისი პა– 
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პასუხისმგებლობა საგადასახადო ჰანონმდებლობის დარღქევისათვის 

სუხისმგებლობის ღონისძიებების გამოყენებას. მაგალითად, გადასახადის შემცირ– 

ებისათვის სანქციის გამოყენების პირობას წარმოადგენს გადასახადის შემცირება. 

იმისათვის, რომ აღნიშნული სანქცია გამოყენებული იქნეს უნდა დადგინდეს არა 

მხოლოდ ვადაგადაცილებული საგადასახადო დავალიანების ფაქტი, არამედ ისიც, 

რომ იგი წარმოიშვა სწორედ საგადასახადო ბაზის შემცირების შედეგად, რაც განხ– 

ორციელდა გადასახადით დასაბეგრი ობიექტის საგადასახადო დეკლარაციაში შემ– 

ცირებული ოდენობით ასახვის ან აუსახველობის გზით; 

რ აღნიშნული ქმედება დასჯადია; ფინანსური სანქციის გამოყენების შესაძლე– 

ბლობა წარმოადგენს საგადასახადო სამართალდარღვევის საერთო თვისებას; საგა– 

დასახადო კანონმდებლობის ყოველი ნორმის დარღვევა არ წარმოადგენს საგადა– 

სახადო სამართალდარღვევას, ვინაიდან ზოგიერთი მათგანი არ ითვალისწინებს 

ფინანსური სანქციების გამოყენებას. ამასთან, უმეტეს შემთხვევებში მართლსაწი– 

ნააღმდეგო ქმედებისათვის სანქციის არ არსებობა უნდა ავხსნათ საკანონმდებლო 

ტექნოლოგიის დაბალი დონით. 

ზემოაღნიშნული ნიშნები დამახასიათებელია ყველა საგადასახადო სამართალ– 

დარღვევისათვის. 

2. სამართალდარღვევა, როგორც იურიდიული პასუხისმგებლობის ფაქტიური 

საფუძველი, ხასიათდება ოთხი ელემენტით, რომლებიც ქმნიან სამართალდარღვე- 

ვის შემადგენლობას. 

სამართალდარღვევის შემადგენლობაში იგულისხმება სამართლის ნორმებით 

დადგენილი ნიშნების ერთობლიობა, რომელთა არსებობისას მართლსაწინააღმდეგო 

ქმედება ითვლება საგადასახადო სამართალდარღვევად. თუ არ არსებობს ერთ-ერთი 

ნიშანი მაინც, მაშინ არ გვექნება სამართალდარღვევის შემადგენლობა მთლიანობა– 

ში და შესაბამისად საგადასახადო პასუხისმგებლობის საფუძველი. ამრიგად, საგა– 

დასახადო სამართალდარღვევის შემადგენლობა წარმოადგენს ნი შნების ერ– 

თობლიობას, რომლებიც სავალდებულო და საკმარისია ქმედების საგადასა ხადო სა– 

მართალდარღექვევად ცნობისათვის და პირის საგადასა ხადო პასუხისგება ში მიცემი– 

სათვის. 

საგადასა ხადო სამართალდარღვევის ობიექტს წარმოადგენს ის, რასაც ხელყოფს 

საგადასახადო სამართალდარღვევა. უპირველეს ყოვლისა, ესაა სახელმწიფოს სა– 

ფინანსო ინტერესები, ბიუჯეტისა და სახელმწიფო ფონდების საშემოსავლო ნაწ- 

ილი, ასევე სხვა სიკეთე, რომელიც დაცულია საგადასახადო კანონმდებლობით. 

ნებისმიერი მართლსაწინააღმდეგო ქმედება, რომლისთვისაც გათვალისწინებუ– 

ლია იურიდიული პასუხისმგებლობა, ზიანს აყენებს განსაზღვრულ საზოგადოებრივ 

ურთიერთობებს. ეს კანონით დაცული საზოგადოებრივი ურთიერთობებია, რომ- 

ლებიც ხელყოფის ობიექტს ანუ სხვა სიტყვებით რომ ვთქვათ, სამართალდარღვე– 

ვის ობიექტს წარმოადგენენ. 

საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვევის ზოგად ობიექტს ქვეყნის საგადა– 
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ზადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი   

სახადო სისტემა წარმოადგენს. სწორედ მას აყენებს ზიანს საგადასახადო კანონმ– 

დებლობის ნებისმიერი ნორმის დარღვევა. 

ანალიზი გვაძლევს საშუალებას გამოვყოთ საგადასახადო ურთიერთობების მთე– 

ლი რიგი ჯგუფები, რომლებიც განსაკუთრებით მჭიდროდ არიან დაკავშირებულნი 

ერთმანეთთან თავისი შინაარსით. კანონით დაცული ასეთი ერთგვაროვანი, ურთ- 

იერთდაკავშირებული საგადასახადო ურთიერთობების ჯგუფები სამართალდარ– 

ღვევის გვარეობითი (სპეციალური) ობიექტის სახით განიხილებიან. 

სამართალდარღვევის გვარეობითი ობიექტი საგადასახადო კანონმდებლობის 

დარღვევათა კლასიფიკაციის მეცნიერულ და საკანონმდებლო საფუძველს წარ– 

მოადგენს. საგადასახადო სამართალდარღვევისათვის პასუხისმგებლობის ღონისძ– 

იებების დაწესებამდე საჭიროა გამოვყოთ საზოგადოებრივ ურთიერთობათა ჯგუფი, 

განვსაზღვროთ თითოეული ჯგუფის ნიშნები და სოციალური ფასეულობა, დავადგ- 

ინოთ რა სახის ქმედებისაგან უნდა იქნეს დაცული თითოეული ჯგუფი. წინააღმ- 

დეგ შემთხვევაში საკანონმდებლო აქტი დაკარგავს სისტემას, მისი გამოყენება 

გართულდება, მთელი რიგი ურთიერთობები შეიძლება დარჩნენ სამართლებრივი 

დაცვის გარეშე. 

სამართალდარღვევის გვარეობით ობიექტებში გამოყოფენ უშუალო ობიექტს, 

ე.ი. იმ საზოგადოებრივ ურთიერთობებს, რომლებზეც პირდაპირ და უშუალოდაა 

მიმართულია სამართალდამრღვევის ქმედება. 

სამართალდარღვევის უშუალო ობიექტი საშუალებას გვაძლევს ვიმსჯელოთ გა– 

დაცდომის მართლსაწინააღმდეგო ხასიათისა და ხარისხის შესახებ. აღნიშნული 

ელემენტი განსაზღვრავს სამართალდარღვევის მთელი შემადგენლობის კონსტრუ- 

ქციას, განაპირობებს სახდელის ზომას. 

კონკრეტული საგადასახადო სამართალდარღვევების ანალიზისას სამართალდარ– 

ღვევის ობიექტის სწორ განსაზღვრას დიდი მნიშვნელობა გააჩნია ქმედების კვალ– 

იფიკაციისათვის, სამართალდარღვევებს, რომლებსაც გააჩნიათ მსგავსი ნიშნები, 

კვალიფიცირდება განსხვავებულად სამართალდარღვევის ობიექტიდან გამომ– 

დინარე. მაგალითად, საგადასახადო დეკლარაციის წარუდგენლობა ერთ შემთხ– 

ვევაში შეიძლება დაკავშირებული იყოს გადასახადის გადაუხდელობასთან ან არათ– 

ავისდროულ გადახდასთან, მეორე შემთხვევაში – შეიძლება არ იყოს დაკავშირე– 

ბული ამგვარ შედეგებთან (მაგალითად, თუ გადასახადი მთლიანად გადახდილია 

ავანსის სახით). პირველ შემთხვევაში სამართალდარღვევის ობიექტს წარმოად– 

გენს საგადასახადო ვალდებულება. მეორე შემთხვევაში, სამართალდარღვევის 

ობიექტს წარმოადგენს საგადასახადო ანგარიშგების წარდგენის ვალდებულება. 

იგი მიმართულია საგადასახადო ორგანოების საკონტროლო ფუნქციების წინააღმ– 

დეგ და შესაბამისად პასუხისმგებლობა უნდა დადგეს საგადასახადო ორგანოში 

საგადასახადო კონტროლის განსახორციელებლად საჭირო მონაცემების წარუდ– 

გენლობისათვის. 
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პასუხისმგებლობა საგადასახადო ჰანონმდებლობის დარღქეეისათვის 
  

სამართალდარღვევის სხვადასხვა შემადგენლობებში შეიძლება იყოს სამართალ– 

დარღვევის ერთი ობიექტი. აღნიშნული სამართალდარღვევების გამიჯვნის მიზნით 

არ არის საკმარისი მხოლოდ ხელყოფის ობიექტის ნიშნების დადგენა და სავალდე– 

ბულოა დადგინდეს სამართალდარღვევის შემადგენლობის სხვა ელემენტების ში– 

ნაარსიც. მაგალითად, გადასახადის გადახდის ვალდებულება წარმოადგენს სხვა– 

დასხვა სამართალდარღვევის ხელყოფის ობიექტს. მათი გამიჯვნისათვის სავალდე– 

ბულოა დადგინდეს, თუ რომელმა კონკრეტულმა ქმედებამ გამოიწვია საგადასახ– 

ადო ვალდებულების შეუსრულებლობა. 

საგადასა ხადო სამართალდარღვევის ობიექტური მხარე სამართლის ნორმებით 

გათვალისწინებული ნიშნების სისტემას წარმოადგენს, და ისინი ახასიათებენ ობიექ– 

ტურ სინამდვილეში სამართალდარღვევის გარეგან გამოვლინებას. საგადასახადო 

სამართალდარღვევის ობიექტური მხარის მთავარი ნიშანია ქმედება (მაგალითად, 

საგადასახადო ორგანოებში დეკლარაციის წარუდგენლობა). საგადასახადო სამარ– 

თალდარღვევის ობიექტური მხარე მოიცავს ასევე მართლსაწინააღმდეგო შედეგს, 

რომელიც დადგა ან რომელიც შეიძლება დამდგარიყო ქმედების ჩადენის შედეგად 

და მიზეზობრივ კავშირს ქმედებასა დღა დამდგარ შედეგს შორის. საგადასახადო 

სამართალდარღვევა შეიძლება ჩადენილი იქნეს სხვადასხვა საშუალებებით, მა– 

გალითად, შემოსავლების დამალვა საბუღალტრო დოკუმენეტების გაყალბებით ან 

შემოსავლების დამალვა საბუღალტრო დოკუმენეტების განადგურებით და ა.შ. სა– 

მართალდარღვევის ჩადენის დროს გააჩნია თავისი მნიშვნელობა იმ ნორმების გან– 

საზღვრისას, რომლებიც იქნა დარღვეული. რაც შეეხება ისეთ ნიშნებს, როგორი– 

ცაა ადგილი, გარემოება და ა.შ., საგადასახადო პასუხისმგებლობის გამოყენები– 

სას მხედველობაში არ მიიღება. 

ქმედება შეიძლება გამოიხატოს როგორც მოქმედებაში, ასევე უმოქმედობაში. 

საგადასახადო ორგანოში აღრიცხვაზე აყვანის წესის დარღვევა, საგადასახადო 

აღრიცხვისაგან თავის არიდება, საგადასახადო დეკლარაციის წარუდგენლობა წარ– 

მოადგენენ საკანონმდებლო მოთხოვნების დარღვევის მაგალითებს უმოქმედობით. 

შემოსავლების, ხარჯების, გადასახადით დასაბეგრი ობიექტების უხეში დარღვევა 

შეიძლება ჩადენილი იქნეს როგორც მოქმედებით (საბუღალტრო აღრიცხვის ან– 

გარიშებში სამეურნეო ოპერაციის არასწორი ასახვა), ასევე უმოქმედობით (აღრიცხ– 

ვაში სამეურნეო ოპერაციის აუსახველობა). 

ზოგიერთი სამართალდარღვევები იწვევენ მატერიალური ხასიათის ნეგატიურ 

შედეგებს (ჯანმრთელობისათვის ზიანის მიყენება, ქონების განადგურება ან დაზიანე– 

ბა და ა.შ.). მართლსაწინააღმდეგო მატერიალური შედეგი წარმოადგენს ამგვარი 

სამართალდარღვევის სავალდებულო ნიშანს. სამართალდარღვევათა ამ ჯგუფს შა– 

ტერიალური შემადგენლობის სამართალდარღვევებს უწოდებენ. 

საგადასახადო კანონმდებლობის ძირითადი შემადგენლობები დაკავშირებულია 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტეშა და საგადასახადო სამართალი 

გადასახადების არასრულ ან არათავისდროულ გადახდასთან და შესაბამისად სახ– 

ეზე გვაქვს ჩადენილი ქმედების მართლსაწინააღმდეგო მატერიალური შედეგი. ამგ- 

ვარი შედეგი სამართალდამრღვევის პასუხისგებაში მიცემის სავალდებულო 

პირობას წარმოადგენს. 

მეორე ჯგუფს მიეკუთვნებიან ეგრეთ წოდებული არამატერიალური (ფორ- 

მალური) შემადგენლობის სამართალდარღქევები. ზოგჯერ კანონმდებელი პირდა- 

პირ არ მიუთითებს ქმედების მართლსაწინააღმდეგო შედეგს. მაგალითად, დასჯა– 

დია გადასახადის გადამხდელის მიერ შემოსავლების, ხარჯების, დაბეგვრის 

ობიექტების აღრიცხვის წესების უხეში დარღვევა. ამასთან, მნიშვნელობა არა აქვს, 

გამოიწვია თუ არა ასეთმა სამართალდარღვევამ მართლსაწინააღმდეგო შედეგი. 

აღნიშნულ შემთხვევაში მართლსაწინააღმდეგო შედეგს წარმოადგენს არა რეალური 

ზიანი (მაგალითად, ნარჩენის სახით), არამედ ზიანის საშიშროება (საგადასახადო 

კონტროლის განხორციელებისათვის უარყოფითი პირობების შექმნა). სხვა სიტყვე– 

ბით რომ ვთქვათ, მართლსაწინააღმდეგო შედეგები შეიძლება განსხვავდებოდნენ 

ერთმანეთისაგან გარესამყაროში რეალიზაციის ხარისხით. 

საგადასახადო სამართალდარღვევებში განასხვევებენ დენად და განგრძობად სა– 

მართალდარღვევებს. დენადის სამართალდარღვევა, რომელის ჩადენა იწყება მო– 

ქმედებით ან უმოქმედობით და რომელიც შემდეგ უწყვეტლივ ხორციელდება. მა– 

გალითად, გადასახადის გადამხდელის მიერ საქართველოს საგადასახადო კოდექსით 

დადგენილი აღრიცხვაზე აყვანის წესის დარღვევა წარმოადგენს დენად სამართალ– 

დარღვევას. ამ შემთხვევაში სამართალდამრღვევი ეკონომიკური საქმიანობის დაწ– 

ყებიდან 10 დღის ვადაში არ წარადგენს განცხადებას საგადასახადო ორგანოში რეგ- 

ისტრაციისათვის და არ ასრულებს აღნიშნულ ვალდებულებას შემდგომშიც. 

საბანკო დაწესებულების მიერ ანგარიშების გახსნისა და დახურვის შესახებ სა– 

გადასახადო ორგანოში მონაცემების არათავისდროული წარდგენა, საგადასახადო 

დეკლარაციის წარუდგენლობა და ა.შ. წარმოადგენენ დენადი სამართალდარღვე– 

გის მაგალითებს. 

განგრძობადია სამართალდარღვევა, რომელიც მოიცავს ერთიანი მიზნითა და 

საერთო განზარხვით ჩადენილ ორ ან მეტ ქმედებას. ამგვარ ქმედებათა რიცხვი ზე– 

გავლენას არ ახდენს ქმედების სამართალდარღვევად კვალიფიკაციაზე, თუმცა ისინი 

შეიძლება მხედველობაში იქნეს მიღებული სასჯელის დანიშვნისას. მაგალითად, 

საგადასახადო აგენტის მიერ გაცემის წყაროს ადგილის მიხედვით გადასახადის 

დაუკავებლობის ან/და დაკავებული გადასახადის ბიუჯეტის შემოსავალში გადაუ–- 

რიცხველობის შემთხვევები წარმოადგენს განგრძობად სამართალდარღვევას, თუ 

საგადასახადო აგენტი ხანგრძლივი პერიოდის განმავლობაში უგულებელყოფდა 

თავის ვალდებულებებს, ამასთან, პასუხისგებაში მიცემისათვის სავალდებულო 

პირობას არ წარმოადგენს ის გარემოება, რომ პირი არაერთგზის არ ასრულებდა 
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პასუხისმგებლობა საგადასახადო კანონმდებლობის დარღქევისათვის 
  

მასზე დაკისრებულ მოვალეობებს. პასუხისგებაში მიცემისათვის საკმარისია სა– 

გადასახადო აგენტის მიერ თავისი ვალდებულებების შეუსრულებლობის თუნდაც 

ერთ შემთხვევა. ასეთი შემთხვევების რაოდენობამ კი შეიძლება მხოლოდ ზეგავ– 

ლენა მოახდინოს ჯარიმის ოდენობაზე. 

საგადასახადო სამართალდარღევევის ჩადენის ადგილი, დრო და გარემოება 

პირდაპირ არ არის მითითებული საქართველოს საგადასახადო კოდექსში, როგორც 

რომელიმე საგადასახადო სამართალდარღვევის ნიშანი, აღნიშნული გარემოებები 

მხედველობაში მიიღება პასუხისმგებლობის ინდივიდუალიზაციისას ბრალის დამ– 

ამძიმებელი ან შემამსუბუქებელი გარემოებების სახით. 

საგადასა ხადო სამართალდარღვევის სუბიექტური მხარე ახასიათებს საგადასახ– 

ადო სამართალდარღვევის შინაგან მხარეს (განსხვავებით გარეგანი გამოვლინები– 

სა, რომელიც შეესაბამება ობიექტურ მხარეს) და ასახავს საგადასახადო სამართალ– 

დამრღვევის შინაგან სამყაროს, იმ ფსიქიკურ პროცესებს, რომლებიც მიმდინარე– 

ობენ სამართალდამრღვევის ცნობიერებაში. ამიტომ, სუბიექტური მხარე შეიძლე– 

ბა განვსაზღვროთ, როგორც პირის ფსიქიკური დამოკიდებულება ჩადენილი საგა– 

დასახადო სამართალდარღვევის მიმართ. 

საგადასახადო სამართალდარღვევის შემადგენლობის ერთ–ერთ მნიშვნელოვან 

ელემენტს საგადასახადო სამართალდარღვევის სუბიექტი წარმოადგენს, ე.ი. პირი, 

რომელმაც ჩაიდინა იგი და რომელსაც მოქმედი კანონმდებლობით შეიძლება 

დაეკისროს საგადასახადო პასუხისმგებლობა. 

12.6. საგადასახადო სამართალდარღვევის სუბიექტები 

1. საგადასახადო სამართალდარღვევის სუბიექტებს, როგორც წესი, წარმოად– 

გენენ გადასახადის გადამხდელები. გადასახადის გადამხდელების გარდა, კანონმ– 

დებლობით დადგენილ შემთხვევებში, საგადასახადო სამართალდარღვევა შეიძლება 

ჩადენილი იქნეს სხვა პირების მიერ (მაგალითად, გადასახადის დაუკავებლობა სა– 

გადასახადო აგენტის მიერ). 

საგადასახადო კანონმდებლობის შესაბამისად საგადასახადო პასუხისმგებლო– 

ბის სუბიექტებს წარმოადგენენ: 

რ გადასახადის გადამხდელები (იურიდიული პირები, ფიზიკური პირები და სხვა 

კატეგორიის გადამხდელები); 

რ საგადასახადო აგენტები; 

რ“ ბანკები და სხვა საფინანსო-საკრედიტო დაწესებულებები, რომლებიც პასუხ– 

ისმგებელნი არიან გადასახადების გადარიცხვაზე ბიუჯეტში ან სახელმწიფო ფონ– 

დებში. 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი   

უნდა აღინიშნოს, რომ საგადასახადო სამართალდარღვევათა ძირითადი სახეე- 

ბი, აგრეთვე პასუხისმგებლობის ზომები დადგენილია საქართველოს საგადასახა– 

დო კოდექსით. ამასთან, საქართველოს საგადასახადო კოდექსით გათვალისწინებ– 

ული პასუხისმგებლობა გამოიყენება, როგორც გადასახადის გადამხდელების, ასევე 

საგადასახადო აგენტების, ბანკებისა და სხვა საფინანსო-საკრედიტო დაწესებულე– 

ბების მიმართ. 

საჯარო დაწესებულებები და მათი თანამდებობის პირები არ წარმოადგენენ სა– 

გადასახადო სამართალდარღვევის სუბიექტებს, ვინაიდან მათთვის დადგენილია 

მხოლოდ სამოქალაქო–სამართლებრივი, ადმინისტრაციული და სისხლისსამართ– 

ლებრივი პასუხისმგებლობა. 

2. სამოქალაქო–სამართლებრივი ურთიერთობებისაგან განსხვავებით, საგადასახ– 

ადო კანონმდებლობით დადგენილია ფილიალებისა და სხვა განცალკავებული 

ქვედანაყოფების საგადასახადო პასუხისგებაში მიცემის წესი. თუ სამოქალაქო კანონ– 

მდებლობის შესაბამისად ფილიალები არ წარმოადგენენ სამოქალაქო–სამართ– 

ლებრივი პასუხისმგებლობის სუბიექტებს, საგადასახადო კანონმდებლობით ისინი, 

როგორც გადასახადის გადამხდელები, წარმოადგენენ საგადასახადო სამართალ- 

დარღვევის დამოუკიდებელ სუბიექტებს. 
საგადასახადო პასუხისმგებლობა ვრცელდება ყველა გადასახადის გადამხდელზე 

საკუთრების, ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმის, უწყებრივი დაქვემდებარე- 

ბისა და ა.შ. მიუხედავად. 

3. საგადასახადო სამართალდარღვევის სუბიექტები ხასიათდებიან განსაზღვრუ- 

ლი ნიშნებით, რომელთა არსებობისას შესაძლებელია პასუხისმგებლობის ღონისძ– 

იებების გამოყენება. აღნიშნული ნიშნები ფიზიკური და იურიდიული პირებისათვის 

განსხვავებულია. მაგალითად, კანონით განსაზღვრული ასაკის მიღწევა დამახასი– 

ათებელია მხოლოდ ფიზიკური პირისათვის. 

ფიზიკურ პირს პასუხისმგებლობა საგადასახადო სამართალდარღვევისათვის 

შეიძლება დაეკისროს მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ მან მიაღწია კანონით გან– 

საზღვრულ ასაკს და ამავდროულად ეს პირი იმყოფება შერაცხად მდგომარეობაში. 

ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსი ითვალისწინებს ადმინის– 

ტრაციულ პასუხისმგებლობას 16 წლის ასაკიდან, ხოლო სისხლის სამართლის 

კანონმდებლობა – 14 წლის ასაკიდან. 

უნდა აღინიშნოს, რომ დღეისათვის მოქმედი საგადასახადო კანონმდებლობით 

საგადასახადო სამართალდარღვევისათვის ფიზიკურ პირთა პასუხისმგებლობაში 

მიცემის ასაკი განსაზღვრული არ არის, რასაც ნორმალური მდგომარეობა არ შეი– 

ძლება ვუწოდოთ. მთელ რიგ ქვეყნებში პასუხისმგებლობა საგადასახადო კანონმ– 

დებლობის დარღვევისათვის დგება 16 წლის ასაკიდან, ცალკეულ ქვეყნებში კი – 

14 წლის ასაკიდან. არსებობს მოსაზრებები, რომ მიზანშეწონილია საგადასახადო 
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აასუხისმგებლობა საგადასახადო კანონმდებლობის დარღქექვისათვის 
  

სამართალდარღვევისათვის პასუხისმგებლობა დადგეს 14 წლის ასაკიდან. რთუ–- 

ლია დავეთანხმოთ აღნიშნულ პოზიციას, ვინაიდან პირს პასუხისმგებლობა შეი– 

ძლება დაეკისროს მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ მას ასაკის ძალით შესწევს უნარი 

გააცნობიეროს თავისი ქმედებების მართლწინააღმდეგობა. საგადასახადო კანონ– 

მდებლობა აღთქმისათვის საკმაოდ რთულია. ამასთან, საშუალო სასწავლო დაწესე– 

ბულებებში საგადასახადო სამართალი არ ისწავლება. 

ფიზიკური პირის შესაძლებლობა, ანგარიში გაუწიოს თავის მოქმედებებს ან 

უხელმძღვანელოს მათ, განისაზღვრება არა მხოლოდაამ პირის ასაკით. მეორე ნიშანს 

წარმოადგენს შერაცხადობა, ე.ი. ფსიქიკის მდგომარეობა, რომლის დროსაც 

პიროვნებას შეწევს უნარი გააცნობიეროს თავისი ქმედების მნიშვნელობა და უხ– 

ელმძღვანელოს მას. 

შეურაცხადს არ შეიძლება დაეკისროს პასუხისმგებლობა სამართალდარღვე–- 

ვისათვის, ვინაიდან ასეთი გადაცდომის ჩადენაში არ მონაწილეობდა მისი ცნო– 

ბიერება ან ნება, 

შეიძლება დავასკვნათ, რომ საგადასახადო სამართალდარღვევის სუბიექტებს 

შეიძლება წარმოადგენდნენ მხოლოდ შერაცხადი ფიზიკური პირები, რომელებმაც 

მიაღწიეს კანონით განსაზღვრულ ასაკს. კანონით დადგენილ შემთხვევებში სუბ– 

იექტი შეიძლება ხასიათდებოდეს დამატებითი ნიშნებითაც (თანამდებობის პირის 

სტატუსი და ა.შ.). 

საგადასახადო სამართალდარღქვევის სუბიექტებს წარმოადგენენ საწარმოებიც 

(ორგანიზაციებიც). საქართველოს საგადასახადო კოდექსი საწარმოებს (ორგანიზა– 

ციებს) მიაკუთვნებს საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისად შექმნილ იურიდ– 

იულ პირებს, უცხო ქვეყნების კანონმდებლობის შესაბამისად შექმნილ კორპორა– 

ციებს, კომპანიებს, ფირმებსა და სხვა მსგავს წარმონაქმნებს, იურიდიული პირის 

ფილიალებს, სახელმწიფოთაშორისო და სამთავრობათაშორისო ორგანიზაციებს, 

ფონდებს, დაწესებულებებს, ასოციაციებს და ა.შ. 

საგადასახადო სამართალდარღვევის სუბიექტებს წარმოადგენდნენ არა მხოლოდ 

გადასახადის გადამხდელები ან საგადასახადო აგენტები, არამედ, საგადასახადო 

კანონმდებლობით განსაზღვრული ვალდებულებების შეუსრულებლობისათვის, 

ბანკებიც და საბანკო ოპერაციების ცალკეულ სახეობათა შემსრულებელი სხვა 

ორგანიზაციებიც, რომლებიც ახორციელებენ ბიუჯეტის საკასო მომსახურებას. 

საწარმოები (ორგანიზაციები) წარმოადგენენ მხოლოდ საგადასახადო კოდექსით 

გათვალისწინებული პასუხისმგებლობის სუბიექტებს. იურიდიულ პირთა სისხლის– 

სამართლებრივი პასუხისმგებლობა, რომელსაც ითვალისწინებს მთელი რიგი საზღ– 

ვარგარეთის ქვეყნების კანონმდებლობა, საქართველოს კანონმდებლობით გათვალ– 

ისწინებული არ არის. მხედველობაში უნდა მივიღოთ ის გარემოება, რომ საგადა– 
  

I. #0MMCწონი”ჩ X II10ი0ლ080M) MC9CMC)/ IMდ, ილა! თC0801 (ითო თხ) / Cიღოა წოლის MX ითიხი IიMრომი!!ლ8 C. #1. 1II-5908. M.: 
1999 გე. 505. 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

სახადო სამართალდარღვევის შემთხვევაში საწარმოს (ორგანიზაციის) მიმართ სა–- 

გადასახადო კოდექსით გათვალისწინებულ პასუხისგებლობის ზომების გამოყენე– 

ბა არ ათავისუფლებს ამ საწარმოს (ორგანიზაციის) თანამდებობის პირებს, შესაბამ– 

ისი საფუძვლების არსებობისას, ადმინისტრაციული, სისხლისსამართლებრივი ან 

საქართველოს კანონმდებლობით გათვალისწინებული სხვა სახის პასუხისმგებლო- 

ბისაგან. 

12.7. საგადასახადო სამართალდარღვევათა სახეები 

1. საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვევა დაკავშირებულია გადასახადებ– 

ის სწორ, სრულ და დროულ გადახდასთან ბიუჯეტში ან სახელმწიფო ფონდებში. 

მათ ძირითად სახეს გადასახადებისაგან თავის არიდება წარმოადგენს. 

უნდა აღინიშნოს, რომ გადასახადებისაგან თავის არიდება არ წარმოადგენს ერ– 

თადერთ სამართალდარღვევას საგადასახადო სფეროში. მართალსაწინააღმდეგო 

მოქმედებების მიმართულებიდან გამომდინარე, მიღებულია გამოვყოთ მათი შემდე– 

გი სახეები: 

9 სამართალდარღვევები გადასახადების სისტემის წინააღმდეგ; 

? სამართალდარღვევები ბიუჯეტის საშემოსავლო ნაწილის შესრულების 

წინააღმდეგ; 
9? სამართალდარღვევები გადამხდელთა საგადასახადო ვალდებულებების შეს– 

რულების გარანტიების სისტემის წინააღმდეგ; 

9 სამართალდარღვევები საგადასახადო ორგანოების მაკონტროლებელი ფუნ- 

ქციების წინააღმდეგ; 

რ სამართალდარღვევები საბუღალტრო აღრიცხვის წარმოების, საგადასახადო 

ანგარიშგების შედგენისა და წარდგენის დადგენილი წესების წინააღმდეგ; 

9 სამართალდარღვევები გადასახადების გადახდის ვალდებულების წინააღმდეგ; 

9 სამართალდარღვევები გადამხდელთა უფლებებისა და თავისუფლებების 

წინააღმდეგ. 

აუცილებელია აღინიშნოს, რომ დასახელებული სამართალდარღვევებიდან ყვე– 

ლა არ წარმოადგენს საგადასახადო სამართალდარღვევას. მათი ნაწილი – ადმინის– 

ტრაციული გადაცდომაა, სამოქალაქო-სამართლებრივი დელიქტი ან სისხლისსა– 

მართლებრივი დანაშაული. 

საგადასახადო სამართალდარღგვევებს მიეკუთვნება სამართალდარღვევები, რომ- 

ლებიც უშუალოდ ეხება საგადასახადო სისტემას. სამართალდარღვევებს, რომლებ– 

საც გააჩნიათ არაპირადპირი ზემოქმედება საგადასახადო ურთიერთობებზე, მა– 

გრამ რომლებიც მოიცავენ შედარებით ფართო შემადგენლობებს, საგადასახადო 
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პასუხისმგებლობა საგადასახადო ჰანონმდებლობის დარღვევისათვის 

სამართალდარღვევებს არ მიეკუთვნება. მაგალითად, თუ თანამდებობის პირი არა– 

მართლზომიერად აძლევს გადასახადის გადამხდელს დოკუმენტს, რომელიც იძლ– 

ევა საგადასახადო შეღავათის უფლებას, მაშინ ასეთი პირის ქმედება უნდა განვიხ– 

ილოთ, როგორც სამოხელეო და არა როგორც საგადასახადო სამართალდარღვე– 

ვა. იმ შემთხვევაში კი, თუ გადამხდელის ქმედება მიმართულია გადასახადისაგან 

თავის არიდებაზე, ასეთი ქმედება უნდა დაკვალიფიცირდეს, როგორც შესაბამისი 

საგადასახადო სამართალდარღვევა და არა როგორც სისხლისსამართლებრივი დან– 

აშაული (თაღლითობა და ა.შ.). 

საგადასახადო ურთიერთობების მონაწილეთა პასუხისმგებლობის საკითხი გადა– 

წყვეტილია მთელი რიგი ნორმატიული აქტებით. უპირველეს ყოვლისა კი, საქართვე– 

ლოს საგადასახადო კოდექსით, ადმინისტრციულ სამართალდარღვევათა კოდექსით, 

სისხლის სამართლის კოდექსით. გადასახადებთან დაკავშირებული განსაკუთრებუ– 

ლი შემადგენლობები გადმოცემულია საბაჟო კოდექსშიც. 

უნდა აღინიშნოს, რომ სამართალდარღვევის ყველა შემადგენლობა არ არის 

გათვალისწინებული საქართველოს მოქმედი კანონმდებლობით, რაც შეიძლება შე– 

ფასდეს კანონმდებლობაში არსებულ თეთრ ლაქებად. 

2. პასუხისმგებლობის სუბიექტიდან გამომდინარე, მოქმედი კანონმდებლობა 

ადგენს საგადასახადო პასუხისმგებლობის სამ დამოუკიდებელ სახეს: 

რ გადასახადის გადამხდელთა პასუხისმგებლობა გადასახადების გამოანგარიშე– 

ბისა და გადახდის წესის დარღვევისათვის (საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 

121-ე მუხლი, 252 – 254-ე მუხლები, 223-ე მუხლის მე-4, მე-5 და მე-6 ნაწილები); 

რ საგადასახადო აგენტის პასუხისმგებლობა გადახდის წყაროსთან გადასახა– 

დის დაუკავებლობისათვის (საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 251-ე მუხლი); 

რ ბანკებისა და ცალკეულ სახეობათა საბანკო ოპერაციების განმახორციელე– 

ბელი ორგანიზაციების პასუხისმგებლობა საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 

233-ე მუხლით განსაზღვრული ვალდებულებების შეუსრულებლობისათვის 

(საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 255-ე მუხლი). 

3. საქართველოს საგადასახადო კოდექსის ანალიზის შედეგად შეიძლება 

დავასკვნათ, რომ დღეისათვის გადასახადის გადამხდელთა და იმ პირთა პასუხისმგე– 

ბლობა, რომლებიც ხელს უწყობენ გადასახადების გადახდას, დგება მათ მიერ საგა– 

დასახადო კოდექსით გათვალისწინებული სამართალდარღვევების შემადგენლო– 

ბიდან დამოუკიდებელი ხასიათის მქონე ერთ–ერთი მათგანის ჩადენის შემთხვევა– 

ში. მოცემულ შემადგენლობებს მიეკუთენება: 

V გადასახადის შემცირება; 

V დეკლარაციებისა და კანონმდებლობით გათვალისწინებული ანგარიშგების 

ფორმების დაგვიანებით წარდგენა; 

V გადასახადის თანხის დადგენილი ვადისათვის გადაუხდელობა; 
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ზადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი   

V გადასახადის წყაროსთან გადასახადის დაუკავებლობა; 

V მატერიალური ფასეულობებისა და საქონლის საბუღალტრო დოკუმენტებში 

აღურიცხაობა ან მათი შეძენა მკაცრი აღრიცხვის სასაქონლო ზედნადების გარეშე; 

V საგადასახადო ორგანოებში აღრიცხვის გარეშე საქმიანობის განხორციელე- 

ბა; 

V ეკონომიკური საქმიანობისათვის შეძენილი ან მიწოდებული მატერიალური 

ფასეულობების ან საქონლის მკაცრი აღრიცხვის სასაქონლო ზედნადების გარეშე 

(ხოლო იმპორტის დროს საბაჟო დეკლარაციის გარეშე) ტრანსპორტირება; 

V დღგ-ის გადამხდელად რეგისტრაციის გარეშე ფუნქციონირება; 

V დღგ-ის საგადასახადო ანგარიშ-ფაქტურაში დასაბეგრი ბრუნვისა და დღგ- 

ის თანხის ჩაუწერლობა ან არასწორად ჩაწერა, აგრეთვე ანგარიშ-ფაქტურის 

გამოუწერლობა; 

V ბანკებისა და ცალკეულ სახეობათა საბანკო ოპერაციების განმახორციელე– 

ბელი ორგანიზაციების მიერ საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 233-ე მუხ– 

ლით განსაზღვრული ვალდებულებების შეუსრულებლობა. 

უნდა აღინიშნოს, რომ თუ საგადასახადო კანონმდებლობა არ ითვალიწინებს რაიმე 

სახის სამართალდარღვევის შემადგენლობას, საგადასახადო ორგანოებს სანქცი–- 

ის გამოყენების უფლება არ გააჩნიათ. 

12.8 საგადასახადო სამართალდარღვევის სუბიექტური 

მხარის პრობლემა საგადასახადო სამართალში 

საზღვარგარეთის ქვეყნების საგადასახადო სამართლისაგან განსხვავებით, 

საქართველოს საგადასახადო სამართალისაგადასახადო პასუხისმგებლობის გამოყ– 

ენებისას მხედველობაში არ იღებს სუბიექტის ქმედების განზრახ და გაუფრთხ- 

ილებელ ხასიათს. კერძოდ, უმეტეს შემთხვევებში მხედველობაში არ მიიღება გად– 

ამხდელის მოქმედებაში ადგილი ჰქონდა განზრახვას, თუ დარღვევა დაშვებულია 

დაუდევრობის, გამოუცდელობის ან გამოანგარიშების დროს დაშვებული შეცდომის 

შედეგად, რაც პრაქტიკულად ერთ რიგში აყენებს დაბნეულ გადამხდელებს კრიმი– 

ნალურ ელემენტებთან. 

როგორც ცნობილია, იურიდიული პასუხისმგებლობის ერთ–ერთ მთავარ დებულე- 

ბას მხოლოდ ბრალეული ქმედებისათვის პასუხისმგებლობის პრინციპი წარმოად– 

გენს. სწორედ ამიტომ, ნებისმიერი სამართალდარღვევის შემადგენლობის არსე– 

ბით ელემენტად სუბიექტური მხარე გვევლინება. 

საგადასახადო სამარათალდარღვევის ფაქტზე საქმის წარმოებისას უნდა დადგ– 

ინდეს არა მხოლოდ სამართალდარღვევის ჩადენის ფაქტი, არამედ გადასახადის 

გადამხდელის ბრალის ხარისხიც, ვინაიდან საგადასახადო სამართალდარღვევა შეი- 
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ძლება ან განზრახ, ან გაუფრთხილებლობით იქნეს ჩადენილი. 

უნდა აღინიშნოს, რომ მოქმედი კანონმდებლობა ცალკეულ შემთხვევებში 

ითვალისწინებს სუბიექტური მხარის ელემენტებს, რაც მხედველობაში უნდა იქნეს 

მიღებული პასუხისმგებლობის გამოყენებისას. მაგალითად, იმ შემთხვევაში, როდე– 

საც ბანკი ან ცალკეულ სახეობათა საბანკო ოპერაციების განმახორციელებელი 

ორგანიზაციები გადასახადის გადამხდელი – კლიენტის ანგარიშებიდან ჩამოწერ– 

ილ თანხებს დაგვიანებით ჩარიცხავენ ბიუჯეტის შემოსავალში, აგრეთვე გადა– 

მზდელებს, ბიუჯეტში გადასახადების გადახდის თაობაზე საგადასახადო დავალე– 

ბებს დაუბრუნებენ შეუსრულებლად, ასეთ შემთხვევაში გადასახადის გადა– 

მხდელებს საურავი არ ერიცხებათ, ვინაიდან გადასახადის თანხების ბიუჯეტში 

(სახელმწიფო ფონდში) დაგვიანებით ჩარიცხვისათვის ბრალეულია ბანკი და შე– 

საბამისად გადასახადის გადამხდელს პასუხისმგებლობა არ დაეკისრება. 

ზემოაღნიშნულის გარდა, საქართველოს საგადასახადო კოდექსი ითვალისწინებს 

გადასახადის გადამხდელის გათავისუფლებას პასუხისმგებლობისაგან გადასახადის 

თანხის შემცირებისთვის საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 254-ე მუხლის 

შესაბამისად, თუ დეკლარაციაში და გაანგარიშებებში გადასახადის ოდენობა შემ– 

ცირებულია შესაბამისი ორგანოების მიერ მიცემული არასწორი წერილობითი მი– 

თითებების შედეგად. ასეთ შემთხვევაში გადასახადის გადამხდელის მიმართ ჯა– 

რიმა გადასახადის თანხის შემცირებისათვის არ გამოიყენება. 

სამართალდარღვევის შემადგენლობის საყოველთაოდ მიღებული ცნების გათვალ– 

ისწინებით, საგადასა ხადო სამართალდარფვევის სუბიექტური მხარე შეიძლება გან– 

ვსაზღვროთ, როგორც ნიშნების ერთობლიობა, რომლებიც ახასიათებენ პირის ფსხი– 

ქიკურ დამოკიდებულებას საგადასა ხადო სფეროში ჩადენილი ქმედების მიმართ. მის 

ბირთვს წარმოადგენს ბრალი, რომელიც შეიძლება არსებობდეს განზრახვის ან 

გაუფრთხილებლობის ფორმით. განზრახი ბრალის დროს შესაძლებელია მიზნები– 

სა და მოტივების არსებობა. ბრალში იგულისხმება პირის ფსიქიკური დამოკიდე– 

ბულება ქმედებისა (მოქმედების ან უმოქმედობის) და შედეგების მიმართ. 

12.9 საგადასახადო პასუხისმგებლობა გადასახადების 

შემცირებისათვის 

1. საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 254-ე მუხლის პირველი ნაწილის 

თანახმად, დეკლარაციაში და გაანგარიშებებში გადასახადის ოდენობის შემცირებ– 

ისათვის, გადასახადის გადამხდელი ფინანსური სანქციის სახით ჯარიმდება გადა– 

სახადის შემცირებული თანხის 25 პროცენტის ოდენობით. 

ამასთან, თუ გადასახადის შემცირება დიდი ოდენობითაა, მაშინ გადასახადის 

გადამხდელი ჯარიმდება შემცირებული თანხის 50 პროცენტის ოდენობით, ხოლო 
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გადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

თუ განსაკუთრებით დიდი ოდენობითაა 100 პროცენტის ოდენობით. 

გადასახადის დიდი ოდენობით შემცირებად ითვლება, როცა იგი 5000 ლარიდან 

10000 ლარამდეა, ხოლო განსაკუთრებით დიდი ოდენობით შემცირებად – 10000 

ლარზე მეტი, თუ მოცემული თანხები დეკლარაციაში აღნიშნული გადასახადის 25 

პროცენტზე მეტია. 

ამრიგად, საგადასახადო ორგანოებში წარდგენილ დეკლარაციებში და ანგარიშე- 

ბის ფორმებში გადასახადის გადამხდელის მიერ გადასახადების თანხის შემცირებ– 

ის შემთხვევაში, გადასახადის გადამხდელს შემცირებული გადასახადის თანხას– 

თან ერთად გადახდება ჯარიმა შემცირებული გადასახადის 25 პროცენტის ოდენო- 

ბით. მაგალითად, თუ საწარმოს მიერ საგადასახადო ინსპექციაში წარდგენილი ნოემ- 

ბრის დღგ-ის დეკლარაციაში გადასახადის თანხა ნაჩვენებია 5000 ლარის ოდენო– 

ბით და საგადასახადო შემოწმების შედეგად ფაქტობრივად გამოვლინდა, რომ გა- 

დასახადის თანხა შეადგენს 6000 ლარს, ე.ი. შემცირებულია 1000 ლარით, საწარ– 

მოს შემცირებული გადასახადის თანხასთან, 1000 ლართან, ერთად ფინანსური სან– 

ქციის სახით დაერიცხება შემცირებული გადასახადის 25 პროცენტი – 250 ლარი 

და სულ მას გადასახდელად დაერიცხება 1250 ლარი. 

თუ გადასახადის თანხა შემცირებულია დიდი ოდენობით, მაშინ გადამხდელმა 

შემცირებული გადასახადის თანხასთან ერთად უნდა გადაიხადოს ჯარიმა შემცირ- 

ებული გადასახადის თანხის 50 პროცენტის ოდენობით. გადასახადის დიდი ოდენო– 

ბით შემცირებად ითვლება, თუ თითოეულ ცალკეულ შემთხვევაში შემცირებული 

გადასახადის თანხა 5000 ლარიდან 10000 ლარამდეა და იგი ამავდროულად 
აღემატება წარდგენილ დეკლარაციაში აღნიშნული გადასახადის 25 პროცენტს. 

მაგალითად, თუ საწარმოს მიერ საგადასახადო ინსპექციაში წარდგენილი ნოემბრის 

დღგ–ის დეკლარაციაში თანხა ნაჩვენებია 5000 ლარის ოდენობით, ხოლო ფაქტი- 

ურად საგადასახადო შემოწმების შედეგად გამოვლინდა, რომ გადასახადის თანხა 

შეადგენს 10000 ლარს, ასეთ შემთხვევაში გადასახადის თანხა შემცირებულია 5000 

ლარით, რაც დეკლარაციაში აღნიშნული გადასახადის თანხის 25 პროცენტზეც 

(1250 ლარი) მეტია. საწარმოს შემცირებული გადასახადის თანხასთან (5000 ლარ– 
თან) ერთად ფინანსური სანქციის სახით დაერიცხება შემცირებული გადასახადის 

50 პროცენტი – 2500 ლარი და საბოლოოდ გადასახდელად დაეკისრება 7500 ლარი, 

მ.შ. ფინანსური სანქციის სახით 2500 ლარი. 
საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 254-ე მუხლის თანახმად, პასუხისმგე– 

ბლობა გადასახადების შემცირებისათვის დგება იმ შემთხვევაში, როდესაც საგადა– 

საზადო დეკლარაციაში ან კანონმდებლობით დადგენილი გაანგარიშების ფორმებ- 

ში გადასახადის ოდენობა შემცირებულია. გადასახადის შემცირება შეიძლება 

გამოწვეული იყოს მოგების (შემოსავლის) ან გადასახადით დასაბეგრი სხვა ობიექ– 

ტის დამალვით ან შემცირებით, გადასახადით დასაბეგრი ობიექტის აღურიცხაო– 
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ბით და ა.შ. 

აღნიშნული ჯარიმა არ გამოიყენება, თუ დეკლარაციაში და გაანგარიშებებში 

დაშვებული შეცდომა არ იწვევს ბიუჯეტში გადასახდელი თანხის შემცირებას ან 

დაგვიანებას. 

12.10 პასუხისმგებლობა დეკლარაციის დაგვიანებით 

წარდგენისათვის 

1. გადასახადის გადამხდელებს, რომლებიც საგადასახადო ორგანოებში დადგე– 

ნილ ვადებში არ წარადგენენ საგადასახადო დეკლარაციასა და კანონმდებლობით 

გათვალისწინებულ ანგარიშგების ფორმებს, საქართველოს საგადასახადო კოდექ– 

სის 253-ე მუხლის თანახმად, ფინანსური სანქციის სახით ეკისრებათ ჯარიმა იმ 

თანხის 5 პროცენტის ოდენობით, რომელიც ნაჩვენები უნდა ყოფილიყო ყოველი 

დაგვიანებული სრული (არასრული) საგადასახადო თვის დეკლარაციაში, მაგრამ 

არა უმეტეს აღნიშნული თანხის 25 პროცენტისა. ამასთან, გამოანგარიშებული ჯა– 

რიმა არ შეიძლება იყოს 200 ლარზე ან გადასახადის ვადაში გადაუხდელობის შემთხ– 

ვევაში 1000 ლარზე მეტი დეკლარაციის წარუდგენლობის ყოველი სრული (არას– 

რული) თვისათვის. 
მოცემული შემადგენლობის დახასიათებისას აუცილებელია მხედველობაში მივი– 

ღოთ, რომ: 

რ მოცემულ სამართალდარღვევას გააჩნია ფორმალური შემადგენლობა (თვით 

დეკლარაციის წარუდგენლობის ფაქტი) და ამიტომ პასუხისმგებლობა აღნიშნული 

სამართალდარღვევისათვის დგება იმისდა მიუხედავად, წარმოიქმნა გადასახადზე 

ნარჩენი, თუ გადასახადი გადახდილია ზედმეტი ოდენობით; 

რ მოცემული სანქცია გამოიყენება მხოლოდ იმ გადასახადებზე, რომლებზეც 

გადამხდელი, კანონმდებლობის შესაბამისად, ვალდებულია წარადგინოს დეკლარა– 

ციების და ანგარიშგების ფორმები; 

რ აღნიშნული სანქცია გამოიყენება იმ შემთხვევაშიც, როდესაც დეკლარაციე– 

ბი წარდგენილია გადასახადის გადახდისათვის დადგენილ ვადებში, მაგრამ დეკ– 

ლარაციის წარდგენისათვის დადგენილი ვადის გასვლის შემდეგ. 

იმ შემთხვევაში, თუ გადასახადის გადამხდელი შემდგომ საანგარიშო პერიოდებ– 

ში დამოუკიდებლად გამოავლენს გადასახადის არასრულად გადახდის ფაქტს და 

აღნიშნულ გადასახადზე წარადგენს დაზუსტებულ დეკლარაციას, ასეთ შემთხვევაში 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 253-ე მუხლით გათვალისწინებული სან– 

ქციები არ გამოიყენება. 

ამრიგად, თუ გადასახადის გადამხდელი საგადასახადო ინსპექციაში საგადა- 

სახადო დეკლარაციას და კანონმდებლობით გათვალისწინებულ ანგარიშგების 
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გადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

ფორმებს დაგვიანებით წარადგენს, მაშინ მან ფინანსური სანქციის სახით ყოველი 

დაგვიანებული სრული (არასრული) თვისათვის უნდა გადაიხადოს იმ თანხის 5 პრო– 

ცენტი, რომელიც ნაჩვენები უნდა ყოფილიყო ყოველი დაგვიანებული სრული (არას- 

რული) საგადასახადო თვის დეკლარაციაში. ამასთან, ასეთი ფინანსური სანქცია 

არ შეიძლება შეადგენდეს დეკლარაციაში აღნიშნული თანხის 25 პროცენტზე მეტს. 

მაგალითად, თუ საწარმოს თებერვლის დღგ–ის დეკლარაცია 10000 ლარზე სა– 

გადასახადო ინსპექციაში 15 მარტისათვის უნდა წარედგინა, ხოლო მან იგი ფაქტი- 

ურად I დეკემბრისათვის წარადგინა, ასეთ შემთხვევაში დეკლარაციის წარდგენის 

დაგვიანების პერიოდი შეადგენს 9 თვეს და შესაბამისად თითოეული თვისათვის ჯა– 

რიმის თანხა შეადგენს 500 ლარს ((10000 : 100) X 5%). ცხრა თვეზე გადაანგარიშე– 

ბით ჯარიმის თანხა შეადგენს 45% ანუ 4500 ლარს, მაგრამ ვინაიდან ჯარიმა არ 

შეიძლება აღემატებოდეს წარმოდგენილ საგადასახადო დეკლარაციაში ნაჩვენები 

თანხის (10000 ლარის) 25 პროცენტს, ანუ 2500 ლარს, გადამხდელს სანქციის სახ– 

ით უნდა გადახდეს მხოლოდ 2500 ლარი. 

იმ შემთხვევაში, თუ გადასახადის გადამხდელი დეკლარაციას საგადასახადო 

ინსპექციაში დაგვიანებით წარადგენს, მაგრამ გაანგარიშებული გადასახადი მთლი– 

ანად აქვს გადახდილი თავისდროულად, მაშინ მას ფინანსური სანქციის სახით ყოვე– 

ლი დაგვიანებული სრული (არასრული) თვისათვის გადახდება 200 ლარი. ამასთან, 

ამ წესით გაანგარიშებული ფინანსური სანქცია არ შეიძლება შეადგენდეს დეკლარა– 

ციაში აღნიშნული თანხის 25 პროცენტზე მეტს. 

მაგალითად, თუ გადასახადის გადამხდელს დეკლარაციის წარდგენის დადგენი– 

ლი ვადისათვის სრულად აქვს გადახდილი გადასახადის თანხა, ზემოაღნიშნული 

მაგალითის შესაბამისად, მას გადახდება ჯარიმა 1800 ლარის (9 თვე X 200 ლარზე) 
ოდენობით, რაც ექვემდებარება გადახდევინებას სრულად, ვინაიდან იგი დეკლარა– 

ციაში ნაჩვენები დღგ–ის თანხის (10000 ლარის) 25 პროცენტზე (2500 ლარი) ნაკ– 

ლებია. 

ამასთან, თუ გადამხდელი საგადასახადო ინსპექციაში საგადასახადო დეკლარა– 

ციას დაგვიანებით წარადგენს და ამასთან, გადასახადი თავისდროულად არა აქვს 

გადახდილი, მაშინ მან ფინანსური სანქციის სახით ყოველი დაგვიანებული სრული 

(არასრული) თვისათვის უნდა გადაიხადოს ჯარიმა იმ თანხის 5 პროცენტის ოდე– 

ნობით, რომელიც ნაჩვენები უნდა ყოფილიყო საგადასახადო თვის დეკლარაციაში, 

მაგრამ არა უმეტეს 1000 ლარისა. ამასთან, სანქცია არ შეიძლება შეადგენდეს დეკ- 

ლარაციაში ნაჩვენები გადასახადის თანხის 25 პროცენტზე მეტს. 

მაგალითად, თუ საწარმოს თებერვლის დღგ–ის დეკლარაცია 100000 ლარზე 
საგადასახადო ინსპექციაში უნდა წარედგინა 15 მარტისათვის, მან ფაქტიურად იგი 

1 დეკემბრისათვის წარადგინა და ამავე თარიღისათვის ფაქტიურად გადაიხადა დე– 

კლარაციაში ნაჩვენები თანხა, ასეთ შემთხვევაში დეკლარაციის დაგვიანებით 
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პასუხისმგებლობა საგადასახადო კანონმდებლობის დარღლვექისათეის 

წარდგენის პერიოდი შეადგენს 9 თვეს, ჯარიმა 5 პროცენტის ოდენობით ერთ თვეზე 

შეადგენს 5000 ლარს ((100000 : 100) X 5), ხოლო ცხრა თვეზე გადაანგარიშებით 

(5000 X 9) – 45000 ლარს. ვინაიდან, სანქცია არ შეიძლება აღემატებოდეს 9000 
ლარს (9 X 1000) და დეკლარაციაში ნაჩვენები თანხის (100000 ლარი) 25 პრო– 

ცენტს, ანუ 25000 ლარს, ამიტომ გადამხდელს ფინანსური სანქციის სახით გადა– 

ხდება მხოლოდ 9000 ლარი. 

12.11 საგადასახადო პასუხისმგებლობა გადამხდელის 

მიერ საგადასახადო ვალდებულების შესრულების პერიოდში 

თანხების სხვა მიზნებზე მიმართვისათვის 

1. საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 252-ე მუხლის პირველი ნაწილის 

თანახმად, იმ შემთხვევაში, როცა საგადასახადო ვალდებულების შეუსრულებლო– 

ბის პერიოდში გადამხდელი ახდენს საგადასახადო ორგანოებში დაუფიქსირებელი 

საბანკო ანგარიშებიდან თანხების ხარჯევას, მაშინ გადამხდელს სანქციის სახით, 

უმცირესი თანხის მიხედვით გადახდება დაუფარავი საგადასახადი ვალდებულების 

საერთო თანხის ან სხვა მიზნებზე მიმართული თანხის 30%. 

ამრიგად, თუ გადამხდელს, საგადასახადო ვალდებულების შეუსრულებლობის 

პერიოდში, გააჩნია ფულადი სახსრები საგადასახადო ორგანოებში დაუფიქსირებელ 

საბანკო ანგარიშებზე და ახდენს ამ სახსრების ხარჯვას, ბიუჯეტის საგადასახადო 

დავალიანების დაუფარავად, მაშინ მას არსებულ საგადასახადო დავალიანებასა და 

სხვა მიზნებზე მიმართულ თანხებს შორის უმცირესიდან სანქციის სახით გადახდე– 

ბა დაუფარავი საგადასახადო ვალდებულების საერთო თანხის 30%. მაგალითად, 

თუ გადამხდელს ერიცხება ბიუჯეტის დავალიანება 5000 ლარის ოდენობით და მან 

საგადასახადო ვალდებულების შეუსრულებლობის პერიოდში საგადასახადო ორ– 

განოებში დაუფიქსირებელი საბანკო ანგარიშებიდან 3000 ლარი მიმართა სხვა 

მიზნებზე, ასეთ შემთხვევაში გადამხდელს სანქციის სახით გადახდება 3000 ლარის 

30%, ანუ 900 ლარი. ამასთან, იმ შემთხვევაში, თუ ადგილი ექნებოდა საგადასახა– 

დო ორგანოებში დაუფიქსირებელი საბანკო ანგარიშებიდან ბიუჯეტის დავალიანების 

(5000 ლარის) ზევით თანხების სხვა მიზნებზე მიმართვას, მაშინ გადამხდელს სან– 

ქციის სახით გადახდება 5000 ლარის 30%, ანუ 1500 ლარი. 

2. საქართველოს საგადასახადო კოდექსი აღნიშნული სამართალდარღვევის 

მაკვალიფიცირებელი ნიშნის სახით იყენებს განმეორების ნიშანს. 

საგადასახადო ვალდებულების შეუსრულებლობის პერიოდში გადასახადის გად– 

ამხდელის მიერ საგადასახადო ორგანოებში დაუფიქსირებელი საბანკო ანგარიშე– 

ბიდან თანხების ხარჯვის განმეორების შემთხვევაში გადამხდელს სანქციის სახ– 

ით, უმცირესი თანხის მიხედვით გადახდება დაუფარავი საგადასახადო ვალდე– 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

ბულების საერთო თანხის 50 პროცენტი. 

საქართველოს საგადასა ხადო კოდექსის 252-ე მუ ხლის პირველი ნაწილით გათვა– 

ლიწინებული სამართალდარღვევა განმეორებით ჩადენილად ჩაითვლება, თუ პირს 

წინათ ჩადენილი აქცს საგადასა ხადო კანონმდებლობის ანალოგიური სამართალდარ- 

ღვევა და პირველი სამართალდარღვევისათვის სანქციის გამოყენებიდან არ არის 

გასული ერთი წელი. 

ამრიგად, აღნიშნულ შემთხვევაში უნდა არსებობდეს შემდეგი პირობები: 

V პირველად ჩადენილი სამართალდარღვეგისათვის პირი მიცემული უნდა იყოს 

პასუხისგებაში; 

V დარღეევა უნდა ატარებდეს ანალოგიურ ხასიათს. ამასთან, დარღვევის მიზე– 

ზებსა და ჩადენის საშუალებებს მნიშვნელობა არ გააჩნიათ; 

XV. დარღვევა ჩადენილი უნდა იქნეს ერთი და იმავე პირის მიერ (მაგალითად, თუ 

საწარმომ შეიცვალა ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმა, ასეთ შემთხვევაში 

საგადასახადო სამართალდარღვევა არ შეიძლება ჩაითვალოს განმეორებით ჩადე- 

ნილად, იმ სამართალდარღვევებთან მიმართებაში, რომლებიც ჩადენილია წინათ 

მოქმედი საწარმოს მიერ). 

12.12 დღგ–ის გადამხდელთა პასუხისმგებლობა დღგ-ის 

გამოანგარიშებისათვის გათვალისწინებული მოთხოვნების 

შეუსრულებლობისათვის 

1. დღგ–ის გამოანგარიშებისათვის გათვალისწინებული მოთხოვნების შეუსრულე– 

ბლობის შემთხვევაში გადასახადის გადამხდელებს, საქართველოს საგადასახადო 

კოდექსით გათვალისწინებული სხვა ფინანსური სანქციების გარდა, გადახდებათ 

დამატებითი სანქციები. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 121-ე მუხლის თანახმად, დღგ–ის გადა– 
მხდელად რეგისტრაციის გარეშე ფუნქციონირებისას გადასახადის გადამხდელს 

ფინანსური სანქციის სახით გადახდება რეგისტრაციის გარეშე ფუნქციონირების 

მთელი პერიოდის განმავლობაში ბიუჯეტში გადასახდელი დღგ-ის თანხის 100 პრო- 

ცენტი, 

ამრიგად, თუ პირს წარმოეშვა დღგ-ის გადამხდელად რეგისტრაციის ვალდე– 

ბულება და იგი ამ მომენტის დადგომიდან არა უგვიანეს მეორე დღისა საგადასახა– 

დო ორგანოში არ წარადგენს განცხადებას დღგ-ის გადამხდელად რეგისტრაციი– 

სათვის, ასეთ შემთხვევაში მას ფინანსური სანქციის სახით გადახდება რეგისტრაციის 

გარეშე ფუნქციონირების მთელი პერიოდის განმავლობაში ბიუჯეტში გადასახდე– 

ლი დღგ-ის თანხის 100 პროცენტი. 

2. იმ შემთხვევაში, თუ დღგ-ის გადამხდელი დღგ–ის საგადასახადო ანგარიშ- 
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ფაქტურაში არ ჩაწერს ან არასწორად ჩაწერს დასაბეგრ ბრუნვასა და დღგ–ის თანხ– 

ას, აგრეთვე თუ არ გამოწერს ანგარიშ-ფაქტურას, ან არასწორად (არასრულყ– 

ოფილად) შეავსებს მას, რაც არ იძლევა მყიდველის იდენტიფიცირების საშუალე– 

ბას, ასეთ შემთხვევაში მას ფინანსური სანქციის სახით გადახდება ასეთი ანგარიშ– 

ფაქტურის მიხედვით ან განხორციელებულ ოპერაციაზე კუთვნილი დღგ-ის თანხ– 

ის 50 პროცენტი, ხოლო ანგარიშ-ფაქტურაში დასაბეგრი ბრუნვისა და დღგ-ის 

თანხის არასწორად ჩაწერის შემთხვევაში, თუ ადგილი არა აქვს ბიუჯეტის შემო– 

სავლების შემცირებას, გადამხდელს სანქციის სახით გადახდება დღგ-ის კუთვნი– 

ლი თანხის 20 პროცენტი. 

ამრიგად, თუ გადასახადის გადამხდელი არ გამოწერს დღგ-ის ანგარიშ–ფაქ– 

ტურას საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) მიწოდებისთანავე ან გამოწერილ ან– 

გარიშ-ფაქტურაში არ ჩაწერს ან არასწორად ჩაწერს დასაბეგრი ბრუნვისა და დას– 

აბეგრი ოპერაციის მიხედვით დღგ-ის თანხას, აღნიშნულ შემთხვევებში გადასახა– 

დის გადამხდელის მიმართ გამოყენებული იქნება ზემოაღნიშნული ფინანსური სან– 

ქცია. მაგალითად, თუ გამოწერილ ანგარიშ-ფაქტურაში გადასახადის გადამხდე– 

ლის მიერ დასაბეგრი ოპერაციის მიხედვით დღგ-ის თანხა შემცირებულია 300 

ლარით და ადგილი აქვს ბიუჯეტის შემოსავლების შემცირებას, მაშინ გადასახა– 

დის გადამხდელს ფინანსური სანქციის სახით გადახდება დღგ-ის კუთვნილი თანხ– 

ის (300 ლარის) 50% ანუ 150 ლარი და საბოლოოდ ბიუჯეტის სასარგებლოდ გადა– 

ხდება 450 ლარი, მ.შ. 150 ლარი ფინანსური სანქციის სახით. ამასთან, იმ შემთხ– 

ვევაში, როდესაც ანგარიშ-ფაქტურაში არასწორადაა ჩაწერილი დასაბეგრი ბრუნ– 

ვა, მაგრამ ადგილი არა აქვს ბიუჯეტის შემოსავლების შემცირებას, მაშინ გადა- 

სახადის გადამხდელს ფინანსური სანქციის სახით გადახდება დღგ-ის კუთვნილი 

თანხის (300 ლარის) 20%, ანუ 60 ლარი და საბოლოოდ ბიუჯეტის სასარგებლოდ 

გადახდება 360 ლარი, მ.შ. 60 ლარი ფინანსური სანქციის სახით, 

12.13 საურავი ვადაგასულ საგადასახადო გადასახდელებზე 

1. საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 252-ე მუხლის თანახმად, თუ გადა– 

სახადის თანხა არ არის გადახდილი დადგენილი ვადისათვის, გადასახადის გადა– 

მხდელი ვალდებულია გადაიხადოს საურავი ვადაზე გადაუხდელი თანხის 0,15 პრო– 

ცენტის ოდენობით ყოველ ვადაგადაცილბულ დღეზე, გადახდის ვადის დადგენილი 
თარიღიდან გადასახადის გადახდის თარიღამდე. 

საურავი წარმოადგენს დამატებით გადასახდელს გადასახადის თანხების არათა– 

გისდროული ან არასრულყოფილი გადახდის გამო სახელმწიფო ხაზინის დან– 

აკარგების კომპენსაციის მიზნით. 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

საურავი, როგორც წესი, არ წარმოადგენს სანქციას საგადასახადო კანონმდე– 

ბლობის დარღვევისათვის იმ შემთხვევაში, თუ მისი ოდენობა დადგენილია არა თვით– 

ნებურად, არამედ შეესაბამება ბიუჯეტის რეალურ დანაკარგებს, რომელმაც თავის– 

დროულად ვერ მიიღო გადასახადი. საურავის ოდენობა დაკავშირებული უნდა იყოს 

ინფლაციის შედეგად ფულის გაუფასურებასთან, აგრეთვე სხვა გარემოებებთან. მა- 

გალითად, მხედველობაში უნდა იქნეს მიღებული ის გარემოება, რომ გადასახადებ– 

ის მიუღებლობის გამო სახელმწიფო იძულებულია აიღოს სესხი და იხადოს სესხზე 

დარიცხული პროცენტები. 

იმ შემთხვევაში კი, თუ საურავის ოდენობა დადგენილია თვითნებურად, მაშინ 

იგი კარგავს საკომპენსაციო მნიშვნელობას და სანქციის ხასიათს იძენს. 

ვინაიდან მოცემული სამართალდარღვევა ეხება გადასახადების გადახდის ვადებს, 

პასუხისმგებლობა მისი დარღვევისათვის უნდა დადგეს ყველა შემთხვევაში, თუ 

გადასახადის გადამხდელი დადგენილ ვადებში სრულად არ გადარიცხავს გადასახ– 

ადებს ბიუჯეტში ან სახელმწიფო ფონდებში, მათი გადაუხდელობის მიზეზების მი– 

უხედავად. საურავის დარიცხვა წარმოებს იმ შემთხვევებშიც, როდესაც გადასახა– 

დის გადამხდელი დამოუკიდებლად აღმოაჩენს დაშვებულ შეცდომას და ბიუჯეტში 

(სახელმწიფო ფონდში) გადარიცხავს გადასახადის შემცირებულ თანხებს. 

საურავის დარიცხვა არ ათავისუფლებს გადასახადის გადამხდელებს, საგადასახ- 

ადო აგენტებს, ბანკებსა და ცალკეულ სახეობათა საბანკო ოპერაციების განმახორ– 

ციელებელ ორგანიზაციებს პასუხისმგებლობის სხვა სახეებისაგან, ე.ი. საურავის 

დარიცხვა წარმოებს საგადასახადო სამართალდარღვევებისათვის გათვალისწინებ– 

ული სხვა ღონისძიებების გამოყენების პარალელურად. 

2. საურავი ერიცხება მხოლოდ დროულად გადაუხდელი გადასახადის (ე.ი. ნარ– 

ჩენის) თანხებს და მისი დარიცხვა სხვა თანხებზე, მ.შ. დროულად გადაუხდელი 

ჯარიმის თანხებზე, რომელიც ექვემდებარება გადახდევინებას სამართალდამრღვე- 

გისაგან, ყოვლად დაუშვებელია. 

სამართალდარღვევის ჩადენის შემდეგ თუ კანონით შემცირებული იქნა საურავის 

ოდენობა, იგი წინა პერიოდებზეც უნდა იქნეს გადახდევინებული შემცირებული 

ოდენობით. ამასთან, თუ საურავის ოდენობა იზრდება, მაშინ ამ სამართალდარღვე– 

ვის ჩადენამდე პერიოდზე საურავის ახალი ზომა არ გამოიყენება. აღნიშნული დე- 

ბულება გამომდინარეობს „ნორმატიული აქტების შესახებ“ საქართველოს კანონის 

47-ე მუხლიდან, რომლის თანახმადაც, თუ სამართალდარღვევის ჩადენის შემდეგ 

კანონით გაუქმდა ან შემსუბუქდა პასუხისმგებლობა ასეთი სამართალდარღვევის 

ჩადენისათვის, მოქმედებს ახალი კანონით დადგენილი ნორმა, ხოლო ნორმატიულ 

აქტს, რომელიც ადგენს ან ამძიმებს პასუხისმგებლობას, უკუძალა არა აქვს. 

გადასახადის გადამხდელის მიმართ საურავი არ გამოიყენება, თუ გადასახადის 

გადახდა დაგვიანდა შესაბამისი საგადასახადო ორგანოების მიერ მიცემული არას– 

წორი წერილობითი მითითებების შედეგად. 
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12.14 საგადასახადო პასუხისმგებლობა გადასახადის 
წყაროსთან გადასახადის დაუკავებლობისათვის 

1. საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 251-ე მუხლის თანახმად, გადასახა– 

დის წყაროსთან გადასახადის დაუკავებელი თანხა გადახდება იმ ფიზიკურ ან იუ– 

რიდიულ პირს, რომლისგანაც პირმა მიიღო შემოსავალი გადასახადის დაკავების 

გარეშე. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 23-ე მუხლის თანახმად პირს, რომელ– 

საც საგადასახადო კანონმდებლობის შესაბამისად ეკისრება გადასახადის გამოან– 

გარიშების, გადამხდელისათვის მისი დაკავებისა და სათანადო ბიუჯეტში (სახელმ– 

წიფო ფონდში) გადარიცხვის მოვალეობა საგადასახადო აგენტი ეწოდება. საგადა– 

სახადო აგენტი უფლებათა და მოვალეობათა თვალსაზრისით გათანაბრებულია გა– 

დასახადის გადამხდელთან. 

საგადასახადო აგენტის მიერ გადასახადების დაკავების ვალდებულება გადასახ– 

ადის წყაროსთან განსაზღვრულია საგადასახადო კოდექსის 62-ე, 64-ე, 88-ე, 108- 

ე და 189-ე მუხლებით. 
პასუხისმგებლობა გადასახადის დაკავებისა და მათი ბიუჯეტში გადარიცხვი– 

სათვის ეკისრება შემოსვლის გადამხდელ ფიზიკურ ან იურიდიულ პირს, გადასახა– 

დის თანხის დაუკავებლობის შემთხვევაში შემოსავლის გადამხდელი ფიზიკური ან 

იურიდიული პირი ვალდებულია ბიუჯეტში შეიტანოს დაუკავებელი გადასახადის 

თანხა და მასთან დაკავშირებული ჯარიმები და საურავი, მოქმედი კანონმდებლო– 

ბის თანახმად, შემოსავლის გადამხდელის სახელით გადასახადის და სანქციის თანხა 

შეიძლება გადაიხადოს შემოსავლის მიმღებმაც. 

პასუხისმგებლობა გადასახადის წყაროსთან გადასახადის დაუკავებლობისათვის 

დგება შემდეგი პირობების არსებობისას: 

V საგადასახადო აგენტმა გასცა შემოსავალი; 

V საგადასახადო აგენტის მიერ გაცემული შემოსავალი ფაქტიურად შიიღეს 

დაქირავებით მომუშავე ფიზიკურმა პირებმა საზღაურის ან პენსიის სახით, ფიზ– 

იკურმა და იურიდიულმა პირებმა დივიდენდების ან პროცენტების სახით და ა.შ.. 

პასუხისმგებლობა არ შეიძლება გამოყენებული იქნეს, თუ საგადასახადო აგენტს 

შემოსავალი ფაქტიურად არ გაუცია, 

ფინანსური სანქციები არ შეიძლება იქნეს გამოყენებული, თუ საგადასახადო 

აგენტმა დაარღვია კანონით დადგენილი პროცედურა, იმის გამო, რომ გადასახადის 

დაკავება გადასახადის წყაროსთან ობიექტური მიზეზების გამო შეუძლებელი იყო. 

ასეთი სიტუაცია წარმოიქმნება დაქირავებით მომუშავე ფიზიკური პირებისათვის 

შემოსავლის ნატურალური ფორმით ანაზღაურებისას, მაგალითად, აქციებით, 

საქონლით, მომსახურებით და ა. შ. 

აღნიშნულ შემთხვევაში არ გაგვაჩნია გადასახადის გადახდის წყარო, ვინაიდან 
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ზადასახადები, საგადასახალო სისრემა და საგადასახადო სამართალი 
  

მის ხარისხად შეიძლება გამოდიოდეს მხოლოდ ფული. გადასახადის ელემენტების 

შესახებ მოძღვრების თანახმად კი, თუ არ გაგვაჩნია გადასახადის აუცილებელი 

ელემენტი, არ არსებობს მისი გადახდის ვალდებულებაც. ამასთან, საგადასახადო 

აგენტებს მოქმედი საგადასახადო კანონმდებლობის შესაბამისად, არ შეუძლიათ 

მოსთხოვონ დაქირავებით მომუშავე ფიზიკურ პირებს შეიტანონ გადასახადის კუთვ-– 

ნილი თანხების მათ სალაროში ან საბანკო დაწესებულებაში გახსნილ ანგარიშს– 

წორების ანგარიშებზე შეტანა. 

აღნიშნულ შემთხვევებში გადასახადის გადამხდელი მხოლოდ ვალდებულია 

შეატყობინოს საგადასახადო ორგანოს ბიუჯეტის წინაშე პირის საგადასახადო 

ვალდებულების წარმოშობის შესახებ. 

12.15 ბანკებისა და ცალკეულ სახეობათა საბანკო ოპერაციების 

განმახორციელებელი ორგანიზაციების საგადასახადო 

პასუხისმგებლობა დაბეგვრის სფეროში 

1. საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 255-ე მუხლის თანახმად, ბანკებისა 

და ცალკეულ სახეობათა საბანკო ოპერაციების განმახორციელებელი ორგანიზა- 

ციების მიმართ, რომლებიც არ ასრულებენ საგადასახადო კოდექსით გათვალ– 

ისწინებულ მოთხოგნებს, გამოიყენება ფინანსური სანქციები. 

ბანკები და საბანკო ოპერაციების ცალკეულ სახეობათა შემსრულებელი სხვა 

ორგანიზაციები ვალდებულნი არიან ფიზიკურ და იურიდიულ პირებს გაუხსნან საან- 

გარიშსწორებო ანგარიშები იმ დოკუმენტის წარდგენის შემდეგ, რომელიც ადას– 

ტურებს საგადასახადო ორგანოების მიერ გადამხდელისათვის საიდენტიფიკაციო 

ნომრის მინიჭებას, აცნობონ საგადასახადო ორგანოს გადამხდელისათვის აღნიშნუ- 

ლი ანგარიშის გახსნის შესახებ და არ აწარმოონ ოპერაციები ამ ანგარიშის მიხედ– 

ვით საბანკო დოკუმენტებში გადასახადის გადამხდელის საიდენტიფიკაციო ნომ- 

რის გარეშე. 

აღნიშნული მოთხოვნების დარღვევის შემთხვევაში ბანკებისა და ცალკეულ 

სახეობათა საბანკო ოპერაციების განმახორციელებელი ორგანიზაციების მიმართ 

გამოიყენება ჯარიმა, ფინანსური სანქციის სახით, ფიზიკურ და იურიდიულ პირთა 

საანგარიშსწორებო და სხვა ანგარიშებზე შესრულებული გასავლის ოპერაციების 

თანხის 10 პროცენტის ოდენობით. 

ანალოგიური სანქცია გამოიყენება იმ შემთხვევაშიც, როდესაც ბანკები და სა– 

ბანკო ოპერაციების ცალკეულ სახეობათა შემსრულებელი სხვა ორგანიზაციები 

პირველ რიგში არ შეასრულებენ გადასახადის გადამხდელის საგადასახადო 

დავალებებს და საგადასახადო ორგანოს საინკასო დავალებებს მათი საანგარიშს– 

წორებო ან სხვა ანგარიშებიდან გადასახადის გადახდის თაობაზე. 
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პასუხისმგებლობა საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვევისათვის 
  

2. გარდა ზემოაღნიშნულისა, ბანკებისა და ცალკეულ სახეობათა საბანკო ოპ– 

ერაციების განმახორციელებელ ორგანიზაციებს გადახდებათ საურავი იურიდი– 

ულ პირთა საანგარიშსწორებო ან სხვა ანგარიშებიდან თანხების ჩამოწერის რიგ– 

ითობის დაუცველობისა და გადასახადის გადამხდელი – კლიენტის ანგარიშებიდან 

ჩამოწერილი თანხის ბიუჯეტის შემოსავალში დაგვიანებით ჩარიცხვისათვის, 

აგრეთვე გადამხდელისათვის, ბიუჯეტში გადასახადების გადახდის თაობაზე, საგა– 

დასახადო დავალების შეუსრულებლად დაბრუნებისათვის – 0,15 პროცენტის ოდე– 

ნობით ყოველ ვადაგადაცილებულ დღეზე. 
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თავი XIII 

სხვა სახის პასუხისმგებლობა საგადასახადო 

კანონმდებლობის დარღვევისათვის 

13.1. ადმინისტრაციული პასუხისმგებლობა საგადასახადო 
კანონმდებლობის დარღვევისათვის 

1. თანამდებობის პირები და მოქალაქეები, რომლებსაც ბრალი მიუძღვით საგა– 

დასახადო კანონმდებლობის დარღვევაში, კანონით დადგენილი წესით, შეიძლება 

მიცემულ იქნენ ადმინისტრაციულ, სისხლისსამართლებრივ და დისციპლინარულ 

პასუხისმგებლობაში. 

აღმინისტრაციული პასუხისმგებლობა წარმოადგენს იურიდიული პასუხისმგე– 

ბლობის ნაირსახეობას და ამიტომ მისთვის დამახასიათებელია ამ უკანასკნელისათვის 

დამახასიათებელი ყველა ნიშანი, კერძოდ: 

რ ადმინისტრაციული პასუხისმგებლობა წარმოადგენს სახელმწიფო ზემო–- 

ქმედების (იძულების) ღონისძიებას; 

რ ადმინისტრაციული პასუხისმგებლობა დგება სამართალდარღვის ჩადენისა და 

ბრალის არსებობისას; 

რ ადმინისტრაციული პასუხისმგებლობა გამოიყენება კომპეტენტური ორგანოე- 

ბის (თანამდებობის პირების) მიერ; 

რ ადმინისტრაციული პასუხისმგებლობა მდგომარეობს სამართალდამრღვევის 

მიმართ განსაზღვრული სანქციების გამოყენებაში; 

რ აღმინისტრაციული პასუხისმგებლობის სანქციები მკაცრადაა განსაზღვრუ–- 

ლი კანონით. 

დასახელებულ ნიშნებთან ერთად ადმინისტრაციული პასუხისმგებლობა ხასი– 

ათდება მთელი რიგი სპეციფიკური თავისებურებებით. უპირველეს ყოვლისა, ად– 

მინისტრაციული პასუხისმგებლობის საფუძველს წარმოადგენს ადმინისტრაციუ- 

ლი სამართალდარღვევა (გადაცდომა). მეორეც, იგი ვლინდება სამართალდამრღვე– 

ვის მიმართ ადმინისტრაციული სახდელის გამოყენებაში (საგადასახადო კანონმ– 

დებლობის დარღვევისათვის – ჯარიმა). მესამეც, ადმინისტრაციული პასუხისმგე– 

ბლობის გამოყენება შეუძლიათ კანონმდებლობით მკაცრად განსაზღვრულ სახელმ– 

წიფო ორგანოებს (თანამდებობის პირებს). 

ამრიგად, ადმინისტრაციული პასუხისმგებლობა წარმოადგენს კანონმდებლო– 

ბით განსაზღვრული სახელმწიფო იძულების ღონისძიებას, რომელიც დგება ადმინ– 

ისტრაციული სამართალდარღეევის ჩადენის შემთხვევა ში და მდგომარეობს კომპე– 
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სხვა სახის პასუხისმგებლობა საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვექისათვის 
  

ტენტური სა ხელმწიფო ორგანოების (თანამდებობის პირების) მიერ სამართალდამ– 

რღვევი პირის მიმართ ადმინისტრაციული სახდელის გამოყენებაში. 

ადმინისტრაციული პასუხისმგებლობის გამოყენების ერთ–ერთ მთავარ ელემენტს 

კონკრეტული პირის მიერ სამართალდარღვევის ჩადენა წარმოადგენს. 

ადმინისტრაციული სამართალდარღეევის ცნება მოცემულია საქართველოს ად– 

მინისტრაციულ სამართალდარღევევათა კოდექსის მე-10 მუხლში, რომელიც გან– 

საზღვრავს მას როგორც სახელმწიფო ან საზოგადოებრივი წესრიგის, საკუთრების, 

მოქალაქეთა უფლებებისა და თავისუფლებების, მმართველობის დადგენილი წესის 

ხელმყოფ მართლსაწინააღმდეგო, ბრალეულ მოქმედებას ან უმოქმედობას, რომ– 

ლისთვისაც კანონმდებლობით გათვალისწინებულია ადმინისტრაციული პასუხ– 

ისმგებლობა, 

აღნიშნულის საფუძველზე შეიძლება გამოვყოთ ადმინისტრაციული სამართალ– 

დარღვეგისათვის დამახასიათებელი მთელი რიგი ნიშნები: 

რ გადაცდომა ხასიათდება, როგორც მოქმედებით, ასევე უმოქმედობით, ე.ი. ად– 

მინისტრაციული პასუხისმგებლობა შეიძლება დადგეს არა მხოლოდ ამა თუ იმ გან– 

საზღვრული მოქმედებების ჩადენის შემთხვევაში (შემოსავლის შემცირება), 

არამედ, კანონით გათვალისწინებულ შემთხვევებში, მოქმედებების შეუსრულებლო– 

ბის შემთხვევაშიც (საგადასახადო დეკლარაციის წარუდგენლობა); 

რ აღნიშნული მოქმედება (უმოქმედობა) ყოველთვის ატარებს ანტისა ზოგადოე– 
ბრივ და ანტისოციალურ ხასიათს, ე.ი. მთლიანობაში მიმართულია სახელმწიფო 

ინტერესების წინააღმდეგ და ზიანს აყენებს არსებულ საზოგადოებრივ ურთიერთო– 

ბებს; 

რ მოქმედება მართლსაწინააღმდეგო ხასიათისაა, ე.ი. აღნიშნული მოქმედება არ– 

ღვევს ადმინისტრაციული და სამართლის სხვა დარგების ნორმებს, რომლებიც და– 

ცულია ადმინისტრაციული ზემოქმედების ღონისძიებებით; 

თ მოქმედება (უმოქმედობა) ბრალეული ხასიათისაა, ე.ი. ჩადენილია საკუთარი 

ცნობიერებისა და ნების კონტროლით; 

რ ნებისმიერი ადმინისტრაციული სამართალდარღვევის აუცილებელ ნიშანს წარ– 

მოადგენს კანონით გათვალისწინებული ადმინისტრაციული პასუხისმგებლობა. 

ამრიგად, საგადასახადო სამართალდარღვევები, უმეტეს შემთხვევაში, წარმოად– 

გენენ ადმინისტრაციულ სამართალდარღევევებს, ვინაიდან შეესაბამებიან ზე– 

მოაღნიშნულ ნიშნებს. მართლაც, ეს დარღვევები შეიძლება ჩადენილ იქნეს მხოლოდ 

განსაზღვრული მოქმედებით ან უმოქმედობით, ისინი ყოველთვის ეწინააღმდეგები– 

ან საზოგადოებრივ და სახელმწიფო ინტერესებს, აღნიშნული მოქმედებები ატარებენ 

მართლსაწინააღმდეგო და ბრალეულ ხასიათს, უმეტესი მათგანისათვის გათვალ– 

ისწინებულია ადმინისტრაციული პასუხისმგებლობა. გამონაკლისს შეადგენენ მხ– 

ოლოდ ის სამართალდარღვევები, რომლისთვისაც გათვალისწინებულია სისხლის– 
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ზადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

სამართლებრივი პასუხისმგებლობა. 

ნებისმიერ ადმინისტრაციულ გადაცდომას გააჩნია სამართალდარღვევის შე- 

მადგენლობა, ანუ კანონმდებლობით დადგენილი ნიშნების ერთობლიობა, რომლებიც 

ახასიათებენ მოცემულ ქმედებას, როგორც ადმინისტრაციულ სამართალდარღვე- 

ვას. ამ ნიშნების დადგენა კონკრეტულ ქმედებაში კი წარმოადგენს ადმინისტრაცი– 

ული პასუხისმგებლობის საფუძველს. ამასთან, ერთ-ერთი ნიშნის არარსებობა 

გამორიცხავს პირის პასუხისმგებლობას, 

ადმინისტრაციული სამართალდარღვევის შემადგენლობას გააჩნია როგორც 

ობიექტური, ასევე სუბიექტური ნიშნები. აღნიშნულიდან გამომდინარე, გამოყოფენ 

სამართალდარღვევის ობიექტს, ობიექტურ მხარეს და შესაბამისად სამართალ–- 

დარღვევის სუბიექტურ მხარეს და სუბიექტს. 

საგადასახადო სფეროში ადმინისტრაციული გადაცდომის ობიექტს (რაზეცაა 

მიმართული ადმინისტრაციული სამართალდარღვევა) წარმოადგენს გადასახადებ– 

ის გადახდის დადგენილი წესი და გადამხდელებისა და სხვა პირების მიერ საგადა– 

სახადო ვალდებულებების შესრულება. აღნიშნული ურთიერთობები რეგულირე- 

ბულია საგადასახადო კანონმდებლობით. შესაბამისად, ადმინისტრაციული პასუხ– 

ისმგებლობის ზომები სამართალდამრღეევის მიმართ გამოიყენება იმ შემთხვევაში, 

თუ მისმა ქმედებამ მიაყენა ზიანი ან გარდაუვლად შექმნა ზიანის საფრთხე გადა– 

სახადების გადაუხდელობის სახით. 

ადმინისტრაციული სამართალდარღვქევის შემადგენლობის ობიექტურ მხარეს 

კანონმდებლობით დადგენილი ნიშნები შეადგენენ, რომლებიც ახასიათებენ გადა– 

ცდომის გარეგან მხარეს, მის შედეგს. ობიექტური მხარე შეიძლება გამოიხატოს 

როგორც მოქმედებაში, ისე უმოქმედობაში. ნებისმიერი შემადგენლობის ობიექტური 

მხარის კონკრეტულ შინაარსი ასახულია საგადასახადო კანონმდებლობაში. 

ადმინისტრაციული სამართალდარღვევის სუბიექტურ მხარეს შეადგენენ გადა– 

ცდომის ჩადენის მომენტში სამართალდამრღვევის შეგნებაში მიმდინარე ფსიქიკური 

პროცესები, რომლებიც დაკავშირებულია მის მიერ ჩადენილ გადაცდომასთან და 

მის შედეგებთან. სუბიექტური მხარის სავალდებულო ნიშანია ბრალი, რომელიც 

წარმოადგენს სამართალდამრღვევის ფსიქიკურ დამოკიდებულებას მის მიერ ჩადე- 

ნილი ქმედებისა და დამდგარი შედეგის მიმართ. ბრალი – სამართალდარღვევის შე– 

მადგენლობის სუბიექტური მხარის ბირთვია, 

აღსანიშნავია, რომ ფინანსური პასუხისმგებლობა საგადასახადო კანონმდებლო– 

ბის დარღვევისათვის შეიძლება დადგეს ბრალის არარსებობის შემთხვევაშიც, ე.ი. 

იმ შემთხვევებში, როდესაც გადამხდელს არ შეეძლო და არ უნდა გაეთვალისწინე– 

ბინა მართლსაწინააღმდეგო შედეგის დადგომის შესაძლებლობა (გამოანგარიშების 

დროს დაშვებული შეცდომის შედეგად და ა.შ.), ადმინისტრაციული პასუხისმგე– 

ბლობის გამოყენებისათვის კი ბრალის არსებობა სავალდებულოა. წინააღმდეგ 
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სხვა სახის პასუხისმგებლობა საგადასასადო ჰანონმდეგბგლობის დარღქეევეისათვის 
  

შემთხვევაში სამართალდამრღვევის მიმართ ადმინისტრაციული პასუხისმგებლობა 

არ გამოიყენება. 

ადმინისტრაციული სამართალდარღვევის ბუბიექტს ე.ი. პირს, რომელსაც 

ეკისრება პასუხისმგებლობა ადმინისტრაციული გადაცდომისათვის, შეიძლება წარ– 

მოადგენდეს მხოლოდ ფიზიკური პირი (მოქალაქე, ინდივიდუალური მეწარმე, 

საწარმოს თანამდებობის პირი). აღნიშნულთან დაკავშირებით, არამართლზომიერია 

თანამდებობის პირებისათვის დაკისრებული ჯარიმის გადახდევინება საწარმოები– 

სა და ორგანიზაციების ანგარიშზე. 

საქართველოს ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსის მე-13 და მე– 

20 მუხლების თანახმად, ადმინისტრაციული პასუხისმგებლობა ეკისრებათ იმ პირებს, 

რომლებსაც ადმინისტრაციული სამართალდარღვევის ჩადენის მომენტისათვის 

შეუსრულდათ თექვსმეტი წელი და მისი ჩადენის მომენტისათვის იმყოფებოდნენ 

შერაცხად მდგომარეობაში. ეს არის ორი ძირითადი პირობა, რომელთა არსებობი– 

სას ადმინისტრაციული პასუხისმგებლობის გამოყენება მართლზომიერია. 

ცალკეულ შემთხვევებში სამართალდარღვევის სუბიექტებს წარომოადგენენ 

მხოლოდ საწარმოს ხელმძღვანელები და სხვა თანამდებობის პირები. თანამდებო– 

ბის პირების ადმინისტრაციულ პასუხისმგებლობაში მიცემისას აუცილებელია მხედ– 

ველობაში მივიღოთ ის გარემოება, რომ „საქართველოში ბუღალტრული აღრიცხ– 

ვისა და ანგარიშების შესახებ“ საქართველოს პრეზიდენტის 1998 წლის 6 თებერვ– 

ლის ბრძანებულებით დამტკიცებული დებულების თანახმად, პასუხისმგებლობა 

ბუღალტრული აღრიცხვის ორგანიზაციისათვის ეკისრება უპირველეს ყოვლისა 

საწარმოს ხელმძღვანელს. 

გარდა ზემოაღნიშნულისა, საქართველოს ადმინისტრაციულ სამართალდარღვე- 

ვათა კოდექსის მე-17 მუხლი ითვალისწინებს საქართველოს ტერიტორიაზე მყოფი 

უცხოელი მოქალაქეებისა და მოქალაქეობის არმქონე პირთა ადმინისტრაციულ პა– 

სუხისმგბლობას საქართველოს მოქალაქეთა თანაბრად, რაც უკანასკნელ წლებში 

მეტად აქტუალურია ჩვენს ქვეყანაში მათ ფართო საქმიანობასთან დაკავშირებით. 

ფიზიკური პირების ადმინისტრაციულ პასუხისმგებლობაში მიცემისას აუცილე– 

ბელია ყურადღება მივაქციოთ ადმინისტრაციული სახდელის დადების პროცესუ– 

ალური წესის სწორად გამოყენების მნიშვნელობას. საგადასახადო ორგანოების მხრი– 

დან პროცესუალური წესის დარღვევა, საგადასახადო პასუხისმგებლობისაგან გან– 

სხვავებით, წარმოადგენს სახდელის დადების შესახებ დადგენილების გაუქმების 

საფუძველს. 
ადმინისტრაციული სახდელის დადებასთან დაკავშირებით საგადასახადო ორ– 

განოების თანამდებობის პირთა მოქმედების გასაჩივრება წარმოებს საქართველოს 

ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსის შესაბამისად. 

ადმინისტრაციული სამართალდარღევევის საქმეზე მიღებული დადგენილება შეი– 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

ძლება გასაჩივრებულ იქნეს მისი გამოტანიდან ათი დღის ვადაში. გასაჩივრების 

გამოტანის საფუძველს შეიძლება წარმოადგენდეს: 

რ ადმინისტრაციული სამართალდარღვევის ოქმის შედგენის წესის დაუცველობა; 

რ საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვევის შესახებ საქმის განხილვა იმ პირის 

დაუსწრებლად, რომელიც მიცემულია ადმინისტრაციულ პასუხისმგებლობაში; 

რ აღმინისტრაციული სახდელის დადება იმ პირის მიერ, რომელსაც არ გააჩნია 

საამისო უფლებამოსილება. საქართველოს ადმინისტრაციულ სამართალდარღვე– 

ვათა კოდექსის 239-ე მუხლის თანახმად, საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვე– 

ვისათვის საგადასახადო სამართალდარღვევათა საქმეებზე ადმინისტრაციული ჯა– 

რიმების დადების უფლება გააჩნიათ მხოლოდ საგადასახადო ინსპექციების უფროსებ– 

სა და მათ მოადგილეებს; 

რ ადმინისტრაციული სამართალდარღვევის საქმეზე დადგენილების შედგენისა 

და გამოტანის წესების დაუცველობა; 

რ ადმინისტრაციული სახდელის დადების ვადების დაუცველობა. საქართველოს 

ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსის 38-ე მუხლის თანახმად, სა– 

მართალდამრღვევს ადმინისტრაციული სახდელი შეიძლება დაედოს არა უგვიანეს 

ორი თვისა სამართალდარღვევის ჩადენის დღიდან, ხოლო როცა სამართალდარღვევა 

დენადია – არა უგვიანეს ორი თვისა, მისი გამოვლენის დღიდან; 

რ“ სხვა დარღვევები, რომლებიც ზღუდავენ მოქალაქეთა უფლებებსა და ინტერ- 

ესებს. 

2. ადმინისტრაციულ პასუხისმგებლობაში მიცემის წესი დადგენილია საქართვე– 

ლოს ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსით, რომელშიც გად- 

მოცემულია ადმინისტრაციულ პასუხისმგებლობაში მიცემის საერთო პრინციპები 

და პირობები, აგრეთვე ადმინისტრაციული სახდელის დადების წესი (იხ. სქემა 13.1). 

საგადასახადო ინსპექციის თანამდებობის პირებმა მკაცრად უნდა დაიცვან ადმინის– 

ტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსით დადგენილი მოთხოვნები. 

საგადასახადო სამართალდარღვევის შემადგენლობები, რომლისთვისაც გათვალ– 

ისწინებულია ადმინისტრაციული პასუხისმგებლობა მოცემულია საქართველოს 

ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსში. 

აღნიშნული ნორმატიული აქტის შესაბამისად, ადმინისტრაციული პასუხისმგე– 

ბლობა გამოიყენება მთელი რიგი საგადასახადო სამართალდარღვევებისათვის. 

ამასთან, შესაძლებელია ადმინისტრაციული სამართალდარღვევები, სუბიექტიდან 

გამომდინარე, დავყოთ ხუთ ძირითად ჯგუფად. 

პირველ ჯგუფს შეადგენენ სამართალდარღვევები, რომლებისთვისაც ადმინის– 

ტრაციულ პასუხისმგებლობაში მიეცემიან მხოლოდ საწარმოს თანამდებობის პირე– 

ბი, ასევე ფიზიკური პირი – მეწარმეები, თუ მათ ბრალად მიუძღვით: 

V საგადასახადო ორგანოებში გადასახადების გადამხდელად აღრიცხვაზე აყ– 
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სხვა სახის პასუხისმგებლობა საგადასახადო კანონმდეგლობის დარღქექმისათვის 
  

  

  

(ადმინისტრაციული ჯარიმის დადების პროცესუალური. წესი : 
    

  

  

  

ასჰ-ის 38-ე) მახ“ი 
ადმინისტრაციული სახიელი ძქიილება დწაეწოს არა 

უბვიანეს თ)რი თყისა სამართალდარღყეყის საწენის დღიან, 

ხლ) როცა სამართალიარდ. ა დენადია – არა უბყიანეს 

(სარი თყისა მისი ბამოქლენის დღიან; სისხლის სამართლის 
საქმის ალძერასე უარის თქმის ან სისხ“ის სამარ(ითის 

საქმის მესწყყეტის მემთხმყმათი – არა უგIიანეს ერთი 

(ეყისა ასეთი ბადაVთVIIIტილების მიღების ღუი“ ან 

» 
ადვინისტრაძიული 

სამართალთარლქეყის (იქმი 
(ას+ის 239-ე მუხ“ი) 

     

      

  

  

  

    

   15 ღღის ჭადღაეი           

  
  

  

        
    

დადბენილება-ასყ-ის 266-ე ვახი 15 C0 (ასკ-ს 290-ე 
სახდელის დადებისას მუხლი) 

მხედველობაში მიიღება 
ჩადენილი სამართალსარლქევის 
ხასიათი, დამრღყევის პ0რ()ნება, · არი 
მისი ბრალის ხარისხი, ქიეიებრიჭი მეიერის სარმმის 
ვობომარელბა, პასუხისმბებლობის ა ' ხაბი 

'ეემამსუბუქებელი და 
დამამძიმებელი ბარემოებანი ჯარიმის სახით     აჯმინისტრაციული სახდელის 

დადების მესახებ მიღებული 
დადგენილება შეიძლება 

გასაჩიქრდეს მისი ბამ'ტანიდან 
ათი დღის ყადაჟი სემლბ(იიმ 
საბადასახახო ორბანწი ან 

  

      
      

  

        

  

სასამართლოში 

დაჯარიმების მესახებ 

დადგენილების იიუღებითი 

ახსრულება 

ასკ-ის 29L-ე მუხლის ასკ-ის 29-ე მუხის მე-2 

აირველი ნაVილი – ნაVი“ი სამართლო) 

სამუუაო ა”ბილის აღხმასრუ შის მიურ 

ვიხედეით 
სქემა 13.I         

        
ვანის წესის დარღვევაში; 

V მოგების (შემოსავლის) დამალვაში ან შემცირებაში; 

V გადასახადით დასაბეგრი სხვა ობიექტების დამალვაში ან შემცირებაში; 

V გადასახადების არასწორ გაანგარიშებაში; 

V მოქალაქეთა შემოსავლებიდან გადასახადების არასწორად დაკავებაში; 

V მოქალაქეთა შემოსავლებიდან დაკავებული თანხების ბიუჯეტში არასრუ- 

ლად და დაგვიანებით გადარიცხვაში; 

V საბუღალტრო აღრიცხვის უქონლობაში; 

V საბუღალტრო აღრიცხვის დადგენილი წესების დარღვევით წარმოებაში; 

V გაანგარიშებების, დეკლარაციებისა და გადასახადების გამოსაანგარიშებლად 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

საჭირო სხვა დოკუმენტების საგადასახადო ორგანოებში წარუდგენლობაში ან 

დაგვიანებით წარდგენაში; 

V გაანგარიშებების, დეკლარაციებისა და გადასახადების გამოსაანგარიშებლად 

საჭირო სხვა დოკუმენტების საგადასახადო ორგანოებში დაუდგენელი ფორმით 

წარდგენაში; 

V გადასახადების გადასახდელად საბანკო და საკრედიტო დაწესებულებებში 

აუცილებელი დოკუმენტების წარუდგენლობაში ან დაგვიანებით წარდგენაში; 

V წიაღით სარგებლობის გადასახადისაგან თავის არიდებაში. 

აღნიშნული სამართალდარღვევები, თავის მხრივ, შეიძლება გავაერთიანოთ სამ 

ქვეჯგუფად: 
? სამართალდარღვევები, რომლებიც იწვევენ გადასახადების არასრულყოფილ 

და არათავისდროულ. ჩარიცხვას ბიუჯეტში (სახელმწიფო ფონდებში); 

9 სამართალდარღვევები, რომლებიც დაკავშირებულია საბუღალტრო აღრიცხ– 

ვის წარმოებასთან; 

4“ სამართალდარღვევები დაკავშირებული იმ დოკუმენტების წარდგენასთან, 

რომლებიც აუცილებელია გადასახადების გამოსაანგარიშებლად და გადასახდელად. 

მეორე ჯგუფში შედიან საგადასახადო სამართალდარღვევები, რომელთა ჩად– 

ენისათვის პასუხისმგებლობა ეკისრებათ მხოლოდ ინდივიდუალურ მეწარმეებს ან 

მოქალაქეებს, რომლებსაც ბრალი მიუძღვით: 

V შემოსავლებისა და გადასახადებით დასაბეგრი ობიექტების აღრიცხვის უქონ– 

ლობაში; 

V დადგენილი წესის დარღვევით შემოსავლების აღრიცხვის წარმოებაში; 

V შემოსავლების შესახებ დეკლარაციის საგადასახადო ორგანოებში წარუდ- 

გენლობაში; 

V შემოსავლების შესახებ დეკლარაციის საგადასახადო ორგანოებში დაგვი- 

ანებით წარდგენაში; 

V დეკლარაციაში შეტანილი მონაცემების დამახინჯებაში. 

აქ შეიძლება გამოვყოთ სამართალდარღვევათა ორი ქვეჯგუფი: 

თრ სამართალდარღვევები, რომლებიც დაკავშირებულია შემოსავლების აღრიცხ– 

ვის დარღვევასთან; | 

9“ სამართალდარღვევები, რომლებიც დაკაგშირებულია შემოსავლების შესახებ 

დეკლარაციების წარდგენასთან. 

სამართალდარღვევათა მესამე ჯგუფს შეადგენენ საგადასახადო გადაცდომე– 

ბი, რომლისთვისაც ადმინისტრაციული პასუხისმგებლობა ეკისრებათ ბანკებისა და 

საბანკო ოპერაციების განმახორციელებელი ორგანიზაციების ხელმძღვანელებს, 

რომლებსაც ბრალი მიუძღვით: 

V საგადასახადო ორგანოებში აღრიცხვაზე აყვანის დამადასტურებელი დოკუ- 
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სხვა სახის პასუხისმგებლობა საგადასახადო კანონმდებლობის დარღქევისათვის 
  

მენტების წარუდგენლად გადამხდელთათვის საანგარიშსწორებო ან სხვა ანგარიშე– 

ბის გახსნაში; 

V გადამხდელთათვის საანგარიშსწორებო და სხვა ანგარიშების გახსნის შესახ– 

ებ საგადასახადო ორგანოებში ინფორმაციის წარუდგენლობაში; 

V ბიუჯეტში თანხების გადარიცხვაზე საგადასახადო დავალებების (განკარ– 

გულებების) მიუღებლობაში და მიღებული საგადასახადო დავალებების (განკარ– 

გულებების) უწინარესად შეუსრულებლობაში, 

მეოთხე ჯგუფი მოიცავს სამართალდარღვევებს, რომელთა ჩადენისათვის ადმინ– 

ისტრაციულ პასუხისმგებლობაში მიეცემიან როგორც მოქალაქეები და საწარმოს 

თანამდებობის პირები, ასევე ბანკებისა და სხვა საფინანსო–-საკრედიტო დაწესებულე– 

ბების ხელმძღვანელები, რომლებსაც ბრალი მიუძღვით სახელმწიფო საგადასახა– 

დო ორგანოებისა და მათი თანამდებობის პირების კანონიერი მოთხოვნებისა და მი– 

თითებების შეუსრულებლობაში. 

მეხუთე ჯგუფში შედიან სამართალდარღვევები, რომელთა ჩადენისათვის ადმინ– 

ისტრაციული პასუხისმგებლობა ეკისრებათ საგადასახადო ორგანოების თანამდე– 

ბობის პირებს, რომელთაც ბრალი მიუძღვით გადასახადებისა და სხვა სავალდებუ– 

ლო გადასახდელების არასწორად გადახდევინებაში და გადამხდელთათვის ზარა– 

ლის მიყენებაში. 

ზემოაღნიშნული სამართალდარღვევებისათვის გათვალისწინებულია პასუხ– 

ისმგებლობის სხვადასხვა ზომები (იხ. სქემა 13.2). 

13.2. სისხლის სამართლის პასუხისმგებლობა საგადასახაღო 

კანონმდებლობის დარღვეგისათვის 

სისხლის სამართლის პასუხისმგებლობა საგადასახადო კანონმდებლობის დარ– 

ღვევისათვის საქართველოში შემოღებული იქნა 1994 წლის თებერვლიდან. 
საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსს დაემატა 160-ე (მოგების (შემოსავ– 

ლის) ან გადასახადით დასაბეგრი სხვა ობიექტის დამალვა (შემცირება)) და 160! 

(სახელმწიფო საგადასახადო ორგანოების მოთხოვნების შეუსრულებლობა გადა– 

სახადის გადახდისაგან თავის არიდების მიზნით) მუხლები. შემდგომში სისხლის 

სამართლის კოდექსს დაემატა სხვა მუხლებიც, რომლებიც დაკავშირებული იყო 

საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვევასთან. მაგალითად, 1998 წლის 25 ნოემ– 

ბერს საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსს დაემატა სამი მუხლი, რომლებიც 

დაკავშირებული იყო საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვევასთან. კერძოდ, 

საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსს დაემატა 173-ე (ყალბი აქციზური 

მარკის დამზადება, გასალება ან გამოყენება), 173! (ყალბი საგადასახადო ანგარიშ– 

ფაქტურების დამზადება, გასაღება ან გამოყენება) და 173?(მარკირებას დაქვემდე– 

322



გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

სქემა 13.2 
  

შემადგენლობა სანქცია საფუძველი 
  

საგადასახადო ორგანოებში გადასახადების 
გადამხდელად აღრიცხვაზე აყვანის წესების 

დარღეევა 

ჯარიმა შრომის 
ანახღაურების 

ათმაგი 
მინიმალური 
ოდენობით 

ასკ-ის 164! 
მუხლი 

  

13. 

მოგების (შემოსაელის) დამალვა (შემცირება) 

გადასახადით დასაბეგრი სხვა ობიექტების 
დამალეა (შემცირება) 
გადასახადების არასწორი გაანგარიშება 
მოქალაქეთა შემოსავლებიდან გადასახადების 
არასწორად დაკავება 
მოქალაქეთა შემოსავლებიდან დაკავებული 
გადასახადების დაგეიანებით გადარიცხეა 
საბუღალტრო აღრიცხვის უქონლობა 
საბუღალტრო აღრიცხვის წარმოება 
დადგენილი წესის ღარღეჟყვით 
საგადასახადო გაანგარიშების და 
დეკლარაციების საგადასახადო ორგანოებში 

წარუდგენლობა 
საგადასახადო გაანგარიშებისა და 
დეკლარაციების საგადასახადო ორგანოებში 
დაგვიანებით წარდგენა 
საგადასახადო გაანგარიშებისა და 
დეკლარაციების საგადასახადო ორგანოებში 

დაუდგენელი ფორმით წარდგენა 
საბანკო და საკრედიტო დაწესებულებებში 
გადასახადის გადასახდელად აუცილებელი 
დოკუმენტების წარუდგენლობა 
საბანკო და საკრედიტო დაწესებულებებში 
გადასახადის გადასახდელად აუცილებელი 
დოკუმენტების დაგვიანებით წარდგენა 

  

ჯარიმა ორას 
ორმოცდაათიდან 
სამას ლარამდე 

ასკ-ის 1643 

  

საგადასახადო ინსპექციებისს და მათი 
თანამდებობის პირთა მოთხოვნების 
შეუსრულებლობა გადასახადის 
გაანგარიშებისა და ბიუჯეტში გადახდის 
საკითხებზე 
საგადასახდო ინსპექციების და მათი 
თანამდებობის “ პირთა მოთხოვნების 
შეუსრულებლობა გამოელენილი დარღეევების 
აღმოფხერაზე 

ჯარიმა 
ორმოცდაათიდან 
სამოცდაათ 
ლარამდე 

ასკ-ის 1644 
მუხლის 
პირველი 
ნაწილი 

      ბანკების მიერ გადამხდელთა 
საანგარიშსწორებო და სხეა ანგარიშებსე 
შესრულებული ოპერაციებისა და არსებული 
ფულადი სახსრების შესამოწმებლად 
საგადასახადო ორგანოების მუშაკთა 
დაუშეებლობა   ჯარიმა ასიდან 

ასოცდაათ 
ლარამდე   ასკ-ის 1644 

მუხლის მე- 
2 ნაწილი 
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სხვა სახის პასუხისმგებლობა საგადასახადო კანონმდებლობის დარღქექისათვის 

  

17. ბანკების მიერ 
მოთხოვნის შესაბამისად 
სააჩნგარიშსწორებო და სხეა ანგარიშებ“სე 
გასულ საანგარიშო პერიოდში 
შესრულებული ოპერაციებისა და ანგარიშ“სე 
არსებული ფულადი სახსრების შესახებ 
მონაცემების წარუსდგენლიობა. 

ორგანოების 
გადამხდელთა 

საგადასახადო 

ჯარიმა ას 
ორმოცდაათიდან 
ასოთხმოც 
ლარამდე 

ასკ-ის 1644 
მუხლის მე- 
3 ნაწილი 

  

18. ბანკების მიერ გადამხდელთა ანგარიშებიდან 
ფულადი სახსრების გაცემის, გადარიცხეისა 
და ჩამოწერის ოპერაციების შესახებ 
საგადასახდო ორგანოების მითითებების 
შეუსრულებლობა 

ჯარიმა 
ორასიდან ორას 
ორმოცდაათ 
ლარამდე 

ასკ-ის 1644 
მუხლის მე- 
4 ნაწილი 

  

  

19. 

20. 

21. 

22. 

ბანკების მიერ საგადასახადო ორგანოებში 
აღრიცხვასე აყვანს დამადასტურებელი 

დოკუმენტების წარუდგენლად 
გადამხდელთათეის საანგარიშსწორებო და 
სხეა ანგარიშების გახსნა 
ბანკების მიერ გადამხდელისათვის 
საანგარიშსწორებო და სხეა ანგარიშების 
გახსნის შესახებ საგადასახადო ორგანოებში 
ინფორმაციის წარუდგენლობა 
ბანკების მიერ ბიუჯეტში თანხების 
გადარიცხვასე საგადასახადო დავალებების 
მიუღებლობა 
ბანკების მიერ ბიუჯეტში თანხების 
გადარიცხვაზე მიღებული საგადასახადო 
დავალებების უწინარესად შეუსრულებლობა 

ჯარიმა ასიდან 
ასოცდაათ 

ლარამდე 

ასკ-ის 165 
მუხლი 

  

23. საგადასახადო ორგანოების მიერ 
გადასახადები“ არასწორად გადახდევინება 
და გადამხდელისათვის სარალის მიყენება. 

ჯარიმა ასიდან 
ასოცდაათ 

ლარამდე 

ასკ-ის 1651 
მუხლი 

  

24 წიაღით სარგებლობის გადასახადისაგან 
თაეის არიდება 

ჯარიმა 
რეაასიდან ათას 
ლარამდე 

ასკ-ის 1652 
მუხლი 

  

25. 

26. 

27. 

28. 

29. 

30.   
ინდივიდუალური მეწარმის ან მოქალაქის 
მიერ შემოსავლების აღრიცხეის უქონლობა 
ინდიეიდუალური მეწარმის ან მოქალაქის 
მიერ გადასახადებით დასაბეგრი ობიექტის 
აღრიცხეის უქონლობა 
ინდიეიდუალური მეწარმის 
მირ “შემოსავლებს დადგენილი 
დარღეევით აღრიცხეის წარმოება 
ინდივიდუალური მეწარმის ან მოქალაქის 
მიერ შემოსავლების შესახებ დეკლარაციის 
საგადასახადო ორგანოებში წარუდგენლობა 
ინდივიდუალური მეწარმის ან მოქალაქის 
მიერ შემოსაელების შესახებ დეკლარაციის 
საგადასახადო ორგანოებში დაგვიანებით 

წარდგენა 
ინდივიდუალური მეწარმის ან მოქალაქის 
მიერ შემოსავლების შესახებ დეკლარაციაში 
შეტანილი მონაცემების დამახინჯება 

ან მოქალაქის 
წესის   ჯარიმა ას 

ორმოცდაათიდან 
ორას ლარამდე   ასკ-ის 1642 

მუხლი 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

ბარებული აქციზური საქონლის აქციზური მარკის გარეშე გამოშვება, რეალიზა– 

ცია, შენახვა და ტრანსპორტირება) მუხლები. 

საქართველოს პარლამენტის მიერ 1999 წლის 22 ივლისს მიღებული ახალი სისხ– 

ლის სამართლის კოდექსი ასევე ითვალისწინებს პასუხისმგებლობას საგადასახა– 

დო კანონმდებლობის დარღვევისათვის. საქართველოს ახალი სისხლის სამართლის 

კოდექსის მე–200 მუხლის თანახმად, პასუხისმგებლობა დგება შარკირებას დაქცემ- 
დებარებული აქციზური საქონლის აქციზური მარკის გარეშე გამოშვების, შენახ– 

ვის, რეალიზაციისა და გადა ზიდვისათვის, ხოლო 218-ე მუხლის თანახმად – გადა–- 

სახადებისათვის თავის არიდებისათვის (იხ სქემა 13.3). 

სისხლისსამართლებრივი პასუხისმგებლობა ხასიათდება შემდეგი ძირითადი ნიშ– 

ნებით: 

9 სისხლისსამართლებრივი პასუხისმგებლობის სუბიექტებს წარმოადგენენ მხ– 

ოლოდ ფიზიკური პირები; 

ი სისხლისსამართლებრივი პასუხისმგებლობა ხორციელდება მხოლოდ სასა– 

მართლოს მიერ; 

რ სისხლისსამართლებრივი პასუხისმგებლობა დადგენილია სისხლისსამართ- 

ლებრივი ნორმებით, რომლებიც გადმოცემულია სისხლის სამართლის კოდექსში. 

9? სისხლისსამართლებრივი პასუხისმგებლობა ითვალისწინებს ყველაზე მკაცრ 

სახელმწიფო იძულების ღონისძიებებს. 

2. საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსის მე-200 მუხლი ითვალისწინებს 

პასუხისმგებლობას მარკირებას დაქვემდებარებული აქციზური საქონლის აქციზური 

მარკის გარეშე გამოშვების, შენახვის, რეალიზაციის ან გადაზიდვისათვის. 

აქციზი არის არაპირდაპირი საერთო-სახელმწიფოებრივი გადასახადი, რომელ– 

იც გადაიხდება აქციზური საქონლის მიწოდებისას მის ფასთან ერთად. 

  

    
     

სისხლის სამართლის 
პასუხისმგებლობა 

საგადასახადო კანონმდებლობის 
დარღეეევისათვის         

      

  

        

მარკირებას დაქეემდებარებული გადასახადისათეის თაეის 
აქცისური საქონლის აქცისური არიდება (მუხლი 218) 

მარკის გარეშე გამოშეება, 
შენახეა, რეალიზაცია ან 

გადაზსიდეა (მუხლი 200).                 სქემა. 13.3 
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სხვა სახის პასუხისმგებლობა საგადასახადო კანონმდებლობის დარღქექისათეის   

საქართველოში აქციზური საქონლის წარმოება ან იმპორტი იბეგრება აქციზ– 

ით, თუ ეს საქონელი გათავისუფლებული არ არის გადასახადისაგან. 

აქციზი დაწესებულია ალკოჰოლიან სასმელებზე, მათ შორის ლუდზე, თამბაქოს 

ნაწარმზე, საიუველირო ნაწარმზე, მსუბუქ აგტომობილებზე და სხვა, 

მოქმედი საგადასახადო კანონმდებლობით აქციზური მარკების საგალდებულო 

დართვას ექვემდებარება საქართველოს ტერიტორიაზე წარმოებული და საქართვე– 

ლოს ტერიტორიაზე შემოტანილი (იმპორტირებული) ალკოჰოლიანი სასმელები, 

მათ შორის ლუდი, რომელშიც ალკოჰოლის შემცველობა აღემატება 1,15 გრადუსს 

(გარდა 50 გრამსა და მასზე ნაკლები მოცულობის, აგრეთვე ათ ლიტრსა და მასზე 

მეტი მოცულობის ჭურჭელში ჩამოსხმულისა) და თამბაქოს ნაწარმი, მოსაწევი 

(ჩიბუხის) თამბაქოს გარდა. 

აკრძალულია აქციზური მარკებით ნიშანდების გარეშე მარკირებას დაქვემდე– 

ბარებული საქონლის წარმოება, მიწოდება და თავისუფალი მიმოქცევის რეჟიმში 

საქართველოს ტერიტორიაზე შემოტანა. 

საგადასახადო და საბაჟო ორგანოები ვალდებულნი არიან, საქართველოს კანონ– 

მდებლობით დადგენილი წესით, განახორციელონ აქციზური მარკის გარეშე იმ–- 

პორტირებული ან გასაყიდად მიღებული აქციზური საქონლის ჩამორთმევა. ჩამ– 

ორთმევის მომენტიდან საქონელი ითვლება სახელმწიფო საკუთრებად და მისი რე– 

ალიზაცია ან განადგურება ხორციელდება საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს, 

საგადასახადო დეპარტამენტისა და საბაჟო დეპარტამენტის მიერ დადგენილი წეს– 

ით. 

განსახილველი დანაშაულის უშუპლო ობიექტია სახელმწიფოს საფინანსო ინ– 

ტერესები. 

დანაშაულის საგანია მარკირებას დაქვემდებარებული აქციზური საქონელი: 

ალკოჰოლიანი სასმელები, მათ შორის ლუდი, რომელშიც ალკოჰოლის შემცველო– 

ბა აღემატება 1.15 გრადუსს (გარდა 50 გრამსა და მასზე ნაკლები მოცულობის, 

აგრეთვე ათ ლიტრსა და მასზე მეტი მოცულობის ჭურჭელში ჩამოსხმულისა), 

აგრეთვე თამბაქოს ნაწარმი, მოსაწევი (ჩიბუხის) თამბაქოს გარდა. 

დანაშაულის ობიექტური მხარე გამოიხატება აქციზური მარკის სავალდებულო 

დართვას დაქვემდებარებული საქონლის აქციზური მარკის გარეშე გამოშვებაში, 

შენახვაში, რეალიზაციასა და გადაზიდვაში. 

ამ მუხლის პირველი ნაწილით გათვალისწინებული ქმედებისათვის სისხლისსა– 

მართლებრივი პასუხისმგებლობა დგება იმ შემთხვევაში, როდესაც აქციზური მარკის 

სავალდებულო დართვას დაქვებდებარებული საქონლის ღირებულება აღემატება 

ორას ლარს. 

სუბიექტური მხრივ დანაშაული ხასიათდება პირდაპირი განზრახვით. მოტივი 

და მიზანი შეიძლება იყოს სხვადასხვა, თუმცა ისინი ზეგავლენას არ ახდენენ დანა– 
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გადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

შაულის კვალიფიკაციაზე. უმეტეს შემთხვევებში დამნაშავის მოტივი შეიძლება 

იყოს ანგარება, ხოლო მიზანი – გადასახადებისაგან თავის არიდება. 

დანაშაულის სუბიექტი შეიძლება იყოს როგორც აქციზური საქონლის მწარ– 

მოებელი ან იმპორტიორი, ასევე ნებისმიერი სხვა პირი. 

საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსის მე-200 მუხლის მეორე ნაწილი 

ითვალისწინებს პასუხისმგებლობას იგივე ქმედებისათვის, თუ იგი ჩადენილია 

არაერთგზის, ან დიდი ოდენობით, დიდ ოდენობად ითვლება საქონლის ღირებულე- 

ბა ორი ათასიდან ათი ათას ლარამდეა. 

სისხლის სამართლის კოდექსის მე-200 მუზლის მე-3 ნაწილი ითვალისწინებს 

პასუხისმგებლობას ამ მუხლის პირველი და მეორე ნაწილებით გათვალისყწინებუ– 

ლი ქმედებისათვის, თუ აქციზური მარკის სავალდებულო დართვას დაქვემდებარე– 

ბული საქონლის ღირებულება აღემატება ათი ათას ლარს (სქემა 13.4). 

3. საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსის 218-ე მუხლი ითვალისწინებს 

პასუხისმგებლობას გადასახადისათვის თავის არიდებისათვის. 

მოცემული მუხლი ასახელებს მხოლოდ დანაშაულებრივ ქმედებას, მაგრამ 

კონკრეტულად რაში მდგომარეობს იგი, რა ფაქტიური მოქმედებები უნდა განვიხ– 

ილოთ გადასახადისათვის თავის არიდებაში სისხლის სამართლის კანონმდებლო– 

ბით განსაზღვრული არ არის. სწორედ ამიტომ, აუცილებელია მხედველობაში მივი– 

ღოთ სისხლის სამართლის კოდექსის 218-ე მუხლის როგორც სისხლისსამართ– 

ლებრივი, ასევე საგადასახადო დახასიათებაც. 

დანაშაულის უშუალო ობიექტია სახელმწიფოს საფინანსო ინტერესები. გადა– 

სახადებისაგან თავის არიდების შედეგად ზიანი ადგება სახელმწიფოს საფინანსო 

ინტერესებს, ვინაიდან ასეთ შემთხვევაში ადგილი აქვს ბიუჯეტში და სახელმწიფო 

ფონდებში გადასახადების გადაუხდელობის და/ან არასრულად გადახდის ფაქტებს. 

სისხლის სამართლის კოდექსის 218-ე მუხლი მიზნად ისახავს დაიცვას გადასახ– 

ადებით დაბეგვრის დადგენილი წესი და აღკვეთოს გადასახადებისაგან თავის არიდე– 

ბის შემთხვევები. 

დანაშაულის ობიექტური მხარე გამოიხატება გადასახადებისაგან დიდი ოდენო– 

ბით თავის არიდებაში. 

გადასახადებში იგულისხმება, როგორც საქართველოს საგადასახადო კოდექსით 

დადგენილი საერთო-სახელმწიფოებრივი და ადგილობრივი გადასახადები, ასევე 

საქართველოს საბაჟო კოდექსით დადგენილი საბაჟო გადასახადი. 

გადასახადებში არ იგულისხმება საქართველოს კანონმდებლობით დადგენილი 

საერთო-სახელმწიფოებრივი და ადგილობრივი მოსაკრებლები, აგრეთვე სხვა 

სავალდებულო შენატანები. 

გადასახადისაგან თავის არიდებაში იგულისხმება გადასახადის გადამხდელის 

მართლსაწინააღმდეგო და განზრახი ქმედება, რომლის მეშვეობითაც იგი ამცირებს 
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სხვა სახის პასუხისმგებლობა საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვექისათევის 
  

  

  

  
მარკირებას დაქეემდებარებული აქციზური საქონლის აქციზური მარკის 
გარეშე გამოშვება, შენახვა, რელიზაცია ან გადაზიდვა (მუხლი 200) 

    

    

  

დანაშაულის თობიექტძედყ –  ქეეჟყნის | | მაკვალიფიცირებელი 
საფინანსო ინტერესები ნიშნები (მე-00 მუხლის 

  მე-2 და მე-31 ჩაწილები) 

9 
  

  

     
  

  

  

ანაშაულის საგანი V იგიე მედება ეეე საერ მეა 
X იგივე ქმედება, 

V ალკოჰოლიანი სასმელები, მათ შორის ჩადენილი დიდი 

ლუდი, რომელშიც ალკოჰოლის ოდენობით (საქონლის 

შემადგენლობა აღემატება I გრადუსს ღირებულება ორი 

(გარდა 50 გრამსა და მასსე ნაკლები ათასიღან ათი ათას 

მოცულობის, აგრეთეე ათ ლიტრა და მას'სე ლარამდე) 
მატი მოცულობის ჭურჭელში 

ჩამოსხმულისა) 

  

V იგიე ქმედება, თუ 
    აქცისური მარკის 

” თამბაქოს ნაწარმი, მოსაწევი (ჩიბუხის) საეაელდებულო დართვას 
თამბაქოს გარდა. დაქეემდებარებული     საქონლის ღირებულება 

აღემატეა ათი ათას 
_ ლარს (განსაკუთრებით 

დიდი ოდენობით) 

V გამოიხატება აქცისური მარკის L 7 

საეალდებულო დართეას 
დაქვემდებარებული საქონლის აქცისური 
მარკის გარეშე გამოშეებაში, “შენახეაში, 

რეალიზაციასა და გადაზიდეაში, თუ 

აქცისური მარკის საეალდებულო დართვას 
დაქვემდებარებული საქონლის ღირებულება 
აღემატება ორას ლარს. 

  

= ობიექტური მხარე     

  

    

  

  

    სუბიექტური მხარე - პირდაპირი გან'სრახეა. მოტიეი და მიზანი 
სეგაელენას არ ახდენს დანაშაულის კალიფიკაცია!სე. 
  

  ღ
ა
ნ
ა
შ
ა
უ
ლ
ი
ს
 
შ
ე
მ
ა
ღ
ბ
ე
ნ
ლ
ო
ბ
ა
 

სუბიექტი - როგორც აქცისური საქონლის მწარმოებელი ან 
იმპორტიორი, ასეეე ნებისმიერი სხეა პირი.     

სქემა. 134     
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

თავის საგადასახადო ვალდებულებას. 

გადასახადისაგან თავის არიდება ძირითადად შეიძლება გამოიხატოს მოგების 

(შემოსავლის) ან გადასახადით დასაბეგრი სხვა ობიექტის დამალვაში (შემცირე– 

ბაში), საგადასახადო ორგანოებში აღრიცხვის უქონლობაში, აგრეთვე მიღებული 

ამონაგებისა (შემოსავლისა) და ხარჯების არასწორად აღრიცხვაში, რის შედეგა– 

დაც გადასახადები სრული ოდენობით არ ჩაირიცხება ბიუჯეტში ან სახელმწიფო 

ფონდებში, უნდა აღინიშნოს, რომ გადასახადებისაგან თავის არიდების ხერხებსა 

და საშუალებებს დანაშაულის კვალიფიკაციისათვის მნიშვნელობა არ გააჩნიათ. 

გადასახადებისაგან თავის არიდება შეიძლება გამოიხატოს, როგორც მოქმედებ- 

ით (მაგალითად, საბუღალტრო და საგადასახადო დოკუმენტებში პირი არასწორად 

ასახავს შემოსავლების ან გამოქვითვების შესახებ მონაცემებს), ასევე უმოქმედობით 

(საბუღალტრო და საგადასახადო დოკუმენტებში პირი არ ასახავს გადასახადით 

დასაბეგრ ობიექტს). 

სისხლისსამართლებრივი პასუხისმგებლობის მნიშვნელოვან პირობას გადასახ– 

ადის გადაუხდელი თანხის ოდენობა წარმოადგენს, საქართველოს სისხლის სამართ– 

ლის კოდექსის 218-ე მუხლის პირველი ნაწილის თანახმად სისხლისსამართლებრივი 

პასუხისმგებლობა დგება იმ შემთხვევაში, თუ გადაუხდელი გადასახადის თანხა 

ორი ათასიდან ათი ათას ლარამდეა. 

გადასახადისაგან თავის არიდებისათვის სისხლისსამართლებრივი პასუხისმგე- 

ბლობა დგება იმ შემთხვევაში, როდესაც რომელიმე სახის გადასახადის გადაუხდე- 

ლი თანხა აღემატება ორი ათას ლარს, ასევე იმ შემთხვევაში, როდესაც რამდენიმე 

სხვადასხვა სახის გადასახადის გადაუხდელი თანხა აღემატება ორი ათას ლარს. 

სუბიექტური მხრივ დანაშაული ხასიათდება პირდაპირი განზრახვით. პირს გაც- 

ნობიერებული აქვს, რომ მართლსაწინააღმდეგო ქმედებით თავს არიდებს გადასახ– 

ადის გადახდას, ითვალისწინებს, რომ ამით ზიანს აყენებს სახელმწიფოს საფინანსო 

ინტერესებს და სურს ასეთი ზიანის მიყენება. 

დანაშაულის სუბიექტი შეიძლება იყოს ფიზიკური პირი – მეწარმე, აგრეთვე პირი, 

რომლიც ნორმატიულ–სამართლებრივი აქტის ან საწარმოს სადამფუძნებლო დო– 

კუმენტების შესაბამისად ვალდებულია უზრუნველყოს გადასახადების გამოსაან– 

გარიშებლად საჭირო მონაცემების უტყუარობა (მთავარი ბუღალტრები) და პასუხ- 

ისმგებელია საბუღალტრო აღრიცხვის ორგანიზებაზე (ხელმძღვანელი). გადასახ– 

ადის სუბიექტი შეიძლება იყოს აგრეთვე პირი, რომელიც საქართველოს საკანონმ– 

დებლო აქტების შესაბამისად ვალდებულია გადაიხადოს საბაჟო გადასახადი. 

პირი, რომლიც მოაწყობს სისხლის სამართლის კოდექსის 218-ე მუხლით გათვალ– 

ისწინებულ დანაშაულს, ან ხელმძღვანელობს მის ჩადენას, აგრეთვე პირი, რომელ- 

იც დაიყოლიებს საწარმოს ხელმძღვანელს, მთავარ (უფროს) ბუღალტერს ან საწარ– 

მოს სხვა თანამდებობის პირს დანაშაულის ჩასადენად, ან კიდევ ხელს შეუწყობს 

362



სხმა სახის პასუხისმგებლობა საგადასახადო კანონმდებლობის დარღქექისათვის 

დანაშაულის ჩადენას, პასუხს აგებს, როგორც ორგანიზატორი, წამქეზებელი ან 

დამხმარე საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსის შესაბამისად. 

საგადასახადო და საბაჟო ორგანოების თანამდებობის პირები, რომლებიც გან– 

ზრახ ხელს უწყობენ გადასახადებისაგან თავის არიდებას, პასუხს აგებენ, როგორც 

დანაშაულში თანამონაწილეები. ამასთან, თუ ისინი მოქმედებენ ანგარებით ან სხვა 

პირადი დაინტერესებით, მაშინ სისხლის სამართლის კოდექსის შესაბამისი მუხლები– 

თაც, რომლებიც ითვალისწინებენ პასუხისმგებლობას სამოხელეო დანაშაულისთვის. 

საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსის 218-ე მუხლის მე-2 ნაწილი ითვალ– 
ისწინებს პასუხისმგებლობის დამამძიმებელ გარემოებებს, კერძოდ, იგივე ქმედე– 

ბას, ჩადენილს არაერთგზის და განსაკუთრებით დიდი ოდენობით. 

გადასახადისათვის თავის არიდება ითვლება არაერთგზის ჩადენილად, თუ დამ– 

ნაშავეს საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსის 218-ე მუხლის პირველი 

ნაწილით გათვალისწინებული დანაშაული ჩადენილი აქვს ორჯერ ან მეტჯერ, მი– 

უხედავად იმისა, წინათ ჩადენილი ქმედებისათვის იყო თუ არა იგი ნასამართლევი, 

წარმოადგენდა იგი დანაშაულის ამსრულებელს თუ დანაშაულში თანამონაწილეს 

და წინათ ჩადენილი დანაშაულებრივი ქმედება წარმოადგენდა დამთავრებულ დან– 

აშაულს, თუ დაუმთავრებელ დანაშაულებრივ ქმედებას (დანაშაულის მომზადება 

ან მცდელობა). ქმედება კვალიფიცირდება, როგორც ჩადენილი არაერთგზის იმ 

შემთხვევაშიც, თუ დამნაშავეს წინათ ჩადენილი აქვს ამავე მუხლის მეორე ნაწი– 

ლის ,,ბ“ პუნქტით გათვალისწინებული დანაშაული (გადასახადისათვის თავის 

არიდება განსაკუთრებით დიდი ოდენობით). 

გადასახადისათვის თავის არიდება არაერთგზის ჩადენილად არ ჩაითვლება, თუ 

კანონით დადგენილი წესით პირი წინათ ჩადენილი დანაშაულისათვის გათავისუ– 

ფლებული იყო სისხლისსამართლებრივი პასუხისმგებლობისაგან, ანდა თუ მას წინათ 

ჩადენილი დანაშაულისათვის ნასამართლობა მოხსნილი ან გაქარწყლებული ჰქონ– 

და კანონით დადგენილი წესით. 

გადასახადისათვის თავის არიდება ითვლება ჩადენილად განსაკუთრებით დიდი ოდე– 

ნობით, თუ გადაუხდელი გადასახადის თანხა აღემატება ათი ათას ლარს (იხ. სქემა 13.5). 

4. აღსანიშნავია ის გარემოება, რომ საგადასახადო დანაშაულის სუბიექტები 

განათლების მაღალი დონით ხასიათდებიან. უმეტეს მათგანს გააჩნია უმაღლესი ან 

არასრული უმაღლესი განათლება, ხოლო ზოგჯერ სამეცნიერო ხარისხიც. ეს 

გასაგებიცაა, ვინაიდან საბუღალტრო აღრიცხვის მუშაკებს უნდა გააჩნდეთ შესა– 

ბამისი სპეციალობა და კვალიფიკაცია. უმეტეს შემთხვევებში საგადასახადო დან– 

აშაულის ჩადენის ინიციატივა საწარმოს ხელმძღვანელი მუშაკებიდან გამომდინარ– 

ეობს, თუმცა თანაამსრულებლებად ან თანამონაწილეებად ხშირად საწარმოს 

ბუღალტრებიც გვევლინებიან. 
საგადასახადო დანაშაულისათვის არატიპიურია დანაშაულებრივი ჯგუფის შე– 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
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გადასახადისათვის თავის არიდება (მუხლი 218) 

    

1 
  

დანაშაულის ობიექტი - სახელმწიფოს 
საფინანსო ინტერესები 

მაკეალიფიცირებელი 
ნიშნები (218-ე მე-2 ნაწ) 

  

3 
  

- ობიექტური მხარე 

  

/“ 9   
/” გამოიხატება გადასახადისაგან 
ოდენობით თაეის არიდებაში 

დიდი 

  

”V ძირითადად შეიძლება 
მოგების (შემოსავლის) ან გადასახადით 
დასაბეგრი სხეა ობიექტის დამალეაში 
(შემცირებაში), საგადასახადო ორგანოებში 
აღრიცხვის უქონლობაში, აგრეთვე 

მიღებული ამონაგებისს და ხარჯების 
არასწორად აღრიცხვაში. 

გამოიხატოს   
# იგიეე ქმედება 
ჩადენილი არაერთგსის. 

V იგიეე ქმედება, თუ 
გადაუხდელი 
გადასახადის თანხა 
აღემატება ათი ათას 
ლარს (განსაკუთრებით 
დიდი ოდენობით). 
  

  

  ”V სისხლისამართლებრივი 
პასუხისმგებლობა დგება იმ შემთხეევაში, 
თუ გადაუხდელი გადასახადის თანხა ორი 
ათასიდან ათი ათას ლიარამდეა.     

  

  

საუბიექტური მხარე - მხოლოდ პირდაპირი გან'სრახეა 

  

  

= 

=     

დანაშაულის სუბიექტი - ფიზსიკური პირი - 
საწარმრს ხელმძღეანელები და ბუღალტრები. სუბიექტი 
შეილება იყოს აგრეთეე პირიდთ რომელიც საქართეელოს 
საკანონმდებლო აქტების შესაბამისად ვალდებულია გადაიხადოს 
საბაუო გადასახადი 

მეწარმე, აგრეთვე 

  
    სქემა. 13.5 
  

ქმნა. როგორც წესი, დანაშაულის ჩამდენ პირთა რიცხვი ორს არ აღემატება და 

ისინი ძირითადად საწარმოს ხელმძღვანელები და მთავარი (უფროსი) ბუღალტრე- 

ბი არიან. საგადასახადო დანაშაულის სუბიექტებად უმეტესწილად ინდივიდუ– 

ალური მეწარმეები გვევლინებიან. 

ცალკეულ შემთხვევებში, თანამონაწილეების როლში ხელმძღვანელის მოადგ– 

ილეები, მოლარეები და საწყობის გამგეები გვევლინებიან. 

საგადასახადო დანაშაულის ჩადენის მიზანს გადასახადების შემცირება ან სა– 

გადასახადო ვალდებულების სრული შეუსრულებლობა წარმოადგენს. მოტივები 
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სხვა სახის პასუხისმგებლობა საგადასახადო კანონმდებლობის დარღქმევისათვის 

ატარებენ ანგარებით ხასიათს, თუმცა შეიძლება ადგილი ჰქონდეს სხვა ამბიციებ– 

სა და მისწრაფებებსაც. 

მეწარმეთა აზრით, საგადასახადო დანაშაულის გამომწვევი მიზეზები გადასახ– 

ადებით დაბეგვრის სისტემის არაეფექტურობის ბრალია. მათი აზრით, საგადასახა– 

დო სისტემას არ შესწევს უნარი ეკონომიკური კრიზისიდან გამოიყვანოს ქვეყანა და 

ჩამოაყალიბოს საბაზრო ურთიერთობები. ისინი ამტკიცებენ, რომ არსებული საგა– 

დასახადო სისტემა ხელს უშლის ინვესტიციებს, ზრდის ინფლაციას და აიძულებს 

გადამხდელებს თავი აარიდონ გადასახადების გადახდას. 

აღნიშნულის მიუხედავად, საგადასახადო დანაშაულის გამომწვევი მიზეზები 

უნდა ვეძიოთ გადასახადის გადამხდელების ნეგატიურ დამოკიდებულებაში საერ– 

თოდ საგადასახადო სისტემის მიმართ, რაც გამოწვეულია დაბალი სამართლებრივი 

კულტურით და დანაშაულის სუბიექტთა ანგარებითი მოტივებით. 

მიუხედავად იმისა, რომ სტატისტიკური მონაცემები მთლიანად ვერ ასახავენ 

საგადასახადო დანაშაულის მასშტაბებს, საგადასახადო დანაშაულის დინამიკის ან– 

ალიზით შეიძლება დავასკვნათ, რომ აღნიშნულ დანაშაულთა რიცხვი ყოველწლი– 

ურად მატულობს. საგადასახადო დანაშაული ხასიათდება მაღალი ლატენტურობით. 

სპეციალისტების შეფასებით დანაშაულის ძირითადი ნაწილის გამოვლენა ვერ ხორ– 

ციელდება, რის შედეგადაც სახელმწიფო ყოველწლიურად მილიონობით საგადა– 

სახადო შემოსავლებსკარგავს. 

საგადასახადო დანაშაულის სუბიექტებს უმეტეს შემთხვევაში მამაკაცები წარ– 

მოადგენენ. ეს განპირობებულია იმით, რომ საწარმოთა ხელმძღვანელები ძირი– 

თადად მამაკაცები არიან. ქალებს იმ პირთა წრეში, რომლებიც ჩადიან საგადასახ– 

ადო დანაშაულს, ტრადიციულად უკავიათ საბუღალტრო აღრიცხვასთან და ან– 

გარიშგებასთან დაკავშირებული თანამდებობები. 

ურჩი გადამხდელების საშუალო ასაკი შედარებით მაღალია და 38 წელს შეად– 
გენს. ის გარემოება, რომ საგადასახადო დანაშაულის სუბიექტებს შორის 20 წელზე 

ახალგაზრდა პირები პრაქტიკულად არ გვხვდებიან, ადვილად ასახსნელია. ამ ასაკ– 

ში მათ არ გააჩნიათ შესაბამისი განათლება, ცხოვრებისეული გამოცდილება, საქმი– 

ანი კავშირები და შესაბამისად არ გააჩნიათ შესაძლებლობა დაიკავონ ხელმძღვ– 

ანელი თანამდებობები. 

საგადასახადო დანაშაულის სუბიექტებში უფროსი ასაკის (50-წლის ზევით) პირე– 

ბის ხვედრითი წილიც არც ისე მაღალია, რაც შეიძლება ავხსნათ იმ გარემოებით, 

რომ ისინი ნაკლები ინტენსივობით ერთობიან სამეწარმეო საქმიანობაში. 

საგადასახადო დანაშაულის თავიდან აცილების მიზნით, მნიშვნელოვანია 

ეკონომიკური სტაბილურობის უზრუნველყოფა, წარმოების აღორძინება და სამეურ- 

ნეო სუბიექტების გადახდისუნარიანობის ზრდა. 

საგადასახადო დანაშაულის თავიდან აცილების საქმეში მნიშვნელოვანი როლი 

საგადასახადო ორგანოებს ენიჭებათ. მათ უნდა დახვეწონ საკონსულტაციო საქმი– 
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გადასახადები, საგადასახადო სისრეუმა და საგადასახადო სამართალი 

ანობა, დაეხმარონ გადამხდელებს გადასახადების გამოანგარიშებასთან დაკავშირე– 

ბული საკითხების გადაწყვეტაში. 

ამასთან, საჭიროა შემუშავდეს სახელმწიფო პროგრამა მოსახლეობის საგადა– 

სახადო კულტურის ამაღლების მიზნით. 

13.3 საგადასახადო დანაშაულთან ბრძოლა საზღვარგარეთის ქვეყნებში 

1. არა მხოლოდ განვითარებად ქვეყნებში, არამედ განვითარებულ სახელმწი- 

ფოებშიც საგადასახადო დანაშაულთან ბრძოლის პრობლემა საკმაოდ აქტუალურია. 

აშშ-ის უზენაესი სასამართლოს ერთ-ერთი მოსამართლის ოლივერ ჰოლმსის ცნო- 

ბილი გამონათქვამის – „გადასახადი არის ფასი, რომელსაც ჩვენ ვიხდით ცივილი– 

ზებული სახელმწიფოსათვის“ – მიუხედავად, თვით აშშ-ის და ევროპის ქვეყნების 

ყველაზე კანონმორჩილი მოქალაქეებიც კი საგადასახადო კანონმდებლობას ეკიდე– 

ბიან ნაკლები პატივისცემით, სხვა კანონმდებლობასთან შედარებით და თვლიან, 

რომ მათ მიერ გადახდილი სახსრები ბიუროკრატიის ანგარებითი მოთხოვნების 

დაკმაყოფილებას ემსახურება . ცალკეულ შემთხვევებში ეს უკმაყოფილება გამ– 

ოიხატება პოლიტიკური ფორმებითაც. მაგალითად, აშშ-ში მთელი რიგი საზოგა– 

დოებრივი მოძრაობები ითხოვენ გადასახადების სრულ გაუქმებას. ამასთან, საზოგა– 

დოების განსაზღვრული ნაწილი „ებრძვის“ გადასახადებს პრაქტიკაში და თავს 

არიდებს გადასახადების გადახდას. სწორედ ამიტომ საგადასახადო დანაშაულს 

განსაკუთრებული ადგილი უჭირავს სხვა სამართალდარღვევათა შორის. 

საქართველოსაგან განსხვავებით, სადაც სისხლისსამართლებრივი ნორმები ტრად- 

იციულად გადმოცემულია მხოლოდ სისხლის სამართლის კოდექსში, საზღვარგა– 

რეთის ცალკეულ ქვეყნებში საგადასახადო დანაშაულის შესახებ დებულებები ასახ– 

ულია საგადასახადო კანონმდებლობის აქტებში. მაგალითად, საგადასახადო დანა– 

შაულის შემადგენლობები და სანქციები გადმოცემულია აშშ-ის კანონთა კრებუ- 

ლის 26-ე კარში, რომლის საფუძველს შემოსავლების კოდექსი წარმოადგენს. დიდ 

ბრიტანეთში, იტალიაში, იაპონიაში საგადასახადო დანაშაულის შემადგენლობე- 

ბი და სანქციები გადმოცემულია ცალკეულ საგადასახადო კანონებში, ხოლო სა– 

ფრანგეთში – გადასახადების შესახებ ზოგად კოდექსში. გფრ-ში გადასახადების 

შესახებ 1977 წლის დებულებაში ასახულია არა მხოლოდ სისხლისსამართლებრივი 

ნორმები, არამედ საგადასახადო დანაშაულთან დაკავშირებული სისხლის სამართ– 

ლის საპროცესო ნორმებიც. 

საზღვარგარეთის ქვეყნების კანონმდებლობა სამართალდარღვევებს დანაშაულე- 

ბებად და გადაცდომებად ყოფს. ასეთი დაყოფის საფუძველს გამოსაყენებელი სან- 

ქციების სიმკაცრე წარმოადგენს. დანაშაული, გადღაცდომისაგან განსხვავებით, 
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სხმა სახის პასუხისმგებლობა საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვექვისათუის 
  

იწვევს პასუხისმგებლობის უფრო მკაცრ ღონისძიებებს (თავისუფლების აღკვეთა, 

ტუსაღობა). გადაცდომა არ წარმოადგენს საშიშ მართლსაწინააღმდეგო ქმედებას 

და ამიტომ მისთვის უმნიშვნელო სანქციებია გათვალისწინებულია, მცირედროუ- 

ლი დაპატიმრების ან ჯარიმების სახით. 

2. საზღვარგარეთის ქვეყნებში სისხლის სამართლის კანონის გამოყენების პოლი– 

ტიკას ორი მიმართულება გააჩნია:! ამერიკული და ევროპული. აშშ-ში გადასახა– 

დის გადამხდელთა მიმართ გამოიყენება საკმაოდ მკაცრი მიდგომა, მოქმედებს სისხ– 

ლისსამართლებრივი ღონისძიებების ფართო სპექტრი და კრიმინალიზირებულია 

შემადგენლობების მნიშვნელოვანი რაოდენობა. მცირემნიშვნელოვან დანაშაულ–- 

ად ითვლება დეკლარაციის არათავისდროული წარდგენა, თუ დადგინდება, რომ 

განსასჯელმა განზრახ დააგვიანა მისი შედგენა. დეკლარაციებში წინასწარი შეც- 

ნობით ყალბი მონაცემების შეტანა წარმოადგენს სერიოზულ დანაშაულს და ისჯება 

ჯარიმით 100 ათ. დოლარამდე (ან 500 ათ. დოლარამდე, კორპორაციათა შემთხ– 

ვევაში) და თავისუფლების აღკვეთით ხუთ წლამდე ვადით. 

ევროპის კანონმდებლობა შედარებით ლმობიერია. ევროპაში შეძლებისდაგვარ– 

ად ცდილობენ თავი აარიდონ სასამართლო პროცედურებს, ხოლო ჯარიმები დამ– 

ატებითი გადასახდელებით იცვლება, რომლებიც გამოიყენება ადმინისტრაციული 

წესით. ამასთან, ქმედების არაერთგზისობის შემთხვევაში ჯარიმის თანხა იზრდე– 

ბა მრავალჯერადად. გამოიყენება აგრეთვე იმ ქონების კონფისკაცია, რომელიც 

შეძენილია გადასახადებისაგან თავის არიდების გზით მიღებული საშუალებების 

ხარჯზე. ცალკეულ შემთხვევებში წარმოებს კომერციული საქმიანობის, აგრეთვე 

საჯარო ორგანოებში თანამდებობის დაკავების უფლების ჩამორთმევა და ა.შ. ზემო– 

ქმედების სპეციფიკურ ღონისძიებებში უნდა აღინიშნოს ფისკალური ორგანოების 

მიერ საქონლის უპირატესი შესყიდვის უფლება, თუ საგადასახადო ანგარიშგება–- 

ში აღნიშნული საქონლის ფასი აშკარად შემცირებულია. 

საქართველოს კანონმდებლობისაგან საზღვარგარეთის ქვეყნების სისხლის სამართ– 

ლის კანონმდებლობის ძირეული განსხვავება მდგომარეობს იმაშიც, რომ საზღვარგ– 

არეთის მთელ რიგ ქვეყნებში საგადასახადო დანაშაულის სუბიექტებს იურიდიული 

პირებიც წარმოადგენენ. კორპორაციას ბრალად შეერაცხება მისი თანამშრომლებ– 

ის ქმედება, თუ მათ თავიანთი თანამდებობრივი მოვალეობების ფარგლებში ჩაიდ– 

ინეს ეს ქმედება და ხელმძღვანელობდნენ კორპორაციის ინტერესებით. ამასთან, ფიზ– 

იკური პირები არ თავისუფლდებიან პერსონალური პასუხისმგებლობისაგან, თუმცა 

დამნაშავე პირის ზუსტი იდენტიფიკაცია საჭირო არ არის. იმ შემთხვევაშიც კი თუ 

მოსამსახურეს გაამართლებენ, კორპორაცია შეიძლება გასამართლებული იქნას. კო– 

რპორაციის გამართლება შესაძლებელია მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ მუშაკი დან– 

აშაულის ჩადენის მომენტში ხელმძღვანელობდა პირადი ინტერესებით. 
  

„6, 1. MივხIდ!!! #. LI. VI ი 38 50) V «ოე: იები 320 თიხე#M / მვ 
ციოლოლშ!!ი 82 80M%, 1998, გე. 139. 
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გადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

კანონმდებლის ყურადღების გარეშე არ არის დარჩენილი საგადასახადო ადმინ– 

ისტრაციების მუშაკთა მიერ ჩადენილი დანაშაულიც. აშშ-ის კანონმდებლობა 

ითვალისწინებს სასჯელს ჯარიმის სახით 10 ათ. დოლარის ოდენობით და თავისუ– 

ფლების აღკვეთას ხუთ წლამდე ვადით საგადასახადო ორგანოების იმ მუშაკები– 

სათვის, რომლებმაც განზრახ არასწორად გამოიანგარიშეს ან არ აკრიფეს გადა– 

სახადები, აგრეთვე რომლებიც მხილებული არიან გამოძალვაში სამსახურებრივი 

მდგომარეობის გამოყენებით. გფრ–ში გათვალისწინებულია სასჯელი საგადასახა– 

დო ორგანოების მოხელეთათვის საგადასახადო საიდუმლოების შემცველი ცნობე– 

ბის გახმაურების ან მათი შესაბამისი ნებართვის გარეშე გამოყენების შემთხვევა– 

ში. 

საზღვარგარეთის ქვეყნებში ძირითადი სახის საგადასახადო დანაშაულს, ისევე 

როგორც საქართველოში, გადასახადისაგან თავის არიდება წარმოადგენს. არიდე– 

ბის საშუალებები ანალოგიურია საგადასახადო ადმინისტრაციებისათვის გადა– 

სახადით დასაბეგრი ობიექტების შესახებ სწორი ინფორმაციების მიუწოდებლობა. 

შესაბამისად, დანაშაულად ითვლება საგადასახადო ორგანოებში დეკლარაციების 

წარუდგენლობა (შემოსავლების დეკლარირებისაგან თავის არიდება), შემოსავლებ– 

ის არათავისდროული დეკლარირება, საგადასახადო ანგარიშგებაში შესატანი ინ- 

ფორმაციის დამახინჯება. შემოსავლების შესახებ დეკლარაციის იგნორირება 

იწვევს პასუხისმგებლობას მხოლოდ იმ შემთხვევაში, როდესაც გადასახადი დამა– 

ლული შემოსავლიდან აღემატება კანონმდებლობით დადგენილ ზღვარს, ამასთან, 

განსაკუთრებით სერიოზულ ქმედებად ითვლება დეკლარაციაში შეტანილი მონაცე- 

მების დამახინჯება. ამ მოვლენის წინააღმდეგ წარმოებს დაუნდობელი ბრძოლა. 

მაგალითად, საფრანგეთისა და აშშ-ის კანონმდებლობის შესაბამისი მუხლები განიხ– 

ილავენ დამთავრებულ დანაშაულად საგადასახადო ანგარიშგებაში წინასწარი 

შეცნობით ყალბი მონაცემების შეტანის მცდელობასაც. 

13.4. დისციპლინური და მატერიალური პასუხისმგებლობა 

საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვევისათვის 

1. დისციპლინური პასუხისმგებლობა გამოიყენება შრომითი ან სამსახურებრივი 

დისციპლინის დარღვევისათვის, საწარმოს მუშაკები ადმინისტრაციის მიერ პასუხ– 

ისგებაში მიეცემიან იმ წესებითა და იმ შემთხვევებში, რომლებიც დადგენილია 

საქართველოს შრომის კანონთა კოდექსით. მაგალითად, მთავარ ბუღალტერს შეი– 

ძლება გამოეცხადოს საყვედური თავისი თანამდებობრივი მოვალეობების არა– 

ჯეროვნად შესრულებისათვის, რომელიც გამოიხატა საწარმოს მიერ საგადასახა– 

დო კანონმდებლობის დარღვევაში. 

აღნიშნული სახის პასუხისმგებლობა გაცილებით აქტუალურია საგადასახადო 
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სხვა სახის პასუხისმგებლობა საგადასახადო პჰანონმდებლობის დარღექექისათვის 
  

და საბაჟო ორგანოების მუშაკების მიმართ, ვინაიდან ისინი საჯარო მოხელეებს 

წარმოადგენენ. 

დისციპლინური პასუხისმგებლობა საჯარო სამსახურის მოხელეებისათვის 

გათვალისწინებულია „საჯარო სამსახურის შესახებ“ საქართველოს 1997 წლის 

21 ნოემბრის კანონით. აღნიშნული კანონის 79-ე მუხლის თანახმად, დისციპლი– 

ნური გადაცდომისათვის მოხელის მიმართ შეიძლება გამოყენებულ იქნას დისცი– 

პლინური პასუხისმგებლობის შემდეგი ზომები: 

V შენიშვნა; 

V გაფრთხილება; 

V არა უმეტეს ათი სამუშაო დღის ხელფასის დაკავება; 

V სამსახურებრივი მოვალეობის შესრულებისაგან ჩამოშორება ხელფასის გა– 

ცემის შეჩერებით არა უმეტეს ათი სამუშაო დღისა; 

V უფრო დაბალი თანრიგის თანამდებობრივ სარგოზე გადაყვანა – არა უმეტეს 

ერთი წლისა; 

V სამსახურიდან განთავისუფლება კანონმდებლობით გათვალისწინებული დის– 

ციპლინარული გადაცდომისათვის. 

„საჯარო სამსახურის შესახებ“ საქართველოს კანონის 78-ე მუხლის თანახმად, 

დისციპლინურ გადაცდომას წარმოადგენს: 

რ სამსახურებრივ მოვალეობათა ბრალეული შეუსრულებლობა ან არაჯეროვნად 

შესრულება; 

რ დაწესებულებისათვის ქონებრივი ზიანის მიყენება ან ასეთი ზიანის წარმოშობის 

ბრალეული შექმნა; 

რ ზოგად ზნეობრივი ნორმების წინააღმდეგ ან მოხელისა და დაწესებულების 

დისკრედიტიციისაკენ მიმართული უღირსი საქციელი (ბრალეული ქმედება), გა– 

ნურჩევლად იმისა, სამსახურშია ჩადენილი თუ მის გარეთ. 

უნდა აღინიშნოს, რომ სამსახურებრივ მოვალეობათა დარღვევისათვის მოხელე 

შეიძლება გათავისუფლდეს სამსახურიდან მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ მის მიმა– 

რთ უკვე მოქმედებს დისციპლინური პასუხისმგებლობის ნებისმიერი ზომა. ამასთან, 

სამსახურეობრივ მოვალეობათა უხეში დარღვევის შემთხვევაში მოხელე შეიძლე– 

ბა გათავისუფლდეს სამსახურიდან დისციპლინური პასუხისმგებლობის მოქმედებ– 

ის გარეშეც. 

მოხელეს, რომელიც დაუშვებს თანამდებობრივ გადაცდომას, შეიძლება დროე– 

ბით, დისციპლინური პასუხისმგებლობის შესახებ საკითხის გადაწყვეტამდე, შეუჩ– 

ერდეს სამსახურებრივი ურთიერთობა თანამდებობრივი სარგოსა და დანამატების 

შენარჩუნებით. სამსახურებრივი ურთიერთობის შეჩერება ფორმდება ხელმძღვანე– 

ლის ბრძანებით. 

დისციპლინური სასჯელის გამოყენებისა და გასაჩივრების წესი დადგენილია 

მოქმედი კანონმდებლობით. 
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ზადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

საგადასახადო და საბაჟო ორგანოების მუშაკთა დისციპლინურ გადაცდომას შეი– 

ძლება წარმოადგენდეს, მაგალითად, საგადასახადო საიდუმლოების გახმაურება, 

თავისი მოვალეობების შესრულებისადმი გულგრილი დამოკიდებულება და ა.შ. გარდა 

ამისა, საჯარო მოხელეები, საქართველოს კანონმდებლობით გათვალისწინებული 

წესით, პასუხს აგებენ იმ მოქმედებებისა და უმოქმედობებისათვის, რომლებიც იწვევენ 

მოქალაქეთა უფლებებისა და კანონიერი ინტერესების შელახვას. 

იმ შემთხვევაში, თუ საწარმოს ხელმძღვანელები ან საჯარო მოხელეები არ ას– 

რულებენ თავიანთ პირად საგადასახადო ვალდებულებებს, აღნიშნული არ წარ– 

მოშობს დისციპლინური გადაცდომის შემადგენლობას და არ წარმოადგენს დის– 

ციპლინური პასუხისმგებლობის გამოყენების საფუძველს. 

2. გარდა დისციპლინური პასუხისმგებლობისა, მოქმედი კანონმდებლობა ითვალ– 

ისწინებს საგადასახადო ინსპექციების თანამდებობის პირთა მატერიალურ პასუხ– 

ისმგებლობასაც მათ მიერ თავიანთი მოვალეობების შეუსრულებლობის ან არასა– 

თანადო შესრულების შემთხვევაში, რამაც ზიანი მიაყენა საგადასახადო ორგანოებს. 

მატერიალური პასუხისმგებლობის გამოყენების წესი და პირობები განსაზღვრულია 

საქართველოს შრომის კანონთა კოდექსით და სხვა საკანონმდებლო აქტებით. 
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თავი XIV 

საერთო–სახელმწიფოებრივი გადასახადები 

14.1. დამატებული ღირებულების გადასახადი 

1. დამატებული ღირებულების გადასახადი (დღგ) ერთ-ერთ ყველაზე მნიშვნელო- 

ვან გადასახადს წარმოადგენს. მისი აკრეფის სქემა შემუშავებული იქნა ფრანგი 

ეკონომისტი მ.ლორეს მიერ 1954 წელს. საფრანგეთის საგადასახადო სისტემაში 

დამატებული ღირებულების გადასახადი 1958 წლიდან იქნა შემოღებული. 

მიუხედავად იმისა, რომ 1958 წლამდე დამატებული ღირებულების მაჩვენებე– 

ლი გადასახადებით დაბეგვრის სისტემაში არ გამოიყენებოდა, მას ფართოდ იყენებდ– 

ნენ სტატისტიკური მიზნებისათვის. მაგალითად, აშშ-ში აღნიშნული მაჩვენებელი 

1870 წლიდან გამოიყენებოდა სამრეწველო პროდუქციის მოცულობის დასახასი– 

ათებლად, ევროპის ქვეყნებში კი მან მიიღო ფართო გავრცელება მე-20 საუკუნის 

ოცდაათიან–ორმოციან წლებში. 

წინადადებები საგადასახადო მიზნებისათვის დამატებული ღირებულების 

მაჩვენებლის გამოყენების შესახებ ისმებოდა 1954 წლამდეც. მაგალითად, 1919 
წელს ვილჰელმ ვონ სიმენსმა დასვა წინადადება გერმანიის საგადასახადო სისტე– 

მაში დამატებული ღირებულების გადასახადის შემოღების შესახებ, რომელსაც იგი 

„გაუმჯობესებულ ბრუნვის გადასახადს“ უწოდებდა. 

ევროპის ეკონომიკური თანამშრომლობის შექმნის შესახებ რომის 1957 წლის 

შეთანხმების თანახმად, მონაწილე ქვეყნები, საერთო ბაზრის შექმნის ინტერესე– 

ბიდან გამომდინარე, იღებენ შესაბამისი ღონისძიებების გატარების ვალდებულე– 

ბას არაპირდაპირი გადასახადებით დაბეგვრის სისტემის პარმონიზაციის მიზნით. 

გადასახადების დაბეგვრის ერთიანი სისტემის შექმნის პირველი ნაბიჯები 1967 წლის 
11 აპრილის ევროპის ეკონომიკური თანამშრომლობის საბჭოს მეორე დირექტივ– 

ით დაგვირგვინდა, რომელმაც დღგ ევროპის ეკონომიკური თანამშრომლობის წევრი 

ქვეყნების ძირითად არაპირდაპირ გადასახადად აღიარა და დაადგინა, რომ ამ ქვეყ– 

ნებს 1972 წლამდე უნდა მიეღოთ შესაბამისი კანონმდებლობა და თავიანთ ტერი– 

ტორიებზე შემოეღოთ ეს გადასახადი. საგადასახადო სისტემაში დღგ-ის არსებო– 

ბა ევროპის ეკონომიკურ თანამშრომლობაში სახელმწიფოს შესვლის სავგალდებუ– 

ლო პირობას წარმოადგენს. 

ევროპის ეკონომიკური თანამშრომლობის წევრი ქვეყნები მიისწრაფიან აღნიშ– 

ნული გადასახადის აკრეფის პრინციპების უნიფიკაციისაკენ და მისი განაკვეთების 

გათანაბრებისაკენ, რაც აუცილებელია ერთიანი ევროპული ბაზრის ფორმირები– 
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ზადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

სათვის. 

დღგ-ის თანამედროვე ევროპული სისტემის საფუძველს 1977 წლის 17 მაისს, 

დღგ-ის ბაზის უნიფიცირების მიზნით, ევროპის ეკონომიკური თანამშრომლობის 

საბჭოს მიერ მიღებული მეექვსე დირექტივა წარმოადგენს. ასეთი აუცილებლობა 

გამოწვეული იყო იმითაც, რომ მონაწილე ქვეყნების ბიუჯეტებში დღგ-ის სახით 

ჩარიცხული შემოსავლებიდან განსაზღვრული ანარიცხები მიიმართება ევროპის 

ეკონომიკური თანამშრომლობის საერთო ბიუჯეტის ფორმირებაზე. მეექვსე დირექ– 

ტივის შინაარსი დაზუსტებული იქნა 1991 წლის 16 დეკემბრის მეათე დირექტივ– 

ით. ამ დოკუმენტების დებულებები ასახულია ევროპის ეკონომიკური თანამშრომ– 

ლობის წევრი ქვეყნების ეროვნულ კანონმდებლობებში. 

ამავდროულად, დღგ–ის სისტემა სხვადასხვა ქვეყნებში არსებითად განსხვავდე– 

ბიან ერთმანეთისაგან. დღეისათვის, დღგ იკრიფება დაახლოებით მსოფლიოს 45- 

მდე ქვეყანაში, ზოგიერთ მათგანში იგი შემოღებულ იქნა გაცილებით გვიან, ვიდრე 

ევროპის ეკონომიკური თანამშრომლობის წევრ ქვეყნებში. მაგალითად, იაპონიაში 

აღნიშნული გადასახადი 1989 წლიდან. ხოლო კანადაში – 1990 წლიდან იქნა 

შემოღებული. 

საშუალოდ დღგ ბიუჯეტის შემოსავლების 14%-ს შეადგენს, თუმცა დღგ-ის წილი 

კონკრეტული ქვეყნების ბიუჯეტებში არსებითად განსხვავებიან ერთმანეთისაგან. 

მაგალითად, საფრანგეთში ეს ის გადასახადია, რომელიც იძლევა შედარებით მა– 

ღალ საგადასახადო შემოსავლებს (45%). ნიდერლანდების საგადასახადო შემო– 
სავლების სტრუქტურაში დღგ 24%-ს (ყველა არაპირდაპირი გადასახადის 56%-ს) 

შეადგენს. 

ამავდროულად, რიგ მოწინავე ქვეყნებში, მაგალითად აშშ–ში, დღგ არ იკრიფე– 

ბა. 

საქართველოში დღგ 1992 წლის 15 მარტიდანიქნა შემოღებული და იგი ბიუჯე- 

ტის საგადასახადო შემოსავლების ერთ-ერთ ძირითად წყაროს წარმოადგენს. 

2. საქართველოში დამატებული ღირებულების გადასახადმა ბრუნვის გადა– 

საზადი შეცვალა, რომელიც საქონლის ღირებულების საფუძველზე გამოიანგარიშე– 

ბოდა. ამასთან, საქონლის საბოლოო ფასი დამოკიდებული იყო მისი რეალიზაციის 

"აქტების რაოდენობაზე, ვინაიდან თითოეული მიმწოდებელი ვალდებული იყო 

გამოეანგარიშა ეს გადასახადი და ჩაერთო იგი რეალიზაციის ფასში. რეალიზაცი– 

ის ყოველ შემდგომ სტადიაზე გადასახადი ერიცხებოდა ღირებულებას, რომელიც 

მოიცავდა ადრე დარიცხულ გადასახადებს. აღნიშნული სისტემის დროს მწარმოე– 

ბლები ისწრაფოდნენ შეემცირებინათ წარმოების სტადიები, რაც იწვევდა საქონ- 

ლის კონცენტრაციასა და კონკურენციის პრინციპების დარღვევას, 

დამატებული ღირებულებით დაბეგვრა ხელს უწყობს თავი დავაღწიოთ ბრუნვის 

გადასახადის უარყოფით მხარეებს და ქმნის სისტემას, რომლის დროსაც გადასახა– 

372



საერთო-სასელმწიფოებრივი გადასახადები 
  

დის გადასახდელი თანხა არ არის დაკავშირებული წარმოებისა და რეალიზაციის 

სტადიების რაოდენობაზე. იგი განისაზღვრება საბოლოო მომხმარებელზე მიწოდე– 

ბული საქონლის (სამუშაოსა და მომსახურების) ღირებულებით. 

დამატებული ღირებულება წარმოადგენს საქონლის (სამუშაოებისა და მომსახ– 

ურების) ღირებულების იმ ნაწილს, რომელსაც მწარმოებელი ამატებს მესამე პირე– 

ბისგან შეძენილი იმ ნედლეულის, მასალების, სამუშაოსა და მომსახურების ღირე– 

ბულებას, რომლებიც გამოიყენება წარმოების პროცესში. 

დღგ–ის გადახდის ტვირთი საბოლოო მომხმარებელს აწვება და ამიტომ მას 

არაპირდაპირ გადასახადებს მიაკუთვნებენ. 

მსოფლიოს სხვადასხვა ქვეყნებში დამატებული ღირებულების გადასახადის 

ცნების განსაზღვრების სხვადასხვა კონსტრუქცია გამოიყენება.! 

ერთის მხრივ, დამატებული ღირებულება შეიძლება წარმოვიდგინოთ, როგორც 

ხელფასისა (V) და მიღებული მოგების (M) ჯამი, ხოლო მეორეს მხრივ, როგორც 

სხვაობა საქონლის რეალიზაციიდან მიღებულ ამონაგებსა (0) და მასთან დაკავ– 

შირებულ საწარმოო ხარჯებს შორის (ი. 

ამ ორ მეთოდზე დაყრდნობით, შეიძლება ჩამოვაყალიბოთ დღგ-ის გამოანგარიშე– 

ბის ოთხი მექანიზმი: 

M#CV+M); IV+ILM; LL0-I); 10-LL 

სადაც I – გადასახადის განაკვეთია. 

ვინაიდან, გადასახადის გამოსაანგარიშებლად შეიძლება გამოყენებული იქნას 

სხვადასხვა მექანიზმები, მნიშვნელობა ენიჭება სწორედ კანონმდებლობით დად– 

გენილ დლგ–ის გამოანგარიშების წესს. საქართველოში იგი ეფუძნება უკანასკნელ 

ვარიანტს. (იხ. სქემა 14.1 ). 

დღგ-ის ბამოანბარიშების მაბალითი (20%-იანი ბანაკვეთისას) 

  

  

  

  

  

                  

საქონლის შეძეჩილი რეალი სებული საქონლის საქონლის ბიუჯეტში 

მოძრაობის საქონლის საქონლის შეძენისას რეალიზაციისას | გადასახდელ 

ეტაპი ღირებულება ღირებულება გადახდილი | გადახდილი დღგ ი დღგ 

(დღგის | (დღგ-ის გარეშე) დღგ 
გარეშე) 

ნედლეულის 10 000 2 000 2 000 

პირეელადი 

მწარმოებელი 

გადამამუშაეებ 10 000 20 000 2 000 4 000 2 000 
ელი საწარმო 

საბითუმო 20 000 25 000 4 000 5 000 | 000 
რეალისატორი 

საცალო 25 000 40 000 5 000 8 000 3000 
რეალისატორი 

საბოლოი 40 000 - 8 000 
მომხმარებერ 

ლი 
სქემა 14.1 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

როგორც ვხედავთ, საქონლის არც ერთ მიმწოდებელს არავითარი ეკონომიკური 

ტვირთი არ აწვება, ვინაიდან გადასახადის სიმძიმე მთლიანად საბოლოო მომხმარე– 

ბელზე გადადის, რომელსაც არ გააჩნია მისი ანაზღაურების შესაძლებლობა, რად– 

გან არ ახდენს საქონლის რეალიზაციას სხვა მყიდველებზე. სწორედ ამიტომ, დღგ– 

ს მოხმარების გადასახადს უწოდებენ. 

გადასახადის თანხა, რომელსაც შეიცავს საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) 

ფასი, არ არის დამოკიდებული მოძრაობის სტადიების რაოდენობაზე და დამოკდე- 

ბულია მხოლოდ საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) ფასზე. 

როგორც წესი, ყველა ქვეყანაში, სადაც შემოღებულია დღგ, დადგენილია დღგ– 
ის სამი ან ორი განაკვეთი: სტანდარტული, დაბალი და მაღალი ან სტანდარტული 

და დაბალი. 

დაბალი განაკვეთი გამოიყენება მთელი რიგი პირველადი მოხმარების საქონლის 

(სამუშაოს, მომსახურების) დაბეგვრისას, მაგალითად, ყოველდღიური მოთხოვ- 

ნილების სასურსათო საქონელზე. მაღალი განაკვეთები გამოიყენება ფუფუნების 

საგნების დაბეგვრისას. 

ევროპის ეკონომიკური თანამშრომლობის ქვეყნებში დღგ-ის სტანდარტული 

განაკვეთი არ შეიძლება იყოს 15 პროცენტზე ნაკლები, ხოლო დაბალი განაკვეთი – 

5 პროცენტზე ნაკლები. შემდგომში დაგეგმილია დადგინდეს ერთიანი განაკვეთე– 

ბი: სტანდარტული – 18,6%, დაბალი 5,5%. 

ყველა ქვეყნის საგადასახადო სისტემებში მთელი რიგი საქონელი (სამუშაო, მომ– 

სახურება) მთლიანად გათავისუფლებულია დღგ-ისაგან. ერთის მხრივ, ეს სოციალ– 

ურად მნიშვნელოვანი საქონელი, სამუშაოები და მომსახურებაა (მაგალითად, მომ– 

საზურება განათლებისა და ჯანდაცვის სფეროში), მეორეს მხრივ კი, დაბეგვრისა– 

გან თავისუფლდება ის ოპერაციები, რომლებიც არ იწვევენ ეროვნული სიმდიდრის 

ზრდას და მხოლოდ გადაანაწილებენ მას: ფასიანი ქაღალდების ოპერაციები, სესხ- 

ების გაცემა, ოპერაციები მიწაზე, საწარმოებზე და ა.შ. 

დღგ-ის ეროვნულ სისტემებში ფართოდ გამოიყენება შეღავათი, რომელიც მიმა– 

რთულია საექსპორტო საქონლის დაბეგვრისაგან განთავისუფლებაზე. აღნიშნული 

ღონისძიება მიმართულია სამამულო საქონლისათვის უკეთესი პირობების შესაქმ-– 

ნელად საზღვარგარეთ. შესაბამისად, საქონლის იმპორტისას, მათი ღირებულების 

გათანაბრების მიზნით, იკრიფება დღგ. 

მეორე შემთხვევაში საქონლის ექსპორტისას ადრე გადახდილი გადასახადი უნ- 

აზღაურდება ექსპორტიორს ბიუჯეტიდან. აღნიშნულ შემთხვევაში საქონლის ფას– 

ში დღგ საერთოდ არ არსებობს. ასეთი შეღავათის ფორმას ნულოვანი განაკვეთით 

დაბეგვრა ეწოდება. 
მაგალითად, ევროპის ეკონომიკური თანამშრომლობის წევრი სახელმწიფოებიდან 

დღგ-ით შეძენილი საქონლის ექსპორტის შემთხვევაში (მ.შ. საცალო ვაჭრობაში), 

წარმოების ექსპორჯ/იორებისათვის დღგ-ის თანხების ანაზღაურება ზორციელდება 
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საერთო-სახელმწიფოებრიჭი გადასახადები 

საგადასახადო ორგანოების მიერ, ხოლო მოქალაქეებისათვის საზღვრის გადაკვე– 

თისას – საბაჟო ორგანოების მიერ. 

3. დღგ–ის გამოანგარიშება წარმოებს საქართველოს საგადასახადო კოდექსის მე– 

3 კარისა და „დამატებული ღირებულების გადასახადის გამოანგარიშებისა და გადა– 

ხდის წესის შესახებ“ საქართველოს საგადასახდო შემოსავლების მინისტრის ბრძა– 

ნებით დამტკიცებული ინსტრუქციის შესაბამისად, რომელიც შეთანხმებულია 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტროსთან (იხ. სქემა 14.2). 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 90-ე მუხლი იძლევა დამატებული ღირე– 

ბულების გადასახადის ცნებას, რომლის თანახმადაც დღგ, როგორც არაპირდაპირი 

გადასახადი, არის საქართველოს ტერიტორიაზე საქონლის, სამუშაო, მომსახურე– 

ბის წარმოებისა და მიმოქცევის პროცესში შექმნილი ღირებულების ნაწილის, 

აგრეთვე საქართველოს ტერიტორიაზე შემოტანილი ყველა დასაბეგრი საქონლის 

ღირებულების ნაწილის ბიუჯეტში სავალდებულო შენატანი. დღგ, ექვემდებარება 

გადახდას საქონლის მიწოდების, სამუშაოს შესრულებისა და მომსახურების გაწე– 

ვის ყველა სტადიაზე. დასაბეგრ ბრუნვაზე ბიუჯეტში გადასახდელი დღგ-ის თანხა 

განისაზღვრება, როგორც სხვაობა ამ ბრუნვაზე დარიცხულ გადასახადის თანხასა 

და საგადასახადო კოდექსის მიხედვით წარდგენილი საგადასახადო ანგარიშ-ფაქ- 

ტურებით ჩასათვლელ თანხას შორის. 

დამატებული ღირებულების გადასახადი არაპირდაპირი მრავალსაფეხურიანი 

გადასახადია, რომელიც იკრიფება საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) წარმოებ– 

ისა და რეალიზაციის ყველა სტადიაზე. დღეისათვის საქართველოში (და ეგროპის 

ქვეყნებში) გამოიყენება დღგ–ის გამოანგარიშება დანიშნულების ადგილის პრინ– 

ციპით: გადასახადის გადახდა წარმოებს საქონლის იმპორტისას, საქონლის ექსპორ– 

ტის გათავისუფლებით. გადასახადის ძირითადი ფუნქცია – ფისკალურია. 

თავისი ეკონომიკური არსით აღნიშნული გადასახადი საქართველოს ტერიტო– 

რიაზე საქონლის, სამუშაოს, მომსახურების წარმოებისა და მიმოქცევის პროცეს– 

ში შექმნილი ღირებულების ნაწილის, აგრეთვე საქართველოში შემოტანილი ყვე– 

ლა დასაბეგრი საქონლის ღირებულების ნაწილის ბიუჯეტში სავალდებულო შენა– 

ტანის ფორმას წარმოადგენს. 

დღგ-ის გამოანგარიშების მიზნით, საქართველოს საგადასახადო წარმოებაში 

შემოღებულია ანგარიშ-ფაქტურების გამოყენება. დადგენილია ანგარიშ-ფაქტურე– 

ბის გაფორმების განსაზღვრული მოთხოვნები (სავალდებულო რეკვიზიტები, ეგ– 

ზემპლარების რაოდენობა, გაფორმებისა და მიწოდების ვადები). აღნიშნულმა დაახ– 

ლოვა დღგ-ის გამოანგარიშების ეროვნული პრაქტიკა ინვოისური მეთოდით ანუ 

ანგარიშ-ფაქტურებით ჩათვლის მეთოდით დაბეგვრის პრაქტიკასთან. ამ მეთოდის 

არსი მდგომარეობს შემდეგში: გადასახადის გადამხდელი უწერს საქონლის (სამ– 

უშაოს, მომსახურების) მყიდველს ანგარიშ-ფაქტურას, სადაც უთითებს ამ გადა– 
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საერთო-სახელმწიფოებრიქი გადასახადები 

სახადით გაზრდილ საქონლის ფასს, ასევე ცალკე სტრიქონად – დღგ-ის თანხას. 

მყიდველისაგან მიღებული დღგ–იდან გადასახადის გადამხდელი გამოქვითავს გა– 

დასახადის თანხებს, რომელიც მან გადაიხადა საწარმოო საჭიროებისათვის აუცი– 

ლებელი საქონლის შეძენისას. სხვაობის თანხა შეიტანება ბიუჯეტში. 

4. დამატებული ღირებულების გადასა ხადის გადამხდელია პირი, რომელიც რეგ– 

ისტრირებულია ან ვალდებულია გატარდეს რეგისტრაციაში დღგ-ის გადამხდელად. 

კერძოდ, დღგ–ის გადამხდელები არიან: 

რ საქართველოს სამოქალაქო კოდექსით განსაზღვრული ფიზიკური და იურიდ– 

იული პირები (მ.შ. არარეზიდენტი ფიზიკური და იურიდიული პირები, რომლებიც 

საქართველოში ახორციელებენ საქმიანობას მუდმივი დაწესებულების მეშვეობით), 

რომლებიც ეწევიან ეკონომიკურ საქმიანობას და ნებისმიერი უწყვეტი L2 კალენ– 

დარული თვის განმავლობაში ახორციელებენ დღგ-ით დასაბეგრ ოპერაციებს, 

რომელთა საერთო თანხა აღემატება 24000 ლარს; 

რ ფიზიკური და იურიდიული პირები, რომლებიც ახორციელებენ საქონლის დას– 

აბეგრ იმპორტს საქართველოში; 

რ არარეზიდენტი ფიზიკური და იურიდიული პირები, რომლებიც არ არიან რეგ– 

ისტრირებული დღგ-ის გადამხდელად საქართველოში, მაგრამ ეწევიან მომსახურე– 

ბას ან ასრულებენ სამუშაოს საქართველოს ტერიტორიაზე; 

რ საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისად შექმნილი იურიდიული პირებ– 

ის ფილიალები და სხვა განცალკევებული ქვედანაყოფები, რომლებსაც აქვთ ცალკე 
ბალანსი და საანგარიშსწორებო და სხვა ანგარიში, თუ საწარმოსა და ასეთი სტრუ– 

ქტურული ქვედანაყოფების (ფილიალების) საერთო დასაბეგრი ბრუნვა ნებისმიერი 

თორმეტი კალენდარული თვის განმავლობაში აღემატება 24000 ლარს, 

მოქმედი კანონმდებლობა ითვალისწინებს დღგ-ის გადამხდელთა სავალდებუ– 

ლო რეგისტრაციას და ნებაყოფლობით რეგისტრაციას. 

პირი ვალდებულია გატარდეს რეგისტრაციაში დღგ-ის გადამხდელად, თუ იგი 

ეწევა ეკონომიკურ საქმიანობას და ნებისმიერი უწყვეტი 12 კალენდარული თვის 
განმავლობაში ახორციელებს დღგ-ით დასაბეგრ ოპერაციებს, რომელთა საერთო 

თანხა აღემატება 24000 ლარს. ამასთან, პირი ვალდებულია ამ მომენტის დადგომი– 

დან არა უგვიანეს მეორე დღისა, საგადასახადო ორგანოში წარადგინოს საქართვე– 

ლოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს მიერ დადგენილი ფორმის განცხ– 

ადება დღგ-ის გადამხდელად რეგისტრაციისათვის. 

პირი ვალდებულია გატარდეს რეგისტრაციაში დღგ-ის გადამხდელად, აგრეთვე 

იმ შემთხვევაში, როდესაც მის მიერ მიწოდებისათვის განკუთვნილი ერთჯერადი 

ოპერაციის შედეგად შეძენილი ან/და იმპორტირებული საქონლის ღირებულება 

აღემატება 24000 ლარს. ასეთ შემთხვევაში პირი ვალდებულია მოწოდების განხ– 

ორციელებამდე საგადასახადო ორგანოში წარადგინოს განცხადება დღგ-ის გადა– 
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მხდელად რეგისტრაციისათვის, რომელიც ძალაში შედის საგადასახადო ორგანო– 

ში განცხადების წარდგენის დღიდან. მაგალითად, თუ პირმა 2001 წლის 15 იანვარს 

განახორციელა საქონლის იმპორტი, რომლის ღირებულება აღემტება 24000 ლარს 

და ხელშეკრულების საფუძველზე 20 იანვრისათვის ახორციელებს მის მიწოდებას, 

იგი ვალდებულია 2001 წლის 15–დან 20 იანვრამდე მიმართოს საგადასახადო ორ– 

განოს დღგ-ის გადამხდელად რეგისტრაციისათვის. თუ მან საგადასახადო ორგა- 

ნოს მიმართა 2001 წლის 18 იანვარს, ითვლება, რომ პირი დღგ-ის გადამხდელია 

ამავე რიცხვიდან (სავალდებულო რეგისტრაცია). 

პირი, რომელიც ზემოაღნიშნული მოთხოგნების შესაბამისად არ არის ვალდებუ- 

ლი გატარდეს რეგისტრაციში, მაგრამ ახორციელებს დასაბეგრ ოპერაციას, შეუ– 

ძლია ნებაყოფლობით განცხადებით მიმართოს საგადასახადო ორგანოს დღგ–ის გად– 

ამხდელად რეგისტრაციისათვის (ნებაყოფლობითი რეგისტრაცია). 

როგორც სავალდებულო, ასევე ნებაყოფლობითი რეგისტრაცია ძალაში შედის 

საგადასახადო ორგანოში პირის მიერ რეგისტრაციისათვის განცხადების წარდგე– 

ნის დღიდან. მაგალითად, თუ პირმა ეკონომიკური საქმიანობა დაიწყო 2000 წლის 

სექტემბერში და 2001 წლის ოქტომბრამდე განახორციელა დასაბეგრი ოპერაციე– 

ბი, რომელთა საერთო თანხამ 2001 წლის 16 აგვისტოს გადააჭარბა 24000 ლარიან 

მინიმალურ ზღვარს, ასეთ შემთხვევაში პირი ვალდებულია 2001 წლის 17 აგვის– 

ტომდე საგადასახადო ორგანოში შეიტანოს განცხადება მისი დღგ-ის გადამხდელად 

რეგისტრაციისათვის. იგი 2001 წლის 17 აგვისტოდან განიხილება გადასახადის 

გადამხდელად. 
თუ პირი ვალდებულია გატარდეს რეგისტრაციში დღგ-ის გადამხდელად, მაგრამ 

არა აქვს შეტანილი განცხადება რეგისტრაციისათვის, საგადასახადო ორგანო საკუ–- 

თარი ინიციატივით ახდენს ამ პირის რეგისტრაციას გადასახადის გადამხდელად და 

გადასცემს მას შესაბამის სერტიფიკატს. მაგალითად, თუ პირმა 2001 წლის 15 სე– 
ქტემბრის ჩათვლით განახორციელა 43500 ლარის დასაბეგრი ოპერაციები, იგი 

გალდებულია 16 სექტემბრამდე განცხადებით მიმართოს საგადასახადო ორგანოს დღგ– 

ის გადამხდელად სავალდებულო რეგისტრაციისათვის, ამასთან, თუ იგი განცხადებ– 

ით მიმართვის გარეშე აგრძელებს ეკონომიკურ საქმიანობას და 2001 წლის 15 დე– 

კემბერს საგადასახადო ინსპექციამ დაადგინა ეს ფაქტი, მაშინ საგადასახადო ორგანო 

თავისი ინიციატივით ახდენს ამ პირის რეგისტრაციას და გადასცემს მას სერთიფიკატსა 

და ანგარიშ-ფაქტურებს. ასეთ შემთხვევაში, პირი დღგ-ის გადამხდელად ითვლება 

რეგისტრაციისათვის მიმართვის ვალდებულების წარმოშობის დღიდან, ანუ 2001 წლის 

16 სექტემბრიდან, ხოლო საგადასახადო ანგარიშ-ფაქტურების გამოწერის უფლება 

მას ეძლევა იმ პერიოდიდან, როდესაც საგადასახადო ინსპექციის მიერ მასზე გაიცა 

სერთიფიკატი და საგადასახადო ანგარიშ-ფაქტურები. 

იმ შემთხვევაში, როდესაც საწარმოს გააჩნია ფილიალი, რომელიც დღგ-ის 
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საერთო-სახელმწიფოებრივი გადასახადები 
  

მიზნებისათვის განიხილება გადასახადის გადამხდელად, მაშინ საგადასახადო ინ– 

სპექცია ახდენს როგორც საწარმოს, ასევე მისი ფილიალების რეგისტრაციას დღგ– 

ის გადამხდელებად, თუ ამ საწარმოსა და ფილიალის საერთო დასაბეგრი ოპერა– 

ციების თანხა ნებისმიერი უწყვეტი 12 კალენდარული თვის განმავლობაში აღემატე– 

ბა 24000 ლარს. მაგალითად, თუ საწარმოს გააჩნია ფილიალი, რომლის ბრუნვამ 

განვლილ წინა 12 თვის მანძილზე შეადგინა 12000 ლარი, ხოლო თვით საწარმოს 

ბრუნვამ – 15000 ლარი, ამ შემთხვევაში, საწარმო ვალდებულია გატარდეს რეგის– 

ტრაციაში დღგ-ის გადამხდელად და მოახდინოს ფილიალის რეგისტრაციაც, გი– 

ნაიდან საწარმოსა და ფილიალის საერთო დასაბეგრი ბრუნვა აღემატება 24000 ლარს. 

იმ შემთხვევაში, თუ არარეზიდენტი პირი ეწევა მომსახურებას ან ასრულებს სამ– 

უშაოს საქართველოს ტერიტორიაზე მუდმივი დაწესებულების გარეშე, ასეთ შემთხ– 

ვევაში მის მიერ გაწეული მომსახურებიდან და შესრულებული სამუშაოებიდან მიღე– 

ბული დასაბეგრი ოპერაციების საერთო თანხა, მხედველობაში არ მიიღება და ასეთი 

პირი ექვემდებარება დაბეგვრას გადახდის წყაროსთან საგადასახადო აგენტის მიერ 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 108-ე მუხლის შესაბამისად. 

დღგ-ის გადამხდელებს საგადასახადო ორგანო ატარებს დღგ-ის რეესტრში და 

აძლევს მათ სარეგისტრაციო სერთიფიკატს განცხადების წარდგენიდან არა უგვი– 

ანეს მეორე დღისა. სარეგისტრაციო სერთიფიკატში აღინიშნება გადამხდელის 

დასახელება, სახელი, გვარი და სხვა სათანადო მონაცემები, რეგისტრაციის ძალა– 

ში შესვლის თარიღი და გადამხდელის საიდენტიფიკაციო ნომერი. 

საგადაახადო კანონმდებლობა ითვალისწინებს დღგ-ის გადამხდელად რეგის– 

ტრაციის გაუქმების შემთხვევებს. გადასახადის გადამხდელი ვალდებულია მიმარ– 

თოს საგადასახადო ორგანოს, დღგ-ის გადამხდელად რეგისტრაციის გაუქმების 

მოთხოვნით, თუ მან შეწყვიტა დასაბეგრი ოპერაციები და აღარ ახორციელებს საქონ– 

ლის (სამუშაოს, მომსახურების) მიწოდებას. ასეთ შემთხვევაში, რეგისტრაციის 
გაუქმება ძალაში შედის დასაბეგრი ოპერაციების შეწყვეტის დღიდან. 

გადასახადის გადამხდელს შეუძლია მიმართოს შესაბამის საგადასახადო ორგა– 

ნოს დღგ-ის გადამხდელად რეგისტრაციის გაუქმების მოთხოვნით, მისი დღგ–ის 

გადამზდელად უკანასკნელი რეგისტრაციის თარიღიდან ორი წლის გასვლის შემ– 

დეგ, თუ ბოლო 12 თვის განმავლობაში გადასახადის გადამხდელის დასაბეგრი ოპ– 

ერაციები არ აღემატება 24000 ლარიან ლიმიტს. ასეთ შემთხვევაში, რეგისტრაცია 

უქმდება იმ დროიდან, როდესაც პირმა მიმართა საგადასახადო ორგანოს რეგის- 

ტრაციის გაუქმებისათვის. მაგალითად, თუ პირმა ეკონომიკური საქმიანობა დაიწ- 

ყო 2000 წლის სექტემბრიდან და დღგ-ის გადამხდელად სავალდებულო რეგისტრა– 

ცია გაიარა იმავე წლის 12 ოქტომბერს, ასეთ შემთხვევაში, გადამხდელად რეგის– 

ტრაციის გაუქმებისათვის მიმართვის უფლება მას აქვს მხოლოდ 2002 წლის ოქ– 

ტომბიდან. ამასთან, იმ პირობით, თუ 2001 წლის ოქტომბრიდან 2002 წლის ოქ– 

ტომბრამდე პერიოდში დასაბეგრმა ოპერაციებმა არ გადააჭარბა 24000 ლარს. 
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ზადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

პირის დღგ-ის გადამხდელად რეგისტრაციის გაუქმებისას საგადასახადო ორგა– 

ნო ასეთ პირს იღებს დღგ–ის გადამხდელთა რეესტრიდან. 

დღგ-ის გადამხდელად რეგისტრაციის გარეშე ფუნქციონირების შემთხვევაში, 

პირს ფინანსური სანქციის სახით გადახდება რეგისტრაციის გარეშე ფუნქციონირე- 

ბის მთელი პერიოდის განმავლობაში ბიუჯეტში გადასახდელი დღგ–ის თანხის 100 

პროცენტი. 

5. დამატებული ღირებულების გადასახადით დაბეგვრის ობიექტია დასაბეგრი 

ოპერაცია და დასაბეგრი იმპორტი. 

დასაბეგრი ოპერაციებია პირის მიერ საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) მი– 

წოდება, მ.შ. უსასყიდლოდ, თუ ისინი საგადასახადო კოდექსის დებულებების შესა– 

ბამისად ითვლება განხორციელებულად საქართველოს ტერიტორიაზე, გათავისუ– 

ფლებული საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) მიწოდების გარდა. დასაბეგრ ოპ– 

ერაციებს არ განეკუთვნება საქართველოს ფარგლებს გარეთ სამუშაოს შესრულება 

ან მომსახურების გაწევა. ამრიგად, დღგ წარმოადგენს ტერიტორიულ გადასახადს. 

დამატებული ღირებულება არ წარმოადგენს დაბეგვრის ობიექტს. გადასახადის 

ბიუჯეტში გადახდის ვალდებულება დაკავშირებულია საქონლის (სამუშაოს, მომ– 

სახურების) რეალიზაციის (მიწოდების) ფაქტთან. სხვა სიტყვებით რომ ვთქვათ, 

საქონელზე საკუთრების უფლების გადაცემა, შესრულებული სამუშაოების შედე– 

გები, ერთი პირის მიერ მეორე პირისათვის სასყიდლით ან უსასყიდლოდ მომსახ– 

ურების გაწევა წარმოშობენ გადასახადის გადამხდელთა საგადასახადო ვალდე– 

ბულებებს, ე.ი. გადასახადით დაბეგვრის ობიექტს. 

დღგ-ის მიზნებისათვის საქონელში იგულისხმება მატერიალური და არამატე- 

რიალური ქონება, მათ შორის ელექტრო ან თბოენერგია, გაზი და წყალი, გარდა 

ფულისა და მიწისა. 

საქონლის მიწოდება ში იგულისხმება საქონელზე საკუთრების უფლების გადა– 

ცემა, რეალიზაციის, გაცვლის, უსასყიდლოდ გადაცემის, ხელფასის ნატურალური 

ფორმით ანაზღაურების ჩათვლით, ყველა სხვა სახის გადახდა ნატურით, აგრეთვე 

დაგირავებული საქონლის გადაცემა გირაოს მიმღების საკუთრებაში... | 

სამუშაოში იგულისხმება გეოლოგიურ-საძიებო, სამშენებლო–სამონტაჟო, სარე– 

მონტო, სამეცნიერო–კვლევითი ან საცდელ-საკონსტრუქტორო სამუშაოები. 

სამუშაოს შესრულება ში იგულისხმება სამუშაოს შესრულება კომპენსაციის მიღე– 

ბის მიზნით. 

მომსახურების გაწევაში იგულისხმება კომპენსაციის მიზნით გაწეული ნების– 

მიერი ეკონომიკური საქმიანობა, რომელიც არ წარმოადგენს საქონლის მიწოდე– 

ბას ან სამუშაოს შესრულებას, აგრეთვე ისეთი მომსახურება, რომელიც დამატე– 

ბული ღირებულების გადასახადის მიზნებისათვის არ გულისხმობს ფულზე ან მი– 

წაზე საკუთრების გადაცემას ან დამქირავებლისათვის (სამუშაოს მიმღებისათვის) 
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საერთო-სახელმწნიფოებრივი გადასახადები 

დაქირავებული პირის მიერ მომსახურების გაწევას. მომსახურებაში შედის: სა– 

ტრანსპორტო და საექსპედიტორო მომსახურება, მათ შორის გაზის, ნავთობის, ნავ– 

თობპროდუქტების, ელექტრო და თბოენერგიის ტრანსპორტირება; მოძრავი და 

უძრავი ქონების იჯარით გადაცემა; კავშირგაბმულობის მომსახურება, საყოფაცხ- 

ოვრებო და საბინაო-კომუნალური მომსახურება, ფიზიკური კულტურისა და სპორტის 

მომსახურება; სარეკლამო მომსახურება, საინოვაციო მომსახურება, მონაცემთა და– 

მუშავებისა და საინფორმაციო უზრუნველყოფის მომსახურება; საინოვაციო უზრუნ– 

ველყოფის მომსახურება; საქონლის სარეალიზაციოდ მომზადების მომსახურება; 

საქონლის თუ სხვა ქონების შენახვის ანდა დაცვის მომსახურება და ა.შ. 

განსაკუთრებით გავრცელებულ დაბეგვრის ობიექტს საქონლის (სამუშაოს, მომ– 

სახურების) მიწოდება წარმოადგენს. დაბეგვრის ობიექტის წარმოშობის კვალიფ– 

იციურ ნიშანს ტერიტორიულობის პრინციპი წარმოადგენს, ვინაიდან დაბეგვრის 

ობიექტი შეიძლება მხოლოდ საქართველოს ტერიტორიაზე წარმოიქმნას. შესაბამ– 

ისად ნებისმიერი პირის მიერ საქონლის მიწოდება, სამუშაოს შესრულება და მომ- 

სახურების გაწევა უცხოეთის სახელმწიფოს ტერიტორიაზე არ წარმოშობს საგა– 

დასახადო შედეგებს საქართველოში. 

ამრიგად, საგადასახადო ვალდებულების ძირითად მომენტს საქონლის (სამ– 

უშაოს, მომსახურების) მიწოდების ადგილის განსაზღვრა წარმოადგენს. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 106-ე და 107-ე მუხლების თანახმად, 

საქონლის მიწოდების ადგილად ითვლება საქონლის გადაცემის ადგილი, ხოლო თუ 

საქონელი მოითხოვს ტრანსპორტირებას, მაშინ საქონლის მიწოდების ადგილად 

ითვლება საქონლის ადგილსამყოფელი ტრანსპორტირების დაწყებისას. 

ელექტრო ან თბოენერგიის, ბუნებრივი გაზის ან წყლის მიწოდების ადგილად 

ითვლება საქონლის მიღების ადგილი. საქართველოდან ამ საქონლის ექსპორტის 

შემთხვევაში, მათი მიწოდების ადგილად ითვლება საქართველო. 

უძრავ ქონებასთან დაკავშირებით სამუშაოების შესრულების ან მომსახურების 

გაწევის ადგილად ითვლება ამ ქონების ფაქტიური ადგილმდებარეობა, თუ უძრავი 

ქონების ადგილმდებარეობა ქვეყნის გარეთაა, მაშინ ამ ქონებასთან უშუალოდ დაკავ– 

შირებული სამუშაოები (მომსახურება) არ ექვემდებარება დაბეგვრას იმ შემთხვევა– 

შიც კი, თუ გარიგების ორივე მონაწილე ამ ქვეყნის რეზიდენტებს წარმოადგენენ. 

უძრავ ქონებასთან დაკავშირებულ სამუშაოებსა და მომსახურებას მიეკუთვნება 

სამშენებლო, სამშენებლო-სამონტაჟო, სარემონტო, სარესტავრაციო, გამწვანებ– 

ის და სხვა მსგავსი მომსახურება. მაგალითად, თუ საქართველოს რეზიდენტმა, 

რომელიც ფლობს უძრავ ქონებას საქართველოში, დაიქირავა ფინეთის რეზიდენ- 

ტი დაგეგმილი კაპიტალური რემონტის არქიტექტურული დასაბუთებულობის მო– 

სამზადებლად, ითვლება, რომ მომსახურება გაწეული იქნა საქართველოში, ვინაიდ– 

ან იგი დაკავშირებულია საქართველოში მდებარე უძრავ ქონებასთან. 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

მოძრავ ქონებასთან დაკავშირებით სამუშაოების შესრულების ან მომსახურებ– 

ის გაწევის ადგილად ითვლება სამუშაოს (მომსახურების) ფაქტობრივი გაწევის 

ადგილი. მაგალითად, თუ საერთაშორისო გადაზიდვის განხორციელებისას სამგ– 

ზავრო ტრანსპორტს დასჭირდა შეკეთება, ასეთ შემთხვევაში დღგ-ით დაიბეგრება 

სამუშაოს ფაქტობრივი გაწევის ადგილი. 

თუ მომსახურება ხორციელდება კულტურის, ხელოვნების, განათლების, ფიზ– 

იკური კულტურისა და სპორტის სფეროში ან სხვა ანალოგიურ საქმიანობაში, მა– 

შინ მომსახურების გაწევის ადგილად ითვლება ის ადგილი, სადაც ფაქტობრივად 

განხორციელდა მომსახურება. 

საქონლის გადაზიდვის ან მგზავრთა გადაყვანის შემთხვევაში სამუშაოს (მომ– 

სახურების) გაწევის ადგილად ითვლება საქონლის გადაზიდვის ან მგზავრთა გადა– 

ყვანის ფაქტობრივი განხორციელების ადგილი, თუ სამუშაო (მომსახურება) დაკავ– 

შირებულია ამ გადაზიდვებთან. საავიაციო ტრანსპორტით მგზავრთა და ტვირთებ– 

ის საერთაშორისო გადაზიდვების განხორციელებისას საქართველოს ტერიტორიის 

ფარგლებს გარეთ გადამხდელის მიერ სამუშაოების შესრულებასა ან მომსახურებ- 

ის გაწევასთან დაკავშირებული ოპერაციები განიხილება, როგორც საქართველოს 

ტერიტორიაზე განხორციელებული. 

მთელი რიგი მომსახურების გაწევის ადგილად ითვლება მომსახურების მიმღები 

მუდმივი დაწესებულების ადგილსამყოფელი, რომლის სასარგებლოდაც ხორციელდ- 

ება მომსახურება. ასეთ მომსახურებას მიეკუთვნება: საავტორო უფლებების, პატ- 

ენტების, ლიცენზიების, სავაჭრო მარკების და ა.შ. გადაცემა ან დათმობა; სარეკლა– 

მო მომსახურება; საკონსულტაციო, იურიდიული, ბუღალტრული, საინჟინრო და 

სხვა ამგვარი მომსახურება, აგრეთვე ინფორმაციის დამუშავების და გადაცემის 

მომსახურება; კადრების შერჩევის მომსახურება; მოძრავი ქონების იჯარით გადა– 

ცემასთან დაკავშირებული მომსახურება (გარდა სატრანსპორტო საშუალებებისა) 

და ა.შ. 

სამუშაოს შესრულების ან მომსახურების გაწევის ადგილად ითვლება აგრეთვე 

იმ პირის ეკონომიკური საქმიანობის განხორციელების ადგილი, რომელიც ასრულებს 

სამუშაოს ან ეწევა მომსახურებას. 

დღგ–ით დასაბეგრ ოპერაციას არ წარმოადგენს გადასახადისაგან გათავისუფლე- 

ბული საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) მიწოდება, საქართველოს ფარგლებს 

გარეთ მომსახურების გაწევა ან სამუშაოს შესრულება, აგრეთვე საქონლის მიწოდება 

იმ პირის მიერ, რომელმაც ეს საქონელი შეიძინა დღგ–ით დასაბეგრი ოპერაციის 

შედეგად, მაგრამ არ ჰქონდა დღგ–ის ჩათვლის უფლება. 

დღგ–ით დასაბეგრ ოპერაციას არ წარმოადგენს აგრეთვე გადასახადის გადამხდე– 

ლის მიერ საწარმოს ან მისი დამოუკიდებლად ფუნქციონირებადი ნაწილის მიწოდება 

მეორე გადამხდელისათვის, თუ მიმწოდებელი და მიმღები მხარეები მიწოდების 
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საერთო-სახელმწიფოუბრივი გადასახადები 
  

მომენტიდან 10 დღის განმავლობაში წერილობით შეატყობინებენ საგადასახადო 

ორგანოს ასეთი მიწოდების შესახებ. 

დამატებული ღირებულების გადასახადის დაბეგვრის ობიექტს აგრეთვე საქონ– 

ლის იმპორტი წარმოადგენს, გარდა იმ საქონლის იმპორტისა, რომლებიც გათა– 

ვისუფლებულია გადასახადისაგან. საქონლის იმპორტისას გადასახადის ადმინის– 

ტრირებას ახორციელებენ საბაჟო ორგანოები საქონლის საბაჟო ღირებულების 

საფუძველზე. 
6. საგადასახადო ბაზა (დასაბეგრი ბრუნვის თანხა), როგორც წესი, გან– 

ისაზღვრება მიწოდებული საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) ღირებულების 

საფუძველზე, ე.ი. ღირებულების, რომელიც მითითებულია გარიგებაში ან ანგარიშ– 

ფაქტურაში. 

ამ საერთო წესიდან დადგენილია სამი გამონაკლისი, როდესაც დასაბეგრი ბრუნ– 

ვის ოდენობა განისაზღვრება სხვაგვარად. ეს ძირითადად ის შემთხვევებია, როდე– 

საც საქონლის (სამუშაოების, მომსახურების) მიწოდება წარმოებს მათი ღირებულებ– 

ის აუნაზღაურებლად. 

პირველი გამონაკლისი ითვალისწინებს ისეთ შემთხვევებს, როდესაც დღგ-ის 

გადამხდელი დასაბეგრი ოპერაციის სანაცვლოდ იღებს ან უფლება აქვს მიიღოს 

საქონელი, სამუშაო ან მომსახურება. ასეთ შემთხვევებში დასაბეგრი ოპერაციის 

თანხა განისაზღვრება ამ საქონლის, სამუშაოს ან მომსახურების საბაზრო ფასებით 

(გადასახადების, მოსაკრებლებისა და სხვა გადასახდელების ჩათვლით) დღგ–ის 

გარეშე. 

მეორე გამონაკლისი გათვალისწინებულია ისეთი შემთხვევებისთვის, როდესაც 

გადასახადის გადამხდელი დასაბეგრი ოპერაციის სანაცვლოდ არ იღებს ან არა აქვს 

უფლება მიიღოს საქონელი, სამუშაო, მომსახურება ან კომპენსაციის თანხა (რეგის– 

ტრაციის გაუქმებისას მასთან არსებული საქონლის ნაშთების ჩათვლით). ასეთ შემთხ– 

ვევებშიც დასაბეგრი ოპერაციის თანხა განისაზღვრება მიწოდებული საქონლის, 

შესრულებული სამუშაოსა და გაწეული მომსახურების საბაზრო ფასით (გადასახა– 

დების, მოსაკრებლებისა და სხვა გადასახდელების ჩათვლით) დღგ-ის გარეშე. მა– 

გალითად, თუ რეგისტრაციის გაუქმების მომენტისათვის გადასახადის გადა–- 

მხდელთან არსებულმა საქონლის ნაშთმა საბაზრო ფასით შეადგინა 50 ათ. ლარი, 

რომელზეც გადახდილი დღგ ადრე ჩაითვალა, ასეთ შემთხვევაში რეგისტრაციის 

გაუქმებისას გადასახადის გადამხდელთან არსებული საქონლის ნაშთი განიხილე– 

ბა, როგორც დასაბეგრი მიწოდება, რისთვისაც გადამხდელი არაფერს არ იღებს და 

დასაბეგრი ოპერაციის თანხა შეადგენს 50 ათ. ლარს. 

მესამე გამონაკლისი დადგენილია იმ შემთხვევებისთვის, როდესაც დღგ–ის გად– 

ამხდელი შეიძენს საქონელს (სამუშაოს, მომსახურებას) დღგ-ის გადახდით, მიიღებს 

შესაბამის ჩათვლას და აღნიშნულ საქონელს (სამუშაოს ან მომსახურებას) გამოიყ– 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი   

ენებს არაეკონომიკური საქმიანობისათვის (მაგალითად, საქველმოქმედო საქმიანო– 

ბისათვის) ან მიაწოდებს მას თავის თანამშრომლებს საფასურით ან მის გარეშე. 

ასეთ შემთხვევებშიც დასაბეგრი ოპერაციის თანხა განისაზღგრება ამ საქონლის 

(სამუშაოს, მომსახურების) საბაზრო ფასით (გადასახადების, მოსაკრებლებისა და 

სხვა გადასახდელების ჩათვლით) დღგ–ის გარეშე. 

საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) საბაზრო ფასად ითვლება თავისუფალი 

საბაზრო ფასი, რომელიც ყალიბდება ბაზარზე იდენტური (ხოლო მისი არარსებო– 

ბის შემთხვევაში – მსგავსი) საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) მოთხოვნისა და 

მიწოდების ურთიერთქმედებისას და საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) შესაბა– 

მის ბაზარზე იმ პირებს შორის დადებული გარიგების საფუძველზე, რომლებიც არ 

წარმოადგენენ ურთიერთდამოკიდებულ პირებს. ამასთან, ურთიერთდამოკიდებულ 

პირებად ითვლებიან ის პირები, რომელთა შორის განსაკუთრებულ ურთიერთობა– 

თა არსებობას შეუძლია უშუალო გავლენა მოეხდინა მათ შორის გარიგების პირობე– 

ბზე ან ეკონომიკურ შედეგებზე (მაგალითად, ნათესავები). 

საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) საბაზრო ფასი განისაზღვრება ამ საქონ– 

ლის (სამუშაოს, მომსახურების) რეალიზაციის მომენტისათვის იდენტურ (ერთგ– 

ვაროვან) საქონელზე (სამუშაოზე, მომსახურებაზე) დადებულ შესაბამის გარიგე– 

ბათა შესახებ ინფორმაციის საფუძველზე. იმ შემთხვევაში, თუ საქონლის (სამუშაოს, 

მომსახურების) შესაბამის ბაზარზე იდენტურ (ერთგვაროვან) საქონელზე (სამ- 

უშაოზე, მომსახურებაზე) დადებული გარიგება ან ამ ბაზარზე ასეთი საქონლის (სა– 

მუშაოს, მომსახურების) მიწოდება არ არსებობს, საბაზრო ფასი განისაზღვრება იმ 

ფასებით, რომლებიც ჩამოყალიბებულია იდენტურ საქონელზე (სამუშაოზე, მომ– 

სახურებაზე) შესაბამისი გარიგებით საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) რეალ– 

იზაციის მომენტისათვის უახლოეს დღეს, რომელიც უშუალოდ წინ უსწრებს ან 

მოჰყვება ასეთი საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) რეალიზაციის მომენტს არა 

უმეტეს 30 დღით. თუ საბაზრო ფასის განსაზღვრისათვის ზემოაღნიშნულ დებულე- 

ბათა გამოყენება შეუძლებელია, მაშინ საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) საბა– 

ზრო ფასს განსაზღვრავს საქართველოს ეკონომიკის, მრეწველობისა და ვაჭრობის 

სამინისტრო ფინანსთა სამინისტროსთან შეთანხმებით დადგენილი წესით. 

საქონლის იმპორტის დროს, დასაბეგრი იმპორტის თანხა ტოლია საქართველოს 

საბაჟო კანონმდებლობით განსაზღვრული საქონლის საბაჟო ღირებულებისა და 

საქართველოში საქონლის იმპორტისას გადახდილი გადასახადებისა და მოსაკრე– 

ბლების თანხების ჯამისა, საქართველოში გადახდილი დღგ-ის ჩაუთვლელად. 

ამასთან, იმ მომსახურების ღირებულება, რომელსაც დამხმარე ხასიათი აქვს, საქონ– 

ლის იმპორტის დროს განიხილება როგორც საქონლის იმპორტის ნაწილი და შეი– 

ტანება დასაბეგრი იმპორტის თანხაში დღგ–ის გარეშე. 

7. დამატებული ღირებულების გადასახადისაგან თავისუფლდება ცალკეული 

კატეგორიის საქონლის (სამუშაოსა და მომსახურების) მიწოდება და იმპორტის 
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ცალკეული სახეები. 
შეღავათიანი მომსახურების დიდი ნაწილი ატარებს სოციალურ მიმართულებას: 

დაკრძალვასთან დაკავშირებული რიტუალური მომსახურება, სამედიცინო მომსახ-– 

ურება, ბინის ქირა, სახელმწიფო რეგულირებადი ფასებითა და ტარიფებით 

საქალაქო და შიდა რაიონულ მარშრუტებზე, სამგზავრო ტრანსპორტით (ტაქსის 

გარდა) მომსახურება და სხვა. 

დღგ-ისაგან თავისუფლდება ფინანსური მომსახურების გაწევა; სახელმწიფო 

ქონების მიწოდება პრივატიზაციის პროგრამის მიხედვით; უძრავი ქონების მიწოდე– 

ბა, გარდა ახლად აშენებული საცხოვრებელი შენობებისა; ჩვილ ბავშვთა კვების 

პროდუქტებისა და ბავშვთა ჰიგიენის ნაწარმის მიწოდება ან/და იმპორტი; საგან– 

მანათლებო დაწესებულებათა მიერ გაწეული განათლების მომსახურება; პერიოდ– 

ული ჟურნალ-გაზეთების, მხატვრული ლიტერატურის ბეჭდვა, მიწოდება, იმპორ– 

ტი და რეალიზაციის მომსახურება; რვეულების მიწოდება და სხვა. 

დღგ-ისაგან თავისუფლდება საექსპორტო პროდუქციის დასამზადებლად 

განკუთვნილი ნედლეულისა და ნახევარფაბრიკატების, აგრეთვე ტარაშესაფუთი 

მასალის იმპორტი, ფაქტობრივად ექსპორტირებული მზა პროდუქციის ფარგლებ– 

ში. ამასთან, აღნიშნული ნედლეულის, ნახევარფაბრიკატებისა და ტარაშესაფუთი 

მასალის საქართველოს ტერიტორიაზე შემოტანისას წარმოებს დღგ-ის გადა– 

ხდევინება ან საბანკო გარანტის დატოვება, ხოლო საქართველოს ტერიტორიიდან 

მზა პროდუქციის გატანისას, გადასახადის გადამხდელს საბაჟო ორგანოების მიერ 

უბრუნდება დღგ-ის გადახდილი თანხა ან უქმდება საბანკო გარანტია ფაქტობრი– 

გად ექსპორტირებული მზა პროდუქციის მოცულობის მიხედვით. 

ჩამოყალიბებული საერთაშორისო პრაქტიკის შესაბამისად არ იბეგრება დღგ– 

ით საქონლის, სამუშაოსა და მომსახურების მიწოდება, რომელიც განკუთვნილია 

უცხოეთის დიპლომატიურ და მასთან გათანაბრებულ წარმომადგენლობათა ოფი– 

ციალური სარგებლობისათვის, აგრეთვე ამ წარმომადგენლობათა დიპლომატიური 

მისიის წევრების (მათთან მცხოვრებ ოჯახის წევრთა ჩათვლით) პირადი სარგებლო– 

ბისათვის. 

დლღგ-ისაგან განთავისუფლება ერთნაირია საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე 

და მოქმედებს მხოლოდ საქართველოს ფარგლებში საქონლის მიწოდების, სამუშაოს 

შესრულებისა და მომსახურების გაწევისას. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსი ითვალისწინებს დღგ–ის ნულოვანი გა– 

ნაკვეთით დასაბეგრ ოპერაციებს. · 

ოპერაციის ნულოვანი განაკვეთით დაბეგვრა განიხილება არა როგორც გადა– 

სახადისაგან განთავისუფლება, არამედ როგორც ნულის ტოლი გადასახადით დაბე– 

გვრა. ნულოვანი განაკვეთით დასაბეგრ ოპერაციებზე გადამხდელს უფლება აქვს ამ 

ოპერაციის განხორციელების პროცესში გამოყენებულ საქონლეზე (სამუშაოზე, 

მომსახურებაზე) გადახდილი გადასახადი ჩაითვალოს (შეამციროს სხვა ოპერაციე- 
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გადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

ბზე ბიუჯეტში შესატანი გადასახადი), ან აინაზღაუროს ბიუჯეტიდან. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის მე-15 თავის თანახმად, ნულოვანი გა– 

ნაკვეთით დასაბეგრ ოპერაციებს მიეკუთვნება საქონლის ექსპორტი, აგრეთვე 

საქართველოს ეროვნული ბანკისათვის ოქროს მიწოდება. 

საქონლის ექსპორტის ნულოვანი განაკვეთით დაბეგვრა ხელს უწყობს ორმაგი 

დაბეგვრის თავიდან აცილებას. წინააღმდეგ შემთხვევაში საქონელი დაიბეგრებო- 

და, როგორც ექსპორტიორ, ასევე იმპორტიორ ქვეყანაში, 

ნულოვანი განაკვეთით იბეგრება საავიაციო ტრანსპორტით მგზავრთა და 

ტვირთების საერთაშორისო გადაზიდვებთან დაკავშირებული მომსახურება, აგრეთვე 

საერთაშორისო რეისების განსახორციელებლად ბორტზე მიწოდებული საავიაციო 

საწვავი, საპოხი და სხვა დამხმარე საშუალებები. ამასთან, საერთა შორისო გადა– 

ზიდვებში იგულისხმება ნებისმიერი სახის სატრანსპორტო საშუალებებით ტვირ– 

თის გადაზიდვა, რაზეც გამოწერილია ერთიანი სატრანსპორტო დოკუმენტი გაგ- 

ზავნის, დანიშნულებისა და სატრანზიტო ქვეყნების საბაჟო ტერიტორიაზე, ერთი 

ან რამდენიმე საზღვრის გადაკვეთით, ერთი ქვეყნის ნებისმიერი გაგზავნის საბა– 

ჟოდან მეორე ქვეყნის დანიშნულების საბაჟომდე ამავე და სხვა ქვეყნების ერთი ან 

რამდენიმე შუალედური საბაჟოს გაგლით. 

ზ. უნდა აღინიშნოს, რომ საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 114-ე მუხლის 

თანახმად, დღგ–ის ჩათვლა არ წარმოებს: 

94 მსუბუქ ავტომობილებზე, გარდა გასაყიდად გამოტანილისა ან გაქირავებით 

გაცემულისა, იმ პირთათვის, რომელთა ძირითად საქმიანობას მსუბუქი ავტომო- 

ბილების ყიდვა–გაყიდვა ან გაქირავება წარმოადგენს ; 

« საქველმოქმედო ან სოციალური მიზნებისათვის გაწეულ გასართობ და წარ– 

მომადგენლობით ხარჯებზე; 

რ იმ საქონელზე (სამუშაოზე, მომსახურებაზე) გადახდილ დღგ-ზე, რომელიც 

გამოიყენება განთავისუფლებული საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) საწარმოე– 

ბლად. ასეთ შემთხვევაში საქონელზე (სამუშაოზე, მომსახურებაზე) გადახდილი 

დღგ მიეკუთვნება საქონლის თვითღირებულებას. მაგალითად, თუ საწარმომ შეიძ– 

ინა 1200 ლარის ღირებულების ქაღალდი, საიდანაც 200 ლარი წარმოადგენდა დღგ– 

ის თანხას და განახორციელა სასკოლო რვეულების წარმოება და მიწოდება, რაც 

განთავისუფლებულია დღგ-ისაგან, ასეთ შემთხვევაში საწარმო ქაღალდის შეძენაზე 

გადახდილ დღგ-ის თანხას 200 ლარს ვერ ჩაითვლის და აღნიშნულ თანხას მი– 

აკუთვნებს რვეულის თვითღირებულებას, 

რ“ იმ საგადასახადო ანგარიშ-ფაქტურებით, რომელიც არ იძლევა საქონლის (სა– 

მუშაოს, მომსახურების) გამყიდველის იდენტიფიცირების საშუალებას. 

“9. დღგ-ის განაკვეთი შეადგენს დასაბეგრი ბრუნვის და დასაბეგრი იმპორტის 

თანხის 20 პროცენტს. ამასთან, დასაბეგრი ბრუნვა წარმოადგენს საანგარიშო პერი– 
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ოდში განხორციელებული დასაბეგრი ოპერაციების თანხის ჯამს. 

დასაბეგრი ბრუნვიდან ბიუჯეტში შესატანი დღგ-ის თანხა განისაზღვრება, 

როგორც სხვაობა დასაბეგრ ბრუნვაზე დარიცხული გადასახადის თანხასა და ჩა– 

სათვლელ გადასახადის თანხას შორის. ამასთან, ჩასათვლელი დღგ-ის თანხა არის 

გადასახადის თანხა, რომელიც დასაბეგრი ოპერაციის დროის მიხედვით გადახდილ 

უნდა იქნეს ან გადახდილია წარდგენილი საგადასახადო ანგარიშ-ფაქტურების შე- 

საბამისად ან გადახდილია საბაჟო დეკლარაციის მიხედვით დასაბეგრ იმპორტზე ან 

დასაბეგრ ოპერაციებზე, თუ საქონელი, სამუშაო ან მომსახურება გამოიყენება ან 

გამოყენებული იქნება ეკონომიკური საქმიანობისათვის. დღგ-ის ჩათვლას ექვემდე– 

ბარება მხოლოდ საქართველოს ბიუჯეტში გადასახდელი ან გადახდილი დღგ–ის 

თანხა. 

10. დღგ–ის გადამხდელად რეგისტრირებული პირი, რომელიც აწარმოებს დას– 

აბეგრ ოპერაციებს, ვალდებულია გამოწეროს საგადასახადო ანგარიშ-ფაქტურა და 

წარუდგინოს იგი საქონლის, სამუშაოების ან მომსახურების მიმღებს. ამასთან, პირს, 

რომელიც არ არის რეგისტრირებული დღგ-ის გადამხდელად, არა აქვს ანგარიშ- 

ფაქტურის გამოწერის უფლება. 

საგადასახადო ანგარიშ-ფაქტურა წარმოადგენს მკაცრი აღრიცხვის დოკუმენტს, 

რომლითაც დასტურდება დღგ-ის გადახდევინების ფაქტი. საგადასახადო ანგარიშ– 

ფაქტურა მოიცავს შემდეგ მონაცემებს: დღგ–ის გადამხდელისა და მყიდველის (დამკვე– 

თის) გვარს, სახელს ან იურიდიულ სახელსა და დღგ-ის გადამხდელის საფირმო დასახ– 

ელებას, თუ იგი განსხვავდება იურიდიული სახელისაგან; დღგ-ის გადამხდელისა და 

მყიდველის (დამკვეთის) საიდენტიფიკაციო ნომრებს; დღგ–ის გადამხდელის სარეგ– 

ისტრაციო სერტიფიკატის ნომერს და თარიღს; მიწოდებული საქონლის, შესრულე– 

ბული სამუშაოების ან გაწეული მომსახურების დასახელებას; დასაბეგრი ოპერაციის 

კომპენსაციის თანხას და დასაბეგრი ბრუნვის თანხას; აქციზის თანხას აქციზურ 

საქონელზე; მოცემული დასაბეგრი ოპერაციის მიხედვით კუთვნილი დღგ–ის თანხას; 

საგადასახადო ანგარიშ-ფაქტურის ნომერს და გაცემის თარიღს. 

დღგ–ის გადამხდელი ვალდებულია საგადასახადო ანგარიშ-ფაქტურა გამოწეროს 

საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) მიწოდებისთანავე და მისცეს მყიდველს საქონ– 

ლის (სამუშაოების, მომსახურების) მიწოდებიდან არა უგვიანეს მეორე დღისა. 

დღგ-ის საგადასახადო ანგარიშ-ფატურაში დასაბეგრი ბრუნვისა და დღგ–ის თანხ– 

ის ჩაუწერლობის ან არასწორად ჩაწერის, აგრეთვე ანგარიშ-ფაქტურის გამოუწ- 

ერლობის შემთხვევაში, დღგ-ის გადამხდელს ფინანსური სანქციის სახით გადახდება 

ანგარიშ-ფაქტურის მიხედვით ან განხორციელებულ ოპერაციაზე კუთვნილი დღგ– 

ის თანხის 50 პროცენტი, ხოლო ანგარიშ-ფაქტურაში დასაბეგრი ბრუნვისა და დღგ– 

ის თანხის არასწორად ჩაწერის შემთხვევაში, თუ ადგილი არა აქვს ბიუჯეტის შე– 

მოსავლების შემცირებას, გადამხდელს სანქციის სახით გადახდება დღგ–ის კუთვ– 
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ნილი თანხის 20 პროცენტი. 

11. საქართველოს საგადასახადო კოდექსი ითვალისწინებს დღგ-ით იმ არარეზ– 

იდენტი პირების დაბეგვრას, რომლებიც არ არიან რეგისტრირებული საქართველო– 

ში დღგ-ის გადამხდელებად და უწევენ მომსახურებას ან უსრულებენ სამუშაოს 

საქართველოს ტერიტორიაზე საგადასახადო აგენტს ანუ ნებისმიერ პირს, რომელიც 

რეგისტრირებულია დღგ-ის გადამხდელად ან ნებისმიერ რეზიდენტ იურიდიულ 

პირს (უკუდაბეგვრას). 

აღნიშნულ შემთხევევაში, საგადასახადო აგენტი ვალდებულია, მოახდინოს დღგ- 

ის დარიცხვა არარეზიდენტისათვის გასაცემ თანხაზე. 

საგადასახადო აგენტი, რომელიც რეგისტრირებულია დღგ-ის გადამხდელად, 

ვალდებულია დარიცხული დღგ გადაიხადოს იმ თვის დღგ–ის დეკლარაციის წარდ- 

გენის დროს, რომელშიც მოხდა სამუშაოს შესრულება ან მომსახურების გაწევა. 

ამასთან, თუ საგადასახადო აგეტი არ არის რეგისტრირებული დღგ-ის გადა– 

მხდელად, იგი ვალდებულია დარიცხული დღგ გადაიხადოს სამუშაოს შესრულებ- 

ის ან მომსახურების გაწევის დღიდან 15 დღის განმავლობაში. 

12. დღგ–ის გადამხდელი ვალდებულია, რეგისტრაციის ადგილის მიხედვით სა– 

გადასახადო ორგანოში წარადგინოს დღგ-ის დეკლარაცია ყოველ საანგარიშო პე– 

რიოდზე არა უგვიანეს ამ პერიოდის მომდევნო თვის 15 რიცხვისა და ამავე ვადაში 

გადაიხადოს დღგ. დღგ–ის საანგარიშო პერიოდად ითვლება კალენდარული თვე. 

საგადასაახდო ორგანოში დეკლარაციის წარდგენა არ წარმოებს იმ პირის მიერ, 

რომელიც გადასახადის გადამხდელად ითვლება მხოლოდ საქონლის იმპორტისას. 

ამასთან, დასაბეგრ იმპორტზე დღგ-ის დარიცხვა და გადახდევინება ხდება საბაჟო ორ– 

განოების მიერ საგადასახადო კოდექსისა და საბაჟო კანონმდებლობის შესაბამისად. 

იმ შემთხვევაში, თუ საანგარიშო პერიოდში დღგ-ის გადამხდელის დასაბეგრი 

ბრუნვის არანაკლებ 25 პროცენტისა იბეგრება ნულოვანი განაკვეთით, ჩასათვლე– 

ლი დღგ-ის თანხის გადამეტება დარიცხული დღგ–ის თანხაზე უბრუნდება გადა– 

სახადის გადამხდელს, საგადასახადო ორგანოს მიერ ამის შესახებ დღგ–ის გადა– 

მხდელის განცხადების მიღების დღიდან 15 დღის განმავლობაში. ამასთან, სხვა დღგ– 

ის გადამხდელებისათვის ჩასათვლელი თანხის გადამეტება საანგარიშო პერიოდის 

მანძილზე დარიცხული დღგ-ის თანხაზე გადაიტანება შემდეგ საანგარიშო პარი– 

ოდში და ჩაითვლება მომავალი პერიოდების გადასახადებში ან უბრუნდებათ მათ 

ბიუჯეტიდან დღგ-ის გადამხდელის განცხადების მიღების დღიდან 15 დღის განმავ– 

ლობაში. 

საგადასახადო ორგანოს მიერ დღგ-ის გადამხდელისათვის თანხის შეცდომით 

დაბრუნების შემთხვევაში, საგადასახადო ორგანოს შეუძლია მოითხოვოს ამ თანხ- 

ის დაბრუნება დღგ-ის გადახდევინების წესით. 

იმ შემთხვევაში, თუ გრანტის მიმღები პირი ყიდულობს გრანტის ხელშეკრულებ– 
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ის პირობებით გათვალისწინებულ საქონელს, ანდა ამავე საწყისებზე იღებს სამ– 

უშაოს ან მომსახურებას, მას უფლება აქვს აინაზღაუროს ამ საქონლისათვის, სამ– 

უშაოსა თუ მომსახურებისათვის გადახდილი დღგ, რისთვისაც იგი ვალდებულია 

საგადასახადო ორგანოში წარადგინოს ანგარიშ-ფაქტურა, ამასთან, დღგ-ის 

ანაზღაურება ხდება მზოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ ჰირი განცხადებას საგადასახ– 

ადო ორგანოს წარუდგენს დასაბეგრი ოპერაციის განხორციელებიდან სამი თვის 

განმავლობაში. 

პასუხისმგებლობა დღგ-ის არასწორად გამოანგარიშებისათვის, ბიუჯეტში 

დროულად გადაუხდელობისა და საგადასახადო ორგანოებში დეკლარაციების დად– 

გენილ ვადებში წარუდგენლობისათვის ეკისრებათ დღგ-ის გადამხდელებსა და მათ 

თანამდებობის პირებს საგადასახადო კოდექსის მიხედვით, ხოლო თუ დღგ–ის გადა– 

ხდევინება შედის საქართველოს საბაჟო ორგანოების კომპეტენციაში, – საქართვე– 

ლოს საბაჟო კანონმდებლობის მიხედვით. 

14.2. აქციზი 

1. აქციზი წარმოადგენს არაპირდაპირ გადასახადს, რომელიც შედის აქციზური 

საქონლის სარეალიზაციო ფასში, 

საქართველოში აქციზი შემოღებული იქნა 1992 წლის 15 მარტიდან. 

აქციზის გამოანგარიშებისა და გადახდის წესი რეგულირდება საქართველოს სა– 

გადასახადო კოდექსის მე-4 კარისა და „აქციზის გამოანგარიშებისა და გადახდის 

წესის შესახებ“ საქართველოს საგადასახდო შემოსავლების მინისტრის ბრძანებით 

დამტკიცებული ინსტრუქციის შესაბამისად, რომელიც შეთანხმებულია საქართვე– 

ლოს ფინანსთა სამინისტროსთან (იხ. სქემა 14.3). 

2. აქციზი, როგორც წესი, წესდება მასობრივი მოხმარების საქონელზე და იგი 

შედის განსაზღვრული საქონლის ფასში. მრავალსაფეხურიანი დღგ-ისაგან განსხ– 

ვავებით აქციზის გადახდა წარმოებს ბიუჯეტში ერთხელ აქციზური საქონლის მწარ– 

მოებლის ან იმპორტიორის მიერ და ფაქტიურად მისი ტვირთი საქონლის მომხმარე– 

ბელზე გადადის, სწორედ ამიტომ არაპირდაპირი გადასახადები და მ.შ. აქციზი 

ატარებს რეგრესულ ხასიათს. 

აქციზი ერთ შემთხვევაში წარმოადგენს ბიუჯეტის ერთ-ერთ მნიშვნელოვან 

წყაროს, ხოლო მეორე შემთხვევაში მოთხოვნილებისა და მიწოდების რეგულირებ– 

ის საშუალებას. 

აქციზი ზღუდავს ზემოგების მიღებას. სწორედ ამ მიზნით მთელ რიგ ქვეყნებში 

აქციზით იბეგრებიან მინერალური ნედლეულის მომპოვებელი კომპანიები. 

იმისათვის რომ შემსუბუქდეს აქციზის ნეგატიური ზემოქმედება მოსახლეობის 

ნაკლებად უზრუნველყოფილი ფენებისათვის, აქციზური საქონლის რიცხვში ტრად– 
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საერთო-სასელმწიფოებრიჭი გადასახადები 

იციულად შედის ფუფუნების საგნები (საიუველირო ნაწარმი, ბეწვეული, მსუბუქი 

ავტომანქანები და ა.შ.). 

აქციზის მეშვეობით იზღუდება სოციალურად მავნე საქონლის მოხმარება (ალკო– 

ჰოლიანი სასმელები და თამბაქოს ნაწარმი). 

საქართველოში აქციზური საქონლის ნუსხა განსაზღვრულია საქართველოს სა– 

გადასახადო კოდექსით. აქციზის მოქმედი განაკვეთები იყოფა სპეციფიურ განაკვეთ– 

ებად, რომლებიც დადგენილია მყარ თანხებში და ადვალურ (პროცენტულ) გა– 

ნაკვეთებად. მაგალითად, მსუბუქ ავტომობილებზე გამოიყენება ადვალური გა– 

ნაკვეთები, ხოლო ალკოჰოლიან სასმელებზე და თამბაქოს ნაწარმზე – სპეცი- 

ფიკური განაკვეთები. 

3. აქციზის გადამხდელები არიან ფიზიკური და იურიდიული პირები, რომ– 

ლებიც აწარმოებენ აქციზურ საქონელს ან ეწევიან მის იმპორტს საქართველოში. 

დამკვეთის მიერ მიწოდებული ნედლეულისაგან, მათ შორის საქართველოში გადა– 

სამუშავებლად შემოტანილი დამკვეთის ნედლეულისაგან, საქართველოში წარმოე– 

  

აქციზით დასაბებრი საქონლის 
ჩამონათვალი 

ცქრიალა და შუშხუნა ღეინოები (მ.შ. შამპანური), შემაგრებული 

ღვინოები, ეერმუტი და სხეა ნატურალური ღეინოები, ყურძნის 

ნატურალური ღეინოები, ეთილის სპირტი, ვისკი, რომი, ტაფია, 

ჯინი, ლიქიორი და ტკბილი ნაყენები, არაყი და სხვა სპირტიანი 

სასმელები. 

  

ლუდი. 

თამბაქოს ნაწარმი. 

ნავთობის მსუბუქი, საშუალო და მძიმე დისტილატები, ნავთობის 

აირები და აირისებრი ნახშირწყალბადები, ნედლი ნავთობისაგან 

და ბითუმინოზური მინერალებისაგან მიღებული 

ნავთობპროდუქტები, პიროლიზის თხეეადი პროდუქტი. 

მსუბუქი აეტომანქანები და მათი საბურაეები. 

თართისა და ორაგულის ხიზილალა, თევზის ძვირფასი 
სახეობის და ზღვის პროდუქტების დელიკატესური პროდუქცია.         

სქემა 14.4 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

ბულ საქონელზე აქციზის გადამხდელად ითქლება საქონლის მწარმოებელი. იმ აქ– 

ციზურ საქონელზე, რომელიც დამზადებულია საქართველოს ფარგლებს გარეთ 

საქართველოდან გატანილი დამკვეთის ნედლეულით შემდგომში მისი 

საქართველოში შემოტანის მიზნით, აქციზის გადამხდელად ითვლება ის პირი, 

რომელიც ახორციელებს აქციზური საქონლის იმპორტს საქართველოში. 

4. აქციზით დაბეგვრის ობიექტია საქართველოში წარმოებული აქციზური 

საქონლის მიწოდება ანდა საწარმოს საწყობიდან საქონლის გატანა, მათ შორის 

დამკვეთის ნედლეულით საქართველოში დამზადებული აქციზური საქონლის გა– 

დაცემა და საქართველოში აქციზური საქონლის იმპორტი. მაგალითად, თუ საწარ– 

მომ მყიდველს მიაწოდა 10 ათ. ლარის ღირებულების აქციზური საქონელი, ხოლო 

3 ათ. ლარის ღირებულების აქციზური საქონელი საწყობიდან გაიტანა თავისავე 

სავაჭრო ობიექტში ამ საქონლის საცალო წესით რეალიზაციის მიზნით, ასეთ შემთხ– 

ვევაში აქციზით დაბეგვრის ობიექტი იქნება როგორც მყიდველზე მიწოდებული, 

ასევე თავისავე სავაჭრო ობიექტში საწყობიდან სარეალიზაციოდ გატანილი 13 

ათ. ლარის ღირებულებებს(10 ათ. ლარს + 3 ათ. ლარი) საქონელი. 

5. საქართველოში წარმოებულ აქციზურ საქონელზე დასაბეგრი ოპერაციის 

თანხა განისაზღვრება იმ თანხის მიხედვით, რომელიც უნდა მიეღო ან მიიღო გადა– 

სახადის გადამხდელმა დამკვეთის ან სხვა პირისაგან, აქციზისა და დღგ–ის გამოკ– 

ლებით, მაგრამ არანაკლებ საქონლის საბაზრო საბითუმო ფასისა, აქციზისა და დღგ– 

ის თანხის გარეშე. გადასახადის გადამხდელის მიერ საცალო საბაზრო ფასით გაყ– 

იდულ საქონელთან მიმართებით, დასაბეგრი ოპერაციის თანხა განისაზღვრება საბი– 

თუმო საბაზრო ფასის მიხედვით დღგ–ისა და აქციზის გარეშე. ამასთან, ალკოჰოლ– 

ური სასმელების მიხედვით დასაბეგრ ოპერაციას წარმოადგენს იმპორტირებული 

ანდა მიწოდებული ალკოჰოლური სასმელების მოცულობა. 

დამკვეთის ნედლეულისაგან წარმოებულ აქციზურ საქონელზე დასაბეგრი ოპ– 

ერაციის თანხა განისაზღვრება დამზადებული საქონლის დამკგეთზე გადაცემის 

მომენტისათვის საქონელზე არსებული საბაზრო–-საბითუმო ფასებიდან გამომდინარე 

აქციზისა და დღგ-ის გარეშე, ხოლო ასეთი ფასების არარსებობის შემთხვევაში, 

იდენტურ (ერთგვაროვან) საქონელზე საბაზრო-საბითუმო ფასებიდან გამომდინარე, 

აქციზისა და დღგ-ის თანხის გამოკლებით. მწარმოებლის მიერ აქციზური საქონ–- 

ლის გაცვლის, უსასყიდლოდ გადაცემის, ხელფასისა და ყველა სხვა გადახდის ნა– 

ტურით ანაზღაურების შემთხვევაში, დასაბეგრი ოპერაციის თანხა განისაზღვრება 

ამ საქონელზე საწარმოს ფასებიდან გამომდინარე აქციზისა და დღგ-ის თანხების 

გამოკლებით, მაგრამ არანაკლებ საქონლის საბაზრო–საბითუმო ფასისა, აქციზისა 

და დღგ–ის თანხის გარეშე. 

აქციზური საქონლის იმპორტისას დასაბეგრი ოპერაციის თანხად ითვლება 

საქართველოს კანონმდებლობით განსაზღვრული საქონლის საბაჟო ღირებულება 

(მაგრამ არანაკლებ საბითუმო-საბაზრო ფასისა, აქციზისა და დღგ-ის გარეშე) და 
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საქართველოში საქონლის იმპორტისას გადახდილი მოსაკრებლებისა და გადასახ– 

ადების თანხის (აქციზისა და დღგ-ის გარდა) ჯამი. 

თუ გადასახადის გადამხდელს დროის რომელიმე პერიოდისათვის გააჩნია აქ– 

ციზის ვადაგადაცილებული დავალიანება, მაშინ ამ დავალიანების წარმოქმნის მო– 

მენტიდან მისი დაფარვის მომენტამდე, მას ეკრძალება საქონლის მიწოდება მასზე 

აქციზის გადაუხდელად. ამ შემთხვევაში, დასაბეგრი ოპერაციის განხორციელები– 

სას, აქციზი გადაიხდება ოპერაციის განხორციელების მომენტში. 

საქონლის იმპორტისას, აქციზის გადახდა ხორციელდება საბაჟო ორგანოების 

მიერ, საბაჟო გადასახადისათვის მიღებული პროცედურების შესაბამისად. 

საქართველოს ტერიტორიაზე აქციზური მარკებით მარკირებას დაქვემდებარე– 

ბული საქონლის მწარმოებლები და იმპორტიორები, აქციზს სრული ოდენობით 

იხდიან აქციზური მარკის შეძენისას. 

აქციზური მარკების სავალდებულო დართვას ექვემდებარება საქართველოს ტერ– 

იტორიაზე წამოებული და საქართველოს ტერიტორიაზე იმპორტირებული ალკო– 

ჰოლიანი სასმელები, ლუდი, რომელშიც ალკოჰოლის შემცველობა აღემატება 1,15 

გრადუსს (გარდა ორმოცდაათ გრამსა და მასზე ნაკლები მოცულობის, აგრეთვე ათ 

ლიტრსა და მასზე მეტი მოცულობის ჭურჭელში ჩამოსხმულისა) და თამბაქოს 

ნაწარმი, მოსაწევი (ჩიბუხის) თამბაქოს გარდა. აღნიშნული საქონელი იბეგრება 

აქციზის ფიქსირებული განაკვეთებით. 

6. საქართველოში აქციზური საქონლის წარმოებისას დასაბეგრი ოპერაციებ– 

ის განხორციელების მომენტად ითვლება საქონლის მიწოდების (გადაცემის) მომენ– 

ტიდან 90 დღე ან განაღდების მომენტი, თუ განაღდება მოხდა საქონლის მიწოდე– 

ბიდან (გადაცემიდან) 90 დღის გასვლამდე. 

საქონლის იმპორტის შემთხვევაში დასაბეგრი ოპერაციის განხორციელების მო– 

მენტად ითვლება აქციზური საქონლის იმპორტის დრო, რომელიც განისაზღვრება 

საბაჟო კანონმდებლობის მიხედვით, 

7. საქართველოს საგადასახადო კოდექსი ითვალისწინებს მთელ რიგ საგადასახ– 

ადო შეღავათებს. კერძოდ, აქციზისაგან თავისუფლდება ფიზიკური პირის მიერ საკ- 

უთარი მოხმარებისათვის წარმოებული და მოხმარებული ალკოჰოლური სასმელე– 

ბი; აქციზური საქონლის ტრანზიტი და მისი დროებით შემოტანა საქართველოში; 

ფიზიკური პირის მიერ საკუთარი მოხმარებისათვის ორი ლიტრი ალკოჰოლური 

სასმელებისა და 200 ღერი სიგარეტის იმპორტი; მანქანებისა და საბურავების იმ– 

პორტი სტიქიური უბედურების დროს ჰუმანიტარული დახმარების მიზნით. 

აქციზური საქონლის რეექსპორტის შემთხვევაში აქცისურ საქონელზე გადა– 

იხდევინება აქციზი, დაიტოვება საბანკო გარანტია ან შესაბამისი ღირებულების 

შემოტანილი საქონელი გარანტიის სახით, ხოლო საქართველოდან აღნიშნული 

საქონლის გატანისას უქმდება საბანკო გარანტია, გადამხდელს უბრუნდება აქციზის 
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ზადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

გადახდილი თანხა ან გარანტიის სახით დატოვებული საქონელი ფაქტობრივად 

გატანილი საქონლის ღირებულების მიხედვით. 

საერთაშორისო საავიაციო რეისების განსახორციელებლად, ბორტზე მისაწოდე- 

ბელი საავიაციო საწვავის იმპორტი ასევე თავისუფლდება გადასახადისაგან საბა– 

ჟო ორგანოებისათვის საბანკო გარანტიის წარდგენის საფუძველზე. აღნიშნული 

საქონლის საერთაშორისო რეისების განსახორციელებლად ბორტზე ფაქტიური მი- 

წოდების შემთხვევაში საბაჟო გარანტია უქმდება. 

რაც შეეხება აქციზური საქონლის ექსპორტს, იგი იბეგრება ნულოვანი გა– 

ნაკვეთით. საქონლის ექსპორტისას მისი საქართველოდან გატანის დამადასტურებელ 

დოკუმენტად ითვლება საბაჟო კანონმდებლობის შესაბამისად გაფორმებული 

სატვირთო საბაჟო დეკლარაცია საქართველოს საბაჟო ორგანოების აღნიშვნით, 

საქართველოს ტერიტორიიდან საქონლის ფაქტობრივი გატანის თაობაზე. 

8, პირს, რომელიც ყიდულობს აქციზით დაბეგრილ ნედლეულს და იყენებს მას 

სხვა აქციზური საქონლის საწარმოებლად მისი შემდგომი მიწოდებისათვის, უფლება 

აქვს მიიღოს საგადასახადო ჩათვლა, მის საწარმოებლად შეძენილ საქონელზე გადა– 

ხდილი აქციზის ოდენობით ან დაიბრუნოს აქციზი. მაგალითად, თუ საწარმომ შეიძინა 

1000 ლიტრი სპირტი და 1000 ლიტრი სპირტიდან 700 ლიტრი სპირტი გამოიყენა 

არყის ჩამოსასხმელად, ხოლო 300 ლიტრი სპირტის რეალიზაცია მოახდინა გადა– 

მუშავების გარეშე, ასეთ შემთხვევაში, საწარმოს უფლება აქვს მიიღოს საგადასახ– 

ადო ჩათვლა 700 ლიტრ სპირტში გადახდილი აქციზის თანხის ოდენობით. 

ჩათვლის ან დაბრუნების ანალოგიური წესი გამოიყენება იმ შემთხვევაშიც, როდე– 

საც მწარმოებელს აქციზური საქონლის საწარმოებლად იმპორტიორისაგან მიღე– 

ბული აქვს საქონელი. 

გარდა ზემოაღნიშნულისა, ნებადართულია გადახდილი აქციზის ჩათვლა ან დაბ– 

რუნება იმ აქციზურ საქონელზე, რომელიც გამოიყენება ნიმუშების სახით ანალიზ-– 

ის ჩატარების ან წარმოების პროცესში აუცილებელი შემოწმებისათვის, სამეცნიე– 

რო კვლევისათვის, საავადმყოფოებსა და აფთიაქებში სამედიცინო მიზნებისათვის. 

აქციზის ჩათვლა ან დაბრუნება ხორციელდება გადამხდელის მიერ საგადასახა– 

დო ორგანოში განცხადებისა და საგადასახადო ანგარიშ-ფაქტურის წარდგენის 

შემთხვევაში, რომელიც ადასტურებს ნედლეულის მწარმოებლისათვის აქციზის 

გადახდას. ნედლეულის იმპორტისას აქციზის ჩათვლა ან დაბრუნება ხორციელდ– 

ება – იმპორტის დამადასტურებელი შესაბამისი დოკუმენტის წარდგენის შემდეგ. 

მაგალითად, თუ აფთიაქმა შეიძინა სპირტი სამედიცინო მიზნებისათვის, ასეთ შემთხ– 

გევაში მას უფლება აქვს საგადასახადო ინსპექციაში წარადგინოს განცხადება 

სპირტში გადახდილი აქციზის თანხის დაბრუნებაზე და ანგარიშ-ფაქტურა, 

რომელიც ადასტურებს სპირტის მწარმოებლისათვის აქციზის გადახდას. 

გადასახადის გადამხდელებს აქციზის თანხა უბრუნდებათ საგადასახადო ორგა– 

394



საერთო-სახელმწიფოებრივი გადასასადები 

ნოში დოკუმენტების წარდგენიდან 15 დღის განმავლობაში. 

9. აქციზური საქონლის ჩამონათვალი და გადასახადის განაკვეთები მოცემულია 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 130-ე მუხლში. აქციზურ საქონელს 

მიეკუთვნება ალკოჰოლიანი სასმელები, თამბაქოს ნაწარმი, თართისა და ორაგუ– 

ლის ხიზილალა, ძვირფასი სახეობის თევზებისა და ზღვის პროდუქციის დე– 

ლიკატესური პროდუქცია, ნედლი ნავთობისაგან და ბითუმინოზური მინერალები– 

საგან მიღებული ნავთობპროდუქტები, მსუბუქი ავტომობილები და მათი საბურავე– 

ბი და ა.შ. (იხ. სქემა 14.4) 
10. გადასახადის გადამხდელები ვალდებულნი არიან გადაიხადონ აქციზი დასა– 

ბეგრი ოპერაციის განხორციელებიდან მომდევნო თვის 10 რიცხვისათვის და ამავე 

ვადაში საგადასახადო ორგანოში წარადგინოს დეკლარაცია ჩატარებული დასაბე– 

გრი ოპერაციების აღნიშვნით. 

მოქმედი კანონმდებლობით აკრძალულია აქციზური მარკებით მარკირებას 

დაქვემდებარებული აქციზური საქონლის წარმოება, საქართველოს ტერიტორიაზე 

შემოტანა თავისუფალი მიმოქცევის რეჟიმში და აქციზური მარკის გარეშე მიწოდე– 

ბა. 

პასუხისმგებლობა, ალკოჰოლიანი სასმელებისა და თამბაქოს ნაწარმის აქციზური 

მარკებით მარკირებაზე, ეკისრებათ საქართველოში წარმოებული ალკოჰოლიანი 

სასმელების და თამბაქოს ნაწარმის მწარმოებლებს, ხოლო აღნიშნული საქონლის 

იმპორტისას – იმპორტიორებს. 

საგადასახადო და საბაჟო ორგანოები ვალდებულნი არიან საქართველოს კანონ– 

მდებლობით დადგენილი წესით განახორციელონ აქციზური მარკის გარეშე იმ– 

პორტირებული ან გასაყიდად მიღებული აქციზური საქონლის სახელმწიფო 

საკუთრებად მიქცევა. ამასთან, საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსის მე– 

200 მუხლი ითვალისწინებს პასუხისმგებლობას აქციზური მარკის სავალდებულო 

დართვას დაქვემდებარებული საქონლის აქციზური მარკის გარეშე გამოშვების, 

შენახვის, რეალიზაციის ან გადაზიდვისათვის, თუ აქციზური მარკის სავალდებუ– 

ლო დართვას დაქვემდებარებული საქონლის ღირებულება აღემატება ორას ლარს. 

აქციზის გადამხდელი აქციზური საქონლის რეალიზაციისას ვალდებულია 

საქონლის მიმღებს გამოუწეროს საგადასახადო ანგარიშ-ფაქტურა და გადასცეს 

მას საქონლის მიწოდებიდან არა უგვიანეს მეორე დღისა. 

14.3, მოგების გადასახადი 

1. მოგების გადასახადის გამოანგარიშებისა და გადახდის წესი რეგულირდება 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის მე-2 კარისა და „მოგების გადასახადის გამო– 
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სადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი   
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საერთო-სახელმწიფოებრიქი გადასახადები 

ანგარიშებისა და გადახდის წესის შესახებ“ საქართველოს საგადასახდო შემოსავ- 

ლების მინისტრის ბრძანებით დამტკიცებული ინსტრუქციის შესაბამისად, რომელ– 

იც შეთანხმებულია საქართველოს ფინანსთა სამინისტროსთან (იხ. სქემა 14.5). 

2. მოგების გადასახადის გადამხდელები არიან საქართველოს საწარმოები და 

უცხოური საწარმოები. 

საწარმოებში იგულისხმება საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისად შექმ– 

ნილი იურიდილი პირები, აგრეთვე უცხო ქვეყნების კანონმდებლობის შესაბამისად 

შექმნილი კორპორაციები, კომპანიები, ფირმები და სხვა მსგავსი წარმონაქმნები, 

რომლებიც ახორციელებენ ეკონომიკურ საქმიანობას ან შექმნილნი არიან ასეთი 

საქმიანობის განსახორციელებლად. 

საქართველოს საწარმოდ ითვლება საწარმო, რომლის საქმიანობის ადგილი 

საქართველოა, ან რომლის მართვის ადგილი საქართველოშია. 

ამასთან, საწარმოს საქმიანობის ადგილად ითვლება საწარმოს სახელმწიფო რეგ– 

ისტრაციის ადგილი, ხოლო თუ ასეთი არ არსებობს – ადგილი, რომელიც მითითე– 

ბულია საწარმოს სადამფუძნებლო დოკუმენტებში (წესდებაში, ხელშეკრულება– 

ში, დებულებაში). საწარმოს მართვის ადგილად კი ითვლება ფაქტობრივი მართვის 

ადგილი, ანუ ადგილი, სადაც საწარმოს ხელმძღვანელობა ასრულებს მმართველო– 

ბის ფუნქციას. 

უცხოურ საწარმოდ ითვლება საწარმო, რომლის საქმიანობის ადგილი არ არის 

საქართველოში, ან რომელიც არ იმართება საქართველოდან. 

საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისად შექმნილი იურიდიული პირების 

ფილიალები და სხვა განცალკევებული ქვედანაყოფები მოგების გადასახადის 

დამოუკიდებელ გადამხდელებს არ წარმოადგენენ. 

3. საქართველოს საწარმოს დაბეგვრის ობიექტია მოგება, რომელიც განისაზღვრე– 

ბა როგორც სხვაობა გადასახადის გადამხდელის ერთობლივ შემოსავალსა და 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსით გათვალისწინებული დაქვითვის თანხებს 

შორის. ამასთან, ერთობლივ შემოსავალში ჩაითვლება ყველა ის შემოსავალი, 

რომელიც გავლენას ახდენს გადასახადის გადამხდელის მოგებაზე, მათ შორის უს– 

ასყიდლოდ მიღებული ქონებისა და ფულადი სახსრების სახით, გარდა გათავისუ– 

ფლებული შემოსაქლებისა. 

უცხოური საწარმო, რომელიც საქართველოში ეწევა საქმიანობას მუდმივი 

დაწესებულების მეშვეობით, წარმოადგენს გადასახადის გადამხდელს მუდმივ 

დაწესებულებასთან დაკავშირებული საქართველოში არსებული წყაროებიდან მიღე– 

ბული ერთობლივი შემოსავლების მიხედვით, რომელიც მცირდება საგადასახადო 

კოდექსით გათვალისწინებული დაქვითვების თანხებით. იმ უცხოური საწაროს ერ– 

თობლივი შემოსავალი, რომელიც დაკავშირებლი არ არის მუდმივ დაწესებულე– 

ბასთან, გადასახადით იბეგრება გაცემის წყაროს მიხედვით დაქვითვების გარეშე, 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

თუ შემოსავლის წყარო საქართველოშია. 

იმ შემთხვევაში, თუ საზოგადოებრივი, რელიგიური, საბიუჯეტო და საქველმო– 

ქმედო ორგანიზაციები (გაერთიანებები), ფონდები, დაწესებულებები, ასოციაციე- 

ბი (კავშირები) და სხვა ორგანიზაციები, რომლებიც საქართველოს კანონმდებლო- 

ბით წარმოადგენენ არასამეწარმეო იურიდიულ პირებს ან შექმნილნი არიან და მო– 

ქმედებენ უცხო სახელმწიფოს კანონმდებლობის შესაბამისად, აგრეთვე სახელმწი- 

ფოთაშორისი და სამთავგრობათშორისი ორგანიზაციები ეწევიან ეკონომიკურ საქმი– 

ანობას, მაშინ ისინი წარმოადგენენ მოგების გადასახადის გადამხდელებს. 

4. ერთობლივ შემოსავალს განეკუთვნება კალენდარული წლის განმავლობაში 

ეკონომიკური საქმიანობით მიღებული ყველა სახის შემოსავალი, როგორც ფულა- 

დი, ისე ნატურალური ფორმით. 

ეკონომიკური საქმიანობით შიღებულ შემოსავლებს განეკუთვნება სამეწარმეო 

საქმიანობით მიღებული შემოსავლები და არასამეწარმეო საქმიანობით მიღებული 

შემოსავლები. 

სამეწარმეო საქმიანობით მიღებულ შემოსავლებს მიეკუთვნება საქონლის (სამ– 

უშაოს, მომსახურების) მიწოდებით მიღებული შემოსავლები, სამეწარმეო საქმი– 

ანობისათვის გამოყენებული აქტივების რეალიზაციით მიღებული ნამეტი შემოსავა– 

ლი, სამეწარმეო საქმიანობის შეზღუდვის ან საწარმოს დახურვის შედეგად მიღე– 

ბული შემოსავლები, აგრეთვე ძირითად საშუალებათა რეალიზაციით მიღებული 

თანხები და კომპენსირებული გამოქვითვები, მოქმედი კანონმდებლობის შესაბამ– 

ისად. 

არასამეწარმეო საქმიანობით მიღებულ შემოსავლებს მიეკუთვნება პროცენტის 

სახით მიღებული შემოსავლები, დივიდენდები, ქონების იჯარით ან ქირით გაცემით 

მიღებული შემოსავლები, როიალტი, ვალების ჩამოწერით მიღებული შემოსავლე- 

ბი, აქტივების რეალიზაციით მიღებული ნამეტი, აგრეთვე სხვა შემოსავლები, რომ– 

ლებიც ზრდიან გადასახადის გადამხდელის მოგებას. 

იურიდიული პირის დაფუმნების გარეშე ერთზე მეტი პირის საკუთრების ბაზაზე 

ამხანაგობის ან სხვა წარმონაქმნების ერთობლივი ფლობის (თანამფლობელობის) 

შემთხვევაში, შემოსავლები და გამოქვითვები მიეკუთვნება მათ მფლობელებს და 

დაიბეგრება მოგების გადასახადით მათი წილის შესაბამისად. 

5. საწარმოს დასაბეგრი მოგება იბეგრება 20 პროცენტით. რაც შეეხება არარეზი– 

დენტი გადასახადის გადამხდელის მიერ საქართველოს წყაროდან მიღებულ შემო– 

სავლებს, რომელიც არ მიეკუთვნება არარეზიდენტის საქართველოს ტერიტორიაზე 

მდებარე მუდმივ დაწესებულებას, იბეგრება გადახდის წყაროსთან საგადასახადო 

კოდექსით გათვალისწინებული გამოქვითვების გარეშე, შემდეგი განაკვეთებით: 

რ დივიდენდები და პროცენტები – 10 პროცენტით; 

რ სადაზღვევო შენატანები, რომლებიც გადახდილია რისკის დაზღვევის ან გადა– 
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„საერთო-სახელმწიფოებრივი გადასახადები 

ზღვევის ხელშეკრულებათა საფუძველზე საქართველოს საწარმოს მიერ – 4 პრო– 

ცენტით; 

რ საქართველოს საწარმოს გადასახდელები საქართველოსა და სხვა სახელმ– 

წიფოებს შორის საერთაშორისო კავშირგაბმულობასა, საერთაშორისო გადაზიდ- 

ვებში და მგზავრთა გადაყვანაში ტელესაკომუნიკაციო და სატრანსპორტო მომ– 

სახურებისათვის – 4 პროცენტით; 

რ საქართველოს საწარმოს შემდეგი გადასახდელები: როიალტი, მმართველო- 

ბითი ჰონორარი, სამუშაოს შესრულებით ან მომსახურების გაწევით მიღებული შე– 

მოსავლები, აგრეთვე საქართველოში წარმოებული საქონლის მიწოდებით, სამუშაოს 

შესრულებით ან/და მომსახურების გაწევით მიღებული შემოსავალი და საგადასახ– 

ადო კოდექსით განსაზღვრული სხვა შემოსავლები – 10 პროცენტით. 

6. მოგების გადასახადი ითვალისწინებს საგადასახადო შეღავათებს, კერძოდ, 

მოგების გადასახადით დაბეგვრისაგან თავისუფლდება საქართველოსსაპატრიარქოს 

მიერ რელიგიური დანიშნულებით გამოყენებული ჯერების, სანთლების, ხატების, 

წიგნებისა და კალენდრების რეალიზაციით მიღებული მოგება; საბიუჯეტო და 

საქველმოქმედო ორგანიზაციების მოგება ეკონომიკური საქმიანობით მიღებული 

მოგების გარდა; ორგანიზაციის მიერ მიღებული გრანტები, საწევრო შენატანები 

და შემოწირულობები; საპროთეზო ორთოპედიული საწარმოების პროფილური 

საქმიანობით მიღებული მოგება; ინვალიდებისა და მათი რეაბილიტაციისათვის 

საჭირო ტექნიკურ საშუალებათა წარმოებით მიღებული მოგება; საერთაშორისო 

ორგანიზაციების მოგება, ეკონომიკური საქმიანობით მიღებული მოგების გარდა; 

საქართველოს ეროვნული ბანკის მოგება. 

არ ექვემდებარება მოგების გადასახადით დაბეგვრას ინვალიდთა საზოგადოე- 

ბრივი გაერთიანებების და საწარმოების მოგება, თუ ამ საწარმოებში დასაქმებულ– 

თა შორის ინვალიდები შეადგენენ არანაკლებ 70 პროცენტს (უსინათლოთა და ყრუ– 

მუნჯთა საზოგადოებებისა და საწარმოებისათვის – არანაკლებ 50 პროცენტს) და 
საგადასახადო წლის განმავლობაში ინვალიდებისათვის გადახდილი ხელფასები 

შეადგენს საზოგადოებრივი გაეთიანებებისა და საწარმოების ხელფასის ფონდის 

არანაკლებ 70 პროცენტს (უსინათლოთა საზოგადოებრივი გაერთიანებებისა და 

საწარმოებისათვის – არანაკლებ 50 პროცენტს). ამასთან, მოგების გადასახადისა– 

გან გათავისუფლებული თანხა არ უნდა აღემატებოდეს საზოგადოებრივი გაერ– 

თიანებებისა და საწარმოების მიერ საგადასახადო წლის განმავლობაში ინვალიდე– 

ბისათვის გადახდილი ხელფასის თანხის სამმაგ ოდენობას. 

გარდა ზემოაღნიშნულისა, მოგების გადასახადისაგან თავისუფლდება საქართვე– 

ლოს არარეზიდენტების მიერ დაფუძნებული იმ სანაოსნო (გემთფლობელი) საწარ– 

მოების მიერ მიღებული მოგება, რომლებიც საქართველოს ტერიტორიაზე არ ეწე- 

ვიან სამეწარმეო საქმიანობას და რომელთა გემებიც (გემიც) დაცურავენ საქართვე- 

ლოს სახელმწიფო ალმით (იხ. სქემა 14.6). 
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ზადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

      მობების ბადასახაშით დაბებვრისაბან 
თავისუფლდება 

; : 1  საქართველოას “საპატრიარქოს მიერ !! 

' I რელიგიური დანიშნულებით გამოყენებული 
' ჯვრების სანთლების ხატების წიგნებისა და 

კალენდრების რეალიზაციით მიღებული მოგება. 

2 საბიუჯეტო და საქველმოქმედო 
ორგანიზაციების მოგება, ეკონომიური საქმიანობით 

მიღებული მოგების გარდა. 

3. ორგანიზაციის მიერ მიღებული გრანტები, · ' 

საწევრო შენატანები და შემოწირულობები. 

4. საპროთეზო ორთოპედიული საწარმოების !: 

პროფილური საქმინობით მიღებული მოგება. 

| 
| 

5, ინვალიდებისა და მათი 

რეაბილიტაციისათვის საჭირო ტექნიკურ 

საშუალებათა წარმოებით მიღებული მოგება. 

' 6. საერთაშორისო ორგანიზაციების მოგება, : 

ეკონომიკური "საქმიანობით მიღებული მოგების | | 

გარდა. 

; 7. საქართველოს ეროვნული ბან კის მოგება. 

ზ. "საქართველოს არარეზიდენტების მიერ : 

დაფუძნებული იმ სანაოსნოს საწარმოების მიერ 

მიღებული მოგებ, რომლებიკ “საქართველოს | 

ტერიტორიაზე არ ეწევიან სამეწარმეო საქმიანობას | 
და რომელთა გემებიც დაცურავენ საქართველოს | 

სახელმწიფო ალმით. 

მშ. ენერგიის განახლებადი წყაროების | I 

| 

I 

    I 
' 
' 
' 

I 
! 

  
ასათვისებელი მოწყობილობებისა და 

ენერგოდამხოგიი საშუალებების სწარმოებთ და | 

რეალიზაციით მიღებული მოგება. 

10, მაღალმთიანი რეგიონების ტერიტორიაზე 

არსებული საწარმოების (სავჭრო “საწარმოების 

გარდა) მოგების ის ნაწილი, რომელიც მიღებულია 
უშუალოდ ამ ტერიტორიაზე საწარმოთა მიერ | | 

განხორციელებული საქმიანობის შედეგად. I 

11. ინვალიდთა საზოგადოებრივი II 

გაერთიანების მოგება საქართველოს საგადასახადო 

- კოდექსით დადგენილი. წესით. 
| მორიელი 

! 
' 

  

    

სავეეავეეის 1. სშიმა 14.6 | 
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საერთო-სახელმწიფოებრიქი გადასახადები 

7. მოგების გადასახადის გამოანგარიშების მიზნით ერთობლივი წლიური შემო– 

სავლებიდან გამოიქვითება ყველა ხარჯი, რომელიც დაკავშირებულია მის მიღე– 

ბასთან, იმ ხარჯების გარდა, რომლებიც საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 

დებულებების შესაბამისად არ ექვემდებარება გამოქვითვას. 

ერთობლივი წლიური შემოსავლებიდან არ გამოიქვითება მაგალითად, ხარჯები 

პროდუქციის ხარისხის ამაღლებაზე, რომლებიც დაკავშირებულია ახალი სახეო– 

ბის ნედლეულისა და მასალების შექმნასთან, წარმოების გადაიარაღებასთან; გამო– 

სყიდვის უფლების გარეშე იჯარით აღებული ძირითადი საშუალებების ყველა სახ– 

ის რემონტზე გაწეული ხარჯები, ძირითადი საშუალებების უსასყიდლოდ გადაცე- 

მისას წარმოქმნილი ზარალი, აგრეთვე დანახარჯთა სხვა სახეები, რომლებიც 

დაკავშირებული არ არის ეკონომიკურ საქმიანობასთან და სხვა, 

ერთობლივი წლიური შემოსავლებიდან არ გამოიქვითება მოგების გადასახადი, 

რომელიც გადახდილია საქართველოში ან სხვა სახელმწიფოში, აგრეთვე ბიუჯეტში/ 

შესატანი ან შეტანილი ჯარიმებისა და საურავების თანხები, 

ერთობლივი წლიური შემოსავლებიდან გამოქვითვას ექვემდებარება მაგალითად, 

ერთობლივი შემოსავლის მიღებასთან დაკავშირებული სამეცნიერო–კვლევითი, 

საპროექტო და საცდელ-საკონსტრუქტორო სამუშაოთა ხარჯები, გარდა ძირითად 

საშუალებათა შეძენასა და დადგმაზე გაწეული ხარჯებისა. 

8. იმ შემთხვევაში, თუ მოგების გადასახადის გადამხდელი საქართველოს ფარ– 

გლებს გარეთ გადაიხდის მოგების გადასახადს, მას აღნიშნული თანხები ჩაეთვლე– 

ბა საქართველოში გადასახადის გადახდისას. ამასთან, ჩასათვლელი თანხების ოდე– 

ნობა არ შეიძლება აღემატებოდეს გადასახადის იმ თანხებს, რომლებიც დარიცხუ- 

ლი იქნებოდა საქართველოში ამ მოგებაზე საქართველოში მოქმედი წესითა და გა– 

ნაკვეთებით. 

იმ შემთხვევაში, თუ საქართველოს საწარმოს პირდაპირ ან არაპირდაპირ ეკუთვ- 

ნის უცხოური საწარმოს საწესდებო კაპიტალის 10 პროცენტზე მეტი ან თუ მას 

აქვს იურიდიული პირის ხმის უფლების მქონე წილის 10 პროცენტზე მეტი, რომელიც 

თავის მხრივ, შემოსავალს იღებს შეღავათიანი დაბეგვრის მქონე ქვეყანაში, მაშინ 

ეს შემოსავალი ან შემოსავლის ნაწილი, რომელიც ეკუთვნის საქართველოს საწარ– 

მოს, შეიტანება მის დასაბეგრ მოგებაში. უცხო სახელმწიფო განიხილება შეღავა– 

თიანი დაბეგვრის მქონე სახელმწიფოდ, თუ ამ ქვეყანაში გადასახადის განაკვეთი I/ 

3-ით დაბალია, ვიდრე საქართველოს საგადასახადო კოდექსით განსაზღვრული გა– 

ნაკვეთი, ან, თუ მოქმედებს ფინანსური ინფორმაციის ან კომპანიების შესახებ ინ– 

ფორმაციის კონფიდენციალობის კანონები, რომლებიც იძლევა ქონების ან შემო– 

სავლის ფაქტობრივი მფლობელის შესახებ საიდუმლოების დაცვის გარანტიებს. 

მაგალითად, თუ საქართველოს საწარმო ფლობს ბაჰამის საწარმოს 40%-–ს, ბაჰამის 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

საწარმოს წლიური მოგება არის 100 ათ. ლარი და იგი იბეგრება ბაჰამაში 5%-ანი 

განაკვეთით, ასეთ შემთხვევაში ბაჰამა განიხილება, როგორც შეღავათიანი დაბე– 

გვრის მქონე სახელმწიფო, ვინაიდან იქ გადასახადის განაკვეთი 1/3-ით დაბალია 

(1/3-ით შემცირებული 20%-ი არის 13,33%, რაც მეტია 5%-ზე). ამდენად, საქართვე- 

ლოს საწარმო თავის მოგებაზე – 40000 ლარზე (100000 X 40%) დაიბეგრება 

საქართველოს საგადასახადო კანონმდებლობის მიხედვით და დაერიცხება 8000 

ლარი, რომელსაც გამოაკლდება უცხოეთში გადახდილი გადასახადი 2000 ლარის 

(40000-ის 5%) ოდენობით. 

ამასთან, მაგალითად, თუ საქართველოს საწარმო პანამაში, სადაც მოქმედებს 

ფინანსური ინფორმაციის კონფიდენციალობის კანონი, ფლობს პანამის კორპორაციის 

25%-ს, რომლის მოგება არის 200000 ლარი და პანამის საგადასახადო კანონმდე– 

ბლბის მიხედვით იბეგრება 25%–-ანი განაკვეთით, პანამა განიხილება შეღავათიანი 

დაბეგვრის მქონე ქვეყნად. 
საქართველოს კანონმდებლობის მიხედვით, მოგების ოდენობიდან გამომდინარე, 

საქართველოს საწარმოს მოუწევს საქართველოში 20%–ის გადახდა, რისთვისაც მას 

დაერიცხა 10000 ლარი (50000–ის 20%). აღნიშნული კი ნაკლებია, ვიდრე პანამაში 

გადახდილი გადასახადი 12500 ლარი (50000–ის 25%). შესაბამისად საქართველოს 
საწარმოს გადახდილად ჩაეთვლება 10 ათ. ლარი და აღნიშნულ მოგებაზე გადასახ- 

ადი არ გადახდება. 

9. საქართველოს საწარმოები, აგრეთვე უცხოური საწარმოები, რომლებიც შე- 

მოსავლებს იღებენ საქართველოში არსებული წყაროებიდან და რომლებიც არ იბე– 

გრებიან გადახდის წყაროს მიხედვით, ვალდებულნი არიან მოგების გადასახადის 

შესახებ დეკლარაცია და კანონმდებლობით გათვალისწინებული ანგარიშგების 

ფორმები საგადასახადო ორგანოებს, საგადასახადო აღრიცხვის ადგილის მიხედ– 

ვით, წარუდგინონ საანგარიშო წლის მომდევნო წლის 1 აპრილამდე. 

იმ შემთხვევაში, თუ გადასახადის გადამხდელი საქართველოში წყვეტს სამე- 

წარმეო საქმიანობას, მაშინ ასეთი გადამხდელი ვალდებულია საგადასახადო ორ– 

განოს საქმიანობის შეწყვეტიდან 30 დღის განმავლობაში წარუდგინოს დეკლარა- 

ცია, ერთობლივი შემოსავლისა და გამოქვითვების შესახებ. 

იურიდიული პირის ლიკვიდაციის შემთხვევაში, სალიკვიდაციო კომისია ვალდე–- 

ბულია, დაუყონებლივ, წერილობით აცნობოს საგადასახადო ორგანოს იურიდიული 

პირის ლიკვიდაციის თაობაზე და ლიკგიდაციის თაობაზე გადაწყვეტილების მიღე– 

ბიდან 15 დღის ვადაში წარადგინოს დეკლარაცია საგადასახადო ორგანოში. 

თუ გადასახადის გადამხედელი მოგების გადასახადის დეკლარაციის წარდგენის 

გადის გასვლამდე (1 აპრილამდე) მიმართავს საგადასახადო ორგანოს ვადის გაგრ– 

ძელების თაობაზე და მიმართვასთან ერთად გადაიხდის ამ დროისათვის მოსალოდ– 

ნელ გადასახადსაც, დეკლარაციის წარდგენის ვადა ავტომატურად გაგრძელდება 
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სამი თვით. ამასთან, დეკლარაციის ვადის გაგრძელება არ ცვლის გადსახადის გადა– 

ხდის დროს. 

იმ შემთხვევაში, თუ არარეზიდენტი საქართველოს წყაროდან იღებს შემოსავალს, 

რომელიც არ მიეკუთვნება არარეზიდენტის საქართველოს ტერიტორიაზე მდებარე 

მუდმივ დაწესებულებას, ასეთი შემოსავლები დაიბეგრება გადახდის წყაროსთან 

საგადასახადო აგენტების მიერ. ანალოგიური წესით დაიბეგრება რეზიდენტი იუ– 

რიდიული პირებისაგან ფიზიკურ და იურიდიულ პირებზე გადახდილი დივიდენდე– 

ბი და ფიზიკური ან იურიდიული პირის მიერ ფიზიკურ და იურიდიულ პირებზე 

გადახდილი პროცენტები. 

ზემოაღნიშნულ შემთხვევებში გადასახადის დაკავებისა და მათი ბიუჯეტში გა– 

დარიცხვის პასუხისმგებლობა ეკისრებათ შემოსავლის გადამხდელ იურიდიულ 

პირებს. ამასთან, გადასახადის თანხის დაუკავებლობის შემთხვევაში, შემოსავლის 

გადამხდელი იურიდიული პირი ვალდებულია, ბიუჯეტში შეიტანოს დაუკავებელი 

გადასახადის თანხა და მასთან დაკავშირებული ჯარიმა-საურავები. შემოსაგლის 

გადამხდელის სახელით გადასახადისა და სანქციების თანხა შეიძლება გადაიხადოს 

შემოსავლის მიმღებმაც. 

იურიდიული პირები, რომლებიც ახდენენ გადახდის წყაროსთან გადასახადის 

დაკავებას, ვალდებულნი არიან ბიუჯეტში გადარიცხონ გადასახადი ფიზიკური და 

იურიდიული პირებისათვის თანხების გადახდისთანავე და საგადასახადო წლის 

დამთავრებიდან 30 დღის ვადაში საგადასახადო ორგანოს წარუდგინონ ცნობა ფიზ– 

იკურ ან იურიდიულ პირებზე საანგარიშო წელში გაცემული შემოსავლის საერთო 

თანხისა და დაკავებული გადასახადის საერთო თანხის მითითებით. 

10. მოგების გადასახადის თანხა განისაზღვრება გადასახადის გადამხდელის მიერ 

დამოუკიდებლად, საბუღალტრო აღრიცხვისა და ანგარიშგების საფუძველზე. 

ამასთან, გადასახადის გადამხდელები ვალდებულნი არიან შეიტანონ ბიუჯეტში 

მოგების გადასახადის მიმდინარე გადასახდელების თანხები წინა საგადასახადო 

წლის წლიური გადასახადის მიხედვით, შემდეგი ოდენობით: 15 მაისამდე – 30 პრო– 

ცენტი; 15 აგვისტომდე – 30 პროცენტი; 15 ნოემბრამდე – 40 პროცენტი. 

მაგალითად, თუ საწარმოს წლიური გადასახადი 2000 წელს შეადგენდა 1000 ლარს, 

მაშინ მომდევნო, ანუ 2001 საანგარიშო წლისათვის აღნიშნული საწარმო ვალდებუ– 

ლია ბიუჯეტში შეიტანოს მიმდინარე გადასახდელები შემდეგი ოდენობით: 

V 15 მაისამდე – 300 ლარი; 

V 15 აგვისტომდე – 300 ლარი; 

V 15 ნოემბრამდე – 400 ლარი. 

გადასახადის გადამხდელებს, თუ გასული საგადასახადო წლის განმავლობაში 

არ გააჩნდათ დასაბეგრი შემოსავალი, მაშინ მიმდინარე გადასახდელებს გადაიხდი– 

ან საანგარიშო წლის წინა კვარტალის ფაქტობრივი შემოსავლების მიხედვით. 

ამასთან, აღნიშნული გადამხდელები გაითვალისწინებენ იმ ხარჯებს, რომლებსაც 
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ადგილი ჰქონდა ამ კვარტალში. ამ შემთხვევაში გადასახადის გადამხდელები სა– 

გადასახადო ინსპექციაში წარადგენენ სათანადო დეკლარაციას მომდევნო კვარტა- 

ლის მეორე თვის არა უგვიანეს 20 რიცხვისა. 

თუ გადასახადის გადამხდელი დაასაბუთებს, რომ მიმდინარე საგადასახადო წელს 

მისი მოსალოდნელი შემოსავალი სულ ცოტა 30%-ით ნაკლები იქნება წინა წლის 

შემოსავალთან შედარებით და მიმდინარე გადასახდელების გადახდის ვადის დადგო- 

მამდე ერთი თვით ადრე მიმართავს საგადასახადო ორგანოს მათი შემცირების თაობა– 

ზე, საგადასახადო ინსპექციის უფროსის გადაწყვეტილებით, მიმდინარე გადა– 

სახდელების თანხები შეიძლება შემცირდეს შემოსავლების შემცირების პროპორ– 

ციულად. ამასთან, მიმდინარე გადასახდელების შემცირების შემდეგ შემოსავლებ- 

ის ზრდის პირობებში გადამხდელი ვალდებულია დამატებით გადაიხადოს მიმ– 

დინარე გადასახდელები შემცირებული თანხის ფარგლებში. 

იმ შემთხვევაში, თუ საგადასახადო ორგანოში წარდგენილი ფაქტობრივი წლი- 

ური შედეგების მიხედვით არ დადასტურდება მოსალოდნელი შემოსავლების შემ- 

ცირება და გადამხდელს საანგარიშო წლის განმავლობაში არ გადაუხდია მიმდინარე 

გადასახდელების შემცირებული თანხები, მაშინ გადამხდელს გადახდება საურავი 

0,15 პროცენტის ოდენობით ყოველ ვადაგადაცილებულ დღეზე, მიმდინარე გადა– 

სახდელის გადახდის ვადის დადგენილი თარიღიდან საგადასახადო დეკლარაციის 

წარდგენის დადგენილ ვადამდე დროის მონაკვეთში. მაგალითად, თუ საწარმომ 2000 

წელს მიიღო შემოსავალი 25000 ლარის ოდენობით, საიდანაც დასაბეგრმა შემო– 

სავალმა შეადგინა 16250 ლარი, შესაბამისად მას განესაზღვრება მოგების გადასახ– 

ადის თანხა 3250 ლარის ოდენობით (16250 X 20%), რაც წარმოადგენს 2001 საან– 

გარიშო წლისთვის მიმდინარე გადასახდელების გამოანგარიშების საფუძველს და 

მიმდინარე გადასახდელები თითოეული სავადოს მიხედვით განაწილდება შემდეგ- 

ნაირად: 

15 მაისისათვის – 975 ლარი (3250 X 30%); 
15 აგვისტოსათვის – 975 ლარი (350 X 30%); 

15 ნოემბრისათვის – 1300 ლარი (3250 X 40%). 

ამასთან, თუ საწარმომ 2001 წლის 15 აპრილამდე სათანადო დასაბუთებითა და 

გაანგარიშებით მიმართა საგადასახადო ინსპექციას, რომ მისი მიმდინარე წლის 

მოსალოდნელი შემოსავლები 14500 ლარი იქნება, რაც 42%–ით ნაკლებია გასული 

2000 წლის შემოსავლებთან შედარებით (I((25000–14500) : 25000) X 100), მაშინ 

წარმოდგენილი მასალების გაანალიზების საფუძველზე, საგადასახადო ინსპექცი– 

ის უფროსის გადაწყვეტილებით, იგივე პროპორციით (42%) უნდა შემცირდეს მიმ– 

დინარე გადასახდელები სავადოების მიხედვით და წლიური გადასახადის თანხა 

განისაზღვროს 1885 ლარის ოდენობით (3250-(3250 X 42%)1), ამასთან, მიმდინარე 

გადასახდელები თითოეული სავადოს მიხედვით განაწილდება შემდეგნაირად: 
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15 მაისისათვის – 566 ლარი (975-(975 X 42%)); 

15 აგვისტოსათვის – 566 ლარი (975-(975 X 42%)); 

15 ნოემბრისათვის – 754 ლარი (1300-(1300 X 42%)). 

მიმდინარე გადასახდელების შემცირების შემდეგ საანგარიშო წლის განმავლო– 

ბაში თუ არ დასტურდება მოსალოდნელი შემოსავლების შემცირება და პირიქით 

წარმოდგენილ გაანგარიშებასთან შედარებით ადგილი აქვს შემოსავლების ზრდას 

ნებისმიერი საგადასახადო წლის ნებისმიერი პერიოდისათვის, მაშინ გადამხდელის 

მიერ ხდება მიმდინარე გადასახდელების დახუსტება და მათი გადახდა. 

მიმდინარე გადასახდელების ბიუჯეტ ში ჩარიცხული თანხები გადასახადის გად– 

ამხდელს ჩაეთვლება საგადასახადო წლის მიხედვით დარიცხულ გადასახადში, 

რომელიც გადახდილი უნდა იქნეს საანგარიშო წლის მომდევნო წლის პირველ აპ– 

რილამდე. 

იმ შემთხვევაში, თუ მიმდინარე გადასახდელების ბიუჯეტში გადახდილი თანხ– 

ები აღემატება მოგების გადასახადის დარიცხულ თანხას, ზედმეტად გადახდილი 

თანხები ჩაითვლება გადასახადის გადამხდელის სხვა გადასახადების გადახდის ან– 

გარიშში ან გადასახადის გადამხდელის თანხმობის შემთხვევაში, დარჩენილი ნაწ– 

ილი ჩაითვლება მომავალი გადასახადების ვალდებულებათა ანგარიშში ან დაუბრუნ– 

დება გადასახადის გადამხდელს 20 დღიან ვადაში, მისი წერილობითი განცხადების 

მიღების დღიდან. 

მოგების გადასახადის გადახდილი თანხების 85% ირიცხება ტერიტორიული 

ერთეულების ბიუჯეტებში, ხოლო 15% ირიცხება ცენტრალურ ბიუჯეტში. 

14.4. საშემოსავლო გადასახადი 

1. საშემოსავლო გადასახადს ბიუჯეტში ჩარიცხული თანხების მიხედვით დღგ– 

ის შემდეგ მეორე ადგილი უკავია და იგი წარმოადგენს მოსახლეობის ძირითად 

გადასახადს. 

საშემოსავლო გადასახადის გამოანგარიშება წარმოებს საქართველოს საგადა– 

სახადო კოდექსის მე-2 კარისა და „საშემოსავლო გადასახადის გამოანგარიშებისა 

და გადახდის წესის შესახებ“ საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების მინის– 

ტრის ბრძანებით დამტკიცებული ინსტრუქციის შესაბამისად, რომელიც შეთანხმე– 

ბულია საქართველოს ფინანსთა სამინისტროსთან (იხ. სქემა 14.7). 

2. საშემოსავლო გადასახადის გადამხდელებს წარმოადგენენ რეზიდენტი და 

არარეზიდენტი ფიზიკური პირები, რომლებსაც საგადასახადო წელს გააჩნიათ დას– 

აბეგრი შემოსავლები (იხ. სქემა 14.8), 

რეზიდენტად ითვლება ფიზიკური პირი, რომელიც ფაქტობრივად იმყოფება 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

საქართველოს ტერიტორიაზე 182 დღეზე მეტ ხანს ნებისმიერ 12-თვიან პერიოდ– 

ში, რომელიც მთავგრდება საგადასახადო წელს, ან იგი საგადასახადო წლის გან- 

მავლობაში იმყოფება უცხოეთში, საქართველოს სახელმწოფო სამსახურში, 

საქართველოს ტერიტორიაზე ფაქტობრივი ყოფნის დროს არ განეკუთვნება ის 

დრო, რომლის განმავლობაშიც ფიზიკური პირი იმყოფებოდა საქართველოში: 

როგორც პირი, რომელსაც ჰქონდა დიპლომატიური სტატუსი, ან როგორც ასე- 

თი პირის ოჯახის წევრი; 

როგორც თანამშრომელი საერთაშორისო ორგანიზაციისა, ან როგორც პირი, 

რომელიც იმყოფებოდა უცხო ქვეყნის სახელმწიფო სამსახურში, ანდა როგორც 

ასეთი პირის ოჯახის წევრი (საქართველოს მოქალაქეების გარდა); 

მხოლოდ უცხოეთის ერთი სახელმწიფოდან მეორე სახელმწიფოში გადაადგ- 

ილებისას საქართველოს ტერიტორიის გავლით. 

საქართველოში ყოფნის დღედ ითვლება დღე, რომლის განმავლობაშიც ფიზიკური 

პირი ფაქტობრივად იმყოფებოდა საქართველოს ტერიტორიაზე, მიუხედავად ამ ყოფ-– 

ნის ხანგრძლივობისა. მაგალითად, თუ ფიზიკური პირი საქართველოში ჩამოვიდა 

2002 წლის 25 აგვისტოს დილის 8 საათზე და დატოვა საქართველოს ტერიტორია 

2002 წლის 27 აგვისტოს ღამის 3 საათზე, ითვლება, რომ ფიზიკური პირი 

საქართველოში ფაქტიურად იმყოფებოდა 3 დღის განმავლობაში (25,26 და 27 აგვის– 

ტო). 

საქართველოს არარე ზიდენტად ითვლება ფიზიკური პირი, რომელიც ვერ აკ- 

მაყოფილებს საქართველოს რეზიდენტისათვის წაყენებულ მოთხოვნებს. 

ფიზიკური პირის ასაკი ზეგავლენას არ ახდენს მისი საშემოსავლო გადასახადის 

გადამხდელად ცნობის საკითხზე. 

3. რეზედენტი ფიზიკური პირის საშემოსავლო გადასახადით დაბეგვრის ობიექ- 

ფია დასაბეგრი შემოსავალი, რომელიც გამოითვლება როგორც სხვაობა კალენ– 

დარული წლის ერთობლივ შემოსავალსა და ამ პერიოდისათვის საგადასახადო კოდ– 

ექსით გათვალისწინებული გამოქვითვების თანხას შორის. 

არარეზიდენტი ფიზიკური პირი, რომელიც საქმიანობას ეწევა საქართველოში 

მუდმივი დაწესებულების მეშვეობით, წარმოადგენს საშემოსავლო გადასახადის 

გადამხდელს დასაბეგრი შემოსავლებიდან, რომელიც განისაზღვრება როგორც სხ–- 

ვაობა კალენდარული წლის განმავლობაში მუდმივ დაწესებულებასთან დაკავშირე– 

ბული საქართველოში არსებული წყაროებიდან მიღებულ ერთობლივ შემოსავლებ– 

სა და ამ პერიოდისათვის საგადასახადო კოდექსით გათვალისწინებული გამოქვითვე– 

ბის თანხებს შორის. 

არარეზიდენტი ფიზიკური პირის ერთობლივი შემოსავალი, რომელიც დაკავ- 

შირებული არ არის მუდმივ დაწესებულებასთან, გადასახადით იბეგრება გადახდის 

წყაროს მიხედვით გამოქვითვების გარეშე. 

გადასახადის გადამხდელი – არარეზიდენტი ფიზიკური პირი, რომელიც შემო– 
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საერთო-სახელეწიფოებრივი გადასახადები 

სავალს იღებს დაქირავებული შრომით, ან სამეწარმეო საქმიანობისათვის გამოყ- 

ენებული ქონების რეალიზაციით, წარმოადგენს საშემოსავლო გადასახადის გად– 

ამხდელს კალენდარული წლის განმავლობაში საქართველოში არსებული წყაროე- 

ბიდან მიღებული ერთობლივი შემოსავლის მიხედვით, რომელიც მცირდება ამ ჰე- 

რიოდისათვის ასეთი შემოსავლებიდან გამოქვითვის თანხებით. საქართველში არ– 

სებული წყაროდან არარეზიდენტი ფიზიკური პირის მიერ სამეწარმეო საქმიანო– 

ბისათვის გამოყენებული ქონების რეალიზაციით მიღებულ შემოსავალში იგ– 

ულისხმება საქართველოში არსებულ ან გამოყენებულ უფლებებთან ან ქონებასთან 

დაკავშირებული როიალტის ფორმით მიღებული შემოსავალი (იხ.სქემა 14.9). 

4. რეზიდენტი გადასახადის გადამხდელის ერთობლივი შემოსავალი შედგება შე–- 

მოსავლისაგან, რომელიც რეზიდენტი ფიზიკური პირის მიერ მიღებულია საქართველო– 

ში და საქართველოს ფარგლებს გარეთ. რაც შეეხება არარეზიდენტი გადასახადის გად– 

ამხდელის ერთობლივ შემოსავალს, იგი შედგება მხოლოდ საქართველოში არსებული 

წყაროებიდან მიღებული შემოსავლებისაგან (იხ. სქემა 14.10). 

ერთობლივ შემოსავალს მიეკუთვნება კალენდარული წლის განმავლობაში 

ეკონომიკური საქმიანობით მიღებული ყველა სახის შემოსავალი, როგორც ფულა– 

დი, ისე ნატურალური ფორმით. მათ შორის: 

V ხელფასის სახით მიღებული შემოსავლები; 

V ეკონომიკური საქმიანობით მიღებული შემოსავლები, რომლებიც არ არის 

დაკავშირებული დაქირავებით მუშაობასთან. 

იმ შემთხვევაში, თუ ფიზიკური პირი საგადასახადო წელიწადში ნატურალური 

ფორმით მიიღებს შემოსავლებს, ასეთი შემოსავლები წლიური ერთობლივი შემო– 

სავლის შემადგენლობაში უნდა აღირიცხოს შემოსავლის მიღების თარიღისათვის 

არსებული საბაზრო ფასებით. მაგალითად, თუ საწარმომ იანვარ-თებერვლის შრო– 

მის ანაზღაურების ანგარიშში თითოეულ მუშაკზე ნატურით გასცა 100 – 100 კი– 

ლოგრამი შაქრის ფხვნილი, რომლის 1! კილოგრამის ღირებულებაც მისი გაცემის 

თარიღისათვის საბაზრო ფასით შეადგენდა 0,80 ლარს, ამ შემთხვევაში საწარმოს 
თითოეული მუშაკის ერთობლივი წლიური შემოსავლების შემადგენლობაში, რომ– 

ლებმაც ნატურით მიიღეს ანაზღაურება, შეიტანება 80 ლარი (100კგ X 0.80) და 
დაიბეგრება საშემოსავლო გადასახადით მოქმედი წესის შესაბამისად. 

იურიდიული პირის დაფუმნების გარეშე ერთზე მეტი პირის საკუთრების ბაზაზე 

ამხანაგობის ან სხვა წარმონაქმნების ერთობლივი ფლობის (თანაფლობელობის) 

შემთხვევაში, შემოსავლები და გამოქვითვები მიეკუთვნება მათ მფლობელებს და 

საშემოსავლო გადასახადით დაიბეგრება მათი წილის შესაბამისად. მაგალითად, თუ 

ორმა ადვოკატმა გადაწყვიტეს იმუშაონ ერთ ოფისში და შესაბამისად გაიყონ ყვე– 

ლა ხარჯი, ისინი დაიბეგრებიან, როგორც ფიზიკური პირები, გინაიდან ასეთ შემთხ– 

ვევაში, საწარმო „მეწარმეთა შესახებ“ კანონის შესაბამისად არ შექმნილა და ისი– 

ნი ერთად არ წარმოადგენენ დამოუკიდებელ იურიდიულ პირს. 
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საერთო-სახელმწიფოებრიქი გადასახადები 
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ბადასასადები, საგადასასადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

ამასთან, თუ ორმა ფიზიკურმა პირმა იურიდიული პირის შექმნის გარეშე იჯარით 

აიღეს ფერმა მსხვილფეხა პირუტყვის მოშენებისა და რეალიზაციის მიზნით, ასეთ 

შემთხვევაში, იჯარის და სხვა კომუნალური ხარჯები განაწილდება თანაბარწილად 

და გაითვალისწინება მათი შემოსავლებიდან გამოსაქვით თანხაში. აღნიშნული პირე- 

ბი გადასახადით დაიბეგრებიან ცალ–ცალკე ხსენებული ხარჯების გამოქვითვის 

შემდეგ დარჩენილი შემოსავლებიდან. 

5. საშემოსავლო გადასახადის გამოანგარიშების მიზნით, ხელფასის სახით მიღე- 

ბულ შემოსავლებს მიეკუთვნება ფიზიკური პირის მიერ დაქირავებით მუშაობის 

შედეგად მიღებული ნებისმიერი საზღაური ან სარგებელი, მათ შორის წინა სამ- 

უშაო ადგილიდან პენსიის ან სხვა სახით მიღებული შემოსავალი, ან შემოსავალი 

მომავალი სამუშაო ადგილიდან. 

ხელფასის სახით მიღებულ შემოსავლებში შესატან სარგებლის ღირებულებად 

ითვლება თანხა, რომელიც მიღებულია დაქირავებულის მიერ, მის მიერ მიღებული 

სარგებლისათვის გადახდილი თანხის გამოკლებით, შემდეგი ოდენობით: 

9 ნებისმიერი სახეობის ავტომობილის პირადი სარგებლობისათვის გამოსაყენე- 

ბლად მიღებისას – საგადასახადო წლის დამდეგს, ასეთი სახეობის ახალი ავტომო– 

ბილის ღირებულების 0,05 პროცენტი, დაქირავებულის მიერ ავტომობილის კერძო 

სარგებლობის მიზნით გამოყენების ყოველი დღისათვის. მაგალითად, თუ დამქირავე– 

ბელმა მუშაკს მიაქირავა აგტომობილი პირადი სარგებლობისათვის გამოსაყენებლად 

5 დღით და დამქირავებელმა მას ამისათვის 10 ლარი გადაუხადა, ამ შემთხვევაში 
სარგებელი გაიანგარიშება შემდეგნაირად: თუ ასეთი სახეობის ახალი ავტომობი- 

ლის ღირებულებამ წლის დამდეგისათვის 12 ათას ლარს შეადგენდა, მაშინ ავტო– 

მობილის სარგებლობით მუშაკი ყოველდლიურად მიიღებდა სარგებელს 6 ლარის 

ოდენობით IL(12000 X 0,05) : 100), ხოლო ხუთ დღეში – 30 ლარს (6 X 5). შესაბამ– 

ისად სარგებელი ამ შემთხვევაში 20 ლარს (30 – 20) შეადგენს, რომელიც მუშაკის 

ერთობლივ შემოსავალში ჩართვას და საშემოსავლო გადასახადით დაბეგვრას ექვემ- 

დებარება; 

9“ საბაზრო განაკვეთზე დაბალი საპროცენტო განაკვეთით სესხის მიღებისას – 

საბაზრო განაკვეთით გადახდილი პროცენტის შესაბამისი თანხა. მაგალითად, თუ 

პირმა დამქირავებლისაგან ერთი წლის ვადით სესხის სახით მიიღო 5 ათასი ლარი, 

თვეში ერთპროცენტიანი განაკვეთით და სესხის მიღების მომენტში მისი საბაზრო 

განაკვეთი შეადგენდა 3 პროცენტს, ასეთ შემთხვევაში (სხვაობა სესხის საბაზრო 

განაკვეთსა და დამქირავებლის მიერ სესხზე გაცემულ გადასახდელ საპროცენტო 

განაკვეთს შორის) 2 პროცენტის ტოლი თანხა – თვეში 100 ლარი ((5000 X 2) : 

100), ჩართული უნდა იქნას მუშაკის ერთობლივ შემოსავალში და დაიბეგროს საშე– 

მოსავლო გადასახადით; 

რ დამქირავებლის მიერ დაქირავებულისათვის საქონლის (სამუშაოს, მომსახ– 

ურების) მიყიდვისას ან უსასყიდლოდ გადაცემისას – ასეთი საქონლის (სამუშაოს, 
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მომსახურების) საბაზრო ფასი. მაგალითად, თუ დამქირავებელმა თავის მუშაკს 
ერთი ტომარა ფქვილი 20 ლარად მიჰყიდა, რომლის საბაზრო ფასი 30 ლარს შეად– 

გენდა, ამ შემთხვევაში სხვაობა 10 ლარი (30-20) ექვემდებარება მუშაკის ერ– 

თობლივ შემოსავალში ჩართვას და შესაბამისად დაიბეგრება საშემოსავლო გადა– 

სახადით ან თუ დამქირავებელმა მუშაკს უსასყიდლოდ გაურემონტა ბინა, რომლის 

საბაზრო ფასი 2 ათას ლარს შეადგენდა, აღნიშნული თანხა ჩართული უნდა იქნეს 

ფიზიკური პირის ერთობლივ შემოსავალში და დაიბეგროს საშემოსავლო გადასახ– 

ადით; 

რ დამქირავებლის მიერ დაქირავებულის ან მის კმაყოფაზე მყოფთა განათლებ– 

ის მისაღებად დახმარების გაწევისას (დაქირავეულის ვალდებულებათა შესრულე– 

ბასთან უშუალოდ დაკავშირებული მომზადების პროგრამის ჩაურთველად) – დამ– 

ქირავებლის მიერ განათლების მისაღებად გაწეული დახმარების ღირებულება. მა– 

გალითად, თუ დამქირავებელმა თავისი მუშაკის კმაყოფაზე მყოფ ფიზიკურ პირს 

გადაუხადა სწავლის ქირა წელიწადში 1000 ლარის ოდენობით, რომელიც არ არის 

დაკავშირებული საწარმოს საქმიანობასთან, ამ შემთხვევაში 1000 ლარი ჩაირთვე– 

ბა მუშაკის ერთობლივ შემოსავალში და დაიბეგრება საშემოსავლო გადასახადით, 

მოქმედი კანონმდებლობის შესაბამისად; 

რ დამქირავებლის მიერ დაქირავებულისათვის ხარჯების ანაზღაურებისას – 

ანაზღაურების თანხა. ეს შეიძლება იყოს დამქირავებლის მიერ დაქირავებულ ფიზ– 

იკურ პირებზე გაწეული ხარჯების ანაზღაურება მათი მატერიალური და სოციალ– 

ური კეთილდღეობისათვის, რომელიც ექვემდებარება ჩართვას ამ მომსახურების 

მიმღები პირების ერთობლივ შემოსავალში და დაიბეგრება საშემოსავლო გადასახ– 

ადით. კერძოდ, ასეთ ხარჯებში შეიტანება დამქირავებლის მიერ, როგორც ფულა– 

დი, ისე ნატურალური ფორმით ისეთი ხარჯების ანაზღაურება, როგორიცაა: 

V ნებისმიერი სახის სატრანსპორტო საშუალებებით სარგებლობისათვის ხარ– 

ჯები, გარდა მუშაკის პირადი ავტომანქანის სამსახურებრივი საჭიროების მიზნით 

გამოყენებისათვის მიღებული კომპენსაციის თანხა, საქართველოს ფინანსთა სამინ– 

ისტროს მიერ დამტკიცებული ნორმების ფარგლებში; 

V საყოფაცხოვრებო–კომუნალურ მომსახურების ხარჯები, კვების ხარჯები, 

მკურნალობის ხარჯები და ა.შ. 

რ დამქირავებლის მიერ დაქირავებულისათვის ვალის ან ვალდებულების პატიე– 

ბისას – ვალის ან ვალდებულების თანხა. 

ასეთი სახის შემოსავლებს შეიძლება მიეკუთვნოს მუშაკის მიერ გადაუხდელი 

კრედიტის თანხის ან დასაბრუნებელი სესხის ჩამოწერა, კრედიტის ან სესხის პრო– 

ცენტის პატიების თანხა, მუშაკის მატერიალური ხასიათის ვალი და ა.შ.; 

რ დამქირავებლის მიერ დაქირავებულისათვის სიცოცხლისა და ჯანმრთელო– 

ბის დაზღვევის პრემიის (სადაზღვევო შესატანის) ან სხვა მსგავსი თანხის გადახდი– 

სას – დამქირავებლის მიერ გადახდილი პრემიის ან სხვა თანხის მოცულობა; მა– 
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ბადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საზადასახადო სამართალი 
  

გალითად, თუ დამქირავებელმა დაქირავებულს, რომელსაც თავის მხრივ გაფორმე– 

ბული აქვს სადაზღვევო კომპანიასთან სიცოცხლის დაზღვევის ხელშეკრულება, 

სადაზღვევო შენატანის სახით გადაუხადა 150 ლარი, აღნიშნული თანხა დამ–- 

ქირავებლის მიერ შეიტანება ერთობლივ შემოსავალში და დაიბეგრება საშემოსავ– 

ლო გადასახადით მოქმედი წესის შესაბამისად; 

9 სხვა შემთხვევაში – სარგებლის საბაზრო ფასი. 

ერთობლივ შემოსავალში არ შედის დაქირავებულისათვის გადახდილი სამივ– 

ლინებო ან წარმომადგენლობითი ხარჯების ანაზღაურება იმ ოდენობით, რომლი- 

თაც დგინდება, რომ ასეთი ხარჯები ზომიერი და აუცილებელი იყო დამქირავებლის 

საქმიანობისათვის საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მიერ განსაზღვრული 

ნორმების ფარგლებში. ზემოაღნიშნული მიზნებისათვის საქართველოს ფინანსთა 

სამინისტროს მიერ დადგენილ ოდენობაზე მეტი ოდენობით გაცემული თანხები 

ექვემდებარება ფიზიკური პირის ერთობლივ შემოსავალში ჩართვას და დაიბეგრე- 

ბა საშემოსავლო გადასახადით. 

ხელფასის სახით შემოსავლების მიღების მომენტად ითვლება ფიზიკური პირის 

მიერ მისი მიღების ან მისი გამოყენებისა და განკარგვის უფლების მოპოვების მო- 

მენტი. 

6. ეკონომიკური საქმიანობით მიღებულ შემოსავლებს, რომლებიც დაკავშირე– 

ბული არ არის დაქირავებით მუშაობასთან, მიეკუთვნება სამეწარმეო საქმიანობით 

მიღებული შემოსავლები და არასამეწარმეო საქმიანობით მიღებული შემოსავლე– 

ბი. ' 

სამეწარმეო საქმიანობით მიღებულ შემოსავლებს მიეკუთვნება: 

9 საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) მიწოდებით მიღებული შემოსავლები; 

94 სამეწარმეო საქმიანობისათვის გამოყენებული აქტივების რეალიზაციით მიღე– 

ბული ნამეტი შემოსავალი (მაგალითად, თუ მეწარმემ საგადასახადო წლის 
დასაწყისში შეიძინა სადურგლო ჩარხი 12 ათას ლარად და წლის ბოლოს მან იგი 

15 ათას ლარად გაყიდა , ამ შემთხვევაში მეწარმის ერთობლივ შემოსავალში შეტ- 

ანილ უნდა იქნას თანხა 3000 ლარის ოდენობით (15000–12000); 

9 სამეწარმეო საქმიანობის შეზღუდვის ან საწარმოს დახურვის შედეგად მიღე– 

ბული შემოსავლები. მაგალითად, თუ ფიზიკური პირის მიერ დაფუძნებულმა საწარ– 

მომ დაიწყო ისეთი საქონლის გამოშვება, რომელმაც ანალოგიური საქონლის მწარ– 

მოებელ საწარმოებსა და იმპორტიორებს გაუწია კონკურენცია და მათ შესთავაზეს 

ახალ მწარმოებელს გარკვეული საზღაურის საფასურად შეამციროს წარმოების 

მოცულობა ან საერთოდ დახუროს საწარმო, შეთანხმების შემთხვევაში ეს ანაზღაუ– 

რება ამ მეწარმისათვის ითვლება შემოსავლად და ჩაითვლება ერთობლივი წლი– 

ური შემოსავლის შემადგენლობაში; 

რ ძირითადი საშუალებების რეალიზაციით მიღებული თანხები, რომლებიც შე– 

მოსავალში შეიტანება საგადასახადო კოდექსის მიხედვით. მაგალითად, თუ მე– 
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საერთო-სახელმწიფოებრივი გადასახადები 

წარმე-ფიზიკურ პირს გააჩნია 2 ტრაქტორი, რომელთა ღირებულებითმა ბალანსმა 

წლის ბოლოსათვის 8 ათასი ლარი შეადგინა და მან წლის განმავლობაში გაყიდა 1 

ტრაქტორი 12 ათას ლარად, ამ შემთხვევაში სხვაობა 4 ათასი ლარი (12000 – 8000) 

ჩაირთვება მეწარმის ერთობლივ წლიური შემოსავლის შემადგენლობაში და ჯგუფის 

ღირებულებითი ბალანსი ნულს გაუტოლდება; 

თრ კომპენსირებული გამოქვითვები, საგადასახადო კოდექსის მიხედვით. კომპენ– 

სირებულ გამოქვითვებს მიეკუთვნება ისეთი ხარჯები, ზარალი, ან საეჭვო ვალები, 

რომლებიც ადრე იყო გამოქვითული მეწარმე ფიზიკური პირის შემოსავლებიდან, 

ხოლო შემდგომ ანაზღაურდა. ასეთი თანხები ჩაითვლება მეწარმის შემოსაგლად იმ 

საგადასახადო წელში, რომელშიც მოხდა მისი ანაზღაურება, 

არასამეწარმეო საქმიანობით მიღებულ შემოსავლებს მიეკუთვნება: 

რ პროცენტის სახით მიღებული შემოსავლები; 

9 დივიდენდები; 
რ ქონების იჯარით ან ქირით გაცემით მიღებული შემოსავლები; 

რ როიალტი, ანუ საფასური სასარგებლო წიაღისეულის მოპოვებისა და ტე– 

ქნოლოგიური წარმონაქმნების გადამუშავების პროცესში წიაღით სარგებლობის 

უფლებისათვის, აგრეთვე საავტორო უფლებების, პროგრამული უზრუნველყოფის, 

პატენტის, ნახაზის ან მოდელის, სავაჭრო ნიშნისა და სხვა თანამდევ უფლებათა 

გამოყენებისათვის ან გამოყენების უფლებისათვის, ნოუ-ჰაუს გამოყენებისათვის, 

კინოფილმების, ვიდეოფილმების, ხმის ჩანაწერების ან ჩაწერის სხვა საშუალებათა 

გამოყენებისათვის ან გამოყენების უფლებისათვის და ა.შ. გადასახდელის სახით მიღე– 

ბული შემოსავლები. მაგალითად, თუ ფიზიკური პირი ითვლება რომელიმე პატენ-– 

ტის მფლობელად და გარკვეული საზღაურის ფასად მისი გამოყენების უფლებას 

აძლევს სხვა სუბიექტს, ამ შემთხვევაში საზღაური ითვლება შემოსავლის ერთ-ერთ 

სახედ – როიალტად; 

რ ვალების ჩამოწერით მიღებული შემოსავლები. მაგალითად, თუ მეწარმე ფიზ– 

იკურ პირს გაწეული მომსახურებისათვის მეორე მეწარმე ფიზიკური პირის სასარგე– 

ბლოდ ერიცხება მომსახურების საფასური ათასი ლარი, ხოლო ეს ფიზიკური პირი 

გარდაიცვალა და ვალი ჩამოიწერა არსებული წესით, ამ შემთხვევაში ათასი ლარი 

ჩაირთვება შემოსავალში; 

რ აქტივების რეალიზაციით მიღებული ნამეტი შემოსავალი. მაგალითად, თუ 

ფიზიკურ პირს გააჩნია ორი ბინა, რომელთაგან ერთში ცხოვრობს თავისი ოჯახით, 

ხოლო მეორე არ წარმოადგენს მის მუდმივ საცხოვრებელს და ამ ბინის შეძენიდან 

გარკვეული დროის გასვლის შემდეგ მან იგი 75 ათას ლარად გაყიდა, რომელიც 25 

ათას ლარად ჰქონდა შეძენილი, ამ შემთხვევაში გადასახადის გადამხდელის ერ– 

თობლივ შემოსავალში ჩართული უნდა იქნას 25 ათასი ლარი (75000 – 50000), ან 

მაგალითად, თუ ფიზიკურ პირს გააჩნდა 5 აქცია, თითოეული 500 ლარის ღირე– 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი   

ბულებისა და მან საგადასახადო წლის განმავლობაში რეალიზაცია გაუკეთა 4 აქ- 

ციას, თითოეულს 800 ლარად (სულ 3200 ლარად), ამ შემთხვევაში აქციების რე- 
ალიზაციასთან დაკავშირებით ფიზიკური პირის ერთობლივ შემოსავალში უნდა 

ჩაირთოს 1200 ლარი (3200 – 2000), ან მაგალითად, თუ ფიზიკურმა პირმა 2000 

წელს შეიძინა სურათი 3000 ლარად, ხოლო 2001 წლის ბოლოს გაყიდა 5000 ლარ- 
ად, ამ შემთხვევაში 2001 წლის ერთობლივი შემოსავლის შემადგენლობაში ჩართუ- 

ლი უნდა იქნას 2000 ლარი (5000 – 3000); 

9 სხვა სარგებელი (შემოსავლები), ხელფასის გარდა, რომლებიც ზრდიან გა– 

დასახადის გადამხდელის შემოსავლებს. 

7. ფიზიკური პირების ერთობლივი წლიური შემოსავლების შემადგენლობიდან 

გამოიქვითება ფიზიკური პირის მიერ მიღებული დივიდენდები და პროცენტები, 

რომლებიც ადრე დაიბეგრა საქართველოში არსებული წყაროს მიხედვით. 

გარდა ზემოაღნიშნულისა, ფიზიკურ პირს უფლება აქვს მოახდინოს საგადასახა– 

დო წლის განმავლობაში ყოველთვიურად დაუბეგრავი მინიმუმის გამოქვითვა 9 ლარის 

ოდენობით. ამასთან, ასეთი გამოქვითვა დასაშვებია მხოლოდ ძირითადი სამუშაო ად- 

გილი მიხედვით მიღებული ხელფასიდან და დამოკიდებული არ არის თვის განმავ– 

ლობაში დაქირავებულის მიერ ფაქტობრივად ნამუშევარ დღეთა რაოდენობაზე. 

ფიზიკური პირის გადასახადით დასაბეგრი შემოსავლიდან დაუბეგრავი მინიმუ- 

მის გამოქვითვა წარმოებს ნაზარდი ჯამით საგადასახადო წლის დასაწყისიდან. იმ 

შემთხვევაში, თუ ფიზიკური პირი იცვლის სამუშაო ადგილს, იგი ვალდებულია ახალ 

სამუშაო ადგილზე წარადგინოს ცნობა წინა სამუშაო ადგილზე მიღებული შემო–- 

სავლებისა და გადახდილი გადასახადების შესახებ. 

საშემოსავლო გადასახადი გამოიანგარიშება ყოველთვიურად, შემოსავლის ნაზ– 

არდი ჯამიდან ლარებში. ამასთან, წარმოებს წინა თვეებში დაკავებული გადასახა– 

დის თანხების ჩათვლა. ახალ სამუშაო ადგილზე გადასახადის გამოანგარიშება წარ– 

მოებს ძველი და ახალი სამუშაო ადგილების მიხედვით საგადასახადო წლის დასაწყ- 

ისიდან მიღებული ერთობლივი შემოსავლიდან გამომდინარე. მაგალითად, თუ მუშაკი 

გათავისუფლდა დაკავებული თანამდებობიდან 12 ივლისს და მან ამ საწარმოში წლის 

დასაწყისიდან მიიღო შემოსავალი 315 ლარის ოდენობით, საშემოსავლო გადასახა– 

დით დაუბეგრავი მინიმუმის (9 ლარის) გათვალისწინებით მისი დასაბეგრი შემო– 

სავალი შეადგენს – 252 ლარს (315-(9 X 7)) და შესაბამისად მას დაუკავდება გადა– 

სახადი 31,80 ლარის ოდენობით. ამასთან, თუ ამ მოქალაქემ ამავე წლის 25 ივ– 

ლისს დაიწყო მუშაობა სხვა საწარმოში, სადაც ივლისში მიიღო 15 ლარი, ამ შემთხ– 

ვევაში ივლისის თვეში ახალ სამუშაო ადგილზე მიღებული შემოსავლიდან საშე– 

მოსავლო გადასახადი გამოიანგარიშება შემდეგნაირად: 

V განისაზღვრება წლის დასაწყისიდან მუშაკის ერთობლივი შემოსავალი 330 

ლარი (315+15); 
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V განისაზღვრება ერთობლივი შემოსავლიდან გამოსაქვითი საშემოსავლო გა– 
დასახადით დაუბეგრავი მინიმუმის თანხა 63 ლარი (9 X 7); 

V. დგინდება დასაბეგრი შემოსავლის თანხა 267 ლარი (330 – 63); 
V განისაზღვრება წლის დასაწყისიდან ერთობლივი შემოსავლიდან გადასახა– 

დის თანხა 34,05 ლარი ((267-200) X 15%+24); 

V ჩაითვლება ძველ სამუშაო ადგილზე დაკავებული გადასახადი და გან– 
ისაზღვრება ივლისში მიღებული შემოსავლიდან დაკავებული გადასახადი 2,25 ლარი 
(34,05 – 31,80). 

8, ფიზიკური პირის დასაბეგრი შემოსავალი იბეგრება შემდეგი განაკვეთებით: 
  

  

  

  

# დასაბეგრი შემოსავლის ოდენობა გადასახადის განაკვეთები 
კალენდარული წლის განმავლობაში 7 

I 200 ლარამდე დასაბეგრი შემოსაელის 12% 

201-დან 350 ლარამდე 24ლარი+200ლარს ზეეით 
2 შემოსაელის 15% 

351-დან 600 ლარამდე 465ლარი+350ლარს ზეეით 
პ შემოსაელის 17% 

  

89ლარი+600ლარს ზევით 
4 601 და მეტი შემოსავლის 20%. _         
  

წლიური დეკლარაციის მიხედვით გაანგარიშებული საშემოსავლო გადასახადი 

მცირდება ფიზიკური პირის მიერ წელიწადში 3000 ლარამდე მიღებულ დივიდენ– 

დებსა და პროტენტებზე გადახდილი გადასახადის თანხით, თუ არსებობს მისი გადა– 

ხდის დამადასტურებელი დოკუმენტები. მაგალითად, თუ ფიზიკურ პირს წარდგე– 

ნილი წლიური დეკლარაციის საფუძველზე გაუანგარიშდა საშემოსავლო გადასახ– 

ადი პირობითად 670 ლარი და ამავე პერიოდში მას დივიდენდებისა და პროცენტებ– 
ის სახით მიღებულ 3500 ლარზე გადახდის წყაროსთან დაკავებული ჰქონდა საშე– 

მოსავლო გადასახადი 350 ლარი (3500 X 10 : 100), ამ შემთხვევაში ფიზიკურ პირს 
გამოანგარიშებული საშემოსავლო გადასახადის თანხა უნდა შეუმცირდეს 300 ლარ– 

ით (3000 X 10 : 100) და დარჩეს გადასახდელად 370 ლარი (670–300). 

საქართველოს საწარმოების მიერ ფიზიკურ პირებზე გადახდილი დივიდენდები 

ექვემდებარება დაბეგვრას გადახდის წყაროსთან 10 პროცენტიანი განაკვეთით და 

ისინი შემდგომ დაბეგვრას არ ექვემდებარება. 

რეზიდენტის ან არარეზიდენტის მუდმივი დაწესებულების მიერ ან მისი სახ– 

ელით ფიზიკურ პირზე გადახდილი პროცენტები ასევე ექვემდებარება დაბეგვრას 

გადახდის წყაროსთან გადასახდელი თანხის 10 პროცენტიანი განაკვეთით, თუ შე– 

მოსავლის წყარო საქართველოშია. ამასთან, ფიზიკური პირის მიერ მიღებული პრო– 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

ცენტები, რომლებიც დაიბეგრება გადახდის წყაროსთან, შემდგომ დაბეგვრას არ 

ექვემდებარება. 
გარდა ზემოაღნიშნულისა, გადახდის წყაროსთან საგადასახადო კოდექსით 

გათვალისწინებული გამოქვითვების გარეშე იბეგრება არარეზიდენტი გადასახა– 

დის გადამხდელის მიერ საქართველოს წყაროდან მიღებული შემოსავალი, რომელ– 

იც არ მიეკუთვნება არარეზიდეტის საქართველოს ტერიტორიაზე მდებარე მუდმივ 

დაწესებულებას საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 64-ე მუხლით განსაზღვრუ– 

ლი განაკვეთებით. 

ამასთან პირები, რომლებიც ახდენენ იმ არარეზიდენტებზე თანხების გაცემას, 

რომელთაც საქართველოში არ გააჩნიათ მუდმივი დაწესებულება, ვალდებულნი 

არიან საგადასახადო აღრიცხვის ადგილის მიხედვით საგადასახადო ორგანოს 

წარუდგინონ ინფორმაცია არარეზიდენტებზე გაცემული და დაკავებული თანხებ- 

ის შესახებ, თანხების გაცემიდან ერთი თვის განმავლობაში. 

9. საშემოსავლო გადასახადის შესახებ საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 

დებულებები ითვალისწინებენ საგადასახადო შეღავათებს. 

საშემოსავლო გადასახადით არ იბეგრება არარეზიდენტი ფიზიკური პირის მიერ 

საქართველოს ტერიტორიაზე უცხოეთის დიპლომატიურ და მასთან გათანაბრებულ 

დაწესებულებებში დაქირავებით მიღებული შემოსავლები; ფიზიკური პირისაგან 

ჩუქებით ან მემკვიდრეობით მიღებული ქონების ღირებულება; გრანტი, სახელმ- 

წიფო პენსია, სახელმწიფო სტიპენდია და სახელმწიფო დახმარება, მათ შორის 

დახმარება ორსულობისა და მშობიარობის გამო, ჯანმრთელობისათვის მიყენებუ– 

ლი ზიანის შედეგად შრომისუნარიანობის დაკარგვის ან/და მარჩენალის დაკარგვის 

გამო; ალიმენტი; ბიუჯეტის ხარჯზე გაწეული მატერიალური დახმარება და 

ერთჯერადი განაცემი, გარდა საბიუჯეტო დაწესებულების მიერ გაცემული მატე- 

რიალური დახმარებისა, აგრეთვე სტიქიური უბედურების დროს ბიუჯეტიდან გაწეუ- 

ლი დახმარება. 

საშემოსავლო გადასახადით არ იბეგრება შემოსავალი, მიღებული ფიზიკური 

პირის მიერ იმ საკუთარი წარმოების სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის რეალ- 

იზაციით, რომელიც წარმოებულია მოცემული პირის კერძო მეურნეობაში, მის სამ– 

რეწველო გადამუშავებამდე. ამასთან, ფიზიკური პირის საკუთრებაში კერძო მეურ- 

ნეობის არსებობა დადასტურებული უნდა იქნეს მმართველობის ადგილობრივი ორ– 

განოების მიერ გაცემული ცნობის საფუძველზე. 

საშემოსავლო გადასახადით არ იბეგრება აგრეთვე ფიზიკური პირის მიერ მატე- 

რიალური აქტივების რეალიზაციით მიღებული ნამეტი, სამეწარმეო საქმიანობი– 

სათვის გამოყენებული აქტივების რეალიზაციით მიღებული ნამეტის გარდა. 

საშემოსავლო გადასახადით არ იბეგრება ბავშვობიდან ინვალიდების, აგრეთვე 

მხედველობის გამო პირველი და მეორე ჯგუფის ინვალიდების, მეორე მსოფლიო 

418



საერთო-სახელმწიფოებრივი გადასახადები 

ომისა და საქართველოს ტერიტორიული მთლიანობისათვის ბრძოლების მონაწილე 

საქართველოს მოქალაქეების, „ქართვლის დედის“ საპატიო წოდების მქონე პირებ– 
ისა და მარტოხელა დედების მიერ კალენდარული წლის განმავლობაში მიღებული 

დასაბეგრი შემოსავალი 3000 ლარამდე. მაგალითად, თუ ბავშვობიდან ინვალიდი, 

საგადასახადო წლის განმავლობაში ღებულობს ყოველთვიურ შემოსავალს 350 

ლარის ოდენობით, საგადასახადო შეღავათის ზღვრულ თანხას (3000 ლარს) ინვა– 

ლიდის შემოსავალი მიაღწევს სექტემბრის თვეში (350 ლარი X 9 თვეზე = 3150 

ლარი). ამ შემთხვევაში, ინვალიდის მიერ სექტემბრის თვეში 3000 ლარს ზემოთ 
მიღებული შემოსავალი 150 ლარი (3150 ლარს – 3000 ლარი), დაიბეგრება გადა– 

სახადით და ბავშვობიდან ინვალიდს დაუკავდება გადასახადი 16,92 ლარის ოდე– 

ნობით ((150 ლარს – 9 ლარი) X 12%), ანალოგიური წესით მოხდება გადასახადის 

გამოანგარიშება ინვალიდის მიერ საგადასახადო წლის მომდევნო თვეებში მიღე– 

ბული შემოსავლებიდან (ოქტომბერი, ნოემბერი, დეკემბერი). 

ანალოგიური შეღავათი ვრცელდება იმ პირებზეც, რომლებმაც იშვილეს ან აღ– 

საზრდელად (შვილობილად) აიყვანეს ბაგშვი. ამასთან, პირები, რომლებმაც იშვილეს 

ბავშვი, სარგებლობენ აღნიშნული შეღავათით ბავშვის შვილად აყვანიდან ერთი 

წლის განმავლობაში. მაგალითად, თუ მოქალაქემ 2001 წლის 1 თებერვალს იშვი– 

ლა ბაგშვი და მისი ყოველთვიური დასაბეგრი შემოსავალი პირობითად შეადგენს 

300 ლარს, მისი დასაბეგრი შემოსავალი 2001 წლის 1 დეკემბრისათვის მიაღწევს 

3000 ლარს და ამ შემთხვევაში 1 დეკემბრის შემდეგ მიღებული შემოსავალი დაიბე– 

გრება საშემოსავლო გადასახადით მოქმედი კანონმდებლობის შესაბამისად. 

საშემოსავლო გადასახადით არ იბეგრება აგრეთვე პირველი და მეორე ჯგუფის 

ინვალიდების (მხედველობის გამო ინვალიდების გარდა) მიერ კალენდარული წლის 

განმავლობაში მიღებული დასაბეგრი შემოსავალი 1500 ლარამდე. 

თუ ფიზიკური პირი დაკარგავს შეღავათის უფლებას, ასეთ შემთხვევაში იგი 

ვალდებულია ამის შესახებ დაუყონებლივ აცნობოს დამქირავებელს ან საგადასახა– 

დო ორგანოს, ერთობლივი წლიური შემოსავლების შესახებ დეკლარაციის წარდ– 

გენის დროს. შეღავათის უფლების დაკარგვის შემთხვევაში, გადასახადის გამოან– 

გარიშება წარმოებს შეღავათის უფლების დაკარგვის მომდევნო პერიოდიდან. მა– 

გალითად, თუ მეორე ჯგუფის ინვალიდი საშემოსავლო გადასახადში სარგებლობ– 

და შეღავათით და მისი ყოველთვიური შემოსავალი შეადგენდა 130 ლარს, ხოლო 

შესაბამისი სამედიცინო კომისიის დასკვნით მას 1 ივლისიდან მოეხსნა ინვალიდობის 

ჯგუფი და იგი გაუთანაბრდა ჩვეულებრივ გადამხდელს, ამ შემთხვევაში მის მიერ 

ივლისში მიღებული შემოსავალი 130 ლარი დაიბეგრება საშემოსავლო გადასახა– 

დით და მას გამოუანგარიშდება გადასახადი 14,52 ლარის ოდენობით ((130 ლარს 

9 ლარი) X 12%). ანალოგიური წესით დაუკავდება მას გადასახადი საგადასახადო 

წლის მომდევნო თვეებშიც. 
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ბადასახადები, საგადასახადო სისრემა და საგადასახადო სამართალი 

10. ფიზიკური პირის ერთობლივი წლიური შემოსავლებიდან გამოიქვითება ყვე– 

ლა ხარჯი, რომელიც დაკავშირებულია მის მიღებასთან, გარდა ძირითადი საშუ- 

ალებების შეძენის, დადგმისა და სხვა კაპიტალური ხარჯებისა, აგრეთვე იმ ხარჯე– 

ბისა, რომლებიც მოქმედი კანონმდებლობის შესაბამისად არ ექვემდებარება გამო– 

ქვითვას. მაგალითად, ფიზიკური პირის ერთობლივი წლიური შემოსავლებიდან არ 

გამოიქვითება ის ხარჯები, რომლებიც დაკავშირებული არ არის ეკონომიკურ საქმი– 

ანობასთან. არ დაიშვება აგრეთვე გართობაზე გაწეული ხარჯებისა და ფიზიკური 

პირის მიერ პირადი მოხმარებისათვის გაწეული ხარჯების გამოქვითვა. ერთობლივი 

შემოსავლიდან არ გამოიქვითება ხელფასის სახით შემოსავლის მიღებასთან დაკავ– 

შირებული ხარჯები, საქართველოში და სხვა სახელმწიფოში გადახდილი საშემო– 

სავლო გადასახადი, აგრეთვე ბიუჯეტში შესატანი ან შეტანილი ჯარიმებისა და 

საურავების თანხები და სხვა. 

11. ფიზიკური პირის მიერ საქართველოს ფარგლებს გარეთ გადახდილი საშე– 

მოსავლო გადასახადის თანხები ჩაითვლება საქართველოში გადასახადის გადახდი– 

სას. ამასთან, ჩასათვლელი თანხების ოდენობა არ უნდა აღემატებოდეს გადასახა– 

დის იმ თანხებს, რომლებიც დარიცხული იქნებოდა საქართველოში ამ შემოსავალზე 

საქართველოში მოქმედი წესითა და განაკვეთით. იმ შემთხვევაში, თუ რეზიდენტ 

ფიზიკურ პირს პირდაპირ ან არაპირდაპირ ეკუთვნის უცხოური საწარმოს საწეს- 

დებო კაპიტალის 10 პროცენტზე მეტი ან თუ მას აქვს იურიდიული პირის ხმის 

უფლების მქონე წილის 10 პროცენტზე მეტი, რომელიც თავის მხრივ შემოსავალს 

იღებს შეღავათიანი დაბეგვრის მქონე ქვეყანაში, მაშინ ეს შემოსავალი ან შემოსავ– 

ლის ნაწილი, რომელიც ეკუთვნის რეზიდენტს, შეტანილ უნდა იქნეს მის დასაბეგრ 

შემოსავალში. ამასთან, უცხო სახელმწიფო უნდა განვიხილოთ შელავათიანი დაბე– 

გვრის მქონე სახელმწიფოდ, თუ ამ ქვეყანაში გადასახადის განაკვეთი 1/3-–ით დაბა– 

ლია, ვიდრე საქართველოს საგადასახადო კოდექსით განსაზღვრული განაკვეთი, ან 

თუ ამ ქვეყანაში მოქმედებს ფინანსური ინფორმაციის ან კომპანიების შესახებ ინ– 

ფორმაციის კონფიდენციალობის კანონები, რომლებიც იძლევა ქონების ან შემო– 

სავლის ფაქტობრივი მფობელის შესახებ დაცვის გარანტიებს. მაგალითად, თუ 

საქართველოს რეზიდენტი ფლობს ბაჰამის საწარმოს 40%-ს, ამ საწარმოს წლი– 

ური შემოსავალი არის 100 ათ. ლარი და ბაჰამაში იბეგრება 5%–ანი განაკვეთით, 

ამ შემთხვევაში ბაჰამა განიხილება შეღავათიანი დაბეგვრის მქონე სახელმწიფოდ, 

ვინაიდან აქ გადასახადის განაკვეთი 1/3-ით დაბალია (1/3-ით შემცირებული 20% 

არის 13,33%, რაც მეტია 5%-ზე). ამდენად, რეზიდენტი თავის შემოსავალზე – 40 
ათ. ლარზე (100 ათ–ის 40%), დაიბეგრება საქართველოს საგადასახადო კანონმდე– 

ბლობის მიხედვით და დაერიცხება 7969 ლარი, რომელსაც გამოაკლდება 2000 ლარი 
(40 ათასი ლარის 5%), როგორც უცხოეთში გადახდილი გადასახადი. 

12. საშემოსაგლო გადასახადის საგადასახადო წლად ითვლება კალენდარული 

წელი. 
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საერთო-სასხელმფიფოებრიუში გადასახადები 
  

საშემოსავლო გადასახადის გადამხდელი ვალდებულია სწორად და დროულად 

აღრიცხოს შემოსავლები და ხარჯები დოკუმენტურად დადასტურებული მონაცე– 

მების საფუძველზე, სრულად აღრიცხოს მის საქმიანობასთან დაკავშირებული ყვე– 

ლა ოპერაცია, რათა გარანტირებული იყოს კონტროლი მის დაწყებაზე, მიმდინარ– 

ეობასა და დასასრულზე. ამასთან, აღრიცხვის პირველად დოკუმენტებში სრულად 

და გარკვევით უნდა იყოს ასახული სამეურნეო ოპერაციის შინაარსი, საგანი, თანხა, 

სამეურნეო ოპერაციაში მონაწილე მხარეების დასახელება. სამეურნეო ოპერაციე– 

ბის ნამდვილობა უნდა დასტურდებოდეს მხარეთა ხელმოწერით. 

რეზიდენტი ფიზიკური პირები, რომელთა შემოსავლებიც არ იბეგრება საქართვე– 

ლოში არსებული გადახდის წყაროს მიხედვით, რეზიდენტი ფიზიკური პირები, 

რომელთაც ფულადი სახსრები გააჩნიათ უცხოეთის ბანკებში, არარეზიდენტი ფიზ– 

იკური პირები, რომლებიც შემოსავლებს იღებენ საქართველოში არსებული 

წყაროდან და რომლებიც არ იბეგრება გადახდის წყაროს მიხედვით, აგრეთვე რეზ– 

იდენტი ფიზიკური პირები, რომელთა მიერ საგადასახადო წლის განმავლობაში 

გაწეული ხარჯი აღემატება 25 ათას ლარს, ვალდებულნი არიან საშემოსაგლო 

გადასახადის შესახებ დეკლარაცია და კანონმდებლობით გათვალისწინებული ან– 

გარიშგების ფორმები საგადასახადო ინსპექციას, საგადასახადო აღრიცხვის ადგი– 

ლის მიხედვით, წარუდგინონ საანაგარიშო წლის მომდევნო წლის პირველ აპრილ– 

ამდე და ამავე პერიოდისათვის გადაიხადონ საშემოსავლო გადასახადის კუთვნილი 

თანხები კალენდარული წლის განმავლობაში გადახდილი მიმდინარე გადა– 

სახდელების გათვალისწინებით (იხ. სქემა 14.11). 

კალენდარული წლის განმავლობაში სამეწარმეო საქმიანობის შეწყვეტის შემთხ– 

ვევაში, გადასახადის გადამხდელი ვალდებულია საქმიანობის შეწყვეტიდან 30 დღის 

განმავლობაში საგადასახადო ორგანოს წარუდგინოს დეკლარაცია ერთობლივი 

შემოსავლებისა და გამოქვითვების შესახებ. 

ფიზიკურ პირს, რომელიც არ არის ვალდებული წარადგინოს დეკლარაცია, შეუ– 

ძლია წარადგინოს იგი გადასახადის გადაანგარიშებისა და ანაზღაურების მოთხ– 

ოვნით. 

ფიზიკური პირები, რომლებიც ეწევიან სამეწარმეო საქმიანობას, ვალდებულნი 

არიან ბიუჯეტში შეიტანონ მიმდინარე გადასახდელების თანხები წინა საგადასახ– 

ადო წლის წლიური გადასახადის მიხედვით. საშემოსავლო გადასახადის მიმდინარე 

გადასახდელების თანხები ბიუჯეტში ჩაირიცხება მოგების გადასახადის მიმდინარე 

გადასახდელების ანალოგიურად. 

მიმდინარე გადასახდელების ბიუჯეტში ჩარიცხული თანხები საშემოსავლო გა– 

დასახადის გადამხდელებს ჩაეთვლებათ საგადასახადო წლის მიხედვით დარიცხ– 

ულ გადასახადში. 

13. საგადასახადო კონტროლს, საშემოსავლო გადასახადის გამოანგარიშების 
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საერთო-სახელმწიფოებრიჭი გადასახადები 
  

სისწორესა და დროულ გადახდაზე ანხორციელებენ მხოლოდ საგადასახადო ორ– 

განოები. 

ბიუჯეტში ჩარიცხული საშემოსავლო გადასახადების თანხების 85% მიემართე– 

ბა ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტებში, ხოლო 15% – ცენტრალურ ბიუ– 

ჯეტში. 

14.5. საწარმოთა ქონების გადასახადი 

1. საწარმოთა ქონების გადასახადის გამოანგარიშება წარმოებს საქართველოს 

საგადასახადო კოდექსის მე-5 კარისა და „საწარმოთა ქონების გადასახადის გამო– 

ანგარიშებისა და გადახდის წესის შესახებ“ საქართველოს საგადასახადო შემოსავ– 

ლების მინისტრის ბრძანებით დამტკიცებული ინსტრუქციის შესაბამისად, რომელ– 

იც შეთანხმებულია საქართველოს ფინანსთა სამინისტროსთან (იხ. სქემა 14.12). 

აღნიშნული გადასახადის მიზანია საწარმოს ბალანსზე რიცხული ქონების 

ეკონომიკური საქმიანობისათვის მაქსიმალურად გამოყენება, აგრეთვე გამოუყენე– 

ბელი ნედლეულისა და მასალების მარაგის მაქსიმალური გამოყენება. 

2, საწარმოთა ქონების გადასახადის გადამხდელები არიან საქართველოს საწარ– 

მოები, მათი ფილიალები და ქვედანაყოფები, რომელთაც აქვთ დამოუკიდებელი ბალ– 

ანსი და ანგარიშსწორების ანგარიში; უცხოური საწარმოები, რომლებიც საქართვე– 

ლოში ხორციელებენ ეკონომიკურ საქმიანობას მუდმივი დაწესებულების მეშვეო– 

ბით, აგრეთვე ორგანიზაციები (არასამეწარმეო იურიდიული პირები), რომლეთა 
ქონება ან ამ ქონების ნაწილი გამოიყენება ეკონომიკური საქმიანობისათვის (იხ. 

სქემა 14.13.). 

3. საწარმოთა ქონების გადასახადით დაბეგვრის ობიექტია საწარმოს ბალანსზე 

რიცხული ძირითადი საშუალებები, დაუმონტაჟებელი მოწყობილობები, დაუმთა– 

ვრებელი კაპიტალური დაბანდებანი და არამატერიალური აქტივები, აგრეთვე 

ორგანიზაციის ბალანსზე რიცხული ეკონომიკური საქმინობისათვის გამოყენებუ– 

ლი აღნიშნული ქონება. 

უცხოური საწარმოებისათვის, რომლებიც საქართველოში ზხორციელებენ 

ეკონომიკურ საქმიანობას მუდმივი დაწესებულების მეშვეობით, დასაბეგრ ობიექტად 

ითვლება მხოლოდ მუდმივ დაწესებულებასთან დაკავშირებული ზემოაღნიშნული 

აქტივები. 

გადასახადით დასაბეგრი ქონების ღირებულებად ითვლება საწარმოს ბალანსზე 

რიცხული ძირითადი საშუალებების, დაუმონტაჟებელი მოწყობილობების, 

დაუმთავრებელი კაპიტალური დაბანდებებისა და არამატერიალური აქტივების სა– 

შუალო წლიური საბალანსო ნარჩენი ღირებულება, რომელიც გამოიანგარიშება 
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საერთო-სასელმწიფოებრივი გადასახადები 
  

  

არიან: 

ს საწარმოთა ქონების გადასახადის გადამხდელები       
  

  

  

  

1. საქართველოს საწარმოები. 

2. საწარმოთა ფილიალები და 

ქვედანაყოფები, რომელთაც აქვთ დამოუ- 

კიდებელი ბალანსი და ანგარიშსწორების 

ანგარიში. 

3. უცხოური საწარმოები, რომ- 

ლებიც საქართველოში ახორციელებენ 

ეკონომიკურ საქმიანობს მუდმივი 

დაწესებულებების მეშვეობით. 

4. ორგანიზაციებბ, რომელთა ქო- 

ნება ან ამ ქონების ნაწილი გამოიყენება 

ეკონომიკური "საქმიანობისათვის.   
    

  

სქემა 14.13 
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წლის დასაწყისისა და წლის ბოლოსათვის ამ აქტივების საშუალო ღირებულების 

მიხედვით. 

საანგარიშო წლისათვის საწარმოს ქონების საშუალო წლიური ღირებულება გან- 

ისაზღვრება საანგარიშო წლის 1 იანვრისათვის და მომდევნო წლის I იანვრისათვის 

ქონების ღირებულების ჯამის 2-%ზე გაყოფის გზით. მაგალითად, თუ საანგარიშო წლის 

დასაწყისში საწარმოს ბალანსზე ერიცხება: 50,0 ათ. ლარის ძირითადი საშუალებები, 

5,0 ათ. ლარის დაუმონტაჟებელი მოწყობილობა, 10,0 ათ. ლარის დაუმთავრებელი 

კაპიტალური დაბანდებანი და 9,0 ათ. ლარის არამატერიალური აქტივები, ხოლო 
საანგარიშო წლის ბოლოსათვის შესაბამისად: 55,0 ათ. ლარის, 4,0 ათ. ლარის, 3,0 ათ. 

ლარის და 9,0 ათ. ლარის ქონება, მოცემულ შემთხვევაში წლის დასაწყისისათვის 

დასაბეგრი ქონების ღირებულება შეადგენდა 74,0 ათ. ლარს (50,0+5,0+10,0+9,0), 

წლის ბოლოსათვის – 71,0 ათ. ლარს (55,0+4,0+3,0+9,0), ხოლო საშუალო წლიური 

ღირებულება შეადგენს – 72,5 ათ. ლარს ((74,0+71,0) : 2). 

4. საწარმოთა ქონების გადასახადი ითვალიწინებს მთელ რიგ საგადასახადო შე– 

ღავათებს. კერძოდ, გადასახადით არ იბეგრება ბუნების დაცვისა და სახანძრო უსა– 

ფრთხოებისათვის გამოყენებული ქონება; მიწა; მიმოსვლის გზები, საკომუნიკაციო 

და ელექტროგადამცემი ხაზები; საქართველოს სტანდარტიზაციის, მეტროლოგი- 

ისა და სერტიფიკაციის სახელმწიფო დეპარტამენტის ტერიტორიული ორგანოებ- 

ის საეტალონო და სასტენდო მოწყობილობები; საქართველოს გემების სახელმწიფო 

რეესტრში რეგისტრირებული და საქართველოს სახელმწიფო ალმით მცურავი გე- 

მები. 

საწარმოთა ქონების გადასახადით არ იბეგრება ქონება, რომელიც, „საწარმოთა, 

საკუთრების ფორმის მიუხედავად, დროებით უმოქმედო ძირითადი საშუალებების, 

დაუმონტაჟებელი მოწყობილობების და დაუმთავრებელი კაპიტალური დაბანდე- 

ბების კონსერვაციის დროებითი წესის შესახებ“ საქართველოს პრეზიდენტის 1998 

წლის 22 ივნისის #384 ბრძანებულების შესაბამისად გადაყვანილია კონსერვაციის 
რეჟიმზე. 

საწარმოთა დროებით უმოქმედო (გამოუყენებელი) ძირითადი საშუალებების, 

დაუმონტაჟებელი მოწყობილობებისა და დაუმთავრებელი კაპიტალური დაბანდე- 

ბების კონსერვაცია ნიშნავს ამ საშუალებათა გამოყოფას საწარმოო პროცესიდან და 

კონსერვაციის (შენახვის) რეჟიმზე გადაყვანას, მათი ფიზიკური მახასიათებლების 

შენარჩუნების უზრუნველყოფით. 

კონსერვაციის რეჟიმზე ძირითად საშუალებათა გადაყვანის შესახებ გადაწ- 

ყვეტილების მიღების საფუძველია საწარმოსაგან დამოუკიდებელი მიზეზებით ამ 

საშუალებათა დროებით გამოუყენებლობა, აგრეთვე თუ არსებობს იმის პირობა, რომ 

კონსერვაციაში ყოფნის განმავლობაში არ გაუარესდება მათი ფიზიკური და 

ეკონომიკური მახასიათებლები და კონსერვაციის ვადის დასრულების შემდეგ შესა– 

ძლებელი იქნება მათი დაუყონებლივ სრული ამოქმედება. 
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მუნიციპალური დაქვემდებარების საწარმოებში კონსერვაციის რეჟიმზე ძირი– 

თად საშუალებათა გადაყვანა ხორციელდება ადგილობრივი მმართველობის ორგა– 

ნოების (გამგეობის, მერიის) გადაწყვეტილებით, შესაბამის მხარეებში საქართვე– 

ლოს პრეზიდენტის სახელმწიფო რწმუნებულთან შეთანხმებით. იმ შემთხვევაში, 

თუ დასაკონსერვებელი ძირითადი საშუალებების ნარჩენი ღირებულება ერთ მილ– 

იონ ლარს აღემატება, კონსერვაციის რეჟიმზე გადაყვანა ხორციელდება საქართვე– 

ლოს ეკონომიკის, მრეწველობისა და ვაჭრობის სამინისტროსთან შექმნილი უწყე– 

ბათაშორისო საექსპერტო საბჭოს გადაწყვეტილებით. 

სტრატეგიული დანიშნულების საწარმოთა ქონების (მოპოვებითი და მძიმე 

მრეწველობა, ენერგეტიკა, სამხედრო-სამრეწველო კომპლექსი, ტრანსპორტი, 

ტელეკომუნიკაციები) კონსერვაციის რეჟიმზე გადაყვანა ხორციელდება საქართვე– 

ლოს პრეზიდენტის გადაწყვეტილებით. 

კონსერვაციის რეჯიმზე ძირითად საშუალებათა გადაყვანა ხდება საექსპერტო 

კომისიის მიერ დადგენილი ვადით, მაგრამ არა უმეტეს ორი წლისა. ძირითადი სა– 

შუალებები ამოქმედებულად ითვლება კონსერვაციის რეჟიმის ვადის გასვლის მო– 

მენტიდან და შესაბამისად იწყება ქონების გადასახადით დაბეგვრა. 

კონსერვაციის ვადის დამთავრებამდე ძირითადი საშუალებების წარმოების პრო– 

ცესში ჩართვისა და ამოქმედების შემთხვევაში, ეს საშუალებები ამუშავების დროიდან 

ითვლება კონსერვაციის რეჟიმიდან გასულად და ქონების გადასახადით დაიბეგრე– 

ბა დადგენილი წესით. იმ შემთხვევაში, თუ ვადაზე ადრე წყდება კონსერვაციის 

რეჟიმი, მაშინ საწარმოს ხელმძღვანელობა ვალდებულია, ერთი კვირით ადრე აც– 

ნობოს კონსერვაციის შესახებ გადაწყვეტილების მიმღებ ორგანოსა და შესაბამის 

საგადასახადო ინსპექციას, 

საწარმოთა ქონების გადასახადით არ იბეგრება ორგანიზაციების ქონებაც, თუ 

ისინი არ გამოიყენება სამეწარმეო საქმიანობისათვის, 

ორგანიზაციებად ითვლებიან საქართველოს ან უცხო სახელმწიფოს კანონმდე– 

ბლობის შესაბამისად შექმნილი არასამეწარმეო იურიდიული პირები. კერძოდ, სა– 

ზოგადოებრივი და რელიგიური ორგანიზაციები (გაერთიანებები), ფონდები, დაწესე– 

ბულებები, ასოციაციები (კავშირები) და სხვა. ორგანიზაციებს მიეკუთვნებიან სახ– 

ელმწიფოთაშორისი და სამთავრობათაშორისო ორგანიზაციები. 

იმ შემთხვევაში, როდესაც ორგანიზაციის ქონების შემადგენლობიდან შეუძლე– 

ბელია სამეწარმეო საქმიანობისათვის გამოყენებული ქონების ცალკე გამოყოფა, 

ქონების გადასახადის დაბეგვრის მიზნით, დასაბეგრი ქონების ღირებულება გან- 

ისაზღვრება საერთო ქონებაში სამეწარმეო საქმიანობის მიზნით გამოყენებული 

ფართის, ან ფასიანი და უფასო კონტიგენტის (განათლების, მედიცინის, კულტურ– 

ის და სპორტის ორგანიზაციებში) პროპორციულად. ამასთან, გადასახადის გამო– 

ანგარიშებაში პროპორციულ მონაწილეობას მიიღებს მხოლოდ ის ქონება, რომელიც 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

ნაწილობრივ გამოიყენება სამეწარმეო საქმიანობისათვის, ხოლო ქონების ის ნაწ- 

ილი, რომელიც სრულად გამოიყენება სამეწარმეო საქმიანობისათვის, გაანგარიშე- 

ბაში უნდა ჩაირთოს მთლიანად, პროპორციის გარეშე. მაგალითად, იმ შემთხვევა- 

ში, თუ ორგანიზაციის შენობიდან, რომლის საერთო ფართია 2000 მ? და საბალანსო 

ღირებულება 10,0 ათ. ლარი, სამეწარმეო საქმიანობისათვის გამოიყენება მხოლოდ 

450 მწ, დასაბეგრი ქონების ღირებულება იქნება 2,25 ათ. ლარი I(450 X 10,0) : 20001). 

მეორე მაგალითის სახით შეიძლება განვიხილოთ სამედიცინო დაწესებულება, 

რომელიც საგადასახადო კოდექსის მოთხოვნებიდან გამომდინარე განეკუთვნება 

საბიუჯეტო ორგანიზაციას და ახორციელებს პაციენტთა როგორც უფასო (საბიუ- 

ჯეტო სახსრებით), ასევე ფასიან სამედიცინო მომსახურებას. თუ ასეთი დაწესებულე- 

ბა მომსახურებას ეწევა სამ კორპუსში, რომელთაგან ერთის საშუალო წლიური 

ღირებულება შეადგენს 300,0 ათ. ლარს, მეორესი – 250,0 ათ. ლარს, ხოლო მესამე- 

სი – 200,0 ათ. ლარს და პირველ კორპუსში სამედიცინო მომსახურებას ეწევა მხ– 

ოლოდ საბიუჯეტო სახსრებით, მეორეში – ღირებულების გადახდით, ხოლო მესა– 

მეში – როგორც საბიუჯეტო სახსრებით, ასევე ღირებულების გადახდით და ამასთან 

საანგარიშო პერიოდში მესამე კორპუსში სამედიცინო მომსახურება გაეწია 1500 

პაციენტს, მ.შ. ფასიანი (ღირებულების გადახდით) – 500 პაციენტს, ასეთ შემთხ- 
ვევაში გადასახადის გამოანგარიშებაში პირველი კორპუსის ღირებულება მონაწი– 

ლეობას არ მიიღებს, მეორე კორპუსის ღირებულება სრულად ჩაირთვება, ხოლო 

მესამე კორპუსის ღირებულებიდან ჩაირთობა მხოლოდ მისი ნაწილი 66.7 ათ ლარი 

L(500 : 1500) X 20001. ამ შემთხვევაში გადასახადით დასაბეგრი ქონების საშუა– 

ლო წლიური ღირებულება იქნება 316,7 ათ. ლარი (250,0+66,7). 

საწარმოთა ქონების გადასახადით არ იბეგრება აგრეთვე „ნავთობისა და გაზის 

შესახებ“ საქართველოს კანონით განსაზღვრული ნავთობისა და გაზის ოპერაციებ- 

ის საწარმოებლად გამოყენებული ქონება. 

5. დადგენილი წესის შესაბამისად გამოანგარიშებული საწარმოს ქონების ღირე–- 

ბულება იბეგრება ერთპროცენტიანი განაკვეთით. თუ საწარმო არსებობს მხოლოდ 

არასრული კალენდარული წლის განმავლობაში, იგი გადასახადს გადაიხდის ამ 

პერიოდის პროპორციულად. მაგალითად, თუ საწარმომ რეგისტრაცია გაიარა საან– 

გარიშო წლის 1 თებერვალს და აღნიშნული პერიოდისათვის მისი დასაბეგრი ქონების 

ღირებულება შეადგენდა 50,0 ათ. ლარს, ხოლო საანგარიშო წლის ბოლოსათვის 

55,0 ათ. ლარს, ამ შემთხვევაში ქონების საშუალო წლიური ღირებულება შეად- 

გენს 52,2 ათ. ლარს, ხოლო გადასახადის თანხა – 0,48 ათ. ლარს ((52,5 X 1 X 11) 

: (100 X 12)), სადაც 11 არის საწარმოს არსებობის პერიოდი, ხოლო 12 კალენ– 

დარული წლის თვეთა რაოდენობა. 

6. საწარმოთა ქონების გადასახადის გადამხდელები ვალდებულნი არიან, საან– 

გარიშო წლის განმაგლობაში, გადასახადი გადაიხადონ მიმდინარე გადასახდელებ- 
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ის სახით, რომელიც გამოიანგარიშება გასული კალენდარული წლის ბოლოსათვის 

საწარმოს ბალანსზე რიცხული აქტივების საშუალო წლიური ღირებულების მიხედ– 

ვით და ჩარიცხონ ბიუჯეტ ში ყოველკვარტალურად, თანაბარ ნაწილებად, კვარტა– 

ლის მეორე თვის 15 რიცხვისათვის, ანუ 15 თებერვლისათვის, 15 მაისისათვის, 15 

აგვისტოსათვის და 15 ნოემბრისათვის. 

მიმდინარე გადასახდელების სახით ბიუჯეტში ჩარიცხული თანხები, გადასახა– 

დის გადამხდელებს ჩაეთვლებათ საანგარიშო წლის მიხედვით გამოანგარიშებული 

გადასახადის თანხაში. ამასთან, ზედმეტად გადახდილი თანხები გადასახადის გად– 

ამხდელებს ჩაეთვლებათ სხვა გადასახადების ანგარიშში, ან ჩაეთვლებათ მომავა– 

ლი გადასახადების ვალდებულებათა ანგარიშში, ან უბრუნდებათ 20 დღიან ვადაში 

მათი წერილობითი განცხადების წარდგენის დღიდან. 

საწარმოთა ქონების გადასახადის გადამხდელები ვალდებულნი არიან, საანგარი– 

შო წლის 1 თებერვლამდე თავიანთი ადგილმდებარეობის მიხედვით, საგადასახა– 

დო ორგანოებში წარადგინონ გაანგარიშებები მიმდინარე გადასახდელების შესახებ, 

ხოლო გაანგარიშება გასული წლის მიხედვით ქონების გადასახადის შესახებ, უნდა 

წარადგინონ საანგარიშო წლის I აპრილამდე. გადასახადის გადამხდელი ვალდე– 

ბულია ამავე ვადაში შეიტანოს ბიუჯეტში დამატებით გამოანგრიშებული გადა– 

სახადის თანხა. 

ქონების გადასახადის თანხები „საბიუჯეტო სისტემისა და საბიუჯეტო უფლება– 

მოსილებათა შესახებ“ და „სახელმწიფო გადასახადებიდან აფხაზეთისა და აჭარის 

ავრტონომიური რესპუბლიკებისა და საქართველოს სხვა ტერიტორიული ერ– 

თეულების ბიუჯეტებში ანარიცხების გრძელვადიანი ეკონომიკური ნორმატივების 

შესახებ“ საქართველოს კანონების შესაბამისად ირიცხება ტერიტორიული ერ– 

თეულების ბიუჯეტებში. 

14.6. ფიზიკურ პირთა ქონების გადასახადი 

1. ფიზიკურ პირთა ქონების გადასახადის გამოანგარიშება წარმოებს საქართვე– 

ლოს საგადასახადო კოდექსის მე-5 კარისა და „ფიზიკურ პირთა ქონების გადასახა– 

დის გამოანგარიშებისა და გადახდის წესის შესახებ“ საქართველოს საგადასახდო 

შემოსავლების მინისტრის ბრძანებით დამტკიცებული ინსტრუქციის შესაბამისად, 

რომელიც შეთანხმებულია საქართველოს ფინანსთა სამინისტროსთან (იხ. სქემა 

14.14). 
დღეისათვის, ამ გადასახადის სახით ბიუჯეტში ჩარიცხული თანხები უმნიშ– 

გნელოა, თუმცა, ექსპერტთა აზრით, კერძო საკუთრების განვითარებისა და მო– 

სახლეობის კეთილდღეობის გაუმჯობესების კვალობაზე, ამ გადასახადის წილი 
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საერთო-სახელმწიფოებრიეი გადასასადებ( 

საბიუჯეტო შემოსავლებში გაიზრდება. გარდა ამისა, დღეისათვის ეს გადასახადი 

საკმაოდ ძვირადღირებულია ადმინისტრირების თვალსაზრისით და ამ გადასახა- 

დის სახით ბიუჯეტში ჩარიცხული თანხები თითქმის ვერ ფარავენ იმ დანახარჯებს, 

რომლებიც დაკავშირებულია დასაბეგრი ქონების აღრიცხვასთან, შეფასებასთან, 

გადასახადის გაწერასთან და აკრეფასთან. 

2. ფიზიკურ პირთა ქონების გადასა ხადისგადამხდელებიარიან ფიზიკური პირები 

(საქართველოს მოქალაქეები, უცხოელი მოქალაქეები და მოქალაქეობის არმქონე 

პირები), რომელთა საკუთრებაშიც იმყოფება საქართველოს ტერიტორიაზე არსე- 

ბული უძრავი ქონება (შენობა-ნაგებობანი ან მათი ნაწილი). 

ფიზიკურ პირთა ქონების გადასახადით დაბეგვრის ობიექტია საქართველოს 

ურბანულ ტერიტორიაზე არსებული უძრავი ქონება (შენობა-ნაგებობანი ან მათი 

ნაწილი), აგრეთვე არაურბანულ ტერიტორიაზე არსებული ეკონომიკური საქმი- 

ანობისათვის გამოყენებული უძრავი ქონება (შენობა-ნაგებობანი ან მათი ნაწილი), 

მიწის გარდა. 

უძრავ ქონებას მიეკუთვნება საცხოვრებელი სახლები, ბინები (მათ შორის საცხ- 

ოვრებელ სახლებში პრივატიზებული ბინები), გარაჟები, სხვა შენობები, სადგომე- 

ბი და ნაგებობანი, რომლებიც მყარად დგანან მიწაზე. 

ურბანულ ტერიტორიას მიეკუთვნება ტერიტორია, რომელიც დაკავებულია ან 

განკუთვნილია ქალაქის, ქალაქის ტიპის დასახლებების, დასახლებათაშორისი საინ- 

ჟინრო ინფრასტრუქტურის განვითარებისათვის და რომელიც არ გამოიყენება სა- 

სოფლო–სამეურნეო დანიშნულებით. 

შენობა-ნაგებობები, რომლებსაც არ ჰყავთ მესაკუთრე ანდა რომელთა მე– 

საკუთრეც უცნობია, ითვლება როგორც უპატრონო და გადასახადით არ იბეგრება. 

ფიზიკურ პირთა ქონების გადასახადით არ იბეგრება აგრეთვე ბაგშვობიდან ინ– 

ვალიდების, პირველი და მეორე ჯგუფის ინვალიდების ქონება. შეღავათის მინიჭე– 

ბის საფუძველს ინვალიდის მოწმობა ან სამედიცინო შრომითი საექსპერტო კომისიის 

დასკვნა წარმოადგენს. მესაკუთრენი, რომლებსაც ეკუთვნით შეღავათი ამ გადა– 

სახადში, ვალდებულნი არიან საგადასახადო ორგანოებში წარადგინონ შეღავა– 

თის უფლების დამადასტურებელი დოკუმენტი. იმ შემთხვევაში, თუ გადამხდელს 

ქონების გადასახადზე შეღავათის უფლება წარმოეშობა წლის განმავლობაში, მა– 

შინ გადამხდელი გათავისუფლდება გადასახადისაგან იმ თვის დასაწყისიდან, 

რომელშიც წარმოეშვა ეს უფლება. მაგალითად, თუ ქონების მესაკუთრე ფიზიკურ 

პირს, რომელსაც წლიური გადასახადი გამოანგარიშებული ჰქონდა 36 ლარის 

ოდენობით, მეორე ჯგუფის ინვალიდი გახდა საანგარიშო წლის 20 ივლისს, ასეთ შემთხ– 

ვევაში, მას საანგარიშო წლის კუთვნილი გადასახადი განესაზღვრება შემდეგნაირად: 

V განისაზღვრება საშეღავათო პერიოდი აგვისტოდან დეკემბრის ჩათვლით, 

რომელიც 5 თვეს შეადგენს; 
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V განისაზღვრება ერთ თვეზე გადასახადის ოდენობა, რომელიც ამ შემთხვევა– 
ში 3 ლარს (36:12) შეადგენს; 

V შეღავათის გათვალისწინებით გადამხდელს საანგარიშო წლისათვის გადა– 

სახდელი ექნება 21 ლარი (36 ლარს–15 ლარი). 

იმ შემთხვევაში, თუ გადასახადის გადამხდელი წლის განმავლობაში დაკარგავს 

შეღავათის უფლებას, იგი გადასახადით დაიბეგრება იმ თვიდან, რომელიც მოსდევს 

ამ უფლების დაკარგვას. მაგალითად, იმ შემთხვევაში, თუ ქონების მესაკუთრეს, 

რომელიც ინვალიდობის მოტივით განთავისუფლებული იყო გადასახადისაგან (გა– 

დასახადი შეადგენდა 24 ლარს), მოეხსნა ინვალიდობის ჯგუფი საანგარიშო წლის 

ივლისში, მაშინ გადასახადის გაანგარიშება მოხდება შემდეგნაირად: 

V განისაზღვრება საშეღავათო პერიოდი იანვრიდან – აგვისტომდე, რომელიც 

7 თვეს შეადგენს; 
V განისაზღვრება ერთ თვეზე კუთვნილი გადასახადი, რომელიც ამ შემთხვევა- 

ში 2 ლარს (24 ლარი: 12 თვეზე) შეადგენს; 

V განისაზღვრება ფიზიკური პირის კუთვნილი გადასახადი საანგარიშო წელ- 

ში, რომელიც მოცემულ შემთხვევაში 10 ლარს (24 ლარს – 14 ლარი) შეადგენს. 

ფიზიკურ პირთა ქონების გადასახადის გადახდა წარმოებს ყოველწლიურად, 

შენობის ან ნაგებობის საინვენტარიზაციო ღირებულების 0,1 პროცენტის ოდენო– 

ბით. 

3. ფიზიკურ პირთა ქონების გამოანგარიშებას ხორციელებენ საგადასახადო 

ორგანოები ყოველი წლის 1 იანვრის მდგომარეობით შენობა-ნაგებობების საინვენ– 

ტარიზაციო ღირებულების შესაბამისად, ადგილობრივი თვითმმართველობის ორ– 

განოების მიერ წარმოდგენილი მონაცემების საფუძველზე. თუ არ არსებობს შენო– 

ბა–-ნაგებობების საინვენტარიზაციო ღირებულების შესახებ მონაცემები, ასეთ შემთხ- 

გევაში, ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოები ქონების ღირებულებას გან– 

საზღვრავენ შეფასებული ანალოგიური ქონების ერთი კვადრატული მეტრის ღირე– 

ბულების საფუძველზე. ამასთან, შეფასებული ანალოგიური ქონების ერთი კვადრატ- 

ული მეტრის ღირებულება გამრავლებული უნდა იქნას შენობა–ნაგებობების საერ– 

თო ფართობზე. თუ შენობა-ნაგებობა იმყოფება რამდენიმე პირის კერძო საკუთრე- 

ბაში, გადასახადის გადახდა წარმოებს ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგა- 

ნოების მონაცემთა საფუძველზე, თითოეული თანამფლობელის ხვედრითი წილის 

შესაბამისად. მაგალითად, თუ სამი ფიზიკური პირის კერძო საკუთრებაშია 80 

კვადრატული მეტრი ფართობის მქონე საცხოვრებელი სახლი, თანამფლობელთა 

ხვედრითი წილი ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების მონაცემთა საფუძ- 

ველზე შეადგენს შესაბამისად 25, 45 და 30 პროცენტს, ხოლო სახლის საინვენტა– 

რიზაციო ღირებულება შეადგენს 10 000 ლარს, გადასახადი გამოანგარიშებული 

უნდა იქნეს შემდეგნაირად: 

432



საერთო-სახელმწიფოებრივი გადასახადები 

V ხვედრითი წილის შესაბამისად უნდა დადგინდეს თითოეული თანამფლობე– 

ლის დასაბეგრი თანხა: 

10 000 ლარი X 25% = 2500 ლარი; 

10 000 ლარი X 45% = 4500 ლარი; 

10 000 ლარი X 30% = 3000 ლარი. 

V შემდეგ თითოეული თანამფლობელის წილის შესაბამისად განისაზღვრება გა– 

დასახადის ოდენობა: 

2500 ლარი X 0,1% = 2,5 ლარი; 

4500 ლარი X 0,1% = 4,5 ლარი; 

3000 ლარი X 0,1% = 3 ლარი. 

საანგარიშო წლის განმავლობაში შენობა-ნაგებობის გასხვისების (ყიდვა–გაყიდ– 

ვის, გაცვლის, ჩუქების, მემკვიდრეობით გადაცემის) შემთხვევაში, პირვანდელ მე– 

საკუთრეს გადაუხდელი გადასახადი გადახდება საანგარიშო წლის 1 იანვრიდან იმ 

დღემდე, როდესაც მან დაკარგა საკუთრების უფლება შენობაზე ან ნაგებობაზე, 

ხოლო ახალ მესაკუთრეს გადასახადი გადახდება იმ დღიდან, რომლიდანაც მოიპო– 

ვა ამ შენობაზე ან ნაგებობაზე საკუთრების უფლება. თუ გადასახადით დასაბეგრი 

ობიექტის მესაკუთრე ქმედუუნარო ან შეზღუდული ქმედუნარიანობის მქონე პირ– 

ია, საგადასახადო შეტყობინება გამოანგარიშებული გადასახადის შესახებ წარედ– 

გინა მის მეურვეს ან მზრუნველ პირს. 

საგადასახადო წლის განმავლობაში აშენებულ შენობა–ნაგებობებზე გადასახა– 

დი გამოიანგარიშება მომდევნო წლს 1 იანვრიდან. 

საგადასახადო ორგანოები ვალდებულნი არიან ფიზიკურ პირთა ქონების გამო– 

ანგარიშებული გადასახადის თანხის შესახებ საგადასახადო შეტყობინება ჩააბარ– 

ონ გადასახადის გადამხდელებს ყოველწლიურად, არა უგვიანეს 1 მარტისა. ამასთან, 

გადასახადის გადამხდელები ვალდებულნი არიან, ქონების ადგილმდებარეობის 

მიხედვით გადაიხადონ გადასახადი, ორ თანაბარ ნაწილად, საგადასახადო წლის 15 

ივნისისა და 15 ოქტომბრისათვის. 

იმ შემთხვევაში, თუ გადასახადის გადამხდელი არ გადაიხდის დადგენილ ვადებში 

ქონების გადასახადს, მას დაერიცხება საურავი ვადაზე გადაუხდელი თანხის 0,15 

პროცენტის ოდენობით, ყოველ ვადაგადაცილებულ დღეზე, გადახდის ვადის დად– 
გენილი თარიღიდან გადასახადის გადახდის თარიღამდე. 
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14.7. მიწის გადასახადი 

1. მიწის გადასახადის გამოანგარიშება წარმოებს საქართველოს საგადასახა– 

დო კოდექსის მე-6 კარისა და „მიწის გადასახადის გამოანგარიშებისა და გადახ- 

დის წესის შესახებ“ საქართველოს საგადასახდო შემოსავლების მინისტრის ბრძა- 

ნებით დამტკიცებული ინსტრუქციის შესაბამისად, რომელიც შეთანხმებულია 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტროსთან და მიწის მართვის სახელმწიფო დეპარ- 

ტამენტთან (იხ. სქემა 14.15). 

მიწის გადასახადის ოდენობა არ არის დამოკიდებული მიწის გადასახადის გადა– 

მხდელთა ეკონომიკური საქმიანობის შედეგებზე და იგი დადგენილია ფიქსირებუ- 

ლი წლიური გადასახადის სახით მიწის ფართობის ერთეულზე. ამრიგად, მიწის გა– 

დასახადის გადახდა წარმოებს იმ შემთხვევაშიც, როდესაც მიწა ეკონომიკური საქმი- 

ანობის შედეგად არ იძლევა შემოსავალს. ამასთან, პირი, რომელიც არ ამუშავებს 

მიწის ნაკვეთს, იბეგრება ისევე, როგორც პირი, რომელიც ამუშავებს მიწის ნაკვეთს, 

ზოლო საკარმიდამო მიწის ნაკვეთი, რომელზეც არ არის აშენებული სახლი, იბე- 

გრება ისევე, როგორც საკარმიდამო მიწის ნაკვეთი, რომელზეც მდებარეობს სახ–- 

ლი. 

2. მიწის გადასახადის გადამხდელებს წარმოადგენენ ფიზიკური და იურიდიუ- 

ლი პირები, რომლებსაც საკუთრებაში ან კანონით გათვალისწინებულ სარგებლო- 

ბაში აქვთ მიწის ნაკვეთი. 

მიწის გადასა ხადით დაბეგვრის ობიექტია როგორც სასოფლო-სამეურნეო დანიშ- 

ნულების მიწა (მაგალითად: სახნავი, მრავალწლიანი ნარგავებით დაკავებული მიწა, 

ბუნებრივი და გაკულტურებული სათიბები და სამოვრები, საკარმიდამო, საბაღე, 

საბოსტნე და სააგარაკე ნაკვეთები, სამელიორაციო ქსელებით დაკავებული მიწე- 

ბი და ა.შ.), აგრეთვე არასასოფლო–სამეურნეო დანიშნულების მიწა. 

აღსანიშნავია ის გარემოება, რომ დასაბეგრი მიწის ფართობი მოიცავს შენობა– 

ნაგებობებით დაკავებულ, ასევე მათი ფუნქციონირებისათვის აუცილებელ მიწის 

ნაკვეთებსა და შენობა-ნაგებობების სანიტარულ-ტექნიკურ ზონებს, თუ ისინი არ 

იმყოფება სხვა ფიზიკური ან იურიდიული პირის სარგებლობაში, თუ მიწის ნაკვეთი 

არ არის ოფიციალურად რეგისტრირებული ან საზღვრები ოფიციალურად გან- 

საზღვრული, მაშინ ასეთი ნაკვეთების საზღვრებად ითვლება ღობე, კედელი ან სხვა 

სასაზღვრო ნიშანი, რომელსაც აღიარებენ შესაბამისი ნაკვეთების კანონიერი მოსა– 

რგებლე პირები. 

მიწის გადასახადის განსაზღვრის საფუძველს წარმოადგენს მიწის ფართობის 

საკუთრება ან მისი სარგებობა კანონით დადგენილი წესით. იმ შემთხვევაში, თუ 

მიწის ნაკვეთი, რამდენიმე ფიზიკური ან იურიდიული პირის სარგებლობაში ან 

საკუთრებაშია, მაშინ გადასახადი გადაიხდება ცალ–ცალკე ნაგებობისათვის თი–- 
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თოეული პირის სარგებლობაში ან თანასაკუთრებაში არსებული ფართობის პრო- 

პორციულად. მაგალითად, თუ მიწის ნაკვეთზე დგას სამი ფიზიკური პირის მფლო- 

ბელობაში მყოფი 200 მ? ფართობის შენობა–ნაგებობა და ერთ ფიზიკურ პირს დაკავე- 

ბული აქვს 100 მ7–ის, მეორეს – 55 მ?–ის, ხოლო მესამეს – 45 მ?–ის ფართობი, მაშინ 

პირველი პირი ვალდებულა გადაიხადოს მთლიანი გადასახადის 50 პროცენტი 

(100:200 X 100). მეორემ – 27,5 პროცენტი (55 : 200 X 100), ხოლო მესამემ – 22,5 

პროცენტი (45 : 200 X 100). 

მიწის გადასახადის ოდენობა დიფერენცირებულია და დამოკიდებულია მიწის 

ხარისხსა და ადგილმდებარეობაზე. ამასთან, სხვა სახელმწიფოსათვის სარგებლო- 

ბაში გადაცემული მიწის ნაკვეთები დაიბეგრება იმავე წესითა და პირობებით, 

როგორც ნებისმიერი ფიზიკური ან იურიდიული პირის სარგებლობაში გადაცემუ- 

ლი მიწის ნაკვეთი, თუ საქართველოსა და ამ სახელმწიფოს შორის დადებული ხე- 

ლშეკრულებით სხვა რამ არ არის გათვალისწინებული. 

3. სსოფლო–სამეურნეო დანიშნულების მიწაზე მიწის გადასახადის საბა ზისო 

განაკვეთები დიფერენცირებულია ადმინისტრაციული ერთეულების მიხედვით და 

დადგენილია ერთ ჰექტარზე გაანგარიშებით ლარებში. იმ შემთხვევაში, თუ სასო– 

ფლო–სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთები მოქცეულია საქალაქო (სადაბო) 

ადმინისტრციული ერთეულების ფარგლებში, მაშინ გადასახადის განაკვეთი იზრდე– 

ბა 20 პროცენტით. ამასთან, კონკრეტული მიწის ნაკვეთებისათვის გადასახადის 

საბაზისო განაკვეთები, მიწის ხარისხისა და ადგილმდებარეობის გათვალისწინებით, 

შეიძლება გაიზარდოს ან შემცირდეს 20 პროცენტამდე, ადმინისტრაციული ერ- 

თეულისათვის გადასახადის საერთო მოცულობის შეუცვლელად. გადასახადის გა– 

ნაკვეთებს კონკრეტული მიწის ნაკვეთისათვის ადგენენ სასსოფლო-ადმინისტრაცი- 

ული რაიონების (ქალაქების) ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოები, მი– 

წის მართვის სახელმწიფო დეპარტამენტის შესაბამისი სამსახურების წარდგინებით. 
რაც შეეხება არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის გადასახადის საბა– 

ზისო განაკვეთებს, ისინი დადგენილია მიწის ერთ კვადრატულ მეტრზე წელიწად- 

ში 0,15 ლარის ოდენობით. 

ამრიგად, სასსოფლო–სამეურნეო და არასასოფლო–სამეურნეო დანიშნულების მი- 

წის გადასახადი გამოიანგარიშება სხვადასხვა განაკვეთებით, რომელიც გან- 

ისაზღვრება მიწის ხარისხის, ადგილმდებარეობის და სხვა ფაქტორების მიხედვით 

(სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწებზე – ჰექტრებში, ხოლო არასასოფ- 

ლო–სამეურნეო დანიშნულების მიწებზე – კვადრატულ მეტრებში). 

სასოფლო–სამეურნეო დანიშნულების მიწაზე გადასახადის გამოანგარიშება წარ– 

მოებს გადასახადის განაკვეთის ნამრავლით სასოფლო–სამეურნეო დანიშნულების 

მიწის ნაკვეთის ფართობზე. მაგალითად, თუ საწარმოს, მიწის მართვის სახელმწიფო 

დეპარტამენტის ადგილობრივი ორგანოდან მიღებული მონაცემების საფუძველზე, 
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საერთო-სასელმწიფოებრივი გადასახადები 
  

სარგებლობაში აქვს 1000 ჰა სახნავი მიწა, რომლის 1 ჰა-ზე ადგილობრივი თვითმ– 
მართველობის ორგანოს მიერ დამტკიცებული განაკვეთი შეადგენს 40 ლარს, ასეთ 

შემთხვევაში მიწის გადასახადის თანხა 4000 ლარს (1000 ჰა X 40 ლარზე) შეად– 

გენს. 

არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწაზე გადასახადი გამოიანგარიშე– 

ბა მიწის წლიური საბაზისო განაკვეთის გამრავლებით ტერიტორიულ კოეფიციენტ- 

სა და მიწის ფართობზე ფორმულით: 1=8 X LL X # #, სადაც I - გადასახადის 
გადასახდელი თანხაა, 8 – საბაზისო განაკვეთი (0,15 ლარი Lმ”–ზე), LL – ტერიტო– 

რიული კოეფიციენტი, ხოლო M – ნაკვეთის ფართობი მ“-ში. მაგალითად, თუ საწარ– 

მოს მიწის მართვის სახელმწიფო დეპარტამენტის ადგილობრივი ორგანოების მო– 

ნაცემთა საფუძველზე სარგებლობაში გააჩნია 20 000 მ? არასასსოფლო–სამეურნეო 

დანიშნულების მიწა, საიდანაც 15 000 მ?7-ზე დამტკიცებული ტერიტორიული კოე– 

ფიციენტი 0.5-ს, ხოლო 5000 მ”–ზე – 0.1-ს შეადგენს, ასეთ შემთხვევაში მიწის 

გადასახადის თანხა 1200 ლარს (15000 მ1X 0,15ლ X 0,5+5000მ? X 0,15ლ. X 0,1) 

შეადგენს. 
არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის გადასახადის ტერიტორიული 

კოეფიციენტის დიფერენცირება წარმოებს ნაკვეთის ადგილმდებარეობისა და ზონებ– 

ის მიხედვით. ამასთან, ზონის საზღვრების დადგენა და მიწის გადასახადის ტერი– 

ტორიული კოეფიციენტის დიფერენცირება წარმოებს ტერიტორიის ექსპერტული 

სოციალ-ეკონომიკური შეფასების საფუძველზე დასახლებული პუნქტის განაშე– 

ნიანების გეგმის ან სხვა ქალაქმშენებლობითი დოკუმენტების მონაცემთა გათვალ– 

ისწინებით, რომლებსაც ამტკიცებენ ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოები, 

მიწის მართვის სახელმწიფო დეპარატამენტის შესაბამისი სამსახურების წარდ– 

გინებით. 

4. მიწის გადასახადი ითვალისწინებს მთელ რიგ საგადასახადო შეღავათებს. 

კერძოდ, მიწის გადასახადით არ იბეგრება სამეცნიერო–კვლევითი, სასწავლო, 

საცდელ–სასელექციო, ექსპერიმენტული, ჯიშთა გამოცდის ის ნაკვეთები, რომ– 

ლებიც გამოიყენება სამეცნიერო და სასწავლო მიზნებისათვის და რომლებზედაც 

სამუშაოები ფინანსდება ბიუჯეტის სახსრებით; ნაკვეთები, რომლებიც გამოიყენე– 

ბა უსინათლოების, ვეტერანთა საზოგადოებების, მოხუცთა და ბავშვთა მოვლის 

სახლების, მოზარდთა სოციალური ადაპტაციისა და შრომითი რეაბილიტაციის 

ცენტრების მიერ თავიანთი ძირითადი ფუნქციების შესრულებისათვის და ფინან– 

სირდება ბიუჯეტიდან; ბუნებრივი პარკები, ბოტანიკური და დენდროლოგიური 

ბაღები, კულტურისა და დასვენების მუნიციპალური პარკები და სასაფლაოები, 

ზოოლოგიური ბაღები და პარკები, სკვერები, ხეივნები, სამონადირეო მეურნეობე– 

ბი და ა.შ. 

სასოფლო–სამეურნეო დანიშნულების მიწის გადასახადით არ იბეგრება მიწის ის 

ნაკვეთებიც, რომელთა ნაყოფიერი ფენაც სანახევროდ ან მეტადაა დაზიანებული 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

სტიქიური მოვლენების შედეგად. 

მიწის გადასახადისაგან 5 წლის განმავლობაში თავისუფლდებიან ფიზიკური 

და იურიდიული პირები, რომლებმაც მიიღეს ახლად ასათვისებელი სასოფლო– 

სამეურნეო დანიშნულების მიწები, აგრეთვე ნასოფლარების ტერიტორიაზე დასახ– 

ლებული მოქალაქეების ოჯახები, 

მეორე მსოფლიო ომის ინვალიდები და მათთან გათანაბრებული პირები თავისუ– 

ფლდებიან მიწის გადასახადისაგან მხოლოდ მიწის იმ ფართობებზე, რომლებიც მათ 

მიიღეს პრივატიზაციის წესით. მეორე მსოფლიო ომის ინვალიდებთან გათანაბრე– 

ბულ პირებად ითვლებიან ამ ომის მონაწილეები, რომლებიც გადაცილებული არი- 

ან 70 წლის ასაკს, ასევე აფხაზეთის, სამაჩაბლოს, ავღანეთის, ჩეხოსლოვაკიის ომის 

ინვალიდები და სხვა სახელმწიფოთა ტერიტორიაზე საბრძოლო მოქმედებების ინ- 

ვალიდები; აგრეთვე მეორე მსოფლიო ომის მონაწილეები, რომლებიც დაინვალიდ– 

ნენ საერთო დაავადების, შრომითი და სხვა მიზეზების შედეგად (გარდა მართლსაწ- 

ინააღმდეგო ქმედების შედეგად დაინვალიდებული პირებისა). 

მიწის გადასახადით არ იბეგრება სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული მიწის 

ნაკვეთის ის ნაწილებიც, რომლებიც გადაცემული აქვთ საბიუჯეტო ორგანიზაციე- 

ბს, ანუ სახელმწიფო (მუნიციპალური) საკუთრების ბაზაზე შექმნილ ორგანიზა– 

ციებს (მ.შ. სახელმწიფო ხელისუფლებისა და ადგილობრივი მმართველობის ორ– 

განოებს), რომლებიც სახელმწიფოს მიერ მათთვის დაკისრებულ მოვალეობებს ას- 

რულებენ დადგენილი ნორმების, ნორმატივებისა და წესების მიხედვით ბიუჯეტიდან 

გამოყოფილი სახსრებით, თუ აღნიშნული მიწის ნაკვეთები არ გამოიყენება სამე– 

წარმეო საქმიანობისათვის. იმ შემთხვევაში, თუ საბიუჯეტო ორგანიზაციისათვის 

გამოყოფილი მიწის ფართობიდან შეუძლებელია სამეწარმეო საქმიანობისათვის 

გამოყენებული მიწის ფართობის ცალკე გამოყოფა, მაშინ მიწის გადასახადით და– 

ბეგვრის მიზნით დასაბეგრი მიწის ფართობი განისაზღვრება საბიუჯეტო ორგა- 

ნიზაციის ქონებაში სამეწარმეო საქმიანობის მიზნით გამოყენებული ფართის პრო– 

პორციულად ან ბიუჯეტიდან და სამეწარმეო საქმიანობიდან მიღებულ შემოსავლე- 

ბზე გაწეული ხარჯების პროპორციულად. მაგალითად, თუ საბიუჯეტო ორგა- 

ნიზაციის შენობიდან, რომლის საერთო ფართია 2000 მ? და განლაგებულია 10 000 

მ? არასასოფლო–სამეურნეო დანიშნულების მიწის ფართობზე, საიდანაც სამეწარმეო 

საქმიანობისათვის გამოიყენება მისი ნაწილი 450 მ? ფართობით, აღნიშნულ შემთხ– 

ვევაში დასაბეგრი მიწის ფართობი 2250მ”-ს ((450 X 10000) : 2000) შეადგენს. 

ამასთან, თუ საბიუჯეტო სასწავლო დაწესებულება, ახორციელებს როგორც სტუ- 

დენტთა უფასო (საბიუჯეტო სახსრებით), ასევე ფასიან სწავლებას, აღნიშნული 

სასწავლო დაწესებულებას გამოყოფილი აქვს 10 000 მ? არასასსოფლო–სამეურნეო 

დანიშნულების მიწის ნაკვეთი, ხოლო სწავლების ხარჯი გათვალისწინებულია 

350,0 ათ. ლარის ოდენობით, მ.შ. ბიუჯეტიდან გამოყოფილი ასიგნების სახით 200,0 

ათ. ლარი, ხოლო.ფასიანი სწავლებიდან მისაღები შემოსავლები – 150,0 ათ. ლარი, 
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საერთო-სასხელმწიფოებრიქი გადასასადეგი 

ასეთ შემთხვევაში გადასახადით დასაბეგრი მიწის ფართობი 4285,6 მ”ს ((150,0 

X 10000) : 350,0) შეადგენს. 

მოქმედი კანონმდებლობით გათვალისწინებული საგადასახადო შეღავათები 

ფიზიკურ ან იურიდიულ პირზე არ გავრცელდება, თუ მათ საკუთრებაში, მფლობე– 

ლობაში ან სარგებლობაში არსებული მიწის ნაკვეთები (ან მათი ნაწილი) ანდა შე– 

ნობა–ნაგებობანი (ან მათი ნაწილი) საიჯარო ხელშეკრულების საფუძველზე გაცემუ– 

ლი აქვს სხვა ფიზიკურ ან იურიდიულ პირებზე. 

5. გადასაზადის გადამხდელთა რეგისტრაციისა და გადასახადის თანხის გან– 

საზღვრის მიზნით, მიწის მართვის სახელმწიფო დეპარტამენტის ადგილობრივი 

სამსახურები ვალდებულნი არიან საანგარიშო წლის | მარტისათვის საგადასახადო 

ორგანოებს წარუდგინონ გადასახადის გადამზდელთასიები, მათ მიერ დაკავებული 

მიწის ფართობისა და გადასახადის განაკვეთის ჩვენებით. 

არასასოფლო–სამეურნეო დანიშნულების მიწის გადასახადი ფიზიკურ და იურიდ– 

იულ პირებს დაერიცხებათ მიწის სარგებლობის უფლების წარმოშობის თვის მომ– 

დევნო თვიდან, ანუ ასეთ შემთხვევაში საანგარიშო წლის მიწის გადასახადი იან– 

გარიშება წლის ბოლომდე დარჩენილი თვეების პროპორციულად. 

საგადასახადო ორგანოები ვალდებულნი არიან გამოანგარიშებული გადასახა– 

დის შესახებ საგადასახადო შეტყობინება ჩააბარონ გადასახადის გადამხდელებს არა 

უგვიანეს ყოველი წლის 1 ივნისისა. ამასთან, ახლად გამოყოფილ მიწის ნაკვეთებზე 

გადასახადის გაანგარიშება ფიზიკურ და იურიდიულ პირებს წარედგინებათ მიწის 

დამაგრების მომენტიდან ორი თვის განმავლობაში, 

გადასახადის გადამხდელები ვალდებულნი არიან გადაიხადონ სასოფლო–-სამეურ– 

ნეო დანიშნულების მიწის გადასახადი საანგარიშო წლის 1 ნოემბრამდე, ხოლო 

არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის გადასახადი – თანაბარწილად, საან– 

გარიშო წლის 15 აგვისტომდე და 15 ნოემბრამდე. ამასთან, იჯარით გაცემული სახ– 

ელმწიფო საკუთრების სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის გადასახადის 

გადახდის კონკრეტული ვადა განისაზღვრება იჯარის ხელშეკრულებით, მაგრამ 

არა უგვიანეს საანგარიშო წლის 1 ნოემბრისა. 

14.8. გადასახადი ქონების გადაცემისათვის 

1. ქონების გადაცემისათვის გადასახადი მოიცავს სამ გადასახადს: გადასახადს 

უძრავი ქონების გადაცემისათვის, გადასახადს მემკვიდრეობისა და ჩუქებისათვის 

და გადასახადს ავტოსატრანსპორტო საშუალებების გადაცემისათვის. 

აღნიშნული გადასახადების გამოანგარიშება ხორციელდება საქართველოს სა– 

გადასახადო კოდექსის მე-8 კარისა და „ქონების გადაცემისათვის გადასახადის გა– 

მოანგარიშებისა და გადახდის წესის შესახებ“ საქართველოს საგადასახდო შემო– 
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სავლების მინისტრის ბრძანებით დამტკიცებული ინსტრუქციის შესაბამისად, 

რომელიც შეთანხმებულია საქართველოს ფინანსთა სამინისტროსთან. 

2. უძრავი ქონების გადაცემისას გადასახადის გადამხდელები არიან ქონების მიმ- 

ღები ფიზიკური და იურიდიული პირები. ამ გადასახადით დაბეგვრის ობიექტია 

საქართველოში არსებული უძრავი ქონება, რომელზედაც ხდება საკუთრების 

უფლების გადაცემა ან რომელიც გადაიცემა იჯარის ან ქირავნობის ხელშეკ- 

რულებით, საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის შესაბამისად (იხ.სქემა 14.16). 

საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის შესაბამისად, უძრავ ქონებას მიეკუთვნება 

მიწის ნაკვეთი მასში არსებული წიაღისეულით, მიწაზე აღმოცენებული მცენარეე- 

ბი, ასევე შენობა–ნაგებობანი, რომლებიც მყარად დგას მიწაზე. 

აღნიშნული გადასახადის დაბეგვრის ობიექტად არ შეიძლება განხილულ იქნას 

იპოთეკა ან საქართველოს კანონმდებლობით გათვალისწინებული ვალდებულებებ- 

ის უზრუნველყოფის სხვა საშუალებებით დატვირთვა. 

უძრავი ქონების გადაცემისათვის გადასახადი ითვალისწინებს მთელ რიგ საგა– 

დასახადო შეღავათებს. კერძოდ, დაბეგვრისაგან თავისუფლდება უძრავი ქონების 

გადაცემა იჯარის ან ქირავნობის ხელშეკრულებით, თუ იჯარის ან ქირავნობის ხე– 

ლშეკრულება ერთ წელზე ნაკლები ვადითაა დადებული; დაბეგვრისაგან თავისუ– 

ფლდება უძრავი ქონების გადაცემა მეუღლისათვის, მშობლისათვის ან შვილისათვის, 

უძრავი ქონების გადაცემა განქორწინების საფუძველზე; უძრავი ქონების უსასყიდ- 

ლოდ გადაცემა სახელმწიფოსათვის, საბიუჯეტო, საქველმოქმედო ან რელიგიური 

ორგანიზაციებისათვის; უძრავი ქონების გადაცემა რეორგანიზაციის საფუძველზე. 

უძრავი ქონების გადაცემისათვის გადასახადით დასაბეგრ თანხად ითვლება 

პირდაპირ ან არაპირდაპირ გადაცემული საკომპენსაციო თანხა, (მაგრამ არანაკ- 

ლებ საბაზრო ფასისა), მიღებული დავალიანების ჩათვლით. 

უძრავი ქონების საბაზრო ფასი განისაზღვრება საქართველოს საგადასახადო 

კოდექსის 27-ე მუხლის შესაბამისად. კერძოდ, უძრავი ქონების საბაზრო ფასი გან– 

ისაზღვრება ამ ქონების რეალიზაციის მომენტისათვის იდენტურ ქონებაზე დადე– 

ბულ შესაბამის გარიგებათა შესახებ ინფორმაციის საფუძველზე. ამასთან, თუ ზე– 

მოაღნიშნული წესით საბაზრო ფასის გამოყენება შეუძლებელი იქნება, მაშინ უძრავი 

ქონების საბაზრო ფასი განისაზღვრება საქართველოს ეკონომიკის სამინისტროს 

1998 წლის 2 თებერვლის ბრძანებით დამტკიცებული „უძრავი ქონების გადაცემი– 

სას საბაზრო ფასის განსაზღვრის წესი“-ს შესაბამისად. აღნიშნული წესის შესა– 

ბამისად, ყველა სახის უძრავი ქონების (გარდა მიწისა) საბაზრო ფასის განსაზღვრას 

ახდენენ ადგილობრივი მმართველობის ორგანოები. ამასთან, უძრავი ქონების სა– 

ბაზრო ფასის გაანგარიშების საფუძველს ყველა სახის უძრავი ქონების ფართი, 

მდებარეობა, შენობა-ნაგებობების მახასიათებლები (მდგომარეობა) და დაკავებუ- 

ლი მიწის ნაკვეთის ფართი წარმოადგენს. : 

იჯარის ან ქირავნობის შემთხვევაში, დასაბეგრი თანხა გამოიანგარიშება იჯარის 
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ან ქირავნობის შესახებ ხელშეკრულების შესაბამისად გადასახდელი თანხის დის– 

კონტირების გზით. ასეთ შემთხვევაში, ხელშეკრულების თანახმად განსაზღვრუ- 

ლი თანხის დისკონტირება წარმოებს გადასახდელი თანხის გამრავლებით დისკონ- 

ტირების კოეფიციენტზე, რომელიც განისაზღვრება ფორმულით: L=1/+ X |1-1/ 
(1+ი"), სადაც L – არის უახლოეს წინა პერიოდში ჩატარებულ საკრედიტო აუქ- 

ციონზე ყველაზე დიდი პერიოდის მიხედვით დაფიქსირებული წლიური საპროცენ- 

ტო განაკვეთი, ხოლო # – საგადასახადო წელთა რიცხვი. მაგალითად, თუ საიჯა–- 

რო ხელშეკრულების შესაბამისად შენობა, რომლის ღირებულება 30 000 ლარს 
შეადგენს, იურიდიულმა პირმა 1998 წლის 13 თებერვალს იჯარით მეორე იურიდ- 
იულ პირს 4 წლის ვადით გადასცა, ხოლო ყოველწლიური საიჯარო ქირა 2000 

ლარის (4 წელზე 8000 ლარი) ოდენობით განისაზღვრა. ამასთან, უახლეს პერიოდ- 
ში საკრედიტო აუქციონი ჩატარდა 12 თებერვალს, სადაც საპროცენტო განაკვეთ- 

მა ბანკთაშორის საკრედიტო აუქციონზე 48%-ი შეადგინა. ზემოაღნიშნული ფორ- 

მულის შესაბამისად, დისკონტირების კოეფიციენტი შეადგენს 1,1973 (=1/0,48 X 

LI-1/(1+ 0,48)|) = =1,1973). ამის შემდეგ უნდა განვსაზღვროთ ხელშეკრულებით 

გათვალისწინებული ყოველწლიური საიჯარო ქირის (2000 ლარის) დისკონტირე- 

ბული ღირებულების ჯამი, რაც შეადგენს 9578,4 ლარს (2000 X 1,1973 X» 4). 

იმ შემთხვევაში, თუ ხელშეკრულებით საიჯარო გადასახდელის გადახდა წლების 

მიხედვით არ არის დაყოფილი და გათვალისწინებულია მისი (8000 ლარის) ერთიანად 

გადახდა, მაშინ დისკონტირებული ღირებულება იანგარიშება საერთო გადასახდელ- 

იდან (8000 ლარი) გამომდინარე ერთ პერიოდზე. 

უძრავი ქონების გადაცემისათვის გადასა ხადის განაკვეთი განსაზღვრულია დას– 

აბეგრი თანხის 2 პროცენტის ოდენობით, რომელიც ექვემდებარება გადახდას წერ– 

ილობითი დოკუმენტის (მაგალითად, ნასყიდობის ხელშეკრულების) მარეგისტრ– 

ირებელ ორგანოში (საჯარო რეესტრის სამსახურში) რეგისტრაციამდე. მარეგის- 

ტრირებელი ორგანო ვალდებულია წერილობითი დოკუმენტი გაატაროს რეგის- 

ტრაციაში მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ გადასახადის გადამხდელი წარადგენს 

აღნიშნული გადასახადის გადახდის დამადასტურებელ დოკუმენტს, კერძოდ, საგა- 

დასახადო ინსპექციაში წარდგენილ და მის მიერ დამოწმებულ დეკლარაციას, 

რომელშიც ცალკე ცნობის სახით კეთდება აღნიშვნა გადასახადის გადახდის შესახ– 

ებ. იმ შემთხვევაში, თუ გადასახადის გადამხდელს გააჩნია შეღავათი ამ გადასახა– 

დში, მაშინ მარეგისტრირებელ ორგანოში წარდგენილი უნდა იქნეს საგადასახადო 

ინსპექციის მიერ გაცემული სათანადო ცნობა, აღნიშნული შელავათის თაობაზე. 

უძრავი ქონების გადაცემისათვის გადასახადის გადახდა წარმოებს უძრავი ქონების 

ადგილმდებარეობის მიხედვით. ამასთან, მეწარმე ფიზიკური პირის ან იურიდიული 

პირის მიერ გადახდილი გადასახადი მიეკუთვნება მათ ხარჯებს. 

იმ შემთხვევაში, თუ წერილობითი დოკუმენტი არ საჭიროებს რეგისტრაციას 

(იჯარის ხელშეკრულება, ქირავნობის ხელშეკრულება), მაშინ გადასახადის ამოღე– 
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ბა წარმოებს საგადასახადო ორგანოების მიერ ქონების გადაცემის მომენტში, ასეთ 

შემთხვევაში, გადასახადის გადამხდელი ქონების გადაცემიდან ან ხელშეკრულების 

დადებიდან 10 დღის განმავლობაში საგადასახადო ინსპექციაში წარადგენს შესა– 
ბამის დეკლარაციას და ამავე ვადაში გადაიხდის კუთვნილი გადასახადის თანხას. 

3. ქონების გადაცემისათვის გადასახადის ერთ-ერთ სახეს გადასახადი მემკვი– 

დრეობისა და ჩუქებისათვის (იხ. სქემა 14.17) წარმოადგენს. 

აღნიშნული გადასა ხადის გადამხდელებად ითვლებიან ფიზიკური და იურიდიუ– 

ლი პირები, რომლებმაც ფიზიკური პირისაგან მემკვიდრეობით ან ჩუქებით საკუთრე– 

ბაში მიიღეს ნებისმიერი ქონება. 

გადასახადით დაბეგვრის ობიექტია ქონების გადამცემი პირისაგან მემკვიდრეო– 

ბით (კანონით ან ანდერძით) ან ჩუქებით მიღებული ქონება, თუ: 

თ ფიზიკური პირი, რომელიც იღებს ქონებას, რეზიდენტია ქონების მიღების მო– 

მენტში, ან წარმოადგენს არარეზიდენტ იურიდიულ პირს, რომელშიც წილის 50 

პროცენტი პირდაპირ ან არაპირდაპირ ეკუთვნის რეზიდენტს; 

იურიდიულ პირში წილის არაპირდაპირ ფლობას ადგილი აქვს მაშინ, როდესაც 

პირის მიერ დაფუძნებული საწარმო აფუძნებს სხვა საწარმოს, მაგალითად, თუ 

გიორგიმ, თამარმა და ავთანდილმა დააფუძნეს შპს „ოქროს საწმისი“, რომელშიც 

გიორგის წილი 50 პროცენტს, თამარის – 30 პროცენტს, ხოლო ავთანდილის – 20 

პროცენტს შეადგენდა და თავის მხრივ შპს „ოქროს საწმისმა“ სხვა პირებთან ერ– 

თად დააფუძნა შპს „მამული“, რომელშიც შპს „ოქროს საწმისის“ წილი 40 პრო– 

ცენტს შეადგენს, ამ შემთხვევაში შპს „მამულში“ გიორგი არაპირდაპირ ფლობს 

წილის 20%-ს ((40 X 50) ; 100), თამარი – 12 პროცენტს, ხოლო ავთანდილი – 8 

პროცენტს. 

რ ქონების გადამცემი პირი არის რეზიდენტი ჩუქების ან გარდაცვალების მო– 

მენტში; 

რ ქონება უძრავია და მისი ადგილსამყოფელი საქართველოშია. 

მემკვიდრეობისა და ჩუქებისათვის გადასახადი ითვალისწინებს საგადასა ხადო 

შეღავათებს. კერძოდ, გადასახადისაგან თავისუფლდება: ჩუქებით ან გარდაცვლილი 

პირისაგან ქონების მემკვიდრეობით მიღება პირველი და მეორე რიგის მემკვიდრეე- 

ბის მიერ; 50 000 ლარის ღირებულების ქონება მემკვიდრეობით მიღებისას და 1000 

ლარის ღირებულების ქონება ჩუქებისას. ამასთან, 1000 ლარის ღირებულების ქონებ– 

ის ჩუქების გადასახადისაგან განთავისუფლება ერთი და იგივე გადამცემი პირის მიერ 

ერთი და იგივე მიმღები პირისათვის კალენდარული წლის განმავლობაში დაიშვება 

მხოლოდ ერთხელ. 

მემკვიდრეობისა და ჩუქებისათვის გადასახადის საგადასახადო ბაზად ითვლება 

ქონების საშუალო საბაზრო ფასი მისი მიღების მომენტში. ამასთან, ქონების მემკვი– 

დრეობით მიღებისას ქონების საშუალო საბაზრო ფასიდან გამოიქვითება მემკვი– 
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საერთო-სახელმწიფოებრივი გადასახადები 
  

დრეობის ადმინისტრირების ხარჯები და გარდაცვლილის ვალები, აგრეთვე ქონებ– 

ის მიმღები პირის მიერ ანაზღაურებული კომპენსაციის თანხა თავის თავზე აღებუ– 

ლი ვალების ჩათვლით. მაგალითად, თუ შენობის საბაზრო ფასია 90 000 ლარი, 

რომლის მემკვიდრეობით მიღებისას მემკვიდრეობის ადმინისტრირების ხარჯებმა 

და გარდაცვლილის ვალებმა 7 000 ლარი შეადგინა, ასეთ შემთხვევაში, საგადა– 

სახადო ბაზა გამოქვითვების გათვალისწინებით იქნება 33 000 ლარი (90 000 – 7 

000 – 50 000). 

მემკვიდრეობისა და ჩუქებისათვის გადასახადის განაკვეთი შეადგენს 30 პრო– 

ცენტს, რომელსაც გადასახადის გადამხდელი იხდის დამოუკიდებლად, საგადასახ– 

ადო ორგანოს წერილობითი შეტყობინების გარეშე. 

გადასახადის გადამხდელი ქონების მემკვიდრეობით მიღებისას ვალდებულია 

გადაიხადოს გადასახადი სანოტარო მოქმედებათა აღმასრულებელი უფლებამოსილი 

დაწესებულების ან ნოტარიუსის მიერ მემკვიდრეობაზე უფლების შესახებ დამა– 

დასტურებელი დოკუმენტის გაცემის დღიდან 6 თვის განმავლობაში, ხოლო ჩუქე– 

ბით ქონების მიღებისას – ჩუქების შესახებ ხელშეკრულების გაფორმებიდან ერთი 

თვის ვადაში. 

გადასახადის გადახდა წარმოებს ქონების მიმღები პირის საცხოვრებელი ადგი– 

ლის მიხედვით, რისთვისაც გადასახადის გადამხდელი ვალდებულია ზემოაღნიშ– 

ნულ ვადებში საგადასახადო ინსპექციაში წარადგინოს დეკლარაცია. 

თუ ქონების გადაცემა იბეგრება, ხოლო ქონების მიმღები პირი გარდაიცვლება 

ქონების მიღებიდან ორი წლის განმავლობაში, ქონების პირველი გადაცემისას გადა– 

ხდილი გადასახადი ჩაითვლება მიმღები პირის გარდაცვალების გამო წარმოშობილი 

გადასახადის თანხაში. ამასთან, თუ ქონების მიმღები პირი გარდაიცვლება ქონების 

მიღებიდან 3 წლის განმავლობაში, მაშინ ჩაითვლება უკვე გადახდილი გადასახა– 

დის 80 პროცენტი, თუ მიმღები პირი გარდაიცვლება 4 წლის განმავლობაში – 60 

პროცენტი, ხოლო თუ 5 წლის განმავლობაში – 40 პროცენტი. 

ქონების პირველი გადაცემისათვის გადახდილი გადასახადის ჩათვლა ხორ– 

ციელდება გადასახადის გადახდის დამადასტურებელი დოკუმენტისა და ქონების 

პირველ გადაცემაზე შედგენილი დეკლარაციის საფუძველზე, რომელთა ასლიც 

ქონების მიმღების მიერ დეკლარაციასთან ერთად წარდგენილ უნდა იქნას საგადა– 

სახადო ინსპექციაში. მაგალითად, თუ ფიზიკურ პირზე ქონების მემკვიდრეობით 

მიღებაზე დამადასტურებელი დოკუმენტი გაიცა 2002 წლის 1 თებერვალს, პირი 

ვალდებულია ქონების მემკვიდრეობით მიღების გადასახადი, რამაც ვთქვათ 18000 

ლარი შეადგინა, გადაიხადოს არა უგგიანეს 2002 წლის 1 აგვისტოსათვის. ამასთან, 

თუ პირი გარდაიცვლება 2003 წლის 10 იანვარს, ქონების პირველი გადაცემისას 

გადახდილი გადასახადი ჩაითვლება ქონების მიმღები პირის გარდაცვალების გამო 

წარმოშობილ გადასახადის თანხაში; თუ იგი გარდაიცვლება 2004 წლის 10 იან– 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

ვარს, მაშინ ჩაითვლება გადახდილი გადასახადის 80 პროცენტი, ანუ 14 400 ლარი 

(18.000 X 80%) და ა.შ. 

უცხო ქვეყანაში არსებული ნაჩუქარი ან მემკვიდრეობით დატოვებული ქონებ- 

ის გადასახადის გადახდევინებისას, ჩათვლა ხორციელდება იმ ქვეყანაში გადახდილ 

თანხასთან მიმართებით. ამასთან, ჩაითვლება თანხა, რომელიც გადახდილი იქნა 

მემკვიდრეობით ან ჩუქებით დატოვებულ აქტივებზე დარიცხული გადასახადით 

საქართველოში მოქმედი გადასახადის განაკვეთის ფარგლებში, უცხო ქვეყანაში 

გადასახადის გადახდის დამადასტურებელი დოკუმენტის საფუძველზე, რომელიც 

დამოწმებული უნდა იყოს შესაბამისი ქვეყნის საგადასახადო სამსახურის მიერ. მა– 

გალითად, თუ უცხო ქვეყანაში არსებული ნაჩუქარი ან მემკვიდრეობით დატოვე- 

ბული ქონების საგადასახადო ბაზაა 75000 ლარი და მასზე ამ ქვეყანაში გადახდილი 

იქნა 15000 ლარი, ასეთ შემთხვევაში საქართველოში გადახდას ექვემდებარება 7500 

ლარი (75000 X 30% – 15000). ამასთან, თუ უცხო ქვეყანაში არსებული ნაჩუქარი 

ან მემკვიდრეობით დატოვებული ქონების საგადასახადო ბაზაა 75 000 ლარი და 
მასზე ამ ქვეყანაში გადახდილ იქნა 25000 ლარი, ასეთ შემთხვევაში საქართველო- 

ში მოქმედი გადასახადის განაკვეთის ფარგლებში ქონების მიმღებ პირს გადახდება 

22500 ლარი (75000 X 30%) და შესაბამისად გადამხდელს უცხო ქვეყანაში გადა– 

ხდილი თანხის სხვაობა, 2500 ლარი (25 000 – 22 500), უკან არ დაუბრუნდება. 
4. ქონების გადაცემისათვის გადასახადის ერთ–ერთ სახეს გადასახადი ავტოსა- 

ტრანსპორტო საშუალებების გადაცემისათვის წარმოადგენს (იხ. სქემა 14.18). 
აღნიშნული გადასა ხადის გადამხდელია ქონების მიმღები ფიზიკური ან იურიდ- 

იული პირი. 

გადასახადით დაბეგვრის ობიექტია აგტოსატრანსპორტო საშუალება, რომელ- 

იც განსაზღვრულია საგარეო–ეკონომიკური საქმიანობის სასაქონლო ნომენკლატურ- 

ის 8702 – 8705 და 8711 კოდებით. განკარგვის უფლებით მინდობის (დავალების) 
ხელშეკრულების საფუძველზე ავტოსატრანსპორტო საშუალების გადაცემა ასევე 

ითვლება დასაბეგრ ოპერაციად. 

გადასახადი ითვალისწინებს საგადასახადო შეღავათებს. კერძოდ, დაბეგვრისა– 

გან თავისუფლდება: ავტომობილის რეგისტრაცია ან ხელახალი რეგისტრაცია 

საქართველოში მისი შემომტანის მიერ, თუ დღგ გადახდილი იქნა იმპორტის დროს, 

აგრეთვე ავტომობილის რეგისტრაცია ან ხელახალი რეგისტრაცია მყიდველის მიერ, 

თუ გამყიდველმა დღგ გადაიხადა ავტომობილის მყიდველისათვის მიწოდებისას. 

ამასთან, აღნიშნული შეღავათების მინიჭებისათვის საჭიროა საგადასახადო ინსპექ- 

ციაში წარდგენილი იქნას შესაბამისი საბაჟო ან საგადასახადო ორგანოს მიერ 

გაცემული ცნობა, რომელიც ადასტურებს ავტომობილის შემომტანისა და გამყიდ- 

გელის მიერ დღგ–ის გადახდის ფაქტს. 

გარდა ზემოაღნიშნულისა, დაბეგვრისაგან თავისუფლდება ავტომობილის გადა– 
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ზადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

ცემა მეუღლისათვის, მშობლისათვის ან შვილისათვის, ავტომობილის გადაცემა 

განქორწინების საფუძველზე, აგრეთვე ავტომობილის უსასყიდლოდ გადაცემა სახ- 

ელმწიფოსათვის, საბიუჯეტო, საქველმოქმედო ან რელიგიური ორგანიზაციი- 

სათვის და ავტომობილის გადაცემა იურიდიული პირის რეორგანიზაციის შემთხ- 

ვევაში. 

ავტოსატრანსპორტო საშუალებების გადაცემისათვის გადასახადის განაკვეთე- 

ბი დიფერენცირებულია ავტოსატრანსპორტო საშუალებათა ძრავის მოცულობისა 

და გამოშვების წლის მიხედვით. მაგალითად, 2 წლამდე ხნოვანების მსუბუქ ავტო- 

მობილებზე გადასახადის ოდენობა ძრავის მოცულობის 1სმბ-ზე 0,10 ლარს შეად– 

გენს. ამასთან, იმ სატრანსპორტო საშუალებებისათვის, რომელთა გამოშვების წელი 

დაუდგენელია, ავტოსატრანსპორტო საშუალებების გადასახადი დაწესებულია 5- 

დან 10 წლამდე ხნოვანების ავტომოტო ტრანსპორტისათვის განკუთვნილი ოდე- 

ნობით. 

ავტოსატრანსპორტო საშუალებათა გადაცემისათვის გადასახადი ექვემდებარე- 

ბა გადახდას მარეგისტრირებელ ორგანოში (საგზაო პოლიციაში) ავტომობილის 

გადაცემის რეგისტრაციამდე ან ხელახალ რეგისტრაციამდე. მარეგისტრირებელი 

ორგანო ვალდებულია ავტომობილზე საკუთრების რეგისტრაცია ან ხელახალი 

რეგისტრაცია განახორციელოს მხოლოდ გადასახადის გადახდის შემდეგ, რომ- 

ლის დამასტურებელ დოკუმენტსაც საგადასახადო ინსპექციის მიერ გაცემული 

დეკლარაცია წარმოადგენს, სადაც ცალკე ცნობის სახით კეთდება აღნიშვნა გადა– 

სახადის გადახდის შესახებ. იმ შემთხვევაში, თუ გადამხდელი სარგებლობს შელა- 

ვათებით, მაშინ მარეგისტრირებელ ორგანოში წარდგენილი უნდა იქნეს საგადა– 

სახადო ინსპექციის მიერ გაცემული სათანადო ცნობა. 

განკარგვის უფლებით მინდობის (დავალების) ხელშეკრულების საფუძველზე 

ავტოსატრანსპორტო საშუალებების მიღების შემთხვევაში გადასახადი გადახდას 

ექვემდებარება სანოტარო მოქმედების შესრულებამდე. ამასთან, ნოტარიუსი ვალდე– 

ბულია არ განახორციელოს სანოტარო მოქმედება ვიდრე წარმოდგენილი არ იქნე– 

ბა გადასახადის გადახდის დამადასტურებელი საბუთი. 

ავტოსატრანსპორტო საშუალებათა გადაცემისათვის გადასახადის გადახდა წარ– 

მოებს აგტოსატრანსპორტო საშუალების მიმღების ადგილმდებარეობის მიხედვით. 

5. პასუხისმგებლობა ქონების გადაცემისათვის გადასახადის არასწორად გამო– 

ანგარიშებისათვის, ბიუჯეტში არათავისდროულად გადახდისათვის და დეკლარაცი– 

ის დადგენილ ვადებში წარუდგენლობისათვის ეკისრებათ გადასახადის გადა– 

მხდელებს მოქმედი კანონმდებლობის შესაბამისად. 

„საბიუჯეტო სისტემისა და საბიუჯეტო უფლებამოსილებათა შესახებ“ და ,,სახ– 

ელმწიფო გადასახადებიდან აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკებ– 

ისა და საქართველოს სხვა ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტში ანარიცხების 

გრძელვადიანი ეკონომიკური ნორმატივების შესახებ“ საქართველოს კანონების 
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შესაბამისად ქონების გადაცემისათვის გადასახადის გადახდილი თანხები ირიცხ– 

ება ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტებში. 

14.9. სოციალური გადასახადი 

1. სოციალური გადასახადის გამოანგარიშება წარმოებს საქართველოს საგადა– 

სახადო კოდექსის მე-9 კარისა და „სოციალური გადასახადის გამოანგარიშებისა და 

გადახდის წესის შესახებ“ საქართველოს საგადასახდო შემოსავლების მინისტრის 

ბრძანებით დამტკიცებული ინსტრუქციის შესაბამისად, რომელიც შეთანხმებულია 

საქართველოს ფინანსთა და შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინ– 

ისტროებთან. 

სოციალური გადასახადი წარმოადგენს სოციალური უზრუნველყოფის ერთიანი 

სახელმწიფო ფონდის ფორმირებისა და დასაქმების ხელშეწყობის სახელმწიფო 

პროგრამების ფინანსური უზრუნველყოფისათვის აუცილებელ მიზნობრივ შენატანს, 

რომელსაც გადასახადის გადამხდელები დადგენილი განაკვეთების შესაბამისად 

იხდიან შრომის ანაზღაურებისა და მასთან გათანაბრებულ გაცემულობათა თანხე– 

ბზე, აგრეთვე ფიზიკური პირების მიერ ეკონომიკიური საქმიანობიდან მიღებულ 

შემოსავალზე. 

2. სოციალური გადასა ხადის გადამხდელები არიან: 

რ დამქირავებელი მეწარმე ფიზიკური პირები და იურიდიული პირები, რომ– 

ლებიც შრომას უნაზღაურებენ საქართველოში დაქირავებულ ფიზიკურ პირებს; 

რ ფიზიკური პირები – მეწარმეები და „იურიდიული პირები, რომლებიც 

ეკონომიკური საქმიანობის განხორციელებისას შრომას უნაზღაურებენ იმ ფიზიკურ 

პირებს, რომლებიც მათ საქართველოში უწევენ მომსახურებას ხელშეკრულების 

საფუძველზე ან მის გარეშე; 

რ ფიზიკური პირები, რომლებიც იღებენ შრომის ანაზღაურებას; 

რ ფიზიკური პირები – მეწარმეები და მათთან გათანაბრებული პირები, რომ– 

ლებიც საქართველოში ეწევიან სამეწარმეო საქმიანობას; 

რ ფიზიკური პირები, რომლებიც დამოუკიდებლად ეწევიან საქართველოში 

არასამეწარმეო ეკონომიკურ საქმიანობას „მეწარმეთა შესახებ“ საქართველოს კანო– 

ნის პირველი მუხლის მე-2 ნაწილის შესაბამისად ანუ ფიზიკური პირები, რომლებიც 

დამოუკიდებლად ახორციელებენზამეცნიერო,სამედიცინო, არქიტექტურულ, საად– 

ვოკატო, სანოტარო, სახელოვნებო, სააუდიტო, საკონსულტაციო და ა.შ. საქმიანობას 

(იხ. სქემა 14.19). ” 

საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისად შექმნილი საწარმოების ფილიალები 

და სხვა განცალკავებული ქვედანაყოფები წარმოადგენენ სოციალური გადასახა– 
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:ასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

  

I 

1 

I .. = == თოი · 

' 1. დამქირავებელი ფიზიკური პირები . 

I 
მეწარმეები და იურიდიული პირები, ! 
რომლებიც შრომას უნაზღაურებენ საქარ- | 
თველოში დაქირავებული ფიზიკურ პი- 

რებს; 

და იურიდიული პირები რომლებიც 
ეკონომიკური საქმიანობის განხორ– 

ციელებისას შრომას უნაზღაურებენ იმ 

ფიზიკურ პირებსა რომლებიც მათ 

საქართველოში უწევეინნ მომსახურებას 

ხელშეკრულების საფუძველზე ან მის 
გარეშე; 

3. ფისიკური პირები რომლებიც 
იღებენ შრომის ანაზრაურებას; 

4. ფიზიკური პირი - მეწარმეები 

მათთან გათანაბრებული პირები, რომლე- 

ბიც საქართველოში ეწევიან სამეწარმეო 

საქმიანობას, 

2. ფიზიკური პირები რომლებიც 

დამოუკიდებლად ეწევიან არასამეწარმეო 

ეკონომიკურ საქმიანობას საქართველოში 

„მეწარმეთა შესახებ“ საქართველოს კა- 

ნონის პირველი მუხლის მე-2 პუნქტის 
| შესაბამისდ ანუ ფიზიკური პირები, 

; ; რომლებიც დამოუკიდებლად ახორციელე- 
' ; ბენ სამეცნიერო, სამედიცინო, არქიტე- 

ქტურულ, საადვოკატო, სანოტარო, Lსა- 

ხელოვნებო, სააუდიტო, საკონსუტაციო 

და ა.შ. საქმიანობას. 

  

            
ღL 

2. ფიზიკური პირები - მეწარმეები : 

  

ეეე<.ქ)"შ9“ძ“ძ“/ძი“ძიძიეელიწ 
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საერთო-სახელმწიფოებრივი გადასასადები 

დის დამოუკიდებელ გადამხდელებს. 
აღნიშნული გადასახადის გამოანგარიშების მიზნით, დაქირავებით მუშაობად 

ითვლება ფიზიკური პირის მიერ ვალდებულების შესრულება იმ ურთიერთობათა 

ფარგლებში, რომელთა რეგულირებაც ხდება შრომის ან საჯარო სამსახურის შესახ– 

ებ კანონმდებლობით, აგრეთვე ფიზიკური პირის მიერ ვალდებულების შესრულე– 

ბა, რომელიც უშუალოდაა დაკავშირებული შეიარაღებულ ძალებში, სამართალ– 

დამცავ ან მასთან გათანაბრებულ ორგანოებში სამსახურთან. 

დაქირავებით მუშაობად ითვლება აგრეთვე ფიზიკური პირის მიერ საწარმოს ან 

ორგანიზაციის დირექტორის მოვალეობის შესრულება. 

დაქირავებით მომუშავე ფიზიკური პირი საგადასახადო სამართალში დაქირავე- 

ბულად იწოდება. პირი, რომელიც აანაზღაურებს ასეთი დაქირავებული ფიზიკური 

პირის მიერ გაწეულ მომსახურებას, იწოდება დამქირავებლად, ხოლო ასეთი 

ანაზღაურება – ხელფასად. 

ფიზიკური პირი ითვლება მეწარმედ, თუ ის არის ინდივიდუალური მეწარმე ,,მე– 

წარმეთა შესახებ“ საქართველოს კანონის მე-2 მუხლის მიხედვით და, თუ ის 

დამოუკიდებლად და თავისი რისკით ეწევა სამეწარმეო საქმიანობას იურიდიული 

პირის წარმოქმნის გარეშე. ამასთან, ფიზიკური პირის მიერ სამეწარმეო საქმიანო– 

ბის განხორციელება რეგისტრაციის, ლიცენზიის, მოწმობის ან სხვა მსგავსი დოკუ– 

მენტის აღების დადგენილი წესის დარღვევით არ ითვლება ამ ფიზიკური პირის და– 

ბეგვრის მიზნით მის მეწარმედ არცნობის საფუძვლად. 

ეკონომიკურ საქმიანობაში იგულისხმება ნებისმიერი საქმიანობა, რომელიც წა– 

რიმართება მოგების, შემოსავლის ან კომპენსაციის მისაღებად, მიუხედავად ასეთი 

საქმიანობის შედეგებისა. ეკონომიკური საქმიანობა შეიძლება იყოს სამეწარმეო და 

არასამეწარმეო. სამეწარმეო საქმიანობაში იგულისხმება საქმიანობა, რომელიც 

განსაზღვრულია „მეწარმეთა შესახებ“ საქართველოს კანონის პირველი მუხლის 

პირველი ნაწილით, კერძოდ, ისეთი ეკონომიკური საქმიანობა, რომელიც ხორ– 

ციელდება სავაჭრო გარიგებების ან სხვა სამეურნეო ოპერაციების სახით. 

3. დამქირავებელი მეწარმე ფიზიკური პირებისა და იურიდიული პირებისათვის, 

რომლებიც შრომას უნაზღაურებენ საქართველოში დაქირავებულ ფიზიკურ პირებს, 

ფიზიკური პირი – მეწარმეებისა და იურიდიული პირებისათვის, რომლებიც 

ეკონომიკური საქმიანობის განხორციელებისას შრომას უნაზღაურებენ იმ ფიზიკურ 

პირებს, რომლებიც მათ საქართველოში უწევენ მომსახურებას ხელშეკრულების 

საფუძველზე ან მის გარეშე, აგრეთვე ფიზიკური პირებისათვის, რომლებიც იღებენ 

ანაზღაურებას, გადასახადით დაპეგვრის ობიექტია ხელფასი. 

ხელფასის სახით გაცემულ შემოსავლებს მიეკუთვნება დაქირავებით მომუშავე 

ფიზიკურ პირებზე გაცემული ნებისმიერი საზღაური ან სარგებელი. ამასთან, ხელ– 

ფასის სახით მიღებულ შემოსავლებში შესატანი სარგებლის ღირებულებად ითვ– 

ლება თანხა, რომელიც მიღებულია დამქირავებლის მიერ საგადასახადო კოდექსით 
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გადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

განსაზღვრული ოდენობით მიღებული სარგებლისათვის, მის მიერ გადახდილი თანხ- 

ის გამოკლებით. მაგალითად, თუ პირმა დამქირავებლისაგან ერთი წლით სესხის 

სახით მიიღო 5 ათასი ლარი, თვეში ერთპროცენტიანი განაკვეთით და სესხის მიღე- 

ბის მომენტში მისი საბაზრო განაკვეთი თვეში 3%-ს შეადგენდა, ამ შემთხვევაში 

სხვაობა სესხის საბაზრო განაკვეთსა და დამქირავებლის მიერ სესხზე გაცემულ 

გადასახდელ განაკვეთს შორის შეადგენს 2%-ის ტოლ თანხას თვეში ანუ 100 ლარს 

L(5000 X 2) : 1001, რაც უნდა დაიბეგროს სოციალური გადასახადით, ან თუ დამ- 

ქირავებელმა დაქირავებულს უსასყიდლოდ გაურემონტა ბინა, რომლის საბაზრო 

ფასი 2000 ლარს შეადგენს, აღნიშნული თანხა ექვემდებარება დაბეგვრას სოციალ- 

ური გადასახადით. 

ხელფასის სახით გაცემულ შემოსავლებში არ შედის და სოციალური გადასახა- 

დით არ იბეგრება დაქირავებულისათვის გადახდილი სამივლინებო და წარმომად- 

გენლობითი ხარჯების ანაზღაურება, საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მიერ 

განსაზღვრული ნორმების ფარგლებში. ამასთან, დადგენილ ოდენობაზე მეტი ოდე– 

ნობით გაცემული თანხები დაიბეგრება სოციალური გადასახადით. 

ხელფასის სახით შემოსავლების მიღების მომენტად ითვლება მისი მიღების ან 

მისი გამოყენებისა და განკარგვის უფლების მოპოვების მომენტი. 

რაც შეეხება ფიზიკურ პირებს, მეწარმეებს და მათთან გათანაბრებულ პირებს, 

რომლებიც საქართველოში ეწევიან სამეწარმეო საქმიანობას, მათთვის დაბეგვრის 

ობიექტია სამეწარმეო საქმიანობით მიღებული დასაბეგრი შემოსავალი, რომელიც 

განისაზღვრება საშემოსავლო გადასახადის შესახებ საგადასახადო კოდექსით 

გათვალისწინებული დებულებების შესაბამისად. 

ფიზიკური პირებისათვის, რომლებიც დამოუკიდებლად ეწევიან არასამეწარმეო 

ეკონომიკურ საქმიანობას საქართველოში, მათთვის დაბეგვრის ობიექტია ,„მეწარმე- 

თა შესახებ“ საქართველოს კანონის პირველი მუხლის მე-2 ნაწილით განსაზღვრუ- 

ლი საქმიანობიდან მიღებული დასაბეგრი შემოსავალი. 

4. სოციალური გადასახადით დაბეგვრისაგან თავისუფლდება: სასამართლოს 

გადაწყვეტილებით სასჯელის აღსრულების დაწესებულებებში მოთავსებულ პირ– 

თათვის გადახდილი თანხები; შრომისუუნარობის დროებით დაკარგვის შემთხვევა- 

ში სახელმწიფო სოციალური დაზღვევის ფონდიდან მიღებული ანაზღაურება; 

გრანტით მიღებული სახსრებიდან ორგანიზაციების მიერ გაცემული ანაზღაურება; 

დიპლომატიურ და საკონსულო დაწესებულებებში დაქირავებით მომუშავე იმ პირ- 

თა შემოსავალი, რომლებიც არ არიან საქართველოს მოქალაქენი, 

სოციალური გადასახადის დაბეგვრისაგან თავისუფლდება საქართველოს იმ 

არარეზიდენტი პირის მიერ დაქირავებით მუშაობით მიღებული შემოსავალი, 

რომელიც საგადასახადო წლის განმავლობაში საქართველოს ტერიტორიაზე იმყ- 

ოფება 90-ზე ნაკლები დღის მანძილზე, იმ შემთხვევაში, თუ ეს შემოსავალი გაიცე– 

მა საქართველოს არარეზიდენტი სამუშაოს მიმცემის მიერ ან მისი სახელით და 
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საერთო-სახელმწიფოებრივი გადასახადებ 

არა – არარეზიდენტის მუდმივი დაწესებულების მიერ, აგრეთვე „ნავთობისა დ, 

გაზის შესახებ“ საქართველოს კანონით განსაზღვრული ნავთობისა და გაზის ოპ- 

ერაციების საწარმოებლად დაქირავებული უცხო ქვეყნის მოქალაქეების შემოსავა- 

ლი (იხ. სქემა 14.20). 

5. გადასახადის გადამხდელები (დაქირავებით მომუშავე ფიზიკური პირების გარ- 

და, რომლებიც ღებულობენ შრომის ანაზღაურებას) ვალდებულნი არიან სოციალ: 

ური უზრუნველყოფის ერთიან სახელმწიფო ფონდში გადაიხადონ დასაბეგრი თანხი! 

27 პროცენტი, ხოლო უმუშევართა სოციალური დაცვისა და დასაქმების ხელშეწვ: 
ობის სახელმწიფო პროგრამების დასაფინანსებლად ცენტრალურ ბიუჯეტში, ხაზი. 

ნაში გახსნილ სპეციალურ ანგარიშზე – 1 პროცენტი. მაგალითად, თუ საწარმო! 

ხელფასის, პრემიის და სხვა სახის განაცემების სახით ხარჯი 10000 ლარს შეად:· 

გენს, ასეთ შემთხვევაში საწარმო ვალდებულია სოციალური გადასახადის სახით 

სოციალური უზრუნველყოფის ერთიან სახელმწიფო ფონდში გადაიხადოს დასა· 

ბეგრი თანხის 27%, რაც 2700 ლარს (10000 X 27%) შეადგენს, ხოლო უმუშევართა 

სოციალური დაცვისა და დასაქმების ხელშეწყობის სახელმწიფო პროგრამები! 

დასაფინანსებლად ცენტრალურ ბიუჯეტში, ხაზინაში გახსნილ სპეციალურ ან- 

გარიშზე – დასაბეგრი თანხის 1%, რაც 100 ლარს (10000 X 1%) შეადგენს. 

ამასთან, ზემოაღნიშნული პირების მიერ სოციალური უზრუნველყოფის ერთიან 

სახელმწიფო ფონდში გადახდილი გადასახადის თანხა არ შეიძლება იყოს 16 ლარზე 

ნაკლები თვეში დაქირავებით მომუშავე თითოეულ ფიზიკურ პირზე. 

დაქირავებით მომუშავე ფიზიკური პირები, რომლებიც ღებულობენ შრომის 

ანაზღაურებას, ვალდებულნი არიან სოციალური უზრუნველყოფის ერთიან სახელმ- 

წიფო ფონდში გადაიხადონ დასაბეგრი თანხის 1%. მაგალითად, თუ საწარმომ თავის 

თანამშრომელს ხელფასის სახით გადაუხადა 200 ლარი, ასეთ შემთხვევაში საწარ- 

მოს თანამშრომელს, რომელმაც თვეში ხელფასის სახით მიიღო 200 ლარი შემო– 

სავალი, სოციალური უზრუნველყოფის ერთიან სახელმწიფო ფონდში გადახდება 

დასაბეგრი თანხის 1%, რაც 2 ლარს (200 X 1%) შეადგენს. აღნიშნული გადასახა– 

დის დაკავება წარმოებს გადახდის წყაროსთან საგადასახადო აგენტის ანუ დამ– 

ქირავებელი პირის მიერ. 

ინვალიდთა საზოგადოებრივი ორგანიზაციებისათვის, აგრეთვე იმ ინვალიდები– 

სა და პენსიონერებისათვის გადახდილი ანაზღაურება, რომლებიც მუშაობენ ინ– 

ვალიდთა ორგანიზაციებში ან მათ საწარმოებში, სადაც 70 პროცენტზე მეტი ინ– 

ვალიდი და პენსიონერია დასაქმებული, სოციალური უზრუნველყოფის ერთიან სახ– 

ელმწიფო ფონდში გადასახდელი გადასახადის განაკვეთი მცირდება 10% პროცენ– 

ტამდე. მაგალითად, თუ საწარმო წარმოადგენს ინვალიდთა საზოგადოებრივი ორ– 

განიზაციის საწარმოს, რომელშიც 70%-ზე მეტი ჰანსიონერი და ინვალიდი მუშაობს 

და დაქირავებით მომუშავე პირებზე გასაცემი ხელფასის, საზღაურისა და სარგებ– 

ლის სახით განაცემის თანხა 1850 ლარს შეადგენს, ამ შემთხვევაში საწარმო ვალდე– 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

! 

! 
L 

  

' | სოციალური გადასახადით დაბებმრისაბან | 
თავისუშდება . · 

| დაწესებულებებში დაქირავებით მომუშავე იმ, 

| მოქალაქეების შემოსავალი. 

1. სასამართლო "გადაწყვეტილებით სასჯელის | 

აღსრულების დაწესებულებებში მოთავსებულ ! 

პირთათეის გადახდილი თნხები; | 

2. შრომისუნარიანობის დროებით დაკარგეის ; 

შემთხვევაში სახელმწიფო სოციალური 

დასღვევის ფონდიდან მიღებული ანადსღაურება; 

3. გრანტით მიღებული სახსრებიდან | 

ორგანიზაციების მიერ გაცემული ანასღაურება; | 

4. დიპლომატიურ და საკონსულო 

  

' 
პირთა შემოსაევალიდ„ რომლებიც არ არიან | | 

საქართველოს მოქალაქენი; | 

5. საქართეელოს იმ არარესიდენტი პირის | 

მიეირ0 ლდაქირაეებით მუშაობით მიღებული ' 

შემოსავალი რომელიც საგადასახდო წლის 

განმავლობაში საქართეელოს ტერიტორიაზე ! | 

იმყოფება 90-სე ნაკლები დღის მანძილ“სე, იმ | 

შემთხვევაში თუ ეს შემოსავალი გაიცემა ; | 
საქართეელოს არარეზიდენტი სამუშაოს | I 

მიმცემის მიერ ან მისი სახელით და არა – | 

I 

არარეზიდენტის მუდმივი დაწესებულების მიერ; 

ნი „ნავთობის და გასის შესახებ“ 

საქართველოს კანონით განსასღერული 

ნავთობისა და გაზის ოპერაციების | 

საწარმოებლად დაქირავებული უცხო ქვეყნის | 

სქემა 14.20 | 
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საერთო-სახელვწიფოებრივი გადასახადები   

ბულია სოციალური უზრუნველყოფის ერთიანი სახელმწიფო ფონდის სასარგებლოდ 

გადაიხადოს დასაბეგრი თანხის 10%, ანუ 185 ლარი (1850 X 10%), ხოლო დასაქმე– 
ბის ერთიან სახელმწიფო ფონდში დასაბეგრი თანხის 1% ანუ 1,825 ლარი (1850 

X1%). 

6. დამქირავებელი მეწარმე ფიზიკური პირები და იურიდიული პირები, რომ-– 

ლებიც შრომას უნაზღაურებენ საქართველოში დაქირავებულ ფიზიკურ პირებს, 

აგრეთვე ფიზიკური პირები, მეწარმეები და იურიდიული პირები, რომლებიც 

ეკონომიკური საქმიანობის განხორციელებისას შრომას უნაზღაურებენ იმ ფიზიკურ 

პირებს, რომლებიც მათ საქართველოში უწევენ მომსახურებას ხელშეკრულების 

საფუძველზე ან მის გარეშე, ვალდებულნი არიან გადაიხადონ გადასახადი ხელფა– 

სის ან შრომის სხვა ანაზღაურების გაცემისთანავე, ხოლო თუ ხელფასები გაიცემა 

ბანკის საშუალებით, დამქირავებელი ვალდებულია შრომის ასანაზღაურებლად 

თანხების მოთხოვნასთან ერთად საბანკო დაწესებულებაში წარადგინოს საგადასახ– 

ადო დავალება გადასახადის გადარიცხვის თაობაზე. გადასახადის გადამხდელის 

მიერ დავალების წარდგენის გარეშე, შრომის ანაზღაურების თანხები საბანკო 

დაწესებულებების მიერ არ გაიცემა. 

გადასახადის გადამხდელები ვალდებულნი არიან სოციალური გადასახადის გაან– 

გარიშება წლის დასაწყისიდან ნაზარდი ჯამით წარუდგინონ საგადასახადო ორგა– 

ნოებს საანგარიშო მომდევნო თვის 15 რიცხვისათვის. 

გადასახადი, რომელსაც იხდის დაქირავებული, იქვითება დამქირავებლის მიერ 

ხელფასის გაცემისას და გადაირიცხება სოციალური უზრუნველყოფის ერთიან სახ– 

ელმწიფო ფონდში ხელფასის ან შრომის სხვა ანაზღაურების გაცემისთანავე, ზე– 

მოაღნიშნული წესის შესაბამისად. 

ფიზიკური პირები – მეწარმეები და მათთან გათანაბრებული პირები, რომლებიც 

საქართველოში ეწევიან სამეწარმეო საქმიანობას, აგრეთვე ფიზიკური პირები, 

რომლებიც საქართველოში ეწევიან „მეწარმეთა შესახებ“ საქართველოს კანონის 

პირველი მუხლის მე-2 ნაწილით განსაზღვრულ არასამეწარმეო ეკონომიკურ საქმი– 

ანობას, ვალდებულნი არიან გადაიხადონ გადასახადი საშემოსავლო გადასახადთან 

ერთად, საანგარიშო მომდევნო წლის 1 აპრილამდე და ამავე ვადაში საგადასახადო 

ორგანოში წარადგინონ საგადასახადო დეკლარაცია. ამასთან, გადასახადის გადა– 

მხდელები ვალდებულნი არიან შეიტანონ ბიუჯეტში სოციალური გადასახადის მიმ– 

დინარე გადასახდელების თანხები, წინა საგადასახადო წლის წლიური გადასახა– 

დის მიხედვით, შემდეგი ოდენობით: 

რ 15 მაისამდე – 30 პროცენტი; 

რ 15 აგვისტომდე – 30 პროცენტი; 

რ 15 ნოემბრამდე – 40 პროცენტი. 

მიმდინარე გადასახდელების ბიუჯეტში ჩარიცხული თანხები, გადასახადის გად– 
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ზადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

ამხდელებს ჩაეთვლებათ საგადასახადო წლის მიხედვით დარიცხულ გადასახად- 

ში. 

14.10. გადასახადი ბუნებრივი რესურსებით სარგებლობისათვის 

1. ბუნებრივი რესურსებით სარგებლობისათვის გადასახადის გამოანგარიშება 

და გადახდა წარმოებს საქართველოს საგადასახადო კოდექსის მე-10 კარისა და 

„ბუნებრივი რესურსებით სარგებლობისათვის გადასახადის გამოანგარიშებისა და 

გადახდის წესის შესახებ“ საქართველოს საგადასახდო შემოსავლების მინისტრის 

ბრძანებით დამტკიცებული ინსტრუქციის შესაბამისად, რომელიც შეთანხმებულია 

საქართველოს ფინანსთა და გარემოსა და ბუნებრივი რესურსების დაცვის სამინის– 

ტროებთან. 

გადასახადის მიზანს წარმოადგენს ფასიანი ბუნებათსარგებლობის პრინციპის 

დამკვიდრების გზით გარემოს პოტენციური შესაძლებლობებისა და მდგრადი გან- 

ვითარების პრინციპებზე დაფუძნებული ბუნებრივი რესურსებით რაციონალური 

სარგებლობის უზრუნველყოფა, აგრეთვე გადასახადის ბიუჯეტში ჩარიცხვის გზით 

ბუნებრივი რესურსების კვლავწარმოებისა და დაცვის ფინანსური უზრუნველყოფის 

ხელშეწყობა. 

ბუნებრივი რესურსებით სარგებლობისათვის გადასახადი წარმოადგენს სახელმ- 

წიფო საკუთრებაში არსებული ბუნებრივი რესურსებით (მიწის რესურსების გარდა) 

სარგებლობისათვის დაწესებულ პირდაპირ გადასახადს. 

2. ბუნებრივი რესურსებით სარგებლობისათვის გადასა ხადის გადამხდელები არიან 

ფიზიკური და იურიდიული პირები, რომელთა საქმიანობა ბუნებრივი რესურსებით 

სარგებლობისათვის საქართველოს კანონმდებლობით ექვემდებარება ლიცენზირე- 

ბას, აგრეთვე პირები, რომლებიც ახორციელებენ ტყის ფონდის ზეზეული ხეების 

მერქნული რესურსების გარემოდან ამოღებას. 

ბუნებრივი რესურსებით სარგებლობისათვის გადასა ხადით დაბეგვრის ობიექტია 

საქართველოს ტერიტორიაზე (ტერიტორიული წყლების, საჰაერო სივრცის, კონ– 

ტინენტული შელფისა და განსაკუთრებული ეკონომიკური ზონის ჩათვლით) გარე- 

მოდან ამოღებული ბუნებრივი რესურსების მოცულობა (რაოდენობა), კერძოდ: 

რ მოპოვებული სასარგებლო წიაღისეულის მოცულობა (რაოდეობა); 

რ გარემოდან ამოღებული ტყის ფონდის ზეზეული ხეების მერქნული რესურსე- 

ბის მოცულობა (რაოდენობა); 

რ გარემოდან ამოღებული მცენარეული რესურსების, მათი ცხოველქმედების 

პროდუქტების, ნაწილებისა და დერივატების, მ.შ. სოჭის გირჩების მოცულობა 

(რაოდენობა); 
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ბუნებრი 

ბარასახადით დაბებვრის ობიექტი 

!!! | 
საქართველოს ტერიტორიაზე გარემოდან ამოღებული 

ბუნებრივი რესურსების მოცულობა 

         

  

  

  

  

მოპოვებული და ამოღებული სასარგებლო 

წიაღისეულის მოცულობა.   

  

  

გარემოდან ამოღებული მცენარეული 

რესურსების, მათი ცხოველქმედების 

პროდუქტების, ნაწილებისა და დერივატების, | | 

მ.შ. სოჭის გირჩების მოცულობა. : 

      

  

გარემოდან ამოღებული წყლის რესურსების 

მოცულობა. 
  

  

  

გარემოდან ამოღებული ტყის ფონდის | : 

ზესეული ხეების მერქნული რესურსების 

მოცულობა, 

  

  

  

გარემოდან ამოღებული ცხოველთა სამყაროს 

რესურსების მოცულობა, გარდა გადამფრენი 

ფრინველებისა, რომელთა გარემოდან 

ამოღებზე დაწესებულია ფიქსირებული 
გადასახადი. 

    V         

სქემა 14.21 ' 
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ბადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საზადასახადო სამართალი 
  

94 გარემოდან ამოღებული წყლის რესურსების მოცულობა (რაოდენობა); 

9 გარემოდან ამოღებული ცხოველთა სამყაროს რესურსების მოცულობა 

(რაოდენობა), გარდა გადამფრენი ფრინველებისა, რომელთა გარემოდან ამოღება- 

ზე დაწესებულია ფიქსირებული გადასახადი (იხ. სქემა 14.21). 

3. წიაღით სარგებლობისათვის გადასახადის ზღვრული ოდენობა გან- 

საზღვრულია სასარგებლო წიაღისეულის ძირითადი სახეობის მიხედვით საგადა- 

სახადო კოდექსის 194-ე მუხლის შესაბამისად. მაგალითად, ნახშირზე გადასახა- 

დის ზღვრული ოდენობა მისი ფასის მიმართ შეადგენს 2-დან 5 პროცენტამდე, ნავგ- 

თობზე და გაზზე 5-–დან 10 პროცენტამდე და ა.შ. 

წიაღით სარგებლობის გადასახადის კონკრეტულ ოდენობას (ზღვრულ ოდენო- 

ბათა ფარგლებში) სასარგებლო წიაღისეულის ძირითად სახეობათა მიხედვით, მათი 

ხარისხისა და გავრცელების პირობების გათვალისწინებით, განსაზღვრავს წიაღით 

სარგებლობის ლიცენზირების საუწყებათაშორისო ექსპერტთა საბჭო, რაც შეიტ- 

ანება წიაღით სარგებლობის ლიცენზიაში, გარდა ნავთობისა და გაზის რესურსებით 

სარგებლობის შემთხვევებისა, როდესაც წიაღით სარგებლობის გადასახადის 

კონკრეტული ოდენობა განისაზღვრება ნავთობისა და გაზის რესურსების მარეგუ- 

ლირებელი სახელმწიფო სააგენტოს მიერ და შეიტანება ამ სააგენტოს მიერ „ნავ- 

თობისა და გაზის შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად გაცემულ ნავთო–- 
ბისა და გაზის რესურსებით სარგებლობის ლიცენზიაში. გადასახადის კონკრეტუ- 

ლი ოდენობა განისაზღვრება პროცენტებში, მოპოვებული სასარგებლო წიაღისეუ- 

ლის ფასის მიმართ დღგ-ის გარეშე. 

ამასთან, „ბორჯომის“, „ნაბეღლავის“, „სირმის“, „უწერის“ მინერალური წლით 

სარგებლობისათვის წიაღით სარგებლობისათვის გადასახადი დაწესებულია 1მ1 წყ- 

ალზე და შესაბამისად შეადგენს 10, 6, 6 და 4 ლარს. 
სასარგებლო წიაღისეულის ფასის განსაზღვრის წესს შეიმუშავებს და ამტკიცებს 

საქართველოს ეკონომიკის, მრეწველობისა და ვაჭრობის სამინისტრო შესაბამისი 

რესურსებით სარგებლობის საუწყებათაშორისო სალიცენზიო საექსპერტო საბჭოს 

რეკომენდაციით, ხოლო ტყის ფონდის ზეზეული ხეების ტყის მერქნული რესურსე– 

ბით სარგებლობისათვის, აგრეთვე გარემოდან ამოღებული მცენარეული რესურსე- 

ბის, მათი ცხოველქმედების პროდუქტებით, ნაწილებითა და დერივატებით, მათ 

შორის სოჭის გირჩებით სარგებლობისათვის – საქართველოს სატყეო მეურნეობის 

სახელმწიფო დეპარტამენტის რეკომენდაციით. 

იმ შემთხვევაში, როდესაც სასარგებლო წიაღისეულის მომპოვებლები ახდენენ 

მოპოვებული სასარგებლო წიაღისეულის რეალიზაციას ან იყენებენ საკუთარი მოხ– 

მარებისათვის, მაშინ მთლიანად მოპოვებულ და გამოყენებულ სასარგებლო წიაღი– 

სეულზე ფასი განისაზღვრება სხვა მომხმარებლებზე გაცემული პროდუქციის ფა- 

სის მიხედვით. ამასთან, მინერალური ან მიწისქვეშა მტკნარი წყლის ფასი, გარდა 

„ბორჯომის“, „ნაბეღლავის“, „საირმის“, „უწერის“ მინერალური წყლებისა, რომელ– 

458



საერთო-სახელვწიფოებრივი გადასახადები 

თა რეალიზაცია წარმოებს ბოთლებით, განისაზღვრება ტარისა და დამხმარე 

მასალების ღირებულების გარეშე. 

4. ტყის ფონდის ზეზეული ხეების მერქნული რესურსებით სარგებლობისათვის 

გადასახადის ოდენობა განისაზღვრება საქართველოს ტყის ფონდის მიწებზე გავრ– 

ცელებული ტყის მერქნიანი სახეობების, კანონმდებლობით დადგენილი სატყეო სანი– 

ხრე თანრიგებისა და მერქნული რესურსების სასაქონლო ხარისხის მიხედვით. სა– 

ბაზრო ფასს, ტყის მერქნული სახეობის თითოეული ჯგუფისათვის ადგენს საქართვე– 

ლოს ეკონომიკის, მრეწველობისა და ვაჭრობის სამინისტრო საქართველოს სატყეო 

მეურნეობის სახელმწიფო დეპარტამენტის რეკომენდაციით. 

5. საქართველოს ტერიტორიაზე გარემოდან ამოღებული მცენარეული რესურსე– 

ბით, მათი ცხოველქმედების პროდუქტებით, ნაწილებითა და დერივატებით, მ.შ. 

სოჭის გირჩებით სარგებლობისათვის გადასახადის ოდენობა განისაზღვრება 10 პრო– 

ცენტით მათი საბაზრო ფასის მიმართ. 

გარემოდან ამოღებული მცენარეული რესურსების, მათი ცხოველქმედების პროდუ– 

ქტების, ნაწილებისა და დერივატების, მათ შორის სოჭის გირჩების საბაზრო ფასს 

ადგენს საქართველოს ეკონომიკის, მრეწველობისა და ვაჭრობის სამინისტრო 

საქართველოს სატყეო მეურნეობის სახელმწიფო დეპარტამენტის რეკომენდაციით. 

6. წყლის რესურსებით სარგებლობისათვის გადასახადის ოდენობა განსხვავებუ– 

ლია წყლის ობიექტების ჯგუფების მიხედვით. მაგალითად, შავი ზღვის წყალზე 

გადასახადის ოდენობა ერთ კუბურ მეტრზე განსაზღვრულია 5 პროცენტის ოდენო– 

ბით მისი საბაზრო ფასის მიმართ, ამასთან, თბოსადგურებისა და სარწყავი სისტემის 

საწარმოებისათვის გადასახადის ოდენობა შეადგენს ძირითადი ოდენობის ერთ პრო– 

ცენტს, ჰიდროელექტროსადგურების საწარმოებისათვის – ძირითადი ოდენობის 0,01 

პროცენტს, ხოლო კომუნალური და სოფლის წყალსადენებისათვის მტკნარი (მი– 

წისქვეშა და ზედაპირული) წყლის რესურსებით სარგებლბისათვის 1 კუბურ მეტრ 

წყალზე – 0,01 თეთრს. 

საბაზრო ფასს, წყლის ობიექტთა თითოეული ჯგუფისათვის განსაზღვრავს 

საქართველოს ეკონომიკის, მრეწველობისა და ვაჭრობის სამინისტრო წყლის 

რესურსებით სარგებლობის საუწყებათაშორისო სალიცენზიო საექსპერტო საბჭოს 

რეკომენდაციით. 

7. ცხოველთა სამყაროს რესურსებით (ობიექტებით) სარგებლობისათვის გადა– 

სახადი განისაზღვრება ცხოველთა სამყაროს ობიექტების საქართველოში გავრ– 

ცელებულ სახეობათა მიხედვით. მაგალითად, ერთ დათვზე გადასახადის ოდენობა 

განსაზღვრული 35%-ის ოდენობით მისი საბაზრო ფასის მიმართ, 1 ტონა მდინარის 

კალმახზე, ტბის კალმახზე და ორაგულისებრზე – 3,5%-ის ოდენობით მისი საბა– 

ზრო ფასის მიმართ და ა.შ. ამასთან, გარემოდან გადამფრენი ფრინველის ამოღება– 

ზე ერთჯერადი ფიქსირებული გადასახადი სეზონზე 5 ლარს შეადგენს. 

საბაზრო ფასს, ცხოველთა სამყაროს ობიექტთა სახეობების თითოეული ჯგუფი- 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

სათვის, განსაზღვრავს საქართველოს ეკონომიკის, მრეწველობისა და ვაჭრობის 

სამინისტრო ცხოველთა სამყაროს რესურსებით სარგებლობის საუწყებათაშორისო 

სალიცენზიო საექსპერტო საბჭოს რეკომენდაციით. 

8. ბუნებრივი რესურსებით სარგებლობისათვის გადასახადი ითვალისწინებს ბა– 

გადასახადო შეღავათებს. კერძოდ, გადასახადისაგან თავისუფლდება: მეტროპო- 

ლიტენის, წყალმომარაგების, საკანალიზაციო სისტემების, ინფრასტრუქტურული 

და საყოფაცხოვრებო დანიშნულების მიწისქვეშა ნაგებობათა მშენებლობისას მოპ- 

ოვებული სასარგებლო წიაღისეულის მოცულობა (რაოდენობა). 

გარდა ზემოაღნიშნულისა, იმ ბუნებათმოსარგებლეებს, რომლებიც ეწევიან ბუნე- 

ბრივი რესურსების მოპოვებასთან დაკავშირებულ სამეცნიერო და კულტურულ- 

საგანმანათლებლო საქმიანობას, აგრეთვე აღდგენილი (კვლავწარმოებელი) 

რესურსების მოცულობის (რაოდენობის) ფარგლებში იმ ბუნაბათმოსარგებლეებს, 

რომლებიც საკუთარი სახსრებით ახორციელებენ ბუნებრივი რესურსების აღგენა– 

კვლავწარმოებას – ბუნებრივი რესურსებით სარგებლობისათვის გადასახადი უმ- 

ცირდებათ 70%–-ით. 

ბუნებრივი რესურსებით სარგებლობისათვის გადასახადის გადამხდელები ვალდე- 

ბულნი არიან, საგადასახადო ორგანოებს თავიანთი ადგილსამყოფელის მიხედვით 

წარუდგინონ გადასახადის გაანგარიშებები და გადაიხადონ გადასახადი საანგარი– 

შოს მომდევნო თვის 15 რიცხვამდე. ტყის ფონდის ზეზეული ხეების მერქნული 

რესურსებით, მცენარეული რესურსებით, მათი ცხოველქმედების პროდუქტებით, 

ნაწილებითა და დერივატებით, მათ შორის, სოჭის გირჩებით სარგებლობისათვის 

გადასახადები გადაიხდება არა უგვიანეს ტყიდან მათი ტრასნპორტირებისა. ამასთან, 

სოფლის მეურნეობაში გამოყენებული წყლის რესურსებით სარგებლობისათვის გა– 

დასახადის გადამხელები ვალდებულნი არიან გადაიხადონ გადასახადი შესაბამისი 

წლის 1 დეკემბრამდე. 

გადამფრენ ფრინველებზე ნადირობისათვის გადასახადი გადაიხდება ერთჯერა– 

დი სახელობითი ლიცენზიის მიღებამდე, რის შესახებაც გადამხდელები წარუდ- 

გენენ საგადასახადო ინსპექციის მიერ გაცემულ ცნობას ლიცენზიის გამცემ ორგა– 

ნოს. მინერალურ წყლებზე ბუნებრივი რესურსებით სარგებლობის გადასახადი გად– 

ამხდელებმა უნდა გადაიხადონ ლიცენზიის მიღებიდან ყოველი მე-3 თვის ბოლოს, 

ამ პერიოდის განმავლობაში ლიცენზიის განსაზღვრული ოდენობის მიხედვით. 

„საბიუჯეტო სისტემისა და საბიუჯეტო უფლებამისილებათა შესახებ“ და „სახ– 

ელმწიფო გადასახადებიდან აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკებ-– 

ისა და საქართველოს სხვა ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტში ანარიცხების 

გრძელვადიანი ეკონომიკური ნორმატივების შესახებ“ საქართველოს კანონების 

შესაბამისად ბუნებრივი რესურსებით სარგებლობისათვის გადასახადის გადახდილი 

თანხები ჩაირიცხება ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტებში. 
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საერთო-სახელმწიფოებრიქი გადასახადეგი 

14.11. გადასახადი მაგნე ნიგთიერებებით გარემოს 

დაბინძურებისათვის 

1. მავნე ნივთიერებებით გარემოს დაბინძურებისათვის გადასახადის გამოან– 

გარიშებისა და გადახდასთან დაკავშირებული ურთიერთობები და წესი რეგულირდ- 

ება საქართველოს საგადასახადო კოდექსის მე-9 კარისა და „მავნე ნივთიერებებით 

გარემოს დაბინძურებისათვის გადასახადის გამოანგარიშებისა და გადახდის წესის 

შესახებ“ საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების მინისტრის ბრძანებით დამტ- 

კიცებული ინსტრუქციის შესაბამისად, რომელიც შეთანხმებულია საქართველოს 

ფინანსთა და გარემოსა და ბუნებრივი რესურსების დაცვის სამინისტროებთან. 

მავნე ნივთიერებებით გარემოს დაბინძურებისათვის გადასა ხადის გადამხდელები 

არიანფიზიკური და იურიდიული პირები, რომლებიც საქართველოში ეწევიან ,„გარე– 

მოსდაცვითი ნებართვის შესახებ“ საქართველოს 1996 წლის 15 ოქტომბრის კანო– 

ნით განსაზღვრულ სამეწარმეო და სხვა სახის საქმიანობასა და: 

თრ თავისი საქმიანობით დაბინძურების სტაციონარული წყაროებიდან აბინ– 

ძურებენ გარემოს; 

რ ახორციელებენ ბენზინის, დიზელის საწვავის, ნავთის, მაზუთის, ბუნებრივი 

და თხევადი აირის (საქონლის საწარმოებლად ნედლეულის სახით გამოყენებული 

ბუნებრივი აირის გარდა) იმპორტსა და მის წარმოებას. 

2. მავნე ნივთიერებებით გარემოს დაბინძურებისათვის გადასახადით დაბეგვრის 

ობიექტია დაბინძურების სტაციონარული წყაროებიდან ატმოსფეროში გამოფ– 

რქვეული, აგრეთვე დაბინძურების სტაციონარული წყაროებიდან (მ.შ. კომუნალური, 

საკანალიზაციო და სანიაღვრე კოლექტორებიდან) წყლის ობიექტებში ჩაშვებული 

მავნე ნივთიერებათა მასა, დადგენილი ლიმიტის ფარგლებში. გარდა ზემოაღნიშ– 

ნულისა, გადასახადით დაბეგვრის ობიექტია გადამხდელების მიერ იმპორტული, 

აგრეთვე საქართველოს ტერიტორიაზე წარმოებული და მიწოდებული ბენზინის, 

დიზელის საწვავის, ნავთის, მაზუთის, ბუნებრივი ღა თხევადი აირის მოცულობა 

(გარდა საქონლის საწარმოებლად ნედლეულის სახით გამოყენებული ბუნებრივი 

აირისა). 

გადასახადით არ იბეგრება ბენზინის, დიზელის საწვავის, ნავთის, მაზუთის, ბუნე– 

ბრივი და თხევადი აირის ექსპორტი. 

მავნე ნივთიერებათა გარემოში გამოფრქვევის (წყალში ჩაშვების) ლიმიტად ითვ– 

ლება ყოველ კალენდარულ კვარტალზე გადასახადის გადამხდელთათვის დადგე– 
ნილი გამოფრქვეული (ჩაშვებული) მავნე ნივთიერებათა მასა. ლიმიტების 

პროექტებს კანონმდებლობით დადგენილი წესით ამუშავებენ გადამხდელები და 

დასამტკიცებლად წარუდგენენ საქართველოს გარემოსა და ბუნებრივი რესურსებ– 

ის დაცვის სამინისტროს რეგიონალურ ორგანოებს. ამასთან, დაბინძურების მსხვილი 

სტაციონარული ობიექტებისათვის ლიმიტებს ამტკიცებენ საქართველოს გარემოსა 

461



გადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

და ბუნებრივი რესურსების დაცვის სამინისტრო და აფხაზეთისა და აჭარის ავტონო- 

მიური რესპუბლიკების გარემოსა და ბუნებრივი რესურსების დაცვის სამინისტრო- 

ები. დაბინძურების მსხვილი სტაციონარული ობიექტების ჩამონათვალს შეი- 

მუშავებს და ამტკიცებს საქართველოს გარემოსა და ბუნებრივი რესურსების დაცვის 

სამინისტრო, საანგარიშო პერიოდისათვის დამტკიცებული ლიმიტები შეცვლას არ 

ექვემდებარება. გარემოს დაცვის რეგიონალურ ორგანოებთან შეთანხმებით, გად- 

ამხდელები ხორციელებენ გამოფრქვეულ (წყალში ჩაშვებულ) მავნე ნივთიერებე- 
ბზე წლიური ლიმიტის გაყოფას კვარტალურ კვოტებად, ოთხ თანაბარ ნაწილად 

ან თავიანთი საწარმოო გეგმების შესაბამისად. გადასახადის გადამხდელები, 

ვალდებულნი არიან საანგარიშო წლის დაწყებამდე საგადასახადო ორგანოებს 

წარუდგინონ კვარტალების მიხედვით დამტკიცებული წლიური ლიმიტი. 

3. მავნე ნივთიერებებით გარემოს დაბინძურებისათვის გადასახადი გადაიხდება 

ატმოსფეროში გამოფრქვეულ (წყალში ჩაშვებულ) ყოველ ტონა ძირითად მავნე 
ნივთიერებებზე. მაგალითად, სტაციონარული წყაროებიდან ატმოსფეროში (ლიმი- 

ტის ფარგლებში) 1 ტონა აზოტის ორჟანგის და ამიაკის გაფრქვევისათვის გადასახ- 

ადი შეადგენს 112,50 ლარს, აცეტონის გამოფრქვევისათვის 13 ლარს და ა.შ. ამასთან, 

1 ტონა ფოსფატების წყლის ობიექტში ჩაშვებისათვის გადასახადი შეადგენს 156 

ლარს, ფტორიდების ჩაშვებისათვის – 790 ლარს და ა.შ. 
გადამხდელის მიერ სტაციონარული წყაროებიდან ლიმიტის ზევით ატმოსფერ- 

ოში (წყალში) მავნე ნივთიერებების გამოფრქვევის (ჩაშვების) შემთხვევაში, ყოვ– 

ელ ერთ ტონა მავნე ნივთიერებაზე გადასახადი განისაზღვრება ლიმიტის ფარგლებ- 

ში დადგენილი გადასახადის ხუთმაგი ოდენობით. 

აღნიშნული გადასახადის ოდენობა კონკრეტულ რეგიონში (წყლის ობიექტებში) 

იანგარიშება არსებული ეკოლოგიური მდგომარეობის გათვალისწინებით. ამ მიზნით 

გადასახადის განაკვეთი უნდა გამრავლდეს საგადასახადო კოდექსით დადგენილი გა– 

დასახადების გადაყვანის კოეფიციენტზე. მაგალითად, მაღალი დაბინძურების ისეთ 

ქალაქებში, როგორიცაა თბილისი, ქუთაისი, სოხუმი, ბათუმი, რუსთავი, კასპი, ტყ- 

ვარჩელი, მარნეული და გარდაბანი, გადაყვანის კოეფიციენტია – 1,3. 

გადასახადის განაკვეთები იმპორტირებული, აგრეთვე საქართველოში წარმოე- 

ბული და მიწოდებული ბენზინის, მაზუთის, დიზელის საწვავის, ნავთის, ბუნებრივი 

და თხევადი აირისათვის განსაზღვრულია საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 

მე–-200 მუხლის მე–5 ნაწილით (იხ. სქემა 14.22). 

გადასახადის გადამხდელები, რომლებიც დაბინძურების სტაციონარული 

წყაროებიდან აბინძურებენ გარემოს, ვალდებულნი არიან საგადასახადო ინსპექციე- 

ბს თავიანთი ადგილმდებარეობის მიხედვით ყოველკვარტალურად, საანგარიშო 

კვარტალის მომდევნო თვის 15 რიცხვისათვის წარუდგინონ საქართველოს გარე– 

მოსა და ბუნებრივი რესურსების დაცვის სამინისტროს ორგანოების მიერ დამოწმე– 

ბული საგადასახადო დეკლარაციები და ამავე ვადაში გადაიხადონ გადასახადი. 
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საერთო-სახელმწიფოებრივი გადასახადეგი 

  

  

    

# საწვაეის დასახელება ზომის ერთეული გადასახადის განაკვეთი 
განაკეეთი ლარებში 

1. | ეთილირებული ბენზინი I კილოგრამი 0,I2 
2, | არაეთილირებული ბენსინი 1 კილოგრამი 0,04 
3. | დისელის საწეავი L კილოგრამი 0,035 
4. | ჩაეთი 1 კილოგრამი 0,02 
5. | 0,5%-დან 2%-ის ჩათვლით გოგირდ 1 კილოგრამი 0,0! 

შემცველობის მასუთი 
6. | 2%-სე სეეით გოგირდ შემცეელობის · 

მასუთი 1 კილოგრამი 0.02 

7. | ბუნებრიეი აირი 1 კუბური მეტრი 0,005 
8. | თხევადი აირი 1 კილოგრამი 0.0       
  

ამასთან, გადასახადი გამოიანგარიშება გარემოში ფაქტობრივად გამოფრქვეული 

(ჩაშვებული) მავნე ნივთიერებების მასის (ლიმიტის ფარგლებში) გამრავლებით გა– 

დასახადის განაკვეთზე და კონკრეტულ რეგიონში (წყლის ობიექტი) არსებული 

ეკოლოგიური მდგომარეობის გათვალისწინებით გადასახადის გადაყვანის კოეფი– 

ციენტებზე. 
გადასახადის გადამხდელები, რომლებიც ახორციელებენ ბენზინის, დიზელის 

საწვავის, ნავთის, მაზუთის, ბუნებრივი და თხევადი აირის იმპორტს, ვალდებულნი 

არიან საგადასახადო დეკლარაციები თავიანთი ადგილმდებარეობის მიხედვით სა– 

გადასახადო ორგანოებს წარუდგინონ საქონლის განბაჟებამდე. ამასთან, გადასახა– 

დის ბიუჯეტში შეტანა ხორციელდება დასაბეგრი ობიექტის განბაჟებამდე. საბაჟო 

ორგანოები ვალდებულნი არიან საქონლის განბაჟება მოახდინონ მხოლოდ გადა– 

სახადის გადახდის შესახებ საგადასახადო ორგანოების მიერ გაცემული ცნობის 

საფუძველზე, რომელიც უნდა მოიცავდეს ინფორმაციას განსაბაჟებელი საქონლის 

მოცულობაზე (შესაბამის ზომის ერთეულებში) და გამოანგარიშებული და გადა– 

ხდილი გადასახადის თანხაზე. 

გადასახადის გადამხდელები, რომლებიც საქართველოს ტერიტორიაზე ახორ- 

ციელებენ ბენზინის, დიზელის საწვავის, ნავთის, მაზუთის, ბუნებრივი და თხევადი 

აირის წარმოებასა და მიწოდებას, ვალდებულნი არიან საგადასახადო ორგანოებს 

თავიანთი ადგილმდებარეობის მიხედვით წარუდგინონ დეკლარაციები ყოველთვი– 

ურად, არაუგვიანეს მომდევნო თვის 15 რიცხვისა და ამავე ვადაში შეიტანონ გამო– 

ანგარიშებული გადასახადი ბიუჯეტში (იხ. სქემა 14.23). 

4. მავნე ნივთიერებებით გარემოს დაბინძურებისათვის გადასახადის თანხები 

„საბიუჯეტო ,სისტემისა და საბიუჯეტო უფლებამოსილებათა შესახებ“ და 

„საქართველოს გადასახადებიდან აფხაზეთის და აჭარის ავტონომიური რესპუბ– 

ლიკებისა და საქართველოს სხვა ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტებში ანარ– 

იცხების გრძელვადიანი ეკონომიკური ნორმატივების შესახებ“ საქართველოს 

კანონების შესაბამისად ირიცხება ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტებში. 

პასუხისმგებლობა მავნე ნივთიერებებით გარემოს დაბინძურებისათვის გადასახ– 
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ადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

  

მავნე ნივთიერებებით ბარემოს დაბინძურებისათვის 

  

ბადასახადის დეკლარაციის წარდგენისა და ბადახდის ვადები 
  

  

  

  M   ,     

გადასახადის გადამხდელები, 
რომლებიც სტაციონალური 
წყაროებილდა აბინძურებენ 
გარემოს, გადასახადს იხდიან 

ყოველკეარტალურად, არა 
უგვიანეს საანგარიშო 

კვარტალის მომდევნო თვის 

15 რიცხვისათვის,       

გადასახადის გადამხდელები, 
რომლებიც ახორციელებენ 
ბენზინის, დიზელის საწვავის, 

ნავთის, მაზუთის და 

თხევადი აირის იმპორტის 

გადასახადს იხდიან 

საქონლის განბაჟებამდე.     

გადასახადის გადამხდელები, 

რომლებიც  აზორციელებენ 
ბენზინის, დიზელის საწვავის, 

ნავთის, მაზუთის, ბუნებრივი 

და თხევადი აირის წარმო- 

ებასა და მიწოდების გადასა- 

ხადს იხდიან ყოველთვიურად, 

არა უგვიანეს მომდევნო თეის 

15 რი/სხეისა.   
  

  
  

  

              
სქემა 14.22 
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საერთო-სასხელმწიფოებრივი გადასახადები 

ადის არასწორად გამოანგარიშებისათვის, ბიუჯეტში დროულად გადაუხდელო- 

ბისა და საგადასახადო ორგანოებში დეკლარაციების დადგენილ ვადებში წარუდ– 

გენლო–ბისათვის, ეკისრებათ გადასახადის გადამხდელებსა და მათ თანამდებობის 

პირებს. 

14.12 საგზაო ფონდის გადასახადები 

1. საქართველოს საგადასახადო კოდექსით გათვალისწინებულია გადასახადების 

აკრეფა, რომლებიც წარმოადგენენ სახელმწიფო საგზაო ფონდის წყაროებს. ეს გა– 

დასახადებია: 

რ ავტოსატრანსპორტო საშუალებების მესაკუთრეთა გადასახადი; 

რ გადასახადი საქართველოს ტერიტორიაზე აგტოსატრანსპორტო საშუალებე– 

ბის შემოსვლისათვის და ზენორმატიული დატვირთვისათვის. 

გადასახადების გადაზდის წყაროს წარმოადგენს საწარმოს მოგება მოგების გა– 

დასახადის გამოანგარიშებამდე და გადახდამდე. 

აღნიშნული გადასახადების გამოანგარიშებისა და გადახდის წესი დადგენილია 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის მე-7 და მე-12 კარებით. 

2. ავტოსატრანსპორტო საშუალებების მესაკუთრეთა გადასახადის გადამხდელე– 

ბი არიან ფიზიკური და იურიდიული პირები, რომლებსაც საკუთრებაში ჰყავთ ავ– 

ტოსატრანსპორტო საშუალება. გადასახადით დაბეგვრის ობიექტია ავტოსატრანს– 

პორტო საშუალება საგარეო ეკონომიკური საქმიანობის სასაქონლო ნომენკლატურის 

87-ე თავის (8702-8704 კოდით) მიხედვით. გადასახადის განაკვეთები დიფერენცირ– 

ებულია ავტოსატრანსპორტო საშუალებათა სახეობის, ტვირთამწეობისა და ტევა– 

დობის მიხედვით. მაგალითად, მსუბუქ ავტომობილებზე გადასახადის ოდენობა 5 

ლარს, 12 ადგილამდე ტევადობის ავტობუსებზე 50 ლარს, 20 ტონაზე მეტი ტვირ- 

თამწეობის სატვირთო ავტომობილებზე – 100 ლარს და ა.შ. შეადგენს (იხ სქემა 

14.24) 

გადასახადი ირიცხება სახელმწიფო საგზაო ფონდში აგტოსატრანსპორტო სა– 

შუალებების რეგისტრაციის, ხელმეორე რეგისტრაციის (თუ აგტოსატრანსპორტო 

საშუალების წინა მესაკუთრეს მოცემული წლის გადასახადი არა აქვს გადახდილი) 

ან ყოველწლიური ტექნიკური დათვალიერების დროს. 

საგზაო პოლიციის ორგანოები ვალდებუნი არიან, არ განახორციელონ ავტო– 

სატრანსპორტო საშუალების რეგისტრაცია, ხელახალი რეგისტრაცია ან ტექნი- 

კური დათვალიერება გადასახადის გადამხდელის მიერ გადასახადის გადახდის დამ– 

ადასტურებელი დოკუმენტის წარდგენის გარეშე. გადასახადის ადმინისტრირებას 

(აკრეფას) ხორციელებს საგზაო დარგის მართვის ორგანოს მიერ შექმნილი სამ– 
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'დასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

  

  

  

ამტოსატრანსპორტო საშუალებების მესაკუთრეთა 
ბადასახადი   
  

| გადასახადის გადამხდელები 

  
  

  
“ იურიდიული პირები | 

  
ფიზიკური პირები | ა 

  

  

რომლებსაც საკუთრებაში ჰყავთ ავტოსატრანსპორტო საშუალება 

საგარეო ეკონომიკური საქმიანობის სასაქონლო ნომენკლატურის 

87-ე თავის (8702 - 8704 კოდებით) მიხედვით 

4 
  

  

  

  
გადასახადის განაკვეთები დიფერენცირებულია 

ავტოსატრანსპორტო საშუალებათა სახეობის, ტვირთამწეობისა 

და ტევადობის მიხედვით 
  

  

  

    

  
  

  

  

  

  

  

  

        
  

მსუბუქი ავტომობილები 5 

სატვირთო ავტომობილები ტვირთამწეობით 3 10 

ტონამდე 

სატვირთო აგტომობილები გტვირთამწეობით 50 

3-დან 10 ტონამდე 

სატვირთო ავტომობილები „ტვირთამწეობით 80 
10-დან 20 ტონამდე 

სატვირთო ავტომობილები 20 ტონაზე მეტი 100 
ტვირთამწეობით 

ავტობუსი 12 ადგილემდე 50 

”“ ავტობუსი 13-დან 30 ადგილამდე 70 

ჩ' ავტობუსი 30-ზე მეტი ადგილით 200 

სქემა 14.23 
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საერთო-სასხელმწიფოებრივი ზადასასადები 

სახური, შინაგან საქმეთა სამინისტროსთან ერთად, 

გადასახადით არ იბეგრებიან აგტოსატრანსპორტო საშუალებები, რომლებიც 

არ არიან ექსპლუატაციაში და მოცემულ წელს არ ექვემდებარებიან ტექნიკურ 

დათვალიერებას, აგრეთვე ხელით სამართავი ავტომობილები და მოტოციკლები 

(თითო მესაკუთრეზე – არა უმეტეს თითო ავტომობილისა ან მოტოციკლისა). 

გარდა ზემოაღნიშნულისა, გადასახადისაგან თავისუფლდება მეორე მსოფლიო 

ომის, სხვა სახელმწიფოთა ტერიტორიაზე საბრძოლო მოქმედებათა და საქართვე– 

ლოს ტერიტორიული მთლიანობის, თავისუფლებისა და დამოუკიდებლობისათვის 

საბრძოლო მოქმედებათა შედეგად დაინვალიდებულ და მათთან გათანაბრებულ პირ– 

თა საკუთრებაში არსებული ავტოსატრანსპორტო საშუალებები(თითო კაცზე არა 

უმეტეს თითო ერთეულისა). 

3. საქართველოს ტერიტორიაზე ავტოსატრანსპორტო საშუალებების შემოსავ– 

ლისა და ზენორმატიული დატვირთვისათვის გადასახადის გადამხდელად ითვლება 

პირი, რომელიც საქართველოს ტერიტორიაზე შემოსული უცხო ქვეყანაში რეგის– 

ტრირებული ავტოსატრანსპორტო საშუალებების მფლობელი ან მძღოლია. 

პირი, რომელიც საქართველოში რეგისტრირებული სატვირთო ავტოსატრანს– 

პორტო საშუალების მფლობელი ან მძღოლია, ითვლება ზენორმატიული 

დატვირთვისათვის გადასახადის გადამხდელად. აღნიშნული გადასახადით დაბე– 

გვრის ობიექტია საქართველოს ტერიტორიაზე შემოსული, უცხო ქვეყანაში რეგ– 

ისტრირებული ავტოსატრანსპორტო საშუალება, აგრეთვე საქართველოში რეგის– 

ტრირებული სატვირთო ავტოსატრანსპორტო საშუალება, თუ იგი საქართველოს 

ტერიტორიას ტრანზიტით გაივლის ან/და ანხორციელებს ტვირთზიდვას ზენორ– 

მატიული დატვირთვით. 

საქართველოს ტერიტორიაზე ავტოსატრანსპორტო საშუალებების შემოსვლი– 

სათვის გადასახადის განაკვეთები დიფერენცირებულია ავტოსატრანსპორტო სა– 

შუალებების სახეობათა და ტვირთამწეობის მიხედვით. ასე მაგალითად, მსუბუქ 

ავტომობილებზე გადასახადის განაკვეთი 60 ლარს, 20-დან 40 ტონამდე ტვირთამ- 

წეობის სატვირთო ავტომობილებზე – 650 ლარს და ა.შ.შეადგენს. 

იმ სატვირთო ავტომობილების მფლობელები, რომელთა ტვირთი აღემატება ავ– 

ტომანქანის ტვირთამწეობას, ზედმეტი წონის ყოველ ერთ ტონაზე გადაიხდიან გა– 

დასახადს საგადასახადო კოდექსით დადგენილი განაკვეთების მიხედვით. მაგალი– 

თად, 20 ტონამდე ტვირთამწეობის სატვირთო ავტომობილების მფლობელები, ზედ– 

მეტი წონის ყოველ ერთ ტონაზე გადაიხდიან ძირითადი განაკვეთის (480 ლარი) 10 

პროცენტს და ა.შ. 

საქართველოს ტერიტორიაზე ავტოსატრანსპორტო საშუალებების შემოსვლი– 

სათვის გადასახადის გადახდა წარმოებს საქართველოს სახელმწიფო საგზაო ფონდში 

ავტოსატრანსპორტო საშუალების მიერ საქართველოს საზღვრის გადაკვეთისას, 
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გადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

ხოლო გადასახადის ზენორმატიული დატვირთვისათვის, იმავე ფონდში, საქართვე- 

ლოს საავტომობილო გზების სახელმწიფო დეპარტამენტის მიერ შერჩეულ ადგ- 

ილებში (საჭიროების შემთხვევაში საბაჟო დეპარატამენტთან შეთანხმებით). 

ამასთან, გადასახადის გადახდის დამადასტურებელი დოკუმენტის გარეშე საქართვე- 

ლოს ტერიტორიაზე ავტოსატრანსპორტო საშუალებათა მომრაობა დაუშვებელია. 

საქართველოს ტერიტორიაზე ავტოსატრანსპორტო საშუალებების შემოსვლი- 

სათვის გადასახადის აკრეფას ხორციელებენ საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტის 

ორგანოები, ხოლო ავტოსატრანსპორტო საშუალებების წონითი და გაბარიტული 

პარამეტრების შემოწმებას და ზენორმატიული დატვირთვისათვის გადასახადის აკრე- 

ფას ხორციელებს საავტომობილო გზების სახელმწიფო დეპარტამენტი. 

მოქმედი კანონმდებლობით გათვალისწინებულია მთელი რიგი საგადასახადო 

შეღავათები. კერძოდ, შემცირებულია გადასახადის განაკვეთები საქართველოს 

მოსაზღვრე აზერბაიჯანის რესპუბლიკის და სომხეთის რესპუბლიკის ცალკეულ 

თემებში რეგისტრირებული მსუბუქი ავტომობილებისა და სამგზავრო სარეისო ავ– 

ტობუსების შემოსვლისათვის, თუ ისინი შემოდიან ნინოწმინდის, დმანისის, მარნეუ–- 

ლის, გარდაბნის, დედოფლისწყაროს, სიღნაღისა და ლაგოდეხის რაიონების ტერი- 

ტორიაზე. 

გარდა ზემოაღნიშნულისა, საქართველოს ტერიტორიაზე შემოსვლისათვის გა– 
დასახადისაგან თავისუფლდებიან აზერბაიჯანის რესპუბლიკის ზაქათალის, კახის 
და ბელაქნის რაიონებში რეგისტრირებული მსუბუქი ავტომობილებისა და 
სამგზავრო–სარეისო ავტობუსების მფლობელები. 

468



თავი XV 

ადგილობრივი გადასახადები 

1. საქართველოს საგადასახადო კოდექსით დაწესებული ადგილობრივი გადა– 

სახადების შესაბამის ტერიტორიაზე შემოღების უფლება თავიანთი კომპეტენციის 

ფარგლებში მხოლოდ აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების 

უმაღლეს წარმომადგენლობით ორგანოებს და ადგილობრივი თვითმმართველობის 

ორგანოებს გააჩნიათ. 

ადგილობრივი გადასახადების გადახდის პირობების შეცვლა შესაძლებელია 

შესაბამის ნორმატიულ აქტებში ცვლილებების შეტანით. ადგილობრივი გადასახა– 

დებისაგან გათავისუფლება დასაშვებია მხოლოდ საქართველოს საგადასახადო კოდ– 

ექსში ცვლილებების შეტანით, ხოლო სხვა შეღავათების მინიჭება დასაშვებია – 

შესაბამის ნორმატიულ აქტებში ცვლილებების შეტანით. 

ადგილობრივი გადასახადების გადახდა წარმოებს ეროვნული ვალუტით როგორც 

უნაღდო, ისე ნაღდი ანგარიშსწორებით. 

ადგილობრივი გადასახადების შესაბამისი ტერიტორიული ერთეულის ბიუჯეტ- 

ში გადახდის ვადებს განსაზღვრავენ აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რეს– 

პუბლიკების უმაღლესი წარმომადგენლობითი ორგანოები და ადგილობრივი თვით– 

მმართველობის ორგანოები, ხოლო მათ გადახდაზე კონტროლს აწესებენ საგადა– 

სახადო ორგანოები. 

2. ეკონომიკური საქმიანობისათვის გადასახადის გადამხდელები არიან ფიზ- 

იკური და იურიდიული პირები, რომლებიც შესაბამისი ქალაქის (რაიონის) ტერი– 

ტორიაზე ეწევიან ეკონომიკურ საქმიანობას. 

ეკონომიკურ საქმიანობად ითვლება ნებისმიერი მართლზომიერი საქმიანობა, 

რომელიც წარიმართება მოგების, შემოსავლის ან კომპენსაციის მისაღებად, მიუხე– 

დავად ასეთი საქმიანობის შედეგებისა. 

ეკონომიკურ საქმიანობას არ მიეკუთვნება სახელმწიფო ხელისუფლების, 

აგრეთვე ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების საქმიანობა, რომელიც 

უშუალოდ არის დაკავშირებული მათთვის კანონმდებლობით მინიჭებული ფუნქციის 

შესრულებასთან, გარდა იმ შემთხვევებისა, როცა საქმე ეხება ხელშეკრულების 

საფუძველზე ფასიანი მომსახურების გაწევასა და სხვა სამეწარმეო საქმიანობას. 

ეკონომიკურ საქმიანობას არ მიეკუთვნება აგრეთვე საქველმოქმედო და რე– 

ლიგიური საქმიანობა, 

ეკონომიკური საქმიანობისათვის გადასახადით დაბეგვრის ობიექტს წარმოად– 

გენს საქონლის (სამუშაოების, მომსახურების) მიწოდებით მიღებული შემოსავლე– 

ბი, მატერიალური დანახარჯებისა და დღგ-ის გარეშე. 

ეკონომიკური საქმიანობისათვის გადასახადის განაკვეთის ზღვრული ოდენობა 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

განისაზღვრება დღგ–ის გარეშე, საქონლის (სამუშაოების, მომსახურების) მიწოდებ- 
ით მიღებული შემოსავლების (მატერიალური დანახარჯების გარეშე), არა უმეტეს 

1,0 პროცენტით, მათ შორის საქართველოს ნავსადგურებსა და მათთან გათანაბრე- 

ბულ ნავმისადგომებზე გემებში ტვირთების ჩატვირთვა-გადმოტვირთვაზე გაწეუ- 

ლი მომსახურებით მიღებული შემოსავლების არა უმეტეს 2 პროცენტით დღგ-ის 

გარეშე. 

ეკონომიკური საქმიანობისათვის გადასახადი გამოიანგარიშება ადგილობრივი 

თვითმმართველობის ორგანოს მიერ, საგადასახადო კოდექსით დადგენილი ზღვრუ- 

ლი ოდენობის ფარგლებში, დადგენილი განაკვეთისა და საქონლის (სამუშაოების, 

მომსახურების) მიწოდებიდან მიღებული შემოსავლების მიხედვით,რომელიც გან- 

ისაზღვრება სხვაობის სახით, საქონლის (სამუშაოების, მომსახურების) მიწოდებიდან 
მიღებულ შემოსავლებსა და ამ შემოსავლებზე გაწეულ მატერიალურ დანახარჯებს 

შორის, დღგ–ის გარეშე (იხ. სქემა 15.1). 

გადასახადი გადამხდელების მიერ გამოიანგარიშება დამოუკიდებლად საბუღალ- 

ტრო აღრიცხვისა და ანგარიშგების საფუძველზე. მაგალითად, თუ საწარმომ საქონ- 

ლის მიწოდებით მიიღო 1200 ლარი შემოსავალი დღგ-ის გარეშე, ხოლო საქონლის 

მიწოდებაზე გაწეული მატერიალური დანახარჯები შეადგენს 700 ლარს, ამ შემთხ- 

ვევაში დასაბეგრი თანხა 500 ლარი იქნება (1200 – 700), ამასთან, თუ გადასახა- 

დის განაკვეთია 1,0%, ეკონომიკური საქმიანობისათვის გადასახადი, რომელიც 

ექვემდებარება ბიუჯეტში ჩარიცხვას, შეადგენს – 5 ლარს (500 X 1,0%). 

ეკონომიკური საქმიანობისათვის გადასახადის გამოანგარიშებული და ბიუჯეტ“ 

ში გადახდილი თანხა მიეკუთვნება გადამხდელის საქმიანობის ფინანსურ შედეგს 

და გამოიქვითება მოგების გადასახადის გამოანგარიშებისას. 

პასუხისმგებლობა ეკონომიკური საქმიანობისათვის გადასახადის გამოანგარიშე- 

ბის სისწორისათვის, ბიუჯეტში დროულად და სრულყოფილად ჩარიცხვისათვის, 

აგრეთვე საგადასახადო ორგანოებში დეკლარაციების დადგენილ ვადებში წარუდ- 

გენლობისათვის ეკისრებათ გადამხდელებსა და მათ თანამდებობის პირებს, საქართვე- 

ლოს საგადასახადო კოდექსის შესაბამისად. 

კონტროლს, გადასახადის გამოანგარიშებასა და თავისდროულ გადახდაზე, 

ხორციელებენ საგადასახადო ორგანოები საქართველოს საგადასახადო კოდექსით 

დადგენილი წესით. 

„საქართველოს საგადასახადო კოდექსში ცვლილებებისა და დამატებების შეტ- 

ანის შესახებ“ საქართველოს 2002 წლის 20 მარტის კანონის თანახმად, აღნიშნული 

გადასახადი უქმდება 2003 წლის 1 იანვრიდან. 
3. სათამაშო ბიზნესის გადასახადის გადამხდელები არიან ფიზიკური და იუ– 

რიდიული პირები, რომლებსაც ასეთი საქმიანობის განსახორციელებლად მიღებუ– 

ლი აქვთ ნებართვა კანონმდებლობის შესაბამისად და რომლებიც ეწევიან სამეწარმეო 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

საქმიანობას ლატარიებით, კაზინოებით (სამორინეებით) და სხვა სახის სათამაშო 

ბიზნესით. 

სხვა სახის სათამაშო ბიზნესში იგულისხმება სამეწარმეო საქმიანობა ნივთის ან 

ფულის მომგებიანი სათამაშო ავტომატების (სხვა საშუალებებისა და დანადგარებ- 

ის) გამოყენებით, აგრეთვე სანაძლეო და თამაშობები მოხერხებულობაზე (სიმარ- 

ჯვეზე). 
„იმ შემთხვევაში, თუ ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების მიერ თა– 

ვიანთ სამოქმედო ტერიტორიაზე შემოღებული იქნება სათამაშო ბიზნესის გადა– 

სახადი, სათამაშო ბეზნესიდან მიღებული შემოსავლები დამატებული ღირებულებ- 

ის გადასახადით არ დაიბეგრება. 

სათამაშო ბიზნესის გადასახადით დაბეგვრის ობიექტია»: 

9 ლატარიის ბილეთების რეალიზაციიდან მიღებული ამონაგების ტოლფასი შე- 

მოსავლები; 

9 აზარტული თამაშებისათვის გამოყენებული სათამაშო მაგიდები, სათამაშო ავ– 

ტომატები, რომლებიც განლაგებულია სპეციალურ სათამაშო ადგილებში; 

9 სიმარჯვის თამაშების, ტოტალიზატორებისა და სანაძლეოს ჩამტარებელი 

პირების მიერ ფსონებიდან მიღებული შემოსავლები, მოთამაშის მოგების გამოკ- 

ლებით; 

9 სხვა სათამაშო ბიზნესიდან მიღებული შემოსავლები (იხ. სქემა 15.2). 
სათამაშო ბიზნესის გადასახადის გადაკვეთები დიფერენცირებულია სათამაშო 

ბიზნესის სახეობიდან გამომდინარე. 

სათამაშო ბიზნესის გადასახადის განაკვეთი თითოეულ სათამაშო ავტომატზე 

შეადგენს არა უმეტეს 200, ხოლო თითოეულ სათამაშო მაგიდაზე არა უმეტეს 10000 
ლარს თვეში. 

გადასახადის განაკვეთი ერთ სანაძლეოზე შეადგენს არაუმეტეს 40 პროცენტს, 
ტოტალიზატორის მოწყობის პერიოდზე არაუმეტეს 10 პროცენტს, სიმარჯვის 

თამაშების მოწყობაზე არაუმეტეს 35 პროცენტს თვეში, ხოლო ლატარიების მოწყ- 

ობაზე არაუმეტეს 20 პროცენტს თვეში. 

სიმარჯვის თამაშების, ტოტალიზატორების, სანაძლეოს და ლატარიების მომწ- 

ყობი იურიდიული და ფიზიკური პირები ვალდებულნი არიან, თავიანთი ადგილმ- 

დებარეობის მიხედვით, საგადასახადო ინსპექციაში საანგარიშო პერიოდის მომდევნო 

თვის 15 რიცხვისათვის წარადგინონ საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების 

სამინისტროს მიერ დამტკიცებული დეკლარაცია და ამავე პერიოდში გადაიხადონ 

კუთვნილი გადასახადი. 

სათამაშო მაგიდებსა და აგტომატებზე გადასახადის გადახდა წარმოებს საგადა– 

სახადო ორგანოებში გადასახადის გადახდის ნიშნების შეძენის გზით. 

გადასახადის გადახდის ნიშანში იგულისხმება სათამაშო მაგიდებსა და სათამაშო 
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| სათამაშო ბიზნესის გადასახადი · 

გადასახადის გადამხდელები 

„ო ანა ერთლითე ილ , 

/= _ 'ფიზიკური პი პირები. : | _ იურიდიული პირები : იჯ 

== რომლებიკ ეწევიან სამეწარმეო "საქმიანობას ლატარიებით, 

' V კაზინოებით (სამორინეებით), სხვა სახის სათამაშო ბიზნესის და , 

  

V , 
აა /! : ასეთი საქმიანობს განხორციელებისათვს მიღებული აქვთ | : ” 

/ | ნებართვა „კანონმდებლობის 7 შესაბამისად, · | V- 

. „კელი , 

ს – I 

_| დაბეგვრის ობიექტი. · 
1 I , | 

L_ 
ლლ ლი = –- 

| ლატარიის. ბილეთების რეალიზაციიდან I 

»; მირებული ამონაგების ტოლფასი ! 
; შემოსაელები.. _ _. გაეცალა    
| აზარტული თამაშებისათვის გამოყენე- ' 

! ბული სათამაშო მაგიდები, სათამაშო 

I ავტომატები, რომლებიც განლაგებულია , 
; სპეციალურ ს სათამაშო _ ადგილებზე. 

! 

I 

' 
L 

| 

I 
I 

სარფის; თამაშების, ტოტალიზატო- 

» რების და სანაძლეოს ჩამტარებელი პი- 

რეის მიერ ფსონებიდან მიღებული 

| შემოსავლები მოთამაშის მოგების ' , 

| | გამოკლებით. _ _ _. , 

L.. » | სხვა სათამაშო ' ბიზნესიდან მიღბული ! ! 

შემოსაელები _ _



გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

ავტომატებზე მისამაგრებელი ნიშანი, რომელიც ადასტურებს სათამაშო ბიზნესის 

გადასახადის გადახდას. გადასახადის გადახდის ნიშნის ესკიზს ამტკიცებს საქართვე- 

ლოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს და გადამხდელის მიერ მისი შეძენა 

წარმოებს გადასახადით დაბეგვრის საანგარიშო პერიოდის დაწყებამდე. 

გადასახადის გადახდის ნიშნების შეძენის, რეგისტრაციის, დამაგრების და და– 

ზიანებული ნიშნების შეცვლის წესებს ადგენს საქართველოს საგადასახადო შემო- 

სავლების სამინისტრო. 

4. სსკურორტო გადასახადის გადამხდელები არიან ფიზიკური პირები 

საკურორტო ადგილებში დასვენების, მკურნალობისა და საკურორტო მომსახურე- 

ბის მიღებისათვის. 

გადასახადის ზღვრული ოდენობა განსაზღვრულია 10 ლარის ოდენობით, ერთ 

კაცზე თვეში. 

5. სასტუმროს გადასა ხადის გადამხდელები არიან ფიზიკური და იურიდიული 

პირები, რომლებიც შესაბამისი ქალაქის (რაიონის) ტერიტორიაზე ფიზიკურ პირებს 
სათანადო ანაზღაურების ფასად გადასცემენ დროებით საცხოვრებელ ფართს სას- 

ტუმროებში, პანსიონატებში, მოტელებში, კემპინგებსა და სხვა ანალოგიურ 

ობიექტებში. 

სასტუმროს გადასახადით დაბეგვრის ობიექტია სასტუმროს მომსახურების რე- 

ალიზაციის მოცულობა. კერძოდ, სასტუმროებში და პანსიონატებში ცხოვრება, 

აგრეთვე ტურისტულ საწარმოებში (მ.შ. ტურისტულ სასტუმროებში, მოტელებ- 

ში, კემპინგებსა და სასტუმრო სახლებში) ცხოვრება. 

სასტუმროს მომსახურების რეალიზაციის მოცულობაში იგულისხმება ამ მომ- 

სახურების რეალიზაციიდან მიღებული ამონაგები, რომელიც განისაზღვრება სას– 

ტუმრო მომსახურების ფასიდან დღგ–ის გარეშე. 

სასტუმროს გადასა ხადის განაკვეთის ზღგრული ოდენობა განისაზღვრება დროე- 

ბითი საცხოვრებელი ფართით სარგებლობის ფასის არა უმეტეს ორი პროცენტით. 

სასტუმროს გადასახადი გამოიანგარიშება გადასახადის დადგენილი განაკვეთისა 

და სასტუმროს მომსახურების რეალიზაციის ფაქტიური მოცულობიდან გამომ- 

დინარე. 

გადასახადის გადამხდელები გადასახადის გამოანგარიშების მიზნით ვალდე- 

ბულნი არიან, უზრუნველყონ სასტუმროს მომსახურებიდან მიღებული ფინანსური 

შედეგების ცალკე აღრიცხვა. : 
6. რეკლამის გადასახადის გადამხდელები არიან ფიზიკური და იურიდიული 

პირები, რომლებიც ახდენენ საქონლის, სამუშაოს, მომსახურების რეკლამირებას 

და/ან ეკონომიკური საქმიანობის მიზნით შეიძენენ სარეკლამო მომსახურებას. 

ეკონომიკური საქმიანობის მიზნით გაწეულ სარეკლამო მომსახურებაში იგ- 

ულისხმება რეკლამის გავრცელება მასობრივი ინფორმაციის საშუალებებით, კატა- 
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ადგილობრივი გადასასადებპი 

ლოგებით, პრეისკურანტებით, ცნობარებით, აფიშებით, პლაკატებით, სარეკლამო 

ფარებითა და ინფორმაციის გავრცელების სხვა საშუალებებით. ეკონომიკური საქმი– 

ანობის მიზნით გაწეულ სარეკლამო მომსახურებად არ ითვლება სოციალური რეკ- 

ლამისა და საქველმოქმედო ღონისძიებათა რეკლამის გავრცელება. 

რეკლამის გადასახადის განაკვეთი განისაზღვრება რეკლამის დამზადებასა და 

გავრცელებაზე გაწეული საქმიანობისა და მომსახურების ღირებულების და/ან 

სარეკლამო საშუალებების ღირებულების არა უმეტეს 10%-ის ოდენობით დღგ-ის 

გარეშე. 

7. ადგილობრივი სიმბოლიკის გამოყენებისათვის გადასახადის გადამხდელები 

არიან იურიდიული და მეწარმე ფიზიკური პირები, რომლებიც იყენებენ ადგილო– 

ბრივი თვითმმართველობის ორგანოების მიერ დამტკიცებულ სიმბოლიკას – გერბს, 

ისტორიული ან არქიტექტურის ძეგლების გამოსახულებებს, ქალაქის ან მისი 

ცალკეული ადგილების ხედებსა და სხვა ანალოგიურ სიმბოლოებს. 

ადგილობრივ სიმბოლიკად არ გამოიყენება ქალაქის (რაიონის) ან სხვა დასახ– 

ელებული პუნქტის სახელი. 

ადგილობრივი სიმბოლიკის გამოყენებისათვის გადასა ხადის ზღვრული ოდენობა 

განისაზღვრება ადგილობრივი სიმბოლიკის გამოყენებით საქონლის მიწოდებიდან 

მიღებული ამონაგების არა უმეტეს 2 პროცენტით. 
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თავი XVI 

საზღვარგარეთის ქვეყნების საგადასახადო სისტემები. 

ევროპის ქვეყნების თანამდეროვე გადასახადები 

16.1. საზღვარგარეთის ქვეყნების საგადასახადო 

სისტემების ზოგადი დახასიათება 

1. საზღვარგარეთის ქვეყნების საგადასახადო სისტემების შესწავლა საშუალე- 

ბას გვაძლევს გავერკვეთ საგადასახადო მექანიზმების განვითარებისა და ფუნქციონ– 

ირების კანონზომიერებაში, ასევე გავითვალისწინოთ ჩამოყალიბებული საბაზრო 

ეკონომიკის მქონე სახელმწიფოებში არსებული გადასახადებით დაბეგვრის 

გამოცდილება. 

საზღვარგარეთის ქვეყნების საგადასახადო სისტემები ყალიბდებოდნენ სხვადასხ– 

ვა ეკონომიკური, პოლიტიკური და სოციალური პირობების ზემოქმედებით. გადა– 

სახადების სახეებით, მათი სტრუქტურით, აკრეფის საშუალებებით, განაკვეთებით, 

ხელისუფლების სხვადასხვა დონის ფისკალური უფლებამოსილებით, საგადასახა– 

დო ბაზით, გადასახადების მოქმედების სფეროთი, საგადასახადო შეღავათებით სა– 

გადასახადო სისტემები არსებითად განსხვავდებიან ერთმანეთისაგან. 

საზღვარგარეთის ქვეყნების სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლებში განსაკუთრე-– 

ბით მნიშვნელოვანი წვლილი ინდივიდუალურ საშემოსავლო გადასახადს შეაქვს. 

ბიუჯეტის შემოსავლებში მნიშვნელობით მეორე ადგილზე სოციალური გადასახ- 

ადებია, ხოლო შემდეგ არაპირდაპირი გადასახადები (დღგ, აქციზი, ბრუნვის გა- 
დასახადი, გაყიდვიდან გადასახადი და ა.შ.) და მეწარმე სუბიექტების პირდაპირი 

გადასახადები (მოგების გადასახადი და ქონებრივი გადასახადები). 

დასავლეთის ქვეყნების საგადასახადო სისტემების ორგანიზაციის მნიშვნელოვან 

პრინციპს ცენტრალური ბიუჯეტისა და სხვა დონის ბიუჯეტების შემოსავლების 

მკვეთრი გამიჯვნა წარმოადგენს , რომელიც შეესაბამება ქვეყნის სახელმწიფო– 

პოლიტიკური მოწყობის ფორმას. უნიტარულ სახელმწიფოებში (დიდი ბრიტანე– 

თი, საფრანგეთი, იტალია) არსებობს ბიუჯეტების ორი დონე: ცენტრალური და ადგ-– 

ილობრივი, რომლებსაც შეესაბამებიან საგადასახადო შემოსავლების ცალკეული 

სახეები. ფედერალურ სახელმწიფოებში (აშშ, გერმანია, კანადა) ორგანიზებულია 

ბიუჯეტის სამი დონე და შესაბამისად საგადასახადო შენატანების სამი დონე – 

ფედერალური, რეგიონალური, ადგილობრივი. 

2, სახღვარგარეთის განვითარებული ქვეყნების საგადასახადო სისტემები ბიუ– 

ჯეტის შევსების ფისკალური ფუნქციის გარდა წარმატებით ახორციელებენ 
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ეკონომიკური და სოციალური განვითარებისა და საგარეო ეკონომიკური ურთიერ- 

თობების მარეგულირებელ ფუნქციებს. საზღვარგარეთის ქვეყნების საგადასახადო 

სისტემებში საერთო-–სახელმწიფოებრივ გადასახადებს წამყვანი როლი ენიჭებათ, 

თუმცა ადგილობრივი გადასახადების როლი და მნიშვნელობა სხვადასხვა ქვეყ– 

ნებში აშკარად განსხვავებულია (მაგალითად, აშშ და ნორვეგია). საერთო–-სახელმ– 

წიფოებრივ გადასახადებს, როგორც წესი, მიეკუთვნებიან პირდაპირი გადასახა– 

დები, რომელთა შორის განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია საშემოსავლო გადასახ– 

ადი და გადასახადი კორპორაციათა შემოსავლებიდან. რეგიონალურ და ადგილო– 

ბრივ გადასახადთა რიცხვს ძირითადად არაპირდაპირი გადასახადები შეადგენენ 

(დღგ, აქციზი, გაყიდვიდან გადასახადი). ადგილობრივი მმართველობის ორგანოე– 

ბის შემოსავლების ძირითად წყაროს ქონებისა და მიწის გადასახადები, აგრეთვე 

სამეწარმეო საქმიანობისათვის გადასახადი წარმოადგენს 

დასავლეთის სახელმწიფოების გამოცდილება სრულიად მისაღებია განვითარე– 

ბადი ქვეყნების თანამედროვე პირობებისათვის. ამასთან რა თქმა უნდა, არ მოხდეს 

მათი პირდაპირი კოპირება ქვეყნის ეკონომიკის კონკრეტული განსაკუთრებულობე– 

ბის გათვალისწინებით და გამოყენებული უნდა იქნეს მხოლოდ საუკეთესო 

გამოცდილება. 

16.2 საგადასახადო რეფორმები საზღვარგარეთის ქვეყნებში 

XX საუკუნის 80-90-იან წლებში. საზღვარგარეთის ქვეყნების 

საგადასახადო სისტემების თანამედროვე ტენდენცია 

1. XX საუკუნის 80-იანი წლების დასაწყისში მსოფლიოს თითქმის ყველა წამყ– 

ვან ქვეყანაში ადგილი ჰქონდა ფართომაშტაბიან საგადასახადო რეფორმებს.! საგა– 

დასახადო რეფორმები მიმართული იყო გადასახადების სტრუქტურის გამარტივე- 

ბაზე, პრინციპების სრულყოფაზე, საგადასახადო შეღავათების შემცირებაზე და 

გადასახადებისაგან თავის არიდების მექანიზმების შემუშავებაზე, მთლიანობაში კი 

– საგადასახადო სისტემის ეფექტურობის სრულყოფაზე. 

აუცილებელია აღინიშნოს საგადასახადო რეფორმების თანამიმდევრული და 

' ევოლუციური ხასიათი. არც ერთი მათგანი არ განხორციელებულა ერთდროულად. 

აშშ-ში რეფორმა განხორციელდა ორ ეტაპად - 1981 და 1986 წლებში. დიდ ბრიტ- 
ანეთში იგი დაიწყო 1979 წელს და მიმდინარეობა ათი წლის განმავლობაში. გფრ– 

ში რეფორმა განხორციელდა სამ ეტაპად: 1986,1988 და 1990 წლებში. თითქმის 

თხუთმეტწლიანი თეორული მომზადების შემდეგ კი 1998 წელს იაპონიაში განხ– 

ორციელდა საგადასახადო რეფორმა. შვეციაში 1991 წლის რეფორმისათვის მზა– 

1. ამ საკითხზე უფრო დაწერილებით იხ.: Mეიეჩ1C83 M. MM08ხII იიეX0ე 8 იი»MXXXC II8იირ0ზიის იCოთიილშაIIM8: 80-90-ი ოი" / 
3ესდI0ითინიხX80 M 3MნM0"VIIმ, 1996, #I9-20, გვ. 57-75, 
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გადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი   

დებას 5 წელი დასჭირდა. 

თითქმის ყველა ქვეყანაში საგადასახადო სისტემის რეფორმის ძირითად მიმა– 

რთულებად საშემოსავლო გადასახადისა და საწარმოთა მოგების გადასახადის 

სისტემების ლიბერალიზაცია გვევლინება. აღნიშნული გადასახადების ლიბერალ– 

იზაცია განხორციელდა საგადასახადო ბაზის გაფართოებასთან ერთად, საგადა- 

სახადო განაკვეთებისა და საგადასახადო შეღავათების შემცირების გზით. მაგალ- 

ითად, აშშ-ში საშემოსავლო გადასახადის 14-თანრიგიანი სქემის ნაცვლად შემოღე- 

ბული იქნა მხოლოდ 4 თანრიგი. კორპორაციათა მოგების გადასახადის მაქსიმალური 

საგადასახადო განაკვეთი 46-დან 39%-მდე შემცირდა. პარალელურად გაუქმდა 

საგადასახადო სესხი, შეიზღუდა დაჩქარებული ამორტიზაცია, გაიზარდა დაუბე- 

გრავი მინიმუმი, შემცირდა შეღავათების ოდენობა. 

დიდ ბრიტანეთში საგადასახადო რეფორმა განხორციელდა დევიზით: „დაბალი 

გადასახადები ქმნიან ეფექტურ ეკონომიკას“. საშემოსავლო გადასახადის მაქსი– 

მალური განაკვეთები ყველაზე მაღალ შემოსავლებზე 98%–დან 60%-მდე, ხოლო 

კორპორაციული გადასახადი 52–დან 35%-მდე შემცირდა. აღნიშნულმა საგადასახ– 
ადო პოლიტიკამ გადაწყვიტა ქვეყნიდან შემოსავლების გადინების პრობლემა და გად– 

ალახა საგადასახადო ემიგრაციის ნეგატიური შედეგები. 

გფრ–ის საგადასახადო რეფორმის ძირითად მიმართულებას საშემოსავლო გა- 

დასახადის საგადასახადო ტვირთის შემცირება წარმოადგენდა მოსახლეობისათვის, 

განსაკუთრებულად კი იმ ოჯახებისათვის, რომლებსაც კმაყოფაზე ჰყავდათ არას- 

რულწლოვანი ბავშვები. 1986-88 წლებში გაიზარდა გადასახადით დაუბეგრავი 

მინიმუმი, შემცირდა საგადასახადო პროგრესია, გაფართოვდა დაბეგვრის პროპორ– 

ცია, გაუქმდა მთელი რიგი საგადასახადო შეღავათები და სხვა. 1990 წელს გადა– 
სახადის საწყისი განაკვეთი 22–დან 19%–-მდე, ხოლო მაქსიმალური – 53%-მდე შემ-– 

ცირდა. გერმანიის საგადასახადო რეფორმამ გარდაქმნა კორპორაციული გადა– 

სახადი შემდეგი პრინციპით: ,,სჯობს დაბალი განაკვეთები და ცოტა შეღავათები, 

გიდრე მაღალი განაკვეთები და მრავალი შელავათები“. 

არაპირდაპირი გადასახადების სისტემაში საგადასახადო რეფორმების განხ– 

ორციელების შედეგად საბიუჯეტო შემოსავლებში შემცირდა საგადასახადო მო– 

საკრებლებისა და აქციზის ფისკალური მნიშვნელობა. ამასთან, გაძლიერდა დამ– 

ატებული ღირებულების გადასახადის როლი და მას მიენიჭა უნივერსალური მნიშ– 

ვნელობა. XX საუკუნის 70-80-იან წლებში დამატებული ღირებულების გადასახ– 
ადმა შეცვალა ბრუნვის გადასახადი და ზოგიერთი აქციზი. XX საუკუნის 80-იან 

წლებში დღგ შემოღებული იქნა სამხრეთ–დასაგვლეთის რეგიონში, აგრეთვე 

ამერიკისა და აფრიკის ქვეყნების საგადასახადო სისტემებში. 1989 წელს დღგ 
შემოღებული იქნა აგრეთვე იაპონიაში. რეფორმების შედეგად დღგ-ის წილმა საერ– 

თო საბიუჯეტო შემოსავლებში 10-25% შეადგინა. 
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2. საზღვარგარეთის ქვეყნებში XX საუკუნის 80-90–იან წლებში გატარებული 

საგადასახადო რეფორმის შედეგად გამოიკვეთა ორი ძირითადი ტენდენცია, სახ– 
ელმწიფოთა ერთმა ჯგუფმა (აშშ, კანადა, ავსტრალია, იაპონია და სხვა) ძირითადი 
აქცენტი გადაიტანეს პირდაპირი გადასახადების სისტემის გარდაქმნაზე. ქვეყნების 
მეორე ჯგუფმა კი (ევროპის) ძირითადად არაპირდაპირი გადასახადების მნიშვნელო– 
ბის ამაღლებაზე. მიუხედავად აღნიშნულისა, საზღვარგარეთის ქვეყნებში საგადა– 
სახადო სისტემის ეფექურობის ამაღლების ძიების გზები კვლავაც გრძელდება. 

საზღვარგარეთის ქვეყნებში დღეისათვის მიმდინარეობს საგადასახადო სისტემის 

ძირითადი მაჩვენებლებისა და ეროვნული საგადასახადო სამართლის ჰარმონიზაცია. 

დებულება ეროვნული საგადასახადო სისტემებისა და საგადასახადო კანონმდე– 

ბლობის უნიფიცირების შესახებ პირველად დაფიქსირებული იქნა 1957 წლის 25 მარ– 

ტის შეთანხმებით რომში. ეს ფაქტიურად ევროპის ეკონომიკური თანამშრომლობის 

შექმნას ნიშნავდა, რომელშიც თავდაპირველად დიდი ბრიტანეთი, იტალია, საფრანგე– 

თი, გფრ, ესპანეთი, ბელგია, საბერძნეთი, ნიდერლანდები, პორტუგალია, დანია, 

ირლანდია და ლუქსემბურგი გაერთიანდა. თავდაპირველად საგადასახადო სისტე– 

მების უნიფიკაცია მხოლოდ საბაჟო კავშირის შექმნის ჩარჩოებში ხორციელდებო– 

და, ხოლო შემდგომში ევროპის სახელმწიფოების საგადასახადო სისტემების დაახ– 

ლოების პირობები ჩამოყალიბდა ერთიანი საფინანსო პოლიტიკის გატარების ჩარ– 

ჩოებში. ინტეგრაციული პროცესების ძირითად მიმართულებად, XX საუკუნის 60– 

იან წლებში, საერთაშორისო ორმაგი დაბეგვრის პრობლემების გადაჭრა, გადასახა– 

დებისაგან თავის არიდების ხელშემწყობი დებულებების შეცვლა, არარეზიდენტებ– 

ის საგადასახადო დისკრიმინაციის პირობების ლიკვიდაცია და ა.შ. გვევლინება. 

ევროპაში ეკონომიკური და პოლიტიკური პროცესების განვითარების შედეგად 

თანდათანობით ჩამოყალიბდა იდეა იმის თაობაზე, რომ ევროპის ეკონომიკური თან– 

ამშრომლობის წევრი ქვეყნები საერთო საგადასახადო პოლიტიკის გატარებიდან 

ერთიან ტერიტორიულ საგადასახადო რეჟიმზე გადასულიყვნენ. აღნიშნული იდე– 

ის განზორციელებისათვის ხელი უნდა შეეწყოთ შემდეგ პრინციპებს, რომლითაც 

იხელმძღვანელებდნენ მონაწილე ქვეყნები: 

რ ეროვნული საგადასახადო პოლიტიკა არ უნდა უშლიდეს ხელს საქონლის 

თავისუფალ გადაადგილებას; 

რ თითოეული ქვეყნის საგადასახადო პოლიტიკა არ უნდა უშლიდეს ხელს 

პიროვნებების თავისუფალ გადაადგილებას; 

რ სახელმწიფოს საგადასახადო პოლიტიკა არ უნდა ეწინააღმდეგებოდეს ევრო– 

პის ეკონომიკური თანამშრომლობის პოლიტიკის მიმართულებებს. 

აღნიშნული პრინციპების შესრულება გარანტირებულია ევროპის სასამართლოს 

სამართალშემოქმედებითი საქმიანობით. : 
გარდა ამისა, საგადასახადო სისტემების ჰარმონიზაცია ვლინდება ევროპის 
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ზადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

ეკონომიკური თანამშრომლობის წევრი ქვეყნების საგადასახადო კანონმდებლო- 

ბის შეთანხმების პროცესში. ევროპის კავშირის შესახებ ხელშეკრულების თანახ- 

მად, შემოღებული იქნა დღგ–ის ახალი საგადასახადო რეგულირება, რომელიც 

ითვალისწინებდა ამ გადასახადის გამოანგარიშებისა და გადახდის პრინციპების 

უნიფიკაციას, ექსპორტ-იმპორტის ოპერაციების განხორციელებისას ერთიანი წესე– 

ბის შემოღებას, ასევე საგადასახადო განაკვეთების დონის მიახლოვებას. 

პირდაპირი გადასახადების ჰარმონიზაციის მიზნით XX საუკუნის 80-90-იან 
წლებში აქტიურად მიმდინარეობდა საამორტიზაციო ანარიცხების სისტემის ერ–- 

თიანი წესების დადგენის, შვილობილი კომპანიების დაბეგვრისას ერთიანი განაკვეთ– 

ების შემოღების და ა.შ. პოლიტიკა. 

16.3. ევროპის თანამეგობრობის წევრი სახელმწიფოების 

გადასახადების ძირითადი სახეები 

1. ევროპის თანამეგობრობის წევრი სახელმწიფოების გადასახადების კლასიფიკა– 

ცია წარმოებს სხვადასხვა ნიშნით. 

სახელმწიფო ორგანოდან გამომდინარე, რომლის განკარგულებაშიც ირიცხება 

საგადასახადო შენატანი, გადასახადები იყოფა ცენტრალურ, ადგილობრივ და სახ– 

ელმწიფოთაშორისო გადასახადებად. 

ცენტრალური (სა ხელმწიფო) გადასახადები იკრიფება ქვეყნის მთელ ტერიტო- 

რიაზე და მიიმართება სახელმწიფო ბიუჯეტში. 

ადგილობრივი გადასახადები იკრიფება ადგილობრივი ხელისუფლების ორგა–- 

ნოების სამოქმედო ტერიტორიაზე და მიიმართება ადგილობრივ ბიუჯეტებში. 

სახელმწიფოთაშორისო გადასახადები იკრიფება ეროვნული საგადასახადო 

ორგანოების მიერ ყველა წევრი სახელმწიფოს ტერიტორიაზე და მიიმართება ევრო 

კავშირის ბიუჯეტში. 

გამოყენების მიზნიდან გამომდინარე გადასახადები იყოფა აბსტრაქტულ და 

მიზნობრივ გადასახადებად. 

აბსტრაქტულ გადასახადებს მიეკუთვნება უმეტესი გადასახადების სახეები, 

რომლებიც სხვადასხვა დონის ბიუჯეტებში ირიცხება და სახელმწიფო ფუნქციე– 

ბის რეალიზაციას ხმარდება. მიზნობრივი გადასახადები ირიცხება სპეციალურ ფონ- 

დებში და იხარჯება განსაზღვრული პროგრამების დასაფინანსებლად (მაგალითად, 

კონიუნქტურული გადასახადი გფრ–ში, სოციალური გადასახადები ევრო კავშირის 

წევრ ქვევნებში). 
დაბეგგრის ობიექტიდან გამომდინარე განასხვავებენ პირდაპირ და არაპირდა– 

პირ გადასახადებს. 

პირდაპირი გადასახადები დაწესებულია ქონებაზე ან გადასახადის გადამხდე– 
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საზღმარგარეთის ძქეყნების საგადასახადო სისტემები 

ლის შემოსავალზე და იყოფა რეალურ და პირად გადასახადებად. რეალურიეწოდება 

გადასახადებს, რომლებიც დაწესებულია ქონებაზე გადასახადის გადამხდელის რე– 

ალური შემოსავლების გათვალისწინების გარეშე (მაგალითად, მიწის გადასახადი, 

ქონების გადასახადი). პირადს უწოდებენ გადასახადებს, რომლებსაც განსაზღვრუ- 

ლი საგადასახადო პერიოდის განმავლობაში იხდიან გადასახადის გადამხდელები 

მათი რეალური შემოსავლების გათვალისწინებით (მაგალითად, ფიზიკურ პირთა 

საშემოსავლო გადასახადი, კორპორაციული გადასახადი, მემკვიდრეობისა და ჩუ– 

ქებისათვის გადასახადი). 

არაპირდაპირი გადასახადები დაწესებულია საქონელზე და მომსახურებაზე და 

შედის საქონლის (მომსახურების) ფასში. გამოანგარიშებისა და აკრეფის საშუალებით 
არაპირდაპირი გადასახადები იყოფა უნივერსალურ არაპირდაპირ გადასახადებად 

(ბრუნვის გადასახადი, დამატებული ღირებულების გადასახადი) და ინდივიდუალურ 

არაპირდაპირ გადასახადებად (აქციზი თამბაქოს ნაწარმზე, ალკოჰოლიან სას– 

მელებზე და ა.შ.). 

სახელმწიფოები ეკონომიკური და სოციალური პოლიტიკის ეფექტურობიდან 

გამომდინარე განსაზღვრავენ პირდაპირი და არაპირდაპირი გადასახადების წილს 

ეროვნულ საგადასახადო სისტემაში. ცალკეული ქვეყნები, მაგალითად საფრანგე– 

თი, იტალია, ირლანდია, საბერძნეთი და ესპანეთი უპირატესობას არაპირდაპირ 

გადასახადებს ანიჭებენ, მაშინ როდესაც, ჰოლანდიაში, დანიაში, ლუქსემბურგში 

და ავსტრიაში უპირატესობა პირდაპირ გადასახადებს ენიჭებათ. დაახლოებით თანა– 

ბარია პირდაპირი და არაპირდაპირი გადასახადების წილი ფინეთში და გფრ–ში. 

დღეისათვის ევროპის ბევრმა სახელმწიფომ მიაღწია გადასახადებით დაბეგვრის 

იმ დონეს, როდესაც გადასახადების შემდგომი ზრდა კრიზისულ სოციალურ– 

ეკონომიკურ შედეგებს გამოიწვევს. ამიტომ, სახელმწიფოების წინაშე დგას საგა– 

დასახადო ტვირთის შემცირებისა (ეროვნული ბიუჯეტების შემოსავლების დონის 

შენარჩუნებით) და თანამეგობრობის წინაშე ფინანსური ვალდებულებების შეს– 

რულების ამოცანა. 

ევროპის თანამეგობრობის წევრი სახელმწიფოების საგადასახადო სისტემებს 

შორის განსხვავება ობიექტურად აბრკოლებს საგადასახადო კანონმდებლობების 

ჰარმონიზაციის პროცესს. ამასთან, თუ ევროპის სახელმწიფოების ძირითადი გადა– 

სახადები დაახლოებით მსგავსია, თითოეული მათგანის წილი ბიუჯეტის შემოსავ– 

ლების სტრუქტურაში აშკარად განსხვავდება ერთმანეთისაგან. შესაბამისად, საგა– 

დასახადო პოლიტიკის დარგში ევრო კავშირის ინსტიტუტების ნებისმიერ გადაწ- 

ყვეტილებას, ეროვნული საგადასახადო კანონმდებლობის ცვლილებებთან დაკავ– 

შირებით, გააჩნია სხვადასხვა შედეგები წევრი სახელმწიფოებისათვის. 

ცენტრალური გადასახადების ძირითად სახეებს კანონმდებლობა ფიზიკურ პირ– 

თა საშემოსავლო გადასახადს, იურიდიულ პირთა მოგების გადასახადს. მემკვი– 

დრეობისა და ჩუქებისათვის გადასახადს, დამატებული ღირებულების გადასახადს 
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ზადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

და აქციზს მიაკუთვნებს . 

2. ფიზიკურ პირთა საშემოსავლო გადასახადი დაწესებულია ევროპის ყველა 

ქვეყანაში. გადასახადის გადახდა წარმოებს ფიზიკური პირის მიერ საფინანსო ან 

კალენდარული წლის განმავლობაში მიღებული ერთობლივი შემოსავლიდან გამომ- 

დინარე. 

ტრადიციულად ერთობლივ შემოსავალს მიეკუთვნება ხელფასის სახით მიღე–- 

ბული შემოსავლები და სამეწარმეო საქმიანობიდან მიღებული შემოსავლები. 

ამასთან, ირლანდიის საგადასახადო კანონმდებლობით გადასახადის გადამხდელის 

ერთობლივი წლიური შემოსავლის განსაზღვრისას მხედველობაში მიიღება დამ– 

ატებითი (ძირითადი ხელფასის ზევით) შემოსავლებიც პრემიებისა და პრივილეგიე– 

ბის სახით. ფინეთში, უმეტესი სახელმწიფოებისაგან განსხვავებით, შემოსავლები 

დივიდენდებიდან, პროცენტებიდან და სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდებიდან გადა– 

სახადით დასაბეგრი ბაზის განსაზღვრისას მხედველობაში არ მიიღება. ბელგიაში, 

ლუქსემბურგში, ჰოლანდიაში, საფრანგეთში, დიდ ბრიტანეთში, შვედეთში და ფი- 

ნეთში ავადმყოფობასთან დაკავშირებული განაცემები იბეგრება გადასახადით, 

ხოლო გერმანიაში, ირლანდიაში, პორტუგალიაში და ესპანეთში – არ იბეგრება. 

დიდ ბრიტანეთში, ლუქსემბურგში და ფინეთში უმუშევრობასთან დაკავშირებული 

შემწეობა მხედველობაში მიიღება გადასახადით დასაბეგრი ბაზის განსაზღვრისას, 

ხოლო ირლანდიაში, ავსტრიაში, პორტუგალიაში და ესპანეთში – მხედველობაში 

არ მიიღება. უმეტეს სახელმწიფოებში ალიმენტის სახით მიღებული შემოსავლები 

ჩაითვლება გადასახადით დასაბეგრ შემოსავალში, ხოლო გფრ–ში და ავსტრიაში 

არ ჩაითვლება. 

ამრიგად, გადასახადით დასაბეგრი ბაზის განსაზღვრას თითოეულ სახელმწიფოში 

გააჩნია თავისი განსაკუთრებულობა, რომელიც ასახავს კანონმდებლის მიდგომას 

გატარებული სოციალურ–-ეკონომიკური პოლიტიკის მიმართ. 

გადასა ხადით დაბეგვრის სუბიექტებს წარმოადგენენ ფიზიკური პირები, თუ ფიზ- 

იკური პირი იმყოფება ქორწინებაში, მაშინ შესაძლებელია ოჯახის საშემოსავლო 

გადასახადით დაბეგვრის ორი მიდგომა: ერთობლივი დაბეგვრა, რომლის დროსაც 

გადასახადის დაკავება წარმოებს მეუღლეების გაერთიანებული შემოსავლებიდან 

და დამოუკიდებელი დაბეგვრა. მაგალითად, გერმანიაში და ირლანდიაში მეუღლეებს 

უფლება აქვთ დამოუკიდებლად განსაზღვრონ საშემოსავლო გადასახადის გადახ– 

დის სქემა. დიდ ბრიტანეთში, როგორც წესი, მეუღლეები ადგენენ ერთ დეკლარა- 

ციას, თუმცა მათ შეუძლიათ დაიბეგრონ ინდივიდუალურადაც. 

მთელ რიგ ევროპის ქვეყნებში უპირატესობა ოჯახის წევრთა დაბეგვრის ინდი- 

ვიდუალურ მიდგომას (შვედეთი, დანია, ფინეთი, ნიდერლანდები, ავსტრია, იტალ- 

ია, საბერძნეთი) ენიჭება. 

საშემოსავლო გადასახადის განაკვეთები, როგორც წესი, აგებულია რთული პრო- 
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გრესიით, თუმცა მთელ რიგ სახელმწიფოებში მისი აკრეფა წარმოებს პროპორცი– 

ულობის პრინციპის საფუძველზე. საგადასახადო განაკვეთები ცალკეული ქვეყ– 

ნიდან გამომდინარე 0,1-–დან 33%-მდე მერყეობს და იცვლება გადამხდელებისათვის 

მინიჭებული საგადასახადო შეღავათების გათვალისწინებით, გადასახადის გადა– 

მხდელის ოჯახური მდგომარეობიდან გამომდინარე, გადასახადის განაკვეთები 

დიფერენცირებულია. მაგალითად, დიდ ბრიტანეთში ძირითადი არასტანდარტუ–- 

ლი საგადასახადო შეღავათების გათვალისწინებით (ხარჯები, რომლებიც დაკავ– 

შირებულია სამუშაოსთან, პროცენტები, რომლებიც გადახდილია ბინის შეძენი– 

სათვის აღებულ სესხებზე და ა.შ.) მარტოხელა გადამხდელებისათვის საშემოსავ– 

ლო გადასახადის განაკვეთი თითქმის 3%–ით მაღალია, ვიდრე ოჯახური წყვილი– 
სათვის. ირლანდიაში სამუშაოსთან დაკავშირებული ხარჯების, აგრეთვე სიცოცხ– 

ლისა და სამედიცინო დაზღვევის შენატანების გათვალისწინებით, მარტოხელა გად– 

ამზდელებისათვის გადასახადის განაკვეთი ორჯერ მეტია, ვიდრე ოჯახური წყვილ– 

ისათვის. იტალიაში არასტანდარტული საგადასახადო შეღავათების გათვალ– 

ისწინებით (საპროცენტო განაცემები, შენატანები სიცოცხლის დაზღვევაზე და 

სამედიცინო ხარჯები) გადასახადის განაკვეთი მარტოხელა გადამხდელებისათვის 

2-2,5%–ით მაღალია ვიდრე ოჯახური წყვილისათვის. საფრანგეთში სესხის პრო– 

ცენტების და საქველმოქმედო შენატანების სახით გაწეული ხარჯების გათვალ– 

ისწინებით მარტოხელა გადამხდელებისათვის გადასახადის განაკვეთი 7%-ით მა– 

ღალია ვიდრე ოჯახური წყვილისათვის, ხოლო შვედეთში ძირითადი არასტანდარტ- 

ული საგადასახადო შეღავათების გათვალისწინებით (სამუშაოსთან დაკავშირებუ– 

ლი ხარჯები, სესხის პროცენტები, შენატანები საპენსიო უზრუნველყოფაზე და სი– 

ცოცხლის დაზღვევაზე) – 8%-ით, ამრიგად, ევროპის ყველა ქვეყანაში საშემოსავ– 

ლო გადასახადის განაკვეთი მარტოხელა გადამხდელებისათვის მაღალია, ვიდრე 

ოჯახური წყვილისათვის. საგადასახადო ტვირთის მოცულობის განსაზღვრის ამგ– 

- ვარი მიდგომა განპირობებულია თითოეულ სახელმწიფოში მიმდინარე დემოგრაფი– 

ული და სოციალურ-ეკონომიკური პოლიტიკით. 

საშემოსავლო გადასახადის გადახდა წარმოებს როგორც დეკლარაციის საშუ- 

ალებით, ასევე გადახდის წყაროსთან. 

ფიზიკური პირები, რომლებიც არ ეწევიან დაქირავებით მუშაობას და შემოსავალს 

იღებენ ეკონომიკური საქმიანობიდან ვალდებული არიან წინა საფინანსო წელს მიღე– 

ბული შემოსავლების შესახებ საგადასახადო ორგანოში წარადგინონ დეკლარაცია. 

გადახდის წყაროსთან გადასახადის დაკავება წარმოებს იმ შემთხვევაში, თუ შე– 

მოსავალი მიღებულია ხელფასის, დივიდენდების, ანაბრებზე დარიცხული პროცენ- 

ტების, საავტორო უფლებასთან დაკავშირებული განაცემებისა და ა.შ. სახით. გადა– 

ხდის წყაროსთან საშემოსავლო გადასახადის დაკავების შემთხვევაში, საგადასახა– 

დო– სამართლებრივ ურთიერთობებში გამოდის სამი სუბიექტი: საგადასახადო ორ– 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

განო, გადასახადის გადამხდელი და საგადასახადო აგენტი, რომელიც ვალდებუ- 

ლია გადასახადის გადამხდელის მაგივრად გამოიანგარიშოს გადასახადი, დააკა- 

ვოს გადასახადი და გადარიცხოს ბიუჯეტში ან სახელმწიფო ფონდში (მაგალი- 

თად, დამქირავებელი, ბანკი, საინვესტიციო კომპანია და სხვა). 

ევრო კავშირის უმეტეს წევრ სახელმწიფოში დაქირავებული პირების შემოსავ- 

ლებიდან გადასახადის დაკავებას ახორციელებენ დამქირავებლები (ბუღალტერი- 

ის გზით). გამონაკლის წარმოადგენს საფრანგეთი, სადაც დაქირავებულები ხელ– 

ფასის სახით მიღებული შემოსავლებიდან საშემოსავლო გადასახადს იხდიან 

დამოუკიდებლად. · 
გადასახადის გადახდის ვადები დადგენილია მათი გადახდის საშუალებიდან გა- 

მომდინარე. გასული წლის შემოსავლების შესახებ დეკლარაციები საგადასახადო 

ორგანოებს წარედგინებათ ყოველი საგადასახადო წლის დასაწყისში, ხოლო გაცე– 

მის წყაროს ადგილის მიხედვით გადასახადების გადახდა წარმოებს ყოველთვიურად 

(ხელფასის მიღების შემთხვევაში) ან დივიდენდებისა და სხვა განაცემების მიღების 

პარალელურად. 

საგადასახადო შეღავათებს, მათი ფაკულტატური ხასიათის მიუხედავად, მნიშ- 

ვნელოვანი ადგილი უჭირავთ გადასახადის სტრუქტურაში. მათი განხილვის გარეშე 

შეუძლებელია განვსაზღვროთ რეალური საგადასახადო ტვირთი. 

საზღვარგარეთის ქვეყნების კანონმდებლობა ითვალისწინებს საგადასახადო შე–- 

ღავათებს ასაკის, ოჯახური მდგომარეობის, პროფესიული საქმიანობისა და გადა– 

სახადის გადამხდელის მიერ განხორციელებული ხარჯების მიზნობრიობის გათვალ– 

ისწინებით. 

სტანდარტულ საგადასახადო შეღავათებს მიეკუთვნება: დაუბეგრავი მინიმუმი, 

ნულოვანი განაკვეთით დაბეგვრა და სხვა. მაგალითად, დაუბეგრავი მინიმუში ნიშ-– 

ნავს კანონით გათვალისწინებული მინიმალური შემოსავლების გათავისუფლებას 

გადასახადისაგან, რომელიც საერთოა ყველა გადასახადის გადამხდელისათვის მათი 

ოჯახური მდგომარეობისა და კმაყოფაზე მყოფი პირების მიუხედავად. საგადასახა– 

დო შეღავათის ეს სახე გათვალისწინებულია ევრო კავშირის ყველა წევრ სახელმ– 

წიფოში., 

ნულოვანი განაკვეთით დაბეგვრა ფაქტობრივად ნიშნავს განსაზღვრული შემო– 

სავლების გადასახადისაგან გათავისუფლებას. ასეთ შეღავათს ითვალისწინებს 

ავსტრიის, გფრ–ის, ბელგიის, ლუქსემბურგის, საფრანგეთის, ფინეთის და საბერძნე– 

თის კანონმდებლობა, 

არასტანდარტული შეღავათები დადგენილია პროფკავშირების შენატანებზე, 

საწარმოო საქმიანობასთან დაკავშირებულ ხარჯებზე, სამედიცინო ხარჯებზე, ბი– 

ნის შეძენასთან დაკავშირებით აღებულ სესხებზე ან ვალებზე გადახდილ პროცენ– 

ტებზე, საქველმოქმედო მიზნების ზარჯებზე და ა.შ. მაგალითად, გფრ–ში, იტალ– 

454



საზღვარგარეთის ძვეყნების საგადასახადო სისტემეგი   

იაში და საფრანგეთში პროფკავშირების შენატანები მთლიანად გამოიქვითება 

ერთობლივი შემოსავლიდან; პორტუგალიაში, შვედეთში და დანიაში გათვალ– 

ისწინებულია მათი ნაწილობრივი გამოქვითვა; საფრანგეთში, ირლანდიაში, ბელ– 

გიაში და საბერძნეთში საგადასახადო შეღავათები პროფკავშირების შენატანებზე 

გათვალისწინებული არ არის. 

საგადასახადო შელავათები შეიძლება დადგენილი იქნეს ძირითად სამედიცინო 

ხარჯებ ზე. მაგალითად, გფრ–ში და საბერძნეთში სამედიცინო ხარჯები მთლიანად 

გამოიქვითება ერთობლივი შემოსავლიდან, ფინეთში დადგენილია სამედიცინო ხარ– 

ჯების გამოქვითვის ზღვარი, ხოლო დიდ ბრიტანეთში და შვედეთში აღნიშნული 

სახის ხარჯები არ გამოიქვითება. 

საშემოსავლო გადასახადის გამოანგარიშებისას ერთობლივი შემოსავლიდან გამ– 

ოიქვითება სესხის პროცენტებიც. მაგალითად, დანიაში, ფინეთში, შვედეთში, ბელ– 

გიაში, ჰოლანდიაში, საბერძნეთში, გფრ–ში და ესპანეთში გამოიქვითება მხოლოდ 

იმ სესხის პროცენტები, რომლებიც აღებულია საწარმოს გადაიარაღებისათვის; სა– 

ფრანგეთში და ირლანდიაში – იმ სესხის პროცენტები, რომლებიც აღებულია ბი– 

ზნესის მიზნებისათვის; დიდ ბრიტანეთში, იტალიაში და პორტუგალიაში – იმ სესხის 

პროცენტები, რომლებიც აღებულია საცხოვრებელი სახლების შეძენისათვის ან 

რეკონსტრუქციისათვის. აღნიშნული შეღავათი მოქმედებს სხვა შეღავათებთან 

ერთად დანიაში, ფინეთში, ჰოლანდიაში, ირლანდიაში და ესპანეთში, განსხვავებუ– 

ლი მიდგომაა დაწესებული საქველმოქმედო შენატანების მიმართ. საქველმოქმედო 

შენატანები არ გამოიქვითება საშემოსავლო გადასახადის გამოანგარიშებისას 

ირლანდიაში, იტალიაში, ავსტრიაში, ფინეთში და შვედეთში. საბერძნეთში, პირი– 

ქით, საქველმოქმედო მიზნებზე გაწეული ხარჯები მთლიანად გამოიქვითება გა– 

დასახადით დასაბეგრი ბაზიდან, ხოლო ბელგიაში, საფრანგეთში, დანიაში, პორ– 

ტუგალიაში და გფრ-ში ისინი გამოიქვითება მხოლოდ კანონმდებლობით დადგე- 

ნილ ფარგლებში. 

განხილული საგადასახადო შეღავათები არ არის ამომწურავი. მთელი რიგი ქვეყ– 

ნების კანონმდებლობა ითვალისწინებს სხვა შეღავათებსაც. მაგალითად, შეღავათებს 

სოციალური საჭიროების შენატანებზე, შეღავათებს მოხუცებული პირებისათვის, 

შეღავათებს უძრავი ქონების იჯარიდან მიღებულ შემოსავლებზე, შეღავათებს ფერმ– 

ერებისა და მცირე მეწარმეებისათვის, შეღავათებს სხვადასხვა კომპანიების აქციე– 

ბიდან დივიდენდების სახით მიღებულ შემოსავლებზე და ა.შ. ამასთან, უნდა აღინ– 

იშნოს, რომ შეღავათების სახეების მრავალფეროვნება წარმოადგენს ევროპის კავ– 

შირის ფარგლებში საგადასახადო პოლიტიკის ჰარმონიზაციის სერიოზულ პრობ- 

ლემას. 

3. იურიდიულ პირთა მოგების გადასახადი დადგენილია ევრო კავშირის ყველა 

წევრ სახელმწიფოში და წარმოადგენს ბიუჯეტის შემოსავლების ერთ–ერთ მნიშ– 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

ვნელოვან წყაროს. ცალკეულ სახელმწიფოებს შორის გადასახადის სამართლებრივი 

რეგულირების განსხვავება, როგორც წესი, დაკავშირებულია მისი ცალკეული 

ელემენტის განსაზღვრის განსაკუთრებულობასთან. 

გპდასახადით დასაბეგრ სუბიექტებს წარმოადგენენ კორპორაციის ფორმით შე- 

ქმნილი იურიდიული პირები (შეზღუდული პასუხისმგებლობის კომპანიები).' ამი– 

ტომ აღნიშნულ გადასახადს სხვაგვარად კორპორაციათა საშემოსავლო გადასახა– 

დს ან კორპორაციულ გადასახადს უწოდებენ. 

არაკომერციული იურიდიული პირები, არ წარმოადგენენ ამ გადასახადის გადა– 

მხდელებს. აღნიშნული სახის იურიდიულ პირებს მიეკუთვნებიან არაკომერციული 

ხასიათის ორგანიზაციები: ეკლესიები, პოლიტიკური პარტიები, კლუბები, საპენსიო 

ფონდები და ა.შ. მესამე პირებისაგან მიღებული სახსრები უნდა მოხმარდეს საწესდე– 

ბო მიზნებს. კომერციული ხასიათის საქმიანობის განხორციელების შემთხვევაში ასეთი 

პირები გვევლინებიან კორპორაციული გადასახადის გადამხდელებად. 

იურიდიული პირები იბეგრებიან საშემოსავლო გადასახადით მიუხედავად იმი– 

სა, წარმოადგენენ ისინი ამ სახელმწიფოს რეზიდენტებს თუ არა, 

გადასახადით დასაბეგრი ბაზა განისაზღვრება წმინდა შემოსავლის პრინციპის 

შესაბამისად. იურიდიული პირის მიერ მიღებული ერთობლივი შემოსავლიდან გამ- 

ოიქვითება კანონმდებლობით დადგენილი ხარჯები. ერთობლივი შემოსავლიდან 

გამოიქვითება საწარმოო საქმიანობასთან დაკავშირებული მატერიალური დანახ- 

არჯები, საამორტიზაციო ფონდების ანარიცხები, ხარჯები შრომის ანაზღაურება– 

ზე, რეკლამის ხარჯები და ა.შ. 

გადასახადით დასაბეგრი ბაზის განსაზღვრისათვის მნიშვნელოვანია ტერიტო- 

რიულობისა და რეზიდენტობის პრინციპები. ტერიტორიულობის პრინციპის შესა– 

ბამისად სახელმწიფოში დაბეგვრას ექვემდებარება იურიდიული პირის მხოლოდ 

ის შემოსავლები, რომლებიც მიღებულია ამ სახელმწიფოს ტერიტორიაზე. შესა– 

ბამისად ამ სახელმწიფოს ფარგლებს გარეთ მიღებული შემოსავლები არ მიიღებენ 

მონაწილეობას საშემოსავლო გადასახადის დასაბეგრ ბაზაში. რეზიდენტობის პრინ– 

ციპი ნიშნავს, რომ გადასახადის გადახდა წარმოებს სახელმწიფოს რეზიდენტი 

იურიდიული პირის მიერ, მოგების მიღების ადგილის მიუხედავად. 

საგადასახადო შეღავათები სტიმულს აძლევენ ეკონომიკური საქმიანობის იმ სახ– 

ეებს და იმ სექტორებს, რომლებიც სახელმწიფოს თვალსაზრისით საჭიროებენ დამ– 

ატებით ხელშეწყობას. 

საგადასახადო კანონმდებლობა ითვალისწინებს შეღავათების ფართო ჩამონათვა– 

ლს, რომელთა შორის შეიძლება გამოვყოთ დაჩქარებული ამორტიზაციის ნორმებ– 

1. შეზღუდული პასუხისმგებლობის იურიდიული პირები განსხვავდებიან სრული ჰასუხისმგებლობის კომერციული საქმიანობის მონაწი- 
ლეებისაგან იმით, რომ თავიანთ ვალდებულებებზე, მათ შორის საგადასახადო ვალდებულებებზე, პასუხს აგებენ არა მთელი თაგისი ქონებით 
(მათ შორის ოჯახის მოძრავი და უძრავი ქონებით), არამედ მხოლოდ კომპანიის კუთვნილი საშუალებების (კაპიტალის) მოცულობით. ტერმინი 
„კორპორაცია“ წარმოდგება ინგლისური „-070:0:800ი“-ისაგან და ნიშნავს შეზღუდული პასუხისმგებლობის სააქციო საზოგადოებას, 
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საზღქეარგარეთის ძეეყნების საგადასახადო სისტემები 

ის დადგენა, საგადასახადო სესხები და გადასახადის გადავადებები. მაგალითად, 

დაჩქარებული ამორტიზაციის ნორმების დადგენა საშუალებას აძლევს კომპანიე– 

ბს უფრო მჭიდრო ვადებში აინაზღაურონ თავიანთი დანახარჯები ამორტიზაციას 

დაქვემდებარებულ აქტივებზე (დანადგარები, მანქანები, მოწყობილობები, პატენ– 

ტები, საავტორო უფლებები და ა.შ.) მათი ფიზიკური და მორალური ცვეთის ვადის 

გასვლამდე. 
საგადასახადო შეღავათები წარმოადგენენ ფაკულტატურ, მაგრამ გადასახადის 

ძალიან მნიშვნელოვან ელემენტებს, რომლის მეშვეობითაც სახელმწიფო წყვეტს 

თავისი ეკონომიკური პოლიტიკის საკითხებს. 

4. მემკვიდრეობისა და ჩუქებისათვის გადასახადები პირდაპირი გადასახადების 

სახეებია და მათი აკრეფა წარმოებს ახალ მესაკუთრეზე ქონების გადაცემისას. 

უმეტეს ქვეყანაში იგი მოქმედებს ორი დამოუკიდებელი გადასახადის სახით, 

რომლებსაც გააჩნიათ ბევრი საერთო ნიშანი. თუმცა მთელ რიგ ქვეყნებში, მაგალი– 

თად საფრანგეთში, გფრ-ში, ესპანეთში, შვედეთში და იტალიაში კანონმდებლობა 

ადგენს ერთიან გადასახადს მემკვიდრეობისა და ჩუქებისათვის. 

დაბეგვრის სუბიექტებს წარმოადგენენ ფიზიკური და იურიდიული პირები, კანონ– 

მდებლობა ნათესაური კავშირიდან გამომდინარე მემკვიდრეებს ჰყოფს კლასებად 

და თითოეული მათგანისათვის ადგენს საგადასახადო განაკვეთებს შემდეგი პრინ– 

ციპით: რაც ნაკლებია ნათესაური ხარისხი, მით მაღალია გადასახადის განაკვეთი. 

უმეტეს ქვეყანაში არასამეწარმეო იურიდიული პირებისათვის გადაცემული ქონე– 

ბა ან არ იბეგრება აღნიშნული გადასახადით, ან იბეგრება შეღავათიანი პირობებით. 

გადასახადით დასაბეგრ ბაზას წარმოადგენს მოძრავი და უძრავი ქონების ღირე– 

ბულება, რომელზეც მემკვიდრეობისა და ჩუქების შედეგად იცვლება საკუთრების 

უფლება. 
მემკვიდრეობისა და ჩუქებისათვის გადასახადის განაკვეთი დადგენილია რთუ– 

ლი პროგრესიით და დიფერენცირებულია მემკვიდრეების კატეგორიიდან გამომ– 

დინარე. მთლიანობაში აღნიშნული გადასახადის განაკვეთი 50-70 პროცენტის 

დონეზე მერყეობს, თუმცა რეალური საგადასახადო ტვირთი გაცილებით დაბალია, 

ვინაიდან პრაქტიკულად ყველა სახელმწიფოში მოქმედებს შეღავათების სისტემა. 

საგადასახადო შეღავათების სახით განსაკუთრებით ხშირად გამოიყენება გამო– 

ქვითვები. ბევრ ქვეყანაში გამოიყენება დაუბეგრავი მინიმუმის წესი, რომლის შესა– 

ბამისადაც პირდაპირი ხაზის მემკვიდრეებისა და მეუღლეების წილი გადასახადით 

არ იბეგრება, თუ აღნიშნული წილი არ აღემატება კანონით განსაზღვრულ ოდე– 

ნობას. ცალკეული სახელმწიფოდან გამომდინარე, მემკვიდრეობისა და ჩუქები– 

სათვის გადასახადს გააჩნია ან ცენტრალური ან ადგილობრივი გადასახადის სტა– 

ტუსი. მაგალითად, საფრანგეთში, ესპანეთში, იტალიაში და დიდ ბრიტანეთში იგი 

წარმოადგენს სახელმწიფო ბიუჯეტის ფორმირების წყაროს, ხოლო გფრ–ში – ფედ– 
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ზადასასადები, საგადასასადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

ერაციის სუბიექტების ბიუჯეტების წყაროს. 

5. დამატებული ღირებულების გადასახადი (დღგ) წარმოადგენს უმნიშვნელოვ- 
ანეს არაპირდაპირ გადასახადს მოხმარებაზე, რომელიც იკრიფება 44 ქვეყანაში, 

მ.შ. ევროპის 17 ქვეყანაში. საგადასახადო სისტემაში მისი არსებობა ემსახურება 

ევრო კავშირში შესვლის სავალდებულო პირობას, ვინაიდან მას მნიშვნელოვანი 

ფინანსური სახსრები შეაქვს თანამეგობრობის ბიუჯეტში. 

დამატებული ღირებულების გადასახადი მრავალსაფეხურიან არაპირდაპირ 

გადასახადს წარმოადგენს, რომელიც იკრიფება საქონლის (მომსახურების) მოძრაო– 

ბის ყველა სტადიაზე, პირველი საწარმოო ციკლიდან დაწყებული საქონლის საბ– 

ოლოო მომხმარებელზე მიწოდებით დამთავრებული. 

დღგ-ის განსხვავება სახელმწიფოებს შორის, როგორც წესი, დაკავშირებულია 

მისი ცალკეული ელემენტების განსაკუთრებულობასთან. 

გადასახადის გადამხდელები არიან ფიზიკური და იურიდიული პირები, რომ- 

ლებიც ახორციელებენ კომერციულ საქმიანობას. ამასთან, კერძო სამართლის იუ– 

რიდიულ პირებთან ერთად, კანონი, როგორც წესი, გადასახადის გადამხდელებად 

ასახელებს სახელმწიფო ორგანოებს, სახელმწიფო კომპანიებს, ხელისუფლების 

ადგილობრივ ორგანოებს, საჯარო-სამართლებრივი აქტის საფუძველზე შექმნილ 

სხვა ორგანიზაციებს, რომლებიც ახორციელებენ საქონლისა და მომსახურების მი– 

წოდებასთან დაკავშირებულ კომერციულ ოპერაციებს. 

დღგ-ის დასაბეგრ ბაზას წარმოადგენს საქონლის (მომსახურების) ახალი ნაწი– 

ლის ღირებულება, რომელიც წარმოიშვა მისი წარმოების მორიგ სტადიაზე. 

დღგ უნდა განვასხვავოთ მეორე მრავალსაფეხურიანი გადასახადისაგან – ბრუნ- 

ვის გადასახადისაგან. ამ უკანასკნელის საგადასახადო ბაზას წარმოადგენს საქონ– 

ლის მთლიანი ღირებულება მისი მოძრაობის ყველა სტადიაზე მწარმოებლიდან 

მომხმარებლამდე. გადასახადი ერიცხება საქონლის მოძრაობის ყოველ სტადიას. 

დღგ–ის საგადასახადო ბაზის განსაზღვრისას მხედველობაში მიიღება მხოლოდ 

დამატებული ღირებულება და ითვალისწინებს „ახალი“ დღგ-ისაგან საქონლის 
წარმოების ყველა წინა სტადიაზე გადახდილი დამატებული ღირებულების გადა– 

სახადის გამოქვითვას (ე.ი. ადრე გადახდილი დღგ-ის გამოქვითვას). 

გადასახადის გამოანგარიშების წესი ეფუძნება პირდაპირ ადიტიურ! მეთოდს, 

არაპირდაპირ ადიტიურ მეთოდს, პირდაპირი გამოქვითვის მეთოდს ან არაპირდა– 

პირი გამოქვითვის მეთოდს. 

ყველაზე ხშირად გამოიყენება მეოთხე, ანგარიშ-ფაქტურებით ჩათვლის მეთო–- 

დი, ვინაიდან იგი შემოწმების მიზნით ყველაზე „გამჭვირვალეა“ და იძლევა გადა– 

სახადის დიფერენცირებული განაკვეთების გამოყენების საშუალებას. 

კანონმდებლობა ითვალისწინებს დამატებული ღირებულების გადასახადის რა– 

1. ტერმინი „აღიტიური“ წარმოდგება ინგლისური ზმნისგან (0 9ძძ (მომატება), 
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საზღვარგარეთის ძვეყნების საგადასახადო სისტემები 

მოდენიმე სახის განაკვეთს: სტანდარტულს, დაბალს და მაღალს. დაბალი განაკვე– 

თი, როგორც წესი, გამოიყენება სოციალურად მნიშვნელოვანი საქონლის (მომსახ– 

ურების) მიმართ, მაგალითად, სასურსათო საქონელი, სამედიცინო მომსახურება. 

საგადასახადო შეღავათები გამოიხატება დაბალი განაკვეთების დადგენაში ან 

გადასახადისაგან სრულ განთავისუფლებაში. ამასთან, გადასახადისაგან განთავისუ– 

ფლებას ექვემდებარება მხოლოდ საქონლის (მომსახურების) საბოლოო მომხმარე– 

ბელზე გადასვლის სტადიაზე არსებული დამატებული ღირებულება. 

როგორც წესი, დღგ-ისაგან თავისუფლდება საკვები პროდუქტები, სასკოლო 

საქონელი და მომსახურება, სამედიცინო მომსახურება, სატრანსპორტო მომსახურე– 

ბა, გაზეთები, რადიომაუწყებლობა და ა.შ. 

დღგ–ის ადგილი სახელმწიფო ბიუჯეტის სისტემაში დამოკიდებულია ქვეყანაში 

განხორციელებულ საგადასახადო პოლიტიკაზე. 

16.4 დიდი ბრიტანეთის გადასახადები 

1. გადასახადებით დაბეგვრის შესახებ მეცნიერების სამშობლოში საგადასახა– 

დო სისტემა ძირითადად ჯერ კიდევ XIX საუკუნეში ჩამოყალიბდა. საგადასახადო 

რეფორმები დიდ ბრიტანეთში 1965 და 1973 წლებში, ხოლო სერიოზული ცვლილე– 

ბები, განსაკუთრებით კი ადგილობრივ გადასახადებში XX საუკუნის 90-იან წლებ– 

ში განხორციელდა. დიდი ბრიტანეთის საგადასახადო სისტემა ორსაფეხურიანია: 

შედგება საერთო-–სახელმწიფოებრივი და ადგილობრივი გადასახადებისაგან. 

დიდი ბრიტანეთის თანამედროვე საგადასახადო სისტემის ძირითადი საერთო– 

სახელმწიფოებრივი გადასახადებია: ფიზიკურ პირთა საშემოსავლო გადასახადი, 

კორპორაციათა მოგების გადასახადი, გადასახადი კაპიტალის ზრდაზე, გადასახა– 

დი ნავთობიდან მიღებულ შემოსავლებზე, მემკვიდრეობისათვის გადასახადი, დღგ, 

აქციზი, საგერბო მოსაკრებელი. აღნიშნული გადასახადები შეადგენენ საგადასახა– 

დო შემოსავლების 90 პროცენტს (სქემა 16.1). 

ადგილობრივი გადასახადების წილი, რომლის საფუძველსაც ქონებრივი გადა– 

სახადები წარმოადგენენ, შეადგენენ საგადასახადო შემოსავლების 10 პროცენტს. 

დიდი ბრიტანეთის სახელმწიფო ბიუჯეტში პირდაპირი გადასახადების თითქმის 

ორი მესამედი ფიზიკურ პირთა საშემოსავლო გადასახადს უკავია. პირველად იგი 

ნაპოლეონის წინააღმდეგ მიმართული ომის დაფინანსების მიზნით, როგორც დროე– 

ბითი ღონისძიება, შემოღებული იქნა 1799 წელს, ხოლო 1842 წლიდან აღნიშნული 

გადასახადი საბოლოოდ დამკვიდრდა ინგლისის საგადასახადო სისტემაში. 

2. საშემოსავლო გადასახადის გადამხდელები არიან ფიზიკური პირები. დიდ 

ბრიტანეთში გამოიყენება რეზიდენტებად და არარეზიდენტებად დაყოფის პრინცი– 
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სადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

  

  

სქემა 16.1 

დიდი ბრიტანეთის ძირითადი გადასახადები: განაკეეთი, % 

ფიზიკურ პირთა საშემოსაელო გადასახადი: 

2500 გირეანქა სტერლინგამდე 20 

2501-დან 21700 გირეანქა სტერლინგამდე 25 

23700 გირვანქა სტერლინგსე ზევით 40 

კორპორაციათა მოგების გადასახადი: 
250000 გირეანქა სტერლინგამდე მოგებით 25 
250000 გირვანქა სტერლინგზე მეტი მოგებით 33 

გადასასადი მემკვიდრეობისათვის: 
150000 გირეანქა სტერლინგამდე 0 
150000 გირგაჩქა სტერლინგზე ხევით 40 
დამატებული ღირებულების გადასახადი 175 

აქციზი სხეადასხ ეადასხეა 
საგერბო მოსაკრებელი 0,5%-დან 2%-მდე.       
  

პი. დიდი ბრიტანეთის რეზიდენტის შემოსავლები იბეგრება მათი წარმოშობის 

წყაროს მიუხედავად. არარეზიდენტები იხდიან გადასახადს მხოლოდ დიდი ბრიტ- 

ანეთის ტერიტორიაზე მიღებული შემოსავლებიდან. 

ფიზიკურ პირთა საშემოსავლო გადასახადის გამოანგარიშების მიზნით, შემო- 

სავლის წყაროდან გამომდინარე, ფიზიკური პირის მიერ მიღებული შემოსავლები 

იყოფა ექვს ძირითად ნაწილად, კერძოდ: შემოსავლები მიწისა და შენობა–ნაგებობე- 

ბის საკუთრებიდან; შემოსავლები კომერციული მიზნებისათვის გამოყენებული სა– 

ტყეო მასივებიდან; შემოსავლები სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდებიდან; შემოსავ– 

ლები სამეწარმეო კომერციული საქმიანობიდან; ხელფასი, პენსია, დახმარება და 

სხვა შემოსავლები; კომპანიების მიერ განაწილებული შემოსავლები და დივიდენ– 

დები. 

დიდ ბრიტანეთში საშემოსავლო გადასახადის დაუბეგრავი მინიმუმი წელიწად– 

ში დაახლოებით 3000 გირვანქა სტერლინგს შეადგენს. შემოსავლები, რომლებიც 

აღემატება ამ თანხას, იბეგრება 25 პროცენტიანი განაკვეთით. თუ შემოსავალი 

აღემატება 23700 გირვანქა სტერლინგს გამოიყენება 40 პროცენტიანი განაკვეთით. 

დიდი ბრიტანეთის საგადასახადო კანონმდებლობა განიხილავს ოჯახურ წყვილს, 

როგორც ერთ გადამხდელს. ითვლება, რომ ცოლი იმყოფება ქმრის კმაყოფაზე. ქმარი 

ადგენს დეკლარაციას. ცოლის ნებისმიერი შემოსავალი ემატება ქმრის შემოსავალს. 

თუ მეუღლეებს ჰყავთ შვილები, დაუბეგრავი მინიმუმის თანხა ყოველკვირეულად 

იზრდება 7 გირვანქა სტერლინგით. 

საშემოსავლო გადასახადის გამოანგარიშება წარმოებს დასაბეგრი შემოსავლ- 

იდან, რომელიც წარმოადგენს კალენდარული წლის განმავლობაში მიღებულ ერ– 

თობლივ შემოსავალს შემცირებულს კანონით გათვალისწინებული გამოქვითვებით 

490



საზღეარგარეთის ძვეყნების საგადასახადო სისტემები 

და შეღავათებით. 

საშემოსავლო გადასახადის დაკავება ხელფასის სახით მიღებული შემოსავ– 

ლებიდან წარმოებს გაცემის წყაროს ადგილის მიხედვით. დაქირავებულები, რომ– 

ლებიც ცხოვრობენ მხოლოდ ხელფასის სახით მიღებული შემოსავლებით საშემო– 

სავლო გადასახადის საგადასახადო დეკლარაციას არ ავსებენ. სხვა შემთხვევაში 

შემოსავლების დაბეგვრა წარმოებს გადასახადის გადამხდელის მიერ კანონით დად– 

გენილ ვადებში წარდგენილი დეკლარაციის საფუძველზე, 
ბრიტანეთის თანამედროვე საშემოსავლო გადასახადი ძირითადად 1965 და 1973 

წლების რეფორმების წყალობით ჩამოყალიბდა. 1965 წლამდე საშემოსავლო გადა– 

სახადს როგორც ფიზიკური, ასევე იურიდიული პირები, მ.შ. კორპორაციები იხ- 

დიდნენ. კორპორაციათა მოგების გადასახადის შემოღებით, საშემოსავლო გადა– 

სახადი გავრცელდა მხოლოდ ფიზიკურ პირთა შემოსავლებზე, მ.შ. ინდივიდუალურ 

მეწარმეებზე და ამხანაგობების პარტნიორებზე. საშემოსავლო გადასახადში გაც- 

ილებით მეტი სერიოზული ცვლილებები შეტანილი იქნა 19731 წლის რეფორმის 

პერიოდში. 

3. არაპირდაპირ გადასახადებში ძირითადი ადგილი დამატებული ღირებულებ– 

ის გადასახადს უკაგია. 

დამატებული ღირებულების გადასახადი შემოღებული იქნა 1973 წლის 1 აპრილ– 

იდან. აღნიშნული გადასახადი მოქმედებს ინგლისის, ჩრდილოეთ ირლანდიის, შოტ#- 

ლანდიის და უელსის ტერიტორიებზე, მ.შ. კუნძულ მენზე. დამატებული ღირე– 

ბულების გადასახადს ქვეყნის ბიუჯეტის შემოსავლებში დაახლოებით 17 პროცენ– 

ტი უკავია. 

დამატებული ღირებულების გადასახადის სტანდარტული განაკვეთია 17,5 პრო– 

ცენტი. ცალკეული სახის სამუშაოების, ანტიკვარული და საკოლექციო საგნების 

იმპორტი იბეგრება 2,5 პროცენტიანი განაკვეთით. დამატებული ღირებულების გა– 

დასახადის ნულოვანი განაკვეთით იბეგრება საბავშვო ტანსაცმელი, სამგზავრო 

ტრანსპორტი, წიგნები, გაზეთები, ადგილობრივი კანალიზაცია და წყალი, გამოწ- 

ერილი ნარკოტიკები, მედიცინა, ინვალიდებისათვის გაწეული ცალკეული სახის 

დახმარება, ხოლო 8% პროცენტიანი განაკვეთით – ოჯახებისა და საქველმოქმედო 

ორგანიზაციების მიერ გამოყენებული საწვავი და ენერგია. ძირითადი საფინანსო 

მომსახურება თავისუფლდება დამატებული ღირებულების გადასახადისაგან. საფი– 

ნანსო კონსულტაციები, ვალების ამოღება, ფასიანი ქაღალდების შეძენა იბეგრება 

სტანდარტული განაკვეთით, ხოლო საფინანსო მომსახურების ექსპორტი იბეგრება 

ნულოვანი განაკვეთით. საცხოვრებელი შენობების მიწოდება იბეგრება დამატებუ- 

ლი ღირებულების გადასახადის ნულოვანი განაკვეთით, გარდა ახლად აშენებული 

შენობებისა. 

დიდ ბრიტანეთში დამატებული ღირებულების გადასახადისაგან თავისუფლდე– 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

ბა საფოსტო მომსახურება, სტომატოლოგიური მომსახურება, საქველმოქმედო 

საქმიანობა, განათლება, არაკომერციული ორგანიზაციების არაკომერციული 

საქმიანობა, კულტურა, დაზღვევა და გადაზღვევა, უძრავი ქონების გაქირავება, 

ლატარიები და აზარტული თამაშები, დაკრძალვა, კრემაცია და სპორტული შე- 

ჯიბრები. 

არაპირდაპირ გადასახადებში მეორე ადგილი აქციზს უკავია. აქციზით იბე- 

გრება ალკოჰოლიანი სასმელები, საწვავი, თამბაქოს ნაწარმი, სატრანსპორტო სა– 

შუალებები. სპირტიან სასმელებზე და საწვავზე დადგენილია აქციზის ფიქსირე- 

ბული განაკვეთი საქონლის ერთეულზე (ლიტრზე). თამბაქოს ნაწარმზე აქციზი 

დადგენილია პროცენტული დანამატის სახით საქონლის ფასზე. აქციზის განაკგვეთ- 

ები მერყეობს 10-დან 30 პროცენტამდე ფარგლებში. 

არაპირდაპირ გადასახადებს მიეკუთვნება საბაჟო მოსაკრებელი, საგერბო მო– 

საკრებელი, სათამაშო ბიზნესის გადასახადი, იპოდრომის მოსაკრებელი. 

საგერბო მოსაკრებლის გადახდა სამოქალაქო-სამართლებრივი ხელშეკრულე- 

ბების გაფორმებისას წარმოებს. 

4. კორპორაციული გადასახადით იბეგრება წლის განმავლობაში რეზიდენტი 

კომპანიების მიერ მიღებული მოგება. 

მოგების გადასახადის განაკვეთია 33 პროცენტი. ამასთან, 10 წლის უკან იგი 52 

პროცენტს, ხოლო 90–-იანი წლების დასაწყისში – 35 პროცენტს შეადგენდა. 

დასაბეგრი მოგების განსაზღვრისას ერთობლივი შემოსავლიდან, ამ შემოსავლების 

მიღებასთან დაკავშირებულ გამოქვითვების გარდა, გამოიქვითება წარმომადგენ- 

ლობითი ხარჯები, გართობაზე გაწეული ხარჯები, იურიდიულ კონსულტაციაზე 

გაწეული ხარჯები, კომერციული და არაკომერციული ხასითის ზარალი, სამეცნი– 

ერო–კვლევით სამუშაოზე გაწეული ხარჯები. 

მცირე ბიზნესი სარგებლობს შეღავათით – 25 პროცენტიანი გადასახადის გა– 

ნაკვეთის სახით. მცირე ბიზნესის კრიტერიუმს წარმოადგენს არა კომპანიაში 

დასაქმებულ მუშაკთა რაოდენობა, არამედ საწარმოს მიერ მიღებული მოგება. მცირე 

საწარმოებს მიეკუთვნებიან საწარმოები, რომლებშიც წლის განმავლობაში მიღე- 

ბული მოგება არ აღემატება 250 ათას გირვანქა სტერლინგს. 

სპეციალური საგადასახადო რეჟიმია დაწესებული ნავთობის მომპოვებელი 

საწარმოებისათვის. აღნიშნული საწარმოები იხდიან ბიუჯეტში შემოსავლების 50 

პროცენტს. ამასთან, აღნიშნული კომპანიები არ თავისუფლდებიან საერთო–სახელმ- 

წიფოებრივი კორპორაციული გადასახადისაგან. რამოდენიმე წლის წინათ ეს გა– 

ნაკვეთი 75 პროცენტს შეადგენდა. 

მემკვიდრეობის გადასახადით არ იბეგრება გადაცემული ქონება თუ მისი ღირე– 

ბულება არ აღემატება 150 ათას გირვანქა სტერლინგს. შემდეგ გამოიყენება 40%- 

იანი განაკვეთი. მოქმედებს საგადასახადო შეღავათების სისტემა. 
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საზღქარგარეთის ძეეყნების საგადასახადო სისტევები 

მნიშვნელოვანი ადგილი უჭირავთ სოციალური დაზღვევის შენატანებს, რომელ– 

იც იხარჯება პენსიებისა და დახმარებების გაცემაზე. დაქირავებულებისა და დამ– 

ქირავებლებისათვის შენატანების ოდენობა დიფერენცირებულია. პირებს, რომ– 

ლებსაც გააჩნიათ შემოსავლები 54 გირვანქა სტერლინგამდე კვირაში მთლიანად 
თავისუფლდებიან შენატანებისაგან. იმ შემთხვევაში, თუ გამომუშავებული შემო– 

სავალი 54 გირვანქა სტერლინგს აღემატება, მაშინ შენატანების ოდენობა პირვ- 

ელ 54 გირვანქა სტერლინგზე შეადგენს 2 პროცენტს, ხოლო დანარჩენ ნაწილზე 

შედგენს 9 პროცენტს. ამასთან, გადასახადი არ შეიძლება აღემატებოდეს 405 გირ– 

ვანქა სტერლინგს კვირაში. თვითდასაქმებული პირები, აგრეთვე სხვა პირები სო– 

ციალურ შენატანებს იხდიან ფიქსირებული განაკვეთებით 5,35 ან 5,25 გირვანქა 

სტერლინგის ოდენობით კვირაში. თუ თვითდასაქმებული პირების შემოსავლები 

აღემატება კანონით განსაზღვრულ თანხას, შენატანების გადახდა წარმოებს 6,3 

პროცენტიანი განაკვეთით. 

5. ადგილობრივი გადასახადებიდან ძირითად გადასახადს ქონების გადასახადი 

წარმოადგენს. მისი აკრეფა წარმოებს უძრავი ქონების მესაკუთრეებისაგან ან 

მოიჯარეებისაგან. ქონების ცნებაში შედის მიწაც. გადასახადის გადამხდელებს 

მიეკუთვნებიან ბინის დამქირავებლებიც, რომლებიც იხდიან ბინის ქირას. უძრავი 

ქონების შეფასება, როგორც წესი, წარმოებს 10 წელიწადში ერთხელ. გადასახა– 

დის განაკვეთს ადგენენ მუნიციპალიტეტები ფინანსური რესურსების მოთხოვნებ– 

ის გათვალისწინებით და ამიტომ აღნიშნული გადასახადის განაკვეთი აშკარად 

მერყეობს დიდი ბრიტანეთის საგრაფოებსა და ქალაქებს შორის. 

1990 წლის აპრილიდან ინგლისში და უელსში (ხოლო ერთი წლით ადრე შოტ– 

ლანდიაში) შემოღებული იქნა სულადობრივიგადასახადი, რომელმაც მოიცვა პრაქ– 

ტიკულად 18 წლის ასაკს მიღწეული ყველა ფიზიკური პირი. სულადობრივი გადა– 

სახადი დადგენილი იყო ფიქსირებული გადასახადის სახით ხელისუფლების ადგი– 

ლობრივი ორგანოების მიერ დამოუკიდებლად, რაც პირდაპირ კავშირში იყო მათი 

ხარჯების დონესთან. სულადობრივი გადასახადი 1993 წლიდან შეცვალა ახალმა 

მუნიციპალურმა გადასახადმა, რომელიც მხედველობაში იღებს ქონების საბაზრო 

ღირებულებას და ოჯახის სრულწლოვან წევრთა რიცხოვნობას. ცალკეული კატე- 

გორიის ოჯახებისათვის დაწესებულია მთელი რიგი საგადასახადო შეღავათები. 

მუნიციპალიტეტებს საჭიროების შემთხვევაში შეუძლიათ დააწესონ სხვა ადგი– 

ლობრივი გადასახადებიც. ადგილობრივი მოსაკრებლების ჩამონათვალი სხვადასხვა 

საგრაფოში განსხვავდება ერთმანეთისაგან. 

მთავარ სამთავრობო ორგანოს, რომელიც ახორციელებს ქვეყნის საგადასაზადო 

სისტემის მართვასა და რეგულირებას, წარმოადგენს ხაზინა. იგი პასუხისმგებე– 

ლია საერთო ეკონომიკური სტრატეგიის შემუშავებაზე და განხორციელებაზე. 

მის წინაშე ანგარიშვალდებულია შემოსავლების სამმართველო და აქციზისა და 
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გადასახადები, საგადასახადო სისრევმა და საგადასახადო სამართალი 

მოსაკრებლების სამმართველო. შემოსავლების სამმართველოს გააჩნია მთავარი 

საგადასახადო ინსპექტორის კანტორა ლონდონში და მისდამი დაქვემდებარებუ- 

ლი 700 კანტორის ქსელი მთელს ქვეყანაში. ფორმალურად ეს დამოუკიდებელი 

სამთავრობო დაწესებულებაა. აქციზისა და მოსაკრებლების სამმართველო ახორ– 

ციელებს ყველა არაპირდაპირი გადასახადის ადმინისტრირებას. 

16.5 საფრანგეთის გადასახადები 

1, საფრანგეთის საგადასახადო სისტემა განსაკუთრებით საინტერესოა ჩვენთვის 

იმით, რომ სწორედ ამ ქვეყანაში იქნა შემუშავებული და 1954 წლიდან პირველად 

დანერგილი დამატებული ღირებულების გადასახადი. აღნიშნული გადასახადი 

წარმოადგენს საქართველოში ძირითად არაპირდაპირ საერთო-სახელმწიფოებრივ 

გადასახადს. 

საფრანგეთის საგადასახადო სისტემა სხვა განვითარებული ქვეყნებისაგან გან- 

სხვავებით ხასიათდება ბიუჯეტის შემოსავლებში არაპირდაპირი გადასახადების 

მაღალი წილით (ცხრილი 16.2).! 

საფრანგეთის საგადასახადო სისტემა წარმოადგენს ცენტრალური ბიუჯეტის 

შემოსავლების ძირითად წყაროს, რომლებიც მისი საშემოსავლო ბაზის 90 პრო- 

ცენტზე მეტს შეადგენენ. 

  

  

  
  

სქემა 16.2 

საფრანგეთის სახელმწიფო ბიუჯეტის სტრუქტურა 
90-იანი წლების დასაწყისში 

გადასახადის სახეები % 

დამატებული ღირებულების გადასახადი 44,1 
ფიზიკურ პირთა საშემოსავლო გადასახადი 18,1 
საწარმოთა გადასახადი 10,6 
მოსაკრებელი ნავთობპროდუქტებზე 73 
სხვა გადასახადები 152 
არასაგადასახადო შემოსავლები 7,4 
სულ 100     
  
  

1. + გიირიწხC CMCIნMხI 19ი)/6ლ%IMM)IX Cჯხა!I. VMC690C ი0C06M4 / (10ი იC»M. 68. XXM43C8ი, )I, MICდ!IMXზ. M.: 1995, გვ. 55 
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საზღქარგარეთის ძქეყნების საბადასასადო სისტევები 
  

საფრანგეთში მოქმედი გადასახადები შეიძლება დავყოთ სამ ჯგუფად: 

იტ საშემოსავლო გადასახადები; 

რ მოხმარების გადასახადები; 

რ ქონებრივი გადასახადები. 

ცენტრალურ გადასახადებს შორის მნიშვნელოვანია სააქციო საზოგადოებების 

გადასახადი, დამატებული ღირებულების გადასახადი და საშემოსავლო გადასახადი. 

სააქციო საზოგადოებების გადასახადის გადამხდელებს წარმოადგენენ საწარ– 

მოები, რომლებიც რეგისტრირებულნი არიან ამ ორგანიზაციულ-სამართლებრივი 

ფორმით. სხვა საწარმოები იბეგრებიან საშემოსავლო გადასახადით ფიზიკურ პირ– 

თა დაბეგვრის წესების შესაბამისად. თუ სააქციო საზოგადოებებს გააჩნიათ 

დამოუკიდებელი ფილიალი, მაშინ საზოგადოების ცალკეული ფილიალების შემო– 

სავლები იბეგრება დამოუკიდებლად. დაბეგვრის ობიექტს წარმოადგენს შემოსავა– 

ლი, რომელიც მიიღო ზააქციო საზოგადოებამ ნებისმიერი სახეობის საქმიანობიდან, 

მ.შ. ქონების რეალიზაციიდან. გადასახადის გამოანგარიშება წარმოებს სააქციო 

საზოგადოების საბუღალტრო და საგადასახადო ანგარიშგების მონაცემთა საფუძ- 

ველზე. დასაბეგრი მოგება განისაზღვრება, როგორც სხვაობა გადასახადის გადა– 

მხდელის ერთობლივ შემოსავალსა და საწარმოო დანახარჯების თანხებს შორის. 

ამასთან, სახელმწიფო პირდაპირ არ განსაზღვრავს ამ დანახარჯთა ჩამონათვალს 

და იგი განისაზღვრება დადგენილი წესებით, რომლებსაც საქმიანობის სახეობიდან 

გამომდინარე გააჩნიათ დარგობრივი სპეციფიკა. 

გადასახადის განაკვეთი დამოკიდებულია მიღებული მოგების გამოყენების მიმა– 

რთულებაზე. თუ მოგება გამოიყენება წარმოების განვითარებისათვის, მაშინ გადა– 

სახადის განაკვეთია 39 პროცენტი, ხოლო თუ შემოსავალი მიიმართება დივიდენ– 

დების გაცემისათვის, მაშინ – 42 პროცენტი. სააქციო საზოგადოებებისათვის გათვალ– 

ისწინებულია სხვადასხვა შეღავათები. მაგალითად, პირველი ორი წლის მანძილზე 

ისინი მთლიანად თავისუფლდებიან დაბეგვრისაგან, მესამე წელს იბეგრება მხოლოდ 

შემოსავლის 25 პროცენტი, მეოთხე წელს – 50 პროცენტი, მეხუთე წელს – 75 

პროცენტი და მხოლოდ მეექვსე წლის დასაწყისიდან იბეგრებიან შემოსავლების 100 

პროცენტზე. 

გადასახადის გადახდა წარმოებს წელიწადში 5-ჯერ, მ. შ. 4-ჯერ, წინა წელს 

მიღებული შემოსავლებიდან გამომდინარე, საავანსო გადასახდელების სახით, ხოლო 

მეხუთედ – წლის ფაქტიური შედეგებიდან გამომდინარე, შემოსავლების შესახებ 

წარდგენილი დეკლარაციის საფუძველზე. 
ქონების რეალიზაციის შედეგად მიღებული შემოსავლების დაბეგვრისას, სხვაო– 

ბა გასაყიდ და ნაყიდ ფასს შორის იბეგრება ორი განაკვეთით: თუ რეალიზაციის აქტი 

განხორციელდა ორი წლის განმავლობაში შეძენის მომენტიდან – 42 პროცენტით 

და თუ ქონება გაიყიდა ქონების შეძენიდან ორი წლის გასვლის შემდეგ – 15 პრო– 

ცენტით. 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

2. დამატებული ღირებულების გადასახადი წარმოადგენს ქვეყნის ძირითად არა– 

პირდაპირ გადასახადს, რომელიც საფრანგეთის ბიუჯეტს აძლევს ყველაზე მნიშ- 

ვნელოვან საგადასახადო შემოსავლებს (დაახლოებით საგადასახადო შემოსავლების 

42 პროცენტი). დამატებული ღირებულების გადასახადი გამოიანგარიშება წარ- 

მოებისა და მიმოქცევის ყველა სტადიაზე სხვაობის სახით, საქონლის რეალიზაციის 

შედეგად მიღებულ გადასახადის თანხასა და მატერიალურ ფასეულობათა შეძენი– 

სას გადახდილი გადასახადის თანხებს შორის. 

საფრანგეთში მოქმედებს დღგ-ის ოთხი განაკვეთი. სტანდარტული განაკვეთი 

დღეისათვის შეადგენს 18,6 პროცენტს. მაღალი, 22 პროცენტიანი, განაკვეთი გამ– 

ოიყენება ცალკეული სახეობის საქონლის მიმართ: ავტომობილები, კინოფო– 

ტოსაქონელი, ალკოჰოლიანი სასმელები, თამბაქოს ნაწარმი, პარფიუმერია, ფუ– 

ფუნების ცალკეული საგნები, ძვირფასი ბეწვეული და სხვა. უახლოეს პერიოდამდე 

მაღალი განაკვეთი 33,33 პროცენტს შეადგენდა. დაბალი 7 პროცენტიანი განაკვე–- 

თი დაწესებულია წიგნებზე და ჟურნალ-–გაზეთებზე. ყველაზე დაბალი 5,5 პროცენ– 

ტიანი განაკვეთი გამოიყენება პირველადი მოხმარების საქონლისა და მომსახურე– 

ბისათვის. ამ კატეგორიას მიეკუთვნება კვების პროდუქტების უმრავლესობა, გარ– 

და შოკოლადისა და ალკოჰოლიანი სასმელებისა. 

დამატებული ღირებულების გადასახადი ითვალისწინებს მნიშვნელოვან შეღა– 

ვათებს. მაგალითად, 1991 წლის საფინანსო კანონმდებლობის 25-ე მუხლის თანახ– 

მად, საწარმოები შეიძლება გათავისუფლდნენ დამატებული ღირებულების გადა– 

სახადისაგან იმ შემთხვევაში, თუ წინა საფინანსო წელს მათი ბრუნვა არ აღემატე- 

ბოდა 70 ათას ფრანკს. ამ შემთხვევაში ისინი სარგებლობენ დღგ-ისაგან გათავისუ– 

ფლების რეჟიმით საანგარიშო წლის მომდევნო წლის დასაწყისიდან. გარდა ამისა 

დღგ-ისაგან თავისუფლდება: 

რ სახელმწიფო დაწესებულებების საქმიანობა, რომლებიც მიმართულია ადმინ– 

ისტრაციული, სოციალური, აღმზრდელობითი, კულტურული და სპორტული ფუნ- 
ქციების განხორციელებასთან; 

9 მედიცინა და განათლება; 

რ სოგიერთი თავისუფალი პროფესიები: კერმო პედაგოგიური საქმიანობა, ექიმე– 

ბი, მხატვრები, მუსიკოსები და ა.შ. 

გარდა ამისა, ცალკეული სახეობის საქმიანობის მიმდევარ გადასახადის გადა– 

მზხდელებს (ბინის გაქირავება, საფინანსო და საბანკო საქმე, ლიტერატურული, 

სპორტული, სამსახიობო საქმიანობა) ეძლევათ ამორჩევის უფლება: გადაიხადონ 

დამატებული ღირებულების გადასახადი ან საშემოსავლო გადასახადი. დამატებუ– 

ლი ღირებულების გადასახადის გამოანგარიშებას აწარმოებს უშუალოდ გადასახა– 

დის გადამხდელი, გარდა მცირე საწარმოებისათვის დაწესებული გამონაკლისისა, 

სადაც მოქმედებს საბუღალტრო აღრიცხვის გამარტივებული სისტემა და დამატე– 
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საზღვარგარეთის ძეეყნების საგადასახადო სისტემები 

ბული ღირებულების გადასახადის გამოანგარიშებას საგადასახადო ორგანოები 

ახორციელებენ. 

დამატებული ღირებულების გადასახადის გარდა საფრანგეთში დაწესებულია 

მთელი რიგი არაპირდაპირი გადასახადები (ან აქციზები), რომლებიც ასეგე წარ– 

მოადგენენ მოხმარების გადასახადებს. 

აქციზით იბეგრება ალკოჰოლიანი სასმელები, თამბაქოს ნაწარმი, ასანთი, სან– 

თებელა, ძვირფასი ლითონებისაგან დამზადებული ნაწარმი, შაქარი და საკონდიტრო 

ნაწარმი, ლუდი და მინერალური წყლები, ცალკეული სახეობის საავტომობილო 

ტრანსპორტი, საფრენი აპარატები. არაპირდაპირი გადასახადებით, დღგ–ის გარ– 

და, იბეგრება ასევე ელექტროენერგია (გადასახადი ადგილობრივი მმართველობის 

ორგანოების სასარგებლოდ), სატელევიზიო რეკლამა. ცალკეულ რეგიონებში, ხე– 

ლისუფლების ადგილობრივი ორგანოების მიერ, დაწესებულია ტურისტული მო– 

საკრებელი. 

არაპირდაპირ გადასახადთა რიცხვს მიეკუთვნება აგრეთვე საბაჟო მოსაკრებე- 

ლი. საბაჟო მოსაკრებლის ძირითადი მიზანია შიდა ბაზრის, ეროვნული მრეწველო– 

ბისა და სოფლის მეურნეობის დაცვა. საბაჟო მოსაკრებლები წარმოადგენენ სახ– 

ელმწიფო ეკონომიკური პოლიტიკის ინსტრუმენტს. მათ უნდა გაათანაბრონ იმ– 

პორტირებული საქონლისა და შიდა ბაზრის ანალოგიური საქონლის ფასები. 

როგორც წესი, საბაჟო მოსაკრებლები დაწესებულია საქონლის ფასზე, მაგრამ 

ცალკეულ შემთხვევებში გამოიყენება სპეციფიკური კრიტერიუმები: წინა, მოცუ– 

ლობა და ა.შ. მოსაკრებელთა ასეთი სახეები გამოიყენება სასმელების, თამბაქოს 

ნაწარმის, კინოფილმების მიმართ. 

3. საშემოსავლო გადასახადს იხდიან საწარმოები და ფიზიკური პირები. გადა– 

სახადის საერთო განაკვეთია 34 პროცენტი. ცალკეულ შემთხვევებში იგი შეიძლე– 

ბა 42 პროცენტამდე გაიზარდოს. 

თუ საწარმომ საანგარიშო წელს მიიღო ზარალი, იგი შეიძლება გამოიქვითოს 

მომდევნო წლების მოგების ხარჯზე. 

გადასახადის გამოანგარიშების საფუძველს საწარმოს წლიური მოგება (ზარა– 

ლი) წარმოადგენს. თითოეული საწარმო ვალდებულია ყოველწლიურად შეადგი– 

ნოს დეტალური დეკლარაცია შემოსავლების შესახებ და წარადგინოს იგი საგადა– 

სახადო უწყებაში. 

საგადასახადო შეღავათები ძირითადად დადგენილია დაჩქარებული ამორტისზაცი- 
ის სახით, ე.ი. მიმართულია საწარმოს განახლების სტიმულირებაზე. დაჩქარებული 

ამორტიზაცია, როგორც წესი, გამოიყენება სამრეწველო დანადგარებზე. დაშვებუ– 

ლია კომპიუტერების სრული ამორტიზაცია ერთი წლის განმავლობაში. 

საშემოსავლო გადასახადების ჯგუფში მნიშვნელოვანი ადგილი ფიზიკურ პირ– 

თა სა შემოსავლო გადასახადს უჭირავს. მისი ხვედრითი წილი საფრანგეთის სახ– 

ელმწიფო ბიუჯეტში 18 პროცენტს აღემატება. აღნიშნული გადასახადი იკრიფება 
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ზადასახადები, საგადასახადო სისრტეშა და საგადასახადო სამართალი 

ყოველწლიურად, დეკლარირებული შემოსავლებიდან. 
დაბეგვრას ექვემდებარება ფისკალური ერთეული – ოჯახი. მარტოხელებისათვის 

ფისკალურ ერთეულს, ბუნებრივია, წარმოადგენს ერთი ადამიანი. შემოსავლებში 

იგულისხმება ყველა ფულადი შემოსავალი, რომელიც მიღებულია საანგარიშო წლის 

განმავლობაში: ხელფასი, პრემია და წახალისება, პენსია, შემოსავლები მოძრავი 

ქონებიდან, შემოსავლები მიწის სარგებლობიდან ან კომერციული საქმიანობიდან, 

არაკომერციული ხასიათის შემოსავლები, მოგება ფასიანი ქაღალდების ოპერაციე– 

ბიდან და ა.შ. მხედველობაში მიიღება ერთჯერადი შემოსავლებიც, რომლებიც მიღე– 

ბულია საკუთრების უფლების გადაცემის შემთხვევაში. გადასახადით დასაბეგრი 

ბაზიდან გამოიქვითება კანონმდებლობით სპეციალურად განსაზღვრული ხარჯები. 

ფიზიკურ პირთა საშემოსავლო გადასახადი პროგრესულ ხასიათს ატარებს და 

მისი განაკვეთები მერყეობს 0-დან 56,8%-მდე. არ იბეგრება გადასახადით (0%- 

იანი განაკვეთი) შემოსავლები, რომლებიც არ აღემატება 18140 ფრანკს. მაქსი– 
მალური განაკვეთი გამოიყენება შემოსავლებისათვის, რომლებიც აღემატება 

246770 ფრანკს. 

4. საფრანგეთის ბიუჯეტისათვის მნიშვნელოვანი შემოსავლები საკუთრების 

გადასახადებს მოაქვს. გადასახადებით დაბეგვრას ექვემდებარება ქონება, ქონე– 

ბრივი უფლება და ფასიანი ქაღალდები. ქონებას მიეკუთვნება შენობები, სამრეწვე– 

ლო და სასოფლო–სამეურნეო საწარმოები, მოძრავი ქონება, აქციები, ობლიგაციე– 

ბი და ა.შ. ცალკეული სახეობის საქონელი მთლიანად ან ნაწილობრივ გათავისუ– 

ფლებულია ამ გადასახადისაგან. კერძოდ, გადასახადისაგან თავისუფლდება ქონება, 

რომელიც გამოიყენება პროფესიული და სასოფლო–სამეურნეო საქმიანობისათვის, 

აგრეთვე მხატვრული და საკოლექციო ნიმუშები. 

საკუთრების გადასახადს გააჩნია პროგრესული ხასიათი. მისი განაკვეთები XX 

საუკუნის 90-იანი წლების დასაწყისისათვის შემდეგნაირად გამოიყურებოდა (იხ. 

  

  

  

      

სქემა 163 

საკუთრების გადასახადის განაკვეთები! 

ქონების ღირებულება, ფრანკები საგადასახადო განაკვეთი, % 

4260000-მდე 0 
4260001-დან 6920000-მდე 0,5 
6920001-დან 13740000-8დე 07 
13740001-დან. 21320000-მდე 0,9 
2112000I-დან 41280000-მდე 1,2 
41280000 შსევით 1,5 

სქემა 16. 3): 
უნდა აღინიშნოს, რომ საშემოსავლო გადასახადისა და საკუთრების გადასახა– 

დის თანხა არ შეიძლება აღემატებოდეს მთლიანი შემოსავლების 85 პროცენტს. 

1.LL 8ი 2-C ML / M IC VMC6M6IC 10487) (7 ჭ C0ი#9) -1993. – M2 – გვ.35, 
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საზღეარგარეთის ძქეყნების საგადასახადო სისტემები 

საკუთრების გადასახადების ჯგუფს შეიძლება მივაკუთვნოთ ასევე სარეგისტრა– 

ციო და საგერბო მოსაკრებლები და ბაჟი. 

ამავე ჯგუფში შედის სოციალური გადასახადი ხელფასზე. საფრანგეთში მას 

იხდიან დამქირავებლები. დაბეგვრის ობიექტია ხელფასის ფონდი ფულადი და ნატ– 

ურალური ფორმით. გადასახადს პროგრესული ხასიათი გააჩნია. მისი განაკვეთი 

35900 ფრანკამდე ხელფასის ფონდისათვის 4,5 პროცენტს, 35901-დან 71700 

ფრანკამდე ხელფასის ფონდისათვის – 8,5 პროცენტს და 71700 ფრანკს ზევით ხე– 

ლფასის ფონდისათვის 13,6 პროცენტს შედგენს. 

ავტოსატრანსპორტო საშუალებების გადასახადის გადამხდელები არიან საწარ– 

მოები და კომპანიები. მას იხდიან იურიდიული პირები, რომლებიც იყენებენ საკუ– 

თარ ავტოსატრანსპორტო საშუალებებს. განაკვეთი დამოკიდებულია ავტოსატრანს– 

პორტო საშუალებების რიცხოვნობაზე და მათი ძრავის სიმძლავრეზე, 

4. საფრანგეთის საგადასახადო სისტემაში მნიშვნელოვანი ადგილი ადგილო– 

ბრივ გადასახადებს უჭირავთ. ისინი ადგილობრივი მმართველობის ორგანოების 

საშემოსავლო ბაზის დაახლოებით 40 პროცენტს შეადგენენ. ხელისუფლების ადგ– 

ილობრივი ორგანოები (კომუნები, კომუნათა გაერთიანებები, დეპარტამენტები და 

ა.შ.) წარმოადგენენ ეკონომიკური ცხოერების მნიშვნელოვან სუბიექტებს. 

ადგილობრივი გადასახადების სისტემიდან შესაძლებელია გამოვყოთ ოთხი ძირ– 

ითადი გადასახადი: 

რ არასასოფლო–-სამეურნეო დანიშნულების მიწის გადასახადი; 

თრ სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის გადასახადი; 

რ შენობა-ნაგებობების მფლობელთა გადასახადი; 

რ პროფესიული გადასახადი. 

აღნიშნული გადასახადების განაკვეთებს ადგენენ ხელისუფლების ადგილობრივი 

ორგანოები (გენერალური საბჭოები, მუნიციპალური საბჭოები) მომდევნო წლის 

ბიუჯეტის განსაზღვრისას. ამასთან, განაკვეთი არ შეიძლება აღემატებოდეს კანონ– 

მდებლობით დადგენილ მაქსიმუმს. 

არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის გადასახადით იბეგრება უძრავი 

ქონება: შენობები, ნაგებობები და ა.შ., აგრეთვე მიწის ნაკვეთები, რომლებიც 

განკუთვნილია სამრეწველო და კომერციული საჭიროებისათვის. 

აღნიშნული გადასახადისაგან თავისუფლდება სახელმწიფო საკუთრება, აგრეთვე 

არაურბანულ ტერიტორიაზე არსებული შენობა–-ნაგებობები, რომლებიც გამოიყ– 

ენება სასოფლო–სამეურნეო დანიშნულებისათვის. გადასახადისაგან თავისუფლდე– 

ბიან 75 წელს მიღწეული ფიზიკური პირები, აგრეთვე პირები, რომლებიც საზოგა- 

დოებრივი ფონდებიდან იღებენ სპეციალურ დახმარებას ან დახმარებას ინვალიდობი– 

სათვის. 

სასოფლო-–სამეურნეო დანიშნულების მიწის გადასახადით იბეგრება მინდვრები, 

მდელოები, ტყეები, კარიერები და ა.შ. გადასახადისაგან თავისუფლდება სახელმ– 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

წიფო საკუთრებაში არსებული მიწის ნაკვეთები. დროებით შეიძლება გათავისუ– 

ფლდეს გადასახადისაგან ხელოვნური ტყის ნარგავები, აგრეთვე ნაკვეთები, რომ– 

ლებიც განკუთვნილია სასოფლო–სამეურნეო წარმოების განვითარებისათვის. 

შენობა-ნაგებობების მფლობელთა გადასახადის გადამხდელები არიან როგორც 

საცხოვრებელი სახლების მესაკუთრეები, ასევე მოიჯარეები. ნაკლებად უზრუნვე- 

ლყოფილი პირები შეიძლება მთლიანად ან ნაწილობრივ გათავისუფლდნენ აღნიშ- 

ნული გადასახადისაგან მათი ძირითადი საცხოვრებელი ადგილის მიხედვით. 

პროფესიულ გადასა ხადს იხდიან იურიდიული და ფიზიკური პირები, რომლებიც 

მუდმივად ახორციელებენ პროფესიულ საქმიანობას. 

ამ ოთხი ძირითადი გადასახადის გარდა მმართველობის ადგილობრივ ორგანოებს 

შეუძლიათ შემოიღონ სხვა ადგილობრივი გადასახადებიც. 

გადასახადების ადმინისტრირებას, რომლებიც ირიცხება როგორც ცენტრალურ, 

ასევე ტერიტორიულ ბიუჯეტში, ახორციელებს საფრანგეთის მთავარი საგადასახ– 

ადო სამმართველო. აღნიშნული სამსახური შედის ეკონომიკისა და ფინანსთა სამინ– 

ისტროს შემადგენლობაში. მთელს ქვეყანაში მას გააჩნია 830 საგადასახადო და 16 

საინფორმაციო ცენტრი. საგადასახადო კონტროლი ხორციელდება კამერალური 

და დოკუმენტური საგადასახადო შემოწმებების გზით. გადასახადისაგან თავის 

არიდების შემთხვევაში მოქმედებს საკმაოდ მკაცრი პასუხისმგებლობის სისტემა 

სისხლის სამართლის პასუხისმგებლობის ჩათვლით. როგორც წესი, დეკლარაციებ– 

ის შევსებისას დაშვებული შეცდომა, ე.ი. შემოსავლის გაუფრთხილებელი შემცირ– 

ება, იწვევს დაჯარიმებას შემცირებული თანხის 0,75%-–ის ოდენობით თვეში. შემო– 

სავლის განზრახ შემცირებისათვის გადამხდელს გადახდება კუთვნილი გადასახა– 

დის თანხა და ჯარიმა იმავე ოდენობით. 

16.6 გერმანიის გადასახადები 

1. ომის შემდგომი გერმანიის ეკონომიკური განვითარება დაკავშირებულია ცნო– 

ბილი ეკონომისტისა და სახელმწიფო მოღვაწის, მეურნეობის ყოფილი მინისტრის, 

ხოლო შემდეგ გფრ–ის კანცლერის პროფესორ ლუდვიგ ერჰარდის სახელთან. 

ლ. ერჰარდის დროიდან გერმანიაში დამკვიდრდა საგადასახადო სისტემის აგე– 

ბულების მნიშვნელოვანი პრინციპები: 

რ გადასახადები უნდა იყოს შეძლებისდაგვარად მინიმალური; 

ჩ“ მინიმალური, ან უფრო ზუსტად რომ ვთქვათ, მინიმალურად საჭირო უნდა 

იყოს მათი აკრეფის ხარჯები; 

რ გადასახადები არ უნდა უქმნიდნენ წინააღმდეგობას კონკურენციას; 

რ გადასახადები უნდა შეესაბამებოდნენ სტრუქტურულ პოლიტიკას; 
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საზღქარგარეთის ძეეყნების საგადასახადო სისტემები 

რ გადასახადები მიმართული უნდა იყოს შემოსავლების სამართლიან განაწილება– 

ზე; 

თ სისტემა უნდა აიგოს პიროვნების პირადი ცხოვრების პატივისცემაზე. საგა– 

დასახადო ორგანოს მუშაკს არა აქვს უფლება გამოაქვეყნოს ინფორმაცია გადა– 

სახადის გადამხდელის შესახებ. კომერციული საიდუმლოების დაცვა უნდა იყოს 

გარანტირებული; 

თ საგადასახადო სისტემა უნდა გამორიცხავდეს ორმაგ დაბეგვრას; 

თრ გადასახადი უნდა შეესაბამებოდეს სახელმწიფო მომსახურების მოცულობას, 

მათ შორის პიროვნების დაცვას და ყოველივე იმას, რაც მოქალაქეს შეუძლია მი– 

იღოს სახელმწიფოსაგან. 

გერმანიის ფედერაციული რესპუბლიკის ძირითად კანონში გადმოცემულია გფრ- 

ის საგადასახადო სისტემის ძირითადი დებულებები. კონსტიტუციის თანახმად, ფედ– 

ერაციის ბიუჯეტი ყალიბდება საბაჟო მოსაკრებლების, აქციზური მოსაკრებლების, 

სადაზღვევო მოსაკრებლების, კაპიტალის ბრუნვის გადასახადის, საგექსილო მო– 

საკრებელის ხარჯზე (ფედერალური გადასახადები). 

ფედერალური მიწების ბიუჯეტები ყალიბდება ქონების გადასახადის, მემკვიდრე– 

ობის გადასახადის, ავტოსატრანსპორტო საშუალებების მფლობელთა გადასახადის, 

ლუდზე გადასახადის ხარჯზე (ფედერალური მიწების გადასახადები).' 

შემოსავლების ერთობლივ წყაროს (როგორც ფედერაციისათვის, ასევე ფედერ– 

ალური მიწებისათვის) წარმოადგენს საშემოსაგლო გადასახადი, გადასახადი კორ– 

პორაციების შემოსავლებიდან, დამატებული ღირებულების გადასახადი (ერ– 

თობლივი გადასახადები). მაგალითად, დღგ-ის შემოსავლების 56 პროცენტი ირიცხ– 

ება ფედერაციის შემოსავალში, ხოლო დანარჩენი 44 პროცენტი – შესაბამისი ფედ– 

ერალური მიწების შემოსავალში. 

ადგილობრივი მმართველობის ორგანოებს ეკუთვნით საშემოსავლო გადასახა– 

დის შესაბამისი წილი, სარეწაო გადასახადი და გადასახადი უძრავი ქონებიდან. 

გერმანიის საგადასახადო სისტემა შედგება 38 სახის გადასახადისაგან, რომელ– 

თა ხარჯზეც ფორმირდება მისი ყველა შემოსავლის 60-დან 80 პროცენტამდე. 

ამასთან, 54 პროცენტს შეადგენენ არაპირდაპირი გადასახადები (დღგ და აქციზი), 

ხოლო 46 პროცენტს პირდაპირი გადასახადები. უნდა აღინიშნოს, რომ ამ გადასახ– 

ადებიდან უმრავლეს გადასახადს ბიუჯეტის შემოსავლების ფორმირებაში პრინ– 

ციპული მნიშვნელობა არ გააჩნიათ. აღნიშნულიდან გამომდინარე, ყველა გადა– 

სახადი შეიძლება დავყოთ სამ ჯგუფად. პირველ ჯგუფს მიეკუთვნება მსხვილი გა– 

დასახადები (მხოლოდ შვიდი გადასახადის სახე), რომლებიც უზრუნველყოფენ სა– 

გადასახადო შემოსავლების თითქმის 90 პროცენტს. კერძოდ, მათ მიეკუთვნება ფიზ– 

იკურ პირთა საშემოსავლო გადასახადი, დამატებული ღირებულების გადასახადი, 

  1. ნ+0იXლ%0C იიემ“!(008აIIMC0 # IდCMI0ის # 3 MI M) ილ აიი ბერლინი, 1996, გე. 3I. 
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ზადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საბგადასახადო სამართალი   

სარეწაო გადასახადი, კორპორაციათა გადასახადი, აქციზი ბენზინზე და თამბაქოს 

ნაწარმზე. მეორე ჯგუფს მიეკუთვნება საშუალო გადასახადები, მაგალითად: მი–- 

წის გადასახადი, ავტოსატრანსპორტო საშუალებების მფლობელთა გადასახადი 

და სხვა (სულ 13 სახე), რომლებიც უზრუნველყოფენ საგადასახადო შემოსავლებ– 

ის თითქმის 10 პროცენტს. მცირე მნიშვნელოვანი გადასახადები შეადგენს მესამე 

ჯგუფს (სულ 18 სახის, მ.შ. დარჩენილი შენატანები გაუქმებული გადასახადებიდან) 

და უზრუნველყოფენ საგადასახადო შემოსავლების დაახლოებით 0,4 პროცენტს 

(აქციზი ყავაზე, შაქარზე, მინერალურ ზეთებზე და სხვა). განვიხილოთ ზოგიერ- 

თი მათგანი. 

2. პირდაპირი გადასახადების ძირითად სახეებს საშემოსავლო გადასახადი და 

გადასახადი კორპორაციების შემოსავლებიდან წარმოადგენენ. 

ჰორპორაციათა მოგების გადასა ხადი წარმოადგენს პირდაპირ გადასახადს და– 

ბეგვრას დაქვემდებარებულ ფაქტიურად მიღებული მოგებიდან. ამ გადასახადის 

ხვედრითი წილი ბიუჯეტის საერთო შემოსავლებში 6 პროცენტს შეადგენს. 

გერმანიაში მოქმედებს კორპორაციული მოგების გადასახადის ორი ძირითადი 

განაკვეთი. თუ მოგება არ ნაწილდება გადასახადის განაკვეთი 50 პროცენტს შეად– 

გენს (1990 წლამდე იყო 56 პროცენტი), ხოლო თუ მოგება ნაწილდება დივიდენდე– 
ბის სახით გადასახადის განაკვეთი 36 პროცენტს შეადგენს. ამასთან, დივიდენდის 

თანხები ჩაითვლება აქციონერების პირად შემოსავლებში და დაიბეგრება საშემო– 

სავლო გადასახადით. 

საშუალოდ გადასახადი საგადასახადო შეღავათების გათვალისწინებით არ 

აღემატება 42 პროცენტს. გფრ-ში ფართოდ გამოიყენება დაჩქარებული ამორტი- 

ზაცია. მაგალითად, სოფლის მეურნეობაში პირველსავე წელს დასაშვებია მოწყო- 

ბილობების ღირებულების 50 პროცენტის ჩამოწერა, ხოლო პირველსამ წელიწადში 

– 80 პროცენტამდე. არ იბეგრება გადასახადით სესხის პროცენტები. 

საშემოსავლო გადასახადი გერმანიაში პროგრესირებადია. მისი მაქსიმალური 

განაკვეთია 53 პროცენტი, ხოლო მინიმალური განაკვეთი – 19 პროცენტი. 

ყოველთვიური დაუბეგრავი მინიმუმი მარტოხელა გადამხდელებისათვის 1536 მარ– 

კას, ხოლო ოჯახური წყვილისათვის 3072 მარკას შედგენს. შემდეგ მოდის საგადა– 

სახადო შეღავათები ბავშვებზე, ასაკობრივი შეღავათები, შეღავათები განსაკუთრე– 

ბულ გარემოებებზე (ავადმყოფობა, უბედური შემთხვევა). მაგალითად, 64 წლის 

ასაკს,მიღწეულ პირებს დაუბეგრავი მინიმუმი 3700 მარკამდე ეზრდებათ. პირებს, 

რომლებსაც გააჩნიათ მიწის ნაკვეთები, არ ებეგრებათ საშემოსავლო გადასახა- 

დით 4750 მარკა. გადასახადის მაქსიმალური განაკვეთი გამოიყენება იმ მოქალაქეე– 

ბის მიმართ, რომელთა შემოსავლებიც 120 ათას მარკას აღემატება, ან ოჯახური 

წყვილის მიმართ, რომელთა შემოსავლებიც 240 ათას მარკას აღემატება. 

საშემოსავლო გადასახადის დაბეგვრის ობიექტს წარმოადგენს ფიზიკური პირის 
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საზღვარგარეთის ძქეყნების საგადასახადო სისტემები 

მიერ მიღებული ყველა სახის შემოსავლები, მ.შ. შემოსავლები დაქირავებული 

მუშაობიდან, თავისუფალი პროფესიების მიმდევარი პირების დამოუკიდებელი 

საქმიანობიდან, სამეწარმეო საქმიანობიდან ან სასსოფლო-სამეურნეო და სატყეო– 

სამეურნეო საქმიანობიდან, კაპიტალიდან, ქონების იჯარიდან ან გაქირავებიდან, 

აგრეთვე ყველა სხვა სახის შემოსავლები, 

დასაბეგრი შემოსავლის განსაზღვრის მიზნით შემოსავლებიდან გამოიქვითება 

ხარჯები. ამასთან, მხედველობაში მიიღება განსაკუთრებული ხარჯებიც, მაგალი– 

თად, ალიმენტის თანხები, სამედიცინო დაზღვევისა და სიცოცხლის დაზღვევის შე– 

ნატანები, საეკლესიო გადასახადის თანხები, პროფესიულ განათლებაზე გაწეული 

ხარჯები და ა.შ. საშემოსავლო (ხელფასიდან) გადასახადის დაკავება დაქირავებუ– 

ლი მუშაკებიდან წარმოებს დამქირავებლის მიერ ხელფასის გაცემისას. 

ფიზიკური პირის მიერ მიღებული ხელფასიდან გადასახადის გამოანგარიშების 

მიზნით გამოიყენება ,საგადასახადო კლასებისა“ და „საგადასახადო სქემების“ სპე– 

ციალური მექანიზმები. მოცემული მექანიზმები ყოფენ ყველა დაქირავებით მო– 

მუშავეს სხვადასხვა ჯგუფად მათი ოჯახური, ფინანსური და ა.შ. მდგომარეობიდან 

გამომდინარე. მაგალითად, პირველ კლასს მიეკუთვნებიან დაუქორწინებელი პირები, 

რომლებსაც არ ჰყავდათ შვილები; მეორე კლასს მიეკუთვნებიან დაუქორწინებლე– 

ბი, განქორწინებულები ან ქვრივები, რომელთაც კმაყოფაზე ჰყავთ ერთი ან მეტი 

ბავშვი და ა.შ.! 

ხელფასიდან გადასახადის დაკავება საგადასახადო ბარათის საფუძველზე წარ– 

მოებს, რომელსაც გასცემს ადგილობრივი მმართველობის ორგანო ფიზიკური პირის 

საცხოვრებელი ადგილის მიხედვით. საგადასახადო ბარათში აღინიშნება საგადა– 

სახადო კლასი, კმაყოფაზე მყოფი შვილების რაოდენობა, მუშაკის სარწმუნოება. 

იქვე აღინიშნება ასაკი, ინვალიდობა და ა.შ. 

სარეწაო გადასახადით იბეგრებიან საწარმოები, ამხანაგობები და ფიზიკური 

პირები, რომლებიც ახორციელებენ სამრეწველო, სავაჭრო და სხვა სახის საქმი– 

ანობას. აღნიშნულ გადასახადს მნიშვნელოვანი როლი გააჩნია გფრ-ის ფინანსებში 

და წარმოადგენს ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოების შემოსავლების მნიშ–- 

ვნელოვან წყაროს. გადასახადი გამოიანგარიშება სამეწარმეო საქმიანობიდან მიღე– 

ბული მოგებიდან და კომპანიის კაპიტალიდან გამომდინარე. გადასახადის განაკვე– 

თი განისაზღვრება მუნიციპალური ორგანოების მიერ. მაგალითად, განაკვეთი შეი– 

ძლება შეადგენდეს მოგების 5 პროცენტს და ძირითადი ფონდების ღირებულების 

0,2 პროცენტს. ამასთან, დაუბეგრავი მინიმუმი შემოსავლიდან შეადგენს 36 ათას 

მარკას, ხოლო კაპიტალიდან – 120 ათას მარკას. 

მიწის გადასახადი წარმოადგენს გადასახადს უძრავ ქონებაზე. დაბეგვრის 

ობიექტს წარმოადგენს მიწის ნაკვეთი, აგრეთვე ამ მიწის ნაკვეთებზე განლაგებუ– 

ლი შენობა-ნაგებობები. გადასახადის აკრეფას ახორციელებენ ხელისუფლების 

1. Mთსიიწადში 0. LI0ი ოლ8ა)C CIIC CM) ნე181!01 ლეიაა4 MM03 (C003M0MMIMX). M.: XIV წ ი88083# I/ისი/02”, 1995, გვ, 79. 
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ზადასახადები, საზადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

ადგილობრივი ორგანოები. 

მიწის გადასახადის გადახდა არ არის დამოკიდებული გადასახადის გადამხდე– 

ლის ფინანსურ შედეგებზე ან მის შემოსავლებზე. 

მიწის გადასახადისაგან თავისუფლდებიან სახელმწიფო საწარმოები, ეკლესია, 

სკოლამდელი აღზრდის დაწესებულებები, საავადმყოფოები, ინტერნატები და ა.შ., 

აგრეთვე მიწის ნაკვეთები, რომლებიც გამოიყენება სამეცნიერო მიზნებისათვის. 

საცხოვრებელი სახლების მშენებლობის სტიმულირების მიზნით, გფრ-ში ახლად 

აშენებულ საცხოვრებელ სახლებზე, პირველი ათი წლის განმავლობაში მიწის გა– 

დასახადის გადახდა არ წარმოებს. 

გადასახადი კაპიტალიდან შემოსავლებზე წარმოადგენს საშემოსავლო გადასახ– 

ადის ერთ-ერთ ფორმას და მისი გადამხდელები არიან ფიზიკური პირები, რომლებიც 

იღებენ შემოსავლებს დივიდენდებისა და პროცენტების სახით. ბიუჯეტში ამ გადა– 

სახადიდან საგადასახადო შემოსავლების საერთო თანხა წელიწადში 8 – 9 მილ– 

იარდ მარკას შეადგენს. დაბეგვრას ექვემდებარება დივიდენდის სახით მიღებული 

თანხები. გადასახადის გადახდა წარმოებს შემოსავლის წყაროს ადგილის მიხედ- 

ვით. 

ფულადი ანაბრებიდან და სადაზღვევო კომპანიებიდან მიღებული პროცენტები, 

აგრეთვე ფასიანი ქაღალდებიდან მიღებული პროცენტები იბეგრება 10 პროცენ- 

ტიანი განაკვეთით, რომლის ბიუჯეტში გადარიცხვის ვალდებულება საბანკო 

დაწესებულებებს აკისრიათ. 

გფრ-ის მსგავსად, გადასახადი პროცენტიან შემოსავლებზე დაწესებულია დიდ 

ბრიტანეთში (25%), იაპონიაში (20%), კანადაში (25%), იტალიაში (30%), სა– 

ფრანგეთში (25%), შვეიცარიაში (35%), ესპანეთში (20%) და სხვა ქვეყნებში. 

ქონების გადასახადის გადამხდელები არიან ფიზიკური და იურიდიული პირები, 

პირადი და საწარმოო ქონების დაბეგვრისას გამოიყენება გადასახადის სხვადასხვა 

განაკვეთები. იურიდიული პირების ქონების გადასახადის განაკვეთია 0,6 პროცენ– 

ტი. 

გერმანიაში კომპანიების უძრავი ქონება იბეგრება სამი გადასახადით: ქონების, 

მიწის და სარეწაო გადასახადებით. ამასთან, ქონების გადასახადის გადახდილი თანხ– 

ები არ გამოიქვითება წარმოების დანახარჯებიდან. გადასახადის გადახდა წარმოებს 

იმ შემთხვევაშიც, როდესაც საწარმომ საანგარიშო პერიოდი ზარალით დაამთავრა. 

ასეთ შემთხვევაში გადასახადი გადახდილი უნდა იქნეს ან სესხის, ან კომპანიის 

ქონების რეალიზაციის შედეგად მიღებული შემოსავლების ხარჯზე. დაბეგვრას 

ექვემდებარება პირადი უძრავი ქონებაც, აგრეთვე ფასიანი ქაღალდები, საბანკო 

ანგარიშები, შენატანები სადაზღვევო კომპანიებში, ხელოვნების საგნები, ძვირფა– 

სეულობა, კერძო თვითმფრინავები, იახტები და ფუფუნების სხვა საგნები. გადა– 

მხდელისათვის დადგენილია ქონების დაუბეგრავი მინიმუმი 70 ათასი მარკის ოდე– 
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საზღვარგარეთის ძქეყნების საგადასახადო სისტემები 

ნობით, ხოლო ოჯახური წყვილისათვის 140 ათასი მარკის ოდენობით, აგრეთვე, 

თითოეულ ბავშვზე გათვალისწინებულია გამოქვითვები 70 ათასი მარკის ოდენო– 

ბით. 

3. სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლებში განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია დამ– 

ატებული ღირებულების გადასახადი. მისი ხვედრითი წილი ბიუჯეტის შემოსაგ– 

ლების დაახლოებით 28 პროცენტია და უკავია მეორე ადგილი საშემოსავლო გა– 

დასახადის შემდეგ. 

დამატებული ღირებულების გადასახადი თავისი არსით წარმოადგენს არაპირდა– 

პირ გადასახადს საზოგადოებრივი და პირადი მოხმარებისათვის, რომლის გადახ– 

დაც წარმოებს საქონლის მოძრაობის ყველა სტადიაზე საბოლოო მომხმარებლამ– 

დე. დაბეგვრის ობიექტს წარმოადგენს საქონლის, სამუშაოების, მომსახურების რე– 

ალიზაცია. გადასახადის სტანდარტული განაკვეთი 16 პროცენტია. ძირითადი 

საკვები პროდუქტები, წიგნები და ჟურნალები იბეგრება დღგ-ის 7 პროცენტიანი 

განაკვეთით. გადასახადის გადამხდელს წარმოადგენს მეწარმე, ე.ი. პირი, რომელ– 

იც ახორციელებს რაიმე სახეობის საქმიანობას მოგების მიღების მიზნით. სხვა სი– 

ტყვებით რომ ვთქვათ, დღგ-ის გადამხდელი შეიძლება იყოს როგორც იურიდიული 

პირი, ასევე ინდივიდუალური მეწარმე. 

დლგ-ს გერმანიაში ახასიათებს განსაკუთრებულობა. მეწარმეები, რომელთა გასუ– 

ლი წლის წლიური ბრუნვა არ აღემატებოდა 20 ათას მარკას, ხოლო მიმდინარე 

წელს არ გადააჭარბებს 100 ათას მარკას, თავისუფლდებიან დამატებული ღირე– 

ბულების გადასახადისაგან. ასეთი პირები წარმოადგენენ საშემოსავლო გადასახა– 

დის დაარა დღგ-ის გადამხდელებს. ამასთან, მათ უფლება აქვთ უარი თქვან დღგ– 

ისაგან გათავისუფლებაზე. თუ მეწარმის მიერ კალენდარული წლის განმავლობაში 

მიღებული შემოსავალი არ აღემატება 60 ათას მარკას, მას უფლება აქვს ბიუჯეტში 
შეიტანოს მხოლოდ დღგ-ის გამოანგარიშებული თანხის 80 პროცენტი. 

სოფლისა და სატყეო მეურნეობის საწარმოები თავისუფლდებიან გადასახადისა– 

გან. განთავისუფლებულია საქონლის ექსპორტიც. 

აქცი ზი ძირითადად მიიმართება ფედერალურ ბიუჯეტში, გარდა ლუდზე დაწესე– 

ბული აქციზისა, რომელიც წარმოადგენს ფედერალური მიწების ბიუჯეტების შე– 

მოსავლის წყაროს. ხაზინის უმნიშვნელო შემოსავლებს უზრუნველყოფს აქციზი 

მინერალური ზეთებიდან, აგრეთვე აქციზი თამბაქოს ნაწარმიდან. 

4. მემკვიდრეობისა და ჩუქებისათვის გადასახადის განაკვეთი დამოკიდებულია 

ნათესაურ კავშირზე და მემკვიდრეობით ან ჩუქებით მიღებული ქონების ღირებულე– 

ბაზე. გერმანიაში განასხვავებენ მემკვიდრეთა ოთხ კატეგორიას. პირველ თანრიგ– 

ში, რომელშიც შედიან მეუღლეები და შვილები, გადასახადის განაკვეთი 3 პრო– 

ცენტია. მეოთხე თანრიგში იგი იზრდება 70 პროცენტამდე, თუ ქონების ღირებულე– 

ბა 100 მლნ. მარკას აღემატება. გადასახადის დაუბეგრავი თანხა მეუღლისათვის 

250 ათას მარკას, შვილებისათვის – 90 ათას მარკას, ხოლო ძმებისა და დებისათვის 
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ზადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

– 10 ათას მარკას შეადგენს. 

სოციალური ანარიც ხები შრომის ანაზღაურების ფონდის 6,8 პროცენტს შეად- 

გენენ. ანარიცხების თანხა, ისევე როგორც აშშ-ში, იყოფა თანაბარი პროპორციით 

დამქირავებელსა და დაქირავებულ მუშაკს შორის. 

16.7 იტალიის გადასახადები 

1. იტალიის თანამედროვე საგადასახადო სისტემა XX საუკუნის 80-იანი წლებ- 

ის ბოლოს ჩამოყალიბდა. 

იტალიის ბიუჯეტის შემოსავლების წამყვან მუხლს გადასახადები წარმოადგენენ 

(დაახლოებით 80%). იტალიის საგადასახადო სისტემა პირდაპირი და არაპირდა– 

პირი გადასახადებისაგან შედგება. 

პირდაპირი გადასახადები იყოფა ფიზიკური პირების გადასახადებისაგან და იუ– 

რიდიული პირების გადასახადებისაგან. 

ისევე როგორც მთელ რიგ განგითარებულ ქვეყნებში, იტალიის სახელმწიფო შე– 

მოსავლების მნიშვნელოვან წყაროს ფიზიკურ პირთა საშემოსავლო გადასახადი წარ– 

მოადგენს. ფიზიკურ პირთა საშემოსავლო გადასახადის დაბეგვრის სუბიექტს წარ– 

მოადგენს ფიზიკური პირი, ხოლო ობიექტს – მისი შემოსავლები. გადასახადით დას– 

აბეგრი ერთობლივი შემოსავალი შედგება ფიზიკური პირის მიერ კალენდარული წლის 

განმავლობაში მიწის საკუთრებიდან, კაპიტალიდან, დაქირავებით მუშაობიდან, სამე– 

წარმეო საქმიანობიდან და სხვა წყაროებიდან მიღებული შემოსავლებისაგან. 

ფიზიკურ პირთა საშემოსავლო გადასახადის განაკვეთები ატარებენ პროგრე– 

სულ ხასიათს. ცვლილებები შედის ყოველწლიურად ინფლაციის კოეფიციენტის 

გათვალისწინებით. 1993 წელს 7,2 მლნ. ლირამდე შემოსავალი იბეგრებოდა 10 
პროცენტიანი განაკვეთით, 7,2 მლნ. ლირადან 14,4 მლნ. ლირამდე – 22 პროცენ– 

ტიანი განაკვეთით, 14,4 მლნ. ლირადან 30 მლნ. ლირამდე – 27 პროცენტიანი გა– 

ნაკვეთით და ა.შ. 50 პროცენტამდე. XX საუკუნის 80-იან წლებში საშემოსავლო 

გადასახადის მაქსიმალური განაკვეთი 62 პროცენტს შეადგენდა. 

პირები, რომელთა შემოსავლები არ აღემატება 5,1 მლნ. ლირს სარგებლობენ 

საგადასახადო შეღავათებით. 

საშემოსავლო გადასახადის გამოანგარიშებას ახორციელებენ უშუალოდ გადასახ– 

ადის გადამხდელები, რისთვისაც საგადასახადო ორგანოს წარუდგენენ დეკლარაციას. 

შემოსავლების მიხედვით მეორე ადგილზეა იურიდიულ პირთა საშემოსავლო 

გადასახადი. აღნიშნული გადასახადი პროპორციულია და მისი ბიუჯეტში გადახ– 

და 36 პროცენტიანი ფიქსირებული განაკვეთით წარმოებს. იურიდიული პირების 

საშემოსავლო გადასახადი წარმოადგენს კორპორაციათა მოგების დაბეგვრის უნი– 
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საზღვარგარეთის ძმეყნების საგადასახადო სისრევები 

ვერსალურ ინსტრუმენტს. იგი ვრცელდება ყველა სამრეწველო, კომერციულ და 
საკრედიტო–-საფინანსო კომპანიაზე, აგრეთვე მათ საზღვარგარეთის ფილიალებზე. 

ამ გადასახადით იბეგრებიან აგრეთვე წვრილი კერძო საწარმოები (ამხანაგობები, 

კოოპერატივები და სხვა). 

იტალიაში მოქმედებს აღნიშნული გადასახადის ორი სპეციალური განაკვეთი. 

საფინანსო და ჰოლდინგური კომპანიებისათვის საშემოსავლო გადასახადის გა– 

ნაკვეთი 7,5 პროცენტს, ხოლო კომპანიებისა და ორგანიზაციებისათვის, რომელთა 

კაპიტალში სახელმწიფო წილი 50 პროცენტზე მეტს შეადგენს, 6,25 პროცენტის 

ოდენობით განისაზღერება. 

ორივე გადასახადი საერთო-სახელმწიფოებრივ გადასახადთა რიცხვს 

მიეკუთვნება. გარდა ამისა იტალიაში მოქმედებს ადგილობრივი საშემოსავლო 

გადასახადი, რომელსაც იხდიან როგორც ფიზიკური, ასევე იურიდიული პირები. 

აღნიშნული გადასახადის გამოანგარიშებისას მხედველობაში არ მიიღება დაქირავე– 

ბული მუშაობის შედეგად, აგრეთვე პროფესიული ინდივიდუალური საქმიანობის 

შედეგად მიღებული შემოსავლები. მხედველობაში არ მიიღება აგრეთვე მიწისა 

და ნაგებობების საკუთრებიდან მიღებული შემოსავლები. გადასახადის განაკვეთი 

როგორც იურიდიული, ასევე ფიზიკური პირებისათვის ფიქსირებულია და 16,2 პრო– 

ცენტს შეადგენს. გადასახადის ადმინისტრირებას ცენტრალური მთავრობა ახორ– 

ციელებს, თუმცა გადასახადის თანხა მთლიანად ადგილობრივ ბიუჯეტებში ირიცხ– 

ება. 

2. იტალიის არაპირდაპირი გადასახადებიდან პირველ რიგში უნდა გამოვყოთ 

დამატებული ღირებულების გადასახადი. 

დღგ იტალიაში შემოღებული იქნა 1973 წლის 1 იანვრიდან. დღეისათვის ეს გა– 

დასახადი ბიუჯეტის საგადასახადო შემოსავლებში არაპირდაპირი გადასახადებ– 

ის საერთო თანხის 67 პროცენტს შეადგენს. გადასახადის სტანდარტული გა– 

ნაკვეთია 19 პროცენტი, თუმცა იტალიაში მოქმედებს 13,9 პროცენტიანი და 4 პრო– 

ცენტიანი საგადასახადო განაკვეთებიც. დღგ-ის 13,9 პროცენტიანი განაკვეთით 

იბეგრება სასურსათო საქონელი, ხოლო 4 პროცენტიანი განაკვეთით იბეგრება სახ– 

ელმწიფო საწარმოების მიერ მიწოდებული საქონელი, შესრულებული სამუშაოე– 

ბი და გაწეული მომსახურეობა. 

საქონლის ექსპორტი, საერთაშორისო მომსახურება და მასთან დაკავშირებული 

ოპერაციები არ იბეგრება დამატებული ღირებულების გადასახადით. იტალიის ტერ– 

იტორიაზე განხორციელებული ოპერაციებიდან დღგ-ისაგან თავისუფლდება 

დაზღვევისა და სესხის გაცემასთან დაკავშირებული ოპერაციები, აქციებისა და 

ობლიგაციების გავრცელება, სამედიცინო მომსახურება, განათლება, კულტურა, 

იჯარის არაკომერციული სახეები, საფოსტო მომსახურება, ოქროსთან და უცხოურ 

ვალუტასთან დაკავშირებული ოპერაციები. 

სპეციალური აქციზებია დაწესებული ცალკეული სახის საქონელზე და მომსახ– 
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ურებაზე (ელექტროენერგია, შაქარი, ასანთი, სამშენებლო მასალები, ნავთობი, ნავ– 

თობპროდუქტები, ალკოჰოლიანი სასმელები, ლუდი, ბანანი და სხვა). მნიშვნელო– 

ვან შემოსავლებს უზრუნველყოფს აქციზი ნავთზე და ნავთობპროდუქტებზე. არა- 

პირდაპირი დაბეგვრის მეორე შემოსავლიან ობიექტს თამბაქოს ნაწარმი წარმოად– 

გენს. 
3. გადასახადი უძრავი ქონების ღირებულების ზრდა ზე შემოღებული იქნა XX 

საუკუნის 70-იან წლებში. გადასახადით დაბეგვრის ობიექტს წარმოადგენს სხვაობა 

იტალიაში არსებული უძრავი ქონების საწყის ღირებულებასა და საბოლოო შეფასე- 

ბას შორის. 

რეკლამის გადასახადი – მუნიციპალური გადასახადია. გადასახადით იბეგრება 

სარეკლამო განცხადებები და რეკლამის სხვა სახეები, რომლებიც განთავსებულია 

საზოგადოებრივ ადგილებში და ხელმისაწვდომია საზოგადოებისათვის. გადასახა– 

დის განაკვეთი ქვეყნის სხვადასხვა ადგილებში განსხვავდება ერთმანეთისაგან მუ– 

ნიციპალიტეტების ფინანსური მდგომარეობიდან, აგრეთვე სარეკლამო საქმიანო– 

ბის სახეობიდან და მიზნებიდან გამომდინარე. 

ავტოსატრანსპორტო სა შუალებების შესაკუთრეთა გადასა ხადით იბეგრებიან იუ- 

რიდიული და ფიზიკური პირები – სატრანსპორტო საშუალებების მფლობელები. გა– 

დასახადის განაკვეთი დიფერენცირებულია ავტოსატრანსპორტო საშუალებების 

ძრავის სიმძლავრიდან გამომდინარე, რომელიც გამოიხატება ცხენის ძალებში. 

გადასა ხადი საზოგადოებრივი მოედნების გამოყენებისათვის დგინდება მუნიცი– 

პალიტეტების მიერ მერიის კუთვნილი საზოგადოებრივი მოედნების ფართობის, 

ადგილმდებარეობისა დ გამოყენების მიზნიდან გამომდინარე. გადასახადის განაკვე- 

თის განსაზღვრის მიზნით საზოგადოებრივი მოედნები იყოფა კატეგორიებად. 

შემკვიდრეობისა და ჩუქებისათვის გადასახადი შედგება ორი დამოუკიდებელი 

ნაწილისაგან. პირველი ნაწილი დამოკიდებულია ახალ მესაკუთრეზე გადასასვლე– 

ლი ქონების ღირებულებაზე. დაუბეგრავი მინიმუმი შეადგენს 120 მლნ. ლირს, რომ– 

ლის შემდეგაც მოქმედებს პროგრესული შკალა 3 პროცენტიანი მინიმალური და 27 

პროცენტიანი მაქსიმალური განაკვეთით. 27 პროცენტიანი განაკვეთი გამოიყენება 

თუ ქონების ღირებულება აღემატება 3 მლრდ. ლირს. გადასახადის მეორე ნაწილი 

დამოკიდებულია ნათესაურ კავშირზე. მისგან გათაგისუფლებულნი არიან მეუღლეე– 

ბი, შვილები და მშობლები. 

4. გადასახადის გადამხდელების მიერ გადასახადის არათავისდროული გადახ–- 

დის შემთხვევაში საგადასახადო ორგანოებს უფლება აქვთ დაადონ ყადაღა ურჩი 

გადამხდელის ქონებას, ყადაღადადებული ქონება შეიძლება გაიყიდოს ღია აუქ– 

ციონზე. 

იტალიის კანონმდებლობით დადგენილია სისხლისსამართლებრივი პასუხისმგე– 

ბლობა განსაკუთრებით მძიმე სამართალდარღვევებისათვის. ასეთ სამართალდარ– 
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საზღქარგარეთის ძეეყნების საგადასახადო სისტემები 

ღვევებს მიეკუთვნება: 
რ დეკლარაციის წარუდგენლობა, თუ პირის მიერ მიღებული შემოსავლები 50 

მლნ. ლირს აღემატება; 

თრ საბუღალტრო ჩანაწერების წარმოების წესების დარღვევა; 

თრ ფიქტიურ ოპერაციებზე ანგარიშების გამოწერა და გამოყენება; 

თრ შემოსავლის შეგნებული შემცირება. 

ასეთი ფაქტები წარმოადგენს საქმის სასამართლოში გადაცემის საფუძველს. 

16.8 ესპანეთის გადასახადები 

1. ესპანეთი იყოფა 17 ავტონომიურ ტერიტორიად, რომელიც მოიცავს 56 პრო– 

ვინციას. ავტონომიური ტერიტორიების სტატუსი განსხვავდება ერთმანეთისაგან. 

ორ მათგანს – ნავარას და ბასკების ქვეყანას – სხვებთან შედარებით გააჩნიათ მეტი 

ავტონომია, მათ შორის დაბეგვრის სფეროში. მათ უფლება აქვთ შემოიღონ სხვა– 

დასხვა სახის რეგიონალური და ადგილობრივი გადასახადები. ისინი დამოუკიდე– 

ბლად ახორციელებენ ფედერალური გადასახადების ადმინისტრირებას და შესაბა– 

მის ანარიცხებს რიცხავენ ფედერალური ბიუჯეტის შემოსავლებში. რეგიონთა შემ– 

დეგ ჯგუფს, მათ შორის კატალონიას, უფლება აქვთ დაარეგულირონ საგადასახა– 

დო განაკვეთები. რეგიონების მესამე ჯგუფს არა აქვთ უფლება განახორციელონ 

დამოუკიდებელი საგადასახადო პოლიტიკა. ისინი მკაცრად მისდევენ ფედერალური 

კანონმდებლობით დადგენილ გადასახადებით დაბეგვრის წესებს. 

ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული დაყოფის შესაბამისად ესპანეთის საგადასახ– 

ადო სისტემა სამსაფეხურიანია. კორპორაციები და მოსახლეობა იხდიან ფედერ– 

ალურ, რეგიონალურ და ადგილობრივ გადასახადებს. ფედერალური გადასახადებ– 

ის ადმინისტრირებას ახორციელებს საგადასახადო სამსახურის სახელმწიფო სააგენ– 

ტო, რომელსაც გააჩნია თავისი წარმომადგენლობები ავტონომიურ ტერიტორიებ- 

ში და პროვინციებში. 

რეგიონების ფინანსური ბაზის განმტკიცების მიზნით 1994 წელს ესპანეთში განხ– 

ორციელდა ნაწილობრივი საგადასახადო რეფორმა. მთელი რიგი ფედერალური 

გადასახადები გამგებლობაში გადაეცათ ტერიტორიებს. ამის შემდეგ დარჩა ხუთი 

სახის ძირითადი ფედერალური გადასახადი. 

ბიუჯეტის შედარებით მაღალ შემოსავლებს ფიზიკურ პირთა საშემოსავლო გა– 

დასახადი უზრუნველყოფს... 1995 წელს აკრეფილმა გადასახადმა ფედერალური 

ბიუჯეტის შემოსავლების 38 პროცენტი შეადგინა. ესპანეთში გადასახადით დასა– 

ბეგრი ბაზა შედარებით ფართოა, ვიდრე უმეტეს ევროპის ქვეყანაში. ხელფასის, 

სამეწარმეო და პროფესიული საქმიანობიდან მიღებული შემოსავლების, კაპიტალ– 
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ზადასახსადები, საზადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

იდან მიღებული დივიდენდების გარდა, იგი მოიცავს პენსიებსა და უმუშევრობასთან 

დაკავშირებით გაცემულ დახმარებებს. არ იბეგრება საშემოსავლო გადასახადით 

დახმარება დროებითი შრომისუუნარიანობისა და ავადმყოფობის გამო, სახელმ- 

წიფო სტეპენდიები, მოგებები ლატარიის ბილეთებიდან, ერთჯერადი დახმარებები 

სამუშაოდან დათხოვნასთან დაკავშირებით. 

გადასახადით დასაბეგრი შემოსავლიდან ყოველწლიურად გამოიქვითება 20 ათ. 

პესეტი თითოეულ ბავშვზე და კმაყოფაზე მყოფ პირზე. წლიური შემოსავლიდან 

გამოიქვითება ანარიცხები სოციალურ დაზღვევაზე და პროფკავშირების შენატანე– 

ბი, მაგრამ არა უმეტეს 5 პროცენტისა და არა უმეტეს 250 ათასი პესეტისა. ნაწი– 

ლობრივ გამოიქვითება წამლების შეძენაზე გაწეული დოკუმენტურად დადასტურე- 

ბული ხარჯები. 

გადასახადის გამოანგარიშების მიზნით შემოსავალს ემატება უძრავი ქონების 

ღირებულების 2 პროცენტი. 

საშემოსავლო გადასახადის გადახდა წარმოებს ინდივიდუალურად ან ოჯახური 

წყვილის მიერ. დაუბეგრავი მინიმუმი პირველ შემთხვევაში შეადგენს 400 ათას 
პესეტს წელიწადში, ხოლო მეორე შემთხვევაში – 800 ათას პესეტს. შემოსავლის 

ზრდასთან ერთად მოქმედებს 16 განაკვეთიანი პროგრესული შკალა, საიდანაც მინ– 

იმალური განაკვეთი 20 პროცენტს, ხოლო მაქსიმალური – 56 პროცენტს შეად- 

გენს. უკანასკნელი გამოიყენება, თუ ფიზიკური პირის შემოსავლები წელიწადში 

9550 ათ. პესეტს ან ოჯახური წყვილისათვის 11000 ათ. პესეტს აღემატება. 

არ შეიძლება არ აღინიშნოს, რომ საშემოსავლო გადასახადის 16 განაკვეთი ქმ– 

ნის მნიშვნელოვან უხერხულობას გადასახადის გამოანგარიშებისას. დღეისათვის 

ესპანეთში შეიმუშავებენ წინადადებებს განაკვეთების რიცხოვნობის შემცირების 

შესახებ. მთელი რიგი განვითარებული ქვეყნების სისტემა გადასახადის 3-5 გა– 

ნაკვეთით გაცილებით მიზანშეწონილია. ფედერალური ბიუჯეტიდან საშემოსავ– 

ლო გადასახადის 15 პროცენტი ირიცხება რეგიონების ბიუჯეტებში. 

2. ერთ–ერთ ძირითად პირდაპირ გადასახადს კორპორაციათა მოგების გადასახ– 

პდი წარმოადგენს. გადასახადის განაკვეთია 35 პროცენტი. კოოპერატივებისათვის 

გადასახადი მცირდება 26 პროცენტამდე. გათვალისწინებულია საგადასახადო შე– 

ღავათი ინვესტიციებზე – 5 პროცენტის ოდენობით. თითოეული დამატებითი სამ– 

უშაო ადგილის შექმნის შემთხვევაში გადასახადით დასაბეგრი ბაზა მცირდება 15 

ათასი პესეტით. საგადასახადო შეღავათებით განსაკუთრებით ხალისდება კულ- 

ტურა, მ.შ. კინოწარმოება, განათლება, კადრების პროფესიული მომზადება. 

ფედერალურ ბიუჯეტში კორპორაციათა მოგების გადასახადი დაახლოებით 8,2 

პროცენტს შეადგენს. 

3. ფედერალურ საგადასახადო სიტემაში მნიშვნელოვანი ადგილი დამატებული 

ღირებულების გადასა ხადს უკაგია. დამატებული ღირებულების გადასახადი ესპან– 
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საზღეარგარეთის ძვეყნების საგადასახადო სისტემებ( 

ეთში შემოღებული იქნა 1986 წლიდან. 1994 წლიდან დღგ იკრიფება 16 პროცენ– 

ტიანი გადასახადის განაკვეთით. ძირითადი განაკვეთის გარდა, ესპანეთში მოქმედებს 

ორი შემცირებული გადასახადის განაკვეთი. სამრეწველო საქონელი, კულტურუ– 

ლი და სპორტული ღონისძიებები, სასტუმრო და სატრანსპორტო მომსახურება იბე– 

გრება დღგ-ის 7 პროცენტიანი განაკვეთით, ხოლო პირველადი საჭიროების პროდუ- 

ქტები – პური, რძე, კვერცხი, ხორბალი, ხილი, ბოსტნეული, წამლები, წიგნები, 

გაზეთები, მუნიციპალური საცხოვრებელი – 4 პროცენტიანი განაკვეთით. 

დღგ–ის აკრეფის მექანიზმი ცნობილია და არ საჭიროებს აღწერას. ისევე როგორც 

უმეტეს ქვეყანაში, ესპანეთში იბეგრება შიდა ბრუნვა საექსპორტო ოპერაციების 

გათავისუფლებით. არ იბეგრება საავადმყოფოების მიერ გაწეული სამედიცინო მომ- 

სახურება, საფინანსო, საბანკო და სადაზღვევო ოპერაციები, განათლება. ფედერ- 

ალური ბიუჯეტის საშემოსავლო ნაწილში დღგ-ის თანხა 24,9 პროცენტს შეად- 

გენს. 
მეორე მნიშვნელოვან არაპირდაპირ ფედერალურგადასახადს აქცი ზი წარმოად- 

გენს, რომლის წილი ბიუჯეტში 13,2 პროცენტს შეადგენს. აქციზით იბეგრება: 

ალკოჰოლიანი სასმელები, თამბაქოს ნაწარმი, საწვავი, ავტომობილები და ზოგი– 

ერთი სხვა საქონელი. 

ზემოაღნიშნული ოთხი გადასახადი უზრუნველყოფს ესპანეთის ფედერალური 

ბიუჯეტის 84 პროცენტს. დანარჩენს შეადგენს საბაჟო მოსაკრებელი, საურავი გა– 

დასახადების არათავისდროული გადასახადის გამო და არასაგადასახადო შემოსავ– 

ლები. 

4. რეგიონალური გადასახადები უნდა განვიხილოთ 1995 წლის კატალონიის 

ბიუჯეტის მაგალითზე. შეიძლება მოვახდინოთ მათი კლასიფიკაცია ორ ჯგუფად: 

საკუთარი გადასახადები, რომლებსაც ადგენს კატალონიის მთავრობა და გადა– 

სახადები, რომლებიც 1994 წლამდე მიეკუთვნებოდა ფედერალურ გადასახადებს 

და შემდგომში გადაეცათ ტერიტორიებს მათი ფინანსური მდგომარეობის გამყარე– 

ბის მიზნით. 

საკუთარი გადასახადები შეადგენს ბიუჯეტების საშემოსავლო ნაწილის 1,1 პრო– 

ცენტს. მათგან ძირითად გადასახადად შეიძლება დავასახელოთ გადასახადი „ბინ– 

გოს“ თამაშისათვის, რომელიც ბიუჯეტის შემოსავლების 0,6 პროცენტს უზრუნ- 

ველყოფს. გადასახადი იკრიფება უმარტივესი სქემით „ბინგოს ბარათების რეალ– 

იზაციისას. იგი შედის ბარათის ფასში 32 პროცენტიანი განაკვეთით. 

სათამა შო ბიზნესის (ბინგოს გარდა) გადასახადები შეადგენს ბიუჯეტის საშემო– 

სავლო ნაწილის 0,2 პროცენტი. ამ გადასახადით იბეგრება სამორინეები, ატრაქ– 

ციონები, სათამაშო ავტომატები. გადასახადის განაკვეთი მერყეობს 20-დან 55 პრო– 

ცენტამდე ფარგლებში, 
გადასახადი წყალკანალისა და წყალმომარაგების სისტემისათვის, აგრეთვე კა– 

ნალიზაციისათვის შეადგენს ბიუჯეტის შემოსავლების 0,3 პროცენტს. 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

გადასახადების მეორე ჯგუფი (წინათ ფედერალური) შეადგენენ კატალონიის 

ბიუჯეტის შემოსავლების 12,3 პროცენტს. 

გადასა ხადი საკუთრება ზე ან ქონება ზე შეადგენს ბიუჯეტის საშემოსავლო ნაწი– 

ლის 1,7 პროცენტი. დაუბეგრავი მინიმუმი შეადგენს 17 მლნ. პესეტს. გადასახა– 

დის განაკვეთი წელიწადში მერყეობს 0,2–დან 2,5 პროცენტამდე. მაქსიმალური გა– 

ნაკვეთი გამოიყენება, თუ ქონების ღირებულება აღემატება 1,6 მლნ. პესეტს. არ 

იბეგრება გადასახადით ისტორიული და კულტურული ფასეულობები. 

გადასახადი შემკვიდრეობისა და ჩუქებისათვის შეადგენს ბიუჯეტის შემოსავლებ– 

ის 2 პროცენტს. გადასახადის განაკვეთი 7,65-დან 34 პროცენტამდე მერყეობს. 

გადასახადით დასაბეგრი ბაზის განსაზღვრისას უპირატესი შეღავათებით სარგე– 

ბლობს პირდაპირი მემკვიდრე. თუ იგი მიღწეულია 21 წლის ასაკს, ქონების ღირე– 

ბულებიდან გამოიქვითება 2470 ათ. პესეტი, ხოლო თუ მას არ მიუღწევია 21 წლის 

ასაკისათვის, მაშინ 21 წლის ასაკამდე ყოველწლიურად დამატებით გამოიქვითება 

617 ათ. პესეტი. ამასთან, გამოქვითვების საერთო თანხა არ შეიძლება აღემატე– 

ბოდეს 7408 ათ. პესეტს. 

მეორე და მესამე რიგის მემკვიდრეებს გამოქვითვების თანხა უმცირდებათ 1235 

ათას პესეტამდე. უფრო შორეული რიგის ნათესავებისათვის და უცხო პირებისათვის 

გამოქვითვები არ წარმოებს. 

გადასახადი ქონების გადაცემისათვის ბიუჯეტის შემოსავლების 6,4 პროცენტს 

შეადგენს. გადასახადის გადამხდელები არიან იურიდიული პირები ქონების შეძე– 

ნის ან იჯარის შემთხვევაში. მოძრავი ქონების გადაცემა იბეგრება 4 პროცენტიანი 

განაკვეთით, ხოლო უძრავი ქონების – 6 პროცენტიანი განაკვეთით. 

სათამაშო ბიზნესის ფედერალური გადასახადი ბიუჯეტის შემოსავლების დაახ– 

ლოებით 2,2 პროცენტს შეადგენს. 

რეგიონალურ ორგანოებს შეუძლიათ ფედერალურ მთავრობასთან შეთანხმებით 

შემოიღონ ზოგიერთი სხვა მცირე გადასახადები. მაგალითად, გადასახადი სიცოცხ-– 

ლის დაზღვევისათვის. მისი განაკვეთი ყოველწლიურად დაზღვევის თანხის 0,2 

პროცენტს შეადგენს. თუ სადაზღვევო თანხა აღემატება 17 მლნ. პესეტს, მაშინ 

გადასახადის განაკვეთი იზრდება 0,5 პროცენტამდე. 

კატალონიის პროვინციების მიერ დადგენილი ადგილობრივ გადასახადებიდან 

შეიძლება გამოვყოთ სამი მნიშვნელოვანი გადასახადი. 

უპირველეს ყოვლისა ეს არის უძრავი ქონების გადასახადი. გადასახადით იბე– 

გრება მიწის ნაკვეთები და ნაგებობები მუნიციპალური ოლქის საზღერებში. კატა– 

ლონიის ადგილობრივ ბიუჯეტებში 1995 წელს გადასახადის თანხამ მუნიციპალური 

შემოსავლების 14,9 პროცენტი შეადგინა. ქონების შეფასებას ახორციელებს კა– 

დასტრის სამმართველო. განაკვეთები დიფერენცირებულია და რეგულირდება მუ– 

ნიციპალიტეტების მიერ. 
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ეკონომიკური საქმიანობისათვის გადასახადს უზრუნველყოფს აძლევს ადგილო– 

ბრივ ბიუჯეტების დაახლოებით 3,4 პროცენტს. გადასახადის გადამხდელები არი– 

ან იურიდიული და ფიზიკური პირები, რომლებიც ახორციელებენ სამეწარმეო 

საქმიანობას. გადასახადის განაკვეთი დამოკიდებულია მთელ რიგ ფაქტორებზე: 

საქმიანობის სახეზე, დაკავებული ფართის მოცულობაზე, ენერგომოხმარებაზე, 

საწარმოს მდებარეობაზე და სხვა. 

გადასახადი ავტოსატრანსპორტო საშუალებების მფლობელებისათვის უზრუნ– 

ველყოფს ადგილობრივი ბიუჯეტების 4,1 პროცენტს. 

შეიძლება ავღნიშნოთ ისეთი ადგილობრივი გადასახადები, როგორიცაა გადა– 

სახადი მიწის განაკვეთების ღირებულების ზრდაზე. გადასახადის გადახდა წარ–- 
მოებს მიწის ნაკვეთის მფლობელის შეცვლისას იმ შემთხვევაში, თუ მისი საკადას– 

ტრო ღირებულება გაიზარდა მისი შეძენიდან გასხვისების პერიოდამდე. 

ხარჯების ანაზღაურების მიზნით შემოღებულია გადასახადი საზოგადოებრივი 

მნიშვნელობის შენობების მშენებლობისათვის, გადასახადი ნაგვის გატანისათვის. 

ინდივიდუალური ხასიათის მომსახურების ღირებულების კომპენსაციის მიზნით 

დაწესებულია სპეციალური გადასახადები, 

დამატებითი მუნიციპალური გადასახადის შემოღება დასაშვებია მხოლოდ 

მმართველობის ზემდგომი ორგანოების ნებართვით. 

ესპანეთის საგადასახადო სამსახურის სახელმწიფო სააგენტომ შეძლო წარმატე– 

ბით გადაეწყვიტა გადასახადის გადამხდელთა რეგისტრაციისა და აღრიცხვის 

ამოცანა თავისი საინფორმაციო ცენტრის მეშვეობით. თითოეულ იურიდიულ და 

ფიზიკურ პირს გააჩნია საიდენტიფიკაციო ნომერი. იურიდიულ პირს იგი ენიჭება 

საგადასახადო სამსახურის მიერ საწარმოთა რეგისტრაციისას. ფიზიკური პირების 

აღრიცხვისათვის კი გამოიყენება შინაგან საქმეთა სამინისტროს საიდენტიფიკაციო 

ნომრები. ქვეყნის გადასახადის გადამხდელების შესახებ ყველა მონაცემი ინახება 

მადრიდის საგადასახადო სამსახურის კომპიუტერულ სისტემაში. 

16.9 ავსტრიის გადასახადები 

1. ავსტრიის საგადასახადო სისტემა ძალიან ახლოსაა გერმანიის საგადასაზადო 

სისტემასთან. კორპორაციათა შემოსავლების გადასა ხადის განაკვეთია 30 პროცენ– 

ტი (უახლოეს პერიოდამდე 34 პროცენტს შეადგენდა). დამატებული ღირებულებ– 

ის გადასა ხადის განაკვეთია 20 პროცენტი, ხოლო სასურსათო საქონლისათვის, ჟუ– 

რნალების, წიგნებისა და მედიკამენტებისათვის გამოიყენება 10 პროცენტიანი გა– 

ნაკვეთი. სატრანსპორტო საშუალებების რეალიზაციისას განაკვეთი იზრდება 32 

პროცენტამდე. გადასახადისაგან თავისუფლდება მიწის გაყიდვასთან დაკაგვშირე– 
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'ადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

  

  

  

სქემა. 16.4 

საშემოსავლო გადასახადის განაკვეთები, აგსტ. შილინგებში 

გადასახადით დასაბეგრი საგადასახადო განაკვეთი, % კორექტირების თანხა 

შემოსავლის თანხა 
56800-მდე 0 0 
56900-დან 63600-მდე 10 25000 
63700-დან 150000-მდე 22 11000 
150100-დან 300000-მდე 32 26000 
300001-დან 700000-მდე 42 56000 
700000-'სეევით 50 112000       

ბული გარიგებები, საფინანსო ოპერაციები, საექსპორტო საქონელი. 

განსაკუთრებული მნიშვნელობა გააჩნია ფიზიკურ პირთა საშემოსავლო გადა– 

სახადს. ამხანაგობები კორპორაციათა მოგების გადასახადით არ იბეგრებიან. ამხ– 

ანაგობის წევრები იხდიან საშემოსავლო გადასახადს მათი წილის შესაბამისად. ავს– 

ტრიაში მოქმედებს საშემოსავლო გადასახადის ხუთი განაკვეთი – 10–დან 50 პრო– 

ცენტამდე. გადასახადის გამოანგარიშება წარმოებს შემდეგნაირად: შემოსავალი 

მრავლდება შესაბამის საგადასახადო განაკვეთზე და მიღებული თანხიდან გამ- 

ოიქვითება ე.წ. კორექტირების თანხა (იხ. სქემა 16.4). 

იმისათვის რომ მივიღოთ გადასახადით დასაბეგრი შემოსავალი, ერთობლივი 

წლიური შემოსავლიდან გამოიქვითება 5 ათ. შილინგი და 1,8 ათ. შილინგი თითოეულ 

ბავშვზე, ხოლო თუ მეუღლე არ მუშაობს დამატებით გამოიქვითება კიდევ 4 ათ. 

შილინგი. 

საშემოსავლო გადასახადის შესახებ კანონმდებლობა ითვალისწინებს შემოსავ– 

ლის შემდეგი კატეგორიების დაბეგვრას: 

შემოსავლები სამრეწველო და კომერციული საქმიანობიდან; 

შემოსავლები დაქირავებით მუშაობიდან; 

შემოსავლები პროფესიული საქმიანობის განხორციელებიდან; 

შემოსავლები სასოფლო–სამეურნეო საქმიანობიდან; 

შემოსავლები ქონების იჯარით გაცემიდან; 

შემოსავლები კაპიტალური დაბანდებებიდან; 

შემოსავლები სხვა წყაროებიდან. 

საშემოსავლო გადასახადით იბეგრება ფიზიკურ პირთა მიერ საბანკო დაწესე– 

ბულებებში განთავსებული ანაბრებიდან მიღებული შემოსავლები, აგრეთვე აქციე– 

ბიდან მიღებული დივიდენდები. ამასთან, გადასახადის განაკვეთია 22 პროცენტი. 

იმ შემთხვევაში, თუ საბანკო ანგარიში გახსნილია ანონიმურად, მაშინ საბანკო 

დაწესებულება აკავებს აღნიშნულ გადასახადს გადახდის წყაროსთან გადასახადის 
გადამხდელის მითითების გარეშე. 

2. ყველა სამეწარმეო სუბიექტები, მ.შ. ამხანაგობები, იბეგრებიან სამეწარშეო 
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საქმიანობისათვის გადასახადით. აღნიშნული გადასახადის გამოანგარიშებისას 

მხედველობაში მიიღება კომპანიის მოგება და ხელფასის ფონდი. ეს ადგილობრივი 

გადასახადია, რომელსაც არეგულირებენ ხელისუფლების ადგილობრივი ორგანოე–- 

ბი. ამასთან, ხელფასის ფონდზე მათ მიერ დადგენილი განაკვეთი არ შეიძლება 

აღემატებოდეს ამ ფონდის 2 პროცენტს. საშუალოდ სამეწარმეო საქმიანობისათვის 

გადასახადი შეადგენს კომპანიის მოგების 13 პროცენტს. გადასახადის გადახდილი 

თანხა ჩაითვლება ფედერალური კორპორაციული მოგების გადასახადის გამოან– 

გარიშებისას. 

1994 წლამდე ავსტრიაში ქონების გადასახადის განაკვეთი 1 პროცენტს შეად– 
გენდა. კანონმდებლობით დადგენილი მაღალი დაუბეგრავი მინიმუმისა და მთელი 

რიგი საგადასახადო შელავათების გათვალისწინებით რეალურად აღნიშნულ გა– 

დასახადს მოსახლეობის მხოლოდ 10 – 12 პროცენტი იხდიდა. შემდგომში აღნიშ- 

ნული გადასახადი ფიზიკური პირებისათვის გაუქმებული იქნა. ქონების მფლობე– 

ლობიდან მიღებული შემოსავლები (მიწის, უძრავი ქონების იჯარიდან და ა.შ.) იბე– 

გრება საშემოსავლო გადასახადით. 

გაუქმებული იქნა აგრეთვე სარეწაო გადასახადი. 

მემკვიდრეობისა და ჩუქებისათვის გადასახადის განაკვეთი დამოკიდებულია ნათე– 

საურ კავშირზე და მემკვიდრეობით ან ჩუქებით მიღებული ქონების ღირებულებაზე. 

ავსტრიის საგადასახადო კანონმდებლობა ითვალისწინებს მთელ რიგ საგადასახ– 

ადო შეღავათებს, მაღალია დაუბეგრავი მინიმუმი და იგი წარმოადგენს ერთ-ერთ 

განსაკუთრებით შეღავათიან კანონმდებლობას ევროპაში. 

16.10 შვედეთის გადასახადები 

1. შვედეთში კორპორაციების გადასახადის განაკვეთი დღეისათვის 28 პრო– 

ცენტია, თუმცა 1991 წლამდე მისი განაკვეთი 52 პროცენტს შეადგენდა, ე.ი. წარ– 

მოადგენდა ერთ–ერთ ყველაზე მაღალ განაკვეთს განვითარებულ ქვეყნებს შორის. 

დამატებული ღირებულების გადასახადის განაკვეთია 25 პროცენტი, სასურსათო 

საქონლისათვის გამოიყენება 21 პროცენტიანი განაკვეთი, ხოლო სასტუმრო მომ– 

სახურებისათვის 12 პროცენტიანი განაკვეთი. დღგ-ისაგან, საქონლის ექსპორტის 

გარდა, თავისუფლდება სამედიცინო მომსახურება, საბანკო ოპერაციები, საპატ– 

ენტო საქმე, კულტურის დაწესებულებების მიერ გაწეული მომსახურება. შეღა– 

ვათები ვრცელდება ზოგიერთი სახის მოწყობილობებზეც. 

კაპიტალის შემოსავლიდან გადასახადის განაკვეთი 30 პროცენტს შეადგენს. კაპ– 

იტალის ცნება ფასიანი ქაღალდების გარდა მოიცავს პროცენტებს ანაბრებიდან, 

აგრეთვე მიწის საკუთრებას. 
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ჩადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახალო სამართალი 

აქციზით იბეგრება საქონლის განსაზღვრული ჯგუფი: ალკოჰოლი, თამბაქო, 

ბენზინი, ენერგია. 

მემკვიდრეობისა და ჩუქებისათვის გადასახადის განაკვეთები (10–დან 60 პრო– 

ცენტამდე) დამოკიდებულია ნათესაურ კავშირზე და მემკვიდრეობით ან ჩუქებით 

მიღებული ქონების ღირებულებაზე. მაგალითად, მემკვიდრეობა (ჩუქება) 200 ათას 

კრონამდე მეუღლისათვის და 50 ათას კრონამდე თითოეული შვილისათვის გადა- 

სახადით არ იბეგრება. მაღალი განაკვეთი გამოიყენება შორეული ნათესავებისათვის 

და მემკვიდრეობითა და ჩუქებით მიღებული იმ ქონებისათვის, რომლის ღირებულე- 

ბაც 8 მლნ. კრონს აღემატება. 
მოცულობის თვალსაზრისით მნიშვნელოვანია რეგიონალური და ადგილობრივი 

გადასახადებიც. ქვეყანა შედგება 24 ლენისგან და 288 კომუნისაგან.' მათი წარ– 

მომადგენლობითი ორგანოები სხვა ფუნქციების გარდა წყვეტენ ადგილობრივი გა- 

დასახადების შემოღების საკითხებს. გადასახადის სახეებს განსაზღვრავს რიქსდა– 

გი, ხოლო განაკვეთებს ადგენენ ლენები და კომუნები. 

ქვეყნის ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული დაყოფის შესაბამისად საერთო-სახ- 

ელმწიფოებრივი საშემოსავლო გადასა ხადის განაკვეთი 170 ათ. კრონზე მეტი შე- 
მოსავლების შემთხვევაში 20 პროცენტს შეადგენს. ადგილობრივი საშემოსავლო 

გადასახადის განაკვეთი მკვეთრად განსხვავდება ადგილმდებარეობის მიხედვით 

და საშუალოდ: ლენებში – 13 პროცენტს, კომუნებში – 17 პროცენტს და ეკლესიი- 

სათვის 1,1 პროცენტს შეადგენს. ყველა პირი, მათ შორის მეუღლეები, იბეგრებიან 

  

  

  

სქემა. 16.5 

სოციალური შენატანების დანარიცხები ხელფას'სე 

დანარიცხთა სახეები პროცენტი ხელფასზე 

საჰენსიო უსრუნეელყოფისათეის 13,0 
სამედიცინო დაზღვევისათვის 8.43 
სახალხო პენსიისათვის (იმ პირთა უზსრუნეელყოფისათეის, 
ეისაც არ გააჩნიათ ნამსახურევი წლები) 5,86 
საპენსიო დაზღვეეისათვის 0.2 
საწარმოო ტრამვატი'სმისაგან და'სღვეეისათვის (38 

თანამშრომელთა პრევენციული დაცვისათვის 0,17 
უმუშევრობისას დახმარების გაცემისათვის, კადრების 
გადამ სადებისათეის 2.12 
კომპანიის გაკოტრების 'მემთხეეეაში ხელფასის 0.2 

გარანტიისათეის 0,61 
სიცოცხლის და'სყეევისათვის 0,95 
ჯგუფური დასღეევისათვის 0,28 
განთავისუფლების დროს გასაცემი შემწეობისათვის 3, 
დამატებითი ჰენსიისათვის 10 

ტრამეატისმისაგან დაზსღეეეისათვის 0,06 

საგარანტიო ფონდში : 0,6 

გადასახადი საპენსიო შენატანებზე       
  

1. ო, მელქაპე. მსოფლიო ქვეყნების სამართლებრივი სისტემები. ნაწ. I,, თბ.: 2001, გვ. 440, 
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საზღეარგარეთის ძვეყნების საგადასახადო სისტემები 

საშემოსავლო გადასახადით ინდივიდუალურად, 

ქონების გადასა ხადი პირიქით, მხედველობაში იღებს ოჯახის საერთო საკუთრე- 

ბას. მას იხდიან მხოლოდ ფიზიკური პირები. 400 ათ. კრონამდე ღირებულების ქონე– 

ბა თავისუფლდება გადასახადისაგან. 400 ათ.-დან 600 ათ. კრონამდე საზღვრებში 
გადასახადის განაკვეთი 1,5 პროცენტს, ხოლო 1,8 მლნ. კრონს ზევით – 3 პრო– 

ცენტს შეადგენს. 
2. შვედეთის ბიუჯეტის შემოსავლების ერთ-ერთ მნიშვნელოვან მუხლს სოციალ– 

ური შენატანები შეადგენენ, რომელიც ერიცხება შრომის ანაზღაურების ფონდს 

(სქემა 16.5). 

დანარიცხების საერთო თანხა 38 პროცენტს შეადგენს. ინდივიდუალური მე– 

წარმეებისათვის სოციალური შენატანების სტრუქტურა იცელება, მაგრამ მათი 

საერთო ხვედრითი წილი უფრო მაღალია და 39,3 პროცენტს შეადგენს. 

  

  

  

სქემა 16.6 

დანიის ბიუჯეტის შემოსაელების სტრუქტურა 

ბიუჯეტის შემოსაელები ხეედრითი წილი, % 

ფისიკურ პირთა საშემოსავლო გადასახადი 48 

დამატებული ღირებულების გადასახადი 9 
აქცი'სი I7 

კორპორაციათა შემოსაელების გადასახადი ჭ 
ქონების გადასახადი 4 
ანარიცხები სიციალურ და'სღყეეა“სე 3 
საბაჟო მოსაკრებელი I 
ს ულ 100         
აღსანიშნავია ის გარემოება, რომ შვედეთში საფინანსო წელი 1 ივლისიდან იწყება. 

16.11 დანიის გადასახადები 

1. მაღალი გადასახადებია დაწესებული სკანდინავიის ქვეყნებში. განვიხილოთ 

დანიის საგადასახადო სისტემა. 

დანიის 1993 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლების სტრუქტურაში მნიშ–- 

ვნელოვანი ადგილი ფიზიკურ პრთა საშემოსავლო გადასახადს, დამატებული ღირე– 

ბულების გადასახადს და აქციზს უკავია. მოცემულია ცხრილში (იხ. სქემა 16.6). 
როგორც უმეტეს განვითარებულ ქვეყნებში, დანიის ბიუჯეტის ძირითად საშე– 

მოსაგლო წყაროს საშემოსავლო გადასახადი წარმოადგენს . იგი იყოფა ორ ნაწ- 

ილად: ფედერალური გადასახადი განაკვეთების პროგრესული შკალით და მუნიც- 

იპალური გადასახადი, რომლის განაკვეთია 30 პროცენტი. ფედერალური საშემო– 

სავლო გადასახადის განაკვეთი პროგრესირებადია და მერყეობს 22-დან 40 პრო– 
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გადასახადები, საგადასახადო სისრემა და საგადასახალო სამართალი 
  

ცენტამდე ფარგლებში. ამასთან, 168 ათას კრონამდე წლიური შემოსავლები იბე– 

გრება 22 პროცენტიანი განაკვეთით, 168 ათ. კრონიდან 240 ათ. კრონამდე შემო– 

სავლები – 28 პროცენტიანი განაკვეთით, ხოლო 240 ათას კრონს ზევით წლიური 

შემოსავლები იბეგრება 40 პროცენტიანი განაკვეთით. 

მუნიციპალური გადასახადის გათვალისწინებით საშემოსავლო გადასახადის 

განაკვეთი მერყეობს 52-70 პროცენტის ფარგლებში, საგადასახადო შელავათები 

ამცირებს გადასახადის განაკვეთს საშუალოდ 49 პროცენტამდე. დანიაში, გადა– 

სახადით დაბეგვრის მიზნით, შენობის საბოლოო შეფასებითი ღირებულების 2,5 

პროცენტი ემატება შენობის მფლობელის ერთობლივ წლიურ შემოსავალს. 

2. დანიის საგადასახადო სისტემაში მნიშვნელოვანი ადგილი დამატებული 

ღირებულების გადასახადს უჭირავს. მისი განაკვეთი საკმაოდ მაღალია და 25 

პროცენტს შეადგენს. კორპორაციათა მოგების გადასახადის განაკვეთი კი 34 პრო– 

ცენტს შეადგენს. აქციზის დიფერენცირებული განაკვეთებით იბეგრება სახალხო 

მეურნეობის საქონლის განსაზღვრული ჯგუფი, კერძოდ, ალკოჰოლიანი სასმელე– 

ბი, თამბაქოს ნაწარმი, საწვავი, რომელიც გამოიყენება საცხოვრებელი სახლების 

გათბობისათვის, მსუბუქი ავტომობილები. ამ უკანასკნელთათვის აქციზის განაკვე– 

თი საკმაოდ მაღალია და 180 პროცენტს შეადგენს. საქონლის ექსპორტი თავისუ– 

ფლდება აქციზისა და დამატებული ღირებულების გადასახადისაგან. 

გადასახადი სოციალურ დაზღვევაზე ხელფასის ფონდის 3 პროცენტს შეადგენს. 

მის ორ მესამედს იხდის დამქირავებელი, ხოლო ერთ მესამედს – დაქირავებული. 

ქონების გადასახადის განაკვეთებს კანონმდებლობით დადგენილ საზღევრებში, 

ადგენენ მუნიციპალიტეტები, 0,6-დან 5 პროცენტამდე. იურიდიული და ფიზიკური 

პირები აღნიშნულ გადასახადს ერთნაირი განაკვეთებით იხდიან. 

16.12 ნიდერლანდების გადასახადები 

ნიდერლანდებში აშკარად დომინირებულ როლს ფედერალური გადასახადები 

თამაშობენ. მათი კონცენტრაცია ხორციელდება სახელმწიფო ბიუჯეტში და 

შემდგომ ნაწილდება ვერტიკალურად სუბსიდიებისა და სუბვენციების სახით. ადგ- 

ილობრივი გადასახადები, მსხვილი ქალაქების ბიუჯეტებშიც კი, არ აღემატება შე- 

მოსავლების 10-12 პროცენტს. 

ქვეყნის დედაქალაქის ჰააგის ბიუჯეტის საშემოსავლო ნაწილი 1990 წლისათვის 

2,8 მლრდ. გულდენს შეადგენდა. საკუთარი შემოსავლების ძირითად წყაროს ქონების 

გადასახადი წარმოადგენს, რომლის შემოსავლები 160 მლნ. გულდენს აღემატება. 

გადასახადს იხდიან უძრავი ქონების მესაკუთრეები და მოიჯარეები. ამასთან, მე– 

საკუთრეები გადასახადს იხდიან გაცილებით მაღალი განაკვეთით. 100 მლნ. გულ- 
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საზღვარგარეთის ძქეყნების საგადასახადო სისტემეგი 

დენზე მეტი შემოსავლები მოაქვს ისეთ ადგილობრივ გადასახადებს, როგორიცაა 

გადასახადი ტურისტებისათვის, ნაგვის გატანისათვის, შინაური ცხოველებისათვის, 

ავტომობილების პარკირებისათვის, ასევე სხვადასხვა მოსაკრებლებს. დაახლოებით 

40 მლნ. გულდენამდე შეაქვთ ბიუჯეტში მუნიციპალურ საწარმოებს მათ მიერ მიღე– 

ბული მოგებიდან. შემოსავლიანებად ითვლებიან საზღვაო პორტი, ენერგეტიკუ–- 

ლი, წყალმომარაგებისა და გაზის მეურნეობის საწარმოები. 

და ბოლოს, დაახლოებით 2,5 მლრდ. გულდენს, ანუ ქალაქის ბიუჯეტის ძირი– 

თად ნაწილს, სამთავრობო სუბსიდიები შეადგენენ, რომელიც იყოფა მუნიციპალურ 

ფონდად და სუბვენციებად. მუნიციპალურ ფონდს დამტკიცებული ბიუჯეტის შე- 

საბამისად ბურგომისტერი განკარგავს, ხოლო სუბვენციები იხარჯება მკაცრად 

მიზნობრივი დანიშნულებით, კერძოდ განათლებაზე, სოციალურ უზრუნველყო–- 

ფაზე, პოლიციის შენახვაზე. 

საერთო-სახელმწიფოებრივი გადასახადების განაკვეთები ნიდერლანდებში საერ– 

თო ევროპულ დონესთან მიახლოებულია. კორპორაციათა მოგების გადასახადის 

განაკვეთია 35 პროცენტი, დამატებული ღირებულების გადასახადის განაკვეთი კი 

– 19 პროცენტი. 
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თავი XVII 

იაპონიისა და ჩინეთის თანამედროვე გადასახადები 

17.1 იაპონიის გადასახადები 

1, იაპონიის საგადასახადო სისტემა XIX საუკუნეში ჩამოყალიბდა. მეორე მსოფ- 

ლიო ომის შემდეგ იაპონიაში საგადასახადო რეფორმა განხორციელდა, რომელიც 

პროფესორ შალპის სახელს ატარებს. თანამედროვე საგადასახადო სისტემა 1989 

წლის 1 აპრილიდან შევიდა ძალაში. მას გააჩნია სპეციფიკური განსაკუთრებუ- 

ლობა და განსხვავდება აშშ-ის და დასავლეთ ევროპის ქვეყნების საგადასახადო 

სისტემებისაგან. იაპონიაში მოქმედებს საერთო სახელმწიფოებრივი და ადგილო– 

ბრივი გადასახადები. ამასთან, საგადასახადო შემოსავლების 64%-ს საერთო სახ– 

ელმწიფოებრივი გადასახადები შეადგენენ, ხოლო დანარჩენს – ადგილობრივი გა– 

დასახადები. ქვეყანაში 47 პრეფექტურაა, რომელიც აერთიანებს 3045 ქალაქს, 
დაბას და რაიონს. თითოეულ მათგანს გააჩნია დამოუკიდებელი ბიუჯეტი. 

ქვეყნისა და პრეფექტურების ბიუჯეტების საშემოსავლო ნაწილი არ არის აგე– 

ბული მხოლოდ გადასახადებზე. სხვა ქვეყნებისაგან განსხვავებით იაპონიაში საკ– 

მაოდ მაღალია არასაგადასახადო შემოსავლების წილი. სახელმწიფო ბიუჯეტში 

გადასახადები შეადგენენ 84%-ს, ხოლო არასაგადასახადო შემოსავლები – 16%- 

ს. ადგილობრივი მმართველობის ორგანოების შემოსავლების მეოთხედი არასაგა– 

დასახადო შემოსავლებია. არასაგადასახადო შემოსავლებში შედის საიჯარო ქირა, 

მიწის ნაკვეთებისა და სხვა მუნიციპალური უძრავი ქონების რეალიზაცია, საუ- 

რავები, ჯარიმები, ობლიგაციების რეალიზაცია, ლატარიებიდან მიღებული შემო– 

სავლები, სესხები და სხვა. 

იაპონიის საგადასახადო სისტემა, აშშ-ისა და ევროპის ქვეყნების მსგავსად, ხა– 

სიათდება გადასახადების სიმრავლით. გადასახადების აკრეფას ტერიტორიული 

საგადასახადო სამმართველოების ორგანოები ახორციელებენ. ქვეყანაში მოქმედი 

ყველა გადასახადი დადგენილია საკანონმდებლო აქტით. ადგილობრივი გადასახ- 

ადების შესახებ კანონი განსაზღვრავს მათ სახეებს და მაქსიმალურ განაკვეთებს. 

გადასახადის დანარჩენ ელემენტებს ადგილობრივი პარლამენტები ადგენენ. სულ 

ქვეყანაში 25 სახელმწიფო და 30 ადგილობრივი გადასახადია, რომლებიც ისინი 

შეიძლება სამ ჯგუფად დავყოთ: 

რ პირდაპირი საშემოსავლო გადასახადები იურიდიული და ფიზიკური პირე– 

ბიდან; 

რ პირდაპირი გადასახადები ქონებიდან; 

რ პირდაპირი და არაპირდაპირი მოხმარების გადასახადები. 

520



იაპონიისა და ჩინეთის თანამედროუჭი გადასახადები 

ბიუჯეტის შემოსავლებში პირდაპირ გადასახადებს ცალსახად უპირატესობა 

ენიჭებათ. 

2. სახელმწიფოსათვის ყველაზე მაღალი შემოსავლები ფიზიკურ და იურიდი– 

ულ პირთა საშემოსავლო გადასახადს მოაქვს, იგი ყველა საგადასახადო შემოსავ– 

ლის 56%-ს აღემატება. საწარმოები და ორგანიზაციები მოგებიდან იხდიან: სახ– 

ელმწიფო საშემოსავლო გადასახადს, პრეფექტურის საშემოსავლო გადასახადს და 

საქალაქო (სადაბო, რაიონულ) საშემოსავლო გადასახადს. ჯამურად ბიუჯეტის შე– 
მოსავლებში იკრიფება იურიდიული პირის მოგების დაახლოებით 40%. გარდა ამისა, 

მოგება ემსახურება სამეწარმეო საქმიანობისათვის გადასახადის გადახდის წყაროს, 

რომელიც ირიცხება პრეფექტურების განკარგულებაში. ცალკეული კატეგორიის 

იურიდიული პირებისათვის გამოიყენება მოგების გადასახადის შეღავათიანი გა– 

ნაკვეთები. მაგალითად, კოოპერატივები, საზოგადოებრივი ორგანიზაციები, სამედ- 

იცინო ორგანიზაციები იხდიან ერთობლივ გადასახადს 27%-ის ოდენობით. თუ მოგე– 

ბა ან მოგების ნაწილი არ აღემატება 8 მლნ. იენს, გადასახადის განაკვეთი 28%-ს 

შეადგენს, რასაც დიდი მნიშვნელობა გააჩნია მცირე საწარმოებისათვის. 

ფიზიკური პირები იხდიან სახელმწიფო საშემოსავლო გადასახადს პროგრესუ– 

ლი შკალით, რომელსაც გააჩნია ხუთი განაკვეთი: 10, 20, 30, 40 და 50%. გარდა 

ამისა, მოქმედებს პრეფექტურების საშემოსავლო გადასახადი სამი განაკვეთით: 5, 

10 და 15%. მოქმედებს ადგილობრივი საშემოსავლო გადასახადებიც. აღნიშნული 

გადასახადების ზევით იაპონიის ყველა მოქალაქე, შემოსავლის მიუხედავად, იხ– 

დის გადასახადს 3200 იენის ოდენობით წელიწადში. 

სოციალური თვალსაზრისით, ფიზიკურ პირთა დაბეგვრის ასეთი მაღალი დონე 

გამართლებულია, ვინაიდან იაპონიაში მოქმედებს საკმაოდ მნიშვნელოვანი დაუბე– 

გრავი მინიმუმი, რომელიც მხედველობაში იღებს პირის ოჯახურ მდგომარეობასაც. 

ერთობლივი შემოსავლიდან გამოიქვითება მკურნალობაზე გაწეული სახსრები. 

დამატებითი საგადასახადო შეღავათები გააჩნიათ მრავალრიცხოვან ოჯახებს. 

ტოკიოს მაცხოვრებლის საშუალო წლიური შემოსავალი XX საუკუნის 90-იანი 

წლების პირველ ნახევარში 7100-7500 ათ. იენს შეადგენდა. იაპონიის სხვა პრეფექ– 

ტურებში, როგორც წესი, იგი შედარებით დაბალია. საშუალო ანაზღაურებად პირს 

შეიძლება გაუნთავისუფლდეს საშემოსავლო გადასახადისაგან მისი შემოსავლების 

30%–ზჯე მეტი. 

3. გადასახადების მეორე ჯგუფს ქონებრივი გადასახადები მიეკუთვნება, რომ– 

ლებსაც იურიდიული და ფიზიკური პირები იხდიან თანაბარი განაკვეთებით. 

როგორც წესი, ეს ქონების ღირებულების I,4%-ია. ქონების გადაფასება წარ–- 

მოებს სამ წელიწადში ერთხელ. გადასახადით დაბეგვრის ობიექტია უძრავი ქონე– 

ბა, მიწა, ფასიანი ქაღალდები, პროცენტები საბანკო დეპოზიტებიდან. გადასახა– 

დების გადახდა წარმოებს საკუთრების ერთი მფლობელისაგან მეორეზე გადასვ– 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

ლის მომენტშიც, ე.ი. ქონების შეძენისას ან რეალიზაციისას. ამავე ჯგუფს 

მიეკუთვნება გადასახადი ლიცენზიის რეგისტრაციისათვის, საგერბო მოსაკრებე–- 

ლი, გადასახადი შემკვიდრეობისათვის, გადასახადი მიწის ირიგაციისა და გაუმ- 

ჯობესებისათვის. 

გადასახადის გამოანგარიშების მიზნით საკმაოდ რთულია მიწის ნაკვეთის ღირე– 

ბულების შეფასება. XX საუკუნის 80-იანი წლების მეორე ნახევრიდან იაპონიაში 

დაიწყო მიწის ფასის მკვეთრი ზრდა, რაც არ არის გასაკვირი, თუ მხედველობაში 

მივიღებთ ქვეყნის მოსახლეობის მაღალ სიმჭიდროვეს. ყოველიეე ამას ხელი შეუწ- 

ყო განსაკუთრებულმა ეკონომიკურმა პირობებმაც. კერძოდ, ვინაიდან ტოკიო, ნიუ– 

იორკისა და ლონღონის მსგავსად, წარმოადგენს მსოფლიოს ერთ–ერთ ძირითად საინ– 

ფორმაციო და საბანკო ცენტრს, გაიზარდა მიწაზე სპეკულაციური გარიგებების 

რაოდენობა, რაც გათვლილი იყო სამომავლოდ სხვადასხვა საერთაშორისო კომპანიე– 

ბის მიერ საოფისე მშენებლობაზე მოთხოვნილების ზრდით. ამავე წლებში იაპონიის 

მთავრობამ გამოაცხადა დედაქალაქის რეკონსტრუქციის გეგმა, რომელიც გათვ– 

ლილი იყო 2000 წლამდე. გეგმის გამოქვეყნების შემდეგ ქვეყანაში დაიწყო მიწების 

აქტიური შესყიდვა, მისი სახელმწიფო ორგანოებისათვის ხელსაყრელი გადაყიდ– 

ვის მიზნით. მხედველობაში უნდა მივიღოთ ის გარემოებაც, რომ სხვა უძრავი ქონებ– 

ისაგან განსხვავებით მიწის ყიდვა-გაყიდვის დროს არ იკრიფებოდა გადასახადი. 

ამასთან, ბანკები ადვილად და შეღავათიანი პირობებით აძლევდნენ სესხებს, მ.შ. 

გრძელვადიან სესხებს, იმ პირებს, რომლებიც ახორციელებდნენ მიწის ნაკვეთებთ– 

ან დაკავშირებულ გარიგებებს. მყარად დამკვიდრდა რწმენა, რომ მიწა შეიძლება 

მხოლოდ გაძვირდეს და არასდროს გაიაფდება. შედეგად უკანასკნელ წლებში მი– 

წის ფასის ზრდის ტემპი ტოკიოში 50-75% შეადგენდა. ეს პროცესი შეეხო იაპონი– 

ის სხვა მსხვილ ქალაქებსაც. 

მიწებზე ფასების ზრდა აისახა შიდასაქალაქო მიგრაციაზეც. საცხოვრებელი 

შენობების მესაკუთრეებმა დაიწყეს საცხოვრებელი შენობების გადაკეთება საოფისე 

მიზნებისათვის. მუნიციპალიტეტებს, საზოგადოებრივი მიზნებისათვის (გზები- 

სათვის, პარკებისათვის და სხვა ნაგებობებისათვის), ახალი მიწის ნაკვეთების შე- 

სყიდვა, მათი მაღალი ღირებულების გამო, საკმაოდ გაუჭირდათ. 

ვინაიდან მიწის ღირებულების პროპორციულად გადასახადების ზრდა გაა- 

ძლიერებდა ნეგატიურ მოვლენას, ამიტომ დაწესდა, რომ მიწის გადასახადი უკა- 

ნასკნელ გადაფასებასთან შედარებით არ შეიძლება 10%-ზე მეტად გაიზარდოს. 

4. იაპონიაში 1989 წელს განხორციელებული საგადასახადო რეფორმის ცენ- 

ტრალურ მომენტს ახალი არაპირდაპირი გადასახადის შემოღება წარმოადგენდა 

(დამატებული ღირებულების გადასა ხადი). გადასახადით დაბეგვრის ობიექტს დამ– 

ატებული ღირებულება წარმოადგენს. დაბეგგრას ექვემდებარება საქონლის რე– 

ალიზაცია და მომსახურების გაწევა (გარდა განთავისუფლებისა). ყოველ შემდგომ 
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იაპონიისა და ჩინეთის თანამედროქე გადასახადები 

სტადიაზე გადასახადი გამოიანგარიშება მხოლოდ იმ თანხიდან, რომელიც დამ– 

ატებულია საქონლის ღირებულებაზე მისი შემდგომი გადამუშავების ან მომხმარე– 

ბლისათვის მიწოდების შედეგად. 

გადასახადის განაკვეთი 5%-ს შეადგენს. დღგ-ისაგან თავისუფლება სამედიცი– 
ნო მომსახურება, სტომატოლოგიური მომსახურება, საქველმოქმედო საქმიანობა, 

განათლება, დაზღვევა და გადაზღვევა, საფინანსო მომსახურება, ლატარიები და 

აზარტული თამაშობები, მიწის მიწოდება, მომსახურება სოციალურ კეთილმოწყ- 

ობაზე და სხვა. 

5. ბიუჯეტის შემოსავლების მნიშვნელოვანი წყაროებია: ავტოსატრანსპორტო 

საშუალებების მფლობელთა გადასახადი, აქციზი სპირტიან სასმელებზე, თამბაქოს 

ნაწარმზე, ნავთობპროდუქტებზე, გა ზზე, ბენზინზე, გადასახადი ელე, 'ქტროენერგიის 

წყაროების განვითარებისათვის, აქცი ზი მომსახურების შემდეგ სახეებზე: სასტუმ- 

რო მომსახურება, რესტორნების მომსახურება და ა.შ. ამაგე ჯგუფს მიეკუთვნება 

საბაჟო მოსაკრებელი. ზოგჯერ გადასახადის გადახდის ვალდებულება წარმოიქმ– 

ნება იმ შემთხვევაში, თუ მომსახურების ღირებულება აღემატება განსაზღვრულ 

ზღვარს, მაგალითად, რესტორნებში სადილი არ იბეგრება აქციზით, თუ მისი ღირე– 

ბულება არ აღემატება 7,5 ათას იენს. თუ ღირებულება აღემატება 7,5 ათას იენს, 

მაშინ მომსახურების ღირებულებას ემატება გადასახადი, 

6. იაპონიის საგადასახადო პოლიტიკა მიმართულია ხელისუფლების ადგილო– 

ბრივი ორგანოების (პრეფექტურების, ქალაქების, რაიონების, დაბების და ა.შ.) ფი– 

ნანსების გამყარებაზე. ხელისუფლების ადგილობრივი ორგანოების საკუთარი სა– 

გადასახადო შემოსავლები, როგორც წესი, ადგილობრივი ბიუჯეტების საშემოსავ– 

ლო ნაწილის 40%-ზე მეტს შეადგენენ. დაახლოებით 25%-ს არასაგადასახადო 

შემოსავლები შეადგენენ. ეს ევროპისა და ჩრდილოეთ ამერიკის განვითარებულ 

ქვეყნებთან შედარებით მაღალი წილია. ადგილობრივი ბიუჯეტები კიდევ 18%-ს 

იღებენ საერთო-სახელმწიფოებრივი გადასახადებიდან ანარიცხების სახით, დან– 

არჩენი ნაწილი დოტაციისსახით გამოიყოფა სახელმწიფოს მიერ საერთო ეროვნული 

ღონისძიებების განსახორციელებლად. არასაგადასახადო შემოსავლებს სესხებიც 

მიეკუთვნება. 

საინტერესოა ადგილობრივი გადასახადების სტრუქტურა. თუ მივყვებით ზემოთ 

მოყვანილ კლასიფიკაციას, მივიღებთ შემდეგ სურათს, საშემოსავლო გადასა ხადებ– 

ის წილი 56–57%-ს შეადგენს, ქონებრივი გადასახადების – 31-32%-ს და მხოლოდ 

მესამე ადგილზეა მოხმარების გადასახადები, რომლებიც ადგილობრივი გადასახ– 

ადებიდან მიღებული შემოსავლების 11-13%-ს უზრუნველყოფენ. 

საერთო–სახელმწიფოებრივი გადასახადების თანაფარდობა განსხვავებულია, 

თუმცა ზოგადი ტენდენციები მსგავსია. სახელმწიფო საშემოსავლო გადასახადე– 

ბზე მოდის 56,5%, ქონებრივ გადასახადებზე – 25% და მოხმარების გადასახადებზე 
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ზადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

– 18,5%. ეს თანაფარდობა ბუნებრივია, თუ მხედველობაში მივიღებთ, რომ ქონე– 

ბრივი გადასახადების არსებითი ნაწილი ადგილობრივ ბიუჯეტებში მიიმართება, 

7.2 ჩინეთის გადასახადები 

1. ჩინეთის პარლამენტის მიერ 1999 წელს ქვეყნის კონსტიტუციაში შეტანილი 

ცვლილებებით ეკონომიკურ ურთიერთობებში დაინერგა საბაზრო მექანიზმებში, 

რითაც ამაღლდა კერძო საწარმოთა, მ.შ. სამრეწველო საწარმოთა როლი. კონსტი- 

ტუციურად აღიარებული და დაკანონებული იქნა კერძო სექტორი, რომელიც საკ– 

მაოდ წარმატებით ვითარდება ჩინეთში უკვე უკანასკნელი 10 წლის განმავლობა– 

ში. ჩინეთის ხელმძღვანელები არ ცნობენ ტერმინს – „კაპიტალიზმი“ და სარგე- 

ბლობენ ცნებით – „საბაზრო ურთიერთობები სოციალიზმის მშენებლობის ჩინური 

სპეციფიკით“. 

ჩინეთის პარლამენტში დაისვა საკითხი მენარჩენე საწარმოთა რესტრუქტურ- 

იზაციისა და ზარალიანი საწარმოების ნაწილის ლიკვიდაციის შესახებ. ცალკეული 

შეფასებებით, თითქმის 7680 სახელმწიფო სამრეწველო საწარმოს მესამედი ზარა–- 
ლიანია, სახელმწიფო საწარმოთა მნიშვნელოვან ნაწილს არ ძალუძს თავისუფალი 

კონკურენცია გაუწიოს კერძო საწარმოებს და წარმატებულად იმუშაოს „სოციალ– 

ისტური საბაზრო ეკონომიკის“ პირობებში. 

მიღებული სამთავრობო პროგრამა ითვალისწინებს განსაზღვრულ იურიდიულ 

სტატუსს კერძო მეწარმეებისათვის, აგრეთვე მათი დაცვის ღონისძიებებს. ყოველივე 

ეს აძლიერებს ქვეყნის საგადასახადო სისტემის როლს. 

2. ჩინეთის სახალხო რესპუბლიკის ერთ-ერთ ძირითად გადასახადს საწარმოთა 

და ორგანიზაციათა მოგების გადასახადი წარმოადგენს. იგი შედგება ორი 

დამოუკიდებელი ნაწილისაგან. საერთო-სახელმწიფოებრივი მოგების გადასახა– 

დის განაკვეთი 30%-ს შეადგენს, ხოლო ადგილობრივი მოგების გადასახადის გა– 
ნაკვეთი – 3%-ს. სპეციალურ ეკონომიკურ ზონებში გამოიყენება 15%-–იანი განაკვე– 

თი. ასეთი ზონები მოქმედებს გუანდუნის, ფეცზიანის, ხაინანის პროვინციებში, 

აგრეთვე ქალაქებში შანხაი, ფუჩჟოუ, გუანჩჟოუ, ცინდაო და სხვა (სულ 14 ასეთი 

ქალაქია). შეღავათიანი დაბეგვრა გამოიყენება ენერგეტიკის, ტრანსპორტის, 
პორტების განვითარების დარგში განხორციელებული სამეწარმეო საქმიანობი– 

სათვის. 

უცხოური ინვესტიციებით შექმნილი საწარმოები, რომლებიც დასაქმებულნი 

არიან მატერიალური წარმოებით და ახორციელებენ სამეწარმეო საქმიანობას სან- 

აპირო ღია ეკონომიკურ რეგიონებში, 24%-იანი განაკვეთით იბეგრებიან. ეს ზონე– 

ბი განლაგებულია ლიაოდუნისა და შანდუნის ნახევარკუნძულებზე, აგრეთვე მთელ 

რიგ ქალაქებში. 
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იააონიისა და ჩინეთის თანამედროეუ გადასახადები 

მოგება განისაზღვრება როგორც სხვაობა გადასახადის გადამხდელის ერ- 

თობლივ შემოსავალსა და კანონით გათვალისწინებულ დაქვითვის თანხებს შორის, 

ხარჯები, რომლებიც უშუალოდ არ არის დაკავშირებული საწარმოს სამეწარმეო 

და კომერციულ საქმიანობასთან არ მიეკუთვნება საქონლის (სამუშაოს, მომსახ– 

ურების) თვითღირებულებას. წარმომადგენლობითი ხარჯები ნორმირებულია. 

საწარმოს მიერ მიღებული ზარალი, შეიძლება დაიფაროს მომავალი ხუთი წლის 

მოგების ხარჯზე. 

ცვეთის დარიცხვა წარმოებს პირდაპირი ამორტიზაციის მეთოდის გამოყენებით. 

დაჩქარებული ამორტიზაციის მეთოდი შეიძლება გამოყენებული იქნეს მხოლოდ 

საგადასახადო ორგანოების ნებართვით. ძირითადი საშუალებების ფუნქციონირებ– 

ის მინიმალური ვადა დადგენილია შემდეგი ოდენობით: შენობა-ნაგებობებისათვის 

– 20 წელი, საწარმოო დანადგარებისათვის – 10 წელი, ელექტრო მოწყობილობებ– 

ისათვის, სატრანსპორტო საშუალებებისა და ავეჯისათვის – 5 წელი. 

ისეთი არამატერიალური აქტივების, როგორიცაა პატენტი, სავაჭრო მარკები, 

ტექნიკური „ნოუ-ჰაუ“ ამორტიზაცია წარმოებს ხელშეკრულებით დადგენილი ვა– 

დის განმავლობაში, ხოლო ვადის განუსაზღვრელობის შემთხვევაში – 10 წლის გან– 

მავლობაში. 

3. დამატებული ღირებულების გადასახადის განაკვეთი ჩინეთში 17%-ს შეად- 

გენს. საქონლის ექსპორტი გათავისუფლებულია გადასახადისაგან. ცალკეული 

დარგებისა და საქონლისათვის გამოიყენება 13%-იანი განაკვეთი. ეს სახალხო მოხ– 

მარების პირველადი საჭიროების საქონელია. ამავე განაკვეთით იბეგრება სოფლის 

მეურნეობის პროდუქტები და კომუნალური მომსახურება. 

გარდა ამისა, მოხმარების გადასახადის (აქციზის)სხვადასხვა განაკვეთებით იბე– 

გრება ალკოჰოლურისასმელები, თამბაქოს ნაწარმი, ბენზინი, საიუველირო ნაწარმი, 

კოსმეტიკა, მსუბუქი ავტომობილები, ფუფუნების ზოგიერთი სხვა საგნები. 

სამეწარშეო საქმიანობისათვის გადასახადის განაკვეთი ამ საქმიანობის შედე– 

გად მიღებული მოგების 3–დან 5%-მდე მერყებს. გადასახადით იბეგრება არასაწარ– 

მოო სფერო: სხვადასხვა სახის მომსახურება, დაზღვევა, კულტურული, სპორტუ- 

ლი და გასართობი ღონისძიებები, სასტუმროები და რესტორნები, საიჯარო საქმი– 

ანობა, ტურიზმი, უძრავი ქონების მიწოდება, საფოსტო მომსახურება, ფინანსური 

ოპერაციები. გასართობი დაწესებულებისათვის გადასახადის განაკვეთი 5–დან 20%– 

მდე მერყეობს. 

გადასახადით იბეგრება უძრავი ქონება და მისი გადაცემა ერთი მესაკუთრიდან 

მეორეზე. უკანასკნელ შემთხვევაში გადასახადის განაკვეთი საკმაოდ მაღალია და 

მერყეობს 30–დან 60%-მდე. 
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თავი XVIII 

აშშ-ისა და კანადის გადასახადები 

18.1 აშშ-ის გადასახადები 

1. აშშ-ს საგადასახადო სისტემა ასახავს სახელმწიფო ხელისუფლების სამსაფეხ- 

ურიან ორგანიზაციას და შედგება ფედერალური გადასახადებისაგან, შტატების 

გადასახადებისაგან და ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოების გადასახადები- 

საგან (იხ. სქემა 18.1). 

სქემა 18.1 

გადასახადები 

გადასახადი გადასახადი გადასახადი 

კი კი 

ჩუქებისათეის ჩუქებისათვის და ჩუქებისათვის 

საშუალებების მყლობელთა საწუალებების მფლიბელთა 

  

–- – ეკოლოგიური 

დაბეგვრის ამერიკული სისტემის განსაკუთრებულობას ძირითადი სახის გადა– 

სახადების პარალელური გამოყენება წარმოადგენს . მაგალითად, ფიზიკური პირები 

იხდიან სამი სახის საშემოსავლო გადასახადს (ფედერალურს, შტატების და ადგი- 

ლობრივს), სამი სახის გადასახადს კორპორაციათა მოგებაზე (ფედერალურს, 

შტატების და ადგილობრივს), ორი სახის ქონების გადასახადს (შტატების და ადგ– 

ილობრივს) და სხვა. 

აშშ-ის ფედერალური ბიუჯეტი პრაქტიკულად მთლიანად ყალიბდება საგადა– 

სახადო შემოსავლების ხარჯზე (იხ. სქემა 18.2).! 

I. +8ი00-089C CMლCMს) 3ეია/ნC#IIMX ლიი! VყCნსილ ი0006MC/ I10: იდი. 8. MMM3Cწ1. /L ყCი!!IMIM6ც. M.: 1995, გვ. 10, 
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აშშ-ს და ჰანადის გადასახადები   

  

  

  

სქემა. 18.2 

აშშ ფედერალური ბიუჯეტის სტრუქტურა, % 

ფიზიკურ პირთა საშემოსავლო გადასახადი 4 
ანარიცხები სოციალურ დასღვევაზე 34 

გადასახადი კორპორაციათა მოგებაზე I0 
აქცისური მოსაკრებლები 3 
სხვა შემოსაელები, მ.შ. გადასახადები მემკეიდრეობასე და 
ჩუქებაზე და სახელმწიფო ბაუი 12 
სულ 100     
2. აშშ–ის ფედერალური ბიუჯეტის ყველაზე მნიშვნელოვანი შემოსავლების მუხ– 

ლს ფიზიკურ პირთა საშემოსავლო გადასახადი წარმოადგენს, რაც გარკვეულ–- 

წილად განპირობებულია გადამხდელთა რიცხოვნობის მუდმივი ზრდით. პირველ 

მსოფლიო ომამდე საშემოსავლო გადასახადს იხდიდა დაახლოებით I მლნ.-მდე 

ფიზიკური პირი, 1939 წელს – 5 მლნ. ფიზიკური პირი, ხოლო დღეისათვის იგი 

აღემატება 100 მლნ. ფიზიკურ პირს. საშემოსავლო გადასახადის დაბეგვრის 

ობიექტს წარმოადგენს ერთობლივი შემოსავალი, რომელიც შედგება სხვადასხვა 

წყაროებისაგან (ხელფასი, შემოსავლები სამეწარმეო საქმიანობიდან, შემოსავლე– 

ბი ფასიანი ქაღალდებიდან და ა.შ.). 

საშემოსავლო გადასახადს გააჩნია პროგრესული შკალა, მოქმედებს გადასახა– 

დით დაუბეგრავი შემოსავლების მინიმუმი და სამი საგადასახადო განაკვეთი. გადა– 

სახადით იბეგრება ან ცალკეული ფიზიკური პირი, ან ოჯახი. უკანასკნელ შემთხ– 

გევაში ჯამდება ოჯახის წევრების მიერ წლის განმავლობაში მიღებული ყველა 

შემოსავალი (იხ. სქემა 18.3). 

აღსანიშნავია, რომ 1986 წლამდე ამერიკის შეერთებულ შტატებში მოქმედებდა 

საშემოსავლო გადასახადის რთულისისტემა 14 განაკვეთით 1 1-–დან 50%-მდე. 1986 

წლის რეფორმის შედეგად 1987 წლიდან დასაბეგრი შემოსავლისა და გადასახადის 

გადამხდელის ოჯახური მდგომარეობიდან გამომდინარე შემოღებული იქნა ხუთი 

განაკვეთი: 11, 15, 28, 35 და 38, 5%. დღეისათვის მოქმედი სისტემა შემოღებული 

იქნა 1988 წლიდან. შემოსავლების ინტერვალები შეიძლება დაზუსტდეს და შეიცვა- 

ლოს ბიუჯეტის ფორმირებისას. 

შემოსავლების დაუბეგრავი მინიმუმი ცვალებადია და მას გააჩნია ზრდის ტენ– 

დენცია. XX საუკუნის 90-იანი წლების დასაწყისში იგი 3 ათას დოლარს, ხოლო 

მეუღლეებისათვის, რომლებიც ავსებდნენ ერთობლივ დეკლარაციას – 5 ათას დოლა– 

რს შეადგენდა. 

გადასახადის გამოანგარიშების მიზნით ერთმანეთს ემატება ფიზიკური პირის 

მიერ კალენდარული წლის განმავლობაში მიღებული ყველა სახის შემოსავალი: 

ხელფასი, შემოსავლები სამეწარმეო საქმიანობიდან, კერძო საპენსიო და სადაზღვევო 
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ბადასასადები, საზადასასადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

ქემა. 18.3 

  

წლიური დასაბეგრი შემოსავალი გადასახადის ოდენობა (დოლარებში) 
(აშშ დოლარებში) 

  
  

I ოდახური წყვილისათვის, რომლებიც ავსებენ ერთობლივ საგადასახადო 

დეკლარაციას. 
  

  

  

0-დან 29750-მდე დასაბეგრი შემოსაელის 15%. 
29751-დან 71900-მდე 4462.50 + 29751-ის სეეით შემოსაელის 28%. 
71901-დან 149250-მდე 16264.50 + 7190)1-ის “სსევით შემოსავლის 33%. 
149251-ს სევით დასაბეგრი შემოსაელის 28%. 

II. ოჯახის მარტოხელა უფროსისათეის 

0-დან 23900-მდე დასაბეგრი შემოსავლის 15%. 
23901-დან 61650-მდე 3585 + 23901-ის 'სსეევით შემოსაელის 28%. 
61651-დან 123790-მდე 14155 + 61651-ის “სსეევით შემოსავლის 33%. 
123791-ს ზეეით დასაბეგრი შემოსავლის 28%. 

  

III. მარტოხელა გადამხდელებისათეის. 
  

0-დან 17850-მდე დასაბეგრი შემოსაელის 15%. 
17851-დან 43150-მდე 2677.50 + I17851-ის სეეით შემოსავლის 28%. 
43151-დან 89560-მდე 9761.50 + 43151-ის სევით შემოსავლის 33%. 
89561-ს სევით დასაბეგრი შემოსავლის 28%.         

ფონდების მიერ გაცემული პენსიები და დახმარებები, შემოსავლები ფასიანი 

ქაღალდებიდან და ა.შ. ქონების და ფასიანი ქაღალდების გაყიდვიდან მიღებული 

შემოსავლები იბეგრება ან სპეციალური გადასახადით, ან პირადი შემოსავლების 

შემადგენლობაში. 

ერთობლივი შემოსავლიდან გამოიქვითება მის მიღებასთან დაკავშირებული ხარ– 

ჯები, მ.შ. კაპიტალური აქტივების შეძენასთან და შენახვასთან დაკავშირებული 

ხარჯები, საქველმოქმედო ფონდების შენატანები, რეგიონალური და ადგილობრივი 

გადასახადები, ალიმენტი, სამედიცინო მომსახურების ხარჯები (არა უმეტეს დასა– 

ბეგრი თანხის 15%-–ისა), სესხის პროცენტები. 

3. აშშ-ის ფედერალურ ბიუჯეტში შემოსავლების მოცულობის მიხედვით მე– 

ორე ადგილზეა გადასახადები სოციალური დაზღვევის ფონდებში. სხვა ქვეყნები– 

საგან განსხვავებით აშშ-ში საგადასახადო ტვირთი ამ გადასახადებიდან თითქმის 

თანაბარწილად აწვება როგორც დამქირავებელს, ასევე დაქირავებულს.! ამ გადა– 

სახადის განაკვეთი თავისუფალი პროფესიების მქონე პირებისათვის გაცილებით 

მაღალია, ვიდრე დაქირავებით მომუშავე პირებისათვის. 

აშშ-ში მოქმედებს სოციალური დაზღვევის ორი სახელმწიფო სისტემა: ფედერ– 

ალური საპენსიო სისტემა და უმუშევრობის ფედერალურ-საშტატო სადაზღვევო 
>» 

I. #2»იიდ6აჰC CIVCCMხI პმი)/ნლწIIხX C„იაII. VXC6M0C ი0C06IC/ წI0ი ილი. 8, MIIM1C68. )L. 'ICი"!M9. M.: 1995, გე.II, 
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სისტემა. შენატანებს გააჩნიათ სავალდებულო ხასიათი. განაკვეთი იცვლება ბიუ– 

ჯეტის ფორმირებისას. ამასთან, მას გააჩნია ზრდის ტენდენცია. 1980 წელს კომ- 

ბინირებული განაკვეთი დამქირავებლებისათვის და დაქირავებულებისათვის 12,3%- 

ს ( ისინი იხდიდნენ 6,15%-იანი განაკვეთით), 1988 წელს – 15,02%-ს, ხოლო XX 

საუკუნის 90-იან წლებში – ხელფასის ფონდის 15,3%-ს შეადგენდა. ამასთან იბე– 

გრება არა ხელფასის მთლიანი ფონდი, არამედ მხოლოდ პირველი 50,1 ათ. დოლა– 

რი წელიწადში თითოეულ დასაქმებულზე გადაანგარიშებით, 

4, შემოსავლების მიხედვით მესამე ადგილზეა კორპორაციათა მოგების გადა– 

სა ხადი. გადასახადის განაკვეთი უკანასკნელი ოცდათხუთმეტი წლის განმავლობა– 

ში თითქმის ორჯერ შემცირდა (იხ. სქემა 18.4). 

  

  

  

  

  

  

  

სქემა. 18.4 

დაბეგერის განაკვეთი, %-ში 

გადასახადით დასაბეგრი 1986 წლის შემოღებულია 
წლიური შემოსავალი (აშშ რეფორმამდე I988 წლიდან 

დოლარებში) 
პირველი 25000 15 15 

25001-50000 18 15 

50001-75000 30 25 

75001-100000 40 34 

100000-სე მეტი 46 #4           
მთელ რიგ დარგებში გამოიყენება დანადგარების დაჩქარებული ამორტიზაცი–- 

ის ნორმები, 

კორპორაციათა მოგების გადასახადი მნიშვნელოვან შეღავათებს ითვალ– 

ისწინებს. უპირველეს ყოვლისა წმინდა მოგებიდან გამოიქვითება შტატებისა და 

ადგილობრივი მოგების გადასახადის თანხები, კორპორაციათა საკუთრებაში არ– 

სებული შვილობილი კომპანიების დივიდენდები, შენატანები საქველმოქმედო ფონ– 

დებში. შემდეგ გამოიყენება საგადასახადო შეღავათები დაჩქარებული ამორტი– 

ზაციის ფარგლებში, შეღავათები ინვესტიციებზე, სამეცნიერო–ტექნიკურ და 

საცდელ-საკონსტრუქტორო სამუშაოებზე. მოქმედებს სხვა საგადასახადო შეღა– 

ვათებიც. 

განსაკუთრებულ შემთხვევებში კორპორაციები იხდიან ზემოგების გადასახადს. 

მაგალითად, ამგვარი გადასახადი გამოიყენებოდა ვიეტნამის ომის დროს. XX საუკუ- 

ნის 80-იანი წლების დასაწყისში შემოღებული იქნა გადასახადი ნავთობპროდუქტე- 

ბიდან მიღებულ ზემოგებაზე. დასაბეგრ ბაზას ფაქტობრივად რეალიზებული ნავ– 

თობის ფასსა და მის საბაზისო ფასს შორის სხვაობა შეადგენს.,. 

5. აქციზისა და საბაჟო მოსაკრებლების შემოსავლების წილი საგადასახადო შე– 

მოსავლებში არც ისე მაღალია. ბიუჯეტში გადახდილი აქციზის თითქმის 90 პრო– 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

ცენტი მოდის ალკოჰოლიან სასმელებზე და თამბაქოს ნაწარმზე. 

აქციზით იბეგრება სხვადასხვა სახის საქონელი და მომსახურება, აგრეთვე ზო– 

გიერთი სახის საქმიანობაც. 

ფედერალური აქციზები დაწესებულია თამბაქოს ნაწარმზე და ალკოჰოლიან 

სასმელებზე, ბენზინზე, ნავთობზე, საიუველირო ნაწარმზე, ბეწვეულზე, საგზაო 

და საჰაერო გადაზიდვების მომსახურებაზე, ძვირფას ავტომობილებზე, პირად თვით-– 

მფრინავებზე. აქციზების ძირითად ნაწილს შტატები და ადგილობრივი ორგანოე- 

ბი კრეფენ, 

აქციზის გადაკვეთები დაწესებულია როგორც პროცენტებში საქონლისა და მომ- 

სახურების ფასიდან გამომდინარე, ასევე დოლარებში და ცენტებში საქონლის გან– 

საზღვრული რაოდენობიდან, წონიდან ან მოცულობიდან გამომდინარე. 

XX საუკუნის 90-იან წლებში მოქმედებდა ფედერალური აქციზის შემდეგი გა– 

ნაკვეთები: სპირტიან სასმელებზე – 12,50 დოლარი გალონზე; ლუდზე – 9 დოლარი 

ბარელზე; სიგარეტზე – ხარისხიდან გამომდინარე 8 დოლარი ან 16,8 დოლარი ათას 
ღერზე; ბენზინზე – 9 ცენტი გალონზე; თევზის დელეკატესებზე – 10% საცალო 

ფასზე; სატელეფონო მომსახურებაზე – 3% მომსახურების ღირებულებიდან გამომ– 

დინარე; სამგზავრო ავიახაზებზე – 8% მომსახურების ღირებულებიდან გამომ- 

დინარე. ნავთობის მოქმედ საბადოებზე დადგენილია გადასახადის სამი განაკვეთი 

70,60 და 30%-ის ოდენობით, ხოლო ახლად გახსნილ საბადოებზე განაკვეთი 15%–- 

ს შეადგენს. გარდა აღნიშნულისა, მოქმედებს უმნიშვნელო აქციზები ცეცხლსას- 

როლ იარაღზე და ასანთზე. 

საბაჟო მოსაკრებლების წილი ფედერალური ბიუჯეტის შემოსავლებში უმნიშ–- 

ვნელოა და იგი დაახლოებით 1,6%-ს შეადგენს. საბაჟო მოსაკრებლების განაკვეთ– 

ები დაწესებულია ან ცენტებში და დოლარებში საქონლის მოცულობიდან გამომ– 

დინარე, ან პროცენტებში საქონლის ფასიდან გამომდინარე. 

6. აშშ–ში მემკვიდრეობისა და ჩუქებისათვის გადასახადის გადამხდელი ვალდე– 

ბულია შეავსოს სპეციალური საგადასახადო დეკლარაცია. 

გადასახადს გააჩნია დაუბეგრავი მინიმუმი 10 ათასი დოლარის ოდენობით. უფრო 

ძვირი საჩუქარი ან მემკვიდრეობა იბეგრება პროგრესული შკალით 18-დან 50%- 
მდე. თუ მემკვიდრეობითა და ჩუქებით მიღებული ქონების ღირებულება 2,5 მლნ. 

დოლარს აღემატება, გადასახადის განაკვეთი 50%-ს შეადგენს. ამასთან, მხედველო– 

ბაში მიიღება ნათესაური ხარისხი. 

7. ფედერალური საგადასახადო სისტემისაგან თავისი დამოუკიდებელი საგადა– 

სახადო სისტემა გააჩნია თითოეულ შტატს. შტატების საგადასახადო შემოსავლებ- 

ის სტრუქტურა მკვეთრად განსხვავდება ფედერალური საგადასახადო შემოსავლების 

სტრუქტურისაგან (იხ. სქემა 18.5). 

შტატების საგადასახადო შემოსავლებში გაყიდვიდან გადასახადს ერთ–ერთი 
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სქემა. I8.5 

შტატების საგადასახადო შემოსავლები გადასახადების სახეების მიხედვით, % 

გაყიდეიდან გადასახადი 32 
ფიზიკურ პირთა საშემოსავლო გადასახადი 30 
კორპორაციათა მოგების გადასახადი 979 
აქცისი საწვავიდან 63 
აქცისი თამბაქოს ნაწარმიდან 2 
აქცისი ალკოჰოლიანი სასმელებიდან 146 
აეტოსატრანსპორტო საშუალებების მესაკუთრეთა გადასახადი 35 
ქონების გადასახადი 2 
გადასახადი მემკეიდრეობისა და ჩუქებისათეის 1   
  

წამყვანი ადგილი უკავია. ეს დამატებული ღირებულების გადასახადის მსგავსი არა– 

პირდაპირი მოხმარების გადასახადია. ამ გადასახადით დაბეგვრის ობიექტს საქონ– 

ლის რეალიზაციიდან მიღებული ამონაგები წარმოადგენს. როგორც წესი, აღნიშ– 

ნული გადასახადით არ იბეგრება სასურსათო საქონელი გარდა რესტორნებში რე– 

ალიზაციისა. გაყიდვიდან გადასახადი აშშ-ის 44 შტატში მოქმედებს. ეს გადასახ– 

ადი არ მოქმედებს, მაგალითად, ალიასკის, დელავერის, ნიუ-ჯერსის შტატებში. 

დანარჩენ შტატებში გაყიდვიდან გადასახადის განაკვეთები მერყეობს 3–დან 7,5%– 
მდე ფარგლებში. საშუალო განაკვეთი უმეტეს შტატში მერყეობს 3 – 4%-ის ფარ– 

გლებში. ყველაზე დაბალია იგი კოლორადოში და ვაიომინგში (3%). ალაბამში, ლუ– 

იზიანაში, მიჩიგანში, ჯორჯიაში, აღმოსავლეთ დაკოტაში, აიოვაში გადასახადის 

განაკვეთი 8%-ს, ხოლო ნიუ-იორკში 8,25%-ს შეადგენს. 
ცალკეულ შტატში, მაგალითად კალიფორნიაში, დაწესებულია გადასახადი 

საქმიანი აქტივობისათვის, რომლის განაკვეთი 1,6%-ს შეადგენს. 

აქცი ზი შინაარსობრივად თითქმის იგივეა, რაც გაყიდვიდან გადასახადი. აქციზი 

დაწესებულია ბენზინზე, თამბაქოს ნაწარმზე და ალკოჰოლიან სასმელებზე. აქ– 

ციზის განაკვეთები დამოკიდებულია საქონლის მოცულობაზე. 

შტატების საშემოსავლო გადასახადი თავისი სტრუქტურით ფედერალურ გა– 

დასახადს შეესაბამება. ეს გადასახადი მოქმედებს 44 შტატში. საშემოსავლო გა– 

დასახადს იხდიან შტატის მაცხოვრებლები, აგრეთვე ის ფიზიკური პირები, რომ– 

ლებიც შტატის ტერიტორიაზე იღებენ შემოსავლებს. მაგალითად, პირები, რომ– 

ლებიც მუშაობენ, მაგრამ არ ცხოვრობენ ნიუ-იორკში აქ იხდიან გადასახადს ხე– 

ლფასიდან მიღებულ შემოსავლებზე, ხოლო დანარჩენი შემოსავლებიდან გადასახ– 

ადს იხდიან საცხოვრებელი ადგილის მიხედვით. სხვადასხვა ადგილებში დადგე– 

ნილია გადასახადის სხვადასხვა განაკვეთები და შეღავათები. უმეტეს შტატში 

გადასახადის განაკვეთი 5 ათ. დოლარამდე დასაბეგრ შემოსავალზე არ აღემატება 

1-4%-ს, ხოლო მაქსიმალური განაკვეთი მერყეობს 3-დან 1 1%–-მდე. 

აღნიშნული გადასახადი არ მოქმედებს ვაიომინგის, ნევადის, ტეხასის, ფლორი– 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

დის, სამხრეთ დაკოტას შტატებში და კოლუმბიის ოლქში. 

კორპორაციათა მოგების გადასახადი 40 შტატში მოქმედებს. ამ გადასახადის 

საგადასახადო ბაზა ძირითადად კორპორაციათა მოგების ფედერალური გადასახ– 

ადის ანალოგიურად განისაზღვრება. აღნიშნული გადასახადი შტატების საგადა–- 

სახადო შემოსავლების დაახლოებით 8%-ს უზრუნველყოფს. გადასახადის განაკვე- 

თი, როგორც წესი, სტაბილურია. 

განსაკუთრებით მაღალია აღნიშნული გადასახადი აიოვას (12%), კინნეკტიკუ- 

ტის (11,5) შტატებში, აგრეთვე კოლუმბიის ოლქში (10,25%). ყველაზე დაბალი 

გადასახადებია იუტასა (5%) და მისისიპის (3-დან 5%-მდე) შტატებში. 

შტატს უფლება აქვს აკრიფოს გადასახადი კორპორაციათა შემოსავლებიდან იმ 

შემთხვევაშიც, როდესაც კორპორაციას მის ტერიტორიაზე გააჩნია შენობა-–ნაგებობე– 

ბი ან კორპორაციის მუშაკები საქმიანობენ აღნიშნული შტატის ტერიტორიაზე. 

მემკვიდრეობისა და ჩუქებისათვის გადასახადი თავისი სტრუქტურით შეესაბამ- 

ება ანალოგიურ ფედერალურ გადასახადს, მაგრამ მისი განაკვეთი გაცილებით და– 

ბალია, 

ბევრ შტატში შემოღებულია ქონებრივი გადასახადები, თუმცა მათი წილი საგა– 

დასახადო შემოსავლებში 3%–-ზე ნაკლებია. 

ცალკეულ შტატში დაწესებულია შენატანები სოციალურ დაზღვევაზეც, სხვა– 

დასხვა სალიცენზიო და სარეგისტრაციო მოსაკრებლებები, რომლებიც ძირითადად 

დაკავშირებულია სატრანსპორტო საშუალებათა ფლობისა და მართვის უფლებასთან. 

ზ. აშშ-ში დაახლოებით 80 ათასი ადმინისტრაციული ერთეულია, სადაც ფედ– 

ერალური და შტატების გადასახადების გარდა მოქმედებს ადგილობრივი გადასახ– 

სადებიც. აშშ-ში ადგილობრივი გადასახადები დამოუკიდებელ როლს თამაშობენ 

და რუსეთის, გერმანიისა და მთელი რიგი სხვა ქვეყნებისაგან განსხვავებით წარ– 

მოადგენენ ადგილობრივი ბიუჯეტების საშემოსავლო ნაწილის საფუძველს. მიუხე- 

დავად ამისა დიდ ქალაქებს სამთავრობო სუბსიდიების გარეშე არსებობა არ შეუ- 

ძლიათ, ქ.ვაშინგტონს შეუძლია დაფაროს თავისი ხარჯების მხოლოდ 84 პროცენ- 

ტი, რაც 3 მლრდ. დოლარს შეადგენს. დანარჩენ 16 პროცენტს ფედერალური სუბ- 

სიდია შეადგენს. ნიუ-იორკის სუბსიდია ქალაქის ბიუჯეტის 32%-–ია. 

სუბსიდიების, სუბვენციებისა და დოტაციების მეშვეობით ფედერალურ მთავრობას 

შეუძლია აქტიური ზეგავლენა მოახდინოს ქალაქების სოციალურ-ეკონომიკურ 

განვითარებაზე. 

გაყიდვიდან გადასახადის წილი ადგილობრივი მმართველობის ორგანოების შე- 

მოსავლებში დაახლოებით 30%-ს შეადგენს. გადასახადის განაკვეთი მერყეობს და 

უმეტეს შტატში 3-4%-ს შეადგენს, 

ადგილობრივი გადასახადების რიცხვს მიეკუთვნება აგრეთვე საშემოსავლო გა- 

დასახადი, კორპორაციათა მოგების გადასახადი, აქციზი, გადასახადი მემკვიდრე- 
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აშშ-ს და კანადის გადასასადეგი 

ობისა და ჩუქებისათვის, ქონების გადასახადი და ეკოლოგიური გადასახადები, რომ– 

ლებიც მიმართულია ბუნებრივი რესურსების კვლავწარმოებისა და დაცვისათვის, 

ექსპერტთა აზრით შემოსავლები ეკოლოგიური გადასახადებიდან დროთა განმავ– 

ლობაში გაიზრდება. 

ადგილობრივი საშემოსავლო გადასახადის მინიმალური განაკვეთები საშუალოდ 

2-4%-ს, მაქსიმალური განაკვეთები 10–-12%-ს, ხოლო საშუალო განაკვეთი 

მერყეობს 6-–7%-ს შეადგენს. 
კორპორაციათა მოგების გადასახადი ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოებ– 

ის საერთო საგადასახადო შემოსავლების 8%-ს უზრუნველყოფს. გადასახადის გა– 

ნაკვეთები 2,35%–დან 11,5%-მდე მერყეობს, საშუალო განაკვეთი 6%-ს შეადგენს. 

მემკვიდრეობისათვის გადასახადის განაკვეთები დიფერენცირებულია ნათესაუ– 

რი კავშირიდან გამომდინარე. იმ შემთხვევაში, თუ მემკვიდრეებად გამოდიან 

მეუღლეები, შვილები ან მშობლები, გადასახადის განაკვეთი I– -დან 16%–მდე ფარ– 

გლებში მერყეობს, ხოლო როდესაც მემკვიდრეები არ წარმოადგენენ ნათესავებს, 

გადასახადის განაკვეთი 3-დანნ 30%-მდე ფარგლებში მერყეობს. 

ქონების გადასახადი ადგილობრივი საგადასახადო შემოსავლების დაახლოე– 

ბით 30%-ს შეადგენს. ნიუ–იორკში აღნიშნული გადასახადი უზრუნველყოფს ბიუ– 

ჯეტის საკუთარი შემოსავლების 40%-ს. მისი აკრეფა წარმოებს დაახლოებით 900 

ათასი შენობისა და ნაგებობის მფლობელიდან. ამასთან, კომერციული და სხვა 

საკუთრება იბეგრება გადასახადის დიფერენცირებული განაკვეთებით. ბინის მე– 

საკუთრე იხდის ნაკლებს, ვიდრე გამქირავებელი ან საწარმოს ძირითადი ფონდებ– 

ის მესაკუთრე. ქონების მოიჯარე ქონების გადასახადს არ იხდის. 

ქონება, რომელიც იბეგრება გადასახადით, იყოფა შემდეგ კატეგორიებად: 

რ უძრავი ქონება (მიწა, შენობები, ნაგებობები); 

რ პირადი რეალური (მატერიალური) ქონება: 

XV აქტივები, რომლებიც გამოიყენება მოგების მისაღებად (მოწყობილობები, მან– 

ქანები, სასაქონლო–მატერიალური ფასეულობები, სასსოფლო–სამეურნეო მოწყო– 

ბილობები, მოსავალი, საქონელი და სხვა); 

V ხანგრძლივი სარგებლობის საქონელი: ავტომობილები, მაცივრები, ტელევი– 

ზორები და სხვა. 

რ არამატერიალური აქტივები (აქციები, სასესხო ვალდებულებები და ფული); 

რ კომუნალური და სხვა საწარმოების ობიექტები და დანადგარები, რკინიგზის 

ობიექტები. 

ქონების გადასახადისაგან თავისუფლდება: 

რ სახელმწიფო ხელისუფლების, ადგილობრივი მმართველობისა და თვითმ– 

მართველობის ორგანოების უმრავი ქონება; 

რ საგანმანათლებლო, საქველმოქმედო და რელიგიური დაწესებულებების ქონე– 

ბა, თუ ისინი არ გამოიყენება კომერციული მიზნებისათვის; შრომითი კავშირების, 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

ფერმერული გაერთიანებებისა და ვეტერანთა გაერთიანებების ქონება; 

? ოთხ შტატში პირადი ქონება განთავისუფლებულია ქონების გადასახადისა- 

გან; 

94 ოცდათექვსმეტ შტატში არამატერიალური აქტივები განთავისუფლებულია 

გადასახადისაგან (აქციები, სასესხო ვალდებულებები, ფული). 

დასაბეგრ საკუთრებაში შედის მიწა და შენობა-ნაგებობები. მესაკუთრე ოთხ 

წელიწადში ერთხელ იღებს შეტყობინებას მისი საკუთრების დაზუსტებული ფასის 

შესახებ, 

კორპორაციები გადასახადს იხდიან წელიწადში ოთხჯერ საავანსო შენატანებ- 

ის სახით. დადგენილ ვადებში გადასახადის გადაუხდელობის ან დეკლარაციის 
წარუდგენლობის შემთხვევაში გადამხდელს ეკისრება სამოქალაქო ხასიათის ჯა– 

რიმა. გადასახადის გადამხდელს უფლება აქვს გაასაჩივროს იგი შემოსავლების სამ– 

სახურის სპეციალურ ქვედანაყოფში ან საგადასახადო სასამართლოში. კრიმი- 

ნალური ხასიათის დარღვევის შემთხვევაში შემოსავლების სამსახურს უფლება აქვს 

დაიწყოს სასამართლო განხილვა. 

ინდივიდუალურ მეწარმეს შეუძლია გადასახადის გამოანგარიშება დაავალოს 

შემოსავლების სამსახურს, რომელიც გამოიანგარიშებს გადასახადს და შეტყობინ- 

ებას გაუგზავნის მას. 

ადგილობრივი აქციზი ხელისუფლების ადგილობრივი ორგანოების საგადა- 

სახადო შემოსავლების 3%–ს შეადგენს. აქციზით იბეგრება თამბაქოს ნაწარმი, ბენ- 

ზინი, ზოგიერთ შტატში ავტომობილები და სხვა საქონელი. 

სხვადასხვა შტატში აქციზი ბენზინზე დიფერენცირებულია და გალონზე 7-დან 

18 ცენტამდე შეადგენს. ალკოჰოლიან სასმელებზე განაკვეთი დიფერენცირებუ- 

ლია სასმელის სიმაგრიდან გამომდინარე. 

აქციზის ნაირსახეობას ნავთზე, ბუნებრივ გაზსა და ქვანახშირზე დაწესებული 

მინერალური რესურსების გადასახადები წარმოადგენენ. : 

9. ამერიკის შეერთებულ შტატებში გადასახადების გადახდაზე კონტროლს 

შემოსავლების სამსახური ახორციელებს, რომელიც ფინანსთა სამინისტროს სისტე- 

მაში შედის. აღნიშნული სამსახური შეიქმნა XIX საუკუნის 50-იან წლებში და 

შედგება ცენტრალური აპარატის, შვიდი რეგიონალური და 58 ადგილობრივი სა- 

გადასახადო სამმართველოსაგან.! 

გადასახადის გადახდის ვალდებულება, ისევე როგორც საქართველოში, ეკისრება 

გადასახადის გადამხდელს. კორპორაცია ვალდებულია ყოველწლიურად შეავსოს 

საგადასახადო დეკლარაცია. მცირე საწარმოები ავსებენ დეკლარაციის მოდი– 

ფიცირებულ ფორმას. ფიზიკური პირები ასევე წელიწადში ერთხელ ადგენენ საგა– 

დასახადო დეკლარაციას – ოფიციალურ განცხადებას მათ მიერ მიღებული ყველა 

სახის შემოსავლებისა და მათი მიღების წყაროების შესახებ, ასევე თავიანთი ოჯახ– 

1 Mთს იჯდე 0. II870ი0წMC C#CI6Mხ) 083 8ორხჰX ლუი MII00 (CI00609MMX). M.: რიიი “'II008088M M)/Mხ1/იგ', 1995, გე. 16. 
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აშშ-ს და კანადის გადასასადეგი 

ური სტატუსის შესახებ. 

როგორც იურიდიული, ასევე ფიზიკური პირების ყველა საგადასახადო დეკლარა– 

ცია ექვემდებარება კამერალურ შემოწმებას და მხოლოდ უმნიშვნელო რაოდენო– 

ბა გადაირჩევა დოკუმენტური შემოწმების მიზნით. იურიდიული პირების დოკუ– 

მენტური შემოწმება წარმოებს უშუალოდ საწარმოში. კერძო პირთა საგადასახა– 

დო დეკლარაციების შემოწმება, როგორც წესი, წარმოებს დაუსწრებლად, მაგრამ 

თუ საჭირო შეიქმნება გასაუბრების ჩატარება, მაშინ გადასახადის გადამხდელს 

იწვევენ შემოსავლების სამსახურში. 

აშშ-ის შემოსავლების სამსახურში 108 ათას თანამშრომელზე მეტი მუშაობს. 

შემოსავლების სამსახურის ბიუჯეტი 7 მლრდ. აშშ დოლარს შეადგენს და იგი 

ყოველწლიურად 1,5 ტრლნ. აშშ დოლარზე მეტ თანხას კრეფს. 

18.2 კანადის გადასახადები 

1. ისევე როგორც აშშ-ში კანადას გააჩნია სამსაფეხურიანი დეცენტრალიზირე- 

ბული საგადასახადო სისტემა. კანადაში მოქმედებს ფედერალური საგადასახადო 

სისტემა, პროვინციების საგადასახადო სისტემები და მუნიციპალიტეტების საგა– 

დასახადოსისტემები. შესაბამისად კანადის ყველა გადამხდელი იხდის ფედერალურ, 

პროვინციულ და მუნიციპალურ გადასახადებს. 

კანადის ეკონომიკურ და სოციალურ ცხოვრებაში დიდი მნიშვნელობა გააჩნიათ 

პროვინციებს. განსაკუთრებით ეს შეეხება ისეთ დარგებს, როგორიცაა ჯანდაცვა, 

განათლება, სოციალური დაზღვევა. შედეგად სახელმწიფო შემოსავლებში პრო– 

ვინციული გადასახადების შემოსავლები უთანაბრდება ფედერალურ დონეს. სურა– 

თი დაახლოებით ასეთია: ფედერალური გადასახადები უზრუნველყოფენ შემოსავ– 

ლების 48%-ს, რეგიონალური (პროვინციების) გადასახადები – 42%-ს, ხოლო ადგ– 

ილობრივი გადასახადები – 10%-ს. 
საგადასახადო სისტემის ეფექტურობას ხელს უწყობს ის გარემოება, რომ სხვა– 

დასხვა დონის სახელმწიფო ორგანოების დამოუკიდებლობის მიუხედავად ფედერ– 

ალური მთავრობის, პროვინციებისა და მუნიციპალიტეტების საგადასახადო სისტე- 

მები ურთიერთდაკავშირებული და ურთიერთდამოკიდებულია, რაც აძლევს საგა– 

დასახადო სისტემას კომპლექსურ და ერთიან ხასიათს. 

ისევე როგორც აშშ-ში ფედერალური ბიუჯეტის ძირითად საშემოსავლო წყაროს 

ფიზიკურ პირთა საშემოსავლო გადასახადი წარმოადგენს. მნიშვნელოვანი თანხ– 

ები მოაქვთ: კორპორაციათა მოგების გადასახადს, აქციზს, საბაჟო გადასახადს, 

დამატებული ღირებულების გადასახადს, ანარიც ხებს სოციალური დაზღვევის ფონ– 

დეპბში. 
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ზადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

პროვინციებში თავის მხრივ დაწესებულია მოსახლეობის საშემოსავლო გა- 

დასახადი, კორპორაციათა მოგების გადასახადი, გაყიდვიდან გადასახა- 

დი, აქციზი, შენატანები სოციალური დაზღვევის ფონდებში. გარდა ამისა, 

რეგიონალურ ბიუჯეტებში ირიცხება: შემკვიდრეობისა და ჩუქებისათვის გა- 

დასახადი, სარენტო შენატანები. 

მუნიციპალიტეტების შემოსავლების საფუძველს უძრავი ქონების გადასახ– 

ადი და სამეწარმეო საქმიანობისათვის გადასახადი წარმოადგენს. 

2. განვიხილოთ ფიზიკურ პირთა საშემოსავლო გადასახადი. თუ ფიზიკური 

პირის ერთობლივი შემოსავლიდან გამოვქვითავთ ამ შემოსავლების მიღებასთან 

დაკავშირებულ ხარჯებს, მივიღებთ გადასახადით დასაბეგრ ობიექტს. შემოსავალ– 

ში იგულისხმება დარიცხული და არა ფაქტიურად მიღებული თანხები. 

ფიზიკურ პირთა საშემოსავლო გადასახადის გამოანგარიშებისას წარმოებს შე- 

მოსავლების კლასიფიკაცია ექვს პოზიციად: 

V. ხელფასი; 

V შემოსავლები სამეწარმეო საქმიანობიდან; 

V იჯარით გაცემული ქონებიდან მიღებული შემოსავლები; 

V შემოსავლები ინვესტიციებიდან: დივიდენდები, პროცენტები; 

V კაპიტალის ზრდა; 

V სხვა შემოსავლები, მ.შ. პენსიები, დოტაციები და სხვა. 

შემოსავლიდან გამოიქვითება შენატანები საპენსიო ფონდებში; პროფკავშირებ- 

ის შენატანები და საწევრო შენატანები ასოციაციებში და საზოგადოებრივ ორგა- 

ნიზაციებში; ბავშვების შენახვაზე გაწეული ხარჯები; ინვესტიციებთან დაკავშირე– 

ბული ხარჯები; სესხებზე გადახდილი პროცენტები; წინა წლებში მიღებული ზარა– 

ლი. 

გადასახადით იბეგრებიან პირები, რომლებიც ცხოვრობენ კანადაში, მუშაობენ 

კანადაში, ახორციელებენ ბიზნესს კანადაში, განკარგავენ საკუთრებას კანადაში. 

პირები, რომლებიც მთელი წლის განმავლობაში ცხოვრობენ ქვეყანაში, ექვემ–- 

დებარებიან დაბეგვრას ერთობლივ შემოსავალზე (მ.შ. საზღვარგარეთ მიღებულზე). 

არარეზიდენტები იბეგრებიან მხოლოდ კანადაში მიღებული შემოსავლებიდან. 

დასაბეგრი შემოსავლების საფუძველზე გამოიანგარიშება საშემოსავლო გადა– 

  

  

  

  

დასაბეგრი შემოსავალი მაქსიმალური განაკვეთი 

0 – 27500 17% 

27500 – 55000 26% 

55000 და მეტი 29%         

სახადი, რომლის ფედერალური განაკვეთები შემდეგნაირად გამოიყურება: 
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აშშ-ს და კანადის გადასახადეგი 

უნდა აღინიშნოს, რომ 1997 წლის რეფორმამდე კანადაში მოქმედებდა ფიზიკურ 
პირთა საშემოსავლო გადასახადის 10 განაკვეთი. 

საშემოსავლო გადასახადის გადამხდელები ყოველწლიურად საფინანსო ორგა– 

ნოებში ადგენენ დეკლარაციას, სადაც მითითებულია შემოსავლის ოდენობა და მათ 

მიერ გამოანგარიშებული გადასახადის თანხა. 

3. კორპორაციათა მოგების გადასა ხადიდანმიღებული შემოსავლების წილი ფედ– 

ერალური და პროვინციების ბიუჯეტების საერთო შემოსავლებში შედარებით მცირ– 

ეა იგი ფედერალური ბიუჯეტის დაახლოებით 10%-ს და პროვინციების ბიუჯეტე- 

ბის – 4%-ს შეადგენს. 

ნ მსხ ბიზნესი ბიზნესი 
28 12 

პრ 15 10 

ს 43 22 

  

კორპორაციათა მოგება (შემოსავალი) იბეგრება როგორც ფედერალურ, ასევე 

პროვინციების დონეზე. გადასახადის განაკვეთები დასაბეგრ მოგებაზე შეადგენს: 

როგორც ვხედავთ მცირე ბიზნესის საწარმოები იბეგრებიან დაბალი განაკვეთ– 

ებით. კანადაში მცირე ბიზნესის საწარმოებს მიეკუთვნებიან პირები, რომლებშიც 

დასაქმებულთა რიცხვი არ აღემატება 100 მუშაკს, ხოლო შემოსავლები 200 ათ. 

დოლარს წელიწადში. ფედერალური განაკვეთები ერთნაირია ქვეყნის მთელ ტერ–- 

იტორიაზე, ხოლო პროვინციული განაკვეთები შეიძლება განსხვავდებოდნენ პრო– 

გინციების საკანონმდებლო კრებების გადაწყვეტილებებიდან გამომდინარე. გადა– 

მამუშავებელი მრეწველობის მთელი რიგი დარგებისათვის საგადასახადო განაკვე– 

თი დადგენილია 23%-ის ოდენობით, ნაცვლად 28%-ისა. 

საგადასახადო შეღავათებით სტიმულირდება სამეცნიერო-კვლევითი და საცდელ– 

საკონსტრუქტორო სამუშაოები, სასარგებლო წიაღისეულის მოპოვება, ახალი სა– 

ბადოების ათვისება. ფართოდ გამოიყენება ძირითადი საწარმოო ფონდების დაჩქარე– 

ბული ამორტიზაცია. 

მუნიციპალიტეტებს არა აქვთ კორპორაციათა მოგების გადასახადის შემოღებ– 

ის უფლება. 

4. არაპირდაპირ გადასახადებს გაყიდვიდან გადასახადი და დამატებული ღირე– 

ბულების გადასახადი მიეკუთვნება. 

დამატებული ღირებულების გადასახადი კანადაში შემოღებული იქნა 1991 წელს. 

დამატებული ღირებულების გადასახადის განაკვეთი 7%-ს შეადგენს. გადასახა– 

დისაგან თავისუფლდება საფოსტო მომსახურება, სტომატოლოგიური მომსახურება, 

საქველმოქმედო საქმიანობა, განათლება, კულტურა, დაზღვევა და გადაზღვევა, 

საფინანსო მომსახურება, ბავშვების მოვლა, იურიდიული დახმარება, გადაზიდვე– 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

ბი, მუნიციპალური მომსახურეობა. 

კანადაში მოქმედებს დამატებული ღირებულების გადასახადის ნულოვანი 

განაკვეთიც, რომლითაც იბეგრება სამედიცინო მომსახურება, ძირითადი სასურსა– 

თო საქონელი, სოფლის მეურნეობის პროდუქცია, საერთაშორისო ტურიზმისა და 

გადაზიდვების მომსახურეობა. 

5. ადგილობრივი გადასახადებიდან ყველაზე მნიშვნელოვან გადასახადს უძრავი 

ქონების გადასახადი წარმოადგენს. დასაბეგრი საკუთრების შეფასებას ახორ- 

ციელებენ პროვინციები. გადასახადით იბეგრება მიწა და შენობები. დანადგარები 

გადასახადით არ იბეგრება. შეფასებისას მხედველობაში მიიღება სამი ფაქტორი: 

აღნიშნული ობიექტის შესაქმნელად გაწეული ხარჯები; შემოსავალი, რომელიც 

მას რეალურად მოაქვს მფლობელისათვის; საბაზრო ღირებულება შეფასების მო– 

მენტში. უძრავი ქონების გადასახადის განაკვეთი საკუთრების ღირებულების 0,5–- 

1,0%-ს შეადგენს. განაკვეთი მკვეთრად იზრდება, თუ უძრავი ქონება გამოიყენება 

განსაზღვრული სახეობის საქმიანობისათვის. მაგალითად, გადასახადი საპარიკ– 

მახეროებისათვის დადგენილია შენობის ღირებულების 30%–-ის ოდენობით, გადა– 

სახადი საადვოკატო კანტორებისა და სამკურნალო დაწესებულებისათვის – 50%- 

ის ოდენობით. იმ შემთხვევაში, თუ შენობა გამოიყენება ალკოჰოლური პროდუ- 

ქციის საწარმოებლად, უძრავი ქონების გადასახადი 140%-ს შეადგენს. 

სამთავრობო და პროვინციული შენობები და ნაგებობები თავისუფლდებიან 

უძრავი ქონების გადასახადისაგან. 

6. განვიხილოთ კანადის მსხვილი ქალაქის (ქ.ოტავას მაგალითზე) ბიუჯეტის 

  

  

  

სქემა 18.6 

ქ.ოტაევას შემოსავლები! 

შემოსაელის მუხლები % 

უძრავი ქონების გადასახადი 29 
სალიცენხიო მოსაკრებლებიდ„ სარენტო შენატანები, 
მომსახურების გადასახადები 25 

დოტაციები და სუბვენციები 10 
ცენტრალური მთავრობისა და პროვინციების 

შენატანები უძრავი ქონების გადასახადის სანაცვლოდ 36 

ს ულ 100     
შემოსავლებისა და ხარჯების სტრუქტურა XX საუკუნის 90-იანი წლების პირველ 

ნახევარში (იხ. სქემა 18.6). 

ეხლა კი ვნახოთ, როგორ იხარჯება ბიუჯეტი (იხ. სქემა 18.7) 

კანადის ფედერალური მთავრობა ახორციელებს ცხოვრების სოციალური დო- 

ნის გათანაბრების პირობებს. ამ მიზნით ფინანსთა სამინისტროს მეშვეობით საგა– 

I. MCს)-ი#ICდ93 0. LI ვიილ81)C C#CICM-ხ) 0238M%X ლიბ MVი08. Cიიმ8ლსIIMM M.:, 1995, გე. 205. 
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აფშშ-ს და კანალის გადასახადები 

სქემა. 18.7 
  

ქ.ოტაეას ხარჯები 

ხარჯების მუხლები 

% 
  

პოლიციისა და სახანძრო სამსახურის შენახეისათვის 37 

სასოგადოებრივი ტრანსპორტის დოტაცია 17 

კულტურისა და დასვენების დაწესებულებების 17 
შენახვისათვის 
ჯანმრთელობის დაცეისა და მოსახლეობის სოციალური I 
დახმარებისათეის 

  

ეკოლოგიური ღონისძიებების განხორციელებისათვის 5 

მოსახლეობის უფასო მომსახურების დაფინანსებისათვის 6 
სხეა ხარჯები 17 
სულ 100     
  

დასახადო შენატანები ნაწილდება პროვინციებს შორის. კრიტერიუმებს წარმოად– 

გენენ პროვინციების საგადასახადო ბაზის პოტენციური შესაძლებლობები და შე– 

მოსავლების საშუალო დონე ერთ სულ მოსახლეზე. კანადაში ხორციელდება ისე– 

თი ერთობლივი ფედერალურ-პროვინციული პროგრამები, როგორებიცაა 

უმუშევრობის ლიკვიდაცია, კულტურისა და განათლების განვითარება, ჯანდაცვის 

განვითარება, ინფრასტრუქტურის შექმნა და ა.შ. 

6. კანადის საგადასახადო ორგანოები ახორციელებენ როგორც საგადასახადო 

დეკლარაციებისა და საწარმოთა საბუღალტრო წიგნების კამერალურ შემოწმებებს, 

აგრეთვე გადასახადის გადამხდელთა გასვლით რევიზია–შემოწმებებს. თუ გადა– 

სახადის გადამხდელი არ ეთანხმება საგადასახადო ორგანოს, მტკიცების ტვირთი 

აწვება მას. გადასახადის გადამხდელს შეუძლია მიმართოს აპელაციით შემოსავ– 

ლების სამსახურს, საგადასახადო სასამართლოს, ხოლო შემდგომ ფედერალურ სსასა–- 

მართლოსა და კანადის უზენაეს სასამართლოს. სასამართლო გადაწყვეტილებები 

ბუნდოვან საკითხებზე, როგორც წესი, ეფუძნება პრეცედენტებს. გადასახადის არათ– 

ავისდროული გადახდის ან გადასახადისაგან თავის არიდების შემთხვევაში გადა– 

მხდელს ეკისრება ფინანსური სანქციები. ცალკეულ შემთხვევებში მათ მიმართ შეი– 

ძლება აღიძრას სისხლის სამართლის საქმე. 
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დანართი 1 

ოფშორული სახელმწიფოებისა და ტერიტორიების 

ნუსხა 

ანდორა 

ანტიგუა და ბარბუდა 

ბაჰამის კუნძულები 

ბარბადოსი 

სახელმწიფო ბაჰრეინი 

ბელიზი 

სახელმწიფო ბრუნეი დარუსალამი 

რესპუბლიკა ვანუატუ 

ბ? დიდი ბრიტანეთისა და ჩრდილოეთ ირლანდიის ტერიტორიებზე დამოკიდებული 

ტერიტორიები: 

ა
.
ა
.
.
.
 

V 

V 

დიდი ბრიტანეთისა და ჩრდი–- / 

ლოეთ ირლანდიის ცალკეული / 
ადმინისტრაციული ერთეულ- | 

ები: L 

V ნორმანდიის კუნძულები V ა 

(გერნსის, ჯერსის, სარკის კუნ– % 

ძულები) 
V 

ი.ი გრენადა 

.· რესპუბლიკა ჯიბუტი 

ანგილია 

ბერმუდის კუნძულები 

ბრიტანეთის ვირგინიის კუნძულები 

მონტსერატი 

გიბრალტარი 

ბრიტანეთის ტერიტორია ინდოეთის ოკეანეში (ჩაგოს კუნძულები) 

სამხრეთ გეორგია და 

სამზრეთ სანდვიჩევის 

კუნძულები . 
ტერკე და კაიკოსი V#/ 

კაიმანის კუნძულები / 

% 
კუნძული მენი აზ   5ქი



  

დანართი | 

დომინიკანების რესპუბლიკა 

ირლანდია (დუბლინი, შენონი) 

რესპუბლიკა კიპრი 

ჩინეთის სახალხო რესპუბლიკა (ჰონკონგი (სიანგანი) 

კოსტა-რიკა 

კუკას კუნძულები (ახალი ზელანდია) 

რესპუბლიკა ლიბერია 

ლივანის რესპუბლიკა 

ლიხტენშტეინი 

ლუქსემბურგი 
მავრიკიის რესპუბლიკა 

მალაიზია (კუნძული ლაძეანი) 

მალდივიის რესპუბლიკა 

რესპუბლიკა მალტა 

მარშალის კუნძულების რესპუბლიკა 

რესპუბლიკა ნაერო 

ნიდერლანდების ანტილიის კუნძულები 

ნიუე (ახალი ზელანდია) 

გაერთიანებული არაბეთის ემირატები (დუბაი) 

პანამის რესპუბლიკა 

პორტუგალიის რესპუბლიკა: 

V მაკაო (აომინი) 

V მადეირას კუნძული 
· სამოას დამოუკიდებელი სახე– 

ლმწიფო 

ი "სეიშელის კუნძულების რესპუ– 

ბლიკა 

.· სენტ-კიტსისა და ნევისის ფე– 

დერაცია 

ი “სენტ-ლუსია 

სენტ-ვინსენტი და გრენატონი 

აშშ: 

აშშ-ის ვირგინიის კუნძულები 

პუერტო რიკოს თანამეგობ– 

რობა 

V გაიომინგის შტატი 

X _ დელავერის შტატი 

–”
«ი

სბ
ზ?

ბ 
9 
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ზადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

· ტონგა 

ფიჯის სუვერენულ დემოკრატიული რესპუბლიკა 
ბ საფრანგეთის რესპუბლიკა: 

XV. კერგელენის კუნძული 
V ფრანგული პოლინეზია 

შრი-ლანკის დემოკრატიულ სოციალისტური რესპუბლიკა 

· შვეიცარიის კონფედერაცია: | 

V კანტონი ჟენევა 

V კანტონი ნეშეტალი (ნევშატელი) 
V კანტონი ფრიბურგი 

V კანტონი ცუგი 

ბ იამაიკა 

?პ ლატვიის რესპუბლიკა 

?შ პალაუს (ბელაუს) რესპუბლიკა 
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დანართი 2 

საერთო – სახელმწიფოებრივი და ადგილობრივი 
გადასახადები 

  

  

  

  

  
    

     

გადასახადის გადასახადის დაბეგვრის ობიექტი. გადასახადის გუდასახ-ლის გადახდის დრო 
სახ გადამხდელი განაკვეთი. 

I 2 4 ჯ 

საზჩისელო | რჩიკფი და დშყერს კლწღრული წლს | +. ლქრფმელ ფმიყორი პრგჩმოფბ 
გშლასახი არარ ეჩტი შიის ბას სყ # Iს ანდორა 

სური სრ, დასაზცრ | ნმა“ აა ემმა 

    
  

სატის ბადი კოლე 
გსყოლსანყბული გმ) თირის იარას 
% 

  

  

.  არარMღ/ტის რილღც 
სითობს ყი 
არსყბელი    უ 
შყვყიბითი. დაყერს რსცხი 
საააშყვრი შმასაყუალის რ ცლი, 
გნისმლრჯ რაყრ 1Mც= 

. გა ' 
MM).    

      

იანეს შური 

.· არარ შისაჩტს ზყრ 
საქარ. 2) არჩევითი წირფალდინ 
ელ ვს ს9სფოდი, რთყც არ 

იც,იედა არარუმ ღერის 
საქარივყლის ტერორი. მლყბარე 
მეჯიი დაწეცულეს  _ იზირება 
გამდის რს მძცყთ 
გამოქჭელ ების გარ 

  

ა ციღქჩღეს, 
- პრუჯჩტეს 
- სუაშლყყი "ატაყი 

- ა რრცლოს სწაროს ან 
ურ საორსოს 

საქართველოსა და ხეა 
აბი შურის აყრიშორიო 
ულია, 

ჰაყრიაშრპო გადი. ლ 

    

  

  
ა გადაყრას 

სე მუთყაყო ღა საფრანსა-რტო ტ 
მამახურბი თეი! 

- თფობმა დას გას სყ 
საქართელოს. კინორთ. გმიზლრული 
ჩაუოMა და უმის ოყრჯყ ე, 
გაბორცლებისას  არარეიჯეტი 
ჭიკიტრჯტირების  ზყრი. ბღბული 
წყმოსაიელი 

სარის ნ 
სახარიოს  შყეა. 

რ” 
     

  

. სარი ისს ჩაესერთი 
, ფმიყურ  პრეხბისც!. 

თ3M% | გაონჰდელები სპათ წა ნადიმად 
წლი წლიურ. ფოს ხყარ  1სრფყეყი". 

სიც > 

    
მატადასაადო · 
კონას რე მულს | +) 
შბერდ 

    

    

  ა 
მპგფყიი 'ანგრა» 
ს არლისე მაომ 
წარდელი ყეკლირა ს სოუსი. 

. თანხის უა მმთაჩჯე. 

Iთღაჩი განაკცი 
მიანი ურკიოთ 
თღინი ფნაყყიიი 
ძრიიანი უანაყეანი 

აჩხიიჩი. განაცითთ 

თონი განაც!   
  

  
  

243 
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1 2 3 4 5 
გუბის საყარიულოს . საქარწყვლეს საარი '” საპყარი დამსაზკარი (ზ4ჯება .· 1 (სიჩრარე გამასMყა- . 
გადასჰადი სწრყი  და|  ობცორი +) | "ყარს 20% სარა მოო სპაახოო _ ჯ 

უსიურ გნაალრეს რ ყირც გაიბა დახპიდი გმიაე 
აწარმყი გაახიდს გადამხდელის ერთიო 

ლ 

· 

ათიან. ჯიაყიმ რებ; 
არ); აეყარა ჯა 

სირყბდაჩ. მაუბულთს ყრი" სუ/ებყლი 
შიასაყლის  მმყაეთს რ ჯ 
გუყრჯება _ საცოცასჰადო კოე! ' 
გოცულისა წყნეთი დაქ სე 
თანხყVIL 

· კხყურს ხალარმას ყრი: . თის გაცკუმთააჩა) 
?ცმოსაცული, 
დაეფმრებულს არ ართი 
გაზ ესიბედებასთაჩ ს გადიმახიდის 
სბყვყრყია, გაცემას ზოროს“ გაცლის 

საქყაოვების გარი · მაააააარეი გარეშ Iთანი განაკუით 
ს არაენტეი თიანი განაკიი 
- ადაღეყყი ყნატანთი “ზიაანი განაც 

1.8 | . საქართველოს საარსას ან. «რიანი განაცეყი:" 
აროცხო ხაღრგას 

ახ აძარსდყლოსი და. სხა 
არმ 

კაემხრცაბულჯიბასა, რთ. 
გოსთოე დი მაშაფრია გუდაარაშს 
ტელესაკომუნ ცო და (ოტრანსა რტო 
მომსაურებისათყის 

· მერა თა. გშის  შყიპებ | 7ლანი გაჩაყყრით 
საქართვლოს“ კიჩიი  განსაბდერელი 
ნწაფოშა დას გში ოხერი 
განხორცფლებისის 
ქსეინერან! «რდბის 
შეამაცილი 

ქართველოს _ საწარჩას თიანი გმნაყნოით 
საწარმის ივა, 

რიალზ 
არალი საჩეშარს 
სახურების. გაე. 

ყინაედი 

ჯამტებლის არ. რიცი · 9 ცასაბყყრი ბრუნეს, - ყარს ა ' სცაასსაშყყყრი თაჭყრადკეაა (IX) რლისს სამუ მარს ა ' რკ. ურა არაუჯოჩე! 
გრარიბხიე მყის შეა ხრ მამსპერყბს მქტუჯება, და. ჯაპამცარი იჩ დასაბყარი იანსის 7% სს რემი ყი ჩ.მანო თე! ხ 

თასრტი სფხყათყი მორუვთ აეპერს თდე დუ 
თუის გარსცლიბაშს ს ტვაროყბის - გავახჯეყინყბა დეი საბაჟო 
აბორციყლებს ცუ. დ ორგანიყ"ი ტარის ჩოი 
თაა დასი კანონი ცეებლვობიმს  პშესაბა მაა 

დასძყერ სადასიყეყშთან. 
ოყრცს ხყაცაყმ რყელი 

რაი, სრორაერი 
ალიფ? # ათას ბრევევს 
რაინი, არ განსახორციცლებლიდ 
რ ზა ს. კ» ბარტი მწიაფბუთი 
სავი რეს. საუყაჯუაა IMჯეVIგ 
სარე არტს (აპიხი და ცა 

იასა ა ხარზმირე საშულებები: 
ყხლოს იბყადბ წუოყანი 

გოკა. 
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დაწართი 2 

  

  

   

    

  

  

  

              
  

I 2 1 4 კ 
ყურს ან! XL ერს _ საძანდის  მპირტს | «აჭ ყისურ Iაქყლი | 4 დლაშეარ, თხრა, 

აძ სეილ არს სეირის: სსს წა აირ მირი სგდაახდი გპორ იყლუბ-ნ მადუ/ო «ცს წ 

აწარწუბს საწყშიყან - საქიჩლი უტა, #3 მარას ამდ : არი, ამსორო მას 
ა(ამურ აქარელს | დაცვის ნცალეე ლის. დამსადჩული | სჩავვა ბით <4 ” 
ნიქსი ჭი) აქებური საქართს ავით იიი | ს აწი ურიას ახთ ს მირყყლეძა მარს III ჯობს სხა ჯე ხბყო «რიცხ მიერ უს 
' 8 გლისხდრთყი აფოულ 
საქართველოში პროყესჟერების შ/ მამ სოდ 

. საქართელოს ტერჟუორიშიე 

იჭიურ  ბრკიეხთ რკ რებას 
ლი სეხრთულ ჩხირს 
მაროყჯეი დი იზირჟორუ 
აჭეშურ შრკრ შყხიმის ილი 
აქვმს სტუდიები” 

საწარჩოთა ქარყბს | საქართვლოს, სალრმოს ბალაჩასც როხული ბრთაყი | სღ, · 
გალააბიდი | საწარაბი შრი). სშელბბი დემინტაბელი)! კოდას ბეთ. | , ას იეს ადისაბდვლეისს სხა 

ილოეი და| მეწყიბყყობე დაუსოყრყშყლი | უაიინგარ ყული მიხედოს სარალი მეორე იყი წ 
ქიჯაჩაუოეები კატლურ  ღბინყვარ და) გუყასაბადის, რყხმლ. რომელთა გადააჩცირიშბა 
რასლაი, სმი არამატყრიალერი აქტია მაა იბა ხრ» უმული ხლა მაცი 

ბაღჩი ღა ქრო არიტირ მაა არო საჩწრბს 
ანცარშწორების სიც ლ დაა სა ქოლ ფრშ გMოყყი წლს! აპრდსე  წართიენი 
საო სახოურ დუკლარჯყის სუუხყლი 

რიმ 
არის თ 
აორცყუვბ 
ეყონ ყურ 
საძსანობას. 
მუღთფ 
დაესყულების 

მეშეყყიბიის აგრციე. 
ორასი 
რ ცლთა ქის 

აჩ ქანების ნაწოლი. 
გასოსყჩწბა 
ეჯინოწყკური 
საქმიანო ბსაოეს 

ა ი შესაკუთრე საქარიელოს  ურსწელ ი ტერტირი | შყობის ან ნების | კ,ცლნღაუროა ორ თანაბარ იშლი 
იიი ” გმიყურ ბრ (რარა ფერაი ქორარ/ობააებრბირ სამია აბია რაბ აბიიეო მბიბბა დახ 

გადასახადი ხთ ნაის. ატრყირე დარებულეის ოყომრმათყშა 
ტყრტირიშე  არსცული ეყ ჩობყური 
საქსსანობისიფის - გამყწებული  უმრიცს 
კნყბარცწობანაცებობინი ან 89% ნაწილ, 
ჩM/რს გარა 

ერილოშიიი უწო, 
იაა ურფ ურთ ქაყბს სარფლოში რთულ უყ ქMთა. ღაჰაბეარს თაჩპის 2% მრრსურრძელ გიკესოი 

+ ჩეღჯოი როიხლყდც მება საყვირი რიჟფრტრფე ხოლი. თუ 
გადაცემისათვის ულის _ გაღყეს აჩ რმყუიც დოკუხლი _ რიტრფყაV არ ე >. ლცი ფარს 46 ქრყო ტარლჯ, #06 გადსპადი გადავა 

ლშცერუალე წარმ-ყბს ქონჩყიის გაღაცებრ მ-ხიტაა 

გუდასახაცი სმაყეი |. აიტოსატრ/აარტო საშუულეა | დიეერჩწერულიი მრუუსტრირებელ 
აცტოსატრანსსოატო ჭრი არრა ააურულია სატარჯ» | აეტონიტრანსბირტო ეთრბლი ორით 

საშუალებების ექონომიყური საქ ანიბის - საძაჩლი | საშუალებების პრაის. | ი ააყლ 
გშყაცემროიყის წოყნკლატურის წ00 800 და II კოდებით. | მოცულობისა დი მარე 4. მცღბალ 

. განკარაყრ უცუბო მრჯოMს | უამოშყბის წლის. .· გნკრენრ უვლწთ მნაარ 

ძგაფლებსა ამრელების | მაცი სალი | დაცილება ხცლშიკრულები 
სემი ალცირეიჯიადი, არაფრის | სურსმეშმი , ღებატრრაირი სამუღქბის გადაცძსაა მ წ) ხაშულეის  ჩლის  შყიბცეყა 
'ყრფიდ შარმნად გლოსაბადი, გამდის. უსრუბირყი 

სანოტარო მ- წას შქრულბასუ, 

15, ზ. როგავა 545
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1 2 3 
"გადხაილ პარ, როქუკლი I 

4 

მეცეადრეობისა და | «მიყურა აიი სწარყშო ან ჩუყითთ მაღ ლ პირებისათებს | ქარშის 1 5 

ხუყისაოყს პიხრობო ან |” რიმლბც. არი არინ ქაჩების  მწიიდრერბიის _ მხლებისაჰ» 

წხით 
არყჟეს და · · ს | (ს ჯყაჯრყობის „ყვოების შანა დ» 

საკუთრებაში 
რასის შესიება | სევასწარულ ფოკოხეის სას 

მილო ნებისხერი 
გადამიხიდის განა დოჯყან  არაგაყანეს ვექო _ აინა 

ქი» 
მეადგენს 30%.” აი უა საა ქონის ი. 

7 

უქეთს ახყბ. ხვლიცრევდლებსს ა» 

ეწის გდიადი 
ორყბიდან არიი ური ამა 

სასოულო- ფიზიყური და | სა! - 

სჩურო თურაელი პირები | გაის რეს ურნერ დანიშნულეის | სამით ს ანაც _ ყოველი 
ღნითულებს | როყხლოაც 

დივერენცირებული “ სოოველალიურად საანგარიში შლის 1 

გს ცდჰაჰადი | სსოორებშა აჩ ალრატრაციული შეოობს 

კანონით 
ერთყელების  მახყლვის, 

გართეალისწინებულ 
ყა, ჯარდება 1 XV 

ხარგებლობაგ) 
გადაანცარი ხბო L 

აძეო მჩის ნაკეთი 
ლარესხ 

არსაოელ. ფი დ 
სასურჩეო ფთ სიკურ ა 

M. აე - , თუროლ,ული პირები, არასასოფალისაჩეურნყი საბახისი გაჩაკვეთები. 

შიდს გადასახადი: მაისი «4 დაჩიშნულების ჩის ნაკვეთი: დგიჩდება, წის. ყრი თანაბარ. ნაწილად. საცოლასახადს 

ა ა სიაყრატულ . მეტრზე წლის 15. აგეიტოზყლე დას 

ალ თი ად 
წელიწადში იუ | ჩოემრამდე 

ჰარგებლოპაშს 
ჯღარის ოდეჩწობით. 

აძეო მაჯის ნაკვეთი 

გადასაზიდი ე, 
ბუჩბრიცს ფიზიკური და საქართეჯლოს 

მატოდჰიპა 

რქურსუბით თეროლელი, პოლს ა ა ტერიტორიშე გარემოდან. ი ადო კივის « ყაველოვიურად ჩასეყჩო თეს ნ 

სარცებლიბისათუის საქნარობა ს ' მოცულობა, კერთდ “იურის გასპლერული აღი რცხიშყე 

შელი .  მიოფბული სასარგბლო გინაკყოების მიხცდესო, უნაააეასა ს ფრიჩეელებსე 

ურის წიაღისყულეის მიცულობა 
გადასაბი 2 

' · მი : 
ალ. გადაიხდება - ერიჯჯერადი, 

რას მთლ არიის ხაცლპრი დააცენბოს ბიებმაც 
'ხიჩსრიბას რაურდის მაცულობ გადჰახილ სეს ა ეი 

.· გარეზიდაჩ ამ«ფბული მცენარეულ სარგებლობის ლიცენსიის « 

რე 
შე)”, ული 

ლიცენსიის. მიდებიდაი 

ფიეირ, და) რექიურსცბის რთი ცხოეელ!წხიდი 
მლ შე თყნბალიი ს 

რილი ჩემია სების აწილეთისა დია · ტბის თონის ყხყულს 

ახორციელებჩ მოცული "გის გირჩბის ურის მრჩულ შერჩულ. რძიურაყიი მიი 

ტი, ფონდის . გარემოდან ამოღებულ 
ოლ ე აპროდუქტერო. 

ყული სეერის რესურ» Vი ლი წლის 
ი ეონა და ლერიცატებიია 1 

გრჰულ : მიცულობა 
ასის გირჩებით. ჰარგებლობოსარ იკას 

რესურსების .  გარემოდაჩ ასოღებული ცხოველთა გადააბიდი გააიხივება არა უსყანეს 
ან 

გარმუდნ საჩყიროს რესურსების ჩუცელობა რეინ მათი ტრანსპორტირებისა 

ახარებას 
9 თელის მყურნყობა)ს 
გაოკჩებული წლის  რესერს ის 
გოყასახადი . გადაიხდება - შესაბამისი 

გლსჰაღი  #ყდ 
სასფიოში 

ნავთიჟრებებით 'ურ . მანე ნიყოიერებითა (LI «ი | სტუდ - 

გარის აატირე რერიყრებათა ბაბა დატაყრაიი მეასედი თის ს სთილერი სირილ 

დამინაურებისათვის | ცაბრაურს “ა ვესლი გურ გისალრული აბიჩბურებეჩ მრაავევეი 

პფირფრი ჩაარესსძიი, ა ატრენფე. საქართველის |, იცრების მიხდვით, რელი რტალურად. საწგარშა 

არ ნპურბნ გარის ნ | ს რჩეებული და. (სოდუბული. ბეწსიჩის რარმუ შჩყძო თს წ 

ახრცცლებს I უთი!ს ღეილს საწეაჟის  ჩაეთი!! · ა 

ბერს  მმუთ | ბუჩებრიჟი თალ. აირის ს გადამდელუბი, როილებიც 

ლიჩელი მოცულობა.არდა სკ ' ახორციელებენ - ბეწინის მიუთი»! 

ხხ, უბ ელ საეიეიილბ ს ლულის “ილს დელს სახეთა ჩაეთის ბუჩებრიეი 

ოწრფ იი 
ა თეი ა : 

მმსიმე მე ფიბი | გმიყძიბულ ბეწრიდ აირისა. სქორლის ამაჟბშლ,. ა თორის 
2 გადა I.) “რიანს 
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დანართი 2 

  

  

  

  

  

  

I 2 წ) « 3 

საწარ ეხლლიდ 
წცუღეულის ხით დიზელის საწყ ნში, ბერს 
გიფ წყულ ლ ფიი არრ წარ-უა დი 

ბქირყ. არი გნოყებბა არი უეოეს. ბლო 
გარდა) იმპორტი» «კხ წრეზე 
დამს წრიუბას 

სატრააბ“ სარ. რექლმოცს | ურმიტრანსა-რტო სულები (აგარა | წრ ირული უ-ფლწლურთ უნატრია რტო 

სამაია” მმარ ის IX სყური საქსარობის სმაქ ლო | “VI აფრ /სხრტო საშუალებ რცამტრჯჯ მა მლას"რი 

შესაკუირეია ავყპიტრია-რტო | ი იყჩცლაურის შე თცის იბცეეთ საფო წეტრებ 9 თინლურ 
საშუდუბა " ჩეათყლ თ 

გუდასახოაი ამუჯღები გყრწყაბსალ 

ტყოლრი მბცლთ 
სატოლსაოლ კავს. 
ხაემულთ 
გმმსშლრული 
გნადიებირ 
შყობზას 

სასახო» L) არ. M სელის ტყრტორაშე მულს სგადსასიო კუ". 

მაქარიფულის რტოს აი სკ პყნას რეყატრრუულ | 2წე მლთ | + საქროყლო ტირტირაში 

ტერფორაზე საქართელის ატონატრ მარტო სშულება აგრეთე | ბM/მიმღყრული აცხატრასა-რო ნამუ ლებბის 
აწოპიტრია-რჟო | (ერტრრსასი, საქართელო. რყეპტრ რებული | >MVოM შიცლიოთფი საყრთიგლ 

სამუდუბბის შისულ უო. | სატყრიი აფტიბატრანსა-რტო | შეაბმძოდ სასურს გდაგცირის 
გგინცლსა და | ქიირუს სთ ედუბა იუ ცი ხაქრირყლის · შირლი 

აყნორმატიულს | რIVატრრული | ტრჟირის გაცლის ტრირიტთ აწდა საატეირთვრირ, საცტისილი 
ყატარის | ათ ტრრარო | ა„რცცლეს ტყრთყეს მებს  საბცისავი  აუხრრას/დ 

საათს % ზყორსტიუსი ლტყრფთთ სყრ შყრჩყულ ოცყზსუბია 
გხოლო 
. “არს რომლიც 

საქართველოში 
რეგიტრირეული 
სატყრთო 

ატპიტრჩა-რტო 
საშუულებბის 

ლობელი « 
ჩხსოლსა, თუ. (CV 
საქართველოს 
ტერიტორიაზე 
გრწიტოთ 
გიილის 

ნ აას როჯშილი. ა ხყლუეჰის აჩ მდი ანპღურას | 9 სოყილური 
სიციჯური ს იიყურს პრუ სახ ბღბულ ჭიოაყლი უსრუჩალოს · ლგრაბულიიფი 
გუყისახოდი: სწორყი. და ქრიან სპცლწოეო ხლასას ინ შრი I 

იურულ. პრ იჩა, დასაპცარს ანა ღდიური 2 1 ბაიაჩაე 
რძდუბც თანის თ% ბოდღო 
“რიმას ჯეზირაი « 
უჩმდღიურეყი სოციალურს ლე! 
საქართველოში ლ დჰაძყრის 
დაქრცაულ ხცლიყწეMრ 
იმიკურ რყMს სპაციმა ფო 

ს აეჩიკური ათარტა# 
პარები-ჩყნარშეები ლღსაეიჩელას 
ყა თურიულ ფრლურ ბუჯუტა 
რები, როწსუსC, სასრთი გაპრლ 

გონჩყურ საიჯდურ არარ 
სახანოს · შააჩ 
ანხი პა, ალურ, 
ააირბაქევი, უზრუჩყლოის 
უაღურბთ ერინ ასცლნიფი 
იურ პირე თ ნდი თხო 
რჯუც მ." უემიკურ არე იფ 
საქარიფყლოში არაჩაკლებ წ ლარი» 
უწინ მ მიხურყი! 
ხელფრელიას 
შოუილი 6 ჩ. 
გზ           
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

  

3 
    

მეაარყM 
საციდასახადო 
კოდექძთ. მითან 
გათანაბრებული, 
არუ, რიჩღლუბც 
საქარსყყლოში 

ყწეიჩ 
საყლრყო 
საზანო! 

და 

«ეჭიკრი პირებს 

რობი, 
დაზაეყვიყლად 
ქყყიაჩ 
არპამყლრო 
გყნომყრ 
საქზანიბას. 
აქარიველო?!) 
<მყიარითია. 
შსახებ” 
საქარივჯლოს. 
კნორის პირელი 

მულის მკ? 
პუჩტის 
შყაბი იად 

ს ფიიკური არ» 
რიმზღებიც იჯებჩ 
შრომა, 
ანასდაურებას, 

2 
სმაცერ, პირე ს სამყლრმყი საანობი, 

ჯვასაბყვრი მ ჩუმაცალი 
გდებელ 

· „მეწარიცია შახებ 
საქართველოს კანორის. პარყლი, მუხლის 
მე? პუნქტით განსადღერულ საქსანთბიი 
მშულის დასიბყვრი 2/ესაცდლეი 

  

. სელენის ან ხია ანამღიურების 
სახიის მჯეებული პხმისაცლები 

· საცხალერი 
უზრესოის 
ერთიან. საიფდღებყო 
დონა -  დასაბყარი: 
თან!ის % 

   

§ 
· სამს მოიოვს  გოდასსანად. 

ერია აწMMაჩ, ' ოცი ხურ გოყასიხოდის LV ვრარე გუდა 
გაჩისად 

მუხ 

    

2 მოს შეაბმისად ” გაუდი 
წოსს დეკდარცის 

   

მახო". 

· იურა. ცაამქარაყბლისს 
მყო ხელეასის გაცემასა 

  

გადჰიმადს 
ეწ ჩომაკურ“ 
საქანობისათფის 

ფჩიყურ და 
იურული პრებ! 
რიდის 
შესაბამისი ქალაქის 
(რათა 
ტერფორი“ფ 
ქწყიან ეკანოჩაკურ 
საქმიანობას. 

  

პროდუჭუის (სამუშაოს - მომსახურების) 
მიტოკესიი იბულ გ ჩოაიალი 

   
მძაებიი მჯ 
შეჩანაცლბის 
სსატერალერს 
დანახარჯების და. ყა; 
“ს გარეჭ). არა 'ეზლრეს 
M. მ მსაქართველოს 
იყსადგურებსა, და 
მასთან გასანაბრებუი 
ნაი მოსგოჩებშე გუბში 
ტერთუბის  ჩატეირიუ> 
გადჩუტყიროყაზე. 
გაყული მიმსაპურებიი, 
გღებული 
შეზასაცლების არა 

უხ > დევის 
აარყშ, 

  

    

   

  

გთრსასდრებ ოყგლობრიი 
იესიმისრიველობის ორგანოს გფრ. 

  სათმში ბიწყის, 
გაფთსაბოსს 

  
პრის რთიცდსაც 
აფი სა)ზანობის, 

'რ „ყი 
   

წყბრიდ 
ანიჩზიებდობის 
შიბამისად   

5 ლატარიის-ბიღუიუბის რეალმთციიდან, 
მიღეშული ამეჩაცების ტოლეასი, 
“ხმოსავლები: 
ისოოამაშო მიცილეს სათაიადო 

        

აყტოჩტები, რიჩღებიც განლაგებულია 
სპცციალურ სათამბო ადგალეიფ 

· სიჩირჯეის თაჩამების 
ტოტალისატორების და. ჰსანაზლეოს, 
ჩეტარებყლი პირების მფრ ფსირიდან 
გლბული  შმიმაცლების _ ჩითაჩარის 
მიცების გაჩაკლებით.     

5 არ. უნტეჩ 
2% იც" 

     

· V..... 

საამო მცისშე 
თვის არაუხტეს  0იიი 
ლარი წო ყელ 
საიამ აცუოისტბე 
თი არახყტეს 20 
ლარ” 

· ყრი 

სარა სღქოზე არა 
“უხტეს 4M. 
ტოტალიატორების 
მიჩგობშე  ართჩეტეს 
1% ტფატალსაფორების 
ორგანიზაცის 

ხო 

ყIს  თაჩაშებსი 
აროეჩეტეს 19% 

  

.« ყოველივე ურად, არ»ეგყაწეს 
მოჩჯეყო იუს 6 რფხემა 

. საანცარ/მი, პერის დანებდე 
გადასახადის გადადის ნი წესს 

შეყხ”ის გში 

. არაუგიანეს 
საანტარიმა პყროდის ჩაიყენო თეის 
ხრფხყსა 
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დანართი 2 

  

  

  

   

      

  

      

  

I 2 3 7 3 

სატუშის . ფმიყურ | დროებითი საცხრერებცლი გყართიი ართუხტეს ფV X%. | "მ /რმღრყბა 
გავასახადს მყვარს იურსაულ! | სარგებლობის ჯა)» თია არიელი #რ «რფ ოცა (დრ. 

პრ» 
შ/აბიპს 
(რაი) 
ტრტ-რთძი 
უყმყერ არყი 
საანადა 

იბიტები 

ღამ, ე) ა | რეკლამძა ყვა სოდებასა ჯა გშრ ლებში | ღრუები! გარძიმლერება უდვედობრსის 

მაი არიის დ საქსსანობიშა და მწ ახურებს | აროდეს 0%. ღრ | თნ) არაყვალობის ორცინიფს ფრ, 

VI იკურ, და ა აMVV 
იურული რებ, 
რაცლც აეს 
თაყაჩიი 

«ი. ე, 
მანო MI · 

VM/Mჩ 
სარყყლაბა 

ანჩლესრი არუ ხტენ | უმჰისადერყბა. ასალობრფ 

გადაად ,მიკურს % თეს ხრიყეცლობის ირცრცბს აყრ. ადალლიბრეს ა 
'სმბოლოფის პრ რიმდებც | მონყე% 

გა ყყწყბინათეის | (49% 
აყეუთრიი 
თყსემხრთელი”ი 
ორგიოყხს მფრ 
დატკცეულ 
სახილიკს   
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დანართი 3 

კროსვორდები 

კროსვორდი 1! 

ორიზონტალურად; 1.საგადასახადო კონტროლის ფორმა. 2.პირი, რომელიც 

ვალდებულია გადაიხადოს გადასახადი. 3.საჯარო მოხელეთა ცოდნის შემოწმების ფორმა. 

4,ფულადი სახდელი. 5.გადასახადის გადამხდელის საგადასახადო რეესტრიდან ამოღების 
საფუძველი. 6. საფინანსო-საკრედიტო ორგანო. 7. გადასახადის შესახებ კანონის 
ელემენტი. 8.ფასიანი ქაღალდი. 9. გადასახადის შესახებ კანონის ელემენტი. 10. 
საქველმოქმედო მიზნით უსასყიდლოდ გაცემული მიზნობრივი სახსრები. 11.სამოქალაქო 
– სამართლებრივი ხელშეკრულების სახე. 12.პირი, რომელიც ვალდებულია, კანონით 

დადგენილ შემთხვევებში, ხელი მოაწეროს გადასახადის გადამხდელის საგადასახადო 

დეკლარაციას. 13.ქვეყნის ძირითადი კანონი. 14.სამართალდამცავი ორგანო. 15.დროის 
ინტერვალი, რომლის განმავლობაშიც მთავრდება საგადასახადო ბაზის ფორმირების 
პროცესი. 16.დაბეგვრის სუბიექტი. 17.საბაჟო რეჟიმის სახე. 18.აქციზური საქონელი. 
19.საგადასახადო განაკვეთის განზომილების ერთეული. 20.დღგ-ის გადამხდელად 
სავალდებულო რეგისტრაციის საფუძველი. 2). გადასახადების შესახებ 
სისტემატიზირებული ნორმატიული აქტი. 22.წმინდა მოგების ნაწილი, რომელიც 
იურიდიული პირის მიერ კალენდარული წლის შედეგების მიხედვით ნაწილდება 
პარტნიორთა შორის. 23.ორგანო, რომელიც ახორციელებს დღგ-ის ადმინისტრირებას 

საექსპორტო-საიმპორტო ოპერაციებთან დაკავშირებით. 24.კაპიტალის ხანგრძლივი 
დაბანდება საწარმოში, საქმეში. 25.დაბეგვრის არსებითი პირობების ერთობლიობა. 
26.ოფშორული ზონა ხმელთაშუაზღვისპირეთში. 27.საგადასახადო კანონმდებლობის 
დარღეევის შედეგი. 28.შეღავათიან საგადასახადო ზონაში რეგისტრირებული კომპანიის 

დასახელება, 

ვერტიკალურად; 1.პირი, რომელიც ახორციელებს განსაზღვრულ მოქმედებებს სხვა 
პირის ინტერესებისათვის. 2.დოკუმენტი, რომელიც დგება საგადასახადო შემოწმების 
დამთავრებისას. 3.საბუღალტრო ანგარიშების ერთ-ერთ- ძირითადი ფორმა. 4.რაიმეს 

ნაწილი. 5.უფლება საქმიანობის სახეზე. 6.დოკუმენტი, რომელსაც ადგენენ საგადასახადო 

ორგანოები საგადასახადო შემოწმების შედეგების მიხედვით დარღვევების არარსებობისას. 
7.გადასახადის ერთ-ერთი ელემენტი. 8.საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების 
მინისტრის მიერ გამოცემული ნორმატიული აქტი. 9.საბოლოო უარყოფითი ფინანსური 

შედეგი. 10.გადასახადის შესახებ კანონის ელემენტი. 1 1.სახელმწიფო – ოფშორული ზონა. 
12. საგადასახადო ორგანოს ულებამოსილი თანამდებობის პირი. 13. დღგ-ის ნულოვანი 

განაკვეთით დასაბეგრი ოპერაცია. 14.ცალკეულ ქვეყნებში საქმიანობის განხორციელების 
საფუძველი. 15.სახელმწიფო შემოსავლებისა და ხარჯების განაწილების გეგმა. 16.საერთო 

– სახელმწიფოებრივი და ..... გადასახადები. 17.სახელმწიფოს, საწარმოს ფულადი 
სახსრების ერთობლიობა. 18.გემის იჯარა. 19.ფულადი დახმარება. 20. საგადასახადო და 
საბაჟო სამართალდამცავი ორგანო. 21.აქციზური საქონელი. 22.გადასახადების არსის 

პირველმკვლევარი. 
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ზადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

კროსვორდი 2 

ჰორიზონტალურად; 1.შეღავათიან საგადასახადო ზონაში რეგისტრირებული კომპა- 

ნიის დასახელება. 2.გადასახადის არსის პირველმკვლევარი. 3.საქონლის საჯაროდ წარ– 
მოდგენის ფორმა. 4.ნორმის ნაწილი, რომელიც ადგენს პასუხისმგებლობას საგადასახადო 
კანონმდებლობის დარღვევისათვის. 5.საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების მინის– 
ტრის მიერ გამოცემული ნორმატიული აქტი. 6.საფინანსო-საკრედიტო დაწესებულება. 
7.გადასახადის შესახებ კანონის ელემენტი. 8.გადასახადის ეკონომიკური არსის ერთ- 
ერთი პირველი მკვლევარი. 9.სახსრები, რომლებიც გაიცემა ზემდგომი ბიუჯეტის მიერ 
ქვემდგომი ბიუჯეტის დაფინანსების მიზნით დეფიციტის დროს. 10.შენატანი ბანკი. 1 1.აქ- 

ციზური საქონელი. I2.სისტემატიზირებული ნორმატიული აქტი. 13.წიგნის გამოცე–- 
მიდან მიღებული შემოსავალი. 14.გადამხდელის ოფიციალური განცხადება განვლილ 

პერიოდში მის მიერ მიღებული შემოსავლების შესახებ. 1 5.ანდერძით მიღებული ქონება, 

16.გაყიდვიდან გადასახადი .... გადასახადია. 17.საგადასახადო განაკვეთის განზომილებ– 
ის ერთეული. 18.საქონლის ღირებულების ფულადი გამოხატულება. 19.დაბეგვრის ობიექ- 

ტი. 20.რეალური ნივთი და არამატერიალური სიკეთე, რომელთა არსებობასაც კანონი 

უკავშირებს საგადასახადო ვალდებულების წარმოშობას. 21,დროის ინტერვალი, რომ- 

ლის განმავლობაში საბოლოოდ განისაზღვრება საგადასახადო ვალდებულება. 22.იურიდ- 
იულ და ფიზიკურ პირთა საკუთრების ნაწილის გასხვისების კანონით დადგენილი ფორმა. 

23,ვექსილი ანუ /„....“. | 

ვერტიკალურად: 1,საბუღალტრო ანგარიშგების ერთ-ერთი ძირითადი ფორმა. 2.არა– 

პირდაპირი გადასახადი. 3.ფიზიკურ და იურიდიულ პირთა ბიუჯეტში სავალდებულო 

შენატანი. 4.გადასახადის გადამხდელის სტატუსი. 5.ქვეყნის ძირითადი კანონი. 6.ადმინ– 
ისტრაციულ საქმეზე გამოტანილი გადაწყვეტილების სახე. 7.საჯარო სამართლის იუ– 
რიდიული პირი, 8.საბაჟო რეჟიმის სახე. 9.საგადასახადო შემოწმების სახე. 10.საბოლოო 
უარყოფითი ფინანსური შედეგი. 11,ფულის დამატებითი მოქცევა ბრუნვაში. 12.ბაზარი, 
რომელსაც გააჩნია მხოლოდ ერთი გამყიდველი, 13.ვადაგადაცილებული საგადასახადო 

დავალიანება. 14.დეკლარაციის მონაცემების სისწორის შემოწმება. 15.საწარმოში, საქმე– 
ში კაპიტალის ხანგრძლივი დაბანდება. 16.დოკუმენტი, რომელიც იძლევა განსაზღვრუ– 
ლი საქმიანობის განხორციელების უფლებას. 17.გადასახადის გადახდის საშუალება. 

18.ქვეყნის შიგნით არსებული დაბეგვრის შეღავათიანი რეჟიმი, რომელიც სტიმულს 

აძლევს ინვესტიციებს. 19.გადასახადის შესახებ კანონის ელემენტი. 20.არაპირდაპირი 

გადასახადი. 

9552



დანართი 3   
თაა ლე მც 

ამევლ8 
: 

1-- 

––_–_–” 
 
 

 
 
 
 
 

–-I : +“ .. : 

10101 

თ 

' 
1. ' 

–––_ 

· ++“-VI .- 

ს თღქობალიი ი ა- 

მაი ვეგა 

1 
| 
' 

! 
აროლო ლან წი 

| LL 
- 

! I 

| 
IL 
1- 

+ 

L- 
L... 

- 11 

 
 

"კროსვორდი 2 : ! 

222



ზადასასადეპი, საბგადასასადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

კროსვორდი 3 

ჰორიზონტალურად; 1.გადასახადისაგან თავის არიდების კანონიერი საშუალება. 2.უს- 

ასყიდლო შენატანი, რომელსაც იხდიან ფიზიკური და იურიდიული პირები. 3.ბალანსის 

ნაწილი, სადაც აისახება ანგარიშსწორებანი ბიუჯეტთან. 4.დაბეგვრის ობიექტი. 5.საქონ– 

ლის საჯარო წარმოდგენის ფორმა. 6.ფასების საერთო ხანგრძლივი ზრდა. 7.გადასახადის 
შესახებ კანონის ელემენტი. ზ8.ორი ან რამოდენიმე პირის შეთანხმება. 9.სახელმწიფო 

საგზაო ... 10.დღგ-ის საანგარიშო პერიოდი. 1 1.საქართველოს პრეზიდენტის ნორმატი- 

ული აქტი. 12.გადასახადის გადამხდელის საგადასახადო აღრიცხვაზე აყვანის პროცესი. 
13.მცირე სახელმწიფოები ან ტერიტორიები, რომლებიც ანიჭებენ უცხოური კაპიტალ– 

ის ინვესტორებს ფართო საგადასახადო შეღავათებს. 14,ქვეყნის ძირითადი კანონი. 15.სა- 

გადასახადო ორგანოს უფლებამოსილი პირი. 16. მიზნობრივი სახსრები, რომლებიც გამ- 
ოიყოფა საქველმოქმედო მიზნით უსასყიდლოდ. 17.საქონლის, ფულადი სახსრების მოძრაო– 

ბა საწარმოში. 18.ძირითადი საშუალებების ეტაპობრივი ცვეთა. 

ვერტიკალურად; 1.გადასახადის გადამხდელთა ....... 2,საბაჟო რეჟიმი. 3.საკუთრება 
რომელიც გადადის ანდერძით. 4.დღგ-ის სამშობლო. 5.არაპირდაპირი გადასახადი. 6.მიყ– 
ენებული ზიანის ანაზღაურება კანონით დადგენილი წესით. 7.ვადაგადაცილებული საგა– 

დასახადო დავალიანება. 8.წარმოებისა და მიმოქცევის მიმდინარე ხარჯები, 9.გადასახა– 

დის შესახებ კანონის ელემენტები. 10.საჯარო მოხელეთა გამოცდა. 11.ოფშორული ზონა 
ევროპაში. 12.იურიდიული ფაქტი, რომელიც განაპირობებს გადამხდელის ვალდებულე- 
ბას გადაიხადოს გადასახადი. 13.შენატანი ბანკში. 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

კროსვორდი 4 

ჰორიზონტალურად: 1.გადასახადის საგნის განზომილების კანონით დადგენილი მახა– 
სიათებელი. 2.დროის ინტერვალი, რომლის განმავლობაშიც საბოლოოდ განისაზღვრება 
საგადასახადო ვალდებულების ოდენობა. 3.შემოსავლების შესახებ გადამხდელის ოფი– 

ციალური განცხადება. 4.გადასახადის შესახებ კანონის ელემენტი. 5.ქვეყნის შიგნით 
არსებული ინვესტიციების მასტიმულირებელი დაბეგვრის შეღავათიანი რეჟიმი. 6.გადა– 

სახადის გადახდის ფულადი ერთეული. 7.საგადასახადო და საბაჟო სამართალდამცავი 
ორგანო, ზ.ადმინისტრაციული სახდელის სახე. 9.საგადასახადო ორგანოს უფლებამოსო- 
ლი თანამდებობის პირი. 10.დაბეგვრის სფეროში საერთაშორისო ურთიერთობის მარეგ- 

ულირებელი დოკუმენტი. 11. გადასახადის გადამხდელი, რომელსაც არ გააჩნია მუდმივი 
ადგილსამყოფელი სახელმწიფოში. 12.დაბეგვრის ამა თუ იმ ობიექტის დოკუმენტური 
მონაცემების საწარმოს საბუღალტრო რეგისტრებში აუსახაობა. 13.ნორმის ნაწილი, 

რომელიც ადგენს პასუხისმგებლობას საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვევისათვის. 
I4.არაპირდაპირი გადასახადი. 15.დოკუმენტი, რომლითაც ხელმძღვანელობენ საგადა– 

სახადო ორგანოები საგადასახადო კანონმდებლობის აღსრულების პროცესში. 16.გასვლ– 
ითი საგადასახადო შემოწმების შედეგების ამსახველი დოკუმენტი. 17.მოგების გადასახ– 
ადის საგადასახადო პერიოდი. 18.ნორმატიული აქტი, რომელშიც ასახულია 
საგადასახადო–სამართლებრივი ურთიერთობების შედარებით ზოგადი პრინციპები. 

19.წარმოებასა და მიმოქცევის მიმდინარე ხარჯები. 20.საბოლოო უარყოფითი ფინანსური · 

შედეგი. 21.გადასახადის გადამხდელის სტატუსი. 22.საგადასახადო ორგანოს მიერ 

გადამხდელისათვის გაგზავნილი დოკუმენტი დარიცხული გადასახადის თანხების შესახ– 

ებ. 23.საგადასახადო ორგანოების მიერ გადამხდელთა საქმიანობაზე დაკვირვება. 24.შე- 
ღავათიან საგადასახადო ზონაში რეგისტრირებული კომპანიის დასახელება. 

ვერტიკალურად; 1.სახელმწიფოსათვის გადასახდელი საქმიანობის უფლების ნებარ– 
თვისათვის. 2.ბალანსის ნაწილი, სადაც აისახება ანგარიშსწორებანი ბიუჯეტთან. 3.სა– 

კონსტიტუციო სასამართლოს მიერ გამოტანილი აქტი. 4.ბიუჯეტში სავალდებულო შენ- 
ატანი. 5.საქართველოს პრეზიდენტის მიერ გამოცემული ნორმატიული აქტი. 6.ფიზ- 

იკურ პირთა გადასახადით დაბეგვრის ობიექტი. 7.ნორმატიული აქტი, რომელსაც გააჩ- 

ნია უმაღლესი იურიდიული ძალა საგადასახადო სფეროში. 8.დაბეგვრის საგნის რაოდე– 
ნობრივი გამოხატულება. 9.დაბეგვრის საგანი. 10.დოკუმენტი, რომელიც არეგულირებს 
ამა თუ იმ გადასახადის გამოანგარიშებისა და გადახდის წესს. I 1.გადასახადის შესახებ 

კანონის ელემენტი. 12.საგადასახადო წარმოების სტადია. 13.საწარმოს საფინანსო ან– 

გარიშგების დამოუკიდებელი ექსპერტიზა. 14.რეალური ნივთი და არამატერიალური 

სიკეთე, რომელთა არსებობას კანონი უკავშირებს საგადასახადო ვალდებულების წარ– 
მოშობას. 15.არაპირდაპირი გადასახადი. 16.რეზერვი, რომელიც გამოიყენება გადასახ– 

ადების გადასახდელად. 17. საბაჟო რეჟიმი, 18.ვადაგადაცილებული საგადასახადო დავალ– 
იანება. 19. აქციზური ......... 20.უფლება, რომელიც წარმოექმნება საგადასახადო ორგა– 

ნოს ვადაგადაცილებული დავალიანების შემთხვევაში. 21.დაბეგვრის საგანი. 
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კროსვორდი 5 

ჰორიზონტალურად; 1,ოფშორული ზონა ხმელთაშუაზღვისპირეთში. 2.გადასახადის 
სახე, რომელიც შედის საქონლის ფასში. 3.გადასახადის განაკვეთის განზომილების ერ- 

თეული, 4.ფასიანი ქაღალდის თაგდაპირველი ღირებულება. 5.საბუღალტრო ანგარიშის 
ნაწილი, რომელიც ასახავს გადასახადის გადამხდელის დავალიანებას, 6.საქონლის საჯა– 
რო წარმოდგენის ფორმა. 7.სანქცია გადასახადის არათავისდროული გადახდის გამო. 8.და– 
ბეგვრის ობიექტი. 9. ანალიზის მეთოდი. 10. გადასახადი, რომელიც იკრიფება დაქირავე– 
ბულის მიერ მიღებული ხელფასიდან. 11.საწარმოს ანგარიში ბანკში. 12.სახსრების გამოყ- 
ოფა რაიმეს განვითარების მიზნით. 13,ფასიანი ქაღალდი. 14. არასაგადასახადო სავალდე– 
ბულო შენატანი. 15.ფულადი სახსრების ზღვრული ოდენობა. 16.იურიდიული პირის 
საკუთრება, რომელიც იბეგრება გადასახადით. 

ვერტიკალურად; 1.არაპირდაპირი გადასახადი. 2.საგადასახადო ..... – კანონმდებლო- 
ბის დარგია. 3.მიწის გადასახადის ფორმა. 4, გამოყენებული საქონლის, სამუშაოს, მომ– 

სახურების ღირებულებრივი შეფასება. 5.გამოქვითვები ძირითად საშუალებათა მიხედ– 
ვით. 6- იურიდიული პირის ლიკვიდაციისას ქონების განაწილებით მიღებული შემოსავა– 

ლი. 7.გადასახადები, რომლებიც მოქმედებს საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე. 

ზ.ცალკეული პირებისა და მოქალაქეთა კატეგორიების გადასახადისაგან გათავისუფლე– 
ბა. 11. გადასახადის გადამხდელი. 12.გადასახადის გადამხდელის მიერ სასამართლოში 

შეტანილი განცხადება. 
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გადასახადები, საგადასასადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

კროსვორდის პასუხები 

კროსვორდი I 

ჰორიზონტალურად: 1.შემოწმება. 2.სუბიექტი. 3.ატესტაცია. 4.ჯარიმა. 5.ლიკვი– 

დაცია. 6.ბანკი. 7.განაკვეთი. 8.აქცია. 9.შეღავათი. 10,გრანტი. 11.ლიზინგი. 12.აუ– 

დიტორი. 13.კონსტიტუცია. 14.პოლიცია. 15.პერიოდი. 16.რეზიდენტი. 17.ტრან–- 

ზიტი. 18.ლიქიორი. 19.პროცენტი. 20.ბრუნვა. 21.კოდექსი. 22.დივიდენდი. 23.სა–- 

ბაჟო. 24.ინვესტიცია. 25.სისტემა. 26.ანდორა. 27.პასუხისმგებლობა. 28.ოფშორუ- 

ლი. 

ვერტიკალურად: 1.აგენტი. 2.აქტი,. 3.ბალანსი. 4.ელემენტი. 5.ლიცენზია. 6.ცნობა. 

7.შეღავათი, ზ.ინსტრუქცია. 9.ზარალი. 10.ობიექტი. 11.ლივანი. 12.ინსპექტორი. 
13.ექსპორტი. 14.პატენტი. 15.ბიუჯეტი. 16.ადგილობრიევი. 17.ფინანსები. 18.ფრახ-– 

ტი. 19.შემწეობა. 20.ლეგიონი. 21.სპირტი. 22.რიკარდო. 

კროსვორდი 2 

ჰორიზონტალურად: 1.ოფშორული. 2.რიკარდო. 3.რეკლამა. 4.სანქცია. 5.ინ– 

სტრუქცია. 6.ბანკი. 7.განაკვეთი. 8.სმიტი. 9.დოტაცია. 10.დეპოზიტი. 11.ლუდი. 

12.კოდექსი. 13.ჰონორალი. 14.დეკლარაცია. 15.მემკვიდრეობა. 16.არაპირდაპირი. 

17.პროცენტი. 18.ფასი. 19.შემოსავალი. 20.საგანი. 21.პერიოდი. 22.გადასახადი. 

23.თამასუქი. 

ვერტიკალურად: 1.ბალანსი. 2.აქციზი. 3.მოსაკრებელი. 4.რეზიდენტი. 5.კონსტი– 
ტუცია. 6.დადგენილება. 7.სახელმწიფო. 8.ტრანზიტი. 9.კამერალური. 10.ზარა– 

ლი. 11.ემისია. 12.მონოპოლია. 13.ნარჩენი. 14.კონტროლი. 15.ინვესტიცია. 16.პატ– 

ენტი. 17.ლარი. 18.ოაზისი. 19.შეღავათი. 20.დღგ. 

კროსვორდი 3 

ჰორიზონტალურად: 1.დაგეგმარება. 2.გადასახადი. 3.პასივი. 4.მოგება. 5.რეკ– 
ლამა. 6.ინფლაცია. 7.განაკვეთი. 8.ხელშეკრულება. 9.ფონდი. 10.თვე. 11.ბრძანებ– 

ულება. 12.რეგისტრაცია, 13.თავშესაფარი. 14.კონსტიტუცია. 15.,ინსპექტორი. 

16.გრანტი, 17.ბრუნვა, 18.ამორტიზაცია. 

ვერტიკალურად; 1.რეესტრი. 2.იმპორტი. 3.მემკვიდრეობა. 4.საფრანგეთი. 5.დღგ. 

6.კომპენსაცია. 7,ნარჩენი. 8,თვითღირებულება. 9.შეღავათი, 10.ატესტაცია. 1 1.ლუ– 

ქსემბურგი, 12.ობიექტი. 13.დეპოზიტი. 
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კროსვორდი 4 

ჰორიზონტალურად: 1.მასშტაბი. 2.პერიოდი. 3,დეკლარაცია. 4.განაკვეთი. 

5.ოაზისი. 6.ლარი. 7.ლეგიონი. 8.ჯარიმა. 9.ინსპექტორი, 10.ხელშეკრულება, 

11,არარეზიდენტი. 12.დამალვა. 13.სანქცია. 14.დღგ. 15.მითითებები. 16.აქტი. 

17.წელი. 18.კონსტიტუცია. 19.თვითღირებულება. 20,ზარალი. 21.რეზიდენტი. 
22.შეტყობინება. 23.ქრონომეტრაჟი. 24.ოფშორული. 

ვერტიკალურად: 1.მოსაკრებელი. 2.პასივი. 3.დადგენილება. 4.გადასახადი. 5.ბრ– 

ძანებულება. 6.შემოსავალი. 7.კანონი. 8.ბაზა. 9.ქონება. 10.ინსტრუქცია. 1 1.შე- 

ღავათი. 12.გადახდა. 13.აუდიტი. 14.საგანი. 15.აქციზი, 16,წყარო. 17.ტრანზიტი. 

18.ნარჩენი. 19.მარკა, 20.გირავნობა. 21.მიწა. 

კროსვორდი 5 

ჰორიზონტალურად: 1.ანდორა. 2.არაპირდაპირი. 3.პროცენტი. 4.,ნომინალი. 

5.კრედიტი. 6.რეკლამა. 7.საურავი, 8.მოგება. 9.შედარება. 10.საშემოსავლო. 

11.საანგარიშსწორებო. 12.დაფინანსება. 13.აქცია. 14.მოსაკრებელი. 15.ლიმიტი. 

16.ქონება. 

ვერტიკალურად: 1.აქციზი. 2.სამართალი, 3.რენტა. 4.თვითღირებულება. 5.ამ– 

ორტიზაცია. 6.დივიდენდი. 7.სახელმწიფოებრივი, 8.შეღავათი. 1 1.სუბიექტი. 

12.სარჩელი. 

––– 
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? დანართი 4 

საგადასახადო ძჰანონმ”ებლირობა ჰითხმა-პას უხებში 

ზოგადი დებულებები 

V რას მოიცავს საგადასახადო სისტემა? 

– საგადასახადო სისტემა მოიცავს საგადასახადო კოდექსით გათვალისწინებუ- 

ლი გადასახადების გადახდევინების პრინციპების, ფორმებისა და მეთოდების, 

საგადასახადო ორგანოებისა და საგადასახადო კონტროლის, აგრეთვე საგა- 

დასახადო კანონმდებლობის დარღვევისათვის პასუხისმგებლობის სახეების 

ერთობლიობას. 

დასაშვებია თუ არა საგადასახადო კოდექსით გაუთვალისწინებელი 

გადასახადის ვალდებულების ვინმესთვის დაკისრება? 

– დაუშვებელია, 
V რომელი ნორმატიული აქტებისგან შედგება საგადასახადო კანონმ- 

დებლობა? 
– საგადასახადო კანონმდებლობა შედგება საგადასახადო კოდექსისა და მის შე– 

საბამისად მიღებული კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტებისაგან. 

საგადასახადო კანონქვემდებარე ნორმატიულ აქტებსა და საგადა–- 

სახადო კოდექსს შორის წინააღმდეგობის არსებობისას რომელს ენი–- 

ჭება უპირატესობა? 
– წინააღმდეგობის არსებობისას გამოიყენება საგადასახადო კოდექსის დებულე– 

ბები. 

გადასახადით დაბეგვრისას საგადასახადო კოდექსის დებულებებსა და 

კანონმდებლობის სხვა სფეროს ნორმატიული აქტების დებულებებს 

შორის კოლიზიის წარმოშობისას რომელი ნორმატიული აქტის დე- 

ბულებები გამოიყენება? 

– კოლიზიის წარმოშობის დროს გამოიყენება საგადასახადო კოდექსის დებულე- 

ბები, 

V რა ფორმით ხდება ადგილობრივი გადასახადების გადახდის პირობე–- 

ბის შეცვლა? 

– ადგილობრივი გადასახადების გადახდის პირობების შეცვლა ხდება შესაბამის 

ნორმატიულ აქტებში ცვლილებების შეტანით. 
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დანართი 4 

აქვთ თუ არა საგადასახადო კანონმდებლობის აქტებს უკუქმედების ძალა? 

საგადასახადო კანონმდებლობის აქტებს უკუქმედების ძალა არა აქვს, თუ შე– 

საბამისი ნორმატიული აქტით სხვა რამ არ იქნება დადგენილი, 

დასაშვებია თუ არპ არასაგადასახადო კანონმდებლობით ისეთი საკ- 

ითხების დარეგულირება, რომლებიც დაკავშირებულია გადასახადებით 

დაბეგვრასთან? 
დაუშვებელია, გარდა: 

თრ ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა შესახებ დებულებებისა, რომ– 

ლებიც შედის კოდექსში ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა შესახებ; 

თი გადასახადებთან დაკავშირებულ დანაშაულთა შესახებ დებულებებისა, 

რომლებიც შედის სისხლის სამართლის კოდექსში, 

« საგადასახადო დავალიანებათა პრიორიტეტის შესახებ დებულებებისა, 

რომელიც შედის საქართველოს კანონში გაკოტრების შესახებ; 

ი საბაჟო კანონმდებლობისა; 

რ კანონმდებლობისა მოსაკრებლების დაწესების თაობაზე; 

თ „საქართველოს საგზაო ფონდის შესახებ“ საქართველოს კანონით გათვალ– 

ისწინებული დებულებებისა. 

რა არის გადასახადი? 

გადასახადი არის საგადასახადო კოდექსის მიხედვით ბიუჯეტებსა და სპეციალ– 

ურ სახელმწიფო ფონდებში სავალდებულო შენატანი, რომელსაც იხდის გადა– 

სახადის გადამხდელი, გადასახადის აუცილებელი, არაეკვივალენტური და 

უსასყიდლო ხასიათიდან გამომდინარე. 

რა სახის გადასახადები მოქმედებს საქართველოში? 

საქართველოში მოქმედებს საერთო–სახელმწიფოებრივი და ადგილობრივი გა– 

დასახადები. 

რომელი ნორმატიული აქტებით განისაზღვრება ბიუჯეტებს შორის 

გადასახადების განაწილების წესი? 

ბიუჯეტებს შორის გადასახადების განაწილების წესი განისაზღვრება „საბიუ– 

ჯეტო სისტემისა და საბიუჯეტო უფლებამოსილებათა შესახებ“ და „სახელმ- 

წიფო გადასახადებიდან აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკებ- 

ისა და საქართველოს სხვა ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტებში ანარ- 

იცხების გრძელვადიანი ეკონომიკური ნორმატივების შესახებ“ საქართველოს 

კანონების მიხედვით. 

რა წესით წარმოებს საერთო-–სახელმწიფოებრივი გადასახადებისა- 

გან განთავისუფლება ან საგადასახადო განაკვეთების შემცირება? 

საერთო–სახელმწიფოებრივი გადასახადებისაგან განთავისუფლება ან საგადა– 

სახდო განაკვეთების შემცირება შეიძლება მხოლოდ საგადასახადო კოდექსში 

ცვლილებებისა და დამატებების შეტანით. 
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ბადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

V რა წესით წარმოებს ადგილობრივი გადასახადებისაგან განთავისუ- 

ფლება ან შეღავათების მინიჯება? 

– ადგილობრივი გადასახადებისაგან განთავისუფლება დასაშვებია საგადასახა–- 

დო კოდექსში, ხოლო სხვა შეღავათების მინიჭება – შესაბამის ნორმატიულ 

აქტებში ცვლილებების შეტანით. 

V დასაშვებია თუ არა საგადასახადო კოდექსის გარდა სხვა სამართ- 

ლებრივი აქტებით საგადასახადო შეღავათების დაწესება? 

– დაუშვებელია. 
V დასაშვებია თუ არა ინდივიდუალური საგადასახადო შეღავათების 

დაწესება ნებისმიერი ფიზიკური და იურიდიული პირისათვის? 

– დაუშვებელია, 
V რა სახის საქმიანობა ითვლება ეკონომიკურ საქმიანობად? 

– ეკონომიკურ საქმიანობად ითვლება ნებისმიერი მართლზომიერი საქმიანობა, 

რომელიც წარიმართება მოგების, შემოსავლის ან კომპენსაციის მისაღებად 

მიუხედავად ასეთი საქმინობის შედეგებისა, თუ საგადასახადო კოდექსით სხვა 

რამ არ არის დადგენილი. 

V რა სახის საქმიანობა არ განეკუთვნება ეკონომიკურ საქმიანობას? 

– ეკონომიკურ საქმიანობას არ განეკუთვნება: 

ბ სახელმწიფო ხელისუფლების, აგრეთვე ადგილობრივი თვითმმართველო– 

ბის ორგანოების საქმიანობა, რომელიც უშუალოდ არის დაკავშირებული მათ– 

თვის კანონმდებლობით მინიჭებული ფუნქციის შესრულებასთან, გარდა იმ 

შემთხვევებისა, როცა საქმე ეხება ხელშეკრულების საფუძველზე ფასიანი მომ- 

სახურების გაწევასა და სხვა სამეწარმეო საქმიანობას; 

ი საქველმოქმედო საქმიანობა; 

ი რელიგიური საქმიანობა. 

V რა სახის საქმიანობა ითვლება საშეწარშეო საქმიანობად? 

– სამეწარმეო საქმიანობად ითვლება საქმიანობა, განსაზღვრული „მეწარმეთა 

შესახებ“ საქართველოს კანონის პირველი მუხლის პირველი პუნქტით, კერძოდ, 

ისეთი ეკონომიკური საქმიანობა, რომელიც ხორციელდება სავაჭრო გარიგების 

ან სხვა სამეურნეო ოპერაციის სახით. 

V რა სახის საქმიანობა მიეკუთვნება არასამეწარმეო ეკონომიკურ საქმში–- 

ანობას? 

– არასამეწარმეო ეკონომიკურ საქმიანობად ითვლება ერთი პირის მიერ მეორე 

პირისათვის საფასურის გადახდით ქონების (მათ შორის ფულადი სახსრების) 

დროებით მფლობელობაში, სარგებლობაში, ან მართვაში გადაცემა, ამ ქონება– 

ზე ან მის ნაწილზე საკუთრების უფლების გადაცემისა და მისი შემდგომი გასხ– 

გისების შესაძლებლობის გარეშე, თუ ასეთი გადაცემა არ განეკუთვნება ფინან– 

სურ საქმიანობას და ქონების მიმღები პირისათვის არ წარმოშობს გადაცემული 
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დანართი 4 

ქონების მიზნობრივ გამოყენებასთან დაუკავშირებელ დამატებით ვალდებულე– 

ბებს ან ამ ქონების ფლობისათვის, გამოყენებისა და მართვისათვის ანაზღაურე- 

ბის გაცემასთან დაკავშირებულ ვალდებულებებს. 

რა შემთხვევაში ითვლება ფასიანი ქაღალდების ან სხვა ქონების შეძე– 

ნასთან (რეალიზაციასთან) დაკავშირებული ეკონომიკური საქმიანო– 

ბა, სამეწარმეო ეკონომიკურ საქმიანობად? 
ეკონომიკური საქმიანობა, რომელიც დაკავშირებულია ფასიანი ქაღალდების ან 

სხვა ქონების შეძენასთან (რეალიზაციასთან), ითვლება სამეწარმეო ეკონომიკურ 

საქმიანობად, თუ არსებობს ერთ-ერთი შემდეგი პირობა: 

თ ასეთი საქმიანობა ხორციელდება სისტემატურად და წარმოადგენს აღნიშ- 

ნული ოპერაციების განმახორციელებელი პირის პროფესიულ საქმიანობას; 

.· ხდება გამყიდველის მიერ წარმოებული (შესრულებული, გაწეული) საქონ– 

ლის (სამუშაოს, მომსახურების) რეალიზაცია; 

· ასეთი ოპერაციები ხორციელდება სავაჭრო, სავაჭრო-საშუამავლო (დილ– 

ერის საქმიანობის ჩათვლით) ან საშუამავლო საქმიანობის ფარგლებში. 

საგადასახადო კოდექსის მიზნებისათვის რა ითვლება დაქირავებით 

მუშაობად? 
დაქირავებით მუშაობად ითვლება: 

ი ფიზიკური პირის მიერ ვალდებულების შესრულება იმ ურთიერთობათა ფარ– 

გლებში, რომელთა რეგულირებაც ხდება შრომის ან სახელმწიფო სამსახურის 

შესახებ კანონმდებლობით; 

.· ფიზიკური პირის მიერ ვალდებულების შესრულება, რომელიც უშუალოდ 

დაკავშირებულია შეიარაღებულ ძალებში, სამართალდამცავ ან მასთან გა– 

თანაბრებულ ორგანოებში სამსახურთან, 

.· ფიზიკური პირის მიერ საწარმოს ან ორგანიზაციის დირექტორის მოვალე– 

ობის შესრულება. 

ვინ იწოდება დაქირავებულად? 

დაქირავებით მომუშავე ფიზიკური პირი იწოდება დაქირავებულად. 

ვინ იწოდება დამქირავებლად? 

პირი, რომელიც ანაზღაურებს დაქირავებული ფიზიკური პირის მიერ გაწეულ 

მომსახურებას, იწოდება დამქირავებლად. 

რა სახის დახმარება (შემწეობა) განეკუთვნება საქველმოქმედო საქმი– 

ანობას? 

საქველმოქმედო საქმიანობას განეკუთვნება დახმარება (შემწეობა), რომელიც 

გაეწევა: 
ითი ნაკლებადუზრუნველყოფილ ფიზიკურ პირებს ან იმ ფიზიკურ პირებს, რომ– 

ლებიც საჭიროებენ სოციალურ ადაპტაციას ან სოციალურ დაცვას, 

ი ბავშვებს, რომლებსაც არა ჰყავთ მშობლები (მშობელი), სკოლამდელ ან სხვა 
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ადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

საბავშვო დაწესებულებებს, აგრეთვე სხვა ორგანიზაციებს, რომლებიც ეწევი– 

ან ასეთი ბავშვების მოვლა-პატრონობას; 

იბ? ინვალიდებს ან მოხუცებს, აგრეთვე ორგანიზაციებს, რომლებიც ეწევიან 

ინვალიდების ან მოხუცების მოვლა-პატრონობას; 

· ფიზიკურ პირებს, რომლებიც საჭიროებენ სამედიცინო დახმარებას (შემ- 

წეობას ან სპეციალურ მოვლას) სამედიცინო ან მასთან დაკავშირებული მომ- 

სახურების (მათ შორის ასეთი მომსახურების გაწევის ადგილამდე მგზავრო– 

ბის) ანაზღაურების სახით; აგრეთვე სამედიცინო დაწესებულების სტატუსის 

მქონე ორგანიზაციებს; 

. საგანმანათლებლო დაწესებულებებს, სტიპენდიების დაწესების ჩათვლით; 

· მეცნიერებისა და კულტურის დაწესებულებებს; 
.· განსაკუთრებული ნიჭით დაჯილდოვებულ ფიზიკურ პირებს, მათი ტალან- 

ტის განვითარებისათვის; 

რ დაბინძურების ან სხვა მავნე ზემოქმედებისაგან მოსახლეობის ან ბუნების 

დაცვისათვის; 

ირ რელიგიურ ორგანიზაციებს; 

თრ? სასჯელაღსრულებით დაწესებულებებს მათში მოთავსებულ პირთა მოვლის 

ან სამედიცინო მომსახურების პირობების გაუმჯობესებისათვის. 

V პირისათვის გაწეული დახმარება (შემწეობა) რა შემთხვევაში არ ჩაი–- 

თვლება საქველმოქმედო საქმიანობად? 

– პირისათვის გაწეული დახმარება (შემწეობა) არ ჩაითვლება საქველმოქმედო 

საქმიანობად, თუ: 

რ? ასეთი დახმარების მიმღებ პირს წარმოექმნება ქონებრივი ან არაქონებრივი 

ხასიათის გალდებულება (გარდა ვალდებულებისა, გამოიყენოს მიღებული სახ– 

სრები ან ქონება მხოლოდ მიზნობრივი დანიშნულებით) იმ პირის მიმართ, 

რომელმაც გაუწია მას ასეთი დახმარება; 

რ ასეთი დახმარების, შემწეობის გამცემი და მიმღები პირები წარმოადგენენ 

ურთიერთდამოკიდებულ პირებს; 

თ. ასეთ დახმარებას აქვს პოლიტიკური ხასიათი, რომელიმე პოლიტიკური 

პარტიისათვის, საზოგადოებრივი ორგანიზაციისათვის (მოძრაობისათვის), 

საარჩევნო გაერთიანების ან ცალკეული ფიზიკური პირებისათვის წინა–- 

საარჩევნო კამპანიაში მონაწილეობის მისაღებად სახსრების გადარიცხვის ჩათვ– 

ლით. 

V რა სახის საქმიანობა მიეკუთვნება რელიგიურ საქმიანობას? 

– რელიგიურ საქმიანობად ითვლება დადგენილი წესით რეგისტრირებული რე– 

ლიგიური ორგანიზაციებისა და გაერთიანებების საქმიანობა, რომელიც მიზნად 

ისახავს აღმსარებლობასა და სარწმუნოების გავრცელებას. 

V რა სახის საქმიანობა უთანაბრდება რელიგიურ საქმიანობას? 
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V 

დანართი 4 

რელიგიურ საქმიანობას უთანაბრდება: იმ რელიგიური ორგანიზაციების, გაერ– 

თიანებების საწარმოთა საქმიანობა, რომლებიც გამოსცემენ რელიგიურ 

(ღვთისმსახურების) ლიტერატურას ან აწარმოებენ, ამზადებენ რელიგიური 

დანიშნულების საგნებს; ამ ორგანიზაციების (გაერთიანებების) ან მათი საწარ– 

მოების საქმიანობა, რომელიც დაკავშირებულია რელიგიური (ღვთისმსახურე– 

ბის) ლიტერატურის ან რელიგიური დანიშნულების საგნების რეალიზაციასთან 

(გავრცელებასთან), აგრეთვე ამ სახის საქმიანობით მიღებული სახსრების გამოყ- 

ენება რელიგიური ორგანიზაციების (გაერთიანებების) რელიგიური საქმიანო– 

ბის განხორციელების მიზნით. 

საგადასახადო კოდექსის მიზნებისათვის, რომელი წარმონაქშნები 

ითვლება საწარმოებად? 

– საწარმოებად ითვლება ის წარმონაქმები, რომლებიც ახორციელებენ ეკონომიკურ 

საქმიანობას ან შექმნილნი არიან ასეთი საქმიანობის განსახორციელებლად, 

კერძოდ: 

ი "საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისად შექმნილი იურიდიული პირე– 

ბი; 

რ უცხო ქვეყნების კანონმდებლობის შესაბამისად შექმნილი კორპორაციები, 

კომპანიები, ფირმები და სხვა მსგავსი წარმონაქმნები; 

ით ფილიალები და სხვა განცალკევებული ქვედანაყოფები, რომლებიც წარ– 

მოადგენენ საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისად შექმნილი იურიდიუ– 

ლი პირების სტრუქტურულ ქვედანაყოფებს, აქვთ ცალკე ბალანსი და საან– 

გარიშსწორებო ან სხვა ანგარიში. 

რომელი საწარმო ითვლება საქართველოს საწარმოდ? 

საქართველოს საწარმოდ ითვლება საწარმო, რომლის საქმიანობის ადგილი 

საქართველოა ან რომლის მართვის ადგილი საქართველოშია. 

რომელი საწარმო ითვლება უცხოურ საწარმოდ? 

უცხოურ საწარმოდ ითვლება საწარმო, რომლის საქმიანობის ან მართვის ადგ– 

ილი არ არის საქართველოში. 

რომელი ადგილი ითვლება საწარმოს საქმიანობის ადგილად? 

საწარმოს საქმიანობის ადგილად ითვლება საწარმოს სახელმწიფო რეგის– 

ტრაციის ადგილი, ხოლო თუ ასეთი არ არსებობს, – ადგილი, რომელიც მითითე– 

ბულია საწარმოს სადამფუძნებლო დოკუმენტებში (წესდებაში, ხელშეკრულე– 

ბაში, დებულებაში). 

რომელი ადგილი ითვლება ინდივიდუალური საწარმოს საქმიანობის 

ადგილად? 
ინდივიდუალური საწარმოს საქმიანობის ადგილად ითვლება მეწარმე ფიზიკური 

პირის ეკონომიკური საქმიანობის ადგილი. : 

რომელი ადგილი ითქლება საწარმოს მართვის ადგილად? 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

– საწარმოს მართვის ადგილად ითვლება საწარმოს ფაქტობრივი მართვის ადგ- 

ილი, ანუ ადგილი, სადაც საწარმოს ხელმძღვანელობა ასრულებს მმართველო–- 

ბით ფუნქციას. 

რომელი დაწესებულება ითვლება უცხოელი ფიზიკური პირის ან უცხ- 

ოური საწარმოს მუდმივ დაწესებულებად? 

– უცხოელი ფიზიკური პირის ან უცხოური საწარმოს მუდმივ დაწესებულებად 

საქართველოში ითვლება გადასახადის გადამხდელის დაწესებულება, რომლის 

მეშვეობითაც ის მთლიანად ან ნაწილობრივ ახორციელებს ეკონომიკურ საქმი– 

ანობას, რწმუნებული პირის საქმიანობის ჩათვლით. 

V რომელი საწარმო ითვლება ინდივიდუალურ საწარმოდ? 

– ინდივიდუალურ საწარმოდ ითვლება საწარმო, რომელიც არ წარმოადგენს 

იურიდიულ პირს და რომლის ერთადერთი მონაწილე და მმართველი არის ერთი 

ფიზიკური პირი (საწარმოს მესაკუთრე). 

V რომელი საწარმო უთანაბრდება ინდივიდუალურ საწარმოს? 

– ინდივიდუალურ საწარმოსთან გათანაბრებულია: 

· საწარმო, რომლის ერთადერთი მონაწილეები არიან ოჯახის წევრები, იმის 

და მიუხედავად, ერთად მართავენ ისინი ამ საწარმოს, თუ ერთ–ერთი მათგანი – 

ურთიერთშეთანხმებით; 

.· ფერმერული მეურნეობა, რომელიც შექმნილია კანონმდებლობით დადგე– 

ნილი წესით იურიდიული პირის წარმოქმნის გარეშე და რომლის მესაკუთრეს 

წარმოადგენს ფიზიკური პირი ან მისი ოჯახის წევრი. 

V რომელი წარმონაქმნები ითვლება ორგანიზაციად? 

– ორგანიზაციებად ითვლება შემდეგი წარმონაქმნები: 

ი საზოგადოებრივი და რელიგიური ორგანიზაციები (გაერთიანებები), ფონ– 

დები, დაწესებულებები, ასოციაციები (კავშირები) და სხვა ორგანიზაციები, 

რომლებიც წარმოადგენენ არასამეწარემეო იურიდიულ პირებს საქართველოს 

კანონმდებლობით ან შექმნილნი არიან და მოქმედებენ უცხო სახელმწიფოს 

კანონმდებლობის მიხედვით; 

ი სახელმწიფოთაშორისო და სამთავრობათაშორისი ორგანიზაციები. 

V რომელი ადგილი ითვლება ორგანიზაციის საქმიანობის ადგილად? 

– ორგანიზაციის საქმიანობის ადგილად ითვლება ორგანიზაციის რეგისტრაცი– 

ის ადგილი, ხოლო თუ ასეთი არ არსებობს, ადგილი, რომელიც მითითებულია 

ორგანიზაციის სადამფუძნებლო დოკუმენტებში (წესდებაში, ხელშეკრულება- 

ში, დებულებაში). 
V რა შემთხვევაში განიხილება ორგანიზაციის საქმიანობა და ქონება, 

როგორც საწარმოს საქმიანობა და ქონება? 

– თუ ორგანიზაცია ეწევა ეკონომიკურ საქმიანობას, მისი ქონებისა და საქმიანო– 

ბის ნაწილი, რომელიც უშუალოდ უკავშირდება მის ეკონომიკურ საქმიანობას, 
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დანართი 4 

განიხილება, როგორც საწარმოს საქმიანობა და ქონება. 

რომელი ორგანიზაცია არ ითვლება საქველმოქმედო ორგანიზაციად? 

«· ორგანიზაცია (მისი ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმის ან დასახ– 

ელებისაგან დამოუკიდებლად) არ ითვლება საქველმოქმედო ორგანიზაციად თუ 

იგი: 

.· ისახავს პოლიტიკურ მიზნებს ან ეწევა პოლიტიკურ საქმიანობას, რომე– 

ლიმე პოლიტიკური პარტიის, საზოგადოებრივი ორგანიზაციის (მოძრაობის) 

ან ცალკეული ფიზიკური პირის წინასაარჩევნო კამპანიაში პირდაპირი ან არა– 

პირდაპირი მონაწილეობის ჩათვლით; 

« ორგანიზაციის შემოსავლებს ან აქტივებს სარგებელი მოაქვს ამა თუ იმ 

პირისათვის, მათ შორის მისი ქონებისა და მომსახურების საფასურის სახით, 

გარდა მისი საქველმოქმედო საქმიანობის შედეგად მიღებული სარგებლისა, 

საგადასახადო კოდექსის მიზნებისათვის, რომელი ორგანიზაცია ითვ– 

ლება რელიგიურ ორგანიზაციად? 

საგადასახადო კოდექსის მიზნებისათვის რელიგიურ ორგანიზაციად ითვლება 

ორგანიზაცია, რომელიც შექმნილია რელიგიური საქმიანობის განხორციელებ– 

ის მიზნით და რეგისტრირებულია ასეთად კანონმდებლობით დადგენილი წეს– 

ით. · 

ვინ ითვლება საგადასახადო აგენტად? 

საგადასახადო აგენტად ითვლება პირი, რომელსაც საგადასახადო კოდექსის 

ან საგადასახადო კანონმდებლობის სხვა აქტების შესაბამისად ეკისრება გადა– 

სახადის გამოანგარიშების, გადამხდელთათვის მისი დაკავებისა და სათანადო 

ბიუჯეტში (სახელმწიფო ფონდებში) გადარიცხვის მოვალეობა. 

უფლებათა და მოვალეობათა თვალსა ზრისით ვის უთანაბრდება საგა–- 

დასახადო აგენტი? 

უფლებათა და მოვალეობათა თვალსაზრისით საგადასახადო აგენტი გათანაბრე– 

ბულია გადასახადის გადამხდელთან, თუ საგადასახადო კოდექსით სხვა რამ 

არ არის დადგენილი. 

რა ვალდებულებები ეკისრება საგადასახადო აგენტს? 

საგადასახადო აგენტი ვალდებულია: 

ა სწორად და დროულად გამოიანგარიშოს, დაუკაოს გადასახადის გადა- 

მხდელს და გადარიცხოს ბიუჯეტში (სახელმწიფო ფონდებში) სათანადო გა– 

დასახადები; 

ი აწარმოოს გადასახადის ყოველი გადამხდელისათვის გადახდილი შემოსავ– 

ლების, აგრეთვე დაკავებული და ბიუჯეტში (სახელმწიფო ფონდებში) გადარ– 

იცხული გადასახადების აღრიცხვა; 

ი წარუდგინოს საგადასახადო ორგანოებს გადასახადების გამოანგარიშებ– 

ის, დაკავებისა და გადახდის სისწორის კონტროლის განსახორციელებლად 
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აბადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

V 

აუცილებელი დოკუმენტები; 
ი შეასრულოს საგადასახადო კანონმდებლობით დადგენილი სხვა მოვალე- 

ობანი. 

ეკისრება თუ არა პასუხისმგებლობა საგადასახადო აგენტს მასზე 

დაკისრებული მოვალეობის არასათანადოდ შესრულების შემთხვევა- 

ში? 

საგადასახადო კანონმდებლობით დაკისრებულ მოვალეობათა შეუსრულებლო- 

ბის ან არასათანადოდ შესრულების შემთხვევაში საგადასახადო აგენტი პა- 

სუხს აგებს საგადასახადო კოდექსით ან საქართველოს სხვა საკანონმდებლო 

აქტებით დადგენილი წესით. 

კინ ითვლებიან ურთიერთდამოკიდებულ პირებად? 

ურთიერთდამოკიდებულ პირებად ითვლებიან ის პირები, რომელთა შორის გან- 

საკუთრებულ ურთიერთობათა არსებობას შეუძლია უშუალო გავლენის მოხდენა 

მათ შორის გარიგებების პირობებზე ან ეკონომიკურ შედეგებზე. 

რომელი ფიზიკური პირი ითვლება რეზიდენტად? 

რეზიდენტად ითვლება ფიზიკური პირი, რომელიც ფაქტობრივად იმყოფება 

საქართველოს ტერიტორიაზე 182 დღეზე მეტ ხანს ნებისმიერ 12 თვიან პერი– 

ოდში, რომელიც მთავრდება საგადასახადო წელს, ან იგი საგადასახადო წლის 

განმავლობაში იმყოფება უცხოეთში საქართველოს სახელმწიფო სამსახურში. 

რომელი დრო არ განეკუთვნება საქართველოს ტერიტორიაზე ფაქ- 

ტობრივი ყოფნის დროს რეზიდენტთან მიმართება ში? 

– საქართველოს ტერიტორიაზე ფაქტობრივი ყოფნის დროს არ განეკუთვნება ის 

დრო, რომლის განმავლობაშიც ფიზიკური პირი იმყოფებოდა საქართველოში: 

ია როგორც პირი, რომელსაც ჰქონდა დიპლომატიური სტატუსი, ან როგორც 

ასეთი პირის ოჯახის წევრი; 

.· როგორც თანამშრომელი საერთაშორისო ორგანიზაციისა, ან როგორც 

პირი, რომელიც იმყოფებოდა უცხო ქვეყნის სახელმწიფო სამსახურში ანდა 

როგორც ასეთი პირის ოჯახის წევრი, საქართველოს მოქალაქეების გარდა. 

იძ მხოლოდ უცხოეთის ერთი სახელმწიფოდან მეორე სახელმწიფოში გადა– 

ადგილებისას საქართველოს ტერიტორიის გაგლით. 

რა პერიოდის მიმართ ხდება რეზიდენტის ან არარეზიდენტის სტატუ- 

სის დადგენა? 
რეზიდენტის ან არარეზიდენტის სტატუსის დადგენა ხდება ყოველი საგადა– 

სახადო პერიოდის მიმართ. 

რა შემთხვევაში ითვლება ფიზიკური პირი მეწარმედ? 

ფიზიკური პირი ითვლება მეწარმედ, თუ ის არის ინდივიდუალური მეწარმე „მე– 

წარმეთა შესახებ“ საქართველოს კანონის მეორე მუხლის მიხედვით და, თუ ის 

დამოუკიდებლად და თავისი რისკით ეწევა სამეწარმეო საქმიანობას იურიდიული 
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პირის წარმოქმნის გარეშე. 

რა ითვლება საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) საბაზრო ფასად? 

საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) საბაზრო ფასად ითვლება თავისუფალი 

საბაზრო ფასი, რომელიც ყალიბდება ბაზარზე იდენტური (ხოლო მისი არარსე– 

ბობის შემთხვევაში – მსგავსი) საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) მოთხ– 

ოვნისა და მიწოდების ურთიერთქმედებისას და საქონლის (სამუშაოს, მომსახ– 

ურების) შესაბამის ბაზარზე იმ პირებს შორის დადებული გარიგების საფუძ- 

ველზე, რომლებიც საგადასახადო კოდექსის მიხედვით არ წარმოადგენენ ურთ- 

იერთდამოკიდებულ პირებს, 

რა ითვლება საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) ბაზრად? 

საქონლის (სამუშაოს მომსახურების) ბაზრად ითვლება ამ საქონლის (სამუშაოს 

მომსახურების) მიმოქცევის სფერო, რომელიც განისაზღვრება გამყიდველის 

(მყიდველის) შესაძლებლობის გათვალისწინებით, რეალურად და მნიშვნელო– 

ვანი დანახარჯების გარეშე გაყიდოს (შეიძინოს) საქონელი (სამუშაო, მომსახ- 

ურეობა) მყიდველთან (გამყიდველთან) მიმართებით უახლოეს ტერიტორიაზე 

საქართველოში ან მის ფარგლებს გართ. 

როგორ განისაზღვრება საბაზრო ფასი თუ საქონლის შესაბამის პა ზ– 

არზე იდენტურ საქონელზე დადებული გარიგება ან ამ ბაზარზე სასე- 

თი საქონლის მიწოდება არ არსებობს? 

საბაზრო ფასი განისაზღვრება იმ ფასებით, რომლებიც ჩამოყალიბებულია იდენ– 

ტურ საქონელზე (სამუშაოზე, მომსახურებაზე) შესაბამისი გარიგებით საქონ– 

ლის (სამუშაოს, მომსახურების) რეალიზაციის მომენტისათვის უახლოეს დღეს, 

რომელიც უშუალოდ წინ უსწრებდა ან მოჰყვება ასეთი საქონლის (სამუშაოს, 

მომსახურების) რეალიზაციის მომენტს არა უმეტეს 30 დღით. 

საბაზრო ფასის განსაზღვრისას შეიძლება თუ არა საგადასახადო 

ორგანო დაეთანხმოს გადასახადის გადამხდელის მიერ წარმოდგენილ 

მტკიცებულებებს? 
გადასახადის გადამცხდელს უფლება აქვს წარუდგინოს საგადასახადო ორგა– 

ნოს მტკიცებები, ხოლო საგადასახადო ორგანო საკმარისი საფუძვლების არ- 

სებობისას ეთანხმება წარმოდგენილ მტკიცებებს, რომ სათანადო გარიგების 

მიმართ საქონლის (სამუშაოს, მომსახურეობის) ფასის განსაზღვრისას და აღი– 

არებისას გამოყენებული იქნეს საგადასახადო კოდექსში მითითებული წესისა– 

გან განსხვავებული წესი. 

რა და რა სახის შეიძლება იყოს საბაზრო ფასი? 

საბაზრო ფასი შეიძლება იყოს საბითუმო ან საცალო. 

შეიძლება თუ არა საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) მიწოდება 

თვითღირებულება ზე დაბალი ფასით? 

შეიძლება. 
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ზადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

V რა ითვლება გადასახადის გადამხდელის საგადასახადო ვალდებულე- 

ბად? 

საგადასახადო ვალდებულებად ითვლება გადასახადის გადამხდელის ვალდე– 

ბულება, გადაიხადოს კანონით დაწესებული გადასახადი. 

როდის ეკისრება გადასახადის გადამხდელს საგადასახადო ვალდე- 

ბულება? 

საგადასახადო ვალდებულება ეკისრება გადასახადის გადამხდელს, საგადასახ– 

ადო კანონმდებლობით დადგენილ იმ გარემოებათა წარმოქმნის მომენტიდან, 

რომელიც ითვალისწინებს გადასახადის გადახდას. 

რომელი ადგილი ითვლება ფიზიკური პირის საცხოვრებელ ადგილად? 

ადგილი, სადაც ფიზიკური პირი ფაქტობრივად ცხოვრობს. 

ვინ ითვლება რეზიდენტად? 

ფიზიკური პირი – რეზიდენტი, საქართველოს საწარმო, საქართველოს ორგა– 

ნიზაცია, აგრეთვე ინდივიდუალური საწარმო, რომლის მართვის ან საქმიანო– 

ბის ადგილი საქართველოშია. 

რა ითვლება მომსახურების გაწევად? 

მომსახურების გაწევაში შედის: 

.· სატრანსპორტო და საექსპედიტორო მომსახურება, მათ შორის გაზის, ნავ– 

თობის, ნავთობპროდუქტების, ელექტრო და თბოენერგიის ტრანსპორტირება; 

ი მოძრავი და უძრავი ქონების იჯარით გადაცემა; 

.· კავშირგაბმულობის მომსახურება, საყოფაცხოვრებო და საბინაო კომუნა– 

ლური მომსახურება; 

.· ფიზიკური კულტურისა და სპორტის მომსახურება; 

ი· სარეკლამო მომსახურება; 

.· საინოვაციო მომსახურება, მონაცემთა დამუშავებისა და საინფორმაციო 

უზრუნველყოფის მომსახურება; 

ი საქონლის სარეალიზაციოდ მომზადების მომსახურება; 

« საქონლისა თუ სხვა ქონების შენახვის ან/და დაცვის მომსახურება; 

ი "სხვა მომსახურება. 

რა ითვლება სამუშაოს შესრულებად? 

სამუშაოს შესრულება კომპენსაციის მიღების მიზნით. 

რა არის საქონელი? 

საქონელი არის მატერიალური და არამატერიალური ქონება, მ.შ. ელექტრო ან 

თბოენერგია, გაზი და წყალი, გარდა ფულისა და მიწისა დღგ-ის მიზნებისათვის 

რას ნიშნავს საქონლის მიწოდება? 
საქონელზე საკუთრების უფლების გადაცემა, რეალიზაციის, გაცვლის, უსასყ- 

იდლოდ გადაცემის, ხელფასის ნატურალური ფორმით ანაზღაურების ჩათვლით, 

ყველა სხვა სახის გადახდა ნატურით. 
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დანართი 4 

V რა სახის მომსახურება მიეკუთვნება ფინანსურ მომსახურებას? 
– ფინანსურ მომსახურებას მიეკუთვნება: 

თრ კრედიტების, საკრედიტო გარანტიებისა და ფულად-საკრედიტო ოპერაციე– 

ბზე სხვა გარანტიების გაცემა ან გადაცემა, მათ შორის პირის მიერ გაცემული 

კრედიტებისა და საკრედიტო გარანტიების მართვა; 

თი ოპერაციები, რომლებიც დაკავშირებულია კლიენტების დეპოზიტებისა და 

ანგარიშების მომსახურებასთან, ანგარიშსწორებასთან, ფულად გზავნილებთ– 

ან, სასესხო ვალდებულებებსა და საგადამხდელო ინსტრუმენტებთან; 

თ გადახდის კანონიერი საშუალებების – ვალუტის, ფულის, ბანკნოტების (გარ– 

და ნუმიზმატიკური მიზნით გამოყენებულისა) მიმოქცევასთან დაკავშირებუ– 

ლი ოპერაციები; 

ითი "საწესდებო კაპიტალში წილის, აქციების, ობლიგაციების, სერთიფიკატებ– 

ის, თამასუქების, ჩეკებისა სხვა ფასიანი ქაღალდების მიმოქცევასთან დაკავ– 

შირებული ოპერაციები და მათი მომსახურება (გარდა ფასიანი ქაღალდების 

მატერიალიზებული ფორმით შენახვისა და რეგისტრაციის მომსახურეობა); 

ა წარმოებულ და სინთეზურ ფინანსურ ინსტრუმენტებთან, ფორვარდულ 

შეთანხმებებთან, ოფციონებსა და მსგავს ინსტრუმენტებთან დაკავშირებული 

მომსახურება; 

« "საინვესტიციო ფონდების მართვასთან დაკავშირებული მომსახურება; 

«ი დაზღვევისა და გადაზღვევის ოპერაციები. 

MV. რა არის დივიდენდი? 

– წმინდა მოგების ნაწილი, რომელიც იურიდიული პირის მიერ კალენდარული 

წლის შედეგების მიხედვით ნაწილდება პარტნიორთა შორის, ან იურიდიული 

პირის ლიკვიდაციისას ქონების განაწილებით მიღებული შემოსავალი, გარდა 

საწესდებო და საემისიო კაპიტალის ქონებისა. 

V რომელი შემოსავლები მიეკუთვნება საქართველოში არსებული წყაროე– 

ბიდან მიღებულ შემოსავალებს? 

– "საქართველოში არსებული წყაროებიდან მიღებულ შემოსავლებს მიეკუთვნე– 

ბა: 

.· საქართველოში დაქირავებით მუშაობის შედეგად მიღებული შემოსავალი; 

« საქართველოში წარმოებული საქონლის მიწოდებით, სამუშაოს შეს- 

რულებით ან/და მომსახურების გაწევით მიღებული შემოსავალი; 

ი “შემოსავალი, რომელიც შეიძლება მიეკუთვნოს საქართველოს ტერიტორი-– 

აზე მდებარე მუდმივ დაწესებულებას, იმ შემოსავლის ჩათვლით, რომელიც 

შეიძლება შეიქმნას საქართველოში ისეთივე ან მსგავსი საქონლის რეალიზაცი– 

ით, მსგავსი მუდმივი დაწესებულების მეშვეობით საქონლის რეალიზაციით; 

აგრეთვე საქართველოში სამეწარმეო საქმიანობით მიღებული შემოსავალი, 
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ზადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

რომელსაც აქვს მუდმივი დაწესებულების მეშვეობით განხორციელებული საქმი– 

ანობის იდენტური ან მსგავსი ხასიათი; 

·ძ საქართველოში სამეწარმეო საქმიანობასთან დაკავშირებული უიმედო 

ვალების ჩამოწერის შედეგად ვალდებულებების გაუქმებითა და ძირითად სა– 

შუალებათა რეალიზაციით მიღებული შემოსავლები საგადასახადო კოდექსის 

მიხედვით; 

ი· რეზიდენტი იურიდიული პირისაგან მიღებული დივიდენდები და ასეთ იუ– 

რიდიულ პირში პარტიორის წილის რეალიზაციით მიღებული შემოსავლები; 

.· რეზიდენტისაგან პროცენტით მიღებული შემოსავალი; 

რ რეზიდენტის მიერ გადახდილი პენსია; 

ი საქართველოს ტერიტორიაზე მუდმივი დაწესებულების ან ქონების მქონე 

პირისაგან პროცენტით მიღებული შემოსავალი, თუ ამ პირის დავალიანება 

დაკავშირებულია მის მუდმივ დაწესებულებასთან ან ქონებასთან; 

.· საქართველოში არსებულ ან გამოყენებულ უფლებებთან ან ქონებასთან 

დაკავშირებული როიალტის ფორმით მიღებული შემოსავალი; 

.· საქართველოში გამოყენებული მოძრავი ქონების იჯარით გადაცემით მიღე– 

ბული შემოსავალი; 

თრ საქართველოში არსებული და სამეწარმეო საქმიანობაში გამოყენებული 

უძრავი ქონებით მიღებული შემოსავალი, ასეთ ქონებაში პარტნიორის წილის 

რეალიზაციით მიღებული შემოსავლის ჩათვლით; 

.· იმ საწარმოს აქციების ან პარტნიორის წილის რეალიზაციით მიღებული 

შემოსავალი, რომლის აქტივების ღირებულება უმეტესწილად პირდაპირ ან 

არაპირდაპირ წარმოადგენს საქართველოში არსებული უძრავი ქონების ღირე– 

ბულებას; 

ირ რეზიდენტის მიერ ქონების რეალიზაციით მიღებული სხვა შემოსავლები, 

რომელიც არ არის დაკავშირებული სამეწარმეო საქმიანობასთან; 

· "საქართველოს საწარმოდან, ან საქართველოს ტერიტორიაზე მდებარე მუდ- 

მივი დაწესებულებიდან–მართვისათვის, აგრეთვე საფინანსო და სადაზღვევო 

მომსახურებისათვის (გადაზღვევის მომსახურების ჩათვლით) ან მათთან კონ- 

ტრაქტის საფუძველზე მიღებული შემოსავალი; 

ირ საქართველოში რისკის დაზღვევის ან გადაზღვევის ხელშეკრულების 

საფუძველზე სადაზღვევო შენატანების სახით მიღებული შემოსავალი; 

თრ საქართველოსა და სხვა სახელმწიფოებს შორის საერთაშორისო კავშირ- 

გაბმულობაში ან საერთაშორისო გადაზიდვებში ტელესაკომუნიკაციო ან სა–- 

ტრანსპორტო მომსახურებით მიღებული შემოსავალი; 

.· საქართველოში საქმიანობით მიღებული სხვა შემოსავალი. 

V საქართველოში არსებული წყაროებიდან მიღებულ შემოსავალში ჩაი- 

თვლება თუ არა რეზიდენტის მიერ გადახდილი პენსია? 
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დანართი 4 

ჩაითვლება. 

პარტნიორის წილის რეალიზაციით მიღებული შემოსავალი ჩაითვლება თუ 

არას საქართველოში არსებული წყაროებიდან მიღებულ შემოსავალში? 

ჩაითვლება. 

რა არის ძირითადი საშუალება? 

საგადასახადო კოდექსის მიხედვით ამორტიზაციას დაქვემდებარებული ერთ 

წელზე მეტი ხნის სამსახურის ვადის მქონე მატერიალური აქტივები. 

რა არის სავალო ვალდებულებებთან, მათ შორის კრედიტებთან, სესხ– 

ებთან, ანაბრებთან და დეპოზიტებთან დაკავშირებული გადასა ხდელი? 

პროცენტი. 

რა ეწოდება „ნოუ-ჰაუ“-ს გამოყენებისათვის გადასახადის სახით მიღე-– 

ბულ შემოსავალს? 

როიალტი. 

რა არის წმინდა მოგება? 

მოგება, მოგების გადასახადის გამოკლებით. 

რას ნიშნავს არაპირდაპირი გადასახადი? 

გადასახადი, (ღღგ, აქციზი და სხვა), რომელიც დგინდება მიწოდებული საქნ– 

ლის (სამუშაოს, მომსახურების) ფასზე დანამატის სახით და რომელსაც იხდის 

მომხმარებელი ამ გადასახადით გაზრდილი ფასით საქონლის შეძენისას. 

რა სახის გადაზიდვები მიეკუთვნება საერთაშორისო გადა ზიდვებს? 

ნებისმიერი სახის სატრანსპორტო საშუალებებით ტვირთის გადაზიდვა, რაზეც 

გამოწერილია ერთიანი სატრანსპორტო დოკუმენტი გაგზავნის, დანიშნულებ– 

ის და სატრანზიტო ქვეყნების საბაჟო ტერიტორიაზე, ერთი ან რამდენიმე 

საზღვრის გადაკვეთით, ერთი ქვეყნის ნებისმიერი გაგზავნის საბაჟოდან მეორე 

ქვეყნის დანიშნულების საბაჟომდე ამავე და სხვა ქვეყნების ერთი ან რამდენიმე 

შუალედური საბაჟოს გავლით. · 

რა შემთხვევაში ითვლება საგადასახადო ვალდებულება შესრულე- 

ბულად? 
საგადასახადო ვალდებულება შესრულებულად ითვლება თუ გადასახადის 

თანხა გადახდილია დადგენილი ვადისათვის. 

ვის მიერ სრულდება საგადასა ხადო ვალდებულება? 

საგადასახადო ვალდებულება სრულდება უშუალოდ გადასახადის გადამხდე– 

ლის მიერ, თუ საგადასახადო კანონმდებლობით სხვა რამ არ არის დადგენილი. 

შეუძლია თუ არა გადასახადის გადამხდელს საგადასახადო ვალდე- 

ბულების შესრულებაზე ცალმხრივად უარის თქმა? 

აკრძალულია გადასახადის გადამხდელის მიერ საგადასახადო ვალდებულებ– 

ის შესრულებაზე ცალმხრივად უარის თქმა. 
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გადასახადები, საზადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

V რით აგებს პასუხს გადასახადის გადამხდელი საგადასახადო ვალდე- 

ბულების შესრულებაზე? 

გადასახადის გადამხდელი საგადასახადო ვალდებულების შესრულებაზე პა- 

სუხს აგებს მთელი თავისი კუთვნილი ქონებით, თუ საგადასახადო კოდექსით 

სხვა რამ არ არის დადგენილი. 

ვის მიერ სრულდება საწარმოს ლიკვიდაციის დროს საგადასახადო 

ვალდებულება? 
სალიკვიდაციო კომისიის მიერ. 

რა დროში სრულდება საგადასახადო ვალდებულება საწარმოს ლიკვი- 

დაციისას? 

ლიკვიდაციის დაწყებიდან არა უგვიანეს ერთი თვის განმავლობაში, ხოლო 

ობიექტურ გარემოებათა არსებობისას საგადასახადო ორგანოს უფლება აქვს 

გააგრძელოს საგადასახადო ვალდებულების შესრულების აღნიშნული ვადა, 

მაგრამ არა უმეტეს ორი თვისა. 

ვის მიერ სრულდება საგადასახადო ვალდებულება საწარმოს რეორ- 

განიზაციის დროს? 

რეორგანიზებული საწარმოს საგადასახადო ვალდებულება სრულდება მისი 

მემკვიდრის (მემკვიდრეების) მიერ. 

ვინ ითვლება საგადასახადო ვალდებულების შესრულების შემკვიდრედ 

რამოდენიმე საწარმოს შერწყმისას? 

შერწყმის შედეგად შექმნილი საწარმო. 

ვინ ითვლება მიერთებული საწარმოს საგადასახადო ვალდებულების 

მემკვიდრედ? 
” საწარმო, რომელსაც მიუერთდა ეს საწარმო. 

საწარმოს ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმის შეცვლისას ვინ 

ითვლება რეორგანიზებული საწარმოს საგადასახადო ვალდებულებ– 

ის შესრულების შემკვიდრედ? 

საწარმოს ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმის შეცვლისას რეორგანიზე- 

ბული საწარმოს საგადასახადო ვალდებულების შესრულების მემკვიდრედ ითვ– 

ლება ასეთი რეორგანიზაციის შედეგად შექმნილი საწარმო. 

ვის ეკისრება შეასრულოს გარდაცვლილი, უგ ზო-უკვლოდ დაკარგუ- 
ლი ან ქმედუუნარო ფიზიკური პირის საგადასახადო ვალდებულების 

შესრულება? 

გარდაცვლილი ფიზიკური პირის საგადასახადო ვალდებულებას ასრულებს მისი 

მემკვიდრე, ხოლო ქმედუუნაროდ ან უგზო-უკვლოდ დაკარგულად აღიარებუ- 
ლი პირის საგადასახადო ვალდებულებას ასრულებს ის, ვინც განაგებს ამ ქმედ– 

უუნარო ან უგზო-უკვლოდ დაკარგული პირის ქონებას. 

რა შემთხვევაში წყდება ფიზიკური პირის საგადასახადო ვალდებულება? 

276



< 
| 

17. 

დანართი 4 

მემკვიდრის (მემკვიდრეების) არარსებობის შემთხვევაში. 

შეიძლება თუ არა გადასახდელი გადასახადის გამოანგარიშების 

ვალდებულება დაეკისროს საგადასახადო ორგანოს ან საგადასახადო 

აგენტს? 

საგადასახადო კოდექსით ან საგადასახადო კანონმდებლობის სხვა აქტებით 

დადგენილი შემთხვევებში გადასახდელი გადასახადის თანხის გამოანგარიშე– 

ბის ვალდებულება შეიძლება დაეკისროს საგადასახადო ორგანოს ან საგადა– 

სახადო აგენტს. 

საშემოსაქლო «ა მობების ბადასახადები 

მოგების ბაწასახა?ი 

კინ შეიძლება იყოს მოგების გადასახადის გადამხდელი? 

მოგების გადასახადის გადამხდელები არიან საქართველოს საწარმოები და 

უცხოური საწარმოები. 

როგორ განისაზღვრება საქართველოს საწარმოს დასაბეგრი მოგება? 

საქართველოს საწარმოს დასაბეგრი მოგება განისაზღვრება როგორც სხვაობა 

გადასახადის გადამხდელის ერთობლივ შემოსავალსა და საგადასახადო კოდე– 

ქსით გათვალისწინებული დაქვითვის თანხებს შორის. 

ჩაითვლება თუ არა ერთობლივ შემოსავალში უსასყიდლოდ მიღებუ- 

ლი ქონება? 

უსასყიდლოდ მიღებული ქონება ჩაითვლება საწარმოს ერთობლივ შემოსავალ– 

ში. 

რა წესით იბეგრება უცხოური საწარმოს მუდმივი დაწესებულება მოგე– 

ბის გადასახადით? 

უცხოური საწარმო, რომელიც საქართველოში ეწევა საქმიანობას მუდმივი 

დაწესებულების მეშვეობით, წარმოადგენს მოგების გადასახადის გადამხდელს 

მუდმივ დაწესებულებასთან დაკავშირებული საქართველოში არსებული 

წყაროებიდან მიღებული ერთობლივი შემოსავლების მიხედვით, რომელიც მცირ– 

დება საგადასახადო კოდექსით გათვალისწინებული დაქვითვების თანხებით. 

რა წესით იბეგრება უცხოური საწარმოს ერთობლივი შემოსავალი, 

რომელიც დაკავ შირებული არ არის შუდშივ დაწესებულებასთან? 

უცხოური საწარმოს ერთობლივი შემოსავალი, რომელიც დაკავშირებული არ 

არის მუდმივ დაწესებულებასთან, გადასახადით იბეგრება გაცემის წყაროს 

მიხედვით დაქვითვების გარეშე, თუ შემოსავლის წყარო საქართველოშია. 

დაიბეგ რებიან თუ არა მოგების გადასახადით საბიუჯეტო და საქველ- 

მოქმედო ორგანიზაციები? 

საბიუჯეტო და საქველმოქმედო ორგანიზაციების ეკონომიკური საქმიანობით 
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მიღებული მოგება იბეგრება მოგების გადასახდით. 

V დაიბეგრება თუ არა მოგების გადასახადით ორგანიზაციის მშიერ მიღე- 

ბული გრანტები, საწევრო შენატანები და შემოწირულობები? 

– ორგანიზაციის მიერ მიღებული გრანტები, საწევრო შენატანები და შემოწირ– 

ულობები თავისუფლდება მოგების გადასახადით დაბეგვრისაგან. 

V დასაშვებია თუ არა გართობაზე გაწეული ხარჯების გამოქვითვა? 

– გართობაზე გაწეული ხარჯების გამოქვითვა დაუშვებელია. 

V დასაშვებია თუ არა წარმომადგენლობითი ხარჯების გამოქვითვა? 

– დასაშვებია მხოლოდ საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მიერ დადგენილი 

ნორმების მიხედვით. 

V დასაშვებია თუ არა გართობაზე გაწეული ხარჯების გამოქვითვა იმ 

გადასახადის გადამხდელის მიერ, რომლიც ეწევა გართობითი ხასია– 

თის სამეწარმეო საქმიანობას? 

– დასაშვებია, თუ ხარჯები გაწეულია ასეთი საქმიანობის ფარგლებში. 

V დასაშვებია თუ არა ფიზიკური პირის მიერ პირადი მოხმარებისათვის 

გაწეული ხარჯების გამოქვითვა? 

– ფიზიკური პირის მიერ პირადი მოხმარებისათვის გაწეული ხარჯები არ გამ– 

ოიქვითება. 

დასაშვებია თუ არა საეყვო ვალების გამოქვითვა? 

– საეჭვო ვალების გამოქვითვა დასაშვებია მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ დავალ- 

იანება ჩამოწერილია და ასახულია გადასახადის გადამხდელის საბუღალტრო 

ანგარიშგებაში. 

V როგორ ხდება ამორტიზაციის თანხის დარიცხვა მიწაზე, ხელოვნებ- 

ის ნიმუშებზე? 

– ამორტიზაციის თანხა არ დაერიცხება მიწას, ხელოვნების ნიმუშებსა და სხვა 

არაამორტიზებად აქტივებს. 

V გამოიქვითება თუ არა ერთობლივი შემოსავლის მიღებასთან დაკავ- 

შირებული საპროექტო სამუშაოთა ხარჯები? 

– გამოიქვითება. 

აქვს თუ არა უფლება გადამხდელს გამოიყენოს დაჩქარებული ამორ–- 

ტიზაციის ნორმა? 

– გადამხდელს უფლება აქვს გამოიყენოს დაჩქარებული ამორტიზაციის ნორმა 

მზოლოდ მეორე და მესამე” ჯგუფის ძირითადი საშუალებების მიხედვით, მა– 

გრამ არა უმეტეს საგადასახადო კოდექსით გათვალისწინებული ნორმების 

ორმაგი ოდენობისა. 

V როგორ დაერიცხება ამორტიზაცია შენობა-ნაგებობებს? 

– შენობებსა და ნაგებობებს ამორტიზაცია დაერიცხება თითოეულ ნაგებობაზე 

ცალ“ცალკე- 
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დანართი 4 

რა შემთხვევაში შეიძლება იყოს ჯგუფის ღირებულებითი ბალანსი 

ნულის ტოლი? 

თუ საგადასახადო წლის განმავლობაში ჯგუფის ძირითად საშუალებათა რე– 

ალიზაციით მიღებული თანხა აღემატება ჯგუფის ღირებულებით ბალანსს წლის 

ბოლოსათვის, მაშინ ნამეტი თანხა ჩაითვლება ერთობლივ შემოსავალში და 

ჯგუფის ღირებულებითი ბალანსი ნულს გაუტოლდება. 

რა შემთხვევაში გამოიქვითება ჯგ უფის ღირებულებითი ბალანსის 

თანხა ერთობლივი შემოსავლიდან? 

თუ ჯგუფის ყველა ძირითადი საშუალება რეალიზებული ან ლიკვიდირებულია, 

ჯგუფის ღირებულებითი ბალანსის თანხა წლის ბოლოსათვის ექვემდებარება 

გამოქვითვას ერთობლივი შემოსავლიდან. 

როგორ წარმოებს მეწარმე ფიზიკური პირის მიერ ქონების რეალიზაცი- 

ით მიღებული ზარალის კომპენსაცია? 

მეწარმე ფიზიკური პირის მიერ ქონების რეალიზაციით მიღებული ზარალის 

კომპენსაცია ხდება ასეთი ქონების რეალიზაციით მიღებული ღირებულების 

ნამატით. თუ ზარალის კომპენსაცია შეუძლებელია იმავე წელს, მაშინ იგი გა– 

დაიტანება ხუთ წლამდე ვადით და მისი კომპენსაცია მოხდება ასეთი ქონების 

რეალიზაციით მიღებული ღირებულების ნამეტით. 

როგორ ხდება იურიდიული პირის მიერ გამოქვითვების გადამეტებით 

მიღებული ზარალის გადატანა? 

იურიდიული პირის მიმართ საგადასახადო კოდექსით გათვალისწინებული გამო– 

ქვითვების გადამეტება ერთობლივ შემოსავალზე გადაიტანება ხუთ წლამდე 

ვადით და დაიფარება მომავალი პერიოდების მოგების ხარჯზე. 

რა წესით იბეგრება საქართველოს საწარმოების მიერ გადახდილი დივიდენდე– 

ბი? 

საქართველოს საწარმოების მიერ გადახდილი დივიდენდები იბეგრება გადასახ– 

ადის წყაროსთან 10 %-იანი განაკვეთით. 

რა წესით იბეგრება საქართველოს წყაროდან პროცენტის სახით მიღე– 

ბული შემოსავლები? 

რეზიდენტის ან არარეზიდენტის მუდმივი დაწესებულების მიერ ან მისი სახ– 

ელით გადახდილი პროცენტები იბეგრება გადასახადის წყაროსთან გადასახდე– 

ლი თანხის 10 %–იანი განაკვეთით, თუ შემოსავლის წყარო საქართველოშია. 

იბეგრება თუ არა რეზიდენტი ბანკებისსთვის კრედიტებზე გადახდილი 

პროცენტები გადახდის წყაროდან? 
რეზიდენტი ბანკებისათვის კრედიტებზე (სესხებზე) გადახდილი პროცენტები 

არ იბეგრება გადახდის წყაროსთან. 

რა პროცენტული განაკვეთით იბეგრება არარე ზედინტის მიერ მიღე–- 

ბული დივიდენდები და პროცენტები? 
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არარეზედინტის მიერ საქართველოს წყაროდან მიღებული დივიდენდები და 

პროცენტები, რომელიც არ მიეკუთვნება არარეზიდენტის საქართველოს ტერ- 

იტორიაზე მუდმივ დაწესებულებას, იბეგრება გადასახადის წყაროსთან 10 

%-იანი განაკვეთით. 

რა პროცენტული განაკვეთით იბეგრება არარეზიდენტის შიერ საქა- 

რთველოს წყაროებიდან სადაზღვევო შენატანების სახით შიღებული 

შემოსავლები? 

არარეზიდენტის მიერ საქართველოს წყაროდან მიღებული სადაზღვევო შენა– 

ტანები, რომლებიც გადახდილია რისკის დაზღვევის ან გადაზღვევის ხე–- 

ლშეკრულებათა საფუძველზე საქართველოს საწარმოს ან ინდივიდუალურ 

საწარმოს მიერ და რომელიც არ მიეკუთვნება არარეზიდენტის საქართველოს 

ტერიტორიაზე მდებარე მუდმივ დაწესებულებას, იბეგრება გადასახადის 

წყაროსთან 4 %–-იანი განაკვეთით. 

რა პროცენტული განაკვეთით იბეგრება არარე ზიდენტის შიერ მიღე– 

ბული შემოსავალი საერთაშორისო კავ შირგაბმულობასა და საერთა- 

შორისო გადაზიდვებში ტელესაკომუნიკაციო და სატრანსპორტო შომ- 

სახურებისათვის? 

არარეზიდენტის მიერ მიღებული შემოსავალი საერთაშორისო კაგშირგაბმუ– 

ლობასა და საერთაშორისო გადაზიდვებში ტელესაკომუნიკაციო და 

სატრანსპორტო მომსახურებისათვის იბეგრება გადასახადის წყაროსთან 4 %– 

იანი განაკვეთით. 

ჩაითვლება თუ არა საქართველოს ფარგლებს გარეთ გადახდილი საშე– 

მოსავლო გადასა ხადის ან მოგების გადასახადის თანხები საქართველო- 

ში გადასახადის გადახდისას? 

საქართველოს ფარგლებს გარეთ გადახდილი საშემოსავლო გადასახადის ან 

მოგების გადასახადის თანხები ჩაითვლება საქართველოში გადასახადის გადა– 

ხდისას. ამასთან, ჩასათვლელი თანხების ოდენობა არ უნდა აღემატებოდეს გა- 

დასახადის იმ თანხებს, რომლებიც დარიცხული იქნებოდა საქართველოში ამ 

შემოსავალზე ან მოგებაზე საქართველოში მოქმედი წესითა და განაკვეთებით. 

რა შემთხვევაში განიხილება უცხო სახელმწიფო შეღავათიანი დაბე– 

გვრის სახელმწიფოდ? 

უცხო სახელმწიფო განიხილება შეღავათიანი დაბეგვრის მქონე სახელმწიფოდ, 

თუ ამ ქვეყანაში გადასახადის განაკვეთი 1/3-ით დაბალია, ვიდრე საგადასახა– 

დო კოდექსით განსაზღვრული განაკვეთი, ან, თუ მოქმედებს ფინანსური ინ– 

ფორმაციის ან კომპანიების შესახებ ინფორმაციის კონფიდენციალობის კანონ– 

ები, რომლებიც იძლევა ქონების ან შემოსავლის ფაქტობრივი მფლობელის 

შესახებ საიდუმლოების დაცვის გარანტიებს. 
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დანართი 4 

რა მეთოდები გამოიყენება გადასახადის გადამხდელის მიერ შემო- 

საგვლებისა და ხარჯების აღსარიცხავად? 

გადასახადის გადამხდელის მიერ შემოსავლებისა და ხარჯების აღსარიცხავად 

გამოიყენება საკასო და დარიცხვის მეთოდი. 

დასაშვებია თუ არა გადასახადის გადამხდელმა აღრიცხვა საგადა- 

სახადო წლის განმავლობაში აწარმოოს სხვადასხვა მეთოდების გამოყ–- 

ენებით? 

გადასახადის გადამხდელმა აღრიცხვა უნდა აწარმოოს საგადასახადო მიზნებ– 

ისათვის აღრიცხვის საკასო ან დარიცხვის მეთოდით – იმ პირობით, რომ იგი 

ერთსა და იმავე მეთოდს გამოიყენებს საგადასახადო წლის განმავლობაში. 

როგორ განისა ზღვრება შემოსავლების მიღების მომენტი დარიცხვის 

მეთოდის გამოყენებისას? 

თუ გადასახადის გადამხდელი აღრიცხვას აწარმოებს დარიცხვის მეთოდის 

გამოყენებით, შემოსავლის მიღების მომენტად ჩაითვლება საქონლის მიწოდებ– 

ის, სამუშაოს შესრულების ან მომსახურების გაწევის მომენტიდან 90 დღის 

შემდეგი პერიოდი, ხოლო თუ განაღდება წარმოებს უფრო ადრე, მაშინ განაღდე– 

ბის მომენტი. 

რა შემთხვევაში წარმოებს ფიზიკური პირის მიერ დარიცხვის მეთო- 

დით აღრიც ხვის წარმოება? 

ფიზიკური პირის მიერ დარიცხვის მეთოდით აღრიცხვის წარმოება ხორციელდ– 

ება მხოლოდ სამეწარმეო საქმიანობით მიღებული შემოსავლების მიხედვით. 

როდის უნდა აღრიცხოს გადასახადის გადამხღელმა შემოსავალი და 

მოახდინოს ხარჯების დაქვითვა, თუ იგი იყენებს აღრიც ხვის საკასო 

მეთოდს? 

გადასახადის გადამხდელმა, რომელიც იყენებს აღრიცხვის საკასო მეთოდს შე– 

მოსავალი უნდა აღრიცხოს მისი მიღების ან მისი გამოყენებისა და განკარგვის 

უფლების მოპოვების მომენტში და ხარჯების დაქვითვა მოახდინოს განაღდებ– 

ის შემდეგ. 

როგორ განისაზღვრება საკასო მეთოდით აღრიცხვის წარმოების 

შემთხვევაში შემოსავლის მიღების მომენტი ნაღდი და უნაღდო ან–- 

გარიშსწორებისას ? 

ნაღდი ფულით ანგარიშსწორებისას შემოსავლების მიღების მომენტად ითვლე– 

ბა ნაღდი ფულადი სახსრების მიღების მომენტი, ხოლო უნაღდო წესით ანგარიშ– 

სწორებისას – ფულადი სახსრების ჩარიცხვა ბანკში გადასახადის გადამხდე– 

ლის საანგარიშსწორებო ანგარიშზე ან სხვა ანგარიშზე, რომლის განკარგვაც 

მას შეუძლია, ან რომლიდანაც უფლება აქვთ მიიღოს ეს სახსრები. 

ურთიერთჩათვლის დროს რომელი მომენტი ითვლება შემოსავლის მიღე– 

ბის მომენტად თუ აღრიცხვა წარმოებს საკასო მეთოდით? 
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გადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

– გადასახადის გადამხდელის ფინანსური ვალდებულებათა დაფარვის შემთხვევა– 

ში, კერძოდ, ურთიერთჩათვლის დროს, შემოსავლის მიღების მომენტად ითვ- 

ლება ამ ვალდებულებათა გაუქმების ან დაფარვის მომენტი. 

V რომელი მომენტი ჩაითვლება აღრიცხვის საკასო მეთოდის გამოყენებ- 

ისას ხარჯების გაწევის მომენტად? 

– აღრიცხვის საკასო მეთოდის გამოყენებისას ხარჯების გაწევის მომენტად ითვ– 

ლება გადასახადის გადამხდელის მიერ ხარჯების ფაქტობრივი გაწევის მომენ– 

ტი, გარდა ურთიერთჩათქლების დროს, როდესაც ხარჯების გაწევის მომენტად 

ითვლება ამ ვალდებულებათა გაუქმების ან დაფარვის მომენტი. 

V რომელი მოშენტი ჩაითვლება აღრიცხვის საკასო მეთოდის გამოყენებ- 

ისას ხარჯების გაწევის მომენტად გადასახადის გადამხდელის ფინ- 

ანსურ ვალდებულებათა გაუქმების ან დაფარვის შემთხვევაში? 

– ურთიერთჩათვლების დროს, ხარჯების გაწევის მომენტად ითვლება ამ ვალდე– 

ბულებათა გაუქმების ან დაფარვის მომენტი. 

V როდის აისახება შემოსავლები და ხარჯები აღრიცხვაში დარიცხვის მეთოდის 

გამოყენებისას? 

– დარიცხვის მეთოდის გამოყენებისას შემოსავლები და ხარჯები აისახება გადა– 

სახადის გადამხდელის მიერ ამ შემოსავლებზე უფლების მოპოვების ან ასეთი 

ხარჯების აღიარების მომენტის მიხედვით, შემოსავლების ფაქტობრივად მიღე– 

ბისა და ხარჯების გაწევის მომენტის მიუხედავად. 

V როგორი წესით ხდება თანამფლობელობის დროს შემოსავლებისა და 

გამოქვითვების მიკუთვნება მათ მფლობელებზე? 

– თანამფლობელობის შემთხვევაში შემოსავლები და გამოქვითვები მიკეუთვნე– 

ბა მათ მფლობელებს და გადასახადით იბეგრება მათი წილის შესაბამისად. 

V როგორ ხდება კონტრაქტების მიხედვით შესრულების მოცულობის 

განსაზღვრა საგადასახადო წლის ბოლომდე? 

– კონტრაქტის მიხედვით შესრულების მოცულობა განისაზღვრება საგადასახა– 

დო წლის ბოლომდე გაწეული ხარჯების შეპირისპირებით კონტრაქტით 

გათვალისწინებულ ერთობლივ ხარჯებთან. 

V როგორ მონაწილეობს დასაბეგრი შემოსავლის განსაზღვრაში საან- 

გარიშო პერიოდის დამდეგისა და ბოლოსათვის რიცხული მატერი- 

ალური მარაგები? 

– დასაბეგრი შემოსავლის განსაზღვრისას საანგარიშო პერიოდის დამდეგისათვის 

არსებული სასაქონლო-მატერიალური მარაგების ღირებულება აკლდება ერ– 

თობლივი შემოსავლის მოცულობას, ხოლოსაანგარიშო პერიოდის ბოლოსათვის 

არსებული სასაქონლო-მატერიალური მარაგების ღირებულება ემატება ერ– 

თობლიე შემოსავალს. 
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დანართი 4 

რომელი წლის შემოსავლად ითვლება ადრე გამოქვითული ხარჯებ- 

ის, ზარალისა და საეჭვო ვალების ანაზღაურებით მიღებული თანხა? 

ადრე გამოქვითული ხარჯების, ზარალისა და საეჭვო ვალების ანაზღაურებით 

მიღებული თანხა ითვლება იმ წლის შემოსავლად, რომელშიც მოხდა მისი 

ანაზღაურება. 

შეიტანება თუ არა წინასწარ გამოქვითული რე ზერვების შემცირე– 

ბა ერთობლივ შემოსავალში? 

თუ ხდება წინასწარ გამოქვითული რეზერვების შემცირება, შემცირებული 

თანხა შეიტანება ერთობლივ შემოსავალში. 

რა სახის ხარჯები შეიტანება აქტივების ღირებულებაში? 

აქტივების ღირებულებაში შეიტანება მათი შეძენის, წარმოების, მშენებლო– 

ბის, მონტაჟისა და დადგმის ხარჯები, აგრეთვე სხვა ხარჯები, რომლებიც ზრ– 

დიან მათ ღირებულებას. 

როგორ განიხილება საგადასახადო კოდექსის მიზნებისათვის იურიდ– 

იული პირის სრული ლიკვიდაცია? 

საგადასახადო კოდექსის მიზნებისათვის იურიდიული პირის სრული ლიკვიდა- 

ცია განიხილება როგორც მისი პარტნიორების მიერ ამ იურიდიულ პირში თა– 

ვიანთი წილის გაყიდვა. 

საშემოსამლო გადასახა#ი 

ვინ ითვლებიან საშემოსავლო გადასახადის გადამხდელებად? 

საშემოსავლო გადასახადის გადამხდელებად ითვლებიან რეზიდენტი და 

არარეზიდენტი ფიზიკური პირები. | 

რა მიეკუთვნება რეზიდენტი ფიზიკური პირის საშემოსავლო გადა- 

სახადით დაბეგვრის ობიექტს? 

რეზიდენტი ფიზიკური პირის საშემოსავლო გადასახადით დაბეგვრის ობიექ- 

ტია დასაბეგრი შემოსავალი, რომელიც გამოითვლება, როგორც სხვაობა კალ– 

ენდარული წლის ერთობლივ შემოსავალსა და ამ პერიოდისათვის საგადასახა– 

დო კოდექსით გათვალისწინებული გამოქვითვების თანხას შორის. 

რა მიეკუთვნება არარეზიდენტი ფიზიკური პირის სა შემოსავლო გა– 

დასახადით დაბეგვრის ობიექტს, რომელიც საქმიანობას ეწევა 

საქართველოში არსებული მუდმივი დაწესებულებების შე შვეობით? 

გადასახადის გადამხდელი, არარეზიდენტი ფიზიკური პირი, რომელიც საქმიანობას 

ეწევა საქართველოში არსებული მუდმივი დაწესებულების მეშვეობით, წარმოად– 

გენს საშემოსავლო გადასახადის გადამხდელს დასაბეგრი შემოსავლიდან, რომელიც 

განისაზღვრება როგორც სხვაობა კალენდარული წლის განმავლობაში მუდმივ 

დაწესებულებასთან დაკავშირებული საქართველოში არსებული წყაროებიდან 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

მიღებულ ერთობლივ შემოსავლებსა და ამ პერიოდისათვის საგადასახადო კოდ- 

ექსით გათვალისწინებული გამოქვითვების თანხებს შორის. 

V როგორ იბეგრება არარეზიდენტი ფიზიკური პირის შემოსავალი, რომე– 

ლიც მიღებულია საქართველოში შუდმივი დაწესებულების გარეშე? 

– არარეზიდენტი ფიზიკური პირის ერთობლივი შემოსავალი, რომელიც მიღებუ- 

ლია საქართველოში მუდმივი დაწესებულების გარეშე იბეგრება გადახდის 

წყაროს მიხედვით გამოქვითვების გარეშე. 

V რა სახის შემოსავლებისაგან შედგება გადასახადის გადამხდელი რეზ- 

იდენტი ფიზიკური პირის ერთობლივი შემოსავალი? 

– გადასახადის გადამხდელი რეზიდენტი ფიზიკური პირის ერთობლივი შემოსავა– 

ლი შედგება მის მიერ საქართველოში და საქართველოს ფარგლებს გარეთ მიღე– 

ბული შემოსავლებისაგან. 

MV რა სახის შემოსავლებისაგან შედგება გადასახადის გადამხდელი 

არარეზიდენტის ერთობლივ შემოსავალი? 

– გადასახდის გადამხდელი არარეზიდენტი ფიზიკური პირის ერთობლივი შემო- 

სავალი შედგება საქართველოში არსებული წყაროებიდან მიღებული შემოსავ– 

ლებისაგან. 

MV რა სახის ეკონომიკური საქმიანობით მიღებული შემოსავლები 

განეკუთვნება ერთობლივ შემოსავალს? 

– ერთობლივ შემოსავალს განეკუთვნება ეკონომიკური საქმიანობით მიღებული 

ყველა შემოსავალი, მათ შორის: 

ი ხელფასის სახით მიღებული შემოსავლები; 

რძ ეკონომიკური საქმიანობით მიღებული შემოსავლები, რომლებიც არ არის 

დაკაგშირებული დაქირავებით მუშაობასთან. 

V რა სახის შემოსავლები მიეკუთვნება ხელფასის სახით მიღებულ შე–- 

მოსავლებს? 

– ხელფასის სახით მიღებულ შემოსავლებს მიეკუთვნება ფიზიკური პირის მიერ 

დაქირავებით მუშაობის შედეგად მიღებული ნებისმიერი საზღაური ან სარგებე- 

ლი, მათ შორის წინა სამუშაო ადგილიდან პენსიის ან სხვა სახით მიღებული 

შემოსავალი, ან შემოსავალი მომავალი სამუშაო ადგილიდან. 

V შეიტანება თუ არა ერთობლივ შემოსავალში ფიზიკური პირის მიერ 

მიღებული დივიდენდები და პროცენტები? 

– ერთობლივ შემოსავალში არ შედის ფიზიკური პირის მიერ მიღებული დივი– 

დენდები და პროცენტები, რომლებიც ადრე დაიბეგრა საქართველოში არსე– 

ბული წყაროს მიხედვით საგადასახადო კოდექსის თანახმად, 

V რა სახის შემოსავლებიდან შეუძლია ფიზიკურ პირს მოახდინოს სა- 

გადასახადო წლის განმავლობაში ყოველთვიური დაუბეგრავი შინი– 

მუმის გამოქვითვა? 
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დანართი 4 
  

ასეთი გამოქვითვა ხდება მხოლოდ ძირითადი სამუშაო ადგილის მიხედვით მიღე– 

ბული ხელფასიდან. 

დაიბეგრება თუ არა მეორე მსოფლიო ომისა და საქართველოს ტერი- 

ტორიული მთლიანობისათვის ბრძოლის მონაწილე საქართველოს მო– 

ქალაქეების შემოსავალი საშემოსავლო გადასახადით? 

არ დაიბეგრება კალენდარული წლის განმავლობაში მიღებული დასაბეგრი 

შემოსავალი 3000 ლარამდე. 

დაიბეგრება თუ არა პირველი და მეორე ჯგუფის ინვალიდების მშიერ 

(გარდა მხედველობით იწნვალიდებისა) კალენდარული წლის განმავ– 

ლობაში მიღებული დასაბეგრი შემოსავალი? 

არ დაიბეგრება კალენდარული წლის განმავლობაში მიღებული დასაბეგრი 

შემოსავალი 1500 ლარამდე. 

რა პერიოდში წარადგენენ ფიზიკური პირები საშემოსავლო გადასახ– 

ადის შესახებ დეკლარაციას საგადასახადო ორგანოში? 

საანგარიშო წლის მომდევნო წლის პირველ აპრილამდე. 

რა პერიოდში წარადგენენ რე ზიდენტი ფიზიკური პირები, რომელთ–- 

აც ფულადი სახსრები აქვთ უცხოეთის ბანკებში, სა შემოსავლო გა– 

დასახადის შესახებ დეკლარაციას საგადასახადო ორგანოში? 

საანგარიშო წლის მომდევნო წლის პირველ აპრილამდე. 

იმ შემთხვევაში, თუ გადასახადის გადამხდელი წყვეტს საქართველო– 

ში სამეწარმეო საქმიანობას რა ვადაში უნდა წარადგინოს დეკლარა- 

ცია საგადასახადო ორგანოში? 

გადასახადის გადამხდელი საქართველოში სამეწარმეო საქმიანობის შეწყვე– 

ტისას საგადასახადო ორგანოს 30 დღის ვადაში წარუდგენს დეკლარაციას 

ერთობლივი შემოსავლებისა და გამოქვითვების შესახებ. 

ვის მიერ და რა ვადაში წარედგინება საგადასახადო ორგანოს მოგებ- 

ის გადასახადის დეკლარაცია, როდესაც წარმოებს იურიდილი პირის 

ლიკვიდაცია? 

იურიდიული პირის ლიკვიდაციის თაობაზე გადაწყვეტილების მიღებიდან 15 

დღის ვადაში სალიკვიდაციო კომისია ვალდებულია წარადგინოს დეკლარაცია 

საგადასახადო ორგანოში. 

რა წესით წარმოებს არაძირითად სამუშაო ადგილზე მიღებული შე– 

მოსავლებიდან საშემოსავლო გადასახადის დაკავება ? 

არაძირითად სამუშაო ადგილებზე მიღებული შემოსავლებიდან დამქირავებე– 

· ლი აკავებს საშემოსავლო გადასახადს საგადასახადო კოდექსით განსაზღვრუ- 

ლი უმაღლესი განაკვეთით. 

რა ვადაში წარმოებს მოგებისა და საშემოსავლო გადასახადების მიმ– 

დინარე გადასახდელების ბიუჯეტში შეტანა? 
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გადასასადები, საზადასახადო სისტემა და საზადასახადო სამართალი 

– ფიზიკური და იურიდიული პირები, რომლებიც ეწევიან სამეწარმეო საქმიანობას, 

V 

V 

V 

ვალდებულნი არიან შეიტანონ ბიუჯეტში მიმდინარე გადასახდელების თანხ– 

ები წინა საგადასახდო წლის წლიური გადასახდის მიხედვით, შემდეგი ოდე- 

ნობით: 

ა 15 მაისამდე-30 %; 

ი 15 აგვისტომდე-30%; 

.· 15 ნოემბრამდე–40%. 

რა წესით წარმოებს მოგებისა და საშემოსავლო გადასახადების შიმ- 

დინარე გადასახდელების გადახდა იშ პირების მიერ, რომლებსაც წინა 

საგადასახადო წელს არ ჰქონდათ დასაბეგრი შემოსავალი? 

პირებს, რომლებსაც წინა საგადასახადო წელს არ ჰქონდათ დასაბეგრი შემო- 

სავალი, მიმდინარე გადასახდელებს იხდიან საანგარიშო წლის გასული 

კვარტალის ფაქტობრივი შემოსავლებიდან გამომდინარე. 

სოცია–შრი გადასახა#”ი 

ვინ ითვლებიან სოციალური გადასახადის გადამხდელებად? 

სოციალური გადასახადის გადამხდელებად ითვლებიან: 

თრ დამქირავებელი მეწარმე ფიზიკური პირები და იურიდიული პირები, რომ- 

ლებიც შრომას უნაზღაურებენ საქართველოში დაქირავებულ ფიზიკურ პირებს; 

.· ფიზიკური პირები მეწარმეები და იურიდიული პირები, რომლებიც 

ეკონომიკური საქმიანობის განხორციელებისას შრომას უნაზღაურებენ იმ ფი%ზ– 

იკურ პირებს, რომლებიც მათ საქართველოში უწევენ მომსახურებას ხელშეკ- 

რულების საფუძველზე ან მის გარეშე; 

.· ფიზიკური პირები, რომლებიც იღებენ ანაზღაურებას; 

თ? ფიზიკური პირები – მეწარმეები, რომლებიც დამოუკიდებლად ეწევიან სამე- 

წარმეო საქმიანობას. 

.· ფიზიკური პირები, რომლებიც საქართველოში ეწევიან არასამეწარმეო 

ეკონომიკურ საქმიანობას ,,მეწარმეთა შესახებ“ საქართველოს კანონის პირველი 

მუხლის მე-2 პუნქტის შესაბამისად. 

რა შიეკუთვნება სოციალური გადასახადით დაბეგვრის ობიექტს დამ- 

ქირავებელი მეწარმე ფიზიკური და იურიდიული პირებისათვის, რომ- 

ლებიც შრომას უნაზღაურებენ საქართველოში დაქირავებულ ფიზ- 

იკურ პირებს? 

დაბეგვრის ობიექტია ხელფასი, რომელიც განისაზღვრება საგადასახადო კოდ– 

ექსის მიხედვით. 

რა მიეკუთვნება სოციალური გადასახადით დაბეგვრის ობიექტს იმ 
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დანართი 4 

ფიზიკური პირებისათვის, რომლებიც საქართველოში ეწევიან სამე- 

წარმეო საქმიანობას? 

დაბეგვრის ობიექტია სამეწარმეო საქმიანობით მიღებული დასაბეგრი შემო– 

სავალი, რომელიც განისაზღვრება საშემოსავლო გადასახადის შესახებ საგა– 

დასახადო კოდექსით გათვალისწინებულ დებულებათა შესაბამისად, 

დაიბეგრება თუ არა გრანტით მიღებული სახსრებიდან ორგანიზა- 

ციების მიერ გაცეშული ანაზღაურება სოციალური გადასა ხადით? 

გრანტით მიღებული სახსრებიდან ორგანიზაციების მიერ გაცემული ანაზღაუ– 

რება თავისუფლდება სოციალური გადასახადით დაბეგვრისაგან. 

სოციალური გადასახადის რა პროცენტული განაკვეთებით იბეგ რე- 

ბიან დამქირავებელი მეწარმე ფიზიკური და იურიდიული პირები, 

რომლებიც შრომას უნაზღაურებენ საქართველოში დაქირავებულ 

ფიზიკურ პირებს? 

აღნიშნული პირებისათვის სოციალური გადასახადის განაკვეთებია: სოციალ– 

ური უზრუნველყოფის ერთიან სახელმწიფო ფონდში დასაბეგრი თანხით 27 

პროცენტი, ხოლო უმუშევართა სოციალური დაცვისა და დასაქმების ხელშეწ- 

ყობის სახელმწოფო პროგრამების დასაფინანსებლად ცენტრალურ ბიუჯეტ- 

ში, ხაზინაში გახსნილ სპეციალურ ანგარიშზე 1 პროცენტი. ამასთან, გადა– 

სახადის თანხა სოციალური უზრუნველყოფის ერთიან სახელმწიფო ფონდში 

თითოეულ ფიზიკურ პირზე არ შეიძლება იყოს 16 ლარზე ნაკლები. 

სოციალური გადასახადის რა პროცენტული განაკვეთით იბეგრებიან 

დაქირავებით მომუშავე ფიზიკური პირები? 

აღნიშნული პირები სოციალური უზრუნველყოფის ერთიან სახელმწიფო ფონდ– 

ში იხდიან დასაბეგრი თანხის 1 პროცენტს. 

როდის წარმოებს სოციალური გადასახადის გადახდა დამქირავებე- 

ლი შეწარმე ფიზიკური და იურიდიული პირების მიერ, რომლებიც 

შრომას უნაზღაურებენ საქართველოში დაქირავებულ ფიზიკურ 

პირებს? 

გადასახადი გადაიხდება დაქირავებულისათვის ხელფასის ან შრომის სხვა 

ანაზღაურების გაცემისთანავე, ხოლო, თუ ხელფასები გაიცემა ბანკის საშუ– 

ალებით დამქირავებელი შრომის ასანაზღაურებლად თანხების მოთხოვნასთან 

ერთად ბანკში წარადგენს საგადასახადო დავალებას გადასახადის გადარიცხ– 

ვის თაობაზე. 

როდის იხდიან სამეწარმეო საქმიანობის მიმდევარი ფიზიკური პირები 

სოციალურ გადასახადს? 

სამეწარმეო საქმიანობის მიმდევარი ფიზიკური პირები გადასახადს იხდიან 

საშემოსავლო გადასახადთან ერთად. 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

V როდის წარედგინება დამქირავებლის შიერ საგადასახადო ორგანოებს 

სოციალური გადასახადის გაანგარიშება? 
სოციალური გადასახადის გაანგარიშება წლის დასაწყისიდან ნაზარდი ჯამით 

საგადასახადო ორგანოებს წარედგინება საანგარიშოს მომდევნო თვის 15 

რიცხვისათვის. 

ბადწასახად”ი ძონების ბგადაცემისათმის 

ვინ ჩაითვლება უძრავი ქონების გადაცემისათვის გადასახადის გად- 

ამხდელად? 

გადასახადის გადამხდელია უძრავი ქონების მიმღები. 

რა მიეკუთვნება უძრავი ქონების გადაცემისათვის გადასახადის და– 

ბეგვრის ობიექტს? 

დაბეგვრის ობიექტია საქართველოში არსებული უძრავი ქონება, რომელზე– 

დაც ხდება საკუთრების უფლების გადაცემა ან რომელიც გადაიცემა იჯარის 

ან ქირავნობის ხელშეკრულებით, საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის შე– 

საბამისად. 

რა შემთხვევაში თავისუფლდება უძრავი ქონების გადაცემა დაბე- 

გვრისაგან? 

დაბეგვრისაგან თავისუფლდება უძრავი ქონების: 

.· იჯარის ან ქირავნობის ხელშეკრულება 1 წელზე ნაკლები ვადით; 

.· გადაცემა მეუღლისათვის, მშობლისათვის ან შვილისათვის; 

.· გადაცემა განქორწინების საფუძველზე; 

რ უსასყიდლოდ გადაცემა სახელმწიფოსათვის, საბიუჯეტო, საქველმოქმედო 

ან რელიგიური ორგანიზაციისათვის; 

.· გადაცემა რეორგანიზაციის შემთხვევაში. 

როგორ განისაზღვრება დასაბეგრი თანხა უძრავი ქონების გადაცე- 

მისას? 

დასაბეგრ თანხად ითვლება პირდაპირ ან არაპირდაპირ გადაცემული საკო– 

მპენსაციო თანხა (მაგრამ არანაკლებ საბაზრო ფასისა), მიღებული დავალ– 

იანების ჩათვლით. 

როგორ განისაზღვრება დასაბეგრი თანხა უძრავი ქონების გადაცე- 

მისას იჯარის ან ქირავნობის შემთხვევაში? 

იჯარის ან ქირავნობის შემთხვევაში დასაბეგრი თანხა გამოიანგარიშება 

იჯარის ან ქირავნობის შესახებ ხელშეკრულების თანახმად გადასახდელი 

თანხის დისკონტირების გზით. 

როდის ხდება უძრავი ქონების გადაცემისათვის გადასახადის გადახდა? 
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დანართი 4 

გადასახადი გადახდას ექვემდებარება წერილობითი დოკუმენტის მარეგის– 

ტრირებელ ორგანოში რეგისტრაციამდე. 

თუ წერილობითი დოკუმენტი რეგისტრაციაში არ ტარდება, როგორ 

წარმოებს უძრავი ქონების გადაცემისათვის გადასახადის გადახ- 

და? 

თუ წერილობითი დოკუმენტი რეგისტრაციაში არ ტარდება, მაშინ გადასახ– 

ადის ამოღება ხდება საგადასახადო ორგანოს მიერ ქონების გადაცემის მო–- 

მენტში, რის შესახებაც გადასახადის გადამხდელი საგადასახადო ორგანო– 

ში წარადგენს დეკლარაციას. 

ვინ ითვლება მემკვიდრეობისა და ჩუქებისათვის გადასახადის გად- 

ამხდელად? 

გადასახადის გადამხდელად ითვლება პირი, რომელმაც ფიზიკური პირისა–- 

გან მემკვიდრეობით ან ჩუქებით მიიღო ნებისმიერი ქონება. 

რა მიეკუთვნება მემკვიდრეობისა და ჩუქებისათვის გადასახადით 

დაბეგვრის ობიექტს? 

დასაბეგრ ობიექტად ითვლება გადამცემი პირისაგან მემკვიდრეობით (კანო– 

ნით ან ანდერძით) ან ჩუქებით მიღებული ქონება, თუ: 

ითი ფიზიკური პირი, რომელიც იღებს ქონებას, რეზიდენტია ქონების მიღებ– 

ის მომენტში, ან წარმოადგენს არარეზიდენტ იურიდიულ პირს, რომელშიც 

წილის 50 პროცენტი პირდაპირ ან არაპირდაპირ ეკუთვნის რეზიდენტს; 

« გადამცემი პირი არის რეზიდენტი ჩუქების ან გარდაცვალების მომენ– 

ტში; 

თ ქონება უძრავია და მისი ადგილსამყოფელი საქართველოშია. 

რა სახის შეღავათებს ითვალისწინებს მემკვიდრეობისა და ჩუქები- 

სათვის გადასახადი? 

გადასახადისაგან თავისუფლდება: 

« ჩუქებით ან გარდაცვლილი პირისაგან ქონების მემკვიდრეობით მიღება 

პირველი და მეორე რიგის მემკვიდრეების მიერ; 

« 50000 ლარის ღირებულების ქონება მემკვიდრეობით მიღებისას; 

ი 1000 ლარის ღირებულების ქონება ჩუქებისას. 

რა საგადასახადო განაკვეთი გამოიყენება მემკვიდრეობისა და ჩუ– 

ქებისათვის გადასახადით დაბეგვრისას? 

გადასახდის განაკვეთი შეადგენს 30 პროცენტს იმ პირებისათვის, რომლებიც 
არ არიან პირველი და მეორე რიგის მემკვიდრეები, 

როდის წარმოებს მემკვიდრეობისათვის გადასახადის გადახდა? 

გადასახადის გადამხდელი ქონების მემკვიდრეობით მიღებისას გადასახადს 

იხდის მემკვიდრეობის უფლების დამადასტურებელი დოკუმენტის გაცემის 

დღიდან არა უგვიანეს ექვსი თვისა. 
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ზადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

V როდის წარმოებს ჩუქებისათვის გადასახადის გადახდა? 

– ჩუქების შესახებ ხელშეკრულების გაფორმებიდან არა უგვიანეს ერთი თვი– 

სა. 

V როდის წარადგენს გადასახადის გადამხდელი შეშმკვიდრეობისა და 

ჩუქებისათვის გადასახადის შესახებ დეკლარაციას საგადასახადო 

ორგანოში? 

– მემკვიდრეობისას ძ მემკვიდრეობის უფლების დამადასტურებელი დოკუმენ- 

ტის გაცემის დღიდან არა უგვიანეს ექვსი თვისა, ხოლო ჩუქებისას 9 ჩუქების 

შესახებ ხელშეკრულების გაფორმებიდან არა უგვიანეს ერთი თვისა, 

” ვინ ითვლება ავტოსატრანსპორტო საშუალებების გადაცემისათვის 

გადასახადის გადამხდელად? 
– ავტოსატრანსპორტო საშუალებების გადაცემისათვის გადასახადის გადა- 

მხდელია ქონების მიმღები. 

V განსაზღვრეთ ავტოსატრანსპორტო საშუალებების გადაცემისათვის 

გადასახადით დაბეგვრის ობიექტი? 
– დაბეგვრის ობიექტია ავტოსატრანსპორტო საშუალება (ავტომობილი), 

რომელიც განსაზღვრულია საგარეო–ეკონომიკური საქმიანობის სასაქონლო 

ნომენკლატურის 8702-8705 და 8711 კოდებით. განკარგვის უფლებით მინდ– 

ობის (დავალების) ხელშეკრულების საფუძველზე ავტოსატრანსპორტო სა- 

შუალების გადაცემა ითვლება დასაბეგრ ოპერაციად. 

შიზხიკჰშრ პირთა ქონების გადასახადი 

ვინ ითვლება ფიზიკურ პირთა ქონების გადასახადის გადამხდელად? 

გადასახადის გადამხდელები არიან ქონების გადასახადით დასაბეგრი 

ობიექტების მესაკუთრე ფიზიკური პირები. 

რა მიეკუთვნება ფიზიკურ პირთა ქონების გადასახადით დაბეგვრის 

ობიექტს? 

– დაბეგვრის ობიექტია საქართველოს ურბანულ ტერიტორიაზე არსებული 

უძრავი ქონება (შენობა-ნაგებობანი ან მათი ნაწილი), აგრეთვე არაურბან- 

ულ ტერიტორიაზე და ეკონომიკური საქმიანობისათვის გამოყენებული 

უძრავი ქონება (შენობა–ნაგებობანი ან მათი ნაწილი), მიწის გარდა. 

მიეკუთვნება თუ არა ქონების გადასახადით? დაბეგვრის ობიექტს 

ბავშვობიდან ინვალიდების, აგრეთვე 1 და 1! ჯგუფის ინვალიდების 
ქონება? 

გადასახდით არ იბეგრება ბავშობიდან ინვალიდების, აგრეთვე 1 და II ჯგუფის 

ინვალიდების ქონება? 

როდის ხდება ფიზიკურ პირთა ქონების გადასახადის გადახდა? 
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დანართი 4 

გადასახდის გადახდა ხდება ყოველწლიურად შენობის ან ნაგებობის საინ– 

გენტარიზაციო ღირებულების 0.1 პროცენტის ოდენობით. 

როგორ გამოიანგარიშება რამდენიმე პირის საკუთრებაში არსებულ 

შენობა -–ნაგებობებზე ფიზიკურ პირთა ქონების გადასახადი? 

გადასახადი გადაიხდება თითოეული თანამფლობელის ხვედრითი წილის 

შესაბამისად. 

როდის წარედგინება გადასახადის გადამხდელს შეტყობინება ფიზ– 

იკურ პირთა ქონების გადასახადის გამოანგარიშებული თანხის 

შესახებ? 

არა უგვიანეს საანგარიშო წლის 1 მარტისა. 

პრეზსზუმშძმიშლი ბგადწასახადი 

ვინ ითვლებიან პრე ზუმფციული გადასახადის გადამხდელებად? 

ინდივიდუალური საწარმოები (მეწარმეები), რომელთა წლიური ერთობლივი 

შემოსავალი არ აღემატება 24000 ლარს. 

როდის წარმოებს პრეზუმფციული გადასახადის გადახდა? 

ყოველთვიურად არა უგვიანეს თვის 10 რიცხვისა. 

ექვემდებარება თუ არა პრეზუმფციული გადასახადი წლის ბოლოს 

გადაანგარიშებას? 

წლის განმავლობაში გადახდილი პრეზუმციული გადასახადი წლის ბოლოს 

ჩაითვლება კანონმდებლობით დადგენილ და გამოანგარიშებულ საშემოსავ– 

ლო გადასახადის ანგარიშში. ამასთან, ინდივიდუალური მეწარმის (საწარ– 

მოს) მიერ წლის განმავლობაში გადახდილი პრეზუმფციული გადასახადი 

წლის ბოლოს წარმოდგენილი წლიური დეკლარაციის შედეგების მიხედვით 

შემცირებას არ ექვემდებარება. 

ვალდებული არიან თუ არა პრეზუმფციული გადასახადის გადა- 

მხდელები აწარმოონ აღრიცხვა-ანგარიშგება? 

გადასახადის გადამხდელები აწარმოებენ აღრიცხვა-ანგარიშგებას კანონმ– 

დებლობის შესაბამისად გამარტივებული წესით. 

როგორ განისაზღვრება პრეზუმფციული გადასახადის ოდენობა საზ– 

ძვების ობიექტებში? 

საზკვების ობიექტებში პრეზუმციული გადასახადის ოდენობა თითოეული 

ადგილის მიხედვით განისაზღვრება 10 ლარის ოდენობით თვეში, ხოლო 

სოფელ ადგილებში – 5 ლარის ოდენობით თვეში. 
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ბადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

დღგ 

ვინ ითვლება დღგ-ის გადამხდელად? 

– პირი, რომელიც რეგისტრირებულია ან ვალდებულია გატარდეს რეგისტრა- 

ციაში დღგ–ის გადამხდელად. 

როდიდან ითვლება რეგისტრირებული პირი დღგ-ის გადამხდელად? 

– რეგისტრაციის ძალაში შესვლის მომენტიდან. 

როდიდან შედის დღგ–ის გადამხდელად სავალდებულო რეგისტრა–- 

ცია ძალაში? 

– რეგისტრაცია ძალაში შედის საგადასახადო ორგანოში პირის მიერ რეგის- 

ტრაციისათვის განცხადების წარდგენის დღიდან, 

როდიდან შედის დღგ-ის გადამხდელად ნებაყოფლობითი რეგისტრა- 

ცია ძალაში? 

– რეგისტრაცია ძალაში შედის საგადასახადო ორგანოში პირის მიერ რეგის– 

ტრაციისათვის განცხადების წარდგენის დღიდან. 

ექვემდებარება თუ არა დღგ-ის გადამხდელად რეგისტრაციას პირი, 

რომელიც ახორციელებს მხოლოდ საქონლის იმპორტს? 

არ ექვემდებარება, თუ საქონელი არ არის განკუთვნილი მიწოდებისათვის 

და აღნიშნული საქონლის ღირებულება არ აღემატება 24000 ლარს. 

რა შემთხვევაში ექვემდებარება დღგ -–ის გადამხდელად რეგისტრა–- 

ციას არარეზიდენტი? 

– თუ არარეზიდენტი ეწევა საქმიანობას საქართველოში მუდმივი დაწესებუ- 

ლების მეშვეობით და ნებისმიერი უწყვეტი 12 კალენდარული თვის განმავ- 

ლობაში ახორციელებს დღგ-ით დასაბეგრ ოპერაციებს, რომელთა საერთო 

თანხა აღემატება 24000 ლარს ექვემდებარება დღგ-ის გადამხდელად რეგ- 

ისტრაციას, 

რა შემთხვევაში ხდება ფილიალის რეგისტრაცია დღგ-ის გადა- 

მხდელად? 
– თუ საწარმოსა და ფილიალების საერთო დასაბეგრი ბრუნვა აღემატება სა– 

გადასახადო კოდექსით განსაზღვრულ თანხას. 

როდის ექვემდებარება პირი დღგ-ის გადამხდელად სავალდებულო 

რეგისტრაციას? 

– თუ ეწევა ეკონომიკურ საქმიანობას და ნებისმიერი უწყვეტი 12 კალენდარუ- 

ლი თვის განმავლობაში ახორციელებს დღგ-ით დასაბეგრ ოპერაციებს, 

რომელთა საერთო თანხა აღემატება 24000 ლარს ან თუ მის მიერ მიწოდები– 
სათვის განკუთვნილი ერთჯერადი ოპერაციის შედეგად შეძენილი ან/და 

იმპორტირებული საქონლის ღირებულება აღემატება 24000 ლარს, 
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დანართი 4 

რა შემთხვევაში ატარებს საგადასახადო ორგანო საკუთარი ინი- 

ციატივით პირს დღგ -ის გადამხდელად რეგისტრაციაში? 

თუ პირი ვალდებულია გატარდეს რეგისტრაციაში დღგ-ის გადამხდელად, 

მაგრამ არა აქვს შეტანილი განცხადება რეგისტრაცისათვის, 

რა შემთხვევაში შეიძლება პირმა საგადასახადო ორგანოს შიმარ- 

თოს დღგ–ის გადამხდელად რეგისტრაციის გაუქმების მოთხოვნით? 

გადასახადის გადამხდელს შეუძლია მიმართოს შესაბამის საგადასახადო 

ორგანოს დღგ-ის გადამხდელად რეგისტრაციის გაუქმების მოთხოვნით მისი 

დღგ–ის გადამხდელად უკანასკნელი რეგისტრაციის თარიღიდან ორი წლის 

გასვლის შემდეგ, თუ ბოლო 12 თვის განმავლობაში გადასახადით დასაბე– 

გრი ოპერაციები არ აღემატება 24000 ლარიან ლიმიტს. 

როდისაა ვალდებული პირი მიმართოს საგადასახადო ორგანოს დღგ– 

ის გადამხდელად რეგისტრაციის გპბუქმების მოთხოვნით? 

დღგ–ით დასაბეგრი ოპერაციების შეწყვეტის შემთხვევაში გადასახადის გად– 

ამხდელი ვალდებულია საგადასახადო ორგანოს მიმართოს დღგ–ის გადა– 

მხდელად რეგისტრაციის გაუქმების მოთხოვნით. 

იბეგრება თუ არა საქონლის ექსპორტი? 

საქონლის ექპორტი იბეგრება ნულოვანი განაკვეთით. 

იბეგრება თუ არა საწარმოს ფილიალებს შორის საქონლის მიწოდება? 

საქონლის მიწოდება იურიდიული პირის ფილიალებს შორის, რომლებიც ითვ– 

ლებიან ცალკე გადასახადის გადამხდელებად, განიხილება როგორც დასა– 

ბეგრი ოპერაცია და დაიბეგრება დღგ-ით. 

როდის ითვლება დასაბეგრ მიწოდებად იმ საწარმოში არსებული 

საქონლის ნაშთი, რომლის დღგ -ის გადამხდელად რეგისტრაცია 

გაუქმებულია? 
დღგ-ს გადამხდელად რეგისტრაციის გაუქმების ძალაში შესვლის დღისთვის 

გადასახადის გადამხდელთან არსებული საქონლის ნაშთები, განიხილება 

როგორც აღნიშნული მომენტისათვის განხორციელებული დასაბეგრი მი– 

წოდება. : 

როგორ განისაზღვრება დღგ-ით დასაბეგრი თანხა ხელფასის ნატ- 

ურალური ფორმით ანაზღაურებისას? 

გადამხდელის მიერ თავის თანამშრომლებისათვის ხელფასის ნატურალური 

ფორმით ანაზღაურება წარმოადგენს საქონლის მიწოდებას და ითვლება დღგ– 

ით დასაბეგრ ოპერაციად. ამ შემთხვევაში დასაბეგრი ოპერაციის თანხა გან– 

ისაზღვრება ამ საქონლის საბაზრო ფასით დღგ-ის გარეშე. 

რა შემთხვევაში შეიტანება დასაბრუნებელი ტარის ღირებულება 

დასაბეგრ თანხაში? 

დასაბრუნებელი ტარის ღირებულება არ შეიტანება გადასახადით დასაბეგრ 
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თანხაში, გარდა საცალო ვაჭრობისა სადაც დასაბეგრი ბრუნვა მცირდება იმ 

თანხით, რომელსაც გამყიდველი უხდის მომხმარებელს ტარის დაბრუნების დროს. 

როგორ დაიბეგრება დღგ-ით დასაბეგრი საქონლის გაცვლა დღგ- 

ისაგან გათავისუფლებულ საქონელზე? 

თუ დღგ-ის გადამხდელი დასაბეგრი ოპერაციის სანაცვლოდ იღებს საქონელს 

(მათ შორის დღგ-ისგან განთავისუფლებულ საქონელს), დღგ-ის დასაბეგრი ოპ– 

ერაციის თანხა განისაზღვრება ამ საქონლის საბაზრო ფასით, დღგ-ის გარეშე. 

იბეგრება თუ არა დღგ-ით საწარმოს მიერ მსუბუქი ავტომობილის 

გაყიდვა თუ მანქანებით ვაჯრობა არ განეკუთვნება მის საქმიანობას? 

დაიბეგრება დღგ-ით. 

წარმოებს თუ არა დსთ-ის ქვეყნებში გადახდილი დღგ-ის ჩათვლა? 

დსთ-ს ქვეყნებში გადახდილი დღგ–ის ჩათვლა დაუშვებელია. 

როგორ დაიბეგრება საქონლის მოწოდება თუ მისი იმპორტი გათა- 

ვისუფლებულია დღგ-ისაგან? 
მხოლოდ იმპორტისას გათავისუფლებული საქონლის შემდგომი მიწოდება წარ- 

მოადგენს დასაბეგრ ოპერაციას და დაიბეგრება არსებული წესის შესაბამისად. 

თავისუფლდება თუ არა დღგ-ისაგან საქალაქთაშორისო საავტო- 

მობილო ტრანსპორტის მომსახურეობა თუ მასზე ფასები რეგულირდ–- 

ება სახელმწიფოს მიერ? 

არ თავისუფლდება. 

დღგ -ის რამდენი ძირითადი განაკვეთი მოქმედებს საქართველოში? 

საქართველოში მოქმედებს დღგ–ის ორი ძირითადი განაკვეთი: დასაბეგრი ბრუნ- 

ვის ან დასაბეგრი იმპორტის თანხის 20 პროცენტი და ნულოვანი განაკვეთი. 

სად ითვლება განხორციელებულად დღგ-ის გადამხდელის მიერ 

უცხოეთში მდებარე პირისათვის გაწეული კონსულტაცია? 

მომსახურეობის გაწევის ადგილად ჩაითვლება მომსახურების მიმღები პირის 

მუდმივი დაწესებულების ადგილსამყოფელი. 

სად ითვლება განხორციელებულად უცხოელი მომღერლის მიერ 

საქართველოში ჩატარებული კონცერტი? 

საქართველოში. 

სად დაიბეგრება უცხოელი პირისაგან იჯარით აღებული დანადგარის 

საიჯარო ქირა? 

დაიბეგრება ამ ქონების ადგილმდებარეობის მიხედვით. 

როგორ იბეგრება დღგ-ით არარეზიდენტის მშიერ საქართველოში გაწეუ- 

ლი მომსახურება, თუ ეს პირი არ არის რეგისტრირებული დღგ–ის გად- 

ამხდელად საქართველოში? 

თუ არარეზიდენტი პირი, არ არის რეგისტრირებული დღგ-ის გადამხდელად 

საქართველოში და ეწევა მომსახურეობას ან ასრულებს სამუშაოს საქართველოს 
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ტერიტორიაზე, ნებისმიერი პირი რომელიც რეგისტრირებულია დღგ-ის გად- 

ამხდელად ან ნებისმიერი რეზიდენტი იურიდიული პირი ახდენს დღგ-ის დარ– 

იცხვას არარეზიდენტისათვის გასაცემ თანხაზე. 

როდის ხდება დღგ-ის ბიუჯეტში გადახდა? 

არა უგვიანეს საანგარიშო პერიოდის მომდევნო თვის 15 რიცხვისა. 

როდის ხდება დღგ–ის დეკლრაციის წარდგენა საგადასახადო ორგანოში? 

არა უგვიანეს საანგარიშო პერიოდის მომდევნო თვის 15 რიცხვისა. 

როდის ხდება დღგ-ის ღეკლარაციის წარდგენა მეწარმე ფიზიკური 

პირის მიერ საგადასახადო ორგანოში? 

არა უგვიანეს საანგარიშო პერიოდის მომდევნო თვის 15 რიცხვისა. 

როგორ განისა ზღვრება დღგ -ით დასაბეგრი თანხა სავაჭრო საწარ- 

მოების მიერ? 

დასაბეგრი ოპერაციის თანხა განისაზღვრება დღგ-ის გადამხდელის მიერ 

მიმღებისაგან ან ნებისმიერი სხვა პირისაგან მიღებული ან მისაღები კო– 

მპენსაციის თანხის მიხედვით (გადასახადების, მოსაკრებლებისა და სხვა გა– 

დასახდელების ჩათვლით) დღგ-ს გარეშე. 

როგორ განისაზღვრება დღგ-ის ჩასსთვლელი თანხა? 

ჩასათვლელი დღგ-ს თანხა არის გადასახადის თანხა, რომელიც დასაბეგრი 

ოპერაციის დროის მიხედვით გადახდილია წარდგენილი საგადასახადო ან–- 

გარიშ-ფაქტურების შესაბამისად, ან გადახდილია საბაჟო დეკლარაციის 

მიხედვით დასაბეგრ იმპორტზე ან დასაბეგრ ოპერაციებზე, თუ საქონელი, 

სამუშაო ან მომსახურება გამოიყენება ან გამოყენებული იქნება გადასახა– 

დის გადამხდელის ეკონომიკური საქმიანობისათვის. დღგ-ის ჩათვლას 

დაექვემდებარება საქართველოს ბიუჯეტში გადახდილი დღგ–ის თანხა, 

რომელი დოკუმენტი იძლევა შეძენილ საქონელზე დღგ -ის ჩათვლის 

უფლებას? 
საგადასახადო ანგარიშ-ფაქტურა, ხოლო დასაბეგრ იმპორტზე – საბაჟო 

დეკლარაცია. 

რომელი დოკუმენტი იძლევა იმპორტირებულ საქონელზე დღგ-ის 

ჩათვლის უფლებას? 

იმპორტულ საქონელზე დღგ-ის ჩათვლის საფუძველია საქონლის საბაჟო 

დეკლარაცია. 

რაზე არ წარმოებს დღგ-ის ჩათვლა? 

დღგ–ის ჩათვლა არ წრმოებს: 

ი მსუბუქ ავტომობილებზე, გარდა გასაყიდად გამოტანილისა ან გაქირავე– 

ბით გაცემულისა – იმ პირთათვის, რომელთა ძირითად საქმიანობას წარმოად– 

გენს მსუბუქი ავტომობილების ყიდვა–გაყიდვა ან გაქირავება; 
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გარასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასასადო სამართალი 

ი საქველმოქმედო ან სოციალური მიზნებით გაწეულ გასართობ და წარ- 

მომადგენლობით ხარჯებზე; 

ა იმსაქონელზე (სამუშაოზე, მომსახურებაზე) გადახდილ დღგ–-ზე, რომელ- 

იც გამოიყენება საგადასახადო კოდექსის შესაბამისად გათავისუფლებული 

საქონლის (სამუშაოს, მომსახურების) საწარმოებლად; 

.· იმ საგადასახადო ანგარიშ-ფაქტურებით, რომლებიც არ იძლევა საქონ– 

ლის (სამუშაოს, მომსახურების) გამყიდველის იდენტიფიცირების საშუალე–- 

ბას. 

V რა ითვლება დღგ–ის საანგარიშო პერიოდად? 

– _ კალენდარული თვე. 
V როდის ხდება საგადასახადო ანგარიშ-ფაქტურის გამოწერა? 
– გადასახადის გადამხდელი ვალდებულია საგადასახადო ანგარიშ-ფაქტურა 

გამოწეროს და მისცეს მყიდველს მიწოდებიდან არა უგვიანეს მეორე დღისა. 

V რა შემთხვევაში ხდება დასაბეგრი ოპერაციის თანხის კორექტირე- 

ბა? 
– დღგ-ით დასაბეგრი ოპერაციის თანხის კორექტირება ხორციელდება იმ 

შემთხვევაში, თუ გადამხდელმა: 

ი წარადგინა დღგ-ის ანგარიშ-ფაქტურა, რომელშიც დღგ-ს თანხა აღნიშ- 

ნულია არასწორად; 

რ დღგ-ის დეკლარაციაში არასწორად აღნიშნა დღგ-ის თანხა. 

V იბეგრება თუ არა დღგ-ით უძრავი ქონების იჯარით გადაცემა? 

-– უძრავი ქონების იჯარით გადაცემა წარმოადგენს დღგ-ით დაბეგვრის 

ობიექტს. 

”V“–“ რას ნიშნავს ოპერაციის დღგ-ის ნულოვანი განაკვეთით დაბეგვრა? 

– ოპერაციის ნულოვანი განაკვეთით დაბეგვრა განიხილება არა როგორც გა- 

დასახადისაგან განთავისუფლება, არამედ როგორც ნულის ტოლი გადასახ– 

ადით დაბეგვრა და გადამხდელს უფლება აქვს ამ ოპერაციის განხორციელებ- 

ის პროცესში გამოყენებულ საქონელზე (სამუშაოზე, მომსახურებაზე) გადა- 

ხდილი გადასახადი ჩაითვალოს (შეამციროს სხვა ოპერაციებზე ბიუჯეტში 

შესატანი გადასახადი), ან აინაზღაუროს ბიუჯეტიდან. 

V რა სახის საერთაშორისო გადაზიდვები იბეგრება დღგ -ის ნულო– 

ვანი განაკვეთებით? 

– “საავიაციო ტრანსპორტით მგზავრთა და ტვირთების საერთაშორისო გადა– 

ზიდვებთან დაკავშირებული მომსახურება იბეგრება დღგ-ის ნულოვანი გა– 

ნაკგეთით. 
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ვინ ითვლება აქციზის გადამხდელად? 

აქციზის გადამხდელად ითვლება ფიზიკური ან იურდიული პირი, რომელიც 

აწარმოებს აქციზურ საქონლს ან ეწევა მის იმპორტს საქართველოში 

ვინ ითვლება აქციზის გადამხდელად დამკვეთის მიერ მიწოდებული 

ნედლეულისაგან საქართველოში წარმოებულ საქონელ ზე? 

აქციზის გადამხდელად ითვლება საქონლის მწარმოებელი. 

რა ითვლება აქციზით დასაბეგრ ობიექტად? 

დაბეგვრის ობიექტია აქციზური საქონლის იმპორტი, საქართველოში წარ– 

მოებული აქციზური საქონლის მიწოდება და/ან საწარმოს საწყობიდან სა– 

ქონლის გადატანა, მათ შორის დამკვეთის ნედლეულით დამზადებული აქ– 

ციზური საქონლის გადაცემა. 

როგორ განისაზღვრება საქართველოში წარმოებული საქონლის 

აქციზით დასაბეგრი თანხა? 

განისაზღვრება იმ თანხის მიხედვით, რომელიც უნდა მიეღო ან მიიღო გადა– 

სახადის გადამხდელმა დამკვეთის ან სხვა პირისაგან, აქციზისა და დღგ-ის 

გამოკლებით, მაგრამ არანაკლებ საქონლის საბაზრო საბითუმო ფასისა აქ– 

ციზისა და დღგ-ის თანხის გარეშე. 

როგორ განისაზღვრება საქონლის საცალო მიწოდებისას აქცი ზით 

დასაბეგრი ოპერაციის თანხა? 

დასაბეგრი ოპერაციის თანხა განისაზღვრება საბითუმო საბაზრო ფასის 

მიხედვით დღგ-ისა და აქციზის გარეშე. 

რა წარმოადგენს იმპორტირებული და/ან მიწოდებული (გადაცემუ- 

ლი) ალკოჰოლური სასმელების მიხედვით აქციზით დასაბეგრ ოპე- 

რაციას? 
ალკოჰოლური სასმელების მოცულობა. 

რა ითვლება აქციზით დასაბეგრ თანხად იმპორტისას? 

იმპორტისას დასაბეგრი ოპერაციის თანხად ითვლება საქართველოს საბაჟო 

ღირებულებისა (მაგრამ არანაკლებ საბითუმო საბაზრო ფასისა, აქციზისა 

და დღგ–ის გარეშე) და საქართველოში საქონლის იმპორტისას გადასახდე– 

ლი მოსაკრებლებისა და გადასახადების თანხის ( აქციზისა და დღგ–ის გარ– 

და) ჯამი. 

იბეგრება თუ არა აქციზით აქციზური საქონლის გაცვლა (ბარტე- 

რი) არააქციზურზე? 

იბეგრება აქციზით. 

რა ითვლება აქციზური საქონლის წარმოებისას დასაბეგრი ოპერა- 

ციის განხორციელების მომენტად? 
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საქონლის მიწოდების (გადაცემის) მომენტიდან 90 დღე ან განაღდების მო– 
მენტი, თუ განაღდება მოხდა საქონლის მიწოდებიდან (გადაცემიდან) 90 დღის 

გასვლამდე. 
იბეგრება თუ არა აქციზური საქონლის ექსპორტი? 

აქციზური საქონლის ექსპორტი იბეგრება ნულოვანი განაკვეთით. 

რა შემთხვევაში იბეგრება აქციზით ფიზიკური პირის მიერ წარ- 

მოებული ალკოჰოლური სასმელები? 

თუ იგი არ იწარმოება საკუთარი მოხმარებისათვის. 

ფიზიკური პირის მიერ იმპორტირებული რა რაოდენობის აქციზუ- 

რი საქონლი თავისუფლდება აქციზისაგან? 

ფიზიკური პირის მიერ საკუთარი მოხმარებისათვის ორი ლიტრი ალკოჰო– 

ლური სასმელისა და 200 ღერი სიგარეტის იმპორტი, აგრეთვე საქართვე- 

ლოში ავტომობილით შემომსვლელი პირის ავტომობილის ავზში არსებული 

საწვავი თავისუფლდება აქციზისაგან. 

იბეგრება თუ არა აქციზური საქონლის ტრანზიტი? 

თავისუფლდება აქციზისაგან. 

იბეგრება თუ არა აქციზური საქონლის დროებით შეძენა? 

თავისუფლდება აქციზისაგან. 

იბეგრება თუ არა აქციზური საქონლის რეექსპორტი? 

თავისუფლდება აქციზისაგან. 

რა შემთხვევა ში ხდება საბაჟოს მიერ აქციზის დაბრუნება? 

საბაჟო ორგანოების მიერ რეექსპორტის მიზნით საქართველოში აქციზური 

საქონლის შემოტანისას გადახდილი აქციზის (გირაოს) დაბრუნება ხდება 

რეექსპორტირებული საქონლის ფაქტობრივი რაოდენობის შესაბამისად. 

რა შემთხვევაში თავისუფლდება აქციზისაგან მსუბუქი ავტომობი- 

ლებისა და საბურავების იმპორტი? 

თუ ისინი შემოტანილია სტიქიური უბედურების დროს ჰუმანიტარული დახ–- 

მარების მიზნით. 

როგორ განისაზღვრება ჩასათვლელი აქციზის თანხა? 

პირს რომელიც ყიდულობს აქციზით დაბეგრილ ნედლეულს და იყენებს მას 

სხვა აქციზური საქონლის საწარმოებლად მისი შემდგომი მიწოდებისათვის 

უფლება აქვს მიიღოს საგადასახადო ჩათვლა მის საწარმოებლად შეძენილ 

საქონელზე გადახდილი აქციზის ოდენობით ან დაიბრუნოს აქციზი. 

რა შემთხვევაში ინაზღაურებს აქციზის თანხას პირი, როშელიც არ 

არის აქციზის გადამხდელი? 

გადახდილი აქციზის ჩათვლა ან დაბრუნება დასაშვებია იმ აქციზურ საქო– 

ნელზე რომელიც გამოიყენება: 
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« ნიმუშების სახით ანალიზის ჩატარების ან წარმოების პროცესში აუცი– 

ლებელი შემოწმებისათვის; 

.· "სამეცნიერო კვლევისათვის; 

თი საავადმყოფოებსა და აფთიაქებში სამედიცინო მიზნებისათვის. 

რომელი საქონელი ექვემდებარება აქციზური მარკების სავალდე–- 

ბულო დართვას? 

საქართველოში მოხმარებისათვის განკუთვნილი საქართველოს ტერიტორია– 

ზე წარმოებული და საქართველოს ტერიტორიაზე იმპორტირებული ალკო– 

ჰოლიანი სასმელები მ.შ. ლუდი, რომელშიც ალკოჰოლის შემცველობა აღე– 

მატება 1.15 გრადუსს (გარდა ორმოცდაათ გრამსა და მასზე ნაკლები მოცუ– 

ლობის, აგრეთვე ათ ლიტრსა და მასზე მეტი მოცულობის ჭურჭელში ჩა- 

მოსხმულისა) და თამბაქოს ნაწარმი, მოსაწევი (ჩიბუხის) თამბაქოს გარდა. 

ვინ ახორციელებს აქციზური მარკის გარეშე იმპორტირებული ან 

გასაყიდად მიღებული აქციზური საქონლის ჩამორთმევას? 

საგადასახადო და საბაჟო ორგანოები, რომლებიც ახორციელებენ კონტროლს 

აქციზის გადახდაზე. 

როდის გადაიხდება აქციზი? 

დასაბეგრი ოპერაციის განხორციელებიდან მომდევნო თვის 10 რიცხვისა– 

თვის. 

რა შემთხვევაში ეკრძალება აქციზის გადამხდელს აქცი ზური სა–- 

ქონლის მიწოდება, მასზე აქციზის გადაუხდელად? 

თუ გადასახადის გადამხდელს დროის რომელიმე პერიოდისათვის აქვს ვა– 

დაგადაცილებული დავალიანება, მაშინ ამ დავალიანების წარმოქმნის მო– 

მენტიდან მისი დაფარვის მომენტამდე მას ეკრძალება საქონლის მიწოდება 

მასზე აქციზის გადაუხდელად. ამ შემთხვევაში დასაბეგრი ოპერაციის გან– 

ხორციელებისას აქციზი გადაიხდება ოპერაციის განხორციელების მომენტ- 

ში. 

ვის მიერ ხდება აქციზური საქონლის იმპორტისას აქციზის ადმი– 

ნისტრირება? 

საბაჟო ორგანოების მიერ საბაჟო გადასახადისათვის მიღებული პროცედუ- 

რების შესაბამისად. 

რა ვადებში ხდება აქციზის გადამხდელის მიერ აქციზის დეკლარა- 

ციის წარდგენა საგადასახადო ინსპექციებში? 
საანგარიშო თვის მომდევნო თვის 10 რიცხვისათვის. 

ვის მშიერ ხდება აქციზის დაბრუნება რეექსპორტირებულ აქციზურ 

საქონელზე? 

საბაჟო ორგანოების მიერ. 
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V რა ვადებში ბრუნდება რეექსპორტირებულ საქონელზე გადახდი–- 

ლი აქციზის თანხა? 

15 დღის განმავლობაში რეექსპორტირებული საქონლის ფაქტობრივი რაო– 

დენობის შესაბამისად. 

ვის აქვს უფლება ჩაითვალოს ან დაიბრუნოს გადახდილი აქციზის 

თანხა? 

პირს, რომელიც ყიდულობს აქციზით დასაბეგრ ნედლეულს და იყენებს მას 

სხვა აქციზური საქონლის საწარმოებლად მისი შემდგომი მიწოდებისათვის, 

უფლება აქვს მიიღოს საგადასახადო ჩათვლა მის საწარმოებლად შეძენილ 

საქონელზე გადახდილი აქციზის ოდენობით, ან დაიბრუნოს აქციზი. 

საწარმოთა ძონების ბგარწასახა”ი 

ვინ ითვლებიან საწარმოთა ქონების გადასახადის გადამხდელებად? 

საწარმოთა ქონების გადასახადის გადამხდელები არიან: 

ი საქართველოს საწარმოები; 

· საქართველოს საწარმოთა ფილიალები და ქვედანაყოფები, რომელთაც 

აქვთ დამოუკიდებელი ბალანსი და ანგარიშსწორების ანგარიში; 

პ? უცხოური საწარმოები, რომლებიც საქართველოში ახორციელებენ 

ეკონომიკურ საქმიანობას მუდმივი დაწესებულებების მეშვეობით; 

ი? ორგანიზაციები, რომელთა ქონება ან ამ ქონების ნაწილი გამოიყენება 

ეკონომიკური საქმიანობისათვის. 

განსაზღვრეთ საწარმოთა ქონების გადახდის დაბეგვრის ობიექტი. 

დაბეგვრის ობიექტია მოცემული საწარმოს ბალანსზე რიცხული ძირითადი 

საშუალებები, დაუმონტაჟებელი მოწყობილებები, დაუმთაგრებელი კაპი- 

ტალური დაბანდებები და არამატერიალური აქტივები, აგრეთვე ორგა– 

ნიზაციის ბალანსზე რიცხული, ეკონომიკური საქმიანობისათვის გამოყენებ– 

ული აღნიშნული ქონება. 

რა ითვლება საწარმოთა ქონების გადასახადით დასაბეგრი ქონების 

ღირებულებად? 

გადასახადით დასაბეგრი ქონების ღირებულებად ითვლება საწარმოს ბალ– 

ანსზე რიცხული აქტივების საშუალო წლიური საბალანსო ნარჩენი ღირე- 

ბულება, რომელიც გამოიანგარიშება წლის დასაწყისისა და წლის ბოლო– 

სათვის ამ აქტივების საშუალო ღირებულების მიხედვით. 

რა სახის ქონება არ იბეგრება საწარმოთა ქონების გადასახადით? 

გადასახადით არ იბეგრება: 

« ბუნების დაცვისა და სახანძრო უსაფრთხოებისათვის გამოყენებული ქონება; 

ი.ი მიწა; 
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თრ მიმოსვლის გზები, საკომუნიკაციო და ელექტროგადამცემი ხაზები; 
.· საქართველოს სტანდარტიზაციის, მეტროლოგიისა და სერტიფიკაციის 
დეპარტამენტის ტერიტორიული ორგანოების საეტალონო და სასტენდო 
მოწყობილობები; 

რ ქონება, რომელიც დადგენილ წესით გადაყვანილია კონსერვაციის რე- 
ჟიმზე; ! 

ირ ორგანიზაციის ქონება, გარდა სამეწარმეო საქმიანობისათვის გამოყენებ– 
ული ქონებისა; 

თრ ინვალიდების საზოგადოებრივი გაერთიანებებისა და საწარმოების ქონე- 
ბა საგადასახადო კოდექსის მოთხოვნათა შესაბამისად; 

თ სახელმწიფო გემების სახელმწიფო რეესტრში რეგისტრირებული და 
საქართველოს ალმით მცურავი გემები; 

.რ ,,ნავთობისა და გაზის შესახებ“ საქართველოს კანონით განსაზღვრული 
ნავთობისა და გაზის ოპერაციების საწარმოებლად გამოყენებული ქონება; 

რ მაღალმთიანი რეგიონების ტერიტორიაზე არსებული საწარმოების ამ 

ტერიტორიაზე არსებული ქონება; 

რ ავტოსატრანსპორტო საშუალებები, 
რა პროცენტული განაკვეთით იბეგრება საწარმოთა ქონება? 

გადასახადის გადამხდელის ქონების ღირებულება იბეგრება ერთ პროცენ– 

ტიანი განაკვეთით. 

როგორ გადაიხდის საწარმო ქონების გადასახადს, თუ იგი არსე–- 

ბობს მხოლოდ არასრული კალენდარული წლის განმავლობაში? 

თუ საწარმო არსებობს მხოლოდ არასრული კალენდარული წლის განმავლო- 
ბაში, იგი გადასახადს იხდის ამ პერიოდის პროპორციულად. 

როგორ წარმოებს საწარმოთა ქონების გადასახადის გადახდა 

საანგარიშო წლის განმავლობაში? 

გადასახადის გადამხდელები გადასახადს იხდიან მიმდინარე გადასახდელებ– 

ის სახით, რომელიც გამოიანგარიშება გასული კალენდარული წლის 

ბოლოსათვის საწარმოთა ბალანსზე რიცხული აქტივების საშუალო წლიური 

ღირებულების მიხედვით და ბიუჯეტში ჩაირიცხება ყოველკვარტალურად 

თანაბარ ნაწილებად კვარტალის მეორე თვის 15 რიცხვისთვის. 

რა პერიოდში წარუდგენს გადასახადის გადამხდელი საგადასასა- 

დო ორგანოებს გაანგარიშებას საწარმოთა ქონების გადასახადის 

მიმდინარე გადასახდელების შესახებ? 

გადასახადის გადამხდელი ვალდებულია საანგარიშო წლის I თებერვლამ– 

დე საგადასახადო ორგანოებს წარუდგინოს გაანგარიშებები მიმდინარე გა– 

დასახდელების შესახებ. 
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ჩგადასასადუბი, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

V როდის წარედგინებათ საგადასახადო ორგანოებს გაანგარიშება 

გასული წლის მიხედვით ქონების გადასახადის შესახებ? 

გაანგარიშება გასული წლის მიხედვით ქონების გადასახადის შესახებ საგა– 

დასახადო ორგანოებს წარედგინებათ საანგარიშო წლის 1 აპრილამდე. 

მიწის გადასახადი 

ვინ ითვლებიან მიწის გადასახადის გადამხდელებად? 

ფიზიკური და იურიდიული პირები, რომლებსაც საკუთრებაში ან კანონით 

გათვალისწინებულ სარგებლობაში აქვთ მიწის ნაკვეთი. 

რა ითვლება მიწის გადასახადის დაბეგვრის ობიექტად? 

დაბეგვრის ობიექტია: 

მშ სასოფლო–სამეურნეო დანიშნულების მიწა; 

.· არასასოფლო–სამეურნეო დანიშნულების მიწა. 

მოიცავს თუ არა დასაბეგრი მიწის ფართობი შენობა-ნაგებობებით 

დაკავებულ მიწის ნაკვეთებს? 

დასაბეგრი მიწის ფართობი მოიცავს შენობა-ნაგებობებით დაკავებულ, ასევე 

მათი ფუნქციონირებისათვის აუცილებელ მიწის ნაკვეთებსა და შენობა–ნაგე– 

ბობების სანიტარულ–-–ტექნიკურ ზონას, თუ ის არ იმყოფება სხვა ფიზიკური 

ან იურიდიული პირის სარგებლობაში. 

არის თუ არა დამოკიდებული მიწის გადასახადის ოდენობა მიწის 

გადასახადის გადამხდელთა ეკონომიკური საქმიანობის შედეგებზე ? 

მიწის გადასახადის ოდენობა არ არის დამოკიდებული მიწის გადასახადის 

გადამხდელთა ეკონომიკური საქმიანობის შედეგებზე და დგინდება ფიქსირე–- 

ბული წლიური გადასახადის სახით მიწის ფართობის ერთეულზე. 

რის მიხედვით დგინდება მიწის გადასახადის განაკვეთი? 

მიწის გადასახადი დიფერენცირებულია მიწის ხარისხისა და ადგილმდებარ– 

ეობის მიხედვით. 

როგორ ისაზღვრებს მიწის გადასახადის განაკვეთის ოდენობა 

საქალაქო ადმინისტრაციული ერთეულების ფარგლებში მოქცეუ- 

ლი სასოფლო–სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთზე? 

გადასახადის განაკვეთი იზრდება 20 პროცენტით. 

როგორ გამოიანგარიშება სასოფლო–საშეურნეო დანიშნულების მი– 

წის გადასახადი? 

გადასახადი გამოიანგარიშება გადასახადის განაკვეთის სასოფლო–სამეურ–- 

ნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთის ფართობზე (ჰექტრებში) ნამრავლით. 

ვინ და როდის წარუდგენს საგადასახადო ორგანოებს მიწის გადა– 

სახადის გადამხდელთა სიებს? 
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დანართი 4 
  

მიწის მართვის სახელმწიფო დეპარტამენტის ადგილობრივი ორგანოები სა– 

გადასახადო ორგანოებს საანგარიშო წლის | მარტისათვის წარუდგენენ გად– 

ამხდელთა სიებს მიწის ფართობისა და გადასახადის განაკვეთის ჩვენებით. 

ვინ და როდის აბარებენ გადამხდელებს საგადასახადო შეტყობინ- 

ებას დარიცხული გადასახადების შესახებ? 

საგადასახადო ორგანოები დარიცხული გადასახადის შესახებ საგადასახა– 

დო შეტყობინებას გადამხდელებს აბარებენ საანგარიშო წლის I ივნისისათვის. 

როდის წარმოებს სასოფლო–სამეურწეო დანიშნულების მიწის გა- 

დასახადის გადახდა? 

სასოფლო–სამეურნეო დანიშნულების მიწის გადასახადი გადაიხდება საან– 

გარიშო წლის 1 ნოემბრამდე. 

როგორ დგინდება არასასოფლო–სამეურნეო დანიშნულების მიწის 

გადასახადის საბაზისო განაკვეთები? 

არასასოფლო–სამეურნეო დანიშნულების მიწის გადასახადის საბაზისო გა– 

ნაკვეთები დგინდება მიწის ერთ კვადრატულ მეტრზე წელიწადში 0,24 ლარის 

ოდენობით. 

როგორ წარმოებს არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის 

გადასახადის გამოანგარიშება? 

არასასოფლო–სამეურნეო დანიშნულების მიწის გადასახადი გამოიანგარიშე– 

ბა მიწის წლიური საბაზისო განაკვეთის გამრავლებით ტერიტორიულ კოე- 

ფიციენტსა და მიწის ფართობზე. 

როდის წარმოებს არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის გა– 

დასა ხადის გადამხდელების აღრიცხვა და გადასახადის დარიცხვა? 

გადასახადის გადამხდელების აღრიცხვა და გადასახადის დარიცხვა წარმოებს 

ყოველწლიურად 1 მარტის მდგომარეობით, 

ვინ და როდის წარუდგენს საგადასახადო ორგანოებს არასასო–- 

ფლო–სამეურნეო დანიშნულების მიწის გადასახადის გადამხდელ- 

თა სიებს და რა მიზნით? 

მიწის მართვის სახელმწიფო ღეპარტამენტის ადგილობრივი ორგანოები სა– 

გადასახადო ორგანოებს საანგარიშო წლის 1 მარტისათვის წარუდგენენ გად– 

ამზდელთა სიებს მიწის ფართობისა და გადასახადის განაკვეთის ჩვენებით 

გადასახადის გადამხდელთა რეგისტრაციისა და გადასახადის თანხის გან– 

საზღვრის მიზნით. 

ვის მიერ და როდის ბარდება არასასოფლო–სამეურნეო დანიშნულებ- 

ის მიწის გადასახადის შეტყობინება გადამხდელებს? 

საგადასახადო შეტყობინება საგადასახადო ორგანოების მიერ გადამხდელებს 

ჰბარდებათ არა უგვიანეს ყოველი წლის L ივნისისა. 
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ზადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

V როდის წარედგინებათ სასოფლო–სამეურნეო დანიშნულების მიწის 

გადასახადის გაანგარიშება ფიზიკურ და იურიდიულ პირებს ახლად 

გამოყოფილ მიწის ნაკვეთებზე? 

მიწის დამაგრების მომენტიდან ორი თვის განმავლობაში. 

რა პერიოდიდან დაერიცხება მიწის გადასახადი ფიზიკურ და იუ- 

რიდიულ პირს? 

მიწით სარგებლობის უფლების წარმოშობის თვის მომდევნო თვიდან. 

როდის წარმოებს არასასოფლო–სამეურნეო დანიშნულების მიწის 

გადასახადის გადახდა? 

მიწის გადასახადი გადაიხდება თანაბარწილად საანგარიშო წლის 15 აგვის– 

ტომდე და 15 ნოემბრამდე. 

დაიბეგრება თუ არა მიწის გადასახდით სახელმწიფო საკუთრებაში 

არსებული მიწის ის ნაწილი, რომელიც გადაცემული აქვს საბიუჯე- 

ტო ორგანიზაციებს? 

არ დაიბეგრება, გარდა სამეწარმეო საქმიანობით გამოყენებული მიწებისა. 

დაიბეგრება თუ არა მიწის გადასახადით ის მიწები, რომლებიც გამ- 

ოიყენება აეროდრომებისა და აეროპორტების ზონებად? 

არ დაიბეგრება, თუ ისინი არ გამოიყენება ეკონომიკური საქმიანობისათვის. 

ამტოსატრანსპორტო საშუალებების მესაჰშთრმთა 

გარასახად?ი 

ვინ ითვლებიან ავტოსატრანსპორტო საშუალებების მესაკუთრეთა 

გადასახადის გადამხდელებად? 

პირი, რომელსაც საკუთრებაში აქვს ავტოსატრანსპორტო საშუალება. 

რა ითვლება ავტოსატრანსპორტო საშუალებების შესაკუთრეთა გა- 

დასახადით დაბეგვრის ობიექტად? 

დაბეგვრის ობიექტია ავტოსატრანსპორტო საშუალება საგარეო ეკონომი– 

კური საქმიანობის სასაქონლო ნომეკლატურის 87-ე თავის (8702-8704კოდით) 

მიხედვით. 

როდის წარმოებს ავტოსატრანსპორტო საშუალებების მესაკუთრე–- 

თა გადასახადის გადახდა? 

გადასახადი ირიცხება სახელმწიფო საგზაო ფონდში ავტოსატრანსპორტო 

საშუალებების რეგისტრაციის, ხელმეორე რეგისტრაციის ან ყოველწლიური 

ტექნიკური დათვალიერების დროს. 

ვინ ახორციელებს ავტოსატრანსპორტო საშუალებების მესაკუთრე– 

თა გადასახადის აკრეფას? 
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გადასახადს კრეფს საგზაო დარგის მართვის ორგანოს მიერ შექნილი სამსახ– 

ური შინაგან საქმეთა სამინისტროსთან ერთად. 

ექვემდებარება თუ არა ავტოსატრანსპორტო საშუალებების მე–- 

საკუთრეთა გადასახადი გადახდას იმ ავტოსატრანსპორტო საშუ- 

ალებებზე, რომლებიც არ არიან ექსპლუატაციაში და მოცემულ 

წელს არ ექვემდებარებიან ტექნიკურ დათვალიერებას? 

არ ექვემდებარება. 

გადასახადი ბუნებრიმი რესურსებით სარგებლობისათპშის 

ვინ ითვლებიან ბუნებრივი რესურსებით სარგებლობისათვის გადა- 

სახადის გადამხდელებად? 

ფიზიკური და იურიდიული პირები, რომელთა საქმიანობა საქართველოს 

კანონმდებლობით ექვემდებარება ლიცენზირებას ბუნებრივი რესურსებით 

სარგებლობისათვის, აგრეთვე ფიზიკური და იურიდიული პირები, რომლებიც 

აზორციელებენ ტყის ფონდის ზეზეული ხეების მერქნეული რესურსების 

გარემოდან ამოღებას. 

რა წარმოადგენს ბუნებრივი რესურსებით სარგებლობისათვის 

გადასა ხადით დაბეგვრის ობიექტს? 

დაბეგვრის ობიექტია საქართველოს ტერიტორიაზე გარემოდან ამოღებუ– 

ლი ბუნებრივი რესურსების მოცულობა. 

როგორ განისაზღვრება წიაღით სარგებლობისათვის გადასახადის 

ზღვრული ოდენობა? 

სასარგებლო წიაღისეულის ძირითადი სახეობის მიხედვით. 

ვის მიერ განისაზღვრება წიაღით სარგებლობისათვის გადასახადის 

კონკრეტული ოდენობა? 

წიაღით სარგებლობის ლიცენზირების საუწყებათშორისო ექსპერტთა საბ– 

ჭოს მიერ, ხოლო ნავთობისა და გაზის წიაღისეულით სარგებლობისათვის – 

ნავთობისა და გაზის რესურსების მარეგულირებელი სახელმწიფო სააგენ– 

ტოს მიერ. 

როგორ განისაზღვრება წიაღით სარგებლობისათვის გადასახადის 

კონკრეტული ოდენობა? 

გადასახადის კონკრეტული ოდენობა განისაზღვრება პროცენტებში მოპოვე- 

ბული სასარგებლო წიაღირსეულის ფასის მიმართ (დღგ-ის გარეშე). 

როგორ განისაზღვრება საქართველოს ტყის ფონდის მიწებზე სოჭ4- 

ის გიჩები რესურსებით სარგებლობისათვის გადასახადის ოდე–- 

ნობა: 
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ბადასახადები, საგადასასადო სისტემა და საბადასახადო სამართალი 

– გადასახადის ოდენობა განისაზღვრება 10 პროცენტის ოდენობით სოჭის გირ- 

ჩის საბაზრო ფასის მიმართ. 

” რაზეა დამოკიდებული წყლის რესურსებით სარგებლობისათვის გა- 

დასახადის ოდენობა? 

– წყლის რესურსებით სარგებლობისათვის გადასახადის ოდენობა განსხვავე- 

ბულია წყლის ობიექტების ჯგუფების მიხედვით. 

” რამდენს შეადგენს წყლის რესურსებით სარგებლობისათვის გადა- 

სახადის ოდენობას თბოსადგურებისა და სარწყავი სისტემის საწარ–- 

მოებისათვის? 
– გადასახადის ოდენობა შეადგენს ძირითადი ოდენობის ერთ პროცენტს. 

”V რამდენს შეადგენს წყლის რესურსებით სარგებლობისათვის გადა- 

სახადის ოდენობა ჰიდროელექტროსადგ ურების საწარმოებისათვის? 

– გადასახადის ოდენობა შეადგენს ძირითადი ოდენობის 0,01 პროცენტს. 
V იბეგრებიან თუ არა ბუნებრივი რესურსებით სარგებლობისათვის 

გადასახადით ის ბუნებათმოსარგებლეები, რომლებიც ეწევიან ბუნე- 

ბრივი რესუსების მოპოვებასთან დაკავშირებულ სამეცნიერო და 

ჰულტურულ–საგანმანათლებლო საქშიანობას? 

– გადასახადი უმცირდებათ 70 %-ით. 

ბადასახადი მავნე ნიქთიქრებებით გარემოს #დაბინძურძ- 

ბისათმის 

ვინ ითვლებიან მავნე ნივთიერებებით გარემოს დაბინძურებისათვის 

გადასახადის გადამხდელებად? 

– ფიზიკური და იურიდიული პირები, რომლებიც: 

.· თავისი საქმიანობით დაბინძურების სტაციონარული წყაროებიდან აბინ– 

ძურებენ გარემოს; 

თ ახორციელებენ ბენზინის, მაზუთის, დიზელის საწვავის, ნავთის ბუნე– 

ბრივი და თხევადი აირის (საქონლის საწარმოებლად ნედლეულის სახით 

გამოყენებული ბუნებრივი აირის გარდა) იმპორტსა და მის წარმოებას. 

რა მიეკუთვნება მავნე ნივთიერებებით გარემოს დაბინძურებისათვის 

გადასახადით დაბეგვრის ობიექტს? 

– გადასახადით დაბეგვრის ობიექტია: 

რ მავნე ნივთიერებათა მასა დადგენილი ლიმიტის ფარგლებში; 

რ გადამხდელის მიერ იმპორტირებული, აგრეთვე საქართველოს ტერიტო- 

რიაზე წარმოებული და მიწოდებული ბენზინის, მაზუთის, დიზელის საწვავის, 

ნავთის, ბუნებრივი და თხევადი აირის მოცულობა. 
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როდის წარადგენს გადასახადის გადამხდელი, რომელიც სტაციო- 

ნალური წყაროებიდან აბინძურებს გარემოს, დეკლარაციას საგა- 

დასახადო ორგანოში მავნე ნივთიერებებით გარემოს დაბინძურები- 

სათვის? 

გადასახადის გადამხდელი ვალდებულია საქართველოს გარემოსა და ბუნე– 

ბრივი რესურსების დაცვის სამინისტროს ორგანოების მიერ დამოწმებული 

საგადასახადო დეკლარაცია წარადგინოს საგადასახადო ორგანოში და გა– 

დაიხადოს გადასახადი საანგარიშო კვარატლის მომდევნო თვის 15 რიცხვი– 

სათვის. 

გადასახადი საქართქელოს ტმრიტორიაზმ 

ავტოსატრანსპორტო საშუალებების შემოსმეI”ისათშის 

და ზენორმატიალი დატქირთქისათქის 

ვინ ითვლებიან საქართველოს ტერიტორია ზე ავტოსატრანსპორტო 

სა შუალებების შემოსვლისა და ზენორმატიული დატვირთვისათვის 

გადასახადის გპადამხდელებად? 

გადასახადის გადამხდელად ითელება პირი, რომელიც საქართველოს ტერი– 

ტორიაზე შემოსული უცხო ქვეყანაში რეგისტრირებული ავტოსატრანს– 

პორტო საშუალების მფლობელი ან მძღოლია, აგრეთვე პირი, რომელიც 

საქართველოში რეგისტრირებული სატვირთო ავტოსატრანსპორტო საშუ– 

ალების მფლობელი ან მძღოლია, ითვლება ზენორმატიული დატვირთვისა– 

თვის გადასახადის გადამხდელად, აგრეთვე საქართველოს ტერიტორიაზე 

ავტოსატრანსპორტო საშუალებების შემოსვლის გადასახადის გადა– 

მხდელად, თუ იგი საქართველოს ტერიტორიაზე ტრანზიტით გაივლის. 

ითვლება თუ არა პირი, რომელიც საქართველოში რეგისტრირებუ- 

ლი სატვირთო ავტოსატრანსპორტო სა შუალების მფლობელი ან 

მძღოლია, ზენორმატიული დატვირთვისათვის გადასახადის გადა– 

მხდელად? ' 
ითვლება. 

ითვლება თუ არა პირი, რომელიც საქართველოში რეგისტრირებუ- 

ლი სატვირთო ავტოსატრანსპორტო საშუალების მფლობელი ან 

მძღოლია ავტოსატრანსპორტო საშუალების ·შემოსვლისათვის გა– 

დასახადის გადამხდელად? 

ითვლება, თუ იგი საქართველოს ტერიტორიაზე ტრანზიტით გაივლის. 

რა ითვლება საქართველოს ტერიტორიაზე ავტოსატრანსპორტო 

სა შუალებების შემოსვლისათვის და ზენორმატიული დატვირთვი– 

სათვის გადასახადით დაბეგვრის ობიექტად? 
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ზადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საზადასახადო სამართალი 
%.

 
I 

<.
I 

სა 

გადასახადით დაბეგვრის ობიექტია საქართველოს ტერიტორიაზე შემოსუ- 

ლი, უცხო ქვეყანაში რეგისტრირებული ავტოსატრანსპორტო საშუალება, 

აგრეთვე საქართველოში რეგისტრირებული სატვირთო ავტოსატრანსპორ- 

ტო საშუალება, თუ იგი საქართველოს ტერიტორიას გაივლის ტრანზიტით 

ან/და ახორციელებს ტვირთზიდვას ზენორმატიული დატვირთვით. 

როდის წარმოებს გადასახადის გადახდა საქართველოს ტერიტო- 

რიაზე ავტოსატრანსპორტო საშუალებების შემოსვლისათვის? 

ავტოსატრანსპორტო საშუალებების მიერ საქართველოს საზღვრის გადაკვე- 

თისას. 

ვინ ახორციელებს საქართველოს ტერიტორიაზე ავტოსატრანსპორ– 

ტო საშუალებების შემოსვლისათვის გადასახადის აკრეფას? 

საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტი. 

ვინ ახორციელებს ზენორმატიული დატვირთვისათვის გადასახადის 

აკრეფას? 

საავტომობილო გზების სახელმწიფო დეპარტამენტი. 

ადგილობრიმი გადასახადები 

ვინ არიან უფლებამოსილნი შემოიღონ ადგილობრივი გადასახადე- 

ბი? 

ადგილობრივი თვითმართველობის ორგანოები. 

ვინ განსაზღვრავს ადგილობრივი გადასახადების გადასახადის ვა- 

დასა და წესს? 
ადგილობრივი თვითმართველობის ორგანოები. 

ვინ აწესებენ კონტროლს ადგილობრივი გადასახადების გადა ხდა ზე? 

საგადასახადო ორგანოები. 

ვინ ითვლებიან ეკონომიკური საქმიანობისათვის გადასახადის გად- 

ამხდელებად? 

ფიზიკური და იურიდიული პირები, რომლებიც შესაბამისი ქალაქის (რაიონ– 

ის) ტერიტორიაზე ეწევიან ეკონომიკურ საქმიანობას, 
რამდენ პროცენტს შეადგენს ეკონომიკური საქმიანობისათვის გა– 

დასახადის განაკვეთის ზღვრული ოდენობა? 

ეკონომიკურის საქმიანობისათვის გადასახადის ზღვრული ოდენობა გან– 

ისაზღვრება დღგ-ის გარეშე პროდუქციის (სამუშაოების, მომსახურების) 

მიწოდებით მიღებული შემოსავლების (მატერიალური დანახარჯების გარეშე) 

არა უმეტეს 1,0 პროცენტით. 

რამდენ პროცენტს შეადგენს ეკონოშიკური საქმიანობისათვის გა– 

დასახადის განაკვეთის ზღვრული ოდენობა ნავსადგურებზე გეშებ- 
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ში ტვირთების ჩატვირთვა-გადმოტვირთვაზე? 

ნავსადგურებსა და მათთან გათანაბრებულ ნავმისადგომებზე გემებში 

ტვირთების ჩატვირთვა-გადმოტვირთვაზე გაწეული მომსახურებით მიღებუ- 

ლი შემოსავლები იბეგრება ეკონომიკური საქმიანობისათვის გადასახადის არა 

უმეტეს 2 პროცენტით დღგ-ის გარეშე. 

ვინ ითვლებიან სათამაშო ბიზნესის გადასახადის გადამხდელებად? 

პირები, რომლებიც ეწევიან სამეწარმეო საქმიანობას ლატარიებით, კაზი- 

ნოებით, სამორინეებით და სხვა სახის სათამაშო ბიზნესით. 

ვინ ითვლებიან საკურორტო გადასახადის გადამხდელებად? 

ფიზიკური პირები საკურორტო ადგილებში დასვენებისა და საკურორტო 

მომსახურების მიღებისათვის. 

რამდენს შეადგენს საკურორტო გადასახადის ზღვრული ოდენობა? 

გადასახადის ზღვრული ოდენობა განისაზღვრება ერთ კაცზე თვეში 10 ლარ- 

ით. 

ვინ ითვლებიან სასტუმროს გადასახადის გადამხდელებად? 

ის იურიდიული და მეწარმე ფიზიკური პირები, რომლებიც შესაბამისი ქალა– 

ქის (რაიონის) ტერიტორიაზე ფიზიკურ პირებს სათანადო ანაზღაურების 

ფასად გადასცემენ დროებით საცხოვრებელ ფართს სასტუმროებში, პანსიონ– 

ატებში, მოტელებში, კემპინგებსა და სხვა ანალოგიურ ობიექტებში. 

რამდენს შეადგენს სასტუმროს გადასახადის ზღვრული ოდენობა? 

ზღვრული ნორმა განისაზღვრება დროებითი საცხოვრებელი ფართით სარგე– 

ბლობის ფასის არა უმეტეს 2 პროცენტით. 

ვინ ითვლებიან რეკლამის გადასახაღის გადამხდელებად? 

ფიზიკური და იურიდიული პირები, რომლებიც ახდენენ საქონლის, სამუშაოს, 

მომსახურების რეკლამირებას და/ან ეკონომიკური საქმიანობის მიზნით შეი– 

ძენენ სარეკლამო მომსახურებას. 

როგორ განისაზღვრება რეკლამის გადასახადის ზღვრული განაკვე– 

თი? 

რეკლამის გადასახადის განაკვეთი განისაზღვრება რეკლამის დამზადებასა 

და გავრცელებაზე გაწეული საქმიანობისა და მომსახურების ღირებულების 

და/ან სარეკლამო საშუალებების არა უმეტეს 10%-ის ოდენობით დღგ-ის 

გარეშე. 

რა სახის ადგილობრივი გადასახადები შეიძლება იქნას შეშოლღე– 

ბული თვითმმართველობის ადგილობრივი ორგანოების მიერ? 

გადასახადი ეკონომიური საქმიანობისათვის, სათამაშო ბიზნესის გადასახა– 

დი, საკურორტო გადასახადი, სასტუმროს გადასახადი, რეკლამის გადასახ– 

ადი, გადასახადი ადგილობრივი სიმბოლიკის გამოყენებისათვის. 
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ზადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

V ვინ ითვლებიან ადგილობრივი სიმბოლიკის გამოყენებისათვის გა- 

დასახადის გადამხდელებად? 

იურიდიული და მეწარმე ფიზიკური პირები, რომლებიც იყენებენ ადგილო– 

ბრივი თვითმართველობის ორგანოების მიერ დამტკიცებულ სიმბოლიკას. 

ბადწასახადების ადმინისტრირების წესები 

რა სახის სანქციებს ითვალისწინებს საგადასახადო კოდექსი, იმ 

პირთა მიმართ, რომლებიც ეწევიან საქმიანობას საგადასახადო 

აღრიცხვის გარეშე? 

ასეთ შემთხვევაში გადამხდელს გადახდება კუთვნილი გადასახადები და 

ჯარიმა იმავე ოდენობით. 

როგორ განიხილება შემოწმების დროს გამოვლენილი მატერიალურ 

ფასეულობათა და/ან საქონლის დანაკლისი? 

განიხილება, მისი აღმოჩენის მომენტში ნაღდი ანგარიშსწორებით განხორ- 

ციელებულ მიწოდებად საბაზრო ფასებით და დაიბეგრება მოქმედი წესის 

შესაბამისად. 

რომელი გადასახადების გამოსაანგარიშებელი დეკლარაციების 

წარდგენის ვადის გაგრძელების თაობაზე შეუძლიათ მიმართონ გა- 

დასახადის გადამხდელებმა საგადასახადო ორგანოებს? 

საშემოსავლო, მოგების და ქონების გადასახადების. 

რა თანმიმდევრობით იფარება გადამხდელის დავალიანება სახელმ- 

წიფო ბიუჯეტის მიმართ? 

რთ გადასახადის თანხა; 

· ფინანსური სანქციის სახით დარიცხული ჯარიმის თანხა; 

რ დარიცხული საურავის თანხა, 

როდის ჩაირიცხება გადამხდელთა ანგარიშებიდან ჩამოწერილი გა– 

დასახადის თანხები შესაბამისი ბიუჯეტის შემოსავალში? 

თანხის ჩამოწერის ოპერაციის შესრულებიდან არა უგვიანეს მე-2 დღისა. 

საწარმომ საგადასახადო დავალება ბანკში დროულად წარადგინა, 

ხოლო მის საფუშველზე ჩამოწერილი თანხა ბიუჯეტში დაგვიანებით 

ჩაირიცხა. ვის დაეკისრება საურავის გადახდა? 

ბანკს, 

რა შემთხვევაში დაერიცხება გადამხდელს 20%-იანი ფინანსური 
სანქცია გადასახადის შემცირებისათვის? 

თუ იგი დეკლარაციებში და გაანგარიშებებში გადასახადის ოდენობას შეამ– 

ცირებს დიდი ოდენობით, 
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დანართი 4 
  

ბანკმა შეასრულა ოპერაცია იმ საგადასახადო დავალების მიხედ- 

ვით, რომელშიც არ იყო მითითებული გადამხდელის საიდენტიფიკა- 

ციო ნომერი. რა სახის პასუხისმგებლობის ზომა დაეკისრება ბანკს? 

ჯარიმა ფინანსური სანქციის სახით ფიზიკურ და იურიდიულ პირთა საან– 
გარიშსწორებო და სხვა ანგარიშებზე შესრულებული გასავლის ოპერაციე– 

ბის თანხით 10 პროცენტის ოდენობით. 

შემოწმების აქტით დამატებით დარიცხული თანხების სისწორე გად–- 

ამხდელმა სასამართლოში გაასაჩივრა. ვის ეკისრება საგადასახა– 

დო დარიცხვის მცდარობის მტკიცების ტვირთი? 

გადასახადის გადამხდელს. 

გადამხდელს გადასახადი საგადასახადო კანონმდებლობის დარ- 

ღვევით ზედმეტად გადაახდევინეს. საგადასახადო ინსპექცია ვალდე– 

ბულია თუ არა გადამხდელს აუნაზღაუროს პროცენტი? თუ ვალდე- 

ბულია რა განაკვეთით? 

ასეთ შემთხვევაში პროცენტი გადახდილ უნდა იქნეს გადასახადის გადა– 

მზხზდელისათვის ანაზღაურების შესახებ დეკლარაციის წარმოდგენის მომენ– 

ტიდან ნამატი თანხის დაბრუნების მომენტამდე. ამასთან, გადახდილი პრო– 

ცენტი ყოველი კვარტალისათვის უთანაბრდება საქართველოს ეროვნული 

ბანკის მიერ სამთავრობო სესხისათვის დადგენილ განაკვეთს. 

რა დროის განმავლობაში შეიძლება მოითხოვოს გადამხდელმა ზედ- 

მეტად გადახდილი გადასახადის დაბრუნება ან ჩათვლა? 

საგადასახადო პერიოდის დამთავრებიდან 6 წლის განმავლობაში. 

საგადასახადო ორგანოს რა დროის განმავლობაში შეუძლია დაარ– 

იც ხოს და/ან გადასინჯოს დარიცხული გადასახადის თანხის დარ– 

იცხვა? 

საგადასახადო პერიოდის დამთავრებიდან 6 წლის განმავლობაში. 

როგორ განისა ზღვრება ბარტერული ოჰერაციების განხორციელებ- 

ისას პროდუქციის რეალიზაციის მოცულობა დაბეგვრის მიზნით? 

ბარტერული ოპერაციები განიხილება როგორც პროდუქციის (სამუშაოს, 

მომსახურების) რეალიზაცია საბაზრო ფასებით. 

ლარის რომელ კურსზე გადაიანგარიშება დაბეგვრას დაქვემდებარე–- 

ბული უცხოური ვალუტით განხორციელებული ოპერაცია? 

ოპერაციის დღისათვის საქართველოს ეროვნული ბანკის ოფიციალურ 

კურსზე. 

კინ ახორციელებს ფიზიკურ და იურიდიულ პირთა გადასახადების 

გამოანგარიშების სისწორესა და დროულად გადახდაზე საგადასახ– 

ადო კონტროლს? 
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ბადასასადები, საზადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

– საგადასახადო ორგანოები, გარდა იმ შემთხვევებისა, როდესაც საგადასახა– 

დო კოდექსით ასეთი უფლებამოსილება გადაცემულია სხვა ორგანოები- 

სათვის. 

V ვინ ახორციელებს საექსპორტო-საიმპორტო ოპერაციებთან დაკავ- 

შირებული გადასახადების კონტროლს? 

– საბაჟო ორგანოები. 

V რა სახის შემოწმების ფორმები გამოიყენება საგადასახადო შემოწ- 

მების დროს? 
– კამერალური და გასვლითი. 

V ვინ აწერს ხელს შემოწმების აქტზე? 

– საგადასახადო ორგანოს უფლებამოსილი პირი (შემმოწმებელი) და გადასა– 

ხადის გადამხდელი. 

V რა სახის საგადასახადო შემოწმება ტარდება იმ შემთხვევაში, თუ 

გაღამხდელი თავს არიდებს საგადასახადო ვალდებულებების შებ- 

რულებას? 

– გასვლითი საგადასახადო შემოწმება წერილობითი შეტყობინების გარეშე, 

საგადასახადო ორგანოს ხელმძღვანელის გადაწყვეტილებით. 

V როგორი წესით და რა ვადებში ხდება საგადასახადო ორგანოებში 

საიდენტიფიკაციო ნომრის მიღება? 

– იურიდიული პირები და მეწარმე ფიზიკური პირები ვალდებულნი არიან მი– 

მართონ საგადასახადო ორგანოს საიდენტიფიკაციო ნომრის მისაღებად რეგ- 

ისტრაციიდან ან სამეწარმეო საქმიანობის დაწყებიდან 10 დღის ვადაში. 

როდის უნდა იქნეს ასახული სამეურნეო ოპერაცია საბუღალტრო 

დოკუმენტებში? 

-– სამეურნეო ოპერაციის დამთავრებიდან არა უგვიანეს მესამე დღისა. 

” პირი სხორციელებს ფიზიკური პირისათვის სამუშაოს, მომსახურე–- 

ბის ღირებულების ანაზღაურებას. რა ვადაში უნდა ეცნობოს საგა- 

დასახადო ინსპექციას გადახდილი თანხების შესახებ? 

– ერთი თვის ვადაში. 

რა შემთხვევაში უნდა ეცნობოს საგადასახადო ინსპექციას ფიზ- 

იკური პირისათვის გადახდილი თანხების შესახებ? 

–-– თუ პირი ახორციელებს ფიზიკური პირისათვის სამუშაოს, მომსახურების 

ღირებულების ანაზღაურებას. 

”V როდის ითვლება ჩაბარებულად საგადასახადო ინსპექციიდან გადა- 

მხდელისათვის გაგ ზავნილი დოკუმენტი? 

– თუ იგი გაიგზავნა დაზღვეული ფოსტით შეტყობინებითურთ ან პირადად ჩაბ– 

არდა გადამხდელს. 
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დანართი 4 

რა შემთხვევაში გააჩნია გადამხდელის მიმართ საგადასახადო ორ- 

განოს განცხადებას სავალდებულო ხასიათი? 

თუ იგი წერილობითი ფორმით ბარდება გადამხდელს. 

რა უფლებები გააჩნია საგადასახადო ინსპექციას, თუ გადამხდე- 

ლის ცალკეული დოკუმენტები უცხო ენაზეა შედგენილი? 
საგადასახადო ორგანოს უფლება აქვს მოითხოვოს მათი ქართულ ენაზე 

თარგმნა. 

რა უფლებამოსილება გააჩნია საგადასახადო ორგანოს, თუ გადა- 

მხდელი არ წარმოადგენს გადასახადის დასარიცხად საჭირო ინ- 

ფორმაციას? 

საგადასახადო ორგანო უფლებამოსილია დაარიცხოს მას გადასახადი მის 

ხელთ არსებული სარწმუნო ინფორმაციის საფუძველზე. 

რა ინფორმაციის საფუძველზე გააჩნია უფლება საგადასა ხადო ინ- 

სპექციას გადამხდელს დაარიცხოს კუთვნილი გადასახადი? 

საგადასახადო ორგანოს უფლება აქვს დაარიცხოს თითოეულ გადამხდელს 

კუთვნილი გადასახადი საგადასახადო კოდექსის მიხედვით, ერთი ან მეტი 

ქვემოთ ჩამოთვლილი ინფორმაციის წყაროს საფუძველზე: 

ი ინფორმაცია, რომელსაც შეიცავს გადასახადის გადამხდელის საგადა– 

საზადო დეკლარაციები; 

· ინფორმაცია გადახდილი თანხების შესახებ; 

ი შემოწმების მასალები და სხვა სანდო ინფორმაცია, რომელიც ცნობილია 

საგადასახადო ორგანოსათვის. 

რას მოიცავს გადასახადების დარიცხვა? 

დარიცხვა მოიცავს შესწორებით დარიცხვას და სავარაუდო დარიცხვას. 

ვის ევალება გადასახადის ცალკეულ სახეებზე ინსტრუქციების 

გამოცემა? 

საქართველოს საგადასახდო შემოსავლების სამინისტროს საქართველოს 

ფინანსთა სამინისტროსთან შეთანხმებით. 

რა ზომები მიიღება იმ გადამხდელის მიმართ ვისთანაც ინვენტარი- 

ზაციით დადგენილია საქონლისა და მატერიალურ ფასეულობათა 

მეტობა (ზედმეტობა)? 

გადამხდელს გადახდება აღურიცხავი ფასეულობებისა და საქონლის ღირე– 

ბულება საბაზრო ფასებით. 

რა მეთოდით უნდა განისაზღვროს დასაბეგრი ობიექტის სიდიდე და 

დასარიცხი გადასახადები, თუ გადამხდელი შეგნებულად არ აწარ– 

მოებს ან არასწორად აწარმოებს ბუღალტრულ აღრიც ხვას? 

ასეთ შემთხვევაში საგადასახადო ორგანოებს გადასახადის თანხის გან– 

საზღვრის მიზნით უფლება აქვთ დაარიცხონ მას გადასახადი მოკვლეული 

673



ზადასახადები, საგადასახადღო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

მასალების საფუძველზე შესაბამისი ფაქტებისა და გარემოებების გათვალ– 

ისწინებით. 

V ურთიერთდაკავ შირებულ პირებს შორის გარიგებისას როგორ ანაწ”- 

ილებს შემოსავლებსა და ხარჯებს საგადასა ხადო ორგანო? 

– ისევე, როგორც დამოუკიდებელ პირებს შორის დადებული გარიგებებისას. 

V შეიძლება თუ არა საგადასახადო ინსპექციის თანამშრომელმა 

საქართველოს საგადასახადო დეპარტამენტის თავმჯდომარის მშიერ 

მისთვის დაკისრებული ვალდებულებები ან მინდობილი უფლებამ- 

ოსილებები გადასცეს სხვა თანამშრომელს? 

– დაუშვებელია. 
V იბეგრება თუ არა ის შემოსავალი რომლის კანონიერებაც სადაოა? 

– შემოსავალი იბეგრება გადასახადით იმ შემთხვევაშიც, როდესაც შემოსავ- 

ლის კანონიერება სადავოა. 

VV რა კატეგორიის გადამხდელები იყენებენ საგადასახადო ბაზის გან- 

საზღვრისა და აღრიცხვის გამარტივებულ სისტემას? 

-– ფიზიკური და იურიდიული პირები, რომლებიც საქონლის (სამუშაოს, მომსა– 

ხურების) რეალიზაციას უპირატესად ნაღდი ანგარიშსწორებით ახდენენ. 

ვინ ითვლება ურჩ გადამხდელად? 

– ურჩ გადამხდელად ითვლება პირი, რომელიც არ ასრულებს საგადასახადო 

კოდექსით მასზე დაკისრებულ საგადასახადო ვალდებულებებს. 

V რა შემთხვევაში ტარდება გასვლითი საგადასახადო შემოწმება 

წინასწარი შეტყობინების გარეშე? 

– თუ ადგილი აქვს საგადასახადო ვალდებულებათაგან თავის არიდებას. 

V რა შემთხვევაში შეუძლია საგადასახადო ორგანოს გააგ რძელოს 

დეკლარაციის წარდგენის ვადა? 

– თუ გადასახადის გადამხდელი დეკლარაციის წარდგენის ვადის გასვლამდე 

მიმართავს საგადასახადო ორგანოს ვადის გაგრძელების თაობაზე და მიმა– 

რთვასთან ერთად გადაიხდის იმ დროისათვის მოსალოდნელ გადასახადსაც. 

” საგადასახადო დეკლარაციის წარდგენის ვადის გაგრძელებასთან 

ერთად იცვლება თუ არა გადასახადის გადახდის დრო? 

– დეკლარაციის წარდგენის ვადის გაგრძელება არ ცვლის გადასახადის გადა– 

ხდის დროს. 

V რომელი ოპერაციები უნდა შეასრულონ პირველ რიგში ბანკებმა და 

საბანკო ოპერაციების ცალკეულ სახეობათა შემსრულებელმა ორ- 

განიზაციებმა კლიენტის ანგარიშიდან თანხების ჩამოწერისას? 

– გადასახადის გადამხდელის საგადასახადო დავალებები და საგადასახადო 

ორგანოების საინკასო დავალებები მათი საანგარიშსწორებო ან სხვა ან– 

გარიშებიდან გადასახადის გადახდის თაობაზე. 
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დანართი 4 

კინ გამოსცემს მითითებებს საგადასახადო კანონმდებლობის გამოყ– 

ენებასთან დაკავ შირებით? 

საქართველოს საგადასახადო დეპარტამენტის თავმჯდომარე. 
რა პერიოდ ში ხდება გადასახადის გადახდა თუ საგადასახადო კოდ- 

ექსით მისი გადახდის ვადა განსაზღვრული არ არის? 
ასეთ შემთხვევაში გადასახადის გადახდა ხდება დეკლარაციის წარდგენი– 

სათვის დადგენილ ვადებში. 

სად ხდება გადასახადის გადახდა თუ საგადასახადო კანონმდებლო– 

ბაში გადახდის ადგილი მითითებული არ არის? 

გადასახადის გადამხდელი ფიზიკური პირის საცხოვრებელი ადგილის ან 

გადასახადის გადამხდელი იურიდიული პირის საგადასახადო აღრიცხვის 

ადგილის მიხედვით. : 

რამდენ დღეში უბრუნებს გადამხდელს საგადასახადო ინსპექცია 

ზედმეტად გადახდილ თანხას? 

20 დღიან ვადაში მისი წერილობითი განცხადების მიღების დღიდან, თუ სა– 

გადასახადო კოდექსით სხვა რამ არ არის გათვალისწინებული. 

საგადასახადო ინსპექციას აქვს თუ არა უფლება გადამხდელის მიერ 

ზედმეტად გადახდილი თანხა ჩათვალოს მომავალი გადასახადების 

ანგარიშში? 

გადასახადის გადამხდელის თანხმობის შემთხვევაში. 

საგადასახადო ინსპექციის მუშაკს აქვს თუ არა უფლება თავისი 

უფლებამოსილება გადასცეს სხვა თანამშრომელს? 

უფლებამოსილების გადაცემა დაუშვებელია. 

რა ვადაში ქვეყნდება საქართველოს საგადასახადო დეპარტამენ–- 

ტის მუშაობის ანგარიში? 

ყოველი საფინანსო წლის დამთავრების შემდეგ სამი თვის ვადაში. 

დასაშვებია თუ არა საგადასახადო ინსპექციის თანამშრომელმა 

შეასრულოს პროფესიული ვალდებულება იმ გადამხდელის მიმართ, 

რომელთანაც თანამშრომელი ნათესაურ კავშირშია? 

დაუშვებელია. 
რა უფლებები გააჩნიათ საგადასახადო ორგანოებს? 

საგადასახადო ორგანოებს უფლება აქვთ: 

შეამოწმონ იურიდიული პირების (განსაკუთრებულ რეჟიმით მომუშავე იური– 

დიულ პირთა ჩათვლით) და ფიზიკური პირების ეკონომიკურ საქმიანობასთან 

დაკავშირებული ფულადი დოკუმენტები, საბუღალტრო წიგნი, ანგარიში, ხარ– 

ჯთაღრიცხვა, ფულადი სახსრები, ფასიანი ქაღალდები და სხვა ფასეულობანი, 

გაანგარიშებები, დეკლარაციები, გადასახადებისა და ბიუჯეტში სხვა გადა– 

საზდელების გაანგარიშებისა თუ გადახდის სხვა დოკუმენტები; 
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ადასახსადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

· მიიღონ თანამდებობის პირებისა და საწარმოს სხვა თანამშრომლებისა– 

გან, აგრეთვე მოქალაქეებისაგან წერილობითი და სიტყვიერი განმარტებები 

აღნიშნული შემოწმების დროს წამოჭრილ საკითხებზე; 

ი გამოიკვლიონ მოქმედი კანონმდებლობის დაცვით საწარმოთა და მეწარ– 

მე ფიზიკურ პირთა საწარმოო, სასაწყობო, სავაჭრო და სხვა სათავსები, ჩაა– 

ტარონ დაკვირვება ქრონომეტრაჟის ან სხვა მეთოდის გამოყენებით და გან- 

საზღვრონ დასაბეგრი ობიექტის ოდენობა; 

ა მისცენ საწარმოთა და ორგანიზაციათა ხელმძღვანელებსა და სხვა თა– 

ნამდებობის პირებს სავალდებულოდ შესასრულებელი მითითებები საგადა– 

სახადო კანონმდებლობის გამოვლენილ დარღვევათა აღმოფხვრის შესახებ 

და გააკონტროლონ მათი შესრულება; 

.· იმ საწარმოთა, ორგანიზაციათა, თანამდებობის პირთა და მოქალაქეთა 

მიმართ, რომლებმაც დაარღვიეს საგადასახადო კანონმდებლობა, გამოიყე– 

ნონ საგადასახადო სანქციები საგადასახადო კოდექსის მიხედვით და ჯარი– 

მა მოქმედი კანონმდებლობის შესაბამისად; 

.· გადასახადების გადახდევინების იძულებითი მეთოდებითა და საინკასო 

დავალების საფუძველზე ამოიღონ დადგენილ ვადაში გადაუხელი გადასახა– 

დი, ფინანსური სანქციის სახით დაკისრებული ჯარიმა და საურავი, აგრეთვე 

ადმინისტრაციული ჯარიმა საწარმოებისაგან, თანამდებობის პირებისა და 

მოქალაქეებისაგან; 

?' კანონით დადგენილ შემთხვევებში შეადგინონ ოქმი საწარმოთა, თანამდე– 

ბობის პირთა და მოქალაქეთა მიერ საგადასახადო კანონმდებლობის დარღ– 

ვევის ფაქტებზე და გამოიტანონ დადგენილება ფინანსური სანქციებისა და 

ადმინისტრაციული სასჯელების შესახებ; 

რ დასაბეგრი ობიექტის სრულად განსაზღვრის მიზნით განახორციელონ 

სავაჭრო და სხვა საწარმოებში, აგრეთვე ინდივიდუალურ მეწარმეთაგან, 

საქონლის (პროდუქციის) საკონტროლო შესყიდვა; 

.· სამსახურებრივი მიზნებისათვის მიიღონ მინაცემები, ცნობები აგრეთვე 

დოკუმენტები სამეწარმეო საქმიანობის, შესამოწმებელი ორგანიზაციებისა 

და მოქალაქეების ანგარიშებზე რიცხული ფულადი სახსრების მდგომარეო– 

ბისა და ოპერაციების შესახებ ბანკებიდან და სხვა საკრედიტო დაწესებუ–- 

ლებებიდან კანონმდებლობით დადგენილი წესით. 

რომელი გადამხდელების მიმართ ეკრძალებათ პროფესიულ ვალდე- 
ბულებათა შესრულება საგადასახადო ინსპექციის თანამშრომლებს? 

– რომელთანაც თანამშრომელი ნათესაურ კავშირშია ან რომლის მიმართაც 

ამ თანამშრომელს ან მის ნათესავს აქვს პირდაპირი ან არაპირდაპირი ფინან– 

სური ინტერესი, 
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დანართი 4 

რა შემთხვევაში შეუძლია გააცნოს საგადასახადო ორგანოს მუ- 

შაკმა სხვა პირს ინფორმაცია გადასახადის გადამხდელის შესახებ? 

თუ გადასახადის გადამხდელი დაადასტურებს თავის თანხმობას პირადად ან 

წერილობით. 

დეკლარაციის წარდგენის ვადაა I3 მარტი, გადამხდელმა იგი 4 

მაისს წარადგინა, რამდენ თვეზე გაიანგარიშება დეკლარაციის და– 

გვიანების წარდგენისათვის ჯარიმის პროცენტი? 

სამ თვეზე. 

რა შემთხვევაში წარმოეშობა საგადასახადო ორგანოს გირავნობის 

უფლება? 
თუ გადასახადის გადამხდელი არ იხდის გადასახადს დადგენილ ვადაში. 

ვის უნდა მიმართოს გადასახადის გადამხდელმ., რომელსაც სადაოდ 

მიაჩნია დარიცხული გადასახადის თანხა, ან საგადასახადო ორგა– 

ნოს სხვა გადაწყვეტილებები? 

გადაწყვეტილების მიმღებ საგადასახადო ორგანოს. 

გადასახადის დარიცხვის ან სხვა გადაწყვეტილების შესახებ შეტყო– 

ბინების მიღებიდან რა ვადაში შეუძლია წარადგინოს გადამხდელ- 

მა შუამდგომლობა საგადასახადო ორგანოს გადაწყვეტილების გა– 

დასინჯვის შესახებ? 

გადაწყვეტილების შესახებ შეტყობინების მიღებიდან 60 დღის ვადაში. 

რა ვადაში უნდა განიხილოს საგადასახადო ორგანომ გადამხდე- 

ლის შუამდგომლობა საგადასახადო ორგანოს გადაწყვეტილების 

გადასინჯვის შესახებ? 

20 დღის ვადაში. 

სად წარმოებს საგადასახადო ორგანოს მიერ მიღებული გადაწყვე– 

ტილების აპელაცია? 

ზემდგომ საგადასახადო ინსპექციაში. 

რა პერიოდში უნდა იქნეს წარდგენილი ყოველი შემდგომი აპელა– 

ცია საგადასა ხადო ორგანოს გადაწყვეტილების გადასინჯვის შე– 

სახებ? 

ყოველი შემდგომი აპელაცია წარდგენილი უნდა იქნეს გადაწყვეტილების 
მისაღებად დადგენილი 20-დღიანი პერიოდის გასვლის შემდეგ, ხოლო გადა– 

სახადის გადამხდელის მიერ გადაწყვეტილების შესახებ შეტყობინების მი– 

ღების შემთხვევაში ძ შეტყობინების მიღებიდან 10 დღის ვადაში. 

სად შეიძლება გასაჩივრებული იქნეს საქართველოს საგადასახადო 

შემოსავლების სამინისტროს გადაწყვეტილება? 

სასამართლოში. 
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გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

V რა შემთხვევაში შეუძლია გადასახადის გადამხდელს პირდაპირ 

მიმართოს სასამართლოს საგადასახადო ორგანოს გადაწყვეტილე- 

ბის გადასინჯვის შესახებ. 

დარიცხული გადასახადის გადახდის შემთხვევაში. 

რა წესით ამოიღება დარიცხული ჯარიმებისა და საურავების სადა–- 

ვო თანხები? 

სასამართლოს გადაწყვეტილების საფუძველზე. 

ვის შეუძლია შეაჩეროს დარიცხული გადასახადის გადახდა დავის 

განხილვის პერიოდში? 

ზემდგომი საგადასახადო ორგანოს უფროსს. 

რა უფლებამოსილება გააჩნია გადასახადის გადამხდელს თუ საჩი- 

ვარი ან აპელაცია მის სასარგებლოდ გადაწყდა? 

უფლებამოსილია დაიბრუნოს: 

?'“ არასწორად გადახდილი გადასახადი; 

ი ამ თანხაზე დარიცხული პროცენტები სასამართლოს გადაწყვეტილების 

საფუძველზე საგადასახადო კოდექსის მიხედვით. 
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% დანართი § 

  

შეამოწმეთ თქვენი თავი! 

(საკონტროლო ტესტები)       

ამოარჩიეთ სწორი ან ყველაზე სრული „სსუხ> 

დამკვეთის მიერ მიწოდებული ნედლეულისაგან საქართველოში 

წარმოებულ საქონელზე აქციზის გადამხდელად ითვლება: 

+» საქონლის მწარმოებელი; 

ბ. საქონლის დამკვეთი; 

გ. როგორც საქონლის მწარმოებელი, ასევე დამკვეთი; 

დ. არც ერთი პასუხი არ არის სწორი. 

· აქციზი გადახდას ექვემდებარება დასაბეგრი ოპერაციის განხორცი- 

ელებიდან: 

ა. მომდევნო თვის 10 რიცხვისათვის; 

ბ. მომდევნო კვარტლის 15 რიცხვისათვის; 

გ. მომდევნო თვის 20 რიცხვისათვის; 

(დ; არც ერთი პასუხი არ არის სწორი. 

.· ფიზიკურ პირთა ქონების გადასა ხადის გადახდა ხდება: 

ა. ყოველთვიურად შენობის ან ნაგებობის საინვენტარიზაციო ღირებულების 0,1 

პროცენტის ოდენობით; 

ბ. ყოველკვარტალურად შენობის ან ნაგებობის საინვენტარიზაციო ღირებულების 

1 პროცენტის ოდენობით; 

(გ: ყოველწლიურად შენობის ან ნაგებობის საინვენტარიზაციო ღირებულების 0,1 

პროცენტის ოდენობით; 

დ. არც ერთი პასუხი არ არის სწორი. 

. დამატებული ღირებულების გადასა სადის დაბეგვრის ობიექტია: 

ა. ერთობლივი შემოსავალი, 

ბს დასაბეგრო ოპერაცია; 

გ. დასაბეგრი იმპორტი; 

დ. დასაბეგრი ოპერაცია და დასაბეგრი იმპორტი. 

დამატებული ღირებულების გადასა ხადის ნულოვანი განაკვეთით 

დასაბეგ რი ოპერაციებია: 

ას საქონლის ექსპორტი; 

ბ. სამუშაოს ექსპორტი; 

გ. საქონლის, სამუშაოს, მომსახურების ექსპორტი; 

დ. მომსახურების ექსპორტი. 
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სადასახადები, საგადასასადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

ნ. საავიაციო ტრანსპორტით მგ ზავრთა და ტვირთების საერთაშორისო 

გადა ზიდვებთან” დაკავშირებული შომსახურება: 

ა 
ბ. 

გ. 

დ. 

თავისუფლდება დღგ-ისაგან; 

იბეგრება დღგ–ის ნულოვანი განაკვეთით; 

იბეგრება დღგ–ის 20% -იანი განაკვეთით; 

არც ერთი პასუხი არ არის სწორი. 

1. ვის შეუძლია დააწესოს ან გააუქმოს გადასა ხადები? 

ა, 

ბ. 

გ 

8 

საქართველოს პარლამენტს; 

საქართველოს პრეზიდენტს პარლამენტთან ·შეთანხმებით; 

საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს; 

საერთო–სახელმწიფოებრივი გადასახადების დაწესება ან გაუქმება საქართვე– 

ლოს პარლამენტს, ხოლო ადგილობრივი გადასახადების – ადგილობრივი 

თვითმმართველობის ორგანოებს. 

ზ. ვის შეუძლია შეცვალოს ადგილობრივი გადასახადების გადახდის 

პირობები? 

ა. საქართველოს პარლამენტს; 

ბ. საქართველოს პრეზიდენტს; 

ჯ 
დ 

ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოებს; 

საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს. 

9. ბსაგადასასხადო ორგანოს შეუძლის დაარიცხოს და გადასინჯოს 

გადასახადის დარიცხული თანხის დარიცხვა და გადასინჯვა 

საგადასახადო პერიოდის დამთავრებიდან: 

ა. 

ბ. 

ზ: 

6 წლის განმავლობაში; 

3 წლის განმავლობაში; 

1 წლის განვავლობაში; 

(დ., 5 წლის განმავლობაში. 

40. თუ გადასახადის გადახდის ვადა საგადასახადო კოდექსით არ არის 

განსაზღვრული, მაშინ: 

დე გადასახადის გადახდა ხდება დე კლარაციის წარდგენისათვის დადგენილ 

ვადებში, ხოლო დამატებით დარიცხული და გადასახდელი თანხებისა – თანხის 

დარიცხვის დღეს; 

გადასახადის გადახდა ხდება დეკლარაციის წარდგენიდან 10 დღის ვადაში, 

ხოლო დამატებით დარიცხული და გადასახდელი თანხებისა – თანხის 

დარიცხვის დღეს; 

გადასახადის გადახდა ხდება დეკლარაციის წარდგენისათვის დადგენილ 

გადებში, ხოლო დამატებით დარიცხული და გადასახდელი თანხებისა – თანხის 

დარიცხვიდან 10 დღის ვადაში; 

· გადასახადის გადახდა ხდება დეკლარაციის წარდგენიდან 10 დღის ვადაში, 
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ხოლო დამატებით დარიცხული და გადასახდელი თანხებისა თანხის 

დარიცხვიდან 10 დღის ვადაში, 

11. სახელმწიფო ბიუჯეტის დავალიანებათა დაფარვა ხდება შემდეგი 
თანმიმდევრობით: 

ა. გადასახადის თანხა, ფინანსური სანქციის სახით დარიცხული ჯარიმის თანხა, 

დარიცხული საურავის თანხა; 

ბ. დარიცხული საურავის თანხა, გადასახადის თანხა, ფინანსური სანქციის სახით 

დარიცხული ჯარიმის თანხა; 

გ. ფინანსური სანქციის სახით დარიცხული ჯარიმის თანხა, დარიცხული საურავის 

თანხა, გადასახადის თანხა; 

დს გადასახადის თანხა, დარიცხული საურავის თანხა, ფინანსურისანქციის სახით 

დარიცხული ჯარიმის თანხა. 

12. თუ გადასახადის თანხა არ არის გადახდილი დადგენილი გადისათვის, 

გადასახაღის გადამხდელი ვალდებულია გადაიხადოს ვადაზე 

გადაუხდელი თანხის: 

ა, 0,2% ყოველ ვადაგადაცილებულ დღეზე, გადახდის ვადის დადგენილი 
თარიღიდან გადასახადის გადახდის თარიღამდე; 

ბ. 0,15% ყოველ ვადაგადაცილებულ დღეზე, გადახდის ვადის დადგენილი 
თარიღიდან გადასახადის გადახდის თარიღამდე; 

გ.  0,1% ყოველ ვადაგადაცილებულ დღეზე, გადახდის ვადის დადგენილი 
თარიღიდან გადასახადის გადახდის თარიღამდე; 

დ. არც ერთი პასუხი არ არის სწორი. 

13. მითითებებს საგადასახადო კანონმდებლობის გამოყენებასთან 

დაკავ შირებით გამოსცემს: 

ა. საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების მინისტრი; 

ბ. "საქართველოს საგადასახადო დეპარტამენტის თავმჯდომარე; 

საქართველოს ფინანსთა მინისტრი; 

დ. საქართველოს პრეზიდენტი. 

14. შემოსავალი იბეგრება გადასახადით იმ შემთხვევაშიც, როდესაც 

შემოსავალის კანონიერება სადავოა: 

6.) ზემოთ მოყვანილი მსჯელობა სწორია; 

ბ, ზემოთ მოყვანილი მსჯელობა მცდარია. 

15. უძრავი ქონების გადაცემისათვის გადასახადით დაბეგვრის ობიექტია: 

(ა საქართველოში არსებული უძრავი ქონება, რომელზედაც ხდება საკუთრების 

უფლების გადაცემა; 
ბ. “საქართველოში არსებული უძრავი ქონება, რომელიც გადაიცემა იჯარის ან 

ქირავნობის ხელშეკრულებით; 

გ. საქართველოში არსებული უძრავი ქონება, რომელზედაც ხდება საკუთრების 
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ადასასადები, საზადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

უფლების გადაცემა ან რომელიც გადაიცემა იჯარის ან ქირავნობის ხელშეკრუ- 

ლებით; | 
დ. საქართველოში არსებული უძრავი ქონება, რომელზედაც ხდება საკუთრების 

უფლების გადაცემა, მ.შ. იპოთეკა და ვალდებულების უზრუნველყოფის სხვა 

საშუალებები. 

16. არასასსოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის გადასახადი გადაიხდება: 

თანაბარ ნაწილად საანგარიშო წლის 15 აგვისტომდე და 15 ნოემბრამდე; 

საანგარიშო წლის 1 ნოემბრამდე; 

ყოველკვარტალურად, საანგარიშო მომდევნო კვარტალის პირველი თვის 15 

რიცხვამდე; 

დ. საანგარიშო მომდევნო თვის 15 რიცხვამდე. 

17. საწარმოთა ქონების გადასახადით დაბეგვრის ობიექტია საწარმოს 

ბალანსზე რიცხული: 

ლ» 
(9
) =
 

ძირითადი საშუალებები და არამატერიალური აქტივები; 

(
6
)
 = 

ძირითადი საშუალებები, დაუმონტაჟებელი მოწყობილობები და 

დაუმთავრებელი კაპიტალური დაბანდებანი; 

ძირითადი საშუალებები, დაუმონტაჟებელი მოწყობილობები, დაუმთავრებელი 

კაპიტალური დაბანდებანი და არამატერიალური ა ქტივები; 

დ. ძირითადი საშუალებები და დაუმთავრებელი კაპიტალური დაბანდებანი. 

18. საქართველოს საწარმოების მიერ გადახდილი დივიდენდები: 

ფშ არ იბეგრება გადახდის წყაროსთან; 

ბ. იბეგრება გადახდის წყაროსთან 20% განაკვეთით; 
გ. იბეგრება გადახდის წყაროსთან 5% განაკვეთით; 

დ. იბეგრება გადახდის წყაროსთან 10% განაკვეთით. 

19. მოგების გადასა ხადის გადამხდელები არიან: 

და. საქართველოს საწარმოები და უცხოური საწარმოები; 

ბ, საქართველოს საწარმოები და მათი ფილიალები; 

გ. რეზიდენტი და არარეზიდენტი ფიზიკური პირები; 

დ. ფიზიკური და იურიდიული პირები. 

20. რეზიდენტი გადასახადის გადამხდელის ერთობლივი შემოსავალი 
შედგება მის მიერ: 

ა. საქართველოში მიღებული შემოსავლისაგან; 

ბ. საქართველოს ფარგლებს გარეთ მიღებული შემოსავლისაგან; 
და საქართველოში და საქართველოს ფარგლებს გარეთ მიღებული შემოსა– 

ვლისაგან; 

დ. არც ერთი პასუხი არ არის სწორი. 
21. ადგილობრივ გადასახადებს განეკუთვნება: 

ა. მიწის გადასახადი; 

ღა
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ბ) ქონების გადასახადი; 

რ; რეკლამის გადასახადი; 

დ. მოგების გადასახადი. 

22. საერთო–-სა ხელმწიფოებრივ გადასახადებს განეკუთვნება: 

+ მიწის გადასახადი; 

ბ. სასტუმროს გადასახადი; 

გ. საკურორტო გადასახადი; 

დ. გადასახადი ეკონომიკური საქმიანობისათვის. 

23. საგადასახადო ორგანოს უფლებამოსილ თანამდებობის პირს უფლებააქვს: 

ა. დალუქოს ეკონომიკური საქმიანობისათვის გამოყენებული სავაჭრი 

სათავსოები; 

ბ. ჩაატაროს ჩხრეკა გადასახადის გადამხდელებთან; 

გ. დააყენოს მრიცხელები ან აიღოს მათი მაჩვენებლები; 

დ) არც ერთი პასუხი არ არის სწორი. 

24, პირი, რომელიც ახორციელებს ფიზიკური პირისათვის სამუშაოს, 

მომსახურების ღირებულების ანა ზღაურებას, ვალდებულია: 

ა. საგადასახადო ორგანოს და თანხის მიმღებს ერთი თვის ვადაში წარუდგინოს 

ინფორმაცია გადახდილი თანხების შესახებ; 

ბ. მოახდინოს საშემოსავლო გადასახადის დაკავება გაცემის წყაროსთან; 

(+ მოახდინოს საშემოსავლო და სოციალური გადასახადის დაკავება გაცემის 

წყაროსთან; 

დ. არც ერთი პასუხი არ არის სწორი. 

2. საგადასახ-დო ორგანოებში აღრიცხვის გარეშე საქმიანობის 

განხორციელების შემთხვევაში გადამხდელს გადახდება: 

ა. კუთვნილი გადასახადები და ჯარიმა კუთვნილი გადასახადების 20%–ის 

ოდენობით; 

ბ. კუთვნილი გადასახადები და ჯარიმა იმავე ოდენობით; 

კუთვნილი გადასახადები და ჯარიმა კუთვნილი გადასახადების 50%-ის 

ოდენობით; 

დ. კუთვნილი გადასახადები და ჯარიმა კუთვნილი გადასახადების ორმაგი 

ოდენობით. 

26. საექსპორტო–-საიმპორტო ოპერაციებთან დაკავშირებულ გადასახადებზე 

კონტროლს ახორციელებენ: 

ა„ საგადასახადო ორგანოები; 

წ საბაჟო ორგანოები; 

რ საგადასახადო და საბაჟო ორგანოები; 

დ. არც ერთი პასუხი არ არის სწორი, 

27. დეკლარაციაში და გაანგარიშებებში გადასახადის ოდენობის 
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სადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასასადო სამართალი 

შემცირებისათვის გადასახადის გადამხდელი ფინანსური სანქციის სახით 

ჯარიმდება: 

დ გადასახადის შემცირებული თანხის 25% ოდენობით, ხოლო თუ შემცირება 

დიდი ოდენობითაა – შემცირებული თანხის 50% ოდენობით; 

ბ. გადასახადის შემცირებული თანხის 50% ოდენობით, ხოლო თუ შემცირება 

დიდი ოდენობითაა – შემცირებული თანხის 100% ოდენობით; 

გადასახადის შემცირებული თანხის 50% ოდენობით; 

დ. გადასახადის შემცირებული თანხის 100% ოდენობით. 

2ბ საქართველოს საგადასახდო დეპარტამენტის თავმჯდომარეს 

თანამდებობა ზე ნიშნავს და თანამდებობიდან ათავისუფლებს: 

საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების მინისტრი; 

საქართველოს პრეზიდენტი საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების 

მინისტრის წარდგინებით; 

საქართველოს პარლამენტი საქართველოს პრეზიდენტის წარდგინებით; 

დ. საქართველოს სახელმწიფო მინისტრი საქართველოს საგადასახადო 

შემოსავლების მინისტრის წარდგინებით. 

29, გადასახადის გადამხდელი ვალდებულია საქართველოში სამეწარშეო 

საქმიანობის შეწყვეტისას საგადასახადო ორგანოს: 

სა: სამი თვის ვადაში წარუდგინოს დეკლარაცია ერთობლივი შემოსავლების და 

გამოქვითვების შესახებ; 

ბ. 10 დღის ვადაში წარუდგინოს დეკლარაცია ერთობლივი შემოსავლების და 

გამოქვითვების შესახებ ; 

გ. 30 დღის ვადაში წარუდგინოს დეკლარაცია ერთობლივი შემოსავლების და 

გამოქვითვების შესახებ; 

დ. კალენდარული წლის დამთავრებიდან 10 დღის ვადაში წარუდგინოს 

დეკლარაცია ერთობლივი შემოსავლების და გამოქვითვების შესახებ. 

30, მოგების გადასახადით დაბეგვრისაგან თავისუფლდება: 

“ა. საქართველოს საპატრიარქო; 

ბ. ორგანიზაციის მიერ მიღებული გრანტები, საწევრო შენატანები და 

შემოწირულობები; 
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გ. საპროთეზო ორთოპედიული საწარმოები; 

დ. საბიუჯეტო ორგანიზაციების მიერ ეკონომიკური საქმიანობით მიღებული 

მოგება. 

31. საშემოსავლო გადასახადით არ იბეგრება ფიზიკურ პირთა შემოსავლების 

შემდეგი სახეები: 

“ა; სამეწარმეო საქმიანობისათვის გამოყენებული აქტივების რეალიზაციით 

მიღებული ნამეტი; 
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დანართი § 

: ბ. ალიმენტი; 

საწარმოს მიერ მუშაკზე გაცემული დახმარება; 

დ. დამქირავებლის მიერ და ქირავებულისათვის საქონლის უსასყიდლოდ გადაცემა. 

32. სამე წარშეო საქმიანობით მიღებულ შემოსავლებს მიეკუთვნება: 

ა. პროცენტის სახით მიღებული შემოსავლები.; 

ბ. დივიდენდები; 
გ: როიალტი; 

(დ. სამეწარმეო საქმიანობის შეზღუდვის შედეგად მიღებული შემოსავლები. 

33. არასამეწარმეო საქმიანობით მიღებულ შემოსავლებს მიეკუთვნება: 

ა. ვალების ჩამოწერით მიღებული შემოსავლები; 

ბ. საწარმოს დახურვის შედეგად მიღებული შემოსავლები; 

გ. საქონლის მიწოდებით მიღებული შემოსავლები; 

ჟა არც ერთი პასუხი არ არის სწორი. 

34, ფიზიკურ პირს უფლება აქვს მოახდინოს საგ ადასახადო წლის 

განმავლობაში: 

ა. ყოველთვიურად დაუბეგრავი მინიმუმის გამოქვითვა 15 ლარის ოდენობით; 

ბ. ყოველწლიურად დაუბეგრავი მინიმუმის გამოქვითვა 100 ლარის ოდენობით; 

დ) ყოველთვიურად დაუბეგრავი მინიმუმის გამოქვითვა 9 ლარის ოდენობით; 

დ. ყოველდღიურად დაუბეგრავი მინიმუმის გამოქვითვა 1 ლარის ოდენობით. 

35. საწარმოს ლიკვიდაციისას საგ ადასახადო ვალდებულება სრულდება 

ლიკვიდაციის დაწყებიდან: 

ა. არაუგვიანეს სამი თვის განმავლობაში; 

ბ. არაუგვიანეს ერთი თვის განმავლობაში; 

.· არაუგვიანეს ხუთი თვის განმავლობაში; 

“ა არაუგვიანეს ექვსი თვის განმავლობაში, 

36, ქ. ტყიბულის საკრებულომ ქ. ტყიბულის ტერიტორია ზე შემოიღო 

ადგილობრივი გადასახადი სოციალურ-კულტურული ობიექტების 

მოვლა -პატრონობისათეის. 

სწორია თუ არა ქ. ტყიბულის საკრებულოს გადა წყვეტილება? 

ა. სწორია, ვინაიდან ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოებს უფლება 

აქვთ თავიანთ სამოქმედო ტერიტორიაზე შემოიღონ ნებისმიერი სახის 

ადგილობრივი გადასახადი; 

ბ. არასწორია, ვინაიდან დაუშვებელია საგადასახადო კოდექსით გაუთვალისწი– 

ნებელი გადასახადის გადახდის ვალდებულების ვინმესთვის დაკისრება; 

დ, არასწორია, გინაიდან ადგილობრივი გადასახადების შემოღების უფლება 

გააჩნდა მხოლოდ ქ. ტყიბულის გამგეობას; 

დ. არასწორია, ვინაიდან საკრებულოს მიერ ადგილობრივი გადასახადების 
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გადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

შემოღება შეთანხმებული უნდა ყოფილიყო საქართველოს საგადასახადო 

შემოსავლების სამინისტროსთან. 

37. ქ. თბილისის შერმა ქ. თბილისის ტერიტორიაზე შემოიღო გადასახადი 

ადგილობრივი სიმბოლიკის გამოყენებისათვის. 

რამდენად სწორია ქ. თბილისის მერის მოქმედება? 

ა. არასწორია, ვინაიდან ასეთი სახის ადგილობრივ გადასახადს საქართველოს 

საგადასახადო კოდექსი არ ითვალისწინებს; 

ბ. არასწორია, ვინაიდან ადგილობრივი გადასახადების შემოღების უფლება 

გააჩნიათ ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოებს; 

გ. არასწორია, ვინაიდან ადგილობრივი გადასახადების შემოღების უფლება 

ადგილობრივი მმართველობის ორგანოების პრეროგატივაა; 

ა სწორია, ვინაიდან ქ. თბილისში ადგილობრივი გადასახადების შემოღების 

უფლება ქ. თბილისის მერის პრეროგატივაა. 

38. საქართველოს პრეზიდენტმა ქვეყანაში შექმნილი მძიმე სოციალურ- 

ეკონომიკური მდგომარეობიდან გამომდინარე თავისი ბრძანებულებით 

დააწესა და შემოიღო გადასახადი ფასიანი ქაღალდების ოპერაციე- 

ბისათვის. 

რამდენად სწორია საქართველოს პრეზიდენტის ქმედება? 

ა. სწორია, ვინაიდან საქართველოს პრეზიდენტს განსაკუთრებულ შემთხვევაში 

უფლება აქვს დააწესოს და შემოიღოს ნებისმიერი სახის გადასახადი, 

სა არასწორია, ვინაიდან გადასახადების დააწესება მხოლოდ საქართველოს 

პარლამენტის პრეროგატივაა; 

გ. არასწორია, ვინაიდან საქართველოს პრეზიდენტს გადასახადის დაწესება და 

შემოღება უნდა შეეთანხმებინა საქართველოს პარლამენტთან; 

დ. სწორია, ვინაიდან საგადასახადო კანონმდებლობა შედგება არა მხოლოდ 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსისაგან, არამედ კანონქვემდებარე 

ნორმატიული აქტებისგანაც. 

39. საქართველოს პრეზიდენტმა დააკმაყოფილა სავაჭრო საწარმოების მიერ 

პრეზიდენტის წინაშე დასმული შუამდგომლობა და თავისი ბრძანებუ– 

ლებით აღნიშნული სახის საწარმოებს დაუწესა დღგ -ის საქართველოს 

საგადასახადო კოდექსისაგან განსხვავებული გამოანგარიშებისა და 

გადახდის წესი, ისე რომ არ შეუმცირებია აღნიშნული გადასახადის 

განაკვეთი. 

რამდენად სწორია საქართველოს პრეზიდენტის მოქმედება? 

ა, სწორია, ვინაიდან საქართველოს პრეზიდენტს უფლება აქვს თავისი 

ბრძანებულებით დაარეგულიროს გადასახადების გამოანგარიშებასთან 

დაკავშირებული საკითხები; 
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დანართი წ 

არასწორია, ვინაიდან საგადასახადო კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტები, 

მ.შ. პრეზიდენტის ბრძანებულებები არ შეიძლება ეწინააღმდეგებოდეს 

საგადასახადო კოდექსის დებულებებს; 

სწორია, ვინაიდან საქართველოს პრეზიდენტმა მხოლოდ შეცვალა გადასა– 

ხადის გამოანგარიშებისა და გადახდის წესი, ისე რომ არ შეუმცირებია 

გადასახადის განაკვეთი; 

არასწორია, ვინაიდან საქართველოს პრეზიდენტს გადასახადის გამოანგა– 

რიშებისა და გადახდის წესის შეცვლა უნდა შეეთანხმებინა საქარეთველოს 

პარლამენტთან. 

40. საქართველოს პარლამენტმა 2000 წლის 25 ივლისს მიიღო კანონი 

„ინვალიდთა სიციალური დაცვის შესახებ“ რომლის 42-ე მუხლით 

განისა ზღვრა ინვალიდთა საწარმოების მიერ დამატებული ღირებულების 

გადასახადის გამოანგარიშებისა და გადახდის წესი. 

რამდენად სწორია პარლამენტის გადაწყვეტილება? 

ა. 

დ. 

სა არასწორია, ვინაიდან აკრძალულია არასაგადასახადო კანონმდებლობით ისეთი 

საკითხების დარეგულირება, რომლებიც დაკავშირებულია გადასახადებით 

დაბეგვრასთან; 

სწორია, ვინაიდან საქართველოს პარლამენტს უფლება აქვს საქართველოს 

კანონით შეცვალოს გადასახადების გადახდის წესი; 

სწორია, ვინაიდან სპეციალური კანონით შეიძლება დარეგულირდეს 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსისაგან განსხვავებული გადასახადის 

გამოანგარიშებისა და გადახდის წესი; 

არასწორია, ვინაიდან გადასახადის გამოანგარიშებისა და გადახდის წესის 

შეცვლა შეუძლია მხოლოდ საქართველოს პრეზიდენტს. 

41. საქართველოს პარლამენტმა 2000 წლის I! ივლისს მიიღო კანონი 

„საქართველოს საგადასახადო კოდექსში ცვლილებებისა და დამატებების 

შეტანის შესახებ, რომლითაც გაზარდა აქციზის განაკვეთები 

საქართველოში წარმოებულ ალკოჰოლიან სასმელებზე. აღნიშნული 

კანონი ძალაში შევიდა 2000 წლის 1 იანვრიდან. 

რამდენად სწორია პარლამენტის გადაწყვეტილება? 

ა. 

ა 

არასწორია, ვინაიდან საგადასახადო კანონმდებლობის აქტებს უკუქმედების 

ძალა არ აქვს, მითუმეტეს მაშინ როდესაც უარესდება გადამხდელის 

მდგომარეობა; 

სწორია, ვინაიდან საგადასახადო კანონმდებლობის აქტებს შეიძლება ჰქონდეთ 

უკუქმედების ძალა, თუ შესაბამისი ნორმატიული აქტით ასეთი რამაა 

დადგენილი, 
არასწორია, ვინაიდან გადასახადის განაკვეთები შეიცვალა მხოლოდ აქციზური 

საქონლის მწარმოებლებისათვის და არ შეიცვალა იმპორტიორებისათვის; 
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ჩადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახალო სამართალი 

დ არც ერთი პასუხი არ არის სწორი. 

42. ფიზიკური პირის ერთობლივი შემოსავალი გადასახადით დასაბეგრი 

თანხის განსაზღვრისას მცირდება: 

ა. საქველმოქმედო მიზნებზე გაწეული ხარჯებით; 

ბ. არასრულწლოვანი შვილების შენახვაზე გაწეული ხარჯებით; 

გ. მოხუცებული მშობლების შენახვაზე გაწეული ხარჯებით; 

(5 არც ერთი პასუხი არ არის სწორი. 

43. ქ. თბილისის საკრებულომ თავისი გადაწყვეტილებით შპს „ბიოკი' 

გაათავისუფლა ეკონომიკური საქმიანობისათვის გადასახადისაგან, იმ 

მოტივით რომ აღნიშნულმა საწარმომ მის განკარგულებაში დარჩენილი 

მოგებიდან ქ. თბილისში გააშენა სკვერი. 

რამდენად სწორია საკრებულოს გადაწყვეტილება? 

0 არასწორია, ვინაიდან აკრძალულია ინდივიდუალური საგადასახადო 

შეღავათების დაწესება ნებისმიერი ფიზიკური და იურიდილი პირებისათვის; 

ბ. სწორია, ვინაიდან ადგილობრივი გადასახადებისაგან გათავისუფლება 

დასაშვებია შესაბამის ნორმატიულ აქტში ცვლილებების შეტანით; 

გ. არასწორია, ვინაიდან ადგილობრივი გადასახადებისაგან გათავისუფლება 

მხოლოდ საქართველოს პრეზიდენტის პრეროგატივაა; 

დ. არასწორია, ვინაიდან ადგილობრივი გადასახადებისაგან გათავისუფლება 

მხოლოდ ადგილობრივი მმართველობის ორგანოების პრეროგატივაა. 

44. შპს „ მერკურის“ და შპს „თიანეთის“ შერწყნის შედეგად შექმნა· შპს 

„მერკური +“. აღნიშნული საწარმოების შერწყმამდე შპს , მერკურს“ 

გააჩნდა ბიუჯეტის დავალიანება 1000 ლარის ოდენობით მშ. 320 ლარი 

ფინანსური სანქციების სახით. ქ. თბილისის კრწანისის რაიონის 

საგადასახადო ინსპექციის მიერ შპს“ მერკური+#“-ის ანგარიშსწორების 

ანგარიშზე წარდგენილი იქნა საინკასო დავალება შპს „ მერკურის“ 

დავალიანების უდაგო წესით ჩამოწერის თაობაზე. 

რამდენად სწორია საგადასახადო ორგანოს ქმედება? 
ა. არასწორია, ვინაიდან საგადასახადო ვალდებულება სრულდება უშუალოდ 

გადასახადის გადამხდელის მიერ; 

ბ. არასწორია, ვინაიდან საგადასახადო ვალდებულების იძულებითი აღსრულება 

დასაშვებია მხოლოდ სასამართლოს გადაწყვეტილების საფუძველზე; 

ს სწორია, ვინაიდან რამდენიმე საწარმოს შერწყმისას საგადასახადო 

ვალდებულებათა შესრულების მემკვიდრედ ითვლება შერწყმის შედეგად 
შექმნილი საწარმო; 

დღ. არასწორია, ვინაიდან ფინანსური სანქციის სახით დარიცხული თანხები 

შეიძლება გადახდევინებულ იქნეს მხოლოდ სასამართლო გადაწყვეტილების 

“ 
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დანართი § 
  

საფუძველზე. 
43. საწარმოთა რეორგანიზაციის შედეგად შექმნილმა შპს“ცოდობანშა“ უარი 

განაცხადა რეორგანიზებული საწარმოს „მზევინარის“ საგადასახადო 

ვალდებულებების შესრულებაზე იმ მოტივით, რომ შპს „მზევინარის“ 

საგადასახადო ვალდებულება მისთვის ცნობილი გახდა რეორგანიზა, 

ციის შემდეგ. 

სწორია თუ არა შპს „კოდობანის“ არგუმენტაცია? 

ა. სწორია, ვინაიდან საგადასახადო ვალდებულება უნდა შესრულებულიყო 

უშუალოდ გადასახადის გადამხდელის მიერ; 

(ბა არასწორია, ვინაიდან რეორგანიზებული საწარმოს საგადასახადო ვალდებუ– 

ლების შესრულება ეკისრება მის მემკვიდრეს, 

გ. სწორია, ვინაიდან შპს “კიდობანისათვის“ შპს „მზევინარის“ საგადასახადო 

ვალდებულება ცნობილი გახდა მხოლოდ რეორგანიზაციის დასრულების 

შემდეგ; 
დ. არც ერთი პასუხი არ არის სწორი. 

46. ინდივიდუალური მეწარმე „ბორის კჰბჭარავა, რომელსაც გააჩნია 

ბიუჯეტის ვადაგადაცილებული დავალიანება 152000 ლარის ოდენობით 

გარდაიცვალა. გარდაცვლილის შვილმა დავით კაჭარავამ, რომელმაც 

მემკვიდრეობით მიიღო მამის ქონება უარი განაცხადა მამის 

საგადასა ხადო ვალდებულების შესრულებაზე იმ მოტივით, რომ 

მემკვიდრეობით მიღებული ქონების ღირებულება შეადგენდა მხოლოდ 

7000 ლარს. 

რამდენად სწორია მემკვიდრის უარი? 

ა. არასწორია, ვინაიდან გარდაცვლილი ფიზიკური პირის საგადასახადო 

ვალდებულებას ყველა შემთხვევაში სრული მოცულობით ასრულებს მისი 

მემკვიდრე; 
ბ. სწორია, ვინაიდან გარდაცვლილი ფიზიკური პირის საგადასახადო ვალდე– 

ბულება წყდება; 
გ) არ არის სწორი, ვინაიდან გარდაცვლილი ფიზიკური პირის საგადასახადო 

ვალდებულებას ასრულებს მისი მემკვიდრე მემკვიდრეობით მიიღებული 

ქონების ღირებულების ფარგლებში; 

დ. სწორია, ვინაიდან ინდივიდუალური მეწარმის საგადასახადო ვალდებულება 

არ შეიძლება დაეკისროს ინდივიდუალური მეწარმის მემკვიდრეს. 

47. შპს „ალიონის“ ლიკვიღდაციისსს დადგინდა, რომ საგადასახადო 

ვალდებულების შესრულება საწარმოს ფულადი სახსრებით (მისი ქონების 

რეალიზაციის შედეგად მიღებული სახსრების ჩათვლით), არ იყო 

საკმარისი ამ ვალდებულების სრული მოცულობის შესასრულებლად. ქ. 

თბილისის ჩუღურეთის რაიონის საგადასახადო ინსპექციამ მოსთხოვა 
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სადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი   

დარჩენილი დავალიანების დაფარვა აღნიშნული საწარმოს პარტნი- 

ორებს, რომლებმაც უარი განაცხადეს დავალიანების დაფარვაზე. 

რამდენად სწორია ქ. თბილისის ჩუღურეთის რაიონის საგადასახადო 

ინსპექციის მოქშედება ? 
აფ არასწორია, ვინაიდან შპს-ს ლიკვიდაციისას საგადასახადო ვალდებულება 

სრულდება საწარმოს სალიკვიდაციო კომისიის მიერ საწარმოს ფულადი 

სახსრებით, აგრეთვე ამ საწარმოს ქონების რეალიზაციით მიღებული სახსრებით; 

ბ. სწორია, ვინაიდან შპს-ს ლიკვიდაციისას საგადასახადო ვალდებულების 

დარჩენილი დავალიანება უნდა დაიფაროს ამ საწარმოს პარტნიორთა მიერ; 

გ. არასწორია, ვინაიდან შპს ლიკვიდაციისას საგადასახადო ვალდებულება 

სრულდება მხოლოდ შპს-ს საწესდებო ფონდის ფარგლებში; 

დ. არც ერთი პასუხი არ არის სწორი. 

48. სოლიდარული პასუხისმგებლობის საწარმო „ალიას“ პარტნიორებმა 

უარი განაცხადეს აღნიშნული საწარმოს ლიკვიდაციის შედეგად 

დარჩენილი საგადასახადო ვალდებულების შესრულებაზე იმ მოტივით, 

რომ რომ საწარმოს საგადასახადო ვალდებულების შესრულება არ 

შეიძლება დაეკისროს მის პარტნიორებს. 

რამდენად სწორია სპს “ალიას“ პარტნიორთა არგუმენტაცია? 

ა, არასწორია, ვინაიდან სოლიდარული პასუხისმგებლობის საწარმოს 

ლიკვიდაციის შემდეგ საგადასახადო ვალდებულების დარჩენილი დავალება 

უნდა დაიფაროს ამ საწარმოს პარტნიორთა მიერ; 

ბ. სწორია, ვინაიდან სოლიდარული პასუხისმგებლობის საწარმოს ლიკგიდა– 

ციისას საგადასახადო ვალდებულება სრულდება მხოლოდ საწარმოს ფულადი 

სახსრებით; 

გ. სწორია, ვინაიდან სოლიდარული პასუხისმგებლობის საწარმოს ლიკვიდა– 

ციისას საგადასახადო ვალდებულება სრულდება მხოლოდ ამ საწარმოს 

ქონების რეალიზაციით მიღებული სახსრებით; 

დ. სწორია, ვინაიდან სოლიდარული პასუხისმგებლობის საწარმოს ლიკვიდაციის 

შემდეგ დარჩენილი საგადასახადო ვალდებულება სრულდება საწარმოს 

საწესდებო ფონდის ფარგლებში. 

49. შპს „ კოლხეთის“ დირექტორმა წერილობით მიმართა ქ. ქუთაისის 

საგადასახადო ინსპექციას დღგ-ში ზედმეტად რიცხული 1000 ლარის 

დაბრუნების თაობაზე. მიუხედავავად იმისა, რომ საწარმოს ამ 

ავდროულად სოციალურ გადასახადში გააჩნდა 500 ლარი სახელმწიფო 
ფონდის ვადაგადაცილებული დავალიანება, საგადასა ხადი ინსპექციამ 

დააკმაყოფილა გადამხდელის თხოვნა და დაუბრუნა გადამხდელს დღგ- 

ში ზედმეტად' რიცხული 1000 ლარი. 

რამდენად სწორია საგადასახადო ინსპექციის მოქმედება? 
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სწორია, ვინაიდან თუ გადასახადის თანხა აღემატება დარიცხულ თანხას, 

საგადასახადო ორგანო ვალდებულია დაუბრუნოს გადასახადის გადამხდელს 

დარჩენილი თანხა 20 დღიან ვადაში წერილობითი განცხადების მიღების 

დღიდან, 
ბ. არასწორია, ვინაიდან დღგ-ში ზედმეტად გადახდილი თანხა უნდა ჩათვლილიყო 

სოციალური გადასახადის გადახდის ანგარიშში, ხოლო დღგ-ის დარჩენილი 

თანხა დაბრუნებოდა გადასახადის გადამხდელს; 

გ· სწორია, ვინაიდან ბიუჯეტში ზედმეტად გადახდილი თანხები არ შეიძლება 

ჩაითვალოს სახელმწიფო ფონდების ვადაგადაცილებული დავალიანებების 

გადახდის ანგარიშში; 

დ. არასწორია, ვინაიდან ზედმეტად გადახდილი თანხა უნდა ჩათვლილიყო 

სოციალური გადასახადის გადახდის ანგარიშში, ხოლო დარჩენილი ნაწილი 

უნდა ჩათვლილიყო მომავალი გადასახადების ვალდებულებათა ანგარიშში. 

50. საშემოსავლო გადასახადის გადამხდელები არიან. 

ა. მხოლოდ საქართველოს მოქალაქეები; 

ბ. საქართველოს მოქალაქეები, უცხოელი მოქალაქეები და მოქალაქეობის 

არმქონე პირები, 

გ. მხოლოდ საქართველოს მოქალაქეები და უცხოელი მოქალაქეები; 

და არც ერთი პასუხი არ არის სწორი. 

51. საშემოსავლო გადასახადის დეკლარაციას არ წარადგენენ: 

ა. მეწარმე - ფიზიკური პირები; 

ბ. ფიზიკური პირები, რომელთა შემოსავლებიც იბეგრება საქართველოში 

არსებული გადახდის წყაროს მიხედვით; 

გ. არარეზიდენტები, რომლებიც შემოსავალს იღებენ საქართველოში 

არსებული 

წყაროდან და რომლებიც არ იბეგრებიან გადახდის წყაროს მიხედვით; 

დ./ არც ერთი პასუხი არ არის სწორი. 

52. სამხედრო მოსამსახურეები რომლებიც იბრძოდნენ საქართველოს 

ტერიტორიული მთლიანობისათვის: 

ა. თავისუფლდებიან საშემოსავლო გადასახადისაგან, 

ბ. თავისუფლდებიან საშემოსავლო გადასახადისაგან, თუ კალენდარული წლის 

განმავლობაში მიღებული დასაბეგრი შემოსავალი არ აღემატება 3000 ლარს; 
(ბ) თავისუფლდებიან საშემოსავლო გადასახადისაგან, თუ კალენდარული წლის 

განმავლობაში მიღებული დასაბეგრი შემოსავალი არ აღემატემა 1500 ლარს; 

დ. არც ერთი პასუხი არ არის სწორი. 

23. მოგების გადასახადის გადამხდელებს არ მიეკუთვნებიან: 

0) “საქართველოს ეროვნული ბანკი; 
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ბადასახადები, საბადასასათო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

ბ, კომერციული ბანკები; 

გ. საქართველოს საპატრიარქო; 

დ. საპროთეზო – ორთოპედიული საწარმოები. 

24. მოგების გადასახადის საანგარიშო პერიოდია: 

ა. თვე; 

ბ. კვარტალი; 

გ წელი; 
დ. ნახევარი წელი. 

52, საგადასახადო ინსპექციამ საგადასახადო შემოწმების ჩატარებისას 

დაადგინა, რომ საწარმოს მოგების გადასახადი არ ჰქონდა სწორად 

გამოანგარიშებული. მოგების გადასახადის გამოანგარიშების სისწორე 

საგადასახადო შემოწშებამდე შემოწმებული ჰქონდა აუდიტორულ 

კომპანიას. ასეთ შემთხვევაში პასუხისმგებლობა ჯ,არიმებისს და 

საურავების გადახდისათვის ეკისრება: 

გადასახადის გადამხდელს; 

აუდიტორულ კომპანიას; 

გ. აუდიტორულ კომპანიას, თუ ეს პასუხისმგებლობა გათვალისწინებული იყო 

შესაბამისი ხელშეკრულებით.; 

დ. არც ერთი პასუხი არ არის სწორი. 

56. გასვლითი საგადასახადო შემოწმება ტარდება: 

ა. კვარტალში ერთხელ; 

ბ. ორ წელიწადში ერთხელ; 

წელიწადში ერთხელ; 
. სამ წელიწადში ერთხელ. 

57. შემოწმებას, რომელიც არ ითვალისწინებს საგადასახადო ინსპექციის 

მუშაკის გასვლას საწარმოში: 

ა. დოკუმენტური შემოწმება ეწოდება; 

კამერალური შემოწმება ეწოდება; 

გ ფორმალური შემოწმება ეწოდება; 

დ. გასვლითი შემოწმება ეწოდება; 

58. წარმოადგენს თუ არა გადასახადის გადამხდელის მიერ ხელმოუწერელი 

აქტი იურიდიულ დოკუმენტს: 
ა. კი 
ბ. არა. 

49. საგადასახადო პასუხისმგებლობის სუბიექტებს არ მიეკუთვნებიან: 
ა. იურიდიული და ფიზიკური პირები; 

ბ. საგადასახადო ადმინისტრაციები; 
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გ. ბანკები; 

არც ერთი პასუხი არ არის სწორი, 

აგადასახადო სამართალი ეს: 
სამოქალაქო სამართლის შემადგენელი ნაწილია; 

ბ. “შრომის სამართლის შემადგენელი ნაწილია; 

(გ საფინანსო სამართლის შემადგენელი ნაწილია; 

დ. სისხლის სამართლის შემადგენელი ნაწილია. 

60. 

ა. 

6/. გადასახადის დარიცხული თანსის გასაჩივრება 

ა. აჩერებს დარიცხული თანხის გადახდას; 

"ა არ აჩერებს დარიცხული თანხის გადახდას; 

გ. აჩერებს დარიცხული თანხის გადახდას, მხოლოდ ზემდგომი საგადასახადო 

ორგანოს უფროსის მიერ დარიცხული თანხის გადახდის შეჩერების 

შემთხვევაში; 

დ. არც ერთი პასუხი არ არის სწორი. 

62. ვადაგ ადაცილებული დავალიანება და საურავი შეიძლება გადახდე- 

ვინებული იქნეს გადასახადის გადამხდელისაგან: 

ა. “უდავო წესით; 

ბ. “სასამართლო გადაწყვეტილების საფუძველზე; 

ზა უდავო წესით, გარდა საგადასახადო კოდექსით პირდაპირ გათვალისწინებული 

შემთხვევებისა. 

63 საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვევისათვის შეიძლება 

გამოყენებული იქნეს: 

ა. ადმინისტრაციული პასუხისმგებლობის ღონისძიებები; 

ბ. ადმინისტრაციული და სისხლისსამართლებრივი პასუხისმგებლობის 

ღონისძიებები; 

გ. ადმინისტრაციული, სისხლისსამართლებრივი, დისციპლინური და მატერი– 

ალური პასუხისმგებლობის ღონისძიებები. 

64. მოგების გადასახადის გადამხდელებს არ წარმოადგენენ: 
ა. საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისად შექმნილი იურიდიული პირები; 

ბ. "საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისად შექმნილი იურიდიული პირის 

ფილიალები, რომელთაც აქვთ ცალკე ბალანსი და ანგარიშსწორების ანგარიში; 

გ. საბიუჯეტო ორგანიზაციები, ეკონომიკური საქმიანობიდან მიღებულ 

შემოსავლებზე; 

დ საერთაშორისო ორგანიზაციები, ეკონომიკური საქმიანობიდან მიღებულ 

შემოსავლებზე; 

65. დღგ-ის გადამხდელებს არ მიეკუთვნებიან: 
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სადასასადები, საგადასასადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 

ა. უცხოური ინვესტიციებით შექმნილი საწარმოები; 

ბ. ინდივიდუალური მეწარმეები; 

გ. საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისად შექმნილი იურიდიული პირის 

ფილიალები, რომელთაც აქვთ ცალკე ბალანსი და ანგარიშსწორების ანგარიში; 

ლ უცხოეთის დიპლომატიური და მასთან გათანაბრებული წარმომადგენლობები. 

66. შეიძლება თუ არა საწარმო(ორგანიზაცია) მიეცეს სისხლის სამართლის 

პასუხისგებაში საგადასახადო დანაშაულისათვის? 
ა. არ შეიძლება; 

(გ) შეიძლება; 

გ. შეიძლება ზოგიერთი საზღვარგარეთის ქვეყნის კანონმდებლობის შესაბამისად. 

67. საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსის შესაბამისად საგადასახადო 

დანაშაული მიეკუთვნება: 

0) დანაშაულს ეკონომიკური საქმიანობის სფეროში; 

ბ. დანაშაულს მმართველობის დადგენილი წესის წინააღმდეგ; 

გ. დანაშაულს საკონსტიტუციო წყობილების საფუძვლების წინააღმდეგ. 

68. გადასახადის გადამხდელის მიერ საგადასახადო ორგანოს წერილობითი 

მითითების შესრულება, რომელმაც გამოიწვია საგადასახადო კანონმდე–- 

ბლობის დარღვევა: 

ს. წარმოადგენს პასუხისმგებლობის გამომრიცხავ გარემოებას; 

ბ. წარმოადგენს პასუხისმგებლობის შემამსუბუქებელ გარემოებას; 

გ. ზეგავლენას არ ახდენს პასუხისმგებლობის ზომაზე. 

69, შემოსავლებისა და ხარჯების აღრიც ხვის წესების უხეში დარღვევა 

შეიძლება ჩადენილი იქნეს: 

ა. მოქმედებით; 

ბ. “უმოქმედობით; 

გ) მოქმედებით ან უმოქმედობით; 

70. გადასახადის გადამხდელისათვის არათავისდროულად გადა ხდილ 

გადასახადზე საურავის დარიცხვა წარმოადგენს: 

ა. სასჯელს; 

ს) საკომპენსაციო ღონისძიებას; 

გ. სასჯელს ან საკომპენსაციო ღონისძიებას საურავის მოცულობიდან 

გამომდინარე. 

7I, პასუხისმგებლობა საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვევისათვის ეს: 

აბ იურიდიული პასუხისმგებლობის დამოუკიდებელი სახეა; 

ბი იურიდიული პასუხისმგებლობის სხვადასხვა სახეების ერთობლიობაა. 

72: ტერიტორიულ გადასახადებში უცხოურ ელემენტს შეიძლება 

წარმოადგენდეს: 

ის მხოლოდ დაბეგვრის ობიექტი; 
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ბ. მხოლოდ დაბეგვრის სუბიექტი; 

გ. მხოლოდ დაბეგვრის საგანი, 

73. საერთაშორისო საგადასა ხადო სამართალი აერთიანებს: 

ც. შიდასახელმწიფოებრივი და საერთაშორისო სამართლის ნორმებს; 
ბ. "საერთაშორისო სამართლის სხვადასხვა დარგების ნორმებს; 
გ. საერთაშორისო სამართლის სხვადასხვა ქვედარგების ნორმებს; 
დ. არც ერთი პასუხი არ არის სწორი, 

74. საერთაშორისო საგადასახაღო სამართალში პრინციპი , L6X 500010115“ 
ნიშნავს: 

ა. მოგვიანებით მიღებულ ეროვნულ კანონს გააჩნია უპირატესი იურიდიული 

ძალა, ვიდრე საერთაშორისო ხელშეკრულებას; 

საერთაშორისო საგადასახადო შეთანხმებას გააჩნია უპირატესი იურიდიული 

ძალა მოგვიანებით მიღებულ ეროვნულ საგადასახადო კანონთან მიმართებაში, 

7: სახელმწიფოს საგადასახადო იურისდიქცის რეზიდენტებთან 

მიმართებაში მოქშედებს: 

ა. მხოლოდ სახელმწიფოს ტერიტორიის ფარგლებში; 

როგორც სახელმწიფოს ტერიტორიის ფარგლებში, ასევე მისი ტერიტორიის 

ფარგლებს გარეთ. 

76. ერთი სახელმწიფოს რეზიდენტის მიერ მეორე სახელმწიფოში მიღებული 

შემოსავლები ექვემდებარება დაბეგვრას ამ სახელმწიფოში, თუ ისინი: 

ა. მიღებულია ამ სახელმწიფოში არსებული წყაროებიდან; 

ბ. მიღებულია ამ სახელმწიფოში არსებული მუდმივი დაწესებულების მეშვეობით; 

დ ორივე შემთხვევაში. 

77. ფორმალურ მოთხოვნებს (მაგალითად, რეგისტრაცია): 

ს. გააჩნიათ მნიშვნელობა მუდმივი დაწესებულების არსებობისათვის; 

ბ. არ გააჩნიათ ასეთი მნიშვნელობა. 

78. სამშენებლო მოედანი უთანაბრდება მუდმივ დაწესებულებას: 

ა. სამუშაოს დაწყების მომენტიდან (შეთანხმების არ არსებობისას); 

ბ. “სამუშაოს დაწყების მომენტიდან 12 თვის შემდეგ; 

გ. საერთაშორისო შეთანხმებების დებულებებიდან გამომდინარე; 

დ „ა“ და „გ შემთხვევებში. 

79. თუ უცხოური საწარმო მოქმედებს მეორე სახელმწიფოში ბროკერის, 

ჰკომისიონერის ან სხვა დამოკიდებული აგენტის შეშვეობით, აღნიშნული 

პირი განიხილება, როგორც: 

> მუდმივი დაწესებულების მქონე ამ სხვა სახელმწიფოში; 

ბ) მუდმივი დაწესებულების არ მქონე. 

80. პირი, წარმოადგენს მეორე პირის დამოკიდებელ აგენტს: 

ა. თუ იგი არ წარმოადგენს აგენტს დამოუკიდებელი სტატუსით; 
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ადასასადები, საზადასახადო სისტემა და საგადასასადო სამართალი 

ბ. მოქმედებს პრინციპალის სახელითა და ინტერესებით; 

გ. გააჩნია და როგორც წესი იყენებს კონტრაქტების დადების უფლებამოსილება 

პრინციპალის სახელით; 

დ. თუ ერთდროულად სრულდება „ა“ , „ბ“ და „გ“ პირობები. 

8!. უცხოური საწარმოს მუდმივი დაწესებულება სხვა სახელმწიფოში არ 

წარმოიშობა, თუ ეს პირი ახორციელებს: 

ა, მოსამზადებელი ხასიათის საქმიანობას; 

ბ. დამხმარე ხასიათის სა ქმიანობას,; 

გ) ორივე შემთხვევაში. 

82. აქციზის განაკვეთები დადგენილია: 

%) საქართველოს საგადასახადო კოდექსით: 

ბ. საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულებით; 

გ. საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს ინსტრუქციით; 

დ. საქართველოს პარლამენტის დადგენილებით. 

§3. დღგ-ის ანგარიშ-ფაქტურის გამოწერა წარმოებს: 

ა. საგადასახადო ორგანოს მიერ; 

% საქონლის(სამუშაოს, მომსახურების) მიმწოდებლის მიერ; 

გ _საქონლის(სამუშაოს, მომსახურების) მყიდველის მიერ. 

84. საგადასახადო შეღავათები წარმოადგენენ: 

ა. გადასახადის იურიდიული შემადგენლობის ძირითად ელემენტს; 

გადასახადის იურიდიული შემადგენლობის არსებით ელემენტს; 

გ. გადასახადის იურიდიული შემადგენლობის ფაკულტატურ ელემენტს; 

82. ფიზიკური პირები წარმოადგენენ საქართველოს რეზიდენტებს, თუ ისინი: 

საქართველოს მოქალაქეები არიან; 

რეგისტრირებული არიან საქართველოში, მოქალაქეობის მიუხედავად; 

იმყოფებიან საქართველოში ნახევარ წელზე მეტ ხანს კალენდარული წლის 

განმავლობაში მოქალაქეობის და რეგისტრაციის მიუხედავად. 
86. იურიდიული პირის საგადასახადო სტატუსი დამოკიდებულია: 

ს, საკუთრების ფორმაზე; 

ბ. ორგანიზაციულ-სამართლებრივ ფორმაზე; 

გ. იურიდიულ მისამართზე. 

87 ავტოსატრანსპორტო საშუალებების მესაკუთრეთა გადასახადში 

ავტოსატრანსპორტო საშუალება წარმოადგენს: 

· დაბეგვრის ობიექტს; 

რ დაბეგვრის საგანს; 

გ. დასაბეგრ ბაზას. 

85. თუ საგადასახადო აგენტმა თავისდროულად არ დააკავა გადასახადის 

თანხა, ასეთ შემთხვევაში გადასახადის გადამხდელი: 

(6
2)
 

ლ 
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ო ვალდებულია დაფაროს დავალიანება; 

ვალდებულია დაფაროს დავალიანება და გადაიხადოს საურავი; 

გ. არ არის ვალდებული ნარჩენისა და საურავის დაფარვაზე. 

89. შეუძლია თუ არა საგ ანგებო ლეგიონს განახორციელოს ოპერატიულ- 

სამძებრო საქმიანობა? 

ჯე შეუძლია; 

ბ, არ შეუძლია; 

გ. შეუძლია მხოლოდ მაშინ, როდესაც აღძრულია სისხლის სამართლის საქმე. 

90. შეიძლება თუ არა საწარმოს რიგითი მუშაკები მიეცნენ სისხლის 

სამართლის პასუხისგებაში გადასახადებისაგან თავის არიდებისათვის: 

არ შეიძლება; 

“ბა მიეცემიან, თუ მონაწილეობდნენ დანაშაულის ჩადენაში; 

გ. მიეცემიან, თუ გაცნობიერებული ჰქონდათ თავისი მოქმედების მართლსაწი- 

ნააღმდეგო ხასიათი. 

971. აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკებში დამოუკიდებელი 

საგადასახადო ორგანოების შექმნა: 

ა. დაუშვებელია; 

ბ. დასაშვებია ყოველგვარი შეზღუდვების გარეშე; 

გ) დასაშვებია მხოლოდ ადგილობრივი გადასახადების გამოანგარიშებისა და 

გადახდაზე კონტროლის მიზნით. 

92. რეკლამის გადასახადის კონკრეტული განაკვეთი დადგენილია: 

ა. საქართველოს საგადასახადო კოდექსით; 

ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების აქტით; 

გ. საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულებით; 

93. მიწის გადასახადის ოდენობა დამოკიდებულია: 

ა. ეკონომიკური საქმიანობის შედეგებზე; 

პა მიწის ფართობზე; 

გ. როგორც ეკონომიკური საქმიანობის შედეგებზე, ასევე მიწის ფართობზე; 

დ. არც ერთი პასუხი არ არის სწორი. 

94. საწარმოთა ქონების გადასახადის დასაბეგრი ბაზა განისაზღვრება: 

რა ქონების საშუალო წლიური საბალანსო ღირებულების საფუძველზე; 

ბ. ფაქტიური ინვენტარიზაციის შედეგების საფუძველზე; 

გ. პირველადი სააღრიცხვო დოკუმენტების მონაცემების საფუძველზე; 

დ. არც ერთი პასუხი არ არის სწორი. 

95. აქციზის გადამხდელები არიან: 

ა. აქციზური საქონლით მოვაჭრე საწარმოები; 

აქციზური საქონლის მწარმოებელი საწარმოები; 

გ. აქციზური საქონლის მყიდველები; ა 

637



ბადასასადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო სამართალი 
  

დ. როგორც აქციზური საქონლით მოვაჭრე საწარმოები, ასევე აქციზური 

საქონლის მწარმოებელი საწარმოები. 

96. არაპირდაპირ გადასახადებს მიეკუთვნება: 

ი. დამატებული ღირებულების გადასახადი, აქციზი, საშემოსავლო გადასახადი, 

მოგების გადასახადი; 

ბ. დამატებული ღირებულების გადასახადი, აქციზი, საბაჟო გადასახადი, მოგების 

გადასახადი; 

გ. დამატებული ღირებულების გადასახადი, აქციზი, საბაჟო გადასახადი; 

დ. არც ერთი პასუხი არ არის სწორი. 

07 საქართველოს საგადასახადო კოდექსის მიხედვით ეკონომიკურ 
საქმიანობას, როგორც წესი, არ განეკუთვნება: 

ა. ქონების მართვა მინდობილობით; 

· ფულადი სახსრების განთავსება ბანკებსა და საკრედიტო დაწესებულებებში; 

გ. ნებისმიერი მართლზომიერი საქმიანობა, რომელიც წარიმართება მოგების, 

შემოსავლისა ან კომპენსაციის მისაღებად; 

დ. საქველმოქმელო საქმიანობა. 

78. „პირდაპირ გადასახადებს მიეკუთვნება: 

საბაჟო გადასახადი; 

> მოგების გადასახადი; 

ბ. დღგ, 
დ. აქციზი. 

09. გადასახადის გადამხდელი ვალდებულია მიმართოს საგადასახადო 
ორგანოს საინდეტიფიკაციო ნომრის მისაღებად: 

ა. რეგისტრაციიდან LI5 დღის ვადაში; 

ბ. ეკონომიკური საქმიანობის დაწყებიდან 20 დღის ვადაში; 

გ რეგისტრაციიდან ან ეკონომიკური საქმიანობის დაწყებიდან 10 დღის ვადაში; 

დ. არც ერთი პასუხი არ არის სწორი. 

100. თუ გადასახადის გადამხდელი საშემოსავლო, ქონების ან მოგების 

გადასახადის დეკლარაციის წარდგენის ვადის გასვლამდე მიმართავს 

საგადასახადო ორგანოს ვადის გაგრძელების თაობაზე და მიმართვასთან 

ერთად გადაიხდის იმ დროისათვის მოსალოდნელ გადასახადსაც, 

დეკლარაციის წარდგენის ვადა: 

ა. შეიძლება გაგრძელდეს საგადასახადო ორგანოს უფროსის მიერ, მაგრამ არა 

უმეტეს ექვსი თვისა; 
ავტომატურად გაგრძელდება სამი თვით; 

გ. ავტომატურად გაგრძელდება ორი თვით; 

დ.) შეიძლება გაგრძელდეს საგადასახადო ორგანოს უფროსის მიერ, მაგრამ არა 

უმეტეს სამი თვისა; 

638



საკონტროლო ტესტების პასუხები 

დანართი § 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

        

1- ა 1 34 -გ » 67-აL 

2-ა“ 35 - ბ – 6ზ - ა L 

3-გ+ 361-ბ- 69 - გ L 
4-დ- 31-ბ– 70 - გ 
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6-ბ- 39 - ბ + 72 - ა 4 

7-ა- 40 - ა + 73 - ა + 

8 -გ1 4 -ა– 74 - ბ | 
9 -ა– 42 - დ + 75 - ბ + 

10 - გ – 43 - ა + 76 -გ + 
1I -ა– 44-გ + 77 - ბ – 
12 - ბ– 45 - ბ + 78 - დ + 

13 - ბ= 46 - გ + 79 -ა- 
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15 - გ– 48 - ა 3. 81 - გ + 
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23 - გ 56 - გ + _ 89 - ა + 
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26 - ბ+ 59 - ბ“ 92 - ბL 
27 - ა+4 60 - გ + 93 - ბ“? 
28 - ბ+ 61 - გ – 94 -ა+ 
29 - გ-- 62 - ა“ 95 -ბ+ 
30 - ბ– 63 - ბ– 96-გ– 
3 - ბ“ 64 - ბ – 97 -დL 
32 - დ+ 65 - დ-- 98 -ბ- 
33-ა – 66 - გ“ 99 - გ+ 

100 - ბ–     
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