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В современном мире очень активно разви-
ваются информационные технологии, однако 
вместе с этим появляются множество лазеек 
для злоумышленников. Многие программы, 
сайты, даже операционные системы имеют 
уязвимости, через которые можно собирать 
персональные данные, выводить оборудования 
из строя, управлять устройством удаленно и 
многое другое. Одним из ярких примеров яв-
ляется выявление шпионского программного 
обеспечения, которое внедряется в привычные 
пользователю программы [1]. 

Так в октябре 2022 года эксперты «Лабора-
тории Касперского» обнаружили модифици-
рованную версию браузера «Tor», которая со-
бирает конфиденциальные данные о китайских 
пользователях — историю посещения сайтов и 
информацию, которая позволяет их идентифи-
цировать [2]. 

И это не единственный случай за 2022 год, 
также в ноябре исследователи ESET (словацкая 
компания-разработчик программного обеспече-
ния, специализирующаяся на кибербезопасно-
сти) обнаружили целую кампанию, которая за-
нимается модификацией VPN-приложений [3]. 

А в январе 2023 года исследователи обна-
ружили модифицированную версию Telegram, 
которая позволяет шпионить за пользователя-
ми мобильных устройств с операционной сис-
темой Android [4]. 

Актуальность данной темы достаточно ве-
лика, так как многие пользователи не задумы-
ваются об угрозах, которые могут в себе хра-
нить приложения с неизвестных источников. 
Злоумышленники активно пользуются данным 
фактом и модифицируют различные известные 
приложения [5]. 

Развитие компьютерных технологий и 
расширение сферы их применения, цифрови-
зация и внедрение в деятельность информаци-
онных технологий способствуют появлению 
преступных посягательств, объектами которых 
являются общественные отношения, обеспе-
чивающие безопасность в сфере компьютер-
ной информации [6]. 

Посредством неправомерного доступа к 
компьютерной информации возможно совер-
шение многих преступлений, посягающих на 
различные сферы общественных отношений. 
Статьей 273 УК РФ предусмотрена уголовная 
ответственность за создание, распространение 

или использование компьютерных программ 
либо иной компьютерной информации, заве-
домо предназначенных для несанкционирован-
ного уничтожения, блокирования, модифика-
ции, копирования компьютерной информации 
или нейтрализации средств защиты компью-
терной информации. Объективная сторона пре-
ступления включает альтернативные действия: 
а) создание программ, заведомо предназначен-
ных для несанкционированного уничтожения, 
блокирования, модификации, копирования 
компьютерной информации или нейтрализации 
средств ее защиты; б) распространение таких 
программ или машинных носителей с такими 
программами; в) использование таких про-
грамм или машинных носителей с ними [7]. 

Создание программы или информации пред-
ставляет собой любую деятельность, направлен-
ную на написание, разработку, подготовку про-
грамм, способных по своему функционалу не-
санкционированно уничтожать, блокировать, 
модифицировать, копировать компьютерную 
информацию или нейтрализовать средства за-
щиты компьютерной информации [8]. 

Распространение таких программ или ин-
формаций предполагает предоставление дос-
тупа к ним постороннему лицу любым спосо-
бом и может представлять собой как возмезд-
ную (продажу, прокат), так и безвозмездную 
передачу программы (информации) или носи-
теля с программой (информацией) иным ли-
цам без признаков использования программы. 
Способы распространения могут быть различ-
ными: бесплатная рассылка по электронной 
сети, сообщение кода программы в устной или 
письменной форме, копирование программы 
(информации) с одного носителя на другой, 
передача носителя с программой (информаци-
ей) и т.п. Использование программы (инфор-
мации) предполагает работу с программой, 
применение ее по назначению любым лицом, 
при котором активизируются их вредные 
свойства. Уголовная ответственность за данные 
действия наступит независимо от того, повлек-
ло ли это какие-либо последствия, поскольку 
преступление будет окончено в момент совер-
шения соответствующих действий [9]. 

В данной работе будет предлагаться не 
создание вредоносных программ, а их моди-
фикация, в рамках оперативно-розыскных ме-
роприятий, согласно Федеральному закону 
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№ 144-ФЗ от 12.08.1995 г. «Об оперативно-
розыскной деятельности» [10]. В статье 6 данно-
го закона перечислены оперативно-розыскные 
мероприятия, в данном случае будет исполь-
зоваться оперативное внедрение — оператив-
но-розыскное мероприятие, заключающиеся в 
проникновении в преступную среду сотрудни-
ка оперативного подразделения или лица, ока-
зывающего содействие либо сотрудничество с 
ОВД на конфиденциальной основе, для реше-
ния задач оперативно-розыскной деятельности 
(оперативная игра как метод ОРД в сети Ин-
тернет). Однако сотрудник будет проникать в 
преступную среду посредствам внедренного 
кода во вредоносный код [11]. 

Проектируемая возможность отслеживать 
скачивания вредоносных программ, точнее ip-
адрес устройства, который скачал злоумыш-
ленник, путем модификации имеющихся вре-
доносных кодов, а также отслеживания уст-
ройств, которые стали жертвами данного зло-
умышленника. 

В 21 веке мы стали свидетелями появления 
целого ряда инновационных решений в сфере 
информационных технологий. Однако зло-
умышленники также используют эти решения 
и тем самым могут искать различные способы 
проникновения в информационную среду. Од-
ним из таких способов является использование 
эксплойта. Эксплойт — это часть программы, 
информация или последовательность команд, 
которые используют уязвимость, чтобы вы-
звать случайное поведение или получить не-
санкционированный доступ к различным ин-
формационным средам. Всякий раз, когда эти 
слабые места обнаруживаются, они публику-
ются в общих уязвимостях и рисках (Common 
Vulnerabilities and Exposures). CVE — спра-
вочник по всем найденным уязвимостям раз-
личных информационных сред. Таким уязви-
мостям присваивается уникальный номер, 
идентификатор. Однако, не на все CVE суще-
ствуют эксплоиты [12]. 

Уязвимости и эксплойты — в чем разница? 
Уязвимости — это недостатки безопасности в 
информационной структуре или организации 
информационных процессов, которые могут 
позволить злоумышленникам проникнуть внутрь. 
Таким образом, если уязвимость — это откры-
тое окно, эксплойт — это веревка или табурет, 
который преступник использует, чтобы подой-

ти к открытому окну. Это не означает, что каж-
дую уязвимость можно легко использовать в 
своих интересах. Время от времени появляются 
уязвимости, к которым программисты не могут 
написать код, чтобы их использовать [13]. 

Кроме того, уязвимости могут вызвать 
сбои или глюки в работе системы. Она может 
привести к DoS (отказ от администрирования) 
или DDoS (присвоенный отказ от администри-
рования) атакам, при которых злоумышленни-
ки могут разрушить сайт или базовую струк-
туру без использования приключений. Пробе-
лы существуют во многих видах программи-
рования, и люди могут также случайно от-
крыть больше недостатков в одиночку — на-
пример, используя беспомощные настройки 
безопасности на своих веб-медиа или учетных 
записях электронной почты. Недостатки безо-
пасности могут быть обнаружены и в обору-
довании, например, злокачественные уязвимо-
сти процессоров Meltdown и Specter [14]. 

Эксплойты используют несовершенство 
безопасности в рабочей среде, части програм-
мы, платформе ПК, гаджете Интернета вещей 
(IoT) или другие недостатки безопасности. Ко-
гда уязвимость была использована, она стано-
вится известна разработчикам слабой инфра-
структуры, регулярно устраняется с помощью 
исправлений и становится непригодной для 
использования. Вот почему многие киберпре-
ступники, а также военные или правительст-
венные организации не распространяют экс-
плойты к CVE, а предпочитают скрывать их. 
Когда это происходит, слабость известна как 
эксплойт нулевого дня [15]. 

Одним из известных примеров — агентство 
национальной безопасности (АНБ), решившее 
скрыть недостатки продукта, EternalBlue. 
EternalBlue — кодовое имя эксплойта, экс-
плуатирующего компьютерную уязвимость в 
Windows-реализации протокола SMB, к разра-
ботке которого, как считается, причастно Агент-
ство национальной безопасности. Киберпре-
ступники также способствовали распростране-
нию червя-вымогателя WannaCry, который вос-
пользовался преимуществами EternalBlue, и он 
распространился на более чем 200 000 компью-
теров в 150 странах с ущербом от многих мил-
лионов до миллиардов долларов, прежде чем 
EternalBlue был исправлен [16]. 
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Есть два основных класса эксплойтов, об-
наруженных в настоящее время в цифровой 
среде. Они известны как известные экплоиты 
и эксплоиты нулевого дня. Известные экс-
плоиты: они используют слабости безопасно-
сти, о которых знают ученые и которые заар-
хивированы. Они используют осознанные сла-
бости объекта и регулярно исправляются, но 
остаются опасными из-за медленного исправ-
ления [17]. 

Эксплойты нулевого дня: это слабые мес-
та, которые люди учли в общей массе или за-
писали в CVE. Это означает, что киберпре-
ступники заметили эксплойты до того, как у 
инженеров появилась возможность их испра-
вить, а некоторые разработчики могут и не 
знать о слабости [18]. 

Чтобы кибератака началась, злоумышлен-
ники должны найти способ внедрить вредо-
носное программное обеспечение в системы 
организации. Есть бесчисленное множество 
способов сделать это, но обычно они исполь-
зуют один из следующих пяти методов. 

 Аппаратное обеспечение: плохое шиф-
рование, отсутствие конструкции платы 
или слабость встроенного программного 
обеспечения. 

 Программное обеспечение: эти опасности 
включают в себя нарушения безопасно-
сти памяти (поддержка лавинной рассыл-
ки, чрезмерный просмотр, зависание ука-
зателей), ошибки согласования ввода 
(внедрение кода, межсайтовый скриптинг 
(XSS), пересечение индексов, вставка 
электронной почты, атаки на строку ди-
зайна, вставка заголовков HTTP, SQL 
инъекции), ошибки беспорядка преиму-
ществ (перехват клико, фальсификация 
запросов между сайтами, рикошетная 
атака FTP), условия гонки (гонки симво-
лических ссылок), атаки по побочным 
каналам, нарушения времени и разочаро-
вания пользовательского интерфейса (об-
винение человека, условия гонки, преду-
преждение об усталости) [19]. 

 Сеть: они включают декодированные 
линии корреспонденции, человек по се-
редине, захват территории, опечатку, 
беспомощную безопасность организа-
ции, отсутствие проверки или пароли по 
умолчанию. 

 Персонал: они включают в себя плохую 
стратегию регистрации и взаимодейст-
вия, отсутствие заботы о безопасности, 
несоблюдение стратегии безопасности 
данных, простое секретное слово, атаки 
социальной инженерии, такие как фи-
шинг, предлог, смишинг и т.д. 

 Физическое место: они включают в себя 
плохую фактическую безопасность, от-
сутствие контроля доступа с помощью 
карт-ключей. 

На сегодняшний день существует множе-
ство эксплоитов и многие в открытом доступе. 
Однако есть база данных эксплоитов, которая 
объединяет в себе множество функций. 

База данных эксплойтов [20] — это CVE — 
совместимый архив общедоступных эксплой-
тов и соответствующего уязвимого программ-
ного обеспечения, разработанный для исполь-
зования тестировщиками на проникновение и 
исследователями уязвимостей. Цель — пре-
доставить наиболее полную коллекцию экс-
плойтов, собранных путем прямой отправки, 
списков рассылки и других общедоступных 
источников, и представить их в свободно дос-
тупной и удобной для навигации базе данных. 
База данных эксплойтов — это хранилище 
эксплойтов и доказательств концепции, а не 
рекомендаций, что делает ее ценным ресурсом 
для тех, кому нужны данные для принятия мер 
прямо сейчас [21]. 

База данных эксплоитов содержит несколь-
ко разделов, таких как Exploits, Papers, 
Shellcodes, GHDB. 

 Exploits представляет собой базу данных, 
содержащую эскплойты. 

 Papers содержит различные документы, 
содержащие информацию о проведении 
каких-либо атак, разборы работы про-
грамм и подсказки для интересующихся. 

Одним из популярных способов распро-
странения вредоносного программного обес-
печения, это базы данных эксплоитов, которые 
помогают в поиске необходимых эксплоитов. 

Существует несколько способов для сбора 
информации о злоумышленнике путем отсле-
живания лиц, скачивающих вредоносного про-
граммного обеспечения или осуществляющих 
его запуск. 

1) отслеживание запуска вредоносного про-
граммного обеспечения на машине злоумыш-
ленника. 
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2) отслеживание скачивания с сайтов вре-
доносного программного обеспечения. 

Первый способ имеет такие плюсы как 
возможность отслеживания машины злоумыш-
ленника, не только ip-адрес, но и другие пара-
метры, которые интересуют сотрудника. Даже 
если злоумышленник использует VPN, есть 
возможность запустить скрипт по сбору иной 
информации, способствующей поимке пре-
ступника [22]. 

Однако, существует и ряд минусов, если 
машина не подключена к глобальной сети, по-
лучить данные невозможно. 

Второй способ хорош тем, что не зависимо 
от подключения злоумышленника к сети при 
скачивании файла с сайта сотруднику будет 
известен ip-адрес. 

Но существуют значительные минусы: При 
включенном VPN, ip-адрес отследить почти 
невозможно. Можно узнать только ip-адрес 
машины и браузер, который использует зло-
умышленник. 

В данной статье были рассмотрены два 
способа, с помощью которых в перспективе 
можно отслеживать скачивания вредоносного 
программного обеспечения, тем самым полу-
чая информацию об ip-адресе потенциального 
злоумышленника. 
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В условиях напряженной геополитической 
обстановки, вызванной прежде всего санкцион-
ным давлением США и ряда Западных стран на 
Российскую Федерацию в связи с проведением 
специальной военной операции по денацифи-
кации и демилитаризации Украины и освобо-
ждению Донецкой и Луганской республик, 
Запорожской и Херсонской областей перед 
правоохранительными органами, и в частно-
сти, МВД России остро встает вопрос обеспе-
чения защищенности всех сторон обществен-
ной жизни — экономической, политической, 
социальной и духовной. При оценке склады-
вающейся оперативно обстановки также сле-
дует учитывать факторы социальной напря-
женности, складывающейся в стране. Уже тре-
тий год в мировом социуме бушует пандемия 
коронавируса COVID 19, при этом Российской 
Федерации не стала исключением. Как пока-
зывает статистика, в последнее время намети-
лась устойчивая тенденция подъема заболе-
ваемости как во всем мире, так и в Российской 
Федерации, что негативно влияет на морально-
психологическое состояние общества. 

В настоящее время остро встал вопрос о 
совершенствовании системы военно-граждан-
ских администраций недавно созданных на 
освобождаемых территориях, поскольку во-
просы демилитаризации и денацификации 
должны быть неразрывно связаны с возобнов-
лением мирной жизни в освобожденных рос-
сийской армией городах и селах. 

В целом, главная задача военно-граждан-
ских администраций на освобождаемых тер-
риториях заключается, прежде всего в том, 
чтобы обеспечить нормализацию мирной жиз-
ни населения в переходный период до полного 
окончания военных действий, а создания ус-
ловий для проведения законных выборов на 
местах в органы управления и формирования 
органов охраны общественного порядка. 

Также задачами военно-гражданских ад-
министраций является прежде всего: обеспе-
чение безопасности и борьба с преступностью; 
возобновление и обеспечение работы систем 
жизнеобеспечения населения; распределение 
гуманитарной помощи; возобновление работы 
коммунальных служб; обеспечение функцио-
нирования систем здравоохранения и образо-
вания; обеспечение работы общественного 
транспорта; восстановление разрушенной 

инфраструктуры; возобновление функциони-
рования денежно-кредитных, торговых учреж-
дений, содействие интеграции законодатель-
ства республик входящих в состав Российской 
Федерации в ее правовую среду и прочее. 

Следует отметить, что данные вопросы 
нашли свою реализацию как в правовом, так и 
прикладном аспектах. Так, после принятия в 
Российскую Федерацию Республики Крым [1], 
правовому урегулированию подлежали начатые 
в феврале 2022 г. процессы: указы Президента 
Российской Федерации [2] и федеральные зако-
ны [3], в отношении Донецкой и Луганской на-
родных республик, а также Запорожской и 
Херсонской областей, завершены [4]. Таким 
образом, с 2022 г. в составе Российской Феде-
рации образованы четыре новых самостоятель-
ных субъекта. 

Согласно вышеуказанным федеральным 
конституционным законам о вхождении этих 
территорий в состав России, ДНР и ЛНР «в со-
ставе России сохранят статус республик и свои 
прежние названия, государственным языком 
будет русский. Запорожская и Херсонская об-
ласти также войдут в состав РФ в качестве от-
дельных субъектов Федерации — они останут-
ся областями. В России теперь 89 регионов, ее 
население увеличилось почти на 6,2 млн чело-
век и составляет более 152 млн человек»[5]. 

Одной из основных задач военно-граждан-
ских администраций на освобождаемых тер-
риториях Донбасса является обеспечение нор-
мализации мирной жизни населения в пере-
ходный период до полного окончания военных 
действий, создание условий для проведения 
законных выборов на местах в органы управ-
ления и формирования органов охраны обще-
ственного порядка. 

Представляется целесообразным в составе 
военно-гражданской администрации того или 
иного города или населенного пункта создание 
оперативного штаба по взаимодействию органов 
государственной власти, вооруженных сил, 
МВД России, МЧС и иных заинтересованных 
органов и общественных организаций, в том 
числе правоохранительной направленности по 
координации сил и средств, задействованных в 
обеспечении общественной безопасности, борь-
бе с преступностью и профилактике правонару-
шений на том или ином административном участ-
ке, при этом ведущая роль в данном направлении 
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должна принадлежать службе участковых упол-
номоченных полиции. 

Обращаясь к рассмотрению особенностей 
административной деятельности участкового 
уполномоченного полиции на территории во-
енно-гражданской администрации следует от-
метить, что правовую основу деятельности 
участкового уполномоченного полиции на 
территории военно-гражданской администра-
ции Донбасса, помимо федеральных норма-
тивных правовых актов: Конституции Россий-
ской Федерации, федеральных конституцион-
ных законов в том числе Федерального закона 
от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции», 
другими федеральными законами, норматив-
ными правовыми актами Президента Россий-
ской Федерации, Правительства Российской 
Федерации, ведомственными актами МВД 
России, главным образом Приказом МВД Рос-
сии от 29 марта 2019 г. № 205 «О несении 
службы участковым уполномоченным поли-
ции на обслуживаемом административном 
участке и организации этой деятельности», 
утверждающим «Инструкцию по исполнению 
участковым уполномоченным полиции слу-
жебных обязанностей на обслуживаемом адми-
нистративном участке», «Наставление по орга-
низации деятельности участковых уполномо-
ченных полиции», также составляют норматив-
ные акты военно-гражданской администрации 
региона, в котором находится зона ответствен-
ности участкового уполномоченного полиции. 

Участковый уполномоченный полиции при 
несении службы на закрепленной части терри-
тории муниципального образования, обслужи-
ваемой территориальным органом Министер-
ства внутренних дел Российской Федерации на 
районном уровне, выполняет задачи по защите 
жизни, здоровья, прав и свобод граждан Рос-
сийской Федерации, иностранных граждан, 
лиц без гражданства, по противодействию 
преступности, охране общественного порядка, 
собственности и обеспечению общественной 
безопасности [6]. 

На наш взгляд, на освобождаемых террито-
риях следует возобновлять, либо восстанавли-
вать негосударственные правоохранительные 
структуры: частные охранные предприятия, 
службы безопасности предприятий и организа-
ций, добровольные народные дружины, при 
этом на основании Указа Президента РФ от  

9 августа 2020 г. № 505 «Об утверждении 
Стратегии государственной политики Россий-
ской Федерации в отношении российского каза-
чества на 2021—2030 годы», целью государст-
венной политики Российской Федерации в от-
ношении российского казачества является со-
действие консолидации российского казачества, 
сохранению, развитию, а также участию в реше-
нии на основе общественно-государственного 
партнерства государственных задач в интересах 
национальной безопасности [7]. 

При этом главным и самым значимым 
партнером в оказании содействия правоохра-
нительным органам в обеспечении безопасно-
сти и борьбы с преступностью является граж-
данское общество, простые граждане, прожи-
вающие в том или ином регионе, на опреде-
ленной территории. Следует отметить, что до-
верительные отношения с гражданами участ-
ковых уполномоченных являются источником 
получения наиболее полной и достоверной 
информации об оперативной обстановке на их 
участке обслуживания, а также по месту про-
живания граждан. Взаимодействие службы 
участковых уполномоченных органов внут-
ренних дел с гражданами на доверительной 
основе позволяет выявлять, в том числе «по 
горячим следам» преступников, либо иных 
лиц, готовящихся к совершению преступле-
ния, а также на ранней стадии подготовки 
осуществлять превенцию их преступных на-
мерений. Задача органов полиции здесь за-
ключается, прежде всего, в информировании 
граждан о складывающейся оперативной об-
становке на территории их проживания, по-
становке задач по выявлению незнакомых, по-
дозрительных лиц и своевременном оповеще-
нии органов внутренних дел [8]. 

Как нами отмечалось ранее, в современных 
условиях повышенной социальной напряжен-
ности, вызванной прежде всего санкционным 
давлением США и ряда Западных стран на 
Российскую Федерацию в связи с проведением 
специальной военной операции по денацифи-
кации и демилитаризации Украины и освобож-
дению Донецкой и Луганской республик, перед 
правоохранительными органами, и в частности, 
МВД России остро встает вопрос обеспечения 
защищенности населения, общественных дея-
телей, руководителей различного уровня как 
Российской Федерации, так и Республик Дон-
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басса от террористических актов со стороны 
нацистов Украины. 

По официальным данным, приведенным в 
отчете Управления верховного комиссариата 
ООН, за время военных действий, начиная с 
2014 года по август 2022 г., жертвами воору-
женного конфликта в Донбассе стали 3 092 мир-
ных жителя. Число раненых мирных жителей 
за все время войны, по оценкам экспертов 
ООН, превышает семь тысяч человек [9]. 

Помимо гибели мирных жителей в резуль-
тате постоянных обстрелов со стороны ВСУ, 
специальные службы Украины проводят тер-
рористические акты в отношении защитников 
Донбасса, при этом не в честном бою, а 
скрытно, исподтишка, нанося удары в спину. 
Полковник ДНР, командир батальона «Сомали» 
Михаил Толстых позывной «Гиви» погиб  
8 февраля 2017 г. от выстрела из огнемета 
«Шмель» в своем кабинете на базе «Сомали» в 
Макеевке; 16 октября 2016 г. в собственном 
доме был убит полковник ДНР, командир ба-
тальона «Спарта» Арсений «Моторола» Пав-
лов; в Донецке 31 августа 2018 был взорван в 
ресторане глава ДНР Александр Захарченко; 
24 августа 2022 г. в своем автомобиле был 
взорван глава военно-гражданской админист-
рации поселка Михайловка Запорожской об-
ласти И. Сушко. И это не полный перечень 
зверств правящего режима Украины, которые 
были совершены в результате террористиче-
ских актов в отношении героев Донбасса. 

Вышеизложенная статистика далеко не 
полного количества трагических событий на-
глядно свидетельствует о реальной террори-
стической угрозе со стороны правящего на-
ционалистического режима Украины, которая 
выходит далеко за пределы Украины. 

Противодействию этим и многим другим, 
актуализировавшийся в последнее время угро-
зам общественной безопасности, следует уде-
лить особое внимание органам внутренних дел, 
при тесном взаимодействии с негосударствен-
ными организациями правоохранительной на-
правленности. 

Как нами отмечалось ранее, в настоящее 
время МВД России преступило к формирова-
нию условий для надлежащего функциониро-
вания подчиненных подразделений в новых 
субъектах, включая скорейшую интеграцию в 
наше правовое пространство. Для обеспечения 

нужд специальный операции указом президен-
та создан координационный совет главе пред-
седателем правительства М. Мишустиным [10]. 

Здесь следует обратить внимание, что для 
реализации целей специальной военной опе-
рации и в связи с вхождением состав Россий-
ской Федерации четырех новых субъектов: 
Донецкой народной республики, Луганской 
народной республики, Запорожской и Херсон-
ской областей, а также учитывая, что против 
территориальной целостности Российской Фе-
дерации применяется вооруженная сила и в 
соответствии с ч. 2 ст. 80 Конституции Рос-
сийской Федерации, а также Федерального 
конституционного закона от 30 января 2002 г. 
№ 1-ФКЗ «О военном положении», Указом от 
19 октября 2022 г. № 756 Президент Россий-
ской Федерации [11], с 20 октября на террито-
риях Донецкой народной республики, Луган-
ской народной республики, Запорожской и 
Херсонской областей вводит военное положе-
ние. При этом уместно отметить, что до их 
вступления в состав России действовал на этих 
территориях уже был введен режим военного 
положения, в связи с чем следует легализовать 
и оформить этот режим в рамках российского 
законодательства. 

В развитие данных положений, в целях по-
вышения эффективности деятельности высших 
должностных лиц (органов исполнительной 
власти) субъектов Российской Федерации в 
связи с введением военного положения на тер-
риториях Донецкой Народной Республики, 
Луганской Народной Республики, Запорожской 
и Херсонской областей В. Путин подписал 
Указ «О мерах, осуществляемых в субъектах 
Российской Федерации в связи с  Указом Пре-
зидента Российской Федерации от  19 октября 
2022 г. № 756«[12]. 

В Указе предусмотрено несколько уровней 
реагирования на возникающие риски [13]. 

Согласно документу,в ЛНР, ДНР, Запорож-
ской и Херсонской областях действует режим 
максимального уровня реагирования. Там вво-
дится территориальная оборона и создаются 
межведомственные координирующие органы. 
Глав соответствующих субъектов РФ Прези-
дент наделил дополнительными полномочиями, 
в том числе по созданию оперативных штабов. 

В приграничных с ними региона: в Крыму, 
Краснодарском крае, Белгородской, Брянской, 
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Воронежской, Курской, Ростовской областях  
и в Севастополе вводится средний уровень 
реагирования. Руководители этих регионов 
обеспечивают: 

 усиление охраны общественного порядка; 
 особый режим работы объектов, обеспе-
чивающих функционирование транспорта, 
коммуникаций и связи, объектов энерге-
тики, а также объектов, представляющих 
повышенную опасность для жизни и здо-
ровья людей и для окружающей среды; 

 временное отселение жителей в безо-
пасные районы с обязательным предос-
тавлением таким жителям стационарных 
или временных жилых помещений; 

 введение и обеспечение особого режима 
въезда на территорию и выезда с нее, а 
также ограничение свободы передвиже-
ния по ней; 

 ограничение движения транспортных 
средств и осуществление их досмотра; 

 введение контроля за работой объектов, 
обеспечивающих функционирование тран-
спорта, коммуникаций и связи, за рабо-
той типографий, вычислительных цен-
тров и автоматизированных систем, ис-
пользование их работы для нужд обороны. 

В регионах ЦФО и ЮФО, которые не гра-
ничат с Украиной — уровень повышенной го-
товности. Главы этих субъектов смогут при-
нимать решения по отдельным мерам террито-
риальной обороны и гражданской обороны. 

Там также усилят охрану общественного 
порядка; ограничат движение транспорта и 
будут досматривать машины; особый режим 
работы объектов, обеспечивающих функцио-
нирование транспорта, коммуникаций и связи, 
объектов энергетики, а также объектов, пред-
ставляющих повышенную опасность для жизни 
и здоровья людей и для окружающей среды; 
введут контроль за работой объектов, обеспе-
чивающих функционирование транспорта, 
коммуникаций и связи, за работой типогра-
фий, вычислительных центров и автоматизи-
рованных систем, использование их работы 
для нужд обороны. 

Во всех остальных регионах ввели уровень 
базовой готовности. Он предполагает, что гу-
бернаторы могут принимать решения о прове-
дении мероприятий по защите населения и 
территорий от ЧС природного и техногенного 

характера. Также они реализуют «меры для 
удовлетворения потребностей Вооруженных 
сил РФ, других войск, воинских формирова-
ний, органов и нужд населения». Кроме того, 
главы регионов должны обеспечить: 

 усиление охраны общественного порядка 
и обеспечения общественной безопасно-
сти, охраны военных, важных государст-
венных и специальных объектов, объек-
тов, обеспечивающих жизнедеятельность 
населения, функционирование транспор-
та, коммуникаций и связи, объектов 
энергетики, а также объектов, представ-
ляющих повышенную опасность для 
жизни и здоровья людей и для окру-
жающей природной среды; 

 введение особого режима работы объек-
тов, обеспечивающих функционирова-
ние транспорта, коммуникаций и связи, 
объектов энергетики, а также объектов, 
представляющих повышенную опас-
ность для жизни и здоровья людей и для 
окружающей природной среды. 

Также в документе отмечается, что «при 
необходимости в РФ в период действия военно-
го положения могут применяться иные меры, 
предусмотренные Федеральным конституци-
онным законом от 30 января 2002 г. № 1-ФКЗ  
«О военном положении. 

В настоящее время во всех регионах Рос-
сии созданы оперативные штабы во главе  
с главами субъектов, в которые вошли пред-
ставители Минобороны, МВД, МЧС, ФСБ, 
Росгвардии, а также представители органов 
публичной власти. 

Заключение 

На основании вышеизложенного, а также в 
целях реализации положений вышеуказанных 
документов направленных на обеспечение 
безопасности и защищенности граждан, а так-
же территорий новых субъектов присоединен-
ных к Российской Федерации представляется 
целесообразным активизировать работу пра-
воохранительных органов, в частности орга-
нов внутренних дел. В целях усиление охраны 
общественного порядка и обеспечения обще-
ственной безопасности, охраны военных, важ-
ных государственных и специальных критиче-
ских объектов, объектов, обеспечивающих 
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жизнедеятельность населения, недопущение 
террористических актов на данных территори-
ях, а также борьбы с проявлениями уголовной 
преступности и противодействия администра-
тивной деликтности мобилизовать все силы и 
средства состоящие на вооружении в органом 
внутренних дел, следует обратить внимание на 
общественные организации правоохранитель-
ной направленности, который является суще-
ственным и действенным резервом органов 
внутренних дел в борьбе с преступностью. 
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Современное развитие общественных отно-
шений в области государственного управления 
требует особо тщательного административно-
правового и административно-процессуального 
обеспечения [1; 2; 3; 4; 5] в связи с возникнове-
нием и реализацией целого комплекса угроз 
национальной безопасности РФ [6; 7; 8; 9; 10]. 
При этом расширяется не только спектр угроз, 

но и перечень субъектов, на которые они на-
правлены. 

Указом Президента РФ от 17 мая 2023 г. 
№ 358 утверждена Стратегия комплексной безо-
пасности детей в РФ на период до 2030 года (да-
лее — Стратегия) [11]. Стратегия будет спо-
собствовать созданию условий для принятия 
органами государственной власти и органами 
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местного самоуправления решений, форми-
рующих систему обеспечения комплексной 
безопасности детей, в том числе в части, ка-
сающейся выявления и предотвращения угроз 
безопасности детей, определения приоритет-
ности и обеспечения эффективности мер, при-
нимаемых при реализации государственной 
политики в сфере обеспечения безопасности 
детей. 

В Стратегии определены цели, основные 
направления и задачи государственной поли-
тики в сфере обеспечения безопасности детей, 
которые должны использоваться органами 
внутренних дел в целях конкретизации задач 
оперативно-служебной деятялеьности. Так, ос-
новными направлениями реализации государ-
ственной политики в сфере обеспечения безо-
пасности детей определены: сбережение детей, 
укрепление благополучия семей, имеющих де-
тей; развитие современной безопасной инфра-
структуры для детей, формирование условий 
для активного участия детей, в том числе детей-
инвалидов и детей с ограниченными возможно-
стями здоровья, в жизни общества; профилак-
тика преступлений, совершаемых несовершен-
нолетними и в отношении их; формирование 
безопасной информационной среды для детей; 
укрепление института семьи, сохранение и под-
держка традиционных российских духовно-
нравственных, в том числе семейных, ценностей. 

Для ОВД наиболее актуальным является 
деятельность в области профилактики престу-
плений, совершаемых несовершеннолетними и 
в отношении их. Так, Стратегия в п. 31 уста-
навливает, что основными задачами в сфере 
профилактики преступлений, совершаемых 
несовершеннолетними и в отношении их, яв-
ляются: развитие системы профилактики ан-
тиобщественного и противоправного поведе-
ния несовершеннолетних; реализация восста-
новительных технологий при работе с детьми 
(в том числе совершившими общественно 
опасные деяния, но не достигшими возраста, с 
которого наступает уголовная ответствен-
ность), включая развитие служб медиации 
(примирения) в организациях, осуществляю-
щих образовательную деятельность; профи-
лактика агрессивного поведения детей и их 

травли; совершенствование механизмов оказа-
ния своевременной правовой и психолого-
педагогической помощи детям и их родителям 
(законным представителям), в том числе в 
случае нарушения прав и законных интересов 
детей; формирование у детей осознанного не-
гативного отношения к незаконному потреб-
лению наркотических средств и психотропных 
веществ, участию в их незаконном обороте; 
формирование у детей стойкого неприятия 
идеологии терроризма и экстремизма в раз-
личных их проявлениях, противодействие обо-
стрению межнациональных и межконфессио-
нальных конфликтов среди детей; выявление и 
пресечение случаев незаконного приобретения 
детьми оружия, боеприпасов, взрывчатых ве-
ществ; повышение эффективности мер по 
обеспечению контроля за соблюдением взрос-
лыми правил хранения оружия и боеприпасов, 
ограничение доступа детей к местам их хране-
ния; противодействие вовлечению детей в де-
структивные сообщества и преступные груп-
пировки; противодействие жестокому обраще-
нию с детьми, профилактика и пресечение 
преступлений в отношении детей, в том числе 
направленных против их половой неприкосно-
венности, обеспечение реабилитации постра-
давших детей; совершенствование мер по 
обеспечению безопасности детей-сирот и де-
тей, оставшихся без попечения родителей, на-
ходящихся в организациях для детей-сирот  
и детей, оставшихся без попечения родителей, 
и на воспитании в семьях граждан, в том числе 
изменение порядка подготовки кандидатов в 
замещающие родители; повышение эффектив-
ности мер, направленных на сокращение рис-
ков повторного совершения преступлений 
детьми; обеспечение психологической безопас-
ности детей, переживших кризисные состояния 
в связи с чрезвычайными ситуациями природ-
ного, техногенного и социального характера. 

Ожидаемыми результатами реализации на-
стоящей Стратегии являются: сбережение де-
тей и увеличение их численности; снижение 
показателей младенческой и детской смертно-
сти; снижение распространения хронических 
заболеваний среди детей; увеличение числа 



АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА И ПРОЦЕССА 

 

№ 1 / 2023 21

детей, привитых от инфекционных заболева-
ний; увеличение числа детей, обеспеченных 
здоровым питанием; увеличение числа детей, 
обучающихся по физкультурно-оздоровитель-
ным программам; реализация образовательных 
программ, направленных на формирование  
у детей модели поведения, ориентированной 
на предотвращение распространения в общест-
ве инфекций; сокращение числа случаев смерти 
детей в результате дорожно-транспортных про-
исшествий; увеличение доли детей разных воз-
растных категорий, занимающихся физической 
культурой и спортом, в общей численности 
детей соответствующих возрастных категорий; 
снижение уровня бедности семей, имеющих 
детей; сокращение числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей; сокра-
щение количества преступлений, совершае-
мых несовершеннолетними; повышение уров-
ня информационной безопасности и цифровой 
грамотности детей; сокращение числа преступ-
лений, совершаемых в отношении детей; со-
кращение числа детей, подвергающихся жесто-
кому обращению и травле, в том числе в сети 
«Интернет»; сокращение объема информации, 
причиняющей вред здоровью и (или) развитию 
детей; привлечение семей, имеющих детей, к 
участию в мероприятиях, направленных на ук-
репление традиционных семейных ценностей, 
престижа семьи, отцовства и материнства. 

Таким образом, последовательная реализа-
ция в РФ государственной политики в интере-
сах детей позволит закрепить положительные 
тенденции в обеспечении благополучного и 
защищенного детства. 

По мнению автора, принятие рассматри-
ваемой Стратегии говорит о новом наполне-
нии такой важной государственной функции, 
какой является обеспечение национальной 
безопасности [12; 13; 14; 15]. Как показывает 
практика, в расширении методологических 
оснований проведения научных исследований 
в данной области большую роль может сыг-
рать сравнительное правоведение [16; 17; 18], 
результаты которого необходимо использовать 
как в научных исследованиях, так и в профес-
сиональной подготовке сотрудников органов 
внутренних дел [19; 20]. 
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«Атеизм — это тонкий лед.  
Один человек еще может пройти по нему, 
целый народ неминуемо канет в бездну». 

Ф. Бэкон 
 
Атеизм (от греч. atheos — отвергающий 

богов, безбожник) — отрицание Бога харак-
терно вообще для радикального атеизма, при-
сущего для последователей современного ма-

териализма. Есть и вторая форма атеизма — 
агностическая, оспаривающая положение, что 
Бог, если он существует, то в какой-то мере 
может быть познан людьми. Агностический 
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атеизм (агностицизм — от греч. agnostos — 
неизвестный — учение о непознаваемости ис-
тинного бытия, то есть о трансцендентности 
божественного) был распространен уже среди 
философов Древней Греции, где был пред-
ставлен Демокритом, Эпикуром. Древнегрече-
ский атеизм возник в связи с отрицанием гре-
ческих богов. 

Однако нас интересует радикальный ате-
изм, который является методологией учения 
классиков марксизма. К своей философии диа-
лектического и исторического материализма 
они приходят именно через атеизм. Знакомст-
во с трудами Фейербаха сыграло важную роль 
в формировании атеистических воззрений 
Маркса и его сподвижника Ф. Энгельса, а за-
тем и В.И. Ленина. 

Особое значение для Л.А. Фейербаха имела 
его книга «Сущность христианства», в кото-
рой он дает глубокий анализ религии как со-
циокультурного феномена, стремясь свести 
религию к антропологии. По слову Фейербаха, 
религия есть сугубо человеческий факт: что 
человек думает, какие исповедует принципы, — 
таков и его Бог. Критика религии становится 
основной темой творчества Фейербаха. Она 
основывалась на определенных знаниях в об-
ласти теологии, которую как антинаучную 
теорию религии Фейербах предлагал заменить 
«теономией», неким учением, рассматриваю-
щим «достоверное» знание о том, как человек 
создал Бога. Поэтому разгадку веры, по Фей-
ербаху, следует искать в глубинах человече-
ской психики, в стремлении человека преодо-
леть собственную конечность и свое бессилие. 
«То, что человек думает о Боге, — говорил 
Фейербах, — это осознание человеком самого 
себя». «Бог, — по мысли Фейербаха, — это 
слеза любви, упавшая в самую потаенную 
глубь человеческой души, где и покоится тай-
на ее бессилия и ее ничтожества»1. Антропо-
логизм — представление о человеке как о выс-
шем продукте природы вел Фейербаха к по-
строению Новой теологии, в которой Человек 
и есть Бог, то есть предлагалось преодолеть 
противопоставление посюстороннего — мир-
ского и потустороннего — трансценденталь-
ного и, таким образом, выйти на осуществле-
ние всемирной мечты человечества — созда-
ния «царства Божьего» на земле. Марксизм 
признал философию Фейербаха одним из своих 

источников в силу ее безбожия, что облегчало 
формирование своего монистического учения — 
диалектического материализма. 

Маркс и Энгельс по мере разработки фило-
софско-политического учения, находят, с их 
точки зрения, ошибки в атеистических воззре-
ниях своего предшественника Фейербаха. Ос-
новной недостаток они видят в узости антропо-
логического подхода и поэтому считают необ-
ходимым выявить социальные и экономические 
предпосылки возникновения веры в Бога, а вме-
сте с этим и религии. В созданной Марксом 
концепции общественно-экономической фор-
мации религия рассматривается в качестве 
одной из форм общественного сознания, «над-
стройки», которая определяется «базисом» 
(или экономическими отношениями) и полно-
стью зависит от изменений в нем. 

Однако Маркс, который считал, что исто-
рия человечества, вплоть до коммунизма, как 
ее завершения, характеризуется последова-
тельной сменой общественно-экономических 
формаций (одного базиса другим), упустил, 
что религия, в частности христианство, не за-
меняется и не исчезает со сменой «старого ба-
зиса», как должно было бы произойти соглас-
но его диалектической основы исторического 
материализма. 

Это упущение пытался исправить Энгельс 
в работе «Людвиг Фейербах и конец классиче-
ской немецкой философии», в которой рели-
гию рассматривал в качестве идеологии, объ-
явленной им «великой консервативной силой», 
изменяющуюся, тем не менее, экономически-
ми отношениями людей»2. Как видим, не захо-
тел он ограничить главный тезис Маркса об 
определяющей роли «базиса», а иначе все его 
учение приобрело бы предположительный ха-
рактер, потеряло бы смысл, заключающийся в 
революционной направленности, а «надстрой-
ка» приобрела бы самостоятельное положение, 
не зависимое от экономики. Хотя практика 
свидетельствует, что на самом деле это эконо-
мика (базис) зависит от «надстройки». Следо-
вательно, экономика («базис») зависит от об-
щественного сознания, одной из форм которо-
го и является религия. Этот факт объясняется 
логическим мышлением, отвечая на вопрос, 
что первично: сознание или производство? 
Ответ, думаем, ясен без всякого объяснения — 
ведь производство не может быть неосознанным. 
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Сам Энгельс в данной работе пишет: «… для 
того чтобы он (человек — пояс. Е.Ж.) стал 
действовать, все побудительные силы, вызы-
вающие его действия, неизбежно должны 
пройти через его голову, должны превратиться 
в побуждения его воли»3, то есть быть осоз-
нанными. С этим выводом нельзя не согласить-
ся. И снова Энгельс не сдает своего друга — 
Маркса, поэтому вынужден опять перейти  
к абсурду и сказать, что воля (которая в дейст-
вительности является свойством души разум-
ного существа — человека) определяется раз-
витием производительных сил и отношений 
обмена4. Оказывается воля приобретается че-
ловеком в процессе развития трудового навы-
ка и производственного опыта. Следовательно, 
в других отношениях, за исключением эконо-
мических, человек — безвольное существо. 

И этим учением были вынуждены руково-
дствоваться ученые весь советский период 
господства монистического диалектического 
материализма, насильно внедренного партий-
ными идеологами в мировоззренческий про-
цесс всех без исключения людей. Если в мире, 
согласно учения диалектического материализ-
ма, нет ничего, кроме материи и законов ее 
движения и изменения, тогда только атеизм 
мог подходить в качестве методологии мар-
ксизма, ибо он отвергает существование ду-
ховной субстанции — Бога, являющегося 
Творцом видимого (материального) и невиди-
мого (духовного) мира. 

Итак, суть радикального атеизма заключа-
ется в том, что классики марксизма сделали из 
него религию, ставшую методологией диалек-
тического и исторического материализма и на-
учного коммунизма, которые, однако, не нашли 
своего подтверждения практикой, являющейся 
для классиков этих учений критерием истины. 
В этой связи есть основания проанализировать 
суть диалектического и исторического мате-
риализма, являющихся квинтэссенцией учения 
марксизма в целом. 

Атеизм как методология социальных пре-
образований общества явился весьма кстати, 
потому что он радикальным образом отвергал 
религию, призывающую к смирению и само-
ограничению. Маркс и Энгельс полагали, что 
религия, возникнув в первобытном обществе, 
продолжает существовать и в последующие 
исторические эпохи, отражая бессилие человека 

перед общественными силами (эксплуататор-
скими классами), которые господствуют над 
ним. Но если религия коренится в определен-
ной классовой структуре эксплуататорского 
общества, считали они, то это значит, что пре-
одолеть ее, как идеологию, можно лишь путем 
уничтожения тех классов, чьи интересы якобы 
запрещает она. 

Насильственное свержение класса эксплуа-
таторов, а с ним существующего общественно-
политического строя, требовало обоснования 
революционного переворота как необходимо-
го, закономерного результата развития классо-
вого общества. Но чтобы эта идея материали-
зовалась, необходимо было в корне изменить, 
а по сути упростить, сущность человека, тео-
ретически обосновав его существование в ка-
честве объекта, на который идеологически 
воздействует безбожное учение марксизма, 
подчинив его действия объективным законам 
диалектического материализма. 

Диалектический материализм исходит из 
признания независимого существования объ-
екта от субъекта, но в то же время рассматри-
вает в их единстве. Сам субъект является в 
другом отношении объектом и потому подчи-
няется объективным закономерностям,5 то 
есть субъективные категории человека — пси-
хика (душа), сознание, мышление, ум (дух) и 
т.д. развиваются по объективным, не завися-
щим от субъекта, законам. Таким образом, че-
ловек предстает только объектом, на который 
безраздельно воздействуют объективные законы. 

В данном случае учение диалектического 
материализма вступает в непримиримые про-
тиворечия со Священным Писанием — Библи-
ей и церковными канонами о человеке, кото-
рый по Промыслу Божииму обладает субъек-
тивностью (личностью) и, как Он, свободной 
волей. Поэтому не объективные, а субъектив-
ные психические законы каждого индивида по 
отдельности формируют разнообразные лич-
ности. Объективные законы делали бы нас од-
нотипными безвольными существами. 

Марксизм, упрощая сущность человека до 
бездействующего (в волевом плане) объекта,  
в своем примитивизме пошел дальше (запре-
дельно далеко). Объявив человека обществен-
ным существом, марксизм его действия опре-
деляет степенью познания законов природы,  
а затем делают «эвристический» вывод, что 



АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА И ПРОЦЕССА 

 

№ 1 / 2023 27

сущность человека заключается в совокупности 
всех общественных отношений. А на процесс 
развития социально-экономической структуры 
человеческого общества приложил гегелев-
скую диалектическую схему развития духа. 
При этом марксизм безапелляционно заявил, 
что внутренние взаимозависимости общест-
венных структур происходят по универсаль-
ной системообразующей формуле: «Способ 
производства материальной жизни обусловли-
вает социальный, политический и духовный 
процессы жизни вообще. Не сознание людей 
определяет их бытие, а, наоборот, их общест-
венное бытие определяет их сознание»6. 

Однако, что происходит на самом деле: 
или искреннее заблуждение, или намеренное 
искажение истины реального положения вещей? 
Свое учение классики марксизма писали что ли 
«под диктовку» общественного бытия или все 
же в силу собственного, свободного, независи-
мого от общественного бытия, мышления? 

Но классики марксизма и апологеты их 
учения считали эту формулу правильной, ис-
ходя из которой человек становится субъектом 
только в истории и в обществе (а в одиночку 
он — объект), поэтому и является обществен-
ным существом, все способности и возможно-
сти которого сформированы практикой. Одна-
ко почему классики марксизма использовали 
термин «практика», а не «деятельность» — 
более конкретно указывающий на действия 
человека, которые осознаны, а слово «практи-
ка» как раз осознанность затушевывает с оп-
ределенной целью, чтобы сложнее было пред-
ставить, что и практика, как деятельность, — 
процесс осознанный. Классики марксизма уп-
рямо добивались всеобщего признания, что 
сознание человека есть продукт общественно-
го развития и вне общества не существует, то 
есть оно вторично как продукт практики, а не 
наоборот, как это есть на само деле, практика — 
следствие обдуманного процесса мышления. 
Поэтому, если серьезно подходить к мнению 
радикальных атеистов, получается, что рассу-
док, осознанные свободные стремления и рели-
гиозность (вера в Бога), а также другие элемен-
ты, составляющие духовную сущность челове-
ка, всего лишь химера — фантазия идеалистов. 

Но тут мы подошли ко второй принципи-
ально важной части нашего вопроса — это от-
ношение к модели возникновения человека: 

эволюция или сотворение? Атеистическое или 
теистическое мировоззрение, отрицание или 
признание Бога будут определять ответ на дан-
ную часть вопроса. 

Согласно атеистического учения классиков 
марксизма, величайшей идеей, выдвинутой 
человеком, была идея эволюции, более вели-
кой, чем идея Бога. В этимологическом пони-
мании это слово означает мысль или субъек-
тивное представление о каком-то воображае-
мом явлении, в данном случае речь идет о 
происхождении человека. Нужно напомнить, 
что воображение — это мысленное представ-
ление, лишенное реального события (ведь ни-
кто не наблюдал происхождения человека, по-
этому какую-либо голую идею нужно обосно-
вать, чтобы большинство людей в нее повери-
ли, после чего она только может стать научной 
теорией). 

Следовательно, эволюционный путь разви-
тия — это всего лишь одно из субъективных 
предположений и представлений, корни кото-
рых уходят в глубину веков. Но рамки статьи 
не позволяют нам настолько далеко отстра-
ниться от ее темы. Поэтому мы коснемся точ-
ки зрения классиков марксизма — ярых атеи-
стов, которые эволюцию и революцию нераз-
рывно связывали между собой, объединяя их 
действием закона диалектического материа-
лизма перехода количественных изменений в 
качественные. Разница между этими состоя-
ниями заключается лишь в скорости качест-
венных изменений: если нарастание количест-
венных изменений происходит медленным 
темпом, постепенным переходом в качествен-
ном развитии явления за счет количественных 
изменений — это эволюция, и быстрому каче-
ственному изменению — это уже революция. 

Апологеты учения классиков марксизма 
защищали их теорию социальных революций 
следующим образом. «Глубокие качественные 
изменения, связанные с переходом от одной 
общественно-экономической формации к дру-
гой, обусловливаются предшествовавшими 
количественными изменениями в развитии 
производительных сил, постепенным обостре-
нием противоречий между производительны-
ми силами и производственными отношения-
ми, между противоположными классами»7. 

Однако «противоположные классы» в этом 
тезисе были приплюсованы некстати, ибо закон 
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материалистической диалектики единства  
и борьбы противоположностей (или борьбы 
противоположных классов, из которых состоит 
общество) предполагает сведение к нулю дру-
гую противоположность,8 а это значит, по мыс-
ли В.И. Ленина, борьба должна быть абсолют-
ной,9 то есть полной, безусловной, на уничто-
жение какого-либо из противоположных клас-
сов, что в принципе невозможно. Поэтому так 
называемые диалектические законы в обществе 
применимы быть не могут. Следовательно, они 
не естественные, а надуманные воображением 
классиков материалистической диалектики. 

Амбиции теоретиков и апологетов истори-
ческого материализма на придание ему статуса 
универсального образца социальной филосо-
фии и социологии, основанной на позитивист-
ском взгляде, не объясняющем, а описываю-
щем общество и причинно-механическую мо-
дель миропонимания, были опровергнуты дос-
тижениями общенаучных и гуманитарных 
дисциплин — новейшими макроэкономиче-
скими моделями, общей теорией систем, пред-
ставлениями о нелинейных процессах и дан-
ными наук о массовых коммуникациях10. 

Однако нас интересует биологическая эво-
люция, которая породила человека. Сама жи-
вая материя, по мысли радикальных атеистов-
эволюционистов, появилась из неживой, что 
удивило многих трезвомыслящих философов. 
Например, Гегель был решительным против-
ником тех эволюционных (материалистиче-
ских в своей основе) идей, которые касались 
возникновения живого из неживого, проис-
хождения более развитых живых организмов 
из низших видов и т.п. Он полагал подобные 
«эвристические» открытия абсурдными. 

Но переворот в биологии был произведен 
эволюционной теорией Ч. Дарвина, вокруг име-
ни которого до сих пор идут споры. Дарвинизм 
пытаются противопоставить религии. Однако 
книга Дарвина «Происхождение видов» закан-
чивается следующими словами: «Есть величие 
в … воззрении на жизнь с ее различными си-
лами, изначально вложенными Творцом в не-
значительное число форм или только одну; и 
между тем, как наша планета описала и про-
должает описывать в пространстве свой путь, 
согласно неизменным законам тяготения, и с 
такого пространства его начали возникать и 
продолжают развиваться несчетные формы, 

изумительно совершенные и прекрасные»,11 
что дает основания нам считать, что он не был 
атеистом. И этот факт подтверждается тезисом 
из другой работы «Происхождения человека и 
половой отбор», в которой он изложил более 
конкретную мысль: «На меня производит го-
раздо более сильное впечатление другой ис-
точник, убеждающий в существовании Бога и 
исходящий не от чувства, но от разума. Такое 
убеждение возникает вследствие чрезмерной 
трудности и даже невозможности рассматри-
вать безграничную и чудесную вселенную 
вместе с человеком, обладающим даром обсу-
ждать прошедшее и думать о будущем, как 
результат слепого случая или необходимости. 
Когда я над этим размышляю, я чувствую себя 
принужденным признать Первопричину, кото-
рая обладает в известной мере человеческим 
интеллектом, и я вполне заслуживаю названия 
теиста, то есть верующего в Бога»12. 

Сам Дарвин справедливо считал свою эво-
люционную теорию лишь гипотезой и в ука-
занных произведениях отмечал качественное 
различие между обезьяной и человеком, а 
именно способность к развитию и членораз-
дельная речь, которые свойственны только 
человеку. В этой связи не будет излишним за-
метить, что Дарвин, высказавший необдуман-
ную гипотезу происхождения человека от 
обезьяны, впоследствии отрекся от своего за-
блуждения и смиренно покаялся перед Богом. 

В настоящее время биологи признают, что 
теория эволюции является верой, а не дока-
занным фактом. Подобное заявление, напри-
мер, было сделано британским биологом-
эволюционистом, профессором Л. Харрисоном 
Матфюсом в предисловии к изданию 1971 г. 
книги «Происхождении видов» Дарвина. Он 
писал: «Факт эволюции состоит в том, что она 
является стержнем биологии, и биология ока-
зывается, таким образом, в странном положе-
нии — наука, основанная на недоказанной 
теории — наука ли это вообще или вера? .. 
Поэтому параллельно вере в эволюцию суще-
ствует вера в особое сотворение мира — обе 
концепции считаются истинными теми, кто их 
разделяет, но ни те, ни другие до сегодняшне-
го дня так и не смогли представить доказа-
тельства в свою пользу»13. 

Когда марксизм пал, его неотъемлемой 
части — дарвинизму приходит та же участь. 
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Радикальный атеизм классиков марксизма по-
родил нежизнеспособную материалистическую 
диалектику, которая практически на всех эта-
пах ее существования в советский период сво-
дилась лишь схоластическому (понимаемому в 
данном случае как бесплодное умствование, 
оторванное от жизни) комментированию от-
дельных положений этого учения, приспособ-
ленных к политическим и идеологическим за-
дачам «текущего момента». 

Однако с уходом монистического мар-
ксизма и эволюционного дарвинизма идея 
эволюции еще долго не умрет, а будет про-
должать подготавливать человечество для ре-
лигии будущего. Это происходит потому, что 
эволюционизм представляет собой нечто бо-
лее сложное, чем просто попытку объяснить 
происхождение вселенной без участия Духов-
ной энергии — Бога. В отрыве от своего кон-
текста — атеизма, эволюция будет являться 
неотъемлемым элементом в грядущей анти-
традиции христианства, назначение которой 
насытить религиозные потребности человека 
новым содержанием. Ломка традиции и ломка 
Христианской веры в период насаждения ма-
териалистической диалектики классиками 
марксизма в XIX в. и их последователями, 
пропагандирующими дарвинский эволюцио-
низм, служившими весь двадцатый век лишь 
для того, чтобы «… прельстить, если возмож-
но, и избранных» (Мф.24:24). 

И это отчасти им удалось. Например, по-
зицию католической Церкви в отношении дар-
виновской теории эволюции выразил в 1950 г. 
папа Пий XII, сказавший, что Церковь допус-
кает научное учение, согласно которому «че-
ловеческое тело могло произойти от ранее су-
ществовавших живых существ»14. И только 
папа Бенедикт XVI, выступая против дарви-
низма в сентябре 2006 г. на закрытом коллок-
виуме по теме «Сотворение и эволюция» ска-
зал, что человек является «не случайным и 
бессмысленным продуктом эволюции…», но 
«продуктом замысла Божия»15. 

Вся «эволюционная» пропаганда, которая 
охватывает современное общество, ведет лю-
дей к вере, часто неосознанной, к взгляду на 
Божие творение и жизнь прямо противопо-
ложному тому, чему учит христианство. По 
эволюционным меркам — прошлое порождает 
сложное, дикость «эволюционирует» в циви-

лизацию, несовершенное восходит до совер-
шенного и т.д. Богословское учение, наоборот, 
показывает нам, как совершенное падает до 
уровня несовершенного (былое райское непо-
рочное состояние — до состояния падшего 
мира), как первозданный человек деградирует 
духовно, противится христианским ценностям, 
воспринимая сатанизм в качестве свободы са-
мовыражения. Не проявляется ли в этом анти-
эволюционизм? 

В этой связи преподобный Нил Мироточи-
вый еще в далеком 1651 г. пророчествовал о 
состоянии человека в последнее время перед 
приходом антихриста. Он говорил: «Люди то-
го времени будут неузнаваемы. Когда время 
пришествия антихриста будет близко, разум 
людей помутится по причине плотских грехов, 
беззаконие и отсутствие благочестия будут 
увеличиваться все больше и больше. Мир ста-
нет неузнаваемым; внешний вид людей изме-
нится, будет невозможно отличить мужчин от 
женщин… Люди станут грубыми, дикими и 
жестокими, как звери, поскольку будут иску-
шаемые антихристом. Не будет уважения к 
родителям и старшим, любовь исчезнет … То-
гда изменятся христианские традиции и нра-
вы. Скромность и целомудрие исчезнут, блуд 
и развлечения будут руководить людьми. Об-
ман и корыстолюбие достигнут небывалых 
высот… Блуд, прелюбодеяния, мужеложство, 
лукавство, воровство и убийство будут управ-
лять обществом …»16. Этому пророчеству бо-
лее трех с половиной веков, и оно действи-
тельно подтверждается сегодняшним време-
нем, нашей бытностью. 

Однако нужно сказать и о противополож-
ной теории, пропагандирующей Божественное 
сотворение человека. И первое, что следует 
отметить, это тот факт, что первозданный мир 
и человек в нем совершенно отличались от 
того, что мы наблюдаем сейчас. После грехо-
падения первых людей — все изменилось по 
Божиему произволению: «… проклята земля 
за тебя, — говорит Господь Бог Адаму, — со 
скорбью будешь питаться от нее во все дни 
жизни твоей…» (Быт. 3:17). Следовательно, 
сегодняшние законы природы — это иные за-
коны, они данные Богом после того, как Адам 
согрешил. 

Сложно разобрать тексты Священного Пи-
сания в плане, что следует понимать буквально, 
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а что образно или как аллегорию. В этой связи 
можно отметить, что тексты святых отцов 
Церкви и иных богословов представляют нам 
очень ясное учение, на одно из которых и об-
ратим внимание. 

Например, преподобный Иоанн Дамаскин 
оставил нам свое творение «Источник зна-
ния», состоящее из трех частей. Первая часть 
названа «О философии», вторая — «Против 
ересей», которая в точности разъясняет, во что 
верили еретики, и почему христиане не верят 
этому; и третья часть — «Точное изложение 
православной веры» — одна из нормативных 
догматических работ VIII-го столетия Право-
славного богословия. 

Часть своего творения, которая называется 
«О философии», преп. Иоанн начинает тек-
стами, в которых исследуются такие вопросы: 
что такое знание?, что такое философия?, что 
такое существующее?, что такое вещество?, 
что такое случайность?, что такое вид?, что 
такое род?, что такое отличия?, что такое 
свойства? Вся представленная им картина со-
держит главную мысль, что реальная действи-
тельность совершенно отчетливо разделяется 
на различные виды творения, каждый из кото-
рых обладает своей сущностью, своей собст-
венной природой и не одно из них не смеши-
вается с другим17. 

А точка зрения эволюционистов, нужно 
заметить, позиционирует противоположное, 
что привело одного из известных криминоло-
гов А.И. Долгову к абсурдной мысли, что 
«один вид преступности порождает другой 
(другие) или влияет на них». 

Православные богословы отмечают, что 
идея эволюции была ересью, которой не хва-
тало в древности для того, чтобы противосто-
ять учению о Божественном творении видимо-
го (физического) мира и человека в нем. Ересь 
эволюционизма ждала своего часа, чтобы 
стать научной теорией. Но она, а с ней и ате-
изм, потерпели фиаско, что примечательно, 
оттуда откуда не могли они этого ожидать. На 
вопрос: случайно ли возник наш мир и жизнь  
в нем обосновано ответила лишь математиче-
ская наука. 

По общему мнению математиков, вероят-
ность события, равная 10—50, считается равна 
нулю. Сравним с этой величиной вероятность 

возникновения самых элементарных форм 
жизни на Земле. 

1. Вероятность случайного соединения в 
нужном порядке аминокислот для получения 
самого простейшего протеина — основной 
части живых клеток — равна 10—67. 

2. Вероятность возникновения простейшей 
самовоспроизводящей системы равна 10—450. 

3. Образование даже одной бактерии с ее 
2000 ферментами — веществами белковой 
природы — является абсолютно невероятным 
событием 10—39950. Тем более невероятно слу-
чайное появление человека, ведь в человече-
ском организме насчитывается около 25 тысяч 
ферментов. Вероятность случайного их воз-
никновения приходится один — единственный 
раз за миллиард лет (это не учитывая сущест-
вование целого ряда других белков), что со-
ставляет ничтожно малую величину 10—599950. 

4. Еще более невероятно случайное появ-
ление человеческого генома. Вероятность обра-
зования всего набора генов человека (110000) 
может привести в замешательство любого и 
атеиста, и эволюциониста: она колеблется ме-
жду 10—12000000 и 1024000000 числами18. 

Пожалуй, на этом факте остановимся и 
приведем точку зрения классиков марксизма, 
которые, разрабатывая научный атеизм и под-
держивая дарвиновский эволюционизм, стара-
лись обосновать категории «необходимость» и 
«случайность», существующие якобы во взаи-
мосвязи, и в то же время сами по себе. «Необ-
ходимость», объясняют авторы философского 
словаря марксистского толка, вытекает из 
внутренней сущности явлений и обозначает их 
закономерность. Однако «необходимость» по 
определению не может вытекать из внутрен-
ней сущности явления, наоборот, сущность 
явления определяется необходимостью, а за-
кономерность — Законодателем, который ус-
танавливает законы. 

Возьмем для анализа второй тезис: «Каж-
дое явление возникает в силу внутренней не-
обходимости». Однако вновь встает вопрос: 
откуда взялась «внутренняя необходимость», 
если явления нет, оно еще не возникло? 

Однако, все же объяснимо это несоответ-
ствие. Оно вытекает из установки классиков 
марксизма, что материя вечна и бесконечна, то 
есть она не создана внешними силами — 
Святым Духом, следовательно, и бесконечна, 
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а иначе должен быть ее внешний Ограничи-
тель, с чем не могли согласиться радикальные 
атеисты. Поэтому они ухватились за теорию 
эволюции, согласно которой они определили в 
простых вещах некую «внутреннюю необхо-
димость» (или стремление) развиваться в 
сложную вещь, то есть самосовершенство-
ваться. Если кто-то с этой теорией согласен, 
тогда пусть обосновывает, что развитие живо-
го из неживого возможно. 

А теперь коснемся категории «случай-
ность», отсутствие которой доказали матема-
тики, отвергнув тем самым и эволюционное 
саморождение в первичном «бульоне» про-
стейшей формы жизни — белковой клетки. Но 
указанный философский словарь, по сути, то-
же отвергает реальное существование катего-
рии «случайность». В нем отмечается, что за 
случайностями всегда скрывается необходи-
мость, которая определяет ход развития в при-
роде и обществе. Задача науки вскрывать за 
случайными связями явлений их необходимый 
характер19. 

По мнению автора данной статьи, классики 
марксизма и апологеты их монистического 
учения диалектического материализма верно 
подметили, что в действительности случайно-
го не существует, оно относится к состоянию 
человеческих познаний. Но, являясь радикаль-
ными атеистами, они, объясняя развитие мате-
рии из самой себя в силу мифической «внут-
ренней необходимости», загнали сами себя в 
тупик. Ведь появление нового явления из са-
мого себя возможно только из живой биологи-
ческой материи, из которой должен состоять 
этот феномен. Но неорганическая материя 
мертва, следовательно, она не могла создать 
органическую. 

Поэтому можно сделать вывод, что учение 
марксизма, в основе которого лежит ложное 
убеждение, что вера в Бога есть следствие оп-
ределенных социально-экономических отно-
шений и что с изменением общественных ус-
ловий исчезнет религия, имело крайне отрица-
тельное значение для развития науки вообще и 
криминологии в частности. Но методология 
диалектического материализма была оружием 
в борьбе с христианской верой и Церковью, а 
для науки она никакой роли не играла. 

В Евангелии сказано: «Кто любит Бога, 
тому дано знание от Него», поэтому наука без 

религии все равно что небо без солнца — тьма. 
А наука, облеченная светом религии, — это 
вдохновенная мысль, пронизывающая ярким 
светом тьму этого мира. «Я свет миру. Кто по-
следует за Мной, тот не будет ходить во тьме, 
но будет иметь свет жизни» — говорит нам 
Христос. В этой связи академик В. Лисичкин 
привел данные профессора Деннерта, который 
изучил взгляды 262 известных ученых естест-
венных наук и оказалось, что из них только 2 % 
относили себя к нерелигиозным людям, 6 % — 
были к религии равнодушны, остальные 92 % — 
это глубоко верующие люди (среди них и ве-
ликие ученые с мировым именем — Р. Майер, 
К.Э. Бэр, К.Ф. Гаусс, Л. Эйлер и др.)20. 

В этой связи приведем важную мысль, про-
звучавшую в октябре 1997 г. в Дубне на 8-ой 
Международной конференции по проблемам 
науки, философии и религии: «Новейшие дос-
тижения биологии свидетельствуют против 
материалистического эволюционизма … Не-
возможность возникновения клетки вне задан-
ного плана, смена генетических программ … 
все это не имеет и не может иметь материали-
стического объяснения… Биологии необходим 
новый синтез ее законов и религии. Он, несо-
мненно, произойдет. Неужели когда-нибудь в 
мире возникнут условия для повторения мар-
ксизма в общественной жизни и дарвинизма в 
биологии. Эволюцию … надо вынести за пре-
делы научного исследования, ибо это не нау-
ка»21. Действительно современная наука, и в 
первую очередь, как ни странно бы это звуча-
ло, именно естествознание, все более утвер-
ждается в идеи существования Бога и сотворе-
ния мира. По мысли известного астрофизика 
XX века Дж. Джина, «научные теории застав-
ляют нас думать о Творце, работающим вне 
пространства и времени»22. Об этом, но гораз-
до раньше, говорил людям и Христос: «Отец 
Мой доныне делает» (Ин. 5:17), что является 
порукой веры и духовного роста человека. 
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Предметом данной статьи является адми-
нистративное судопроизводстве и его место в 
системе юридического процесса Российской 
Федерации. 

Первоначально о состоянии теории. 
Так, Е.А. Несвит осуществил «поиск средств 

повышения аутентичности административного 
судопроизводства в системе российского про-
цессуального права» («Изложенное свидетель-
ствует о том, что административное судопро-
изводство в России имеет свои перспективы 
развития в части расширения категорий дел. 
Этот потенциал реализуется уже сегодня и 
может быть реализован более. Для этого на 
основании теории административного права 
возможно достаточно однозначно определить 
особенности административно-правового спо-
ра и на этом основании провести ревизию су-
ществующих категорий споров на предмет их 
соответствия признакам административно-
правового спора с последующим отнесением к 
рассматриваемым по правилам администра-
тивного судопроизводства. Описанные шаги 
ведут к повышению аутентичности админист-
ративного судопроизводства в системе про-
цессуального права»)1. 

Публикация Р.О. Опалева посвящена «иде-
ям о введении в административное судопроиз-
водство Российской Федерации особого про-
изводства» («Принимая во внимание изложен-
ное, на наш взгляд, необходимо переходить от 
проблематики все большей и большей диффе-
ренциации административного судопроизвод-
ства, которая далеко не всегда оправданна, к 
гораздо более значимой проблеме разумного 
упрощения законодательства об администра-
тивном судопроизводстве и оптимизации ком-
петенции судов»)2. 

А.В. Орлов «аргументированно рассуждает 
об уникальной роли административного пра-
восудия как важнейшего средства пресечения 
и профилактики злоупотребления властью, 
представляющего своего рода «обратную 
связь» гражданина (общества) и государства 
(государственной власти), имея в виду обле-
ченную в процессуальную форму реакцию на 
принимаемые государственной властью реше-

ния» («Именно административное судопроиз-
водство с формально-юридической точки зре-
ния представляет собой порядок рассмотрения 
и разрешения административного конфликта  
в связи с защитой нарушенных или оспари-
ваемых прав, свобод и законных интересов 
граждан, прав и законных интересов организа-
ций, а также других административных дел, 
возникающих из административных и иных 
публичных правоотношений»)3. 

Д.В. Гвоздев исследовал «особенности и 
специфические черты различных способов за-
щиты государственно-управленческих право-
отношений» («Таким образом, исходя из всего 
вышеизложенного, можно сделать вывод, что 
административное правосудие является наи-
более эффективным способом защиты госу-
дарственно-управленческих правоотношений, 
особенно в условиях возникновения админи-
стративно-правового спора, что говорит о не-
обходимости расширения его применения в 
процессе деятельности государства по защите 
прав, свобод и законных интересов граждан и 
обеспечению законности в деятельности орга-
нов государственного управления»)4. 

Неоднозначные суждения ученых относи-
тельно административного судопроизводства 
во многом предопределяет и несовершенство 
законодательства Российской Федерации5. 

В части 2 ст. 118 Конституции РФ от 12 де-
кабря 1993 г.6 (с последующими изменениями 
и дополнениями)7 закреплен исчерпывающий 
перечень видов судопроизводств. 

Положения Конституции РФ относительно 
конституционного судопроизводства урегули-
рованы в некодифицированном федеральном 
законе РФ «Кодекс административного су-
допроизводства Российской Федерации» от  
20 февраля 2015 г.8 («1. Настоящий Кодекс 
регулирует порядок осуществления админист-
ративного судопроизводства при рассмотре-
нии и разрешении Верховным Судом Россий-
ской Федерации, судами общей юрисдикции, 
мировыми судьями (далее также — суды) ад-
министративных дел о защите нарушенных 
или оспариваемых прав, свобод и законных 
интересов граждан, прав и законных интересов 
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организаций, а также других административ-
ных дел, возникающих из административных и 
иных публичных правоотношений и связан-
ных с осуществлением судебного контроля за 
законностью и обоснованностью осуществле-
ния государственных или иных публичных 
полномочий» — ч. 1 ст. 1). В юридической 
литературе для названного нормативного  
правового акта предлагается аббревиатура9 — 
«КАС»10. 

Таким образом, исследования относитель-
но административного судопроизводства и его 
месте в системе юридического процесса Рос-
сийской Федерации необходимо продолжать. 

Во-первых, категория «юридический про-
цесс» характеризуется как неустоявшаяся и 
поэтому не может являться родовым понятием 
по отношению и к разновидностям судопроиз-
водств, и к разновидностям правосудий. 

Во-вторых, исчерпывающий перечень видов 
судопроизводств определен в части 2 ст. 118 
Конституции РФ от 12 декабря 1993 г.: консти-
туционное, гражданское, арбитражное, админи-
стративное и уголовное судопроизводства. 

В-третьих, из пяти видов судопроизводств 
при четырех осуществляется правосудие: гра-
жданское правосудие, арбитражное правосу-
дие, административное правосудие и уголов-
ное правосудие. 

В-четвертых, нормативным правовым ак-
том специально предназначенным для регули-
рования административного судопроизводства 
является Федеральный закон РФ «Кодекс адми-
нистративного судопроизводства Российской 
Федерации» от 20 февраля 2015 г. 

В-пятых, вместо некодифицированного 
федерального закона РФ «Кодекс администра-
тивного судопроизводства Российской Феде-
рации» от 20 февраля 2015 г. следовало бы 
принять кодифицированный федеральный за-
кон РФ — Административно-процессуальный 
кодекс Российской Федерации. 
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Совершенствование профилактики право-
нарушений в государствах — участниках СНГ 
связано с общей направленностью развития 
административного права и административно-
го процесса на максимальный учет и согласо-
вание интересов всех участников обществен-
ных отношений, возникающих в области госу-
дарственного управления, реализации испол-
нительной власти и публичной власти в целом 
[1; 2; 3; 4]. Во многих областях приоритет от-

дается предупреждению, профилактике право-
нарушений, что влечет соответствующее по-
строение норм материального административ-
ного права и обеспечивающих их норм админи-
стративно-процессуального права [5; 6; 7; 8]. 

Рассмотрим опыт правового регулирова-
ния Республики Беларусь в области предупре-
ждения домашнего насилия. Закон Республики 
Беларусь от 6 января 2022 г. № 151-З «Об из-
менении законов по вопросам профилактики 
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правонарушений»1 (далее — Закон РБ о про-
филактике) внес изменения и дополнения в 
целый ряд законодательных актов, в том числе 
и в Закон Республики Беларусь от 4 января 
2014 г. № 122-З «Об основах деятельности по 
профилактике правонарушений»2. 

Достоинством Закона РБ о профилактике 
является определение содержание основных 
терминов. В частности, даны определения, от-
носящиеся: 

I. К профилактике правонарушений как 
определенному виду деятельности: 

 «профилактика правонарушений» — 
деятельность по применению мер общей 
и (или) индивидуальной профилактики 
правонарушений субъектами профилак-
тики правонарушений в соответствии с 
настоящим Законом и другими актами 
законодательства; 

 «индивидуальная профилактика право-
нарушений» — деятельность субъектов 
профилактики правонарушений по ока-
занию корректирующего воздействия на 
гражданина в целях недопущения совер-
шения правонарушений, осуществляемая 
в соответствии с настоящим Законом и 
другими актами законодательства; 

 «общая профилактика правонарушений» — 
деятельность субъектов профилактики 
правонарушений по выявлению причин 
правонарушений и условий, способст-
вующих их совершению, и принятию 
мер по их устранению, воздействию на 
социальные процессы и явления в целях 
недопущения противоправного поведе-
ния граждан, осуществляемая в соответ-
ствии с настоящим Законом и другими 
актами законодательства; 

 «правонарушение» — противоправное 
виновное действие (бездействие), за со-
вершение которого предусмотрена уго-
ловная или административная ответст-
венность; 

 «домашнее насилие» — умышленные 
противоправные либо аморальные дей-
ствия физического, психологического 
или сексуального характера близких 
родственников, бывших супругов, граж-
дан, имеющих общего ребенка (детей), 
либо иных граждан, которые проживают 
(проживали) совместно и ведут (вели) 

общее хозяйство, по отношению друг к 
другу, причиняющие физические и (или) 
психические страдания; 

 «профилактическое мероприятие» — со-
вокупность действий субъекта профи-
лактики правонарушений, организован-
ных и проводимых им в рамках общей и 
(или) индивидуальной профилактики 
правонарушений; 

II. Устанавливающие виды действий на-
сильственного характера: 

 «действия психологического характера» — 
воздействие на психику гражданина 
Республики Беларусь, иностранного 
гражданина и лица без гражданства (да-
лее, если не определено иное, — граж-
данин) посредством угрозы, унижения 
чести и достоинства, совершения иных 
аморальных действий, которые объек-
тивно дают основания гражданину опа-
саться за свою безопасность или безо-
пасность близких ему лиц; 

 «действия сексуального характера» — 
посягательство на половую свободу или 
половую неприкосновенность; 

 «действия физического характера» — 
причинение телесного повреждения, боли, 
мучений, нанесение побоев; 

III. Конкретизирующие правовое положение 
участников отношений в области профилактики: 

 «близкие родственники» — родители, 
дети, усыновители (удочерители), усы-
новленные (удочеренные), родные бра-
тья и сестры, дед, бабка, внуки, а также 
супруг (супруга); 

 «пострадавший от домашнего насилия» — 
гражданин, которому в результате совер-
шения домашнего насилия причинены фи-
зические и (или) психические страдания. 

При этом указывается, что определения 
иных терминов содержатся в отдельных статьях 
Закона РБ о профилактике. 

Заслуживает внимание четкое определение 
сферы действия Закона РБ о профилактике 
путем указания на то, что он регулирует обще-
ственные отношения, возникающие при осу-
ществлении профилактики правонарушений, 
если иное не предусмотрено ч. 2 ст. 2. Там 
конкретизируется, что профилактика правона-
рушений при ведении уголовного и админист-
ративного процессов, исполнении наказания  
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и иных мер уголовной ответственности осуще-
ствляется в соответствии с другими законода-
тельными актами. Профилактика правонару-
шений, совершаемых несовершеннолетними, 
осуществляется в соответствии с Законом Рес-
публики Беларусь от 31 мая 2003 г. № 200-З 
«Об основах системы профилактики безнад-
зорности и правонарушений несовершенно-
летних»3. Граждане принимают участие в дея-
тельности по профилактике правонарушений в 
соответствии с Законом Республики Беларусь 
от 26 июня 2003 г. № 214-З «Об участии граж-
дан в охране правопорядка»4, настоящим Зако-
ном и другими актами законодательства. 

Деятельность субъектов профилактики 
правонарушений в сфере ее осуществления 
основывается на принципах: законности; гу-
манизма; плановости и системности; осущест-
вления индивидуальной профилактики право-
нарушений с учетом личности гражданина; 
защиты и соблюдения прав, свобод и законных 
интересов граждан, прав и законных интересов 
организаций; скоординированности действий 
и оперативного взаимодействия субъектов 
профилактики правонарушений; ответствен-
ности должностных лиц субъектов профилак-
тики правонарушений за нарушение законода-
тельства в сфере профилактики правонаруше-
ний; сохранения традиционных семейных цен-
ностей; уважения частной жизни; недопусти-
мости рассмотрения обычаев, убеждений, тра-
диций как оправдания правонарушений; при-
оритета предупредительных мер над мерами 
ответственности. 

Данные принципы позволяют упорядочить 
как правотворческую, так и правоприменитель-
ную деятельность субъектов профилактики 
правонарушений, обеспечить единство подхо-
дов к оценке того или иного деяния. 

В ст. 5 Закона РБ о профилактике перечис-
лены многочисленные субъекты профилакти-
ки правонарушений. 

В главе 2 Закона РБ определены полномо-
чия Президента Республики Беларусь, государ-
ственных органов, иных организаций в сфере 
профилактики правонарушений. Следует обра-
тить внимание на ст. 9, устанавливающую пол-
номочия субъектов профилактики правонару-
шений в сфере профилактики правонарушений. 

В главе 3 «Общая профилактика правонару-
шений» в рамках отдельных статей определены 

меры общей профилактики правонарушений,  
а также основные профилактические мероприя-
тия в тех или иных областях государственного 
управления. 

Так, мерами общей профилактики право-
нарушений являются: разработка и утвержде-
ние региональных комплексных планов по 
профилактике правонарушений и проведение 
профилактических мероприятий; правовое 
просвещение граждан; внесение представле-
ний, вынесение предписаний; иные меры, пре-
дусмотренные Законом РБ о профилактике и 
другими законодательными актами (ст. 10). 

Законом РБ о профилактике устанавливает 
основные профилактические мероприятия: 

 по предупреждению преступлений про-
тив государства и порядка осуществле-
ния власти и управления (ст. 12); 

 по предупреждению правонарушений, 
создающих условия для коррупции, и 
коррупционных правонарушений (ст. 13); 

 по предупреждению правонарушений 
против жизни и здоровья, общественно-
го порядка и общественной нравствен-
ности (ст. 14); 

 по предупреждению правонарушений, 
способствующих возникновению чрез-
вычайных ситуаций и гибели людей от 
них (ст. 15); 

 по предупреждению правонарушений 
против собственности и порядка осуще-
ствления экономической деятельности 
(ст. 16); 

 по предупреждению домашнего насилия 
(ст. 17); 

 по предупреждению правонарушений, со-
вершаемых гражданами, находящимися в 
состоянии алкогольного опьянения либо в 
состоянии, вызванном потреблением нар-
котических средств, психотропных ве-
ществ, их аналогов, токсических или дру-
гих одурманивающих веществ (ст. 18); 

 по предупреждению правонарушений, 
совершаемых гражданами, освобожден-
ными из исправительных учреждений, 
исправительных учреждений открытого 
типа, арестных домов, а также гражда-
нами, вернувшимися из специальных 
учебно-воспитательных учреждений и 
специальных лечебно-воспитательных 
учреждений (ст. 19). 
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Отдельные статьи Закона РБ о профилак-
тике посвящены правовому просвещению 
граждан (ст. 20); представлению об устране-
нии причин и условий, способствующих со-
вершению правонарушений, и предписанию 
об устранении нарушений законодательства 
(ст. 21); иным мерам общей профилактики 
правонарушений (ст. 22). 

К иным мерам общей профилактики пра-
вонарушений относятся: информирование о 
проводимых и проведенных профилактиче-
ских мероприятиях; организация проведения 
опросов общественного мнения о деятельно-
сти субъектов профилактики правонарушений 
и освещения их результатов в государствен-
ных средствах массовой информации, в том 
числе распространяемых с использованием 
глобальной компьютерной сети Интернет, на 
официальных сайтах субъектов профилактики 
правонарушений; обеспечение стимулирования 
граждан за представление достоверной инфор-
мации о подготавливаемых или совершенных 
правонарушениях; проведение криминологиче-
ской экспертизы проектов правовых актов и 
правовых актов в порядке, установленном Пре-
зидентом Республики Беларусь; другие меры, 
предусмотренные законодательными актами. 

С учетом актуализации вопросов профи-
лактики домашнего насилия [9] рассмотрим 
основные профилактические мероприятия по 
предупреждению домашнего насилия, закреп-
ленные в ст. 17 Закона РБ. Практически все 
вопросы, находящееся в орбите правового ре-
гулирования отношений в области противо-
действии насилию в семье, отличаются недос-
таточной степенью правовой урегулированно-
сти, многозначностью и дискуссионностью, 
что обусловливает необходимость выработки 
единых подходов ученых и практикой, в том 
числе и при помощи сравнительно-правовых 
исследований законодательств государств — 
участников СНГ. В них также нет единого 
подхода к решению проблемы противодейст-
вия насилию в семье [10]. 

Анализ содержания данной статьи позво-
ляет классифицировать профилактические ме-
роприятия по предупреждению домашнего 
насилия на две основные группы: 

 общие профилактические мероприятия 
по предупреждению домашнего насилия, 
применяемые всеми уполномоченными 
органами в пределах их компетенции; 

 специальные профилактические меро-
приятия по предупреждению домашнего 
насилия, применяемые каждым уполно-
моченным органом в пределах его ком-
петенции с учетом ее специфики, обу-
словленной предназначением органа, его 
задачами и функциями (основными на-
правлениями деятельности); 

Рассмотрим общие профилактические ме-
роприятия по предупреждению домашнего 
насилия в РБ [11; 12]. 

Установлено, что местные исполнительные 
и распорядительные органы, органы внутрен-
них дел, органы прокуратуры, органы по труду, 
занятости и социальной защите, учреждения 
социального обслуживания, органы управле-
ния здравоохранением, государственные орга-
низации здравоохранения, органы управления 
образованием, учреждения образования в сфе-
ре предупреждения домашнего насилия в пре-
делах своей компетенции: принимают меры по 
формированию негативного отношения общест-
ва к домашнему насилию, выявлению и устра-
нению причин и условий, ему способствующих; 
проводят информационно-просветительскую 
работу по предупреждению домашнего насилия; 
обеспечивают подготовку, переподготовку и 
повышение квалификации специалистов субъ-
ектов профилактики правонарушений, в том 
числе в области межведомственного взаимо-
действия; организуют реализацию (реализуют) 
образовательных программ обучающих курсов 
(лекториев, тематических семинаров, практи-
кумов, тренингов, офицерских курсов и иных 
видов обучающих курсов) для специалистов 
субъектов профилактики правонарушений; 
информируют пострадавших от домашнего 
насилия об организациях, в которых им может 
быть оказана помощь; проводят отраслевые и 
межотраслевые исследования состояния, при-
чин и условий распространения домашнего 
насилия, эффективности законодательства и 
практики его применения; оказывают содейст-
вие в проведении бесплатной «горячей линии» 
по вопросу консультирования пострадавших 
от домашнего насилия. 

Специальные профилактические меро-
приятия по предупреждению домашнего наси-
лия, как мы уже говорили, вправе применять 
каждый уполномоченный орган в пределах его 
компетенции с учетом ее специфики, обуслов-
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ленной предназначением того или иного органа, 
его задач и функций (основных направлений 
деятельности). 

Так, местные исполнительные и распоряди-
тельные органы в сфере предупреждения до-
машнего насилия: обеспечивают плановость и 
системность проведения профилактических 
мероприятий по предупреждению домашнего 
насилия, принимают меры по изучению и ком-
плексному реагированию на запросы граждан с 
учетом местных особенностей; на соответст-
вующей территории создают межведомствен-
ные советы по оказанию помощи пострадав-
шим от домашнего насилия, которые опреде-
ляют порядок реализации комплекса мер по 
оказанию помощи пострадавшим от домашнего 
насилия в рамках протоколов межведомствен-
ного взаимодействия в соответствии с пример-
ным положением о межведомственном совете 
по оказанию помощи пострадавшим от домаш-
него насилия, утверждаемым Советом Минист-
ров Республики Беларусь, и примерной формой 
протокола межведомственного взаимодействия, 
устанавливаемой Советом Министров Респуб-
лики Беларусь; при необходимости защищают 
права пострадавшего от домашнего насилия, 
признанного судом недееспособным либо огра-
ниченно дееспособным, и представляют его 
интересы в государственных органах или в су-
де; способствуют развитию сотрудничества с 
иными организациями и гражданами в деятель-
ности по предупреждению домашнего насилия; 
принимают решения о создании государствен-
ных организаций, их структурных подразделе-
ний по круглосуточному оказанию пострадав-
шим от домашнего насилия услуг временного 
приюта, оказанию им социальной, психологи-
ческой и иной помощи, а также принимают при 
необходимости в порядке, установленном Со-
ветом Министров Республики Беларусь, меры 
по обеспечению местами временного пребыва-
ния граждан, в отношении которых применено 
защитное предписание; организуют в пределах 
своей компетенции проведение коррекционных 
программ; осуществляют учет, обобщение, сис-
тематизацию и анализ данных об оказании по-
мощи пострадавшим от домашнего насилия, о 
мерах, принятых в отношении граждан, совер-
шивших домашнее насилие. 

Органы внутренних дел в сфере предупре-
ждения домашнего насилия [13]: 

 осуществляют прием и рассмотрение за-
явлений и сообщений о совершении до-
машнего насилия, принимают меры по 
его пресечению, осуществляют подго-
товку материалов для принятия в уста-
новленном порядке решений о привле-
чении граждан, совершивших домашнее 
насилие, к административной или уго-
ловной ответственности, о признании их 
ограниченно дееспособными; 

 организуют проведение профилактиче-
ских мероприятий по предупреждению 
домашнего насилия; 

 информируют органы опеки и попечи-
тельства о выявлении фактов домашнего 
насилия в отношении несовершеннолет-
них, граждан, признанных судом недее-
способными либо ограниченно дееспо-
собными; 

 организуют в пределах своей компетенции 
проведение коррекционных программ; 

 осуществляют учет, обобщение, систе-
матизацию и анализ информации о фак-
тах домашнего насилия. 

Органы прокуратуры в сфере предупреж-
дения домашнего насилия: принимают участие 
в проведении профилактических мероприятий 
по предупреждению домашнего насилия; ин-
формируют органы опеки и попечительства о 
выявлении фактов домашнего насилия в от-
ношении несовершеннолетних, граждан, при-
знанных судом недееспособными либо огра-
ниченно дееспособными. 

Органы по труду, занятости и социальной 
защите в сфере предупреждения домашнего 
насилия осуществляют методическое обеспе-
чение деятельности учреждений социального 
обслуживания по вопросам предупреждения 
домашнего насилия и оказания помощи по-
страдавшим от домашнего насилия. 

Учреждения социального обслуживания в 
сфере предупреждения домашнего насилия в 
пределах своей компетенции оказывают соци-
альные услуги пострадавшим от домашнего 
насилия в порядке и на условиях, предусмот-
ренных законодательством, содействие в по-
лучении социальной помощи, социальных га-
рантий и льгот, других видов помощи, преду-
смотренных законодательством. 

Органы управления здравоохранением в 
сфере предупреждения домашнего насилия 
осуществляют методическое обеспечение дея-
тельности государственных организаций здра-
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воохранения по вопросам предупреждения 
домашнего насилия и оказания помощи по-
страдавшим от домашнего насилия. 

Органы управления образованием в сфере 
предупреждения домашнего насилия осущест-
вляют методическое обеспечение деятельно-
сти учреждений образования по вопросам пре-
дупреждения домашнего насилия и оказания 
помощи несовершеннолетним. 

Органы по труду, занятости и социальной 
защите, учреждения социального обслужива-
ния, органы управления здравоохранением, 
государственные организации здравоохране-
ния, органы управления образованием, учреж-
дения образования в сфере предупреждения 
домашнего насилия в пределах своей компе-
тенции: информируют ОВД и органы опеки и 
попечительства о выявлении обстоятельств, 
свидетельствующих о домашнем насилии, со-
вершенном прежде всего в отношении несо-
вершеннолетних, граждан, признанных судом 
недееспособными либо ограниченно дееспо-
собными; принимают участие в проведении 
коррекционных программ, профилактических 
мероприятий по предупреждению домашнего 
насилия; осуществляют учет, обобщение, сис-
тематизацию и анализ данных об оказании по-
мощи либо социальных услуг пострадавшим 
от домашнего насилия. 

Иные организации в сфере предупрежде-
ния домашнего насилия имеют право в соот-
ветствии с законодательством и их уставами: 
принимать участие в проведении коррекцион-
ных программ, профилактических мероприя-
тий по предупреждению домашнего насилия; 
оказывать услуги временного приюта постра-
давшим от домашнего насилия; оказывать со-
циальную, психологическую, юридическую и 
иную помощь пострадавшим от домашнего 
насилия; организовывать проведение бесплат-
ной «горячей линии» по вопросу консультиро-
вания пострадавших от домашнего насилия; 
проводить иные профилактические мероприя-
тия по предупреждению домашнего насилия. 

Глава 4 Закона РБ о профилактике посвяще-
на индивидуальной профилактике правонару-
шений, мерами которой являются: профилакти-
ческая беседа; официальное предупреждение; 
профилактический учет; защитное предписание; 
иные меры, предусмотренные законодательными 
актами. 

В Законе РБ о профилактике определены: 
 профилактическая беседа — «устное 
разъяснение гражданину общественной 
опасности подготовки и совершения 
правонарушений, правовых последст-
вий, наступающих в результате совер-
шения правонарушений, а также убеж-
дение гражданина в недопустимости их 
совершения» (ст. 20), а также порядок ее 
проведения (ст. 21); . 

 официальное предупреждение — «пись-
менное разъяснение гражданину о недо-
пустимости подготовки или совершения 
правонарушений в целях предупрежде-
ния совершения им правонарушений» 
(ст. 26), а также порядок вынесения и 
объявления официального предупреж-
дения (ст. 27); 

 профилактический учет — «наблюдение 
за поведением гражданина, в отношении 
которого принято решение об осуществ-
лении профилактического учета, в целях 
предупреждения с его стороны подго-
товки или совершения правонарушений 
и оказания на него профилактического 
воздействия» (ст. 28), а также порядок 
осуществления профилактического уче-
та (ст. 29) и прекращения профилактиче-
ского учета (ст. 30); 

 защитное предписание — «установление 
гражданину, совершившему домашнее 
насилие, временных запретов на совер-
шение определенных действий и обя-
занности для защиты жизни и здоровья 
пострадавшего от домашнего насилия» 
(ст. 31); 

 коррекционная программа — комплекс 
мероприятий по оказанию психологиче-
ской помощи гражданину, совершивше-
му домашнее насилие, направленных на 
исправление (корректировку) поведения 
гражданина, формирование у него навы-
ков ненасильственной коммуникации, 
предотвращение повторного совершения 
домашнего насилия (ст. 31—1); 

 согласие о передаче информации о до-
машнем насилии — свободное, одно-
значное, информированное выражение 
воли пострадавшего от домашнего наси-
лия о передаче информации о совершен-
ном в отношении него домашнем наси-
лии и иных его персональных данных, 
необходимых для защиты пострадавше-
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го от домашнего насилия, оказания ему 
соответствующими субъектами профи-
лактики правонарушений предусмот-
ренных законодательством помощи и 
социальных услуг (ст. 31—2); 

 реестр информации о фактах домашнего 
насилия — государственная информаци-
онная система, предназначенная для 
сбора, обработки, регистрации, накопле-
ния, сохранения и использования ин-
формации о фактах домашнего насилия 
(ст. 31—3). 

В рамках отдельных статей закреплены: 
права и обязанности граждан, в отношении 
которых осуществляется индивидуальная про-
филактика правонарушений (ст. 32); права по-
страдавших от домашнего насилия, иных пра-
вонарушений (ст. 32—1). 

В Российской Федерации специализиро-
ванный закон о противодействии насилию в 
семье отсутствует. 28 сентября 2016 года де-
путатом Государственной Думы С.Ш. Мурза-
баевой и членом Совета Федерации А.В. Беля-
ковым на основании статьи 104 Конституции 
Российской Федерации на рассмотрение Госу-
дарственной Думы Федерального Собрания 
Российской был внесен проект федерального 
закона «О профилактике семейно-бытового 
насилия» [14]. В пояснительной записке к про-
екту федерального закона Российской Федера-
ции «О профилактике семейно-бытового наси-
лия» сказано, что необходимость принятия 
специализированного закона по профилактике 
семейно-бытового насилия обусловлена отсут-
ствием системного подхода к данной проблеме 
в России. В настоящее время проявление на-
силия в семье в различных его формах приоб-
рело угрожающие масштабы, связанные с этим 
негативными медицинскими, демографиче-
скими и другими социально-экономическими 
последствиями как для отдельных граждан, 
так и для общества в целом [15]. 

Таким образом, анализ положений Закона 
Республики Беларусь от 6 января 2022 г. 
№ 151-З «Об изменении законов по вопросам 
профилактики правонарушений» ярко показы-
вает основные направления совершенствова-
ния правового регулирования законодательст-
ва в области профилактики правонарушений,  
а также положений, касающихся предупрежде-
ния домашнего насилия. И в этом неоценимую 
помощь оказывает сравнительное правоведе-
ние, которое должно всемерно развиваться, 

особенно в современных непростых условиях 
совершенствования парадигмы администра-
тивного и административно-процессуального 
права [16; 17]. 
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Аннотация. В целях защиты нарушенных прав, свобод и законных интересов граждан и юридических лиц необходимо 
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Исполнение судебного решения является 

неотъемлемым элементом судебной защиты, а 
потому на государство возлагается обязан-
ность по созданию эффективных организаци-
онно-правовых механизмов своевременного и 

полного исполнения судебных актов.1 В статье 
113 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-
ФЗ «Об исполнительном производстве»2 (да-
лее — Федеральный закон № 229-ФЗ) преду-
смотрено, что в случае нарушения законода-
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тельства Российской Федерации об исполни-
тельном производстве виновное лицо подвер-
гается административной или уголовной от-
ветственности в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации. 

С развитием указанного законодательства 
недостаточно исследованные ранее проблемы 
применения различных мер ответственности в 
исполнительном производстве становятся ак-
туальными, что определяет направления науч-
ных изысканий. В литературе наряду с адми-
нистративной и уголовной ответственностью 
обосновывается существование в исполни-
тельном производстве особых видов ответст-
венности.3 По мнению Д.А. Марданова, ответ-
ственность в исполнительном производстве 
обеспечивается реализацией не только собст-
венных специальных санкций, но и санкций, 
заимствованных в других отраслях права: гра-
жданском, трудовом, административном, уго-
ловном, в каждом случае в пределах примене-
ния исполнительных действий.4 Данный под-
ход не учитывает неоднородность санкций 
норм названных отраслей материального пра-
ва и особенностей их реализации. Ответствен-
ность в исполнительном производстве опреде-
ляется через применение к правонарушителю 
мер государственного принуждения. 

В направлении совершенствования адми-
нистративной ответственности наметилась ус-
тойчивая тенденция введения новых составов 
административных правонарушений и увели-
чения размеров административных штрафов. 
Отмечая определенные недостатки норм об 
административной ответственности, админи-
стративисты, в частности, высказывали мне-
ния о том, что Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях (да-
лее — КоАП РФ) «содержит множество спе-
циальных норм, анализ которых показывает, 
что их принятие объективно не обусловлено 
необходимостью дифференциации админист-
ративной ответственности, а, скорее, является 
следствием непродуманности, несогласован-
ности, бессистемности, фрагментарности за-
конотворчества»;5 «отсутствует какая-либо 
системность изложения правовой материи при 
большом разнообразии конструкций составов 
административных правонарушений».6 

Значительно расширились полномочия ор-
ганов принудительного исполнения в части 

применения мер административного принуж-
дения. В целях реализации части 2 статьи 27.3, 
частей 2 и 4 статьи 28.3 КоАП РФ приказом 
ФССП России от 20.02.2021 № 62 утвержден 
перечень должностных лиц Федеральной 
службы судебных приставов, уполномоченных 
составлять протоколы об административных 
правонарушениях и осуществлять админист-
ративное задержание.7 

Законодатель не оставляет без внимания 
вопросы совершенствования административ-
ной ответственности за нарушения законода-
тельства об исполнительном производстве, к 
которым кроме непосредственно содержащих-
ся в статье 17.14 КоАП РФ, относятся: воспре-
пятствование законной деятельности судебно-
го пристава (статья 17.8), незаконное исполь-
зование слов «судебный пристав», «пристав» и 
образованных на их основе словосочетаний 
(статья 17.8.1), неисполнение содержащихся в 
исполнительном документе требований не-
имущественного характера (статья 17.15), на-
рушение установленного в соответствии с за-
конодательством об исполнительном произ-
водстве временного ограничения на пользова-
ние специальным правом (статья 17.17). На-
званные нормы размещены в одной главе вме-
сте с иными нормами, объединенными родо-
вым объектом посягательства — институты 
государственной власти. 

Такие административные правонарушения 
не обособлены в отдельной главе, что вряд ли 
может рассматриваться в качестве проблемы 
структурного характера Особенной части 
КоАП РФ. В данной связи представляется дис-
куссионным подход, предусматривающий фор-
мирование рассматриваемых правонарушений 
в отдельной главе КоАП РФ.8 В частности, 
В.А. Гуреев справедливо оценил «скептически 
как лишенное какого-либо практического зна-
чения и смысла предложение о целесообразно-
сти сгруппировать в отдельную главу КоАП 
РФ административные правонарушения в про-
цессе исполнительного производства».9 

Следует обратить внимание на определен-
ный объект правонарушений, которые преду-
смотрены в конструкциях статей 17.14 и 17.15 
КоАП РФ, с учетом наименований данных ста-
тей. Такое структурное построение дает основа-
ние полагать, что неисполнение содержащихся в 
исполнительном документе неимущественных 
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требований не относится к нарушениям зако-
нодательства об исполнительном производстве 
и имеет иной объект посягательства, что пред-
ставляется неверным. В данной связи возмож-
ный вариант конструирования норм об ответ-
ственности может основываться на дифферен-
циации таких правонарушений в пределах ста-
тьи 17.14 КоАП РФ, либо на структурном обо-
соблении в соответствующих статьях и кон-
кретизации по объективной стороне правона-
рушений, связанных с нарушениями законода-
тельства об исполнительном производстве, 
совершаемых различными субъектами испол-
нительного производства. Проектируемые та-
ким образом статьи главы 17 КоАП РФ будут 
предусматривать правонарушения с соответст-
вующими уточнениями, совершаемые различ-
ными субъектами (должником, лицами, непо-
средственно исполняющими требования судеб-
ных актов и актов других органов,10 а также 
иными лицами). 

Анализ положений Федерального закона 
№ 229-ФЗ, содержащих императивные пред-
писания для субъектов исполнительного про-
изводства, и рассматриваемых норм КоАП РФ 
позволяет сделать вывод о том, что не все на-
рушения таких предписаний, т.е. нарушения 
законодательства об исполнительном произ-
водстве представляют собой административ-
ные правонарушения. В частности, при проек-
тировании составов рассматриваемых право-
нарушений целесообразно предусмотреть пра-
вонарушение, объективную сторону которого 
составляет неисполнение лицами, выплачи-
вающими должнику заработную плату и (или) 
иные доходы путем их перечисления на счет 
должника в банке или иной кредитной органи-
зации, обязанности указывать в расчетном до-
кументе суммы, взысканной по исполнитель-
ному документу. Данная обязанность указан-
ных лиц установлена в части 3 статьи 98 Фе-
дерального закона № 229-ФЗ, а в части 5.1 ста-
тьи 70 установлена обязанность указывать в 
расчетных документах соответствующий код 
вида дохода в установленном порядке.11 

Анализ судебной практики рассмотрения 
дел об административных правонарушениях 
показывает, что довольно распространенными 
являются правонарушения, связанные с воспре-
пятствованием законной деятельности судеб-
ного пристава,12 нарушением установленного  

в соответствии с законодательством об испол-
нительном производстве временного ограни-
чения на пользование специальным правом.13 

Вместе с тем ряд составов административ-
ных правонарушений пока не нашел своего 
применения в судебной практике. Реагирова-
ние законодателя на негативные явления пу-
тем внесения изменений в действующие нор-
мы и введения новых норм об административ-
ной ответственности не всегда влечет расши-
рение практики их применения.14 Так, напри-
мер, к малоприменимым относятся части 2 и 
2.1 статьи 17.14 КоАП РФ об ответственности 
кредитных организаций, эмитентов ценных 
бумаг и профессиональных участников рынка 
ценных бумаг, а также другие сравнительно 
недавно введенные в КоАП РФ составы. В ча-
стности в литературе отмечается недостаточ-
ное применение мер административной юрис-
дикции к кредитным организациям по части 2 
статьи 17.14 КоАП РФ.15 

В отношении совершенствования норм об 
административной ответственности в рассмат-
риваемой сфере необходимо отметить сущест-
венные изменения статьи 17.15 КоАП РФ об 
ответственности за неисполнение содержа-
щихся в исполнительном документе требова-
ний неимущественного характера. Федераль-
ным законом от 30.12.2015 № 439-ФЗ «О вне-
сении изменений в Кодекс Российской Феде-
рации об административных правонарушени-
ях»16 статья 17.15 КоАП РФ, дополнена частя-
ми 1.1 и 3, в которых установлена ответствен-
ность граждан и юридических лиц за неиспол-
нение должником — оператором поисковой 
системы содержащихся в исполнительном до-
кументе требований о прекращении выдачи 
ссылок, позволяющих получить доступ к ин-
формации о гражданине в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет», со-
ответственно, в срок, установленный судеб-
ным приставом-исполнителем после вынесе-
ния постановления о взыскании исполнитель-
ского сбора, и в срок, вновь установленный 
судебным приставом-исполнителем после на-
ложения административного штрафа. 

Позднее в рассматриваемой статье в от-
дельных частях (1.2 и 2.1) были обособлены 
административные правонарушения, связанные 
с неисполнением должником содержащихся  
в исполнительном документе требований о пре-
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кращении распространения информации и (или) 
об опровержении ранее распространенной ин-
формации в срок, установленный судебным 
приставом-исполнителем после вынесения по-
становления о взыскании исполнительского 
сбора; неисполнением должником исполни-
тельного документа, содержащего требования 
неимущественного характера, связанные с 
обеспечением пожарной безопасности, про-
мышленной безопасности или безопасности 
гидротехнических сооружений, соблюдением 
требований в области строительства и приме-
нения строительных материалов (изделий), 
реконструкции, капитального ремонта объекта 
капитального строительства или ввода его в 
эксплуатацию либо обеспечением санитарно-
эпидемиологического благополучия населе-
ния, в срок, вновь установленный судебным 
приставом-исполнителем после вынесения по-
становления о наложении административного 
штрафа. 

Применительно к ответственности за неис-
полнение содержащихся в исполнительном 
документе требований неимущественного ха-
рактера, с учетом содержания задач производ-
ства по делам об административных правона-
рушениях весьма дискуссионным является 
утверждение М.Л. Гальперина о том, что  
«ст. 17.15 КоАП РФ по своему назначению 
схожа с исполнительным действием, т.е. дей-
ствием, направленным на создание условий 
для применения мер принудительного испол-
нения, а равно на понуждение должника к пол-
ному, правильному и своевременному испол-
нению требований исполнительного документа 
(ст. 64 Федерального закона об исполнитель-
ном производстве)».17 

Первоначальная редакция части 1 статьи 64 
Федерального закона № 229-ФЗ предусматри-
вала право судебного пристава-исполнителя 
совершать такое исполнительное действие, как 
наложение штрафа на должника и иных лиц в 
случаях и порядке, которые установлены ука-
занным законом. Рассмотрение наложения 
штрафа в качестве исполнительного действия 
обусловливало наличие специального поряд-
ка наложения штрафа судебным приставом-
исполнителем, который предусматривал, что 
постановление судебного пристава-исполнителя 
о наложении штрафа выносилось без состав-
ления протокола об административном право-

нарушении.18 Корреспондирующая норма со-
держалась в пункте 1.1 статьи 28.6 КоАП РФ. 

В виду такого исключения из общего пра-
вила производства по делам об администра-
тивных правонарушениях в отношении ука-
занного постановления судебного пристава-
исполнителя применялись положения (в т.ч об 
оспаривании постановлений должностных лиц 
ФССП России), содержащиеся в Федеральном 
законе № 229-ФЗ.19 

При этом, как справедливо отметил В.А. Гу-
реев, рассматривая компетенциональные вопро-
сы осуществления административной юрис-
дикции органами службы судебных приставов, 
«неоднозначно решался вопрос о необходимо-
сти учета положений гл. 3, 4 и 29 КоАП РФ 
при назначении административного штрафа в 
рамках исполнительного производства».20 Впо-
следствии законодатель пересмотрел данный 
подход к привлечению к административной 
ответственности за нарушение законодатель-
ства об исполнительном производстве и ис-
ключил наложение штрафа на должника и иных 
лиц из перечня исполнительных действий, за-
крепленного в части 1 статьи 64 Федерального 
закона № 229-ФЗ. 

Исходя из содержащихся в части 1 ста- 
тьи 64 и части 1 статьи 68 Федерального зако-
на № 229-ФЗ определений, исполнительными 
действиями являются совершаемые судебным 
приставом-исполнителем действия, направлен-
ные на создание условий применения мер при-
нудительного исполнения (т.е. действий, со-
вершаемых судебным приставом-исполнителем 
в целях получения с должника имущества, 
подлежащего взысканию), а равно на понуж-
дение должника к полному, правильному и 
своевременному исполнению требований, со-
держащихся в исполнительном документе. 

При всей широте не являющегося исчер-
пывающим перечня исполнительных дейст-
вий21 не вполне очевидна возможность сопос-
тавления установленной КоАП РФ меры ад-
министративной ответственности должника за 
противоправное виновное бездействие с таки-
ми исполнительными действиями, как, напри-
мер, установление временных ограничений на 
выезд должника из Российской Федерации и 
исполнительный розыск, по смыслу статьи 65 
представляющий собой совокупность испол-
нительно-разыскных действий. 
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Исходя из содержания части 10 статьи 65 
Федерального закона № 229-ФЗ просматрива-
ется не вполне четкое терминологическое раз-
граничение исполнительных и исполнительно-
разыскных действий, учитывая, что в соответст-
вии с пунктом 10 части 1 статьи 64 Федерально-
го закона № 229-ФЗ производство судебным 
приставом-исполнителем розыска должника, 
его имущества, розыска ребенка отнесено к 
исполнительным действиям. Из данных поло-
жений и положения частей 1 и 1.2 статьи 65 
Федерального закона № 229-ФЗ следует, что 
такое исполнительное действие, как исполни-
тельный розыск представляет собой ряд направ-
ленных действий (исполнительно-разыскных), 
имеющих определенную цель — установление 
местонахождения должника, его имущества 
или местонахождения ребенка. 

Такие ограничения в отношении должника, 
как ограничение в выезде, в специальном праве, 
и санкции в отношении его рассматриваются в 
литературе как косвенные меры принудитель-
ного исполнения.22 Например, Е.Г. Стрельцова 
относит к мерам косвенного принуждения 
внесение должника — юридического лица в 
банк данных исполнительных производств на 
сайте ФССП; запрет на открытие новых лицевых 
счетов должником с одновременным аккумули-
рованием всех денежных средств на счете, ука-
занном судебным приставом-исполнителем.23 

В частности, рассматривая в качестве мер 
косвенного принуждения «ограничение долж-
ника в праве выезда за пределы Российской 
Федерации, а также ограничение пользования 
правом управления транспортным средством», 
В.П. Кудрявцева полагает, что «применение 
мер косвенного принуждения, в отличие от 
мер карательного воздействия (привлечение к 
ответственности за неисполнение требований 
исполнительного документа), направлено в 
будущее и имеет перспективное по времени 
воздействие».24 

По своей направленности указанные меры, 
предусматривающие ограничение прав, оказы-
вают непосредственное воздействие на долж-
ника, принуждая его к исполнению требований, 
содержащихся в исполнительном документе, 
что дает основание рассматривать их в качестве 

мер прямого принуждения. Указанные меры, 
применяются при неисполнении без уважи-
тельных причин в установленный для добро-
вольного исполнения срок содержащихся  
в исполнительном документе требований, т.е. 
при уклонении должника от добровольного 
исполнения, что является нарушением законо-
дательства об исполнительном производстве, 
но формально не образует состав администра-
тивного правонарушения. как и наказания, 
претерпевать неблагоприятные последствия. 

Применение меры административной от-
ветственности в какой-то степени понуждает 
должника к исполнению требований исполни-
тельного документа при наличии такой воз-
можности, но осуществляется оно судом, а не 
судебным приставом-исполнителем (за ис-
ключением правонарушений, рассмотрение 
дел о которых отнесено к компетенции феде-
рального органа исполнительной власти, упол- 
номоченного на осуществление функций по 
принудительному исполнению исполнитель-
ных документов и обеспечению установленно-
го порядка деятельности судов)25, и по смыслу 
статьи 3.1 КоАП РФ не имеет своей целью 
создание условий для применения мер прину-
дительного исполнения. 

Кроме того следует учитывать, что состав-
ление судебным приставом-исполнителем про- 
токола о данном правонарушении не обеспе-
чит исполнение требований исполнительного 
документа при отсутствии возможности их 
исполнить, что может быть вызвано объектив-
ными причинами. Своевременность исполне-
ния со стороны должника в рассматриваемом 
случае отсутствует. Объективная сторона дан-
ного правонарушения предусматривает неис-
полнение требований исполнительного доку-
мента уже в срок, установленный судебным 
приставом-исполнителем после вынесения по-
становления о взыскании исполнительского 
сбора, или в срок, установленный судебным 
приставом-исполнителем после наложения 
административного штрафа. 

Следует отметить, что составы правонару-
шений, предусмотренных частями 1.1 и 3, 
схожи с составами, предусмотренными частя-
ми 1 и 2 статьи 17.15 КоАП РФ, а их специ-
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фичность заключается в субъекте администра-
тивного правонарушения (оператор поисковой 
системы) и действиях, которые он обязан со-
вершить в соответствии с исполнительным 
документом. Вопрос о целесообразности данно-
го подхода, обеспечивающего дифференциацию 
административной ответственности за неис-
полнение содержащихся в исполнительном 
документе требований неимущественного ха-
рактера, и связанного с установлением более 
строгих санкций за неисполнение определен-
ных видов таких требований, представляется 
дискуссионным. 

Прослеживается дальнейшая реализация 
такого подхода к дифференциации правона-
рушений в новых частях 1.2 и 4 статьи 17.15 
КоАП РФ об ответственности за неисполнение 
должником содержащихся в исполнительном 
документе требований о прекращении распро-
странения информации и (или) об опроверже-
нии ранее распространенной информации в 
срок, установленный судебным приставом-
исполнителем после вынесения постановления 
о взыскании исполнительского сбора, и в срок, 
вновь установленный судебным приставом-
исполнителем после наложения администра-
тивного штрафа. Данному подходу соответст-
вуют также и другие варианты проектирова-
ния составов правонарушений, связанных с 
неисполнением должником требований не-
имущественного характера, в зависимости от 
конкретного содержания данных требований, 
что вряд ли может являться обоснованным. 

Как указывает Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации, «устанавливая админист-
ративную ответственность, законодатель в 
рамках имеющейся у него дискреции может 
по-разному, в зависимости от существа охра-
няемых общественных отношений, конструи-
ровать составы административных правона-
рушений и их отдельные элементы, включая 
такой элемент состава административного 
правонарушения, как объективная сторона, в 
том числе использовать в указанных целях 
бланкетный (отсылочный) способ формулиро-
вания административно-деликтных норм».26 
Данная позиция Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации реализована в Концепции 

нового Кодекса Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях,27 что не-
обходимо учитывать в дальнейшем совершен-
ствовании административной ответственности 
за нарушения законодательства об исполни-
тельном производстве. 
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Современное развитие административного 
права и административного процесса связано с 
совершенствованием представлений о всем 
комплексе административно-правовых отно-
шений. М.Н. Кобзарь-Фролова пишет, что 
объектом административно-правовых отноше-
ний становятся общественные связи (вне тако-
вых нет административно-правового отноше-
ния), которые возникают по поводу: обеспече-
ния конституционных прав и свобод граждан и 
их объединений; исполнения, реализации, за-
щиты, обеспечения безопасности; контроля за 
своевременным и полным обеспечением, ис-
полнением, реализацией обязанностей участ-
ников отношений [1; 2, с. 24]. Такой подход 
находит развитие в трудах ученых, посвящен-
ных разработке различных групп публично-
правовых отношений [3; 4; 5; 6]. 

В целях совершенствования правового по-
ложения граждан Республики Таджикистан, 
иностранных граждан и лиц без гражданства, 
законно находящихся на территории Таджики-
стана, принят Закон Республики Таджикистан 
от 19 июля 2022 г. № 1890 «О равенстве и лик-
видации всех форм дискриминации» (далее — 
Закон РТ) [7], определяющий организацион-
ные и правовые основы осуществления равных 
прав и возможностей для всех лиц в Республи-
ке Таджикистан (далее — РТ) и устанавливает 
правовую систему предупреждения и эффек-
тивной защиты от всех форм дискриминации. 

Сфера государственного управления явля-
ется той сферой жизнедеятельности, где мак-
симально возможно реализуются нормы адми-
нистративного права [8; 9; 10; 11]. Поэтому 
принятие данного Закона РТ будет способст-
вовать усилению охраны и защиты прав и сво-
бод человека и гражданина в РТ, соблюдению 
законности в деятельности органов государст-
венной власти. 

Дискриминация в законе РТ определяется 
как любое различие, исключение, ограничение 
или предпочтение, формированное на реаль-
ных и (или) предполагаемых основаниях в от-
ношении любого физического и юридического 
лица или группы лиц, их родственников или 
лиц, связанных с ними иным образом и осно-
вано на признаках расы, цвета кожи, происхо-
ждения, пола, языка, религии и убеждений, 
национальной или этнической принадлежности, 
инвалидности, состояния здоровья, возраста, 

гражданства, взгляда, имущественного положе-
ния или иного обстоятельства и целью или след-
ствием которого является ухудшение, уничто-
жение и (или) умаление признания, использова-
ния или осуществления всеми лицами, на рав-
ных основах, всех прав и свобод человека. 

Установлено, что дискриминация включает 
все ее формы, в том числе отказ в разумном 
приспособлении. Разумное приспособление 
означает внесение, когда это нужно в конкрет-
ном случае, необходимых и соответствующих 
изменений и модификаций, включая предупре-
дительные меры, не становящихся несоразмер-
ным или неоправданным бременем в целях 
обеспечения реализации лицами наравне с дру-
гими всех прав человека и основных свобод. 

Не являются дискриминацией особые и 
временные меры, принимаемые в целях обес-
печения надлежащего содействия отдельным 
лицам или группе лиц в использовании или 
осуществлении прав при условии, что осуществ-
ление таких мер не являются следствием наде-
ления особыми правами различных групп лиц. 

Следующие меры не считаются дискрими-
национными при условии их осуществления в 
законных целях и соблюдения разумной про-
порциональности между используемыми сред-
ствами и поставленными целями: 

1) являются результатом осуществления 
или принятия временных специальных мер, 
направленных на недопущение ущерба или его 
компенсацию лицам, пострадавшим по при-
знакам, предусмотренным в ч. 1 ст. 1 Закона 
РТ, которые в первую очередь касаются чле-
нов уязвимых групп, таких как лица с ограни-
ченными возможностями, представители эт-
нических, религиозных, национальных или 
языковых меньшинств, женщины, дети, моло-
дежь, пожилые люди и другие социально уяз-
вимые лица, лица, пострадавшие в ходе уго-
ловного судопроизводства, внутренние выну-
жденные перемещенные лица, беженцы и ли-
ца, ищущие убежища с целью обеспечения их 
полного участия во всех сферах жизни; 

2) основаны на требованиях в отношении 
гражданства, на основании и условиях, преду-
смотренных законодательством РТ при усло-
вии, что такие положения не дискриминируют 
какое-либо конкретное гражданство. 

В РТ все равны перед законом и судом и 
имеют право на эффективную защиту от всех 
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форм дискриминации. Любое лицо или группа 
лиц, которые считают, что подверглись дис-
криминации, имеют право на обращение в су-
дебные и другие государственные органы за 
защитой своих прав, а также право на спра-
ведливое и надлежащее возмещение или удов-
летворение за любой ущерб, причиненный в 
результате дискриминации. Государство га-
рантирует равную и эффективную правовую 
защиту от дискриминации и принимает меры к 
продвижению политики и программ, направ-
ленных на обеспечение равенства и ликвида-
ции всех форм дискриминации. 

Дискриминация может выражаться в пря-
мой и косвенной формах. 

Прямая дискриминация — любое обраще-
ние (действие или бездействие) или создание 
таких условий, которые при пользовании ус-
тановленными законодательством РТ правами 
ставят или могут поставить лицо ввиду какого-
либо из признаков, предусмотренных ч. 1 ст. 1 
Закона РТ, в невыгодное положение по срав-
нению с другими лицами, находящимися в 
аналогичных условиях. 

Косвенная дискриминация — нейтральные 
по форме, но влекущие за собой несоразмерно 
серьезные последствия, положения, основы 
либо практика, которые ставят или могут по-
ставить лицо ввиду какого-либо из признаков, 
предусмотренных ч. 1 ст. 1 Закона РТ, в невы-
годное положение по сравнению с другими 
лицами, находящимися в аналогичных условиях. 

Закон РТ дает определения преследования, 
сексуального домогательства, преследования 
на рабочем месте. 

Преследование рассматривается как неже-
лательное поведение, касающееся какого-либо 
установленного Законом РТ основания, целью 
или результатом которого является умаление 
достоинства лица и (или) создание недоброже-
лательной, деструктивной, запугивающей, вра-
ждебной, унизительной, оскорбительной или 
обидной обстановки. 

Преследованием на рабочем месте счита-
ется любая форма нефизического преследо-
вания (домогательства) на рабочем месте с 
повторяющимися действиями, которые ока-
зывают унижающее воздействие на лицо и 
имеют целью ухудшения условий труда ра-
ботника или его профессионального статуса. 

Сексуальное домогательство — это любая 
форма недоброжелательного, неблаговидного 

вербального, невербального или физического 
поведения сексуального характера, которое 
направлено или представляет собой оскорбле-
ние чести и достоинства лица или создание для 
него устрашающей, враждебной, унижающей, 
ущемляющей достоинство или оскорбительной 
обстановки. 

В Законе РТ также закреплены определе-
ния подстрекательства к дискриминации и 
сегрегация. 

Подстрекательством к дискриминации при-
знается любое поведение, посредством которо-
го лицо оказывает давление или проявляет оп-
ределенное поведение с целью дискриминации 
третьего лица по признакам, установленным 
настоящим Законом. 

Сегрегация — это любое обращение (дейст-
вие или бездействие), прямо или косвенно при-
водящее к разделению или различию лица по 
признакам, установленным настоящим Законом. 

Дискриминацию могут отягчать следую-
щие обстоятельства, закрепленные в ст. 9 За-
кона РТ. Так, дискриминация по множествен-
ным признакам (по двум или более призна-
кам), повторяющаяся дискриминация (осуще-
ствляемая неоднократно), а также длительная 
дискриминация (осуществляемая на протяже-
нии длительного периода времени) считаются 
отягчающими обстоятельствами дискримина-
ции. Соответствующий государственный 
уполномоченный орган принимает во внима-
ние условия, указанные в ч. 1 ст. 9 Закона РТ 
при определении размера компенсации не-
имущественного ущерба и (или) при принятии 
решения о штрафе за правонарушения, опре-
деленные данным Законом. 

Закона РТ устанавливает защиту от викти-
мизации. В ст. 10 Закона РТ говорится, что 
виктимизация, то есть преследование — это 
любое враждебное обращение и помещение в 
менее благоприятное положение лиц, которые 
заявили о дискриминации, свидетельствовали 
о дискриминации, отказались от актов дис-
криминации по чьему-то поручению или уча-
ствовали в рассмотрении дела по вопросам 
дискриминации в соответствии с положениями 
настоящего Закона. 

Также в Законе РТ для обеспечения полной 
и эффективной реализации равных прав, свобод 
и возможностей, предоставленных законода-
тельством РТ, применяются позитивные меры. 
Позитивными мерами являются временные 
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специальные законодательные, администра-
тивные и практические меры, направленные на 
защиту лиц, находящихся в невыгодных по 
сравнению с другими лицами условиях для 
преодоления сложившегося в прошлом небла-
гоприятного положения и обеспечения дости-
жения полного равенства (ч. 2 ст. 11). Пози-
тивные меры должны применяться до дости-
жения юридического или фактического равен-
ства и социальной интеграции лиц и (или) 
групп лиц, находящихся в невыгодных по 
сравнению с другими лицами условиях. 

Компетенции и полномочия государствен-
ных органов и органов самоуправления посел-
ков и сел по вопросам обеспечения равенства 
и ликвидации всех форм дискриминации за-
креплены в главе 2 Закона РТ. В частности, 
установлены полномочия Правительства РТ 
[12]; Уполномоченный по правам человека в 
РТ, являющегося уполномоченным государст-
венным органом по обеспечению равенства и 
ликвидации всех форм дискриминации [13; 
14], а также иных субъектов, в том числе и 
общественных объединений. 

Также Закон РТ устанавливает права физи-
ческих и юридических лиц по вопросам равен-
ства и ликвидации всех форм дискриминации, 
что является важной гарантией соблюдения 
законности в этой сфере деятельности. Так, 
физические и юридические лица имеют право: 
участвовать в разработке актов, принимаемых 
государственными органами и органами само-
управления поселков и сел, по вопросам ра-
венства и ликвидации всех форм дискримина-
ции; осуществлять образовательные и просве-
тительские мероприятия, направленные на 
устранение дискриминации и стигмы; осуще-
ствлять иную деятельность в соответствии с 
законодательством РТ. 

Любое лицо или группа лиц, которые счи-
тают, что подверглись дискриминации, имеет 
право обратиться в суд с требованием: 1) уста-
новить факт нарушения права лица на равное 
обращение; 2) запретить действия, которые 
нарушают или могут нарушить право лица на 
равное обращение и (или) осуществление мер 
по устранению дискриминации или ее последст-
вий; 3) возместить материальный и моральный 
вред за нарушение прав, защищаемых Законом 
РТ; 4) признать недействительным акт, привед-
ший к дискриминации; 5) обращаться в соответ-
ствии с иными законодательными требованиями 
РТ. Вышеназванные обращения о защите от 

дискриминации рассматриваются соответст-
вующим судом согласно положениям граждан-
ского процессуального законодательства РТ. 

Рассмотрение уголовных дел и дел об ад-
министративных правонарушениях, связанных 
с дискриминацией, рассматриваются согласно 
положениям уголовного процессуального за-
конодательства и процессуального законода-
тельства об административных правонаруше-
ниях РТ. Возмещение материального и мо-
рального вреда связанного с дискриминацией 
осуществляется согласно законодательству РТ. 
Физические и юридические лица за несоблю-
дение требований Закона РТ привлекаются к 
ответственности в соответствии с законода-
тельством РТ. 

Таким образом, проведенное исследование 
позволяет сделать вывод, что осуществление 
равных прав и возможностей для всех лиц в РТ 
находится также и в плоскости административ-
но-правового и административно-процессуаль- 
ного регулирования. Это проявляется и в на-
делении соответствующей компетенцией Пра-
вительства РТ и иных исполнительных органов, 
и в широком использовании административно-
правовых способов обеспечения законности, и 
в возможности привлечения виновных в случае 
совершения административного правонаруше-
ния к административной ответственности. Для 
определения необходимости принятия такого 
закона в Российской Федерации необходимо 
продолжить сравнительно-правовых исследо-
вания в данной и иных областях государствен-
ного управления [15; 16; 17], чтобы получен-
ные результаты могли быть использованы для 
совершенствования законодательства Россий-
ской Федерации. [18; 19; 20; 21]. 
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Европейская политика сосредоточена на 
сотрудничестве в рамках Европейского союза 
с целью создания зоны свободы, безопасности 
и справедливости. Европейская комиссия,  
Европейский парламент и Европейский совет 
разрабатывают стратегии борьбы с террориз-
мом, организованной преступностью, проти-
водействие незаконному обороту наркотиков, 
а также киберпреступностью в Европе [1].  
В настоящее время продвигается Общая евро-
пейская система предоставления убежища и 
миграционная политика ЕС, для того чтобы 
найти справедливый и устойчивый общий от-
вет на высокое миграционное давление со сто-
роны третьих стран [2]. 

В Европейском Союзе проживает более 
510 миллионов человек. Они говорят на более 
чем 20 разных языках и в общей сложности из 
28 стран. Но Европа больше, чем Европейский 
союз: Западнобалканские страны Албания, 
Босния и Герцеговина, Косово, Македония, 
Черногория и Сербия являются частью Евро-
пы, как и Исландия, Лихтенштейн, Норвегия  
и Швейцария [3]. 

Шенгенская система, которая является не-
отъемлемой частью Европейского Союза, яв-
ляется основой для свободного передвижения 
по Европе без пограничного контроля. В пар-
ламентской демократии принятие законов яв-
ляется обязанностью законодательной власти, 
парламента. На федеральном уровне большин-
ство новых законов разрабатывается феде-
ральным правительством, которые должны 
быть приняты Бундестагом, парламентом Гер-
мании, с участием Бундесрата до того, как он 
будет подписан президентом и обнародован в 
Федеральном вестнике законов [4]. 

Законы, принятые в соответствии с кон-
ституционными положениями, заверяются фе-
деральным президентом после встречной под-
писи федерального канцлера и компетентного 
федерального министра и обнародованы в Феде-
ральном вестнике законов. В случае сомнений 
Федеральный конституционный суд решает, 
соответствуют ли федеральные законы Основ-
ному закону [5]. 

При разработке нового законодательства 
федерального правительства следует принци-
пам лучшего регулирования, что означает рас-
смотрение фактических, правовых и финансо-
вых последствий нового законодательства для 

заинтересованных сторон, того, как оно впи-
сывается в существующее законодательство,  
а также аргументы за и против регулирования, 
пытаясь найти наилучший баланс между раз-
личными интересами в существующих усло-
виях [6]. 

В ближайшие годы и десятилетия немец-
кое общество будет меняться, в том числе в 
результате иммиграционных и демографиче-
ских преобразований. Но глобализация и рас-
пространение цифровых технологий также 
влияют на наше общество. Правительство, 
гражданское общество и каждый человек при-
званы помочь сформировать этот процесс пе-
ремен и гарантировать, что все слои общества 
смогут жить вместе в гармонии. При этом не-
обходимо сохранить открытое и плюралисти-
ческое общество и защитить признание сво-
бодного и демократического базового порядка 
в качестве правовой основы для совместной 
жизни. Стоит отметить, что Федеральное мини-
стерство внутренних дел и общин по-разному 
решает задачу укрепления социальной спло-
ченности и интеграции вновь прибывших ми-
грантов [7]. 

Германия является важным игроком в ми-
грационном законодательстве и политике Ев-
ропейского Союза, ведь в стране проживает 
более 6 миллионов граждан третьих стран. 
Германия также является страной, которая по-
лучает наибольшее количество заявлений о 
предоставлении убежища в Европе. 

Сегодня отношения между Германией и 
соседними странами подкреплены полным 
членством в ЕС и соответствующим Единым 
европейским рынком с его четырьмя основны-
ми свободами (свободное перемещение това-
ров, свободное перемещение рабочих, свобода 
предоставления услуг и свободное перемеще-
ние капитала и платежей). Изменения в инте-
грационной политике, связанные с усилением 
взаимозависимости, прежде всего с учетом ми-
грационной политики Германии в целом [8]. 

Закон о пребывании [9] регулирует въезд, 
проживание, трудоустройство и прекращение 
проживания иностранных граждан и лиц без 
гражданства и служит для контроля и ограни-
чения притока иностранцев в Федеративную 
Республику Германия. Закон о проживании 
также регулирует меры по достижению высшей 
политической цели содействия интеграции 
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иностранцев. Закон о проживании не распро-
страняется ни на граждан ЕС, которые имеют 
право на свободу передвижения, и членов их 
семей, а также на дипломатов. 

Любое лицо, желающее въехать в Герма-
нию и проживать в ней на законных основаниях, 
должно соответствовать требованиям, указан-
ным в европейском и национальном законода-
тельстве. К ним относятся наличие визы (при 
необходимости), законная причина пребыва-
ния и адекватные финансовые ресурсы для 
оплаты пребывания. Иностранный гражданин, 
не являющийся гражданином ЕС или государ-
ства-члена Шенгенского соглашения, не мо-
жет законно въезжать на территорию Федера-
тивной Республики Германии без необходимо-
го вида на жительство или паспорта (статья 14 
Закона о проживании)[10]. 

Согласно Закону о проживании, сухопут-
ные, воздушные и морские транспортные ком-
пании могут перевозить иностранных граждан 
в Германию только в том случае, если эти пас-
сажиры имеют необходимые паспорта и визы. 
Это направлено на предотвращение незакон-
ного въезда и незаконной занятости. Если ино-
странцам отказывают во въезде на границу, 
транспортная компания, которая их привезла, 
обязана отвезти их туда, откуда они прибыли. 
Законодательство ЕС регулирует требования к 
пребыванию до трех месяцев в странах-членах 
Шенгенского соглашения, включая Германию. 
Как правило, допускается проживание с целью 
туризма, посещения друзей или семьи и по 
делам. Однако, пребывание более трех меся-
цев регулируется национальным законода-
тельством. Пребывание более трех месяцев 
может быть разрешено только для определен-
ных целей, таких как воссоединение семьи, 
обучение в университете или трудоустройство 
(в частности, исследователи и высококвали-
фицированные работники) [11]. 

В целом иностранные граждане, которые 
остаются с определенной целью, получают 
электронный вид на жительство, который со-
ответствует требованиям ЕС к стандартизиро-
ванным видам на жительство для граждан 
третьих стран. Электронный вид на жительст-
во содержит чип, на котором хранятся личные 
данные, биометрические функции (цифровая 
фотография и два отпечатка пальцев) и любые 
ограничения на проживание или занятость. 

Для граждан третьих стран, которые 1 сен-
тября 2011 года имели действительный вид на 
жительство в виде «наклейки», ничего не из-
менилось с введением электронного вида на 
жительство; эти виды на жительство остаются 
действительными до первоначальной даты ис-
течения срока их действия. Электронные виды 
на жительство выдаются гражданам третьих 
стран, подающим заявку на продление или но-
вые разрешения. Заявления на все виды на жи-
тельство должны быть поданы в органы по 
иностранцам. Заявители на получение разре-
шений должны отметить, что для производст-
ва и выдачи электронных видов на жительство 
требуется больше времени. 

Все граждане государств-членов Европей-
ского союза имеют право свободно переме-
щаться в пределах Европейского союза, а так-
же въезжать и проживать в любом государстве-
члене ЕС. 

Право на свободу передвижения гаранти-
руется статьей 21 Договора о функционирова-
нии ЕС (TFEU). Однако, право граждан ЕС на 
свободу передвижения не является безуслов-
ным — оно может осуществляться в соответ-
ствии с условиями и ограничениями законода-
тельства Европейского сообщества. 

Директива 2004/38/EC [12] определяет 
право на свободу передвижения, которое в 
Германии осуществляется в соответствии с 
Законом об общей свободе передвижения для 
граждан ЕС. Во-первых, это общие конститу-
ционные традиции и международные обяза-
тельства государств-членов. Сюда относятся, 
как уже отмечалось, прежде всего, «билли о 
правах» основных законов стран ЕС, универ-
сальные и региональные международные акты 
о правах человека с участием всех государств-
членов [13]. 

Граждане ЕС могут въезжать и находиться 
на территории других государств-членов на 
срок до трех месяцев без каких-либо условий 
или формальностей, кроме требования иметь 
действительное удостоверение личности или 
паспорт. Граждане ЕС имеют право на прожи-
вание более трех месяцев, если они: являются 
работниками или самозанятыми лицами в 
принимающем государстве-члене или ищут 
работу (в течение определенного периода вре-
мени); не работают или являются студентами 
или стажерами и имеют достаточные ресурсы 
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и комплексное медицинское страхование; 
имеют право на постоянное проживание (по-
сле законного проживания в течение пяти лет); 
члены семьи, независимо от их гражданства, 
сопровождающие или присоединяющиеся к 
гражданину ЕС, который удовлетворяет этим 
условиям, также имеют право на проживание 
более трех месяцев [14]. 

Таким образом, основная идея заключается 
в том, что для того, чтобы проживать более 
трех месяцев в другом государстве-члене, 
граждане ЕС должны иметь достаточные ре-
сурсы для себя и членов своей семьи, чтобы не 
стать бременем для системы социальной по-
мощи принимающего государства-члена. Кро-
ме того, граждане ЕС имеют право заниматься 
экономической деятельностью в любом дру-
гом государстве-члене на тех же условиях, что 
и граждане этого государства-члена, то есть 
быть занятыми или самозанятыми, а также 
предлагать и получать услуги [15]. 

Основным элементом визовой политики 
ЕС является единая шенгенская виза, которая 
дает право ее владельцу оставаться в Шенген-
ской зоне до тех пор, пока виза действительна, 
но не более трех месяцев в течение любого 
шестимесячного периода. Как правило, допус-
кается проживание с целью туризма, посеще-
ния друзей или семьи и по делам. Общая евро-
пейская визовая политика включает в себя 
список третьих стран, гражданам которых тре-
буется виза, а гражданам которых нет, единый 
формат визы с высоким уровнем безопасности, 
предназначенный для предотвращения под-
делки и неправильного использования, а также 
единые критерии подачи, оценки и принятия 
решений по заявлениям на визу [16]. 

Однако пребывание более трех месяцев ре-
гулируется национальным законодательством. 
Пребывание более трех месяцев может быть 
разрешено только для определенных целей, 
таких как воссоединение супруга, обучение в 
университете или трудоустройство (в частно-
сти, исследователи и высококвалифицирован-
ные работники)  [17]. Центральным компонен-
том визовой политики ЕС являются перегово-
ры по соглашениям об упрощении визового 
режима со странами, не входящими в ЕС [18]. 

Создание базы данных визовых оповещений 
является важным проектом правящей коалиции 
Германии в течение текущего законодательного 

срока. База данных помогает властям бороться 
с незаконным въездом, документируя ложную 
информацию, предоставленную в процессе 
подачи заявления на визу, определенные реше-
ния, относящиеся к процессу выдачи визы, и 
другую соответствующую информацию, чтобы к 
ним можно было получить доступ для использо-
вания с будущими заявлениями на визу [19]. 

Сегодня отношение коренного населения к 
беженцам и иностранным мигрантам скорее 
негативное, чем положительное. Со временем 
и при правильной политике удастся перестро-
ить отношение европейцев в сторону толе-
рантности к иностранцам, прибывающим на 
территорию Европы в качестве беженцев и 
мигрантов. Снизить ненависть, страх и ксено-
фобию в отношении иностранцев можно, но 
для этого потребуется немало времени. И в 
течение этого времени должна вестись непре-
кращающаяся работа по обеспечению безопас-
ности коренных жителей стран Евросоюза [20]. 

Таким образом, минимизировать миграци-
онный кризис, улучшить отношение местного 
населения к мигрантам и беженцам, оптими-
зировать миграционную политику и повы-
сить внутреннюю безопасность можно только 
путем объединения усилий всех государств 
Европы [21]. 

Только при таком подходе удастся добить-
ся положительных результатов в максимально 
короткие сроки, что подтверждается экспертами, 
политологами и практиками занимающиеся 
данной проблемой. 
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Успешное проведение в Российской Феде-

рации политической, финансово-экономической 
и социальной реформ требует стабильного 
функционирования кредитно-банковской систе-
мы, эффективность которой зависит от качества 
государственного регулированияданной облас-

ти, обладающей особым предназначением, за-
ключающимся в обеспечивании экономической 
безопасности нашего государства. 

Снижение уровня государственного кон-
троля в сфере денежного обращения в значи-
тельной степени ослабило банковскую систему 
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и сделало ее крайне уязвимой для преступных 
посягательств1, одним из которых является 
злостное уклонение от погашения кредитор-
ской задолженности. 

Статья 177 Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации2 (далее — УК РФ) предусмат-
ривает ответственность за злостное уклонение 
руководителя организации или гражданина от 
погашения кредиторской задолженности в 
крупном размере или от оплаты ценных бумаг 
после вступления в законную силу соответст-
вующего судебного акта. 

Крупным размером для данной статьи при-
знается задолженность в сумме, превышаю-
щей два миллиона двести пятьдесят тысяч 
рублей (примечание к ст. 170.2 УК РФ). 

Назначение справедливого наказания за 
любое преступление в значительной степени 
определяется объективностью его правовой 
оценки, которая возможна на основе правиль-
ной с научно-методологической и соответст-
вующей правовым предписаниям его квали-
фикации, представляющей собой процесс вы-
явления соответствия между совершенным 
лицом общественно опасным деянием и при-
знаками конкретного состава преступления, 
описанного в одной из статей Особенной час-
ти УК РФ. 

Проблемным аспектом квалификации ана-
лизируемого преступления является то, что 
определяющая его дефинитивная норма обла-
дает бланкетным характером, и разъяснение 
указанных в ней основных понятий приводит-
ся в документе, именуемом «Методические 
рекомендации по выявлению и расследованию 
преступлений, предусмотренных статьей 177 
Уголовного кодекса Российской Федерации 
(злостное уклонение от погашения кредитор-
ской задолженности)», утвержденном Феде-
ральной службой судебных приставов России 
21.08.2013 № 04-123 (далее — Рекомендации). 

Примечательно, что законность примене-
ния Рекомендаций при квалификации престу-
пления, предусмотренного ст. 177 УК РФ, 
подтвердил Верховный Суд РФ в решении от 
03.06. 2019 по делу № АКПИ19—2884. 

Изучение судебно-следственной практики 
показывает наибольшую сложность для право-
применителя проблем квалификации преступ-
лений именно в кредитной сфере. Расплывча-
тость и многогранность законодательных по-

ложений, регулирующих указанную сферу, 
влечет значительные трудности и ошибки при 
квалификации преступлений, что приводит  
к необоснованному прекращению или отказу  
в возбуждении уголовных дел. 

Итак, родовым объектом преступления, 
предусмотренного ст. 177 УК РФ, являются 
общественные отношения в кредитно-денежной 
сфере, а также экономические интересы кре-
диторов5. 

Видовым объектом преступления, преду-
смотренного ст. 177 УК РФ УК РФ, являются 
общественные отношения и интересы, возни-
кающие по поводу осуществления экономиче-
ской деятельности по производству, распреде-
лению, обмену и потреблению материальных 
благ и услуг (Рекомендации. Раздел 1). 

При смешанном (уголовно-правовом и 
криминологическом) подходе, преступление, 
предусмотренное ст. 177 УК РФ, может быть 
истолковано как непосредственно посягающее 
на интересы кредиторов (участников кредит-
ных отношений — государства, различных 
кредитных организаций и граждан), связанные 
с предоставлением, использованием и возвра-
том денежных средств и возникающие в про-
цессе кредитной деятельности6. 

Предметом преступного посягательства 
являются не возвращенные кредитору либо не 
полученные кредитором денежные средства. 
Задолженность поручителя перед кредитором 
также является кредиторской. 

Предметом преступления также является и 
ценная бумага (государственная облигация, 
облигация, вексель, чек, и другие документы, 
отнесенные законодателем к ценным бума-
гам), удостоверяющая имущественные права, 
осуществление или передача которых возмож-
на только при ее предъявлении7. 

В целом, кредиторская задолженность 
представляет собой любой вид неисполненно-
го обязательства должника перед кредитором 
(ст. 309 ГК РФ), включая денежное обязательст-
во, возникающее из любых видов гражданских 
договоров (купли-продажи, кредита, подряда, 
оказания услуг и т.д.), а также вследствие при-
чинения вреда и по иным основаниям, преду-
смотренным ГК РФ (Рекомендации. Раздел 2). 

Трудности методологического и практиче-
ского характера, имеющие место при квалифи-
кации деяния, предусмотренного ст. 177 УК РФ, 
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обусловлены оценочным характером признака 
злостности, который неоднозначно толкуется 
как в теории, так и в правоприменительной 
деятельности, что затрудняет привлечение ли-
ца к уголовной ответственности8. 

Злостность не может рассматриваться как 
игнорирование должником предупреждения, 
высказанного приставом-судебным исполни-
телем о том, что за отказ от уплаты задолжен-
ности возможно привлечение к уголовной от-
ветственности, или рассматриваться в качестве 
основания для возбуждения уголовного дела, 
поскольку факт данного предупреждения не 
предусмотрен в качестве обязательного при-
знака в ст. 177 УК РФ. Но в то же время, 
именно наличие данного предупреждения не-
редко указывается в приговоре в качестве при-
знака злостности уклонения от погашения 
кредиторской задолженности. Например, в 
приговоре Анапского районного суда Красно-
дарского края от 12.09.2017 г. по делу по об-
винению Х.Г.А. (данные изъяты) по ст. 177 УК 
РФ содержится указание на то, что подсуди-
мый, будучи уведомленным о возбуждении в 
отношении него исполнительного производст-
ва о взыскании суммы долга в пользу КБ, ук-
лонился от исполнения решения суда, в связи 
с чем 15.02.2017 года в рамках исполнитель-
ного производства, судебным приставом-
исполнителем Анапского городского отдела 
УФССП по Краснодарскому краю вынесено 
предупреждение об уголовной ответственно-
сти, предусмотренной ст. 177 УК РФ, которое 
вручено Х.Г.А. под личную подпись.  Сумма за-
долженности Х.Г.А. составляла 11 221282, 22 р., 
что является крупным размером. После офици-
ального предупреждения пристава — судебно-
го исполнителя в отношении Х.Г.А. было воз-
буждено уголовное дело9. 

Неоднозначность признака злостности на 
практике проявляется в том, что судебные  
и правоохранительныеорганы толкуют его по-
разному (но, как правило, «отталкиваясь» от 
непредусмотренного уголовно-правовой нор-
мой предупреждения пристава-судебного 
исполнителя). 

Злостным признают должника, который, 
имея денежные средства банковских счетах,  

не гасил долг; вводил в заблуждение судебных 
приставов, сообщая им ложные сведения о 
своем финансовом положении, источниках и 
размерах дохода от имущества (например, сда-
чи в аренду нежилых площадей, а квартир — в 
коммерческий наем); скрывал имущество (на-
пример, передавая его родственникам и иным 
близким лицам); скрывал своего местонахож-
дение, место работы; готовился к выезду за 
рубеж; не являлся в суд без уважительных 
причин10. Так, в апелляционном определении 
Московского городского суда от 16.07.2019 по 
делу 10—11721, которым приговор Измайлов-
ского районного суда г. Москвы от 22.04.2019 
в отношении Г. был оставлен без изменения, а 
кассационная желоба адвоката — без удовле-
творения отмечено, что осужденная Г., укло-
няясь от погашения кредиторской задолжен-
ности, расходовала имеющиеся в ее распоря-
жении денежные средства на иные, не связан-
ные с погашением долга, цели, отчуждала 
имущество, на которое могло быть обращено 
взыскание — подарила своей дочери 1/3 доли 
квартиры, принадлежащей ей на праве собст-
венности, продала принадлежащую ей авто-
машину марки **** (данные скрыты)11. 

В качестве действий, составляющих со-
держание объективной стороны преступления, 
предусмотренного ст. 177 УК РФ, а также до-
казательства по уголовному делу признается и 
расходование должником имеющихся в его 
распоряжение денежных средств в предпри-
нимательских целях. В частности, в приговоре 
Щербинского районного суда г. Москвы от 
17.07.2019 по делу № 1-ХХХ/19 (данные 
скрыты) указано, что подсудимый Маляров 
**** (данные скрыты), будучи обязанным по 
решению суда погашать кредиторскую задол-
женность, будучи уведомленным судебным 
приставом-исполнителем Новомосковского ад-
министративного округа УФССП России по  
г. Москве об уголовной ответственности по  
ст. 177 УК РФ, умышленно уклонился от воз-
ложенной на него обязанности перечислив в 
сентябре-ноябре 2018 г. имеющиеся у него 
денежные средства в счет оплаты услуг по до-
говору № **** (данные скрыты) финансовой 
аренды12. 
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Трудности в квалификации анализируемо-
го преступления заключаются и в констатации 
деяния, составляющего основу его объектив-
ной стороны. Данное преступление может 
быть совершеноисключительно в форме бездей-
ствия (виновный не погашает задолженность, 
не предпринимает никаких действий, направ-
ленных на ее погашение). При этом любые 
действия и мероприятия, проводимые должни-
ком для уклонения от исполнения судебного 
решения (отчуждение, сокрытие имущества), 
не являются деянием-действием по смыслу ст. 
177 УК РФ, а просто отражают собой его каче-
ственную характеристику. 

Представляется, что для обеспечения 
единства и унификации подходов к квалифи-
кации преступления предусмотренного ст. 177 
УК РФ, Верховному Суду РФ необходимо 
принять постановление, в котором изложить 
правовые позиции, разъясняющие характер 
действий обвиняемого, которые могут быть 
квалифицированы как злостное уклонение от 
погашения кредиторской задолженности. 

Видится также целесообразным дополне-
ние ст. 177 УК РФ указанием на наличие пре-
дупреждения, сделанного должнику судебным 
приставом-исполнителем, о привлечении к 
уголовной ответственности в случае злостного 
уклонения от погашения от кредиторской за-
долженности. 

Подобный подход устранит все возможные 
разночтения и трудности правоприменитель-
ной практики. 

Преступление, предусмотренное ст. 177 
УК РФ, совершается с прямым умыслом. 

Субъект состава рассматриваемого престу-
пления может быть как общий (физическое 
лицо, вменяемое и достигшее возраста 16 лет), 
так и специальным — руководители (дирек-
тор, начальник, управляющий и т.п.), а равно 
лицо, исполняющее обязанности руководителя 
коммерческой или некоммерческой организа-
ции любой формы собственности. 

В подведение итогов следует отметить, что 
основы квалификации преступления. преду-
смотренного ст. 177 УК РФ, следует оттачи-
вать на основе изучения и обобщения судеб-
ной практики. 
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Активное развитие биомедицинских тех-

нологий повлекли за собой развитие такой 
науки кабиоэтики, целью ее является защита 
фундаментальных моральных ценностей, кото-
рые игнорируются при вмешательствах челове-
ка в области медицины и биологии. 

Одним из актуальных вопросов биоэтики 
является эвтаназия. Современный уровень 
развития медицины достиг такого уровня, что 
позволяет сохранять жизнь смертельно боль-
ных пациентов на протяжении длительного 
периода времени. Ввиду этого возникает во-

прос о допустимости оказания помощи лицу в 
уходе из жизни по его просьбе. 

Понятие «эвтаназия» в переводе с греческого 
означает «хорошая смерть» и впервые был вве-
ден ученым Фрэнсисом Бэконом в XVI веке [1]. 

В современный период эвтаназия понима-
ется как намеренное ускорение смерти или 
умерщвление смертельно больного лица в це-
лях избавления его от страданий. 

Применительно к уголовному праву ис-
пользуют следующее понятие: эвтаназия — 
совершение медицинским работником умыш-
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ленных действий или бездействий, в результате 
которых наступает смерть, в целях исполнения 
явной недвусмысленно выраженной просьбы 
больного, находящегося в угрожающем для 
жизни состоянии, о прекращении его физиче-
ских и психический страданий [2, с. 183]. 

Выделяют следующие виды эвтаназии: ак-
тивная и пассивная, добровольная и недобро-
вольная. Под активной эвтаназией понимают 
введение медицинских препаратов или иные 
действия, которые влекут за собой быструю и 
безболезненную смерть. Пассивная эвтаназия 
предполагает отказ от совершения действий, 
направленных на поддержание жизни больного 
лица. 

Добровольная эвтаназия — эвтаназия, со-
вершаемая по просьбе смертельно больного ли-
ца. Недобровольной является эвтаназия, совер-
шенная по просьбе родственников или опекуна в 
отношении лица, находящегося в бессознатель-
ном состоянии и не способного сделать волеизъ-
явление в отношении данного вопроса. 

Правые акты Российской Федерации за-
прещает эвтаназию в любом виде. В соответст-
вии со ст. 45 ФЗ «Об основах охраны здоровья 
граждан» медицинским работником запрещает-
ся осуществлять эвтаназию, то есть совершение 
действий или бездействий в целях ускорения 
смерти пациента по его просьбе. При этом, сле-
дует обратить внимание, что в законе говорится 
лишь о «просьбе пациента» и не освещен такой 
аспект вопроса как эвтаназия по просьбе родст-
венников или опекуна в случае, если больной 
находится в бессознательном состоянии [3]. 

Уголовный кодекс РФ не содержит в себе 
отдельной статьи, предусматривающей ответ-
ственность состава преступления за эвтаназию. 
Более того, отсутствует и привилегированный 
состав убийства по мотиву сострадания 

По общему правилу, ответственность врача 
наступает по ч. 1 ст. 105 УК РФ. Сострадание 
как мотив преступления может быть учтен при 
назначении наказания, на квалификацию пре-
ступления это не влияет. 

По нашему мнению, это не соответствует 
принципу справедливости, поскольку нельзя 

приравнять убийцу и врача, который по жела-
нию пациента реализовал его право на достой-
ную смерть. 

Общественное мнение по данному вопросу 
также не едино. Одни считают, что каждый 
человек должен сам решать вопросы, касаю-
щиеся его жизни и здоровья. К тому же, не 
является гуманным допускать ежедневные му-
чения и страдания больного человека. Другие 
же, в особенности представители религиозных 
общин, считают эвтаназию недопустимым яв-
лением. Кроме того, эвтаназия является нару-
шением клятвы врача. Любые действия по ле-
гализации эвтаназии могут повлечь за собой 
появление новых криминальных явлений в 
медицинской сфере. 

Самыми важными вопросами при изучении 
проблемы эвтаназии являются следующие: 

 имеет ли право человек принимать реше-
ния о распоряжении своей жизнью путем 
выражения волеизъявления медицинско-
му работнику о прекращении лечения; 

 может ли медицинский работник испол-
нить такую волю в противоречии со свои-
ми профессиональными обязанностями. 

Какого-либо однозначного ответа на эти 
вопросы не существует. Так, если предполо-
жить, что у человека нет этого права распоря-
жаться своей жизнью, то соответствует ли 
принципу гуманизма дальнейшее причинение 
такому человеку страданий [4, с. 99]. 

Если обратиться к деятельности Всемир-
ной медицинской ассоциации (ВМА), которая 
представляет интересы врачей всего мира и 
устанавливающий рекомендательные между-
народные нормы медицинской деятельности, 
то увидим, что ее отношение к эвтаназии с го-
дами менялось. На конференции в 1969 году, 
результатом рассмотрения вопроса об эвтана-
зии был ее запрет. Впоследствии в 1981 году 
на заседании, проходящем в Лиссабоне было 
провозглашено право человека на отказ от ле-
чения и достойную смерть. 

В 1983 году была принята Венецианская 
декларация о термальном состоянии, где было 
указано, что врач не должен продлевать лече-
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ние умирающего больного в связи с неизлечи-
мой болезнью или уродством по его просьбе, 
или по просьбе родственников больного, если 
он находится в бессознательно состоянии. 

В 1987 году по результатам 39 Ассамблеи 
ВМА, была принята декларация, в соответст-
вии с которой эвтаназия является неэтичным 
актом преднамеренного прерывания жизни 
пациента, сделанная по его просе или просьбе 
родственников. 

То есть, ВМА признала эвтаназию неэтич-
ной, но при том провозгласила право пациента 
на отказ от медицинского лечения и нельзя 
назвать действия врача неэтичными, даже если 
они привели пациента к смерти [5]. 

Анализируя правовую практику зарубеж-
ных стран, следует сказать, что число госу-
дарств, признавших эвтаназию законной, уве-
личивается с каждым годом. Например, эвта-
назию легализовали в Нидерландах, Бельгии, 
Швейцарии, Албании и т.д. Швейцарию даже 
называют страной с суицидальным туризмом, 
поскольку здесь разрешено проводить эвтана-
зию не только в отношении граждан страны, 
но и иностранных граждан. В Албании разре-
шена и недобровольная эвтаназия: в случае, 
если член семьи не может выразить свою во-
лю, согласие трех членов семьи является дос-
таточным для проведения данной процедуры. 

Таким образом, можно сказать, что в тече-
ние времени законодатели иностранных госу-
дарств признают не только право на жизнь, но 
и право на смерть. Рано или поздно, эта тен-
денция сохраниться и все большее количество 
стран будут признавать эвтаназию в качестве 
правомерного акта. 

Что касается Российской Федерации, то 
наш законодатель недвусмысленно закрепил 
запрет на эвтаназию. Однако, многие ученые 
высказываются за введение пассивной эвтана-
зии и предпосылки к этому находят в ст. 20 ФЗ 
«Об основах охраны здоровья граждан в Рос-
сийской Федерации», где закреплено право 
каждого человека отказываться от медицин-
ского вмешательства или потребовать его пре-
кращения. Запрет эвтаназии, закрепленный в 

ст. 45 данного закона находится в противоре-
чии со ст. 20. 

Следует признать, что идея легализации 
добровольной пассивной эвтаназии является 
перспективной, поскольку полный запрет эв-
таназии увеличивает количество самоубийств. 

Условиями правомерности данной проце-
дуры должно стать следующее: 

 запрет эвтаназии в отношении несовер-
шеннолетних; 

 болезнь лица должна причинять ему по-
стоянные невыносимые страдания (фи-
зические и психические); 

 пациент должен в письменной форме 
недвусмысленно выразить свою волю о 
желании умереть. При этом до этого, 
больной должен быт в письменной фор-
ме уведомлен о характере его болезни, 
прогнозе и видах альтернативной меди-
цинской помощи, направленной на об-
легчение его страданий. Возможно, за-
крепить обязательность засвидетельст-
вования подписи больного нотариусом. 

 проведение консилиума после получе-
ния такого заявления больного. Приня-
тие решения по результатам консилиума 
об удовлетворении или неудовлетворе-
нии просьбы больного. 

 положительно решение должно прини-
маться только в случае, если современ-
ными методами спасти жизнь больного 
не представляется возможным. 

 эвтаназия должна быть осуществлена 
способом, не причиняющим пациенту 
дополнительных страданий и не уни-
жающим его человеческого достоинства. 

 должен быть принят специальный закон 
об эвтаназии. 

Таким образом, проблема эвтаназии в на-
стоящее время представляет большую актуаль-
ность. Законодатель должен внимательнее от-
нестись к этому вопросу: в УК РФ необходимо 
выделение эвтаназии в качестве самостоятель-
ного привилегированного состава преступле-
ния, исходя из степени ее общественной опас-
ности, особенностей причинно-следственных 
связей и механизма ее совершения. 
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Совершенствование административного 

законодательства РФ [1; 2] требует дальней-
шего совершенствования нормативных право-
вых актов о прохождении службы в органах 
внутренних дел (далее — ОВД) [3; 4]. Важное 
значение в этой области принадлежит нормам, 
регламентирующим вопросы обеспечения 
служебной дисциплины в ОВД [5; 6], а также 
материальных и процессуальных основ ее 
обеспечения. В рамках прохождения службы в 
ОВД граждане РФ реализуют свой админист-

ративно-правовой статус [7; 8], в том числе 
обязанности и права, составляющие основу их 
служебно-правового статуса как сотрудников 
ОВД. И предусмотренные законодательством 
способы обеспечения служебной дисциплины, 
их материальные и процессуальные основы, 
направлены, прежде всего, на обеспечение со-
блюдения каждым сотрудником ОВД своего 
служебного правового статуса, имеющего 
преимущественно административно-правовой 
характер. Особенно важно это в условиях  
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современных вызовов и угроз национальной 
безопасности нашей страны [9; 10] . 

Выделим актуальные проблемы админист-
ративно-правового и административно-процес-
суального обеспечения служебной дисципли-
ны в органах внутренних дел. Эти вопросы 
частично затрагивались в юридической лите-
ратуре [11; 12; 13; 14; 15], однако их полного 
разрешения еще случилось. 

Обеспечение служебной дисциплины мож-
но представить, прежде всего, как осуществ-
ляемую с использованием установленных 
форм и методов деятельность уполномочен-
ных субъектов, направленную на достижение 
осознанного, базирующегося на высоком пра-
восознании, чувстве долга и патриотизме со-
блюдения сотрудниками ОВД установленных 
нормативными правовыми актами, а также 
правомочными решениями уполномоченных 
должностных лиц порядка и правил выполне-
ния ими своих служебных обязанностей и реа-
лизации предоставленных для этого прав. Эта 
деятельность связана с применением опреде-
ленных мер воздействия, прежде всего — мер 
поощрения и мер дисциплинарного принужде-
ния, а также иных мер воздействия. 

Службу в подразделениях ОВД необходимо 
рассматривать как вид профессиональной дея-
тельности, отличающийся экстремальным и на-
пряженным характером. Это обусловлено рядом 
детерминант, одним из них следует отметить 
постоянный (ежедневный) контакт (в силу вы-
полнения служебных обязанностей) с граждана-
ми разных категорий, в том числе и с лицами, 
отличающимися девиантным, делинквентным и 
деструктивным поведением, совершающими 
административные правонарушения и преступ-
ления (в том числе и с представителями крими-
нальной среды). Выполняя профессиональные 
функции, каждый сотрудник ОВД обязан со-
блюдать служебную дисциплину. 

В своем историческом развитии процессу-
альная основа обеспечения служебной дисци-
плины в ОВД прошла четыре основных пе-
риода (этапа), связанных с возникновением, 
развитием и совершенствованием законода-
тельства, регламентирующего материальные и 
процессуальные основы обеспечения служеб-
ной дисциплины в ОВД. 

Первый период — дореволюционный (на-
чало XVIII — 1917 год) начинается с мая 

1718 г., когда Петром I в г. Санкт-Петербурге 
была введена должность генерал-полицмей-
стера. Тем самым, в России впервые появилось 
не только новое звено государственного аппа-
рата — полиция, но и в дальнейшем были 
впервые определены основные требования к 
полицейским чиновникам, их ответственность, 
подчиненность, порядок наложения дисцип-
линарных взысканий. 

Второй период — советский (1911 г. — 
1991 г.), связан с появлением и организацион-
ным построением советской рабоче-крестьян-
ской милиции. Именно в этот период дисцип-
линарное производство ОВД как один их ос-
новных способов обеспечения служебной дис-
циплины получило бурное развитие, связанное 
с изданием многочисленных Дисциплинарных 
уставов. 

Третий период — постсоветский (декабрь 
1991 г. — 2011 г.) совпадает с периодом ста-
новления Российского государства как совре-
менного демократического, трансформацией 
его политических, социальных и правовых ин-
ститутов. 23 декабря 1992 г. было принято По-
ложение о службе в ОВД РФ, утвержденное 
постановлением Верховного Совета Россий-
ской Федерации № 4202—1, которое со значи-
тельными ограничениями применяется и в на-
стоящее время. 

Четвертый период − современный (2011 г. — 
настоящее время) связан с кардинальным ре-
формированием ОВД и принятием федераль-
ных законов от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О 
полиции», от 30 ноября 2011 г. № 342-ФЗ «О 
службе в ОВД РФ и внесении изменений в от-
дельные законодательные акты РФ», Указа 
Президента РФ от 14 октября 2012 г. № 1377 
«О Дисциплинарном уставе ОВД РФ», а также 
иных нормативных правовых актов, регла-
ментирующих как материальные, так и про-
цессуальные основы обеспечения служебной 
дисциплины в ОВД. 

Обеспечение служебной дисциплины в 
ОВД не может осуществляться не на правовой 
основе, так как важность самой связи между 
субъектом обеспечения (уполномоченными 
государственными органами, организациями, 
должностными лицами, иными субъектами), и 
объектом обеспечения (сотрудниками ОВД), а 
также возникающих при этом общественных 
отношений для государства и общества приво-
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дит к тому, что эта связь приобретает норма-
тивный правовой характер, а соответствующие 
отношения подлежат нормативному правово-
му регулированию и становятся правовыми. 
Правовую основу обеспечения служебной дис-
циплины в ОВД можно определить как сово-
купность взаимосвязанных, внутренне согла-
сованных основополагающих нормативных 
правовых актов, содержащих юридические 
принципы и нормы, направленные на правовое 
регулирование общественных отношений в 
области обеспечения служебной дисциплины в 
ОВД с целью их упорядочения, охраны и раз-
вития в соответствии с общественными по-
требностями защиты жизни, здоровья, прав и 
свобод граждан РФ, иностранных граждан, 
лиц без гражданства, для противодействия 
преступности, охраны общественного порядка, 
собственности и для обеспечения обществен-
ной безопасности. 

С учетом современных представлений о 
развитии административного права и админи-
стративного процесса можно выделить как 
материальную составляющую административ-
но-правовой основы обеспечения служебной 
дисциплины в ОВД, так и ее административ-
но-процессуальную составляющую. Если пер-
вая связана с закреплением статусных полно-
мочий субъектов отношений по обеспечению 
служебной дисциплины в ОВД, то вторая — с 
определением прядка их реализации в кон-
кретных условиях (деятельности сотрудников 
ОВД, функционирования определенного ОВД, 
подразделения и т.д.). 

Основными требованиями, предъявляемы-
ми к правовым актам, составляющим право-
вую основу обеспечения служебной дисцип-
лины в ОВД, являются: взаимосвязанность и 
взаимозависимость; внутренняя согласован-
ность; значимость для правового регулирова-
ния отношений в сфере обеспечения служеб-
ной дисциплины сотрудников ОВД; наличие 
конкретных целей создания правовой основы: 
упорядочение, охрана и развитие обществен-
ных отношений в сфере обеспечения служеб-
ной дисциплины сотрудников ОВД; обуслов-
ленность правовой основы в сфере обеспече-
ния служебной дисциплины сотрудников ОВД 
общественными потребностями создания ус-
ловий для эффективной деятельности сотруд-
ников ОВД, реализующих предназначение 

ОВД, закрепленное в Федеральном законе от  
7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции», в ст. 1 
которого закреплено, что полиция предназна-
чена для защиты жизни, здоровья, прав и сво-
бод граждан Российской Федерации, иностран-
ных граждан, лиц без гражданства, для проти-
водействия преступности, охраны обществен-
ного порядка, собственности и для обеспечения 
общественной безопасности. 

Под принципами административно-процес-
суального обеспечения служебной дисциплины 
в ОВД следует понимать основополагающие 
идеи, правила, лежащие в основе обеспечения 
служебной дисциплины в ОВД. Анализ науч-
ной литературы, а также нормативных право-
вых актов в рассматриваемой области позво-
ляет к основным принципам административ-
но-процессуального обеспечения служебной 
дисциплины в ОВД отнести принципы: закон-
ности; уважения и соблюдения прав и свобод 
человека и гражданина; гуманизма; равенства 
всех перед законом; индивидуализации дисци-
плинарной ответственности и наказания; соче-
тания мер поощрения и наказания, сочетания 
материальных стимулов с моральными; спра-
ведливости; целесообразности; своевременно-
сти; информативности. В качестве дополни-
тельных принципов можно выделить принци-
пы: неотвратимости ответственности; недо-
пустимости удвоения ответственности, а также 
принцип виновной ответственности. Это пере-
чень может быть дополнен, так как все принци-
пы взаимосвязаны друг с другом, дополняют 
друг друга, обеспечивая стабильность правово-
го регулирования общественных отношений. 

Анализ законодательства о служебной 
дисциплине в ОВД, а также в иных федераль-
ных органах исполнительной власти позволяет 
сделать вывод о формировании единых подхо-
дов к обеспечению служебной дисциплины, 
единых направлений ее обеспечения, что бу-
дет способствовать формированию единой 
концепции обеспечения служебной дисципли-
ны в федеральных органах исполнительной 
власти, выполняющих правоохранительные 
функции, функции в области обороны страны 
и обеспечения ее безопасности. Этот вывод 
позволяет применять единые или сходные 
подходы к определению понятия служебной 
дисциплины, направлений ее обеспечения, 
средств обеспечения, правового положения 
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всех субъектов отношений, связанных с обес-
печением служебной дисциплины, а также 
обеспечить единые требования к подготовке 
документов стратегического планирования в 
области обеспечения служебной дисциплины в 
целом и в каждом органе в частности в соот-
ветствии с Федеральным законом от 28 июня 
2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планиро-
вании в РФ». Это может служить достижению 
цели сделать правовое регулирование прохож-
дения службы в правоохранительных органах 
более универсальным и однообразным. В ча-
стности, это касается вопросов правового ре-
гулирования поощрения и привлечения к дис-
циплинарной ответственности сотрудников 
федеральных органов исполнительной власти, 
которые могут быть объединены по признаку 
их принадлежности к правоохранительным 
органам РФ, реализующим свою компетенцию 
в области охраны общественного порядка и 
обеспечения общественной безопасности. 

Наличие органов внутренних дел (поли-
ции, милиции) является атрибутивным при-
знаком механизма любого современного госу-
дарства, в том числе и РФ и государств СНГ. 
Полномочия ОВД дел реализуются в деятель-
ности их сотрудников, что требует включения 
в правовую основу деятельности ОВД норм, 
обеспечивающих служебную дисциплину в 
ОВД. В рассматриваемой области опыт госу-
дарств СНГ имеет много общего с российским, 
однако есть и ряд различий. Так, например, 
общее нормативное обеспечение служебной 
дисциплины закрепляют законодательные ак-
ты как общего, так и специального характера. 
К общим можно отнести законы о полиции 
(милиции, органах внутренних дел) (Респуб-
лика Таджикистан; Молдова; Кыргызская Рес-
публика, Республика Казахстан, Республика 
Беларусь). Специальные законы посвящены 
вопросам регулирования прохождения службы 
в ОВД, содержат разделы (главы, статьи), по-
священные служебной дисциплине и средст-
вам ее обеспечения (Российская Федерация; 
Республика Армения; Украина). 

Большой объем вопросов решается на уров-
не подзаконного нормотворчества президент-
скими и правительственными актами, ведомст-
венными актами. В ряде нормативных право-
вых актов закрепляются этические нормы, 
регулирующие поведение сотрудников ОВД  

и тем самым обеспечивающие служебную дис-
циплину (Российская Федерация; Молдова). 

Одной из тенденций развития законода-
тельства о службе в ОВД в ряде государств 
СНГ (Республика Казахстан, Кыргызская Рес-
публика) является регулирование вопросов 
прохождения службы в законах и иных норма-
тивных правовых актах, регламентирующих 
прохождение правоохранительной службы как 
вида государственной служб. В Российской 
Федерации идея институционализации и зако-
нодательного обеспечения правоохранитель-
ной службы как вида федеральной государст-
венной службы не получила должного после-
довательного развития в силу ряда объектив-
ных и субъективных причин, однако заложен-
ная в ней цель сделать более универсальным и 
однообразным правовое регулирование про-
хождения службы в правоохранительных ор-
ганах заслуживает поддержки и может быть 
адаптирована в российских условиях. В част-
ности, это касается вопросов правового регу-
лирования привлечения к дисциплинарной 
ответственности сотрудников федеральных 
органов исполнительной власти, которые мо-
гут быть объединены по признаку их принад-
лежности к правоохранительным органам РФ, 
реализующим свою компетенцию в области 
охраны общественного порядка и обеспечения 
общественной безопасности. 

Развитие представлений об административ-
но-правовом регулировании показывает вос-
требованность использования в различных об-
ластях жизнедеятельности правовой конструк-
ции административно-правовых режимов. При 
таком подходе административно-правовой ре-
жим обеспечения служебной дисциплины в 
ОВД можно представить как совокупность 
правовых норм и основанных на них органи-
зационных мер (действий), устанавливающий 
такой порядок возникновения, изменения и 
прекращения служебных отношений, который 
бы обеспечивал достижение осознанного, бази-
рующегося на высоком правосознании, чувстве 
долга и патриотизме соблюдения сотрудниками 
ОВД установленных нормативными правовыми 
актами, а также правомочными решениями 
уполномоченных должностных лиц порядка и 
правил выполнения ими своих служебных обя-
занностей и реализации предоставленных для 
этого прав в целях защиты жизни, здоровья, 
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прав и свобод граждан Российской Федерации, 
иностранных граждан, лиц без гражданства, 
для противодействия преступности, охраны 
общественного порядка, собственности и для 
обеспечения общественной безопасности. 

В качестве основного направления совер-
шенствования правового обеспечения служеб-
ной дисциплины в ОВД необходимо выделить 
совершенствование ее правовой основы. Это 
связано как с необходимостью совершенство-
вания уже существующих положений Феде-
рального закона от 30 ноября 2011 г. № 342-
ФЗ «О службе в ОВД РФ и внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты РФ», 
так и внесения в названный Федеральный за-
кон изменений и дополнений, которые способ-
ствовали бы повышению эффективности про-
хождения службы в ОВД и обеспечения в ОВД 
служебной дисциплины. Так, в рамках первого 
аспекта автором предлагается скорректировать 
формулировку части 3 статьи 4 ФЗ № 342, свя-
зав ее содержание с условиями прохождения 
службы сотрудниками ОВД и реализации ими 
своего служебно-правового статуса. Также при 
совершенствовании Федерального закона от 
30 ноября 2011 г. № 342-ФЗ целесообразно в 
его содержание адаптировать ряд положений 
Федерального закона от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ 
«О статусе военнослужащих», касающихся 
правового регулирования дисциплины, с уче-
том особенностей прохождения службы в ОВД. 
Целесообразно рассмотреть вопрос о внесении 
в Федеральный закон от 30 ноября 2011 г. 
№ 342-ФЗ изменений и дополнений в части 
закрепления в нем следующих норм: прав со-
трудников ОВД, привлекаемых к дисциплинар-
ной ответственности; обстоятельств, исклю-
чающих дисциплинарную ответственность со-
трудников ОВД; обстоятельств, учитываемых 
при назначении дисциплинарного взыскания; 
обстоятельств, подлежащих выяснению при 
привлечении сотрудника ОВД к дисциплинар-
ной ответственности, доказательств и их оцен-
ки; мер обеспечения производства по материа-
лам о дисциплинарном проступке; рассмотре-
ния начальником материалов о дисциплинар-
ном проступке; исполнения дисциплинарных 
взысканий. 

По мнению автора, полученные выводы 
позволят скорректировать административно-пра-
вовое регулирование подготовки специалистов 

для федеральных органов исполнительной 
власти [16; 17], расширить методологические 
рамки научных исследований способов обеспе-
чения служебной дисциплины в ОВД [18; 19], 
проводимых межотраслевых исследований, а 
также будут способствовать устойчивости 
правового регулирования прохождения служ-
бы в ОВД России. В этих целях, по мнению 
автора, также необходимо расширять сравни-
тельно-правовые исследования [20; 21; 22], 
чтобы адаптировать положительный зарубеж-
ный опыт в российских условиях. 
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Выход в свет монографии «Актуальные 

мысли о праве» является закономерным ито-
гом творческого содружества известных рос-
сийских ученых доктора юридических наук, 
профессора Е.В. Виноградовой и доктора юри-
дических наук С.И. Захарцева [1]. 

В предисловии к монографии Е.В. Вино-
градова и С.И. Захарцев очень оптимистиче-
ски оценивают современный период развития 
права, выражая уверенность в том, что «спустя 
незначительное количество лет период конца 

XX — начала XXI веков нарекут золотым или 
серебряным веком российского права, на-
столько разнопланово, интересно и содержа-
тельно стало оно». Отчасти, это благодаря то-
му, что Е.В. Виноградова и С.И. Захарцев все 
свои работы, как и рецензируемую моногра-
фию, основывают на «звуках и отголосках 
русского права — права страны с многовеко-
выми историческими, культурными традиция-
ми», в палитру звуков которого им удалось 
«внести свои полутона» [1, С. 3] . 
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Необычность монографии в ее содержа-
нии, так как в ее основе лежат статьи и рецен-
зии Е.В. Виноградовой и С.И. Захарцева, а 
также их выступления по различным актуаль-
ным проблемам современной юриспруденции. 
Не все проблемы, поставленные авторами в 
своих работах, были разрешены, поэтому дан-
ная монография — это не только анализ акту-
альных проблем российского права, но и напо-
минание как ученым, так и практикам, государ-
ственным служащим, политическим деятелям о 
необходимости, во-первых, продолжения все-
сторонних научных исследований в области 
юриспруденции, и, во-вторых, внедрения пред-
ложений науки в практику, их реализации в 
настоящее время, а не в отдаленной перспек-
тиве, что позволит сохранить и упрочить рос-
сийскую государственность, обеспечить защи-
ту прав и свобод человека и гражданина, безо-
пасное развитие общества и государства. 

Первую главу монографии авторы назвали 
«Отдельные теоретико-правовые и философско-
правовые размышления» [1; 4—43]. Открыва-
ется она параграфом, посвященным дискуссии 
о предмете философии права. 

Основываясь на анализе теоретических под-
ходов к предмету философии права (С.С. Алек-
сеев, А.Б. Венгеров, Ю.Г. Ершов, И.А. Иванни-
ков Д.А. Керимов, В.П. Малахов, М.Н. Мар-
ченко, В.С. Нерсесянц, О.Ю. рыбаков,  

В.М. Сырых, Г.В. Стрельмашук, Н.Н. Чер-
ногор и ряд других ученых) Е.В. Виноградова 
и С.И. Захарцев показали, что философия пра-
ва — это «философско-специализированная 
наука, предметом изучения которой являются 
основополагающие проблемы онтологии права, 
гносеологии права, аксиологии права, антропо-
логии права, логики права, этики права, прак-
сиологии права, правосознания» [1; С. 19]. 

Во втором параграфе первой главы «Анга-
жированность права политикой. О творчестве 
И.А. Ильина и не только» (С. 21—37) Е.В. Ви-
ноградова и С.И. Захарцев справедливо призы-
вают ученых всесторонне и объективно оцени-
вать научных труды других исследователей, как 
предшественников, так и современников. 

В частности, это касается трудов такого 
известного в прошлом и популярного в на-
стоящее время русского религиозного фило-
софа И.А. Ильина, который, не приняв власть 
большевиков в России, в 1922 году был  

выслан из страны, жил и работал в Германии, 
а после прихода к власти Адольфа Гитлера 
фактически приветствовал победу в этой стра-
не национальна-социализма и проводимую 
ими внутреннюю и внешнюю политику. Для 
иллюстрации творчества Ильина Е.В. Виногра-
дова и С.И. Захарцев приводят в монографии 
несколько развернутых цитат из его статьи с 
характерным названием «Национал-социализм. 
Новый дух», опубликованной в 1933 г. вскоре 
после прихода к власти Гитлера [1; С. 23—25]. 

Актуальным является вывод Е.В. Виногра-
довой и С.И. Захарцева о том, что «для рос-
сийских ученых, суждения которых направле-
ны на институционализацию специфической 
концепции государственного суверенитета, 
ключевым направлением поиска, основанного 
на российской идентичности культурной, фи-
лософской, правовой жизни, должен стать 
опыт традиционного нравственно-правового 
уклада России, позволившего ей сохранить 
державность в течение столетий» [1; С. 36]. 

В следующем параграфе — «Суверенитет: 
государство-личность-государство. Российская 
модель» [1; С. 37—43] Е.В. Виноградова и  
С.И. Захарцев размышляют о проблемах совре-
менного понимания государственного сувере-
нитета и его реального воплощения в развитии 
современной государственности. В своем един-
стве показаны современное содержание госу-
дарственного суверенитета, национального су-
веренитета, проблемы определения суверените-
та личности, что важно не только для Россий-
ской Федерации, но и для любого современного 
цивилизованного государства. Для современ-
ной России подход к восстановлению и укреп-
лению суверенитета связан с изменением не 
только ее политико-правовой реальности, но и 
общего тренда перехода к многополярному ми-
ру, от двуполярного и однополярного. Это обу-
словливает запуск процессов «перезагрузки», в 
поиске теоретических моделей суверенитета и 
детерминирует обновление правовых основ 
суверенитета, прежде всего, конституционно-
правовых основ, отмечают авторы. 

Вторая глава монографии называется «Рос-
сийская суверенная идентичность» [1, С. 44—
91], и включает три параграфа: 1. Контрфорс 
государственного суверенитета и мер между-
народного давления. Реторсии, репрессалии  
и санкции [1, С. 44—58]; § 2. Дормантские за-
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конопроекты, договоры, полномочия [1, С. 58—
78]; § 3. Российская идентичность в camera 
obscūra гуманитарных наук [1, С.78—91]. 

В данной главе с современных позиций 
проанализирована природа и сущность санк-
ций в международном праве, дана характери-
стика реторсиям и репрессалиям. Хочется осо-
бенно подчеркнуть важность сделанного авто-
рами вывода, что «что правомерность прове-
дения в исключительных ситуациях спецопе-
раций против террористов на территории ино-
странного государства, если власти станы не 
способны или не желают своими силами вос-
препятствовать действиям террористов, не 
признается международным сообществом пра-
вонарушением. Это положение предполагает, 
что начатая в феврале 2022 г. на территории 
Украины спецоперация не может квалифици-
роваться как международное правонарушение, 
следовательно, применение в отношении Рос-
сии международных санкций не может соот-
ветствовать общепризнанным принципам и 
нормам международного права. В любом слу-
чае, вопрос об ответственности нарушителя в 
таких ситуациях может ставить лишь тот 
субъект, который пострадал, коллективные 
механизмы обеспечения давления на страну — 
вопрос не имеющий на сегодняшний день долж-
ного обоснования с точки зрения правовых 
основ международных отношений» [1; С. 49]. 

Большой интерес у исследователей долж-
ны вызвать рассуждения Е.В. Виноградовой и 
С.И. Захарцева по проблеме существования 
так называемых «дормантских» законопроек-
тов, договоров, полномочий. Спящие, недей-
ствующие правовые конструкции, которые 
могут иметь самые разнообразные формы, как, 
например, законодательные акты, междуна-
родные договоры, полномочия отдельных го-
сударственных органов, отрицательно влияют 
на правовую действительность, порой «засо-
ряют» правовое пространство ненужным пра-
вовым материалом, который не просто несты-
куется с действующими правовыми реалиями, 
но и может нанести вред существующим об-
щественным отношениям, правоприменению в 
целом и правовому сознанию участников пра-
вовых отношений. 

Е.В. Виноградова и С.И. Захарцев во втором 
параграфе «Российская идентичность в camera 
obscūra гуманитарных наук» отмечают, что 

гуманитарные науки в государстве не могут 
развиваться вне рамок национальной истории, 
культуры, религии, философии, концептуаль-
но предопределенных нравственными основа-
ми, система которых образует идентичность 
страны. Для современной России, находящей-
ся в активном поиске элементов собственной 
идентичности, особенно важно сохранить те, 
принятые народом и сохраняемые им на про-
тяжении многих веков ценности, которые за-
печатлены в искусстве, культуре, религиозных 
и философских традициях российского народа. 
Для возрождения привлекательности россий-
ской гуманитаристики необходимо актуализи-
ровать процессы научных исследований, осно-
вой которых станет национальная языковая, 
культурная, религиозная и философская само-
идентификация. [1; С. 79, 82]. 

В третью главу монографии, которая назы-
вается «Юридическая профессия. Правовые и 
этические основы» [1, С. 92—151], включены 
три параграфа: § 1. Юридические образование 
и наука как элементы российской конституци-
онно-правовой идентичности [1, С. 92—112];  
§ 2. Субъекты реализации конституционного 
права на квалифицированную юридическую 
помощь [1, С. 112—127]; § 3. К вопросу о 
профессиональной деформации правосознания 
юристов [1, С. 127—151]. 

Рассматривая юридическое образование и 
науку как элементы российской конституци-
онно-правовой идентичности, Е.В. Виноградова 
и С.И. Захарцев высказывают свое отношение 
ко многим связанным с этой темой проблемам: 
формированию юридического мышления; тре-
бованиям, которым должен соответствовать со-
временный высококвалифицированный юрист; 
современному российскому образованию, Бо-
лонской системе образования, плагиате и са-
моплагиате. Авторы справедливо предлагают 
закрепить критерии определения оригиналь-
ности научных работ с публикацией этих све-
дений на созданном едином информационном 
ресурсе. По их мнению, самостоятельность 
научной работы должна определяться количе-
ством некорректных заимствований, в кото-
рый не должно входить самоцитирование [1, 
С. 111]. Также заслуживает внимания предло-
жение авторов создать систему контроля уров-
ня качества публикаций для осуществления 
постоянного мониторинга российских научных 
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достижений в самых различных сферах: науч-
но-технической, политической, экономической, 
социальной, предполагает необходимость фор-
мирования отечественного научно-экспертного 
сообщества, наделенного полномочиями опре-
делять уровень научных исследований и пуб-
ликаций. По их мнению, в рамках работы ука-
занного сообщества можно будет решать под-
нятые в этом исследовании и другие не менее 
важные и значимые для развития Российской 
науки вопросы, создающие интеллектуальный 
потенциал великой страны [1, С. 112]. 

Во втором параграфе первой главы необ-
ходимо обратить внимание на сделанные  
Е.В. Виноградовой и С.И. Захарцевым выводы 
о том, что квалифицированная юридическая 
помощь — это конституционно закрепленное 
в период реформирования государственного 
устройства России право, реализация которого 
гарантировано государством. Перечень субъ-
ектов, реализующих это право, также как и 
критерии квалифицированности юридической 
помощи нормативно не закреплены, что созда-
ет недопустимую неопределенность, неприем-
лемую в вопросе реализация конституционных 
гарантий. Субъектами, уполномоченными 
осуществлять такую помощь, являются органы 
публичной власти, адвокаты, частнопракти-
кующие юристы, а также нотариусы, наделен-
ные правом оказывать ее от имени государст-
ва. Вместе с тем, качество оказанной юриди-
ческой помощи, обусловлено профессиона-
лизмом, но не исчерпывается им. Не исключая 
государственный контроль, оптимальным под-
ходом к определению содержания качества 
квалифицированной юридической нотариаль-
ной помощи видится корпоративный подход к 
формированию системы оценки качества, 
предполагающий выработку критериев и стан-
дартов ее оказания в формате существования 
регулярной обратной связи с обществом. Та-
кой подход позволит создать модель квали-
фицированной юридической помощи как 
конституционного права, направленного на 
эффективное развитие России как правового 
государства, в котором права и свободы че-
ловека и гражданина признаются и гаранти-
руются [1, С. 126—127]. 

В третьем параграфе третьей главы авторы 
рассмотрели вопросы профессиональной де-
формации различных категорий работников 

юридических профессий: сотрудников поли-
ции; адвокатов; судей; прокуроров. В основе 
выделения различных типов профессиональ-
ных деформаций лежит понимание правовой 
деформации как искаженного изменения пра-
вового сознания лица под отрицательным воз-
действием своей профессии [1, С. 129]. 

Четвертая глава монографии называется 
«Такое разное право» [1, С. 152—182] и со-
стоит из трех параграфов: §1. Право — абсо-
лютная свобода? [1, С. 152—160]; § 2. Право и 
справедливость. Реабилитация. Убийства, рег-
ламентированные правом [1, С. 160—172]; § 3. 
Трансплантация, искусственный интеллект: 
перспективы регулирования [1, С. 172—182]. 

Е.В. Виноградова и С.И. Захарцев в своей 
монографии затронули очень важную тему — 
соотношения права и свободы в условиях со-
временных реалий. Право, трансформируясь 
через закон, устанавливает официальную меру 
свободы, поддерживая необходимый баланс 
между интересами личности и общества. Сво-
бода как возможность сделать выбор без при-
нуждения, не являясь абсолютной, находит 
допустимую степень независимости человека 
[1, С. 153]. У такого сложного и противоречи-
вого явления как право имеется такая грань 
как его понимание сквозь призму свободы, 
говорят авторы. В рамках своего исследования 
они предприняли удачную попытку устано-
вить парадигму взаимосвязи свободы и огра-
ничивающего ее права, допуская, что право в 
любой его ипостаси опирается на свободу. Без 
свободы право не может даже возникнуть, а их 
контрфорс, вопреки антитезе и противостоя-
нию только усиливает фундамент, создающий 
архитектуру современного правового государ-
ства [1, С. 160]. 

Вопросы права и справедливости, их соот-
ношения и действия раскрыты авторами на 
примере института реабилитации. В работе 
показаны исторические предпосылки возник-
новения института реабилитации, подчеркнуто, 
что «институт реабилитации, равно как ин-
ститут обжалований судебных решений как 
раз и были созданы человечеством с понима-
нием того, что в праве встречаются ошибки, а 
значит и должны быть механизмы их устра-
нения» [1, С. 162]. Институт реабилитации 
носит межотраслевой характер, предметом 
его правового регулирования, делают выводы 
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Е.В. Виноградова и С.И. Захарцев, являются 
отношения по восстановлению прав и возме-
щению ущерба, причиненного лицу незакон-
ными или необоснованными действиями 
должностных лиц, где субъектами выступают, 
с одной стороны — личность, чьи права нару-
шены или попраны либо которой действиями 
должностных лиц причинен ущерб, и государ-
ство — с другой. Метод правового регулиро-
вания, присущий рассматриваемому институ-
ту, — императивный, характеризующийся ис-
пользованием властных правовых предписа-
ний, находящих свое место главным образом в 
процессуальном законодательстве и устанав-
ливающих порядок возникновения конкрет-
ных прав и обязанностей у субъектов реабили-
тационных отношений [1. C. 164]. 

Также авторы остановились на таких но-
вых направлениях правового регулирования, 
как регулирование в области трансплантации, 
искусственного интеллекта. В имеющихся ра-
ботах ученых затрагиваются лишь отдельные 
аспекты, связанные с правовым регулированием 
в данных областях. Отчасти это вызвано тем, 
что, как говорят Е.В. Виноградова и С.И. За-
харцев, имеется проблема, когда реально су-
ществующие отношения, в орбиту которых 
постепенно вовлекается огромное количество 
людей не регулируются ни моральными осно-
ванными на религиозных началах нормами, ни 
правовыми предписаниями [1, С. 180]. В за-
ключение авторы отмечают, что «современные 
технологии, в том числе медицинские, инфор-
мационные и др. создавая невероятные воз-
можности для человека, ставит перед челове-
чеством ряд проблем, решение которых пред-
полагает выход на новые формы правового 
знания, существующего на стыке философских, 
этических, нравственных основ, без этого, оче-
видно невозможно противостоять глобальным 

угрозам, которые стоят перед всем человече-
ством» [1, С. 182]. 

Пятая глава монографии называется «Ре-
цензии» [1, С. 183—207] и включает, в первом 
параграфе, рецензию на книгу: Иларион (Ал-
феев). Евангелие Достоевского. М.: Познание, 
2021. 232 с. [1, С. 184—199]; и во втором 
параграфе, рецензию на книгу: Бастрыкин  
А.И., Исмагилов Р.Ф., Сальников В.П. Идея 
добра в творчестве Ф.М. Достоевского и ее 
влияние на развитие философии права (к 200-
летию Ф.М. Достоевского) / вступ. слово проф. 
А.И. Александрова; Следственный комитет 
Российской Федерации. СПб: Фонд «Универ-
ситет», 2021—388 с. [1, С. 199—207]. 

Библиографический список включает 322 
источника — работы известных юристов-
правоведов, представляющих различные об-
ласти юридического знания. 

Таким образом, в руках и просто читателя, 
и пытливого исследователя, и уже известного 
и авторитетного ученого оказывается научная 
работа, в которой дана объективная характе-
ристика самых актуальных и разнообразных 
проблем современного права, а также показа-
ны основные направления совершенствова-
ния правового регулирования в соответствии 
с потребностями современного общественно-
го развития. 
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В издательстве «ЮНИТИ-ДАНА» вышла 

монография Ю.А. Цветкова «Игры, в которые 
играют судьи. Деконструкция правосудия и 
судейской деятельности в парадигме правово-
го реализма»1, которая, несомненно, будет ин-
тересна самому широкому кругу читателей и 
прежде всего специалистам. Привлекает вни-
мание исключительная смелость автора, кото-
рый не побоялся взяться за необычную тему, 
которая ранее не была предметом специально-

го исследования в отечественной юридической 
науке. Концепция монографии опирается на 
два основных философских постулата: декон-
струкция и игра, которые, по словам автора, 
открывают новые возможности по усовершен-
ствованию теории правосудия2. 

Положительная оценка глубины научного 
исследования, в процессе которого Ю.А. Цвет-
ков привлекал большой объем литературных 
источников и судебной практики, не исключает, 
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однако, сомнений в необходимости безоглядно 
следовать предложенным им путем. В совре-
менном мире фундаментальная юридическая 
наука стоит перед сложными и острыми про-
блемами. Поиск путей решения этих проблем 
неразрывно связан с изучением природы права 
и определения его онтологического статуса. 
Несмотря на многочисленные концепции, уче-
ния и воззрения, посвященные исследованию 
вопросов о сущности права и его природе, 
многие аспекты столь чрезвычайно сложного 
социального феномена остаются недостаточно 
изученными. В монографии Ю.А. Цветкова 
предпринята попытка осмыслить этот феномен 
с позиций правового реализма. 

В первой главе монографии «Судебная 
доктрина» автор, углубляясь в социологиче-
скую теорию происхождения права, делает 
обстоятельный обзор научной литературы (пре-
имущественно зарубежных авторов), посвящен-
ной избранной теме: Р. Паунда, К. Ллевеллина, 
Х. Моргентау, А. Хэгерстрима, А. Лундедта,  
К. Оливекрона, А. Росса3. Однако он лишь 
вскользь упоминает имя крупного отечествен-
ного ученого Л.И. Петражицкого, творчество 
которого выделяется в истории русской и ми-
ровой философии права в связи с его ориги-
нальным подходом к пониманию права. 

По мнению Ю.А. Цветкова, предтечами 
правового реализма, совершившими социоло-
гический переворот в юридической науке, ста-
ли Роско Паунд и Макс Вебер4. Этот вывод, 
однако, не соответствует действительности. 
Вопреки утверждению Ю.А. Цветкова, родо-
начальником концепции правового реализма 
принято считать австрийского юриста и со-
циолога О. Эрлиха5, положившего начало со-
циологическому подходу к правопониманию. 
В своем сочинении «Основоположение социо-
логии права», опубликованном еще в 1913 г., 
О. Эрлих предложил альтернативные пути на-
учного познания природы права, выводя ког-
нитивные процессы за узкие рамки этатизма. 
Из трех правопорядков он особое значение 
придавал живому праву. По убеждению Эрли-
ха, «живое право» — это правило, по кото-
рому судья должен разрешать юридические 
споры. При этом сформулированные им пози-
ции при вынесении решений, по мнению дан-
ного автора, становятся правилами (образом) 
поведения, которыми должны руководство-

ваться люди6. Поэтому о Паунде можно гово-
рить лишь как об основателе Гарвардской, 
американской школы правового реализма, за-
нимающего доминирующее положение в пра-
вовой мысли Соединенных Штатов. Правовой 
реализм — эта ментальная особенность право-
вой системы США, которая в значительной 
степени базируется на политическом и эконо-
мическом рационализме как сущностной до-
минанте подхода американцев к трактовке 
права. Философским основанием правового 
реализма является утилитаризм, оправдываю-
щий судебные решения с позиций полезности, 
«небольшого счастья». Для него характерна 
скрытая попытка переноса принципов полити-
ческой и коммерческой деятельности на пра-
восудие. Однако, исходя из принятых в таком 
формате судебных решений, не всегда можно 
понять, где произвол, а где право. Строго го-
воря, теория, именуемая правовым реализмом, 
была сформирована в рамках одной из много-
численных школ правопонимания на основа-
нии судебной практики по конкретным делам 
и базировалась на субъективном усмотрении 
судей. Судья в континентальной правовой 
системе в значительной степени лишен воз-
можности вольно трактовать право при разре-
шении конфликта, опираясь лишь на свое лич-
ное усмотрение, игнорируя конкретную нор-
му. И нет ничего удивительного в том, что не-
которые российские исследователи ставят под 
сомнение наличие концептуальных свойств в 
теории правового реализма. Так, по оценкам 
В.С. Горбаня и В.С. Груздева, правовой реа-
лизм — это некая параллельная парадигма 
восприятия юридической науки. Данный сим-
биоз, по их мнению, рождается на основе лож-
ного приписывания правовым представлениям 
американских юристов некоторого концептуаль-
ного содержания, которого там не было и нет7. 

Автор монографии, к сожалению, не вы-
сказывает своего отношения к научным воз-
зрениям представителей правового реализма, 
принимая их, очевидно, на веру, что снижает 
эвристический потенциал работы. При этом, 
однако, он не только не отрицает родства сво-
ей теории математических игр с американской, 
самой вульгарной теорией правового реализ-
ма, но и, наоборот, всячески подчеркивает их 
генетическую связь. Между тем задача ученого-
исследователя, как представляется, заключается 
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не только в самореализации в условиях твор-
ческой свободы и порыва интеллектуальной 
деятельности, но и в способности заглянуть за 
горизонт, увидеть перспективы своего труда, 
оценить его практическую значимость. Путь 
от научных воззрений к практике зачастую 
противоречив, извилист и коварен. Великий 
русский поэт Ф.И. Тютчев верно подметил: 
«Нам не дано предугадать, как наше слово от-
зовется». Как свидетельствует отечественный 
исторический опыт, правовой реализм может 
выступать не только одним из методов позна-
ния природы права, но и существенным факто-
ром его разрушения (обнуления). Так, напри-
мер, вначале прошлого века крупный россий-
ский ученый, профессор Санкт-Петербургского 
университета Л.И. Петражицкий, подвергая 
критике догматизм юридического позитивиз-
ма, отождествляющего право с юридическими 
нормами как внешней формой его проявления, 
разработал субъективно-идеалистическую кон-
цепцию психологического (интуитивного) пра-
ва, которую, по словам Ю.А. Цветкова, на За-
паде именуют правовым реализмом8. Ученый 
утверждал, что право возникает не из полити-
ческих и социально–экономических предпо-
сылок, а в результате субъективного переноса 
наших переживаний (эмоций) на другого че-
ловека, которому приписываются определен-
ные права и обязанности. Он отмечал, что 
«всякое право, все правовые явления, в том 
числе и такие суждения, которые встречают 
согласие и одобрение со стороны других, 
представляют … чисто и исключительно ин-
дивидуальные явления»9. Вполне естествен-
ные, соответствующие природе человека эмо-
ции (сознание), согласно этому учению, фор-
мируют реальное право. Концепция эмоцио-
нальной природы права сразу же заявила о се-
бе и наряду с критикой нашла многочислен-
ных сторонников. Многие русские правоведы 
в тот период с готовностью восприняли новый 
подход к изучению права, источником которой 
является не приказ суверена, а «внутренний 
голос», сознание (психика) человека. Видный 
дореволюционный и советский юрист профес-
сор М.А. Рейснер модернизировал и довел 
учение Л.И. Петражицкого до логического 
конца. Он, как и многие другие специалисты 
того времени, рассматривал психические эмо-
ции как правосознание человека, являющееся 

источником права. Но, в отличие от Л.И. Пет-
ражицкого, М.А. Рейснер за основу взял эмо-
ции (интуицию) не отдельных индивидов, а 
целых социальных групп (классов). Тем самым 
была сформирована теоретическая база рево-
люционного правосознания, которое спрово-
цировало стихийные, порой неуправляемые 
процессы разрушения старого, буржуазного 
права. М.А. Рейснер писал, что интуитивное 
право имеет индивидуальный и изменчивый 
характер, определяемый особыми условиями 
жизни каждого человека10. 

Настоящее классовое право в виде права 
интуитивного, согласно его учению, вырабаты-
вается вне каких бы то ни было официальных 
рамок в рядах угнетенной и эксплуатируемой 
массы. «Право, как идеологическая форма, по-
строенная при помощи борьбы за равенство и 
связанную с ней справедливость, — добавлял 
он, — заключает в себе два основных момента, 
а именно, во-первых, волевую сторону или 
одностороннее, и, во — вторых, нахождение 
общей правовой почвы и создание … двухсто-
роннего «объективного права»11. Иными сло-
вами, право он отождествлял со справедливо-
стью: право — это справедливость, а справед-
ливость — право. (Любопытно, что слово «де-
конструкция», являющееся ключевым посту-
латом в названии монографии, трактуется 
Ю.А. Цветковым как восстановление справед-
ливости). И что еще, может быть, самое важ-
ное: концептуальная идея М.А. Рейснера о ре-
волюционном правосознании нашла свое во-
площение в Декрете СНК от 24 ноября 1917 г. 
«О суде № 1», в разработке которого он при-
нимал непосредственное участие. Интуиция 
подсказывала победившему пролетариату свои 
правила игры. Декрет (п. 5) отменил старое 
право и положил начало созданию нового, со-
ветского типа права12. Эта доктрина вместила 
в себя целую эпоху, отражающую трагическую 
историю России в первой четверти XX века. 

Однако после первых увлечений психоло-
гической теорией и ее модификациями, кото-
рые тогда рассматривались как новое слово в 
философии юридической науки, наступило 
время ее критического пересмотра. Многие 
авторы стали склоняться к мысли о том, что 
интуитивное (психологическое) право является 
теоретическим выражением либерально-рефор-
мистских взглядов, направленных на сокращение 
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карательных притязаний государства и сдер-
живания культа личной власти. М.А. Рейснера 
стали обвинять в подмене либеральных идей 
идеологией. Для современного этапа развития 
юридической науки характерен ренессанс идей 
Л.И. Петражицкого. В научной литературе, на 
конференциях и семинарах заметно активизи-
ровались попытки реанимировать и вдохнуть в 
них новую жизнь. В научном дискурсе доми-
нируют убеждения, будто юридический пози-
тивизм себя исчерпал, традиционные понятия 
«закон» и «законность» не пригодны для «но-
вого» понимания права. В этом тренде, по сути 
дела, находится и монография Ю.А. Цветкова. 
Трудно удержаться от широко известной сен-
тенции: новое — это хорошо забытое старое. 
Неужели нас ничему не научили революцион-
ное правосознание и право победившего про-
летариата, мировоззренческим истоком кото-
рых был правовой реализм? 

Интересно, что для Ю.А. Цветкова, как и 
для многих других поклонников правового 
реализма, характерно манихейское отношение 
к юридическому позитивизму: с одной сторо-
ны, он вроде бы отрицает его, лишая свойств 
подлинного источника права, а с другой — 
описывая свою концепцию, осмысливая и 
обосновывая свои выводы, он противопостав-
ляет ее концепции юридического позитивизма, 
черпая одновременно в ней идеи и аргумента-
цию. Следовательно, правовой реализм — это 
тень позитивного права, основанный на пози-
тивном праве, и в отрыве от него в принципе 
существовать не может. Отнюдь не случайно 
Ю.А. Цветков, анализируя какую-либо про-
блему в правосудии с позиции теории матема-
тических игр, неизменно обращается к пози-
тивному праву (как правило, к УПК). Именно 
поэтому, пытаясь определить причины и тен-
денции этих проблем и возможные пути их 
преодоления, автор, судя по содержанию ра-
боты, использует традиционные, классические 
методы научного познания — принципы фор-
мальной логики, историзма и диалектики.  
С нашей точки зрения, российскую нацио-
нальную правовую доктрину невозможно по-
строить на противопоставлении юридического 
позитивизма и правового реализма, как, впро-
чем, и других научных направлений. Такая 
борьба не предполагает победу одной из про-
тивостоящих концепции (идей). Назрела пора 

преодолеть мировоззренческие противоречия 
между ними и обеспечить гармоничное разви-
тие права и формирование правопорядка на 
основе их тесной интеграции, позволяющей 
достичь искомого результата. 

В монографии большое внимание уделяется 
исследованию судебного разбирательства. Во 
второй главе «Судебный метод» Ю.А. Цветков 
анализирует функции и назначение протокола 
судебного заседания. При этом в параграфе 
«Протокол судебного заседания: канон и 
апокриф» он весьма скептически относится к 
ключевому документу судебного разбиратель-
ства. Думается, он делает недостаточно обос-
нованный вывод, утверждая, что будто бы для 
предания этому документу иллюзии объектив-
ности, была введена отдельная процессуальная 
фигура — секретаря судебного заседания, на 
которого возложена обязанность полно и пра-
вильно излагать действия и решения суда, а 
равно действия участников судебного разби-
рательства (ч. 1 ст. 245 УПК); протокол судеб-
ного заседания должен быть подписан как 
председателем, так и секретарем судебного 
заседания (ч. 6 ст. 259 УПК)13. Базируясь на 
этих представлениях, подвергает несправедли-
вой критике предложение профессора А.Р. Бел-
кина об изготовлении протокола судебного 
заседания до удаления в совещательную ком-
нату для постановления приговора и удосто-
верении его аутентичности подписями всех 
участников судебного заседания. По мнению 
Ю.А. Цветкова, научно-методологической ос-
новой воззрений А.Р. Белкина служит марксист-
ско-ленинский тезис о психике как зеркальном 
отражении внешнего мира14. В действительно-
сти, в статье А.Р. Белкина об этом ничего не го-
ворится. Теория отражения как гносеологиче-
ский фундамент выявления закономерностей 
формирования и обнаружения следов преступ-
ления была разработана его отцом — одним из 
наиболее авторитетных советских и россий-
ских криминалистов Р.С. Белкиным в работе 
«Ленинская теория отражения и методологи-
ческие проблемы советской криминалисти-
ки»15. В связи с этим апелляция к авторитету 
известного психолога Л.В. Выготского с его 
«устойчивыми точками действительности все-
общего движения» является несостоятельной. 
Парадоксально, но факт: автор монографии 
настаивает на том, что протокол судебного 
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заседания, монопольный контроль над которым 
находится у председательствующего, содержит 
истину другого порядка — когерентную исти-
ну, существующую в некоей абстрактной логи-
ческой конструкции. Такая истина, в его пони-
мании, устанавливается лишь посредством сце-
пления всех элементов процесса в единый кон-
цепт, носителем которого является судья и 
только судья16. Получается, что все другие уча-
стники процесса должны безоговорочно разде-
лять суждения и выводы судьи, независимо от 
их обоснованности и законности. Возникает 
вполне закономерный вопрос: зачем тогда 
нужны апелляционная и кассационная инстан-
ции, если истина априори установлена судьей 
первой инстанции? Какие ошибки в таком 
случае они могут обнаружить и исправить? 

Кстати сказать, проблема полноты и дос-
товерности протокола судебного заседания 
возникла задолго до появления работ классиков 
марксизма — ленинизма. Так, Иван Грозный, 
желая исключить произвол суда, как ни стран-
но, еще во второй половине XVI в. сформули-
ровал либеральные принципы организации 
судебного заседания (а что вы хотите от тира-
на?). В Уставной земской грамоте волостей — 
Малой Пенежки, Выйской и Суры Двинского 
уезда от 25 февраля 1552 г.17 царь установил, 
что в рассмотрении дел, кроме земского дьяка, 
избираемого всеми тремя волостями, обязаны 
были участвовать так называемые излюблен-
ные головы (то есть лица, пользующиеся дове-
рием местного населения) и десять товарищей, 
которые должны вести записи (протоколы), за-
верять их печатью и хранить у себя. «А учнет 
земской дьяк судные и обыскные всякие дела 
записывать один, не при излюбленных голо-
вах, или которые дела учнет земской дьяк 
держати у себя, а хто их в том уличит, — гла-
сила ст. 29 Грамоты, — и излюбленным голо-
вам… с товарыщи, десяти человеком, и дьяку 
земскому от меня, царя и великого князя, в 
том быти казненным смертною казнью …». 

Думается, если бы Ю.А. Цветкову довелось 
поработать адвокатом (помимо следователя, 
прокурора и судьи, как следует из его самоатте-
стации), тогда он, вероятно, смог бы сполна 
осознать подлинную цену протокола судебного 
заседания — без него как без рук. Любопытная 
деталь: многие представители американской 
школы правого реализма, прежде чем обратиться 

к научным исследованиям, занимались адво-
катской практикой18. 

В четвертом параграфе третьей главы  
Ю.А. Цветков идет по проторенной дорожке, 
составляя профессионально — психологиче-
ские типы судей: судья — режиссер, судья — 
ментор, судья статусного типа, судья — кон-
вейер, судья — следователь19. Ранее, в одном 
из номеров журнала «Уголовное судопроиз-
водство», он уже составлял подобный рейтинг 
применительно к адвокатам-защитникам по 
уголовным делам20. Вполне очевидна услов-
ность и ограниченность данной классифика-
ции. Все перечисленные качества непосредст-
венно вытекают из требований уголовно-
процессуального законодательства, предъяв-
ляемых к судьям; как ни крути, они обязаны 
выполнять эти требования в уголовном про-
цессе. Разумеется, в зависимости от сложности 
рассматриваемого дела, психологических уста-
новок и дисциплинированности сторон (стрем-
ление, например, защитника или обвинителя 
перехватить инициативу проведения судебно-
го заседания), слабость доказательной базы и 
т.д., в ходе судебного заседания судья вынуж-
ден смещать свое внимание (акцент) на ту или 
иную сторону процесса, направляя его к логи-
ческому завершению дела. Но это — вполне 
естественное и нормальное явление. 

В заключении следует отметить, что догма 
правового реализма, имеющего принципиально 
важное методологическое значение для теории 
математических игр правосудия, оказалась не-
способной в полной мере достичь поставленной 
цели. Приступая к чтению монографии со столь 
многообещающим названием, хотелось верить, 
что после ее прочтения появятся новые ощуще-
ния, сформированные под влиянием теории 
математических игр; все-таки математика — 
наука точная, она не терпит эмоций. Но эта на-
дежда, однако, если и держалась на протяже-
нии первой главы, затем постепенно улетучи-
валась, разбиваясь о набор стандартных рас-
суждений об эффективности правосудия. 

Применяя математическую модель теории 
игр в правосудии, автор монографии, следует 
надеяться, пытался открыть новые грани в его 
познании, расширить исследовательские воз-
можности. Однако такой подход, с нашей точки 
зрения, себя не оправдал или, по крайней мере, 
является весьма спорным. Если отбросить 
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эквилибристику слов и наукообразную терми-
нологию о теории математических игр, то едва 
ли не в каждом юридическом журнале можно 
встретить рассуждения на злободневные темы, 
которые затрагивает Ю.А. Цветков в своей 
монографии. 
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