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6) პროექტი დააფინანსა ფონდმა 

27, "ღია საზოგადოება – საქართველო“ 

წინამდებარე წიგნში განხილულია ადგილობრივი თვითმმართველობის 

ძირითადი თეორიები ღა სისტემები. დახასიათებულია საზღვარგარეთის ქვეყნების 

ადგილობრივი მართვის სისტემაში შემავალი ხელისუფლების დონეები და მათი 

ფუნქციები, დამოკიდებულება ცენტრალურ და ადგილობრივ ხელისუფლებას 

შორის, გაანალიზებულია აღგილობრივი ხელისუფლების საუინანსო სისტემა. 

მოცემულია ადგილობრივი მართვის ორგანიზების თავისებურებანი მსოფლიოს 

სხვადასხვა ქვეყნების დედაქალაქებში. აღწერილია ის ისტორიული გამოცდილება. 

რომელიც საქართველოს გააჩნია ადგილობრივი წარმომადგენლობითი და 

მმართველობის ორგანოების არსებობის მხრივ. გაანალიზებულია 

დეცენტრალიზაციის განხორციელების ამჟამინდელი მდგომარეობა 

საქართველოში და თვითმმართველობის საერთაშორისო სტანდარტების დონეზე 

დანერგეის ხელისშემშლელი ფაქტორები. დასახულია აღგილობრივი 

თვითმმართველობის შემდგომი რეფორმის ძირითადი ამოცანები და საკანონ- 

მდებლო დოწეზე მათი რეალიზაციის გზები. 

წიგნი შეიცავს სასარგებლო დანართებს, რომლებშიც წარმოდგენილია 

ადგილობრივი თვითმმართველობის შესახებ ევროპის ქარტია, ადგილობრივი 

თვითმმართველობისა და მმართველობის სტრუქტურა საქართველოში ”ადგი- 

ლობრივი თვითმმართველობისა და მმართველობის შესახებ“ 1997 წლის 16 

ოქტომბერს მიღებული ორგანული კანონისა და მასში 2001 წლის 2 აგვისტოს 

შეტანილი ცელილებებისა და დამატებების მიხედვით. ადგილობრივი თვითმმარ- 

თველობის სყეროში საქართველოს პარლამენტის მიერ მიღებული კანონების 

ჩამონათვალი და ტერმინოლოგიური განმარტებები. 

წიგნი განკუთვნილია ადგილობრივი თეითმმართეელობის წარმო- 

მადგენლობითი და აღმასრულებელი ორგანოებისათვის და ადგილობრივი 

მართვის ორგანიზაციით დაინტერესებული ყეელა მკითხველისათვის. 

რეცენზენტები – იურიდიულ მეცნიერებათა კანდიდატები 

გიორგი გოგიაშვილი 

კახი ყურაშვილი 

I15ა8M 99928-0-448-3 

C პ. რეკვავა, რ. კუსიანი, 2002
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80V6”ი016ML. 
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M2Mი! I1Lს”25იVIII 
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C IL. ILL6LV3V9, ბ. ICVI512ი1 , 2002
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კანონები საჭიროა არა მსოლოდ მოქალაქეების 

დასაშინებლად, არამედ, მათ დასახმარებლადაც. 

ვოლტერი 

წინასიტყვაობა 

ადგილობრივი თვითმმართველობის დამკვიდრებასა და განვი- 

თარებას აქვს სოციალური, ეკონომიკური და პოლიტიკური მნიშვნელობა. 

მუნიციპალური ხელისუფლება ორიენტირებულია კონკრეტული ტერიტო- 

რიის მთელი მოსახლეობის ცხოვრების ხარისსის გაუმჯობესებაზე. 

ასტიმულირებს რა მოსახლეობის საქმიან აქტიურობას, ადგილობრივი 

თვითმმართველობა ხელს უწყობს არა მსოლოდ ლოკალური ეკონომი- 

კური რგოლების ეფექტურობის ამაღლებას, არამედ რეგიონული და 

ეროვსული ეკონომიკის განვითარებასაც. ადგილობრიეი თვითმმართვე- 

ლობა ახდენს სახალხო ხელისუფლების პრინციპების რეალიზებას, ანუ 

ადგილობრივი მნიშენელობის ყველა საკითხის გადაწყვეტაში მოსახ- 

ლეობის საკუთარი ნებით რეალურად ახ წარმომაღგენლობითი ორგა- 

ნოების საშუალებით მონაწილეობის მიღებას. 

ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების სისტემა თითო- 

ეული სახელმწიფოს ისტორიული განვითარების პროცესების გავლენით 
ყალიბდება. მრავალსაუკუნოვანი გზის გაელის შემდეგ მსოფლიოს სხვა- 

დასხვა ქვეყნებმა გამოიმუშავეს თეითმმართველობის განვითარებისადმი 

პრაქტიკული მიდგომა: არსებული ურთიერთობების სისტემა დაუქეემ- 

დებარეს ცვალებად პოლიტიკურ პროცესებს, რის შედეგადაც მრავალ 

რეგიონში სხვადასხვა მოდელი და ადმინისტრაციული მართვის სსვადა- 

სხვა ფორმა გეხედება. 

დასაელეთ ევროპის ქეეყნებში ადგილობრივი თვითმმართველობის 

ძირითადი პრინციპები ყველგან საერთო-ევროპჰულ ისტორიულ გამოცდი- 

ლებას და დემოკრატიული განვითარების პრინციპებს ეყრდნობა. ეს პრინ- 

ციპები კი დეკლარირებულია 1985 წლის “ადგილობრივეი თვითმმართვე- 
ლობის შესახებ” ევროპის ქარტიაში. 

აღსანიშნავია, რომ ქართულ სპეციალურ ლიტერატურაში ნაკლებად 
არის გაშუქებული ის უზარმაზარი გამოცდილება, რაც ადგილობრივი 
თვითმმართველობის სფეროში არსებობს თანამედროვე მსოფლიოში. 

მოცემული პუბლიკაცია მიზნად ისახავს შეავსოს ეს ხარეები და 
ადგილობრივ დეპუტატებსა და მოხელეებს მისცეს საშუალება გაეცნონ 
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სელისუფლების დეცენტრალიზაციის აპრობირებულ ფორმებსა და 

ძირითად მახასიათებლებს, გარდამავალი ეკონომიკის ქეეყნების 

ადგილობრივი მართვის სისტემის რეფორმის თავისებურებებს. 

წინამდებარე მიმოხილვა პირველი ცდაა საზღვარგარეთ და 

საქართველოში ადგილობრივი მართვის სფეროში დამკვიდრებული 

პრაქტიკის კომპლექსური ასახვისა, რაც გეაძლევს შესაძლებლობას 

შედარებითი ანალიზის საფუძველზე გამოვაელინოთ ადგილობრივი 

ხელისუფლების სამამულო მოქმედი სისტემის ძლიერი და სუსტი მხარეები. 

წიგნი მომბადებულია საქართველოს პარლამენტის რეგიონული 

პოლიტიკისა და თეითმმართველობის კომიტეტში ადგილობრივი თვით- 

მმართველობის საკანონმდებლო ბახის შექმნის პროცესში ავტორების 

მრავალწლიანი მოღვაწეობის განმავლობაში დაგროვილი გამოცდილების 

საფუძველზე. მასზე მუშაობის დროს, ძირითადად, გამოყენებულია კომი- 

ტეტში არსებული საინფორმაციო მასალა და ხაშრომში მითითებული 

ლიტერატურა. ტექნიკურ-სარედაქციო სამუშაოები შეასრულეს თ. კალან- 

დარიშვილმა და თ. დოლიძემ, რომლებსაც ავტორები მადლობას 

მოახსენებენ თანამშრომლობისათეის.



წავი 1. აღგილობრივი თვიმმარიველობის 
ძირხყალი თეორიები 

ტერმინი ”თვითმმართველობა“ გამოიყესება სსეადასსვა მსიშვსე- 

ლობით. ა. ტო კვილის ეპოქაში, თუ ვიმსჯელებთ ამერიკული დემო კრა- 

ტიის აღწერით, არ იყო მისი ზუსტი განსაზღვრა. ამ ტერმინით, აღნიშსაე- 
დხენ დემოკრატიულ სელისუულებასაც, სახალსო სუვერენიტეტსაც და 
ადგილობრიე (მუნიციპალურ) მმართველობასაც. 

თეითმშმართველობის ცხება ამჟამადაც მკაცრად არ არის დაფიქსი- 

რებული, ხშირად მასსა და სახალხო ხელისუფლებას, ადგილობრიე 

მმართველობას შორის დასმულია ტოლობის ნიშახი. 
თვითმმართველობა ვიწრო მნიშვნელობით, ე.ი. მუნიციპალური 

თვითმმართველობა, განსაზღვრავს ისტორიულად ჩამოყალიბებული ადგი- 

ლობრივი ადმინისტრირების ერთ-ერთ ტიპს, რომელსაც აქვს გარკვეული 

ნიშანთვისებები. 
ადგილობრივი ორგანოების ევოლუციამ, რომელიც უშუალო 

კავშირში იმყოფებოდა სახელმწიფო ხელისუფლების რეფორმებთან, 

საფუძველი დაუდო მუნიციპალურ რეფორმას. ადგილობრივი ორგანოე- 

ბის სფეროში რეფორმამ განსაკუთრებული გაქანება მიიღო XIX საუკუნის 

დასაწყისში. ამ პერიოდში ევროპის ქვეყნებში დაწყებულმა კონსტი- 

ტუციონალიზმის მიმდინარეობამ განაპირობა არა მხოლოდ სახელმწიფო 
უმაღლესი ხელისუფლების ორგანიბების ახალი ფორმების წარმოშობა, 

არამედ დააყენა ადგილობრივი მართეის ახალი ტიპის ჩამოყალიბების 

აუცილებლობა, რომელიც იქნებოდა თავისუფალი და დამოუკიდებელი 

ცენტრალური ხელისუფლების ორგანოების ბიუროკრატიული 

დაქვემდებარებიდან. 

ადგილობრიეი ორგანოების განეითარების თეორიათა ჩამოყალიბე- 
ბასა და მათ პრაქტიკულ განხორციელებაზე მნიშენელოვანი ზეგავლენა 
მოახდინა საფრანგეთის და განსაკუთრებით ბელგიის 183! წლის კონსტიტუ- 
ციებმა. სწორედ ამ კონსტიტუციებმა ითამაშეს გადამწყვეტი როლი ევროპის 

ქვეყნებში თვითმმართველობის იდეის პოპულარიზაციისა და გავრცელების 

საქმეში. ბელგიის 1831 წლის კონსტიტუცია შეიცავდა სპეციალურ თაეს 
სათემო (მუნიცი პალური) მმართველობის შესახებ და რაც განსაკუთრებით 

მნიშვნელოვანია, საკანონმდებლო, აღმასრულებელი და სასამართლო 
ხელისუფლების არსებობისას. ბემოთ აღნიშნულ კონსტიტუციებში ასახული 
თვითმმართველობის იდეები ეკუთვნოდა ფრანგ საზოგადო მოღვაწეს 
ტურეს, რომელმაც იგი ჩამოაყალიბა საფრანგეთის ადგილობრივი მმართვე- 
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ლობის ორგანოების შესახებ კანონპროექტთან დაკავშირებულ თაეის 
მოხსენებაში 1790 წელს. ამ მოხსენებაში ტურემ წამოჭრა ორი ძირითადი 

პრობლემა: 

ს) საკუთრივ თვითმმართველობის საკითსთა ცნება; 
2 ის სახელმწიფო საკითხები, რომლებიც დელეგირებულია 

სახელმწიფოს მიერ“თვითმმართველობისათეის. 
ამ პრობლემებმა შემდგომ თავისი განეითარება ჰპოვეს თვითმმარ- 

თველობათა შესახებ სხვადასსეა თეორიებში. 
ერთ-ერთი პირეელი, რომელიც გამოეხმაურა ტურეს მიერ ჩამოყა- 

ლიბებულ პრობლემებს იყო ა. ტოკვილი, რომელმაც 1835 წელს გამო- 

ქვეყნებულ თავის ცნობილ ნაშრომში დემოკრატია ამერიკაში“ განსაბგღვრა 
დემოკრატიის განვითარებისათვის თვითმმართველობათა უდიდესი მნი- 

შენელობა: დამოუკიდებლობის დამკვიდრებისათვის თვითმმართველობის 
ინსტიტუტებს აქვთ იგივე მნიშვნელობა, რაც დაწყებით სკოლებს 

მეცნიერებისათვის; ისინი უხსნიან ხალხს გბას თავისუფლებისაკენ და 
ასწავლიან ამ თავისუფლებით სარგებლობას. თვითმმართველობათა 

გარეშე ერს შეუძლია შექმნას თავისუფალი და დამოუკიდებელი მთავრობა 

და სხვა სახელმწიფო ინსტიტუტები, მაგრამ მის გარეშე თავისუფლების 

ჭეშმარიტ სულს იგი ვერ შეიმეცნებს“. 
თვითმმართველობათა თეორიების ჩამოყალიბებაში განსაკუთრე- 

ბული წვლილი შეიტანა გერმანულმა სკოლამ. თავდაპირველად გერმახელმა 

მეცნიერებმა ბუნებითი სამართლის თეორიაზე დაყრდნობით წამოაყენეს 

თავისუფალი თემის (თვითმმართველობის) თეორია. 

XIX საუკუნის დასაწყისში გერმანიაში სათემო ქონებასა და ადგი- 

ლობრივ საკითხებს განაგებდნენ სახელმწიფო ჩინოენიკები. ამ სისტემამ 
ადგილობრიეი მეურნეობა მიიყეანა სრულ გახადგურებამდე. საჭირო გახდა 

მეცნიერულად დაესაბუთებინათ იმის აუცილებლობა, რომ საჭირო იყო 

გარკვეულ ფარგლებსა და სფეროებში შეზღუდულიყო სახელმწიფოს 
ცენტრალური ორგანოების ჩარევა და ზემოქმედება ადგილობრივი 

მეურხეობის მართვის საკითხებში. სწორედ ამ მიზანს ისახავდა თავისუფალი 

თემის (თეითმმართეელობის) თეორია. 

თავისუფალი თემის (თვითმმართეელობის) თეორია აყენებდა 

თვითმმართეელობის შემდეგ ძირითად პრიხციპჰებს: 

ა) ადგილობრივი მოსახლეობის მიერ თვითმმართეელობის ორგა- 

ნოთა არჩევითობას; 

ბ) საკუთრივ თვითმმართველობის უფლებამოსილებისა და სახელ- 
მწიფოს მიერ დელეგირებულ უფლებამოსილებათა გამიჯევნას; 
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გ) თვითმმართველობისა და სახელმწიფოს კომპეტენციათა 
გამიჯენას; 

დ) თვითმმართველობის ორგანოების, როგორც სასელმწიფო 
ორგახოსგან განსხვავებული ინსტიტუტის არსებობას; 

ე) სახელმწიფო ორგანოების მიერ თვითმმართველობის კომპჰე- 

ტენხციებში ჩაურევლობას. 

ეს თეორია ამტკიცებდა, რომ თემის უფლება განაგოს ადგილობრივი 
საქმეები ისევე თავისთავადია, როგორც პიროვნების უფლება-თავი- 

სუფლებანი. თემი წარმოიშვა სახელმწიფოზე ადრე, ამიტომ სახელმწიფო 

მოვალეა, რომ პატივი სცეს და აღიაროს თემის უფლებები. ამ თეორიის 
თანახმად სახელმწიფო ორგანოებმა მხოლოდ თვალყური უხდა ადევნონ, 
რათა თვითმმართველობები არ გამოვიდნენ საკუთარი კომპეტესციებიდან, 

თავისუფალი თემის თეორია შემდგომ შეცვალა თვითმმართველობის 
საზოგადოებრივ-სამეურნეო თეორიამ. ეს თეორიაც გამომდინარეობდა 
სახელმწიფოსა და თვითმმართველობის ურთიერთგამიჯენისა და თვით- 

მმართველობის უფლებათა დამოუკიდებლობის პრინციპიდან. მაგრამ თავი- 

სუფალი თემის თეორიისაგან განსხვავებით, იგი წინა პლანზე აყენებდა 

არა თვითმმართველობის უფლებების თავისთავადობასა და განუყოფ- 

ლობას, არამედ ამ უფლებების არასასელმწიფოებრივ, ძირითადად სამე- 

ურხეო ხასიათს. ამ თეორიის მიხედვით ადგილობრივი თვითმმართეელობა 
არის უპირველესად ადგილობრივი სამეურნეო საკითხების გადაწყვეტის 

უფლება. 
მაგრამ, ეს თეორია, როგორც ამას აღნიშნავდა ცნობილი რუსი 

იურისტი ნ. მ. კორკუნოვი, ერთმანეთისაგან მიჯნავდა სახელმწიფო და 

ადგილობრივ ინტერესებს, სახელმწიფო და ადგილობრივ კომპეტენციებს. 
ამ თეორიით იშლება ზღვარი თვითმმართველ და კერძო სამართლებრივ 
სუბიექტებს (სამეწარმეო თუ საქველმოქმედო ორგანიზაციები) შორის. 
თუმცა, პიროვნების კუთვნილება კერძო სამართლებრივ სუბიექტთან 

დამოკიდებულია უშუალოდ ამ პირზე, მაშინ, როცა პირის მიკუთენება 

თვითმმართველ ერთეულზე გამომდინარეობს კანონიდან და დამოკიდე- 
ბულია მის საცხოვრებელ ადგილზე“. ამასთან ერთად, როგორც პრაქტიკამ 

დაგეანახა, თვითმმართველობის ორგანოები ახორციელებენ არა მხოლოდ 

კერძო სამართლებრიე, არამედ საჯარო სამართლებრივ უფლებამოსილე- 
ბებსაც (მაგალითად: ნორმატიული ხასიათის გადაწყვეტილებების მიღება, 

ადგილობრივი გადასახადებისა და მოსაკრებლების შემოღება და აკრეფა 
და ა,.შუ, უნდა აღინიშნოს, რომ თვითმმართველობის მსოლოდ საზოგა- 

დოებრივ-სამეურხეო უფლებათა თავისთავადობის მტკიცებით შეუძლებე- 
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ლია განხორციელდეს მკაცრი გამიჯენა საკუთრივ თვითმმართველობისა 

და სახელმწიფოს კომპეტენციებს შორის. თვითმმართველობის უფლება- 
მოსილებათა სფეროში შემავალი საკითხები არ შეიძლება მივიჩნიოთ 
მხოლოდ საზოგადოებრიევ-სამეურნეო საკითხებად. ადგილობრივი თეით- 
მმართველობის მიერ მიღებული ისეთი გადაწყვეტილებები, რომლებიც 

უკავშირდება თუნდაც ადგილობრივი გზების მოწყობას, გახათლებას, 

კულტურას, ჯანმრთელობის დაცვას, პრინცი პულად არ განირჩევა სახელ- 
მწიფო მმართველობის ადგილობრივი ორგანოების კომპჰეტენციათაგან. 

ზემოთ აღნიშნული თეორიების კრიტიკული გააზრების საფუძველზე 

გერმანელი მეცნიერების ლორენც შტეინისა და რუდოლფ გნეისტის მიერ 

ჩამოყალიბდა თვითმმართველობის სახელმწიფოებრივი თეორია. ამ 
თეორიის მიხედვით თვითმმართველობა არის სახელმწიფო მმართველობის 

ორგანიზაციის ერთ-ერთი ფორმა. თვითმმართველობის ყველა უფლება 
მომდინარეობს სახელმწიფოსაგან, მაგრამ თვითმმართველობა ხორცი- 

ელდება არა სახელმწიფო მოხელეთა, არამედ, ადგილობრიეი მოსახ- 

ლეობისა და მისდამი ანგარიშვალდებული თვითმმართველობის ორგა- 

ნოების მიერ, რომლებიც ყველაზე მეტად არიან დაინტერესებულნი 
ადგილობრივი მმართველობის შედეგებით. ამ თეორიის თანახმად სახელ- 

მწიფოს მიერ თვითმმართველობისათვის ცალკეული ფუნქციების გადაცემა 

განპირობებულია უმთავრესად ამ ფუნქციათა შესრულების ეფექტურობით. 

ცენტრალიზებული მართვის პირობებში ჩინოვნიკები, რომლებიც მოქმე- 
დებენ პდგილებზე, მოკლებულნი არიან დამოუკიდებლობასა და შესა- 
"ბამისად, ინიციატივას. გამომდინარე აქედან, ნაკლებად ხდება მათ 
საქმიანობაში ადგილობრივი ინტერესების გათვალისწინება, რითაც 

რთულდება თაეად სახელმწიფო მართვის პროცესი. 

სწორედ თეითმმართველობის სახელმწიფოებრივი თეორია დაედო 

საფუძველად თანამედროვე შეხედულებებს ამ ინსტიტუტის შესახებ. ამ 
თეორიიდან გამომდინარე თანამედროვე საზღვარგარეთელი მეცნიერები 

თვითმმართველობას განიხილავენ, როგორც სახელმწიფო მმართველობის 

დეცენტრალიბაციას. მაგალითად, დანიელი მეცნიერების აზრით "მუნიცი- 
პალიტეტები არ წარმოადგენენ ”სახელმწიფოს სახელმწიფოში“. თვითმმარ- 
თველობები არიან სახელმწიფოს მსოლოდ ერთ-ერთი პოლიტიკური ერთე- 

ულები, რომლებიც სარგებლობენ დიდი დამოუკიდებლობით სახელმწიფოს 

საერთო სისტემაში“. ამასთან. უნდა აღინიშნოს, რომ ამ საკითხში დღესაც 

არ არის ბოლომდე თახხმობა. მაგალითად, ფინელი მეცხიერები, რომლებიც 
ხაბს უსვამენ კავშირს სახელმწიფოსა და თვითმმართველობებს შორის, 

აქვე აღნიშნავენ, რომ ”სამართლის თეორიაში არ არის ერთიანი აზრი 
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იმის შესახებ თუ როგორ უნდა იქნეს გაგებული თვითმმართველობის 

ადგილი სახელმწიფოში. ერთი თვალსაბრისით თვითმმართველობის 
უფლების მინიჭება ხდება სახელმწიფოს მიერ კანონით დადგენილი წესით. 

ამდენად, თვითმმართველობებს არ გააჩნიათ სუვერენული უფლება მართონ 

დაქვემდებარებული ტერიტორია. მეორენი მხარს უჭერენ იმ მოსაზრებას, 

რომ სახელმწიფო და თვითმმართველობა თანასწორუფლებიანი არიან 
და მათი არსებობა არ არის ურთიერთდამოკიებული. ამასთან, ფაქტია, 

რომ თვითმმართველობის ინსტიტუტი უფრო ძველია, ვიდრე სახელმწიფო. 
გამომდინარე, არა სწორია სახელმწიფოს, როგორც თეითმმართველობის 

უფლების მიმცემის და საზოგადოებრივი მართვის საწყისი ორგანოს 
განხილეა“. 

მუნიციპალური საქმიანობის ამ ორმაგმა ბუნებამ (დამოუკიდებ- 

ლობამ ადგილობრიეი მნიშენელობის საკითხთა გადაწყეეტისას და ამავე 
დროს ცალკეული ფუნქციების შესრულება ადგილობრიე დონეზე) თავისი 
ასახეა ჰპოვა მუნიციპალური მმართველობის დუალისტურ თეორიაში. ამ 

თეორიის თანახმად ადგილობრივი ორგანოები მართვის ფუნქციათა 

განხორციელებისას, როგორც წესი, გადიან ადგილობრივი ინტერესების 

ფარგლებს გარეთ და მოქმედებენ როგორც სახელმწიფო ადმინისტრაციის 
რგოლები. 

სოციალური მომსახურების თეორიას საფუძვლად უდევს მუნი- 
ცი პალიტეტების მიერ ერთ-ერთი ძირითადი ამოცანის შესრულება: 

მოსახლეობის მომსახურების ორგანიზება. მუნიცი პალიტეტის საქმი- 
ანობის ძირითად მიზნად მოცემული თეორია სახაეს კომუნის მცსოვრებთა 

კეთილდღეობას. 
ამ თეორიებმა საფუძველი დაუდეს და განაპირობეს ადგილობრივი 

ორგანოების გენებისი, განსაზღვრეს თვითმმართველობათა ბუნება და მისი 

ადგილი სახელმწიფოს სტრუქტურაში. თუმცა, საკითხი არ შეიძლება ჩაი- 

თვალოს ბოლომდე გადაწყვეტილად და არ შეიძლება ცალსახა პასუხის 
გაცემა თვითმმართველობათა და სახელმწიფოს მიმართებაზე. ეს პრობლემა 

განსაკუთრებით მწვავედ დგას პოსტსაბჭოთა ქეეყნებში, ცხადია. მათ შორის 
საქართველოშიე. თუმცა, ერთი რამ ცხადია, ადგილობრივი თვითმმართვე- 

ლობა საყოველთაოდ აღიარებულია, როგორც სამართლებრივი სახელ- 

მწიფოს, ასეეე სამოქალაქო საზოგადოების ერთ-ერთ უმთაერეს დემო- 
კრაგიულ ინსტიტუტად. მიუხედავად თანამედროვე მსოფლიოში გავრცე- 

ლებული ადგილობრივი თეითმმართეელობის სისტემათა მრავალ- 
ფეროვნებისა, დემოკრატიული საზოგადოებებისათვის ეს ინსტიტუტი 
წარმოადგენს არა მხოლოდ ეფექტური მმართველობის ფორმას, არამედ, 

I8



დემოკრატიულ ღირებულებათა რეალიზაციისა და დაცვის უმნიშენელოვანეს 
სტრუქტურას. 

თანამედროეე თეორიები ადგილობრივი თვითმმართეელობის შესა- 
სებ ასახვას პოულობს განეითარებული ქეეყნების კონსტიტუციაში, კანონ- 

მდებლობაში. ხშირ შემთხვევაში იგი განსაზღვრავს თანამედროეე მსოფ- 

ლიოში მმართველობის სისტემის რეფორმირების ორი მთავარი ტენდენციის 

– მართვის დეცენტრალიზაციისა და დეკონცენტრაციის კონცეპტუალურ 
საფუძვლებს. 

განსაკუთრებით მნიშენელოვანია ადილობრივი თეითმმართვე- 

ლობის კონცეპტუალური გააზრება პოსტსაბჭოური საზოგადობებისათვის, 
რადგან, როგორც სამართლებრივი სახელმწიფოს, ასევე სამოქალაქო 

საზოგადოების აღმშენებლობა წარმოუდგენელია თეითმმართველობის 
პრინციპის პოლიტიკურ და, საერთოდ, სოციალურ ურთიერთობებში 

რეალური დამკვიდრების გარეშე. 
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ყავი 2. ადგილობრივი თვითმმართველობის 

სისტემუბი 

დღეისათვის ადგილობრივი თვითმმართველობის სსვადასხვა ტიპი 

არსებობს, რაც წინასწარ განსაზღვრავს მუნიციპალური კანონმდებლობის 

თავისებურებასაც მსოფლიოს სხვადასსვა ქეეყანაში. 

ადგილობრივი თვითმმართველობის ინსტიტუციური მოწყობა, მისი 

მიმართება სახელმწიფო ხელისუფლების ორგანოებთან და ადგილობრივი 

კომპეტენციების ფარგლები დამოკიდებულია ქვეყსის ტრადიციებზე, გახვი- 

თარების დოხნეზე, გეოგრაფიულ-დემოგრაფიულ თავისებურებებზე და 

სამართლებრივ სისტემაზე. 

თვითმმართველობის ორგანოთა სისტემა იმ საზოგადო დაწესე- 

ბულებათა ერთობლიობაა, რომლებმაც სასელმწიფოსა და საკუთარი 

ნორმატიული აქტების შესაბამისად უნდა განახორციელონ ადგილობრიეი 

საზოგადოების თვითორგანიზება, ე. ი. ადგილობრიე კომპეტენციებს 

მიკუთვნებული ყველა საკითხის იდენტიფიკაცია, დღის წესრიგში შეტანა, 

შესაბამის გადაწყვეტილებათა მიღება და მათი პრაქტიკულად აღსრულება. 

ადგილობრივი თეითმმართველობის დღეს გავრცელებულ მრავალ- 

ფეროვან სისტემებში შეიძლება გამოიყოს ადგილობრივი თვითმმართვე- 

ლობის ანგლოსაქსური, რომანული (ფრანგული) და კომუნალური (გერმა- 

ხული) ტიპები. 

ადგილობრივი თვითმმართველობის ანგლოსაქსური ტიპი ხასი- 

ათდება ადგილობრივი თვითმმართველობის საკმაოდ დიდი აეტონომიით. 

სახელმწიფოებში (ღიდი ბრიტანეთი, აშშ, კანადა, ავსტრალია, ასალი 

ზელანდია და სხვა), სადაც გავრცელებულია ადგილობრივი თეითმმარ- 

თველობის ეს ტიჰი, არ არსებობს გამოკვეთილი დაქვემდებარება 

ცენტრალურ ხელისუფლებასა ღა ადგილობრიე ორგანოებს შორის. 

ადგილებზე არ არსებობს მთავრობის სპეციალური წარმომადგენლის 

ინსტიტუტი, რომელიც ზედამხედველობას გაუწევდა აღგილობრივი თეით- 
მმართველობის ორგანოებს. ცენტრალური უწყებები მხოლოდ შესაბამისი 

სფეროების მიხედვით ახორციელებენ საერთო კოორდინაციას, რაც ძირი- 
თადად თვითმმართეელობის ორგანოების მიერ ამ უწყებებთან ცალკეული 
საკითხების შესახებ შეთანხმების პროცედურებით შემოიფარგლება. ამ 
ტიპის სისტემებისათეის ერთ-ერთი ძირითადი დამახასიათებელი ნიშანია 

ისიც, რომ ადგილობრივი ორგანოების კომპეტესციები კანონით მკაცრად 

არის განსაზღვრული: ამ ორგანოებს შეუძლიათ შეასრულოს მხოლოდ 
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კანონით მათთვის მინიჭებული ფუნქციები. ასეთ სახელმწიფოებში ადგილო- 
ბრივი თვითმმართველობის ორგანოები განიხილება ავტონომიურ 

წარმონაქმნებად, რომლებიც ახორციელებენ კანონით განსაზღვრულ 

უფლებამოსილებებს. 

ადგილობრივი თვითმმართველობის რომანული (ფრანგული) ტიპი 

პირველ ყოელისა ხასიათდება ცენტრალური ორგასოების მიერ ადგილო- 

ბრივ ორგახოებბე ადმინისტრაციული კონტროლის განვითარებული 

სისტემით. იმ სახელმწიფოებისათვის (საფრანგეთი, იტალია, ესპანეთი, 

ლათინური ამერიკის ქვეყნები და სხვა), სადაც ეს ტიპი გავრცელებულია, 

დამახასიათებელია ადგილებზე ცენტრალური მთავრობის სპეციალური 

წარმომადგენლის ინსტიტუტის არსებობა, რომელიც ზედამხედველობს 

ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოებს. ამასთან, ადგილობრივი 

ორგანოების კომპეტენციები მკაცრად არ არის შემოფარგლული. ასეთ 

ქვეყნებში მოქმედებს პრინციპი: აღგილობრივი თვითმმართველობის 

ორგანოების გამგებლობაშია ყველა ის უფლებამოსილება, რაც პირდაპირ 

არ არის აკრძალული კახონით. 

ამ ორ ძირითაღ ტიპთან ერთად ცალკე გამოყოფენ გერმანული 

აღგილობრივი (კომუნალური) თვითმმართველობის შერეულ სისტემას, 

რომლისთვისაც დამახასიათებელია როგორც ანგლოსაქსური, ასევე 
რომანული ტიპის ელემენტები. ამ სისტემას სათაეე დაუდო ბარონ ფონ 

შტეინის 1808 წლის რეფორმამ, რომელიც ითვალისწისებდა თემობრივი 
თვითმმართველობის სისტემის განეითარებას. თეითმმართველობის 

წარმომადგენლობით ორგანოსთან იქმნებოდა კოლეგიალური აღმასრულე- 

ბელი ორგანო – მაგისტრატი, რომელსაც ხელმძღვანელობდა ბურგომისტრი, 

რრმელიც იმავდროულად იყო წარმომადგენლობითი ორგანოს თაემჯდო- 
მარეც. რეფორმის ერთ-ერთი მიზანი იყო სამთავრობო და თვითმმარ- 

თველობის ორგანოთა პარალელიზმის აღმოფხერა. ამიტომ ადგილობრიე 

თვითმმართველობას დაეკისრა პასუხისმგებლობა გადაეწყეიტა ადგილო- 
ბრივი მნიშვნელობის საკითხები, როგორც საკუთარი სახელით, ასევე მთავ- 

რობის შესაბამისი დავალებითაც. ასეთი შერეული ტიპის თვითმმართვე- 

ლობის სისტემისათვის დამასასიათებელია შემდეგი ძირითადი ნიშნები: · 
ა» ადგილობრიეი თეითმმართველობა დაქვემდებარებულ ტერი- 

ტორიაზე ახორციელებს ყველა ადმინისტრაციულ ფუნქციას, გარდა 
იმ ფუნქციებისა, რაც კანონით მხოლოდ სახელმწიფო ორგახოების 

გამგებლობას გახეკუთენება; 

« თვითმმართველობის ორგანოები თავის უფლებამოსილებებს 
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ახორციელებენ მათ მიერ მიღებული დებულების საფუძველზე, 

რომელიც არ უნდა ეწინააღმდეგებოდეს ·მოქმედ კანონმდებ- 

ლობას; 

ი კანონის ფარგლებში თვითმმართველობის ორგანოებს უფლება 

აქეთ დამოუკიდებლად და საკუთარი პასუხისმგებლობით გადა- 

წყვიტონ ადგილობრივი მნიშენელობის ყველა საკითხი. 

ადგილობრივი თეითმმართველობის ამ ზემოჩამოთვლილი ძირი- 

თადი ტიპებისათვის დამახასიათებელია მდიდარი ტრადიციისა და დიდი 

ისტორიული გამოცდილების არსებობა, რასაც ეერ ვიტყეით ადგილობრივი 

თვითმმართველობის იმ სისტემებზე, რომლებიც გავრცელებულია 

განვითარებად და მათ შორის პოსტსაბჭოურ ქვეყნებში, 

ადგილობრივი თვითმმართველობის ტრადიციული ტიპები ასეთ 

ქვეყნებში უაღრესად რთულ პირობებში გადიან ერთგვარ აპრობაციას, 

რის შედეგადაც ხშირ შემთხევევაში ყალიბდება საკმაოდ ეკლექტური 

სისტემები, რომლის ძირითადი ელემენტები ცუდად ეთავსებიან ერთმანეთს. 

მიუხედავად ამისა, ამ ქვეყნებშიც გროვდება თვითმმართველობის ის 

აუცილებელი გამოცდილება, რაც საჭიროა ადგილობრივი თვითმმართვე- 

ლობის ამა თუ იმ სისტემის გამართული ფუნქციონირებისათვის. 
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თავი 3. საზღვარგარეთის ქვეყნების 
აღგილობრივი ხელისუფლების 

სტრუქტურა ლა კომპეტენციები 

საზღვარგარეთის ქვეყნების ადგილობრივი მართვის ორგანიზაციის 

საფუძველს შეადგენენ კონსტიტუციის დებულებები და მიმდინარე კანონ- 

მდებლობის ნორმები. მრავალი ქვეყნის აჯგილობრივი მართვის სისტემის 

ანალიზი აჩვენებს, რომ ვერც ერთი სახელმწიფო ვერ გაექცა ადგილობრივი 

ხელისუფლების მრავალდონიანობას. სახელმწიფოთა უმრაელესობას ადგი- 

ლობრივი მმართველობის ორდონიანი სისტემა აქვს, რომელიც შეიძლება 

პირობითად დაიყოს ორ – მარტივ და რთულ ჯგუფად. 

მარტიე ჯგუფში შედის ისეთი ქეეყნები, სადაც ხელისუფლების 

დონეებს უფლებრივი იერარქიის მიხედვით პირველადი და მეორადი 

რგოლები არ გააჩნიათ, რომლებშიც ყველა დონეზე არსებობს თვით- 

მმართველობა და მეორე დონის თვითმმართეელობის ორგასოები მოიცაეენ 

პირველი დონის თვითმმართველობის ორგანოებს, · 
რთულ ჯგუფს მიეკუთვნებიან ქვეყნები, სადღაც ადგილობრივი 

მმართველობის დონეები რამდენიმე რგოლს მოიცაეენ, ე.ი. ერთ დონეზე 

თავმოყრილია სხეადასხეა კომპეტენციის მქოსე რამდენიმე თვით- 
მმართეელობითი ორგანო. ამ ჯგუფისათვის დამახასიათებელია ერთ 

დონეზე, უმეტესად მეორეზე, თვითმმართეელობისა და სახელმწიფო 

ადმინისტრაციის ორგანოების თანაარსებობა. 

არ არსებობს თვითმმართველი ერთეულის სტანდარტული სტრუქ- 

ტურა ან ზომა. ამიტომ თვითმმართველობის ეფექტურობის პრობლემას 

ყეელა ქვეყანა წააწყდა და ყველამ თავისებური მიდგომა გამოიჩინა. მაგრამ 

ადგილობრივ თვითმმართველობებს იმავდროულად აერთიანებთ ერთი 

საერთო თვისება – ისინი უზრუნეელყოფენ სოციალური ფეხების ინტე- 

რესების დაცვას ადგილებზე. 

ცენტრალურ სელისუფლებას და ადგილობრივ თვითმმართველო- 

ბას თავიანთი ფუნქციები და ხელისუფლების ფარგლები გააჩნიათ, რომ- 

ლებიც მკაფიოდაა გამიჯნული. კომპეტესციათა გადანაწილება ამაეე დროს 

მათ შორის იმდენად მრავალფეროეანია, რომ ძნელია ბოგადი პრინციპების 
გამოყოფა. ფუსქციების დიაპაზონი, რომელთაც ახორციელებს ადგილო- 

ბრივი მმართველობა, ძალიას ფართოა და ისისნი შეიძლება კლასიფიცი- 

რებულსი იქნენ შემდეგი სასით: ა) მომსახურების გაწევა; ბ) წარმო- 

მადგენლობითი ფუნქციები – ადგილობრივი თანასაზოგადოების ინტე- 

რესების წარმოდგენა. 
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ცენტრალურ და ადგილობრივ ორგანოებს შორის ფუნქციათა 
განაწილება მჭიდრო კავშირშია ადგილობრივი მმართველობის სხვადა- 

სხვა დოხეების რეალურ ფინანსურ შესაძლებლობებთან. აღსანიშნავია, 

რომ საზღეარგარეთის ქვეყნების კანონმდებლობა არ გამორიცხავს 

ფინანსურად სუსტი თვითმმართველი ერთეულების გაერთიანებას და მათ 

გამსხვილებას. დასავლეთის ქვეყნების გამოცდილება აჩვენებს, რომ 

ადგილობრიეი საკითხების ეფექტურად გადაწყვეტის საქმეში გადამწყვეტი 

მნიშვნელობა ენიჭება ოპტიმალური ტერიტორიისა და საგადასახადო ბაზის 

მქონე ”სიცოცხლისუნარიანი“ თვითმმართველი ერთეულების შექმნას. 

სახელმწიფო დონე უზრუნველყოფს თეითმმართველობას კანონე- 

ბით, რომელთა ჩარჩოებშიც მათ უნდა იმოქმედონ. იმავე დროს სახელ- 
მწიფო იტოვებს უფლებას გააკონტროლოს ადგილობრივი ორგანოების 

საქმიანობა სხვადასხვა მეთოდებით. მართვის სახელმწიფო საშუალებები 

მოიცავს: კანონებსა და დადგენილებებს, ინსტრუქციებს, სახელმწიფო 

სუბსიდიებს, გადაწყვეტილებების კანონიერებაზე კონტროლს, თანამდე- 

ბობრივ დანიშენებს, გაღაწყვეტილებების სელმეორედ განხილეას. 

იმ ქეეყნებში, სადაც ადგილობრივი თეითმმართველობები კარგადაა 

ორგანიზებული, აქვთ მაღალი სტატუსი და მკაფიოდ განსაზღვრული 

კომპეტენციები შესაბამისი ფინანსური რესურსებით, სახელმწიფო მმარ- 

თეელობა უფრო საერთოა. აღნიშნული ფაქტორების არ არსებობისას 

სახელმწიფო მმართველობის ორგანოების მხრიდან ზედამხედველობა 

იზრდება, რაც სხვებს შორის მოიცაეს. კონტროლს, გახსილვას, კონსულ- 

ტაციებს, შესრულების შემოწმებას და შეფასებას. განსაკუთრებით მნიშენე- 
ლოვან როლს ზედამხედველი დაწესებულებები ასრულებენ კანონების 

ცელილებისას. 

კარგად ორგანიზებულ ქვეყნებში თანამშრომლობა სახელმწიფოსა 
და ადგილობრივ თვითმმართველობას შორის ხორციელდება სხვადასხვა 
ფორმით (მომსახურების სფეროს განვითარება, სემინარები, კონფერენციები, 

თემატური ბროშურები და სხვა), რომლის საფუძველია მათი საერთო 

დაინტერესება იმაში, რომ გაჩნდეს ახალი იდეები და მოხდეს მათი 

გაერცელება ქეეყანაში, 
ქვემოთ მოკლედ იქნება განხილული ადგილობრივი ხელისუფლების 

ფორმირების ის თავისებურებანი, რომლებიც ისტორიულად ჩამოყალი- 

ბებული ტრადიციებიდან გამომდინარე გააჩნია თვითმმართველობის 

დამკვიდრების მხრივ დაწინაურებულ და რეფორმების გარდამავალ ეტაპზე 

მყოფ ქვეყნებს. 
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3.1. აშშ 

აშშ ფედერაციულ სისტემაში, რომელსაც საფუძველი დაუდო I787 

წელს მიღებულმა კონსტიტუციამ, ძირითად ადმინისტრაციულ-ტერიტორიულ 

ერთეულს წარმოადგენს შტატი. 
აშშ 50 შტატისაგან შედგება. შტატებს აქვთ საკუთარი კონსტიტუცია, 

რომელშიც სხვა სამართლებრივ საკითხებთან ერთად განსაბღვრულია 

მართვის ადგილობრივი ორგანოების სისტემის აგებისა და ფუნქციონირების 

პრინციჰები. ყოველი შტატის მმართველობის ფორმა და უმაღლეს ორგა- 

ნოთა სტრუქტურა თითქმის ზუსტად იგივეა, როგორც თვითონ ფედერალური 

ორგახოებისა. ნებრასკის გარდა ყველა შტატში არსებობს ორ პალატიანი 

საკანონმდებლო სისტემა – საკანონმდებლო კრება (ლეგისლატურა), რომე- 
ლიც შედგება წარმომადგენელთა პალატისა და სენატისაგან. თავისი რაოდე- 

ნობრივი შემადჭენლობით საკანონმდებლო კრებები არსებითად გან- 

სხეავდებიან ერთმანეთისაგან – რამდენიმე ასეულიდან ათეულ წევრამდე. 

შტატების უმრავლესობაში წარმომადგენელთა პალატის წევრების არჩევა 

ხდება 2 წლით, ხოლო სენატორები აირჩევიან 4 წლის ვადით. 

ლეგისლატურა ადგენს სამართლებრივ საფუძველს აღმასრულებელი. 

ორგანოების ფუნქციონირებისათვის და უზრუნველყოფს საპარლამენტო 

კონტროლს შტატის ადმინისტრაციის საქმიანობაზე. 

აღმასრულებელ ხელისუფლებას ახორციელებს 4 წლის ვადით 

ხალხის მიერ პირდაპირ არჩეული გუბერნატორი, რომლის სტატუსიც 

მსგავსია აშშ პრეზიდენტის სტატუსისა. გუბერნატორი ლეგისლატურას 
სთავაზობს საკანონმდებლო პროგრამას, სარგებლობს ვეტოს უფლებით, 

ამზადებს შტატის ბიუჯეტის პროექტს, ახორციელებს აღმასრულებელი 

ორგანოების საერთო ხელმძღვანელობას, სარგებლობს უფლებით მოიწვი- 

ოს საკანონმდებლო კრების საგანგებო სესიები და შეიწყალოს შტატის 
კანონებით მსჯავრდებული პირები. გუბერნატორი ნიშნავს სხვადასხვა 

კომისიების, საბჭოებისა და მართვის სხვა კოლეგიალური ორგანოების 

წევრებს. იგი შტატის მასშტაბით წარმოადგენს თავისი პარტიის ლიდერსა 

და არის შტატის ნაციონალური გვარდიის მთავარსარდალი. შტატების 

აღმასრულებელი ხელისუფლება, ფედერაციის მსგავსად, არ ატარებს 

პასუხისმგებლობას საკანონმდებლო ხელისუფლების წინაშე. შტატის სასა- 

მართლოები წყეეტენ კანონის შესაბამისობის საკითსს კონსტიტუციასთან. 
თითოეულ შტატში ადგილობრივი მართვის სისტემის შემადგენ- 

ლობაში შემავალი ხელისუფლება ხორციელდება თვითმმართველობის 

საფუძველბე, მაგრამ მართეის ადგილობრივი ორგანოები განსხვავდებიან 
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თავიანთი ფორმებით და კომპეტენციის მოცულობით, იმის მიხედვით თუ 
რომელ შტატს მიეკუთვნებიან, რადგანაც სწორედ შტატის კანონმდებლობა 
განსაზღვრავს მათ სტატუსს და უფლებამოსილებებს. ხშირად ერთი და 

იგივე მოქალაქეს ერთდროულად საქმე აქვს 34 დონის განსხვავებულ 

ადგილობრივ ადმინისტრაციასთან, რაც განპირობებულია ადგილობრივ 

საქმეთა წარმოების შემსუბუქების მიგნით. 

დღეისათვის აშშ-ში 8292) ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული 

ერთეულია, მათ შორის 3042 საგრაფო, 16734 რაიონი (თაუნშიფი), 19706 

მუნიცი პალიტეტი, 14851 სასკოლო ოლქი და 28588 სსვა სპეციალური ოლქი. 
L საგრაფოები შტატის ყეელაზე მსხვილ ადმინისტრაციულ-ტერი- 

ტორიულ ერთეულებს წარმოადგენენ. მათი რაოდენობა შტატებში მერყეობს 

3-დან (დელავერი) 254-მდე (ტესასი), ხოლო ორ შტატში, კონექტიკუტსა ღა 
როდ-აილენდში, არც ერთი საგრაფო არ არის. საგრაფოები განსხვავდებიან 

ერთმანეთისაგან ზომისა და მოსახლეობის რაოდენობის მიხედვით. ისინი 

არსებობენ არასაქალაქო დასახლებებში. დიდი ქალაქები გამოყოფილი 

არიან საგრაფოებიდან და მათი ადგილობრიეი თვითმმართეელობის 

ორგანოები სარგებლობენ საგრაფოს ორგანოების უფლებამოსილებით. 

ყეელა საგრაფოში მოსახლეობა ირჩეეს საგრაფოს საბჭოს (კომი- 

ტეტს), ასევე მმართველობას და ზოგიერთ თახამდებობის პირებს (შერიფს, 

პროკურორს, ათორნეის, ხაზინადარს, ასესორს, აუდიტორს, მიწათმზომელს 

და სხეა). 

საგრაფოს საბჭო ორი ტიპისაა. პირეელ ტიპს – საკომისიოს ახასი- 
ათებს მცირე შემადგენლობა (3-5 კაცი). საბჭოს წევრები მუშაობენ მხოლოდ 

ამ ორგანოში და მათ არა აქვთ უფლება დაიკავონ სხეა სასელმწიფო 

თანამდებობა. მეორე ტიპის – კონტროლიორების საბჭოს ფორმირება 

ხდება საგრაფოში შემავალი თაუხნშიფებისა და მუნიცი პალიტეტების 

არჩევით თანამდებობის პირთაგან, რომლებიც თავიანი მოეალეობას 

ასრულებენ შეთავსებით. ამ ტიპის საბჭოს წეერთა რაოდენობა დამოკი- 

დებულია თაუნშიფებისა და მუნიცი პალიტეტების რაოდენობაზე და მერ- 
ყეობს 10-დან 100-ზე მეტ კაცამდე. 

საგრაფოში გამოიყენება ადგილობრივი მმართველობის სამი ფორმა: 

I. საბჭო-არჩევითი ხელმძღვანელი; 2. საბჭო-მენეჯერი; 3. საკომისიო. 

პირეელ ფორმაში (”საბჭო-არჩევითი ხელმძღვანელი“) საგრაფოს 

საბჭოს უფლებამოსილება შეზღუდულია და, ძირითადად, შემოიფარგლება 

საგრაფოს საქმიანობის სტრატეგიაში არჩეული ხელმძღვანელის – საბჭოს 
თავმჯდომარის მიერ შემოთავაზებულ საკითხებზე გადაწყვეტილების 

შეტანით, ბიუჯეტის დამტკიცებით, ფინანსური მდგომარეობის რეევიზიით, 
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მართვის მდგომარეობის ანალიზითა და მმართსველობის სისტემის სრულ- 
ყოფისათვის რეკომენდაციების შემუშავებით. საბჭოს თავმჯდომარის 
ფესქციებში შედის საბჭოს დადგენილებების ცხოვრებაში გატარება, 

საგრაფოების სამსახურების ხელმძღვანელთა დანიშვნა და მათი საქმი- 

ანობის კოსტროლი, ბიუჯეტის მომზადების ხელმძღვანელობა და საბჭოზე 

მისი წარდგენა განსახილველად და საბჭოსათვის რეკომენდაციების მიცემა 

საგრაფოს მართეის სხვადასხვა საკითხებზე. მას გააჩნია საგრაფოს მეთა- 

ურის ფორმალური სტატუსი, უფლებამოსილია შესთაეაბოს საბჭოს საგრა- 
ფოს პოლიტიკის ძირითადი მიმართულებები, გააკეთოს საგრაფოს სახელით 

საჯარო განცხადებები, აღჭურვილია საბჭოს გადაწყვეტილებებზე ვეტოს 

დადების უფლებით. საბჭოს თავმჯდომარე ადმინისტრაციული აპარატის 

ხელმძღვანელობისათეის ნიშნავს პროფესიონალ მენეჯერს და პირაღად 

აკონტროლებს მის საქმიანობას. მართეის ასეთი ფორმა გავრცელებულია 

150-მდე საგრაფოში. 

მეორე ფორმა (”საბჭო-მენეჯერი”) მოქმედებს, ძირითადად, ურბანულ 

550 საგრაფოში. საგრაფოს საბჭო ნიშნაეს პროფესიულად მომზადებულ 
მენეჯერს ადმინისტრაციული აპარატის ხელმძღეანელობისათვის. საბჭოს 

რჩება სტრატეგიული ხასიათის ყეელაზე მნიშვნელოვან საკითხებზე 

დადგესილებების მიღების, ბიუჯეტის დამტკიცებისა და გადასასადების 

დადგესის უფლებამოსილება. 

მესამე (”საკომისიო') ფორმა უზრუნველყოფს საბჭოს მიერ საკა- 

ნონმდებლო და აღმასრულებელი ფუნქციების შესრულებას. ის არ ითვა- 

ლისწინებს უმაღლესი თანამდებობის პირს აღმასრულებელი აპარატის 

სელმძღვანელობისათვის. საგრაფოების საბჭოებთან ერთად აირჩევიან 

მთელი რიგი თანამდებობის პირები, რომელთა უფლებამოსილებანი რეგლა- 

მენტირებულია შტატის კანონმდებლობით. ისინი თავის საქმიანობაში 

საბჭოებისაგან ფორმალურად დამოუკიდებელნი არიან და საგრაფოებში 

საკმაოდ გავლენიან პირებს წარმოადგენენ. ეს ფორმა 2000-ზე მეტ საგრა- 

ფოში გამოიყენება. 

IL რაიონები ახუ თაუნშიფები საგრაფოების ქვედანაყოფებს წარმო- 

ადგენენ და შექმნილი არიან რათა უკეთესად იქნეს საგრაფოების სამსა- 
სურების ორგანიზება ადგილებზე. ზოგიერთ რაიონს სხვა რაიონთან 

შედარებით უფრო მეტი მნიშენელობა აქეს როგორც დაკავებული ტერი- 

ტორიის, ასევე ადმინისტრაციული ფუნქციის მიხედვით. 

სოფლის რაიონებიდან და პატარა ქალაქებიდან მოსახლეობის დიდ 

ქალაქებში გადასასლებასთან ერთად თაუხშიფები გადაიქცნენ მუნიცი- 
პალურ კორპორაციებად, რომლებიც შტატების კანონმდებლობის შესა- 
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ბამისად ახორციელებენ თვითმმართეელობის ფუნქციებს. 

თაუნშიფის უმაღლეს ორგახოს წარმოადგესს ხმის უფლების მქონე 

ყეელა მოქალაქის ყოველწლიური კრება, რომელიც ირჩევს საბჭოს 3-5 

წევრის შემადგენლობით. ერთდროულად აირჩევიან ხაზინადარი, ასესორი, 

პოლიციელი და სსეა თანამდებობის პირები. კრებებს შორის პერიოდში 

საბჭო მოქმედებს აღმასრულებელი კომიტეტის სახით, რომლის გადაწყვე- 
ტილებების შესრულების უბრუნველყოფისათვის ის ნიშნაეს მენეჯერს. 

III. მუნიცი პალიტეტები შედიან საგრაფოების შემადგენლობაში, ისინი 

ყველა შტატში არიან, მაგრამ მათი რაოდენობა შტატების მიხედვით 
სხვადასხვაა. მუნიციპალიტეტები იქმნება დასახლებულ პუნქტებში – 
სოფლებში (ვილიჯ), დაბებში (თაუნ) და მსსვილდასასლებულ ქალაქებში 

(სითი) მომსახურების ფართო სპექტრის ორგანიზებისათვის, დამატებით 

იმასთან, რასაც საგრაფოები ახორციელებენ. 

მუნიციპალური მმართველობის სტრუქტურა მიჯნავს უფლება- 

მოსილებასა და პასუხისმგებლობას არჩეულ და დანიშნულ თანამდებობის 
პირებს შორის. აშშ-ში მუნიციპალური მმართველობის სამი ძირითადი 

ფორმაა: ა) მერი-საბჭო, ბ) საბჭო-მენეჯერი, გ) კომისია. 

ა) მმართველობის ფრომა მერი-საბჭო მუნიცი პალიტეტების 309%- 
შია გავრცელებული. ამ სისტემაში მოქმედებაშია ორი მოდელი, რომელიც 

ცნობილია ”სუსტი მერი-საბჭოსა“ და "ძლიერი მერი-საბჭოს“ სახით. 

მმართველობის ფორმა ”სუსტი მერი“ ხასიათდება ძლიერი და შედა- 
რებით მრავალრიცხოვანი საბჭოთი, რომელიც აირჩევა მოსასლეობის მიერ 

4 წლის ვადით. მერი ირჩევა საბჭოს შემადგენლობიდან 4 წლის ვადით, ის 

გეევლინება საბჭოს წევრად და არის სხდომების თაემჯდომარე. საბჭო 

თავისი წევრებისაგან ირჩევს ასევე მერის მოადგილეს, რომელიც ასრულებს 

მერის მოვალეობებს მისი არყოფნის პერიოდში ან ხდება მერი ვაკანსიის 

გაჩენის შემთხვევაში. საბჭო ახორციელებს ნორმების შემუშავებას, 
აღმასრულებელი აპარატის საქმიანობის ხელმძღვანელობასა და კონტრო- 
ლს, ის ასრულებს ისეთ ადმინისტრაციულ ფუნქციებს, როგორიცაა ბიუჯეტის 

შედგენა, თანამდებობის პირთა დანიშვნა, უფრო დაბალი რგოლის მოსა- 

მსახურეთა დაქირავება და დათხოვნა. 
მერი ითვლება მთაერობის მეთაურად, ის წარმოადგენს მუნიცი- 

პალიტეტს მთავრობათშორის ურთიერთობებში, საბჭოს რეკომენდაციისა 

და თანხმობის საფუძველზე ნიშნავს საკონსულტაციო საბჭოს წევრებს, 
გამოდის ყოველწლიური მოხსენებით მდგომარეობის შესახებ და ასრულებს 

სხვა ფუნქციებს, რომელიც განისაზღერება საბჭოს მიერ. მერის პოზიციები 

შესუსტებულია იმითაც, რომ მასთან ერთად ირჩევენ მთელ რიგ ”დამოუ- 
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კიდებელ“ თანამდებობის პირებს (საზინადარი, ათორნეი, ასესორი). 

მერის უფლებამოსილებანი უმსიშენელოა, მას ვეტოს უფლება შებღუ- 

დული ან საერთოდ არ აქვს. შებღუდული აქეს თანამდებობის პირთა 

დანიშენის ან მოხსნის უფლებაც. მერი თავისუფალია მნიშვნელოვანი ადმი- 

ნისტრაციული უუნქციებისგან. 
მმართველობის ამ ფორმაში არსებობს კომიტეტების, ადმინის- 

ტრაციული საბჭოებისა და კომისიების ქსელი, რომელსაც აქვს გარკეეული 

დამოუკიდებლობა ქალაქის მთავრობისაგან. 

”ძლიერი მერის“ სისტემაში საბჭო მცირერიცხოვანია (7-9 წევრი) 

და ასრულებს საკანონმდებლო ფუნქციებს. ვინაიდან ის გათავისუფლე- 

ბულია ყოველდღიური ადმინისტრაციული საქმეებისაგან, შესაძლებლობა 

აქვს ძირითადი ყურადღება მუნიციპალიტეტის ძირითად საჭიროებებზე 

გადაიტანოს. მერი პასუხისმგებელი მუშაკია, რომელიც უშუალოდ არჩეულია 

მოსახლეობის მიერ და პოლიტიკურად ანგარიშვალდებულია ხალხის 

წინაშე. 
ძლიერი მერის სისტემა აღმასრულებელ ძალაუფლებას ართმევს 

საბჭოს და მერს გადასცემს. ძლიერი მერი არ არის საბჭოს წევრი, მაგრამ 

უფლება აქვს ეეტო დაადოს მის გადაწყვეტილებებს. მერს უფლება აქვს, 
დანიშნოს და გადააყენოს დეპარტამენტის ხელმძღვანელები და სხეა 

თანამდებობის პირები. ის აქტიურად ზემოქმედებს მუნიციპალიტეტის 

სტრატეგიულ პოლიტიკაზე. 
ბ) ”საბჭო-მენეჯერის“ სისტემა გავრცელებულია მუნიცი პალიტეტების 

უმრავლესობაში (56%). ამ მოდელის მიხედეით მოსახლეობა ირჩევს 

მცირერიცხოვან (5-9 წევრი) საბჭოს, რომელიც წარმოადგენს დირექტიულ 

საკანონმდებლო ორგანოს საკონტროლო ფუნქციებით. საბჭოს სხდომებს 

თავმჯდომარეობს მერი, რომელსაც ირჩევს საბჭო. მერი ასრულებს, ძირი- 

თადად, წარმომადგენლობით ფუნქციებს, მას არა აქვს ადმინისტრაციული 
'ეფლებამოსილება და ვეტოს უფლება. საბჭო შეარჩევს და განსაზღვრული 

ვადით ნიშნაეს და ათავისუფლებს პროფესიონალ საჯარო მოხელე- 

მენეჯერს, რომელსაც გადაეცემა აღმასრულებელი ხელისუფლება./ ის 

ფაქტობრივად განსაზღერაეს საბჭოს საქმიანობას, ადგენს ქალაქის ბიუჯეტს, 

ნიშნავს საჯარო მოსელეებს და ხელმძღვანელობს მათ საქმიანობას, 
მონაწილეობს საბჭოს სხდომებში სათათბირო ხმის უფლებით. 

გ) კომისია, როგორც მმართველობის ფორმა, უზრუნველყოფს მოსა- 

ხლეობის მიერ კომისრების მცირე რიცხვის (3-5 წეერი) არჩევას, რომელთაც 

აქვთ ყველა წარმომადგენლობითი და აღმასრულებელი უფლებამოსილება. 

კომისრები კოლექტიურად ასრულებენ საბჭოს მოვალეობას. თითოეული 
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მათგანი უშუალოდ ხელმძღვანელობს მუნიციპალიტეტის რომელიმე 
მნიშვნელოვან სამსახურს. როცა კომისია გამოდის საბჭოს როლში, 
თავმჯდომარეობას ახორციელებს ერთ-ერთი წევრი, რომელიც ჩვეულე- 

ბრივ მერის სახელწოდებას ატარებს. მერს არა აქეს ვეტოს უფლება და 

ადმინისტრაციული უფლებამოსილება, რომელიც სცდება იმ სამსახურს, 
რომელსაც ხელმძღვანელობს. დღეისათვის საკომისიო მართვის ფორმა 

გამოიყენება 200 მუნიცი პალიტეტში 2,5 ათასზე მეტი მოსახლეობით. 
IV. სპეციალური ოლქები შექმნილია შტატის მიერ კონკრეტული 

ადგილმდებარეობისა ან საარჩევნო ოლქისათვის ერთი ან შეზღუდული 

რაოდენობის მომსახურების გაწევისათვის. მათი ზომები განსხვავებულია 

და ხშირად არ ემთხვევა ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული ერთეულების 

საზღვრებს. აშშ-ში ყველაზე მეტად გაერცელებულია სასკოლო ოლქები, 

რომლებსაც ხელმძღვანელობენ მოსახლეობის მიერ არჩეული 3-7 წევრიანი 

სასკოლო საბჭოები. ისინი განსაზღვრავენ სასკოლო პოლიტიკას, პროგ- 

რამებს, ბიუჯეტებს და პასუხისმგებელი არიან მათ ტერიტორიაზე მცხოვრებ 

მოსწავლეთა საგანმანათლებლო საჭიროებების დაკმაყოფილებაზე. მათ 

აქვთ უფლება მიიღონ და განაგონ საშტატო და ფედერალური სუბსიდიები 

განათლების განვითარებისათვის, დაიქირავონ პედაგოგთა შემადგენლობა, 

აკრიფონ სპეციალური ქონებრივი გადასახადი სკოლების მშენებლობისა 

და შენახვის დაფინანსებისათვის. ამ საბჭოების საქმიანობაზე კონტროლს 

ახორციელებს შტატის დონეზე შექმნილი სახალხო განათლების დეპარ- 

ტამენტი. სასკოლო ოლქის ტერიტორიაზე არსებული მუნიციპალიტეტები 

თანამშრომლობენ მასთან სამსახურების უზრუნეელყოფის საკითხებში, 

მაგრამ არ ეხებიან ოლქის მმართველობას. 

გაერცელებულია აგრეთვე შემდეგი სპეციალური ოლქები: საცხოვ- 
რებელი, მშენებლობის, სახანძრო, ნიადაგის დაცვის, წყალმომარაგების, 

საზოგადოებრივი ტრანსპორტის, ენერგომომარაგების, ჯანდაცვის, რეკ- 

რეაციის და სხვა. მათი შექმნის ინიციატივა შეიძლება ეკუთვნოდეს როგორც 

კონკრეტული რაიონის მოსახლეობას, ისე შტატის ადმინისტრაციასა და 

ადგილობრივ ორგანოებს. მაგრამ, ამისგან დამოუკიდებლად ოლქის კომპე- 
ტენციას და მის საზღერებს ამტკიცებს შტატის ხელისუფლება. ოლქების 
საბჭოები, მათი უფლებამოსილების ფარგლებში, სარგებლობენ სრული 

ადმინისტრაციული ავტონომიით. 

აღსანიშნავია, რომ ”ძლიერი მერი – სუსტი საბჭოს“ მოდელი დამა- 

ხასიათებელია მსხვილი ურბანისტული ქალაქებისათვის.. ”სუსტი მერი – 

ძლიერი საბჭო" გავრცელებულია საშუალო მუნიცი პალიტეტებში, ხოლო 
”საბჭო-მენეჯერის“ მოდელს იყენებენ მცირერიცხოეან მუნიცი პალიტეტებში. 
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აშშ ფედერალური სისტემის საფუძველია კომპეტენციის მკვეთრი 
გამიჯენა ფედერალურ ორგანოებს და შტატებს შორის. 

კონსტიტუცია კომპეტენციის გამიჯვნისას ჩამოთვლის იმ უფლებებს, 

რომლებიც ფედერაციის კომპეტენციას განეკუთვნება, უკრძალავს შტატებს 

გარკვეული მოქმედებების განხორციელებას და ასახელებს იმ უფლება- 

მოსილებებს, რომლებიც შტატებს გარანტირებული აქვთ ფედერალურ 

სისტემასთან მიმართებაში. 
"დუალისტური ფედერალიზმის თეორიის“ მიხედვით ფედერალურ 

ხელისუფლებას და შტატებს აქვთ თითოეულს საკუთარი კომპეტენცია და 
არ ერევიან ერთმანეთის საქმიანობაში. ფედერალური ხელისუფლების და 

შტატების მთავრობის უფლებამოსილებები თეორიულად განსხვავებულია 

და პრაქტიკულად დაცილებულია ერთმანეთისაგან. ცენტრალური ხელის- 

უფლება მართავს მხოლოდ ჩამოთვლილი უფლებების მიხედვით და მას 

აქვს შებღუდული კონსტიტუციური მიზნები. 

”კოოპერაციული ფედერალიზმის“ თეორია სცნობს მთელი სახელ- 

მწიფო და შტატების ფუნქციების გადაფარვას და უარყოფს განცალკევებული 

სფეროების ანუ შრეების არსებობას. იგი დაფუძნებულია ცენტრის და 

შტატების ურთიერთშევსების და ურთიერთხელსაყრელი თანამშრომლობის 

იდეაზე, ამ ორი ხელისუფლების კომპეტენცია ამ დროს შერეულია, რადგანაც 

ისინი უფრო ხშირად ერთობლივად ახორციელებენ სამთავრობო ფუნქციებს, 

ეიდრე ცალ-ცალკე. 
უკანასკნელი ორი ათეული წლის მანძილზე მნიშენელოვანი როლი 

ითამაშა ნიქსონის ”ახალი ფედერალიზმის“ დოქტრინამ, რომელიც შტატების 

უფლებამოსილებების გაფართოებას ითვალისწინებდა. 

როგორც ზემოთ იყო აღნიშნული, ადგილობრივი თვითმმართვე- 

ლობის ორგანოთა შექმნა და მათი კომპეტენციის განსაზღვრა, შტატების 

პრეროგატივას წარმოადგენს. აქედან გამომდინარე მუნიცი პალიტეტების 

ტიპები და მათი უფლებამოსილების მოცულობა განსხვავებულია სხვადასხვა 

მტატებში, მაგრამ ყველაზე უფრო ტიპიურად ითელება შემდეგი უფლება- 

მოსილებები: 

ა· ბინათმშენებლობა, სასკოლო საქმე, დასვენების ზონები, ბიბლიოთეკა, 
გამწვანება, საგბგაო ტრანსპორტი, აეროპორტი, ხიდები, ადგილობრივი 

გზები, პარკები. 

.· პოლიცია, სახანძრო საქმე, სასწრაფო დახმარება, ციხეები, გამწმენდი 

ნაგებობები, წყლით მომარაგება, ნარჩენების გატანა და გადამუშავება, 

გარემოს დაცეა; 

ი ყველა დონის არჩევნების ორგანიზება, გადასახადების შეგროვება, 
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მოქალაქეთა მდგომარეობის აქტების ჩაწერა; 
.· ქონების მართვა, მიწათსარგებლობაზე კონტროლი, დაგეგმვა, ზონი- 

რება, ისტორიული ძეგლების დაცვა; 
· სატრანსპორტო საშუალებათა რეგისტრირება, მართვის მოწმობის 

გადაცემა, საგზაო მოძრაობების მართვა, ლიცენზიების გაცემა; 
· სოციალური სამსახურები, ჯანდაცვა, უმუშეერების და მოხუცების 

დახმარება; 

·ა ხელისუფლების ფედერალური ორგანოებისა და შტატების კანონე-ბისა 

და დადგენილებების მოსახლეობამდე დაყვანა, მუნიცი პა-ლიტეტის 

საქმიანობის ორგანიზება, ნორმათშემოქმედებითი და სასამართლო 
საქმიანობა; 

ი ფისკალური უფლებები. 
ყოველ მუნიციპალიტეტს აქეს საკუთარი ბიუჯეტი, რომლის შეკრე- 

ბის ძირითად წყაროს წარმოადგენს გადასახადები, ადგილობრივი მოსა- 

კრებლები, ჯარიმების და ლიცენზიების გაცემის შედეგად მიღებული 

სახსრები. ადგი-ლობრიე ბიუჯეტში მთლიანად ან ნაწილობრიე რჩება 
საკუთრებაზე გადა-სახადით, საშემოსავლო და ბრუნვის გადასახადით მიღე- 

ბული თახხები. მნიშენელოვან როლს თამაშობს აგრეთვე ფედერალური 

ხელისუფლების და შტატების მიერ გადაცემული სუბსიდიები. 

აშშ ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების კომპეტენცია 
უფრო მეტად ფართოედება დეცენტრალიზაციის ბაზაზე, თუმცა კონკრეტული 

გეგმების მასშტაბისა და რეგიონის საჭიროებებისაგან დამოკიდებულებაში 

ყოველი დონის მთავრობის ფუნქციებს აქვს ნაწილობრივი გადაფარვის 
ტენდენცია. ისეთი საჭიროებები, როგორიცაა ტრანსპორტი, განათლება, 

სოციალურ-საყოფაცხოვრებო და საცხოვრისით უზრუნველყოფა შეიძლება 

შეეხოს ყველა დონის მთავრობას, შტატისა და ადგილობრივი ხელისუფ- 

ლების ძალისხმევა, როგორც წესი, კონცენტრირებულია საავტო-მობილო 

შოსეების მშენებლობასა და შენახეაზე, უმაღლეს განათლებას და ჯანდა-. 

ცვაზე. ადგილობრივი ხელისუფლება უმთავრესად დაკავებულია ზემოთ 

ჩამოთვლილი ექსკლუზიური უფლებამოსილებების განხორციელებით. 

32



32. გერმანია 

· გერმანია ფედერაციული სახელმწიფოა დეცენტრალიზაციისა და 
ფრაგმენტაციის მაღალი დონით, ვიდრე დასავლეთ ეეროპის სხვა 

სახელმწიფოები. ქვეყნის კონსტიტუციის შესაბამისად ადგილობრივი 

ხელისუფლება სამ დონეს მოიცავს, რომლის სტრუქტურა წარმო-დგენილია 
სქემა I-ბე. 

  

ფედერაცია 

მიწები (16) 

| | | 
ოლქები (543) საოლქო ქალაქები (117) 

და რაიონები (426) 

  

      

  
  

      

    
  

  

თემები (კომუნები) - 16128 
  

    
  

სქემა 1. გერმანიის არაცენტრალური ხელისუფლების სტრ-ექტურა 

ფედერალური კონსტიტუცია არ განსაბღვრაეს მიწების კონსტიტუ- 

ციურ წყობას, ეს მიწების კომპეტენციაა. მიუხედავად ამისა, მიწების 

ინსტიტუციური სტრუქტურა ჰგავს ფედერალური ხელისუჟულებისას, მაგრამ 

სხეაგეარია ოლქებისა და თემების მმართველობის ორგანიზაცია, რომელთა 

სტრუქტურას განსაზღვრაეს შესაბამისი მიწის კონსტიტუცია და მასში 
აისახება გერმანიის რეგიონალური ტრადიციების მრავალფეროენება. 

მიწის საკანონმდებლო ორგანოა არჩევითი ასამბლეა – ლახდტაგი, 

რომელიც თავის მსრივ ქმნის მთავრობას. ლახდტაგის არჩეენები ტარდება 

4-5 წელიწადში ერთსელ და გამოიყენება პროპორციული საარჩეენო სისტემა. 
მიწები იყოფა ოლქებად, რომლებიც შედგება დიდი კომუნებისაგან 

– საოლქო ქალაქებისა და სასოფლო (ავტოხომიური) რაიონებისაგან. ადგი- 

ლობრივი ხელისუფლების ყველაზე დაბალ რგოლს წარმოადგენს თემი 

ანუ კომუნა, რომელიც თაეის მსრივ იყოფა სასოფლო და რაიონული 

დაყოფის არ მქონე საქალაქო კომუნად (სადაც მოსახლეობის რაოდენობა 
2000 და მეტია). 
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თვითმმართველობის ერთეულებია საოლქო ქალაქები, რაიონები 
და თემები, სადაც არსებობს წარმომადგენლობითი ორგანო, რომელიც 
მოსახლეობის მიერ პირდაპირ აირჩევა 4 წლის ვადით. 

ოლქებში, საოლქო ქალაქებში და თემებში წარმომადგენლობით 
ორგანოს წარმოადგენს შესაბამისად საოლქო, საქალაქო და სათემო 
საბჭოები, ხოლო რაიოხებში რაიონული კრება ახუ კრაისტაგი. 

ოლქის, როგორც ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოს, მუშაობა 
ხასიათდება ორმაგი ბუნებით: ერთი მხრიე, ეს არის სახელმწიფო მმართეე- 
ლობის ყველაზე დაბალი დონე, ხოლო მეორე მხრივ – თვითმმართველობის 

ფუნქციები. ოლქის უმაღლესი ორგანოა საოლქო საბჭო, რომლის თაემჯდო- 
მარეს ეწოდება ლანდრატი, ხოლო მმართველობის (აღმასრულებელი 
ხელისუფლების) ხელმძღვანელს საოლქო დირექტორი. 

თითქმის ყველა მიწაში არის სამთავრობო ოლქები, რომელთა 
პრეზიდენტს ნიშნავს მიწის აღმასრულებელი ხელისუფლება. ოლქის 

სამთავრობო პრეზიდენტი ექვემდებარება მიწის შინაგან საქმეთა მინისტრს 
და მას მინიჭებული აქვს ოლქისა და კომუნების ზედამხედველობის ფართო 
უფლებები. პრეზიდენტს ექვემდებარება, აგრეთვე, მართვის დარგობრივი 
ორგანოები. 

ხმირად ოლქის სტატუსს ფლობენ მსხვილი ქალაქებიც. განსა- 

კუთრებული ადგილი უკავიათ ეგრეთ წოდებულ ქალაქებს – რესპუბლიკებს, 
რომლებიც თავისი სამართლებრივი სტატუსით არიან ერთდროულად 

ქალაქი და მიწა – ფედერაციის სუბიექტი. მათი ორგანოების საქმიანობაში 
შერწყმულია ფედერაციის სუბიექტის, თემის, ქალაქის ამოცანათა 

გადაწყვეტა. 
რაიონები წარმოადგენენ არა მარტო თვითმმართველობის ერთე- 

ულებს და თემთა გაერთიანებას, არამედ – მიწების ადმინისტრაციულ- 
ტერიტორიულ ერთეულებსაც, რომლებშიც თავმოყრილია სახელმწიფო 
აპარატის ქვედა რგოლები. რაიონებისა და საოლქო ქალაქების აღმასრუ- 

ლებელი ორგანოს მეთაური ოთხ მიწაში ლანდრატია. ამასთან, ორ მიწაში 

ლანდრატი – სახელმწიფო თანამდებობის პირია და მას ნიშნაეს მთაერობა. 

ერთ მიწაში ლანდრატი აირჩევა მოსახლეობის მიერ, კიდევ ერთ მიწაში 
კი – კრაისტაგის მიერ. ორ სხვა მიწაში რაიონის ადმინისტრაციული 
აპარატის მეთაურია რაიონის დირექტორი, რომელიც აირჩევა კრაისტაგის 

მიერ, ხოლო ერთ მიწაში ის უნდა დაამტკიცოს მიწის მთაერობამ. 
არსებობს თემთა და სათემო კაეშირების გაერთიანებები, რომლე- 

ბიც მიზნად ისახავენ განსაბღვრულ ტერიტორიაზე განვითარების 
ისტორიული მემკვიდრეობის შენარჩუნებას. თემები: კონკრეტული ამო- 
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ცანების გადაწყვეტისათვის ქმნიან აგრეთვე მრავალრიცხოვან "საერთო 
მიზნის“ ასოციაციებს. 

მართეის ნებისმიერი მუნიციპალური ორგანოს ფაქტიური მდგომა- 

რეობა ხასიათდება წარმომადგენლობით და აღმასრულებელ ორგანოებს 

შორის ფუნქციონალური კავშირის ტიპით, რომელიც ოთხი სახისაა: 

IL "სამხრეთ გერმანული” მოდელი – წარმომადგენლობითი ორგანო 
აირჩევა მოსახლეობის მიერ, წარმომადგენლობითი ორგანოს 

თავმჯდომარე და აღმასრულებელი ადმინისტრაციის მეთაური ერთი 

და იგივე პირია – ბურგომისტრი, რომელიც აირჩევა პირდაპირი 

წესით მოსახლეობის მიერ. მას დიდი უფლებები გააჩხია საკადრო 

პოლიტიკასა და საგეგმო-საფინანსო სფეროში. 

"ჩრდილო გერმანული“ მოდელი – მოსახლეობა ირჩევს წარმომად- 

გენლობით ორგანოს, რომელიც თაეის შემადგენლობიდან აირჩევს 

თავმჯდომარეს – ბურგომისტრს. აღმასრულებელი ორგანოა აღმა- 
სრულებელი კომიტეტი, რომლის ხელმძღვანელია დირექტორი, 

არჩეული წარმომადგენლობითი ორგანოს მიერ. კომიტეტი ამზადებს 
წარმომადგენლობითი ორგანოს გადაწყვეტილებებს. დირექტორი 

ხელმძღვანელობს მიმდინარე საქმეებს და მას წამყვანი ადგილი 

უკავია ამ სისტემაში. 
”მაგისტრატი“ – ამ ფორმის დროს წარმომადგენლობითი ორგანო 

არჩეულია მოსახლეობის მიერ. წარმომადგენლობითი ორგანო 

ირჩევს აღმასრულებელ კოლეგიალურ ორგახოს მაგისტრატს, რომე- 

ლიც შედგება ბურგომისტრისა და საპატიო წევრებისაგან, რომლებიც 

თავისი საქმიანობისათვის არ იღებენ ანაგღაურებას. წარმომადგენ- 

ლობით ორგანოს აქეს უფლება მიიღოს საკანონმდებლო გადაწყვეეტი- 

ლება, რომელსაც მაგისტრატი დამოუკიდებლად აღასრულებს. 
”ბურგომისტრი“ – ამ შემთხვევაში მოსახლეობა ირჩეეს წარმომად- 
გენლობით ორგანოს, რომელიც ირჩეეს ბურგომისტრს. ეს უკანას- 

კნელი არის წარმომადგენლობითი ორგანოს თაემჯდომარე და 

ადმინისტრაციის (აღმასრულებელი ორგახოს) ხელმძღვანელი. 

ბურგომისტრს აქვს უფლება გააპროტესტოს წარმომადგენლობითი 

ორგანოს ხებისმიერი გადაწყვეტილება. 

აღსანიშნავია, რომ მითითებულ მოდელებს როგორც სხვადასხვა 

მიწებში, ისე ერთი მიწის ფარგლებში, აქყთ მრავალრიცხოვანი ვარიაცია, 

რითაც გამოირჩევა ასევე თემებში ადგილობრივი ადმინისტრაციის 

ორგანიზაცია. 
კომპეტენციის გამიჯვნის სქემას გერმანიაში შემდეგი სახე აქვს: 

35



.·« ფედერალური ხელისუფლების განსაკუთრებული კომპეტენცია; 
« ფედერაციის და მიწების განსაკუთრებული კომპეტენცია, 
«ი ფედერაციის მიერ კანონმდებლობის საფუძვლების მიღების 

კომპეტენცია; 

.· მიწების განსაკუთრებული კომპეტენცია; 

«ი დარჩენილი კომპეტენცია. 

გერმანული კონსტიტუციური სამართლით ადგილობრივი მმართვე- 
ლობის ამოცანები იყოფა 3 ჯგუფად – ნებაყოფლობითი, სავალდებულო 

და დავალებული (გადაცემული). აქედან პირველი ორი კომუნის საკუთარი 

უფლებამოსილებების სფეროს განეკუთენება. ნებაყოფლობითი ამოცანების 

რიგს მიეკუთვნება მუნიციპალიტეტის ის უფლებამოსილებები, რომლებსაც 

იგი წყვეტს საკუთარი შეხედულებისამებრ, მაგალითად – სოციალურ- 

კულტურული დანიშნულების ობიექტების შექმნა. სავალდებულოს კი 

მიეკუთენება ის უფლებამოსილებები, რომლებიც კომუნამ უნდა შეასრულოს 
მიწის კანონმდებლობის შესაბამისად – სანიტარული ზედამხედველობა, 
სახანძრო დაცვა, საგზაო მშენებლობა და სხვა. 

დავალებული ამოცანები არ წარმოადგენენ კომუნალურ საქმეებს 
და ქმნიან დელეგირებული უფლებამოსილებების სფეროს. ამ შემთხვევაში 

კომუნები მოქმედებენ, როგორც მმართველობის ორგანოები, რომლებიც 

ჩართულნი არიან საერთო-სახელმწიფოებრივი ამოცანების შესრულებაში 

შესაბამისი ფინანსური უზრუნველყოფით. 

ოლქის თვითმმართველობის უფლებამოსილებანი მოიცავს ნება- 

ყოფლობითი ამოცანების 3 ჯგუფს: 1) რეგიონალური სამეურნეო სტრუქ- 

ტურების განვითარება, გზების შენახვა, ცენტრალური მომარაგება, 

ნარჩენების გატანა, ნაკრძალები და სხვა; 2) დამატებითი ამოცანები – 
პრობლემები, რომელთა გადაწყვეტა ცალკეულ კომუნებს არ შეუძლიათ 
(საავადმყოფოების შენახვა, სკოლების მშენებლობა, ცალკეული ობიექ- 
ტების განლაგება); 3) კომუნების ფინანსური გათანაბრების ამოცანები. 

საოლქო ქალაქებისა და რაიონების ადგილობრივ ორგანოთა 
კომპეტენციას განეკუთვნება: 

ა) გეგმარების სფეროში: გენერალური დაგეგმვა, ქალაქის გახვითარების 
დაგეგმვა, საბინაო გეგმარება, საფინანსო დაგეგმვა; 

ბ) სოციალურ-კულტურული და მოსახლეობის მომსახურების სფეროში: 

საბავშეო ბაღები, სკოლები, პროფესიული სასწავლებლები, ბიბლი- 

ოთეკები, გათბობა, გბების მართვა, ნაგვის და ნარჩენების გატანა, 

ჯანდაცვა, ოჯახური კეთილდღეობა, თავისუფალი დროის ორგახი- 

ზება, თეატრები, პარკები, რეკრეაციის ზონების შექმნა, სპორტული 
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მოედნების და ღონისძიებების ორგანიზება, ტურიზმი, ბინათმშე- 

ნებლობა, წყალსაცავები, წყლის რესურსები, წყლით მომარაგება 
და კანალიზაცია, ადგილობრივი ტრანსპორტი, კავშირგაბმულობა. 

გ) საკონტროლო საქმიანობის სფეროში: ლიცენზიების გაცემა, საგზაო 

კონტროლი, უშიშროება და საზოგადოებრივი წესრიგის დაცვა, ადგი- 

ლობრივი პოლიცია, პაერის დაბინძურების კონტროლი, კონტროლი 
კვების პროდუქტების ვარგისიანობაზე, სახანძრო რაზმები, ვეტერი- 

ხალური სამსახური, რეგისტრაციის სამსახური. 

თემების ამოცანები და ფუნქციები თავიანთი მოსახლეობის მიმართ 

მრავალფეროეანია, მაგრამ მათ შორის გამოყოფილია საკითხების წრე, 

რომელთანაც დაკავშირებით მოსახლეობა მიმართავს ხელისუფლებას: 

ს ინფრასტრუქტურის საქმიანობის უზრუნვეყოფა: 

ბინები, ქუჩები, საწარმოო მოედნები, წყალი, ნარჩენების გატანა, 

ელექტროობა, გაზი. 
2 საყოფაცხოვრებო მომსახურება: 

საბოგადოებრივეი ტრანსპორტი, კულტურა, აბანოები, სპორტი, დასეენება. 

3 სოციალური საკითხები: 
სოციალური დაცვა, უმცირესობათა ინტეგრაცია, საზოგადოებრივ 

ცხოვრებაში მონაწილეობის უზრუნველყოფა. 

4 სასიცოცხლო გარემოს ფორმირება და პერსპექტიული დაგეგმარება: 

ქალაქის განვითარების დაგეგმვა, ეკოლოგია, კულტურისა და 

კომუნიკაციის საშუალებების განვითარება, გარემოს ხარისხი. 

5. საზოგადოებრივი წესრიგი: 
სახანძრო სამსახური, პოლიცია, კავშირგაბმულობა, გარემოს დაცვა, 

მმაჩის ბიურო. 

ნ. სისტემის სტაბილიზაცია: 
სასელმწიფოსა და ადამიანს შორის სოციალური ბუფერი, მოქალაქეთა 

სოციალიზაცია (დემოკრატიის სკოლა), ადმინისტრაციული ფუნქციები. 
ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოთა საქმიანობის 

კონტროლი არის მთლიანად მიწის კომპეტენცია და მასში ფედერალური 

ორგანოები არ მონაწილეობენ. კონტროლის ძირითად ნაწილს ახორ- 
ციელებენ სასამართლოები. კომუნებზე მიწის მთავრობის უშუალო კონ- 

ტროლს ახორციელებს ოლქის ადმინისტრატორი, რომელიც თეალყურს 

ადევნებს და კოორდინაციას უწევს კომუნის მოქმედებებს. იგი აკონტრო- 

ლებს ფუნქციონირებენ თუ არა სავალდებულო სამსახურები კომუნებში 
და არღვევს თუ არა კანონს კომუნის ორგანოთა მოქმედებები. თუ 

აღნიშნული ორი პუნქტი არ სრულდება, ოლქის ადმინისტრაცია მიუთითებს 
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ამის შესახებ და აფრთხილებს იმ ბომების შესასებ, რომლებიც იქსება 

მიღებული. ყეელაზე რადიკალურ ღონისძიებად ითვლება მთელი მუნი- 

ციპალიტეტის უფლებამოსილებების გადაცემა ოლქის ადმინისტრაციისადმი. 
ზოგ მიწაში შესაძლებელია აგრეთეე მიწის მთავრობის მიერ კომუნის 

წარმომადგენლობითი ორგახოს დათსოვსა. 

იმისთვის, რომ კომუნებმა შეძლონ თავიანთი ამოცანების შესრუ- 

ლება, გერმანიაში ადგილობრივ თვითმმართველობის ორგასოებს გარან- 

ტირებული აქვთ საფისანსო სუვერენიტეტი. ყოველ მათგანს აქეს საკუთარი 

ბიუჯეტი. ადგალობრიეი ხელისუულების შემოსაელის მსიშენელოვანი 

ნაწილი იქმხება სასელმწიფოებრივი გადასახადებისაგან. ამასთან, 

დაწესებულია 14 სსვადასსვა სახის ადგილობრივი გადასასადი და აქციზური 

მოსაკრებელი – გადასასადი განსაკუთრებული სახის საკუთრებაზე, საქო- 

ხელზე და საქმიანობაზე. კერძოდ, გადასახადები სპირტიან სასმელებზე და 

ფუფუნების საგნებზე, ხაღირობასა და თეებჭერაზე, გადასახადი ძაღლებზე, 

გართობაზე. მეორე სახლზე, ლიცენბიები ლუდხანების და მსგაესი 

დაწესებულებების გახსნაზე. 

3.3. ესპანეთი 

ესპანეთი უნიტარული ქვეყანაა, რომელიც დაყოფილია ავტონომიურ 

გაერთიანებებად, პროეინციებად და მუნიციპალიტეტებად. დღეისათეის 

ესპანეთში არსებობს 17 ავტონომიური ერთეული, რომელთაგან კატა- 

ლოხიის, ბასკეთის, გალიციის და ანდალუზიის ავტოსომიებს უწოდებენ 

3ჰისტორიულს“ ან 3პირველი ლიგისას“. ამ აეტონომიების უფლებამოსილება 
განსხვავდება დანარჩენი აეტონომიური ერთეულებისაგან, მათ უფრო 

მაღალი სტატუსი აქეთ და ამდენად, ავტონომიური სისტემა ესპანეთში 

ასიმეტრიულია. 

ყოველ აეტონომიურ გაერთიახებას აქეს თავისი წესდება, საკაჩონ- 
მდჯებლო კრება, რომელიც აირჩევა 4 წლის ვადით პროპორციული სისტემის 

საფვძველზე საყოველთაო კენჭისყრით, კრებები ასორციელებენ საკონ- 

ტროლო უფლებამოსილებებს აღმასრულებელი სელისუფლების საქმი- 

ანობაზე, რომელიც ეკუთენის სამთავრობო საბჭოს და მის თაემჯდომარეს. 
ეს ორგანოები აირჩე>ვა საკანონმდებლო კრების მიერ და ინიშნებიან მეფის 

მიერ. მთავრობა პასუხისმგებელია საკანონმდებლო კრების წინაშე ანუ 
გაერთიანებებში მმართეელობის საპარლამენტო ფორმაა დაწესებული. 

ავტოსომიურ გაერთიანებებს შეუძლიათ თვითონ განსაზღვრონ 
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საკუთარი ტერიტორიული ორგანიზაცია, ე. ი. თავიანთი ტერიტორიის 

ფარგლებში ჩამოაყალიბონ სხვადასხვა ადგილობრივი ერთეულები. 

მაგალითად, როგორიც არის მუნიცი პალიტეტების გაერთიანება, ქალაქთა 

გაერთიანება და ა.შ. 
დღეისათვის ესპანეთში არსებობს 50 პროეინცია. ქვეყნის კონსტი- 

ტუციის თანასმად, პროეინცია არის ადგილობრივი წარმონაქმნი, რომე- 

ლიც ფლობს იურიდიული პირის უფლებებს, აერთიანებს მუნიცი პალიტეტთა 

ჯგუფს და სახელმწიფო მოღეაწეობის გაუმჯობესების მიზნით აყალიბებს 

ტერიტორიულ ერთეულს. პროვინცია ხასიათდება. როგორც სამმაგი ბუნების 

მატარებელი: I. ტერიტორიული დანაყოფი, რომელსაც აქვს ღრმა ისტო- 

რიული ფესვები; 2. ადგილობრივი ერთეული, რომელიც შედგება მუხი- 

ცი პალიტეტთა ჯგუფებისაგან და გააჩნია კონსტიტუციურად გარანტირებული 

საკუთარ ინტერესთა სფერო; 3. საარჩევნო ოლქი ქვეყნის სენატისა და 

დეპუტატთა კონგრესის არჩევნებისათვის. 
პროვინციათა ორგანიზაციას ახორციელებენ შემდეგი ორგანოები: 

ა) პლენუმი, რომელიც აერთიანებს პროვინციის ყველა დეპუტატს. მათი 
ოდენობა განსაზღერულია კანონის მიერ (არანაკლებ 25 და არაუმეტეს 51 

დეპუტატი). დეპუტატთა არჩეეა არ ხდება პირდაპირი არჩევნების გბით, 

არამედ პროვინციის მუნიციპალიტეტთა საბჭოს წევრებისაგან; ბ) პრები- 

დენტი, რომელიც არჩეულია დეპუტატებს შორის (ხმათა აბსოლუტური 

უმრავლესობით; გ) მთავრობის კომისიები, რომლებშიც შედის პრეზიდენტი 

და დეპუტატები. 

ცენტრალური მთავრობა წარმოდგენილია პროვინციებში გუბერნა- 

ტორის მიერ, რომელსაც ნიშნავს შინაგან საქმეთა მინისტრი. 

ესპანეთის საწყის ტერიტორიულ ერთეულად განიხილება მუნიცი- 
პალიტეტი. ესპანეთში 8085 მუნიციპალიტეტია. კონსტიტუცია იძლევა 

მუნიცი პალიტეტთა ავტონომიის გარანტიას. მუნიციპალიტეტი ფლობს 

იურიდიული პირის ყველა უფლებას. მისი მართვა ემყარება შესაბამის 
მუნიცი პალურ საბჭოებს, რომელიც აერთიანებს ალკალდებს – მერებს და 

მრჩევლებს. მრჩეველთა არჩევა ხდება მუნიციპალიტეტის მოსახლეობის 

მიერ საყოველთაო, პირდაპირი და ფარული კენჭისყრის მეშვეობით. მერები 

ირჩევიან მრჩევლების ახ მოსახლეობის მიერ. 

მუნიცი პალიტეტი აერთიანებს სამ ელემენტს: ტერიტორია, მოსა- 

ხლეობა და ორგანიზაცია. ეს უკანასკნელი კი შეიძლება განხორციელდეს 

ორი გზით – მუნიციპალიტეტთა საბჭოს (მერია) ან ასამბლეის მიერ. 

მეტად სპეციფიკურ ადმინისტრაციულ-ტერიტორიულ ერთეულს 

წარმოადგენს კუნძული. ესპანურ არქიპელაგთა (ბალეარიისა და კანა- 
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რიის კუნძულები) გეოგრაფიული სპეციფიკა განსაზღვრავს ადგილობრიე 
სტრუქტურათა თავისებურებებს. კონსტიტუციის შესაბამისად არქი პელაგთა 
და კუნძულთა ტერიტორიაზე ყალიბდება საკუთარი ადმინისტრაცია 

კაბილდოს ახ საბჭოების ფორმით. მიავრობის ორგანო, რომელიც 
შექმნილია ბალეარიის არქი პელაგის ყოველი მეოთსე კუნძულიდან, ქმნის 

კუნძულთა საბჭოს. ბალეარიის კუნძულებზე, როგორც აეტონომიურ 
გაერთიანებაში პროვიხციის გარეშე, არ არსებობს პროვინციის დეპუტაცია. 

მართვის ფუსქციებს თავის თავზე იღებს კუნძულთა საბჭო, რომელსაც 

აგრეთვე ავტონომიური გაერთიანება ავალებს ან გადასცემს გარკვეულ 
უფლებამოსილებათა შესრულებას. 

რაც შეეხება კანარიას, არქიპელაგში შემავალი ყოეელი მეექვსე 
კუნძულისაგან იქმნება მთავრობის სპეციალური ორგანო – კუნძულთა 
კაპილდო (არჩევითი ორგანო). მიუხედავად იმისა, რომ კანარიის კუნძუ- 

ლებზე არსებობს ორი პროვინცია, მათ მართეას ხელმძღვანელობს 

კუნძულთაშორისი გაერთიანების შესაბამისი ორგანო, რომელიც ჩამოყა- 

ლიბებულია პროვინციის შემადგენლობაში შემავალ კუნძულთა კაბილდოს 

პრეზიდენტის მიერ. 

მუნიცი პალიტეტთა, პროვინციათა და კუნძულთა გვერდით, რომელთა 

ფუნქციონირება გარანტირებულია კონსტიტუციის მიერ, ესპანეთში 

არსებობს სხეა ტიპის ადგილობრივი ერთეულები, რომელთა შექმნა, ჩამო- 

ყალიბება შესაბამისობაშია თითოეული ტერიტორიის ტრადიციებთან. 

აღნიშნულ ერთეულებს აქვთ მმართეელობის საკუთარი ორგანოები, 

რომელიც ხელმძღეანელობს საკუთარ ინტერესთა განხორციელებას. ეს 

ერთეულებია: 

მცირე ადგილობრივი ერთეული, ანუ მუნიციპალიტეტთა დაბალი 

ტერიტორიული მხარე. მისი საქმიანობა შეესაბამება იმ ავტონომიური 
გაერთიანების ინტერესებს, რომელთა ტერიტორიაზეც ისინი იმყოფებიან 

და მათი საქმიანობა მოწესრიგებულია ადგილობრივი რეჟიმის მარეგუ- 

ლირებელი კანონის მიერ (სასოფლო - საეკლესიო თემი, დაბა და ა.შ. 

თავისებურება, რომელსაც მოიცავს ერთეულთა ეს ტიპი, მდგომა- 
რეობს იმაში, რომ იგი ფუნქციონირებს როგორც მთავრობის ერთ,პიროვ- 

ნული ორგანო, შექმნილი პირდაპირი არჩევნების გზით. 

· რაიონები ფლობენ მართვის უმაღლეს რეჟიმს, მაგრამ ყოველ- 
თვის დაქვემდებარებულს პროეინციაზე. მათი საქმიანობა მოწესრიგებულია 
ადგილობრიეი რეჟიმის მარეგულირებელი კანონის მიერ. ესპანეთში 12 

ავტონომიური გაერთიანების სტატუსი ითვალისწინებს რაიონთა შექმნას, 
თუმცა დღემდე მხოლოდ კატალონიამ განახორციელა თავისი ტერიტო- 
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რიების რაიონებად დაყოფა (კომარკაზაცია). 

« ადგილობრიეი რეჟიმის მარეგულირებელი კანონი ითვალისწინებს 
ქალაქთა ზონის შექმნის შესაძლებლობას. ქალაქთა ზონა არის ერთი უფრო 

დიდი მუნიცი პალიტეტის ირგელიე პატარა და მრავალ მუნიცი პალიტეტთა 
გაერთიანების შედეგი. ქალაქთა ზონის მაგალითს წარმოადგენს ეალენსიის 

ავტონომიურ გაერთიანებაში არსებული ე.წ. 56!I M6V0/0IIIმ ძ6 L”LI0C2Lმ, 
რომელიც აერთიანებს 44 მუნიციპალიტეტს. 

ა» ადგილობრივი რეჟიმის მარეგულირებელი კანონის შესაბამისად 

შესაძლებელია მანკომუნიდადების შექმნა (მუნიცი პალიტეტთა გაერთი- 

ანება), მანკომუნიდაღები ესპანეთში ძალზედ გავრცელებული მოდელია, 

რადგანაც ეკონომიკური განვითარების სხვადასხვა დონის გამო აღნიშნული 

წარმოადგენს პრობლემათა გადაჭრის გბას. დღეისათვის ესპანეთში 

დაარსდა 044 მანკომუნიდადი, რომელიც აერთიანებს 4152 მუნიცი პალიტეტს. 
აშშ-სგან განსხვავებით, ისევე როგორც გერმანულ ფედერალურ 

სისტემაში, ესპანურ სისტემაში ხელისუფლების განაწილების პირობებში 

გამიჯენა თანამშრომლობითაა შეცვლილი. ეს ტენდენცია ყველაზე კარგად 
საკანონმდებლო კომპეტენციის მაგალითზე ჩანს, რადგან კომპეტენცია 
რომელიმე სფეროში მთლიანად იშეიათად აქვს გადაცემული მხოლოდ 

ერთ ორგანოს. ძირითადად მუშაობს მექანიზმი, რომელსაც ”ერთობლივი 

კანონმდებლობა“ ეწოდება ღა რაც გულისხმობს სახელმწიფო დონეზე 

კანონის ძირითადი პარამეტრების და პრინციპების შემუშავებას, ხოლო 

აეტონომიების დონეზე – კანონის დაკონკრეტებასა დღა საბოლოოდ 

ჩამოყალიბებას. 

ესპანეთის კონსტიტუციაში ჩართულია ნორმათა სისტემა, რომელიც 

განსაზღვრავს ცენტრალური ხელისუფლებისა და ავტონომიების უფლებებს, 

მათი კომპეტენციის კონკრეტულ შინაარსს და საზღერებს. ხელისუფლება 

ახდენს თავისი უფლებამოსილებების განსაზღვრული ნაწილის დელეგი- 

რებას რეგიონებზე, სოლო კონსტიტუცია შეიცაეს ასეთი გამიჯენის 

გარანტიებს. 

ავტონომიებს გადაცემული აქვთ ფართო ექსკლუზიური კომპეტენცია 

თეითმმართველობის განსახორციელებლად, რომლის დაკონკრეტება 

მოცემულია ყოველი ავტონომიის წესდებაში. ავტონომიებს კომპეტენციის 
საკმაოდ მნიშენელოვანი წილი აქვთ ეკონომიკის რეგულირების სფეროში, 

საზოგადოებრივი სამსახურის ისეთ სფეროში, როგორიცაა გახათლება, 

ჯანდაცვა, კულტურა, სოცუზრუნველყოფა, გარემოს დაცვა, ურბანიზმი, 

მშენებლობა, სოციალურ-კულტურული ღონისძიებების ორგანიზება და სხვა. 
ამას გარდა, ავტონომიის კომპეტენციაში შედის სახელმწიფო 
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კანონმდებლობის აღსრულება სახელმწიფოებრივი საქმიანობის სხვადა- 
სხვა სფეროებში. ავტონომიურ გაერთიანებებს აქვთ თავისი ბიუჯეტი, 

დამტკიცებული მათი საკანონმდებლო კრებების მიერ, რომელიც ასახავს 
არჩეულ პოლიტიკურ კურსს. 

კომპეტენციათა დანაწილება თვითმმართველობის დონეებს შორის 
ნაკლებად თვალსაჩიხოა იმის გამო, რომ ზედა დონის ადგილობრივი თვით- 

მმართველობის (პროვიხციის) კომპეტენციები ხორციელდება ან მუნიციპა- 
ლური დონის კომპეტენციების პარალელურად ან იმ შემთხეევაში თუ ქვედა 
დოხეს ამის ძალა არ შესწეეს.: 

ქვემოთ მოცემულია რიგი კომპეტენციებისა, რომელიც გადაცემული 

აქვს თვითმმართველობის პირველ დოხეს – მუნიცი პალიტეტს: 

.· ადგილობრივი მიწათსარგებლობა, მშენებლობა, შეხობის იერსახის 
შეცელა, შენობის ფუნქციის შეცელის ნებართვის გაცემა; 

.· საკვები პროდუქტების შემოწმება, ნარჩენების შეგროვება და გატანა, 
პარკები, სასაფლაოები, ადგილობრივი მნიშვნელობის გზები; 

ა სპორტის ობიექტები, ბიბლიოთეკები, მუზეუმები, სატრანსპორტო მომსა- 

ხურების დაფინანსება პენსიოხერებისა და მოსწავლეებისათვის, ტრანს- 

პორტის მოძრაობის კონტროლი, სასკოლო ტრანსპორტის ორგანიზება; 

აი მოხუცთა მოვლა-პატრონობა (ბინაზე ახ მოსუცთა სახლებში), ბავშეთა 
უფლებების დაცვა, ინეალიდთა, მარტოხელა მშობლების და უმუშეე- 

რების დახმარება, პირველადი სამედიცინო დახმარების ცენტრების ან 
საავადმყოფოების დაფინანსება; 

.· ბინათმოწყობა, წყალმომარაგება, კანალიზაცია, გაზით და ელექტრო- 

ენერგიით უზრუნველყოფა; 
.· სახანძრო დაცეა, მუნიციპალური პოლიცია, მომხმარებელთა უფლე- 

ბების დაცვა, სამოქალაქო და საარჩევნო რეგისტრაცია. 

34. ხააონია 

იაჰონიის დემოკრატიული ადგილობრივი მმართველობის ჩამოყალი- 
ბების პროცესი დაიწყო 1946 წლიდან, როდესაც მიღებულ იქნა კონსტიტუცია, 

რომლის ერთი თავი ეძღვნება ადგილობრივი თვითმმართველობის გარან- 
გიებს. უფრო დეტალურად ადგილობრივი მმართველობის საქმიანობის 

რეგულირება ხდება 1947 წელს მიღებული კანონით ”ადგილობრივი 
ავტონომიის შესახებ“. 
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კანონის თანახმად იაპონიის ადგილობრივი მმართველობა 
ორდონიანია: პრეფექტურები და მუნიცი პალიტეტები. 

უმაღლეს დონეს მიეკუთვნება დედაქალაქის ოლქი, ხოკაიდოს 
კუნძული, ორი ქალაქის (კიოტო, ოსაკა) პრეფექტურა და 43 დანარჩენი 

პრეფექტურა, რომელთა სამართლებრივი სტატუსი თითქმის ერთხაირია. 

ტოკიოს ოლქი დაყოფილია 23 საქალაქო რაიონად და რიგ ქალაქებად, 
დაბებად და სოფლებად. მსხვილი ქალაქები, სადაც მოსახლეობა ერთ 

მილიონზე მეტია, შედგება რაიონებისაგან, რომლებსაც არ აქვთ 

ადგილობრიეი თვითმმართველობის სტატუსი. 

ადგილობრივი ხელისუულების მეორე დონეა მუნიცი პალიტეტები – 

ქალაქები, დაბები და სოფლები, რომლებიც განიხილება, როგორც ადგი- 

ლობრივი თვითმმართველობის ძირითადი ერთეულები. ისინი ერთნაირი 

სამართლებრივი სტატუსის მქონენი არიან, მაგრამ უუნქციონალურად აქვთ 

არსებითი განსხვავება. ქალაქის მუნიციპალიტეტი ასრულებს სოციალურ- 

ეკონომიკური ხასიათის ფუნქციებს, რომლებსაც დაბისა და სოფლის მუნი- 

ცი პალიტეტებისათეის ასორციელებენ პრეფექტურის ადგილობრივი 
ორგანოები. 

ადგილობრივი მმართველობის ეფექტურობის სრულყოფის მიზნით 

I956 წელს იაპონიაში მიღებულ იქნა კანონი პჰმცირე ქალაქებისა და 

სოფლების მუნიცი პალიტეტების კონსოლიდაციის (გაერთიანების) შესახებ“, 

რის შედეგადაც მსხვილი ქალაქების რაოდენობის ზრდის კვალობაზე (1956 

წ. – 488, 1993 წ. – 663) მცირე ქალაქებისა და სოფლების მუნიცი პალიტეტთა 
რიცხეი შემცირდა 3477-დან (1956 წ.) 2573-მდე (1993 წ.), სულ მსხვილი 

ქალაქების მუნიცი პალიტეტების ჩათვლით 3975-დან 3236-მდე. 
პრეფექტურებში გუბერნატორები, ხოლო მუნიცი პალიტეტებში მერები 

და მუნიცი პალიტეტების ასამბლეის (საკრებულოს) წევრები ირჩევიან 

მოსახლეობის მიერ პირდაპირი საყოველთაო არჩეენების გზით ოთხი წლის 

ვადით. 
პრეფექტურისა და მუნიცი პალიტეტის საკრებულოს წევრების რაო- 

დენობა დამოკიდებულია მათ ტერიტორიაზე მცხოვრები მოსახლეობის 

რაოდენობაზე და ითელის I12-დან 120-მდე წევრს. საკრებულოები აკონტრო- 

ლებენ აღმასრულებელი ორგანოების საქმიანობას, მათ შეუძლიათ უნდობ- 
ლობის ვოტუმის გამოტანა გუბერნატორისა და მერის თანამდებობიდან 

უფლებამოსილების ვადის გასელამდე გადაყენებასთან დაკავშირებით. 

გუბერნატორებსა და მერებს საკმაოდ დიდი უფლებები გააჩნიათ. 

მათ შეუძლიათ დაითხოვონ და მოიწვიონ ადგილობრივი საკრებულოები, 
ისინი წარადგენენ საკრებულოზე ბიუჯეტის და სხვა ნორმატიული აქტების 
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პროექტებს, აწარმოებენ აღმასრულებელი ორგანოების თახამდებობის 

პირების დანიშენას, რომლებსაც ამტკიცებენ შესაბამისი საკრებულოები. 

პრეფექტურისა და მუნიციპალიტეტის დონეზე ადგილობრივ ორგა- 

ხოებს შორის კომპეტენციების გამიჯვნა კანონში არ არის დეტალიზებული. 
კანონი მუნიციპალიტეტს მიაწერს აღგილობრიეი ორგანოების ყველა 
საერთო ფუხქციის შესრულებას, გარდა ისეთი ფუნქციისა, რომელიც 
გამოდის მისი შესაძლებლობების ფარგლებიდან. ამგვარი ფუნქციები 
მიეკუთვნება პრეფექტურის კომპეტენციას, რომელსაც დამატებით ეძლევა 
თავის ტერიტორიაზე მუნიცი პალიტეტთა საქმიანობის კოორდინირების 

უფლებამოსილება. 

კანონით ცენტრალური მთავრობის კონტროლი ადგილობრივ 

მმართველობაზე ძირითადად გაუქმებული იქნა. ცენტრალურ მთავრობას 

შეუძლია მისცეს მას მხოლოდ რჩევები და რეკომენდაციები. ამ მიზნით 
1960 წელს შეიქმნა საშინაო საქმეთა სამინისტრო, რომლის ერთ-ერთი 

ფუნქცია არის ადგილობრიე დონეზე ადმინისტრაციული და ფინანსური 

საკითხების კოორდინაცია. 
რეფორმების შედეგად მმართველობის ზოგიერთი სფერო ცენტრა- 

ლური მთავრობიდან გადავიდა ადგილობრიეი მმართეელობის ფუნქციებში. 

ეს სფეროებია: 

.· დაწყებითი განათლების ორგანიზაცია; 

ა პოლიცია; დასახლებულ პუნქტებში – 5 ათასზე მეტი მოსახლეობით – 
შეიქმნა ადგილობრივი მუნიცი ჰალური პოლიცია; დანარჩენ დასახლე- 

ბულ პუნქტებში პოლიციის საქმიანობას წარმართავენ ეროვნული 

პოლიციის ადგილობრივი დეპარტამენტები. 

.· სახანძრო დაცვა; 

გარდა ამისა, ადგილობრივი თეითმმართველობის ორგანოების 

კომპეტენციაში შედის: საზოგადოებრივი წესრიგის დაცვა, მოსახლეობისა 

და მათ ტერიტორიაზე დროებით მყოფი პირების უსაფრთსოების, ჯანმრთე- 

ლობისა და კეთილდღეობის დაცვა, კომუნალური მეურნეობის წარმართევა, 

პარკების, გზების, ხიდების მოწყობა და მართვა, სკოლების, მუზეუმებისა 

და საავაღმყოფოების მართეა, მიწათმოწყობა, დაგეგმარება და ზონებად 

დაყოფა, მუნიციპალურ საწარმოთა ორგანიზაცია, გაბითა და წყლით 

მომარაგების სისტემების მართვა, გადასასაღების აკრეფა, ისტორიული 

ძეგლების დაცვა, მზრუნველობა მცირეწლოეასთა, ღარიბთა, ავადმყოფთა 

და ღრმად მოხუცებულთა მიმართ, რეგისტრაცია და სტატისტიკა და სხეა. 
აღსანიშნავია, რომ სრული დამოუკიდებლობა უფლებამოსილებების 

მიხედვით საკითხების გადაწყვეტაში გარკვეულწილად შეზღეედულია მთელი 
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რიგი ზომებით. მაგალითად, ცენტრალური უწყებების პერიფერიული 
ფილიალები თავიანთი საქმიანობისას ექვემდებარებიან მუნიცი პალიტეტებს; 

პოლიციასა და სასკოლო დაწესებულებებს უმთავრესად აკონტროლებენ 

საზოგადოებრივი უსაფრთხოების სახელმწიფო კომისია და გახნხათლების 
სამინისტრო; სახელმწიფო დოტაციის არსებობა, როდესაც ადგილობრივ 

ორგანოებს არ შეუძლიათ საკუთარი სახსრებით დაფარონ მუნიციპალური 

ხარჯების ნაწილი. გარდა ამისა, კომუნალური მეურნეობის მრავალი სასი- 

ცოცხლო დარგი (ელექტრო და გაზით მომარაგება) არის კერძო კომპანიების 

ხელში. 
ცენტრალური მთავრობა ხშირად მიუთითებს მმართველობის ადგი- 

ლობრივი ორგანოების მხრიდან ადმინისტრაციული და ფინანსური მარ- 

თვის არაეფექტურობის შესახებ. თავის მხრივ ადგილობრივი მმართვეე- 
ლობის ორგანოები აკრიტიკებენ ცენტრალურ ხელისუფლებას იმის გამო, 

რომ ზოგიერთი მათი რეგიონალური სტრუქტურა დუბლირებას უწევს ადგი- 

ლობრივი მმართველობის ორგანოებს (მაგალითად, სოფლის მეურნეობის 

მართვის ადმინისტრაცია, საგარეო ვაჭრობისა და მრეწველობის რეგი- 

ონალური ბიუროები და ა.შ.), რაც იწვეეს მართვის პროცესის გართულებას. 

ადგილობრივი ავტონომიის შესახებ კანონი ითვალისწინებს შესა- 

ბამისი ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული ერთეულის მმართველობაში 

ამომრჩევლების უშუალო მონაწილეობის შესაძლებლობას: I) ამომრჩეე- 

ლებს აქვთ უფლება მოთხოვონ შესაბამისი მუნიცი პალიტეტის ხელმძღვა- 

ნელს მიმართოს საკრებულოს თხოენით მიიღოს ან უარყოს გადაწყვეტი- 
ლება თუ ის არ ეხება გადასახადებსა და ფინანსებს; 2) თუ აღმასრულე- 

ბელი ხელისუფლების თანამდებობის პირები თავის მოვალეობებს ასრუ- 

ლებენ არასაკმარისად აქტიურად, ამომრჩევლებს შეუძლიათ გუბერნა- 

ტორისაგან ან მერისაგან მოითხოვონ მათი მოვალეობების ზუსტად 
შესრულება; 3) ამომრჩეველთა არა ნაკლებ V3-ს შეუძლია არჩევნების 

კონტროლის კომისიაში შევიდეს წინადადებით საკრებულოს დათხოენის 

თაობაზე. თუ მოთხოვნა მხარდაჭერილია ამომრჩეველთა ხმების აბსო- 

ლუტური უმრავლესობით, საკრებულოს უფლებამოსილება უწყდება; 4) 

ამომრჩევლების მიერ იგივე წესით შეიძლება გაწვეულ იქნენ მერი და 

სხვა ხელმძღვანელი თანამდებობის პირები. როგორც საკრებულოს დათ- 

სოენა, ასევე ეს საკითხი შეიძლება გადაწყდეს მხოლოდ მათი საქმიანობის 
დაწყებიდან ერთი წლის შემდეგ. 

პრეფექტურებსა და მუნიციპალიტეტებს აქვთ დამოუკიდებელი 
ბიუჯეტები. 1954 წელს გატარდა რეფორმები ადგილობრივი ფინანსური 

სისტემის სფეროში, რაც ძირითადად ითვალისწინებდა ადგილობრიეი 
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საგადასახადო სისტემის გადასინჯვას და ცენტრალური მთაერობიდან 

გრანტების და სუბსიდიების გადაცემის სისტემის სრულყოფას. 

35. ინგლისი 

1972 წელს, რეფორმის შემდეგ, ინგლისში შეიქმნა ადგილობრივი 
ხელისუფლების ორდონიანი სისტემა – საგრაფო და რაიონები (ოლქები), 
რომელთაც არ აქეთ იერარქიული ურთიერთმიმართება და გააჩნიათ 
საკუთარი ფუნქციები. ინგლისში სადღეისოდ 34 საგრაფო და 238 რაიონია, 
რომლებსაც ხელმძღვანელობენ არჩევითი საბჭოები (საკრებულოები). 
ამასთან, ინგლისის 46 დიდ ქალაქში ერთდონიანი (უნიტარული) თვით- 
მმართველობის სისტემა მოქმედებს, სადაც ხორციელდება ერთდროულად 

საგრაფოებისა და რაიონების უფლებამოსილებები. ამავე დოხეზე განი- 

ხილება დიდი ლონდონის ხელისუფლება, რომელიც შედგება ლონდონის 

32 რაიონის საბჭოსა და ქალაქ ლონდონის კორპორაციისაგან. 
ადგილობრივი მმართველობის ყველაზე დაბალი დონეა სამრევ- 

ლოები (ან თემები), რომელთა რაოდენობა |I1 ათასზე მეტია. თუ სამრევლოს 

მოსახლეობა არ აღემატება 150 ამომრჩეეელს, მაშინ გადაწყვეტილებები 

მიიღება მცხოვრებთა საერთო კრებაზე. სამრევლო საბჭოები არ ფლობენ 
იურიდიული პირის სტატუსს, მათ არ გააჩნიათ ფართო უფლებამოსილება 

და ფონდები. ასეთი საბჭოების ძირითადი მიზანია ადგილობრივ საოლქო 

ადმინისტრაციაში წარმომადგენლობა. 

ყეელა დონის წარმომადგენლობითი ორგანოების ფორმირება ხდება 

4 წლის ვადით პირდაპირი არჩევნების გზით და მათში შედიან თავმჯდო- 

მარე და მრჩევლები. საბჭოს თავმჯდომარე ყოეელწლიურად აირჩევა 

საბჭოს მიერ თავისი შემადგენლობიდან, მრჩევლების შემადგენლობის 

განახლება ხდება ერთი მესამედით ყოველწლიურად. წარმომადგენლობით 

ორგანოებს დიდი უფლებამოსილებები აქვთ, პოლიტიკას განსაზღვრავენ 

მათი წეერები, რომლებიც ძირითადად, პოლიტიკურ პარტიებს წარმო- 

ადგენენ. საბჭოებს არ ჰყავთ ცალკე აღმასრულებელი რგოლი და მართვა 

წარმოებს კომიტეტების მეშვეობით, რომლებიც დარგების მისედვითაა 

დაყოფილი. 
საკომიტეტო სისტემა მოიცავს ადგილობრივი ხელისუფლების აჰა- 

რატის პროფესიულ კადრებს – მოცემული დარგის სპეციალისტებს, 
რომლებიც ამზადებენ გადაწყვეტილებებს, და საბჭოს წევრებს, რომლებიც 

იღებენ ამ გადაწყვეტილებებს. ერთადერთი გამონაკლისია საფინანსო 
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კომიტეტი, რომლის ყველა წეერი საბჭოს წევრია. 

საგანგებო საარჩევნო სტატუსის მქონე სარაიონო საბჭოებში 
თავმჯდომარე ითელება მერად, რომლის თანამდებობა წარმომადგენ- 

ლობითია. მერებს ყოველწლიურად ირჩევენ და მათ ცერემოხიული დანი- 
შნულება აქვთ. | 

არჩევითი ადგილობრივი ხელისუფლება კონსტიტუციის თანახმაღ 
ექვემდებარება პარლამენტს. მისი არსი, ძალაუფლება და კომპეტენცია 
განისაზღვრება სტატუსით, რომლის შეცელა შესაძლებელია უბრალო 

საპარლამენტო უმრაელესობით. 
საგრაფოებსა და რაიონების საბჭოებს პარლამენტის აქტებით მინი- 

ჭებული აქვთ სავალდებულო და სარეკომენდაციო ფუნქციები. საგრაფოების 

მუნიციპალური საბჭოების უფლებამოსილებაში შედის: განათლება – 

მასწავლებელთა დასაქმების ჩათელით, სოციალური მომსახურება 

მოხუცთათვის, ბავშვებისა და ინვალიდებისათვის, ტრანსპორტი, გზები, 

კანალიზაცია და ნარჩენების გადამუშავება, სტრატეგიული დაგეგმვა, 
საზოგადოებრივი დაცვა, ხანძარსაწინააღმდეგო სამსახური, საზოგადოებ- 
რივი დანიშნულების ობიექტების მშენებლობა, ეროვნული პარკების შენა- 

ხვა, მომხმარებელთა უფლებების დაცვა, საზოგადოებრივი ბიბლიოთეკები, 

კვალიფიკაციის ასამაღლებელი კურსების ორგანიზება, საავადმყოფოები 
და ჯანდაცვა, წყლით, ელექტროენერგიით და გაზით მომარაგება. 

რაიონების მუნიციპალური საბჭოების უფლებამოსილებაა უფრო 

მცირე ზომის და ლოკალური მომსახურების გაწევა: განსახლება, ქუჩების 

დასუფთავება და განათება, დასვენების ცენტრები, პარკები, საცურაო აუზები, 

ნაგვის გატანა, ადგილობრივი დაგეგმვა, განვითარების კონტროლი, სასა- 

ფლაოები, კრემატორიუმები, მუზეუმები, ადგილობრივი ბიბლიოთეკები და 

პერსონალური სოციალური მომსახურება, საბინაო მეურნეობის საკითხები. 

ყველა სახის ადგილობრივი ორგანოები უფლებამოსილნი არიან 
უზრუნველყონ მათ ტერიტორიაზე თეატრების და სხვა გასართობი დაწესე- 
ბულებების ფუნქციონირება. მუნიციპალურ ორგანოებს შეუძლიათ დადონ 

ხელშეკრულება სხვადასხვა ამოცანების გადაწყვეტის მიზნით. გარემოს 

დაცვის სახელმწიფო მდივხის თანხმობით საგრაფოებისა და რაიონების 

საბჭოები დებენ ხელშეკრულებას სხეადასხვა საქონლის და მოწყობი- 

ლობების მიწოდებაზე. 
ქალაქებში მიწის ნაკვეთებისა და სოფლებში მიჩენილი მიწების 

გამოყენების მეთეალყურეობის სრული უფლებამოსილებით აღჭურეილი 

არიან ლონდოხის საოლქო, ქალაქებისა და სამრევლო საბჭოები. ადგი- 

ლობრივ ორგანოებს შეუძლიათ შეიძინონ მიწა, მიიღონ იგი სამრეწველო 
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მიზნებისათვის იძულებიი! ჩამორთმევის შესასებ აქტის მეშვეობით. უფლება 

აქეთ დაავალდებულონ მესაკუთრენი გააუმჯობესონ და კეთილმოაწყონ 

საცხოვრებელ სახლებთან მიმდებარე ტერიტორიები. 

ადგილობრივი თვითმმართველობა ინგლისში აგებულია ანგლო- 

საქსურ მუნიციპალურ სისტემაზე, მაგრამ მთავრობის მიერ ადგილებზე 
დანიშნული მოხელეების არ არსებობა არ ნიშნავს, რომ ადგილობრივი 
თვითმმართველობა სრულიად თავისუფალია მთავრობის კონტროლისაგან. 

უფრო მეტად გავრცელებულია კონტროლის შემდეგი ფორმები – ნორმების 

რეგულირება, ადგილობრივი ხელისუფლების აპარატის მუნიცი პალიტეტების 
მიერ არჩეული მოხელეების დამტკიცება შესაბამისი ცენტრალური დეპარ- 

ტამენტების მიერ, ინსპექტირება, ადგილობრივი ორგანოების საქმიანობის 
გამოძიება თაღლითური ქმედებების აღმოჩენის დროს. კონტროლის 

სპეციფიკური ფორმაა ადგილობრიეი მმართველობის ადმინისტრაციის 

საქმეების კომისარი, რომელიც ადგილობრივი მმართველობის შესახებ 

კანონითაა დაწესებული. ამავე კანონით დაფუძნებულია კომისია, რომელიც 

კომისრის მიერ წარმოდგენილი ანგარიშების საფუძელზე ადგენს ოფიცი- 

ალურ წერილებს და უგზავნის მათ როგორც საერთო, ასევე სპეციალური 
კომპეტენციის ადგილობრივ ორგანოებს. 

ცესტრალური ხელისუფლების მიერ ადგილობრივი თეითმმართევე- 

ლობის კონტროლი საფინანსო სფეროში ხორციელდება აუდიტორების მიერ. 

ეს თახამდებობა გათვალისწინებულია კანონით ადგილობრივი მმართეე- 

ლობის შესახებ. ისინი მოქმედებენ ყოველ ოლქში და ამოწმებენ საზო- 

გადოებრივ საჭიროებებზე გამოყოფილი თანსების სარჯვის კანოსიერებას. 

მუნიციპალური ხელისუფლების არაკანონიერი საქმიანობის შესახებ ინხნფორ- 

მაციას აუდიტორი გადასცემს სასამართლოს. 

რაც შეეხება ფინანსებს, ადგილობრივი ხელისუფლებას აქეს უფლება 

დააწესოს ლოკალური გადასახადები, მაგრამ ფონდების უდიდესი ნაწილი 

მოდის ცენტრალური ხელისუფლებისაგან დოტაციებისა და სესხების სახით. 

დაფინანსების ამგვარმა სისტემამ საშუალება მისცა ცენტრალურ ხელის- 

უფლებას კონტროლი გაუწიოს ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოების 

ფინანსებს, ამ კონტროლის გასამტკიცებლად შემუშავდა საგადასასადო და 
სატარიფო კანონმდებლობა. 

2000 წელს ინგლისში დაიწყო ”დემოკრატიული განახლების“ გეგ- 

მის განხორციელება, რაც გულისხმობს განცალკევებული აღმასრულებელი 
შტოს შემოღებას, წარმომადგენლობითი ორგახოს წევრის როლის ორად 

გაყოფას – აღმასრულებელი, წარმომადგენლობითი და მაკონტროლებელი 

ფუნქციებით. განიხილება აღმასრულებელი შტოს ფორმირების სამი 
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მოდელი: ა) პირდაპირ არჩეული მერი და დანიშნული კაბინეტი, რომელიც 

საბჭოს 9 წეერისაგან შედგება; ბ) პირდაპირ არჩეული მერი და მენეჯერი, 

რომელსაც საბჭო დანიშნავს; გ) პირდაპირ არჩეული ლიდერი და კაბინეტი, 

რომელიც ან დაინიშნება, ან საბჭოს მიერ აირჩევა. აღმასრულებელი შტოს 
მოდელის შერჩევა შესაძლებელია რეფერენდუმის საფუძველზე ტერი- 

ტორიაზე მცხოვრები ყველა ამომრჩევლისათვის. სახელმწიფო მინისტრს 
შეუძლია ჩაერიოს და მოითხოვოს რეფერენდუმის გამართვა, თუ იგი თელის, 

რომ წარმომადგენლობითმა ორგანომ ამომრჩვეველთა სურვილების 

არასწორი ინტერპრეტაცია მოახდინა. 

3.6. იტალია 

თავისი წყობით იტალიური ადგილობრივი მმართველობის სისტემა 

სამდონიანია: ოლქი (20), პროვინცია (95) და კომუნა (8098). 

ამასთან, არსებობს ორი კატეგორიის ოლქი – სპეციალური და 

ჩვეულებრივი. პირველ ჯგუფში შედის კუნძულები და ზოგიერთი სასაზღვრო 

რეგიონი, რომელთაც აქვთ სპეციფიკური პრობლემები – სოციალურ- 

ეკონომიკური, ლინგვისტური, კულტურული და სხვა. ასეთი 5 ოლქია, 

რომელთა სტატუსის რეგულირება ხდება სპეციალური კონსტიტუციური 

კანონებით. სტრუქტურულად ორივე კატეგორიის ოლქები ერთგვაროვანია, 

მაგრამ სპეციფიკურ ოლქებს გააჩნიათ მეტი უფლებები, ვიდრე ჩვეულებრივს. 

ოლქების უფლებამოსილებათა წრე ძირითადად მოიცავს ხელის- 

უფლების ორგანოთა ორგანიზაციას, კომუნებს შორის საზღვრების დად- 

გენას, სანიტარულ და სამედიცინო დახმარებას და სხვა. ეროვნულ დონეზე 

ოლქები მონაწილეობენ პრეზიდენტის არჩევნებში, აქეთ საკანონმდებლო 

ინიციატივის უფლება, შეუძლიათ მოითხოვონ რეფერენდუმის ჩატარება. 

ოლქის უფლებამოსილებათა შორის მნიშვნელოვახია აგრეთვე 

პროვინციებსა და კომუნებზე ზედამხედველობის ფუნქცია, რომელიც 

გამოიხატება მათი ნორმატიული აქტების კანონიერების კონტროლში. 

თუმცა, აქ არ არის საუბარი ქვემდგომის საქმიანობაში პირდაპირი ჩარევის 

ფორმების გამოყენებაზე. 
ოლქის ორგანოთა სისტემა მოიცავს საოლქო საბჭოს, საოლქო 

ჯუნტასა და მის თაემჯდომარეს. საოლქო საბჭო წარმოადგენს საკანონ- 

მდებლო ორგანოს, რომელიც აირჩევა 5 წლის ვადით პროპორციული 

სისტემის საფუძველზე. საოლქო საბჭოს შემადგენლობა მერყეობს 30-დან 
80 წევრამდე და დამოკიდებულია მოსახლეობის რაოდენობაზე. ყეელა 
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საოლქო საბჭოსათვის დამახასიათებელია ერთიანი სტრუქტურა: საბჭოს 
ხელმძღვანელობს თავმჯდომარე, რომელსაც ემორჩილება პრეზიდიუმის 
ბიურო, რომელშიც მედის ორი ვიცე-თავმჯდომარე, ორი მდივანი და 

კვესტორები. საოლქო საბჭოს თანამდებობის მითითებულ პირებს ირჩეეს 
საბჭო თავისი შემადგენლობიდან. თავმჯდომარისა და მოადგილის უფლება- 
მოსილების ვადა განისაზღვრება 2 წლით და 6 თვით და მათი არჩევისას 
დაცულია ენობრივი (იტალიური, გერმანული) ჯგუფების წარმომადგენელთა 
მონაცვლეობის პრინციპი. საოლქო საბჭოებში ფუნქციონირებენ მუდმივი 
და სპეციალური კომისიები. საოლქო საბჭოს არჩევნებს ნიშნავს ოლქის 
ჯუნტის თავმჯდომარე, ხოლო საბჭოს ვადამდე დათხოვნა ხდება რესპუბ- 
ლიკის პრეზიდენტის მოტივირებული დეკრეტით. საოლქო საბჭოს ფუნქციებს 
შორის აღსანიშნავია მისი ჯუნტაზე კონტროლის ფუნქცია. 

ოლქის აღმასრულებელი ორგანოა ჯუნტა, რომელიც შედგება 
თავმჯდომარის, ექესი ნამდვილი და ორი სათადარიგო ასესორისაგან. 
ყეელა ზემოთ აღნიშნული პირი აირჩევა საოლქო საბჭოს მიერ თავისი 
შემადგენლობიდან. 

ჯუნტას ხელმძღვანელობს თავმჯდომარე, რომელიც წარმოადგენს 
ოლქს მის შიგნით და საგარეო ურთიერთობებში. ჯუნტაში თითოეული 

ასესორი პასუხისმგებელია მმართველობის კონკრეტულ სფეროზე: 
ჯუნტას მინიჭებული აქეს საკანონმდებლო ინიციატივის უფლება, 

იგი ამზადებს ბიუჯეტის პროექტებს, განეითარების პროგრამებს, ტერი- 
ტორიის კეთილმოწყობის გეგმებს. ოლქების კონტროლის მიზნით ცენ- 
ტრალური ხელისუფლება ნიშნაეს კომიტეტს და სამთავრობო კომისიას, 

რომლებიც ამოწმებენ აქტების კანონიერებას, მათი შემუშავებისას გამო- 

ყენებულ ფინანსურ და ადმინისტრაციულ კრიტერიუმებს. კონფლიქტის 
შემთხვევებს განიხილაეს საკონსტიტუციო სასამართლო. 

იტალიაში წმინდა ადმინისტრაციული ერთეულებია პროვინციები 

და კომუნები. პროვინციებში მმართველობის ორგანოების სისტემა 

ანალოგიურია ოლქში მოქმედი სისტემისა. იგი ასევე აერთიანებს 
პროვინციის საბჭოსა და ჯუნტას. პროვინციის საბჭო 1993 წლიდან აირჩევა 

4 წლით, ხოლო მისი წევრების რაოდენობა, პროვინციის პოტენციალის 

მიხედვით, 24-დან 45-მდე მერყეობს. პროვინციის ჯუნტაში 4-დან 8-მდე 

ასესორია. ჯუნტა ამზადებს პროვინციის საბჭოს გადაწყვეტილებებს, 

შემოსავლებისა და გასავლების ნუსხას და ა.მ. 

პროვინციებში უდიდესი ხელისუფლება ეკუთვნის ცენტრალური 

ხელისუფლების წარმომადგენელს – პრეფექტს, რომელიც არის მაღალი 
ანაზღაურების მქონე ჩინოენიკი, რომელსაც შინაგან საქმეთა მინისტრის 
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რეკომენდაციის საფუძველზე და მინისტრთა საბჭოს მხარდაჭერით ნიშნავს 

რესპუბლიკის პრებიდენტი. ადგილებზე პრეფექტებთან იქმნება საბჭო, 
რომელშიც შედის სამი ჩინოვნიკი. პრეფექტის საბჭოს დახმარებით 
ხორციელდება კონტროლი პროვინციებსა და თემებზე. პრეფექტის გამგე- 

ბლობას მიკუთვნებულ საკითხთა შორის მნიშენელოვანია ზედამხედვე- 
ლობა საზოგადოებრივი უშიშროების დაცეაზე და კონტროლი პროვინ- 

ციის პოლიციაზე. აუცილებლობის შემთხევევაში პრეფექტი უფლებამოსილია 

გამოიძახოს შეიარაღებული ძალები. პრეფექტის კომპეტენციაშია ასევე 

ინსპექციის ჩატარება არასწორი ადმინისტრირების შემთხეევაში და საზოგა- 
დოებრივი ორგანიზაციების მოქმედების კოორდინირება. 

იტალიაში ადგილობრივი თვითმმართველობის უძეელეს ფორმად 

ითვლება კომუნა (თემი), კომუნის ხელმძღვანელი ორგანოა მუნიცი პა- 

ლური საბჭო, ჯუნტა და მერი, ანუ როგორც მას უწოდებენ, სინდიკოსი. 
თემის საბჭო აირჩევა საყოველთაო და პირდაპირი არჩეენებით, 4 

წლის ვადით მაჟორიტარული სისტემით. თემის საბჭოს წეერთა რაოდენობა 

შემცირდა 1993 წლიდან და განისაზღვრება მოსახლეობის რაოდენობიდან 

გამომდინარე. თემის საბჭო ხმათა აბსსოლუტური უმრავლესობით ირჩევს 

ჯუნტას – თემის აღმასრულებელ ორგანოს, რომლის წევრთა რიცხეი 2- 

დან 14-მდეა. ჯუნტა საბჭოს სესიებს შორის პერიოდში წარმოადგენს თემის 

საბჭოს, მას აქეს საკანონმდებლო უფლებაც. იგი მეთვალყურეობს 

მუნიციპალურ სამსახურებს, ამბადებს გადაწყვეტილებებსა და ბიუჯეტის 

პროექტს, რომლებსაც წარმოადგენს საბჭობე განსახილველად. საბჭო 

ირჩევს თემის მერს და მისი სამართლებრივი მდგომარეობა ხასიათდება 

ორმაგი სტატუსით. იგი ერთდროულად არის მუნიციპალური ჯუნტის 

მეთაური და სახელმწიფოს წარმომადგენელი კომუნაში. 

1993 წელს ჩატარებული რეფორმების შემდეგ დაწესდა მერის 
პირდაპირი არჩევნები ორეტაპოვანი სისტემით კომუნებში, სადაც მაცხოვ- 

რებელთა რიცხვი 15 ათასზე მეტია. კანონში ცვლილებების თანახმად ჯუნტის 

კოლექტიური პასუხისმგებლობა შეცვალა მერის პასუხისმგებლობამ. იგი 
პირდაპირ ნიშნავს ან დაითხოვს მრჩეველს, მართავს კომუნას – ბიუჯეტი, 

პროგრამები, პოლიტიკა. არ არის დამოკიდებული საბჭოს კენჭისყრის შედე- 
გებზე, მისი გადაყენებისათვის საჭიროა უნდობლობის ფორმალური 
ეოტუმის გამოტანა, მაგრამ ამ შემთხეევაში ასევე ავტომატურად იშლება 

საბჭო და ინიშნება ახალი არჩევნები. 

1990 წელს პარლმენტის მიერ მიღებული კანონით, გათვალისწინებულ 
იქნა ქვეყნის მთავარ ქალაქებში რაიონების შექმნა. დღეისათვის საქალაქო 
დაქვემდებარების რაიონები შექმნილია 8 ქალაქის ბაზაზე. ასეთი რაიონების 
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თავისებურება ის არის, რომ ისინი მოიცაეენ არა მარტო ქალაქს, არამედ, 
ეკონომიკურად მასთან დაკავშირებული ოლქების ტერიტორიებს მათში 
მდებარე კომუნებისა. ასეთი ქალაქების რაიოხის ტერიტორიულ საზღვრებს 
ადგენს საოლქო კანონი დაინტერესებული პროვინციებისა და კომუნების 
წინადადებების გათვალისწიხებით. ქალაქის რაიონებში არსებობს მმართვე- 
ლობის ორი დონე: ქალაქი – მეტროპოლია (შეესაბამება პროვინციულ 
დონეს) და კომუნა. 

ოლქების კომპეტენცია განსაზღერულია კონსტიტუციით, სადაც 

მოცემულია საკითსთა ნუსხა, რომლის მიხედეითაც ოლქი უფლებამოსილია 

გამოსცეს საკანონმდებლო აქტები შემდეგ საკითხებზე: საოლქო დაწესებუ- 

ლებათა ორგანიზაცია, კომუნათა საზღვრების დადგენა, სანიტარული 

დაწესებულებებისა და საავადმყოფოების ორგანიზაცია, ქალაქთმშენებ- 

ლობა, ტურიზმი, სასტუმროები, ნაოსნობა და თეეზჭერა, სოფლის მეურნეობა 

და ტყეები, საქალაქო და სასოფლო პოლიცია, ხელოსხობა, საზოგადოებრივი 

ქეელმოქმედების საკითხების რეგულირება, საოლქო მნიშვნელობის 
საავტომობილო გზები, წყალსადენების და საზოგადოებრივი ობიქტების 

მშენებლობა, მინერალური წყლები, კარიერები და საკონსტიტუციო 

კანონებში მითითებული ზოგიერთი სხვა საკითსები. 
უნდა აღინიშნოს, რომ ყველა ოლქს მისთვის დამახასიათებელი 

სპეციფიკიდან გამომდინარე, საჭირო უფლებების კომპლექსი გააჩნია. 
ეროვნულ დონეზე ოლქები მონაწილეობას ღებულობენ პრეზიდენტის 

არჩევნებში, შეუძლიათ მოითხოვონ რეფერენდუმის ჩატარება. სახელ- 
მწიფოსთან მიმართებაში ოლქი უფლებამოსილია საკონსტიტუციო სასამარ- 

თლოში გაასაჩივროს ცენტრალური ხელისუფლების გადაწყეეტილებანი, 

პროვინციებსა და კომუნებზე განახორციელოს ზედამხედველობის ფუნქცია, 

რომელიც გამოიხატება მათი ნორმატიული აქტების კანონიერების 
კონტროლში. 

90-იან წლებში მიღებული ახალი ნორმატიეების თანახმად შემუ- 

შავდა უფლებამოსილებების განსაზღერის ახალი კრიტერიუმები, რომლებიც 

დამყარებულია თითოეული ოლქის ინსტიტუციურ როლზე. დისტრიბუციას 

განსაზღვრავს ფუნქცია და არა იერარქიული სტატუსი. 

კომუნის ამოცანები და მიზნები შემოფარგლულია საკუთარი ტერი- 
ტორიით. იგი ბრუნავს თავისი ინტერესების რეალიზგაციაზე, საკუთარ 

განვითარებაზე და ეს ინტერესები მეტწილად შეეხება მიწათსარგებლობის, 

სოციალური და სამედიცინო მომსახურების, ეკონომიკური გასვეითარების, 

ადგილობრიეი მნიშვნელობის გბების, მუნიციპალური პოლიციის, ბინათ- 

მოწყობის, კომუნალური მომსახურების სფეროებს. 
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პროვინციის, როგორც ოლქსა და კომუნებს შორის შუალედური 

რგოლის, უფლებამოსილებებშია კომუნებს შორის ურთიერთობების 

პრობლემების მოგვარება, მომხმარებელთა უფლებების დაცეა, რეგული- 
რების ფუნქციები, სოციალური დახმარება, დაწყებითი და საშუალო 

სკოლების მშენებლობა, სპორტის ობიექტები, მუზეუმები და სხვა. 

ადგილობრივი ხელისუფლების დაფინანსების სფეროში რეგიო- 

ნალური ფინანსური პოლიტიკა ითვალისწინებს და იმეორებს ცენტრალური 

ხელისუფლებისას. ოლქებს გააჩნიათ შემოსავლების წყარო: 1) რეგიონა- 

ლური გადასახადები, ძირითადად, საზოგადოებრივ მიწებსა და საკუთრე- 
ბაზე; 2) სახელმწიფო გადასახადებში რეგიონალური კვოტები, რომლებიც 

ქმნიან საგანგებო ფონდს მიმდინარე ჩვეულებრივი ხარჯებისათვის; 3) 

სამთავრობო სუბსიდიები სპეციალური ამოცანების შესრულებისათვის. 
ოლქი, როგორც წესი, პროვინციებსა და კომუნებს გამოუყოფს 

სათახადო ფინანსურ სახსრებს ოლქის კანონების საფუძველზე. პროვინციის 

ადმინისტრაცია იღებს როგორც საოლქო, ასევე სახელმწიფო სახსრებსაც. 

37. ნიღერლანდლები 

ნიდერლანდები უნიტარული დეცენტრალიზებული სახელმწიფოა 

ადგილობრივი თვითმმართველობის სტრუქტურის ორი დონით: პროვინცია 

და მუნიციპალიტეტი. 

წიდერლანდები დაყოფილია – 12 პროვინციად და 702 მუნიცი- 
პალიტეტად. ყველა პროვინციას, ისევე როგორც მუნიცი პალიტეტებს 

ერთნაირი სტატუსი გააჩნია. 

ადგილობრივი მთავრობის ზედა დონეა პროვინცია, რომლის 
წარმომადგენლობითი ორგანოა მოსახლეობის მიერ არჩეული საბჭო. 

აღმასრულებელი ორგანოს ხელმძრვანელია საბჭოს მიერ არჩეული 

ღა მონარქის მიერ დამტკიცებული გუბერნატორი, რომელიც თაემჯდო- 

მარეობს პროვინციის საბჭოსაც. 
გუბერნატორი თამაშობს მნიშვნელოვან როლს, როგორც შუამავალი 

მთავრობის მიერ მერების დანიშენაში. 
ქვედა დონეს წარმოადგენს მუნიცი პალიტეტი, სადაც მოსახლეობის 

მიერ პირდაპირი არჩევნების საფუძველზე ოთხი წლის ვადით არჩეულია 

წარმომადგენლობითი ორგანო – მუნიციპალური საბჭო. 
აღმასრულებელი ორგანოს ხელმძღვანელობს საბჭოს მიერ არჩე- 

ული და მოხარქის მიერ დამტკიცებული მერი, რომელიც არის საბჭოს 
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თავმჯდომარეც. მერები მეთაურობენ, როგორც პოლიციის, ისე სახანძრო 

სამსახურებს. მერს ასევე შეთაესებული აქვს ომბუდსმენის ფუნქცია. 
ხელისუფლების ადგილობრივი ორგანოები ასრულებენ ორმაგ როლს 

– ცენტრალური ხელისუფლების დამხმარე და თავისი ტერიტორიის 
მმართველი. 

ნიდერლანდებში ადგილობრივი ხელისუფლების ზედა დონე, 
პროვინცია პასუხისმგებელია პროვინციის საქმიანობასა და ადმინის- 
ტრაციულ საკითხებზე. მისი მთავარი ფუნქციებია: 

.· ელექტროენერგიითა და წყლით მომარაგება; 

საქალაქო დაგეგმარება; 
სოციალური და ეკონომიკური საკითხები; 

კულტურის საკითხები; 

გარემოს დაცეა. 

მუნიციპალიტეტის უფლებამოსილებებში შედის: 
ა განათლება – კადრები და შენობები (სკოლებში დასწრების კონტროლი, 

ჯანდაცეა სკოლებში, სკოლების საკონსულტაციო ჯგუფები, სასკოლო 

ტრანსპორტი, საღამოს სკოლა, ქალაქის არქიტექტურა, საჯარო და 
სამსატვრო ბიბლიოთეკები). 

.· კულტურა – მუზეუმები, ისტორიული შენობები, ქალაქის არქიტექტურა, 

საჯარო და სამხატერო ბიბლიოთეკები, სპორტი და დასეენება. 

ი სოციალური პოლიტიკა – უმუშევრობა და სოციალური დახმარება, საზო- 
გადოებრივი სამსახური, ადგილობრივი ჯანდაცვა, საზოგადოებრიეი 

შრომა, საცხოვრებელი, წესრიგის დაცვის მუნიციპალური ორგანოები 

და სამოქალაქო თაედაცვა, გარემოს დაცეა ადგილობრივი მასშტაბით. 

მუნიცი პალიტეტები პასუხისმგებელნი არიან საკანონმდებლო 
აქტების განხორციელებაზე. ადგილობრიეი მნიშენელობის საკითხებში ისინი 
ცენტრალური ხელისუფლებისაგან დამოუკიდებელნი არიან. 

პროვინციების დაფინანსება ხდება პროვინციალური ფონდიდან 

ცენტრალური ხელისუფლების მიერ საბიუჯეტო გეგმის მიხედეით. მათ აქვთ 

ძალიან შებღუდული ადგილობრიეი შემოსაელები. საბიუჯეტო გეგმით 

დადგენილი მუნიციპალური ფონდი მოთაერობის მიერ ნაწილდება მოსა- 

ხლეობის რიცხოვნობის, ხმელეთისა და წყლის ფართობის, განაშენიანების 
სიმჭიდროვის, სახლების რაოდენობისა და მშენებლობის ინტენსივობის 

მიხედვით. ფონდები ეძლევათ მუნიცი პალიტეტებს, როგორც საერთო ან 

მიზნობრივი დოტაციის სასით. მუნიციპალიტეტებს აქვთ მინიმალური 
თავისუფლება თავისი შეხედულებისამებრ მიბნობრივი დოტაციების 
განკარგეაში. კონტროლის მექანიზმის რეგულირება ხდება ადგილობრივი 
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ხელისუფლების დაფინანსების შესახებ აქტებით, ფინანსების განაწილების 

აქტებითა და ანგარიშგების შესახებ დადგენილებებით. 

3.8. საბერძნეთი 

საბერძნეთში არის 13 რეგიონი, 56 პრეფექტურული ადმინისტრაცია, 

რომელთაგან 3 გაფართოებულია, 900 მუნიცი პალიტეტი და 133 კომუნა. 
ადგილობრივი ხელისუფლების პირველი დოხე მოიცავს მუნიციპა- 

ლიტეტებსა და კომუნებს. ჰპპირველი დონის ადგილობრივი ხელისუფლების 

შექმნის შესახებ“ 1997 წელს მიღებულმა კანონმა დააფუძნა ახალი მუნი- 

ცი პალიტეტები და კომუნები, რაც ითვალისწინებდა არსებულ სტრუქტურათა 
განვითარებას. მუნიცი პალიტეტებსა და კომუნებს შორის განსხვავება 

განპირობებულია მათი ფუნქციებითა და არჩევნების მეთოდებით. 

ამ კანონის შესაბამისად ახალ მუნიციპალიტეტთა და კომუნათა 

გაერთიანებული ტერიტორიული არეები იყოფა ე. წ. მუნიციპალურ ან 

კომუნურ მეოთხედებად. თითოეული მეოთხედი შეიცავს ტერიტორიულ 

ერთეულს, რომელიც იმართება ადგილობრივი ხელისუფლების მიერ. 

კომუნები იმართება: 
ა) კომუნის საბჭოს მიერ, რომელიც არის გადაწყვეტილების მიმღები 

ორგანო; : 
ბ) კომუნის პრეზიდენტის მიერ, რომელიც აღასრულებს საბჭოს მიერ 

მიღებულ გადაწყვეტილებებს. 
კომუნის საბჭო შედგება 7 წევრისაგან თუ მოსახლეობა არ აღემატება 

2000; 9 წევრისაგან – 2001-დან 5000 მოსახლემდე და 11 წევრისაგან – 5000 
მოსახლეზე ზევით. 

კომუნალური მეოთხედები წარმოდგენილია კომუნაში თავმჯდო- 

მარის მოადგილის სახით, რომელიც მონაწილეობას იღებს კომუნის საბჭოს 
სესიაში, გამოხატავს მოსაზრებებს კომუნის ინტერესებიდან გამომდინარე 
სპეციფიკურ საკითხებზე. 

მუნიცი პალიტეტი იმართება: 
ა) მუნიციპალური საბჭოს მიერ, რომელიც გადაწყვეტილებებს იღებს 

მუნიცი პალიტეტის პასუხისმგებლობის სფეროში შემავალ საკითხებზე, 
გარდა იმ საკითხებისა, რომელიც მიეკუთენება მერისა და საქალაქო 

კომიტეტების პასუხისმგებლობას. 
ბ) საქალაქო კომიტეტის მეშვეობით; 

გ) მერის მიერ, რომელიც თავმჯდომარეობს საქალაქო კომიტეტს და 
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ახორციელებს მუნიციპალური საბჭოს გადაწყვეტილებებს. 
მუნიციპალიტეტის საბჭოს წევრთა რაოღენობა დამოკიდებულია 

მუნიცი პალიტეტის მოსახლეობაზე და მერყეობს 11-დან 41 წევრამდე. 
საქალაქო კომიტეტის შექმნა დამოკიდებულია მუნიცი პალური 

საბჭოს წევრთა რაოდენობაზე: 

  

მუნიცი პალური საბჭოს 
მიტეტის წევრთა რაოდენ წევრთა რაოდენობა კომიტეტის წევრთა რაოდენობა 

  

      
15-მდე 2+მერი=3 

31-მდე 4+მერი= 5 

31-ზე მეტი 6 +მერი=7 
  

საქალაქო კომიტეტი არის გადაწყვეტილების მიმღები ორგანო, 
რომლის პასუხისმგებლობა განსაზღვრულია კანონით. იგი შეიმუშავებს 

ბიუჯეტის კანონპროექტებს და მუნიცი პალური და კომუნის საბჭოების მიერ 

მათთვის მინიჭებულ სხვა მოვალეობებს. 

მეორე დონე წარმოადგენს პრეფექტურული ხელისუფლების 
ორგანოებს: 

ა) პრეფექტურული საბჭო – მეორე დონის ადგილობრივი ხელის- 

უფლების ძირითადი ორგანოა. მის პასუხისმგებლობაში შედის პრეფექ- 

ტურული საკითხები, გარდა პრეფექტის ან პრეფექტურული კომიტეტის 

კომპეტენციაში შემავალი საკითხებისა. 

პრეფექტურული საბჭოს წევრთა რაოდენობა დამოკიდებულია 

მოსახლეობის რაოდენობაზე და მერყეობს 21-დან 37 წევრამდე. 
ბ) პრეფექტურული კომიტეტი – შედგება თავმჯდომარისა და 4-6 

წევრისაგან. პრეფექტურული საბჭო გადაწყვეტილების მიმღები ორგანოა, 

რომლის პასუხისმგებლობაც განისაბღვრება კანონით. იგი აგრეთვე მუშა- 

ობს პრეფექტურული საბჭოს საკითხებზე და განახორციელებს პრეფექ- 

ტურული საბჭოს მიერ მისთვის მინიჭებულ გარკვეულ კომპეტენციებს. 

გ) პრეფექტი – წარმოადგენს პრეფექტურულ ადმინისტრაციას და 

ასორციელებს პრეფექტურული საბჭოს მიერ მიღებულ გადაწყვეტილებებს. 

მეორე დონის ყველა ადგილობრივ სელისუფლებაში არსებობს 
ფინანსური და სოციალური კომიტეტები, რომლებიც საკონსულტაციო 

ორგანოა და წარმოდგენილია: 
« მუნიციპალიტეტის და კომუნების ადგილობრიეი კავშირიდან; 

« დასაქმების ორგანიბაციებიდან; 
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ი· პალატებისა და სამეცნიერო ორგანიზაციებიდან, 

« ასოციაციებიდან; 

« პიროენულად, 
პირველი და მეორე დონის წარმომადგენლობითი ორგანოები 

არჩეულია მოსახლეობის მიერ ფარული კენჭისყრით ოთხი წლის ვადით. 

ადგილების სამი მეხუთედი მიღებულია მაჟორიტარული სისტემის 
საფუძველზე, ხოლო ორი მეხუთედი – სიებით. მერი, კომუნის პრეზიდენტი 
და პრეფექტი ირჩევა პირდაპირ მოსახლეობის მიერ. 

რეგიონი კანონის შესაბამისად წარმოადგენს ქვეყნის დეცენტრა- 
ლიზებულ ადმინისტრაციულ ერთეულს. რეგიონებს გააჩნიათ საკუთარი 

ბიუჯეტი, საკუთარი კადრები დღა რეგიონალური ხასიათის სამუშაოსათვის 

შემოსული ფონდების მართვის თანამედროვე მექანიზმები, 
რეგიონის ორგანოებია: 

ა) რეგიონის გენერალური მდივანი – ხელისუფლების წარმო- 

მადგენელი, რომელიც პასუხისმგებელია ხელისუფლების განხორციელებაზე 

და პოლიტიკაზე რეგიონალურ დონეზე. 
იგი არის ყველა რეგიონალური ადმინისტრაციული დეპარტამენტის 

თავმჯდომარე და ასევე რეგიონში პოლიციის, პორტის და ხანძარსაწი- 

ნხააღმდეგო სამსახურის უფროსი. გენერალური მდიეანი არის აგრეთეე 

რეგიონალური საბჭოსა და რეგიონალური განვითარების ფონდის 

თავმჯდომარე. იგი ზედამხედველობას უწევს ადგილობრივ ხელისუფლებას. 

პასუხისმგებელია რეგიონის სამსახურებისათეის დელეგირებულ 

კომპეტენციებსა და ფუნქციებზე და ნებისმიერ სხვა უფლებამოსილებებზე, 

რომლებიც განსაზღვრულია პრეფექტურის მიერ. 
ბ) რეგიონალური საბჭო, რომელიც შედგება გენერალური მდიე- 

ნისაგან – საბჭოს თავმჯდომარისაგან, მუნიცი პალიტეტებისა და კომუნების 
ადგილობრივი კავშირის თითო წარმომადგენლისაგან და რეგიონალური 

სააგენტოების – პალატების 6 წარმომადგენლისაგან. საბჭო ამზადებს 

ეროვნული მნიშვნელობის პოლიტიკურ ღონისძიებებს, წინადადებებს 
ცენტრალური სააგენტოებისათვის, რეგიონის განვითარების გეგმის 

პროექტს, იღებს გადაწყვეტილებებს პრეფექტურების გასეითარების 

ყოველწლიურ გეგმაზე, საჯარო საინვესტიციო გეგმიდან გამოყოფს 

ფონდებს ადგილობრივი საჯარო სამუშაოებისათვის. 

ადგილობრივი ხელისუფლების კომპეტენციები განსაზღვრულია 

კონსტიტუციითა და მითითებული კანონით, რომელთა საფუძველზე უფლება- 
მოსილებების გადანაწილება ადგილობრიე ხელისეფლებასა და ცენტრალურ 
ადმინისტრაციას შორის მოცემულია ცხრილში. 
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ადგილობრივი 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

ააბდებულებები სახელმწიფო ქარა სელისუფლების 
პირველი დონე 

1 საერთო მართვა 

მოსახლეობის ბუნებრივი X X 
გადაადგილების სტატისტიკა 

უსაფრთხოება, პოლიცია X X (I) 

მართლმსაჯულება X 

სანძარსაწინააღმდეგო X X 
სამსახური 

სამოქალაქო თავდაცვა X X 

სტატისტიკური მომსახურება X 

ამომრჩეეელთა სიები X X 

II. განათლება 

სკოლამდელი X X (2) X 06) 

დაწყებითი და საშუალო X X (2) X 63) 
განათლება 

პროფესიული და ტექნიკური X X (2) X (4) 
განათლება 

უმაღლესი განათლება X 

ზრდასრულთა სწავლება X X X 

III. ჯანმრთელობა 

საავადმყოფოები X X 

ინდივიღუალური ჯანღაცვის X X X 

ღაწესებულებები         
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IV. სოციალური სფერო 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

მომსახურება ოჯახებისთვის X X 
და ახალგაზრდებისთვის 

დასასვენებელი სახლები · X X 

სოციალური დაზღვევა X 

V. ბინათმშენებლობა, 

ქალაქდაგეგმარება 

ბინათმშენებლობა X 

ქალაქის დაგეგმარება X X 

რეგიონალური დაგეგმარება X X 

VI. გარემო და სახელმწიფო 

ჯანდაცვა 

წყალმომარაგება X X 

საოჯახო მეურნეობა, 
კანალიზაცია და ნარჩენები 

სასაფლაოები 

სასაკლაოები X 

გარემოს დაცვა X 

VII. ხელოენება, დასვენება, 

სპორტი 

თეატრები, საკონცერტო Xჯ X 

დარბაზები 

მუზეუმები, სამსატერო X X 
გალერიები, ბიბლიოთეკები 

პარკები და ღია სივრცეები X X.         
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სპორტი და დასვენება X X 

რელიგია X 

VIII. საგზაო მოძრაობა და 

ტრანსპორტი 

ცენტრალური მაგისტრალი X X 

ურბანული საგზაო X X 
ტრანსპორტი 

ურბანული ტრანსპორტი და X X (5) 
რკინიგზა 

პორტები X X (6) X (6) 

აეროპორტები X 

1X. საყოფაცხოვრებო 

მომსახურება 

გაზი X X 

წყალი (ირიგაცია) X 

სოფლის მეურნეობა, X X X 

თეებჭერა 

ელექტროენერგია X 

კომერცია X X 

ტურიზგმი X X 

სატყეო მეურნეობა X 

X. სხეა ფუნქციები 

ლიცენზირება X (6) X (7) 
მომსახურებაზე, მეწარმეობა, 

სანიტარია         
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(I) მუენიციძალური პოლიცია 

(2) სკოლების მშენებლობა - ღამხმარე მტატებით შევსება 

(63) სკოლების შენახვა ღა რემონტი 

(4) სების დართვა 

(5) არსებული პორტის ფონდების სრულყოფისათვის მიღებული კანონები 2738/ 

I999 და 2839/2000 ან პრეფექტურული აღმისისტრაციები, ისევე როგორც 

მუნიციპალიტეტებს შორისი ხასიათის მუნიციპალური ფონდების შექმნა. 

(0) ნებართვის გაცემა სამეწარმეო საქმიანობაზე 

(7) გარკვეული საწარმოების შექმნასა და ფუნქციონირებაზე ლიცენბიის გაცემა. 

ორი ან მეტი მუნიციპალიტეტის ან კომუნის საბჭოებს შეუძლია 

მიიღოს გადაწყვეტილება ასოციაციის შექმნის თაობაზე ცალკეული 

ამოცანების გადაწყვეტის მიზნით. ფართოდაა გავრცელებული მუხი- 

ციპალიტეტშორისი თანამშრომლობა კონტრაქტების საფუძველზე იმ 

პრობლემების გადაჭრასთან დაკავშირებით, რომლებიც მიეკუთვნებიან 

გეოჟგკონომიკურ, სოციალურ ღა ტრანსპორტის სფეროებს. 

საბერძნეთში შექმნილია ადგილობრივი მუნიცი პალიტეტებისა და 

კომუნების კავშირი ყოველ პრეფექტურაში, ასევე აღგილობრივი ხელისუფ- 

ლების ცენტრალური კავშირი, რომელსაც ზედამხედველობს საჯარო 

ადმინისტრაციისა და დეცენტრალიზაციის მისისტრი. საბერძნეთის კანონ- 

მდებლობის თანახმად ადგილობრივ სელისუფლებას შე.ეძლია დაამყაროს 

საერთაშორისო ურთიერთობა სხვა ქვეყნების ადგილობრივ ხელისუფ- 

ლებასთან საგარეო საქმეთა სამინისტროს თანხმობით. 

კონსტიტუციის თანახმად, ადგილობრივი ხელისუფლების აქტებზე 

ზედამხედველობას ახორციელებს სახელმწიფო. მუსიცი პალიტეტებისა და 

კომუნების ორგანოების კოლექტიურ და ინდივიდეალურ აქტებს აკონ- 
ტროლებს რეგიონის კონტროლის კომიტეტი, რომელიც შედგება კანო- 

სიერების სახელმწიფო საბჭოს ერთი წევრის – თაემჯდომარის და რეგი- 

ონის ორი მოხელისაგან. თუ რეგიონში არის ერთზე მეტი კომიტეტი, მაშინ 

თითოეულის კომპეტენციის არეალი გასისაზღერება რეგიოსის გენერალური 

მდიენის მიერ. კონტროლის კომიტეტის არაკანონიერი გადაწყვეტილებების 

გაუქმება ხდება ადმინისტრაციული სასამართლოების მიერ. 

ადგილობრივი ხელისუფლების მეორე დონეზე კოლექტიური აქტების 

კანონიერებას აკონტროლებს მითითებული კონტროლის კომიტეტი, სოლო 

პრეფექტის ანუ ინდივიდუალურ აქტებს – რეგიონის გენერალური მდივანი. 

პრეფექტურის კონტროლის კომიტეტი შედგება მოსამართლის, პრეფექ- 

ტურის საბჭოს წევრისა და მოსელისაგან. რეგიონის გეხერალური მდივნისა 
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და კონტროლის კომიტეტის გადაწყვეტილების წინააღმდეგ პეტიცია 
განიხილება ადმინისტრაციული სასამართლოების მიერ. 

მუნიცი პალიტეტები, კომუნები და ადგილობრიეი ხელისუფლების 

მეორე დოხე შეიმუშავებენ ბიუჯეტს, რომლის საფუძველზე მატერიალიზდება 

სრული საფინანსო მენეჯმენტი და აუდიტი. 
ადგილობრივი ხელისუფლების პირეელი დონის ფისკალური აღმი- 

ნისტრირება ხდება საჯარო საფინანსო სამსახურებისა და დეპოზიტისა და 

კრედიტების ფონდის ან მათი საკუთარი ფისკალური სამსახურის მიერ, 

თუ მათ ასეთი გააჩნიათ. 

მეორე დონეზე ფისკალური ადმინისტრირება სრულდება ექსკლუ- 
ზიურად ფისკალური სამსახურების მიერ. 

სახელმწიფო აუდიტის საბჭო ახორციელებს ფინანსების ხარჯვის 
კანონირებისა და ბალანსის უწყვეტ პრევენციულ კონტროლს ადგილო- 

ბრივი ხელისუფლების ორივე დოხეზე. 

3.9. საშრანგეთი 

საფრანგეთში ცეხტრალური დონის ქვემოთ არსებობს ხელისუფლების 

კიდევ სამი დონე, რომლის სტრუქტურა მოცემულია ცხრილში. 

  

  

სელისუეფლების მოსასლეობის 
დონე ორგანოების რალდესობა 

რაოდენობა (ათასი) 

რეგიონები 22 1000-ჯან 10000-მდე 

დეპარტამენტები : 96 100-დან 2500-მდე 

მუნიცი პალიტეტები 36,500 2-ღან 111-მდე 
(კომუნები)           

საფრანგეთში ცენტრალიზაციის მოდელი, ჩამოყალიბებული მონარ- 

ქიის მიერ, განმტკიცებული იქნა ნაპოლეონ ბონაპარტის დროს, რომელმაც 

გააუქმა ისტორიული პროვინციები და მათ ნაცელად დააარსა უფრო პატარა 

ერთეულები, ცნობილი როგორც ”დეპარტამეხტები“. ისინი იყვნენ უმეტესად 

ხელოვნური ადმინისტრაციული წარმონაქმნები, რომლებიც მოწოდებული 

იყვნენ ცენტრალური კონტროლის შესამსუბუქებლად. ყოველ დეპარტა- 

მენტში იყო თანამდებობის პირი – ცენტრალური მთავრობის წარმომად- 
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გენელი, ”პრეფექტად“ წოდებული, რომელიც აკონტროლებდა ადგილებზე 
გადაწყვეტილებების მიღების პროცესს. მუნიცი პალიტეტები (კომუნები) 

წარმოადგენდნენ ადგილობრივი მმართველობის ყველაზე დაბალ დონეს 

და არსებობენ XIV ასწლეულიდან. ისინი არსებითად განსსეაედებიან 

სიდიდის მიხედვით და აქვთ დიდი დამოუკიდებლობა. 

XX საუკუნის 80-იანი წლების დასაწყისში საფრანგეთმა გადადგა 

დიდი საბიჯი დეცენტრალიზაციისაკენ. საფრანგეთში ადგილობრიეი ორგა- 

ხოების სისტემა ყალიბდება ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული დაყოფის 

საფუძველზე. არჩევითი ორგანოებია კომუნებში, დეპარტამენტებსა და 

რეგიონებში. 

არაცენტრალური მმართველობის სამივე ტიპის ინსტიტუციური 

სტრუქტურა ერთგვაროვანია. თითოეული მოიცავს უნივერსალური საარ- 

ჩეენო უფლებით არჩეულ საბჭოს, რომელიც თავის მხრივ ირჩევს მეთაურს: 

თავმჯდომარეს ან მერს (თუ საქმე ეხება კომუნას). რეგიონალური საბჭოს 

არჩევნები წარმოებს ექეს წელიწადში ერთხელ პროპორციული სისტემით 

სადეპარტამენტო სიებით, ხოლო დეპარტამენტის საბჭოს ირჩევენ ერთწეე- 

რიანი, ორეტაპოვანი მაჟორიტარული სისტემით: დეპარტამენტის საბჭოს 

წევრისა ნასევარს სამ წელიწადში ერთხელ და საარჩევნო სისტემა დამოკი- 

დებულია კომუნის სიდიდებე. იქ, სადაც არის 3500-ბე ნაკლები მაცხოვ- 

რებელი, არჩევნები ორეტაპოვანი მაჟორიტარული სისტემით ტარდება, 

ხოლო 3500-ზე მეტი მაცხოვრებლის შემთხვევაში ადგილი აქვს შერეულ 

ორეტაპოვან მაჟორიტარულ-პროპორციული სისტემით არჩეენებს. 

კომუნები – შეადგენენ ტერიტორიული ორგანიზაციის საფუძველს, 

რომელსაც მართავს მუნიციპალური საბჭო და მის მიერ არჩეული მერი, 

რომელიც გვევლინება აღმასრულებელი ხელისუფლების ორგანოდ. საბჭო 

წარმართაეს კომუნის საქმიანობას, რომელიც იღებს გადაწყვეტილებებს 

კომუნის ინტერესებიდან გამომდინარე, გახკარგაეს მის ქონებას. ქმნის 

აუცილებელ სამსახურებს (სააეადმყოფოები, სკოლები, მუზეუმები და ა.მ.. 

ზოგიერთი სამსახური იქმნება სავალდებულო წესით!. საბჭო იღებს ბიუჯეტს, 

კანოსის ფარგლებში მას აქეს უფლება გაღასახადების დაწესებისა. 

რამდენიმე კომუნას შეუძლია გაერთიანდეს კომუნათა სინდიკატში, 

რომელიც მართვის ადგილობრიეი ორგანო იქნება. დიდი ქალაქებისათვის 

კი გათვალისწინებულია მის ტერიტორიაზე განთაესებული მრავალი კომუ- 

ნის გაერთიანება ერთიან ორგანოში, რომელსაც საქალაქო საზოგადოება 

ეწოდება. 
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დეპარტამენტები – ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული დაყოფის ძირი- 
თადი ერთეულია. რომლის წარმომადგენლობითი ორგანოა გენერალური 

საბჭო. ის უძღვება ბიუჯეტის მიღებასა და კონტროლს მის შესრულებაზე, 
დეპარტამენტის სამსახურების ორგანიზებას და ქონების მართვას. 1982 
წლის რეფორმის შემდეგ დეპარტამენტის აღმასრულებელი ორგანო 
პრეფექტის ნაცვალდ არის გენერალური საბჭოს თავმჯდომარე, რომელიც 
ამზადებს და აღასრულებს საბჭოს გადაწყვეტილებებს, პასუხისმგებელია 
დეპარტამენტის მართვაზე, გვევლინება კრედიტების გადამანაწილებლად 

და ასევე დეპარტამენტის ადმინისტრაციული და ტექნიკური სამსახურების 
მეთაურად. : 

რეგიონი – ყველაზე მსხვილი ერთეულია, რომელიც არის 22 მეტრო- 

პოლიაში. მეტროპოლიაში ყოველი რეგიონი მოიცაეს რამდენიმე დეპარ- 

ტამენტს. 19382 წლის რეფორმის შემდეგ რეგიონი გახდა ”ტერიტორიული 

კოლექტივი“, რომელსაც აქვს საკუთარი ბიუჯეტი და საგადასახადო 

შემოსაელები, 

ფრანგულ ლიტერატურაში რეგიონალიზმის ქვეშ იგულისხმება პოლი- 
ტიკური და ადმინისტრაციული დეცენტრალიზაციის სისტემა, რომელიც 
სახელმწიფოს რომელიმე ნაწილს აძლევს მეტნაკლებად მნიშვნელოვან 
დამოუკიდებლობას ცენტრალურ ხელისუფლებასთან მიმართებაში. რეგიონი 

დეპარტამენტს წააგავს, მათ დაახლობით ერთნაირი ორგანოები გააჩნიათ, 
მაგრამ არის განსხვავებაც:/ყოველ რეგიონში დაწესებულია ეკონომიკური 

და სოციალური კომიტეტები და რეგიონალური კომიტეტი სესხების 
გაცემასთან დაკავშირებით. რეგიონში მოქმედებს საკუთარი საანგარიშო 

პალატა. რეგიონალური საბჭო ირჩევს თავმჯდომარეს, რომელიც გეევ- 

ლინება რეგიონში აღმასრულებელი ხელისუფლების ორგანოდ. იგი 

ამზადებს და აღასრულებს საბჭოს გადაწყვეტილებებს. 

საფრანგეთის ადგილობრივი და რეგიონალური მმართეელობა 

ეფუძნება მმართველობისა და თვითმმართველობის შერწყმას. პირველს 

ასრულებენ დანიშნული ჩინოვნიკები (რეპუბლიკის კომისარები, სუპრე- 

ფექტები და სხვა); მეორე – წარმოდგენილია არჩევითი ორგანოებით, 

რომლებზეც ზემოთ იყო მითითებული. 

რესპუბლიკის კომისარი ინიშნება ყველა დეპარტამენტში მინისტრთა 

საბჭოს მიერ. რეგიონში ყველაზე უფრო მნიშვნელოვანი დეპარტამენტის 

რესპუბლიკის კომისარი ასევე გვევლინება რეგიონის კომისარად. 1982 

წლის რეფორმის შემდეგ რესპუბლიკის კომისარი (ადრე პრეფექტად 
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წოდებული) დეპარტამენტის მართვაში თითქოსდა მეორე პლანზე გადავიდა. 

ის უკვეე არ გვევლინება აღმასრულებელ ორგანოდ და არ ახორციელებს 

ადმინისტრაციულ ზედამხედველობას კომუნისა ღა რეგიონალური საბჭო- 

ების გადაწყვეტილებებზე, მაგრამ მიუხედავად ამისა, ამ პირის როლი მეტად 

მნიშენელოვანია. იგი გვევლინება სახელმწიფოსა და მთავრობის წარმო- 

მადგენხლად და ამ რანგში აწვდის მათ ყველა ინფორმაციას არსებული 

მდგომარეობის შესახებ. არჩევითი ორგანოების ყველა აქტი 15 დღის ვადაში 
ეგზაენება რესპუბლიკის კომისარს, რომელმაც უნდა გადასცეს ისინი არაკა- 

ნონიერების მოტივით ადმინისტრაციულ სასამართლოს გაუქმებისათვის. 

საფინანსო კონტროლს ახორციელებს რეგიონალური ხაზინის პალატა, 

რომელიც ამოწმებს ადგილობრივი კოლექტიეების ანგარიშებს, მათ კანონი- 

ერებას, კრედიტების, ფონდებისა და ფასეულობების მიზნობრივ გამოყენებას. 

ადგილობრივი თვითმმართველობის უფლებამოსილებებს რამდენიმე 

კანონი განსაზღვრავს, მათ შორის განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია 1983 

წლის კანონი ”კომუნების, დეპარტამენტების, რეგიონებისა და სახელ- 

მწიფოთა შორის კომპეტენციების გამიჯენის შესახებ“. 

კომუნების კომპეტენცია ზოგადად შემდეგ საკითხებზე ერცელდება 

– დაგეგმარება, ქალაქთმშენებლობა, ქალაქის განვითარება, მიწათ- 

სარგებლობა, გენერალური და მიწების ათვისების გეგმების შედგენა, 

მშენებლობისათვის ხნებართეის გაცემა, ბინათმშენებლობის პროგრამირება. 

დაწყებითი სკოლები, ბიბლიოთეკები, თავისუფალი დროის ორგანიზება, 

რეკრეაციული ზონები, პარკები, სპორტული ღოწისძიებები, საავად- 

მყოფოები, საზოგადოებრივი წესრიგი, სახანძრო სამსახური, ნაგვის და 

ნარჩენების გატანა, კანალიზაცია, სანიტარია. ადგილობრივი კომუნის 

ადმინისტრაციული ორგანოები აგრეთვე ასრულებენ ცენტრალური სელის- 

უულების მიერ დაკისრებულ უფლებამოსილებებს – მოქალაქეთა მდგო- 

მარეობის რეგისტრაცია, საარჩევნო სიების შედგენა და არჩევნების 

ორგანიზება, ლიცენზიების გაცემა და ა.შ. 

დეპარტამენტის ფუნქციას კი განეკუთვნება მმართველობა შემდეგ 

სფეროებში – საშუალო სკოლები, სოციალური კეთილდღეობა და 

სოციალური სამსასური, ოჯახის დაცვა, ჯანმრთელობის დაცვა, ტურიზმი, 

ადგილობრივი ტრანსპორტი და გბები, ნავსადგურები და აეროპორტები, 

ბინათმშენებლობა. 

რეგიონის კომპეტენციაში შედის – რეგიონის ეკონომიკური, სოცი- 

ალური, კულტურული და სამეცნიერო განვითარება, დაგეგმარება, პროფე- 

65



სიული და საშუალო კლასიკური გახათლება. 
ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოები სარგებლობენ 

ფინანსური დამოუკიდებლობით. თვითოეულ მათგანს. გააჩნია საკუთარი 
ბიუჯეტი. კანონი განსაზღვრავს არამარტო ადგილობრივი თვითმმართვე- 
ლობის ორგახოებსა და სახელმწიფოს შორის კომპეტენციის განაწილებას, 
არამედ, აგრეთვე, მათ შორის სახსრების განაწილებასაც სუბსიდიების 
გადაცემის გზით. რეფორმების ამოსავალი იყო, რომ უფლებამოსილების 
გადაცემის თვითოეულ შემთხვევას უნდა შესაბამისებოდა ეკვივალენტური 
რესურსების გადაცემა. დეფიციტი, რომელიც წარმოიქმნება ადგილობრივი 
ორგანოს ბიუჯეტში, იფარება ცენტრალური ხელისუფლების სსეადასხვა 

სუბსიდიებით და დოტაციებით. 

3.10. შვეღდეთი 

შვედეთში არსებობს ადგილობრივი თვითმმართველობის ორი დონე: 
მუნიცი პალიტეტი, როგორც უმცირესი ერთეული, და ოლქი, რომელიც 

რეგიონალურ ერთეულს წარმოადგენს. „დღეისათვის შვედეთში არის 23 
ოლქი და 284 მუნიცი პალიტეტი. 

ახალი კანონი ”ადგილობრივი თვითმმართველობის შესახებ“, 

რომელიც ძალაში 1992 წელს შევიდა, საზღერავს ამ დონეების თითოეული 

ორგანოს როლს. გარდა ამისა, ეკლესიასაც აქეს ადგილობრიეი ერთეულები 

(სამრევლოები), რომელთა მოღვაწეობა ”სამღედელოების შესახებ“ 1992 
წელს მიღებული კანონის შესაბამისად ხორციელდება. სამოქალაქო და 

საეკლესიო კომუნებს შეუძლიათ მართვის ერთობლივი ორგანოების შექმნა, 

რომელთაც შესაბამისად ეწოდებათ კომუნათა ასოციაცია ან საეკლესიო 
გაერთიანება. | . 

ყოველ მუნიცი პალიტეტს აქვს წარმომადგენლობითი ორგანო – მუნი- 

ციპალური საბჭო, რომელიც უფლებამოსილია მიიღოს გადაწყვეტილება. 

მისი რეგიონალური ეკვივალენტია ოლქის საბჭო ანუ ლანდსტინგი. ამ 
საბჭოების ხელმძღვანელებს და მათ მოადგილეებს ირჩევენ პირდაპირი 

კენჭისყრით საყოველთაო არჩევნებზე 4 წელიწადში ერთხელ, რაც 

რიკსდაგის (პარლამენტის) არჩევნებთან ერთად ხდება. ადგილობრივი 
მმართველობის არჩევნებში გამოიყენება პროპორციული საარჩევნო 

სისტემა, თუმცა 1994 წლის არჩევნებზე შვიდ მუნიციპალიტეტში ჩატარდა 

ექსპერიმენტი ახალი საარჩევნო სისტემით, რომელიც გულისხმობს 

66



კონკრეტული კანდიდატების არჩევასაც. 

ადგილობრივი ხელისუფლების ორივე დონეზე არსებობს აღმასრუ- 
ლებელი კომიტეტი, რომელსაც ირჩევს შესაბამისაღ მუნიციპალური და 

საოლქო საბჭო. 

საბჭოები და კომიტეტები იღებენ მნიშვნელოვან გადაწყვეტილებებს 
პრინციპულ საკითსებზე მათი ტერიტორიების «ფარგლებში. ისინი აყალი- 

ბებენ ადგილობრივი მართვის ორგახოს მიბსებს და საჩტელმძღვანელო 

პრინცი სებს. საზღვრავენ თუ რა სპეციალიზებული კომიტეტები უნდა შექმნან, 

როგორი უხდა იყოს მათი სტრუქტურა ღა მუშაობის მეთოდები, საბჭოები 
ამტკიცებენ ბიუჯეტს, საზღვრავენ ადგილობრივ საშემოსავლო გადასახადს, 

წყეეტენ სსვა მნიშენელოვან ფინანსურ საკითხებს, მათ შორის ადგენენ 
ტარიფებს რიგი ადგილობრივი მომსახურებისათვის. 

კომუნების გამგებლობაში იმყოფება საკითხთა ფართო წრე, დაწყე- 

ბული იმ საკითხებით, რომლებიც ესება საზოგადოების ცალკეული წევრის 

განეითარებას და მასზე ზრუნვას, დამთავრებული გლობალური მნიშენე- 

ლობის საკითხებით. კონკრეტული ფუნქციებია: დაგეგმეა, გარემოს დაცეა, 

მაშეელი სამსახურების შექმნა, სამოქალაქო თავდაცვა, საზოგადოებრივი 

ტრანსპორტი, ტექნიკური სერვისი. რომელიც გულისხმობს წყალმომა- 

რაგებას, კანალიბაციას, ეხერგომომარაგებას, ნაგეის გატანას, თავისუფალი 

დროის ორგანიზებას, კულტურას, სპორტს, ქუჩების და პარკების მოწყობას 

და მოელას. ეს ჩამონათვალი არასრულია ღა შეიცავს მხოლოდ უმნი- 

შენელოვანეს საკითსებს. 

სოციალური დაკმაყოფილება მოიცაეს, ძირითადად, საბავშეო სკო- 

ლამდელ დაწესებულებებს, მოხუცთა და ინეალიდთა მოვლას, აგრეთვე, 
ოჯახზე და პიროვნებაზე ზრუნვას. კომუნებს ევალებათ იმ ბავშეების მოვლა 

და ზედამხედველობა, რომელთა მშობლები მუშაობენ ან სწავლობენ. ეს 

ხორციელდება ბავშეთა სკოლამდელ დაწესებულებებში (საბავშვო ბაღი, 

მოსამბადებელი ჯგუფები უფროსი სკოლამდელი.ასაკის ბაეშეთათვის, 

საბავშეო ბაღები ბინაზე) და მოიცაეს 7 წლამდე ბაეშვებს. უფროსი 

ბაეშეებისათვის (7-12 წელი) არსებობს გასანგრძლიევებული დღის ჯგუფები. 

კომუნები თავის თავზე იღებეს ამ დაწესებულებების ძირითად სარჯებს, 

ხოლო ბავშვთა მშობლები იხდიან უმნიშვნელო ნაწილს ყოველთვიურად. 

გადასახადის ოდეობას ადგენენ თვითონ კომუხები დამოუკიდებლად. 

ხანდაზმულთა მოვლის უზრუნეელყოფა ხორციელდება შემდეგი 
წესით: კომუსა აწყობს ხასდაბმულთა სხვადასხვა ფორმის საცხოვრებელს 

– (ხანდაზმულთა სახლები, ბინები მომსახურების შეთავაზებით), მომსა- 

ხურების სხვადასხვა ფორმით – სრული უზრუნეელყოფიდას ბინაზე საათო- 
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ბრივი დახმარებით. ხანდაზმულები სარგებლობენ საზოგადოებრიეი 
ტრანსპორტით უფასო სარგებლობის უფლებით, კომუნებმა ითავეს მათი 

სამედიცინო დახმარება. 
სოციალური დახმარება, რომელიც გაიცემა მატერიალური ან სხვა 

რაიმე სახით, კანონის მიხედვით პიროენებას უნდა უქმნიდეს ცხოვრების 
მისაღებ დონეს. 

პასუხისმგებლობა სპეციალურ სკოლებზე, აგრეთვე გონებრივ 

განეითარებაში ჩამორჩენილთა სპეციალურ მოელასა და დახმარებაზე, 
ლანდსტინგის დონიდან თანდათან გადადის კომუნებზე. 

კომუნებს აქვთ უფლება დაუდონ ლანდსტინგს ხელშეკრულება მათ- 
თვის ამბულატორიული ჯანდაცვის ორგანიზაციის საკითხების გადაცემაზე. 

განათლების დარგში კომუნები პასუხს აგებენ აუცილებელი სკო- 
ლების, აგრეთვე მოზრდილთა მუნიციპალური სკოლების მუშაობისა და 

გიმნაზიაში სწავლების ორგანიზაციაზე. 

კომუხათა გამგებლობაშია აგრეთვე მიწის სხვადასხეა მიზნით გამო- 
ყენების დაგეგმვა, პირველ რიგში, საცხოვრებელი სახლების, საწარმოების 

და სხეა მშენებლობის მიზნით. კომუნის შესაბამისი კომიტეტი ახორციელებს 

ზედამხედველობას მშენებლობაზე და გასცემს მშენებლობის უფლებას. 
ქმნიან რა საცხოვრებლის მშენებლობის და ექსპლუატაციის საწარ- 

მოებს ან ფონდებს, კომუნები მონაწილეობენ მოსახლეობის საცხოვრებელი 
ფართით დაკმაყოფილების საქმეში. 

ლანდსტინგები ძირითადად პასუხისმგებლები არიან ჯანდაცვის 
ორგანიზებაზე. ის კომუნები, რომლებიც ლანდსტინგებში არ შედიან, თვითონ 

უძღეებიან ამ საკითხებს. ლანდსტინგთა კომპეტენციაშია, როგორც პროფი- 

ლაქტიკური ჯანდაცვა, აგრეთვე სამედიცინო მომსახურების მოწყობა. 

ლანდსტინგი პასუხისმგებელია ჯანდაცვის ამბულატორიული და 
სტაციონარული დაწესებულებების მოწყობასა და მუშაობაზე. 

მთელი ქვეყნის ტერიტორია, ჯანდაცვის ორგანიზების თვალსა- 

ზრისით, გაყოფილია ექვს რეგიონად, რომლებშიც ცხოვრობს I-დან 2 

მილიონამდე კაცი. 

ადგილობრივ დონეზე ფუნქციონირებს ჯანდაცვის პირველადი 

დაწესებულებები, კერძოდ, რაიონული პოლიკლინიკები, ბავშვთა და ქალთა 

კონსულტაციები. 

რეგიონალური დონის ჯანდაცეის დაწესებულებებს წარმოადგენენ 
რეგიონალური საავადმყოფოები, რომლებშიც სთავაზობენ ყველა სახის 

სამედიცინო დახმარებას. 

ლანდსტინგები პასუხისმგებლები არიან ბავშვებისა და 20 წლამდე 
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ახალგაზრდების სტომატოლოგიურ მკურნალობაზე ღა საერთო სტომატო- 

ლოგიური მომსასურების გარკვეული ნაწილის ორგანიზაციაზე. სტომატო- 

ლოგიური მკურნალობის უდიდესი ნაწილი ხორციელდება კერძო ექიმების 

მიერ, რომლებიც შედიან საერთო დაზღვევის სისტემაში, ლანდსტინგის 

მეურვეობის ქეეშ იმყოფება აგრეთვე ფსიქიატრიული მედიცინა, 
სამედიცინო პერსონალის მომზადება, გარდა ექიმებისა და ექიმ- 

სტომატოლოგებისა, ხორციელდება თვით ლახდსტინგის, კერძოდ, მისი 

სამედიცინო სასწავლებლების და ტექნიკუმების მიერ. ლანდსტინგს 

ექვემდებარება აგრეთეე სპეციალისტების სწაელება და მომზადება სახალხო 
უნივერსიტეტებში. 

“ ლასდსტინგები აწარმოებენ საკუთარი ოლქის კულტურული ცხოვ- 

რების, კერძოდ, თეატრალური და მუსიკალური მოღვაწეობის ყოველმხრივ 
მსარდაჭერას, 

რეგიონალური განვითარების საკითხებში ლანდსტინგები უშუალო 

გაელესას ასდენენ სახელმწიფო დაგეგმვაზე. ისინი სახელმწიფოსთან ერთად 

განკარგავენ განვითარების რეგიონალურ ფონდებს, რომლებიც ეკონო- 

მიკურ დასმარებას გამოუყოფენ მცირე და საშუალო საწარმოებს. რეგიონა- 

ლურ დონეზე სატრანსპორტო საწარმოს მოწყობა კომუნისა და ლანდსტის- 

გის ერთობლივ კუთესილებაშია. 

კანონი ადგილობრივი თვითმმართველობის შესასებ ნებას რთავს 

მუნიცი პალიტეტებს და საოლქო საბჭოებს თვითონ მიიღონ გადაწყვეტილება 

საკუთარი ორგანიზაციული სტრუქტურის შესახებ. მუნიცი პალიტეტებს და 
საოლქო საბჭოებს უშუალოდ შეუძლიათ გადაწყეიტონ, რა კომიტეტები 

იქონიონ და რა სპეციალიზებულ დარგზე უხდა იყოს პასუხისმგებელი 

თითოეული კომიტეტი. 

შეედეთში ფართოდ გავრცელდა მოდელი ”მყიდეელი – მომწო- 
დებელი“, რომელიც მიღებულია სრულად ას ნაწილობრიე 40 მუნი- 

ცი პალიტეტის და რამდენიმე საოლქო საბჭოს მიერ. ამ მოდელის ერთ-ერთი 

კონცეფციაა საბაზრო მექანიზმების მხარდაჭერა, რომელიც საზოგადოებრიე 

სექტორში კონკურესციას ამკვიდრებს. მეორე კონცეფციაა მკვეთრი ზღვარი 

ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოს არჩეეითი თანამდებობის პირების 

და სახელმწიფო მოხელეების როლს შორის. არჩეული თანამდებობის პირების 

ამოცანაა წარმოადგინონ ადგილობრივ მცხოვრებთა ინტერესები. მათ 

შეუძლიათ შეარჩიონ, ვისგან შეიძინონ მომსახურება: ადგილობრივი 

საზოგადოებრივი სააგენტოებისაგან თუ კერძო მოიჯარეებისგან, სახელ- 

მწიფო მოხელეები კი პასუხისმგებლები არიან წარმოებაზე, ე. ი. ასრულებენ 

ყოველდღიურ სახელმწიფო სამსახურს. 
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19993 წლიდან კომუსებისა და ლანდსტინგების დაფინანსება არსე- 
ბითად შეიცეალა. მიზნობრივი სასელმწიფო სუბსიდიების უმეტესი ნაწილი 

შეიცვალა საერთო სუბსიდიებით, მაგრამ ერთდროულად შემცირდა მათი 

მოცულობა. შემოსავლებისა და ხარჯების გათანაბრება აგებულია თვით- 

დაფინანსების პრინცი პჰზე. მთლიანობაში საერთო სასელმწიფო სუბსიდიები 

კომუნების საკუთარი საგადასახადო შემოსავლების 24%-ს შეადგენს, სოლო 
ლანდსტინგების – შესაბამისად 8%-ს. საერთო სახელმწიფო სუბსიდიების 
ძირითადი ფუნქცია მდგომარეობს ფინანსურ მხარდაჭერაში, რომელიც 

აუცილებელია იმის გამო, რომ კომუნებისა და ლანდსტინგების საკუთარი 

საგადასახადო სახსრები არასაკმარისია მათ კომპეტენციაში შემავალი 
საქმიანობის სახეობისათვის. საერთო სუბსიდიებს სახელმწიფო იყენებს 

აგრეთვე, როგორც ფინანსურ რეგულატორს კომუნებისა და ლახდსტინგების 

მიმართებით. 
შეედეთში ადგილობრივი ხელისუფლების საქმიანობაზე ზედამხე- 

დეელობის რამდენიმე ფორმა არსებობს: 

· სარევიზიო სისტემა. ყველა მუნიციპალიტეტი და ოლქი ირჩევს 
კონტროლიორებს, რომლებსაც ხშირად ეხმარებიან პროფესიონალი 

რევიზორები; 

· საჯაროობის პრინციპი, რომლის თანახმად ყეელაფერი რაც ხდება 
საზოგადოებრივ ცხოერებაში უნდა იყოს ცნობილი საზოგადოებისათვის; 

.· დემოკრატიულობა. არჩევნების მეშვეობით შეიძლება მუნიციპალურ და 
ოლქის დონეზე ადგილობრივი საბჭოს შეცვლა 4 წელიწადში ერთხელ. 

უნდა აღინიშნოს, რომ სახელმწიფო ორგანოები რეგულარულად 

ახორციელებენ ზედამხედველობას კომუნების და ლანდსტინგების 
საქმიანობის აუცილებელ სფეროებზე, ხოლო სახელმწიფოს მიერ მიღებული 

კანონები არეგულირებენ მათ საქმიანობას. 

შვედეთში შექმნილია კომუნებისა და ლანდსტინგების კავშირები, 
რომელთა ამოცანებში შედის აღგილობრივი თეითმმართველობის 
მხარდაჭერა და განვითარება, საერთო ინტერესების დაცვა, თანამშრომ- 
ლობის განვითარება და პროფესიონალური დახმარება. მათი საქმიანობის 

დაფინანსება ხდება საწევრო შენატანის ხარჯზე. 

70



3.11. ალბანეთი 

ალბანეთში ადგილობრივი ხელისუფლების ძირითად ღოხეს 

წარმოადგესენ კომუნები და მუნიცი პალიტეტები. 

კომუნა – ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული ერთეულია სასოფლო 

ზონაში, რომლის ტერიტორია, დასახლება და ცენტრი დადგენილია კასოხის 

მიერ. კომუნის ქვედანაყოფებს შეადგენენ სოფლები, რომელთა გახსაზღვრა 

სდება კომუნის საკრებულოს მიერ. ზოგიერთ შემთხეევაში კომუნა 

ორგანიზებულია საქალაქო ბონაშიც, სადაც ასევე იქმნება ცალკეული 

ქვედანაყოფები. 
მუნიცი პალიტეტი წარმოადგენს აღმინისტრაციულ-ტერიტორიულ 

ერთეულს, როგორც წესი, საქალაქო ბონებში და ზოგჯერ სასოფლო 

ზონებშიც. თითოეული მ"ენიცი პალიტეტის ტერიტორია და დასახლება ასევე 

წინასწარ არის დადგენილი კანონის საფუძველზე. მუნიციპალიტეტის 

დაქვემდებარებაში შემავალ ერთეულებს უწოდებენ მეოთხედებს, რომელთა 

ტერიტორიაზე მუნიცი პალიტეტთა საკრებულოების გადაწყვეტილებების 

შესაბამისაღ არ შეიძლება ცხოვრობდეს 15 000 მოსახლეზე ნაკლები. 

მუნიცი პალიტეტის იურისდიქციაში შემავალ სასოფლო ზონების ქვედანა- 

ყოფებს წარმოადგენენ სოფლები, რომელთა ტერიტორიაზე უნდა ცხოვ- 

რობდეს არა ნაკლებ 200 მოსახლისა. 

ქალაქი არის რეზიდენტების ცენტრი, რომელიც განიხილება როგორც 

ურბანული ბონა და რომლის გახეითარება პერსპექტიული ურბანული 

გეგმის მიხედეით ხდება. 

ადგილობრიეი ხელისუფლების მეორე დონეს წარმოადგენენ რეგი- 

ონები, რომელთა შემადგენლობაში შედიან კომუნები და მუნიცი პალიტეტები 

ტერიტორიული, გეოგრაფიული, ეკონომიკური და სოციალური კავშირების 

ნიშან-თვისებების საფუძველზე. რეგიონის ცენტრი მდებარეობს მის იურის- 

დიქციაში მყოფ ერთ-ერთ მუნიცი პალიტეტში. რეგიონების ქვედანაყოფები 

არიას რაიონები, რომელთა საზღვრები, ტერიტორია და სახელწოდება 

კანონის მიერ არის დადგენილი. 

ალბასეთში 36 რეგიონი, 46 მუნიცი პალიტეტი და 316 კომუნაა. 

ყოველი კომუსის, მუნიცი პალიტეტისა და რეგიონის ხელისუფლება 

იყოფა წარმომადგენლობით და აღმასრულებელ ორგანოებად, რომლებსაც 

ირჩევენ სამი წლის ვადით. 

კომუნისა და მუნიციპალიტეტის წარმომადგენლობითი ორგანოა 
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შესაბამისი საკრებულო, რომლის თავმჯდომარე და მოადგილე ირჩევა 
საკრებულოს წევრთაგან. საკრებულოს მდიეანს ნიშნავს და გადააყენებს 
საკრებულო თავმჯდომარის წინადადებით და საკრებულოს წევრთა ხმათა 
უმრავლესობით. 

კომუნისა და მუნიციპალიტეტის საკრებულოების წევრთა რაოდე- 

ნობა განსაზღვრულია შესაბამის ტერიტორიაზე მცხოვრებთა რაოდენობის 
მიხედვით და მერყეობს 13-დან 45 წევრამდე. ალბანეთის დედაქალაქის 
მუნიცი პალიტეტის საკრებულო შედგება 55 წევრისაგან. კომუნის ან 
მუნიცი პალური საკრებულოს დათხოენა შესაძლებელია მინისტრთა საბჭოს 
მიერ” კანონით გათვალისწინებულ შემთხვევაში. 

აღმასრულებელ ორგანოს ხელმძღვანელობს მერი, რომელსაც 

ამომრჩევლები ირჩევენ სამი წლის ვადით პირდაპირი და ფარული კენჭის- 

ყრის საფუძველზე. მერს ჰყავს ერთი ან რამდენიმე მოადგილე, რომელთა 

რაოდენობას საზღვრავს შესაბამისი საკრებულო. მოადგილეებს ნიშნავს 

და ათავისუფლებს კომუნისა და მუნიცი პალიტეტის მერი, რომელიც შეიძლე- 

ბა გადაყენებულ იქნეს თანამდებობიდან კანონით გათვალისწინებულ 

შემთხვევაში მინისტრთა საბჭოს მიერ. მერის ვადამდე გადადგომის შესახებ, 

საკრებულოს მდივანი აცნობებს პრეფექტს შემდგომი სავალდებულო 

პროცედურისათვის. 

რეგიონის წარმომადგენლობითი ორგანოა რეგიონული საბჭო, 
რომელიც შედგება კომუნისა და მუნიციპალური საკრებულოს წარმომად- 

გენლებისაგან. მოსახლეობის რაოდენობის მიხედვით ყოველ კომუნასა 

და მუნიციპალიტეტს რეგიონულ საბჭოში შეიძლება ჰყავდეს ერთიდან ექვს 

წარმომადგენლამდე. წევრთა რაოდენობას განიხილავს რეგიონის პრე- 

ფექტი მოსახლეობის რაოდენობაზე დაყრდნობით. კომუნისა და მუნიციჰა- 

ლიტეტის მერები ამავე დროს არიან რეგიონული საბჭოს წევრები. რეგიონის 

საბჭოს თავჯდომარე ირჩევა საბჭოს წევრებისაგან და ის წარმოადგენს 

რეგიონის აღმასრულებელ ხელისუფლებას. საბჭოს კოლეგია შედგება 

თავმჯდომარის, მოადგილისა და 5-9 წევრისაგან. კოლეგიის გადაწყვე- 

ტილებები მტკიცდება რეგიონული საბჭოს მიერ, რომლის თაემჯდომარის, 

მოადგილისა და მდივნის ფუნქციები დამოუკიდებელია კომუნისა და მუნიცი- 

პალიტეტის მერთა ფუნქციებისაგან. 
კომუნისა და მუნიციპალიტეტის უფლებამოსილებაში შედის: 

L ინფრასტრუქტურა და საზოგადოებრივი მომსახურება 

.· წყალმომარაგება; 
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კანალიზაციებისა და წყალკანალების სისტემები, დასახლებული 

ტერიტორიების დაცვითი არხები; 

სახალხო განათლება; 

სახალხო ტრანსპორტი; 

სასაფლაოები და დაკრძალვის მომსახურება; 

სოფლებისა და ქალაქების მოწყობა (დეკორაცია); 
პარკები და საზოგადოებრივი თავშეყრის ადგილები; 

ნარჩენების გადამუშავება; 

სასოფლო ტერიტორიების დაგეგმვა, მიწისა და შენობების მართვა 

კანონში მითითებული ხერხებით. 

.· სოციალური, კულტურული და გასართობი ფუნქციები: 

ადგილობრივი კულტურული და ისტორიული ფასეულობების მოვლა, 

ღონისძიებების ორგანიზაციის და შესაბამისი ინსტიტუტების მართვა; 

გასართობი ღონისძიებების ორგანიზაცია და შესაბამისი ინსტიტუტების 

მართვა; 

სოციალური მომსახურება, მათ შორის ობოლთა თაეშესაფარი, ყოველ- 

დღიური მოვლა, მოხუცებულთა სახლები და ა.შ. 

IL ადგილობრივი ეკონომიკის განვითარება: 

ადგილობრივი ეკონომიკის განვითარების პროგნოზირება; 

სახალხო ბაზრებისა და სავაჭრო ცენტრების დაარსება და ფუნქცი- 
ონირება; 

მცირე ბიზნესის განვითარება ისევე, როგორც მისი განვითარების 

ღონისძიებების შესრულება, ისეთი როგორიცაა განცხადებები ბაზრებსა 

და სახალხო თაეშეყრის ადგილებში; 

ადგილობრივი ეკონომიკის განვითარების მხარდამჭერი მომსახურების 

უბრუნველყოფა, როგორიცაა ინფორმაცია, აუცილებელი სტრუქტურები 

და ინფრასტრუქტურა; 

ქეტერინალური მომსახურება; 

ადგილობრივი ტყეების, საძოვრებისა და ადგილობრივი სასიათის 

ნატურალური რესურსების დაცვა. 

.· სამოქალაქო უსაფრთსოება: 

საზოგადოებრივი წესრიგის დაცვა, ადმინისტრაციული დარღეევის 

თავიდან ასაცილებლად და ამ საკითხში კომუნებისა და მუნიციპა- 

ლიტეტების ღოხისძიებების გაძლიერება; 

სამოქალაქო უსაფრთხოება. 
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რეგიონების ფუნქციებია: რეგიონალური პოლიტიკის განეითარება 
და მათი ზესაბამისობის უზრუნველყოფა ეროვნულ პოლიტიკასთან რეგიო- 
ნალურ დონეზე. მას გააჩნია სხვა ექსკლუზიური ფუნქციები დადგენილი 
კანონის მიხედვით. მხარეებს შორის შეთახსმების საფუძველზე თითოეულმა 
რეგიონმა შეიძლება შეასრულოს რეგიონის ფარგლებში არსებული ერთი 
ან რამდენიმე კომუნისა და/ან მუნიცი პალიტეტისათვის მინიჭებული 
ფუნქციები. თითოეულმა რეგიონმა უნდა შეასრულოს მისთვის ცენტრალური 

მთავრობისაგან მინიჭებული ფუნქციები კანონის პრინცი ჰების შესაბამისად. 
რეგიონალური საკრებულო: 

.· აწარმოებს და ზედამხედველობს რეგიონის შიდა კონტროლს; 

.· იცაეს და გარანტიას უწევს სახალხო ინტერესებს რეგიონალურ დონეზე; 

.· კანონის შესაბამისად რეგულირებას უწევს აღმასრულებელ ფუნქციებს 

და ასრულებს ასევე კანონით განსაზღვრულ სსეა მოვალეობებს. 

ალბანეთის ყველა რეგიონში არსებობს პრეფექტის ინსტიტუტი, 

რომელიც: ინიშნება ცენტრალური ხელისუფლების მიერ. ყველა თეით- 
მმართველობის ორგანო ვალდებულია პრეფექტს გაუგზავნოს მიღებული 

გადაწყვეტილება (კანონი, დადგენილება თუ სხეა ნორმატიული აქტი). 

პრეფექტს უფლება აქვს ამ გადაწყვეტილების სახელმწიფო ინტერესებთან 

შეუსაბამობის შემთხვევაში შეაჩეროს იგი. საბოლოო გადაწყვეტილებას 
აქტის აღდგენის ან გაუქმების შესახებ იღებს მინისტრთა კაბინეტი. ადგი- 
ლობრივი თვითმმართველობის ფინანსურ კონტროლს აწარმოებს ფინანსთა 
სამინისტრო. 

3.12. პოლონეთი 

1997 წელს მიღებული კონსტიტუციის თანახმად პოლონეთი უნიტა- 

რული სახელმწიფოა, რომელიც 1998 წელს ადმინისტრაციულ-ტერი- 

ტორიულად დაიყო 16 სავოევოდოდ (რეგიონად), 373 პოეიატად (ოლქად), 

მათ შორის 65 საქალაქო ოლქად და 2483 გმინად (მუნიცი პალიტეტად). 

ადგილობრივი თვითმმართველობა ხორციელდება გმინებსა და 

პოვიატებში, რომლებიც განიხილება როგორც ადგილობრივი ხელი- 

სუფლების პირველი და მეორე დონე. სავოევოდო წარმოადგენს 

ადგილობრივი ხელისუფლების მესამე დონეს, სადაც ხორციელდება 

სახელმწიფო მმართველობა. 
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გმინა თვითმმართველობის ქეედა დონეა, რომელიც წარმოადგენს 

შესაბამისი ტერიტორიის მცხოვრებთა გაერთიანებას, და რომელსაც 

კანონით მინიჭებული აქვს საკუთრების უფლება და შემოსაელის წყაროები. 

გმინას წარმომადგენლობითი ორგანოა საბჭო (რადა), რომელიც 

არჩეულია მოსახლეობის მიერ 4 წლის ვადით. საბჭო თავის შემად- 

გეხლობიდან ირჩევს თავმჯდომარეს და 1-3 თავმჯდომარის მოადგილეს. 

აღმასრულებელი ორგანოა მმართველობა (ზარზადი), რომლის 

შემადგენლობაში შედიან ვოიტი (სოფლებში ღა პატარა ქალაქებში), ან 

ბურგომისტრი (საშუალო ქალაქებში), ან პრეზიდენტი (დიდ ქალაქებში), 

როგორც მმართველობის თავმჯდომარე, მათი მოადგილეები და საბჭოს 

მიერ თავის წევრებიდან არჩეული 3-7 წევრი. ეოიტი, ბურგომისტრი, 

პრეზიდენტი აირჩევიან ცალკე ფარული კენჭისყრით და ისინი არ უნდა 

იყვნენ საბჭოს წევრები. 

გმინას ტერიტორიაზე შეიძლება შეიქმნას დამხმარე ტერიტორიული 

ერთეული: სოლეცტვა (რამდენიმე საგლეხო მეურნეობის, ხუტორების 

გაერთიანება), აგრეთვე ქალაქის რაიონები (კვარტლები, დაბები და სხვა). 

სოლეცტვაში ტერიტორიული თვითმმართველობის უფლებამო- 

სილებებს ახორციელებს სოფლის შეკრება, რომელსაც შეუძლია აირჩიოს 

თავისი საბჭო, ხოლო სოლეცტვას აღმასრულებელი ორგანოა სოფლის 

მამასახლისი (სოლტუსი). 
გმინას საბჭოს წევრთა რაოდენობა განსაზღვრულია კანონით, ის 

დამოკიდებულია გმინას მოსახლეობის რიცხეზე და მერყეობს 15-დან 45- 
მდე. საბჭო თავის მოვალეობათა ნაწილს გადასცემს კომისიებს, რომელთა 
წევრები აირჩევიან საბჭოს წევრებისაგან და განსაზღვრავენ მათ შიგა 
სტრუქტურას. გმინას საბჭოს შეუძლია დაითხოვოს მმართველობა თავისი 
უფლებამოსილების პერიოდში. 

მერის რეკომენდაციის საფუძველზე საბჭო ნიშნავს მდივანს, 

რომელიც პასუხისმგებელია ადმინისტრაციულ საკითხებში. მმართველობის 

თავმჯდომარე, მისი მოადგილეები და მდივანი პასუხისმგებელი არიან 
საბჭოს და კომისიების მიერ მიღებულ დადგენილებების და გადაწყვეტი- 
ლებების შესრულებაზე. 

თვითმმართველობის მხარდაჭერის, საერთო ინტერესების დაცვის, 

განვითარების მიზნით გმინებს შეუძლიათ შექმნან კავშირები, ხოლო 

სავოევოდოს ტერიტორიაზე თვითმმართველი წარმომადგენლობა, 
რომელთა წეერები აირჩევა გმინას საბჭოს წევრებისაგან. 
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გმინების შექმნა, გაერთიანება, ლიკვიდაცია, მათი საზღვრების და 
სახელწოდების დადგენა, ასევე მათი ორგანოების ადგილმდებარეობის 

განსაზღვრა ხორციელდება მინისტრთა საბჭოს განკარგულებით მოსახლე- 

ობასთან კონსულტაციის შემდეგ. 
თვითმმართველობის ზედა დონეზე იქმნება პოვიატის საბჭო და 

მმართველობა. საბჭო აირჩევა მოსახლეობის მიერ ოთხი წლის ვადით და 

მას ხელმძღვანელობს საბჭოს შემადგენლობიდან არჩეული თავმჯდომარე. 

პოვიატის მმართველობა შედგება 4-6 წევრისაგან, თავმჯდომარის მოად- 
გილის ჩათელით, და არის პოვიატის აღმასრულებელი ორგანო. სტაროსტა 

(თავმჯდომარე) ხელმძღვანელობს ამ ორგანოს, ის ირჩევა საბჭოს მიერ 

თავის შემადგენლობიდან. პოვიატის საბჭოს წევრებს არ შეუძლიათ 
შეითავსონ თანამდებობები გმინებისა და სავოევოდოების სახელმწიფო 
ორგანოებში. 

პოვიატებს შეუძლიათ შექმნან სპეციალური კომუნალური კავში- 

რები და ასოციაციები. ეს უკანასკნელნი აქტიურად მუშაობენ კულტურისა 
და ტურიზმის სფეროში. პოვიატები იურიდიული პირები არიან და შეუ- 

ძლიათ მიიღონ ადგილობრივი კანონმდებლობა. გმინებისა და პოვიატების 

საქმიანობას კურირებს პრემიერ-მინისტრი, ხოლო რეგიონალური ხაზინის 

პალატა არეგულირებს მათ ფინანსურ საქმიანობას. 

სავოევოდოს ორგანოებს მიეკუთენება ასამბლეა (სეიმიკ) და 

მმართველობა. სეიმიკ წარმომადგენლობითი ორგანოა, რომელიც აირჩევა 

მოსახლეობის მიერ ოთხ წელიწადში ერთხელ. მას ხელმძღვანელობს 
თავისი წევრებისაგან არჩეული თავმჯდომარე (მარშალოკ). 

აღმასრულებელი ორგახოს ხელმძღეანელია ეოეევოდა, რომელსაც 
ნიშნავს პრემიერ-მინისტრი. ვოევოდა არის მთავრობის წარმომადგენელი, 

ის ახორციელებს ზედამხედველობას ადგილობრივი თვითმმართველობის 

ორგანოების საქმიანობაზე, თანამშრომლობს სეიმიკთან სოციალურ-ეკო- 

ნომიკური განვითარებისა და სავოევოდოს ტერიტორიის კეთილმოწყობის 

საკითხებზე. განიხილავს სეიმიკის წინადადებებს და წარუდგენს მას 

წელიწადში ორჯერ თავის საქმიანობის შესახებ საერთო ინფორმაციას. 

ვოევოდას შეუძლია შეაჩეროს გმინას საბჭოს დადგენილების მოქმე- 

დება. თუ საბჭო ხელმეორედ განხილეისას არ გაითვალისწინებს ვოევოდას 

შენიშენებს, მაშინ ვოევოდა აუქმებს მას. გმინას საბჭოს შეუძლია ვოევოდას 

გადაწყვეტილება გაასაჩივროს ადმინისტრაციულ სასამართლოში. ვოევო- 

დას წინადადებით სეიმიკს შეუძლია დაითხოვოს გმინას მმართველობა 
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კონსტიტუციისა და კანონების დარღეევის შემთხეევაში. 
გმინას ორგანოების მიერ თავისი ფუნქციების შეუსრულებლობისა 

და არაეფექტურად მუშაობის შემთხვევაში მინისტრთა საბჭოს თავმჯდო– 
მარეს შეუძლია შეაჩეროს გმინას საბჭოს და მმართველობის საქმიანობა 
და ვოევოდას წინადადებითა და სემიკის აზრის გათვალისწინებით შემო– 

იღოს კომისრის მმართველობა 2 წლამდე ვადით. 

სავოევოდო არის იურიდიული პირი და მას შეუძლია გამოსცეს ადგი– 

ლობრივი კანონმდებლობა. სავოევოდოს ერთ-ერთი საპასუხისმგებლო 

მოვალეობაა გმინებისა და პოვიატების საერთაშორისო თანამშრომლობის 

რეგულირება. 

ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოების ფუნქციები მოცემულია 

ქეემოთ ცხრილში. 

  

  

  

  

  

  

  

მინა ხელისუუ- 

ფუნქციები (მუნიციპა- პოვიატი | სავოევოდო! დების სხვა მენიშვნა 
ლიგუტი) (ოლქი) | (რეგიონი) | „რ განოები 

I. განათლება 

1, სკცოლამჯელი 

2. დაწყებითი 

3. საშუალო 

4. ტექნიკური X 

5. უნივერსიტეტეები 
X X საუნივერსიტეტო პრო: 

ფესიული მო ქ8აღება 

  

II. სსციალური ზრუნვეელყოფა 
  

I. ბაგა X 
  

2. საბაცშეო ბაღი X 
  

3. სოციალური X X 

უზრუნველყოფის 

სახლები 
  

4. მოხუცებულთა X X 

და ინყალიდთა 

ინდიყიდუალური 

მოვლა                 
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5. სპეც. მომსახუ- 

რება (უსახლკ- 

აროთათეას, პრო- 

ბლემური ოჯა- 

ხებისათეის და 

სხვა) 
  

6. სსსციალურს 

საცხოვრებელი 
  

7. უშუშეერები 
  

III. სამედიცინო მომსახურება 
  

IL. პირველადი 

სამედიცინი 

დახმარება 

X 

  

2. დაავადებათა 

პროფილაქტიკა 
  

1. საავადმყოფო 

დაწესებულებები 

სპეციფიურია 

საავადმყოფო 

დაწესებულებები, 
უსიეერსიტეტის 

ჰპოსპიტალები, 

კელექითი სამედი- 

ცინო ცესტრები 
  

4. საზოგადოებრივი 

ჯანდაცეა 
  

5. ნარკომანია 
  

IV. კულტურა, ღასეენება, სპორტი 
  

  

  

  

    
1. თეატრები X X მაგალითად, 

ეროენული თეატრი 

2. მუზეუმები X X მაგალითად, 

გროვნული მუზეუმი 

3. ბიბლიოთეკების X X მაგალითად, ერთვ- 
: ნული ბიბლიოთეკა 

4. პარკები X 

5. სპორტი და X X 

დასეენება           
  

78 

 



  

6. კელტურეული 
დანიშნელებების 

შენობების 

შენახვა 
  

7. კულტურული... 
მემკვიდრეობის 

დაცვა 
  

V. კომუნალური მომსასურება 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

განათება             

1, წყალმომარაგება X 

2. კანალიზაცია, X 

ჰ. ელექტრო- X 
მომარაგება 

4, ჯაზი X 

5. ცენტრალური X 

გათბობა 

6. კაეშირგაბმულობა X 

VI. გარემოს დაცეისა და საზოგადოებრივ-სანიტარული სამსახური 

I. ნაგვის გატანა X 

2. ნაგვის X 

“განადგერება 

3. ქუჩების Xჯ 

დასუფთავება 

4. სასაფლათოები X . 

5. გარემოს X X მაგ, ეროენელი 

დაცვა პარკები 

6. სტიქიური- 

ტექსოგესური 
შემთხვევები 

VII. მოძრაობა, ტრანსპორტი 

I. გზები X X მაგ, საერთამორისო, 

ავტომაგასსტრალები 

2. ქალაქების X 
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1 საზოგადოუბრი- 

ვი ტრანსპორტი 

  

4.რ კინიგბა 

  

VIII. საქალაქო განყითარება 

  

1. ქალაქის 

დაგეგმარება 

X 

  

2. რეგიონალური 

დაგეგმარება 

  

3. ადგილობრივი 

ეკონომიკური 

გასეითარება 

  

4. ტურიზმი 

  

5. გეოლოგიური, 

ჰიჯროგრაფიული 

სამსახური 7 

  

IX. საერთო ადმინისტრირება 
  

1. ნებართვა (ლი- 

ცენზირებაზე 

და ა.შ.) 

-X 

  2. სსვა სახელმწი- 

ფოებრივი ფუნქცი- 
ები (ამომრჩეელე- 

ბის აღრიცხვა და 
სხვა) 
  

3. სამართალდამ- 

ცავი ადგ. ორგა- 

ნოები 

სასელმეწიფოს 

სამართალდამცავი 

ორგანოები 

  
4. სახანძრო 

სამსახური 
  

5. სამოქალაქო 

თავდაცვა 

    6. მოქხმარებელ- თა უფლებების 

ღაცვა           
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3.13. რუმინეთი 

რუმინეთში ადგილობრივი ადმინისტრაციული ერთეულებია კომუ- 

ხები (2686), ქალაქები (182), მუნიცი პალიტეტები (80) და ოლქები (42). 

ადგილობრივი თვითმმართველობის პირეელ დონებე თანაბარი 

უფლებამოსილებით დგანან კომუნები, ქალაქები, მუნიცი პალიტეტები. 

კომუნა არის სასოფლო ადმინისტრაციული ერთეული, რომელიც 

შედგება ერთი ან რამდენიმე სოფლისაგან, რომლებიც დაფუძნებული არიან 

ეკონომიკური, სოციალურ-კულტურული, გეოგრაფიული და დემოგრაფიული 

კრიტერიუმის საფუძველზე. 

1991 წელს მიღებული ადგილობრივი ხელისუფლების შესახებ კანონი 

ქალაქს განსაზღვრავს როგორც დასახლების ცენტრს, რომელსაც მიღწეული 

აქეს ეკონომიკური, სოციალურ-კულტურული და ურბანული განვითარების 

გარკვეული დონე. 
ზოგიერთი ქალაქი განსაზღვრულია მუნიცი პალიტეტების კანონიერი 

სტატუსით. მუნიცი პალიტეტებს შეიძლება ჰქონდეთ ადმინისტრაციული 

ქვედანაყოფები, რომელთა სტრუქტურა და ფარგლები დგინდება კანონით. 

კომუნის, ქალაქის, მუნიცი პალიტეტის წარმომადგენლობითი ორგა- 
ნოა ადგილობრიეი საბჭო, რომელიც აირჩევა მოსახლეობის მიერ ოთხი 

წლის ვადით. საბჭოს წევრთა რაოდენობა განისაზღვრება პრეფექტის 

განკარგ.ელებით, დამოკიდებულია კომუნის, ქალაქის ახ მუნიცი პალიტეტის 

მოსახლეობაზე და მერყეობს II-35 ფარგლებში. 

კომუნებს, ქალაქებს და მუნიციპალიტეტებს ჰყავთ შერი და ვიცე 

მერი. მერი აირჩევა 4 წლის ვადით პირდაპირ, მოსახლეობის მიერ, ხოლო 

ვიცე მერის არჩევა ხდება საბჭოს წევრებისაგან ხმათა უმრავლესობით. 
მერის კანდიდატის დასახელების უფლება აქვთ პოლიტიკურ პარტიებს ან 

პოლიტიკური პარტიების ალიანსს. მათ შეუძლიათ აგრეთეე იყენენ დამოუ- 

კიდებელი კანდიდატები, რომლებსაც აქეთ მხარდაჭერა ამომრჩეველთა 

ალიანსისაგახ. 

მერი არის აღმასრულებელი ორგანო, ის პასუხისმგებელია საბჭოს 

წინაშე, ასრულებს ადგილობრიეი საბჭოს გადაწყვეტილებებს და დად- 

გენილებებს, წარმოადგენს კომუნას ან ქალაქს საჯარო ურთიერთობებსა 

და ოლქებში, განსაზღვრავს აპარატის სტრუქტურასა და მოხელეთა რაო- 

დენობას, ასრულებს კანონით განსაზღერულ სხეა ფუნქციებს. 

თვითმმართველობის მეორე დონის – ოლქის საბჭო შედგება ოლქის 
დონეზე 4 წლის ვადით არჩეული წეერებისაგან. საბჭოს წეერთა რაოდენობა 
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მერყეობს 37-დან 45-მდე და გახისზღერება იმაეე წესით, როგორც პირველი 

დოხის საბჭოსათეის. ოლქის საბჭო თაეისი წევრებისაგან ირჩევს 
თავმჯდომარეს, თავშჯდომარის ორ მოადგილეს და 4-6 წევრს მუდმივი 

კომიტეტისათვის, რომელიც არის მუშა სტრუქტურა სესიებს შორის 

გარკვეული ფუსქციების შესასრულებლად. 
ოლქის საბჭო ახორციელებს კომუნებისა და მუნიცი პალიტეტების 

მუშაობის კოორდისაციას კომუხალური მომსახურების უბრუნველყოფი- 

სათვის ოლქის დონეზე, ის ამტკიცებს ოლქის საკუთარ ბიუჯეტს, მართავს 

ოლქში სახელმწიფო და კერძო საკუთრებას, ადგენს ადგილობრივი 

ხელისუფლების ერთეულების ორგანიზაციისა და განვითარების გეგმას. 

საბჭო პასუხისმგებელია ოლქების დამაკაეშირებელი რკინიგბებისა და 

გზების მშენებლობაზე, აწესებს გადასახადებს. 
ოლქის საბჭოს თავმჯდომარე არის ოლქის აღმასრულებელი ორგა- 

ნო, რომელსაც გააჩნია მნიშვნელოვანი პოლიტიკური ფუნქციები. 

მთავრობა ნიშნაეს პრეფექტებს, რომლებიც წარმოადგენენ ცენტრა- 

ლურ ხელისუფლებას ადგილობრივ და რეგიონულ დონეზე. ისინი პასუხის- 

მგებელი არიან სამინისტროებისა და სხვა ცენტრალური სააგენტოების 

დეცენტრალიზებულ მომსახურებაზე ადგილობრივი აღმინისტრაციული 

ერთეულების საბღვრებში (პოლიცია, აგრარული საკითხები, ჯანდაცეა, 

განათლება, კულტურა, დასაქმება, გარემოს დაცვა, სოციალური დახმარება). 

პრეფექტი განიხილავს ადგილობრივი და რეგიონული ხელისუფლების 

მხოლოდ ადმინისტრაციული გადაწყვეტილებების კანონიერებას. არ არის 

იერარქიული სუბორდინაცია პრეფექტებსა და ადგილობრიე საბჭოებს, 

საოლქო საბჭოებსა და მერებს შორის. პრეფექტს შეუძლია გადასცეს ადმი- 

ნისტრაციულ სასამართლოს ადგილობრივი საბჭოს ახ მერის ნებისმიერი 

არაკანონიერი გადაწყვეტილება. ასეთი ქმედებით აცილებულ გადაწყვე- 

ტილებას არ აქეს კანონის ეფექტი. 

კანონის თანახმად, რომელშიც ცელილებები შევიდა 1996 წელს, 

ადგილობრიევ ხელისუფლებას შეუძლია შექმნას ასოციაცია რუმინეთის სხვა 

ადგილობრიე ხელისუფლებასთან ლოკალური საჯარო სამუშათოებისა და 

მომსახურების უზრუნველსაყოფად. ასეთი ასოციაციების და კოოპჰპერაციების 

ფუნქციონირება დაფუძნებულია კონტრაქტულ სისტემაზე. დღეისათვის 

რუმინეთში არსებობს ქალაქთა ფედერაცია, მუნიცი პალიტეტთა ფედერაცია 

და ოლქის საბჭოს თავმჯდომარეთა ასოციაცია. ადგილობრივი ხელისუჟფ- 

ლების შესახებ კანონი უზრუნველყოფს კავშირს სხვა ქვეყნების ადგილო- 

ბრივ ხელისუფლების ორგანოებთან. ამ შემთხვევაში საჭიროა საგარეო 
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საქმეთა სამინისტროს ნებართეა. 
ადგილობრივ ხელისუფლებას აქეს ორი ტიპის უფლებამოსილება: 

საკუთარი (ექსკლუზიური), რომელიც გამოიყენება ადგილობრივი 

საკითხების მოსაგეარებლად და დელეგირებული, ცენტრალური ხელი- 

სუფლებისაგან. 

ოლქის დონეზე საბჭო უზრუნველყოფს ფართო მომსახურებას 

კომუნისა და ქალაქის საჭიროებისათვის. ოლქის საბჭოს ცენტრალური 

მთავრობისაგან დელეგირებული აქვს აგრეთვე გარკვეული ძალაუფლება. 

ცსრილში ნაჩვენებია კომპეტენციის განაწილება სახელმწიფოსა და 

ადგილობრიე ხელისუფლებას შორის. 

რუმინეთის კონსტიტუციის თანახმად ადგილობრიე ხელისუფლებას 

ყველა დონეზე აქეს საკუთარი ბიუჯეტი, რომლის შევსების წყაროა 

ადგილობრივი მოსაკრებლები და გადასახადები, ცენტრალური 

ხელისუფლების გრახტები, ჯარიმები და ლიცენზიებიდან შემოსავალი. 

აუდიტის გენერალური დეპარტამენტი თავის საოლქო ქეედა- 

ნაყოფების მეშვეობით ახორციელებს ზედამხდეველობას ადგილობრივი 

ბიუჯეტის ფინანსური წყაროების შექმნის, მენეჯმენტისა და გამოყენების 

კანონთან შესაბამისობას. 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

კომძეტენცხის მქონე კომპეტენციათა ტიპები 
ხელისუფლება 

ფუნქცი: · 

ამმქცხები სახელ- | საშუ- არარ ექსკლუ- | გაყო. | სავალდე. | დასკრე- 
მწიფო | ალო ბიური | ფალი | ბულო. | ციხულა 

ტეტია 

1, ძირითადი ადმინისტრაცია 

უმიშრთება, პოლიცია X X X 

სანძარსაწინააღმდეგი 

სამსასური X X X 

მოსახლეობის დაცვა X X X X 

სურისდიქცია X X X 

· სამოქალაქო სტატუსის 

რეყსტრი X X X 2 

სტატისტიკვრი სამსახური X X X 

ამომრჩეველთა 

რეგსსტრაცია X X X X                     
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II. განათლება 

სკოლამდელი 
ღაწყებითი 

სრული 

პროფესიული და 

ტექნიკური 

ზრცასრულთა 

III. ჯანდაცეა 

ჯანდაცვა 

რეობის გაუმჯობესება 

საბავშეო ბაღები 

მომსასურყბა ოჯახების 

მდგომარეობის გაუმჯო- 

ბესებისათვის 

საქველმოქმედო სახლები 

დაცეა 

სხვა 

V. საბინაო ღა საქალაქო 

დაგეგმარება 

ბინათმშენებლობა 

ქალაქის დაგეგმარება 

რეგსონალური 

დაგეგმარება 

VI. გარემო, საზოგაღო 

სანიტარია 

წყალმომარაგება 

განაღგურება 
სასაფლაო 

სასაკლაო 

გარემოს დაცვა 

მოქსქარყბელთა დაცვა 

X 

 



  

VII. კულტურა, ლიტე- 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

რატურა, სპორტი 

თეატრები X X X 

მუჩყუმები და ბიბლიოთეკები | X X ჯ 
პარკებს და ღია სკვერები X X X X 

სპორტი და ღასყყენება X X 

რელიგიურის სამსასური X X X 

სხეა X X X X 

VIII. საგზაო შოძრაობა 

და ტრანსპორტი 

გზები X X X X X 

ტრანსპორტი X X X » 

ურბანული საგზაო 

ტრანსპორტი X X X 

ურბანული სარკინიგზო, 

ტრანსპორტი X X X 
პორტები X X X 

აეროპორტები X X X 
სხეა X X X X 

IX. ეკონომიკური 

მომსახურება 

გაბი X X X 

გათბობა X X 

წყალმომარაგება ი2X. X 

სოფლის მეურნეთბა, 

მეტყევეობა, მეთევზეობა X X X 

ყლექტროობა X 7» 2 

ეკონომიკური წინსელა 

ვაჭრობა და ინდუსტრია 

ტურიზმი X X 

სხვა ეკონომიკური 

მომსასურება X X 
    სხვა ფუნქციები                 
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3.14. სლოვაკეთი 

სლოვაკეთის რესპუბლიკა დაყოფილია 8 რეგიონად, 79 რაიონად 
და 2871 მუნიცი პალიტეტად. 

სლოვაკეთში მოქმედი კანონმდებლობის თანასმად ადგილობრივი 
თვითმმართველობა დამკვიდრებულია მუნიცი პალიტეტებში, რომლებიც 

წარმოადგენენ ტერიტორიალურ და იურიდიულ ორგანოებს. არსებობს სამი 

ტიპის მუნიცი პალიტეტი: ჩვეულებრივი მუნიციპალური საბჭოთი და მერითი»; 

ქალაქის მუნიციპალიტეტი საბჭოთი და ლორდ-მერით და ორი განსაკუ- 

თრებული მუნიციპალიტეტი – ბრატისლავა და კოშიცა, რომლებიც 

წარმოადგენენ ქალაქის მუნიცი პალიტეტებს, ხოლო მათი ქვედანაყოფები 
ჩვეულებრივ მუხიცი პალიტეტებს. 

მუნიციპალიტეტის წარმომადგენლობითი ორგანოა მოსახლეობის 

მიერ არჩეული საბჭო, რომლის უფლებამოსილების ვადა განისაზღვრება 
4 წლით. მუნიციპალიტეტებს ხელმძღვანელობენ მოსახლეობის მიერ 
პირდაპირ არჩეული მერები, რომლებიც იწეევენ და ატარებენ საბჭოების 

სხდომებს, წარმოადგენენ მუნიცი პალიტეტებს ყველა საკითსში. 

მუნიცი პალური საბჭო მერის რეკომენდაციით ნიშნაეს მუნიციპალური 
მმართველობის მეთაურს, მუნიცი პალიტეტის მთავარ აუდიტორს და მერის 

რეკომენდაციით მუნიცი პალური პოლიციის უფროსს. საბჭო ქმნის სათათბირო 

ორგანოებს – აღმასრულებელ გამგეობას და აღმასრულებელ კომისიებს. 

აღმასრულებელი გამგეობა არის მერის სათათბირო ორგანო, ხოლო 

კომისიები – მუნიცი პალური საბჭოსი. გამგეობის წევრები აირჩევიან საბჭოს 

მიერ თავის წევრებისაგან. თუ საბჭო ირჩევს მერის მოადგილეს, მაშინ ის 

ხდება გამგეობის წევრი თანამდებობის მიხედვით. კომისიები შედგება 

როგორც საბჭოს წევრებისაგან, ისე ადგილობრივი მაცხოვრებლებისაგან. 

კანონის თანახმად, მერის და საბჭოს აღმასრულებელი ორგანოა 
მუნიციპალური მმართველობა, რომლის კომპეტენციაში შედის ადმინის- 
ტრაციული და ორგანიზაციული საკითხების გადაწყვეტა. მუნიცი პალური 

მმართველობის მუშაობას აკონტროლებს მერი და მუნიციპალური მმართეე- 

ლობის თავმჯდომარე დიდ მუნიცი პალიტეტებში. 

ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოებს შეუძლიათ შექმნან 

ასოციაციები ადგილობრივი ხელისუფლების სხვა ორგანოებთან, ასეთ ასო- 

ციაციებს შეუძლიათ გადაწყვიტონ ის საკითხები, რომლებსაც მათ ავალებთ 

ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოები. ცალკეულ მუნიცი პალიტე- 
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ტებს შეუძლიათ დაამყარონ ურთიერთობები სხვა ქვეყნების მუნიცი პალი- 

ტეტებთან., . , 

კანონის თანახმად, სახელმწიფო ადმინისტრაციის ადგილობრივ 

ორგანოებს და თვითმმართველობის ორგანოებს საზოგადოებრივი 

საკითხების გადაწყვეტაში აქეთ სხეადასხვა კომპეტენციები. კანონი 

განსაზღვრავს ასევე ამ ორგანოების თანამშრომლობის პრინციპებს. 

ადგილობრივი სახელმწიფო ადმინისტრაციის ორგანოების შესახებ 

კანონის თანახმად რეგიონალური და რაიონული მმართველობა წარმო- 

ადგენენ სახელმწიფო ადმინისტრაციის ინდივიდუალურ შტოების კომ- 

პლექსს. რეგიონალური და რაიონული მმართველობის მეთაურები არიან 

თავიანთი პარტიების პოლიტიკური წარმომადგენლები და ანგარიშვალ- 

დებული არიან მთავრობის წინაშე. 

რეგიონალური და რაიონული მმართველობის ორგანოები ქმნიან 

სახელმწიფო მმართველობის ორდონიან იერარქიულ სტრუქტურას, 

რომელშიც თითოეულ დონეს აქეს კანონით განსაზღვრული ფუნქციები, 

თავისი კომპეტენციის ჩარჩოებში და სპეციალური საკანონმდებლო აქტების 

თანასმად რეგიოანლური და რაიონული მმართველობა გამოსცემს დებუე- 

ლებებს და რებოლუციებს, რომელთა შესრულება სავალდებულოა მათ 

ტერიტორიაზე. საგანგებო სიტუაციების დროს რაიოხული მმართეელობის 
მეთაურს აქვს უფლება გასცეს განკარგულება, რათა სახელმწიფო ადმინის- 

ტრაციის ხელმძღვანელებმა, მუნიცი პალიტეტების მერებმა აღმოფხვრან 

საგანგებო სიტუაციების შედეგები. 

რეგიონალური მმართველობა პასუხისმგებელია თავისი ტერიტო- 

რიის სოციალურ-ეკონომიკურ განვითარებაზე, კოორდინაციას უკეთებს 

რაიონული მმართველობის, სხვა სახელმწიფო ორგანოებისა და მუნიცი- 

პალიტეტების საქმიანობას საგანგებო სიტუაციების დროს და მის შემდეგ. 

რაიონულ მმართველობას აქვს გარკვეულ საკითხებზე ყოველდღი- 

ური კონტაქტი მუნიცი პალიტეტებთან, რომელთა შორის არის მუნიცი ჰალი- 
ტეტების საკითხებზე აპელაციის განხილვა, მუნიცი პალიტეტების საქმიანობაში 

ნაკლოვასებებზე მითითება, მუნიცი პალიტეტებისათვის პროფესიონალური 

დახმარების აღმოჩენა საკანონმდებლო აქტების რეალიზაციაში, განსა- 
კუთრებით იმ სფეროებში, სადაც მუნიციპალიტეტი ასრულებს სახელმწიფო 
ადმინისტრაციის ამოცანებს, ინფორმაციის მიწოდება და სხვა. 

ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოების ფუქციები უფრო დეტა- 

ლურად მოცემულია ცხრილში. 
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რეგიონული 
მუნიციჩა- ღა რ” ცენგრალური , - 

ფუნქციები ლიტეტები | ნულს შქარ- ხელისსუულება კომპეტენცია 

თველობა 

I. განათლება 

L. სკცრლამდელი X უქსექლუბზიურად 

უმუალო 

21. ღაწყებითი X ექსკლუზიურად 

უშუალო 

3. საშუალო X ექსკლუბიურად 
უმუალო 

4. ტექნიკური X ექსკლუზსურად 
უმუალო 

§. სსეა, განსაკუთრებასთ X ექსკლუზიურად 

უნიყერსიტუტები უშუალო 

II. სოციალური უზრუნველყოფა 

1. ბაგა X ექსკლუზიურად 
უმუალო ' 

2. საბავშეო ბაღი X ექსკლუზიურად 

უშუალო „“ 

3. სოცუზრუნველყოფის X ექსკლუზიურად 

სახლები უმუაღო 

4. ანვალიღთა ღა მოხუცებულ- ჯ X ყრთობლივი 

თა ჰიარადი მომსახურება არა„სრდაპირი 

95. სპეციალური მომსახურება X » ურთობლიჟი 

(უსახლკარო კრიზისული არა,იარდაპირი 

ოჯახებისათვის და ა.9.) 

6. სოცსალური 

საცხოვრებლები X 

7. სხვა განსაკუთრებული უმუალი 

სოციალური მეღაჟათები X 

III. ჯანდაცეა 

I. პარველაღს სამედაცინო X არაპსრდაპირი 

დახმარება, ლიცენზირებული 

ქსელი           
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2. ჯანმრთელობის ღაცეა X უმუალო 

3. საავადმყოფოები X არაპირდაპირი 

4. ჯანდაცვა 

5, სხვა, განსაკუთრებით! 

მომმარაგებელი» დაფინანსება 

IV. კულტურა, დასეენება, სპორტი 

I. თეატრები X არჩეეისთი 
არაჰირდაჰირი 

2. მუბეუმები X სავალდებულო 

3. ბიბლიოთეკები X საჟალდებულო 

4. პარკები X არჩევითი 

§. სპორტი, დასეენება X არჩევითი 

5. კულტურის ცენტრები X X არჩევითი 

V. კომუნალური მისმსახურება 

I. წყალმომარაგება X საგალდებულო 

2, კანალიზაცია X სავალდებულო 

3. ელექტროენერგია 

სავალდებულო 

4. გამა სავალდებულო 

5. ცუესტრალერი გათბობა X» არჩევითი 

არაპირდაპირი 
  

VI. გარემო, საზოგადოებ რივი სანიტარია 

    , სარჩესების შეგროვება X         სავალჯებულო 
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2. ნარჩენების უტილიზაცია X სავალდებულო 

1. ქუჩების დასუფთავება X საუალდებულო 

4. სასაფლაოები X სავალდებულო 

§. გარემოს დაცვა სავალღებულო 

VII. გზები, ტრანსპორტი 

1. გზები საჟალღებულო 

2. ქუჩების განათება X საჟალდებულო 

3. საზოგადოებრივი X არჩევითი 

ტრანსპორტი 

4. სხვა. განსაკუთრებით X საჟალდებულო 

აღგილობრივი გზები 

VIII. საქალაქო განვითარება 

I. საქალაქო დაგეგმარება X არჩევითი 

2. რეგსოსალურ-ტერიტორითული X საჟალდებულო 
დაგეგმარება უშუალო 

31. ლოკალური ეკონოშიკური X არჩევითი 

განვსთარება 

4. გურიზმი X არჩევითი 

IX. მმართველობის საერთო საკითხები 

1. ნების დართვიხს ფუნქციები ასკლომირ 

(ლიცენბიები და ა.9) ექსკლუზიური 

2. სახელმწიფოებრივი მმართვე- X 

ლობის სხვა საკითხები საეალდებულო 

(ამომრჩეველთა სიები და სხვა) 

3, ადგსლიბრივი პოლიცია X არჩეეითი         
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4. სასანპრო რაზმები X X საჟ/ალღდებულო 

  

  

5, სამოქალაქო თავდაცვა X X სავალღებულო 

6. მიო ძხმარებელთა უფლებების X X პირდაჰირ 

დაცყა სავალდებულო               
რეგიონალური და რაიოხული მმართველობის დაფინანსება ხდება 

რესპუბლიკის სახელმწიფო ბიუჯეტიდან. ამ დონეებზე ფინანსური მმარ- 

თეელობის სისტემა არ მუშაობს ანგარიშსწორების ბიუროს პრინცი ჰით, 

რომლის მისედვით საჭიროა ყეელა ხარჯების ჩვენება დარგების მიხედეით. 

მუნიცი პალიტეტების ბიუჯეტი დამოუკიდებელია. მისი შევსების 
წყაროებია გადასახადები, სუბსიდიები, ფოხდები. აღსანიშნავია, რომ 

დაბალი შემოსავლების გამო მუნიციპალიტეტების ფინანსური სისტემა 

არასტაბილურია. 

ყოველ მუნიცი პალიტეტში არის მთავარი ინსპექტორი, რომელიც 

არჩეულია საბჭოს მიერ და არეგულირებს მუნიციპალური ბიუჯეტის ხარ- 

ჯებს. სლოვაკეთის აუდიტორთა საბჭოს კომპეტენციაში შედის მუნიცი- 

პალიტეტების აუდიტის ჩატარება, რომელსაც ამტკიცებს მუნიცი პალიტეტის 

საბჭო და მისი შედეგები შემდეგ ქვეყნდება. 
ადმინისტრაციული კონტროლის განხორციელებაზე პასუხისმგებელია 

პროკურორი, რომელსაც ნიშნავს სლოვაკეთის პრეზიდენტი პარლამენტის 

რეკომენღაციით. ის უზრუნეელყოფს სასელმწიფო ადმინისტრაციისა და 

თვითმმართველობის ორგანოების ყველა ქმედებისა და გადაწყეეტილე- 

ბების კანონიერებას. ადმინისტრაციის ორგანოებისა და მუნიცი პალიტეტების 

გადაწყვეტილებების წინააღმდეგ ნებისმიერი მოქალაქის აპელაცია მიიღება 

სააპელაციო ორგანოს მიერ. მას განიხილავს რაიონული მმართველობა, 
თუ გადაწყვეტილება მიღებული იყო მუნიციპალიტეტის მიერ, რეგიონა- 

ლური მმართველობა, თუ გადაწყეეტილება მიღებული იყო რაიონული 
მმართველობის მიერ, სამინისტრო, თუ გადაწყვეტილება მიღებული იყო 

რეგიონალური მმართველობის მიერ და მინისტრი, თუ გადაწყვეტილება 

მიღებული იყო სამინისტროს მიერ. საქმე შეიძლება განსახილველად 

გადაეცეს სასამართლოს. 

მერს შეუძლია შეაჩეროს მუნიციპალური საბჭოს მიერ მიღებული 

არაკანონიერი რეზოლუციის მოქმედება. საბჭოს შეუძლია გააუქმოს 

შეჩერებული რეზოლუცია ხმების 1/5-ით I4 დღის განმავლობაში საკამათო 
რეზოლუციის გამოქვეყნების დღიდან. 
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3.15. სლოვენია 

სლოვენიის კონსტიტუცია თვითმმართველობას განსაზღვრავს როგორც 
მუნიცი პალურ, ასევე რეგიონალურ დონეებზე, მაგრამ დღესდღეისობით მხოლოდ 
პირველი არსებობს პრაქტიკაში. კანონები, რომლებიც რეგიონებს ადგენენ 
როგორც ადგილობრივი თვითმმართველობის მეორე დოხეს, იმყოფება 

შემუშავების პროცესში. 
სლოვენიის ადმინისტრაციული სტრუქტურა შეიცავს 192 მუნიცი პალიტეტს, 

რომელთააგანაც 11 არის საქალაქო მუნიციპალიტეტი. 
მუნიციპალური საბჭო არის მუნიციპალიტეტის წარმომადგენლობითი 

ორგანო, რომელიც ირჩევა მოსასლეობის მიერ 4 წლის ვადით. საბჭო არის 

გადაწყვეტილების მიმღები უმაღლესი ორგანო, რომელიც შედგება 7-45 
წეერისაგან. საბჭოს წევრები აირჩევიან მაჟორიტარული ან პროპორციული 
სისტემის საფუძველზე, რაც დამოკიდებულია საბჭოს წევრთა რაოდენობაზე, 

რომელიც თავის მხრივ განისაზღვრება მუნიციპალიტეტში მოსახლეობის 
რაოდენობით. 

მუნიციპალიტეტს წარმოადგენს მერი, რომელიც აირჩევა მოსახლეობის 
მიერ პირდაპირი არჩევნების საფუძველზე საბჭოს უფლებამოსილების ვადით. ის 
არის მუნიციპალური აღმასრულებელი ხელისუფლების მეთაური, ადგილობრივი 
თვითმმართველობის შესახებ კანონი ითვალისწინებს მერისა და მერის 
მოადგილის განთავისუფლებას ნაციონალური ასამბლეის მიერ და დროებითი 

მმართველის დანიშენას მუნიციპალური საბჭოს დათხოვნის შემთხეევაში. 
მუნიციპალური ორგანოები, რომლებიც ახორციელებენ ადგილობრივ 

თვითმმართველობას, მოიცავენ დამკვირვებელ საბჭოსა და საარჩევნო კომისიებს. 

დამკვირვებელი საბჭო, რომელიც მედგება არა მარტო საბჭოს 
წევრებისაგან, არეგულირებს მუნიცი პალიტეტის აქტივს, ამოწმებს ბიუჯეტის 

მიზნებსა და ხარჯების ეფექტურობას. 

მუნიციპალური საბჭო ნიშხავს საარჩევნო კომისიას და მის ფუნქციებში 
შედის არჩევნების კანონიერების უზრუნველყოფა, კანდიდატების დამტკიცება, 
საარჩევნო უბნების დაწესება, არჩევნების შედეგების შეფასება 

მუნიციპალიტეტის ტერიტორიაზე შეიძლება დაწესებულ იქნეს უფრო 
პატარა ადმინისტრაციული ჯგუფები (ადგილობრივი, სოფლის და რაიონის თემები). 

ასეთი ქვეერთეულების დაწესებამდე და ან მათი ტერიტორიების შეცვლამდე, 
მუნიცი პალურმა საბჭომ უნდა დაადგინოს სახალხო კრების ან რეფერენდუმის 
გზით მოსახლეობის ინტერესები აღნიშნულ ტერიტორიაზე, სადაც იხილება საკითხი 
ადმინისტრაციული ქვეერთეულების შექმსასთან დაკავშირებით. 

საქალაქო მუნიციპალიტეტი არის კომპაქტურად დასახლებული პუნქტი 
ან დასახლებულ პუნქტთა ჯგუფი მთელ ტერიტორიაზე, სადაც ქალაქები და 
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სოფლები ერთმანეთთან დაკავშირებულია მოსახლეობის ყოველდღიური 

გადაადგილებით. დასახლებულმა პუნქტმა შეიძლება მიიღოს ქალაქის 
მუნიცი პალიტეტის სტატუსი, თუ მისი მოსახლეობა შეადგენს არა ხაკლებ 20000 
ადამიანს, რომელიც უზრუნველყოფს 15000 ადამიანის დასაქმებას და გვევლინება 
აღნიშნული ტერიტორიის გეოგრაფიულ, ეკონომიკურ და კულტურულ ცენტრად, 

სახელმწიფომ შეიძლება მიანიჭოს ქალაქის მუნიციპალიტეტს სპეციფიკური 
ფუნქციები და მოვალეობები, რომლებიც ეხება ქალაქის განვითარებას. ქალაქის 
მუსიცი პალიტეტმა შეიძლება განახორციელოს რეგიონალური ადმინისტრაციული 
ფუნქციები, თუკი ასეთი გადაწყვეტილება მიღებული იქნება რეგიონის მუნიცი- 

პალიტეტების მიერ. 
მუნიციპალიტეტს შეუძლია ადმინისტრაციული პროცესის ინიცირება 

დამკვირვებელი ორგანოს წინააღმღეგ, იმ შემთხევევაში, თუ მუნიციპალიტეტი 
თვლის, რომ დამკვირვებელი ორგანოს ქმედება იყო არაკანონიერი ან არასწორი. 
მუნიცი პალიტეტს შეუძლია შეიტანოს განცსადება საკონსტიტუციო სასამართლოში 
სახელმწიფო ორგანოების მიერ მიღებული გადაწყვეტილებისა და აქტების 
კანონიერების განხილვასთან დაკავშირებით, თუ მოცემული აქტები ზღუდავენ 
მუნიცი პალიტეტის კანონმდებლობით დადგენილ ავტონომიას. 

მუნიცი პალიტეტებს შეუძლიათ გაერთიანდნენ კავშირებში. უფრო ფართო 
ტერიტორიების საქმიანობის განხორციელების ინტერესით. ამ გაერთიანებებს 
და მათ საერთო ორგანოებს სახელმწიფო ორგანოებთან მიმართებაში აქვთ 

მუნიცი პალიტეტის ორგანოების სტატუსი. ადგილობრივ ორგანოებს შეუძლიათ 
თავისუფლად ითანამშრომლონ საზღვარგარეთის ადგილობრივ ხელისუფ- 
ლებასთან ადგილობრივი თვითმმართველობის საკითხებზე და ადგილობრივი 

მომსახურების გაწევასთან დაკავშირებით. 
მოსახლეობის ძირითადი საჭიროებები, რომლებიც შედის მუნიცი- 

პალიტეტების მოვალეობათა წრეში, მოცემულია ცხრილში. 

  

  

  

  

  

  

  

                    

უფლებიისილება უფლებამოსილებათა ტიპები 

ფუნქციები სახელ. | მუნიციპ>| ვსკლუ- | ს. გაო | საყალდე | დისკრე- 
მწიფო | პლიტყტი | შზიური 4 ბულო სხეული! 

I. განათლება 

1. სკოლამდელი X X 

2. დაწყებითი 
3. საშუალო 

4 პროფ. ტექნიკუმი 

§. უმაღლესი X X 
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6. მოზრდილის 

მოსახლეობისთვის 
  

7. სხვადასხვა 
  

II. საერთო მართვა 
  

1, უმიშროება, პოლიცია 
  

2. სახანპრო 
  

3. სამოქალაქო თავდაცვა 
  

4. მართლმსაჯულება 
  

5. მოქალაქეთა მდგიო- 

მარეობის რეგისტრაცია 

X
I
I
X
I
 
X
I
X
-
X
X
 

  

6. სტაგისტიკის 

სამსახური 
  

7. ამომრჩეველთა 

რეგისსტრაცია       
  

III. სოციალური 

უზრუნველყოფა 
  

1. საბაეშვო ბაღები და 

ბაგა-ბაღები 
  

2. მომსასურება საოჯახო 

უზრუნეელყოფისთვის 
  

3. შემნახავი სახლები 
  

4. სოციალური დაცეა 
  

5. სსეადასსვა       
  

IV. მომსახურება 

ჯანდაცვის სფერთომი 

  

1. სააჟადმყოფოები 

    2. ჯანდაცყა 
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V. კულტურა, 
დასყენება, სპორტი 
  

  

  

  

  

        
  

  

  

  

  

        
  

  

    

IL თეატრები X 

2. მუზვუმები და X 

ბიბლიოთეკები 

3. პარკები და საზ. X 

ტერიტორიები 

4. სსორრტი და დასვენება X 

5. რელიგიური X 

ჯაწესებულებები 

6. სსყა კელტურელი X 

დაწესებელებები 

VI. გარემსს დაცეა, 

საზოგადოებრივი 

სანიტარია 

1. წყალი და კანალიზაცია X 

2. სარჩესების შეგრო- X 

ყება და განადგურება 
3. სასაყლათები X 

4. სასაკლათები 

5. ბუნების დაცვა X 
6. მომსმარებელთა X 

უულებების დაცეა 
VII. ტრანსპორტი, 

გადატანა 

L გზები X 

2. ტრასსპორტი X 
3. ქალაქის საგზაო ჯ 

ტრანსპორტი       
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4. ქალაქის რელსებიანი 

ტრანსპორტი 
  

§. პორტები 
  

6. აეროპორტები 
  

7. სხვადასხვა 
  

VIII. ქალაქების 

განვითარება 
  

1. საცხოვრებელი ფონდი 

  

2. საქალაქო 

დაგეგმარება 
  

3. რეგინალური 

დაგეგმარება 
  

IX. კომუნალური მომსა- 

სურება, ეკონომიკა 
  

I. გაბით, 

უზრუნველყოფა 
  

2. რაიონული გათბობა 
  

3. წყალმომარაგება 

  

4. სიულის მეურნეობა, 

ტყის სავარგულები, 

თევზჭერა 
  

5. ელექტროენერგიით 

მომარაგება 
  

6. ეკონომიკური 

განვითარება 
  

7. ეაჭრობა და 

მრეწველობა 
  

8. გურიზმი       
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სლოვენიაში არსებობს 58 სახელმწიფო ადმინისტრაციული ქეედა- 

ნაყოფები, რომლებიც წარმოადგესენ ტერიტორიალურ ორგასოებს საქმი- 

ანობის საკუთარი სფეროებით, კომპეტენციებით და ფუნქციებით. მათი 

იურისდიქცია ვრცელდება ერთ ან რამდენიმე მუნიციპალიტეტზე 

სასელმწიფოს მიერ დელეგირებული უფლებამოსილებების მიმართებით. 

მუნიციპალურ ორგანოებს და ადმინისტრაციულ ქვედანაყოფებს შორის 

თანამშრომლობისა და კოორდინაციის უზრუნველყოფის მიმნით იქმნებიან 

საკონსულტაციო კომიტეტები, რომელთა წევრებს სიშნაევენ და 

ათავისუფლებენ საბჭოები. 

სამისისტროებსა და სახელმწიფო ადმინისტრაციულ ქვედანაყოფებს 

შეუძლიათ) გამოთქვან შენიშვნები იმ საკითხებზე, რომლებიც განეკუთვნება 

მუნიციპალურ უფლებამოსილებებს, როდესაც მიღებული გაღაწყვეტილება 

არ შეესაბამება კანონმდებლობას. დამკვირვებელ ორგანოს არ აქვს 

უულებამოსილება გააუქმოს ან შეცვალოს მუნიციპალური ორგანოს 

გადაწყვეტილებები. ეს შეიძლება გაკეთდეს მხოლოდ საკონსტიტუციო ან 

ადმინისტრაციული სასამართლოს მეშვეობით. 

ნაციონალურ ასამბლეას შეუძლია დაითხოეოს მუნიციპალური საბჭო 

და გამოაცხადოს ვადამდელი არჩევნები, თუ ექესი თვის განმაელობაში 

არ იქნა მოწვეული საბჭოს სხდომა და საბჭოს არ შეუძლია მიიღოს 

თანმიმდევრულად ორი წლის ბიუჯეტი. 
ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოთა დაფინანსება ცენტრალი- 

ზებულია. ეროვნული მთაერობა განსაბღერავს თითქმის ყველა ადგილო- 
ბრიე შემოსავალს, მუნიცი პალური შემოსავლების მხოლოდ 10% გამოეყოფა 

მუნიცი პალიტეტებს. ადგილობრივ ხელისუულებას არა აქვს უფლება შემო- 

იღოს ახალი გადასახადები. საგაღასახადო სამმართველო აფასებს, ადგენს 

და იღებს გადასახადებს ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოების სახე- 
ლით. საგადასახადო და არასაგადასახადო შემოსავლებთან ერთად მუნიცი- 
პალიტეტები ღებულობენ ტრანსფერებს სახელმწიფოსაგან, მათ შეუძლიათ 

აიღონ სესხები ნებისმიერი ეროვნული საკრედიტო ორგანიზაციებისაგან. 

მუნიციპალური ორგანოს დაკვეთით რესპუბლიკის აუდიტის 
სამმართველო და ლიცენზიის მქონე დამოუკიდებელი აუდიტორები 

ატარებენ აუდიტს. 
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3.16. უნგრეთი 

კონსტიტუციის თანახმად უნგრეთის რესპუბლიკის ტერიტორია 

დაყოფილია 19 ოლქად და 20 ქალაქად ოლქის სტატუსით და 2915 
მუნიცი პალიტეტად. 

უნგრეთში არსებობს თვითმმართველობის ორი დოწე: მუნიციპა- 
ლიტეტი და ოლქი. აღსანიშნავია, რომ, თვითმმართველობის დონეებს 
შორის არ არსებობს იერარქიული ურთიერთობა. 

თვითმმართველობის სისტემის ძირითადი ერთეულებია მუნიცი- 
პალიტეტები, რომლებიც იქმნებიან სოფლებში, ქალაქებში და ქალაქებში 

ოლქის სტატუსით. ადგილობრივი თვითმმართველობის პირველი დონის 
წარმომადგენლობითი ორგანოა მუნიციპალური საბჭო, რომელიც ირჩევა 

4 წლის ეადით. მუნიცი პალიტეტებში, სადაც ამომრჩეველთა რაოდენობა 

10 ათასზე ნაკლებია, მუნიცი პალური საბჭოს წეერები აირჩევიან მაჟორი- 
ტარული სისტემით და მუნიცი პალიტეტებში, სადაც 10 ათასზე მეტი ამომ- 
რჩეველია მოქმედებს შერეული საარჩევნო სისტემა. მუნიცი პალური 

საბჭოს წევრების ნახევარს ირჩევენ პარტიული სიებით, ნახევარს კი 

მაჟორიტარულად, 

მუნიციპალიტეტში უმაღლესი თანამდებობის პირია მერი, რომე- 

ლიც ხელმძღვანელობს როგორც მუნიციპალურ საბჭოს, ასევე აღმასრუ- 

ლებელ ორგახოს – მერის ბიუროს. გარდა ამისა, მერის წინადადებით 

მუნიციპალური საბჭოს მიერ თავისი შემადგენლობიდან აირჩევა მერის 

მოადგილეები, რომლებიც ასრულებენ თავის ფუნქციას მერის ხელმძღვა- 

ნელობით.,. მუნიცი პალიტეტებში, სადაც ამომრჩეველთა რიცხვი 10 ათასზე 

ნაკლებია, მერს პირდაპირი არჩეენებით ირჩევს მოსახლეობა, ხოლო 

სადაც 10 ათას ამომრჩეველზე მეტია, მას ირჩევს მუნიციპალური საბჭო. 

მუნიციპალური საბჭოს კანცელარიის საქმიანობის წარმართვისა- 

თვის განუსაზღვრელი ვადით წარმომადგენლობითი ორგანოს მიერ 

ინიშნება პროფესიონალი სახელმწიფო მოხელე – აღმასრულებელი ღირე- 

ქტორი. მერის მითითებით ის ამზადებს გადაწყვეტილებებს სახელმწიფო 

მმართველობის საკითხებზე და ასრულებს ამოცანებს, რომლებიც დაკაე- 

შირებულია ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოების საქმიანობასთან. 

აღმასრულებელი დირექტორი მონაწილეობს მუნიცი ჰალური საბჭოსა და 

მისი კომიტეტების სხდომებში, ამოწმებს მათი გადაწყვეტილებების 

კანონიერებას და მერის გადაწყვეტილებებს. აღმასრულებელი დირე- 
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ქტორის წინადადებით მუნიციპალური საბჭო ნიშნავს მის მოადგილეს, 

რომელიც ასრულებს მისთვის დელეგირებულ უფლებამოსილებებს და 

დაკისრებულ ამოცანებს. 

მერის ან თავისი წარმომადგენლების რეკომენდაციით მუნიცი- 

პალურ საბჭოს შეუძლია თავისი წეერებიდან აირჩიოს მრჩევლები, 

რომლებიც ახორციელებენ ზედამხედველობას თვითმმართველობის 

ორგანოს ფუნქციების შესრულებაზე. 

ადგილობრიეი თეითმმართეელობის მეორე რონის წარმომად- 

გენლობითი ორგანოა საოლქო კრება, რომელიც აირჩევა 4 წლის ეადით 

პროპორციული სისტემით. ოლქის აღმასრულებელი ორგანოა საოლქო 

კრების მიერ არჩეული ადმინისტრაცია, რომლის ხელმძღვანელი – 

ბურგომისტრი ირჩევა საოლქო საბჭოს მიერ. 

წარმომადგენლობითი ორგანო ირჩევს თავისი კომიტეტის წევ- 

რებს, რომელთა ნასევარი უნდა იყოს წარმომადგენლების რიცხვიდან, 

ხოლო დანარჩენი წეერები შეიძლება იყვნენ მოქალაქეებიდან ან 

საზოგადოებრივი ორგანიზაციების წარმომადგენლების რიცხვიდან. 

ადგილობრივი თვითმმართველობის საოლქო ორგანოები არ 

წარმოადგენენ ზემდგომს მუნიციპალურ ორგანოებთან მიმართებაში. მათ 
შორის განსხვავება მდგომარეობს დელეგირებულ და ადმინისტრაციულ 

უულებამოსილებებში. მუნიცი პალიტეტები განაგებენ ადგილობრივი 

მნიშვნელობის საკითხებს თავის დასახლებულ პუნქტებში, ოლქები 
ასრულებენ დამხმარე ფუნქციებს, წყეეტენ იმ სამეურნეო საკითხებს, 

რომელთა გადაწყვეტა არ შეუძლიათ დასახლებებს დამოუკიდებლად, 

აგრეთვე აგვარებენ რეგიონალური ხასიათის საქმეებს. 

ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების ამოცანები გამი- 

ჯნულია აუცილებელ და დამატებით კატეგორიებად. აუცილებელი ფუნ- 
ქციები და უულებამოსილებები განსაზღვრულია პარლამენტის მიერ, 

რომელმაც ერთდროულად უნდა უზრუნველყოს ამ ამოცანების განხორ- 

ციელებისათვის საჭირო ფინანსური სახსრები. 

ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოებს შეუძლიათ გადა- 

წყეიტონ დამატებითი საკითხები აუცილებელი ფინანსური სახსრების 

არსებობისას. ოლქის თვითმმართეელობის ორგანოებს შეუძლიათ განა- 

ხორციელონ დამატებითი უფლებამოსილებები ისე, რომ არ დაარღვიონ 

მუნიციპალური ორგანოების ინტერესები. საოლქო ცენტრების მუხიცი- 
პალურ ორგანოებს თვითმმართველობის საოლქო ორგანოებთან შეთან- 

99



ხმებით შეუძლიათ შეასრულონ რეგიონალური მნიშვნელობის სამეურნეო 

ამოცანები. 

"ადგილობრივი თვითმმართველობის შესახებ” კანონით თვითმმარ- 
თველობის ორივე დონისათვის განსაზღვრულია უფლებამოსილებები. 

აღსანიშნავია, რომ კომპეტენციების დანაწილება მუნიცი პალიტეტებსა 
და ოლქებს შორის ხორციელდება სუბსიდიარობის პრინციპის საფუ- 

ძველზე. 
ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოების ფუნქციები წარმო- 

დგენილია ცხრილში: 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

რეგიონალური (ეჩტრალურის აჩ 

ფუნქციები მუნიცი!» (საოლქო) სასელმწიფოებრივი 
ლიტეტები. | ხელისუფლების ტერიტორიული 

ორგანოები ადმინისტრაცია 

LL განათლება 

1. სკოლამდელი X 

2. დაწეებითი X 

3. საშუალო X 

4. ტექნიკური X 
5. სხეადასხვა 

. სოციალური უსრუნველყოფა 

I. ბაგა X 

2. საბავშვო ბაღი X 

3. მოხუცებულთა სახლები Xჯ 

4. მოხუცებელთა და ინეალიდთა 

ინდივიდუალური, მოვლა X 

5. სპეც. მომსახურება (უსახლკარო, 

მცირე შემოსავლიანი ოჯახების- X 

თვის და_სხგა) 

6. სოც. საცხოვრებელი ჯ 

7. სხეადასხვა           
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II). ჯჯაჩდაცეა 
  

1. პირველადი სამედიცინო 

დახმარება 
  

2. ჯანმრთელობის დაცვა 
  

. საავადმყოფოები 
  

  

3 

4. სასოგადიოებრივი ჯანდაცვა 

5. სხვადასხვა 
  

IV. კულტურა, დასვენება, სპორტი 
  

- თეატრები 
  

„ მუსეუმები 
  

„ ბიბლიოთეკები 
  

„ პარკები 
  

. სპორტი და დასეეჩება 
  

„ კულტურის ცენტრები 
  

ლ
 

|, 
92
2 

ს
ი
 

>
 

ლთ 
(
ლ
ძ
 

- სხეადასხეა 
  

V. კომენალუერი მომსახურება 
  

L წყალმომარაგება 
X 

  

„ კაჩალი'საცია ორთ X 
  

- ელექტროენერგია 
  

.- გასი 
  

. ცენტრალური გათბობა 
  

თ>
თ|

 
იი

 
>
»
 

- სხეადასხვა 
  

VI. ეკოლოგია, სასოგადო ებრივ-სანიტარული სამ სახური 
  

1. ჩაგეის შეგროვება X 
  

· ჩაგეის გატანა X 
  

- ქუჩების დასუფთავება 
  

.- სასაფლაოები 
    7 >, I სა ლლ . გარემოს დაცვა         

10I 

 



  

6. სხვადასხვა 
  

VII. მოძრაობა, ტრანსპორტი 
  

  

  

1. გ სები 
ჯ 

ჯ 

2. გების განათება X 

3. სა”ხოგადოებრივი ტრანსპორტი 
X X 

  

4. სხვადასხვა 
  

VIII. ქალაქმშენებლობა 
  

  

  

  

L ქალაქის დაგეგმარება X 
2. რეგიონალური დაგეგმარება X 

ჰ. ადგილობრიეი ეკონომიკური X X 

განვითარება 

4. ტური'სმი X  X 
  

5. სხეადასხეა 
  

1X. მართვის საერთო საკითხები 
  

  

  

  

  

  

L ნებართვა (ლიცეჩ სირებასე და +შ) X Xჯ 

2. სახელმწიფო მართვის სხვა საკით- X X 

ხები (ამიგრჩეველთა სია და. ა.შ) 

3. მუნიციპალური პოლიცია X 

4. სახანმრო სამსახური . X X 

5. სამოქალაქო თავდაცვა X X 

6. მომხმარებელთა, უფლებების Xჯ       დაცეა     
  

უნგრეთში ადგილობრივი შემოსავლების სტრუქტურა სამი ელემენ- 

ტისაგან შედგება: საკუთარი შემოსავლები (24%), ცენტრალური გადა- 

სახადებიდან ადგილებზე დატოვებული წილი (41%) და სახელმწიფო ტრან- 

სფერები (35%). ადგილობრივი თეითმმართეელობის ორგანოებს შეუძლიათ 

აგრეთეე საბანკო კრედიტის აღება, ადგილობრივი ობლიგაციების 

გამოშვ–ება. 
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ადგილობრივი შემოსავლების წყაროა 4 სახის ადგილობრივი 

გადასასადი და 7 სახის მოსაკრებელი. 
სახელმწიფოსგან მიღებული ტრანსფერი არის საერთო (მთლიანი 

ტარიფის 65%) და მიზნობრივი (35%). მიზნობრივი ტრანსფერები გამოიყენება 

ძირითადად ჯანდაცვისა და განათლების დასაფინანსებლად. 

ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოებს კანონის თანახმად 

შეუძლიათ შექმნან თვითმმართველობითი კავშირები, ითანამშრომლონ 

თავიანთი ამოცანების ჩარჩოებში სხეა ქვეყნების ადგილობრივი 

თვითმმართველობის ორგანოებთან და იყვნენ თვითმმართველობის 

საერთაშორისო ორგანიზაციებში. 

მთავრობა ავალებს შინაგან საქმეთა სამინისტროს განახორციელოს 

ზედამხედველობა ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოების საქმიანო- 

ბაზე, რაც სრულდება ოლქების სახელმწიფო ადმინისტრაციული მმართვე- 

ლობის ხელმძღვანელების მეშვეობით. ამ მმართველობის უფროსებს 

ნიშნავს პრემიერ-მინისტრი შინაგან საქმეთა მინისტრის რეკომენდაციით. 
ადმინისტრაციული მმართველობის მეთაური არეგულირებს ადგილობრივი 

ხელისუფლების ორგანოების საქმიანობის კანონიერებას, პასუხისმგებელია 

ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების გადაწყვეტილებებისა და 

რეზოლუციების შემოწმებაზე. არაკანონიერი საქმიანობისას ადმინის- 

ტრაციული მმართველობის უფროსს შეუძლია შეიტანოს სარჩელი 

საკონსტიტუციო სასამართლოში. სასამართლოს მიერ საქმის განხილვისას 

მხარეებად გამოდიან სახელმწიფო აღმინისტრაციის მმართველობის მეთა- 

ური და ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოს ხელმძღვანელი. 

სტრუქტურა, რომელიც ადგილობრიეი ორგანოების ადმინისტრაციულ 

კონტროლს ახორციელებს, არის ასევე ფინანსური კონტროლის ბიურო, 

რომელიც ამოწმებს ადგილობრივი ორგანოების მიერ სახელმწიფოსაგან 

მიღებული მიზნობრივი დოტაციების ხარჯვის კანონიერებასა და 
მიზანშეწონილობას. იმ შემთხვევაში, თუ აღმოჩენილია დარღეევა, ბიურო 
მიმართაეს ადმინისტრაციის მმართეელობის ხელმძღვანელს ადგილობრივი 
ორგანოს გადაწყეეტილების შეჩერების წინადადებით. თუ ადგილობრივი 

საბჭო ან კრება მხილებულია კანონის დარღეევაში, პარლამენტს აქვს 
უფლება იგი დაითხოვოს და დანიშნოს რიგგარეშე არჩევნები. 
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3.I7. ჩეხეთი 

ჩეხეთის რესპუბლიკას აქვს უნიტარული სტატუსი. მისი ტერიტორია 

დაყოფილია 77 ადმინისტრაციულ ოლქად და 6244 მუნიცი პალიტეტად. 

აღსანიშნავია, რომ 200) წლიდან ჩეხეთში არის 14 რეგიონალური 

თვითმმართველობის ორგანო და 8 რეგიონი ტერიტორიული ერთეულების 
სტატისტიკური ნომენკლატურის მიხედეით (MVI§5 II). 

პირველი დონის თვითმმართველობის უმაღლესი ორგანოა მუნიცი- 

პალური საბჭო, რომელიც აირჩევა მოსახლეობის მიერ პროპორციული 

სისტემით 4 წლის ვადით. საბჭოს წევრების რაოდენობა მუნიცი პალიტეტის 

მოსახლეობის პროპორციულია და მერყეობს 5-55 ფარგლებში. 

აღმასრულებელი ორგანოა მუნიციპალური გამგეობა, რომელიც 

ანგარიშვალდებულია საბჭოს წინაშე. გამგეობა შედგება მერის, მერის 
მოადგილისა და სხვა წევრებისაგან, რომლებსაც თავის შემადგენლობიდან 

ირჩევს საბჭო. გამგეობის შემადგენლობაშია არა უმეტეს 11 წევრისა. 

მერი ანგარიშვალდებულია საბჭოს წინაშე, არის გამგეობის 

თავმჯდომარე, მუნიცი პალური მმართველობის მეთაური და მუნიცი პალური 

პოლიციის უფროსი. პატარა მუნიციპალურ წარმონაქმნებში გამგეობა არ 

ირჩევა და მის ფუნქციას ასრულებს მერი. სადაც არ წესდება ადმინის- 
ტრაციის მეთაურის თანამდებობა, იქ მერი ასრულებს მის მოვალეობებს. 

მუნიცი პალური გამგეობა ქმნის კომისიებს, რომელთა შემადგენლო- 

ბაშია არა მხოლოდ საბჭოს წეერები. კომისიის შემადგენლობაში შეიძლე- 

ბა შეყვანილ იქნენ მოცემული მუნიცი პალიტეტის ტერიტორიაზე მცხოე- 

რები მოქალაქეებიც. 

მუნიციპალური მმართველობა არის მუნიციპალური წარმონაქმნის 

აღმასრულებელი ადმინისტრაციული ორგანო, რომელსაც სათავეში უდგას 

მერი და მისი მოადგილეები, ხოლო შემადგენლობაში შედიან ადმინის- 

ტრაციის მეთაური და სხვა თანამდებობის პირები. მათ გააჩნიათ დამო- 

უკიდებელი უფლებამოსილებები, რომლებიც გადაცემული აქეთ მუნიცი- 

პალური გამგეობისაგან და საბჭოსაგან, აგრეთვე სახელმწიფო ადმინის- 

ტრაციისაგან დელეგირებული ფუნქციები. ადღმინისტრაციის მეთაური არ 

შეიძლება იყოს მუნიცი პალური საბჭოს წეერი. მას აქვს უფლება დაესწროს 

საბჭოსა და გამგეობის სხდომებს კონსულტანტის რანგში. მუნიციპალური 

მმართველობის ადმინისტრაციის მეთაური ანგარიშვალდებულია საბჭოსა 
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და მერის წიწაშე, დელეგირებული უფლებამოსილებების განხორციელებისას 
კი მხოლოდ მერის წინაშე. 

ოლქის წარმომადგენლობითი ორგანოა საოლქო კრება, რომელიც 

შედგება მუნიციპალური საბჭოების წარმომადგენლებისაგან – მერის ან 

მერის მოადგილისაგან. ოლქის აღმასრულებელი ხელმძღვანელი ინიშნება 

და თავისუფლდება ცენტრალური მთავრობის მიერ. 

ოლქში ხორციელდება სახელმწიფო მმართველობა, რომელსაც აკონ- 

ტროლებს ცენტრალური ხელისუფლება. ტერიტორიულ დონეზე სახელმწიფო 

ადმინისტრაციის ზოგიერთი საკითხის გადაწყეეტა, კერძოდ, განათლების 

საკითხები, საფინანსო საქმე და მოსახლეობის დასაქმების საკითხები, შედის 

სპეციალური ადგილობრივი ორგანოების კომპეტენციაში, რომლებიც არ 

ექეემდებარებიან ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოებს. 

ოლქის კრების მოვალეობაში შედის ოლქის ბიუჯეტის დამტკიცება. 

ოლქის გამგეობის ხელმძღვანელი უწევს კონსულტაციებს კრებას 

სახელმწიფო სუბსიდიების განაწილებასთან დაკავშირებით. 

ოლქის ადმინისტრაცია ამოწმებს ადგილობრივ დონეზე მმართეე- 

ლობის მუნიცი პალური ორგანოების მიერ მათზე დელეგირებული უფლება- 

მოსილებების შესრულებას. მუნიციპალური ხელისუფლების ორგანოები 

მოვალენი არიან გააგზავნონ მათი არჩეეითი ორგანოების ყველა გადა- 
წყვეტილება ოლქის ადმინისტრაციაში, რომელიც პასუხისმგებელია ოლქის 

ტერიტორიაზე სასამართლოს ყველა კანონიერი გადაწყეეტილების მოქმედ 

კანონმდებლობასთან შესაბამისობის უზრუნველყოფაზე. ოლქის ადმინის- 

ტრაცია აჩერებს მუნიციპალური კანონმდებლობის მოქმედებას, თუ ის 

კანონსაწინააღმდეგოა. მმართველობის მუნიციპალური ორგანოების 

გადაწყვეტილებები შეიძლება გაპროტესტდეს სასამართლოს გადაწყვე- 

ტილებით სარჩელის საკონსტიტუციო სასამართლოში შეტანით. 

ოლქის ადმინისტრაციის მეთაური პასუხისმგებელია მუნიციპალური 

საბჭოს დათხოვნის თაობაზე პარლამენტში წინადადებების დაყენებაზე იმ 

შემთხეევაში, თუ საბჭომ სხდომები არ მოიწვია 6 თეის განმაელობაში. 

ადგილობრივი თვითმმართველობის მეორე დონის წარმომადგენ- 

ლობითი ორგანოა რეგიონის არჩევითი საბჭო, რომლის ხელმძღვანელი 

– გეიტმანი ირჩევა საბჭოს მიერ თავისი შემადგენლობიდან. რეგიონალური 

საბჭოები ფუნქციონირებენ 2001 წლიდან 2-წლიანი გარდამავალი პერიოდის 

ვადით. 
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ადგილობრივი თეითმმართველობის რეგიონალური დონის ფუნ- 

ქციებში შედის – განათლება (საშუალო სკოლები, სპეციალური სკოლები 

ინეალიდი ბავშეებისათვის, აქ არ შედის მასწაელებელთა ხელფასები), 

არამაგისტრალური გზები, მოხუცთა და ინეალიდთა სახლები, გალერეები, 

მუზეუმები, ზოოჰპარკები, სამეცნიერო ბიბლიოთეკები, საავადმყოფოები, 

გარემოს დაცვა, რეგიონალური ტრანსპორტი, მოცემული რეგიონის 

მუნიცი პალიტეტებთან ერთად რეგიონის განვითარება. 

ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოების კომპეტენციები 

წარმოდგენილია ცხრილში. 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ხელისუფლების 

ყუნჭციები საური ილი 
ორგანოები რეგიონალური 

დანაყოფები 

I. განათლება 

L სკოლამდელი 

2. დაწყებითი X X X 

3. საშუალი X X 

4. საშუალ-ტექჩიკური X X 

გაჩათლება 

5. სხვა (სპეციალი'ს.) X X 

დაწესებულებები 

II. სოციალური უსრუნველყოფა 

L ბაგა X X X 

2. საბავშყო ბაღი X X X 

3. სოცესრენეელყოფის X X 

დაწესებულება 

4. მოხუცებულთა და. იჩეალიდთა X 
სახლები             
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5, სპეციალური, დაწესებულება 
(უსახლკართებისთვის, იმ ოჯახე- 

ბისთვის, რომლებიც იმყოფებიან 

მძიმე მდგომარეობაში და ა.შ) 
  

6. საბინაო მშეჩებლობა 
  

7. სხვადასხვა 
  

III. ჯანდაცვა 
  

I. პირველადი. სამედიცინო 

დახმარება 
  

2. ჯაჩმრთელიიბის დაცეის 

დაწესებულებები 
  

3. საავადმყოფოები 

  

4. ჯანდაცვის სისტემა 
  

5. სხეადასხვა 
  

IV. კელტუყრა, დასეენება, სპორტი 
  

I. თუყატრები X 
  

_ მუსეუმები 
  

„ ბიბლიოთეკები 
  

. პარკები 
  

- სპორტი და დასეენება 
  

თ
)
 

სწ 
|
 

>
 
|
 

ს
უ
 

ლ
 

. კელტურული, ღონისძიებების 

ჩასატარებელი შენობის ეჩახვა 

X
I
 
X
I
 

X2
 

X 
X 

  

7. სხეადასხვა 
  

V. კომუნალური მომსახურება 
  

I. წყალმომარაგება 
  

2. კანალი საცია 
  

3. ელექტროენერგია 
    4. გასი   X 

X
)
 
X
I
 

X 
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5. ცეჩტრალური გათბობა 

6. სხვადასხვა 

VI. გარემოს დაცვა, სასოგადოებრივ-სანიტარული სამსახური 

L ნაგეის შეგროეება X 
2. ჩატვის გატანა X 

3. ქუჩების, დასუფთავება X 
4. სასაფლაოების შენახვა X 

5. გარემოს დაცვა X X X 

6. სხვა ღონისძიებები 

VII. ტრანსპორტით უ'ხრუნველყოფა 

1. გები X X 

2. ქუჩების განათება X.. 

3. სა სოგადოებრივი ტრანსპორტი X X 

4. სხვადასხვა 

VIII. ქალაქების განვითარება 

I. ქალაქმშენებლობის X X 

დაგეგმარება 
2. რეგიონალურ“/ადგილობრივი ჯX 

დაგეგმარება 
3. ადგილებზე, ეკონომიკური X 
განვითარება 

4. ტ'ური'სმი X X 

5. სხეადასხვა 

1X. მართვის საერთო საკითხები 

1 ნებართვის გაცემის ფუნქცია X X 
(ლიცენ სირებასე და. ა.შ.) 
2. სახელმწიფო მართვის. სხვა X X 

ჯუენქციები (ამომრჩეველთა. სია,       
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საბაჟო იჩსპექცია, გარემოს დაცეის 

ღონჩისძიებები, სპეციალ'ერი 

ობიექტების მართვა და ა.შ) 
  

  

  

          
3. ადგილობრივი პოლიცია X X 

4. სახანმრო სამსახური X X 

5. სამოქალაქო, თავდაცვა X 
6. მომხმარებელთა უფლებების X 

დაცვა 
    

მუნიცი პალიტეტების შესახებ კანონის თანახმად ორ ან მეტ მუნი- 

ციპალიტეტს უფლება აქვს გაერთიანდეს ხელშეკრულების საფუძველზე 
კონკრეტული მიბნის მისაღწევად. თუ მუნიციპალური ასოციაციის გადა- 

წყვეტილება ან საქმიანობა ეწინააღმდეგება კანონს, მთავრობას უფლება 

აქვს შეაჩეროს მათი მოქმედება და წარადგინოს საკითხი ჩეხეთის 

ეროვნულ საბჭოზე განსახილველად. მრავალი რეგიონალური ასოციაცია 

წყვეტს პრობლემებს, რომელთა გადაჭრა აღემატება ერთი მუნიცი- 

"პალიტეტის შესაძლებლობებს. არსებობენ ისეთი ტრანსნაციონალური 

ასოციაციები, რომლებიც თანამშრომლობენ იმ ქეეყნების მუნიციჰა- 

ლიტეტებთან, რომლებსაც აქვთ საერთო საზღვარი ჩეხეთის 

რესპუბლიკასთან. 

ჩეხეთში ყველა გადასახადი არის სახელმწიფოს პასუსისმგებლო- 

ბის სფეროში (საგადასახადო ბაზა, ტარიფები, განთავისუფლება გადა- 

სახადისაგან და ა.შ). გადასახადების ამოღება ასევე ცენტრალური დონის 

პასუხისმგებლობის სფეროში შედის (ტერიტორიული საგადასახადო 

სამმართველოები). შემოსავლების სტრუქტურა და მათი განაწილება 

რეგულირდება კანონმდებლობით. ადგილობრივი ბიუჯეტები მოიცავენ 
მუნიცი პალიტეტებისა და ოლქების დამოუკიდებელ ბიუჯეტებს, გადასა- 

ხადების გარდა ადგილობრიე ბიუჯეტებში შემოსაელების სხეა წყაროებია 
ობლიგაციები, მოსაკრებლები, სახელმწიფო სუბსიდიების პაკეტი. 

უმაღლესი აუდიტის კომიტეტი ახორციელებს ბიუჯეტების შემო- 

სავლებისა და ხარჯების მონიტორინგს, ასრულებს საკანონმდებლო აქტებს, 

რომლებიც არეგულირებენ ეკონომიკური და საფინანსო ხასიათის 

საკითხებს. 
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3.18. აზბერბაიჯანი 

აზერბაიჯანის რესპუბლიკის კონსტიტუციის მიხედვით, ადგილობრივი 

თვითმმართველობა ხორციელდება არჩევენების საფუძველზე, მუნიცი- 

პალიტეტების მეშვეობით. ისინი თავისი უფლებამოსილებების ფარგლებში 

იღებენ განსაზღვრულ ნორმატიულ აქტებს. 

აზერბაიჯანის ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული დაყოფა შედგება 

სოფლების, დაბების, რაიონებისა და ქალაქებისაგან. მუნიცი პალიტეტების 

დაყოფაც ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული ერთეულების დაყოფის მიხე- 

დვით მოხდა. მთლიანობაში ქვეყანაში ფორმირებულ იქნა 2669 მუნიციპ- 

ალიტეტი. ' 
აზერბაიჯასში არჩევით მუნიციპალურ ორგანოებს არ აქვთ სპე- 

ციალური დასახელება. მუნიცი პალიტეტები ირჩევა მოსახლეობის მიერ 

მაჟორიტარული სისტემით. მუნიცი პალიტეტების წევრთა რაოდენობა 

დამოკიდებულია მოსახლეობის რიცხეზე და მერყეობს 5-19 ფარგლებში. 

მუნიციპალიტეტის თავმჯდომარე და მისი მოადგილე ირჩევა მუნი- 

ცი პალიტეტის წეერთაგან. თავმჯდომარე იმავდროულად არის მუნიციპა- 

ლიტეტის აღმასრულებელი აპარატის ხელმძღვანელი, რომელიც ნიშნავს 

აპარატის სტრუქტურული ქვედანაყოფების ხელმძღვანელებს. აღმასრუ- 

ლებელი აპარატი პასუხისმგებელია არჩევითი ორგანოს წინაშე. 

აზერბაიჯანის ადგილობრივი თეითმმართველობის სტრუქტურაში 

მნიშენელოვანი ადგილი უჭირავს მუნიციპალიტეტის წევრთა სხდომას, 

რომელსაც მინიჭებული აქვს განსაკუთრებული უფლებამოსილება. მუნიცი- 

პალიტეტის სხდომები, ფუნქციური დატვირთვით, შეიძლება ორ ჯგუფად 

დავყოთ: I. სადაც მიიღება გადაწყვეტილებები ადგილობრიეი მნიშვნელობის 

პროგრამათა შესახებ და 2. მუნიციპალიტეტის აღმასრულებელი აპარატის 

ფორმირების შესახებ, რომელიც უზრუნველყოფს მიღებული გადაწყეეტი- 

ლებების შესრულებას. არსებული კანონმღებლობის თანახმად ეს პროგ- 

რამები მოიცავს ადგილობრივ სოციალურ, ეკონომიკურ, ეკოლოგიურ და 

სხვა სფეროებს. 

მუნიცი პალიტეტებში იქმნება მუდმივი ან სხეა კომისიები, არანაკლებ 

3 წეერის შემადგენლობით. 
არ არსებობს იერარქიული დაქვემდებარება სხვადასხვა დონის 

(საქალაქო, სარაიონო, სასოფლი და ა.შ.) მუნიცი პალიტეტებს შორის. 
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აზერბაიჯანში ადგილობრივი მმართველობა ხორციელდება, რო- 

გორც მუნიცი პალიტეტების, ასევე ადგილობრივი სახელმწიფო ორგანოების 

მიერ. ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოთა ურთიერთობა ხდება 

დაქვემდებარების, სუბორდინაციის საფუძველბე ღა მთლიანობაში ეს 

სტრუქტურები კანონის თანახმად ექვემდებარებიას პრეზიდენტს. 

კანონის შესაბამისად, ადგილობრიეი აღმასრულებელი ორგანოები 

რესპუბლიკის პრეზიდენტის მიერ ფორმირებ„კლია რაიონებში, ქალაქებსა 

და ქალაქის რაიონებში. პრებიდენტი ნ! ჰხავს და ათავისუფლებს მათ 

ხელმძღვახელებს, რომლებიც შესაბამის ტერიტორიაზე აყალიბებენ ადგი- 

ლობრივი აღმასრულებელი ხელისუფლების წარმომადგენლობას სოფლებში 

და დაბებში და ნიშნავენ მათ ხელმძღვანელებს. 

ადგილობრივი აღმასრულებელი ხელისუფლების მეთაურებს აქვთ 

უფლება, თავისი უფლებამოსილების ფარგლებში, გამოსცენ ნორმატიული 

აქტები, რომლებიც არ მოდიან შეუსაბამობაში კანონმდებლობასთან. 

კომპეტენციები ადგილობრივ აღმასრულებელ ხელისუფლებასა და 

მუნიცი პალიტეტებს შორის მკვეთრად გამიჯნული არ არის. მუნიციჰა- 

ლიტეტები ახორციელებენ თავიანთ უფლებამოსილებებს დამოუკიდებლად, 

კანონმდებლობის გათვალისწინებით აღგილობრივ აღმასრულებელ 

ორგანოებთან თანამშრომლობით. ამ ურთიერთიერთობებში ისინი 

წარმოადგენენ თანასწორუფლებიან სუბიექტებს. ადგილობრივ აღმასრუ- 

ლებელ ორგანოებს არ აქვთ უფლება ჩაერიონ მუნიცი პალიტეტების 

უფლებამოსილებებში, 
ადგილობრივი აღმასრულებელი ხელისუფლების მეთაურის საქმი- 

ანობის უზრუნველყოფისათვის იქმნება მისი აპარატი, რომლის დაფინან- 

სება ხდება სახელმწიფო ბიუჯეტიდან. 

ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების გამგებლობას 
მიკუთვნებული საკითხები მოცემულია ცხრილში. 

  

  

  

ყველა რეგიონალური ცენტრალური, 

გენში) აესიამადაიაის _ გაქარლბის | არმეროი 
I. განათლება 

სკოლამდელი მუნიციპალიტეტი | ცენტრალური 
ადმინისტრაცია             

III



  

  

  

  

დაწყებითი მუნიციძალიტეტი ცენტრალური 
ადმიჩისტრაცია 

ეჩტრალური 
საშუალ 2 პალიტ: ცი ღუ 
სახეო ეჩიციპალიტები ადმინისტრაცია 

ექნიკური ცენტრალური 
ტექნიკუ ადმინისტრაცია 

სხვა 
  

II. სოციალური უსრუნველყოფა 
  

ბაგები მუნიციპალიტეტი ცენტრალუერი 
ადმინისტრაცია 

  

საბავშეო ბაღები მენიციპალიტეტი ცენტრალური 
ადმინისტრაცია 

  

უქონელთა სახლები 
  

მოხუცებულთა. სახლები მუნიციპალიტეტი საქალაქო. და 
რაიოჩული 

ადმინისტრაცია 

ცენტრალური 

ადმინისტრაცია 

  

III. ჯანდაცვა 
  

პირეელადი დახმარება მუნიციპალიტეტი ცენტრალერი 
ადმინისტრაცია 

  

ჯანდაცვა მენიციპალიტეტი 
საქალაქო, და 

რაიონული 

ადმინისტრაცია 

ცენტრალური 
ადმინისტრაცია 

  

საავადმყოფოები მენიციპალიტეტი ცენტრალური 

ადმინისტრაცია 
  

ჯანდაცვის 

სახელმწიფო. სისტემა 
  

სხვა 
  

IV. კულტურა, დასვენება, სპორტი 
    თეატრები   მეჩ: Vკი პალ 'ტეტ' )     ცენტრალური 

ადმინისტრაცია 
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მუსვუმები მენიციპალიტეტი ცენტრალური 
ადმინისტრაცია 

ბიბლიოთეკები მენიცხპალიტეტი სცეჩტრალერი 

ადმინისტრაცია 

პარკები მუნიციპალიტეტი მმარ ცენტრალური 
ადმინისტრაცია ადმინისტრაცია 

სპორტი, ჯასვენება მუნიციპალიტეტი საბაბია ცენტრალური 
ადმინის ტ რაცია ადმინისტრაცია 

კულტერული მენიციპალიტეტი. | საქალაქო და ცენტრალური 

ღონისძიებების წიაიი იარი ადმინისტრაცია 

შენობების შენახყა 

სხვა 

V. მომსახურება 

წყალმომარაგება მენიციპაღიტეტი საქალქო და ცენტრალური 

ადმინი! ს ტრაცია ადმინისტრაცია 

კაჩალი'საცია მუნიციპალიტეტი საქალაქო. და 
რაიონული 

ადმინისტრაცია 

ელექტროენერგია მუნიციპოლიტეტი ცენტრადური 
ადმინისტრაცია 

  

გახი მუნიციპალიტეტი ცენტრალური 
ადმინისტრაცია 

  

რაიონული. გათბობა მენიციპალიტეტი საქალაქო და 

რასოჩული 

ადმინისტრაცია 
  

სხეა 
  

VI. გარემო, სანიტარია 
_ 

    ნაგვის შეგროვება   მუნიციპალიტეტი   საქალაქო. და 

რაითჩული 

ადმინისტრაცია     
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საქალაქო, და 

  

  

  

  

  

ნაგვის გატანა მენსციპალიტეტი რაიონული 

ადმინისტრაცია 

ქუჩების, დასუფთავება. | მუნიციპალიტეტი | - საქალაქო და 
რახფჩული 

ადმინისტრაცია 

სასაფლარები მენიცსპაღიტეტი საქალაქო, და 
რაიოჩული 

ადმინისტრაცია 

გარემოს დაცვა მუნიციპალიტეტი |. საქალაქო, და ცენტრალური 
რაირნული 

ადმინისტრაცია ადმინისტრაცია 

სხვა 

VII. ქალაქის გაჩვითარება 
  

ქალაქმშენებლობა მენიცხპალიტეტი. |, ცენტრალური 
ადმინისტრაცია 

  

რეგიონალერი ცეჩტრალ'ერი 

  

  

  

მშენებლობა ადმიჩისტრაცია 

ადგილობრივი ეკონომი- ჩენიციპალიტეტი ცენტრალური 

კური განვითარება ადმინისტრაცია 

ტური'სმი მენიციპალიტეტი ცუჩტრალ'ერი 

ადმინისტრაცია 

სხვა 
  

VIII, საერთო ადმინისტრაცია 
  

ნებისდამრთავი ფუნქციები 
(ლიცენ სიები და. სხვა) 
  

სახელმწიფო ადმიჩისტრა- 

ციის სხეა საკითხები 

(ამომრჩეველთა. რეგის- 

ტრაციის და სხეა) 

მუნიციპალიტეტი საქალაქო და 
რაიონული 

ადმინისტრაცია 

    ადგილობრივი, პილიცია       ცეჩტრალსერი 

ადმინისტრაცია 

  

II4 

 



  

სახანირო სამსახ.ერი ცენტრალური 

ადმინისტრაცია 

  

  

სამოქალაქო, თავდაცვა ცეჩტრალური 

ადმინისტრაცია 

მომხმარებელთა მჟყნიციპალიტეტი მარი და (ცეჩტრალჟრი 
სონული „ 

უფლებების. დაცვა ადმინისტრაცია ადმინისტრაცია             
მუნიცი პალურ ორგანოებს აქვთ უფლება შექმნან კავშირები, გაერ- 

თიანებები, მათი უფლებებისა და ინტერესების უფრო ეფექტურად განხორ- 

ციელებისათვის. დღესდღეისობით აზერბაიჯანში ფუნქციონირებს მუნიცი- 

პალიტეტების კოორდინირებული კავშირი, რომელიც აერთიანებს ქ. ბაქოს 

17 მუნიცი პალიტეტს, ასევე შექმნილია “აზერბაიჯანის მუნიციპალური 

რეფორმების ცენტრი”. გარდა ამისა, რესპუბლიკაში შექმნილია რიგი 

ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების გაერთიანებები. 

კანონის თანახმად, სამართლებრივი კონტროლი მუნიცი პალიტეტთა 

მიერ მიღებულ ნორმატიულ აქტებზე გააჩნია საკონსტიტუციო სასამარ- 

თლოს, რომელსაც შეიძლება მიმართოს მხოლოდ რესპუბლიკის პრეზი- 

დენტმა, უმაღლესმა სასამართლომ, რესპუბლიკის პროკურატურამ და ნახი- 

ჩევანის ავტონომიური რესპუბლიკის უმაღლესმა მეჯლისმა. სხვა სუბიექტთა 

სარჩელი, მათ შორის არც მუნიცი პალიტეტების, კანონით გათვალისწი- 
ნებული არ არის. საჩივრები მუნიციპალიტეტების ორგანოებისა და მათი 

თანამდებობის პირების დადგენილებებსა და საქმიანობაზე განიხილება 

შესაბამისი ტერიტორიის რაიონის (ქალაქის) სასამართლოს მიერ, რომლის 
დადგენილების გასაჩივრება შეიძლება აზერბაიჯანის რესპუბლიკის 

სააპელაციო სასამართლოში. 
იუსტიციის სამინისტრო ახორციელებს ადმინისტრაციულ ზედა- 

მხედველობას მუნიცი პალიტეტებზე, მათ ორგანოებზე და თანამდებობის 

პირებზე. 

ფინანსურ კონტროლს ახორციელებენ მუნიცი პალიტეტები თავიანთი 

საფინანსო სტრუქტურების მეშვეობით. 
ადგილობრივი ბიუჯეტის ფორმირება ძირითადად ხდება ადგილო- 

ბრიეი გადასახადებისა, მოსაკრებლებისა და ცენტრალური ბიუჯეტიდან 

მიღებული დოტაციების საფუძველზე. 
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3.19. ესტონეთი 

ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული დაყოფის შესახებ კანონის 

თანახმად ესტონეთი დაყოფილია 15 ოლქად (რაიონად) და 254 სასოფლო 

და საქალაქო მუნიცი პალიტეტად. ესტონეთში ადგილობრივი თვით- 

მმართველობა ხორციელდება მუნიცი პალიტეტების დონეზე. 

მუნიციპალიტეტის წარმომადგენლობითი ორგანოა საბჭო (ეოლი- 

კოგუ), რომელსაც ირჩევს მოსახლეობა სამი წლის ვადით. საბჭო შედგება 

7-31 წევრისაგან, ადგილების რაოდენობა პროპორციულია მოსახლეობის 

საერთო რაოდენობისა მოცემულ ტერიტორიულ ერთეულში. 

საბჭოს წევრები ირჩევენ თავმჯდომარეს და თავმჯდომარის მოად- 

გილეს, რომელთა თანამდებობა ანაზღაურებადია, საბჭოს თაემჯდომარე 

ორგანიზებას უკეთებს საბჭოს მუშაობას და წარმოადგენს მუნიცი პჰალიტეტს. 

საბჭო თავის საქმიანობას ახორციელებს მუდმივი და დროებითი 
კომისიების მეშვეობით, რომელთა თავმჯდომარეები ირჩევა საბჭოს 

შემადგენლობიდან. ერთადერთი კომისია, რომლის შექმნაც სავალდებუ- 

ლოა, არის აუდიტორული კომისია. 

მუნიცი პალიტეტის აღმასრულებელი ორგანოა გამგეობა (ვალიცუს), 

რომელსაც ირჩევს საბჭო. მას ხელმძღვანელობს მერი (ლინაპეა ქალაქებში, 

ვალავანემი სასოფლო მუნიცი პალიტეტებში), რომელსაც ირჩევს საბჭო 

თავის შემადგენლობიდან სამი წლის უფლებამოსილებით. გამგეობის სხვა 

წეერებს ნიშნაეს მერი საბჭოს თანხმობით. 

მუნიცი პალური საბჭოს, აუდიტორული კომისიის და მერის უფლება- 

მოსილებანი განსაზღვრულია ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგა- 

ნოთა შესახებ კანონით, რომელიც მიღებული იქნა 1993 წელს. 

ესტონეთში შექმნილია ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოთა 

ასოციაციების კავშირი. არსებობს ესტონეთის ქალაქთა ასოციაცია და 

სასოფლო მუნიცი პალიტეტების ასოციაცია. ადგილობრივი ხელისუფლების 

ორგანოებს აქვთ უფლება ითანამშრომლონ საზღვარგარეთის ქვეყნების 

ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოებთან, გახდნენ საერთაშორისო 

ორგანიზაციების წევრები. 

ადგილობრივი ხელისუფლების მეორე დონეს წარმოადგენს ოლქი, 

სადაც შექმნილია სახელმწიფო მმართველობა მთავრობის მიერ დანიშნული 

გუბერნატორის (მაავანემი) სახით. 
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ოლქის გუბერნატორს ევალება ცენტრალური ხელისუფლების 

ფუნქციების კოორდინაცია ოლქში, სახელმწიფო ქონების განკარგვა, 

კონტრაქტების დადება მუნიცი პალიტეტებთან სახელმწიფო ვალდებულებების 

აღსრულების მიზნით, რაზეც თანხმობა უნდა გასცეს რესპუბლიკის მთავრობამ. 

გუბერნატორს აქვს საზედამხედველო და რჩევის მიცემის ფუნქციები 

ადგილობრივ თვითმმართველობასთან მიმართებაში. მისი კანდიდატურა 

უნდა იქნეს წინასწარ შეთანხმებული ადგილობრივი თვითმმართველობების 

რეგიონალურ გაერთიანებასთან, რომელიც შედგება ადგილობრივი 

თეითმმართველობის საბჭოს თითო წარმომადგენლებისა და მერებისაგან. 

კანდიდატურა ითვლება შეთანხმებულად, თუ მას მხარი დაუჭირა გაერთი- 

ანების წარმომადგენელთა ნახევარზე მეტმა. წინააღმდეგ შემთხვევაში, 

წარდგენილი უნდა იქნას ახალი კანდიდატურა. მეორეჯერ დაუმტკიცებლობის 

შემთხვევაში მთავრობა უფლებამოსილია დანიშნოს გუბერნატორი რეგი- 

ონალურ გაერთიანებასთან შეუთანხმებლადაც. რაც შეეხება გუბერნატორის 

განთავისუფლებას, ეს საკითხი წყდება ადგილობრივი თვითმმართველობის 

რეგიონალურ გაერთიანებასთან შეუთანხმებლად. 

გუბერნატორი არ შეიძლება იყოს მუნიციპალური საბჭოს წეერი, 

იგი სათავეში უდგას გუბერნატორის ოფისს (მაავალიცუსი), რომლის 

საქმიანობასაც ცენტრალური მთავრობა აფინახსებს. 

გუბერნატორი პასუხისმგებელია: 

.· ოლქში სახელმწიფო ინტერესების დაცეისა და ოლქის თანმიმდევრული 

განეითარებისათვის; 

ა მთავრობასა და ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოებს 
შორის რეგიონალური პოლიგიკისა და სხვა უმნიშვნელოვანეს საკით- 

ხებზე კავშირის უზრუნველყოფისათვის; 

.· სახელმწიფოს მიერ ადგილობრივი თეითმმართველობისათვის დელეგი- 

რებულ უფლებამოსილებებზე ხელშეკრულებათა დადება; 

ი.ი სამთავრობო დაწესებულებათა რეგიონალურ ორგანოებსა და 

ადგილობრივ თვითმმართველობის ორგანოებს შორის ურთიერ- 

თობათა კოორდინაცია. 

კანონის თანახმად გუბერნატორი ახორციელებს ზედამხედველობას 

ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოთა მიერ მიღებულ გადა- 

წყვეეტილებათა კანონიერებაზე და სასელმწიფოსაგან გაცემული სახსრე- 

ბის გამოყენების მიზანშეწონილობაზე. ადგილობრივი თვითმმართველო- 
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ბის ორგახოს მიერ მიღებული გადაწყვეტილების კანოსთან შესაბამისო- 

ბაში არ მოყვანის შემთხეევაში, გუბერნატორს უფლება აქვს მიმართოს 

ადმინისტრაციულ სასამართლოს. 
ცენტრალური და ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოებს შორის 

უფლებამოსილებათა გამიჯენა მოცემულია ცხრილში. 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

ფუნქციები სიაა - შნირი, 
არ ორგანოები 

I. განათლება 

1. სკოლამდელი X 
2. დაწყებითი X 

1. საშუალო X 

4. ტექნიკური X 
§, „უმაღლესი X 

I, სიციალლური უსრუეუნველყოფა 

I ბაგა X 

2. საბავშეო ბაღები X 

3. მოხუცებულთა, სახლები X 

4. მოხუცებულთა და. ინვალიდთა X 
ინდიეიდუალური მომსახურება 

5. სპეციალური სამსახურები (უესახლკაროთა- X 

თვის, იმ ოჯახებისთვის, რომლებიც. იმყო- 

ფებიან კრი ხისულ მდგომარეობაში და ა.შ) 

6. სახელმწიფო ბიჩები X 

III. ჯანდაცვა 

1 პირველადი, სამედიცინო დახმარება X 

2. გაჩმრთელობის დაცვა X 

3. საავადმყოფოები X X       
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4. სასოგადოებრივი ჯანდაცეა 
  

IV. კულტურა, დასეენება, სპორტი 
  

I. იყატრები 
  

2. მუსეუმები 
  

3. ბიბლიოთეკები 
  

4. ჰარკები 
  

5. სპორტი, დასვენება 
  

6. კელტურის, სახლები X
|
 
+
X
-
X
-
I
C
X
-
X
X
-
|
I
2
X
 

  

V. კომუჩალური მომსახურება 
  

I. წყალმომარაგება 
  

კანალი'საცია 
  

  

გა'სი 
  

2. 

3. ელექტროენერგია ” 

4. 

5. ცენტრად'ერი გათბობა     
VI. გარემოს დაცვა, სანიტარია 
  

I, ჩაგვის შეგროვება 
  

2. ჩაგეის გატანა 
  

3. ქუჩების დას'ეფთავება 
  

4. სასაყლაროები 
  

5. გარემოს დაცვა X
I
 
X
)
 
X
|
 
2 

| 
X 

  

VII. საგსაო მოძრაობა, ტრანსპორტი 
  

L. გსები 
  

2. ქუჩების განათება 
  

3. სასოგადოებრივი ტრანსპორტი 
  

VIII, ქალაქმშენებლობა 
  

1. ქალაქის დაგეგმარება 
    2. რეგიონალუერი/ადგილობრივი დაგეგმარება     

II9 

  

   



  

1, ადგილობრივი ეკოჩომიკური გაჩეითარება 
  

  

  

  

  

  

  

4. ტური“მი X 

IX. მართვის საერთო საკითხები 

1 საჩებართვო. ფუნქციები, (ღიცენ' სიების ჯ 

გაცემა ღა. ა.შ) 

2. სახელმწიფო, მმართეელობის სხვა. საკი- 

თხები (ამომრჩეველთა სიები და ა. 9) 

3. მუნიციპალური პოლიცია X 

4. სახანძრო. რა'ხმები X 

5. სამოქალაქო, თავდაცეა X 

X 
  

6. მომხმარებელთა უფლებების დაცვა         

მუნიციპალური ბიუჯეტები დამოუკიდებელია და მათი შედგენა სდება 

განეითარების ადგილობრივი გეგმების მიხედვით. მუნიციპალური შემო- 

სავლების ძირითადი წყაროებია: 
ა» საერთო სახელმწიფოებრივი საგადასახადო შენატანების წილი; 

« დოტაცია სახელმწიფო ბიუჯეტიდან; 
«· მუნიციპალური გადასახადები; 

« კრედიტები; 
« შემოსავლები მუნიციპალური ქონების გაყიდვისგან; 

«· საჯარო გადასახადი მუხიციპალური ქონების სარგებლობისათეის. 
მუნიცი პალიტეტების აუდიტორული კომისია თვალყურს ადეენებს 

შემოსავლების დროულ მიღებას და ხარჯების შესაბამისობას ბიუჯეტთან. 

3.20. ლატვია 

1994 წლის ს·“ადგილობრივი ხელისუფლების შესასებ” კანონის 

შესაბამისად ლატეიაში ჩამოყალიბდა ადგილობრივი თვითმმართველობის 

ორ დონიანი სისტემა. 

ადგილობრივი თეითმმართველობის პირველ დონეზე 566 ადგი- 
ლობრივი მუნიციპალიტეტია, მათ შორის 7 ღიდი ქალაქის, 69 ქალაქის და 
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490 სასოფლო მუნიცი პალიტეტია. 

ადგილობრივი თეითმმართველობის მეორე დონე მოიცაეს 26 

რაიონს (ოლქს). 

დიდ ახუ რესპუბლიკურ ქალაქებს აქვთ ორმაგი სტატუსი – ისინი 

ერთდროულად საქალაქო, პირეელი დონის და რაიონული, მეორე დონის 

მუნიცი პალიტეტებად ითელებიან. რესპუბლიკური ქალაქები არ შედიან 

რაიონების შემადგენლობაში და მათ ტერიტორიაზე რაიონული ორგა- 

ნოების უფლებამოსილებები არ ვრცელდება. 

ადგილობრივი მუნიციპალიტეტი განიმარტება, როგორც ადგილო- 

ბრივი ადმინისტრაცია, რომელიც მოქალაქეთა მიერ არჩეული წარმო- 

მადგენლობის – საბჭოების (დომე) და მათ მიერ შექმნილი ინსტიტუტებისა 

და დაწესებულებების მეშვეობით უზრუნველყოფს კანონმდებლობით დელე- 

გირებული ფუნქციების, მინისტრთა კაბინეტის დავალებების “შესრულებას, 

აგრეთვე სახელმწიფოსა და შესაბამისი ადმინისტრაციული ტერიტორიის 

მოსახლეობის ინტერესების დაცვით ახორციელებს ადგილობრიე ნება- 

ყოფლობით ინიციატიეებს. 

მუნიცი პალიტეტის წარმომადგენლობითი ორგახოა საბჭო, რომე- 

ლიც ირჩევა ოთხი წლის ვადით მოსახლეობის მიერ პროპორციული 

სისტემის საფუძველზე ფარული კენჭისყრით. 1997 წლიდან რაიონული საბჭო 

ირჩეოდა არა პირღაპირი კენჭისყრით, არამედ შედგებოდა რაიონში 

შემავალი მუნიცი პალიტეტების თაემჯდომარეებისაგან. 200| წლიდან აღდგა 

რაიონული საბჭოს პირდაპირი არჩევნები მოსახლეობის მიერ. მუნიცი- 

პალური საბჭოს შემადგენლობა პროპორციულია მოსახლეობის რაოდე- 

ნობისა და შეადგენს 7-15 წევრს. ქალაქ რიგის საბჭო შედგება 60 წევრისაგან, 
მუნიცი პალური საბჭოს თავმჯდომარე ირჩევა საბჭოს მიერ ხმათა უმრავ- 

ლესობით. 

თითოეულ მუნიციპალიტეტს აქეს საკუთარი წესდება, რომელიც 

შემუშავდება კანონისა და მინისტრთა კაბინეტის მიერ დამტკიცებული 

მოდელური წესდების შესაბამისად. 
მუნიცი პალიტეტის საბჭო თავის შემადგენლობიდან ირჩევს მუდმივი 

კომიტეტების წევრებს. საფინანსო კომიტეტის და განათლებისა და კულ- 

ტურის კომიტეტის შექმნა სავალდებულოა. საფინანსო კომიტეტს ხელმძღვა- 

ნელობს საბჭოს თაემჯდომარე. აუდიტორულ კომიტეტში შეიძლება არჩეულ 

იქნეს მხოლოდ არა საბჭოს წევრი. საბჭოს შეუძლია შექმნას გამგეობა, 
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კომისიები, სამუმაო ჯგუფები, როგორც ადგილობრივი დეპუტატებისაგან, 

ისე მუნიციპალიტეტის მცხოვრებთაგან. რაიონული საბჭო ირჩევს აუღი- 

ტორული კომიტეტის წევრებს მუნიციპალიტეტების აუდიტორული კომი- 

ტეტების თავმჯდომარეებისაგან. ის ქმნის ასევე საკუთარ სხეა მუდმივ 
კომისიებს. კანონით გათვალისწინებულ შემთსვევებში რაიონული საბჭო 

უფლებამოსილია მიიღოს ნორმატიული აქტები, რომელთაც სავალდებულო 

ძალა აქვთ შესაბამისი რაიონის შემადგენლობაში მოქმედი მუნიცი პალი- 

ტეტებისათვის, მაგრამ სხვა მხრივ ამ მუნიცი პალიტეტების საქმიანობაზე 

კონტროლისა და ზედამხედველობის შესაძლებლობა რაიონულ საბჭოს 

არ გააჩნია. 
რაიოხული საბჭო ნიშნავს და ათავისუფლებს თავის მიერ შექმნი- 

ლი ორგანოების, დაწესებულებებისა და საწარმოების ხელმძღვანელებს. 

აუქმებს რაიონული საბჭოს თავმჯდომარისა და აღმასრულებელი დირე- 

ქტორის აქტებს. 

აღმასრულებელი დირექტორი ხელმძღვანელობს მუნიცი პალიტეტის 

აღმასრულებელ ორგანოს – გამგეობას. მას მუნიციპალური საბჭოს 

თავმჯდომარის წარდგინებით თახამდებობაზე ნიშხავს და ათავისუფლებს 

მუნიციპალური საბჭო. იმ მუნიცი პალიტეტებში, სადაც აღმასრულებელი 

ღირექტორი არ ინიშნება, მის ფუნქციებს ასრულებს მუნიცი პალ“ერი საბჭოს 

დირექტორი. 

აღმასრულებელი დირექტორი უზრუნველყოფს საბჭოს მიერ მიღე- 

ბულ გადაწყვეტილებათა შესრულებას, შეიმუშავებს და საბჭოს დასამ- 

ტკიცებლად წარუდგენს სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების, გენე- 

რალური გეგმისა და ადგილობრივი ბიუჯეტის პროექტებს, ახორციელებს 

მუნიცი პალიგეტის დებულებით განსაზღვრულ სხვა უფლებამოსილებებს. 

ხელისუფლების რეგიონალური ორგანოების გარდა ყოველ ოლქში 

რამდენიმე სამინისტროს, აგრეთვე. სხვა სახელმწიფო ინსტიტუტებს 

გააჩნიათ წარმომადგენლობა, ისიხი ასრულებენ საერთო ეროვნულ 
ფუნქციებს და მოითხოეენ ცენტრალურ რეგულირებას, რაც მიიღწევა 

ხელისუფლების რეგიონალურ ორგანოებთან თანამშრომლობის გზით. 

რეგიონალურ და მუნიციპალურ ორგანოებს შორის მოვალეობების 

გამიჯენა დაფუძნებულია იმ პრინციპზე, რომ თუ საკითსის გაღაწყეეტი- 

სათეის საჭიროა რამდენიმე ორგანოს ფინანსური, მატერიალური, საის- 

ფორმაციო და ადამიანური რესურსების გაერთიანება, ამოცანის გადაწყვეტა 
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გადაეცემა ოლქის მმართეელობის ორგანოს იურისდიქციის ქვეშ. 

მუნიცი პალიტეტების ფუნქციები იყოფა: სავალდებულო, დელეგი- 

რებულ და ნებაყოფლობით კატეგორიებად. მუნიცი პალიტეტებისა და 

ოლქების კომპეტენციები განსაზღვრულია ადგილობრივი ხელისუფლების 

შესახებ კანონით და წარმოდგენილია ცხრილში. 

  

ფუნქციები 

სუნი, ი- 

პალი- 

ტეფები 

ხელი ს- 

ულების 
საოღიქო 

ორგა- 

ნოები 

(ყნტრა- 
ღიყრი აჩ 

ტერიტო 
რიული 

ადმიჩისო 

რაციები 

ხელის 

უფლების 
სხვა 

'ხრგა- 

ჩოები 

  

I. განათლება 
  

I. სკოლამდელი 
  

„ დაწყებითი 
  

„ სა'მ'ეალო 
  

>
 

ლ-
ს 

MX 

· ტექჩიკერი X
I
 
X
I
X
)
 

X 

  

5. სხეადასხეა, განსაკუთრებით) 

პედაგოგებისთყის კეალიფიკაცის 

ამაღლება 
  

II. სოციალური უსრუნველყოფა 
  

I, ბატა 
  

2. საბაეშეო ბაღი 
  

3. მოხუცებელთა სახლები 
  

4. მოხუცებულთა და. ინყალიდთა 

მომსახურება 

X 
I 
X
)
X
I
X
 

  

5. სპეციალური მომსახურება (უსახდს- 

კართოებისთ ვის, «VI «გ ახებისთვის, როძ- 

ლები. იმყესფებიაჩ კრი'სისულ ჩმდგო- 

მარეობაში და სხვა) 
  

6. საცხოვრებელი ბიჩების 

მშეჩებლობა             
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7. სხეადასხვა, განსაკუთრებით პოლიი- 

ტიკური რეპრესიების მსხვერპლთა და 

უმუშეეერთა დახმარება 
  

II, ჯანდაცეის მომსახურება 
  

1. პირველადი სამედიცინო დახმარება 
  

2. ჯანმრთელობის დაცეა 
  

3. საავადმყოფოები X 

  

4. სახოგადოებრივი ჯანდაცვა X
|
 

X
 

X|
) 
X
 

  

5. სხეადასხეა, განსაკუთრებით 

და'ხდეეეის რეგიონალ'ყრი ფონდი 

X
)
 
X
I
X
|
X
I
X
 

  

IV. კულტურა, დასვენება, სპორტი 
  

1. თყატრები 
  

2. მეხეუმები 
  

3. ბიბლიოთეკები 
  

- პარკები 
  

. სპორტი და დასვენება 
  

Cთ
C>
| 

9
1
)
 
>
 

· კულტურის ცენტრები 
4. 

X
I
 
X
I
 
XX
) 
X
|
 
X
|
 

> 

X 
XI
) 

X
I
 
X
I
 
X
|
 

X 

  

V. კომუნალური მომსახურება 
  

1. წყალმომარაგება X 

  

„ კანალი საცია X 

  

- ღექტროვნერგია 
  

· გასი“' 
  

. ცენტრალ'ური გათბობა 
  

თ
 

ა
 

ს 
 –0

ძ7ი
 

ხ
ა
 
I 

ლ
 

. სხვადასხვა, 'ემუშევართათვის       
  

VI. გარემოს დაცვა, სანიტარია 
  

1. ჩატეის შეგროვება 
    2. ჩაგვის გატაჩა         
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3. ქუჩების დასუფთაეება X 

4. სასაფლაოები X 

5. გარემოს დაცვა X 

6. სხვადასხვა 

VII.ვგსები და ტრანსპორტი 

IL გხები X 

2. ქუჩების გაჩათება X 

3. სა სოგადოებრიეი ტრანსპორტი X 

4. სხვადასხეა 

VIII. ქალაქმშენებლობა 

1 ქალაქის. დაგეგმარება X 
2. რეგი(ისნალერი/ადგილობრივი X 

დაგეგმარება 

3. ადგილობრივი ეკონომიკური X 

გაჩვითარება : 

4. ტური'სმი X 

5. სხვადასხვა 

1X. მართვის საერთი საკითხები 

I, ნებართვის გაცემა (ლიცენსიები X 

და. სხვა) 

2. სახელმწიფო. მმართეელობის X 

სხვა საკითხები (ამომრჩეველთა 

სიები და. სხვა) 

3. მუჩიციპალური პრლიცია X 

4. სახანშრო რაზმები X 

X 5. სამოქალაქო. თავდაცვა 
    6. მომხმარებელთა "უფლებების 

დაცვა     
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კანონმდებლობის შესაბამისად ადგილობრივი ხელისუფლების ორგა- 
ნოებს აქვთ უფლება ერთობლივად იმუშაონ იმ საკითხებზე, რომლებიც 

წარმოადგენენ მათ საერთო ინტერესებს და შეუძლიათ შექმნან საჯარო 

ორგანიზაციები. 1992 წლიდან მოქმედებს ლატეიის ადგილობრივი და 

რეგიონალური ხელისუფლების კავშირი, რომელიც 1998 წელს გაწევრიანდა 
ევროპის მუნიციპალიტეტებისა და რეგიონების საბჭოში. მითითებული 

კავშირი მონაწილეობს ევროპის საბჭოს სხდომებში, როგორც წევრი,ხოლო 

ევროკავშირისაში კი – როგორც დამკვირვებელი. 

ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოების ეკონომიკური ბაბა 

შედგება მათ საკუთრებაში არსებული ქონებისაგან და ფინანსური 

რესურსებისაგან, როგორიცაა საგადასახადო შენატანები ადგილობრივ 
ბიუჯეტში, კრედიტები. სახელმწიფო ბიუჯეტის სუბსიდიები და მიზსობრივი 

ტრანსფერები, ადგილობრივი მოსაკრებლები, ადგილობრივ ბიუჯეტში 

გადახდილი ჯარიმები, ბიუჯეტში გადარიცხული ნებაყოფლობითი 

შენატანები, ეკონომიკური საქმიანობისაგან მიღებული შემოსავლები, სხვა 

შემოსავლები. ევროსაბჭოს რეკომენადაციით 1995 წელს შემოღებულ იქნა 

ფინანსური გათანაბრების სისტემა. 

ადგილობრივი ბიუჯეტების ხარჯეის მონიტორინგს ახორციელებს 
მუნიცი პალური საბჭოების აუდიტორთა კომისია. მუნიცი პალიტეტების მიერ 

სახელმწიფო ბიუჯეტიდან მიღებული სახსრების სარჯეის კანოსიერებას 
აკონტროლებს სახელმწიფო კონტროლის უწყება და ფინანსთა სამისისტრო. 

მინისტრთა კაბინეტის მიერ უფლებამოსილ მინისტრს უფლება აქვს 

მოტივირებული განკარგულებით შეაჩეროს ადგილობრიეი საბჭოს 

უკანონოდ გამოცემული ნორმატიული აქტის მოქმედება. თუ საბჭო არ 

გააუქმებს აქტს, საბჭოს თავმჯდომარეს უფლება ქვს შეიტანოს 

სასამართლოში განცხადება მინისტრის განკარგულების გაუქმების თაობაზე. 

მუნიციპალური საბჭო შეიძლება დათხოვნილ იქჩეს პარლამენტის 

(სეიმის) მიერ შემდეგ შემთხვეეებში: ლატვიის კონსტიტუციის, კანონების, 
მინისტრთა კაბინეტის დადგენილებების, სასამართლოს გადაწყვეტილებების 

დარღვევისთვის; ისეთ გადაწყვეტილებათა მიღების ან მოქმედებათა 

შესრულების შემთხეევაში, რომლებიც შედიან სეიმის, მინისტრთა კაბინეტის, 

სამინისტროს ან სასამართლოს კომპეტენციაში; ორი თვის ეადაში ევერ 

აირჩია საბჭოს თავმჯდომარე, თავმჯდომარის მოადგილე ღა მუდმივი 
კომისიები, ან ვერ შექმნა აუდიტორული კომისია; ბოლო სამ სსდომაზე 

ვერ. მოახერხა გადაწყვეტილებების მისაღებად საჭირო კეორუმის 

შეგროვება. 
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321). ლიტვა 

ლიტვის რესპუბლიკის ადმინისტრაციულ-ტერიტორიულ ერთეულს 

წარმოადგენს ოლქი (10) და მუნიციპალიტეტი (44 სასოფლო და 12 

საქალაქო). 

მუნიცი პალიტეტი წარმოადგენს ადგილობრივი ხელისუფლების პირ- 

ეელ დონეს, სადაც ხორციელდება ადგილობრივი თვითმმართველობა. 

მუნიციპალიტეტის წარმომადგენლობითი ორგანოა საბჭო, რომელიც 

ირჩევა 3 წლის ვადით მოსახლეობის მიერ პროპორციული საარჩეენო 

სისტემით. საბჭოს წევრთა რაოდენობა, რომელიც მერყეობს 21-დან 51- 

მდე, დამოკიდებულია საარჩევნო ოლქში მცხოერები მოსახლეობის რიცხეზე. 

მუნიცი პალიტეტის აღმასრულებელი ორგანოა – საბჭოს მიერ არჩე- 

ული გამგეობა. წარმომადგენლობითი და აღმასარულებელი ორგანოების 

ხელმძღვანელია საბჭოს მიერ თავის შემადგენლობიდან არჩეული მერი. 

საბჭო ირჩევს ასევე მერის მოადგილეს მერის რეკომენდაციით. მერის 

წინადადებით საბჭო ამტკიცებს გამგეობის წევრების კანდიდატურას. 

3ადგილობრიეი თვითმმართველობის შესახებ4 კანონის თანახმად 

საბჭო აყალიბებს კომიტეტებს, კომისიებსა და სხეა ორგანოებს, რომლებიც 

ამზადებენ გეგმის თანახმად საბჭოზე განსახილველ საკითხებს. 

მერი და მისი მოადგილე პასუხისმგებელი არიან სახელმწიფო- 

საგან დელეგირებული უფლებამოსილებების განხორციელებაზე. მერი 

აკონტროლებს საბჭოს გადაწყვეტილებების შესრულებას. იმ შემთხვე- 

ვებში, როდესაც არ ხდება გამგეობის ფორმირება, მის ფუნქციებს 

ასრულებს მერი. 

მერს აქვს უფლება არ გაითვალისწინოს გამგეობის გადაწყვეტი- 

ლება, რომელიც ეხება სახელმწიფოსაგან დელეგირებულ ფუნქციებს, თუ 

ის კანონსაწინააღმდეგოა. თუ მერის მიერ იგნორირებულია გამგეობის 

გადაწყვეტილება, რომლითაც ერთდროულად ირღეევა მოქალაქეთა და 

ორგანიზაციების უფლებები, საკითხი შეიძლება გასაჩივრდეს სასა- 

მართლოში. 

ადგილობრივი გამგეობის ადმინისტრაციის ხელმძღვანელს – 

აღმასრულებელ დირექტორს მერის რეკომენდაციით ნიშნავს და ათა- 
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ვისუფლებს გამგეობა, რომლის არ არსებობის შემთხვევაში კი – მერი. 

აღმასრულებელი დირექტორი ანგარიშვალდებულია მერის წინაშე და 

ასრულებს მის განკარგულებებს და დირექტივებს, ორგანიზაციას უკეთებს 

საბჭოსა და გამგეობის სხდომებს, პასუხისმგებელია ადმინისტრაციის შიდა 

სამუშაო პროცედურების შესრულებაზე. 

მუნიცი პალური საბჭოს კომპეტენციაშია თეითმმართველობის 

ტერიტორიის ზონებად – რაიონებად დაყოფა და მათი საზღვრების 

დადგენა, სადაც თვითმმართველობის თანამდებობის პირია მერის მიერ 

დანიშნული სტაროსტა, რომელიც ასრულებს კანონით განსაზღვრულ 

უფლებამოსილებებს. სტაროსტად შეიძლება დაინიშნოს თვითმმართეე- 

ლობის საბჭოს წევრი. 

ბედა დოხის ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული ერთეულია ოლქი, 

სადაც ხორციელდება სახელმწიფო მმართველობა. ”ოლქის მმართეე- 

ლობის შესახებ“ კანონის თანახმად ოლქს ხელმძღვანელობს მთავრობის 

მიერ დანიშნული რწმუნებული, რომლის ამოცანებში შედის სახელმწიფო 

პოლიტიკის გატარება სოციალური უზრუნველყოფის, განათლების, ჯან- 

დაცვის, კულტურის, ტერიტორიალური დაგეგმვის, სოფლის მეურხეობის, 

გარემოს დაცვის და სხეა სფეროებში. რწმუნებულის კომპეტენციაშია 

ასევე ოლქის ტერიტორიაზე არსებული სამინისტროებისა და სხეა 

სამთავრობო დაწესებულებების საქმიანობის კოორდინაცია, თვითმმარ- 

თველობის მიერ კონსტიტუციისა და კანონების დაცვაზე ზედამხედეელობა, 

ფიზიკური და იურიდიული პირების განცხადებებისა და შუამდგომლობის 

განხილვა და მათზე გადაწყვეტილებების მიღება. აღსანიშნავია, რომ 

ოლქის რწმუნებულის გადაწყეეტილებების გასაჩივრება შეიძლება მხო- 

ლოდ სასამართლოში. 

თავის ფუნქციების განსახორციელებლად ოლქის რწმუნებული ქმნის 

და ხელმძღვანელობს ადმინისტრაციას, რომლის სტრუქტურას ამტკიცებს 

მთაერობა. სახსრები, რომლებიც აუცილებელია ოლქის მმართველობის 

ორგანიზაციისა და რწმუნებულის ფუენქციების განხორციელებისათვის, 

გამოიყოფა სახელმწიფო ბიუჯეტიდან. 

ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოების ფუნქციები წარმო- 

დგენილია ცხრილში. 
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(ყიტრა- 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

მუჩნიცი- ფულების გარაარი, უფალის 
ფუენქციები პალი- | საოლქო |! რიული |. სხვა 

ააა ესააა : რაციები ს 

I. განათლება 

I, სკოლამდელი X X X» 
2. დაწყებითი X X X 

3. საშყალო X X X 

4. ტექნიკური X X X 
§. სხვადასხვა X X X 

I. სოციალური უსრუნველყოფა 

1. ბაგა X X 

2. საბაეშვო ბაღი X X 

3. საქველმოქმედო დაწესებულებები X X 

4. მოხუცებულთა და. ინვალიდთა X 
მომსახურება 

5, სპეციალერი მომსახ'ჟრება (უსახლ- X 

კართებისთვის, იმ /ჯახებისთვის, რომ- 

ლებიც იმყოფებიან კრი სისულ მდგო- 

მარეობაში და. სხეა) 

6. სოციალური მშეჩებლობა X 

7. სხვადასხვა 

III. სამედიცინო მომსახურება 

1. პირეელადი სამედიცინო დახმარება X 

2. ჯანდაცვა X 

3. საავადმყოფოები X X X 
  

4. სასოგადოებრივი ჯანდაცვა 
    5. სხეადასხვა           
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IV. კულტურა, დასვენება, სპორტი 
  

1. ოთჟყატრუბი 
  

„ რუსეუმები #3
 X 

  

„ ბიბლიოთეკები 
  

.· ჰარკები 
  

. სპორტი და დასეენება 
  

თ
)
 

“
ი
 
I
 
>
 

|I 
ლ
 

- კულტურული, ცუნტრები X
I
 
X
X
I
 

X
I
 
X
|
 
X
 

  

7. სხვადასხვა 
  

V. კომუნალური მომსახურება 
  

,.. წყალმომარაგება 
  

2. კაჩალი'ხნაცია 
  

3. ელუქტროენერგია 
  

4. გასი 
  

5. ცეჩტრალური გათბობა 
  

6. სხვადასხვა 
  

VI. გარემოს დაცეია, საჩიტარია 
  

I. ჩაგვის შეგროვება 
  

2. ნაგვის გადამუშავება 
  

3. ქუჩების დას'უფთავება 
  

4. სასაფლაოები 
  

5. გარემოს. დაცვა X
I
X
I
X
I
X
|
I
X
 

  

6. სხეადასხვა 
  

VII. მოძრაობა, ტრანსირტი 
  

1. გ სებს X 

  

2. სა სიგადოებრივი ადგილების 

განათ, ება 

  

3. სა სსოგადოებრივი ტრანსპორტი 
    4. სხვადასხვა       
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VIII. ქალაქმშენებლობა 
  

  

  

  

  

L ქალაქის, დაგეგმარება X 
2. რეტგიონალური/ადგილობრიგი X X 

დაგეგმარება 
3. ადგილობრივი ეკონომიკური X X 

განვითარება 

4. ტ'ერი'სმი X X X 

ე 95. სხვადასხვა     
  

IX. საყრთიო მართვა 
  

  

  

L მმართველობის. ფუჩქციები X X 
2. სხვა სახელმწიფოებრივი 

მართვის ფვნქციები X 

3. ადგილობრივი პოლიცია X 
  

4. სახაჩსასრო რა'სმი 
  

5. წესრიგის დაცეა 
  

X
I
 
X
I
X
I
X
 

6. მომხმარებელთა 'უფლებების             დაცვა 
  

"ასოციაციების ძირითადი ნორმების შესახებ“ კანონის თანახმად 

ლიტვაში შექმნილია ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოების ასოცი- 

აცია. მის მოვალეობაში შედის წევრების ადგილობრივი ხელისუფლების 

ორგანოების საერთო ინტერესების წარდგენა სახელმწიფო და სამთავრობო 
სტრუქტურებში. ყველა პროექტი და კანონი, აგრეთეე სხვა საკანონმდებლო 
აქტები, რომლებმაც უნდა დაარეგულირონ ადგილობრივი ხელისუფლების 

ორგანოების საქმიანობა, უნდა იქნეს კოორდინირებული ასოციაციის მიერ. 
ადგილობრივი ორგანოები აერთიანებენ ძალისხმევას კონკრეტული 

ამოცანების გადაწყვეტის მიზნით მოსახლეობის მომსახურების, მშენებ- 

ლობისა და მომიჯნავე ტერიტორიების დაგეგმვის სფეროებში. ასოციაცია 
თანამშრომლობს უცსოეთის ქვეყნების მსგავს ორგანიზაციებთან. აღსანი- 
შნავია, რომ ლიტვის მუნიცი პალიტეტები დებენ ორმხრივ ხელშეკრულე- 
ბას თანამშრომლობაზე უცხოეთის ქვეყნების ადგილობრივი ხელისუფლე- 
ბის ორგანოებთან საერთო ინტერესებისა და ტოლი ზომების პრინციპის 

საფუძველზე. 
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თვითმმართველობის ფინანსური რესურსები შედგება ადგილობრივი 

თვითმმართველობის ბიუჯეტის, არასაბიუჯეტო ფონდებისა და სხვა 
სახსრებისაგან. ყოველი თვითმმართველი ერთეულის ბიუჯეტი დამოუკი- 

დებელია. ბიუჯეტის შევსების წყაროებია: გადასახადები, სახელმწიფო 
ბიუჯეტიდან სუბსიდიები, ადგილობრივი მოსაკრებლები, კრედიტები. 

ყეელა მუნიცი პალიტეტის საბჭოში არჩეულია თეითმმართველობის 

რევიზორი, რომელიც ახორციელებს ზედამხედველობას მუნიცი პალიტე- 

ტების მიერ საბიუჯეტო სახსრების გამოყენებაზე. ადგილობრივი ხელის- 
უფლების ორგანოების შიდა აუდიტს ახორციელებენ ასევე დამოუკიღებელი 
აუდიტორული კომპანიები. 

სახელმწიფო კონტროლის სამმართველო გასსაზღვრაეს რამდენად 
მიზანშეწონილად და ეფექტურად იყენებენ ადგილობრივი ხელისუფლების 

ორგანოები სახელმწიფო ფონდებს და აფასებენ მუნიციპალური ბიუჯე- 

ტების შესრულების სისწორეს. 
ლიტვის პარლამენტს მთავრობის რეკომენდაციის საფუძველზე 

კონსტიტუციისა და კანონის თანახმად შეუძლია შემოიღოს დროებითი 
პირდაპირი მმართეელობა ადგილობრივი ხელისუფლების ორგახოს 

ტერიტორიაზე. 

322. რუსეთის ვეღერაცია 

რუსეთის ფედერაცია – ფედერაციული სახელმწიფოა, რომელიც 

აერთიანებს 89 რეგიონს – ”ფედერაციის სუბიექტებს“. რუსეთის ფედერაციის 

სუბიექტებში შედის 21 რესპუბლიკა, 6 მხარე, 4?– ოლქი, ფედერალური 

მნიშვნელობის ორი ქალაქი, ორი ავტონომიური ოლქი და 10 ავტონომიური 

მხარე. ყოველ სუბიექტს აქვს თანაბარი სტატუსი. 

არსებული დროისათვის რუსეთის ფედერაციაში 29500 აღგილობ- 

რივი ადმინისტრაციაა, რომელთაგან 1226 ოფიციალურად დარეგისტრი- 

რებული მუნიცი პალური გაერთიანებაა, მაგრამ მხოლოდ 11691 აქვს არჩე- 

ვითი წარმომადგენლობითი ორგანოები, 11209 აქვს მინიჭებული მუნიცი- 

პალური საკუთრება და 4500 აქვს საკუთარი ბიუჯეტი. 
ფედერაციის სუბიექტთა ტერიტორიები იყოფა სასოფლო რაიონე- 

ბად დღა ქალაქებად – საოლქო ცენტრები (საოლქო, რესპუბლიკური, 
სამხარეო). ეს დაყოფა ყველა სუბიექტისათვის საერთოა. რაიონების შემად- 
გენლობაში შედიან ქალაქები, დაბები და სასოფლო ადმინისტრაციები. 

სასოფლო ადმინისტრაციები აერთიანებენ რამდენიმე სასოფლო დასა- 

132



ხლების პუნქტს. დიდი ქალაქების შემადგენლობაში შედიან ქალაქის 
რაიონები და დაბები. 

შესაძლებელია გამოიყოს შემდეგი ძირითადი ვარიანტები ადგი- 
ლობრივი საჯარო ადმინისტრირების სტრუქტურისა, რომელიც მოქმედებს 

ამჟამად რუსეთის ფედერაციის რეგიონებში. 

ვარიანჟი /: ფედერაციის სუბიექტის სახელმწიფო ხელისუფლების 
ერთდონიანი სტრუქტურა და ერთდონიანი სტრუქტურა ხელისუფლების 

მუნიციპალური ორგანოებისა (დიდი ქალაქების დონეზე და რაიონების ან 

დაბების დონეზე). 
ადგილობრივი თეითმმართველობის ორგანოები ფორმირდება დიდი 

ქალაქებისა და რაიონების ბაზაზე ტრადიციულ ადმინისტრაციულ-ტერი- 

ტორიული დაყოფის საფუძველზე. 
ვარიანტი //: ორდონიანი სახელმწიფო ხელისუფლების სტრუქტურა 

და ერთდონიანი ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოები, რომელ- 

თაც ჩამორთმეული აქვთ რიგი უფლებები, დადგენილი ფედერაციის კანონ- 

მდებლობით. 
ვარიანტი II): ერთდონიანი სახელმწიფო ხელისუფლების სტრუქტურა 

და ორდონიანი სტრუქტურა ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგა- 

ნოებისა, რომელიც მოიცავს ადგილობრივი თეითმმართველობის ორგანო- 

ების დაქვემდებარებას სხვა ორგანოების მიმართ ფედერაციის კანონმდებ- 

ლობის დარღეევით. 
ადგილობრიეი ხელისუფლების ორგანოების პირველ დონეს მიეკუ- 

თვნება ადგილობრივი ორგანოები, რომლებიც წარმოქმნილი არიან დიდი 

ქალაქებისა და რაიონების ბაზაზე, ხოლო მეორე დონეს – წარმოქმნილნი 
პრველი დონის ადგილობრივი თეითმმართველობის ორგანოების ტერი- 

ტორიებზე, რაიონული მნიშენელობის ქალაქები და შედარებით მცირე დასა- 

ხლებული პუნქტები ან მათი გაერთიანებები. მოსახლეობა მონაწილეობას 
იღებს, როგორც პირველი დონის ასევე მეორე დონის არჩევნებში. 

ადგილობრივი თვითმმართველობის წარმომადგენლობითი ორგა- 

ნოების არჩევნები რეგიონთა უდიდეს ნაწილში ხორციელდება მაჟორი- 

ტარული სისტემით. მათი უფლებამოსილების ვადა ძირითადად ოთხი წელია 
და სხვადასხვა რეგიონში აქვთ სხვადასხეა დასახელება – ქალაქის 
(რაიონის) დუმა, წარმომადგენელთა საბჭო, დეპუტატთა საბჭო. 

წარმომადგენლობითი ორგანოს წევრთა რაოდენობა განისაზღვრება 
მისი წესდებით. ”რუსეთის ფედერაციაში ადგილობრივი თეითმმართვე- 
ლობის ორგანიზაციის საერთო პრინციპების შესახებ" 1995 წელს მიღე- 
ბული ფედერალური კანონის თანახმად მუნიციპალური წარმონაქმნის 
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მეთაური – მერი ან ადგილობრივი ადმინისტრაციის ხელმძღვანელი 

შეიძლება არჩეულ იქნეს პირდაპირ მოქალაქეთა მიერ ან ადგილობრივი 
თეითმმართველობის წარმომადგენლობითი ორგანოს შემადგენლობიდან. 

ადგილობრივ დონეზე წარმომადგენლობითი და აღმასრულებელი 

ხელისუფლების გამიჯენის საკითხი ფედერალურ კანონმღებლობაში არ 
არის რეგლამენტირებული და წყდება მუნიციპალური წარმოსაქმნების 
შეხედულებისამებრ. ძირითადად რეალიზებულია ისეთი სქემა, როდესაც 

არჩეული მეთაური იმავდროულად არის ადგილობრივი (ქალაქის, რაიონის) 
ადმინისტრაციის მეთაური, თუმცა, ზოგიერთ შემთხვევაში ადგილობრივი 

ადმინისტრაციის მმართველი მოწეეულია საკონტრაქტო სისტემის საფუ- 
ძველზე. პრაქტიკაშია ასევე ვარიანტი, რომლის მიხედვით ადგილობრივი 

თვითმმართველობის წარმომადგენლობითი ორგანო ითავსებს აღმა- 

სრულებელი ორგანოს ფუნქციებს კომიტეტებისა და კომისიების მეშვეობით. 

თუ მერი არჩეულია პირდაპირ მოსახლეობის მიერ, ის იმავე დროს არის 

წარმომადგენლობითი ორგახოს თავმჯდომარე. პატარა სოფლებში ადგი- 

ლობრივი თვითმმართველობის ერთადერთ ერთპიროენულ ორგანოდ 

გვევლინება მცხოვრებთა მიერ არჩეული სტაროსტა. 

ადგილობრივი თვითმმართველობის მიმართებაში ორ დიდ ქალაქს, 

მოსკოესა და სანკტ-პეტერბურგს აქვთ მინიჭებული განსაკუთრებული უფლე- 
ბები. მოსკოვის ტერიტორიაზე ადგილობრივი თვითმმართველობის 

ორგანოები არ არის. სანკტ-პეტერბურგში შექმნილია 100-ზე მეტი მუნიცი პა- 

ლური წარმონაქმნი, რომელთაც გააჩნიათ ძალზე შეზღუდ“ელი უფლებები. 
რუსეთის ფედერაციის ტერიტორიაზე არის ასევე განსაკუთრებული 

სტატუსის მქონე 40 ტერიტორია – ე. წ. დასეურული ტერიტორიული 

წარმონაქმნი, რომლებიც იმყოფებიან უშუალოდ ფედერაციის იურისდიქციის 
ქვეშ. დახურული ტერიტორიული წარმონაქმნი წარმოადგენს ქალაქებსა 

ღა სოფლებს, მაგრამ ფედერალური კანონმდებლობის შესაბამისად მისი 
საზღვრები შეიძლება არ ემთხვეოდეს რუსეთის ფედერაციისა და რაიონების 

სუბიექტების საბღვრებს, რომლებიც შედიან მათ შემადგენლობაში. 

მმართველობის ფედერალური ორგანოების გამგებლობაში შედის 
დახურული ტერიტორიული წარმონაქმნის აღმინისტრაციული დაქვემდე- 
ბარებისა და საზღვრების დადგენა. დახურული ტერიტორიული წარმო- 
ნაქმნის ტერიტორიებზე მოქმედებენ ადგილობრივი თვითმმართველობის 

ორგანოები. 

მხარის, ოლქის, ფედერალური მნიშვნელობის ქალაქების, აეტონო- 

მიური ოლქების სტატუსი განისაბღვრება არა მსოლოდ კონსტიტუციით და 

ფედერალური კაჩონმდებლობით, არამედ ფედერაციის ამ სუბიექტების 
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წესდებითა და დამფუძნებელი აქტებითაც, რომლებიც მიიღება მათი 
სახელმწიფო სელისუფლების წარმომადგენლობითი ორგახოების მიერ. 

მოცემული ტიპის ფედერაციის სუბიექტის ტერიტორიის ფარგლებში 
ორგანიბებულია სახელმწიფო ხელისუფლების ორგანოების სისტემა, 
რომელშიც განსაკუთრებული ადგილი უკაეია ადმინისტრაციის მეთაურს 

– მოსახლეობის მიერ არჩეულ გუბერნატორს, მერს. 
ფედერაციის სუბიექტის ადმინისტრაციის მეთაური არის უმაღლესი 

თანამდებობის პირი, ხელმძღვანელობს შესაბამისი ფედერაციის სუბიექტის 

აღმასრულებელ ხელისუფლებას და წარმოადგენს უმაღლეს აღმასრ-ელებელ 

კოლეგიალურ ორგანოს, რომლის სახელწოდება, მაგალითად, მთავრობა, 
ადმინისტრაცია, ყოველ სუბიექტში დადგეხილია ადგილობრივი ტრადიციისა 

და პირობების გათვალისწინებით. 
უფლებამოსილებების გამიჯვნა ფედერალურ, რეგიოხალურ და ადგი- 

ლობრივ დოხეებს შორის მოცემულია ქვემოთ ცხრილში. 

თავიანთი უფლებებისა და ინტერესების უფრო ეფექტურად განხორ- 
ციელების მიგნით მუნიციპალურ წარმონაქმნებს კანონის თანახმად შეუ- 

ძლიათ შექმნან გაერთიანებები ასოციაციებისა და კაეშირების ფორმით. 

1998 წელს შეიქმნა რუსეთის ფედერაციის მუნიციპალურ წარმონაქმნთა 

კონგრესი, რომელიც ღებულობს მონაწილეობას ფედერალური კახონების, 
ფედერალური ბიუჯეტის პროექტებისა და სხვა ნორმატიული აქტების 

მომზადებაში. კონგრესის დელეგაცია მონაწილეობას ღებულობს ევრო- 

საბჭოს აღგილობრივი ხელისუფლების პალატის სხდომების მუშაობაში. 

ადგილობრივი ბიუჯეტების ფორმირება, დამტკიცება და შესრულება, 
კონტროლი შესრულებაზე ხორციელდება ადგილობრივი თვითმმართვე- 

ლობის ორგანოების მიერ დამოუკიდებლად. ადგილობრივი ბიუჯეტების 
საშემოსავლო ნაწილში ჩაირიცხება ადგილობრივი გადასახადები, მოსა- 

კრებლები და ჯარიმები, ფედერალური გადასახადებისა და ფედერაციის 
სუბიექტების გადასახადების ნორმატიული ანარიცხები, ტრანსფერები, 

ქონების პრივატიზაციიდან მიღებული სახსრები, სუბვენციები, დოტაციები, 

სესხები და სსეა საშუალებები, რომლებიც წარმოიქმნება ადგილობრივი 

თვითმმართველობის ორგანოების საქმიანობის შედეგად. 

სახელმწიფო სელისუფლების ფედერალური ორგანოები, რუსეთის 
ფედერაციის სახელმწიფო ორგანოები კანონის შესაბამისად უბრუნველ- 

ყოფენ მუნიცი პალური წარმონაქმნების მინიმალურ ადგილობრიე ბიუჯე- 
ტებს საშემოსავლო წყაროების მიმაგრებით ადგილობრივი ბი'ეჯეტების 

მინიმალური აუცილებელი ხარჯების დასაფარავად, 
რეგიონალური ბიუჯეტები არ მტკიცდება ფედერალური მთავრობის 
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ყყუნქციუბი 
ადგილობრივი რეგიონალური ფყლერალური 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

ბიუჯეტები. | ბიუჯეტები ბიუჯეტები 

I. განათლება 

სკოლამდელი (ბაგა, საბავშვო ბაღი) X 

დაწყებითი X 

საერი"" X 

პროფესიული X > X 

უმაღლესი X X» 

II. ს'იციალური პიალიტიკა 

მოხუცებულთა სახლები X 

მოხუცებულთა და. ინვალიდთა X 

მსრუნველობა 
სპეც. მომსახურება (უსახლკაროთა,.) X 

სოციალური საცხოვრებელი X 

დახმარება და შეღავათები X X 

III. ჯანდაცვა, ფი სკულტურა და სპორტი 

პროფილაქტიკური, ღონისძიებები X 

საავადმყოფოები X X X 

პოლიკლინიკები X X X 

დისპაჩსერები 'X 

სპორტული. ნაგებობები X 

IV. კულტურა, დასვენება 
თყატრები X X X 

მუზეუმები X X X 

ბიბლიოთეკები X 

პარკები X 

სყლებებისა და კულტურის სახლების X 
“შენახვა       
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V. კომუნალური მეურჩეობა 
  

წყალმომარაგება 
  

კანალი საცია 
  

ელექტროვნერგია 
  

გა'სი 
  

ცეჩტრალური, გათბობა 
  

ჩაგვის გატაჩა 
  

ჩარჩენების. გადამუშავება 
  

სასაფლაოების შენახვა 
  

ქეჩების, დასუფთავება 
  

საცხოვრებელი. შეჟრჩყეობის 

სუბსიდირება 

X
I
 
2
|
X
2
X
|
|
7
X
|
2
X
|
 

XI
) 
X
|
 
X
I
 
X
I
 
X 

  

გარემოს დაცვა 
  

VI. გსები, ტრანსპორტი 
  

საგსაო მეურნეობა 
  

ქუჩების. განათება 
  

სა სოგადო. ტრანსპორტი 
  

მე,გრჩეობის განეითარება 
  

მშენებლობის დაგეგმარება 
  

ტური'სმი 
  

VII. მმართველობა 
  

მმართველობის ფუნქციები 
  

ადმიჩისტრაციული. მმართ;ელიბის 

სხვა ფუნქციები 
  

სა სოგადოებრივი წესრიგის დაცვა 
  

სახანძრო სამსახური 
    სამოქალაქო. თავდაცვა     
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მიერ. თუმცა რეგიონები ვალდებული არიან წარუდგინონ რუსეთის ფედე- 
რაციის ფინანსთა სამინისტროს რეგიონების კონსოლიდირებული ბი-ეჯე- 

ტების შესრულების შესახებ ანგარიში. რეგიონალურ ხელისუფლებას არა 

აქვს უფლება მოითხოვოს ადგილობრიეი თვითმმართველობის ორგანო- 
ებისაგან ბიუჯეტების შესრულების შესახებ კონტროლი. თუმცა, მათ აქვთ 
უფლება განახორციელონ კონტროლი სახსრების ხარჯვაზე ადგილობრიე 

დონეზე იმ შემთხვევაში, თუ ადგილობრივი ბიუჯეტი ღებულობს ფინანსურ 

დახმარებას რეგიონალური ბიუჯეტიდან. 

ამჟამად პროკურატურა თამაშობს საკმაოდ აქტიურ როლს ადგილობ- 
რივი თვითმმართველობის შესახებ კანონების შესრულების უზრუნველ- 

ყოფაში. ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების გადაწყვეტილე- 

ბების კონსტიტუციასთან, ფედერალურ და რეგიონალურ კანონმდებლობას- 

თან შეუსაბამისობის შემთხვევაში, თუ ადგილობრივი თვითმმართველობის 

მეთაური არ გააუქმებს შესაბამის ნორმატიულ აქტს ან მის შესაბამის 

დებულებებს, ფედერაციის სუბიექტის ხელმძღვანელი ან რუსეთის ფედერა- 

ციის პრებიდენტი უფლებამოსილია ბრძანებულებით დაითხოვოს წარმო- 

მადგენლობითი ორგანო და გაანთავისუფლოს თანამდებობიდან მუნი- 

ციპალური წარმონაქმნის მეთაური. შემდეგ ისინი ნიშნავენ ახალ არჩეე- 

ნებს, რომლის ჩატარებამდე თავიანთი არჩევანით ნიშნავენ მუნიციპალური 

წარმონაქმნის ხელმძღვანელის მოვალეობის დროებით შემსრულებელს. 

323. სომხეთი 

1995 წელს მიღებული ”სომხეთის რესპუბლიკის ადმინისტრაციულ- 
ტერიტორიული დაყოფის შესახებ“ კანონის თანახმად, 37 ადმინისტრაციული 

რაიონის ნაცელად ჩამოყალიბდა 10 რეგიონი (მარზი) და 930 სასოფლო და 
საქალაქო თემები. ქ. ერევანში, რომელსაც აქვს მარზის სტატუსი, შეიქმნა 12 

მუნიციპალური წარმონაქმნი. 
რეგიონალურ ერთეულებში, სადაც არ არის არჩევითი ორგანოები, 

სახელმწიფო ტერიტორიული მმართველობა ხორციელდება 1997 წელს 
პრებიდენტის მიერ მიღებული ბრძანებულების საფუძველზე გუბერნატორების 
(მარბპეტების) მიერ, რომელთა საქმიანობის კოორდინირება ხდება სომხეთის 
რესპუბლიკის ინფრასტრუქტურის საქმიანობისა და ტერიტორიული 
მმართველობის კოორდინაციის მინისტრის მიერ. 

მარზპეტები ახორციელებენ მთავრობის პოლიტიკას მარზებში და 
კოორდინაციას უწევენ რესპუბლიკის აღმასრულებელი ორგანოების 
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ტერიტორიული სტრუქტურების საქმიანობას ფინანსების, კომუნალური 
მეურნეობის, ტრანსპორტის, გზების მშენებლობის, სოფლის მეურნეობის, 

მიწათსარგებლობის, ჯანდაცვის, სოცუზრუნველყოფის და ა. შ. სფეროებში. 
მარზები დაყოფილია სასოფლო (871) და საქალაქო (59) რაიონებად. 
რეგიონალური საბჭო წარმოადგენს საკონსულტაციო ორგანოს, 

რომელიც შედგება გუბერნატორისა და მარბაში შემავალი რაიონების 
მეთაურებისაგან. რეგიონალური საბჭოს კომპეტენციები კანონით არ არის 
განსაზღვრული, თუმცა, ის განიხილაეს რეგიონალური პოლიტიკისა და 

რეგიონალური განვითარების საკითხებს. 
ადგილობრივი თვითმმართველობა ხორციელდება რაიონების ჩარჩო- 

ებში, რაიონის უხუცესთა საბჭო და რაიონის ადმინისტრაციის ხელმძღვანელი 
წარმოადგენენ გადაწყვეტილებების მიმღებ ადგილობრივ ორგანოებს. 
რაიონის უსუცესები გამოდიან წარმომადგენლობითი ორგანოს სახით. საბჭოს 
სხდომებს თავმჯდომარეობს რაიონის ადმინისტრაციის ხელმძღვანელი, 
რომელიც სარგებლობს გადამწყვეტი ხმის უფლებით. ადგილობრიეი საბჭოები 
ქმნიან სპეციალიზირებულ კომიტეტებს შესაბამისი რაიონების განეითარების 
ძირითადი პრიორიტეტების განსაზღვრისათვის. 

” უსუცესთა და რაიონების ხელმძღვანელების უფლებამოსილების ვადა 
სამი წელია. უხუცესთა რაოდენობა საბჭოებში შეადგესს 5-15, მოსახლეობის 
რიცხვისაგან დამოკიდებულებაში. მათ ირჩევენ მაჟორიტარული სისტემის 

საფუძველზე. 
რაიონული ადმინისტრაციის ხელმძღვანელი ანგარიშვალდებულია 

რაიონის უსუცესთა წინაშე, ის წარმოადგენს რაიოხის თვითმმართველობის 
აღმასრულებელ შტოს. ადგილობრივი ადმინისტრაციის შემადგენლობაში 

შედის რაიონის ხელმძღეანელის მოადგილე, მდივანი და განყოფილებები. 
თუ ცალკეულ საკითხებზე არ იქნა მიღებული შეთანხმება, უხუცესებს 

შეუძლიათ შეიტანონ მარბპეტში შუამდგომლობა რაიონის ხელმძღვანელის 
თანამდებობიდან მოხსნის შესახებ. 

რაიონის მეთაური ასრულებს , ადგილობრივი თვითმმართველობის 

ორგანოს ხელმძღვანელისა და სახელმწიფო ხელისუფლების წარმო- 

მადგენლის ორმაგ ფუნქციებს. 
კანონმდებლობის თანახმად ცენტრალურ მთაერობას მარბპეტის 

მოთხოენით შეუძლია მოხსნას თანამდებობიდან თემის მეთაური, თუ რაიონი 

არ ასრულებს თავის საბიუჯეტო ეალდებულებებს და უფლებამოსილებებს, 
რომლებიც დელეგირებულია სასელმწიფოს მიერ. პრემიერ-მინისტრს 

შეუძლია დანიშნოს რაიონის ახ ქალაქის მეთაური, ხოლო მარბპეტს – 
სოფლის დროებითი მეთაური, შემდეგი არჩვენების ჩატარებამდე. მარზპეტს 
შეუძლია შეიტახოს აპელაცია სასამართლოში ადგილობრიეი თვითმმარ- 
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თველობის ორგანოების ქმედებისა და გადაწყეეტილებების წინააღმდეგ. 
ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოებს შეუძლიათ გაასაჩივრონ 
სასამართლოში სახელმწიფო ხელისუფლების ორგანოების, ოფიციალური 

პირებისა და მოქალაქეების გადაწყვეტილებები და ქმედებები, რომლებიც 
არღვევენ თანასაზოგადოების (რაიონის) უფლებებს. 

მუნიცი პალიტეტებსა და ცენტრალურ ტერიტორიულ ადმინისტრაციას 
შორის ფუნქციების გამიჯენა მოცემულია ცხრილში. 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ფუნქციები მრირ | ს ანტრადური. 
' ორგანოები 

1. განათლება 

სკოლამდელი X 
დაწყებითი X 

საშუალო X 

ტექნიკური X 

'უმაღლესი X 
სპეციალისირებული X 

I. სოციალური მომსახურება 

ბაგა X 

საბავშვო ბაღები X 

მოხუცებულთა სახლები X 

მოხუცებულთა და ინეალიდთა X 

ინდივიდუალური მომსახურება 

სპეციალური სამსახურები (უსახლკაროთა- X 

თვის, კრი'სისის მქონეთათვის და ა.შ) 

პრიუტები ' X 

III. ჯანმრთელობის დაცვა 

პირველადი სამედიცინო დახმარება X X 

ჯანმრთელობის დაცეა ' X           
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საავადმყოფოები 
  

სამოქალაქო, განდაცვა 
  

IV. კულტურა, დასვენება, სპორტი 
  

თუატრები 
  

მუზეუმები 
  

ბიბლიოთეკები 

  

პარკები 

  

სპორტი. დასვენება 

  
კულტურის სახლები X 

I
X
 

|
X
2
 
|
2
2
I
-
2
X
2
I
 X
 

  V. კომუნალური მომსახურება 
  

წყალმომარაგება 

  
კაჩალი საცია 

  
ელექტროენერგია 
  გა'სი 

  
ცეჩტრალ“ერი გათბობა 

  VI. გარემოს დაცვა, სანიტარია 
  

ნაგვის. შეგროვება 
  

ჩაგვის. გატანა 

  

ქუჩების დასუფთავება 
  
სასაფლარები 

  
გარემოს დაცვა X

I
 
X
X
I
 
22

 
X 
|
X
 

  

VII. საგსაო მოძრაობა, ტრანსპორტი 

  

ქუჩები X 

  

ქუჩების განათება 

  

სასოგადო ტრანსპორტი 

  

VIII. ქალაქმშენებლობა 
    საქალაქო. დაგეგმარება       

14! 

 



  

რეგიონალური/ადგილობრივი დაგეგმარება X 
  

ადგილობრიეი ეკონომიკური გაჩვითარება X X 

ტურიხმი 

IX. მმართეელობის საერთო საკითხები 

  

  

  

ჩების დამრთავი ფ'ეჩქციები (ლიცენ სიების X X 

გაცემა და ა.შ) 
  

სახელმწიფოს მმართველობის სხვა საკითხები X X 

(ამომრჩეეელთა სიები და ა.შ.) 
  

მუნიციპალური პოლიტიკა 

სახანძრო რა'სმები 
  

  

სამოქალაქო თავდაცვა 
2   

X
I
 
X
I
 
XI

) 
X 

მომხმარებელთა უფლებების დაცეა           

სომხეთში ამჟამად არის ადგილობრივი თეითმმართველობის 
ორგანოების სამი დიდი ასოციაცია: რაიონების კავშირი, ერევნის უხუცესთა 

კავშირი და რაიონების ფინანსთა ასოციაცია. 

ფუნქციონირებენ ასევე სარაიონოთაშორისო გაერთიანებები, 

რომლებიც იქმნებიან რაიონის უხუცესთა მიერ რატიფიცირებული 

რაიონების მეთაურთა შეთანსმებების საფუძველზე. გაერთიანებები 

წარმოადგენენ იურიდიულ პირებს და აგვარებენ სარაიონოთაშორისო 

ხასიათის პრობლემებს. 

სომხეთის ასოციაციები თანამშრომლობენ საერთაშორისო ორგა- 

ნიზაციებთან. მაგალითად, სომხეთის რაიონების კავშირს აქვს ურთიერთობა 

ურბან ინსტიტუტთან, ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოების 

საერთაშორისო კავშირთან და ევროპის ადგილობრივი და რეგიონალური 

ხელისუფლების ორგანოების კონგრესთან. 

რაიონები ძლიერ არიან დამოკიდებული სახელმწიფო ბიუჯეტიდან 

გამოყოფილ სახსრებზე, რომლებიც ადგილობრივი ბიუჯეტების 

შემოსავლების 50%-ზე მეტია. ადგილობრივი ბიუჯეტების შემოსავლების 

წყაროა: 

– ცენტრალური გადასახადები; 
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– სუბსიდიები; 

– ადგილობრივი მოსაკრებლები; 

– იჯარის გადასახდელი მიწაზე და საკუთრებაზე; 

– კომუნალური საკუთრების გაყიდვისაგან მიღებული შემო- 

სავლები. 

სუბსიდიების განაწილება ხდება სპეციალური ფონდიდან, რომლის 

ზუსტი ოდენობა განისაზღვრება ყოველწლიურად სახელმწიფო ბიუჯეტში. 

კანონი ფინანსური გათანაბრების შესახებ განსაზღვრავს გათანაბრე- 

ბითი სუბსიდიების განაწილების პროცედურას. ცენტრალურ მთავრობას 

შეუძლია მისცეს ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოებს ასევე 
სუბვენციები. 

ადგილობრივი ბიუჯეტების შესრულებას აკონტროლებენ რაიონის 

უხუცესები, ეროვნული კრება და ცენტრალური მთავრობა თავიანთი 

კომპეტენციების შესაბამისად. 

2002 წელს მიღებულ იქნა ახალი კანონი ადგილობრიევი თვითმმარ- 

თეელობის შესახებ, რომელიც აფართოებს ადგილობრივი თვითმმარ- 

თეელობის ორგანოების უფლებამოსილებებს, აძლიერებს მათ ფიხანსურ 

დამოუკიდებლობას, აძლევს მიწაზე საკუთრების უფლებას, დეტალურად 

არეგულირებს მათ ურთიერთობებს ცენტრალური ხელისუფლების 

ორგანოებთან, განსაზღვრავს პატარა თემების გაერთიანებებს რაიონებში, 

იმ უფლებამოსილებების განსახორციელებლად, რომელთა შესრულება ცალ- 

ცალკე შეუძლებელია. 
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თავი 4. აღგილობრივი შინანსები 

ადგილობრივი თეითმმართველობის სრულფასოვნად განხორცი- 
ელების ერთ-ერთ ძირითად კომპონენტს წარმოადგენს დამოუკიდებელი 

ადგილობრივი ფინანსების არსებობა. 
აღსანიშნავია, რომ ხელისუფლების ადგილობრივი ორგანოების ფინან- 

სირების უნივერსალური მოდელი არ არსებობს, თუმცა, ადგილობრივი 
თვითმმართველობის შესახებ ევროქარტიაში მოცემულია ხელისუფლების 
ადგილობრივი ორგანოების ფიხანსირების ზოგადი პრინცი ჰები: 
| ხელისუფლების ადგილობრივ ორგანოებს უფლება აქვთ ეროენული 

ეკონომიკური პოლიტიკის ფარგლებში გააჩნდეთ საკუთარი ფინანსური 
სახსრები, რომელთა განკარგვაც მათ შეეძლებათ მათი უფლება- 
მოსილების ფარგლებში. 

2 ხელისუფლების ადგილობრივი ორგანოების ფინანსური წყაროები 
თანაზომიერნი უნდა იყენენ კონსტიტუციითა და კანონით დადგენილ 
მათ უფლებამოვალეობებთან. 

3 ხელისუფლების ადგილობრივი ორგანოების ფინანსური წყაროების 

თუნდაც ნაწილი უნდა შემოდიოდეს ადგილობრივი გადასახადებისა და 

მოსაკრებლებისაგან, რომელთა ოდენობის დადგენაც შეუძლიათ 

ხელისუფლების ადგილობრივ ორგანოებს კანონის ფარგლებში. 

4 ფინანსური სისტემები, რომლებსაც ეფუძნებიან ხელისუფლების ადგი- 

ლობრივ ორგანოთა სახსრები, უნდა იყოს საკმარისად მრავალფეროვანი 
და მოქნილი, რათა ამ ორგანოებს საშუალება ჰქონდეთ, იმდენად, 

რამდენადაც ეს პრაქტიკულად შესაძლებელი იქნება, გაითვალისწინონ 

მათი ამოცანების შესრულებისას გაწეული რეალური ხარჯების ბალანსი. 

5, ფინანსურად სუსტ ხელისუფლების ადგილობრივ ორგანოთა დაცვა მოი- 

თხოვს ფინანსური გათანასწორების პროცედურების ან სხვა შესაბამისი 

ზომების გატარებას, რომელთა დანიშნულებაა გამოასწორონ ფინან- 

სების პოტენციური წყაროებისა და ფინანსური ვალდებულებების არა- 

ადეკვატური განაწილების შედეგები. ამგვარი პროცედურები ან ზომები 

არ შებღუდავს ხელისუფლების ადგილობრივი ორგანოების თავისუ- 

ფლებას მათი კომპეტენციის ფარგლებში. 

ნ ხელისუფლების ადგილობრივ ორგანოებთან სათანადო წესით უნდა 

გაიმართოს კონსულტაციები იმ გზების შესახებ, რომლებითაც უნდა 

მოხდეს მათთვის გათვალისწინებული სახსრების გადანაწილება. 

7 იმდენად, რამდენადაც ეს შესაძლებელია, ხელისუფლების ადგილობრივი 
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ორგანოების სუბსიდიები არ იქნება გამოყენებული სპეციალური 

პროექტების დასაფინახსებლად. სუბსიდირება არ ზღუდაეს ხელისუფ- 

ლების ადგილობრივი ორგანოების თავისუფლებას გაატარონ დამოუკი- 

დებელი პოლიტიკა თავიანთი იურისდიქციის ფარგლებში. 

8 კაპიტალური ინეესტიციების მიღების მიზნით, ხელისუფლების ადგი- 
ლობრივი ორგანოებისათვის კანონის ფარგლებში ხელმისაწედომი 

იქნება კაპიტალის ეროვნული ბაზარი. 

გარდა ამ პრინციპებისა, განსაზღვრულ იქნა ადგილობრივი ხელის- 

უფლების ორგანოების შემოსაელების ოთხი ძირითადი წყარო: I. ადგილობრი- 

ვი გადასახადები, მოსაკრებლები; 2. სუბსიდიები; 3. სესხი; 4. ფასიანი მომსა- 

ხ-ერება. სხეა გადასახადებს მიეკუთვნება საურაეები, ჯარიმები, შემოსავლები 

მუნიციპალური საწარმოებიდან, მუნიციპალური საკუთრების გაყიდვიდან, 

მუნიციპალიტეტის დეპოზიტური თანხები. შემოსავლების ამ წყაროებიდან 

ყველაზე მნიშენელოვანია ადგილობრივი გადასახადები და სუბსიდიები. 

აღნიშნული პრინციპებიდან გამომდინარე, განვიხილოთ, თუ როგორია 

ადგილობრივი ხელისუფლების ხარჯვითი ვალდებულებანი და საშემოსავ- 

ლო ნაწილი თვითმმართეელობის მხრივ დაწინაურებულ ქვეყნებში. 

როგორც ზემოთ იყო ნაჩეენები, სახელმწიფოები დიდად განსხეავ- 

დებიან ერთმანეთისაგან ადგილობრივი ხელისუფლებისათვის გადაცემული 

ამოცანების მასშტაბით. ქვეყანათა უმრავლესობაში ადგილობრივი მთავ- 
რობა პასუხისმგებელია კომუნალურ მომსახურებაზე: ადგილობრივი გზები 
და ელექტროენერგიის მიწოდება, წყლის მიწოდება და სანიტარული პირო- 

ბების დაცვა, მეორადი პროდუქტების გადამუშავება, პარკებისა და სპორტული 

ნაგებობების მოვლა, სასაფლაოების მოვლა-პატრონობა და სოციალური 
ბინათმოწყობა. ყველაზე დიდი სხვაობა შეიმჩნევა იმ ადგილობრივ ვალდე- 
ბულებებში, რომლებიც სოციალურ სექტორს ეხება და რომლებიც მოიცავს 

განათლებას, ჯანმრთელობის დაცვასა და სოციალურ დახმარებას. ზოგ 
ქვეყანაში მთელი მომსახურება სახელმწიფო ბიუჯეტიდან ფინანსდება, 
ცალკეულ ქვეყნებში ხარჯები განაწილებულია მმართველობის სხვადასხვა 

დონეებს შორის, ზოგან კი ადგილობრივი ბიუჯეტიდან ფინანსდება ყეელა 

ხარჯები, ხოლო ცენტრი ახორციელებს მხოლოდ ზედამხედველობას. ხარ- 
ჯების განაწილება შეიძლება ხდებოდეს მათი ფუნქციების მიხედეით (მაგა- 
ლითად, სახელმწიფო აფინანსებს საშუალო განათლებას, საავადმყოფოებს 
და სოციალურ დახმარებებს, ხოლო ადგილობრივი ხელისუფლება დაწყებით 
განათლებას, პირველად სამედიცინო მომსახურებას და სოციალურ მომსა- 
ხურებას) ან ხარჯების სახეობის მიხედვით (მაგალითად, სახელმწიფო აფინან- 
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სეას ხელფასებს, ხოლო ადგილობრივი ხელისუფლება ყველა მიმდინარე 
ხარჯებს). " 

სოციალურ სექტორთან დაკავშირებული ადგილობრივი ბიუჯეტის 

ვალდებულებების სხვადასხვა ხარისხი მნიშესელოვნად განაპირობებს დეცენ- 
ტრალიბაციის მასმტაბსა და სასიათს. ასეთი ვალდებულებების გარეშე 

ადგილობრიეი მთავრობის ხარჯები ჩვეულებრივ არ აღემატება ცრთობლივი 

შიდა პროდუქტის 5-6%. განათლებასთან, ჯანმრთელობასთან და სოციალურ 

უბრუნეელყოფასთან დაკავშირებული ვალდებულებები აორმაგებენ ან 

ასამმაგებენ ამ პროპორციას. ეს თავის მხრიე მნიშვნელოვნად ზემოქმედებს 

ფინასსურ ავტონომიაზე. სოციალურ სექტორთან დაკავშირებულ ძირითად 

ვალდებულებებს ჩვეულებრივ თან ერთვის ზედმეტად დიდი დამოკიდებულება 
სახელმწიფო გრანტებსა და გადასახადებზე, ადგილობრივ დონეზე ასაკრეფი 

შემოსავლების სიმცირისა ღა სოციალური მომსახურების სელმისაწე- 

დომობასთას დაკავშირებული გეოგრაფიული თანასწორობის ხარისხის გამო, 

რაც შედეგად ფინანსური რესურსების გათანაბრების საჭიროებას ქმნის. 

ჩვეულებრივ ერთმანეთისაგან ანსხვავებენ მიმდინარე და კაპიტა- 

ლურ ხარჯებს. მიმდინარე ხარჯები მოიცავენ ხელფასებს, შეკეთებასთან 

დაკაეშირებულ ხარჯებს, მგზაერობის ხარჯებს, ნედლეულთან დაკავშირებულ 

ხარჯებს და ვალების მომსახურებას. კაპიტალური სარჯები მოიცაეს ინეეს- 

ტირებას მშენებლობაში, ძირითად სარემოხტო სამუშაოებს, მიწისა და 

მახქანა-დანადგარების შეძენას. გარდა ამისა, ანსსცავებენ ამ ორი ტიპის 

ხარჯებთან დაკავშირებულ ფინახსურ წყაროებს. 

მიმდინარე ხარჯები იფარება შემდეგი წყაროების კომბინაციით: 

– ადგილობრივი გადასახადი; 

– მომხმარებლის გადასახადი; 

– ტრანსფერები, რომლებიც მოიცავენ ან დოტაციებს/სუბეენციებს 

ან სახელმწიფო გადასახადების წილს. 

არსებობს ადგილობრივი გადასახადით ღაბეგერის სხვადასხვა 

დეფინიცია. აქ ამ ტერმინით აღინიშნება გადასასადები: 

1, რომლებიც შემოდის იმ ადგილობრივი ხელისუფლების ბიუჯეტში, რომლის 

ტერიტორიაზეც ხდება მათი აკრეფა. 

2: რომელთა ვარირება უფლებამოსილების ფარგლებში შეუძლია მათ 

მიმღებ ადგილობრიე ხელისუფლებას, ანუ მას შეუძლია გარკვეული 

ხარისხით განსაბღეროს გადასახადის ოდენობა, საგადასახადო განაკვე- 

თი, შეფასების საფუძველი და გადასახადისაგან განთავისუფლება. 

ადგილობრივი გადასახადი შეიძლება განაწილდეს თვითმმართეე- 
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ლობის სსვადასხვა დონეებს შორის, ბრიტანეთში საგრაფოები და რაიონები, 

შვედეთში ოლქები და მუნიციმალიტეტები, საფრანგეთში რეგიონები, 

დეპარტამენტები და კომუნები აწესებენ სხვადასხვა განაკვეთს ერთსა და 

იმავე საგადასახადო ბაზაზე. პასუსისმგებლობა ადგილობრივი გადასახადის 

განსაზღვრაზე და აკრეფაზე შეიძლება თავის თაეზე აიღოს ან სახელმწიფო 

საგადასახადო სამსახურმა, ან ადგილობრივმა ხელისუფლებამ, ახ კიდევ ეს 

ეალდებულება შეიძლება გადანაწილდეს ამ ორს შორის. ამასთან დაკავ- 

შირებით, არ არსებობს უხივერსალური სქემა. 

ადგილობრივი გადასახადები სამ კატეგორიად იყოფა: 

– ქონებაზე (ჩეეულებრიე უძრავ ქონებაზე); 

– საშემოსავალოზე მოქალაქეებისაგან და მოგებაზე საწარმოები- · 

საგან (ინდივიდუალური და კორპორაციული გადასახადი); 

– საქონლისა და მომსახურების რეალიზაციაზე. 

ქონების გადასასადი ყველაზე გავრცელებული ადგილობრივი 

გადასახადია, თუმცა ის არ არის ყველაზე მნიშვნელოვანი გადასახადი. 

ქონების გადასახადი ორი ძირითადი უპირატესობის მქონეა ადგილობრივი 

ხელისუფლებისათვის. ჯერ ერთი, მისი ბაზა ამ გადასახადის მიხედვით 

გარკვევითაა ლოკალიზებული; სავსებით ნათელია, თუ რომელ ბიუჯეტში 

მიდის შემოსავალი; ნათელია კავშირი უძრავი ქონების ღირებულებასა და 

ადგილობრივ ინფრასტრუქტურაზე მუნიცი პალიტეტის მიერ გაწეულ ხარჯებს 

შორის. მეორეც, უძრავი ქონება ის საგადასახადო ბაბაა, რომელიც ვერ 

დაიმალება ჩრდილოვანი ეკონომიკით. 

იმავე დროს ქონების გადასახადს თავისი სუსტი მხარეებიც აქვს, რის 

გამოც, ქონების გადასახადისაგან მიღებული შემოსავალი ყოველთვის 

ნაკლებია საშემოსავლო გადასახადისაგან და საქონლისა და მომსახურების 

რეალიზაციაზე დაწესებული გადასახადისაგან მიღებულ შემოსავალზე. 

საგადასახადო ბაზის შეფასება რთული პროცესია. შეღეგად, ძნელია მისი 

მიმდინარე ღირებულების დადგენა, საგადასახადო ბაზა ძალიან ნელა 
პასუხობს ფასებში და ეკონომიკურ ზრდაში მომხდარ ცელილებებს, რაც 

ბრდის მოთხოვნას მუნიციპალურ ხარჯებზე. ამ გადასახადის აკრეფა უმუ- 
ალოდ გადამხდელებისაგან ხდება, რის გამოც ეს გადასახადი პოლიტიკურად 
უფრო მგრძნობიარეა იმ მოსაკრებლებთან შედარებით, რომელთაც იხდიან 
არაპირდაპირი გზით ან რომელთა დაქვითვაც ხელფასიდან ხდება. 

ქონების ადგილობრივი გადასახადი არსებობს ცენტრალური და 
აღმოსავლეთ ევროპის ყველა ქვეყანაში, მაგრამ მისი განსაზღვრა 
ძირითადად ხდება ქონების ოდენობისა და არა ვთქვათ მიწისა და შეხობების 
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ღირებულების მიხედვით. ამის შედეგად, ეს გადასახადი ზუსტად არ ასახავს 
განსხვავებებს გადასახადისუნარიანობაში, სოლო მისი განაკვეთი და მისგან 

მიღებული შემოსავალი დაბალია. არსებობს საერთო მოსაზრება ამის თაო- 

ბაზე, იმისათვის, რომ გაიზარდოს ამ გადასახადის წილი ადგილობრივ 

შემოსავალში, უნდა მოსდეს საგადასახადო ბაზის საბაზრო შეუჟასება, მაგრამ 

ამ მიმართულებით ჯერჯერობით უმნიშვნელო პრაქტიკული ზომებია 

მიღებული. 

ინდივიდუალური საშემოსავლო გადასახადის წილი უდიდესია ადგი- 

ლობრივი მთაერობის საგადასახადო შემოსავლებში ცესტრალური და 

აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნების უმეტესობაში, მაგრამ ადგილობრივი მთაე- 

რობა არც ერთ ქვეყანაში არ ახორციელებს კონტროლს ამ გადასასადის 

განაკვეთზე. დასავლეთ ევროპის ზოგიერთ ქეეყანაში (განსაკუთრებით 

შვეიცარიაში და სკანდინავიის ქვეყნებში), ადგილობრივი ხელისუფლება 

ინდივიდუალურ საშემოსავლო გადასახადზე ფედერალური მთავრობის მიერ 

ღაწესებულ განაკეეთს ზრდის თავის მიერეე დაწესებული განაკვეთის ოდე- 

ნობით. ფედერალურ დონეზე დაწესებული განაკვეთი საკმარისად დაბალია, 

რის გამოც ის ადგილობრივი განაკვეთის დამატების საშუალებას იძლევა. 

შემთხვევითი როდია, რომ ეს ის ქვეყნებია, სადაც ადგილობრივი ხელის- 

უფლება მაღალი ხარისსის ფისკალური დამოუკიდებლობით ხასიათდება. 

სწიირედ ამის გამოა, რომ ინდივიდუალურ საშემოსავლო გადასახადს უფრო 

დიდი პოტენცია გააჩნია ადგილობრივ დონეზე შემოსავლების მობილიზაციისა, 

ვიდრე ნებისმიერ სხვა გადასახადს. გარდა ამისა, არსებობს მკაფიო ურთი- 

ერთკავშირი ამ გადასახადსა და ინდივიდუალურ მომსახურებაზე (მაგა- 

ლითად, ჯანმრთელობაზე ან განათლებაზე) გაწეულ ხარჯებს შორის. 

კორპორაციული მოგების გადასახადი სულ უ'ვრო და უფრო ნაკლებ 

ადგილს იკავებს ადგილობრივი მთავრობის შემოსავლებში მთელ ევროპაში. 

მნიშვნელოვანი ტექნიკური სიძნელეები უკავშირდება ადგილობრივი მთაე- 

რობისათვის ისეთი შემოსავლის დაწესებას, რომელიც რეალური მოგების 

წყარო იქნებოდა. კორპორაციული გადასახადი უზომოდ არამყარია და მისი 

ბაბა არასტაბილურია იმისათვის, რომ დააფინანსოს მომსახურების სასეები 

რეგულარული ხარჯეითი ვალდებულებების ისეთი დიდი კომპონენტით, 

როგორიც ადგილობრივ ხელისუფლებას გააჩნია. ეროვნული მთაერობა 

მოსურნეა შეზღუდოს ამ ბაზაზე დაწესებული გადასახადი ქეეყანაში ინეეს- 

ტიციების მობიდევის მიზნით. 

ქვეყანათა უმრავლესობაში საქონლისა და მომსახურების რეალიზა- 

ციაზე დაწესებულ გადასახადზე დომინირებს ფედერალური დღგ, ამ სფეროში 
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არსებობს ზოგიერთი ადგილობრივი მოსა კრებელი, როგორიცაა ალკოჰო- 

ლური სასმელის გაყიდვაზე დაწესებული გადასახადი და ადგილობრივ 
- ბრუნვაზე დაწესებული გადასახადი უნგრეთში. ევროკავშირში გაწევრიანება 

გარკვეულად ეჭვის ქვეშ აყენებს ამ გადასახადის არსებობას გრძელეაღიან 
პერსპექტივაში დღგ-სთან მისი კონკურენციის გამო და კომერციული საწარ- 
მოების მიერ საგადასახადო ტვირთისაგან გათავისუფლების მოთხოვნით 
სტიმულირების გამო, რაც გაზრდის მათ ღირებულებას ერთიან ბაგარზე. 

ადგილობრივ დონეზე გადასახადით დაბეგერა იმ უპირატესობის 

მქონეა, რომ ადგილობრიეი მთავრობა უფრო თავისუფალია ხარჯების დონის 

განსაბზღევრაში და მისი ახგარიში გადასახადის გადამხდელების წინაშე უფრო 

გამჭვირვალე ხასიათს იღებს. 1990 წლიდან მოყოლებული ადგილობრივ 

დონეზე გადასახადით დაბეგვრა ცენტრალური და აღმოსავლეთ ევროპის 

ქვეყნებში წარუმატებლად მიმდინარეობდა. ადგილობრივი ხელისუფლების 

წარმომადგენლები იშვიათად ითხოვდნენ დამატებით უფლებებს საგადა- 

სახადო სფეროში და ჩვეულებრიე კმაყოფილნი იყენენ გადასახადის განა- 

წილების იმ სისტემით, რომელიც მათ ათავისუფლებდა გადასახადის დაწე- 

სების პასუხისმგებლობისაგან. ფინანსთა სამინისტროები, თავის მხრიე, არ 

ჩქარობდნენ ფისკალური გადაწყვეტილებების მიღებაზე თავიანთი მოხო- 

პოლიის დათმობას. 

მუნიცი პალურ დონეზე ქონების დაბეგვრის რეფორმამ მომხმარებლის 

დაბეგვრასთან დაკავშირებული გადაწყვეტილებების თავისუფლების 

გაზრდასთან ერთად, შეიძლება მნიშვნელოენად გაზარდოს ადგილობრივი 

ანგარიშვალდებულება. ფისკალური დამოუკიდებლობის მნიშენელოვნად 

გაზრდა უკავშირდება ადგილობრივი მთაერობის მიერ დამატებითი განა- 
კეეთის დაწესების ჩანაცვლებას ინდივიდუალური საშემოსავლო გადასახადის 
წილით. ეს შესაძლოა განსაკუთრებით შესაფერისი გამოდგეს ადგილობრივი 

ხელისუფლების ზედა რგოლისათვის, რომელსაც ამჟამად ფისკალურ სფეროში 

არა აქვს საკმარისი ძალაუფლება. ადმინისტრაციულად უფრო მარტივია ამ 

დონეზე საშემოსავლო გადასახადის ცვალებადი განაკვეთის შემოდება. ეს 
შექმნიდა საკმარის საგადასახადო ბაბას ისეთი ძირითადი სოციალური 
მომსახურების დაფინანსებისათვის, როგორიცაა საშუალო განათლება, 
საავადმყოფოები. 

მუნიცი პალურ დონეზე მომხმარებლის გადასახადი ჩვეულებრივ უფრო 
მნიშვნელოვანია, ვიდრე ადგილობრივი დაბეგვრა მიღებული შემოსავლისა 
და შინამეურნეობაზე ზეგავლენის თვალსაზრისით. ის ნაკლებად წარმოადგენს 
განსჯის საგანს ხზაწილობრივ იმის გამო, რომ ექვემდებარება მკაცრ 
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სახელმწიფო კონტროლს ცენტრალური და აღმოსაელეთ ევროპის ქვეყანათა 
უმრავლესობაში და კიდევ იმიტომ, რომ მას უფრო იხდიან კომპანიები, ეიდრე 

მუნიცი პალიტეტები. თუმცა, ფედერალური მთავრობის მონაწილეობის 
შემცირება ფასების დადგენაში და სახელმწიფოს მიერ უარის თქმა 

სუბსიდიების გამოყოფაზე ზრდის, როგორც საგადასახადო ტვირთს (ისეთი 

გადასახადების შემთხევევაში, როგორიცაა ბინის, წყლის, გათბობის და 

საზოგადოებრივი ტრანსპორტის გადასახადი), ისე მუნიციპალური ხელის- 

უფლების პასუხისმგებლობას ტარიფების დადგენაში. 

ადგილობრივი ხელისუფლება იმყოფება მბარდი ზეწოლის ქეეშ 

ტარიფების გაზრდასთან დაკავშირებით, რათა სრულად დაფაროს მის მიერ 

გაწეული მომსახურების საფასური. ეს წარმოშობს, როგორც ტექნიკურ, ისე 
პოლიგიკურ პრობლემებს. შესაძლოა მუნიციპალიტეტს არ გააჩნდეს 

პროფესიული უნარი გააანალიზოს კომპანიების ანგარიშები ღა ოპერაციები, 
როდესაც კომპანია სხვადასხვა ადგილას მოქმედებს ახ როდესაც მის მიერ 

გაწეულ სხვადასხეა მომსახურებას საერთო მენეჯმენტი და დამხმარე 

სტრუქტურა გააჩნია. სახელმწიფო სუბსიდიების მიუღებლობა ჩეეულებრივ 

იწვევს ფასების ზრდას, რასაც მოჰყვება გადასახადის გადაუსდელობის 

მნიშენელოვანი ზრდა. ეს, ამავე დროს, წარმოქმნის იმ საწარმოების 

გათვალისწინების საჭიროებას. რომელნიც რეალურად გადახდისუუნაროჩი 

არიან. ზემოთქმული ჩვეულებრივ გულისხმობს მჭიდრო კოორდინაციის 

დამყარებას მომსახურების გამწევ სააგენტოებსა და მომსახურების 

მოსარგებლე სააგენტოებს შორის. 

ცენტრალური და აღმოსაელეთ ეეროპის სახელმწიფოთა უმრავლესო- 

ბაში ყველაზე რთული საკითხია კავშირი მომხმარებელის გადასასადსა და 

საინეესტიციო ხარჯებს შორის. კომუნისტურ სისტემაში მშენებლობა, 

შესყიდვა და აქტივების განახლება ჩვეულებრიე შემოსავლების ბიუჯეტიდან 

ხდებოდა, ხოლო მოსაკრებელი მხოლოდ მიმღინარე ხარჯებისათვის 

გამოიყენებოდა. სულ უფრო ნაკლებადაა შესაძლებელი ბიუჯეტის ჭარბი 

შემოსავლის მეშვეობით ასეთი საინვესტიციო ხარჯების დაფინანსება, 

განსაკუთრებით, თუ გავითვალისწინებთ გარემოს სტანდარტების გაუმჯო- 

ბესებასთან დაკავშირებული ხარჯების ოღენობას. დასავლეთ ევროპაში 

გავრცელებული პრაქტიკის თანახმად, კერძო სასაქონლო მომსასურების 

საინვესტიციო ხარჯები კრედიტით იფარება, ხოლო შესაბამისი დავალი- 

ანების მომსახურებისათვის მომხმარებლის გადასახადი გამოიყენება. სახელ- 

მწიფო სუბსიდია გაიცემა მხოლოდ და მხოლოდ ღარიბ შინამეურნეობაზე, 

რომელთათვისაც ამგვარი ხარჯები გაუსაძლის ტვირთს წარმოადგენს. 
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ტრანსფერები რამდენიმე სახისაა. 

ეს არის ფედერალური გადასახადი, რომლის განაწილება ხდება: 

1, ფორმულის თანახმად (მაგალითად, ერთ სულზე); 

2. მისი წარმოშობის მიხედვით (მაგალითად, გადასახადით მიღებული 

შემოსავალი შედის იმ ადგილობრივ ბიუჯეტში, რომლის მოქმედების 

ტერიტორიაზე მოხდა მისი აკრეფა). 

დოტაციები/სუბვენციები, რომლებიც: 

I. მიზწობრივია და კონკრეტული ხარჯების დაფიხანსებაზეა მიმარ- 

თული (მაგალითად, სოციალურ დახმარებაზე, განათლებაზე და სხვა); 

2. არამიზნობრიეია და გამოიყენება ადგილობრივი ხელისუფლების 

გადაწყვეტილების შესაბამისად (ხშირად მათ ბლოკურ გრანტებს 

უწოდებენ). 
მიზნობრივი .დოტაციები ჩვეულებრივ გამოიყენება ისეთი კონკრე- 

ტული ხარჯების სტიმულირებისათეის, რომელთა გაწევაც მიზანშეწონილად 

მიაჩნია ფედერალურ მთავრობას ან რომელიც მის მანდატშია ნაგულისხმევი, 

გადასახადის განაწილება და ბლოკური დოტაციების გამოყენება 

ჩეეულებრიე ემსახურება ორ ძირითად მიზანს, ესაა პორიზონტალური და 
ვერტიკალური გათანაბრების უზრუნველყოფა. ვერტიკალური გათანაბრება 

გულისხმობს იმ განსხვავების შემცირებას, რომელიც შეიძლება არსებობდეს 

ადგილობრივი მთავრობისათვის გადაცემული მომსახურების ხარჯსა და 

მის უშუალო შემოსავლის წყაროს შორის. ჰორიზონტალური გათანაბრება 
გულისხმობს განსხვავების მოსპობას ერთ სულ მოსახლეზე არსებულ 

შემოსავალსა და ხარჯების გაწევასთან დაკაეშირებულ საჭიროებებს შორის. 

ზოგიერთ შემთხეევაში (მაგალითად, პოლონეთი), ჰორიზონტალური გათა- 

ნაბრება ნაწილობრივ ფინანსდება გადანაწილების გზით, ანუ ტრანსფერების 
შემცირებით ისეთ ადგილობრივ მთაერობაზე, რომლის შემოსავალი 

აღემატება შემოსავლის საშუალო ბაზას. 
თუმცა, გათანაბრების პრინციპები კარგადაა გაგებული ცენტრალური 

და აღმოსავლეთ ევროპის ქეეყნებში, მათ გამოყენებაში დიდი პროგრესი 

არ შეიმჩნევა. ჩეეულებრივ ჰორიზონტალურ გათანაბრებას მაშინ ენიჭება 

უფრო დიდი მნიშვნელობა, როცა ადგილობრიეი ბიუჯეტი ძირითადად სოცი- 

ალურ მომსახურებას აფინანასებს (მაგალითად, სკოლები და საავადმყო- 

ფოები), რადგანაც ფედერალური პოლიტიკა სულ მცირე შესრულების 

მინიმალურ სტანდარტს მოითხოვს. გათანაბრება ამდენად მხიშენელოვანი 
არ არის ინფრასტრუქტურაზე გაწეული ხარჯების შემთხეევაში. საშუალოზე 

მაღალი ადგილობრივი შემოსავლები ნამდვილად შეიძლება ასახავდეს 
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ადგილობრივი ეკოხომიკური საქმიანობის დონეს, რაც დამატებით ხარჯებს 
მოითხოეს ადგილობრივი ბიუჯეტის მხრიდან (მაგალითად, გზების მოვლა- 
პატრონობა და ტრანსპორტის მართვის ხარჯები). 

გათანაბრების ფორმულები უნდა ეფუძნებოდეს ადგილობრივ 

ხარჯებთან დაკავშირებული საჭიროებისა და პოტენციური შემოსავლის 
ობიექტურ შეფასებას. მათზე არ უნდა მოქმედებდეს ადგილობრივი ხელის- 
უფლების გადაწყვეტილება ან მისი შესრულების ხარისხი. ასე მაგალითად, 
პოტენციური შემოსავლის გაანგარიშება იმას უნდა გულისხმობდეს, რომ 

ყველა ადგილობრივი ხელისუფლების მიერ გადასახადის აკრეფა უნდა 

ხდებოდეს ერთი და იმავე საგადასახადო განაკვეთის პირობებში და ეს 

განაკვეთი არ უნდა იცვლებოდეს მხოლოდ იმის გამო, რომ ესა თუ ის 
მთავრობა გადაწყვეტს მის გაზრდას ან შემცირებას. ცენტრალური და 
აღმოსავლეთ ევროპის რამდენიმე ქვეყანაში გათვალისწინებულია 

პოტენციური შემოსავლის ერთგვარი გათანაბრება, მაგრამ უმრავლეს 
შემთხვევაში გადასაჭრელია კიდეე უფრო რთული ამოცანა, რომელიც 
ხარჯების გაწევასთან დაკავშირებულ საჭიროებებში არსებული ობიექტური 

განსხვავების შეფასებას გულისხმობს. . 

ცენტრალური და აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყანათა უმრავლესობაში 
მთავრობათაშორისი ტრანსფერების ყეელაზე მთავარი სისუსტე იმაში 

მდგომარეობს, რომ ისინი დამოკიდებულნი არიან წლიური სახელმწიფო 

ბიუჯეტის თვითნებურ გადაწყეეტილებებზე. ამან შეიძლება შეამციროს მათი 

დონე ან შეცვალოს მათი განაწილება სახელმწიფოს ფისკალური ან 

პოლიტიკური ინტერესებიდან გამომდინარე, სერიოზული საპარლამენტო 

დებატებისა და კონსულტაციების გარეშე. 

ადგილობრივი ხელისუფლება უკეთ იქნება დაცული ასეთი თვით- 

ნებური გადაწყვეტილებებისაგან, თუ ტრანსფერების დონე და მათი 

განაწილება განსაზღვრული იქნება არა წლიური სახელმწიფო ბიუჯეტის 

კანონით, არამედ რაიმე სხვა სამართლებრივი დოკუმენტებით. ასეთ 

შემთხვევაში ცვლილებების შეტანა შესაძლებელი გახდებოდა მხოლოდ 

სრულფასოვანი საპარლამენტო დებატებისა და ადგილობრივი სამთავრობო 

ორგანიზაციებისაგან კონსულტაციების მიღების შემდეგ. ადგილობრივი 

ხელისუფლების დამცავი მექანიზმი ჰოლანდიისა და საფრანგეთის კანონ- 
მდებლობაშია ჩადებული, ხოლო მმართველობათშორისი ფინანსების შესახებ 

პოლონეთის კანონის თანახმად, დოტაციაში განათლების კომპონენტი არ 

უნდა იყოს სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლების 12%-ზე ნაკლები. 

კაპიტალური ხარჯების დასაფინანსებლად ჩვეულებრივ გამოიყენება 
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ერთი ან რამდენიმე წყარო ქეემოთმოტანილი ჩამონათვალიდან: 

– სახელმწიფო ბიუჯეტის დოტაციები ან ეროვნული ფონდები; 
– სარეზერვო კაპიტალი (მიმდინარე პროფიციტი); 

– აქტივების გაყიდვა; 
– კრედიტი (სესხი ან ობლიგაციები). 

სახელმწიფო ბიუჯეტთან დაკავშირებული შეზღუდეების მიუხედავად, 

დოტაციები კელავაც დაფინანსების გავრცელებულ წყაროს წარმოადგენს. 

ხშირად ისინი ივსება დონორებისაგან მიღებული თანხებით ან გარემოსთან 

დაკავშირებული საჯარიმო გადასახადით. ცენტრალური და აღმოსავლეთ 
ევროპის ზოგიერთ ქეეყანაში იქმნება გარკვეული სირთულე იმის გამო, 

რომ ასეთ დოტაციებს არ გააჩნია განაწილების ნორმატიული ბაზა. იმ დროს, 

როცა მიმდინარე ხარჯების დასაფინანსებლად გამოყენებული დოტაციებისა 

და გადასახადისათვის გამჭვირვალე ფორმულა იქნა შემუშავებული. ამგვარი 

გარკვეულობა არ შეინიშნება საინვესტიციო ფონდების შემთხვევაში, 

რომლებიც კვლავაც პოლიტიკური პატრონაჟის ერთ-ერთ ინსტრუმენტად 

განიხილება. 

დამცავი მექანიზმის ფუნქციას ნაწილობრივ შეასრულებდა შემდეგი 

მოთხოენა: საინვესტიციო დოტაციების ხელმისაწვდომობა და მათი გაცემის 
კრიტერიუმები ისე უნდა იყოს წარმოდგენილი, რომ ნებისმიერ უფლება- 
მოსილ ხელისუფლებას შეეძლოს ტენდერში მონაწილეობა. 

სარებერეო კაპიტალი: გულისხმობს მიმდინარე შემოსავლების 

სიჭარბეს მიმდინარე ხარჯებთან შედარებით. ასეთი რამ შეიძლება წლიურ 
ბიუჯეტში იყოს დაგეგმილი ან შეიძლება წარმოადგენდეს ბიუჯეტის 

შესრულების შედეგს, რაც წარმოშობს ისეთ რებერვებს, რომელთა 

ინვესტირება შესაძლებელი ხდება მომავალი წლის საქმიანობაში, 

აქტივების გაყიდვა: ცენტრალური და აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყ- 

ნების უმრავლესობაში, კომუნისტური რეჟიმის შემდეგ სახელმწიფო ქონება, 
ძირითადად უძრავი ქონებისა და სახელმწიფო საწარმოების სახით ახლად 
შექმნილ ადგილობრივ ხელისუფლებას გადაეცა. მისი დიდი ნაწილი გაი- 
ყიდა და მიღებული შემოსავალი ადგილობრიეი ბიუჯეტის ხარჯეით ნაწილს 

გადაეცა. ეს ხდებოდა იმ პოზიტიური პრაქტიკის თანახმად, რომელიც 
გულისხმობდა აქტივების გაყიდვით მიღებული შემოსაელის ხელახალ 

ინვესტირებას მშენებლობაში ახ შესყიდეებში, ანუ კაპიტალურ ხარჯებში. 
მიზანშეწონილი არ არის შემოსაელების ასეთი არასტაბილური წყაროს 
გამოყენება ისეთი მიმდინარე ხარჯების დასაფინანსებლად, როგორიც 
სელფასია. სირთულე იმაში მდგომარეობს, რომ ცენტრალური და 
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აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნების უმრავლესობაში ერთმანეთისაგან მკაცრად 
არ არის გამიჯნული მიმდინარე და კაპიტალური ბიუჯეტი, რის გამოც არ 
არის ნათელი, თუ ფაქტიურად რა სახით ხდება აქტიეების გაყიდეით მიღებული 

თახხების გამოყენება. 
სესხის აღება ხშირად გამოიყენება ისეთი დიდი კაპიტალდაბანდებების 

დასაფიხახსებლად, რომელთა დაფიხახსება ვერ ხერსდება წლიური შემო- 
სავლებით. სესხი შესაფერისი წყაროა ისეთი გრძელვადიანი ინვესტიციების 
დაფინანსებისათვის, რომლებიც დამატებით შემოსავალს იძლევა. თუმცა, 
სესხის ძირითადი ნაწილისა და მასზე დაწესებული პროცენტის დაფარვის 

გაანგარიშება დიდ სიფრთხილეს მოითხოვს. სესხის გამცემიც და სესხის 

ამღებიც დარწმუნებულნი უნდა იყვნენ იმაში, რომ ვალის მომსახურება 

შეიძლება დაიფაროს მომხმარებლის გადასახადიდან მიღებული შემოსავლის 

გაბრდით ან სახდო სარებერვო კაპიტალით. დასავლეთს ევროპის ქეეყანათა 

უმეტესობაში სესხებაზე დაწესებულია სამართლებრივი ლიმიტი, რომელიც 

იცავს სესხის დაფარვასთან დაკავშირებული ზედმეტი ტვირთისაგან და 

უბრუნველყოფს სახელმწიფო სექტორის სესხბე ეროვნული, მაკრო- 

ეკონომიკური ზედა ზღვრის შენარჩუნებას. ასეთი ლიმიტი არ დაწესებულა 
ცენტრალური და აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყანათა უმრავლესობაში და 
ზოგიერთი ადგილობრივი მთავრობის დავალიანება განსაკუთრებულ 

შეშფოთებას იწვევს. 

ჭარბი სესხების საშიშროება გაიზარდა ცენტრალური და აღმოსავლეთ 
ევროპის ზოგიერთ ქვეყანაში მუნიციპალური ობლიგაციების გამოშვების 

გამო, რომლებიც საკრედიტო არხის ფუნქციას ასრულებს. თუმცა, ეს პრაქტიკა 

პოპულარული იყო წარსულში, ასეთი ობლიგაციების გამოშვება იშვიათობად 

იქცა დასავლეთ ევროპის ქვეყანათა უმრავლესობაში, სადაც ადგილობრივი 

მთავრობა ძირითადად სესხს იღებს ბანკებისაგან, რომლებიც სპეცი- 

ალიზირებულია სახელმწიფო სექტორის საკრედიტო მოთსოვსების დაკმა- 

ყოფილებაში. ეს ჩეეულებრივ საჭიროებს სესხის ძირითადი ნაწილის 

გადახდას ყოველწლიური ტრანშების სახით, რათა ეალის დაფარვა 

სისტემატიურად იყოს გათვალისწინებული წლიურ ბი'ეჯეტში. მეორეს მხრიე, 

ობლიგაციები გულისხმობს ეალის დაფარვას სესსის გასტუმრების ვადის 

დასასრულს თასხის ერთჯერადი გაცემის სასით. აქ ის რისკია ჩადებული, 

რომ სესხის ამღები წინასწარ არ ითვალისწინებს ამ შესაძლებლობას, 

საერთო სასელმწიფოებრივი სუბსიდიების გამოყოფის დროს 

განმსაზღვრელ ფაქტორებად განიხილება: 

– ადგილობრივი საგადასახადო ბაზა, დასახლების სიმჭიდროვის 
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ხარისხი და ტერიტორიის ფართის სიდიდე; 

– ასაკობრივი სტრუქტურა; 

– სოციალური სტრუქტურა. 

სახელმწიფო დოტაციების განაწილების ასეთი სისტემა განპირობე- 

ბულია გეოგრაფიული, დემოგრაფიული, სტრუქტურული და ეკონომიკური 

ფაქტორებით და ცნობილია ”რობინ ჰუდის ეფექტის“ სახელწოდებით. 

აღსანიშნავია, რომ ადგილობრივი გადასახადების წილი ევროპის 

სხვადასხვა ქვეყნებში მერყეობს 0.1-60%-მდე. მაგრამ მაინც ფინანსური 

გადარიცხეები (მიზნობრივი სუბსიდიები, წილობრივი გადასახადები საერ- 

თო საგადასახადო შემოსავლებიდან) წარმოადგენენ მუნიცი პალიტეტების 

დაფინანსების ძირითად ელემენტს, რომელიც მერყეობს 18-98%-მდე. სესხები 

კი შეადგენს ქვეყნების უმრავლესობაში მუნიცი პალიტეტების შემოსავლების 

10%-ბე ნაკლებს. 

ევროკავშირის წევრ ან კანდიდატ ქვეყნებში ბიუჯეტის დაბალანსებაზე 
ზრუნეა უკან ბრუნდება ტოტალური ფინანსური შებღუდვებით, რაც ეხება 

ასევე ადგილობრივ თვითმმართველობას და აყენებს კითხვის ქეეშ თვით 

დეცენტრალიზაციის იდეას, როგორც ბიუჯეტის დეფიციტის ზრდის ერთ-ერთ 

მიზეზს. 

- სხვა ქვეყნებში – გარდამავალი პერიოდის ბუნებრივი სირთულეები 

უბიძგებენ უფლებამოსილებების დეცენტრალიზაციისაკენ ევროქარტიის 

მოთხოენების მიხედვით, მაგრამ შესაბამისი სახსრების გარეშე. საკმარისი 

საკუთარი ფინანსური რესურსების ფორმირება დაკავშირებულია პრობ- 
ლემებთან, რომლებიც განპირობებულია კადასტრის არარსებობით, ეკო- 

ნომიკური განვითარების დონით, საწარმოებისა და ფიზიკური პირების 

დაბალი შემოსავლებით, ორგანიზაციული სისტემის გარდაქმნის კონცეპ- 

ტუალური სირთულეებით. 

ამგეარად, ფისკალური დეცენტრალიზაცია ადგენს ჩარჩოს ხარჯებ- 
თან, შემოსავლებთან და კანონიერი გადაწყვეტილების მიღების თავი- 

სუფლებასთან დაკავშირებით, რომლის შიგნითაც ოპერირებს რეგიონალური 

და ადგილობრიეი მთავრობა. ის არ ეხება ფინანსურ მენეჯმენტს, ბიუჯეტის 

შედგენის, ხარჯთაღრიცხვის, დელეგირების, შესყიდეისა და აუდიტის 

საკითხებს, რომელთა მეშვეობითაც ადგილობრივი ხელისუფლება მართაეს 
თავის ფინანსურ საქმიანობას. ყველა ეს საკითხი თანაბრად მნიშვნელოეანია, 

მაგრამ მას სხეა სამართლებრივი საფუძველი და სხეა პრაქტიკა გააჩნია. 
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ყავი 5. აღგილოარივი მართვის ორგანიზება 

სხვაღასხვა ქვეყნების დღეღაქალაქებში 

ადგილობრივი მმართველობის თვალსაზრისით მეტწილ სახელ- 
მწიფოების დედაქალაქებს განსაკუთრებული სტატუსი გააჩნიათ და მათი 
სტრუქტურის სრულყოფა ორიენტირებულია საქალაქო მმართველობის 

დეცენტრალიზაციის კონცეფციაზე, რომელიც გულისხმობს მათ რაიონირებას 

ღა ისეთ ორგანიზაციულ მოდელებს, როგორიცაა: 

ს) დედაქალაქის მმართეელობის ორგანიზაცია მხოლოღ ქალაქში არსე- 
ბული რაიონების ხელისუფლების ორგანოების მეშვეობით, როცა 

ქალაქის წარმომადგენლობითი ორგანო და მისი აღმასრულებელი 

ორგანო არ იქმნება; 

2 საქალაქო და მისი რაიონების ხელისუფლებისა და მმართველობის 
ორგანოების შეხამება დასაშვებია კონტროლისა და ზედამხედველობის 

დამოკიდებულების გამორიცხვის პირობებშიც, რამდენადაც მთელ რიგ 

ქვეყნებში ვითარდება მმართველობის დეცენტრალიზაციის ტენდენცია 

საქალაქო საბჭოს სიმბოლური არსებობის პირობებში. ამ დროს ქალაქი, 

როგორც ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული ერთეული, შედგება დამოუ- 

კიდებელი კომუნებისაგან, რომელთაც ადგილობრიეი თეითმმარ- 

თველობის ყველა ატრიბუტები გააჩნიათ წარმომადგენლობითი ღა 

აღმასრულებელი ორგანოების სახით და რომელთა მეშვეობითაც 

რეალურად ხორციელდება თვითმმართველობა. 

თვალსაჩინოებისათვის ქვემოთ მოყეანილია ცენტრალური და 

აღმოსავლეთ ევროპის რამდენიმე ქვეყნის დედაქალაქის მმართველობის 

ფორმები. : 

5.1. უნგრეთის ღეღაქალაქი – ბუდაპეშტი 

ადგილობრივი თვითმმართველობის წარმომადგენლობითი 

ორგანოა ქალაქის საბჭო (საკრებულო), რომელიც აირჩევა პირდაპირი 

პარტიული საარჩევნო სისტემით 66 წევრის შემადგენლობიი!. საბჭო ირჩეეს 
თავისი შემადგენლობიდან თაემჯდომარეს. 

თვითმმართველობის ძირითადი უფლებები და უფლებამოსილებები 

ხორციელდება წარმომადგენლობითი ორგანოს მიერ, რომელიც უულე- 

ბამოსილებებს გადასცემს მოსახლეობის მიერ პირდაპირ არჩეულ მერს. 
მერი – თვითმმართველობის ადმინისტრაციული და პოლიტიკური 

ხელმძღვანელია, რომელიც პასუსს აგებს ადგილობრივი პოლიტიკის 
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გატარებაზე. მას გააჩნია ორმაგი ადმინისტრაციული ფუნქცია, ის ასრუ- 
ლებს ადგილობრიე, ასევე სახელმწიფო ადმინისტრაციულ ფუნქციებს. 

მერი არის საბჭოს წარმომადგენელი. იგი თავის უფლებამოვალე- 
ობას ახორციელებს წარმომადგენლობითი ორგახოს კანცელარიის საშუ- 
ალებით. წარუდგენს საბჭოს დასამტკიცებლად ვიცე-მერს ან ვიცე-მერებს 

საბჭოს შემადგენლობიდან. 
კანცელარიას ხელმძღვანელობს აღმასრულებელი დირექტორი, 

რომელიც არის სახელმწიფო მოხელე და ინიშნება წარმომადგენლობითი 

ორგანოს მიერ კონკურსის საფუძველზე განუსაზღვრელი ვადით. 
ქალაქის თვითმმართველობის მეორე დონე მოიცავს 23 მუნიცი- 

პალიტეტს, რომლებსაც აქვთ დამოუკიდებელი კომპეტენციები და აირჩევიან 

შერეული საარჩევნო სისტემით. 
ბუდაპეშტის მთავრობა ასრულებს სავალდებულო და ნებაყოფლობით 

აღებულ მუნიცი პალურ უფლებამოსილებებს და ფუნქციებს. 

52. პოლონეთის დედაქალაქი – მქმარშავა 

ვარშავას აქვს საოლქო ქალაქის სტატუსი და მისი საბჭო (საკრებუ- 

ლო) ირჩევა 4 წლის ვადით, პირდაპირი საარჩევნო სისტემის საფუძველზე. 

საბჭო ირჩევს თავისი შემადგენლობიდან თავმჯდომარეს. 

მერი აირჩევა საკრებულოს შემადგენლობიდან. მას პყავს ორი 

მოადგილე, ერთს ნიშნავს თვითონ, მეორეს კი მუნიციპალური საბჭო. 

მერის რეკომენდაციის საფუძველზე მუნიციპალური საბჭო ნიშნავს 

პასუხისმგებელ პირს ადმინისტრაციის საკითხებში და სხვა პირებს. 
მერი პასუხისმგებელია მუნიციპალური საბჭოს წინაშე პოლიტიკურ 

და ადმინისტრაციულ საკითხებზე, წარმოადგენს სხვადასხვა ორგანოებში 
მუნიცი პალიტეტებს. მას გააჩნია თავისი განყოფილებები, რომლებსაც 
ხელმძღვანელობს. 

მუნიციპალური საბჭოს გადასაწყვეტი საკითხები მზადდება განყო- 

ფილებების მიერ და განსახილველად გადაიგზავნება კომიტეტებში. ეარშავა 

შედგება II მუნიცი პალიტეტისაგან, რომელთაგან ერთი ვარშავის ცენტრია 
და დაყოფილია შვიდ რაიონად. ვარშავის ცენტრის მუნიციპალიტეტის 

მცხოვრებლები ირჩევენ ყოველი რაიონის საბჭოს წეერებს. 

53. ავსტრიის დღეღაქალაქი – ვენა 

ვენის ადგილობრივი ხელისუფლების სავალდებულო ორგახოებია: 
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მუნიცი პალიტეტი (საკრებულო), სენატი (მთავრობა) და მაგისტრატი. 
მუნიცი პალიტეტი – არჩევითი სათათბირო ორგანოა (პლენუმი), 

რომელსაც ჰყავს თავმჯდომარე. აღმასრულებელ ორგანოს წარმოადგენს 
მაგისტრატი. 

ქალაქის მთავრობას ხელმძღვანელობს სენატის თავმჯდომარე – 
ბურგომისტრი, მაგისტრატს კი დირექტორი, რომელსაც აქვს ხმისა და 

წინადადების უფლება. 
მაგისტრატის დირექტორი – ადმინისტრატორი ხელმძღვანელობს 

მიდა სამსახურებს, სარგებლობს გადაწყვეტილების მიღების უფლებით, 

პასუხისმგებელია ორგანიზაციულ დავალებებზე. 
ბურგომისტრი იღებს გადაწყვეტილებებს, სარგებლობს სასამართლო 

უფლებებით, აქეს ვეტოს დადების უფლება. 
მუნიციპალიტეტში არის ქალაქის მრჩეველთა საბჭო, რომლის 

ფუნქციებში შედის დარგობრივი სამსახურების მმართველობა. მრჩეველთა 

საბჭო სარგებლობს გადაწყვეტილების მიღების უფლებით, პასუხისმგებელია 

დარგობრივი ხასიათის დავალებებზე. 

5.4 ინგლისის ღეღაქალაქი – ლონღონი 

ლონდონი შედგება 32 რაიონისა და ლონდონის სითისაგან. რაიონული 
საბჭოები ქმნიან ადგილობრივი მთავრობის ძირითად ელემენტებს, მაშინ, 

როდესაც ლონდონის სითის მართვას ახორციელებს სითის მუნიცი პალიტეტი, 

რომელიც ასრულებს რაიონების საბჭოების ფუნქციებს და აგრეთვე დაკა- 

ვებულია ინგლისის ისტორიასა და ტრადიციებთან დაკავშირებული საქმი- 

ანობით. 
1986 წელს დიდი ლონდონის საბჭოს გაუქმებით, რომელიც პასუხის- 

მგებელი იყო გაერთიანებული ადმინისტრაციისა და რაიონების საქმიანობის 
კონტროლზე, მისი მოვალეობების ნაწილი გადაეცათ საერთო საბჭოებს. 

დანარჩენ ფუნქციებს ასრულებენ რაიონები. 

თითოეული რაიონული საბჭო ირჩევს მერს, მის მოადგილეს და 

ამტკიცებს უფროს მრჩევლებს (ოლდერმენებს). . 

სითის გამგეობას აქვს საკუთარი დაწესებულება, რომელიც შედგება 

ადმინისტრაციის მეთაურის – ლორდ-მერის, რაიონების მერების, შერიფების, 

ოლდერმენებისა და კომპანიების წარმომადგენლებისაგან. 
საერთო საბჭოები შედგება ლორდ-მერის, ოლდერმენებისა და 

არჩევითი წევრებისაგან. 

1992 წლის არჩევნების შემდეგ რაიონულ საბჭოებს შეუნარჩუნდათ 
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დამოუკიდებლობა. მერის ტიტული გამოიყენება ლონდონის რაიონულ 
საბჭოებში, რომელთაც შესაბამისი სტატუსი გააჩნიათ. მერები (თავმჯდო- 

მარეები) მხოლოდ თაემჯდომარეობენ საბჭოს სხდომებს და წარმოადგენენ 

მას სხეა ორგანოებთან ურთიერთობაში, ამასთან, არ გააჩნიათ აღმასრუ- 

ლებელი ფუნქცია და, როგორც წესი, არ წარმოადგენენ საბჭოს პოლიტიკურ 

ლიდერებს. ისინი ირჩევიან საბჭოს მიერ ერთი წლის ვადით. ეს პოსტი განი- 

ხილება, როგორც საბჭოს წინაშე დამსახურების აღიარება და გამიზნულია 

ასაკით უხუცესი დეპუტატების მიერ როტაციული წესით დაკაეებისათვის, 
შეიძლება წარმოდგენილ იქნეს ოპოზიციური ან მცირე პარტიის დეპუტატით. 

5.5. რუსეთის შედერაყციის დედაქალაქი – მოსკოვი 

ქალაქის თეითმმართველობის წარმომდგენლობითი ორგანოა – 
დუმა (საკრებულო), რომელიც ირჩევა მოსახლეობის მიერ 4 წლის ვადით 

პირდაპირი, თანაბარი და ფარული კენჭისყრით. საკრებულო თავისი შემად- 

გენლობიდან ფარული კენჭისყრით ირჩევს საკრებულოს თავმჯდომარეს 

და მის მოადგილეს. საკრებულოს წევრების რაოდენობაა 35. 
თვითმმართველობის აღმასრულებელი ორგანო და ქალაქის სახელ- 

მწიფო ხელისუფლების აღმასრულებელი ორგანოა – ქალაქის ადმინის- 

ტრაცია, ანუ მერია, რომელსაც ხელმძღეანელობს მოსახლეობის მიერ 

პირდაპირ არჩეული მერი. ვიცე-მერი მოსახლეობის მიერ პირდაპირ 

არჩეულია. 
მერი არის უმაღლესი თანამდებობის პირი და ქალაქის ადმინის- 

ტრაციის მეთაური. 

ქალაქის ადმინისტრაციის სტრუქტურაში შედის აღმასრულებელი 
ხელისუფლების კოლეგიალური ორგანო – ქალაქის მთავრობა. 

ქალაქის ადმინისტრაციას, როგორც თვითმმართველობის აღმასრუ- 

ლებელ ორგანოს, აქვს ტერიტორიული განყოფილებები ქალაქის რაიონებში 

– რაიონული გამგეობები, რომლებიც რაიონის ხელისუფლებას წარმო- 

ადგენენ. გამგეობები შედგება რაიონის კრებისა და ადმინისტრაციისაგან. 

კრება აირჩევა 2 წლის ვადით, გამგეობის მეთაური ირჩევა კრების 

მრჩევლებისაგან მერის წარდგინებით და შეიძლება იყოს ერთ-ერთი 
მრჩეველი ან სხვა პირი. 

ქალაქის მთავრობას წარმოადგენს პრემიერი, პრემიერის მოადგი- 

ლეები, ქალაქის მთავრობის მიხისტრები დარგობრივი ხელმძღვახელების 

შემადგენლობიდან, ქალაქის ადმინისტრაციის ფუნქციონალური ორგა- 

ნოებიდან და ადმინისტრაციული ოლქების ჰპრეფექტები. 
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მთავრობის პრემიერია მერი ან მისი გადაწყვეტილებით ვიცე-მერი, 
აგრეთვე სხვა პირი, რომელსაც ნიშნავს მერი და ამტკიცებს საკრებულო. 

მთავრობის წევრებს ნიშნავს და თანამდებობიდან ათავისუფლებს მერი. 

მთავრობის ორგანიზაციისა და საქმიანობის წესის დადგენა ხდება 
ქალაქის კანონით, რომელსაც ღებულობს საკრებულო მერის წარდგინებით. 

მერს აქვს ვეტოს გამოყენების უფლება საკრებულოს მიერ მიღებულ 
კანონებზე, შეუძლია დააბრუნოს ისინი ხელმეორე განხილვისათვის 

ცელილებებით ან მათ გარეშე. 

მერს აქეს უფლება საკრებულოს გადაწყვეტილებები დაუბრუნოს 
საკრებულოს, თუ ისინი ეწინააღმდეგებიან კანონმდებლობას ან არასაკმა- 

რისად არიან ფინანსურად უზრუნველყოფილი. 

საკრებულოს კომპეტენციებშია: 
– საკრებულოს თავმჯდომარისა და მისი მოადგილის არჩევა და 

თანამდებობიდან განთავისუფლება; 

–, მთავრობისადმი ან ქალაქის ადმინისტრაციის თანამდებობის 

პირისადმი უნდობლობის გამოცხადება; 

– დადგენილების მიღება რეფერენდუმის ჩატარების თაობაზე მერის 

თანამდებობიდან გადაყენებასთან დაკავშირებით. 

5.6. საფრანგეთის დედაქალაქი – პარიზი 

XX საუკუნის 60-იან წლებში პარიზი ექვემდებარებოდა განსა- 
კუთრებულ ადმინისტრაციულ რეჟიმს. 1961 წლის კანონით შეიქმნა პარიზის 
რაიონის დისტრიქტი, ხოლო 1966 წლის დეკრეტით დაწესდა პარიზის რეგი- 
ონის პრეფექტის თანამდებობა, რომელიც იმავდროულად იყო დისტრიქტის 
გენერალური წარმომადგენელი. 

პარიზის დისტრიქტი არ წარმოადგენდა ადგილობრივ კოლექტიეს. 
გენერალურ წარმომადგენელს ნიშნავდა მთაერობა. დისტრიქტს ხელმძღვა- 

ნელობდა ადმინისტრაციული საბჭო, რომელიც შედგებოდა 54 ადგილობრივი 

არჩევითი პირისაგან. დისტრიქტს გააჩნდა საკუთარი ფინანსური რესურსები, 

რომელთა მეშვეობით შეეძლო მიეღწია გარკვეული შედეგებისათვის რეგი- 
ონის კეთილმოწყობის საქმეში. 

1964 წელს პარიზს ეწოდა განსაკუთრებული სტატუსის, კომუნალური 
და სადეპარტამენტო კომპეტენციის მქონე ტერიტორიული კოლექტიევი. მუნი- 

ციპალურ საბჭოს ეწოდა პარიზის საბჭო და მან გააერთიანა მუნიციპალური 

და გენერალური საბჭოს უფლებამოსილებანი. პარიზის არჩეულ მერს 

გააჩნია ის უფლებები, რაც ყველა სხვა მერს, მაგრამ მას არ ეკუთენის 
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პოლიციისა და პერსონალის მართვის ფუნქციები, იგი არის პარიზის საბჭოს 

თავმჯდომარე. 

1975 წლის კანონმა დაარეგულირა პარიზის, როგორც კომუნისა და 

დეპარტამენტის, ფინანსური რესურსები. აქედან მოყოლებული პარიზის 

ბიუჯეტი სამი ნაწილისაგან შედგება: კომუნალური ბიუჯეტის ხარჯები და 
შემოსავლები ნაწილდება მერის მიერ, დეპარტამენტისა – პრეფექტის მიერ, 

სპეციალური ბიუჯეტისა – პოლიციის პრეფექტის მიერ. 
19276 წლის დეკრეტით პარიზის რეგიონს ეწოდა ილ-დე-ფრანსის 

რეგიონი, შეიქმნა რეგიონალური საბჭო და ეკონომიკური და სოციალური 

კომიტეტი. ამ რეგიონის მიმართ დაშვებული იყო გარკვეული გამონა- 

კლისები კომპეტენციისა და დაფინანსების საკითხებში, 
რეგიონალური საბჭო აერთიანებს 164 წევრს, ხოლო კომიტეტები – 

80 წევრს. 
I9%2 წლის რეფორმის მიხედვით პარიზი ფორმალურად კომუნაც 

არის და დეპარტამენტიც, მაგრამ მოხდა მისი ტერიტორიის დარაიონება. 
ქალაქის მართვა ხორციელდება მუნიციპალური საბჭოს მიერ. რომელიც, 

უბრალოდ პარიზის საბჭოს სახელით არის ცხობილი. მაგრამ, ვინაიდან 

პარიზი ერთდროულად კომუნაც არის და დეპარტამენტიც, საბჭოც ხან ერთი 

ხან მეორე ტერიტორიული კოლექტივის როლში გამოდის, იმასთან დაკაე- 

შირებით, თუ როგორია გადასაწყვეტი საკითხის ხასიათი. 

მუნიციპალური საბჭო აირჩეეა შერეული-მაჟორიტარულ-პრო- 

პორციული სისტემით, ხოლო მისი შემადგენლობა უკანასკნელ ხანებში 

გაიზარდა და საბჭოს წეერთა რიცხვი აღწევს 163. 
დეცესტრალიზაციის რეფორმის შედეგად შეიქმნა საოლქო (რაი- 

ონული) საბჭოები შემდეგი პროცედურის საფუძველზე: მოსახლეობა ირჩეეს 
წარმომადგენლობით ორგანოს, რომელიც მოიცავს ერთ ან რამდენიმე 
რაიონს, რომლის ტერიტორიაზე არჩეული საქალაქო საბჭოს დეჰუტატები 

ერთდროულად რაიონული საბჭოს წევრებიც არიახ. 

საოლქო საბჭოებს ეძლევათ ფართო უფლებამოსილებანი ისეთი 

საკითხების ორგანიზაციის სფეროებში, როგორიცაა საზოგადოებრივი და 
კულტურული დანიშნულების დაწესებულებებისა და ობიექტების დისლო- 

კაცია, მოსახლეობისათვის ხელმისაწვდომი, ბომიერი საბინაო გადასახადის 
დაწესება, საცხოვრებელი სახლების მშენებლობა. 
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თავი 6. აღგილობრივი მართვის სისტემის 
განვითარების ეტაპები საქართველოში 

ქართულ სამყაროში მმართველობის პირეელ ფორმებს პირველ- 

ყოფილი ხანიდან შეიძლება გავადევნოთ თვალი, ესაა ცალკეულ 
გეაროვნულ-ტომთა და ტომთა კავშირების არსებობის ხახა. თითოეულ 

გვაროვნულ ტომს ჰყავდა უხუცესთა საბჭო, ჰქონდა თავისი სასალხო კრება 

და ჰყავდა ბელადი. : 
ბარში საზოგადოება მალე ავიდა განეითარების ახალ საფეხურზე. 

უკვე ძველი წელთაღრისხევის II ათასწლეულის დასასრულს სამხრეთ და 

დასავლეთ საქართველოს ტერიტორიაზე ყალიბდება პირეელი ქართული 

სახელმწიფოები – დიაოხი და კოლხა, რომელთა მართვა ხორციელდებოდა 

მეფისნაცვალთა ინსტიტუტის მეშვეობით. 

სახელმწიფოებრივი ძლიერების პერიოდში სახეზეა ქვეყანათა 

პროვინციებად დაყოფის ტენდენცია. პროვინციების მართვა ხორციელდე- 

ბოდა მეფის ნაცეალთა მეშვეობით, რომელთა რეზიდენციებსაც მნიშვნე- 

ლოვანი სტრატეგიული ობიექტები, ე. წ. "სამეფო ქალაქები“ წარმოად- 

გენდნენ. მოგვიანებით დიაოხისა და კოლხას განადგურების შემდეგ ძველი 

· წელთაღრიცხვის | ათასწლეულის შუახანებში იქმნება ორი ქართული 

სახელმწიფო, ეგრისი, ანუ კოლხეთისა (დასავლეთ საქართველო) და 
ქართლის ანუ იბერიის (აღმოსავლეთ და სამხრეთ საქართველო) სამეფოები. 

მეფე ფარნავაზ I მეფობის პერიოდში ჩატარდა იბერიაში ადმინისტრაციული 

რეფორმა – ქვეყანა დაიყო 7 საერისთაოდ (არგვეთი, კახეთ-კუხეთი, 

გარდაბანი – ცენტრი ხუხანი, ტაშირ-აბოცი – ცენტრი სამშვილდე, ჯავახეთ- 

კოლა-არტაანი – ცენტრი წუნდა, სამცხე-აჭარა – ცენტრი ოძრხე, კლარჯეთი) 

და ერთ ცენტრალურ რეგიონად (შიდა ქართლში არსებულ საპასპეტოდ), 

რომელსაც სათავეში მეფის მიერ დანიშნული ერისთავები ედგნენ. 
ბარის რაიონებში განვითარებულ, ელინისტურ ქალაქთა მთელი 

სისტემა არსებობდა (სარკინეთი, კასპი, უფლისციხე, ურბნისი, მცხეთა, 
ოძრხე, წუნდა, რუსთავი, სამშვილდე, ხუნანი, შორაპანი, დიმნა, ჩელეთი, 

თუხარისი, გაჩიანი, არტაანი, ”კახეთის ქალაქები“), მაშინ როცა მთიან 

რაიონებში მოსახლეობა განეითარების უფრო დაბალ საფეხურზე იდგა. 
თემთა შორის ურთიერთობებს ხევისბერები არეგულირებდნენ. 

ადრეფეოდალური ხანის საქართველოს პოლიტიკური სისტემა ძირი- 

თადად ეყრდნობოდა ელინისტური პერიოდის გამოცდილებას. ქვეყანა 

კვლავ საერისთაოებად იყო დაყოფილი. ქართლის სამეფოს გაერთიანების 
შედეგად დაემატა კიდევ ორი საერისთაო – ეგრისი და ჰერეთი. 
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ამავე პერიოდში იწყება ფეოდალური სეპარატიზმის ზრდაც, რითაც 

ისარგებლა ბიზანტიამ და ირანმა და შემდეგ არაბეთმა. დამპყრობელთა 
პოლიტიკური სისტემები ერთმანეთს ჰგავდა. ქვეყანას მართავდა უმაღლესი 

მმართეელი და მათზე დაქვემდებარებული ცალკეული ოლქების მმართვეე- 
ლები. შუალედურ პერიოდში, როცა საქართველომ მოახერხა თავისუფ- 

ლების მოპოეება, ძლიერი სამეფო ხელისუფლების ნაცვლად ქეეყანაში 
გაბატონდა ერისთავობის ინსტიტუტი. ერისთავი წარმოადგენდა პირეელს 

თანასწორთა შორის. , 
ადრეფეოდალურ ხანაში მიმდინარეობს ახალი ქალაქების (თბილისი, 

მოგვიანებით ახალციხე, ახალქალაქი და სხვა) აღმოცენების პროცესი. 

საქართველოს უდიდესი ქალაქის (თბილისის) საქალაქო წესწყობი- 

ლების, მმართველობის და თვითმმართველობის განეითარება ძირითადად 

იმავე გბით წარიმართა, როგორც შუა საუკუნეების ევროპის ქალაქთა 
უმეტესობაში. V-VI ს.ს. წარმოქმნილმა ქალაქმა, არაერთი ხელისშემშლელი 

გარემოების მიუხედავად, უკვე განვითარებული ფეოდალიზმის პირველ 
ხანაში, X საუკუნეში, მაღალ სოციალურ და ეკონომიკურ განვითარებას 

მიაღწია. ამიტომ, სწორედ მაშინ, როცა ევროპაში ფეოდალური ქალაქები 

ყალიბდებოდა, თბილისში უკვე საქალაქო თვითმმართველობა ისახებოდა. 

საქალაქო თვითმმართველობის ჩასახვა და ჩამოყალიბება თბილისში 

გარკვეულ თავისებურ პირობებში მიმდინარეობდა. იგი ერთის მხრიე, 

ერთიანი ფეოდალური სახელმწიფოს ჩამოყალიბებასა და მეორეს მხრივ, 

ე. წ. ”თბილისის საამიროს“ ერთგვარი ევოლუციის პერიოდს დაემთხვა. 

საქალაქო ი,ცვითმმართველობის წარმომადგენლებად მოქალაქეთა 

ზედაფენიდან გამოყოფილი ტფილელი ბერნი“ ახუ ”ქალაქის ბერნი“ იყენენ. 
”ქალაქის ბერნი“ ქალაქის უხუცესობას, თაეკაცებს, უფროსებს, სამოქალაქო 

საქმეთა გამგებლებს, საქალაქო საბჭოს წევრებს ეწოდებოდათ. ისინი პირველ 

რიგში მდიდარი და გავლენიანი მოქალაქეები, დიდვაჭრები და ფინანსისტები 

იყენენ, რომელთაც ასეთი უფლებები მხოლოდ ქალაქის მოსახლეობისგან 

შეიძლება პქონოდათ, თვით ამ წრიდან მათი არჩევის გბით. 

ქალაქში თვითმმართველობის ჩამოყალიბების პროცესი არაბი ამირა 

ბატონის მფლობელობის გეერდით მიმდინარეობდა (X-XI ს.ს). XI ს.-ის 350- 

იან წლებში, როცა სოციალური ბრძოლა ახალ საფესურზე ავიდა, ”ტფი- 

ლელნი“ შეეცადნენ თავიდან მოეშორებინათ ამირას მფლობელობა. XI ს. 

80-იანი წლებიდან ქალაქის მართ ვა-გამგებლობა განუყოფლად თბილისის 

ხალსის" ანუ ”ქალაქის უხუცესთა” ხელში გადავიდა. ეს ნიშნაედა, რომ 

ქალაქის თეითმმართველობა ქალაქის დამოუკიდებლობაში გადაიზარდა, 

თბილისი ქალაქ-კომუნად იქცა. 
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კომუნის დროს ”ქალაქის ბერებს“ ეკითხებოდათ ყოველი საქალაქო 
საქმე. მათ შეეძლოთ აერჩიათ ან მოეწვიათ ქალაქის ბატონად“ სასურველი 

კანდიდატურა. ”ქალაქის ბერთა“ მოვალეობას შეადგენდა ზრუნვა ქალაქის 

დაცვისათვის, მოსახლეობის სურსათ-სანოვაგით უზრუნეელყოფა და სხეა. 
ერთ-ერთ უმთავრეს მოვალეობას წარმოადგენდა ქალაქის პრივილეგიების 

შენარჩუნებისათვის ზრუნვა, ურთიერთობებისა და საქალაქო განწესებათა 
დაცვა, მოქალაქეთა სამართლის წარმოება, ომისა და ზავის ჩამოგდების 

გამგებლობა, სამოქალაქო გამოსაღებთა აკრეფა. თბილისის კომუნა 

საკუთარი მონეტის მოჭრასაც აწარმოებდა. 
ქალაქის ბერებს“ სამოქალაქო საქმეთა გამგებლობაში შველოდნენ 

მათდამი უშუალოდ დაქვემდებარებაში მყოფი პირები, ”დარბაზის ყმანი“, 

ასევე ქალაქის მცველთა რაზმი. 
საქალაქო თვითმმართველობის განმკარგულებელი ორგანო იყო 

საკრებულო, რომლის შემადგენლობა 12 წევრით განისაზღერებოდა. 
დასავლეთ ევროპის ქალაქებისაგან განსხვავებით თბილისი ქალაქის მერს 

არ ირჩევდა, ქალაქის გამგებლობა საკრებულოს წევრებს თითო თვით 
ეძლეოდათ. კომუნის ხელისუფალთ საგანგებო ნაგებობა ”დარბაზი“ ანუ 
”კარი" ჰქონდათ დამოუკიდებელი მმართველობის სააღმასრულებლო თუ 

საკანონმდებლო ხელისუფლებით. 
ხელისუფლების ცენტრალიზაციისა და ქვეყნის გაერთიანების საქმეში 

დავით აღმაშენებლის მიერ მოპოვებული გამარჯეების შემდეგ – ერთიანი 

ფეოდალური მონარქია ვერ შეურიგდა თავის ტერიტორიაზე დამოუკიდებელ 

ერთეულს და ამიტომაც დიდგორის ბრძოლის შემდეგ, 1)22 წელს ქალაქის 

თვითმმართველობამ არსებობა შეწყვიტა და ქალაქმა სამეფო სტატუსი 
მიიღო. 

საკრებულო მეფის ნაცვალს დაემორჩილა, მაგრამ ქალაქის მმართეე- 

ლობაში მნიშვნელოვან როლს ასრულებდა. შემდეგ ქალაქის უხუცესთა 
ადგილი ”ქედხუდებმა“ დაიკავეს, რომლებიც მთელი გვიანი შუასაუკუნეების 

განმავლობაში აწესრიგებდნენ ქალაქის ყოფის საკითხებს დემოკრატიის 

ელემენტების საფუძველზე. 
არაბეთისა და ბიზანტიის წინააღმდეგ ბრძოლის პერიოდში (VIII-X 

ს-ში) შექმნილი რამდენიმე ფეოდალური სახელმწიფო (აფხაზთა სამეფო 
დასავლეთ საქართველოში, ქართველთა საკურაპალატო სამხრეთ საქარ- 

თველოში, ჰერეთის, კახეთის, ტაშირ-ძოგარეთის სამეფოები და თბილისის 

საამირო აღმოსავლეთ საქართველოში) XI საუკუნეში ერთიანდებიან ერთ 

მონარქიად. 
XI საუკუნის ბოლო და XIII საუკუნის დასაწყისი ფეოდალური 
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საქართველოს ძლიერების ხანაა. სწორედ ამ პერიოდში ჩამოყალიბდა 

ქართული სახელმწიფოს ორგანიზმი. უმაღლესი ხელისუფლება მეფის ხელში 
იყო მოქცეული. მის გვერდით არსებობდა სამეფო “დარბაზი”, რომლის 

ფუნქციაც თანდათან ფართოვდებოდა და საბოლოოდ მეფესთან ერთად 
უბენაესი კანონმდებლისას უახლოედებოდა. აღმასრულებელ ხელისუჟ- 
ლებას ქმნიდა “სავაზირო”, რომელშიც გაერთიანებული იყენენ ცალკეულ 

უწყებათა (საგარეო და შინაგანი საქმეები, არმია, ფინანსები და ა. შ.) 
ხელმძღვანელები – ეაზირები (უხუცესები). თავის მხრიე ცალკეულ 

უწყებებში შედიოდნენ ქვეუწყებები, ასევე არსებობდნენ ცალკეული 
სამსახურები, რომელთა ხელმძღვანელებიც არ შედიოდნენ სავაბიროს 

შემადგენლობაში (მაგალითად, დაზვერვის სამსახური – “მსტოვართა” 

ინსტიტუტი). უმაღლეს სასამართლო ინსტანციას წარმოადგენდა "საჯარო 

კარი”, რომელიც ასევე წარმოადგენდა უმაღლეს სააპელაციო დაწესე- 

ბულებას. ადგილებზე მმართველობა ხორციელდებოდა პროვინციათა 

გამგებლის – “ერისთავის” მეშვეობით. სანაპირო ოლქებს განსაკუთრებული 
პრივილეგიები და ავტონომიური უფლებები გააჩნდათ, მათ “მონაპირე 

ერისთავები” მართავდნენ. საერისთავოები იყოფოდნენ ხევებად, რომლე- 

ბთაც ხევისთავები (მთაში – ხევისბერები, რომლებიც სათავეში ედგნენ 

თემების უხუცესთა საბჭოებს) განაგებდნენ. 
ერისთავებს და ხევისთავებს (ხევისბერებს) ევალებოდათ სახელ- 

მწიფო მმართველობის სხვადასხვა ფუნქციათა (ადმინისტრაციული, სამხე- 

დრო, სამეურნეო, ფისკალური, სასამართლო) შესრულება. 

უმცირეს ფისკალურ და ტერიტორიულ ერთეულს თემი წარმო- 

ადგენდა. ყოველივე ეს სისტემატიზირებული და კოდიფიცირებული იყო 

სპეციალური კანონმდებლობით (“სახელმწიფო კარის გარიგება” და 

კანონთა კრებული). 

XIII-XV საუკუნეებში შემოსევების შედეგად საქართველო. მეტად 

დასუსტდა და XV ს-ის II ნახევარში დაიშალა რამდენიმე პოლიტიკურ 
ერთეულად (ქართლის, კახეთისა და იმერეთის სამეფოები, სამცხის, 

სამეგრელოს, აფხაზეთის, გურიისა და სეანეთის სამთავროებაღ). ცენტრა- 

ლური სელისუფლების შესუსტებამ ქალაქთა დაკნინება და დამოუკიდებელ 

თუ ნახევრადდამოუკიდებელ სათავადოთა სისტემის შექმნა გამოიწვია, 

რამაც სელი შეუწყო საქართველოში კლანური აზროვნების ჩამოყალიბებას. 
ამ პერიოდში განვითარებულმა მოვლენებმა – ერთიანი ქართული 

სასელმწიფოს დაშლამ, პოლიტიკურმა და სოციალურ-ეკონომიკურმა დაქვე- 

ითებამ, გამოიწვია თვითმმართველობის ჩამოყალიბების პროცესის 
შეჩერება. 
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XVIII საუკუნის დასაწყისიდან დაიწყო რუსეთის იმპერიის მიერ 
კავკასიური სახელმწიფოების შემოერთების პროცესი. 

1801 წლის 12 სექტემბრის მანიფესტით მოხდა აღმოსავლეთ საქარ- 
თველოს ანექსია რუსეთის მიერ, გაუქმდა ქართული სახელმწიფო სისტემა 

და შემოღებული იქნა რუსული ადმინისტრაციული დაყოფა და ადგი- 

ლობრივი მმართველობის სისტემა. 
საქართველოს უმაღლეს მმართველს წარმოადგენდა მთავარმარ- 

თებელი და მისი მოადგილე, საქართველოს მმართველი. აღმასრულებელ 

სტრუქტურებს ქმნიდნენ ცალკეული უწყებები – ექსპედიციები. ქვეყანა 
დაიყო 5 მაზრად, რომელთა რიცხვი რუსეთის სამულობელოთა ზრდასთან 
ერთად იზრდებოდა და რომელსაც კაპიტან-ისპრავნიკები ედგნენ სათა- 

ვეში. ყოველ მაზრაში არსებობდა სამაზრო სამმრთველო. წესრიგის დაცვას 

საერობო პოლიცია ახორციელებდა. ქალაქებს მართავდნენ სამხედრო 
კომენდანტები და პოლიცმეისტერები. 

XIX-XX საუკუნეთა მიჯნაზე კავკასია წარმოადგენდა სამეფისნაცვ- 
ლოს, რომლის შემადგენლობაში შედიოდნენ გუბერნიები (თბილისისა და 

ქუთაისის) და ოლქები (ბათუმის, სოხუმის, ზაქათალის, თერგის, ყარსის, 
შავიზღვისპირეთის). ოლქები თავის მხრიე იყოფოდნენ მაზრებად. ყოველი 

მაზრა იყოფოდა უბნებად, რომელთა გამგებლობა ევალებოდა მთავარ- 
მართებლის მიერ დანიშნულ უბნის უფროსებს. მკვიდრი მოსახლეობა 

ფაქტიურად ჩამოშორებული იყო სახელმწიფო მართეის სადავეებს. 
1841) წელს თბილისში ჩამოყალიბდა შეზღუდული თვითმმართველობა, 

არჩევნების მაღალი ცენზი მნიშვნელოვნად აბრკოლებდა ადგილობრივი 
თვითორგანიზების პროცესს. 

XIX საუკუნის 60-იან წლებში გატარებული ადმინისტრაციული 
რეფორმები შეეხო საქართველოსაც, რომლის შედეგადაც დამკვიდრდა 

არჩეული საქალაქო სათათბიროები თბილისში, ქუთაისში, გორში, ახალ- 

ციხეში, ფოთსა და ბათუმში. 

ხმის უფლების მქონე პირთა უმცირესობა – მემამულეები, თავად- 

აზნაურები, ვაჭარ-მრეწველნი, ბურჟუები ირჩევდნენ ხმოსნებს. ხმოსნების 

კრება ანუ ქალაქის სათათბირო ირჩევდა ქალაქის თაეს და განმკარგულე- 

ბელ სამმართველოს, დადგენილება-განკარგულებანი სისრულეში მოჰყაე- 
დათ არჩეულ წოდებათა მამასახლისებს, ხოლო სასოფლო საბოგადოებაში 

სოფლის თაეებს – მამასახლისებს, რომლებსაც სოფლის ყრილობა ირჩევდა. 
მამასახლისთა ხელმძღვანელობა ევალებოდათ უბნის უფროსებს. 

არჩევნების შედეგებს განიხილავდა გუბერნატორი და საჭირო შემთხვევაში 

ამტკიცებდა. 

166



ადგილობრივი მმართველობის ორგანოები ფუნქციონირებდნენ 
როგორც ცენტრალური ხელისუფლების ადგილობრივი წარმომადგენლები 
და არა როგორც ადგილობრივი თვითმმართველობა. 

საქართველოს სახელმწიფოებრიობის ისტორიაში ადგილობრივი 

თვითმმართველობის დამოუკიდებელი სისტემის ჩამოყალიბება დაიწყო 

1918-1921 წლებში. 
დემოკრატიული რესპუბლიკის დამფუძნებელმა კრებამ განსაზღვრა 

ქეეყნის ადგილობრივი მმართველობის ხასიათი, რომელიც დაფუძნებული 

იყო თვითმმართველობის პრინცი პზე. 
თვითმმართველობის ორგანოები აირჩეოდნენ მოსახლეობის მიერ 

პროპორციული საარჩევნო სისტემით. ამ პრინციპის საფუძველზე განხორ- 

ციელდა 1919 წელს სამაზრო ერობებისა და ოთხი ქალაქის მუნიცი პალი- 
ტეტის არჩევნები. ერობანი და ქალაქების თვითმმართველობა აქტიურად 

და ქმედითად მონაწილეობდნენ ქვეყნის სამეურნეო ცხოვრებაში და 

ადგილებზე ერთდროულად ასრულებდნენ სახელმწიფო მმართველობის 

და თვითმმართველობის ფუნქციებს. 
თვითმმართველობის ორგანოებს არ გააჩნდათ მკაფიოდ განსაზღე- 

რული ავტონომიური უფლებები. მოქმედებდა ცენტრალურ ორგანოებზე 

ადგილობრივ ორგანოთა დაქვემდებარების ვერტიკალი, რაც პირდაპირ 

გამომდინარეობდა 192) წლის კონსტიტუციური ნორმიდან. მთავრობას 

უფლება ჰქონდა შეეჩერებინა ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანო- 

ების მიერ მიღებული აქტები, თუმცა მათი გაუქმება მხოლოდ სასამართლო 

წესით შეიძლებოდა. ეს გარკვეულწილად უზრუნველყოფდა ადგილობრივი 
ორგანოების დამოუკიდებლობას გადაწყვეტილებათა მიღებისას. 

უნდა აღინიშნოს, რომ 1921) წლის კონსტიტუციამ მართეის ადგილო- 

ბრიე სისტემასთან ერთად ცალკე გამოყო ავტონომიური მმართველობა, 
კერძოდ, დააწესა სამი ავტონომიური ერთეული: სოხუმის ოლქი, ბათუმის 
მხარე და ზაქათალის ოლქი. 

1918-1921 წლებში დაწყებულმა ადგილობრივი თეითმმართველობის 

სისტემის ჩამოყალიბების პროცესმა ვერ ჰპოვა ლოგიკური გაგრძელება. 
საქართველოს გასაბჭოებასთან ერთად გაუქმდა ადგილობრივი 

თვითმმართველობები, რომელთა ადგილი ჯერ რეეკომებმა, ხოლო 

შემდგომ საბჭოებმა დაიკავეს. 

საბჭოები ყალიბდებოდა იერარქიული დაქვემდებარებით, მკაცრი 

ცენტრალიზმის პრინციპის საფუძეელზე. თითოეული საბჭო წარმოადგენდა 
არა იზოლირებულ რგოლს, არამედ მთელი ერთიანი წარმომადგენლობითი 
სისტემის ორგანულ ელემენტს ორმაგ დაქვემდებარებაში. 
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მე-20 საუკუნის 70-იან წლებში რესპუბლიკა იყოფოდა 65 რაიონად 
და 4 საქალაქო საბჭოსადმი დაქვემდებარებულ ტერიტორიად, ამას გარდა 
არსებობდა 13 რესპუბლიკური და 1 საოლქო დაქვემდებარების ქალაქი. 

რესპუბლიკის შემადგენლობაში შედიოდნენ აფხაზეთისა და აჭარის ავტო- 

ნომიური საბჭოთა სოციალისტური რესპუბლიკები და სამხრეთ ოსეთის 
ავტონომიური ოლქი. უმაღლესი მმართველი ორგანო იყო უზენაესი საბჭო 
და იგი და ორივე ავტონომიური რესპუბლიკის უზენაესი საბჭოები ირჩეოდა 
5 წლის ვადით, ხოლო ავტონომიური ოლქის, რაიონული, საქალაქო, 
ქალაქის რაიონული, სადაბო და სასოფლო დეპუტატთა საბჭოები ირჩე- 
ოდნენ 2,5 წლით. საბჭოები ქმნიდნენ განმკარგულებელ და აღმასრულებელ 
ორგანოებს – აღმასრულებელ კომიტეტებს (აღმასკომი), რომლებიც 

ანგარიშვალდებული იყვნენ როგორც საბჭოს, ისე ზემდგომი აღმასკომის 

წინაშე. 

საქართველოში კომუნისტური რეჟიმის დაცემის შემდეგ დაიშალა 

საბჭოური პოლიტიკური სისტემა, რომლის ორგანულ ნაწილსაც წარმო- 

ადგენდა ადგილობრივი ხელისუფლების ერთპარტიული ცენტრალიზებული 

სისტემაც. , 
1990 წელს 28 ოქტომბრის მრავალპარტიული არჩეენების შემდგომ 

განზრახული იყო ცენტრალიზებულიდან დეცენტრალიბებულ სისტემაზე 
გარდამავალი ადგილობრიეი მმართველობის ორგანოების ფორმირება. 

მიღებულ იქნა კანონები “გარდამავალ პერიოდში ადგილობრიეი მმართეე- 

ლობის ორგანოების შესახებ”, “ადგილობრივი მმართეელობის წარმომად- 

გენლობითი ორგანოების – საკრებულოების კომპეტენციისა და მუშაობის 

ორგანიზაციის შესახებ”, “პრეფექტურების შესახებ”. ამ კანონებს უნდა 

შეექმნათ ადგილობრივი მმართველობის გარდამავალი სისტემის სამარ- 

თლებრივი საფუძველი. 

1991 წლის 31 მარტს საქართველოს ყველა ადმინისტრაციულ-ტერი- 

ტორიულ ერთეულში (აფხაზეთსა და ყოფილი სამხრეთ ოსეთის რამდენიმე 
რაიონის გარდა) პირდაპირი კენჭისყრით 3 წლის ვადით არჩეულ იქნა 

სოფლის, თემის, დაბის და რაიონული დაქვემდებარების ქალაქების საკრე- 

ბულოები. აღმასრულებელი ორგანოები – გამგეობები შექმნილ იქნენ შესა- 
ბამისი საკრებულოების მიერ. რაიონებსა და რესპუბლიკური დაქვემდე- 
ბარების ქალაქებში ასევე 3 წლის ვადით არჩეულ იქნენ საკრებულოები. 

ადგილობრივი მმართველობის სისტემაში შენარჩუნებულ იქნა აღმასრუ- 

ლებელი ვერტიკალიც – რაიონებისა და რესპუბლიკური დაქვემდებარების 

ქალაქების აღმასრულებელი ორგანოების ხელმძღვანელებს – პრეფექტებს 

თანამდებობაზე ნიშნავდა რესპუბლიკის პრებიდენტი. პრეფექტი ახორცი- 
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ელებდა ზედამხედეელობას ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოების 

საქმიანობაზე და შეეძლო გაეუქმებინა ადგილობრივი საკრებულოების 
გადაწყვეტილებები გასაჩივრების გარეშე. რაიონში შემავალ ადმინის- 
ტრაციული ერთეულების გამგებლებს ნიშნავდა პრეფექტი, ხოლო შესა- 

ბამისი საკრებულო ამტკიცებდა მათ თანამდებობაზე. 

1991I-9-2 წლების მიჯნაზე პრეზიდენტის ძალაუფლების დაკარგვისა 
და ცენტრალური ხელისუფლების დამხობის შემდეგ საკრებულოთა უმეტე- 
სობამ თვითლიკვიდაცია გამოაცხადა. პრეფექტის ინსტიტუტი გაუქმდა და 

აღმასრულებელ ვერტიკალზე დამყარებული მმართI,ველობის სისტემა 

დაინგრა, მმართეელობის სისტემის დეცენტრალიზაციის მცდელობა წარუ- 
მატებელი აღმოჩნდა. 

1992 წლის დასაწყისიდან ადგილობრივი მმართველობის სისტემაში 
შეიქმნა სრული ინსტიტუციური ვაკუუმი. ასეთი მდგომარეობიდან ერთად- 

ერთი გამოსავალი აღმოჩნდა დროებითი მმართველობის ცენტრალიზებული 
სისტემის ჩამოყალიბება. 1993 წლიდან მმართველობის ადგილობრივი 

ორგანოების ხელმძღვანელებს, რაიონების გამგეობის თაემჯდომარეებს 
და ქალაქების მერებს თანამდებობაზე ნიშნავდა სახელმწიფოს მეთაური. 

რაიონის გამგებელი თავის მხრივ ნიშნავდა დაქვემდებარებული ადმინის- 

ტრაციული ერთეულის აღმასრულებელი ორგანოების ხელმძღვანელებს. 
აღსანიშნავია, რომ 1995 წლისათვის რაიონები და ქალაქები სახელ- 

მწიფოს მეთაურის ბრძანებულებით დაჯგუფდა 9 მხარედ, რომელსაც 

სათავეში ედგა სახელმწიფოს მეთაურის მიერ დანიშნული და დიდი უფლება- 

მოსილებით აღჭურვილი საქართველოს სახელმწიფოს მეთაურის სახელ- 

მწიფო რწმუნებული. თავის უფლებამოსილებას სახელმწიფო რწმუნებული 

ახორციელებდა მხარის ადმინისტრაციის შეშვეობით შესაბამისი დებულების 

საფუძველზე. - 
მმართველობის ადგილობრივი ორგანოების სისტემის რეფორმირება 

დაიწყო I995 წლის I6 სექტემბერს “სახელმწიფო მმართველობის 

ადგილობრივი ორგანოების შესახებ დებულების დამტკიცების შესახებ” 

სახელმწიფოს მეთაურის ბრძანებულების გამოცემის შედეგად. ამ დებუ- 

ლებით იურიდიულად გაფორმდა მმართველობის დეკონცესტრაცია – 

გაიმიჯნა ფუნქციები ცენტრალურ, რაიონულ და რაიონში შემავალ ადმინის- 
ტრაციული ერთეულების მმართველობის ორგანოებს შორის. 

სასელმწოფო მმართველობის დეკონცენტრაციით რაიონის მმარ- 

თ'ეელობის ორგანოს დარჩა ის სფერო, რომელიც თავის მნიშვნელბით 
საერთო-სახელმწიფო ინტერესებს განეკუთვნება, ხოლო ადგილობრივი 
მნიშვნელობის ყველა საფინანსო-სამეურნეო საკითხი სახელმწიფო 
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მმართველობის პირველ დონეს – სოფლის, თემის, დაბის, რაიონული 

·-დაქვემდებარების ქალაქის მმართველობის ორგანოებს გადაეცათ. 
გატარებულმა ღონისძიებებმა შექმნა გარკვეული პირობები ადგი- 

ლობრივი მმართველობის სისტემის შემდგომი რეფორმებისათვის – 

ცენტრალიზებულიდან დეცენტრალიზებულ მართვაზე გადასასელელად. 
1997 წლის 16 ოქტომბერს საქართველოს პარლამენტმა მიიღო 

ორგახული კანონი “ადგილობრივი თვითმმართველობისა და მმართვე- 
ლობის შესახებ”, რომელიც საფუძვლად დაედო თვითმმართველობის 
სისტემის თანდათანობით დამკვიდრებას საქართველოში. ამ კანონის 

საფუჰველზე, 1998 წლის 15 ნოემბრის არჩევნების შედეგად ჩამოყალიბდა 

ადგილობრიეი თვითმმართველობისა და მმართველობის იმდაგვარი მოდე- 

ლი, რომელიც თვითმმართველობასთან ერთად ითვალისწინებდა 

წარმომადგენლობითი ორგანოების კონტროლით ადგილობრივი მმართეე- 

ლობის ორგანოების და მათი ხელმძღვანელების დანიშვნითი ინსტიტუტის 

შენარჩუნებასაც. მიუხედავად რიგი ხარვებებისა და ადგილობრივი 

თვითმმართველობის სისტემის არაეფექტურობისა, საკრებულოთა შექმნა 

ამ ეტაპზე შეიძლება ჩაითვალოს წინგადადგმულ ნაბიჯად დემოკრატიული 

პრინციპების დამკვიდრების გზაზე. 
არსებული მართვის სისტემის შემდგომ განვითარებას უკავშირდება 

"ადგილობრივი თვითმმართველობისა და მმართეელობის შესახებ” 

ორგანულ კანონში 2001) წლის 2 აგვისტოს შეტანილი ცელილებები და 

დამატებები, რომელთა რეალიზება შესაძლებელი გახდა 2002 წლის 2 იენისს 
ჩატარებული ადგილობრივი არჩევნების შედეგად. 
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თავი 7. გარდამავალი პერიოდის ღდეცენტრალიგაციის 

იურიდლიული ლა აღმინისტრაციული 

ასპექტები საქართველოში 

საზოგადოების რეალური ცხოვრების სოციალურ-ეკოსომიკური 

პრობლემები, სასელმწიფოებრივი მმართველობის არსებული სისტემის 
პირობებში, ზემოქმედებენ პოლიტიკის სფეროზეც და განაპირობებენ მისი 
დემოკრატიზაციის აუცილებლობას – მასების ჩართვას მართეის პროცესებში 
და, შესაბამისად, სახელმწიფოს ფუნქციის შეცვლას დეცენტრალიზაციის 

თვალსაზრისით. ამიტომ დეცენტრალიზაცია, როგორც საზოგადოების 

დემოკრატიზაციის პროცესი, მოწოდებულია არა მარტო შეასუსტოს ან 

საერთოდ მოხსნას სოციალური და ეკონომიკური ხასიათის წინააღმდე- 
გობანი, არამედ, დააჩქაროს ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული ერთეულების 

სოციალურ-ეკონომიკური განვითარება და მათი გათანაბრება. 

სახელმწიფოს დეცენტრალიზაცია, როგორც ცნობილია, მიმართულია 

ხელისუფლების გადაცემისაკენ ცენტრიდან პერიფერიებისაკენ და უზრუნ- 

ველყოფს ქმედების არჩევის თავისუფლებას, გადაწყეეტილებების მიღების 

ავტონომიურობას. უფრო გავრცელებული მოსაზრებით დეცენტრალიზაცია 

დეკონცენტრაციისაგან განსხვავებით გულისხმობს სახელისუფლო უფლება- 

მოსილებათა, ამოცანებისა და ფუნქციების დელეგირებას სხვა იურიდიული 

პირისათვის, იმ ორგანოებისათვის, რომლებიც არ იმყოფებიან ხელისუფ- 

ლების ცენტრალური ორგანოების იერარქიულ დაქვემდებარებაში. ამ 

შემთხევევაში მხედველობაში გვაქვს ადგილობრივი თეითმმართეელობის 

ორგანოები. 
რასაკვირეელია, დეცენტრალიზაცია არ უნდა იქნეს გაგებული ისე, 

თითქოს ადგილობრივი თვითმმართველობა მოწყვეტილია სახელმწიფო 
ორგანიზმისაგან და ეწინააღმდეგება მას. ამ პროცესისათვის დამახასიათე- 

ბელი ნიშანთვისებაა მისი მომდინარეობა “ზევიდან” ანუ ცენტრალური 

სელისუფლებიდან და განხორციელება სახელმწიფო მხარდაჭერით, იმ 
კანონმდებლობის შესაბამისად, რომელიც სწორედ სახელმწიფოს მთელ 

ტერიტორიაზე მოქმედებს. 
დეცენტრალიზაცია არ შეიძლება განვიხილოთ როგორც აბსტრაქ- 

ტული პრინციპი. მისი როლი, დანიშნულება, განხორციელების ფორმები 

მთლიანად განსაზღვრულია საზოგადოების კონკრეტული მდგომარეობით). 

დეცენტრალიზაციის ერთ-ერთ უმთაერეს ამოცანას წარმოადგენს ინდი- 

ეიდუალური თვითშემოქმედების და დამოუკიდებელი ინიციატივის უზრუნ- 
ველყოფა და წახალისება, ხოლო მისი მიზანია არა ხელისუფლების შებოჭვა 
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და სახელმწიფოებრივი ძალაუფლების შესუსტება, არამედ საჯარო 
სელისუფლების სოციალური ფორმების სიჯანსაღე და სიმყარე, სტაბი- 

ლურობა. 

მრავალრიცხოვანი გამოკვლევები ცხადყოფენ, რომ დეცენტრალი- 
ზაცია ხელს უწყობს ცენტრალური ხელისუფლების ამოცანების უკეთეს 
გადანაწილებას და ტერიტორიული ერთეულების ადგილობრივი ორგანო- 

ების პასუხისმგებლობის ზრდას საზოგადოებრივი ცხოვრების ყველა 

სფეროში, რის გამოც შესაბამისად იზრდება ტერიტორიული მართვის 
დემოკრატიზაციის დონე. 

დარწმუნებით შეგვიძლია ავღნიშნოთ, რომ დეცენტრალიზაცია 
სწორედ თვითმმართეელობის დემოკრატიული ინსტიტუტის არსებობას 

გულისხმობს და აქედან გამომდინარე, ის შეიძლება ჩავთვალოთ სახელ- 

მწიფო მმართველობის რეფორმის ზომის ერთეულად. 

ანალიზი აჩეენებს, რომ მსოფლიოს არც ერთ ქვეყანაში არ არსებობს 

სახელმწიფო მმართველობის აბსოლუტურად სრულყოფილი სტრუქტურა, 

ხოლო სახელმწიფო და ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოების 

რეფორმა პერმანენტული პროცესია. 
გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნების თავისებურება მდგო- 

მარეობს იმაში, რომ საზოგადოებრივი და ეკონომიკური ურთიერთობების 

ცვლილებასთან ერთად მიმდინარეობს თვით სახელმწიფოს როლის 

ტრანსფორმაციის პროცესი. ამასთან, აქტუალური ხდება ადგილობრივი 

თვითმმართველობის სისტემის დამკვიდრება-განეითარება და ფართო 

მასშტაბიან დეცენტრალიზაციას პრიორიტეტული მნიშვნელობა ენიჭება, 

რაც დემოკრატიული გარდაქმნის ერთ-ერთი აუცილებელი და უმთავრესი 

კომპონენტია. აღსანიშნავია, რომ ინსტიტუციონალური ცელილებების 

განხორციელებისას გარდამავალ პერიოდში მყოფ სახელმწიფოებს, დემო- 
კრატიის დამკვიდრების ეტაპობრივი სტადიებიდან გამომდინარე, გააჩნიათ 

საერთო პრობლემები, რომელთა გადაწყეეტაც ხდება თითოეული ქეეყნის 

სპეციფიკიდან გამომდინარე. 

ისევე როგორც მრავალი სხვა პოსტსაბჭოთა ქვეყანა, საქართველო 

დაადგა დეცენტრალიზაციის გზას 70-წლიანი უაღრესად ცენტრალიზებული 

საბჭოური მმართველობის შემდეგ. უნდა აღინიშნოს, რომ საქართველოს 

ეროვნულ-სახელმწიფოებრივი მოწყობის მიხედვით ისტორიულად რთული 

აგებულება ერგო. მასში 1921 წლიდან შედის ორი ავტონომიური: რეს- 

პუბლიკა – ნაციონალური ნიშანთვისებით აფხაზეთი, კონფესიონალური 
ნიშანთვისებით აჭარა და 1922 წლიდან ხელოვნურად შექმნილი ე. წ. 
“სამხრეთ ოსეთის ავტონომიური ოლქი”, რომლის გაუქმება საქართველოს 
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უზენაესმა საბჭომ 1990 წელს:იურიდიულად გააფორმა და აღადგინა ისტო- 
რიული სამართლიანობა სამაჩაბლოში, რომელსაც მოჰყვა სეპარატობის 

ტენდენციების ესკალაცია და საქართველოს ტერიტორიის ამ ნაწილში 

დღემდე სახელმწიფო იურისდიქცია არ ვრცელდება. რაც შეეხება აფხაზეთს, 
ის ფაქტობრივად გავიდა საქართველოს სახელმწიფოს შემადგენლობიდან 

და 1994 წელს თვითნებურად გამოაცხადა დამოუკიდებლობა. ცხადია, 
აფხაზეთის დამოუკიდებლობის აღიარება არ მომხდარა და იგი არ წარმო- 

ადგენს საერთაშორისო სამართლებრივი ურთიერთობის სუბიექტს, მაგრამ 
აფხაზეთის საერთო-სახელმწიფოებრიე ჩარჩოებში მოქცევის პრობლემამ 
მიიღო საერთაშორისო პრობლემის მასშტაბი, რომლის მოწესრიგებაში 

საქართველო მონაწილეობს, როგორც ერთ-ერთი მხარე. 

გარდამავალი პერიოდის სირთულეები საქართველოში უფრო. მწვა- 
ეედ წარმოჩნდა ეთნოკონფლიქტებისა და სამოქალაქო ომების დამანგრე- 
ველი შედეგების ფონზე. სახელმწიფოს მიერ დაკარგული ტერიტორიების 

ფაქტი არ ქმნიდა ხელსაყრელ პირობებს სრულყოფილი კონსტიტუციის 

მიღებისათვის, რის გამოც საქართველოს ტერიტორიული სახელმწიფო- 

ებრივი მოწყობა კონსტიტუციური განუსაზღვრელობის მიღმა აღმოჩნდა. 

და 1995 წელს მიღებული ახალი კონსტიტუციის მე-2 მუხლის მე-3 პუნქტის 
თანახმად ის უნდა განხორციელდეს “კონსტიტუციური კანონით უფლებამო- 
სილებათა გამიჯენის პრინცი ჰის საფუძველზე ქვეყნის მთელ ტერიტორიაზე 

საქართველოს იურისდიქციის სრულად აღდგენის შემდეგ”. 
ამასთან, უბენაესი კანონი ტერიტორიული სახელმწიფოებრივი 

მოწყობის გარკვეულ ორიენტირებს სახავს. კერძოდ, კონსტიტუციით 

აღიარებულია ტერიტორიულ ერთეულთა არსებობა (მუხლი 4.3, მუხლი 

73.ი), სახელმწიფოს მიერ მათი და ერთობლივი კომპეტენციების განსა- 
ზღვრის განსაკუთრებული უფლება (მუხლი 3), რაც ნიშნავს იმას, რომ 
კონსტიტუციაში ნათლადაა მოცემული უფლებამოსილებათა გამიჯვნის 
პრინციპი. თუმცა, კონსტიტუცია არ აკონკრეტებს ერთობლივ გამგებლობას 

მიკუთვნებული საკითხების ცალკე განსაზღვრის მექანიზმს. 

უნდა აღინიშნოს, რომ ახალმა კონსტიტუციამ ძალიან მოკლე დროში 
დაამკვიდრა და ქმედითუნარიანად აქცია ახალი დემოკრატიული ინსტი- 

ტუტები. ხელისუფლების დანაწილების პრინციპის საფუძველზე ჩამოყა- 

ლიბდა უმაღლესი საკანონმდებლო, აღმასრულებელი და სასამართლო 

ხელისუფლება. ქვეყნის თანამედროვე მომენტის თავისებურება იმაშია, რომ 
ადგილობრივი თვითმმართველობის ჩამოყალიბებით საქართველომ ახალ 
შიდაპოლიტიკურ სფეროში შეაბიჯა, გადაიდგა ნაბიჯი ხელისუფლების 

დეცენტრალიზაციისა და მმართველობის დეკონცენტრაციისაკენ, დაიწყო 
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მუნიციპალური მმართველობის რეფორმები. 

ქართული კონსტიტუციონალიზმის ფუძემდებლური დებულება – 
ხელისუფლების დანაწილების პრინციპი სისტემურად ორ განზომილებაში 
რეალიზდება: პორიზონტალურ სიბრტყეში და ვერტიკალში. საჯარო (სახა- 

ლხო) ხელისუფლების ორგანიზაციის ვერტიკალური სისტემა ფუნქციონა- 

ლურ-ინსტიტუციონალურად ურთიერთდაკავშირებულ და ამასთან, მკაცრად 
გამიჯნულ დოხეებს ქმნის. ქვეყნის აღმასრულებელი ხელისუფლება გაიყო 
ცენტრალურ და ადგილობრივ ადმინისტრაციებად. 

აღმასრულებელ ორგანოთა სისტემას ქმნის საქართეელოს პრეზი- 

დენტი: სახელმწიფოსა და აღმასრულებელი ხელისუფლების მეთაური, 

რომელიც აღმასრულებელ ხელისუფლებას ახორციელებს უშუალოდ ან 
აღმასრულებელი ხელისუფლების დაწესებულებათა მეშეეობით; პრები- 

დენტის სათათბირო ორგანო – მთავრობა, აჭარის ავტონომიური რესპჰუბ- 

ლიკის და აფხაზეთის მთავრობა, მმართველობის ცენტრალური ორგანოები 
სამთავრობო დაწესებულებების სახით, სამთავრობო დაწესებულებების 

(სამინისტროების, დეპარტამენტების, ინსპექციების) ტერიტორიული ორგა- 

ნოები, მმართველობის ადგილობრივი ორგანოები, რაიოხების გამგეობები, 

გამგებლები, ქალაქების მერიები, მერები, პრეზიდენტის რწმუნებულები, 

რომლებიც “აღმასრულებელი ხელისუფლების სტრუქტურისა და საქმი- 

ანობის წესის შესახებ” კანონის თახახმად საქართველოს პრეზიდენტის 

წარმომადგენლები არიან საქართველოს კანონმდებლობით განსაზღვრულ 

ტერიტორიულ ერთეულებში ან ცალკეულ დავალებათა შესასრულებლად 
საკუთარი სამხარეო ადმინისტრაციებით. 

საქართეელოს ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული ერთეულების 

სისტემა დღევანდელი რეალობიდან გამომდინარე გამოიყურება შემდევგ- 

ნაირად: ქ. თბილისი (ქალაქის 5 რაიონი), ქალაქები, რომლებიც არ შედიან 
რაიონის შემადგენლობაში, რაიონები, რაიონებში შემავალი ქალაქები, 

დაბები, თემები ღა სოფლები. 

ტერიტორიული ავტონომიების (სახელმწიფოებრივი წარმონაქმნე- 

ბის) არსებობასთან ერთად დღეს საქართველოში – დეფაქტო რეალობაა 

აღმინისტრაციული ერთეულების შუალედური დონეების ანუ რეგიონალური 

ერთეულების ორგანიზება შესაბამისი მმართველობითი სისტემით, მხედეე- 
ლობაშია მხარეები. 

სუვერენული საქართველოს შემადგენლობაში შემავალი აფხაზეთისა 

და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის სამართლებრივი მდგომარეობა 

განისაბღვრება საქართველოს კონსტიტუციითა და ავტონომიური 
რესპუბლიკების კონსტიტუციებით. 
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აფსაზეთი და აჭარა, როგორც სახელმწიფოებრივი ტერიტორიული 

წარმონაქმნები საქართველოს შემადგენლობაში, უზენაესი კანონის 
მიხედვით აქტიურად არიან ჩართული საქართველოს სახელმწიფო ხელის- 
უფლების უმაღლესი ორგახოების გამგებლობას მიკუთვნებული საკითხების 
გადაწყეეტაში. საქართველოს კონსტიტუციის 55-ე მუხლის შესაბამისად 

თავიანთი ინტერესების უფრო წარმატებულად უზრუნველყოფისათვის პარ- 
ლამენტის თავმჯდომარის მოადგილეებისაგან თითო მოადგილე აირჩევა 

აჭარიდან და აფხაბეთიდან არჩეული პარლამენტის წევრთაგან მათივე 

წარდგისებით. აჭარისა და აფხაზეთის უმაღლეს წარმომადგენლობით 

ორგანოებს აქვთ ასევე საკანონმდებლო ინიციატივის უფლება (მუხლი 67) 

და უფლებამოსილნი არიან მიმართონ საქართველოს საკონსტიტუციო 

სასამართლოს შესაბამისი საკითხების გადაწყვეტისათვის (მუხლი 89). 
რა თქმა უნდა ავტონომიური რესპუბლიკების წარმომადგენლობითმა 

ორგანოებმა თავიანთი მოქმედებით არ უხდა შეუქმნან საფრთხე ქვეყნის 

სუვერენიტეტს, ტერიტორიულ მთლიანობას, სახელმწიფო ხელისუფლების 
ორგანოთა კონსტიტუციურ უფლებამოსილებათა განხორციელებას. 

წინააღმდეგ შემთხვევაში ამოქმედდება კონსტიტუციის 73 მუხლის “ი” 

ქეეპუნქტი, რომელშიც გათეალისწინებულია “ეფექტური” ინტერეენციის 

ისეთი მექანიზმი, რომელიც საქართველოს პრეზიდენგს აძლევს უფლებას 

პარლამენტის თანხმობით შეაჩეროს ტერიტორიული ერთეულის წარმო- 

მადგენლობითი ორგანოს საქმიანობა, ან დაითხოვოს ის. 

კომპეტენციათა ეერტიკალური გამიჯეხის დღეს არსებული სისტემის 

ფუნქციონირების ანალიზი აჩეესებს, რომ კონკრეტული ფუნქციების დეცენ- 

ტრალიზაცია და მისი მექანიზმების რეალიზაცია უშუალოდ დამოკიდებულია 

ქვეყნის საშინაო საქმეების მოგეარებაში ეროვჩული მთაერობის როლზე 
და ეროენული პოლიტიკის შემუშავებაში ავტონომიური რესპუბლიკების 

ინტერესის გათვალისწინებაზე. 

საქართველოს მმართველობის სისტემაში საქართეელოს პრებიდენ- 

ტის მიერ სახელმწიფო რწმუნებულის დანიშენის გზით გამოიყო სახელ- 

„მწიფოს გარკვეული ტერიტორიები, რომლებიც რამდენიმე ადმინისტრა- 

ციელ-ტერიტორიუყლ ერთეულს მოიცავს და რომლებსაც მართვის .ორგანი- 

ზაციის მიზნით თავისი ადმინისტრაცია და ადმინისტრაციული ცესტრი, 

შესასრულებლად სავალდებულო სამართლებრივი აქტების გამოცემის 

უულებით აღჭურვილი მართეის ორგანოები გააჩნია. აღმინისტრაციას 

ხელმძღვანელობს რწმუნებული, რომელიც საქმიანობის ძირითადი მიმარ- 

თულებების სხეა საკითხებთან ერთად კოორდინაციას და ბედამხედვე- 

ლობას უწევს რაიონებისა და ქალაქების, რომლებიც არ შედიან რაიონის 
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დაქვემდებარებაში, ადგილობრივი მმართველობის ორგანოებს 
(გამგეობებს, მერიებს) და წარმოადგენს ერთპიროვნულ მმართველს 
პრეზიდენტის უშუალო დაქვემდებარებაში. დღეს საქართველოში I10 მხარეა 
(რეგიონია), რომლებიც წარმოადგენენ საქართეელოს ისტორიულ- 
ეთნოგრაფიულად ჩამოყალიბებული კუთხეების თანმხვედრ ტერიტორიას, 
სადაც ფუნქციონირებს საქართველოს კონსტიტუციისათვის უცნობი სახელ- 

მწიფო რწმუნებულის ინსტიტუტი. 

სხვა ვითარებაა ადგილობრივი თვითმმართველობის საკითხთან 

დაკავშირებით,.რომელიც კონსტუტიციურად უკვე გადაწყვეტილია და იგი 
ორგახული კანონის რეგულირების სფეროს წარმოადგენს. 

საჭიროა აღინიშნოს, რომ მთელი რიგი ობიექტური თუ სუბიექტური 

მიზეზების გამო საქართველოს არ გააჩნია თვითმმართველობის დიდი 

ტრადიცია. მიუხედავად არსებული გარკვეული ისტორიული გამოცდილე- 

ბისა, თვითმმართველობის ვაკუუმის ხანგრძლიეი დროით არსებობამ 

შექმნა განსაკუთრებით რთული სიტუაცია, საიდანაც გამომდინარეობს 

სოციალურ-ეკონომიკური ხასიათის მრავალი პრობლემა. საქართველოში 

ადგილობრივი თვითმმართველობის იურიდიული საფუძვლის მქონე სისტემა 

არ არსებობდა, თუ არ ჩავთვლით ზემოთ დახასიათებულ 1919-1921 და 
1991-1992 წლებში არსებულ ადგილობრივი მმართველობის ორგანიზაციას, 
რომელიც სრულებით ვერ პასუხობდა მოთხოვნებს. 

დამოუკიდებელი საქართველოს 1995 წლის კონსტიტუციამ შექმნა 

საფუძველი მართვის ადგილობრიეი სისტემის რეფორმისათვის, სახელმწი- 

ფო მმართველობის არსებული ცენტრალიბებული სისტემიდან დეცენტრალი- 

ზებულ სისტემაზე ანუ თეითმმართველობაზე გადასასვლელად. ადგილო- 

ბრივი თვითმმართველობის ორგანოების არსებობა დაფიქსირებულია 

საქართველოს კონსტიტუციით, რომლის მე-2 მუსლის მე-4 პუნქტის შესა- 

ბამისად კონსტიტუციურმა კანონმდებელმა ადგილობრივი ორგანოების 

შექმნის წესი, უფლებამოსილება, მათი სასელმწიფო ორგანოებთან ურთი- 

ერთობის საკითხის გადაწყვეტა ორგანულ კანონს მიანდო. საქართველოს 

პარლამენტმა 1997 წლის ოქტომბერში მიიღო ორგანული კანონი “ადგი- 

ლობრივი თეითმმართეელობისა და მმართველობის შესახებ”, რომლითაც 

აღნიშნული საკითხები განისაზღვრება კონსტიტუციის მე-2 მუხლის მე-3 

პუნქტის შესაბამისობაში, საქართველოს ტერიტორიული მოწყობის შესასებ 
კონსტიტუციური კანონის მიღებამდე. „ 

აღსანიშნავია, რომ შემდგომ საქართველოს პრეზიდენტისა და 

საქართველოს პარლამენტის საკანონმდებლო ინიციატივის საფუძველზე 
პარლამენტის მიერ მიღებულ იქნა თვითმმართველობის სამართლებრივი 
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ბაბის ფორმირებისათვის აუცილებელი კიდევ რამდენიმე კანონი, რომელთა 
სუსსა მოცემულია III დანართში. : 

საქართველოში ჩამოყალიბებული თვითმმართველობის ინსტიტუტი, 
რომელიც კასოსში მოცემული სქემით ფუნქციონირებდა 1998 წლის 15 

ნოემბერის ადგილობრიეი არჩევნებიდან 2002 წლის 20 ივნისის ჩათვლით, 
სტრუქტურულად წარმომადგენლობითი და აღმასრულებელი ორგანოების 

სისტემის სახითაა მოცემული. 
აღნიშნული ორგანული კანონის თანახმად ადგილობრივი თვითმმარ- 

თველობა ხორციელდება ხელისუფლების პირეელ დონეზე – სოფელში, 
თემში, დაბაში და რაიონის შემადგენლობაში შემავალ ქალაქში, ამ დონეზე 
სულ 906 ადმინისტრაციული ერთეულია, რომელთა წარმომადგენლობითი 

ორგანოებია მოსახლეობის მიერ არჩეული შესაბამისი საკრებულოები. 
თვითმმართველობის აღმასრულებელ სტრუქტურას გამგეობების სახით 
ქმნიან საკრებულოები, რომლებსაც ხელმძღვანელობენ საკრებულოს მიერ 

არჩეული გამგებლები, რომლებიც იმავდროულად საკრებულოს თაემჯდო- 

მარის ფუნქციასაც ასრულებენ. იმ სოფელსა და თემში, რომელშიც მოსახ- 

ლეობის რაოდენობა არ აღემატება 3000 კაცს, გამგეობა არ იქმნება და 

მის ფუნქციას უშუალოდ გამგებელი ახორციელებს. 
თუ პირველ დონეზე ადგილობრივი თეითმმართველობის ეს მოდელი 

აკმაყოფილებს ადგილობრივი თვითმმართეელობის შესახებ 1985 წლის 

ევროქარტიის მოთხოვნებს, სამწუხაროდ ანალოგიურად არა გვაქეს საქმე 

ხელისუფლების მეორე დონეზე, სადაც 60 რაიონსა და 6 ქალაქში, რომელიც 
არ შედის რაიონის შემადგენლობაში, ორგანული კანონის თანახმად 

ხორციელდება სახელმწიფო მმართეელობა. მოსახლეობის მიერ არჩეულ 

საკრებულოებთან ერთად ამ დონებე ფუნქციონირებენ სახელმწიფო 

მმართველობის ორგანოები – რაიონული გამგეობები და საქალაქო მერი- 

ები, რომლებიც იმავდროულად ასრულებენ საკრებულოს აღმასრულებელი 

ორგასოს ფუნქციებს. ამ ორგანოების ხელმძღეახელები არიან საქარ- 

თჰველოს პრეზიდენტის მიერ დანიშნული გამგებლები და მერები, რომლებიც 

ანგარიშეალდებული და პასუხისმგებელი არიან საქართეელოს პრეზი- 

დენტისა და საკრებულოს წისაშე. 

რაც შეესება საქართეელოს დედაქალაქს, მისი სამართლებრივი 

მდგომარეობა განსაზღვრულია "საქართველოს დედაქალაქის – თბილისის 

შესახებ” კანონით. თბილისში პროპორციული წესით ირჩევა წარმომადგენ- 

ლობითი ორგანო – ქალაქის საკრებულო, რომელსაც კანონი თვით- 

მმართველობის წარმომადგენლობით ორგანოს უწოდებს. იგი როგორც 

ხელისუფლების პირველი და მეორე დონის საკრებულოები, კონტროლს 
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უწევს ქალაქის აღმასრულებელ შტოს – მთავრობის საქმიანობას. კანონის 
მიხედვით ქ. თბილისის ადგილობრივი მმართველობის ორგანოებია – მერია 
და ქალაქის რაიონების გამგეობები. მერია წარმოადგენს სახელმწიფო 
მმართველობის ორგანოს, რომელსაც ხელმძღვანელობს საქართველოს 

პრეზიდენტის მიერ დანიშნული მერი. ქ. თბილისის მთავრობა შედგება 
პრემიერის, პრემიერის მოადგილეების, ცალკეული საქალაქო სამსახურების 

ხელმძღვანელებისა და ქალაქის რაიონების გამგებლებისაგან. პრემიერს 
და რაიონების გამგებლებს თანამდებობაზე საკრებულოს თანხმობის 
საფუძველზე ქალაქის მერის წარდგინებით ნიშსავს პრეზიდენტი. 

ამრიგად, მსხვილ მეორე დოხის ტერიტორიულ ერთეულებში რეალი- 

ზებულია ადგილობრივი მმართველობის პრინციპი – შენარჩუნებულია 

აღმასრულებელი ორგანოების ხელმძღვანელთა დანიშენის ინსტიტუტი, ანუ 

ფაქტობრივად არ შეესაბამება ადგილობრივი საჯარო ხელისუფლების 

საერთაშორისო სტანდარტებს. 

“ადგილობრივი თვითმმართველობისა და მმართველობის შესახებ” 
ორგანული კანონის სამართლებრივი სტრუქტურაც ისეა აგებული, რომ 

ადგეხს ადგილობრივი საჯარო ხელისუფლების ორივე შტოს ფუნქციონი- 

რების საფუძველს. ცალ-ცალკე განსაზღვრავს ადგილობრივი თევითმმარ- 
თველობისა და მმართველობის ორგანოთა და მათი თანამდებობის პირების 
კომპეტენციებს. , 

ადგილობრივი თვითმმართველობის კომპეტენცია რთული სამარ- 

თლებრიეი კატეგორიაა, რომლის სტრუქტურა შედგება ცალკეული გამგებ- 

ლობის სფეროებისაგან, უფლებამოსილებებისაგან და პასუხისმგებლობი- 

საგან, განსაზღვრავს მოსახლეობის მიერ ადგილობრივი მნიშვნელობის 

საკითხთა დამოუკიდებლად გადაწყვეტის ფარგლებს. ორგანულ კანონში 

მართალია სრულადაა აღწერილი ადგილობრივი თვითმმართველობისა 

და მმართველობის ორგანოების კომპეტენციები, რომელთა ფარგლებში 

ისინი, როგორც საჯარო სამართლის იურიდიული პირები, ახორციელებენ 

თავიანთ საქმიანობას საზოგადოებრივი ცხოვრების ყველა სფეროში, 

მაგრამ მათი განაწილება აღნიშნულ ორგანოებს შორის არ არის ზუსტი 

და ხშირ შემთხვევაში ადგილი აქეს უფლებამოსილებების დუბლირებას. 

ასევე არამკაფიოდაა გამიჯნული სახელმწიფოსა და თვითმმართეელობას 

შორის კომპეტენციები, რაც თვითმმარველობის არატრადიციულობისა და 

ალბათ საბჭოური ცენტრალიზმის მენტალობის გათვალისწინებით ხშირად 

მათ ფაქტობრივ სუბორდინაციას იწვევს. 
ადგილობრივი თვითმმართეელობისა და სახელმწიფო ორგანოების 

ურთიერთმიმართებაში დეცენტრალიზაციისას საქართველოში გამოიყენება 
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თვითმმართველობის პრინცი ჰებით, ასევე მიბნებითა და ამოცანებით 

განპირობებული ფუნქციათა, როგორც სამუდამო, ისე დროებითი გადაცემის 
პრაქტიკა. ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოებს კომპეტენციათა 

ნაწილი, ორგანული კანონის მიხედვით, მინიჭებული აქვთ ექსკლუზიურ 

უფლებამოსილებად, ხოლო ნაწილს ახორციელებენ დელეგირების წესით 

სახელმწიფო ორგანოთა კონტროლის ქეეშ არა კანონის, არამედ მმართვე- 
ლობის აქტის საფუძველბე მმართველობის ორგანოებთან ურთიერთ- 

შეთასხმებით, რომელიც, ცსაღია. ატარებს დროებით ხასიათს. კანონ- 

მდებლობით ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოები შებოჭილები 
არიან შესაბამისი მატერიალურ ღა ფინანსურ რესურსებისას ერთად დელე- 

გირებულ ცალკეული უფლებემოსილებების განხორციელებისას, რადგან 
სახელმწიფო ორგანოებს უფლება აქვთ გააუქმონ მათი გადაწყვეტილებები 

იმ სფეროში, რომლის დელეგირებაც მოახდინეს. 

ორგანული კანონის საფუძველზე დამკვიდრებულმა ადგილობრივი 

მართვის მოდელის სარვეზმა განაპირობა ის მდგომარეობაც, რომ ადგილო- 

ბრივ თვითმმართველობებს ჯერ კიდეე არა აქვთ! საკმარისი თვით) ექსკლუ- 

ბიური ფუნქციები არა მარტო ფინანსების, არამედ მიწის და ქონების გან- 

კარგვის საკითხებშიც, რაც ერთ-ერთი ნათელი მაგალითია სუბსიდიარობის 

პრინციპის დარღვევისა და ეწინააღმდეგება ევროქარტიის მოთხოესებს. 

მართალია, ორგასული კანოსი ადგილობრივი თვითმმართეელობის 

ორგანოებს აჩიჭებს ავტონომიას ადგილობრიეი ბიუჯეტის ფორმირების 

საკითხებში, მაგრამ მათგან ძალიან ცოტას თუ შეუძლია დააფისასსოს 

დამოუკიდებელი პროგრამები საზოგადოებრივი მომსახურების სფეროში 

არასაკმარისი ფანასსური უზრუნველყოფის გამო. სინამდვილეში საქართვე- 

ლოში მოქმედ საკრებულოთა ერთ მესამედზე მეტს თვითმმართეელი 

ერთეულების არაოპტიმალური ბომის გამო არ გააჩხიათ შემოსავლის 

წყაროები საკუთარი სარჯების დასაფინანსებლადაც კი. ამიტომ, ადგილო- 

ბრივი თვითმმართველობის ბიუჯეტები უმრავლეს შემთვევაში უბრალოდ 

დანახარჯების ჩამონათვალია. სადაც არც გაწეული მომსახურების და არც 

პროგრამების შედეგები მითითებ·ელი არ არის. ადგილობრივი იIვითმმარ- 

თველიბა რეალურ ცხოვრებაში ტრანსფერების მიღებაზე, საგადასახადო 

შემოსავლების აკრეფასა და გადანაწილებაში და სხვადასხეა მომსასურების 

უზრუნველყოფაში რაიონებზეა დამოკიდებული, რის გამოც პირველი დოხის 

საკრებულოები პრაქტიკულად ექვემდებარებიან რაიოხების საკრებულოებს. 

შეესიშნავთ, რომ ადგილობრივი თვის მმართველი ერთეულების 

ისედაც მწირი ფინანსური ბაზის დაკნინებასა და კორუუციის წარმოშობას 

ხელს უწყობს საბიუჯეტო პროცესის მონიტორინგისა და სახელმწიფო და 
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დამოუკიდებელი აუდიტის სისტემის მექანიზმის არ არსებობა. ამჟამად 

ადგილობრივი საბიუჯეტო პროცესისა და ბიუჯეტის შესრულების შემოწმება 

ხორციელდება საქართველოს კონტროლის პალატისა და საკრებულოს 

სარევიზიო კომისიის მიერ. : 
ორგანული კანონით აღმასრულებელი ორგანოების საქმიანობისადმი 

კონტროლს ახორციელებს სარევიზიო კომისია, რომელიც საკრებულოს 

წარუდგენს შემოწმების წლიურ ანგარიშს ადგილობრივი ბიუჯეტის შესრუ- 

ლების შესახებ ანგარიშის დამტკიცებისას. გარდა ამისა, საკრებულოს 

მხრიდან ადგილობრივ აღმასრულებელ ხელისუფლებაზე კონტროლის 

ხერხად განიხილება გამგებლის მიერ წელიწადში ერთხელ გაწეული 

მუშაობის შესახებ ანგარიშის წარდგენა საკრებულოს სხდომაზე. 

მოქმედი კანონმდებლობის თანახმად, ადგილობრივი თვითმმართეე- 
ლობისა და მმართეელობის ორგანოების მიერ მიღებული გადაწყვეტილე- 
ბები სავალდებულოა შესასრულებლად დაქვემდებარებულ ტერიტორიაზე 

განლაგებული ყველა საწარმოს, დაწესებულებისა და ორგანიზაციისათვის, 

აგრეთვე ადგილობრივი თვითმმართველობისა და მმართველობის ორგახო- 
ებისა და მოქალაქეთათვის. 

ადგილობრივი მართვის სისტემის გარანტიების მყარი საშუალება 

სასამართლო დაცვაა. საქართველოს მოქალაქეებს, ადგილობრივი თვით- 

მმართეელობისა და მმართველობის ორგანოებსა და თანამდებობის პირებს 

უფლება აქვთ მიმართონ სასამართლოს – სახელმწიფო ხელისუფლების, 
ადგილობრივი თვითმმართველობისა და მმართველობის ორგანოების მიერ 

მიღებული იმ აქტების გასასაჩიერებლად, რომლებიც ზღუდავენ ადგილო- 

ბრივი თვითმმართველობის უფლებებს. 

ზემოთ მოყვანილ იურიდიულ გარანტიებთან დაკავშირებულ დებუ- 

ლებებთან ერთად ორგანული კანონი დიდ ყურადღებას უთმობს ადგი- 

ლობრივი თვითმმართველობისა და მმართველობის ორგანოების საქმიანო- 

ბაში სახელმწიფო ინტერვენციის ნორმებს. ამ კანონით ერთადერთი 

ორგანო, რომელიც უფლებამოსილია გააუქმოს თვითმმართველობის 

ორგანოთა კანონშეუსაბამო გადაწყვეტილებები, არის სასამრთლო. კანონი 

ავალებს რაიონული დონის მმართველობის ორგანოს ხელმძღვანელს 

თვალყური ადევნოს თვითმმართველობათა მიერ მიღებული გადაწყვეტი- 

ლებების შესაბამისობას მოქმედ კანონმდებლობასთან და დარღეევის 
შემთხვევაში ერთი თვით შეაჩეროს ისინი, რაც წინააღმდეგობაში მოდის 

თეითმმართველობის დამოუკიდებლობის პრინცი პთან. საქართეელოს პრე- 
ბიდენტის რწმუნებულისათვის დამატებით მინიჭებული უფლებამოსილება 

ადგილობრივი მმართველობის ორგანოს აქტის ერთი თვის ვადით 
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შეჩერების შესახებ მმართველობის ძლიერ ცენტრალიზაციაზე მიუთითებს. 

ასევე, სახელმწიფო რწმუნებულის ინსტიტუტის სტატუსის მნიშვნელოვან 
ელემენტს წარმოადგენს ის, რომ კანონმდებელმა სახელმწიფო რწმუნებულს 

მიანიჭა უფლება, წარღგინებით შევიდეს პრებიდენტთან და მოითხოვოს 

ადგილობრივი თვითმმართველობის წარმომადგენლობითი ორგანოს 
უფლებამოსილების ევადამდე შეწყვეტა. ეს გარემოება ადგილობრივ 

თვითმმართველობაზე ცენტრის გაძლიერებული ადმინისტრირებული 

კონტროლის ერთ-ერთ გამოხატულებას წარმოადგენს. 
აღსანიშნავია, რომ ორგანული კანონი განავრცობს პრეზიდენტის 

უფლებამოსილებას და ანიჭებს დამატებით უფლებას პარლამენტის თან- 
ხმობით ვადამდე შეწყვიტოს საკრებულოს უფლებამოსილება. სახელმწიფო 

მმართველობის ცენტრალიზაცია აღწევს სოფლის, თემის, დაბის და ქალაქის 

დონეზეც. ამ ტერიტორიულ ერთეულებში საკრებულოს საქმიანობის შეჩე- 

რების, დათხოენის ან მათი უფლებამოსილების ვადამდე შეწყვეტის 

შემთხვევაში უფლებამოსილება უწყდებათ აგრეთეე, მათ აღმასრულებელ 

ორგანოებს, მაშინ, როდესაც ანალოგიურ გარემოებებში რაიონის და იმ 

ქალაქის, რომელიც არ შედის რაიონის შემადგენლობაში, საქართველოს 

პრეზიდენტის მიერ დანიშნულ გამგებელს (მერს) და მათ მიერ ჩამოყალი- 

ბებულ გამგეობას (მერიას) უფლებამოსილება არ უწყდებათ. საკრებულოს 

საქმიანობის შეჩერება, დათხოვნა ან მისი უფლებამოსილების ვადამდე 

შეწყვეტა და პირდაპირი სახელმწიფო მმართველობის შემოღება ცენტრა- 
ლური .ხელისუფლების მხრიდან ადგილობრივი თვითმმართველობის 

ორგანოთა შეზღუდვის პირობას წარმოადგენს. 
მართალია, ადგილობრივი თვითმმართველობა არ ნიშნავს სახელ- 

მწიფოსაგან დამოუკიდებლობას, მაგრამ უნდა გამოირიცხოს სახელმწიფო 

ორგანოების მიერ ხელისუფლებრივი უფლებამოსილებების გადამეტება 

და ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების უკანონო შეზღუდვა, 

რაც საბოლოოდ ხელს შეუშლის დეცენტრალიზაციის პროცესის განვი- 

თარებას საქართველოში. აქვე დავძენთ, რომ დეცენტრალიზაცია თავისი 

თანამედროვე გაგებით საქართველოში ჯერ არ განხორციელებულა. 
მოქმედი კანონმდებლობის გათვალისწინებით და პრაქტიკიდან გამომდი- 

ნარე დეკონცენტრაცია და დეცენტრალიზაცია შეჭრილია ერთმანეთში, რაც 

იმას ნიშნავს, რომ ერთდროულად ერთმანეთის გვერდით არსებობენ ადგი- 

ლობრივი თვითმმართველობის ორგანოები და ერთი მხრივ ცენტრალური 

სახელმწიფო მმართველობის ორგანოების ტერიტორიული რგოლები 

ადგილებზე, მეორე მხრივ სამხარეო ადმინისტრაციები ცენტრალური 

მმართველობის პერიფერიული სამსახურებით. ყოეელიეე ეს იწვევს, 
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როგორც სხვადასხვა ორგანოების უფლებამოსილებათა აღრეევას, ასეეე, 
ქმნის ორგანიზაციულ ქაოსს არა მხოლოდ ადგილობრივი, არამედ 
ცენტრალური მმართველობის ორგანოების საქმიანობაშიც, რაც დღემდე 
მოსაგვარებელ პრობლემად რჩება. 

ადგილობრივი თვითმმართველობის პირველი არჩევნებიდან 
გასულმა პერიოდმა და გაწეულმა საქმიანობამ ნათლად წარმოაჩინა ის 
ადგილობრივი პრობლემები, რომელთა წარმოშობა განაპირობა საკანონ- 

მდებლო ხარვეზებმა, ძლიერი ფინანსური და ქონებრივეი ბაზის უქონლობამ 
და ადგილობრივი არჩეული თანამდებობის პირების პროფესიონალური 

მომზადებისა და გამოცდილების არასაკმარისმა დონემ. შექმნილმა მდგო- 

მარეობამ დღის წესრიგში დააყენა საქართველოში არსებული ადგი- 

ლობრივი თვითმმართველობის სისტემის გარდაქმნისა და რეფორმის 
აუცილებლობა. რეფორმის თვალსაზრისით ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი 
ეტაპი იყო 200) წელი, როდესაც მოქმედ კანონმდებლობაში შევიდა 

გარკვეული ცვლილებები. . 
აღსანიშნავია, რომ ორგანულ კანონში 2001 წელს შეტანილი ცელი- 

ლებებისა და დამატებების მიხედვით ადგილობრივი თვითმმართველობა, 

გარდა ფოთისა და თბილისისა, ხორციელდება აგრეთეე ქალაქში, რომელიც 

არ შედის რაიონის შემადგენლობაში, სადაც აღმასრულებელი ორგანოს 

ხელმძღვანელის – მერის არჩევა გათეალისწინებულია პირდაპირი, 
საყოველთაო და ფარული კენჭისყრით. იმავე წესით ირჩევა გამგებელი 

ქალაქში, სადაც ამომრჩეველთა რაოდენობა 5000-ზე მეტია. მნიშვნელოვანი 

სიახლეა, აგრეთეე, საფინანსო-ეკონომიკური საქმიანობის სტიმულირების 

გზით თვითმმართველი ერთეულების გაერთიანება-გამსხვილების შესა- 

ძლებლობა. წინ გადადგმული, ნაბიჯია ასევე საქართველოს საარჩეენო 

კოდექსით გათვალისწინებული სოფლის, თემის, დაბის, ქალაქის და ქალაქის, 

რომელიც არ შედის რაიონის შემადგენლობაში, საკრებულოების 

არჩევნების მაჟორიტარული სისტემის დანერგვა და თვით საკრებულოს 

წევრთა რაოდენობის მნიშვნელოვნად შემცირება. დადებითი ხასიათის 

ცვლილებად შეიძლება ჩაითვალოს აგრეთვე ადგილობრივი ხელისუფლების 

მანდატების გაზრდა 4 წლამდე. სრულად განსაზღვრულია უფლებამოსი- 
ლებათა კატეგორიები და უკეთესად არის გამიჯნული კომპეტენციები 

ადგილობრივ თვითმმართველობასა და მმართველობას შორის. 

შეტანილი ცვლილებების მიხედვით გათეალისწინებულია მოქალა- 
ქეთა მიერ საზოგადოებრივი კონტროლის განხორციელების უფრო დიდი 
ხარისხი, განსაზღვრულია ადგილობრივი თვითმმართველობის ქონების 

კატეგორიები და ადგილობრივი ბიუჯეტის შემოსავლების ტიპები, რაც 
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ტრანსფერების გამოყენებასაც ითვალისწინებს. შეცვლილია ასევე რაიონის 

საკრებულოს ფორმირების წესი, რითაც გარკვეულწილად იზღუდება მისი 

ფუნქციები აღმასრულებელ სტრუქტურასთან მიმართებაში. ის შედგება 
რაიონში შემავალი თვითმმართველი ერთეულის წარმომადგენლობითი 

ორგანოების – საკრებულოების თავმჯდომარეებისაგან. რაიონის საკრებუ- 

ლოს სხდომებს ხელმძღვანელობს სპიკერი, რომელსაც თავის შემადგენ- 
ლობიდან ირჩევს საკრებულო. რაიონის გამგებელს საკრებულოს შემად- 

გენლობიდან თანამდებობაზე ნიშნავს და ათავისუფლებს საქართველოს 
პრეზიდენტი. რაიონის დონეზე ადგილობრივი მმართველობის განხორცი- 

ელება ახალი ცვლილებებით განისაზღერა საქართეელოს ტერიტორიული 

სახელმწიფოებრიეი მოწყობის შესახებ კონსტიტუციური კანონის მიღებამდე. 

ბუნებრივია, რომ სახელმწიფოს ტერიტორიული მთლიანობის აღდგე- 
ნამდე მისი ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული და საფინანსო-საბიუჯეტო 

მოწყობის საბოლოო იდეალური მოდელის შექმნაზე საუბარი შეუძლე- 

ბელია, მაგრამ იმისათვის, რომ განხორციელდეს დეცენტრალიზაცია არა 

მხოლოდ თეორიის დონეზე და თვითმმართველობა საქართველოში იყოს 

ეფექტური, საჭიროა მოქმედ კანონმდებლობაში გარკვეული შესწორებების 

კელავ შეტანა, ადგილობრივი თვითმმართველობის ინსტიტუციონალური 

ბაბის შემდგომი სრულყოფა და ჰარმონიზაცია ეეროქარტიასთან. 

· მრავალ გადასაჭრელ პრობლემას შორის ჰირველი რიგის ამოცანად 

გვესახება საქართველოს ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული მოწყობის 

რეფორმის დასაბუთებული სახელმწიფო პროგრამის შემუშაეება-მიღება, 

პრიორიტეტული მიმართულებების გამოყოფა და შესაბამისი საკანონ- 

მდებლო პროცესების დაწყება. 
დღევანდელ ეტაპზე, როგორც ზემოთ იყო აღნიშნული, აფხაზეთისა 

და ყოფილი სამხრეთ ოსეთის ავტონომიური ოლქის ტერიტორიაზე არ 

ვრცელდება საქართველოს სახელმწიფოს იურისდიქცია. მოსაგვარებელია 

კონსტიტუციური კონფლიქტი ცენტრსა და აჭარის ავტონომიური რესპუბ- 

ლიკის ხელისუფლებას შორის კომპეტენციათა გამიჯენის საკითხზე. 
საქართველოს ტერიტორიული მოწყობის ფორმიდან გამომდინარე საჭიროა 
ავტონომიური რესპუბლიკების სამართლებრივი სტატუსის განსაზღვრა 
კონსტიტუციური კანონით, რასაც აჭარის ავტონომიურ რესპუბლიკასთან 

მიმართებაში ითვალისწინებს 2000 წლის 20 აპრილის კონსტიტუციური 
შესწორება, რომლის შედეგად საქართველოს კონსტიტუციის მე-3 მუხლს 
დაემატა მე-3 პუნქტი, ხოლო აფხაზეთის ავტონომიურ რესპუბლიკასთან 
მიმართებაში 2002 წლის 10 ოქტომბრის კონსტიტუციური შესწორებით 
მიღებული მე-4 პუნქტი, რაც ადასტურებს იმ ფაქტს, რომ სახელმწიფო ტერი- 
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ტორიული მოწყობის საკითხის გადაწყვეტის პროცესი არ შეჩერებულა. 
აუცილებელია საკანონმდებლო დოხეზე მკვეთრად გაიმიჯნოს ცენ- 

ტრალურ და ადგილობრივ ხელისუფლებას შორის უფლებამოსილებანი, 
რაც შესაბამისად დაარეგულირებს ადგილობრივი თვითმმართველობის 
ორგანოებსა და სამთავრობო დაწესებულებათა რეგიონულ სამსახურებს 
მორის არსებულ ურთიერთობებს, მოაწესრიგებს ადგილობრივი სამსა- 
ხურების საქმიანობას. : 

სახელმწიფოსა და თვითმმართველობას შორის კომპეტენციათა 
ზუსტად გამიჯვნის ღონისძიებებმა გაგრძელება უნდა ჰპოვონ ისეთ სფერო- 

ებში, როგორიცაა ფინანსები, საკუთრება და მიწის განკარგვა. ამისათვის, 

უნდა შეივსოს ის საკანონმდებლო ვაკუუმი, რომელიც ამ მიმართულებითაა 

შექმნილი და საჭიროა უმოკლეს ვადაში მიღებულ იქნეს კანონები 
ადგილობრივი ბიუჯეტის შესასებ, ადგილობრივი თვითმმართველობის 

ქონების გახკარგეისა და ამ ქონებით სარგებლობის წესის შესახებ, სახელ- 

მწიფო საკუთრების მიწაზე სახელმწიფო და ადგილობრიე ორგანოთა 
უფლებამოსილებათა გამიჯევნის შესახებ, რაც ადგილობრივ თვითმმართვე- 
ლობას მიანიჭებს ფართო უფლებამოსილებას ადგილობრივი ინტერესების 

დამოუკიდებლად გადაწყვეტის სფეროში, 
საქართველოს ტერიტორიული სახელმწიფოებრივი მოწყობის 

საკითხის გადაწყვეტამდე მიზანშეწონილია მიღებულ იქნეს გარდამავალი 

პერიოდის ნორმატიული აქტები, რომლებიც აღმოფხერიან პარალელიმბმს, 
დაარეგულირებენ ცენტრისა და რეგიონების ურთიერთობებს, გამიჯნავენ 

მათ კომპეტენციებს საგარეო ურთიერთობების წარმართვისას. 

თეითმმართველობის შესახებ ევროქარტიის პრინციპების შესაბამი- 

სად უნდა განისაზღვროს ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოებზე 
სახელმწიფოს ადმინისტრაციული და ფინანსური ზეგავლენის ფორმები და 

წესები. 
ე მნიშენელოვანი საზოგადოებრივი მომსახურების ორგანიზების 

მიზნით თვითმმართველობის რეფორმის ეტაპობრიობის გათვალისწინებით 

რეალურად უნდა მომზადდეს ნიადაგი შესაბამისი რესურსების უზრუნველ- 
ყოფით გამსხვილებული მუნიციპალური სექტორის განვითარებისათვის. 

/ გარდამავალი ეტაპის ერთ-ერთ მთავარ პრობლემად რჩება ადგილო- 

ბრივი ხელისუფლების ხელმძღვანელთა არჩევისა და თვითმმართველობის 

განხორციელების ტერიტორიული საფუძელების გადასინჯვის საკითხი. უნდა 
აღინიშნოს, რომ საქართველოში ადგილობრივი თვითმმართველობის 

მოდელი და არსებული ორგანული კანონი ჯერ კიდევ ბოლომდე არ 
შეესაბამება ევროქარტიის მოთხოვნებს, რომლის სრულყოფასთან დაკაე- 
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შირებით ქეეყანამ აიღო გარკვეული ვალდებულება ევროსაბჭოს წინაშე 
იმ თვალსაზრისით, რომ განხორციელდება გამგებლის (მერის) არჩევა და 

არა დანიშენა. 
აქედან გამომდინარე, ორგანულ კანონში შემდგომი ცელილებების 

მნიშვნელოვან ასპექტად მიგეაჩნია რაიონების აღმასრულებელი ორგა- 
ნოების ხელმძღვანელთა თანამდებობებზე განწესების საკითხის შესაბა- 
მისობაში მოყვანა ევროსაბჭოს წინაშე აღებულ აღნიშნულ ვალდებულე- 

ბასთან. დღევანდელ ეტაპზე რაიონებში გამგებლებს, ხოლო დიდ ქალაქებში 

მერებს უშუალოდ უნდა ირჩევდეს მოსახლეობა და ისინი კანონის საფუ- 

ძველზე უნდა იყენენ უფლებამოსილებით აღჭურვილნი. 
საქართველოში სახალხო ხელისუფლების უზრუნველყოფისა და 

დეცენტრალიზაციის პროცესის გაღრმავების მიზნით მიზანმეწონილად 

ვთვლით სრულ ადგილობრივ თვითმმართველობაზე გადასვლას და მეორე 
დონეზე თეითმმართველობის ტერიტორიულ საფუძვლად რაიონული დონის 

განსაზღვრას ანუ ორდონიანი თვითმმართველობის სისტემის შექმნას. 

აღსანიშნავია, რომ საპარლამენტო ფრაქცია “მოქალაქეთა კავში- 
რის” ინიციატივის საფუძველზე, 2002 წლის საგაზაფხულო სესიაზე ფართო 

მსჯელობის საგანი გახდა საქართველოში სრული ორდონიანი ადგილო- 

ბრივი თვითმმართველობის სისტემის საკანონმდებლო დონეზე დანერგეის 

საკითხი, რაც იმაედროულად ითვალისწინებდა რაიონის გამგებლისა და 

ქალაქის, რომელიც არ შედის რაიონის შემადგენლობაში, მერის არჩევი- 
თობას, კომპეტენციების მკაფიო ღა ზუსტ გამიჯენას სახელმწიფოსა და 

თვითმმართველობას, თეითმმართეელობის პირველ და მეორე დონესა 
(რაიონი) და ასევე თვითმმართველობის წარმომადგენლობით და 

აღმასრულებელ ორგანოებს შორის. 

სამწუხაროდ, მოცემულ ეტაპზე ორ დონეზე სრულფასოვანი ადგი- 

ლობრივი თვითმმართველობის დამკვიდრების მცდელობა წარუმატებელი 

აღმოჩნდა. 
დემოკრატია მუდმივი განვითარება და დახეეწაა იმ პრინციპისა, 

რომლის მიზანია ხალხმა თავისი ნებით, თავისი გადაწყვეტილების 

საფუძველზე მართოს თავისი თავი. მართალია, ქართული დემოკრატია 

თავისი განვითარების საწყის ფაზაში იმყოფება, მაგრამ მან უკეე დასაბამი 
მისცა ახალ საზოგადოებრივ ინსტიტუტებს, ადგილობრივი თვითმმართეე- . 

ლობის სისტემას, რომლებმაც საბოლოო ჯამში უნდა დაამკვიდროს 

ადგილებზე დემოკრატიული ცხოერების წესი. 
ცხადია, რომ თვითმმართველობის შესახებ ევროქარტიის პრინცი- 

პების განხორციელება არ არის იოლი საქმე. საჭიროა ცენტრალური ხელი- 
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სუფლების მთელი ძალისსმევის მიმართვა დემოკრატიული დეცენტრალი- 

ზაციის რეალური რეალიზაციისა და სრულყოფილი საკანონმდებლო ბაზის 

შექმნისაკენ, რამაც სრულად და ეფექტურად უხდა უზრუნველყოს საქარ- 

თველოს კონსტიტუციით განსაზღვრული თვითმმართველობის პრინციპი: 
"საქართველოს მოქალაქეები ადგილობრივი მნიშვნელობის საქმეებს 
აწესრიგებენ თვითმმართველობის მეშვეობით, სახელმწიფოს სუეერე- 
ნიტეტის შეულახავად“. 
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ღანართი I 

ევროპის ქარტია აღგილობრივი 
ყთვითმმარმ)ვველობის შესახებ 

სტრასბურგი 15. X. 1985 

პრეამბულა 

ქვემორე ხელმომწერი ევროპის საბჭოს წევრი სახელმწიფოები, 

ითვალისწინებენ რა, რომ ევროპის საბჭოს მიზანს წარმოადგენს მის წევრებს 

შორის უფრო დიდი ერთიანობის მიღწევა იმ იდეალებისა და პრინციჰების 

დაცვის მიზნით, რომლებიც წარმოადგენენ მათ საერთო მემკვიდრეობას; 

ითვალისწინებენ რა, რომ ამ მიზნის მიღწევის ერი-ერთ მეთოდს 
წარმოადგენს მმართველობის სფეროში ხელშეკრულებების დადება; 

ითვალისწინებენ რა, რომ ხელისუფლების ადგილობრივი ორგანოები 

წარმოადგენენ ნებისმიერი დემოკრატიული რეჟიმის ერთ-ერთ ძირითად 

საფუძველს; 
ითვალისწინებენ რა, რომ მოქალაქეთა უფლება, მონაწილეობა 

მიიღონ სახელმწიფო საქმეების წარმართვაში, წარმოადგენს ერთ-ერთ 

დემოკრატიულ პრინციპს, რომელიც საერთოა ევროპის საბჭოს ყველა წეერი 

სახელმწიფოსათვის; . 

ითვალისწინებენ რა, რომ სწორედ ადგილობრივ დონეზე შეიძლება 
ყველაზე ეფექტურად ამ უფლების პირდაპირი რეალიზება; 

დარწმუნდნენ რა იმაში, რომ ხელისუფლების ადგილობრივი ორგა- 

ნოების არსებობას, რომლებსაც გააჩნიათ რეალური პასუხისმგებლობა, 

შეუძლია უბრუნველყოს ეფექტური და ამასთან, მოქალაქესთან დაახლო- 

ებული მმართველობა; 

აცნობიერებენ რა, რომ ადგილობრივი თვითმმართველობის დაცვა 

და გაძლიერება სხეადასხვა ევროპულ ქვეყნებში წარმოადგენს მნიშენე- 
ლოეან წვლილს დემოკრატიისა და სელისუფლების დეცენტრალიზაციის 

პრინციპზე დაფუძნებული ევროპის მშენებლობისათვის; 

ამტკიცებენ რა, რომ ეს გულისხმობს ხელისუფლების ისეთი ადგი- 
ლობრივი ორგანოების არსებობას, რომლებიც უფლებამოსილნი არიან 

გადაწყვეტილების მიღების უფლების მქონე, დემოკრატიული გზით შექმნილი 

ორგანოების მიერ, და რომლებსაც გააჩნიათ ფართო ავტოხომია მათი კომპე- 

ტენციის განხორციელებისა და ამისათვის აუცილებელი სახსრების მხრიე; 
შეთანხმდნენ შემდეგზე: 
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მუხლი I. მხარეები იღებენ ვალდებულებას, მიიჩნიონ თავი ვალდებულად 
ქვემოთ მოცემული მუხლებით, ამ ქარტიის მე-12 მუხლით დადგენილი 

წესითა და ზომით 

ნაწილი I 

მუხლი 2: ადგილობრიეი თვითმმართველობის კონსტიტუციური და 

სამართლებრივი საფუძველი 

ადგილობრივი თვითმმართველობის პრინციპი აღიარებული იქნება შიდა 
კანონმდებლობით და შესაძლებლობის შემთხეევაში, კონსტიტუციით. 

მუხლი 3. აღგილობრივი თვითმმართველობის კონცეჟფჟცია 
I. ადგილობრიეი თვითმმართველობა ნიშნავს სელისუფლების 

ადგილობრივი ორგანოების უფლებასა და შესაძლებლობას, კანონის 

ფარგლებში მოაწესრიგონ და მართონ საბოგადოებრიეი საქმეების 

მნიშენელოვანი წილი მათი პასუხისგებლობითა ღა ადგილობრივი 

მოსახლეობის ინტერესების შესაბამისად. 
2. ამ უფლების განხორციელება ხდება საბჭოების ან ასამბლეების მიერ, 

რომლებიც შეღგებიან პირდაპირი, თანაბარი და საყოველთაო ხმის მიცემის 

საფუძველზე ფარული კენჭისყრით არჩეული წევრებისაგან და რომლებთანაც 

შეიძლება არსებობდნენ მათ წინაშე პასუსისმგებელი აღმასრულებელი 

ორგახოები. ეს დებულება არანაირ ბეგავლენას არ ახღენს მოქალაქეთა 

მოსაწილეობაზე ასამბლეებში, რეფერენდუმებში და ნებისმიერი სახის 

პირდაპირ მონაწილეობაზე იქ, სადაც ეს კანონით ნებადართულია. 

მუხლი 4. ადგილობრივი თვითმმართველობის კომპეტენციის სფერო 
1. ხელისუფლების ადგილობრივი ორგანოების ძირითადი უფლება- 

მოსილებანი და პასუხისმგებლობა განისაზღვრება კონსტიტუციით ან 

კანონით. ამასთან, ეს დებულება სელს არ შეუშლის კასონის შესაბამისად 

ხელისუფლების ადგილობრივი ორგანოებისათვის დამატებითი უფლებამო- 

სილებებისა და მოვალეობების მინიჭებას სპეციალური მიზნებით. 

2. ხელისუფლების ადგილობრივ ორგანოებს, კანონის ფარგლებში, აქვთ 

სრული თავისუფლება განახორციელონ თავიანთი ინიციატივა ხებისმიერი 

საკითსის მიმართ, რომელიც არ გამოირიცხება მათი კომპეტესციიდან ან, 

რომელიც მინიჭებული არა აქვს ხელისუფლების რომელიმე სხვა ორგანოს. 

3. როგორც წესი. სასელმწიფო უფლებამოსილებების განხორციელება 
ხდება ხელისუფლების იე ორგახოს მიერ, რომელიც ყველაზე ახლოს არის 
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მოქალაქეებთან. მოვალეობების გადანაწილება სხვა ორგანოსათვის უნდა 
მოხდეს შესაბამისი ამოცანების მოცულობისა და ბუნების, ასევე ეკონომიკისა 
და ეფექტურობის მოთხოვნების გათვალისწინებით. 

4. ხელისუფლების ადგილობრივი ორგანოებისათვის მინიჭებული 
უფლებამოსილება, როგორც წესი, იქნება სრული და ექსკლუზიური. იგი არ 

შეიძლება იქნას შეზღუდული სხვა ცენტრალური ან რეგიონალური ორგანოს 
მიერ, კანონით განსაზღვრული შემთხვევების გარდა. 

5. ცენტრალური ან რეგიონალური ორგანოების მიერ უფლებამო- 

სილებათა დელეგირების შემთხვევაში, ხელისუფლების ადგილობრივ 

ორგანოებს ენიჭებათ, რამდენადაც ეს შესაძლებელია, თავისუფლება 
მოახდინონ დელეგირებული უფლებამოსილებების განხორციელება 

ადგილობრივ პირობებთან მისადაგებით. 

6. რამდენადაც ეს შესაძლებალია, ხელისუფლების ადგილობრივ 

ორგანოებს უნდა გაეწიოთ კონსულტაციები სათანადო დროს და შესაბამისი 

გზებით ყველა იმ საკითხის დაგეგმეასა და მათზე გადაწყვეტილების მიღების 

პროცესში, რომელიც მათ პირდაპირ ეხებათ. 

მუხლი 5. ხელისუფლების ადგილობრივი ორგანოს ადმინისტრაციული 

საზღვრების დაცვა 
ცვლილებები ხელისუფლების ადგილობრივი ორგანოს ადმინისტრაციულ 

საზღვრებში არ იქნება შეტანილი შესაბამის ადგილობრივ ორგანოსთან 
წინასწარი კონსულტაციის გარეშე, შესაძლებლობის შემთსხეევაში, რეფე- 

რენდუმის ჩატარების საშუალებით იქ, სადაც კანონით ეს ნებადართულია. 

მუხლი 6. შესაბამისი ადმინისტრაციული სტრუქტურები და ხელისუფლების 

ადგილობრივ ორგანოთა ამოცანების წყარო 
1. უფრო ზოგადი საკანონმდებლო დებულებებისათვის ზიანის მიყენების 

გარეშე, ხელისუფლების ადგილობრივი ორგანოები უფლებამოსილნი არიან 

განსაზღვრონ თავიანთი შიდა ადმინისტრაციული სტრუქტურები იმ მიზნით, 
რომ მოხდეს მათი მისადაგება ადგილობრივ საჭიროებებთან და 
უგრუნველყოფილი იქნას ეფექტური მართვა. 

2. თვითმმართველობის ადგილობრივი ორგანოების მოხელეთა სამსა- 

ხურის პირობები უნდა იძლეოდნენ იმის საშუალებას, რომ მოხდეს 

მაღალკვალიფიციური პერსონალის დაქირავება დამსახურებისა და 
კომპეტენტურობის საფუძველზე. ამ მხრიე უზრუნველყოფილი იქნება 
პროფესიული მომზადების ადექვატური საშუალებები, ახაზღაურება და 
სამსახურეობრივი დაწინაურების საშუალება. 
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მუხლი 7. პირობები, რომელთა მიხედეითაც ხდება უფლებამოსილებათა 

განხორციელება ადგილობრივ დონეზე 
I, ხელისუფლების ადგილობრივ ორგანოებში არჩეული წარმომადგენ- 

ლების სამსახურის პირობებით უზრუნველყოფილი იქხება მათი ფუნქციების 
თავისუფალი განხორციელება. 

2. ამ პირობებით უზრუნველყოფილი იქნება სამსახურებრივი მოვალე- 
ობების განხორციელების დროს გაწეული ხარჯების შესაბამისი ფინანსური 
კომპენსაცია, ისეეე, როგორც სათანადო შემთხეევებში, კომპენსაცია 

სახსრების დაკარგვის შემთხევევაში ან შესრულებული სამუშაოს ანაზღაურება 
და შესაბამისი სოციალური დაცვა. 

3. ნებისმიერი ფუნქცია ან საქმიანობა, რომელიც განიხილება, როგორც 
შეუთაესებელი ადგილობრივ არჩევით თანამდებობასთან, განისაბღერება 
კანონით ან ძირითადი სამართლებრივი პრინციჰით. 

მუხლი 8. ადმინისტრაციული ზედამხედველობა ხელისუფლების 

ადგილობრივ ორგანოთა საქმიანობაზე 
I. ნებისმიერი ადმინისტრაციული ზედამხედველობა ხელისუფლების 

ადგილობრივ ორგანოებზე შეიძლება განხორციელდეს კონსტიტუციით ან 

კანონით განსაზღერული პროცედურების შესაბამისად და მათ მიერ 

განსაზღვრულ შემთხეევებში. 
2. ნებისმიერი ადმისისტრაციული ბედამხედეელობა ხელისუფლების 

ადგილობრივი ორგანოების საქმიანობაზე, როგორც წესი, მიზნად ისახავს 

კანონსა და კონსტიტუციურ პრინციპებთან შესაბამისობის მიღწეეას. ამასთან, 

ადმინისტრაციული ზედამხედველობა შეიძლება განხორციელდეს მაღალი 
დონის ხელისუფლების ორგანოების მიერ იმ ამოცანების შესრულებასთან 
დაკავშირებით, რომლებიც მათ დელეგირებული აქეთ ხელისუფლების 

ადგილობრივი ორგანოებისათვის. 
3. ხელისუფლების ადგილობრივ ორგანოებზე ადმინისტრაციული 

ზედამხედველობა განხორციელდება ისეთი გბით, რომ მაკონტროლებელი 

ხელისუფლების ორგანოს ჩარევა პროპორციაში იყოს იმ ინტერესების 
მნიშენელობასთან, რომელთა დაცვაც არის განზრახული. 

მუხლი 9. ხელისუფლების ადგილობრივი ორგანოების ფინანსური სახსრები 

1. ხელისუფლების ადგილობრივ ორგანოებს უფლება აქვთ ეროვნული 

ეკონომიკური პოლიტიკის ფარგლებში გააჩნდეთ საკუთარი ფინანსური 
სახსრები, რომელთა განკარგვაც მათ შეეძლებათ მათი უფლებამოსილების 
ფარგლებში. 

2. ხელისუფლების ადგილობრივი ორგანოების ფინანსური წყაროები 
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თანაზომიერნი უნდა იყვნენ კონსტიტუციითა და კანონით დადგენილ მათ 
უფლებამოვალეობებთან. 

3. ხელისუფლების ადგილობრივი ორგანოების ფინანსური წყაროების 
თუნდაც ნაწილი უხდა შემოდიოდეს ადგილობრივი გადასახადებისა და 

მოსაკრებლებისაგან, რომელთა ოდენობის დადგენაც შეუძლიათ ხელისუჟფ- 
ლების ადგილობრივ ორგანოებს კანონის ფარგლებში. 

4. ფინანსური სისტემები, რომლებსაც ეფუძნებიან ხელისუფლების 
ადგილობრივ ორგანოთა სასსრები, უნდა იყოს საკმარისად მრავალფეროეანი 

და მოქნილი, რათა ამ ორგანოებს საშუალება ჰქონდეთ, იმდენად, რამდე- 

ნადაც ეს პრაქტიკულად შესაძლებელი იქნება, გაითვალისწინონ მათი 

ამოცანების შესრულებისას გაწეული რეალური ხარჯების ბალანსი. 

35. ფინანსურად სუსტ ხელისუფლების ადგილობრივ ორგანოთა დაცვა 
მოითხოვს ფინანსური გათანასწორების პროცედურების ან სხვა შესაბამისი 

ზომების გატარებას, რომელთა დანიშნულებაა გამოასწორონ ფინანსების 

პოტენციური წყაროებისა და ფინანსური ვალდებულებების არაადეკვატური 

განაწილების შედეგები. ამგვარი პროცედურები ან ზომები არ შეზღუდავს 

ხელისუფლების ადგილობრივი ორგანოების თავისუფლებას მათი კომპე- 

ტენციის ფარგლებში. 

6. ხელისუფლების ადგილობრივ ორგანოებთან სათანადო წესით უნდა 
გაიმართოს კონსულტაციები იმ გზების შესახებ, რომლებითაც უნდა მოხდეს 
მათთვის გათვალისწინებული სახსრების გადანაწილება. 

7. იმდენად, რამდენადაც ეს შესაძლებელია, ხელისუფლების ადგი- 
ლობრივი ორგანოების სუბსიდიები არ იქნება გამოყენებული სპეციალური 

პროექტების დასაფინანსებლად. სუბსიდირება არ ზღუდავს სელისუფლების 

ადგილობრივი ორგანოების თავისუფლებას, გაატარონ დამოუკიდებელი 

პოლიტიკა თავიანთი იურისდიქციის ფარგლებში. 

8. კაპიტალური ინვესტიციების მიღების მიზნით, ხელისუფლების 

ადგილობრივი ორგანოებისათვის კანონის ფარგლებში სელმისაწედომი 

იქნება კაპიტალის ეროვნული ბაზარი. 

მუხლი 10. ხელისუფლების ადგილობრივი ორგანოების უფლება 

გაერთიანებაზე 

1. ხელისუფლების ადგილობრიე ორგანოებს, მათი უფლებამოსილებების 

განხორციელებისას, უფლება აქეთ ითანამშრომლონ და კანონის ფარგლებში 

შექმნან გაერთიანება ხელისუფლების სხვა ადგილობრივ ორგანოებთან, 

რათა შეასრულოს საერთო ინტერესებში შემავალი ამოცანები. 
2. ხელისუფლების ადგილობრივ ორგანოთა უფლება, ეკუთენოდნენ 
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გაერთიანებას მათი საერთო ინტერესების დაცვისა და მხარდაჭერის მიზნით 

და ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოთა საერთაშორისო გაერ- 
თიანებას, აღიარებული იქნება თითოეულ სახელმწიფოში, 

3. სელისუფლების ადგილობრივ ორგანოებს უფლება აქვთ კანონით 

დადგენილი პირობების დაცეით, ითანამშრომლონ სხვა სახელმწიფოების 
ანალოგიურ ორგანოებთან. 

მუხლი II. ადგილობრივი თვითმმართველობის სამართლებრივი დაცვა 

ხელისუფლების ადგილობრივ ორგანოებს უფლება აქვთ მიიღონ 
სამართლებრიეი ზომები მათი უფლებამოსილებების თავისუფალი განხორ- 
ციელების და ადგილობრივი თვითმმართველობის ისეთი პრინციპების 

პატივისცემის უზრუნველსაყოფად, რომლებიც დაცულნი არიან კონსტიტუციით 

ან შიდა კანონმდებლობით. 

ნაწილი II. სხვაღასხვა დებულებები 

მუხლი IL, ვალდებულებები 
I თითოეული მხარე ეალდებულებას იღებს აღიაროს, რომ იგი 

ვალდებულია ქარტიის I-ლი თავის სულ მცირე 20 პუნქტით, რომელთაგან 
არა ნაკლებ ათი არჩეული უნდა იქნეს ქეემო ჰუნქტებიდან: 

– მუხლი 2, 

– მე-3 მუხლის 1-ლი და მე-2 პუნქტები, 
– მე-4 მუხლის I-ლი, მე-2 და მე-4 პუნქტები, 
– მე-5 მუხლი, 
– მე-7 მუხლის I-ლი ჰუნქტი, 
– მე-8 მუხლის მე-2 პუნქტი, 
– მე-9 მუხლის 1-ლი, მე-2 და მე-3 პუნქტები, 
– მე-10 მუხლის I-ლი პუნქტი, 
= მე-11 მუხლი, 
2. თითოეული ხელშემკერელი სახელმწიფო, მისი სარატიფიკაციო, 

მიღების ან დამტკიცების სიგელის შესანახად ჩაბარების დროს ევროპის 
საბჭოს გენერალურ მდივანს აცნობებს იმ პუნქტებს, რომელთა შერჩევაც 
მოხდება 1-ლი პუნქტის შესაბამისად, 

3. ნებისმიერ მხარეს, მოგვიანებით ნებისმიერ დროს, შეუძლია შეატყო- 
ბინოს გენერალურ მდიეანს, რომ იგი თავს მიიჩნევს ვალდებულად ამ ქარ- 
ტიის ნებისმიერი პუნქტით, რომელიც მანამდე არ იქნა მიღებული ამ მუხლის 
1ლი პუნქტის დებულების შესაბამისად. შემდგომში აღებული ამგვარი 
ვალდებულებები განიხილება, როგორც მხარის მიერ რატიფიკაციის, მიღების 
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ან მოწონების შემადგენელი ნაწილი და ძალაში შედის იმ თეის პირეელ 
დღეს. რომელიც მოსდეეს სამთეიახი ვადის ამოწურვას გენერალური მდიენის 
მიერ შეტყობინების მიღების თარიღიდან. 

მუხლი 13. ხელისუფლების ორგანოები, რომელთა მიმართ გამოიყენება 
ქარტია 

წინამდებარე ქარტიაში განსაზღვრული თვითმმართეელობის პრინ- 
ციპები გამოიყენება თითოეული მხარის ტერიტორიაზე არსებული ყველა 
კატეგორიის თვითმმართველობის ორგანოების მიმართ, ამასთან, თითოეულ 

მხარეს მისი სარატიფიკაციო, მიღების ახ დამტკიცების სიგელის შესანასად 

ჩაბარების დროს შეუძლია განსაზღვროს ადგილობრივი ან რეგიონალური 
ორგანოების კატეგორიები, რომლებითაც იგი აპირებს შეზღუდოს ქარტიის 

გამოყენების სფერო ახ რომლებსაც იგი გამორიცხავს მისი გამოყენების 

სფეროდან. მას ასევე შეუძლია ჩართოს ხელისუფლების სხეა ადგილობრივ 

ან რეგიონალურ ორგანოთა კატეგორიები ქარტიის გამოყენების სფეროში 

ევროპის საბჭოს გენხერალური მდიენისათვის შესაბამისი შეტყობინების 

გაგზავნის გბით. 

მუხლი 14. ინფორმაციის მიწოდება 

თითოეული მხარე ევროპის საბჭოს გენერალურ მდივახს გაუგზავნის 

ნებისმიერ სათანადო ინფორმაციას საკანონმდებლო დებულების 
ამოქმედებისა და ამ ქარტიის პირობების შესრულების მიზსით მის მიერ 

მიღებული სხვა ზომების შესახებ. 

ნაწილი III 

მუხლი 15. ხელმოწერა, რატიფიკაცია და ძალაში შესელა 

1. ეს ქარტია ღიაა ხელმოსაწერად ევროპის საბჭოს წევრი 

სახელმწიფოებისათვის. იგი ექვემდებარება რატიფიკაციას, მიღებას ან 

დამტკიცებას. სარატიფიკაციო, მიღების ან დამტკიცების სიგელები შესანახად 

ბარდება ევროპის საბჭოს გენერალურ მდიევახს. 
2. ეს ქარტია ძალაში შედის იმ თვის პირველ დღეს, რომელიც მოსდეეს 

სამთვიანი ვადის ამოწურვას თარიღიდან, როდესაც ევროპის საბჭოს ოთხი 

წევრი სახელმწიფო წინა პუნქტის დებულებების შესაბამისად განაცხადებს 

თავის თანხმობას, იყოს ვალდებული ქარტიით. 

3. ნებისმიერი სხვა წევრი სახელმწიფოს მიმართ, რომელიც შემდგომში 

განაცხადებს თავის თანხმობას, იყოს ვალდებული ქარტიით, იგი ძალაში 
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შედის იმ თვის პირველ ღღეს, რომელიც მოსდეეს სამთვიანი ვადის ამოწურეას 
სარატიფიკაციოდ, მიღების ან დამტკიცების სიგელის შესანახად ჩაბარების 

თარიღიდას, 

მუხლი 16. ტერიტორიული დათქმა 
I. ნებისმიერი სახელმწიფოს, ხელმოწერის ან მისი სარატიფიკაციო, 

მიღების ან დამტკიცების სიგელის შესანახად ჩაბარების დროს, შეუძლია 

განსაზღვროს ის ტერიტორია ან ტერიტორიები, რომელთა მიმართაც მოხდება 

ამ ქარტიის გამოყენება. 
2. ნებისმიერ სახელმწიფოს მოგვიანებით ნებისმიერ დროს, ევროპის 

საბჭოს გენერალური მდიენის სახელზე გაკეთებული დეკლარაციის 

საშუალებით შეუძლია გაავრცელოს ამ ქარტიის გამოყენება დეკლარაციაში 

მითითებულ ნებისმიერ სხვა ტერიტორიაზე. ამგვარი ტერიტორიის მიმართ, 

ქარტია ძალაში შედის იმ თვის პირველ დღეს, რომელიც მოსდევს სამთვიან 

ამოწურვას გენერალური მდიეხის მიერ დეკლარაციის მიღების თარიღიდას. 

3. წინა ორი ჰუნქტის შესაბამისად გაკეთებული ნებისმიერი დეკლარაცია, 

მასში მითითებული ნებისმიერი ტერიტორიის მიმართ შეიძლება უკან იქნას 

გამოთსოვილი გენერალური მდივნისათვის შეტყობინების გაგგავნის 

საშუალებით. უკან გამოთხოვა ძალაში შედის იმ თვის პირეელ დღეს, 

რომელიც მოსდევს ექვსთვიანი ეადის ამოწურვას გენერალური მდივნის 

მიერ შეტყობინების მიღების თარიღიდან. 

მუხლი 17. დენონსაცია 
I ნებისმიერ მხარეს შეუძლია მოახდინოს ამ ქარტიის დენონსაცია 

ხუთწლიანი ვადის ამოწურვის შემდეგ ქარტიის ძალაში შესვლის თარი- 
ღიდან. ექესი თვით ადრე გენერალურ მდივანს ეგზავნება შეტყობინება 

დენონსაციის შესასებ. ამგვარი დენონსაცია არ მოახდენს ზეგავლენას 

ქარტიის მოქმედებაზე სხვა მხარეთა მიმართ, იმ პირობით, რომ მათი რიცხვი 

არ უნდა იყოს ოთხზე ნაკლები. 
2. ნებისმიერ მხარეს, წინა პუნქტის დებულებების შესაბამისად შეუძლია 

დენოხსაცია გაუკეთოს მის მიერ მიღებულ ქარტიის I-ლი ნაწილის ნებისმიერ 

პუნქტს, იმ პირობით, რომ მხარე ვალდებული იქნება მე-I2 მუხლში 

განსაზღვრული პუნქტების რაოდენობითა და სახით. ნებისმიერი მხარე, 

რომელიც რომელიმე პუხქტის დენოხსაციის შემდეგ ვერ აკმაყოფილებს მე- 

I2 მუხლის I-ლი პუნქტის მოთხოვნებს, განიხილება, როგორც მხარე, 

რომელმაც მოახდინა ქარტიის დენონსაცია. 
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მუხლი 18. შეტყობინებები 

ევროპის საბჭოს გენერალური მდივანი აცნობებს ევროპის საბჭოს წევრ 

სახელმწიფოებს: 
ა) ხელმოწერის შესახებ, 

ბ) ნებისმიერი სარატიფიკაციო, მიღების ან დამტკიცების სიგელის შესანახად 
ჩაბარების შესახებ, 

გ) ამ ქარტიის მე-15 მუხლის შესაბამისად ძალაში შესელის შესახებ, 
დ) მე-12 მუხლის მე-2 და მე-3 პუნქტების შესაბამისად მიღებული ნებისმიერი 

შეტყობინების შესახებ, 

ე) მე-13 მუხლის შესაბამისად მიღებული ნებისმიერი შეტყობინების შესახებ, 
ვ) ნებისმიერი სხვა აქტის შეტყობინების ან კომუნიკაციის შესახებ, რომელიც 

ეხება ამ ქარტიას. 
ამის დასტურად ქვემორე ხელმომწერებმა, რომლებიც სათანადოდ 

იყვნენ რწმუნებულნი, ხელი მოაწერეს წინამდებარე ქარტიას. 
შესრულებულია სტრასბურგში, 1985 წლის ოქტომბრის მე-15 დღეს 

ინგლისურ და ფრანგულ ენებზე; ორივე ტექსტი არის თანაბრად აუთენტური, 

შედგენილი თითო ეგზემპლარად, რომელიც ინახება ევროპის საბჭოს 

არქივებში. ევროპის საბჭოს გენერალური მდივანი გადასცემს დამოწმებულ 

ასლებს ევროპის საბჭოს თითოეულ წევრ სახელმწიფოს. 
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დანართი II 
აღგილობრივი თვითძმმართველობისა ლა 

მმართველობის სტრუქტურა საქართველოში 

I. 1997 წლის 16 ოქტომბერს მიღებული ”ადგილობრივი თეითმმარ- 

თველობისა და მმართველობის შესახებ“ ორგანული კანონის მიხედვით 

I დონე – ადგილობრივი თვითმმართველობა – სოფელი, თემი, დაბა, ქალაქი 

    

  
              

საკრებულო. | თ.ე ეეი საკრებულოს თავმჯდომარე, გამგეობა 

(3 წლის ყაღით) - „ირჩევს + იგსვე გამგებელი (3-7 წევრი) 

I I 
: არჩევს (როცა. · : მოსახლეობა < 3000. : 1 – | იაია 
· ამიიჩ « · · სოფელსა ღა თემში .. ხილმძღვან ბს 

მაჟორატ. : : გამგეობის ფუნქციას · , შლ შეელოი 
რ ბახს : : ახორციელებს –_ ' 

პროპორც. თს-.-_ ____. 

სასტეშსთ) ................. 

– + მოსახლეობა > 3000     
იქმსება 

  

მოსახლეობა 
      

II დონე – ადგილობრივი მმართველობა – რაიონი 
– ქალაქი, რომელიც არ შედის 

რაიონის შემადგენლობაში 

    

                

  

  

საკრებულ–ლ | "........ საკრებულოს გამგეთბა (5-1! წეერი) 
(3 წლის ყადით) · „ირჩევს . · თავმჯღომარე შერია (7-I5 წყვრი) 

: ირჩეეს : აქვებელი, 
· (პროპორცი- · ბ მერი · 

ს · 

სისტემით) · :     
        

მოსახლეთბა პრებმიდენტი 
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2. 200) წლის 2 აგვისტოს ”ადგილობრივი თვითმმართველობისა და 
მმართველობის შესახებ“ ორგანულ კანონში შეტანილი ცვლილებებისა 
და დამატებების მიხედვით 

I დონე - ადგილობრივი თვითმმართველობა 
ა) სოფელი, თემი, დაბა, ქალაქი 

  
  

            

      

        

  

საკრებულო |) თ......... გამგეობა 
„ა“ ირჩეეს > საკრებულოს თავმჯდომარე ბ“ , 

(4 წლის ეაღით)| ......... როდესაც ამომრჩ. < 5000 (<=7 წევრი) 

| იგივე გამგებელი · ი 

ირჩევს I 
(მეაჟორირ. მონო ოოსოოოოობე : 

სისტემით. . · მოსახლეობა <1000 · ·..ს........ 

მმმონმ ოოო იი · სოფელსა ღა თემმში· '" ს, ექდვგანილობს 
· გამგეობის ფუნქციას . · ელიიძღებბელოო · 
· ახორციელებს -_-_- 

მოსახლყობა > 3000 
იქმნება 

–_ გამგებელი       მოსახლეობა |. ირჩეს –------ "+. ჟ(ქალაქმი,სალაც 

–_–'' ამომრჩეველი > 5000)       
      

ბ) ქალაქი, რომელიც არ შედის რაიონის შემადგენლობაში 

    

            

  

      

_ ..-.__ 

ისაევი ე ი ირჩევს. =-- + საკრებულოს თავმჯდომარე 

1 არჩევს. =- მთავრობა 
სე, 

, 

(მაჟორირ. . (<=15 წეერი) 

სისტემით) 

  
მოსახლეობა =--- ირჩეს –-–-- ს მერი” 

  

  

          

  

«ქ ფოთში მერი ინიშნება საკრებულოს შემადგენლობიდან საქართველოს 
პრეზიდენტის მიერ 
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II დონე – აღგილობრივი მმართველობა – რაიონი 

  

      

  

რაიონში 

შემავალი 
თესთმმშართველი 

ერთეულების 

საკრებულოების 

თავმჯდომარეები       

საკრებულო „აეა'„|.- ირჩევ ––-–>– 

  

  
სპიკერი 

  
გამგეობა 
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გამგებელი       

საკრებულოს : 

: შემაღგენლობიდან : 

“ ნიშნავს “ 

პრებიდჯენტი 

  

     



ღანართი |III 

აღგილობრივი თვითმმართველობის სფეროში საქართველოს 
პარლამენტის მიერ მყღებული კანოსები 

1. ადგილობრივი თვითმმართველობისა ღა მმართველობის შესახებ «-რგანული 
კანონი (16.10.1997); 

2. ადგილობრივი თვითმმართველობისა და მმართველობის შესახებ «სრგანულ 

კანონში ცვლილებები და დამატებები (2.082001); 
3. კანონი საქართველოს დედაქალაქის – თბილისის შესახებ (20.02.1998); 
4. კანონი აღგილობრივი მოსაკრებლების შესახებ (29.05.1998); 

5. კანონი ადგილობრივი წარმომადღგენლობითი ორგანოების საკრებულოს 
არჩევნების შესახებ (25.06.1998)”; 

6. კანონი ადგილობრივი წარმომადგენლობითი ორგანოების საკრებულოს 
წევრის სტატუსის შესახებ (26.06.1998); 

7. კანონი ადგილობრივი თვითმმართველობისა და მმართეელობის ორგანოების 

ეკონომიკური საქმიანობის ორგანიზების შესახებ (22.06.1999); 

”) საქართველოს ორგანული კანონი “საქართველოს საარჩევნო კოდექსი (2.08.2001). 

ღანართი IV 

ტერმინოლობიური ლექსიკონი 

აღგილობრივი თვითმმართველობა – ხელისუფლების ადგილობრივი ორგა- 
ნოების უფლება და შესაძლებლობა, კანონის ფარგლებში მოაწესრიგონ ღა 
მართონ საზოგადოებრივი საქმეების მნიშვნელოვანი ნაწილი მათი პასუსისგე- 

ბლობითა და ადგილობრივი მოსახლეობის ინტერესების შესაბამისად. 

აღგილობრიეს მმართველობა – სახელმწიფო მნიშვნელობის ადგილობრივი 

საკითხების გადაწყვეტა, რომელიც ხორციელდება იმ ორგანოებისა და თანამდე- 

ბობის პირების მიერ, რომლებიც დანიშნულია ცესტრალური ან ზემდგომი სასელ- 

მწიფო ორგანოების მიერ და ანგარიშვალდებული არიან მათსა და მოსახლეობის 
მიერ უშუალოდ არჩეული ორგანოების წინაშე. თუ მერი არჩეულია მუნიცი პალური 

საბჭოს მიერ და არის მისი უშუალო კონტროლის ქვეშ, მაშინ ის ხდება 

ადგილობრივი თვითმმართველობის და არა ადგილობრივი მმართველობის ნაწილი. 

აღგილობრივი კოლექბივი – ადგილობრივი თვითმმართველობის უფლე- 
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ბის მქონე ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული ერთეულის მცხოვრებთა ერთო- 

ალიობბა, 

აღმინისტრასია – I) მმშართველობა, გამგებლობა. 2) მართვა ფორმალურად, 

ბიუროკრატიულად, მხოლოდ ბრძანებით და განკარგულებით. კონკრეტული 

ხელმძღვანელობის, საქმის ცოდნისა და ახსნა-განმარტებითი მუშაობის გარემე. 

ალმინისტრასიულ-ბერიტორყული ერწ)ეულ!– სახელმწიფოს ტერიტორიის 

ნაწილი, რომლის საზღვრებშიც იქმნება და ფუნქციონირებენ სახელმწიფო და 

ადგილობრივი ხელისუფლების და მართვის ორგანოები. 

ავტონომია – სახელმწიფო ხელისუფლების და მმართველობის დამოუკი- 

დებლად გასხორციელების უფლება, რომელიც ეძლევა კონსტიტუციითა და სხვა 

საკანონმდებლო აქტებით რომელიმე ადმინისტრაციულ-ტერიტორიულ ერთეულს. 

ათორნეი – I) შტატის (ოლქის) პროკურორი, შტატის (ოლქის) წარმომად- 

გენელი და მისი ინტერესების დამცველი ყველა სიტუაციაში, როდესაც შტატი 

(ოლქი) გამოდის სასამართლო პროცესის ერთ მხარედ. ათორნეი – არჩევითი 

თანამდებობის პირია, რომელსაც არ ჰყავს ადმინისტრაციული ხელმძღვანელობა. 

2) აშშ-ს ათორნეი იუსტიციის სამინისტროს დაქვემდებარებული თანამდებობის 

პირია, რომელიც ახორციელებს სისხლის სამართლის გამოძიებას ფედერალური 

კანონების დარღვევისათვის და ასრულებს ამ ამოცანებს 94 ფედერალური სასა- 

მართლო «ოლქიდან ერთის საზღერებში. 

ასესორი – არჩევითი თანამდებობრივი კირი აშშ-ის ადგილობრივი თვიძთ”- 

მმართველობის «ირგანოებში (საგრაფო და ა.მ), რომელიც ეწეეა გადასახადების 

სიდიდის განსაზღვრას და არეგულირებს დაბეგვრის პრაქტიკულ საკითხებს. 

გადასახადების ამკრეფი. 

ასიგნება – სასელმწიფო ბიუჯეტიდან განსაზღვრული ფულადი თანხის 

გამოყოფა დამტკიცებული ხარჯების გასაწევად, 

აუღიტორს – არჩევითი თანამდებობრიეი ჰირი (ჩვეულებრივ საგრაფოში) 

აშშ-ში. სახსრების დახარჯვის მეთვალყურე და საკონტროლო-სარევიზიო ფუნქცი- 

ების განმხორციელებელი. 

ბიუჯეტი – სახელმწიფოს საფინანსო გეგმა, საღაც მოცემულია მისი შემო- 

სავლები და ხარჯები დროის გარკვეული პერიოდისათვის. 

ბოროუ – 1) ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული ერთეული აშშ-ში შემავალი, 

როგორც წესი, არა უმეტეს 10 ათას კაციანი მოსახლეობის მქონე საგრაფოს 

შემადგენლობაში, 2) ქალაქი, წარმოდგენილი დიდი ბრიტანეთის პარლამენტში 

ერთი ან მეტი დეპუტატით, 3) ერთი რაიონი ლონდონის 32 ადმისისტრაციული 

რაიონიდან, ზოგჯერ მსხვილი ქალაქის რაიონი, 4) პატარა ქალაქი, ქალაქის 

ტიპის დაბა, რომელსაც აქვს მუნიცი პჰალური საბჭო (დიდი ბრიტანეთი). 

ბუქრგომისტრ! – იგივეა, რაც მერი გერმანიაში. 

ბადასახალი – ბიუჯეტებსა და სპეციალურ სახელმწიფო ფონდებში საეალ- 

203



დებულო შენატანი, რომელსაც იხდის სახელმწიფოს იურიდიული ან ფიზიკური 
პირი. იგი არის ბეგარა, რომელიც ღაწესებულია სახელმწიფოს მიერ კერძო 

ჰირების შემოსავალზე ან მოგებაზე, საქონლის გამოყენებაზე ან მომსახურებით 

სარგებლობაზე და ქონებაზე. გადასახადების საშუალებით სასელმწიფო ერთის 
მხრივ, აყალიბებს ბიუჯეტს და მეორეს მხრივ, არეგულირებს ეკონომიკური 

პროცესების მიმდინარეობის ხასიათს. 

გავლენის დელეგირებული სშერო – ადგილებზე სახელმწიფო მმართეე- 
ლობის ფუნქციათა ნაწილი, რომელიც სათანადო რესურსებითურთ ღროებით 

გადაეცემა თვითმმართველობის ადგილობრივ ორგანთების კომპეტენციაში, 

ბრანტები – საერთაშორისო საფინანსო ორგანიზაციების ან რომელიმე 
სახელმწიფოს მიერ გამოყოფილი ფულადი სახსრები. როგორც წესი, ისინი უკან 
არ ბრუნდებიან და აქვთ მიზნობრივი ხასიათი. 

გუბერნატორი – ამა თუ იმ ტერიტორიული ერთეულის უმაღლესი თანამდე- 
ბობის პირი, მაგალითად, შტატის აღმასრულებელი მეთაური აშშ-ში და პროვინ- 

ციისა იაპონიაში, 

დაშინანსება – სახელმწიფო ფულადი სასსრების მიმნობრიეი გამოყენება 

უკან დაუბრუხებლად. 

ღელეგირება – პასუხისმგებლობის გადაცემა. 

ღეკონსენტრასია – სახელმწიფოს, ე. ი. მმართეელობის ცენტრალური 

აპარატის მიერ ხელისუფლებრივი უფლებამოსილების დელეგირება მის სტრუქ- 

ტურულ რგოლებზე პერიფერიებში. 

დეცენტრალიზაცია – ხელისუფლებრივი უფლებამოსილების დელეგირება 
ერთი იურიდიული პირიდან მეორეზე, სახელმწიფოდან ადგილობრივ კოლექტიეზე 

ან საზოგადოებრიე თვითორგანიზაციაზე. 

დეპარტამენტი – 1) ზოგიერთი ფედერალური და საშტატო უწყების სახელ- 

წოდება ამმ-მი; 2) შუალედური ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული ერთეული 

საფრანგეთში. 

ღეუიძიტი – ხარჯების გადამეტება შემოსავლებზე. 

ღეულაცია – ფასების საერთო დონის დაწევა. 

ღობაცია – ფულადი დახმარება: სახელმწიყოს ბიუჯეტიდან გაცემული 

ფულადი სახსრები დარგების, ფირმების, საწარმოების შემოსავლებსა და ხარჯებს 

შორის სხვაობის დასაფარავად ან სხვა მიზნებისათვის. 

ექსკლუზიური უფლებამოსილება – ადგილობრივი თვითმმართველობის 
ორგანოს უფლებამოსილება, რომელიც მას მინიჭებული აქვს და ახორციელებს 
კანონმდებლობით დადგენილი წესით, დამოუკიდებლად და საკუთარი ჰასუხის- 

მგებლობით. 

ვილიჯი – ყველაზე უფრო პატარა მუნიციპალური ერთეული აშშ-ის ზოგიერთ 

მტატში, უფრო პატარა, ვიდრე ქალაქი, მაგრამ ზოგჯერ ქალაქის სტატუსის მქონე, 
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მმართველობის ყველაზე მარტიეი და განუვითარებელი სისტემით. 

ხემ – I) სიტყვის ფართო მსიშვნელობით – სხვადასხვაგვარი ერთობა: 

საქალაქო, კომუნები, სასოფლო. საზოგადოება, სათვისტომოები, რელიგიური, 

მოთელ რიგ ქვეყნებში – აღმინისტრაციულ-ტერიტორიული ერთეული. 2) ხალხის 

გაერთიანება წარმოების საშუალებებზე კოლექტიური ფლობის ღა მთლიანი ან 
ნაწილობრივი თვითმმართველობის საფუძველზე. ყველა ქვეყნის საზოგადოებრივი 
განვითარების თავდაპირველ საფეხურზე არსებობღა ოჯახური და გვაროვნული 
იჯემი. 

თემის დირექტორი – ბურგომისტრის თანამდებობის სახელწოდება გერმა- 
ხიის ზოგიერთ! (უმთაერესად Mრდილოეთ)) მხარეში. 

სშრარ!ა – მართვის სისტემაში წოდებათა ისეთი განლაგების პრინციპი, 
რომლის დროსაც მართვის ფუნქციები თანადაქვემდებარებულ (უმაღლესიდან 
უმდაბლესისაკენ) პირთა შორის საწილდება. 

ინპორაჰორასია – ახალი მუნიცი პალიტეტის წარმოქმნის პროცესი აშშ-ის 
ადგილობრივი თვითმმართველობის სისტემაში. 

ხნულასია – ფასების საერთო დოსის ზრდა... 
პანონი – 1) აუცილებელი არსებითი, მყარად განმეორებადი ურთიერთობანი 

მოვლენათა შორის: 2) სახელმწიფო ძალაუფლების უმაღლესი ორგანოს ნორმატი- 
ული აქტი, რომელიც კოსსტიტუციის მიერ დადგენილი წესითაა მიღებული. 

ჰანტონი – რამდენიმე კომუნის გამაერთიანებელი საარჩევნო ოლქი საფრან- 
გეთში, შეეიცარიაში. 

კპვესტორს – ოლქის საბჭოს წევრი იტალიაში. 
კლერკი – 1) არჩევითი თანამდებობა აშმ-ის საგრაფოებში, თაუნშიჰებში 

ღა ა.მ. მუნიციპალური საბჭოს მდიენის ფუნქციის შემსრულებელი; 2) დიდი 
ბრიტანეთის ქალაქებში ადგილობრივი საბჭოს მდივანი (სახელმწიფო მოსა- 
მსახურე, რომელსაც უკავია მუდმივი თანამდებობა საბჭოს არჩევნების შედე- 
გებისა და ხელმძღვანელობის შეცელის მიუხედავად). 

კომუნა – I) კოლექტივი აღამიანებისა, რომლებიც ერთად ცხოვრობენ, 
ერთად შრომობენ და ქონებაც საერთო აქვთ; 2) საფრანგეთსა და ზოგიერთ 
სხვა ქვეყნებში ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული ერთეული. 

კომშნალური მმარწIველობა – ადგილობრივი მმართველობის სახელ- 
წოდება გერმანიაში. 

კოოპტასია – არჩევითი ორგანოს შევსება ახალი წევრით მორიგ არჩევ- 
ნებამდე. 

პორონური – არჩევითი თანამდებობრივი ჰირი თვითმმართველობის ადგი- 

ლობრივ ორგანოებთან ამშ-ში და დიდ ბრიტანეთში; არჩევს ძალადური მკვლე- 

ლობის ან საეჭვო მდგომარეობაში უცაბედი სიკვდილის საქმეებს (ჩვეულებრიე. 

ნაფიცი მსაჯულების დახმარებით). 
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პჰრაისტაგი – რაიონის წარმომადგენლობითი ორგანო გერმანიაში, 

პრელიტის – სესხი. ვალი. კრედიტი გაიცემა გარკვეული ვაღით და უკან 

ბრუნდება სარგებელთან ერთად. 

ლანღრატის – რაიონის (ქალაქ-რაიონის) აღმასრულებელი ხელისუფლების 

მეთაური გერმანიის ზოგიერთ მხარეში. 
ლანდტაგს – მხარის ან ოლქის წარმომადგენლობითი ორგანო გერმანიაში 

და ავსტრიაში. 

ლეგისლატურა – შტატის წარმომადგენლობითი ორგანო აშშ-ში. 

ლორდC-მერი – მუნიცი პალიტეტის მეთაურის ტიტული ინგლისის, უელსის 

და ჩრდილოეთ ირლანდიის ზოგიერთ მსხვილ ქალაქებში. 

მაგისტრაბი – დასავლეთ ევროპის ქვეყნებში ქალაქის მმართველობა, 

მუნიცი პალიტეტი. 

მანკომუნიდადი – მუნიციპალიტეტთა გაერთიანება ესპანეთში. 

მეტროპოლიბენური საგრაშო– დიდი ბრიტანეთის (ინგლისის) აღმინისტრა- 

ციულ-ტერიტორიული ერთეული, ქალაქის აგლომერაცია, წარმოქმნილი მსხვილი 

ცენტრის უახლოეს ქალაქებსა და დასახლებულ პუნქტებთან შერწყმის შედეგაღ. 

მერს – პირი, რომელიც სათაეეში უდგას თვითმმართველობის ადგილო- 

ბრივი ორგანოს – მუნიცი პალიტეტს დიდ ბრიტანეთში, საფრანგეთში, აშშ-სა და 

სხვა სახელმწიფოებში. მას ირჩევენ მუნიციპალური საბჭოს წევრები, ზოგჯერ 

უმუალოდ მოსახლეობა. ზოგ ქვეყანაში მერს თანამდებობაზე ნიშნავს და 

ამტკიცებს ცენტრალური ხელისუფლება. 
მერმა – ხელისუფლებისა და მმართველობის ადგილობრივი ორგანოს აღმა- 

სრულებელი აპარატი. 

მთლიანი ეროვნული პროდუქტი (მეჰ)– დროის გარკვეულ მონაკვეთში 

(როგორც წესი, ერთი წლის განმავლობაში) ქეეყნის მთლიანი შიდა პროდუქტისა 
და საზღვარგარეთიდან მიღებული წმინდა შემოსავლების ჯამი. 

მთლიანი შიდა პროდუქტი (მშჰ) – დროის გარკვეულ მონაკვეთში (როგორც 

წესი, ერთი წლის განმავლობაში) ადგილობრივად (ქვეყნის საზღვრებში) წარმო- 

ებული საქონლისა და გაწეული მომსახურების მთლიანი ღირებულება. 

მუნიცი პალიტეტი – ადგილობრივი თვითმმართველობის წარმომადგენლო- 

ბითი ორგანო დასავლეთის ქვეყნებში. ტერმინი “მუნიცი პალიტეტი” გამოიყენება, 

აგრეთვე, როგორც ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების საერთო 

სახელწოდება. 

მუნყცი პალური კორპორასია – ადგილობრივი კოლექტივის სახელწოდება 

ამშ-ში. 

მუნისი პალური მმართველობა – იგივეა, რაც ადგილობრივი თვითმმარ- 

თველობა. 

მუნიცი პალური მრჩეველი – მუნიცი პალიტეტის წევრი. 
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მუნი0ი პალური წარმონაქმნი – ქალაქის, სოფლის ღასახლება, რამდენიმე 

დასახლება, გაერთიანებული საერთო ტერიტორიით, დასახლების ნაწილი, სხვა 

დასახლებული ტერიტორია, რომლის ფარგლებში ხორციელდება ადგილობრივი 

თვითმმართველობა, არის მუნიცი პალური საკუთრება. ადგილობრივი ბიუჯეტი 

და ადგილობრივი თეითმმართეელობის არჩევითი (ირგანოები. 

მხარე – ფედერაციის სუბიექტი გერმანიაში; საკუთარი კოსსტიტუციისა ღა 

ხელისუფლების «ირგანოების მქონე ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული ერთეული. 

ობლიგასძია – მთაგრობის მიერ სესხის აღების მიგჩით გამოშვებული, მყარი 

საპროცენტო განაკვეთის მქონე გრძელვადიანი ფასიანი ქაღალდი. 

ოლქი – 1) ღეპარტამენტის ნაწილი ( 100-150 კომუნა) საფრანგეთში 1982 

წლის რეფორმამდე; 2) უმაღლესი ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული ერთეული 

გერმანიის მიწებში; 3) ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული ერთეული ღიღ 

ბრიტასეთში (შუალედური – ინგლისში, უელსში და მოტლანდიაში და უდაბლესი 

– ჩრდილოეთ ირლანდიაში) და სხვა ქვეყნებში. 

უოლდერმენი – 1) მუნიცი პალიტეტის ადმინისტრაციული საბჭოს წევრი აშმ- 

ის მუნიციპალურ წარმოქმნათა უმეტესობაში; 2) მუნიციპალიტეტის უფროსი 

მრჩეველი დიდ ბრიტანეთში. 

ომბუდსმენი – ბეღამხედეელობას უწევს ადამიანის უფლებათა და თავისუფ- 

ლებათა დაცვას, ავლენს მათ დარღვევის ფაქტებს, ხელს უწყობს დარღვეული 

უფლებების აღდგენას, ზედამხეღველობს სახელმწიფო ხელისუფლების. ადგილო- 

ბრივი თეითმმართველობის ორგახოების, თანამდებობის და იურიდიულ პირთა 

საქმიანობას, აფასებს მათ მიერ მიღებულ აქტებს, აძლეეს რეკომენდაციებს და 

წინადადებებს, ეწევა საგანმანათლებლო საქმიანობას ადამიანის უფლებათა და 

თავისუფლებათა დაცვის სფეროში. უფლებამოსილებას ახორციელებს დამოუკი- 

დებლად და ემორჩილება მხოლოდ კონსტიტუციასა და კანოსს. 

პეტიცია – მოქალაქეთა კოლექტიური შუამდგომლობა, რომელიც წარე- 

დგინება სახელმწიფოს მეთაურს, ახ ხელისუფლების უმაღლეს ორგანოებს. 

პრეფექტი – სახელმწიფო ხელისუფლების წარმომადგენელი და, ამავე დროს, 

დეპარტამენტის ადმინისტრაციის მეთაური საფრანგეთში 1982 წლის რეფორმამდე. 
პრეშექტურა – უმაღლესი ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული ერთეული 

იაპონიაში. 

პროეინსია – შუალედური ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული ერთეული 

იტალიაში. 

რაწონის დწყრე:ტორი – რაიოსის აღმასრულებელი ხელისუფლ; ების მეთაური 

გერმანიის ბოგიერთ მიწაში (შეადარეთ ლანდრატს). 

რატუმა – ევროპის ზოგიერთ ქეეყანაში – ქალაქის თვითმმართველობის 

შენობა. 
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რებიონი – ტერიტორიული ერთეული, რომელიც სახელმწიფოს დონის 
შემდეგ მომდევნოა და ფლობს თვითმმართველობის საკუთარ სისტემას. უმა- 

ღლესი ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული ერთეული საფრანგეთში. 

რესპუბლიკის ჰომისარი – სახელმწიფო ხელისუფლების წარმომადგენელი 
დეპარტამენტში (საფრანგეთი). 

სააგენტო – ზოგიერთი ფედერალური ან შტატის უწყებათა სახელწოდება 

აშშ-ში. 
საბიუჯეტო პროსესი – სახელმწიფო ხელისუფლების ორგანოების მიერ 

კანონით რეგლამენტირებული საქმიანობა ბიუჯეტის შედგენის, განხილვის, 
მიღების და შესრულებისათვის. 

საბიშჯეუტო სმსტემა – ბიუჯეტების ერთიანობა, რომელიც ეფუძნება ქვეყნის 

ადმინისტრაციულ-ტერიტორიულ მოწყობას, ეკონომიკურ ურთიერთობებსა და 
იურიდიულ ნორმებს. 

საგადასახადო ბაზა– მთლიანი ფულადი ფონდი, რომელიც უნდა დაიბეგროს, 
მაგალითად, საშემოსავლო გადასახადის ბაბა არის ამ გადასახადით დაბეგვრას 

დაქვემდებარებული მთლიანი შემოსავლები, ხოლო მოგების გადასახადის ბაზა 
კი – ყველა იმ მოგების ჯამია, რომელიც ამ გადასახადით იბეგრება. 

საგრაშო – ამშ-ში შტატის, დიდ ბრიტანეთში და სხეა ქვეყნებში ძირითადი 

ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული ერთეული. 

სამრევლო – ქვედა ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული ერთეული დიდ ბრიტა- 

ნეთში (ინგლისში). 

სახელმწიუო მმართველობა ადგილებზე – საერთო-სახელმწიფოებრივ 

სამსახურთა საქმიანობა უშუალოდ ადგილობრივი ცხოვრების ცალკეული მხარე- 

ების მართვის სფეროში. 
სინდიჰოსი – იგიეეა, რაც თემის მერი იტალიაში. 
სითი – I) ქალაქი აშშ-ში, რომელსაც აქვს მუნიცი პალიტეტი, მკაფიოდ 

განსაზღვრული ტერიტორიული საზღვრები და თვითმმართველობის ადგი- 

ლობრივი ორგანოების განვითარებული სისტემა (როგორც წესი, ეს არის დიდი 

და საშუალო ქალაქები); 2) ლონდონის ისტორიული ცენტრი, თვითმართვადი 

აღმინისტრაციული რაიონი. 

სითის ლორ<C-მერი – ლონდონის აღმოსავლეთ ნაწილში (სითი) თვით- 
მმართველობის ადმინისტრაციული რაიონის მეთაურის ტიტული; აირჩევა ერთი 

წლით. 

სეკვესტრი – საბიუჯეტო ხარჯების ყოველთვიური პროპორციული შემ- 

ცირება ბიუჯეტის ხარჯების ყველა მუხლის მიხედვით დარჩენილი საფინანსო 
წლის მანძილზე. 

სპეციალური ოლქი – აშშ-ის ტერიტორიის ნაწილი, რომლის საზღერებში 

იქმნება და ფუნქციონირებენ ადგილობრივი ცხოვრების რომელიმე სფეროს 
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განმგებელი აღგილობრივი თეითმმართველობის ორგანოები (განათლების, 

სახანძრო, გზის და სხვა ოლქები). 

სუბვენსია – სახელმწიფოს მიერ ფინანსური დახმარების გაწეეის ფორმა 

ცალკეული დარგების, ფირმების, საქმისწარმოებისაღმი გარკეეული მიზნების 

მისაღწევად. სუბეენცია ექვემღებარება დაბრუნებას მისი არამიგნობრივი 

გამოყენების შემთხევევაში. 

სუბსილია – ფინანსური დახმარება. 

სუბსიჩარობის ჰრინ0იაი – კომპეტენციათა გადაცემა იმ ორგანოთა 

განმგებლობაში, რომლებიც ყველაზე ახლოს არიან მოქალაქეებთან. 

ტრანსშქრი – ცალკეული ტერიტორიისათვის, ფირმისათვის, ოჯახისათეის 

ფულის გადაცემა სუბსიღიების (გრანტების) ფორმით. 

ურბანწგაცია –, საზოგაღოებაში ქალაქების როლის გრდის ისტორიული 

პროცესი. მის მთავარ მაჩვენებელს ქალაქების მოსახლეობის წილის ზრღა 

წარმოადგენს. საფუძეელი ჩაუყარა XVIII - XIX ს.ს. სამრეწველო რევოლუციამ. 

შისპალურე ჰოლიტიჰა – საგადასახაღო-საბიუჯეტო პოლიტიკა. საგა- 

დასახადო სისტემისა და სახელმწიფო ხარჯების სტრუქტურის სათანადო მართვით 

ეკონომიკურ აქტივობაზე ზემოქმედების მექანიზმი. 

შელალი (მონეტარული) პოლიტიჰა– ეკონომიკურ აქტივობაზე ზემოქმედება 

ფულის მოცულიობის, დაკრედიტებისა და საპროცენტო განაკვეთების სტრუქტურის 

სათანადო მართვით. ' 

ქალაქ0-რასონი – რაიონის სტატუსის მქონე ქალაქი გერმანიის ადგი- 

ლობრივი თვითმმართველობის სისტემაში. 

საგმნადარი – არჩევითი თანამდებობრივი პირი, ადმინისტრაციულ-ტერი- 

ტორიული ერთეულის (საგრაფო, თაუსშიპის და ა. შ.) უინანსური სამსახურის 

ხელმძღეანელის ფუნქციის შემსრულებელი აშშ-ში. 

შტატს – ფედერაციული სახელმწიფოს შემაღგენლობაში შემავალი 

სასელმწიფოებრიე-ტერიტორიული ერთეული, რომელსაც აქეს თვითმმარ- 

თველობა, 

ჩრდილოვანი ეძონომიპა – ფარული ეკონომიკური გარიგებების (აღური- 

ცხავი საქმიანობის) ერთობლიობა, რომლის მიზანია გადასახადებიდან თავის 

არიდება ას არალეგალური ქმედების დამალვა. 

#შსტა – თვითმმართველობის ადგილობრივი აღმასრულებელი ორგანოების 

სახელწოდება იტალიაში. 
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ღახართი V 

გონების ხმა 

ატაფეტი ისე ცუ)0ალ ატ ვიცით, რაც ძყელამ 21)ნლა ვიცოლეთ: კტანონი. 

მაღზაჯი 

მაფონოშის სმაკყლა იოლია, მართვის ძნელი. 

ტრ7თ7 

სჯანონის არსი – ალამიანის სიძვარ“ლია. 

შეძსპირი 

თაჟის1.ფლოუმა მიგომატეომს იმაში, რომ იყო ლამიო)00ე9მ1ლი მსოლოი0 

სჯანონემისაგან. 

ჯოლფქრი 

ალამიანს გამოაჩენს სელის1)თლემა. 

პიფტფაკი 

არასიროს არ ს)ეთ0უმა ლლლ00 საძმე ლილი სიძნელეჟემის გარეშე. 

ყოლფეტი 

შევტი 1,)ნ0ა ვისჩავლოთ, რომ ცოცა მაინც ყვიცოლუთ. 

მონფესკიე 

მელნიურემა არ არსემომს თავის“ფლემის გატემე, თაჟვის1ფლემა 

თჟითმმატთველომის გატეშე, თვითმმართველომა ტონსფიფ1)ცი1ეტომის 

გარეშე, ტ,ონსფიფ1;ცი1,ტომა ბნეომრიომის გარეშე ლა არცერთი ამ 

მონაპოვატთაგანი არ მიიღმეჟვა სფამილ-ეტრომისა ლა წესრიგის გარეშე. 

1. როსიფორი 
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ჰაატა რეკვავა 

რომან . კუსიანი 

აღგილობრივი ხელის უულების განხორციელების 

ფორმები საგზლღვარგარეთის ქვეყნებში 

ღა საქართველოში 

კომპიუტერული უზრუნცელყოფა – მარინა სიალაურს 

ქაღალდი – 65 გრ. 

ბეჭდვა – ოფსეტური 

ტირაჟი 1500 

დ» 
გამოცემულია შპს “ფინანსებში“ 
  

9 ქ. თბილისი, ირაკლი აბაშიძის ქ. M70. %> 25-02-60; 25-03-60


