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О соотношении понятий «право», «правосознание»  
и «нравственность» при регулировании общественных отношений  

в Российской Федерации 
 

Василий Николаевич ГАЛУЗО,  
кандидат юридических наук, старший научный сотрудник НИИ образования и науки 

E-mail: vgrmn@yandex.ru 
 

Для цитирования. В.Н. ГАЛУЗО. О соотношении понятий «право», «правосознание» и «нравственность» 
при регулировании общественных отношений в Российской Федерации // Международный журнал гражданского  
и торгового права. 2/2023. С. 5—9. 

 
Аннотация. В статье на основе анализа литературы и законодательства о соотношении понятий «право», «правосозна-
ние» и «нравственность» при регулировании общественных отношений в Российской Федерации высказано несколько 
суждений: определение понятий «право», «правосознание» и «нравственность» и доныне вызывает затруднения, ввиду 
отсутствия выделения существенных признаков, как-то предопределено правилами формальной логики; право мы опре-
деляем в качестве исключительного регулятора общественных отношений и тем самым как альтернативу иным регуля-
торам общественных отношений (в особенности, политика, религия); отнесение права к исключительному регулятору 
общественных отношений предопределено законодательством, основанным на доктрине баланса интересов личности, 
общества и государства; правосознание мы определяем через правовую культуру (знание законодательства и облада-
ние навыком комплексного праворегулирования) и наличием нравственных начал; нравственность мы определяем через 
совокупность нравственных начал, перечень которых безграничен и исторически изменчив; именно общеизвестные 
нравственные начала (в частности, человеколюбие, гуманность, справедливость) позволяют адептам религии необосно-
ванно относить ее к исключительному регулятору общественных отношений 

Ключевые слова: Российская Федерация; законодательство; Конституция РФ; нормативный правовой акт; система норма-
тивных правовых актов; общественные отношения; регулятор; «право»; «правосознание»; «нравственность»; формальная 
логика; определение понятия; существенный признак; личность; общество; государство; баланс интересов личности, обще-
ства и государства 

 
On the correlation of the concepts of «law»,  

«legal consciousness» and «morality»  
in the regulation of public relations 

 
Vasily Nikolaevich GALUZO, 
PhD, chille-old researcher at the Institute of Education and Science 

E-mail: vgrmn@yandex.ru 
 

Annotation. In the article, based on the analysis of literature and legislation on the correlation of the concepts of «law», «legal 
consciousness» and «morality» in the regulation of public relations in the Russian Federation, several judgments are made: the 
definition of the concepts of «law», «legal consciousness» and «morality» still causes difficulties, due to the lack of identification 
of essential features, is somehow predetermined by the rules of formal logic; we define law as an exclusive regulator of public 
relations and thereby as an alternative to other regulators of public relations (especially politics, religion); attribution the right to 
an exclusive regulator of public relations is predetermined by legislation based on the doctrine of the balance of interests of the 
individual, society and the state; we define legal awareness through legal culture (knowledge of legislation and having the skill of 
complex legal regulation) and the presence of moral principles; we define morality through a set of moral principles, the list of 
which is limitless and historically changeable; it is the well-known moral principles (in particular, humanity, humanity, justice) that 
allow adherents of religion to unreasonably attribute it to the exclusive regulator of public relations 

Keywords: Russian Federation; legislation; Constitution of the Russian Federation; normative legal act; system of normative 
legal acts; public relations; regulator; «law»; «legal consciousness»; «morality»; formal logic; definition of the concept; essential 
feature; personality; society; state; balance of interests of the individual, society and the state 

 



International Journal of Civil and Trade Law   2  •  2023 
 

 6 

Предметом данной статьи является соот-
ношение понятий «право», «правосознание»  
и «нравственность» при регулировании обще-
ственных отношений в Российской Федерации1. 

Первоначально о состоянии теории. 
Названные три понятия («право», «право-

сознание» и «нравственность») рассматрива-
ются в разных сочетаниях. 

Так, М.П. Карева право и нравственность 
рассматривает как «различные части надстрой-
ки социалистического общества»2. 

А.М. Айзенберг фокусирует внимание 
именно на «взаимосвязи» права и нравствен-
ности, правда, в социалистическом обществе 
(«Взаимосвязь права и нравственности имеет 
конкретно-исторический характер и зависит от 
того, какого класса право и нравственность 
рассматриваются»; «Общим признаком права 
и нравственности в СССР является то, что как 
первое, так и второе гармонически сочетают 
убеждение и принуждение как два основных, 
дополняющих друг друга метода воспитатель-
ной работы …»)3. 

Дж.А. Алиев в научном исследование, в 
котором рассматривает право и нравствен-
ность, отмечает следующее: «Между тем ни 
право, ни мораль, взятые порознь сами по се-
бе, не в состоянии обеспечить необходимый  
и достаточный уровень регуляции человече-
ского поведения»4. 

Соотношение нравственности и права, с 
приоритетом первого по отношению ко второму, 
также привлекает внимание исследователей. 

Так, В.В. Есипов названное соотношение 
применил к «науке уголовного права» (Таким 
образом, правильная оценка мотивов преступ-
ной деятельности имеет великое значение»; 
«… наука уголовного права не есть наука о 
казнях, не есть наука о способах возмездия и 
наказания. Это прежде всего наука о человеке, 
наука о способах возрождения нравственно 
падшего человека»)5. 

Примечательно суждение Г.С. Гурвича: 
«Хотя вопрос об отношении между правом и 
нравственностью отчасти связан с вопросом о 
существе того и другого, однако, при совре-
менном состоянии буржуазной науки о праве, 
при господстве лицемерных и идеологических 
представлений о нравственности, традицион-
ная наука не имеет ни одного шанса сколько-

нибудь правильно нащупать решение вопроса 
о взаимоотношении того, что она считает са-
мостоятельными частями этики»6. 

В.М. Артемовым «ставится и своеобразно 
решается вечная и вместе с тем весьма акту-
альная проблема соотношения нравственности 
и права» («Мораль, что называется такова: 
перспективным видится только органичное 
взаимодействие нравственности и права при 
явном и оправданном приоритете именно пер-
вого над вторым. Тогда и только тогда челове-
ческое в человеке не исчезнет, а подлинно 
культурное в обществе будет углубляться и 
множится»)7. 

Фактическому гипертрофированию нрав-
ственности посвящены отдельные публикации. 

Так, Р.М. Алиева утверждает следующее: 
«Проблему основ нравственности вряд ли 
можно назвать новой. Она была предметом 
размышлений и исканий людей всех времен. 
Но каждое время накладывает свой отпечаток 
на способ решения данной проблемы. … И, 
по-видимому, пока существует человечество, 
нравственность будет приобретать все боль-
шее значение»8. 

Предметом исследования А.М. Герасимова 
являются «соответствующие положения фило-
софии, нормы и положения ранее действовав-
шего и современного уголовного законода-
тельства, судебно-следственная практика по 
уголовным делам, теоретические работы по 
проблеме соотношения нравственности с уго-
ловным правом»9. 

Авторы — единомышленники (С.К. Бонды-
рева и Д.В, Колесов) при определении сущно-
сти понятия «нравственность» походя и не-
сколько фривольно дали пояснения относи-
тельно «лукавого законотворчества»: «Принцип 
диктатуры закона был бы абсолютно оправдан-
ным, если бы законы государства писал сам 
Господь Бог, тогда у нас не нашлось против 
этого принципа ни единого возражения. Но по-
скольку законы пишут смертные и грешные …, 
принцип диктатуры закона давно уже принял 
сомнительный характер»10. 

А.С. Орлов, оценив «заочную полемику 
М.О. Меньшикова с В.С. Соловьевым», полага-
ет, что публикации В.С. Соловьева посвящены 
«нравственному оправданию права»11. 
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И, наконец, об отдельных публикациях, 
посвященных именно правосознанию. 

Так, П.П. Баранов рассмотрел «основные 
теоретические и методологические предпосыл-
ки исследования профессионального правосоз-
нания работников органов внутренних дел12. 

Наиболее значимым исследованием отно-
сительно правосознания в юриспруденции яв-
ляется таковое Р.С. Байниязова («теоретико-
методологические, мировоззренческо-идеоло-
гические, эмоционально-волевые, культуроло-
гические аспекты правосознания»)13. 

О.А. Бурканова исследовала «особенности 
и закономерности функционирования право-
сознания в правоприменительной деятельно-
сти ОВД, а также их последствия для хода  
и результатов применения норм права»14. 

По мнению М.К. Бичахчяна, «правосозна-
ние является не столько правовым или полити-
ческим, сколько социокультурным феноменом, 
который, наряду с нормами и ценностями, ак-
тивно участвует в регулировании динамики и 
качественных изменений политико-правовых 
процессов»15. 

А.С. Ибраева и С.С. Дюсебалиева утвер-
ждают следующее: «Правовая культура и пра-
восознание тесно связные между собой право-
вые явления. Если правосознание отражает 
духовное состояние общества, его взгляды, 
идеи, конструкции, концепции относительно 
права, справедливости, гуманизма, порядка, то 
правовая культура отражает процесс перевода 
этих идей в правовую практику»16. 

Фактическая неопределенность суждений о 
соотношении понятий «право», «правосозна-
ние» и «нравственность» при регулировании 
общественных отношений в Российской Феде-
рации предопределяет и несовершенство зако-
нодательства. 

Обратим лишь внимание на нормативный 
правовой акт с наивысшей юридической силой 
на территории Российской Федерации: на 
Конституцию РФ от 12 декабря 1993 г.17, в ст. 1 
которой закреплено принципиально важное 
положение о том, что Российская Федерация — 
правовое государство. Именно приведенное 
конституционное положение обязывает госу-
дарство, общество и личность считать право 
исключительным регулятором общественных 
отношений в Российской Федерации. При этом 
основу праворегурования18 составляет доктри-
на обеспечения баланса интересов личности, 
общества и государства. 

Таким образом, исследования относитель-
но соотношения понятий «право», «правосоз-
нание» и «нравственность» при регулировании 
общественных отношений в Российской Феде-
рации необходимо продолжать. 

Изложенное позволяет нам высказать не-
сколько суждений. 

Во-первых, определение понятий «право», 
«правосознание» и «нравственность» и доныне 
вызывает затруднения, ввиду отсутствия вы-
деления существенных признаков, как-то пре-
допределено правилами формальной логики. 

Во-вторых, право мы определяем в качест-
ве исключительного регулятора общественных 
отношений и тем самым как альтернативу 
иным регуляторам общественных отношений 
(в особенности, политика, религия). 

В-третьих, отнесение права к исключи-
тельному регулятору общественных отноше-
ний предопределено законодательством, осно-
ванным на доктрине баланса интересов лично-
сти, общества и государства. 

В-четвертых, правосознание мы определя-
ем через правовую культуру (знание законода-
тельства и обладание навыком комплексного 
праворегулирования) и наличием нравствен-
ных начал. 

В-пятых, нравственность мы определяем 
через совокупность нравственных начал, пе-
речень которых безграничен и исторически 
изменчив. 

В-шестых, именно общеизвестные нравст-
венные начала (в частности, человеколюбие, 
гуманность, справедливость) позволяют адептам 
религии необоснованно относить ее к исключи-
тельному регулятору общественных отношений. 
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Ежегодный календарь культурных, спор-

тивных и иных массовых мероприятий опре-
деляет целый спектр задаче по планированию 
и распределению сил и средств правоохрани-
тельными органами при обеспечении общест-

венного порядка и безопасности при их про-
ведении. 

Решение задач, стоящих перед государст-
венной властью, в частности перед правоохра-
нительными органами в каждой правовой сис-
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теме отражают различного рода подходы, регу-
лируемые внутренними и ратифицированными 
международными нормативными правовыми 
актами. 

Так, массовые мероприятия, проводимые на 
территории Федеративной Республики Герма-
нии, независимо от формы мероприятия, в обя-
зательном порядке должны быть санкциониро-
ванным властями, что коррелирует с регулируе-
мыми общественными отношениями в рамках 
правовой системы Российской Федерации. Обо-
значенное требования ФРГ относится как к ме-
роприятиям проводимых в общественных мес-
тах, так и к мероприятиям проводимых в здани-
ях, сооружениях и иных помещениях. Организа-
тор проводимого мероприятия выступает в каче-
стве юридического лица и несет ответственность 
за поддержание порядка и соблюдения регла-
мента проведения мероприятия. 

Следует отметить, что в соответствии с ча-
стью 6 статьи 5 Федерального закона «О собра-
ниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пи-
кетированиях» от 19.06.2004 № 54-ФЗ организа-
тор в случае неисполнения им обязанностей не-
сет гражданско-правовую ответственность. Уча-
стникам соответствующего мероприятия также 
запрещено использовать недекларированную 
форму сопровождения в виде транспарантов или 
баннеров, если такие не были указаны на этапе 
согласования с органами власти. В случае нару-
шения установленных правил и/или порядка 
проведения государственные органы вправе и 
обязаны наложить запрет на дальнейшее прове-
дение демонстрации, с привлечение к ответст-
венности виновных в содеянном лиц. [8] 

Обращаясь к правовому регулированию 
организации и проведения, а также сопровож-
дения правоохранительными органами массо-
вых мероприятий Швеции, установлено огра-
ничение на проведение вышеуказанной кате-
гории мероприятий с численностью более чем 
15 человек, в данном случае организатору не-
обходимо получить разрешение на проведение 
массового мероприятия у правоохранительных 
органов. В случаях нарушения установленного 
регламента, проводимое, либо планируемое 
мероприятие, на любой из стадий его проведе-
ния будет прекращено, последующие обраще-

ния лица (лиц) с просьбой проведения каких-
либо мероприятия рассматриваться буду в 
особом порядке, либо отклонены. 

В Японии, проведение массовых меро-
приятий регулируется органами публичного 
управления. Сопровождение осуществляется 
правоохранительными органами как в рас-
смотренных ранее регулируемых обществен-
ных отношениях вышеуказанных государств. 
Следует отметить, что при возникновении уг-
роз общественному порядку и безопасности, 
власти вправе прекратить проведение меро-
приятия на любой стадии, и в соответствии с 
законодательством, лицам, нарушившим усло-
вия проведения демонстрации, избирается ме-
ра пресечения в виде ареста. 

В Российской Федерации в соответствии 
со ст. 31 Конституции Российской Федерации 
граждане Российской Федерации имеют право 
собираться мирно, без оружия, проводить соб-
рания, митинги и демонстрации, шествия и 
пикетирование. Однако следует отметить, что 
в ст. 17 Конституции РФ указано, — осущест-
вление прав и свобод человека и гражданина 
не должно нарушать прав и свобод других 
лиц. Однако стоить отметить, что в ходе про-
ведения вышеуказанной категории мероприя-
тий также должны быть соблюдены права и 
свободы лиц, не принимающих участие и не 
задействованных в данном мероприятии. 

Рассматриваемые общественные отноше-
ния регулируются Федеральным законом от 19 
июня 2004 года «О собраниях, митингах, де-
монстрациях, шествиях и пикетированиях» 
№ 54-ФЗ и иными нормативными правовыми 
актами регулирующими и иные возможные 
формы общественных отношений, возникаю-
щие в ходе организации и проведения рас-
сматриваемой категории. Органы власти при-
нимают необходимые меры, направленные на 
обеспечение безопасности условия проведения 
мероприятия, устанавливают спектр прав и 
обязанностей, категориям. Участники публич-
ных мероприятий имеют право: 

• участвовать в обсуждении и принятии 
решений, иных коллективных действиях 
в соответствии с целями публичного ме-
роприятия; 
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• использовать при проведении публично-
го мероприятия различную символику и 
иные средства публичного выражения 
коллективного или индивидуального 
мнения, а также средства агитации, не 
запрещенные законодательством Россий-
ской Федерации; 

• принимать и направлять резолюции, тре-
бования и другие обращения граждан в 
органы государственной власти и органы 
местного самоуправления, общественные 
и религиозные объединения, междуна-
родные и иные органы и организации. 

Федеральный закон также вводит понятий-
но-категориальный аппарат основных субъек-
тов и видов мероприятий, разъясняя порядок их 
организации и проведения. Одним из ключевых 
требований к организаторам мероприятий вы-
двигается следующее — уведомление органа 
исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации или органа местного самоуправле-
ния о проведении публичного мероприятия в 
срок не ранее 10 и не позднее 5 дней до дня 
проведения публичного мероприятия. 

В связи с возможными рисками, возни-
кающими в «латентной зоне» при организации 
массовых мероприятий и угрозой формирова-
ния запланированных массовых беспорядков, 
повестка о которых активно культивируется на 
цифровых платформах (сайтах, форумах, в том 
числе и мессенджерах с функциями анонимно-
сти, сервера которых обслуживается вне на-
шей «цифровой юрисдикции»), а информацию 
о подготавливаемых не-законных акциях, за 
частую своевременно проанализировать не 
представляется возможным, в виду отсутствия 
индексации цифровых платформ Deep-Web 
сегмента сети Интернет. В виду чего на законо-
дательном уровне, прорабатываются инициати-
вы, позволяющие выступать в виде предикци-
онных форм обеспечения безопасности и по-
рядка, так, участникам массовых мероприятий 
категорически запрещается иметь при себе ору-
жие любого типа, предметы, схожие по функ-
циональному назначению при помощи которых 
может быть причинен вред здоровью. [3] 

На сегодняшний день помимо системы 
безопасного города — городской системы ви-

деонаблюдения «Безопасный город», с модулем 
«Парсив», который позволяет: 

• отслеживать вектор движения толпы, 
анализируя по точкам контроля (местам 
расположения камер и зоне их фикса-
ции) места скопления граждан, 

• концентрацию лиц на исследуемой пло-
щади (человек на квадратный метр), 

• основные места системного пребывания 
ключевых лиц — организаторов и про-
вокаторов при наличии достоверной ин-
формации об их роли и участии в кон-
кретном мероприятии, и др. [6, 7] 

Следует также отметить систему «Сфе-
ра» разработанную и интегрированную под 
решение специальных задач, позволяющую 
проводить идентификацию лиц, позволяю-
щие произвести идентификацию всего пото-
ка в режиме реального времени, не ограни-
чиваясь камерами безопасного города, 
встроенными в домофоны жилых домов го-
родской инфраструктуры на примере города 
Москва. [7] 

Совместно с ведомственными системами и 
сервисами предупреждение правонарушений и 
преступлений выводит направление предик-
ции противоправной активности в ходе орга-
низации и проведении массовых мероприятий. 
Наряду с вышеуказанными решениями, важ-
ным пунктов ограничения, выступает запрет 
на сокрытие лица, в том числе использования 
масок, средств маскировки, либо иных пред-
метов, предназначенных для затруднения ус-
тановления личности. 

Обязанности по контролю за соблюдением 
порядка проведения публичного мероприятия 
возложены на: организатора публичного меро-
приятия, уполномоченного представителя ор-
гана исполнительной власти субъекта Россий-
ской Федерации и органа местного самоуправ-
ления, уполномоченного представителя органа 
внутренних дел. 

При проведении массовых мероприятий, 
сотрудники органов внутренних дел обеспечи-
вают безопасность проведения мероприятий и 
при выявлении каких-либо нарушений, в соот-
ветствии со ст. 13 Федерального законна от 
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07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции», реализуют 
свои права для пресечения нарушений. [6] При 
этом сотрудники полиции вправе при пресече-
нии административного нарушения, установ-
ления личности нарушителя, составления ад-
министративного протокола об администра-
тивном правонарушении, руководствуясь п. 1 
и 2 ч. 1 ст. 27.1, ст. 27.2 и ст. 27.3 КоАП РФ 
вправе осуществить доставление или админи-
стративное задержание правонарушителя. [5, 6] 

За нарушения порядка проводимого пуб-
личного мероприятия, участники могут быть 
привлечены, как к административной, так и к 
уголовной ответственности. Кодексом Россий-
ской Федерации об административных право-
нарушениях предусмотрена ответственность в 
соответствии со ст. 20.2 КоАП РФ. [5] 

Законодателем предусмотрен также ряд 
уголовно-правовых норм, регулирующих дан-
ную сферу. Особое внимание следует обратить 
на статьи УК РФ об организации массовых 
беспорядков ст. 212 УК РФ, о неоднократном 
нарушении установленного порядка организа-
ции либо проведения собрания, митинга, демон-
страции, шествия или пикетирования ст. 212.1 
УК РФ, введенную Федеральным законом 
№ 258-ФЗ от 21.07.2014. Порядок организации 
и проведения публичного мероприятия, упо-
мянутого в ст. 212.1 УК РФ [4] закреплен во  
2 главе Федерального закона № 54-ФЗ от 
19.06.2004 «О собраниях, митингах, демонст-
рациях, шествиях и пикетированиях». [8] 

Противоправные действия, предусмотрен-
ные ч. 1 ст. 212 УК РФ состоят в организации 
массовых беспорядков, сопровождавшихся на-
силием, поджогами, погромами и рядом других 
действий, представляющих опасность для ок-
ружающих, а также оказание вооруженного 
сопротивления представителю власти. Подго-
товка лица для организации таких массовых 
беспорядков или участия в них также попадает 
в поле действия вышеупомянутой статьи. [4] 

Организация массовых беспорядков выра-
жена в активных действиях по сбору толпы, 
призывов гражданам присоединиться к нару-
шению общественного порядка и безопасности 
в различных формах. К организации массовых 
беспорядков также относится дальнейшее на-

правления толпы, оперативная корректировка 
ее действий, а также подача сигналов к началу 
того или иного цикла действий. 

Международная практика показала, уро-
вень подготовки (в частности материально-
технический) при организации незаконных 
акций и массовых беспорядков, направленный 
на вооружение участников планируемых бес-
порядков, подготовке предметов (и их компо-
нентов), которые могут быть использованы, 
либо из которых могут быть подготовлены 
взрывчатые вещества, взрывные устройства, а 
также орудия различного типа и механизмы 
посредством которых может быть причинен 
вред здоровью, либо нанесен ущерб имуществу. 

Организация массовых беспорядков может 
включать в себя следующий спектр форм со-
участия: организованная группа, преступное 
сообщество, либо формирование. Каждое из 
вышеупомянутых форм обеспечено соответст-
вующим финансированием (от регионального 
до транснационального с маскированием в 
ключевых субъектов, в частности, посредст-
вом использования децентрализованных крип-
тосистем), идеологической основой для каж-
дого уровня участников (как формой манипу-
ляции), наличием ролей для каждой категории 
участников и поэтапными целями. Следова-
тельно, формой совершения преступления вы-
ступает любая из перечисленных в соответст-
вии со ст. 35 УК РФ [4]. Такое нарушение при-
знается совершенным неоднократно, если ли-
цо ранее привлекалось к административной 
ответственности за аналогичные правонару-
шения по статье 20.2 КоАП РФ более двух раз 
в течение ста восьмидесяти дней. Субъектив-
ная сторона характеризуется прямым умыс-
лом — лицо осознает свои поступки, нарушает 
соответствующий порядок проведения того 
или иного массового мероприятия. [5] 

Эффективная организация и обеспечение 
безопасности и общественного порядка при 
проведении массовых мероприятий на терри-
тории Российской Федерации [3] отражает 
взаимодействие правоохранительных органов 
в вопросах координации тактики и оператив-
ного реагирования подразделений на межве-
домственном уровне, в чьи функции входит 



International Journal of Civil and Trade Law   2  •  2023 
 

 14

обеспечение общественного порядка и безо-
пасности; системной интеграции достижении 
науки и техники в деятельность субъектов ор-
ганов внутренних дел и своевременным пра-
вовым регулированием выше рассматривае-
мых общественных отношений. [6] 
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Одним из наиболее перспективных направ-
лений современных российских исследований 
хода реализации либерально-демократических 
реформ второй половины XIX в. на простран-
стве Российской империи является, на наш 
взгляд, выделение регионов с углубленным 
изучением особенностей проведения тех или 
иных преобразований. Подобный региональ-
ный подход не только позволяет выделить и 
охарактеризовать, основываясь на методологии 
сравнительно-правовых исследований1, отдель-
ные социокультурные подпространства в со-
ставе Российской империи как территории про-
ведения либерально-демократических преобра-
зований второй половины XIX в., но и обосно-
вать выводы об основных этапах, направлениях 
и особенностях этих преобразований. 

В этом отношении заслуживают отдельного 
рассмотрения особенности проведения преобра-
зований второй половины XIX в. на территории 
такого важного в политическом, экономическом 
и социальном плане региона как Новороссий-
ское и Бессарабское генерал-губернаторство. 

Необходимо признать, что указанному ре-
гиону уделяется, на наш взгляд, недостаточно 
внимания в современных исследованиях. На-
пример, исследователи судебной реформы 
1864 г. не выделяют особенности реализации 
этой реформы в Новороссии ни в отдельных 
статьях2, ни в более подробных монографиче-
ских3 и диссертационных4 исследованиях. 

Среди более общих работ, касающихся Но-
вороссийского генерал-губернаторства, можно 
особо выделить статью К.В. Ереминой5, однако 
и в ней нет анализа хода и особенностей либе-
рально-демократических преобразований в крае. 

Поэтому предметом исследования в данной 
статье будут признаки, выделившие территорию 
генерал-губернаторства в отдельное социокуль-
турное пространство в составе Российской им-
перии, и особенности реализации на этом про-
странстве либерально-демократических преоб-
разований второй половины XIX в. 

Прежде всего, следует отметить, что Ново-
российское генерал-губернаторство было об-
разовано на основании Именного указа импе-
ратора Александра I от 11 мая 1822 г. «О име-
новании Главноначальствующего Херсонской, 

Екатеринославской и Таврической губерний 
Новороссийским генерал-губернатором»6. Со-
гласно п. 4 Именного указа императора Нико-
лая I от 29 февраля 1828 г., утвердившего 
«Учреждение для управления Бессарабской 
области»7, Бессарабская область была включе-
на в состав генерал-губернаторства, которое 
стало с этого момента именоваться Новорос-
сийским и Бессарабским. 

Применяя методы социокультурного под-
хода, попробуем дать общую характеристику 
тесно связанным друг с другом признаков, по-
служивших основанием для объединения этих 
3 губерний и 1 области в единое социокуль-
турное пространство, ставшее территорией 
проведения либерально-демократических пре-
образований. 

Во-первых, эти территории относятся к 
дунайско-черноморскому пограничью, став-
шему в конце XVIII в. — первой половине 
XIX в. фронтиром Российской империи8. Об 
этом свидетельствуют то, что границами этих 
административно-территориальных образова-
ний частично являлись государственной гра-
ницы империи (западная и южная границы 
Бессарабской области9, 117 верст береговой 
линии Херсонской губернии10 и 820 верст бе-
реговой линии Таврической губернии11); глу-
бокие традиции казачества (Бугское казачье 
войско, Екатеринославское казачье войско, 
Крымское татарское войско12) и сохранение на 
части из них казачьих войск (Новороссийское 
казачье войско в Бессарабии13, Азовское каза-
чье войско в Екатеринославской губернии14). 
Особенно «фронтирность» края проявилась в 
период Крымской (Восточной) войны, когда 
территория Таврической губернии стала теат-
ром военных действий, англо-французский 
флот обстрелял Одессу и пытался высадить 
десант, взял крепость Кинбурн при входе в 
Днепровско-Бугский лиман, бомбардировал 
Азовское побережье, в частности Мариуполь, 
а Бессарабская область была базой для опера-
ций русских войск в Дунайских княжествах15. 

Во-вторых, эти «фронтирные» территории 
не столько «колонизировались», сколько «ос-
ваивались», о чем свидетельствует мощная 
переселенческая политика, проводимая прави-
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тельством в отдельные периоды в отношении 
этих образований. Об «освоении» свидетель-
ствует большой процент именно переселенцев 
из внутренних, прежде всего малороссийских 
губерний, на эти земли. Но, конечно, одновре-
менно проводилась и политика освоения этих 
земель путем разрешения размещать здесь не-
мецкие, болгарские, греческие и другие коло-
нии. Именно об освоении этих земель свиде-
тельствует низкая плотность населения на 
этих территориях: на территории, составляв-
шей в совокупности 206 866,1 кв. верст16, про-
живало всего 3 727 880 человек17 (по Екатери-
нославской и Херсонской губерниям, а также 
Бессарабской области — по состоянию на 
1859 г., по Таврической губернии — по со-
стоянию на 1864 г.), т.е. в среднем на 1 кв. 
версту приходилось 18 человек. Также об этом 
же говорит и небольшое количество городов 
на этих землях — всего 5318 (из общего числа 
населенных мест 862719), т.е. 1 город в сред-
нем приходился на 163 негородских населен-
ных пункта. 

В-третьих, быстрые темпы и многообразие 
форм освоение этих земель диктовали много-
национальный состав населения Новороссий-
ского края. 

Бессарабская область: молдаване — 600 ты-
сяч ч. (2/3 населения края), русины — 120 ты-
сяч ч., евреи — 78 750 ч., болгары — 48 216 ч., 
немцы — 24 160, великороссы — 20 000 ч., цы-
гане — 11 490 ч., малороссы — 6 000 ч., армя-
не — 2725 ч., греки — 2000 ч.. поляки — 800 ч., 
швейцарцы — 538 ч.20 

Екатеринославская губерния: малороссы 
составляли более 80% всего населения губер-
нии, великороссы — приблизительно 80 000 ч., 
немцы — до 23 000 ч., евреи — до 23 000 ч., 
армяне — до 20 000 ч., молдаване — около 
12 000 ч., а также белорусы, поляки, сербы21. 

Таврическая губерния: русские (под кото-
рыми в то время понимались великороссы, 
малороссы и белорусы) — 370 500 ч. (2/3 на-
селения губернии), татары — 100 000 ч., нем-
цы — 45 650 ч., болгары — 21 350 ч., евреи — 
14 300 ч., греки — 13 300 ч., армяне — 6300 ч., 
цыгане — 1000 ч., эсты — 800 ч., чехи — 600 ч., 
итальянцы — 100 ч.22 

Херсонская губерния: русские (т.е. велико-
россы, малороссы и белорусы) — 913 950 ч., 
молдаване — 109 660 ч., евреи — 83 190 ч., 
немцы — 47 410 ч., болгары — 12 200 ч., гре-
ки — 5 210 ч., поляки — 4 820 ч., греко-
болгары — 4 280 ч., армяне — 3 000 ч., фран-
цузы — 600 ч., цыгане — 550 ч., шведы — 330 ч., 
итальянцы — 300 ч.23 

Социокультурное единство данных терри-
торий наиболее выпукло проявилось в период 
проведения либерально-демократических ре-
форм второй половины XIX в. 

Согласно ст. 1 Именного указа от 8 июня 
1860 г. институт судебных следователей вво-
дился только в 44 губерниях, управляемых по 
Общему Учреждению24 (к числу которых от-
носились Екатеринославская, Таврическая и 
Херсонская губернии25). На Бессарабскую об-
ласть, управляемую в то время по Особенному 
Учреждению26, действие законов о введении 
института судебных следователей было рас-
пространено позднее — в соответствии с ут-
вержденным Александром II 26 сентября 
1863 г. мнением Государственного Совета «О 
назначении в Бессарабскую область судебных 
следователей»27. 

При проведении крестьянской реформы 
Именным указом от 19 февраля 1861 г. «Об 
учинении надлежащего распоряжения к про-
ведению в исполнение Положений и Правил о 
крестьянах и дворовых людях, вышедших из 
крепостной зависимости»28 были утверждены 
«Местное Положение о поземельном устрой-
стве крестьян, водворенных на помещичьих 
землях, в губерниях: Великороссийских, Но-
вороссийских и Белорусских»29 и «Правила о 
людях вышедших из крепостной зависимости, 
в Бессарабской области»30. Особенности про-
ведения крестьянской (аграрной) реформы в 
Бессарабии отражены в литературе31. 

При проведении земской реформы соглас-
но ст. 1 Именного указа, утвердившего 1 янва-
ря 1864 г. «Положение о губернских и уездных 
земских учреждениях», указанное Положение 
вводилось в действие в 33 губерниях Европей-
ской России (включая Екатеринославскую, 
Таврическую и Херсонскую губернии)32. 
Позднее, согласно утвержденного императо-
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ром 28 октября 1868 г. мнения Государствен-
ного Совета «О применении Положения о зем-
ских учреждениях в Бессарабской области»33, 
«Положение о губернских и уездных земских 
учреждениях» было распространено на Бесса-
рабскую область (с некоторыми изменениями). 

При проведении судебной реформы в со-
ответствии с п. 1 утвержденного императором 
от 30 июня 1868 г. мнения Государственного 
Совета «О введении Судебных Уставов 20 но-
ября 1864 года в округе Одесской судебной 
палаты и в губерниях Полтавской и Нижего-
родской»34 в течение первой трети 1869 г. Су-
дебные Уставы должны были быть введены в 
округе Одесской судебной палаты, к которому 
были отнесены территории Херсонской, Тав-
рической и Екатеринославской губернии (без 
Бахмутского и Славеносербского уездов). Ст. 1 
Императорского указа от 23 января 1869 г. 
«Об открытии новых судебных установлений в 
округе Одесской судебной палаты и губерниях 
Нижегородской и Полтавской»35 устанавлива-
ла дату открытия новых судов на этих терри-
ториях — апрель 1869 г. При этом 8 апреля 
1869 г. Александром II было утверждено мне-
ние Государственного Совета «О введении в 
действие Судебных Уставов 20 ноября 1864 года 
в Бессарабской области»36, в соответствии с 
п. 1 которого Судебные Уставы должны были 
быть введены в Бессарабской области в пол-
ном объеме в течение 1869 г., а сама область в 
судебном отношении присоединялась к округу 
Одесской судебной палаты. 

Но уже при проведении городской рефор-
мы в соответствии со ст. 1 Именного указа 
Правительствующему Сенату от 16 июня 
1870 г., утвердившего Городовое положение,37 
указанное положение было введено сразу в 
городах Екатеринославе, Кишинев, Симферо-
поле и Херсоне и др., а в соответствии со ст. 2 
данного Указа в остальных городах и посадах 
Екатеринославской, Таврической и Херсон-
ской губерний и в Бессарабской области Горо-
довое положение должно было быть введено  
в ближайший, по возможности, срок, исходя 
из местных обстоятельств. 

Необходимо заметить, что в процессе про-
ведения всех вышеуказанных либерально-

демократических реформ степень интеграции 
в состав Российской империи Бессарабской 
области, до этого периода управляемой на ос-
новании Особенного Учреждения, стала на-
столько очевидна, что в 28 октября 1873 г. им-
ператором было утверждено мнение Государ-
ственного Совета «О переименовании Бесса-
рабской области в губернию и об упразднении 
Областного Совета»38, после чего Бессараб-
ская губерния была отнесена к числу губер-
ний, управляемых по Общему Учреждению. 

Таким образом, Новороссийское и Бесса-
рабское генерал-губернаторство можно рас-
сматривать как крупнейший интеграционный 
проект, успешность в достижении поставлен-
ных целей которого доказывается тем, что 17 
января 1874 г. был принят Именной указа «Об 
упразднении должности Новороссийского и 
Бессарабского генерал-губернатора»39. Можно 
согласиться с К.В. Ереминой, что причиной 
упразднения Новороссийского и Бессарабско-
го генерал-губернаторства стало выполнение 
возложенных на него задач, среди которых 
самыми важными были безболезненное прове-
дение всех важнейших реформ и окончатель-
ное инкорпорирование региона в состав импе-
рии40. Действительно, проведение либерально-
демократических преобразований на террито-
риях Бессарабской, Екатеринославской, Тав-
рической и Херсонской губерний на общих с 
«земскими» (внутрироссийскими) губерниями 
основаниях стало признанием не только успе-
хов социально-экономического развития этого 
региона, но и успешности интеграционной по-
литики, проводимой правительством по вклю-
чению этих ранее малонаселенных и неразви-
тых в социально-экономическом плане терри-
торий в состав многонациональной империи. 

Список источников 

1. Бессарабская область: Списки насе-
ленных мест по сведениям 1859 года. /обраб. 
А. Артемьевым. СПб.: Изд. Центрального ста-
тистического комитета Министерства внут-
ренних дел, 1861. 114 с. 

2. Екатеринославская губерния с Таганрог-
ским градоначальством: Списки населенных 



Международный журнал гражданского и торгового права   2  •  2023 
 

 19

мест по сведениям 1859 года. /обраб. ред. И. 
Вильсоном. СПб.: Изд. Центрального стати-
стического комитета Министерства внутрен-
них дел, 1863. 190 с. 

3. Еремина К.В. Закат института генерал-
губернаторства в Новороссии во второй поло-
вине XIX в. // Вестник РГГУ. Серия: Литера-
туроведение. Языкознание. Культурология. 
2017. № 8. С. 24—30. 

4. Защук А. Материалы для географии и 
статистики России, собранные офицерами 
Генерального штаба. Бессарабская область. 
Часть первая. СПб: Б.и., 1862. 553 с. 

5. Золотарев В.А., Саксонов О.В., Тюшке-
вич С.А. Военная история России. Жуковский; 
М.: Кучково поле, 2002. 736 с. 

6. Казачьи войска. Хроника. Б.м.: Акцио-
нерное общество «Дорваль», 1992. 467 с. 

7. Калякина А.В. Судебная реформа Алек-
сандра II в Бессарабии. М.: Издательство 
«Юрлитинформ», 2021. 184 с. 

8. Красовский К.П. Проведение судебной 
реформы в России (посвящается 150-летию 
судебной реформы 1864 г.). Ч. 2 // Северо-
Кавказский юридический вестник. 2014. № 1. 
С. 18—30. 

9. Кушко А., Таки В. (при участии Грома 
О.). Бессарабия в составе Российской империи 
(1812—1917). М.: Новое литературное обозре-
ние, 2012. 400 с. 

10. Нестеренко Л.С. Реализация судебной 
реформы 1864 г. на пространстве Российской 
империи: Дисс. … канд. юрид. наук: 12.00.01. 
М., 2012. 177 с. 

11. Нестеренко Л.С. Социокультурное 
пространство России во второй половине  
XIX века. // Сравнительные исследования пра-
вовых систем, правовых культур: учебное по-
собие /под ред. М.В. Немытиной. М.: РУДН, 
2016. С. 261—287. 

12. Свод законов Российской империи. Т. II. 
Ч. 1. Общее губернское учреждение. Кн. 1. М.: 
Книга по Требованию, 2013. 904 с. 

13. Строков А.А. История военного искус-
ства. Т. 4. XVII в. XIX в. СПб.: Полигон, 1994. 
680 с. 

14. Таврическая губерния: Списки насе-
ленных мест по сведениям 1864 года. /обраб. 

М. Раевским. СПб.: Изд. Центрального стати-
стического комитета Министерства внутрен-
них дел, 1865. 205 с. 

15. Херсонская губерния: Списки насе-
ленных мест по сведениям 1859 года. /обраб.  
Л. Майковым. СПб.: Изд. Центрального стати-
стического комитета Министерства внутрен-
них дел, 1868. 267 с. 

16. Шахрай С.М., Краковский К.П. Суд 
скорый, правый, милостивый и равный для 
всех: К 150-летию Судебной реформы в Рос-
сии. М.: Кучково поле, 2014. 536 с. 

 
 
 
 

                                             
1 См.: Нестеренко Л.С. Социокультурное пространство 
России во второй половине XIX века. // Сравнительные 
исследования правовых систем, правовых культур: учеб-
ное пособие /под ред. М.В. Немытиной. М.: РУДН, 2016. 
С. 261—287. 
2 См.: Красовский К.П. Проведение судебной реформы в 
России (посвящается 150-летию судебной реформы 
1864 г.). Ч. 2 // Северо-Кавказский юридический вестник. 
2014. № 1. С. 18—30. 
3 См.: Шахрай С.М., Красовский К.П. Суд скорый, правый, 
милостивый и равный для всех: К 150-летию судебной 
реформы в России. М.: Кучково поле, 2014. С. 93—95. 
4 См.: Нестеренко Л.С. Реализация судебной реформы 
1864 г. на пространстве Российской империи: Дисс. … 
канд. юрид. наук: 12.00.01. М., 2012. С. 68. 
5 Еремина К.В. Закат института генерал-губернаторства в 
Новороссии во второй половине XIX в. // Вестник РГГУ. 
Серия: Литературоведение. Языкознание. Культуроло-
гия. 2017. № 8. С. 24—30. 
6 ПСЗРИ. Собрание первое. Т. XXXVIII. № 29031. 
7 ПСЗРИ. Собрание второе. Т. III. № 1834. 
8 См.: Кушко А., Таки В. (при участии Грома О.). Бесса-
рабия в составе Российской империи (1812—1917). М.: 
Новое литературное обозрение, 2012. С. 45—47 и др. 
9 Бессарабская область: Списки населенных мест по све-
дениям 1859 года. /обраб. А. Артемьевым. СПб.: Изд. 
Центрального статистического комитета Министерства 
внутренних дел, 1861. С. IX. 
10 Херсонская губерния: Списки населенных мест по 
сведениям 1859 года. /обраб. Л. Майковым. СПб.: Изд. 
Центрального статистического комитета Министерства 
внутренних дел, 1868. С. VIII 
11 Таврическая губерния: Списки населенных мест по 
сведениям 1864 года. /обраб. М. Раевским. СПб.: Изд. 
Центрального статистического комитета Министерства 
внутренних дел, 1865. С. X. 
12 См.: Казачьи войска. Хроника. Б.м.: Акционерное об-
щество «Дорваль», 1992. С. 16, 17, 24. 



International Journal of Civil and Trade Law   2  •  2023 
 

 20

                                                                     
13 См.: Калякина А.В. Судебная реформа Александра II  
в Бессарабии. М.: Издательство «Юрлитинформ», 2021.  
С. 41—42. 
14 Екатеринославская губерния с Таганрогским градо-
начальством: Списки населенных мест по сведениям 
1859 года /обраб. ред. И. Вильсоном. СПб.: Изд. Цен-
трального статистического комитета Министерства внут-
ренних дел, 1863. С. 125. 
15 См.: Золотарев В.А., Саксонов О.В., Тюшкевич С.А. 
Военная история России. Жуковский; М.: Кучково поле, 
2002. С. 344, 346, 365; Строков А.А. История военного 
искусства. Т. 4. XVII в. XIX в. СПб.: Полигон, 1994.  
С. 436—438, 444, 475. 
16 Подсчитано по: Бессарабская область: Списки насе-
ленных мест по сведениям 1859 года. С. IX; Екатерино-
славская губерния с Таганрогским градоначальством: 
Списки населенных мест по сведениям 1859 года. С. V; 
Таврическая губерния: Списки населенных мест по све-
дениям 1864 года. С. II; Херсонская губерния: Списки 
населенных мест по сведениям 1859 года. С. I. 
17 Подсчитано по: Бессарабская область: Списки насе-
ленных мест по сведениям 1859 года. С. XXVI; Екатери-
нославская губерния с Таганрогским градоначальством: 
Списки населенных мест по сведениям 1859 года.  
С. XXV; Таврическая губерния: Списки населенных мест 
по сведениям 1864 года. С. XLVI; Херсонская губер-
ния: Списки населенных мест по сведениям 1859 года.  
С. LVIII. 
18 Подсчитано по: Бессарабская область: Списки насе-
ленных мест по сведениям 1859 года. С. 73; Екатерино-
славская губерния с Таганрогским градоначальством: 
Списки населенных мест по сведениям 1859 года. С. 131; 
Таврическая губерния: Списки населенных мест по све-
дениям 1864 года. С. 118; Херсонская губерния: Списки 
населенных мест по сведениям 1859 года. С. 160. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                     
19 Подсчитано по: Бессарабская область: Списки насе-
ленных мест по сведениям 1859 года. С. 73; Екатерино-
славская губерния с Таганрогским градоначальством: 
Списки населенных мест по сведениям 1859 года. С. 131; 
Таврическая губерния: Списки населенных мест по све-
дениям 1864 года. С. 118; Херсонская губерния: Списки 
населенных мест по сведениям 1859 года. С. 160. 
20 Защук А. Материалы для географии и статистики Рос-
сии, собранные офицерами Генерального штаба. Бесса-
рабская область. Часть первая. СПб: Б.и., 1862. С. 180. 
21 Екатеринославская губерния с Таганрогским градо-
начальством: Списки населенных мест по сведениям 
1859 года. С. XXIII-XXV. 
22 Таврическая губерния: Списки населенных мест по све-
дениям 1864 года. С. LIII. 
23 Херсонская губерния: Списки населенных мест по 
сведениям 1859 года. С. LXIII. 
24 ПСЗРИ. Собрание второе. Т. XXXV. Отд. 1. № 35890. 
25 Свод законов Российской империи. Т. II. Ч. 1. Общее 
губернское учреждение. Кн. 1. М.: Книга по Требованию, 
2013. С. 2. 
26 Там же. С. 3. 
27 ПСЗРИ. Собрание второе. Т. XXXVIII. Отд. 2. № 40066. 
28 ПСЗРИ. Собрание второе. Т. XXXVI. Отд. 1. № 36652. 
29 ПСЗРИ. Собрание второе. Т. XXXVI. Отд. 1. № 36662. 
30 ПСЗРИ. Собрание второе. Т. XXXVI. Отд. 1. № 36675. 
31 См., например: Калякина А.В. Судебная реформа Алек-
сандра II в Бессарабии. С. 110—113. 
32 ПСЗРИ. Собрание второе. Т. XXXIX. Отд. 1. № 40457. 
33 ПСЗРИ. Собрание второе. Т. XLIII. Отд. 2. № 46404. 
34 ПСЗРИ. Собрание второе. Т. XLIII. Отд. 1. № 46062. 
35 ПСЗРИ. Собрание второе. Т. XLIV. Отд. 1. № 46682. 
36 ПСЗРИ. Собрание второе. Т. XLIV. Отд. 1. № 46950. 
37 ПСЗРИ. Собрание второе. Т, XLV. Отд. 1. № 48498. 
38 ПСЗРИ. Собрание второе. Т. XLVIII. Отд. 2. № 52721. 
39 ПСЗРИ. Собрание второе. Т. XLIX. Отд. 1. № 53049. 
40 Еремина К.В. Указ. соч. С. 28. 



Международный журнал гражданского и торгового права   2  •  2023 
 

 21

 
УДК: 34 
ББК: 67.404.3 

©  В.В. КАРАБАТОВА. 2023 

 
Применимость opt-in и opt- out подходов  
в праве РФ при определении режима 

использования сиротских произведений 
 

Вера Викторовна КАРАБАТОВА, 
бакалавр ФГАОУ ВО «Пермский государственный национальный исследовательский университет» 

E-mail: v.karabatova@yandex.ru 

 
Научная специальность: 5.1.3 — Частноправовые (цивилистические) науки 
Для цитирования. В.В. КАРАБАТОВА. Применимость opt-in и opt-out подходов в праве РФ при определении 
режима использования сиротских произведений // Международный журнал гражданского  и торгового права. 
2/2023. С. 21—25. 

 
Аннотация. Статья посвящена рассмотрению двух подходов к определению режима доступа третьих лиц к сиротским 
произведениям. Определен подход, применимый в Российской Федерации в настоящее время. На основе анализа ста-
тистических данных сделаны выводы о масштабах явления произведений-сирот. Внимание уделено анализу законода-
тельства зарубежных стран в части регулирования отношений с сиротскими произведениями 

Ключевые слова: авторское право, сиротские произведения, opt-in и opt-out подходы 

 
Applicability of opt-in and opt- out approaches  

in the law of the RF when determining the regime  
for the use of orphan works 

 
Vera Viktorovna KARABATOVA, 
bachelor «Perm state national research university» 

E-mail: v.karabatova@yandex.ru 

 
Annotation. The article is devoted to the consideration of two approaches to determining the regime of access of third parties to 
orphaned works. The approach applicable in the Russian Federation at the present time is determined. Based on the analysis of 
statistical data, conclusions are drawn about the scale of the phenomenon of orphans. Attention is paid to the analysis of the 
legislation of foreign countries in terms of regulating relations with orphan works 

Keywords: copyright, orphan works, OPT-IN and OPT-OUT approaches 

 
 
 
 
История существования искусства отсыла-

ет еще к верхнему палеолиту, тогда человек 
уже создавал осмысленные образы и воплощал 
их в объективно существующую форму1. Ис-
кусство сопровождает жизнь людей долгие 
тысячелетия, менялись подходы к его опреде-
лению и интерпретации, но неизменным было 

то, что именно человек является автором про-
изведения искусства. Важность незримой свя-
зи человека, как субъекта, создающего произ-
ведение, и самого произведения искусства 
подчеркивается в существовании у него прав 
на это произведение, что соответствует естест-
венно-правовой концепции авторского права2. 
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Однако массивный пласт произведений в 
настоящее время составляют сиротские произ-
ведения. В силу отсутствия терминологиче-
ской и содержательной унификации в разных 
правопорядках, а также в связи с особенно-
стями перевода такие произведения иденти-
фицируются как произведения с неустанов-
ленным (потерянным) автором, недоступным 
правообладателем, не определяемые по субъ-
екту авторского права, орфанные, бесхозные3. 
Если говорить о статистических показателях 
количества таких работ, то только лишь 
имеющиеся данные о произведениях литера-
турного искусства наталкивают на мысль о 
масштабности явления сиротства. Так, в фев-
рале 2011 года Американская цифровая биб-
лиотека Хатхи Траст (Hathi Trust Digital 
Library) публиковала данные, в которых гово-
рится, что их неполная коллекция включает в 
себя более 2,5 миллионов сирот, из которых 
более 800 000 являются сиротами США4.  
В свою очередь Майкл Кэрнс опубликовал 
свои исследования, когда речь шла о громком 
деле Google Book Settlement, по его данным 
количество сиротских работ достигает 600 0005. 
В докладе Seeking New Landscapes утверждает-
ся, что из серии случайно выбранных публика-
ций, напечатанных в период с 1870 по 2010 год, 
42 процента являются сиротскими6. Однако в 
число сиротских работ входят и другие произ-
ведения искусства. Впечатляющие данные ис-
следований были опубликованы в 2009 году 
Наоми Корн, специалистом по интеллектуаль-
ной собственности в Collections Trust. Опросы 
были проведены среди организаций в Велико-
британии, а также в других странах. Статисти-
ческие данные говорят о количестве экземпля-
ров сиротских произведений в коллекциях оп-
рошенных организаций: музеи — 17 500, биб-
лиотеки — 300 000, архивы — 750 000, гале-
реи — 75007. В Российской Федерации про-
блема сиротских произведений поднималась в 
Рекомендациях Росархива8. 

Правопорядки, которые регулируют отно-
шения, касающиеся сиротских произведений, 
дифференцированно трактуют само понятие  
и содержательно вкладывают различные кри-
терии для отнесения того или иного произве-

дения к данной категории, а соответственно 
различен и правовой режим использования 
сиротских произведений. В настоящее время  
в доктрине усматривается два подхода к опреде-
лению правового режима допуска третьих лиц к 
сиротским произведениям: opt-in и opt- out9. 

Презумпция opt-in гласит, что правообла-
датель по умолчанию не согласен на исполь-
зование принадлежащего ему произведения10. 
Подход закрепляет пассивную роль правооб-
ладателя и активную роль лица, намеревающе-
гося использовать произведение-сироту. К та-
кому подходу тяготеют как страны романо-
германской правовой семьи, так и англосак-
сонской. Например, в силу ст. 67 (1) Закона 
Японии «Об авторском праве» 1970 года11 к 
сиротским отнесены произведения, которые 
были опубликованы или были доступны об-
щественности в течение значительного перио-
да времени, автор которых неизвестен, и с ко-
торым не удалось связаться даже после при-
ложения значительных усилий. Так, ст. 77 За-
кона Канады «Об авторском праве»12 1985 го-
да закрепляет, что произведениями-сиротами 
являются такие объекты как опубликованные 
произведения, зафиксированные исполнения, 
опубликованные звукозаписи или зафиксиро-
ванный коммуникационный сигнал, действие 
исключительных прав на которые не истекло, 
но правообладателей которых невозможно 
найти. В свою очередь Европейский союз ус-
тановил, что сиротское произведение (Orphan 
Works) — защищаемое законодательством об 
авторском праве произведение, обладатель 
прав на которое не может быть установлен 
и\или локализован13. Аналогичное определе-
ние, за исключением незначительных измене-
ний формулировки, используется в отчетах 
Бюро авторского права США14. Несмотря на 
то, что понятия не являются тождественными, 
их объединяет важный критерий, определяю-
щий сущность подхода opt-in — критерий ак-
тивного и тщательного поиска правообладате-
ля. При этом отсутствует единый перечень 
способов, с помощью которых третьи лица 
должны осуществлять поиск правообладателя, 
а также отсутствует единый перечень ресурсов 
для поиска. 
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Презумпция opt-out гласит, что правообла-
датель по умолчанию согласен на использова-
ние третьими лицами произведения15. Подход, 
в отличие от opt-in, закрепляет активную роль 
правообладателя, что дает возможность пра-
вообладателю отказать в использовании про-
изведения, предпринимая активные действия. 
К такому подходу тяготеет, например, Фран-
ция. Так, Закон Франции «О цифровом исполь-
зовании недоступных книг XX века»16 разре-
шает оцифровку недоступных книг, авторы 
которых не установлены. Закон поясняет: «не-
доступность говорит о том, что книга, опубли-
кована во Франции до 1 января 2001 года и не 
является предметом коммерческого распро-
странения…» (L. 134—1). Далее в статьях За-
кона уточняется, что для осуществления всего 
вышесказанного создается публичная база 
данных, доступная в бесплатном и свободном 
доступе в онлайн-формате, в которой публи-
куются оцифрованные недоступные книги,  
а регистрацией и оцифровкой занимается На-
циональная библиотека Франции, при этом в 
Законе указано, что любой человек может по-
просить о регистрации недоступной книги в 
базе данных (L. 134—2). Активная роль пра-
вообладателя проявляется в том, что у него 
есть 6 месяцев с момента размещения его 
оцифрованной книги в базе данных Нацио-
нальной библиотеки, чтобы обратиться в пись-
менной форме и изъять произведение с целью 
нового выпуска на рынок (L. 134—4). 

В Российской Федерации в 2015 году были 
попытки применения системы opt-out, но с 
элементами системы opt-in17. Минкомсвязи РФ 
инициировало создание открытого реестра си-
ротских произведений, предполагалось, что 
доступ к реестру будет осуществляться через 
специальный сайт, на котором будет отобра-
жаться информация о произведении и о дате, с 
которой произведение находится в реестре. 
Минкомсвязи РФ, согласно подходу opt- out, 
предлагал закрепить активную роль правооб-
ладателя и установить для него шестимесяч-
ный срок для идентификации, в случае если 
заявитель обоснует существование у него прав 
на произведение, то оно исключалось из ука-
занного реестра. Аналогично подходу, суще-

ствующему во Франции, правообладатель мог 
заявить о себе путем направления обоснован-
ного заявления в орган, уполномоченный вес-
ти реестр. Однако необходимо было бы произ-
вести должный поиск правообладателя произ-
ведения. Интересно, что критерий должного 
поиска характерен для подхода opt-in, и поиск 
осуществляется лицом, которое намерено ис-
пользовать сиротское произведение, например, 
в Японии источниками поиска являются ад-
ресные книги, Интернет-поиск, размещение 
объявления в ежедневных газетах, на сайте 
Информационного центра по авторскому пра-
ву18. В свою очередь Проект Минкомсвязи РФ 
включал себя полярное общему подходу по-
ложение, перекладывающее бремя поиска пра-
вообладателя на Федеральный орган исполни-
тельной власти, уполномоченный на ведение 
реестра. 

В настоящее время Российская Федерация 
входит в число стран, которые придерживают-
ся подхода opt-in, в котором правообладатель 
по умолчанию не согласен на использование 
третьими лицами произведения. Методические 
рекомендации Росархива — единственный 
действующий акт РФ, который содержит ин-
формацию о сиротских произведениях. Со-
гласно п. 94 Рекомендаций «Сиротское произ-
ведение» — это произведение, охраняемое ав-
торским правом, но при этом автора данного 
произведения невозможно идентифицировать. 
Дефиниция не содержит информацию о при-
верженности к тому или иному подходу, однако, 
далее в Рекомендациях говорится о возможно-
сти использования сиротского произведения 
только с соблюдением прав автора: «Архивам 
рекомендуется во всех случаях, когда не уста-
новлено имя автора, воздержаться от какого-
либо использования данного произведения». 
Исходя из вышеуказанного, затруднительно 
отрицать существование в современной Рос-
сии подхода opt-in. В доктрине содержится 
аналогичный вывод, при использовании сирот-
ского произведения необходимо явное согла-
сие правообладателя, что накладывает бремя 
поиска на третьих лиц19. 

Существование в Российской Федерации 
подхода opt-in значительно ограничивает воз-
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можность участия сиротских произведений в 
гражданском обороте. Такая концепция при-
водит к невозможности использования сирот-
ского произведения, если автор не заинтересо-
ван в его использовании и не желает его защи-
ты. Обращаясь к вышеприведенным статисти-
ческим данным, стоит еще раз отметить значи-
тельность количества сиротских произведе-
ний. В частности литературные произведения 
содержатся на бумажных носителях, которые  
с течением времени состариваются и стано-
вятся ветхими, уязвимыми к климатическим 
условиям и иным условиям хранения, что мо-
жет привести к утрате оригинала единственно-
го экземпляра произведения, а ведь многие из 
них имеют высокую культурную ценность. 
Однако любое использование такого произве-
дения без согласия правообладателя, за ис-
ключением случаев свободного использова-
ния, установленных в ст. в статьях 1273—1280 
ГК РФ20, является незаконным. 

Недостатки существуют и в концепции opt- 
out, однако, они носят скорее информационный 
и организационный характер21, ныне сущест-
вующие общедоступные реестры сиротских ра-
бот, например, «The Orphan Works database»22, 
«orphan works register»23, необходимы для раз-
решения вышеуказанных проблем. Учитывая 
повсеместную цифровизацию, в литературе 
высказывается интересная точка зрения о том, 
что Российское интернет-прос-транство на 
практике использует подход opt- out. Круп-
нейший русскоязычный Торрент — трекер 
RutTracker размещает различные произведе-
ния, но в дальнейшем удаляет их по первому 
требованию правообладателей, выражающих 
несогласие24. 

Проблема сиротских произведений носит 
трансграничный характер. Ни законодательст-
вом, ни научным сообществом не установлено 
единство круга объектов, которые можно от-
носить к сиротским, нет единства процедуры, 
предшествующей признанию объекта тако-
вым, не решен вопрос субъектного состава, 
имеющего доступ к произведениям–сиротам, 
нет единства в решении вопроса сроков, пре-
секающих статус сирот, а также дальнейшей 
судьбы сиротских объектов. В литературе 

подчёркивается важность решения этих спор-
ных моментов на международном уровне25, 
ведь ответ на эти вопросы важен для культур-
ного наследия всех стран. 
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Предметом данной статьи является цифро-
визация гражданского процесса в Российской 
Федерации1. 

Цифровизация как одно из направлений 
технического прогресса затрагивает все больше 
и больше сфер человеческой деятельности, что 
побуждает некоторых ученых гипертрофиро-
вать ее роль даже посредством признания в ка-
честве регулятора общественных отношений2. 

Теперь непосредственно о состоянии тео-
рии относительно цифровизация гражданского 
процесса. 

Так, А.В. Незнамовым «на основе достиг-
нутого уровня развития и понимания цифро-
визации гражданского процесса в междуна-
родном масштабе» предпринята «попытка сис-
тематизировать представления о том, в каких 
сферах, с какими целями и в каких формах 
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данный процесс должен быть урегулирован 
правом» («Таким образом, целью правового 
регулирования в рамках данного направления 
является создание правовых, организационных 
и технических условий для эффективной 
трансграничной процессуальной деятельности, 
преобладающей формой и средствами регули-
рования — двусторонние межгосударственные 
соглашения и коррелирующие с ними нацио-
нальные нормативные и технические акты»)3. 

Авторы — единомышленники (К.Л. Брано-
вицкий, А.В. Незнамов и И.Г. Ренц) обоснова-
ли следующее суждение: «Даже краткий обзор 
национального законодательного регулирова-
ния и технических особенностей цифрового 
правосудия в государствах — членах ЕАЭС 
демонстрирует, с одной стороны, различные 
подходы к проведению реформ и их темпы, а с 
другой — общую тенденцию к электронному 
взаимодействию суда и участников процесса»4. 

Е.С. Трезубов рассмотрел «общие тенден-
ции цифровизации цивилистического процес-
са, связанные с расширением электронного 
документооборота и появлением возможно-
стей удаленного участия в судебном заседании 
при рассмотрении судами гражданских …дел» 
(«Развитие электронного документооборота и 
внедрение веб-конференций объективно необ-
ходимо, оно как способствует процессуальной 
экономии, так и облегчает доступ к правосу-
дию. Проблемы с внедрением соответствую-
щих сервисов в деятельность судов общей 
юрисдикции, к сожалению, очевидны: этих су-
дов в десятки раз больше, чем арбитражных, 
рассматривают они в общей массе во много раз 
больше разноплановых дел, применяют четыре, 
а не один процессуальный кодекс и их матери-
альная база куда скуднее. Поэтому на текущем 
этапе цифровизация процесса — это юридиче-
ский эксперимент, пионерами в котором высту-
пают арбитражные суды. Для того чтобы экспе-
римент был признан объективно успешным, 
нужно решить обозначенные технические и ор-
ганизационно-правовые проблемы. Очевидно, 
что законопроект, внесенный Правительством 
РФ, все проблемы не решает, но концептуально 
предложенные изменения процессуальных ко-
дексов должны быть поддержаны»)5. 

И в учебной литературе по курсу «Граж-
данский процесс» обращается внимание на 
цифровизацию. 

Так, в учебнике (отв. ред. В.В. Ярков) вы-
делена глава 11 «Использование информаци-
онных технологий в гражданском процессе»,  
в которой приведен перечень «перспективных 
направлений развития информационных тех-
нологий в гражданском процессе» («1. Взятый 
курс на унификацию существующих разроз-
ненных электронных платформ и цифровых 
сервисов должен проводиться последовательно» 
…2. Разделяя тезис о том, что новые инфор-
мационные технологии должны отвечать вы-
соким критериям надежности и безопасности, 
… полагаем, что при этом необходимо учиты-
вать распространенность в обществе тех или 
иных способов обеспечения надежности и безо-
пасности электронных документов» … 3. Разви-
тие приказного производства с точки зрения 
внедрения информационных технологий долж-
но быть сопряжено с совершенствованием  
и внедрением автоматизированной обработки 
данных»)6. 

Разнообразие научных концепций о циф-
ровизации гражданского процесса во многом 
предопределено несовершенством законода-
тельства в Российской Федерации. 

В первую очередь обращаемся к Консти-
туции РФ от 12 декабря 1993 г.7, в которой оп-
ределен исчерпывающий перечень видов су-
допроизводств: «1. Правосудие в Российской 
Федерации осуществляется только судом.  
2. Судебная власть осуществляется посредст-
вом конституционного, гражданского, арбит-
ражного, административного и уголовного су-
допроизводства» (части 1 и 2 ст. 118). 

Гражданское судопроизводство урегули-
ровано в кодифицированном федеральном за-
коне8: в Гражданском процессуальном кодексе 
РФ от 23 октября 2002 г.9, введенном в дейст-
вие с 1 февраля 2003 г.10. 

Процесс цифровизации гражданского про-
цессуального законодательства (в первую оче-
редь, ГПК РФ)11 фактически сводится к вклю-
чению в ГПК РФ электронных форм процессу-
альной деятельности (в частности, сбор дока-
зательств, переписка посредством электронной 
почты и др.). В ГПК РФ нами обнаружен об-
ширный перечень статей, в которых регламен-
тированы электронные формы процессуальной 
деятельности: статьи 3, 13, 35, 57, 71, 77, 113, 
115, 117, 124, 127, 130, 131, 132, 133, 139, 1441, 
1552, 177, 197, 199, 214, 224, 227, 24420, 321, 
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322, 326, 3262, 378, 3793, 3905, 3907, 3915, 394, 
411, 419, 424, 4272, 428. Так, в ст. 2 ГПК РФ 
закреплено следующее положение: «1. Заинте-
ресованное лицо вправе в порядке, установ-
ленном законодательством о гражданском су-
допроизводстве, обратиться в суд за защитой 
нарушенных либо оспариваемых прав, свобод 
или законных интересов. 1.1. Исковое заявле-
ние, заявление, жалоба, представление и иные 
документы могут быть поданы в суд на бу-
мажном носителе или в электронном виде, в 
том числе в форме электронного документа. 

Исковое заявление, заявление, жалоба, 
представление и иные документы в электрон-
ном виде могут быть поданы участником су-
дебного процесса посредством федеральной 
государственной информационной системы 
«Единый портал государственных и муници-
пальных услуг (функций)» (далее — единый 
портал государственных и муниципальных 
услуг), либо информационной системы, опре-
деленной Верховным Судом Российской Фе-
дерации, Судебным департаментом при Вер-
ховном Суде Российской Федерации, либо 
систем электронного документооборота уча-
стников процесса с использованием единой 
системы межведомственного электронного 
взаимодействия. 

Исковое заявление, заявление, жалоба, 
представление и иные документы, которые 
подаются посредством единого портала госу-
дарственных и муниципальных услуг, инфор-
мационной системы, определенной Верхов-
ным Судом Российской Федерации, Судебным 
департаментом при Верховном Суде Россий-
ской Федерации, могут быть подписаны про-
стой электронной подписью в соответствии с 
законодательством Российской Федерации и 
порядком, определяемым Верховным Судом 
Российской Федерации, Судебным департа-
ментом при Верховном Суде Российской Фе-
дерации, если настоящим Кодексом не уста-
новлено, что указанные документы должны 
быть подписаны усиленной квалифициро-
ванной электронной подписью. Исковое за-
явление, заявление, жалоба, представление и 
иные документы, которые подаются посредст-
вом систем электронного документооборота 
участников процесса, должны быть подписаны 
усиленной квалифицированной электронной 
подписью. 2. Отказ от права на обращение  
в суд недействителен. …». 

Таким образом, исследования относительно 
цифровизации гражданского процесса в Рос-
сийской Федерации необходимо продолжать. 

Во-первых, цифровизация может и должна 
использоваться в судопроизводстве, исчерпы-
вающий перечень разновидностей которых 
предусмотрен в статье 118 Конституции РФ от 
12 декабря 1993 г. (с последующими измене-
ниями дополнениями). 

Во-вторых, недопустимо отождествление 
терминов «судопроизводство» и «правосудие». 

В-третьих, цифровизацию допустимо ис-
пользовать при осуществлении гражданского 
судопроизводства, но не гражданского право-
судия. 
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Предметом данной статьи является недви-
жимое имущество в гражданском обороте Рос-
сийской Федерации1. 

Первоначально о состоянии теории. 
Так, Е.В. Тресцова предлагает «провести 

ревизию самого понятия «недвижимое имуще-
ство», которое употребляется наравне с кате-
гориями «недвижимая вещь» и «недвижи-
мость»» («В свете модернизации гражданского 
законодательства РФ представляется целесо-
образным признать некоторые объекты элек-
троэнергетики технологическими имущест-
венными комплексами недвижимости, распро-
странив на них признаки сложных и составных 
вещей. … Назрел процесс реформирования 
института государственной регистрации прав 
на недвижимое имущество и сделок с ним. Он 
выполняет важную роль в укреплении граж-
данских прав и обязанностей, придает им от-
крытый характер. Государственная регистра-
ция есть особый юридический факт и один из 
элементов возникновения прав и обязанностей 
на недвижимое имущество. В обновленный ГК 
РФ должны войти нормы о государственной 
регистрации имущественных прав, в т.ч. на 
объекты недвижимости, в отношении которых 
должна быть предусмотрена правоустанавли-
вающая (не учетная) регистрация. Основными 
принципами государственной регистрации 
служат: проверка законности оснований реги-
страции, публичность реестра, презумпция его 
достоверности. Первостепенным правилом 
должно являться положение о том, что право 
на недвижимое имущество возникает с момен-
та его государственной регистрации. При этом 
регистрация сделок с недвижимостью должна 
быть отменена как излишняя формальность, и 
на ее смену должна прийти регистрация прав 
на недвижимое имущество. Стеснение прав на 
недвижимость необходимо дифференцировать 
на ограничение вещных прав и обременение 
отдельных видов недвижимого имущества. 
Запись о них требует учета в публичном рее-
стре для корректного поведения участников 
гражданского оборота (их добропорядочности 
и осмотрительности). По мере совершенство-
вания законодательства следует пересмотреть 
отношение к нотариальной форме сделок с 
недвижимостью и вернуть ее в оборот»)2. 

Н.Ю. Шеметова «рассматривает возмож-
ности влияния права на отношения, касаю-

щиеся недвижимости, их ограниченность» 
(«Суммируя изложенное, можно прийти к вы-
воду о том, что реальный объем возможно-
стей, которыми обладает гражданское право 
применительно к недвижимости (как в ее вещ-
но-правовой, так и обязательственной ипоста-
сях), весьма и весьма ограничен; в обычных 
условиях гражданского оборота, оперирующего 
более или менее стандартным набором ситуа-
ций, это обстоятельство, возможно, не столь 
заметно, при более же глубоком рассмотрении 
этот факт становится очевидным. Если человек 
даже в физическом смысле далеко не всегда 
способен повлиять на естественный природный 
мир, то, когда речь идет о возможности право-
вого воздействия, приходится признать, что, 
скорее, недвижимое имущество своими физи-
ческими и социальными характеристиками 
диктует специфику правовой регламентации, 
чем правовые нормы влияют на это материаль-
ное и социальное явление»)3. 

М.В. Логуновой «рассматривается специ-
фика реализации принципа единства судьбы 
земельных участков и прочно связанных с ни-
ми объектов при ограничении оборотоспособ-
ности земельных участков» («Подводя итог 
изложенному, необходимо отметить следую-
щее. В законодательстве и правоприменитель-
ной практике сформирован дифференцирован-
ный подход к реализации принципа единства 
судьбы земельного участка и находящегося на 
нем объекта применительно к земельным уча-
сткам, ограниченным в обороте: приватизация 
ограниченного в обороте земельного участка 
собственником расположенного на нем строе-
ния обусловлена наличием прямого указания в 
федеральном законе на такую возможность. 
Законодательством предусмотрен незначи-
тельный перечень таких случаев. Существую-
щие запреты и дозволения зачастую не корре-
лируют с публичными интересами, для обес-
печения которых устанавливается ограничение 
оборотоспособности земельного участка»)4. 

О.А. Полежаевым «рассматриваются осо-
бенности цифровизации отношений, связан-
ных с оборотом прав на недвижимое имущест-
во» («Значительным преимуществом подобно-
го положения является то, что субъекты взаи-
модействия по поводу недвижимого имущест-
ва могут самостоятельно избирать порядок и 
процедуру взаимодействия и управления, не 
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оглядываясь на законодательные ограничения. 
Формируется крайне нестандартное правовое 
положение, при котором субъекты приобрета-
ют преимущества, удобство управления, пра-
вовую защищенность и прочность своего по-
ложения одновременно. Это положение рази-
тельно отличается от ситуации обычных уча-
стников инвестиционных отношений, в кото-
рых субъекты вынуждены выбирать между 
удобством управления и защищенностью сво-
его положения»; «Цифровизация обладает 
наибольшим потенциалом в отношениях, свя-
занных с использованием и распоряжением 
недвижимым имуществом, формируя его на 
началах простоты, дешевизны, быстроты и 
подлинной юридической достоверности. Та-
ким образом, оборот недвижимого имущества 
переходит на принципиально иной юридиче-
ский уровень, соответствующий требованиям 
современного гражданского оборота и потреб-
ностям его участников, при этом нивелируют-
ся недостатки актуальной системы норматив-
ного регулирования искомых отношений»)5. 

Множество суждений относительно не-
движимого имущества предопределено и не-
совершенством законодательства о таковом в 
Российской Федерации. 

Первоначально обращаемся к Конституции 
РФ от 12 декабря 1993 г., с последующими 
изменениями и дополнениями6, в которой тер-
мин «имущество» использован в статьях 34, 
35, 42, 71, 72. В частности, в статье 34 Консти-
туции РФ закреплено следующее принципи-
ально важное положение: «1. Каждый имеет 
право на свободное использование своих спо-
собностей и имущества для предприниматель-
ской и иной не запрещенной законом эконо-
мической деятельности. 2. Не допускается 
экономическая деятельность, направленная на 
монополизацию и недобросовестную конку-
ренцию». 

Положения названных статей Конституции 
РФ детализированы в нормативных правовых 
актах с разной юридической силой, которые 
принято называть гражданским законодатель-
ством7. 

Нормативным правовым актом, специаль-
но посвященному недвижимому имуществу, 
является Гражданский кодекс РФ (Часть пер-
вая от 21 октября 1994 г.)8. Особо обращаем 
внимание на положения ст. 130 ГК РФ (Часть 

первая): «1. К недвижимым вещам (недвижи-
мое имущество, недвижимость) относятся зе-
мельные участки, участки недр и все, что 
прочно связано с землей, то есть объекты, пе-
ремещение которых без несоразмерного ущер-
ба их назначению невозможно, в том числе 
здания, сооружения, объекты незавершенного 
строительства. К недвижимым вещам относят-
ся также подлежащие государственной реги-
страции воздушные и морские суда, суда 
внутреннего плавания. Законом к недвижи-
мым вещам может быть отнесено и иное иму-
щество. К недвижимым вещам относятся жи-
лые и нежилые помещения, а также предна-
значенные для размещения транспортных 
средств части зданий или сооружений (маши-
но-места), если границы таких помещений, 
частей зданий или сооружений описаны в ус-
тановленном законодательством о государст-
венном кадастровом учете порядке. 2. Вещи, 
не относящиеся к недвижимости, включая 
деньги и ценные бумаги, признаются движи-
мым имуществом. Регистрация прав на дви-
жимые вещи не требуется, кроме случаев, ука-
занных в законе». 

Таким образом, исследования относитель-
но недвижимого имущества и его оборота в 
Российской Федерации необходимо продолжать. 

Во-первых, статус недвижимого имущества 
должен быть закреплен в гражданском законо-
дательстве Российской Во-вторых, граждан-
ское законодательство кодифицировано и 
представлено в виде нескольких кодифициро-
ванных федеральных законов РФ. 

В-третьих, статус недвижимого имущества 
регламентирован в Гражданском кодексе РФ 
(Часть первая от 21 октября 1994 г.). 

В-четвертых, все иные федеральные законы 
о статусе недвижимого имущества не могут 
противоречить Гражданскому кодексу РФ 
(Часть первая от 21 октября 1994 г.). 
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у Тареева М.М. в философию. Тареев М.М, используя учение Риккерта о методах познания, проводит научное разделение 
богословских дисциплин, выделяя два уровня: низший — догматическое богословие и высший — христианскую филосо-
фию. Основой христианской философии, по Тарееву, должно быть Слово Божие, из которого с помощью субъективного 
метода извлекается мистическое содержание христианского учения 
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Тареев Михаил Михайлович родился 7 но-

ября 1867 года в Рязанской губернии, в семье 
сельского священника — 4 июня 1934 года,  
г. Москва. Учился в Рязанской семинарии, окон-
чив ее в 1887 году, затем Московской Духовной 
академии, которую окончил в 1891 году и на год 
был оставлен при академии в звании профессор-

ского стипендиата. В 1891 году защитил маги-
стерскую диссертацию на тему «Искушение Бо-
гочеловека» (во 2-ом издании название книги 
было изменено на «Искушение Господа нашего 
Иисуса Христа».)1[3]. С 1902 года — профессор 
академии по кафедре нравственного богосло-
вия. В 1904 году защитил докторскую диссер-
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тацию «Уничижение Господа нашего Иисуса 
Христа. Экзегетические и историко-критичес-
кие исследования». (М., 1901). 

Обе докторские и другие свои труды Ми-
хаил Тареев затем объединил под общим за-
главием «Основы христианства. Система ре-
лигиозной мысли» (Т. 1—5. Сергиев Посад, 
1908—1910).2 

Зеньковский В.В. пишет3: «Основной бого-
словский дуализм, который лежит в основе 
всех построений Тареева, связан с пониманием 
идеи Боговоплощения; в одном месте он гово-
рит о «законе богочеловечества, по которому 
божественная слава соединяется не со славой 
человеческой, а с человеческим уничижени-
ем». Этот закон «кенозиса», говоря богослов-
ским языком, выражает, пишет Тареев, «боже-
ственную правду, которой управляет вся ми-
ровая история».4 Для Тареева все «естествен-
ное» бытие, находясь под властью Промысла, 
подчинено своей («природной») необходимо-
сти, в которой, как поясняет Зеньковский В.В., 
по смелому выражению Тареева, может от-
крываться нам произвол природно-историчес-
кого Промысла Божия. Евангелия, — объясня-
ет Тареев, — лишь усиливает акцент на том, 
что природное (и историческое) бытие «рав-
нодушны к нравственным ценностям5«. Но 
именно это и освещает нам вышеупомянутый 
«закон богочеловечества» — человек стано-
вится носителем высшей духовной жизни (от-
крывшейся миру во Христе) независимо от 
«равнодушия» природы и истории к этой ду-
ховной жизни. В этом и заключается закон ке-
нозиса, осмысливающий основной дуализм 
природного и благодатного мира. Надо «при-
знать разнородность сфер жизни, — говорит 
Тареев, — признать наряду с Христовой ду-
ховностью развивающиеся по своим законам 
естественную жизнь, природную и общест-
венно — историческую6«. 

Богословский дуализм, таким образом, 
приобретает онтологическую силу, — и тут 
Тареев, подобно Несмелову, но совершенно в 
других линиях, — как сообщает нам Зеньков-
ский В.В., — делает человека точкой пересе-
чения двух «разнородных» сфер. Природа и 

история в своем «равнодушном» процессе раз-
вития «возлюблены» Богом — человек же, на-
оборот, раздирается противоречием в нем двух 
миров, к которым он одинаково принадлежит. 
Он включен в «естественную» жизнь (природ-
ную и историческую — но последняя тоже 
мыслится «равнодушной»), но в нем же от-
крывается сияние Божественной славы7, свет 
которой тем ярче, как мы видели, — повторяет 
Зеньковский В.В., — чем больше «уничиже-
ние» человека. Из понимания трагической со-
вмещенности двух сфер в человеке, из сущест-
венной двойственности человека выступает 
«категорический императив», присущий ду-
ховной сфере в нас, ведущий к системе «эти-
ческого мистицизма», то есть некоего «само-
распятия человека для явления в нем «Славы 
Божией8«[8]. Именно, — заключает Зеньков-
ский В.В. — в этой точке, в учении о человеке 
и о двух сферах в нем, богословие переходит у 
Тареева в философию9[2]. Зеньковский добав-
ляет: «У Тареева философские идеи выраста-
ют целиком из его религиозного мира — это 
самый чистый тип «христианской философии» 
среди подобных построений у деятелей духов-
ной школы в России.10 

Отметим, что на философские взгляды Та-
реева оказали влияние Генрих Риккерт, Виль-
гем Дильтей, Н.О. Лосский. 

Напомним, что центральным у Дильтея яв-
ляется понятие жизни как способа бытия чело-
века, культурно — исторической реальности. 
Человек, по Дильтею не имеет истории, но сам 
есть история, которая только и раскрывает, что 
он такое. От человеческого мира истории 
Дильтей отделяет мир природы. Отсюда явст-
вует задача философии, как «науке о духе», по 
Дильтею,- понять «жизнь» исходя из нее самой. 

В связи с этим Дильтей выдвигает метод 
«понимания» как непосредственного постиже-
ния некоторой духовной целостности, то есть 
целостного переживания11. Понимание, родст-
венное интуитивному проникновению в жизнь, 
Дильтей противопоставляет методу «Объясне-
ния», применимому в «науках о природе», и 
связанному с конструирующей деятельностью 
рассудка. И здесь мы перебросим мостик к 
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произведению Н.О. Лосского «Обоснование 
интуитивизма». По убеждению самого фило-
софа, всякий, кто строит знание о внешнем 
мире из субъективных образов, символом или 
даже совершенных копий с окружающих 
предметов, не может реально познать ни одно-
го их свойства, так как, не имея самого ориги-
нала предметов в их «подлинном виде»- не-
возможно доказать соответствия между копией 
и оригиналом12[6]. По убеждению Лосского, 
только «реальное присутствие» предметов ок-
ружающей действительности «в процессе зна-
ния» дает нам возможность «следовать» за ре-
альным потоком жизни самой природы.13 Ин-
тересна по данному вопросу позиция Генриха 
Риккерта. Согласно убеждению философа, 
существует объективная, независимая от субъ-
екта трансцендентная реальность — предмет 
веры. Остальную реальность Риккерт рассмат-
ривает как результат деятельности безличного 
сознания, конструирующего природу (естест-
вознание) и культуру (науки о культуре). Есте-
ствознание направлено на общее, законы, ко-
торые понимаются Риккертом как априорные 
правила рассудка, а история занимается еди-
ничными, неповторимыми явлениями и собы-
тиями. Таким образом, методологический дуа-
лизм Риккерта развертывается в противопос-
тавлении или генерализирующей (обобщаю-
щей) точки зрения ествествознания, свободной 
от ценностей, и индивидуализирующего пони-
мания истории, относящегося к ценностям14[7]. 

Тареев М.М, используя учение Риккерта о 
методах познания, проводит научное разделе-
ние богословских дисциплин, выделяя два 
уровня: низший — догматическое богословие 
и высший — христианскую философию. В ос-
нове догматического богословия лежит метод 
генерализации, или «объективный метод». 
Сами догмы, по Тарееву выступают лишь как 
верования, источником которых является мис-
тический опыт верующего. Выявление обяза-
тельных аспектов возможно при помощи ра-
зума, поэтому рационализм — необходимый 
атрибут догматического богословия. Однако 
разум, по Тарееву способен лишь «внешне 
описать» догматы, сами религиозные истины 

ему недоступны. Учение о субъективном ме-
тоде складывалось у Тареева под влиянием  
А. Бергсона и Н.О. Лосского. 

А. Бергсон полагает, что «сущности жизни 
может быть постигнута только с помощью ин-
туиции, которая… как бы непосредственно 
проникает в предмет, сливаясь с его индиви-
дуальной природой15«. [5] 

Вслед за А. Берсонгом и Н.О. Лосским Та-
реев признавал высшей формой познаний ин-
туицию. Между мистической интуицией и ре-
лигиозной верой существует диалектическая 
связь, поскольку последняя является необхо-
димым условием появления мистического 
«дара». Основой христианской философии, по 
Тарееву, должно быть Слово Божие, из кото-
рого с помощью субъективного метода извле-
кается мистическое содержание христианского 
учения. Для построения универсальной бого-
словской системы Тареев считал, что одной 
христианской философии недостаточно, а не-
обходима еще и «философия жизни», позво-
ляющая разграничить социальное и религиоз-
ное в историческом процессе, так как ее пред-
метом являются общечеловеческие нормы 
жизни и субъективно духовная реальность. 
Философ уточняет: «Если первая означает 
вертикальную (религиозную) сферу человече-
ской жизни, основой которой являются взаи-
моотношения личности и Бога, то вторая — 
горизонтальная (социально — природная), 
строящаяся на нормах общечеловеческой мо-
рали и культуры, «хотя на формирование соз-
нания личности большое влияние оказывает 
религиозное воспитание16» [9]. 

Понятие «жизнь» многозначно и по разно-
му толкуется в различных вариантах филосо-
фии жизни. В дальнейшем Зиммель становится 
одним из наиболее значительных представите-
лей философии жизни, разрабатывая преиму-
щественно проблемы философии культуры17[4]. 

«Жизнь» понимается Зиммелем как про-
цесс творческого становления, неисчерпаемый 
рациональными средствами и постигаемый 
только во внутреннем переживании, интуи-
тивно. Это переживание жизни объективизи-
руется в многообразных формах культуры. 
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Бердяев Н.А. в своей книге «Опыт эсхатологи-
ческой метафизике: Творчество и объектива-
ция» (1947)18[1], как бы продолжая философ-
ские взгляды Тареева М.М., пишет: «Объекти-
вация выступает как фундаментальная уста-
новка экзистенциального «Я»(духа), которая 
заключается в метафизическом смысле обсуж-
дением подлинной человеческой природы 
вследствие ее поврежденности первородным 
грехом. Гносеологически объективация озна-
чает порождение неподлинного мира явлений, 
соответствующего кантовскому миру «вещей 
для нас», где результаты духовной активности 
человека приобретают формы пространства и 
времени, начинают подчиняться причинно — 
следственным отношениям и законам фор-
мальной логики. Таким образом, объективация 
представляет собой не раскрытие, обнаруже-
ние духа, а наоборот, его закрытие, обеднение, 
вынужденное проявление в искаженной фор-
ме. Согласно Бердяеву, в результате объекти-
вации человек оказывается в двойственном 
положении: как личность он оставляется в 
своей глубине носителем экзистенциального 
«Я», образа и подобия Бога, как индивид он 
становится причастен миру природной и соци-
альной необходимости. 

Тареев М.М. в своей реботе «Цель и смысл 
жизни» пишет: «Человеку по природе свойст-
венны два основных стремления: во-первых, 
стремление к личному счастью и внешнему 
совершенству и, во-вторых, стремление к не-
бесному, к соединению с Божеством, — стрем-
ление проявить в своей жизни божественное 
содержание. 

Философ — богослов задает вопрос: «В ка-
ком отношении между собой находятся эти 
два стремления?» 

И отвечает, что первоначально здесь пред-
ставляется возможность объединить их в их 
непосредственно данном характере. Так как 
оба эти стремления свойственны человеку по 
природе, то это объединение их является пси-
хологически — естественным, и потому чело-
век естественный, в библейском смысле слова, 
то есть живущий не по благодати, а по приро-
де (secundum naturam suam vivere), от религии 

ждет себе счастья и внешнего совершенства, и 
божественное полагает в том, что самодоволь-
но и внешне совершенно. 

И далее Тареев М.М. размышляет : «Это 
религиозное настроение во всей силе свойст-
венно язычеству, но оно обнаруживается более 
или менее ясно и в нас, поскольку и в хри-
стианине сохраняется «ветхий» человек19[10]. 
Философ отмечает, что люди культурные 
умеют ценить свою собственную силу и от 
религии ждут того, что превышает их силы, — 
безмятежного покоя и бесконечного совер-
шенства. Мыслитель напоминает: «Такое ре-
лигиозное настроение культурного человека 
можно проследить по роману Золя «Доктор 
Паскаль»20. Ученейший человек доктор Пас-
каль верил в человеческие силы и особенно в 
силу разума, в науку. …Однако, как мы пом-
ним из романа Золя, стремления его племян-
ницы, Клотильды, были беспредельны… Она 
долго наблюдала надежды на успехи науки 
своего дяди и откровенно возразила доктору 
Паскалю: « Года проходят своим чередом, а 
истина отодвигается все более вдаль… Ждать 
я не хочу. Я сейчас же безотлагательно должна 
знать все, как мне быть счастливой.21 » 

Тареев спрашивает: «Можно ли признать 
такое объединение основных душевных стрем-
лений в их непосредственно данном характере 
основательным и разумным»? 

И отвечает: «Нет, нельзя…Дело в том, что 
религия не сопровождается изменением внеш-
них условий человеческой жизни…22». 

Религия естественного человека прини-
мает одно из двух направлений: для него или 
религия есть только средство достижения 
земных, естественно-человеческих целей, 
или же божественное представляет собой 
противоположность всему естественно-чело- 
веческому. 
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Национальная безопасность государства 
включает в себя ряд составляющих, одним  
из которых является информационная безо-
пасность. Безопасность информации — это 
состояние защищенности информации, при 
котором обеспечивается ее целостность, кон-
фиденциальность и доступность [1]. Киберпре-
ступность в последние годы растет невероятно 
быстрыми темпами, особенно в сфере инфор-
мационно-телекоммуникационных технологий 
(ИТТ). Киберпреступность это серьезная угроза 
для общества и государства [2]. 

Главной проблемой преступлений, совер-
шаемых с использованием информационно-
телекоммуникационных технологий, является 
анонимность пользователей в сети Интернет, 
что не позволяет определять их местоположе-
ние, из-за отсутствия привязки к конкретной 
географической точке. Изменяя данные и сете-
вые адреса при помощи программ, потенциаль-
ные преступники получили возможность оста-
ваться незамеченными, что позволяет уйти  
от ответственности за совершенное деяние [3]. 

Стоит отметить официальную статистику 
МВД России за 2022 год, С использованием 
высоких технологий совершается каждое четвер-
тое преступление. Зарегистрировано на 27,6% 
меньше краж, на 29% — фактов мошенничест-
ва с использованием электронных средств пла-
тежа, на 22,5% — криминальных деяний в сфере 
компьютерной информации [4]. 

Крупные российские банки связывают это 
с уходом из нашей страны международных 
платежных систем. Улучшение криминоген-
ной обстановки в данной сфере является поло-
жительным моментом, так как данный вид 
преступлений влечет для государства огром-
ный экономический ущерб, который по оценке 
ЦБ России способен спровоцировать дестаби-
лизацию финансового положения. К видам 
преступлений, совершаемых в данной сфере, 
относят фишинг, кардинг, мошенничество  
с использованием информационно-телекомму- 
никационных технологий [5]. 

Главной проблемой последнего является 
расположение колл-центров в других странах,  
в частности на территории Украины, что лишает 
возможности установления личности преступ-

ников из-за отсутствия дипломатических отно-
шений между государствами. Часто сим-карты, 
с которых производиться звонок, зарегистри-
рованы на утерянные паспорта, либо вовсе без 
предоставления, удостоверяющего личность до-
кументы. Одним из факторов увеличения числа 
мошеннических действий с использованием 
информационно-телекоммуникационных тех-
нологий является COVID-19 [6]. 

Это связано с переносом различных серви-
сов на онлайн платформы. Нельзя не отметить 
тот факт, что львиную долю таких преступле-
ний совершают лица, отбывающие наказание в 
тюрьмах и колониях, это так же усложняет 
процесс установление личности. Это подтвер-
ждает статистика за период с 2017 по 2021 год, 
которая гласит о повышении раскрываемости 
по мошенническим действиям с использова-
нием информационно-телекоммуникационных 
технологий всего на 2,5 процента и составляет 
118920 [7]. 

Современное мошенничество проникает во 
все сферы финансовых операций, такие как 
сделки о покупке недвижимости, инвестиции, 
страхование и другие. Из-за политики органи-
заций, которая заключается в сохранении кон-
фиденциальности клиентов, увеличиваются 
сроки установления фактов и деталей преступ-
лений. Для проведения оперативно-розыскных 
мероприятий и следственных действий, необ-
ходимо продление проверки материалов  
на основании ч.3 ст.144 УПК РФ [8]. 

Однако даже в установленные законода-
тельством сроки, не удается выяснить различ-
ную информацию, необходимую для следст-
вия, которое в свою очередь вынуждено выно-
сить постановление об отказе в возбуждении 
уголовного дела, руководствуясь п.7 ч.1 ст.39 
УПК РФ [9]. 

Продление сроков, позволяет преступни-
кам скрыть следы преступления, что так же 
усложняет задачу для органов внутренних дел 
РФ. Отмечается повышение взаимодействия 
спецслужб с руководителями мессенджеров, 
социальных сетей, видеоплатформ, а также 
торговых площадок. Такая деятельность позво-
ляет устанавливать персональные данные зло-
умышленников, ip-адреса, а также переходы 
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по вредоносным ссылкам пользователями сети 
Интернет [10]. 

Для борьбы с финансовыми преступле-
ниями, ЦБ России создал систему по обмену 
данными между участниками финансового 
рынка и правоохранительными органами под 
названием Автоматизированная система обра-
ботки инцидентов (АСОИ ФинЦЕРТ). Пользо-
ватели могут выявлять ошибки, сообщать об 
атаках, которым был подвержен их лицевой 
счет. Это помогает оперативно выявлять уяз-
вимости, решать возникающие угрозы, а самое 
главное минимизировать потери клиентов раз-
личных банков и их клиентов. На данный момент 
системой пользуется более 1000 организаций. 
Отмечается, что данная система позволяет 
реагировать на сомнительные переводы финан-
совых средств, что помогает обеспечить безо-
пасность транзакций [11]. 

Для повышения обмена информацией по 
мошенническим действиям, совершенным  
с использованием ИТТ между подразделения-
ми органов внутренних дел, а также для при-
нятия оперативных решений, МВД РФ создало 
систему программно-технического комплекса 
интегрированного банка данных коллективно-
го пользования федерального уровня «Дистан-
ционное мошенничество». Настоящая база не-
обходима для проведения анализа информации, 
в целях раскрытия преступлений. Система позво-
ляет находить совпадения телефонных номе-
ров, банковских карт, банковских счетов  
и электронных кошельков преступников. Она 
способствует формированию аналитической  
и статистической информации, а также веде-
нию централизованных оперативно-справочных, 
розыскных и криминалистических учетов [12]. 

База данных введена в эксплуатацию в 
2022 году. Отмечается, что перспектива разви-
тия Интегрированного банка данных (ИБД) 
заключается в аккумулировании данных о зло-
умышленниках, ведения реестра задержанных 
и подозреваемых, собирании информации  
о совершенных преступлениях иностранными 
гражданами на территории Российской Феде-
рации, ведении учета краденных транспорт-
ных средств, драгоценностей, утраченного 
оружия и паспортов [13]. 

Правоохранительные органы взаимодейст-
вуют с различными провайдерами и операто-
рами связи. Так, для предоставления услуг, 
каждой компании необходимо пройти лицен-
зирование через Федеральную службу безо-
пасности, а также предоставить свой канал связи. 
Это необходимо для обеспечения работы ком-
плекса СОРМ (Система технических средств 
для обеспечения функций оперативно-розыс-
кных мероприятий) [14]. 

Правила гласят, что провайдер не знает ка-
кая именно информация необходима спец-
службам, поэтому абсолютно все данные посту-
пают в распоряжение ФСБ РФ. Иные государст-
венные структуры имеют право на получение 
такой информации только после получения 
постановления суда. В качестве модификации 
этой системы, необходимо раскрытие ключей 
шифрования, однако это повысит цены на ока-
зание услуг связи, что негативно повлияет на 
развитие цифровой экономики [15]. 

Следующим видом угроз национальной 
безопасности является нарушение целостности 
критической информационной инфраструктуры 
(КИИ) Российской Федерации, которая регла-
ментируется Доктриной информационной безо-
пасности РФ. Объектами КИИ являются сети 
электросвязи, информационные системы, ин-
формационно-телекоммуникационные сети [16]. 

Нарушение работоспособности таких объ-
ектов влечет дестабилизацию функционирова-
ния государства в полной степени. Для обеспе-
чения защищенности, в связи с этим 26 июля 
2017 г., была создана Государственная система 
обнаружения, предупреждения и ликвидации 
последствий компьютерных атак на информа-
ционные ресурсы РФ (ГосСОПКА). Она пред-
полагает взаимодействие государственных  
и коммерческих центров, благодаря которому 
производиться информирование о зафиксиро-
ванных нарушениях и сбоях в различных сис-
темах, относящихся к КИИ [17]. Функциони-
рование данной системы обеспечивает Феде-
ральная служба безопасности. Составлением 
требования по обеспечению безопасности зна-
чимых объектов занимается ФСТЭК России 
(Федеральная служба по техническому и экс-
портному контролю). Данный орган является 
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одним из ключевых по вопросам обеспечения 
национальной безопасности в области инфор-
мационной безопасности [18]. 

В связи с развитием информационно-
телекоммуникационных технологий, повыси-
лась активность экстремистских и террористи-
ческих организаций в сети Интернет. Инфра-
структура различных государств оказалась 
весьма уязвима в условиях развития кибертер-
роризма. Представители различных радикаль-
ных организаций используют различные меха-
низмы давления на группы людей для разжи-
гания межнациональной и религиозной розни, 
проведения общественных беспорядков, терак-
тов [19]. Такие действия подвергают опасности 
суверенитет любого государства (Убийство из-
вестного блогера, военкора Владимира Татарско-
го и студентки МГУ Дарьи Дугиной). Основным 
оружием киберпреступников являются про-
граммно-аппаратные средства, предназначенные 
для воздействия на информацию, содержащуюся 
на различных носителях. Нельзя не отметить, 
что еще одной целью экстремистов и террори-
стов является вербовка и психологическое 
давление на индивидуальное сознание людей 
(Дарья Трепова, Варвара Караулова). Данные 
действия необходимы для совершения различ-
ных противоправных действий против государ-
ства. Часто атакам подвергаются серверы 
большого количества организаций, государст-
венных структур и т.д. [20]. Одним из наиболее 
популярных видов являются «Ddos-атаки». 
Ddos заключается в отправке большого количе-
ства информации на определенную платформу, 
которая по максимуму нагружает систему [21]. 
Данные действия приводят к полному отказу 
сервера, что делает его абсолютно незащищен-
ным. По статистике за 2022 год, сливу баз дан-
ных подверглись 140 различных компаний, 
число строк информации составило рекордные 
304 миллиона [4]. Затем часть персональных 
данных продается в Telegram-ботах, однако 
самым масштабными черным рынком персо-
нальных данных является Darknet [22]. 

В заключении отметим, что необходимо 
усовершенствование государственной системы 
обнаружения, предупреждения и ликвидации 
последствий киберпреступлений. Информаци-

онные системы и сети связи государственных 
структур также подлежат модернизации. Это 
позволит России добиться повышения нацио-
нальной безопасности. Актуальным остается 
вопрос развития сотрудничества с междуна-
родными партнерами. Вопросы кибербезопас-
ности имеют для нашей страны стратегическое 
значение, как фактор обеспечения независимо-
сти, обороноспособности и безопасности госу-
дарства, эффективного развития экономики. 
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В современном мире до сих пор актуальной 
остаётся проблема реализации конституционных 
прав и свобод несовершеннолетних по обеспе-
чению жилыми помещениями детей-сирот и де-
тей, оставшихся без попечения родителей [1]. 
Эта категория граждан является наиболее уяз-
вимой, потому проблематика нашей статьи не 
теряет своей актуальности. 

Права сирот на жилое помещение уста-
новлены в статье 8 Федерального закона от 
21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гаран-
тиях по социальной поддержке детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей»[2]. 

Вопрос предоставления жилья детям сиро-
там регулируется вышеупомянутым Федераль-
ным законом от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О допол-
нительных гарантиях по социальной поддержке 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей», а также общими требованиями Жи-
лищного кодекса. Жильё предоставляется по 
договору социального найма сроком на пять лет. 
Такой договор можно продлить вновь на пять 
лет, но только один раз. 

Жильё для детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, должно быть: распо-
ложено по месту жительства; полноценная 
квартира (комната в коммунальной квартире  
в данном случае не подходит); площадь не 
меньше норматива; не признано аварийным. 

Для обеспечения жильем детей-сирот в 
субъектах Российской Федерации формируется 
региональный список нуждающихся. Порядок 
включения в список заявительный. Детей-
сирот в него включают с 14 лет. 

Заявление о включении в список подается 
законным представителем ребенка (или само-
стоятельно) в местную администрацию (лично 
или через МФЦ). 

Важную роль в данной связи выполняет 
уполномоченный по правам человека (далее — 
омбудсмен). Институт уполномоченного по 
правам человека выполняет защиту прав и 
свобод граждан, их соблюдение и уважение 
государственными органами, органами мест-
ного самоуправления, их должностными ли-
цами и государственными служащими. Своими 
действиями данный институт должен допол-
нять существующие нормы, осуществляет за-
щиту нарушенных прав и свобод. 

Ряд российских исследователей дают раз-
личное понимание роли омбудсмена в право-

вом поле. По мнению А.А. Бегаевой, институт 
уполномоченного восполняет пробел, который 
существует в отношениях между государст-
венной властью и населением [3]. Точка зре-
ния В.В. Комаровой заключается в том, что 
сущность данного института способствует 
становлению демократического режима в пра-
вовом государстве [4]. 

Хаманева Н.Ю. утверждает, что институт 
омбудсмена должен считаться важным звеном 
в укреплении законности и деятельности ис-
полнительной власти [5]. 

Несмотря на то, что институт уполномо-
ченного распространён, в Кабардино-Балкар-
ской Республике (далее — КБР) должность 
омбудсмена по правам человека была принята 
Парламентом КБР 5 октября 2006 года посред-
ством закона «Об Уполномоченном по правам 
человека в Кабардино-Балкарской Республике». 
Эта должность была введена с целью обеспе-
чения гарантий и правовой защиты граждан, 
их своевременного и неуклонного соблюдения 
на всех уровнях [6]. 

По статистике на 2021 год Кабардино-
Балкария стала регионом РФ, в котором самый 
низкий уровень обеспеченности жильем детей-
сирот. В республике в 2020 году не освоены 
88% выделенных бюджетных средств на при-
обретение жилья для этой категории населе-
ния. Уровень обеспеченности жильем детей-
сирот не превышает 1%. В связи с этим След-
ственный комитет КБР возбудили уголовное 
дело по статье 293 УК РФ — «Халатность»[7]. 

По состоянию на 2022 год положение де-
тей остаётся неоднозначным. Принимаемых 
мер недостаточно, острота проблемы не сни-
жается, из года в год очередников становится 
больше, выделяемых средств из федерального 
и республиканского бюджетов не хватает — 
по мнению Исмела Дадова, председателя Ко-
миссии по образованию, науке, молодежной 
политики, туризму и спорту. 

По инициативе губернатора Ставрополья 
Владимира Владимирова на решение жилищ-
ной проблемы детей-сирот из бюджета края в 
2023 году впервые выделена беспрецедентная 
сумма — более миллиарда рублей. На эти день-
ги в текущем году обеспечат жильем 410 чело-
век, 120 получат жилищные сертификаты на 
приобретение жилья, 44 уже выдано [8]. 



International Journal of Civil and Trade Law   2  •  2023 
 

 46

Дети нуждаются в поддержке со стороны 
государства. В соответствии со ст. 8 Феде-
рального закона от 12 декабря 1996 г. «О до-
полнительных гарантиях по социальной под-
держке детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей»[2] органы исполни-
тельной власти должны обеспечивать жилой 
площадью по месту жительства таких детей не 
ниже установленных социальных норм вне 
очереди. Гарантии жилищных прав детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения ро-
дителей, отнесены законом к расходным обя-
зательствам субъектов РФ. К сожалению, не 
все субъекты справляются с такими обязатель-
ствами. В первую очередь, это связано с не-
достаточным финансированием региональных 
программ в рассматриваемой сфере. В Соот-
ветствии с принятым Федеральным законом 
№ 385-ФЗ «О федеральном бюджете на 2021 
год и на плановый период 2022 и 2023 годов» 
предусмотрена субсидия бюджету Кабардино-
Балкарской Республики на предоставление 
жилых помещений детям-сиротам и детям, 
оставшимся без попечения родителей, лицам 
из их числа по договорам найма специализи-
рованных жилых помещений на 2021 год в 
размере 43458, 6 тыс. рублей. Таким образом, 
при потребности в сумме более 1.5 млрд. руб-
лей финансирование по данной статье расхо-
дов на сумму менее 50 млн. рублей является 
явно несоразмерным и практически лишает 
данную категорию граждан права на реализа-
цию гарантий по предоставлению жилья [9]. 

Стоит обозначить, что дети, являющиеся 
владельцами жилых помещений либо родст-
венниками таких лиц, не могут пользоваться 
льготным получением жилья. Если этим сиро-
там невозможно проживать на собственной 
территории или у родных людей, право на 
обеспечение помещением они не теряют, но, 
прежде всего, необходимо подтвердить нали-
чие объективных причин [10]. 

Основные проблемы при предоставлении 
жилых помещений: 

1. Обещание предоставить сироте жильё в 
порядке очереди, что является прямым нару-
шением закона. В соответствии с абз. 3 п. 1  
ст. 8 Закона № 159-ФЗ предоставить жильё 
необходимо по достижению сиротой 18 лет, а 
не когда дойдёт очередь. В случаях, если сиро-
та на момент 18 лет проходил военную службу, 

получал высшее образование или отбывал нака-
зание в исправительном учреждении, получить 
жильё он должен по окончании вышеупомяну-
тых событий. 

2. Предоставление сиротам либо детям, ос-
тавшихся без попечения родителей, жильё в 
аварийном доме, что является недопустимым. 
В соответствии с Законом нельзя выделять 
жилое помещение в аварийном доме. Прези-
диум Верховного суда включил этот кейс в 
пункт 10 своего обзора судебной практики от 
23.12.2020 [11]. 

3. Отказ в предоставлении жилья сироте, 
который живёт временно у родственников, не 
является основанием для непредоставления 
жилых помещений [12]. 

4. Неправомерное исключение из списка 
тех, кому положено жилое помещение. Ис-
ключить сироту из списка можно только в пя-
ти случаях: сироте предоставили жилое поме-
щение в собственность или по договору соци-
ального найма, гражданин утратил основания 
для предоставления благоустроенного жилого 
помещения, гражданина включили в список в 
другом регионе или муниципалитете в связи 
со сменой места жительства, сирота больше не 
является гражданином России, сирота умер 
или был объявлен умершим. Если сирота 
обеспечен жильем площадью менее учетной 
нормы, то его нельзя исключить из списка на 
получение квартиры из специализированного 
жилищного фонда [13]. 

5. Отказ после смерти сироты его семье за-
ключить договор социального найма. Жилье 
сироте выделяют временно по договору найма. 
Этот человек вправе жить в предоставленном 
помещении вместе с семьей, а в случае его 
смерти члены его семьи вправе требовать, что-
бы муниципальные органы заключили с ними 
договор социального найма [14]. 

В остальных случаях муниципальные ор-
ганы обязаны обеспечить жилыми помеще-
ниями детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей [15]. 

По нашему мнению, в рамках вышеуказан-
ной проблемы можно предпринять следующие 
меры: включать защиту прав детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей в 
национальные программы, увеличить финан-
сирование региональных бюджетов, осущест-
влять надзор за ответственностью работников 
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органов опеки и попечительства в целях пресе-
чения неисполнения или ненадлежащего испол-
нения их законных обязанностей. 
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Технологические инновации ХХ столетия 

пробудили в сознании людей, стремившихся 
сформировать идеальное общество, попытать-
ся реализовать подобные идей путем форми-
рования виртуальных сетевых формаций с 
признаками государственно подобных образо-
ваний. Среди современных исследователей нет 
устоявшегося понятия относительно вирту-
ального государства (virtual state) в силу того, 

что они имитируют лишь некоторые признаки 
реальных государств. 

Так, Хусяинов Т.М. под виртуальным го-
сударством подразумевает «самоорганизую-
щую группу, объединенную вокруг идеи тако-
го нового государства»1. В этой связи, можно 
отметить, что абсолютно верно автор отмеча-
ет, что архитекторы виртуальных государств 
преследуют различные цели, создавая подоб-
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ные сетевые формации, при этом закладывая  
в их цифровой фундамент в том числе и лич-
ные предпочтения. 

Вновь образуемые виртуальные государст-
во подобные образования позволяют включить 
в свой сетевой социальный состав человека из 
любой точки планеты Земля. При этом, лич-
ные данные, его персональные сведения будут 
являться сведениями конфиденциального ха-
рактера, так как, скорее всего, он приобретет 
либо сформирует свой аватар под ником-
псевдонимом. Как отмечает В. Тарасов, аватар 
будет являться полномочным представителем 
гражданина этого государства, обладать его 
правами, обязанностью и ответственностью до 
тех пор, пока аватар нуждается в нем и сам не 
получит права гражданства2. То есть фактиче-
ски аватар — это цифровой двойник реального 
человека. 

Характерно то, что применение технологий 
цифрового двойника в киберпространстве по-
зволяет минимизировать сценарии возникно-
вения и развития возможных существующих 
социальных противоречии реального мира, 
которые складываются между участниками 
человеческого общения: межнациональные, 
межконфессиональные разногласия либо иные 
идеологические, политические, культурные 
конфликты в мировоззрениях. Тем самым в 
виртуальном сообществе фактически сохраня-
ется негласный паритет отношений между 
участниками вне зависимости от возраста, по-
ла, расы и иных различий. 

В настоящее время действующие в цифро-
вом пространстве виртуальные государства 
имитируют те или иные черты, признаки ре-
альных государств. Пародия виртуальными 
государствами реальных публично-правовых 
образований отмечается в следующем: 

• зарегистрированное население по прин-
ципу гражданства; 

• возможное наличие небольшой реальной 
географической территории на местно-
сти, где население квазигосударства 
встречается для проведения и реализации 
общих мероприятии (например, княжест-
во Силенд, княжество Себорга); 

• применение формализованных уникаль-
ных государственных атрибутов и симво-

лов (флаг, герб, гимн, паспорта, почет-
ные звания); 

• наличие национального законодательства; 
• суверенная экономическая и финансовая 
деятельность (наличие собственных де-
нежных знаков, финансово-кредитных 
учреждений); 

• деятельность органов государственной 
власти и институтов гражданского об-
щества. 

Однако, действующие виртуальные госу-
дарства не признаются мировым сообществом. 
Поэтому ученые именуют их как: кибергосу-
дарства, фэнтезийные, карликовые либо квази-
государства. 

Какова же цель, мотив создания виртуаль-
ного государства? Сразу необходимо огово-
риться, что целей множество. Это: практиче-
ская реализация теоретического опыта научно-
го исследования; формализация и распростра-
нение политического протеста в реальном ми-
ре, посредством его пропаганды в виртуаль-
ном пространстве; художественный вымысел 
творческой личности; развлечение и многое 
иное. Предполагается, что для того, чтобы 
достичь результата в виртуальном государст-
венном строительстве достаточно сформиро-
вать осознанное убеждение: «Я хочу создать 
свое государство!». 

В то же время, создание виртуальной госу-
дарственности не оканчивается лишь только 
формированием образного желания. Причиной 
тому то, что необходимо выполнить ряд важ-
ных действий, которые должны на практике 
воплотить замысел архитектора государства. 
А, именно: 

Во-первых, в основе реализации идейного 
замысла должна лежать принципиальная кон-
цепция, которая определяет сущность госу-
дарства. Поэтому, изучая новые государство 
подобные образования, можно увидеть их 
сущностную градацию от шуточных, сказоч-
ных до реально воплощенных и получивших 
общественную поддержку на планетарном 
уровне. Характерно то, что конфликты, поро-
жденные в системе взаимоотношений между 
институтами гражданского общества и госу-
дарством, также способны стать идеологиче-
ским фундаментом для построения протестно-
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го виртуального государства. Это становится 
своего рода формой реализации прямой демо-
кратии и выражения народного мнения, дейст-
вий, убеждений. 

Стремление сохранить национальную 
самоидентификацию реального государства, 
в случае возникновения локальных военно-
политических конфликтов, также способно 
сформировать философско-идейные основания 
для зарождения виртуальной государственно-
сти, которая стала бы преемницей традицион-
ных государственных устоев. Примером тому, 
виртуальное государство — Виртландия, кото-
рое создано с целью сохранения наций в кибер-
пространстве после военных событий 2008 г. в 
Южной Осетии. 

Это означает, что виртуальные государства 
также имеют миссию, которая заложена его 
архитекторами в идейно-сущностном фунда-
менте его построения для ее популяризации в 
массах. В дальнейшем, цель государства отра-
жается в его функциях и видах деятельности, 
что позволяет создать принципиальные базисы 
социальных отношений между сторонниками, 
ставших гражданами этого государства. 

Во-вторых, необходимо определить уст-
ройство государства, которое наиболее полно 
выражено в его форме правления. Здесь как 
раз проявляется назначение государства. По-
этому мы видим, что действующие виртуаль-
ные государства различны в устройстве: от 
абсолютных монархии и до монархических 
республик. При этом на выбор форм правле-
ния дополнительно оказывают влияние состав 
населения и его финансово-экономическая 
основа деятельности, которые существенно 
оказывают влияние на проработку особенно-
стей государственного устройства и перспек-
тивного развития создаваемого публичного 
объединения. 

Иногда форма правления выбирается в ка-
честве наглядного социального протеста про-
тив действующего политического режима на-
ционального государства в реальном мире. 
Поэтому идеология, форма правления вирту-
ального государства взаимосвязаны и важны 
на первоначальном этапе их практического 
воплощения. Это в дальнейшем отразится на 
механизме государства. 

В то же время, возможно строительство 
виртуального государства на основе микрона-
ции из небольшого числа приверженцев, на-
пример, членов семьи. Однако перспективный 
успех и жизнеспособность подобных сетевых 
формации крайне мала. Следовательно, нали-
чие большого числа единомышленников из 
разных уголков планеты Земля будет способст-
вовать успеху сетевого стартапа. А это означает, 
что правильный выбор формы правления также 
является немаловажным фактором в успехе вир-
туального государственного строительства. 

В-третьих, важно учесть юридические ос-
нования легитимации в будущем механизмов 
государства, правовой статус населения с це-
лью их возможного признания в реальном ми-
ре. Это позволит проработать правовые осно-
вы государства. Характерно то, что для дейст-
вующих виртуальных государств, традицион-
ными актами декларативного характера явля-
ются конституция либо учредительный дого-
вор, в которых прописываются: форма правле-
ния; политический строй; права и обязанности 
граждан; порядок приема, прекращения граж-
данства; условия межгосударственного обще-
ния и иное, которые воплощают идейный за-
мысел архитекторов виртуального государства. 

В-четвертых, осуществляется поиск тер-
ритории для размещения юрисдикции вирту-
ального государства. Если ранее это осущест-
влялось путем поиска пустующих земельных 
территории, выкупа земельных участков, изу-
чения историко-правовых коллизий, пробелов 
в устройстве существующего государства либо 
самозахвата бесхозных построек, земельных 
участков, планет солнечной системы и после-
дующим объявлением их суверенными терри-
ториями, то в ХХI веке территория самопро-
возглашенных государств стала перемещать-
ся в виртуальное пространство в виде мета 
вселенных. 

Борьба нарождающихся виртуальных го-
сударств за географические территории на 
Земле неизбежно ведут к возникновению по-
литико-правовых конфликтов с действующи-
ми государствами ввиду наличия юридических 
противоречий. Поэтому наиболее употреби-
тельными для определения географического 
пространства виртуального государства стано-
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вятся цифровые платформы, где институты 
реальных государств мира не смогут предъя-
вить претензий к архитекторам новых миров. 
Это сделало привлекательным киберпростан-
ство для инновационных стартапов по устрой-
ству сетевых формаций. 

Почему виртуальные государства стремят-
ся получить реальный адрес, географическую 
точку своего месторасположения? По нашему 
мнению, это предоставит возможность сете-
вым формациям официально указать юриди-
ческий адрес/контакты сообществу едино-
мышленников для установления отношений. 
Более того, размещение официальных органов 
виртуального государства в этих географиче-
ских точках легитимирует их правовой статус 
в качестве дипломатических представительств 
для межгосударственного общения, предоста-
вит возможность вести деловую и экономиче-
скую деятельность. Поэтому, несмотря на 
конфликтность формально-юридического при-
крепления к конкретной географической точке 
институтов виртуальной государственности, ее 
архитекторы рано или поздно все равно при-
ступают к поиску реальной географической 
территории. 

В-пятых, виртуальное государство не имеет 
традиционного национального, конфессиональ-
ного фактора. Оно трансгранично в вопросах 
культуры, языкового общения. Поэтому в дан-
ном случае не рекомендуется устанавливать 
жесткие культурно-идеологические формаль-
но-юридические ограничения, которые, скорее 
всего, будут подпадать под противоречия с 
действующим законодательством реальных 
государств в качестве дискриминационных. Да 
и единомышленникам сетевой формации, 
прежде всего, интересна свобода творчества и 
в этом вопросе. Поэтому предлагается устано-
вить лишь государственный язык в качестве 
средства официального общения, что позволит 
установить деловой документооборот для ап-
парата государства. 

В-шестых, цифровое сообщество едино-
мышленников должно быть узнаваемо и выде-
ляемо из общей массы подобных объединений. 
Поэтому государственные символы (герб, гимн, 
флаг, язык, печать, марки, валюта, законода-
тельство либо один элемент из их числа) обяза-

тельно должен быть. Это позволит идентифи-
цировать государство, сформировать уникаль-
ные его параметры внешней проекции в других 
средах государственных, социальных отноше-
ний. Желательно использовать уникальную го-
сударственную символику в деловом докумен-
тообороте. 

Кроме того, символы государства под-
черкнут экзотичность, оригинальность автор-
ской идеи, что будет являться также доходной 
частью бюджета виртуального государства. 
Позволит получать от продажи символов, ат-
рибутов в качестве сувениров дополнительные 
финансовые ресурсы для экономической дея-
тельности государства. 

В-седьмых, проектируется будущая финан-
сово-хозяйственная деятельность государства, 
которая должна обеспечивать практическую 
реализацию идейного замысла архитекторов 
виртуального государства и предоставит воз-
можности для ресурсного обеспечения ее дея-
тельности. Наличие у виртуального государст-
ва собственных финансовых ресурсов обозна-
чает ключевой фактор в виде его суверенности 
в деятельности. Поэтому в данном случае необ-
ходимо проработать такие вопросы как: нали-
чие собственной валюты и ее конвертация в 
реальные валюты государств мира; установле-
ние налогов для резидентов и нерезидентов го-
сударства; организация деятельности банков. 

В-восьмых, государство должно быть суве-
ренным. Это качество, которое является не-
отъемлемым элементом устройства государст-
венности. Отсутствие суверенности ставит под 
вопрос перспективы деятельности и развития 
государства. Исходя из этого можно будет 
сделать предварительный вывод, что пред-
ставленный проект — научный, исследова-
тельский, без перспектив его реализации в 
качестве государство подобного образования, 
а значит сама цель, сущность государства бу-
дет искажена. 

В-девятых, стоит поразмышлять о структу-
ре органов государственной власти, правовом 
статусе его учредителей/архитекторов. Это по-
зволит определиться с формой государственно-
го устройства, политическим режимом. 

В-десятых, наличие гражданства только 
виртуального государства, сузит количество 
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возможных приверженцев, поклонников де-
тища архитектора цифрового сообщества. По-
этому стоит установить возможность бипатри-
дов в вопросах гражданства, что увеличит со-
став населения виртуального государства. 

Способы предоставления гражданства мо-
гут быть различными: за уникальные способ-
ности; за активную социально-политическую 
позицию; за финансирование деятельности 
виртуального государства и многое другое. 
Это позволит маневрировать в составе населе-
ния, упорядочит процедуру предоставления 
гражданства либо его лишение. 

В-одиннадцатых, необходимо установить 
межгосударственное сотрудничество. Подоб-
ное сотрудничество, скорее всего, станет воз-
можным только с подобными же государст-
венными образованиями по типу клубного 
общения. Реальные государства современного 
мира вряд ли пойдут на взаимодействие, а тем 
более признание в силу объективных причин. 
Установление межгосударственного общения 
позволит продвигать как минимум идею для 
реализации виртуальной государственности, 
как максимум будет способствовать созданию 
институтов коллективной безопасности, эко-
номической и иных видов деятельности. 

Следовательно, распространение информа-
ции о деятельности виртуального государства, 
его миссии и роли, качественных характери-
стиках, важно осуществлять через признание 
созданного объединения иными цифровыми 
сообществами. Это даст новых союзников, 
сподвижников в реализации идейного замысла 
архитекторов виртуального государства. 

Таким образом, сущность виртуального го-
сударства формируется посредством решения 
вышеобозначенных вопросов его архитекто-
рами. Это даст возможность создать цифровое 
сообщество, которое будет длительно жизне-
способным и продвигающим интересы в его 
составе единомышленников.  

 
 
 
 
 
 
 

В то же время, необходимо отметить, что 
виртуальные государства — это уже текущая 
реальность, имеющая практическое воплоще-
ние в цифровой среде на транснациональном 
уровне. Поэтому руководители реальных 
стран мира должны адекватно реагировать на 
рост интереса граждан к виртуальным сетевым 
государство подобным сообществам и поста-
раться в ближайшей перспективе упорядочить 
отношения в цифровом пространстве. В про-
тивном случае неуправляемый и неконтроли-
руемый рост цифровых сообществ приведет к 
сложной общественно-политической, эконо-
мической, культурной, криминогенной ситуа-
ции в конкретной точке мира. Тем самым из-
менив ход развития текущих межгосударст-
венных событий и отношений. 
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В настоящее время вопросы обеспечения 

национальной безопасности выходят на пер-
вый план практической государственной дея-
тельности [1; 2; 3]. Это связано и с потребно-
стями совершенствования государственного 
управления [4; 5; 6], и с потребностями приня-
тия реальных мер по обеспечению националь-
ной безопасности нашей страны. 

Федеральный закон от 28 декабря 2010 г. 
№ 390-ФЗ «О безопасности» в ст. 3 закрепляет, 
что деятельность по обеспечению безопасно-
сти включает в себя: 1) прогнозирование, вы-

явление, анализ и оценку угроз безопасности; 
2) определение основных направлений госу-
дарственной политики и стратегическое пла-
нирование в области обеспечения безопасно-
сти; 3) правовое регулирование в области обес-
печения безопасности; 4) разработку и приме-
нение комплекса оперативных и долговремен-
ных мер по выявлению, предупреждению и 
устранению угроз безопасности, локализации 
и нейтрализации последствий их проявления; 
5) применение специальных экономических 
мер в целях обеспечения безопасности; 6) раз-
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работку, производство и внедрение современ-
ных видов вооружения, военной и специаль-
ной техники, а также техники двойного и гра-
жданского назначения в целях обеспечения 
безопасности; 7) организацию научной дея-
тельности в области обеспечения безопасно-
сти; 8) координацию деятельности федераль-
ных органов государственной власти, органов 
государственной власти субъектов РФ, орга-
нов местного самоуправления в области обес-
печения безопасности; 9) финансирование 
расходов на обеспечение безопасности, кон-
троль за целевым расходованием выделенных 
средств; 10) международное сотрудничество в 
целях обеспечения безопасности; 11) осущест-
вление других мероприятий в области обеспе-
чения безопасности в соответствии с законо-
дательством РФ. 

Таким образом, организация научной дея-
тельности в области обеспечения безопасно-
сти — это не просто научная деятельность, 
«наука ради науки», а вполне самостоятельное 
направление деятельности по обеспечению 
безопасности. Можно с уверенностью гово-
рить о научном обеспечении деятельности в 
области национальной безопасности нашего 
государства. Также к направлениям деятель-
ности по обеспечению безопасности относятся 
применение специальных экономических мер 
в целях обеспечения безопасности, правовое 
регулирование в области обеспечения безо-
пасности и др. Все они взаимосвязаны, взаи-
мозависимы, дополняют друг друга. Поэтому 
и результаты сравнительно-правовых исследо-
ваний в рассматриваемой области будут спо-
собствовать реализации всех направлений дея-
тельности по обеспечению безопасности. 

Говоря о применении специальных эконо-
мических мер в целях обеспечения безопасно-
сти, мы имеем ввиду, прежде всего, положе-
ния Федерального закона от 30 декабря 2006 г. 
№ 281-ФЗ «О специальных экономических 
мерах и принудительных мерах», который в ч. 2 
ст. 3 к специальным экономическим мерам 
относит запрет на совершение действий в от-
ношении иностранного государства и (или) 
иностранных организаций и граждан, а также 
лиц без гражданства, постоянно проживающих 
на территории иностранного государства, и 

(или) возложение обязанности совершения 
указанных действий и иные ограничения [7; 
8]. В соответствии с названным Федеральным 
законом такие меры могут быть направлены 
на: 1) приостановление реализации всех или 
части программ в области экономической, 
технической помощи, а также программ в об-
ласти военно-технического сотрудничества;  
2) запрещение финансовых операций или ус-
тановление ограничений на их осуществление; 
3) запрещение внешнеэкономических опера-
ций или установление ограничений на их осу-
ществление; 4) прекращение или приостанов-
ление действия международных торговых до-
говоров и иных международных договоров 
РФ в области внешнеэкономических связей;  
5) изменение вывозных и (или) ввозных тамо-
женных пошлин; 6) запрещение или ограниче-
ние захода в порты РФ судов и использования 
воздушного пространства РФ или отдельных 
его районов; 7) установление ограничений  
на осуществление туристской деятельности; 
8) запрещение или отказ от участия в между-
народных научных и научно-технических 
программах и проектах, научных и научно-
технических программах и проектах ино-
странного государства. 

Российская Федерация является объектом 
применения и со стороны стран Запада, и со 
стороны ряда сопредельных государств санк-
ционных мер, направленных на нанесение 
ущерба экономике нашей страны, ее безопас-
ности. Для выработки четкой государственной 
политики реагирования на данные меры, а 
также для адекватного ответа на их примене-
ние необходимо не только иметь представле-
ние о данные мерах, но и знать их юридиче-
ское содержание, правовую основу их приме-
нения, то есть необходимо изучение соответ-
ствующего зарубежного законодательства и 
его оценка в контексте потребности обеспече-
ния национальной безопасности Российской 
Федерации. 

Кроме стран Запада, санкционное меры 
против России активно применяет Украина. 
Так, Указом Президента Украины № 400/2022 
от 9 июня 2022 года «О решении Совета на-
циональной безопасности и обороны Украины 
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от 9 июня 2022 «О применении персональных 
специальных экономических и других огра-
ничительных мер (санкций)«» введены бес-
срочные санкции против 35 должностных лиц 
России, в том числе против Президента РФ  
В.В. Путина. [24 мая 2022 г. Указом Прези-
дента Украины от 24 мая 2022 г. № 362/2022 
введены санкции против физических лиц (рос-
сийского бизнесмена, владельца контрольного 
пакета акций АФК «Система» В. Евтушенкова 
(бессрочно), гендиректора «Росатома» А. Ли-
хачёва (на 3 года); юридических лиц: ПАО 
«АФК «Система» (бессрочно), АО «Группа 
Кронштадт» (бессрочно), АО «Банк ДОМ.РФ» 
(на 3 года). 24 мая 2022 г. Указом Президента 
Украины от 24 мая 2022 г. № 363/2022 введе-
ны санкции против ООО «ИТИС» (бессрочно). 
и т.д. [9]. Указом Президента Украины от  
7 ноября 2023 г. № 739/2023 «О решении Со-
вета национальной безопасности и обороны 
Украины от 7 ноября 2023 года «О примене-
нии персональных специальных экономиче-
ских и других ограничительных мер (санк-
ций)» введено в действие решение Совета на-
циональной безопасности и обороны Украины 
от 7 ноября 2023 года «О применении персо-
нальных специальных экономических и других 
ограничительных мер (санкций)». 

Адекватные меры принимает и Россия.  
В качестве примера можно привести Указ Пре-
зидента РФ от 22 октября 2018 г. № 592 «О 
применении специальных экономических мер 
в связи с недружественными действиями Ук-
раины в отношении граждан и юридических 
лиц РФ», Указ Президента РФ от 3 мая 2022 г. 
№ 252 «О применении ответных специальных 
экономических мер в связи с недружествен-
ными действиями некоторых иностранных го-
сударств и международных организаций», и 
другие правовые акты. 

Рассмотрим ряд положений Закона Украины 
от 14 августа 2014 года № 1644-VII «О санк-
циях» (далее — ЗУ) [10]. В ст. 1 ЗУ закрепля-
ется, что специальные экономические и другие 
ограничительные мероприятия могут приме-
няться с целью защиты национальных интере-
сов, национальной безопасности, суверенитета 
и территориальной целостности, противодей-

ствия террористической деятельности, а также 
предотвращения нарушения, восстановления 
нарушенных прав, свобод и законных интере-
сов граждан, общества и государства. Санкции 
могут применяться по отношению к иностран-
ному государству, иностранному юридиче-
скому лицу, юридическому лицу, находящего-
ся под контролем иностранного юридического 
лица или физического лица-нерезидента, ино-
странцев, лиц без гражданства, а также субъ-
ектов, осуществляющих террористическую 
деятельность. Применение санкций не исклю-
чает применения других мер защиты нацио-
нальных интересов, национальной безопасно-
сти, суверенитета и территориальной целост-
ности, ее экономической самостоятельности, 
прав, свобод и законных интересов граждан, 
общества и государства. 

В ч. 1 ст. 3 ЗУ говорится, что основаниями 
для применения санкций являются: 1) дейст-
вия иностранного государства, иностранного 
юридического или физического лица, других 
субъектов, которые создают реальные и/или 
потенциальные угрозы национальным интере-
сам, национальной безопасности, суверените-
ту и территориальной целостности Украины, 
способствуют террористической деятельности 
и/или нарушают права и свободы человека и 
гражданина, интересы общества и государства, 
приводят к оккупации территории, экспро-
приации или ограничению права собственно-
сти, задачи имущественных потерь, создание 
препятствий для устойчивого экономического 
развития, полноценного осуществления граж-
данами Украины принадлежащих им прав и 
свобод; 2) резолюции Генеральной Ассамблеи 
и Совета Безопасности Организации Объеди-
ненных Наций; 3) решения и регламенты Сове-
та Европейского Союза; 4) факты нарушений 
Всеобщей декларации прав человека, Устава 
Организации Объединенных Наций. 

Видами санкций согласно ЗУ (ст. 4) явля-
ются: блокирование активов — временное 
лишение права пользоваться и распоряжаться 
активами, принадлежащими физическому или 
юридическому лицу, а также активами, в от-
ношении которых такое лицо может прямо 
или косвенно (через других физических или 
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юридических лиц) совершать действия, тожде-
ственные по содержанию и осуществлению 
праву распоряжения ими; взыскание в доход 
государства активов, принадлежащих физиче-
скому или юридическому лицу, а также акти-
вов, по которым такое лицо может прямо или 
косвенно (через других физических или юри-
дических лиц) совершать действия, тождест-
венные по смыслу осуществлению права рас-
поряжения ими; ограничение торговых опера-
ций; ограничение, частичное или полное пре-
кращение транзита ресурсов, полетов и пере-
возок по территории Украины; предотвраще-
ние вывода капиталов за пределы Украины; 
приостановление исполнения экономических и 
финансовых обязательств; аннулирование или 
приостановление лицензий и других разреше-
ний, получение (наличие) которых является 
условием для осуществления определенного 
вида деятельности, в частности, аннулирова-
ния или приостановления действия специаль-
ных разрешений на пользование недрами; за-
прет распространения медиа на территории 
Украины; запрещение участия в приватизации, 
аренде государственного имущества резиден-
тами иностранного государства и лицами, ко-
торые прямо или косвенно контролируются 
резидентами иностранного государства или 
действуют в их интересах; запрет пользования 
радиочастотным спектром Украины; ограни-
чение или прекращение предоставления элек-
тронных коммуникационных услуг и исполь-
зования электронных коммуникационных се-
тей; запрещение осуществления публичных 
закупок товаров, работ и услуг у юридических 
лиц-резидентов иностранного государства го-
сударственной формы собственности и юри-
дических лиц, доля уставного капитала кото-
рых находится в собственности иностранного 
государства, а также публичных закупок у 
других субъектов хозяйствования, которые 
осуществляют продажу товаров, работ, услуг 
происхождением из иностранного государства, 
к которой применены санкции согласно на-
стоящему Закону; запрещение или ограниче-
ние захода иностранных невоенных судов и 
военных кораблей к территориальному морю 
Украины, ее внутренних вод, портов и воз-

душных судов в воздушное пространство Ук-
раины или осуществления посадки на терри-
тории Украины; полный или частичный запрет 
совершения сделок с ценными бумагами, эми-
тентами которых являются лица, к которым 
применены санкции согласно настоящему За-
кону; запрещение выдачи разрешений, лицен-
зий Национального банка Украины на осуще-
ствление инвестиций в иностранное государ-
ство, размещение валютных ценностей на сче-
тах и вкладах на территории иностранного го-
сударства; прекращение выдачи разрешений, 
лицензий на ввоз в Украину из иностранного 
государства или вывоз из Украины валютных 
ценностей и ограничение выдачи наличных по 
платежным картам, эмитированным резиден-
тами иностранного государства; запрещение 
осуществления Национальным банком Украи-
ны регистрации участника международной 
платежной системы, платежной организацией 
которой является резидент иностранного госу-
дарства; запрет увеличения размера уставного 
капитала хозяйственных обществ, предпри-
ятий, в которых резидент иностранного госу-
дарства, иностранное государство, юридиче-
ское лицо, участником которой является нере-
зидент или иностранное государство, владеет 
10 и более процентами уставного капитала или 
имеет влияние на управление юридическим 
лицом или его деятельность; введение допол-
нительных мер в области экологического, са-
нитарного, фитосанитарного и ветеринарного 
контроля; прекращение действия торговых 
соглашений, совместных проектов и промыш-
ленных программ в определенных сферах, в 
частности в сфере безопасности и обороны; 
запрещение передачи технологий, прав на 
объекты права интеллектуальной собственно-
сти; прекращение культурных обменов, науч-
ного сотрудничества, образовательных и спор-
тивных контактов, развлекательных программ 
с иностранными государствами и иностран-
ными юридическими лицами; отказ в предос-
тавлении и отмене виз резидентам иностран-
ных государств, применение других запретов 
въезда на территорию Украины; прекращение 
действия международных договоров, согласие 
на обязательность которых предоставлено 
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Верховной Радой Украины; аннулирование 
официальных визитов, заседаний, переговоров 
по вопросам заключения договоров или со-
глашений; лишение государственных наград 
Украины; запрет на приобретение в собствен-
ность земельных участков; запрет деятельно-
сти на территории Украины; отказ в предос-
тавлении или отмене разрешения на иммигра-
цию, действия вида на постоянное или вре-
менное проживание в Украине; принудитель-
ный возврат или принудительное выдворение 
за пределы Украины; запрет демонстрации и 
использования символики террористических 
организаций и групп, пропаганда идей и про-
граммных целей таких организаций (групп), 
блокирование доступа к информационным ре-
сурсам, которые используются для указанных 
целей; другие санкции, соответствующие 
принципам их применения, установленным 
настоящим Законом. Санкции согласно ЗУ не 
являются мерами защиты прав и интересов 
субъектов внешнеэкономической деятельно-
сти, порядок и условия применения которых 
регулируются специальным законом. 

Также в ЗУ конкретизированы: примене-
ние, отмена и внесение изменений к санкциям 
(ст. 5); основания, условия и порядок взыска-
ния активов физических или юридических лиц 
в доход государства (ст. 5—1); защита и га-
рантии безопасности лиц, сообщивших об ак-
тивах (ст. 5—2), порядок ведения и доступа к 
реестру санкций (ст. 5—4). 

Содержание ЗУ было подвергнуто разно-
сторонней и небеспочвенной критике, при 
этом отмечены противоречия норм ЗУ Кон-
ституции Украины. Так, отмечено, что: во-
первых, ч. 2 ст. 1 Закона Украины противоре-
чит требованиям ст. 62 Конституции Украины, 
в которой предусмотрено, что лицо считается 
невиновным в совершении преступления, пока 
его виновность не будет доказана в законном 
порядке и установлена обвинительным приго-
вором суда; во-вторых, согласно ст. 5 Закона 
Украины, не предусматривается необходи-
мость наличия соответствующего обвинитель-
ного приговора суда при определении круга 
субъектов, предусмотренные этим законом; в-
третьих, предусмотренный ст. 5 Закона Ук-

раины механизм введения санкций противоре-
чит статьям 6, 19, 85, 92 Конституции Украи-
ны, поскольку такие полномочия Верховной 
Рады Украины не предусмотрены Основным 
Законом Украины, а именно отсутствует пол-
номочие парламента утверждать постановле-
нием (напомним, что постановления Верхов-
ной Рады являются подзаконными норматив-
но-правовыми актами, а не законами!) указ 
Президента Украины, который в свою очередь 
принимается по решению Совета националь-
ной безопасности и обороны Украины, да ещё 
и в течение 48 часов с даты издания соответст-
вующего указа. Возложенные на Совет нацио-
нальной безопасности и обороны Украины 
полномочия относительно принятия решения о 
применении, отмене и внесении изменений в 
санкции не учитывает конституционный ста-
тус Совета, который согласно статье 107 Кон-
ституции Украины является «координацион-
ным органом по вопросам национальной безо-
пасности и обороны при Президенте Украи-
ны», а не карательным внесудебным органом. 
Также неконституционными также являются 
п. 8—13 ч. 1 ст. 4 ЗУ, которые касаются огра-
ничений в сфере средств массовой информа-
ции и свободы слова, поскольку отсутствие 
четких критериев относительно возможности 
их применения может привести к нарушению 
международных стандартов и демократиче-
ских принципов правового государства [11]. 

Однако, невзирая ни на что, данный ЗУ, и 
его положения необходимо учитывать при вы-
работке решений в области обеспечения на-
циональной безопасности Российской Федера-
ции, разработке методологии научных иссле-
дований и прикладной аналитики [12; 13], а 
также при преподавании специальных гумани-
тарных и юридических дисциплин [14; 15]. 
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