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მონოგრაფია ეძღენება საქართველოს ეროვნულ უსაფრთხოებასთან 
დაკავშირებელ პრობლემებს. ნაშრომში განხილულია ეკონომიკური, 
სამხედრო, პოლიტიკური და ჰუმანიტარული ასპექტები. ქვეყანაში 

სტაბილიზაციის მიღწევისათვის, საქართველოს უსაფრთხოების 
უსრუნველყოფის მთელ სისტემაში, ავტორი ძირითადად ყურადღებას 
ამახვილებს ეკონომიკური უსაფრთხოების პრობლემებზე. ასევე 
მოცემულია საზღვარგარეთის გამოცდილების შესწაელისა და 
ეროენულ–სახელმწიფოებრივი ინტერესების გათვალისწინების 
საფუძველზე, საქართველოს ეროენული უსაფრთხოების სისტემის 
ფუნქციონირების პრობლემების გადაწყვეტის გზები. 

ავტორი გამოხატავს მადლიერების გრძნობას მათ მიმართ. ვინც 
გამოთქეა საქმიანი შენიშვნები და მხარი დაუჭირა წიგნის შექმნის 
იდეას. 

წიგნი განკუთვნილია საკითხავად საზოგადოების ფართე 

ფენებისათვის. 

სამეცნიერო რედაქტორი: 

ეკონომიკურ მეცნიერებათა დოქტორი, პროფესორი ბივი ბამსახურდია 

რედაქტორი და კონსულტანტი უსაფრთხოების საკითხებში: 

საქართველოს სახელმწიფო პრემიის ლაურეატი მეცნიერებისა და 

ტექნიკის დარგში, პუბლიცისტი ბელა სულაძე 

რეცენზენტი – პროფესორი თამარ ბამსახურდია 

დ დავით გონდაური, 2007. 
სააეტორო უფლებები დაც'ულია. 

თუ ავტორის წერილობითი ნებართვა არ არსებობს. წიგნის არცერთი 
ნაწილი არ შეიძლება იქნეს გადაბეჯდილი ნებისმიერი, მათ შორის 

ელექტრონული ან მექანიკური ფორმით, ქსეროკოპირების, ინფორმაციის 

შენახვისა და მოძიების ელექტროჩული სისტემები“). 
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ავტორი წინამდებარე წიგნისა არის თბილისის 

სახელმწიკცო უნივერსიტეტის მაგისტრი – დავით 

გონდაური. იგი ურთულეს საკითხს – ქვეყნის 

უსაფრთხოებასთან დაკავშირებულ პრობლემებს ეხება. 

ეს საკითხები დღეს, ბუნებრივია, აწუხებს საზოგადოებას. 

ახალგაზრდა მეცნიერის მცდელობა დააყენოს 

პრობლემები და იფიქროს მათზე, შემოგვთავაზოს მისი 

გადაჭრის გზები – მისასალმებელია. 

წიგნში ჩანს საკითხისადმი კონცეფტუალური მიდგომა; 

ყურადღება ეთმობა სამხედრო, პოლიტიკურ, ეკონომიკურ, 

ჰუმანიტარულ ასპექტებს. იქნებ ცალკეული საკითხებისად- 

მი ავტორის მიდგომა სადაოც იყოს, მაგრამ ინტერეს- 

მოკლებული არ იქნება იგი. ვფიქრობ, დავით გონდაურმა 

თავისი მეცნიერული ინტერესების სფეროში, საქართველოს 

უსაფრთხოების პრობლემის შეტანით კარგი საქმე გააკეთა 

და დაინტერესებული მკითხველიც კარგად შეხვდება მის 

წიგნს. 

აკადემიკოსი როინ მეტრეველი



შესავალი 

გლობალიზაცია სრულიად განსხვავებულ მოთხოვნებს 

აყენებს თანამედროვე მსოფლიოს, მათ შორის საქართველოს 

წინაშე. ქვეყანა. რომელიც ვერ უპასუხებს ახალ მოთხოვნებს, 

შეიძლება დადგეს თეით სახელმწიფოებრიობის დაკარგვის 

საფრთხის წინაშე. ზოგადად – უსაფრთხოება განეკუთვნება 

უმნიშვნელოვანეს ფასეულობათა კატეგორიას. მისი უზრუნვე- 

ლყოფის გარეშე შეუძლებელია საზოგადოების არსებობა, მისი 

ნორმალური განვითარება. დღეისათვის უსაფრთხოების პრობ- 

ლემა ისეთივე აქტუალურია. როგორც დემოკრატია და ადამი- 

ანების უფლებების დაცვა. ადრინდელი გაგებით უსაფრთხოე- 

ბა გულისხმობდა სამხედრო საფრთხისგან, სახელმწიფო 

საზღვრების უცხო ქვეყნების ძირგამომთხრელი საქმიანობის- 

გან. საგანგებო სიტუაციებისა და სტიქიური უბედურებებისგან 

დაცვას, ეკოლოგიურ უსაფრთხოებას და ა.შ. პრობლემების 

სიღრმისეულად შესწავლის შემდეგ ნათელი ხდება, რომ უსა- 

ფრთხოება ფართე ცნებაა და მას ბევრი და მნიშვნელოვანი 

ასპექტი გააჩნია, მათ შორისაა ეკონომიკური. 

პოსტსაბჭოთა სახელმწიფოებიდან არც ერთს არ გააჩნია 

უსაფრთხო, მყარი გარემო. გამონაკლისს წარმოადგენს ამჟა- 

მად უკვე ეყროკავშირის დაცვის ქვეშ მყოფი ბალტიისპირე- 

თის სამი რესპუბლიკა. საფრთხე ხმირად არა მხოლოდ ქვეყ- 

ნის სასღვრებზე, არამედ თვით ამ ქეეყნების ში?,0ნითაც ალ- 

მოცენდება ხოლმე. ეს ქვეყნები არასტაბილურია, მათი ეკონომიკა 

განიცდის გარდნას, მათ აქვთ სხვა სერიოსული პრობლემებიც, 

რომლებიც საბჭოთა კავშირის ნანგრევებზე მათი სახელმწი- 
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ფოვბრიობის აღდგენას უკავშირდება: ბევრ ამ ქვეყანაში ფეთქე- 
ბადი შიდა კონფლიქტები ღვივის. 

'სემოხსეჩებული მხოლოდ რამდენიმე პოსტსაბჭოურ ქვეყ- 

ანას რომ ესებოდეს, ეს ასე ძლიერ არ შეამფვოთებდა კაცო- 

ბრიობას. მაგრამ ყოფილი საბჯოთა კავშირის სხვადასხვა ნაწ- 

ილში – შუა ასიაში, კავკასიასა და “ახალ “მიდა მიწებ'სე” 

(ბელორუსი, მოლდოვა და უკრაინა) – განლაგებული ამ ქყეყ- 

ნებიღან არც ერთი არ არის დაზღვეული შიდა გარდაქმნებით 

გამოწვეული საფრთხისაგან, შესაძლო სამოქალაქო კონფლიქტე- 

ბისაგან და რეგიონალური ძალადობისაგან. ამას გარდა, 

ერთ–ერთი ქვერეგიონი ან ყველა მათგანი (უვრო სწორად, 

მთელი პოსტსაბჭოური სივრცე) საერთაშორისო სისტემის პერ- 

იფერიაზე რომ იყოს განლაგებული, სხეა ქვეყნები, მათ “მორის 

ზესახელმწიფოებიც, ყურადღებას არ მიაქცევდნენ ამ პრიბ- 

ლემების გადაჭრის წარუმატებელ მცდელობებს. ვინაიდან 

პოსტსაბჭოთა სივრცე მოიცავს თანამედროვე მსოფლიოს ორ 

მნი შენელოვან სტრატეგიულ რეგიონს – აღმოსავლეთ აზიასა 

და ევროპის შიდა ნაწილს, ის წარმოადგენს მუსულმანური 

სამსრეთიდან წამოსული ფუნღაშენტალიწზმის საშიშროების 

წყაროს. და ბოლოს, პოსტსაბჭოთა სივრცეში განლაგებული 

ყველა ეს ქვერეგიონი, მეტნაკლებად ექცევა მსოფლიოში არ- 
სებული ფღიდესი არასტაბილურობის ამა თუ იმ ზონების 

გაცდენის სფეროში. 

ამრიგად, საერთამორისო თანამეგობრობის უდიდესი ნაწ- 

ილისა და მსოფლიოს წამყვანი სახელმწიფოებისათვის პრობ- 
  

' ბელორუსთან. უკრაინასა და მოლდოვასთაჩ მიმართებით ტერმინი “შიდა 
მიწები" მოცემულია ჩამრომში: LიხთI LაიVი0Iძ0 ეოძ CCIC=IL ს. VგIIმოძC. ლძა. 
§M07/ძ§ იოძ 5IM5I60იოლ0: 1ჩ0 ნC010II!C5 0/ Mის0MძI 50CMLIჩ/ II) 806!0IV5 ძოძ LXIVIIIC 

(Cიისხოიძდლი. M-%: 1სა MII ნიაა§. 2004).



ლემას წარმოადგენს (ეს ისტორიულად ყოველთვის ასე იყო) 

არა რუსეთი. როგორც ასეთი. არამედ რუსეთი თავისი გეოგრაფი- 

ული კონტექსტის გათვალისწინებით. მაგრამ მთლიანობაში 

არც ამით აიხსხება ქვეყჩის ამ ნაწილში არსებული სიტუაცია. 

ყოყელი ქვყრეგიონს შეიძლება არეულობის წყარო გახდეს და 
მან საფრთხე შეუქმნას მომიჯნავე რეგიონებს ან მათ სტაბი- 

ლურობას. ექსპერტები ვარაუდობენ, რომ თითქმის ყველა რე- 

გიონში შეიმჩნევა ლიბერალიზმის წინაალმდეგ მიმართული 

ფარული შიდაპოლიტიკური ბრძოლის ტენდენციები, რომლებიც 

დასავლეთს იმედს უკარგავს. რომ პოსტსაბჭოური ქვეყნები 

შემდგომი დემოკრატიული განვითარების ადგილი გახდება. 

ყველა ეს ქვერეგიონი იქცა ნარკოტიკების, იარაღისა და კონ- 

ტრაბანდული საქონლის დერეფნად, სადაც ადამიანებით 

გაჭრობასაც აქვს ადგილი. შესაძლოა, მომავალში ამ 

დერეფნებით მასობრივი განადგურების იარაღის დასამ'ხადე- 

ბელი კომპონენტების გადატანაც გახდეს შესაძლებელი. აღ- 

სანიშნავია, რომ არცერთ ქვერეგიონში არ ხდება სემოაღნიჟშ- 

ნული საფრთხეების ისეთი ამკარა დემონსტრირება, როგორც 

კავკასიაში და კერძიდ საქართველოში. გარდა ამისა, საქართვე- 

ლოს ამ საფრთხის გაჩსასღვრამი გაცილებით მნი”შვნელო- 

ვანი როლი აკისრია, ვიდრე ქვერეგიონის სხვა ქვეყნებს. სწორედ 

ჩვენი ნაშრომის მი ხანიც ზემოაღნიშხული პრობლემების კე- 

ლევაბ. 

საქართველოში მომხდარი „ვარდების რევოლუციის" ”შემ- 

ღეგ კვლავ ღიად რჩება გრთი საკითხი: რა იმედისმომცემიც 

არ უნდა იყოს ახალი ხელისუფლების განზრახვა და მათ 

მიერ გადადგმული პირველი პოზიტიური ჩაბიჯები, მაინც უპ- 
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ასუხოდ რჩება კითხვები: შესწევს თუ არა ხელისუფლებას 

ძალა, გადაწყვიტოს სახელმწიფოს წინაშე მდგარი ურთულესი 

პრობლემები? შეძლებს თუ არა იგი სახელმწიფოსათვის ვს- 

ოდენ მნიშვნელოვანი უსაფრთხოების მიღწევას? 

როგორც ჩანს, გარედან მოქმედი ნეგატიური ძალები საღ- 

ად ვერ აფასებენ თავიანთ როლს საქართველოს განეითარე- 

ბაში (ეს უპირყელეს ყოვლისა რუსეთს ეხება) ან არ შეუძლი- 

ათ, ეს როლი უფრო მნიშვნელთვანი გახადონ (აქ იგულისხმე- 

ბა ევროპელები და ამერიკელები). ქართული მხარისათვის კი 

მისი სისუსტე კონცეპტუალურია: გაურკვეველია, თუ როგორ 

უნდა იყოს განხილული საქართველოს უსაფრთხოების პრობ- 

ლემა სხვადასხვა ასპექტში ისე, რომ გათვალისწინებული იყოს 

მისი რთული ურთიერთკავშირები. 

წინამდებარე ნაშრომის შექმნის ერთ–ერთი მიზეხი 

საქართველოს ეროვნული უსაფრთხოების პრობლემატიკის 

განხილვის სურვილია. ავტორი ყცადა, უფრო ნათლად განე- 

სასღვრა საქართველოს წინა!ე მდგარ საფრთხეთა განმ- 

საზღვრელი მთავარი ფაქტორები და მათი ურთიერთქმედება. 

საქართველოს უსაფრთხოების პრობლემას ხშირად განიხილავენ, 

როგორც მრავალ'მრიან საკითსს, რომელშიც შედის სეპარა- 

ტიზსმის საშიმროყბა, სახელმწიფო ინსტიტუტების ნგრევა და 

რუსეთის ინტრიგები. ბევრი აღნიშნავდა, მაგრამ ხმამაღლა არ 

ამბობდა, რომ არსებობდა კავშირი საქართველოს შიდა სისუს- 

ტესა და რეგიონის არასტაბილურობას შორისაც. მაგრამ, თუე 

მხოლოდ უსაფრთხოების პრობლემის სხვადასხვა ასპექტების 

ჩამოთვლით შემოვიფარგლებით, არ განვიხილავთ მათი ფურთ-



იერთგაელენის ფაქტირებს და არ შევისწავლით უშუალო 

ურთიერთკავშირს არასტაბილურობის “მიდა და გარე ფაქ- 

ტ“ირებს შორის, მაშინ რთული იქნება ეროვნული უსაფრთ ხოე- 

ბის ისეთი კონცეფციის რეალიზაცია, რომელიც საშუალებას 

მოგეცემს, სრულად შევაფასოთ პრობლემის სირთულე. 

როდესაც საუბარია მსოფლიოსათვის საქართველოსა და 

მისი უსაფრთხოების პრობლემების მნიშყნელობის შეფასება- 

ზე, პოლიტიკოსები ვამინგტონში, ბრიუსელსა და, ალბათ, მოსკ- 

ოვშიც ვერ განიხილავენ საქართველოს პრობლემებს უფრი 

ფართე რეგიონალურ კონტექსტში. ამის გამო ისინი ჯეროვნად 

ვერ აფასებენ თავიანთ როლს და არასწორად ესმით საკუ- 

თარი ინტერესები საქართველოს წინაშე მდგარი პრობლემებ- 

ის საბილოო გადაწყვეტაში. ის ფაქტი, რომ ისინი ყურადღებით 

აკვირდებიან საქართველოში განვითარებულ მოვლენებს, რად- 

განაც ამ რეგიონმი თავიანთი ინტერესები გააჩნიათ, არ ნი%- 

ნავს იმის გაგებას, რომ დადებითად ურთიერთქმედებენ რე- 

გიონში მოქმედი ძალები. ასევე მათი გულწრფელი, მაგრამ 

ზოგადი სურვილები, რომ საქართველოს ახალმა ხელისუფლე- 

ბამ დემოკრატიისა და ევროპასთან დაახლოების კურსით იარ- 

ოს, არ არის იმის გარანტია. რომ ისინი გაატარებენ იმ ჩახ- 

ლართული მიდა და გარე რეალობის შესაბამის პოლიიტიკას, 

რომელ“მიც საქართველო იმყოფება. 

აქვე მინდა ვისარგებლო და გაწეული დახმარებისთვის 

უღრმესი მადლობა მოვახსენო აკადემიკოს ბატონ როინ 

მეტრეველს, საქართველოს სახელმწიფო პრემიის ლაურეატს 

მეცნიერებისა და ტექნიკის დარგში, პუბლიცისტს ბატონ გელა



სულაძეს. პროფესორებს: ბატონ გივი გამსახურდიასა ღა ქალ- 

ბატონ თამარ გამსახურდიას, ქალბატონ ხათუნა ჩხარტიშ- 

ვილსა და ინგა დიასამიძეს. 

მიგეაჩნია, რომ ნაშრომი დაზღვეული ვერ იქნება ხარვეზე- 

ბისგან. აღნიშნულის გათეალისწინებით, ავტორი მადლიერე- 

ბით მიიღებს მკითხველის მიერ მოწოდებულ სასარგებლო 

შენიშვნასა და რჩევა–წინადადებებს.



საქართველოს ეკონომიკური უსაფრთხოების 

პრობლემები 

ეკონომიკური უსაფრთხოება ეროვნული უსაფრთხოების შე- 

მადგენელი ნაწილია და ეკონომიკური ბასისის პირველადობიდან 

გამომდინარე, შეიძლება ითქვას, რომ მისი საფუძველიცჯაა, რადგა- 

ნაც საზოგადოების განვითარების მრავალსაუკუნოვანი ისტო- 

რია გვიჩვენებს. რომ პოლიტიკური, იღეოლოგიური, სოციალური, 

კულტურული და ა.შ. განვითარების ძირითად მიმართულებებს 

და ტენდენციებს საბოლოო ჯამში ეკონომიკური განვითარება 

განსაზღვრავს. სახელმწიფოს ეკონომიკური უსაფრთხოების 

უმთავრესი ამოცანაა მსოფლიოს ეკონომიკურ სისტემაში ქვეყნის 

პოზიციების შენარჩუნება და განმტკიცება. 

ეკონომიკური უსაფრთხოების ცნების ფორმულირებისათვის 

აუცილებელია პირველ რიგში „ეროვნული უსაფრთხოების“ ცნების 

განსახღვრა. ეროვნული უსაფრთხოების ცნების შინაარსი 

მოიცავს ერის, როგორც კულტურულ–პოლიტიკური ერთო- 

ბის. ყველა იმ სასიცოცხლო პირობას, რომელიც უზრუნვე- 

ლყოფს მის მდგრად არსებობასა და განვითარებას. ტრადი- 

ციულად. ეროვნული უსაფრთხოება გულისხმობს ქვეყნის 

ტერიტორიული მთლიანობისა და მისი შინაგანი პოლიტიკური 

სტაბილურობის უზრუნველყოფას. პოლიტიკურ ლექსიკონებ- 

ში ტერმინი „ეროენული უსაფრთხოება“ აშშ-ის 1901-1909 წლებ- 

ში პრესიდენტის თეოდორ რუხველტის დამსახურებით გაჩნდა. 

მან 1904 წელს აშშ-ს კონგრესს გაუგზავნა მიმართვა, რომელშიც 

სამომაელო არხის მშენებლობისათვის პანამის ტერიტორიების 

ოკუპირებას ქვეყნის ეროვნული უსაფრთხოების ინტერესებით 

ასაბუთებდა. 

10



მას შემდეგ „ეროვნული უსაფრთხოების“ ცნება უფრო დაიხ- 

ვეწა და გაფართოედა. მაგალითად: ცნობილმა ამერიკყლმა პოლი- 

ტოლოგმა ჰანს მორგენტაუმ ეროვნული უსაფრთხოების პრობ- 

ლემებში ჩართო არა მარტო სამხედრო, არამედ. ქვეყნის ინტერე- 

სებიდან გამომდინარე. ყეელა საკითხი. აში მსოფლიოში პირვე- 

ლი „ყეყანა იყო, რომელმაც ეროეჩული უსაფრთხოების პრობლე- 

მების გადასაჭრელად 1947 წელს მიიღო შესაბამისი კანონი და 

იმავე წელს შექმნა სპეციალური სტრუქტურა – „ეროვნული 
უსაფრთხოების (უშიშროების) საბჯო“. შემდგომ პერიოდი აღნიშ- 

ნული პრობლემების მეცნიერული კელეეა მსოფლიოში კიდეე 

უფრო გაფართოვდა, თუმცა აშშ ამ მხრივაც ლიდერად რჩებო- 

და. გამოქვეყნდა მი-ელი რიგი სამეცნიერო ნაშრომები და სტატიები 

(უ.ლი ჰმანის, ჯ.რენერის, რ.კენანის და სხვ). რომლებშიც განხი- 

ლული იყო ეროვნული უსაფრთხოების უმნიშვნელოვანესი საკ- 

ითხები. აშშ-ს ყოფილი სახელმწიფო მდივანი ჰენრი კისინჯერი 

თვლიდა, რომ ეროვნული უსაფრთხოება მოიცავს ყველა სფეროს. 

სადაც საზოგადოების სასიცოცხლო მნიშენელობის საკითხები 

წყდება. 

აშშ-ს ეკონომიკური უსაფრთხოების კონცეფციაში ძირი- 

თად მიზნად. ქვეყნის სამრეწველო საიდუმლოებების დაცვას- 

თან ერთად, გაჩსასღერულია ქეეყნის ეკონომიკური ინტერესე- 

ბის უზრუნველყოფაც. I993 წელს უორენ კრისტოფერი. აშშ-ს 

მაშინდელი სახელმწიფო მდივანი, აღნიშნავდა, რომ ქვეყნის 

საგარეო პოლიტიკა უნდა ეყრდნობოდეს “სამ ვეშაპს”: 

ეკონომიკური უსაფრთხოების განმტკიცებას. დემოკრატიის 

მხარდაჯერასა და ადამიანის უფლებების დაცვას. 1995 წლის 

დეკემბერში პრესიდენტ ჯორჯ ბუშის (უფროსის) მიერ დამტ- 
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კიცდა მემორანდუმი, რომელშიც გაღმოცემელია ეკონომიკური 
უსაფრთხოების ეროვნული პროგრამის ძირითაღი პოსტულატე- 

ბი. პროგრამის რეალიზაციის შედეგად შეიქმნა ეკონომიკური 
უსაფრთხოების სისტემა. რომელშიც განსახდვერულია აშშ-ს 

ტექნოლოგიურ სფეროში ლიდერობის მენარჩუნებისა და 

ეკონომიკური ინტერესების უსრუნველყოფის ძირითადი მიმა- 

რთულებები. შექმნილ უწყებათა შორის ჯგუფებში შევიდნენ 

თავდაცვის მინისტრის მოადგილე, ცენტრალური სადაზვერო 

სამმართველოს დირექტორის მოადგილე. ენერგეტიკის მინის- 

ტრი, გამოძიების ფედერალუერი ბიჟროს და ეროვნული უსა- 

ფრთხოების სააგენტოს წარმომადგენლები, წამყვანი კორპო- 

რაციების - “ჯენერალ ელექტრიკის”, “ბოინგის”, “ტრვ”-ის ხე- 
ლმიდვანელები. ჯგუფის მიერ მოხდა არა მარტო აშშ-ის 

ეკონომიკური უსაფრთხოების წინააღმდეგ მიმართული საფრთხ- 

ის ცალკე დაფიქსირება (გამოყოფა), არამედ მიღებული იქნა 

ეკონომიკურ უსაფრთხოებასთან დაკავშირებულ საფრთხეთა 

და მათი შეფასების ვრთიანი კატალოგის გამოშვების გადაჯ- 

ყვეტილება. 
ბილ კლინტონის ადმინისტრაციამ დაადასტურა ეკონომი- 

კური უსაფრთხოების პრიორიტეტული მნიშვნელობა. ვინაიდ- 

ან მომსდარი ცელილებების გამო დაპირისპირების ძირითად 

არეალად გადაიქცა ეკონომიკა დღა სამეცნიერო–ტექნიკური 

პროგრესი.ამ სვეროებში ლიდერობისათვის ბრძოლაში ერთ– 

ერთი მთავარი როლი დაეკისრათ სპეცსამსახურებს. 1990-იან 

წლებში ეკონომიკური დაზეერვისათვის აშშ-ს ბიუჯეტიდან 

გამოყოფილმა თანხამ შეადგინა დასვერეის მთელი დაფინ- 

ანსების 40%-ზე მეტი. ამჟამად. აშშ-ს სპეცსამსახურები ერთად 
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მოიპოვებენ ინფორმაციას მსოფლიო ექსპორტ–იმპორტში მიჭ- 

დინარე პროცესებზე, უცხო ქეეყნების მთავრობის მიერ თავი- 

ანთი ფირმების ექსპორტის ხელშეწყობისა და შიდა ბაზრის 

კონკურენტისაგან დაცვის შესახებ. ეს პროცესი ორი მიმა- 

რთულებით ხორციელდება: მაკროეკონომიკური დაზვერვით და 

ეკონომიკური კონტრდაზვერვით. უკვე 1994 წლისათვის აშშ-ს 

ცენტრალური სადაზვერვო სამმართველოს და სხვა სპეცსამ- 

სახურების თანამშრომლები “დანერგილი” იყენენ აშშ-ის 150- 

ზე მეტ წამყვან კორპორაციაში? ეფიქრობთ, ზემოაღნიშნული 

ნათლად ცხადყოფს ამერიკელთა ჭეშმარიტ მიდგომას 

ეკონომიკური უსაფრთხოების პრობლემებისადმი. 

ეკონომიკური უსაფრთხოება როგორც „ეროვნული უსა- 

ფრთხოების“ ერთ–ერთი შემადგენელი ნაწილი წარმოად- 

გენს ქვეყნის სახელმწიფო უშიშროების სისტემის არა მარ- 

ტო ორგანულ შემადგენელ ნაწილს, არამედ გარკვეული სახით 

მის საფუძველსაც. ეკონომიკური უსაფრთხოება მჭიდროდ არის 

დაკავშირებული სახელმწიფოს უსაფრთხოების ერთიან 

სისტემასთან. მისი ცალკე გამოყოფა შეუძლებელია. წარ- 

მოუდგენელია, ქვეყნის ძლიერი სამხედრო უსაფრთხოების 

არსებობა არაეფექტური და სუსტი ეკონომიკის პირობებში 

და პირიქით. 

თანამედროვე გლობალურ მსოფლიოში ეკონომიკური უსა- 

ფრთხოების უზრუნეელყოფის აუცილებლობა განპირობებულია 

შემდეგი ძირითადი ფაქტორებით: 

  

2 ჯემალ გახოკიძე, ზურაბ გარაყანიძე. „ეკონომიკური უსაფრთხოების ადგილი 
და როლი ქართული სახელმწიფოს ფორმირებაში“. ქართული სამართლის 
მიმოხილვა – 2001 წლის მესამე-მეოთხე კეარტალი- 
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1 სხვადასხვა ქეეყნების ეროვნული ინტერესებისა და მიზნებ- 

ის დაპირისპირებით, რაც ძირითადად საერთაშორისო ეკონომიკური 

კავშირების ინტერნაციონალიზაციითა და ეროვნული ეკონომი- 

კური მეურნეობების სულ უფრო მზარდი ურთიერთდამოკიდე- 

ბულებითაა განპირობებული; 

2. სტრატეგიული რესურსების არათანაბარი განაწილების 

გამო მათი ტრანსპორტირებისა და მოხმარებისას წარმოქმნილი 

დაპირისპირებით; 

3. გასალების ბაზრების ხელში ჩასაგდებად მიმდინარე სულ 

უფრო მზარდი კონკურენტული ბრძოლით. 

4. სარწმუნოებრივი და ეკონომიკური კეთილდღეობის 

უთანაბრობის ნიადაგზე ცივილიზაციათა შორის დაპირისპირე- 

ბით. 

დღეისათვის, ამა თუ იმ ქვეყნის კონკურენტუნარიანობის ზრდა, 

საბოლოო ჯამში, იწვეეს სხვა ქვეყნების ინტერესებთან და მიზნებთ- 

ან დაპირისპირებას. ეკონომიკური უსაფრთხოების უზჭრუნველვ- 

ოფა პიროვნების, საზოგადოების და სახელმწიფოს სტაბილური 

და მდგრადი განვითარების მატერიალურ საფუძველს წარმოად- 

გენს. ამავე დროს, ეკონომიკური უსაფრთხოება არ უნდა წარმოვ- 

იდგინოთ, როგორც იდეალური მოდელი, რომელიც ავტომატურად, 

დამოუკიდებელ რეჟიმში, საზოგადოების და სახელმწიფო სტრუ- 

ქტურების ძალისხმევის გარეშე იმოქმედებს და სასურველ შედე- 

გამდე მიგვიყვანს. 

სტრუქტურული თვალსაზრისით, ეკონომიკური უსაფრთხ- 

ოება არის იმ პირობებისა და ფაქტორების ერთობლიობა, 

რომლებიც უზრუნველყოფენ ეროვნული ეკონომიკის 
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დამოუკიდებლობას, სტაბილურობას და მუდმიეი განახლებ- 

ის უნარს. შესაბამისად, ეკონომიკური უსაფრთხოების მიზნების 

განხილვისას მხედველობაშია მისაღები შემდეგი სამი ელე- 

მენტი: 

ი ეკონომიკური დამოუკიდებლობა. შრომის საერთა- 

შორისო დანაწილებისა და გლობალიზაციის პროცესში 

ქვეყნის ეკონომიკა მეტად არის დამოკიდებული სხვა ქვეყა- 

ნაში მიმდინარე პროცესებზე. ეკონომიკური უსაფრთხოების 

ამ ელემენტის მიზანს წარმოადგენს ეროვნული რესურსების 

განკარგვაზე და მის ეფექტურ განაწილებაზე კონტროლის 

დაწესება (სწორედ მსგავსი საფრთხის წინაშე აღმოჩნდნენ 

1997-1998 წლებში სამხრეთ–აღმოსავლეთი აზიის ქვეყნები, 

რამაც ძლიერი ეკონომიკური კრიზისი ამ ქვეყნებში გარდაუ- 

ვალი გახადა და საშიშროება შეუქმნა სხეა ქეეყნების 

ეკონომიკურ უსაფრთხოებასაც); 

ი ეროვნული ეკონომიკის სტაბილურობა. იგი თავის 

თავში მოიცავს საკუთრების ნებისმიერი ფორმის დაცვას, 

სამეწარმეო აქტივობისათვის ხელსაყრელი პირობების შე- 

ქმნას (როგორც სამართლებრივი, ისე სამეწარმეო თვალ- 

საზრისით), მადესტაბილიზირებელი ფაქტორების შეჩერებას 

(როგორც შიდა, ისე საგარეო საკითხების პირობებში); 

ი თვითგანვითარებისა და პროგრესის უნარი. მასში 

განიხილება ეკონომიკაში ავტომატისირებული სისტემის 

დანერგვა, ხელ საყრელი საინვესტიციო კლიმატის შექმნა. 

ნებისმიერ ქვეყანას გააჩჩია არსებობისა და განვითარე- 

ბის თავისი, განსაკუთრებული პირობები. განსხვავებულია 
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თითოეული მათგანის ეკონომიკური უსაფრთხოების პირობე- 

ბიც. ამდენად, ქვეყნის უშიშროების სისტემას აქვს საკუ- 

თარი, განუმეორებელი შინაარსი. ქვეყნის მიერ სხვა სახ- 

ელმწიფოთა ეკონომიკური უსაფრთხოების დაცვის სისტემა- 

თა ასლის გადაღება შეუძლებელია, ქვეყანამ ამგვარი უზრუნ- 

ველყოფა საკუთარი ძალისხმევით უნდა შეძლოს. 

2005 წლის ივლისში საქართველოს პარლამენტის მიერ მიღე- 

ბულ იქნა „საქართველოს ეროვნული უსაფრთხოების კონცეფ- 

ცია”, რომელშიც დაისახა საქართველოს ეკონომიკური უსაფრთხ- 

ოების პრიორიტეტები და მათი გადაჭრის ძირითადი გზები: 

1. მაკროეკონომიკური სტაბილურობის განმტკიცება საბიუ- 
ჯეტო სისტემის და საგადასახადო ადმინისტრირების გაუმჯობესე- 

ბის, ადეკვატური ფულად–საკრედიტო პოლიტიკის გატარების, 

საშუალოვადიანი სახარჯო პოლიტიკის პრინციპების დანერგვისა 

და სახელმწიფო ვალის ეფექტიანი მომსასურების გზით; 

2. კერძო სექტორის განვითარება და სამუშაო ადგილების 
შექმნა ეკონომიკის ინსტიტუციური დარეგულირების, მცირე 

და საშუალო ბიზნესის სტიმულირების. საინვესტიციო კლიმა- 

ტის გაუმჯობესებისა და კერძო საკუთრების უფლების დაცვის 

მეშვეობით; 

თი ალ 
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6. რეგიონებსა და დედაქალაქს შორის! სოციალური და 
ეკონომიკური უთანასწორობის შემცირება რესიონული პოლი- 

ტიკის შემუშავებისა და განხორციელების, რეგიონების თანა- 

ბარი განვითარებისათეის ხელშემწყობი პირობების შექმნისა 

და მთიანი რეგიონებისათეის სპეციალური პროგრამების განხ- 

ორციელების გზით; 

7 საბაზრო ინფრასტრუქტურის განვითარება და ქვეყნის 
შედარებითი უპირატესობების, განსაკუთრებით – სატრანზიტო, 

სატრანსპორტო და საკომუნიკაციო პოტენციალის რეალიზა- 

ცია, მათ შორის გზების აღდგენა–განვითარების მეშვეობით; 

) _ 8 საერთაშორისო ეკონომიკურ პროექტებში აქტიური მონაწ- 
ილეობა,. რაც ხელს შეუწყობს საქართველოს ინტეგრირებას 

გლობალურ ეკონომიკაში; 

9. საქართველოს საექსპორტო პოტენციალის ხელშეწყობა; 

10. ჯანსაღი კონკურენტული გარემოს და ბიზნესში თან+ 

ბარი შესაძლებლობების პირობების შექმნა და პრივილეგირე- 
ბული, კონკურენციის შემზღუდავი უფლებების მინიჭების არ- 

დაშვება, განსაკუთრებით კომუნიკაციებისა და ენერგეტიკის 

სფეროში2 

საქართველოს ეკონომიკური უსაფრთხოების ზემოთ ჩამოთვევ- 

ლილი პრიორიტეტები წარმოადგენს იმ ნაბიჯების აუცილე- 

ბლობას, რომელიც საქართველომ უნდა გადადგას ამ მიმა- 

რთულებით და სახავს აუცილებელ გზას, რომელიც გამომ- 

დინარეობს ქართველი ხალხის მისწრაფებებიდან. ჩვენ სრუ- 

  

+ საქართველოს ეროვნული უსაფრთხოების კონცეფვს” იეკრნომიკური 
უსაფრთხოების პოლიტიკა“. გე22, თბილისი 2005წ 
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ლად უნდა გავაცნობიეროთ, რომ ამ გზის გავლა მოითხოვს 

დროს, თავდადებას და დიდ შრომას. ამ გზასე მრავალი პრობ- 

ლემაა, მაგრამ არის რეზერვები და შესაძლებლობებიც, «აომ- 

ლებიც მაქსიმალურად უნდა გამოვიყენოთ. 

საქართველოს ეკონომიკური უსაფრთხოების უსრუნველყ- 

ოფაში განსაკუთრებული მნიშვნელობა ენიჭება მაჩვენებლებ- 

ის (ინდიკატორების) ზღვრულ მნიშვნელობებს, რომელთა ქვე- 

მოთაც იწყება ნეგატიური პროცესები და საფრთხის ქვეშ დგება 

საზოგადოება. ეს ინდიკატორი გამოიყენება სისტემების ფუნქ- 

ციონირების შეფასებისთვის. უმაღლესი ხარისხის ეკონომიკური 

უსაფრთხოება მიიღწევა, როცა ყველა მაჩვენებელი დასაშვებ 

საზღვრებშია. თუ მაჩვენებელი ზღვარს აჭარბებს, საფრთხე 

იზრდება. საშიშროება მეტია, რაც უფო იზრდება დასაშვებ 

ზღვარს მიღმა მაჩეენებლების რაოდენობა. ამ დროს საზოგა- 

დოება, მოთხოვნილებების დაკმაყოფილების მიზნით, იძულებუ- 

ლია ინტენსიურად მიმართოს ჩრდილოვან ურთიერთობებსა 

და კორუფციას, რითაც კიდევ უფრო ზრდის საფრთხის ალბა- 

თობას. ეკონომიკური უსაფრთხოების ინდიკატორების გამოყჟ- 

ენებით ხდება ქვეყნის რესურსული პოტენციალის, მისი ეფექ- 

ტურად გამოყენების, ქვეყნის ეკონომიკის კონკურენტუნარ- 

იანობის, სუვერენიტეტის, სოციალური სტაბილურობის და ა. შ. 

გაანალიზება. 

ეკონომიკური უსაფრთხოების ინდიკატორთა სისტემა 

მოიცავს ისეთ ეკონომიკურ მაჩვენებლებს, როგორიცაა: მო- 

სახლეობის ცხოვრების დონე, ინფლაციის ტემპი, უმუშევრო- 

ბის დონე, ეკონომიკური ზრდა, ბიუჯეტის დეფიციტი, სახ- 
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ელმწიფო ვალი, ქვეყნის ოქროს რეზსერვები, ჩრდილოვანი 

ეკონომიკის დონე, ერთ სულ მოსახლეზე შემოსავალი, ერ- 

თობლივი ეროვნული პროდუქტი. 

ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველყოფის ძირითადი 

მეთოდებია: 

ი პოლიტიკური (დიპლომატია, სამთავრობოთაშორისო 

ხელშეკრულებები,დიასპორა, კულტურული კავშირები, ლობი- 

რება, სახალხო დი პლომატია და ა.შ); 

რ ეკონომიკური (ეკონომიკის სტრუქტურული სრულყო- 

ფა, ექსპორტ-იმპორტის დივერსიფიკაცია, ეროენული ვალუტის 

დაცეა, სახელმწიფოს ინტერესებში პრივატიზების პროცესის 

შესაბამისობა და ფისკალური პოლიტიკის დახვეწა, სტრატე- 

გიული რესურსების მარაგების შექმნა, რესურსებით მდიდარი 

ქვეყნების მომპოვებელ და გადამამუშავებელ მრეწველობაში 

ინვესტირება, ეკონომიკური დაზვერვა და ა.შ»; 

ა ძალისმიერი (საპასუხო ეკონომიკური სანქციებით ზემო- 

ქმედება, სამხედრო შენაერთების გამოყენება და ა.შ. 

აღნიშნული მეთოდების გამოყენებით საქართველოს 

ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველსაყოფად ერთი რომე- 

ლიმე უწყების ძალისხმევა არ გამოიღებს სასურველ ეფექტს. 

საჭიროა კომპლექსური, უწყებათშორისი კოორდინაცია ყველა 

იმ სამთავრობო დაწესებულებების საქმიანობისა, რომლებიც 

ეკონომიკური საფრთხეების ანალიზზე იმუშავებენ. თანამედ- 

როვე პირობებში საქართეელოს ეკონომიკური უსაფრთხოების 

ძირითადი ამოცანებიდან გამომდინარე, შესაბამისმა უწყებებმა 

უნდა იმუშაონ ქვეყნის ისეთ აქტუალურ პრობლემებზე, როგორე- 

ბიცაა: 
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1. კორუფციული ხასიათის დანაშაულის პროფილაქტიკა 

ნორმატიული აქტების ექსპერტიზის გზით; 

2. ეცონომიკური სივრცის დაცვა (კონტრაბანდის ალღმიოფხ- 

ვრა); 

3. სატრანსპორტო დერეცკნის უსაფრთხოება (აბრეშუმის 

გზის და ნავთობსადენის უსაფრთხოების უზრუნველყოფა); 

4. სარეჟიმო ობიექტების დაცვა; 

5. საინვესტიციო უსაფრთხოება (ენერგეტიკის და სხვა 

სტრატეგიული ობიექტების საინვესტიციო პროგრამების შეს- 

რულების მონიტორინგი); 

6. ფულად-საკრედიტო სისტემის მდგრადობის შენარჩუნება; 

7. საბიუჯეტო სეპარატიზმის წინააღმდეგ ბრძოლა; 

8. სასსურსათო უსაფრთხოება. 

ეკონომიკური უსაფრთხოების მდგომარეობაზე ყველაზე 

მნიშვნელოვან გაელენას ეკონომიკური პოლიტიკა ახდენს. 

სახელმწიფოს ეკონომიკური პოლიტიკის ძირითადი მიმა- 

რთულებებია: სახელმწიფო მეწარმეობა, საბიუჯეტო– საგა- 

დასახადო პოლიტიკა, ფულად–საკრედიტო პოლიტიკა, საგარეო 

ვაჭრობის პოლიტიკა. სწორედ ამ მექანიზმების კომბინაცი- 

ის გამოყენებით სახელმწიფოს შეუძლია სასურველი მიმა- 

რთულება მისცეს ქვეყნის ეკონომიკურ განვითარებას. 

ამასთან ერთად, არსებობენ ეკონომიკური უსაფრთხოებ- 

ის ხელშემშლელი ფაქტორები, რომლებიც უდიდეს პრობ- 

ლემებს ქმნიან ქვეყნის ეკონომიკის განვითარებაში. 

ეკონომიკური უსაფრთხოების ხელშემშლელ ფაქტორებს 

მიეკუთვნებიან: 
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ი ინფლაცია, რომელიც აუფასურებს მოქალაქეთა დანა- 

ზოგებს, ბლოკერებას უკეთებს ინეესტიციებს, სტიმულს ართ- 

მევს მეწარმეს, აფერხებს ეკონომიკის წინსელას; 

დაი მაღალი საპროცენტო განაკვეთი, რომელიც საწარ- 

მოებისათეის კრედიტს მიუწვდომელს ხდის და ეკონომიკის 

შეკუმშვის მიზეზია; 

ა ბიუჯეტის დევიციტი, რომელიც ინფლაციის და მა- 

ღალი საპროცენტო განაკვეთის გამომწეევი მიზეზია. მთავრო- 

ბის კრედიტებზე მოთხოვნა ზედმეტი ფულის ბეჭჯდეის, ან 

საპროცენტო განაკვეთის გადიდების გამომწვევი ფაქტორია. 

ბიუჯეტის დეფიციტი ნებისმიერ შემთხვევაში უარყოფითად 

მოქმედებს ეკონომიკურ ზრდაზე; 

თაი გადასახადების მაღალი დონე. საგადასახადო ტვირ- 

თის სიდიდე კერძო ბიზნესის განვითარებას უშლის ხელს. 

ყველაზე უსამართლო არაპირდაპირი გადასახადების მალღა- 

ლი დონეა, რადგან უფრო მეტად ღარიბები ზარალდებიან. 

ზემოხსენებულ ფაქტორებში არასასურეელი ცვლილები 

მოახლოებული საფრთხის ნიშანია, განმსაზღვრელია კრი- 

ტიკული ზღურბლის გადალახვის მომენტი. საერთაშორისო 

სტანდარტების თანახმად, სახელმწიფოსათვის კრიტიკული 

სიტუაცია იქმნება როცა (იხ. ცხრილი ML): 

მთლიანი შიდა პროდუქტის და სამრეწველო წარ- 

მოების დაცემის დონე 30%-ს აღემატება; 

2 საგარეო ვალი მთლიანი შიდა პროდუქტის 40%-ს 

აჭარბებს: 

3 “უმუშევრობის დონე 12%-ზე მეტს აღწევს; 
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4. ინფლაციის ყოველთვიური ტემპი 8%-ს აღემატება; 

5. შრომის ანაზღაურების წილი მოსახლეობის პირად 

შემოსაელებზე 60%-ზე ნაკლებია; 

6. თანაფარდობა მოსახლეობის ყველაზე მაღალ და და- 

ბალშემოსავლიანი ნაწილის 10%-ის შემოსავლებს შორის 

ზღვრულ სიდიდეს (1:10) აღემატება; 

7. კეების იმპორტული პროდუქტების წილი 30%-ზე მეტია; 

8. ექსპორტში გადამამუშავებელი მრეწველობის წილი 

45%-ზე, მაღალტექნოლოგიური, მეცნიერებატევადი პროდუ- 

ქციის წილი კი 15%-ზე ნაკლებია; 

9. მოსახლეობის 10%-ზე მეტი სიღარიბის ზღვარს მიღმაა; 

10. მთლიან შიდა პროდუქტში მეცნიერებაზე სახელმ- 

წიფო ასიგნებათა წილი 2%-ზე ნაკლებია და ა.შ“ 

ცხრილი MI, ეკონომიკური უსაფრთხოების მაჩვენებლები 

მნიშყნელობა, მნიშვნელობა, % 
% 

L.)) 

3 

  

ასეთ პირობებში შეუძლებელია საზოგადოების ნორმალური 

განვითარება ცივილიზებული სამართლებრივი და ეთიკური 

ნორმების შესაბამისად, ვინაიდან სახელმწიფო მართვის სისტემას, 

მის შემადგენელ ინსტიტუტებს არ შესწევთ უნარი უზრუნვე- 

ლყონ საზოგადოების სასიცოცხლოდ აუცილებელი მოთხოვ- 

ნილებების დაცეა შიდა და გარე საფრთხეებისგან. 
4 + MიეპეM01(08, «MXნ6MC0MM 3#X. 6პ3000CM9M0C”I» 30I00C6M ეIიხიM9ყMს 1998 M 10 
  

· რ.ოთინა'შეილი. „ეკონომიკური უსაფრთხოება, ანალიზის ანტიკრიმინალური 

ასპექტები". გე302. თბილისი 2005წ. 
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შექმნილი სიტუაციიდან გამომდინარე, საქართველოს 

ეკონომიკური ცსაფრთხოების თვალსაზრისით, ექმნება როგორც 

შიდა, ასევე გარე საშიშროება. 

შიდა საშიშროებებია: 

« ერთიანი ეკონომიკური სივრცის (ქვეყნის მასშტაბით) 

მოშლა; 

« ეკონომიკის სტრუქტურული დეფორმაცია, მისი დაბალი 

კონკურენტუნარიანობა; 

« ეკონომიკის მონოპოლიზაციის მაღალი ხარისხი; 

9« სოციალურ–ეკონომიკური განვითარების რეგიონალური 

უთანაბრობის გაღრმაეება; 

9 საგადასასადო შემოსავლების მცირე წილი მთლიან შიდა 

პროდუქტში, გადასახადების აკრეფის დაბალი დონე; 

9 ეკონომიკურ პროცესებში ფულად–საკრედიტო პოლიტიკისა 

და საბანკო სისტემის სუსტი რგოლი; 

« ინფლაციის (პოტენციური) მაღალი ალბათობა; 

« სახელმწიფო შიდა ვალის ზრდა; 

« საბიუჯეტო კრიზისის მზარდი მასშტაბები, ინეესტიცი- 

ური კრიზისი; 

9" ეკონომიკის ნაწილობრივი კრიმინალიზაცია; 

ი უმუშევრობის ზრდა და შრომის მოტივაციის შესუსტება; 

« მოსახლეობის სოციალური დიფერენციაციის გაღრმავე- 

ბა, სიღარიბის ზრდა; 

« საზოგადოების ჯანმრთელობის მდგომარეობის გაუარე- 

სება; 

ი სამეცნიერო–ტექნიკური პოტენციალის შემცირება; 
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. ქეეკ6ნის დეპოპულაცია, მოსახლეობის აღწარმოების 

მექანიზმის მოშლა და სიცოცხლის საშუალო ხანგრძლივობის 

შემცირება. 

გარე საშიშროებებია: 

ი ქვეყნის სუსტი მანაწილეობა საერთაშორისო 

ეკონომიკურ პროცესებში, მსოფლიო მთლიან შიდა პროდუქტ- 

ში მისი დაბალი წილი; 

.· ქვეყნის ეკონომიკის დაბალი მიმზიდველობა და სუს- 

ტი კონკურენტუნარიანობა სავრთაშორისო ბაზრებზე; 

რ ექსპორტ-იმპორტის არაეფექტური სტრუქტურა, სავაჭრო 

ბალანსში ექსპორტის მცირე მოცულობა, მასში ნედლეულის 

დომინირება; 

ი გასრდილი სახელმწიფო ვალი; 

ი უცხო ქვეყნების ექსპანსიური ეკონომიკური პოლიტიკა 

საქართველოს მიმართ; 

ით ტერიტორიული მთლიანობის დროებით მოშლის შედე- 

გად, ეკონომიკის ერთიანი მართვის მოშლის საშიშროება. 

თანამედროვე ეკონომიკური ურთიერთობების მსოფლიო 

სისტემაში საქართველოს სრულფასოვანი ჩართვისა და მისი 

საერთაშორისო როლის განმტკიცების მიზნით, უმნიშვნელოე- 

ანესი პრიორიტეტია ქვეყნის ეკონომიკური განვითარებისა და 

უსაფრთხოების ხელშემწყობი პირობების შექმნა. ამ თვალ- 

საზრისით, საგარეო პოლიტიკის ამოცანებია: ქვეყნის ექსპორ- 

ტისათვის ხელსაყრელი ნიადაგის შექმნა, უცხოური ინვესტიციე- 

ბის მოზიდვა, არსებული თუ პოტენციური სატრანსპორტო 

დერეფნების ამუშავება და რეგიონული და რეგიონთაშორისი 
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ეკონომიკური თანამშრომლობის გაღრმპავება,. ამ მიზნით აუცი- 

ლებელია# 

ექსპორტის მხარდაჭერა: 

- ახალი საექსპორტო ბაზრების მოძიება; 

ქართული პროდუქციის გაცნობის მიზნით პოტენციურ 

ბაზარზე ინფორმაციის მიწოდების უზრუნველყოფა; 

- საზღვარგარეთ ქართველ მეწარმეთა ინტერესების დაცვა. 

უცხოური ინვესტიციების მოზიდვა: 

ინვესტიციების მოზიდვისა და წახალისების მიზნით 

პოტენციურ პარტნიორებთან მუშაობის გააქტიურება; 

- შესაბამისი ორმხრივი და მრაეალმხრივი ხელშეკრულე- 

ბების გაფორმება; 

- ორმხრივი და მრავალმხრივი თანამშრომლობის განეი- 

თარების ხელშეწყობა საერთაშორისო ეკონომიკური, ფინან- 

სური და ტექნიკური დახმარების მოზიდვის მიზნით; 

ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების პრიორიტეტების 

შესაბამისად პროექტების რეალიზაციის ხელშეწყობა. 

სატრანსპორტო დერეფნის პოტენციალის გამოყენება: 

- ქვეყნის რეგიონალური სატრანზიტო ცენტრის სტატუსის 

დამკვიდრება და განმტკიცება; 

ერთიანი სატრანსპორტო დერეფნის პოტენციალის რე- 

ალიზაციის მიზნით, ქვეყნის სატრანსპორტო სტრატეგიის შე- 

მუშავებაში მონაწილეობა; 

- ქვეყნის ეკონომიკური და სატრანსპორტო თანამშრომლო- 

ბის გეოგრაფიული არეალის გაფართოების მიზნით, ევროპის, 

  

- საქართველოს საგარეო საქმეთა სამინისტრო. 'საქართველოს საგარეო საქმეთა 
მინისტრის ხედვა და დირექტივები 2006 წლისათვის“. თბილისი 2006ჯ. 
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განსაკუთრებით მისი სამხრეთ-აღმოსავლეთი ნაწილის, ცენ- 

ტრალური აზიის, სამსრეთ კავკასიის, კასპიის ზღვის აუზის, ახლო 

და შორეული აღპოსავლეთის და სხვა ქვეყნებთან ერთობლივ 

პროექტებზე მუშაობის გააქტიურება. 

საერთაშორისო და რეგიონული ეკონომიკური თანამშრომ- 

ლობის განვითარება: 

ვაჭრობის მსოფლიო ორგანიზაციის (ემო) ფარგლებში 

აქტიური თანამშრომლობა ეროვნული საგაჭრო პოლიტიკის 

მსოფლიო სტანდარტებამდე ამაღლებისა და ქვეყნის 

ეკონომიკური სისტემის ლიბერალიზაციის მიზნით; 

- ვმო-ს წევრობის გამოყენება საქართველოს ეკონომიკური 

უსაფრთხოების უზრუნველყოფისათვის; 

დემოკრატიისა და ეკონომიკური განვითარების ორგა- 

ნიზაცია – სუამ-ის წევრ ქვეყნებს შორის 'სავაჭრო-ეკონომიკური 

ურთიერთობების გაღრმავება და თავისუფალი ვაჭრობის შესახ- 

ებ შეთანხმების სრულად ამოქმედება; 

-85ცსC-ის წევრ ქვეყნებთან თანამშრომლობის გაღრმავება, 

წინადადებების მომზადება ვაჭრობის ხელშემშლელი ბარი- 

ერების თანდათანობით გაუქმების მიმართულებით; 

- საქართველოს ახალ მეგობართა და 37732 ჯგუფების ფორ- 

მატში დახმარების გამოყენება რეგიონული ეკონომიკური 

პროექტებისა და რეფორმების განხორციელების მიზნით: 

დემოკრატიული არჩევანის თანამეგობრობის ქვეყნებს 

შორის ეკონომიკური თანამშრომლობის ხელშეწყობა და გალ- 

რმავება. 
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სასღვრების დაცულობა და მართვა: 

- ევროკავშირთან საზღერის დაცვისა და მიგრაციის მარ- 

თეის სფეროში თანამშრომლობის შესაძლო მექანიზმების შე- 

მუშავების თაობაზე კონსულტაციების გამართვა; 

საქართველოს სახელმწიფო საზღვრის დელიმიტაციის 

პროცესის დასრულება სასაზღვრო რეგიონებში ეკონომიკური 

განვითარების ხელშესაწყობად; 

- საზღვრებზე უკანონო საქონლის, კაპიტალისა და მუშახ- 

ელის მოძრაობის აღმკეეთი ღონისძიებების გატარების ხელშეწ- 

ყობა; 

- მეზობელ ქვეყნებთან თანამშრომლობით საქონლისა და 

ფისიკურ პირთა არალეგალური გადაადგილების აღკვეთის 

ხელ შეწყობა; 

სასაზღერო-საბაჟო პროცედურების გამარტივებაში, 

საზღვრის გამშვები პუნქტების შესაბამის ტექნიკურ აღჭურვა- 

ში, სასლერის დაცვისა და საბაჟო სამსახურების მუშაობის 

ხელ შეწყობა. 

ჩრდილოვანი ეკონომიკისა და კორუფციის მზარდი მასშტა- 

ბები და მისი ინსტიტუციონალიზაცია მთავარი საშიშროებაა, 

რომელიც ემუქრება საქართველოს ეკონომიკურ უსაფრთხოე- 

ბას, ამავე დროს, იგი დღევანდელი ეკონომიკური კრიზისისა 

და სხვა საშიშროებების გამომწვევი ერთ–ერთი ძირითადი 

მიზეზია. ჩრდილოვანი ეკონომიკისა ღა კორუფციის სისტე- 

მური სახით არსებობას მივყავართ საზოგადოებრივი სისტე- 

მის დეგრადაციამდე, რომელმაც ქვეყანა შესაძლოა მიიყვანოს 

ეროვნულ კატასტროფაზდე. 

27



მსოფლიო სამეურნეო პრაქტიკა გვიჩვენებს, რომ 

ეკონომიკური უსაფრთხოების უფრო მაღალი დონის უზრუნ- 

ქელყოფა ამ სფეროში სახელმწიფო ჩარევის მასშტაბების 

შემცირებითაა შესაძლებელია. კრიზისული სიტუაციიდან 

გამოსასვლელად საქართეელოს ხელისუფლებამ ეკონომი- 

კაზე სახელმწიფო დატვირთვა ყოველწლიურად უნდა შეამ- 

ციროს. 

მსოფლიო პრაქტიკის გათვალისწინებით ეკონომიკური 

უსაფრთხოების უსრუნეელმყოფი ღონისძიებებია? 

1. უდეფიციტო ბიუჯეტის უზრუნველყოფა, მისი დეფი- 
ციტის აღმოფხვრა (ბიუჯეტის დეფიციტი მაქსიმუმ მშპ-ს 0% 

და მინიმუმ 3% უნდა იყოს); 

2. ახალი სესხების აღებაზე უარის თქმა (სახელმწიფო 

ვალის ყოველწლიური ზრდის ტემპმა მშპ-ს მაქსიმუმ 10%, 

მინიმუმ 0-დან 5%-მდე უნდა შეადგინოს); 

3 სახელმწიფო ვალის მომრავლების შეწყვეტა, მისი 

ძირითადი ნაწილის დაფარვაზე თანდათანობით გადასვლა; 

ჭ. დარჩენილი სახელმწიფო საწარმოების პრივატიზაცი- 

ის დასრულება (სახელმწიფო საკუთრებაში დარჩეს იმდენი 

საწარმო, რომ მათი პროდუქციის ხვედრითი წონა მშპ-ში 

მაქსიმუმ 3%-ზე ნაკლები და მინიმუმ 10-დან 15%-მდე იყოს); 

526. სახელმწიფო ვალდებულებების პრივატიზაცია; 

ნ. მკაცრი ფულადი პ-ლილიტიკის გატარება (ფულადი 

მასის ზრდის საშუალო წლიურმა ტემპმა, რეალური მშპ-ს 

ზრდის ტემპების გამოკლებით, ფულადი ემისიის მასშტაბები 

  

7 გ.ნატრო'შვილი. „ეკონომიკური უსაფრთხოების მიზნები, ფაქტორები და 
მაჩეენებლები". MI(0://VV/M. C§.90/#ტX011/ს2II/ძ6თხ2C:2003/იგ962.ხ(თ 
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მაქსიმუმ 3%-ზე ნაკლები და მინიმუმ 15-დან 40%-მდე უნდა 

შეადგინოს); 

7. ეროვჩული ვალუტის სტაბილურობის უზრუნველყოფა 

(სავალუტო კურსის შემცირების საშუალო წლიურმა ტემპებმა 

აშშ დოლართან მიმართებაში მაქსიმუმ 0% და მინიმუმ 0-დან 

5%-მდე უნდა შეადგინოს); 

ვ იმპორტული საბაჟო მოსაკრებლების და გადასახა- 

დების შემცირება,მათ სრულ ლიკვიდაციამდე (ექსპორტზე 

და იმპორტზე გადასახადების საშუალო წლიურმა დონემ 

საგარეო ვაჭრობის ბრუნვასთან მაქსიმუმ 1%-ზე ნაკლები 

და მინიმუმ 3-დან 7%-მდე უნდა შეადგინოს). 

როგორც ცნობილია, საბაზრო ეკონომიკის ამოსავალი 

პრინციპია კონკურენცია. ეკონომიკურად ძლიერი სახელმწი- 

ფოები საერთაშორისო ფინანსური ორგანიზაციებისა და მსხ- 

ეილი ტრანსნაციონალური კორპორაციების საშუალებით, მო- 

ნოპოლიზმისკენ ისწრაფვიან და ცდილობენ გააკონტროლონ 

მსოფლიო ბაზარი, მათზე მაქსიმალურად დამოკიდებული გახ- 

ადონ სუსტი და ღარიბი ქვეყნები. ამ მხრივ განსაკუთრებით 

მიმზიდველია პოსტკომუნისტური სიერცე. საზოგადოების 

სულიერი დეგრადაცია, დამნაშავეობის ზრდა, ეთნოკონფლიქტები, 

კორუფცია და ა.შ არა მხოლოდ არასწორი ეკონომიკური 

რეფორმების შედეგია, არამედ არამეგობრულად განწყობილი 

უცხო ქეეყნების სპეცსამსახურების ძირგამომთხრელი საქმი- 

ანობისაც, რომლის მიზანი საქართველოს მართვად და 

ეკონომიკურად დასუსტებულ ტერიტორიად გადაქცევაა. 

  

88, MCივლო. «1იინიCაო 3CI!V4MMყ4დოდ!) ნლიიგთილით 8იიდიო!) ერყMიბისი 1997 X# 3 
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საერთაშორისო კრიმინალის შემოსვლას საქართველოში 

გასული საუკუნის 90-იანი წლების დასაწყისში ხელი შეუწყო 

ჩრდილოვანი ეკონომიკისა და კორუფციის მაღალმა მასშტა- 

ბებმა; ხელისუფლების კორუმპირებულობამ; ფორსირებულმა 

ლიბერალიზაციამ, როგორც ქვეყნის შიგნით, ისე საგარეო 

ეკონომიკური მოღვაწეობის კუთხით; შიდა და მსოფლიო ფასებს 

შორის სხვაობამ; არაკეთილსასურველმა საინვესტიციო კლი- 

მატმა; არაეფექტურმა საგადასახადო პოლიტიკამ, მაღალმა 

საბაჟო და საგადასახადო ტარიფებმა; საბაჟო ორგანოების 

არასაკმარისმა ტექნიკურმა აღჭურვილობამ და კვალიფიცი- 

ური კადრების სიმცირემ; საზღერების დაუცველობამ და ა.ჟშ. 

შედეგად საქართეელო გახდა მრავალი ქვეყნის სპეცსამ- 

სახურის დაინტერესების ობიექტი, რომლებიც ღია თუ ფარუ- 

ლი საქმიანობით და ოპერატიულ–ტექნიკური შეღწევით, ცდი- 

ლობენ მოიპოვონ საჭირო ინფორმაცია, როგორც ოფიციალ- 

ური სახელმწიფო მართეის სტრუქტურებიდან, ისე კერძო კო- 

მპანიებიდან, ბანკებიდან, სამრეწველო საწარმოებიდან და ზე- 

წოლა მოახდინონ პოლიტიკურ და ეკონომიკურ გადაწყვეტილე- 

ბებზე. 

ინტერპოლის განმარტებით, „ეკონომიკური დაზეერვა არის 

დაინტერესებულ ქვეყანაში ფასეულობის მქონე ინფორმაციის 

ნებისმიერი ხერხით მოპოვება, რომლის შედეგადაც მოცემული 

ქვეყნის ეკონომიკას შეიძლება მიადგეს ზარალი“. დაზვერვის 

ტრადიციული სახეებია: პოლიტიკური, ეკონომიკური და 

სამხედრო დაზვერვა. ეკონომიკური ექსპანსიის მთავარი იარ- 

აღია ეკონომიკური შპიონაჟი. გამალებული კონკურენციის 
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ბრძოლის პირობებში, ეკონომიკური შპიონაჟის მთავარი შიზანია, 

კონკურენციული უპირატესობის მიღწევა. სხვის საიდუმლოებე- 

ბზე ნადირობა კომპანიებს საშუალებას აძლევენ, მუდმივად იყვნენ 

საქმის კურსში კონკურენტების მოღვაწეობაზე, გამოიყენონ მათი 

სამეცნიერო–ტექნიკური მიღწევები და ა.შ. 

გარე მიზეზებით გამოწვეული ეკონომიკური უსაფრთხოებ- 

ის უზრუნველყოფა სახელმწიფოს მონოპოლიური უფლებაა. 

ამისთვის მას უნდა გააჩნდეს, მაღალკვალიფიციური კადრებით 

დაკომპლექტებული უშიშროების სტრუქტურები, რომლებიც 

აღჭურვილნი იქნებიან კანონსაწინააღმდეგო ქმედებების გამ- 

ოვლენის დახვეწილი მეთოდებით. 

ჩვენი აზრით, ეკონომიკის სფეროში უშიშროების ორგა- 

ნოების უპირველესი მიზანი უნდა იყოს არა ბიუჯეტის შევსე- 

ბაზე ზრუნეის საბაბით სავაჭრო ობიექტების პერმანენტული 

შემოწმებები, არამედ ზემოთ განხილული პრობლემების შეს- 

წავლა, ამ პროცესების შესახებ წინმსწრები ოპერატიული ინ- 

ფორმაციის შეგროვება. არანაირი საფრთხე არაა იმაზე მწვავე, 

იმაზე აქტუალური დღევანდელი სახელმწიფოს საფუძვლები- 

სთვის, ვიდრე სოციალური, ვინაიდან მშიერ ამბოხს, სოციალ- 

ურ აჯანყებას წინ ვერავინ დაუდგება. 

ქვეყნის უსაფრთხოების მიღწევისათვის საკმაოდ აქტუალურია 

თანამედროვე სავალუტო ოპერაციების შესახებ ნორმატიული 

ბაზის მოწესრიგება. დღეისათვის არამეწარმე ფიზიკურ პირებს 

უფლება აქვთ ყოველგეარი შეზღუდვის გარეშე აწარმოონ მათ 

ანგარიშებზე უცხოურ ვალუტაში რიცხული ფულადი სახსრებ- 

ის ნაღდად გამოტანა (იმისდა მიუხედავად, ნაღდი სახით იყო 
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თანხა შეტანილი თუ უნაღდო), რასაც მოსდევს იურიდიული 

პირების მიერ ფიზიკური პირების ანგარიშებზე თანხების “გადა- 

ქაჩვა” და ამ ფი რმით ფულის “გაცოცხლება”. არსებული ინ- 

ფორმაციებით, ფულადი გზავნილებით ძირითადად ირიცხება ის 

თანხები, რომლებიც დაკავშირებულია აღურიცხავ საექსპორტო 

ოპერაციებთან. ამიტომ საჭიროა დაისვას საკითხი უცხოურ 

ვალუტაში ფულადი გზავნილების ლარებში გაცემის შესახებ. 

ამავე მიზეზის გამო და ლარის ერთადერთ საგადამხდელო 

საშუალებად რეალურად გადაქცევისთვის სასურველია უცხოურ 
ქალუტაში კრედიტების გაცემის შეჩერება. 

ფულად–საკრედიტო სისტემის მდგრადობის შენარჩუნები- 

სათვის მეტად მნიშვნელოვანია კერძო ანგარიშებზე სავალუ- 

ტო სახსრების მოძრაობის გარკვეული კონტროლი. უცხოეთის 

ბევრ ქვეყანაში კანონი ანგარიშის მფლობელს აძლევს იმის 

საშუალებას, რომ მისი ფინანსური საიდუმლო ბოლომდე დარჩეს 

კონფიდენციალური (სხვათა შორის, ანალოგიურ გარანტიას 

იძლევა “კერძო ბანკების საქმიანობის შესახებ” საქართველოს 

კანონიც – მე-I7 მუხლი); მაგრამ ეს მხოლოდ იმ შემთხეევაში 

ხდება, თუ საბანკო ოპერაცია ეჭვს არ იწვევს, ანუ ფულიც და 

კლიენტიც “სუფთაა”. 

“კორუფციასთან ბრძოლის შესახებ”, რუსეთის ფედერაცი- 

ის კანონის თანახმად ბანკები ვალდებულნი არიან საგადა- 

სახადო ინსპექცია საქმის კურსში ჩააყენონ იმ შემთხვევაში, 

თუ იურიდიული ან ფიზიკური პირის ანგარიშზე 30 დღის გან- 

მავლობაში თანხის მოცულობამ მინიმალურ ხელფასს 200-ჯერ 

გადააჭარბა. ამ მოთხოენის შეუსრულებლობის შემთხეევაში, 

ბანკი ჯარიმდება ან ჩამოერთმევა ლიცენზია. კანონით აკრძა- 

ლულია ასევე კლიენტის ანკეტური მონაცემების გარეშე წარ- 
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მომდგენზე ანგარიშის წარმოება. ანალოგიური კანონი მოქმედებს 

აშშ-შიც. ანგარიშზე 10 000 აშშ დოლარზე მეტის ჩარიცხვის 

შემთხვევაში ბანკი ატყობინებს ამის შესახებ საგადასახადო 

სამსახურს, ხოლო 100000 აშშ დოლარზე მეტის ჩარიცხვის შემთხ- 

ვევაში – გამოძიების ფედერალურ ბიუროს. ამ შემთხვევაში 

საბანკო საიდუმლოს შესახებ კანონის დარღვევის ფაქტს სამარ- 

თალდამცავთა მხრიდან ადგილი არა აქვს. ბანკი თვითონაა 

ვალდებული, რომ სპეცსამსახურს მიაწოდოს ინფორმაცია (წინააღმ- 

დეგ შემთხვევაში დაჯარიმდება). საეჭვო საბანკო ოპერაციად, 

მაგალითად, ლატვიაში შეიძლება ჩაითვალოს ახლადგახსნილი 

ფირმის ანგარიშზე დიდი ოდენობით ფულის გადმორიცხვა, ან 

ბანკიდან საეჭვო რეპუტაციის კლიენტის მიერ დიდი ოდენობით 

ფულის გატანა. 

ისეთი პატარა და, ამავე დროს, მიმზიდველ გეოპოლიტიკურ 

გარემოში მყოფი ქვეყნისთვის, როგორიც საქართველოა, აუცი- 

ლებელია გონივრული ეკონომიკური დიპლომატიის გატარება, 

რომლის ფარგლებში ქვეყანამ უნდა აიღოს კურსი, როგორც 

მსოფლიო ეკონომიკის გლობალიზაციის პროცესში თავისი 

ოპტიმალური ადგილის მოსაძებნად, ასევე ეროვნული 

ეკონომიკის განვითარებაში საგარეო და საშინაო საფრთხეე- 

ბის ნიველირებისაკენ. საქართველოს ეკონომიკური უსაფრთხ- 

ოება მიიღწევა მხოლოდ დღევანდელი კრიზისული სიტუაცი- 

ის სწრაფი დაძლევით, სტრუქტურული და ტექნოლოგიური 

ტრანსფორმაციით, მდგრადი განეითარების ტრაექტორიაზე 

გადასვლით. 

ფინანსური უსაფრთხოება, სამეწარმეო საქმიანობის ერთ- 

ერთი ყველაზე სერიოზული რისკი მდგომარეობს მისი ფინან- 

სური უსაფრთხოების არასაკმარის უზრუნველყოფაში. 
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რისკ-ფაქტორების მიხედეით, პირობითად, იგი შეიძლება დაიკოს 

ორ საკვანძო ჯგუფად: 

არასაკმარისი, მოსალოდნელზე ნაკლები შემოსავ,ცლებ- 

ის მიღება; 

აჭ ზედმეტი, სავარაუდოზე ჭარბი ხარჯების გაწევა. 

ნებისმიერი კომერციული პროექტი, როგორც ცნობილია, 

ბაზრიდან იწყება. მეწარმე უნდა დარწმუნდეს იმაში, რომ მის 

მიერ შეთავასებული პროდუქტი (საქონელი ან მომსახურება) 

მოცემულ ბაზარზე ნამდვილად სარგებლობს მოთხოენით, რომ 

მოცემული კონის კონკურენციის პირობებში შესაძლებელია 

ამ ბაზრის გარკვეული სეგმენტის დაკავება, რომ სავარაუდო 

ფასით პროგნოზირებული გაყიდვების მოცულობა ჯამში 

უზრუნველყოფს მის მომგებიან საქმიანობას და ა.შ. ამ სფერ- 

ოში შეცდომების ერთ-ერთი ძირითადი წყარო მდგომარეობს 

ყველა ამ პროგნოზების დაბალ სიზუსტეში, ან კონკურენტუ- 

ლობის დონის არასწორ შეფასებაში. 

აღსანიშნავია, რომ ეს უზუსტობა შეიძლება გამომდინარე- 

ობდეს, როგორც შეფასების მეოოდოლოგიურ შეცდომაში, ისე 

რიგი გარე ფაქტორების ცვალებადობაში. მაგალითად, საკუ- 

თარი ან პარტნიორი ქვეყნის მაკროეკონომიკური (ინფლაცია, 

ქვეყანაში ეკონომიკური აქტივობის, უმუშევრობის, საკრედიტო 

განაკვეთების, მოგების მარჟის დონე და ა.შ.), სამართლებრივი 

(საკანონმდებლო ბასის მოულოდნელი ცვლილებები), პოლი- 

ტიკური (საგარეო-პოლიტიკური ურთიერთობების შეცვლა), 

კვოტების და ნორმატივების (სტანდარტებისა და მოქმედი 

ნორმების შეცვლა) ფაქტორების შეცვლამ შეიძლება მყისიერად 
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შეცვალოს ამა თუ იმ სამეწარმეო საქმიანობის "შემდგომი განხ- 

ორციელების მიზანშეწონილობა. 

ამგვარი მაგალითი საკმარისად მოიძებნება საქართველოს 

უახლეს ისტორიაში. მაგალითად: სულ ოციოდე წლის წინ 

სპეკულაცია და „ცეხავიკობა“ სისხლის სამართლის დანა- 

შაულს წარმოადგენდა საკმაოდ მკაცრი სადამსჯელო სან- 

ქციებით, დლეს კი მას სამეწარმეო საქმიანობა ჰქვია და აქ 

მიღწეული წარმატებებისათვის სახელმწიფო სიგელებსა და 

ჯილდოებს არიგებს. კიდეე უფრო ცოტა სნის წინ ქვეყანაში 

არსებულმა ჰიპერინფლაციამ და ეკონომიკური კავშირების 

გაწყვეტამ გამოიწვია ქეეყნის ეკონომიკის სტაგნაცია. მაღალი 

საკრედიტო განაკვეთებისა და რისკების დასაფარავად საჭირო 

იყო უაღრესად მაღალი მოგების ნორმის გამოყენება, მაგრამ 

მისი მომტანი საქმიანობის სახეობების რიცხეი ძალიან 

შეზღუდული იყო. 
ქვეყნის პოლიტიკური და ეკონომიკური სისტემის მოულოდ- 

ნელ შეცვლას მოჰყვა ადრე აკრძალულ სამეწარმეო საქმი- 

ანობაში მოღვაწე მოუმზადებელი ადამიანების მიერ დაგი- 

რავებული ბინებით მიღებული შემოსავლისა და მთელი ცხ- 

ოვრების განმავლობაში ნაგროვი ქონების კომერციალიზაცია, 

რამაც არახელსაყრელი გარემოს მაღალი რისკების პირობებ- 

ში, მრავალ გაკოტრებულთა ფონზე, გამოიწვია პიროენული და 

ოჯახური ტრაგედიის ეროვნული მასშტაბის ტალღა. 

XX საუკუნის ბოლოს მეორე ასეთმა ტალღამ გადაუარა 

საქართველოს ჩეენს ერთ-ერთი უმსხეილეს სავაჭრო პარტ- 

ნიორ-ქვეყანაში, რუსეთში, მომხდარი ფინანსური შოკის ანარეკ- 
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ლის სახით. არანაკლები პრობლემები წარმოშვა ამ ქვეყნის 

მიერ საქართეელოსთან მოულოდნელი სავიზო რეჟიმის შემოღე- 

ბამაც. 

ამგვარი რისკების მართვა სცილდება ცალკეული კომერ- 

ციული სუბიექტების შესაძლებლობებს. ამდენად, ყოველი 

ცალკეული მეწარმის დონეზე აქ შეიძლება საუბარი არა ამ 

ფაქტორების მართვაზე, არამედ მათი შედეგების დროულად 

და წინასწარ გათვალისწინებაზე კონკრეტული მართვითი გადა- 

წყვეტილებების მიღების პროცესში. ეს კი მოითხოვს, თავის 

მხრივ, ამგვარი რისკების შესახებ სათანადო ხარისხისა და 

მოცულობის ინფორმაციის ფლობას, მოვლენათა განვითარებ- 

ის პროგნოზირებას, მათი უარყოფითი შედეგების შერბილებას, 

მაკომპენსირებელი ღონისძიებების გატარებას, სათანადო 

რეზერვების მოყვანას და ა.შ. 

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, სავსებით ცალსახად 

შეიძლება ითქვას, რომ ფინანსური რისკების პირველი კომპო- 

ნენტი (პროგნოზირებული შემოსავლების მიუღებლობა) უშუა- 

ლოდ არის დაკავშირებული სამეწარმეო სუბიექტის მენეჯმენ- 

ტის საქმიანობასთან. იგი არა მხოლოდ საკუთარი კომპანიის 

მიმდინარე პრობლემების გადაჭრისათვის უნდა ზრუნაედეს, 

არამედ ფლობდეს დეტალურ ინფორმაციას და მოვლენათა 

განვითარების პროგნოზებს მისი სამოქმედო 

ყველა ასეთი ფაქტორის ამოქმედება, ხშირად ხდება, გარკვეუ- 

ლი დროის მონაკვეთში, თანდათანობით. ამის გამო, ამ ჯგუფის 

რისკ-ფაქტორების გავლენისაგან დაცვის ერთ-ერთ ეფექტურ 

საშუალებას წარმოადგენს მოკლე საწარმოო ციკლის მქონე 
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პროდუქციის (მომსახურების) წარმოება, რომლის ხანგრძლიეობა 

ნაკლებია ასეთი რისკ-ფაქტორების განვითარების დროის 

მონაკვეთთან შედარებით. ეს რეკომენდაცია, პირეელ რიგში, 

გამიზნულია მცირე კომპანიებისათვის, რომელთა ადმინისტრაცი- 

ული და სხვა რესურსები არასაკმარისია გარე ფინანსური 

რისკების სწორად შეფასებისათვის... 

ფინანსური უსაფრთხოების რისკ-ფაქტორების მეორე ჯგუფი 

- დაგეგმილზე მეტი ხარჯების გაწევა–დაკავშირებულია საკუ- 

თარი კომპანიის შიდასაქმიანობის პროფესიულ დონეზე, ყოვე- 

ლი პროცედურისა და ეტაპის კარგ წარმოდგენაზე დროსა და 

სივრცეში, შესაძენი მასალების, ნედლეულის, შრომითი რესურსე- 

ბის პროგნოზირებულ ფასებზე და ა.შ. ამავე დროს, მარტო ეს 

ცოდნაც არ არის საკმარისი. საქმე იმაშია, რომ, ფაქტიურად, 

აქაც საქმე გვაქვს იგივე გარე ფაქტორების გავლენის გათვალ- 
ისწინებასთან, ოღონდ, ამჯერად, არა საკუთარი პროდუქციის 

და მომსახურების, არამედ მოხმარებული მასალებისა და 

ნედლეულის ბაზრის მიმართ. 

ფინანსური რისკების ერთ-ერთ ნაირსახეობას წარმოადგენს 

სამეწარმეო სუბიექტის არალიკვიდურობის ან გადახდისუუნარ- 

ობის ფაქტი. პირველი მათგანი არის ფინანსური ნაკადების 

არასწორად დაგეგმვის შედეგი, როდესაც დროის გარკვეულ 

მონაკვეთში საწარმოს აღარ გააჩნია სარჯების დასაფარი ფინ- 

ანსური სახსრები, თუმცა მისი აქტივები და დებიტორული დავალ- 

იანებები (მის წინაშე სხვა კომპანიების ვალები) გაცილებით 

მეტია მის ვალდებულებებზე (პასივებზე). არალიკვიდურობისა- 

გან განსხვავებით გადახდისუუნარობა ნიშნავს კომპანიის ვალდე- 
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ბულებების სიჭარბეს მის აქტივებთან შედარებით, რაც, ფაქტი- 

ურად, მისი გაკოტრების ტოლფასია. 

ორიეე ეს სიტუაცია დაკავშირებულია სამეწარმეო სუბიექ- 

ტის არაკვალიფიციურ ფინანსურ მენეჯმენტთან, როდესაც მისი 

საქმიანობის შემოსავალ-გასავლის დაგეგმეა და მიმდინარე 

წარმართვა ხდება არასაკმარისი პროფესიონალობით. ამის 

გათვალისწინებით, სამეწარმეო საქმიანობის პროცედურების 

ღრმა ცოდნასთან ერთად ფინანსური რისკების შემცირები- 

სათვის შეიძლება იქნეს გამოყენებული კიდევ ორი ბერკეტი: 

ს) მომდევნო ფინანსური წლის ან პროექტის განხორ- 

ციელების პერიოდის დეტალური დაგეგმვა (სათანადო ბიზნეს- 

გეგმის საფუძველზე); 
2. მომდევნო ხარჯების განსაზღვრისას, როგორც წესი, 

გაუთვალისწინებელი ხარჯების სარეზერვო ფონდების გათვალ- 

ისწინება; 

3 რისკების ოფიციალური დაზღვევა სადაზღვევო კომპა- 

ნიაში. 

ამასთან ერთად, უაღრესად მნიშვნელოვანია სამეწარმეო 

საქმიანობის ფინანსური უსაფრთხოების მიმდინარე მონიტორ- 

ინგის განხორციელება შესაბამისი ტენდენციების გამოვლენისა 

და, საჭიროების შემთხვევაში, მათი კორექტირების მიზნით. 

ამისათვის სშირად ფინანსური კოეფიციენტების მეთოდი 

გამოიყენება. მისი არსი მდგომარეობს სხვადასხვა საბუღალ- 

ტრო მონაცემების შეფარდების განსაზღვრაში და მიღებული 

კუთრი სიდიდეების დინამიკის ანალიზში. თავად ამ კოეფიციენ- 
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ტების ნაირსახეობები პირობითად შეიძლება დაიყოს რამდენიმე 

%გუფად: 

ს საქმიანი აქტივობის ამსახველი კოეფიციენტები აჩვენებენ 

აქტივების, ძირითადი, საკუთარი და საბრუნავი კაპიტალის, მ»- 

რაგების, დებიტორული და კრედიტორული დავალიანების ბრუნ- 

ვადობას დღეებში. ისინი იანგარიშება შესაბამისი საერთო 

მაჩვენებლების (რეალიზაცია, ცვალებადი ხარჯები, შესყიდვების 

მოცულობა და ა.შ) გაყოფით სათანადო პარამეტრის (აქტიეების, 

ძირითადი, საკუთარი, საბრუნავი კაპიტალი, მარაგების მოცულო- 

ბა, დებიტორული და კრედიტორული დავალიანება) საშუალო 

სიდიდეებთან. 

2 გადახდისუუნარობის და ლიკვიდურობის კოეფიციენ- 

ტები ასახავენ სხვადასხვა სტრუქტურის კაპიტალის შეფარდე- 

ბას ნასესხებ კაპიტალთან, მოკლევადიან ვალდებულებებთან, 

მთლიან აქტივებთან, ან პირიქით, ნასესხები კაპიტალის შე- 

ფარდებას აქტივებთან, საკუთარ კაპიტალთან. ერთ-ერთი ასე- 

თი კოეფიციენტი განისასღვრება როგორც საბალანსო მოგე- 

ბის შეფარდება სესხზე გადახდილ სარგებელთან და ა.შ. 

3 რენტაბელობის ფინანსური კოეფიციენტების ჯგუფი 

ითვალისწინებს სხვადასხვა სახის რენტაბელობის (აქტივების, 

საბრუნავი კაპიტალის, რეალიზაციის, ბრუნვის) განსაზღვრას 

წმინდა მოგების (გადახდამდე ან გადასდის შემდეგ) სათანა- 

დო პარამეტრებთან შეფარდების სახით. 

ტ საფონდო მახასიათებლების კოეფიციენტები ითვალ- 

ისწინებენ ჩვეულებრივ ან პრივილეგირებულ ერთ აქციაზე 

მიღებულ დივიდენდს ან მოგებას. 
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52. გაკოტრების ალბათობის განსაზღვრის კოეფიციენტის 

(ალტმანის მეთოდი) რიცხვითი მნიშვნელობა იანგარიშება 

შესაბამისი რეგრესიული განტოლების გამოყენებით. ძისი 

ოდენობა იძლევა კომპანიის ფინანსური მდგომარეობის მდგრა- 

დობის შესახებ დასკვნის გაკეთების შესაძლებლობას. 

ზემოსსენებული ფინანსური კოეფიციენტების რიცხეითი 

მნიშენელობის შედარება სათანადო ზღვრულ ნორმირებულ 

სიდიდეებთან ან საბირჟო კვოტირების საშუალო სიდიდეებთ- 

ან სშირად ექვემდებარება საკმაოდ ღრმა ანალიზისა და სა- 

თანადო დასკვნების გაკეთებას. სხვადასხვა დარგისათვის ამ 

კოეფიციენტების რიცხეითი მნიშვნელობა განსხვავდება, მა- 

გრამ ყველა შემთხვევაში მათი ანალიზი და საყოველთაოდ 

აღიარებულ ნორმებთან შედარება დინამიკაში იძლევა ფინან- 

სური უსაფრთხოების გაზრდისათვის და შეფასებისათვის კარგი 

რეკომენდაციების გამომუშავების შესაძლებლობას. 

საქართველოს ეკონომიკური უსაფრთხოება გეოსტრატეგიუ- 

ლი ნიშნის მიხედვით არის შემდეგი სახის: 

გლობალური – გულისხმობს საერთაშორისო ეკონომიკური- 

-და პოლიტიკური ურთიერთობების ისეთ სისტემას, რომლის 

დროსაც საერთაშორისო სამართლის ნორმებით დაცული იქნე- 

ბა მსოფლიოს ცალკეული სახელმწიფოების სუეერენიტეტი და 

მათ მიერ არჩეული ეკონომიკური განვითარების სტრატეგია; 

რეგიონალური – ერთ კონკრეტულ რეგიონში არსებული 
ქეეყნების ეკონომიკური უსაფრთხოების კოლექტიური უზრუჩნვე- 

ლყოფა საერთო ეკონომიკური, პოლიტიკური და ა.შ. ინტერესებ- 

ის საფუძველზე; 
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კოლექტიური – რამდენიმე ტერიტორიულად დაშორებულ ქვეჟ- 
ანას შორის ურთიერთ თანამშრომლობა ეკონომიკური უსაფრთხ- 

ოების საკითსებში. კოლექტიური ეკონომიკური უსაფრთხოების 

თვალსაჩინო მაგალითია ევროსტრუქტურების მოღვაწეობა; 

ეროვნული – წარმოადგენს წინა სამი დონის საფუძველს. 

გლობალური ეკონომიკური უსაფრთხოების დაცეის აუცი- 

ლებლობა დღეისათვის განსაკუთრებით აქტუალურია, რადგანაც 

საერთაშორისო ეკონომიკური კაგშირების მზარდმა ინტერნაციო- 

ნალიზაციამ და შრომის საერთაშორისო დანაწილების გაღრმავე- 

ბამ მნიშვნელოვნად შეასუსტა ამ პროცესებში ჩართული ცალკეუ- 

ლი ქვეყნების ეკონომიკური უსაფრთხოების დონე და მთელი 

რიგი თანმდევი ნეგატიური მოელენები წარმოშვა. 

ეროენული ეკ“ იომიკური უსაფრთხოების ზემოქმედების ობიექ- 

ტია ის კონკრეტული საფრთხე და მისი წარმომქმნელი (მაპრო- 

ვოცირებელი) პრობლემები, რომლებიც უპირისპირდებიან ეროვნულ 

ინტერესებს და იცვლებიან სახელმწიფოს არსებობის და 

ეკონომიკური განვითარების კონკრეტული ისტორიული პერიო- 

დიდან გამომდინარე. 

რაც შეეხება რეგიონულ უსაფრთხოებას, იგი სამხრეთ კაეკა»- 

სიაში პოსტ-საბჭოთა საკითხებს შორის ერთ–ერთი ყეელაზე 

ამოუწურავი და ინტენსიური განსჯის საგანი გახლავთ. პოლიტ- 

კურმა კონფლიქტებმა, ეთნიკურმა შეტაკებებმა, სახელმწიფო- 

თა შორის დაძაბულობამ, სოციალურმა პრობლემებმა და 

ეკონომიკურმა სირთულეებმა, რაც დაახლოებით თხუთმეტი 

წლის მანძილზე უმძიმეს ტვირთად აწევს რეგიონს, უდიდესი 

ყურადღება მიიპყრო როგორც პოლიტიკოსების,ისე მეცნიერებ- 
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ის მხრიდან. სამხრეთ კავკასიის დამოუკიდებელ რეგიონად ჩამოყ- 

ალიბება საბჭოთა კავშირის დაშლისთანავე იღებს სათავეს, 

როდესაც სამი ახლად შექმნილი სახელმწიფო – აზერბაიჯანი, 

საქართველო და სომხეთი – სსრკ-ის ნამსხვრევებიდან აღმოცენ- 

და. რეგიონის შედარებით დიდი თუე სხეა ზესახელმწიფოების 

მზარდმა გავლენამ სამხრეთ კავკასიის სახელმწიფოები უფრო 

მეტად გამოჰყო თავიანთი ყოფილი „ბატონის“ – რუსეთისაგან. 

ამდენად, უკანასკნელი ათწლეულის მანძილზე, სამხრეთ კავკასია 

ცალკე ანალიტიკურ ერთეულად ჩამოყალიბდა, რომელიც, ერთის 

მხრივ, ყოფილი დომინანტი სახელმწიფოს – რუსეთის ფედ- 

ერაციისაგან, ხოლო, მეორეს მხრიექე, თავისი ისტორიული სამხრეთ 

მეზობლების – ირანისა და თურქეთისაგან განცალკეედა. 

ნესბისმიერი სახის რეგიონული უსაფრთხოების სისტემის 

შექმნისას საქართველოს შემდეგი მიზნები გააჩნია: 

ი ტერიტორიული მთლიანობის აღდგენა და შენარჩუნე- 

ბა; 

ახალ საკითხებთან გამკლავეება, როგორიცაა ტერორ- 

იზმი, ნარკოტიკები და ტრეფიკინგი, ორგანიზებული დანაშაუ- 

ლი; 

სტაბილურობა ევროპა-აზიის სატრანსპორტო დერეფ- 

ნის განვითარებისათვის; 

ი სამხრეთ კავკასიაში დემოკრატიული ფასეულობების 

განვითარება და შენარჩუნება; 

ი რეგიონული თანამშრომლობის განვითარება და რეგიონ- 

ული უსაფრთხოების გაერთიანების ფორმირება? 
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ამრიგად, გლობალიზაციის პირობებში, მსოფლიო სამეურ- 

ნეო პრაქტიკა გვიჩვენებს, რომ სწორედ ეკონომიკური უსა- 

ფრთხოების უზრუნველსაყოფად მიმართულმა სწორმა 

ეკონომიკურმა პოლიტიკამ მსოფლიოს მრავალი ღარიბი და 

სუსტად განეითარებული ქვეყნები ეკონომიკური ზრდის 

სარეკორდო მაჩვენებლებამდე მიიყვანა და მკვეთრად აამაღ- 

ლა მოსახლეობის ცხოერების დონე. 

  

? რეგიონული უსაფრთხოების თანამეგობრობა გახლავთ საერთაშორისო თანამშრომლობის 

ფორმა, რომელსაც გარკვეულ გარემოებებში შეუძლია ინტეგრაციის გამოწვევა. უსაფრთხოების 
თანამეგობრობაში პოლიტიკური ელიტებს ერთმანეთს შორის მშვიდობის შენარჩუნების 

იმედი აქვთ აწმყოსა და მომავალში. 
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სამართველოს სოციალური უსაფრთხოება 

სოციალური უსაფრთხოება გულისხმობს პიროვნების, სო- 

ციალური ჯგუფისა და სასოგადოების სასიცოცხლოდ აუცილე- 

ბელი ინტერესების, მათი სოციალური უფლებებისა და თავისუ- 

ფლებების დაცვას. სოციალუერი უსაფრთხოების მუდმივი ობიექტე- 

ბია: პიროვნება, მისი მოთხოვნილებები და ინტერესები, უფლება 

ცხოერებაზე, შრომაზე, მის გარანტირებულ სოციალურ დაცვაზე 

სახელმწიფოს მხრიდან. სახელმწიფო სოციალური პოლიტიკით 

უნდა არეგულირებდეს ურთიერთობებს საზოგადოების ცალკეულ 

წევრებს შორის, რისი საფუძველიცაა ქვეყნის კონსტიტუციით 

განსასღვრული მოქალაქის ზემოთჩამოთვლილი სოციალური 

უფლებები. ძირითადი სოციალური საშიშროებები შეიძლება 

გაერთიანდეს ჯგუფებში: 
.· პიროვნების სოციალური უფლებების დარღვევა და 

სახელმწიფოს მხრიდან მათი დაცვის შეუძლებლობა. 

.· სიღარიბე. 

მოსახლეობის ჯანმრთელობის გაუარესება. 

ეროვნული ფასეულობებისა და თვითმყოფადობის 

დეგრადაცია, რისი შედეგიცაა მოსახლეობის სულიერი ნიჰილ- 

იზმი, იკარგება რწმენა ყველას და ყველაფრის მიმართ. 

განათლების, მეცნიერების, კულტურის სავალალო მდგო- 

მარეობა, სახელმწიფოს მიერ ქვეყნის სოციალურ–ეკონომიკურ 

განეითარებაში მათი როლის შეუფასებლობა. 

ი საზოგადოებრივი ცნობიერებით მანიპულირება. 

ძალადობის კულტისა და დამნაშავეობის ზრდა საზოგა- 

დოების სოციალურ ყოფაში. ქცევის ისეთი სტერეოტიპების 
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დამკვიდრება, რომლებიც მოსახლეობაში ვერ ქმნიან კეთილსინ- 

დისიერი შრონისა და სამართლიანი ცხოვრების პირობებს. 

ჯანდაცვის მსოფლიო ორგანიზაციის ექსპერტებმა ჯერ კიდეე 

XX საუკუნის 80-იან წლებში დაადგინეს, რომ ადამიანის ჯანმ- 

რთელობა 50%-ით დამოკიდებულია მისი ცხოვრების წესზე და 

სოციალურ პირობებზე, 25%-ით გარემომცველი გარემოს მდგო- 

მარეობაზე, 20%-ით გენეტიკურ ფაქტორზე და მხოლოდ 8–10%- 

ით სამედიცინო მომსახურების დონეხე. გამომდინარე აქედან, 

სოციოლოგიური გამოკვლევების თანახმად, სახელმწიფოს 

პრესტიჟის მთავარი კრიტერიუმია არა სამხედრო სიძლიერე, არამედ 

მოქალაქეთა კეთილდღეობის მაღალი დონე და მეცნიერებისა 

და ტექნიკის განვითარება. 

საქართველოში არსებული კვაზისაბაზრო სოციალურ– 

ეკონომიკური მოდელით (მოჩვენებითი), შემოსავლების განაწ- 

ილება ხდება აშკარად უსამართლოდ. როგორც ძველი, ისე 

ახალშექმნილი ეროვნული სიმდიდრის მნიშვნელოვანი ნაწი- 

ლის მითვისება წარმოებს საზოგადოების პრივილეგირებული 

ნაწილის და მასთან დაახლოებული ვიწრო სოციალური წრის 

სასარგებლოდ. შედეგად, მოსახლეობის უმრავლესობა მოკლე- 

ბულია შესაძლებლობას თანაბრად ისარგებლოს ბუნებრივი 

და საზოგადოებრივი სიკეთეებით. ადგილი აქვს საზოგადოებ- 

ის მკვეთრ დიფერენციაციას. უსამრთლო სოციალურ– 

ეკონომიკური მოდელი აძლიერებს მოსახლეობის მარგინალ- 

იზაციის პროცესს, შედეგად წარმოიშობა სოციალური პაუ- 

პერების (სოციალური ფსკერის) მდგრადი ფენა, რომელიც მოიცავს 
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მათხოვრებს, მდაბიოებს, მაწანწალებს, უპატრონო ბავშვებს, რომ- 

ლებიც ეწევიან ცხოვრების ასოციალურ წესს. 

ცხოვრების მძიმე პირობები იწვევს ადამიანისეული კაპი- 

ტალის გაუარესებას. იცელება მოსახლეობის ყოფა, უკულ- 

მართდება ეროვნული ტრადიციები, იწყება ძალადობის, ქურ- 

დობის კულტის მოძალება. განსაკუთრებით საგანგაშო ხასი- 

ათს იღებს ფსიქიკურ–ნერვული დარღეევები, რაც შეიმჩნევა 

მოსახლეობის 70–80%-ში. ამის მთავარი მიზსზეზია მასიური 

გაღატაკება. მიუხედავად ზემოაღწერილი მდგომარეობისა, 15 

წლის განმაელობაში, მოსახლეობა მაინც განაგრძობს არსე- 

ბობასა და ცხოერებას. მაშ რაშია საქმე? 

კრიზისულ სიტუაციებში შეიძლება ვისაუბროთ მოსახლე- 

ობის სამ სტრატეგიულ ქცევაზე. ჰირეელი ხასიათდება სრუ- 

ლი პასიურობით, ლოდინის პოზიციით, იმედით, რომ გამოს- 

წორდება მდგომარეობა, მეორე გულისხმობს სოციალურ– 

ეკონომიკური ადაპტაციის სხვადასხვა ფორმებს – დამატები- 

თი დასაქმება, არალეგალური საქმიანობა, კორუფცია; მესაშვა 

მოქალაქეობრივი უფლებების დაცვა. 

საქართველოში ცხოვრების დონის დაცემამ ბიძგი მისცა 

მთავრობას, რომ 2005 წლის იელისში ჩამოეყალიბებინა სო- 

ციალური უსაფრთხოების პოლიტიკა, რომლის ძირითადი პრი- 

ორიტეტებია: 

ს სიღატაკისა და სოციალური გარყევნილობის დაძლევა, 

სიღარიბის შემცირება, ცხოვრების დონის გაუმჯობესება და 

ხელშეწყობა ძლიერი საშუალო ფენის ჩამოყალიბებისთევის. 
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2. უმუშევრობის შემცირება, ქვეყანაში, განსაკუთრებით კი 

რეგიონებში, ახალი სამუშაო ადგილების შექმნის ხელშეწყო- 

ბა და სოციალური მობილურობის გაზრდა. 

31 განათლების თანამედროვე სისტემის ჩამოყალიბება; 

საყოველთაო დაწყებითი და საშუალო განათლების უზრუნვე- 

ლყოფა; უმაღლესი განათლების ხარისხის გაუმჯობესება და 

მისი მისადაგება საერთაშორისო სტანდარტებისა და შრომის 

ბაზრის მოთხოვნებისადმი. 

4 პენსიებისა და სოციალური დაცვის სისტემის რე- 

ფორმირება; სოციალური დახმარების პროგრამების მიზნო- 

ბრიობის უზრუნველყოფა; საპენსიო და სხვა დავალიანების 

დაფარვის დასრულება. 

5. ჯანდაცვის სისტემის რეფორმირება ხელმისაწვდომი 

და ხარისხიანი ჯანდაცვის უზრუნველსაყოფად; სოციალური 

დაზღვევის ეფექტიანი სისტემის ჩამოყალიბება, ცხოვრების 

ჯანსაღი წესის და გარემოს დამკვიდრებისთვის ხელშეწყობა. 

ნ. სოციალურად საშიშ დაავადებათა (ტუბერკულოზი, 

შიდსი, ნარკომანია) პრევენცია.9 

ამ ეტაპზე საქარველოს ხელისუფლება ცდილობს გაატა- 

როს სოციალური უსაფრთხოების აქტიური პოლიტიკა, რაც 

განათლების სისტემის ინტესნიურ რეფორმირებაში, სოციალ- 

ური დახმარების პროგრამების რეალიზაციაში და სხვ. გამ- 

ოიხატება. 

  

I საქართველოს ეროენული უსაფრთხოების კონცეფცია. “სოციალური 
უსაფრთხოების პოლიტიკა“. გვ-21, თბილისი 2005წ 
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საქართველოს ინფორმაციული უსაშრთხოქვება 

კაცობრიობის ისტორია ყოველთვის იყო და რჩება ძალაუ- 

ფლებისთეის ბრძოლის ასპარეზად. საზოგადოების შესვლამ 

განვითარების ინფორმაციულ სტადიაში, ძალაუფლების ტრანს- 

ფორმაცია გამოიწვია. ინფორმაციული უსაფრთხოება ნიშნავს 

ინფორმაციის დაცულობას და მისი ინფრასტრუქტურის ფე- 

ნარჩუნებას შემთხვევითი ან მიზანმიმართული ზემოქმედები- 

სგან, რომლის შედეგადაც მას შეიძლება მიადგეს ზარალი. 

ინფორმაციულ უსაფრთხოებაში შეიძლება გამოიყოს შემდეგი 

დონეები: გლობალური ინფორმაციული უსაფრთხოება; სახ- 

ელმწიფო ინფორმაციული უსაფრთხოება; ცალკეული ორგა- 

ნიზაციის ინფორმაციული უსაფრთხოება და პიროვნების ინ- 

ფორმაციული უსაფრთხოება. 

ინფორმაციის ფლობა სიტუაციაში სწორი ორიენტაციის, 

მოქმედებების დაგეგმვის, საჭიროების დროს ცალკეული ხალხ- 

ისა და ჯგუფების მანიპულაციის საშუალებას იძლევა. ინ- 

ფორმაციაზე მოთხოვნილებისას უნდა გაირკვეს, რისი გაგებაა 

საჭირო; როგორი სახის შეიძლება იყოს სასურველი ინფორ- 

მაცია; ვინ შეიძლება ფლობდეს მას; როგორ შეიძლება მისი 

მოპოვება? ამ კითხვებზე პასუხის გაცემა შესაძლებელია არ- 

სებული გარემოს სწორი ანალიზით, ცუდნით, უნარით, ნებისყ- 

ოფით, გამოცდილებითა და გამომგონებლობით. 

თანამედროვე პირობებში ინფორმაციის შეგროვების, შენახ- 

ვის, დამუშავებისა და გადაცემის ყეელაზე მისაღები საშუ- 

ალებაა კომპიუტერული სისტემები, ინტერნეტი. კომპიუტერუ- 

ლი პროგრამებით შეიძლება ძალზე ღირებული კომერციული 
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(კონფიდენციალური) ინფორმაციის მოპოვება, რომლის გამოყ- 

ენება შეიძლება სხვადასხვა მიზნით, მათ შორის, კონკურენტე- 

ბისა და პარტნიორების შესახებ მონაცემების შეგროვებისას. 

ინფორმაციის მიღების მნიშვნელოვანი წყაროა მასობრივი 

ინფორმაციის საშუალებები, რომელიც საზოგადოებრივ ტრანს- 

ფორმაციაში პოლიტიკური ინსტიტუტის როლს თამაშობს. 

ეკონომიკურად განვითარებულ ქვეყნებში ინფორმაციული 

რესურსი ეროვნული რესურსის 50–60%-ს შეადგენს. ამიტომ 

ინფორმაციული უსაფრთხოება არის ეკონომიკური უსაფრთხ- 

ოების შემადგენელი მნიშვნელოვანი ელემენტი. თანამედროვე 

ბიზნესი წარმოუდგენელია ინფორმაციის მიღების, შენახვის, 

დამუშავებისა და გამოყენების გარეშე. წარმატებისთვის მნიშ- 

ვნელოვანია ხარისხიანი, ფასეული ინფორმაციის ფლობა. ამი- 

ტომაა, რომ ღირებული ინფორმაცია გასაიდუმლოებულია. თუმცა, 

როგორც პრაქტიკა გვიჩვენებს, იდეალური, შეუვალი სისტემები, 

რომლებიც გარანტიას იძლევიან კონფიდენციალური ინფორ- 

მაციის 100%-იან დაცვაზე, არ არსებობს. არის ინფორმაციის 

მიღების უამრავი საშუალება, ასე მაგალითად, ამერიკული ჟუ- 

რჩალის „Cხ6VII1CმI 6ი919ი66L”-ის მიხედვით ცნობილია ინფორ- 

მაციის მიღების 16 წყარო: 

! ინფორმაციის შეგროვება მასმედიის საშუალებებით – 

ტელევიზია და პერიოდული ჟურნალ–გაზეთები. 

2 კონკურენტი ფირმების მიერ გაერცელებული ინფორ- 

მაცია. 

3, საბირჟო და მარკეტინგული დოკუმენტაცია, კონკურენ- 

ტების საგამოფენო ექსპონატები და გამოცემული ბროშურები. 
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4 კონკურენტი ფირმის პროდუქციის შესწავლა, მათ თანამ- 

შრომლებთან გასაუბრება (მოქმედი კანონმდებლობის დარღვე- 

ვის გარეშე). 

5. შეფარვითი გამოკითხვები, ინფორმაციის ,„გამოტყუე- 

ბა” კონკურენტი ფირმის თანამშრომლებისგან სხვადასხვა 

სამეცნიერო–ტექნიკურ კონფერენციებზე, კონგრესებზე და სიმ- 

პოზიუმებზე. 

ნ ფარული დაკვირვება. 

7 კონკურენტი ფირმის თანამშრომლებთან (სხვადასხვა 

საბაბით) გასაუბრება. 

ზ. ცრუ მოლაპარაკებები კონკურენტ ფირმასთან, მაგალ- 

ითად: ლიცენზიის შეძენის ან ხელშეკრულების დადების თაობა- 

ზე. 

მ კონკურენტი ფირმის თანამშრომლის სამსახურში აყ- 

ვანა (უკეთესი პირობებით) საჭირო ინფორმაციის მიღების 

მიზნით. 

10. კონკურენტი ფირმის თანამშრომლის მოსყიდვა. 

I. ინფორმაციის მისაღებად კონფიდენტის გამოყენება 

(კონკურენტ ფირმაში). 

12. კონკურენტ ფირმასთან წარმოებული მოლაპარაკებებ- 

ის ფარული მიყურადება. 

13. სატელეფონო საუბრების მოსმენა. 

1ტ.ტ. სატელეგრაფო გზავნილების დაჯერა. 

15. დოკუმენტაციის, ნახაზების, ნიმუშების მოპოვება. 

16. შანტაჟი და გამოძალვა. 

ინფორმაციაზე და ინფორმაციულ უსაფრთხოებაზე მუშაო- 

ბისას საჭიროა მუდმივი ანალი%სი, რომლის დროსაც უნდა 
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დადგინდეს, თუ რომელი ინფორმაცია საჭიროებს დაცვას. როგო- 

რია მისი ფასეულობა. რომელი ნაწილია უფრო მნიშვნელოვანი, 

რა ჯდება დაცვა. როგორია კომერციული ინფორმაციის სიც- 

ოცხლის ხანგრძლივობა, რათა არ მოხდეს მნი'შენელოვანი დან- 

აკარგი და სხვა. 

ყოველივე ხემოთქმულიდან გამომდინარე, საქართველომ 

უნდა გააცნობიეროს, რომ სახელმწიფოს ეფექტიანი მარ- 

თვისთვის აუცილებელია ერთიანი სახელმწიფო საინფორმა- 

ციო პოლიტიკის არსებობა და გადაწყვეტილებების მიღების 

სისტემის დაფუძნება სანდო ინფორმაციაზე. სახელმწიფოე- 

ბრივი პოზიციის თანმიმდევრულად და დამაჯერებლად წარ- 

მოდგენა როგორც შიდა, ისე საერთაშორისო ასპარეზზე, ნები- 

სმიერი ქვეყნის უსაფრთხოების სისტემის ერთ–ერთი უმთავრესი 

ელემენტია. საქართველომ სერიოზული ყურადღება უნდა დაუთ- 

მოს საიდუმლო ინფორმაციის უსაფრთხოების უზრუნველვე- 

ოფის, საინფორმაციო ტექნოლოგიების უსაფრთხოების მარეგ- 

ულირებელი კანონმდებლობის და სახელმწიფოს კრიტიკული 

საინფორმაციო სისტემების დაცეის საკითხებს. საგანგებო 

სიტუაციების დროს სანდო და დაცული ინფორმაციის ფლობა 

აუცილებელი წინაპირობაა კრიზისების ეფექტიანი პრევენცი- 

ისა და მართვისთეის. 

საქართველომ უნდა შექმნას შესაბამისი საკანონმდებლო 

ბაზა და ინფრასტრუქტურა, რომელიც აუცილებელია საინ- 

ფორმაციო ტექნოლოგიების გასაუმჯობესებლად და ინფორ- 

მაციის დაცულობის უზრუნველსაყოფად. 
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სპეციალური დანიშნულების სამსახურების 

როლი ეროვნული უსაფრთხოების უზრუნველქ- 

ოფაში 

ეროვნული (სახელმწიფო) უსაფრთხოების დაცვის ზოგად- 

სახელმწიფოებრივ ღონისძიებათა სისტემაში, რომელიც ქვეყ- 

ნის პოლიტიკურ, სოციალურ, ეკონომიკურ, სამხედრო, საინფორ- 

მაციო და მრავალ სხვა ასპექტს მოიცავს, სპეციალურ სამსახ- 

ურებს სპეციფიკური და განსაკუთრებფლი როლი ეკისრებათ. 

სპეცსამსახურების დანიშნულებაა პიროვნების, საზოგადოე- 

ბის და სახელმწიფოს უშიშროების უზრუნველყოფა. აქედან 

გამომდინარე, მის ერთ-ერთ უმთავრეს ამოცანას წარმოადგენს 

უცხო ქვეყნების სპეცსამსახურების, მათთან დაკავშირებული 

ორგანიზაციებისა და ცალკეული პირების მხრიდან მართლ- 

საწინააღმდეგო (სადასვერეო–ძირგამომთხრელი) ქმედებების 

გამოვლენას, თავიდან აცილებასა და აღკვეთას. 

ამ ამოცანის შესასრულებლად სპეცსამსახურები იყენებენ 

სპეციფიკურ ძალებს, საშუალებებს, ხერხებსა და მეთოდებს, 

რაც არსებითად განასხვავებს მათ სხეა სახელმწიფო, მათ 

შორის სამართალდამცავი ორგანოებისაგან. 

თანამედროვე ეტაპზე ჯარის, ტანკებისა და გემების რიცხ- 

ვის, მათი გადანაცვლების ცოდნა დაინტერესებული მხარი- 

სათვის საინტერესო აღარ არის. ამჟამად ყურადღებას იჰყ- 

რობს იარაღის ახალი სახეობანი, თუმცა ისინი შეიძლება 

გამოუყენებელი დარჩნენ მრავალი წლის განმავლობაში, აგრეთვე 

ბრძოლა სტრატეგიული ბაზრებისათეის და განსაკუთრებით 

პოლიტიკური გავლენის სფეროებისათვის. სამხედრო–სტრატე- 

გიული და ეკონომიკური დაზვერვა ერთმანეთში უფრო მჭიდროდ 

იხლართება მშვიდობიანობის პერიოდში, ვიდრე ომის დროს. 
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ბრძოლა მომავალი ბაზრებისათვის და ისეთ მნიშვნელოვან 

რესურსებზე კიინტროლისათვის, როგორიც არის ნაეთობი და 

ურანი, აუცილებლად დაკავშირებულია ჯაშუშობასთან. პოლი- 

ტიკური ინტრიგები მსოფლიოს ყველა კუთხეში, სადაც კი 

კონფლიქტები წარმოიშვება, წარმოადგენს კიდევ ერთ ობიექტს 

ძლიერ სახელმწიფოთა სადაზეერვო ორგანიზაციებისათვის. 

თანამედროვე ჯაშუშობის საქმიანობის ასპარეზად იქცა პოსტ- 

საბჭოთა სივრცე, მათ შორის კაეკასია და აქედან გამომდინარე 

საქართველო. 

ყველა ქვეყნის ჯაშუშებს იზიდავს დიპლომატიური კონ- 

ფერენციები. აი, რატომ არის უშიშროების ორგანოთა და კონ- 

ტრდაზვერვის მთელი ყურადღება მი პყრობილი ცნობათა „გა- 

ჟონვის” თავიდან აცილებაზე, რამაც შეიძლება ახალ სერიო- 

ზულ საერთაშორისო გართულებამდე მიგეიყვანოს. ფარული 

აგენტების მიერ აღმოჩენილმა ინფორმაციამ შეიძლება განა- 

პირობოს სახელმწიფოს საგარეო პოლიტიკის მიმართულება. 

შესაძლებელია მასზე იყოს დამოკიდებული სახელმწიფოთა 

შორის ურთიერთობა. სახელმწიფო მოღეაწის „სიმტკიცე” ან 

მზადყოფნა კომპრომისებისათვის საერთაშორისო კონფერენ- 

ციებზე ან გაეროს უშიშროების საბჭოში, ეკონომიკური შეთ- 

ანხმება ან დიპლომატიური ურთიერთობის გაწყვეტა შეიძლე- 

ბა ფარული აგენტების მიერ წარმოდგენილ ცნობებზე იყოს 

დამოკიდებული. 

ეს აღიარება, შესაძლოა, ეთაკილებოდეს იდეალისტს, რომელ- 

საც სწამს ახალი, მშეენიერი სამყაროსი, სადაც ადამიანები 
  

" ე.,კუკრიჯი. „ინგლისის საიდუმლო სამსახურის საიდუმლოებანი”. თავი XX, 
დაშუშებისათვის ომი არ მთავრდება, გე 25%. გამომცემლობა „საბჭოთა 
საქართველო”. თბილისი 1968წ. 
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ძმურად იცხოვრებენ, ყველა ხალხი ერთმანეთთან მეგობრულად 

იქნება, სამყარო, რომელსაც არ ეცოდინება რა არის ომი, ძალის 

პოლიტიკა და ეკონომიკური კონკურენცია ერებს შორის. მაგრამ, 

ამ მოუწყობელ სამყაროში და მათ შორის საქართეელოშიც, ჯერ 

კიდევ შორსა ვართ საყოველთაო მეგობრობისა და ურთიერთ- 

გაგებისაგან და მაღალფარდოვანი სიტყვები „მშვიდობა და კეთილ- 

განწყობილება ყველა ხალხის მიმართ” – ირონიის მომგვრე- 

ლია. 

სპეცსამსახურები სახელმწიფო ინტერესების დაცვას უზრუნ- 

ეელყოფენ კანონით განსაზღვრული კომპეტენციის ფარგლებ- 

ში. სპეცსამსასურებმა თავიანთი ძირითადი ძალისხმევის კონ- 

ცენტრაცია უნდა მოახდინონ სახელმწიფო უშიშროების უზრუნ- 

ქეელყოფის გარე ასპექტებზე, იმოქმედონ სპეციალური, მათ "შორის, 

არასაჯარო ფორმებითა და მეთოდებით. სპეცსამსახურების 

საქმიანობის ძირითად არსს ოპერატიული მონაცემების მოპ- 

ოვება, მათი დამუშავება და ანალიზი წარმოადგენს. ამის საფუძ- 

ქელზე უნდა მოხდეს სახელმწიფოს სასიცოცხლო ინტერესე- 

ბისათვის ყოველგვარი საფრთხის შესახებ სარწმუნო, სრულე- 

ოფილი ინფორმაციით ქეეყნის პოლიტიკური ხელმძღვანელო- 

ბის უზრუნველყოფა. 

საქართველოს სპეცსამსახურის მუშაობის ანალიზი ცხა- 

დყოფს, რომ ეს სისტემა ფუნდამენტალურ გარდაქმნას მოითხ- 

ოვს. არსებული მდგომარეობიდან გამომდინარე, ჩასატარებე- 

ლი ცვლილებები იმდენად სერიოზულია, რომ ფაქტობრივად, 

დღევანდელი სამინისტროს ნაცვლად სრულიად ახალ პრინც- 

იპებზე აგებული სპეცსამსახურია შესაქმნელი – ახალი ში- 
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ნაარსით, სტრუქტურითა და ფორმით, ოპტიმალური რაოდენობის 

მაღალი კვალიფიკაციის საკადრო შემადგენლობით. ამგვარი 

გარდაქმნა ქეეყნის უშიშროებისა და სამართალდაცეის ერთიანი 

სისტემის ინსტიტუციური რეფორმის ფარგლებში უნდა განხორ- 

ციელდეს. შესაბამისად, რეფორმირებულ სპეცსამსახურს, ქვეყნის 

უშიშროების უზრუნველყოფის ამ ზოგადსახელმწიფოებრივ სისტე- 

მაში, უნდა განესაზღვროს ადეკვატური როლი და დაეკისროს 

შესაბამისი ფუნქციები, უნდა მოხდეს მისთვის სპეციალური სა- 

მართლებრივი სტატუსის მინიჯება და სხვა სამართალდამცავი 

ორგანოების ფუნქციებისაგან მისი ფუნქციების მკვეთრი გამ- 

იჯვნა, შეიქმნას სპეცსამსახურის თანამშრომლებისათვის კეალ- 

იფიცირებული და ეფექტური შრომისა და ღირსეული ცხოვრებ- 

ის პირობები, გათვალისწინებულ იქნას წარსულის გამოცდილე- 

ბა და დაინერგოს მემკვიდრეობითობა. 

სპეცსამსახურის საქმიანობა ძირითადად მიმართული, როგორც 

ზემოთ აღინიშნა, უნდა იყოს სახელმწიფო უშიშროების გარე 

ასპექტებზე, ანუ, უცხო ქვეყნების სპეცსამსახურების და ცალკეუ- 

ლი ორგანიზაციების მართლსაწინააღმდეგო 

(სადაზვერვო– ძირგამომთ ხრელ) საქმიანობაზე და მათ მიერ 

საქართველოს სუვერენიტეტის, ტერიტორიული მთლიანობის, 

სამხედრო-პოლიტიკური, სამეცნიერო-ტექნიკური, ეკონომიკური 

პოტენციალის, კონსტიტუციური წყობილების, პოლიტიკური და 

სოციალური სტაბილურობის წინააღმდეგ მიმართულ კონკრე- 

ტულ ქმედებებზე. 
საქართველოს უშიშროების სამსახურის საქმიანობის ძირი- 

თადი მიმართულებებია დაზვერვითი და კონტრდაზეერვითი საქმი- 
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ანობა (მათ შორის სამხედრო სფეროში) და იმ დანაშაულებებთ- 

ან ბრძოლა, რომლებიც კანონმდებლობით უშიშროების სამსახ- 

ურის ექვემდებარება. ამასთან ერთად, საქართველოს სსპეცსამსახ- 

ურის ყურადღების სფერო მოიცავს ისეთ მართლ.საწინააღმდეგო 

ქმედებების კვლევას, როგორიც არის ექსტრემისტული ჯგუფების 
საქმიანობა, სეპარატიზმი, საერთაშორისო ნარკობიზნესი და საერ- 

თაშორისო ორგანისებული დანაშაულის სხვა ფორმები. ამ მიმა- 

რთულებით სპეცსამსახურის კომპეტენცია უნდა განისაზღვროს 

შესაბამისი ინფორმაციის მოპოვებით, მისი ანალიზით და ქვეყ- 

ნის ხელისუფლების შესაბამისი ორგანოების ინფორმირებით. 

ამ საკითხებში, საერთაშორისო ხელშეკრულებებისა და შეთ- 

ანხმებების საფუძველზე, სპეცსამსახური თანამშრომლობს სხვა 

ქვეყნების შესაბამის სამსახურებთან. 

სპეცსამსახურის ორგანიზაციული სტრუქტურის განსაზღვრა 

სწორედ ზემოაღნიშნული მიმართულებების გათვალისწინებით 

უნდა მოხდეს. მისი ოპერატიული ძალების და საშუალებათა 

რაოდენობა, სხვადასხვა მიმართულებით მათი კონცენტრაცია 

დამოკიდებული იქნება ტაქტიკურ და სტრატეგიულ კონკრეტ- 
ულ სიტუაციაში და დროში დასმულ პრიორიტეტებზე, ამაზეა 

აგრეთვე დამოკიდებული სპეცსამსახურის ფინანსური და მა- 

ტერიალურტექნიკური უზრუნველყოფაც. 
სპეცსამსასურის საქმიანობა უნდა ემყარებოდეს აუცილე- 

ბლობის და საკმარისობის პრინციპს. სამსახური უნდა იყოს 

მობილური, კომპაქტური, მატერიალურად უზრუნველყოფილი, 

ტექნიკურად აღჯურვილი, ორგანიზაციულად მოქნილი და ად- 
ვილად სამართავი. 
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სპეცსამსახურის ტერიტორიული სტრუქტურების ორგანიზა- 
ციული მოწყობის ფორმები უნდა განისასღვცროს რეგიონ'მი 

“(იპერატიულიი ვითარების ანალიზის საფუძველზე. იგივე პრინ- 

ციპს უნდა დაეფუძნოს ყოველ რეგიონში სპეცსამსახურის, 

როგორც ცენტრალური სტრუქტურის ნაწილის, მუშაობის პრი- 

ორიტეტული მიმართულებები და გადასაწყვეტი ამოცანე- 

ბი. შესაბამისად, უნდა განისასღვროს ცალკეული რეგიონული 

ორგანოსათვის საჭირო საშტატო და მატერიალური რესურსე- 

ბი. 

სპეცსამსახურის საქმიანობის მთავარი პრინციპია ინფორ- 

მაციის მოძიება, დამუშავება, სისტემატისაცია და ანალიზი, 

გადაწყვეტილების გამომუშავება და მისი რეალიზაცია. ეს 

არის უწყვეტი პროცესი. აქედან გამომდინარე, რაციონალუ- 

რად წარმართული ანალიტიკური მუშაობა სპეცსამსახურების 

ეფექტურობის ძირითადი პირობაა. სპეცსამსახურში საქმიანო- 

ბის დაგეგმვა და კოორდინაცია, ხელმძღვანელობის მიერ მნიშ- 

ვნელოვანი მართვითი გადაწყვეტილების მიღება ასევე ცენ- 

ტრალური ანალიტიკური სტრუქტურის მიერ გამომუშავებულ 

წინადადებებს უნდა ეფუძნებოდეს, რაც სუბიექტური ფაქტორის 

როლის მინიმუმამდე დაყეანის უცილობელი პირობაა. 

სპეცსამსახურის სახეს და საქმიანობის ეფექტურობას გან- 

სასღვრავს მისი ოპერატიული შემადგენლობა (ოპერატიული, 

ანალიტიკური და საინჟინრო–ტექნიკური მ'ყშაკები). ამდენად, 

რეფორმის წარმატების ერთ–ერთ მთავარ პირობას სპეცსამ- 

სახურის საკადრო უზრუნველყოფის სისტემის ძირეული გარდაქმ- 

ჩა წარმოადგენს. სპეცსამსახური გამორჩეულ. ელიტარულ ორგა- 
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ნოდ უჩნდა გადაიქცეს. სადაც მაღალი ინტელექტის და ზშჭნეო- 

ბრივი პრინციჰების მქონე ქვეყნის პატრიოტები იმუშაეებენ. ამ 

ნიშნით უნდა მობდეს სპეცსამსახურში მისაღები კანდიდატების 

შერჩევა, შესწაელა– შემოწმება. 

ზემოაღნიშნული ორგანისაციულ– საკადრო და სხვა ღონისძ- 

იებები რეალურ აზრს შეიძენენ მხოლოდ იმ შემთხევევაში, თუ 

რადიკალურად შეიცვლება სპეცსამსახურის დაფინანსების და 

მატერიალურ–ტექნიკური უზრუნველყოფის სისტემა. არსებუ- 

ლი მდგომარეობის ანალიზი ცხადყოფს, რომ პრობლემას ქმ- 

ნის არა იმდენად ბიუჯეტიდან გამოყოფილი თანხების სიმ- 

ცირე, არამედ დაფინანსების პრინციპების დაუხვეწაობა. კერ- 

ძოდ, ამოსავალ წერტილად აღებულია სამსახურის საშტატო 

შემადგენლობა და არა კონფიდენციალური საქმიანობის და- 

ფინანსება და ოპერატიულ– სამძებრო საქმიანობისათვის აუცი- 

ლებელი სპეციალური საშუალებები; არ არის გათვალისწინებ- 

ული სახელმწიფოს მიერ დასმული ამოცანების პრიორიტეტუ- 

ლობა, არ იგრძნობა, რომ ფინანსდება ცალკეული მოკლე და 

გრძელვადიანი პროგრამები. ყველა ამგვარ სირთულეს, კონკრე- 

ტული მიმართულებების მიზნობრივ პროგრამული დაფინანსე- 

ბა მნიშენჩნელოენად შეარბილებს. 

რაციონალურად ჩამოყალიბებული სპეცსამსახურის შემთხ- 

ვევაში, ბიუჯეტით გათეალისწინებული მინიმალური დაფინ- 

ანსებაც კი საკმარისი იქნება მცირერიცხოვანი, მობილური 

სპეცსამსახურის ეფექტური ფუნქციონირებისათვის. ამასთან, 

თანამშრომელთა მატერიალური უზრუნეელყოფა უნდა ეფუძნე- 

ბოდეს შემდეგ ძირითად პრინციპებს: 
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«ი სამსახურის ყველა თანამშრომელი უზრუნველყოფილი 

უნდა იყოს ისეთი შრომის ანაზღაურებით, რომელიც ჩვენი 

ქვეყნის პირობებში მისცემს მას ღირსეული არსებობის შესა- 

ძლებლობას, საფუძველს გამოაცლის კორუფციულ ურთიერ- 

თობებს სამსახურში. ამ ეტაპსე, თანამშრომელთა ოპტიმალური 

რა-ოდენობის დადგენის შემთხვევაში, მათი საშუალო ხელფა- 

სი 1000-15-00 ლარის ფარგლებში უნდა მერყეობდეს. 

ი თანამშრომელთა ხელფასი დამოკიდებული უნდა იყოს 

მათ კვალის6,იკაციაზე, პროფესიონალიზმზე, მუშაობის სტაჟსა 

და შედეგებზე. პრიორიტეტი უნდა მიენიჭოს მაღალი დონის 

ანალიტიკოსებს, პროფესიონალებს, რომლებიც მნიშვნელოვან 

ოპერატიული აღრიცხვის საქმეებზე მუშაობენ, ასევე იმ თანამ- 

შრომლებს, რომლებსაც უწევთ სპეციფიური, მაღალ რისკთან 

დაკავშირებული დავალებების შესრულება. 

ხელმძღვანელ თანამდებობაზე დანიშვნა არ უნდა იქცეს 

თანამშრომლის მატერიალური მდგომარეობის გაუმჯობესებ- 

ის მთავარ ან ერთადერთ საშუალებად. სპეცსამსახურში, ყვე- 

ლა დონის ხელმძღვანელი, პირველი პირის გარდა, უნდა ინიშ- 

ნებოდეს კონკურსის საფუძველზე და აკმაყოფილებდეს ყოვე- 

ლი თანამდებობისათვის განსაზღვრულ, შესაბამის კრიტერი- 

უმებს. ასეთია განვითარებული დემოკრატიის სახელმწიფოებ- 

ის პრაქტიკა. 

მნიშვნელოვანია თანამშრომელთა რანგირების თანამედროვე 

სისტემის, როგორც მათი მატერიალური და მორალური სტიმუ- 

ლირების ძირითადი საფუძვლის დანერგვა. კერძოდ, სპეცსამსახ- 

ურის ანალიტიკური, ოპერატიული და საინჟინრო-ტექნიკური 
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დანაყოფების თითოეულ თანამშრომელს, ხელმძღვანელობის ჩათვ- 

ლით, მინიჯებული ექნება რანგი, რომელიც ითვალისწინებს მის 

განათლებას, პროფესიონალიზმს, გამოცდილებას და მუშაობის 

სტაჟს. თანამშრომლის მატერიალურ ანაზღაურებას ძირითადად 

უნდა განსაზღვრავდეს მისი რანგი და შემდგომ დაკავებული 

თანამდებობა. რანგის ყოველი მომატება უნდა მოხდეს სპეციალ- 

ური კომისიის მიერ. თითოეულ კონკრეტულ თანამდებობას უნდა 

შეესაბამებოდეს რანგის აუცილებელი მინიმუმი. რანგირების 

შემოღების შემთხვევაში, თითოეულ თანამშრომელს საშუალება 

ექნება მიიღი·ს მეტი მატერიალური ანაზღაურება ხელმძღვანელ 

თანამდებობაზე დანიშენის გარეშეც. აღნიშნული სისტემის რე- 

ალიზება ხელს შეუწყობს თანამშრომლების პროფესიული დო- 

ნის ამაღლებას, მათ სპეციალიზაციას, ოპერატიული შემადგენ- 

ლობის სტაბილურობას, საფუძველს გამოაცლის კარიერიზმის 

არაჯანსაღ ფორმებს, პროტექციონიზმს, კორუფციულ ურთიერ- 

თობებს და შიდაუწყებრივ ინტრიგებს. 

ყოველივე ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე შეიძლება ითქ- 

ვას, რომ შორე'ელ მომავალშიც კი, როცა მოხდება ყველა ქვეყნის 

სამხედრო და ეკონომიკური მონაცემების საჯაროდ გამოქვეყნება, 

საერთაშორისო შეთანხმებანი შესრულდება საქმით და არა 

ფორმალურად, ჯაშუშობა კვლავ დარჩება ერთ–ერთ ყველაზე 

არსებითი მნიშენელობის ღონისძიებად, რომელიც დაკავშირებუ- 

ლი იქნება ქვეყნების უშიშროების შენარჩუნებასთან, როგორი 

მშვიდობისმოყვარენიც არ უნდა იყენენ ისინი. ატომის ხანაში 

შეუძლებელია სახელმწიფოს არ ჰქონდეს ცნობები სხვა სახ- 

ელმწიფოების შესახებ. ყოველი მათგანი უნდა იღებდეს ზომებს, 
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რომ საკუთარი მნიშვნელოვანი საიდუმლოებები არ მოხვდეს 

სხვა სახელმწიფოების მთავრობათა ხელში. 
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საქართველოს ენერბეტიკული უსაფრთხოება 

საქართველო თავისი განვითარების ამ ისტორიულ ეტაპზე 

დამოკიდებულია ენერგიის საგარეო წყაროებზე. იმპორტის 

უმთაერეს საგანს წარმოადგენენ ენერგორესურსები. აუცილებე- 

ლია შემუშავდეს ენერგეტიკული უსაფრთხოების გეგმა, რომელ- 
იც მისნად დაისახავს ქვეყნის ენერგეტიკულ დამოუკიდებლო- 

ბას, ვიდრე საქართველო ენერგეტიკულ დამოუკიდებლობას მი- 

ალწევს, საწვავ–სათბობისა და ელექტროენერგიის იმპორტი მწვავე 
დეფიციტს ვერ აღმოფხვრის, ის ძირს გამოუთხრის ეკონომიკურ 

აქტივობას და მაკრო–ეკონომიკურ წნეხებს შექმნის. ენერგო- 

დეფიციტი, განსაკუთრებით ზამთრის პერიოდში თრგუნავს მო- 

სახლეობას. 

ენერგეტიკის სექტორის ფისკალური კრიზისი გადასახა- 

დის აკრეფის დაბალი მაჩვენებლების შედეგია. დენის აღუ- 

რიცხავად მოხმარების გარდა, მრიცხველთა უმეტესობა მოძ- 

ველებულია, მათი მესამედი დეფექტიანია, ერთი მერვედი კი 

განადგურებული." აღურიცხავი მოხმარება განპირობებულია 

როგორც გაუარესებული შემოსავლებით, სოციალურად დაუცვე- 

ლი ოჯახების მიერ გადაუხდელობით, ასევე უმნიშვნელო სუბ- 

სიდიებით, რომელსაც ღებულობენ პენსიონერები და იძულებით 

გადაადგილებული პირები. 

ცენტრალური ხელისუფლების ელექტროგამანაწილებელი 

სისტემა თავისი რესურსების 20-25%-ით აფხაზეთსა და სამხრეთ 

ოსეთს უზრუნველყოფს, ის სანაცვლოდ არანაირ კომპენსაციას 

  

2 V/იIIძ 88იL ICCჩი!თ1 ჩ90CI M0, 423; “M0ი-ჩმჯითხი? Iი (ი0 ნ16C0ICI6, 56010: 1ი 0591Cი 
LსწიიMC6 მიძ ხC ხითო 50VIC სიIიი”. 
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არ იღებს." ფინანსური კრიზისი ხელს უწყობს მოუწესრიგებელ 

ენერგომომარაგებას და ჯანმრთელობის პრობლემებს, რაც 

გამოწვეულია წყალსაკანალიზაციო მოწყობილობების გაუმარ- 

თაობით. გაზის სექტორში მომარაგების მოშლა ამძაფრებს 

ელექტროენერგიის დეფიციტს, ოჯახებს აიძულებს, საჭმლის მო- 

სამზადებლად თუ ბინების გასათბობად ნაკლებადეფექტური 

ელექტროხელსაწყოები გამოიყენონ. 

საქართველოს აქვს მნიშვნელოვანი ჰიდროენერგეტიკული 

პოტენციალი. თუმცა ამჟამად მისი მხოლოდ 10% გამოიყენება. 

ყველაზე დრამატული მაგალითია ენგურის 1300 მეგავატიანი 

ჰიდროელექტროსადგური, რომელიც გადაუდებელ რეაბილიტ- 

აციას საჭიროებს. აუცილებელია ასევე ელექტროგადამცემი 

ქსელის შეკეთება. მოხმარების ცენტრების უმეტესობა აღმო- 

სავლეთშია, გენერაციისა კი დასავლეთში. არსებობს მხოლოდ 

ერთი გადამცემი მაგისტრალი, რის გამოც პიკური მოთხოვ- 

ნილების პერიოდებში გადატვირთულია და სისტემის არასტა- 

ბილურ მუშაობას იწვევს. 

ქვეყნის ენერგეტიკული უსაფრთხოებისა და დამოუკიდე- 

ბლობისთვის აუცილებელია ენერგიის გენერაციისა და იმ- 

პორტის წყაროთა დივერსიფიცირება, ენერგეტიკული ეფექტურ- 

ობის გაზრდის ხელშეწყობა. ინეესტიციების მოსაზიდად აუცი- 

ლებელია ხელსაყრელი პირობების შექმნა, ენერგეტიკის სფერო- 

ში საერთაშორისო თანამშრომლობის გაძლიერება და ევროპულ 

ენერგეტიკულ პროექტებში აქტიური მონაწილეობა. 

საქართველო, თავისი გეოპოლიტიკური მდგომარეობით, საკ- 

ვანძო ენერგეტიკული და სატრანსპორტო დერეფნების ნაწილია, 
  

ა C60(010”5 M8008| სით L6ისI810ო/ CინითIდIიი. 2002. ტი»ის8) დილ 
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რასაც უდიღესი მნიშვნელობა აქვს ქვეყნის ეკონომიკური და 

პოლიტიკური უსაფრთხოებისათვის. ქვეყნის ეკონომიკური გან- 

ვითარებისათვის შესაძლო ენერგეტიკული დერეფნების პოტენ- 

ციალის ეფექტურ გამოყენებას უდიდესი მნიშვნელობა აქვს. 

ამასთან, საქართველოს დამოკიდებულება ენერგიის მოწოდების 

ძირითადად ერთ წყაროზე უცხო სახელმწიფოს მხრიდან პოლი- 

ტიკური ზეწოლის ბერკეტების გამოყენების საშუალებას იძლე- 

ვა, რაც საფრთხეს უქმნის ქვეყნის ეროვნულ ინტერესებს. აქედან 

გამომდინარე,ქვუყნის დიპლომატიის ვალია საქართველოს ენერ- 

გეტიკული დერეფნის ფუნქციის სრულად რეალიზაციის ხე- 

ლშეწყობა და ენერგომომარაგების დივერსიფიკაციის გზით ქვეყნის 

ენერგეტიკული უსაფრთხოების უზრუნველყოფა. ამ თეალ- 

საზრისით ძირითადი ამოცანებია: 

1) ევრო-ატლანტიკური ენერგეტიკული უსაფრთხოების 

სტრატეგიის შემუშავებაში მონაწილეობა. 

მსოფლიო ეკონომიკის განვითარების დინამიკისა და ენერ- 

გორესურსებზე მზარდი მოთხოვნის ფონზე, მიუღებელია ნები- 

სმიერი სახის მონოპოლია ენერგომატარებლების მოპოვებასა 

თუ ტრანზიტზე. ენერგეტიკის სფეროში სახიფათო დამოკიდე- 

ბულების დაძლევის, ევროპის, ცენტრალური აზიის და კასპიურ 

ენერგომატარებლებზე არსებული მონოპოლიისა და პოლი- 

ტიკურად მოტივირებული მანიპულაციების აღკვეთის მიზნით, 

საქართველო აქტიურად ითანამშრომლებს ახალი კვრო-ატ- 

ლანტიკური ენერგეტიკული უსაფრთხოების სტრატეგიის შე- 

მუშავების პროცესში. აღნიშნული სტრატეგიის კონცეპტუალურ 

საფუძველს წარმოადგენს ენერგორესურსების მწარმოებელი, 

სატრანზიტო და მომხმარებელი ქვეყნების ინტერესთა ბალან- 
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სი. შესაბამისად, ენერგოუსაფრთხოების თვალსაზრისით საქართვე- 

ლოს საგარეო პოლიტიკის ძირითადი ამოცანებია: 

პვრო-ატლანტიკური ენერგეტიკული უსაფრთხოების 
სტრატეგიის შემუშავების პროცესში აქტიური თანამშრომლო- 

ბა რეგიონულ და საერთაშორისო დონეზე; 

- ევროპულ ენერგეტიკულ პროექტებში აქტიური მონაწი- 

ლეობის მისაღებად ორმხრივი და მრავალმხრივი თანამშრომ- 

ლობის გაძლიერება; 

- ევროკავშირთან თანამშრომლობა ევროკომისიის დოკუ- 

მენტის – „მწვანე წიგნი: ენერგორესურსების მიწოდების უსა- 

ფრთხოების ეეროპული სტრატკეგიის შესახებ' პრინციპების 

შესაბამისად; 

- ნატოს ევრო-ატლანტიკური პარტნიორობის საბჭოს (6#7C) 

ეკონომიკური კომიტეტის ფარგლებში ენერგეტიკული უსაფრთხ- 

ოების თემის გააქტიურების ხელშეწყობა; 

დემოკრატიისა და ეკონომიკური განვითარების ორგა- 

ნიზაცია - სუამ-ის და რეგიონის სხვა ქვეყნებთან ენერგეტ- 

იკის სფეროში თანამშრომლობის გაღრმავება; 

- 85ნC-ის ფარგლებში ენერგეტიკულ საკითხებზე შექმ- 

ნილ სამუშაო ჯგუფში საქმიანობის გააქტიურება. 

2) ახალი ენერგოდერეფნების ამოქმედება. 

ზემოაღნიშნული სტრატეგიიდან გამომდინარე, მნიშვნელო- 

ვანია ენერგეტიკის სფეროში შემდგომი თანამშრომლობის 

ხელშეწყობა ახალი ალტერნატიული ენერგოპროექტების და 

ენერგორესურსების ტრანსპორტირების მარშრუტების განვი- 

თარებისათვის. ამ მიმართულებით, ძირითად ამოცანებს წარ- 

მოადგენს: 
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- საქართველოს ტერიტორიაზე გამავალი შესაძლო ენერგე- 

ტიკული დერეფნების პოტენციალის წარმოსაჩენად აუცილებე- 

ლი მოქმედებების დასახვა; 

- ცენტრალური აზიისა და კასპიური ენერგორესურსების ევრო- 

პულ ბაზარზე მიწოდების მიზნით ტრანს-კასპიური გაზსადენების 

სისტემის ჩამოყალიბებისათვის თანამშრომლობის გაღრმავება; 

- სტრატეგიულ პარტნიორებთან თანამშრომლობა ტრანს- 

კასპიური გაზსადენების სისტემისა და ევრო-ატლანტიკური ენ- 

ერგეტიკული უხაფრთხოების სტრატეგიის ჩამოყალიბების და 

რეალიზაცისს მიზნით. 

3) ქეეკნის ენერგოწყაროების დივერსიფიცირება. 

ქეეყნის ენერგეტიკული უსაფრთხოებისა და დამოუკიდებლო- 

ბისათვის ასეეე მნიშენელოვანია ენერგიის გენერაციისა და 

იმპორტის წყაროების დივერსიფიცირება, ალტერნატიული წყაროე- 

ბიდან საქართეელოს ენერგომომარაგების საშუალებების მოძიე- 

ბა, ენერგოსექტორში ინვესტიციების მოზიდვის მიზნით ხელ- 

საყრელი პირობების შექმნა, ენერგეტიკის სფეროში საერთა- 

შორისო თანამშრომლობის გაძლიერება და ევრაზიულ ენერგე- 

ტიკულ პროექტებში აქტიური მონაწილეობა. საგარეო პოლი- 

ტიკის პრიორიტეტები ამ მიმართულებით შემდეგია: 

- მოქმედი ტრანსნაციონალური ენერგეტიკული პროექტე- 

ბის ეფექტური გამოყენება, მათ შორის მათი სიმძლავრეების 

ზრდის მეშვეობით; 

- ქვეყნის ენერგოწყაროების გეოგრაფიული არეალის გ> 

ფართოების მიზნით, ევროპის, განსაკუთრებით მისი სამხრეთ- 

აღმოსავლეთი ნაწილის, ცენტრალური აზიის, სამხრეთ კაეკასი- 

ის, კასპიის სღვის აუზის, ახლო და შორეული აღმოსავლეთისა 
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და სხვა ქვეყნებთან ერთობლივ ენერგოპროექტებზე თანამშრომ- 

ლობის გაღრმავება; 

- საქართყელოს ენერგეტიკული ინფრასტრუქტურის განვი- 

თარებაში პარტნიორი ქვეყნების მონაწილეობისათვის ხელსაყრე- 

ლი პირობების შექმნა; 

- ენერგორესურსების, კონკრეტულად ბუნებრივი აირის ტრანს- 

პორტირების ალტერნატიული გზების შესწაელის მიზნით 

რეკომენდაციების შემუშავება. 

საქართველო თავისი განვითარების მნიშვნელოვან გზაჯ- 

ქარედინზე დგას: ქვეყანას შეუძლია აირჩიოს გრძელვადიანი 

სტრატეგია, რაც მას ევროპის უმნიშვნელოვანეს პარტნიორად 

გახდის ენერგოუშიშროების დარგში და გზას გაუხსნის ევრო- 

პულ და ევრო-ატლანტიკურ ორგანიზაციებში მის გაწევრი- 

ანებას, ან მოკლევადიანი ხედვა ამჯობინოს, რასაც ახალ რუსულ 

ენერგოსისტემაში ჩართვა მოჰყვება. სადღეისოდ მთავარი ბარ- 

იერი, რომელსაც საქართველოსა და მთლიანად ევროპის გაზით 

მომარაგების გაუმჯობესებაზე მუშაობისას ევროკავშირი და 

აშშ აწყდება, რუსული „გაზპრომია“. იგი არა ჩვეულებრივი 

კომპანია, არამედ გიგანტური სახელმწიფო მონოპოლიაა. ცენ- 

ტრალური და აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნები დამოკიდებულნი 

არიან „გაზპრომზე“, რადგან ეს უკანასკნელი მათთვის ბუნე- 

ბრივი აირის უპირველესი მომწოდებელია. შედეგად ევროპუ- 

ლი ენერგოსამსასხურები ,გაზპრომთან“ გულითადი ურთიერ- 

თობის დამყარებას ესწრაფვიან. მეტიც, „გაზპრომი“ ევროპის 

ენერგეტიკულ ბაზარზე სისტემატურად ცდილობს გააფართოვოს 

თავისი გავლენა რეგიონალური გაზსადენებისა და ნავთობ- 
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სადენების ხელში ჩაგდების გზით. თუკი „გაზპრომი“ ამას მოახ- 

ერხებს, ევროპულ სახელმწიფოებს საჭიროების შემთხვევაში 

რუსეთზე ზემოქმედების კიდევ უფრიე ნაკლები საშუალება ექნებათ. 

„გასპრომის“ სტრატეგია ნათელია: რუსეთის შიდა მოხმარე- 

ბისათვის კომპანია ყიდულობს იაფ თურქმენულ, ყაზახურ და 

უზბეკურ გაზს, ხოლო უფრო ძვირ გაზს მდიდარ ევროპელ მომხ- 

მარებლებზე ყიდის. სხვაგვარად რომ ვთქეათ, ცენტრალური აზი- 

ის ქვეყნებმა იაფი ბარტერული გაცვლები უნდა აწარმოონ რუსებთ- 
ან, მაშინ როცა „გაზპრომი“ ხელსაყრელ გარიგებებს ფლობს 

აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნებთან. გრანდიოზული სტრატეგიუ- 

ლი სამუშაოს დასაგვირგვინებლად „გაზპრომი“ სამი მთავარი 

ქვეყნის – საქართეელოს, თურქეთისა და უკრაინის – ბუნებრივი 

აირის ბაზარს უნდა აკონტროლებდეს. წარმატების შემთხეევაში 

ეს „გაზპრომს“ საშუალებას მისცემს შექმნას და მუდმივად აკონ- 

ტროლოს ენერგოტრანზიტის სტრატეგიული წრე შავი ზღვის 

გარშემო. 

საქართველო, პრაქტიკულად, ერთ–ერთი გასაღების როლს 

ასრულებს „გახპრომის“ ეგროპულ და ევრაზიულ პოლიტიკა- 

ში. სწირედ ამიტომ რუსეთი არანორმალურ ზეწოლას ახორ- 

ციელებს საქართველოზე, რათა მისი გაზსადენები და სადის- 

ტრიბუციო ქსელი შეისყიდოს. საქართველოს ბაზრის კონ- 

ტროლირება საშუალებას მისცემს რუსეთს ხელი შეუშალოს 

კასპიის გაზს თურქეთის ბაზარზე მოხვედრაში. თურქული 

ბაზრის არასრული კონტროლირების პირობებშიც კი (რაც 

ირანული და ერაყული გაზის არსებობით აიხსნება), თვით ის 

ფაქტი, რომ აზერბაიჯანული, ყაზახური და თურქმენული გაზი 
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ევროპას რუსეთის კონტროლის გარეშე ვეღარ მიეწოდება, ქეეყ- 

ნისათვის ენებგეტიკულ და საგარეო პოლიტიკაში დიდ გამა- 

რჯვებად შეიძლება ჩაითვალოს. „გაზპრომის“ გრძელვადიან 

მიზანს წარმოადგენს საქართველოს გავლით თურქეთისაკენ 

მიმავალი საკუთარი სადისტრიბუციო ქსელის შექმნა, რომელ- 

იც კონკურენციას გაუწევს სამხრეთ კავკასიის გაზსადენს და 

ერთხელ და სამუდამოდ დაასამარებს ტრანსკასპიური მაგის- 

ტრალური ხაზის ამუშავების იდეას. 

საერთოდ, კრემლი კარგად აცნობიერებს, რომ ეერასიული 

ენერგეტიკული ინფრასტრუქტურის – განსაკუთრებით კი 

გაზსადენების – კონტროლი სადღეისოდ რუსეთის წარმატე- 

ბული საგარეო პოლიტიკის საუკეთესო წინაპირობაა. თუ და- 

ვუშვებთ, რომ ახლო მომავალში „გაზპრომი“ ევროკავშირი- 

სათვის ბუნებრივი აირის უმსხვილეს მომწოდებლად იქცევა, 

მაშინ გაზის ევროპელმა მომხმარებლებმა, ისევე როგორც 

საქართველოს მსგავსმა სატრანზიტო ქეეყნებმა, „გაზპრომთან“ 

საბაზრო პრინციპებზე დაფუძნებული კომერციული ურთიერ- 

თობა უნდა იქონიონ, ამგვარი ურთიერთობის არქონის სურ- 

ვილისას კი იარსებონ მოწოდებისა და ტრანზიტის ბაზარზე 

არსებული კონკურეციის პირობებში და იმოქმედონ „გაზპრო- 

მის“ მონოპოლიის შესასუსტებლად. რაც მთავარია, ენერგეტ- 

იკული პროექტების განსილვისას სიტუაცია ევროკავშირისა 

და შეერთებული შტატების თანამშრომლობას ითხოვს. 

ენერგეტიკული ინფრასტრუქტურის განვითარებისას დიდი 

მნი შენელობა ენიჯება იმ პროექტებს, რომლებიც კასპიისპირეთ- 

სა და სამხრეთ კაეკასიის რეგიონებს თურქეთის გაელით დასავ- 
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ლეთთან აკავშირებს. საბედნიეროდ, 1990 წლიდაან მოყოლებუ- 

ლი, აშშ მთავრობა წარმატებით თანამშრომლობს აზერბაიჯან- 

თან, საქართველოსა და თურქეთთან სტრატეგიული მნიშვნელო- 

ბის მქონე, ბაქო–თბილისი–ჯეიჰანის ნავთობსადენისა და შახდენ- 

იზის გაზსადენის მშენებლობის სფეროში. 

ახლა ჯერი მიდგა ევრაზიული ენერგოსტრატეგიის მეორე 

მნიშენელოვან ფაზაზე, რომელიც მზარდ ენერგოქსელში ცენ- 

ტრალური აზიისა და შაგი ზღვის რეგიონის ინტეგრირებას 

ითვალისწინებს და სამი პრინციპული მიმართულება გააჩნია: 

პირველი (პროექტი „ნაბუკო“) – თურქეთის აღმოსავლეთი ნაწ- 

ილიდან ავსტრიაში გაზის გატანა ბულგარეთის, რუმინეთისა 

და უნგრეთის გავლით; მეორე – დაგეგმარების თვალსაზრისით 

უფრო წინ მყოფი პროექტი, რომელიც 2007-2008 წელს უნდა 

დასრულდეს – ითვალისწინებს ტრანზიტს საბერძნეთზე და 

კონსორციუმში მონაწილე მხარეები მის გაფართოვებას იტალ- 

იის სამხრეთ ნაწილზეც აპირებენ; და მესამე – CVწნს პროექ- 

ტი – საქართველოდან გაზის გატანა უკრაინაში და შემდგომ 

ევროპის მიმართულებით. 

თუკი ზემოაღნიშნული სამივე პროექტი განხორციელდება, 

მაშინ ევროპის მოთხოენილება გაზზე 2010 წლისათვის დაკ- 

მაყოფილებული იქნება ენერგოუსაფრთხოებისა და მომწოდე- 

ბელთა რიცხვის ზრდის თვალსაზრისით. ამ მიზნის მისაღწე- 

ვად გამოკვეთილი პოლიტიკური მხარდაჭერაა საჭირო. მნიშ- 

ვნელოვანია, რომ მარშრუტში მონაწილე ყველა ქვეყანა თავის- 

უფალი ბაზრის პრინციპებს აღიარებდეს, რათა შესაძლებელი 

გახდეს გაზის მიღება ალტერნატიული მომწოდებლებისაგან. 
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საქართველოსათვის მეტად საგულისხმო მაგალითია რუსე- 

თის პრეზიდენტის ვიზიტი ჩეხეთის რესპუბლიკაში. მიუხედა- 

ვად იმისა, რ“იმ ჩეხეთს ბუნებრივი აირის 80%-ს რუსეთი აწე- 

დის, „გაზპრომმა“ ვერ მიაღწია ამ ქვეყანაში გაზის სატრანზი- 

ტო და სადისტრიბუციო ქსელზე კონტროლს. ბოლო ათწლეულ- 
ში ჩეხებმა მოიძიეს გაზმომარაგების ალტერნატიული წყარო 

– ნორვეგიული გაზი ჩეხეთში გერმანიის გაელით შედის. გარ- 

და ამისა, ჩეხეთს გააჩნია მეორე გაზსადენიც, ევროპაში მი- 

მავალი გაზსადენისაგან დამოუკიდებელი მილი და რეზერ- 

ვუარები მნიშვნელოვანი მარაგის დასაგროვებლად. 

საბოლოოდ შეიძლება ითქვას, რომ თუკი „გაზპრომმა“ მოახ- 

ერხა საქართველოს უპირობოდ დათანხმება, ის დაკარგავს 

სუვერენულ კონტროლს ბუნებრივი აირის გატარებასა და 

დისტრიბუციაზე. ქვეყანა უნდა ერიდოს რუსული კომპანიების 

მიმართ ვალების დაგროვებას, რათა შემდგომში არ მოხდეს 

ვალების ჩამოწერა ქონების გადაცემის სანაცელოდ. საქართვე- 

ლოს და სამხრეთ კაეკასიის ორ სხვა ქვეყანას ახლავე ძალუძთ 

ჩაებან სამუშაო პროცესში ევროპის ენერგოსტრუქტურებთან 

ერთად, რათა ხელშეკრულებების დადებისას მიაღწიონ ევრო- 

სტანდარტების დონეს. სასურველი იქნებოდა კონსულტაციები 

უკრაინასთან, აღმოსავლეთ ევროპისა და ბალტიისპირეთის 

სატრანზიტო სახელმწიფოებთან, რათა შემუშავდეს კომერცი- 

ულად მიმზიდველი წინადადებები ჩრდილოევროპული ქვეყ- 
ნებისათვის. დიდი მნიშვნელობა ენიჯება აგრეთეე კოორდინა- 

ციას თურქეთთან, აზერბაიჯანთან, უზბეკეთთან, თურქმენეთსა 
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და ყაზახეთთან გაზის ტრანზიტის შესაძლებლობების საკითხ- 

ებზე სამხრეთ ევროპაში. 

როგორც ინიშნა, სამხრეთ კავკასია დიდი რაოდენობით 

ნავთობისა და გაზის რეზერვების მქონე კასპიის ზღვის 

რეგიონის ჩარჩოში მოიაზრება. იგი ერთგვარ მიკრორეგიონს 

და, ამასთანავე, მნიშვნელოვან არეალს წარმოადგენს ევროკავ- 

შირისთვის, რომელიც ახალი ენერგო საჭიროებების წინაშე 

დგას და ცდილობს ენერგომომარაგების წყაროების დივერ- 

სიფიცირებას. სამხრეთ კავკასია პოტენციურად მეტად მო- 

მგებიანი და მიმზიდველი ადგილია უცხოური ინვესტიციებ- 

ისთვის, განსაკუთრებით ტრანსნაციონალური ნავთობკომპანიე- 

ბისთვის. ევროკავშირი დიდ მნიშვნელობას ანიჭებს ისტო- 

რიული „აბრეშუმის გზის“ აღდგენას, რომელიც არის აზია- 

სთან პირდაპირი სავაჭრო არხი. საქართველომ ერთგვარი 

ხიდის როლი შეიძლება შეასრულოს ევროპასა და აზიას 

შორის აფხაზეთის ტერიტორიაზე, კასპიის ნავთობის ტრანს- 

პორტირებით, რაც ასევე გარედან თავსმოხვეული ეთნიკური 

კონფლიქტის დარეგულირების ერთ–ერთი ბერკეტია.“ აფხაზე- 

თის ტერიტორიაზე ნავთობსადენის ერთ–ერთი მონაკვეთის 

გავლის მიზანშეწონილობის დასასაბუთებლად შეიძლება მოვ- 

იყვანოთ ის არგუმენტი, რომ ამჟამად მოქმედი და უკვე მშენებარე 

ნავთობსადენები ვერ იქნე”ა საკმარისად გამტარუნარიანი კასპი- 

ის აუზში მოპოვებული მთელი ნავთობის ტრანსპორტირები- 

სთეის. კასპიის საბადოებში გათვალისწინებულია წელიწად- 

ში საშუალოდ 100 მილიონი ტონა ნავთობის მოპოვება და ეს 

ციფრი შეიძლება კიდევ უფრო გაისარდოს. 

ამასთან, ბოსფორის სრუტეში ტანკერების მოძრაობის 

შეზღუდვის გამო, განიხილება ხმელთაშუა ზღვაში ალტერნა- 
  

% ეს საკითხი განხილულია დავით გონდაურის მონოგრაფიაში „აფხაზეთის 
კონფლიქტის გადაჯრის გზა ეკონომიკაზე გადის”. II თავი, 2.10. აფხასეთის 

ტერიტორიის გავლით ნავთობის ტრანსპორტირების იდეა თბილისი 2006წ. 
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ტიული გასასვლელის შექმნის საკითხი. ერთ–ერთი ასეთი ვარი- 

ანტი შეიძლება იყოს შაეი ზღვის ნოვოროსიისკის ტერმინალის 

დაკავშირება ბაქო– სუფსის ტერმინალთან აფხაზეთის ტერიტორიის 

გავლით. ასეთი მარშრუტი რუსეთისთვისაც შეიძლება ხელ- 

საყრელი იყოს ჩეჩნეთის ტერიტორიაზე გამავალ ნავთობსადენ- 

სე კონტროლის დაკარგვის გამო. 

აფხაზეთის ტერიტორიის გავლით ნავთობსადენის ნო- 

ვოროსიისკის ტერმინალამდე გაყვანის გარდა, არსებობს აგრეთეე 

ოჩამჩირის ყოფილი სამხედრო ნაესადგურის ნავთობის ტერ- 

მინალად გადაკეთების მოსაზრება, საიდანაც დამატებით შეი- 

ძლება გადაიტვირთოს ნავთობი ნოვოროსიისკში და შავი ჭზღეის 

სხვა ნავსადგურებში. აფსაზეთის ტერიტორიის გავლით შეი- 

ძლება ასევე საქართველოში მოპოვებული ნავთობის როგორც 

ადგილზე მოხმარება, ისე ტრანსპორტირებაც. 

რა როლი შეიძლება ითამაშოს ევროკავშირმა კასპიის ნავ- 

თობის აფხაზეთის ტერიტორიაზე ტრანსპორტირების ხელშეწ- 

ყობისთვის? ევროკავშირის მიერ დახარჯული ასეულობით 

მილიონი ევრო, რამდენიმე რეგიონალური მასშტაბის პროექტი 

და საქართველოს დემოკრატიული გარდაქმნისთვის გაწეული 

დახმარება საფუძველს იძლევა დავასკვნათ, რომ ევროკავშირს 

საკმაოდ აქტიური მიზნები აქვს საქართველოში, რადგან სამხრეთ 

კავკასია ევროკავშირის ერთობლივი საგარეო და უსაფრთხ- 

ოების პოლიტიკისთვის (CL5Lნ) სტრატეგიულ რეგიონს და შუა 

აზიისკენ ნამდვილ ჭიშკარს წარმოაგენს. I#CI5-ის რეგიონ- 

ალური მიმართულება ევროკავშირის რამდენიმე მრავალგან- 

ზხომილებიან რეგიონალურ პროექტზე ფოკუსირდება, რომელთ- 
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აგან სამხრეთ კავკასიის ქვეყნებისთვის ყველაზე მნიშვნელოვა- 

ნია II 6ტC6ნ6C# დაIIM0CV#(IL. 

IM0C6/6ნ (ნავთობისა და გაზის სახელმწიფოთაშორისი 

ტრანსპორტირება ევროპისკენ) 1995 წელს დაიწყო. ეს ევროკავ- 

შირის რეგიონალური მასშტაბის მეორე პროექტია, რომლის 

მიზანია დსთ-ის სივრცეში არსებული ნაეთობ და გაზსადენების 

სისტემებისა და ინფრასტრუქტურის რეაბილიტაცია– მოდერნ- 

იზაცია, ალტერნატიული მარშრუტების ვარიანტების შეფასება, 

აგრეთვე მონაწილე ქვეყნებს შორის რეგიონული თანამშრომ- 

ლობის განმტკიცება და ევროპისკენ ენერგეტიკული დერეფ- 
ნის ეფექტური ფუნქციონირების უზრუნველყოფა. უთუოდ, მო- 

მგებიანი იქნება როგორც საქართველოსთვის, მისი ენერგეტ- 

იკული უსაფრთხოებისათვის, ისე თავად ევროკავშირისთვის, 

თუკი ე.წ. IM0C6#L6ნ პროექტში ჩაჯდება ზემოხსენებული კასპიის 

ნავთობის აფხაზეთის ტერიტორიის გავლით ევროპისკენ ტრანს- 

პორტირება. მაგრამ, როდესაც საქართველოში ევროკავშირის 

აქტიურობასა და მის პოლიტიკას განვიხილავთ, აუცილებე- 

ლია მხედველობაში მივიღოთ ის შიდა და გარე ფაქტორები 

და მათი ურთიერთქმედება, რომლებიც პოზიტიურ თუ ნეგატი- 

ურ გავლენას ახდენენ ევროკავშირის პოლიტიკაზე საქართეე- 

ლოს მიმართ. ერთ–ერთი ყველაზე მნიშვნელოვანი გახლავთ 

რუსეთის ფაქტორი, რომელიც ყველაზე გავლენიანი ძალაა 

რეგიონში და რომელსაც განსაკუთრებული ინტერესები გააჩ- 

ნია სამხრეთ კავკასიის მიმართ. აქედან გამომდინარე, 

საქართველოში ეფექტური პოლიტიკის საწარმოებლად, ევროკავ- 

შირისთვის აუცილებელია მხედველობაში იქნას მიღებული 

რუსეთის ფაქტორი. რუსეთი მეტად მგრძნობიარეა თავისი 

ყოფილი „სამფვლობელოს“ ამ ნაწილის მიმართ. აფხაზეთისა 
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და ცხინვალის რეგიონის კონფლიქტები, კასპიის ზღვის აუზში 

აღმოჩენილი ხავთობისა და გაზის საბადოებთან დაკავშირებით 

წამოჭრილი საკითხები და სამხრეთ კავკასიის სატრანსპორტო 

დერეფნის როლი კიდეე ერთ თავსატეხს უქმნის რუსეთის ხე- 

ლისუფლებას. მიუხედავად რუსეთის ჰეგემონური ზრახვებისა 

და რეგიონში სამხედრო უპირატესობის მიღწევის სურვილისა, 

მისი ჰეგემონია რეგიონში ერთგვარ დაღმასელას განიცდის, რაც 

ეკონომიკური რესურსების ნაკლებობითა და ჩრდილო კაეკასია- 

ში პოლიტიკური არასტაბილურობით არის გამოწვეული. ამ 

მხრივ ევროკავშირს შეუძლია ისარგებლოს თავისი ეკონომიკური 

რესურსების უპირატესობით და სელი შეუწყოს რეგიონის სტა- 

ბილიზაციას. სტაბილური რეგიონი სასურველია რუსეთისთვისაც, 

თუმცა მას არ სურს სამხრეთ კავკასიაში ძლიერი ქვეყნების 

ხილვა და ადვილად არც მართვის სადავეების დაკარგვას შეე- 

გუება. საქართველოს მთავრობამ უნდა მიიღოს გადაწყვეტილება 

კასპიის ნავთობის ტრანსპორტირებისათეის, აფხაზეთის ნავთობ- 

სადენის (ენგურიდან–- ფსოუმდე) მშენებლობის დაწყების შესახ- 

ებ, აგრეთვე ცალკე დანარჩენი საქართველოს ნავთობსადენების 

მშენებლობის შესახებ (ბაქო–თბილისი–ენგური). როგორც ჩანს, 

არსებობს რესურსები, რათა დაიდოს ახალი გარიგებები, აშენდეს 

ნავთობსადენები და პორტები. მაგრამ საჭიროა ამ გარიგებებისა 

და მათი ინფრასტრუქტურის უსაფრთხოების პოლიტიკური და 

სამხედრო უზრუნველყოფა რეგიონის კონფლიქტური მდგო- 

მარეობიდან გამომდინარე. ქვეყნის მთავრობამ ამ პროექტის 

განხორციელებაში აქტიურად უნდა ჩართოს როგორც ევროკავ- 

შირი, ასევე ამერიკის შეერთებული შტატები. 
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საქართველოს სასურსათო უსაფრთხოება 

სასურსათა უსაფრთხოება, გარემოს დაცვის, ენერგიის ახალი 

წყაროების გამოყენებასა და სხეა აქტუალურ საკითხებთან ერ- 

თად, მიეკუთენება მსოფლიოს გლობალურ პრობლემათა რიცხვს, 

რომელთა გადაჭრაზეც მნიშვნელოვნადაა დამოკიდებული კაცო- 

ბრიობის მომავალი. გაეროს მსოფლიო სასურსათო და სასოფ- 

ლო-სამეურნეო ორგანიზაციის (#0) ხელმძღვანელი ჟაკ დი- 

უფი თელის, რომ თუ არ მოხდება ნიადაგის ნაყოფიერებასა და 

სურსათის წარმოებაში ტექნოლოგიური გარღვევა, 2010 წლისთვის 

შეიძლება დაიწყოს უმძიმესი სასურსათო კრიზისი. პრობლემის 

აქტუალობა დაამტკიცა 2000 წლის ზაფხულში საქართველოში 

გვალვით გამოწვეულმა სასურსათო კრიზისმა. 

განვითარებული ქვეყნების უმრავლესობას აქვს სასურსათო 

უსაფრთხოების საკუთარი საკანონმდებლო ბაზა. მაგალითად, 

აშშ-ში “სასურსათო უსაფრთხოების შესახებ” კანონს აქვს ნახ- 

ევარ საუკუნეზე მეტი ხნის ისტორია. გერმანიაში ჯერ კიდე>ვ 

1955 წელს მიიღეს კანონი “გერმანიის სოფლის მე'ერნეობის 

შესახებ”, რომელშიც მითითებულია, რომ სახელმწიფო ვალდე- 

ბულია სურსათით მომარაგება განიხილოს როგორც სტრატე- 

გიული ამოცანა, აუცილებლობის შემთხვევაში, მოახდინოს სტრატე- 

გიული სასურსათო ფონდების ფორმირება, გამოიყენოს 

ეკონომიკური სტიმულირებისა და მხარდაჭერის ღონისძიებების 

მთელი კომპლექსი და არ ჩააყენოს სურსათის პრობლემა სხეა 

ქვეყნებზე დამოკიდებულ მდგომარეობაში. 

სასურსათო უსაფრთხოების შეფასება განაპირობებს სურსა- 

თის საკმარისობის და ხელმისაწვდომობის, მისი ეკოლოგიური 
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სისუფთავის, აგრეთვე, ქვეყნის თვითუზრუნველყოფის დონის 

დახასიათების აუცილებლობას. ამასთან, ამ მახასიათებლების 

დონის უბრალო გათვლა სასურსათო უსაფრთხოების შეფასე- 

ბაში აშკარად არასაკმარისია. აუცილებელია: "არსებობდეს 

შედარების გარკეეული ბაზა, რომელთანაც თანაფარდობაში 

შესაძლებელი იქნება გაკეთდეს გარკვეული დასკვნები სა- 

სურსათო უსაფრთხოების მიღწეული (არსებული) დონის მი- 

უღებლობის ან საკმარისობის შესახებ. საქმე ეხება ადამიანის 

ცხოველქმედების ე.წ. “ზღვრულ” მაჩვენებლებს. მათ შორის 

შეიძლება გამოიყოს შემდეგი: 

ია კვების (ენერგეტიკული) ფასეულობა; 
ი მოხმარებული ძირითადი საკვები ნივთიერების რაოდე- 

ნობა (ცილები, ცხიმები, ნახშირწყლები, მინერალური ნივთიერ- 

ებები და ვიტამინები); 

ი პროდუქტის დაბინძურების ხარისხი; 

სურსათის იმპორტზე დამოკიდებულება; 

ი.ი სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის სამამულო მწარ- 

მოებლის დაცვა. 

ტრადიციულად, საქართველოს სასურსათო პროდუქტების – 

კერძოდ, ბოსტნეულის, ხილის, ჩაის, თამბაქოს, ციტრუსების, ღვინ- 

ისა და კონიაცის, მინერალური წყლების ძირითადი მიმწოდებე- 

ლი იყო. საბჭოთა კავშირის ბაზრის ბრუნვაში მისი წილი 10%- 

ს შეადგენდა. აგრარულ– სამრეწველო და სასურსათო კომპლექ- 

სი საქართველოს ეკონომიკის წამყვან სექტორს წარმოადგენდა. 

მის წილად მოდიოდა მთლიანი საზოგადოებრივი პროდუქტის 

55%, ეროვნული შემოსავლის 49%, ძირითადი ფონდების – 42%." 
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1991 წელს მოპოვებული პოლიტიკური დამოუკიდებლობის 

შემდებ, ცენტრალიზებული (როგორც რესურსების, ასევე ფინ- 

ანსების) მომარაგებისა და ინტეგრირებული ეკონომიკური კავ- 

შირების გაწყვეტამ და თავისუფალ საბაზრო ეკონომიკაზე 

გადასელამ, სხვა დარგებთან ერთად, გამოიწვია აგროკომპლექ- 

სის მოშლა, სასურსათო პროდუქციის წარმოების კატასტროფ- 

ული დაცემა. პარალიზებული აღმოჩნდა სურსათის მწარმოე- 

ბელი გადამამუშავებელი მრეწეელობა, რომლის პროდუქტიუ- 

ლობა დარგების მიხედვით 40-ჯერ დაეცა. ყოველივე ამან 

დასაბამი მისცა იმპორტის (თანაც, დაბალფასიანი, ფალსიფიცირ- 

ებული საქონლის) სწრაფ განვითარებას. იმპორტმა 4–5-ჯერ 

გადააჭარბა ექსპორტს. ამან, ბუნებრივია, გამოიწვია ქვეყნის 

სავალუტო რეზერვების გადინება, რაც კიდევ უფრო მძიმედ 

დააწვა ქვეყნის ეკონომიკას. 

საქართველოს დამოუკიდებლობის პირველ წლებში 

(1991–1995წ.წ) რეალურად შეიქმნა ქვეყანაში შიმშილის პრობ- 

ლემა – მოსახლეობის ძალზე დაბალი მსყიდველობითი უნარ- 

ის გამო და მოთხოვნა-მოხმარების კრიტიკულ ზღვრამდე 

დაცემის შედეგად. სტატისტიკური მონაცემების თანახმად, 1995 

წელს, ერთ სულ მოსახლეზე რეკომენდებულ ნორმასთან შე- 

დარებით, ფაქტიურმა მოსმარებამ შეადგინა: ხორცისა და 

ხორცპროდუქტების 174, კარტოფილის – 44, რძისა და რძის 

პროდუქტების – 28, კვერცხის 42.7, ბოსტნეულის – 45%. ასევე, 

საქართველოში 2000–2003 წლებში მოსახლეობის საშუალო შე- 

მოსავალი 2:7-ჯერ ნაკლები იყო, ვიდრე საარსებო მინიმუმი 
  

ს გაზვთი „სამყაროს თვალი“. საქართველოს მოსახლეობის სურსათით 
უსრუნევლყოფის მდგომარეობა და სასურსათო უსაფრთხოების დაცვის 
პრობლემები. გამომცემელი: მომხმარებელთა უფლებების დაცეის 
საერთაშორისო საზოგადოებრივი ასოციაცია. M2, ივნისი 2005წ. 
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შრომისუნარიანი მამაკაცისათვის. სასურსათო უსაფრთხოების 

დაცეის გათვალისწინებით ეს საგანგებო მდგომარეობას ნიშ- 

ნაყს. 

თანამედროვე ეტაპზე, საქართველოს სოფლის მეურნეო- 

ბის მწარმოებელთა პრობლემებია: 

«ი გლეხს აქვს 1–-I,5 ჰა მიწა, ისიც სხეადასხვა ადგილზე, 

ნაწილი ურწყავი, დაჭაობებული, ეროზიული, მცირემოსავლიანი. 

ამ პირობებში იგი ვერ გახდება ფერმერი. ევროპაში ფერმერს 

მინიმუმ 10 ჰა აქვს, ვინაიდან სოფლის მეურნეობის პროდუქცი- 

ის წარმოება მომგებიანია მხოლოდ მაშინ, როცა მიწის ფარ- 

თობი 10-15 ჰა-ზე მეტია (ამერიკაში ერთ კომლზე არსებული 

მიწის ნაკვეთი 200 ჰა-ს აღწეეს); 

ი გლეხს არა აქვს უძრავი კაპიტალი მიწის, შენობა– 

ნაგებობების, ტექნიკის სახით, რის გამოც კომერციული ბანკი 

გაკოტრების შიშით ვერ აძლევს საჭირო რაოდენობით სესხს, 

ხოლო მიზერული თანხა გლეხს ფერმერად ვერ გადააქცეეს; 

.· არ არსებობს სოფლის მეურნეობის დაზღვევის სისტემა; 

. არ არსებობს ლიხინგის პრაქტიკა,ტექნიკის ცენტრალ- 

იზებული გამოყენების სისტემა. გლეხს არ აქეს საშუალება 

იყიდოს ყველაზე იაფფასიანი ტრაქტორი ან კომბაინი; 

ი გლეხი არ არის უზრუნველყოფილი ხარისხიანი 

სათესლე მასალის, სასუქების, შხამქიმიკატების, საწვაე– საპოხი 

მასალის ნისიად, განვადებით მომარაგებით; 

ი სახელმწიფო ვერ აძლევს გლესს მოყვანილი პროდუქ- 

ტის მტკიცე ფასებში შესყიდვის გარანტიას; 

.·ი აშეფერხებულია აგროწესებისა და ტექნოლოგიების 

შემუშავება–დანერგეა უსახსრობის გამო, ფაქტიურად ვერ 

ფუნქციონირებს აგრომეცნიერება. 
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სასურსათო კრიზისის დაძლევისა და მოსახლეობის 

სურსათით უზრუნველყოფის საქმეში პირველ ეტაპზე 

უპირველეს ამოცანად უნდა ჩაითვალოს: 

ს საერთაშორისო ორგანიზაციების მეშვეობით ჰუმანი- 

ტარული სასურსათო დახმარებების მოცულობის გაფართოება; 

2 ქვეყანაში ჯანსაღი საინვესტიციო კლიმატისა და გა- 

რანტიების შექმნა, სურსათის წარმოების დარგობრივი პრო- 

გრამების შედგენა და ინექსტიციების მოზიდვა, ერთობლივი 

საწარმოების შექმნით სასურსათო პროდუქციის წარმოების 

გაზრდა, მოსახლეობის დასაქმება და მათი მსყიდველობითი 

უნარის გაუმჯობესება; 

3 სასურსათო პროდუქციის ფალსიფიკაციის წინააღმდეგ 

რეალური ბრძოლის დაწყება; 

ბ სოფლად სასურსათო პროდუქციის მწარმოებელთა 

ხელშეწყობა, შეღავათიან ფასებში მათი საწვავით, სასუქით, 

წარმოებისათვის საჭირო სხვა დამხმარე მასალებით და ტე- 

ქნიკით უზრუნველყოფა; 

56. ლიზინგის, ტექნიკის ცენტრალიზებული გამოყენების 

სისტემის დანერგვა (მანქანა–ტრაქტორების სადგურების შე- 

ქმნა); 

ნ სურსათის წარმოების და მოხმარების დაბალანსების 

საშუალებით ჭარბწარმოებისა და დეფიციტის გამოვლენა, 

დახმარება პროდუქციის რეალიზაციასა და დეფიციტის შევსე- 

ბაში; 

7 "სახელმწიფოს მიერ გლეხებისათვის გარანტიის მიცემის 

პრაქტიკის დანერგვა მათ მიერ მოყვანილი პროდუქციის შეთ- 

ანხმებულ ფასებში შესყიდვაზე; 
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ბ სასოფლო–სამეურნეო საქმიანობის დაზღყევის სისტე- 

მის შექმნა; 

მ “რმიდა ბაზარზე პოზიციების გამყარება. საქართველოს 

მთავრობის, ბიზნესმენების, მეწარმეების, საერთაშორისო კოოპ- 

ერაციასთან დაკავშირებული უწყებების ერთიანი ძალისხმევით 

რუსეთისა და დსთ-ს ქვეყნების ბაზრებზე ტრადიციული პრი- 

ორიტეტების დაბრუნება; ! 

10. ქვეყნიდან სასურსათო საექსპორტო პროდუქციის გა- 

ტანის პროცედურების გამარტივება; 

1. ადგილობრივი წარმოების პროდუქციის მიმართ პრო- 

ტექციონისტული პროდუქციის გატარება – საგადასახადო 

ლიბერალიზაცია. იმპორტირებულ პროდუქციის აღრიცხვაზე 

და საბიუჯეტო შენატანებზე მკაცრი კონტროლის დაწესება; 

16. მოსახლეობის სასურსათო უსაფრთხოების დაცვისა და 

სურსათით უზრუნველყოფის ღონისძიებების განსორციელე- 

ბაში მთავრობის მიერ სოფლის მეურნეობის სამინისტროს 

მხარდაჭერა და ქმედითი დახმარება; 

13 სახელმწიფოს მიერ აგრომეცნიერების სათანადო და- 

ფინანსება. 
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საძქართველოს ეკოლობიური უსაფრთხოება 

საქართეელოს ეკოლოგიური უსაფრთხოების პოლიტიკა 

მიზხნად ისახავს ძოსახლეობის და გარემოს უსაფრთხოების დაც- 

ვას, რაც მიიღწევა ბუნებრივი რესურსების მნიშვნელოვანი შემ- 

ცირების თავიდან აცილების, გარემოს დაბინძურებისა და სტი- 

ქიური თუ ანთროპოგენული კატასტროფების პრევენციის გზით. 

განსაკუთრებული ყურადღება უნდა დავთმოს მასშტაბურ საწარ- 

მოო ინციდენტებს და ისეთ ბუნებრიე მოვლენებს, როგორებიცაა 

წყალდიდობა, მეწყერი, ზვავი და მიწისძვრა. აუცილებელია რეგ- 
ულარულად ხორციელდებოდეს რისკების შეფასება, მოსახლეო- 

ბის ინფორმირების კამპანია და მუშავდებოდეს კრიზისების 

ეფექტური პრევენციის და პოსტ-კრიზისული მართვის პროგრამები. 

საქართველოს ეკოლოგიური უსაფრთხოების პოლიტიკის 

პრიორიტეტებია: 

ი გარემოს დაბინძურების საწინააღმდეგო ღონისძიებებ- 

ის გატარება. 

ი დაბინძურების წყაროებზე კონტროლის დაწესება, ნიდაგ- 

ის დაბინძურების პრევენცია. 

ი საქართველოს ტერიტორიის გაწმენდა რადიოაქტიური 

ნარჩენებისა და სარაკეტო საწვავისაგან. 

ი საკვების უსაფრთხოების უზრ'ენველყოფა. 

ევროპის და გაეროს გარემოს დაცვის სტანდარტებთან 

საქართველოს კანონმდებლობის ეტაპობრივი დაახლოება. 

ეჭვგარეშეა, რომ საქართველოს ეკოლოგიური უსაფრთხ- 

ოების დაცვა მჭიდრო რეგიონულ და საერთაშორისო თანამ- 

შრომლობას საჭიროებს. სამხრეთ კავკასიის ქვეყნებს შორის 
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წარმატებული თანამშრომლობა გარემოს დაცვის სფეროში, ხელს 

უწყობს რეგიონში გარემოს დაცვისა და ეკოლოგიური უსფრთხ- 

ოების გაძლიერებას. ამ მიმართულებით, საჭიროა შემდეგი ღონისძ- 

იებების გატარება: 

გარემოს დაცვისა და ბუნებრივი რესურსების მდგრა- 

დი გამოყენების უზრუნველყოფა 

« გარემოს დაცეისა და გეგმარებისადმი ერთიანი მიდგ- 

ომის შემუშავება. 

« ბუნებრივი რესურსების გამოყენების ეფექტური მონი- 

ტორინგის სისტემის შექმნა. 

.· რეგიონებსა და ცენტრს შორის ბუნებრივი რესურსებ- 

ის მოხმარებით მიღებული შემოსავლების სამართლიანი გადა- 

ნაწილების პრინციპებისა და პროცედურების დანერგვა. 

ი ბუნებრივ რესურსებზე, განსაკუთრებით ტყეზე, ზედა- 

პირულ და მიწისქეეშა წყლებზე ადგილობრივი მოსახლეობის 

უფლებების განსაზღერა. 

ი ევროპის თანამეგობრობის სტანდარტების გათვალ- 

ისწინებით, გარემოსდაცვითი ნებართვებისა და ლიცენზირებ- 

ის ეფექტური სისტემის განვითარება. 

.·ი საწვავის კონტროლის სახელმწიფო პროგრამის შემუშავე- 

ბა და მისი ეფექტურად განხორციელება. 
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ევროკავშირის კანონმდებლობასთან გარემოზე ზემოქმედე- 

ბის შეფასების სისტემის ჰარმონიზაცია. 

სტრატეგიული და სექტორალური გარემოსდაცვითი ზემო- 

ქმედების შეფასების პრაქტიკის დანერგვა. 

ტყის რესურსების მართვა 

რ ეკოსისტემურ მიდგომაზე დაფუძნებული ტყის რესურსე- 

ბის შართვა, სატყეო მეურნეობის მდგრადი განვითარების 

სტრატეგიისა და პოლიტიკის შემუშავება და დანერგვა. 

ი.ი ხე-ტყით უკანონო ვაჭრობის წინააღმდეგ ბრძოლა, მათ 

შორის, ისეთი საერთაშორისო ინსტრუმენტებით, როგორიცაა 

ევროპის თანამეგობრობის მიერ შემუშავებული LL6C1 ინი- 

ციატივა. 

.· სატყეო სექტორის ინსტიტუციონალური შესაძლებლობე- 

ბის განვითარება ტყის მდგრადი მართვისა და გამოყენები- 

სთვის. 

წყლის რესურსების მართვა 

წყლების დაბინძურების შემცირების ღონისძიებების 

განხორციელება. 

მტკნარი წყლის რესურსების ინტეგრირებული მართვის 

ერთიანი სტრატეგიის მომზადება და სასმელი წყლის მარაგის 

განსაზღვრა. 
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« მდინ-რეთა აუხების ინტეგრირებული მართვა, მათ შორის, 

პტკვარი–არა, სის აუზის ტრანს-სასაზღერო პროგრამის გაჩხ- 

ორციელებაში აქტიური მონაწილეობა. 

ჩარჩენცბის მართე. 

«ი სნარსენების, მათ შორის, რადიაქტიელი და ქიმიური 

ნარ” ენები მართ; ,სთეის სამართლე რი; ს) ბი სისა დ. ს.მო- 

ქმკდო გეგმი- შემუშავება. 

· 4სკსატ-საციის პროცესში, როგორც „მემკვიდრეობი- 

„ი, სე შე. ალ“ ახ.ლი ნარჩენების პრობლემის იჯენტი- 

ფიცირება დ. ინვესტორის საპრივატიზაციო დოკუმენტაციაში 

გარემოსდა(; ვითი სამოქმედო გეგმის ჩართვის პირობების შესახ- 

ებ მოოხოვნ.: ის განსახღერა. 

ბიომრ ·ვალფეროგნების დაცვა 

ი ალკილობრვი მოსახლეობის ინტერესების გათვალ- 

ისწინებით,, ასევე საერთაშორისო და ტრანსსასაზღვრო თანამ- 

შრომლობის გ'სით. დაცული ტერიტორიების ერთიანი ქსელის 

ჩამოყალიბებ.. 

ი აგრობიომრავალფეროევნების ინვენტარიზაცია და წითე 

ლი ჩნუსხი'" შედგენა. 

ი აგკრობიომრაყალფეროვნების აღდგენის, დაცვისა და 

შესწავლის სისტემის ჩამოყალიბება. 
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ი („ცხოველთა სამყაროს რესურსების დაცვისა და ბრაკონი- 

ერობასთან ბრძოლის თანამედროვე მეთოდების შემუშავება და 

დანერგვა. 

რ გენმოლას,კიცირებული ორგანიზმებით გამოწვეული 

შესაძლო საფრსისგან საქართველოს მოსახლეობისა და ბიომ- 

რავალფეროვნების დაცვა შესაბამისი სამართლებრივი საფუძ- 

ვქლების შექძნითა და ინსტიტუციონალური შესაძლებლობებ- 

ის განვითარებით. 

ბუნებრ: კა, სტროფების პრევენცია და შეღეგების 

ზემოქმედების შყ3)სუბუქება 

დი აპაუნებრივი კატასტროფების პროგნოზირების, შეფასებ- 

ის, თავიდან ა(ილების, სწრაფი რეაგირებისა და ადრეული 

შეტყობინების ეროვნული სამსახურის ჩამოყალიბება. 

ა ბუნებრივი კატასტროფების მართვის სტრატეგიის, სა- 

მართლებრივი ბაზისა და გეგმის, მათ შორის, ბუნებრივი 

რესურსების დეგრადაციის საწინააღმდეგო პროგრამის შე- 

მუშავება და დანერგვა. 
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საქართველოს ჩრდილოეთ– ატლანტიკური 

ხელშეკრულების ორბანისაციში (M#ტI0) 

ბაწევრიანების აუცილებლობა და პერსპექ- 

ტივები 

1945-449 წლებში, ეკონომიკური რეკონსტრუქციის საჭიროე- 

ბის პირობაში, დასავლეთ ეეგროპი!. და მათმ- პარტნიორმა 

სრდილი, ამერიკის ქვეყნებმა მნიშვნელოვან საკითხად დააყენეს 

საბჭოთა. , ,შირის მიერ წარმოებულ პოლიტიკასთან მათი 

ურთიერთობის სჯრობლემები. შემაშფოთებელი იყო ის ფაქტი, 

რომ საბჭოთა ხელისუფლებას განზრახული "ჰქონდა საკუ- 

თარი სამხედრო ძალების მონოპოლია სრული მასშტაბით. 

1998 წლის მარტში ხელი მოეწერა ბრიუსელის ხელშეკრულე- 

ბას, რომლის მიხედვითაც დასავლეთ ევროპის ხუთი სახელმ- 

წიფო გაერთიანდა თაედაცვის სისტემის შექმნისა და ურთ- 

იერთკავშირის განმტკიცების მიზნით. ეს კი მათ საშუალებას 

აძლევდა წინ აღდგომოდნენ იდეოლოგიურ, პოლიტიკურ, თუ 

სამხედრო მუქარას. აშშ-სა და კანადას შორის მოლაპარაკე- 

ბების წარმოებამ საფუძველი დაუდო ჩრდილოატლანტიკური 

ალიანსის ჩამოყალიბებას, რაც ძირითადად ეფუძნებოდა უსა- 

ფრთხოების გარანტიასა და ეეროპასა და აშშ-ს შორის 

ორმხრივ სასუხისმგებლობას. მოლაპარაკებები 1949 წლის 4 

აპრილს დასრულდა, როცა ხელი მოეწერა ვაშინგტონის ხე- 

ლშეკრულებას, რომელიც გაწევრიანებულ ქვეყნებში საერთო 

უსაფრთხოების სისტემის შექმნას ითვალისწინებდა. 
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ჩრდილოატლანტიკური ხელშეკრულების ორგანიზაციის ძირ- 

ითად მიზანს წარმოადგენს, წევრი ქვეყნების პოლიტიკური და 

სამხედრო უსაფრთხოებისა და თავისუფლების შექმნა. ალიანსი 

უზრუნეელყოფს სამართლიანობისა და მშვიდობის დამყარებას 

ევროპაში, რაც დემოკტარიულ ღირებულებებს, ადამიანთა უფლე- 

ბების დაცვასა და კანონის უზენაესობას ემყარება. ჩრდილოატ- 

ლანტიკური ხელშეკრულების ორგანიზაცია, საერთო უსაფრთხ- 

ოების შექმნის მიზნით, ერთმანეთთან აკავშირებს ჩრდილოეთ 

ამერიკასა და ევროპას. იგი წარმოადგენს წეერი ქვეყნების ეფექ- 

ტურ კოლექტიურ ძალისხმევას, დაიცვან საერთო სამშვიდობო 

ინტერესები. ისინი ნაციონალური უსაფრთხოების მიზნებს ერ- 

თობლივად აყალიბებენ. ალიანსი არის თავისუფალი სახელმ- 

წიფოების კავშირი, რომელიც უზრუნველყოფს მათ უსაფრთხოე- 

ბასა და სტაბილურობას. 

M410-ს „გაწევრიანების სამოქმედო გეგმა“ (M6თხიჯვჩხ!ი #4C- 

წიი II8ი) შედგება 5 თავისგან: 

LI პოლიტიკური და ეკონომიკური საკითხები, M#4I0-ში 
გაწევრიანების მსურველმა ქვეყნებმა უნდა შეიმუშაონ ყოველ- 

წლიური ეროვნული პროგრამა, რომელშიც განსაზღვრული 

იქნება მოსამზადებელი პერიოდის მიზნები და ამოცანები. მასში 

იქნება წარმოდგენილი ანგარიში იმის შესახებ, თუ როგორ 

ემზადება ქვეყანა M#I10-ში გაწევრიანებისთვის,რა მიზნები აქეს 

დასახული, რა ნაბიჯები იქნა გადადგმული, ვეინ არიან პასუხ- 

ისმგებელი პირები. გაწევრიანების მსურველ ქვეყნებს, მათი 

სურვილისამებრ ეძლევათ ინფორმაციის განახლების საშუალე- 

ბა. აღნიშნული პროგრამა M#I10-ს საშუალებას აძლევს თვალვ- 
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ური ადევნოს პროგრესს, რათა შემდეგ მასზე რეაგირება მოახდი- 

ნოს. M410-ში გაწევრიანების მსურველ ქეეყნებს მოეთხოვებათ 

პოლიტიკურ- ეკონომიკური ვითარების დარეგულირება, კერძოდ, 

საერთაშორისო, ეთნიკური, ტერიტორიული კონფლიქტების მშვი- 

დობიანი გზით მოგვარება, კანონის უხენაესობა და ადამიანთა 

უფლებების დაცვა, სამსედრო შეიარაღებული ძალების სამო- 

ქალაქო და აჯემოკრატიული კონტროლი, დამოუკიდებელი ინსტი- 

ტუტების გაძლიერება, ეკონომიკური დამოუკიდებლობისა და 

სოციალურ“ სამართლიანობის დამყარება, მონაწილეობის მიღე- 

ბა ევროატლანტიკური პარტნიორობის საბჭოში და პარტნიორო- 

ბა მშვიდობისთვის პროგრამაში. აგრეთვე, მსურველ ქეეყნებს 

მოეთხოვებათ, კოლექტიური თაედაცვისათვის საერთო ძალისხმევის 

შემუშავება და მშვიდობისა და უსაფრთხოების შენარჩუნება. 

ალიანსის ვალდებულების, ღირებულებებისა და პრივილეგიების 

გაზიარება. კონსესუსის პრინციპებით გადაწყვეტილების მიდება, 

ალიანსის გაფართოების მხარდაჭერა. ასევე მათ უნდა წარადგ- 

ინონ ყოველწლიური ანგარიში ეკონომიკური მდგომარეობის 

შესახებ (მაკროეკონომიკური მონაცემები, ბიუჯეტი, ეკ.განვითარება). 

მათ მოეთხოვებათ წარადგინონ წერილობითი დასაბუთება M#I10- 

ს გუნდის მხარდაჭერის შესახებ, რაც შემდეგ გადაეცემათ წევრ 

ქვეყნებს განსახილველად. 

2. თავდაცვის (სამხედრო) საკითხები, M#10-ში გაწევრი- 
ანებისთვის მნიშვნელოვანია, მონაწილეობა მიიღოს ალიანსის 

ახალ სამშვიდობო მისიებში, გააძლიეროს სამხედრო პოტენ- 

ციალი. ახალი წეერები მზად უნდა იყვნენ გაიზიარონ, როგორც 
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კოლექტიური თავდაცვის პრივილეგიები, ასევე რისკი და პასუხ- 

ისმგებლობა. 

3 ფინანსური რესურსები, ალიანსში გაწევრიანების მოთხ- 

ოვნები, ეროვნული ბიუჯეტიდან შესაბამისი თანხების გამოყო- 

ფას ითვალისწინებს. აღნიზნული თანხების არსებობა მნიშ- 

ვნელოვანია სამხედრო წვრთნისა და აღჭურვის სისტემის 

მომზადებაში და კოლექტიური თავდაცვის განმტკიცებისთვის. 

M#4I0 ,თავის მხრიე,პასუხისმგებლობას იღებს დახმარება გაუწიოს 

პარტნიორ ქვეყნებს, საბიუჯეტო დაგეგმვისა და გამოყენების 

სფეროში. M,ML0-ში გაწევრიანების მსურველებმა,ასევე მონაწი- 

ლეობა უნდა მისღონ ალიანსის ერთობლივი დაფინანსებით 

წარმოებული პროცედურების განხორციელებაში. 

4 უშიშრღების საკითხები. მსურველმა ქვეყნებმა უნდა 

უზრუნველყონ კონფიდენციალური ინფორმაციის დაცვა. 

ვ ლეგალური ბაზა. არსებობს მთელი რიგი ხელშეკრულე- 

ბები, რომლებიც არეგულირებენ ალიანსის წევრ ქვეყნებს შორის 

სამართლებრივ ურთიერთობებს. 

206 წელს საქართველომ დიდი ნაბიჯები გადადგა ჩრდი- 

ლო ატლანტიკური ალიანსის გაწევრიანების გზაზე, რამაც 

საზოგადოებაში უფრო გაზარდა ინტერესი ამ მიმართულებით, 

რაც იძლევა იმედს იმისას, რომ საქართველო სრულყოფილად 

შეასრულებს იმ პრინციპებსა და მოთხოვნებს, რომლებიც 

დაეხმარება ჩვენ ქვეყანას გახდეს ნატოს სრულუფლებიანი 

წევრი. ამისათვის კი, რა თქმა უნდა, საჭიროა საზოგადოების 

თითოეულმა წევრმა საკუთარი წვლილი შეტანოს ამა თუ იმ 
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ვალდებულებების შესრულებაში, ანუ იყოს ამ პროცესის უშუ» 

ლო მონაწილე. 

2006 წლის 13 აპრილს ბრიუსელში ნატოს შტაბ-ბინაში 

გაიმართა ჩრდილოატლანტიკური საბჭოს 26+1 ფორმატის შეხვე- 

დრა, სადაც ნატოს 26 ქვეყნის წარმომადგენლები საქართველო- 

ში ინდივიდუალური პარტნიორობის სამოქმედო გეგმის (Iწ#L) 

შესრულების შედეგებს განიხილავდნენ. შეხვედრაზე საქართეე- 

ლოს დელეგაციას წარმოადგენდნენ: თავდაცეის მინისტრი – 

ირაკლი ოქრუაშვილი, საგარეო საქმეთა მინისტრი – გელა 

ბეჟუაშვილი და სახელმწიფო მინისტრი ევროატლანტიკური 

ინტეგრაციის საკითხებში – გიორგი ბარამიძე ჩრდილოატ- 

ლანტიკური საბჭოს ფორმატი ქართულ მხარესთან შეკითხ- 

ვებს და 1I4LI-ით გათვალისწინებული რეკომენდაციების შეს- 

რულებასთან დაკაემირებით ინფორმაციის მიღებას ითვალ- 

ისწინებდა. შესაბამისად, საბჭოს შეხვედრაზე, რომელიც 2 საა- 

თის განმავლობაში მიმდინარეობდა, ნატოს გენერალური მდი- 

ეანი და ალიანსის წევრი ქვეყნების 23 დიპლომატი, ქართული 

დელეგაციისაგან ისმენდნენ საქართველოში მიმდინარე IV4L-ის 

პროცესის შედეგებს და მათ შეფასებებს. 

საქართველოს ნატოში სწრაფვისთვის აუცილებელი თეორ- 

იული ამოცანების პრაქტიკაში წარმატებულად განხორციელე- 

ბამ საბჭოს წევრების პოზიტიური დამოკიდებულება განაპირობა 

და ქვეყანაში მიმდინარე პროცესები და სამუშაოები ძირი- 

თადად დადებითად შეფასდა. 23 ქვეყნის წარმომადგენლებმა 

თავიანთი გამოსვლისას აღნიშნეს, რომ პროგრამა Iჩ4L»” მიმ- 

დინარეობს წარმატებულად. შეხვედრაზე აღინიშნა, რომ უახ- 
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ლოეს მომავალში საქართველო ნატოსთან ურთიერთობის “ინ- 

ტენსიური დიალოგის” (10) ფორმტაზე გადავა, რომელიც ითვალ- 

ისწინებს ურთიერთმოქმედების გეგმას ნატოში გაწევრიანების 

შესახებ, ასევე იმ საკითხების განხილვას, რომლებიც IIV#4#ნ-ის 

შესრულების გზაზე სრულად ვერ იქნა განხორციელებული. 

IL წარმოადგენს ერთგვარ საფეხურს IV#4L-სა და M#4#L-ს შორის). 

ცნობილი გახდა, რომ ნატოს შტაბბინაში განსაკუთრებულ 

ყურადღებას მიაქცევენ რეგიონალურ თანამშრომლობას. რე- 

გიონალური თანამშრომლობა ითვალისწინებს გამოცდილება- 

თა გაზიარეიას ხუთ კანდიდატ ან პოტენციურ კანდიდატ ქვეყ- 

ანას შორის (ალბანეთი, ხორვატია, მაკედონია, საქართველო, 

უკრაინა). რომელთაც თავის განცხადებაში შეეხო ნატო-ს გენ- 

ერალური მდივანი. ინტენსიურ დიალოგს ნატოსთან ამჟამად 

აწარმოებს უკრაინა. ხორვატიისთვის ეს პროცესი ოთხ თვეში 

დასრულდა და ქვეყანა წევრობის სამოქმედო გეგმაზე გადავი- 

და. საქართველოს კი დაახლოვებით ამდენივე დრო დასჭირდ- 

ება M4I-%სე გადასვლისათვის,” 

რა როლს ითამაშებს ნატო საქართველოსათვის და რამ- 

დენად დიდი სტიმული იქნება ჩვენი ქვეყნისათვის დაკარგული 

ტერიტორიების დაბრუნების შესაძლებლობა, ნატოში გაწეერი- 

ანების შემთხვევაში? ნატოში გაწევრიანება შეიძლება ჩაითვა- 

ლოს, ჩვენი ეროვნული ორიენტაციის ამოცანად, რომლის განსხ- 

ორციელების შემთხვევაშიც შესაძლებელი გახდება ჩვენი 

ეროვნული უსაფრთხოების გარანტირება, რის თაობაზეც ჩვე- 

  

M „ნატო და მსოფლიო უსაფრთხოება“. საგარეო ურთიერთობათა კომიტეტისა 
და ნატოს მხარდამჭერ სტუდენტთა ჯგუფის მიერ მომზადებული ყოველთვიური 

დაიჯესტი. M3 აპრილი 2006წ. 
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ნი წინაპრები ოცნებობდნენ. ასეთი პერსპექტივა საბოლოოდ 

დაამკეიდრებს საქართველოს ევროპულ ოჯახში და ხელს 

შეუწყობს დემოკრატიის განვითარების შეუქცევად პროცესს, რაც 

მნიშვნელოვანია ქვეყნის მოდერნიზების თვალსაზრისით. ჩვენ 

ვეთანხმებით ხელისუფლების აზრს, რომ 2008 წელს საქართეე- 

ლო ნატოს სრულუფლებიანი წეერი ქვეყანა გახდება. ამასთან 

დაკავშირებათ მოვიყეანდით ფრიტიოფ ნანსენის შემდეგ სი- 

ცყვებს: „დიდი მიზნის მიღწევას დიდი მონდომება სჭირდება, 

ხოლო მიოლ Vეველი მიზნის მიღწევას კიდევ უფრო მეტი”. 

საქართველოს ნატოში გაწევრიანების შემთხვევაში, რამდე- 

ნად შეიცვლება ურთიერთობა რუსეთთან? ეფიქრობთ, რომ რუ- 

სეთთან საჭიროა სერიოზული მუშაობა. ამისათვის ჩვენი და 

ჩვენი დასავლური პარტნიორობის ერთობლივი ძალისხმევით 

უნდა დავარწმუნოთ რუსეთის პოლიტიკის ელიტარული წრეე- 

ბი, იმაში, რომ საქართველო ნატოში გაწევრიანებით არ ეწი- 

ნააღმდეგება რუსეთის ინტერესებსა და უსაფრთხოებას. რუსეთს 

ნატოსთან საკმაოდ ფართო თანამშრომლობა აქვს დღეისათვის, 

მათ აქვთ ერთობლივი ინტერესები და თანამშრომლობის 

გამოცდილება. ამიტომ ასეთი მუშაობა არ არის პერსპექტივას 

მოკლებული. 
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ბოლოთქმა 

თანამედროვე საქართველო იმყოფება რთული და სუსტი 

ბალანსის მდგომარეობაში, არის ინტერესთა ჭიდილი, ცენ- 

ტრისკენული და ცენტრიდანული ძალების დაპირისპირება. ასეთ 

ქითარებაში უდიდესი მნიშენელობა ენიჭება ქვეყნის ეროვნუ- 

ლი უსაფრთხოების პრობლემისადმი კონცეპტუალურ მიდგო- 

მას, მის სამხედრო–პოლიტიკურ, ეკონომიკურ, ჰუმანიტარულ, 

კულტურულ. ეკოლოგიურ და სხვა აპექტებს. თუმცა ერთმნიშ- 

ვნელოვნად უნდა ითქვას, რომ ვიდრე საქართველოში ეთნოკონ- 

ფლიქტები არსებობს, როგორიც არ უნდა იყოს, მაგალითად, 

შეიარაღების დონე, ეროვნული უშიშროება ფიქცია იქნება. 

ვიდრე ჩვენს ქვეყანაში მოწესრიგებული არ არის 

ეკოლოგიური მდგომარეობა, საქართველო ყოეელთვის იდგება 

თავისი არსებობის ფიზიკური პირობების დეგრადაციის სა- 

ფრთხის წინაშე. 

ვიდრე საქართველო ჩაფლულია მისი ეკონომიკის დამან- 

გრეველ ვალებში, ვიდრე მას არ ექნება სამართლიანი 

ეკონომიკური წყობა, რომელიც უკლებლიე უზრუნველყოფს 

მეცნიერებისა და ტექნიკის განვითარების მოცემული დონის 

შესაფერ ცხოვრებას, უსაფრთხოება მერყევი და არასაიმედოა. 

ვიდრე საქართველოში არ აღიარებენ ზოგადსაკაცობრიო 

ადამიანურ ღირებულებებს და პიროვნების უფლებათა პატივის- 

ცემის ერთ საერთო სტანდარტს, ჩვენ წინაშე მდგარი ვერც 

ერთი პრობლემა წარმატებით ვერ გადაწყდება. მაშასადამე, შეუ- 

ძლებელი იქნება ერთიანი უშიშროების უზრუნველყოფა. 
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ჯაჭვის ამ რგოლების ლოგიკური კავშირი ამჟამად ისეთია, 

რომ ერთ–-ერთე რგოლის ამოვარდნა მთელ ჯაჭვს დაშლით 

ემუქრება. ეს უნდა გვახსოედეს, რათა ძეელთაძეელმა ჩვეულე- 

ბებმა და ტრადიციებმა არ გამოიწვიონ მოსახლეობის სახიფ- 

ათო გადახრა ანგარებით დამძიმებული ვიწრო ეროენული 

ინტერესებისკენ. 

ყოფილი საბჭოთა კავშირი „ზესახელმწიფოდ“ ძირითადად 

სამხედრო ძლიერების” წყალობით იქცა. მაგრამ იმავე სამხედრო 

ძლიერების უსასრულო ზრდამ ზესახელმწიფო დააქეეითა მე- 

სამეხარისხოვანი ქვეყნის მდგომარეობამდე, წარმოშვა პრო- 

ცესები, რომლებმაც დაშალა ქვეყანა. საერთო ეროვნულ პროდუ- 

ქციაში სამხედრო ხარჯების წილით, ყოფილი საბჭოთა კავში- 

რი აშშ-ს უსწრებდა ორჯერ, ჯანმრთელობის დაცვისთვის გაწეუ- 

ლი ხარჯებით ჩამორჩებოდა ორ–ნახევარჯერ. მართალია, ყო- 

ფილი საბჭოთა კავშირი აშშ-თან სამხედრო პარიტეტით ამავ- 

ობდა, მაგრამ მათ იმ პერიოდში ოცნებადაც კი არ ჰქონდათ 

კვების პროდუქტების, პირველადი მოთხოვნილების საგნების 

წარმოებაში პარიტეტის მიღწევა. ყოველივე ამის კატასტროფ- 

ული დეფიციტი არც მათ უშიშროებას განამტკიცებდა და 

არც ეროვნულ ინტერესთა უზრუნველყოფას უწყობდა ხელს. 

იარაღის მსოფლიო ბაზარზე პირველი ადგილი რომ დაიკავეს 

(სავაჭრო გარიგებათა საერთო რიცხვის 28%) და მათი მოწი- 

ნავე ტექნოლოგიის დროშად კალაშნიკოვის ავტომატი აქციეს, 

მოსახლეობის ცხოვრების დონით, სახელმწიფოთა მეექვსე 

ათეულში აღმოჩნდნენ, სიცოცხლის საშუალო ხანგრძლივობით 

– 32-ე ადგილზე, ბავშვთა სიკვდილიანობით – 50-ზე. 
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ჩვენი აზრით, არა მსოლოდ უზნეობაა, არამედ პოლიტიკური 

თვალსაზრისითაც სახიფათოა, რომ საქართველოს ეროვნული 

უშიშროების უზრუნველყოფა და კონფლიქტების მოგვარება 

სემოხსენებულის გათეალისწინებით, მხოლოდ ტანკებზე და 

იარაღზხე დაფუძნდეს და სრულიად გამოირიცხოს ადამიანის 

კეთილდღეობა. 
დღეისათვის ეროვნულ უშიშროებაზე ტრადიციული, 

ძველთაძველი წარმოდგენები, რაც საგარეო სამსედრო მუქარის- 

გან ქვეყნის დაცვას გულისხმობდა, შეირყა. ეს გამოიწვია კა- 

ცობრიობის ისტორიაში ღრმა და არსებითმა სტრუქტურულმა 

ძვრებმა და ცვლილებებმა, მეცნიერებისა და ტექნიკის ზრდამ, 

მსოფლიო პოლიტიკური, ეკონომიკური, სოციალური, ინფორ- 

მაციული ურთიერთკავშირისა და ურთიერთდამოკიდებულებ- 

ის ფორმირებამ. 

საქართველოს უმიშროებას უზრუნველყოფილად და კონ- 

ფლიქტებს მოგვარებულად ვერ ჩავთვლით, თუ უპირატესად 

სამხედრო, ანუ ძალისმიერ საშუალებებს დავეყრდნობით. ჩვე- 

ნი მდგომარეობა ამ შემთხვევაში სახარბიელო არ იქნება, რადგან 

მსოფლიოში პოლიტიკური გავლენისა და ეროვნული ინტერე- 

სების უსრუნველყოფის წყარო სულ უფრო და უფრო ხდება 

ეკონომიკური, მეცნიერულ–ტექნოლოგიური, საფინანსო–სავალუ- 

ტო ფაქტორები. ხოლო შეიარაღებათა უზარმაზარ არსენალებს, 

რომლებშიც დიდი რესურსები და სახსრებია დაბანდებული, 

დღევანდელი დღის მოთხოვნებზე რაციონალური პასუხი არ 

გააჩნიათ. ამ შეიარაღებათა დამანგრეველი ძალა იმდენად დიდია, 

რომ მათი გამოყენება შეუძლებელია საკუთარი ქვეყნის 

დაღუპვის რისკის გარეშე. დიდი სამხედრო პოტენციალის 
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ფლობა საქართველოს საიმედო დაცვას კი არ შეუქმნის, პირი- 

ქით, დაასუსტებს მას, რესურსებს მოაკლებს და შეაფერხებს 

მშეიდობიან განვითარებას, მაღალი ტექნიკური დონის მიღწე- 

ვას, მოსახლეობის მოთხოვნილებათა მაქსიმალურ დაკმაყოფილე- 

ბას. ცხადია, რომ ნებისმიერი საშინაო და საგარეო პოლი- 

ტიკური პროგრამა, ჩანაფიქრი თუ მოქმედება – ეროვნული 

უშიშროების უზრუნველყოფის საშუალებათა ჩათელით – მკაც- 

რად უნდა შეესაბამებოდეს ჭეშმარიტ ეროვნულ პრიორიტეგბებს, 

საქართველოს ხანგრძლივ ინტერესებსა და რეალურ შესა- 

ძლებლობებს, მოქალაქეთა მოთხოვნილებებს. 

უშიშროების უზრუნველყოფა და ეთნოკონფლიქტების 

მოგვარება საქართველოში შესაძლებელია მხოლოდ 

პოლიტიკურ–ეკონომიკური საშუალებებით, ანუ იმის აღიარე- 

ბით, რომ პოლიტიკის ძალა ძალის პოლიტიკაზე უზენაესია. ის, 

რომ საქართველოსა და რუსეთის მომავალი ურთიერთიბა მეტად 

დამოკიდებულია ცენტრში გარდაქმნებზე, ვიდრე პერიფერიაში 

და რომ აფხაზეთი და ცხინვალის რეგიონი გადაიქცნენ რუსე- 

თის ფედერაციის პერიფერიად, არ ნიშნავს, რომ კონფლიქტებ- 

ის დარეგულირება საქართველომ მოსკოვში უნდა ეძებოს. 

საქართველომაც თავისთავსე უნდა აიღოს აქტიური როლი 

გადაწყვეტილების მოსაძიებლად. ამისათვის. თავის მხრივ, 

საჭიროა რუსეთის ფედერაციასთან ურთიერთობის ნორმალ- 

იზაცია. აუცილებელია აგრეთვე ღონისძიებები ნდობის გან- 

სამტკიცებლად ცენტრს, აფხასეოსა და ცხინვალის რეგიონს 

შორის. საქართველოს მთავრობამ უჩდა დაარწმუნოს ორივე 

ტერიტორიაზე მცხოერები ხალხი ცენტრის უნარიანიბაში, რომ 
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შეუძლია რეფორმების ჩატარება და მზადაა ნაციონალური კონ- 

ფლიქტების მშვიდობიანი გით მოწესრიგებისათვის. ბუნებრიე- 

ია, ბევრი რამ ძნელი განსახორციელებელია, მაგრამ თუკი ქართველი 

პოლიტიკური ლიდერები შეპლებენ,თავიანთი თავი დაარწმუ- 

ნონ ამ მიმართულებით წინსელაში, მათ ექნებათ შანსი, ამაში 

დაარწმუნონ აფხაზებიც და ოსებიც. 

გასაგებია, რომ ჯერ კიდევ ბევრი რამ არის გასაკეთებელი, 

რათა საქართველოს ეკონომიკურმა როლმა აფხაზეთსა და 

ოსეთში მიაღწიოს თავისი შესაძლებლობების შესაბამის დონეს. 

აქ ჩვენი მხრიე საჭიროა აქტიური „ეკონომიკური დიპლომა- 

ტია“, აფხაზეთისა და ცხინვალის რეგიონის სამეურნეო ცხ- 

ოვრებაში ახალი ფორმირების ჩართვა. ამისთვის აუცილებე- 

ლია შინაგან წყობაში ისეთი ზომების მიღება, რომლებიც ბი- 

ძგს მისცემენ აფხაზეთისა და ოსეთის რეგიონში ეკონომიკისა 

და ბაზრის განვითარებას, შექმნიან ინვესტიციებისთვის ხელ- 

საყრელ პოლიტიკურ და სამართლებრივ გარემოს. 

საქართველოს დღევანდელი ვითარება – საბაზრო ეკონომი- 

კაზე გადასელა, მისი მეტი გასსნილობა, საგარეო–ეკონომიკურ 

ურთიერთობათა ურთიერთმომგებიანი ფორმების დანერგვა – 

საფუძველს ქმნის, რომ საქართველო ჩაერთოს კონფლიქტის 

ზონის ეკონომიკურ არქიტექტურაში, რომლის ფორმირებაც 

ახლა ხდება. ჩვენმა ქვეყანამ უნდა მოიწადინოს, რომ განვი- 

თარებული ქვეყნების ეკონომიკა ორგანულად დაუკავშიროს 

აფხაზეთისა და სამაჩაბლოს რეგიონში ჩამოყალიბების ფაზა- 

ში მყოფ ეკონომიკურ კომლექსს. 
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როგორ იცხოერებს საქართველო მესამე ათასწლეულში? რას 

დავტოვებთ ჩვენ მემკვიდრეობად – იარაღის მთებს, რომლებსაც 

შეუძლიათ ყველას და ყველაფრის განადგურება, მტრობასა და 

კონფრონტაციას, ეკოლოგიურ კოლაფსსა და ეკონომიკურ წყ- 

ობას, რომელიც თავისით ინგრევა, თუ კეთილმეზობლობისა და 

გლობალური თანამშრომლობის სისტემას, რომელშიც აღარ იქნება 

არანაირი სამხედრო და სხვაგვარი მუქარა, სისტემას, რომელშიც 

ყველას შეეძლება თავისუფლად შრომა, ცხოვრება და რაც მთა- 

ვარია, ცხოვრებით გახარება. 

დიდი გამბედაობა არ სჭირდება იმის თქმას, რომ ხვალინ- 

დელი დღის ბედი უკვე დღეს წყდება. საქართველოს მომავა- 

ლი თაობის ბედი დამოკიდებულია იმაზეც, თუ როგორ გვეს- 

მის მდგომარეობა ქვეყნისა, რომელშიც ვცხოვრობთ; იმაზე, თუ 

რამდენად სწორად ვხედავთ საქართველოს განვითარების ტენ- 

დენციებს და რამდენად საფუძელიანად ვირჩევთ ჩვენი ქცევის 

ორიენტირებს. 

დასკენის სახით გვინდა ხაზგასმით აღენიშნოთ, რომ 

ეკონ უსაფრთ : სიემას აჯ 

აეთმოს ) ა 

სისტემაში. მითუმეტეს, თანამედროვე ეპოქის ისეთ რეალობაში, 

როცა საყოველთაო აღიარებით არა მარტო მოცემული ქვეყ- 

ნის, არამედ უსაფრთხოების სხვა დანარჩენ განზომილებებშიც 

– რეგიონალური და მსოფლიო უსაფრთხოების უზრუნველყო- 

ფაში არასამხედრო სფეროებს სულ უფრო დიდი მნიშვნელო- 

ბა ენიჭებათ. ამასთან, ჩვენი აზრით, ქართული სახელმწიფოს 

ფორმირებაში უსაფრთხოების ამ არასამხედრო სფეროებიდან 
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განსაკუთრებული მნიშვნელობა სწორედ ეკონომიკური უსაფრთხ- 

ოების უსრუნევლყოფას უნდა მივაკუთვნოთ იმიტომ, რომ არა 

მარტო მოსახლეობისა და მთელი ქვეყნის სტაბილური ვითარე- 

ბა და მომავლის რწმენა, არამედ თვითონ ქვეყნის თავდაცვა და 

სამხედრო სიძლიერე პირდაპირ და უშუალოდ არის დაკავშირე- 

ბული ეკონომიკურ ზრდაზე. ზრდის მაღალი ტემპისა და ქვეყნის 

მტკიცე ეკონომიკური და მატერიალურ-ტექნიკური ბაზის არსე- 

ბობისას,მისი არმია თუ ფლოტი,ავიაცია და ნებისმიერი ტიპის 

სხვა შეიარაღებული ძალისმიერი სტრუქტურაც მუდამ უმაღლეს 

საბრძოლო მზადყოფნაში იქნება. სხვა ვითარებაში, როცა 

ეკონომიკურ ზრდას არა აქვს ადგილი, ლაპარაკი ძალისმიერი 

სტრუქტურების მაღალ საბრძოლო და ზნეობრივ დონეზე, ზედმე- 

ტია. ეს აუცილებლად უნდა გავითვალისწინოთ და მუდმივად 

ყურადღების ცენტრში გექონდეს სახელმწიფოს მშენებლობისას. 

კიდევ ერთ სახელმძღვანელო დასკვნას გვინდა მივაქციოთ 

ყურადღება, რაც, ჩვენი ახრით, აუცილებლად უნდა იქნას გათვალ- 

ისწინებული ხელისუფლების მიერ უშიშროების პრობლემებ- 

ის შესწავლის დროს. საქმე ეხება ჩვენი ეროვნული ეკონომიკის 

ისეთ ტრადიციულ დარგებს, რომელთა საფუძველზეც ხდებო- 

და სასურსათო უსაფრთხოების უზრუნველყოფა ჩვენს ქვეყა- 

ნაში საუკუნეების მანძილზე. განსაკუთრებით კი მაშინ, როცა 

თანამედროვე მსოფლიოს რეალურ ობიექტურ ვითარებაში, 

განვითარებადი ქვეყნების მოსახლეობის უდიდეს ნაწილს შიმ- 

შილის რეალური საფრთხე ემუქრება. აქედან გამომდინარე, 

სასურსათო უსაფრთხოების უზრუნველყოფა ჩვენი ეკონომიკური 

უსაფრთხოების ერთ-ერთ პრიორიტეტად მიგვაჩნია. ამას ზედ 

100



ერთვის ეკოლოგიური პრობლემების ფსრღა, ატმოსფეროს და ბიო- 

სფეროს გაუარესება, წყლისა ღა ჰაერის დაბინძურება და 

ა.მ. ილია ჯავჭავაძე საქართველოს სიმბოლურად “პურისა და 

ღვინის ქვეყანას” უწოდებდა, რაც ფისიკურად და სულიერად 
ჯანსაღი თაობების აღსრდას განაპირობებდა, ხოლო ივანე 

ჯავახიშვილი თავის ფუნდამენტურ ნაშრომში “საქართეელოს 

ეკონომიკური ისტორია” სიამაყით წერს, რომ ჩვენი წინაპრებ- 

ის სწორი ეკონომიკური პოლიტიკისა და ეფექტური სამეურ- 

ნეო ორგან „ხაციული ფორმების შედეგად, საქართველოს და 

ქართველ ერს თითქმის არასოდეს განუცდია “დიდი და მასო- 

ბრივი შიმშილობის საფრთხე”. აქ ისიცაა ხახგასმული. რომ 

ქვეყნის ბუნებრივ ისტორიული განვითარებით. მარცვლეულის 

წარმოება ყოველთვის იყო წამყეანი სტრატეგიული დარგი. 

ამრიგად, ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველყოფა ქართუ- 

ლი სახელმწიფოებრივი აღმშენებლობის ერთ-ერთი განმ- 

სასღვრელი ფაქტორია. 
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ხი"VIძ Cიიძვს! 

ლოი 5Cი)C 155V0§ ILCI2XLC6ძ VIIნ (ჩრ ILLX2§02!-ჩ) იL 

Cიი”ყსIიი MიI)იი2! 50CVIIIIV Lიხ!იი§ 

Mბზვსყნირ 

CI0ხგI2მLI0ი 00565 186 თიძიწი VC0IIძ მიძ C601%18 100 (0 

C00ი1016(6IV ძI0წCI6იL ძტი1მი0ძ5. III6 5(მ16, VVნICხ VIII #2I1 (0 მძ- 

IV5I 119CILL0 18056 06VV ძცი1მიძე5, IიმV იძ I1190II ხCI0I0 (66 100ი- 

109 LჩI6მL 0; 105II1თ 1IL§ 5(მ(6ჩი00ძ. II) ყ6ი6LმI-56CსIILV ხ610ი9§ 

(0 L6L66 Cმ10901V 0 1ი6 ი1085( II0I00IL8იL Vმ106§. 

M0 80010LV Cგი 6XI15L მიძ ი0იიგ!IV ძ6V6I0 0 VVILს0VL 01150L6ძ 

§0CIIIILV. M0VმძმV5 §6CსIILV 0I0ხ16ი05 მI6 მ§ მCIVმ1 მ§5 ძიიი00- 

#მCV გიძ იჩსოემი IICIII§ 01010CI1011. ,ტსCC01ძ109 (0 Lი6 6მLII1CL სი- 

ძიI5(გიძ1იყ §6CსILV ჯე6მიL: 0I0(0CLI0ი 01 51016 ხიმIძია ჩიოთ 

Lი6 ჩ0I6Iყი C0სი(06§” 011001%იIIIII 9, მCIIVIIIC, 6XI”გლ0LძIიმIV 

5II0გყ0ი§5, იმIVIმI 019505695, მI§0 6C010%ICმ! 58ICLV 6LC. ტი. 

1ი1(6ი5IV6 L6§6მLCხ 0 (66 იLიხ10ი:5, IL ხ6Cმი16 0ხVI10ს5, LI)მL §6- 

CVIIIV 15 გ ხI0მძ6I C0იC6ჯL, IL 10V0IV6§ Vმ0005 მიძ Iი200-L8მMX 

მ500CL5, მიძ Lი66L6 მI6 6ლ0ი017IC 15506§ მო)0ი9 (ჩ6I. 

ჩჯძლალიL-ძმV CI60I91მ 15 10 MმIძ მიძ V6CგMIV ხმ18იC0ძ §ILV08გ- 

V0ი; Lი616 15 მ 5(-ს09916 01 101010515 მით 00008§ILI0ი 01 C6IX)066- 

LმI მიძ C6ი1ოIIემI 10LC6§. 1ი6 9ICმ(65( 519ი1წCგიC6C6 1§ 9IV6ი 10 

Lი6 Cლ0იC6იLსგ! გხიIიმCჩ 10VV/მVძ§ L06 იმ91011მ1 §6CVIIIV ხI0ხ- 

I6ი15, მI50 10 L9I6 XXIIILმ(V 00IIVIC§, 6C0ილ0Mი1Cმ1, ჩსთგიI(გმგი, 

CVIIსI8გ1, მიძ 6C010წ91Cმ1 გიძ 0166L მ506CL5. 
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LI0CVVCVლ;, VVII6 6(ჩი0 C00IC1§ 6XI5( I1ი C60LVთმ, LL(6 იმII0იმ! 

950CVIICV/ V0ხIძ ხ6 ილი6 Lხგი IიV6იVI0ი. M0 ი21L0I VV/ნმ1'5 LC 16V6CI 

0 გითმიეზი(!ი 1ჩ6 ის ი(ი,. 

VVII6 16 6C0109ICმ! ხI0ხ16ი1§ (I6იიგIი სი50IV6ძ Iი 0ხL 

C0სიLILV, C60L%1მ VIII მIV/2V5 ხ8 0056ძ (0 Lიხ6 LხI6გ( 01 I1§ იჩV§- 

1C8I ძიი”მძმ110ი. 

VVIII6C C'ლ0LCIმ :5 6იფასIL8ძ Iი Lჩ6 ძცხ1§ VVსICჩ ძ06C6იI(§ 1L§ 

6ლ000ჰM)/ VნII6 (ხ610 1§ 90 L8IL 6ლ0ი0M0ი1Cმ! §V516იი, C0#00161C1V 

ხლივსშით §C'CიVIჩC გიძ 1L6CჩიICგI ძ6V6I0ითი0ი(L§ 2 (ი6 მიიX0- 

ხIIგL6 16VCI, LიC 56CVსIILV VIII ხტ სიICIIგხ16. 

VVIII6 (ი0CI6 15 ი0 მCIი0VVI6ძ90ძ §(გიძმ1ძ Iი C60L0ი1გ I0L 

ძ0ი0Lმ! ჩსიიგი V2გIV6§5 გიძ 0” 166 16506CL 0, ხსთგი I8M1%5, C0თ- 

„იძი (0 მI1 106 ჩსი1მიILV – 16616 15 110 CჩმიC6 10 §0000§§ჩსI I65- 

0I0VI0ი (10 მიV 0 166 ი/0ხI6ი1ვ. I ი6-0(016 ილთოი0ი §0CVILV 

თVმIმი166 VIII ხ6 Iი200§51ხ16. 

#L (იტ 0I656იL, 106 1091Cმ1! C008ი96CLIVIV 0I L%ხ6 06ჩგ!ი 15 (ჩმ( 

1” გიV IIიძ §I105 0სL, 166 Vი016 CიგIი თ მV ხI6გL. VV6 5ი0სIძ 

ჯCიტი)ხი! IL 1ი 0Iძ06L 10 მV01ძ (06 იმI-0V იმIIიიმგ! ხ190LIV 01 

Lხ6 ი60ყ%16 VV/ხ0 თმV 1იCIIX6 L0CVVმIყძ§ IL 1” 1იCIL მიCI6იL C0510105 

გიძ L-მძI!ი005 (VIი 1M(0 0I6IVძ1C6 M0VVმძმV5 1ხ6 L-მძIII0იმ!, 

01ძ Iთი0:05510ი მხი0ს1 იმII0იმ! 80CVIILV, VMმL ი16მი( ძტ6ჩ8ი56 0L 

Lხნ6 იძსიLV წ0იი ჩ0I61ფი IXIIILგIV LხიI6მ1 085 ხ66ი §5ჩმLLCI6ძ. III3 

VV25 Cმ050ძ ხV ძ”მ50C §LVICIVIმ1 Cჩგი80§5 Iი (ჩ6 ჩ15(01V 0 ხს- 

ჯიამიILV, 5CI16იLIIIC გიძ (6CჩიICმ! ძ6V6I0იIიბნიL, (ხ6 ჩწიითგწიი 01 

V0IIძ ი0IIVIC§, 6C000101C5, 50CIმ1, 1ი/0იიმI0იმ! 1ი16-C0ი1თს- 

MICმ010ი მიძ 1იI6II06Iმ1ცი. 
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VV6 Cმიიი0! C005106ჯ+ 106 )X-0ხ10I0§ მიძ ლ0ი#IC(5 0( C60L918ი 

50CVIILV §6LII6ძ II VV/6 ICIV 0111ჩ6 XVIII1მIV 0L IM0ICIხI6 Lიტმი§. VMV6 VVIII 

ი0! ჩიძ 0V0L56IV65 1ი მ ხ6ი6V016ი1 C0ი01V10% 15 §LICჩ C856, 

5IიC86 %ლ0ი0IX1C, 5C1CIXIC- (0Cჩი0109ICმI, ჩI1მიC18გ1 (8C0I§ ხ6- 

00006 500106 01 001I1)Cმ1 10II06ი06 გიძ 1ი§სმიC6 0”1ხ6 იმII0იმ!Iი- 

(6L65(5 85 VVCII. LI0CVV6CVლ·., (იხ6 ჩს96 მI56იმ1§ 01 LII6 მIთმ196I1L 10 

VVნICჩ §CგI2ხ1C I6C50VIC05 მI6 II9სIVC510ძ, 012V6 ი0 LგI10ი8გ! მი§VV/6L მL 

Lი0 იIC§6ი1 ძლიიმიძა. 1906 +VიIიი 00V6-0L (6 გოთმი16VL15 §0 ი0L- 

#6იძასვ§, LხმL IC 15 10100§51ხ16 (0 VI56 L906111 VVIIიCVL #16 ძ65(LC0VIII9 115 

0” 0ი6”5 0Vი ე0სიIIV. I 66 თ ფმ10L XIIIILმIV 0016იLIმI 15 ი0( მI191L 

§5L-მ(6V ICI ICII2ხ1C ძ6(6056 01 C00L”91მ; 0ი L66 C0IXLმLV, 1L VIII 

#M6VIC6 1ჩ0I650სIC65 მიძ ჩმიი6% L66 06მC6წVI ძ6VC)000XCIV გიძ 

VVIII ე01 ი16C( Lჩ61ოCI68§0ძ 1166ძ§5 01 166 000VI2M0%. 

I>VI90ILIV, ხ0Lი, 1ი16ჰ181 მიძ IMX0L61თ0 00IIIICმ1 ი(0აI'მი15, ძIმI%§ 

0LმCI005, 1იCIVთIიC1ი61ი§V-მიC6 01 იმVI0იმ! 50CVVILV, VIICს §ი0VIძ 

C0Iითძი VVIნ 106020000! 000005, (86 იI010იყ8ძ 1იL0I65L§ მიძ LC8მ1 

CმიმხIIII105 0 001 უმ მიძ (66 I00VIICI60L§ 01 (66 000ნVI2(10ი. 

50%ლ00IIVIი§სIმილ6 მიძ 6Lხი0 ლ0%VIICL§ გიგიყ0იი6ი1 მI6 00551– 

ხI6 Iი C60LV1მ 0IIV ხV Lი6 001ICმ1-600ი0%MIC8მ1 §0L0IC6§ 01; ხV LI16 

გCLი0MVI0ძიხიი6ი1, 1იმ1 0CIIIICმ1 00VV6I 15 L06 §00-CI10! LIIმI) 106 001- 

1CV 0 00VV6L 

Iი 600იCIV5I07), VV6 V/ისIძ IIM6 (0 6ი”იჩხმ5I76, LხიმL იIL0ხ1!6ი15 

0, 0ლ0ი0M9IC §6CVIILV §00სIძ ხ6 ხილ0006 01 M6Vი016 1ოი0ILმი0C6 

(0 160 VM0I6 5V516ი) 0” 166 51016 5§6CVIIIV. M0XC6CV6/, 10 L061C8გ1ICV 0L 

თოიძნოთ 000C0 1115 CV6IVVხ6II01ი9IV მCC6C0L6ძ LIIმჯ იCX 0იIV (I16 5§6– 

CVIIIV 01 მ იგIVICსI1მL §LმL, ხს მ150 LII6 56CVIILV 1ი 1რ6 #65L 0L 115 
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ძIიი6ი90ი5, ჩ0I 0Xგი1ი1C – ილიიიII#მIV/ §06665, - §ჩისIძ ხ6 მLმ0ჩ0ძ 

§I6მ16I II11001L60C0. 

VV6 ძ0 1ხ'იM LჩმL, 1ი 1ი6 0I0C695 0 5(მ16 წიIი12I10ი 0, C60L- 

დგ, V6C 3ხისIძ C0ი5Iძ6L 6C000იიIC §6CსIILV 01 50001მ1 1იიი0I- 

(80C6 – §190C6 იიL 0იIV (66 §(016 §(მხIIILV მიძ ხ0I!0წ1ი (66 წVIVICღ, 

ხს 3190 5-მ(C ძ66ი§6 მიძ XVIIILგIV CმიმსIIIIV MმV6C 5(-მ10ჩ1 მიძ 

1იიი210601მ16 ილიი6CII0ი§ (0 (06 6C0ი0ი11C ძCV0CI0ლი160იL. Iი (ჩC6 

Cმ5C 01 I801ძ 0მC6 01 ძ6VC6I0დლი6ი( მიძ §(6გძV 6C0ი0MIV 0' (ჩ6 

მძVგილ6ძ (L6CჩიICმ1 ხმგ515, 166 50216 გIთV 01 იMმVV, მVI2010ი მიძ 

გიV LV0C6-გ”ო6ძ §(IICIსIC VIII ხ6 Iი Lჩ6C მძVგიC0ძ IC8მძIი055 

C0იძII10ი,. 

C0(ხ0VVV56, VVხ86ი L6CL6 15 ი0 6C0ი0-VIC CI0VVLჩ Iი (ხ6 %მგ(C 

– (6%-6 15 ი0 00ლნიILIიILV ICI (ჩ6 მძVმიC00 #9III(მIV L6მძ10055 

გიძ IIყი 16VCI 01 III10LმI. 

IMხI8§ 1§ Vხმ( VV6 §ხ0სIძ LგL6 1010 C005Iძ6+მII0ი მიძ (0CV5 

0V6L ძსეიი 166 0L0C655 01 5(მ(6 წიჯთმ(0ი. 
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გამოყენებული ლიტერატურა 

ს ბ,ალადაშეილი. „ეკონომიკური უსაფრთხოების არსი, მი'სნე- 
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ნის მიჯნაზე“. თბილისი, 2001წ. 
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ძირითადი პრობლემები თანამედროეე ეტაპზე“. თბილისი. 1995. 

8. გამსახურდია თ. „საქართველოს საგადასახადო–საბიუ- 
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მშ გოცირიძე რ. კანდელაკი ო. „გავლენიანი ჯგუფები და 

კორუფცია. საქართველოს ეროვნული უსაფრთხოების მუქარა“. 
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1I. მესხია ი. „ეკონომიკური უსაფრთხოების კონცეპტუალური 

საკითხები“, ეკონომიკა. M1-3 199ნწ. 

1. გ-ნატროშვილი. „საქართველოს შიდა ეკონომიკური სა- 

ფრთხეები და მაოი მართვის გზების ძიება". ინტერნეტ ეერ- 

სია. 

ს. ბალცეროვიჩი ლ. „თავისუფლება და განვითარება. 

თავისუფალი ბაზრის ეკონომიკა“. 

პოლონურიდან მთარგმნელი – ა.გრიშიკაშეილი. თბილისი 
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1). საქართველოს საგარეო საქმეთა სამინისტრო. 'საქართვე- 

ლოს საგარეო საქმეთა მინისტრის ხელღვა და დირექტივები 

2006 წლისათვის“. თბილისი 2006წ. 
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17. ე.კუკრიჯი. „ინგლისის საიდუმლო სამსახურის საიდ- 

უმლოებანი”. გე 258. გამომცემლობა „საბჭოთა საქართველო”. 

თბილისი 1968წ. 

18. „ნატო და მსოფლიო უსაფრთხოება“. საგარეო ურთ- 

იერთობათა კომიტეტისა ღა ნატო-ს მხარდამჭერ სტუდენტთა 
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აპრილი 2006წ. 
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107



2ი. ლ.ღირსიაშვილი, „მოსასრებები სახელმწიფო უშიშროე- 
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კონცეფცია“. პოლიტიკური კვლევების ცენტრი. ინტერნეტ ვერ- 
სია. 

22. „გაერო. ჰუმანიტარული სიტუაცია ღა გზა განვითარე- 

ბისაკენ 2006. საქართველო“. დოკუმენტი მომზადდა 

საქართველოში გაეროს მუდმივი კოორდინატორის ოფისის 

ჰუმანიტარულ საკითხთა ჰგუფის მიერ. ნოემბერი, 2005წ 

23. მ.ჯიბუტი. „საქართველოს კაპიტალის ბაზრის სფერო- 

ში უკანონო შემოსავლის ლეგალიზების გამოვლენა და აღკვე- 

თა“. ინტერნეტ ვერსია. 

24 თ.ბოჭორიშვილი. „რეგიონული უსაფღთხოება და 

კავკასიის მომავალი“. ინტერნეტ ვერსია. 

25. „სახელმწიფოებრიობა და უსაფრთხოება: საქართველო 

ვარდების რევოლუციის შემდეგ“. ბრუნო კოპიტერსის რედაქცი- 
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