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Обеспечение экономической безопасности 
является одной из важнейших задач Россий-
ской Федерации. Ведь благодаря стабильной 
экономике улучшается не только социальный 
климат в обществе, но и обеспечивается безо-
пасность страны в целом. Бюджетная сфера 
Российской Федерации оказывает значитель-
ное влияние на экономическую безопасность 
страны путем перераспределения валового 
внутреннего продукта, регулирования и сти-
мулирования экономики, финансового обеспе-

чения бюджетной сферы и осуществления со-
циальной политики государства, контроля за 
образованием и использованием централизо-
ванных денежных средств. Одними из внут-
ренних угроз обеспечения экономической бе-
зопасности, представляющими наибольшую 
опасность для дальнейшего социально-эконо-
мического развития Российской Федерации, 
являются несбалансированность бюджетной 
системы, неэффективное, нерациональное и 
нецелевое использование бюджетных ресурсов. 

 

* Материал Всероссийской научной конференции «Обеспечение экономической безопасности России в современных 
условиях», проходившей в Московском университете МВД России имени В.Я. Кикотя 15 декабря 2023 г. 
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Совокупность перечисленных угроз спо-
собна оказать серьезное негативное влияние на 
российскую экономику в целом и дестабили-
зировать экономическую безопасность России. 
На предотвращение этих угроз и снижение 
степени их воздействия должны быть направ-
лены совместные усилия органов власти, об-
щественных организаций, общества [1]. 

Реализация задач по обеспечению эконо-
мической безопасности в бюджетной сфере 
осуществляется с помощью совокупности ме-
тодов, средств и инструментов. Одним из ин-
струментов является внутренний финансовый 
аудит. 

Внутренний финансовый аудит осуществ-
ляется с целью оценки внутреннего финансово-
го контроля организаций госсектора и позволяет 
выявить проблемы и рекомендации по их уст-
ранению. 

При этом под финансовым контролем сле-
дует понимать обязательный и важнейший 
элемент эффективной системы финансово-
хозяйственного управления, обеспечивающий 
функционирование управляемой системы в 
точном соответствии с установленными нор-
мами и правилами [2]. 

В настоящее время регулирование внутрен-
него финансового аудита регламентируется сле-
дующими нормативными правовыми актами: 

1. Бюджетный кодекс Российской Феде-
рации. 

2. Приказ Минфина России от 21.11.2019 
№ 195н «Об утверждении федерального стан-
дарта внутреннего финансового аудита «Права 
и обязанности должностных лиц (работников) 

при осуществлении внутреннего финансового 
аудита». 

3. Приказ Минфина России от 21.11.2019 
№ 196н «Об утверждении федерального стан-
дарта внутреннего финансового аудита «Оп-
ределения, принципы и задачи внутреннего 
финансового аудита». 

4. Приказ Минфина России от 18.12.2019 
№ 237н «Основания и порядок организации, 
случаи и порядок передачи полномочий по 
осуществлению внутреннего финансового 
аудита». 

5. Приказ Минфина России от 22.05.2020 
№ 91н «Реализация результатов внутреннего 
финансового аудита». 

6. Приказ Минфина России от 05.08.2020 
№ 160н «Об утверждении федерального стан-
дарта внутреннего финансового аудита «Пла-
нирование и проведение внутреннего финан-
сового аудита». 

7. Приказ Минфина России от 01.09.2021 
№ 120н «Осуществление внутреннего финан-
сового аудита в целях подтверждения досто-
верности бюджетной отчетности и соответст-
вия порядка ведения бюджетного учета единой 
методологии бюджетного учета, составления, 
представления и утверждения бюджетной 
отчетности». 

В данных нормативных правовых актах 
прописаны основные определения, цели, зада-
чи, объекты, субъекты и рекомендации по осу-
ществлению внутреннего финансово аудита [3]. 

Субъекты внутреннего финансового ауди-
та представлены на рис. 1. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 1. Субъекты внутреннего финансового аудита 
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Целями внутреннего финансового аудита 
являются: 

1) оценка надежности внутреннего финан-
сового контроля и подготовка рекомендаций 
по повышению его эффективности; 

2) подтверждение достоверности бюд-
жетной отчетности и составления порядка 
ведению бюджетного учета методологии и 
стандартам бюджетного учета, установлен-

ным Министерством финансов Российской 
Федерации; 

3) подготовка предложений по повышению 
экономности и результативности использова-
нию бюджетных средств. 

Реализации целей внутреннего финансового 
аудита осуществляется посредством решения 
ряда задач, представленных на рис. 2. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 2. Задачи внутреннего финансового аудита 
 
Анализ рис. 2 позволяет сделать вывод о 

том, что при выполнении задач внутреннего 
финансового аудита происходит осуществле-
ние экономической безопасности государства, 
например, при выявлении выявления избыточ-
ности операций по выполнению бюджетных 
процедур реализуется такая задача экономиче-
ской безопасности как повышение эффектив-
ности бюджетных расходов; анализ причин, 
условий недостатков и нарушений, формиро-
вание предложений и рекомендаций способст-
вуют совершенствованию механизмов бюд-
жетного планирования, а также недопущению 
нецелевого и неэффективного расходования 
бюджетных ресурсов в будущем. Таким обра-
зом внутренний финансовый аудит является 
одним из эффективных инструментов обеспе-
чения экономической безопасности государст-
ва и реализуется путем обеспечения контроля 
за системой финансов, бухгалтерского и нало-
гового учета в Российской Федерации. 

Внутренний финансовый аудит осуществ-
ляется в рамках проведения плановых и вне-

плановых аудиторских проверок и проводится 
в несколько этапов: подготовка плана аудита; 
проведение аудита; формирование акта ауди-
торской проверки и отчета о результатах ауди-
торской проверки; построение прогнозов. 

Первый этап проведения внутреннего фи-
нансового аудита является обязательным и 
включает в себя следующие фазы: 

1. предварительное планирование аудита; 
2. подготовка и составление общего плана 

аудита; 
3. подготовка и составление программ аудита. 
На фазе предварительного аудита аудитору 

следует изучить влияние внешних и внутрен-
них факторов на деятельность учреждения. 
Под внешними факторами следует понимать 
условия, влияющие на экономическую дея-
тельность субъекта из вне, а именно отрасле-
вые особенности, экономическая ситуация  
в стране. Внутренние факторы – это причины, 
связанные с индивидуальными особенностями 
финансово-хозяйственной деятельности само-
го экономического субъекта и влияющие на 
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его хозяйственную деятельность непосредст-
венно. После этого стоит переходить к форми-
рованию штата для проведения внутреннего 
финансового аудита. 

На следующей фазе первого этапа провер-
ки осуществляется составление плана. Данный 
документ основополагающий в проведении 
внутреннего финансового аудита, так как явля-
ется руководством в осуществлении программы 
аудита. В плане внутреннего финансового ау-
дита обязательно должна содержаться инфор-
мация о сроках осуществления аудита и спосо-
бе его проведения. Также в рассматриваемый 
документ могут включаться такие данные как: 
численность и квалификация аудиторской 
группы; распределение обязанностей между 
аудиторами группы; информация о контроле 
руководителя аудиторской группы за качество 
производимой проверки; пояснение методоло-
гических особенностей проведения аудита. 

После составления плана аудиторской про-
верки формируется такой рабочий документ  
 

как программа аудита. Рассматриваемый до-
кумент является развитием общего плана ау-
дита и включает в себя перечень мероприятий, 
которые необходимо выполнить для достиже-
ния реализации плана аудита. 

Следующим этапом проведения внутрен-
него финансового аудита является непосредст-
венное его проведение. На рассматриваемом 
этапе осуществляется сбор аудиторских дока-
зательств. Аудиторские доказательства – это 
документы, фактические данные и информа-
ция, отраженные в рабочей документации ау-
диторского мероприятия и используемые для 
формирования выводов, включая выводы о 
выявленных нарушениях и (или) недостатках, 
предложений и рекомендаций субъекта внут-
реннего финансового аудита по результатам 
проведения указанного мероприятия. 

Существует множество классификаций ау-
диторских доказательств, некоторые из них 
представлены на рис. 3. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 3. Классификации аудиторских доказательств 
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тельства дают дополнительные сведения, к 
ним можно отнести свидетельства экспертов. 

Прямые аудиторские доказательства пред-
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можно отнести, например, копии договоров и 
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расчетные листы заработной платы. Обратные 
доказательства основываются на выводах и 
логических обобщениях из имеющихся дан-
ных. Например, аудитор при изучении расчет-
ных листов заработной платы видит, что за 
последние месяца сотрудники брали много 
отпусков это может быть связанно с низкой 
мотивацией персонала. 

Все собранные аудиторские доказательства 
должны фиксироваться в рабочих документах 
аудитора. 

Источниками аудиторских доказательств 
могут служить: первичные документы; регист-
ры бухгалтерского учета; результаты анализа 
финансово-хозяйственной деятельности эко-
номического субъекта; бухгалтерская (финан-
совая) отчетность и др. 

Сбор аудиторских доказательств может 
осуществляться посредством: арифметических 
расчетов; инвентаризации; устного опроса ра-
ботников учреждения; аналитических проце-
дур; подготовки альтернативного баланса; 
проверки соблюдения правил учета отдельных 
хозяйственных операций; подтверждения. 

После сбора аудиторских доказательств 
можно переходить к следующему этапу внут-
реннего финансового аудита, а именно к фор-
мированию отчетов аудитора. Отчет внутрен-
него аудитора может иметь различные назва-
ния: аудиторская справка, аудиторское заклю-
чение, докладная записка и т.д. 

В отчете отражается цель, содержание и 
результаты выполнения проверки, выводы и 
рекомендации по устранению выявленных на-
рушений и (или) недостатков. Представленная 
информация в отчете должна быть достовер-
ной, объективной и полной. 

Заключительным этапом проведения внут-
реннего финансового аудита является прогнози-
рование. На рассматриваемом этапе, на основа-
нии всех собранных аудиторских доказательств 
и их анализа, осуществляется прогноз деятель-
ности учреждения, а именно выявление возмож-
ных угроз и причин их совершения и выносятся 
рекомендации по их предотвращению. 

В заключение этого необходимо сказать, 
что Российская Федерация выделяет большой 
объем денежных средств на деятельность  
казенных, автономных и бюджетных учрежде-

ний, любые нарушения в их финансово-хо-
зяйственной деятельности способствуют обра-
зованию таких угроз экономической безопас-
ности как несбалансированность бюджетной 
системы, неэффективное, нерациональное и 
нецелевое использование бюджетных средств. 
Именно внутренний финансовый аудит спо-
собствует успешной нейтрализации и локали-
зации данных угроз, так как его целью явля-
ется выявление и предотвращение нарушений  
в финансово-хозяйственной деятельности 
учреждений. 
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Для современной России существуют са-
мые разные угрозы экономической безопасно-
сти. Их предотвращение и борьба с ними явля-
ется актуальным процессом всегда, поскольку 
от борьбы с этими угрозами зависит и сущест-
вование самой страны. Сегодня, в условиях 
санкций, проведения СВО и конфликта России 
с западными странами, угрозы экономической 
безопасности несут особенно серьезный ха-
рактер. Эти угрозы могут быть различны: ки-
бератаки, экономический шпионаж, мошенни-
чества, попытки развить теневую экономику, 
коррупция и др. – все это несет существенные 
угрозы для России. В борьбе с этими и други-
ми угрозами экономической безопасности 
важную роль играет ОВД. ОВД – это не един-
ственная структура, занимающаяся борьбой с 
экономическими угрозами, поскольку они, в 
своей совокупности, настолько серьезны, ве-
лики и разнообразны, что для борьбы с ними и 
для их предотвращения требуется объедине-
ние усилий нескольких структур. 

Угрозы экономической безопасности – это 
такие явления и процессы, которые отрица-
тельно влияют на экономическое состояние 
страны, ограничивают экономические интере-
сы личности, общества, государства, создают 
опасность для национальных ценностей и об-
раза жизни. Для предотвращения и ликвида-
ции этих угроз силами ОВД осуществляется: 

• Оперативно-розыскная деятельность; 
• Правоохранительная деятельность; 
• Деятельность сотрудников дознания и 
следствия; 

• Профилактика экономических преступ-
лений и др. 

Любой вид деятельности ОВД по борьбе с 
экономическими угрозами является целена-
правленным и важным, но следует особенным 
образом выделить, на наш взгляд, профилак-
тические меры, поскольку они призваны пре-
дупреждать появление экономических угроз и 
их развитие. К мерам профилактики относится 
разъяснительная работа сотрудников ОВД, 
различные проверки (которые также могут 
рассматриваться и как контролирующая дея-
тельность), проведение контрольных закупок, 
обмен информацией с различными структурами 
по выявлению экономических преступлений. 

Важна также и антикоррупционная деятель-
ность ОВД, т.е. мероприятия, целью которых 

является предупреждение коррупции и устра-
нение правонарушений в этой сфере, а также 
привлечение к ответственности лиц, участ-
вующих в коррупции. ФЗ «О противодействии 
коррупции» описывает основные меры антикор-
рупционных действий, вносит запрет отдельным 
лицам на некоторые финансовые операции и т. д 
[1]. Все эти принципы, прописанные в данном 
ФЗ, составляют основу антикоррупционной дея-
тельности сотрудников ОВД, наряду с другими 
нормативно-правовыми актами. 

Значительные усилия были сосредоточены 
на защите экономики. Полицией установлена 
41 тысяча лиц, причастных к криминальным 
посягательствам в этой сфере. Предваритель-
ное расследование 15 тысяч экономических 
преступлений, совершённых в составе группы. 
Пресекались незаконные финансовые схемы, 
совместно с Росфинмониторингом прекращена 
деятельность 10 теневых площадок с общим 
оборотом 28 миллиардов рублей и 14 финан-
совых пирамид. Сохранена наступательность в 
противодействии коррупции. Органами внут-
ренних дел задокументировано 27 тысяч посяга-
тельств в данной категории, половина из них – 
факты взяточничества. [4]. 

Эти данные свидетельствуют о серьезных 
угрозах, имеющих коррупционный характер, 
их следует считать одними из наиболее опас-
ных среди экономических угроз для современ-
ной России, а значит и деятельность ОВД по 
борьбе с данным видом экономических пре-
ступлений является одним из важнейших ас-
пектов обеспечения стабильности экономики 
страны. 

Коррупция может влиять и на развитие 
других угроз, например, на развитие теневой 
экономики теневой капитал, сформированный 
в результате нелегальной деятельности, явля-
ется сдерживающей силой для выхода эконо-
мики на качественно новый путь развития. Его 
обращение в доход государства путем пресе-
чения нелегальной деятельности и возвраще-
ние в легальную экономику средств из теневой 
экономики является одной из главных задач  
в борьбе с экономической преступностью. 

Еще одна серьезная и современная угроза 
экономической безопасности страны связана с 
кибератаками, которые могут осуществляться 
в направлении самых важных экономических 
точек и структур государства. Например,  
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кибератаки могут производиться на банковский 
сектор. Для борьбы с кибератаками требуются 
специальные знания и навыки владения высо-
кими технологиями. Борьба с кибератаками 
является ярким примером того, что и деятель-
ность ОВД по борьбе с экономическими угро-
зами должна постоянно совершенствоваться. 

Для предотвращения коррупционных пре-
ступлений и других экономических угроз важ-
на не только непосредственная борьба с этими 
угрозами, но и совершенствование, развитие 
деятельности ОВД в самых разных аспектах. 
Это – важнейший компонент успешной борь-
бы с экономическими рисками. Совершенст-
вование деятельности ОВД складывается из 
следующих необходимых элементов [5, С. 42]: 

• Подготовка квалифицированных сотруд-
ников ОВД; 

• Применение современных технологий и 
инструментов для борьбы с экономиче-
ской и др. преступностью; 

• Совершенствование взаимодействия ОВД 
с различными структурами и институтами 
для объединения усилий, обмена инфор-
мацией по борьбе с экономической пре-
ступностью, такое взаимодействие по-
зволяет создать целую систему дейст-
вующих субъектов обеспечения эконо-
мической безопасности России; 

• Активное взаимодействие ОВД с обще-
ством и СМИ, что, в том числе, повлияет 
и на повышение авторитета ОВД, увели-
чит степень доверия граждан к правовым 
структурам и облегчит работу по борьбе 
с экономическими преступлениями; 

• Совершенствование методов прогнози-
рования экономических преступлений, 
повышение высокотехнологической гра-
мотности сотрудников ОВД для исполь-
зования IT-технологий в своей профес-
сиональной деятельности. 

Такое повышение уровня работы по борьбе 
с экономической преступностью должно быть 
постоянным. Здесь интересно отметить сле-
дующее обстоятельство: уровень интереса и 
спектр обсуждаемых проблем экономической 
безопасности как угроз национальной безо-
пасности в сфере экономики в России развива-
ется волнообразно, проходя фазы игнорирова-
ния и заострения внимания на протяжении 
всего пореформенного периода. Игнорирова-

ние проблем экономической безопасности 
обычно начинается в благоприятные для эко-
номики периоды (например, с 2010 по 2013 г.), 
а заострение — в неблагоприятные (после 
2008 и 2014 гг.) [3]. 

Между тем, совершенствование работы 
ОВД по борьбе с экономической преступно-
стью прерываться не должно. Сегодня же 
опять уделяется особое внимание факторам 
риска, способным ослабить экономику России, 
что актуально в условиях СВО и давления на 
Россию со стороны стран Запада. Периоды, 
указанные нами как время игнорирования 
проблем экономической безопасности, могут 
стать упущенными возможностями для повы-
шения эффективности противодействия эко-
номическим угрозам. События, складываю-
щиеся вокруг СВО, показывают, что бдитель-
ность должна быть постоянной, необходимо 
постоянное совершенствование борьбы с эко-
номической преступностью для минимизации 
ее угроз в любое время. 

Для контроля ситуации, связанной с эко-
номической безопасности страны, сотрудники 
ОВД совершают определенные действия, на-
правленные на контроль следующих объектов: 

• Развитие негативных событий и явле-
ний, способствующих совершению эко-
номических преступлений; 

• Выявление экономических угроз и пра-
вонарушений, пресечение таких право-
нарушений; 

• Действия тех граждан, в отношении ко-
торых сотрудниками ОВД в соответст-
вии с законодательством принимаются 
меры по обеспечению соблюдения ими 
установлению правил, нормативов и 
стандартов; 

• Контроль лиц, подозреваемых в замысле, 
в подготовке экономического преступ-
ления, лиц с устойчивым противозакон-
ным поведением; 

• Контроль лиц и организаций, являющих-
ся потенциальными жертвами экономи-
ческих преступлений и др. 

Деятельность ОВД, как мы видим, по 
обеспечению борьбы с экономическими угро-
зами государства разнообразна, она включает 
в себя многие компоненты от работы с конкрет-
ными лицами и осуществлению индивидуаль-
ного контроля, до системного сотрудничества 
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с обществом и другими институтами государ-
ства. Это свидетельствует о сложности и гло-
бальности таких действий ОВД, при том, что, 
несмотря на все многообразие, они должны 
быть целенаправленными, эти действия должны 
соответствовать конкретным шагам по предот-
вращению конкретных экономических угроз. 

Экономические угрозы могут исходить как 
изнутри государства, так и с территорий, на-
ходящимися за пределами государства. Осо-
бенно сильно повышаются риски угроз с 
внешней стороны сегодня, в период противо-
стояния России с западными странами. В по-
добных случаях структуры ОВД с экономиче-
скими угрозами не могут справиться одними 
только своими силами, здесь требуется взаи-
модействие с иными структурами. Борьба с 
экономическими угрозами – это целая систе-
ма, в которой ОВД играют важнейшую роль. 

Борьба ОВД и других структур с экономи-
ческими угрозами важна потому, что от этой 
борьбы зависит функционирование самых раз-
ных экономических сфер, а также и развитие 
государства. Если экономическая безопас-
ность государства будет нарушена, то увели-
чатся безработица и инфляция, могут возник-
нуть даже серьезные риски для существования 
страны. Экономические угрозы для существо-
вания государства повышаются в определен-
ные исторические моменты. Такие риски вы-
соки и сейчас, и не только потому, что разви-
вается противостояние России со странами 
Запада, но и потому, что в такие кризисные 
периоды, как сейчас, последствия любых эко-
номических угроз особо опасны, даже если 
они исходят изнутри страны, поскольку  

и внутренние экономические угрозы способны 
нанести урон стабильности государства. 

Выступая 13 мая 2024 года, в Совете Феде-
рации, главы МВД РФ Владимир Александро-
вич Колокольцев признал, что «полностью по-
бедить коррупцию» МВД не может, но, тем не 
менее, «справляется»: за последний 2023 год 
выявляемость коррупционных преступлений 
полицией выросла на 3%, а число выявленных 
фактов взяточничества на 15% [2]. 
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С развитием научно-технического прогресса, 

новых достижений использования двигателей, 
а также новых подходов к организации урба-
нистики, в том числе и развития новых средств 
транспортировки, появление нового объекта 
транспортной инфраструктуры не заставило 
себя ждать. 

Начиная с конца первого десятилетия два-
дцать первого века, в крупнейших городских 
агломерациях по всему миру начали активно 

развиваться новые виды «общественного» 
транспорта, такие как электросамокаты, элек-
тронные скутеры, сигвэи, моноколеса и иные, 
активное использование которых приводит к 
дорожно-транспортным происшествиям, что 
наиболее актуально в крупнейших городах 
Российской Федерации [1]. 

При проведении экспертизы обстоятельств 
таких ДТП установлено, что их участники — в 
подавляющем большинстве случаев молодые 



АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА И ПРОЦЕССА 

 

№ 1 / 2024 15

люди в возрасте от 16 до 24 лет, создающие 
аварийную ситуацию на тротуарах или пеше-
ходных зонах, а также на регулируемых пеше-
ходных переходах. 

Исходя из существующего правового регу-
лирования и технических требований, в на-
стоящее время операторы средств индивиду-
альной мобильности (СИМ) являются пешехо-
дами, а технические средства представляют 
собой транспортные средства, имеющие одно 
или несколько колес (роликов), предназначен-
ных для индивидуального передвижения чело-
века посредством использования двигателя 
(двигателей) (электросамокаты, электроскейт-
борды, гироскутеры, сигвеи, моноколеса и иные 
аналогичные средства). При этом средства ин-
дивидуальной мобильности не относятся к ме-
ханическим транспортным средствам [2]. 

Очевидно, что, даже учитывая новеллы в 
регулировании правил дорожного движения, 
указанных мер явно недостаточно для сниже-
ния опасности использования не только дорог 
общего пользования, но и пешеходных зон, 
где количество аварий с использованием элек-
тросамокатов только растет. Это приводит к 
повышенному вниманию к указанной пробле-
ме даже глав тех ведомств, в чьей компетен-
ции не находится осуществление контрольных 
функций по данному вопросу, что явствует о 
запоздалой реакции законодателя в указанной 
сфере [3]. 

Учитывая изложенное, признавая постоян-
но меняющийся характер этого инновационно-
го способа передвижения, необходимо обра-
титься к международному опыту регулирова-
ния указанного вопроса для того, чтобы оце-
нить и подготовить предложения правового 
обеспечения в данной сфере. 

Из опыта использования нового вида 
транспорта можно сделать вывод, что СИМ 
предназначены для «микромобильности» пе-
шеходов, когда лица используют указанный 
вид транспорта, покидая другие его виды, такие 
как метро или автобус, чтобы быстрее доб-
раться до места работы или своего жилья. 

При изучении подобного опыта других 
стран было обращено внимание на децентра-
лизованное регулирование административно-
правовых отношений в странах англо-саксон-
ской правовой системы в различных субъектах, 
а иногда и отдельных городах. Оно отличается 

и не имеет единого федерального законода-
тельства в сфере использования средств инди-
видуальной мобильности участниками дорож-
ного движения. 

Например, в сравнительно небольшом госу-
дарстве Новая Зеландия требования к техниче-
скому регулированию, а также использованию 
таких средств передвижения отличаются даже в 
крупных городах, таких как Крайстчерч и Вел-
лингтон [4], что обусловлено также различны-
ми подходами местных властей к изучаемой 
проблеме. 

Важно отметить тенденцию в правовом ре-
гулировании обращений с электроскутерами в 
США, где указанные средства предназначены 
для передвижения не более чем на 5 миль, че-
го нет в российском законодательстве, ввиду 
неопределенности и недавности включения 
норм об обороте электроскутеров (электроса-
мокатов) в России. 

Вместе с тем, лишь 48% крупных городов 
США по итогам 2019 года имеют правовое 
регулирование СИМ. При этом необходимо 
отметить, что указанные правила, по сути, экст-
раполированы с законодательства об обороте 
велосипедов, что не несет существенной нагруз-
ки для граждан и контролирующих органов для 
овладения новыми правилами регулирования. 

Во Франции, которая относится к романо-
германской правовой системе, минимальным 
возрастом для допуска к управлению таким 
транспортным средством является достижение 
лицом 14 лет, а максимальное ограничение 
скорости – 25 км/ч, однако в Париже исполь-
зование электроскутеров запрещено на уровне 
местного референдума [5]. 

Вместе с тем, оценивая международный 
опыт регулирования средств индивидуальной 
мобильности, необходимо отталкиваться от 
опыта правовых порядков, где использование 
таких транспортных средств, с поправкой на 
технический прогресс, имеет более длительное 
по историческим меркам аспект использова-
ния, коим являются, например, Нидерланды. 

Общеизвестно, что количество велосипедов 
в Нидерландах превышает количество жителей 
(более 23 млн. зарегистрированных средств пе-
редвижения), при этом указанное государство 
применило особые правила регулирования для 
Электронных легких транспортных средств 
(Light Electric Vehicle). 
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Европейская рамочная программа Правила 
ЕС применяется к разрешению использования 
транспортных средств на дорогах и устанавли-
вает требования к двух- или трехколесным 
транспортным средствам и квадрициклам [6]. 

Независимый орган оценивает, соответст-
вует ли транспортное средство требованиям 
ЕС и, следовательно, разрешено ли его исполь-
зование на дорогах. В Нидерландах эти транс-
портные средства имеют синий или желтый 
номерной знак. На номерном знаке указаны 
национальные требования, применимые к ис-
пользованию транспортного средства (шлем, 
водительские права), и его положение на доро-
ге (например, главная дорога или велосипедная 
дорожка). 

В связи с тем, что транспортные средства 
предназначены, в том числе, и для передвиже-
ния лиц с ограниченными физическими воз-
можностями, государства-члены ЕС могут вво-
дить свои собственные национальные требова-
ния к этим транспортным средствам, насколько 
это возможно в соответствии с законодательст-
вом ЕС, для чего разрабатывается отдельная 
национальная система для указанных транс-
портных средств. В этой связи законодатель 
Нидерландов предусмотрел разделение таких 
СИМ на четыре категории, из которых в двух 
основных категориях учитывается масса транс-
портного средства с аккумулятором без нагруз-
ки. Основным показателем для этих категорий 
является воздействие массы ТС на других уча-
стников дорожного движения в случае ДТП. 
Правовыми нормами установлены обязанность 
проведения проверки транспортного средства 
государственным органом, а также требования 
к здоровью оператора транспортного средства. 

Оценивая правовое регулирование СИМ, не-
обходимо отметь, что отечественное законода-
тельство в целом коррелируется с европейским. 
В связи с изложенным, необходимо прийти к 
выводу о необходимости усиления государст-
венного контроля за средствами индивидуаль-
ной мобильности в Российской Федерации. 
Контроль государственных органов за карше-
ринговыми компаниями, а также ужесточение 
требований к операторам транспортных средств, 
в том числе обладания ими водительских удо-
стоверений, позволит защитить права и инте-
ресы различных участников дорожного дви-
жения и будет способствовать инновациям  
в области индивидуальной мобильности. 
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Динамика регистрируемых на территории 

Российской Федерации преступлений, совер-
шаемых с использованием информационно-
телекоммуникационных технологий (ИТТ) пре-
терпела характерные изменения, произошедшие 
в стратегии и тактике противоправной деятель-
ности, связанные с экстремизмом. Наиболее 
острой как внутренней, так и внешней угрозой 
для большинства государств мира по-прежнему 
продолжают оставаться нарастающие проявле-
ния международных актов экстремизма, которые 
всё чаще совершаются с использованием ИТТ,  
в том числе сети «Интернет»[1]. 

В настоящее время международные экс-
тремистские организации используют инфор-
мационно-телекоммуникационные системы во 
всё более увеличивающихся масштабах. Экс-
тремистская пропаганда в сети «Интернет», 
направлена на наиболее уязвимые группы об-
щества — молодежь. Им обещают всё, о чём 
они мечтали, это материальные блага, лёгкая 
реализация себя в жизни и т.д. Сеть «Интер-
нет» — это всемирная паутина и она является 
основным информационно-пропагандистским 
каналом, используемым по всему миру, в том 
числе экстремистскими организациями. Ин-
тернет активно используется для пропаганды 
экстремизма [2]. 

Особенно опасно содержание экстремист-
ского контента в сети «Интернет», предназна-
ченного для молодёжной среды, а также с ис-
пользованием искусственного интеллекта. Так, 
наиболее острой и набирающей обороты про-
блемой в сети «Интернет» становится экстре-
мизм. Распространение идеологии экстремизма 
и влияния экстремистских идей в настоящее 
время актуально как никогда. Технологии ин-
формационных атак на государство, общество 
и граждан стали частыми явлениями. Их ре-
зультаты являются не просто действиями дес-
табилизирующими социально-политическую, 
экономическую, информационную, военную 
безопасность, но и способны влиять на воз-
можное изменение конституционного строя 
силовыми, неправовыми методами [3]. 

В современном мире пропаганда экстреми-
стской идеологии является серьёзной угрозой 
для молодёжи и влечет за собой негативные 
последствия для общества и государства. Мо-
лодые люди становятся основной целевой ау-
диторией экстремистски настроенных сооб-
ществ, которые используют различные методы 
и каналы для пропаганды своих идеологий и 
привлечения новых членов. Особую озабочен-
ность вызывает нарастающее использование 
современных информационно-коммуникацион- 
ных технологий в целях внедрения в массовое 
сознание людей, взглядов экстремизма, осо-
бенно молодёжи [4]. 

Важным фактором распространения про-
паганды экстремистской идеологии является 
использование интернета, предоставляющего 
собой глобальную платформу, где радикально 
настроенные сообщества могут свободно пуб-
ликовать и распространять свои идеи, и соци-
альных сетей, являющихся эффективным инст-
рументом для привлечения новых участников. 
Также вербовщики используют различные 
психологические механизмы для манипулиро-
вания молодежью. Они могут использовать та-
кие методы, как усиление групповой идентично-
сти, создание образа врага в лице государства и 
создание иллюзии лучшей будущей жизни. Эти 
методы направлены на убеждение молодежи  
в правильности их идеологии и превращении их 
в активных сторонников экстремизма [5]. 

Влияние пропаганды экстремистской идео-
логии на формирование идеологических уста-
новок и ценностей молодежи также значи-
тельно. Пропаганда экстремистской идеологии 
может изменять отношение молодежи к тра-
диционным ценностям и установкам, а также 
способствовать формированию радикальных 
идей и ненависти к определённым группам. 
Последствия усиления экстремистских прояв-
лений у молодёжи для их интеграции в обще-
ство и лояльности к государству может быть 
разрушительными. Молодежь, подверженная 
пропаганде радикальных взглядов, может отчу-
ждаться от общества и становиться маргина-
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лизированной. В противодействии экстреми-
стским угрозам многое зависит от качества 
мониторинга киберпространства и своевремен-
ном блокировании деструктивного контента  
в мессенджерах и социальных сетях [6]. 

Ежегодно Главным управлением по проти-
водействию экстремизму МВД России прово-
дится оперативно-профилактическая операция: 
«Нет ненависти и вражде». К участию в данном 
мероприятии привлекаются органы государст-
венной власти субъектов Российской Федера-
ции, представители институтов гражданского 
общества, духовенства, национальных диаспор, 
сферы искусства, культуры и спорта. При про-
ведении данного мероприятия реализуется 
комплекс мер по патриотическому, духовному, 
морально-нравственному воспитанию моло-
дёжи, пропаганде традиционных семейных 
ценностей, профилактике экстремистских про-
явлений, а также поддержанию уважения к 
многонациональной культуре, нетерпимости 
к экстремистской идеологии [7]. 

На фоне проведения специальной военной 
операции появились новые экстремистские 
угрозы. Предпринимаются попытки вовлечения 
в преступную деятельность Киевским режи-
мом и спецслужбами США и Западных стран 
Российских граждан и беженцев, при этом 
активно используются современные инфор-
мационные технологии, в том числе активно в 
отношении молодёжи [8]. 

Рекрутинг [9] молодёжи экстремистскими 
группировками также является актуальной и 
серьёзной проблемой, которая имеет, и влечёт 
за собой крайне негативные последствия для 
безопасности и стабильности государства. Для 
более полного понимания этой проблемы, не-
обходимо рассмотреть основные аспекты рек-
рутинга молодёжи экстремистами: 

1. Методы и приёмы рекрутинга. Экстре-
мисты используют различные механизмы, 
чтобы привлечь молодёжь в свои ряды. Наи-
более действенным и распространённым ме-
тодом выступает активное использование 
сети «Интернет» и социальных сетей для 
пропаганды своих идеологических взглядов. 
Злоумышленники создают психологическую 
и эмоциональную связь с молодёжью, обе-
щая им признание, цель и принадлежность  
к группе. Они манипулируют молодыми людь-
ми, играя на их чувствах, искажая реаль-
ность и предлагая своё видение предпола-
гаемого «справедливого» мира [10]. 

2. Цели и мотивы молодых людей. Важно 
отметить, что молодые люди, присоединяю-
щиеся к экстремистским группировкам, могут 
иметь различные цели и мотивы. Некоторые из 
них могут искать признание, идентичность и 
смысл своей жизни. Других может привлекать 
обещание борьбы за справедливость, изменение 
их общества или политического порядка. Ос-
тальные могут быть подвержены радикальному 
мышлению и идеологической индоктринации. 

3. Роль распространения идеологических 
установок. Рекрутинг молодёжи через распро-
странение идеологических установок играет 
важную роль в формировании идентичности 
молодых рекрутов. Экстремисты создают атмо-
сферу взаимодействия и поддержки, в которой 
молодые люди могут чувствовать себя прини-
маемыми и одобряемыми. Они убеждают мо-
лодых людей в правильности своих идеологи-
ческих взглядов и мотивируют их к участию  
в экстремистской деятельности. 

4. Последствия рекрутинга молодёжи. Рек-
рутинг молодёжи экстремистскими группи-
ровками имеет серьёзные последствия для 
безопасности и стабильности государства. Мо-
лодые люди, присоединяющиеся к таким груп-
пировкам, могут стать источником насилия  
и террористической деятельности. Они могут 
быть использованы экстремистскими органи-
зациями для осуществления атак и дезоргани-
зации общества. Кроме того, идеологическая 
индокринация, которая часто сопровождает 
рекрутинг, может привести к внутренним 
конфликтам и разделению общества [11]. 

Деятельность оперативных сотрудников по 
документированию преступлений экстремист-
ской направленности в сети «Интернет» вклю-
чает в себя выявление, анализ и оценку инфор-
мации, представляющей оперативный интерес, 
фиксацию цифровых следов на материальных 
носителях. При этом под информацией, пред-
ставляющей интерес для оперативного доку-
ментирования, необходимо понимать сово-
купность фактических данных, перечень кото-
рых обусловлен обстоятельствами, подлежа-
щими доказыванию по уголовному делу [12]. 

При документировании преступлений 
экстремистской направленности, совершае-
мых в сети «Интернет», необходимо учиты-
вать особую среду проведения оперативно-
розыскных мероприятий, представляющую 
собой глобальную сеть «Интернет», то, что 
получаемая оперативно-значимая информация 
имеет цифровую форму. Ввиду вышеизложен-
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ного, следует отметить, что надлежит учиты-
вать оперативность получения сведений от 
провайдеров и операторов связи по причине 
высокой вероятности утраты информации, 
подлежащей документированию. В связи с этим 
необходимо реализовывать комплекс меро-
приятий, направленных на привлечение квали-
фицированных специалистов для проведения 
оперативно-розыскных мероприятий [13]. 

Влияние пропаганды экстремистской идео-
логии и рекрутинга на молодежь имеет серьёз-
ные последствия для стратегического развития 
государства. Пропаганды экстремистской идео- 
логии часто направлена на подрыв государст-
венной власти, распространение ненависти и 
насилия. Молодые люди, попавшие под такое 
влияние, могут быть склонными к радикали-
зации и применению насилия для достижения 
своих целей. Трансляция идеологии нацизма 
(его трансформация в неонацизм) со стороны 
ряда недружественных государств, искажение 
истории России, призывы к народам нацио-
нальных республик к действиям сепаратиче-
ского характера – это реальные угрозы и вы-
зовы, стоящие перед российским гражданским 
обществом [14]. 

Одним из главных последствий пропаганды 
экстремистской идеологии и рекрутинга явля-
ется потеря молодёжью веры в ценности своего 
государства и общества. Это может привести  
к снижению патриотизма и лояльности к госу-
дарству, а также усилению чувства отчуждения 
и разобщённости в обществе. В результате го-
сударство может столкнуться с угрозой соци-
альной и политической нестабильности [15]. 

Сохраняется угроза дестабилизации ситуа-
ции в Средней Азии, в связи с устремлением 
«Исламского государства» распространить свою 
экстремистскую деятельность на их террито-
рии. В этих целях экстремистами ведётся ра-
бота по радикализации этнических общин в 
этом регионе, которые в дальнейшем могут 
прибывать и прибывают на территорию России 
с уже сформированными радикальными взгля-
дами. С началом проведения специальной во-
енной операции на Украине, количество пре-
ступлений экстремистской направленности у 
нас в стране резко возросло. В январе — ноябре 
2023 года зарегистрировано 2121 преступле-
ние террористического характера (+0,6%) и 1263 
преступления экстремистской направленности 
(-10,2%). Из общего числа зарегистрирован-
ных преступлений террористического харак-
тера 902 (+15,8%) преступления совершены  

в текущем году, в том числе: пресечено на 
стадии приготовления и покушения – 173 
(+61,7%); – за пределами Российской Федера-
ции – 201 (-35,8%) [16]. 

Такой всплеск экстремистской активности 
связан с развёрнутой украинскими спецслуж-
бами под кураторством Западных стран и США 
масштабной диверсионно-экстремистской и тер- 
рористической деятельностью, охватывавшей 
не только приграничные, но и другие субъекты 
Российской Федерации. Достаточно широкое 
распространение получили совершаемые в раз-
личных регионах страны факты по вербовке 
наших граждан, особенно молодёжи и затем 
по заданию спецслужб Украины проводили 
покушения на видных российских государст-
венных и общественных деятелей, журналистов, 
а также поджоги административных зданий, во-
енных комиссариатов и объектов инфраструк-
туры железнодорожного транспорта и т.д. [17]. 

Спецслужбами недружественных стран для 
раскачивания ситуации в России активно ис-
пользуется молодёжь, их руководители подго-
тавливают преступления на высоком органи-
зационном уровне, что представляет угрозу 
национальной безопасности [18]. 

С нашей точки зрения, особенно сильно бу-
дут проявляться факты экстремизма и терро-
ризма в новых субъектах Российской Федера-
ции с помощью информационных технологий. 
Рекрутинг и привлечение молодёжи в экстре-
мистские группировки может привести к уве-
личению террористической активности в стра-
не. Молодые люди могут быть использованы 
для совершения террористических актов и дес-
табилизации политической ситуации. Кроме 
того, пропаганда экстремистской идеологии и 
рекрутинг могут оказать негативное влияние на 
экономическое развитие государства. Если мо-
лодежь становится радикализованной и отка-
зывается от участия в мирной жизни и обще-
ственной деятельности, это может привести  
к сокращению инвестиций, уменьшению пред-
принимательской активности и падению эко-
номического роста [19]. 

В борьбе с пропагандой экстремистской 
идеологии и рекрутингом важную роль играют 
само государство и правоохранительные орга-
ны. Они должны создавать эффективную сис-
тему мониторинга и контроля за распростра-
нением экстремистских материалов в СМИ  
и интернете. Распознавание и блокирование 
ресурсов, содержащих экстремистскую пропа-
ганду, и привлечение к ответственности тех, 
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кто распространяет такие материалы, должно 
быть одним из приоритетов правоохранитель-
ных органов. Государство, в свою очередь 
должно обеспечить эффективное сотрудниче-
ство между различными органами власти, чтобы 
обмен информацией и координация действий 
были более эффективными [20]. 

Для разработки эффективных стратегий и 
мер по противодействию пропаганде экстреми-
стской идеологии и рекрутингу, необходимо 
проводить исследования и анализировать такти-
ки, используемые экстремистами для привлече-
ния новых членов. Основываясь на полученных 
данных, можно разработать программы и кам-
пании по противодействию экстремистской про- 
паганде в различных сферах общественной 
жизни, включая образование, интернет и соци-
альные медиа, и местные сообщества [21]. 

Роль образования и просвещения в форми-
ровании критического мышления и сопротив-
ления пропаганде экстремистской идеологии 
также необходима. Школьная программа должна 
включать в себя обучение о гражданских пра-
вах, толерантности и межкультурном диалоге. 
Кроме того, необходимо укреплять медиа-
грамотность среди молодёжи, чтобы они могли 
анализировать информацию и отличать факты 
от манипуляций [22]. 

Вовлечение молодёжи и общественных ор-
ганизаций в противодействие пропаганде экс-
тремистской идеологии и рекрутингу также 
является важным. Молодёжь должна быть ос-
ведомлена о последствиях экстремизма и вклю-
чена в разработку и реализацию программ по 
противодействию экстремистской пропаганде. 
Общественные организации и некоммерческие 
организации могут играть важную роль в про-
свещении общества об экстремистской угрозе 
и мобилизации граждан против неё. Расшире-
ние партнёрства между государством, общест-
венными организациями и молодёжными дви-
жениями может быть эффективным средством 
для создания широкой антиэкстремистской 
коалиции [23]. 

Противодействие с пропагандой экстреми-
стской идеологии и рекрутингом требует мно-
гопрофильного подхода, включающего в себя 
правовое регулирование, образование, духов-
ное, патриотическое и нравственное воспита-
ние, вовлечение молодёжи в общественную 
жизнь государства. Разработка и реализация 
эффективных мер противодействия пропаганде 
экстремистской идеологии и рекрутингу яв-
ляются одной из важнейших стратегических 

задач деятельности нашего государства, обще-
ства и правоохранительных органов в интере-
сах национальной, международной безопасно-
сти и стабильности нашего государства [24]. 

Существенные изменения, происходящие  
в характере преступной деятельности, связан-
ной с экстремизмом, становятся всё более «ин-
теллектуальными» и насильственные способы 
достижения запланированного преступного ре-
зультата уступают место ненасильственными  
с помощью цифрового пространства [25]. 

Несомненно, противодействие экстремизму 
и терроризму является приоритетным направ-
лением оперативно-служебной деятельности 
оперативных подразделений и в целом терри-
ториальных органов МВД России. Поэтому 
важно постоянно совершенствовать организа-
цию и тактику оперативно-розыскной деятель-
ности. Своевременное выявление оперативны-
ми сотрудниками данных, свидетельствующих 
о противоправной деятельности экстремист-
ской направленности в сети «Интернет», и со-
вершение активных действий, направленных 
на их фиксацию с учётом специфики этой дея-
тельности, позволит повысить эффективность 
противодействия радикальным проявлениям и 
обеспечит высокий уровень национальной 
безопасности России. 
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По нашему мнению, особую роль в повы-

шении эффективности противодействия пре-
ступности на транспорте играет институт под-
готовки кадров. 

В научной и практической деятельности не 
является спорным утверждение о том, что эф-
фективность любой деятельности, обусловлена, 
прежде всего, надлежащим кадровым составом. 

Интеллектуализация правоохранительной 
деятельности, подготовка специалистов на ос-
нове передового опыта и результатов научных 
достижений всегда были в центре внимания 
российского государства. 

Особую актуальность эта деятельность при- 
обрела в современных условиях развития 
новых технологий автономизации и роботиза-
ции, интеллектуальных систем безопасности  
и управления, телематических транспортных 

систем и т.п., внедряемых на объектах транс-
портной инфраструктуры. Подобные дости-
жения с одной стороны повышают эффектив-
ность функционирования транспортного ком-
плекса, с другой – представляют угрозу транс-
портной безопасности, ввиду уязвимости про-
граммного обеспечения и каналов связи, а 
также за счет появления новых кибератак на 
транспортные системы1. 

Решение задач противодействия преступ-
ности на транспорте, повышение результатив-
ности этой деятельности немыслимо без про-
фессионалов своего дела, активной научной 
поддержки, надлежащей подготовки нового по-
коления сотрудников органов внутренних дел. 
Тем более, что в соответствии со статьей 11 Фе-
дерального закона от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ 
полиция в своей деятельности обязана использо-
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вать достижения науки и техники, современных 
технологий и информационных систем2. Это 
позволит вывести практику борьбы с преступно-
стью на новый качественный уровень. 

Основное внимание в исследовании будет 
уделено кадровой подготовке сотрудников ор-
ганов внутренних дел, поскольку именно ими 
по данным ФКУ «ГИАЦ МВД России» выяв-
ляется абсолютное большинство преступлений 
на транспорте (в среднем более 90%) и прово-
дится значительный объем мероприятий, на-
правленных на повседневное обеспечение 
транспортной безопасности. 

Основным источником права, регламенти-
рующим формирование кадрового состава ор-
ганов внутренних дел, признается Федераль-
ный закон от 30 ноября 2011 года № 342-ФЗ 
«О службе в органах внутренних дел Россий-
ской Федерации и внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской 
Федерации». 

По справедливому замечанию Г.В. Рома-
новой «без подзаконных нормативных право-
вых актов правовое регулирование совершен-
ным быть не может. Стремление решить с по-
мощью закона любую задачу является не со-
всем верным решением, так как увеличение 
количества законов не улучшает качество их 
действия. Поэтому появляется необходимость 
в дополнительном, вспомогательном и детали-
зирующем подзаконном регулировании»3. 

В числе наиболее важных подзаконных 
нормативных правовых актов, регламентирую-
щих подготовку кадров необходимо назвать 
указ Президента РФ от 14 января 2013 года 
№ 21 «О подготовке кадров для органов внут-
ренних дел Российской Федерации по догово-
рам на обучение»4, который утвердил порядок 
заключении договора на обучение между МВД 
России (его территориальным органом на ок-
ружном, межрегиональном или региональном 
уровне) и гражданином Российской Федера-
ции. Во исполнение данного указа Правитель-
ством РФ был утвержден типовой договор на 
такое обучение, определен размер и порядок 
осуществления дополнительной выплаты обу-
чающимся, которые в дальнейшем будут про-
ходить службу в органах внутренних дел РФ. 
Дополнительную выплату осуществляет еже-
месячно МВД России «в размере 50 процентов 
государственной академической стипендии, 
установленной для студентов, обучающихся 
по очной форме в федеральных государствен-

ных профессиональных образовательных ор-
ганизациях или образовательных организациях 
высшего образования, имеющих государст-
венную аккредитацию»5. Обозначенные подза-
конные правовые акты детализируют статью 77 
(«Государственный заказ на подготовку кад-
ров для органов внутренних дел») Федераль-
ного закона от 30 ноября 2011 года № 342-ФЗ 
«О службе в органах внутренних дел Россий-
ской Федерации и внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской 
Федерации». 

Регламентируют порядок обучения со-
трудников органов внутренних дел и нормы 
указа Президента РФ от 13 декабря 2012 года 
№ 1653 «О федеральных кадровых резервах 
федеральных государственных органов, руко-
водство деятельностью которых осуществляет 
Президент Российской Федерации»6. Этот 
правовой акт был принят в целях: 1) реализа-
ции единой кадровой политики в федеральных 
государственных органах, руководство дея-
тельностью которых осуществляет Президент 
Российской Федерации; 2) обеспечения свое-
временного и качественного комплектования 
должностей. 

В соответствии с приложением № 1 («Пе-
речень образовательных организаций высшего 
образования и организаций дополнительного 
профессионального образования МВД России, 
наделенных функциями учебно-научного цен-
тра по реализации приоритетных профилей 
подготовки») к приказу МВД России от 29 ав-
густа 2012 г. № 820 «О профилизации образо-
вательных организаций МВД России» Белго-
родский юридический институт МВД России 
имени И.Д. Путилина7 наделен функциями 
учебно-научного центра по реализации при-
оритетного профиля подготовки «Деятельность 
подразделений по обеспечению безопасности 
на объектах транспорта». В качестве профиль-
ного подразделения МВД России определено 
Главное управление на транспорте. 

В кратчайшие сроки были созданы факуль-
тет обеспечения безопасности на транспорте  
и профильная кафедра. Первый набор был 
осуществлен уже в 2014 году. С первых дней 
обучения в качестве основных приоритетов 
выступают современный уровень развития 
науки и техники, а также потребности органов 
внутренних дел в профессиональных кадрах. 
Широко используется современная полигонная 
база, в состав которой на сегодняшний день вхо-
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дят и натуральные объекты – «Макет граждан-
ского воздушного судна ЯК-40», «Пассажирский 
купейный железнодорожный вагон», «Желез-
нодорожная цистерна модели № 15—1443» и 
«Крытый грузовой вагон». 

Статьей 76 («Подготовка кадров для ор-
ганов внутренних дел») Федерального закона 
от 30 ноября 2011 года № 342-ФЗ преду-
смотрено участие обучающихся, достигших 
18-летнего возраста, в мероприятиях по обес-
печению общественной безопасности и охране 
общественного порядка, что является частью 
их подготовки, определенной в образователь-
ных программах. 

По нашему мнению, преимущества дуаль-
ной системы заключаются в том, что она обес-
печивает эволюционный путь приобщения к 
профессиональной деятельности; позволяет еще 
в период обучения решать конкретные прак-
тические задачи; формирует профессиональ-
ную компетентность, развивает умение рабо-
тать в коллективе. 

ФГКОУ ВО БЕЛ ЮИ МВД России имени 
И.Д. Путилина комплектует квалифицирован-
ными кадрами управления на транспорте МВД 
России по 7 федеральным округам. Выпускники 
института осуществляют свою профессио-
нальную деятельность более чем в 40 террито-
риальных органах МВД России. 

Современные условия развития всех сфер 
общественной жизни предъявляют новые тре-
бования к принципам организации подготовки 
не только будущих сотрудников транспортной 
отрасли, но и действующих специалистов. 

Повышение квалификации сотрудников ор-
ганов внутренних дел Российской Федерации, 
обеспечивающих правопорядок и обществен-
ную безопасность на территориях (объектах) 
железнодорожного, водного и воздушного 
транспорта и метрополитене осуществляется 
с 2006 года на базе Всероссийского института 
повышения квалификации сотрудников Мини-
стерства внутренних дел Российской Федера-
ции (кафедра подготовки сотрудников полиции 
в сфере транспортной безопасности). Отработка 
вопросов, связанных с контролем и надзором за 
соблюдением правил безопасности на транспор-
те, недопущению их нарушений, своевремен-
ному и решительному пресечению малейших 
отступлений от установленного порядка реали-
зуется не только в учебных аудиториях, но и 
специальных учебных объектах – «Вагон мет-
рополитена», «Планер самолёта ТУ-154Б». 

Повышение квалификации руководителей 
осуществляется на кафедре кадрового обеспе-
чения и управления персоналом в органах 
внутренних дел. 

Думается, что в процессе обучения особое 
внимание необходимо уделять профессионально-
управленческой подготовке руководителей. 
Поскольку именно руководители ответственны 
за своевременное и качественное выполнение 
стоящих перед подразделением задач. Особое 
значение это направление образовательной 
деятельности приобретает в условиях оптими-
зации организационно-штатного построения 
территориальных органов МВД России, огра-
ниченных кадровых ресурсов, сокращения рас-
ходов федерального бюджета. 

Результаты исследования нормативных 
правовых актов, регламентирующих профес-
сиональную подготовку сотрудников органов 
внутренних дел, а также научных работ, посвя-
щенных управленческой подготовке руководи-
телей правоохранительных органов, позволяют 
констатировать, что профессиональная подго-
товка руководителей не имеет надлежащего 
правового обеспечения, поскольку представ-
лена фрагментарно. В части регламентации 
профессиональной подготовки руководителей 
признак системности, который в соответствии 
с канонами общей теории права составляет сущ-
ность норм права, полностью не реализован. 

По справедливому замечанию Н.В. Румян-
цева и Е.В. Проккиева в действующих норма-
тивных правовых актах отсутствует указание на 
профессиональную подготовку руководителей 
как самостоятельный вид подготовки, соответ-
ственно не существует законодательного закре-
пления требований к ее организации, порядку 
прохождения, системности и последовательно-
сти форм подготовки в процессе обучения8. 

В связи с вышеизложенным необходимо 
появление нормативно закрепленного само-
стоятельного вида подготовки руководителей 
правоохранительных органов. При этом целе-
сообразно максимально внедрить в процесс 
обучения практические элементы подготовки 
руководителей. 

По нашему мнению, в числе результатов 
успешного освоения именно этого метода не 
только развитие интеллектуального потенциала 
руководителей, но и получение умений пра-
вильного оценивания оперативной обстановки, 
своевременного и соответствующего реагиро-
вания на угрозы транспортной безопасности. 
Безусловно, это оказывает влияние на форми-
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рование территориальных органов МВД России 
и их структурных подразделений, определение 
их категории, утверждение штатной численно-
сти; распределение сил и средств органов 
внутренних дел, взаимодействие с органами 
государственного и муниципального управле-
ния, а также с подразделениями других право-
охранительных органов; организацию сопро-
вождения транспортных средств; определение 
условий дорожной обстановки на маршруте 
патрулирования. 

Таким образом, институт подготовки кад-
ров является одним из важнейших институтов 
противодействия преступности на транспорте. 
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Совершенствование контрольной и над-

зорной деятельности – важнейший аспект про-
водимых в Российской Федерации политико-
правовых преобразований [1; 2; 3; 4]. На всех 
исторических этапах развития Российского 
государства применение разрешительных мер 
с целью регулирования оборота оружия явля-
лось эффективной формой одного из важных 
направлений правоохранительной деятельности 
и способствовало поддержанию общественного 
порядка, предупреждению и пресечению пре-
ступлений в стране и тем самым усилению за-
конности, охраны прав человека [5; 6; 7]. 

В соответствии с Концепцией развития ли-
цензионно-разрешительной работы и государ-

ственного контроля войск национальной гвар-
дии РФ (далее — ЛРРиГК) на период до 
2025 г., утв. приказом Федеральной службы 
войск национальной гвардии РФ (далее — 
ФСВНГ России, Росгвардия) от 5 марта 2020 г. 
№ 53, под лицензионно-разрешительной рабо-
той и государственным контролем понимается 
деятельность органов управления, должност-
ных лиц подразделений ЛРРиГК территори-
альных органов ФСВНГ России, направленная 
на реализацию закрепленных за Росгвардией 
обязанностей по предоставлению государст-
венных услуг гражданам и организациям, 
осуществлению федерального государствен-
ного контроля (надзора) за соблюдением зако-
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нодательства Российской Федерации в области 
оборота оружия, частной охранной и частной 
детективной деятельности, за обеспечением 
безопасности объектов ТЭК, за деятельностью 
подразделений охраны юридических лиц с 
особыми уставными задачами и подразделе-
ний ведомственной охраны. 

Основными направлениями деятельности 
подразделений ЛРРиГК являются осуществле-
ние федерального государственного контроля 
(надзора) за соблюдением законодательства 
РФ в сфере оборота оружия, в сфере частной 
охранной и частной детективной деятельно-
сти, за обеспечением безопасности объектов 
ТЭК, за деятельностью подразделений охраны 
юридических лиц с особыми уставными зада-
чами и подразделений ведомственной охраны; 
предоставление гражданам и организациям 
государственных услуг в сфере оборота ору-
жия, в сфере частной охранной и частной де-
тективной деятельности; ведение учета ору-
жия и патронов к нему; участие в осуществле-
нии контроля за соблюдением организациями, 
осуществляющими образовательную деятель-
ность по основным программам профессио-
нального обучения для работы в качестве ча-
стных охранников, частных детективов и до-
полнительным профессиональным програм-
мам для руководителей частных охранных ор-
ганизаций, требований и условий, установлен-
ных законодательством России [8; 9]. 

На начало 2020 г. подразделениями ЛРРиГК 
обеспечивался контроль за 4 миллионами вла-
дельцев оружия и лиц, получивших разреше-
ния на хранение, хранение и ношение оружия, 
в пользовании которых находилось 6,6 мил-
лионов единиц оружия; 1 тысячью юридиче-
ских лиц, имеющих лицензии на осуществле-
ние работ (услуг) по торговле и (или) хране-
нию оружия, по реализации (торговле) и (или) 
хранению патронов; 10 тысячами юридиче-
ских лиц, имеющих разрешение на хранение и 
использование оружия, в пользовании которых 
находилось 226 тысяч единиц оружия, в том 
числе за: 9 тысячами юридических лиц с осо-
быми уставными задачами, 478 спортивными 
организациями, а также 586 образовательными 
учреждениями. 

Однако так дело обстоит сейчас, а до апреля 
2016 года контроль за оборотом гражданского 
оружия исполняло только МВД России в соот-
ветствии с Федеральным законом от 07.02.2011 
№ 3-ФЗ «О полиции» и иными нормативно-
правовыми актами. Исполнение государствен-
ной функции осуществлялось должностными 
лицами подразделений лицензионно-разреши-
тельной работы, а также участковыми упол-
номоченными полиции территориальных ор-
ганов МВД России и сотрудниками иных под-
разделений ОВД, имеющих специальные зва-
ния полиции, которые должны были не реже 
одного раза в год проводить проверки наличия 
оружия в месте их хранения (приказ МВД Рос-
сии от 29.06.2012 № 646) 

Но 5 апреля 2016 г. Указом Президента РФ 
№ 157 «Вопросы Федеральной службы войск 
национальной гвардии Российской Федера-
ции» в целях обеспечения государственной и 
общественной безопасности, защиты прав и 
свобод человека и гражданина был создан но-
вый орган федеральной исполнительной вла-
сти – Федеральная служба войск националь-
ной гвардии РФ, одной из основных задач ко-
торой стало осуществление федерального го-
сударственного контроля (надзора) за соблю-
дением законодательства РФ в сфере оборота 
оружия, что в последующем нашло отражение 
в Федеральном законе от 3 июля 2016 г. № 226-
ФЗ «О войсках национальной гвардии РФ». 

Помимо этого, в соответствии с указами 
Президента, Росгвардии передана часть штат-
ной численности МВД России с перераспреде-
лением соответствующих бюджетных ассиг-
нований федерального бюджета. 

В этой связи в Федеральный закон от 7 фев-
раля 2011 г. «О полиции» внесен ряд измене-
ний, предусматривающих исключение из ос-
новных функций полиции контроля за соблю-
дением федерального законодательства в об-
ласти оборота гражданского оружия и боепри-
пасов к нему. 

Таким образом, подразделения, осуществ-
лявшие ранее в МВД России федеральный го-
сударственный контроль (надзор) за соблюде-
нием законодательства Российской Федерации 
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в сфере оборота оружия, включены в структуру 
Росгвардии. 

Но несмотря на это, полиция продолжает 
быть субъектом лицензионно-разрешительной 
работы и осуществления федерального госу-
дарственного контроля за соблюдением зако-
нодательства РФ в области оборота оружия, 
частной охранной и частной детективной дея-
тельности [10]. 

Так, на сотрудников полиции органов 
внутренних дел возлагаются такие обязанно-
сти как: участие в порядке, определяемом фе-
деральным органом исполнительной власти в 
сфере внутренних дел и федеральным органом 
исполнительной власти, уполномоченным в 
сфере оборота оружия, в мероприятиях по 
контролю за обеспечением условий хранения 
(сохранностью) гражданского, служебного, 
боевого и наградного оружия, боеприпасов, 
патронов к оружию, находящихся в собствен-
ности или во временном пользовании граждан. 
Кроме того, в местностях, в которых отсутст-
вуют подразделения Росгвардии, сотрудники 
полиции имеют право изымать оружие, при-
надлежавшее умершему, а также уничтожать 
оружие, боеприпасы, патроны к оружию, изъя-
тые по уголовным делам [11]. 

Порядок участия полиции в мероприятиях 
по контролю за обеспечением условий хранения 
(сохранностью) гражданского, служебного, бое-
вого и наградного оружия, боеприпасов, патро-
нов к оружию, находящихся в собственности 
или во временном пользовании граждан опреде-
лен в совместном приказе МВД России и 
ФСВНГ России от 18 августа 2017 г. № 652/360. 
В соответствии с указанным Порядком со-
трудники полиции осуществляют проверки 
владельцев оружия, либо соискателей лицен-
зий на приобретение оружия на основании мо-
тивированных письменных запросов подраз-
делений лицензионно-разрешительной работы 
Росгвардии или ее территориальных органов. 
При этом, соответствующий запрос направля-
ется в территориальный орган МВД на район-
ном уровне если местом жительства гражда-
нина является сельское поселение либо отда-
ленная, труднодоступная местность, в которых 

отсутствует подразделение территориального 
органа Росгвардии. 

В связи с этим, инициативные целевые 
проверки хранения гражданского оружия со-
трудниками полиции не могут носить плановый 
характер. 

В тоже время положениями Инструкции по 
исполнению участковым уполномоченным по-
лиции служебных обязанностей на обслужи-
ваемом административном участке, утв. прика-
зом МВД от 29 марта 2019 г. № 205, определен 
порядок участия сотрудников службы в меро-
приятиях по контролю за оборотом граждан-
ского оружия. Ранее аналогичная норма была 
закреплена в Наставлении по организации дея-
тельности участковых уполномоченных поли-
ции, утвержденном приказом МВД России от 
31 декабря 2012 г. № 1166. Так, результаты 
осуществления мероприятий по контролю за 
оборотом гражданского оружия, до 15 июля 
2019 г. заносились в Паспорт на администра-
тивный участок, а после указанного срока све-
дения об участии в таких мероприятиях отра-
жаются в модуле «Участквый» Сервиса обес-
печения охраны общественного порядка на 
базе единой системы информационно-анали-
тического обеспечения деятельности МВД РФ 
(ИСОД МВД России). 

Но несмотря на то, что в 2016 года создана 
новая федеральная служба, в результате чего 
изменился субъектный состав органов, упол-
номоченных осуществлять федеральный госу-
дарственный контроль за оборотом оружия, в 
ряде регионов страны, органы прокуратуры 
выдвигали требования о ежегодной проверке 
участковыми уполномоченными полиции всех 
владельцев гражданского оружия. 

Проведенный анализ свидетельствует, что 
данные требования прокуратуры не соответст-
вуют положениям законодательства РФ. Орга-
нам прокуратуры необходимо как раз сосредо-
точить свои усилия за осуществлением участ-
ковыми уполномоченными полиции необосно-
ванных проверок владельцев оружия, а также 
за фактами нарушений требований Кодекса 
РФ об административных правонарушениях 
при составлении протоколов, т.к. несмотря на 
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переопределение полномочий, сотрудниками 
полиции при исполнении своих обязанностей 
выявляются административные правонаруше-
ния, в том числе связанные с нарушением пра-
вил оборота гражданского оружия и патронов 
к нему И хотя в соответствии с действующим 
административным законодательством дела об 
административных правонарушениях в ука-
занной сфере подведомственны Росгвардии, 
полиция имеет право составлять протоколы об 
административных правонарушениях, преду-
смотренных частями 4, 4.1, 4.2 и 6 статьи 20.8 
КоАП РФ [12; 13]. 

Однако если Росгвардия работает в тесном 
взаимодействии с полицией, то полагаем не-
обходимым наделить участковых уполномо-
ченных административно-юрисдикционными 
полномочиями по отношению к выявленным 
сотрудниками полиции правонарушений, пре-
дусмотренным ч. 1 ст. 20.11, наделив их пол-
номочиями не только по составлению прото-
колов об административных правонарушени-
ях, но и полномочиями по рассмотрению дел о 
таких правонарушениях. 

Расширение полномочий в данном направ-
лении будет способствовать повышению эффек-
тивности государственного контроля за соблю-
дением законодательства РФ в области оборота 
оружия, что в свою очередь будет способство-
вать обеспечению общественной безопасности. 

В противном случае, нельзя будет не со-
гласиться с доктором военных наук К. Сива-
ковым который высказывает опасения относи-
тельно того, что «при самом высоком уровне 
организации взаимодействия, сам факт необ-
ходимости согласования действий на уровне 
федеральных министров с привлечением не-
обходимости самого президента, не может не 
привести к определенному снижению эффек-
тивности работы этой системы в целом». 

Ведь ранее контроль за оборотом граждан-
ского оружия осуществлялся сотрудниками не 
только лицензионно-разрешительной работы, 
а также участковыми уполномоченными поли-
ции, для которых это было одной из основных 
функции на обслуживаемом участке. В настоя-
щее время инициативные целевые проверки 

осуществляют только сотрудники ЛРРиГК, 
за исключением тех обстоятельств, которые 
отмечены ранее [14]. 

Таким образом, если не расширить права 
участковых уполномоченных полиции в этом 
направлении, то необходимо будет увеличить 
штат сотрудников ЛРРиГК Росгвардии, либо 
ежегодные проверки владельцев зарегистри-
рованного оружия проводить не реже 1 раза в 
три года, а возможно только при перерегист-
рации оружия. 
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Профессор М.Н. Кобзарь-Фролова спра-

ведливо выделила в монографии новое качест-
во административно-правовых отношений, 
которые в настоящее время рассматриваются 
через призму обеспечения прав и свобод чело-
века и гражданина [1], что отражается на ха-

рактере проводимых в государствах СНГ ад-
министративных реформах [11, с. 130—136]. 
Это требует соответствующих изменений в 
механизме гарантированности прав и свобод 
человека и гражданина, в том числе и при про-
ведении ведомственного контроля федеральных 
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органов исполнительной власти РФ, осуществ-
ляющих функции обеспечения общественной 
безопасности и правопорядка [8, с. 158—191]. 

Нормативно закрепленные в законодатель-
стве условия и средства, обеспечивающие 
осуществление, практическое воплощение в 
жизнь основных прав и свобод человека, лич-
ности и гражданина, их всестороннюю защиту 
от нарушения, называются гарантиями. Тра-
диционно выделяют общие и специальные 
группы гарантий, к последней группе относят-
ся и юридические гарантии [6, с. 13—19]. 

Административно-правовые гарантии (да-
лее – АПГ) включены в специфическое отрас-
левое регулирование административного пра-
ва, обслуживают его, воспринимают его черты 
и непосредственно зависят от способа воздей-
ствия данной отрасли права на поведение лю-
дей. АПГ в системе контрольно-надзорной 
деятельности являются непременным элемен-
том механизма осуществления данного вида 
государственной деятельности [10]. 

Классическое определение правового ме-
ханизма как совокупности комплексных спе-
цифических юридических инструментов, при-
званных обеспечить достижение целей право-
вого регулирования, имеющей обязательное 
нормативно-правовое закрепление и направ-
ленной на реализацию прав и законных инте-
ресов субъектов права [5, с. 169—177], позво-
ляет сделать вывод об отнесении АПГ в кон-
трольно-надзорной деятельности к юридиче-
ской категории «правовой механизм». В его 
структуре выделяют механизм АПГ при осу-
ществлении государственного контроля (над-
зора). Вместе с тем в системе государственно-
го управления внутренний (ведомственный) 
контроль (далее – ВК) традиционно рассмат-
ривают как отдельную форму (вид) контроля, 
системно связанную с внешним (надведомст-
венным) контролем [3, с. 1131—1137; 4, с. 63]. 
Внешний и внутренний контроль относятся к 
взаимосвязанным между собой подсистемам 
единой системы контрольной деятельности 
федерального органа исполнительной власти, 
а контрольная функция является ее главным 
системообразующим фактором. 

Изложенное позволяет выделить в струк-
туре АПГ отдельный механизм администра-
тивно-правовых гарантий сторон ведомствен-
ного контроля (далее – АПГВК), обладающий 

рядом как общих, так и специфических при-
знаков, отличающих его от АПГ в процессе 
государственного контроля (надзора). 

Специфическими (отличающимися) призна-
ками правового механизма АПГВК являются: 

1. Императивность предписаний для объ-
екта контроля по итогам мероприятий ВК. 

2. Необходимость соблюдения разумного 
баланса объема (количества) проводимых кон-
трольных мероприятий (безусловно влияющих 
на выполнение объектом контроля своих не-
посредственных функций и задач). 

3. Фрагментарное и непрямое закрепление 
АПГВК в нормах административного права и 
административных процедурах, что зачастую 
приводит к использованию усмотрения в дея-
тельности должностных лиц. 

4. Применение по итогам мероприятий ВК 
к нарушителям мер дисциплинарного принуж-
дения (привлечение их к гражданско-правовой 
ответственности) и лишь в исключительных 
случаях – мер административного принуждения. 

5. Действие АПГВК распространяется на 
внешний контроль (надзор), осуществляемый 
государственным органом в отношении граж-
дан и юридических лиц, только в случае про-
ведения мероприятий контроля качества ока-
занных им государственных услуг (функций) 

Как и другие элементы системы права [2; 
7, с. 61—69], АПГВК выполняют две основ-
ные функции – регулятивную и охранитель-
ную, а также ряд иных функций, таких как 
контрольная, пресекательная, воспитательно-
предупредительная, восстановительная. Регу-
лятивная функция АПГВК заключается в обес-
печении реализации прав сторон в ходе меро-
приятий ведомственного контроля, воздействуя 
на общественные отношения с использованием 
административно-правового метода. Охрани-
тельная функция АПГВК заключается в обес-
печении охраны прав сторон в ходе выполне-
ния мероприятий ведомственного контроля 
путем применения специальных правовых ин-
струментов в целях обеспечения соблюдения 
законности всеми сторонами ВК. 

Контрольная функция АПГВК обеспечива-
ет проведение проверки качества и полноты 
проведенных мероприятий ВК. С учетом про-
должающихся мероприятий по цифровой 
трансформации государственного управления, 
определенной для ФОИВ Указом Президента 
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РФ от 07.05.2024 № 309 «О национальных це-
лях развития Российской Федерации на период 
до 2030 года и на перспективу до 2036 года», 
представляется целесообразным осуществлять 
ее в автоматизированном виде с использова-
нием заранее разработанных для каждого вида 
контрольного мероприятия типовых форм. 
Данные формы могут быть разработаны на 
основании существующих отечественных про-
грамм для автоматизации учета данных или 
ERP-систем (Enterprise Resource Planning 
Systems), таких как, «1С», «Галактика», «Па-
рус» и иные. ERP-системы сводят бизнес-
процессы и их результаты в единую базу дан-
ных, что позволяет планировать и организовы-
вать дальнейшие управленческие процессы, 
исходя из поставленных целей (в том числе и 
показателей текущей эффективности) [13; 14]. 

Пресекательная функция АПГВК состоит в 
недопущении использования результатов ве-
домственного контроля, полученных вне нор-
мативно закрепленных процедур и (или) с на-
рушением установленного порядка. Эта функ-
ция заключается в приостановлении и пресече-
нии действий, нарушающих права и законные 
интересы сторон ВК. 

Воспитательно-предупредительная функ-
ция АПГВК противодействует нарушениям 
порядка проведения процедур ВК. Целена-
правленное предметное влияние на сознание 
должностных лиц – участников процедур ВК 
формирует у должностных лиц уважительное 
отношение к соблюдению законности, преду-
преждая умышленное невыполнение сторонами 
ведомственного контроля своих обязанностей. 

Восстановительная функция АПГВК обес-
печивает возможность устранения выявленных 
нарушений порядка проведения процедур ВК 
путем отмены неправомерных результатов 
проверок, тем самым восстанавливая ранее 
существовавшие правоотношения. 

Подводя итог, сформулируем следующее 
определение правового механизма админист-
ративно-правовых гарантий в системе ведом-
ственного контроля ФОИВ – это нормативно 
закрепленная совокупность юридических ин-
струментов, относящихся к проведению про-
цедур внутреннего (ведомственного) контроля, 
обеспечивающих охрану и реализацию прав  
и законных интересов его сторон и направлен-
ных на обеспечение достоверности, полноты  

и организованности проведения контрольных 
мероприятий. 

Проведенный анализ позволяет определить 
следующую структуру основных элементов 
правового механизма АПГВК: нормы права, 
регламентирующие порядок проведения меро-
приятий ведомственного контроля; юридиче-
ские факты, являющиеся основанием возник-
новения (изменения или прекращения) кон-
кретных административных правоотношений, 
связанных с предупреждением, выявлением  
и пресечением ошибок в ходе процедур ве-
домственного контроля; акты реализации прав 
и обязанностей сторон ведомственного контро-
ля; акты применения норм права сторонами 
ведомственного контроля. 

На основании изложенного, полагаем, что 
правовой механизм АПГВК является неотъем-
лемой частью процедур ВК, в силу чего нару-
шение порядка соблюдения прав и законных 
интересов его сторон будет являться основа-
нием для признания недействительными ре-
зультатов ведомственного контроля. Процеду-
ры принятия ведомственных нормативных 
правовых актов ФОИВ должны предусматри-
вать разработку и внедрение элементов струк-
туры АПГВК (см. выше), что позволит обес-
печить достоверность, полноту и организован-
ность проведения мероприятий ВК. 

По мнению автора, вопросы правового ре-
гулирования ведомственного контроля феде-
ральных органов исполнительной власти, осу-
ществляющих функции обеспечения общест-
венной безопасности и правопорядка , должны 
найти более широкое место в научных исследо-
ваниях проблем обеспечения национальной 
безопасности [12, c. 15—28]. 
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Современный мир, характеризующегося 
определённой нестабильностью в плане взаи-
моотношений между государствами, особую 
опасность представляют организации и идео-
логии, действия которых направлены на дис-
криминацию и причинение вреда жизни, здо-
ровью и имуществу лиц по какой-либо при-
надлежности. Данный феномен ставит под уг-
розу безопасность не только личности, но и 
обществу и государству, а также всему миру в 
целом [10]. Экстремизм в его широком пред-
ставлении является масштабным негативным 
явлением, которое требует особого внимания и 
активного взаимодействия соответствующих 
органов в вопросе оптимизации борьбы с ним. 
Согласно статистическим данным МВД Рос-
сии, в период с января по декабрь 2022 года 
зарегистрировано 1566 экстремистских пре-
ступлений, что на 509 (48,2%) больше, чем за 
аналогичный период 2021 года [12]. 

Экстремизм как одно из наиболее сложных 
социально-политических явлений современно-
го российского общества особо опасен, и здесь 
следует обратить внимание на националисти-
ческий экстремизм, прикрывающийся религи-
озными лозунгами, ведущий к возникновению 
и эскалации межконфессиональных и межэт-
нических конфликтов [19]. 

Особую опасность представляют экстре-
мистские преступления, совершенные с ис-
пользованием сети Интернет. Доступ к Все-
мирной паутине имеет неограниченное коли-
чество лиц, которые обладают соответствую-
щей для этого техникой. Тем самым, публика-
ции экстремистского характера обладают при-
сущим всей Интернет-информации свойством 
– неисчерпаемостью, допускающим возмож-
ность использования в отличие от любых ма-
териальных объектов неограниченное количе-
ство раз неограниченным числом пользовате-
лей одновременно, в разные периоды и в раз-
личных местах. Такое свойство в совокупно-
сти с понятностью порождает за собой почву 
для вышеуказанных преступлений, поскольку 
упрощает цель их совершения – донесения 
экстремистского материала до как можно 
большего количества пользователей. 

Расследование преступлений в сфере экс-
тремизма, в первую очередь, связано с их вы-
явлением посредством получения оперативной 
информации. Процесс выявления непосредст-
венно связан с проведением оперативного по-
иска, получением первичной информации, ко-
торая была известна ранее, проверкой полу-

ченной информации, а также последующим 
принятием решения о проведении мероприя-
тий, направленных на предотвращение пре-
ступления, его раскрытие либо на поиск лиц, 
которые его совершили или были причастны. 

Однако важно учесть, что оперативно-
розыскная информация требует особых крите-
риев оригинальности. Она должна содержать 
сведения, которые не только необходимы и 
полезны для предотвращения и раскрытия 
преступлений, но и способствуют эффектив-
ному проведению оперативных мероприятий и 
достижению поставленных задач по борьбе с 
преступностью. Важно отметить, что получе-
ние такой информации возможно только ли-
цами, имеющими законные полномочия на 
проведение оперативно-розыскной деятельно-
сти. Они вправе использовать специальные 
методы и средства, предусмотренные законо-
дательством, для достижения поставленных 
целей [13]. 

Для получения оперативно значимой ин-
формации о преступлениях экстремистской 
направленности будут использоваться сле-
дующие источники: 

1. Конфиденциальные лица, содействую-
щие правоохранительным органам, а также 
оперативные работники, которые активно ис-
следуют факторы, позволяющие: возможные 
признаки подготовки лица или группы лиц к 
экстремистским актам; осуществить анализ 
деятельности устойчивых девиантных групп и 
их участников с целью идентификации целей и 
целей их «противников»; выявить лицо, а так-
же группу лиц, которые фактически или по-
тенциально связаны с этой деятельностью; ус-
тановить лицо, которое причастно к подготов-
ке и финансированию противоправных акций. 

Важно учитывать, что в целом для престу-
плений экстремистской направленности свой-
ственен такой признак как организованность. 
Большинство экстремистских организаций об-
ладают более тесной связью с такими форми-
рованиями, которые отличаются общекрими-
нальным преступным характером. Из-за этой 
причины совершается значительное количест-
во преступлений, имеющих экстремистскую 
направленность, в сотрудничестве с людьми, 
принадлежащими к различным общественным 
и криминальным группировкам. 

2. Информация, полученная от правоохра-
нительных органов. Взаимодействие между 
указанными в данной проблеме субъектами 
должно быть организовано на высшем уровне 



ACTUAL PROBLEMS OF ADMINSTRATIVE LAW AND PROCESS 

 

№ 1 / 2024 38

эффективности. Ключевым фактором в этом 
процессе является постоянный обмен опера-
тивной информацией, связанной с установлен-
ными поисковыми признаками. Основной 
проблемой данного источника является его 
потенциальная замедленность за счёт количе-
ства документации, утверждаемой для после-
дующей отправки в другое ведомство [6]. 

3. Различные материалы, полученные пра-
воохранительными органами при проведении 
разрешенных законом оперативно-розыскных 
мероприятий. Важно отметить, что это также 
включает материалы, полученные в ходе опе-
ративного сопровождения уголовных дел. 

4. Информация, извлеченная из официаль-
ных структурных подразделений Министерства 
юстиции Российской Федерации, ответственных 
за регистрацию некоммерческих организаций, 
политических партий, общественных объедине-
ний, которые не нарушают закон, а также рели-
гиозных организаций на территории России. 

5. Информация, полученная от визовых 
центров, которая может быть использована 
для дальнейшего выявления лиц, в основном 
тех, кто проживает на территории обслужива-
ния данных центров, а также тех, кто планиру-
ет покинуть страну на продолжительное время 
для обучения или жительства. 

Вместе с тем, следует выделить те виды 
информации, которые могут содержать при-
знаки, свидетельствующие о совершении уго-
ловно наказуемых деяний экстремистской на-
правленности. Кроме того, существуют сле-
дующие ситуации, которые требуют особого 
внимания: наличие бумажных и электронных 
носителей, созданных экстремистскими орга-
низациями и содержащих рекламу магазинов, 
продающих пропагандистскую атрибутику; 
пропагандистская деятельность с экстремист-
ским характером на общественных площадях, 
около станций метро и в других общественных 
местах, а также в организациях; организация 
совместных мероприятий различных объеди-
нений (организаций), признанных судами Рос-
сийской Федерации экстремистскими; пропа-
гандистская деятельность в учебных заведени-
ях, местах сбора молодежи и других местах; 
размещение экстремистских записей, надписей 
и изображений на заборах, домах и других 
общественных местах, видимых всем; инфор-
мационная деятельность экстремистских орга-
низаций в форме оповещений, рассылок или 
устных приглашений [16]; увеличение числа 
правонарушений и преступлений в сфере экс-

тремизма в конкретном районе, регионе или 
городе; факты хищения материалов, которые 
являются составными частями для незаконно-
го изготовления взрывчатых веществ или ору-
жия; частое проявление ситуаций, когда обна-
руживается хищение оружия, взрывчатых ве-
ществ, взрывных устройств с их дальнейшим 
использованием с целью совершения экстре-
мистского преступления; существующая фак-
тическая и потенциальная угроза сотрудникам 
органов внутренних дел, в том числе посред-
ством совершения на них нападения с целью 
завладения оружием. 

Стоит отметить, что важным фактором бу-
дет являться выбор направлений оперативного 
поиска, которые должны быть осуществлены 
правоохранительными органами в ряде аспек-
тов. В этом контексте можно выделить сле-
дующие направления: 

1. Активное проведение поиска лиц, прожи-
вающих на определенной территории, а также 
установление взаимодействия с ними. 

2. Организация оперативного поиска в мес-
тах, где сконцентрированы лица, вызывающие 
оперативный интерес. 

3. Проведение оперативного поиска в кри-
миногенных группировках с особым внима-
нием к участникам, проявляющим тенденцию 
к совершению уголовных преступлений экс-
тремистской направленности в общей слож-
ности [15]. 

Отдельно следует отметить информацион-
ный поиск, как разновидность поисковой дея-
тельности. Такой поиск подразумевает наве-
дение справок посредством применения разно-
го рода информационных систем. Для эффек-
тивной реализации последнего необходимо: 

1. Активно следить за информацией о пре-
ступлениях, совершаемых в районе, где ведется 
деятельность, особенно тех, которые связаны с 
экстремистскими проявлениями. 

2. Изучать материалы, составленные в ре-
зультате проведения первичных проверок. 

3. Изучать материалы, полученные по ре-
зультатам проведения оперативных разработок. 

4. Изучать документацию, полученную в ре-
зультате контроля процессов производства и 
хранения взрывчатых веществ. 

5. Анализировать данные, полученные в ре-
зультате операций, проводимых специальными 
подразделениями правоохранительных органов. 

6. Изучать результаты взрыво-технической 
экспертизы, проведенной в соответствии с дей-
ствующим законодательством. 
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7. Анализировать документацию, получен-
ную в результате мероприятий, проводимых 
подразделениями Федеральной службы испол-
нения наказаний России [9]. 

Также на рассмотрение стоит взять инди-
видов с экстремистскими убеждениями, про-
живающих, учащихся или работающих в зоне 
ответственности органа внутренних дел. Под 
данной категорией понимаются: потенциаль-
ные девианты, у которых наблюдается тенден-
ция к экстремистским преступлениям; лица, 
подверженные целенаправленному идеологи-
ческому влиянию со стороны участников экс-
тремистских организаций или объединений, 
пропагандирующих экстремистские взгляды. 

Отдельному вниманию подлежат лица, ко-
торые вынашивают экстремистские намерения. 
В данном случае речь идет о той категории лиц, 
которые осознанно, а также целенаправленно 
предпринимают разного рода усилия к совер-
шению действий экстремистского характера. 
Они могут разрабатывать соответствующий 
план своих последующих действий, которого 
впоследствии будут придерживаться [11]. 

Ввиду возрастающей актуальности и при-
сущих особенностей, следует выделить сферу 
информационно-телекоммуникационных тех-
нологий как объект получения значимой ин-
формации. Источниками получения таковой 
выступают социальные сети («ВКонтакте», 
Telegram и прочие), действующие региональ-
ные сайты и многие молодежные форумы той 
или иной тематики, а также журналисты и их 
материалы, издаваемые в электронных средст-
вах массовой информации, представленных в 
Интернете. Так, 62% опрошенных сотрудни-
ков правоохранительных органов отметили, 
что среди направлений оперативного поиска 
наибольший результат приносит мониторинг, 
который осуществляется в глобальной сети 
Интернет [14]. Именно информационно-
телекоммуникационные сети, прежде всего 
сеть Интернет, воспринимаются экстремиста-
ми в качестве одного из благоприятных усло-
вий для выражения своих мотивов и целей, в 
том числе ненависти или вражды. Для этой 
деятельности создаются целые пропагандист-
ские центры, а также привлекаются финанси-
рующие эту деятельность структуры [7]. Про-
паганда может проводится на региональных 
сайтах, в социальных сетях и прочих форумах. 
Отдельные лица осуществляют деятельность 
по созданию и поддержке интернет-сайтов в 
целях координации работы незаконных объе-

динений на территории России, поиска и вер-
бовки соучастников. Также правонарушители 
используют разные зарубежные сайты в каче-
стве доменов для осуществления рекламы, а 
также пропаганды радикальных взглядов и экс-
тремистских организаций [8]. 

В этой области существуют проблемы, ко-
торые заключаются в самом процессе выявле-
ния. Основным фактором выявления противо-
правных материалов в настоящее время вы-
ступают обращения граждан в компетентные 
органы с указанием сетевого адреса и подроб-
ностей о правонарушении. Мониторинг сети 
Интернет является трудоёмким процессом и в 
большинстве осуществляется сотрудниками 
вручную, без привлечения дополнительного 
программного обеспечения. Зачастую предме-
ты экстремистских правонарушений скрыты 
среди большого потока информации, отсутст-
вует программное обеспечение, позволяющее 
произвести их своевременный поиск и обна-
ружение, у сотрудников не имеется навыков 
работы с реализацией на языке высокого 
уровня алгоритмов решения профессиональ-
ных задач в сфере противодействия экстре-
мизму в сети Интернет. В условиях информа-
тизации общества эти затруднения важно уст-
ранить. В противном случае, отставание в этом 
плане ведёт к снижению эффективности рабо-
ты подразделения [18]. 

Функционирование отдельных лиц, органи-
заций в большей степени зависит от их компе-
тентности и способности эффективно исполь-
зовать имеющуюся информацию в свете борь-
бы в экстремистскими проявлениями. В ходе 
реализации поставленных задач привлекаются 
специальные технические средства, проводится 
сбор, переработка, осмысление информации, 
ее анализ. 

Таким образом, в рамках проблемных ас-
пектов выявления оперативными подразделе-
ниями экстремистских правонарушений важно 
формирование дополнительных навыков и 
умений у оперуполномоченных, позволяющих 
выявлять нарушения антиэкстремистского за-
конодательства в области информационных 
технологий. Быстрое развитие цифрового об-
щества и формирование киберпространства 
подчёркивают существенность оперативного 
решения этой проблемы. Необходимо введе-
ние в учебную программу образовательных 
учреждений системы МВД России в аспекте 
подготовки сотрудников для оперативных 
подразделений новых профессиональных ком-
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петенций, а именно знания об основных прин-
ципах построения и функционирования сетей 
и систем передач информации, умения рабо-
тать с интегрированной средой разработки 
программного обеспечения, разрабатывать и 
реализовывать на языке высокого уровня ал-
горитмы решения типовых профессиональных 
задач, владение обучающимися навыками раз-
работки, документирования, тестирования и 
отладки программ при этом соблюдая права и 
свободы человека [17]. Также немаловажным 
остаётся вопрос создания программного обес-
печения, позволяющего выявлять преступле-
ния и административные правонарушения экс-
тремистского характера в информационном 
пространстве. 
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Миграционные отношения являются наи-

более динамичными общественными отноше-
ниями, возникающими в сфере государствен-
ного управления и затрагивающими практиче-
ски все сферы государственной и обществен-
ной жизни: экономическую, политическую, 
социально-культурную, сферу охраны общест-
венного порядка и обеспечения общественной 
безопасности, обеспечения национальной 
безопасности в лом [1; 2; 3, с. 33—37]. Данные 
отношения являются комплексными, имею-
щими и публично-правовое, и частно-правовое 
содержание. В данных отношениях реализует-
ся государственная миграционная политика, 
что придает эти отношениям принадлежность 
к основным функциям российского государства 
[4, с. 194—198; 5, с. 158—191; 6, с. 97—100]. 

С 8 июня 2024 г. вступает в силу  Приказ 
МВД России от 6 мая 2024 г. № 240 «О внесе-
нии изменений в Порядок подачи уведомления 
о приобретении гражданства (подданства) 
иностранного государства либо получении 
вида на жительство или иного документа, под-
тверждающего право на постоянное прожива-
ние гражданина Российской Федерации на 
территории иностранного государства, уве-
домления об утрате гражданства (подданства) 
иностранного государства либо вида на жи-
тельство или иного документа, подтверждаю-
щего право на постоянное проживание граж-
данина Российской Федерации на территории 
иностранного государства, в Министерство 
внутренних дел Российской Федерации или 
его территориальные органы, в том числе  
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в электронной форме, установленный приказом 
МВД России от 20 сентября 2023 г. № 689». 
Данные изменения внесены в соответствии с 
частями 1-3 статьи 11 Федерального закона от 
28 апреля 2023 г. № 138-ФЗ «О гражданстве 
Российской Федерации», пунктами 36, 37 По-
ложения о порядке рассмотрения вопросов 
гражданства Российской Федерации, утв. Ука-
зом Президента РФ от 22 ноября 2023 г. № 889, 
подпунктом 3 пункта 20 Положения о Мини-
стерстве внутренних дел Российской Федера-
ции, утв. Указом Президента РФ от 21 декабря 
2016 г. № 699 в целях совершенствования дея-
тельности органов внутренних дел по получе-
нию уведомлений о приобретении гражданства 
(подданства) иностранного государства либо 
получении вида на жительство или иного до-
кумента, подтверждающего право на постоян-
ное проживание гражданина Российской Фе-
дерации на территории иностранного государ-
ства, об утрате гражданства (подданства) ино-
странного государства либо вида на жительст-
во или иного документа, подтверждающего 
право на постоянное проживание гражданина 
Российской Федерации на территории ино-
странного государства. В соответствии с уточ-
ненными правилами подачи уведомления о 
приобретении иностранного гражданства уве-
домления можно будет подать через ФГУП 
МВД или уполномоченную Москвой органи-
зацию. В настоящее время это Паспортно-
визовый сервис МВД и Московский миграци-
онный центр. 

C 23 июня 2024 г. вступает в силу Приказ 
МВД России от 20 мая 2024 г. № 268 «О вне-
сении изменений в Порядок принятия решения 
о продлении либо сокращении срока времен-
ного пребывания иностранного гражданина 
или лица без гражданства в Российской Феде-
рации, утвержденный приказом МВД России 
от 22 ноября 2021 г. № 926». В соответствии с 
ним заявление о продлении срока временного 
пребывания иностранца в России можно подать 
через подведомственное МВД предприятие или 
уполномоченную организацию. Заявления и 
ходатайства о продлении срока временного 
пребывания иностранного гражданина в России 
можно подать: в подразделения по вопросам 
миграции непосредственно; через уполномо-
ченное МВД России и находящееся в его веде-
нии федеральное государственное унитарное 

предприятие; через уполномоченную г. Моск-
вой организацию. В последних двух случаях 
после принятия решения о продлении срока 
временного пребывания заявителя пригласят  
в подразделение по вопросам миграции и про-
верят оригиналы документов, поступивших 
через подведомственное предприятие или упол-
номоченную организацию. 

В целях совершенствования деятельности 
органов внутренних дел по аннулированию 
разрешений на временное проживание в Рос-
сийской Федерации, разрешений на временное 
проживание в Российской Федерации в целях 
получения образования и вида на жительство в 
Российской Федерации был принят Приказ 
МВД России от 24 ноября 2023 г. № 905 «О 
внесении изменений в приложения № 1 — № 6 
к приказу МВД России от 12 октября 2022 г. 
№ 750 «Об утверждении форм решений об ан-
нулировании разрешения на временное про-
живание в Российской Федерации, разрешения 
на временное проживание в Российской Феде-
рации в целях получения образования и вида 
на жительство в Российской Федерации и по-
рядков их принятия». 

В целях совершенствования деятельности по 
осуществлению иностранными гражданами и 
лицами без гражданства трудовой деятельности 
на территории Российской Федерации был при-
нят Приказ МВД России от 22 ноября 2023 г. 
№ 887 «О внесении изменений в нормативные 
правовые акты МВД России по вопросам осуще-
ствления иностранными гражданами и лицами 
без гражданства трудовой деятельности на тер-
ритории Российской Федерации». В связи с соз-
данием Центра по вопросам миграции МВД и 
предоставлением ему полномочий по приему 
документов скорректированы формы: заявлений, 
представляемых в связи с оформлением разре-
шения на работу иностранцу или лицу без граж-
данства, его продлением, выдачей его дубликата 
или изменением содержащихся в нем сведений; 
ходатайства иностранца о привлечении его в 
качестве высококвалифицированного специали-
ста, а также уведомлений Министерства или его 
территориальных органов о ведении иностран-
цами трудовой деятельности в России. Из ука-
занных форм исключены сведения о номере 
свидетельства о постановке на учет в налоговом 
органе и КПП. Уточненные формы будут дейст-
вовать до 1 сентября 2026 г. 
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Таким образом, сфера миграции показыва-
ет свой динамизм в действии, что непосредст-
венно отражается на правовом регулировании 
общественных отношений. По мнению автора, 
совершенствование правового регулирования 
общественных отношений в данной области 
будет способствовать повышению эффектив-
ности охраны общественного порядка и обес-
печения общественной безопасности [7; 8; 9], 
повышению эффективности деятельности ор-
ганов внутренних дел [10, с. 93—94; 11,  
с. 92—95], усилению защиты прав и свобод 
как граждан Российской Федерации, так и ино-
странных граждан и лиц без гражданства. 
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Введение. Аккредитивы — это финансо-

вые инструменты, предназначенные для обес-
печения безопасности и стабильности прове-
дения расчетов между участниками торговых 
отношений. Они гарантируют оплату товаров 
или услуг при выполнении определенных ус-
ловий и позволяют избежать рисков, связан-
ных с мошенничеством или недобросовестно-
стью контрагентов. В законодательстве аккре-
дитивы регулируются Гражданским кодексом 
Российской Федерации, Федеральным законом 
«О банках и банковской деятельности» и дру-
гими нормативными актами. Эти документы 

определяют порядок открытия и использования 
аккредитивов, права и обязанности сторон,  
а также ответственность банков за нарушение 
условий аккредитивных сделок. [1.]. 

 
Основная часть. Аккредитивы представ-

ляют собой обязательства банков провести 
платеж в пользу бенефициара при выполнении 
им определенных условий. 

Существует несколько видов аккредитивов: 
• Отзывный аккредитив: может быть изме-
нен или аннулирован банком-эмитентом 
без предварительного уведомления; 
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• Безотзывный аккредитив: не может быть 
изменен без согласия всех сторон; 

• Покрытый аккредитив: банк-эмитент пе-
речисляет средства исполняющему бан-
ку, которые служат гарантией выплаты 
бенефициару; 

• Непокрытый аккредитив (гарантирован-
ный): исполняющему банку предостав-
ляется право списать требуемую сумму с 
корреспондентского счета эмитента; 

• Револьверный аккредитив: позволяет 
покупателю пополнять аккредитив без 
необходимости оформления новых ак-
кредитивов; 

• Аккредитивы с красной оговоркой: ис-
пользуются для оплаты комиссий и сбо-
ров, связанных с перевозкой товаров. 

Преимущества использования аккредитивов 
При использовании аккредитивов обе сто-

роны получают определенные преимущества: 
• Обеспечение безопасности: аккредитив 
гарантирует выполнение обязательств сто-
ронами и снижает риск мошенничества; 

• Гибкость: аккредитивы могут быть адап-
тированы под индивидуальные условия 
каждой сделки; 

• Удобство: аккредитивы позволяют про-
водить операции без физического пере-
мещения денежных средств; 

• Минимизация рисков: аккредитивы за-
щищают участников сделки от изменения 
валютных курсов и других экономиче-
ских рисков. [6, с. 6—12]. 

Преимущества использования аккредити-
вов: Использование аккредитивов обеспечива-
ет ряд преимуществ для участников торговых 
отношений, включая безопасность и надеж-
ность сделок, гибкость в выборе условий рас-
четов, минимизацию рисков и удобство прове-
дения операций. Безопасность и надежность 
аккредитивов обусловлены тем, что они гаран-
тируют выполнение обязательств обеими сто-
ронами и исключают риск мошенничества. 
Гибкость аккредитивов позволяет сторонам 
адаптировать условия расчетов под конкрет-
ные потребности и требования. Минимизация 
рисков достигается благодаря тому, что аккре-
дитивы защищают участников от колебаний 
валютных курсов, изменения законодательства 
и других факторов, способных повлиять на 

проведение расчетов. Удобство использования 
аккредитивов заключается в том, что они по-
зволяют проводить расчеты без физического 
перемещения средств, что особенно актуально 
для международных операций. [5, с. 388]. 

Расчеты с использованием аккредитива 
проходят по следующей схеме: 

• Покупатель обращается в свой банк с за-
явлением на открытие аккредитива; 

• Банк-эмитент открывает аккредитив и 
уведомляет об этом исполняющий банк; 

• Продавец и покупатель согласовывают 
условия аккредитива и подписывают до-
говор; 

• Бенефициар представляет в исполняю-
щий банк документы, подтверждающие 
выполнение условий аккредитива; 

• Исполняющий банк проверяет доку-
менты и передает их банку-эмитенту 
для оплаты; 

• После проверки документов банк-эмитент 
переводит средства бенефициару. 

Аккредитив представляет собой обязатель-
ство одного банка (банка-эмитента) выплатить 
определенную сумму денег другому банку 
(бенефициару) при соблюдении определенных 
условий. Однако, как и любая другая форма 
расчетов, аккредитивы имеют свои проблемы 
и недостатки. 

Одной из основных проблем расчетов по 
аккредитивам является сложность процедуры. 
Процесс открытия аккредитива, согласования 
условий, предоставления документов и оплаты 
может быть довольно трудоемким и длитель-
ным. Это может привести к задержкам в про-
ведении платежей и снижению эффективности 
торговли. 

Еще одной проблемой является риск мо-
шенничества. Поскольку аккредитивы предпо-
лагают выполнение определенных условий для 
получения платежа, это может привлечь вни-
мание мошенников. Например, мошенники 
могут попытаться подделать документы или 
использовать фальшивые документы для по-
лучения оплаты. 

Также стоит отметить, что аккредитивы 
могут быть дорогими для участников расче-
тов. Банковские комиссии за открытие аккре-
дитива, проверку документов, перевод средств 
и другие операции могут быть значительными. 
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Это делает аккредитивы менее привлека-
тельными для мелких и средних предприятий, 
которые могут не иметь достаточного объема 
продаж для покрытия этих расходов. 

Так же стоит упомянуть, одним из сущест-
венных недостатков аккредитивов является их 
жесткость. Условия аккредитива обычно ус-
танавливаются заранее и не могут быть изме-
нены без согласия всех сторон. Это может 
ограничивать гибкость торговых отношений 
и затруднять адаптацию к изменяющимся 
рыночным условиям. 

Кроме того, аккредитивы не всегда обес-
печивают полную защиту от рисков. Напри-
мер, если бенефициар не выполнил условия 
аккредитива, но получил платеж, он может 
столкнуться с проблемами взыскания средств 
обратно. Также существуют риски, связанные 
с изменением валютных курсов и другими 
экономическими факторами, которые могут 
повлиять на условия аккредитива. 

 
Заключение. Безусловно, аккредитивы яв-

ляются важным инструментом для обеспече-
ния безопасности и эффективности расчетов 
между участниками торговых операций. Они 
обеспечивают выполнение обязательств сто-
рон, минимизируют риски и предоставляют 
гибкость в выборе условий сделок. Благодаря 
этим преимуществам аккредитивы широко 
применяются в международной торговле, а их 
использование способствует развитию торго-

вых отношений и укреплению доверия между 
контрагентами. 

Однако они также имеют ряд проблем и 
недостатков, таких как сложность процедуры, 
риск мошенничества, высокие комиссии и же-
сткость условий. Для решения этих проблем и 
улучшения эффективности расчетов по аккре-
дитивам необходимо дальнейшее развитие  
и совершенствование технологий, а также со-
трудничество между банками и торговыми 
компаниями. 
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Анализ эволюции взглядов на понятие  

и сущность административно – правовых от-
ношений [1, с. 12—32; 2] показал, что в их ос-
нове должен лежать примат обеспечения прав 
и свобод человека и гражданина, невзирая на 
то, какие задачи и функции решает государст-
во на том или ином этапе своего историческо-
го развития [3]. Это в полной мере отразилось 
и на характере конституционных изменений 
2020 года, многие из которых были направле-
ны на совершенствование механизма реально-
го обеспечения прав и свобод человека и гра-
жданина всей системой предусмотренных 
Конституцией РФ и законодательством право-
вых средств [4, с. 59—65; 5, с. 66—71]. 

Политические партии играют важнейшую 
роль в политической и государственной жизни 
любой страны, поэтому вопросам правового 
регулирования их создания и деятельности 
уделяется первостепенное внимание [6, с. 79—
88]. Это связано с усилением участия граждан 
в государственной и общественной жизни во 
всех государствах СНГ, что нашло отражение 
в правовом регулировании [7, с. 104—108; 8,  
с. 124—127]. 

В государствах – участниках СНГ вопросы 
организации и деятельности политических 
партий регулируются на основе национальных 
конституций государств Содружества норма-
тивными правовыми актами законодательного 
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характера, имеющими после конституций ста-
тус правовых актов высшей юридической си-
лы — законами. К их числе следует отнести: в 
Российской Федерации — Федеральный закон 
от 11 июля 2001 г. № 95-ФЗ «О политических 
партиях» [Собрание законодательства РФ от 
16 июля 2001 г. № 29, ст. 2950]; в Азербай-
джанской Республике (далее – АзР) — Закон 
Азербайджанской Республики от 16 декабря 
2022 года № 693-VIQ «О политических парти-
ях» [Газета «Азербайджан» от 12 января 2023 
года № 6]; в Республике Армения — Консти-
туционный закон Республики Армения от 30 
декабря 2016 г. № ЗР-224 «О партиях» [Офи-
циальные ведомости Республики Армения, 30 
декабря 2016 года, № 95 (1275)1, Ст. 1228.7.]; 
в Республике Беларусь — Закон Республики 
Беларусь от 5 октября 1994 г. № 3266-XII «О 
политических партиях» [Ведомости Верховно-
го Совета Республики Беларусь от 1994 г. 
№ 30, ст.509]; в Республике Казахстан (далее – 
РКаз) — Закон Республики Казахстан от 15 ию-
ля 2002 г. № 344-II «О политических партиях» 
[Ведомости Парламента Республики Казах-
стан, 2002 год, № 16, ст.153]; в Кыргызской 
Республике — Закон Кыргызской Республики 
от 12 июня 1999 г. № 50 «О политических пар-
тиях» [Ведомости Жогорку Кенеша Кыргыз-
ской Республики, 1999 г., № 11, ст. 449]; в 
Республике Молдова — Закон Республики 
Молдова от 21 декабря 2007 г. № 294-XVI «О 
политических партиях» [Официальный мони-
тор Республики Молдова, № 42—44, 29 фев-
раля 2008 г., ст. 119]; в Республике Таджи-
кистан — Закон Республики Таджикистан от 
13 ноября 1998 г. № 680 «О политических пар-
тиях» [Ахбори Маджлиси Оли Республики 
Таджикистан. 1998 г., № 22, ст. 300]; в Турк-
менистане — Закон Туркменистана от 10 янва-
ря 2012 г. № 254-IV «О политических партиях» 
[Ведомости Меджлиса Туркменистана от 1 ян-
варя-31 марта 2012 г. № 1 (1007)]; в Республи-
ке Узбекистан — Закон Республики Узбеки-
стан от 26 декабря 1996 г. № 337-I «О полити-
ческих партиях» [Ведомости Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан, 1997 г. № 2, ст.36]; в 
Украине — Закон Украины от 5 апреля 2001 г. 
№ 2365-III «О политических партиях в Украи-
не» [Ведомости Верховной Рады Украины от  
8 июня 2001 г., № 23, ст. 118]. 

Рассмотрим опыт государств – участников 
СНГ в плане законодательного закрепления 
принципов деятельности политических партий 
как одного из основных элементов их правового 
положения. 

В РФ в ст. 8 Федерального закона «О поли-
тических партиях» («Основные принципы дея-
тельности политических партий») закреплено, 
что «1. Деятельность политических партий 
основывается на принципах добровольности, 
равноправия, самоуправления, законности и 
гласности. Политические партии свободны в 
определении своей внутренней структуры, це-
лей, форм и методов деятельности, за исклю-
чением ограничений, установленных настоя-
щим Федеральным законом. 2. Деятельность 
политических партий не должна нарушать 
права и свободы человека и гражданина, га-
рантированные Конституцией Российской Фе-
дерации. 3. Политические партии действуют 
гласно, информация об их учредительных и 
программных документах является общедос-
тупной. 4. Политические партии должны соз-
давать мужчинам и женщинам, гражданам 
Российской Федерации разных национально-
стей, являющимся членами политической пар-
тии, равные возможности для представитель-
ства в руководящих органах политической 
партии, в списках кандидатов в депутаты и на 
иные выборные должности в органах государ-
ственной власти, органах публичной власти 
федеральных территорий и органах местного 
самоуправления». 

В Законе АзР «О политических партиях» 
право граждан на объединение в политические 
партии закреплено в ст. 4 («Принципы учреж-
дения и деятельности политической партии») 
установлено, что: политические партии созда-
ются и действуют на основе принципов свобо-
ды ассоциаций, добровольности, равноправия 
их членов, самоуправления, законности и глас-
ности. Деятельность политических партий не 
может быть направлена на ограничение при-
надлежащих его членам основных прав и сво-
бод человека и гражданина, которые отражены 
в Конституции АзР, международных договорах 
АзР и иных законодательных актах Аз Р. 
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В Конституционном законе Республики 
Армения «О партиях» в ст. 4 («Принципы дея-
тельности партий») закреплено, что : «1. Партии 
равны перед законом, независимо от идеологии, 
целей, задач и других отображенных в их про-
граммных документах обстоятельств. 2. Дея-
тельность партии основывается на принципах 
добровольности членства, равенства прав чле-
нов партии, запрета дискриминации по при-
знакам, связанным с полом, расой, цветом ко-
жи, имущественным положением, происхож-
дением, инвалидностью, возрастом и другими 
обстоятельствами личного или социального 
характера, независимости, самоуправления, 
коллегиальности, прозрачности деятельности, 
гласности и отчетности. 3. Партии, с учетом 
принципов деятельности партии, самостоятель-
но определяют свою внутреннюю структуру, 
цели, формы и методы деятельности, порядок 
формирования органов партии, которые не мо-
гут противоречить принципам демократии». 

Закон Республики Беларусь «О политиче-
ских партиях» в ст. 4 («Основные принципы 
создания и деятельности политических пар-
тий, союзов») говорит, что «политические пар-
тии, союзы создаются и действуют на основе 
принципов свободы объединения, демократиз-
ма, законности, гласности, добровольности, 
самостоятельности, самоуправления и равно-
правия всех политических партий, союзов». 

Закон Республики Казахстан «О политиче-
ских партиях» в ст. 5 («Основы создания и 
деятельности политических партий») закре-
пил, что «1. Деятельность политических пар-
тий основывается на принципах добровольно-
сти, равноправия, самоуправления, законности 
и гласности. Политические партии свободны в 
определении своей внутренней структуры, це-
лей, форм и методов деятельности, за исклю-
чением ограничений, установленных настоя-
щим Законом. 2. Деятельность политических 
партий не должна нарушать права и свободы 
человека и гражданина, гарантированные Кон-
ституцией РКаз. 3. Политические партии 
должны создавать гражданам РКаз, являющим-
ся членами политической партии, равные воз-
можности для представительства в руководя-

щих органах политической партии, в списках 
кандидатов в депутаты и на иные выборные 
должности в органах государственной власти и 
органах местного самоуправления. 4. Органи-
зационная структура политических партий 
строится по территориальному принципу.  
5. Руководящие органы политических партий 
и их структурных подразделений (филиалов  
и представительств) должны находиться на 
территории РКаз. 6. На территории РКаз не 
допускается деятельность политических пар-
тий других государств. 7. Запрещаются созда-
ние и деятельность политических партий, цели 
или действия которых направлены на насиль-
ственное изменение конституционного строя, 
нарушение целостности РКаз, подрыв безо-
пасности государства, разжигание социальной, 
расовой, национальной, религиозной, сослов-
ной и родовой розни. 8. Не допускается созда-
ние политических партий по признакам про-
фессиональной, расовой, национальной, этни-
ческой и религиозной принадлежности граж-
дан, а также создание в государственных орга-
нах и органах местного самоуправления пер-
вичных партийных организаций политических 
партий. 9. Запрещаются создание и деятель-
ность военизированных политических партий, 
а также военизированных формирований при 
политических партиях. 10. Не допускается 
пропаганда программных, уставных требова-
ний политических партий в учебном процессе 
организаций образования». 

Закон Кыргызской Республики «О полити-
ческих партиях» содержит ст. 4 («Принципы 
создания и деятельности политической пар-
тии»), где сказано, что основными принципами 
создания и деятельности политической партии 
являются: свобода действий; добровольность 
участия; равноправие членов; самоуправление; 
законность и гласность; гуманизм. 

Закон Туркменистана «О политических 
партиях» в ст. 7 («Основные принципы дея-
тельности политических партий») закрепил, 
что «1. Деятельность политических партий 
основывается на принципах добровольности, 
равноправия, толерантности, самоуправления, 
законности и гласности. За исключением ог-
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раничений, установленных настоящим Зако-
ном, политические партии свободны в опреде-
лении собственной структуры, целей и видов 
своей деятельности. 2. Деятельность полити-
ческих партий не должна ограничивать права 
и свободы человека и гражданина, гарантиро-
ванные Конституцией и законами Туркмени-
стана. 3. Политические партии действуют глас-
но. Программы политических партий и инфор-
мация о проводимой работе по их выполнению 
должны быть общедоступными». 

Закон Республики Узбекистан «О полити-
ческих партиях» в ст. 3 («Принципы создания 
и деятельности политических партий») опре-
делил, что «политические партии создаются и 
действуют в целях реализации прав и свобод 
граждан на основе свободного волеизъявле-
ния, добровольности вступления и выхода из 
партии, равноправия своих членов, само-
управления, законности и гласности. Запреща-
ется создание и деятельность политических 
партий: имеющих целью насильственное из-
менение конституционного строя; высту-
пающих против суверенитета, целостности и 
безопасности Республики Узбекистан, кон-
ституционных прав и свобод ее граждан; 
пропагандирующих войну, социальную, на-
циональную, расовую и религиозную враж-
ду; посягающих на здоровье и нравствен-
ность народа; по национальному и религиоз-
ному признакам». 

Закон Республики Молдова «О политиче-
ских партиях» содержит главу I «Общие по-
ложения и принципы», однако принципы об-
разования и деятельности политических пар-
тий не систематизирует. Об этих принципах 
можно судить исходя из определения полити-
ческой партии, содержания статьи 2 — «Тер-
риториальный принцип организации полити-
ческих партий», а ст. 3 – «Запреты, налагаемые 
на деятельность политических партий», а так-
же иных статей данного Закона. Закон Респуб-
лики Таджикистан «О политических партиях» 
и Закон Украины «О политических партиях в 
Украине» конкретно принципы деятельности 
политических партий не систематизирует, од-
нако о них можно судить по содержанию иных 
норм данных законов. 

Вышеизложенное позволяет сделать ряд 
выводов. 

Опыт государств – участников СНГ пока-
зывает, что практически во всех законодатель-
ных актах государств Содружества о полити-
ческих партиях закреплены основные принци-
пы организации и деятельности политических 
партий. В силу своей важности и значимости 
для регламентирования деятельности данные 
принципы необходимо рассматривать как 
один из основных элементов правового поло-
жения политических партий. 

Отмечается относительное единство зако-
нодателей государств СНГ к формулированию 
принципов деятельности политических пар-
тий, которые преимущественно сводятся к 
принципам добровольности, равноправия, са-
моуправления, законности и гласности. Выде-
ление в законах некоторых государств СНГ 
иных принципов (например, гуманизм в Зако-
не Кыргызской Республики и т.д.) не влияет на 
общую сформировавшуюся систему принци-
пов организации и деятельности политических 
партий. 

Таким образом, четкое формулирование 
принципов создания и деятельности политиче-
ских партий окажет позитивное влияние на 
формирование их правового статуса (положе-
ния) [9], формирование гражданского общест-
ва [10], а также на определение целей, задач и 
этапов дальнейшего реформирования системы 
государственного управления страны [11, с. 
56—59; 12, с. 130—136]. 
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Исходные данные для проведения судебной 

автотехнической экспертизы либо задаются 
следствием, судом, либо выбираются (прини-
маются) экспертом самостоятельно. 

Рассмотрим более детально исходные дан-
ные, выбранные (принятые) экспертом само-
стоятельно, определяя их источники и методы 
обоснования этого выбора. К числу таких дан-
ных, представленных в Инструкциях ФБУ 

РФРЦСЭ при Минюсте России и иных спра-
вочных таблицах относятся: 

• параметры торможения транспортных 
средств в различных дорожных условиях 
с классификацией их по категориям; 

• дифференцированное время реакции во-
дителя с учетом конкретной дорожной 
ситуации в момент ДТП; 
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• скорость перемещения пешехода в за-
висимости от пола, возраста и темпа 
движения. 

Приведенные группы исходных данных 
являются наиболее востребованными экспер-
тами, что существенно повышает необходи-
мый уровень обоснования их выбора. 

В настоящее время рекомендованные ис-
точники информации, касающейся как класси-
фикации транспортных средств, так и в части 
параметров их торможения, содержат данные 
относительно массовых автомобилей традици-
онных отечественных моделей и образцов.  
В этой связи, в случаях необходимости прове-
дения судебной автотехнической экспертизы по 
ДТП с участием автомобилей иностранного 
производства возникает необходимость обра-
щения к данным заводов-изготовителей, при 
том, что определенный объем даже техниче-
ской информации нередко бывает недоступен. 

Однако общим элементом структуры до-
рожного движения в любом случае является 
водитель, в связи с чем, существенно повыша-
ется уровень требований к обоснованию и вы-
бору дифференцированного времени реакции 
водителя, т.е. нормированного времени реак-
ции водителя с учетом особенностей дорожно-
транспортной ситуации в момент ДТП. 

ФБУ РФРЦСЭ при Минюсте России и ряд 
других структур с учетом результатов иссле-
дований в значительной степени систематизи-
ровали связь характерных особенностей до-
рожно-транспортных ситуаций и времени ре-
акции водителя на каждую из этих ситуаций. 
При этом роль эксперта сводится к тщатель-
ному анализу, как момента возникновения 
опасной дорожной ситуации, так и процесса ее 
развития и преобразования. Именно этот ас-
пект позволит принять в качестве исходных 
данных соответствующее время реакции во-
дителя как один из важнейших расчетных па-
раметров для установления механизма ДТП  
и обосновать этот выбор. 

Далее необходимо привести описание кон-
кретных дорожных ситуаций и соответствую-
щее им нормированное время реакции водите-
ля, естественно с анализом некоторых важных 
аспектов дорожной обстановки, которые могут 

обосновать выбор этого времени. В настоящем 
исследовании рассмотрены типичные, наибо-
лее часто встречающиеся варианты дорожной 
обстановки, приведшие к конкретному дорожно-
транспортному происшествию. 

На первом этапе работы рассматриваются 
дорожные ситуации, которые несут в себе ре-
альные и объективные признаки потенциаль-
ной опасности для движения. Речь идет о ре-
гулируемых и нерегулируемых перекрестках, 
пешеходных переходах, обозначенных соот-
ветствующими дорожными знаками и дорож-
ной разметкой, участках дорог с ограниченной 
видимостью, обусловленной геометрией доро-
ги, наличием спусков и подъемов и высокой 
интенсивностью дорожного движения. 

Общим и главным признаком таких до-
рожных ситуаций является не только доста-
точно высокая вероятность возникновения до-
рожно-транспортного происшествия, но и на-
личие у водителя реальной и объективной 
возможности оценить эту вероятность с необ-
ходимостью соответствующего реагирования. 
С точки зрения возможности выбора варианта 
технических действий для предотвращения 
ДТП конкретизируем подобные ситуации опи-
санием конкретных дорожных ситуаций с ука-
занием соответствующего дифференцирован-
ного времени реакции водителя. 

1. Все ситуации, связанные с выходом пе-
шехода на полосу движения автомобиля на 
пешеходном переходе, в том числе после оста-
новки на тротуаре перед этим выходом, когда у 
водителя имеется возможность по позе пеше-
хода оценить его намерение пересечь проезжую 
часть. Иначе говоря, все те ситуации, когда по-
явление пешехода на проезжей части ожидае-
мо, а значит, должно сопровождаться макси-
мальной концентрацией внимания водителя. В 
таких случаях минимальное время реакции во-
дителя при экспертных расчетах должно при-
ниматься 0,6 сек, что соответствует максималь-
ной концентрации его внимания. 

2. Выход пешехода на проезжую часть в 
том месте, где переход разрешен, из-за пре-
пятствия, ограничивающего обзорность, дви-
жение пешехода к общественному транспорту, 
либо от него, выход пешехода из группы сто-



АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА И ПРОЦЕССА 

 

№ 1 / 2024 55

явших пешеходов рекомендованное и обосно-
ванное время реакции водителя в такой ситуа-
ции 0,8 сек. 

Следует отметить, что в ситуациях, свя-
занных с выходом пешеходов на проезжую 
часть выбор в экспертных расчетах минималь-
ного времени реакции водителя, кроме всего 
прочего, должен быть основан и на учете во-
дителем тяжести возможных последствий 
ДТП, связанных с наездами на пешеходов. 

3. Дорожные ситуации, при которых пеше-
ход появляется на проезжей части в местах, 
где переход не разрешен, в условиях ограни-
ченной видимости и обзорности, например, из-
за препятствия рекомендованное время реак-
ции водителя, полученное при обработке зна-
чительного статистического материала, в том 
числе натурных испытаний и следственных 
экспериментов составляет 1,0 сек. Более того, 
когда внезапное появление пешехода на про-
езжей части происходит вне населенного 
пункта, в непредназначенном для этого месте, 
вполне обоснованно принимать время реакции 
водителя даже 1,2 сек. 

Такой существенный разброс рекомендован-
ных значений времени реакции водителя в раз-
личных дорожных ситуациях, является отраже-
нием существенного влияния на это время пси-
хофизиологических факторов. Иначе говоря, 
реальное время реакции водителя на конкрет-
ную дорожную ситуацию зависит от концентра-
ции его внимания и имеет рефлекторное начало. 

При этом имеет место влияние индивиду-
альных факторов, в том числе и объем воспри-
нимаемой и анализируемой информации в еди-
ницу времени. Совершенно очевидно, что этот 
объем в значительной степени зависит от скоро-
сти движения, выбранной водителем. Так при 
скорости 90 км/час автомобиль за время, соот-
ветствующее времени средней реакции водителя 
0,8—1 сек преодолевает расстояние 20—25 м. 
Это означает, что внешняя информация, касаю-
щаяся дорожной обстановки при перемещении 
автомобиля на такое расстояние, не может яв-
ляться полностью анализируемой водителем, 
именно по психофизиологическим факторам. 

Это обстоятельство фактически указывает 
на то, что нормированное, т.е. требуемое, 

исходя из ситуации, время реакции водителя  
и реальное время его реакции могут сущест-
венно отличаться. Подобное существенное 
отличие приводит к необходимости расшире-
ния толкования понятия «потеря водителем 
контроля за движением своего транспортного 
средства». 

Под потерей такого контроля следует пони-
мать не только ситуации, связанные с неуправ-
ляемым движением (занос, потеря управляемо-
сти и т.д.), но и потерю водителем возможности 
анализировать поступающую информацию о 
дорожной обстановки из-за психофизиологиче-
ских факторов, т.е. в случаях значительного 
объема этой информации, поступающей за 
время реакции водителя и невозможности в 
связи с этим ее полноценного анализа. 

Таким образом, совершенно очевидно, что 
при выборе экспертом времени реакции води-
теля исходя из конкретной дорожной ситуа-
ции, необходим детальный и тщательный учет 
всех факторов, в том числе и скорости движе-
ния автомобиля. 
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Эффективность деятельности органов внут-

ренних дел Российской Федерации (далее – 
ОВД) во многом обусловлена сбалансирован-
ностью всех составляющих правового статуса 
сотрудников ОВД, и прежде всего его обязан-
ностей и прав как то правовой основы, которая 
реально определяет положение сотрудников 
ОВД в социуме [1; 2]. Эти вопросы становятся 
предметом научных споров и научных исследо-
ваний, осуществляемых в рамках совершенст-
вования административно-правового и админи-
стративно-процессуального законодательства 
[3, с. 15—28; 4, с. 19—21]. 

Органы внутренних дел в организацион-
ном плане структура достаточно неоднород-
ная, так как существуют различные категории 
сотрудников ОВД, выполняющих далеко не 
одинаковых объем обязанностей и реализую-
щих соответствующие права, что позволяет 
говорить как об общем статусе сотрудников 
ОВД, так и их специальных служебных стату-
сах, обусловленных характером исполняемых 
ими служебных обязанностей [5, c. 158—191; 
6, с. 48—62]. 

Основой общего статуса являются Консти-
туция Российской Федерации, Федеральный 
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закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О поли-
ции», Федеральный закон от 30 ноября 2011 г. 
№ 342-ФЗ «О службе в органах внутренних 
дел РФ и внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты РФ», иные законодатель-
ные и подзаконные акты, а специальный слу-
жебный статус отдельных категорий сотруд-
ников ОВД РФ устанавливается, как правило, 
уже подзаконными нормативными правовыми 
актами, и конкретизируют общий статус при-
менительно к определенному участку опера-
тивно-служебной деятельности. 

Рассматривая правовой статус сотрудника 
уголовного розыска, следует сказать, что в его 
формировании, кроме вышеперечисленных 
нормативных правовых актов, значительное 
место занимают Федеральный закон от 12 ав-
густа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-
розыскной деятельности», Уголовный кодекс 
Российской Федерации от 13 июня 1996 г. 
№ 63-ФЗ, Уголовно-процессуальный кодекс 
Российской Федерации от 18 декабря 2001 г. 
№ 174-ФЗ, Приказ МВД России от 11.07.2011 
№ 823 «Об утверждении Положения о Глав-
ном управлении уголовного розыска Мини-
стерства внутренних дел Российской Федера-
ции», Приказ МВД России от 19.01.2018 № 25 
«Об утверждении Типового положения о под-
разделении уголовного розыска территориаль-
ного органа Министерства внутренних дел 
Российской Федерации на региональном уров-
не», а также иные подзаконные правовые акты, 
многие из которых в силу характера служебной 
деятельности сотрудников уголовного розыска 
имеют соответствующий гриф секретности. 

До настоящего времени остается дискусси-
онным вопрос об отраслевой принадлежности 
законодательства об оперативно-розыскной де-
ятельности, о чем достаточно подробно гово-
рится в диссертации Г.Н. Василенко [7, 25 с.]. 
Однако Г.Н. Василенко показал, что большой 
пласт норм, регламентирующих оперативно-
розыскную деятельность, имеют администра-
тивно-правовой характер, что позволяет гово-
рить о наличии административно-правовой 
составляющей не только в общем статусе лица 
как сотрудника полиции, но и в служебной 
составляющей его статуса. Хотя целый ряд 
вопросов, связанных даже с понятием право-
вого статус, остаются не до конца разработан-

ными. Так, например, Е.А. Капитонова, гово-
рит о правовом модусе личности [8, 208 с.]. 

С учетом уже ставшего общепризнанным 
разделения норм административного права на 
материальные и процессуальные, блок обязан-
ностей и блок прав сотрудника уголовного ро-
зыск, а характеризующий его общий, а затем 
служебный правовые статусы, можно охарак-
теризовать путем разделения составляющих их 
норм на материальные и процессуальные. 

Основные материальные обязанности со-
трудника уголовного розыска, относящиеся к 
общему АПС регламентированы ФЗ «О поли-
ции» и включают в себя: прием и регистрация 
заявлений о преступлениях; обязанность по 
незамедлительному прибытию на место со-
вершения преступления с целью пресечения 
противоправного деяния и документирования 
обстоятельства совершения преступлений; 
оказание первой помощи лицам пострадавшим 
от преступлений; выявление причины престу-
плений, принимать в пределах своих полномо-
чий меры по их устранению. и ряд других. 

Основные процессуальные обязанности 
сотрудника уголовного розыска, относящиеся 
к общему АПС, регламентированные ФЗ «О 
полиции», включают в себя: осуществление 
оперативно-разыскной деятельности в целях 
выявления, предупреждения, пресечения и рас-
крытия преступлений; исполнение в пределах 
своих полномочий решений суда, письменных 
поручений следователя о производстве отдель-
ных следственных действий, проведении опе-
ративно-розыскных мероприятий, задержании 
лиц, подозреваемых и обвиняемых в соверше-
нии преступлений, о производстве иных про-
цессуальных действий, оказывать содействие в 
их осуществлении; осуществлять розыск лиц, 
совершивших преступления или подозревае-
мых и обвиняемых в их совершении; лиц, 
скрывшихся от органов дознания, следствия 
или суда, и ряд других. 

Основные материальные права сотрудника 
уголовного розыска, относящиеся к общему 
АПС, регламентированные ФЗ «О полиции», 
включают в себя: вызывать в полицию граж-
дан и должностных лиц в связи с проверкой 
зарегистрированных в установленном порядке 
заявлений и сообщений о преступлениях; по-
лучать необходимые объяснения, справки, до-
кументы; беспрепятственно по предъявлению 
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служебного удостоверения в связи с провер-
кой заявлений и сообщений о преступлении 
государственные и муниципальные органы, 
общественные объединения и организации, 
знакомиться с необходимыми документами; 
право требовать от граждан покинуть место 
происшествия, если это необходимо для про-
ведения оперативно-разыскных мероприятий, 
документирования обстоятельств совершения 
преступления, и ряд других. 

Основные процессуальные права сотруд-
ника уголовного розыска, относящиеся к об-
щему АПС, регламентированные ФЗ «О поли-
ции», включают в себя: проводить оперативно-
разыскные мероприятия; использовать в целях 
конспирации документы, зашифрованные све-
дения о сотрудниках органов внутренних дел, 
ведомственной принадлежности их подразде-
лений, организаций и служб, помещений и 
транспортных средств; объявлять розыск и 
принимать меры по розыску лиц, совершивших 
преступления или подозреваемых и обвиняе-
мых в их совершении, лиц пропавших без вес-
ти; доставлять граждан, то есть осуществлять 
их принудительное препровождение, в служеб-
ное помещение ОВД в целях решения вопроса 
о задержании гражданина (при невозможности 
решения данного вопроса на месте); установле-
ния личности гражданина, если имеются осно-
вания полагать, что он находится в розыске как 
скрывшийся от органов дознания, следствия 
или суда, либо как уклоняющийся от исполне-
ния уголовного наказания, либо как пропав-
ший без вести, а также в других случаях пре-
дусмотренных федеральным законом, — с со-
ставлением протокола, и ряд других. 

Процессуальные обязанности сотрудника 
уголовного розыска, относящиеся к служебному 
(специальному) АПС (закреплены в должност-
ной инструкции): осуществление оперативно-
розыскной деятельности, направленной на вы-
явление, предупреждение, пресечение и рас-
крытие тяжких и особо тяжких преступлений, 
а также преступлений в соответствии с линией 
работы, закрепленной в соответствии с зональ-
но-линейным принципом работы; Осуществле-
ние в рамках дел оперативного учета предвари-
тельной оперативной проверки в отношении 
лиц круг, которых обозначен ФЗ «Об опера-
тивно розыскной деятельности», в случае под-
тверждения информации о причастности их  

к противоправной деятельности, принимает 
предусмотренные законодательством Россий-
ской Федерации меры для привлечения их к 
уголовной ответственности; осуществление 
мероприятий по подбору, изучению, проверке, 
привлечению и расстановке негласного аппа-
рата с целью получения, проверки и реализа-
ции оперативной информации; принятие уча-
стия в планировании, организации и проведе-
нии в установленном порядке специальных 
операций и оперативно-профилактических ме-
роприятий; изучение и анализ оперативной 
обстановки на территории обслуживания, вы-
явление причин и условий способствующих 
совершению преступлений, разработка мер по 
их устранению; осуществление оперативного 
сопровождения расследования уголовных дел; 
организация и осуществление рассмотрения 
поступивших обращений и заявлений в соот-
ветствие с компетенцией, и ряд других. 

Материальные обязанности сотрудника уго-
ловного розыска, относящиеся к служебному 
(специальному) АПС (закреплены в должност-
ном регламенте [должностной инструкции]) : 
планирует свою работу в целях успешного вы-
полнения задач, возложенных на него; повы-
шает свою профессиональную подготовку, 
нравственно-эстетические и морально-психо-
логические качества, уровень правовой гра-
мотности, соблюдает служебную дисциплину, 
законность и режим секретности; представляет 
в установленные сроки сведения о своих дохо-
дах, об имуществе и обязательствах имущест-
венного характера своей супруги и несовер-
шеннолетних детей; обязан знать и соблюдать 
Конституцию РФ, нормативные правовые ак-
ты РФ, в том числе ведомственные, необходи-
мые для непосредственного исполнения обя-
занностей по должности; при обработке пер-
сональных данных принимает необходимые 
правовые, организационные и технические 
меры или обеспечивает их принятие для защи-
ты персональных данных от неправомерного 
или случайного доступа к ним, уничтожения, 
изменения, блокирования, копирования, пре-
доставления, распространения персональных 
данных, иные неправомерные действия в от-
ношении персональных данных и несет персо-
нальную ответственность за нарушение или 
ненадлежащее исполнение требований законо-
дательства Российской Федерации о персональ-
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ных данных; осуществляет иные полномочия, 
отнесенные нормативными правовыми актами 
МВД России к его компетенции. 

Процессуальные права сотрудника уголов-
ного розыска, относящиеся к служебному 
(специальному) АПС (закреплены в должно-
стном регламенте [должностной инструкции]): 
осуществлять оперативно-розыскную деятель-
ность в полном объеме; вести дела оперативно-
го учета, привлекать на возмездной или безвоз-
мездной основе к негласному сотрудничеству 
граждан с их согласия; в полном объеме поль-
зоваться правами, предоставленными Феде-
ральным законом «Об оперативно-розы-скной 
деятельности», Федеральным законом «О по-
лиции», Федеральным законом «О социальных 
гарантиях сотрудникам органов внутренних дел 
Российской Федерации» и иными нормативно 
правовыми актами Российской Федерации. 

Материальные права сотрудника уголовно-
го розыска, относящиеся к служебному (спе-
циальному) АПС (закреплены в должностном 
регламенте [должностной инструкции]): имеет 
право на обеспечение условий, необходимых 
для выполнения служебных обязанностей и 
профессионального развития; имеет право на 
отдых в соответствии с законодательством РФ; 
имеет право на защиту своих персональных 
данных. 

Дальнейшее исследование данной пробле-
мы необходимо для повышения оперативно-
служебной деятельности органов внутренних 
дел, усилению законности в их деятельности 
[9, c. 15—17; 10, с. 33—37; 11, с. 93—94]. 

Список источников 

1. Организация охраны общественного по-
рядка и обеспечения общественной безопасно-
сти : Учебник: в 2 ч. / В.А. Милехин, Ю.Н. Но-
сатов, А.В. Шевцов [и др.]. – Москва : Акаде-
мия управления МВД России, 2023. Ч. 1. 360 с. 

2. Организация охраны общественного по-
рядка и обеспечения общественной безопасно-
сти : учебник: в 2 ч. / В.А. Милехин, Ю.Н. Но-
сатов, А.В. Шевцов [и др.]. Москва : Академия 
управления МВД России, 2023. Ч. 2. 312 с. 

3. Редкоус В.М. К вопросу об актуальных 
направлениях совершенствования правового 

регулирования общественных отношений в 
сфере обеспечения национальной безопасности 
Российской Федерации // Вестник РУДН. Се-
рия: Юридические науки. 2006. № 1. С. 15—28. 

4. Редкоус В.М. О некоторых вопросах со-
вершенствования правового регулирования 
служебных и трудовых отношений в системе 
органов внутренних дел // Государственная 
служба и кадры. 2020. № 4. С. 19—21. 

5. Обзор II Всероссийской научно-практи-
ческой конференции «Правовое обеспечение 
национальной безопасности. Памяти А.А. Про-
хожева» (РАНХиГС, Москва, 21 апреля 2023 го-
да) / О.Ф. Акбашев, К.В. Алексеев, В.П. Бер-
кут [и др.] // Транспортное право и безопас-
ность. 2023. № 4(48). С. 158—191. 

6. Правовое обеспечение национальной 
безопасности. Тридцать лет законодательству 
о безопасности Российской Федерации: обзор 
Всероссийской научно-практической конфе-
ренции (Москва, РАНХиГС, 22 апреля 2022 г.) / 
А.М. Воронов, И.Б. Кардашова [и др.] // Со-
временное право. 2022. № 10. С. 48—62. 

7. Василенко Г.Н. Административно-право-
вое регулирование оперативно-розыскной дея-
тельности органов внутренних дел: автореф. 
дис. ... канд. юрид наук. Москва, 2005. 25 с. 

8. Капитонова Е.А. Правовой модус лич-
ности в конституционном праве. Москва : 
Общество с ограниченной ответственностью 
«Проспект», 2021. 208 с. 

9. Редкоус В.М. О необходимости актуали-
зации научных исследований административ-
но-правового обеспечения государственной и 
общественной безопасности в современных 
условиях // Закон и право. 2020. № 10. С. 15—17. 

10. Кирюхин В.В. Полицейский надзор:  
к поискам истоков // Административное право 
и процесс. 2021. № 3. С. 33—37. 

11. Кирюхин В.В. Участие граждан в охра-
не общественного порядка: в поисках разум-
ного баланса // Закон и правопорядок в Треть-
ем тысячелетии : IX Балтийский юридический 
форум. Материалы международной научно-
практической конференции, Калининград,  
12 декабря 2020 года. Калининград: Калинин-
градский филиал Санкт-Петербургского уни-
верситета МВД России, 2021. С. 93—94. 

 



АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА И ПРОЦЕССА 

 

№ 1 / 2024 61

 

© А.А. Савельева. 2024 
 

Правовое регулирование служебной дисциплины  
и морально-психологического климата  

в подразделениях правоохранительных органов  
(опыт Республики Казахстан) 

 
Анна Андреевна Савельева, 
начальник отела по работе с личным составом ФКУ НПО «СТиС» МВД России 

E-mail: MargoSaveljeva1982@mail.ru
 

Для цитирования: А.А. Савельева. Правовое регулирование служебной дисциплины и морально-
психологического климата в подразделениях правоохранительных органов (опыт Республики Казахстан) // 
Актуальные проблемы административного права и процесса. 1/2024. С. 61–65. 

 
Аннотация. В статье рассмотрен положительный опыт Республики Казахстан в области правового регулирования служеб-
ной дисциплины и морально-психологического климата в подразделениях правоохранительных органов. 
Ключевые слова: административное право; административный процесс; правовое регулирование; служба в органах 
внутренних дел; правоохранительная служба; морально-психологический климат; дисциплинарная ответственность 

 
Legal regulation of service discipline and moral  

and psychological climate in law enforcement departments  
(experience of the Republic of Kazakhstan) 

 
Anna A. Savelieva, 
head of the hotel for work with the personnel of the FKU NGO «STiS» of the Ministry of Internal Affairs  
of Russia 

E-mail: MargoSaveljeva1982@mail.ru

 
Annotation. The article examines the positive experience of the Republic of Kazakhstan in the field of legal regulation of 
service discipline and moral and psychological climate in law enforcement departments. 
Keywords: administrative law; administrative process; legal regulation; service in internal affairs bodies; law enforcement 
service; moral and psychological climate; disciplinary liability 

 
 
 
В рамках продолжающееся реформирова-

ния административного и административно-
процессуального законодательства большое 
место отводится совершенствованию законо-
дательства о службе в органах внутренних дел 
[1, с. 93—94; 2; 3]. На административно-
правовое регулирование прохождения службы 
в органах внутренних дел активно влияет сис-
тема самых разнообразных факторов, одним 
их которых выступает потребность поиска 
правовых средств, которые бы позволили эф-
фективно обеспечивать служебную дисциплину 
в органах внутренних дел [4, с. 19—21]. В этом 
нам может помочь сравнительно-правовое 
исследование законодательств зарубежных 

стран, и, прежде всего, государств – участников 
СНГ, в рассматриваемой области [5, с. 15—17; 
6, с. 613—620]. 

Закон Республики Казахстан от 6 января 
2011 года № 380-IV ЗРК «О правоохранительной 
службе», в котором в рамках самостоятельной 
главы урегулированы вопросы служебной дис-
циплины и морально-психологического климата 
в подразделениях правоохранительного органа. 
Особенностью правовой системы Республики 
Казахстан является то, что в нем основные во-
просы, связанные с поступлением на службу  
и ее прохождением, урегулированы единым 
законом — Законом Республики Казахстан от 
6 января 2011 г. № 380-IV ЗРК «О правоохра-
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нительной службе» (далее – Закон РК). Этот 
опты в Российской Федерации по ряду причин 
не прижился, однако опыт законодательного 
регулирования схожих проблем в законода-
тельствах России и зарубежных государств 
может помочь в совершенствовании положе-
ний Федерального закона от 30 ноября 2011 г. 
№ 342-ФЗ «О службе в органах внутренних 
дел Российской Федерации и внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации». 

В Законе РК закреплено, что служебной 
дисциплиной на правоохранительной службе 
является обязательное соблюдение сотрудни-
ком норм и правил, установленных законода-
тельством руководителей правоохранитель-
ных органов и уполномоченных руководителей. 
Руководитель правоохранительного органа и 
уполномоченный руководитель несут ответст-
венность за состояние служебной дисциплины 
среди подчиненных. В целях обеспечения и 
укрепления служебной дисциплины руководи-
телем правоохранительного органа или упол-
номоченным руководителем к сотрудникам, 
курсантам, магистрантам и докторантам орга-
низации образования правоохранительных ор-
ганов могут применяться меры поощрения и 
на них могут налагаться дисциплинарные взы-
скания, предусмотренные настоящим Законом. 

В правоохранительных органах Казахстана 
организуется воспитательная, социально-пра-
вовая, психологическая и идеологическая ра-
бота с личным составом, порядок организации 
и проведения которой с личным составом опре-
деляется руководителем правоохранительного 
органа. За состояние морально-психологичес-
кого климата во вверенных подразделениях 
несут ответственность сотрудники, занимаю-
щие руководящие должности. 

Воспитательная работа направлена на: по-
вышение степени правовой информированно-
сти, грамотности, культуры и нравственности 
личного состава; воспитание у сотрудников 
понимания предназначения правоохранитель-
ных органов, особенностей функционирования 
и выполнения стоящих перед ними задач; 
формирование у сотрудников и поддержание 
их готовности к защите интересов государства 
в соответствии с основами государственной 

политики, ответственности за принадлежность 
к правоохранительным органам. 

Социально-правовая работа направлена на 
реализацию мер по обеспечению социальной 
защиты сотрудников правоохранительных ор-
ганов и членов их семей. 

Психологическая работа направлена на: 
поддержание психологической готовности 
личного состава на выполнение задач право-
охранительного органа, в том числе в период 
военного и чрезвычайного положения, проведе-
ния антитеррористических операций; определе-
ние соответствия психологических и психофи-
зиологических качеств сотрудника занимаемой 
должности; изучение состояния морально-пси-
хологического климата в подразделениях право-
охранительного органа путем проведения еже-
годного социологического мониторинга. 

Идеологическая работа направлена на: 
формирование у сотрудников правоохрани-
тельных органов патриотического сознания, 
любви к Родине, своему народу, верности при-
сяге, стремления к безупречному выполнению 
должностных обязанностей; формирование у 
сотрудников правоохранительных органов 
верности конституционным принципам и на-
циональным интересам РК; формирование че-
рез средства массовой информации позитив-
ного имиджа правоохранительных органов; 
осуществление взаимодействия с государст-
венными органами, средствами массовой ин-
формации по вопросам организации и проведе-
ния идеологической работы. 

Руководителем правоохранительного орга-
на определяются порядок и методика проведе-
ния ежегодного социологического мониторин-
га состояния морально-психологического кли-
мата в подразделениях правоохранительного 
органа. 

За образцовое исполнение обязанностей и 
достижение высоких результатов в служебной 
деятельности для сотрудников и курсантов 
организации образования правоохранительных 
органов предусматриваются следующие виды 
поощрений: объявление благодарности; еди-
новременное денежное вознаграждение; на-
граждение ценным подарком; награждение 
грамотой; награждение почетной грамотой; 
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награждение ведомственной наградой и на-
грудным знаком отличия правоохранительного 
органа; присвоение специальных званий или 
классных чинов досрочно или на одну ступень 
выше специального звания или классного чина, 
предусмотренного по занимаемой штатной 
должности, а также внеочередных специаль-
ных званий или классных чинов; занесение на 
доску почета; присвоение почетного звания; 
предоставление внеочередного увольнения из 
расположения организации образования пра-
воохранительного органа; досрочное снятие 
ранее наложенного дисциплинарного взыска-
ния; иные виды поощрений, предусмотренные 
законодательством Республики Казахстан. 

Сотрудник, имеющий дисциплинарное 
взыскание, поощряется снятием ранее нало-
женного взыскания. Право снятия дисципли-
нарного взыскания принадлежит руководителю 
правоохранительного органа или уполномочен-
ному руководителю. Дисциплинарные взыска-
ния за совершение сотрудником значительных 
проступков могут быть сняты не ранее трех 
месяцев со дня их наложения. Не подлежат 
досрочному снятию в порядке поощрения 
дисциплинарные взыскания за совершение 
грубых дисциплинарных проступков. Срок 
досрочного снятия дисциплинарного взыска-
ния за незначительные дисциплинарные про-
ступки не устанавливается. 

По согласованию с руководителем право-
охранительного органа при поощрении со-
трудников за особые заслуги, сопряженные с 
риском для жизни и здоровья сотрудника, спа-
сением жизни человека, а также за раскрытие 
и расследование особо тяжких преступлений, 
имевших общественный резонанс, срок дос-
рочного снятия дисциплинарного взыскания 
не учитывается. 

Одновременно в виде поощрения может 
быть снято только одно дисциплинарное взы-
скание, при этом с данным видом поощрения 
другие виды поощрений не применяются. 

Представление о поощрении сотрудника 
инициируется непосредственным руководите-
лем и вносится в кадровую службу для рас-
смотрения на комиссии. Комиссия создается 
руководителем правоохранительного органа 

или уполномоченным руководителем на посто-
янной основе для обеспечения объективного 
подхода при поощрении сотрудников. В состав 
комиссии должно входить не менее пяти чле-
нов. Комиссия принимает решение коллегиаль-
но открытым голосованием. Решение считается 
принятым, если за него подано большинство 
голосов от общего количества голосов членов 
комиссии. Решения комиссии оформляются 
протоколом. В случае равенства голосов при-
нятым считается решение, за которое проголо-
совал председатель комиссии. 

Комиссия принимает одно из следующих 
решений: удовлетворить представление о по-
ощрении; отклонить представление о поощре-
нии. По решению руководителя правоохрани-
тельного органа либо уполномоченного руко-
водителя поощрение сотрудника может быть 
произведено без рассмотрения на комиссии на 
основании представления непосредственного 
руководителя. Поощрения оформляются при-
казами руководителя правоохранительного 
органа или уполномоченного руководителя. 

Дисциплинарные взыскания в правоохра-
нительных органах являются мерой дисципли-
нарной ответственности. За неисполнение или 
ненадлежащее исполнение служебных обязан-
ностей на сотрудников могут налагаться сле-
дующие виды взысканий: замечание; выговор; 
строгий выговор; предупреждение о неполном 
служебном соответствии; освобождение от 
занимаемой должности; понижение в специ-
альном звании или классном чине на одну 
ступень; увольнение из правоохранительного 
органа; увольнение из правоохранительного 
органа с лишением почетных званий, нагруд-
ных знаков, присвоенных или награжденных 
руководителями правоохранительного органа 
или уполномоченными руководителями; уволь-
нение из правоохранительного органа с лише-
нием специального звания или классного чина. 
Дисциплинарное взыскание, предусмотренное 
подпунктом 9) настоящего пункта, применяется 
при увольнении сотрудника по отрицательным 
мотивам, предусмотренным подпунктами 13) 
и 14) пункта 1 статьи 80 Закона РК от 6 января 
2011 года № 380-IV ЗРК «О правоохранитель-
ной службе». 
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Дисциплинарные проступки в соответствии 
с Законом РК подразделяются на: незначитель-
ные, значительные и грубые. 

Закон РК от 6 января 2011 года № 380-IV 
ЗРК «О правоохранительной службе» тщатель-
но регулирует основания и условия наложения 
дисциплинарных взысканий. 

Так, основанием наложения взыскания яв-
ляется совершение сотрудником дисципли-
нарного проступка. При наложении дисципли-
нарного взыскания и определении его вида 
учитываются следующие критерии: содержание 
и характер совершенного проступка; тяжесть и 
обстоятельства совершенного проступка; дан-
ные, характеризующие личность сотрудника и 
его отношение к службе; мотив и степень вины 
сотрудника (умышленное, по неосторожности); 
обстоятельства, смягчающие дисциплинарную 
ответственность сотрудника; обстоятельства, 
отягчающие дисциплинарную ответственность 
сотрудника. 

Обстоятельствами, смягчающими дисцип-
линарную ответственность, признаются: раская-
ние сотрудника, совершившего проступок; доб-
ровольное сообщение сотрудника о совершении 
им проступка руководителю; совершение про-
ступка впервые и наличие согласия с фактом 
совершения проступка; совершение проступка 
при сложившихся тяжелых личных или семей-
ных обстоятельствах; совершение проступка в 
результате принуждения; отсутствие негативных 
последствий и ущерба имиджу правоохрани-
тельного органа вследствие совершения дисцип-
линарного проступка. Руководитель правоохра-
нительного органа или уполномоченный руко-
водитель, применяющий к сотруднику взыска-
ние, либо дисциплинарная комиссия при прове-
дении служебного расследования могут при-
знать смягчающими и иные обстоятельства. 

Обстоятельствами, отягчающими дисцип-
линарную ответственность, признаются: по-
вторное совершение такого же проступка, если 
за первый проступок к сотруднику уже приме-
нялось взыскание и оно в установленном по-
рядке не снято; вовлечение подчиненного в со-
вершение проступка; совершение проступка в 
период введения чрезвычайного положения или 
иных ограничительных мер; совершение про-

ступка в состоянии алкогольного и (или) нарко-
тического, и (или) психотропного, и (или) ток-
сикоманического опьянения; наступление нега-
тивных последствий и причинение ущерба 
имиджу правоохранительного органа вследст-
вие совершения дисциплинарного проступка; 
совершение проступка путем воздействия на 
должностное лицо или его близких родствен-
ников в связи с выполнением им возложенных 
на него обязанностей. 

Служебное расследование проводится по 
решению руководителя или уполномоченного 
руководителя правоохранительного органа 
при необходимости выявления причин, харак-
тера и обстоятельств совершенного сотрудни-
ком дисциплинарного проступка, подтвержде-
ния наличия или отсутствия обстоятельств, 
предусмотренных настоящим Законом, а так-
же в соответствии с законодательством РК, в 
том числе на основании письменного рапорта 
сотрудников и сообщений правоохранитель-
ных и судебных органов. 

Таким образом, несмотря на то, что вопрос 
о введении в Российской Федерации правоох-
ранительной службы как самостоятельного 
вида государственной службы уже не является 
актуальным, Закон РК от 6 января 2011 года 
№ 380-IV ЗРК «О правоохранительной служ-
бе» дает ряд идей для совершенствования рос-
сийского Федерального закона от 30 ноября 
2011 г. № 342-ФЗ «О службе в органах внут-
ренних дел Российской Федерации и внесении 
изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» в части закрепления в 
нем института организации воспитательной, 
социально-правовой, психологической и идео-
логической работы с личным составом; крите-
риев, которые необходимо учитывать при на-
ложении на лицо дисциплинарного взыскания 
и определения его вида; обстоятельств, смяг-
чающих дисциплинарную ответственность 
сотрудника и обстоятельств, отягчающих дис-
циплинарную ответственность сотрудника. 

Таким образом, необходимо расширять ис-
пользование результатов сравнительно-право-
вых исследований в целях совершенствования 
законодательства Российской Федерации, а так-
же расширять их использование в преподава-
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тельской деятельности и при подготовке со-
ответствующей учебной литературы [7; 8,  
с. 158—191;] . 
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Функциональный потенциал нормативных 

правовых актов, обеспечивающий регулятив-
ную функцию законодательства, характеризу-
ется способностью эффективно воздейство-
вать на общественные отношения. Исполнение 
нормативных правовых норм как форма их 
реализации представляет собой подчинение 
поведения субъектов права обращенным к ним 

требованиям посредством совершения опреде-
ленных действий или воздержания от совер-
шения запрещенных действий. Действенность 
нормативных правовых актов обеспечивается 
экономическими и политическими условиями 
развития общества, культурным уровнем и 
правосознанием граждан, а также реализацией 
контрольно-надзорных функций уполномо-
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ченными органами и применением к лицам, 
допустившим нарушение содержащихся в дан-
ных актах обязательных требований, мер госу-
дарственного принуждения. 

Легальность нормативных правовых актов 
федеральных органов исполнительной власти 
предполагает «не только наличие в них опре-
деленного, не противоречащего закону норма-
тивного содержания (общего правила), но и 
соблюдение надлежащей законной формы, 
порядка принятия и обнародования»1. Такое 
нормативное содержание должно отвечать 
требованиям определенности, исключать про-
тиворечия и произвольное толкование в право-
применительной практике, что в итоге обу-
словливает исполнимость нормативного право-
вого акта. 

Правовая определенность, законность, 
обоснованность, исполнимость закреплены в 
Федеральном законе от 31.07.2020 № 247-ФЗ 
«Об обязательных требованиях в Российской 
Федерации»2 в качестве принципов, соблюде-
ние которых необходимо при установлении и 
оценке применения содержащихся в норма-
тивных правовых актах требований, связанных 
с предпринимательской и иной экономической 
деятельностью. Установление государством 
обязательных требований сведено в единую 
систему, имеющую общий правовой режим 
формирования и применения, которая представ-
ляет собой «новый самостоятельный институт 
административно-правового регулирования эко-
номических отношений, формирующихся в свя-
зи с осуществлением предпринимательской и 
иной экономической деятельности»3. 

Отсутствует общепризнанная дефиниция 
понятия «обязательные требования», отра-
жающей его содержание и существенные при-
знаки, позволяющей определить назначение и 
роль данного правового института в механизме 
административно-правового регулирования. 

Контекстуальный анализ Федерального за-
кона «Об обязательных требованиях в Россий-
ской Федерации» выявляет некоторое несоот-
ветствие отдельных положений в отношении 
смыслового содержания используемых поня-
тий, проявляющееся, в частности, в следую-
щем. Исходя из содержания государственного 
контроля (надзора), определенного в ч. 1 ст. 1 
Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муни-

ципальном контроле в Российской Федера-
ции»4, данная деятельность осуществляется,  
в том числе посредством оценки соблюдения 
обязательных требований. 

Указанное положение корреспондирует ч. 1 
ст. 1 Федерального закона «Об обязательных 
требованиях в Российской Федерации», по 
смыслу которой оценка соблюдения обяза-
тельных требований осуществляется в рамках 
государственного контроля (надзора), муни-
ципального контроля, привлечения к админи-
стративной ответственности, предоставления 
лицензий и иных разрешений, аккредитации, 
оценки соответствия продукции, иных форм 
оценки и экспертизы. 

Вместе с тем, в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 10 
Федерального закона «Об обязательных тре-
бованиях в Российской Федерации» при уста-
новлении обязательных требований норматив-
ными правовыми актами должны быть, в том 
числе определены формы оценки соблюдения 
обязательных требований, к которым указан-
ной нормой отнесены: государственный кон-
троль (надзор), привлечение к административ-
ной ответственности, предоставление лицен-
зий и иных разрешений, аккредитация, оценка 
соответствия продукции и иные формы оценки 
и экспертизы. 

По нашему мнению, использование такой 
формулировки необоснованно сужает содер-
жание понятия «государственный контроль 
(надзор)», относя его к формам, выражающим 
содержание оценки соблюдения обязательных 
требований, равно как и понятие привлечения 
к административной ответственности. 

Обязательные требования, содержанием ко-
торых могут являться обязанности, запреты, ус-
ловия, ограничения, устанавливаются в разно 
уровневых актах.5 Средством обеспечения регу-
ляторной политики является административная 
ответственность.6 Данный механизм реагирова-
ния государства на противоправное поведение 
обеспечивает соблюдение правил и требований, 
установленных в нормативных правовых актах 
различной отраслевой принадлежности. 

Следует отметить последовательно осуще-
ствляемую государственную политику в на-
правлении снижения административной нагруз-
ки на бизнес в части контрольно-надзорных ме-
роприятий, общую тенденцию либерализации 
административной ответственности с примене-
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нием гибкого регулирования правил назначения 
наказаний в целях их дифференцированного 
применения. 

Вместе с тем вынужденной мерой в период 
сложной санитарно-эпидемиологической обста-
новки, связанной с распространением CoVID-19, 
явилось усиление административной ответст-
венности за нарушение предусмотренных спе-
циальными административно-правовыми режи-
мами дополнительных ограничений, обязанно-
стей и запретов для граждан и организаций.7 
При этом не исключалась конкуренция норм 
федерального законодательства и законодатель-
ства отдельных субъектов Российской Федера-
ции об административных правонарушениях, 
устанавливающих административную ответст-
венность за нарушение региональных норматив-
ных правовых актов, связанных с режимом по-
вышенной готовности. На данные проблемы ре-
гионального нормотворчества обращалось вни-
мание в юридической литературе.8 

Изменения законодательства о контроле 
(надзоре), об административных правонару-
шениях обеспечивает реализацию регулятор-
ной политики, предусматривающую смещение 
акцентов в контрольно-надзорной деятельно-
сти, что находит свое позитивное проявление, 
как в существенном сокращении количества 
контрольно-надзорных мероприятий с после-
дующим применением мер административного 
принуждения, так и в широком применении 
профилактических мероприятий. Следует при-
знать, что обозначенные тенденции в регули-
ровании не снижают роли административного 
принуждения в регулировании предпринима-
тельской деятельности, осуществляемого на 
основе сбалансированности публичных и ча-
стных интересов, адекватности и пропорцио-
нальности. В данной связи следует привести 
данные, характеризующие применение ука-
занного метода регулирования предпринима-
тельской деятельности, анализ которых на ос-
нове материалов судебной статистики позво-
ляет выявить следующую динамику основных 
показателей привлечения к административной 
ответственности юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей. 

После значительного снижения в 2020 г. и 
последующего относительного роста в 2021 гг. 
показателей количества подвергнутых наказа-
нию юридических лиц (в 2020 г. – 197489,  

в 2021 г. – 247427) и индивидуальных пред-
принимателей (в 2020 г. – 52246, в 2021 г. – 
56130) наблюдаемая динамика характеризова-
лась снижением данных показателей в 2022 г. 
до 168197 юридических лиц и 32304 индиви-
дуальных предпринимателей, в 2023 г. до 
132349 юридических лиц и 17179 индивиду-
альных предпринимателей; при этом в рассмат-
риваемом периоде происходило значительное 
сокращение количества примененных в отноше-
нии указанных лиц административных наказа-
ний в виде административного приостановления 
деятельности (в 2020 г. – 11771, в 2021 г. – 
11507, в 2022 г. – 5845, в 2023 г. – 4580).9 

Рассмотрение содержания административ-
ной ответственности как реализации админи-
стративно-правовых санкций, непосредствен-
но преследующих общепревентивную, част-
нопревентивную и воспитательную цели, дос-
тижением которых определяется эффектив-
ность правового регулирования, позволяет 
оценивать значение для эффективности адми-
нистративно-правовых санкций имеют усло-
вий, связанных с действующим законодатель-
ством, влияние информированности субъектов 
права о запретах и санкциях за их нарушение, 
и условий, связанных с их реализацией (неот-
вратимость наказания; оперативность произ-
водства по делу; последовательность админи-
стративной практики; использование всего 
арсенала принудительных и иных мер; автори-
тет правоприменительного органа).10 

Снижение административной нагрузки на 
бизнес обеспечивается применением специ-
альных правил привлечения к ответственности 
индивидуальных предпринимателей и юриди-
ческих лиц, являющихся субъектами малого и 
среднего предпринимательства (далее – субъ-
екты МСП). Соблюдение принципа равенства 
перед законом не исключает положений ч. 3 
ст. 1.4 Кодекса Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях11 (далее – 
КоАП РФ), согласно которым особые условия 
применения мер ответственности к данным 
субъектам, устанавливаются в КоАП РФ.  
В частности, наличие совокупности таких ус-
ловий определяет особенности назначения 
штрафа социально ориентированным неком-
мерческим организациям, а также являющимся 
субъектами МСП юридическим лицам, кото-
рые отнесены к малым предприятиям, в том 
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числе к микропредприятиям в соответствии со 
ст. 4.1.2 КоАП РФ.12 

Не признавая оправданным закрепление в 
КоАП РФ возможности назначения админист-
ративного штрафа ниже минимального размера 
и замены административного наказания в виде 
административного штрафа на предупрежде-
ние, Н.В. Макарейко отмечает, что «такой под-
ход свидетельствует об избирательности и не-
последовательности при закреплении данного 
правового механизма и затрудняет деятельность 
правоприменителей по назначению админист-
ративных наказаний»13. 

Ранее предусматривавшееся в ст. 4.1.1 
КоАП РФ только для некоммерческих органи-
заций и субъектов МСП правило замены штра-
фа предупреждением распространило свое дей-
ствие на иных субъектов в соответствии с Фе-
деральным законом от 14.07.2022 № 290-ФЗ 
«О внесении изменений в Кодекс Российской 
Федерации об административных правонару-
шениях и статью 1 Федерального закона «О 
внесении изменений в Кодекс Российской Фе-
дерации об административных правонаруше-
ниях»14. Рассматриваемое правило находит ши-
рокое применение в административной практи-
ке. К данным субъектам судами в порядке за-
мены наказаний применено наказаний в виде 
предупреждения: в 2023 г. – 68901, в 2022 г. – 
76757, в 2021 г. – 74806, в 2020 г. – 59152.15 
Таким образом, сфера действия положительно 
зарекомендовавших себя правил специального 
правового режима малого и среднего бизнеса 
расширяется. 

Следует отметить историческую преемст-
венность правила назначения предупреждения 
вместо штрафа, которое предусматривалось в 
административном законодательстве советско-
го периода. Как взыскание, налагаемое в ад-
министративном порядке, предупреждение 
было введено Декретом ВЦИК, СНК РСФСР 
от 28.06.1926 «Об утверждении Положения об 
издании местными исполнительными комите-
тами и городскими советами обязательных 
постановлений и о наложении за их наруше-
ние взысканий в административном поряд-
ке»16, и впоследствии применялось в соответ-
ствии с Постановлением ВЦИК, СНК РСФСР 
от 30.03.1931 «Об утверждении Положения об 
издании местными исполкомами и советами 
обязательных постановлений и о наложении за 

их нарушение взысканий в административном 
порядке»17. Позднее Указом Президиума ВС 
РСФСР от 03.03.1962 «О дальнейшем ограни-
чении применения штрафов, налагаемых в ад-
министративном порядке»18 уполномоченным 
органам и должностным лицам, предоставлено 
право вместо наложения штрафа сделать на-
рушителю предупреждение. 

В отношении совершенствования меха-
низма исполнения наказания в виде админист-
ративного штрафа следует отметить обозна-
чившуюся тенденцию внесения в КоАП РФ 
поправок, направленных на формирование мо-
тивации своевременной уплаты администра-
тивных штрафов в добровольном порядке, что 
обеспечивается возможностью двукратного 
уменьшения суммы назначенного штрафа в слу-
чае его уплаты в течение двадцати дней со дня 
вынесения соответствующего постановления. 

Положение о возможности уплаты в поло-
винном размере наложенного за совершение 
определенных правонарушений штрафа, по 
нашему мнению, не в полной мере соответст-
вует принципу единства правил назначения 
наказаний, в связи с чем полагаем, что «ука-
занное положение целесообразно распростра-
нить на все составы административных право-
нарушений»19. Анализ содержания поправок, 
внесенных в КоАП РФ, показывает, что пере-
чень административных правонарушений, на 
которые распространяется данный механизм, 
постепенно расширяется. 

Применение предусмотренного в ч. 1.3—3 
ст. 32.2 КоАП РФ правила льготной уплаты 
штрафа20 позволяет снизить административ-
ную нагрузку на бизнес в целях обеспечения 
устойчивого развития экономики в условиях 
внешнего санкционного давления. Кроме того, 
позитивным последствием добровольной до 
вступления в силу постановления уплаты 
штрафа является сокращение срока наказанно-
сти (ч. 2 ст. 4.6). 

Цели административной ответственности 
обеспечиваются, в том числе положениями, 
регулирующими порядок исполнения админи-
стративных наказаний. С.М. Зырянов отмечает 
необходимость применения норм КоАП РФ с 
учетом принципа экономии процессуальных 
средств, исходя исключительно из целей и за-
дач законодательства об административных 
правонарушениях21. 
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Рассматриваемый вид ответственности, по 
мнению П.П. Серкова, «характеризует уни-
кальная система административных наказаний, 
обладающая широким диапазоном конкретных 
ее видов: от предупреждения до администра-
тивного ареста гражданина или администра-
тивного приостановления деятельности юри-
дического лица либо индивидуального пред-
принимателя»22. 

В юридической литературе отмечается 
бессистемность в нормативно-правовом закре-
плении административно-правовых санкций.23 
В частности, А.Ф. Мещерякова отмечает «от-
сутствие у законодателя единого подхода к 
установлению системы административных 
наказаний в части их альтернативности или 
безальтернативности» и «несоразмерность не-
которых санкций»24. 

А.С. Дугенец справедливо полагает, что 
«для того чтобы выработать стройную и еди-
нообразную систему реализации предусмотрен-
ных законом мер ответственности, необходимо 
создать четкую систему административных на-
казаний, общие правила ее понимания и приме-
нения составляющих ее видов наказаний»25. 

Системе наказаний присущи такие призна-
ки, как их взаимозаменяемость и возможность 
кумуляции, что отчетливо проявляется в уста-
новленных административных наказаниях для 
физических лиц и обеспечивает дифферен-
циацию ответственности в зависимости от 
характера административного правонаруше-
ния и личности правонарушителя. В отноше-
нии юридических лиц применению подлежит 
узкий спектр наказаний: предупреждение, адми-
нистративный штраф, административное приос-
тановление деятельности (концепция третьей 
кодификации административно-деликтного за-
конодательства предусматривает исключение 
данного наказания из перечня административ-
ных наказаний и применение его в качестве 
обеспечительных мер). 

Характеризуя осуществленную с принятием 
КоАП РФ вторую кодификацию администра-
тивно-деликтного законодательства Э.Н. Ренов 
отметил, что «трудно признать правильной 
позицию законодателя, исключившего из сис-
темы наказаний отзыв лицензий, не включив-
шего в перечень обеспечительных мер приос-
тановление лицензий»26. Аннулирование ли-
цензии рассматривается как существенная мера 

ответственности, и возможность применения 
такой меры как приостановление действия ли-
цензии должностными лицами лицензирую-
щих органов предусматривает дискреционные 
полномочия. Данная мера «представляет собой 
специальную предупредительную меру, непо-
средственно связанную со спецификой деятель-
ности, при осуществлении которой могут затра-
гиваться конституционные права и свободы, а 
также права и законные интересы других лиц»27. 

Систему административных наказаний об-
разует определенное законодателем конечное 
множество их видов, объединенных единством 
цели их назначения и структурированных с 
учетом функционального содержания наказа-
ния, определяющего степень его воздействия на 
правонарушителя. Возможность эффективно-
сти каждого наказания в отдельности и систе-
мы наказаний в целом, по мнению М.Д. Шарго-
родского, определяется тем, что «наказание – 
это одна из детерминант, влияющих на пове-
дение людей»28. Применение соразмерного 
совершенному правонарушению администра-
тивного наказания оказывает воздействие на 
правонарушителя, воздерживая его от проти-
воправных действий, причиняющих вред охра-
няемым общественным отношениям. 

Условием, обеспечивающим эффективную 
реализацию нормативных правовых актов, ус-
танавливающих обязательные требования, яв-
ляется совершенствование административно-
правового регулирования. В данном направле-
нии отмечаются принципиальные изменения в 
части дифференциации условий ответственно-
сти и индивидуализации наказания за наруше-
ние обязательных требований. При этом имеет-
ся необходимость систематизации администра-
тивных наказаний, определения их соотноше-
ния, критериев применения и замены с учетом 
целей и задач административно-деликтной по-
литики и законодательства об административ-
ных правонарушениях. 
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С целью выработки научных предложений 

по совершенствованию документов стратеги-
ческого планирования в области охраны обще-
ственного порядка и обеспечения обществен-
ной безопасности необходим всесторонний 
анализ состояния общественной безопасности 
[1, с. 85—89; 2, с. 80—83; 9, с. 34—36; 11,  
с. 83—88]. Это касается и Российской Федера-
ции, и любого зарубежного государства. 

Вопросы правового обеспечения вех сторон 
деятельности органов внутренних дел в сфере 

обеспечения общественной безопасности яв-
ляются предметом многочисленных дискуссий 
[5, с. 52—72; 8, с. 174—186; 12, с. 146—152] и 
требуют опоры на основательно проработан-
ный документ стратегического планирования. 
Исследование зарубежного опыта позволит не 
только получить представление о тенденциях 
развития общественных отношений в области 
обеспечения общественной безопасности [3,  
с. 79—88; 4; 10, с. 12—23], но и выявить зако-
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номерности происходящих изменений, что 
позволит спрогнозировать возможное развитие 

Все это чрезвычайно важно для подготовки 
документов стратегического планирования в 
области обеспечения общественной безопас-
ности, а также проведения аналитических ис-
следований в рассматриваемой сфере [14; 15]. 

Рассмотрим опыт Республики Казахстан, 
где постановлением Правительства Республи-
ки Казахстан от 29 декабря 2023 г. № 1233 ут-
верждена Концепция обеспечения обществен-
ной безопасности в партнерстве с обществом 
на 2024—2028 годы (в сфере профилактики 
правонарушений) (далее – Концепция РК). 
Общественная безопасность, согласно Кон-
цепции РК, отражает состояние защищенности 
жизни, здоровья и благополучия граждан, ду-
ховно-нравственных ценностей казахстанского 
общества и системы социального обеспечения 
от реальных и потенциальных угроз для цело-
стности общества и его стабильности. 

В Концепции РК сказано, что анализ уголов-
но-правовой статистики в Казахстане за 5 лет 
(2018—2022 годы) свидетельствует об устой-
чивой тенденции снижения количества уго-
ловных правонарушений (с 292,3 тыс. в 2018 г. 
до 157,5 тыс. в 2022 г.). За названный период 
количество лиц, пострадавших от уголовных 
правонарушений, сократилось в 1,7 раза (с 
240,5 тыс. в 2018 г. до 128,5 тыс. в 2022 г.), 
количество пострадавших женщин от пре-
ступности со 116,7 тыс. до 64,2 тыс., мужчин – 
со 123,8 тыс. до 64,3 тыс. 

Снизилось число насильственных преступ-
лений, в том числе убийств – с 823 до 520, 
умышленных причинений тяжкого вреда здо-
ровью – с 2198 до 1840, изнасилований – поч-
ти в 3 раза (с 1130 до 386). Количество людей, 
погибших от преступных посягательств, 
уменьшилось с 1184 до 786. Сократилось число 
корыстно-насильственных преступлений: раз-
боев (с 580 до 177), грабежей (с 8091 до 2404) 
и краж (со 180,2 тыс. до 58,9 тыс.). Свыше по-
ловины вреда ежегодно нанесены преступле-
ниями против собственности (кражи, мошен-
ничества, присвоение и растрата вверенного 
чужого имущества), и 25 % – преступлениями 
в сфере экономической деятельности. 

Почти 80% всех преступлений составляют 
имущественные преступления. В этой связи 
ужесточение в 2019 и 2020 годы ответственно-

сти за совершение краж (путем перевода краж, 
совершенных неоднократно и с проникнове-
нием, в категорию тяжких), способствовавшее 
их снижению (2019 г. – 138,7 тыс., 2020 г. –  
67 тыс., 2021 г. – 57,2 тыс.), изменило общую 
структуру категорий тяжести преступлений. 

Так, доля тяжких преступлений увеличи-
лась с 6 % в 2018 г. до 28 % в 2021 г., средней 
тяжести наоборот снизилась с 79 % до 52 % 
соответственно. 

Наблюдается положительная динамика 
двукратного (со 105,6 тыс. до 42,5 тыс.) сни-
жения числа зарегистрированных правонару-
шений, совершенных в общественных местах, 
в том числе на улицах [13]. 

Принимаемые профилактические меры по-
зволили за последние 5 лет в 2 раза снизить 
уровень преступлений, совершенных ранее 
судимыми (с 50 тыс. до 24,3 тыс.) и несовер-
шеннолетними (с 2,9 тыс. до 1,7 тыс.), а также 
в состоянии опьянения (с 17,2 тыс. до 10 тыс.). 

В то же время одним из негативных явле-
ний выступает рост преступлений, совершен-
ных в сфере семейно-бытовых отношений 
(2018 г. – 919, 2019 г. – 1055, 2020 г. – 1072, 
2021 г. – 1047, 2022 г. – 942). Порядка 60 % из 
них совершены в отношении женщин и несо-
вершеннолетних. 

Ежегодно в отношении детей совершается 
более 2 тыс. преступлений, в их числе до 900 
посягательств на половую неприкосновен-
ность, из которых более 70 % совершены ли-
цами из близкого окружения. 

В условиях стремительного развития инно-
вационных технологий и цифровых сервисов, а 
также недостаточной финансовой грамотности 
граждан все большую распространенность по-
лучают мошенничества (с 29,3 тыс. в 2018 г. до 
43,5 тыс. в 2022 г.), особенно интернет-мошен-
ничества, число которых за 5 лет возросло в  
5 раз (с 4,2 тыс. в 2018 г. до 20,6 тыс. в 2022 г.). 

Возможности интернет-ресурсов и элек-
тронных платежных систем стали активно ис-
пользоваться наркодельцами для сбыта нарко-
тиков. На фоне стабильной статистики по об-
щей выявляемости наркопреступлений (более 
2 тыс. ежегодно) не снижается количество 
фактов пропаганды и распространения нарко-
тиков в Интернете (в 2020 г. – 159, 2021 г. – 
170, 2022 г. – 147). 
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Наряду с этим отмечается вытеснение 
«традиционных» наркотиков «синтетически-
ми», которые отличаются «дешевизной» в из-
готовлении и реализации. Так, если в 2018 г. 
изъято 1,8 кг таких наркотиков, то в 2022 г. – 
228,6 кг. 

Серьезное беспокойство общества вызы-
вают вопросы безопасности дорожного дви-
жения [6; 7]. За 5 лет в дорожно-транспортных 
происшествиях погибло 11,2 тыс. человек, 
травмировано – 97,7 тыс., большая часть кото-
рых относится к экономически активному на-
селению. 

Под воздействием различных факторов 
формируется региональная специфика пре-
ступности. С учетом географических и клима-
тических особенностей в Алматинской, Турке-
станской, Восточно-Казахстанской, Кызылор-
динской, Западно-Казахстанской и Костанай-
ской областях совершается наибольшее коли-
чество краж скота; в Атырауской, Мангистау-
ской, Восточно-Казахстанской, Западно-Ка-
захстанской и Алматинской областях – право-
нарушений, связанных с браконьерством, в 
том числе незаконным промыслом рыбой. 

Влиянием социально-экономических фак-
торов обусловлена распространенность кибер-
преступности в столице, г. Алматы, Восточно-
Казахстанской, Костанайской, Карагандин-
ской областях. Высокий удельный вес краж 
сотовых телефонов (на 10 тыс. населения) 
приходится на города Алматы, Астану, Шым-
кент, Актюбинскую, Карагандинскую и За-
падно-Казахстанскую области. 

Согласно заключениям международных 
экспертов Казахстан является страной со 
средневысоким уровнем преступности, где 
уровень виктимизации растет пропорциональ-
но уровню доходов и образования, что объяс-
няется теорией влияния образа жизни на под-
верженность риску стать жертвой преступле-
ния (исследование «Оценка уровня виктими-
зации населения и доверия к правоохрани-
тельным органам в Казахстане» в рамках про-
екта Европейского союза «Совершенствование 
уголовного правосудия в Казахстане», 2018 г.). 

В Концепции РК выделены три направле-
ния реализации основных подходов дальней-
шего развития системы общественной безо-
пасности: первое — повышение уровня защи-
щённости жизни, здоровья и имущества насе-

ления; второе — создание эффективной сис-
темы профилактики правонарушений на осно-
ве солидарной ответственности государствен-
ных органов и партнерства с населением; 
третье — развитие современной эффектив-
ной организации по обеспечению обществен-
ной безопасности. 

Таким образом, анализ состояния общест-
венной безопасности на территории всего го-
сударства, его отдельных регионов позволяет 
четко определить основные подходы развития 
системы общественной безопасности, что мо-
жет быть использовано, в том числе, и при со-
вершенствовании Концепции общественной 
безопасности в Российской Федерации, утв. 
Президентом РФ 20 ноября 2013 г. 

Список источников 

1. Виноградова Е.В. Преступление и нака-
зание в проекции системы концепт-конструкт // 
Право и управление. 2023. № 5. С. 85—89. 

2. Виноградова Е.В., Виноградова С.А. К во-
просу о балансе конституционных ценностей. 
Свобода совести и безопасность // Образова-
ние и право. 2020. № 2. С. 80—83. 

3. Виноградова Е.В., Кобзарь-Фролова М.Н. 
Международная научно-практическая конфе-
ренция «Актуальные проблемы науки админи-
стративного права и административного процес-
са («Лазаревские чтения 2022») // Администра-
тивное право и процесс. 2022. № 5. С. 79—88. 

4. Воронов А.М. Концепция общественной 
безопасности: вопросы реализации // Вестник 
Пермского университета. Юридические науки. 
Выпуск 4. Октябрь-декабрь 2014 г. 

5. Гришковец А.А. Некоторые актуальные 
проблемы совершенствования службы в сило-
вых структурах современной России // Право-
вая политика и правовая жизнь. 2023. № 2.  
С. 52—72. 

6. Калюжный Ю.Н. Система обеспечения 
безопасности дорожного движения в Россий-
ской Федерации: правовые подходы и харак-
терные признаки // Российская юстиция. 2016. 
№ 12. С. 48—51. 

7. Калюжный Ю.Н. Взаимодействие Гос-
автоинспекции МВД России с институтами 
гражданского общества и гражданами в сфере 
обеспечения безопасности дорожного движе-



АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА И ПРОЦЕССА 

 

№ 1 / 2024 77

ния // NB: Административное право и практика 
администрирования. 2017. № 6. С. 33—40. 

8. Каплунов А.И., Ухов В.Ю. Актуальные 
проблемы административного и администра-
тивно-процессуального права // Государство и 
право. 2022. № 9. С. 174—186. 

9. Кобзарь-Фролова М.Н., Васянина Е.Л. 
Актуальные проблемы и перспективы разви-
тия науки финансового права: краткий обзор 
Международной научно-практической конфе-
ренции «Пискотинские чтения — 2023» // Фи-
нансовое право. 2023. № 12. С. 34—36. 

10. Кобзарь-Фролова М.Н., Соколов А.Ю. 
Актуальные проблемы науки административ-
ного права и административного процесса: 
настоящее и будущее // Правовая политика  
и правовая жизнь. 2023. № 2. С. 12—23. 

11. Кобзарь-Фролова М.Н., Гришковец А.А., 
Васянина Е.Л. Международная научно-прак-
тическая конференция «Актуальные проблемы 
науки административного и финансового права» 
(«Лазаревские чтения – 2021») // Администра-
тивное право и процесс. 2021. № 8. С. 83—88. 

12. Николаев А.Г. Дозволения и запреты как 
регулятивные формы дисциплинарного при-
нуждения // Право и государство: теория и 
практика. 2015. № 5(125). С. 146—152. 

13. Николаев А.Г. Особенности выявления 
отдельных видов административных правона-
рушений при осуществлении федерального 
государственного контроля // Актуальные во-
просы совершенствования деятельности служб 
и подразделений полиции в области охраны 
общественного порядка и обеспечения обще-
ственной безопасности : Сборник статей Все-
российской научно-практической конференции, 
Москва, 09 декабря 2016 года. Москва: Акаде-
мия управления МВД РФ, 2017. С. 164—170. 

14. Понкин И.В. Методология научных ис-
следований и прикладной аналитики: учебник. 
Изд. 4-е, доп. и перераб. В 2-х т. Том 1. М.: 
Буки Веди, 2023. 500 с. 

15. Понкин И.В., Лаптева А.И. Методоло-
гия научных исследований и прикладной анали-
тики: учебник. Изд. 4-е, доп. и перераб. В 2-х т. 
Том 2: Научные исследования. М.: Буки Веди, 
2023. 640 с. 

 



ACTUAL PROBLEMS OF ADMINSTRATIVE LAW AND PROCESS 

 

№ 1 / 2024 78

 
УДК 343.13 

© А.Р. Шарипова. 2024 
 

Особенности судебного следствия по уголовным делам,  
рассматриваемым с участием присяжных заседателей 

 
Алия Рашитовна Шарипова, 
Уфимский юридический институт МВД России, Уфа, Россия 

E-mail: alijsharipova@mail.ru
 

Научная специальность: 5.1.4 — Уголовно-правовые науки 
Для цитирования: А.Р. Шарипова. Особенности судебного следствия по уголовным делам, рассматривае-
мым с участием присяжных заседателей // Актуальные проблемы административного права и процесса. 
1/2024. С. 78–81. 

 
Аннотация. Исследование особенностей судебного следствия с участием присяжных заседателей является актуальным 
по причине расширения института рассмотрения уголовных дел судом присяжных с 1 июня 2018 г. По указанной при-
чине требуется обратить еще более пристальное внимание на вопросы, связанные с производством по уголовным де-
лам с участием присяжных заседателей. В настоящей статье анализируются особенности судебного следствия, компе-
тенции присяжных заседателей в решении вопроса о виновности или невиновности подсудимого, причины ограничения 
участия присяжных заседателей при исследовании некоторых фактических обстоятельств дела, проведении юридиче-
ского анализа формирования и получения доказательств. Делается вывод о специфике судебного следствия по уго-
ловным делам, рассматриваемым с участием присяжных заседателей, по причине минимизации или даже исключения 
получения присяжными заседателями информации, способной повлиять на свободное формирование их внутреннего 
убеждения о конкретных фактах уголовного дела. 
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Судебное разбирательство с участием при-

сяжных заседателей представляет собой важ-
ный элемент правового государства, привле-
кающий повышенное внимание, как со стороны 
ученых, практикующих юристов, так и обыч-
ных граждан. Присяжные заседатели являются 
представителями общества, принимающими 
участие в формировании судебных решений. 
Суд присяжных в любом государстве олице-

творяет принципы справедливости, демократии 
и участия граждан в установлении правосудия. 

Однако судебное разбирательство с участи-
ем присяжных заседателей имеет свои особен-
ности, которые необходимо изучать и анализи-
ровать в целях обеспечения эффективности и 
справедливости судебных процессов. В дан-
ном исследовании мы обратим внимание на 
ключевые аспекты этой темы, включая роль 
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присяжных заседателей на этапе судебном 
следствия, процедурные особенности и значи-
мость их участия в судебных заседаниях. 

Анализируя правовую природу суда при-
сяжных, Конституционный суд РФ в своем По-
становлении от 06 апреля 2006 г. № 3-П указал, 
что присяжные заседатели при принятии реше-
ния, не являясь профессиональными судьями, 
руководствуются своим жизненным опытом  
и представлениями общества о справедливо-
сти [3]. Профессиональные судьи осуществляет 
контроль за ходом судебного следствия, обес-
печивают соблюдение законодательства и про-
цедур судопроизводства. 

Как отмечает Л.Н. Масленникова, здравый 
смысл является важной составляющей при при-
нятии решений присяжными заседателями. Он 
позволяет разрешать даже самые сложные слу-
чаи уголовных дел. Понятие «здравый смысл» 
включает два аспекта: 

• психологический: здравый смысл – это 
результат житейской психологии, кото-
рая формирует картину мира каждого че-
ловека и позволяет ему ориентироваться 
в окружающей реальности; 

• гносеологический: совокупность навыков, 
знаний, взглядов типичного человека, ко-
торые используются в повседневной дея-
тельности [1, с. 178]. 

В уголовном судопроизводстве присяжные 
заседатели выступают в качестве представите-
лей общества и играют важную роль в опреде-
лении судьбы обвиняемого. Принимаемое ими 
решение должно быть обоснованным, справед-
ливым и при этом основываться на доказатель-
ствах, представленных в суде. В этом контексте 
здравый смысл выступает как инструмент, по-
зволяющий присяжным заседателям анали-
зировать представленные факты и приходить 
к разумным и логичным выводам. 

Двенадцать присяжных заседателей пред-
ставляют различные слои общества, имеют 
разный опыт, культурные традиции и в целом 
устои жизни, что обеспечивает всестороннее 
изучение обстоятельств дела. Здравый смысл 
позволяет присяжным заседателям давать 
оценку доказательствам, выявлять несоответ-
ствия, делать справедливые выводы. 

Присяжные заседатели в процессе доказы-
вания особе внимание обращают на содержание 
такой категории как «совесть». П.А. Лупинская 
подчеркивает значимость совести в контексте 

познавательной деятельности присяжных засе-
дателей. Данная категория отражает принципы 
нравственности и моральные установки лич-
ности. По мнению автора, совесть должна 
стимулировать желание сомневаться и пере-
проверять доказанность тех или иных обстоя-
тельств уголовного дела, а также предотвращать 
предвзятость в отношении подсудимого или 
свидетеля, которые дает показания [2, с. 55]. 

Таким образом, здравый смысл представ-
ляет собой способность разумно мыслить и 
анализировать ситуацию, а совесть – внутрен-
ний механизм, который помогает человеку раз-
личать добро и зло, правильное и неправиль-
ное. Присяжные заседатели должны принимать 
решения на основе собственного суждения, не-
зависимо от внешних влияний или давления. 

Однако, несмотря на важность здравого 
смысла и совести, их роль может быть огра-
ничена или искажена в силу личных преду-
беждений, недостаточного понимания закона. 
Поэтому важно, чтобы присяжные заседатели 
получали необходимую информацию о своих 
обязанностях и ответственности в судебном 
процессе. 

Указанные особенности обуславливает ком-
петенцию присяжных заседателей в решении 
вопроса о виновности или невиновности подсу-
димого в совершении конкретного преступления, 
а также закрепление принципа невмешатель-
ства профессионального судьи в указанную 
компетенцию – присяжные заседатели обла-
дают необходимыми знаниями и опытом для 
принятия самостоятельного решения. 

Законодатель ограничил участие присяж-
ных заседателей: 

• в исследовании некоторых фактических 
обстоятельств дела, составляющих пред-
мет доказывания по уголовному делу 
(ст.73 УПК РФ); 

• в проведении юридического анализа тон-
костей формирования и получения до-
казательств, особенно когда это затраги-
вает негласную оперативно-розыскную 
деятельность. 

Именно по указанным причинам судебное 
следствие с участием присяжных заседателей 
обладает определенными особенностями. 

Первая особенность заключается в том, что 
в судебном заседании обвинительное заклю-
чение оглашается не полностью. Государствен-
ный обвинитель излагает основные аспекты 
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обвинения и предлагает порядок исследования 
доказательств со стороны обвинения. Именно 
этим моментом и определяется начало судеб-
ного следствия. 

Вторая особенность заключается в том, что 
защитник предварительно выступает перед 
судом, представляя позицию своего подза-
щитного относительно обвинения. Он указы-
вает, признает ли подсудимый вину полно-
стью, частично или не признает. Кроме того, 
защитник высказывает свое мнение относи-
тельно порядка исследования доказательств со 
стороны защиты. 

Третья особенность – присяжные заседатели 
задают вопросы допрашиваемым лицам толь-
ко через председательствующего судью, что 
закреплено в п.1 ч.1 ст. 333 УПК РФ. Это поло-
жение также раскрывается в ст. 335 УПК РФ. 
Присяжные заседатели составляют вопросы в 
письменной форме, передают их председа-
тельствующему через старшину. Если вопросы 
не относятся к предъявленному обвинению, 
председательствующей вправе их отклонить. 
Вопросы, соответствующие обвинению, могут 
излагаться судьей в собственной формулировке. 
Таким образом, присяжные заседатели не нахо-
дятся во взаимодействии с допрашиваемыми 
посредством устного диалога, на скамье присяж-
ных создается атмосфера молчаливого понима-
ния происходящего на судебном заседании. 

Ограничение прямого взаимодействия при-
сяжных заседателей с допрашиваемыми ли-
цами направлено на обеспечение объективно-
сти судебного разбирательства. Соблюдение 
указанной процедуры помогает предотвра-
тить возможные воздействия или влияния на 
присяжных заседателей. Поскольку они не 
имеют прямого контакта с допрашиваемыми 
лицами, это уменьшает вероятность эмоцио-
нального влияния или предвзятости при при-
нятии решений. 

Более того, такой подход способствует под-
держанию порядка на судебном заседании,  
а также подчеркивает важность роли предсе-
дательствующего судьи, который контролирует 
судебный процесс и обеспечивает соблюдение 
всех законодательно-определенных процедур. 

Таким образом, ограничение прямого взаи-
модействия присяжных заседателей с допра-
шиваемыми лицами является важным аспек-
том судебного процесса, который способствует 
защите прав и интересов всех участников 

судебного разбирательства и обеспечивает 
справедливость при принятии решений 

Четвертая особенность – порядок призна-
ния доказательства недопустимым. Как пра-
вило, доказательства на предмет недопусти-
мости исследуются на этапе предварительного 
слушания уголовного дела. Если же во время 
судебного заседания будет установлен факт, 
который свидетельствует о недопустимости 
доказательства, такие доказательства должны 
быть исключены по ходатайству сторон или 
же решением председательствующего. При 
этом сторонам запрещено в присутствии при-
сяжных заседателей раскрывать суть ходатай-
ством. В таких случаях, стороны, как правило, 
заявляют о наличии ходатайства юридического 
характера. 

Основная идея, содержащаяся в ч.7 ст. 335 
УПК РФ, подчеркивает, что на этапе судебного 
следствия присяжные заседатели рассматри-
вают только ключевые вопросы, связанные  
с событием преступления: было ли оно совер-
шено, кто совершил, имеются ли у подсудимого 
обстоятельства, смягчающее его вину. Только 
эти вопросы являются ключевыми на этапе 
судебного следствия с участием присяжных 
заседателей [4, с. 38]. 

Пятая особенность – оценка данных о лич-
ности подсудимого. Исходя из содержания ч.8 
ст. 335 УПК РФ данные о личности исследу-
ются только в той мере, в какой это необходимо 
для установления каких-либо обстоятельств 
дела. Запрещается изучение данных, которые 
могут вызвать какое-либо предубеждения у 
присяжных заседателей. Речь идет, в частности, 
об алкоголизме, наркомании подсудимого, на-
личии судимостей и так далее. Такое ограни-
чение направлено на обеспечение принципа 
объективности. Предвзятость присяжных засе-
дателей может исказить фактические обстоя-
тельства дела и привести к несправедливому 
решению. Поэтому законодатель четко регу-
лирует порядок использования информации  
о личности подсудимого, ограничивая её лишь 
теми данными, которые действительно имеют 
прямое отношение к уголовному делу, рас-
сматриваемому в суде. 

В практической деятельности особую слож-
ность представляет ситуация, когда линия за-
щиты строится на основе утверждений о том, 
что материалы предварительного расследова-
ния подготовлены с существенными нару-
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шениями норм УПК РФ или сфабрикованы  
в результате незаконного воздействия на под-
судимого (с использованием шантажа, угроз, 
обмана, пыток). Задача председательствующего 
сводится к пресечению таких нарушений и 
обеспечению правильного понимания всеми 
участниками судебного процесса особенно-
стей судебного следствия с участием присяж-
ных заседателей. Кроме того, он вправе при-
менить санкции, предусмотренные ст. 258 
УПК РФ вплоть до удаления из зала участника 
заседания, не подчиняющегося его требованиям. 
Такие инциденты могут вызвать у присяжных 
заседателей сомнения и беспокойства относи-
тельно «чистоты» уголовного дела. 

Наряду с председательствующим, в таких 
ситуациях свои полномочия должен реализо-
вать и государственный обвинитель. Как пред-
ставитель прокуратуры, под надзором которой 
находятся органы предварительного расследо-
вания, он вправе опровергнуть позицию защиты 
и аргументированно, основываясь на материа-
лах следствия, содержащиеся в обвинительном 
заключении, убедить присяжных заседателей  
в недобросовестности стороны защиты. Иногда 
государственный обвинитель может обратиться 
и к документам, представленных в ходе про-
ведения судебного заседания до момента уда-
ления присяжных в совещательную комнату 
для вынесения вердикта. 

Таким образом, особенности судебного 
следствия по уголовным делам, рассматривае-
мым с участием присяжных заседателей, обу-
словлены необходимостью минимизации или 
даже исключения получения присяжными за-
седателями информации, способной повлиять 
на свободное формирование их внутреннего 
убеждения о конкретных фактах уголовного 
дела. Важно, чтобы присяжные заседатели по-
лучали необходимую информацию о своих 
обязанностях и ответственности в судебном 
процессе. Из круга обстоятельств, устанавли-
ваемых с участием присяжных заседателей, 
должны изыматься те, которые способны вы-
звать предубеждение в отношении подсудимо-
го или потерпевшего, свидетеля либо не могут 
быть установлены присяжными заседателя-
ми из-за отсутствия юридических познаний. 
Понимание особенностей судебного следст-
вия с участием присяжных заседателей помо-
гает выявить и устранить возможные наруше-
ния прав и свобод, а также совершенствовать 

правовые механизмы в целях защиты всех 
участников процесса. 
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С быстрым развитием науки и технологий 
экологические проблемы во всем мире стано-
вятся все более серьезными, масштабными по-
этому современное общество сталкивается с ог-
ромными вызовами и сложностями. В совре-
менный период, научные и практические иссле-
дования беспроводной связи и искусственного 
интеллекта имеют большое значение для за-
щиты экологических ресурсов, природы. 

Перспективные, инновационные техноло-
гий применяется для оценки воздействия и 
вреда на экологическую среду и экосистемы, 
исследуются способы лучшего выполнения их 
роли, а данные теоретической модели, собран-
ные с помощью практических результатов, ана-
лизируются, проверяются и внедряются. На 
сегодняшний день, контроль за загрязнением 
окружающей среды должен опираться на науч-
ные перспективы и технологические инициа-
тивы и инновации. А совершенные законы и 
нормативные акты должны эффективно решать 
экологические и социальные проблемы, а также 
методы профилактики. 

В связи с быстрым развитием экономики  
и постоянным повышением уровня жизни со-
временного человека, государственные органы 
и общественные организации, правоохранитель-
ные органы уделяют все больше внимания эко-
логическим проблемам. Так как современные 
государства сталкивается с масштабными про-
блемами в области энергетики, ресурсов и охра-
ны окружающей среды, природопользования. 

За несколько десятилетий профессионалы 
и обычные граждане осознали, что загрязнение 
окружающей среды является актуальной, гло-
бальной проблемой. Защита экологических ре-
сурсов, природопользование является важной 
темой в современном обществе, всего мирового 
сообщества. 

Из-за развития современной науки и инфор-
мационных технологий, постепенного повы-
шения осведомленности людей об охране окру-
жающей среды, но несовершенства современной 
правовой системы, отсутствия соответствую-
щих экологических знаний и недостаточной 
публичности многие люди не в состоянии по-
нимать самую свежую и реальную информа-
цию. На таком фоне исследования в области 
беспроводной связи, искусственного интеллекта 
и защиты экологических ресурсов стали весьма 
актуальной темой в современном мире. 

Различные социальные нормы, будь то мо-
ральные нормы, правовые нормы, обычаи, ре-
лигии и другие нормы, существуют как идео-
логия и создаются и развиваются для нужд 
повседневной жизни людей в социальной прак-
тике. Решение масштабных глобальных про-
блем, стабилизация существующего порядка  
и обеспечение здорового развития человече-
ского общества являются фундаментальными 
целями всех социальных и правовых норм. 
Любая серьезная проблема в человеческом 
обществе окажет значительное влияние на тра-
диционный социальный и правовой порядок, 
существует настоятельная необходимость ус-
тановления нового социального, правового 
порядка для адаптации к эволюции социаль-
ной структуры. 

Искусственный интеллект позволяет обра-
батывать огромные объемы экологических дан-
ных, обеспечивая мониторинг и анализ в ре-
жиме реального времени. От спутниковых 
снимков до наземных датчиков ИИ может эф-
фективно обрабатывать и интерпретировать 
данные, касающиеся вырубки лесов, качества 
воздуха, загрязнения воды и другого. Полу-
ченная информация значима и перспективна для 
законодателей и управленческих органов при 
принятии обоснованных решений и действий. 

Планированное моделирование с сфере при-
родопользования на базе искусственного ин-
теллекта помогает прогнозировать экологиче-
ские тенденции, обеспечивая упреждающее при-
нятие решений. Например, прогнозирование 
воздействия изменения климата на конкретные 
регионы или выявление потенциальных рай-
онов, подверженных риску стихийных бедст-
вий и др., позволяет директивным органам 
осуществлять превентивные меры и более эф-
фективно распределять ресурсы. 

Искусственный интеллект является резуль-
татом технологического развития и воплоще-
нием человеческой мудрости, он может имити-
ровать поведение и мысли человека с помощью 
технологии беспроводной связи, которая явля-
ется результатом теории и применения высо-
котехнологичных технологий, может также за-
менить человека на некоторых сложных и опас-
ных работах. Искусственный интеллект в ос-
новном включает представление информации  
и моделирование мышления, обработку дан-
ных, машинное обучение и сбор информации, 
компьютерное зрение и понимание естествен-
ного формата. 
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В сегодняшнем быстро развивающемся 
технологическом пространстве искусственный 
интеллект (ИИ) является самой актуальной 
темой на данный момент. ИИ — это быстро 
развивающаяся технология, меняющая многие 
отрасли, и устойчивое развитие не является 
исключением. Обладая потенциалом повыше-
ния эффективности, минимизации отходов и 
стимулирования инноваций, искусственный 
интеллект становится ключевым инструмен-
том в решении масштабных экологических 
проблем и ведет нас к устойчивому будущему, 
что делает его ключевым игроком в области 
искусственного интеллекта для обеспечения 
экологической устойчивости. Однако необхо-
димо отметить о потенциальных рисках и про-
блемах, связанных с искусственным интеллек-
том, и обеспечивать ответственное и этичное 
его использование. 

Искусственный интеллект может помочь 
повысить энергоэффективность в зданиях и 
отраслях промышленности путем прогнозиро-
вания моделей энергопотребления и оптимиза-
ции энергопотребления. Он также может опре-
делять области, в которых происходят потери 
энергии, и предлагать способы их сокращения. 

Искусственный интеллект помогает в раз-
витии возобновляемых источников энергии, 
таких как энергия ветра и солнца, путем про-
гнозирования выработки энергии, оптимиза-
ции производительности и улучшения техни-
ческого обслуживания. 

Кроме того, планирование технического об-
служивания на основе искусственного интел-
лекта используется для упреждающего выяв-
ления и решения проблем, сокращения времени 
простоя и затрат на техническое обслужива-
ние. Такое применение искусственного интел-
лекта способствует росту и эффективности 
возобновляемых источников энергии, таких 
как энергия ветра. 

Искусственный интеллект может создать 
более интеллектуальные энергетические сети, 
анализируя данные с датчиков, счетчиков и 
других устройств (упростить работу коммуналь-
ных предприятий, лучше управлять спросом на 
электроэнергию, сократить потери энергии и 
повысить надежность). Отдельные современ-
ные предприятия используют искусственный 
интеллект для повышения энергоэффективности 
в своих центрах обработки данных, реализо-
вывая поставленные цели в области устойчи-

вого развития, стремясь к активному сниже-
нию выбросов углерода к 2050 году и др. 

Искусственный интеллект применяется в ус-
тойчивых методах ведения сельского хозяйства 
путем анализа данных о почве, прогнозирова-
ния урожайности сельскохозяйственных куль-
тур и выявления вспышек вредителей и болез-
ней. Тем самым помогая фермерам оптимизиро-
вать производство сельскохозяйственных куль-
тур при одновременном сокращении использо-
вания пестицидов, удобрений и тд. 

Искусственный интеллект улучшает управ-
ление отходами путем анализа данных о про-
изводстве, сборе и утилизации отходов. Это 
может помочь городам и муниципалитетам 
оптимизировать свои системы обращения с от-
ходами, сократить количество отходов и по-
высить уровень переработки. 

Искусственный интеллект применяется в 
управлении водными ресурсами, изучая дан-
ные об использовании, качестве и доступности 
воды. Данные действия оказывают городам и 
муниципалитетам качественное управление 
своими водными ресурсами, сокращает количе-
ство отходов и улучшает качество воды и др. 

Искусственный интеллект активно приме-
няется в решении проблемы изменения климата 
путем изучения данных о выбросах парнико-
вых газов, погодных условиях и других факто-
рах окружающей среды. Все реализуемое обос-
новывает политику и стратегии сокращения 
выбросов и смягчения последствий изменения 
климата. 

На сегодняшний день, искусственный ин-
теллект используется в сохранении биоразно-
образия путем изучения данных о популяциях 
видов, местах обитания и угрозах. Обосновы-
вая стратегию сохранения и улучшить пони-
мание сложных взаимосвязей между различ-
ными видами и окружающей средой, природо-
пользованием. 

Возникновение и обострение экологиче-
ских проблем подчеркивают необходимость 
реформирования и совершенствования зако-
нов и нормативных актов в области охраны 
окружающей среды, природопользовании. Эко-
логические проблемы вызваны плохим управ-
лением взаимоотношениями между человеком 
и природой, экологические проблемы вклю-
чают в себя множество сложных факторов, 
таких как население, культура, система, поли-
тика, дипломатия, экономика, право, здраво-
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охранение и идеология. Развитие экологиче-
ского кризиса является результатом совокупного 
воздействия перечисленных факторов и разви-
тия индустриальной цивилизации. 

Современная правовая система, включая 
экологическое законодательство, правоприме-
нение, судебную практику, соблюдение требо-
ваний и правовой надзор, имеет статическое, 
практическое значение. Создавая базовую тео-
рию верховенства права и соответствующий ме-
ханизм действия, оно стремится координировать 
природу человека в различных сферах и процес-
сах, таких как законодательство, правоохрани-
тельная деятельность и судебная система. 

Искусственный интеллект (ИИ) произвел 
революцию во многих отраслях промышлен-
ности, но его быстрое развитие также привело 
к ряду юридических споров и судебных исков. 
Данные процессы касаются различных вопро-
сов искусственного интеллекта, таких как эти-
ка, авторское право, природопользование, 
конфиденциальность, ответственность и др. 
Поскольку искусственный интеллект исполь-
зуется в широком спектре приложений, от ав-
тономных транспортных средств до систем 
распознавания лиц, правовая система сталки-
вается с новыми проблемами в толковании и 
применении существующих природоохранных 
законов и не только. 

Одной из основных проблем, связанных  
с судебными делами по применению ИИ, яв-
ляется вопрос ответственности. Поскольку ИИ 
становится более автономным и способным 
самостоятельно принимать решения, возникает 
вопрос о том, кто должен нести ответствен-
ность в случае несчастных случаев, техниче-
ского сбоя, ошибок и тд. 

На сегодняшний день, прогрессивное раз-
витие технологий искусственного интеллекта 
опережает формулирование правовых и этиче-
ских стандартов. Искусственный интеллект 
становится частью процесса принятия реше-
ний по охране окружающей среды, природо-
пользованию возникает потребность в надежных 
правовых рамках, регулирующих его исполь-
зование. Обеспечение соответствия приложе-
ний искусственного интеллекта существую-
щим современным экологическим законам и 
этическим стандартам является важнейшей 
задачей в первую очередь для законодатель-
ных, правоохранительных органов и др. 

За последние несколько десятков лет инве-
стиции в исследования и разработки в области 
искусственного интеллекта приняли новый и 
неотложный оборот в мировом сообществе, 
поскольку его многочисленные возможности  
и преимущества становятся все более очевид-
ными и неоспариваемыми. Искусственный ин-
теллект радикально изменит бесчисленные 
аспекты современного общества, от бытовой 
деятельности до управления здравоохранением 
и неустанного стремления создавать беспилот-
ные транспортные средства, прогнозирование, 
мониторинг, контроль и тд. 

Искусственный интеллект предоставляет 
перспективные, инновационные возможности 
для улучшения экологического прогнозирова-
ния и управления за счет улучшения анализа 
данных, прогнозного моделирования, соблю-
дения законодательства и др. Эффективное 
решение проблем предвзятости, конфиденци-
альности данных, прозрачности и правовых 
стандартов важно для обеспечения ответствен-
ного и этичного использования искусственного 
интеллекта в современном экологическом пра-
ве. Баланс между использованием преимуществ 
искусственного интеллекта и защитой от по-
тенциальных препятствий имеет решающее 
значение для создания устойчивой и эффек-
тивной системы охраны окружающей среды, 
как в XXI веке так и в далеком будущем. 

Искусственный интеллект потенциально 
может стать мощным оружием против самой 
масштабной и глобальной проблемой челове-
чества изменения климата. Он может быстрее 
и точнее анализировать спутниковые фотогра-
фии, чтобы определять местонахождение ре-
гионов, пострадавших от стихийных бедствий, 
которым требуется помощь, или зон, в кото-
рых уничтожаются тропические леса. 

Кроме того, анализ данных на основе искус-
ственного интеллекта может повысить подот-
четность за счет точного отслеживания того, 
придерживаются ли правительства и предпри-
ятия своих целей по выбросам. 

Однако отдельные ученые-практики обви-
няют ИИ в использовании огромного количе-
ства энергии и негативном воздействии на на-
шу планету. Например, технология ИИ во всех 
секторах производит выбросы углекислого газа, 
почти равные выбросам авиационной про-
мышленности. Такие дополнительные выбросы 
окажут негативное воздействие на окружаю-
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щую среду, создавая опасность для здоровья 
человека из-за загрязнения. Возникающие кри-
тические замечания заставляют ученых и прак-
тиков задуматься о новых источниках питания 
систем обработки данных. 

Искусственный интеллект можно исполь-
зовать для получения информации в режиме 
реального времени и даже для получения буду-
щих прогнозов природных явлений, таких как 
изменение массы ледников, повышение уровня 
моря, концентрация CO2 в атмосфере и многое 
другое. Искусственный интеллект может быть 
жизненно важным экологическим индикато-
ром, который может помочь нам сделать нашу 
планету лучшим местом для жизни. 

Инновационные технологии могут изменить 
ситуацию, измеряя и рассчитывая влияние про-
дукции на окружающую среду, а также климат. 
ИИ может помочь предприятиям принимать 
наиболее обоснованные и эффективные реше-
ния, связанные с воздействием продукции. 

ИИ помогает отслеживать загрязнение воз-
духа и даже давать представление о влиянии 
качества воздуха в режиме реального времени, 
что может помочь людям принимать защитные 
меры. Это может ускорить глобальные эколо-
гические действия за счет предоставления 
точных данных. 

Политика сторонников защиты окружаю-
щей среды XX века была конфронтационной по 
стилю и поляризующей на практике. Совре-
менный мир не монолитен в том, что касается 
экологических показателей. Государственные 
органы, общественные организации Российской 
Федерации на сегодняшний день серьезно от-
носятся к охране окружающей среды, приро-
допользованию в то время как отдельные госу-
дарства самозабвенно загрязняют окружаю-
щую среду. 

Экологическая политика следующего по-
коления должна максимально распознавать 
оттенки негативного, вредного, разрушающего 
и активно создавать позитивные стимулы для 
промышленных лидеров и по-прежнему при-
влекать противоправных юридических и физи-
ческих лиц к ответственности. 
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