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Угрозами национальной безопасности Рос-
сийской Федерации в сфере противодействия 
незаконному обороту наркотиков и наркопри-
тонам являются: расширение глобального 
рынка наркотиков, особенно «синтетических», 
использование криптовалюты в целях легали-
зации (отмывания) доходов, полученных в ре-
зультате незаконного оборота наркотиков, 
деятельность организованных (транснацио-
нальных) преступных групп, сообществ, орга-
низаций, контролирующих незаконный оборот 
наркотических средств и психотропных ве-
ществ. Существует проблема борьбы с гло-
бальной наркоугрозой [1]. 

За последние годы большинство наркопре-
ступлений совершается с использованием IT-
технологий [2]. Главным управлением по кон-
тролю за оборотом наркотиков МВД Российской 
Федерации (ГУНК МВД России) разработана и 
успешно реализуется Стратегия государствен-
ной антинаркотической политики Российской 
Федерации на период до 2030 года, утвер-
жденной Президентом [3]. 

Состояние наркоситуации, связанной с при-
тонами является объектом оперативного поиска, 
анализа и документирования и в настоящее вре-
мя выступает оперативно-розыскной проблемой. 
Статья 232 УК РФ «Организация либо содер-
жание притонов для потребления наркотиче-
ских средств и психотропных веществ» [4]. 

Не снижается острота проблемы, связан-
ной с притонами. В настоящее время нет ни 
одного субъекта Российской Федерации, где 
бы не было выявлены притоны. Наметившаяся 
тенденция свидетельствует о стремлении ор-
ганизованной преступности в организации 
наркопритонов. 

Основой незаконного оборота наркотиков, 
его целью является наркопотребитель, кото-
рые в большинстве своем случаев употребляют 
в притонах. Болезненная привязанность к нар-
котическим средствам и психотропным веще-
ствам, ведущая к деградации личности, спо-
собствует тому, что наркоман легко идет на 
совершение любого преступления и правона-
рушения ради добычи средств на очередную 
дозу наркотиков. Поэтому содержатели и ор-
ганизаторы наркопритонов и иные лица, уча-
ствующие в незаконном обороте наркотиков, 
паразитируют на наркотической зависимости 

наркопотребителей, получая от них колос-
сальные финансовые и материальные средства 
за предоставляемое «удовольствие»[5]. 

Противодействие наркопритонам продол-
жает оставаться одной из ключевых задач для 
правоохранительных органов. Снижение пока-
зателей по данным преступлениям сложно 
оценить однозначно ввиду их высокой латент-
ности, обуславливающей зависимость показа-
теля от работы правоохранительных органов, 
направленной на выявление преступлений  
в сфере незаконного оборота наркотиков [6]. 

Не смотря на снижение числа наркопотре-
бителей, количество отравлений растет. В на-
стоящее время, каждое второе противоправное 
деяние, связанное с наркотиками, совершается 
дистанционно, большая часть в организацион-
ных формах. Сложное положение в наших но-
вых регионах. Длительное культивирование 
наркосодержащих растений привело к форми-
рованию обширной сырьевой базы, особенно в 
Херсонской и Запорожской областях. Значи-
тельная часть доходов от незаконного оборота 
наркотиков направляется на финансирование 
террористической и экстремистской деятель-
ности, а также на поддержание террористиче-
ского режима в Киеве. 

Международная обстановка, маршруты и 
каналы поставок, способы совершения крими-
нальных деяний в сфере незаконного оборота 
наркотиков в течении последних лет измени-
лись. Органами внутренних дел выявляются 
свыше 97% всех таких деяний и лиц, их со-
вершивших [7]. 

Ежегодно в России проводиться антинар-
котическая акция МВД России «Сообщи где 
торгуют смертью». Данная профилактическая 
акция проходила во всех регионах страны. Во 
время мероприятия органы внутренних дел 
задокументировали 8286 административных 
правонарушений и 5053 преступления в дан-
ной сфере. Пресечена деятельность 65 прито-
нов, выявлено 10 фактов склонения к потреб-
лению наркотиков. Из незаконного оборота 
изъято более 1,3 тонны запрещенных к сво-
бодному обороту веществ – это на 20, 7 % 
больше чем в прошлом году [8]. 

Особую тревогу вызывает тот факт, что  
в сферу потребления наркотиков втягивается  
в основном молодое поколение страны (лица 
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от 12 до 25 лет), представляющие будующее 
нации. Статистические данные подтверждают, 
что употребление наркотиков по времени суток 
в притонах происходит – 78 %вечером и 22 % 
ночью, как правило, это время молодежи [9]. 

Анализ теории и практики борьбы с пре-
ступностью показывает, что правильная и 
умелая организация документирования и про-
ведения оперативно-розыскных мероприятий 
по противодействию совершения преступле-
ний, связанных с незаконным оборотом нарко-
тиков, в том числе наркопритонов, является 
важным условием для эффективного, всесто-
роннего, полного и объективного выявления и 
раскрытия преступлений в данной сфере [10]. 

В диспозиции ст. 232 УК РФ предусмотре-
на ответственность, за преступления, связан-
ные с организацией либо содержанием прито-
нов для потребления наркотических средств и 
психотропных веществ. Тем самым подчерк-
нута высокая степень общественной опасности 
и «социальной вредности» наркопритонов 
включенного в правовую категорию незакон-
ного оборота наркотиков [4]. 

Вместе с тем, недостаточно полная науч-
ная разработка вопросов противодействия 
(пресечения) деятельности притонов и отсут-
ствие единообразной правоприменительной 
практики, вызывает существенные затрудне-
ния в деятельности оперативных подразделе-
ний органов внутренних дел при проведении 
первоначальных оперативно-розыскных меро-
приятий, направленных на выявление и доку-
ментирование притонов. Существенный вклад 
в выявление и раскрытие притонов и после-
дующее привлечение организаторов и содер-
жателей к уголовной ответственности за вы-
шеуказанные преступления в сфере незакон-
ного оборота наркотиков, вносит организация 
документирования и проведение оперативно-
розыскных мероприятий на первоначальном 
этапе данной деятельности [11]. 

Притоны во всех формах их проявления 
являются существенной частью (подсистемой) 
наркобизнеса. Очевидно, что процесс выявле-
ния и раскрытия притонов, связанных с неза-
конным употреблением и распространением 
наркотических средств не обходиться без за-
ведения дела оперативного учета, документи-
рования и проведения широкого комплекса 

оперативно-розыскных мероприятий. Выявле-
ние, предупреждение, пресечение и раскрытие 
наркопреступлений, а также выявление и ус-
тановление организаторов и содержателей 
притонов – это прежде всего задачи оператив-
но-розыскной деятельности, которые, как нам 
известно, решаются посредством оперативно-
розыскных мероприятий и документирова-
нием [12]. 

Особенности развития той или иной опера-
тивно-розыскной ситуации в выявлении при-
тонов определяются различными обстоятель-
ствами: количеством и качеством полученной 
первичной информации о наличии, о сущест-
вовании притона, конспиративностью со сто-
роны лиц, представляющих оперативный инте-
рес, их осведомленностью о силах, средствах, 
методах осуществления оперативно-розыскной 
деятельности (далее ОРД). Одним из важных 
обстоятельств, оказывающих влияние на раз-
витие ситуаций, складывающихся при доку-
ментировании и проведении оперативно-
розыскных мероприятий (далее ОРМ) «прове-
рочная закупка», а также обуславливающих 
организационные и тактические особенности 
ее проведения, является место изучения инте-
ресующего оперативного сотрудника объекта, 
т.е. притона [13]. 

Правовое регулирование оборота наркоти-
ческих средств, психотропных веществ и их 
аналогов осуществляется государством в соот-
ветствии с принятыми международными обя-
зательствами, посредством законов, подзакон-
ных актов и ведомственных нормативных до-
кументов. Основополагающим для правового 
регулирования оборота наркотических средств, 
психотропных веществ и их аналогов является 
Федеральный закон от 8 января 1998 г. № З-ФЗ 
«О наркотических средствах и психотропных 
веществах» [14]. 

В связи с постоянным изменением законо-
дательства, а также с принятием Постановле-
ния Пленума Верховного суда от 15.06.2006 
№ 14 (ред от 16.05.2017 года «О судебной 
практике по делам о преступлениях, связан-
ных с наркотическими средствами, психо-
тропными, сильнодействующими и ядовитыми 
веществами наиболее актуальные проблемы, в 
том числе в толковании понятий изготовления, 
переработки и производства наркотических 



INTERNATIONAL JOURNAL OF CONSTITUTIONAL AND STATE LAW 

 

№ 1 / 2024 8 

средств и психотропных веществ, правовой 
оценке действий лиц, осуществляющих пере-
возку наркотических средств или психотроп-
ных веществ без цели сбыта, их пересылку или 
сбыт, возникающие в ходе раскрытия и рас-
следования, в основном разрешены [15]. 

Анализируя структуру действующих ста-
тей УК РФ, устанавливающих ответственность 
за наркопреступления, можно выделить сле-
дующую квалификацию преступников по ха-
рактеру их деятельности: совершающие пре-
ступления без цели сбыта (незаконное приоб-
ретение, хранение, перевозка, изготовление, 
переработка без цели сбыта наркотических 
средств и психотропных веществ) ст. 228 УК 
РФ; сбытчики (сбыт, пересылка наркотических 
средств, психотропных веществ и их аналогов) – 
ст. 228.1 УК РФ; ст. 234 УК РФ; ст.233 УК РФ; 
производители наркотических средств, психо-
тропных веществ или их аналогов и лица, 
культивирующие наркосодержащие растения 
ст. 228.1 УК РФ; ст. 231 УК РФ; нарушители 
легального оборота наркотических средств, 
психотропных веществ-специальные субъек-
ты, должностные лица ст. 228.2 УК РФ; ст. 233 
УК РФ; преступники, действия которых пося-
гают н на чужую собственность ст. 229 УК 
РФ, подделка рецептов, иных документов, 
дающих право на получение наркотических 
средств, психотропных веществ — ст. 233 УК 
РФ; притоносодержатели (организация либо 
содержание притонов для употребления нар-
котических средств или психотропных ве-
ществ — ст. 232 УК РФ; подстрекатели к по-
треблению наркотических средств или психо-
тропных веществ — ст. 230 УК РФ; контра-
бандисты ст. 229.1 УК РФ контрабанда нарко-
тических средств или психотропных веществ, 
их прекурсоров или аналогов, растений, со-
держащих наркотические средства, психо-
тропные вещества или их прекурсоры. 

В зависимости от характера и степени об-
щественной опасности, деяния, предусмотрен-
ные в ст. 15 УК РФ, подразделяются на престу-
пления небольшой тяжести, средней тяжести, 
тяжкие преступления и особо тяжкие преступ-
ления. Большая часть преступлений в области 
незаконного оборота наркотиков относится к 
категории тяжких и особо тяжких преступле-
ний. Распространению наркотизации способст-

вует и то, что, российское общество еще пол-
ностью не осознало всех масштабов опасно-
сти, которую несет расширение неконтроли-
руемого употребления наркотических средств 
и психотропных веществ, которые распро-
страняются через сеть Интернет [16]. 

Интернет прочно вошел в жизнь людей. 
Без электронной почты теперь немыслимы ни 
работа, ни общение с одноклассниками, а сай-
ты глобальной сети стали полноценными тор-
говыми площадками. К сожалению Интернет 
используется и для различных незаконных 
сделок, в частности, распространения нарко-
тических средств или психотропных веществ и 
их аналогов, которые затем поступают в при-
тоны, которые, которые приобретаются через 
сеть Интернет. 

Динамика регистрируемых на территории 
Российской Федерации преступлений, совер-
шаемых с использованием информационно-
телекоммуникационных технологий (далее 
ИТТ) выявили характерные изменения, про-
исшедшие в стратегии и тактике противоправ-
ной деятельности, связанной с незаконным 
оборотом наркотиков и наркопритонами [17]. 

В сети Интернет сотрудниками оператив-
ных подразделений по контролю за оборотом 
наркотиков проводиться поиск и анализ ин-
формации о лицах, осуществляющих крими-
нальную деятельность в сфере незаконного 
оборота наркотиков, и интернет-сайтах, осу-
ществляющих реализацию и пропаганду за-
прещенных наркотических средств и психо-
тропных веществ. Наркопреступность носит 
организованный характер [18]. 

Обострение наркоситуации напрямую свя-
зано с усилением взаимозависимости нарко-
бизнеса и общеуголовной преступности и за-
воеванных доминирующих позиций в НОН 
организованными преступными группами, в 
том числе сформированному по этническому 
признаку [19]. 

Посредством проведения комплекса опера-
тивно-розыскных мероприятий в сети Интер-
нет не сложно установить информационный 
сайт, в котором можно получить оперативно-
значимую информацию о продаже наркотиков, 
о притонах. Такой комплекс может включать: 
целевой поиск- мониторинг (по ранее известной 
информации поиск в конкретных Интернет-
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ресурсах, т.е. поиск (мониторинг) по уже из-
вестному перечню сайтов, пропагандирую-
щих, торгующих наркотиками, притонах); не-
целевой характер — глайдинг (скольжение), 
установление объектов, имеющих характерные 
для наркотических средств и психотропных 
веществ признаки, в частности где обсужда-
ются изготовление, культивирование, препа-
раты для изготовления наркотических средств, 
об организаторах и содержателях притонов; 
тематический, поиск — когда поисковые ме-
роприятия связаны с проверкой, подтвержде-
нием данных по той или иной оперативной 
информации (при этом используются общие 
ресурсы Интернета и поисковые системы, от-
слеживается фигурирование информации в но-
востных сайтах); персонифицированный поиск 
– в отношении организатора или содержателя 
притона, либо организованной преступной 
группы, сообщества [20]. 

Наркоторговцы и содержатели притонов 
активно осваивают т используют (в том числе 
для подготовки и совершения преступлений) 
различные медийные устройства, социальные 
сети как част общей Интернет-паутины и Ин-
тернет в целом [21]. 

Рассматривая проблему наркомании и пре-
ступлений, совершенных на этой почве, нельзя 
не отметить и еще один аспект проблемы – это 
«аптечная наркомания». Одним из видов про-
дукции, выпускаемой фармацевтическими ком-
паниями, являются препараты, помогающие 
справиться с серьезными заболеваниями и их 
симптомами. В больших дозах они вызывают 
эйфорию, чем привлекают внимание, так на-
зываемых «аптечных наркоманов». С помощью 
сильнодействующих аптечных препаратов нар-
команы пытаются обеспечить абстинентный 
синдром-состояние так называемой «ломки». 
«Аптечная наркомания», как и «традиционная» 
наркозависимость, сопутствуют приобщению к 
криминалу, загубленное здоровье, страдание 
родных и близких, другие негативные факторы. 
Ситуация с «аптечной наркоманией» продол-
жает оставаться весьма острой [22]. 

Рассматривая «аптечную наркоманию», 
это не только сбыт сильнодействующих пре-
паратов через аптеки, но и изготовление под-
дельных рецептов, легализация криминальных 
доходов, организация притонов, преступных 

групп и сообществ. Одним из сигналов, свиде-
тельствующих о наличии проблемного объек-
та, это конфиденциальное содействие, жалобы 
граждан, мониторинг сети Интернета т. е от-
работка «не хороших аптек». 

Достаточно часто наркоманы могут упот-
реблять аптечный препарат на детских пло-
щадках, в подъездах жилых домов, притонах. 
Предметом «аптечной наркомании», как пра-
вило являются именно сильнодействующие 
вещества. «Черный рынок» фармакологии не 
стоит на месте и здесь необходим поиск новых 
подходов в оперативной работе. «Аптечная 
наркомания» пропагандируется и продвигает-
ся в молодежной среде, через социальные се-
ти, как элемент субкультуры, даже снимаются 
соответствующие клипы [23]. 

Необходимо максимально задействовать 
все возможности средств массовой информа-
ции (СМИ), сети Интернет для развертывания 
эффективной антинаркотической пропаганды, 
особенно в молодежной среде [24]. 

Перед тем как проводить оперативно-
розыскные мероприятия по борьбе с притона-
ми и лицами, употребляющими наркотики, 
необходимо получить первоначальную ин-
формацию о факте организации либо содер-
жания притона или систематического предос-
тавления помещения для потребления нарко-
тиков. Ощутимый вклад в борьбе с притонами 
вносит оперативно-программный комплекс 
«Безопасный город», а также применение спе-
циальной техники и информационных техно-
логий по фиксации преступных действий лиц, 
содержащих наркопритон, но данные оператив-
но-розыскные мероприятия необходимо прово-
дить в рамках дел оперативного учета [25]. 

Одной из главных функций антинаркоти-
ческих подразделений является профилактика 
наркопотребления, особенно подростков и мо-
лодежи. Наркомания связана с преступностью 
теснее чем алкоголизм. Анализ статистиче-
ских данных и оперативно-розыскное иссле-
дование показывает это. Потенциально нарко-
ман всегда опасен. Потребители наркотиков 
практически во всех случаях становятся уча-
стниками криминальной среды [26]. 

Наркомания происходит от латинского сло-
ва narke-оцепенение и mania-безумие, страсть, 
означая заболевание, возникающее вследствие 
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потребления наркотических средств, психо-
тропных веществ и их аналогов и сопровож-
дающееся непреодолимым влечением к ним. 
От наркомании следует отличать наркотизм – 
это социальное явление, содержание которого 
состоит как в употреблении наркотиков раз-
личными группами населения, в основном мо-
лодежи, так и во взаимосвязи этих процессов с 
преступным наркобизнесом. Его участниками, 
как правило, становятся большинство нарко-
манов, которые употребляют наркотики в при-
тонах [27]. 

Поскольку наркомания и наркопритоны до 
настоящего времени являются одними из серь-
езно значимых проблем государства и общества, 
борьба с этими явлениями остается одной из 
наиболее важнейших направлений деятельно-
сти органов внутренних дел. Необходимо под-
черкнуть, что НОН остается одной из самых 
серьезных проблем, угрожающей здоровью  
и безопасности граждан России [28]. 

Из года в год наркомания приобретает все 
более глобальные масштабы, возрастает про-
фессионализм и организованность наркопре-
ступлений. Наркопритоны теневой и очень 
прибыльный бизнес [29]. 

С учетом изложенного, для эффективного 
противодействия наркобизнесу на современном 
этапе, организации проблем либо содержание 
притонов или систематического предоставле-
ния помещений для потребления наркотиче-
ских средств, психотропных веществ или их 
аналогов, является одним из основных про-
блем, способствующих наркотизации и распро-
странению ВИЧ-инфекции, СПИДу, гепатиту, 
венерических заболеваний в российском обще-
стве. Высокий спрос на наркотические средства 
и психотропные вещества стимулирует рост 
наркопреступности и наркопритонов. 
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Правовые основания возникновения двойно-
го гражданства и фактические основания его 
приобретения различаются по своему составу и 
признание двойного гражданства в таком случае 
зависит от позиции конкретного государства. 

Регулирование основных вопросов граж-
данства, таких, как прием, восстановление  
и выход из гражданства, отмена решений о 
приеме в гражданство, отнесено к ведению 
Президента Российской Федерации, что сле-
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дует из п. «а» ст. 89 Конституции Российской 
Федерации1. 

Как следует из ст. 30 Федерального закона 
от 31.05.2002 г. № 62-ФЗ (ред. от 28.12.2022 г.) 
«О гражданстве Российской Федерации»2, 
данная прерогатива отнесена также к ведению 
федерального органа исполнительной власти, 
уполномоченного на осуществление функций 
по контролю и надзору в сфере миграции, а 
также его территориальным органам. 

Следует подчеркнуть, что принят Феде-
ральный закон от 28.04.2023 № 138-ФЗ «О гра-
жданстве Российской Федерации», устанавли-
вающий новые правила для получения граж-
данства Российской Федерации после 26 октяб-
ря 2023 года. 

Полномочия по ведению вопросов о граж-
данстве разделены между различными органа-
ми в зависимости от сферы регулирования 
правовых вопросов. 

В силу ст. 31 Федерального закона «О гра-
жданстве Российской Федерации»3 вопросы 
гражданства отнесены к компетенции феде-
рального органа исполнительной власти, ве-
дающего вопросами иностранных дел, дипло-
матических представительств и консульских 
учреждений Российской Федерации. 

МВД России является одним из ключевых 
регуляторов национальной безопасности. Пра-
воохранительные, судебные и государствен-
ные органы наделены полномочиями, позво-
ляющими регулировать институт двойного 
гражданства. Эти органы реализуют меро-
приятия разной направленности для разреше-
ния проблем, связанных с развитием институ-
та двойного гражданства. 

Работа правоохранительных органов на-
правлена на защиту прав всех участников про-
цесса. Только внутри него можно решать по-
ставленные задачи, так как взаимодействие с 
государственным органом не всегда возможно. 
Это нужно делать с тем, чтобы осуществля-
лась полная реализация прав граждан. 

В МВД РФ, однако, не в полной мере по-
ступают данные о миграции лиц с двойным 
гражданством и совершенных ими преступле-
ниях. Поэтому правоохранительные органы не 
имеют возможности осуществлять надзор в 
этой сфере в нужной степени эффективно. 

Следует также упомянуть о Комиссии по 
вопросам гражданства при Президенте Россий-
ской Федерации, положение о которой утвер-

ждено Указом Президента РФ от 14.11.2002 г. 
№ 1318 «Об утверждении Положения о комис-
сии по вопросам гражданства при Президенте 
Российской Федерации и ее состава»4. 

К основным задачам Комиссии по вопросам 
гражданства в соответствии с утвержденным 
Положением отнесены вопросы, связанные с: 

• предварительным рассмотрением заяв-
лений о приеме и восстановлении  
в гражданстве Российской Федерации, 
прекращении гражданства Российской 
Федерации, а также подготовка по ним 
предложений Президенту Российской 
Федерации; 

• анализом и обобщением практики при-
менения законодательства Российской 
Федерации; 

• взаимодействием с международными ор-
ганизациями по вопросам гражданства; 

• участием в подготовке международных 
договоров Российской Федерации по во-
просам гражданства, а также материалов 
для проведения международных меро-
приятий по этим вопросам; 

• участием в совещаниях, конференциях и 
иных мероприятиях по вопросам граж-
данства Российской Федерации и пре-
доставления политического убежища; 

• подготовкой ежегодных докладов о дея-
тельности Комиссии и представление их 
Президенту Российской Федерации. 

Таким образом, в соответствии с дейст-
вующим на территории российского государ-
ства законодательством, полномочия по веде-
нию вопросов о двойном гражданстве разде-
лены между различными органами в зависи-
мости от сферы регулирования правовых во-
просов. Так, вопросы двойного гражданства 
отнесены к компетенции Министерства ино-
странных дел Российской Федерации, полно-
мочия по производству по делам о двойном 
гражданстве находятся в компетенции Главно-
го управления по вопросам миграции Мини-
стерства внутренних дел Российской Федера-
ции, вопросами двойного гражданства также 
занимается Комиссия по вопросам гражданст-
ва при Президенте Российской Федерации. 

В настоящее время двойное гражданство 
очень распространено в международной прак-
тике и существует объективно независимо от 
отношения к нему государства. Ввиду указан-
ного с учетом современных реалий остро сто-
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ит вопрос о реализации института двойного 
гражданства в условиях межнациональных и 
межконфессиональных конфликтов. Для ана-
лиза указанного вопроса важно прежде обра-
титься к вопросу реализации двойного граж-
данства в свете национальной безопасности 
государства. 

Двойное гражданство создает ряд практиче-
ских проблем как для государства в целом, так и 
для конкретного человека. В первую очередь, 
отметим наличие неустойчивости правового ста-
туса гражданина. Вместе с тем люди сталкива-
ются с тем, что им приходится реализовать про-
тиворечивые обязательства в силу того, что они 
приняты перед разными государствами. Отме-
тим проблемы, вызываемые этим феноменом на 
межгосударственном уровне. Гражданину, при-
нявшему двойное гражданство, приходится 
столкнуться с серьезными трудностями. Так, 
перед ним стоит двойное обязательство, состоя-
щее в необходимости выплаты налогов и про-
хождения военной службы перед двумя государ-
ствами. К тому же гражданин нуждается в двой-
ной дипломатической защите вследствие этого. 

Двойное гражданство нуждается в строгом 
регулировании на мировом уровне. Без сомне-
ния, эта проблема является острой в настоящее 
время. Дело в том, что в противоречие вступают 
личные права и свободы граждан. Глобализм 
становится причиной того, что суть их изменя-
ется. В противоречие вступают личные и пуб-
личные интересы граждан и государства. По-
следнее стремится защищать территориальную 
целостность и обеспечить благополучие населе-
ния. Как видим, двойное гражданство провоци-
рует конфликт интересов. Следствием такого 
конфликта является то, что в Конституции РФ 
установлена обязанность граждан вставать на 
защиту национальных интересов. Невозмож-
ность стать исполнителем такой обязанности, 
находясь на страже национальных интересов 
двух стран. 

Вследствие всего вышеперечисленного не-
обходимо разрешать противоречия с тем, что-
бы достигался интерес каждого участника этих 
отношений на уровне государств и граждан. 
Поэтому это является прогрессивным направ-
лением для изучения. Отечественные правове-
ды приводят достаточно весомые аргументы в 
поддержку своих взглядов. Исходя из судеб-
ной практики и осуществив анализ норм дей-
ствующего законодательства, появляется воз-
можность установить специфику двойного 

гражданства. Его основное предназначение 
состоит в том, что благодаря его функциони-
рованию государство обеспечивает свою безо-
пасность. Отечественные исследователи отме-
чают правовые и конституционные особенно-
сти двойного гражданства, которое является 
важной составляющей общего механизма дос-
тижения безопасности. 

Миграционная политика, осуществляю-
щаяся в нескольких направлениях, способст-
вует достижению нужного уровня националь-
ной безопасности. Одним из важных элемен-
тов миграционной политики выступает инсти-
тут двойного гражданства, действующий в 
рамках норм Основного закона и действующе-
го законодательства. 

Е.С. Смирнова отмечает, что двойное гра-
жданство характеризуется следующими аспек-
тами правового регулирования, имеющего цель 
достижения национальной безопасности5: 

1. Существует многоаспектная связь пра-
вового статуса иностранца и противоречий, с 
которыми сталкивается достижение государ-
ственной безопасности: 

• государство не должно встречаться с из-
лишними рисками при приеме в граж-
данство иностранца; 

• иностранный гражданин должен нахо-
диться в безопасности в принимающей 
стране. 

2. Проблемы достижения безопасности, 
обусловленные проблемами миграции, реша-
ются на всех уровнях. Среди них региональ-
ный и национальный уровни. 

3. Противоречия, обусловленные двойным 
гражданством, могут быть разрешены путем 
заключения двусторонних договоров о со-
трудничестве между странами. В этом случае 
получится избежать угроз, которые неизменно 
возникают в связи с миграцией. Международ-
ные организации могут реализовать действен-
ные мероприятия, способствующие достиже-
нию безопасной миграции6. 

Правовой институт двойного гражданства, 
который способствует достижению государст-
венной безопасности, построен на основе та-
ких ключевых элементов: 

• принятие во внимание угроз, которые 
несут мигранты; 

• учет угроз, которые могут нанести вред 
иностранцу в принимающей стране; 

• совершенствование системы безопасно-
сти в сфере перемещения бипатридов. 
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Однако наиболее острой проблемой реали-
зации института двойного гражданства явля-
ется проблема государственной безопасности. 
Очевидно, что человек с двойным гражданст-
вом разных государств, отношения с которыми, 
по мнению А.И. Ковлера, не являются образ-
цом добрососедства, всегда будет гражданином 
с недостаточной лояльностью как к прини-
мающему государству, так и к государству 
происхождения7. 

Проблема двойного гражданства становит-
ся особенно очевидной в период обострения 
международной обстановки и военного проти-
востояния государств, гражданством которых 
одновременно обладает человек, поскольку 
гражданин любого государства обязан выпол-
нять воинский долг по защите Родины во вре-
мя военных действий. Следует отметить, что в 
многочисленных многосторонних и двусто-
ронних соглашениях о двойном гражданстве 
не урегулированы вопросы несения военной 
службы бипатридами в условиях военного 
времени. Итак, в ст. 21 Европейской конвен-
ции о гражданстве устанавливает8, что в слу-
чае мобилизации в одном из государств-
участников Конвенции положения о воинской 
повинности бипатрида не применяются к дру-
гому государству-участнику. 

Таким образом, как справедливо указывает 
А.В. Белов, если оба государства, чьими граж-
данствами обладает бипатрид, будут втянуты в 
вооруженный конфликт, то может сложиться 
ситуация, при которой военнообязанное лицо 
с двойным гражданством нарушит обязатель-
ства, вытекающие из лояльности, проигнори-
ровав мобилизационный акт9. 

В случаях неконтролируемого приобрете-
ния двойного гражданства возникает опас-
ность занятия бипатридами высших государ-
ственных должностей, доступа к государст-
венной тайне, к управлению теми объектами, 
эксплуатация которых представляет повышен-
ный риск для окружающих. 

В заключении следует отметить, что двой-
ное гражданство создает ряд практических 
проблем как для государства в целом, так и 
для конкретного человека. Это приводит к не-
устойчивости правового статуса гражданина, 
так как гражданину приходится реализовать 
обязательства перед разными странами. 

Реализация института двойного граждан-
ства РФ – сложный в современных реалиях 
аспект с точки зрения обеспечения националь-

ной безопасности. Дело в том, что закон опре-
делил запреты прав человека, имеющего двой-
ное гражданство, которые имеют отношение к 
нестабильности безопасности государства. 
Вследствие этого возрастает актуальность на-
блюдения за состоянием прав таких граждан 
РФ и оценивать возникающие в связи с этим 
угрозы устойчивости государства. 

Проблема двойного гражданства остро 
стоит как на внутригосударственном, так и на 
межгосударственном уровне. Так, в частности, 
это проблемы для самого носителя двойного 
гражданства ввиду наличия у него двойных 
обязательств. Носитель двойного гражданства 
имеет обязательства перед каждым из госу-
дарств, гражданином коего является, в том 
числе, это обязательства прохождения военной 
службы, обязательства по осуществлению на-
логовых платежей. В свою очередь, государст-
во сталкивается с проблемой дипломатической 
защиты носителя двойного гражданства. 

Проблема двойного гражданства в особен-
ности актуальна в современных реалиях, когда 
наблюдается крайне сложная международная 
обстановка и имеются военные конфликты 
меж государствами, гражданином которых 
является носитель двойного гражданства. В 
частности, указанное обусловлено тем факто-
ром, что носитель двойного гражданства обя-
зан при необходимости исполнить воинскую 
обязанность по осуществлению защиты госу-
дарства, гражданином коего является, однако, 
если вражда происходит между государства-
ми, гражданином коих является носитель 
двойного гражданства, возникает закономер-
ный вопрос – какое из государств должен за-
щищать носитель двойного гражданства? 

Ввиду указанного следует сделать законо-
мерный вывод о том, что на данный момент в 
современных реалиях правовое регламентиро-
вание положения носителей двойного граж-
данства остро нуждается в совершенствова-
нии. Совершенствование правового статуса 
бипатридов играет важную роль, так как уро-
вень интеграции постоянно возрастает. 
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В эпоху, когда технологии проникают во 
все аспекты нашей жизни, их влияние на со-
хранение окружающей среды становится все 
более важным. От анализа данных до возоб-
новляемых источников энергии — современ-
ные ученые исследуют различные способы, с 
помощью которых инновационные технологии 
являются одновременно инструментом и со-
юзником в борьбе с деградацией окружающей 
среды, не правомерным природопользованием. 

Современная государственная политика и 
нормативные акты имеют решающее значение 
для обеспечения ответственного использова-
ния технологий в области охраны природы, 
природопользования. Они устанавливают рам-
ки того, как следует разрабатывать и внедрять 
технологии, обеспечивая баланс между инно-
вациями и защитой окружающей среды. Так 
например, правила использования дронов в 
зонах дикой природы предотвращают причи-
нение беспокойства животным, позволяя про-
водить важные исследования, а также монито-
ринг и др. 

Политика XXI века, поощряет интеграцию 
зеленых технологий в промышленность и го-
родское планирование, играет жизненно важ-
ную роль. Нормативные акты не только опре-
деляют текущую практику, но и определяют 
развитие будущих технологий в соответствии 
с долгосрочными целями по сохранению ок-
ружающей среды и природопользованию. 

Одним из значимых примеров является ис-
пользование дистанционного зондирования и 
географических информационных систем для 
мониторинга и обеспечения охраны охраняе-
мых территорий и оценки эффективности при-
родоохранных мероприятий. Другим является 
использование искусственного интеллекта и 
машинного обучения для автоматизации и оп-
тимизации сбора и анализа данных из источ-
ников дистанционного зондирования, обнару-
жения закономерностей в изображениях или 
звуках и прогнозирования будущих результа-
тов. Следующий пример — использование ин-
тернета вещей и блокчейна для повышения 
связности и отслеживаемости экологических 
данных и действий, таких как отслеживание 
происхождения и воздействия экологических 
продуктов или стимулирование экологическо-
го поведения. Однако важно разумно исполь-

зовать технологии и дополнять их другими 
инструментами, такими как политика, право, 
институты и ценности, для достижения более 
устойчивых и гармоничных отношений между 
людьми и природой. 

С начала промышленной революции и по-
следующего увеличения выбросов углекисло-
го газа и других загрязняющих веществ в ат-
мосферу состояние окружающей среды посте-
пенно ухудшалось. Однако новейшие разра-
ботки в области технологий позволили ком-
пенсировать негативное воздействие этих вы-
бросов в попытке уменьшить их воздействие 
на Землю. 

Необходимо отметить, что некоторые из 
наиболее признанных и важных достижений в 
области экологически чистых технологий за 
последние годы были достигнуты в секторе 
чистой энергетики. Возобновляемые источни-
ки энергии, такие как солнечная энергия, энер-
гия ветра и гидроэлектроэнергия, стали гораз-
до более распространенными, а также более 
дешевыми. 

Технологические усовершенствования сде-
лали возобновляемые источники энергии бо-
лее эффективными. Такие продукты, как сол-
нечные панели, которые выглядят так же, как 
обычная черепица, сделали их более доступ-
ными и привлекательными для потребителей. 

На сегодняшний день, предприятия и част-
ные лица используют намного меньше бумаж-
ной продукции, чем в прошлые годы, благодаря 
компьютерам, смартфонам и облачным храни-
лищам данных и др. Предприятия, организа-
ции отправляют счета, информационные до-
кументы и другие сообщения по электронной 
почте. Все это создает результативные инно-
вации, которые уменьшили нашу зависимость 
от мировой популяции деревьев и помогли 
сократить вырубку лесов. 

Современные технологии все чаще исполь-
зуются для обеспечения соблюдения законов и 
нормативных актов, связанных с охраной ок-
ружающей среды. В тех районах, где браконь-
еры часто охотятся на животных, находящихся 
под угрозой исчезновения, защитники приро-
ды эффективно используются беспилотники 
для наблюдения за обозначенной территорией. 
Дроны действуют как камеры слежения, кото-
рые могут преодолевать огромные расстояния, 
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что затрудняет действовать тем, кто незаконно 
охотится, проявляя безнаказанность и нарушает 
законодательство. 

Современное правительство, использует 
технологии для мониторинга соблюдения про-
мышленными предприятиями экологических 
норм. Системы геопространственного измере-
ния загрязнения воздуха собирают воздух во-
круг газовых и нефтяных предприятий, чтобы 
определить количество присутствующих за-
грязняющих веществ. Имитационное тестиро-
вание окружающей среды помогает убедиться 
в соответствии новых продуктов и технологий 
стандартам до того, как они появятся на рынке 
и начнут влиять на нашу планету.2 

Актуальна на сегодняшний день, экономи-
ка совместного использования — это недавняя 
разработка, которая снижает воздействие на 
окружающую среду, позволяя людям покупать 
меньше и использовать ограниченное количе-
ство материалов, продуктов производства и др. 

Компании, занимающиеся райдшерингом, 
используют меньше транспортных средств, 
данные транспортные средства также стано-
вятся более экологичными. Количество ис-
пользуемых электромобилей неуклонно растёт 
на протяжении последних нескольких лет, а 
гибридные автомобили становятся все более 
распространенными. Цены на электромобили 
снижаются из-за технического улучшения 
стоимости аккумуляторов, необходимых для 
их эффективной работы. Фактически, экспер-
ты промышленной отрасли прогнозируют, что 
к 2030 году владеть ими будет дешевле, чем 
традиционными традиционными транспорт-
ными средствами. 

Современное жилое помещение, является 
одним из крупнейших потребителей энергии, 
но новые технологии помогают изменить си-
туацию. Такие устройства, как интеллектуаль-
ные термостаты или контроллеры переменного 
тока, а также освещение, активируемое дви-
жением, упрощают использование электро-
энергии только тогда, когда она действительно 
нужна, что экономит как деньги, так и энер-
гию. Эти устройства можно использовать как в 
частном доме, так и на предприятиях, и они 
способны значительно снизить потребление 
необходимой энергии. 

Однако, хотя современные технологии  
и окружающая среда могут показаться двумя 
совершенно разными областями, природа и 
наши самые высокотехнологичные устройства 
взаимосвязаны сильнее, чем мы можем пред-
ставить. Природа, окружающая среда вдох-
новляет технологии, это дает ориентир, опира-
ясь на который появляется возможность вне-
дрять инновации, и обозначать, что будет ра-
ботать, а что нет. Технологии способны изме-
нять природу, окружающую среду — как  
в лучшую, так и в худшую сторону. 

За последние десятилетия защита глобаль-
ной окружающей среды стала одной из основ-
ных задач в международных отношениях. Бы-
ли заключены не менее десяти глобальных до-
говоров по охране окружающей среды, а также 
буквально сотни региональных и двусторон-
них соглашений. Правительства также одоб-
рили десятки комплексных планов действий, в 
первую очередь 400-страничную Повестку дня 
на XXI век, в которой излагается план осуще-
ствления устойчивого развития. Результатом 
является все более сложный и богатый свод 
международного экологического права и по-
литики. Это обеспечивает перспективную ос-
нову для продвижения к более экологически 
устойчивому будущему. 

Современные коммуникационные техноло-
гии, значительно повысили эффективность 
глобального экологического сообщества. Ин-
тернет, в частности, предоставляет широкие 
возможности для формирования и поддержа-
ния глобальных сетей, обмена информацией и 
опытом, а также координации международных 
технических перспектив. В этом отношении 
наиболее важные изменения заключаются не в 
формировании постоянных федераций или 
групп официальных сетей, а в способности 
временных сетей и кампаний легко формиро-
ваться, адаптироваться и распадаться. 

Данный динамичный процесс позволяет 
концентрировать усилия с помощью новых и 
меняющихся альянсов, которые сосредоточены 
на конкретных проблемах. Это позволяет коор-
динировать действия во многих государствах 
по одному и тому же вопросу без необходимо-
сти в дорогостоящей инфраструктуре или доро-
гостоящих совещаниях по планированию. 
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Защита окружающей среды и устойчивое 
развитие являются важнейшими проблемами, 
стоящими сегодня перед нашей планетой. По-
скольку последствия изменения климата ста-
новятся все более очевидными и повсемест-
ными, важно, чтобы отдельные лица и органи-
зации принимали меры по сокращению вы-
бросов углекислого газа и содействию устой-
чивому развитию. 

Охрана окружающей среды относится к 
практике и политике, направленным на сохра-
нение мира природы и его ресурсов для буду-
щих поколений. Это включает в себя широкий 
спектр мероприятий, включая сокращение за-
грязнения, сохранение естественной среды 
обитания и дикой природы, а также смягчение 
последствий изменения климата и др. 

Основная цель охраны окружающей среды 
заключается в обеспечении устойчивого ис-
пользования ресурсов Земли и в том, чтобы 
природным системам, поддерживающим жизнь, 
не был нанесен необратимый ущерб. Это тре-
бует сокращения отходов и загрязнения окру-
жающей среды, сохранения естественной сре-
ды обитания и биоразнообразия, а также со-
кращения выбросов парниковых газов, разви-
тия современных технологий и правовой базы. 

Одной из ключевых задач охраны окру-
жающей среды является обеспечение баланса 
между потребностями экономического роста и 
необходимостью защиты окружающей среды. 
Это требует изменения наших представлений 
об экономическом росте и развитии, а также 
перехода к более устойчивому и экологичному 
подходу с учетом развития экономики и инно-
вационных технологий, правовой системы. 

В современном, активно развивающемся 
мире суровую реальность деградации окру-
жающей среды трудно игнорировать. Учитывая 
тревожную статистику, свидетельствующую о 
быстрой утрате биоразнообразия и усиливаю-
щихся последствиях изменения климата, воз-
никает актуальный вопрос: могут ли современ-
ные информационные технологии стать дейст-
венными и результативными, в чем остро ну-
ждается наша планета? 

Анализируя современные исследования по 
охране окружающей среды и природопользо-
ванию, ученые раскрывают преобразующую 
силу современных технологий, искусственного 

интеллекта, аналитики данных и переработки 
отходов и др. Данные инновации являются 
надежной перспективой, возможно, с помо-
щью инновационных технологий современное 
поколение сможет обратить вспять тенденцию 
к ухудшению состояния окружающей среды и 
природопользования. 

Сфера искусственного интеллекта и анали-
за данных является свидетельством человече-
ской изобретательности, предлагая новаторские 
решения некоторых из наиболее насущных 
масштабных экологических проблем. Пред-
ставьте себе мир, в котором платформы, управ-
ляемые искусственным интеллектом, могут вы-
являть незаконную вырубку лесов в режиме 
реального времени, предоставляя властям важ-
нейшие данные, необходимые для принятия 
немедленных правовых мер. Такова мощь циф-
ровых технологий, которые не только позволя-
ют осуществлять мониторинг обширных и от-
даленных территорий, но и предлагают прогно-
стический анализ для предотвращения наруше-
ний окружающей среды в будущем. Потенциал 
искусственного интеллекта и анализа данных 
для революционизирования усилий по охране 
природы перспективен, он позволяет заглянуть 
в будущее, где технологии и природа сосуще-
ствуют в гармонии.3 

Экологические цифровые технологии, так-
же известные как зеленые или чистые техно-
логии, представляют собой применение наук 
об окружающей среде для разработки новых 
технологий, направленных на сохранение, мо-
ниторинг или уменьшение вреда, который люди 
регулярно наносят окружающей среде, потреб-
ляя ее ресурсы. 

Экологические современные технологии 
предоставляют важнейшие инструменты для 
сокращения выбросов парниковых газов. Во-
зобновляемые источники энергии, такие как 
солнечная энергия, энергия ветра и гидроэлек-
троэнергия, наряду с технологиями улавлива-
ния и хранения углерода, являются ключевы-
ми для смягчения последствий изменения 
климата. Эти инновации помогают нам отка-
заться от ископаемого топлива, которое являет-
ся основной причиной глобального потепления. 

Некоторые из наиболее важных инстру-
ментов, используемых в зеленых технологиях, 
включают системы очистки воздуха и воды, 
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технологии переработки отходов и методы 
восстановления почвы. Эти методы помогают 
уменьшить загрязнение окружающей среды и 
его вредное воздействие как на окружающую 
среду, так и на здоровье человека. 

Внедрение и продвижение инновационных 
экологически чистых технологий — не просто 
выбор, а коллективная ответственность за бла-
гополучие нашей планеты на многие годы. Как 
граждане мира, современное поколение спо-
собно изменить ситуацию к лучшему своим 
выбором и действиями. 

На сегодняшний день, необходимо макси-
мально поддерживать политику и практику, 
способствующую устойчивому развитию, ин-
вестировать в зеленые инновации, принимать 
экологически обоснованные решения в нашей 
повседневной жизни. 
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Новый характер административно-право-
вых отношений, о чем пишет в монографии 
профессор М.Н. Кобзарь-Фролова [1], требует 
совершенствования форм и методов деятель-
ности исполнительной власти на всех ее уров-
нях, в том числе и при осуществлении ведом-
ственного контроля в процессе юрисдикцион-
ной деятельности в области обеспечения об-
щественной безопасности и правопорядка [12, 
с. 158—191]. Дальнейшее развитие права ви-
дится и в сохранении традиционных форм и ме-
тодов государственного управления, и в появле-
нии новых, отвечающих характеру возникаю-
щих общественных отношений [13, с. 54—57]. 

В праве используется ряд различных под-
ходов к пониманию термина «юрисдикция». 
Зачастую это понятие относят к осуществле-
нию судопроизводства и использованию упол-
номоченными органами нормативно закреп-
ленных полномочий по разрешению юридиче-
ских споров и применению санкций [6]. В ходе 
другого подхода под юрисдикцией понимают 
предоставление государственным органам пол-
номочий по оценке действий субъектов права с 
точки зрения их правомерности [5, с. 19]. Неко-
торые исследователи используют понятие 
«предписывающая юрисдикция», относя к нему 
государственные полномочия по установлению 
общеобязательных правил поведения (приня-
тию нормативных правовых актов) [11]. Обоб-
щая изложенные точки зрения, можно конста-
тировать, что одним из элементов юрисдикции 
(но не единственным) являются юрисдикцион-
ные полномочия (конкретное содержание кото-
рых зависит от субъекта права), относящиеся к 
административно-юрисдикционной деятельно-
сти федеральных органов исполнительной вла-
сти РФ, осуществляющих функции обеспечения 
общественной безопасности и правопорядка. 

Исследование соотношения администра-
тивной юрисдикции и контрольно-надзорной 
деятельности также традиционно сводится  
к разным подходам [3, с. 31—35]. Согласно 
первому из них, наиболее распространенному, 
в состав контрольно-надзорной деятельности 
не входит деятельность по реализации адми-
нистративной ответственности, что позволяет 
отнести ее к самостоятельному виду право-
применительной деятельности. В соответствии 
со второй правовой позицией привлечение к 
административной ответственности лиц, на-
рушивших обязательные требования, является 
составной частью контрольно-надзорной дея-

тельности. Иные исследователи относят кон-
трольно-надзорную деятельность к админист-
ративно-процедурной деятельности, тем не 
менее, отделяя ее от административно-юрис-
дикционной деятельности [2, с. 1—7]. 

Полагаем, что недостаточное внимание 
уделено вопросам влияния внутреннего (ведом-
ственного) контроля, являющегося неотъемле-
мой частью контрольно-надзорной деятельно-
сти [8, с. 68—74], на процесс административно-
юрисдикционной деятельности государствен-
ных органов, хотя отдельными авторами и от-
мечается внутриорганизационный характер 
дисциплинарного производства как опреде-
ленного рода административно-юрисдикцион-
ной деятельности [4, с. 23—29]. Например, 
С.М. Зубарев указывает на наличие в составе 
контрольного процесса как правоохранитель-
ных, так и управленческих процедур, считая 
основной функцией внутриведомственного 
контроля правоохранительную, заключаю-
щуюся в применении к правонарушителям, 
как правило, дисциплинарной ответственно-
сти [7, с. 417—421]. 

Однако, правовая природа ведомственного 
контроля имеет более глубокую роль, не огра-
ничиваясь функциями привлечения подчинен-
ных объектов к дисциплинарной ответственно-
сти в случае выявления правонарушения или 
корректирования деятельности подчиненных 
объектов. Одними из ключевых принципов ве-
домственного контроля является принцип не-
прерывности, который в совокупности с прин-
ципом системного единства уровней (видов) и 
направлений ведомственного контроля позво-
ляет субъектам внутреннего контроля реализо-
вывать в рамках своих полномочий единый 
комплексный организационно-правовой меха-
низм воздействия на объекты контроля [9,  
с. 95—99]. В силу изложенного этот механизм 
не может иметь только принудительный одно-
сторонний характер, что противоречило бы  
и иным принципам осуществления ведомст-
венного контроля, например, таким как закон-
ность, объективность и всесторонность. При 
этом отличительной особенностью, опреде-
ляющей место и роль ведомственного контроля 
в юрисдикционной деятельности, является его 
способность инициировать правовой механизм 
административно-правовых гарантий. 

Указом Президента РФ от 07.05.2024 
№ 309 «О национальных целях развития РФ на 
период до 2030 года и на перспективу до 2036 
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года» цифровая трансформация государствен-
ного и муниципального управления, экономи-
ки и социальной сферы определена как одна из 
национальных целей развития (далее — НЦР) 
РФ. В качестве целевых показателей и задач, 
необходимых для ее достижения, предполага-
ется автоматизация транзакций в рамках еди-
ных отраслевых цифровых платформ и модели 
управления на основе данных. Проблема по-
вышения эффективности управления инфор-
мацией, относящейся к деятельности органов 
государственной власти, остаётся актуальной 
[15, с. 42—44], что связано, в том числе, со 
значительными объемами данных, накапли-
ваемых в процессе их деятельности. Основная 
роль в преодолении негативной избыточности 
информации отводится обеспечению ее опти-
мальности, т.е. сочетания полноты и краткости 
данных [10]. Исходя из изложенного, в процес-
се функционирования системы ведомственного 
контроля должна быть обеспечена оптималь-
ность накапливаемой информации. На основа-
нии выбранной уполномоченным органом 
(должностным лицом) оптимальной модели 
управления административно-правовые гаран-
тии в системе ведомственного контроля полу-
чают возможность своей активной реализации. 

Также, по мнению автора, дальнейшему 
совершенствованию ведомственного контроля 
в рассматриваемой области должно способст-
вовать осуществление сравнительно-правовых 
исследований и внедрение их результатов в 
российскую практику [14, 80—84]. 
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Эволюция взглядов на понятие и сущность 

административно – правовых отношений [1,  
с. 12—32; 2] показала, что в основе данных 
отношений должен лежать приоритет обеспе-
чения прав и свобод человека и гражданина 
над остальными ценностями, защищаемыми 
правом [3]. Это в полной мере отразилось  
и на характере конституционных изменений 
2020 года, многие из которых были направлены 
на совершенствование механизма реального 
обеспечения прав и свобод человека и гражда-
нина всей системой предусмотренных Консти-

туцией РФ и законодательством правовых 
средств [4, с. 59—65; 5, с. 66—71]. 

Политические партии играют важнейшую 
роль в политической и государственной жизни 
любой страны , поэтому вопросам правового 
регулирования их создания и деятельности 
уделяется первостепенное внимание [6, с. 79—
88]. Это связано с усилением участия граждан 
в государственной и общественной жизни во 
всех государствах СНГ, что нашло отражение 
в правовом регулировании [7, с. 104—108; 8,  
с. 124—127]. 
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В государствах – участниках СНГ вопросы 
организации и деятельности политических 
партий регулируются на основе национальных 
конституций государств Содружества норма-
тивными правовыми актами законодательного 
характера, имеющими после конституций ста-
тус правовых актов высшей юридической си-
лы — законами. К их числе следует отнести: 

• в Российской Федерации — Федераль-
ный закон от 11 июля 2001 г. № 95-ФЗ 
«О политических партиях» [Собрание 
законодательства РФ от 16 июля 2001 г. 
№ 29, ст. 2950]; 

• в Азербайджанской Республике — Закон 
Азербайджанской Республики от 16 де-
кабря 2022 года № 693-VIQ «О полити-
ческих партиях» [Газета «Азербайджан» 
от 12 января 2023 года № 6]; 

• в Республике Армения — Конституцион-
ный закон Республики Армения от 30 де-
кабря 2016 г. № ЗР-224 «О партиях» 
[Официальные ведомости Республики 
Армения, 30 декабря 2016 года, № 95 
(1275)1, Ст. 1228.7.]; 

• в Республике Беларусь — Закон Респуб-
лики Беларусь от 5 октября 1994 г. 
№ 3266-XII «О политических партиях» 
[Ведомости Верховного Совета Респуб-
лики Беларусь от 1994 г. № 30, ст.509]; 

• в Республике Казахстан — Закон Рес-
публики Казахстан от 15 июля 2002 г. 
№ 344-II «О политических партиях» 
[Ведомости Парламента Республики Ка-
захстан, 2002 год, № 16, ст.153]; 

• в Кыргызской Республике — Закон Кыр-
гызской Республики от 12 июня 1999 г. 
№ 50 «О политических партиях» [Ведо-
мости Жогорку Кенеша Кыргызской 
Республики, 1999 г., № 11, ст. 449]; 

• в Республике Молдова — Закон Респуб-
лики Молдова от 21 декабря 2007 г. 
№ 294-XVI «О политических партиях» 
[Официальный монитор Республики 
Молдова, № 42–44, 29 февраля 2008 г., 
ст. 119]; 

• в Республике Таджикистан — Закон 
Республики Таджикистан от 13 ноября 
1998 г. № 680 «О политических парти-
ях» [Ахбори Маджлиси Оли Республики 
Таджикистан. 1998 г., № 22, ст. 300]; 

• в Туркменистане — Закон Туркмениста-
на от 10 января 2012 г. № 254-IV «О по-
литических партиях» [Ведомости Медж-
лиса Туркменистана от 1 января-31 мар-
та 2012 г. № 1 (1007)]; 

• в Республике Узбекистан — Закон Рес-
публики Узбекистан от 26 декабря 
1996 г. № 337-I «О политических парти-
ях» [Ведомости Олий Мажлиса Респуб-
лики Узбекистан, 1997 г. № 2, ст.36]; 

• в Украине — Закон Украины от 5 апреля 
2001 г. № 2365-III «О политических пар-
тиях в Украине» [Ведомости Верховной 
Рады Украины от 8 июня 2001 г., № 23, 
ст. 118]. 

Рассмотрим определения политических 
партий в их законодательном закреплении в 
государствах СНГ как важнейший системооб-
разующий элемент правового статуса полити-
ческих партий. 

В РФ в соответствии с п. 1 ст. 3 Федераль-
ного закона от 11 июля 2001 г. № 95-ФЗ «О 
политических партиях» «политическая пар-
тия» — «это общественное объединение, соз-
данное в целях участия граждан РФ в полити-
ческой жизни общества посредством форми-
рования и выражения их политической воли, 
участия в общественных и политических акци-
ях, в выборах и референдумах, а также в целях 
представления интересов граждан в органах 
государственной власти, органах публичной 
власти федеральных территорий и органах ме-
стного самоуправления. Политическая партия 
является видом общественной организации как 
организационно-правовой формы юридических 
лиц (п. 3 ст. 50 Гражданского кодекса РФ)». 

Закон Азербайджанской Республики № 693-
VIQ «О политических партиях» определяет, что 
«политическая партия — некоммерческое юри-
дическое лицо, учрежденное гражданами Азер-
байджанской Республики в соответствии с на-
стоящим Законом в целях участия в политиче-
ской жизни страны и выражения политической 
воли граждан» (п. 1.1.1 ст. 1). 

В ч. 1 ст. 2 Конституционного закона Рес-
публики Армения «О партиях» закреплено, 
что «партия – это добровольное объединение 
граждан Республики Армения, целью которого 
является содействие формированию и выра-
жению политической воли народа в форме 
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участия в референдумах, выборах в государст-
венные органы и органы местного самоуправ-
ления и участия в политической жизни обще-
ства и государства в других формах». 

Закон Республики Беларусь «О политиче-
ских партиях» в ст. 1 («Понятие политической 
партии, союза (ассоциации) политических пар-
тий») определяет, что «политической партией 
является добровольное общественное объедине-
ние, преследующее политические цели, содейст-
вующее выявлению и выражению политической 
воли граждан и участвующее в выборах». 

Закон Республики Казахстан «О политиче-
ских партиях» в ст. 1 («Понятие политической 
партии») закрепил, что «политической парти-
ей признается добровольное объединение гра-
ждан Республики Казахстан, выражающее по-
литическую волю граждан, различных соци-
альных групп, в целях представления их инте-
ресов в представительных и исполнительных 
органах государственной власти, местного са-
моуправления и участия в их формировании. 
Политическая партия не вправе выступать от 
имени народа». 

Закон Кыргызской Республики «О полити-
ческих партиях» в ст. 1 («Понятие политиче-
ской партии») определил, что «в настоящем 
Законе под политической партией подразуме-
вается добровольное объединение граждан 
Кыргызской Республики, которые имеют об-
щие политические цели и задачи, способст-
вующие осуществлению политической воли 
определенной части населения, и принимают 
участие через своих представителей в управ-
лении делами государства». 

Закон Республики Молдова «О политиче-
ских партиях» в ст. 1 («Политические партии») 
определил, что «(1) Политические партии яв-
ляются добровольными, имеющими статус 
юридического лица объединениями граждан 
Республики Молдова с правом голоса, которые 
посредством совместной деятельности и на 
основе принципа свободного участия способ-
ствуют формированию, выражению и реализа-
ции своей политической воли. (2) Будучи де-
мократическими институтами правового госу-
дарства, политические партии поддерживают 
демократические ценности и политический 
плюрализм, способствуют формированию об-
щественного мнения, участвуют посредством 
выдвижения и поддержки кандидатов в выбо-
рах и формировании органов публичной вла-

сти, стимулируют участие граждан в выборах, 
участвуют через своих представителей в за-
конном осуществлении власти в государстве, 
осуществляют иную деятельность в соответст-
вии с законом. (3) Политические партии могут 
создавать в своем составе структуры, зани-
мающиеся специальными проблемами отдель-
ных социальных или профессиональных групп. 
(4) С целью реализации своей политической 
воли партии могут присоединяться к междуна-
родным политическим организациям». 

Закон Республики Таджикистан «О полити-
ческих партиях» в ст. 2 («Политическая пар-
тия») закрепляет следующее определение: «под 
понятием политической партии понимается 
общественное объединение, главной задачей 
которого является участие в политической 
жизни общества посредством формирования 
политической воли граждан, а также осуществ-
ления власти через своих представителей. Це-
ли и задачи политической партии отражаются 
в ее уставе и программе, публикуемых для 
всеобщего сведения». 

Закон Туркменистана «О политических 
партиях» в ст. 1 («Понятие политической пар-
тии») закрепляет, что «политическая партия — 
это общественное объединение, созданное на 
добровольной основе в целях участия граждан 
Туркменистана в политической жизни обще-
ства посредством формирования и свободного 
выражения их политической воли, участия в 
выборах и референдумах, а также в целях 
представления интересов граждан в органах 
государственной власти и местного само-
управления». 

Закон Республики Узбекистан «О полити-
ческих партиях» в ст. 1 («Понятие политиче-
ской партии») определил, что «политической 
партией является добровольное объединение 
граждан Республики Узбекистан, образован-
ное на основе общности взглядов, интересов и 
целей, стремящееся к осуществлению полити-
ческой воли определенной части общества в 
формировании органов государственной вла-
сти и принимающее участие через своих пред-
ставителей в управлении государственными и 
общественными делами». 

Закон Украины «О политических партиях в 
Украине» содержит ст. 2 («Понятие политиче-
ской партии»), где сказано, что «политическая 
партия — это зарегистрированное согласно 
закону добровольное объединение граждан — 
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сторонников определенной общенациональной 
программы общественного развития, имеющее 
своей целью содействие формированию и вы-
ражению политической воли граждан, прини-
мающее участие в выборах и других полити-
ческих мероприятиях». 

Таким образом, можно сделать следующие 
выводы: наблюдается определенное единство 
позиций законодателей государств Содруже-
ства в определении понятия «политическая 
партия» и в его нормативном закреплении в 
законодательных актах; создание политиче-
ской партии связано с добровольностью объе-
динения граждан в целях их участия в полити-
ческой жизни общества в определенных фор-
мах, а также в целях представления интересов 
граждан в государственных и негосударствен-
ных органах и организациях; деятельность по-
литических партий связана с формированием и 
выражением политической воли граждан; дея-
тельность политических партий носит неком-
мерческий характер; политические партии яв-
ляются демократическими институтами пра-
вового государства, способствуют формирова-
нию общественного мнения, стимулируют 
участие граждан в политической жизни; поли-
тические партии подлежат государственной 
регистрации в соответствии с законодательст-
вом страны; и т.п. Òàêèì îáðàçîì, определе-
ние политической партии является важнейшим 
системообразующим элементом правового 
положения политической партии. 

Таким образом, четкое закрепление в зако-
нодательстве определения политической пар-
тии окажет позитивное влияние не только на 
формирование их правового статуса (положе-
ния) [9], но и на формирование гражданского 
общества [10], а также на определение целей, 
задач и этапов дальнейшего реформирования 
системы государственного управления страны 
[11, с. 130—136]. 
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В основе любого судебного процесса ле-
жит принцип состязательности сторон. Это 
означает, что каждая из сторон вправе предос-
тавлять в суд доказательства в обоснование 
своих заявленных требований. Для урегулиро-
вания в суде разногласий по делам, связанным 
с автодорожными происшествиями, или взы-
скания страховых выплат назначается дорож-
но-транспортная судебная экспертиза. 

Это может быть автотехническая, трасоло-
гическая, автотовароведческая или комплекс-
ная экспертиза, в зависимости от специфики 
вопросов, на которые суду необходимо полу-
чить квалифицированный ответ специалиста в 
той или иной области экспертизы. 

В рамках судопроизводства может быть 
также назначена оценочная экспертиза для оп-
ределения рыночной или любой другой стои-
мости объекта, в том числе для установления 
кадастровой стоимости в размере рыночной. 

При этом объективность и полнота прове-
денного экспертом исследования могут быть 
поставлены сторонами или судом под сомне-
ние, что делает актуальным вопрос о доказа-
тельной убедительности такого Заключения 
судебной экспертизы. 

Для оценки полноты и всесторонности ис-
следования судебного эксперта проводится 
«рецензия» на судебную экспертизу. 

Рецензия по своей сущности является 
формой экспертного исследования, в рамках 
которого специалист анализирует заключение 
судебного эксперта по целому ряду критериев, 
соответствующих, с экспертной и технической 
точки зрения, нормам и требованиям Феде-
рального закона № 73-ФЗ «О государственной 
судебно-экспертной деятельности в Россий-
ской Федерации» и другим нормативно-
правовым актам в области оценочной деятель-
ности или автотехнической, трассологической 
экспертизы. Недостатки, допущенные в ходе 
производства судебной экспертизы, могут ука-
зывать на отсутствие полноты и объективно-
сти результатов исследования. 

Остановимся на наиболее часто встречаю-
щихся таких недостатках, ставящих по сомне-
ние доказательную убедительность Заключе-
ния судебной автотехнической экспертизы. 

Начнем с массива исходных данных, зада-
ваемых эксперту следствием, либо судом. 

Нередко такие исходные данные либо про-
тиворечат друг другу, либо являются техниче-
ски нереализуемыми. 

В этой связи целесообразно эксперту зая-
вить ходатайство с целью уточнения и коррек-
тировки тех исходных данных, которые вызы-
вают сомнения именно с технической и экс-
пертной точек зрения, возможно даже путем 
проведения судебного эксперимента. 

Далее остановимся на главном, с нашей 
точки зрения, и наиболее часто встречающемся 
в Заключениях экспертов недостатке, а именно 
всего, что касается установления механизма 
дорожно-транспортного происшествия. 

Основной задачей судебной автотехниче-
ской экспертизы является установление меха-
низма дорожно-транспортного происшествия, 
т.е. события, возникшего «в процессе движе-
ния по дороге транспортного средства и с его 
участием, при котором погибли, или ранены 
люди, повреждены транспортные средства, 
сооружения, грузы, либо причинен иной мате-
риальный ущерб». 

Следует отметить, что механизм любого 
ДТП – это комплекс факторов и обстоятельств, 
устанавливающий причинную связь между 
действиями водителей и наступившими по-
следствиями, то есть с данным происшествием. 

В смысловом аспекте установленный ме-
ханизм ДТП должен давать развернутый ответ 
на вопрос «Почему оно произошло?», а не 
представлять собой простое хронологическое 
описание события, как это нередко представ-
лено в Заключениях экспертов в рамках судеб-
ной автотехнической экспертизы. 

Такое описание может рассматриваться 
лишь как детализация обстоятельств ДТП, но 
не как механизм этого происшествия. 

Вполне естественно, что объективное и 
квалифицированное установление механизма 
ДТП должно быть основано на результатах 
оценки технической возможности каждого из 
водителей предотвратить происшествие и обес-
печить безопасность движения, а также учиты-
вать непосредственную техническую причину 
ДТП, исходя из безусловной необходимости 
соблюдения в полном объеме всех относящихся 
к каждому из них норм и требований ПДД РФ. 

Следует отметить, что в современной экс-
пертной практике и в полном соответствии со 
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смысловой нагрузкой термина (словосочета-
ния) «непосредственная техническая причина 
ДТП» под этим термином следует подразуме-
вать не действия водителей, противоречащие 
нормам ПДД, как это нередко встречается в 
Заключениях различных экспертов, а исклю-
чительно техногенный фактор, проявление 
которого сделало это ДТП неотвратимым. 

Например, техническая неисправность ав-
томобиля, имевшаяся на момент ДТП, либо 
возникшая в процессе движения, дефект до-
рожного покрытия, потеря водителем контро-
ля за движением своего транспортного средст-
ва в силу разных факторов и обстоятельств, в 
том числе отвлечения от управления транс-
портным средством, либо выбора скоростного 
режима движения, не соответствующего ре-
альным дорожным условиям на момент ДТП. 
В последнем случае это может быть недоста-
ток расстояния для остановки автомобиля с 
целью предотвращения ДТП путем реализации 
норм и требований п.10.1 ПДДРФ в части обес-
печения безопасности дорожного движения. 

Кроме того, в результате такого выбора 
скоростного режима, без учета геометрии до-
роги, либо дальности видимости в темное вре-
мя суток при свете фар, может наступить как 
потеря управляемости транспортного средства 
(например, боковой занос), так и потеря его 
устойчивости в результате опрокидывания. 

При этом основополагающим обстоятельст-
вом является соблюдение каждым участником 
дорожного движения в полном объеме всех от-
носящихся к нему норм и требований ПДД РФ. 

Далее, следует обратить внимание на экс-
пертную квалификацию действий участников 
дорожного движения, причастных к данному 
ДТП сначала с учетом оценки технической 
возможности реализации норм и требований 
ПДД РФ в реальной дорожной обстановке (со-
стояние проезжей части, наличие, либо отсут-
ствие дорожных знаков и разметки, исправно-
сти светофорных объектов). 

На основании результатов такой оценки и 
при учете вышеизложенного можно давать экс-
пертную квалификацию технических действий 
участников дорожного движения с точки зре-
ния соответствия, либо несоответствия этих 
действий нормам и требованиям ПДД РФ. 

Следующий важный методический аспект 
при установлении механизма ДТП, который 

многие эксперты игнорируют – это анализ 
влияния результатов экспертной квалифика-
ции технических действий водителей на меха-
низм дорожно-транспортного происшествия. 

При этом нередко бывает так, что несоот-
ветствие технических действий водителя нор-
мам и требованиям ПДД РФ не оказывает ни-
какого влияния на механизм ДТП. Этот фактор 
обязательно должен быть отражен и обоснован 
в Заключении судебной автотехнической экс-
пертизы. 

Достаточно часто в таких Заключениях 
выводы о соответствии, или несоответствии 
технических действий водителей нормам и 
требованиям ПДД совершенно не подтвержда-
ются никакими расчетами, что также, с научной 
точки зрения, недопустимо. 

Это означает, что приведенные выше ме-
тодические аспекты при их учете в процессе 
проведения судебной автотехнической экспер-
тизы в значительной степени могут повысить 
доказательную убедительность Заключения и в 
конечном итоге, обосновать судебное решение. 
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способности платить, а также анализируются способы реализации этих критериев в национальном законодательстве. 
Заключительная часть статьи содержит выводы о том, что применение основных теорий налогового права в националь-
ном законодательстве позволяет создать более справедливую и эффективную налоговую систему. 
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Введение. В современном мире налогооб-
ложение является одним из наиболее важных 
аспектов экономической политики государст-
ва. Налоги являются основным источником 

доходов государства и используются для фи-
нансирования различных социальных про-
грамм, инфраструктурных проектов и других 
государственных нужд. 
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Однако налогообложение не может быть 
организовано произвольно. Все налоговые сис-
темы должны быть основаны на определенных 
принципах и теориях налогового права. В этой 
связи, в данной статье мы рассмотрим основ-
ные теории налогового права и их применение 
в национальном законодательстве [2, с. 275]. 

Основная часть. Теория правового поло-
жения налогоплательщика основывается на 
представлении о том, что налогоплательщик 
является субъектом права и должен иметь оп-
ределенное правовое положение в отношении 
налоговых обязательств. Эта теория предпола-
гает, что налогоплательщик должен иметь 
право на участие в процессе налогообложения 
и должен быть защищен от незаконного взы-
скания налогов. 

Основными элементами теории правового 
положения налогоплательщика являются: 

• право налогоплательщика на информа-
цию о налоговых обязательствах и нало-
говых правах;

• право налогоплательщика на участие в
процессе налогообложения;

• право налогоплательщика на защиту от
незаконного взыскания налогов [1, с. 27].

В национальном законодательстве эта тео-
рия реализуется через установление правил о 
предоставлении налогоплательщикам инфор-

мации о налоговых обязательствах и налого-
вых правах, а также о проведении налоговых 
проверок и налогового администрирования. 

Теория налогового обязательства предпо-
лагает, что налоговое обязательство возникает 
в результате определенных действий или со-
бытий (например, получения дохода или вла-
дения имуществом). Налоговое обязательство 
также может возникнуть в результате заклю-
чения договора между налогоплательщиком и 
налоговым органом. 

В национальном законодательстве эта тео-
рия реализуется через установление правил о 
том, какие действия или события могут при-
вести к возникновению налогового обязатель-
ства, а также о том, каким образом должно 
осуществляться уведомление налогоплатель-
щика о его налоговых обязательствах. 

Теория налоговых прав представляет собой 
права государства на взимание налогов. Госу-
дарство может устанавливать налоговые права 
на определенные категории налогоплательщи-
ков или на определенные виды доходов [4, с.32]. 

В национальном законодательстве эта тео-
рия реализуется через установление правил о 
налоговых правах государства и о том, каким 
образом они могут быть применены в отноше-
нии определенных категорий налогоплатель-
щиков или видов доходов.. 

Таблица 1. Теория налогового права  

Теория  
налогового права 

Определение Применение  
в национальном законодательстве 

Теория правового 
положения нало-
гоплательщика 

Налогоплательщик является субъек-
том права и должен иметь опреде-
ленное правовое положение в отно-
шении налоговых обязательств 

Установление правил о предоставлении налогопла-
тельщикам информации о налоговых обязательствах 
и налоговых правах, а также о проведении налоговых 
проверок и налогового администрирования 

Теория налогового 
обязательства 

Налоговое обязательство возникает 
в результате определенных действий 
или событий 

Установление правил о том, какие действия или собы-
тия могут привести к возникновению налогового обя-
зательства, а также о том, каким образом должно 
осуществляться уведомление налогоплательщика о 
его налоговых 

Теория налоговых 
прав 

Налоговые права представляют со-
бой права государства на взимание 
налогов 

Установление правил о налоговых правах государства 
и о том, каким образом они могут быть применены 
в отношении определенных категорий налогоплатель-
щиков или видов доходов 

Теория налоговой 
справедливости 

Налоговая система должна быть 
справедливой и эффективной 

Установление налоговых ставок, которые учитывают 
уровень дохода налогоплательщика [5, с. 148] 
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Теория налоговой справедливости является 
одной из наиболее важных теорий налогового 
права. Согласно этой теории, налоговая систе-
ма должна быть справедливой и эффективной. 
Справедливость налоговой системы может 
быть определена на основе различных критериев, 
таких как прогрессивность налогов, принцип 
способности платить и другие. 

Прогрессивность налогов предполагает, 
что налоговая ставка должна быть выше для 
тех, кто получает больший доход, чем для тех, 
кто получает меньший доход. Принцип спо-
собности платить предполагает, что налоговая 
нагрузка должна быть распределена таким об-
разом, чтобы те, кто имеет больший доход, пла-
тили больше налогов в процентном отношении, 
чем те, кто имеет меньший доход [3, с. 74]. 

В национальном законодательстве эта тео-
рия реализуется через установление налоговых 
ставок, которые учитывают уровень дохода 
налогоплательщика. Например, в США нало-
говая система является прогрессивной, что 
означает, что наибольший процент налога 
удерживается у тех, кто имеет высокий доход 

Заключение. Таким образом, основные 
теории налогового права являются основой 

для разработки налоговой политики государ-
ства. Их применение в национальном законо-
дательстве позволяет создать более справед-
ливую и эффективную налоговую систему. 
Важно, чтобы государства учитывали принци-
пы налогового права при разработке налого-
вых политик и при их реализации. 
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В настоящее время в мире происходят из-
менения, которые формируют новые принципы 
социального устройства, обусловливают иные 
требования к качеству государственного 
управления и направлениям государственного 
строительства, определяют основы новых век-
торов развития права и правоведения, спра-
ведливо отмечают в своей работе В.С. Горбань 
и А.Н. Савенков [4, c. 7—18]. Предъявляемые к 
современному государственному управлению 
требования обусловливают необходимость по-

вышения качества его правового регулирова-
ния, как конституционно-правового, так и от-
раслевого, что отмечается участниками на мно-
гочисленных научных конференциях [3, c. 79—
88; 9, с. 329—340]. Это касается и вопросов 
функционирования гражданского общества. 

Закон РФ о поправке к Конституции РФ от 
14 марта 2020 г. № 1-ФКЗ «О совершенство-
вании регулирования отдельных вопросов ор-
ганизации и функционирования публичной 
власти» оказал огромное влияние на совер-
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шенствование содержательной части Россий-
ской Конституции [1, с. 74—82; 2, с. 83—92; 5, 
с. 66—71]. Этот Закон РФ дополнил ч. 1 
ст. 114 Конституции РФ [7], что Правительст-
во РФ «е.1) осуществляет меры по поддержке 
институтов гражданского общества, в том 
числе некоммерческих организаций, обеспе-
чивает их участие в выработке и проведении 
государственной политики». Таким образом, 
понятия «гражданское общество», «институты 
гражданского общества» получили конститу-
ционное закрепление, что требует усиления их 
научных разработок с позиций и конституци-
онного права, отраслевых юридических наук, а 
также иных общественных наук в целом. 

Возрастет и значимость институтов граж-
данского общества в реализации основных 
функций государства, в различных областях 
государственной деятельности, государствен-
ного управления. Возьмем, например, область 
обеспечения национальной безопасности. Так, 
в Стратегии национальной безопасности РФ, 
утв. указом Президента РФ от 2 июля 2021 г. 
№ 400 (далее – Стратегия), обеспечение нацио-
нальной безопасности определено как «реали-
зация органами публичной власти во взаимо-
действии с институтами гражданского обще-
ства и организациями политических, право-
вых, военных, социально-экономических, ин-
формационных, организационных и иных мер, 
направленных на противодействие угрозам 
национальной безопасности». 

В данной Стратегии развитие механизмов 
взаимодействия государства и гражданского 
общества – национальный интерес РФ на со-
временном этапе её развития. Обеспечение и 
защита национальных интересов РФ осущест-
вляются за счет концентрации усилий и ресур-
сов органов публичной власти, организаций и 
институтов гражданского общества на реализа-
ции определенных в Стратегии стратегических 
национальных приоритетов. Одна из целей 
обеспечения государственной и общественной 
безопасности — совершенствование механиз-
мов взаимодействия государства и гражданско-
го общества. Достижение целей обеспечения 
государственной и общественной безопасности 
осуществляется путем реализации государст-
венной политики, направленной на решение 
задач, к которым относится и «развитие ин-

ститутов гражданского общества, поддержка 
общественно значимых инициатив, развитие 
взаимодействия институтов гражданского об-
щества и населения с органами публичной 
власти в решении вопросов, которые могут 
вызвать рост социальной напряженности». 
Реализация настоящей Стратегии осуществля-
ется на плановой основе путем согласованных 
действий органов публичной власти, органи-
заций и институтов гражданского общества 
под руководством Президента РФ за счет ком-
плексного применения политических, органи-
зационных, социально-экономических, право-
вых, информационных, военных, специальных 
и иных мер, разработанных в рамках стратеги-
ческого планирования в РФ. 

Понятие «гражданское общество» отлича-
ется от понятия «общество». Общество как 
свойственный только человеку механизм об-
щения и коллективной деятельности, возникло 
задолго до появления государства. Догосудар-
ственное общение нельзя назвать гражданским. 
Не было таковым и общество стран древнего 
мира и средневековья. Гражданское общество – 
это качественное состояние общества, сложив-
шееся в ряде государств уже в новое время. 

Гражданское общество — это такое состоя-
ние общества, когда человек является высшей 
ценностью, признаются, соблюдаются и защи-
щаются его права и свободы, государство спо-
собствует динамичному развитию экономики и 
политической свободе, находится под контро-
лем общества, государственная и общественная 
жизнь основывается на праве, идеалах демокра-
тии и справедливости [10, с. 40]. Основными 
признаками гражданского общества являются: 
свобода, открытость, плюрализм, правовой ха-
рактер, самоуправляемость и саморазвитие. 

Структура гражданского общества состоит 
из ряда систем: политической, экономической, 
социальной, информационной, духовно-куль-
турной. Следует помнить, что государство и 
гражданское общество взаимодействуют друг 
с другом, образуя определенное единство [6, 
с. 18—30; 8, с. 165—180]. Взаимодействие го-
сударства и гражданского общества строится 
на следующих принципах: признания государ-
ством экономического, политического и идео-
логического плюрализма общества; признания 
и защиты государством прав человека и граж-
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данина, невмешательства государства в част-
ную жизнь гражданина; взаимных обязанно-
стей и ответственности личности и государст-
ва; взаимного отказа общества и государства 
от использования насильственных, незакон-
ных действий; стремления к социальному ми-
ру, партнерству и национальному согласию. 

Государство оказывает влияние на граж-
данское общество и его структуры. Но вместе 
с тем и гражданское общество оказывает об-
ратное влияние на государство. В юридиче-
ской литературе указываются модели соотно-
шения государства и гражданского общества: 
либерализм и этатизм. Следование либераль-
ной модели предполагает наименьшее вмеша-
тельство государства в гражданское общество 
как наиболее отвечающее интересам граждан-
ского общества в целом и его субъектам в ча-
стности. Этатизм, в противоположность ли-
берализму, предполагает гораздо большее 
вмешательство государства в дела граждан-
ского общества. Этатизм может быть автори-
тарным и демократическим. При демократиче-
ском этатизме параметры и пределы государ-
ственного вмешательства в гражданское обще-
ство, прежде всего в экономические отноше-
ния, определяются потребностями граждан-
ского общества, большинством его субъектов. 

Конкретными организационно-правовыми 
формами взаимодействия гражданского обще-
ства и государства являются: государственно-
правовая регламентация функционирования 
субъектов гражданского общества, закрепление 
их конституционно-правового статуса; участие 
субъектов гражданского общества и прежде 
всего тех из них, которые составляют полити-
ческую систему, в организации и деятельности 
органов государственной власти; запрет то-
тального и мелочного вмешательства органов 
государственной власти и их должностных лиц 
в законную частную и личную жизнь человека 
и гражданина; законодательное закрепление 
обязанности государства по обеспечению эко-
номической, политической и социальной безо-
пасности человека, его прав и свобод, которые 
в совокупности составляют содержание кон-
ституционного статуса личности в РФ. 

В Республике Молдова действует Закон 
Республики Молдова от 23 марта 2018 г. № 51 
«Об утверждении Стратегии развития граж-

данского общества на 2018—2020 годы и Плана 
действий по реализации Стратегии развития 
гражданского общества на 2018—2020 годы» 
[Официальный монитор Республики Молдова, 
№ 157—166, 18 мая 2018 года, cт. 298] (далее – 
Стратегия РГО РМ). Можно по-разному отно-
ситься к построению гражданского общества в 
Республике Молдова, это – дело вкуса и науч-
ных предпочтений того или иного ученого или 
политика. Однако разработка в Республике 
Молдова документа стратегического планиро-
вания по развитию гражданского общества, а 
также плана действий по её реализации заслу-
живают одобрения. 

В Стратегии РГО РМ сказано, что посколь-
ку не существует общепринятого определения 
понятия «организации гражданского общества» 
(далее – ОГО), в целях настоящей Стратегии 
используется формулировка, предложенная Ор-
ганизацией Объединенных Наций: «некоммер-
ческие структуры, волонтерские группы граж-
дан, сформированные на местном, националь-
ном или международном уровнях для выявле-
ния проблем, представляющих общественный 
интерес. Полностью направляемые и создавае-
мые людьми с общими интересами, они пре-
доставляют и осуществляют различные гума-
нитарные услуги и функции, представляют по-
требности граждан перед правительственными 
структурами, контролируют осуществление 
политик и программ, а также поддерживают 
участие гражданского общества на уровне со-
общества» [11]. 

В процессе сотрудничества представители 
ОГО и органов публичной власти разделяют 
одни и те же ценности и руководствуются сле-
дующими принципами: гражданская актив-
ность и вовлеченность; доверие; партнерство; 
ответственность, прозрачность и подотчет-
ность; политическая независимость граждан-
ских инициатив; устойчивое и гармоничное 
развитие; равные возможности. Стратегия РГО 
РМ разработана в целях создания единой нор-
мативной базы и объединения коллективных 
усилий, необходимых для развития граждан-
ского общества в РМ, содействия социальной 
сплоченности и освоения человеческого по-
тенциала на базе вышеназванных принципов. 

Стратегия РГО РМ преследует реализацию 
трех общих целей: 1) укрепление нормативной 
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и институциональной баз, относящихся к уча-
стию гражданского общества в разработке 
публичных политик и мониторинге их внедре-
ния; 2) развитие и укрепление финансовой ус-
тойчивости гражданского общества; 3) разви-
тие активного гражданского духа и волонтер-
ства. В результате реализации Стратегии ожи-
даются следующие результаты: 1) создание 
эффективной системы участия ОГО в процессе 
принятия решений; 2) создание функциональ-
ных механизмов для обеспечения финансовой 
устойчивости ОГО; 3) существенный рост 
участия населения в волонтерских мероприя-
тиях и в процессах развития сообществ. 

Также заслуживает внимания Закон Рес-
публики Беларусь от 14 февраля 2023 г. 
№ 250-З «Об основах гражданского общества» 
(далее – Закон РБ), который определяет поня-
тие гражданского общества в РБ, устанавлива-
ет правовые и организационные основы взаи-
модействия государственных органов (органи-
заций) и гражданского общества в целях обес-
печения консолидации усилий личности, об-
щества и государства по реализации нацио-
нальных интересов РБ. 

В Законе РБ определено, что: гражданское 
общество — граждане РБ, иностранные граж-
дане и лица без гражданства, постоянно про-
живающие в РБ, выражающие свою граждан-
скую позицию посредством участия в общест-
венных отношениях и институтах, не запре-
щенных законодательством; субъекты граж-
данского общества — объединения граждан 
или юридических лиц на основе членства вне 
зависимости от количественного, территори-
ального или иного ценза, уставная деятель-
ность которых направлена на решение основ-
ных задач взаимодействия государственных 
органов (организаций) и гражданского обще-
ства, указанных в ст. 4 Закона РБ. 

В ст. 3 Закона РБ указано, что взаимодей-
ствие государственных органов (организаций) 
и гражданского общества основывается на 
принципах: законности; гласности; добро-
вольности; соблюдения баланса интересов 
личности, общества и государства; равенства 
прав граждан и запрещения дискриминации; 
взаимной ответственности за достижение це-
лей социального прогресса. 

Основными задачами взаимодействия го-
сударственных органов (организаций) и граж-
данского общества являются: обеспечение 
гражданского (народного) единства; обеспече-
ние независимости, государственного сувере-
нитета и территориальной целостности РБ; 
содействие дальнейшему развитию РБ как де-
мократического социального правового госу-
дарства; повышение вовлеченности граждан-
ского общества в управление делами государ-
ства, реализацию государственной политики с 
учетом приоритета национальных интересов; 
организация конструктивного взаимодействия 
государственных органов (организаций) и 
гражданского общества, направленного на ук-
репление доверия к институтам государствен-
ной власти; учет общественного мнения и за-
конных интересов граждан при осуществлении 
государственной политики, достижение обще-
ственного консенсуса по ключевым вопросам 
развития РБ; повышение гражданского само-
сознания, политической культуры и социаль-
ной ответственности граждан; участие в ду-
ховно-нравственном и патриотическом воспи-
тании граждан, основанном на культурных и 
духовных традициях, сохранении историче-
ской правды и памяти белорусского народа; 
укрепление единой общности «белорусский 
народ», воспитание уважения ко всем нацио-
нальностям, религиям и культурам. Деятель-
ность субъектов гражданского общества не мо-
жет быть направлена на осуществление пропа-
ганды войны или экстремистской деятельности. 

В РБ взаимодействие государственных ор-
ганов (организаций) и субъектов гражданского 
общества осуществляется в соответствии с зако-
нодательными актами в следующих формах: уча-
стие субъектов гражданского общества в работе 
коллегиальных образований государственных 
органов, общественно-консультативных советов, 
заседаниях местных исполнительных и распоря-
дительных органов по их приглашению; оказа-
ние государственными органами (организация-
ми) содействия в осуществлении деятельности 
субъектов гражданского общества; участие 
субъектов гражданского общества в формиро-
вании и реализации государственной политики; 
внесение субъектами гражданского общества 
нормотворческим органам предложений о со-
вершенствовании актов законодательства; уча-
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стие субъектов гражданского общества в под-
готовке и публичном обсуждении проектов 
нормативных правовых актов; осуществление 
общественного контроля; формирование и реа-
лизация государственного социального заказа, 
а также в иных формах. 

Таким образом, для Российской Федерации 
налицо насущная необходимость совершенст-
вования правового регулирования обществен-
ных отношений в области функционирования 
гражданского общества, всех его элементов. 
Есть положительный зарубежный опыт в дан-
ной области, проявляющийся как в подготовке 
документов стратегического планирования 
(Республика Молдова), так и самостоятельных 
законодательных актов общего характера в 
области основ гражданского общества (Рес-
публика Беларусь). Это вопрос требует допол-
нительной научной проработки и творческого 
правового решения на основе действующей в 
Российской Федерации Конституции 1993 года. 
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Паспорт – важный документ для каждого 
гражданина, который определяет его принад-
лежность к определенному государству, наде-
ляя при этом человека правами и обязанностя-
ми. Российский паспорт внутреннего действия 
возник в ХVIII веке [1] и по сей день действует 
как основополагающий документ, удостове-
ряющий личность и принадлежность к Россий-
скому государству [2]. 

Процедура изъятия паспорта знаменуется 
как ограничение прав гражданина Российской 
Федерации и образование нового правового 
статуса. Так, лица, оставшиеся без главного 
документа, по своей вине или же по решению 
государственных органов, оказываются в тя-
желой жизненной ситуации — они не в со-
стоянии осуществить социально значимые га-
рантии, установленные в Конституции [3]: по-
лучение пенсий, пособий, заработной платы, 
других выплат, возможности трудоустроиться 
и получить медицинскую помощь и т.д. [4]. 

Зачастую, такими гражданами, которые 
получили необоснованно выданный паспорт, 
становятся соотечественники из стран СНГ. 
Проблема начинается с распада СССР, когда 
происходила мировая перестройка. Выдача 
паспортов граждан СССР с вкладышем о гра-
жданстве РФ и печатью МВД СССР на нем 
осуществлялась до 1 июля 1999 года, а в Че-
ченской Республике до конца 2000 года, не-
смотря на то, что Союз распался в декабре 
1991 года. В дальнейшем, Министерством 
внутренних дел Российской Федерации для 
замены паспорта гражданина СССР был уста-
новлен срок до 1 июля 2004 года. Такая «заме-
на» паспортов граждан СССР повлекла за со-
бой выдачу паспортов граждан РФ без вступ-
ления в гражданство РФ. 

В связи с принятием нового закона о граж-
данстве [5] и ряда других нормативно-
правовых документов [6], инспекторы отделов 
по вопросам миграции стали более тщательно 
проверять наличие гражданства у лиц, оста-
вивших заявление о замене, восстановлении и 
иных процедур, связанных с паспортом граж-
данина Российской Федерации [7]. 

Основной причиной признания паспорта 
необоснованно выданным выступает то, чтоу 
миграционных органов отсутствует докумен-
тальное подтверждение принадлежности к 
гражданству Российской Федерации, напри-
мер: 

• Родители, граждане бывшего СССР, по-
дали заявление о вступлении в граждан-
ство Российской Федерации, но по ка-
ким-то причинам не внесли ребенка;

• В заключении о приобретении граждан-
ства Российской Федерации ребенком,
отсутствует согласие ребенка;

• Нет вкладышей, заключений о приобре-
тении гражданства;

• У гражданина нет документов, подтвер-
ждающих проживание на момент 6 фев-
раля 1992 года.

На данный момент, с такой проблемой 
сталкиваются граждане Российской Федера-
ции, достигшие возраста 45 лет и подавшие 
заявление на замену паспорта. Несмотря на то, 
что в Приказе № 773 [8] не указана обязан-
ность гражданина предоставлять документы, 
подтверждающие его гражданство, это исхо-
дит из личной ответственности каждого чело-
века. Так как если же у инспектора нет сопут-
ствующих документов, то он может вынести 
заключение об отсутствии гражданства у лица, 
что тем самым усугубит положение заявителя. 

После процедуры изъятия паспорта на ли-
цо возлагается полная ответственность за до-
казывание принадлежности к гражданству 
Российской Федерации, несмотря на то, что на 
протяжении многих лет он реализовывал права 
и выполняли обязанности в качестве граждан 
Российской Федерации, неоднократно обме-
нивал паспорта на документы нового образца, 
получал заграничные паспорта и даже прохо-
дил службу в армии по призыву и голосовал 
на выборах [9]. 

Стоит отметить также тот момент, что со-
трудники отдела по вопросам миграции не в 
полной мере могут оказывать содействие в 
поиске подтверждения гражданства, в связи с 
большим потоком граждан. Также огромная 
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проблема связана и с последствиями призна-
ния паспорта гражданина Российской Федера-
ции: незнание лицом упрощенной процедуры 
приобретение гражданства, потеря ценных ра-
ботников, повышение количества жалоб на 
деятельность ОВД и т.д.[10]. 

На данный момент Российская Федерация 
находится не под юрисдикции ЕСПЧ [11], од-
нако все же следует обратится к делу «Смир-
нова против России», где были высказаны та-
кие слова: изъятие паспорта — 
«…продолжительное вмешательство в личную 
жизнь заявителя без достаточных на то осно-
ваний» [12]. 

Речь снова идет о том, что гражданин, по-
сле изъятия паспорта не может осуществлять 
никакую социальную деятельность. Для реше-
ния этой проблемы Уполномоченный по пра-
вам человека по Ростовской области предло-
жил следующее: рассмотреть возможность 
выдачи удостоверения личности или иной 
формы при изъятии паспорта. 

На наш взгляд, проверка на наличие или 
отсутствие гражданства РФ связана с обеспече-
нием национальной безопасности Российской 
Федерации, которую следует продолжать до 
устранения проблемы выданных паспортов в 
нарушении установленного ранее порядка [13]. 

При этом следует разработать стандарт 
модели вынесения заключения подразделения 
по вопросам миграции о наличии или отсутст-
вии гражданства РФ: если гражданин доку-
ментально подтверждает двадцати летний пе-
риод проживания на территории Российской 
Федерации с момента выдачи паспорта граж-
данина Российской Федерации, то минуя бю-
рократические нюансы, необходимо прини-
мать у него документы на приобретение граж-
данства Российской Федерации по совокупно-
сти документов – служба в Вооруженных Си-
лах Российской Федерации, учеба в ВУЗЕ Рос-
сийской Федерации, работа на территории 
Российской Федерации, подтверждение посто-
янной регистрации на территории Российской 
Федерации [запись в домовой книге или иных 
источниках] [14]. 

Так, на этапе проверки наличия или отсут-
ствия гражданства РФ можно миновать ста-
дию лишения гражданства, тем самым сохра-
нив благополучие гражданина. В случае, если 
у лица не будет доказательств, то следует вы-
давать временный документ, удостоверяющий 
личность на срок приобретения (восстановле-
ния) в гражданств РФ после изъятия паспорта 
как необоснованно выданного. 

Список источников 

1. Конькова А.Ю. Документы, удостове-
ряющие личность, в Российской империи // 
URL: https://cyberleninka.ru/article/n/dokumenty-
udostoveryayuschie-lichnost-v-rossiyskoy-imperii 
(дата обращения: 12.03.2024) 

2. Пашенцев Д.А., Сангаджиев Б.В., Ха-
зов Е.Н. и др. Конституционное право России. 
Классический учебник / Москва, 2024. 

3. Конституция Российской Федерации»
(ред. 06.10.2022) // http://pravo.gov.ru. 

4. Абакумов О.Б., Шакун Н.В., Шаламов Р.Г.
и др. Основные социальные права и свободы 
человека и гражданина в России и их конститу-
ционно-правовое обеспечение. Москва, 2014. 

5. Федеральный закон от 28.04.2023 N 138-
ФЗ (ред. от 24.07.2023) «О гражданстве Рос-
сийской Федерации» «Собрание законодатель-
ства РФ», 01.05.2023, N 18, ст. 3215, http:// 
pravo.gov.ru. 

6. Хазов Е.Н., Мягкова С.В. Основания
приобретения гражданства Российской Феде-
рации и проблемы реализации // Международ-
ный журнал гражданского и торгового права. 
2022. С.34—38. 

7. Приказ МВД России N 753, МИД России
N 20664 от 09.10.2023 «Об организации рабо-
ты по проведению проверки наличия или от-
сутствия у лица гражданства Российской Фе-
дерации в целях реализации полномочий, пре-
дусмотренных частями 4 и 6 статьи 40 Феде-
рального закона от 28 апреля 2023 г. N 138-ФЗ 
«О гражданстве Российской Федерации» (вме-
сте с «Порядком проведения проверки нали-
чия или отсутствия у лица гражданства Рос-
сийской Федерации», «Порядком учета заклю-



INTERNATIONAL JOURNAL OF CONSTITUTIONAL AND STATE LAW 

№ 1 / 2024 44

чений об установлении факта наличия или от-
сутствия у лица гражданства Российской Фе-
дерации и сроки их хранения», «Порядком 
взаимодействия Министерства внутренних дел 
Российской Федерации, его территориальных 
органов и Министерства иностранных дел Рос-
сийской Федерации, дипломатических предста-
вительств и консульских учреждений Россий-
ской Федерации при проведении проверки на-
личия или отсутствия у лица гражданства Рос-
сийской Федерации») (Зарегистрировано в 
Минюсте России 20.10.2023 N 75654) // URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_L
AW_460308/ (дата обращения: 17.03.2024) 

8. Приказ МВД России от 16.11.2020 N 773
(ред. от 26.07.2022) «Об утверждении Адми-
нистративного регламента Министерства 
внутренних дел Российской Федерации по 
предоставлению государственной услуги по 
выдаче, замене паспортов гражданина Россий-
ской Федерации, удостоверяющих личность 
гражданина Российской Федерации на террито-
рии Российской Федерации» (Зарегистрировано 
в Минюсте России 31.12.2020 N 62009) // URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_L
AW_373184/ (дата обращения: 17.03.2024) 

9. Левченко И.П., Прудников А.С., Кали-
нин В.Н. и др. Российское гражданство. (2-е 
издание, переработанное и дополненное) Мо-
сква, 2005. 

10. Хазов E.H. Понятие и сущность кон-
ституционных гарантий прав и свобод человека 
и гражданина. Образование. Наука. Научные 
кадры. 2011. № 3. С. 17—21. 

11. О выходе России из Совета Европы
(справочный материал) // URL: https://www. 
mid.ru/ru/foreign_policy/rso/1834254/ (дата об-
ращения: 17.03.2024) 

12. Дело «СМИРНОВА ПРОТИВ РОССИИ»
(Жалобы № 46133/99 и 48183/99) Судебное 
решение СТРАСБУРГ 24 июля 2003 года // 
URL: https://espch.ru/resheniya-suda-rossiya/5-smir-
nov-protiv-rossii/ (дата обращения: 17.03.2024) 

13. Бышков П.А., Гасанов К.К., Егоров С.А.,
Зеленков М.Ю., Зиборов О.В., Зинченко Е.Ю. и 
др. Основы национальной безопасности. (2-е 
издание, переработанное и дополненное) Мо-
сква, 2022. 

14. Богданов А.В., Зинченко Е.Ю., Ильин-
ский И.И. и др. Соблюдение, охрана и защита 
конституционных прав и свобод человека в 
деятельности правоохранительных органов. 
Новосибирск, 2024. 



МЕЖДУНАРОДНЫЙ ЖУРНАЛ КОНСТИТУЦИОННОГО И ГОСУДАРСТВЕННОГО ПРАВА 

№ 1 / 2024 45

УДК 343.9.01 
ББК 67.51 

© А.В. БОГДАНОВ, К.М. ЛОБЗОВ, Е.Н. ХАЗОВ. 2024

Организация деятельности оперативных подразделений  
органов внутренних дел в сфере обеспечения  
общественной безопасности при проведении  

публичных мероприятий 

Анатолий Васильевич БОГДАНОВ, 
кандидат юридических наук, доцент, доцент кафедры оперативно-розыскной деятельности и специальной 
техники Московского университета МВД России имени В.Я. Кикотя 

E-mail: office@unity-dana.ru
Константин Михайлович ЛОБЗОВ, 
доктор военных наук, профессор, профессор кафедры информационной безопасности Института  
государственного управления, права и информационных технологий 

E-mail: lobzovk@mail.ru
Евгений Николаевич ХАЗОВ, 
доктор юридических наук, профессор, профессор кафедры конституционного и муниципального права 
Московского университета МВД России имени В.Я. Кикотя 

E-mail: evg.hazow@yandex.ru

Научная специальность: 5.1.4 — Уголовно-правовые науки 
Для цитирования. А.В. БОГДАНОВ, К.М. ЛОБЗОВ, Е.Н. ХАЗОВ. Организация деятельности оперативных 
подразделений органов внутренних дел в сфере обеспечения общественной безопасности при проведении 
публичных мероприятий // Международный журнал конституционного и государственного права. 1/2024. 
С. 45—50. 

Аннотация. В статье рассматриваются вопросы организации и деятельности оперативных подразделений органов внут-
ренних дел в сфере обеспечения общественной безопасности с целью предупреждения, выявления и противодействия 
правонарушений на территории проведения публичных мероприятий. Предлагаются основные направления взаимодейст-
вия сотрудников полиции и оперативных сотрудников в сфере применения практического опыта в административно-
правовой и оперативно-розыскной деятельности. 

Ключевые слова: сотрудник полиции, оперативный сотрудник полиции, административно–правовая деятельность, опе-
ративно-розыскная деятельность, взаимодействие, предупреждение, выявление, раскрытие расследование, правонару-
шения, преступность 

Organization of the activities of operational units  
of internal affairs bodies in the field  

of public security during public events 

Anatoliy Vasil'evich BOGDANOV, 
candidate of law, associate professor, associate professor of the department of operational-investigative  
activities and special equipment Kikot Moscow university of the MIA of Russia 

E-mail: office@unity-dana.ru
Konstantin Mikhailovich LOBZOV, 
doctor of military sciences, professor, professor of the department of information security Institute  
of public administration, law and information technologies 

E-mail: lobzovk@mail.ru
Evgeniy Nikolaevich KHAZOV, 
doctor of law, professor, professor of the department of constitutional and municipal law Kikot Moscow university 
of the MIA of Russia 

E-mail: evg.hazow@yandex.ru



INTERNATIONAL JOURNAL OF CONSTITUTIONAL AND STATE LAW 

№ 1 / 2024 46

Annotation. The article deals with the organization and activities of operational units of internal affairs bodies in the field 
of public security in order to prevent, detect and counteract offenses on the territory of public events. The main directions 
of interaction between police officers and operational officers in the field of application of practical experience in administrative, 
legal and operational investigative activities are proposed. 

Keywords: police officer, operational police officer, administrative and legal activity, operational search activity, interaction, 
prevention, detection, disclosure of investigation, offenses, crime 

Нарастающая глобализация общества, со-
циально – экономические проблемы, панде-
мия, влекут за собой негативные последствия 
которые могут послужить причиной для про-
ведения различных публичных мероприятий: 
демонстраций, митингов, шествий и пикетиро-
ваний. Как и всякий социальный процесс в 
обществе, реализуется через поведение людей. 
В настоящее время наблюдается снижение 
уровня, доверия населения к органа публичной 
власти, управления и к крупному бизнесу. 

При проведении массовых шествий, демон-
страций и митингов различными политически-
ми партиями, движениями и другими организа-
циями, сотрудники полиции обязаны прове-
рить, имеется ли у организаторов разрешение 
органов власти на проведение конкретной ак-
ции, согласованы ли цели, место и время про-
ведения мероприятия с администрацией района 
(города) или иной инстанцией, не нарушается 
ли порядок их проведения [1]. В случае нару-
шения установленных правил проведения по-
добных мероприятий, а также совершения 
серьезных правонарушений со стороны их уча-
стников полиция имеет право прекратить про-
ведение мероприятия, а виновных в соответст-
вии с законом  привлечь к ответственности [2].  

В статья 2 Конституции Российской Феде-
рации закрепила, что «Человек, его права и 
свободы являются высшей ценностью. При-
знание, соблюдение и защита прав и свобод 
человека и гражданина - обязанность государ-
ства» [3]. По этому осмысления конституци-
онных идей в оперативно-розыскной и конкре-
тизации самой идеи конституционализма при-
менительно к ОРД [4].   

На правонарушителей по ст. 20.2 КоАП РФ 
[5] уполномоченные должностные лица поли-
ции (дежурный, участковый инспектор и др.)
составляют административный протокол.
К протоколу должны быть приобщены веще-
ственные доказательства из числа атрибутов
проводившегося мероприятия, например ло-

зунги, листовки, рукописные списки участни-
ков, другие документы, а также использовав-
шиеся технические средства [6].  

При проведении спортивно-зрелищных 
мероприятий, особенно футбольных и хоккей-
ных матчей, основные силы и средства поли-
ции, задействованные на охрану общественного 
порядка, главным образом направлены на регу-
лирование поведения болельщиков и обеспече-
ние безопасности зрителей [7]. Проводится об-
щая и индивидуальная профилактическая и 
разъяснительная работа среди зрителей, уста-
навливается особый административный кон-
троль за активными фанатами, принимаются 
меры по разобщению соперничающих группи-
ровок болельщиков, применяется комплекс мер 
по обеспечению безопасности присутствую-
щих, таких, как проверка надежности конст-
рукций и систем жизнеобеспечения спортсо-
оружений, организуется посадка массы людей 
на общественный транспорт и т.д. [8].  

В ходе проведения культурно-массовых 
мероприятий, особенно на рок - концертах, 
повышенное внимание при охране обществен-
ного порядка уделяется предотвращению бес-
порядочного скопления зрителей в проходах, 
на лестницах концертного зала или спортивно-
го сооружения, где проводится выступление 
артистов; полиция следит также за тем, чтобы 
зрители не вскакивали со своих мест, и пресе-
кает попытки отдельных групп музыкальных 
фанатов прорваться на сцену или за кулисы. 
Повышенное внимание на подобных концер-
тах уделяется соблюдению противопожарной 
безопасности, так как в среде музыкальных 
фанатов модно в темном зале зажигать откры-
тый огонь (зажигалки, свечи, ваеры, бенгальские 
огни и др.) и размахивать в такт музыке [9].  

Основными задачами оперативных сотруд-
ников при проведении массовых мероприятий 
не только у нас но и в зарубежных странах 
являются:  контроль за соблюдением общест-
венного порядка;  содействие органам местной 
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власти и администрации сооружения при про-
ведении мероприятий;  охрана правопорядка и  
государственного и муниципального имуще-
ства;  выявление и предупреждение правона-
рушений и преступлений [10]. 

Всю работу органов внутренних дел  при 
проведении публичных мероприятий можно 
дифференцировать на три этапа: подготовитель-
ный, исполнительный и заключительный [11]. 

Подготовительный этап включает в себя 
ряд мероприятий, а именно: 

- конкретизируется организационные вопро-
сы проведения публичного мероприятия, здесь 
идет речь о количестве  людей, участниках, 
организаторах и времени проведения, месте 
проведения; 

- обследуется место проведения публично-
го мероприятия при участии комиссии из со-
ответствующих ведомств и органов местного 
самоуправления.  В случае необходимости ме-
сто, на котором будет проводиться публичное 
мероприятие, должно быть оборудовано соот-
ветствующими средствами безопасности, по-
жарными гидрантами и так далее; 

- с помощью средств массовой информации
граждане оповещаются об ограничении дви-
жения маршрута общественного транспорта, 
ограничения или увеличении продолжитель-
ности работы общественного транспорта,  дос-
тупа граждан к определенным объектам или 
районом, которые перекрываются или отцеп-
ляется в целях обеспечения безопасности при-
граничной территории с местом проведения 
публичного мероприятия; 

- могут также реализовываться дополни-
тельные меры безопасности, уточнятся опера-
тивная обстановка, в частности речь идет о 
патрулировании территорий, профилактика и 
пресечение правонарушений в зоне проведе-
ния публичного мероприятия [12]; 

- исходя из масштаба мероприятия опреде-
ляют необходимое количество личного соста-
ва, который будет направлен к месту проведе-
ния публичного мероприятия и несению там 
службы [13]. 

С личным составом проводится инструк-
таж, а также тренировки по отработке  вероят-
ных чрезвычайных ситуаций, а также отработке 
взаимодействия с другими службами и подраз-
делениями, в случае возникновения напряже-
ния или негативных явлений при проведении 

мероприятия. С помощью проведения инструк-
тажа до личного состава доводится важная ин-
формация по поводу предполагаемой програм-
мы массового мероприятия,  определяется пе-
риметр территории, которая будет оцеплена и 
прилегающей территории, которая будет пат-
рулироваться [14]. Также необходимо будет 
определить место для стоянки автотранспорта 
зрителей, которые приедут на мероприятие на 
автомобиле, порядок движения людей, разме-
щения пунктов управления. 

Также при проведении публичного меро-
приятия должны быть разработаны пропуска и 
иные документы, с помощью которых можно 
будет пройти в зону оцепления. Тренировки 
должны проводиться накануне проведения 
публичного мероприятия. Необходимо отме-
тить, что подготовительный этап является од-
ним из важнейших, поскольку он организует 
работу всех служб и подразделений, в том чис-
ле и оперативных, органов внутренних дел, 
направленных на обеспечение безопасности 
граждан при проведении публичного меро-
приятия, а также способствует координирова-
нию их действий в случае наступления чрез-
вычайных ситуаций, а также осуществляет 
информационное обеспечение служб и под-
разделений, а также оперативных сотрудников  
относительно  характера и специфики прово-
димого мероприятия, количества участников и  
иных организационно-технических вопросов, 
которые должны быть доведены до сведения 
сотрудников полиции [15]. 

Следующим этапом является исполнитель-
ный тогда, когда личному составу дается при-
каз о заступлении на место дислокации. При 
проведении публичного мероприятия вводится 
ограничения, которые обсуждались на подго-
товительном этапе, формируется работа наря-
дов по обеспечению общественной безопасно-
сти в месте массового мероприятия и на при-
легающих к этому месту территории, осматри-
ваются все близлежащие объекты на наличие 
вредных веществ и взрывчатых устройств [16].  

Исполнительный этап заканчивается об-
щим построением и подведением итогов рабо-
ты нарядов на публичном мероприятии. На 
заключительном этапе оперативные сотрудни-
ки и остальные сотрудники полиции осущест-
вляют патрулирование территории, которая 
прилегает к месту публичного мероприятия 
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для того, чтобы выявить вероятные правона-
рушения или совершение преступлений, по-
скольку на заключительном этапе достаточно 
большое количество людей движется в опре-
делённом направлении,  например, в сторону 
остановки автобусов, трамваев или такси, этот 
поток людей может быть возбужденным, аг-
рессииным, он может объединяться в  толпы. 
Этот этап завершается итоговым совещанием 
руководителей всех подразделений, в том числе 
и оперативных, которые непосредственно при-
нимали участие в обеспечении безопасности и 
общественного порядка на мероприятии [17]. 

Руководствуясь Федеральный закон Рос-
сийской Федерации «О полиции» от 07.02.2011 
№ 3-ФЗ (ред. от 11.06.2021) [18],  Федераль-
ный закон Российской Федерации «О собрани-
ях, митингах, демонстрациях, шествиях и пи-
кетированиях»  от 19.06.2004 № 54-ФЗ (ред. от 
30.12.2020) [19],  и ведомственными приказа-
ми Министерства внутренних дел Российской 
Федерации были разработаны наставления и 
инструкции об организации деятельности ор-
ганов внутренних дел Российской Федерации 
по обеспечению общественного порядка и 
безопасности граждан в ходе массовых меро-
приятий, в котором указано, что могут форми-
роваться дополнительные наряды, обеспечи-
вающие правопорядок, например, наряд оцеп-
ления, наряд взаимодействия со СМИ, наряд 
сопровождения, наряд доставления,  резерв, 
наряд личного осмотра и применения специ-
альных средств [20]. 

Таким образом, формирование специальных 
нарядов предполагает, что сотрудники право-
охранительных органов нацелены на более ка-
чественное выполнение оперативных задач, 
оценивают все возможные риски при проведе-
нии публичного мероприятия, тем самым, соз-
давая специальные наряды, работа которых 
будет направлена на решение узкоспециализи-
рованных, оперативных задач [21]. 

Когда проведение публичного мероприя-
тия заканчивается, то, как правило, об этом 
оповещают.  Если выступает артист, то он го-
ворит о том, что поёт завершающую песню,  
в спортивном соревновании – это свисток су-
дьи и сотрудники правоохранительных орга-
нов знают об этом, на инструктаже им об этом 
ещё раз напоминается и по этой причине они 
должны  быть готовы к моменту окончания 

публичного мероприятия для того, чтобы ре-
гулировать потоки людей  из места проведе-
ния публичного мероприятия [22]. 

Окончание публичного мероприятия  это 
достаточно сложный момент, у него есть оп-
ределенная специфика, поскольку люди нахо-
дятся в определенном настроении, стараются 
быстрее покинуть место публичного меро-
приятия, так как хотят первыми добраться до 
метро или иного  общественного транспорта. 
Кроме того, если во время мероприятия были 
конфликты, то они могут закончиться уже за 
его пределами, то есть все начатые конфликты 
могут быть продолжены по завершению пуб-
личного мероприятия и по выходу с места 
оцепления для того, чтобы сотрудники поли-
ции не видели наличие назревающего кон-
фликта. Кроме того, люди хотят дать волю 
своим эмоциям, которые накопились в ходе 
публичного мероприятия и они могут быть как 
позитивные, так и негативные [23].  

На этом этапе необходимо более четко от-
слеживать любые правонарушения, их пресе-
кать, важно также, чтобы жизнедеятельность 
территории, где были введены ограничения, 
была восстановлена. Как только публичное 
мероприятие заканчивается, руководитель 
подразделения даёт команду к тому, чтобы 
сотрудники организовали выход зрителей с 
массового мероприятия. Оперативные сотруд-
ники должны четко отслеживать поведение 
людей, их настроения, то есть быть готовыми 
к быстрому развертыванию конфликтной си-
туации в потоке людей и предотвращать дав-
ку, не допускать провоцирования конфликт-
ных ситуаций между самими людьми, выкри-
ков различных оскорбительных или иных ло-
зунгов, скандирований.  Если ситуация или 
обстановка накаляется, то необходимо обяза-
тельно докладывать об этом в оперативный 
штаб и просить прислать подмогу.  После того 
как место проведения мероприятия освободи-
лось, то она подлежит осмотру, а прилегаю-
щей территории для того, чтобы удалить по-
сторонних лиц, которые возможно остались, 
удалить бытовые и иные неустановленные 
предметы [24].  

По команде руководителя оставляется ме-
сто несения службы и в дальнейшем сотруд-
ники собираются в определённом месте их 
дислокации для того, чтобы оценить итоги ра-
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боты на публичном мероприятии.  Необходи-
мо отметить, что работа оперативных сотруд-
ников на публичных мероприятиях обуславли-
вается необходимостью принятия профилак-
тических и предупредительных мер, они 
должны четко оценивать ситуацию и поведе-
ние людей на месте публичного мероприятия 
и учитывать их эмоциональный настрой, избе-
гать провокаций со стороны самих людей, а 
также провоцировать их и уже исходя из кон-
кретной сложившейся ситуации осуществлять 
при этом задержания [25]. 

Если проводятся публичные мероприятия 
такие как: выборы, собрание, демонстрация, 
шествие, то сотрудники полиции и Росгвардии 
выполняют дополнительные функций, кото-
рые связаны с содействием органам государ-
ственной власти и общественно-политическим 
организациям  в проведении публичных меро-
приятий, а также обеспечивать охрану прав 
граждан и политических и иных объединений, 
которые гарантированы Конституцией Рос-
сийской Федерации [26]. Обеспечение консти-
туционного правопорядка возможно только 
при условии декриминализации системы пуб-
личной власти и управления [27]. 

Таким образом, действия оперативных со-
трудников при проведении публичного меро-
приятия заключается в том, что их служба раз-
деляется на три этапа: подготовительный, ис-
полнительный и завершающий. Подготови-
тельный этап является самым важным, именно 
благодаря нему оценивается реальность прове-
дения мероприятий, вероятные угрозы, а также 
проводятся организационно-тактические и тех-
нические мероприятия, которые необходимы 
для того, чтобы эффективным образом нести 
службу в ходе проведение  массового меро-
приятия. Важнейшим элементом этой деятель-
ности является прогнозирование, которое осу-
ществляется на основе анализа оперативной 
обстановки и социально – экономических про-
цессов происходящих в стране. 
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