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CURRENCY REGULATION PROBLEMS OF CYCLICAL DEVELOPMENT IN 

THE ECONOMY OF AZERBAIJAN 

 

Annotation. The presented article examines the main features of currency regulation in the 

process of ensuring cyclic development. First of all, the essence of cyclical development for the 

modern period and the main economic indicators in the process of its provision are noted. 

Undoubtedly, the quantitative and qualitative changes in the global economy in recent years 

have created certain complexities in the inter-cycle interactions of cyclic development. In this 

regard, the article focuses on this factor and highlights the conditions for its provision for the 

Azerbaijani economy. The main emphasis is placed on currency issues. The main reason for 

this is that over the past 10 years there has been several devaluation processes in the 

Azerbaijani economy and its consequences are heavy for the economy. Therefore, the article 

tries to find an inter-cycle relationship of cyclic development and evaluates its main 

possibilities of influence.  

Keywords: cyclical development, currency, regulation, Azerbaijan economy, macroeconomic 

indicators, Central Bank, Capital, etc.  

İntroduction 

The cyclical development of the economy is repeated fluctuations in economic activity 

that occur in a certain sequence of stages. These stages make up the economic cycle or busi-

ness cycle and are characterized by changes in production, employment, income and other 

macroeconomic indicators. It is characterized as a period of expansion (upsurge), which is the 

main stage of the economic cycle-an increase in production and economic activity. This period 

in itself is distinguished by the activity of the main economic indicators. To such a system of 

indicators, it is necessary to highlight an increase in employment and a decrease in unemploy-

ment, an increase in incomes and consumer spending of the population, an increase in invest-

ments in business and infrastructure projects, and an increase in demand for goods and ser-

vices. When there is growth in the economy on the main four mentioned indicators, cyclical 

development can be mentioned. However, ensuring cyclic development does not occur sudden-

ly. It has other stages, which, accordingly, complement each other. The main stage of cyclic 

development is undoubtedly considered to be its peak period. This circumstance can also be 

characterized as the highest stage in the development of the economy over the past years. Dur-
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ing the peak period, it becomes characteristic that economic activity reaches its maximum lev-

el, employment and productivity are at a high level. Undoubtedly, economic experience has 

proved that economic growth cannot fully cover the long term. In this regard, certain stagnation 

occurs in the economy, the main aspects of which are as follows: 

- Reduction of production and economic activity. 

- Increase in unemployment. 

- Reduction of income and consumer spending. 

- Reduction of investments and reduction of business activity. 

- Decrease in demand for goods and services, etc. 

Currency regulation plays an important role in reducing the effects of economic cycles 

and maintaining macroeconomic stability. The relationship between cyclic development and 

currency regulation is manifested in the following aspects: 

1. Maintaining exchange rate stability: the growth of exports and capital inflows 

during expansion are considered factors that strengthen the national currency. The central Bank 

intervenes in the foreign exchange market to avoid excessive strengthening of the currency and 

to maintain the competitiveness of exports. During the recession, however, the decline in ex-

ports and capital outflows weaken the currency. In this aspect, the Central Bank uses foreign 

exchange reserves to stabilize the exchange rate and prevent excessive devaluation, which can 

lead to inflation. 

2. Capital flow management: during periods of upsurge, foreign capital flows 

can be significant, which requires measures to manage these flows in order to avoid overload-

ing the economy. In this regard, capital outflows during the recession can aggravate the reces-

sion, which means that the Central Bank imposes restrictions on the export of capital in order 

to stabilize the financial system. 

3. Monetary policy measures: during periods of economic growth, the Central 

Bank raises interest rates to prevent inflation and prevent overheating of the economy. During 

the recession, the central Bank can lower interest rates and carry out quantitative easing to 

promote economic activity, support lending. Thus, currency regulation is an important tool that 

helps to reduce fluctuations in economic activity, ensure macroeconomic stability and promote 

sustainable economic development. 

Main part 

Currency regulation in Azerbaijan involves the management of the value and volume of 

the national currency by the central Bank or other monetary regulatory body. We can cite 

monetary policy as an example as one of the main economic foundations of currency 

regulation. Monetary policy-central banks regulate the currency through interest rates and open 

market operations to control inflation, stabilize the currency, and support economic growth. 

Monetary policy (or monetary policy) is a set of measures taken by central banks to achieve 

macroeconomic goals such as controlling inflation, maintaining the stability of the currency 

and promoting economic growth, and regulating the money supply and interest rates in the 

economy. Central banks such as the US Federal Reserve system (FED), the European Central 

Bank (ECB) and the people's Bank of China (NBK) use a variety of monetary policy tools. The 

main aspects and tools of monetary policy are manifested in its main goals. These goals include 

inflation control (the goal is to keep prices stable. High inflation undermines purchasing power 

and economic stability), currency stabilization (maintaining a stable exchange rate of the 

national currency against other currencies to promote International Trade and investment) can 

be attributed. In addition, maintaining financial stability is considered one of the main goals of 

currency regulation. This circumstance is applied in order to avoid excessive fluctuations in 

financial markets and the banking sector. In this case, in monetary siastin, it is first necessary 

to look at the measures of central banks on interest rates. 

As a basic rate (refinancing rate), we can indicate that central banks set the basic interest 

rate at which they issue loans to commercial banks. Changing this rate affects all other interest 
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rates in the economy, including rates on loans and deposits for consumers and enterprises, 

which is directly related to the continuity of cyclic stages. Measures such as reducing interest 

rates are usually used to stimulate economic activity during periods of recession. Low interest 

rates make loans cheaper, which stimulates borrowing and investment. Interest rate increases, 

on the other hand, are used to curb inflation during periods of economic growth. Higher 

interest rates make loans more expensive, which stops borrowing and slows down growth. 

In particular, it should be noted that the process of conducting open market operations 

on currency regulation is also carried out. In this case, central banks buy or sell government 

securities on the open market to regulate the money supply. Purchase of securities in this case, 

the Central Bank increases the money supply in the economy, as it pays for securities, 

increases banks reserves and stimulates lending. In contrast, the sale of securities, on the other 

hand, reduces the money supply, since the central Bank withdraws money from the economy 

by selling securities and reducing banks reserves. 

As an example on a global scale, we can cite the fact that the US Federal Reserve 

System (FED): in response to the 2008 financial crisis, the Fed reduced interest rates to zero 

and began a quantitative easing (QE) program by purchasing government and mortgage 

securities to increase liquidity and stimulate the economy. The European Central Bank (ECB), 

on the other hand, took advantage of negative interest rates and made large-scale asset 

purchases to combat low inflation and promote economic growth in the Eurozone. The people's 

Bank of China( NBK) accordingly regulated interest rates and reserve requirements to control 

the money supply and stabilize economic growth amid global economic instability. 

Monetary policy plays a key role in managing economic activity and maintaining 

macroeconomic stability. Central banks use various tools to control inflation, stimulate growth 

and ensure financial stability. The effective use of these tools allows you to reduce economic 

fluctuations and ensure the stable development of the economy. 

The main link in currency regulation is undoubtedly considered to be the exchange rate 

policy of the state. Exchange rate policy is the management of the value of a national currency 

against other currencies, which may include fixed, floating or controlled exchange rates. This 

was carried out regularly in the Azerbaijani economy from 2015 to 2017 and the transition to a 

floating exchange rate was approved. Besides exchange rate policy, it is the set of measures 

and strategies applied by the state and monetary authorities (usually central banks) to control 

the exchange rate of the national currency against other currencies. The purpose of the course 

policy is to ensure economic stability, maintain the competitiveness of exports, control 

inflation, and attract foreign investment. Exchange rate policy can include various exchange 

rate regimes, each of which has its own characteristics and is applied depending on the 

economic conditions and strategic goals of the country. In exchange rate regimes, the fixed and 

floating exchange rate has manifested itself mostly in the practices of countries. Undoubtedly, 

depending on what stage of cyclic development it is at, these modes are interchangeable, and 

each of them, cyclically, has its positive and negative sides. Within a fixed exchange rate, the 

Central Bank determines and maintains a certain value of the currency against another currency 

or basket of currencies. This value is fixed and maintained through interventions in the foreign 

exchange market. The positive aspects of this regime can be cited as an example of price 

stability and simplification of forecasting for International Trade and investments, and control 

over inflation with reference to a stable foreign currency. However, this regime also has certain 

disadvantages. This circumstance brings restrictions on monetary policy. If it is necessary to 

maintain the exchange rate in the country's economy, the risk of a shortage of foreign exchange 

reserves is also able to increase. 

Within the floating exchange rate regime, the value of the currency is determined 

directly by the market forces of supply and demand without the intervention of the Central 

Bank. Automatic stabilization as its advantages, since the course adapts to economic 

conditions. Freedom in the implementation of an independent monetary policy, etc. We can 
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give an example. To its disadvantages, we can cite high volatility, which can create uncertainty 

for International Trade and investments, the risk of uncontrolled course fluctuations affecting 

economic stability.  

The depreciation of energy products contributed to the fight against inflation, inflation 

was somewhat moderated in the reporting year. Towards the end of the year, both the recovery 

in economic activity and price cuts have eliminated the staqflationary concerns of international 

organizations for the world economy, and the expected wage-inflation spirals have not 

followed. The growth of the Consumer Price Index at a relatively weak pace compared to the 

previous year was positively influenced by the elimination of supply chain disruptions and high 

price shocks, as well as the fall in China's export products. Against the background of a 

decrease in prices for goods, a decrease in prices for services was not traced, which hindered 

disinflationary trends. The fact that the main production costs in the service areas consist of 

wages did not contribute to a price reduction in this area. According to IMF data, the Consumer 

Price Index increased by 6.8% worldwide, and the growth rate weakened by 1.9 percentage 

points compared to the previous year (Table 1). The rapid recovery of supply volumes in 

OECD in the post-pandemic period has contributed to a slowdown in inflation. In low-income 

countries, however, inflation continued to remain high, which was mainly due to inflationary 

imports from the world market (food, fuel and fertilizer), as well as the depreciation of national 

currencies. According to the IMF's regional analysis of inflation, the weakening rate of price 

growth was due to various reasons in the regions, declining energy prices were mostly in the 

Eurozone, and tight monetary and fiscal policies were the main factor in the United States. 

Table 1 

Annual change in the World Consumer Price Index, in%. 

Indicators 2019 2020 2021 2022 2023 

Expected Fact 

Inflation 3,5 3,2 4,7 8,7 6,9 6,8 

OECD 1,4 0,7 3,1 7,3 4,6 4,6 

DC 5,1 5,2 5,9 9,8 8,5 8,3 

Source: [1] 

 

- According to data released by the World Bank, in 2023 food products fell by 9.2%, includ-

ing oils by 18.1%, grain by 11.5%, and fertilizer prices fell by 34.9%. 

- Main features of currency regulation in Azerbaijan 

- Currency regulation in Azerbaijan plays a key role in maintaining economic stability and 

control over monetary policy. The central body responsible for conducting currency policy 

is the Central Bank of the Republic of Azerbaijan. It should be noted that the main legisla-

tive document on currency regulation in Azerbaijan is the law of the Republic of Azerbai-

jan on “currency regulation” [https://e-qanun.az/framework/9238]. The Government of 

Azerbaijan has chosen several main objectives as a priority in currency regulation. They 

can be attributed to: 

- Protection of the stability of the national currency (Azerbaijani AZN). 

- Inflation control. 

- Ensuring sustainable economic growth. 

- Reduction of risks associated with external economic factors. 

- In order to achieve the stated goals, the central Bank periodically implements a number of 

measures. These events have become more intensive since 2015. It belongs to them: 

- Intervention in the foreign exchange market: the Central Bank actively participates in oper-

ations in the foreign exchange market in order to stabilize the exchange rate of the manat. 

Interventions may include buying or selling foreign currency to regulate exchange rate 

changes. It should be borne in mind that in 2023 the foreign exchange market of the Central 



 “ეკონომისტი”, “Ekonomisti” #3, 2024 
 

 

 

 

 

13 

Bank amounted to 1.4 billion dollars. The US dollar has been a purchase-oriented interven-

tion. As a result, the foreign exchange reserves of the Central Bank increased by 20.3% to 

10.8 billion. Exceeded the US dollar.  

-  Reserve policy: the Central Bank collects and manages international reserves, which 

allows maintaining the stability of the national currency and ensuring liquidity in the event 

of external shocks. 

- Interest rate policy: the central Bank regulates interest rates to influence economic activity 

and inflation. During periods of economic upsurge, interest rates can be increased to 

prevent the economy from overheating, and reduced to promote growth during periods of 

recession. The central Bank began lowering interest rates since November 2023, when 

inflation in the country returned to its target framework. Benchmark interest rates, which by 

November 2023 were 9.00 percent, fell to 2024 percent, with 25 and 50 basis points 

lowered in each of the sessions until May 7.25. In total, interest was reduced by 175 basis 

points to four meetings. However, the benchmark interest rate above 7% is considered a 

strict monetary policy [2]. 

- Capital control: for residents and non-residents, measures to control the movement of capital 

have been introduced, including the rules for the purchase and sale of currency, investment 

and withdrawal of capital abroad. 

In 2015, after a long period of financial stability in the Azerbaijani economy, there was 

a serious devaluation. Most people in Azerbaijan regarded the devaluation as a “rise in the 

dollar”. In fact, this event was a depreciation of the manat against the dollar and other 

currencies against the dollar. It should be noted that after the first devaluation, the manat 

depreciated by 34% against the dollar, and the currency rate changed from “1 USD = 0.78 

AZN” to “1 USD = 1.05 AZN”. 10 months after the first devaluation, that is, on 21.12.2015, 

the manat did not withstand the pressure and was depreciated for the second time. This time the 

coefficient of depreciation was even greater – 47%. The new course was set as "1 USD = 1.55 

AZN “and the Central Bank of the Republic of Azerbaijan informed the public about its 

decision to switch to the” floating exchange rate" system. In subsequent periods, the USD / 

AZN exchange rate repeatedly moved up and down, and in some cases even reached the mark 

of 1 USD 1.9-2 AZN. At present, this course has stabilized for a long time and is set at around 

“1 USD = 1.70 AZN”. In relation to other currencies except the Dollar, the manat began to 

strengthen its position after 2015. Make this clear from the presented table (see table 2). 

Table 2 

Official average exchange rate of Azerbaijani manat against foreign currencies (by 

the end of the year)                                                                                                                         

  201

2 

201

3 

201

4 

201

5 

201

6 

201

7 

201

8 

201

9 

202

0 

202

1 

2022 202

3 

1 USD 0,78 0,78 0,78 1,56 1,77 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70 

1 Euro 1,03 1,08 0,95 1,70 1,86 2,03 1,95 1,90 2,09 1,93 1,81 1,88 

1 

Turkish 

lira 

0,44 0,36 0,34 0,54 0,50 0,45 0,32 0,29 0,23 0,13 0,09 0,06 

1 

Georgia

n Lari 

0,47 0,45 0,42 0,65 0,67 0,65 0,64 0,59 0,52 0,55 0,63 0,63 

100 

Russian 

Ruble 

2,58 2,41 1,33 2,16 2,93 2,95 2,45 2,74 2,31 2,29 2,30 1,88 

Source: [3] 
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1. The practice of the post-devaluation period showed that although the exchange rate was 

weak, it conditioned a number of positive trends that would stimulate cyclical development in 

the economy. To positive points we can attribute the following: 

2. A positive balance of foreign trade operations was achieved, and even starting in 2017, this 

difference began to grow. The price effect in export operations for a number of key products 

also began to increase. 

3. The financial situation of exporters began to improve significantly. Their budget and the 

debt burden on other creditors have been drastically reduced. Statistics also showed that the 

ratio between the obligations of a number of exporters to the budget and the profit from exports 

began to decline. 

4. Due to the increase in the financial resources of exporters, investments in a number of non-

oil sectors also began to increase. Most exporting enterprises began to resume production 

activities, which had stalled. 

5. Due to the decline in imports, the demand for the production of domestic products began to 

increase. And dependence on imports decreased accordingly. The improvement in the financial 

conditions of enterprises and the growth of aggregate demand have stimulated the growth of 

production in most Processing Industries. For this reason, the recession observed in the 

processing industry in 2016 stopped and was even offset by a 2 percent increase [4]. 

Azerbaijan is currently using the managed floating course. This means that the 

exchange rate of the manat is determined by the market, but the central Bank can intervene to 

eliminate excessive fluctuations or achieve target indicators. 

A number of steps have also been taken to regulate foreign exchange transactions. For 

banks and licensed financial institutions on the purchase and sale of currency, the right to 

conduct transactions on the purchase and sale of foreign currency is provided. The central 

Bank establishes rules and limits for such operations. The volume of transactions on the non-

cash foreign exchange market in 2023 amounted to 29.5 billion. It has been 4 in the US dollar 

equivalent. 79% of non-cash currency transactions were made in US dollars and 21% in other 

currencies. 21% of foreign exchange transactions were carried out in the interbank foreign 

exchange market (BVB) and 79% in the intra-bank foreign exchange market (BDVB). The 

volume of operations in the BVB in the reporting year amounted to 6.2 billion. It was 

equivalent to US dollars (including operations of Sofaz and Central Bank). In this segment, 

98% of transactions were carried out in US dollars. The turnover on foreign exchange 

transactions in the BVB was formed mainly due to transactions on the “Bloomberg” platform. 

In the reporting year, while maintaining the existing auction mechanism in the interbank 

foreign exchange market, Bloomberg's “BMatch” platform was activated, which allows the 

Central Bank to react flexibly to foreign exchange market processes, allows banks to track 

demand and supply for foreign currency in real time and conclude transactions at the most 

optimal exchange rate. The volume of foreign exchange transactions in BDVB amounted to 

23.3 billion. It was the equivalent of US dollars, of which 74% were transactions in US dollars. 

93.8% of foreign exchange transactions in BDVB accounted for foreign exchange transactions 

with legal entities. The volume of transactions carried out by banks on the purchase and sale of 

foreign currency in cash amounted to 3.8 billion. It was in US dollar equivalent. 83.9% of this 

was made up of transactions in US dollars. For the first time in recent years, foreign currency 

purchases by banks exceeded sales in 2023. As a result, net sales settled in the negative zone 

[5].  

The Central Bank and the government regulate foreign exchange transactions related to 

exports and imports in order to ensure the timely return of foreign exchange income and 

prevent capital outflow. Also, the Central Bank monitors and analyzes the country's balance of 

payments, taking measures to regulate the imbalance.  
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The result 

Currency regulation in Azerbaijan is aimed at maintaining the stability of the national 

currency and the economic system as a whole. The measures carried out by the central bank 

include interventions in the foreign exchange market, Resource Management, interest rate 

regulation and control over the movement of capital. These measures help to reduce the impact 

of foreign economic shocks and ensure the sustainable development of the economy. The main 

directions of currency regulation in Azerbaijan for the upcoming period should take into 

account the current economic situation, global trends, as well as domestic economic goals and 

priorities. Some of the main directions that may be relevant are:  

- Strengthening currency control:  

1. Strengthening the monitoring of foreign exchange transactions to prevent illegal 

withdrawal of capital.  

2. Application of measures to ensure transparency and accountability of financial 

transactions. 

- National currency support:  

1. Conducting a policy aimed at maintaining the stability of the manat.  

2. Interventions in the foreign exchange market, if necessary, in order to avoid sharp 

fluctuations in the exchange rate.  

- Liberalization of the currency regime:  

1. Gradual removal of restrictions on foreign exchange transactions to stimulate 

international trade and investment.  

2. Facilitating access to foreign currency for enterprises, especially for exporters.  

- Foreign exchange market development:  

1. Development of foreign exchange market infrastructure, including the introduction 

of new tools and services.  

2. Increasing liquidity and accessibility of the foreign exchange market for 

participants.  

- Integration with international financial institutions:  

1. Cooperation with international financial organizations to exchange experience and 

receive technical assistance.  

2. Harmonization of the best international practices and standards in the field of 

currency regulation.  

- Management of foreign exchange reserves:  

1. Effective management of State foreign exchange reserves to ensure financial 

stability.  

2. Diversification of resources to minimize risks.  

- Ensuring macroeconomic stability:  

1. Coordination of monetary policy with monetary and fiscal policy.  

2. Prevention of inflation and maintenance of sustainable economic growth.  

- Export Promotion and investment attraction:  

1. Creation of favorable conditions for exporters, including supporting currency 

hedging.  

2. Application of incentives to attract foreign direct investment.  

- Education and advanced training: 

1.  Improving the financial literacy of the population and entrepreneurs in the field of 

foreign exchange operations.  

2. Conducting trainings and trainings for specialists in the field of currency regulation.  

These directions can help Azerbaijan strengthen its foreign exchange policy, increase 

economic stability and stimulate further development. 
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წარმოდგენილი სტატია განიხილავს სავალუტო რეგულირების ძირითად 

მახასიათებლებს ციკლური განვითარების უზრუნველყოფის პროცესში. უპირვე-

ლეს ყოვლისა, აღნიშნულია თანამედროვე პერიოდის ციკლური განვითარების არსი 

და მისი უზრუნველყოფის პროცესში ძირითადი ეკონომიკური მაჩვენებლები. უდა-

ვოა, რომ ბოლო წლებში გლობალურ ეკონომიკაში განვითარებულმა რაოდენობ-

რივმა და ხარისხობრივმა ცვლილებებმა გარკვეული სირთულეები შექმნა ციკლუ-

რი განვითარების ციკლურ ურთიერთქმედებებში. ამასთან დაკავშირებით, სტა-

ტიაში ყურადღება გამახვილებულია ამ ფაქტორზე და ხაზს უსვამს აზერბაიჯანის 

ეკონომიკისთვის მისი უზრუნველყოფის პირობებს. ძირითადი აქცენტი კეთდება 

სავალუტო საკითხებზე. ამის მთავარი მიზეზი ის არის, რომ ბოლო 10 წლის 

განმავლობაში აზერბაიჯანის ეკონომიკაში რამდენიმე დევალვაციური პროცესია 

და მისი შედეგები მძიმეა ეკონომიკისთვის. ამიტომ, სტატია ცდილობს მოძებნოს 

ციკლური განვითარების ციკლური ურთიერთობა და შეაფასოს მისი გავლენის 

ძირითადი შესაძლებლობები. 

საკვანძო სიტყვები: ციკლური განვითარება, ვალუტა, რეგულაცია, აზერბაიჯანის 

ეკონომიკა, მაკროეკონომიკური მაჩვენებლები, ცენტრალური ბანკი, კაპიტალი და 

ა.შ. 

https://sai.gov.az/files/2023_icra_rey-336563546.pdf
https://banker.az/m%C9%99rk%C9%99zi-bank-faiz-q%C9%99rari-verir-yumsalma-davam-ed%C9%99c%C9%99kmi/
https://banker.az/m%C9%99rk%C9%99zi-bank-faiz-q%C9%99rari-verir-yumsalma-davam-ed%C9%99c%C9%99kmi/
https://www.stat.gov.az/source/finance/
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soflis meurneobis ekonomika – AGRICULTURAL ECONOMY 
 
 

პაატა კოღუაშვილი  
 საქართველოს ტექნიკური უნივერსიტეტის პროფესორი; 

ბადრი რამიშვილი 
ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის 

ასოცირებული პროფესორი 
 

ხორცის წარმოების პერსპექტივები საქართველოში 

 

ანოტაცია.  ხორცის მოხმარების მაჩვენებლით შეიძლება ამა თუ იმ ქვეყნის ეკო-
ნომიკური განვითარების შესახებაც ვიმსჯელოთ. მსოფლიო პრაქტიკა ადასტურებს, 
რომ ხორცის მოხმარების ინდიკატორი ადამიანის კეთილდღეობის ამსახველი ერთ-
ერთი უმნიშვნელოვანესი მაჩვენებელია(1). თუ, კონკრეტული სახელმწიფოს მოსახ-
ლეობა, კვების ტრადიციებიდან გამომდინარე, არ არის ვეგეტარიანელი და იქ ხორ-
ცის მოხმარების მაჩვენებელი დაბალია, მაშინ შეიძლება ითქვას, რომ ეს ქვეყანა ეკო-
ნომიკური განვითარების დონით ვერ დაიკვეხნის და პირიქით, ხორცის მოხმარების 
მაღალი მაჩვენებელი სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების კარგ მდგომარეო-
ბაზე მიუთითებს. 

ხორცის წარმოების ზრდის არსებითი პირობაა ის, რომ ქვეყნის მოსახლეობის 
კვების კულტურიდან გამომდინარე, მის რაციონში ეს პროდუქტი მნიშვნელოვნად 
უნდა იყოს წარმოდგენილი. თუმცა ეს არ არის საკმარისი. აუცილებელია ისიც, რომ 
ქვეყანას გააჩნდეს საკმარისი რესურსები მეცხოველეობის განვითარებისთვის. თუ 
ეს ორი პირობა არსებობს, მაშინ ეკონომიკური თავქარიანობა იქნება, თუ ასეთ 
სახელმწიფოში კარგად არ იქნება განვითარებული მეცხოველეობა.  

ქვემოთ წარმოდგენილ გამოკვლევაში ჩვენ შევეცდებით წარმოვაჩინოთ თუ 
რამდენად აქვს საქართველოს ხორცის წარმოების პოტენციალი და შეუძლია თუ არა 
მას საკუთარი რესურსებით დააკმაყოფილოს ადგილობრივი მოსახლეობის კვების 
ფიზიოლოგიურ ნორმებზე დაფუძნებული მოთხოვნა.  
საკვანძო სიტყვები: ხორცის მოხმარება,  ფიზიოლოგიური ნორმები, მარცვლეული, 
სურსათით უზრუნველყოფა, სათიბ-საძოვრები. 

 

შესავალი 

სასურსათო პრობლემის გადაწყვეტის უმნიშვნელოვანესი ინდიკატორია მო-

სახლეობის კვების ფიზიოლოგიური ნორმების შესაბამისი რაოდენობის პროდუქ-

ტებით მომარაგება. ამასთან, გასათვალისწინებელია ის ფაქტი, რომ განსაკუთ-

რებულ პრობლემას  სასურსათო ბაზარზე წარმოადგენს მაღალი ხარისხის ხორცისა 

და ხორცპროდუქტების სათანადო რაოდენობით მიწოდება, რადგან ეს საკვები 

ყველაზე ძვირადღირებულად ითვლება და როგორც წესი, როდესაც ეკონომიკური 

პრობლემების გამო კვების ფიზიოლოგიური ნორმების დარღვევა ხდება პირველ 

რიგში, სწორედ ხორცისა და მისი პროდუქტების მოხმარება მცირდება და პირიქით 

-  მათი მოხმარების ზრდა ეკონომიკური კეთილდღეობის ამაღლებაზე მიუთითებს. 

წინამდებარე სტატიის ავტორების მიერ ადრე გამოქვეყნებულ ნაშრომებში გამოკვ-

ლეულ იქნა ის, თუ რა რაოდენობით და პროპორციით უნდა მოიხმარდეს საქარ-
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თველოს ერთი საშუალო მოქალაქე ხორცსა და ხორცის პროდუქტებს და მიმდინარე 

კვლევის ამოსავალ წერტილად სწორედ ამ მონაცემებს ავიღებთ. 

 

ხორცის წარმოების მდგომარეობა და პროგნოზი 

ომ ფრინველის ხორცი ერთ-ერთი ყველაზე დიეტურია, ამავე დროს 1 კგ ამ 

პროდუქტის წარმოებისთვის საჭიროა შედარებით მცირე რაოდენობით საკვების 

გამოყენება და ჩვენს ქვეყანაში მეფრინველეობის განვითარება შესაძლებელია იმ-

პორტირებულ მარცვლეულსაც დაეყრდნოს. ამიტომ, სავსებით ოპტიმალური მაჩვე-

ნებელი იქნება ის ფაქტი, რომ როდესაც საქართველოში ხორცის მოხმარება მოსახ-

ლეობის ერთ სულზე 65 კგ-ს მიაღწევს აქედან 32.5 კგ. ფრინველის ხორცზე მოდი-

ოდეს.  

თანამედროვე საშუალო სტატისტიკური ქართველის ხორცეულის რაციო-

ნიდან ღორის ხორცზე მოდის მთლიანი წლიური ფაქტობრივი მოხმარების 30% 

(ოპტიმალურად უნდა ჩაითვალოს 19%, რაც აბსოლუტურ მაჩვენებლებში დაახ-

ლოებით 12.35 კგ-ია). საქონლის ხორცი კი, მთლიანი წლიური ხორცეულის ფაქ-

ტობრივი მოხმარების 20%-ია (ოპტიმალური მოხმარება უნდა შეადგენდეს  16.25 

კილოგრამს). რაც შეეხება თხის, ცხვრისა და ბოცვრის ხორცის მოხმარების წლიური 

მიზნობრივი ოდენობა კვების ფიზიოლოგიური ნორმების მიხედვით უნდა იყოს 

დაახლოებით 4 კილოგრამი (3.9 კგ). 

საქართველოში ხორცის წარმოების წლიური ოპტიმალური მოცულობების 

გასაანგარიშებლად მარტივ ხერხს მივმართეთ. საქართველოს არსებული მოსახლე-

მიმდინარე პერიოდში განსაკუთრებული მნიშვნელობა ენიჭება საქართველოში 

ხორცის მოხმარების კვების ფიზიოლოგიური ნორმების შესაბამისი დონის მიღწე-

ვას, რაც  65 კგ-ს შეადგენს მოსახლეობის ერთ სულზე. ჩვენი აზრით, ის პროპორცი-

ები, რაც საბაზრო ძალების ზემოქმედების შედეგადაც დადგინდა სხვადასხვა სახის 

ხორცის მოხმარების მხრივ, მნიშვნელოვნად არ უნდა შეიცვალოს, თუმცა გარკვე-

ული კორექტირება დასაშვებია. ავტორები საქართველოს საშუალო მოქალაქისთვის 

ხორცის მოხმარების ოპტიმალურ სტრუქტურას ვიძლევით, რაც პროცენტულად 

შემდეგნაირად გამოისახება: მოხმარების 50% უნდა მოდიოდეს ფრინველის ხორცზე, 

19% ღორის ხორცზე, 25% მსხვილფეხა რქოსანი პირუტყვის ხორცზე, ხოლო 

დანარჩენი 6% კი ცხვრის, თხისა და ბოცვრის ხორცზე. გასათვალისწინებელია ის 

გარემოებაც, რომ საქართველოში ხორცის მოხმარება მოსახლეობის ერთ სულზე 

დაახლოებით 25 კილოგრამით უნდა გაიზარდოს (2022 წლის ფაქტობრივი 

მდგომარეობით), რაც რეალობად აქცევს კვების ფიზიოლოგიური ნორმის შესრუ-

ლებას.(2) 

ჩვენ ადრეც არაერთხელ აღვნიშნეთ და ახლაც ვადასტურებთ, რომ როდესაც 

ვიკვლევთ სურსათით მოსახლეობის მომარაგების პრობლემას, სამიზნე ინდიკატო-

რის  შერ ჩევისას,  სასურველია გავითვალისწინოთ მოსახლეობისათვის ფიზიოლო-

გიური  ნორმების უზრუნველმყოფი ეკონომიკური ხელმისაწვდომობა. თუ კი ვა-

წარმოებთ ფიზიოლოგიური  ნორმების გაორმაგებულ რაოდენობას, რის მიღწევაც 

არ არის რთული, ნათელია, რომ მისი თვითღირებულება და გონივრული მოგების 

მომტანი სარეალიზაციო ფასი არსებითად შემცირდება.  

ჩვენი გაანგარიშებით, ხორცის შემთხვევაში საქართველოსთვის ასეთი მაჩვე-

ნებელია -  65 კილოგრამი მოსახლეობის ერთ სულზე. ამასთან მიგვაჩნია, რო მ თუ 

ქვეყანაში შესაბამისი პოტენციალი არსებობს ამა თუ იმ სურსათით მოსახლეობის 
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მომარაგება ადგილობრივი წარმოების ხარჯზე უნდა მოხდეს და ეს განსაკუთრებით 

სწორედ ხორცის შემთხვევაშია აქტუალური, რადგან ხორცისა და მისი პროდუქ-

ციის ადგილობრივი წარმოების გადიდება სოფლად მოსახლეობის დამაგრების 

უმნიშვნელოვანესი საშუალება იქნება, რის გარეშეც უკიდურესად გართულდება სა-

ქართველოს სასოფლო ტერიტორიების ტევადობის შემდგომი ზრდა, რის სრული 

ოპტიმალური პოტენციალი 300-330 ათას ადამიანამდე(3) შუალედშია. ხორცის 

წარმოება და გადამუშავება ინტენსიურ დარგებს მიეკუთვნება, რომელთა განვითა-

რება მაღალანაზღაურებადი სამუშაო ადგილების გაჩენას განაპირობებს, ეს, კი, ეკო-

ნომიკურ განვითარებასაც მნიშვნელოვნად შეუწყობს ხელს. 

იმ ფაქტს, რომ საქართველოში მოხმარებული ხორცის 50%-ი ფრინველის 

ხორცზე მოდის რამდენიმე მნიშვნელოვანი გამართლება აქვს. პირველ რიგში, ეს 

არის ისტორიული ტრადიცია და ქართველთა კვების კულტურა. გარდა ამისა, აღ-

სანიშნავია ისიც, რობის რაოდენობა გადავამრავლეთ კვების ფიზიოლოგიურ ნორ-

მებზე. საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის 2024 წლის 1 იანვრის 

მონაცემებით, საქართველოში ცხოვრობდა დაახლოებით 3,695 ათასი ადამიანი. 

შესაბამისად, იმისთვის, რომ საქართველომ სრულად დაიკმაყოფილოს საკუთარი 

მოთხოვნილება ხორცსა და ხორცის პროდუქტებზე ადგილობრივი წარმოშობის 

პროდუქტით, უნდა აწარმოოს: ფრინველის ხორცი დაახლოებით 120 ათასი ტონა, 

ღორის ხორცი 45.6 ათასი ტონა, საქონლის ხორცი 60.0 ათასი ტონა, ცხვრის, თხისა 

და ბოცვრის ხორცი ერთობლივად 14.4 ათასი ტონა. ანუ ერთობლივად - 240 ათასი 

ტონა ხორცი. 

2022 წლის მონაცემებით, საქართველოში სულ 74.6 ათასი ტონა ხორცი აწარ-

მოეს. თუ ეკონომიკური ხელმისაწვდომობის მიხედვით შევაფასებთ, თვითუზრუნ-

ველყოფის მაჩვენებელი მხოლოდ 49.9% იყო, ხოლო კვების ფიზიოლოგიური ნორ-

მების მიხედვით კი, 31%. ყველაზე დიდი რაოდენობით ქვეყანაში ფრინველის 

ხორცი იწარმოება, რაზეც მთლიანი წარმოების 32.8% მოდის, შემდეგ მას 31.9%-იანი 

წილით საქონლის ხორცის, 27.7%-იანი წილით ღორის ხორცისა და 7%-ით ცხვრის 

და თხის ხორცის წარმოება მოსდევს. უნდა აღინიშნოს ისიც, რომ 2022 წელს ქვეყა-

ნამ ჯამში 162.1 მლნ დოლარის ღირებულების 101.1 მლნ კგ ხორცი იყიდა, ექსპორტ-

ზე კი, მხოლოდ 45.6 მლნ დოლარის ღირებულების 26.2 მლნ კგ გაიტანა.(4) როგორც 

ვხედავთ მიუხედავად იმისა, რომ საქართველოში ხორცის რეალური მოხმარება 

მკვეთრად ჩამორჩება კვების ფიზიოლოგიურ ნორმებს და ჩვენი ქვეყანა ამ პროდუქ-

ტის ნეტოიმპორტიორია და შედეგად სავალუტო დანაკარგებიც, რაც სოფლის გან-

ვითარებას უნდა მოხმარებოდა, მეტად მნიშვნელოვანია. ეკონომიკური განვითარე-

ბის ფონზე, საქართველოს საშუალო მოსახლის რაციონის ხარისხი სულ უფრო 

გაუმჯობესდება მასში ხორცისა და ხორცპროდუქტების ზრდის ხარჯზე. ანუ სა-

ხელმწიფოსა და ბიზნესის თანამონაწილეობით თუ არ შემუშავდება სისტემური 

ღონისძიებები ხორცის წარმოების ზრდისთვის, სავალუტო დანაკარგები მოიმატებს 

და ადგილობრივი საწარმოო პოტენციალიც აუთვისებელი დარჩება.  

ქვემოთ სწორედ იმ ზოგადი მიმართულებების შესახებ ვიმსჯელებთ თუ 

როგორ უნდა მოხდეს საქართველოში ხორცისა და მისი პროდუქტების წარმოების 

ზრდა და რა პოტენციალი აქვს ამისთვის ქვეყანას. 

საქართველოში შინაური ფრინველის მოვლისა და გამრავლების მდიდარი 

ტრადიცია არსებობს და ეს განსაკუთრებით ქათმის შესახებ ითქმის. ისტორიულად 

ჩვენში ყველაზე გავრცელებული შინაური ფრინველი იყო ქათამი, რასაც ის ფაქტიც 
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ადასტურებს, რომ ჩვენში ქათმის ბევრი ადგილობრივი ჯიში არსებობს, მაგალი-

თად: შავი ქათამი, ნაცარა ქათამი, ჩალისფერი ქათამი, მეგრულა ქათამი, ყელტიტ-

ველა ქათამი და ა.შ. მიუხედავად იმისა, რომ პროდუქტიულობით შესაძლოა ჩამო-

უვარდებოდნენ თანამედროვე საზღვარგარეთულ ჯიშებს, ხორცისა და კვერცხის 

გემოვნური თვისებების გამო, დღესაც დიდადაა ისინი მოსახლეობაში გავრცე-

ლებული. ვინაიდან წინამდებარე სტატია ხორცის წარმოების პრობლემებს ეძღვნე-

ბა, ამიტომ ჩვენი ყურადღების კონცენტრირებას სწორედ ამ მიმართულებით მოვახ-

დენთ და მოცემულ სტატიაში არ შევეხებით მეკვერცხული მიმართულების მეფ-

რინველეობას. 

მეხორცული მიმართულების ქათმების ჯიშებს ერთი ტერმინით, ბროილე-

რით აერთიანებენ. მათგან ჩვენში უკვე კარგადაა ცნობილი ისეთი ჯიშები, როგო-

რიცაა პლიმუტ როკი, კორნიში, ბრამა და ა.შ. იმისთვის, რომ საქართველომ ადგი-

ლობრივი წარმოების ფრინველის ხორცით დაიკმაყოფილოს მოთხოვნილება საჭი-

როა სამამულე მეფრინველეობის დარგი ეფექტიანობის იმ კრიტერიუმებს აკმაყო-

ფილებდეს, რაც თანამედროვე მსოფლიოშია სადღეისოდ მიღწეული.  

უმთავრესი მაჩვენებელი მეფრინველეობის დარგის ეფექტიანობისა ერთ კგ 

წონამატზე დახარჯული საკვებია. ქათმის, ინდაურის, იხვის რაციონი ძირითად 

მარცვლეულით ივსება. ფრინველებში გამონაკლისი ბატია, რომელსაც მწვანე და 

წვნიანი საკვებიც სჭირდება დიდი ოდენობით. საბროილერე ქათმის ერთი კგ წონა-

მატის მისაღებად იხარჯება 1.6-1.7 კგ საკვები ერთეული ძირითადად მარცვლის 

სახით, ინდაურის 1 კილოგრამი წონამატის მისაღებად 2.9-3.3 კგ საკვები ერთეული, 

ხოლო იხვის 1 კილოგრამი წონამატის მისაღებად - 2.7-2.9 კგ საკვები ერთეული.(5) 

როგორც აღვნიშნეთ ბატის რაციონში მწვანე და უხეში საკვებიც დიდი რაოდენო-

ბითაა წარმოდგენილი. შესაბამისად, ნაკლებია მარცვლეულის წილი. აქვე უნდა 

აღინიშნოს, რომ „წონამატში“ ამ შემთხვევაში იგულისხმება ფრინველის ცოცხალი 

წონა და კარგადაა ცნობილი, რომ დაკვლის შედეგად მიიღება ცოცხალი წონის 75% 

სუფთა პროდუქტი, ანუ ის, რის შეძენასაც ახდენს მომხმარებელი, ამიტომ, როდესაც 

კვების ფიზიოლოგიური ნორმების შესაბამისი ხორცის წარმოებისთვის საჭირო 

მარცვლეულის რაოდენობაზე ვიმსჯელებთ, ზემოაღნიშნული მონაცემიც უნდა 

იქნას გაანგარიშებებში გათვალისწინებული.  

გამომდინარე ზემოაღნიშნულიდან, 1 კგ. სასურსათე ქათმის ხორცის წარ-

მოებისთვის საჭიროა 2.0-2.1 კგ მარცვლეული. ვინაიდან ბატის, იხვისა და ინდაუ-

რის ხორცის წარმოება ქათმის ხორცის წარმოების უმცირეს ნაწილს შეადგენს, ეკო-

ნომიკური გათვლებისთვის არ იქნება მნიშვნელოვანი გადაცდომა თუ ამ ფრინვე-

ლებისთვის საჭირო მარცვლეულის რაციონს ერთობლივად დავიანგარიშებთ და 

შესაბამისად 1 კგ სასურსათე ბატის, იხვისა თუ ინდაურის ხორცის წარმოებისთვის 

საჭირო მაჩვენებელს მაქსიმუმ 4 კგ საკვები ერთეულის შესაბამისი მარცვლით შევა-

ფასებთ. 

საქართველოში ფრინველის ხორცის მთლიან წარმოებაში ლომის წილი მო-

დის ქათმის ხორცზე. სამწუხაროდ, ამ მხრივ დეტალური სტატისტიკური მონაცე-

მები არ არსებობს, თუმცა, რთული წარმოსადგენია ფრინველის ხორცის მთლიან 

წარმოებაში ქათმის ხორცზე 90%-ზე ნაკლები მოდიოდეს. ჩვენი აზრით, ასეთი 

პროპორცია სავსებით დასაშვებია პერსპექტიული გაანგარიშებისთვის, ანუ იმ ნიშ-

ნულისთვის, როდესაც საქართველოში ხორცისა და მისი პროდუქტების წარმოება 

კვების ფიზიოლოგიური ნორმებით გათვალისწინებულ მაჩვენებლებს მიუახლოვ-
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დება. გამომდინარე აქედან, პერსპექტივაში საქართველოში უნდა იწარმოოს 108 

ათასი ტონა ქათმისა და 12 ათასი ტონა დანარჩენი სახეობის ფრინველის ხორცი. 

ქათმის ხორცის წარმოებისთვის საჭირო იქნება დაახლოებით 225 ათასი, ხოლო 

დანარჩენი სახეობის ფრინველის ხორცის წარმოებისთვის  - მაქსიმუმ 50 ათასი ტო-

ნა მარცვლეული. 

2022 წელს საქართველოში დაახლოებით 21 ათასი ტონა ღორის ხორცი აწარ-

მოეს. კვების ფიზიოლოგიური ნორმების მიხედვით კი, ამ პროდუქტზე მოთ-

ხოვნილება 45.6 ათას ტონას უტოლდება. საშუალოდ 1 კგ ღორის ცოცხალი წონამა-

ტის მისაღებად საჭიროა 4 კგ საკვები ერთეული, აქედან დიდი წილი დაახლოებით 

¾ მოდის კონცენტირებულ საკვებზე, რაც თავის მხრივ ძირითადად მარცვლეული 

და პარკოსანი კულტურებისგან მზადდება. საქართველოში ღორის რაციონში შემა-

ვალი კარტოფილის თუ სხვა ძირხვენების წარმოება არ არის პრობლემა. ძირითადი 

გადასაწყვეტი საკითხი მეღორეობის სათანადო რაოდენობის მარცვლეულით უზ-

რუნველყოფაა. 

საუკეთესო შემთხვევაში, ღორის ცოცხალი წონიდან ხორცისა და სუბპრო-

დუქტების გამოსავლიანობა შეადგენს 80%-ს, შესაბამისად 45.6 ათასი ტონა სასურ-

სათე ღორის ხორცის საწარმოებლად საჭიროა 57.0 ათასი ტონა ღორის ცოცხალი 

წონით წარმოება. რასაც 228 ათასი ტონა საკვები ერთეული სჭირდება, საიდანაც 

დაახლოებით 168 ათასი ტონა მოდის კონცენტრირებულ საკვებზე, რაშიც ძირითა-

დი ინგრედიენტი მარცვლეულია. 

საქართველოში 2022 წელს 24 ათასი ტონა საქონლის ხორცი აწარმოეს, თუ ეს 

რაოდენობა გაორმაგდება, თითქმის დაკმაყოფილებული იქნება კვების ფიზიოლო-

გიური ნორმებით გათვალისწინებული მოთხოვნა. ჩვენი აზრით, საქართველო 

მსხვილფეხა რქოსანი მეცხოველეობის და მეცხვარეობის განვითარების უდიდეს 

რეზერვს ფლობს  ბუნებრივი სათიბ-საძოვრების სახით. ქვემოთ რაოდენობრივად 

შევაფასებთ, თუ რა პოტენციალი არსებობს ჩვენს ქვეყანაში ამ მხრივ.  

2003 წლის 1 აპრილის მდგომარეობით, საქართველოში ჯამურად 3023,5 

ათასი ჰექტარი სასოფლო-სამეურნეო მიწა იყო დაფიქსირებული. რეგიონების მი-

ხედვით ყველაზე მეტი სასოფლო-სამეურნეო მიწა კახეთშია, შემდეგ მოდის ქვემო 

ქართლი და სამცხე-ჯავახეთი. კატეგორიების მიხედვით, კი, მთლიანი სასოფლო-

სამეურნეო სავარგულებიდან საძოვარს ეკავა 59.4% ანუ თითქმის 1,800 ათასი ჰა; 

სახნავს - 26.4% (დაახლოებით 792 ათასი ჰა-ა); მრავალწლიან ნარგავებს - 8.8% (284 

ათასი ჰა); სათიბს - 4.7% (დაახლეობით 141 ათასი ჰა) და საცხოვრებელ, სამეურნეო 

შენობებსა და ეზოებს (საკარმიდამო) 0.7% ამავე მონაცემების მიხედვით ოკუპირე-

ბული ტერიტორიების გამოკლებით კი საქართველოში სულ 2748,3 ათასი ჰექტარი 

სასოფლო-სამეურნეო მიწაა.(6)  

ზემოთ მოტანილი მონაცემები აჩვენებს, რომ საქართველოში საძოვრული 

მეცხოველეობის განვითრებისთვის საუკეთესო ბაზა არსებობს 1,941 ათასი ჰა საძოვ-

რებისა და სათიბების სახით. თუმცა უნდა აღინიშნოს, რომ მათი ამჟამინდელი 

მდგომარეობა არ არის სახარბიელო, რაც განსაკუთრებით საძოვრების პროდუქტიუ-

ლობას ამცირებს. მაგალითად, მაღალმთიან სათიბ-საძოვრებზე  სარეველა მცენარე 

ძოგვას 100 ათას ჰა-ზე მეტი ფართობი უჭირავს, შხამას - 19 ათასი ჰა, ხოლო მარ-

მუჭას და ფესვმაგარას - 322 ათასი ჰა, სხვა უხეშღეროიან მცენარეებს (ნარს, ღოლოს 

და მათ მაგვარს უკავია 37 ათასი ჰექტარი და ა.შ. უნდა აღინიშნოს, რომ ეს არის 25 

წლის წინანდელი მონაცემები და ამჟამად მდგომარეობა კიდევ უფრო გაუარე-
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სებულია.(7) ასეთი სავალალო მდგომარეობაა სარეველების ჭარბი გავრცელების 

მხრივ, თუმცა მხოლოდ ეს არ ამცირებს საქართველოს სათიბ-საძოვრების პროდუქ-

ტიულობას.  

საქართველოს სათიბ-საძოვრების პროდუქტიულობის გასადიდებლად უნდა 

გატარდეს ისეთი ღონისძიებები როგორიცაა: მათი ზედაპირული გაუმჯობესების 

ღონისძიებები, ქვებისგან, ხეების, ბუჩქნარებისგან, მკვდარი საფარისგან გაწმენდა, 

კოლბოხების მოსპობა, წყლის რეჟიმის მოწესრიგება, დაშრობა, მორწყვა, სათიბ-

საძოვრების განოყიერება ორგანული და მინერალური სასუქების შეტანის გზით, მა-

თი მოკირიანება, სარეველა და მავნე ბალახების მოსპობა და რა თქმა უნდა ბალახე-

ბის შეთესვა და დაფარცხვა.(7) აღნიშნული ღონისძიებების გატარების შედეგად 

შესაძლებელია საქართველოს სათიბ-საძოვრების ნაყოფიერების მკვეთრი ამაღლება. 

ბუნებრივი სათიბების საშუალო მოსავლიანობა ჰექტარზე შეადგენს 1,2-1,4 ტონა 

თივას, პროდუქტიულობა - 540-680 საკვებ ერთეულს, ზაფხულის საძოვრების პრო-

დუქტიულობა- 490-550 საკვებ ერთეულს (ზამთრის საძოვრების - 230-260 საკ. ერთ.) 

შეადგენს. ბუნებრივი სათიბებიდან და საძოვრებიდან, გაუმჯობესებისა და სწორი 

გამოყენების სათანადო ღონისძიებების ფონზე, შესაძლებელია მივიღოთ ერთი ჰექ-

ტარი ბუნებრივი სათიბიდან 3,5-4,5 ტონა თივა, ხოლო საძოვრიდან - 2,5-3,5 ათასი 

საკვები ერთეული. აღსანიშნავია, რომ გაუმჯობესებისა და გამოყენების რაციონა-

ლური სისტემის პირობებში წარმოებული ბუნებრივი ბალახნარი მოსავლის მატე-

ბასთან ერთად ხასიათდება მაღალი ყუათიანობით, სრულფასოვნებით და რაც მთა-

ვარია, დაბალი თვითღირებულებით(7). 

ასეთი გაუმჯობესების შემთხვევაში, რაც ზემოთაა აღწერილი, საქართველოს 

სათიბ-საძოვრებზე შესაძლებელი იქნება დაახლოებით 5.5 მლრდ საკვები ერთეუ-

ლის შესაბამისი მწვანე ბალახისა და თივის წარმოება. ცნობილია, რომ 1 კგ მსხვილ-

ფეხა რქოსანი პირუტყვის ცოცხალი წონის მატებისთვის საჭიროა დაახლოებით 5 

საკვები ერთეული, ხოლო რადგან ნაკლავიდან ხორცისა და სუბპროდუქტების 

გამოსავლიანობა დაახლოებით 50%-ია, აღნიშნული მაჩვენებლებზე დაყრდნობით 

ჩატარებული გაანგარიშების შედეგად მივიღებთ, რომ თუ საქართველოს სათიბებსა 

და საძოვრებს მხოლოდ მეხორცული მიმართულების პირუტყვის გამოსაკვებად 

გამოვიყენებთ, მაგრამ ამავე დროს მაქსიმალურად ავამაღლებთ მათ პოტენციალს 

საქართველოში შესაძლებელია წარმოებულ იქნას დაახლოებით 550 ათასი ტონა 

სასურსათო საქონლის ხორცი. ეს, კი, დაახლოებით 9.2-ჯერ აღემატება კვების 

ფიზიოლოგიური ნორმით გათვალისწინებულ მაჩვენებელს.  

განვიხილოთ ხორცის წარმოების მეორე სცენარი, როდესაც ამოსავალ წერტი-

ლად არა საკვებ ბაზას, არამედ ქვეყნის მოთხოვნილების დასაკმაყოფილებლად 

საჭირო ხორცის რაოდენობას ავიღებთ. როგორც ზემოთ მივუთითეთ, კვების ფი-

ზიოლოგიური ნორმებიდან გამომდინარე საქართველოს წელიწადში ესაჭიროება 60 

ათასი ტონა მსხვილფეხა რქოსანი პირუტყვის ხორცი, ამავე დროს ვინაიდან ცხვრის 

ძირითადი საკვები ბაზაც საძოვარია, ჩვენი აზრით დასაშვები იქნება თუ ცხვრის 

ხორცის წარმოებასაც საქართველოს სათიბ საძოვრების პოტენციალს დავუკავში-

რებთ. ეს მით უმეტეს გამართლებულია თუ იმ ფაქტსაც გავითვალისწინებთ, რომ 

ცხვრის ცოცხალი მასის 1 კგ  წონამატის მისაღებად მაქსიმუმ 5 საკვები ერთეულია 

საჭირო და ცოცხალი მასიდან ნაკლავის გამოსავლიანობის მაჩვენებელი ასევე დაახ-

ლოებით 50%-ია. გამომდინარე ზემოთქმულიდან,  60 ათასი ტონა საქონლისა და 

14.4 ათასი ტონა ცხვრის სასურსათო ხორცის საწარმოებლად საჭირო იქნება 744 
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მლნ საკვები ერთეული, ანუ საქართველოს სათიბ საძოვრების ჩვენს მიერ დაანგა-

რიშებული პოტენციალის მხოლოდ 13.6% დანარჩენი 4.756 მლრდ საკვები ერთე-

ული კი, სავსებით საკმარისი იქნება დაახლოებით 4.4 მლრდ ლიტრი რძის საწარ-

მოებლად.  

ჩვენი გაანგარიშებიდან აშკარად ჩანს, რომ საქართველოს სათიბ-საძოვრების 

პოტენციალის ოპტიმალურად გამოყენების შემთხვევაში შესაძლებელია იმაზე 

გაცილებით მეტი მსხვილფეხა საქონლის ხორცისა და მეცხოველეობის პროდუქ-

ციის წარმოება, რაც კვების ფიზიოლოგიური ნორმებითაა გათვალისწინებული. 

მაგალითად, დაახლოებით 1.9 მლრდ ენერგეტიკული საკვები ერთეული საკმარი-

სია იმდენი საქონლისა და ცხვრის ხორცის საწარმოებლად რაც საკმარისია საქართ-

ველოს ამჟამინდელი მოსახლეობის გასამმაგებული რაოდენობისთვის, ანუ 11 მი-

ლიონი მოსახლეობისათვის. დანარჩენი 3.6 მლრდ ენერგეტიკული საკვები ერთე-

ული შეიძლება საფუძვლად დაედოს რძისა და რძის პროდუქტების წარმოებას. 

თანამედროვე კვების ფიზიოლოგიური ნორმების მიხედვით ერთ საშუალო სტა-

ტისტიკურ ადამიანს წელიწადში ესაჭიროება რძისა და რძის პროდუქტები საღ რძე-

ზე გადაანგარიშებული 360-365 ლიტრის ოდენობით. გამომდინარე აქედან, დაახ-

ლოებით 4.0 მლრდ საკვები ერთეული სავსებით საკმარისია რძისა და მისი პრო-

დუქტების იმ მოცულობით საწარმოებლად რაც საქართველოს ამჟამინდელი მოსახ-

ლეობის გასამმაგებულ რაოდენობას ეყოფა. 

საქართველო ტყით მდიდარი ქვეყანაა. ტყის ფონდის საერთო ფართობი 2010 

წლის 1 იანვრის მდგომარეობით შეადგენს 3007.6 ათას ჰა-ს, ანუ ქვეყნის ტერი-

ტორიის (6949.4 ათასი ჰა)- 43.2%-ს. ტყის ფონდის საერთო ფართობიდან საკუთრივ 

ტყეს (ტყით დაფარულ მიწებს) უკავია 2822.4 ათასი ჰა, ანუ ქვეყნის ტერიტორიის 

40.6% (ტყიანობის პროცენტი). მსოფლიოსთვის ეს მაჩვენებელი 27%-ია.(7) როდესაც 

ქვეყანა ასეთ რესურსს ფლობს, დანაშაულია, თუ ის არ იქნება გამოყენებული ეკო-

ნომიკური თვალსაზრისით. საქართველოს ტყეებს ნიადაგის დამცავი და სხვა ეკო-

ლოგიური ფუნქციები აკისრია და სამეურნეო მიზნით ტყის გამოყენებაში ყველაზე 

ნაკლებად იგულისხმება მერქნის დამზადება, თუმცა ის სხვა სახის დოვლათის სა-

ფუძველი შეიძლება გახდეს. 

ერთ-ერთი ყველაზე პერსპექტიული მიმართულება საქართველოს ტყეების 

გამოყენების თვალსაზრისით სატყეო მეცხოველეობის განვითარებაა. ეს განსაკუთ-

რებით ეხება მეღორეობასა და მეთხეობას. რადგან საქართველოს ტყეებში უხვად 

მოიპოვება საკვები ამ ორი შინაური ცხოველისთვის. ასე მაგალითად, საქართველოს 

ტყეების საერთო ფართობის 42.6% მოდის წიფელზე, აღსანიშნავია, რომ ამ მცენარის 

ნაყოფი წიწიბო, მაღალი კვებითი ღირებულებით ხასიათდება და არა მარტო ცხო-

ველის საკვებად გამოიყენება, არამედ სასურსათე დანიშნულებაც აქვს. საქართვე-

ლოს ტყეების 10.3% მუხას უკავია. მგონი ზედმეტია იმის მტკიცება თუ რა დანიშ-

ნულება აქვს რკოს ღორის რაციონში. რცხილას და თხმელას ერთობლივად საქარ-

თველოს ტყეების 17.5%, წიწვოვან ტყეს კი 16.4%-ი უჭირავს. ერთ-ერთი ძვირფასი 

ხის წაბლის კორომებს კი, 3.8% უკავია.(8) საქართველოს ტყეებში მრავლადაა კენკრა 

შვინდი, მაჟალო, პანტა და სხვა ისეთი მცენარეები, რაც ღორისა და თხის საკვებად 

გამოდგება. გამომდინარე აქედან, ტყე სულ უფრო მზარდ როლს შეასრულებს მეც-

ხოველეობის განვითარების თვალსაზრისით, რაც მაღალხარისხოვანი ხორცისა და 

მისი პროდუქტების დამატებითი წყარო იქნება. 
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ბოცვრის ხორცი სხვა ცხოველების ხორცისგან განსხვავებით დიეტურ უვნე-

ბელ, ანტიალერგიულ და სასარგებლო პროდუქტად მიიჩნევა. ადამიანის ორგანიზ-

მი საქონლის ხორცის მხოლოდ 60%-ს ითვისებს, ბოცვრის შემთხვევაში კი, ეს მაჩვე-

ნებელი 90%-მდე იზრდება.(4) მებოცვრეობის განვითარებას სხვა ბევრი დადებითი 

მომენტებიც ახასიათებს, ამიტომ ბოცვრის ხორცის წარმოება მკვეთრად უნდა 

გაიზარდოს საქართველოში, რაც გამოიწვევს მისი ხვედრითი წილის გაზრდასაც  

მოხმარებულ მთელ ხორცეულში. 

დასკვნა 

წინამდებარე გამოკვლევის შედეგად მნიშვნელოვანი დასკვნების გაკეთება 

გახდა შესაძლებელი. უპირველესად უნდა აღინიშნოს, რომ საქართველოს აქვს პო-

ტენციალი კვების ფიზიოლოგიური ნორმების მიხედვით დააკმაყოფილოს საკუ-

თარი მოსახლეობა ხორცითა და მისი გადამუშავების პროდუქციით. მსხვილფეხა 

მეცხოველეობისა და მეცხვარეობის განვითარება შესაძლებელია საქართველოს სა-

თიბ-საძოვრებზე და როგორც ჩვენმა გაანგარიშებებმა აჩვენა, ამ მხრივ არსებული 

პოტენციალი სავსებით საკმარისია საქართველოს თანამედროვე მოსახლეობის გა-

სამმაგებული რაოდენობის დასაკმაყოფილებლად არამარტო მსხვილფეხა რქოსანი 

პირუტყვისა და ცხვრის ხორცით, არამედ რძითა და რძის პროდუქტებითაც. 

მეფრინველეობის მეხორცული მიმართულებისა და მეღორეობის გასავითა-

რებლად საქართველოში არ იწარმოება საკმარისი რაოდენობით მარცვლეული, რა-

ზედაც ამ მიმართულებით მოთხოვნილება დაახლოებით 485-500 ათასი ტონას 

შეადგენს. მიუხედავად აღნიშნულისა, უმჯობესია ხორცის წარმოება საქართვე-

ლოშივე განხორციელდეს, თუნდაც ამისთვის მარცვლეულის იმპორტირება გახდეს 

საჭირო. 

გამოყენებული ლიტერატურა: 
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საკუთრებაში არსებული აქტივები (კვლევა) - გამოცემა მომზადდა 
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https://bm.ge/news/saqartveloshi-frinvelis-saqonlis-ghoris-khortsis-tsarmoeba-gaizarda-tumtsa-seqtori-kvlav-importdamokidebulia-galt?fbclid=IwY2xjawERksRleHRuA2FlbQIxMAABHbwmXEOlVyyO2L41vfZvzjPxbayXyb12uU4uSz6dQwqzrv0ivlVZ6bVoNQ_aem_agjsjPYYKtNOlC0Kt_izfg
https://bm.ge/news/saqartveloshi-frinvelis-saqonlis-ghoris-khortsis-tsarmoeba-gaizarda-tumtsa-seqtori-kvlav-importdamokidebulia-galt?fbclid=IwY2xjawERksRleHRuA2FlbQIxMAABHbwmXEOlVyyO2L41vfZvzjPxbayXyb12uU4uSz6dQwqzrv0ivlVZ6bVoNQ_aem_agjsjPYYKtNOlC0Kt_izfg
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PROSPECTS OF MEAT PRODUCTION IN GEORGIA  

 

Expanded Summary 

 

The rate of meat consumption can be used to judge the economic development of 

this or that country. World practice confirms that the meat consumption indicator is one of 

the most important indicators of human well-being. If the population of a particular 

country is not vegetarian due to food traditions and the rate of meat consumption there is 

low, then it can be said unequivocally that this country cannot boast of the level of 

economic development, and on the contrary, a high rate of meat consumption indicates a 

good state of socio-economic development. 

An essential condition for the growth of meat production is that, depending on the 

food culture of the country's population, this product should be significantly present in its 

diet. However, this is not enough. It is also necessary that the country has sufficient 

resources for the development of animal husbandry. If these two conditions exist, then it 

will be an economic failure if animal husbandry is not well developed in such a state. In 

the research presented below, we will try to demonstrate the extent to which Georgia has 

the potential for meat production and whether it can meet the demand based on the 

physiological norms of nutrition of the local population with its resources. 

In the current period, special importance is attached to achieving the appropriate 

level of physiological norms of meat consumption in Georgia, which is 65 kg per head of 

the population. In our opinion, the proportions established as a result of the influence of 

market forces in the consumption of different types of meat should not change 

significantly, although some adjustments are permissible. The authors provide the optimal 

structure of meat consumption for the average citizen of Georgia, which is expressed as 

follows: 50% of consumption should come from poultry meat, 19% from pork meat, 25% 

from cattle meat, and the remaining 6% from sheep, goat and goat meat. It should also be 

taken into account that the consumption of meat in Georgia should increase by 

https://forestry.gov.ge/Ge/Page/GeorgianForests?fbclid=IwY2xjawES57ZleHRuA2FlbQIxMAABHUmbMA1qAGWrlS8i9ZXlnZNQR7dCnhJbhnKHZUr5JrjVmkpuH8iaKitwvA_aem_0BDbLNmxDAOQ75GeX1VZGg
https://forestry.gov.ge/Ge/Page/GeorgianForests?fbclid=IwY2xjawES57ZleHRuA2FlbQIxMAABHUmbMA1qAGWrlS8i9ZXlnZNQR7dCnhJbhnKHZUr5JrjVmkpuH8iaKitwvA_aem_0BDbLNmxDAOQ75GeX1VZGg
https://forestry.gov.ge/Ge/Page/GeorgianForests?fbclid=IwY2xjawES57ZleHRuA2FlbQIxMAABHUmbMA1qAGWrlS8i9ZXlnZNQR7dCnhJbhnKHZUr5JrjVmkpuH8iaKitwvA_aem_0BDbLNmxDAOQ75GeX1VZGg
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approximately 25 kilograms per head of the population (as of the actual situation of 2022), 

which makes the fulfillment of the physiological norm of nutrition a reality. 

The fact that 50% of the meat consumed in Georgia comes from poultry meat has 

several important justifications. First of all, this is a historical tradition and food culture of 

Georgians, in addition, it is worth noting that poultry meat is one of the most dietary, at 

the same time, the production of 1 kg of this product, a relatively small amount of feed is 

needed, and the development of poultry farming in our country can be based on imported 

grains. Therefore, the fact that when the consumption of meat per capita in Georgia 

reaches 65 kg, 32.5 kg of it will be a completely optimal indicator. It should come from 

poultry meat. 

30% of the total annual actual consumption of pork comes from the meat ration of 

a modern statistical average Georgian (19% should be considered optimal, which is about 

12.35 kg in absolute terms). Beef is 20% of the actual annual meat consumption (the 

optimal consumption should be 16.25 kilograms). As for the annual target amount of 

consumption of goat, sheep, and goat meat according to the physiological norms of 

nutrition, it should be about 4 kilograms (3.9 kg). 

We used a simple method to calculate the optimal annual volume of meat 

production in Georgia. We multiplied the number of the existing population of Georgia by 

the physiological norms of nutrition. According to the data of the National Statistical 

Service of Georgia on January 1, 2024, approximately 3,695 thousand people were living in 

Georgia. Accordingly, for Georgia to fully meet its demand for meat and meat products 

with products of local origin, it should produce: poultry meat of about 120 thousand tons, 

pork meat of 45.6 thousand tons, beef meat of 60.0 thousand tons, sheep, goat, and goat 

meat together 14.4 thousand tons. That is, altogether - 240 thousand tons of meat. 

As a result of the present research, it was possible to make important conclusions. 

First of all, it should be noted that Georgia has the potential to satisfy its population with 

meat and its processing products according to the physiological norms of nutrition. The 

development of cattle breeding and sheep breeding is possible in the grasslands of Georgia, 

and as our calculations have shown, the existing potential in this regard is quite sufficient 

to satisfy the tripled number of the modern population of Georgia not only with cattle and 

sheep meat but also with milk and dairy products. 

To develop the meat sector of poultry farming and pig farming, not enough grain is 

produced in Georgia, for which the demand in this direction is about 485-500 thousand 

tons. Regardless of the above, it is better to produce meat in Georgia, even if it is necessary 

to import grain. 

Keywords: meat consumption, physiological norms, grain, food supply, pastures. 
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lurji ekonomika –  BLUE ECONOMY 

 

თეა ლაზარაშვილი 
ეკონომიკის დოქტორი, კსუ ასოცირებული პროფესორი; 

ირინე მამალაძე 
სტუ პროფესორი 

 
საერთაშორისო ინიციატივები „ლურჯ ეკონომიკაში“  

 

ანოტაცია. „ლურჯი ეკონომიკა“ მიმართულია იმ დარგების მდგრადი განვითარე-
ბისკენ, რომლებიც მსოფლიო ოკეანეების და ზღვების  რესურსების გამოყენებას-
თანაა დაკავშირებული და გულისხმობს მსოფლიოს მისწრაფებას მიღწეულ იქნას 
ბალანსი შემდგომ ეკონომიკურ ზრდას, დედამიწის მოსახლეობის სოციალური კე-
თილდღეობის უზრუნველყოფას და ეკოლოგიურ უსაფრთხოებას შორის.  

საარსებო გარემოს არარაციონალური გამოყენება ყოველთვის იწვევს სხვა 
„მომსახურებისა“ თუ  ძვირფასი რესურსების განადგურებას.  სანაპირო და საზღვაო 
რესურსების მდგარდი გამოყენების უზრუნველსაყოფად მნიშვნელოვანია ეკოსის-
ტემებს, ეკონომიკურ აქტივობებს, კლიმატის ცვლილების პროცესებს შორის ურთი-
ერთკავშირის დადგენა და გაანალიზება. სწორედ ამიტომ საერთაშორისო ორგანი-
ზაციების მუშაობის პროცესში და განვითარების ეროვნული სტრატეგიის ფორმი-
რებისას, მნიშვნელოვან ადგილს იკავებს  „ლურჯი ეკონომიკის“ განვითარების სა-
კითხი, რომლის განხორციელებაც შეუძლებელია ამ სფეროში საერთაშორისო ინი-
ციატივების გარეშე.  
საკვანძო სიტყვები:  „ლურჯი ეკონომიკა“, საერთაშორისო ინიციატივები, მდგრადი 
განვითარება.  

შესავალი 

ოკეანეები დიდ შესაძლებლობებს სთავაზობენ ადამიანებს რესურების ასათ-

ვისებლად, რადგან ოკეანის განახლებადი ენერგეტიკა, რომელსაც მიეკუთვნება 

ტალღების, მოქცევის, ოფშორული ქარის ენერგია და სხვ. უზარამაზარი პოტენცია-

ლის მატარებელია.  

საზღვაო და სანაპირო ეკოსისტემები საკმაოდ ფართო სპექტრით გამოირჩევა  

სასარგებლო თვისებების გამო, რომლებსაც შეიძლება მივაკუთვნოთ:  

- რესურსები აკვაკულტურისთვის;  

- შესაძლებლობები ტურიზმისა და დასვენებისათვის; 

- ძვირფასი საზღვაო ორგანიზმების საარსებო გარემო;  

- სანაპირო ზოლების  სტაბილიზაცია და ბუნებრივი მოვლენებისაგან დაცვა;   

- რესურსები ადგილობრივი წარმოებისათვის და გლობალური მიწოდების 

ჯაჭვისათვის და ა.შ. 

თანამედროვე გამოწვევებმა დღის წესრიგში დააყენა მისი მართვისადმი სა-

ერთაშორისო მიდგომების ფორმირების აუცილებლობა, რის შედეგადაც „ლურჯი 

ეკონომიკის“  სფეროში იქმნება საერთაშორისო თანამშრომლობის ახალი ფორმები, 

ფორმირდება ოკეანის რესურსების ასათვისებლად საერთაშორისო სამართლებრივი 

ბაზა, ყალიბდება ახალი მექანიზმები „ლურჯი ეკონომიკის“ პროექტების ფინანსი-

რების, სოციალური და ეკოლოგიური მდგრადობის გაზრდაში; „ლურჯი ეკონომი-
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კის“ დარგების პროგრესის შესაფასებლად ხდება ახალი ინდიკატორების შემუშა-

ვება და ა.შ.  

მუდმივად იზრდება იმ პროექტებისა და საერთაშორისო ინიციატივების 

რიცხვი, რომლებიც „ლურჯი ეკონომიკის“ განვითარების პრაქტიკულ რეალიზაცი-

ასთანაა დაკავშირებული. მათგან აღსანიშნავია ბიოვაჭრობის პრინციპები და კრი-

ტერიუმები, დამატებითი რეკომენდაციები მთავრობებისთვის და კომპანებისთვის 

ადგილობრივ ბიომრავალფეროვნებაზე დაფუძნებული საქონლისა და მომსახურე-

ბის შეგროვების, წარმოების და კომერციალიზაციის მდგრადი საქმიანობის ორგანი-

ზაციისათვის. 2020 წლისათვის პრინციპები განახლდა, გაფართოვდა მათი გამოყე-

ნების სფერო საზღვაო საქონლისა და მომსახურების კუთხით. გაეროს ინფორმაცი-

ით ეს პრინციპები 70-ზე მეტ ქვეყანაშია დანერგილი. მსოფლიო სავაჭრო ორგანი-

ზაციის ფარგლებში მიმდინარეობს მოლაპარაკებები მავნე თევჭერის სუბსიდირე-

ბის შეწყვეტის შესახებ [1]. 

„საერთაშორისო საზღვაო ორგანიზაციის სტრატეგიის სასასთბურე გაზების 

გამოფრქვევის შემცირების კუთხით“ ფარგლებში 2018 წლიდან საერთაშორისო საზ-

ღვაო ორგანიზაციის წევრები შეთანხმდნენ სასათბურე გაზების გამოფრქვევა შეემ-

ცირებინათ მინიმუმ 50%-ით 2050 წლისთვის 2008 წელთან შედარებით. ნაოსნობის 

საერთაშორისო პალატამ და საზღვაო სამრეწველო დარგების სხვა ასოციაციებმა 

აღნიშნული ინიციატივის მხარდასაჭერად, შეთავაზეს შეექმნათ სასათბურე გაზე-

ბის გამოფრქვევის შემცირების მხარდაჭერის კვლევისა და განვითარების ფონდი. 

ფონდის მუშაობის დაფინანსება შესაძლებელია მოხდეს ნაოსნობაში წიაღისეული 

საწვავის გამოყენებაზე გადასახადის შემოღების ხარჯზე.  

 

საერთაშორისო ორგანიზაციების ინიციატივები „ლურჯი ეკონომიკის“ განვითარების 

კუთხით 

მნიშვნელოვანია დაწვრილებით მიმოვიხილოთ საერთაშორისო ორგანიზაცი-

ების – ოცეულის ჯგუფის, გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის (გაერო), ეკონო-

მიკური თანამშრომლობისა და განვითარების ორგანიზაციის, არქტიკული საბჭოს, 

აზიის განვითარების  ბანკის, მსოფლიო ბანკის, ევროპის საინვესტიციო ბანკის და 

ევროპის რეკონსტრუქციისა და განვითარების ბანკის ინიციატივები „ლურჯი ეკო-

ნომიკის“ განვითარების კუთხით.  

ოცეულის ჯგუფი – საზღვაო გარემოს მდგრადი მართვის საკითხები წარმოიშ-

ვა გერმანიის წარმომადგენლობის დღის წესრიგში (2017), იაპონიაში (2019), საუდის 

არაბეთში (2020), იტალიაში (2021). ოცეულის ჯგუფის დღის წესრიგის ჩარჩოებში 

უპირატესად განიხილება ზღვის პლასტიკურ დაბინძურებასთან და უკანონო არაშე-

თანხმებულ და დაურეგულირებად თევზაობასთან ბრძოლის საკითხები.  

მაღალი დონის დიალოგი მდგრადი „ლურჯი ეკონომიკის“ შესახებ – 2018 

წელს კანადის ინიციატივით შეიქმნა, მაღალი დონის მთავრობათაშორისი დიალო-

გი მდგრადი „ლურჯი ეკონომიკის“ კუთხით, რომლის შემადგენლობაში შევიდა 14 

ქვეყანა. 2020 წლის დეკემბერში მონაწილე ქვეყნების ლიდერებმა მიიღეს ვალდებუ-

ლება მიაღწიონ საზღავო სფეროს 100%-იან მდგრად მართვას, რათა 2030 წლისთვის 

ყველა ექსკლუზიური ეკონომიკური ზონა მოექცეს მდგრადი მართვის ქვეშ [2].  

„ლურჯი ეკონომიკის“ განვითარების ტრანსფორმაციის გეგმის შესაბამისად, 

14 წევრმა ქვეყანამ მიზნად დაისახა 2025 წლისთვის შეიმუშაონ მათ იურისდიქ-

ციაში მყოფი ოკეანის რესურსების მდგრადი მართვის გეგმა.  
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გაერთიანებული ერების ორგანიზაცია - გაეროს ფარგლებში ფუნქციონირებს 

მაღალი დონის კონფერენციები ოკეანის შესახებ და მე-14 მიზნის (ოკეანეების, 

ზღვების და ზღვის რესურსების შენარჩუნება და რაციონალური გამოყენება მდგრა-

დი განვითარების ინტერესებში) მიღწევის ხელშეწყობისთვის, ხდება ნაბაყოფლო-

ბითი ვალდებულებების რეესტრის წარმოება ზღვებისა და ოკაენეების  მდგრადო-

ბისთვის  (სულ 164/8 ვალდებულებაა). ორგანიზაციის ეგიდით მიმდინარეობს საზ-

ღვაო გარემოს მდგომარეობის გლობალური შეფასება სოციალურ-ეკონომიკური ას-

პექტების ჩათვლით. გაეროს გენერალურმა ანსამბლეამ დაადგინა 2021-2030 წლებში 

ჩაატაროს მეცნიერების საერთაშორისო ათწლეული ოკეანის შესახებ მდგრადი 

განვითარების ინტერესებში. 

ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების ორგანიზაცია – ამ 

ორგანიზაციის ფარგლებში 2019 წლიდან ხორციელდება ჰორიზონტალური ინიცია-

ტივა „sustainable ocean for all“- მდგრადი ოკეანე ყველასთვის, რომელიც მიმარ-

თულია პოლიტიკური ინსტრუმენტების შემუშავებაზე საზღვაო გარემოს მდგრადი 

გამოყენებისთვის, პლასტიკური დაბინძურების პრობლემის  გადასაწყვეტად უკა-

ნონო, შეუთანხმებელი და დაურეგულირებადი რეწვისთვის და სანაპირო ინფრასტ-

რუქტურის მდგრადობის გაზრდისთვის.  

ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების ორგანიზაცია აწარმოებს 

მონაცემთა ბაზას მდგრადი „ლურჯი ეკონომიკის“ სფეროში, შეიმუშავებს ოკეანის 

ეკონომიკის ინდიკატორებს და ახდენს ინფორმაციის აგრეგირებას საზღვაო გარე-

მოს მდგრადი მართვის საუკეთესო პრაქტიკების შესახებ [2]. 

აზია-წყნარი ოკეანეების ეკონომიკური თანამშრომლობა  – 2014 წელს კორეის 

სახალხო რესპუბლიკაში შედგა აზია-წყნარი ოკეანეების თანამშრომლობის სამი-

ნისტრო შეხვედრა ოკეანეების საკითხებზე, რომლის ჩარჩოებში შეთანხმდა 47 ქმე-

დება ოთხ პრიორიტეტულ სფეროში: სანაპირო და ზღვის ეკოსისტემების შენარჩუ-

ნება და სტიქიური უბედურებების მიმართ მდგრადობა; ოკეანის როლი სასურსათო 

უსაფრთხოებისა და ვაჭრობისათვის; საზღვაო მეცნიერება, ტექნოლოგიები და ინო-

ვაციები; „ლურჯი ეკონომიკის“ განვითრება [2].  

2015 წელს ამ პროგრამის ფარგლებში მიღებულ იქნა „ლურჯი ეკონომიკის“ 

მოქმედების გეგმა, რომელიც მოიცავდა 25 ღონისძიებას, მიმართულს თევზის მა-

რაგის შემცირების საშიშროებისაკენ, მართვის მდგრადი პრაქტიკების წინ წამო-

წევისაკენ და „ლურჯი ეკონომიკის“ ბაზრებისა და ვაჭრობის განვითარებისაკენ.  

2019 წელს შემუშავებული იქნა  2 საგზაო რუქა: უკანონო, შეუთანხმებელი და 

დაურეგულირებადი რეწვის საწინააღმდეგო და ზღვის დაბინძურებასთან ბრძო-

ლის, რომელსაც აზია-წყნარი ოკეანეების ეკონომიკური თანამშრომლების ოკეანეე-

ბისა და მეთევზეობის სამუშაო ჯგუფი კურირებს.  

არქტიკული საბჭო – არქტიკული საბჭოს ჩარჩოებში (შედის კანადა, დანია, 

ფინეთი, ისლანდია, ნორვეგია, რუსეთი, შვეცია და აშშ) 1998 წლიდან მოქმედებს 

მდგრადი განვითარების სამუშაო ჯგუფი, რომელიც ცდილობს მდგრადი განვითა-

რების წამყვანი ძალა გახდეს არქტიკაში. ისლანდიის ხელმძღვანელობით 2019 წელს 

მდგრადი განვითარების სამუშაო ჯგუფმა აამოქმედა პროექტი „ლურჯი ბიოეკონო-

მიკა არქტიკის რეგიონში“, რომელიც მიზნად ისახავს ზღვის რესურსების გამოყე-

ნების რისკებს და შესაძლებლობების ანალიზს, აგრეთვე რეკომენდაციების შე-

მუშავებას არქტიკის განახლებადი რესურსების უფრო მეტად ეფექტური გამოყე-
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ნებისათვის. პროექტის რეალიზება ხდება ისლანდიაში, ნორვეგიაში, ჩრდილოეთ 

კანადაში და ალიასკაზე (აშშ). 

არქტიკის საბჭოს  მუშაობის ერთ-ერთი მიმართულებაა არქტიკაში საზღვაო 

გადაზიდვების ტრენდის შესწავლა და მონიტორინგი, მ.შ. ჩრდილოეთის ზღვის 

გზით, საქმიანობა მიმდინარეობს არქტიკული ზღვის გარემოს დაცვის სამუშაო 

ჯგუფის მიერ. 

აზიის განვითარების ბანკი – აზიის განვითარების ბანკის 2030 სტარეტეგიის 

ერთ-ერთ პრიორიტეტს „ჯანსაღი ოკენეები“ წარმოადგენს. 2019 წელს აზიის 

განვითარების ბანკმა დაიწყო სამოქმედო გეგმა „ჯანსაღი ოკეანეებისა“ და მდგრადი 

„ლურჯი ეკონომიკის“ კუთხით, რომლის რელიზაცია ფასდება 5 მლრდ აშშ დო-

ლარით. იმედოვნებენ, რომ მოცემული გეგმის ფარგლებში გაიზრდება დაფინანსება 

და ტექნიკური დახმარება პროექტებისათვის 2019-2024 წლების პერიოდში, პარტ-

ნიორების მხრიდან თანადაფინანსების გათვალისწინებით. მოცემული გეგმის ფარ-

გლებში აზიის განვითარების ბანკი იწყებს ოკეანეების ფინანსირების ინიციატივას – 

კერძო სექტორების ხელშეწყობისათვის   ინვესტირება მოახდინონ „ლურჯი ეკონო-

მიკის“ დარგების მდგრად პროექტებში. ინიციატივის ფარგლებში  აზიის განვითა-

რების ბანკისა და სხვა დონორებისაგან პროექტების ტექნიკური და ფინანსური რის-

კების შესამცირებლად გაიცემა გრანტები ტექნიკურ დახმარებასა და ფინანსირება-

ზე. აზიის განვითარების ბანკი გეგმავს გამოიყენოს ისეთი ინსტრუმენტები, როგო-

რიცაა „ლურჯი ობლიგაციები“ და საკრედიტო რისკის გრანტები.  

2021 წელს აზის განვითარების ბანკისა და ევროპის საინვესტიციო ბანკის 

მიერ შეიქმნა სუფთა და მდგრადი ოკეანეების პარტნიორობა აზიურ-წყნარი ოკეა-

ნის რეგიონში აღნიშნული პროექტების მხარდასაჭერად.  

მსოფლიო ბანკი  – მსოფლიო ბანკის აქტიური პორტფელი „ლურჯი ეკონომი-

კის“ კუთხით დაახლოებით 5 მლრდ აშშ დოლარს შეადგენს. პროექტები ეხება მე-

თევზეობის მსხვილი რეგიონული პროგრამების განხორციელებას აფრიკასა და 

წყნარ ოკეანეში, აგრეთვე საზღვაო გარემოს დაბინძურების წყაროებთან ბრძოლას 

და სანაპირო რაიონების განვითარების მხარდაჭერას მთელს მსოფლიოში.  

„ლურჯი ეკონომიკის“ საერთო პროგრამის რეალიზაციის ფარგლებში მსოფ-

ლიო ბანკმა 2018 წელს მრავალდონიანი სასტარტო ფონდი Problue შექმნა. ეს ფონდი 

დაფინანსებას ღებულობს ნორვეგიიდან, შვედეთიდან, ისლანდიიდან, საფრანგე-

თიდან, გერმანიიდან, კანადიდან, დანიიდან და აშშ-დან. დონორებმა ფონდზე 150 

მლდ აშშ დოლარი გამოყვეს 2005 წლიდან მსოფლიო ბანკი ახდენს მდგრადი მე-

თევზეობიოს გლობალური პროგრამის ProFish რეალიზაციას. ამ პროგრამის ფარგ-

ლებში ხდება საერთაშორისო დახმარების გაწევა ისეთ ინიციატივებზე, როგორიცაა 

მდგრადი თევზჭერის სფეროში და წყლის რესურსების გამოყენებაზე. 

ევროპის საინვესტიციო ბანკი – ევროპის საინვესტიციო ბანკის და ევროკო-

მისიის ინიციატივა მიმართულია იმ სტარტაპებისა და მცირე და საშუალო საწარ-

მოების დაფინანსებისაკენ, რომლებიც აქტიურად ფუნქციონირებენ  „ლურჯი ეკო-

ნომიკის“ დარგებში. 2020 წელს blueInvest Day-ის კონფერენციის ფარგლებში ბრიუ-

სელში შეიქმნა blueInvest-ის ფონდი 75 მლნ ევროს ოდენობით. 

2019 წელს ევროპის საინვესტიციო ბანკმა აამუშავა მდგრადი ოკეანეების 

სტრატეგია (Blue sos), მდგრადი ოკეანეების პროექტების დაფინანსების გაზრდის 

ვალდებულებებით 2,5 მლრდ ევრომდე 5 წლის განმავლობაში.  
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ევროპის საინვესტიციო ბანკი ახდენს ინვესტიციების რეალიზებას „მწვანე“ 

საზღვაო გადაზიდვებში. 10 წლის განმავლობაში ევროპის საინვესტიციო ბანკმა 

გაიღო 2 მლრდ ევროს ინვესტირება და მხარი დაუჭირა 6 მლრდ ევროს ინვესტიცი-

ებს. შექმნა „მწვანე“ საზღვაო გადაზიდვების 2 ინსტრუმენტი: „მწვანე“ საზღვაო 

გადაზიდვბის გარანტირების პროგრამა და „მწვანე“ საზღვაო გადაზიდვებისათვის 

სესხის მიცემის პროგრამა ატმოსფეროში ნაოსნობისაგან მავნე გამონაბოლქვის 

შემცირების მიზნით.  

ევროპის საინვესტიციო ბანკი მონაწილეობს ევროპაში ქარის ოფშორული 

ენერგიის პროეტების 40%-ის ფინანსირებაში (დაახლოებით 11 მლრდ ევრო). აგ-

რეთვე ბანკი აფინანსებს ფინური სტარტაპის Wave Roller -ის ტექნოლოგიის ფინან-

სირებას, ტალღის ენერგიის სფეროში, სადაც იგეგმება 10 მლნ ევროს ინვესტირება.  

ევროპის რეკონსტრუქციისა და განვითარების ბანკი – წარმოადგენს რა 

მდგრადი ლურჯი ეკონომიკის ფორმირების პრინციპების მონაწილეს ევროპის რე-

კონსტრუქციისა და განვითარების ბანკი აგრძელებს თავის მისიას ხელი შეუწყოს 

ზღვის ბუნებრივი კაპიატალის მდგრად ლურჯ მომავალს და სამუშაოს მიმართავს 

წყლის და ზღვის რესურსების დაცვისა და მდგრადი გამოყენებისაკენ.  

დღეისათვის ევროპის რეკონსტრუქციისა და განვითარების ბანკის პირდაპი-

რი ინვესტიციები „ლურჯი ეკონომიკის“ სექტორებში 7,37, მლრდ. ევროს შეადგენს 

(პროექტის მთლიანი ღირებულება 20,9 მლრდ ევროა). ძირითადად ეს ეხება წყალ-

მომარაგებისა და კანალიზაციის სისტემებს (დაახლოებით 870 მლნ. ევრო); მყარი 

ნარჩენების მართვას (დაახლ. 770 მლნ ევრო); და სანაპირო ინვესტიციებს უძრავ ქო-

ნებასა და ტურიზმში (დახ. 330 მლნ ევრო).  

რაც შეეხება ტექნოლოგიების გადაცემას, ბანკი მხარს უჭერს ეკოლოგიურად 

სუფთა ტექნოლოგიების დანერგვას უფრო მეტად სუფთა სანაპიროებისა და წყლის 

სისტემებისათვის ხმელთაშუაზღვის რეგიონში ეკოლოგიური ტექნოლოგიების გა-

დაცემას თავისი პროგრამის ჩარჩოში. ეს პროგრამა ხორციელდება გაეროს გარემო 

ბუნების დაცვის პროგრამასთან ერთად და ფინანსირდება გლობალურ ეკოლოგიურ 

ფონდთან ერთობლივად. ის აერთიანებს ინვესტიციებს, რომლებიც მიმართულია 

ტექნიკური დახმარებისაკენ, პოლიტიკური დიალოგისა და შესაძლებლობების გა-

ფართოვების ღონისძიებებისაკენ.  

თანამშრომლობა საერთაშორისო საზღვაო ორგანიზაციებთან გრძელდება 

მდგრადი საზღვაო ტრანსპორტის ფინანსირების ინიციატივის ფარგლებში. ეს ინი-

ციატივა უზრუნველყოფს რეგულარულ დიალოგს დაინტერესებულ მხარეებს შო-

რის საზღვაო ნაოსნობის სფეროში ფინანსური პრობლემების გადაწყვეტისას, რომ-

ლებიც დაკავშირებულია გადაზიდვის სექტორის შედარებით მდგრად და მყარ მო-

მავალზე გადასვლასთან [Sumaila, U.R.,..2020].  

ამას გარდა ევროპის რეკონსტრუქციისა და განვითარების ბანკს გააჩნია დი-

დი გამოცდილება ჩამდინარე წყლების გასუფთავების ეფექტიანი საშუალებების ინ-

ვესტირებაში, რაც ძალიან მნიშვნელოვანია წყლის ხარისხის გაუმჯობესებისათვის 

და „ლურჯი ეკონომიკის“ დაცვისთვის. ბოლო წლებში ბანკმა გამოყო 70 მლნ ევრო 

ინვესტიციებზე ჩამდინარე წყლების გაწმნდის თანამედროვე სისტემებში. ძირითა-

დად ევროკავშირის ფინანსური ინსტრუმენტებთან პარტნიორობით ბულგარეთის, 

ხორვატიის და რუმინეთის 7 ქალაქში.  

„ლურჯი ეკონომიკის“ სფეროში ინიციატივები აგრეთვე ძალზედ მნიშვნელო-

ვანია საქართველოსთვის, როგორც შავი ზღვის აუზის ქვეყნებისთვის.  
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საკვები ნარჩენებით მარალი დაბინძურების გამო, ასევე პლასტმასით და 

ზღვის ნარჩენებით დანაგვიანების შედეგად მნიშვნელოვნად იკლებს შავი ზღვის 

გარემოს ხარისხი. 

გარემოს დაბინძურების გამოწვევების საპასუხოდ მსოფლიო ბანკი და მისი 

პარტნიორები აქტიურად ჩაებნენ რეგიონული მიდგომების დაგეგმვაში და გლო-

ბალური გარემოს დაცვითი ფონდის დაფინანასებით ჩამოაყალიბეს შავი ზღვის 

გალურჯების რეგიონული პროექტი.  

შავი ზღვის გალურჯების პროექტი საერთო საზღვაო დღის წესრიგის და მისი 

7 ხელმომწერი ქვეყნის – ბულგარეთი, მოლდოვა, რუმინეთი, საქართველო, რუსე-

თის ფედერაცია, უკრაინა და თურქეთი – მხარდასაჭერ ინიციატივას წარმოადგენს. 

პროექტი მიზნად ისახავს რიგი ქმედებების წამოწყებას ეროვნულ დონეზეც, რაც 

მოლოდაში, საქართველოში, უკრაინასა და თურქეთში უნდა განხორციელდეს. აღ-

ნიშნულ პროექტს კოორდინაციას შავი ზღვის ეკონომიკური თანამშრომლობის 

ორგანიზაციის მუდმივმოქმედი საერთაშორისო სამდივნო უწევს. პროექტი შესა-

ბამისობაში უნდა იყოს მსოფლიო ბანკის გარემოსდაცვით და სოციალურ პრინ-

ციპებთან და გლობალური გარემოსდაცვითი ფონდის მოთხოვნებთან.  

2019 წელს ბუქარესტში, შავი ზღვის „სერთო საზღვაო დღის წესრიგის“ მხარ-

დასაჭერად, გაიმართა ბულგარეთის საქართველოს, მოლდოვას, რუმინეთის, რუ-

სეთის ფედერაციის, თურქეთისა და უკრაინის მინისტრების და ვიცე-მინისტრების 

შეხვედრა. „საერთო საზღვაო დღის წესრიგი შავი ზღვისთვის“ ევროკომისიის მიერ  

ინიცირებული პროცესის შედეგია, რომელიც მიზნად ისახავს შავი ზღვის სინერ-

გიას. „საერთო საზღვაო დღის წესრიგის“ მხარდასაჭერად, 2019 წლის მაისში სა-

ფუძველი ჩაეყარა აგრეთვე შავი ზღვის სტრატეგიული კვლევისა და ინოვაციების 

დღის წესრიგს, კვლევებისა და ინოვაციების მხარდასაჭერად, ისეთ სფეროებში, 

როგორიცაა: ბიომრავალფეროვნება, კულტურული მემკვიდრეობის ძეგლები და 

ახალი ადგილობრივი, ეროვნული და ტრანსსასაზღვრო პოლიტიკური ღონისძიე-

ბები [Taylor S. et al. 2017]. 

„საერთო საზღვაო დღის წესრიგის“ განხორციელებას მხარს უჭერენ შავი 

ზღვის ეკონომიკური თანამშრომლობის ორგანიზაცია და შავი ზღვის კომისია. შავი 

ზღვის ეკონომიკური თანამაშრომლობის ორგანიზაციის მიზანია მრავალმხრივი 

პოლიტიკური და ეკონომიკური ინიციატივების მეშვეობით ხელი შეუწყოს წევრს 

ქვეყნებს შორის ჰარმონიულ ურთიერთობებს.  

თანამშრომლობის ორგანიზაციას საფუძველი ჩაეყარა როგორც რეგიონული 

საკუთრების ინიციატივას, მას შემდეგ, როდესაც 1992 წლის 25 ივნისს, სტამბოლში 

გამართულ შეხვედრაზე ხელმოწერილი იქნა სამიტის დეკლარაცია და ბოსფორის 

დადგენილება. შავი ზღვის კომისია ჩამოყალიბდა ბულგარეთის, საქართველოს, 

რუმინეთის, რუსეთის ფედერაციის და უკრაინის ერთობლივი შეთანხმებით 1992 

წელს, ხოლო მოგვიანებით განხორციელდა სავი ზღვის დაბინძურებისაგან დაცვის 

კონვენციის რატიფიკაცია, რომელიც „ბუქარესტის კონვენციის“ სახელითაა ცნო-

ბილი. აღნიშნული წარმოადგენს ძირითად ჩარჩო ხელშეკრულებას, რომელიც 

მოიცავს: დაბინძურების სახმელეთო წყაროების კონტროლს; ნარჩენების ზღვაში 

ჩაყრას და ავარიულ შემთხვევებზე ერთობლივ რეაგირებას. 

„საერთო საზღვაო დღის წესრიგის“ მხარადასაჭერად, მსოფლიო ბანკი სა-

ფუძველს უყრის შავი ზღვის გალურჯების პროგრამას, რომლის მიზანს შავ ზღვაში 

ლურჯი ეკონომიკების ინვესტირების პროცესის დაჩქარება წარმოადგენს. შავი 
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ზღვის გალურჯების პროგრამაში გათვალისწინებულია როგორც საინვესტიციო, 

ისე ანალიტიკური კომპონენტები და საწყის ეტაპზე აქცენტი კეთდება შავი ზღვის 

დაბინძურების შემცირებაზე.  

უნდა აღინიშნოს, რომ საქართველოს, თურქეთის, უკრაინისა და ბულგარე-

თის ასოციაციებმა შავი ზღვის აუზში ქარის ოფშორული ენერგიის დარგში ურთი-

ერთთანამშრომლობის შეთანხმება გააფორმეს. საქართველო ქარის ენერგიის განვი-

თარებით, მნიშვნელოვნად ჩამორჩება ევროპას, თუმცა პოტენციალი ამ მიმართუ-

ლებით არსებობს, რომლის ათვისებაც ბაზრის ამოქმედებით და შესაბამისი მხარ-

დაჭერის მექანიზმების გამოყენებით შესაძლებელია.  

 

დასკვნა 

მსოფლიოს დღის წესრიგში საკმაოდ მწვავედ დგას საკითხი ოკეანის ეკო-

სისტემის სწრაფი დეგრადაციის პირობებში რესურსების არარაეგულირებადი მო-

პოვების, ზღვის ორგანიზმების საარსებო არეალის განადგურების, კლიმატის ცვლი-

ლების, წყლის დაბინძურებისა და მდგრადი მართვის პრაქტიკაზე გადასვლის 

შესახებ. აღნიშნულ პრობლემებს ეკოლოგიური ხასიათის გარდა დიდი ფინანსური 

დანაკარგები გააჩნიათ, როგორც კერძო სექტორისთვის, ისე სახელმწიფოსთვის.  

სურსათისა და სოფლის მეურნეობის საერთაშორისო ორგანიზაციის შეფა-

სებით, ოკეანეები და ზღვები უზრუნველყოფენ საკვებით დედამიწის მოსახლეობის 

10-12%-ს. კლიმატის დცლილების მთავრობათაშორისი პანელის ჯგუფის შეფასე-

ბით, ოკეანეები ადამინის მიერ გამომუშავებული ნახშირორჟანგის 30%-ს შთანთ-

ქავენ. უზარმაზარი პოტენციალის მატარებელია ოკეანის განახლებადი ენერგია. 

სწორედ ამიტომ, გლობალური აქტუალური ტენდენციის ფონზე, როგორიცაა: ეკო-
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INTERNATIONAL INITIATIVES IN THE "BLUE ECONOMY" 

 

Expanded Summary 

 

"Blue economy" is aimed at the sustainable development of sectors related to the use of the 

resources of the world's oceans and seas, and implies the world's aspiration to achieve a 

balance between further economic growth, ensuring the social well-being of the Earth's 

population, and ecological security. 

Irrational use of the living environment always leads to the destruction of other "services" 

or valuable resources. In order to ensure the sustainable use of coastal and marine 

resources, it is important to determine and analyze the relationship between ecosystems, 

economic activities, and climate change processes. That is why in the process of work of 

international organizations and the formation of the national development strategy, the 

issue of the development of the "blue economy" occupies an important place, which cannot 

be implemented without international initiatives in this field. 

Oceans offer great opportunities for humans to exploit resources because the ocean's 

renewable energy, which includes wave, tidal, offshore wind, etc. It has a huge potential. 

Marine and coastal ecosystems are characterized by a wide range of useful properties, 

which can be attributed to: 

- resources for aquaculture; 

- opportunities for tourism and recreation; 

- living environment of valuable marine organisms; 

- stabilization of coastal lines and protection from natural events; 

- Resources for local production and global supply chain, etc. 

Modern challenges put on the agenda the necessity of forming international approaches to 

its management, as a result of which new forms of international cooperation are created in 

the field of "blue economy", an international legal framework is formed for the utilization 

http://conferenceconomics.tsu.ge/?mcat=&cat=pers&leng=ge&adgi=1528&title
http://conferenceconomics.tsu.ge/?mcat=&leng=ge&avto=1046
https://oceanfdn.org/ka
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of ocean resources, new mechanisms are formed for financing "blue economy" projects, 

increasing social and ecological sustainability; In order to evaluate the progress of the "blue 

economy" sectors, new indicators are being developed, etc. 

The number of projects and international initiatives related to the practical realization of 

the development of the "blue economy" is constantly increasing. Notable among them are 

the principles and criteria of biotrade, additional recommendations for governments and 

companies for the organization of sustainable activities for the collection, production and 

commercialization of goods and services based on local biodiversity. By 2020, the principles 

were updated, their scope of application was expanded in terms of maritime goods and 

services. According to the UN, these principles have been implemented in more than 70 

countries. Negotiations are underway within the World Trade Organization to stop 

subsidizing harmful fishing. 

As part of the "International Maritime Organization Strategy for Reducing Greenhouse Gas 

Emissions", since 2018, members of the International Maritime Organization have agreed 

to reduce greenhouse gas emissions by at least 50% by 2050 compared to 2008. The 

International Chamber of Shipping and other maritime industry associations have proposed 

to create a research and development fund to support the reduction of greenhouse gas 

emissions in support of this initiative. The work of the fund can be financed by introducing 

a tax on the use of fossil fuels in shipping. 

The issue of unregulated extraction of resources, destruction of the living area of marine 

organisms, climate change, water pollution and transition to sustainable management 

practices is quite hot on the world agenda. In addition to the environmental nature, the 

mentioned problems have large financial losses, both for the private sector and the state. 

The Food and Agriculture Organization of the United Nations estimates that the oceans 

and seas provide food for 10-12% of the world's population. The Intergovernmental Panel 

on Climate Change estimates that the oceans absorb 30% of human-produced carbon 

dioxide. The renewable energy of the ocean carries enormous potential. That is why, 

against the background of the current global trend, such as: the search for new sources of 

economic growth, the transition to sustainable development, the adoption of global and 

national goals for the reduction of carbon dioxide emissions, the attention to the 

development of the "blue economy" is constantly increasing, as well as the number of 

projects and international initiatives that support it. It is related to practical 

implementation. 
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SWOT-АНАЛИЗ РАЗВИТИЯ СОБЫТИЙНОГО ТУРИЗМА В РЕСПУБЛИКЕ 

АЗЕРБАЙДЖАН 

 

Аннотация. В статье проведено исследование и представлен SWOT-анализ развития 

событийного туризма в Азербайджане, включающий оценку сильных и слабых сторон, а 

также возможностей и угроз для данной отрасли. Этот анализ позволяет разра-

ботать эффективные стратегии для привлечения туристов и укрепления позиций 

региональных мероприятий. Азербайджан обладает значительным потенциалом для 

развития событийного туризма благодаря своему культурно-историческому наследию, 

выгодному географическому положению, уникальным традициям и государственной 

поддержке. В последние годы страна успешно организовывает мероприятия как меж-

дународного, так и локального масштаба. Однако развитие ограничивается недос-

таточно развитой инфраструктурой, нехваткой маркетинговых исследований, слабым 

взаимодействием между государственными, коммерческими и некоммерческими 

организациями, а также дефицитом квалифицированных кадров. Возможности заклю-

чаются в привлечении международных событий, активном продвижении страны на 

мировой арене, развитии новых туристических направлений и внедрении современных 

технологий. В то же время, основные угрозы включают геополитическую нестабиль-

ность, эпидемиологические риски, экономическую неопределенность и конкуренцию на 

глобальном уровне. В статье подчеркивается необходимость комплексного подхода для 

устойчивого развития событийного туризма в стране. 

Ключевые слова: cобытийный туризм, SWOT-анализ, развитие, Азербайджан, 

разработка мероприятий, стратегия, экономический рост. 

 

Введение 

         Туризм сегодня является важнейшим элементом мировой экономики, оказывая 

значительное влияние на развитие стран и регионов. Эта отрасль не только стимулирует 

экономический рост, создавая рабочие места и привлекая инвестиции, но и содействует 

развитию культурных и социальных связей между народами. За последние десятилетия 

туризм превратился в массовое явление, охватывающее все уголки планеты, наблю-

дается как значительное увеличение числа международных поездок, так и формирование 

новых тенденций в развитии этой сферы.  

         Данные статистики подтверждают устойчивый рост туризма, подчеркивая его 

важную роль в глобальном экономическом развитии. Сравнительно с 1950 г. люди на 

сегодняшний день стали путешествовать в 52 раза больше. И это стало возможным 

благодаря быстрому экономическому развитию, общему росту доходов, увеличению 

свободного времени, расширению авиасообщения и упрощению визовых процедур.  

          В частности, по данным Всемирной туристической организации (ВТО), в 1950 г. 

число туристов составляло 25 млн., а поступления от туризма – 2,1 млрд. долл. К началу 

XXI века - в 2000 г.  число туристов достигло 698 млн., поступления от туризма – более 

476 млрд. долл., на долю международного туризма приходилось 11% мирового ВВП и 

около 10% рабочих мест [1, с. 3]. А в 2023 году, по данным Всемирной туристской 

организации ООН (ЮНВТО), глобальная туристическая деятельность достигла 88% от 

допандемийного показателя. 1,3 млрд. человек в минувшем году отправились в 
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путешествия за границу. По предварительным оценкам, доходы от международного 

туризма в 2023 году достигли 1,4 трлн. долларов, что составляет около 93% от 1,5 

триллиона долларов в 2019 году. И во всех регионах мира наблюдалось увеличение 

числа иностранных прибытий. Также, по предварительным оценкам, общий экономи-

ческий вклад туризма составил 3,3 трлн. долл. в минувшем году, или 3% мирового ВВП 

[2] (рис. 1, рис. 2).  

Рисунок 1.  

 
 

Рисунок 2. 

 
          
 Постоянное увеличение числа туристов и появление новых трендов подчеркивают его 

растущее значение и необходимость дальнейшего развития в меняющемся мире. 
 

Событийный туризм как наиболее перспективное направление в туризме 
 

          В последние годы туризм претерпевает значительные изменения. Современные 

путешественники ищут не просто новые места на карте, а стремятся к уникальным 

впечатлениям и глубинному пониманию культуры тех стран, которые они посещают. 

Этот тренд ведет к изменению традиционного подхода к туризму, делая его более 

многогранным и ориентированным на личные эмоции и опыт. 

          Одним из наиболее ярких и перспективных направлений становится событийный 

туризм, который набирает все большую популярность среди путешественников. Люди 

все чаще выбирают поездки, приуроченные к важным спортивным, культурным и 

деловым событиям. Их интересует не только архитектура и музеи, но и то, чем живет 

страна здесь и сейчас — какие мероприятия проходят, каков ее ритм и стиль жизни. 
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           Cобытийный туризм – это вид туризма, при котором туристические поездки 

приурочены к каким-либо определенным событиям или мероприятиям. Поводом для 

туристических поездок могут быть самые разные события из области спорта, культуры, 

бизнеса, светской и политической жизни» [3 с. 12]. Именно события занимают ключевое 

место в туристической отрасли, так как они значительно влияют на развитие 

направлений, их конкурентоспособность и маркетинговую стратегию. В глобальной 

системе мирового туризма доля событийного туризма ежегодно растет на 1,5%. 

          Событийный туризм играет все более значимую роль в государственной политике 

многих стран, в том числе и Азербайджана. Такие страны активно борются за возмож-

ность принимать у себя крупные мероприятия мирового масштаба. Эти события не 

только привлекают туристов, но и способствуют улучшению инфраструктуры, укреп-

лению международного имиджа и открытию новых перспектив для экономического 

роста. Проведение таких событий стало стратегическим инструментом, с помощью 

которого страны решают задачи продвижения на мировой арене и привлечения 

инвесторов. 

           К примеру, в России, по словам гендиректора Выставочного научно-исследо-
вательского центра R&C, «на событийный туризм, то есть, деловые мероприятия, а 

также ярмарки, фестивали, турниры, сейчас приходится порядка 30% турпотока в 

стране. Этот поток увеличивается и со временем будет становиться только больше [4]. 

          В контексте Азербайджана развитие событийного туризма также становится 

важным направлением. В последние годы страна успешно проводит мероприятия как 

мирового, так и локального характера. К масштабным мероприятиям мы может отнести 

– международный музыкальный фестиваль имени Узеира Гаджибекова с 2009 г., 

проведение Евровидение 2012, Гран-при Азербайджана Формулы-1 в Баку с 2016 г., 

первые Европейские игры -2015 г., IV Исламские игры солидарности - 2017 г., 

чемпионаты мира по шахматам и борьбе, ежегодные чемпионаты мира по игре «Что? 

Где? Когда?», международный музыкальный фестиваль DREAM Fest 2024 и др.  А с 11 

по 22 ноября 2024 г.  Азербайджан станет организатором одного из самых престижных 

международных мероприятий в мире - COP29. 

          К примеру, проведение Первых Европейских игр «Баку – 2015», в котором 

приняли участие 6067 спортсменов из 50 стран, способствовали не только росту 

международной известности страны, но и пропаганде её туристического потенциала, а 

также формированию в республике спортивного событийного туризма. На Европейские 

игры в Баку приехало более 28 тыс. иностранных туристов. Большинство иностранцев, 

приехавших в Азербайджан на соревнования, составили граждане России, Великобри-
тании, Германии, Нидерландов, Италии, Швейцарии, Испании, США и ОАЭ [5, с. 176]. 

          К тому же, ежегодно в регионах Азербайджана проводятся различные праздники и 

фестивали, способствующие развитию событийного туризма. Здесь уместно отметить, 

что территория Азербайджана – 86,6 тыс. кв. км, указом Президента АР от 7 июля 2021 

г. делится на 14 экономических районов [6]. Будь это Габалинский музыкальный фести-

валь или фестиваль варенья, праздник граната в Гейчайском регионе, праздник яблок в 

Губинском районе, фестиваль хурмы в Балакенском регионе, фестиваль винограда и 

вина в Шамахинском регионе, музыкальный фестиваль «Хары бюльбюль» в Шуше, 

фестиваль черешни и вишни в Хачмазском районе и другие. Однако такие мероприятия 

не пользуются столь широкой популярностью среди туристов, как международные 

события в стране. Это может быть связано с недостаточной маркетинговой поддержкой 

на мировом уровне и ограниченным развитием инфраструктуры в регионах. Кроме того, 

специфичность или узкая тематика некоторых региональных событий может снижать их 

привлекательность и ограничивать их потенциальную аудиторию. 

           Поэтому важно провести SWOT-анализ, чтобы более точно оценить сильные и 

слабые стороны, а также выявить возможности и угрозы. Этот подход позволит 
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разработать эффективные стратегии для привлечения туристов и укрепления позиций 

региональных мероприятий. 

           Главными задачами стратегического анализа регионального туризма являются: 

           - определение существующих условий для развития туризма, выявление 

потенциальных угроз; 

          - определение наличия внутренних резервов для развития регионального туризма; 

          - выявление возможных внешних развивающих и сдерживающих факторов 

развития туризма; 

          - на основе выявленных возможностей и угроз формирование миссии и целей 

развития туризма на уровне региона [7, с. 17]. 
 

SWOT-анализ событийного туризма в Республике Азербайджан 
          С учетом географического положения, экономической и политической ситуации, 

природных и рекреационных ресурсов, уровня развития туризма и других значимых 

факторов, для Азербайджана важно определить ключевые элементы, которые 

подчеркивают его сильные и слабые стороны, а также потенциальные возможности и 

угрозы для развития потенциала событийного туризма в регионах страны (табл. 1). 

Туристский потенциал Азербайджана – это принятие в год 5 миллионов туристов. 

          Сильные и слабые стороны развития событийного туризма в Азербайджане могут 

быть оценены следующим образом: 

          Сильные стороны: 

          - богатое культурное наследие. Азербайджан славится своей древней историей и 

культурой, что привлекает туристов к множеству культурных и исторических 

мероприятий. В стране насчитывается более 6 тысяч памятников истории, архитектуры 

и культуры, некоторые из которых входят в список Всемирного наследия ЮНЕСКО; 

          - выгодное географическое положение. Расположение на пересечении Востока и 

Запада, а также на маршруте Великого шелкового пути, создаёт благоприятные условия 

для привлечения туристов из разных регионов. Азербайджан является членом 

Международной туристической ассоциации «Евразия», одной из основных задач 

которой является исследование трансконтинентального туристического маршрута 

«Великий Шёлковый путь». Этот проект реализуется при технической поддержке 

Всемирной туристской организации (ВТО) и субсидируется различными междуна-
родными фондами и национальными учреждениями. Кроме того, страна активно 

участвует в региональном маршруте ТРАСЕКА, соединяющем Европу и Азию. Все эти 

проекты, реализуемые при поддержке правительства Азербайджана, играют ключевую 

роль в дальнейшем развитии туристического сектора; 

          - Республика Азербайджан в последние годы известен как значимый провайдер 

MICE-услуг, где проводятся крупные мероприятия как на евроазиатском, так и на 

мировом уровне; 

          - развитие сопутствующей инфраструктуры. В последние годы Азербайджан 

активно развивает транспортную инфраструктуру, гостиничный сектор и инфраструк-
туру питания. В частности, в 2013 году Азербайджан получил право на проведение IV 

Игр исламской солидарности «Баку-2017», в которых приняли участие более 3000 

спортсменов из 54 стран, а также свыше 1000 официальных представителей команд и 

такое количество технического персонала. Эти показатели сами по себе являются 

рекордными, так как до сих пор в Играх исламской солидарности никогда не 

участвовало столько стран [5, с. 177]. Игры исламской солидарности "Баку-2017" были 

организованы на высоком уровне, что положительно сказалось на развитии событийного 

(спортивного) туризма в стране. В рамках подготовки к Играм были реализованы 

масштабные проекты по строительству и реконструкции спортивных и инфраструк-
турных объектов, включая новый аэропорт и современные спортивные комплексы; 
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           - государственная поддержка. Правительство Азербайджана активно 

поддерживает развитие туризма через различные программы и инициативы. Туристская 

отрасль в Азербайджанской Республике признана одной из приоритетных отраслей 

экономики, в связи с чем, были разработаны Государственные программы (2002-2005 

гг., 2010-2014 гг., 2008-2016 гг.), Государственная программа развития курортов на 

2009-2018 гг., Государственная программа социально-экономического развития 

регионов на 2019-2023 гг., «Стратегическая дорожная карта по развитию специа-
лизированной туристической индустрии в Азербайджане» от 2016 г.  и др. нормативно-

правовые акты по развитию внутреннего и въездного туризма АР.  В частности, 4 июня 

1999 г. Президентом Г. Алиевым в Азербайджане был принят закон «О Туризме» 

(обновленный закон «О туризме» принят в 2022 г.), который и послужил толчком к 

развитию индустрии туризма, став основой и стержнем правовой системы в сфере 

туризма в Азербайджане [8]; 

          - сохранение историко-культурного наследия страны. Туризм вносит значи-
тельный вклад в сохранение и популяризацию культурного наследия Азербайджана; 

          - поддержки малого и среднего бизнеса. Развитие туризма способствует росту 

малого и среднего бизнеса в стране, предоставляя новые возможности для 

предпринимателей; 

            - событийный туризм как часть стратегии развития внутреннего и въездного 

туризма. 

           Слабые стороны: 

           - недостаточный брендинг и неравномерное развитие регионов. Событийный 

туризм преимущественно сосредоточен в столице и в тех регионах, где природные 

условия наиболее благоприятны. Наиболее популярными экскурсиями иностранцев, 

кроме Баку, являются и районы на маршруте Шёлкового пути: Шекинский, Шама-
хинский, Габалинский, Исмаиллинский и другие. В них сконцентрировано огромное 

количество исторических памятников, много своеобразных сёл, не утративших свой 

уклад жизни (Нидж, Лагич, Киш, Хыналыг и др.), первозданная природа - заповедники, 

леса, озера. Огромной популярностью также пользуются поездки в горнолыжный 

комплекс «Шахдаг» в Гусарах, лыжный курорт «Туфан» в Габале, этнический и 

экологический виды туризма. В то время как другие регионы страны (Ширван-Сальянс-
кий, Миль-Муганский и Центрально-Аранский) остаются недооцененными с точки 

зрения формирования событийного туризма. Именно в этих районах страны развито 

животноводство, бахчеводство, овощеводство, садоводство, хлопководство, а также в 

наличии богатая национальная кухня; 

          - нехватка квалифицированных кадров. Туристическая индустрия сталкивается с 

проблемой нехватки профессионалов и создание условий для их равномерного 

распределения, что влияет на качество услуг; 

          - неэффективное использование туристского потенциала. Туристический потен-
циал страны не используется в полной мере, что требует улучшения маркетинговой 

стратегии и инфраструктуры; 

          - низкая осведомленность на международном уровне. Азербайджан всё ещё 

недостаточно известен как туристическое направление, что требует активного продви-
жения в международных СМИ, включая ТВ, радиовещание, газетно – журнальную 

продукцию, интернет; 

           - недостаток маркетинговых исследований. Недостаточное внимание уделяется 

исследованию эффективности методов продвижения туристического продукта, что 

требует изучения зарубежного опыта для успешной организации событий; 

           - низкая   инвестиционная   и   деловая   активность   местного населения. Слабое 

участие местных жителей в организации и проведению мероприятий остается низкой, 
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что могло бы способствовать культурной интеграции и созданию уникальной 

атмосферы; 

           - отсутствия корреляции между государственными, коммерческими и 

некоммерческими организациями, что ограничивает потенциал развития регионального 

событийного туризма. 

           Возможности и угрозы развития событийного туризма могут быть определены 

следующим образом: 

- привлечение новых международных мероприятий;  

- расширение сотрудничества с зарубежными партнерами и активное продвижение 

страны на международной арене;  

- значительный туристский потенциал; 

- выгодное экономико-географическое и транзитное положение страны; 

- возможность для развития разнообразных видов туризма, включая событийный;  

- формирование туристической инфраструктуры за счет привлечения инвестиций, 

направленных на организацию мероприятий; 

- рост экономического потенциала через развитие рынка услуг; 

- повышение привлекательности Республики Азербайджан на основе стабильной 

тенденции реализации маркетинговой стратегии территории; 

- создание и продвижение туристского брэнда, а также улучшение имиджа страны и 

ее регионов за пределами республики; 

- внедрение инновационных технологий в туристический сектор; 

- повышение качества обслуживания туристов; 

- развитие региональной инфраструктуры до необходимого уровня; 

- модернизация и оптимизация каналов продвижения. 

Угрозы: 

- политическая нестабильность, эпидемиологические риски и глобальная экономи-
ческая неопределённость в стране (курс валют, уровень безработицы и др.); 

- снижение покупательной способности населения и рост безработицы; 

- усиление конкурентной борьбы со стороны соседних стран, активно и успешно 

развивающих событийный туризм; 

- несоответствие предоставляемых услуг ожиданиям туристов и отсутствие уни-
кальных предложений; 

- негативные экологические факторы, влияющие на туристическую привлека-
тельность; 

- разрушение достопримечательностей и снижение привлекательности мероприятий в 

регионах. 

Таблица 1.  
SWOT-анализ развития событийного туризма в Азербайджанской Республике 

Сильные стороны Слабые стороны 

богатое культурное наследие недостаточный брендинг и неравномерное 

развитие регионов 

выгодное географическое положение нехватка квалифицированных кадров 

Азербайджан провайдер MICE-услуг неэффективное использование туристского 

потенциала 

развитие сопутствующей инфраструктуры низкая осведомленность на международном 

уровне 

государственная поддержка недостаток маркетинговых исследований 

сохранение историко-культурного наследия 

страны 

низкая инвестиционная и деловая активность 

местного населения 

поддержка малого и среднего бизнеса отсутствия корреляции между государст-
венными, коммерческими и некоммерческими 

организациями 
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событийный туризм как часть стратегии 

развития внутреннего и въездного туризма 

 

Возможности Угрозы 

привлечение новых международных меро-
приятий 

политическая нестабильность, эпидемио-
логические риски и глобальная экономическая 

неопределённость в стране (курс валют, уровень 

безработицы и др. 

расширение сотрудничества с зарубежными 

партнерами и активное продвижение страны на 

международной арене 

снижение покупательной способности 

населения и рост безработицы 

значительный туристский потенциал усиление конкурентной борьбы со стороны 

соседних стран, активно и успешно развива-
ющих событийный туризм 

выгодное экономико-географическое и 

транзитное положение страны 

несоответствие предоставляемых услуг 

ожиданиям туристов и отсутствие уникальных 

предложений 

возможность для развития разнообразных 

видов туризма, включая событийный 

негативные экологические факторы, влияющие 

на туристическую привлекательность 

формирование туристической инфраструктуры 

за счет привлечения инвестиций, 

направленных на организацию мероприятий 

разрушение достопримечательностей и 

снижение привлекательности мероприятий в 

регионах 

рост экономического потенциала через 

развитие рынка услуг 

 

повышение привлекательности Республики 

Азербайджан на основе стабильной тенденции 

реализации маркетинговой стратегии 

территории 

 

создание и продвижение туристского брэнда, а 

также улучшение имиджа страны и ее 

регионов за пределами республики 

 

внедрение инновационных технологий в 

туристический сектор 

 

повышение качества обслуживания туристов  

модернизация и оптимизация каналов 

продвижения 

 

Разработано автором. 

Заключение 

          Таким образом, на основе проведенного SWOT-анализа можно сделать вывод о 

том, что событийный туризм в Азербайджане обладает значительным потенциалом для 

дальнейшего развития. Несмотря на достигнутые успехи, необходимо уделить больше 

внимания этому направлению, чтобы максимально раскрыть его потенциал и привлечь 

более широкую аудиторию. Событийный туризм, обладая ярко выраженным культурно-

развлекательным характером, способен не только обогатить туристическую палитру, но 

и значительно повысить привлекательность страны на международной арене. 

          В условиях современного мира, где сфера услуг играет ключевую роль, туризм 

выделяется как одна из ведущих отраслей. Эффективное развитие событийного туризма 

может не только способствовать укреплению международного престижа страны, но и 

принести значительные экономические выгоды. При этом важно учитывать выявленные 

в SWOT-анализе слабые стороны и угрозы, чтобы минимизировать риски и максимально 

использовать имеющиеся возможности. 

          Выработка и внедрение правильной стратегии в области событийного туризма 

окажет значительное влияние на общее экономическое развитие страны, способствуя 

росту её международного имиджа и экономической устойчивости. 
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SWOT ANALYSIS OF EVENT TOURISM DEVELOPMENT IN THE REPUBLIC OF 

AZERBAIJAN 
 

Expanded Summary 

 
        Over the past decades, tourism has become a mass phenomenon, covering all corners of 

the planet, there is a significant increase in the number of international trips, as well as the 

formation of new trends in the development of this area. Statistics confirms the steady growth 

of tourism, emphasizing its important role in global economic development. Compared to 

1950, people today began to travel 52 times more. And this became possible due to rapid eco-

nomic development, overall growth in income, increased free time, expansion of air traffic and 

simplification of visa procedures. In particular, according to the World Tourism Organization 

(WTO), in 1950 the number of tourists was 25 million, and tourism revenue was $ 2.1 billion. 

By the beginning of the 21st century - in 2000, the number of tourists reached 698 million, 

tourism revenue - more than $ 476 billion, international tourism accounted for 11% of the 

world's GDP and about 10% of jobs. And in 2023, according to the United Nations World 

Tourism Organization (UNWTO), global tourism activity reached 88% of the pre-pandemic 

level. 1.3 billion people traveled abroad last year. According to preliminary estimates, interna-

tional tourism revenue in 2023 reached $1.4 trillion, which is about 93% of $1.5 trillion in 

2019. 

        Tourism has undergone significant changes in recent years. Modern travelers are not just 

looking for new places on the map, but are striving for unique experiences and a deep under-

standing of the culture of the countries they visit. This trend is changing the traditional ap-

proach to tourism, making it more multifaceted and focused on personal emotions and experi-

ences. 

https://news.un.org/ru/story/2024/01/1448742
https://tass.ru/obschestvo/6121199
https://president.az/ru/articles/view/52389
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        One of the most striking and promising area is event tourism, which is gaining more and 

more popularity among travelers. People are choosing trips dedicated to important sporting, 

cultural and business events. They are interested not only in architecture and museums, but also 

in what the country lives here and now - what events are held, what is its rhythm and lifestyle. 

        Event tourism plays an increasingly important role in the state policy of many countries, 

including Azerbaijan. Such countries are actively competing for the opportunity to host major 

global events. These events not only attract tourists, but also contribute to improving infra-

structure, strengthening the international image and opening up new prospects for economic 

growth. Hosting such events has become a strategic tool with which countries solve the prob-

lems of promoting themselves on the world stage and attracting investors. 

         In the context of Azerbaijan, the development of event tourism is also becoming an im-

portant area. In recent years, the country has successfully hosted both global and local events. 

Large-scale events include: Uzeyir Hajibeyov International Music Festival since 2009, Euro-

vision Song Contest 2012, Formula 1 Azerbaijan Grand Prix in Baku since 2016, first Europe-

an Games in 2015, IV Islamic Solidarity Games in 2017, World Chess and Wrestling Champi-

onships, annual World Championships in the game “What? Where? When?”, international mu-

sic festival DREAM Fest 2024, etc. And from November 11 to 22, 2024, Azerbaijan will host 

one of the most prestigious international events in the world - COP29. 

         For example, the holding of the First European Games "Baku - 2015", in which 6067 

athletes from 50 countries took part, contributed not only to the growth of the country's interna-

tional fame, but also to the promotion of its tourism potential, as well as the formation of sports 

event tourism in the republic. More than 28 thousand foreign tourists came to Baku for the Eu-

ropean Games. Most of the foreigners who came to Azerbaijan for the competitions were citi-

zens of Russia, Great Britain, Germany, the Netherlands, Italy, Switzerland, Spain, USA and 

UAE. In addition, various holidays and festivals are held annually in the regions of Azerbaijan, 

contributing to the development of event tourism. It is appropriate to note here that the territory 

of Azerbaijan - 86.6 thousand square kilometers, by the decree of the President of the Republic 

of Azerbaijan dated July 7, 2021, is divided into 14 economic regions. Be it the Gabala Music 

Festival or Jam Festival, the Pomegranate Festival in the Goychay Region, the Apple Festival 

in the Guba District, the Persimmon Festival in the Balaken Region, the Grape and Wine Festi-

val in the Shamakhi Region, the Hari Bulbul Music Festival in Shusha, the Cherry and Cherry 

Festival in the Khachmaz Region and others. However, such events are not as popular among 

tourists as international events in the country. This may be due to insufficient marketing sup-

port at the global level and limited infrastructure development in the regions. In addition, the 

specificity or narrow theme of some regional events may reduce their attractiveness and limit 

their potential audience. 

        Therefore, it is important to conduct a SWOT analysis to more accurately assess strengths 

and weaknesses, as well as identify opportunities and threats. This approach will allow devel-

oping effective strategies to attract tourists and strengthen the position of regional events (Ta-

ble 1). The tourism potential of Azerbaijan is to receive 5 million tourists per year. The 

strengths and weaknesses of event tourism development in Azerbaijan can be assessed as fol-

lows: 

          Strengths: 

          - rich cultural heritage. There are more than 6 thousand historical, architectural and cul-

tural monuments in the country, some of which are included in the UNESCO World Heritage 

List; 

         - advantageous geographical location. The location at the crossroads of East and West, as 

well as on the route of the Great Silk Road, creates favorable conditions for attracting tourists 

from different regions; 

         - The Republic of Azerbaijan has been known in recent years as a significant provider of 

MICE services, where major events are held both at the Eurasian and global levels; 
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         - development of related infrastructure. In recent years, Azerbaijan has been actively de-

veloping transport infrastructure, the hotel sector and catering infrastructure; 

         - government support; 

         - preservation of the historical and cultural heritage of the country; 

         - support for small and medium-sized businesses; 

         - event tourism as part of the strategy for the development of domestic and inbound tour-

ism. 

         Weaknesses: 

         - insufficient branding and uneven development of regions; 

         - shortage of qualified personnel; 

         - inefficient use of tourism potential; 

         - low awareness at the international level; 

         - lack of marketing research; 

         - low investment and business activity of the local population; 

         - lack of correlation between government, commercial and non-profit organizations, 

which limits the potential for the development of regional event tourism. 

         The opportunities and threats to the development of event tourism can be defined as fol-

lows: 

         - attracting new international events; 

         - expanding cooperation with foreign partners and actively promoting the country in the 

international arena; 

         - significant tourism potential; 

         - favorable economic, geographical and transit position of the country; 

         - the opportunity to develop various types of tourism, including event tourism; 

         - formation of tourism infrastructure by attracting investments aimed at organizing 

events; 

         - growth of economic potential through the development of the services market; 

         - increasing the attractiveness of the Republic of Azerbaijan based on a stable trend in the 

implementation of the marketing strategy of the territory; 

         - creation and promotion of a tourism brand, as well as improving the image of the coun-

try and its regions outside the republic; 

         - introduction of innovative technologies in the tourism sector; 

         - improving the quality of service for tourists; 

         - development of regional infrastructure to the required level; 

         - modernization and optimization of promotion channels. 

         Threats: 

         - political instability, epidemiological risks and global economic uncertainty in the coun-

try (exchange rates, unemployment, etc.); 

         - decreased purchasing power of the population and increased unemployment; 

         - increased competition from neighboring countries that are actively and successfully 

developing event tourism; 

         - inconsistency of the services provided with tourists' expectations and lack of unique 

offers; 

         - negative environmental factors affecting tourist attractiveness; 

         - destruction of attractions and decreased attractiveness of events in the regions. 

        Thus, based on the SWOT analysis, it can be concluded that event tourism in Azerbaijan 

has significant potential for further development. Despite the successes achieved, it is neces-

sary to pay more attention to this area in order to fully realize its potential and attract a wider 

audience. Effective development of event tourism can not only contribute to strengthening the 

international prestige of the country, but also bring significant economic benefits. It is im-

portant to take into account the weaknesses and threats identified in the SWOT analysis in or-
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der to minimize risks and make the most of the available opportunities. Developing and im-

plementing the right event tourism strategy will have a significant impact on the overall eco-

nomic development of the country, contributing to the growth of its international image and 

economic sustainability. 

 

ახუნდოვა აიტაკინ გასან ქიზი  

 ეკონომიკის დოქტორი, „მსოფლიო ეკონომიკის“ კათედრის ლექტორი, 

 ბაქოს სახელმწიფო უნივერსიტეტი 
 

აზერბაიჯანის რესპუბლიკაში ივენთ-ტურიზმის განვითარების SWOT ანალიზი 

რეზიუმე 

სტატიამ ჩაატარა კვლევა და წარმოადგინა აზერბაიჯანში ღონისძიების 

ტურიზმის განვითარების SWOT ანალიზი, მათ შორის ძლიერი და სუსტი მხა-

რეების, ასევე შესაძლებლობებისა და საფრთხეების შეფასება ამ ინდუსტრიისთვის. 

ეს ანალიზი საშუალებას გვაძლევს შევიმუშავოთ ეფექტური სტრატეგიები ტურის-

ტების მოზიდვისა და რეგიონული ღონისძიებების პოზიციის გასაძლიერებლად. 

აზერბაიჯანს აქვს მნიშვნელოვანი პოტენციალი ივენთ-ტურიზმის განვითარე-

ბისთვის მისი კულტურული და ისტორიული მემკვიდრეობის, ხელსაყრელი გეოგ-

რაფიული მდებარეობის, უნიკალური ტრადიციების და მთავრობის მხარდაჭერის 

გამო. ბოლო წლებში ქვეყანა წარმატებით აწყობდა როგორც საერთაშორისო, ისე 

ადგილობრივი მასშტაბის ღონისძიებებს. თუმცა, განვითარება შეზღუდულია არა-

საკმარისი ინფრასტრუქტურით, ბაზრის კვლევის ნაკლებობით, სუსტი ურთიერთ-

ქმედებით მთავრობას, კომერციულ და არაკომერციულ ორგანიზაციებს შორის და 

კვალიფიციური კადრების დეფიციტით. შესაძლებლობები არის საერთაშორისო 

ღონისძიებების მოზიდვა, ქვეყნის აქტიური პოპულარიზაცია მსოფლიო ასპარეზზე, 

ახალი ტურისტული მიმართულებების განვითარება და თანამედროვე ტექნოლო-

გიების დანერგვა. ამავდროულად, მთავარ საფრთხეებს შორისაა გეოპოლიტიკური 

არასტაბილურობა, ეპიდემიოლოგიური რისკები, ეკონომიკური გაურკვევლობა და 

კონკურენცია გლობალურ დონეზე. სტატიაში ხაზგასმულია, რომ ივენთ-ტურიზმის 

ეფექტური განვითარება არა მხოლოდ ხელს შეუწყობს ქვეყნის საერთაშორისო 

პრესტიჟის განმტკიცებას, არამედ მნიშვნელოვანი ეკონომიკური სარგებელის მო-

ტანას. ამავდროულად, მნიშვნელოვანია გავითვალისწინოთ SWOT ანალიზში 

გამოვლენილი სუსტი მხარეები და საფრთხეები, რათა მინიმუმამდე დაიყვანოთ 

რისკები და მაქსიმალურად გამოიყენოთ არსებული შესაძლებლობები. ივენთ-ტუ-

რიზმის სფეროში სწორი სტრატეგიის შემუშავება და განხორციელება მნიშვნე-

ლოვან გავლენას მოახდენს ქვეყნის მთლიან ეკონომიკურ განვითარებაზე, რაც 

ხელს შეუწყობს მისი საერთაშორისო იმიჯის ზრდას და ეკონომიკურ მდგრადობას. 
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ECONOMETERİC ANALYSİS OF KEY ECONOMİC İNDİCATORS İN THE 

TOURİSM SECTOR OF THE REPUBLİC OF AZERBAİJAN 

Annotation. This research paper analyzes the relationship between the share of value added in 

the service sectors of the Azerbaijani economy in GDP (Y) and the volume of investments made 

in tourism-related sectors (X1), the number of foreigners and stateless persons accommodated 

in hotels and hotel-type establishments (X2), and the number of overnight stays by foreigners 

and stateless persons in hotels and hotel-type establishments (X3). Using the Eviews8 applica-

tion software package, a regression model was constructed, graphical representations were 

analyzed, the correlation coefficient and descriptive statistics were calculated, and stationarity 

was investigated using the Dickey-Fuller test. Additionally, the presence of autocorrelation 

between the levels of time series was examined. The existence of heteroskedasticity in the con-

structed model was investigated using the White test.  

Keywords: econometric model, regression equation, F-Fisher criterion, T-Student criterion, 

correlation coefficient, heteroskedasticity, stationarity, Dickey-Fuller test. 

        

Main Results of the Research 

Statistical data for the econometric research were obtained from the official sources of 

the State Statistics Committee of Azerbaijan. Annual statistical indicators from 2009 to 2022 

were used in this study. To construct a multivariate linear regression model and ensure the ef-

fectiveness of the results, the natural logarithms of the mentioned indicators were applied. The 

dynamic representation and descriptive statistics of the logarithmic time series are shown in 

Graph 1 and Table 1: 

Graph 1.  

                                             Graphical Represantaion of Dynamic data 

 

 

 

Table 1.  

                                            Descriptive Statistics of Variables (Based on Logarithms) 

 LN_Y LN_X1 LN_X2 LN_ X3 

Mean 3.519025 6.092278 6.146548 6.819142 

Median 3.532072 6.081560 5.976664 6.699830 
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        Here, positive skewness values indicate right-skewed asymmetry, while negative skew-

ness values indicate left-skewed asymmetry. The high kurtosis values observed indicate that 

the data has more extreme values than a normal distribution. 

The econometric model is generally expressed by the following regression equation: 

                 lnY=α_0+α_1 lnx_1+α_2 lnx_2+α_3 lnx_3+lnε_t, 

Where: 

Y is the share of value added in the service sectors of the economy in GDP (percentage), 

x_1- is the volume of investments made in tourism-related sectors (in million manats), 

 x_2- is the number of foreigners and stateless persons accommodated in hotels and 

hotel-type establishments (number of people), 

 x_3- is the number of overnight stays by foreigners and stateless persons in hotels and 

hotel-type establishments (number of nights). 

The Least Squares Method was used to estimate the parameters of the analyzed model. The 

regression coefficient indicates how much the dependent variable changes (in its measurement 

unit) when an independent variable increases (or decreases) by one unit in its measurement 

unit. Using the Eviews8 software package, the parameters of the linear regression models esti-

mated by the Least Squares Method are described in Table 2. 

Table 2.  

                                                      Multivariate Linear Regression Model 

   

The multivariate function obtained through the Least Squares Method allows us to determine 

which variable has a stronger impact on the dependent variable. By using this function, it is 

Maximum 3.735286 7.698029 7.182914 7.714621 

Minimum 3.303217 3.824284 5.341702 6.026841 

Std. Dev. 0.139777 1.174386 0.661287 0.558539 

Skewness -0.095846 -0.361329 0.346878 0.180029 

Kurtosis 1.703774 2.047129 1.621060 1.852539 

Jarque-Bera 1.001552 0.834283 1.389952 0.843679 

Probability 0.606060 0.658928 0.499086 0.658339 

Sum 49.26635 85.29189 86.05167 95.46799 

Sum Sq. Dev 0.253990 17.92937 5.68493 4.055562 

Observations 14 14 14 14 

Dependent: LN_Y   

Method: Least squares   

Sample: 2009 – 2022 Included observations: 14   

 

Variable 

Coefficient Std. 

error 

t-    statistics  

(Prob) 

LN_X1 0.007172 0.034431 0.208310 0.8392 

LN_X2 0.574473 0.200482 2.865460 0.0168 

LN_X3 -0.595347 0.221689 -2.685505 0.0229 

C 4.004060 0.395028 10.13614 0.0000 

R-squared 0.635586 Mean dependent var 3.519025 

Adjusted R-squared 0.526261 S.D dependent var 0.139777 

S.E. of regression 0.096267 Akaike criterion -1.609676 

Sum squared resid 0.092558 Schwardz criterion -1.427088 

Log likelihood 15.26773 Hannan-Quinn criter -1.626578 

F statistics 5.813763 Durbin-Watson stat 1.004222 

 (Prob) 0.014507   
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possible to show the relationship between the logarithmic indicators of the variables in the 

model. The formal description of the constructed regression model is as follows: 

                     LNY = 0.00717226488627*LNX1 + 0.574472518735*LNX2 –  

                             - 0.595346588679*LNX3  +4.00405970007 

Based on Table 2, let us evaluate the significance of the constructed model. The value of 

the coefficient of determination (R2=0.635586R^2 = 0.635586R2=0.635586) indicates that 

approximately 64% of the variance in the dependent variable is explained by the model. The 

aggregate correlation coefficient shows the degree of closeness between the dependent variable 

and the explanatory variables included in the model. The closer this indicator is to 1, the 

stronger the relationship between the outcome factor and the set of factors. In this case, the 

relationship is quite strong. 

To verify the significance of the constructed model, we apply the F-Fisher test. To check 

the significance of the regression equation using the theoretical econometric method, the calcu-

lated F-statistic value is compared with the table value of F (at the chosen significance level of 

5%). The model is considered significant if the calculated F-statistic is greater than the corre-

sponding critical value of the F-Fisher statistic, i.e., Fcalculated>FtableF_{calculated} > 

F_{table}Fcalculated>Ftable. 

Using the Eviews8 software package, the significance of the model was analyzed with the 

F-Fisher criterion. The Prob. value of the F-statistic test, which characterizes the significance 

of the model, was 0.014507. Since Prob F-stat = 0.014507 < 0.05, the model can be considered 

significant. 

In general, evaluating the significance of the regression equation involves determining 

whether the mathematical model describing the relationship between variables fits the experi-

mental data and whether the number of explanatory variables included in the equation is suffi-

cient to describe the dependent variable. 

The significance of the parameters was tested based on the T-Student criterion. To theoret-

ically check the significance of the model using the T-Student criterion, the inequality 

∣tcalculated∣>ttable|t_{calculated}| > t_{table}∣tcalculated∣>ttable is tested. The T-Student sta-

tistical test, which characterizes the significance of the parameters, was checked using the 

Eviews software package. For each parameter to be considered significant individually, the 

inequality Prob T statistic < 0.05 must be satisfied. According to the observed values, the pa-

rameters X2X_2X2 and X3X_3X3 are considered significant. Based on the results in Table 2, 

although the significance condition is met for other parameters, the parameter X1X_1X1 can-

not be considered significant as Prob T statistic = 0.8392 > 0.05 based on the T-Student criteri-

on. 

The graphical representation of the regression line of the constructed model is shown in 

Graph 3.  

Graph 3.  

Graphical Representation of the Regression Line 
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The significance of regression models can also be analyzed through correlation analysis. In 

correlation analysis, measuring and evaluating the strength of the relationship between the var-

iables in the regression model is crucial. Since the constructed econometric model is multifac-

torial, multivariate correlation analysis was conducted. To determine the correlation depend-

ence, the values of the correlation coefficient are examined, and based on the obtained results, 

the strength of the correlation is identified as strong, moderate, or weak. The correlation coeffi-

cient can take values from negative one (-1) to positive one (+1): 

                                                           -1 ),( yxrn  1 

A correlation coefficient close to -1 indicates a strong negative linear relationship be-

tween the variables. A value close to +1 indicates a strong positive linear relationship, while a 

value close to zero indicates the absence of a linear relationship. Based on the indicators of the 

correlation matrix, the strength of the relationship between the factors is evaluated using the 

Chaddock scale.  

According to this scale, if the value of the correlation coefficient is less than 0.3, the 

dependence is weak; between 0.3 and 0.7, the dependence is moderate; and greater than 0.7, 

the dependence is strong. The results of the correlation analysis are described in Table 3. Ac-

cording to Table 3, the correlation coefficient between LN_X2 and LN_X3 (r=0.954117) is 

close to one, indicating a perfect positive correlation between these factors. This suggests the 

presence of multicollinearity between the factors. 

Table 3.  

                                                    Correlation Matrix of Factors  

 

         The correlation plot for the factors is depicted in Graph 4. This graph illustrates the rela-

tionship and the strength of correlation between the variables included in the regression model. 

By examining this plot, one can observe how the variables interact with each other and identify 

any strong linear relationships or patterns. 

Graph 4.  

Correlation Plot for Factors 
 

 

 LN_X1 LN_X2 

 

LN_X3 

LN_X1 1.000000 -0.399021 -0.190081 

LN_X2 -0.399021 1.000000 0.954117 

LN_X3 -0.190081 0.954117 1.000000 
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          The assessment of the stability of a regression model is crucial in terms of its adequacy 

and structural analysis. The stability of the model can be examined using the CUSUM test. 

This test is also employed in econometric and statistical research to detect unexpected changes 

in the parameters of regression models over time. The CUSUM test is based on the calculation 

of the cumulative sums of recursive residuals and the cumulative sums of the squares of the 

recursive residuals, as well as the evaluation of the corresponding equations. The test results 

are represented by diagrams showing the dynamic changes of these values, with 95% confi-

dence intervals established for them. If the recursive estimates of the residuals exceed the criti-

cal boundaries, it indicates parameter instability in the model. Given that the CUSUM chart is 

cumulative, even minor shifts in the process will result in a continuous increase (or decrease) in 

cumulative deviation values. Therefore, detecting trends and shifts in the process through the 

CUSUM test allows for timely adjustments. 

Using the Eviews8 software package, the stability of the parameters for the construct-

ed multivariate regression model was tested with the CUSUM test. The results of the CUSUM 

test are shown in Graph 5. In Graph 5, the blue line remaining within the red lines indicates the 

acceptance of the null hypothesis H0H_0H0 of parameter stability, meaning that our model is 

considered stable.** 

Graph 5.  

                                                                      CUSUM test 

 

          Checking the fulfillment of the Gauss-Markov conditions for the residuals of an econo-

metric model is crucial for assessing its adequacy. In Graph 6, using the Eviews8 software 

package, the fulfillment of the Gauss-Markov conditions for the residuals of the model has 

been examined. This description includes the Jarque-Bera statistic, which indicates the normal-

ity of the distribution. Additionally, this statistic serves as an indicator for checking whether 

the residuals meet the Gauss-Markov condition of normal distribution. According to the 

Eviews8 software package, if the Probability value of the Jarque-Bera statistic is greater than 

0.05, the residuals are considered to follow a normal distribution with 95% confidence. Other-

wise, the residuals do not follow a normal distribution. Based on Graph 6, since the Probability 

= 0.973255 > 0.05, the hypothesis that the residuals follow a normal distribution is accepted. 
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Graph 6.  

                                Checking Gauss-Markov Conditions for Residuals  

 

 

         To evaluate the adequacy of the regression model, the approximation error is used. Sup-

pose that for each value of the parameter xxx, two different values of the parameter yyy are 

compared: the actual yyy and the estimated value from the regression model. The Mean Abso-

lute Percent Error (MAPE) expresses the deviation of the mean value of the computed 

y^\hat{y}y^ from the actual  y^\hat{y}y^  as a percentage: 

    
 

 
  

    
      

  
       

Using the EViews software package, the significance of the regression model can be 

assessed by the Mean Absolute Percent Error (MAPE). If the MAPE value is less than 5-7%, it 

indicates that the given information has been processed well based on the model. Otherwise, 

the model might be considered unsatisfactory. According to the results shown in Graph 7, our 

model has a Mean Absolute Percent Error (MAPE) of 1.86% < 6%, suggesting that the model 

is adequate.**  

Graph 7.  
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         Investigating heteroskedasticity and homoskedasticity is crucial in econometric modeling. 

The term heteroskedasticity is used when the covariance matrix of the error vector is diagonal 

but with varying diagonal elements. In other words, errors from different observations are not 

dependent on each other, but their variances differ. 

The fulfillment of this initial condition is called homoskedasticity (the stability of the 

dispersion of residuals). Failure to meet this condition is termed heteroskedasticity (the insta-

bility of the dispersion of residuals). 

Using the EViews8 software package, heteroskedasticity can be assessed graphically 

and through various tests. 

Graphically, heteroskedasticity can be checked using the residual plot. For this pur-

pose, the Actual, Fitted, and Residual Graphs are analyzed. Visual inspection of the Residual 

Graph allows for the identification of heteroskedasticity. In Graph 8, the Residual Graph shows 

that deviations (dispersions) are sometimes very large and sometimes small, indicating 

heteroskedasticity in the residuals.  

Graph 8.  

                                                                    Actual Fitted Residual Graph   

 

         The heteroskedasticity of the studied model has been examined using the White test, with 

results presented in Table 4. This test was conducted using the EViews8 software package 

 

Table 4.  

Results of the White Test for Heteroskedasticity 

If the p-value of the determination coefficient is greater than 0.05, the null hypothesis 

of homoskedasticity is accepted. This indicates that, as per the Gauss-Markov condition, the 

residuals exhibit constant dispersion and there is no heteroskedasticity. Conversely, if the p-

value is less than 0.05, heteroskedasticity is present in the model. 

The Dickey-Fuller test is widely used to check for the stationarity of time series data. 

This test is applied to verify the unit root hypothesis in time series data. If the p-value of the 

Dickey-Fuller test is less than 0.05, the null hypothesis of a unit root is rejected, and the alter-

native hypothesis of stationarity is accepted. Additionally, the value of the Dickey-Fuller test 

F-statistics 1.732088 Prob (9,4) 0.3134 

Müş* determinasiya əmsalı 11.14122 
Ehtimal Xi-Kvadrat 

(5) 
0.2662 
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must be smaller than the critical values at the 1%, 5%, and 10% significance levels to confirm 

stationarity. 

Now, let us analyze the stationarity of the variables in our regression model using the 

results of the Dickey-Fuller test from the EViews 8 software package. According to the results 

in Table 5, we can assess the stationarity of the time series. Based on our test results, all varia-

bles are non-stationary at the initial level and at first differences. However, they become sta-

tionary at second differences, with no presence of a trend or unit root. 

Table 5.  

                                            Results of the Dickey-Fuller Test 

         A correlogram can be used for the diagnostics of time series data. Using the EViews 8 

software package, the correlogram of the constructed model is presented in Figure 9.  

Figure 9.  

Correlogram of the Time Series  

 

The graph in the Autocorrelation (AC) and Partial Correlation (PAC) columns shows 

the graphical representation of the selected autocorrelation and partial autocorrelation func-

tions. 

 Additionally, the corresponding confidence intervals are also visible in the table (in-

dicated by dashed lines). The numerical values of the selected autocorrelation and partial auto-

correlation functions for different lags are shown in the AC and PAC columns (lags are listed 

in the third column). 

In the Q-Stat and Prob columns, the Ljung-Box Q-statistic value and the p-value for 

this statistic are provided. The Ljung-Box Q-statistic tests the null hypothesis of no autocorre-

lation for up to the k-th order or less (i.e., autocorrelation coefficients are equal). The k-th order 

Ljung-Box Q-statistic is calculated using the following formula: 

 Q=T(T+2) ∑_(k=1)^m▒(r_k^2)/(T-k) 

 T = number of observations 

 Rk= k-th order autocorrelation 

 m = number of lags tested 

Variables 
Statistic 

Criteria 

Critical value 

1% 

Critical val-

ue 

5% 

Critical value 

10% 
Prob 

                                          Second differences , none 

LN_Y -3.612140 -2.792154 -1.977738 -1.602074 0.0020 

LN_X1 -4.049708 -2.816740 -1.982344 -1.601144 0.0010 

LN_X2 -3.970691 -2.816740 -1.982344 -1.601144 0.0011 

LN_X3 -4.070389 -2.816740 -1.982344 -1.601144 0.0010 
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Since the p-value is greater than zero and less than 0.05, the null hypothesis of no au-

tocorrelation among the levels of the time series cannot be rejected at a 99% confidence level, 

indicating the presence of autocorrelation. 

Additionally, the Durbin-Watson statistic can be used to detect autocorrelation be-

tween levels of time series. For the multivariate regression models we constructed, the pres-

ence of autocorrelation between the levels of the time series was examined using the Durbin-

Watson criterion. 

To accomplish this, we first determined the critical bounds for the Durbin-Watson sta-

tistic based on the number of observations in the model (14 observations). According to the 

critical bounds table for the Durbin-Watson statistic, the segment [0.4] was divided into five 

parts, with the bounds set as dL=1.05d_L = 1.05dL=1.05 and dU=1.35d_U = 1.35dU=1.35. 

Table 6 shows that the observed value for the Durbin-Watson statistic is 

dobs=1.004d_{obs} = 1.004dobs=1.004. Since 0<dobs=1.004<1.050 < d_{obs} = 1.004 < 

1.050<dobs=1.004<1.05, this indicates the presence of positive autocorrelation in the residuals. 

Table 6.  

Mechanism for Testing the Durbin-Watson Statistic 

 

Positive auto-

correlation of 

residuals exists. 

 

Uncertainty 

zone 

 

The absence of 

autocorrelation 

in residuals (de-

sired condition). 

Uncertainty 

Zone 

Negative Auto-

correlation in 

Residuals 

                                0           1.05                  1.35                4-1.35=2.65        4-1.05=2.95    

                                                                      Conclusion 

The analysis conducted reveals that modern econometric methods can be effectively 

applied to the study of processes occurring within the Azerbaijani economy. The macroecono-

mic indicators used in this research cover annual data from 2009 to 2022. The econometric 

model was  constructed and analyzed using the EViews8 software package. Based on the re-

sults from the multivariate regression model analysis, it is evident that both investments and 

the influx of tourists have an impact on the GDP. 

Unfortunately, despite Azerbaijan's diverse tourism potential, it has not yet fully trans-

formed into a major tourism hub in the region. To meet the high demands of incoming tourists, 

it is necessary to conduct further research in the tourism sector and leverage the experiences of 

developed countries. Considering the strong competition in the tourism sector, entrepreneurs 

must ensure the continuous development and renewal of their services. This will enable them 

to align their offerings with the ever-increasing demands of tourists. 

Econometric analysis has identified a strong dependency between the volume of in-

vestments in tourism-specific sectors and the number of tourists arriving in the country. To 

remain competitive in the coming years, special attention should be given to investments in 

hotels and restaurants. 
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მირზაევა აიან იბრაჰიმი 
„მსოფლიო ეკონომიკის“ კათედრის ლექტორი 

ბაქოს სახელმწიფო უნივერსიტეტი 
დოქტორანტი "საკონტროლო სისტემების ინსტიტუტში" 

 

აზერბაიჯანის რესპუბლიკის ტურიზმის სექტორის ძირითადი ეკონომიკური         

მაჩვენებლების ეკონომეტრიული ანალიზი 

 

რეზიუმე 

 

ამ კვლევაში ანალიზდება აზერბაიჯანის ეკონომიკის მომსახურების სექტო-

რებში დამატებული ღირებულების წილის (Y) და ტურიზმთან დაკავშირებულ სექ-

ტორებში განხორციელებული ინვესტიციების მოცულობის (X1), სასტუმროებსა და 

სასტუმროს ტიპის დაწესებულებებში განთავსებული უცხოელებისა და მოქალაქეო-

ბის არმქონე პირების რაოდენობის (X2) და ამ დაწესებულებებში მათი ღამისთე-

ვების რაოდენობის (X3) ურთიერთკავშირი. Eviews8 აპლიკაციური პროგრამული 

პაკეტის გამოყენებით, აშენდა რეგრესიის მოდელი, ანალიზდა გრაფიკული გამოსა-

ხულებები, გაანგარიშდა კორელაციის კოეფიციენტი და აღწერითი სტატისტიკა, და 

დაკვირდა დიკი-ფულერის ტესტის საშუალებით სადგურარობის არსებობა. დამა-

ტებით, განიხილებოდა დროის რიგების დონეებს შორის ავტოკორელაციის არსე-

ბობა. თეთრის ტესტის გამოყენებით გამოკვლეული იყო აგებული მოდელის ჰეტე-

როსკედასტიურობის არსებობა. 

საკვანძო სიტყვები: ეკონომეტრიული მოდელი, რეგრესიის განტოლება, ფიშერის F 

კრიტერიუმი, სტუდენტის T კრიტერიუმი, კორელაციის კოეფიციენტი, ჰეტერო-

სკედასტიურობა, სადგურარობა, დიკი-ფულერის ტესტი. 
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menejmenti – MANAGEMENT 

 

თენგიზ ვერულავა 
მედიცინის მეცნიერებათა დოქტორი, პროფესორი 

ჯანდაცვის პოლიტიკის ინსტიტუტი, ბიზნესის სკოლა, კავკასიის 
უნივერსიტეტი 

ინფორმაციის როლი ადამიანის ქცევის ჩამოყალიბებაში 

 

ანოტაცია. ინფორმაციით სავსე სამყაროში მნიშვნელოვანია ინფორმაციის ცვალე-
ბადი გავლენის შესწავლა ადამიანის ქცევაზე და გადაწყვეტილების მიღებაზე. 
ადამიანის ცხოვრება რიცხვების, გრაფიკების და ცვლადების რთულ ლაბირინთშია 
მოქცეული. ინფორმაციას შეუძლია წარმართოს ჩვენი არჩევანი, გავლენა მოახდი-
ნოს ჩვენს გადაწყვეტილებებზე. თუმცა, ინფორმაციის გავლენა ყოველთვის არ არის 
სარგებლიანი. ზოგჯერ ინფორმაციას შეცდომაში შეჰყავს ადამიანი, ამახინჯებს 
ჩვენს აღქმას რეალურ სამყაროს შესახებ და გვაქცევს გარკვეული იდეოლოგიურ 
ჩარჩოებში. ინფორმაციამ შეიძლება მიგვიყვანოს იმ გადაწყვეტილებამდე, რომელ-
საც შესაძლოა ნებაყოფლობით არ ვირჩევთ. 

სტატიის მიზანია იმ კრიტიკული როლის შესწავლა, რომელსაც ინფორმაცია 
ასრულებს ადამიანის ქცევის ჩამოყალიბებაში. ხელმისაწვდომი და შესაბამისი ინ-
ფორმაცია მნიშვნელოვან გავლენას ახდენს ქცევის ცვლილებაზე. საჭიროა ეფექტუ-
რი საინფორმაციო სტრატეგიების ჩამოყალიბება საზოგადოებაში ნდობისა და 
მაღალი ჩართულობის გარემოს შესაქმნელად.  
საკვანძო სიტყვები: ინფორმაცია, ადამიანის ქცევა, ინფორმაციული მართვა, ყალბი 
ამბები. 

 

ადამიანის ქცევა და მასზე მოქმედი ფაქტორები 

ადამიანის ქცევა რთული და მრავალმხრივი ფენომენია, რომელზეც გავლენას 

ახდენენ ბიოლოგიური, ფსიქოლოგიური და სოციალური ფაქტორები. ქცევის გასა-

გებად საჭიროა ჰოლისტიკური მიდგომა, რომელიც ითვალისწინებს გენეტიკის, პი-

როვნული თვისებების, სოციალური ურთიერთობების, კულტურული ფონის, გარე-

მო პირობებისა და ტექნოლოგიური ზემოქმედების ფაქტორებს. თითოეული ეს ფაქ-

ტორი ხელს უწყობს ადამიანის ქცევის მრავალფეროვნებასა და სირთულეს. ეს მრა-

ვალფაქტორული გაგება ხელს უწყობს არა მხოლოდ ადამიანის ქმედებების გააზ-

რებას, არამედ ხელს უწყობს პოზიტიური ქცევის ცვლილებას. ქცევაზე მრავალფე-

როვანი გავლენის შესწავლით, ჩვენ შეგვიძლია შევიმუშაოთ უფრო ეფექტური 

სტრატეგიები კეთილდღეობის გასაუმჯობესებლად და ჯანსაღი საზოგადოების 

ხელშეწყობისთვის. 

ქცევა არის ინდივიდის გენეტიკურ ინფორმაციასა და მის გამოცდილებას შო-

რის რთული ურთიერთქმედების შედეგი. ბიოლოგიური ფაქტორების გავლენა მოი-

ცავს გენეტიკურ მიდრეკილებებს, ჰორმონალურ ცვლილებებს, რაც მნიშვნელოვნად 

ზემოქმედებს ადამიანის აზროვნებაზე, გრძნობებზე და მოქმედებებზე. მაგალი-

თად, ნეიროტრანსმიტერების დისბალანსი დაკავშირებულია განწყობის დარღვე-

ვებთან, როგორიცაა დეპრესია და შფოთვა, რამაც თავის მხრივ შეიძლება გავლენა 

იქონიოს ისეთ ქცევაზე, როგორიცაა სოციალური აგრესია.  
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ქცევის ჩამოყალიბებაში გავლენას ახდენენ ფსიქოლოგიური ფაქტორები, 

როგორებიცაა კოგნიტური დისონანსი და სოციალური იდენტობა. კოგნიტური დი-

სონანსის თეორიის მიხედვით, ადამიანების მიერ თავიანთი გარემოს აღქმა პირდა-

პირ გავლენას ახდენს მათ რეაქციებსა და ურთიერთქმედებებზე. ემოციებმა, რომ-

ლებიც ხშირად განპირობებულია წარსული გამოცდილებით და ამჟამინდელი გარე-

მოებებით, შეიძლება გამოიწვიონ სხვადასხვა სახის ქცევები. პიროვნული თვისე-

ბები, რომლებიც დროთა განმავლობაში შეიძლება იყოს შედარებით სტაბილური, 

აყალიბებენ ადამიანის ქცევას სხვადასხვა სიტუაციაზე რეაგირებისთვის. გარდა 

ამისა, განვითარების სტადია გავლენას ახდენს ქცევაზე, რადგან ადამიანები სხვა-

დასხვა ასაკში ავლენენ ემოციური რეგულაციის, შემეცნებითი შესაძლებლობებისა 

და სოციალური უნარების სხვადასხვა დონეს (Silvers და სხვ., 2012). 

სოციალური გავლენა ძალზე მნიშვნელოვანია ქცევის ფორმირებისთვის. 

ოჯახი, თანატოლები, კულტურა და სოციალური ნორმები ხელს უწყობს ქცევის 

განვითარებას. მცირე ასაკიდანვე ოჯახური გარემო და აღზრდის სტილი გადამწყ-

ვეტ როლს თამაშობს ბავშვის ქცევის ჩამოყალიბებაზე. მაგალითად, აღზრდა, რო-

მელსაც ახასიათებს სითბო და სიყვარული, ხშირად ასოცირდება პოზიტიური ქცე-

ვის შედეგებთან, როგორებიცაა მაღალი თვითშეფასება და უკეთესი სოციალური 

უნარები. თანატოლების გავლენა უფრო გამოხატული ხდება მოზარდობის პერი-

ოდში, როდესაც ინდივიდები შეიძლება შეესაბამებოდნენ საზოგადოების ნორმებს, 

რათა დათანხმდნენ ან უარი თქვან მათ გარშემო ჩამოყალიბებულ ქცევაზე.  

კულტურული ფონი უზრუნველყოფს ღირებულებების, რწმენისა და პრაქტი-

კის ჩარჩოს, რომელიც წარმართავს ქცევას, ხშირად კარნახობს რა არის მიჩნეული 

მიზანშეწონილად ან შეუსაბამოდ მოცემულ კონტექსტში. სოციალურ ნორმებს, 

რომლებიც საზოგადოებაში ქცევის დაუწერელ წესებს წარმოადგენენ, შეუძლიათ 

ძლიერი გავლენის მოხდენა ინდივიდებზე. ამ ნორმებიდან გადახვევამ შეიძლება 

გამოიწვიოს სოციალური სანქციები, რაც კიდევ უფრო აძლიერებს შესაბამის ქცე-

ვებს. 

გარემო პირობების გავლენა ქცევაზე 

გარემო ფაქტორები ასევე თამაშობს გადამწყვეტ როლს ქცევაზე. ფიზიკური 

გარემო, მათ შორის საცხოვრებელი პირობები, რესურსების ხელმისაწვდომობა და 

გარემოს ზემოქმედება მნიშვნელოვნად მოქმედებს ქცევაზე. მაგალითად, ადამია-

ნებმა, რომელთა ცხოვრების პირობები არადამაკმაყოფილებელია, ხოლო განათლე-

ბასა და ჯანდაცვაზე ხელმისაწვდომობა დაბალია, შეიძლება გამოავლინონ ქცევები, 

სადაც უფრო მეტად გამოხატულია სტრესი და გადარჩენის ინსტინქტი.  

მწვანე სივრცეებისა და რეკრეაციული ობიექტების არსებობამ შეიძლება ხე-

ლი შეუწყოს ფიზიკურ აქტივობას და სოციალურ ინტერაქციას, ხოლო გადატვირ-

თულმა ან სახიფათო გარემომ შეიძლება გამოიწვიოს აგრესიის გაზრდა და ანტისო-

ციალური ქცევა. გარდა ამისა, მნიშვნელოვანმა ცხოვრებისეულმა მოვლენებმა, რო-

გორიცაა ტრავმა, შეიძლება ღრმა გავლენა მოახდინოს ქცევაზე.  

ტექნოლოგიურმა მიღწევებმა ადამიანის ქცევის ახალ განზომილებებში შეღ-

წევის საშუალება მოგვცა. ინტერნეტისა და სოციალური მედიის ზრდამ შეცვალა 

ადამიანების კომუნიკაცია და ურთიერთქმედება, რაც ხშირად იწვევს როგორც და-

დებითი, ასევე უარყოფითი ქცევის შედეგებს. მიუხედავად იმისა, რომ ტექნოლო-

გიას შეუძლია ხელი შეუწყოს კავშირებს და უზრუნველყოს ინფორმაცის წვდომა, 

მას ასევე შეუძლია ხელი შეუწყოს კიბერბულინგს და სოციალურ იზოლაციას. ონ-
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ლაინ ინტერაქციის ანონიმურობამ შეიძლება გამოიწვიოს დეზინფორმაციის გავრ-

ცელება და ინდივიდებს მცდარი გადაწყვეტილებებისკენ უბიძგოს. გარდა ამისა, 

ინფორმაციის მუდმივმა მიწოდებამ და შედარებამ სოციალურ მედიაში შეიძლება 

გავლენა იქონიოს თვითშეფასებასა და ფსიქიკურ ჯანმრთელობაზე. 

ქცევაზე ასევე გავლენას ახდენს სიტუაციური ფაქტორები და უშუალო კონ-

ტექსტი. ავტორიტეტული ფიგურების არსებობა და სიტუაციური მინიშნებები შე-

იძლება გახდეს მოცემულ მომენტში ინდივიდების ქცევის მიზეზი.  

გარდა ამისა, სწავლისა და წარსული გამოცდილების როლი არ შეიძლება 

შეუმჩნეველი იყოს. ქცევითი თეორიები ამტკიცებენ, თუ როგორ სწავლობენ ქცევას 

ასოციაციებით და გრძნობების გაძლიერებით. კლასიკური კონდიცირება ქცევითი 

თეორიაა, რომელიც გულისხმობს სწავლას ასოციაციის გზით, რომლითაც ნეიტ-

რალური სტიმული ასოცირდება მნიშვნელოვან მოვლენასთან, რაც გავლენას ახდე-

ნს მომავალ ქცევაზე. მეორე მხრივ, ოპერაციული კონდიცირება ქცევითი თეორიაა, 

რომელიც გულისხმობს სწავლას შედეგებით, როდესაც ქცევის ჩამოყალიბებაზე 

გავლენას ახდენს წამახალისებელი სტიმულები ან დასჯა. ეს სასწავლო პროცესები 

ფუნდამენტურია იმის გასაგებად, თუ როგორ ყალიბდება ქცევა. 

ქცევის თეორიები 

ინფორმაციის როლის გააზრება ქცევის ჩამოყალიბებაში თეორიულ საფუძ-

ველს მოითხოვს. არსებობ ორი პოპულარული თეორია: დაგეგმილი ქცევის თეორია 

და სოციალური შემეცნებითი თეორია. 

დაგეგმილი ქცევის თეორია ამტკიცებს, რომ ქცევას განაპირობებენ ზრახვები, 

რომლებიც გავლენას ახდენს დამოკიდებულებებზე, სუბიექტურ ნორმებსა და 

აღქმული ქცევის კონტროლზე. ამ ფაქტორებზე დამოკიდებულების ჩამოყალი-

ბებით და ქმედებებზე კონტროლის გაზრდით, შეიძლება ინფორმაციამ მოახდინოს 

გავლენა (Bosnjak და სხვ., 2020). 

დაგეგმილი ქცევის თეორია არის ფსიქოლოგიური თეორია, რომელიც გან-

მარტავს, თუ როგორ იღებენ ადამიანები გადაწყვეტილებებს კონკრეტულ ქცევებში 

ჩართვისთვის. ამ თეორიის მიხედვით, არსებობს სამი ძირითადი ფაქტორი, რომ-

ლებიც გავლენას ახდენენ ადამიანის განზრახვაზე განახორციელონ ქცევა, რაც 

თავის მხრივ, გავლენას ახდენს რეალურ მოქმედებაზე.  

პირველი ფაქტორია დამოკიდებულება ქცევის მიმართ. ეს ეხება იმას, აქვს 

თუ არა ადამიანს ქცევის დადებითი ან უარყოფითი შეფასება. თუ ის თვლის, რომ 

ქცევა კარგი და სასარგებლოა, უფრო სავარაუდოა, რომ დააპირებს ამის გაკეთებას. 

მეორეც, არის სუბიექტური ნორმა, რაც გულისხმობს სოციალურ ზეწოლას ან 

სხვების გავლენას. თუ პიროვნების გარშემო მყოფი ადამიანები, როგორიც არიან 

ოჯახი, მეგობრები ან კოლეგები, თვლიან, რომ ქცევა უნდა შესრულდეს, უფრო 

სავარაუდოა, რომ ადამიანი ამას გააკეთებს. მესამე, არის აღქმული ქცევის კონტ-

როლი. ეს ეხება ადამიანის რწმენას თუ რამდენად ადვილი ან რთულია ქცევა. თუ 

ის დარწმუნებულია, რომ შეუძლია ამის გაკეთება და აკონტროლებს ქცევას, უფრო 

სავარაუდოა, რომ მან ეს გააკეთოს.  

ეს სამი ფაქტორი - დამოკიდებულება, სუბიექტური ნორმა და აღქმული 

ქცევის კონტროლი - აყალიბებს პიროვნების განზრახვას. თუ განზრახვა ძლიერია, 

ადამიანი უფრო მეტად მოიქცევა ასე. მაგალითად, თუ ვინმეს სჯერა, რომ ვარჯიში 

კარგია მისი ჯანმრთელობისთვის (პოზიტიური დამოკიდებულება), მისი მეგობრე-

ბი და ოჯახი მოუწოდებენ მას ვარჯიშისკენ (პოზიტიური სუბიექტური ნორმა) და 
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მათ სჯერათ, რომ შეუძლიათ ვარჯიში (მაღალი აღქმული ქცევის კონტროლი), 

უფრო სავარაუდოა, რომ აპირებენ ვარჯიშს და რეალურად აკეთებენ ამას (Hardin-

Fanning & Ricks, 2017). 

სოციალური შემეცნებითი თეორია, რომელიც შეიმუშავა ფსიქოლოგმა ალ-

ბერტ ბანდურამ, გვაწვდის ინფორმაციას იმის შესახებ, ადამიანები თავიანთ სოცია-

ლურ გარემოში როგორ სწავლობენ და ვითარდებიან სხვებზე დაკვირვებით 

(Bandura, 2001). ამ თეორიის თანახმად, ინდივიდები სწავლობენ დაკვირვების გზით 

პროცესს, რომელიც ცნობილია როგორც მოდელირება, სადაც ისინი აკვირდებიან 

სხვების ქცევებს, დამოკიდებულებებს და ემოციურ რეაქციებს და შემდეგ ბაძავენ 

მათ. ამ დაკვირვების შესწავლაზე გავლენას ახდენს ისეთი ფაქტორები, როგო-

რებიცაა მოდელის მახასიათებლები (მაგ., კომპეტენცია, სტატუსი), დამკვირვებლის 

მახასიათებლები (მაგ., თვითეფექტურობა, ყურადღება) და დაკვირვებული ქცევის 

შედეგები (მაგ., განმტკიცება). 

ბანდურამ ასევე შემოიტანა თვითეფექტურობის ცნება, რომელიც გულისხ-

მობს ადამიანის რწმენას კონკრეტულ სიტუაციებში წარმატების ან ამოცანების 

შესრულების უნარის შესახებ. მათი შესაძლებლობების ეს რწმენა გავლენას ახდენს 

მოტივაციაზე, ძალისხმევასა და ახალი უნარების სწავლის ჟინზე, უფრო მეტიც, სო-

ციალური კოგნიტური თეორია ხაზს უსვამს პიროვნულ ფაქტორებს (აზრები, ემო-

ციები), ქცევებს და გარემოზე გავლენებს შორის ურთიერთქმედებას, რაც საშუა-

ლებას გვაძლევს ვივარაუდოთ, რომ ეს ფაქტორები ერთობლივად აყალიბებენ ადა-

მიანის ქცევას. ამრიგად, სოციალური კოგნიტური თეორია გვთავაზობს ყოვლის-

მომცველ ჩარჩოს იმის გასაგებად, თუ როგორ ურთიერთქმედებენ ყურადღებით 

სწავლა, საკუთარი თავის რწმენა და სოციალური გავლენები, რათა ჩამოყალიბდეს 

ქცევა ყოველდღიური ცხოვრების მრავალფეროვან კონტექსტში (Bandura, 1986). 

ინფორმაციის გავლენა ქცევაზე 

ფსიქოლოგიური თვალსაზრისით, ინფორმაცია მოქმედებს როგორც სტიმუ-

ლი, რომელსაც ინდივიდები ამუშავებენ აღქმის, ყურადღების და შემეცნების მეშ-

ვეობით. კოგნიტური ფსიქოლოგიის ცნობილი თეორიები ხაზს უსვამენ იმას, თუ 

როგორ ურთიერთქმედებს ინფორმაცია ადამიანის ფსიქიკასთან, რათა გავლენა 

იქონიოს გაგებასა და ქცევაზე. კოგნიტური დისონანსის კონცეფცია გვიჩვენებს, თუ 

როგორ შეიძლება კონფლიქტურმა ინფორმაციამ გამოიწვიოს დისკომფორტი და 

ასევე ქცევითი ცვლილებები. უფრო მეტიც, სოციალური ფსიქოლოგია გვთავაზობს 

აზრს იმის შესახებ, თუ როგორ ახდენს სოციალური ნორმები, ჯგუფის დინამიკა და 

თანატოლების გავლენა ცვლილებას ქცევაზე. დაგეგმილი ქცევის თეორია ხაზს 

უსვამს რწმენისა და დამოკიდებულების როლს ქცევითი ზრახვების ჩამოყალიბე-

ბაში, რაც მოიცავს სოციალური ნორმებისა და მოლოდინების შესახებ ინფორმაციას.  

ინფორმაციის გავრცელება მედია და საკომუნიკაციო არხებით აყალიბებს 

საზოგადოებრივ აზრს, კოლექტიურ იდენტობას და სოციალურ მოძრაობებს. მედია 

არა მხოლოდ ასახავს საზოგადოების ინტერესებს, არამედ ადგენს დღის წესრიგს 

გარკვეული საკითხების ხაზგასმით, რითაც გავლენას ახდენს საჯარო დისკუსიასა 

და პოლიტიკურ დღის წესრიგზე (Gilardi და სხვ., 2021).  

სოციოლოგიური თეორიები, როგორიცაა სოციალური კონსტრუქტივიზმი, 

ხაზს უსვამს, თუ როგორ ხდება სხვადასხვა თემებში ინფორმაცია დამოუკიდებელი, 

რაც გავლენას ახდენს კოლექტიურ ქცევებზე. საინფორმაციო ქსელის ეფექტები 
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ასახავს, თუ როგორ ვრცელდება ინფორმაცია სოციალურ ქსელებში, რაც აძლიერებს 

მის გავლენას ინდივიდუალურ და ჯგუფურ ქცევაზე (Luarn და სხვ., 2014).  

მეცნიერება შეისწავლის, თუ როგორ მოქმედებს ინფორმაციის დამუშავება 

გადაწყვეტილების მიღების პროცესებზე. მაგალითად, ქცევითი ეკონომიკა იკვლევს, 

თუ როგორ იღებენ ინდივიდები გადაწყვეტილებებს გაურკვევლობისა და არას-

რულყოფილი ინფორმაციის პირობებში. პერსპექტივის თეორია გვიჩვენებს, თუ რა -

განსხვავებულად აფასებენ ინდივიდები პოტენციურ დანაკარგებს და მიღწევებს 

იმის მიხედვით, თუ როგორ არის წარმოდგენილი ინფორმაცია მათ გონებაში. 

ემპირიული კვლევის საფუძველზე ვარაუდობენ, რომ კარგად შემუშავებულ 

ინფორმაციას შეუძლია ცოდნის გაძლიერება, ცოდნის დამოკიდებულებების შეცვ-

ლა და მოტივაციის ამაღლება ინდივიდებში. თუმცა, ინფორმაციის ეფექტურობა 

დამოკიდებულია მის შესაბამისობაზე, სიცხადესა და წყაროს სანდოობაზე. 

საინფორმაციო კამპანიები, რომლებიც უზრუნველყოფენ მკაფიო, ქმედით ნა-

ბიჯებს, უფრო ეფექტურია ქცევის ცვლილების ხელშეწყობისთვის, ვიდრე ის, რო-

მელიც მხოლოდ ცნობიერების ამაღლებას უწყობს ხელს (Wakefield და სხვ., 2010). 

ასევე, უკუკავშირი წარმატებული საინფორმაციო კამპანიის გადამწყვეტი კომპონენ-

ტია, რადგან ის ეხმარება ინდივიდებს თავიანთი ქმედებების გაგებაში (Hardavella 

და სხვ., 2017). 

ინფორმაციის გავრცელების სტრატეგიები 

ინფორმაციის ეფექტური გავრცელება არის ხიდი ცოდნასა და მოქმედებას 

შორის, რაც საშუალებას აძლევს ადამიანებს გააკეთონ არჩევანი უფრო ჯანსაღი ქცე-

ვის ჩამოყალიბებისთვის. ქვემოთ მოცემულია რამდენიმე ძირითადი სტრატეგია, 

რომლებიც გასათვალისწინებელია: 

ტრადიციული მედია: გაზეთები, ტელევიზია და რადიო ათწლეულების 

განმავლობაში გამოიყენება ინფორმაციის გასავრცელებლად. ეს არხები ეფექტურია 

ფართო აუდიტორიისთვის, მაგრამ შეიძლება არ ჰქონდეს ინტერაქტიულობა. ტრა-

დიციულ მედიას, როგორიცაა საჯარო განცხადებები, რეკლამები და დოკუმენტური 

ფილმები, შეუძლია აამაღლოს ცნობიერება და მიაწოდოს ინფორმაცია რიგი საკით-

ხების შესახებ. თუმცა მათი ცალმხრივი კომუნიკაციის ფორმატი ზღუდავს აუდი-

ტორიის ჩართულობისა და გამოხმაურების შესაძლებლობებს, რაც შესაბამისად 

ამცირებს გავლენას ინდივიდებზე. 

ციფრული მედია: სოციალური მედიის პლატფორმები, ვებსაიტები და მო-

ბილური აპლიკაციები გვთავაზობენ ინფორმაციის ინტერაქტიულ და მიზანმიმარ-

თულ გავრცელებას. ციფრული მედია საშუალებას იძლევა მივიღოთ განახლებული 

ინფორმაცია და გამოვიყენოთ აუდიტორიასთან ჩართულობა. სოციალური მედიის 

პლატფორმები, როგორებიცაა Facebook, Twitter და Instagram, საშუალებას აძლევს 

ორგანიზაციებს გააზიარონ ინფორმაცია, ჩაერთონ აუდიტორიასთან და შექმნან 

ონლაინ თემები რიგი საკითხების გარშემო. მობილური აპლიკაციებით მომხმარებ-

ლებს შეუძლიათ მიიღონ პერსონალიზებული ინფორმაცია და ინსტრუმენტები, 

რათა თვალყური ადევნონ მათთვის საინტერესო და მათზე მორგებულ ინფორმა-

ციას, რაც კიდევ უფრო ზრდის ინდივიდზე ინფორმაციის ზემოქმედებას. 

ინფლუენსერების როლი: ინფლუენსერებს შეუძლიათ მნიშვნელოვანი როლი 

შეასრულონ საზოგადოების აღქმისა და ქცევის ჩამოყალიბებაზე.  ინფლუენსერებს 

და სოციალური მედიის წამყვან სახეებს, ასევე, სახელმწიფო ლიდერებს და ექს-

პერტებს, თავიანთი პლატფორმების საშუალებით, შეუძლიათ გავლენა მოახდინონ 
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დიდ აუდიტორიაზე, მიაწოდონ სანდო ინფორმაცია და თავიანთ ქსელში მხარი 

დაუჭირონ სხვადასხვა პრაქტიკას. ვინაიდან და რადგანაც მათი მიმდევრები მიდ-

რეკილნი არიან მათი ქცევისა და მანერების გამეორებისკენ, ეს გზა მეტად ეფექ-

ტურია საზოგადოების ქცევის ცვლისა და მდგრადი განვითარების პრაქტიკაში. 

ყალბი ამბები და მათი გავლენა ქცევაზე 

ყალბი ამბები გახდა თანამედროვე საინფორმაციო ლანდშაფტის ფართოდ 

გავრცელებული ელემენტი, განსაკუთრებით, სოციალური მედიის პლატფორმების 

ფართო გამოყენების შემდგომ, რომლებიც ხელს უწყობენ ინფორმაციის სწრაფ 

გავრცელებას. ეს ფენომენი მნიშვნელოვან გამოწვევებს უქმნის საზოგადოებას, 

გაარჩიოს ფაქტობრივი და ყალბი ინფორმაცია, რამაც შეიძლება ღრმა გავლენა იქო-

ნიოს ქცევასა და გადაწყვეტილების მიღებაზე. მნიშვნელოვანია გავეცნოთ ყალბი 

ამბების ბუნებას, მის ფსიქოლოგიურ გავლენას ინდივიდებსა და შემდგომ მათ 

ქცევაზე. 

ყალბი ამბები ეწოდება ცრუ ან შეცდომაში შემყვან ინფორმაციას, რომელიც 

წარმოდგენილია როგორც ახალი ამბები. ის შექმნილია მკითხველების მოსატყუებ-

ლად და ხშირად ვრცელდება პოლიტიკური, ფინანსური ან სოციალური მიზნების-

თვის (Beauvais, 2022). ყალბი ამბები შეიძლება შეგვხვდეს მრავალი ფორმით, მათ 

შორის შეთითხნილი ისტორიები, შეცვლილი სურათები და შეცდომაში შემყვანი 

სათაურები. ყალბი ამბების ძირითადი მახასიათებლები მოიცავს: 

ყალბი ამბები შექმნილია მკითხველების მოსატყუებლად და ხშირად ვრცელ-

დება პოლიტიკური, ფინანსური ან სოციალური მიზნებისთვის. ყალბი ამბები შეიძ-

ლება შეგვხვდეს მრავალი ფორმით, მათ შორის შეთითხნილი ისტორიები, შეცვ-

ლილი სურათები და შეცდომაში შემყვანი სათაურები. ყალბი ამბების ძირითადი 

მახასიათებლებია: 

 განზრახ დაგეგმილი ტყუილი: დეზინფორმაციისგან განსხვავებით, რომე-

ლიც არის არასწორი ინფორმაცია და ვრცელდება შემთხვევით დაგეგმვის გარეშე, 

ყალბი ამბები შეგნებულად არის შეთხზული, რათა შეცდომაში შეიყვანოს საზოგა-

დოება. 

 ყალბი ამბები ხშირად შექმნილია სენსაციური და განმაცვიფრებელი ხასია-

თით, მასში ასევე მრავლადაა ემოციებზე თამაში, რათა  სოციალური მედიის პლატ-

ფორმებზე მეტი გაზიარება იყოს. 

 ყალბი ამბები ხშირად ბაძავს ავტორიტეტული ახალი ამბების წყაროების 

სტილსა და ფორმატს, რათა გაზარდოს თავისი სანდოობა. 

ყალბი ამბების გავრცელების რამდენიმე განსხვავებული მეთოდი არსებობს: 

 მიკერძოება: ადამიანებს უფრო მეტად სჯერათ და უზიარებენ ინფორმაციას 

სხვებს, თუ არსებული ინფორმაცია მათ გონებაში დალექილი ინფორმაციის მცი-

რედი ნაწილია. ეს მიკერძოება განსაკუთრებით ხშირია ყალბი ამბების კონტექსტში, 

რადგან ინდივიდები ხშირად ექვემდებარებიან  მსგავსი ტიპის ინფორმაციას. 

 ინფორმაციის ხელმისაწვდომობა: ადამიანები მიდრეკილნი არიან გა-

დაჭარბებულად შეაფასონ მათთვის ხელმისაწვდომი ინფორმაციის მნიშვნელობა. 

სოციალური მედიის პლატფორმებზე ყალბი ამბების მუდმივმა განახლებამ შეიძ-

ლება ყალბი ინფორმაცია უფრო გავრცელებული და სანდო გახადოს. შესაბამისად, 

ადამიანი რაც უფრო ხშირად იღებს სხვადასხვა ფორმით ცრუ ინფორმაციას, უფრო 

მაღალია შანსი ის ამ ინფორმაციის მსხვერპლი გახდეს. 
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 ილუზორული სიმართლის ეფექტი: ცრუ ინფორმაციის განმეორებითმა 

ჩვენებამ შეიძლება გამოიწვიოს აღქმა, რომ ის სიმართლეა. ამ ეფექტს ამძაფრებს 

სოციალური მედიის ალგორითმული ბუნება, რომელიც ხშირად იმეორებს ერთი და 

იმავე  შინაარსის ინფორმაციას. ამ შემთხვევაში მოქმედებს ადამიანის გონებაში 

დალექილი ინფორმაცია და ის ხელს უწყობს ადამიანს აფიქრებინოს, რომ ინფორ-

მაცია სანდოა. 

ყალბი ამბები ხშირად მოქმედებს ადამიანის განწყობაზე. ის იმგვარადაა 

შექმნილი, რომ მართავს ემოციებს და აღვიძებს არარაციონალურობას, იყენებს შიშს, 

ბრაზს ან ზიზღს ძლიერი რეაქციების გამოსაწვევად (Martel და სხვ., 2020). ემო-

ციურმა აღგზნებამ შეიძლება შეაფერხოს კრიტიკული აზროვნება, რაც აიძულებს 

ადამიანებს უფრო მეტად მიიღონ ცრუ ინფორმაცია შემოწმების გარეშე. მაგალი-

თად, ყალბი ახალი ამბების სიუჟეტებმა ჯანმრთელობის ან პოლიტიკური სკანდა-

ლების შესახებ შეიძლება გამოიწვიოს შფოთვა ან შიში, რის შედეგადაც გაიზიარებენ 

და ირწმუნებენ ყალბ ინფორმაციას. 

განსაკუთრებით შემაშფოთებელია ყალბი ამბების გავლენა პოლიტიკურ ქცე-

ვაზე. ყალბმა ამბებმა შეიძლება გამოიწვიოს პოლიტიკური შეხედულებების პოლა-

რიზაცია, შეამციროს ნდობა ტრადიციული მედიისა და ინსტიტუტების მიმართ და 

გავლენა მოახდინოს არჩევნების შედეგებზეც კი. 

ყალბი ამბები ასევე მოქმედებს ჯანმრთელობაზე. მაგალითად, ვაქცინების 

შესახებ დეზინფორმაციის გავრცელებამ ხელი შეუწყო ვაქცინაციის ყოყმანს და მის 

საწინააღმდეგო ქმედებების გავრცელებას (Ngai და სხვ., 2022). ყალბმა ამბებმა 

შეიძლება შეცვალოს სოციალური ქცევები სოციალური საკითხების შესახებ საზო-

გადოების აღქმის ფორმირებით. მაგალითად, იმიგრაციის შესახებ დეზინფორმა-

ციამ შეიძლება ხელი შეუწყოს ქსენოფობიას და დისკრიმინაციულ ქცევებს (Conzo 

და სხვ., 2021). ყალბმა ამბებმა ასევე შეიძლება შეარყიოს სოციალური ერთიანობა 

სხვადასხვა სოციალურ ჯგუფში უნდობლობის გაღვივებით (Ecker, 2022).  

განათლების ამაღლება გადამწყვეტი ნაბიჯია ყალბი ამბების გავლენის წი-

ნააღმდეგ საბრძოლველად. განათლებას შეუძლია ინდივიდები აღჭურვოს ინფორ-

მაციის კრიტიკულად შეფასების, მიკერძოების ამოცნობისა და წყაროების გადამოწ-

მების უნარ-ჩვევებით. მიზანშეწონილია საგანმანათლებლო პროგრამების განხორ-

ციელება სხვადასხვა დონეზე, როგორც სკოლებში, ასევე უნივერსიტეტებში და 

ზრდასრულთა სწავლების სხვადასხვა პლატფორმებზე, რათა ხელი შეუწყოს სა-

ზოგადოების კრიტიკულ დამოკიდებულებას ინფორმაციის მიმართ. 

ორგანიზაციები, რომლებიც იკვლევენ ფაქტებს, სასიცოცხლო როლს თამა-

შობენ ყალბი ამბების გარკვევაში. პლატფორმები, როგორებიცაა Snopes, 

FactCheck.org და PolitiFact ამოწმებენ ინფორმაციის მიმართ წაყენებულ პრეტენ-

ზიებს და საზოგადოებას აწვდიან ზუსტ ინფორმაციას. სოციალური მედიის კამპა-

ნიებს ასევე შეუძლიათ მიიღონ შემოწმების ზომები, როგორებიცაა სადავო ში-

ნაარსის მონიშვნა და გადამოწმებული ინფორმაციის ბმულების მიწოდება (Graves, 

2018). 

სოციალური მედიის პლატფორმებს შეუძლიათ გამოიყენონ ალგორითმები 

ყალბი ამბების აღმოსაჩენად და გავრცელების შესაზღუდად. ალგორითმებს შეუძ-

ლიათ ყალბ ამბებთან დაკავშირებული შაბლონების იდენტიფიცირება, როგორიცაა 

სენსაციური ენა ან სანდო წყაროების არარსებობა და შეამცირონ მათი ხილვადობა 

ინტერნეტსივრცეში (Pennycook & Rand, 2019). თუმცა ამ მიდგომამ უნდა დააბა-
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ლანსოს სიზუსტის აუცილებლობა ცენზურასა და სიტყვის თავისუფლებასთან და-

კავშირებით, რათა არ შეიზღუდოს რეალური ინფორმაცია და სიტყვის თავისუფ-

ლება. 

მიზანმიმართული ინფორმაციის ზემოქმედება მდგრადი ქცევის ძლიერი 

კატალიზატორია (Silberer და სხვ., 2020). სოციალური მედიის გავლენა საკმაოდ 

დიდია საზოგადოებაზე. სოციალური მედია და ონლაინ პლატფორმებს, როგორც 

ინფორმაციის პირველად წყაროს აქვთ მკვეთრი უპირატესობა. შემდეგ ადგილზეა 

საგანმანათლებლო დაწესებულებები, ტრადიციული მედია და სხვა წყაროები. ძი-

რითად წყაროდ სახელდება სოციალური მედიის ისეთი პლატფორმები, როგორე-

ბიცაა ფეისბუქი და ინსტაგრამი. დროული და საინტერესო შინაარსის მიწოდების 

უნარისთვის, ეს პლატფორმები წარმოჩინდა როგორც საკითხების ეფექტურად 

გარდაქმნის გასაგები და მიმზიდველი ნარატივი.  

ქცევის ცვლილებაზე მნიშვნელოვან გავლენას ინფორმაციის წყაროების სან-

დოობა. ინფორმაციის მორგება კონკრეტულ აუდიტორიასთან რეზონანსისთვის და 

სანდო მესიჯბოქსების გამოყენება გამოვლინდა, როგორც შეუცვლელი საყრდენი 

ეფექტური საინფორმაციო კამპანიების განვითარებისთვის. სოციალური მედიის 

უზარმაზარი ძალის გამოყენებით, ინდივიდუალურ საჭიროებებზე ინფორმაციის 

მორგებით და სანდო წყაროებით ნდობის გაძლიერებით, ადამიანებს ეძლევათ ინ-

ფორმირებული არჩევანის გაკეთების უფლება. აღნიშნული ქმედებები გზას უხს-

ნიან უფრო მდგრადი მომავლის მშენებლობას. 

დასკვნა 

ამგვარად, ინფორმაცია დღევანდელ სამყაროში არის ქცევის ჩამოყალიბების 

კრიტიკული მამოძრავებელი. შესაბამისი ინფორმაციის ხელმისაწვდომობა დადე-

ბითად მოქმედებს დამოკიდებულებებზე, აღქმულ სოციალურ ნორმებსა და ქცევის 

კონტროლზე, რაც ხელს უწყობს ქცევის ჩამოყალიბებას. 

ციფრული მედია ეფექტური მექანიზმია არსებული საჭიროებების შესახებ 

ინფორმაციის გავრცელებაში. სოციალური მედიის პლატფორმები გამოიყენება, რო-

გორც მძლავრი იარაღები, ისინი ბევრად უფრო ეფექტურია, ვიდრე ტრადიციული 

მეთოდები, ასევე შინაარსის მიწოდებისთვის ინტერაქტიული და მიმზიდველია.  ამ 

თანამედროვე მედია საშუალებებს აქვს პოტენციალი მნიშვნელოვნად გაზარდოს 

ცოდნა და ეფექტურად შეცვალოს ქცევა.  

მიზნობრივი კამპანიები ბევრად უფრო ეფექტურია კონკრეტულ აუდიტო-

რიაზე წვდომისა და გავლენის თვალსაზრისით. მაგალითად, შეტყობინებები, რომ-

ლებიც ეხმიანება მოზარდებს, შეიძლება განსხვავდებოდეს იმ შეტყობინებებისგან, 

რომლებიც მიმართულია ხანდაზმულებზე ან ოჯახებზე. აქედან გამომდინარე, 

მნიშვნელოვანია შეტყობინებების მორგება კონკრეტულ დემოგრაფიულ ჯგუფებზე, 

როგორებიცაა ასაკი, განათლების დონე და გეოგრაფიული მდებარეობა, რათა 

გაიზარდოს შესაბამისობა და გავლენა. ამ მიზანმიმართულ მიდგომას შეუძლია 

გაზარდოს საინფორმაციო კამპანიების ეფექტურობა. 

სოციალური მედიის პლატფორმები გთავაზობთ უამრავ ინსტრუმენტს მიმ-

ზიდველი შინაარსის შესაქმნელად, როგორებიცაა ვიდეო, ინფოგრაფიკა და ინტერ-

აქტიული პოსტები. ორგანიზაციებს შეუძლიათ გამოიყენონ ეს ინსტრუმენტები 

ინფორმაციის ეფექტურად გასავრცელებლად, დისკუსიების წახალისებისა და 

მდგრადობის საკითხების ირგვლივ საზოგადოების ჩართულობის გასაძლიერებ-

ლად. სოციალური მედიის ინტერაქტიული და მიმზიდველი ბუნების გამოყენებით 
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ორგანიზაციებს შეუძლიათ შექმნან პლატფორმა ცოდნის გაზიარებისთვის, კითხ-

ვებზე პასუხის გასაცემად და მდგრადობისადმი ერთგული საზოგადოების შესაქმ-

ნელად.  

საზოგადოებისათვის ცნობილ სახეებთან პარტნიორობამ შეიძლება მნიშვნე-

ლოვნად გააფართოვოს საინფორმაციო კამპანიები და გააძლიეროს მათი სანდოობა. 

ინფლუენსერებს შეუძლიათ გაუზიარონ პირადი ისტორიები თავიანთი პრაქტიკის 

შესახებ, მოუწოდონ თავიანთ მიმდევრებს მოქმედებისკენ და აჩვენონ მდგრადი 

ქცევების ყოველდღიურ ცხოვრებაში ჩართვის სიმარტივე და ეფექტურობა. თუმცა, 

აუცილებელია იმის უზრუნველყოფა, რომ ეს პიროვნებები სანდოები იყვნენ  მათი 

მიმდევრებისთვის. ინფლუენსერებს შეუძლიათ გაზარდონ გავლენა და შეცვალონ 

ქცევითი მოდელი სხვადასხვა კამპანიებით მათ მიერ დამკვიდრებული ნდობისა და 

გავლენის საფუძველზე. 

ინფორმაცია უნდა იყოს ადვილად გასაგები. სხვადასხვა სახის გაიდლაინების 

და რჩევების მიწოდება საშუალებას აძლევს ადამიანებს განახორციელონ კონკრე-

ტული ქმედებები მდგრადობის მიმართულებით. არ არის სასურველი აუდიტო-

რიის გადატვირთვა ზედმეტი ინფორმაციის ან ტექნიკური ჟარგონის გამოყენებით. 

ამის ნაცვლად, ყურადღება უნდა გამახვილდეს მკაფიო, პრაქტიკული ნაბიჯების 

შეთავაზებაზე. ქმედითი ინფორმაციის მიწოდებას შეუძლია გაზარდოს ინფორ-

მაციის როლი ადამინის ქცევის ჩამოყალიბებაში. 

უკუკავშირის მექანიზმებს შეუძლია მოტივაცია გაუწიოს ინდივიდებს შეცვა-

ლონ თავიანთი ქცევა. აღიარება და ჯილდოები, როგორებიცაა სერტიფიკატები ან 

საჯარო აღიარება, კიდევ უფრო აძლიერებს პოზიტიური ქმედებებს. გამოხმაუ-

რებისა და უკუკავშირის გაძლიერების გამოყენებამ შეიძლება გაზარდოს მოტივაცია 

ინდივიდებისთვის, მიიღონ მდგრადი პრაქტიკა. 

ამგვარად, ინფორმაცია არის საყრდენი, რომელზედაც აგებულია ადამიანის 

ქცევა. მკაფიო, რელევანტური და უაღრესად სანდო ინფორმაციის გავრცელებით 

საზოგადოებას აქვს ძალა, ხელი შეუწყოს ყველასთვის უფრო მდგრადი მომავლის 

მშენებლობას. 

სამომავლოდ ძირითადი აქცენტი უნდა იყოს მიმართული ზედმიწევნით 

მორგებული საინფორმაციო კამპანიების განვითარებაზე. ეს კამპანიები დიდი ყუ-

რადღებით უნდა იყოს შემუშავებული, რათა მოერგოს სხვადასხვა აუდიტორიის 

სპეციფიკურ საჭიროებებსა და მისწრაფებებს. სანდო წყაროების გამოყენება უმნიშვ-

ნელოვანესია, რადგან ეს ხელს უწყობს ნდობისა და მაღალი ჩართულობის გარემოს. 

ინფორმაციის ეფექტური სტრატეგიები წარმოადგენს უფრო მდგრადი სამყაროსკენ 

ადამიანის ქცევის მნიშვნელოვანი და გრძელვადიანი ცვლილებების კატალი-

ზატორს. 
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Expanded Summary 

 

In a world full of information, it is important to study the changing influence of in-

formation on human behavior and decision making. Human life is a complex maze of num-

bers, graphs and variables. Information can guide our choices, influence our decisions. 

However, the influence of information is not always beneficial. Sometimes information 
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misleads people, distorts our perception of the real world, and puts us in certain ideological 

frameworks. Information can lead us to decisions that we may not choose voluntarily. 

The purpose of the article is to explore the critical role that information plays in 

shaping human behavior. Accessible and relevant information has a significant impact on 

behavior change. There is a need to develop effective information strategies to create an 

environment of trust and high involvement in the community. 

Information is a critical driver of behavior in the world. Access to relevant infor-

mation positively affects attitudes, perceived social norms, and behavioral control, which 

help shape behavior. 

Fake news is false or misleading information presented as news. It is designed to de-

ceive readers and is often disseminated for political, financial or social purposes (Beauvais, 

2022). Fake news can come in many forms, including fabricated stories, altered images, and 

misleading headlines. 

Fake news also affects health. For example, the spread of misinformation about vac-

cines has contributed to hesitancy and anti-vaccination (Ngai et al., 2022). Fake news can 

change social behaviors by shaping public perceptions of social issues. For example, misin-

formation about immigration can contribute to xenophobia and discriminatory behaviors 

(Conzo et al., 2021). Fake news can also undermine social cohesion by instilling distrust 

among different social groups (Ecker, 2022). 

Increasing education is a crucial step in combating the influence of fake news. Edu-

cation can equip individuals with the skills to critically evaluate information, recognize 

bias, and verify sources. It is advisable to implement educational programs at different lev-

els, both in schools and universities and on different platforms of adult education, to pro-

mote a critical attitude of society towards information. 

Social media platforms can use algorithms to detect and limit the spread of fake 

news. Algorithms can identify patterns associated with fake news, such as sensationalist 

language or lack of credible sources, and reduce their visibility online (Pennycook & Rand, 

2019). However, this approach must balance the need for precision concerning censorship 

and freedom of speech, so as not to limit real information and freedom of speech. 

Digital media is an effective mechanism for disseminating information about current 

needs. Social media platforms are used as powerful tools, they are much more effective 

than traditional methods, and they are interactive and engaging for content delivery. These 

modern media have the potential to significantly increase knowledge and effectively 

change behavior. 

Targeted campaigns are much more effective in reaching and influencing a specific 

audience. For example, messages that resonate with teenagers may differ from messages 

that target seniors or families. Therefore, it is important to tailor messages to specific de-

mographic groups such as age, education level, and geographic location to increase rele-

vance and impact. This targeted approach can increase the effectiveness of information 

campaigns. 

Social media platforms offer many tools for creating engaging content, such as vide-

os, infographics, and interactive posts. Organizations can use these tools to effectively dis-

seminate information, encourage discussions, and strengthen public engagement around 

sustainability issues. By leveraging the interactive and engaging nature of social media, or-
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ganizations can create a platform to share knowledge, answer questions, and build a com-

munity committed to sustainability. 

Partnerships with public figures can significantly expand information campaigns and 

strengthen their credibility. Influencers can share personal stories about their practices, call 

their followers to action, and demonstrate the ease and effectiveness of incorporating sus-

tainable behaviors into everyday life. However, it is necessary to ensure that these person-

alities are credible to their followers. Influencers can increase influence and change behav-

ioral patterns with different campaigns based on the trust and influence they have estab-

lished. 

Information should be easy to understand. Providing different types of guidelines 

and advice enables people to take specific actions towards sustainability. It is not desirable 

to overwhelm the audience with too much information or technical jargon. Instead, the 

focus should be on offering clear, practical steps. Providing actionable information can in-

crease the role of information in shaping human behavior. 

Feedback mechanisms can motivate individuals to change their behavior. Recogni-

tion and rewards, such as certificates or public recognition, further reinforce positive ac-

tions. The use of feedback and feedback reinforcement can increase motivation for individ-

uals to adopt sustainable practices. 

Thus, information is the foundation upon which human behavior is built. By dis-

seminating clear, relevant and highly reliable information, society has the power to help 

build a more sustainable future for all. 

In the future, the main focus should be on the development of carefully tailored in-

formation campaigns. These campaigns must be carefully designed to suit the specific needs 

and aspirations of different audiences. Using trusted sources is critical because it fosters an 

environment of trust and high engagement. Effective information strategies are catalysts 

for significant and lasting changes in human behavior toward a more sustainable world. 

Keywords: information, human behavior, information management, fake news. 
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Sromis bazris ekonomika – LABOR  MARKET  ECONOMICS 

 

მზია შელია 
ასოცირებული პროფესორი, ივანე ჯავახიშვილის  

სახლობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 
მკვლევარი, დემოგრაფიისა და სოციოლოგიის ინსტიტუტი, 

ილიას სახელმწიფო უნივერსიტეტი 
ნათია ჭელიძე 

ასოცირებული პროფესორი,სულხან-საბა ორბელიანის უნივერსიტეტი 
 მკვლევარი, თსუ მიგრაციის კვლევის ცენტრი  

 

მოსახლეობის აღრიცხვის სრულყოფის შესახებ 

 

ანოტაცია. მოსახლეობის აღრიცხვის აუცილებლობის მოთხოვნის გაჩენიდან დღემ-
დე  მუდმივად იხვეწებოდა მოსახლეობის აღრიცხვის პროგრამები, მათ შორის, სა-
ქართველოშიც. ეს საკითხი ამჟამადაც აქტუალურია ჩვენი ქვეყნისათვის. კერძოდ, 
პოსტსაბჭოთა პერიოდის აღწერებისას მიღებული შედეგები, განსაკუთრებით, მო-
სახლეობის მიგრაციაზე მიღებული ინფორმაცია მუდმივი კრიტიკის ობიექტი 
გახდა.   

ნაშრომში განხილულია ისტორიულად რა პროგრამით აღრიცხავდნენ მოსახ-
ლეობას საქართველოში, როგორ ხდებოდა ამ პროგრამების სრულყოფა პოსტაბ-
ჭოთა პერიოდში. გაანალიზებულია ის ხარვეზებიც, რაც ახასიათებდა ბოლო, საქარ-
თველოს 2014 წლის აღწერას და დღევანდელ მოსახლეობის მიმდინარე აღრიცხვას. 
გამოთქმულია მოსაზრება, რომ მიუხედავად იმ ნაკლისა, რაც ახასიათებდა ემიგრა-
ციის აღრიცხვას, ფინანსური და მეთოდოლოგიური თვალსაზრისით, მიზანშეუწო-
ნელია მისი აღურიცხაობა მოსახლეობის 2024 წლის აღწერისას, მისი ამოღება 
მოსახლეობის აღწერის პროგრამიდან; დადგენილია, რომ, მოსახლეობის დათვლა 
მხოლოდ ერთი კატეგორიის, მუდმივი მოსახლეობის მიხედვით არ უნდა მოხდეს. 
გარდა ამისა ქვეყნის კრიტიკული დემოგრაფიული ვითარებიდან გამომდინარე, 
დემოგრაფიული უსაფრთხოების მიზნით, უნდა აღდგეს მიმდინარე აღრიხვისას 
დაბადებულთა ეროვნულ ჭრილში აღრიცხვა, მოსახლეობის შესახებ სრული და 
ზუსტი ინფორმაციის მიღებისათვის კი საჭიროა საქართველოს კანონმდებლობა 
ითვალისწინებდეს ისეთ სამართლებრივ ნორმებს, რომელიც მინიმუმამდე დაიყ-
ვანს აღურიცხავი მოსახლეობის რიცხვს. 
საკვანძო სიტყვები: მოსახლეობის აღწერა, მოსახლეობის მიმდინარე აღრიცხვა, 
დემოგრაფია, მიგრაცია 
 

შესავალი 

მოსახლეობის აღრიცხვა ახალი მოვლენა არ არის. ის ცივილიზებულ სამყა-

როში პერიოდულად ტარდებოდა სამხედრო თუ სამეურნეო მიზნით. საყოველთაო 

აღწერები კი  მე-18 საუკუნიდან იღებენ სათავეს. დროთა განმავლობაში იხვეწებოდა 

მოსახლეობის საყოველთაო აღწერის პროგრამებიც წინა აღწერის დროს დაშვებული 

შეცდომების გათვალისწინებით დროის მოთხოვნის შესაბამისად. ეს ცვლილებები 

დამახასიათებელი იყო საქართველოში ჩატარებული მოსახლეობის საყოველთაო 
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აღწერებისათვისაც. მაგალითად, 1990-იან წლებში მკვეთრად გაუარესებული დე-

მოგრაფიული ვითარების გათვალისწინებით 2002 წლის აღწერის კითხვარში შეი-

ტანეს კითხვა „მოსალოდნელ ბავშვთა რაოდენობის“ შესახებ, „რელიგიური კუთვ-

ნილების შესახებ“.  2014 წლის აღწერისას  - „ჯანმრთელობის შესახებ“. ამავე დროს, 

ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების მოთხოვნიდან გამომდინარე იგი-

ვე წელს მოსახლეობის საყოველთაო აღწერის პარალელურად ჩატარდა სასოფლო-

სამეურნეო აღწერაც. იგივე ღონისძიებაა დაგეგმილი 2024 წლის საყოველთაო აღ-

წერის დროსაც. 

პოსტსაბჭოთა პერიოდში მოსახლეობის სტატისტიკის სრულყოფის ღონისძი-

ებათა მიუხედავად, ჯერჯერობით, მაინც რჩება ზოგიერთი ნაკლოვანება, რისი 

დანახვა და დროული აღმოფხვის ღონისძიებათა განსაზღვრა გახდა ამ სტატიის მი-

ზანი. 

კვლევის შედეგი 

საქართველოში მოსახლეობის საყოველთაო აღწერები 1897 წლიდან იწყება. 

თუმცა ივანე ჯავახიშვილი ნაშრომში „ხალხის აღწერის და შემოსავლის დავთრები 

საქართველოში“, ისტორიულ წყაროებზე დაყდნობით ასაბუთებს საქართვალოში 

პერიოდული, 7 წელიწადში ერთხელ, მოსახლეობის  აღწერის ტრადიციის არსებო-

ბას, მიუთითებს მოსახლეობის აღწერის არსებულ მიზნებზე (ფინანსური და სამ-

ხედრო), აღწერის პროგრამის არსებობაზე, აღწერის ფინანსური უზრუნველყოფის 

წყაროებზე. კერძოდ, მოსახლეობა აღიწერებოდა არა მარტო ქონებრივი მდგომარეო-

ბის მიხედვით, არამედ ოჯახური მდგომარეობის, სოციალური სტატუსის (წოდე-

ბის), კუთვნილების (რომელ ფეოდალს ეკუთვნოდა), ხელობის (პროფესიის), ტერი-

ტორიული მოძრაობის მიხედვითაც კი, მაგალითად,  რამდენი ხიზანი1 ან აყრილი2 

იყო ამა თუ იმ დასახლებულ პუნქტში.  მოსახლეობა აღირიცხებოდა ქალაქისა და 

სოფლის ჭრილშიც [ ჯავახიშვილი, 1901]. 

იმ დროში გადასახადების აკრეფის მიზნით ჩატარებული აღწერა არ ითვა-

ლისწინებდა ე.წ. „შეუძლებელნის“ (ბავშვების, ქალების, მოხუცების და ღარიბ ღა-

ტაკთა) აღწერას. თუმცა „ზემოაღნიშნული დებულების მიუხედავად, დავთრებში 
ყველგან ობლები, ე.ი. უჰასაკონი, შეტანილნი არიან, ზოგან შეუძლებელიც აქა-იქ 
იხსენიება. ამას გარდა აყრილის და ამოვარდნილი საკომლოების შესახებაც მოი-
პოვება ცნობები. ობლებს იმიტომ იხსენიებდნენ, რომ საკომლოს წარმომადგენელნი 
არიან, დანარჩენი კი უჰასაკონი, აღნიშნულნი არ არიან. აყრილთა და ამოვარდნილ-
თა აღწერაც საკომლოების აღრიცხვის მიზნით არის ნაკარნახევი. შეუძლებელთა შე-
სახებ ცნობები ყველა დავთარში არ მოიპოვება, იქაც სადაც ცნობები გვხვდება, 
მაინც იშვითათ გამონაკლისს წარმოადგენს“ [ჯავახიშვილი, 1901]. 

ივანე ჯავახიშვილი აღნიშნავს იმასაც, რომ მე-19 საუკუნეში, 1801-1802 წლებ-

ში რუსეთის მიერ ჩატარებული კამერალური აღწერის პროგრამად ქართული დე-

დანი აუღიათ, გადაურუსულებიათ და „მოსახლეობა აღურიცხავთ ქართული სა-
ხელმწიფოებრიობის იმ დროისათვის ჯერ კიდევ გადარჩენილი აპარატის საშუა-
ლებით“. მე-17-18 საუკუნის აღწერის დავთრების მიმოხილვის საფუძველზე ივანე 

ჯავახიშვილი ასკვნის, რომ „ქართულ სახელმწიფოებრიობას თავის მოთხოვნილე-

                                                 
1 ხიზანი -გადმოსახლებული გლეხი, რომელსაც მიწა არ ჰქონდა და იჯარით აღებული 

მიწის დამუშავებით ირჩენდა თავს. 
2 აყრილი - გადასახლებული, წასული ბინადარი 
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ბათა შესაფერისად დემოგრაფია წესიერად ჰქონია მოწყობილი“ (ჯავახიშვილი, 

1930:43). საგულისხმო ფაქტია ისიც, რომ საქართველოში მოსახლეობის არასწორი 

აღრიცხვა კანონმდებლობით ისჯებოდა. კერძოდ, თუ რომელიმე ფეოდალი ყმას ან 

კომლს დამალავდა, დაფარული ინფორმაციის გამჟღავნების შემთხვევაში ფეოდალს 

ერთმეოდა ეს ყმა და ან სხვა ფეოდალის საკუთრება ხდებოდა, ან სახელმწიფო სა-

კუთრებაში რჩებოდა. „მთავრობის ასეთი სიფხიზლე და სიმკაცრე ამგვარი დანა-
შაულებისადმი ხალხის აღწერის დავთრების შედგენის დროს უფლებას გვაძლევს 
ვიფიქროთ, რომ დავთრების ცნობათა ამ თვისების ნაკლი ნორმაზე საგრძნობლად 
მოჭარბებული არ უნდა ყოფილიყო“ [ჯავახიშვილი, 1930:48). 

მაშასადამე, ჩვენს წინაპრებს სრულფასოვანი ინფორმაციის მისაღებად შესა-

ბამისი მექანიზმიც ჰქონდათ შემუშავებული სამართლებრივი ნორმის სახით. 

მოსახლეობის საყოველთაო აღწერისას ზუსტი ინფორმაციის მიღება ბევრა-

დაა დამოკიდებული იმაზე, რამდენად გაცნობიერებული აქვს მოსახლეობას საყო-

ველთაო აღწერის მნიშვნელობა. თუ ის კეთილგანწყობილია აღწერის პროცესის 

მიმართ, მაშინ აქტიურად თანამშრომლობს და მონაცემთა ხარისხიც მაღალია. წი-

ნააღმდეგ შემთხვევაში ადგილი აქვს დიდ ცდომილებებს. მაგალითად, 5%-იანი 

ცდომილების შემთხვვევაში ცუდი შედეგი გვაქვს (საქართველოსათვის ეს 185 000 

კაცის აღურიცხაობას ნიშნავს), ხოლო 10% და მეტის შემთხვევაში სრულ კრახთან 

გვაქვს საქმე. 

სხვადასხვა ქვეყნებში აღწერაში მონაწილეობის მიუღებლობა ან ცრუ ინფორ-

მაციის მიწოდება სამართლებრივად ისჯება. მაგალითად, კანადაში ასეთი ადამიანი 

500 დოლარით ჯარიმდება, ან სამთვიანი პატიმრობა ემუქრება ან კიდევ ორივე 

ერთად. აღწერის შემდეგ დგება იმ ადამიანთა სიები, ვინც არ მიიღო მონაწილეობა 

აღწერაში და გადაეცემა სამართალდამცავ ორგანოებს; ავსტრალიაში სააღწერო 

ფურცლის მიწოდების დაგვიანების შემთხვევაში ყოველ დაგვიანებულ დღეზე 100 

დოლარია ჯარიმა; თურქეთში სანამ ამ ქვეყნის ბინადარი სააღწერო ფურცელს არ 

შეავსებს, ეკრძალება სახლიდან თუ სასტუმროდან გასვლა და ა.შ. [Проблема 

полноты учета населения при проведении переписи.: https://istoriirossii.ru/rf/102-

problema-polnoty-ucheta-naseleniya-pri-provedenii-perepisi.html] 

ჩვენი კანონი „ოფიციალური სტატისტიკის შესახებ“ ავალდებულებს საქარ-

თველოს ყველა მოქალაქესა თუ ბინადარს მოსახლეობის აღწერაში მონაწილეობის 

მიღებას და უტყუარი ინფორმაციის მიწოდებას, თუმცა ვალდებულების შეუსრუ-

ლებლობის შემთხვევაში არ აწესებს არანაირ სამართლებრივ სასჯელს. 

თუ გავითვალისწინებთ მოსახლეობის სრულფასოვანი საყოველთაო აღრიცხ-

ვის დიდ სახელმწიფოებრივ მნიშვნელობას, ბუნებრივია, ამ საგანზე უნდა ვიფიქ-

როთ, მითუმეტეს, რომ ამის ისტორიული გამოცდილებაც გვაქვს.  მითუმეტეს  ყო-

ველ აღწერის ჩატარების შემდეგ სხვადასხვა დარგის სპეციალისტების მხრიდან 

ისმის შენიშვნები ამა თუ იმ კატეგორიის მოსახლეობის აღრიცხვაში არსებული ნაკ-

ლოვანებების შესახებ. ჩვენ განსაკუთრებით გამოვყოფდით მიგრაციის აღრიცხვას, 

კერძოდ, გარე მიგრაციის აღრიცხვას, რადგან 1990-იანი წლების დასაწყისიდან 

ემიგრაცია საქართველოს მოსახლეობის დემოგრაფიული განვითარების უმნიშვნე-

ლოვანესი ფაქტორი გახდა. მძიმე სოცილურ-ეკონომიკურმა და პოლიტიკურმა ვი-

თარებამ ქვეყნებს შორის მიმოსვლის ლიბერალიზაციის პირობებში, გააიოლა ქვეყ-

ნის დატოვება. ბუნებრივია, საერთაშორისო მიგრაციის აღრიცხვაც კიდევ უფრო 

საჭირო გახდა. საერთაშორისო ორგანიზაციების დახმარებით შემუშავდა მიგრანტ-

https://istoriirossii.ru/rf/102-problema-polnoty-ucheta-naseleniya-pri-provedenii-perepisi.html
https://istoriirossii.ru/rf/102-problema-polnoty-ucheta-naseleniya-pri-provedenii-perepisi.html
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თა აღრიცხვის მეთოდოლოგია და საქართველოს სტატისტიკის ეროვნულმა სამსა-

ხურმაც დაიწყო ინფორმაციის დამუშავება მიგრაციის სალდოს ყოველწლიური მაჩ-

ვენებლისა; თუმცა ეს ხდებოდა მხოლოდ მთელი ქვეყნის მასშტაბით. სამწუხაროდ, 

დღემდე ვერ ხერხდება ინფორმაციის მოპოვება მუნიციპალიტეტის დონეზე, რაც 

საშუალებას მოგვცემდა თვალი მიგვედევნებინა ტერიტორიული განსახლების სის-

ტემაში მიმდინარე ცვლილებებისათვის და შეგვეფასებინა აღწერათაშორის პერი-

ოდში ცალკეული მხარის და მუნიციპალიტეტის მოსახლეობის ცვლილების დინა-

მიკა. ეს თავის მხრივ, საშუალებას მისცემდა ქვეყანას, უფრო ეფექტური რეგიონუ-

ლი პოლიტიკა შეემუშავებინა. ამავე დროს პოსტსაბჭოთა პერიოდის (2002, 2014 

წლების) აღწერების პროგრამებში ჩაიდო ცალკე სააღწერო ფურცელი მიგრანტთა 

აღრიცხვისათვის. მიღებული შედეგები მკვლევართა კრიტიკის საგანი გახდა [წუ-

ლაძე, 2007; მელაძე, 2018;  სულაბერიძე, 2017; ტუხაშვილი, 2016 და ა. შ]. აღმოჩნდა, 

რომ აღწერათაშორის პერიოდში მოსახლეობის კლება იმაზე ბევრად მეტი იყო, 

ვიდრე აღწერით აღრიცხული ემიგრანტთა მაჩვენებელი. მაგალითად, 1989-2002 

წლების აღწერათაშორის პერიოდში მოსახლეობა შემცირდა 1 409 000 კაცით, 2002 

წლის აღწერამ მხოლოდ 110 ათასი ემიგრანტი დააფიქსირა, 2002-2014 წლების აღ-

წერათაშორის პერიოდში მოსახლეობა შემცირდა 587 000 კაცით, 2014 წლის აღწერამ 

მხოლოდ 88000 ემიგრანტი დააფიქსირა [2002 და 2014 წლის მოსახლეობის აღ-

წერები]. როგორც ჩანს სხვა მიზეზებთან ერთად მოსახლეობამაც  ნაკლებად ითა-

ნამშრომლა და აღმწერს არ მიაწოდა ინფორმაცია ოჯახიდან ემიგრაციაში წასულ 

წევრზე, რომ აღარაფერი ვთქვათ მთელი ოჯახის ემიგრაციაზე და მის აღურიცხაო-

ბაზე.  

რამდენადაც ემიგრანტთა რიცხვი რეალურად ვერ დგინდებოდა, ლოგიკუ-

რად გაჩნდა მოსაზრება, აღწერის პროგრამიდან ემიგრანტთა აღრიცხვის ამოღებაზე, 

ამ საკითხის ცალკე შერჩევითი კვლევის საგნად გახდომაზე.  

მაგრამ ამ მოსაზრებამ ჩვენში ასეთი კითხვები გააჩინა: რამდენად იაფი იქნება 

ემიგრაციის ცალკე შერჩევითი კვლევით გამოკვლევა, ვიდრე მოსახლეობის აღწე-

რის ფორმატში მისი აღრიცხვაა? რა პერიოდულობით ჩატარდება ის, 10 წელიწადში 

ერთხელ თუ ყოველწლიურად? შერჩევითი კვლევისას უფრო მეტად ითანამშრომ-

ლებს მოსახლეობა აღმწერთან, ვიდრე მოსახლეობის აღწერისას? რამდენად იქნება 

შესადარისი აღწერის შემდეგ ჩატარებული შერჩევითი კვლევის მონაცემები მიგ-

რაციის შესახებ? 

ბოლო აღწერებით, მართალია ვერ ვადგენდით მიგრანტთა ზუსტ რიცხვს, 

მაგრამ სრულ და ბევრად სანდო ინფორმაციას ვიღებდით მათ სტრუქტურაზე, მო-

ტივაციაზე და ა.შ.. 88000 კაცის შესახებ მიღებული ინფორმაცია ბევრად  რეპრე-

ზენტატულია 10000 კაცის შესახებ მიღებულ ინფორმაციაზე. გარდა ამისა, სააღწერო 

პროგრამიდან მისი ამოღება მოსახლეობის საყოველთაო აღწერის ხარჯს არ ამცი-

რებს, დამატებით ამ საკითხის კვლევა კი უფრო აძვირებს მას, ინფორმაციის სანდო-

ობა კი არც შერჩევითი კვლევის დროსაა გარანტირებული. გარდა ამისა აღწერის 

დროს მიღებული მონაცემები უფრო შესადარისი იქნება, ვიდრე აღწერის შემდგომ. 

ერთი ან ორი წლის მერე ჩატარებული კვლევის მასალა, რაც მის მნიშვნელობას 

შეამცირებს.  

ბოლო დროს მოსახლეობის აღრიცხვის პრაქტიკაში სხვადასხვა ქვეყნები სულ 

უფრო მეტად ეძებენ მოსახლეობის აღიცხვის ალტერნატიულ გზებს, რომელიც 

გააიაფებს ინფორმაციას მოსახლეობის შესახებ. მაგალითად, ჩრდილოეთ ევროპის 
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ქვეყნები ფართოდ იყენებენ ელექტრონულ რეგისტრებს, თუმცა პრაქტიკამ აჩვენა, 

რომ თუ ინფორმაცია მკაცრი იურიდიული კონტროლის ქვეშ არაა, ინფორმაციის 

სიზუსტე საეჭვო ხდება. ამიტომ დამატებით შერჩევით კვლევას ატარებენ. ამერიკის 

შეერთებულ შტატებშიც კლასიკური წესით, აღწერით მიღებული ინფორმაცია 

მოწმდება ყოველწლიურად ჩატარებული შერჩევითი კვლევებით. ისინი მდიდარი 

ქვეყნებია და ამის ფუფუნების უფლებაც აქვთ. საფრანგეთში 2004 წლიდან უარი 

თქვეს აღწერის ტრადიციულ ფორმატზე და მოსახლეობის აღრიცხვას ე.წ. გამჭოლი, 

მონაცვლეობითი მეთოდით აწარმოებენ და ა.შ. [ Валенте, 2012]. მაგრამ რამდენად 

აქვს უფლება გააძვიროს მოსახლეობის შესახებ ინფორმაცია ქვეყანას, სადაც ერთ 

სულზე შემოსავალი რამდენჯერმე ჩამორჩება ზემოაღნიშნულ ქვეყნებში იგივე 

მაჩვენებელს, მითუმეტეს იმ პირობებში, როცა ცრუ ინფორმაციისგან დაცვის სამარ-

თლებრივი ნორმებიც არ გვაქვს შემუშავებული. ამიტომ, ჩვენი აზრით, სწორედ 

აქედან უნდა დავიწყოთ და შევქმნათ ისეთი სამართლებრივი მექანიზმი, რომელიც 

საშუალებას მოგვცემს, მინიმუმამდე დავიყვანოთ ცდომილებები. თუმცა მარტო ეს 

საკმარისი არ იქნება. ამასთან ერთად საჭიროა მოსახლეობის საყოველთაო აღწერას 

წინ უძღვოდეს ეფექტური სარეკლამო  საქმიანობა, სააგიტაციო მუშაობა მოსახლეო-

ბაში, მისი სახელმწიფოებრივი მნიშვნელობის შესახებ. ვფიქრობთ, ეს საშუალებას 

მოგვცემს მოსახლეობის საყოველთაო აღწერით მიღებული ინფორმაციის ხარისხი 

ავამაღლოთ, ცდომილებები მინიმუმამდე დავიყვანოთ ისე, რომ ინფრომაციის გაძ-

ვირება არ მოხდეს. 

მაშასადამე, ემიგრანტთა აღრიცხვის ამოღება მოსახლეობის აღწერის პროგრა-

მიდან ფინანსურადაც და მეთოდოლოგიურადაც გაუმართლებლად მიგვაჩნია. ამ 

მონაცემთა დროულ მიღებას დიდი სახელმწიფოებრივი მნიშვნელობა აქვს. მითუ-

მეტეს, თუ გავითვალისწინებთ იმასაც, რომ ქვეყნის დემოგრაფიული განვითარების 

მდგრადობა დიდადაა დამოკიდებული ქვეყანაში მიგრაციული პროცესების დინა-

მიკაზე. 

შეუძლებელია არ აღვნიშნოთ  2014 წლის აღწერის ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი 

ნაკლიც. ამ დროს აღიწერა მხოლოდ საქართველოს მუდმივი მოსახლეობა. არ აღი-

წერა ე.წ. „სახეზე მყოფი მოსახლეობა“.  

საყოველთაოდ ცნობილია, რომ სახეზე მყოფი მოსახლეობის კატეგორია ხმა-

რებაში შემოიტანა ბელგიელმა დემოგრაფმა და სტატისტიკოსმა  ა. კეტლემ 1846 

წელს ბელგიაში ჩატარებული აღწერისას. ესაა აღწერის დროს ქვეყანაში არსებული 

ფაქტიური მოსახლეობა. ის მუდმივ მოსახლეობასთან ერთად მოიცავს იმ პირთ, 

ვინც დროებით იმყოფება მოცემულ ტერიტორიაზე აღწერის დროს. ესენი შეიძლება 

იყვნენ ტურისტები, საქმიანი ვიზიტით ჩამოსულნი, სტუმრები, ტრანზიტით მყოფ-

ნი, სეზონურ სამუშაოზე ჩამოსულნი და ა.შ.  

სახეზე მყოფ ანუ ფაქტიური მოსახლეობის აღწერას ითვალისწინებს ჩვენი 

კანონმდებლობაც და გაეროს რეკომენდაციებიც. რატომ ვერ მოხერხდა მისი დათვ-

ლა ჩვენთვის გაუგებარია. თუმცა შევნიშნავთ იმას, რომ მისი განსაზღვრის აუცი-

ლებლობა მომდინარეობს შემდეგი გარემოებიდან: ფაქტიური მოსახლეობის რიც-

ხოვნობით განისაზღვრება მომსახურებისა და ტრანსპორტის განვითარების ტენ-

დენციები. იმ შემთხვევაში, როცა ფაქტობრივ და მუდმივ მოსახლეობას შორის 

განსხვავება დიდია, მას შეუძლია სირთულეების გამოწვევა სატრანსპორტო მომსა-

ხურებაში, საზოგადოების მომსახურების სხვადასხვა სფეროში, ეს იქნება სასტუმ-

როთა მომსახურება, სწრაფი საზოგადოებრივი კვების ობიქტები თუ კულტურულ-
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გასართობი ცენტრები. იმ ქვეყნებში, სადაც მუდმივ და ფაქტობრივ მოსახლეობას 

შორის დიდი განსხვავება არაა, მითუმეტეს თუ ეს მრავალრიცხოვანი ქვეყნები არი-

ან, შესაძლებელია ფაქტობრივი მოსახლეობა არც განსაზღვრონ. მაგრამ ჩვენი ქვე-

ყანა ერთი, რომ მცირერიცხოვანია, მეორე რომ სატრანზიტო და მესამე, ტურისტუ-

ლი ნაკადებითაც მზარდი ქვეყანაა, ამიტომ ვფიქრობთ, მისი დათვლა აუცილებე-

ლია, რაც უნდა გავითვალისწინოთ 2024 წლის მოსახლეობის აღწერისას. 

ბოლო პერიოდში მნიშვნელოვანი სასიკეთო ცვლილებები განხორცილდა 

მოსახლეობის მიმდინარე სტატისტიკის აღრიცხვის სფეროში. მეტნაკლებად მოწეს-

რიგდა დაბადებულთა და გარდაცვალებულთა აღრიცხვა. შეგვიძლია მოსახლეობის 

ბუნებრივი მოძრაობის დინამიკა შევაფასოთ, თვალი მივადევნოთ მოსახლეობის 

აღწარმოების მაჩვენებლებს. თუმცა არ შეგვიძლია თვალყურის დევნება აბორიგენი 

მოსახლეობის, ქართველთა ბუნებრივ მოძრაობაზე.  

საქართველო მრავალეროვანი ქვეყანაა. ცალკეული ეროვნებების მიხედვით 

მოსახლეობის ბუნებრივი მოძრაობის მაჩვენებელთა განსაზღვრას დიდი მნიშვნე-

ლობა აქვს, მითუმეტეს მაშინ, როცა ყველა კვლევით ქართველთა რეპროდუქციუ-

ლი ქცევა მოსახლეობის მარტივ აღწარმოებასაც კი ვერ უზრუნველყოფს, ქვეყნის 

დემოგრაფიული ვითარება საგანგაშოა და დემოგრაფიული უსაფრთხოების საკით-

ხი მეტად მწვავედ დგას. პასპორტში ეროვნების დაუფიქსირებლობა არ ნიშნავს 

იმას, რომ ქვეყნის ეროვნული სტრუქტურის ცვლილებას თვალი არ ვადევნოთ. ამის 

საშუალებას კი მხოლოდ მოსახლეობის აღწერა იძლევა, რომელიც 10 წელიწადში 

ერთხელ ტარდება.  ეს საკმაოდ დიდი პერიოდია იმისათვის, რომ დემოგრაფიული 

პროცესების რეგულირებისათვის რაიმე ხელშესახები ღონისძიება დროულად გან-

ხორციელდეს. ეროვნების მიხედვით დაბადებათა აღურიცხაობა შეიძლება მისა-

ღები იყოს ისტორიულად იმიგრაციული ქვეყნებისათვის, მრავალრიცხოვანი ქვეყ-

ნებისათვის, მაგრამ არამც და არამც მცირერიცხოვანი  ემიგრაციული ქვეყნისათვის, 

რომელიც მძიმე დემოგრაფიულ მდგომარეობაშია. ჩვენი ქვეყნის დემოგრაფიული 

განვითარების სპეციფიკიდან გამომდინარე მიგვაჩნია, რომ მიმდინარე აღრიცხვი-

სას დაითვალოს ცალკეული ეროვნების ბუნებრივი მოძრაობის მაჩვენებელი. ეს 

ხელს შეუწყობს ქვეყნის დემოგრაფიული უსაფრთხოების მართვას. წინააღმდეგ 

შემთხვევაში შესაძლებელია ერთ-ერთი აღწერის მონაცემებით აბორიგენი მოსახ-

ლეობა ამ ქვეყნის ეთნიკურ უმცირესობად იქცეს. ამის რეალური საშიშროება არსე-

ბობს. ამიტომ მიზანშეწონილად მიგვაჩნია ეროვნების გრაფა დაემატოს ჯანდაცვისა 

და სამოქალაქო რეესტრში არსებულ ბაზებს, რათა სტატისტიკის ეროვნულ სამსა-

ხურს საშუალება მიეცეს დათვალოს ეს მაჩვენებელი, ქვეყანას კი - გაატაროს ეფექ-

ტური დემოგრაფიული პოლიტიკა. 

დასკვნა 

მიგრაციული პროცესების სრულყოფილი აღრიცხვა თანამედროვეობის უმ-

ნიშვნელოვანესი პრობლემაა. მისი გადაწყვეტა მსოფლიოს ყველა ქვეყნის დღის წეს-

რიგშია. საქართველოს კრიტიკულმა დემოგრაფიულმა ვითარებამ კი განსაკუთ-

რებით გაამწვავა მოსახლეობის აღრიცხვის სრულყოფის საკითხი. ქვეყნის ეკონო-

მიკურმა ტრანსფორმაციამ შეცვალა განსახლების სისტემა, რამაც ცალკეული მხა-

რისა და მუნიციპალიტეტის მოსახლეობის დინამიკაზე პერმანენტული დაკვირვება 

მოითხოვა. ეს ემიგრაციის სრულყოფილი აღრიცხვის გარეშე შეუძლებელია. მოსახ-

ლეობის აღწერა კი ამის ყველაზე უკეთეს საშუალებას იძლევა. გარდა ამისა, ტურის-

ტული ქვეყნის სტატუსი მოითხოვს სახეზე მყოფი მოსახლეობის დათვლას. ქვეყნის 
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დემოგრაფიული და ეროვნული უსაფრთხოება კი დაბადებულთა ეროვნულ ჭრილ-

ში აღრიცხვას.  გარდა ამისა მიგვაჩნია, რომ მოსახლეობის სრულყოფილი აღრიცხ-

ვისათვის საჭიროა იმ სამართლებრივი ნორმების დადგენა, რომელიც გააძლიერებს 

მოსახლეობის თანამშრომლობას მოსახლეობის აღმწერებთან და უზრუნველყოფს 

მოსახლეობის შესახებ სრული და ზუსტი ინფორმაციის მიღებას.  
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 ON THE IMPROVEMENT OF THE POPULATION CENSUS 

Expanded Summary 

 

 The programs of the general population census need to be amended appropriately, 

taking into account the mistakes made during the previous censuses, which more or less 

always occurred in the population census programs conducted in Georgia. Taking into con-

sideration the demographic situation that deteriorated dramatically in the 1990s, the 

questions "about the expected number of children" and "about religious affiliation" were 

included in the questionnaire of the 2002 census, and "about health" in the questionnaire of 

the 2014 census. At the same time, based on the demand for socio-economic development 

of the country, in the same year, an agricultural census was conducted in parallel with the 

general population census that qualitatively worsened the information about the 

population. The same activity is planned to be carried out for the 2024 census. 

             It is known that in ancient times (historically) population censuses were conducted 

in Georgia once every seven years. It is a significant fact that the incorrect registration of 

the population was subject to punishment by law. In particular, if a feudal lord hid a serf or 

a household, in case of disclosure of the hidden information, the feudal lord would be de-

https://istoriirossii.ru/rf/102-problema-polnoty-ucheta-naseleniya-pri-provedenii-perepisi.html
https://istoriirossii.ru/rf/102-problema-polnoty-ucheta-naseleniya-pri-provedenii-perepisi.html
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prived of this serf or would become the property of another feudal lord or remained in the 

state's property. 

          Currently, our law "On Official Statistics" imposes an obligation on all citizens and 

residents of Georgia to participate in the population census and provide accurate 

information (Article 18 of the law), however, in case of non-fulfillment of the obligation, it 

does not impose any legal punishment. Based on our historical experience, it is necessary 

for the legislation to provide such a legal norm that would minimize the unregistered 

population. 

            We have significant deficiencies in registering external migration, which often be-

comes the subject of criticism. Only during the population census we are able to record 

internal migration. Therefore, in the inter-census period, it becomes impossible to fully 

assess the changes occurring in the settlement system, the dynamics of the population of 

individual areas and the municipalities. The correction of this deficiency would allow the 

country to elaborate a more effective regional policy. For this purpose, we consider it 

necessary to improve the methodology of registration of migration. Taking into account 

external migration should not be excluded from the population census program, which we 

consider unjustified both financially and methodologically. It is completely unacceptable 

not to take into consideration the census program for the actual, „currently present“ 

population. Determining the population of this category is of great importance for a tourist 

country. Along with this, based on the specifics of the demographic development of our 

country, we consider that it is necessary to count the rate of natural movement of 

individual nationalities during the ongoing population census. For this purpose, it is re-

quired to add the column "Nationality" to the databases in the health and civil registers. 

This will considerably help the implementation of an effective demographic policy in the 

country.  
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jandacvis ekonomika – ECONOMIC OF HEALTHCARE 

 
ალექსანდრე შარაშენიძე  

ეკონომიკის დოქტორი, საქართველოს ტექნიკური უნივერსიტეტის 
ასისტენტ პროფესორი 

 
მოთხოვნა ჯანდაცვის სერვისებზე და სამედიცინო დაწესებულებების 

ეფექტიანობის ზრდის შესაძლებლობები 

(საქართველოს მაგალითზე) 
 

ანოტაცია. სტატიაში გაანალიზებულია საქართველოს ჯანდაცვის სისტემა, შეფასე-
ბულია საავადმყოფოს დატვირთვის სტანდარტები, გამოკვეთილია რამდენიმე კრი-
ტიკული ფაქტორი (მოსახლეობის განაწილება, ჯანდაცვის ინფრასტრუქტურა და 
სამედიცინო პროფესიონალების ხელმისაწვდომობა), რომელიც გავლენას ახდენს 
ჯანდაცვის სერვისების მიწოდებაზე.  

ნაშრომში დასაბუთებულია ჯანდაცვის სერვისებზე მოთხოვნის შესწავლი-
სა და სამედიცინო დაწესებულებების ეფექტიანობის ზრდის შესაძლებლობების 
დადგენის მნიშვნელობა. გამოთქმულია მოსაზრება, რომ საქართველოში ჯანდაც-
ვის სერვისებზე მოთხოვნა ზრდადია. სტატიაში გაანალიზებულია ჯანდაცვის სერ-
ვისებზე მოთხოვნის ზრდის გამომწვევი ფაქტორები: 1. მოსახლეობის ზრდა და 
ხანდაზმულობა; 2. ჯანდაცვის სფეროში გატარებული რეფორმები; 3. ჯანდაცვის გა-
მოწვევები სასოფლო დასახლებებში; 4. საჯარო ჯანმრთელობის ინიციატივები - 
ვაქცინაცია და ჯანმრთელობის განათლება; 5 კერძო სექტორის ზრდა.  

მონაცემებისა და ჩატარებული კვლევების შეფასებით გაკეთებულია დასკვ-
ნა, რომ საქართველოს ჯანდაცვის სექტორი ხასიათდება საავადმყოფოების საწო-
ლების სიჭარბით, დაბალი საწოლების დატვირთულობის მაჩვენებლებით და პირ-
ველადი ჯანდაცვის სერვისების არასაკმარისი გამოყენებით. ასევე, დასაბუთებუ-
ლია, რომ სექტორი კვლავ ფრაგმენტულია, რაც ხელს უშლის ოპერაციული და ფი-
ნანსური ეფექტიანობის მიღწევას.  

ეფექტიანობის ამაღლების ერთ-ერთ გზად მიჩნეულია შედარებით მცირე 
მოთამაშეების შერწყმა. ამასთან, შერწყმა განხილულია, როგორც სექტორში ეფექტი-
ანობის გაზრდის სტრატეგია.  

საავადმყოფოს საწოლების დატვირთვის მაჩვენებელი განხილულია რო-
გორც საავადმყოფოს მუშაობის ან რესურსების გამოყენების ეფექტიანობის შეფასე-
ბის მნიშვნელოვანი ინსტრუმენტი.   

ნაშრომში მოცემულია დასკვნები და შემუშავებულია რეკომენდაციები სა-
ქართველოში ჯანდაცვის სერვისების მაჩვენებლების გაუმჯობესების გზებსა და სა-
მედიცინო დაწესებულებების ეფექტიანობის ზრდის შესაძლებლობებზე. 
საკვანძო სიტყვები: ჯანდაცვის სერვისები, მოთხოვნა, სამედიცინო დაწესებულე-
ბები, ეფექტიანობის ზრდა, შესაძლებლობები. 

 

შესავალი 

საქართველოს ჯანდაცვის სექტორი დიდწილადაა დამოკიდებული სახელმ-

წიფო დაფინანსებაზე. საყოველთაო ჯანდაცვის პროგრამის მიხედვით, ყოველი 
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მოქალაქე უზრუნველყოფილი უნდა იყოს სამედიცინო მომსახურებაზე წვდომით. 

საქართველოს, როგორც პოსტსაბჭოთა სახელმწიფოს, ისტორიული კონტექსტი კი-

დევ უფრო აძლიერებს ამ დამოკიდებულებას. მთავრობის მნიშვნელოვანი როლი 

ფინანსური დაცვის უზრუნველყოფასა და ჯანდაცვის ინფრასტრუქტურის შენარ-

ჩუნებაში ასახავს საბჭოთა ეპოქიდან მემკვიდრეობით მიღებულ ძირითად სერვი-

სებში სახელმწიფოს ჩართულობის აუცილებლობას.  

საქართველოს ჯანდაცვის სექტორის დაფინანსების შედეგად ხდება, როგორც 

პირდაპირი, ისე არაპირდაპირი ხარჯების დაფარვა. პირდაპირი დანახარჯები მოი-

ცავს სამედიცინო სერვისებზე, საავადმყოფოების ოპერაციებსა და პერსონალის 

ხელფასებზე დახარჯულ თანხებს. არაპირდაპირ ხარჯები მოიცავს უფრო ფართო 

ფინანსურ მხარდაჭერას, როგორიცაა ინფრასტრუქტურის განვითარება და საზოგა-

დოებრივი ჯანმრთელობის პროგრამები. ასეთი კომპლექსური სახელმწიფო დაფი-

ნანსება უზრუნველყოფს, ერთი მხრივ, აუცილებელი ჯანდაცვის სერვისების მიწო-

დებას, მეორე მხრივ, ჯანდაცვის ინფრასტრუქტურის შენარჩუნებას. საავადმყოფოს 

დატვირთვის მაჩვენებელი გადამწყვეტი ფაქტორია, როგორც პირდაპირი, ასევე, 

არაპირდაპირი დაანახარჯების დაფინანსებაში ჯანდაცვის სექტორში. ამ დანახარ-

ჯების სტანდარტის დადგენისას აუცილებელია განისაზღვროს შესაბამისი მაჩვე-

ნებელი, რომელიც უნდა ჩაითვალოს საავადმყოფოს დატვირთვის სტანდარტად. 

ჯანდაცვის სისტემაზე, საავადმყოფოს დატვირთვის სტანდარტების ჩათვ-

ლით, გავლენას ახდენს რამდენიმე კრიტიკული ფაქტორი, როგორიცაა მოსახლეო-

ბის განაწილება, ჯანდაცვის ინფრასტრუქტურა და სამედიცინო პროფესიონალების 

ხელმისაწვდომობა. ფინანსური შეზღუდვები, დაუზღვეველი პირების მაღალი მაჩ-

ვენებლები. სოფლის ამბულატორიების დახურვა კიდევ უფრო ამძაფრებს ზეწოლას 

დარჩენილ სამედიცინო დაწესებულებებზე. ამერიკის საავადმყოფოების ასოცია-

ციის თანახმად, ეს ელემენტები მნიშვნელოვნად უწყობს ხელს იმ ოპერაციულ გა-

მოწვევებს, რომლებსაც დღეს ჯანდაცვის პროვაიდერები აწყდებიან (American 

Hospital Association, 2022). ჩამოთვლილი პრობლემები ახლოსაა საქართველოს ჯან-

დაცვის სექტორში არსებულ ვითარებასთან. 

McKinsey&Company-ის მოხსენების თანახმად, ჯანდაცვის სისტემა მთელ 

მსოფლიოში ისეთი გამოწვევების წინაშე დგას, როგორიცაა ფინანსური ზეწოლა, 

შრომითი რესურსის დეფიციტი და ტექნოლოგიური წინსვლის საჭიროება. საავადმ-

ყოფოს დატვირთვის ეფექტიანი მენეჯმენტი პასუხობს ამ გამოწვევებს და უზრუნ-

ველყოფს ჯანდაცვის სფეროს მომსახურებების უწყვეტ მიწოდებას 

(McKinsey&Company, 2020). აღსანიშნავია ის გარემოებაც, რომ როგორც მსოფლიოში, 

ასევე, საქართველოში ჯანდაცვის სერვისებზე მოთხოვნა მზარდია. 

შესაბამისად, მნიშვნელოვანია ჯანდაცვის სერვისებზე მოთხოვნის შესწავლა 

და სამედიცინო დაწესებულებების ეფექტიანობის ზრდის შესაძლებლობების დად-

გენა.  

კვლევის მიზანი. კვლევის მიზანია ჯანდაცვის სერვისებზე მოთხოვნის თავი-

სებურებების გამოვლენა საქართველოში, მოთხოვნაზე მოქმედი ფაქტორების დად-

გენა და სამედიცინო დაწესებულებების ეფექტიანობის ზრდის შესაძლებლობებზე 

რეკომენდაციების შემუშავება.  

კვლევის მეთოდოლოგია.  

ჩატარებულია პრობლემასთან დაკავშირებული სამეცნიერო ლიტერატურის 

ანალიზი, შეფასებულია სხვადასხვა ორგანიზაციის ანგარიშები, საქართველოს სა-
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მინისტროებისა და სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის მასალები. შესწავლილია 

შესაბამისი მონაცემთა ბაზები. გამოყენებულია შედარების, ანალიზის, სინთეზისა 

და სხვა მეთოდი.  

მასალები და ანალიზი 

მოსახლეობის ჯანმრთელობა ნებისმიერი ქვეყნისთვის ერთ-ერთი პრიორი-

ტეტული სფეროა. შესაბამისად, მნიშვნელოვანია სამედიცინო სერვისებზე ხელმი-

საწვდომობა ყველა მოქალაქისთვის (ჯანდაცვის სერვისებზე ხელმისაწვდომობა – 

სტრატეგიული ხედვა 2023). საქართველოს კონსტიტუციით აღიარებულია ადამია-

ნის ჯანმრთელობის დაცვის უფლება (საქართველოს კონსტიტუცია, 1955), საქართ-

ველოს ჯანმრთელობის დაცვის ეროვნული სტრატეგიის თანახმად კი აუცილებე-

ლია საქართველოს მოსახლეობის უზრუნველყოფა ხარისხიანი, საჭიროებებზე 

მორგებული ჯანდაცვის სერვისებით. არანაკლებ მნიშვნელოვანია ფინანსური რის-

კების გარეშე მოსახლეობის დაცვა ჯანმრთელობის საფრთხეებისგან. ამასთან, 

სტრატეგიის ზოგად მიზანს წარმოადგენს მოსახლეობის ჯანმრთელობის მდგო-

მარეობის გაუმჯობესება, ჯანდაცვის სერვისებზე უნივერსალური ხელმისაწვდო-

მობის და ფინანსური ტვირთის თანაბარი გადანაწილების გზით (საქართველოს 

2022-2030 წლების ჯანმრთელობის დაცვის ეროვნული სტრატეგია, 2022). არანაკლებ 

მნიშვნელოვანია საოპერაციო ხარჯების შემცირება, სერვისების მიწოდების გაზრდა 

და ხელმისაწვდომობის გაუმჯობესება, განსაკუთრებით სოფლად და მოწყვლად 

არეალებში (American Hospital Association, 2019). 

საყოველთაო ჯანდაცვის პროგრამის დანერგვამ, ჯანდაცვაზე მიმართული სა-

ხელმწიფო ხარჯების ზრდასთან ერთად, უდაოდ დადებითი ზეგავლენა მოახდინა 

სამედიცინო სერვისების მოხმარების ზრდაზე. თუმცა, იმისათვის, რომ შემცირდეს 

ან მთლიანად აღმოიფხვრას ფინანსური, კულტურული და სტრუქტურული ბარიე-

რები, რომლებიც ხელს უშლის ჯანდაცვის სერვისებზე ხელმისაწვდომობას, პირ-

ველ რიგში, ყველაზე მოწყვლადი მოსახლეობისათვის, საჭიროა ამ ბარიერების 

სისტემატური შესწავლა, განსაკუთრებით აქტუალურია მოსახლეობის საჭიროე-

ბებზე დამყარებული ჯანდაცვის სისტემების ანალიზი და დამატებითი კვლევები 

ამ პრობლემების გადაჭრის გზების მოძებნისათვის (ჯანდაცვის სერვისებზე ხელ-

მისაწვდომობა, 2023). 

საქართველოში ჯანდაცვის სერვისებზე, როგორც აღინიშნა, მოთხოვნა ზრდა-

დია. აღნიშნული  გამოწვეულია მთელი რიგი ფაქტორებით, როგორებიცაა: 1. მო-

სახლეობის ზრდა და ხანდაზმულობა - ხანდაზმულთა რაოდენობის ზრდა და დაა-

ვადებების მართვის საჭიროება ზრდის მოთხოვნას; 2. ჯანდაცვის  სფეროში გატა-

რებული რეფორმები -  მოიცავს ინფრასტრუქტურის გაუმჯობესებასა და ხელმი-

საწვდომობის ზრდას; 3. ჯანდაცვის გამოწვევები სასოფლო დასახლებებში - სოფ-

ლად ჯანდაცვის სერვისების მიწოდების გაუმჯობესება; 4. საჯარო ჯანმრთელობის 

ინიციატივები -  ვაქცინაცია და ჯანმრთელობის  განათლება; 5 კერძო სექტორის 

ზრდა - კერძო კლინიკების და საავადმყოფოების გახსნა, რაც დამატებით არჩევანს 

თავაზობს პაციენტებს. 

საქართველოს ჯანდაცვის სექტორის ანალიზი უპირველესად მოითხოვს  საა-

ვადმყოფოების საწოლფონდის დატვირთვისა და ეფექტიანობის მაჩვენებლების 

შესწავლას (World Health Organization 2024). 

კერძო და საჯარო სექტორის წარმომადგენლებს განსხვავებული მოსაზრება 

გააჩნიათ აღნიშნულ საკითხთან დაკავშირებით. კერძო სექტორისათვის რაც შეიძ-



 “ეკონომისტი”, “Ekonomisti” #3, 2024 
 

 

 

 

 

81 

ლება დაბალ მაჩვენებელზე დაფუძნებული საავადმყოფოს დატვირთვის სტანდარ-

ტია ხელსაყრელი, ხოლო საჯარო სექტორის ინტერესში სტანდარტის გარკვეულ 

დონემდე გაზრდაა. სტანდარტის გარკვეულ დონეზე მაღლა გაზრდა შეიცავს რის-

კებს. საავადმყოფოების დატვირთვა ქვეყანაში ჯანდაცვის ეფექტიანობის კრიტიკუ-

ლი მაჩვენებელია. გლობალური და ადგილობრივი რისკების გათვალისწინებით, 

საავადმყოფოს 100%-იანი დატვირთვა აშკარად არ არის განხორციელებადი ან 

მდგრადი განვითარების მიზანი. 

გალტის და თაგარტის მიერ განხორციელებული კვლევის მიხედვით, საქარ-

თველოში საწოლფონდი 17 500-ია, რაც ყოველ 1000 მოსახლეზე 4.5 საწოლს ნიშნავს. 

დატვირთვის აღნიშნული მაჩვენებელზე დაყრდნობით საწოლების არსებული 

რაოდენობა მოსახლეობის საჭიროებებს აღემატება, კვლევის თანახმად საწოლების 

სიჭარბე ძირითადად საშუალო და მცირე საავადმყოფოების მატებამ განაპირობა 

(Curatio International Foundation, 2021). თავად კერძო სექტორის თვალსაზრისით 

ამგვარი მდგომარეობა უარყოფითად არის შეფასებული, რადგან ჭარბი საწარმოო 

სიმძლავრეები ჯანდაცვის სექტორში ნამდვილად ერთ-ერთი უდიდესი გამოწვევაა, 

განსაკუთრებით, საქართველოს მსგავსი ქვეყნების მაჩვენებლებს თუ შევადარებთ. 

კერძოდ, საქართველოში საწოლფონდის დატვირთვის მაჩვენებელი 49%-ს შეად-

გენს, რაც მნიშვნელოვნად ნაკლებია ევროპისა (77%) და დსთ-ის (84%) საშუალო 

მაჩვენებლებთან შედარებით. ეს მიუთითებს, რომ საქართველოს საავადმყოფოები 

ნაკლებად ეფექტიანდა იყენებენ საწოლფონდს. 

ჯანდაცვის სერვისების გამოკვლევა მოითხოვს, ასევე, სექტორის ფრაგმენტუ-

ლობის საკითხის ანალიზს. საქართველოს ჯანდაცვის სექტორის ანალიზმა გვიჩვე-

ნა,  მისი მკაფიო ფრაგმენტულობა. კერძოდ, დაწესებულებების 60%-დან  მხოლოდ 

10,9%-ს გააჩნია ჰოსპიტალიზაცის შესაძლებლობა.  ჯანდაცვის სექტორის ტოპ სამ 

მოთამაშეზე მოდის შემოსავლების 27.1% და ჰოსპიტალიზაციის 30.9%. დანარჩენი 

მოთამაშეები ინდივიდუალურად ბაზრის 3%-ზე ნაკლებ წილს იკავებენ, როგორც 

შემოსავლების, ისე ჰოსპიტალიზაციის მიხედვით.  

მონაცემების შესწავლით გამოიკვეთა, რომ საავადმყოფოების უმეტესობა 

პაციენტთა მცირე რაოდენობით მუშაობს. საქართველოს საავადმყოფოების საშუა-

ლო ზომა, საწოლფონდით გაზომილი, დაახლოებით სამჯერ მცირეა OECD ქვეყ-

ნების საავადმყოფოების საშუალო ზომასთან შედარებით. ეს კიდევ უფრო უსვამს 

ხაზს სექტორის არაეფექტიანობას და ფრაგმენტულობას. 

ფრაგმენტაციის მაღალ დონეს ადასტურებს ბაზრის წილის მონაცემებიც.   

ჰოსპიტალიზაციების მიხედვით ბაზრის წილი შემდეგნაირად არის განაწილე-

ბული:  ევექსი - 16.7%; ავერსი - 6.9%; ჯეო ჰოსპიტალსი - 5.5%; ინგოროყვას კლინიკა 

- 2.1%; ვივო მედიქალ ჯგუფი - 1.8%; ნიუ ჰოსპიტალსი - 1.7%; ბათუმის სამედიცინო 

ცენტრი - 1.7%.; დანარჩენი - 63.7%. 

შემოსავლების მიხედვით ბაზრის წილი პირველი ხუთეული კლინიკისთვის 

ემთხვევა ჰოსპიტალიზაციის მაჩვენებლის თანმიმდევრობას: ევექსი - 13.4%; ავერსი 

- 7.5%; ჯეო ჰოსპიტალსი - 3.1%; ვივო მედიქალ ჯგუფი - 2,8%; ნიუ ჰოსპიტალსი - 

2.3%; თოდუას კლინიკა - 2.1%; ღუდუშაურის კლინიკა - 1.4%; დანარჩენი   - 67.4%. 

საავადმყოფოების საწოლების რაოდენობამ 2021 წელს 20.6 ათასს (1000 

მოსახლეზე 5.6 საწოლი) მიაღწია. ეს მაჩვენებელი კვლავ მნიშვნელოვნად დაბალია 

ეუთოს  (76%), ევროკავშირისა (77%) და დსთ-ს საშუალო მაჩვენებელთან (83%) შე-

დარებით, რაც მიუთითებს ჯანდაცვის  სისტემაში ეფექტიანობის დაბალ დონეზე.  
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 აღნიშნულიდან გამომდინარე, შეიძლება დავასკვნათ, რომ საქართველოს 

ჯანდაცვის სექტორი ხასიათდება საავადმყოფოების საწოლების სიჭარბით, დაბალი 

საწოლების დატვირთულობის მაჩვენებლებით და პირველადი ჯანდაცვის სერვი-

სების არასაკმარისი გამოყენებით. მიუხედავად ხელმისაწვდომობის გაუმჯობესე-

ბისა, სექტორი კვლავ ფრაგმენტულია, რაც ხელს უშლის ოპერაციული და ფინანსუ-

რი ეფექტიანობის მიღწევას. ეფექტიანობის გასაუმჯობესებლად საჭიროა უკეთესი 

ინტეგრაციისა და კონსოლიდაციის ძალისხმევა სექტორში. საქართველოს ჯანდაც-

ვის სექტორში არსებული გამოწვევები უპირველესად, უარყოფითად აისახება ფი-

ნანსურ მაჩვენებლებზეც.   

ოპერაციული და ფინანსური ეფექტიანობის თვალსაზრისით საქართველოს 

ჯანდაცვის სექტორის ოპერაციული და ფინანსური ეფექტიანობის ერთ-ერთი მთა-

ვარი განმსაზღვრელი ფაქტორია შესაბამისი მასშტაბის მიღწევა. 

ეფექტიანობის ამაღლების ერთ-ერთ გზად უნდა მივიჩნიოთ შედარებით მცი-

რე მოთამაშეების შერწყმა. ამასთან, შერწყმა განიხილება, როგორც სექტორში ეფექ-

ტიანობის გაზრდის სტრატეგია. ჭარბი სიმძლავრე და ფრაგმენტაცია არის მნიშვნე-

ლოვანი გამოწვევა, რომელიც ხელს უშლის ოპტიმალურ შესრულებას. შერწყმამ და 

შესყიდვამ შეიძლება ხელი შეუწყოს ამ საკითხების შერბილებას საოპერაციო ხარ-

ჯების შემცირებით, სერვისების მიწოდების გაზრდით და ზრუნვაზე ხელმისაწვ-

დომობის გაუმჯობესებით, განსაკუთრებით სოფლად და მოწყვლად არეალებში. 

საავადმყოფოს საწოლების დატვირთვის მაჩვენებელი მნიშვნელოვანი ინს-

ტრუმენტია საავადმყოფოს მუშაობის ან რესურსების გამოყენების ეფექტიანობის 

შესაფასებლად. მაღალი დატვირთვის დროს, ცხადია, რესურსების გამოყენება გაცი-

ლებით ეფექტიანია. გასათვალისწინებელია ისიც, რომ საყოველთაო ჯანმრთელო-

ბის დაცვის პროგრამის ფარგლებში ერთიანი ტარიფები განისაზღვრება და გან-

საზღვრული კატეგორიების მოქალაქეებისათვის ანაზღაურება ხდება სახელმწიფოს 

მხრიდან, ანუ ხარჯების დიდი წილი რომ არა აღნიშნული პროგრამა ვერ დაიფარე-

ბოდა ვერც მოსახლეობის, ვერც სადაზღვევო კომპანიების მხრიდან. ეს თავისთავად 

წარმოშობს დამატებით დანახარჯებს. საავადმყოფოს დატვირთვის მაღალ მაჩვენე-

ბელს შესაძლოა ახლდეს უარყოფითი მხარეებიც, მაგალითად, ზოგადი გადატვირ-

თულობა, პაციენტის კომფორტის შემცირება, ცვეთის გაზრდა, შეზღუდული მოქ-

ნილობა და სხვა. მაღალი დატვირთვის მაჩვენებელმა გადაუდებელი შემთხვევების 

დროს შესაძლებელია შეამციროს საავადმყოფოს უნარი გაუმკლავდეს პაციენტის 

მოცულობის სწრაფ ზრდას, ასევე, უარყოფითი გავლენა მოახდინოს მკურნალობის 

ხარისხზე.  მიუხედავად აღნიშნულისა, სწორი მენეჯმენტის პირობებში სახელმწი-

ფო რესურსების მეტად ეფექტიანად გამოსაყენებლად მართებულია საავადმყოფოს 

დატვირთვის მაჩვენებლის გაზრდა, ეს კი საბოლოო ჯამში სამედიცინო დაწესებუ-

ლებების ეფექტიანობის ზრდასაც გამოიწვევს. აღნიშნულიდან გამომდინარე, მოსა-

ლოდნელია შემდეგი დადებითი შედეგების მიღება: გაუმჯობესდება რესურსების 

გამოყენების ეფექტიანობის დონე; ჯანდაცვის დაწესებულებები შეძლებენ თითოე-

ულ პაციენტზე დანახარჯების შემცირებას, რაც გაზრდის მათ ფინანსურ მდგრა-

დობას; გაიზრდება სერვისის გაწევის ინტენსიურობა; გაუმჯობესდება ჯანდაცვის 

სერვისებზე ხელმისაწვდომობა; გაიზრდება დაფინანსების დასაბუთების საფუძ-

ველი:  კლინიკების დატვირთვის მაჩვენებლის გაზრდა და რესურსების ეფექტია-

ნობის ამაღლება გახდება სახელმწიფო დაფინანსების გაგრძელების ან გაზრდის სა-

ფუძველი და სხვა. 
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ამრიგად, ჯანდაცვის სერვისების მაჩვენებლების გაუმჯობესება მთლიანად 

გააძლიერებს საქართველოს ჯანდაცვის სექტორს. ქვეყნის შიგნით ეს გამოიწვევს 

პაციენტების მკურნალობის გაუმჯობესებასა და შესაბამისად მათი კმაყოფილების 

გაზრდას. საერთაშორისო დონეზე კი, ქართული ჯანდაცვის სექტორის კონკურენ-

ტუნარიანობა გაიზრდება, რაც სექტორს უფრო მიმზიდველსა და აღიარებულს 

გახდის. 
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ING THE EFFICIENCY OF MEDICAL INSTITUTIONS: A CASE STUDY OF 

GEORGIA 
 

Expanded Summary 
 

This article presents an extensive analysis of Georgia’s healthcare system, with 

particular emphasis on hospital capacity standards, healthcare delivery, and the associated 

challenges faced by both public and private healthcare sectors. The research delves into multi-

ple factors that influence healthcare delivery, including population distribution, urban-rural 

healthcare disparities, the aging demographic, healthcare infrastructure, and the accessibility 

and availability of medical professionals across the country. These elements are critical in 

shaping the overall efficiency, equity, and sustainability of Georgia’s healthcare system. 

In recent years, Georgia has undergone substantial demographic changes, with a sig-

nificant increase in its elderly population. This shift, coupled with ongoing healthcare reforms 

and population growth, has put pressure on the healthcare system to adapt to emerging needs. 

Specifically, there has been a rising demand for comprehensive healthcare services, ranging 

from preventive care to long-term management of chronic diseases. This demand is further 

compounded by a wide geographic distribution of healthcare services, which has created dis-

parities in access to care, particularly between urban centers and more rural or remote areas. 

Addressing these disparities remains a central challenge in Georgia’s healthcare policy. 

The expansion of the private healthcare sector has introduced both opportunities and 

complexities. On the one hand, private sector growth has increased healthcare options for pa-

tients, offering advanced medical technologies and specialist services. On the other hand, the 

rapid privatization has led to fragmentation, resulting in inefficiencies within the system. Many 

smaller healthcare providers operate independently, leading to uncoordinated care, underutili-

zation of primary healthcare services, and an excess of hospital beds, particularly in urban are-

as where healthcare infrastructure may be more concentrated. 

The article explores the implications of this fragmentation, particularly how it hinders 

operational and financial efficiency within the healthcare system. The analysis reveals that 

Georgia's healthcare system suffers from low hospital bed occupancy rates, a clear indication 

of resource underutilization. This metric is crucial, as hospital bed occupancy rates serve as a 

key indicator of a hospital’s operational efficiency and resource management. Low occupancy 

rates suggest a misalignment between healthcare capacity and patient needs, particularly when 

primary care services are underused. The healthcare system is also burdened by high costs as-

sociated with maintaining an excess number of hospital beds, further highlighting the need for 

more efficient allocation of resources. 

The article proposes that merging smaller healthcare providers into larger, more cohe-

sive networks could significantly enhance operational efficiency by streamlining services, re-

ducing redundancies, and enabling better coordination of patient care. Furthermore, such con-

solidation would potentially reduce healthcare costs and improve patient outcomes by fostering 

more integrated and comprehensive care pathways. The development of integrated healthcare 

networks is particularly vital for addressing the growing burden of chronic diseases in the ag-

ing population, as well as for improving access to care in underserved rural areas. 

In addition, the research provides an in-depth discussion on healthcare infrastructure, 

highlighting the gaps in medical facilities, equipment, and personnel, particularly in rural re-

gions where healthcare delivery is often compromised. Public health initiatives aimed at 
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strengthening primary care services are examined as critical strategies to relieve the burden on 

hospitals and ensure more preventive and community-based healthcare delivery. The im-

portance of training and retaining qualified healthcare professionals is also discussed, with rec-

ommendations for improving medical education and incentivizing healthcare workers to serve 

in less developed areas. 

To contextualize Georgia's healthcare challenges, the article includes a comparative 

analysis with healthcare systems in neighboring countries and selected European Union mem-

ber states. This comparison sheds light on best practices that could be adapted to Georgia’s 

context, especially in terms of hospital management, health financing models, and the optimi-

zation of healthcare resources. 

Finally, the article offers practical recommendations for improving healthcare service 

delivery and increasing the efficiency of medical institutions across Georgia. These recom-

mendations focus on strengthening primary healthcare, consolidating hospital services, improv-

ing healthcare infrastructure, and addressing the workforce distribution challenges. Additional-

ly, policy suggestions are provided to ensure that future healthcare reforms focus on achieving 

both quality and accessibility of care, particularly for vulnerable populations. 

In conclusion, this comprehensive review of Georgia’s healthcare system identifies 

key areas for improvement and offers strategic insights for future reforms aimed at enhancing 

the operational, financial, and clinical efficiency of healthcare delivery in the country. 

Keywords: healthcare services, demand, medical institutions, efficiency improve-

ment, opportunities 
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ganaTlebis ekonomika - EDUCATION  ECONOMY 

 

ეკატერინე შაინიძე 
ფინანსების დოქტორი, ასოცირებული პროფესორი, 

ეკონომიკისა და ბიზნესის ფაკულტეტი, 
ბათუმის შოთა რუსთაველის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 

 
უმაღლესი განათლების სახელმწიფო დაფინანსების საბიუჯეტო პროგრამების 

შედეგიანობა 

 

ანოტაცია. უმაღლესი განათლების სახელმწიფო დაფინანსება ერთ-ერთი პრიორი-
ტეტული მიმართულებაა სახელმწიფო საბიუჯეტო ხარჯების განკარგვის თვალ-
საზრისით. მისი მიზანია განათლების ხელმისაწვდომობის უზრუნველყოფა და სა-
ქართველოს კონსტიტუციით განსაზღვრული განათლების უფლების დაცვა. ამ სა-
ზოგადოებრივი სიკეთის რეალიზება ხდება სხვადასხვა დონის ბიუჯეტის შესა-
ბამის პროგრამებში მიზნების,  დაფინანსების ოდენობისა და მოსალოდნელი შედე-
გების ასახვით. კვლევის ფარგლებში განხორციელდა უმაღლესი განათლების დაფი-
ნანსების  საბიუჯეტო პროგრამების  მიზნების მიღწევის შეფასება, რისთვისაც გაა-
ნალიზდა ბიუჯეტის შესრულების ანგარიშებში ასახული ინფორმაცია. სახელმწიფო 
ბიუჯეტის შესრულების ანგარიშებში უმაღლესი განათლების დაფინანსების პროგ-
რამის შედეგები ასახულია მხოლოდ რაოდენობრივ მაჩვენებლებში (დაფინანსებულ 
სტუდენტთა რაოდენობა) და არ ითვალისწინებს ხარისხობრივი კრიტერიუმით შე-
დეგების შეფასებას, რის გამოც ბუნდოვანია, მიღწეულია თუ არა პროგრამით გან-
საზღრვრული მიზნები. 
საკვანძო სიტყვები: უმაღლესი განათლების სახელმწიფო დაფინანსება, საბიუჯეტო 
პროგრამები, დაფინანსების შედეგიანობა. 
 

შესავალი 

სახელმწიფოს მიერ ქვეყნის მოსახლეობისთვის შექმნილ საზოგადოებრივ სი-

კეთეში უმნიშვნელოვანესი ადგილი უჭირავს  უმაღლესი განათლების სახელმწიფო 

დაფინანსებას. იგი უზრუნველყოფს ადამიანის კონსტიტუციურ უფლებას - სა-

ხელმწიფო დაფინანსებით მიიღოს უმაღლესი განათლება. სახელმწიფოს მიერ 

უმაღლესი განათლების დაფინანსებაში დახარჯული საბიუჯეტო სახსრები გავლე-

ნას ახდენს ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების სხვადასხვა მიმართუ-

ლებაზე. აღნიშნულ პროცესში დიდი მნიშვნელობა ენიჭება დაფინანსების მიმარ-

თულებების სწორად განსაზღვრასა და შედეგის მიღწევას.  

უმაღლესი განათლების სახელმწიფო დაფინანსების მიმართულებები ასახუ-

ლია საქართველოს სამივე დონის ბიუჯეტების სხვადასხვა პროგრამებში. ჩვენი 

კვლევის მიზანია სწორედ ამ პროგრამებში განსაზღვრული მიზნების მიღწევის 

შეფასება. 
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უმაღლესი განათლების სახელმწიფო დაფინანსების საბიუჯეტო პროგრამების 

მიზნების მიღწევის  შეფასება 

საქართველოში უმაღლესი განათლების სახელმწიფო დაფინანსების პროგრა-

მები ასახულია როგორც სახელმწიფო ბიუჯეტში, ისე ავტონომიური რესპუბლიკის 

რესპუბლიკურ და მუნიციპალიტეტების (ადგილობრივ) ბიუჯეტებში. დაფინანსე-

ბის მიზნები განსაზღვრულია შესაბამის  პროგრამებში, ხოლო მიღწეული შედეგები 

აისახება ბიუჯეტის შესრულების ანგარიშებში. 

უმაღლესი განათლების სახელმწიფო დაფინანსების უდიდესი წილი სახელმ-

წიფო ბიუჯეტზე მოდის. ამდენად, კვლევის ფარგლებში ბიუჯეტის პროგრამებით 

განსაზღვრული მიზნების მიღწევის შესაფასებლად შევისწავლეთ და გავაანალი-

ზეთ 2013-2022 წლების სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების ანგარიშებში ასახული 

ინფორმაცია. 

მნიშვნელოვანია აღინიშნოს, რომ 2013 წლიდან 2022 წლის ჩათვლით სახელმ-

წიფო ბიუჯეტში ყოველწლიურად იზრდებოდა უმაღლესი განათლების დაფინან-

სების თანხა, ხოლო ხარჯვითი ნაწილი სრულდებოდა გადაჭარბებით. შესაბამისი 

ინფორმაცია წარმოდგენილია ცხრილის სახით (შაინიძე და სხვ., 2023). 

ცხრილი 1 

საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის ფარგლებში 

 უმაღლესი განათლების დაფინანსების მაჩვენებლები   

წლები 
გეგმიური ხარჯი  

 (ათასი ლარი) 

ფაქტიური ხარჯი  

 (ათასი ლარი) 

გეგმის 

შესრულების 

მაჩვენებელი 

2013 74,740.50 78,827.50 105.47% 

2014 82,683.40 87,933.10 106.35% 

2015 130,096.80 132,736.70 102.03% 

2016 136,131.70 139,155.20 102.22% 

2017 147,630.60 140,742.20 95.33% 

2018 168,041.50 175,775.80 104.60% 

2019 165,052.50 174,087.70 105.47% 

2020 129928.7 139057.9 107.03% 

2021 141602 155034.8 109.49% 

2022 133862.5 146596.5 109.51% 

წყარო: ცხრილი შედგენილია ავტორის მიერ სახელმწიფო ბიუჯეტის შესახებ 
საქართველოს კანონებისა და ბიუჯეტის შესრულების ანგარიშების (2013-2022 წლები) 
მონაცემების საფუძველზე. 

 

აღნიშნული წლების განმავლობაში თითქმის უცვლელი იყო სახელმწიფო 

ბიუჯეტით უმაღლესი განათლების დაფინანსების შესაბამისი პროგრამის (უმაღლე-

სი საგანმანათლებლო და სამეცნიერო კვლევების პროგრამა) მიზნები და იგი მოი-

ცავდა შემდეგ ზოგად ინფორმაციას: 

- უმაღლესი განათლების სფეროში მიმდინარე რეფორმების წარმატებული 

განხორციელება; 
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- უმაღლეს საგანმანათლებლო დაწესებულებებში სახელმწიფო გრანტით და-

ფინანსების უზრუნველყოფა; 

- ყველა წარჩინებული სტუდენტის სტიპენდიით უზრუნველყოფა; 

-  წარმატებული სტუდენტების მსოფლიოს საუკეთესო უნივერსიტეტებში 

სწავლისა და ცხოვრების დაფინანსება;  

- განსაკუთრებით ნიჭიერი სტუდენტების ხელშეწყობა (შაინიძე და სხვ., 

2023).  

2015 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის შესაბამის პროგრამაში ჩამოთვლილ მიზ-

ნებს დაემატა შემდეგი ჩანაწერი: პრიორიტეტის ფარგლებში სახელმწიფო განაგრ-

ძობს შესაბამისი პროგრამების განხორციელებას, რათა საქართველოს ზოგადი, 

პროფესიული და უმაღლესი განათლების სისტემები მაქსიმალურად მიუახლოვდეს 

საერთაშორისო სტანდარტებს, რის შედეგადაც საქართველოს საგანმანათლებლო 

დაწესებულებების კურსდამთავრებულებს შესაძლებლობა ექნებათ, ღირსეული 

კონკურენტები იყვნენ დასაქმების მსოფლიო ბაზარზე; ხოლო 2017 წლის ბიუჯეტში 

კი შემდეგი: დაინერგება უმაღლესი განათლების დაფინანსების ახალი, ეფექტიანი 

მოდელები, რომლებიც ორიენტირებული იქნება იმ მიმართულებებისა და სპეცია-

ლობების გაძლიერებაზე, რომლებიც ქვეყნის განვითარების საჭიროებებთან, საზო-

გადოებრივი ცხოვრებისა და ეკონომიკის გაძლიერებასთან არის დაკავშირებული 

და შრომის ბაზრის ანალიზის საფუძველზე იქნება იდენტიფიცირებული (შაინიძე 

და სხვ., 2023). 

რაც შეეხება სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების ანგარიშებში უმაღლესი 

განათლების დაფინანსების პროგრამის შედეგებს, იგი წარმოდგენილია შემდეგი სა-

ხით: 

- 2013 წელს - დაფინანსებით უზრუნველყოფილი ექვსი  უმაღლესი საგანმა-

ნათლებლო დაწესებულება, რომლებმაც უზრუნველყვეს ხარისხიანი სასწავლო 

პროცესის წარმართვა, რომელიც ორიენტირებული იყო სტუდენტთა ცოდნის დო-

ნის ამაღლებაზე; 25%-ით გაზრდილია სტიპენდიების მქონე სტუდენტთა რაოდე-

ნობა; გაზრდილია სრული ან ნაწილობრივი სასწავლო და სამაგისტრო გრანტით 

დაფინანსებული სტუდენტების რაოდენობა; 

- 2014  და 2015 წელს - სტიპენდიების მქონე სტუდენტთა რაოდენობა აღემა-

ტება 2 700-ს; სრული ან ნაწილობრივი სასწავლო და სამაგისტრო გრანტით დაფი-

ნანსებულია სტუდენტების გაზრდილი რაოდენობა; სახელმწიფოს მიერ დაფუძნე-

ბულ უმაღლეს საგანმანათლებლო დაწესებულებებში პროგრამულ მიმართულებებ-

ზე დაფინანსდა 11000-ზე მეტი სტუდენტი; აკრედიტებულ უმაღლეს საგანმანათ-

ლებლო პროგრამებზე ჩარიცხულ სტუდენტთა სოციალური პროგრამის ფარგლებში 

სასწავლო და სამაგისტრო გრანტით დაფინანსებულია სტუდენტების გაზრდილი 

რაოდენობა; მხოლოდ 2014 წლის ანგარიშში კი დამატებით მითითებულია - პროგ-

რამა „ცოდნის კარის“ (მსოფლიოს წამყვან საგანმანათლებლო დაწესებულებებში 

საქართველოს მოქალაქეთა სწავლის დაფინანსება) ფარგლებში დაფინანსებულ პირ-

თა რაოდენობამ შეადგინა 175 პირი. 

- 2016 წელს - უმაღლესი საგანმანათლებლო დაწესებულების ბაკალავრიატის 

პრიორიტეტულ პროგრამულ მიმართულებებზე ჩარიცხულ აქტიურ სტუდენტთა 

სრული (100%) რაოდენობა უზრუნველყოფილია დაფინანსებით. საბაზისო მაჩვე-

ნებელთან შედარებით 5 000-მდე სტუდენტით გაიზარდა დაფინანსებულ სტუ-

დენტთა რაოდენობა; სულ დაფინანსდა 16 500-ზე მეტი სტუდენტი. უმაღლეს საგან-
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მანათლებლო დაწესებულებებში ერთიანი ეროვნული გამოცდების შედეგად აკრე-

დიტებულ უმაღლეს საგანმანათლებლო პროგრამებზე ჩარიცხულ გრანტის მფლო-

ბელ აქტიურ სტუდენტთა სრული (100%) რაოდენობა უზრუნველყოფილია სახელ-

მწიფო სასწავლო და სამაგისტრო გრანტით; ,,სახელმწიფო სტიპენდიები სტუდენ-

ტებს“ პროგრამის ფარგლებში სახელმწიფო სტიპენდიებს იღებს 2700-მდე სტუ-

დენტი; 

- 2017 წელს - დაფინანსდა აკრედიტებულ უმაღლეს საგანმანათლებლო 

პროგრამებზე ჩარიცხული 33000-მდე ბაკალავრი. პრიორიტეტულ პროგრამულ მი-

მართულებებზე დაფინანსდა 18000-მდე სტუდენტი. სასწავლო სამაგისტრო გრან-

ტით დაფინანსდა 2000-მდე მაგისტრანტი. ,,სახელმწიფო სტიპენდიები სტუდენ-

ტებს“ პროგრამის ფარგლებში სტიპენდიები 150 ლარის ოდენობით, გამოეყო საქარ-

თველოს 10 უმაღლესი საგანმანათლებლო დაწესებულების 2 700-მდე სტუდენტს; 

- 2018 წელს -  დაფინანსებულია სასწავლო და სამაგისტრო გრანტები და წარ-

ჩინებული სტუდენტების სტიპენდიები; პროგრამის ,,ცოდნის კარის“ ფარგლებში 

სახელმწიფო სასწავლო, სამაგისტრო გრანტების, დოქტორანტურისა და სხვა სასწავ-

ლო პროგრამებით სწავლების საფასურით და/ან სტიპენდიით/საყოფაცხოვრებო 

ხარჯებისათვის საჭირო თანხით უზრუნველყოფილია პროგრამის ბენეფიციარები; 

საზღვარგარეთ განათლების მიღების ხელშეწყობის მიზნით დაფინანსებულია სტუ-

დენტები; საგანმანათლებლო პროგრამებზე სწავლება დაუფინანსდათ სხვადასხვა 

სოციალური კატეგორიის მქონე სტუდენტებს და უცხო ქვეყნის მოქალაქე სტუ-

დენტებს. უმაღლესი საგანმანათლებლო დაწესებულების პროგრამული მიმართუ-

ლებების ფარგლებში დაფინანსებულია 19200-ზე მეტი სტუდენტი. სახელმწიფო 

სასწავლო გრანტებით უზრუნველყოფილია 31300-ზე მეტი სტუდენტი.  სახელმწი-

ფო სასწავლო სამაგისტრო გრანტებით უზრუნველყოფილია 1878-ზე მეტი სტუ-

დენტი. ,,სახელმწიფო სტიპენდიები სტუდენტებს“ პროგრამის ფარგლებში სტიპენ-

დიები 150 ლარის ოდენობით, გამოეყო საქართველოს 10 უმაღლესი საგანმანათ-

ლებლო დაწესებულების 2700 სტუდენტს; 

- 2019 წელს - სახელმწიფო სასწავლო გრანტებით უზრუნველყოფილია 35 

000-ზე მეტი სტუდენტი; დაფინანსებულია პრიორიტეტულ საგანმანათლებლო 

პროგრამებზე ჩარიცხული 14400 -მდე სტუდენტი; 

- 2020 წელს -  სახელმწიფო სასწავლო გრანტებით უზრუნველყოფილია 33 

000-ზე მეტი სტუდენტი, ხოლო პრიორიტეტულ საგანმანათლებლო პროგრამებზე 

ჩარიცხული 18 000-მდე სტუდენტი; 

- 2021 წელს - სახელმწიფო სასწავლო გრანტებით უზრუნველყოფილია 35 

000-მდე  სტუდენტი, ხოლო პრიორიტეტულ საგანმანათლებლო პროგრამებზე ჩა-

რიცხული 14 000-მდე სტუდენტი; 

- 2022 წელს - 2021-2022 სასწავლო წლის მეორე სემესტრი დაუფინანსდა აკრე-

დიტებულ უმაღლეს საგანმანათლებლო პროგრამებზე ჩარიცხულ 32300-ზე მეტ სა-

ბაკალავრო საფეხურის სტუდენტს, 1800-მდე მაგისტრანტს, პრიორიტეტულ პროგ-

რამულ მიმართულებებზე დაფინანსდა 19200-ზე მეტი სტუდენტი, გამყოფი ხაზის 

მიმდინარე სოფლებში მცხოვრები - 2000-ზე მეტი სტუდენტი და მასწავლებლის 

მომზადების ერთწლიანი საგანმანათლებლო პროგრამის ფარგლებში 2021-2022 

სასწავლო წლის მეორე სემესტრში სწავლება დაუფინანსდა 937 პირს, ხოლო 2022-

2023 სასწავლო წლის პირველი სემესტრი დაუფინანსდა აკრედიტებულ უმაღლეს 

საგანმანათლებლო პროგრამებზე ჩარიცხულ 33300-ზე მეტ ბაკალავრს, 1 900-ზე მეტ 
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მაგისტრანტს, პრიორიტეტულ პროგრამულ მიმართულებებზე დაფინანსდა - 19 

800-მდე სტუდენტი, გამყოფი ხაზის მიმდინარე სოფლებში მცხოვრები 1 700-მდე 

სტუდენტი და მასწავლებლის მომზადების ერთწლიანი საგანმანათლებლო პროგ-

რამის ფარგლებში 2021-2022 სასწავლო წლის მეორე სემესტრში სწავლება დაუფი-

ნანსდა 774 პირს.  სახელმწიფო სტიპენდია 150 ლარის ოდენობით 2021-2022 სას-

წავლო წლის მე-2 სემესტრში გამოეყო 2 755 სტუდენტს და 2022-2023 წლის პირველ 

სემესტრში 2 930 სტუდენტს, ასევე „დიმიტრი გულიას და კოსტა ხეთაგუროვის“ 

სახელობის სტიპენდიები 2021-2022 სასწავლო წლის მე-2 სემესტრში 300 ლარის 

ოდენობით გაიცა 5 სტუდენტზე და 2022-2023 სასწავლო წლის პირველ სემესტრში 7 

სტუდენტზე. ამასთან, დაწყებულია მუშაობა უმაღლესი განათლების დაფინანსების 

განახლებული, შესრულებაზე დაფუძნებული მოდელის დანერგვაზე (შაინიძე და 

სხვ., 2023).  

როგორც სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების ანგარიშებში წარმოდგენილი 

ინფორმაციით ჩანს, უმაღლესი განათლების სახელმწიფო დაფინანსების პროგრა-

მაში ხარჯვითი ნაწილის გადაჭარბებით შესრულება განპირობებულია სახელმწიფო 

სასწავლო გრანტით და პრიორიტეტულ საგანმანათლებლო პროგრამებზე დაფინან-

სებულ სტუდენტთა რაოდენობის ზრდით.  ამასთან, აღნიშნულ ნაწილში გეგმის 

გადაჭარბებით შესრულება ხდებოდა ბიუჯეტის პროგრამის სხვა ქვეპროგრამების 

(განათლების სფეროში უმაღლესის შემდგომი განათლება, განათლების სფეროს 

დამხმარე მომსახურების დაფინანსება, განათლების სფეროში სხვა არაკლასიფიცი-

რებული საქმიანობა) გეგმის არასრულად შესრულების ხარჯზე (შაინიძე და სხვ., 

2023).  

დასკვნა 

მაშასადამე, სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების წლიურ ანგარიშებში უმაღ-

ლესი განათლების დაფინანსების პროგრამების მიღწეული შედეგები ასახულია 

მხოლოდ რაოდენობრივ მაჩვენებლებში (დაფინანსებულ სტუდენტთა რაოდენობა) 

და არ ითვალისწინებს ხარისხობრივი კრიტერიუმით შედეგების შეფასებას, ამას-

თან, წლების მიხედვით ანგარიშებში გადმოცემულია ერთი და იგივე ინფორმაცია 

განსხვავებული ციფრებით, რაც არ იძლევა ბიუჯეტის პროექტებით განსაზღვრული 

ზოგადი მიზნების მიღწევის სრულყოფილად შეფასების საშუალებას. ამასთან, 

მნიშვნელოვანია ბიუჯეტის პროგრამებშიც მისაღწევი მიზნები და მოსალოდნელი 

შედეგები აისახოს არა ზოგადად, არამედ ხარისხობრივი და რაოდენობრივი 

(თვლადი) კრიტერიუმების გათვალისწინებით. აღნიშნული მიდგომა კი პროგრამის 

განმახორციელებელ სტრუქტურას საშუალებას მისცემს, რეალურად შეაფასოს და-

გეგმილი მიზნების მიღწევის მდგომარეობა, გააანალიზოს მათი არასრულად გან-

ხორციელების შემთხვევაში ხელისშემშლელი ფაქტორები, გამოავლინოს კონკრე-

ტული მიზეზები და მომდევნო წლის ბიუჯეტის დაგეგმვისას გაითვალისწინოს 

ისინი (შაინიძე და სხვ., 2023). 

 

გამოყენებული ლიტერატურა 

1. შაინიძე ე., მამულაძე ნ., გიორგი ქათამაძე გ., ფოლადაშვილი თ.,  სურმანიძე ი., 

გიორგაძე ტ., თურმანიძე თ., ღოღობერიძე თ., ბერიძე თ.,  ვარშანიძე ნ. და  

აბაშიძე გ., მონოგრაფია „უმაღლესი განათლების სახელმწიფო დაფინანსების 

გავლენა ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკურ განვითარებაზე“, 2023. 
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2. საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების ანგარიშები, განთავსებული 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს ვებ-გვერდზე; 

https://www.mof.ge/saxelmwifo_biujeti_wlebis_mixedvit 

3.  საქართველოს კონსტიტუცია, 1995 წ.  

https://matsne.gov.ge/ka/document/view/30346?publication=36  

4. საქართველოს კანონი „უმაღლესი განათლების შესახებ“ 

https://matsne.gov.ge/ka/document/view/32830?publication=104   

5.  საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური 2023 

https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/61/umaghlesi-ganatleba  

 
Ekaterine Shainidze 

Doctor of Finance, Associate Professor, 

Faculty of Economics and Business, 

Batumi Shota Rustaveli State University 

  

EFFECTIVENESS OF HIGHER EDUCATION STATE FINANCING BUDGET 

PROGRAMS 

Expanded Summary 

 

State financing of higher education occupies an important place in the public good 

created by the state for the population of the country. It ensures the constitutional right of a 

person - to receive higher education with state financing. Budgetary funds spent by the state in 

financing higher education affect various directions of socio-economic development of the 

country. In the mentioned process, great importance is attached to the correct determination of 

funding directions and the achievement of results. 

State funding programs for higher education in Georgia are reflected both in the state 

budget and in the republican and municipal (local) budgets of the Autonomous Republic. 

Funding objectives are defined in the respective programs, and the achieved results are 

reflected in the budget performance reports. 

It is important to note that from 2013 to 2022, the amount of funding for higher 

education in the state budget increased every year, while the expenditure part was completed in 

excess. 

Exceeding the spending part in the higher education state funding program is due to the 

state training grant and the increase in the number of students funded on priority educational 

programs. In addition, in the above mentioned part, the plan was over-executed at the expense 

of the incomplete implementation of the plan of other sub-programs of the budget program 

(post-secondary education in the field of education, financing of support services in the field of 

education, other unclassified activities in the field of education). 

Therefore, in the annual reports on the performance of the state budget, the achieved 

results of the higher education financing programs are reflected only in quantitative indicators 

(the number of funded students) and do not take into account the evaluation of the results by 

qualitative criteria, in addition, the same information is presented in different numbers in the 

reports according to the years, which does not provide the general information determined by 

the budget projects. allowing for a thorough assessment of the achievement of goals. In 

addition, it is important to reflect the achievable goals and expected results in the budget 

programs, not in general, but taking into account qualitative and quantitative (countable) 

criteria. The mentioned approach will allow the structure implementing the program to really 

assess the state of achieving the planned goals, analyze the factors hindering their incomplete 

implementation, identify specific reasons and take them into account when planning the next 

year's budget. 

https://www.mof.ge/saxelmwifo_biujeti_wlebis_mixedvit
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/30346?publication=36
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/32830?publication=104
https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/61/umaghlesi-ganatleba
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dargobrivi ekonomika _ SECTORAL ECONOMY 

 

ლელა ჯამაგიძე 
ეკონომიკის დოქტორი, ასოცირებული პროფესორი 

თსუ ეკონომიკისა და ბიზნესის ფაკულტეტი 
 

სამრეწველო სექტორის განვითარება ევროკავშირსა და წევრობის კანდიდატ 

ქვეყნებში 

 

ანოტაცია. წარმოდგენილი ნაშრომის მიზანია სამრეწველო სექტორის თანამედროვე 
მდგომარეობის ანალიზი ევროკავშირში და  წევრობის კანდიდატ ქვეყნებში და  მა-
თი სტრუქტურული დაახლოების პერსპექტივის შესწავლა.  ერთი მხრივ, გავაანა-
ლიზებთ, მრეწველობის განვითარება კანდიდატ ქვეყნებში რა წვლილს შეიტანს  
წევრობის ეკონომიკური კრიტერიუმის დაკმაყოფილებაში, კერძოდ, ევროპის კავ-
შირში არსებული კონკურენციისა და საბაზრო ძალების გამკლავების უნარის გაძ-
ლიერებაში და, ამავდროულად, ეს როგორ დაეხმარება მათ საერთაშორისო ბაზარ-
ზე კონკურენტუნარიანობის გაძლიერებაში. ანალიზი ეყრდნობა სამრეწველო სექ-
ტორის დამატებული ღირებულების, შრომის მწარმოებლურობისა და ექსპორტის  
მაჩვენებლებს.  სამრეწველო სექტორების ფუნქციონირების შედარებითი ეფექტია-
ნობა შეფასებულია პანელის ინდექსის მნიშვნელობების მიხედვით, რომელი ავ-
ლენს ცალკეული ქვეყნის პოზიციას როგორც სხვა ქვეყნებთან, ისე განსახილველ 
წლებთან მიმართებით.  
საკვანძო სიტყვები:  მრეწველობა, სამრეწველო სტრატეგია, ევროკავშირი, კანდი-
დატი ქვეყნები 
 

შესავალი 

მრეწველობის გავლენა ეკონომიკურ განვითარებაზე მრავალმხრივია. მიუხე-

დავად იმისა, რომ დღეს განვითარებული ქვეყნების  დასაქმებასა და მსპ-ში უდი-

დესი წილი მომსახურებას უჭირავს, თვალსაჩინოა ამ ქვეყნების სტრატეგიისა და 

ეკონომიკური პოლიტიკის შემობრუნება ინდუსტრიალიზაციისა და სამრეწველო 

პოლიტიკის საკითხებთან, ერთგვარი შესუსტებული ინტერესის შემდეგ, რომელიც 

1980-2000-იანი წლების პერიოდში იყო თვალსაჩინო.     

ინდუსტრიალიზაციის საკითხები გლობალურ დღისწესრიგშიც  სულ უფრო 

აქტიურად ჩნდება – კერძოდ, ის ჩართულია მდგრადი განვითარების მიზნებში.  

მრეწველობა, განსაკუთრებით კი გადამამუშავებელი მრეწველობა, ეკონომიკის სხვა 

სექტორებთან მჭიდრო კავშირების გამო, ეკონომიკურ ზრდაზე, მწარმოებლურო-

ბასა და დასაქმების შესაძლებლობების განვითარებაზე დადებითად  მოქმედებს და 

ეკონომიკური განვითარების პროცესს ასტიმულირებს. მრავალი ინოვაცია და ტექნ-

ოლოგიური მიღწევა სწორედ სამრეწველო სექტორში ჩნდება, რომლებიც შემდეგ 

სხვა, მასთან დაკავშირებულ დარგებში დასაქმებასა და მწარმოებლურობას ამაღ-

ლებს, მათ შორის, მომსახურების სფეროშიც. სამრეწველო დარგების განვითარების 

კიდევ ერთი  უპირატესობა ეკონომიკურ დივერსიფიკაციას უკავშირდება, რაც ქვეყ-

ნის ეკონომიკას შოკების მიმართ უფრო მდგრადს ხდის.  
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ევროკავშირში მრეწველობა მისი ეკონომიკის დაახლოებით 20%-ს შეადგენს 

და 35 მილიონ სამუშაო  ადგილს ქმნის3.  წარმოდგენილი ნაშრომის მიზანია სამრეწ-

ველო სექტორის თანამედროვე მდგომარეობის ანალიზი ევროკავშირსა და კანდი-

დატ ქვეყნებში და მათი სტრუქტურული დაახლოების პერსპექტივის შესწავლა. ერ-

თი მხრივ, გავაანალიზებთ, მრეწველობის განვითარება კანდიდატ ქვეყნებში რა 

წვლილს შეიტანს  წევრობის ეკონომიკური კრიტერიუმის დაკმაყოფილებაში, კერ-

ძოდ, ევროპის კავშირში არსებული კონკურენციისა და საბაზრო ძალების გამკლა-

ვების უნარის გაძლიერებაში და, ამავდროულად, ეს როგორ დაეხმარება მათ საერ-

თაშორისო ბაზარზე კონკურენტუნარიანობის გაძლიერებაში.  

ინსტიტუციური რეფორმები კანდიდატ ქვეყნებში, მათ შორის საქართველო-

ში, ქმნის ევროკავშირთან ფორმალური ინტეგრაციის წინაპირობებს, ხოლო ეკო-

ნომიკის შესაძლებლობა, დაუახლოვდეს მოწინავე განვითარებულ ქვეყნებს და 

გაუმკლავდეს გარედან მომდინარე კონკურენციის ძალებს, რეალური ინტეგრაციის 

საფუძველია. ამის გათვალისწინებით, ნაშრომში ყურადღება ეთმობა სტრუქტუ-

რულ დაახლოებას, რაშიც მნიშვნელოვანი როლის შესრულება  სამრეწველო სექტო-

რის განვითარებას შეუძლია.  

ნაშრომი აგებულია შემდეგნაირად: თავდაპირველად განვიხილავთ ევროკავ-

შირის სამრეწველო სტრატეგიის ძირითად პრიორიტეტებს და მის მნიშვნელობას 

კანდიდატი ქვეყნების ევროკავშირთან დაახლოების პროცესში. შემდეგ გავაანალი-

ზებით სამრეწველო სექტორის განვითარების არსებულ მდგომარეობას განსახილ-

ველ ქვეყნებში. ევროკავშირის ახალი წევრი ქვეყნებისა და კანდიდატი ქვეყნების 

გადამამუშავებელი სამრეწველო საქონლის ექსპორტის პანელური მონაცემების სა-

ფუძველზე ავაგებთ პანელური ინდექსის მაჩვენებლებს და განვსაზღვრავთ სამრეწ-

ველო სექტორის ფუნქციონირების  შედარებით მახასიათებლებს როგორც ქვეყნე-

ბის, ისე წლების მიხედვით. დასკვნით ნაწილში წარმოვადგენთ მოსაზრებებს კან-

დიდატ ქვეყნებში ევროკავშირთან ეკონომიკური დაახლოების ღონისძიებების 

შესახებ, რომლებიც დაკავშირებული შეიძლება იყოს სამრეწველო სექტორის გან-

ვითარებასთან. 

ევროკავშირის სამრეწველო სტრატეგიის ძირითადი მახასიათებლები 

2010 წელს მიღებული ლისაბონის სტრატეგიით ევროკავშირი მიზნად ისახავ-

და „კონკურენტული და დინამიკური, ცოდნაზე დაფუძნებული ეკონომიკის უზ-

რუნველყოფას, რომელსაც შეუძლია მდგრადი ეკონომიკური ზრდა უფრო მეტი და 

უკეთესი სამუშაო ადგილების შექმნით და სოციალური ინტეგრაციით“4. ლისაბო-

ნის სტრატეგიიდან გამომდინარე, ინდუსტრიული პოლიტიკის მიმართ მიდგომა 

ჰორიზონტალური იყო, რაც გულისხმობს საწარმოების კონკურენტუნარიანობის 

ამაღლებას შესაფერისი ბიზნესის გარემოს უზრუნველყოფით, კვლევასა/განვითა-

რებაში ინვესტიცირებით, მცირე და საშუალო ბიზნესის მხარდაჭერით და სხვა ღო-

ნისძიებებით.  

სამეცნიერო კვლევისა და ინოვაციების მიმართულებით აუცილებელი მიზ-

ნობრივი ღონისძიებები გულისხმობდა 2010 წლისთვის R&D ხარჯების მსპ-ს 3%-

მდე გაზრდას, კერძო კვლევითი ინვესტიციებისთვის უკეთესი გარემოს შექმნას, სა-

მეცნიერო-კვლევითი პარტნიორობისა და ტექნოლოგიური სტრატაპების განვითა-

                                                 
3
 https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-industrial-policy/ 

4
 The Lisbon Agenda, https://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_en.htm  
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რებას, ახალი და უახლესი ტექნოლოგიების ათვისებას, კონკრეტულად კი ბიოტექ-

ნოლოგიებისა და გარემოს დაცვის ტექნოლოგიების, მაღალკვალიფიციური კვლე-

ვითი პერსონალის შენარჩუნებას ევროპის ფარგლებში და სხვა.  

ასევე, სამრეწველო დარგების განვითრებაზე მნიშვნელოვანი გავლენით ხა-

სიათდება  გარემოს კუთხით განსაზღვრული მიზნები და პირორიტეტები, რომ-

ლებსაც ყურადღება ეთმობა ლისაბონის სტრატეგიაში.  კერძოდ, ეს გულისხმობდა 

ელექტროენერგიის 22%-ის განახლებადი წყაროებიდან  მიღებას, გარემოს მიმართ 

მეგობრულ ტრანსპორტსა და ინფრასტრუქტურაში ინვესტირებას, ეკონომიკურ 

ზრდასა და რესურსების გამოყენებას შორის  ბალანსის მიღწევას, სურსათის ხა-

რისხისა და უვნებლობის უზრუნველყოფას ქიმიკატების გამოყენების, ინფექციური 

დაავადებების და ანტიბიოტიკების მიმართ მდგრადი მიდგომების გამოყენების 

გათვალისწინებით და სხვა.  

ცხრილი 1 

ევროკავშირის სამრეწველო სტრატეგიის განმსაზღვრელი ძირითადი დოკუმენტები 

 
დოკუმენტი სამიზნე სფეროები ინსტრუმენტები 

2011 წლის კომუნიკე „სამ-

რეწველო პოლიტიკა: კონ-

კურენტუნარიანობის 

გაძლიერება“ 

სტრუქტურული ცვლილება 

ეკონომიკაში, დარგების ინო-

ვაციურობა, მდგრადობა და 

რესურსების ეფექტურობა, 

ბიზნესგარემო, ერთიანი ბა-

ზარი და მცირე და საშუალო 

საწარმოები 

რესურსების ეფექტიანობის 

ზრდა, ინოვაციური სისტე-

მების ფრაგმენტაციის შემ-

ცირება,  ბიზნესის ადმი-

ნისტრაციული ტვირთის 

შემცირება, და სხვა. 

2012 წლის კომუნიკე „ძლი-

ერი ევროპული ინდუსტრია 

ზრდისა და ეკონომიკური 

აღდგენისთვის – სამრეწველო 

პოლიტიკის კომუნიკაციის 

განახლება“ 

ინვესტიციების ხელშეწყობა 

ინოვაციებში  დიდი პოტენ-

ციალის მქონე 6 ძირითად 

სფეროში: უფრო სუფთა წარ-

მოების მოწინავე ტექნოლო-

გიები; ძირითადი ხელსაყ-

რელი ტექნოლოგიები; ბიო-

ლოგიური პროდუქტები; 

მდგრადი სამრეწველო და 

სამშენებლო პოლიტიკა და 

ნედლეული; ეკოლოგიურად 

სუფთა სატრანსპორტო სა-

შუალებები და გემთმშე-

ნებლობა, ჭკვიანი ქსელები. 

უკეთესი საბაზრო პირო-

ბების შექმნა, ფინანსებთან 

და კაპიტალთან ხელმი-

საწვდომობის გაზრდა, ადა-

მიანურ კაპიტალისა და 

უნარ-ჩვევების, როგორც 

სამრეწველო კონკურენციის 

ხელშეწყობის საშუა-

ლებების განვითარება 

2014 წლის კომუნიკე 

„ევროპის სამრეწველო 

რენესანსისთვის“ 

საინფორმაციო ქსელები, 

ენერგია და ტრანსპორტი, ღია 

და ინტეგრირებული შიდა 

ბაზარი, ინვესტიციები ახალ 

ტექნოლოგიებში 2012 წლის 

კომუნიკეთი განსაზღვრულ 

ექვს სფეროში 

უკეთესი საბაზრო პირო-

ბების შექმნა, ფინანსებთან 

და კაპიტალთან ხელმი- 

საწვდომობის გაზრდა, ადა-

მიანურ კაპიტალისა და 

უნარ-ჩვევების, როგორც 

სამრეწველო კონკურენციის 

ხელშეწყობის საშუალებე-

ბის განვითარება, ევროკავ-

შირის ფირმების ინტერ-

ნაციონალიზაცია 
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2016 წლის კომუნიკე „ევ-

როპული მრეწველობის 

დიგიტალიზაცია – ციფრული 

ერთიანი ბაზრის სრული 

სარგებლის მიღება“ 

ციფრული ტრანსფორმაცია; 

ICT სტანდარტიზაცია, დიდი 

რაოდენობის მონაცემები  

კერძო ინვესტიციების წახა-

ლისება ინოვაციებში  ყვე-

ლა სამრეწველო სექტორში; 

ჰორიზონტი 2020-ის ფრაგ-

ლებში ციფრული ინოვა-

ციური ჰაბების  დაფინან-

სება;  უკეთესი მარეგული-

რებელი გარემოს შექმნა 

REFIT პროგრა-

მის ფარგლებში  

2017 წლის კომუნიკე „ინვეს-

ტირება ჭკვიან, ინოვაციურ 

და მდგრად მრეწველობაში“  

ერთიანი ციფრული ბაზრის 

გაღრმავება, ვაჭრობა, 

მდგრადი მრეწველობა, სა-

ხელმწიფო შესყიდვები  

 

ცალკეული სექტორის 

მხარდაჭერის უფრო ტრა-

დიციული მეთოდების გა-

მოყენება 

2018 წლის კომუნიკე „ხე-

ლოვნური ინტელექტი 

ევროპისთვის“ 

ხელოვნური ინტელექტის 

სამრეწველო შესაძლებლო-

ბების ზრდისთვის გა-

მოყენება და შესაბამისი 

სოციოეკონომიკური ცვლი-

ლებებისთვის მომზადება  

 

ინვესტიციები, მონაცემებ-

ზე გაზრდილი წვდომა, 

კოორდინაცია წევრ ქვეყ-

ნებს შორის, სათანადო 

ეთიკური და სამართლებ-

რივი ჩარჩოს შემუშავება 

წყარო: ევროკავშირის ოფიციალური ვებ გვერდი EUR-LEX https://eur-lex.eur 
opa.eu/legal-content/EN/.  

 

2020 წელს ევროკავშირმა  ახალი სამრეწველო სტრატეგია შეიმუშავა, რომე-

ლიც მიზნად ისახავს მწვანე და ციფრულ ეკონომიკაზე გადასვლას, ამავდროულად, 

ევროკავშირის მრეწველობის გლობალური კონკურენტუნარიანობის გაზრდას და 

ევროპის სტრატეგიული ავტონომიის გაძლიერებას. 2021 წელს კოვიდ პანდემიის 

შედეგებიდან გამომდინარე, მის მიზნებში ცვლილებები შევიდა, რათა სამრეწველო 

სტრატეგიას სრულად გაეთვალისწინებინა უფრო მდგრადი, სიცოცხლისუნარიანი, 

მწვანე და გლობალურად კონკურენტუნარიანი ეკონომიკის მისაღწევად საჭირო 

ღონისძიებები. კერძოდ, ის ითვალისწინებს: 

 ერთიანი ბაზრის მედეგობის გაძლიერებას; 

 ევროპის ღია სტრატეგიული ავტონომიის გაძლიერებას; 

 ბიზნესის მხარდაჭერას ერთდროულად მწვანე და ციფრული მიმართუ-

ლებებით ორმაგი გარდაქმნისთვის (twin transition);  

ღია  ეკონომიკური კავშირები ვაჭრობისა და ინვესტიციების გზით კვლავ 

პრიორიტეტული მიმართულებაა ევროკავშირისთვის, თუმცა მთელ რიგ სფეროებ-

ში, რომლებიც ევროპის ინტერესებისთვის სტრატეგულადაა მიჩნეული, მაღალია 

დამოკიდებულება უცხოურ მიწოდების წყაროებზე.  ერთ-ერთი ამგვარი კატეგორია 

არის ნედლეული, რომელზეც არა მხოლოდ ევროკავშირის მრეწველობაა დაფუძნე-

ბულია, არამედ მასზეა დამოკიდებული მწვანე შეთანხებისა და ციფრული ტრანს-

ფორმაციის უზრუნველყოფაც. ევროკავშირის სამრეწველო სექტორი ნელდეულზე 

წვდომისათვის გლობალურ კონკურენციაში ექცევა. ზოგიერთი კრიტიკულად მნიშ-

ვნელოვანი ნედლეულის მიწოდება კონკრეტულ ქვეყნებშია კონცენტრირებული 

(ჩინეთი, თურქეთი, სამხრეთი აფრიკა) და მოთხოვნის ზრდის პირობებში,  მათი 

https://eur-lex.eur/
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მიწოდება გარკვეულ საექსპორტო შეზღუდვებსაც ექვემდებარება5. ახალი სამრეწ-

ველო სტრატეგია კონკრეტულ სექტორებზეა ფოკუსირებული. ასეთებია ფარმაცევ-

ტული პროდუქტები, ლითიუმის ელემენტები წარმოება,  ნახევარგამტარების წარ-

მოება და ქლაუდ სისტემები. 

ფარმაცევტული პროდუქტების მიწოდების ჯაჭვი საკმაოდ კომპლექსურია. 

ის ჯანმრთელობის ეკოსისტემის ნაწილია და, მიუხედავად იმისა, რომ ევროკავ-

შირს ამ სფეროში  საკუთარი მძლავრი საწარმოო შესაძლებლობები აქვს, ის მნიშვნე-

ლოვანწილად შეიძლება იყოს დამოკიდებული სხვა ქვეყნების საწარმოო შესაძლებ-

ლობებზე, უცხოურ პროცესებსა და შუალედურ პროდუქტებზე. ამიტომ საჭიროა 

დადგინდეს საზოგადოებრივი ჯანდაცვის თვალსაზრისით ის კრიტიკულად მნიშვ-

ნელოვანი პროდუქტები, სადაც ევროკავშირს საკმარისად ძლიერი საწარმოო შე-

საძლებლობები არ გააჩნია.   

ლითიუმის ელემენტების, წყალბადის, ნახევარგამტარებისა წარმოებასა და 

ქლაუდ სისტემების განვითარებაზე  დიდად არის დამოკიდებული როგორც 2050 

წლისთვის მწვანე შეთანხმებებით გათვალისწინებული კლიმატის მიმართ ნეიტ-

რალურობის მიზნის მიღწევა, ისე ციფრული ტრანსფორმაცია. ევროპის ციფრულ 

სივრცეებსა და ქლაუდ სისტემებში თანაინვესტირება განხორციელდება  2021-2027 

წლებში „ციფრული ევროპა“ (Digital Europe),  ევროპის დამაკავშირებელი ინსტ-

რუმენტი 2 (Connecting Europe Facility 2) და ჰორიზონტი ევროპა (Horizon Europe) 

პროგრამების დახმარებით.  

  რაც შეეხება ვერტიკალურ მიდგომას სამრეწველო პოლიტიკაში, ის უმ-

თავრესად დამოკიდებულია სახელმწიფოს მხარდაჭერაზე კონკრეტული სექტო-

რებისათვის. დახმარება, რომელიც მიზნად ისახავს საერთო ევროპული მნიშვნე-

ლობის პროექტების  დანერგვას ან გამიზნულია წევრი ქვეყნის ეკონომიკის სერიო-

ზული პრობლემების აღმოსაფხვრელად, ევროპის ერთიანი ბაზარის პრინციპებთან 

თავსებადად განიხილება.  

 2022 წელს ევროკავშირში გაცემული მთლიანი სახელმწიფო დახმარება 228 

მლრდ ევროს შეადგენდა, რაც მსპ-ს 1.43% იყო. მიზნობრივი მიმართულებების 

მიხედვით, საერთო ევროპული მნიშვნელობის პროექტებზე, ექსპორტისა და ინ-

ტერნაციონალიზაციის მხარდაჭერაზე, სამეცნიერო კვლევებსა და ინოვაციებზე, 

სექტორულ განვითარებასა და მცირე და საშუალო საწარმოების მხარდაჭერაზე 2022 

წელს 27.4 მრლდ ევრო დაიხარჯა, რაც ევროკავშირის მსპ-ს 0.17% უტოლდება. ამ 

დანახარჯების განაწილება წევრი ქვეყნების მიხედვით ასეთია: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
5 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-

age/european-industrial-strategy/depth-reviews-strategic-areas-europes-interests_en 
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დიაგრამა 1 

ევროკავშირის ქვეყნებში გაცემული სახელმწიფო დახმარება, 2022 წ. (მლრდ ევრო) 

 
წყარო: European Commission. Scoreboard State Aid Data. https://competition-
policy.ec.europa.eu/state-aid/scoreboard/scoreboard-state-aid-data_en 

 

დიაგრამაზე დაჯგუფებულია ახალი და თავდაპირველი წევრი ქვეყნები. 

თვალსაჩინოა, რომ თავდაპირველ წევრ ქვეყნებში სახელმწიფო მხარდაჭერა ბევ-

რად აღემატება ახალი წევრების მიერ გაცემულ თანხებს. დაფინანსება მიემართება 

უშუალოდ იმ საწარმოებისკენ, რომელთა საქმიანობა ორმაგი გარდაქმნის (twin 

transition) პრიორიტეტებს შეესაბამება. მაგალითად, 2023 ევროკომისიამ დაამტკიცა  

1.5 მლრდ ევროს ღირებულების სახელმწიფო დახმარება  საფრანგეთში კომპანია 

ProLogium-სთვის, რომელიც ელექტროავტომობილებისთვის ახალი თაობის ელე-

მენტების წარმოებას ავითარებს მყარი ელექტროლიტების საფუძველზე. კიდევ ერ-

თმა კომპანიამ,   Verkor-მა,  მიიღო  650 მლნ ევროს ოდენობის დახმარება,  სამეცნიე-

რო კვლევითი პროექტისათვის, რომელიც, ასევე, ელექტრომანქანების ელემენტებს 

ეხება6. 

ამდენად, იმისათვის, რომ კანდიდატმა ქვეყნებმა ევროკავშირის სამრეწვე-

ლო სტრატეგიასთან თავსებადი ღონისძიებები გაატარონ, უნდა იზრუნონ ღირებუ-

ლების ჯაჭვში ტექნოლოგიურ აღმასვლაზე, ინოვაციური მცირე და საშუალო საწარ-

მოების გაძლიერებაზე, ასევე, ციფრული ტრანსფორმაციისა და მწვანე ტრანსფორ-

მაციის თანდათანობით მიღწევის ღონისძიებებზე. ერთ-ერთი აუცილებელი მიმარ-

თულება  სამეცნიერო კვლევებისა და განვითარების  დაფინანსების გაზრდაა, რათა 

ისინი   ევროკავშირის საშუალო მაჩვენებელს დაუახლოვდნენ (მსპ-ს 2.28 %).  დინა-

მიკაში მზარდია სერბეთის დანახარჯები  (0.9%-დან 1%-მდე გაზარდა 2012-2022 

წლებში). თურქეთში ის 1.4%-ს უტოლდება და ასევე, მზარდია.  გაუარესება აქვს ჩრ. 

მაკედონიას (0.5%-დან 0.2%-მდე), საქართველოს (0.3%-დან 0.2%-მდე 2015-2022 

წლებში) და უკრაინას (0.8%-დან 0.3%-მდე).   

 

                                                 
6 European Commission (2023), State Aid Scoreboard. https://competition-

policy.ec.europa.eu/document/download/0b2037c5-c43f-4917-b654 

f48f74444015_en?filename=state_aid_scoreboard_note_2023.pdf 
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https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/0b2037c5-c43f-4917-b654
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სამრეწველო სექტორი ევროკავშირისა და წევრობის კანდიდატი ქვეყნების 

ეკონომიკების სტრუქტურაში 

ეკონომიკური განვითარების პროცესში მიმდინარეობს სტრუქტურული 

ტრანსფორმაცია, რაც, ტრადიციულად, მთლიან გამოშვებაში სოფლის მეურნეობის 

კლებადი, მრეწველობის თავდაპირველად მზარდი, ხოლო მოგვიანებით კლებადი   

და მომსახურების მზარდი წილით ხასიათდება.  ევროკავშირის სოფლის მეურნეო-

ბის  და მრეწველობისა წილები მის მსპ-ში საშუალოდ, 1.7% და 23.7%-ია, ხოლო 

მთლიან დასაქმებაში, შესაბამისად, 4% და  25%-ს შეადგენს. ქვემოთ მოცემულია 

ევროკავშირის ახალი წევრი ქვეყნებისა და კანდიდატი ქვეყნების ეკონომიკების 

სტრუქტურული მახასიათებლები 2023 წელს.   

ცხრილი 2 

ქვეყნების ეკონომიკის სტრუქტურული მახასიათებლები, 2023 
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ბულგარეთი 3.0 25.4 59.3 6 30 

ჩეხეთი 1.6 30.2 59.8 3 36 

ხორვატია 3.0 18.8 61.2 6 28 

კვიპროსი 1.6 12.2 74.0 2 17 

ესტონეთი 2.2 22.2 63.8 3 29 

უნგრეთი  4.7 24.3 57.6 4 31 

ლატვია 4.2 20.9 63.1 7 24 

ლიეტუვა 3.0 24.1 63.1 5 26 

პოლონეთი 2.9 28.7 58.8 8 31 

რუმინეთი 3.9 27.6 59.8 18 33 

სლოვაკეთი 2.0 32.7 56.5 3 36 

სლოვენია 1.9 29.1 57.8 4 30 

ალბანეთი 18.3 21.2 48.0 35 21 

ბოსნია და 

ჰერცეგოვინა 

5.4 23.3 56.4 17 33 

თურქეთი 6.2 28.3 54.0 17 28 

მოლდოვა 7.6 17.4 61.1 55 13 

მონტენეგრო 6.9 11.9 62.4 7 18 

ჩრ. მაკედონია 7.0 21.4 58.2 10 30 

სერბეთი 5.2 26.4 51.2 14 29 

საქართველო 7.3 19.0 61.7 40 14 

უკრაინა 7.4 18.8 61.3 15 24 

წყარო: World Development Indicators. World Bank  
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მონაცემები მოწმობს, რომ კანდიდატი ქვეყნები ევროკავშირის წევრი ქვეყ-

ნებისგან განსხვავებულ სტრუქტურული ტრანსფორმაციის ეტაპზე იმყოფებიან, 

კერძოდ, სოფლის მეურნეობიდან სამრეწველო სექტორებში სამუშაო ძალის გადა-

ნაცვლების უფრო ნელი ტემპით ხასიათდებიან. ეს ტემპი განსაკუთრებით დაბალია 

მოლდოვაში, საქართველოსა და ალბანეთში. მრეწველობაში დასაქმებულთა წილის 

მაჩვენებლით ევროკავშირის ქვეყნებთან ახლოს დგანან ბოსნია, ჩრ. მაკედონია, 

თურქეთი და სერბეთი.  

ახალ წევრ ქვეყნებში მრეწველობა გაცილებით მნიშვნელოვანია მათსავე მსპ-ში 

წილის მიხედვით, ხოლო მთლიანად ევროკავშირის სამრეწველო გამოშვებაში თავ-

დაპირველი წევრი ქვეყნები ლიდერობენ, როგორც ეს მე-2 დიაგრამაზეა ნაჩვენები.   

დიაგრამა 2 

ევროკავშირის მრეწველობის ათი მთავარი კონტრიბუტორი ქვეყანა 

 

 
წყარო: ავტორის გაანგარიშებები Eurostat-ის მონაცემების მიხედვით  

  

ამავდროულად, ახალ წევრი ქვეყნების მიერ მრეწველობაში შექმნილი დამა-

ტებული ღირებულების წილი სტაბილურად მზარდია (დიაგრამა 3).  

დიაგრამა 3 

ახალი წევრი ქვეყნების მრეწველობის წილი ევროკავშირის 27 ქვეყნის მიმართ 

 
წყარო: ავტორის გაანგარიშებები Eurostat-ის მონაცემების მიხედვით 
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2008-2009 წლების ეკონომიკური კრიზისის  შემდეგ ევროკავშირის მრეწვე-

ლობის ზრდის ტემპი უარყოფითი იყო, დადებით ზრდას ის მხოლოდ 2014 წლიდან 

დაუბრუნდა, რაც 2019 წლამდე გაგრძელდა. შემდეგ სამრეწველო ზრდა და სამ-

რეწველო გამოშვება ევროკავშირში ისევ შემცირდა, რასაც კოვიდ პანდემიით გა-

მოწვეული კრიზისი მოჰყვა და ეს სამრეწველო გამოშვების  უარყოფითი ზრდით 

გამოვლინდა. პანდემიის შემდგომი გამოცოცხლების პირობებში უკვე მაღალი 

ზრდის ტემპი დაფიქსირდა (9.1% ევროკავშირში, ხოლო 8.9% ევროს ზონაში). 

ბელგიას, ლიეტუვასა და ირლანდიას 15%-ზე მეტი ზრდა ჰქონდათ 2022 წელს. 

ასევე, მაღალი იყო ზრდის ტემპი ბულგარეთსა (12.8%) და პოლონეთში (11%)7.  

 მრეწველობის დარგებს შორის, რომელიც NACE ეკონომიკური საქმიანობის 

კლასიფიკატორის მიხედვით, აერთიანებს სამთომომპოვებელ (B),  გადამამუშავე-

ბელ (C), ელექტროენერგიის, გაზის და კონდიცირების სერვისს(D), წყლის და 

სადრენაჟე სისტემას, ნარჩენების მართვასა და გარემოზე ზრუნვის (E) ქვედარგებს, 

გადამამუშავებელი მრეწველობა მთლიან დამატებულ ღირებულებაში  მისი წილის 

მიხედვით უდიდესია და, საშუალოდ, მთლიანი მრეწველობის 80%-ს შეადგენს. რაც 

შეეხება მის წილს მსპ-ში, Eurostat-ის მონაცემების მიხედვით, განხილული  ათწ-

ლიანი პერიოდის მანძილზე ყველაზე მაღალი მაჩვენებელი 2016 წელს, 15.4% 

დაფიქსირდა. ის იკლებდა 2016-2020 წლებში, შემცირდა 14.7%-მდე, ხოლო 2021 

წლიდან კვლავ იყო ზრდა და 2023 წელს 15%-ს მიაღწია8.  

 ცალკეული ქვეყნის მონაცემები მოწმობს, რომ გადამამუშავებელი მრეწვე-

ლობის დამატებული ღირებულების წილი მსპ-ში განსაკუთრებით მაღალია ირ-

ლანდიაში, სადაც 2022 წელს ის 38%-ს შეადგენდა. შემდეგ  მოდიან ჩეხეთი (21%), 

სლოვაკეთი (20%) და სლოვენია (19.9%). გერმანიას უჭირავს 18%-იანი წილი. ასევე, 

მაღალია პოლონეთისა და უნგრეთის მაჩვენებელი, შესაბამისად, 17.5% და 17.2%.  

 გადამამუშავებელი მრეწველობის წვლილი ახალი წევრი ქვეყნების ეკო-

ნომიკებში EU 27-ის მაჩვენებელზე  მაღალია.  ეს შეიძლება აიხსნას მათი ამჟამინდე-

ლი სტრუქტურული ტრანსფორმაციის სტადიით,  ასევე, მათი სამრეწველო წარმო-

ების ისტორიული გამოცდილებითა  და სამუშაო ძალის ბაზრის უპირატესობებით  

(დაბალი დანახარჯები, კვალიფიკაცია და სხვა). რაც შეეხება კანდიდატ ქვეყნებს, 

თურქეთი არის სათავეში 22%-იანი წილით, რომელიც 2014 წლის შედგომ უმ-

ჯობესდებოდა და გაზრდილია 5%-ით. მას მოჰყვებიან ბოსნია, ჩრდილოეთ მაკე-

დონია, და სერბეთი, შესაბამისად, 14-14% და 13%-იანი წილებით. უკრაინის წილი 

მნიშვნელოვნად შემცირდა ომის გავლენით და 2022 წელს 7%-ს გაუტოლდა. სა-

ქართველოსა და მოლდოვას მსპ-ში გადამამუშავებელი მრეწველობის წილი, შე-

საბამისად, 10% და 9%-ია, ხოლო ბოლო ადგილებს ალბანეთი (7%) და მონეტე-

ნეგრო (5%) იკავებენ.  

 გადამამუშავებელი მრეწველობის სტრუქტურის ანალიზი ცხადყოფს, რომ 

საშუალო და მაღალტექნოლოგიური წარმოების დამატებული ღირებულების წი-

ლით კანდიდატ ქვეყნებს შორის თურქეთი (34%) და ჩრ. მაკედონია (33%) ლიდე-

                                                 
7 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Industrial_production_(volume)_index_overview#Development_of_main_industrial_group

ings_and_individual_industries 
8 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_a10__custom_10313759/default/table?lang=en 

 

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_a10__custom_10313759/default/table?lang=en
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რობენ. საქართველოში ეს მაჩვენებელი 14%-ია, ხოლო ყველაზე დაბალი მაჩვენე-

ბელი ალბანეთს (6%) აქვს. თვალსაჩინოა  არსებული განსხვავებები, რადგან ევრო-

კავშირის თავდაპირველ 15 წევრ ქვეყანაში  ის, საშუალოდ, 45%-ს უტოლდება, ხო-

ლო ახალ წევრ ქვეყნებში 37%-ს შედაგენს.  

 რესურსების გადანაწილების ეფექტიანობაზე, სამრეწველო სექტორის ტექ-

ნოლოგიურ უპირატესობასა და კონკურენტუნარიანობაზე შესაძლებელია შრომის 

მწარმოებლურობის   მაჩვენებლებით ვიმსჯელოთ. მრეწველობის ერთ მუშაკზე და-

მატებული ღირებულება 2015 წლის დოლარით გამოსახული, ევროკავშირში 68 566 

დოლარს შეადგენს, კანდიდატ ქვეყნებს შორის ყველაზე მაღალი მაჩვენებელი 

თურქეთს აქვს (35 523 დოლარი), ხოლო ყველაზე დაბალი – უკრაინას (4800 დო-

ლარი, 2021 წლის მონაცემებით). საქართველოში ის 18 153 დოლარს უტოლდება და 

2010 წლიდან ხასიათდება მზარდი ტენდენციით. თუმცა, აღსანიშნავია, რომ ეს 

ზრდა არასაკმარისია, რადგან ევროკავშირთან არსებული სხვაობა არ შემცირებულა 

(მცირედით გაიზარდა კიდეც).  

სამრეწველო სექტორების ფუნქციონირების შედარებითი ეფექტიანობის შესა-

ფასებლად განვიხილავთ გადამამუშავებელი მრეწველობის ექსპორტის დინამიკას 

უკანასკნელი 10 წლის განმავლობაში ევროკავშირის ახალ წევრ ქვეყნებსა და 

კანდიდატ ქვეყნებში. ახალ წევრ ქვეყნები შერჩეული არიან იმ მოსაზრებით, რომ 

მათ სტრუქტურული ტრანსფორმაციისა და საბაზრო რეფორმების უფრო გვიანდე-

ლი გამოცდილება აქვთ, რასაც ამჟამად გადიან კანდიდატი ქვეყნები.  საზომად გა-

მოვიყენებთ პანელის ინდექსის მნიშვნელობებს, რომლის ასაგებად ვიხელმძღვა-

ნელეთ Karagoz (2015) მიერ შემოთავაზებული  მეთოდით. გვაქვს ათწლიანი პერი-

ოდი 2014-დან 2023 წლის ჩათვლით (t= 1,2….. T) და 20 ქვეყნის გადამამუშავებელი 

მრეწველობის საქონლის ექსპორტის ღირებულების პანელური მონაცემები (i= 1.2 . . 

.N). განსაზღვრულია კუმულაციური ექსპორტი როგორც წლების, ისე ქვეყნების 

მიხედვით. მის საფუძველზე გამოვთვალეთ ექსპორტის მოსალოდნელი მნიშვნე-

ლობები თითოეული ქვეყნისთვის, ყოველ მოცემულ წელს: 

 
Eit = (EXi X EXj) / EX            (1) 

სადაც  EX არის მთლიანი კუმულაციური ექსპორტი. 

პანელის ინდექსის მნიშვნელობები გამოთვლილია, როგორც: 

 
Pij =EX ij / Eij X100    (2)  

 

ცხრილი 3 

გადამამუშავებელი მრეწველობის საქონლის ექსპორტის პანელის ინდექსის  

 მნიშვნელობები, 2014-2023    

 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

ბულგარეთი 90.46 92.63 97.68 99.50 98.53 99.11 100.28 102.71 108.08 103.86 

ჩეხეთი 100.90 102.28 103.16 103.00 102.34 101.67 100.17 94.85 96.52 98.90 

ხორვატია 87.81 96.90 101.79 103.98 99.42 100.02 100.12 100.17 100.77 105.52 

კვიპროსი 143.86 165.16 120.04 87.70 105.69 90.53 91.05 85.60 87.62 63.36 
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ცხრილში 3 წარმოდგენილი მონაცემები გვიჩვენებს, რომ ევროკავშირის 

ქვეყნებს შორის სამრეწველო ექსპორტში გამორჩეულად კარგი ფუნქციონირების 

მაჩვენებელი აქვს სლოვენიას (121.24), კანდიდატ ქვეყნებს შორის საქართველოს 

პოზიციები სუსტად გამოიყურებოდა 2015-2021 წლებში,  ხოლო უკანასკნელი ორი 

წლის განმავლობაში ის  სამრეწველო ექსპორტის გაუმჯობესების ტენდენციას ავ-

ლენს.  როგორც ჩანს, გადამამუშავებელი მრეწველობის წარმოების მაჩვენებლებთან 

შედარებით, ექსპორტი უკეთ ფუნქციონირებს.   ეს შეიძლება უკავშირდებოდეს რე-

ექსპორტს (ავტომანქანები 2023 წელს მთლიანი ექსპორტის ყველაზე დიდი კა-

ტეგორია იყო 32.5%-ით) და არა ადგილობრივი წარმოების განვითარებას. საჭიროა 

უფრო ხანგრძლივ პერიოდზე დაკვირვება, რომ შევაფასოთ ეს რამდენად მდგრადი 

ტენდენციაა.  

დასკვნა 

ევროკავშირის სამრეწველო სტრატეგია სამრეწველო სექტორსა და მისი 

ცალკეული ქვედარგის განვითარებას საერთაშორისო შედარებით კონტექსტში, 

მსოფლიო ბაზრისა და მსოფლიო ეკონომიკის ტენდენციების გათვალისწინებით 

განიხილავს და, შესაბამისად, ევროკავშირის საერთაშორისო კონკურენტუნარიანო-

ბის გაძლიერებას ემსახურება, მეორე მხრივ, კი მისი მიზანია ევროკავშირის შიგნით 

კონვერგენციისა და ინტეგრაციის ხელშეწყობა. იმისათვის, რომ კანდიდატმა ქვეყ-

ნებმა ევროკავშირის სამრეწველო სტრატეგიასთან თავსებადი ღონისძიებები გაა-

ტარონ,  უნდა იზრუნონ ღირებულების ჯაჭვში ტექნოლოგიურ აღმასვლაზე, ინოვა-

ციური მცირე და საშუალო საწარმოების გაძლიერებაზე, ასევე, ციფრული ტრანს-

ფორმაციისა და მწვანე ტრანსფორმაციის თანდათანობით მიღწევის ღონისძიებებ-

ზე. ერთ-ერთი აუცილებელი მიმართულება  სამეცნიერო კვლევებისა და განვითა-

რების  დაფინანსების გაზრდაა, რათა ევროკავშირის საშუალო მაჩვენებელთან არსე-

ბული  სხვაობა შეამცირონ. 

ესტონეთი 106.69 95.09 99.57 94.81 104.29 100.22 104.78 109.85 98.83 87.28 

უნგრეთი 100.44 103.08 105.29 103.18 100.64 100.92 100.50 95.21 95.17 99.89 

ლატვია 95.57 96.54 95.48 98.01 100.41 95.60 103.80 105.52 104.41 100.05 

ლიეტუვა 102.75 92.47 92.07 98.91 97.70 99.37 105.49 106.61 106.28 94.31 

პოლონეთი 92.06 95.02 95.40 96.92 97.40 99.13 103.70 105.02 103.72 104.87 

რუმინეთი 100.99 100.79 104.07 104.20 106.90 103.20 97.78 94.71 95.30 96.70 

სლოვაკეთი 107.20 106.57 106.68 101.80 102.27 98.70 98.03 94.57 92.89 98.51 

სლოვენია 86.63 86.96 87.67 90.87 92.49 95.26 100.05 102.61 116.98 121.24 

ალბანეთი 77.80 115.88 143.50 123.64 115.64 120.18 124.55 111.84 105.82 0.00 

ბოსნია და 

ჰერცეგოვინა 

89.66 89.23 90.86 100.26 101.73 99.10 96.75 104.53 110.08 106.66 

თურქეთი 102.63 102.32 98.47 97.76 96.77 98.56 94.30 101.28 106.10 100.27 

მოლდოვა 94.28 89.65 87.90 100.09 113.15 126.65 108.77 79.15 95.62 103.36 

მონტენეგრო 68.75 93.94 92.25 105.21 105.60 110.15 106.63 89.85 111.33 106.89 

ჩრ. მაკედონია 83.94 88.33 90.38 94.79 104.87 109.26 103.71 104.42 105.70 103.85 

საქართველო 125.34 87.34 63.94 89.95 99.89 101.15 72.78 97.76 127.55 115.18 

უკრაინა 165.52 119.75 104.26 108.01 109.84 105.21 101.47 121.38 61.38 41.20 
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კანდიდატ ქვეყნებში სტრუქტურული ტრანსფორმაციის ტემპი შედარებით 

ნელა მიმდინარეობს, ამიტომ მათ ეკონომიკებში, წევრ ქვეყნებთან შედარებით, ჯერ 

კიდევ დაბალია სამრეწველო სექტორის წილი. კანდიდატი ქვეყნები, ასევე, ჩამორ-

ჩებიან სამრეწველო შრომის მწარმოებლურობის მაჩვენებლებით. ამდენად, მათ 

მრეწველობაში ზრდის რეზერვის გამოყენებისთვის და ევროკავშირის მაჩვენებლებ-

თან  დაახლოებისთვის სტრუქტურული რეფორმების გაგრძელება საჭირდებათ.    

ახალი წევრი ქვეყნებისა და კანდიდატი ქვეყნების გადამამუშავებელი მრეწ-

ველობის ექსპორტის პანელის ინდექსის მაჩვენებლები 2014-2023 წლებში ავლენს 

ცალკეული ქვეყნის პოზიციას როგორც სხვა ქვეყნებთან, ისე განსახილველ წლებ-

თან მიმართებით. გამორჩეულად მაღალი ფუნქციონირების მაჩვენებელი აქვს სლო-

ვენიას. კანდიდატ ქვეყნებს შორის საქართველოს პოზიციები სუსტად გამოიყუ-

რებოდა 2015-2021 წლებში,  ხოლო უკანასკნელი ორი წლის განმავლობაში ის გაუმ-

ჯობესების ტენდენციას ავლენს. როგორც ჩანს, გადამამუშავებელი მრეწველობის 

წარმოების მაჩვენებლებთან შედარებით, ექსპორტი უკეთ ფუნქციონირებს.  განსა-

ხილველ პერიოდში ეს შეიძლება უკავშირდებოდეს რეექსპორტს და არა ადგილობ-

რივი წარმოების ზრდას. ევროკავშირის ქვეყნებთან შედარებით,  საქართველოს 

მრეწველობის წილი მსპ-ს სტრუქტურასა და დასაქმებაში კვლავ დაბალია, ასევე, 

დაბალია საშუალო და მაღალტექნოლოგიური სამრეწველო ექსპორტის მაჩვენებ-

ლები. ამიტომ სტრუქტურული და სამრეწველო პოლიტიკის სამიზნე მაღალი და-

მატებული ღირებულების მქონე სამრეწველო დარგები უნდა გახდეს.  
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DEVELOPMENT OF THE INDUSTRIAL SECTOR IN THE EU AND THE CANDIDATE 

COUNTRIES  

Expanded Summary 

Industrial sector affects economic development in multiple directions. Although 

currently services take the largest share of the employment and GDP in developed econo-

mies, their growing interest towards industrialization and industrial policy issues is obvi-

ous. Industrialization is also present in the development global agenda, as it is included in 

Sustainable Development Goals. Because of its close connections with other sectors of the 

economy, industry and especially manufacturing makes a positive influence on productivi-

ty, employment and economic growth. Many innovations and technologies emerge in in-

dustrial sectors and have spillover effects on other branches of the economy, including ser-

vices. Another advantage of industrial development in related to diversification, which 

makes an economy more resilient against internal or external shocks.  

In the EU industry accounts approximately 20% of the economy and creates 53 

million jobs. The goal of the present paper is to analyze the state of the industrial sector in 

the EU and the candidate countries. It aims to study further approximation and integration 

prospects. The research is focused on the contribution of industrial sector development in 

fulfilling the economic criterion of accession, namely, in enhancing the capacity to cope 

with competitive pressure and market forces within the Union. Simultaneously it can con-

tribute to the enhancement of international competitiveness of the candidate countries.  

The industrial strategy of the EU comprises both horizontal and vertical measures. 

They aim at supporting more sustainable, resilient, green and globally competitive econo-

my. The industrial strategy is designed to enhance single market, support EU strategic au-

tonomy and ensure twin transition through green and digital transformation.  

 Candidate countries need actions that are compatible with the EU industrial strat-

egy. Step by step they have to support technology upgrading within industrial value chains, 

enhance innovative small and medium businesses and carry out structural reforms for the 

green and digital transformation. One of the essential steps is to narrow the existing gap 

with the average EU R&D funding.   
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In order to make a comparative analysis of the industrial sector in the EU and the 

candidate countries we rely on industrial value added, labor productivity and manufactur-

ing export data. Comparative performance of the industrial sector is assessed by using panel 

index numbers, which reveal the position of the individual countries towards each other as 

well as through 2014-2023 years.  The data are obtained from Eurostat, World Develop-

ment Indicators and national statistics offices of the respective countries.  

Compared to the EU, the pace of structural transformation has been slower in the 

candidate countries, therefore they have lower share of industrial sector in their econo-

mies. Candidate countries also lag behind the EU by industrial labor productivity. Thus 

they need to continue structural reforms in order to make use of the industrial growth po-

tential and narrow the gap with the EU industrial development.  

According to the panel index numbers of manufacturing exports, Georgia had 

weak positions during 2015-2021. However for the last two years manufacturing exports 

has improved. Better performance of exports compared to industrial production indicators 

can possibly be explained by re-export, rather than the development of the local produc-

tion. Because the share of industry in Georgia’s GDP and employment is still low, also me-

dium and high technology goods are weakly represented in manufacturing exports, Geor-

gia’s structural and industrial policies should target high value-added industrial sub-sectors.  

 

Keywords:  Industry, Industrial strategy, the EU, the Candidate countries 
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sazRvargareTis qveynebis ekonomika – ECONOMY OF FOREIGN COUN-

TRIES 

 

გიორგი კეპულაძე 
ბიზნესისა და ტექნოლოგიების უნივერსიტეტი, ასოცირებული პროფესორი 

თამილა არნანია-კეპულაძე  
პროფესორი, აკაკი წერეთლის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 

იაპონიის ეკონომიკური განვითარების თავისებურებანი მე-20 საუკუნის მეორე 

ნახევარში: ისტორიულ-ეკონომიკური კონტექსტი 

ანოტაცია: მოცემული სტატია მიმართულია მე-20 საუკუნის მეორე ნახევარში იაპო-
ნიის ეკონომიკაში მომხდარი პროცესებისა და მათი გამომწვევი ფაქტორების გააზ-
რებაზე. ნაშრომში ისტორიულ კონტექსტში განხილულია იაპონიის ეკონომიკის 
აღდგენის თავისებურებანი მეორე მსოფლიო ომის შემდგომ პერიოდში და შესწავ-
ლილია ეკონომიკის განვითარების სპეციფიკა 1970-ან, 1980-ან და 1990-ან წლებში, 
განსაზღვრულია ეკონომიკური წინსვლის ხელისშემწყობი და ხელისშემშლელი 
ფაქტორები. მე-20 საუკუნის მეორე ნახევარში იაპონიის ეკონომიკის აღმავლობის 
გზა იყო რთული და არაერთგვაროვანი. ამ პროცესში მნიშვნელოვანი ადგილი უჭი-
რავს მთავრობის მხარდაჭერას, ექსპორტზე ორიენტირებულ სტრატეგიას და იაპო-
ნური საზოგადოების კულტურულ თავისებურებებს, რომლებიც წარმატებით იქნა 
ინტეგრირებული ეკონომიკური განვითარების უნიკალურ მოდელში და საშუალება 
მისცა ქვეყანას გარდაქმნილიყო მსოფლიოს ერთ-ერთი წამყვან ეკონომიკად. 
საკვანძო სიტყვები: იაპონიის ეკონომიკა; „ეკონომიკური ბუშტი“; ეკონომიკური 
განვითარება, ეკონომიკური სასწაული; სახელმწიფოს შელშეწყობა 

შესავალი 

მე-20 საუკუნის მეორე ნახევარი იყო მნიშვნელოვანი ეტაპი იაპონური ეკო-

ნომიკური მოდელის ჩამოყალიბებაში. ამ პერიოში იაპონიის ეკონომიკამ სწრაფი 

ნახტომი განახორციელა და მეორე მსოფლიო ომის შემდეგ განადგურებული ქვეყ-

ნიდან მსოფლიოს ერთ-ერთ წამყვან ეკონომიკად გადაიქცა.  

იაპონიის ეკონომიკის ასეთი სწრაფი ზრდა აიხსნებოდა ეკონომიკური „სასწა-

ულით“, რომელიც დაიწყო 1950-იან წლებში და აერთიანებდა კაპიტალიზმის ელე-

მენტებსა და ფირმების თუ სახელმწიფოს მართვისადმი ტრადიციულ აღმოსავლურ 

მიდგომებს. 

ამ პერიოდის განმავლობაში ძლიერი ინდუსტრიალიზაციის, კაპიტალის 

დაგროვების მაღალი დონისა და ექსპორტზე ორიენტირებული სამთავრობო პოლი-

ტიკის წყალობით, ქვეყნის ეკონომიკა წელიწადში საშუალოდ 10%-ით იზრდებოდა. 

ზრდის მთავარი ფაქტორად აღიარდა კერძო კორპორაციებისა და სახელმწიფოს 

მჭიდრო ურთიერთქმედება, რომელიც უზრუნველყოფდა საჭირო რესურსებს მო-

ბილიზებას და საგარეო კონკურენციისგან შიდა ბაზრის დაცვას.  

იაპონიის ეკონომიკა მეორე მსოფლიო ომის შემდეგ: მოკლე ისტორიული მიმოხილვა  

მეორე მსოფლიო ომი იაპონიისთვის დასრულდა ინფრასტრუქტურის განად-

გურებით, მაღალი ინფლაციითა და ეკონომიკური კოლაფსით. ამერიკული ჯარის 
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ოკუპაციას მოჰყვა ქვეყნის პოლიტიკური, ეკონომიკური და სოციალური რესტ-

რუქტურიზაცია, რაც გამოწვეული იყო ისეთი რეფორმებით, როგორიცაა მსხვილი 

ფინანსური და სამრეწველო კონცერნების (Zaibatsu) ლიკვიდაცია, მიწის რეფორმა, 

დემოკრატიული ინსტიტუტების შემოღება და გარკვეული სავალუტო სტაბილუ-

რობის უზრუნველყოფა (Johnson, 1982). ასეთ ვითარებაში ერთ-ერთ მნიშვნელოვან 

ამოცანად გადაიქცა მომავალი ინდუსტრიული ზრდისა და ტექნოლოგიური განვი-

თარების საფუძვლების შექმნა.   

1945 წლის შემდეგ იაპონიის საკვანძო ეკონომიკური პარამეტრები, როგორი-

ცაა წარმოების მოცულობა და სტრუქტურა, ინვესტიციების განაწილება წარმოების 

სფეროებს შორის და სხვ., განისაზღვრებოდა არა იმდენად ბაზრით, რამდენადაც 

მთავრობის მიერ. სახელმწიფო განსაზღვრავდა წარმოების განვითარების მიმართუ-

ლებებს და ხელს უწყობდა მათ წინსვლას, ახორციელებდა პროტექციონისტულ 

პოლიტიკას უცხოური კონკურენციისაგან ეროვნული მწარმოებლების დასაცავად 

და ა.შ. 

1945–1952 წლებში იაპონიის სახელმწიფო ფინანსური ინსტიტუტები წამყვან 

როლს ასრულებდნენ და ფინანსურ შუამავლობას ახორციელებდნენ ეკონომიკის 

აღდგენაში. 1952–1955 წლებში სახელმწიფო დაფინანსების წილმა არასაფინანსო 

კორპორაციების დაკრედიტებაში მიაღწია 32.1%-ს, ხოლო პრიორიტეტული სექტო-

რების დაფინანსებაში - 38.9%-ს. შემდგომ წლებში დაიწყო სახელმწიფო დაფინან-

სების წილის თანდათანობითი შემცირება, თუმცა სხვა ქვეყნებთან შედარებით მა-

ინც საკმაოდ მაღალი რჩებოდა: სახელმწიფო საბანკო ინსტიტუტების აქტივების 

წილი იაპონიის საბანკო სისტემის მთლიან აქტივებში შეადგენდა 20-22%-ს (Hamada 

Koichi, Horiuchi Akiyoshi, 1999). 

საბოლოო ჯამში, ომისშემდგომ პერიოდში იაპონიაში წარმოიშვა ბიზნეს-საქ-

მიანობის ორგანიზების განსაკუთრებული ფორმა, რომლისთვისაც დამახასიათე-

ბელი იყო სახელმწიფო-მონოპოლისტური რეგულირება და სახელმწიფო საკუთრე-

ბის მაღალი დონის არსებობა, სახელმწიფოს უშუალო ზემოქმედება ეკონომიკაზე 

საბაზრო მექანიზმების მეშვეობით. ასეთ პირობებში ბიზნეს სექტორში იქმნებოდ-

ნენ სახელმწიფო ძალაუფლებას დაქვემდებარებული ადმინისტრაციული სამსახუ-

რები, რომელთა მეშვეობით სახელმწიფო ზემოქმედებდა დარგში/ბიზნესში არსე-

ბულ ვითარებაზე და ამგვარად უშუალოდ ერეოდა კორპორაციების ეკონომიკურ 

საქმიანობაში. კორპორაციების მართვისა და ორგანიზაციული სტრუქტურის შერწყ-

მა სახელმწიფო ადმინისტრაციულ აპარატთან გახდა ბაზარზე სახელმწიფო კონტ-

როლის საფუძველი და იაპონური ბაზრის მნიშვნელოვანი მახასიათებელი. 

იაპონიის ეკონომიკა 1970-ან წლებში 

1970-იან წლებში იაპონიის ეკონომიკა განაგრძობდა განვითარებას და ამერი-

კის შეერთებულ შტატებს შემდეგ, დაიკავა მეორე ადგილი მთლიანი შიდა პროდუქ-

ტის (მშპ) მოცულობის მიხედვით. 1950-60-იან წლებში შემუშავებული გრძელვა-

დიანი სამრეწველო სტრატეგიების შედეგად, იაპონიის ეკონომიკას მიეცა ბიძგი სამ-

რეწველო წარმოებისა და ექსპორტის წარმატებული განვითარებისთვის (Johnson, 

1982). თუმცა, 1960-იანი წლების ბოლოს თავი იჩინა მთელმა რიგმა სტრუქტურულ-

მა პრობლემამ. კერძოდ, შეიმჩნეოდა მშპ-ს ზრდის ტემპების შემცირება და იმპორ-

ტირებულ ნედლეულზე დამოკიდებულების ზრდა, დაიწყო შიდა ბაზრის მოთხოვ-

ნის სტრუქტურული დარღვევები  და სხვ. ეს პრობლემები კიდევ უფრო გართულდა 

1973 წელს გლობალური ენერგეტიკული კრიზისის პირობებში. ამ კრიზისმა დიდი 
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გავლენა იქონია იაპონიის ეკონომიკაზე, ვინაიდან ქვეყანა საკუთარი ენერგეტიკუ-

ლი საჭიროებების დაკმაყოფილებისთვის თითქმის მთლიანად იყო დამოკიდებუ-

ლი ნავთობის იმპორტზე. მსოფლიო ბაზარზე ნავთობხე ფასების ზრდამ გამოიწვია 

იაპონიაში წარმოების ხარჯების მნიშვნელოვანი გადიდება, ინფლაციის ზრდა და 

ეკონომიკური ზრდის შენელება. ამ პერიოდში იაპონიის ეკონომიკა განიცდიდა 

სტაგფლაციას, რომლის დროსაც მაღალი ინფლაციას თან ახლდა ეკონომიკური 

ზრდა შენელებული ტემპაბით (Noland,  2005). 

70-იანი წლების იაპონიის ეკონომიკის კრიზისმა გამოაშკარავა მნიშვნელო-

ვანი პრობლემა - ახალი საჭიროებებისადმი უფრო ადაპტირებული ეროვნული ეკო-

ნომიკის მართვისა და ორგანიზების ახალი მოდელის შემუშავების აუცილებლობა. 

მთავრობამ აღიარა იაპონიის ეკონომიკის მოწყვლადობა იმპორტირებულ 

ნავთობზე დამოკიდებულების გამო და მიიღო ზომები ენერგეტიკული დამოკი-

დებულების შესამცირებლად. ამ მიზნის მისაღწევად ორიენტაცია იყო აღებული 

ენერგოეფექტური ტექნოლოგიების განვითარება-დანერგვის ხელშეწყობაზე, ალ-

ტერნატიული, და პირველ რიგში ბირთვული, ენერგიის წყაროების აქტიურ ათვი-

სებაზე. ამ ზომებმა იაპონიას მისცა საშუალება სხვა ინდუსტრიულ ქვეყნებთან შე-

დარებით უფრო სწრაფად შეეგუებოდა ახალ ენერგეტიკულ რეალობას (Hughes, 

1984). 

თუ 1960-ან წლებში იაპონიის ეკონომიკა ძირითადად ეფუძნებოდა მძიმე 

მრეწველობას, მეტალურგიას, გემთმშენებლობას, ქიმიურ მრეწველობას, რამაც სა-

შუალება მისცა ქვეყანას მიეღწია სამრეწველო წარმოების სწრაფი ზრდისთვის, 

1970-ან წლებში ენერგეტიკული კრიზისისა და გლობალური ეკონომიკური პირო-

ბების ცვლილებების პირობებში, ამ ინდუსტრიების ზრდა შენელდა (Samuels, 1987) 

და გეზი იყო აღებული მრეწველობის რესტრუქტურიზაციაზე. ეს პროცესი იყო და-

კავშირებული დიდი ინვესტიციების განხორციელებასთან კვლევასა და განვითა-

რებაში (R&D), რამაც იაპონიას საშუალება მისცა გადასულიყო მაღალტექნოლო-

გიური, მაღალი დამატებული ღირებულების მქონე საქონლის წარმოებაზე. ისეთი 

კომპანიები, როგორიცაა Toyota, Sony და Panasonic, გახდნენ იაპონიის ინოვაციური 

მიდგომის სიმბოლოები, რომლებიც იყვნენ ორიენტირებულნი მაღალ ხარისხსა და 

მაღალ მწარმოებულობაზე.  

სწორედ 1970-ან წლებში დაიწყო იაპონიის ეკონომიკის გადასვლა მძიმე მრეწ-

ველობიდან მაღალტექნოლოგიურ ინდუსტრიაზე, როგორიცაა ელექტრონიკა, მან-

ქანამშენებლობა და ავტომობილმშენებლობა და სხვ.  

1960-იან წლებში წარმატებით გამოყენებული ექსპორტზე ორიენტირებული 

განვითარების (EOI) სტრატეგიის ფარგლებში, იაპონიამ 1970-იან წლებშიც განაგრძო 

საექსპორტო ეკონომიკის აქტიური განვითარება, რამაც ქვეყანას გაუხსნა სავალუტო 

შემოსავლის წყაროები და მისცა საშუალება აენაზღაურებინა ნედლეულის, კერძოდ 

კი ნავთობის, იმპორტზე ფასების ზრდა (Balassa, 1971). 

იაპონიის საგარეო ეკონომიკური პოლიტიკის ერთ-ერთ მთავარ მიმართულე-

ბას წარმოადგენდა დასავლეთის, და უწინარეს ყოვლისა აშშ-სა და ევროპის, ბაზ-

რებზე საკუთარი ადგილის დამკვიდრება. საკმაოდ მოკლე პერიოდში იაპონური 

კომპანიების პროდუქცია, როგორიცაა ავტომობილები და საყოფაცხოვრებო ტექნი-

კა, მათი მაღალი ხარისხისა და კონკურენტული ფასების გამო მოთხოვნადი გახდა 

ევროპისა და ამერიკის ბაზრებზე. ამავდროულად იაპონურმა კომპანიებმა დაიწყეს 

აქტიური ინვესტირება უცხოურ წარმოების ობიექტებში (Vogel, 1979). ყოველივე 
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ამას ჰქომდა ძლიერი მხარდაჭერა სახელმწიფოსა და უშუალოდ საერთაშორისო 

ვაჭრობისა და მრეწველობის სამინისტროს (MITI) მხრიდან.  

სახელმწიფოს მიერ მიღებულმა ზომებმა ხელი შეუწყო ქვეყანას ენერგეტიკუ-

ლი კრიზისით გამოწვეული შოკების შერბილებას და უზრუნველყო იაპონიის 

ეკონომიკის შემდგომი გრძელვადიანი მდგრადი განვითარება. 

იაპონიის ეკონომიკა 1980-ან წლებში 

მიუხედავად იმისა, რომ იაპონიის ეკონომიკური ზრდის ტემპი 1980-იანი 

წლებში ნელ-ნელა მცირდებოდა, იაპონიის ეკონომიკა  მსოფლიოში ერთ-ერთი 

ყველაზე ძლიერი რჩებოდა და იაპონური კომპანიები განაგრძობდნენ დომინირებას 

ელექტრონიკაში, ავტომობილმშენებლობაში და მძიმე მრეწველობაში. 

1980-იან წლებში იაპონიის ეკონომიკის ერთ-ერთი მთავარი მახასიათებელი 

იყო მისი გადასვლა მაღალტექნოლოგიური პროდუქტების წარმოებაზე. კომპანიე-

ბი, როგორიცაა Sony, Panasonic, Toshiba, Toyota და Honda, გახდნენ ტექნოლოგიური 

ლიდერობისა და ხარისხის სიმბოლოები. იაპონური კომპანიები დაიკავეს პირვე-

ლობა რობოტებისა და წარმოების ავტომატიზაციის სფეროში, რამაც მნიშვნელოვ-

ნად გაზარდა მწარმოებულობა და შეამცირა ხარჯები (Cusumano, 1985). 

1980-იანი წლების დასაწყისისთვის იაპონია გახდა ერთ-ერთი უდიდესი ექს-

პორტიორი მსოფლიოში, რამაც გაამწვავა იაპონიისა და აშშ-ს  სავაჭრო კონფლიქ-

ტების. ამ კონფლიქტების შედეგად არაერთხელ იყო შემოღებული შეზღუდვები 

იაპონური საქონლის იმპორტზე. ამ პერიოდის ერთ-ერთი მთავარი მოვლენა იყო 

1985 წელს მიღებული პლაზა აკორდები (Plaza Accord) ანუ  შეთანხმება საფრანგეთს, 

გერმანიას, შეერთებულ შტატებს, გაერთიანებულ სამეფოსა და იაპონიას შორის, 

რომელიც ითვალისწინებდა ვალუტის გაცვლითი კურსით მანიპულირებას იაპო-

ნური იენისა და გერმანული მარკასთან შედარებით აშშ დოლარის კურსის შემცი-

რების მეშვეობით. ამ ხელშეკრულებამ შეამცირა იაპონური ექსპორტის კონკურენტ-

უნარიანობა მსოფლიო ბაზარზე. სამაგიეროდ, მიღებული ზომების წყალობით, 

იაპონიაში გაააქტიურდა შიდა მოთხოვნა, რამაც ხელი შეუწყო ეკონომიკურ ზრდას 

მოკლევადიან პერსპექტივაში (Frankel, 1994). ამის შედეგად, 1980-იანი წლების 

მეორე ნახევარში იაპონიამ განიცადა შიდა მოთხოვნის ძლიერი ზრდა.  ამას ხელი 

შეუწყო ქვეყანაში დამკვიდრებული დაბალი საპროცენტო განაკვეთები და მთავ-

რობის მასტიმულირებელი საკრედიტო პოლიტიკა. კრედიტზე მარტივმა ხელმი-

საწვდომობამ გამოიწვია ინვესტიციების ზრდა უძრავ ქონებასა და საფონდო ბირ-

ჟაზე. ეს კი, თავის მხრივ, ხელი შეუწყო “ეკონომიკური ბუშტის“ (economic bubble) 

ჩამოყალიბებას, როდესაც აქტივების (მიწა და აქციები) ფასებმა დაიწყო მათი რეა-

ლური ღირებულების შეუსაბამოდ  სწრაფი ზრდა (Hoshi & Kashyap, 2000). 

1980-იანი წლების ბოლო იყო იაპონიის ეკონომიკის „ოქროს ხანა“, რომელიც 

ხასიათდებოდა ინვესტიციების მაღალი დონით და მოხმარების ზრდით. თუმცა, 

უკვე ისმოდა ხმა ზოგიერთი მეცნიერ-ეკონომისტისა, რომლებიც გამოთქვამდნენ 

შეშფოთებას იაპონური ეკონომიკის „გადახურების“ გამო (Hoshi & Kashyap, 2000). 

იაპონიის ეკონომიკა 1990-ან წლებში 

წარმატებული ათწლეულების განმავლობაში უწყვეტი ეკონომიკური ზრდის 

შემდეგ, 1990-იან წლებში იაპონიამ განიცადა მძიმე ეკონომიკური სირთულეები და 

“ეკონომიკური ბუშტის“ კრახი, რამაც გამოიწვია ხანგრძლივი რეცესია, რომელიც 

ცნობილია სახელწოდებით "დაკარგული ათწლეული" („Lost Decade".). 
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მას შემდეგ, რაც 1991 წელს “ეკონომიკური ბუშტი“ გასკდა, დაიწყო უძრავი 

ქონების ფასების მკვეთრი შემცირება, საფონდო ბირჟის ვარდნა, რამაც მრავალი 

კომპანიისა და ბანკის გაკოტრება გამოიწვია. კრიზისი შეეხო იაპონიის ეკონომიკის 

ყველა ასპექტს: ფინანსურ სექტორს, სამრეწველო სექტორს და ა.შ. შედეგად, იაპო-

ნიის ეკონომიკა შევიდა ხანგრძლივი სტაგნაციის პერიოდში, დაბალი ზრდის ტემ-

პებით და მაღალი უმუშევრობის დონით (Ito, 1992). 

1990-ან წლებში იაპონიის ეკონომიკა დაუპირისპირდა ისეთ პრობლემებს, 

როგორიცაა (Koo, 2003; Lincoln, 2001; Auer, Cazes, 2000; Gordon, 2003):  

- ეკონომიკის სტრუქტურის პრობლემა, გამოწვეული იმით, რომ ამ პერიოდის 

იაპონიის ეკონომიკა ძლიერ იყო დამოკიდებული მსხვილ სამრეწველო სექტორზე 

და ექსპორტზე, ხოლო შიდა მოთხოვნა შედარებით სუსტი რჩებოდ;  

- კორპორატიული სექტორის „სტაგნაციური“ ქცევა ანუ იაპონური კომპა-

ნიების მოუმზადებლობა რესტრუქტურიზაციისა და ხარჯების შემცირებისადმი 

შეუგუებლობა;   

- შრომის ბაზრის კრიზისი, რაც გამოიხატებოდა უმუშევრობის დონის რე-

კორდულად მაღალ მაჩვენებლებში. ეს დიდწილად იყო გამოწვეული კრიზისის 

პირობებში კომპანიების მხრიდან ე.წ. „მთელი ცხოვრების მანძილზე დასაქმების“ 

პოლიტიკის მნიშვნელოვანი გადასინჯვით. 

- სოციალური სფეროს კრიზისი, რაც გამოხატული იყო უთანაბრობის ზრდა-

ში და სიღარიბის გამწვავებაში. 

- სამთავრობო პოლიტიკისადმი და იაპონიის ტრადიციული ეკონომიკური 

მოდელის მიმართ უნდობლობა, რაც იყო შედეგი იმ პროცესებისა, რომლებიც 1990-

ან წლებში გამოვლინდნენ იაპონიის ეკონომიკურ რეალობაში. ამ ვითარებამ აიძუ-

ლა იაპონიის მთავრობა გადაეხედა სოციალური გარანტიებისა და სოციალური 

უსაფრთხოებისთვის.  

შედეგად, მთავრობამ გააძლიერა ძალისხმევა ეკონომიკის სტრუქტურული 

პრობლემების მოსაგვარებლად, მიიღო ზომები ფინანსური სექტორის გასაუმჯო-

ბესებლად, მათ შორის გადახდისუუნარო ბანკების ლიკვიდაციისა და საბანკო 

აქტივების კონსოლიდაციის გზით, რამაც ხელი შეუწყო ფინანსური სისტემისადმი 

ნდობის აღდგენას და გრძელვადიანი ეკონომიკური ზრდის პირობების შექმნას 

(Pempel, 1998). ამგვარად, 1990-იანი წლების ბოლოს იაპონიის ეკონომიკაში გამოჩნ-

და აღდგენის ნიშნები. 

დასკვნა 

ომისშემდგომ პერიოდში იაპონიაში წარმოიშვა ბიზნეს-საქმიანობის ორგანი-

ზების განსაკუთრებული ფორმა, რომლისთვისაც დამახასიათებელი იყო სახელმწი-

ფო-მონოპოლისტური რეგულირება და სახელმწიფო საკუთრების მაღალი დონის 

არსებობა, სახელმწიფოს უშუალო ზემოქმედება ეკონომიკაზე საბაზრო მექანიზ-

მების მეშვეობით. 

1970-იანი წლები იაპონიისთვის სერიოზული ეკონომიკური გამოწვევებისა 

და გარდაქმნების პერიოდი გახდა. 1973 წლის ენერგეტიკულმა კრიზისმა გამოავ-

ლინა იაპონიის ეკონომიკის სუსტი მხარეები და აიძულა ქვეყანა შეემუშავა უფრო 

მოქნილი ეკონომიკური სტრატეგიები, რომლებშიც მნიშვნელოვანი ყურადღება ეთ-

მობოდა იმპორტირებულ ენერგორესურსებზე დამოკიდებულების შემცირებასა და 

ინდუსტრიული რესტრუქტურიზაციას. ამ პროცესების კოორდინაციაში წამყვანი 

როლი სახელმწიფოს ეკუთნოდა.  
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1980-იან წლებში, მიუხედავად გლობალური გამოწვევებისა და შიდა პრობ-

ლემებისა,  იაპონიის ეკონომიკა განაგრძობდა დინამიურ განვითარებას. მაღალტექ-

ნოლოგიურმა წარმოებამ, ექსპორტმა და ინდუსტრიაში ინოვაციებმა ქვეყანას სა-

შუალება მისცა შეენარჩუნებინა ლიდერის პოზიცია მსოფლიო ბაზარზე. 

1990-იანი წლები რთული პერიოდი იყო იაპონიის ეკონომიკისთვის. „ეკონო-

მიკური ბუშტის“ კრახმა გამოიწვია ღრმა ეკონომიკური კრიზისი, რასაც თან ახლდა 

ფინანსური არასტაბილურობა, ინვესტიციების შემცირება და უმუშევრობის ზრდა. 

მთავრობის მიერ ეკონომიკის სტაბილიზაციისთვის მიღებულმა ზომებმა მყისიერი 

შედეგი ვერ გამოიღო და ქვეყანა გაჭიანურებული რეცესიის წინაშე აღმოჩნდა. თუმ-

ცა, ათწლეულის ბოლოს შეიმჩნეოდა გამოჯანმრთელების ნიშნები, რაც დაკავშირე-

ბული იყო შიდა რეფორმებთან და საერთაშორისო ეკონომიკური პირობების გაუმ-

ჯობესებასთან.  
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THE PARTICULARITIES OF JAPAN'S ECONOMIC DEVELOPMENT IN THE SECOND 

HALF OF THE 20TH CENTURY: HISTORICAL-ECONOMIC CONTEXT 

Expanded Summary 

This article aims to consider the processes, that occurred in the Japanese economy in the 

second half of the 20th century and the factors that caused them. In the historical context, 

the paper discusses the peculiarities of the recovery of the Japanese economy after the Se-

cond World War, studies the specifics of the economic development in the 1970s, 1980s 

and 1990s, and identifies the factors that facilitate and restrain economic progress. 

The path of the Japanese economy's recovery in the second half of the 20th century was 

difficult and ambiguous but government support, an export-oriented strategy and the cul-

tural particularities of Japanese society, which have been successfully integrated into 

Japan's unique economic model, allowed the country to become one of the world's leading 

economies. In the post-war period, a special form of business organisation emerged in Ja-

pan.  This form of business organization was characterized by state-monopoly regulation, 

the presence of a high level of state ownership, and direct state influence on the economy 

through market mechanisms. 

The 1970s became a period of serious economic challenges and transformations for Japan. 

The 1973 energy crisis exposed the weaknesses of the Japanese economy and forced the 

country to develop more flexible economic strategies that focused on reducing dependence 

on imported energy resources and industrial restructuring. The leading role in the coordi-

nation of these processes belonged to the state.  

In the 1980s, despite global challenges and domestic problems, the Japanese economy con-

tinued its development. High-tech production, exports and industrial innovations allowed 

the country to maintain its leading position in the world market. 

The 1990s were a difficult period for the Japanese economy. The collapse of the “economic 

bubble” led to a deep economic crisis, accompanied by financial instability, falling invest-

ment, and rising unemployment. The measures taken by the government to stabilize the 

economy did not produce immediate results, and the country faced a protracted recession. 

However, by the end of the decade, signs of recovery emerged, associated with domestic 

reforms and improving international economic conditions. 

Keywords: Japanese economy; "Economic bubble"; Economic development, Economic 

miracle; State assistance 
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სოფიო მაჩხაშვილი 
ბიზნესის ადმინისტრირების სადოქტორო პროგრამის დოქტორანტი 

კავკასიის საერთაშორისო უნივერსიტეტი 
 

კოვიდ 19-ის პანდემიის გავლენა კორპორაციულ სოციალურ პასუხისმგებლობაზე 

საქართველოში 

ანოტაცია. უკანასკნელ წლებში საქართველოში შეინიშნება ბიზნესის გააქტიურება 
კორპორაციული სოციალური პასუხისმგებლობის (CSR) მიმართულებით. კომპა-
ნიათა ნაწილი უსისტემო CSR-დან გადადის სტრატეგიულ CSR-ზე. სტატიაში ყუ-
რადღება გამახვილებულია პანდემიამდე და პანდემიის დროს ჩატარებული კვლე-
ვების შედეგად გამოვლენილ სტატისტიკურ მონაცემებზე, რომლის  ანალიზის სა-
ფუძველზეც, გამოიკვეთა პროგრესი ბიზნესის მიდგომებში CSR საკითხებთან და-
კავშირებით, რაც მეტყველებს კოვიდ 19-ის პანდემიაზე, როგორც მნიშვნელოვან 
ფაქტორზე, რომელმაც გავლენა იქონია ბიზნესის მიერ CSR-ის სტრატეგიულ 
ინსტრუმენტად გააზრებაზე კომპანიის მიზნების მისაღწევად. 
საკვანძო სიტყვები: კორპორაციული სოციალური პასუხისმგებლობა (CSR), კოვიდ 
19-ის პანდემია, საზოგადოება, დაინტერესებული მხარეები, ბიზნეს სტრატეგია. 

 

შესავალი 

კორპორაციული სოციალური პასუხისმგებლობის (CSR) კონცეფციამ განვი-

თარების გრძელი გზა განვლო და თავდაცვითი CSR-დან ტრანსფორმაციულ CSR-ს 

მიაღწია, რომლის დროსაც კომპანიები ორიენტირებულნი არიან არამდგრადობის 

მიზეზების იდენტიფიცირებაზე და მათი დაძლევის ინოვაციური მოდელების შე-

მუშავებაზე [Visser, 2011: 23]. დღესდღეობით კორპორაციული სოციალური პა-

სუხისმგებლობა გლობალური მნიშვნელობის საკითხს წარმოადგენს და გარდა 

იმისა, რომ  სტრატეგიული CSR კომპანიებისათვის კონკურენტული უპირატესობის 

მოპოვების ქმედით ინსტრუმენტია, მისი როლი მდგრადი განვითარების პროცესში 

ფართოდაა წარმოდგენილი. არაერთ ქვეყანაში  სწორედ CSR-ზე კეთდება აქცენტი, 

როგორც კომპანიების სამოქმედო გეგმაზე მდგრადი განვითარების მიზნების მი-

საღწევად [Yang, 2021: 1]. გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის (გაერო) „გლო-

ბალური შეთანხმების ათი პრინციპი“, რომელიც მოიცავს ოთხ სფეროს: ადამიანის 

უფლებებს, შრომის უფლებებს, გარემოს დაცვას და ანტიკორუფციულ საკითხებს 

[United Nations Global Compact, 2000], წარმოგვიდგება CSR-ის საბაზისო სტან-

დარტად და მისი რეალიზება ხელს უწყობს გაეროს მდგრადი განვითარების მიზ-

ნების მიღწევას. 

საქართველოში კორპორაციული სოციალური პასუხისმგებლობა განვითარე-

ბის ჯერ კიდევ ადრეულ ეტაპზეა, თუმცა ბოლო წლებში ბიზნესის მიერ მნიშვნე-

ლოვანი ნაბიჯები იქნა გადადგმული სტრატეგიული CSR-ის მიმართულებით, რაც 

შეიძლება მოვიაზროთ კოვიდ 19-ის პანდემიის გავლენად, რომლის დროსაც ყველა 

დაინტერესებული მხარის ინტერესების გათვალისწინების და „გლობალური შე-

თანხმების ათი პრინციპის“ რეალიზების აუცილებლობა მეტად თვალსაჩინო გა-

ხადა. პანდემიით გამოწვეულმა კრიზისმა ნათლად წარმოაჩინა ბიზნეს სექტორის 
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როლი საზოგადოების კეთილდღეობაში და პასუხისმგებლიანი წარმოების მნიშვ-

ნელობა. 

წინამდებარე სტატიაში კვლევის მიზანს წარმოადგენს კოვიდ 19-ის პანდე-

მიის გავლენის შეფასება კორპორაციულ სოციალურ პასუხისმგებლობზე საქართვე-

ლოში. კვლევის მეთოდად გამოყენებულია ლიტერატურის მიმოხილვა. კვლევისას, 

გავლენის ანალიზისთვის ვეყრდნობით თვისებრივ და რაოდენობრივ მეორად მო-

ნაცემებს, რომლებიც ასახულია არსებული კვლევის ანგარიშებში, ხოლო ანალიზის 

მეთოდებად ვირჩევთ სტატისტიკური და თემატური ანალიზის მეთოდებს. 

ლიტერატურის მოკლე მიმოხილვა 

ათწლეულების განმავლობაში კორპორაციული სოციალური პასუხისმგებ-

ლობის განმარტებასთან დაკავშირებით სამეცნიერო წრეებში ფართო დისკუსია მიმ-

დინარეობდა [Hagberg, 2015: 1). საზოგადოებისა კომპანიების მიერ ხშირად ხდება 

CSR-ის გაიგივება ქველმოქმედებასთან, თუმცა ეს ორი სხვადასხვა ცნებაა და შეიძ-

ლება ითქვას, რომ ქველმოქმედება CSR-ის მხოლოდ მცირე ნაწილია. ევროკომისია 

CSR-ს განმარტავს, როგორც „კონცეფციას რომლის მიხედვითაც კომპანიები აერთი-
ანებენ სოციალურ და ეკოლოგიურ საკითხებს თავიანთ ბიზეს საქმიანობასა და 
დაინტერესებულ მხარეებთან, ურთიერთქმედებაში ნებაყოფლობითობის საფუძ-
ველზე“ [European Commission, 2011]. ა. ქეროლი, რომელიც CSR-ს წარმოგვიდგენს 

პირამიდის სახით, მას ყოფს ოთხ ძირითად კატეგორიად: ეკონომიკურ, იურიდი-

ულ, ეთიკურ და დისკრეციულ პასუხისმგებლობად. პირამიდის საფუძველს წარ-

მოადგენს ეკონომიკური პასუხისმგებლობა, რაც იმას ნიშნავს, რომ კომპანია უპირ-

ველესად უნდა კონცენტრირდეს მომგებიან ფუნქციონირებაზე, ხოლო მისი საქმია-

ნობა საკანონმდებლო ჩარჩოს ფარგლებში რომ უნდა განხორციელდეს. ეს სწორედ 

იურიდიული პასუხისმგებლობის ნაწილია და პირამიდის მეორე საფეხურზე მოი-

აზრება. რაც შეეხება ეთიკურ პასუხისმგებლობას, კომპანიის მიერ საზოგადოებაში 

არსებული ეთიკური ნორმების გათვალისწინებით მოქმედებას გულისხმობს, ხო-

ლო დისკრეციული პასუხისმგებლობა ფილანტროპულ და საქველმოქმედო საქმია-

ნობაში რეალიზდება [Carroll, 1979: 500]. აუცილებლად უნდა აღინიშნოს, რომ 

ქეროლის CSR პირამიდა ერთი მთლიანი სისტემაა, რაც ნათლად წარმოაჩენს ფი-

ლანტროპიას და ქველმოქმედებას CSR-ის მხოლოდ მცირე ნაწილად, რომელიც 

დისკრეციულ პასუხისმგებლობაში ვლინდება. 

1990-იან წლებში ჯონ ელინგტონის მიერ ჩამოყალიბებული იქნა კონცეფცია, 

რომელიც „სამმაგი ბალანსის“  (Triple Bottom Line) სახელითაა ცნობილი [Hagberg, 

2015: 5]  და ის ხშირად გამოიყენება როგორც კორპორაციული სოციალური პასუ-

ხისმგებლობის, ისე მდგრადი განვითარების სფეროში კომპანიების მიერ ბიზნესის 

გავლენის შესაფასებლად და ანგარიშგებისთვის ძირითადი მიმართულებების გან-

სასაზღვრად [Shnayder, 2015: 13]. აღნიშნული კონცეფციის თანახმად კომპანიებმა 

ფოკუსირება ისევე უნდა მოახდინონ სოციალურ და გარმოსდაცვით საკითხებზე, 

როგორც მოგებაზე. 

ჯ. ლანტოსის მიერ CSR-ის კატეგორიზება ხდება ეთიკურ, ალტრუისტულ და 

სტრატეგიულ CSR-ად. იგი ეთიკურ პასუხისმგებლობას სავალდებულო ნორმად 

მიიჩნევს, თუმცა ალტრუისტული პასუხისმგებლობის არალეგიტიმურობას უსვამს 

ხაზს და სტრატეგიული მიზნების ყველა დაინტერესებული მხარის ინტერესების 

გათვალისწინებით მიღწევის საუკეთესო შესაძლებლობად სტრატეგიულ CSR-ს 

მოიაზრებს [Lantos, 2001: 2]. 
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CSR კონცეფცია საზოგადოების მოთხოვნილებების ცვლილების კვალდაკვალ 

იცვლებოდა და იხვეწებოდა წლების განმავლობაში. კონცეფციის აღმოცენებისას 

თუ იგი ერთჯერადი ხასიათის მატარებელი იყო და ძირითადად დაკავშირებული 

იყო ქველმოქმედებასთან, თანდათანობით დაიწყო მისი ინტეგრირება კომპანიის 

ძირითად სტრატეგიასთან და სისტემური ხასიათის მატარებელი გახდა, რაც CSR 

კონტექსტში იმ პროცესებზე ორიენტაციას გულისხმობს, რომლის საშუალებითაც 

ხდება მოგების გენერირება. როგორც გალბრათი განმარტავს,  CSR არა კომპანიის 

დამატებითი საქმიანობა ან მარკეტინგული ქმედება, არამედ ბიზნესის წარმოების 

ხედვაა, რომლის თანახმადაც წარმოების პროცესში ბიზნეს სტრატეგიის დონეზე  

უნდა იქნეს გათვალისწინებული ის საკითხები რომელთაც CSR მოიცავს [Galbreath, 

2009: 113]. თანამედროვე ეტაპზე შეიძლება გამოვყოთ CSR-ის ექვსი ძირითადი 

განზომილება. ესენია: საზოგადოება, მრავალფეროვნება, თანამშრომელთა ურთი-

ერთობა, გარემო, ადამიანის უფლებები და პროდუქტის მახასიათებლები [El Ghoul, 

2011: 3]. CSR სტრატეგიული ინსტრუმენტია მდგრადი ღირებულების შესაქმნელად, 

რისი შენარჩუნებაც ხანგრძლივად შეუძლია კომპანიას ისე, რომ მომავალი საჭი-

როებების დასაკმაყოფილებლად, ორგანიზაციულ  შესაძლებლობებზე ალტერნატი-

ული გავლენა  არ იქნეს გამოყენებული [Nwaneri, 2015: 3]. სოციალური პასუხისმ-

გებლობის აქტივობებში ინვესტირებას და შესაბამისი საკითხების გამჟღავნებას აქვს 

მნიშვნელოვანი შედეგები თანამშრომლების, როგორც ფუნდამენტური არამატერია-

ლური რესურსების შექმნაზე ან ამოწურვაზე [Branco, 2006: 1]. საქართველოში სო-

ციალურ პასუხისმგებლობას კომპანიები უმეტეს შემთხვევაში ხარჯებად აღიქვამენ 

და არა ინვესტიციებად [Kharitonashvili, 2022: 58], 2023 წელს გამოქვეყნებული კვლე-

ვის შედეგების თანახმად,  მცირე და საშუალო ბიზნესი სოციალური პასუხისმგებ-

ლობის განხორციელების ერთ-ერთ ძირითად ბარიერად ასახელებს მის უარყოფით 

გავლენას მოგებაზე [Kharaishvili, 2023: 11]. 

კვლევა და დისკუსია 

უკანასკნელ პერიოდში საქართველოში შეინიშნება პროგრესი სოციალურ პა-

სუხისმგებლობის კონცეფციის გააზრების პროცესში. კომპანიათა ნაწილი, უმეტე-

სად კი მსხვილი ბიზნესი, დგას სტრატეგიული CSR-ის გზაზე, რაც გარკვეულწი-

ლად შეიძლება მოვიაზროთ კოვიდ 19-ის პანდემიის გავლენად, რადგან კომპანი-

ების ქმედებისას კრიტიკულად მნიშვნელოვანი გახდა დაინტერესებულ მხარეთა 

ინტერესების გათვალისწინება, რამაც ბიზნესი მნიშვნელოვანი გამოწვევების წინაშე 

დააყენა, თუმცა, ამავე დროს, უზრუნველყო შესაძლებლობა CSR-ის ახლებურად გა-

აზრებით სოციალური და ეკონომიკური სარგებლის შექმნისთვის [Kasradze, 2022: 

46]. 

კოვიდ 19-ის პანდემიამ უდიდესი გამოწვევების წინაშე დააყენა როგორც გან-

ვითარებული, ისე განვითარებადი ქვეყნები. გარდა იმ გავლენისა, რაც პანდემიამ 

იქონია ჯანდაცვის სისტემებზე, სოციალური დისტანციის უარყოფითმა ეკონომი-

კურმა შედეგებმა ფართო მასშტაბებს მიაღწია და სოციალური უთანასწორობის კი-

დევ უფრო გაღრმავება გამოიწვია, რამაც თავის მხრივ, შეაფერხა მსოფლიო მდგრა-

დი განვითარების მიზნების მიღწევის გზაზე. 

ა. ქეროლის მიერ შემოთავაზებული CSR კონცეფცია მეტად რელევანტურია 

პანდემიის პირობებში კომპანიათა ქცევის ანალიზისთვის CSR კონტექსტში, რადგან 

კრიზისის ფონზე ეკონომიკური პასუხისმგებლობა მართლაც წარმოგვიდგება 

უპირველეს მოვალეობად. ეკონომიკური კრიზისის პირობებში საზოგადოება, პირ-
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ველ რიგში,  მიწოდების ჯაჭვის უწყვეტობის უზრუნველყოფას მოელის ბიზნესის-

გან რათა წარმოებისა და მომსახურების უწყვეტობის პირობებში შენარჩუნებულ 

იქნას სამუშაო ადგილები. ყოველივე ზემოთ ნათქვამის უზრუნველყოფა კი მომ-

გებიან ფუნქციონირებას მოითხოვს. ა. ქეროლის მიდგომით, მოგების მიღება, რო-

გორც ეკონომიკური პასუხისმგებლობა ღირსეული მიზანია, თუმცა პანდემიის პი-

რობებში ფინანსური მდგრადობა პირდაპირ კავშირშია საქონლის, მომსახურების 

და სამუშაო ადგილების მიწოდების გაგრძელებასთან [Carroll, 2021]. 

იურიდიულმა პასუხისმგებლობამ არაერთი ასპექტით შეიძინა აქტუალურო-

ბა პანდემიიის პირობებში. გარდა იმისა, რომ რიგი რეგულაციების დაცვა გახდა 

კრიტიკულად მნიშვნელოვანი, შრომითი და ადამიანის უფლებების დაცვა მნიშვნე-

ლოვან გამოწვევად იქცა კომპანიებისთვის. როგორც ქეროლი განმარტავს, დისტან-

ციური სამუშაოს ფენომენი უამრავ სამართლებრივ პასუხისმგებლობას  წარმოშობს, 

რადგან მომუშავეები თავიანთ სახლებს აქცევენ სამუშაო სივრცედ, რაც კონფლიქ-

ტების წარმოშობის საფუძველს ქმნის სამუშაოს და პირადი პასუხისმგებლობის და-

ბალანსების პროცესში. [Carroll, 2021]. 

ა. ქეროლის მოსაზრებით ეთიკური პასუხისმგებლობა თან ახლავს ეკონო-

მიკურ, იურიდიულ და ფილანტროპულ პასუხისმგებლობას, რომელიც კომპანიას 

გააჩნია დაინტერესებულ მხარეთა მიმართ. კოვიდ 19-ის პანდემიის პირობებში 

ყველაზე მეტად თანამშრომლები და მომხმარებლები მოიაზრებიან იმ დაინტერესე-

ბულ მხარეებად, რომლებზეც პანდემია ახდენს დიდ გავლენას. თანამშრომლების 

შემთხვევაში კომპანიები ეთიკურად უნდა მიუდგნენ ისეთი საკითხების რეგული-

რებას, როგორიცაა, შვებულებები, დისტანციური სამუშაო გარემო, გენდერული 

უთანასწორობა და ქალის როლი სამუშაო ადგილზე. ასევე, პანდემიით გამოწვეულ 

მენტალური ჯანმრთელობის პრობლემებს. რაც შეეხება მომხმარებლებს, პროდუქ-

ტისა და მომსახურების ხელმისაწვდომობის უზრუნველსაყოფად ინოვაციური მე-

წარმეობრივი აზროვნება გახდა მათ მიმართ ეთიკური ვალდებულება. ფილანტ-

როპული პასუხისმგებლობა კი პანდემიის პირობებში მოიცავს გადაუდებელი და-

ფინანსებისთვის ფონდების შექმნას და რესურსების მიმართვას კრიზისის დასაძ-

ლევად. 

მეხიკოში ჩატარებული კვლევის შედეგად, გამოვლინდა, რომ კოვიდ 19-ის 

შიდა გავრცელების კვალდაკვალ CSR ინიციატივების რიცხვი მნიშვნელოვნად 

გაიზარდა. კომპანიების ინიციატივები დივერსიფიცირებული იყო სხვადასხვა მი-

მართულებით,  ღარიბი ადამიანების პირველადი საჭიროებების დაკმაყოფილები-

დან, იმ ადამიანთა დახმარებამდე, რომელთაც ეკონომიკური გააქტიურება სჭირდე-

ბოდათ [Díaz-Pichardo, 2021: 50). 

საქართველოსა და მთელ მსოფლიოში კოვიდ 19-ის პანდემიამ კრიზისი გა-

მოიწვია  არამხოლოდ საზოგადოებრივი ჯანმრთელობის სფეროში, არამედ ყველა 

სექტორში. პანდემიამ თვალნათლივ დაგვანახა, თუ რაოდენ მნიშვნელოვანია თი-

თოეული ინდივიდის ჩართულობა და პასუხისმგებლობა სოციალურ, ეკონომიკურ 

და გარემოსდაცვით გამოწვევებთან გასამკლავებლად. ასეთ დროს განსაკუთრე-

ბულად მნიშვნელოვანია ბიზნესის რეაგირება CSR ინიციატივების მხარდასაჭერად.  

საქართველოში CSR მიმართულებით ბიზნეს სექტორის პასიური პოზიციის 

მიუხედავად შეიძლება ითქვას, რომ კოვიდ 19-ის პანდემიამ, გავლენა იქონია ორგა-

ნიზაციების CSR-ზე. ამ მხრივ საინტერესოა გლობალური შეთანხმების საქართვე-

ლოს ქსელის (Global Compact Network Georgia) დაკვეთით ბიზნესის საკონსულ-
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ტაციო კომპანია „ინოვას“ მიერ მსგავსი კვლევის დიზაინით 2019 და 2020 წლებში 

ჩატარებული კვლევის შედეგების შედარება. თუ 2019 წელს CSR-ის მიმართულებით 

გაწერილი დოკუმენტი გამოკითხული ორგანიზაციების 14%-ს გააჩნდა, ეს მაჩვენე-

ბელი 2020 წელს 21%-მდე გაიზარდა. პროგრესი მნიშვნელოვანია, როგორც მსხვი-

ლი (26%-დან 42%-მდე) ისე საშუალო (18 %-დან 25%-მდე) და მცირე (2%-დან 8%-

მდე) ბიზნესის შემთხვევაში [ბიზნესის საკონსულტაციო კომპანია "ინოვა", 2020: 13].  

ამასთანავე უნდა აღინიშნოს, რომ გაზრდილია CSR-ის ინტეგრირების ხარისხი ორ-

განიზაციის სტრუქტურასა და საქმიანობაში. თუ 2019 წელს გამოკითხული ორგანი-

ზაციების 55% პასუხობდა, რომ CSR არ იყო ინტეგრირებული ორგანიზაციის 

სტრუქტურასა და საქმიანობაში, აღნიშნული მაჩვენებელი 2020 წელს 44%-მდე არის 

შემცირებული [ბიზნესის საკონსულტაციო კომპანია "ინოვა", 2020: 17].  

ძირითად სტრატეგიასთან CSR-ის ინტეგრირების ხარისხის გაუმჯობესე-

ბასთან ერთად, კომპანიების მხრიდან სტრატეგიული CSR-ისკენ გადადგმულ ნაბი-

ჯებზე მეტყველებს მისი  მონიტორინგის და ეფექტიანობის შეფასების მიმართუ-

ლებით მოქმედებების გააქტიურება. 2019 წელს გამოკითხული ორგანიზაციებიდან 

56% არ ახდენდა CSR-ის მონიტორინგს, 2020 წელს ჩატარებული კვლევის შედე-

გების მიხედვით კი ეს მაჩვენებელი 45%-მდე არის შემცირებული [ბიზნესის სა-

კონსულტაციო კომპანია "ინოვა", 2020: 32]. რაც შეეხება ეფექტიანობის შეფასებას, 

თუ 2019 წელს კვლევაში მონაწილე ორგანიზაციების 58% არ აფასებდა CSR-ის 

ეფექტიანობას, 2020 წელს ეს მაჩვენებელიც შემცირებულია და 48%-ს უტოლდება 

[ბიზნესის საკონსულტაციო კომპანია "ინოვა", 2020: 33]. 

საქართველოში მოქმედი კომპანიების CSR-ზე კოვიდ 19-ის პანდემიის გავ-

ლენის ა. ქეროლის მიდგომით განხილვისას, თავს იჩენს მნიშვნელოვანი გამოწვე-

ვები და შესაძლებლობები. პანდემიის პირობებში სამუშაო ადგილების მიწოდება 

ეკონომიკური პასუხისმგებლობიდან გამომდინარე ერთ-ერთ მნიშვნელოვან ას-

პექტს წარმოადგენს. ბიზნესის საკონსულტაციო კომპანია „ინოვას“ მიერ ჩატარე-

ბული კვლევის შედეგების მიხედვით, გამოკითხული ორგანიზაციების 14% ადას-

ტურებს, რომ პანდემიის მიზეზით მოუხდა თანამშრომლების გათავისუფლება, 

ხოლო 21%-მა კი თანამშრომლები, დროებით, უხელფასო შვებულებაში გაუშვა 

[ბიზნესის საკონსულტაციო კომპანია "ინოვა", 2020: 77],  რაც იმაზე მეტყველებს, 

რომ პანდემიის პირობებში, ბიზნესმა ეკონომიკური პასუხისმგებლობის ნაწილში 

ვერ უზრუნველყო სამუშაო ადგილების მოწოდების გაგრძელება და იურიდიული 

პასუხისმგებლობის ნაწილში - ხელფასების და სხვა მომსახურების სტაბილური 

ანაზღაურება. 

იურიდიული პასუხისმგებლობის შესრულებისას გამოვლენილი გამოწვევები 

ასევე უკავშირდება პანდემიის სამართავად დაწესებული რეგულაციების სათანა-

დოდ შესრულებას. ამ მიმართულებით შეიძლება ვიმსჯელოთ დისტანციური მუშა-

ობის რეჟიმზე გადასვლის მაჩვენებელზე, რომელიც მსხვილი ბიზნესის შემთხვე-

ვაში უფრო მაღალია ვიდრე საშუალო და მცირე ბიზნესის შემთხვევაში. მსხვილმა 

ბიზნესმა უფრო მეტად შეძლო ინოვაციური მიდგომების გამოყენება დისტანციურ 

ან ნაწილობრივ  დისტანციურ რეჟიმში საქმიანობის გასაგრძელებლად [ბიზნესის 

საკონსულტაციო კომპანია "ინოვა" , 2020: 78], თუმცა ჩვენი შეხედულება იურიდი-

ული პასუხისმგებლობის შესრულებასთან დაკავშირებით, ამ შემთხვევაში ცალსახა 

ვერ იქნება, რადგან გასათვალისწინებელია საქმიანობის სპეციფიკაც. 
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 გამოკითხულ კომპანიათა უმრავლესობა არასამთავრობო ორგანიზაციასთან  

პარტნიორობის პროექტებში ჩართვის განმაპირობებელ მოტივად ბიზნესის განვი-

თარების ახალ შესაძლებლობებზე აკეთებს აქცენტს. 2020 წელს არასამთავრობო ორ-

განიზაციასთან პარტნიორობის პროექტებში ჩართვის სურვილს გამოთქვამს გამო-

კითხულ ორგანიზაციათა 40% მაშინ, როდესაც იგივე მაჩვენებელი 2019 წელს მხო-

ლოდ 25%-ს შეადგენდა. კიდევ უფრო თვალსაჩინო პროგრესი იკვეთება მსხვილი 

ბიზნესის ჭრილში, რომლის შემთხვევაშიც  მაჩვენებელი გაზრდილია 26%-დან 

56%-მდე [ბიზნესის საკონსულტაციო კომპანია "ინოვა", 2020: 71]. ვინაიდან კოვიდ 

19-ის პანდემიის პირობებში ეთიკური პასუხისმგებლობა მომხმარებლის, როგორც 

დაინტერესებული მხარის მიმართ ასახვას ჰპოვებს ინოვაციურ მეწარმეობრივ აზ-

როვნებაში, მათთვის პროდუქტისა და მომსახურების მიწოდების უზრუნველსაყო-

ფად, ბიზნეს შესაძლებლობების გაფართოების მოტივით არასამთავრობო სექტორ-

თან თანამშრომლობისთვის მზადყოფნა კომპანიათა მხრიდან ეთიკური პასუხის-

მგებლობის გამოვლინებად შეიძლება მოვიაზროთ. ამავე კონტექსტში შეიძლება 

განვიხილოთ ბიზნესის მიერ ინოვაციური მიდგომების გამოყენება დისტანციურ ან 

ნაწილობრივ  დისტანციურ რეჟიმში საქმიანობის გაგრძელებით მომხმარებლისთ-

ვის საქონლისა და მომსახურების მიწოდების უზრუნველსაყოფად. 

რაც შეეხება ფილანტროპულ პასუხისმგებლობას, გარდა იმისა, რომ ქართუ-

ლი კომპანიებისთვის გადაუდებელი დაფინანსებისთვის ფონდების შექმნაში წვლი-

ლის შეტანა უცხო არ არის,  შეიძლება ვთქვათ, რომ კოვიდ 19-ის პანდემიამ კომპა-

ნიები უფრო მგრძნობიარენი გახადა ქველმოქმედების მიმართ,  2019 წელს ჩატარე-

ბული კვლევის შედეგების თანახმად, გამოკითხულ ორგანიზაციათა 43% აცხადებ-

და, რომ კორპორაციული პასუხისმგებლობის  გარედან შემოსულ პროექტებზე გა-

დაწყვეტილების მისაღებად არც კი განიხილებოდა ასეთი პროექტები. პანდემიის 

პირობებში კი იგივე მაჩვენებელი შემცირებულია 30%-მდე, რაც გარედან შემოსული 

კორპორაციული პასუხისმგებლობის პროექტების მიმართ კომპანიების ინტერესის 

ზრდაზე მიუთითებს. აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ ამგვარი პროექტები ძირითადად 

საქველმოქმედო ხასიათისაა, რასაც გამოკითხულ ორგანიზაციათა 25%-იც ადასტუ-

რებს [ბიზნესის საკონსულტაციო კომპანია "ინოვა", 2020: 20]. 

დასკვნა 

როგორც ვხედავთ CSR არის მნიშვნელოვანი ინსტრუმენტი კომპანიის  მიზ-

ნების მისაღწევად და ის ბევრად უფრო ფართე ცნებაა ვიდრე ფილანტროპია. CSR-

ის სტრატეგიულ ინსტრუმენტად გამოყენება მოითხოვს მის ინტეგრირებას კომ-

პანიის ბიზნეს სტრატეგიასთან, რაც თავის მხრივ, უზრუნველყოფს გრძელვადიანი 

სარგებლის მიღების და მდგრადი შედეგების მიღწევის შესაძლებლობას ყველა 

დაინტერესებული მხარის ინტერესების გათვალისწინებით.  

პანდემიამდე და პადემიის პირობებში ჩატარებული კვლევის შედეგად გამოვ-

ლენილი სტატისტიკური მონაცემები ცხადყოფს, რომ ქართულ ბიზნეს სექტორში 

შეინიშნება პროგრესი CSR-ის კონცეფციის გააზრების პროცესში და კომპანიათა 

ნაწილი, უმეტესად კი მსხვილი ბიზნესი, დგას სტრატეგიული CSR-ის გზაზე. კო-

ვიდ 19-ის პანდემიამ ეკონომიკური კრიზისის, სოციალური უთანასწორობის გაღრ-

მავების და მდგრადი განვითარების შეფერხების ფონზე CSR-ის მნიშვნელობა კიდევ 

უფრო თვალსაჩინო გახადა. პანდემიის პირობებში  კომპანიის დაინტერესებული 

მხარეები განიცდიდნენ მრავალმხრივ გავლენას, რაც კომპანიებისათვის ერთდრო-

ულად წარმოადგენდა როგორც გამოწვევას, ისე შესაძლებლობას. შესაბამისად, 
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შეგვიძლია ვთქვათ, რომ ყოველივე ზემოთ აღნიშნულმა გავლენა იქონია კომპა-

ნიების მიერ CSR-ის სტრატეგიულ იარაღად გააზრებაზე და უბიძგა მათ დამდგა-

რიყვნენ სისტემური CSR-ს გზაზე.  
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RESPONSIBILITY IN GEORGIA 

 

Expanded Summary 

 

At the current stage, corporate social responsibility (CSR) is a globally important and relevant 

issue. Strategic CSR is not only an effective tool for gaining a competitive advantage for com-

panies, but its role is also widely recognized in sustainable development. The "Ten Principles 

of the UN Global Compact" serve as a fundamental standard for CSR. In Georgia, corporate 

social responsibility is still in the early stages of development; however, significant steps have 

been taken by businesses toward strategic CSR in recent years, which can be seen as a response 

to the COVID-19 pandemic. The pandemic has highlighted the necessity of considering the 

interests of all stakeholders and fulfilling the "Ten Principles of the UN Global Compact." This 

crisis has demonstrated the business sector's role in the welfare of society and the importance 

of responsible production. 

The article focuses on the statistical data from research conducted before and during the pan-

demic. Based on this analysis, progress in business approaches to CSR issues has been high-

lighted. The study revealed that many companies, especially large businesses, are transitioning 

from unsystematic CSR to strategic CSR. This shift is evidenced by a significant increase in 

the number of organizations with documented CSR strategies, as well as a greater degree of 

integration of CSR into their structures and activities. Additionally, a positive trend in monitor-

ing and evaluating the effectiveness of CSR initiatives has been identified. It is also noteworthy 

that there is increased interest among companies in external corporate responsibility projects 

and a desire to engage in partnership projects with non-governmental organizations. 

In the article, we analyze the behavior of companies in the context of CSR using the concept 

proposed by A. B. Carroll which was relevant during the pandemic, as the importance of the 
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economic responsibilities of companies have become increasingly apparent amid the crisis. 

Statistical data indicate that businesses have struggled to maintain job creation as part of their 

economic responsibilities and to ensure stable salaries in terms of legal obligations. Protecting 

labor and human rights has also emerged as a significant challenge for companies. During the 

COVID-19 pandemic, ethical responsibility towards customers has been reflected in innovative 

entrepreneurial thinking aimed at ensuring the supply of products and services. Companies' 

willingness to collaborate with the non-governmental sector to expand business opportunities 

can be seen as a manifestation of ethical responsibility. Additionally, the pandemic has height-

ened companies' sensitivity to philanthropic responsibilities. 

Considering all of the above, it is clear that the COVID-19 pandemic has highlighted the im-

portance of CSR against the backdrop of economic crisis, deepening social inequality, and dis-

ruption of sustainable development. During the pandemic, stakeholders were affected in vari-

ous ways, presenting both, challenges and opportunities for companies. Accordingly, in Geor-

gia, the COVID-19 pandemic is a significant factor that has influenced businesses' understand-

ing of CSR as a strategic tool for achieving company goals. 

Keywords: Corporate Social Responsibility (CSR), Covid-19 Pandemic, Society, Stakeholders, 

Business Strategy. 
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გიგი ელიზბარაშვილი 
ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის 

 დოქტორანტი, ეკონომიკისა და ბიზნესის ფაკულტეტი, თეორიული ეკონომიკის  
                          კათედრა. 

 
საქართველოს სამომხმარებლო კალათა და სამწუხარო რეალობა 

 

ანოტაცია. ქვეყანაში მცხოვრები მოსახლეობის ცხოვრების ხარისხი ამავე ქვეყნის 
განვითარებისა და ეკონომიკის სიჯანსაღის დონის ერთ-ერთი  საუკეთესო მაჩვენე-
ბელია. მოსახლეობის ცხოვრების დონის სტატისტიკური საზომი სამომხმარებლო 
კალათაა. ეს უკანასკნელი ყველა იმ საქონლისა და მომსახურების საერთო ნაკრებია, 
რომელიც აუცილებელია ადამიანის მოთხოვნილებების დასაკმაყოფილებლად. 
მრავალფეროვანი სამომხმარებლო კალათა მიგვანიშნებს ერის სიმდიდრეზე, ხოლო 
სამომხმარებლო კალათა მწირი საქონლისა და მომსახურების შემადგენლობით მო-
სახლეობის ცხოვრების დაბალ დონეს გულისხმობს. 
საკვანძო სიტყვები: ეკონომიკის სიჯანსაღე, COICOP, ეკონომიკის პარალიზება. 
 

შესავალი 

ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების დონეზე და მის კონკურენტუნარიანო-

ბაზე მსჯელობა შეუძლებელია მისი სამომხმარებლო კალათის ანალიზის გარეშე. 

კონკურენტუნარიანობა ქვეყანას უპირატესობას ანიჭებს საქონლისა და მომსახურე-

ბის წარმოების და შემდგომ მისი საერთაშორისო ბაზარზე რეალიზაციის პროცესში. 

ეს უკანასკნელი კი საბოლოო ჯამში მოსახლეობის რეალური შემოსავლის მდგრა-

დობასა და მის ზრდას უწყობს ხელს (Shaban, Al-Attar, Hawatmah, Ali, 2019, p. 17). 

განვითარებადი ქვეყნების სამომხმარებლო კალათაში ყველაზე დიდი წილი სურ-

სათს უჭირავს, რომელსაც ადამიანისთვის სხვა მნიშვნელოვანი პროდუქტი თუ 

მომსახურება მოსდევს. ქვეყანა რაც რაც უფრო ეკონომიკურად მდგრადი და პრო-

დუქტიულობის ზრდაზე ორიენტირებულია,  მით უფრო მაღალია მასში მცხოვრე-

ბი მოსახლეობის ცხოვრების დონე (Madgavkar, et al., 2023), რომელთა სამომხ-

მარებლო ხარჯების დიდი ნაწილიც გართობაზე, დასვენებასა და კვების ობიექტებ-

ში სტუმრობაზე ნაწილდება. რასაც ვერ ვიტყვით ღარიბ და საშუალო შემოსავლის 

მქონე ქვეყნებზე. IMF-ის კვლევის მიხედვით განვითარებადი ქვეყნების სამომხმა-

რებლო კალათაში შემავალი საკვების მედიანური წილი არის 31%, ხოლო 

განვითარებული ქვეყნების - 17% [IMF, 2011]. 

 

საქართველოს სამომხმარებლო კალათის წონები 

საქართველოს სამომხმარებლო კალათის ანალიზისთვის სტატიაში მოყვანი-

ლია ამ უკანასკნელში შემავალი თითოეული კატეგორიის პროდუქციის წილების 

ამსახველი ცხრილი (იხ. ცხრილი 1)  [საქსტატი, 2024ა]. 
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ცხრილში მოცემულია საქართველოს სამომხმარებლო კალათაში შემავალი 

თითოეული კატეგორიის პროდუქტისა და მომსახურების წილების დინამიკა 2012 

წლიდან დღემდე. აღნიშნული კატეგორიები დალაგებულია მათი საშუალო მაჩ-

ვენებლების კლების მიხედვით, რომელიც ნათლად ჩანს ცხრილის ბოლო სვეტში. 

როგორც ვხედავთ ბოლო 13 წლის განმავლობაში მოხმარების უდიდესი წილი 

(61,2%), ისეთ საქონელსა და მომსახურებაზე ნაწილდება, რომლის გარეშეც დღეი-

სათვის ცივილიზებული ადამიანის ცხოვრება  წარმოუდგენელია. ესენია: სურსათი 

(31,4%), ტრანსპორტი (12,3%), ჯანმრთელობის დაცვა (8,8%), საცხოვრებელი (8,7%). 

სამომხმარებლო კალათაში აღნიშნული კომპონენტების ლიდერობა განვითარებადი 

ქვეყნისთვის მართალია სამწუხაროა, თუმცა არ არის გასაკვირი. უფრო სავალალო 

მდგომარეობა კი ისაა, რომ ცხოვრებისათვის აუცილებელი პროდუქციისა და მომსა-

ხურების მოხმარების შემდეგ სხვა მნიშვნელოვან კომპონენტებს შორის ლიდერობს 

ალკოჰოლური სასმელებისა და თამბაქოს მოხმარება (6,2%), ხოლო განათლება, 

რომელიც ეკონომიკის რეალური სექტორის განვითარების საფუძველია და ყველა-

ზე დიდი ყურადღება უნდა ექცეოდეს, იკავებს მე-9 ადგილს და ჩამორჩება ისეთ 

კომპონენტებს როგორებიცაა: დასვენება, გართობა, კეთილმოწყობა, სხვადასხვა 

საქონელი და მომსახურება. ეს ყოველივე ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების და-

ბალ დონეს უსვამს ხაზს და უფრო უარესიც, აფერხებს მის განვითარებას. განვითა-

რებული და განვითარებადი ქვეყნების სამომხმარებლო კალათებს შორის განსხვა-

ვების საჩვენებლად, საკმარისია მაგალითად მოვიყვანოთ ევროკავშირის წევრი სა-
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ხელმწიფოების საერთო სამომხმარებლო კალათა, რომელშიც ზემოთხსენებული 

სიცოცხლისათვის აუცილებელი 4 კატეგორიის პროდუქტი/მომსახურება 2023 წლის 

მონაცემებით მხოლოდ 41,7%-ს იკავებს, რაც ამავე პერიოდის საქართველოს ანალო-

გიურ მაჩვენებელს ჩამორჩება 21,4%-ით. აქვე აღსანიშნავია რომ მათ სამომხმარებ-

ლო კალათაში ჯანდაცვა 1,88-ჯერ, ხოლო განათლება 4,6-ჯერ ნაკლებ ადგილს 

იკავებს [ECB, 2023]. ეს იმით აიხსნება, რომ აღნიშნულ მომსახურებებს ევროკავ-

შირის მოსახლეობა უფასოდ ან მიზერული თანხის სანაცვლოდ იღებს. 

 

საქართველოს სამომხმარებლო კალათის პროდუქტების წარმომავლობა 

2009 წლიდან მოყოლებული დღემდე, საქართველოს იმპორტის წილი 

მთლიან სავაჭრო ბალანსში განუწყვეტლივ იზრდება და იგი არცერთი წლის მო-

ნაცემებით არ ფიქსირდება 70%-ზე ნაკლები. ამასთანავე განუწყვეტლივ მცირდება 

საგარეო სავაჭრო სალდოც (იხ. ცხრილი 2; დიაგრამა 1) [საქსტატი, 2024გ]. 

 

 
 

საქართველოს ეკონომიკის მომხმარებლური ხასიათიდან გამომდინარე სა-

მომხმარებლო კალათაში შემავალი საქონლისა და მომსახურების დიდი ნაწილი 

იმპორტულია, რაც ეკონომიკის განვითარების პარალიზებას იწვევს. საქართველოს 

სამომხმარებლო კალათაში შემავალი პროდუქციის/მომსახურების წარმომავლობის 

ანალიზისთვის სტატიაში ცხრილი 3-ის სახით წარმოდგენილია საქართველოს 

სტატისტიკის ეროვნული სამსახურიდან გამოთხოვილი ოფიციალური მონაცემები 

[საქსტატი 2024ბ]. 
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ცხრილ 3-ში მოყვანილია საქართველოს სამომხმარებლო კალათის წონები 

COICOP-ის (Classification of Individual Consumption According to Purpose) ჯგუფებისა 

და პროდუქტების წარმომავლობის მიხედვით. ადგილობრივ წარმოებასა და 

იმპორტთან ერთად მოცემულია მესამე კომპონენტი ე.წ. „შერეული“, რომელიც 

მოიცავს გაუმიჯნავ პროდუქციას/მომსახურებას და ამახინჯებს სტატისტიკურ მო-

ნაცემებს. (ცხრილ 2-ზე წარმოდგენილ საქართველოს საგარეო ვაჭრობის მონაცე-

მებისა და დიაგრამა 1-ზე წარმოდგენილ საგარეო სავაჭრო სალდოს ბოლო 15 წლის 

მონაცემების ანალიზიდან გამომდინარე კომპონენტ „შერეულში“ უდიდესი ნაწილი 

იმპორტს უკავია). ცხრილი 3-ის პირველ სვეტში მოყვანილია ზემოთხსენებული 12 

კატეგორიად დალაგებული პროდუქციიდან/მომსახურებიდან თითოეულის შესატ-

ყვისი კომპონენტების (ადგილობრივი წარმოება, იმპორტი, „შერეული“) წილების 

დინამიკის ამსახველი მონაცემები, რომლებიც გვიჩვენებს თითოეული წლის მდგო-

მარეობას, ბოლო სვეტი გვიჩვენებს თითოეული კატეგორიის პროდუქციასა და 

მომსახურებაში საშუალოდ რა წილი უკავია ადგილობრივ წარმოებას, იმპორტსა და 

შერეულ კომპონენტს, ხოლო ცხრილის ბოლო სტრიქონზე ნაჩვენებია მთლიანი სა-
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მომხმარებლო კალათის წარმომავლობის საშუალო მაჩვენებლები, როგორც ცალკე-

ული წლების ჭრილში, ასევე ერთიანად. ცხრილის ემპირიული ანალიზი გვიჩვე-

ნებს, რომ საქართველოს სამომხმარებლო კალათა არასახარბიელო მდგომარეო-

ბაშია, რასაც მოწმობს ადგილობრივი წარმოების პროცენტული წილის დინამიკის 

(როგორც ცალკეული კატეგორიის პროდუქციისა/მომსახურების, ასევე ჯამურად) 

ამსახველი მონაცემები. ეს უკანასკნელი არცერთ ჩამოთვლილ კატეგორიაში არ 

იზრდება, გარდა იმ შემთხვევებისა რომელი კატეგორიის იმპორტიც საერთოდ არ 

ხორციელდება და მხოლოდ ადგილობრივი წარმოება გვაქვს, როგორიცაა: განათ-

ლება და სასტუმროების, კაფეების, რესტორნების მომსახურება. ამასთანავე იმპორ-

ტის წილები წლების განმავლობაში არცერთ კატეგორიაში არ მცირდება და ასევე არ 

მცირდება „შერეული“ პროდუქციაც. როგორც უკვე აღვნიშნეთ,  ამ უკანასკნელის 

უდიდესი ნაწილი სწორედ იმპორტზე მოდის და გვართმევს რეალური სურათის 

აღქმის საშუალებას. რაც შეეხება მთლიანი სამომხმარებლო კალათის ჯამურ მაჩვე-

ნებლებს, უნდა აღინიშნოს, რომ იგი უფრო უარესი მდგომარეობის გამომხატველია 

ვიდრე ცალკეული კატეგორიების შემთხვევაში. აქ, ადგილობრივი წარმოების წილი 

2014 წლიდან დღემდე მცირდება, ეს კი იმას ნიშნავს, რომ ადგილობრივი წარმოება 

მცირდება. იმპორტის პროცენტული წილი დროთა განმავლობაში იზრდება ან სტა-

ბილურია. ხოლო „შერეული“ პროდუქციის წილი (რომლის დიფერენციაციის შემ-

თხვევაშიც უფრო უარესი სურათი გვექნებოდა) საკმაოდ სტაბილურია. 

დასკვნა 

წინამდებარე სტატიაში გამოიკვეთა საქართველოს სამომხმარებლო კალათის 

რამოდენიმე ნაკლოვანება, რომლებიც აფერხებს საქართველოს ეკონომიკის განვი-

თარებას და რომელთა აღმოფხვრაც შესაძლებელია მთავრობისა და მოსახლეობის 

ერთიანი მიზანმიმართული ნაბიჯებით. ბუნებრივია, ის ფაქტი, რომ სამომხმა-

რებლო კალათის უდიდესი ნაწილი სიცოცხლისათვის აუცილებელ კომპონენტებს 

უკავია, თუმცა, ქვეყნისთვის მტკივნეულია, რომ სასურსათო კალათაში საშუალო 

მონაცემების მიხედვით ნახსენებ თორმეტ კატეგორიის პროდუქტსა და მომსა-

ხურებას შორის განათლება თითქმის უკანასკნელ, მე-9 ადგილზეა, რომელსაც 

ადამიანის სიცოცხლისათვის აუცილებელი პროდუქციისა და მომსახურების მაჩვე-

ნებლების გარდა სამწუხაროდ უსწრებს ისეთი პროდუქცია და მომსახურებები, 

როგორებიცაა: გართობა, დასვენება, ალკოჰოლი, თამბაქო, მორთულობა-მოკაზმუ-

ლობა და სხვ. აქ უკვე ცხადია თუ რაოდენ მწვავე პრობლემას ვაწყდებით და თუ 

როგორ „ეხმარება“ ქვეყანას მოსახლეობა მისი განვითარების შეფერხებაში. ამასთა-

ნავე ბუნებრივია, ის ფაქტი, რომ საქართველოს, როგორც იმპორტდამოკიდებული 

ქვეყნის სამომხმარებლო კალათის ძირითადი შემავსებელი წყაროა იმპორტი, 

გულდასაწყვეტი კი ისაა, რომ წლების განმავლობაში არ მცირდება ეს ტენდენცია 

და სტატისტიკური მონაცემების საფუძველზე არ იკვეთება საქართველოს სამომხ-

მარებლო კალათაში ადგილობრივი წარმოების წილის ზრდის პერსპექტივა. 
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GEORGIA’S CONSUMER BASKET AND THE HARSH REALITY 

Expanded Summary 

 

The standard of living of a population is measured by the consumer basket. Without analyzing 

this measure, it is impossible to discuss the level of economic development of a country. Food 

accounts for the largest share of the consumer basket of developing countries, followed by oth-

er important products and services. The more economically sustainable a country is, the larger 

portion of its population's consumer spending is directed toward entertainment, recreation, and 

dining out. According to IMF research, the median share of food in the consumer basket of 

developing countries is 31%, compared to 17% in developed countries. 

The purpose of this article is to analyze the consumer basket of Georgia. Tables indicating the 

shares and origins of products in each category are provided. Empirical analysis of these tables 

shows that, over the last 13 years, the largest share of consumption has been allocated to goods 

and services essential for modern life, including food, transport, healthcare, and housing. A 

concerning issue is that, after meeting essential needs, the consumption of alcoholic beverages 

and tobacco is a leading category, while education, which is crucial for the development of the 

real sector of the economy and should receive the greatest attention, ranks ninth. It falls behind 
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categories such as recreation, entertainment, amenities, and various goods and services. This 

highlights the low level of economic development in the country and hinders its progress.In 

comparison, the common consumer basket of EU member states allocates 21.4% less to these 

four essential categories as of 2023, compared to Georgia. Additionally, healthcare occupies 

1.88 times and education 4.6 times less space in the EU's consumer basket, which is explained 

by the fact that EU citizens receive these services either for free or at a very low cost.  

Due to the consumer-oriented nature of Georgia's economy, the share of local production does 

not increase in any category, except for those where imports are nonexistent, such as education 

and services provided by hotels, cafes, and restaurants. Moreover, the share of imports has not 

decreased in any category over the years. Regarding the overall indicators for the entire con-

sumer basket, the situation is even worse than in individual categories.  

The article identifies several shortcomings in Georgia's consumer basket that hinder the devel-

opment of the country's economy. These issues can be addressed through coordinated and pur-

poseful efforts by both the government and the population. While it is understandable that es-

sential goods and services dominate the consumer basket, it is troubling that education is 

ranked last, in ninth place, behind categories such as entertainment, recreation, alcohol, tobac-

co, and amenities. This situation illustrates the severity of the problems facing the country and 

how the population's consumption patterns may contribute to hindering its development. Fur-

thermore, as an import-dependent country, Georgia's consumer basket relies heavily on im-

ports, and unfortunately, this trend has not decreased over the years. Based on statistical data, 

there is little prospect of increasing the share of local production in Georgia's consumer basket. 
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ნათია ლაკია 
დოქტორანტი 

ივ. ჯავახიშვილის სახელობის 
 თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 

 
მწვანე ბანკინგის განვითარების პერსპექტივები საქართველოში - რეგულაციები და 

ადგილობრივი ლანდშაფტი 
 

ანოტაცია. რამდენიმე ათწლეულია ფინანსური სისტემის მიერ გარემოსდაცვითი და 
სოციალური პასუხისმგებლობების გათვალიწინება აქტუალურად განიხილება სა-
მეცნიერო ლიტერატურაში. კლიმატის ცვლილებები, რომლებიც საფრთხეს უქმნის 
მდგრადი ცხოვრების წესს უბიძგებს განვითარებულ და განვითარებად ქვეყნებს 
სწრაფად და ეფექტურად გადადგან ქმედითი ნაბიჯები, მწვანე ფინანსები კი პრობ-
ლემის გადაჭრის გზად გვევლინება, ვინაიდან მდგრადი დაფინანსების უპირვე-
ლესი მიზანი ისეთი აქტივობების მხარდაჭერაა, რომლებიც ხელს უწყობს გარემოს 
დაცვას, ბუნებრივი რესურსების რაციონალურად გამოყენებას და სოციალური პა-
სუხისმგებლობის ხელშეწყობას. ბოლო ათწლეულის განმავლობაში ბევრმა განვი-
თარებადმა ქვეყანამ დანერგა მწვანე საბანკო პრაქტიკა, რომელიც ეხმარება ეკო მე-
გობრული აქტივობების განხორციელებას და პოზიტიურად აისახება ქვეყნის ეკო-
ნომიკის სხვადასხვა ინდიკატორებზე.  გლობალიზაციის პროცესებმა  და ეკონომი-
კურმა კრიზისებმა განვითარებად ქვეყნებს აგრძნობინა რომ საჭირო იყო ფინანსუ-
რი სისტემის მოდერნიზება, ამისთვის კი მწვანე საბანკო პრაქტიკის დანერგვა ერთ-
ერთი საუკეთესო გამოსავალი იყო. ნაშრომში მიმოიხილავს მწვანე ბანკინგის პერს-
პექტივებს საქართველოში, განსაზღვრავს იმ სარგებელს რომელიც შეიძლება მიი-
ღოს ქვეყნის კონომიკამ მდრადი ფინანსების წახალისებით.   
საკვანძო სიტყვები: მწვანე ბანკინგი, მდგრადი განვითარების მიზნები, კომერ-
ციული ბანკები, მწვანე დაკრედიტება, მცირე და საშუალო ზომის საწარმოები. 

 

შესავალი 

         ტერმინი მწვანე ბანკინგი (GB), ასევე ცნობილი როგორც სოციალურად პასუ-

ხისმგებელი ბანკინგი, მდგრადი ბანკინგი და ეთიკური ბანკინგი, ფართოდ დამკ-

ვიდრდა აკადემიურ და ბიზნეს ლიტერატურაში და აქვს სხვადასხვა მნიშვნელობა. 

მწვანე ბანკინგის მიზანს ფინანსური რესურსების (საინვესტიციო კაპიტალი) მიწო-

დება წარმოადგენს იმ პროექტებზე, ბიზნესა თუ ინიციატივებზე, რომლებსაც აქვთ 

დადებითი გავლენა გარემოზე/სოციუმზე. ვინაიდან სექტორი დომინანტ დაფინან-

სების წყაროს წარმოადგენს იმ ქვეყნებში სადაც კაპიტალის ბაზარი სუსტია, მისი 

ჩართულობა მწვანე აქტივობებში განსაკუთრებულ მნიშვნელობას იძენს, რადგან 

სწორედ საბანკო სფერო შეიძლება იყოს შუამავალი ეკონომიკურ ზრდასა და გა-

რემოს დაცვას შორის, რითაც ხელს შეუწყობს ეკოლოგიურად და სოციალურად 

პასუხისმგებელ ინვესტიციებს. 

2017 წლიდან ეროვნული ბანკი მხარს უჭერს ქვეყნის მდგრად განვითარებაში 

ფინანსური სექტორის როლის გაძლიერებას, ამ მიზნით მწვანე, სოციალური და 

მდგრადი დაფინანსების ჩარჩოს ავითარებს, რომელიც ოთხ ძირითად მიზანს მოი-

ცავს, მათ შორის კი ერთ-ერთი ფინანსური ინსტიტუტების ჩართულობის გაზრდა 

და მწვანე ინვესტიციების ზრდის ხელშეწყობაა.  
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განვითარებად ქვეყნებში მათ შორის საქართველოში მწვანე საბანკო პრაქ-

ტიკის დანერგვას მრავალი დაბრკოლება ახლავსთან. მსოფლიოს ფინანსურმა კორ-

პორაციამ (IFC ) გამოიკვლია 25 განვითარებადი ქვეყანა რათა გაეგო ის ძირითადი 

ფაქტორები რომლებიც გავლენას ახდენს ამ ქვეყნებში დანერგონ ეკო მეგობრული 

საბანკო პრაქტიკა, კვლევამ აჩვენა რომ მიზეზები ერთგვაროვანი არ არის და ამის 

მთავარ ფაქტორს განსხვავებული სოციალურ კულტურული და ეკონომიკური 

მდგომარეობა განაპირობებს. ერთ-ერთ მიზეზად კი შეიძლება დასახელდეს ინფორ-

მირებულობის ნაკლებობა მწვანე საბანკო პრაქტიკის შესახებ დაინტერესებულ მხა-

რეებს შორის. ასევე განვითარებად ქვეყნებში ვხვდებით ისეთ სისუსტეებს როგო-

რიცაა: მთავრობის მხარდაჭერის ნაკლებობა, ტიპიური სექტორებისთვის დაკრე-

დიტების პრობლემა, ზოგიერთი მწვანე საბანკო ინიციატივის მაღალი ღირებულება 

და ნაკლები სარგებელი კერძო სექტორისთვის (მწვანე მშენებლობა, მწვანე ტექნო-

ლოგიები და სხვა).  

დამატებით კვლევების სიმწირე განვითარებად ქვეყნებში განაპირობებს მწვა-

ნე საბანკო პრაქტიკის დანერგვის ნაკლებ ინტერესს.  ვინაიდან მწვანე ბანკინგის  

კონცეფციის თეორიული ასპექტები ნაკლებად შესწავლილია, ხშირ შემთხვევაში არ 

არსებობს კონტროლი და მარეგულირებელი მექანიზმი, რაც საბოლოო ჯამში მე-

ტად ამცირებს ინტერეს  [Masukujjaman, 2022]. ამ კონტექსტში, წარმოდგენილი ნაშ-

რომი სწავლობს მწვანე ბანკინგის სტრატეგიების გამოყენებას საქართველოში, აქ-

ცენტი გაკეთებულია მცირე და საშუალო საწარმოების (SMEs) გაძლიერებაზე 

მდგრადი ეკონომიკური ზრდის ხელშეწყობის მიზნით. გლობალური კონკურენტ-

უნარიანობისა და გარემოსდაცვითი მეთვალყურეობის გამოწვევებთან მიმართე-

ბით, მცირე და საშუალო საწარმოების როლი გადამწყვეტი ხდება. მცირე და საშუა-

ლო საწარმოები წარმოადგენენ საქართველოს ეკონომიკის ხერხემალს და მნიშვნე-

ლოვანი წვლილი შეაქვს დასაქმებაში, ინოვაციების დანერგვასა და ეკონომიკის დი-

ვერსიფიკაციაში. თუმცა, მათი პოტენციალი მდგრადი განვითარების წარმართვის-

თვის ძირითადად გამოუყენებელი რჩება. ამ ფონზე, ნაშრომში შესწავლილია, თუ 

როგორ შეიძლება მწვანე ბანკინგის სტრატეგიების გამოყენება საქართველოში 

მცირე და საშუალო ბიზნესის მდგრადობისა და კონკურენტუნარიანობის გასაძ-

ლიერებლად. [Agrawal, 2014]. ასევე ხაზს უსვამენ ბიზნესის მწვანე ეკონომიკის პო-

პულარიზაციის პროცესში. ისინი აღნიშნავენ, რომ თუ ეკონომიკური განვითარება 

ადრე ფოკუსირებული იყო სიღარიბის, უთანასწორობისა და უმუშევრობის შემცი-

რებაზე, კონცეფცია გადავიდა მდგრად განვითარებაზე, რაც გულისხმობს დღევან-

დელი საჭიროებების დაკმაყოფილებას მომავალი თაობების საკუთარი საჭიროე-

ბების დაკმაყოფილების უნარზე ზიანის მიყენების გარეშე. [Rugilė, 2014]. ჩაატარეს 

ემპირიული გამოკითხვა 2012 წელს, რათა გამოევლინათ, განსხვავდებოდნენ და 

შეედარებინათ მწვანე ბიზნესის ტენდენციები ლიტვაში და ირლანდიაში, ანუ ახ-

ლად წარმოქმნილი და კარგად ჩამოყალიბებული საბაზრო ეკონომიკა. კითხვარი 

რომელსაც იყენებდნენ 

შედგბოდა სამი ნაწილისგან: კომპანია (სამოქმედო სფერო, ზომა, ბრუნვა და 

ა.შ.) მეორე ნაწილი ეხებოდა მწვანედ გახდომის მიზეზებს სადაც უთითებდნენ 

„მწვანე“ პრაქტიკას, რომელიც გამოიყენება როგორც მიკროგარემო (კომპანიის შიგ-

ნით) და მაკრო დონეზე. მესამე ნაწილი დაეთმო არამწვანე კომპანიებს, მცდელო-

ბით დაადგინონ მიზეზები, თუ რატომ არ მიჰყვებიან მწვანე ტენდენციას. თითოე-

ულ ქვეყანაში გამოიკითხა 100 კომპანიის წარმოამდგენელი. ორივე ქვეყანაში გა-



 “ეკონომისტი”, “Ekonomisti” #3, 2024 
 

 

 

 

 

131 

მოვლინდა შემდგი სახის კორელაცია, კომპანიები რომლებიც მწვანე პრაქტიკას ნერ-

გავდნენ, წლიური შემოსავალი და ბრუნვა უფრო მეტი ქონდათ მათთან შედარებით 

ვინც მწვანე პრაქტიკაზე ამბობდა უარს. დამატებით თანამშრომელთა კმაყოფილე-

ბის დონეც მაღალი იყო. თუმცა ამ ორი ქვეყნის მწვანე პრაქტიკას შორის ძირითადი 

სხვაობა განპირობებული იყო მათი კულტურული და ეკონომიკური ხედვებით, 

ლიტვური კომპანიები ხარჯის მინიმიზაციის ფონზე ცდილობდნენ მწვანე ბინზე-

სის პოპულარიზაციას და საჯარო იმიჯის შექმნას, ხოლო ირლადიური კომპანიები 

ძირითადად გარემოსდაცვითი პროექტების ფინანსური მხარდაჭერით. 

ქართულ რეალობაზე ამ მიმართულებით სამეცნიერო კვლევები არ არსებობს, 

თუმცა 2017 წლიდან პოლიტიკის დონეზე მწვანე ეკონომიკაზე გადასვლა აქტი-

ურად განიხილება. ამის მაგალითი ეროვნული ბანკის მიერ მიღებული არაერთი 

რეგულაცია, მათ შორის მდგრადი განვითარების ტაქსონომიის გზამკვლევი, კანონი 

მწვანე ობლიგაციის შესახებ, მდგრადი დაფინანსების ანგარში საქართვლოში 2021-

2023, ასევე ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტროს მიერ გამოცე-

მული სტრატეგია საქართველო 2016-2020 და 2021-2025 სადაც მკაფიო არის გან-

საზღვრული მწვანე პრაქტიკის დანერგვის მნიშვნელობა და მათი გავლენა ეკონო-

მიკის სხვადასხვა ინდიკატორებზე თუმცა ჯერ კიდევ ბევრი აქტუალური საკითხია 

რომელიც ჯერჯერობით კვლევის ობიექტის მიღმაა [ეროვნული ბანკი, 2022] . 

ზემოთ აღნიშნულიდან გამომდინარე, ნაშრომი მიზნად ისახავს გარემოსდაც-

ვითი მდგრადობის პრინციპების საბანკო პრაქტიკაში ინტეგრირების კონტექსტში 

გამოავლინოს მცირე და საშუალო ბიზნესის შესაძლებლობები ფინანსურ რესურ-

სებზე წვდომის, მწვანე ტექნოლოგიების დანერგვისა და ეკოლოგიურად სუფთა 

ბიზნეს პრაქტიკის დანერგვის მიზნით. უფრო მეტიც, წარმოდგენილი კვლევა მიზ-

ნად ისახავს მიმოიხილოს საკანონმდებლო ჩარჩო, ინსტიტუციური და ბაზრის დი-

ნამიკა, რომელიც აყალიბებს მწვანე ბანკინგის ლანდშაფტს საქართველოში, რითაც 

უზრუნველყოფს ხედვას პოლიტიკის ინტერვენციებისა და ინდუსტრიის  თანამშ-

რომლობის შესახებ, რომლებიც ხელს უწყობენ მდგრად ზრდას. საუკეთესო პრაქ-

ტიკას, ინოვაციური მიდგომების და პოტენციური ბარიერების კვლევა აღჭურავს 

პოლიტიკის შემქმნელებს, ფინანსურ ინსტიტუტების და თავად მცირე და საშუალო 

ბიზნესის წარმომადგენლებს ცოდნითა და მექანიზმებით, რომლებიც აუცილე-

ბელია უფრო მდგრადი და ინკლუზიური ეკონომიკური პარადიგმის დასამკვიდ-

რებლად. 

ეროვნული ბანკის, როგორც ავტორიტეტული და სანდო ინსტიტუტის როლი მწვანე 

საბანკო პრაქტიკის ფორმირების პროცესში საქართველოში 

       ევროკავშირის კომისიის მიხედვით ,,მდგრადი განვითარება“ ორ მნიშვნელოვან 

კომპონენტს აერთიანებს: 1) დაფინანსების წყაროების ისეთ პროექტებისკენ 

მიმართვას რომელიც ხელს შეუწყობს ეკონომიკის მდგრად და ინკლუზიურ ზრდას; 

და (2) საინვეტიციო გადაწყვეტილების მიღების პროცესში ფინანსური სტა-

ბილურობის გაუმჯობესება სოციალური, მმართველობითი და გარემოსდაცვითი 

(ESG) ფაქტორების გათვალისწინებით. მდგრადი დაფინანსება მოიცავს კლიმატის 

ცვლილების, მწვანე და სოციალური აქტივობებისკენ მიმართულ ფინანსებს, 

რომელიც, ერთი მხრივ განაპირობებს ორგანიზაციების გრძელვადიან ეკონომიკურ 

მდგრადობას, ხოლო მეორე მხრივ, ფინანსური სექტორის სტაბილურობას და ამ 

მიმართულებით მათი როლის ზრდას ემსახურება. საერთაშორისო ლიტერატურაში 

აქტიურად განიხილება საკითხი იმის შესახებ, რომ მდგრადობასთან დაკავ-



 “ეკონომისტი”, “Ekonomisti” #3, 2024 
 

 

 

 

 

132 

შირებული პრობლემები ფინანსური რისკების წყარო შეიძლება გახდეს. ეს რისკები 

ორი სახის არის: კლიმატის ცვლილებით გამოწვეული ფიზიკური ზარალი; და და-

ბალი ემისიის ეკონომიკაზე გადასვლისთვის საჭირო სტრუქტურული ცვლილე-

ბები. ფიზიკური და გარდამავლობის რისკები გავლენას ახდენს მაკროეკონომიკურ 

გარემოზე და შესაძლოა მნიშვნელოვანი ფინანსური დანაკარგები გამოიწვიოს. 

ფიზიკური რისკი - კლიმატთან და გარემოსთან დაკავშირებული მოვლენის გამოწ-

ვეული რისკია, რომლის პირდაპირი შედეგი საკუთრების დაზიანება ან პროდუქ-

ტიულობის ვარდნაა. თუმცა იგი ასევე შეიძლება იყოს არაპირდაპირი შედეგი ისე-

თი თანმდევი მოვლენების, როგორიცა არის მიწოდების ჯაჭვის რღვევა. გარდამავ-

ლობის რისკი შეიძლება წარმოიშვას დაბალი ემისიის ეკონომიკაზე გადასვლის 

პროცესში, ტექნოლოგიების, ბაზრის განწყობის ცვლილების და გარემოსდაცვითი 

პოლიტიკის შედეგად, ასევე შეიძლება გადაფასდეს ისეთი აქტივები, როგორიცაა 

აქციები, ობლიგაციები, დერივატივები და ეკონომიკაში არსებული კაპიტალის სხვა 

ფორმები შესაბამისად ამან შესაძლოა დიდი გავლენა მოახდინოს ფინანსურ 

სტაბილურობაზე და ფინანსური ინსტიტუტების მდგრადობაზე. [ეროვნული ბანკი, 

2019].  

დამატებით რომ განვმარტოთ დაბალი ემისიის ეკონომიკა გულისხმობს ეკო-

ნომიკურ სისტემას, რომელიც მნიშვნელოვნად ამცირებს სათბურის აირების გამო-

ყოფას, განსაკუთრებით ნახშირორჟანგს (CO2) და სხვა დამაბინძურებლებს, ამავდ-

როულად ხელს უწყობს მდგრად ზრდას და განვითარებას. დაბალი ემისიის ეკო-

ნომიკაში, ბიზნესები, ინდუსტრიები, მთავრობები და ინდივიდები ცდილობენ მი-

ნიმუმამდე დაიყვანონ ნახშირბადის კვალი სხვადასხვა სექტორში უფრო სუფთა და 

ენერგოეფექტური ტექნოლოგიების, პრაქტიკისა და ქცევის დანერგვით. დაბალი 

ემისიის ეკონომიკის ძირითადი მახასიათებლებია:     

- განახლებად ენერგიებზე გადასვლა, რაც გულისხმობს, გაზრდილი დამოკიდე-

ბულებას განახლებადი ენერგიის წყაროებზე, როგორიცაა მზის, ქარი, ჰიდროელექ-

ტრო და გეოთერმული ენერგია და სხვა.  

- მწვანე ინფრასტრუქტურა: ინვესტიცია მწვანე ინფრასტრუქტურულ პროექ-

ტებში, როგორიცაა მდგრადი შენობები, მწვანე სატრანსპორტო ქსელები და სხვა. 

-   ინოვაცია და კვლევა: ინოვაციების, კვლევისა და განვითარების წახალისება 

სუფთა ენერგიის ტექნოლოგიებში, მდგრადი პრაქტიკისა და კლიმატის მდგრადო-

ბის გადაწყვეტილებებში ტექნოლოგიური წინსვლისა და ეკონომიკური კონკუ-

რენტუნარიანობის გასაძლიერებლად. 

-  საერთაშორისო თანამშრომლობა: გლობალურ დონეზე ქვეყნებს, ორგანიზა-

ციებსა და დაინტერესებულ მხარეებს შორის თანამშრომლობა კლიმატის ცვლილე-

ბის, ემისიების შესამცირებლად და კოლექტიური მიზნების მისაღწევად.  

ფინანსური გარემოს სტაბილურობის უზრუნველყოფასა და მდგრადი განვი-

თარების ხელშესაწყობაში ეროვნული ბანკის როლი ძალიან მნიშვნელოვანია. სწო-

რედ ამიტომ 2017 წლიდან საქართველოს ეროვნული ბანკი სხვადასხვა საერთაშო-

რისო ორგანიზაციებითან თანამშრომლობით და მხარდაჭერით მდგრადი განვი-

თარების ჩარჩოს და საქმედო გეგმას ავითარებს. 2017 წლიდან ეროვნული ბანკი 

მდგრადი საბანკო და საფინანსო ქსელის (SBFN), ხოლო 2020 წლიდან კი Network for 

Greening the Financial System (NGFS)-ის წევრია. ეს საერთაშორისო ვალდებულებები 

თავსებადია ქვეყნის ეროვნულ პოლიტიკასთან და სოციალურ ეკონომიკურ განვი-

თარების სტრატეგიასთან. ამ მიმართულებით საქართველოს მდგრადი და ინკლუ-
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ზიური ეკონომიკური ზრდა სამ ასპექტს მოიცავს: 

1. ინკლუზიური ეკონომიკური ზრდა - რაც ეკონომიკის განვითარების ისეთ 

ფორმას გულისხმობს რომელიც სარგებელს მოუტანს საზოგადოების ყველა სეგ-

მენტს. უზრუნველყოფს სარგებლის თანასწორად განაწილებას და ეკონომიკაში 

მონაწილეობის შესაძლებლობებს ყველასთვის. ინკლუზიურ ეკონომიკაში, ყურად-

ღება გამახვილებულია არა მხოლოდ მთლიანი შიდა პროდუქტზე ან ერთ სულ მო-

სახლეზე შემოსავლის გაზრდაზე, არამედ სიღარიბის, სოციალური უთანასწორობის 

შემცირებაზე. 

2.    სწრაფი და ეფექტური ეკონომიკური ზრდა: რაც გულისხმობს  გულისხმობს 

ქვეყნის ეკონომიკის სწრაფ გაფართოებას, რომელიც მიიღწევა პროდუქტიულობის, 

ინოვაციების და რესურსების გამოყენების მაღალი დონით, არაეფექტურობისა და 

უარყოფითი გარეგანი ზემოქმედების მინიმუმამდე შემცირებით. ამ ტიპის ზრდა 

ჩვეულებრივ იწვევს მთლიან შიდა პროდუქტის (მშპ), შემოსავლის დონის და ცხოვ-

რების დონეს სწრაფ ცვლილებას შედარებით მოკლე პერიოდში.  

3.  ბუნებრივი რესურსების რაციონალური გამოყენებით გარემოს უსაფრთხოე-

ბისა და მდგრადობის ხელშეწყობა - მოიცავს ისეთი პრაქტიკის ხელშეწყობას, რო-

მელიც ამცირებს გარემოზე ზემოქმედებას და მხარს უჭერს ეკოლოგიურ ბალანსს, 

სოციალური და ეკონომიკური ფაქტორების გათვალისწინებას, რესურსების თანაბა-

რი ხელმისაწვდომობისა და განაწილების პროცესში რაც ხელს უწყობს გრძელვა-

დიან გარემოსდაცვით, ეკონომიკურ და სოციალურ კეთილდღეობას [ეროვნული 

ბანკი, 2021]. 

ESG რისკების მართვა და ეროვნული ბანკი 

ESG რისკის მართვა გულისხმობს კომერციული ან სხვა ფინანსური ინსტიტუ-

ტების მიერ ისეთი სესხების გაცემას რომელიც გაითვალისწინებს და შეამცირებს 

გარემოზე მიყენებულ ზიანს. ეს არის ღირებულება რომელიც ბანკებს საშუალებას 

აძლევს შექმნა ოპტიმალური გრძელვადიანი შესაძლებლობები რისკების გათვა-

ლისწინებით.  2017 წლიდან ეროვნული ბანკი ცდილობს დანერგოს ESG ღირებუ-

ლებები კორპორაციული მართვის კოდექსის მიხედვით რათა ის იყოს კომპანიების 

სტრატეგიის ნაწილი, აღნიშნული ხედვა დამატებით ითვალიწინებს სხვადასხვა 

ანგარიშგებების გამჟღავნებას, ,, შეასრულე ან განმარტე ‘’ ეს არის პრინციპი რომლი-

თაც ეროვნული ბანკი ავალდებულებს კომერციულ ბანკებს ESG საკითხებზე 

ინფორმაციის განჟღავნებას. 

მდგრადი განვითარების მიზნები და კომერციული ბანკები საქართველოში 

საქართველოს ფინანსური სექტორის ძირითად მონაწილეებს კომერციული 

ბანკები წარმოადგენენ. ბოლო მონაცემებით ქვეყანაში 17 კომერციული ბანკია, რომ-

ლებიც ფინანსური აქტივების 91% ზე მეტს ფლობს. ქვეყანაში მაღალია კონცენტ-

რაციის დონე რაც ნიშნავს რომ არსებობს ორი დიდი ბანკი რომელიც მთლიანი 

საბანკო აქტივების 77% -ს, ხოლო მთლიანი  ფინანსური სექტორის აქტივების 70%-ს 

ფლობს. ქვეყანაში არსებული საპენსიო ფონდის წილი ფინანსურ სექტორში 2022 

წლის ბოლოსთვის დაახლოებით 4% შეადგენდა და მზარდი ტენდენციით ხასიათ-

დება. მიუხედავად იმისა რომ მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების წილი ზემოთ 

აღნიშნულ მონაცემებში მცირეა ისინი მნიშვნელოვან როლს ასრულებენ მცირე და 

საშუალო საწარმოების ასევე სასოფლო სამეურნეო საქმიანობების დაფინანსების 

პროცესში, რაც შეეხება სადაზღვეო ბაზარს მიუხედავად მათი ზრდისა ბოლო 

წლების განმავლობაში, ფინანსური სექტორის მთლიან აქტივებში მათი წილი ჯერ 
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კიდევ დაბალია. სწორედ ამიტომ ეროვნული ბანკის ძირითადი აქცენტი მდგრადი 

განვითარების ნაწილში მიმართულია კომერციულ ბანკებზე.  2022 წელს 13 კომერ-

ციული ბანკიდან მხოლოდ შვიდმა წარმოადგინა ინფორმაცია მწვანე სესხების 

შესახებ. 2022 წელს აღრიცხული მწვანე სესხების მოცულობამ 468 მლნ ლარი 

შეადგინა, რაც 16%-ით მეტია 2021 წლის მონაცემებზე. 2022 წელს გაცემული სეს-

ხების დიდი ნაწილი 74% დოლარშია ნომინირებული, 14% ლარში, ხოლო 12% 

ევროში. 2022 წელს გაცემული მწვანე სესხების წილი მთლიან სესხებში 1.2%-ს 

შეადგენდა რაც 2021 წლის მონაცემებს 0.2% ით აღემატება. იმ ბანკებში კი რომლებ-

მაც ინფორმაცია 2022 წელს გაამჟღავნეს მწვანე სესხების წილი მთლიან სესხებში 

7%-ს შეადგენს. რაც შეეხება 2022 წლის ბოლოსთვის არსებული მწვანე სესხების 

მთლიან მოცულობას 1.4 მლრდ ლარს შეადგენდა და შეიძლება ითქვას რომ თუ 

გაცვლითი კურსის ეფექტს გამოვრიცხავთ გაცემული მწვანე სესხების რაოდენობა 

15% ით არის გაზრდილი. (სებ, კომერციული ბანკების ყოველწლიური ანგარიში, 

2024) ხოლო მთლიანი სესხების მთლიანი პორთფელის წილი 3.2%-ია, აღნიშნული 

მაჩვენებელი 2021 წელს 2.9%, ხოლო 2020 წელს კი 2.2%-ს შეადგენდა. ხოლო 

ბანკების დონეზე 6% დან 17%- მდე მერყეობს. აღსანიშნავია ის რომ კომერციულ 

ბანკები განმარტებების არ ქონის გამო ვერ ახდენენ მწვანე სესხების კლასიფი-

ცირებას და მათ მიერ წარმოდგენილი მწვანე სესხების ანგარიში ეფუძნება მხოლოდ 

ენერგო ეფექტურ პროექტებზე გაცემულ თანხებს. შესაბამისად ბევრი კომერციული 

ბანკი ვერ ახერხებს ინფორმაციის წარმოდგენას ბოლომდე ჩამოუყალიბებელი 

ტაქსონომიის გამო. 

დიაგრამა  N1  

2020-2022 წლებში კომერციული ბანკების მიერ გაცემული მწვანე სესხები. 

 
წყარო: ეროვნული ბანკი  (https://nbg.gov.ge/) 

 

მწვანე დაკრედიტების ხელშეყობის ნაწილში, ჯამში სამი ბანკი ლიდერობს, 

თბს რომელსაც მწვანე პორთფელის ყველაზე დიდი წილი უჭირავს და ბაზრის 45%-

ს ფლობს. საქართველოს ბანკი რომელიც 35%-ს ფლობს და მესამე ადგილზე პრო-

კრედიტ ბანკია 13%. მდგრადი დაფინანსების ტაქსონომიასთან ერთად ერვნულმა 

https://nbg.gov.ge/
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ბანკმა სესხების კლასიფიკაციის და ანგარიშგების რეგულაცია დაამტკიცა, რომე-

ლიც კომერციულ ბანკებს ავალდებულებს რიგი მოთხოვნების მიხედვით მოახდი-

ნონ სესხების კლასიფიცირება როგორც მწვანე,გარდა ამისა მათ აქვთ ვალდებულება 

ყოველთვიური ანგარიშგება მოახდინონ, ანგარიშგების შესაბამისი ფორმით.  

დიაგრამა N2  

ტაქსონომიის შესაბამისი მწვანე სესხების მოცულობა 2023 წლის სექტემბერში 

 
წყარო: ეროვნული ბანკი  https://nbg.gov.ge/ 

 

ტაქსონომიის შესაბამისი მწვანე სესხების მოცულობამ 2023 წლის სექტემ-

ბერში 412 მილიონი ლარი შეადგინა, რაც მთლიანი საკრედიტო პორთფელის 1%-ზე 

ნაკლებს წარმოადგენს. ასეთი დაბალი მაჩვენებლის მთავარ მიზეზს წარმოადგენს 

ის ფაქტი რომ ტაქსონომიის დანერგვის პროცესი ზოგიერთ ბანკში ჯერ საერთოდ 

არ დაწყებულა ან საწყის ეტაპზეა მხოლოდ. საბანკო სექტორის ზოგადი ანალი-

ზითაც ნათელია რომ საქართველოში მწვანე საბანკო პრაქტიკა ჯერ კიდევ საწყის 

ეტაპზეა, რეალურად ბანკები მხოლოდ არსებული პროდუქტებით ახდენენ ანგა-

რიშგებების წარდგენას, ბოლომდე ჩამოყალიბებული არაა რიგი განმარტებები რაც 

მათ ერთი შეხედვით ურთულებს გამჭვირვალე და რეალური ანგარიშგებების წარ-

დგენის პროცესს, რაც საბოლოო შედეგებზე ახდენს გავლენას, თუმცა ის რომ ქარ-

თულ მწვანე საბანკო პრაქტიკას პერსპექტივა აქვს ამაზე არაერთი საერთაშორისო 

ორგანიზაცია საუბრობს. 

მდგრადი განვითარება და მცირე და საშუალო ბიზნესი საქართველოში 

ევროპის ბევრ ქვეყანაში, მათ შორის საქართველოში, მცირე და საშუალო მე-

წარმეობის განვითარება განიხილება როგორც ქვეყნის ეკონომიკის ინკლუზიური 

ზრდის საშუალებად. ევროკავშირში მოქმედი მცირე და საშუალო საწარმოების 

რაოდენობა 26 მილიონს აღემატება და მშპ-ს 2/3-ს ქმნის. საქართველოში მოქმედი 

საწარმოების 95% და მეტი მცირე და საშუალო საწარმოებს წაროადგენს, რაც ნათ-

ლად წარმოაჩენს მათ ეკონომიკურ და სოციალურ მნიშვნელობას. “მწვანე ეკონო-

მიკის ხელშეწყობა აღმოსავლეთ სამეზობლო ქვეყნებში“ არის ევროკავშირის პროექ-

ტი, რომლის მიზანს მწვანე ეკონომიკის განვითარება წარმოადგენს პარტნიორ ქვეყ-

ნებში მათ შორის საქართველოში. ეს გულისხმობს ისეთი აქტივობების განხორ-

ციელებას რომელიც ხელს შეუწყობს მცირე და საშუალო საწარმოებში ენერგოეფექ-

ტური ტექნოლოგიების დანერგვას, ასევე ბიზნეს სექტორსა და სახელმწიფოს შორის 

დიალოგს მდგრადი წარმოების განვითარების ნაწილში. 2020 წელს საქართველ მცი-

რე და საშუალო ბიზნესის პოლიტიკის ინდექსში 12 დან 9 კომპონენტში უმაღლესი 

ქულებით შეფასდა მათ შორის იყო მცირე და საშუალო ბიზნესის ინტერნაციო-

ნალიზცია, მცირე და საშუალო ბიზნესის როლი მწვანე ეკონომიკის განვითარებაში, 

და ინოვაცია მეწარმეობაში  იხ. დიაგრამა N3 
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წყარო: ეკონომიკის და მდგრადი განვითარების სამინისტრო www.economy.ge 

        

მცირე და საშუალო ბიზნესის ხელშეწყობა მთავრბის გაცხადებული პოლი-

ტიკაა რომელიც კარგად გამოჩნდა როგორც 2016-2020 ის ასევე 2021-2025 ის სტრა-

ტეგიაში, რომლის პრიორიტეტულ მიმართულებებსაც წარმოადგენს: მცირე და სა-

შუალო  ბიზნესის სამწარმეო კულტურის ამაღლება, ფინანსებზე ხელმისაწვდომო-

ბის ზრდა; ინოვაციების კვლევებისა და განვითარების ხელშეწყობა მცირე და სა-

შუალო საწარმოებისთვის; ასევე მწვანე ეკონომიკის ხელშეწყობა. უკანასკნელი წლე-

ბის განმავლობაში მდგრადი, გარემოსადმი მეგობრული ქმედებების დანერგვამ მე-

ტი აქტუალობა შეიძინა, რაც ერთის მხრივ ასოცირების შეთანხმებითაც არის გან-

პირობებული რომლის 301-ე მუხლი პირდაპირ ავალდებულებს მხარეებს ხელი შე-

უწყონ მდგრად განვითარებას და მწვანე ეკონომიკის გრძელვადიან განვითარებას, 

ხოლო მეორეს მხრივ მწვანე ზრდის პოტენციალი გააჩნია ეკონომიკის რამდენიმე 

მიმართულებას სადაც მცირე და საშუალო საწარმოები საქმიანობენ, მათ შორის 

არის სოფლისმეურნეობის მიმართულება ეკოტურიზმი და სხვა. ზოგადად მცირე 

და საშუალო საწარმოებს შეუძლიათ შექმნან მნიშვნელოვანი ღირებულება მწვანე 

ეკონომიკის განვითარების და გარემოსდაცვითი ღონისძიებების აღსრულების ნა-

წილში თუმცა ამ პროცესს რამდენიმე ფაქტორი აფერხებს. პირველი და უმთავრესი 

ფაქტორი არის ფინანსებზე ხელმისაწვდომობა. გრძელვადიან ფინანსურ რესურ-

სებზე დაბალი ხელმისაწვდომობა ხელს უშლის მცირე და საშუალო საწარმოებს გა-

ნახორციელონ ინვესტიციები ენერგოეფექტურ ტექნოლოგიებში და განავითარონ 

მწვანე ბიზნესი. კომერციული ბანკების მიერ გაცემული მწვანე სესხები საკმაოდ 

შეზღუდულია და ისინი ძირითადად მოიცავს საერთაშორისო ფინანსური ინსტი-

ტუტების მიერ გაცემულ მწვანე ფინანსებს, ბოლო ათწლეულის განმავლობაში ჯამ-

ში 400 მლნ ლარი გამოიყო 8 კომერციული ბანკისთვის რომელმაც რა თქმა უნდა 

ვერ აღმოფხვრა ზემოთ ხსენებული ფინანსებზე ხელმისაწვდომობის პრობლემა. 

აღსანიშნავია რომ ზემოთ ნახსენები რესურსების ძირითადი წილი მიდის განახ-

ლებად ენეგრგიებზე სადაც მსხვილი საწარმოები ოპერირებენ. მცირე და საშუალო 

ზომის საწარმოებს ისეთ სექტორებში ვხვდებით ძირითადად რომლებიც დაბალ 

დამატებულ ღირებულებას ქმნიან, აღნიშნულ პირობებში კი შესაძლებლობა არ 

აქვთ წვლილი შეიტანონ მწვანე ეკონომიკის განვითარების ნაწილში. დამატებით 

აღნიშნულ საწარმოებში დაბალია ცნოებიერება მწვანე ეკონომიკისა და მისი სარ-

გებლის შესახებ. არსებული სტრატეგია მცირე და საშუალო ბიზნესის მწვანე ეკო-

ნომიკაში ჩართულობის შესახებ, განსაზღვრავს მწვანე ეკონომიკაში ჩარევის მიმარ-

თულებებს (მრეწველობა; სოფლისმეურნეობა; ტექნოლოგიები, მშენებლობა და 
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სხვა). საერთაშორისო პრაქტიკიდანაც ცხადია რომ ბიზნესის აქტიური ჩართულობა 

მნიშვნელოვანია მწვანე ეკონომიკის განვითარებაში, თუმცა ამისთვის რიგი ქმედი-

თი ნაბიჯებია გადასადგმელი: პირველი ეს არის კვლევა, რომლითაც განისაზღვ-

რება ის ძირითადი სექტორები, სადაც მცირე და საშუალო ბიზნესები საქმიანობენ, 

დამატებით მოხდება იმ სცენარების განსაზღვრა რომლითაც მცირე და საშუალო 

ბიზნესი უმტკივნეულოდ შეძლებს წარმოების მომსახურების მწვანე მეთოდზე გა-

დასვლას. აღნიშნული საკითხი საჭიროებს კომპლექსურ მიდგომას ვინაიდან მნიშვ-

ნელოვანია ყველა მხარის თანაბარი ჩართულობა იგულისხმება სახელმწიფო რეგუ-

ლაციების ნაწილში, ფინანსური სექტორი, როგორც დაფინანსების წყარო და მცირე 

და საშუალო ბიზნესი. აღნიშნულიდან შესაძლო სარგებელიც მაღალია ყველა მხა-

რისთის, ვინაიდან სახლმწიფოსთვის მსგავსი პრაქტიკა პრესტიჟის საგანს წარ-

მოადგენს, ფინანსური სექტორისთვის საერთაშორისო ორგანიზაციებიდან გამოყო-

ფილ რესურსებს, და ბიზნესისათვის კი ხელმისაწვდომ ფინანსურ რესურსებს. 

 

დასკვნა 

 

ევროპის ბევრ ქვეყანაში, მათ შორის საქართველოში, მცირე და საშუალო მე-

წარმეობის განვითარება განიხილება როგორც ქვეყნის ეკონომიკის ინკლუზიური 

ზრდის საშუალება. მწვანე ფინანსები დიდ გავლენას ახდენს მცირე და საშუალო 

ბიზნესებზე (SMEs), რითაც გვთავაზოვს მდგრადი პრაქტიკის ხელშეწყობისა და 

ეკონომიკური ზრდის სტიმულირების შესაძლებლობებს. მწვანე დაფინანსების 

არჩევით, მცირე და საშუალო ბიზნესს შეუძლია შეამციროს გარემოსდაცვითი რის-

კები, გაზარდოს ხარისხი და შეაღწიოს ახალ ბაზრებზე. ფინანსურ არჩევანში გარე-

მო ფაქტორების გათვალისწინება არა მხოლოდ ბიზნესს ხდის უფრო ელასტიურს 

და კონკურენტუნარიანს, არამედ ხელს უწყობს მათ წარმატებულ ინტეგრაციას 

დღევანდელ გლობალურ ეკონომიკაში. ამ პარტნიორობას მწვანე ფინანსებსა და 

მცირე და საშუალო ბიზნესს შორის აქვს პოტენციალი წინ წამოწიოს როგორც გარე-

მოსდაცვითი მდგრადობა, ასევე ეკონომიკური კეთილდღეობა. ქართული პრაქტიკა 

მწვანე ბიზნესის შესახებ ჯერ კიდევ ძალიან ახალია და ბევრ გამოწვევაზე საჭი-

როებს პასუხის გაცემას. რაც თავისმხრივ კვლევების ჩატარებას მოითხოვს არაერთი 

მიმართულებით, რათა მოხდეს ყველა მხარის მზაობის შეფასება, ასევე საჭირობების 

იდენტიფიცირება. თუმცა ფაქტია ისიც რომ მწვანე გზა მცირე და საშუალო სა-

წარმოებს ახალ შესაძლებლობებს და უფრო დიდ ბაზარს სთავაზობს. დასასრულს, 

მწვანე საბანკო პრაქტიკის ინტეგრაცია საქართველოს ფინანსურ სექტორში წარ-

მოადგენს პერსპექტიულ გზას ქვეყნის ეკონომიკაში მდგრადობისა და მდგრადობის 

გასაძლიერებლად. მცირე და საშუალო საწარმოების (SMEs) წახალისებითა და მხარ-

დაჭერით, მიიღონ ეკოლოგიურად სუფთა ინიციატივები, როგორიცაა განახლებადი 

ენერგიის ინვესტიციები და სხვა. მწვანე ფინანსების ინტეგრაციით ქვეყანას შეუძ-

ლია არა მხოლოდ შეამსუბუქოს გარემოსდაცვითი რისკები, არამედ ხელი შეუწყოს 

ეკონომიკურ ზრდას და სამუშაო ადგილების შექმნას. საფინანსო ინსტიტუტებს, 

სამთავრობო ორგანოებსა და მცირე და საშუალო ბიზნესს შორის თანამშრომლო-

ბით, საქართველოს აქვს შესაძლებლობა გახდეს ლიდერი მწვანე ბანკინგის სფე-

როში, რაც საბოლოო ჯამში დადებითად აისახება გავლენა გარემოზე და ამავდრო-

ულად ხელს შეუწყობს ბიზნესის განვითარებასა და საზოგადოების კეთილ-

დღეობას.  
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PROSPECTS FOR GREEN BANKING DEVELOPMENT IN GEORGIA:  

REGULATIONS AND LOCAL LANDSCAPE 
 

Expanded Summary 

 

For several decades, the financial system's consideration of environmental and social 

responsibilities has been a prominent topic in scientific literature. Climate changes threaten a 

sustainable way of life and prompt both developed and developing countries to take effective 

and rapid action. Green finance appears to be a solution, as the primary goal of sustainable 

financing is to support activities that contribute to environmental protection, the rational use of 

natural resources, and the promotion of social responsibility. Over the last decade, many devel-

oping countries have introduced green banking practices that facilitate the implementation of 

eco-friendly activities and positively impact various economic indicators.  The financial crisis 

of 2008 highlighted the need for developing countries to modernize their financial systems. 

Introducing green banking practices emerged as one of the best solutions for achieving this 

modernization. 

The term "green banking" (GB), also known as socially responsible banking, sustain-

able banking, and ethical banking, is widely established in academic and business literature and 

carries various meanings. The purpose of green banking is to provide financial resources (in-

vestment capital) to projects, companies, or initiatives that have a positive impact on the envi-

ronment and society. The banking sector is a dominant source of financing, especially in coun-

tries with weak capital markets. Therefore, the involvement of the banking sector in green ac-

tivities is of particular importance. The banking sector can act as an intermediary between eco-

nomic growth and environmental protection, promoting environmentally and socially responsi-

ble investments.  

Since 2017, the National Bank has supported strengthening the financial sector's role 

in the country's sustainable development. To this end, it is developing a green, social, and sus-

tainable financing framework with four main goals, one of which is to increase the involve-

ment of financial institutions and promote the growth of green investments.  The implementa-

tion of green banking practices in developing countries, including Georgia, faces many obsta-

cles. The International Finance Corporation (IFC) investigated 25 developing countries to un-

derstand the main factors influencing the adoption of eco-friendly banking practices. The re-

search showed that these factors are not uniform, with the primary influences being the varying 

social, cultural, and economic conditions.  One of the reasons for the slow adoption of green 

banking practices is the lack of awareness among stakeholders. Developing countries also face 

several weaknesses, such as insufficient government support, credit problems for typical sec-

tors, the high cost of some green banking initiatives, and limited benefits for the private sector, 

such as in green construction and green technologies. Additionally, the lack of research in de-

veloping countries results in less interest in implementing green banking practices. The theoret-

ical aspects of the concept are underexplored, and in many cases, there are no control or regula-

tory mechanisms, ultimately leading to a lack of interest. 

     In this context, this paper examines the application of green banking strategies in Georgia, 

with a focus on empowering small and medium enterprises (SMEs) to promote sustainable 

economic growth. Given the challenges of global competitiveness and environmental steward-

ship, the role of small and medium enterprises (SMEs) becomes crucial. SMEs are the back-

bone of the Georgian economy, making significant contributions to employment, innovation, 

and economic diversification. However, their potential to drive sustainable development re-
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mains largely untapped. Against this backdrop, the paper explores how green banking strate-

gies can be employed to enhance the sustainability and competitiveness of small and medium-

sized businesses in Georgia. The paper aims to identify opportunities for small and medium-

sized businesses to access financial resources, adopt green technologies, and implement envi-

ronmentally friendly business practices within the framework of integrating environmental 

sustainability principles into banking practices. Moreover, the study aims to review the legisla-

tive framework, and institutional, and market dynamics that shape the green banking landscape 

in Georgia. It provides insights into policy interventions and industry collaborations that pro-

mote sustainable growth. By highlighting best practices, innovative approaches, and potential 

barriers, the study aims to equip policymakers, financial institutions, and SMEs with the 

knowledge and tools needed to establish a more sustainable and inclusive economic paradigm. 
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ლევან ხვედელიძე 
 თსუ დოქტორანტი 

ეკონომიკისა და ბიზნესის ფაკულტეტი  
 

 საბიუჯეტო პოლიტიკის თანამედროვე ასპექტები  

  

ანოტაცია.  გარდამავალი ეკონომიკის პირობებში უდიდესი მნიშვნელობა ენიჭება 
საბიუჯეტო პოლიტკის სრულყოფას. სწორი საბიუჯეტო პოლიტიკის  შემუშავება 
და მისი რეალიზაცია, ქვეყნის მდგრადი ეკონომიკური განვითარების ერთერთი 
უმთავრესი წინაპირობაა. 

სწორედ საბიუჯეტო პოლიტიკას ეხება წინამდებარე სტატია, სადაც განხი-
ლულია საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის ძირითადი მიმართულებები, ტენ-
დენციები, თანამედროვე მდგომარეობა, არსებული პრობლემები, ქვეყნის ეკონომი-
კური მდგომარეობის გაუმჯობესების და სტაბილური ეკონომიკური განვითარების 
ასპექტები, ეროვნულ-სახელმწიფოებრივი ინტერესების გათვალისწინებით მაქსიმა-
ლურად სრულყოფილი ფისკალური-საბიუჯეტო პოლიტიკის შემუშავების და გან-
ხორციელების მნიშვნელობა. 
საკვანძო სიტყვები: ბიუჯეტი, საბიუჯეტო პოლიტიკა, ფისკალურ-საბიუჯეტო 
პოლიტიკა.  

 

შესავალი 

წინამდებარე სტატიაში განხილულია სახელმწიფო საბიუჯეტო პოლიტიკის 

ძირითადი მიმართულებები, საბიუჯეტო პროცესის თითოეული ეტაპი, საბიუჯე-

ტო პოლიტიკის პრობლემები და მათი დაძლევის გზები. 

სტატიაში გაანალიზებულია საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის ძირითა-

დი მიმართულებები, ტენდენციები, თანამედროვე მდგომარეობა, არსებული პრობ-

ლემები, ქვეყნის ეკონომიკური მდგომარეობის გაუმჯობესების და სტაბილური 

ეკონომიკური განვითარების ასპექტები, მაქსიმალურად სრულყოფილი საბიუჯეტო 

პოლიტიკის შემუშავების და განხორციელების მნიშვნელობა. 

ნებისმიერი ქვეყნის ეკონომიკურ განვითარებაში უდიდესი მნიშვნელობა 

ენიჭება მაქსიმალურად სრულყოფილ საბიუჯეტო პოლიტიკის შემუშავებას, ფორ-

მირებას და მის რეალიზაციას. გამონაკლისი ამ მხრივ არც საქართველოა. მაქსიმა-

ლურად სრულყოფილი საბიუჯეტო პოლიტიკის შემუშავება და გამოყენება პრაქ-

ტიკაში, ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების ერთერთი უმთავრესი წინაპირობაა.  

       სტატიაში განხილულია სახელმწიფო ბიუჯეტი, დასახულია კონკრეტული ღო-

ნისძიებები მისი სრულყოფის მიზნით.    

საბიუჯეტო პოლიტიკის თანამედროვე ასპექტები 

სახელმწიფო ბიუჯეტის მნიშვნელობიდან გამომდინარე აუცილებელია ქვე-

ყანაში არსებობდეს სახელმწიფო ფინანსების მართვის სტრატეგია, სწორი ფისკა-

ლური პოლიტიკა და გამართული საბიუჯეტო სისტემა, რომელსაც არეგულირებს 

საქართველოს კანონმდებლობა. 

   საქართველოს საბიუჯეტო კოდექსის თანახმად გადასახადები სახელმწიფო, 

აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების რესპუბლიკურ და მუნიცი-

პალიტეტების ბიუჯეტებს შორის პროცენტულად შემდეგნაირად ნაწილდება (იხ. 

ცხრილი N1): 
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ცხრილი N1 

 
 

ფისკალური ჩარჩო შეიძლება განისაზღვროს, როგორც ინსტიტუციური პო-

ლიტიკის შექმნა, რომელიც აყალიბებს ფისკალურ პოლიტიკას ეროვნულ დონეზე. 

იგი აერთიანებს გარკვეულ ღონისძიებებს, პროცედურებს და საბიუჯეტო პოლი-

ტიკის დაგეგმვისა და დანერგვაზე პასუხისგებელ ინსტიტუტებს. 

სახელმწიფო ბიუჯეტი წარმოადგენს ქვეყნის მთავარ, ძირითად, უმნიშვნე-

ლოვანეს ფინანსურ დოკუმენტს. საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტი ეს არის 

საქართვრლოს პარლამენტის მიერ დამტკიცებული, საქართველოს ცენტრალური 

ხელისუფლების ფუნქციებისა და ვალდებულებების შესრულების მიზნით მისა-

ღები შემოსულობების, გასაწევი გადასახადებისა და ნაშთის ცვლილების ერთობ-

ლიობა. 

სახელმწიფო ბიუჯეტის შედგენისას მნიშვნელოვანია პროცესის გამჭვირვა-

ლობა, რომლის დროსაც საქართველოს მთავრობა და მხარჯავი დაწესებულებები 

აღწევენ ერთგვარ შეთანხმებას სახელმწიფო რესურსების განაწილებაზე სტრატე-

გიული პრიორიტეტების მიხედვით. საბიუჯეტო პროცესის დახვეწისა და ფორმუ-

ლირების გაუმჯობესების ეტაპზე მნიშვნელოვანია აღნიშნული პროცესი მოექცეს 

დადგენილ ფისკალურ ჩარჩოში და მოხდეს რესურსების ეფექტური განაწილება 

სტრატეგიული პრიორიტეტების მიხედვით, რათა მიღწეულ იქნეს დასახული მიზ-

ნები. 

ქვეყნის ფისკალური სტაბილურობის უმნიშვნელოვანესი პარამეტრია ბიუჯე-

ტის დეფიციტის/პროფიციტის მაჩვენებელი. ბიუჯეტის  შემოსავლებსა და ხარჯებს 

შორის სხვაობა არის ბიუჯეტის საოპერაციო სალდო, ხოლო ბიუჯეტის საოპერაციო 

სალდოსა და არაფინანსური აქტევების ცვლილებას შორის სხვაობა ბიუჯეტის 

მთლიანი სალდო. დადებითი მთლიანი სალდო არის ბიუჯეტის პროფიციტი, 

ხოლო უარყოფითი მთლიანი სალდო ბიუჯეტის პროფიციტი. 

საქართველოს საბიუჯტო კოდექსის მიხედვით ბიუჯეტის შემოსულობებია 

საანგარიშო პერიოდში ბიუჯეტში მიღებული ფულადი სახსრების ერთობლიობა: 

ა) შემოსავლები; 

1 2 3 4 5

1 საშემოსავლო გადასახადი:

1.1

საშემოსავლო გადასახადი, გარდა 

ავტონომიური რესპუბლიკების 

ტერიტორიაზე რეგისტრირებული 

დასაბეგრი ობიექტების მიერ გადახდილი 

საშემოსავლო გადასახადისა 100

1.2

ავტონომიური რესპუბლიკების 

ტერიტორიაზე რეგისტრირებული 

დასაბეგრი ობიექტების მიერ გადახდილი 

საშემოსავლო გადასახადი 100

2 მოგების გადასახადი 100

3 ქონების გადასახადი 100

4 დამატებული ღირებულების გადასახადი 81 19

5 აქციზი 100

6 იმპორტის გადასახადი 100

№

შემოსულობების დასახელება
საქართველოს  

სახელმწიფო ბიუჯეტი

აფხაზეთისა და აჭარის

 ავტონომიური 

რესპუბლიკების  რესპუ

ბლიკური ბიუჯეტები

მუნიციპალიტეტის

 ბიუჯეტები
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ბ) არაფინანსური აქტივები (არაფინანსური აქტივებით ოპერაციებიდან მი-

ღებული სახსრები); 

გ) ფინანსური აქტივები (ფინანსური აქტივებით ოპერაციებიდან მიღებული 

სახსრები, ნაშთის გამოყენების გარდა); 

დ) ვალდებულებები (ვალდებულებების აღების შედეგად მიღებული სახს-

რები). 

 საქართველოს საბიუჯტო კოდექსის მიხედვით  ბიუჯეტის გადასახდელებია 

საანგარიშო პერიოდში ბიუჯეტიდან გასაცემი ფულადი სახსრების ერთობლიობა: 

ა) ხარჯები; 

ბ) არაფინანსური აქტივები (არაფინანსური აქტივებით ოპერაციებისათვის 

მიმართული სახსრები); 

გ) ფინანსური აქტივები (ფინანსური აქტივებით ოპერაციებისათვის მიმარ-

თული სახსრები, ნაშთის დაგროვების გარდა); 

დ) ვალდებულებები (ვალდებულებების ძირითადი ნაწილის დაფარვი-

სათვის მიმართული სახსრები). 

როგორც ჩატარებული კვლევიდან ჩანს 2019 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტში 

სახელმწიფო სამსახურში დასაქმებულთა შრომის ანაზღაურებაზე გასაწევი ხარჯი 

შეადგენს 1,468,863.6 ათასს ლარს, ხოლო აღნიშნული მაჩვენებელი 2024 წლის 

(გეგმა) მონაცემებით გაიზარდა 2,577,281.4 ათას ლარამდე (2019-2024 წლებში სა-

ხელმწიფო ბიუჯეტით გათვალისწინებული მომუშავეთა რიცხოვნობა 112143 ერთე-

ულიდან 115339 ერთეულამდე გაიზარდა). საჯარო სექტორში მომუშავეთა შრომის 

ანაზღაურება ხშირ შემთხვევებში 10-15-20 ჯერ და მეტჯერ აღემატება საშუალო 

პენსიის ოდენობას. 2019 წლის მონაცემებით 1,246,432.1 ათასი ლარი იხარჯებოდა 

საქონელი და მომსახურებების შეძენაზე, ხოლო 2024 წლის (გეგმა) მონაცემებით 

აღნიშნულ მუხლი 2,577,281.4 ათასი ლარია. სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის მო-

ნაცემებით 2022 წელს პრემია-დანამატებზე დახარჯულია 392,5 მილიონი ლარი, 

ხოლო 2023 წელს დახარჯულია 413.6 მილიონი ლარი. ეს მაშინ, როდესაც სახელმ-

წიფო ვალის ოდენობა თითქმის 32 მილიარდ ლარს აჭარბებს. მათ შორის: საგარეო 

ვალი - 23,956,573.1 ათასი ლარი; საშინაო ვალი - 8,524,560.6 ათასი ლარი. როგორც 

კვლევის მასალებიდან ირკვევა არცერთი ეკონომიკურად განვითარებული ქვეყანა 

არ ცდილობს უმუშევრობის პრობლემა საბიუჯეტო სექტორში მომუშავეთა რიც-

ხოვნობის გაზრდით აღმოფხვრას, პირიქით სახელმწიფოები ყველაფერს აკეთებენ 

იმისათვის, რომ სამუშაო ძალა ჩართონ ქვეყნის ეკონუმიკური განვითარების პრო-

ცესში. 

ყოველივე აღნიშნულიდან გამომდინარევ  შესაძლებელია შესაბამისი ოდენო-

ბის საბიუჯეტო თანხის დაზოგვა, დაზოგილი თანხით პენსიის ოდენობის გაზრდა, 

ასევე სახელმწიფო ვალის შემცირება და ისეთი დარგების განვითარება, როგორიცაა 

მრეწველობა, ინფრასტრუქტურა, სოფლის მეურნეობა და სხვა მიმართულებები, 

რომლებიც წარმოადგენენ მოსახლეობის დასაქმების ძირითად კერას. აქედან გამომ-

დინარე საჭიროა ხელისუფლებამ გაატაროს ქმედითი ღონისძიებები პროტექციო-

ნიზმის, ჩრდილოვანი ეკონომიკის და სხვა ნეგატიური მოვლენების წინააღმდეგ, 

რაც ხელს შეუწყობს ეკონომიკურ ზრდას და უზრუნველყოფს მოსახლეობის კე-

თილდღეობის ამაღლებას. ხელისუფლების მიერ დროზე უნდა გადაიდგას ისეთი 

ქმედითი ნაბიჯები, რომელიც უზრუნველყოფს საბიუჯეტო სახსრების რაციონა-
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ლურად, სამართლიანად, სახელმწიფოსა და ქვეყნის მოსახლეობის ინტერესების 

შესაბამისად განაწილებას. 

სახელმწიფო ვალის მომსახურებას წინა წლების ტენდენციების გათვალის-

წინებით ხანგრძლივი დრო დასჭირდება და თუ მდგომარეობა არ შეიცვალა ეკო-

ნომიკური ზრდის, ფისკალური პოლიტიკის, სახელმწიფო ვალის და სხვა მნიშვნე-

ლოვანი ეკონომიკური პროცესების სრულყოფის მხრივ, შესაძლოა ქვეყანა ისევ აღ-

მოჩნდეს იმ მძიმე ეკონომიკური და ფინანსური პრობლემების წინაშე, რომელიც მას 

გასულ წლებში აქვს გამოვლილი. 

სტატისტიკური მონაცემების, არსებული ტენდენციებისა და ეკონომიკური 

ზრდის მაჩვენებლების გათვალისწინებით სახელმწიფომ სულ, რომ აღარ აიღოს 

ვალი, უკვე არსებული ვალის დასაფარად ხანგრძლივი დრო დასჭირდება. უნდა 

აღინიშნოს, რომ საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს 2023 წლის მონაცემებით, 

სახელმწიფო ვალის ოდენობა 32,481,133.7 ათას ლარს შეადგენდა, ხოლო საშუალოდ 

ბოლო 7 წლის მონაცემებით სახელმწიფო ვალის მომსახურებაზე მილიარდ 150 

მილიონი ლარი იხარჯება ყოველწლიურად (იხ. ცხრილი N2). 

ცხრილი N2  

 
          

 აქვე აღსანიშნავია ის გარემოებაც, რომ სახელმწიფო ბიეჯეტის შემასავლების 

საგადასახადო ნაწილი და ქვეყნის ეკონომიკური ზრდის მაჩვენებლები ხშირ შემთ-

ხვევაში არაპროპორციულ დამოკიდებულებაშია ერთმანეთთან (იხ. ცხრილი N3).   

ცხრილი N3  

ეკონომიკური და სახელმწიფო ბიუჯეტის საგადასახადო შემოსავლების ზრდის 

ურთიერთდამოკიდებულება 

 
 

კვლევის მასალების ანალიზიდან გამომდინარე ყურადღებას იქცევს ისიც, 

რომ საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის მონაცემებით 2023 წელს 

ქვეყანაში უმუშევრობის მაჩვენებელი 16.4 პროცენტს შეადგენს, ხოლო თითქმის ერ-

თი მილიონი ადამიანი სოციალურ უზრუნველყოფაზეა დამოკიდებული. აღსანიშ-

სახელმწიფო ვალის მომსახურებაზე გაწეული ხარჯი - ათასი ლარი

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

515,387.70 753,199.30 959,158.50 944,048.30 2,742,265.60 1,018,984.10 1,118,513.00

2018 2019 2020 2021 2022 2023

ნომინალური 

ეკონომიკური ზრდა  

(მილიარდი. ლარი)
44.6 49.3 49.3 60 72.3 80

სახელმწიფო ბიუჯეტის 

საგადასახადო 

შემოსავლების ზრდა 

(ათასი ლარი) 9,695,962.20 9,665,567.60 9,364,779.40 11,439,488.60 14,976,686.10 16,710,350.00

ნომინალური 

ეკონომიკური ზრდის 

პროცენტული 

მაჩვენებელი
9.42 10.54 0.00 21.70 20.50 10.65

სახელმწიფო ბიუჯეტის  

საგადასახადო 

შემოსავლების ზრდის 

პროცენტული 

მაჩვენებელი 7.84 -0.31 -3.11 22.15 30.92 11.58
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ნავია ისიც, რომ ქვეყანას აქვს უარყოფითი ბუნებრივი მატების მაჩვენებელი (ზედი-

ზედ ბოლო ოთხი წლის განმავლობაში). რაც შეეხება მშპ-ს ერთ სულ მოსახლეზე, ის 

შეადგენს 2023 წლის მფგომარეობით შეადგენდა 6676,3 აშშ დოლარს, მაშინ რო-

დესაც აღნიშნული მაჩვენებელი განვითარებულ ქვეყნებში 22-25 ათასი აშშ დო-

ლარიდან 135 ათასს აშშ დოლარამდე მერყეობს. 

კვლევის მასალებიდან ირკვევა, აგრეთვე რომ 2024 წლის სახელმწიფო ბიუ-

ჯეტის მაკროეკონომიკური მაჩვენებელი, კერძოდ ეკონომიკური ზრდა დაგეგმილია 

5.2 %-ის ფარგლებში (პროგნოზი). 

2024 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის თანახმად იზრდება საგადასახადო შე-

მოსავლები 2.404 მილიარდი ლარის ოდენობით, კერძოდ: საშემოსავლო გადასა-

ხადი იზრდება 858 მილიონი ლარით, მოგების გადასახადი იზრდება 690 მილიონი 

ლარით, დამატებული ღირებულების გადასახადი იზრდება 584 მილიონი ლარით, 

აქციზის გადასახადი იზრდება 155 მილიონი ლარით. სხვა გადასახადი იზრდება 

116 მილიონი ლარით. 

კვლევის მასალებიდან ირკვევა, რომ  2024 წელს სახელმწიფო ბიუჯეტის სა-

გადასახადო შემოსავლები იზრდება 14,39 %-ით, მაშინ როდესაც 3%-იანი ინფლა-

ციის (მიზნობრივი ინფლაცია) ფონზე  დაგეგმილია 5.2% რეალური ეკონომიკური 

ზრდა (ნომინალური ეკონომიკური ზრდა მოსალოდნელია 8.4 %-ის ფარგლებში). 

შესაბამისად შეიძლება ითქვას, რომ  დაგეგმილი საგადასახადო შემოსავლების 

მოცულობა არაპროპორციულ დამოკიდებულებაშია დაგეგმილ ეკონომიკურ 

ზრდასთან. ყოველივე აღნიშნული გარკვეულ კითხვებს ბადებს ბიუჯეტის დაგეგ-

მვასთან დაკავშირებით. 

დასკვნა და რეკომენდაციები 

სახელმწიფო ბიუჯეტის შედგენისას მნიშვნელოვანია დაცული იქნეს გამ-

ჭვირვალობა, რომლის დროსაც საქართველოს მთავრობისა და მხარჯავი დაწესე-

ბულებების მიერ უნდა განხორციელდეს სახელმწიფო რესურსების განაწილება 

სტრატეგიული პრიორიტეტების მიხედვით. საბიუჯეტო პროცესის დახვეწისა და 

ფორმულირების გაუმჯობესების ეტაპზე მნიშვნელოვანია აღნიშნული პროცესი 

მოექცეს დადგენილ ფისკალურ ჩარჩოში და მოხდეს რესურსების ეფექტიანი გა-

ნაწილება, რათა მიღწეულ იქნეს დასახული მიზნები. 

სახელმწიფოს მიერ სტაბილური ეკონომიკური განვითარების მიღწევისათ-

ვის, საჭიროა მაქსიმალურად სრულყოფილი  საბიუჯეტო პოლიტიკის ოპერატიუ-

ლი შემუშავება და განხორციელება. 

საბიუჯეტო სახსრების განაწილებისას განსაკუთრებული ყურადღება უნდა 

მიექცეს ეკონომიკის მდგრადი განვითარების დარგებს (მრეწველობა, სოფლის 

მეურნეობა, ინფრასტრუქტურა, ტურიზმი და სხვა მიმართულებები), რომლებიც 

წარმოადგენენ  დასაქმების ძირითად კერას.  

საქართველოს ხელისუფლებამ: დროულად უნდა გაატაროს ოპერატიული 

ღონისძიებები სწრაფი და ჯანსაღი ეკონომიკური ზრდის, აუცილებელი წინაპირო-

ბის-სტაბილური ეკონუმიკური პოლიტიკის სრულყოფისათვის.  

უნდა შეძლოს ბიუჯეტის ქრონიკული დეფიციტის აღმოფხვრა, სახელმწიფო 

ხარჯების სტრუქტურის გაუმჯობესებისა და ეფექტიანობის ამაღლების გზით, რაც 

დადებითად უნდა აისახოს ქვეყნის მონეტარულ პოლიტიკაზე. 
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გადამჭრელი ღონისძიებები უნდა განახორციელოს სახელმწიფო ვალის მარ-

თვის სრულყოფის, როგორც ქვეყნის ფისკალური პოლიტიკის ერთ-ერთი გადამ-

წყვეტი ამოცანის გადაჭრისათვის.  

სახელმწიფომ უნდა გადადგას ქმედითი ნაბიჯები, რაც უზრუნველყოფს ქვე-

ყანაში ჯანსაღი, მაქსიმალურად სრულყოფილი ფისკალური პოლიტიკის შემუ-

შავებას და განხორციელებას, ეროვნულ-სახელმწიფოებრივი ინტერესების შესაბა-

მისად.  
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MODERN ASPECTS OF BUDGETARY POLICY 

Expanded Summary 
 

     The previous article discusses the main directions of the state budget policy, the location of 

the budget process on the ground, the problems of the budget policy and ways to overcome 

them. 
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    The main directions, trends, modern situation, problems, aspects of the country's economic 

improvement and technological economic development, the importance of individual budget 

policy development and implementation are analyzed. 

      In the economic development of any country, the formation of former budget policy. Geor-

gia is not an exception in this regard. Development and application of social personnel budget 

policy in practice is one of the main prerequisites for the country's economic development. 

       In the article, the state budget is discussed, specific measures and the structure of its com-

pletion are set. 

    When drawing up the state budget, it is important to maintain transparency, during which the 

government of Georgia and spending institutions should allocate state resources according to 

strategic priorities. At the stage of refining and improving the formulation of the budget pro-

cess, it is important that the said process falls within the established fiscal framework and that 

resources are allocated effectively in order to achieve the set goals. 

       In order to achieve stable economic development by the state, it is necessary to develop 

and implement the most comprehensive budgetary policy. 

     During the distribution of budget funds, special attention should be paid to the sectors of 

sustainable development of the economy (industry, agriculture, infrastructure, tourism and oth-

er directions), which are the main focus of employment. 

       The government of Georgia: should take timely operational measures for rapid and healthy 

economic growth, a necessary prerequisite for perfecting a stable economic policy. 

        It should be able to eliminate the chronic deficit of the budget, by improving the structure 

of state expenditures and increasing efficiency, which should have a positive impact on the 

country's monetary policy. 

     Decisive measures should be taken to improve the management of public debt as one of the 

crucial tasks of the country's fiscal policy. 

     The state should take effective steps that ensure the development and implementation of a 

healthy, maximally complete fiscal policy in the country, in accordance with national-state 

interests. 
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ნათია ჟღენტი 
თსუ ეკონომიკისა და ბიზნესის ფაკულტეტის 

დოქტორანტი 
ადგილობრივი და რეგიონული ხელისუფლების გარემოსდაცვითი პოლიტიკის 

შედეგები და ახალი გამოწვევები 

 

ანოტაცია. ნაშრომში განხილულია თუ რა უარყოფითი შედეგების მოტანა შეუძლია 
გარემოს დაბინძურებას, როგორც საქართველოსთვის, ასევე მსოფლიოსთვის. გამოკ-
ვეთილია გარემოსდაცვითი პრობლემები. აღნიშნულია თუ რა როლს უნდა ასრუ-
ლებდეს ადგილობრივი და რეგიონული ხელისუფლება გარემოსდაცვითი პრობლე-
მების გამოსასწორებლად და შესამსუბუქებლად. ხაზგასმულია ევროპის ქვეყნების 
მიერ გადადგმული მნიშვნელოვანი ნაბიჯები გარემოსდაცვითი პრობლემების აღ-
მოსაფხვრელად, რომელიც ჩადებულია (ასახულია) თავიანთი ქვეყნის კონსტიტუ-
ციაში. 
საკვანძო სიტყვები: გარემოსდაცვითი პოლიტიკა, ადგილობრივი და რეგიონული 
ხელისუფლების ორგანოები,გარემოს დაცვის უფლება, განაშენიანების პოლიტიკა, 
კლიმატის ცვლილებები, გარემოს დაბინძურება, ნარჩენების მართვა. 

შესავალი 

გლობალური დათბობის, ბიომრავალფეროვენბის დაკარგვისა და გარემოს 

დაბინძურების მიმდინარე უარყოფითი შედეგები სერიოზულ საფრთხეს უქმნის 

ადამიანის ძირითადი უფლებებით სარგებლობას მთელს მსოფლიოში, როგორიცაა 

სიცოცხლე, ჯანმრთელობა, ხარისხიანი პირადი და ოჯახური ცხოვრების უფლებე-

ბი. ყოველივე ამან გამოიწვია კლიმატის ცვლილების წინააღმდეგ ბრძოლის უფლე-

ბებზე დაფუძნებული მიდგომის პოტენციალის აღიარება. ჯანსაღი გარემოს უფ-

ლების ძირითად უფლებად აღიარების იდეა სულ უფრო და უფრო ძლიერდება 

როგორც ეროვნულ, ისე საერთაშორისო დონეზე. ადგილობრივი და რეგიონული 

ხელისუფლების ორგანოები მნიშვნელოვან როლს ასრულებენ დაიცვან მოქალაქეე-

ბის უფლება ყოველდღიურ ცხოვრებასთან სიახლოვისა და ადგილობრივ დონეზე 

გარემოსდაცვით გამოწვევებზე რეაგირების პასუხისმგებლობის გამო. აღნიშნული 

გულისხმობს ადგილობრივი და რეგიონული ხელისუფლების ორგანოების უფლე-

ბამოსილების გაძლიერებას, იმისთვის, რომ კლიმატის ცვლილებასთან ბრძოლაში 

უფრო აქტიური როლი ითამაშონ, და მათთვის უფრო მეტი მხარდაჭერის უზრუნ-

ველყოფას მისი შედეგების აღმოფხვრისას. 

კლიმატის ცვლილებით გამოწვეული საფრთხეებისა და გამოწვევების შესახებ 

ცნობიერება მკვეთრად გაიზარდა. კლიმატის ცვლილება სერიოზულ საფრთხეს უქ-

მნის ჯანმრთელობის, სიცოცხლის, საკვებისა და ცხოვრების შესაბამისი სტანდარ-

ტის ძირითად უფლებებს საზოგადოებებში მთელს მსოფლიოში. საერთაშორისო 

საზოგადოება შეთანხმდა კლიმატის ცვლილების გამოწვევის გადაჭრის ჩარჩოსა და 

წესებზე (გაეროს ჩარჩო კონვენცია კლიმატის ცვლილების შესახებ, 1992 წ.; კიოტოს 

ოქმი. 1997წ.; პარიზის შეთანხმება, 2015 წ.) მსოფლიოს ბევრი ქვეყანის ხელისუფ-

ლების ორგანოებმა მიიღეს გეგმები, კანონები და რეგულაციები კლიმატის ცვლი-

ლების შერბილების ან მის შედეგებთან ადაპტაციის მიზნით. ევროკავშირის 27 

წევრმა სახელმწიფომ აიღო ვალდებულებები კლიმატის ცვლილების შერბილებას-

თან დაკავშირებით (ნახშირბადის ნეიტრალიტეტი 2050 წლისთვის), ასევე სავალ-

დებულო რეგულაციები და დირექტივები. მიუხედავად კლიმატის ცვლილებების 
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გამოწვევებზე მრავალშრიანი პოლიტიკური თუ ნორმატიული პასუხია, მზარდი 

შეგრძნებაა, რომ საჭიროა უფრო გადაუდებელი მოქმედება. 

კლიმატის კრიზისთან ბრძოლაში ადგილობრივი და რეგიონული ხელისუფ-

ლების ორგანოებს მნიშვნელოვანი როლი აქვთ, როგორც ქალაქებში, ისე სოფლებში, 

რადგან ისინი ყველაზე ახლოს არიან მოქალაქეებთან და უკეთ შეუძლიათ ადგი-

ლობრივ საკითხებზე რეაგირება. სახელმწიფო ხელისუფლების მსგავსად, მათაც 

ეკისრებათ პასუხისმგებლობა, გარემოს დაცვისა და ადამიანის უფლებების სამართ-

ლის შესაბამისად შეასრულონ გარემოსდაცვითი ვალდებულებები. კლიმატის კრი-

ზისიდან გამოსავლის პოვნა და კლიმატის მდგრადობის გაზრდა შესაძლებელია 

მხოლოდ წარმატებული ადგილობრივი და რეგიონული მდგრადობის და მწვანე 

გარდამავალი ინიციატივების მეშვეობით, მოქალაქეების აქტიური მონაწილეობით. 

ევროპული საბჭო მოუწოდებს ეროვნულ მთავრობებს, აამაღლონ ადგილობ-

რივი ხელისუფლების ორგანოების ცნობიერება გარემოს დაცვაში მათი როლის შე-

სახებ. ის ახალისებს ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოებს, დაიცვან ადამია-

ნის უფლებებისა და გარემოს დაცვის სფეროში არსებული ვალდებულებები კლიმა-

ტის ცვლილების წინააღმდეგ ბრძოლისა და მისი მართვის, ასევე თავიანთ თემებსა 

და რეგიონებში გაეროს მდგრადი განვითარების მიზნების მიღწევის მიმართულე-

ბით ადგილობრივი სტრატეგიების შემუშავების გზით. 

ადგილობრივი და სხვა სუბნაციონალური ხელისუფლების ორგანოები გა-

რემოს დაცვასა და კლიმატის ცვლილებასთან ბრძოლაში გადამწყვეტ როლს თამა-

შობენ. მსოფლიო მოსახლეობის ნახევარზე მეტი ქალაქებში ცხოვრობს, გარემოს-

დაცვით პრობლემებს რომლებსაც ადამიანების უმეტესობა აწყდება, როგორიცაა 

ჰაერის დაბინძურება, ხმაური, საცობები, საყოფაცხოვრებო ნარჩენები, აქვს საქალა-

ქო განზომილება. გარემოსდაცვითი პრობლემების უმეტესობას აშკარა კავშირი აქვს 

საქალაქო დასახლებებთან. განსაკუთრებით ძლიერია ატმოსფერული დაბინძურება 

ქალაქებში ვიდრე სოფლად, რომლებიც წარმოიქმნება რიგი ფაქტორების გამო: 

მანქანების მიმოქცევა და სტრანსპორტო გადატვირთულობა, სამრეწველო დაწესე-

ბულებები და ა.შ. სწორედ ქალაქებში წარმოიქმნება ყველაზე მეტი ნარჩენები, 

რომლის განთავსება და გადამუშავება სერიოზულ პრობლემას წარმოადგენს ადგი-

ლობრივი ადმინისტრაციისთვის. საქალაქო ჩამდინარე წყლები წყლის დაბინძუ-

რების ერთ-ერთი მთავარი წყაროა.  

ეფექტიანი მრავალდონიანი მმართველობა, გარემოს დაცვისა და მდგრადი 

განვითარების მიმართ ადამიანის უფლებებზე დაფუძნებული მიდგომის მიღება და 

მდგრადი ეკოსისტემების უზრუნველყოფა ადგილობრივი, რეგიონული და ეროვ-

ნული ხელისუფლების ორგანოების, პარლამენტების და მთავრობების ერთობლივი 

პასუხისმგებლობაა მომავალი თაობებისთვის. მსოფლიოში მოქალაქეები და არასამ-

თავრობო ორგანიზაციები ყველა დონის მთავრობისგან ითხოვენ კლიმატის ცვლი-

ლების შერბილების უფრო ამბიციური ზომებისა და პოლიტიკის განხორციელებას 

ადამიანის უფლებათა დაცვის ვალდებულებების შესაბამისად. უსაფრთხო და 

მდგრადი გარემოს უფლების ადამიანის უფლებად აღიარება სულ უფრო მეტად 

ვლინდება საერთაშორისო და ეროვნულ კანონმდებლობაში. ბევრმა სახელმწიფომ 

აღიარა და მიიღო ვალდებულება, უზრუნველყოს ჯანსაღი გარემოს უფლება თავის 

კანონმდებლობაში. მიუხედავად იმისა, რომ ადამიანის უფლებათა ევროპული 

კონვენცია არ ადგენს ჯანსაღი გარემოს უფლებას, თავისი გარემოსდაცვითი პრე-

ცენდენტული სამართლის შემუშავებისას ადამიანის უფლებათა ევროპულმა სასა-
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მართლომ კონვენცია „მწვანე“ ან გარემოსდაცვით ჭრილში განმარტა. ადგილობრივი 

და რეგიონული ხელისუფლების ორგანოებს აქვთ მკაფიო უფლებამოსილება გა-

დადგან კონკრეტული ნაბიჯები და მიიღონ კონკრეტული ზომები კლიმატის კრი-

ზისთან საბრძოლველად და მდგრად განვითარებაში წვლილის შესატანად. მათ 

ეკისრებათ პასუხისმგებლობის თავიანთი წილი სახელმწიფოების ვალდებულებე-

ბისა და მოვალეობების შესრულებაზე ადამიანის უფლებებისა და გარემოს დაცვის 

შესახებ მრავალმხრივი ინსტრუმენტებისა და შეთანხმებების შესაბამისად. 

გარემოსდაცვითი პოლიტიკის შედეგები 

ევროპის საბჭოს ადგილობრივი და რეგიონული ხელისუფალთა კონგრესი 

მინისტრთა კომიტეტს მოუწოდებს, შესთავაზოს ევროპის საბჭოს წევრ ქვეყნების 

ეროვნული ხელისუფლების შესაბამის ორგანოებს: 

ა) გარემოსდაცვითი გადაწყვეტილებების მიღების პროცესში ადგილობრივი 

და რეგიონული ხელისუფლების ორგანოების ჩართვის მიზნით გააძლიერონ ძა-

ლისხმევა ეფექტური კონსულტაციების გზით, რათა უზრუნველყონ კოორდინი-

რებული, სასწრაფო რეაგირება კლიმატის გლობალურ კრიზისებზე; 

ბ) აამაღლონ ცნობიერება კლიმატის ცვლილების ღონისძიებების ადგილობ-

რივ პოლიტიკაში ინტეგრირების აუცილებლობის შესახებ და გააძლიერონ ადგი-

ლობრივი და რეგიონული ინსტიტუციური შესაძლებლობები, რათა შეიმუშაონ და 

განახორციელონ კლიმატის ცვლილების შერბილების, ზემოქმედების შემცირების 

ეფექტური სტრატეგიები და პოლიტიკა მდგრადი განვითარების მოდელების სა-

ფუძველზე; 

გ) მიიღონ ყველა საჭირო ზომა სუბნაციონალური ხელისუფლების ორგანოე-

ბის მხარდასაჭერად მრავალმხრივი გარემოსდაცვითი შეთანხმებებიდან გამომდი-

ნარე ვალდებულებების განხორციელებაში და საერთაშორისო დონეზე შეთანხმე-

ბული მდგრადი განვითარების მიზნებისკენ წინსვლაში. მიიღონ მიზანმიმართული 

ზომები იმ ადგილობრივი და რეგიონული ხელისუფლების ორგანოების მხარდასა-

ჭერად, რომლებიც ყველაზე დაუცველია დაბინძურების, გარემოს დეგრადაციისა 

და კატასტროფების მიმართ; 

დ) ხელი მოაწერონ და რატიფიცირება მოახდინონ ადგილობრივი თვითმმარ-

თველობის საქმეებში მონაწილეობის შესახებ ოქმს იმ ქვეყნებმა, რომლებსაც ეს ჯერ 

არ გაუკეთებიათ, რათა დაიცვან და ხელი შეუწყონ მოქალაქეების მონაწილეობით 

მიიღონ გარემოსა და მდგრადი განვითარების საკითხებში გადაწყვეტილებები და 

ა.შ. 

ეკოლოგიური პრობლემები სულ უფრო აქტუალური ხდება ეკონომიკური, 

სოციალური და პოლიტიკური ცხოვრების ყველა სფეროში. გარემოსდაცვითი 

ცნობიერება 1970-იანი წლებიდან სტაბილურად ვითარდება და კლიმატის კრი-

ზისის უეცარმა გამწვავებამ გააძლიერა მოწოდებები გადაუდებელი და ეფექტიანი 

გარემოსდაცვითი პოლიტიკის ქმედებებისკენ. ასობით გარემოსდაცვითი დებუ-

ლება, ხელშეკრულება და დეკლარაცია იქნა მიღებული მთელ მსოფლიოში, უამ-

რავი საერთაშორისო ორგანიზაცია იქმნება ყველაზე მნიშვნელოვანი ეკოლოგიური 

პრობლემების გადასაჭრელად.  

საერთაშორისო ხელშეკრულებების შესწავლისას შეიძლება დავასკვნათ, რომ 

გლობალურ საერთაშორისო გარემოსდაცვით ხელშეკრულებაში არ არსებობს ზო-

გადი და უნივერსალური დეკლარაცია გარემოს დაცვის ადამიანის ან ძირითადი 

უფლების შესახებ. არ არსებობს ასეთი გლობალური ან ზოგადი საერთაშორისო 
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გარემოსდაცვითი ხელშეკრულება, თუმცა არსებობს ასობით ხელშეკრულება, რო-

მელიც მოიცავს საკითხთა ფართო სპექტრს, დაწყებული ოზონის შრის დაცვიდან 

ნარჩენების საერთაშორისო ტრანსპორტირების რეგულირებამდე, რომ აღარაფერი 

ვთქვათ კლიმატის ცვლილებასთან ბრძოლაზე. 

მიუხედავად მრავალი საერთაშორისო გარემოსდაცვითი ხელშეკრულების 

ფრაგმენტული ბუნების გადასაჭრელად ექსპერტთა და იურისტთა მრავალეროვ-

ნული გუნდი 2017 წლიდან მუშაობს საერთო საერთაშორისო ხელშეკრულების 

„გარემოს დაცვის გლობალური პაქტის“ შემუშავებაზე, თუმცა მათ ძალისხმევას 

ჯერ არ მოჰყოლია საბოლოო სავალდებულო ხელშეკრულება. რა თქმა უნდა არსე-

ბობს გარემოს შესახებ საერთაშორისო, გლობალური დეკლარაციები, მაგრამ აღნიშ-

ნული დოკუმენტები წარმოადგენს არა იურიდიულად სავალდებულო ინსტრუ-

მენტებს, არამედ რბილი სამართლის წყაროებსა და დიპლომატიურ განცხადებებს. 

ისინი მნიშვნელოვან როლს ასრულებე როგორც საცნობარო დოკუმენტები. ეს არის 

რბილი სამართლის ინსტრუმენტები: 1972 წლის სტოკჰოლმის დეკლარაცია და 1992 

წლი რიოს დეკლარაცია.  

გარემოს დაცვის სფეროში ევროკავშირმა კანონების შთამბეჭდავი კრებული 

მიიღო, 300-ზე მეტი სამართლებრივი ინსტრუმენტი (რეგულაციები და დირექტი-

ვები), რომელიც გარემოს დაცვის ყველა შესაძლო სფეროს მოიცავს. სამართლებ-

რივი ინსტრუმენტების უმეტესობა მიმართულია წევრ ქვეყნებზე, უწესებს მათ 

ვალდებულებებს და არ ქმნის ძირითად უფლებებს მის მოქალაქეთა სამართლებრივ 

სფეროში. 

ევროკავშირის კანონმდებლობის ზოგად მიმოხილვას გარემოს დაცვის სფე-

როში ან ადამიანთა უფლებათა სფეროში მივყავრათ დასკვნამდე, რომ ევროკავშირს 

ჯერ არ გამოუქვეყნებია სამართლებრივი ინსტრუმენტი, რომელიც აღიარებს გარე-

მოს დაცვის ადამიანის უფლებას. ეს არ ნიშნავს, რომ ევროკავშირის მიერ ბოლო 50 

წლის განმავლობაში შემუშავებული გარემოსდაცვითი სამართლის შთამბეჭდავ 

კრებულს საერთოდ არ აქვს „ადამიანის უფლებების“ განზომილება. ევროკავშირმა 

მოახდინა გაეროს ევროპის ეკონომიკური კომისიის (UNECE) „გარემოსდაცვით სა-

კითებთან დაკავშირებული ინფორმაციის ხელმისაწვდომობის, გადაწყვეტილე-

ბების მიღების პროცესში საზოგადოების მონაწილეობისა და ამ სფეროში მართლ-

მსაჯულების საკითხებზე ხელმისაწვდომობის შესახებ კონვენციის“ (ორჰუსის კონ-

ვენცია) რატიფიკაცია. 

ბევრმა ევროპულმა ქვეყანამ, რომელსაც აქვს კონსტიტუცია, შემოიღო გარემოს 

დაცვის ძირითადი ან ადამიანის უფლება. იხილეთ ქვემოთ მოცემული ცხრილი N1 

ცხრილი N1* 

ქვეყანა წელი 

საფრანგეთი 1958 წლის საფრანგეთი კონსტიტუციას თანდართული გა-

რემოს დაცვის ქარტია (შესწორებული) რომლის 1-ლი მუხლი 

აცხადებს დაბალანსებულ გარემოში ცხოვრების უფლებას 

გერმანია 1949 წლის გერმანიის კონსტიტუციია 21-ე მუხლი 

(შესწორებული), რომელიც ითვალისწინებს სიცოცხლისა და 

ცხოველების ბუნებრივი საფუძვლების დაცვას (როგორც 

სახელმწიფოს მოვალეობა და არა „ძირითადი“ უფლება) 

პორტუგალია 1976 წლის პორტუგალიის კონსტიტუციის 66.1.-ე მუხლი 
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(შესწორებული) 

მონტენეგრო 2007 წლის მონტენეგროს კონსტიტუციის 27-ე მუხლი 

უნგრეთი უნგრეთის კონსტიტუციის მე-18 მუხლი (1989 წლის 

შესწორება) 

შვედეთი 1974 წლის შვედეთის კონსტიტუციის მე-2 მუხლი (შეს-

წორებული) 

ავსტრია ავსტრიის პარლამენტმა გარემოს დაცვის შესახებ 

საკონსტიტუციო კანონი 1984 წელს მიიღო 

მოლდოვა 1994 წლის მოლდოვის კონსტიტუციის 37-ე მუხლი აღიარებს 

ჯანსაღ გარემოში ცხოვრების ძირითად უფლებას 

საქართველო 2016 წელს საქართველოს შესწორებული კონსტიტუციის II 

თავის 29-ე მუხლი „ადამიანის ძირითადი უფლებები“, ჯანსაღ 

გარემოში ცხოვრების უფლებას აღიარებს ადამიანის უფლებად 

ან ძირითად უფლებად 

* ცხრილი შედგენილია ავტორის მიერ 

არის ისეთი ქვეყნებიც, რომელთა კონსტიტუციაში არ არის ნახსენები გარე-

მოს დაცვა და არც რაიმე გარემოსდაცვითი უფლება. საუკეთესო მაგალითია ისლან-

დია რომლის კონსტიტუცია არც გარემოს დაცვას მოიხსენიებს და არც ცნობს გარე-

მოს დაცვის ადამიანის ან ძირითად უფლებას. 

არსებობს ევროპული ქვეყნები, რომელთა ეროვნულ კონსტიტუციაში აღნიშ-

ნულია გარემოს დაცვის უფლება, რომელიც არ განიხილება საბაზისო, ადამიანის ან 

ძირითად უფლებად ტექნიკური თუ მკაცრი გაგებით. მაგალითად ესპანეთის კონს-

ტიტუციის 45.1-ე მუხლი აცხადებს, რომ „ყველას აქვს უფლება, ისარგებლოს 

პიროვნების განვითარებისთვის შესაბამისი გარემოთი და ასევე ვალდებულია შეი-

ნარჩუნოს ის“. 

მნიშვნელოვანი „საჯარო საქმე“ რომელიც ადგილობრივი ხელისუფლების 

ორგანოების ხელშია და მათ უნდა გადაჭრან, არის ადგილობრივი სივრცითი და-

გეგმარება და განაშენიანება. განაშენიანებას აქვს ძალიან მნიშვნელოვანი ზემოქმე-

დება გარემოზე არა მხოლოდ ქალაქში, არამედ მის ფარგლებს გარეთაც. ასეთია მა-

გალითად: საქალაქო ნარჩენების უკანონო გადაყრით გამოწვეული ბუნების დაზია-

ნება; მდინარეებისა და სანაპირო წყლების დაბინძურება საქალაქო ჩამდინარე 

წყლების გაფილტვრის გარეშე ჩაშვების გამო და ა.შ. ქალაქებში ძირითადად ად-

გილობრივ დონეზეა მიღებული განაშენიანების გეგმები და პოლიტიკის შედეგები, 

ჩვენ მიერ არჩეული ადგილობრივი მერებისა და მრჩევლების მიერ გადაწყვე-

ტილებების მიღების შედეგი. ისეთ ქალაქებში ცხოვრება სადაც არის პარკები და 

მწვანე სივრცეები, სპორტული და კულტურული დასასვენებელი ობიექტები, და-

ბალი ემისიის და ეფექტიანი საზოგადოებრივი ტრანსპორტის ქსელები, ჩვენი ყო-

ველდღიური ცხოვრების ყველა ეს ელემენტი ადგილობრივი ხელისუფლების ორ-

განოების მიერ მიღებული გადაწყვეტილებების და სივრცითი გეგმების შედეგია. 

გარემოს დაცვის უფლებას „ქალაქში“ განსაზღვრავს განაშენიანების პოლიტიკა და 

სტრატეგიები, რომლებიც ძირითადად ადგილობრივ დონეზეა ჩამოყალიბებული. 

გარემოსდაცვით პოლიტიკის სამომავლო ამოცანები 

გარემოსდაცვითი პრობლემების ხასიათისა და ადგილობრივი ხელისუფლე-

ბის ორგანოების ძირითადი როლის გათვალისწინებით, გარემოს დაცვის უფლების 
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ეფექტიანობის უზრუნველყოფაში ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოებს უნ-

და ჰქონდეს კომპენტეციების ფართო სპექტრი გარემოს დაცვის სფეროში. ასეა ევ-

როპის უმეტეს ქვეყნებში, განსაკუთრებით შემდეგი მიმართებით: 

 სუფთა სასმელი და სამრეწველო წყლის მიწოდება; 

 ნარჩენების გატანა, შეგროვება, ტრანსპორტირება და შენახვა; 

 საქალაქო ჩამდინარე წყლების გასუფთავება; 

 გადაჭარბებულ ხმაურთან ბრძოლა; 

 ჰაერის ხარისხის მონიტორინგი და გაუმჯობესება; 

 გარემოსდაცვითი საგანგებო სიტუაციების მართვა (მაგ. წყალდიდობა, 

სამრეწველო ნარჩენები); 

 ხანძრის პრევენცია; 

 ქუჩების, საზოგადოებრივი პარკებისა და რეკრეაციული სივრცეების და-

სუფთავება და მოვლა; 

 ყველა სახის გარემოსდაცვითი ობიექტების მშენებლობა და მუშაობა, რო-

გორიცაა სანაყაროები, ნაგვის გადამამუშავებელი ნაგებობები, ნარჩენების 

განმაცალკევებელი და გადამამუშავებელი ნაგებობები, საქალაქო ჩამდინა-

რე წყლების გამწმენდი ნაგებობები, ატმოსფერული დაბინძურების მონი-

ტორინგისა და სინჯების აღების მუნიციპალური სადგურები, გარემოსდაც-

ვითი ლაბორატორიები; 

 გამწვანებული სივრცეების, საზოგადოებრივი პარკებისა და ბაღების, ზოო-

პარების, ცხოველთა თავშესაფრების მშენებლობა და მოვლა; 

 სატრანსპორტო საშუალებების ტრანზიტის რეგულირება და კონტროლი.9 

ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოებს მთელი რიგი გარემოსდაცვითი 

მარეგულირებელი და სამართლებრივი უფლებამოსილებები აქვთ, როგორიცაა: 

 გარემოსდაცვითი ნებართვებისა და ლიცენზიების გაცემის უფლებამოსი-

ლება; 

 გარემოსდაცვითი გადასხადების დაწესებისა და აღსრულების შესაძლებ-

ლობა (ხმაურიანის კომერციული ობიექტების შესახებ ან ქუჩების დაბინ-

ძურების); 

 ატმოსფერული დაბინძურებისა და ხმაურის კონტროლისა და რეგულირე-

ბის უფლებამოსილება, სატრანსპორტო საშუალებებისა და მრეწველობის 

შესაბამისობის მონიტორინგი ჰაერის დაბინძურების შესახებ კანონებითა 

და რეგულაციებით დადგენილ ემისიების ლიმიტებთან, დამნაშავეთათვის 

ჯარიმისა და სანქციების დაწესება; 

 ადგილობრივი რეგულაციების დამტკიცების შესაძლებლობა სხვადასხვა 

გარემოსდაცვით ასპექტებზე, აროგორიც არის საზოგადოებრივი სივრცეე-

ბის სისუფთავე, ნარჩენების შეგროვება, ცხოველთა კეთილდღეობა, გადა-

ჭარბებული ხმაური; 

o გარემოსდაცვითი შემოწმების ჩატარებამდე მიწის განაშენიანების გეგმების 

დამტკიცების უფლებამოსილება, სამშენებლო და მიწის განვითარების სა-

მუშაოების ზედამხედველობის უფლებამოსილება.10 

                                                 
9
 CONGRESS OF LOCAL AND REGIONAL AUTORITIES, 2022 

10 CONGRESS OF LOCAL AND REGIONAL AUTORITIES, 2022 
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ეროვნულმა ხელისუფლებამ შეიძლება დააწესოს სტანდარტები და წესები 

ჩამდინარე წყლების გაწმენდისთვის, მაგრამ ადგილობრივ მთავრობას შეუძლია 

უზრუნველყოს ადგილობრივი ჩამდინარე წყლების გაწმენდა; ეროვნულმა ხელი-

სუფლებამ შეიძლება დაადგინოს რეგულაციები და კანონები გადაჭარბებული ხმა-

ურის შესახებ, თუმცა მერია საუკეთესოდ არის აღჭურვილი იმისთვის, რომ უზ-

რუნველყოს ახლომდებარე ღამის კლუბის შესაბამისობა ამ სტანდარტებთან. 

ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოებს შეუძლით ეროვნული ეკონომი-

კური პოლიტიკის ფარგლებში მოითხოვონ საკუთარი შესაბამისი ფინანსური რე-

სურსები, რომელთაც თავისუფლად განკარგავენ თავიანთი უფლებამოსილების 

ფარგლებში. მათი ფინანსური რესურსები უნდა შეესაბამებოდეს მათ კონსტიტუ-

ციითა და კანონით გათვალისწინებულ პასუხისმგებლობებს. სახელმწიფომ უნდა 

უზრუნველყოს, რომ ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოებმა მიიღონ შესა-

ბამისი დაფინანსება ხარისხიანი გარემოსდაცვითი მომსახურებების მისაღებად, 

რომ მათ ჰქონდეთ უფლებამოსილება საჭიროების შემთხვევაში გაზარდონ გარე-

მოსდაცვითი გადასახადები. 

საქართველომ 2021 წლის 2 მარტს მიიღო კანონი გარემოსდაცვითი პასუხისმ-

გებლობის შესახებ, რომელიც ძალაში შევიდა 2022 წლის 1 ივლისს. კანონი ისეთ 

საკითხებს ეხება, როგორიცაა გარემოსდაცვითი ზიანის პრევენცია ამგვარი ზიანის 

გარდაუვალი საფრთხის შემთხვევაში, ზიანის შერბილება, გარემოსთვის მიყენებუ-

ლი მნიშვნელოვანი ზიანის გამოსწორება და გარემოსდაცვითი ზიანის ფულადი 

კომპენსაცია.  გარემოსდაცვითი კანონის შესრულებაზე პასუხისმგებელი გარემოს 

ეროვნული სააგენტოა და გარემოს და სოფლის მეურნეობის სამინისტროს გარემოს-

დაცვითი ზედამხედველობის დეპარტამენტი.  

საქართველოში გარემოსდაცვითი კანონმდებლობის მოთხოვნებთან შესაბა-

მისობის მონიტორინგის სისტემა კარგად არის განვითარებული. ბოლო წლებში 

გაიზარდა გარემოს მდგომარეობის მონიტორინგის სადგურების რაოდენობა. გარე-

მოსდაცვითი ზედამხედველობის დეპარტამენტის ლაბორატორია უზრუნველყოფს 

ნიმუშების აღებას და მათ საბაზისო ანალიზს, ხოლო გარემოს ეროვნული სააგენტო 

უფრო სიღრმისეულად ახორციელებს სინჯების აღებას და ანალიზს, შემდეგ კი 

აქვეყნებს გარემოსდაცვით ინფორმაციას. თუმცა მონიტორინგის სადგურების რაო-

დენობა კვლავ არასაკმარია, განსაკუთრებით მიწისქვეშა წყლებისთვის. 

საქართველოში ხორციელდება სხვადასხვა რეაგირება გარემოსდაცვითი ნორ-

მების შეუსრულებლობაზე, როგორიცაა: მითითება დარღვევის აღმოფხვრაზე, საქ-

მიანობის შეჩერება, ჯარიმები, ნებართვის ჩამორთმევა და საქმის სასამართლოზე 

გადაცემა.  ყველაზე ხშირად გამოყენებული სასჯელია ჯარიმები, თუმცა ასეთი ჯა-

რიმები საკმარის შემაკავებელ ფაქტორს არ წარმოადგენს, რადგან დაბალია ჯარიმის 

ოდენობა და არ ხდება მისი ინდექსირება ინფლაციის მიხედვით.  

გარემოსდაცვითი კანონმდებლობის აღსრულების გამართულ სისტემას დი-

დი სარგებელი მოაქვს ქვეყნის ეკონომიკური და სოციალური კეთილდღეობის-

თვის. ის ეხმარება ქვეყნებს უკეთესი გარემოსდაცვითი შედეგების მიღწევაში, რათა 

განახორციელონ გარემოსდაცვითი პოლიტიკა უფრო დაბალი ხარჯებით, რომელიც 

მიიღწევა მწირი რესურსების იქ მიმართვით სადაც ისინი ყველაზე მეტად საჭიროა 

და სადაც მათ ყველაზე მეტი ეფექტი მოაქვთ. 

საქართველოში მაღალია შენობებშიდა და გარე ჰაერის დაბინძურების დონე, 

ფართოდ არის გავრცელებული უკანონოდ ხე-ტყის ჭრა და ბუნებრივი რესურსებით 
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სარგებლობაზე არასაკმარისი კონტროლი შეიმჩნევა (World Bank, 2018). უხვი  

წყლის რესურსები ბინძურდება გაუწმენდავი ჩამდინარე წყლების ჩაშვებით.  გარე-

მოს დაბინძურების მნიშვნელოვან წყაროს წარმოადგენს მუნიციპალური ნაგავსაყ-

რელები და ქვეყანაში დაგროვებული სახიფათო ნარჩენები. როგორც გარემოს დაც-

ვისა და სოფლის მეურნეობის მინისტრმა ოთარ შამუგიამ პარლამენტში სამინისტ-

როს მიერ 2023 წლის შესრულებული სამუშაოს ანგარიშის წარდგენის დროს გა-

ნაცხადა, ქვეყანაში მოქმედებს მწარმოებლის გაფართოებული ვალდებულების (მგვ) 

სისტემა ოთხი სპეციფიკური ნარჩენის: 1. საბურავების, 2. ზეთების, 3. ბატარეებისა 

და აკუმულატორების, 4. ელექტრო და ელექტრონული მოწყობილობების მართვას-

თან დაკავშირებით. ავტორიზებულია ოთხი მწარმოებლის გაფართოებული ვალ-

დებულების ორგანიზაცია, რომლებიც ახორციელებენ ამ ნარცენების სეპარირებულ 

შეგროვებას და დამუშავებას. 2024 წლის 29 მაისის მდგომარეობით რეგისტრირე-

ბულია 12 800 მწარმოებელი; მგვ-ის როგანიზაციების  მიერ 2023 წლის  განმავლო-

ბაში შეგროვდა და დამუშავდა 11,200 ტონაზე მეტი სპეციფიკური ნარჩენები. მი-

ნისტრის თქმით იგეგმება სპეციფიკური ნარჩენების ჩამონათვალის გაფართოება.11 

საქართველომ მნიშვნელოვან პროგრესს მიაღწია გარემოსდაცვითი პოლიტიკის 

ჩარჩოს შემუშავების მხრივ. ქვეყნის გარემოსდაცვითი პოლიტიკის წარმმართველი 

ყოვლისმომცველი დოკუმენტია 2022-2026 წლებისათვის საქართველოს გარემოს 

დაცვის მოქმედებათა მეოთხე ეროვნული პროგრამა.  

2022 წელს გარემოსდაცვითი ზედამხედველობის დეპარტამენტმა 9,484 დარ-

ღვევა გამოავლინა, მათ შორის 9.080 ადმინისტრაციული, ხოლო 404 - სისხლისსა-

მართლებრივი ხასიათის. ყველაზე მეტად დარღვევები ეხებოდა ნარჩენების მართ-

ვის კოდექსს (24%), ატმოსფერული ჰაერის კანონმდებლობას (16%), სატყეო კა-

ნონმდებლობას (13%) ხე-ტყის ტრანსპორტირებას (10%), თევზჭერისა და ნადირო-

ბის წესებს (9%) (კორკოტაძე, 2022). 2022 წელს გარემოსდაცვითი ზედამხედველო-

ბის დეპარტამენტმა 84 რეგულირების ობიექტს გაუგზავნა შეტყობინება საქ-

მიანობის სრულად ან ნაწილობრივ შეზღუდვის მოთხოვნით (კორკოტაძე, 2022). 

დასკვნა 

მართალია, საქართველოში მნიშვნელოვანი ღონისძიებები გატარდა გარემოს-

დაცვითი კუთხით, კვლავ მნიშვნელოვანი ცვლილებებია გასატარებელი. იმისათ-

ვის, რომ ვებრძოლოთ საქართველოში არსებულ გარემოსდაცვითი კანონმდებლო-

ბის დარღვევებს, აუცილებელია გაუმჯობესდეს ქყვეყანაში გარემოსდაცვითი კა-

ნონმდებლობის აღსრულების სისტემის სხვადასხვა ასპექტები.  

საჭიროა გაუმჯობესდეს ცოდნა გარემოსდაცვითი პასუხისმგებლობის შესა-

ხებ კანონის და მისი აღსრულების შესაძლებლობების შესახებ. საქართველოში უნ-

და გადაიდგას ნაბიჯები გარემოსდაცვითი ზიანის ფინანსური უზრუნველყოფის 

შემოღების მიზნით. უნდა გაიზარდოს ინსპექტირების რაოდენობა და გაუმჯო-

ბესდეს მონიტორინგის ლაბორატორიების შესაძლებლობები. ადმინისტრაციული 

ჯარიმების გარდა, საქართველოში საკმარისად არ ხდება სხვა სასჯელის გამოყენება. 

გარდა ამისა ჯარიმები დაბალია და არ არის ინდექსირებული ინფლაციის გათვა-

ლისწინებით. 

 

                                                 
11 საქართველოს გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის სამინისტრო 

https://mepa.gov.ge/Ge/News/Details/21717 ლინკი გახსნილია 17.07.2024 

https://mepa.gov.ge/Ge/News/Details/21717
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RESULT AND NEW CHALLENGES OF ENVIRONMENTAL POLICY OF LOCAL 

AND REGIONAL AUTHORITIES 

Expanded Summary 
Effective multi-level governance, adopting a human rights-based approach to 

environmental protection and sustainable development, and ensuring that sustainable 

ecosystems are shared responsibilities of local, regional, and national authorities, parliaments, 

and governments for future generations. Citizens and NGOs around the world are demanding 

that governments at all levels implement more ambitious climate change mitigation measures 

and policies consistent with their human rights obligations. The recognition of the right to a 

safe and sustainable environment as a human right is increasingly reflected in international and 

national legislation. Many states have recognized and committed to ensuring the right to a 

healthy environment in their legislation. 

Environmental problems are becoming increasingly relevant in all spheres of economic, 

social, and political life. Environmental awareness has been steadily developing since the 

1970s, and the sudden escalation of the climate crisis has intensified calls for urgent and 

effective environmental policy action. Hundreds of environmental regulations, treaties, and 

declarations have been adopted around the world, and numerous international organizations are 

being formed to address the most critical environmental issues. 

When studying international agreements, we can conclude that there is no general and 

universal declaration on environmental protection, human rights, or basic rights in global 

international environmental agreements. There is no such global or general international 

environmental treaty, although there are hundreds of treaties covering a wide range of issues, 

from protecting the ozone layer to regulating the international transport of waste, not to 

mention combating climate change. 

An important "public matter" that is in the hands of local authorities and has to be 

solved by them is local spatial planning and development. Development has a very significant 

impact on the environment, not only in the city but also outside of it. For example, this 

includes damage to nature caused by illegal dumping of urban waste; pollution of rivers and 

coastal waters due to unfiltered discharge of urban wastewater, etc. In cities, development 

https://mepa.gov.ge/Ge/News/Details/21717
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plans and policy outcomes are mostly made at the local level, as a result of decisions made by 

elected local mayors and councilors. Living in cities with parks and green spaces, sports and 

cultural leisure facilities, low-emission and efficient public transport networks—all these 

elements of our daily life are the result of decisions and spatial plans made by local authorities. 

The right to environmental protection in the "city" is defined by development policies and 

strategies, which are mainly established at the local level. 

Considering the nature of environmental problems and the main role of local 

government bodies in ensuring the effectiveness of the right to environmental protection, local 

government bodies should have a wide range of competencies in the field of environmental 

protection. This is true in most European countries, especially with regard to: 

- Clean drinking and industrial water supply; 

- Disposal, collection, transportation, and storage of waste; 

- Purification of city wastewater; 

- Fight against excessive noise; 

- Air quality monitoring and improvement; 

- Environmental emergency management (e.g., floods, industrial waste); 

- Fire prevention; 

- Cleaning and maintenance of streets, public parks, and recreational spaces 

- Construction and operation of all kinds of environmental facilities, such as landfills, 

garbage processing facilities, waste separation and processing facilities, city wastewater 

treatment facilities, municipal stations for monitoring and sampling atmospheric pollution, and 

environmental laboratories; 

- Construction and maintenance of green spaces, public parks and gardens, zoos, and 

animal shelters; 

- Regulation and control of vehicle transit. 

National governments may set standards and regulations for wastewater treatment, but 

local governments may provide for local wastewater treatment. National authorities may set 

regulations and laws regarding excessive noise, but the town hall is best equipped to ensure 

that a nearby nightclub complies with these standards. 

Local government bodies can request their own relevant financial resources within the 

framework of national economic policy, which they can dispose of freely within their powers. 

Their financial resources must correspond to their responsibilities under the Constitution and 

the law. The state should ensure that local authorities receive adequate funding to provide 

quality environmental services and have the power to increase environmental charges if 

necessary. 

In Georgia, the monitoring system for compliance with the requirements of 

environmental legislation is well developed. In recent years, the number of environmental 

monitoring stations has increased. The Department of Environmental Supervision's laboratory 

provides sampling and basic analysis, while the National Environment Agency conducts more 

in-depth sampling and analysis and then publishes environmental information. However, the 

number of monitoring stations is still insufficient, especially for groundwater. 

In Georgia, there are various responses to non-compliance with environmental norms, 

such as instructions to eliminate the violation, suspension of activities, fines, confiscation of 

permits, and transfer of the case to court. Fines are the most commonly used punishment, but 

such fines are not a sufficient deterrent because the amount of the fine is low and not indexed 

to inflation. 

A well-functioning system of environmental law enforcement is of great benefit to the 

economic and social well-being of a country. It helps countries achieve better environmental 

outcomes by implementing environmental policies at lower costs, which are achieved by 

directing scarce resources where they are most needed and where they have the greatest 

impact. 
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მარიამ ხორავა 
თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის დოქტორანტი 

 

საქართველოს გეოპოლიტიკური მდგომარეობით განპირობებული ეკონომიკური 

პროცესების განვითარების პერსპექტივები 

 

ანოტაცია. სტატიაში განხილულია საქართველოს ევროპული ინტეგრაციისა და 
ეკონომიკური განვითარების გზა, გაანალიზებულია მიმდინარე პროცესები და 
პერსპექტივები. დასაწყისში, ყურადღება გამახვილებულია ქვეყნის მტკიცე ევრო-
პულ მისწრაფებებზე, რომლებიც საქართველოს კონსტიტუციაშიც არის დაფიქსი-
რებული. ეს მისწრაფებები მხარდაჭერილია მოსახლეობის აბსოლუტური უმრავ-
ლესობით, რაც ქვეყანას სძენს ძლიერ სტიმულს ევროკავშირის წევრობისკენ წინს-
ვლისთვის. 

სტატიაში მოცემულია საქართველოს მიერ 2022 წელს ევროკავშირის წევ-
რობის კანდიდატის სტატუსის მისაღებად განხორციელებული ღონისძიებები. აქ 
განსაკუთრებით გამოკვეთილია კორუფციის წინააღმდეგ ბრძოლა და დეოლიგარ-
ქიზაციის გეგმა, როგორც საქართველოს მდგრადი და ინკლუზიური განვითარების 
აუცილებელი ელემენტები. 

გეოპოლიტიკური კონტექსტის გათვალისწინებით, სტატია ასახავს საქართვე-
ლოს სტრატეგიულ ურთიერთობებს მეზობელ ქვეყნებთან და რეგიონულ თანამშ-
რომლობის პლატფორმებში აქტიურ მონაწილეობას. ასევე, თუ როგორ აისახება ეს 
თანამშრომლობა ქვეყნის ეკონომიკურ განვითარებაზე და საერთაშორისო პოზიციე-
ბის გაძლიერებაზე. 

ეკონომიკური პერსპექტივების ნაწილში, სტატიაში გამოყოფილია ქვეყნის 
რეგიონალურ ჰაბად ქცევის პოტენციალი და ეროვნული ბანკის დამოუკიდებლო-
ბის საკითხი, როგორც მნიშვნელოვანი კომპონენტები მდგრადი ეკონომიკური სის-
ტემისათვის. 

საქართველოსთვის სასიცოცხლოდ მნიშვნელოვანია სტრატეგიული ურთი-
ერთობების გაღრმავება და საერთაშორისო მოლაპარაკებებში აქტიური ჩართულო-
ბა. ევროპული ღირებულებებისა და სტანდარტების დაცვა საქართველოს ერთ-ერთ 
უმთავრეს მიზნად რჩება, რაც გულისხმობს დემოკრატიული ტრადიციების, ადა-
მიანის უფლებების და ევროპული სტილის საბაზრო ეკონომიკის განვითარებისკენ 
სწრაფვას. 
საკვანძო სიტყვები: გეოპოლიტიკა, ევროინტეგრაცია, სტრატეგიული მოლაპარა-
კებები, ეკონომიკური პოლიტიკა, ეკონომიკური განვითარება. 
 

შესავალი 

 

საქართველომ მკაფიოდ გამოხატა თავისი ევროპული მისწრაფებები ჯერ კი-

დევ დამოუკიდებლობის გამოცხადებისთანავე. ეს კი ცხადად არის დადასტურებუ-

ლი საქართველოს კონსტიტუციაში, მეტიც, საქართველოს მოსახლეობის გამოკითხ-

ვაც აღნიშნულს ცხადჰყოფს: დაახლოებით 83% საქართველოს მოსახლეობისა ღიად 

უჭერს მხარს საქართველოს ევროპულ ინტეგრაციას.12 

                                                 
12 https://www.ndi.org/sites/default/files/NDI%20Georgia_GGF%20poll_October_2023_Eng_VF.pdf  

https://www.ndi.org/sites/default/files/NDI%20Georgia_GGF%20poll_October_2023_Eng_VF.pdf
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საქართველო არის ევროპული სახელმწიფო, რომელიც მზად არის პატივი 

სცეს და გააძლიეროს ის ღირებულებები, რომლებზეც დაფუძნებულია ევროკავში-

რი. ამიტომ 2022 წელს, კომისიამ რეკომენდაცია გაუწია საბჭოს, რომ საქართველოს 

მისცემოდა პერსპექტივა გამხდარიყო ევროკავშირის წევრი. მოგვიანებით, 2023 

წლის ევროკავშირის გაფართოების პოლიტიკის შესახებ მოხსენებით ყურადღება 

კიდევ უფრო გამახვილდა 9 პრიორიტეტზე, რომელიც ქვეყნის ევროპულ განვითა-

რებას კიდევ უფრო მეტად შეუწყობდა ხელს. 

საქართველოს პარლამენტმა 2022 წლის ივლისში მოამზადა ევროკავშირის 

წევრობის კანდიდატის სტრატეგია. მთავრობის მხარდაჭერით სტრატეგიის განსა-

ხორციელებლად შეიქმნა საპარლამენტო კომიტეტები და სპეციალური სამუშაო 

ჯგუფები. სამოქალაქო საზოგადოების ორგანიზაციები და პოლიტიკური პარტიები 

ასევე მონაწილეობდნენ რეფორმების ფორმულირებისა და განხორციელების პოლი-

ტიკის პროცესში.  

საქართველომ გარკვეულ პროგრესს მიაღწია კორუფციის წინააღმდეგ ბრძო-

ლაში და აქვს გარკვეული მომზადების დონე. დასკვნაში მოცემული რეკომენდაცი-

ების შესაბამისად, შეიქმნა ანტიკორუფციული ბიურო, რომელიც აერთიანებს რამ-

დენიმე ანტიკორუფციულ ფუნქციას ერთ ორგანოში. ანტიკორუფციული ბიუროს 

შესახებ კანონმდებლობა ვენეციის კომისიას 2023 წლის სექტემბერში გაეგზავნა.  

საქართველომ ასევე მხარი დაუჭირა დეოლიგარქიზაციის სამოქმედო გეგმას 

14 სექტემბერს და სამოქმედო გეგმა გაუგზავნა ვენეციის კომისიას დასაფიქრებლად 

2023 წლის სექტემბერში. მათ შორის კონკურენციის პოლიტიკის, მედიის მრავალ-

ფეროვნებისა და პოლიტიკური პარტიების დაფინანსების წესების გაძლიერებით. 

სამოქმედო გეგმა გადაიხედა ოქტომბერში კოორდინაციის გაძლიერებისა და ქმედე-

ბების უფრო მკაფიო ვადების დადგენის მიზნით.  

ევროკავშირის ანგარიშების მიხედვით, საქართველო ზომიერად არის მზად 

მოქმედი საბაზრო ეკონომიკის ჩამოყალიბებისთვის. 2022 წელს ქვეყანამ განაგრძო 

ძლიერი აღდგენა 2020 წლის პანდემიით გამოწვეული რეცესიიდან. მსპ-ს რეალურმა 

ზრდამ ზედიზედ მეორე წელიწადს გადააჭარბა 10%-ს. საქართველოს საგარეო პო-

ზიცია მნიშვნელოვნად გაუმჯობესდა 2022 წელს, წინა წლების მაღალი დეფიციტის 

შემდეგ. 

კეთილმეზობლური ურთიერთობებისა და რეგიონული თანამშრომლობის 

კუთხით, საქართველო მზადაა გააუმჯობესოს ორმხრივი ურთიერთობები კანდი-

დატ ქვეყნებთან, პოტენციურ კანდიდატებთან და ევროკავშირის მეზობელ წევრ 

ქვეყნებთან.  

ბოლო ორი ათწლეულის განმავლობაში საქართველომ გაატარა ამბიციური 

რეფორმები, რომლებიც მიზნად ისახავს მისი ეკონომიკური მმართველობისა და 

ბიზნესკლიმატის გაუმჯობესებას. იმავდროულად, ევროკომისიის ანგარიშების მი-

ხედვით, ხაზგასმულია, რომ საქართველოში მიმდინარე რეფორმები პოლიტიკური 

დაძაბულობისა და პოლარიზაციის ფონზე შეფერხებებით მიმდინარეობდა. ლოგი-

კურია, რომ კონსენსუსის არარსებობა მნიშვნელოვნად იწვევს ღრმა პოლარიზაციას 

და ერთგვარ გამოწვევადაცაა ქცეული.  

შესაბამისად, კომისიის რეკომენდაციის მიხედვით, საქართველომ მაქსიმა-

ლურად უნდა უზრუნველყოს სამართლიანი და თავისუფალი საარჩევნო პროცესი, 
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შესაბამისად, კრიტიკულად მნიშვნელოვანია ამომრჩეველთა შესაბამისი წარმომად-

გენლობის არსებობა (მე-2 პრიორიტეტი). 

ევროკავშირში გაწევრიანება სტრატეგიული არჩევანია. პარტნიორებმა მტკი-

ცედ და ცალსახად უნდა აითვისონ და ხელი შეუწყონ ევროკავშირის ღირებუ-

ლებებს. ევროკავშირის საერთო საგარეო და უსაფრთხოების პოლიტიკასთან შესა-

ბამისობა უფრო მნიშვნელოვანი სიგნალია, ვიდრე ოდესმე, საერთო ღირებულებე-

ბისა და სტრატეგიული ორიენტაციის შესახებ ახალ გეოპოლიტიკურ კონტექსტში. 

არსებული მდგომარეობა და რეგიონული თანამშრომლობა 

საქართველომ ევროკავშირში გაწევრიანების შესახებ განაცხადი 2022 წლის 

მარტში უკრაინის წინააღმდეგ რუსეთის აგრესიული ომის კონტექსტში წარად-

გინა.13  წევრობის კანდიდატის სტატუსი კი მიიღო 2023 წლის დეკემბერში, იმის 

გათვალისწინებით, რომ საქართველო გადადგამდა შესაბამის ნაბიჯებს, როგორც ეს 

მითითებულია კომისიის რეკომენდაციაში (12 რეკომენდაცია). 

მოგვიანებით, 2023 წლის ევროკავშირის გაფართოების პოლიტიკის შესახებ 

მოხსენებით ყურადღება კიდევ უფრო გამახვილდა 9 შესასრულებელ პრიორიტე-

ტზე, რომელიც ქვეყნის ევროპულ განვითარებას კიდევ უფრო მეტად შეუწყობდა 

ხელს. ევროკომისიის მთავრობამ დაამტკიცა საქართველოს ევროკავშირში ინტეგრა-

ციისათვის სამოქმედო გეგმა, რომელშიც შედის განსახორციელებელი აქტივობები, 

მოსალოდნელი შედეგები, ვადები და დაფინანსების წყაროები. 14 

ვვროპული საბჭოს 2024 წლის 27 ივნისის დასკვნაში ვკითხულობთ, რომ სა-

ქართველოში ბოლო დროს განვითარებული მოვლენები შემაშფოთებელია, კერძოდ 

აღნიშნული დასკვნის მიხედვით, საქართველოში მიღებული კანონი უცხოური გავ-

ლენის გამჭვირვალობის შესახებ კანდიდატის სტატუსის შესახებ კომისიის რეკო-

მენდაციით გათვალისწინებული ნაბიჯების ცალსახა უკუსვლას გამოხატავს. შესა-

ბამისად, ევროსაბჭომ საქართველოს ხელისუფლებას მოუწოდა მოქმედების გზის 

გადახედვა, რათა ევროკავშირში დე ფაქტო გაწევრიანების პროცესს საფრთხე აღარ 

შეექმნას ევროკავშირთან მოლაპარაკებებზე გადასვლის გზაზე. 15 

აღსანიშნავია, რომ სამოქალაქო საზოგადოებასთან თანამშრომლობის კუთ-

ხით ანგარიში მოიაზრებს, რომ დიალოგი საზოგადოების ყველა დონეზე უმნიშვნე-

ლოვანესია. ასევე, სამთავრობო, რეგიონულ და ადგილობრივი ხელისუფლების 

დონეზეც, საზოგადოების ჩართულობა პოლიტიკური გადაწყვეტილების მიღების 

პროცესში მეტად შეუწყობს ხელს დამატებითი გაძლიერებისა და ეფექტიანობის 

შემუშავების პროცესს (მე-10 პრიორიტეტი). 

ზოგადად, საკანონმდებლო ბაზა, ინსტიტუციური წყობა და აქტიური სამოქა-

ლაქო საზოგადოება უზრუნველყოფს საქართველოს მომზადების სათანადო დონეს 

შემდგომი დემოკრატიული და კანონის უზენაესობის რეფორმებისთვის. მომზადე-

ბის ამ დონეზე პრაქტიკაში ნეგატიურად იმოქმედა ქვეყნის ღრმა პოლიტიკურმა 

პოლარიზაციამ, ეფექტიანი ინტერპარტიული თანამშრომლობის არარსებობამ რო-

გორც რეფორმების დღის წესრიგში, ისე საპარლამენტო ზედამხედველობაზე. 

                                                 
13 https://www.consilium.europa.eu/media/54773/20220311-versailles-declaration-en.pdf და 
14 https://www.gov.ge/files/288_86884_123528_ActionPlanforEUs9steps.pdf 
15 https://www.consilium.europa.eu/media/qa3lblga/euco-conclusions-27062024-en.pdf  

 

https://www.consilium.europa.eu/media/54773/20220311-versailles-declaration-en.pdf
https://www.gov.ge/files/288_86884_123528_ActionPlanforEUs9steps.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/qa3lblga/euco-conclusions-27062024-en.pdf
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საქართველო ინარჩუნებს დიალოგს და აქტიურად მონაწილეობს აღმოსავ-

ლეთ პარტნიორობის ფარგლებში და სხვადასხვა რეგიონულ თანამშრომლობის 

პლატფორმებში, როგორიცაა ცენტრალური ევროპის ინიციატივა (CEI), შავი ზღვის 

ეკონომიკური თანამშრომლობის ორგანიზაცია (BSEC), დემოკრატიისა და ეკო-

ნომიკური განვითარების ორგანიზაცია (GUAM). სამხრეთ-აღმოსავლეთ ევროპის 

თანამშრომლობის პროცესი (SEECP) და რეგიონალური თანამშრომლობის საბჭო 

(RCC). საქართველო ასევე მონაწილეობს ცენტრალური ევროპის თავისუფალი ვაჭ-

რობის შეთანხმების (CEFTA) განხორციელებაში.  

საქართველო და თურქეთი სარგებლობენ სტრატეგიული პარტნიორობით. 

2016 წლიდან საქართველოსა და თურქეთს აქვს პრემიერ-მინისტრის დონეზე მაღა-

ლი დონის სტრატეგიული თანამშრომლობის საბჭო. თურქეთი საქართველოს მეო-

რე უმსხვილესი სავაჭრო პარტნიორია თავისუფალი ვაჭრობის რეჟიმის მქონე ქვეყ-

ნებს შორის. არსებობს მსხვილი ენერგეტიკული პროექტები, როგორიცაა ბაქო-თბი-

ლისი-ჯეიჰანის ნავთობსადენი და ბაქო-თბილისი-ერზრუმის გაზსადენი. საქართ-

ველოს, თურქეთსა და აზერბაიჯანს საგარეო საქმეთა მინისტრის დონეზე 2012 

წლიდან აქვს პოლიტიკური სამმხრივი ფორმატი.  

საქართველოსა და აზერბაიჯანს აქვთ მყარი ურთიერთობები, რომელიც 

აგებულია რეგიონალური გეოპოლიტიკური გამოწვევებისა და ურთიერთ ინტერე-

სების გააზრებაზე, განსაკუთრებით ენერგეტიკასა და ვაჭრობაში. საქართველო და 

აზერბაიჯანი ფართოდ თანამშრომლობენ რეგიონული ენერგეტიკის განვითარების, 

ტრანსპორტირებისა და ეკონომიკური პარტნიორობის პროექტებში. 

აღსანიშნავია საქართველოსა და უკრაინის, სტრატეგიული პარტნიორობა, 

რომელიც 2017 წლიდან ჩამოყალიბდა. საქართველოს მთავრობა განაგრძობს 24 000-

ზე მეტი ომიდან დაზარალებული უკრაინელის მხარდაჭერას, რომლებიც ამჟამად 

საქართველოში იმყოფებიან.  

საქართველო და აზერბაიჯანი პროგრესული ურთიერთობებით სარგებლო-

ბენ, რომლებიც დაფუძნებულია რეგიონული გეოპოლიტიკური გამოწვევების და 

ურთიერთსასარგებლო ინტერესების გათვალისწინებაზე, განსაკუთრებით ენერგე-

ტიკისა და ვაჭრობის სფეროში. საქართველო და აზერბაიჯანი ფართოდ თანამშრომ-

ლობენ რეგიონული ენერგეტიკული განვითარების, ტრანსპორტისა და ეკონომიკუ-

რი პარტნიორობის პროექტებში. 

საქართველოს აქვს სტრატეგიული პარტნიორობა თურქეთთან. საქართველო 

ასევე აგრძელებს უკრაინის ტერიტორიული მთლიანობისა და სუვერენიტეტის 

მხარდაჭერას, მათ შორის, გაეროს რეზოლუციების თანასპონსორობით უკრაინის 

მხარდასაჭერად. 

2022 წლის დეკემბერში საქართველომ ხელი მოაწერა ურთიერთგაგების 

ოთხმხრივ მემორანდუმს აზერბაიჯანთან, რუმინეთთან და უნგრეთთან სტრატეგი-

ული პარტნიორობის შესახებ მწვანე ენერგიის განვითარებისა და გადაცემის სფე-

როში. მემორანდუმი მოიცავს მომავალი შავი ზღვის ელექტრო კაბელის პოპულა-

რიზაციას. 2023 წლის ივნისში საქართველოს პარლამენტმა დაამტკიცა საქართვე-

ლო-აზერბაიჯანის ორმხრივი შეთანხმება თავდაცვის საკითხებში თანამშრომლო-

ბის შესახებ.  

საქართველო და მოლდოვა, "ასოციაციის ტრიოს" წევრი, ტრადიციულად 

კარგი ორმხრივი ურთიერთობებით სარგებლობენ. ბოლო პერიოდი გამოირჩეოდა 

ინტენსიური დიალოგით, რაც გამოიხატა საქართველოს პრეზიდენტისა და საგარეო 
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საქმეთა მინისტრის მოლდოვაში და მოლდოვას ვიცე-პრემიერის საქართველოში 

ვიზიტებში. ამ ვიზიტების დროს ორმა ქვეყანამ განიხილეს პოლიტიკური დია-

ლოგის გაძლიერება და დარგობრივი თანამშრომლობის შემდგომი გაფართოება. 

განსაკუთრებული აქცენტი გაკეთდა ევროკავშირში გაწევრების საერთო მიზნის 

გაღრმავებაზე. 

საქართველო რჩება აღმოსავლეთ პარტნიორობის ერთგული და ინარჩუნებს 

ჩართულობას რეგიონული თანამშრომლობის რამდენიმე ინიციატივაში. საქართვე-

ლო სარგებლობს სტრატეგიული პარტნიორობით თურქეთთან და აზერბაიჯანთან. 

ურთიერთობები ევროკავშირის მეზობელ წევრ ქვეყნებთან რუმინეთთან და ბულ-

გარეთთან დამაკმაყოფილებელია, განსაკუთრებული ყურადღება გამახვილებულია 

შავ ზღვაზე კავშირზე. 

ეკონომიკური პროცესების განვითარების პერსპექტივები 

ევროკავშირთან გაწევრების პროცესი საქართველოს უნიკალურ შესაძლებ-

ლობას აწვდის განავითაროს რეფორმები კეთილდღეობის მიღწევის მიზნით, წევრ 

სახელმწიფოებთან დაახლოების საფუძველზე. 

საქართველოს სამთავრობო პროგრამა 2021-2024-ის მიხედვით, განხილულია 

საქართველოს როგორც რეგიონალური ჰაბის, პოტენციალის ათვისება ტექნოლო-

გიური, საგანმანათლებლო, ლოგისტიკური, საკომუნიკაციო, ენერგეტიკული, საფი-

ნანსო მიმართულებით. აღნიშნულისათვის ჩამოყალიბდა შესაბამისი განვითარების 

გეგმა, რაც კრიტიკულად მნიშვნელოვანია, რომ შესრულდეს ევროპული სტანდარ-

ტების დაცვით. აღნიშნულ გეგმასა და ქვეყნის ეკონომიკურ-პოლიტიკური პერსპექ-

ტივების შეფასების შესაბამისად, ევროკომისიის ანალიტიკურ ანგარიშში აღინიშნა 

რამდენიმე მნიშვნელოვანი მიმართულება, რომლის გათვალისწინებაც საქართვე-

ლოს ეკონომიკური განვითარებისათვის კრიტიკულად მნიშვნელოვან ადგილს იკა-

ვებს. კერძოდ, ანგარიშში ვკითხულობთ, რომ მიუხედავად საქართველოს ეროვნუ-

ლი ბანკის შედარებით ეფექტიანი ფუნქციონირებისა, გამოვლინდა საჭიროება, რომ 

ბანკის დამოუკიდებლობასთან დაკავშირებული ზოგიერთი სამართლებრივი რე-

გულაცია უნდა იყოს უფრო გამოკვეთილი და შესაბამისი ევროკავშირის მოთხოვ-

ნებთან. საჭიროა მაგალითად, ანალიტიკური სამუშაოს ხარისხის ზრდა და პარლა-

მენტის ბიუჯეტის ოფისის ინსტიტუციური მოწყობის გაუმჯობესება, რათა შეესაბა-

მოს ევროკავშირის მოთხოვნებს დამოუკიდებელი ფინანსური ინსტიტუტების შე-

სახებ. 

ანგარიშში ასევე ხაზგასმულია საქართველოში საწარმოთა ინდუსტრიული 

პოლიტიკის შესახებაც, რომელიც საქართველოს სამთავრობო პროგრამაშიც პრიო-

რიტეტულადაა გამოხატული, კერძოდ პროგრამა 2021-2024 "ევროპული სახელმ-

წიფოს მშენებლობისკენ" მიზნად ისახავს ფინანსების, საგარეო ვაჭრობისა და 

ინვესტიციების ხელშეწყობას, ინფრასტრუქტურის გაუმჯობესებას,  სტარტაპებისა 

და ინოვაციების ხელშეწყობას. მიუხედავად იმისა, რომ საქართველოს ეკონომიკისა 

და მდგრადი განვითარების სამინისტროს სსიპ „აწარმოე საქართველოში“ და “სა-

ქართველოს ინოვაციებისა და ტექნოლოგიების სააგენტო” ახორციელებს პროექ-

ტებს ბიზნესის განვთარების, საგარეო ვაჭრობისა და ინვესტიციების მიმართუ-

ლებით, ასევე ახორციელებს მხარდაჭერის ღონისძიებებს ენერგოეფექტურობისა და 

დიჯიტალიზაციის მიმართულებით, დიკარბონიზაციისა და ცირკულარული მიზ-

ნების კუთხით მიდგომებით არ გამოირჩევა. ეკონომიკისა და მდგრადი განვითა-

რების სამინისტროს საერთო კომპეტენცია გააჩნია ერთიანობაში შექმნას მეწარმეო-
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ბის ეკოსისტემა, ხელი შეეწყოს ინოვაციებსა და სტარტაპების ექსპორტულ საქმია-

ნობას უფრო ეფექტიანად.  

მსოფლიო ბანკის მონაცემებზე დაყრდნობით, მოსალოდნელია, რომ ეკონო-

მიკური ზრდა 2024 წელს შემცირდეს 5.2%-მდე მჭიდრო მონეტარული პოლიტიკის, 

ვაჭრობის ტემპის შემცირებისა და გაზრდილი გეოპოლიტიკური რისკების გამო. 16 

2025-26 წლების პროგნოზის მიხედვით, მოსალოდნელია ზრდა მშპ-ს 5%-ის 

ოდენობით დასტაბილიზება, რაც საგულისხმოა, რომ გამოწვეული იქნება საქართ-

ველოს სავაჭრო პარტნიორების თანდათანობითი აღდგენით. 2018 წელს საქართვე-

ლოს ეროვნული ბანკის გრძელვადიანი ინფლაციის მიზნობრივ მაჩვენებლად 3% 

განისაზღვრა, ეკონომიკურ ზრდის ტემპსა და პროდუქტიულობაზე დაყრდნობით. 

პროგნოზის მიხედვით, 2024 წლის ბოლომდე ინფლაციის 3%-იან მიზნის მიღწევა 

მოსალოდნელია მონეტარული შემსუბუქების მიმდინარეობის ფონზე.  17 

EU კანდიდატობის სტატუსის მინიჭების სარგებელი სხვადასხვა თვალსაზ-

რისით, მათ შორის პოლიტიკური, უსაფრთხოების და ეკონომიკური სარგებლის 

კუთხით შეგვიძლია განვიხილოთ. მიუხედავად იმისა, რომ სტატუსი ძირითადად 

პოლიტიკური ღირებულებითაა განსაზღვრული, ის შეიძლება განვიხილოთ ეკონო-

მიკური სარგებლიანობის კუთხითაც. აღსანიშნავია, რომ ევროკავშირის გაფართოე-

ბის პროგრამაში შესულ ქვეყნებს აქვთ მეტი წვდომა ევროკავშირის მიერ გამო-

ყოფილ ფინანსურ სახსრებზე. ეს ძირითადად იმიტომ, რომ ევროკავშირის მიერ 

კანდიდატ ქვეყნებისთვის საჭირო ინსტიტუციური და ეკონომიკური რეფორმები 

წარმოადგენს ეკონომიკური ზრდის და მაღალი ცხოვრების სტანდარტების წა-

ხალისების საფუძველს. 

დასკვნა 

საქართველოს მოქალაქეების აბსოლუტური უმრავლესობა მხარს უჭერს ქვეყ-

ნის ევროკავშირში გაწევრიანების პროცესს. ეროვნული ინტერესების საკითხებზე 

კონსენსუსის შესაქმნელად საჭიროა პოლიტიკური დეპოლარიზაცია და მმართვე-

ლი პარტიის უფრო პოზიტიური ჩართულობა ოპოზიციურ პარტიებთან და სამოქა-

ლაქო საზოგადოებასთან. საქართველომ უნდა გააძლიეროს თავისი ქმედებები წი-

ნააღმდეგ და გააუმჯობესოს ევროკავშირის საერთო საგარეო და უსაფრთხოების 

პოლიტიკასთან შესაბამისობის მაჩვენებელი. 

საქართველოს სახელმწიფოებრივი თვითმიზანი მიმართული უნდა იყოს 

სტრატეგიული ურთიერთობების გაღრმავებისაკენ და კრიტიკულად მნიშვნელოვა-

ნია, რომ აღნიშნული მიზნის მიღწევამდე შიდაპოლიტიკური სტაბილურობა იქნეს 

მიღწეული. გამომდინარე იქედან, რომ საქართველო გეოგრაფიულად არასტაბი-

ლურ გარემოშია ლოკალიზებული, მუდმივი და აქტიური მოლაპარაკებები საერთა-

შორისო გამოწვევებთან გასამკლავებლად პრიორიტეტულ ადგილს იკავებს დღის 

წესრიგში. 

ევროპული ღირებულებებისა და სტანდარტების დამკვირდება საქართველოს 

უმნიშვნელოვანესი მიზანია, ლოგიკურად კი აღნიშნული მიზნები მოკლევადიან 

და საშუალოვადიან პერსპექტივებში უნდა ტრანსფორმირდეს დემოკრატიული 

ტრადიციების, ადამიანის უფლებების, სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების, 

ევროპული სტილის საბაზრო ეკონომიკის და საჯარო ადმინისტრირების სისტე-

                                                 
16 https://www.worldbank.org/en/country/georgia/overview#3  
17 https://nbg.gov.ge/page/ინფლაციის-მიზნობრივი-მაჩვენებელი 

https://www.worldbank.org/en/country/georgia/overview#3
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მით, რომელიც ამჟამად ევროკავშირის ქვეყნებში პრაქტიკულად გამოიყენება 

(Papava 2021). 
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PROSPECTS FOR THE DEVELOPMENT OF ECONOMIC PROCESSES CONSIDERING 

GEOPOLITICAL LANDSCAPE OF GEORGIA 

 

Expanded Summary 

 

This article explores the path of Georgia’s European integration and economic develop-

ment, analyzing current processes and future prospects. Initially, the article emphasizes the 

country’s strong European aspirations, which are enshrined in its constitution. These aspi-

rations are supported by a vast majority of the population, providing a substantial impetus 

for advancing towards European Union membership. 

The article outlines the measures taken by Georgia in 2022 to obtain the status of an EU 

candidate country. Particular attention is given to the fight against corruption and the de-

oligarchization plan, which are identified as essential elements for Georgia's sustainable 

and inclusive development. This plan focuses on enhancing political party financing rules, 

https://idfi.ge/ge/gegov_actions_harms_georgia
https://www.eeas.europa.eu/eeas/georgia-statement-high-representative-josep-borrell-with-european-commission-adoption_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/georgia-statement-high-representative-josep-borrell-with-european-commission-adoption_en
https://prosperitydata360.worldbank.org/en/economy/GEO
https://www.gov.ge/files/288_86884_123528_ActionPlanforEUs9steps.pdf
https://www.worldbank.org/en/country/georgia/overview#3
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media plurality, and competition policies, all with the goal of aligning Georgia more closely 

with EU standards. In this context, the EU’s reports indicate that Georgia is moderately 

prepared for a functioning market economy, with real GDP growth exceeding 10% for two 

consecutive years, largely recovering from the recession caused by the COVID-19 pandem-

ic. 

In the context of geopolitics, the article reflects on Georgia’s strategic relationships with 

neighboring countries and its active participation in regional cooperation platforms. It also 

examines how this collaboration impacts the country’s economic development and 

strengthens its international standing. 

Georgia maintains active participation in regional cooperation initiatives such as the East-

ern Partnership, Central European Initiative (CEI), and Black Sea Economic Cooperation 

(BSEC), among others. Georgia’s strategic partnerships, especially with Turkey and Azer-

baijan, are vital for regional security, energy cooperation, and economic development. For 

instance, Georgia, Turkey, and Azerbaijan have implemented major energy projects like 

the Baku-Tbilisi-Ceyhan oil pipeline and the Baku-Tbilisi-Erzurum gas pipeline. Addition-

ally, Georgia and Azerbaijan collaborate extensively on energy transport and economic 

partnership projects. 

In 2022, Georgia signed a quadrilateral Memorandum of Understanding with Azerbaijan, 

Romania, and Hungary, focusing on green energy development and transmission, specifi-

cally regarding the Black Sea electric cable project. By mid-2023, Georgia and Azerbaijan 

solidified their defense cooperation, enhancing their collaborative efforts to address region-

al challenges. 

Regarding economic prospects, the article highlights the potential for Georgia to become a 

regional hub and discusses the issue of central bank independence as crucial components 

for a sustainable economic system. Namely, Georgia’s accession to the EU presents signifi-

cant opportunities for economic growth and development. The government’s 2021-2024 

program outlines Georgia’s potential as a regional hub for technology, education, logistics, 

energy, and finance. However, achieving these ambitions requires adherence to European 

standards in every sector, ensuring that Georgia aligns itself with EU economic frame-

works. 

World Bank data predicts that tight monetary policies, reduced trade, and increased geopo-

litical risks will slow Georgia's economic growth to 5.2% in 2024. However, growth is ex-

pected to stabilize at around 5% by 2025–26 as Georgia’s trade partners gradually recover. 

The inflation target of 3% set by the National Bank of Georgia in 2018 is expected to be 

met by the end of 2024, given the ongoing monetary easing measures. 

For Georgia, it is vital to deepen strategic relationships and engage actively in international 

negotiations. Upholding European values and standards remains one of Georgia’s primary 

goals, reflecting its commitment to democratic traditions, human rights, and the develop-

ment of a European-style market economy. 

Keywords: Geopolitics, European Integration, Strategic negotiations, Economic Policy, 
Economic Development. 
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ზურაბ აბრამიშვილი 
ეკონომიკის მაგისტრი 

 

საქართველოს ეროვნული ბანკის პოტენციალი  მდგრადი დაფინანსების 

მიმართულებით და ციფრული ტრანსფორმაციის  შესაძლებლობები თანამედროვე 

ეტაპზე 

 

ანოტაცია. საქართველოს ეროვნული ბანკი ბოლო წლების განმავლობაში აქტიურად 
ახორციელებს პროექტებს და მუშაობს ეკონომიკური ინსტრუმენტების დახვეწაზე 
მდგრადი განვითარების ხელშეწყობისა და ეკონომიკური პროცესების გაციფრულე-
ბის მიზნით. სტატიაში განხილულია ეროვნული ბანკის მდგრადი დაფინანსების 
გზამკვლევი, მდგრადი ფინანსების ტაქსონომია, მწვანე ობლიგაციები, ცენტრალუ-
რი ბანკის ციფრული ვალუტის (CBDC) ინიციატივა, რეგულირების ლაბორატორია, 
ღია ბანკინგი და ციფრული ლარი მწვანე ფინანსებისთვის. სტატიაში წარმოდგე-
ნილი ანალიზი ორიენტირებულია ციფრულ ტექნოლოგიებსა და მდგრადი განვი-
თარების ინიციატივებს შორის არსებულ სინერგიაზე და მათი განვითარების პო-
ტენციალზე. 
საკვანძო სიტყვები: მდგრადი ფინანსები, ციფრული ტრანსფორმაცია, ციფრული 
ვალუტა, ხელოვნური ინტელექტი, სინერგია. 
 

შესავალი 

საქართველოს ეროვნული ბანკი საქართველოში მოწინავეა როგორც მდგრადი 

დაფინანსების, ასევე ეკონომიკური სექტორის ციფრული ტრანსფორმაციის პრო-

ცესში და შესაბამისად ამ ორი კომპონენტის ინტეგრაციის საკითხშიც. გლობალური 

ფინანსური ლანდშაფტის განვითარებასთან ერთად, სინერგია მდგრადობასა და 

ციფრულ ინოვაციებს შორის გადამწყვეტი გახდა გლობალური პრობლემების გა-

დაჭრისთვის.  

მსოფლიო ბანკის მდგრადი დაფინანსების ანგარიშის მიხედვით (World Bank, 

2020) მდგრადი ფინანსები ეხება ფინანსურ საქმიანობას, რომელიც ითვალისწინებს 

გარემოს, სოციალურ და მმართველობით ფაქტორებს გრძელვადიანი ეკონომიკური 

ზრდის ხელშეწყობისთვის. ეს არის გადამწყვეტი ელემენტი გლობალური გამოწვე-

ვების მოსაგვარებლად, როგორიცაა კლიმატის ცვლილება, სოციალური უთანასწო-

რობა და ეკონომიკური არასტაბილურობა. 

ცენტრალური ბანკები ზოგადად მნიშვნელოვან როლს ასრულებენ მდგრადი 

დაფინანსების ხელშეწყობაში. მათ შეუძლიათ გავლენა მოახდინონ ბაზრებზე, მა-

რეგულირებელ ჩარჩოებსა და მონეტარულ პოლიტიკაზე მდგრადი ფინანსური 

პროდუქტებისათვის სტანდარტების დაწესებით (Nguyen, 2019). 

ციფრული ტრანსფორმაციის პროცესი მოიცავს ციფრული ტექნოლოგიების 

მიღებას ფინანსური სერვისების ეფექტიანობის, ხელმისაწვდომობისა და უსაფრთ-

ხოების გასაუმჯობესებლად. ტექნოლოგიები, როგორიცაა ბლოკჩეინი, ხელოვნური 

ინტელექტი (AI) და ცენტრალური ბანკის ციფრული ვალუტა (CBDC) რევოლუციას 

ახდენენ ფინანსურ სექტორში უფრო სწრაფი ტრანზაქციების გატარებით, თაღლი-

თობის შემცირებითა და გამჭვირვალობის ზრდით (BIS, 2021). 
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მიმდინარე ინიციატივები, განხორციელებული პროექტები და პერსპექტივები 

საქართველოს ეროვნული ბანკი წლებია აქტიურად აინიცირებს და ახორ-

ციელებს სხვადასხვა პროექტებს რომელთა მთავარი მიზანი მდგრადი ეკონომიკის 

ჩამოყალიბების ხელშეწყობაა, მიზანთა მასშტაბურობა კი მოითხოვს პრობლემების 

კომპლექსურ და ინოვაციურ გადაწყვეტებს რასაც ეროვნული ბანკი ციფრული ეკო-

ნომიკის განვითარებითა და თანამედროვე, ზოგოერთ შემთხვევაში რევოლუციური 

მიდგომების დანერგვით პასუხობს.  

სწორედ ამ მიზანს პასუხობს ეროვნული ბანკის მიერ შემუშავებული მდგრა-

დი დაფინანსების გზამკვლევი, რომელიც ასახავს სტრატეგიულ მიმართულებას 

გარემოსდაცვითი, სოციალური და სამთავრობო (ESG) ფაქტორების ფინანსურ სის-

ტემაში ინტეგრაციისთვის. გზამკვლევი მოიცავს მარეგულირებელ ნორმებს, ბაზ-

რის წახალისებისა და შესაძლებლობების განვითარების ინიციატივებს მდგრადი 

დაფინანსების ხელშესაწყობად (NBG, 2022). 

გზამკვლევი იყენებს იყენებს ციფრულ პლატფორმებს მდგრადი ფინანსური 

პროდუქტების გამჭვირვალობისა და ხელმისაწვდომობის გასაძლიერებლად, რო-

გორიცაა დისტანციური მომსახურების ხელსაწყოები და ციფრული გამჭვირვალო-

ბის პროტოკოლები. ის მოიცავს მარეგულირებელ სახელმძღვანელოებს. ეს დოკუ-

მენტი ხაზს უსვამს ციფრული ტექნოლოგიების როლს მდგრადი დაფინანსების 

პროცესში. მაგალითად, ბლოკჩეინის გამოყენება მწვანე ინვესტიციებში გამჭვირვა-

ლობისთვის და ციფრული პლატფორმები ეფექტური ESG (გარემოსდაცვითი, სო-

ციალური და სამთავრობო) მონაცემების ანგარიშგებისათვის კრიტიკული კომპო-

ნენტებია. 

ამასთან ერთად საქართველოს ეროვნულმა ბანკმა 2021 წელს შეიმუშავა 

მდგრადი დაფინანსების ტაქსონომიის დოკუმენტი საქმიანობის კლასიფიკაციისა 

და სტანდარტიზებისთვის. ეს დოკუმენტი ეხმარება ინვესტორებს მდგრადი საინ-

ვესტიციო პოტენციალების იდენტიფიცირებაში და უზრუნველყოფს საერთაშო-

რისო სტანდარტებთან შესაბამისობას (NBG, 2021). 

შესაბამისობის მონიტორინგისა და ტაქსონომიის განხორციელების შესახებ 

ანგარიშგების პროცესში გამოიყენება სხვადასხვა ღია თუ დახურული ციფრული 

ინსტრუმენტები, მიუხედავად ამისა ბლოკჩეინ ტექნოლოგიის ჩართვამ ამ პროცეს-

ში შეიძლება კიდევ უფრო გააძლიეროს მდგრადი ინვესტიციების გამჭვირვალობა 

და მიკვლევადობა, ასევე შესაძლებელი გახადოს მონაცემთა ბაზების სტრუქტურისა 

და იერარქიის იმგვარად დამუშავება რომ გაიზარდოს ინვესტიციის ეფექტიანობა 

და საწყის ეტაპზევე იდენტიფიცირდეს რისკები, მათი სახეები და მომზადდეს გა-

დაჭრის გზები. 

ეროვნული ბანკის მიერ 2019 წელს დაინიცირდა მწვანე ობლიგაციების ჩარ-

ჩო, ეს დოკუმენტი მხარს უჭერს მწვანე ობლიგაციების გამოშვებას ეკოლოგიურად 

სუფთა პროექტების დასაფინანსებლად. მისი დაარსების დღიდან გამოიცა რამ-

დენიმე მწვანე ობლიგაცია, რამაც მოიზიდა მნიშვნელოვანი თანხები განახლებადი 

ენერგიისა და მდგრადი ინფრასტრუქტურული პროექტებისთვის, ამ დოკუმენტის 

მიღების წლიდან დღემდე საქართველოში გამოშვებული მწვანე ობლიგაციების 

რაოდენობა ყოველწლიურად 25 მილიონი აშშ დოლარით იზრდება. (NBG, 2023). 

ეროვნული ბანკი იყენებს ციფრულ პლატფორმებს მწვანე ობლიგაციების 

გამოშვებისა და მონიტორინგისთვის. ბლოკჩეინს შეუძლია უზრუნველყოს ობლი-

გაციების შემოსავლების მიკვლევადობა, ხოლო AI-ს შეუძლია გააანალიზოს დაფი-
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ნანსებული პროექტების გარემოზე ზემოქმედება. აღსანიშნავია რომ მიუხედავად 

იმისა, მწვანე ობლიგაციების გამოშვებისთვის განსაზღვრული პლატფორმა ითვა-

ლისწინებს თუ არა უშუალოდ ხელოვნური ინტელექტის ჩართულობას პროცესში, 

შესაძლებელია დამატებითი დამოუკიდებელი პლატფორმების გამოყენება როგორც 

სტრატეგიის შესამუშავებლად, ასევე განხორციელების ეტაპზე მაქსიმალური ეფექ-

ტიანობის მისაღწევად და მიღებული შედეგების როგორც პროაქტიური ასევე შე-

მაჯამებელი მონიტორინგისათვის. 

ამ და სხვა მიმართლებით CBDC-ის (ცენტრალური ბანკის ციფრული ვალუ-

ტის) დანერგვის გზებს ეროვნული ბანკი წლებია იკვლევს, კერძოდ ციფრული ლა-

რის პოტენციალს ფინანსური ჩართულობისა და მდგრადობის გასაძლიერებლად. 

CBDC-ს შეუძლია ხელი შეუწყოს უფრო სწრაფ, იაფ ტრანზაქციებს და შეამციროს 

ფიზიკური ვალუტის წარმოების გარემოზე ზემოქმედება (IMF, 2022). 

ცენტრალური ბანკის ციფრული ვალუტები უჭერენ მდგრად განვითარებას 

ფინანსური ინკლუზიის ხელშეწყობით და ნაღდი ფულის ტრანზაქციების ნახშირ-

ბადის შემცირებით. ციფრული ლარი შეიძლება გამოყენებულ იქნას სპეციალურად 

მწვანე ფინანსური ინიციატივებისთვის, რაც უზრუნველყოფს სახსრების მდგრად 

გამოყენებას. 

ცენტრალური ბანკის ციფრული ვალუტებს შეუძლიათ მნიშვნელოვნად გააძ-

ლიერონ ფინანსური ჩართულობა მოსახლეობის იმ ნაწილში რომლებსაც წვდომა არ 

აქვთ საბანკო სისტემებზე. ეს განსაკუთრებით აქტუალურია განვითარებად ეკონო-

მიკებში, სადაც მოსახლეობის მნიშვნელოვან ნაწილს არ აქვს წვდომა ტრადიციულ 

საბანკო სერვისებზე (IMF, 2022). CBDC-ით, ფიზიკურ პირებს შეუძლიათ განახორ-

ციელონ ტრანზაქციები ციფრული საფულეების მეშვეობით თავიანთ მობილურ 

მოწყობილობებზე, ცენტრალური ბანკის გვერდის ავლით რაც აჩქარებს ტრანზაქ-

ციებს, და ამასთანავე აღსანიშნავია, რომ მიუხედავად ამისა ტრანზაქციები გამჭვირ-

ვალეა, რაც უმნიშვნელოვანესია ფულის გათეთრებასა და თაღლითური ტრანზაქ-

ციების გამოვლენის პროცესში. 

ფიზიკური ვალუტის წარმოებასა და შემდგომ მომსახურებას აქვს მნიშვნე-

ლოვანი გარემოსდაცვითი უარყოფითი მხარეები, რომელიც მოიცავს ქაღალდის, 

მელნისა და ტრანსპორტირების ხარჯებს, გარდა ამისა ფულზე დატანილი უსაფრთ-

ხოების ნიშნების შექმნასა და განახლებას. ამის საპირისპიროდ, CBDC მთლიანად 

ციფრულია, რაც ამცირებს ამ ფიზიკური რესურსების საჭიროებას. უფრო მეტიც, 

CBDC-ები შეიძლება შეიქმნას ნაკლებად ენერგოინტენსიურ ტექნოლოგიებზე დაყ-

რდნობით, ვიდრე ტრადიციულ კრიპტოვალუტებში გამოიყენება, რაც ამცირებს 

ციფრული ვალუტის მაინინგთან (კრპტოვალუტის პირველადი მოპოვების რთული 

მათემატიკური პორცესი) დაკავშირებული ენერგეტიკულ დანახარჯებს. (BIS, 2023). 

ეროვნული ბანკის მიერ ციფრული ლარის მიმართ წაყენებული მოთხოვნების 

შესაბამისად ის უნდა იყოს უსაფრთხო, ეფექტური და მდგრადი გაცვლის საშუა-

ლება. ის დაშენდება მყარ ტექნოლოგიურ ჩარჩოზე, რაც უზრუნველყოფს მდგრა-

დობას, მასშტაბურობას და უსაფრთხოებას. მისი ძირითადი მახასიათებლები მოი-

ცავს: 

მყისიერი გადახდის სისტემებს, დაბალფასიანი ტრანზაქციების ხელშეწყობას 

შიდა და პოტენციურად საერთაშორისო დონეზე. 

პროგრამირებადი ფულის შექმნა აჩენს ჭკვიანი კონტრაქტების გაფორმების 

შესაძლებლობას, რომლებსაც შეუძლიათ ავტომატურად განახორციელონ ტრანზაქ-



 “ეკონომისტი”, “Ekonomisti” #3, 2024 
 

 

 

 

 

169 

ციები წინასწარ განსაზღვრულ პირობებზე დაფუძნებით, რაც ასევე სასარგებლოა 

სხვადასხვა ფინანსური აპლიკაციისთვის, მათ შორის მწვანე საფინანსო ფონდების 

ავტომატური გაცემისთვის. 

ეროვნული ბანკის მხრიდან ურთიერთთანამშრომლობის გასაღრმავებლად 

აუცილებლად გადასადგმელი ნაბიჯებია არსებულ გადახდის სისტემებთან თავსე-

ბადობის უზრუნველყოფა და სხვა CBDC-ებთან პოტენციური სამომავლო ინტეგ-

რაცია, ტრანსსასაზღვრო ტრანზაქციებისა და თანამშრომლობის ხელშეწყობა (NBG, 

2024). 

CBDC-ის განხორციელებას რამდენიმე გამოწვევა ახლავს თან, მათ შორის: 

მომხმარებლის კონფიდენციალურობის უზრუნველყოფა უკანონო საქმიანო-

ბის თავიდან ასაცილებლად საჭირო გამჭვირვალობის შენარჩუნებისას. 

CBDC-ის მხარდასაჭერად ტექნოლოგიური ინფრასტრუქტურის შემუშავება 

და შენარჩუნება. 

მარეგულირებელი ჩარჩოს ჩამოყალიბება, რომელიც აბალანსებს ინოვაციას 

რისკის მართვასთან. 

ამ გამოწვევების გადასაჭრელად, ეროვნული ბანკი აწარმოებს ფართო კვლე-

ვას და თანამშრომლობს საერთაშორისო ინსტიტუტებთან და ტექნიკურ კომპანიებ-

თან, რათა შეიქმნას CBDC, რომელიც აკმაყოფილებს უსაფრთხოების, ეფექტურო-

ბისა და მდგრადობის უმაღლეს სტანდარტებს (BIS, 2023). 

საქართველოს ეროვნული ბანკის კიდევ ერთი უმნიშვნელოვანესი პროდუქ-

ტია მარეგულირებელი ლაბორატორია (რეგლაბი), ის არის სავარჯიშო გარემო, სა-

დაც ინოვაციური ფინანსური ტექნოლოგიების ტესტირება (მოდელირება) ხდება 

კონტროლირებად პირობებში. ეს ინიციატივა მიზნად ისახავს ხელი შეუწყოს ინო-

ვაციას და ამავე დროს უზრუნველყოს, რომ ახალი ფინანსური პროდუქტები და 

მომსახურება შეესაბამებოდეს მარეგულირებელ სტანდარტებს. რეგლაბი უზრუნ-

ველყოფს პლატფორმას ფინტექ სტარტაპებისთვის და დაარსებული ფინანსური 

ინსტიტუტებისთვის, რათა ექსპერიმენტი ჩაატარონ ახალი იდეების გარშემო, მყი-

სიერი მარეგულირებელი შედეგების რისკის გარეშე (NBG, 2023). 

რეგლაბი გადამწყვეტ როლს ასრულებს მდგრადი დაფინანსების ხელშეწყო-

ბაში მწვანე ფინანსური პროდუქტების განვითარების წახალისებით. ის მხარს 

უჭერს პროექტებს, რომლებიც ფოკუსირებულია გარემოს მდგრადობაზე, სოცია-

ლურ ზემოქმედებაზე და მმართველობის გაუმჯობესებაზე. რეგლაბში გამოყენე-

ბული ციფრული ინსტრუმენტები, როგორიცაა ბლოკჩეინი და AI (ხელოვნური ინ-

ტელექტი), ხელს უწყობს რეალურ დროში მონიტორინგს და შესაბამისობას, რაც 

უზრუნველყოფს, რომ ეს ინოვაციები შეესაბამებოდეს მდგრადობის მიზნებს. მაგა-

ლითად, ბლოკჩეინი შეიძლება გამოყენებულ იქნას ფინანსური ტრანზაქციების გამ-

ჭვირვალე და უცვლელი ჩანაწერების შესაქმნელად, ხოლო AI-ს შეუძლია გაანა-

ლიზოს დიდი მონაცემთა ნაკრები შაბლონებისა და პოტენციური რისკების დასად-

გენად (WEF, 2022). 

რეგლაბის ფარგლებში რამდენიმე პროექტმა აჩვენა მნიშვნელოვანი პოტენ-

ციალი მდგრადი დაფინანსებისთვის: 

მწვანე საინვესტიციო პლატფორმები: ეს პლატფორმები იყენებენ AI-ს ESG მო-

ნაცემების გასაანალიზებლად და მომხმარებლებს აწვდიან მდგრადი საინვესტიციო 

შესაძლებლობების რეკომენდაციებს. 
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ნახშირბადის ემისიის უფლებით ვაჭრობის (Carbon Credit Trading) სისტე-

მებში ბლოკჩეინის ტექნოლოგია გამოიყენება კვოტებით ვაჭრობის გამჭვირვალე და 

უსაფრთხო ბაზრების შესაქმნელად, ანგარიშვალდებულების უზრუნველსაყოფად 

და თაღლითობის შესამცირებლად. 

საქართველოს ეკონომიკისთვის კიდევ ერთ სიახლეს წარმოადგენს ღია ბან-

კინგის ინიციატივები. ეს პროექტი მიზნად ისახავს გააძლიეროს კონკურენცია და 

ინოვაციები ფინანსურ სექტორში, პორექტი მესამე მხარის დეველოპერებს საშუა-

ლებას აძლევს შექმნან ახალი ფინანსური პროდუქტები და სერვისები მომხმარებ-

ლის მონაცემების გამოყენებით. ეს ჩარჩო ხელს უწყობს გამჭვირვალობასა და მომ-

ხმარებელთა გაძლიერებას, რაც მომხმარებლებს აძლევს კონტროლს მათ ფინანსურ 

ინფორმაციაზე და შესაძლებლობას გაუზიარონ ის სანდო მესამე პირებს (NBG, 

2023). 

ღია ბანკინგს შეუძლია მნიშვნელოვანი წვლილი შეიტანოს მდგრად დაფი-

ნანსებაში მწვანე ფინანსური პროდუქტების განვითარების გზით. მომხმარებელთა 

დეტალურ მონაცემებზე წვდომის უზრუნველყოფით, ფინანსურ ინსტიტუტებს შე-

უძლიათ შექმნან პერსონალიზებული და მდგრადი ფინანსური გადაწყვეტილებები. 

მაგალითად, ბანკებს შეუძლიათ განავითარონ მწვანე სესხები ან საინვესტიციო 

პროდუქტები, რომლებიც მორგებულია ინდივიდუალური კლიენტების მდგრადო-

ბის პრეფერენციებზე. გარდა ამისა, ღია საბანკო საქმიანობას შეუძლია ხელი შეუწ-

ყოს რისკების უკეთ მენეჯმენტს მომხმარებელთა ფინანსური ქცევისა და პოტენცი-

ური გარემოზე ზემოქმედების ყოვლისმომცველი ხედვის მიწოდებით (Accenture, 

2023). 

ღია ბანკინგს შეუძლია გააძლიეროს ფინანსური ჩართულობა ინოვაციური 

ფინანსური სერვისების შეთავაზებით სრული მოსახლეობისთვის. მაგალითად, 

ფინტექ კომპანიებს შეუძლიათ გამოიყენონ ღია საბანკო მონაცემები კრედიტუნა-

რიანობის უფრო ზუსტად შესაფასებლად, სესხების გაცემით იმ პირებზე, რომლე-

ბიც შესაძლოა დაშორებულნი იყვნენ ტრადიციული საბანკო სისტემებიდან სხვა-

დასხვა მიზეზთა გამო. ეს ჩართვა შეესაბამება მდგრადი განვითარების მიზნებს 

ეკონომიკური ზრდის ხელშეწყობისა და უთანასწორობის შემცირების გზით. 

მწვანე ფინანსებისა და CBDC-ის სინერგიის შედეგად შეგვიძლია ჩავთვალოთ 

ციფრული ლარის კონცეფცია მწვანე ფინანსებისთვის, რაც გულისხმობს ეროვნული 

ბანკის ციფრული ვალუტის გამოყენებას ეკოლოგიურად მდგრადი პროექტების 

დასაფინანსებლად. ეს ინიციატივა მიზნად ისახავს მწვანე ფინანსური საქმიანობის 

გამჭვირვალობის, ეფექტიანობისა და მიკვლევადობის გაზრდას, ციფრული ვალუ-

ტების უნიკალური შესაძლებლობების გამოყენების გზით  (NBG, 2024). 

ციფრული ლარი უზრუნველყოფს მწვანე ფინანსებისთვის გამოყოფილი 

თანხების ეფექტურად და გამჭვირვალედ გამოყენებას. ბლოკჩეინ ტექნოლოგიის 

გამოყენებით, ეროვნულ ბანკს შეუძლია თვალყური ადევნოს და გადაამოწმოს 

ყოველი ტრანზაქცია, რაც უზრუნველყოფს, რომ თანხები მიმართული იყოს პრო-

ექტებისკენ, რომლებიც ჭეშმარიტად ხელს უწყობენ მდგრადობას. ამან შეიძლება 

თავიდან აიცილოს მწვანე თვალთმაქცობა, ეწ. „Greenwashing“ (დაუსაბუთებელი 

მტკიცება, რომ კომპანიის პროდუქტები ეკოლოგიურად სუფთაა ან უფრო მეტი და-

დებითი გავლენა აქვს გარემოზე, ვიდრე რეალურად) და გაზარდოს ინვესტორების 

ნდობა მწვანე ფინანსური ინიციატივების მიმართ. 
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ციფრული ლარის გამოყენება შესაძლებელია მწვანე ობლიგაციების გამოშვე-

ბისა და მართვისთვის, რაც უზრუნველყოფს შემოსავლების გამოყენებას გარემოს-

დაცვითი პროექტებისთვის და მათი ზემოქმედების ზუსტი ანგარიშგებისთვის. 

ინვესტორებს შეუძლიათ გამოიყენონ ციფრული ლარი მდგრად პროექტებში 

ინვესტირებისთვის მკაფიო, დამოწმებადი გარემოსდაცვითი სარგებლით. ბლოკ-

ჩეინს შეუძლია უზრუნველყოს უცვლელი ჩანაწერი, თუ როგორ გამოიყენება სახს-

რები, რაც აძლიერებს ანგარიშვალდებულებას. 

თავის მხრივ ჭკვიან კონტრაქტებს შეუძლიათ ავტომატიზება გაუკეთონ თან-

ხების გაცემას კონკრეტული მდგრადობის ეტაპების მიღწევის საფუძველზე. მაგა-

ლითად, სახსრების გამოშვება შესაძლებელია მხოლოდ მაშინ, როდესაც განახლე-

ბადი ენერგიის პროექტი მიაღწევს დასრულების გარკვეულ ეტაპს, რაც უზრუნველ-

ყოფს ინვესტიციების ეფექტურად გამოყენებას (BIS, 2023). 

ციფრული ლარის დანერგვა მწვანე ფინანსებისთვის აჩენს რამდენიმე მნიშვ-

ნელოვან გამოწვევას, მათ შორის ინფრასტრუქტურის, მარეგულირებელი კანონ-

მდებლობისა და მოსახლეობის მხირდან ადპტაციის მხრივ. ეროვნული ბანკი ამ 

გამოწვევებს პასუხობს მუდმივი კვლევებითა და საერთაშორისო პარტნიორებთან 

აქტიური თანამშრომლობით. ამ სექტორის სამომავლო განვითარება შეიძლება მოი-

ცავდეს ხელოვნური ინტელექტის ინტეგრაციას დაფინანსებული პროექტების გავ-

ლენის გასაანალიზებლად და ბლოკჩეინის ტექნოლოგიის შემდგომ გაუმჯობესებას 

ეფექტურობისა და მასშტაბურობის გასაუმჯობესებლად. ეროვნულ ბანკს ასევე 

შეუძლია სხვა ცენტრალურ ბანკებთან პარტნიორობის ფარგლებში შეისწავლოს 

მწვანე ციფრული ვალუტების გლობალური ჩარჩოები რაც ხელს შეუწყობს ტრანს-

სასაზღვრო მწვანე ფინანსების ინიციატივებს და ერთიანი გლობალური მიდგომე-

ბის უახლესი გამოცდილებების საქართველოს ეკონომიკაში მყისიერ იმპლემენ-

ტაციას. 

თითქმის ყველა პროექტი რომელზეც ეროვნული ბანკი ამჟამად მუშაობს, რო-

გორც ცალცალკე ასევე ერთმანეთთან მიმართებით წარმოადგენს პერსპექტივას 

პოზიტიური ტრანსფორმაციისთვის, რადგან მდგრადი ფინანსებისა და ციფრული 

ტექნოლოგიების ინტეგრაცია უნიკალურ შესაძლებლობას წარმოადგენს ეროვნული 

ბანკისთვის, მაგალითად ბლოკჩეინს, AI-სა და CBDC-ებს შეუძლიათ გააძლიერონ 

გამჭვირვალობა, ეფექტურობა და ანგარიშვალდებულება მდგრად ფინანსებში 

(WEF, 2022). 

ბლოკჩეინს შეუძლია რევოლუცია მოახდინოს მწვანე ფინანსებში ტრანზაქ-

ციების უცვლელი ჩანაწერების უზრუნველყოფით, ფონდების განაწილების გამჭ-

ვირვალობის უზრუნველყოფით და თაღლითობის შემცირებით. საქართველოს 

ეროვნულ ბანკს შეუძლია გამოიკვლიოს ბლოკჩეინზე დაფუძნებული მწვანე ობ-

ლიგაციები და მდგრადობასთან დაკავშირებული სესხები (KPMG, 2021). 

AI-ს შეუძლია დიდი მონაცემთა ბაზების ანალიზი მდგრადი საინვესტიციო 

შესაძლებლობების დასადგენად და გარემოზე ზემოქმედების შესაფასებლად. ეროვ-

ნულ ბანკს კი შეუძლია დანერგოს ხელოვნური ინტელექტის საფუძველზე შექმნი-

ლი ინსტრუმენტები ESG-ის ანგარიშგებისა და რისკის შეფასების გასაუმჯობე-

სებლად (PwC, 2023). CBDC-ის პროექტის ფარგლებში ინფრასტრუქტურის მცირედი 

დამატებითი გაფართოების შემთხვევაში შესაძლებელია სპეციალურად მწვანე ფი-

ნანსებისთვის შექმნილი ეკოსისტემისა და მარეგულირებელი ნორმების ფარგლებ-

ში სპეციფიკური პროექტების განხორციელება, რასაც შეუძლია ხელი შეუწყოს 
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სახსრების ეფექტიანად განაწილებას მდგრადი პროექტებისთვის. საქართველოს 

ეროვნულ ბანკს შეუძლია ითანამშრომლოს სხვა ცენტრალურ ბანკებთან მწვანე 

CBDC-ების საერთაშორისო სტანდარტების შემუშავებისთვის (BIS, 2023). 

ტრანსსასაზღვრო თანამშრომლობამ CBDC-ის დანერგვისა და განხორციე-

ლების ეტაპზე შეიძლება გააძლიეროს გლობალური ფინანსური სტაბილურობა და 

მდგრადობა. სხვა ცენტრალურ ბანკებთან თანამშრომლობით, შეამციროს სავალუ-

ტო რისკები, გაზარდოს ლარიზაციის ხარისხი სავაჭრო ბალანსში და უფრო მეტად 

ეფექტიანი გახადოს ლარი ფისკალური რისკების მიმართ რეაგირების დროს.  

დასკვნა 

საქართველოს ეროვნული ბანკი აქტიურად პოზიციონირებს მდგრადი ფი-

ნანსებისა და ციფრული ინოვაციების დანერგვის ეტაპზე, აცნობიერებს იმ პოტენ-

ციურ სინერგიას, რომელსაც შეუძლია ეკონომიკურ ზრდასა და გარემოზე დადე-

ბითი გავლენის მოხდენა. თავისი ყოვლისმომცველი მდგრადი ფინანსური გზამკვ-

ლევის, მდგრადი ფინანსური ტაქსონომიის შემუშავების, მწვანე ობლიგაციების 

გამოშვების და ცენტრალური ბანკის ციფრული ვალუტების (CBDC) გამოკვლევის 

საშუალებით, ეროვნული ბანკი აყალიბებს საფუძველს მომავლისთვის, სადაც ფი-

ნანსები დადებითად შეუწყობს ხელს მდგრადი განვითარების მიზნებს.  

მარეგულირებელი ლაბორატორია (რეგლაბი) და ღია საბანკო ინიციატივები 

კიდევ უფრო მკაფიოდ ასახავს ეროვნული ბანკის სურვილს, ხელი შეუწყოს დი-

ნამიკური და ინკლუზიურ ფინანსური ეკოსისტემის შექმნას. რეგლაბი არა მხო-

ლოდ მხარს უჭერს მწვანე ფინანსური პროდუქტების ინკუბაციას, არამედ უზრუნ-

ველყოფს, რომ ეს სიახლეები აკმაყოფილებდეს მკაცრ მარეგულირებელ სტანდარ-

ტებს. მეორეს მხრივ, ღია ბანკინგი ახდენს ფინანსური სერვისების დემოკრატი-

ზაციას, აძლიერებს მომხმარებლებს და ხელს უწყობს პერსონალიზებული, მდგრა-

დი ფინანსური გადაწყვეტილებების შექმნას. 

ციფრული ლარის ინიციატივა მწვანე ფინანსებისთვის წარმოადგენს მნიშვნე-

ლოვან ნახტომს, რომელიც იყენებს იმ სიკეთეებს რასაც ბლოკჩეინ ტექნოლოგიები 

გვთავაზობენ, კერძოდ გამჭვირვალობა და ანგარიშვალდებულება მდგრადი პროექ-

ტებისთვის სახსრების გამოყოფისას. ციფრულმა ვალუტამ ამ მხრივ შეიძლება 

მოახდინოს რევოლუცია მწვანე ფინანსების წარმართვაში, რაც უზრუნველყოფს 

უსაფრთხო და ეფექტურ საშუალებას გარემოსდაცვითი ინიციატივების დასაფი-

ნანსებლად, მწვანე თაღლითობის თავიდან აცილებისა და ინვესტორების ნდობის 

გაზრდისას. 

ვინაიდან ეროვნული ბანკი აგრძელებს ისეთი მოწინავე ტექნოლოგიების 

ინტეგრაციას, როგორიცაა ხელოვნური ინტელექტი და ბლოკჩეინი, ის მნიშვნელოვ-

ნად გაზრდის მისი მდგრადი ფინანსური ინიციატივების გამჭვირვალობას, ეფექ-

ტურობას და გავლენას. AI-ს პოტენციალი დიდი მონაცემთა ნაკრების ანალიზში 

მდგრადი საინვესტიციო შესაძლებლობების იდენტიფიცირებისა და გარემოზე 

ზემოქმედების შესაფასებლად არ შეიძლება გადაჭარბებული იყოს. ანალოგიურად, 

ბლოკჩეინ ტექნოლოგიაც გთავაზობს უპრეცედენტო გამჭვირვალობას და უსაფრთ-

ხოებას, რაც გადამწყვეტია მწვანე ფინანსური პროდუქტებისადმი ნდობის შესანარ-

ჩუნებლად. 

მომავლის თვალსაზრისით, ეროვნული ბანკის ძალისხმევა შეიძლება გახდეს 

მოდელი სხვა ფინანსური და არაფინანსური ორგანიზაციებისთვის მთელ ქვეყანა-

ში. მდგრადი ფინანსების მხარდასაჭერად ციფრული ტრანსფორმაციის გამოყენე-
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ბით, ეროვნული ბანკი არა მხოლოდ აგვარებს ადგილობრივ ეკონომიკურ და გა-

რემოსდაცვით გამოწვევებს, არამედ ხელს უწყობს გლობალურ ძალისხმევას კლი-

მატის ცვლილებასთან საბრძოლველად მდგრადი განვითარების ხელშეწყობაში. 

საერთაშორისო პარტნიორებთან და სხვა ცენტრალურ ბანკებთან მომავალი თა-

ნამშრომლობა არსებითი იქნება მწვანე ციფრული ვალუტების გლობალური სტან-

დარტებისა და ჩარჩოების ჩამოყალიბებაში, რაც ხელს შეუწყობს საერთაშორისო 

მდგრად ფინანსურ ინიციატივებს. 

დასასრულს, საქართველოს ეროვნული ბანკი ფინანსურ სექტორში საინტერე-

სო და გადამწყვეტი ევოლუციის საწყის ეტაპზეა. მდგრადი ფინანსების მხარდაჭე-

რითა და ციფრული ტრანსფორმაციის მიღებით, ეროვნული ბანკი გზას უხსნის 

გამძლე და ინკლუზიურ ფინანსურ სისტემას, რომელიც მხარს უჭერს როგორც ეკო-

ნომიკურ ზრდას, ასევე გარემოსდაცვითი მდგრადობას. ის საკუთარი პროაქტიული 

მიდგომითა და სტრატეგიული ინიციატივებით მდგრადი ფინანსური მომავლის 

მყარ საფუძველს ქმნის რადგან განხილული ინიციატივები ხაზს უსვამს მნიშვნე-

ლოვანი პოზიტიური ზემოქმედების პოტენციალს და გვთავაზობს გზამკვლევს სხვა 

ინსტიტუტებისთვის, რომლებიც ცდილობენ თავიანთ ოპერაციებში მდგრადობისა 

და ციფრული ინოვაციების ინტეგრირებას. 
 

გამოყენებული ლიტერატურა 

1. Accenture. (2023). The Future of Open Banking and Sustainable Finance. 

https://www.accenture.com/us-en/insights/banking/open-banking-sustainable-

finance 

2. BIS. (2021). Digital Innovation in the Financial Sector. 

https://www.bis.org/publ/bppdf/bispap117.htm 

3. BIS. (2023). Green CBDCs: Opportunities and 

Challenges.https://www.bis.org/publ/bppdf/bispap119.htm 

4. 4. IMF. (2022). Central Bank Digital Currencies and Financial Inclusion. 

https://www.imf.org/en/Publications/fintech-notes/Issues/2022/02/01/Central-

Bank-Digital-Currencies-and-Financial-Inclusion-50142 

5. KPMG. (2021). ბლოკჩეინი მწვანე ფინანსებისთვის. 

https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2021/03/blockchain-for-green-

finance.html 

6.  NBG. (2021). მდგრადი დაფინანსების ტაქსონომია. 

https://www.nbg.gov.ge/index.php?m=728&lng=eng 

7. NBG. (2022). მდგრადი დაფინანსების გზამკვლევი. 

https://www.nbg.gov.ge/index.php?m=730&lng=eng 

8. NBG. (2023). მწვანე ობლიგაციების გამოშვების წლიური ანგარიში. 

https://www.nbg.gov.ge/index.php?m=711&lng=eng 

9. NBG. (2023). რეგულირების ლაბორატორიის წლიური ანგარიში. 

https://www.nbg.gov.ge/index.php?m=727&lng=eng 

10. NBG. (2024). ციფრული ლარი მწვანე ფინანსებისთვის „კონცეფციური 

ჩარჩო“. https://www.nbg.gov.ge/index.php?m=723&lng=eng 

11. Nguyen, T. (2019). The Role of Central Banks in Promoting Sustainable Finance. 

https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/10/21/The-Role-of-Central-

Banks-in-Promoting-Sustainable-Finance-48660 

https://www.accenture.com/us-en/insights/banking/open-banking-sustainable-finance
https://www.accenture.com/us-en/insights/banking/open-banking-sustainable-finance
https://www.bis.org/publ/bppdf/bispap117.htm
https://www.bis.org/publ/bppdf/bispap119.htm
https://www.imf.org/en/Publications/fintech-notes/Issues/2022/02/01/Central-Bank-Digital-Currencies-and-Financial-Inclusion-50142
https://www.imf.org/en/Publications/fintech-notes/Issues/2022/02/01/Central-Bank-Digital-Currencies-and-Financial-Inclusion-50142
https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2021/03/blockchain-for-green-finance.html
https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2021/03/blockchain-for-green-finance.html
https://www.nbg.gov.ge/index.php?m=728&lng=eng
https://www.nbg.gov.ge/index.php?m=730&lng=eng
https://www.nbg.gov.ge/index.php?m=711&lng=eng
https://www.nbg.gov.ge/index.php?m=727&lng=eng
https://www.nbg.gov.ge/index.php?m=723&lng=eng
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/10/21/The-Role-of-Central-Banks-in-Promoting-Sustainable-Finance-48660
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/10/21/The-Role-of-Central-Banks-in-Promoting-Sustainable-Finance-48660


 “ეკონომისტი”, “Ekonomisti” #3, 2024 
 

 

 

 

 

174 

12. PwC. (2023). Artificial Intelligence in Sustainable Finance. 

https://www.pwc.com/gx/en/services/sustainability/ai-in-sustainable-finance.html 

13. WEF. (2022). Digital Transformation and Sustainable Finance. 

https://www.weforum.org/agenda/2022/01/digital-transformation-sustainable-

finance/ 

14. World Bank. (2020). Sustainable Finance: An Overview. 

https://www.worldbank.org/en/topic/financialsector/brief/sustainable-finance 
 

 
Zurab Abramishvili 

Master of Economics 

 

THE POTENTIAL OF THE NATIONAL BANK OF GEORGIA IN THE DIRECTION 

OF SUSTAINABLE FINANCING AND THE POSSIBILITIES OF DIGITAL TRANS-

FORMATION AT THE MODERN STAGE 

Expanded Summary 
 

The National Bank of Georgia (NBG) is positioning itself at the intersection of sustainable 

finance and digital innovation, recognizing the potential synergies that can drive both econom-

ic growth and environmental stewardship. Through its comprehensive Sustainable Finance 

Roadmap, the development of a Sustainable Finance Taxonomy, the issuance of green bonds, 

and the exploration of Central Bank Digital Currencies (CBDC), the NBG is laying the 

groundwork for a future where finance contributes positively to sustainable development goals. 

The regulatory laboratory (reglab) and open banking initiatives further exemplify the NBG's 

commitment to fostering a dynamic and inclusive financial ecosystem. The reglab not only 

supports the incubation of green financial products but also ensures that these innovations meet 

stringent regulatory standards. Open banking, on the other hand, democratizes financial ser-

vices, empowering consumers and encouraging the creation of personalized, sustainable finan-

cial solutions. 

The Digital GEL initiative for green finance represents a significant leap forward, harnessing 

the power of blockchain to ensure transparency and accountability in the allocation of funds for 

sustainable projects. This digital currency could revolutionize the way green finance is con-

ducted, providing a secure and efficient means of funding environmental initiatives while pre-

venting greenwashing and enhancing investor confidence. 

As the NBG continues to integrate advanced technologies like AI and blockchain, it stands to 

significantly enhance the transparency, efficiency, and impact of its sustainable finance initia-

tives. The potential of AI in analyzing large datasets to identify sustainable investment oppor-

tunities and assess environmental impacts cannot be overstated. Similarly, blockchain technol-

ogy offers unprecedented transparency and security, which are crucial for maintaining trust in 

green finance products. 

Looking ahead, the NBG's efforts could serve as a model for other central banks worldwide. 

By leveraging digital transformation to support sustainable finance, the NBG not only address-

es local economic and environmental challenges but also contributes to global efforts to com-

bat climate change and promote sustainable development. Future collaborations with interna-

tional partners and other central banks will be essential in establishing global standards and 

frameworks for green digital currencies, facilitating cross-border sustainable finance initiatives. 

https://www.pwc.com/gx/en/services/sustainability/ai-in-sustainable-finance.html
https://www.weforum.org/agenda/2022/01/digital-transformation-sustainable-finance/
https://www.weforum.org/agenda/2022/01/digital-transformation-sustainable-finance/
https://www.worldbank.org/en/topic/financialsector/brief/sustainable-finance
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In conclusion, the National Bank of Georgia is at the forefront of an exciting and crucial evolu-

tion in the financial sector. By championing sustainable finance and embracing digital trans-

formation, the NBG is paving the way for a resilient and inclusive financial system that sup-

ports both economic growth and environmental sustainability. The initiatives discussed in this 

article highlight the potential for significant positive impact, offering a roadmap for other insti-

tutions looking to integrate sustainability and digital innovation into their operations. The jour-

ney is ongoing, but the NBG's proactive approach and strategic initiatives provide a strong 

foundation for a sustainable financial future. 
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