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პრობრამა 5ICM#4# 

5ICM4. (ცენტრალურ და აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნებში მმართველობისა და მენეჯმენტის გაუმჯობესების 
მხარდაჭერა) წარმოადგენს ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების ორგანიზაციისა (CCCIL) 
და ევროკავშირის ერთობლივ ინიციატივას, რომელიც ძირითადად, ევროკავშირის XხმIXC (ეკონომიკის 

რეკონსტრუქციისათვის პოლონეთისა და უნგრეთისათვის გრანტის სახით გაწეული დახმარება) პროგრამის 

ფარგლებში ფინანსდება. ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების ორგანიზაცია არის 

სამთავრობათშორისო ორგანიზაცია, რომელიც აერთიანებს მოწინავე საბასრო ეკონომიკის მქონე 30 

დემოკრატიულ სახელმწიფოს. მისი არაწევრ ქვეყნებთან თანამშრომლობის ცენტრი ორგანიზაციის ეკონომიკურ 
საკითხებთან დაკავშირებულ რეკომენდაციებსა და დახმარებას მიმართავს ცენტრალური და აღმოსავლეთ 
ევროპის და ყოფილი საბჭოთა კავშირის რეფორმირების გზაზე მდგომი ქვეყნებისაკენ. L9-9IC მის პარტნიორ 

ქვეყნებს ცენტრალურ და აღმოსავლეთ ევროპაში უზრუნველყოფს გრანტებით, რათა დაეხმაროს მათ იმ 

ეტაპზე, როცა ისინი უკვე მზად იქნებიან იკისრონ ევროკავშირის წევრობის ვალდებულებები. 

ჩხ21C და 5ICM# ერთსა და იმავე ქვეყნებში მუშაობენ. ესენია: ალბანეთი, ბოსნია და ჰერცოგოვინა, 

ბულგარეთი, ჩეხეთის რესპუბლიკა, ესტონეთი, მაკედონია (ყოფილი იუგოსლავიის რესპუბლიკა), უნგრეთი, 
ლატვია, ლიტვა, პოლონეთი, რუმინეთი, სლოვაკეთი და სლოვენია. 

51CM#. დაფუძნდა 1992 წელს. ამ დროიდან მოყოლებული იგი საქმიანობას ახორციელებს 0LC10-ის 

სახელმწიფოს მართვის სამსახურის პროგრამის ფარგლებში, რომელიც პოლიტიკოსებს უზრუნველყოფს 

ინფორმაციით და საექსპერტო ანალიზით სახელმწიფოს მართვის შესახებ. 5ICM#4 ზელს უწყობს კონტაქტების 
დამყარებასა და გამოცდილების გაზიარებას სახელმწიფო სექტორის მმართველებს შორის. 5ICM# 

დახმარების მიმღები ქვეყნებისათვის ხელმისაწვდომს ზდის გამოცდილ სახელმწიფო ადღმინისტრატორთა 
ქსელს, სასარგებლო ინფორმაციას და სახელმწიფო მართვის სამსახურთან დაკავშირებულ ტექნიკურ 
ცოდნას. 

5ICM#/ მიზნად ისახავს: 
« დახმარების მიმღები ქვეყნებისათვის მართვის უკეთესი ფორმის ძიებაში მხარდაჭერას ეფექტური 

მმართველობის მიღწევის მიზნით, სახელმწიფო სექტორის თანამშრომლების ხელშეწყობას, რათა 

მათ დაიცვან დემოკრატიული ღირებულებები, ეთიკა და პატივი სცენ კანონის უზენაესობას; 
ი ცენტრალური ზელისუფლების დონეზე ადგილობრივი კადრების შექმნის ხელშეწყობას, რათა 

დაკმაყოფილდეს ინტერნაციონალიზაციისა და ევროკავშირის საინტეგრაციო გეგმებით 

გათვალისწინებული მოთხოვნები; 
ევროკავშირის და სხვა დონორების ინიციატივათა მხარდაჭერას, რათა დახმარების მიმღებ 

ქვეყნებს ხელი შეეწყოს სახელმწიფოს მართვის რეფორმის განხორციელებაში; დონორთა 

საქმიანობის კოორდინირებაში წვლილის შეტანას. 

მუშაობის განმავლობაში უდიდესი უპირატესობა ენიჭება მთავრობებს შორის თანამშრომლობის 

ხელშეწყობას. ეს პრაქტიკა გულისხმობს ცენტრალურ და აღმოსავლეთ ევროპაში სახელმწიფო 

ადმინისტრაციის პრაქტიკოსთა და სხვა დემოკრატიულ ქვეყნებში მცხოვრებ კოლეგებს შორის ქსელების 

ფორმირების მატერიალურ-ტექტნიკური უზრუნველყოფის ხელშეწყობას. 
ამჟამად 5ICM/# მუშაობს ხუთ ტექნიკურ სფეროში. ესენია: სახელმწიფოს მართვის განვითარების 

სტრატეგიები; პოლიტიკური კურსის განსაზღვრა, კოორდინაცია და რეგულირება; ბიუჯეტის შედგენა და 
რესურსების განაწილება; სახელმწიფო სამსახურის მართვა; აუდიტი და ფინანსური კონტროლი. ამასთანავე, 
საინფორმაციო სამსახურის განყოფილება ავრცელებს სახელმწიფოს მართვის თემებზე გამოქვეყნებულ და 
ინტერნეტში განთავსებულ. მასალებს. · 60M4 

უფრო დაწვრილებითი ინფორმაციისათვის შეგიძლიათ დაგვიკავშირდეთ შემდეგ მისამართზე: 
MიფიმიიისC, 2, ოს6 ტიძI6-085Cგ1, 75775 -მ095 C6ძCX 16, წილC. ფაქსი: (33.1) 45.24.13.00; ელ. ფოსტა: 
8§Iფიმ.C0ი012CV6)060ძ. 0IC; ვებ-გვერდი: Iყი://VVV/.000ძ.0(0/ისIიმ8/510ი08V/ცხ.



პციი13910ი 10 160Iიძსი6 8 ხიII09ი ი! 115 V0IX იL იიი-C0006CI31 ის 0050 0L C1859:00ი1 V56 §ჩ0VIძ ხი 
იხ(გ)ინძ (სისიხნ (66 C6ი(C0 ჩმიCმ2)5 ძ'0XლI0II800»ი ძს ძICI( ძი C00IC (CCL), 20, Lს6 ძი§ Cგიძვ-ტსნსაწიჯ, 

75006, ნეII§, LILგიC#. (ICI. (33,1) 46.34.67.19, (0L CVCCV C0სისV CXC60L 166 LIიI(60 5(0105, II (ხC LIიI(Cძ 510105, 

§60იი)§§10ი 500ს1ძ ხი 0ხ(მ)ინძ IსIი0სყი (I16 C0ინVII8იI CI6მ-89C6 C6ი1CV, Cს5101)10L 56LVICC, (508) 750-8400, 222 

IL0§56V00ძ CXIV6, L)20V6=5, M/# 019221, CI5, იI1 CCC 0ი1LMი6: LVწე://VVVM.60ნVII6ხ9.C00ი "II 0(ხ6ჯ 20011C0110ი5 ჩი+ 

006-00195101) (0 I60I0ძს06 0L წ-მ0518(6 811 0IL 02LL 0! (615 ხი00X §სისIძ ხი Iი2ძ« 10 (M6 LLI6MIL§ ს)6იიჯთ16M(, წსხ!!C 
#.წგ15 გიძ Cიისისი1C8(1005 IL)II6C10I9%6, 0LC0I), 2 LIC #იძLC-ჩევCგI, 75775 ნ2I+15, C6ძCX 16, LIგიC0. I'მX: (33.1) 

45.24.13.91. C-იმ!I: I0ხC§(00060ძ.0LV. 

  

7ჩ8 V8მივ/მV0ი 0! 10050 (06100:81I5 ჩ8§5 ხ086/ II8ძ6 0055Iხ/0 VIIIხ (68 590004! 0! L0C8! CიV6თთ6ი! 8ოძ 
–ნყხIC 50IVIC6 :6/0ოთ Iი!ხ8MIV6 (#4/1III8160 VVIMV) (M0 006ი 50CI/6ჩ/ I95IIIVI0), 7M/0V9ჩ MI5=40080 (10 968!V/0IX 

ძი Iი§IMIVI85 800 §Cჩ0015 0! 0VხIMC 800/ი15M800ი Iი C8იL8! მიძ 8516 CVI000) 

წარმოდგენილი მასალის თარგმნა შესაძლებელი გახდა ადგილობრივი მმართველობისა და საჯარო 

სამსახურის რეფორმის ინიციატივის (ღიას საზოგადოების ინსტიტუტის ქსელი) მხარდაქერითა და ცენტრალური 

დას აღმოსავლეთ ევროპის საჯარო საქმეთა ინსტიტუტების ქსელის კოორდინაციით. 

7ი0 იყხC8Mიი 15 ს8ო§/8(0ძ M0ი) 6ი9M5ჩი I0XL5, VVIICჩ 88 (66 0/IICI8! VCI5I005 07 10M5 ისხMC8M0ი 0იIII0თV 

“Mგი8შიძ ნყხMC 6X068ოMVძIIVI6 – # M26/6/0ი6C0 ხ00CL I0I II8ი5!ყ0ი 60VიM105” 600)/7/9ჩ!, 0CCC, ჩ8ი5 2001 

თარგმანი შესრულებულია ინგლისური ტექსტიდან, რომელიც წარმოადგენს ოფიციალურ ვერსიას 
პუბლიკაციისა - “სახელმწიფო ხარჯების მართვა - ცნობარი გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებისათვის”. 

საავტორო უფლება ეკუთვნის CნC#M-ის, გამოცემულია: პარიზი 200/ 

VI6V/§ 0X0/05500ძ I#ი III5 ისხIC8ხ0ი ძ0 ი0! L80I/056ი! 0IICI86! VI0V/5 0! IM0 C0I/55!0ი, 06CC M8თხძ0” 
60Vო!/M053, 0! 056 C0იხ8მ! 8იძ C85!6თ CVს(0008ი C0სი1085 068IVCI98LM0ი9 I) 1008 000981016. VI6V/5 გI9 (იჩ050 0/ 

150 /6509CVIV0 890წ-0” 

ამ პუბლიკაციაში გამოთქმული მოსაზრებები არ წარმოადგენს ევროკომისიის, C8CM-ის წევრი ქვეყნების, 
ან 5I/CM4- ში მონაწილე ცენტრალური და აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნების ოფიციალურ თვალსაზრისს.     
  

4Vგი§1800ი მიძ ისხ1IC8000 0I IIII5 ხ00M Vმ5 ჯიეიიყ0ძ ხა IMI6თიწიიმ! /##5§0CIმM0ი CIVIII#5 Cს0ILCIC# 

წიგნი ითარგმნა და გამოიცა საერთაშორისო ასოციაციის “კივიტას გეორგიკა” მიერ. 

თარჯიმანი -– ეკატერინე ლორთქიფანიძე; 

კორექტორი – ნინო ხუციშვილი; 

ტექნიკური რედაქტორი - პაატა ვარდანაშვილი. 

I58M 99940-10-02-6 დCდCCCL6 200!





ფდინასირქჭვაობა 

ეს წიგნი შეეცდება შეავსოს ის მნიშვნელოვანი ხარვეზი, რომელიც არსებობს სახელმწიფო ხარჯების 

მართვის შესახებ არსებულ ლიტერატურაში, როგორც ღრმა და ყოვლისმომცველი ანალიზის, ისე გარ- 

დამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნების (განსაკუთრებით ცენტრალური და აღმოსავლეთ ევროპა) საჭიროე– 

ბის მიმართ არსებული განსაზღვრული ორიენტაციის თვალსაზრისით. მიუხედავად იმისა, რომ საბაზრო 

ეკონომიკაზე გადასვლის შემდეგ ათი წელი გავიდა, ფუნდამენტურ რეფორმათა უმრავლესობა ამ ქვეყნებში 
კვლავაც განსახორციელებელი რჩება, ხოლო წარსულში განხორციელებული რეფორმები კი გადახედვის 

პროცესშია. გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნების წინაშე არსებული ბარიერები, ქეეყნებისა, რომლებიც 

ძალისხმევას არ იშურებენ, რათა დააკმაყოფილონ ბიუჯეტის შედგენის, საბუღალტრო აღრიცხვისა და 

აუდიტის მისაღები სტანდარტები, უფრო მაღალი ხდება, რადგან CLC L-ის ქვეყნები მოდერნიზებას უკეთე– 

ბენ საკუთარ სისტემებს (რომლებიც ერთმანეთის გამოცდილებასა და პრაქტიკას ეფუძნება) და იქმნება 

ახალი საერთაშორისო სტანდარტები. ვიმედოვნებთ, რომ ეს წიგნი, როგორც ძირითადი საცნობარო ხასი- 

ათის სახელმძღვანელო, სასარგებლო იქნება პოლიტიკოსებისა და ბიუჯეტის შემქმნელებისათვის, ან 

გამოყენებული იქნება ტრენინგ-პროგრამებში და დისტანციური სწავლებისას. 

ეს წიგნი შეეხება სახელმწიფო ხარჯების მართვის ყველა ასპექტს დაწყებული ბიუჯეტის მომზადებიდან, 

დამთავრებული მისი შესრულებით, კონტროლითა და აუდიტით. იგი შექმნილია როგორც პრაქტიკული 

სახელმძღვანელო და დაეხმარება იმ ქვეყნებს, რომლებიც ქმნიან და ახორციელებენ ახალ კანონებსა და 

პროცედურებს, რაც დაკავშირებულია სახელმწიფო ზხარჯების მართვასთან. ეს სახელმძღვანელო ხელს 

შეუწყობს საბიუჯეტო პროცედურებისა და მასთან დაკავშირებული ინფორმაციის გამჭვირვალობას. ცენ- 

ტრალურ და აღმოსავლეთ ევროპაში უშუალო მიზნობრივი მკითხველის გარდა, გვჯერა, რომ ეს წიგნი 

დააინტერესებთ როგორც განვითარებად, გარდამავალი ეკონომიკის მქონე, ისე განვითარებულ ქვეყნებსაც 

მსოფლიოს ყველა კუთხეში. კარგი საბიუჯეტო სისტემა ეფუძნება განსაზღვრულ კლასიკურ პრინციპებს 

და ადმინისტრირების პრაქტიკას, სადაც არ უნდა არსებობდეს ეს სისტემები. 

ფონი 

1998 წლის აპრილში 5ICM# და აზიის განვითარების ბანკი (#8) შეთანხმდნენ ეთანამშრომლათ 
სახელმწიფო ხარჯების მართვის სახელმძღვანელოს მომზადებასა და გამოცემაში, რომელიც შეეხებოდა 

განვითარებადი და გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნების განსაზღვრულ პრობლემებს. უნდა მომზადე- 

ბულიყო წიგნის ორი ვერსია: ერთი სამხრეთ-აღმოსავლეთ აზიის ქვეყნებისათვის და მეორე ცენ- 

ტრალური და აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნებისათვის, კერძოდ კი იმ ქვეყნებისთვის, რომლებიც მონაწილე- 
ობდნენ 5ICM#-ს პროგრამაში. 

აღნიშნულ ორ წიგნში მრავლადაა მოცემული საერთო მასალები, რადგან ისინი ეხება საბიუჯეტო 

სისტემის ძირითად პრინციპებს, თუმცა, აზიასა, და ცენტრალურ და აღმოსავლეთ ევროპას შორის 

მნიშვნელოვანი განსხვავებები არსებობს. ცენტრალურ და აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნებში შექმნილი ფონი 

ხასიათდება იმით, რომ საბჭოთა ინსტიტუტები და კულტურა, უმეტეს შემთხვევაში, შევსებულია დასავლეთ 

ევროპის, განსაკუთრებით საფრანგეთის, გერმანიის, ავსტრიის, ხოლო ბალტიის სახელმწიფოთა შემთხვევაში 

კი სკანდინავიური ქვეყნების სახელმწიფოს მართვისა და საბიუჯეტო სისტემის ელემენტებით. 

უფრო მეტიც, ცენტრალური და აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყების უმეტესობა ევროკავშირის წევრობის 

კანდიდატია და სავარაუდოდ, მას 2002-2003 ან მომდევნო წლებში შეუერთდებიან. ამ ქვეყნების



                  ხ სსელმდიშო ის მ 

ფინანსთა სამინისტროები, სახელმწიფო კონტროლის უწყებები, უმაღლესი აუდიტური ინსტიტუტები, ეროვნული 
სტატისტიკის განყოფილებები და სხვა საბიუჯეტო-საფინანსო ინსტიტუტები უკვე დაკავებულნი არიან 
საკუთარი სისტემებისა და პროცედურების ევროკავშირის წევრობის მოთხოვნების შესაბამისად ადაპტირე- 

ბით, ევროპული კანონმდებლობის მიღებით (მC0ს15 ი0თთხიგსსე16), ბიუჯეტის შედგენის, ფინანსური კონ- 
ტროლისა და აუდიტის დასავლურ სტანდარტებთან შესაბამისობაში მოყვანით. ამ თვალსაზრისით, წევრ 

სვლაიელებში გამოყენებული პრაქტიკა და პროცედურები განსაკუთრებით მნიშვნელოვან “მოდელებს” 
არმოადგენს. 

აზიის განვითარების ბანკმა და 08CI-იმ, როგორც 5ICM#-ს პუბლიკაციათა საავტორო უფლების მფლო- 
ბელებმა, ხელი მოაწერეს ხელშეკრულებას, რომელიც უფლებას აძლევს ამ ორ ორგანიზაციას წიგნის ორი 

ვერსიის მომზადებისას გამოიყენონ და ადაპტირება გაუკეთონ ერთმანეთის მასალებს. “სახელმწიფო 

ხარჯების მართვის” აზიის ვერსიაზე მუშაობა 1998 წლის ზაფხულში ღაიწყო, ხოლო წიგნი გამოქვეყნდა 

1999 წლის აპრილში (შიავო-კამო და ტომასი, 1999). §1CM#-სა და 08C0-ის სახელმწიფოს მართვის 
სამსახურმა (წVM#.) თავისი წვლილი შეიტანა წიგნისათვის მასალების მოწოდებით, ასევე 1998 წლის 

ნოემბერში წიგნის პროექტის განხილვისადმი მიძღვნილ ტექნიკურ სემინარში მონაწილეობით. 
5ICM/#-ს მიერ წამოწყებული სამუშაო, რომელიც ემღვნებოდა აზიის განვითარების ბანკისეული “სახელმ- 

წიფო ხარჯების მართვის" ევროპული კონტექსტისადმი მორგებას, 1999 წლის ზაფხულში დაიწყო. 

დანიელ ტომასი, აზიის განვითარების ბანკისეული ვარიანტის თანაავტორი, მოწვეულ იქნა როგორც 

მთავარი რედაქტორი/ავტორი იმ მიზნით, რომ დაცული ყოფილიყო აუცილებელი მთლიანობა, სამუშაოები 
მოიცავდა როგორც სრულიად ახალი მასალების დამუშავებას (მაგალითად, ევროკავშირის ბიუჯეტი და 
ევროკავშირში გაწევრიანებამდე სახსრების მართვისა და კონტროლის პროცედურები), ზოგიერთ საკითხზე 

დამატებითი ინფორმაციის მოძიებას (მაგ: ფინანსური კონტროლი და აუდიტი), ასევე ძველი მასალების და 
მაგალითების ხელახალ დამუშავებას მათ ევროპულ ყაიდაზე გადაკეთების მიზნით. ასევე, შეიცვალა წიგნის სტრუქტურაც, მას რამდენიმე დანართი დაემატა, ხოლო ზოგიერთი კი ამოღებულ იქნა. განმარტე- 
ბითი ლექსიკონი უფრო სრულყოფილი გახდა და თან დაერთო ანბანური საძიებელი. 

ძვეყნებ 
  

როგორ გამოვიყენოთ ეს წიგნი 

მსოფლიოს საკონსულტაციო ფირმებსა და დონორ ორგანიზაციებში მრავლად მოიძებნებიან მრჩევლები, 
რომლებიც პროპაგანდას უწევენ “საუკეთესო პრაქტიკის” დამკვიდრებას იმ ქვეყანათა სისტემებში, რომ- 
ლებიც უფრო ფართოდ ამუშავებენ ბიუჯეტის შედგენისა და სახელმწიფოს მართვის ახალ მიდგომებს. 
თუმცა, ასეთი მიდგომა რეალობაში იშვიათად მუშაობს. ამის მრავალი მიზეზი არსებობს; როგორც 

'ოფოციალური”, ისე არაოფიციალური” წესების არსებობა, რაც ზემოქმედებას ახდენს სახელმწიფო 
მოხელეთა ქცევაზე ღა უფრო მრავალმხრივი ეკონომიკური და კულტურული ფაქტორები, რომლებიც 
ქცევის ამ არაოფოციალურ წესებს განსაზღვრავს. 

ბევრ განვითარებად და გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყანაში (ასევე განვითარებულ ქვეყნებშიც) ეს 
არაოფოციალური წესები დომინანტის როლს ასრულებს. ყოველივე ამის შედეგად, სახელმწიფო მართვის 
სისტემები ძნელად იცვლება. ახალი წესებისა და ნორმების შემოღებას აზრი არ აქვს, თუ მას შედეგები 
არ მოჰყვება. ასევე, რთულია სისტემის შიგნიდან კონტროლირებადი კულტურის გარედან კონტროლირე- 
ბაღი კულტურით შეცვლა. მიუხედავად ამისა, ცვლილება შეიძლება მაინც მოხდეს შესაბამის ვითარებასა 
და გარემოში, მხარდამჭერთა და შიდა და გარე სტიმულების დახმარებით. უფრო ფართო მნიშვნელობით, 
ეს სახელმწიფოს მართვის რეფორმისადმი ის მიდგომაა, რომელსაც 5ICM#4 პროგრამის დაწყებიდანვე 
ახორციელებს. 

ეს წიგნი მთლიანად შექმნილია იმ სპეციალისტებისა და პრაქტიკოსებისათვის, რომლებიც მუშაობენ, 
ფინანსთა ან დარგობრივი სამინისტროს საბიუჯეტო განყოფილებაში, პარლამენტის საბიუჯეტო კომიტეტ- 
ში, უმაღლეს აუდიტურ ინსტიტუტში, სახელმწიფო კონტროლის განყოფილებაში, ან ევროკომისიის ტექნი- 
კურ სამსახურში. მისი გამოყენება შესაძლებელი იქნება ყოველთვის, როცა იარსებებს საბიუჯეტო “მანქა- 
ნის” განსაზღვრული ნაწილის მუშაობის განხილვის საჭიროება; მაგ: საშუალოვადიანი საბიუჯეტო სქემა, 
სახაზინო სისტემა, საბუღალტრო კონვენციები, შიდა (მმართველობითი) კონტროლის სისტემები და ა. შ.



ფინასიტყვაობა 37 

მკითხველებს, ვისაც სურთ ზოგადი წარმოდგენა შეექმნათ ძირითად საკითხებზე, ვურჩევთ, წაიკითხონ 
წიგნის მოკლე შინაარსი, შესავალი თავი, თავების ბოლოს მოცემული შეჯამებები, პირველ დანართში 
მოცემული კითხვარი და განმარტებითი ლექსიკონი. შემდეგ, სურვილის შემთხვევაში, მათ შეეძლებაო 
ჩაუღმრავდნენ დეტალებს თავიდან თავამდე. ასეთ მკითხველთა რიგებში შესაძლოა იყვნენ პრემიერ- 
მინისტრის ოფისის აღმასრულებელი სახელმწიფო მოხელეები, უნივერსიტეტის პროფესორები ან ის 

ასრე რომლებსაც აინტერესებთ ფისკალური პოლიტიკა, საბიუჯეტო საკითხები და ევროპული 
ეგ! აცია. 

სამადლობელი 

მსურს, მადლობა გადავუხადო ყველა იმ ადამიანს, ვინც საკუთარი წვლილი შეიტანა აზიის განვითარების 

ბანკისეუულ “სახელმწიფო ხარჯების მართვის” შექმნაში: მის ავტორ-რედაქტორებს სალვატორ შიავო- 

კამპოს და დანიელ ტომასის, ასევე IML-ის, C8C-ის, M0X-ის, მსოფლიო ბანკისა და სხვა ორგანიზაცი- 

ათა მრავალრიცხოვან ექსპერტებს, რომლებმაც მნიშვნელოვანი დახმარება გაგვიწიეს ამ წიგნის შექმნაში. 

მსურს განსაკუთრებული მადლიერება გამოვხატო ბობ ბონვიტის, 51CM/#-ს პროგრამის ხელმძღვანელის 

მიმართ ამ იდეისა და სამუშაოს მხარდაჭერისთვის და ყოველგვარი დახმარებისთვის; ასევე, ჩემი თანარე- 

დაქტორის და რამდენიმე თაგვის ავტორის დანიელ ტომასის მიმართ. განსაკუთრებული მადლობა წიგნის 

ახალი და განახლებული თავების (კერძოდ, თავები 3, 10 და 14, დანართები I,II და III) ავტორებს ბენოიტ 

ჩევოჩეზს, ალან პრატლის, ჰარი ჰავენსს, ბეტინა რაფაელსენსა და ლარი ო'ტულს; ასევე, ჩემს კოლეგებს 

5I1CM4-დან, განსაკუთრებით ბრაიან ფინს, კიელ ლარსონს, სტივენ მაკლეოდს, ჯონათან სტანბაეკ-მადსენსა 

და ნიკ ტრინს. 

სხვა ექსპერტები და კოლეგები, რომლებმაც მნიშვნელოვანი წვლილი შეიტანეს ამ წიგნის შექმნაში, არიან: 
ჟან-პიერ ბაშე, დეივიდ დარბი, როლფ ეიდემი, იან კინსტი, ალაინ მორისეტი, მაიკლ სპაკმანი, ჰარი ვილკინ- 

სონი და ედუარდო ზაპიკო-გონი, ამ წიგნის შექმნაში ავტორებს დაეხმარათ 5ICM#რ-სა დღა საბიუჯეტო 

და საკონტროლო ოფისების, ქვეყანათა უმაღლესი აუდიტური ინსტიტუტების კოლეგებსა და პარტნიორებს, 
ევროკომისიის, სავალუტო ფონდის, 0LCI0-ის, აშშ-ის ხაზინის დეპარტამენტის, მსოფლიო ბანკის და სხვა 

ორგანიზაციათა იმ მოხელეებს შორის არსებული თანამშრომლობა, რომლებიც მსგავს ორგანიზაციებში 

მუშაობენ და მსგავს საქმიანობას ეწევიან. 

ბოლოს, მსურს მადლიერებით მოვიხსენიო ბელინდა ჰოპკინსი, რომელმაც წიგნს საბოლოო რედაქტირება 

გაუკეთა, ჰამილა ბენლატრეში მისი ბიბლიოგრაფიული სამუშაოებისათვის, გილეს პლანტე მისი რჩევები- 

სათვის ანბანურ საძიებელთან დაკავშირებით, კეტრინ კანდეა და ვერონიკ შამარტი 0CC L-ის სახელმწიფო 

საქმეებისა და კომუნიკაციების დირექტორატიდან მათი მხარდაჭერისათვის, ასევე, ვიფ-არგენტი წიგნის 
ბეჭდვისათვის მომზადების გამო. განსაკუთრებულ მადლობას ვუხდი ჩემს ასისტენტს მიშელ ჯილესპის, 

რომელმაც იტვირთა ადმინისტრირებისა და პროექტის ბეჭდვის სიმძიმე. 
ამ ნიჭიერი და ერთგული ხალხის, ასევე იმ აღამიანთა დახმარების გარეშე, ვისი სახელიც აქ ვერ 

დასახელდა, ეს ნაშრომი ვერ შეიქმნებოდა. 

წიგნი ქვეყნდება 0§C0-ის გენერალური მდივნის პასუხისმგებლობით. 

რიჩარდ ალენი 
8ICM#, პარიზი
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   0331) რ "I მარს) 

ევროპული ბიუჯეტი და ევრო 

0 )ლეფ აარი 

თავი III 

ა. ევროპული ბიუჯეტი 
ბ, ეროვნული საბიუჯეტო პოლიტიკა ეგროკავშირის ფარგლებში 

შეჯამება – ნაწილი. 1 
ა. საკვანძო საკითხები 

ბ. რეფორმის მიმართულებები 

ნაწილი I 

რესურსების განაწილება 

თავი 4 საბიუჯეტო კლასიფიკაცია, ბიუჯეტის 

წარდგენა და პროგრამების დაგეგმვა 

ა. დანახარჯთა კლასიფიკაცია 

ბ, ბიუჯეტში დანახარჯების წარდგენა 
გ. პროგრამული მიდგომები 
დ. მენეჯერიალიზმი 

თავ 5 სტრატეგიის ფორმულირება და ბიუჯეტის მომზადება 

ა. მაკროეკონომიკური და სტრატეგიული კონტექსტი 

ბ, მაკროეკონომიკური სქემის შემუშავება 

გ. სრულყოფილი ბიუჯეტის მომზადების პირობები 
დ. ბიუჯეტის მომზადების პროცესი 

თაი ნ ბიუჯეტის გრძელვადიანი დაგეგმვა და 
საინვესტიციო პროგრამების შემუშავება 

ა. გრძელვადიანი დაგეგმვა 
ბ. დანახარჯთა დაგეგმვისა და პროგნოზირების სხვა სახეები 

გ. ინვესტიციების დაგეგმვა 

შეჯამება – ნაწილი II 

ა. საკვანძო საკითხები 

ბ. რეფორმის მიმართულებები 

ნაწილი III 

ბიუჯეტის შესრულების მართვა 

თავი 7 - ბიუჯეტის შესრულების ციკლი 
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ა. ბიუჯეტის შესრულების ამოცანები 

ბ. ხარჯვითი ციკლი 

გ. პასუხისმგებლობათა განაწილება 

დ. საბიუჯეტო ასიგნებათა მართვის წესები 

ე. ბიუჯეტის შესრულების სხვა საკითხები 

თავი 8 გადასახდელები, პერსონალისა და შესყიდვების მართვა 

ა. გადასასდელებისა და დავალიანებების მართვა 

ბ. პერსონალზე გაწეული დანახარჯების დაგეგმვა და დანახარჯების კონტროლი 

გ- სახელმწიფო შესყიდვები 

დ. კონტრაქტის გაფორმება კერძო სექტორთან 

თავი 9 ხაზინის ფუნქცია და სალაროს მენეჯმენტი 

ა, ხაზინის ფუნქცია 

ბ. სალაროს მენეჯმენტი 

გ. ფინანსური დაგეგმარება და პროგნოზები 

დ. სახელმწიფო ვალების მენეჯმენტი 

ე. სახელმწიფო აქტივების მართვა 

ვ. ურთიერთობა ცენტრალურ ბანკთან 

თავი 10 შიდა კონტროლი და შიდა აუდიტი 

ა. შესავალი 

შიდა კონტროლი 

გ. შიდა აუდიტი 

დ. ევროკავშირის სახსრების ფინანსური მართვა კანდიდატ ქვეყნებში 

შეჯამება – ნაწილი III 

ა. საკვანძო საკითხები 

ბ. რეფორმის მიმართულებები 

ნაწილი IV 

საბუღალტრო აღრიცხვა, ანგარიშგება დღა აუდიტი 

თავი 11 საბუღალტრო აღრიცხვა 

ა. საბუღალტრო აღრიცხვის სქემები 

ბ. საბუღალტრო აღრიცხვა დარიცხვის მეთოდით 

გ. საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემის რეფორმირება 

დ. სპეციალური საკითხები 

თავი 12 ფინანსური ანგარიშგება 

სარწჩეეი 
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ა. ზოგადი პრინციპები 

ბ. ძირითადი ანგარიშები 

თავი 13 ფინანსური მართვის საინფორმაციო სისტემები 

ა. ინტეგრირებული მიდგომა 

ბ. ფინანსური მართვის სისტემები 

გ- ბიუჯეტის შესრულება და საბუღალტრო აღრიცხვა 
დ. ტექნიკური ასპექტები 

თავი 14 გარე აუდიტი 

ა. ეფექტური აუდიტის წინაპირობები 

ბ. აუდიტის სახეობები 

გ. აუდიტის შედეგების შესახებ ანგარიშის წარდგენა 

დ. აუდიტის შედეგების მიხედვით მოქმედება 

ე. აუდიტის შეზღუდვები 

თავ 1; ფუნქციონირების ეფექტურობის განსაზღვრა 
და პროგრამის შეფასება 

ა. ფუნქციონირების ეფექტურობის განსაზღვრა 
ბ. პროგრამის შეფასება 

შეჯამება – ნაწილი IV 

ა. საკვანძო საკითხები 

ბ. რეფორმის მიმართულებები 

დანართი I კითხვარი სახელმწიფო ხარჯების 
მართვის სისტემების შესახებ 

ა. შესავალი 
ბ. კითხვარი 

დანართი II ეროვნული საფონდო სისტემის დაფუძნება 

ა. ევროკავშირის სახსრების მართეის სისტემა (ეროვნული საფონდო სისტემა) 

ბ. ბიუჯეტის შესრულება, გადახდები და 
საბუღალტრო აღრიცხვის პროცედურები 
გ. ფინანსური კონტროლი და აუდიტი 
დ. შესყიდვები MM2IXC-ს LI5 წესების შესაბამისად 

ე. მონიტორინგი და შეფასება 

ვ. #ი2X6-ს, 5#ტ0/4#)10-სა და 15L#-ს ფონდების მართვა 
ზ. საბიუჯეტო პროცესი, ევროკავშირის სახსრების 

პროგრამებზე განაწილება და თანადაფინანსება 

337 
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443 
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446 
448 
448 
448 
449 

450



თ. კანონდარღვევები, თაღლითობა და 

დაუსაბუთებელი დანახარჯების ანაზღაურება 

დანართი III ევროკავშირის დადგენილებები ფისკალურ 

ზედამხედველობასთან, ბიუჯეტთან, ფინანსურ კონტროლთან 

და აუდიტთან დაკავშირებით 

დანართი IV საერთაშორისო სავალუტო ფონდის 

“ფისკალური გამჭვირვალობის შესახებ არსებული 

სასარგებლო პრაქტიკის კოდექსი” 

ა. როლებისა და პასუხისმგებლობების ნათლად ჩამოყალიბება 

ბ. საზოგადოებისათვის ინფორმაციის ხელმისაწვდომობა 

გ. ბიუჯეტის მომზადების, შესრულებისა და ანგარიშგების ღია პროცესი 

დ. მთლიანობის უზრუნველყოფა 

განმარტებითი ლექსიკონი 

ბიბლიოგრაფია 

შერჩეული ინტერნეტ გვერდების მოკლე ჩამონათვალი 

სახელთა საძიებელი 
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ჩანართების, სქემებისა და ცხრილების ჩამონათვალი 

ჩანართები 

0.1. ფისკალური გამჭვირვალობის ძირითადი მოთხოვნები 

0.2. საბიუჯეტო რეფორმის ათი ძირითადი პრინციპი 

1.1.C0%Cს-ის წევრ ქვეყნებში სარგებლობაზე მოსაკრებლის 

დაწესების მაგალითები 

1.2. საგადასახადო დანახარჯები საფრანგეთში 
2.1. გერმანიის ფინანსთა ფედერალური სამინისტროს მოწყობა 

2.2. ბიუჯეტის დამტკიცების პროცესი შვედეთში 

4.1. მთავრობის ფუნქციათა კლასიფიკაცია (C0L00C); 

კატეგორიებისა და ჯგუფების მიხედვით განაწილება 

4.2. პასუხისმგებლობათა მიხედვით კლასიფიცირებული 

საბიუჯეტო გასავლები 
4.3. პროგრამის პროფილის მაგალითი 

5.1. დიდი ბრიტანეთის ფისკალური 

სტაბილურობის კოდექსი 

6.1. ბიუჯეტის გრძელვადიანი დაგეგმვის 

მაგალითები 1970-1980-იან წლებში 
6.2. ბიუჯეტის საშუალოვადიანი დაგეგმვა დიდ ბრიტანეთში 

6.3. გრძელვადიან ბიუჯეტში ცვლილებების შეტანა 

8.1. გადაკისრების კონტრაქტების ევროკომისიისეული ინტერპრეტაცია 

8.2. კერძო სექტორთან კონტრაქტის გაფორმების 

წარუმატებლობის ორი მაგალითი 

9.1. სალაროს სრულყოფილი მენეჯმენტის სტიმული შვედეთში 

10.1. დიდ ბრიტანეთში არსებული კონტროლის ძირითადი ღონისძიებები 

და პასუხისმგებლობები 
10.2. ფინანსური კონტროლის კითხვარი 

10.3. სახელმწიფო შიდა საფინანსო კონტროლის სისტემები 

10.4. ფინანსური კონტროლის ეფექტური 

სისტემების ძირითადი ელემენტები 

10.5. ფინანსური კონტროლის გარემო 

10.6. რას ამოწმებს შიდა აუდიტორი? 
10.7. საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემაში 

არსებული ინდივიდუალური ოპერაციების მონაცემთა რეესტრი 

10.8. ეროვნული ფონდი – განმარტებები 

11.1, საბუღალტრო აღრიცხვის საფუძვლების შედარების მაგალითი 

11.2. მთლიან ხარჯებსა და ნაღდი ფულით წარმოებულ 

გადახდებს შორის შედარება 
11.3. გაწეული საქმიანობის მიხედვით ხარჯების კალკულაციის მაგალითი 

13.1. ბიუჯეტის შესრულებისა და საგადასახადო სისტემების მაგალითები 

14.1. 5#ტI-ს დაფუძნებისა და სრულყოფილად 

ფუნქციონირების რეკომენდაციები 

14.2. აუდიტორთა ტრენინგი: შევედეთი 
14.3. დანია: საქმიანობის შედეგებზე დაფუძნებული კონტრაქტებით მართვა 
14.4. საფრანგეთი: აგტომაგისტრალების მშენებლობის პოლიტიკა 

14.5. შვედეთი: უმუშევრობის შემცირების სქემები 
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ჩანართი 14.6. დიდი ბრიტანეთი: მოწყობილობათა შეძენა 

კვლევათა ჩატარებაზე მიღებული გრანტებით 

ჩანართი 15.1. დიდ ბრიტანეთში ჯანდაცვის სექტორში გამოყენებული 

ფუნქციონირების ეფექტურობის ინდიკატორები 

ჩანართი 15.2. პროგრამის შეფასებისადმი ლოგიკური და სქემატური 

მიდგომის მაგალითი 

ჩანართი 15.3. შეფასების ანგარიშის სტრუქტურის მაგალითი 

ჩანართი 15.4. შეფასებისათვის აუცილებელი ინსტიტუციონალური ღონისძიებები 

სქემები 

სქემა 0.1. სახელმწიფო ხარჯების და ბიუჯეტის მართვის ძირითადი ამოცანები 
სქემა 1.1, ასიგნებათა ტიპები და ვალდებულებითი ასიგნებანი 

სქემა 2.1. ბიუჯეტის ორგანული კანონის ძირითადი ელემენტები 

სქემა 4.1. დანახარჯთა კლასიფიკაციებს შორის არსებული 

კავშირის ილუსტრაცია 

სქემა 5.1. სამთავრობო ოპერაციათა ცხრილი: ფისკალური ბალანსების განმარტება 
სქემა 5.2. ძირითად მაკროეკონომიკურ ანგარიშებს შორის კავშირი 

სქემა 5.3. ბიუჯეტის მომზადების პროცესი 

სქემა 6.1, ბიუჯეტის საშუალოვადიანი სქემა 

სქემა 6.2. გრძელვადიანი ხარჯთაღრიცხვის მომზადება 
სქემა 7.1. საბიუჯეტო ხარჯების გაწევა 

სქემა 9.1. ხაზინის ძირითადი ფუნქციები 

სქემა 9.2. ხაზინის ორგანიზაციული სტრუქტურის საილუსტრაციო მაგალითი 
სქემა 9.3. სახაზინო გადახდის სამი სისტემა 

სქემა 10.1. ევროკავშირის სახსრებისათვის საბუღალტრო აღრიცხვის 
სისტემაში არსებულ ინდივიდუალურ მონაცემთა რეესტრის მაგალითი 

სქემა 11.1 საკასო და დარიცხვის მეთოდების ვარიანტები 

სქემა 11.2 ანგარიშთა გეგმა და საფინანსო ანგარიშები 
სქემა 12.1. CI5-ის ანალიზური სქემა 

სქემა 13.1. ფინანსური მართვის საინფორმაციო სისტემები 

სქემა 15.1, პროგრამის კანონზომიერება, ფუნქციონირების ეფექტურობის 

განსაზღვრა და პროგრამის შეფასება 

ცხრილები 

ცხრილი 1.1. ინდივიდუალური სამთავრობო პროგრამების ფისკალური 
რისკების მართვის ღონისძიებები 

ცხრილი 3.1. 2000-2006 წლების ფინანსური პერსპექტივა 
ცხრილი 3.2. ევროკაგშირის საბიუჯეტო შემოსავლები, 1999 და 2000 წლებში 
ცხრილი 3.3. 2000 წლის ევროკავშირის ბიუჯეტი: 

მუხლების მიხედვით დანახარჯთა განაწილება 

ცხრილი 4.1. ხარჯების/დანახარჯების ფუნქციონალური და 

ეკონომიკური კლასიფიკაცია 

ცხრილი 5.4. ბიუჯეტის შესრულების შესაძლო განრიგი 
ცხრილი 11.1. საკანონმდებლო ორგანოს მიერ დამტკიცებული 

ბიუჯეტისათვის გამოყენებული საბუღალტრო აღრიცხვის მეთოდი 

ცხრილი 11.2. ბიუჯეტის დარიცხვის მეთოდით შედგენაზე გადასვლის გეგმა 

379 

394 

399 
407 

409 

24 

53 

88 

139 

164 

166 

176 

196 

199 

230 
262 

262 
265 

293 

314 

315 
343 

352 

401 

65 

101 

103 

135 
184 

328 
329



წიბნში გბგამოქენებული შემოკლებანი 

#8C ხარჯების კალკულაცია გაწეული საქმიანობის მიხედვით 

#ტი8 ასიის განვითარების ბანკი 

80 მშენებლობა, ფუნქციონირება და გადაცემა 

C8/# დანახარჯებისა და სარგებლის ანალიზი 

CსსC ცენტრალური და აღმოსავლეთ ევროპული ქვეყანა 

CI5 დამოუკიდებელ სახელმწიფოთა თანამეგობრობა 

C0L0C მთავრობის ფუნქციათა კლასიფიკაცია 

C0LL0LIL მუდმივი წარმომადგენლების კომიტეტი 

ალ გენერალური დირექტორატი (ევროკომისია) 

სC#ტCCIL ევროპული სასოფლო–-სამეურნეო მართვის სისტემა ღა საგარანტიო ფონდი 

C8I დამატებითი საბიუჯეტო სახსრები 

C8LLს ევროპის რეკონსტრუქციისა და განვითარების ბანკი 

LC ევროკომისია, ან ევროგაერთიანება, ან ევროსაბჭო (კონტექსტის შესაბამისად) 

LC აუდიტორთა ევროსასამართლო 

სC0IIIM ეკონომიკური და ფინანსური საბჭო 

6C5C ნახშირისა და ფოლადის ევროპული გაერთიანება 

სCC ევროპის ეკონომიკური გაერთიანება 

CI8 ევროპის საინვესტიციო ბანკი 

MC ეკონომიკური და მონეტარული კავშირი 
LL ევროპის რეგიონალური განვითარების ფონდი 

C5# ანგარიშთა ევროპული სისტემა 

L5L ევროპის სოციალური ფონდი 
ნსII ევროპის გადამზადების ფონდი 

LV ევროკავშირი 
LVCL057#I უმაღლესი აუდიტური ინსტიტუტის ევროპული ორგანიზაცია 

L0IC0C5I#I ევროგაერთიანების სტატისტიკური დეპარტამენტი 

LMIL§5 ფინანსური მართვის საინფორმაციო სისტემები 

L5ს ყოფილი საბჭოთა კავშირი 
C6#ტ#ML საზოგადოდ მიღებული საბუღალტრო პრინციპები 

CL მთლიანი შიდა პროდუქტი (მშპ) 

C0I5 სახელმწიფო ფინანსური სტატისტიკა 

CM მთლიანი ეროვნული პროდუქტი 

CI# ხელშეკრულება სახელმწიფო შესყიდვების შესახებ 

I45C საერთაშორისო საბუღალტრო აღრიცხვის სტანდარტების კომიტეტი 

Iც6CL6C რეკონსტრუქციისა და განვითარების საერთაშორისო ბანკი 

IL „გC ბუღალტერთა საერთაშორისო ფედერაცია 

IIC საერთაშორისო საფინანსო კორპორაცია 

I"· შიდა აუდიტორთა ინსტიტუტი 

ILI საერთაშორისო საფინანსო ინსტიტუტი 

IL0 შრომის საერთაშორისო ორგანიზაცია 

IMIL საერთაშორისო სავალუტო ფონდი 

IMI057"I უმაღლესი აუდიტური ინსტიტუტის საერთაშორისო ორგანიზაცია 

სა კაპიტალდაბანდების უკუგების მაჩვენებელი
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V/#I 
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(7მი) 

ევროკავშირში გაწევრიანებისათვის საჭირო. ს სტრუქტურული პოლიტიკის ინსტრუ- 

ბიუჯეტის საშუალოვადიანი სქემა 
დანახარეჯთა საშუალოვადიანი სქემა 
ფისკალური (ან ფინანსური) საშუალოვადიანი სქემა 
წმინდა დისკონტირებული ღირებულება 
ბიუჯეტის ორგანული კანონი 
ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების ორგანიზაცია 

ევროპის თაღლითობის წინააღმდეგ მებრძოლი ფონდი 

სახელმწიფო სარჯების მართვა 

ევროკომისიის მიერ ეკონომიკის რეკონსტრუქციისათვის პოლონეთისა და 
უნგრეთისათვის გრანტის სახით გაწეული დახმარება 
სახელმწიფო შიდა საფინანსო კონტროლის სისტემები 
სახელმწიფო საინვესტიციო პროგრამა 
საბიუჯეტო პროგრამების დაგეგმვის სისტემის შემუშავება 
სახელმწიფო შესყიდვების დეპარტამენტი/ორგანიზაცია 
ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების ორგანიზაციის 

სახელმწიფოს მართვის სამსახური 

კვლევითი და საპროექტო სამუშაოები 

უმაღლესი აუდიტური ინსტიტუტი 
სასოფლო-სამეურნეო განეითარების ევროკავშირში შესვლისათვის 

აუცილებელი სპეციალური პროგრამა 
ცენტრალურ ღა აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნებში მმართველობისა და 
მენეჯმენტის გაუმჯობესების მხარდაჭერა 
ეროვნული ანგარიშების სისტემები 
დამოუკიდებელ სახელმწიფოთა თანამეგობრობის ტექნიკური დახმარება 
ზაზინის საერთო ანგარიში 
ევროკომისიის მიერ თაღლითობის წინააღმდეგ მებრძოლი სპეციალური 
კომისიის საქმიანობის კოორდინირება 

გაერთიანებული ერები 
გაერთიან; ი ერების საერთაშორისო სავაჭრო კანონმდებლობის კომისია 

გაერთიანებული ერების განვითარების პროგრამა 
ამერიკის შეერთებული შტატების საერთაშორისო განვითარების სააგენტო 

დამატებული ღირებულების გადასახადი 
მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაცია 

უნაკლო ფინანსური დაგეგმარება 

  



მოკლე შინაარსი 

ეროვნული ბიუჯეტი წარმოადგენს პოლიტიკის ერთ-ერთ უმნიშვნელოვანეს იარაღს, რომლის საშუ- 

ალებითაც წინა პლანზე უნდა წამოიწიოს ქვეყნის ეკონომიკური და სოციალური პრიორიტეტები იმ მწირი 

რესურსების ფარგლებში, რომელიც მთავრობას გააჩნია სახელმწიფო ხარჯების დასაფინანსებლად. სწორედ 

საბიუჯეტო პროცესში ხდება სხვადასხვა სტრატეგიული ამოცანების შეთანხმება და განხორციელება. 

წიგნში მოცემულია სახელმწიფო ხარჯების მართვის ყველა ასპექტის დეტალური ლა ღრმა ანალიხი 

ბიუჯეტის მომზადებიდან დაწყებული მისი შესრულებით, კონტროლითა და აუდიტით დამთავრებული. იგი 

გამიზნულია იყოს პრაქტიკული სახელმძლვანელო, რომელიც დაეხმარება ქვეყნებს ამ სფეროში ახალი 

კანონებისა და პროცედურების შემუშავებასა და ცხოვრებაში გატარებაში, ასევე საბიუჯეტო პროცედურე- 

ბისა და ინფორმაციის გამჭვირვალობის მიღწევაში. წიგნი ყველა მკითხველისათვის საინტერესო იქნება, 

მაგრამ იგი კერძოდ გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნების მოთხოვნებზე ამახვილებს ყურადღებას, 

განსაკუთრებით კი ცენტრალური და აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნებზე, რომელთა ამოცანაც ევროკაეშირში 

გაწევრიანებაა. ეს ქვეყნები, მსგავსად მსოფლიოს მრავალი სხვა ქვეყნისა, მოდერნიზებას უკეთებენ თავიანთ 

საბიუჯეტო სისტემებს და პროცედურებს, რათა ისინი შესაბამისობაში მოვიდეს საერთაშორისო სტან- 

დარტებთან. 

წიგნი შედგება ოთხი ნაწილისაგან. თითოეული ნაწილის ბოლოს წარმოდგენილია მოცემულის შეჯამე- 

ბა, სადაც ასახულია საკვანძო საკითხები და რეფორმის მიმართულებები. 

წიგნი იწყება შესავლით, რომელიც აჯამებს სახელმწიფო ხარჯების მართვის სისტემების სამ ძირითად 

ამოცანას: ფისკალურ მდგრადობას; რესურსების ეფექტურ განაწილებას და საოპერაციო ეფექტურობას. 

კიდევ ერთ უმთავრეს ამოცანას წარმოადგენს გამჭვირვალობა, რომელიც საერთაშორისო სავალუტო 

ფონდის “ფისკალური გამჭვირვალობის შესახებ არსებული სასარგებლო პრაქტიკის კოდექსის” მიერ წინა 

პლანზე იქნა წამოწეული. თაგში ყურადღება გამახვილებულია ცენტრალური და აღმოსავლეთ ეეროპის 
ქვეყნების ყოფილი კომუნისტური რეჟიმის ისტორიული მემკვიდრეობის მნიშენელობაზე, რომელიც კვლა- 

ვაც დაბრკოლებებს უქმნის სახელმწიფო ზარჯების მართვის რეფორმირების პროცედურებს და ფინანსთა 

სამინისტროს ინსტიტუციონალური როლის განმტკიცებას. ამის შემდგომ, წიგნის ამ ნაწილში მოცემულია 

ის ძირითადი კრიტერიუმები, რომელთა საშუალებითაც ქვეყნებს შეუძლიათ შეაფასონ, თუ რამდენად 

აკმაყოფილებს მათი სახელმწიფო ხარჯების სისტემები საერთაშორისო სტანდარტებს, მათ შორის ევროკავშირის 

წევრობის სპეციფიკურ მოთხოვნებს. 

შესავალი თავის ბოლო ნაწილში აღწერილია ის მეთოდები, რომლებიც შეიძლება გამოიყენონ გარ– 

დამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებმა, რათა ცვლილებების პროცესებს ეფექტურად უხელმძღვანელონ. 

სახელმწიფო ზარჯების მართვის სისტემების წარმატებული რეფორმა, მსგავსად სახელმწიფო მართვის 

სხვა სფეროებში განხორციელებული რეფორმებისა, საჭიროებს ეფექტურ კომუნიკაციას, თანამშრომლობას 

და საქმიანობის კოორდინირებას. უდიდესი მნიშვნელობა ენიჭება ფინანსთა სამინისტროში, სხვა სამინსი– 

ტროებსა და ორგანიზაციებში რეფორმის განხორციელებაზე ვალდებულებების აღებას, რადგან რეფორმა 

სწორედ ამ უწყებებზე მოახდენს უშუალო ზემოქმედებას. 

ნაწილი I! ეხება ბიუჯეტსა და ინსტიტუციონალურ კონტექსტს. 

თავი # მიმოიხილავს ბიუჯეტის ძირითად ცნებებსა და განსაზღვრებებს; იმის აუცილებლობას, რომ 

საჭიროა არსებობდეს რაც შეიძლება ფართო მოქმედების ზონა, რათა შესრულდეს სამი ძირითაღი
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ამოცანა; ისეთი სპეციალური ღონისძიებების გამოყენებას, როგორიცაა დამატებითი საბიუჯეტო ფონდები 
და ბიუჯეტგარეშე დანახარჯები. ასევე, გაანალიზებულია სამთავრობო საქმიანობის სხვა ფორმებიც, 

რომლებიც ფისკალურ ზემოქმედებას ახდენენ; მაგ: კვაზიფისკალური საქმიანობები, სახელმწიფო და 
გაუთვალისწინებელი ვალდებულებები, სასესხო გარანტიები და საგადასახადო დანახარჯები. 

თავი 2. აღწერილია სერიოზული საბიუჯეტო კანონმდებლობის არსებობის მნიშვნელობა, რომელიც 

უნდა რეგულირდებოდეს კონსტიტუციითა და ბიუჯეტის ორგანული კანონით. თესისებში მოცემული უნდა 
იყოს საბიუჯეტო პროცესის ძირითად მონაწილეებს შორის (აღმასრულებელ ხელისუფლებასა და პარლა- 

მენტს შორის, ხოლო თავად აღმასრულებელ ხელისუფლებაში – მინისტრთა საბჭოს, ფინანსთა სამინის- 

ტროს, დარგობრივ სამინისტროებს და სხვა ხარჯვაზე პასუხისმგებელ ერთეულებს შორის) პასუხისმგე- 

ბლობების გამიჯვნა. ამ თავში მოცემულია ის ძირითადი ელემენტები, რომლებიც უნდა შედიოდეს 
ბიუჯეტის ორგანულ კანონში, აქვე, მიმოხილულია ცენტრალურ და რეგიონალურ (სახელმწიფო და 
ადგილობრიე) სამთავრობო ერთეულებს შორის ფისკალური პასუხისმგებლობის განაწილება – “ფისკალური 
ფედერალიზმის” საკითხი. 

თავი 3. აღწერილია ევროკავშირის ბიუჯეტის მთავარი მახასიათებლები, დანახარჯთა და შემოსავალთა 

მთავარი ელემენტები, ევროკომისიის, მინისტრთა საბჭოს და ევროპარლამენტის როლი, პროცედურები, 
რომლებიც სრულდება წლიური ბიუჯეტის მომზადებისა და შესრულებისას. ასევე, მიმოხილულია ეროვნუ- 
ლი ბიუჯეტების ევროკავშირის ბიუჯეტში მონაწილეობა და წევრი სახელმწიფოებისა და კანდიდატი 
ქვეყნების ფისკალური პოლიტიკა. “სტაბილურობის პაქტი” და კანდიდატი ქვეყნების ევროკავშირში 

გაწევრიანებამდე გამოყოფილი სახსრების ხელმისაწვდომობა ამ ქვეყნებს უყენებს მოთხოვნებს, გაამკა- 

ცრონ საბიუჯეტო დისციპლინა, თავიანთი ეროვნული ანგარიშები და სახელმწიფო ფინანსური სტატისტი- 

კა შესაბამისობაში მოიყვანონ საერთაშორისო სტანდარტებთან, შექმნან მრავალწლიანი საბიუჯეტო სქემე- 

ბი, განახორციელონ მკაცრი მონიტორინგი და კონტროლი, შეასრულონ ანგარიშგების პროცედურები. 

ნაწილი II შეეხება იმ საკითხებს, რომლებიც დაკავშირებულია რესურსების განაწილებასთან, სტრატე- 
გიის ფორმულირებასა და საბიუჯეტო პროგრამების დაგეგმვასთან. 

თავი 4. აღწერილია ბიუჯეტში დანახარჯთა შესახებ ინფორმაციის წარდგინება და ბიუჯეტის 
ფუნქციების მიხედვით კლასიფიკაციის (CCL0C), ეკონომიკური კლასიფიკაციის (C65) და ადმინისტრაცი- 
ული ერთეულების ეფექტური, თანამედროვე სისტემების არსებობის მნიშვნელობა. თავში ასევე მიმოზი- 

ლულია საქმიანობის და პროგრამის ფინანსური დაგეგმარების ტექნიკის დადებითი მხარეები და შეზღუდ- 
ვები. 

თავი 2. აღწერილია ბიუჯეტის მომზადების ძირითადი საფეხურები და პროცედურები. ყოველივე ეს 
იწყება მთავრობის მიერ მაკროეკონომიკური და ფისკალური პოლიტიკის სქემების შემუშავებით, სადაც 
იგულისხმება საშუალოვადიანი ძირითადი ფისკალური მიზნები და ამოცანები. თავში მიმოხილულია 

ბიუჯეტის შედგენისადმი სხვადასხვაგვარი მიდგომები, მაგალითად, “ზემდგომი უწყებების მიერ. მაქსი– 
მალური ზღვრების დადგენა” და “მათი დაქვემდებარებული უწყებების მიერ დაცვა”; ფინანსთა სამინის– 
ტროს როლის მნიშვნელობა დირექტივებისა და ცირკულარების საშუალებით ბიუჯეტის ძირითადი პარამე- 
ტრების განსაზღვრაში; საბიუჯეტო განრიგი; მოლაპარაკებათა პროცესი; წლიური ბიუჯეტის მომზადებაზე 
პასუხისმგებლობის განაწილება. 

თავი 6. განმარტებულია საშუალოვადიანი საბიუჯეტო სქემის მნიშვნელობა (M”8L) და ამ თემასთან 
დაკავშირებული ძირითადი საკითხები – სტრატეგიების განსაზღვრა, ახალი სტრატეგიებისა და პროგრამე- 

ბის განხორციელების დაგეგმვა, წლიური ბიუჯეტისა და გრძელვადიანი ბიუჯეტის შედგენის ერთმანეთთან 
დაკავშირება. ამ თავში ასევე, მიმოხილულია კაპიტალდაბანდებათა პროგრამის შედგენასა და საშუალო- 

ვადიან საბიუჯეტო სქემას შორის კავშირი, სახელმწიფო საინვესტიციო პროგრამის (III) როლი და 

სრთციო და კაპიტალური დანახარჯების დაგეგმარებისადმი ერთიანი მიდგომის შემუშავების აუცილე- 

ნაწილი III. იგი მოიცავს ბიუჯეტის შესრულებასა და მის მართვას. აქვე იგულისხმება შიდა 
(მმართველობითი) კონტროლი და შიდა აუდიტი,
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თავი 7. აღწერილია ბიუჯეტის შესრულების მნიშვნელოვანი ამოცანები და აქედან გამომდინარე 

ძირითადი საკითხები. ეს თავი ასევე, მოიცავს ვალდებულებისა და შემოწმების ეტაპების ნათლად ჩამოყ- 

ალიბებულ განსაზღვრებას, სახსრების გაცემის წესებს, შესაბამისობის კონტროლსა და სპეციალურ საკ- 

ითხებს, რომლებიც გრძელვადიან ვალდებულებებს ეხება. აქვე, განხილულია საბიუჯეტო ასიგნებათა 
მართვის წესები (მაგალითად, საბიუჯეტო მუხლებს შორის ტრანსფერები), გადახარჯვისა და არასაკმასი 

ხარჯვის საკითხები, ბიუჯეტის შესრულების მონიტორინგი. 

თავი 8. მიმოხილულია ბიუჯეტის შესრულების სამი მნიშვნელოვანი სფერო: გადასახდელებისა და 

დავალიანების მართვა, პერსონალის ზარჯების დაგეგმვა და კონტროლი, შესყიდვების პროცესის მართვა. 

ყველა ჩამოთვლილი სფერო სახელმწიფო ხარჯების ბოროტად გამოყენებისა და არასწორი მართვის 

პოტენციური წყაროა, სადაც საჭიროა ცენტრალური ბიუროდან არსებობდეს უფრო მკაცრი კონტროლი. 

ევროპულ კონტექსტში წევრ სახელმწიფოებს მოეთხოვებათ ეროვნული კანონმდებლობისა და პროცე- 

დურების ევროკომისიის შესყიდვების შესახებ დირექტივებისა ღა ხელშეკრულების ვალდებულებებთან 
შესაბამისობაში მოყვანა. აქვე, განიხილება სახელმწიფო მომსახურების გაწევის კერძო სექტორის წარმო- 

მადგენლებზე გადაცემის დადებითი და უარყოფითი მხარეები. 

თავი 9. მიმოხილულია სალაროს მენეჯმენტი და ხაზინის ფუნქცია. ძირითად ამოცანას წარმოადგენს 

სალაროს ნაშთების თავმოყრა ხაზინის საერთო ანგარიშზე იმ მიზნით, რომ მოხდეს ხარჯების მინიმიზა- 

ცია, გაიზარდოს გადახდების რაოდენობა და შემოსავლების ამოლება. ამისათვის კი საჭიროა ეფექტური 

ფინანსური დაგეგმარება და პროგნოზირება. აქვე, განიხილება სახელმწიფო ვალებისა და აქტივების 

მართვასთან დაკავშირებული საკითხები. 

თავი 10 შეეხება ეფექტური შიდა (მმართველობითი) კონტროლისა და შიდა აუდიტური პროცედურე- 

ბის განხორციელებას. ყოველივე ეს მნიშვნელოვანია მაშინ, როცა საჭიროა სახელმწიფო სახსრების 

არასწორი მართვის ან ბოროტად გამოყენების, თაღლითობის და შეცდომების ან არადამაკმაყოფილებელი 

საბუღალტრო ჩანაწერების რისკის მინიმუმამდე დაყვანა. არსებობს შიდა (მმართველობითი) კონტროლის 

ორი ძირითადი “მოდელი”: ერთი ხასიათდება ცენტრალიზებული მიდგომით (მაალითად,. ფინანსთა სამინ- 

ისტროს მიერ დანიშნული მოხელეების მიერ განხორციელებული კონტროლი), ხოლო მეორე კი ღეცენ- 
ტრალიზებული მიდგომით. ეს თავი, ასევე, მოიცავს ნაწილს, რომელიც შეეხება კანდიდატ ქვეყნებში 

ევროკავშირის სახსრების ფინანსურ მართვას ე. წ. ეროვნული ფონდის სისტემის საშუალებით, რომელზეც 

ევროკავშირის სპეციალური ნორმები ვრცელდება. 

ნაწილი IM. იგი ეხება საბუღალტრო აღრიცხვასთან, ფინანსურ ანგარიშგებასთან, საინფორმაციო 

სისტემებთან, აუდიტთან, ფუნქციონირების ეფექტურობის განსაზღვრასთან და შეფასებასთან დაკავშირე- 

ბულ საკითხებს. 

თავი IL აღწერილია საბუღალტრო აღრიცხვის სქემები, რაც კარგი საბიუჯეტო სისტემის საფუძველს 

წარმოადგენს. თავში მოცემულია შემოსავლებისა და ხარჯების საკასო და დარიცხვის მეთოდით აღრიცხ- 

ვის დადებითი და უარყოფითი მხარეები და ამ ორი მიდგომის ვარიანტები. საერთოდ, წიგნი ამტკიცებს, რომ 

დარიცხვის მეთოდით საბუღალტრო აღრიცხვის წარმოებაზე გადასვლამდე, გარდამავალი ეკონომიკის 

მქონე ქვეყნებმა ყურადღება უნდა გაამახვილონ საკასო მეთოდით ეფექტური აღრიცხვის სისტემის 

შექმნის მოთხოვნაზე. აქვე, განხილულია საკითხები, დაკავშირებული დარიცხვის მეთოდით საბუღალტრო 

აღრიცხეასთან, გენერაციულ აღრიცხვასთან, ხარჯების განსაზღვრასა და საამორტიზაციო დანარიცხთან. 

თავი 12. მიმოხილულია ის საკითხები, რომლებიც დაკაგშირებულია ბიუჯეტის შესრულების შესახებ 

ანგარიშების მომზადებასთან და იმის განსაზღვრასთან, თუ რას უნდა მოიცავდეს მთავრობის მიერ 

შესრულებული ფინანსური ანგარიშგება. აქ ასევე, იგულისხმება გარე წყაროებიდან (მაგალითად, როგორ- 

იცაა ევროკავშირში გაწევრიანებამდე გაწეული დახმარება) დაფინანსებული პროექტებისა და პროგრამე- 

ბის შესახებ ანგარიში. მნიშვნელოვანია ამ ანგარიშთა გულდასმითი შემოწმება პარლამენტის მიერ და 

გარე აუდიტის დახმარებით. 

თავი 13. აღწერილია სახელმწიფო ფინანსური მართვის გაერთიანებული საინფორმაციო სისტემების 

სტრუქტურა. აქვე, იგულისხმება ის სისტემები, რომლებიც დაკავშირებულია ბიუჯეტის მომზადებასა და 

შესრულებასთან, ვალების მენეჯმენტთან, სალაროს დაგეგმვასთან, გადახდების წარმოებასთან, შემოსავლებ-
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ის ამოღებასთან, საბუღალტრო აღრიცხვასთან და ანგარიშგებასთან. 

თავი 14 შეეხება გარე აუდიტის ფუნქციას. ამ თავში დახასიათებულია აუდიტის სხვადასხვა ტიპები 

(წინასწარი, შემდგომი, შესაბამისობის, ფინანსური ანგარიშვალდებულების დამოწმების, ფუნქციონირების 

ეფექტურობის ხარისხის აუდიტი) და განსაზღვრულია ეფექტური აუდიტის აუცილებელი პირობები 

(დამოუკიდებლობა, აუღიტის მოქმედების არეალი, პროფესიული უნარ-ჩვევები). ასევე, მიმოხილულია გარე 

აუდიტის შედეგების შესახებ დასკვნის გაკეთება და შემოწმების პროცესის შეზღუდვა. 

თავი #5, აღწერილია ფუნქციონირების ეფექტურობის განსაზღვრა და პროგრამის შეფასების პროცესი. 

ფუნქციონირების ეფექტურობის განსაზღვრა საჭიროებს გულდასმით დაგეგმვას. ეს საქმიანობა დიდ 

რესურსებს საჭიროებს და იმ შემთხვევაში, თუ იგი ფრთხილად არ იქნება გამოყენებული, შესაძლოა 

დანახარჯებმა სარგებელს გადააჭარბოს. პროგრამის შეფასების ტექნიკა შეიძლება ასევე სასარგებლო 

იყოს, მაგრამ მასაც მსგავსი შეზღუდვები აქვს, განსაკუთრებით კი გარდამავალი ეკონომიკის მქონე 

ქვეყნებში. 
წიგნს აქვს ოთხი დანართი: 

დანართი I წარმოადგენს კითხვარს და შედგენილია იმ ქვეყნებისათვის, რომლებიც ახორციელებენ 

სახელმწიფო ხარჯების მართვის რეფორმას, რათა მათ შეძლონ მათი სისტემების ძლიერი და სუსტი 

მხარეების შეფასება ისეთ საკითხებთან დაკავშირებით, როგორიცაა ბიუჯეტის მომზადება, სალაროს 

მენეჯმენტი ან შიდა აუდიტი და დროთა განმავლობაში შეაფასონ ამ სისტემების გაუმჯობესების ხარისხი. 

იგი ასევე აძლევს საშუალებას ქვეყნებს საკუთარი ფუნქციონირების ეფექტურობა სხვა ქვეყნებისას 

შეადარონ. 

დანართი II წარმოადგენს ძირითადი საკითხების ნუსხას/საძიებელს, რომელიც უკავშირდება ევგროკავ- 

შირის სახსრების ე. წ. ეროვნული ფონდის საშუალებით ეფექტური მართვის სისტემების შექმნას. 

დანართი I// წარმოადგენს ეგროკავშირის ძირითადი ნორმების ჩამონათვალს, რაც ბიუჯეტს, ფინანსურ 

კონტროლსა და აუდიტს შეეხება. 

დანართი I”. აქ მოცემულია საერთაშორისო სავალუტო ფონდის “ფისკალური გამჭვირვალობის 

შესახებ არსებული სასარგებლო პრაქტიკის კოდექსი”. 

წიგნში, ასევე, მოცემულია გამოყენებული შემოკლებანი, განმარტებითი ლექსიკონი, შერჩეული ინტერნეტ 
გვერდების მოკლე ჩამონათვალი და სახელთა საძიებელი.



შესავალი 

სახელმწივო ხარჯების რეფორმირება: 
მიმოხილვა 

ა. განსაზღვრებები, მიზნები და ამოცანები 

I. სახელმწიფო ხარჯების მართვის მნიშვნელობა და როლი 

იმისათვის, რომ მთავრობამ შეძლოს ხალხის მიერ დაკისრებული მოვალეობის შესრულება, მას ბეერ სხვა 

რამესთან ერთად ესაჭიროება: (1) მეურნეობიდან საკმარისი რესურსების ამოღება; (2) ამ რესურსების 
ეფექტური და მოთხოვნის შესაბამისად განაწილება და გამოყენება. მთავარ ინსტრუმენტს, რომლის 

საშუალებითაც ეს ოპერაციები იგეგმება და ხორციელდება, წარმოადგენს ეროვნული ბიუჯეტი!. სახელმწიფო 
ხარჯების მართვა (CM)? შეეხება მხოლოდ მეორე მუხლს. ამგვარად, იგი სახელმწიფო პოლიტიკის 

ერთადერთი და შეიძლება ითქვას, უმნიშვნელოვანესი ინსტრუმენტია. მიუხედავად იმისა, რომ ეს წიგნი 
აქცენტს სახელმწიფო ხარჯების მართვაზე აკეთებს, მკითხეელმა არ უნდა დაივიწყოს შემოსავლებსა და 

დანახარჯებს შორის არსებული კავშირი, ანუ ხალხიდან პირდაპირი თუ არაპირდაპირი გზით ამოღებული 

ფული და მისი ისე გამოყენება, რომ რაც შეიძლება კარგად ჩანდეს მასში ხალხის არჩევანი. ასევე, 

მნიშვნელოვანია საგადასახადო და საბიუჯეტო მოხელეების მჭიდრო თანამშრომლობა ისეთ სფეროებში, 

როგორიცაა მაკროეკონომიკური და საბიუჯეტო ანალიზი და პროგნოზირება, პოლიტიკის ალტერნატივათა 
ანალიზი, რომელიც შეეხება სახელმწიფო ხარჯების გაზრდასა ან გადასახადების შემცირებასთან 

დაკავშირებულ წინადადებებს. 

სახელმწიფო ზარჯების მართვა ბუნებით ქმედითი ზასიათისაა. აუცილებელია, განვასხვავოთ ხარჯვითი 
პოლიტიკის კითხვა “რა უნდა გაკეთდეს” დანახარჯთა მართვის კითხვისაგან “როგორ უნდა გაკეთდეს”. 
მართალია, რომ მცდელობებს, გადაილახოს მკაცრი საზღვრები პოლიტიკასა და ბიუჯეტის შესრულებას 
შორის, საბოლოოდ არარეალისტურ პოლიტიკამდე და ბიუჯეტის საგანგებო ზომების გამოყენებით 

შესრულებამდე, ხოლო დროთა განმავლობაში ბიუჯეტის შეუსრულებლობამდე მივყავართ. ის მექანიზმები, 
ტექნიკა, უნარ-ჩვევები და მონაცემები, რომლებიც საჭიროა სახელმწიფო ხარჯების წარმატებული მართვისათვის, 
განსხვავდება იმისაგან, რაც აუცილებელია კარგი პოლიტიკის ფორმულირებისათვის. შესაბამისად, აქ 

მოცემული განხილვა და ანალიზი ზოგადად გამოსადეგია, მიუზედავად სახელმწიფოს სტრატეგიული 
პრიორიტეტებისა და პოლიტიკური არჩევანისა. 

2. სახელმწიფო ხარჯების მართვის ამოცანები 

ა. სამი ძირითადი ამოცანა? 

საზოგადოდ მიღებულია, რომ ყველა საბიუჯეტო სისტემამ უნდა განახორციელოს შემდეგი სამი ძირითადი 
ამოცანა: 

საერთო ფისკალური დისციპლინის დაცვა. ფისკალური დისციპლინა გულისხმობს ეფექტურ 

კონტროლს დანახარჯებზე იმ ზღვრების დაწესების გზით, რაც სავაულლდებულოა როგორც საერთო 

დონეზე, ისე ინდივიდუალური ხარჯვაზე პასუხისმგებელი ერთეულებისათვის. ეფექტური საბიუჯეტო
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სისტემა წარმოადგენს ისეთ სისტემას,სადაც შედეგები დისცი პლინირებულია. შედეგების კონტროლი 
ყოველი საბიუჯეტო სისტემის უპირველესი მიზანია. ბიუჯეტის შედგენის აუცილებლობა არ 

იარსებებდა, თუ შესაძლებელი იქნებოდა ჯამების ისეთი გაზრდა, რომ ყველა მოთხოვნა 

დაკმაყოფილებულიყო. 

რესურსების განაწილება სახელმწიფო პრიორიტეტების შესაბამისად. ეფექტური განაწილება არის 
ბიუჯეტის ფარგლებში პრიორიტეტების განსაზღვრის უნარი, სახელმწიფო პრიორიტეტებისა და 

პროგრამის ეფექტურობის საფუძველზე რესურსების განაწილება, რესურსების ძველი პრიორიტეტებიდან 
ახლებზე, ან ნაკლებად შედეგიანიდან უკეთესი შედეგების მქონე საქმიანობებზე გადანაწილება 
შესაბამისად სახელმწიფო ამოცანებისა. ეფექტურობა, რაც გულისხმობს პოლიტიკის, პროგრამის 

ან საქმიანობის ამოცანების განხორციელების სარისხს, დიდადაა დამოკიდებული რესურსების 

განაწილების შესახებ მიღებულ. გადაწყვეტილებებზე. 

მომსახურებათა ეფექტურობის ხელშეწყობა. ეს გულისხმობს პროგრამების განხორციელებას და 

მომსახურებას ოპტიმალურ ფასად (მაგალითად, პროდუქტის თითოეულ ერთეულზე დანახარჯთა 

მინიმუმამდე დაყვანა). 

სქემა 0... სახელმწიფო ხარჯების ლა ბიუჯეტის მართვის 
ძირითადი ამოცანები 

  

  

  

  

          

    

        

  

  

  

  

    

      

    
  

  
  

  

ძირითადი მაკროეკონო– 
ამოცანები ბიუჯეტის მართვის დონეები 4–- მისლბი 

<4-–-- სტრატეგიული 
საერთო დანახარჯთა კონტროლი ცანები 

ფინანსთა სამინისტროს დომინანტური 
როლი 

ეფექტური 
განაწილება სტრატეგიულ სფეროებში 

პროგრამების/ საქმიანობათა 
პრიორიტეტულობის განსაზღვრა 

დარგობრივი სამინისტროები, ხარჯვაზე 
პასუხი 

ნიკურ ფუნქციონირება – მომსახურების 

არა რხინრ გაწევა – საობერაციო ეფექტუ დირექტორატები, პროგრამები, პროექტები შზიანობა               
  

  

  

      

  

ქცევისა და ეთიკის 
კოდექსები და 

– არაოფიციალური 

წესები 

ადამიანური რესურსების 
მართვის სისტემები      
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ეს სამი ამოცანა ურთიერთშემვსები და ურთიერთდამოკიდებულია. ფისკალური ღისციპლინის გარეშე 

შეუძლებელია პრიორიტეტების განსაზღვრა, ისევე, როგორც მათი და სხვა სტრატეგიული პროგრამების 

განხორციელება. შიდა მმართველობითი სისტემების ეფექტური ფუნქციონირების მიღწევა შეუძლებელია 
დიდი ძალისხმევის გარეშე. თუ განსაზღვრული დანახარჯების ზლვარს იზოლირებულად, სახელმწიფო 
ხარჯების სისტემის შიდა მექანიზმების გაუთვალისწინებლადღ დავაწესებთ, ამის შედეგად შეიძლება მრავა 
ლი სასარგებლო საქმიანობა შესაბამისად ვეღარ დაფინანსდეს და პრიორიტეტებიც შეიცვალოს. რთული 

სიტუაციების მოსაგვარებლად (რომელთა მოგვარებაც სპეციალურ ღონისძიებებს საჭიროებს) და ფისკალური 
დისციპლინის დაცვის უზრუნველსაყოფად, საჭიროა ეფექტური განაწილების და ტექნიკური ეუექტურობის 
გაზრდა და არა დანახარჯების შემთხვევითი, უგამონაკლისო შეკვეცა. ამ სამ ძირითად ამოცანათაგან არც 

ერთი არ უნდა განხორციელდეს სხვებისაგან იზოლირებულად. 

საბიუჯეტო სისტემის რეფორმირებისას სახელმწიფო ზარჯების მართვის სამი ძირითადი ამოცანა ქმნის იმ 

სქემას, რომლითაც ფასდება საბიუჯეტო სისტემაში მიღწეული პროგრესი. იმ ღონისძიებათა ოპტიმალური 

ერთობლიობა, რომლებიც საჭიროა ამ სამი ძირითაღი ამოცანის მიხედვით პროგრესის მიღწევისათვის, 

ქვეყანაში არსებულ გარემოზეა დამოკიდებული. პროგრესი შეძლებისდაგვარად კვლავაც უნდა გაგრ- 
პელდეს და არ შეჩერდეს ერთ, ან რომელიმე სხვა სფეროში მიღწეულ წარმატებაზე. მაგრამ, საჭიროა 
არსებობდეს რეფორმის მთლიანი პროცესის ერთიანი ხედვა, რათა თავიდან ავიცილოთ ცალკეული ამოცა- 

ნის მიღებული ნორმებიდან გადახვევით გამოწვეული “პროგრესი”, რომელიც საფრთხეს შეუქმნის ორი 
დანარჩენი ამოცანის წარმატებას. 

ბ. საბიუჯეტო პროცესების შესაძლო შედეგები 
სქემატურად, სახელმწიფო ხარჯების მართვის სამ ძირითად ამოცანასა და საბიუჯეტო პროცესებს შორის 

კავშირი ასე გამოიყურება (იხ. სქემა 0. 1): 

საერთო ფისკალური დისციპლინა საჭიროებს მთლიანი დანახარჯების კონტროლს, რომ ხარჯ- 

თაღრიცხვა შემოსავლების რეალური პროგნოზების მიხედვით იყოს შედგენილი და არსებობდეს 

ფისკალური გეგმის შედგენის და მისი შესრულების უნარი. ბიუჯეტის ფორმულირება, როგორც 
ეს წიგნის მეორე ნაწილშია განხილული, უნდა დაიწყოს მაკროეკონომიკური და ფისკალური 
სქემების შექმნით. საერთო ფისკალური დისციპლინის განხორციელებაში ფინანსთა სამინისტროს 

გადამწყვეტი როლი ენიჭება. 

განაწილების ეფექტურობა ხელისუფლების სხვადასხვა დონეებზე მოქმედებს. “სტრატეგიულ 
სფეროებსა” და დარგობრივ სამინისტროებს შორის რესურსების განაწილება შედეგად იწვევს 

შესაბამისი ღონისძიებების განხორციელებას სამინისტროთა დონეზე, იმ მიზნით, რომ ჩამოყალი– 

ბდეს სტრატეგია და მიღებულ იქნას გადაწყვეტილება სექტორთა დაფინანსების შესახებ. პრო– 
გრამებს, პროექტებს და საქმიანობებს შორის ამ სტრატეგიული სფეროების ფარგლებში რესურსების 
განაწილება საჭიროებს როგორც დარგობრივ სამინისტროებში პოლიტიკის ფორმულირებისათვის 

აუცილებელ შესაბამის ღონისძიებებს, ისე ხარჯვაზე პასუხისმგებელ ერთეულებში ადექვატური 
ტექნიკური შესაძლებლობების არსებობას, რათა შერჩეულ იქნას ყველაზე უფრო ნაკლებდანახარ- 

ჯიანი პროგრამები, პროექტები და საქმიანობები. 

ტექნიკური ეფექტურობა ძირითადად შეეხება საოპერაციო დოწეს. იგი დამოკიდებულია ხარ- 
ჯეაზე პასუხისმგებელი ერთეულების! ფარგლებში პროგრამების განხორციელებისათვის აუცი- 

ლებელ ღონისძიებებზე, რაც ეფექტური მმართველობითი სისტემების საფუძველზე ხდება. 

საოპერაციო საქმიანობა პროგრამის განხორციელებისას და მომსახურების მიწოდებისას საჭიროებს რესურსე- 

ბის ეფექტურად გამოყენებას, მომსახურების მიწოდების ეფექტურობა მჭიდროდაა დაკავშირებული რესურსების 
განაწილების თაობაზე მიღებულ გადაწყვეტილებებთან და განაწილების ეფექტურობასთან. თუმცა, საოპერ– 
აციო დონეზე ეფექტურობის გაზრდა ასევე დამოკიდებულია მრავალ ისეთ ფაქტორზე, რაც პირდაპირ არ 
უკავშირდება საბიუჯეტო სისტემას (მაგალითად, ევროგაერთიანების ნორმების გამოყენებას, ხოლო საგან– 
მანათლებლო სექტორში – სასკოლო პროგრამების შემუშავებასთან დაკავშირებულ სტრატეგიებს).
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გ. პოლიტიკური ასპექტები 

საერთო ფისკალური დისციპლინა და რესურსების ეფექტური განაწილება ხშირად ე. წ. “საერთო 

ტრაგედიით” ფერსდება. ბიუჯეტზე მრავალი აცხადებს უფლებას; მაგ: ვაგუფები, რომლებიც მოქმედებენ 
განსაზღვრული კატეგორიის ინტერესებისათვის, კანონმდებლები, დარგობრივი სამინისტროები. ყველა მათ– 

განს თავისი მოსაზრება გააჩნია ბიუჯეტის განაწილების თაობაზე. ეს ინდივიდუალური მოსაზრებები 
ზეწოლას ახდენენ დანახარჯთა ზრდაზე. რესურსების განაწილება სამ ძირითად ამოცანათაგან ყველაზე 

უფრო რთულია, რადგან იგი არის პოლიტიკური ფაქტორების ზეგავლენის ქვეშ. როგორც ამას პეტრეი 

(1998) აყალიბებს: “რესურსთა განაწილება პროგრამებს შორის ალბათ საბიუჯეტო პროცესის ყველაზე 

ნაკლებად ტექნიკური ნაწილია. საინვესტიციო პროექტების გამოკლებით, ხარჯვასთან დაკავშირებული 
გადაწყვეტილებები ძალზე იშვიათად ეფუძნება ტექნიკურ პრინციპებს ან დეტალურ სამუშაოს, რომელიც 
ჩატარდა მოსახლეობის თვალსაზრისის გამოსაკვლევად. სახსრების გამოყოფა ხდება გადაწყვეტილების 

მიღების სხვადასხვა ეტაპებზე ძალთა გაერთიანების შედეგად, სადღაც მსაჯული გადაწყვეტილებას იღებს 
არსებული და მომავალი პოლიტიკური რეალობის არასრულყოფილი აღქმის შედეგად. სამინისტროები, 

ძირითად უწყებათა სათავო ოფისები და ბევრი სხვა თანამდებობა (რომელთა მფლობელებიც მონაწილე- 
ობენ გადაწყვეტილების მიღების პროცესში) ხშირად უკავიათ ისეთ პოლიტიკოსებს, რომელთაც თეორიუ- 
ლად განსაკუთრებული ინტუიცია აქვთ განვითარებული იმის გამოსაცნობათ, თუ რა უნდა ხალხს”. 

როგორც ეს ქვემოთ იქნება განხილული, აუცილებელია არსებობდეს წესები და პროცედურები, რაც 
პოლიტიკურ დებატებს დისციპლინირებულს გასდის, თუმცა საბიუჯეტო სისტემის პოლიტიკური მასშტაბი 

გარდაუვალია. სტრატეგიული პოლიტიკური გადაწყვეტილებების მიღება უნდა იყოს მათ ხელში, ვინც 
ანგარიშვალდებულია პარლამენტისა და საზოგადოების წინაშე. 

ამ წიგნში ყურადღება, ძირითადად, გამახვილებულია სახელმწიფო ხარჯების მართვის ტექნიკურ ასპექტე- 
ბზე; თუმცა, არ უნდა დავივიწყოთ, რომ საბიუჯეტო სისტემის რეფორმირებაში წარმატების მიღწევა 
ფისკალური დისციპლინისა და ეფექტური განაწილების გაუმჯობესების მიზნით, მთლიანადაა დამოკიდებუ- 
ლი დასახული ამოცანების მიღწევის პოლიტიკურ ვალდებულებებზე. 

3. ინსტიტუციონალური ღონისძიებები 

სასაუბრო ენაზე ტერმინი “ინსტიტუტი” ორგანიზაციის” სინონიმად გამოიყენება. თუმცა, ინსტიტუტებში 
უფრო წესები იგულისხმება, რითაც ისინი გამოირჩევიან ორგანიზაციებისაგან, რომლებიც ამ წესების 
შესაბამისად ფუნქციონირებენ (სხვა მასალებთან ერთად იხილეთ ნორთის ნაშრომი. 1990). სპორტის 
ანლოგიით, ფეხბურთის ცუდად თუ კარგად თამაში მოთამაშეებზეა დამოკიდებული, მაგრამ ყველა მოთა- 
მაშემ ერთი და იგივე კანონების დაცვით უნდა ითამაშოს; ფეხბურთის “ინსტიტუტი” არ შეიცვლება, თუ 
ძირითადი წესები უცვლელი დარჩება (მაგალითად, თამაშისას ხელების გამოყენების დაშვება). საბიუჯეტო 

შედეგებზე სერიოზულ გავლენას ახდენენ ინსტიტუტები, რომლებიც გულისხმობენ როგორც ფორმალურ, 
ისე არაფორმალურ წესებს. 

ბიუჯეტის დეტალურობა მნიშვნელოვანია როგორც ფისკალური ღდისციპლინისთვის, ისე სტრატეგიული 
პრიორიტეტების განსაზღვრისთვის. სამართლებრივი სქემა, როგორც ეს მეორე თავშია განხილული, უნდა 
მოიცავდეს ბიუჯეტის ერთიანობისა და უნივერსალურობის ძირითად პრინციპებს. 

გამჭვირვალობისა და ანგარიშვალდებულების მექანიზმები საჭიროა იმისათვის, რათა მოხდეს არაპირდაპი- 

რი ხარჯების დაკისრება და აუცილელობის შემთხვევაში, აშკარა სანქციების შემოღება იმ პოლიტიკოსე- 

ბისა და ბიუროკრატების წინააღმდეგ, ვინც არღვევს საბიუჯეტო კანონმდებლობას. ანგარიშვალდებულება– 
ში იგულისხმება: ა). პოლიტიკოსებისა და სახელმწიფო მოხელეების მიერ პერიოდულად მათ საქმი- 

ანობასთან დაკავშირებულ კითხვებზე პასუხის გაცემა და ბ). მათზე დაკისრებული უფლებამოსილების 
გამოყენებაზე პასუხისმგებლობა. ანგარიშვალდებულება იქამდე არ მოქმედებს, ვიდრე არ განისაზღვრება 
“ვინ”, "რასე” და “ვის წინაშეა” ანგარიშვალდებული, ანგარიშვალდებულება საჭიროებს პასუხისმგებლო- 

ბათა ნათლად განსაზღვრას. პასუხის მოთხოვნას შედეგად უნდა მოჰყვეს ან დაჯილდოება ან დაჯარიმება 

(როგორც ეს სახელმწიფო სახსრების ბოროტად გამოყენებისას ზდება). მაგრამ, ანგარიშვალდებულება 

შეიძლება ასევე ჩაითვალოს “კეთების პროცესში სწავლის” ნაწილად, რაც არ საჭიროებს დაჯილდოებას 

ან დაჯარიმებას.
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ანგარიშვალდებულება საჭიროა მრავალ სფეროში, დაწყებული პოლიტიკოსების მიერ აღებული პოლი- 
ტიკური ვალდებულებებით და დამთავრებული საოპერაციო საქმიანობებით, ანგარიშვალდებულების მრავალგვარი 
ფორმა არსებობს: ზოგიერთი “შიდა” სახისაა და შეეხება მთავრობის აღმასრულებელ ნაწილს, ზოგი კი 

ზემოქმედებას ახდენს აღმასრულებელ და ხელისუფლების სხვა შტოებს შორის, ან გარეშე სამყაროსთან 

ურთიერთობაზე, მნიშვსელოვანია პარლამენტის წინაშე ანგარიშვალდებულება. იგი კარგი საბიუჯეტო 

სისტემის ერთ-ერთი ძირითადი პირობაა. ამასვე უნდა დაემატოს ანგარიშვალდებულება მოქალაქეთა 

წინაშე პოლიტიკური ვალდებულებების აღებით და მთავრობის საქმიანობისა და მიღწეული შეღეგების 

შესახებ ანგარიშების წარდგენით. საინფორმაციო და საკომუნიკაციო ტექნოლოგიის (ICI) განვითარების 

გამო (შედეგად), ადვილი ხდება მომსახურებით მოსარგებლეთა და მოქალაქეთა გამოხმაურების მიღება 
მთავრობის მიერ განხორციელებულ სხვადასხვა საქმიანობებზე. შიდა ანგარიშვალდებულება სასარგებლო 

იქნება სახელმწიფო პოლიტიკისა და პროგრამების განხორციელების ეფექტურობის მისაღწევად, ხოლო 

მმართველებსა და თანამშრომლებს კი პასუხი მხოლოდ მათთვის მინიჭებული უფლებამოსილების გამოყ- 

ენებაზე მოეთხოვებათ. თუმცა, უნდა აღინიშნოს ისიც, რომ მოხელეები ყოველთვის ვერ იქნებიან პჰასუხ- 

ისმგებელნი პოლიტიკის წარუმატებლობაზე. პასუხისმგებლობის მკაცრი გამიჯვნის გარეშე, შედეგებზე 

ორიენტირებულმა მმართველობითმა სისტემებმა შესაძლოა შედეგად მიიღონ ის, რომ მათი პოლიტიკური 

ხელმძღვანელების წარუმატებლობის გამო სახელმწიფო მოსამსახურეები განტევების ვაცებად იქცნენ. 

გამჭვირვალობა განამტკიცებს ანგარიშვალდებულებას. ფისკალური და ფინანსური ინფორმაცია, რომელიც 

სრული სახით, რეგულარულად და დროულადაა ხელმისაწვდომი, ძალზე მნიშვნელოვანია როგორც აღმას- 

რულებელი და საკანონმდებლო ხელისუფლების, ისე საზოგადოებისათვის. საკანონმდებლო ორგანოს 

კომპეტენტური თანამშრომლები და დამოუკიდებელი მედია სერიოზულ როლს თამაშობენ ამ ინფორმაციის 

დამუშავებასა და გავრცელებაში. მნიშვნელოვანია არა მხოლოდ ამ ინფორმაციის მიწოდება, არამედ 

აუცილებელია მას შესაფერისი და ადვილად აღსაქმელი ფორმა გააჩნდეს. 1998 წელს საერთაშორისო 

სავალუტო ფონდმა შექმნა “ფისკალური გამჭვირვალობის შესახებ არსებული სასარგებლო პრაქტიკის 

კოდექსი” (იხ. ჩანართი 0.1 და მეოთხე დანართი), სადღაც ხაზგასმულია მკვეთრად გამიჯნული ფისკალური 

როლებისა და პასუხისმგებლობის არსებობის აუცილებლობა; ინფორმაციის საზოგადოებისათვის ხელმის- 

აწვდომობა; ბიუჯეტის მომზადების, შესრულებისა და ანგარიშის წარდგენის საჯაროობა; დამოუკიდებელი 

მიმოხილვის არსებობა და ფისკალური პროგნოზების, ინფორმაციისა და ანგარიშების ერთიანობის უზრუნ- 

ველყოფა. ამ კოდექსში განსაზღვრულია ის სასარგებლო პრაქტიკა, რომელიც გარდამავალი ეკონომიკის 

მქონე ყველა ქვეყნის მიერ უნდა შესრულდეს. 

პროგნოზირების შესაძლებლობა ძალზე მნიშვნელოვანია საოპერაციო საქმიანობისათვის. ფინანსური რესურსების 

პროგნოზირების შესაძლებლობის არარსებობა ხელს უშლის სტრატეგიული პრიორიტეტების განსაზღვრას 

და სახელმწიფო მოხელეებს ურთულებს მომსახურებათა გაწევის დაგეგმვას (იგი არაეფექტური ფუნქ- 
ციონირების გამართლების შესანიშნავი საშუალებაა). სხვადასხვა სექტორებში სახელმწიფო ხარჯების 

პროგნოზირება უბიძგებს კერძო სექტორს, აწარმოოს საკუთარი პროდუქცია, განახორციელოს ბაზრის 

მოკვლევა და მიიღოს საინეესტიციო გადაწყვეტილებები. თუმცა, პროგნოზირების უზრუნველყოფა არ 

ნიშნავს იმას, რომ უნდა გაკეთდეს დაუფიქრებელი დაპირებები, რაც ფისკალურ დისციპლინას უფრო 

დაასუსტებს. პროგნოზირების შესაძლებლობა პირობითი ცნებაა. იგი სტიმულის მომცემი ამოცანაა, რომელიც 

ყველაზე მოსახერხებელი გზით და ქვეყნის ეკონომიკური თუ ფისკალური მდგომარეობის გათვალ- 
ისწინებით, გაურკვევლობის მოსპობის საშუალებას იძლევა. 

აუცილებელია არსებობდეს გადაწყეტილებათა მიღების მოქნილი სისტემა იმისათვის, რომ საოპერაციო 

საქმიანობა უფრო ეფექტურად განხორციელდეს. მინისტრებს განსასღვრულ სექტორში მინიჭებული უნდა 

ჰქონდეთ გადაწყვეტილებების მიღების უფლებამოსილება, იმ პირობით, რომ მიღებული გადაწყვეტილებები 
შესაბამისი იქნება მთაგრობის სტრატეგიულ ამოცანებთან. ამის მსგავსად, საოპერაციო დონეზე მენეჯერებს 

უნდა გააჩნდეთ გადაწყვეტილებების მიღების უფლებამოსილება მათი კომპეტენციის ფარგლებში. თუმცა, 
ასეთი მოქნილი სისტემები უნდა ბალანსდებოდეს ქცევის შესაბამისი წესებითა და სტანდარტებით, ან- 

გარიშვალდებულების ორგანიზებითა და კონტროლის მექანიზმების არსებობით. 

დანახარჯთა პროგრამების ჩამოყალიბებული სახით ფორმულირებისათვის აუცილებელია სახელმწიფო 

მოხელეების, თანამშრომლებისა და სხვა დაინტერესებული პირების მონაწილეობა. აგრეთეე, მნიშვნელოვა- 

ნია გარე ერთეულების მონაწილეობაც, რაც აუცილებელია საოპერაციო ეფექტურობის მონიტორინგი-



  

სათვის; ასევე, სახელმწიფო მომსახურებით მოსარგებლეთა გამოხმაურება, რისი საშუალებითაც ხდება 

მიწოდებული მომსახურების ხარისხის კონტროლი. თუმცა, ნათელია, რომ შეუძლებელია ყველა დაინტერ- 

ესებული პირის მონაწილეობის უსრუჩნველყოფა დანახარჯთა გაწევის ციკლის ყველა ეტაპზე, ხოლო 

მონაწილეობის გასამართლებელ საბუთად გამოყენება, რათა თავიდან იქნეს აცილებული მკაცრი, მაგრამ 

აუცილებელი გადაწყვეტილებების მიღება, არაკეთილგონივრული იქნება. 

  

ჩანართი 0.1. ფისპალური გამჭჰმპვპირვალობის ძირითადი 
მოთხოვნები 

როლებისა და პასუხისმგებლობების გამიჯვნა 

საბიუჯეტო კანონი, ან ადმინისტრაციული სქემა, რომელიც მოიცავს როგორც რაბიუჯეტო, 

ისე ბიუჯეტგარეშე საქმიანობებს, სადაც განსასღვრულია ფისკალური მართვის... 

პასუხისმგებლობები; ' 

დაბეგვრა კანონის ძალით უნდა ხორციელდებოდეს, ხოლო საგადასახადო . 

კანონმდებლობის აღმინსიტრაციული გამოყენება უნდა- ექვემდებარებოდეს განსაზღვრულ 

პროცედურებს; : 

„ინფორმაციის საზოგადოებისათვის ხელმისაწვდომობა 

დამატებითი საბიუჯეტო საქმიანობები უნდა აისახოს საბიუჯეტო დოკუმენტაციასა და 
საბუღალტრო ანგარიშებში; . რ . 

საბიუჯეტო. დოკუმენტაცია „უნდა მოიცავდეს გასული ორი წლის საბიუჯეტო" 
ხარჯთაღრიცხვის როგორც თავდაპირველ, ისე შესწორებულ ვარიანტებს; 

აუცილებელია · ყოველწლიურად გაკეთდეს ანგარიში ცენტრალური ხელისუფლების 
ვალების ხარისხის და შემადგენლობის შესაზებ. დაგვიანებამ არ უნდა გადააჭარბოს ექვს 

თვეს. ' · ' 

ბიუჯეტის მომზადების, შესრულებისა ღა ანგარიშის წარდგენის პროცესების · 
საჯაროობა ' 

.· ბიუჯეტთან ერთად აუცილებელია ფისკალური და ეკონომიკური “მიმოხილვითი "ანგარიშის “ 

წარდგენაც. სხვა დოკუმენტებთან ერთად წარმოდგენილი: უნდა იყოს აგრეთვე 
ფისკალური პოლიტიკის ამოცანებისა და. პრიორიტეტების შესახებ ანგარიში -და' ის 
მაკროეკონომიკური პროგნოზები, რის საფუძველზეცაა "ბიუჯეტი შედგენილი; 

საბიუჯეტო დოკუმენტაციასთან ერთად წარდგენილი უნდა იყოს ასევე “ფისკალური 
რისკების” ამსახველი ანგარიშიც; 

.· გენერალური ხელისუფლების ყველა საქმიანობა. ასახული უნდა იყოს ბიუჯეტსა. და.. 
ანგარიშთა კლასიფიკაციაში; 

.· საბიუჯეტო დოკუმენტაციაში წარმოდგენილი. უნდა იყოს საერთო ბალანსი ანალიტიკური 

ცხრილებითურთ, სადაც ასახული იქნება, თუ როგორ იქნა იგი მიღებული საბიუჯეტო 
ზხარჯთაღრიცხვიდან; ._ 

.· ბიუჯეტთან ერთად წარმოდგენილი უნდა იყოს · საბუღალტრო აღრიცხვის: სტანდარტების 

ანგარიში; : 

_      
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ცენტრალური ზელისუფლების საბოლოო ანგარიშები უმაღლესი სტანდარტებით უნდა 
იყოს შესრულებული. მათზე დასკვნა დამოუკიდებელი აუდიტორის მიერ უნდა იყოს 
„გაცემული. 

მთლიანობის დამოუკიდებელი გარანტიები 

უნდა არსებობდეს იმის მექანიზმები, რომელთა საშუალებითაც უზრუნველყოფილი იქნება 
დამოუკიდებელი აუდიტორის დასკვნების: საკანონმდებლო ზელისუფლებისათვის წარდგენა 
და კორექციული ქმედებების განხორციელება; 

გარე აუდიტის სტანდარტები უნდა შეესაბამებოდეს საერთაშორისო სტანდარტებს; 

მაკროეკონომიკური პროგნოზების გაკეთებისას გამოყენებული სამუშაო მეთოდები და 

გამოთქმული ვარაუდები საზოგადოებისათვის ზელმისაწვდომი უნდა გახდეს. 

წყარო: საერთაშორისო სავალუტო ფონდი (1999).       
4. მმართველობითი ასპექტები 

სამი ძირითადი ამოცანის გარდა, სახელმწიფო ხარჯების მართვის სისტემაში გათვალისწინებული უნღა 

იყოს არსებული ღირებულებები და საზოგადოების მოთხოვნები. ანგარიშვალდებულება, გამჭვირვალობა, 
პროგნოზირების შესაძლებლობა და მონაწილეობა კარგი საბიუჯეტო სისტემის მნიშვნელოვანი ინსტრუ- 

მენტებია, მაგრამ მათ ასევე გააჩნიათ თანდაყოლილი ღირებულებაც. და ზოგადად განიხილებიან, როგორც 

კარგი მმართველობის ოთხი ძირითადი სვეტი. 

თუ ბიუჯეტის შემღგენლები არ დაემორჩილებიან პარლამენტის. უფლებამოსილებას, ან თუ სახელმწიფო 
სახსრები კერძო მიზნებისათვის იქნება გამოყენებული, ძალზე საეჭვოა, რომ მოხდება საერთო ფისკალური 
დისციპლინის დაცვა, ან ადგილი ექნება რესურსთა ეფექტურ განაწილებას. პარლამენტის უფლებამ- 
ოსილების დამორჩილებისა და ამ უკანასკნელის მიმართ ანგარიშვალდებულების მოთხოვნა ძირითადად 

მომდინარეობს იმ როლიდან, რომელიც პარლამენტს დემოკრატიულ საზოგადოებაში ენიჭება. თანამეღროვე 
საზოგადოებებში მოქალაქეები სახელმწიფო სამსახურში მყოფი ადამიანებისაგან კეთილსინდისიერებას 

მოელიან. აუცილებელია არსებობდეს შესაბამისი ნორმები და ზორციელდებოდეს ისეთი პროცესები, რომ- 

ლებიც უზრუნველყოფს მოქალაქეთა უფლებების დაცვას, სახელმწიფო მომსახურების გაწევა კი კლიენტზე 
ორიენტირებული გახდება. 

კორუფცია, რომელიც განიმარტება როგორც სახელმწიფო თუ კერძო თანამდებობის ბოროტად გამოყენება 
პირადი მოგების მიზნით, ქმნის მორალურ და სამართლებრივ პრობლემებს. იგი სახელმწიფო ხარჯების 
მართვის არაეფექტურობის ერთ-ერთი ძირითადი წყაროა. ერთადერთი ეფექტური გზა სახელმწიფო ხარ- 
ჯების მართვის გასაძლიერებლად არის ის, რომ შემცირდეს კორუფციის შანსები და დაისაჯოს მისი ყველა 

გამოვლინება ასევე, მართალია ისიც, რომ კორუფციის ალაგმვის ძირითადი გზა სახელმწიფო ხარჯების 

მართვის სისტემების გაძლიერებაა. კორუფცია მთაგრობაში ხშირად გაიგივებულია ფართომასშტაბიანი 
შესყიდვების ოპერაციებთან და ძირითად სახელმწიფო პროექტებთან (იხ. მაგალითად, ტანზის ნაშრომი, 

1993). შესყიდვების, შიდა (მმართველობითი) კონტროლისა და აუდიტის ეფექტური სისტემების არსებობა 

აუცილებელია კორუფციის შეზღუდვისათვის. გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში ტრადიციული 
ინსპექციები ხშირად ყურადლებას ამახვილებენ შედარებით ნაკლები მნიშვნელობის დარღვევებზე მაშინ, 

როცა არ ხდება კორუფციის გაცილებით უფრო სერიოზული შემთხვევების გამოძიება დღა დამნაშავეთა 
დასჯა. ასეთი შემთხვევები ხშირად წლიური ბიუჯეტის “დაფარულ” ნაწილებში მოიძებნება (მაგალითად, 

როგორიცაა გაუთვალისწინებელი ვალდებულებები, ბიუჯეტგარეშე დანახარჯები და გრძელვადიანი სახარ- 
ჯო. ვალდებულებები). უფრო მეტიც, დანახარჯთა ბიუჯეტი არ წარმოადგენს პოტენციური კორუუციის
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ერთადერთ წყაროს. საგადასახადო ადმინისტრირების, ვალების მენეჯმენტის, საბაჟო ადმინისტრირების, 

პროვატიზაციის და ა. შ. სუსტი სისტემები, თანაბრადაა მიდრეკილი თაღლითური საქმიანობებისაკენ, 

ფისკალური გამჭვირვალობა და ანგარიშვალდებულება, შესაფერისი აუდიტური სისტემების არსებობა 

ძალზე მნიშვნელოვანია ყველა ამ სფეროში კორუფციის წინააღმდეგ ბრძოლისათვის. 

§. ადმინისტრაციული და კულტურული გარემო 

განსაზღვრულ ინსტრუმენტს ან ინსტიტუციონალურ ღონისძიებებს და საბიუჯეტო შედეგებს შორის არ 

არსებობს ავტომატური კავშირი, ინსტიტუციონალური ღონისძიებებისა და ბიუჯეტის მართვის სისტემების 

შესაფერისობა და ეფექტურობა დამოკიდებულია ქვეყნაში არსებულ გარემოზე. შესაბამისად, სახელმწიფო 

ხარჯების მართვის ნებისმიერი ინსტრუმენტი, რომელიც სხვა ქვეყნისგანაა აღებული, გულდასმით უნდა 

გაანალიზდეს ადგილობრივი გარემოს გათვალისწინებით და საჭიროებისამებრ, უარყოფილ იქნას, დამტ- 

კიცდეს ან შეიცვალოს. თუმცა, არსებობს რამოდენიმე ძირითადი პრინციპი, რომლებიც ყველა ბიუჯეტში 

უნდა იქნას დაცული (მაგალითად, როგორიცაა დეტალურობა) და როგორც ამას შიკი თავის ნაშრომში 

(1999) აცხადებს, საბიუჯეტო სისტემის რეფორმირებისას, პრიორიტეტული ქმედებები მიმართულ უნდა 

იქნას უპირველესად ძირითადი უფლებების მოსაპოვებლად (იხ. ჩანართი 0.2). 

სახელმწიფო ხარჯების მართვის გაუმჯობესებისათვის განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია ქვეყნის ინსტიტუ- 

ციონალური სქემის შეფასება. საპროცედურო წესები ყოველთვის უფრო რთულია, ვიდრე ეს ერთი 

შეხედვით ჩანს. არაოფიციალური წესები ისეთივე მნიშვნელოვანია, როგორც ოფიციალური, მაგალითად, 

როგორიცაა ნორმები, ბრძანებულებები და სახელმწიფოს ან სამთავრობო უწყებების მიერ გამოშვებული 

სახელმძღვანელოები. თუ საბიუჯეტო რეფორმები მხოლოდ ძირითადი არაოფიციალური წესების გათვალ–- 

ისწინებით ჩამოყალიბდება, მათი წარუმატებლობა გარდაუვალი იქნება. შესაძლებელია საბიუჯეტო ორგა- 

ნიზაციების გარდაქმნა, ერთმანეთთან მიერთება, ხელახლა შექმნა და რთული ინსტრუმენტების გამოყენება, 

მაგრამ არავითარი ცვლილება არ მოხდება ქცევაში (და შესაბამისად, არც საბიუჯეტო შედეგებში), თუ არ 

შეიცვლება ძირითადი წესები, პროცედურები და სტიმულები. საერთო ინსტიტუციონალური სქემის ერთა- 

დერთი გზა არაოფიციალური წესების უფრო თვალსაჩინოებაა. მაგრამ, ნებისმიერ შემთხვევაში, ინსტიტუ- 
ციონალური ცვლილებების განსახორციელებლად, ასევე, სახელმწიფო ბიუჯეტის შედგენაში წარმატების 
მისაღწევად ხანგრძლივი დროა საჭირო, რაც შედეგი იქნება იმისა, რასაც ნორთი (1990) “იმედის გზას” 
უწოდებს. 

ბ. სახელმწიფო ფინანსები მბრძანებლურ საზოგადოებაში 

როგორც უკვე აღინიშნა, სახელმწიფო ზარჯების მართვა სხვადახვა ქვეყნებში განსხვავებულია. იგი 
სათავეს იღებს ქვეყნის აღმინსიტრაციული კულტურიდან. გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნების 
საბიუჯეტო სისტემის მოდერნიზებისათვის აუცილებელია იმის გარკვევა, თუ რა მემკვიდრეობა დატოვა 
მბრძანებლურმა საზოგადოებებმა. 

1. ბიუჯეტის ფუნქცია 

მბრძანებლურ საზოგადოებებში მთავრობათა ძირითადი ფუნქციები იყო საერთო დაგეგშვის, საქონლისა და 

მომსახურების წარმოების ორგანიზება. ბევრ ასეთ ქვეყანაში, შემოსავლებისა და კეთილდღეობის შექმნის 

თვალსაზრისით, უმნიშენელოვანესი დოკუმენტი იყო “გეგმა”, თუმცა, მრავალი ფუნქციის შესრულება იყო 

საჭირო სახელმწიფო საბიუჯეტო რესურსებით, რომლებიც პირდაპირ გეგმიდან მომდინარეობდა, მაგალი- 

თად, როგორიცაა “სოციალურ-კულტურული”, “თავდაცვის” და “ადმინისტრაციის” დანახარჯები. ბიუჯე- 

ტის როლი ნაკლებად მნიშვნელოვანი იყო, ვიდრე საბაზრო ეკონომიკის მქონე ქვეყნებშია. მაგალითად, 

შემოსავლების განაწილება ძირითადად განისაზღვრებოდა, როგორც საერთო გეგმის ნაწილი და ნაკლებად 

იყო სახელმწიფო ბიუჯეტში ცვლილებები შეტანის საშუალება. 

ბუნდოვანია, რა საფუძველზე ხდებოდა მბრძანებლური ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში რესურთა განაწილების 

შესახებ გადაწყვეტილებების მიღება ისეთ კატეგორიებს შორის, როგორიცაა წარმოება, ინვესტირება, 

სოციალური გადასახდელები და თავდაცვა. ასეთი გადაწყვეტილებები მნიშვნელოვანწილად განპირობებუ- 
ლი იყო პარტიის “დირექტიულ ძალაუფლებაზე”. რესურსთა განაწილების სისტემა არ ეფუძნებოდა არც
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ჩანართი 0.2. საბიუჯეტო რეფორმის ათი ძირითალი პრინციპი 

1. ისეთი გარემოს შექმნის ხელშეწყობა, რომელიც მხარს უჭერს და მოითხოვს ფუნქციონირების 

ეფექტურობის არსებობას საქმიანობის ფინანსური დაგეგმარებისა და შედეგების დაგეგმარების 

წარდგენამდე; 

2. პროდუქტის კონტროლამდე ჯერ დანახარჯების გაკონტროლება; 

3. ,„გადაუსდელი ხარჯების აღრიცხვამდე ნაღდი ფულის აღრიცხვა; 

4. შიდა კონტროლის შემოლებამდე გარეშე კონტროლის დაწესება; 

3. მენეჯერთა ანგარიშვალდებულების შემოღებამდე შიდა კონტროლის ღაწესება; 

6. გაერთიანებული ფინანსური მართვის სისტემის შემოღებამდე საქმიანობის სანდო საბუღალტრო 

სისტემით წარმოება; 

7. თავდაპირველად სამუშაოთა ბიუჯეტის შექმნა, შემდგომ კი მისაღწევი შედეგების, დაგეგმვა; 

8. ოფიციალური კონტრაქტების "გაფორმება საბაზრო სექტორში იქამდე, ვიდრე მოხდება 

სახელმწიფო სექტორში საწარმოო კონტრაქტების დადება; 

9, ფუნქციონირების ეფექტურობის ხარისხის შემოწმებამდე ეფექტური ფინანსური აუდიტის 

ჩატარება; 

10. პროგნოზირებადი ბიუჯეტების დამტკიცება და შესრულება იმის მტკიცებამდე, რომ მენეჯერები 

ეფექტურად იყენებენ. რესურსებს, 

წყარო: შიკი (1999)...       
საკონკურსო ხმის მიცემას და არც დეცენტრალიზებულ კონკურენციას სახელმწიფო ფირმებს შორის. 

ამის ნაცვლად, იგი ძირითადად გულისხმობდა მოლაპარაკებებს პოლიტიკურ ლიდერებს შორის იმის 

შესახებ, თუ როგორ განესაზღვრათ ისეთი ბიუჯეტი, რომელიც დაიცავდა მოლაპარაკებაში მონაწილეთა 

ინტერესებს და პოლიტიკურ მდგომარეობას. ამის გამო, სახელმწიფო ბიუჯეტის რეალურ ამოცანებს 

წარმოადგენდა უმაღლესი მმართველობის პოლიტიკური უსაფრთხოების უზრუნველყოფა, გავილტრული 
პოლიტიკური ინფორმაციის მიწოდება და გარე სამყაროსათვის ისეთი მთაბეჭდილების შექმა, რომ მუშაობ- 

და ეროვნული იდეოლოგია. 

2. ბიუჯეტი გეგმის კონტექსტში 

ორგანიზაციული სტრუქტურა, რომელიც ხელს უწყობდა მბრძანებლურ საზოგადოებებში დაგეგმარებისა 

და საბიუჯეტო საქმიანობებს, იერარქიულ სტრუქტურას წარმოადგენდა, სადაც ყველა ოფიციალური 

ინფორმაცია ვერტიკალური მიმართულებით გადაადგილდებოდა. ინფორმაციის უდიდესი ნაწილი იმართებო- 

ღა ამ სტრუქტურის მიერ, თავდაპირველად როგორც დაგეგმეის პროცესი, ხოლო შემდგომ – როგორც 

ფაქტიური წარმოების პროცესი. ამ გეგმაში არსებობდა დანახარჯებისა და პროდუქტის უთვალავი 

ტექნიკური ურთიერთდამოკიდებულება, რომელიც ვერ უძლებდა მოულოდნელ ცვლილებებს. იმისათვის, რომ 
უსრუნველყოფილი ყოფილიყო ბიუჯეტის შემსრულებლების მიერ პოლიტიკური ლიდერების მოთხოვნების 

სრული დაცვა, გეგმიურ დოკუმენტს ჩვეულებრივად კანონის ძალა ენიჯებოდა. 

ფინანსთა სამინისტროს როლი ყოფილ მბრძანებლურ საზოგადოებებში, ძირითადად. დაფინანსების წყაროს 

უზრუნველყოფა იყო როგორც ფიზიკური წარმოებისთვის, ისე სოციალური ტრანსფერების განხორციელებ-
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ისთვის, რომელთა შესახებ დირექტივები და მოცულობა სადღაც სხვაგან წყდებოდა. რა თქმა უნდა, 
სახელმწიფო ბიუჯეტზე ფინანსთა სამინისტრო იყო პასუხისმგებელი, მაგრამ ეს არ იყო საკმარისი 

იმისათვის, რომ გაზრდილიყო სამინისტროს იერარქიული როლი იმაზე მეტად, რაც დარგობრივ სამინის- 

ტროთა უმეტესობას ჰქონდა. საერთო საწარმოო გეგმის “მონეტიზაციასთან” შედარებით, თვითონ ბიუჯე- 

ტის შედგენა ნაკლებ მნიშვნელოვანი სამუშაო იყო. ფინანსთა სამინისტროს ასეთი “უღირსი” და დასუს–- 

ტებული პოზიცია მმართველ ძალაში ახლებური აზროვნების ძალზე ნაკლები სტიმულის არსებობაზე 
მიანიშნებდა. 

საბიუჯეტო კანონს თან ერთვოდა დეტალური ადმინისტრაციული ინსტრუქტიების დიდი ოდენობა, რაც 
ინდივიდუალურ ინიციატივებს სამუშაო მეთოდების ან პრიორიტეტების შეცვლასთან დაკავშირებით მო- 

ქმედების არეალს უკიდურესად უზღუდავდა. კანონთა ინტერპრეტაცია უფრო მმართველი პარტიისა და 
მისი წევრების საქმე იყო, ვიდრე სასამართლოსი. ეს ყოფილი მბრძანებლური ეკონომიკის მქონე ქვეყნების 
ერთ-ერთი დამახასიათებელი ნიშანია, რომლის გაგებაც ძალზე რთულია. ყველგან არსებობდა “მეორეხზ–- 
არისხოვანი” (თუ პირველხარისხოვანი არა) “სასამართლო” სისტემა, რომლის ძირითადი საქმეც (ეროვნუ- 

ლი კეთილდღეობის გაუმჯობესებისათვის ალბათ უფრო უარყოფითი, ვიდრე დადებითი) იმ ახალი ინიცია- 
ტივების დაბლოკვა იყო, რაც პარტიისათვის ზიანის მომტანად ჩაითვლებოდა. 

3. საბიუჯეტო პროცესი 

საბიუჯეტო პროცესი ძირითადად შეთანხმებული პროცედურა იყო, სადაც მონოპოლისტი პარტიის “დირექ- 

ტიული ძალაუფლება” განსაზღვრავდა ყველა დონეზე მიმდინარე მოლაპარაკებების შედეგებს. 

ყოფილ საბჭოთა კავშირში, მუნიციპალიტეტების დონეზე ადმინისტრაციული ორგანოები და საწარმოო 
ორგანიზაციები რეგიონის დედაქალაქებში წარადგენდნენ ფიზიკური რესურსების და/ან ფულის მოთხოვ- 
ნის განაცხაღებს. ამ მუნიციპალიტეტთა წარმომადგენლები რეგიონების დედაქალაქებში ცდილობდნენ 
თავიანთი გეგმიური განაცხადების დაცვას ყველა სხვა განაცხადის წინააღმდეგ. მსგავსი პროცესი 
მიმდინარეობდა ეროვნულ დონეზეც, სადაც რეგიონთა წარმომადგენლები თავიანთ გეგმებს საერთო ეროვნული 
გეგმის კოორდინატორებს, ანუ “გოსპლანსა” და ფინანსთა სამინისტროს წარუდგენდნენ. საწარმოო ერთეუ- 

ლის განვითარების პერსპექტივები მომავალ წელს მნიშვნელოვანწილად იყო დამოკიდებული გეგმიურ 
დოკუმენტზე, რომელიც “სევიდან” იყო მოწოდებული, ხოლო მასში მოცემული ინსტრუქციები შეეხებოდა 
იმას, თუ რა უნდა ეწარმოებინათ და რა რესურსები იყო საჭირო გეგმის შესრულებისათვის. 

ამ პროცესის მიზანი იყო ორი გეგმიური დოკუმენტის შემუშავება: ერთი, რომელშიც მოცემული იქნებოდა 

მთელი ქვეყნის საწარმოო გეგმა", ზხოლო მეორეში სახელმწიფო ბიუჯეტი. ხანგრძლივი მოლაპარაკებების 

შემდეგ, ამ გეგმათა შესაბამისობის მიღწევისათვის ხდებოდა მათი უფრო დეტალიზება იქამდე, ვიდრე 
მოხდებოდა წლის ბოლოსათვის მათი ოფიციალურად დასამტკიცებლად უმაღლესი საბჭოსთვის წარდინე- 
ბა. ამ პროცესებთან ერთად მიმდინარეობდა პარალელური პოლიტიკური პროცესი რომლის დროსაც 

კომუნისტური პარტია მუშაობდა იმაზე, რომ გეგმა თანხვედრილი ყოფილიყო მის პოლიტიკურ და 
სოციალურ ამოცანებთან, რაც ე. წ. “დირექტიული ძალაუფლების" გამოყენებით ზორციელებოდა. 

აუღიტს, სახელმწიფო ორგანიზაციების ან საწარმოო ერთეულების ფინანსური ჩანაწერების გარეშე, 
დამოუკიდებელი შემოწმების მნიშვნელობით, რათა გაკეთებულიყო დასკვნები მათ სიზუსტეზე და უტყუარ- 
ობაზე, ყოფილ მბრძანებლურ საზოგადოებებში სისტემატური ხასიათი არ ჰქონდა. კონტროლი ძირითადად 

შიდა შემოწმებას მოიცავდა, რაც გულისხმობდა იმის დადგენას, თუ რამდენად კარგად სრულდებოდა 
ყველა ინსტრუქცია აღმინისტრაციული გადაწყვეტილებების მიღებისას და ბუღალტერიის წარმოებისას. 
ასეთი სახის შემოწმებები ტარდებოდა ფინანსთა სამინისტროს კონტროლისა და რევიზიის განყოფილების 

ეგიდით. მსგავსი პროცედურები სრულდებოდა აგრეთგე დარგობრივ სამინისტროებშიც. ეს უფრო საინსპექ- 

ციო სისტემა იყო, ვიდრე შიდა აუდიტის სისტემა (მისი დასავლური გაგებით), რადგან მას არავითარი 
კავშირი არ ჰქონდა ორგანიზაციულ განვითარებასთან. ამასთანავე, საბჭოთა კავშირში არსებობდა ე. წ. 

“სახალხო კონტროლის კომისიები", რომელთა წევრებსაც პარტია იპახებდა, რათა მათ აღმოეჩინათ 
პალაუფლების ბოროტად გამოყენების ფაქტები, საბუღალტრო აღრიცხვის დარღვევები და ა. შ. თუმცა, 
ასეთ კომისიებს არ გააჩნდათ აუდიტისათვის საჭირო უნარ-ჩვევები და მათი საქმიანობა ნაკლებად 

ახდენდა ზემოქმედებას სისტემის ფუნქციონირების გაუმჯობესებაზე.
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გ. სახელმწიფო ხარჯების მართვის გაუმჯობესება გარდამავალი 
ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში 

1. არსებული მდგომარეობა 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნები აღიარებენ სახელმწიფო ხარჯების ეფექტური მართვის არსებო- 

ბის აუცილებლობას. სწორედ ამიტომ, ამ მიმართულებით მრავალი მნიშვნელოვანი რეფორმა ხორციელდ- 

ება. თუმცა, წინა რეჟიმებით მიღებული მემკვიდრეობა კვლავაც ტვირთად აწევთ ამ ქვეყნებს. 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე მრავალ ქვეყანაში შესაბამისი კონსულტაციებისა და კოორდინაციის 

გარეშე გადაწყვეტილებების მაღალ ეშელონებში მიღების ტენდენცია კვალავ პრობლემებს უქმნის პოლი- 
ტიკის განვითარებასა და განხორციელებას. უფრო მეტიც, ხშირად საბიუჯეტო პასუხისმგებლობების 

განაწილება ფინანსთა სამინისტროსა და დარგობრივ სამინისტროებს შორის ნათლად არ არის გან- 

საზღვრული. ამის გამო, ფინანსთა სამინისტრო ნაკლებად არის აღჭურვილი ძალაუფლებით, რათა შეისწავ- 

ლოს საბიუჯეტო განაცხადები შესაფერის დონეზე. ბიუჯეტის განაწილება, მაგალითად, მრავალრიცხოვანი 

დამატებითი საბიუჯეტო სახსრების გამოყენებით და კაპიტალისა და დანახარჯების, პროგრამების დაგეგ– 

მარების ცალკეული პროცედურების დახმარებით, მისი განაწილების ეფექტურობას ამცირებს. მცირე 

პროგრესი შეინიშნება სტრატეგიათა შემუშავების ფუნქციის განმტკიცებაში და ბიუჯეტის შედგენასთან 

აუცილებელი კავშირის დამყარებაში. პარლამენტთა უმრავლესობა გამოუცდელია და ისინი ძირითადად 

ვერ ახერხებენ მათზე დაკისრებული კონტროლის ფუნქციის ეფექტურად შესრულებას. საბუღალტრო 

აღრიცხვისა და ანგარიშგების სტანდარტები, ფინანსური კონტროლისა და აუდიტის სისტემები დამატებით 

უნდა იქნას შემუშავებული და ევროკავშირის მოთხოვნებთან შესაბამისობაში მოყვანილი. შესყიდვების 

სისტემებისა და მათი მარეგულირებელი კანონის შემუშავება შეუსაბამოდ მიმდინარეობს. 

სახელმწიფო ხარჯების მართვასთან დაკავშირებული ევროკავშირის წევრი სახელმწიფოების მიერ შე- 

მუშავებული სტანდარტების შესრულება კვლავაც რთულ ამოცანად რჩება რეგიონის იმ ქვეყნებისათვის, 
რომლებსაც ევროკავშირში გაწევრიანების სურვილი აქვთ. ფაქტიურად, ევროკომისია არ ადგენს სახელმ- 

წიფო ხარჯების მართვის რაიმე განსაზღვრულ მოდელს, რომელსაც წევრი სახელმწიფოები უნდა მიჰყვე- 

ბოდნენ. თუმცა, არსებობს რამოდენიმე არაორაზროვანი მოთხოვნა, რომელიც არ შეეხება საერთო ფისკალურ 

დისციპლინას, ევროკავშირის საკუთარი რესურსების მართვას და ფინანსურ კონტროლს. მაგრამ, ცენ- 

ტრალურ და აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნებში ევროკავშირის სახსრების განაწილება ღა ეფექტური 

გამოყენება, ასევე, ფისკალური დისციპლინის დაცვის აუცილებლობა საჭიროებს სახელმწიფო ხარჯების 

მართვის რეფორმებს რამდენიმე ძირითად სფეროში. ეს რეფორმები, უპირველეს ყოვლისა, მიმართული უნდა 

იყოს საბიუჯეტო სისტემებში სასარგებლო პრაქტიკის აუცილებელ ელემენტთა განხორციელებისა და 
წევრი საზელმწიფოებისათვის ევროკავშირის სპეციფიკური მოთხოვნების შესრულებისაკენ. 

ამ ამოცანათა გათვალისწინებით, ქვემოთ წარმოგიდგენთ რამოდენიმე “საბაზისო” კრიტერიუმს, რომლებშიც 
მოცემულია წარმატებით ფუნქციონირებადი სახელმწიფო მართვის სისტემის მოთხოვნები, სადაც იგულისხმება 

როგორც ევროკავშირის სახსრები, ისე ბიუჯეტიდან გამოყოფილი ეროვნული რესურსები. ამ საბაზისო 

ღონისძიებების განხორციელებისა და სახელმწიფო ხარჯების მართვის სისტემების დასავლურ სტანდარტ- 

ებთან შესაბამისობაში მოყვანის სტრატეგია განხილულია ქვემოთ მოცემულ “დ” და “ე” ნაწილებში. 

2. საბაზისო ღონისძიებები 

ა. ინსტიტუციონალური სქემა 

ქვეყნის კონსტიტუციაში, ბიუჯეტის ორგანულ კანონსა და მათთან დაკავშირებულ სხვა კანონებში 

მოცემული უნდა იყოს ნათლად ჩამოყალიბებული პრინციპები. მარეგულირებელმა სქემამ უნდა დააბალ- 

ანსოს საკანონმდებლო და აღმასრულებელი ძალაუფლებები. პარლამენტს უნდა შეეძლოს ბიუჯეტის 

შესაფერის დონეზე შესწავლა და ფისკალური პოლიტიკის განხილვა. იმისათვის, რომ უზრუნველყოფილ 

იქნას კარგი მაკროეკონომიკური მართვა და რესურსების ეფექტური განაწილება, ბიუჯეტი უნდა მოიცავდეს 

ყველა შემოსავალსა და დანახარჯს. დამატებითი საბიუჯეტო თანხები და გარე დაფინანსების წყაროები 

(მაგალითად, ევროკავშირის სახსრები) გაერთიანებულ უნდა იქნას ეროვნულ ბიუჯეტში.



პ. საშუალოვადიანა ფისკალური სქემა 

ევროკავშირის მომავალ წევრ სახელმწიფოებს უნდა შესწევდეთ საბიუჯეტო ინფორმაციის საშუალოვადი- 
ან სქემაში წარმოდგენის და საშუალოვადიანი ფისკალური ამოცანების დასახვის უნარი. წევრად გახდო- 
მის შემდეგ, ევროპული სავალუტო კავშირის ფარგლებში ან მის გარეთ სახელმწიფოებს მოუწევთ 
სტაბილური განვითარების ან გაერთიანების პროგრამების წარდგენა. ამ პროგრამებში დაკონკრეტებული 
უნდა იყოს იმ საშუალოვადიანი ფისკალური სქემის ძირითადი ელემენტები, რაც შესაბამისობაშია გან– 
საზღვრულ მეთოდოლოგიურ პრინციპებსა და სტანდარტებთან (მაგალითად, ეროვნული ანგარიშების 

სტატისტიკა უნდა შეესაბამებოდეს 5M," 93-ს? და C65#9 5-ს). 

გ. ბიუჯეტის მომზადების "პროცესი 

ბიუჯეტის მომზადების პროცესში უნღა არსებობდეს ნათლად ჩამოყალიბებული და აღვილად გასაგები 
ეტაპების თანმიმდევრობა, საღაც თითოეული ეტაპისათვის გამოყოფილი იქნება საკმარისი დრო მისი 

წარმატებით შესრულებისთვის. უნდა გაერთიანდეს საოპერაციო და კაპიტალდაბანდებათა დანახარჯების 
ბიუჯეტის მომზადებისას გამოყენებული პროცედურები, აგრეთვე, გათვალისწინებულ უნდა იქნას შესაძლო 
პრობლემები. ბიუჯეტის პროექტი უნდა წარუდგეს პარლამენტს ისეთი ფორმატით, რომ ამ უკანასკნელმა 
შეძლოს მისი შესაფერის დონეზე შესწავლა. მასში განსაზღვრული უნდა იყოს ფისკალური პოლიტიკის 

ამოცანები, მაკროეკონომიკური სქემა, საბიუჯეტო პოლიტიკა და ძირითადი ფისკალური რისკები, რომელთა 

განსაზღვრაც წინასწარ არის შესაძლებელი. საბიუჯეტო ინფორმაცია საზოგადოებას გასაგები და ხელმ- 
ისაწვდომი ფორმით უნდა მიეწოდოს. 

დ. ბიუჯეტის შესრულება და მონიტორინგი 

დარგობრივმა სამინისტროებმა უნდა დაიცვან პარლამენტის მიერ განსაზღვრული ხარჯვის ზღვრები, 
ხოლო ფინანსთა სამინისტროს კი უნდა შესწევდეს უნარი, ზედამხედველობა გაუწიოს ამ ზღვრების 

დაცვას. ფინანსთა სამინისტრო ფინანსურ ანგარიშთა უნიფიცირებული სისტემის საფუძველზე უნდა 
აკონტროლებდეს წლის განმავლობაში წარმოებულ ხარჯვით პროცესს. პერსონალის დანახარჯთა მონი– 

ტორინგისა და კონტროლის სისტემები ისეთივე მკაცრი უნდა იყოს, როგორც ბიუჯეტის სხვა სფეროებში 
არსებული სისტემები. დარგობრივმა სამინისტორებმა რეგულარულად უნდა წარუდგინონ ანგარიშები 
ფინანსთა სამინისტროს, რომელიც მოახდენს ფაქტიური ხარჯვის შედარებას საბიუჯეტო ასიგნებების 
მიერ გაკეთებულ ყოველთვიურ პროგნოზებთან. პარლამენტსა ღა მინისტრთა საბჭოს უნდა გააჩნდეთ 

შესაბამისი პასუხისმგებლობა ბიუჯეტთან დაკავშირებული ფინანსური საქმიანობის ამსახველი პერიოდუ- 

ლი ანგარიშების შემოწმებაზე და შეცვლილი ეკონომიკური და ფინანსური მდგომარეობით გამოწვეული 
მიზნებისა და პოლიტიკის გადახედვაზე. სალაროს მენეჯმენტის (ან ხაზინის) ფუნქცია მკაცრად უნდა 

იმართებოდეს ფინანსთა სამინისტროს მიერ კონტროლირებადი ხაზინის საერთო ანგარიშის საშუალებით. 

ე. საბუღალტრო აღრიცხვა და ანგარიშგება 

ეროვნულ დონეზე არსებულ საბიუჯეტო და საბუღალტრო კატეგორიებს უნდა გააჩნდეთ კლასიფიკაციის 
საერთო სისტემა, რომელიც გააადვილებს პოლიტიკის ანალიზს და ხელს შეუწყობს ანგარიშვალდებულების 
განმტკიცებას. საბუღალტრო აღრიცხვის ცნებები შეთავსებადი უნდა იყოს იმ ცნებებთან, რომლებიც დაკავ- 
შირებულია ევროკავშირის სახსრების ხარჯვასთან (ვალდებულებები, გადასახდელები, დასაშვები დანახარჯე- 
ბი და ა. შ.), ხოლო “დეფიციტისა” და “ხელისუფლების” განმარტებას თანხვედრა უნდა ჰქონდეს C5/495- 

ის სტანდარტებთან. ფისკალური ანგარიშგება უნდა იყოს დროული, დეტალური, უტყუარი, სადაც გამოვლე- 
ნილი იქნება ბიუჯეტიდან გადახრები. უნდა შემუშავდეს ზარჯვითი პოლიტიკისა და პროგრამების (მათ 

შორის ევროკავშირის წყაროებიდან დაფინანსებული) ეფექტურობის შეფასების პროცედურები. 

ვ. ფინანსური კონტროლი 

აუცილებელია ერთიანი, დეტალური ზსასიათის საკანონმდებლო ბაზის არსებობა, რისი საშუალებითაც 

მოხდება სისტემების, პრინციპებისა და მმართველობითი კონტროლის (ან შიდა კონტროლის) ფუნქციონ- 

ირების განსაზღვრა. კარგი შიდა (მმართველობითი) კონტროლისათვის მნიშვნელოვანია შემდეგი სისტემე- 

ბისა და პროცედურების არსებობა: (1) ფინანსური ანგარიშგების სტანდარტები და ნორმები; (2) საბუღალ-
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ტრო აღრიცხვის თანამედროვე სისტემა, რომელიც შესაბამისობაში იქნება საერთაშორისო სტანდარტებთ- 

ან; (3) შემოწმების განსაზღვრული შედეგი, რომელიც ევროკავშირის სახსრების მართვასთან დაკავშირე- 

ბით ნათლად უნდა განსაზღვრავდეს სხვადასხვა მონაწილე ეროვნული ერთეულების (მათ შორის ეროენუ- 

ლი ფონდის, საგადასახდელო და რეფორმის განმახორციელებელი უწყებების (როგორც ეს ევროკავშირის 

ნორმებითაა განსაზღვრული)) როლს და პასუხისმგებლობას; (4) ვალდებულებათა და გადასახდელების 

წინასწარი კონტროლი; (5) სახელმწიფო შესყიდვების პროცედურები, რომლებიც შესაბამისობაში იქნება 

ევროკავშირის ნორმებთან და ეფექტურად ხორციელდება; (6) სახელმწიფო შემოსავლების კონტროლი. 

ასევე უნდა არსებობდეს შიდა აუდიტის/ინსპექტირების ეფექტური მექანიზმები. ისინი უნდა აკმაყოფილებდეს 

შემდეგ კრიტერიუმებს: (1) იყოს ფუნქციურად დამოუკიდებელი; (2) ფლობდეს შესაბამის. ნებართვას 
აუღიტის ჩატარებაზე; (3) იყენებდეს საერთაშორისო დონეზე აღიარებულ აუდიტურ სტანღარტებს. უნდა 

არსებობდეს ისეთი სისტემები, რომელთა დახმარებითაც მოხდება დარღვევების თავიდან აცილება ან მათი 

აღმოფხვრა, დარღვევების ან დაუდევრობის შედეგად დაკარგული თანხების ანაზღაურება. 

ზ. შესყიდვების სისტემა 

ევროკავშირის ერთ-ერთი პრიორიტეტული ამოცანაა ფუნქციონირების მიღწევა შესყიდვის ბაზარზე, რომ- 

ლის ძირითადი გარანტი დღა კარგი მმართველობის მნიშვნელოვანი ელემენტი შესყიდვების ეფექტურად 

ფუნქციონირებადი სისტემაა, სადაც სახელმწიფო სექტორებიდან კონტრაქტის მოსაპოვებლად ხელი უნდა 

ეწყობოდეს კონკურენციას. შესყიდვების კარგად დაგეგმილმა სტრატეგიამ შეიძლება შეამციროს სახელმ- 
წიფო ხარჯები; ხელი შეუწყოს კერძო სექტორის განვითარებას; შეამციროს დანაკარგები, დაბრკოლებები, 
კორუფციის დონე და მთავრობის არაეფექტურობა. 

შესყიდვების პროცედურების გაუმჯობესების ღონისძიებები გულისხმობს: სახელმწიფო შესყიდვების შესახებ 

სრულყოფილი კანონმდებლობის არსებობას; სახელმწიფო შესყიდვების ცენტრალური ორგანიზაციის შე- 

ქმნას, რომელსაც დაეკისრება სრული პასუხისმგებლობა სახელმწიფო შესყიდვების პოლიტიკის და ეროვნული 

გადამზადების პროგრამების შემუშავებასა და განხორციელებაზე; ხარჯვაზე პასიხუსმგებელი ერთეულებ- 

ის უნარის დახვეწას; ეფექტური კონტროლის და საჩივრების განხილვის პროცედურების დაწესებას. 

თ. ევროკავშირის სახსრების საბიუჯეტო მართვა 

წევრობის კანდიდატი ქვეყნებისაგან ევროკომისია მოელის, რომ ისინი მზად იქნებიან, მართონ მათთვის 

გამოყოფილი სახსრები დი2გ1:6/(50/V/5#40/4 LI) ისე, რომ ევროკავშირის წევრად გახდენისას ჰქონდეთ 

აუცილებელი ბიუჯეტი და გააჩნდეთ კონტროლის ინსტრუმენტები. ამისათვის მთავრობას უნდა გააჩნდეს 

გრძელვადიანი პროგრამების წარდგენის უნარი, სადაც გათვალისწინებული იქნება ხელისუფლების სხვა- 

დასხვა დონეებზე კოორდინაცია, თანადაფინანსების დახვეწილი პროცედურები, ასეთი პროგრამების ტექნი– 

კური და ეკონომიკური შეფასება. 

დ. მიდგომები მართვაში განხორციელებული ცვლილებების მიმართ 

სახელმწიფო ხარჯების მართვის სისტემის გამარტივება გულისხმობს ისეთი სტრატეგიის შემუშავებას, 

რომლის საშუალებითაც მოხდება რეფორმირება და ცვლილებების ჯეროვანი მართვა. ეს ნაწილი აჯამებს 

ამ წიგნის ძირითად იდეებს, წარმოადგენს ზოგად და პრაქტიკულ მოსაზრებებს სტრატეგიის შემუშავე- 

ბასთან და ცვლილებების მართვასთან დაკავშირებით. რეფორმის სტრატეგიის მომზადების საწყისი ეტაპი 

უნდა იყოს არსებული საბიუჯეტო სისტემის დადებითი და უარყოფითი მხარეების დეტალური შეფასება. 
ამ მიზნით, პირველ დანართში მოცემულია კითხვარი, რომელიც საბიუჯეტო სისტემის დადებითი და 

უარყოფითი მხარეების შეფასებაში დაგეხმარებათ. 

1. საბიუჯეტო სისტემების რეფორმირებისადმი არსებული მიდგომა 

ა, დეტალურობის პუცილებლობა 

სახელმწიფო ხარჯების მართვის სისტემა მოიცავს მრავალრიცხოვან დამხმარე მომსახურებებსა და
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ქვესისტემებს, დაწყებული მაკროეკონომიკური პროგნოზირებიდან და დამთავრებული ფუნქციონირების 

ეფექტურობის ხარისხის/პოლიტიკის შეფასებიდან. ამ ქვესისტემებს შორის მჭიდრო კავშირები არსებობს. 

ერთ-ერთი მათგანის წარუმატებლობამ შესაძლოა უარყოფითი ზეგავლენა იქონიოს სხვა ქვესისტემებზე და 
გამოიწვიოს მთელი საბიუჯეტო სისტემის ეფექტურობის დაქვეითება. იმისათვის, რომ რეფორმისათვის 

აუცილებელი ღონისძიებები სწორად იქნეს შერჩეული და დაიგეგმოს მათი ეტაპობრივი განხორციელება, 
გადამწყვეტი მნიშვნელობა ენიჭება იმ ძირითაღი პრობლემების გამომწვევი მიზეზების დადგენას, რასაც 
ბიუჯეტის მართვისას ვაწყდებით. თუმცა, ამის განხორციელება ადვილი არ არის. მაგალითად, როგორ 

ავხსნათ შემოსავლების არარეალური პროგნოზები, პროგნოზირების სუსტი ტექნიკური შესაძლებლობები, 

გარეშე მოვლენები, რომლებიც პროგნოზისტების მოქმედების არეალის მიღმა რჩებიან, ან შემოსავლების 
პროგნოზთა შეგნებული მანიპულაცია იმისათვის, რომ ხარჯვით ნაწილში მოხდეს მნიშვნელოვანი გადა– 

წყვეტილებების მიღების დაყოვნება. 

წარმატებული რეფორმის განხორციელებისათვის, პირველ რიგში, აუცილებელია რეფორმის ამოცანების 
განსაზღვრა, ხოლო შემდგომ – საბიუჯეტო სისტემის დეტალური განხილვა, რათა გამოვლინდეს ძირითა- 
ღი სუსტი მხარეები და განისაზღვროს ის ცვლილებები, რაც უნდა განხორციელდეს ამ პრობლემების 
მოსაგვარებლად. ასეთი განხილვა უნდა შედგებოდეს პრობლემების განსაზღვრისაგან, სხვადასხეა დამხ- 

მარე სისტემების მიმოხილვისგან, ყველა ურთიერთკავშირისა და ინსტიტუციონალური სისუსტის დად- 

გენისაგან. საბიუჯეტო რეფორმა უნდა შედგებოდეს სხვადასხვა სფეროებში განსახორციელებელი ღამ- 

ატებითი ქმედებებისაგან, ვიწრო ფოკუსირების მქონე რეფორმები ხშირად წარუმატებელია, მაგალითად, 
ილუზორული იქნება მნიშვნელოვანი სარგებლის მიღების მოლოდინი პროგრამის ფინანსური დაგეგმარების, 
ან გრძელვადიანი დაგეგმარების პროცედურების შემოღებით, თუ საბიუჯეტო პროცესში მკაცრი შეზღუდ- 
ვები არ იქნება გათვალისწინებული. უფრო მეტიც, მნიშვნელოვანია ისეთი “ქაღალდზე არსებული რე- 
ფორმების" თავიდან აცილება, რომელიც ერთი ღონისძიებიდან მეორეზე მიღწეული შედეგების გაუანალი- 
ზებლად გადასვლას და საბიუჯეტო სისტემის სხვა ელემენტებისადმი უყურადღებობას გულისხმობს. 

ასევე, აუცილებელია რეფორმისათვის მნიშვნელოვანი ღონისძიებების სწორად შეჩევა, რათა მიღწეულ იქნას 

დაგეგმარების სამი ძირითადი ამოცანა: ფისკალური დისციპლინა, რესურსების ეფექტური განაწილება და 
საოპერაციო ეფექტურობა ქვეყანაში არსებული მდგომარეობის გათვალისწინებით. მაგალითად, სახაზინო 

სისტემის შექმნა განამტკიცებს ფისკალური დისციპლინა. იგი სასარგებლოდ უნდა ჩაითვალოს გარდამავა- 
ლი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში. თუმცა, სახაზინო სისტემის შექმნამ ხარჯვაზე პასუზისმგებელი ერ- 

თეულები არ უნდა გაანთვისუფლოს ნაკისრი საბუღალტრო ვალდებულებებისაგან და ზელი არ უნდა 
შეუშალოს სახელმწიფო ხარჯების პროგრამების ეფექტურ მართვას. დარგობრივ სამინისტროებში საბუღალტრო 
აღრიცხვისა და მართვის სისტემების განმტკიცების სტიმულირებას შედეგად უნდა მოჰყვეს ახალი 
სახაზინო სისტემის შექმნა. უფრო მეტიც, ბიუჯეტის მომზადების პროცედურების გაუმჯობესება საკასო 

ოპერაციების უფრო ეფექტური მართვის პირობებში უნდა. ხდებოდეს. 
აუცილებელია გათვალისწინებულ იქნას სახელმწიფო ხარჯების მართვასა და სხვა სისტემებს შორის 
კავშირი (როგორიცაა პოლიტიკური და მმართველობითი სისტემები). მაგალითად, ხარჯვაზე პასიხისმგე- 

ბელი უწყების დანახარჯებზე კონტროლის განმტკიცებისათვის, სახელმწიფო შესყიდვებისა და ადამიანური 
რესურსების მართვის გაუმჯობესება ისევე მნიშვნელოვანია, როგორც თავად საბიუჯეტო პროცედურების 
რეფორმები. აგრეთვე, აუცილებელია ბიუჯეტის მომზადების პროცესისა და საინფორმაციო სისტემების 

დახვეწა არაოფიციალური გადაწყვეტილებების მიღებისათვის. თუმცა, არ უნდა დავივიწყოთ ისიც, რომ 
სტრატეგიის შერჩევა პოლიტიკურ მიზნებს ემსახურება, ხოლო გადაწყვეტილებათა მიღების პროცედურის 
განმტკიცება კი მოითხოვს იმ მრავალრიცხოვანი ფაქტორების გათვალისწინებას, რაც დაკავშირებულია ამ 
გადაწყვეტილებების მიღებასთან. შესაბამისად, ასევე მნიშვნელოვანია ისეთი საკითხების წინ წამოწევა, 
რომლებიც დაკავშირებულია სახელმწიფო კოორდინირების მექანიზმებთან, კავშირებთან აღმასრულებელ 
და საკანონმდებლო ხელისუფლებებს შორის, საკანონმდებლო ორგანოს შესაძლებლობასთან დეტალურად 
შეისწავლოს ბიუჯეტი. 

ბპ. ინსტიტუტები და ორგანიზაციები 

სახელმწიფო ხარჯების მართვის გაუმჯობესებისათვის აუცილებელია როგორც ინსტიტუციონალური 
(მარეგულირებელი და პროცედურული) რეფორმა, ისე ორგანიზაციული განვითარება. იმ ძირითადი წესე- 
ბის თანამედროვე გაგებით, რაც ორგანიზაციისა და ინდივიდების ქცევას მართავს, საბიუჯეტო სისტემის
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გაუმჯობესება ძირითადად ინსტიტუციონალური ცვლილებების პრეროგატივაა. განსხვავება “ინსტიტუტსა” 

და “ორგანიზაცია '' შორის და მათი ურთიერთზეგავლენა გვეხმარება იმის გაგებაში, თუ რაოდენ რთულია 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში სახელმწიფო ხარჯების მართვის გაუმჯობესება. შესაძლებელია 

ბიუჯეტის შემადგენელი ორგანიზაციების გამოსწორება, მაგრამ ეკონომიკური, სოციალური და პოლი- 

ტიკური ქცევა უცვლელი დარჩება, თუ წესები და პროცედურები არ შეიცვლება. თუმცა, ისიც უნდა 
გავითვალისწინოთ, რომ წესების მოდიფიკაცია ვერ მოიტანს სასარგებლო შედეგებს, თუ იმავდროულად არ 

მოხდება დადებითი ორგანიზაციული ცვლილებები. 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე მრავალ ქვეყანაში აუცილებელია საკანონმდებლო ბაზის მოდერნიზება და 

მისი ამოქმედების წესების შემუშავება. საჭიროა დარეგულირდეს ბიუჯეტის მომზადებისა და შესრულების 

პროცესი. თუმცა, ქვეყნის მიერ “არაოფიციალური წესების” გაგება (იმ წესებისა, რომლებიც განსაზღვრავს 

ხალხის, პოლიტიკოსებისა და სახელმწიფო მოხელეების ქცევას) აუცილებელია იმისათვის, რომ შემუშავე- 

ბულ იქნას რეფორმის ღონისძიებები, დაიხვეწოს და უფრო ეფექტური გახდეს ოფიციალური წესები. ასე, 

რომ ქვეყანას შესაძლოა გააჩნდეს სამაგალითო ოფიციალური წესები, მაგრამ ამას აზრი არა აქვს, თუ 

მათი განხორციელება შეუძლებელია იმის გამო, რომ არსებობს უფრო გავლენიანი არაოფიციალური 

წესები. არაოფიციალური წესების გამოვლენაში გვეხმარება ოფიციალური წესების გამოყენებით სისტემ- 
ატიური შედარების წარმოება იმის გასაგებად, თუ რამდენად შეესაბამება რეალური სურათი გეგმით 

გათვალისწინებულს. ბევრ არაოფიციალურ წესს უარყოფითი ზეგავლენა აქვს საბიუჯეტო სისტემაზე 
(მაგალითად ისეთი, რასაც კორუფციამდე, ან პატრონაჟამდე მივყავართ). იმისათვის, რომ ასეთი წესები 

უფრო თვალსაჩინო გახდეს საჭიროა მოქნილობა, სიფრთხილე, გაზრდილი გამჭვირვალობა. დიდი სიფრთხ- 

ილის გამოჩენაა საჭირო შედეგებზე ორიენტირებული მმართველობითი ტექნიკის გააზრებამდე, რადგან 

ძალზე ადვილია ფუნქციონირების ეფექტურობის გაუმჯობესების სტიმულირების სისტემების ბოროტად 

გამოყენება. მეორეს მხრივ, სოგიერთ არაოფიციალურ წესს და პროცესს შეუძლია დადებითი გავლენა 

იქონიოს საბიუჯეტო სისტემაზე (მაგალითად, სოგიერთ ქვეყანაში სახელმწიფო მოსამსახურეთა ქსელის 

არაფორმალურმა საქმიანობამ შესაძლოა თავიდან ააცილოს მთავრობას პოტენციური კონფლიქტი ბიუჯე- 

ტის მომზადებისას). საბიუჯეტო რეფორაზე მუშაობისას მთავრობები უნდა დარწმუნღნენ იმაში, რომ 

დადებითი ზეგავლენა შენარჩუნებული იქნება. 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე რამდენიმე ქვეყანაში ფრაგმენტული ორგანიზაციული ღონისძიებები და 

დეპარტამენტებს შორის სუსტი კოორდინაცია აფერხებს საბიუჯეტო საქმიანობათა ეფექტურ კოორდინა- 

ციას. როგორც უკვე აღინიშნა, საბიუჯეტო პროცესი უნიფიცირებული უნდა იყოს, ხოლო ფინანსთა 

სამინისტრო კი აღჭურვილი იყოს შესაბამისი ძალაუფლებით. ეს უკანასკნელი ორგანიზებული უნდა იყოს 

ფუნქციონალური დონეების მიხედვით. საბიუჯეტო განყოფილება სრულად უნდა იყოს პასუხისმგებელი 
ბიუჯეტის მომზადებაზე, აგრეთვე: (1) კაპიტალდაბანდებათა ბიუჯეტზე, (2) სექტორული საბიუჯეტო 
განაცხადების განხილვაზე, რაც გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ზოგიერთ ქვეყანაში ისეთი “დარგობრივი 

დეპარტამენტების” საშუალებით ხორციელდება, რომლებიც საბიუჯეტო განყოფილებისაგან დამოუკიდებე- 
ლია. მაკროეკონომიკური და ფისკალური პროგნოზირების დეპარტამენტი (ერთეული) უნდა ჩამოყალიბდეს 

ფინანსთა სამინისტროს ფარგლებში. ზოგიერთ ქვეყანაში სახაზინო დეპარტამენტსა და საბიუჯეტო 

დეპარტამენტს შორის პასუხისმგებლობების განაწილებაში სიცხადე უნდა იქნას შეტანილი. ასევე, უნდა 

განმტკიცდეს ამ ორ დეპარტამენტს შორის კოორდინაცია, განსაკუთრებით კი ბიუჯეტის შესრულების ღა 

ნაღდი ფულის ხარჯვის გეგმების მომზადებისას. ვალების მენეჯმენტის დეპარტამენტი, რომელიც ზოგჯერ 

ორ განსხვავებულ ერთეულადაა გაყოფილი, უნდა გაერთიანდეს. უნდა არსებობდეს მჭიდრო თანამშრომ- 
ლობა ვალების მენეჯმენტის დეპარტამენტსა და ბიუჯეტის შესრულებაზე და ნაღდი ფულის სახრჯვის 

გეგმების მომზადებაზე პასუხისმგებელ დეპარტამენტს შორის. გარდამავალი ეკონომიკის მქონე უმეტეს 
ქვეყანაში, კოორდინაცია საგადასახადო ადმინისტრაციასა და სხვა დეპარტამენტებს შორის, რომლებიც 

პასუხისმგებელნი არიან წლიური საგადასახადო პროგნოზების შედგენაზე დღა ბიუჯეტის შესრულების 

პროცესში მათში ცვლილებების შეტანაზე, ძალზე სუსტია და უნდა განმტკიცდეს. გარდამავალი ეკონომიკის 

მქონე ქვეყნების უმრავლესობაში უნდა გაღრმავდეს თანამშრომლობა სამინისტროებს შორისაც, როგორც 

პოლიტიკურ, ისე საქმიანობის დონეზე; მაგალითადდ ფინანსთა და ეკონომიკის სამინისტროებსა და 
სტატისტიკის ეროვნულ დეპარტამენტს შორის. 

გ- მთავრობის შიგნით მიმდინარე რეფორმათა მართვა 

სექტორულ დონეზე საჭიროა განხორციელდეს სპეციალური ღონისძიებები, რათა ცენტრალურ დონეზე
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დაწყებული რეფორმები უფრო ეფექტური გახდეს. მაგალითად, საინვესტიციო დაგეგმარების გაუმჯობესება 
მნიშვნელოვანწილად დამოკიდებულია იმ პროცედურათა ეფექტურობაზე, რომლებიც შეეხება სამინისტრო- 
ებსა და უწყებებში პროექტების გულდასმით შერჩევას. ამის მსგავსად, დავალიანებათა წარმოშობის 

პრობლემის მოგვარება საჭიროებს ეფექტურ შიდა (მმართველობით) კონტროლს დარგობრივ სამინის- 

ტროებში. 

ფინანსთა სამინისტრომ უნდა მოამზადოს სხვადასხვა სფეროებში განსახორციელებელი რეფორმის საერ- 

თო სქემა და უზრუნველყოს შესაბამისი სტიმულების და მითითებების არსებობა. მაგრამ, თავად რეფორმის 

ღონისძიებები უნდა განისაზღვროს და განხორციელდეს დარგობრივი სამინისტროების მიერ. რეალურად, 

შესაძლოა საჭირო გახდეს რეფორმის ორ ნაწილად განხორციელება. ყოველივე ამას, სავარაუდოდ, 

დასჭირდება როგორც ცენტრალურ დონეზე პარალელური რეფორმების განხორციელება, სადაც ყურადღე- 
ბა გამახვილდება ფისკალური დისციპლინის გაუმჯობესებაზე და რესურსების სტრატეგიულ განაწილება- 

ზე, ისე სექტორულ დონეზე რეფორმების ჩატარება, სადაც აქცენტი გაკეთდება სექტორში რესურსების 

განაწილებაზე და შიდა (მმართველობითი) კონტროლისა და ტექნიკური ეფექტურობის გაუმჯობესების 

ღონისძიებებზე. ამ ორი პარალელური ღონისძიების ინტეგრირების ხარისხი დამოკიდებულია ღონისძიებათა 
ხასიათზე, მაგრამ უნდა ვეცადოთ, თავიდან ავიცილოთ მათი ურთიერთდაპირისპირება. მაგალითად, პრო- 
გრამების შედგენის სპეციალური ინსტრუმენტები, როგორიცაა პროგრამათა ბიუჯეტების შედგენა, შესა- 
ძლოა შემუშავებულ იქნას რამდენიმე სექტორში მთავრობის მონაწილეობის გარეშე. მიუხედავად ამისა, 

მსგავსი ქმედებები სექტორულ დონეზე შესაბამისი უნდა იყოს დადგენილ საერთო საბიუჯეტო %ზღვრებთან, 
რომლებიც ცენტრალურ დონეზე უნდა დაწესდეს. 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე მრავალ ქვეყანაში უწყებათშორისი კომუნიკაციის არარსებობა და ინფორ- 
მაციის გაცვლის სურვილის ნაკლებობა იწვევს პოლიტიკის დეზინტეგრირებულად ფორმულირებას და 
გადაწყვეტილებების განცალკევებულად მიღებას, რაც რეფორმების განხორციელებას სერიოზულ პრობლე- 
მებს უქმნის. უნდა გადაწყდეს, თუ როგორ გაუმჯობესდეს კომუნიკაცია და შემცირდეს ინფორმაციის 
ღირებულება სახელმწიფო სექტორში. სახელმწიფო ხარჯების მართვის სისტემების მდგრადი გაუმ- 
ჯობესების სახელმძღვანელო კრიტერიუმები უნდა იყოს საერთო ბიუჯეტის ფორმულირების კომპონენტებს 
და სააღმსრულებლო სისტემებს, სამინისტროებსა და უწყებებს, ცენტრალურ ხელისუფლებასა და რეგიონ- 
ალურ ერთეულებს შორის კავშირების განმტკიცება. სპეციალური საბიუჯეტო პროცედურის განმტკიცების 
მხარდაჭერისასაც კი, მნიშვნელოვანია ხელი შეეწყოს სხვა სახელმწიფო უწყებებთან თანამშრომლობას 

და დადებით ურთიერთზეგავლენას. ასეთი ხელშეწყობები არ უნდა შემოიფარგლებოდეს მხოლოდ რიტორიკით, 
არამედ შედეგად უნდა მივიღოთ ინფორმაციის გაცვლის სტიმული, ტრენინგების ჩატარება და თანამშრომ- 
ლობა. სპეციალური ყურადღება უნდა დაეთმოს ცენტრალურ ხელისუფლებასა და რეგიონალურ ხელისუ- 
ფლებებს შორის კავშირებს. ფუნქციების გადაცემის გაზრდილი ხარისხი მოითხოვს ინფორმაციის გაცვ- 
ლის სისტემის გაუმჯობესებას და ფისკალური პრობლემების შესახებ რეგიონალური ხელისუფლების 
დონეზე ინფორმირებულობას. 

დ. რეფორმის განხორციელების ტემპები 

საბიუჯეტო რეფორმის დეტალური დამუშავება არ გულისხმობს “დიდი აფეთქების” მსგავსი რეფორმის 
თეორიის შექმნას, ან განვითარებული ქვეყნების მოდელის პირდაპირ გადმოტანას. “სასარგებლო პრაქ- 

ტიკის” მოდელები კარგია გამოცდილებით მიღებული გაკვეთილების ასათვისებლად, მაგრამ, თავად “სასარგებლო 
პრაქტიკის” ცნება საშიშია იმ შემთხვევაში, როცა მისი მნიშვნელობა დამახინჯებულია და გულისხმობს 

საბიუჯეტო მოდელების აღგილობრივი რეალობის კარგად გააზრების გარეშე გადმოტანას (განსაკუთრე- 
ბით კი იმ “არაოფიციალური წესების” გათვალისწინების გარეშე, რომლებიც მნიშვნელოვგანწილად გან- 

საზღვრავს სახელმწიფო მოხელეების თუ მათი კერძოსექტორელი კოლეგების ქცევას). ოფიციალური 

წესების გადმოტანა გაცილებით უფრო ადვილია, ვიდრე არაოფიციალურისა, უცხოური ინსტიტუციონა- 
ლური პრაქტიკის გადმოღების საკითხი მხოლოდ იმ შემთხვევაში უნდა იყოს განხილული, როცა ასეთ 

პრაქტიკაში ოფიციალური წესების სერიოზული ნაწილია ნაგულისხმები. ასეთი შემთხვევები სახელმწიფო 

ხარჯების მართვის უფრო ტექნიკურ სფეროებში ხდება, მაგალითად, როგორიცაა საბუღალტრო აღრიცხვის 
პროცედურები ან ფინანსური კონტროლი (თუმცა, ასეთ სფეროებშიც სიფრთხილეა საჭირო), ამისგან 
განსხვავებით, როცა რეფორმის ბუნება თავადვე გულისხმობს არაოფიციალური წესების მაღალ შემ- 

ცველობას, მაგალითად, “მმართველობით” სფეროში, ან იქ, სადაც ინსტიტუციონალური სტიმული მონაწი- 

ლეობს, აუცილებელია რეფორმები ადგილზე იყოს შემუშავებული, ხოლო საზღვარგარეთიდან გადმოტანის
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შემთხვევაში საჭირო იქნება მათი სერიოზული ადაპტირება. ბევრი სერიოზული შეცდომა იქნა დაშვებული 
გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში ე. წ. “სახელმწიფო ხარჯების მართვის ახალი სისტემის” 
ასპექტების (რომელიც ცოტა ხნის წინ იქნა მიღებულ 0LC0-ის რამდენიმე ქვეყნის მიერ) კოპირების 
გამო (იხ. მაგალითად, ვერჰაინისა და ალენის ნაშრომები, 1999). 

ის სპეციფიკური ინსტრუმენტები და საბიუჯეტო ტექნიკა, რომელიც ერთ ქვეყანაში ეფექტურად ხორ- 
ციელდება, შესაძლოა მეორე ქეეყნისთვის უბრალოდ მოძველებული იყოს. უნდა გაეითვალისწინოთ ისიც, 
რომ შინაარსი უფრო მნიშვნელოვანია, ვიდრე ფორმა. ასე, რომ ბიუჯეტის შედგენის “პროგრამული” 
მიდგომის ისეთი ცნებები, როგორიცაა ორგანიზაციული და მმართველობითი ამოცანების ნათლად ჩამოყალ- 
იბება, შეფასების გზით ბიუჯეტის შედგენისა და მისი შესრულების კონტროლირება, ფუნქციონირების 
ეფექტურობის ხარისხის მონიტორინგი, შეიძლება გამოყენებულ იქნას “ტრადიციულ” საბიუჯეტო სისტემაზე 
ეტაპობრივი გადასელისას. უფრო მნიშვნელოვანია ასეთი ცნებების შემუშავება, ვიდრე ბიუჯეტის ფორმა- 
ტის შეცვლა. 

ხშირად დავობენ იმის თაობაზე, თუ რომელი მიდგომა უნდა იყოს გამოყენებული საბიუჯეტო სისტემის 
რეფორმირებისას: “დიდი აფეთქების” თუ რეფორმისტული. თუ ამ პოლემიკას ზოგადი თვალსაზრისით 
განვიხილავთ, იგი შესაძლოა არარეალურადაც კი მოგვეჩვენოს. რეფორმის განხორციელების ტემპი უნდა 
განისაზღვროს ქვეყანაში შექმილი გარემოსა და პრიორიტეტების გათვალისწინებით. იგი დამოკიდებულია 
იმ ამოცანებზე, რომლებიც დასახულია განსაზღვრული ღონისძიებების განსახორციელებლად, გარდამავა– 
ლი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში, უფრო ზუსტად კი იმ ქვეყნებში, რომლებიც ევროკავშირში გაწევრიანების 
კანდიდატები არიან, საბიუჯეტო რეფორმების ტემპი ძირითადად, უნდა განისაზღვროს შემდეგი ორი 
საკითხით: 

რეფორმები მიმართული უნდა იყოს ძირითადი უფლებების მოპოვებაზე და საჭირო ღონისძიებების 

განხორციელებაზე, რათა დაკმაყოფილებულ იქნას განვითარებული ქვეყნების მინიმალური სტან– 

დარტები. მთავარი ყურადღება უნდა დაეთმოს იმ საბაზისო ღონისძიებების განხორციელებას, რაც 

უკეე შევაჯამეთ ამ თავში. ზოგიერთ სფეროში, განსაკუთრებით ფინანსური კონტროლის და 

შესყიდვების სფეროში, ეს ღონისძიებები მოიცავს სპეციალურ მოთხოვნებს, რომლებიც მ0ძსI§ 

ი0ოთსიმს12IC-ს ნაწილია, ანუ წარმოადგენს ევროკომისიის წესებისა და ნორმების ოფიციალურ 

სქემას. ამ წიგნის პირველ დანართში მოცემული კითხვარი წარმოადგენს ღირებულ ინსტრუმენტს 

იმისათვის, რომ შეფასდეს სახელმწიფო ხარჯების მართვის სისტემის ძლიერი და სუსტი მხარეები 

და განისაზღვროს ის, თუ რომელ სფეროში უნდა განხორციელდეს გარკვეული ქმედებები, 

რეფორმირების პროცესი ზხანგრძლივია. გამოცდილება გვიჩვენებს, რომ საბიუჯეტო რეფორმა ის 

პროცესია, სადაც კეთების დროს ხდება სწავლა. საბიუჯეტო სისტემებზე უარყოფით გავლენას 
ახდენს ისეთი ფაქტორები, როგორიცაა პოლიტიკური არასტაბილურობა, კერძო ინტერესების დაცვა, 

არსებულ ვალდებულებებსა და რესურსებს შორის სტრუქტურული დისბალანსი, ინფლაციის 
მაღალი დონე. ეს რეალობები გათვალისწინებულ უნდა იქნას რეფორმების ეტაპობრივი განხორ- 

ციელების და მისი პრიორიტეტული სფეროების განსაზღვრისას. უფრო მეტიც, რეფორმების 

განხორციელებისას საბიუჯეტო სისტემასა და სხვა სისტემებს შორის არსებულმა ურთიერთკავ- 

შირმა შესაძლოა მოულოდნელი შედეგები მოიტანოს. ცვლად ეკონომიკურ და პოლიტიკურ გარე– 

მოს შესაძლოა დასჭირდეს რეფორმის დამატებითი ღონისძიებები. რეფორმის განხორციელების 

პროცესში აუცილებელია მოხდეს რეფორმის შედეგების სისტემატური და რეგულარული შეფასე- 

ბა, რათა უზრუნველყოფილ იქნას რეფორმის სწორად განხორციელება და მასში შესწორებების 

შეტანა. საბიუჯეტო სისტემის რეფორმირებისას შესაძლოა ადგილი ჰქონდეს გაუთვალისწინებელ 

მოვლენებს და გაჩნდეს დაბრკოლებები. ამისათვის მუდმივად უნდა მოწმდებოდეს, თუ რამდენად 
რეაგირებს რეფორმა მომხდარ ცვლილებებზე. 

2. სამოქმედო გეგმის მომზადება და მისი მონიტორინგი 

საბიუჯეტო სისტემის შეფასების საფუძველზე რეფორმის ძირითადი ღონისძიებების განისზღვრის შემდეგ, 

შესაძლებელი იქნება ეტაპობრივი სამოქმედო გეგმის მომზადება. ეს გეგმა უნდა შეიცავდეს შემდეგ 

ელემენტებს:
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· რეფორმის საერთო მიზანი და მისი თითოეული ნაწილის განსაზღვრული ამოცანები; 

შემადგენელი ნაწილების ჩამონათვალი (მაგ: ბიუჯეტის მომზადების პროცესის გამარტივება, 

ბიუჯეტის ახალი ორგანული კანონის მომზადება და ა. შ.). 

რეფორმის მომზადებისა და განხორციელებისთვის აუცილებელი საქმიანობების ჩამონათვალი 

(მაგ: ექსპერიმენტული კელევები, მომხმარებელთა კონტროლი, გადამზადების კურსები); ამ საქმი- 

ანობათა დასრულების ბოლო ვადა; მთავარი ამოცანების შესრულების ძირითადი ეტაპები; 

მიღწეული პროგრესის მონიტორინგის ინდიკატორები; 

რეფორმის მომზადებისათვის აუცილებელი ორგანიზაციული ღონისძიებები და მის განხორ- 

ციელებაზე ზედამხედველობა; 

რესურსები, რომლებიც მოხმარდება რეფორმას, რათა უზრუნველყოფილ იქნას საჭირო ტექნიკური 

დახმარება, შეძენილ იქნას მოწყობილობები და კომპიუტერის პროგრამული უზრუნველყოფა, 

მომზადდეს პერსონალი და ა. შ. 

მნიშვნელოვანია რეფორმის სხვადასხვა ნაწილების სწორად დაკავშირება; მაგალითად, ბიუჯეტის მომზა- 

დებისა და შესრულების საინფორმაციო სისტემის დეტალური გეგმის შედგენამდე, აუცილებელია საბიუ- 

ჯეტო პროცედურების, ბიუჯეტის კლასიფიკაციის სისტემის და ანგარიშთა გეგმის გადახედვა. 

სამოქმედო გეგმა უნდა მოიცავდეს პროგრესის შეფასების ინდიკატორებს. მასში გათვალისწინებულ უნდა 

იქნას რეფორმის პროცესთან დაკავშირებული შენიშვნების სისტემა. აღნიშნული ინდიკატორებით უნდა 
გაიზომოს; 

რეფორმის მომზადებასა და განხორციელებაში მიღწეული პროგრესი. რეფორმის პროგრამის 

მართვისათვის აუცილებელია ვაწარმოოთ მონიტორინგი: (1) რეფორმაზე გაწეული დანახარჯე- 

ბზე (მაგ: პერსონალის მიერ ნამუშევარი საათები, შეძენილი მოწყობილობა, გადამზადებები, 

საკონსულტაციო მომსახურებები და ა. შ.);; (2) რეფორმის პროცესის პროდუქტზე (მაგ.: 

შექმნილი კანონპროექტები, მიღებული კანონები, გამოშვებული პროსპექტები, საოპერაციო სახ- 

ელმძღვანელოს პროექტები, ჩატარებული გადამზადებები); 

რეფორმის ეფექტუროპა. ამისათვის საჭიროა სამი ძირითადი კრიტერიუმის საფუძველზე 

(ფისკალური დისციპლინა, ეფექტური განაწილება და ტექნიკური ეფექტურობა) რეფორმის 
საბიუჯეტო სისტემის გაუმჯობესებაზე ზეგავლენის შეფასება. ასეთი შეფასების გასაკეთებლად 

აუცილებელია დადგინდეს (1) პროცესების და საბიუჯეტო სისტემის პროდუქტის (მაგალითად, 

წლიური საბიუჯეტო კანონის დროული შემუშავება) და (2) მისი შედეგების (მაგალითად, 

შემცირებული საბიუჯეტო დეფიციტი) რაოდენობრივი და ზარისხობრივი საზომები. 

შედეგთა ინდიკატორების განსაზღვრა საბიუჯეტო სისტემის ფუნქციონირების ეფექტურობის გაზომვი- 

სათვის, ძალზე რთულია, რადგან საბიუჯეტო სისტემას, სხვა სისტემებსა და ეკონომიკურ გარემოში 

მომხდარ ცვლილებებს შორის არსებული ურთიერთკავშირები მიკუთენების პრობლემას ქმნიან. მიუხედა- 

ვად ამისა, მნიშვნელოვანია ამ სფეროში პროგრესის მიღწევა რამდენიმე მიზეზის გამო. პირველი, გადაწ- 

ყვეტილების მიმღებთა მიერ რეფორმების აღიარების მოპოვებისათვის აუცილებელია მოსალოდნელი შედე- 

გების მითითება. მეორე, როგორც უკვე აღვნიშნეთ, რეფორმა ხანგრძლივი პროცესია. უარყოფითი შედეგები 

არ გულისხმობს იმას, რომ რეფორმები ცუდად იქნა შემუშავებული, პირიქით, აქ იგულისხმება ის, რომ: 

“რეფორმები არ დასრულებულა და აუცილებელია დამატებითი ღონისძიებების განხორციელება, რათა 

გაძლიერდეს საბიუჯეტო სისტემა”. 

ინდიკატორთა ქვემოთ მოცემული მაგალითები შესაძლებელია გამოყენებულ იქნას საბიუჯეტო სისტემის 

საერთო ეფექტურობის შესაფასებლად: 

ფისკალური დისციპლინა: ემთხვევა თუ არა დეფიციტის მაჩვენებლები გეგმით გათვალისწინებ-
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ულ მაჩვენებლებს? რეალურია თუ არა შემოსავლების პროგნიზი (როგორია შეფარდება ამოღე- 

ბულ შემოსავალსა და შემოსავლების პროგნოზს შორის)? შეინიშნება თუ არა სახელმწიფოს 

მიერ აღებული ძნელად შესასრულებელი ვალდებულებების შემცირება? შეინიშნება თუ არა 
დავალიანებების შემცირება? 

ეფექტური განაწილება. შეესაბამება თუ არა ბიუჯეტის ფაქტიური სტრუქტურა სტრატეგიულ 
ამოცანებს? შესაბამისობის როგორი ხარისხია სექტორის მიერ დანახარჯთა დაგეგმილ და 

ფაქტიურ სტრუქტურას შორის? ამახვილებს თუ არა საინვესტიციო პროგრამები ყურადღებას 

ყველაზე ნაკლებდანახარჯიან პროექტებზე, თუ სახსრები კვლავაც არაეფექტურად ნაწილდება 
მრავალრიცხოვან დაუსრულებელ პროექტებს შორის? საშუალოდ რა დრო სჭირდება ბიუ- 

ჯეტით გათვალისწინებული პროექტების დასრულებას? როგორია ამ პროექტების მთლიანი 

წლიური ხარჯები იმ დანახარჯთა ბალანსთან შედარებით, რაც საჭიროა პროექტთან დაკავ- 

შირებული სამუშაოების დასასრულებლად? 

ტექნიკური ეფექტურობა. გაუმჯობესდა თუ არა საგადასახადო აღმინისტრირების ეფექტურობა 

(მაგ: საგადასახადო დავალიანებათა მოცულობის შემცირება, საგადასახადო შემოსავლების 

გაზრდა მშპ-სთან მიმართებაში ნებისმიერი აზალი საგადასახადო ღონისძიებით გამოწვეული 

ზემოქმედების გამოკლებით)? შეამცირა თუ არა სალაროს მენეჯმენტის განმტკიცების ღონისძ- 

იებებმა სესხის პროცენტი? არის თუ არა შესყიდვების პროცედურები საკმარისად კონკურენტუ- 

ლი? 

ასეთი ინდიკატორები იძლევა საშუალებას, სასარგებლო რჩევების გათვალისწინებით საჭიროებისამებრ 

მოხდეს საბიუჯეტო პროცესში ცვლილებების შეტანა და მოვლენების გაუთვალისწინებელი განვითარების 

თავიდან აცილება. თუმცა, ასევე მნიშვნელოვანია დადებითი შედეგები მხოლოდ რამოდენიმე ინდიკატორს 

არ მივაწეროთ. ასეთი შედეგები რეალობაში შესაძლოა სხეა გარეშე ფაქტორებს, და არა თავად რეფორმას 

მიეწერებოდეს, ხოლო დადებითი შედეგების შენარჩუნება კი ვეღარ მოხერხდეს. 

ე. რეფორმის პროცესის მართვა 

1. რეფორმასთან დაკავშირებული ვალდებულებების აღება 

რეფორმა წარმატებული იქნება მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ მას აქტიური დამცველები ეყოლება თავად 

ზელისუფლებაში. საფინანსო რეფორმების განხორციელებისათვის ფინანსთა სამინისტროს მხრიდან აუცი- 

ლებელია ვალდებულებების საკუთარ თავზე აღება და ძლიერი მმართველობა. ამ სამინისტროს აღმას- 

რულებელი პირები აქტიურად უნდა იღებდნენ მონაწილეობას რეფორმის პროცესში. რეფორმების სამინის- 

ტროს ფარგლებს გარეთ მომზადებისას (რეფორმათა კომიტეტის, ან იმ კონსულტანტების მიერ მომზადე- 

ბული რეფორმა, რომლებიც იზოლირებულად მუშაობენ) ხშირად ცდილობენ სხვა ქვეყნების პრაქტიკიდან 

გადაიღონ და ქვეყნის სისტემას მოარგონ ე. წ. სასარგებლო პრაქტიკული გადაწყვეტილებები, ან ყურა- 

დღება გაამახვილონ ტექნიკურ საკითხებზე ქვეყნის სპეციფიკური ინსტიტუციონალური ხასიათისა და 

კულტურის გათვალისწინების გარეშე. 

გადამწყვეტი მნიშვნელობა ენიჭება რეფორმის განხორციელებასთან დაკავშირებით სახელმწიფო ხარჯების 

მართვაში ჩართულ სხვადასხვა მონაწილეებს შორის კონსენსუსის მიღწევას. რეფორმათა შემუშავებისა 

და განხორციელებისათვის ფინანსთა სამინისტრომ მჭიდროდ უნდა ითანამშრომლოს დარგობრივ სამინის- 

ტროებთან, რეგიონალურ ზელისუფლებთან და სხვა ხელმძღვანელ პირებთან. 

ასევე მნიშვნელოვანია კონსულტაციები საკანონმდებლო ორგანოსთან, განსაკუთრებით მაშინ, როცა რე- 

ფორმა ზემოქმედებას მოაზდენს მის საქმიანობაზე ან საკანონმდებლო ბაზაზე. მაგალითად, საკანონმდებლო 

ორგანო ახალი საბიუჯეტო კანონმდებლობის მომზადებაში ადრეულ ეტაპზე უნდა ჩაერთოს. საპარლამენ- 

ტო კომიტეტებთან უნდა შეთანხმდეს ნებისმიერი მნიშვნელოვანი ცვლილება, რომელიც შეთავაზებულია 

საბიუჯეტო დოკუმენტაციის ფორმატთან ან პარლამენტისათვის წარსადგენ საფინანსო ანგარიშებთან 

დაკავშირებით. საბიუჯეტო დოკუმენტაციის შინაარსის და მათი წარდგენის გაუმჯობესება უნდა მიმ- 

დინარეობდეს პარლამენტის შესაძლებლობების გაუმჯობესების ღონისძიებების პარალელურად, რათა ამ
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უკანასკნელმა შეძლოს ასეთი მასალების ანალიზი. მაგალითად, საბიუჯეტო დოკუმენტაციაში დარიცხვის 
მეთოდით აღრიცხული ინფორმაციის წარდგენა სასარგებლო იქნება მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ პარლა- 

მენტი სრულად იქნება ინფორმირებული დოკუმენტებში მოცემული მონაცემების შინაარსზე და. შეძლებს 
მისთვის საჭირო ინფორმაციის მოძიებას. 

რეფორმასთან დაკავშირებით ხელისუფლებაში კონსენსუსის მიღწევა მნიშვნელოვანია ამოცანების ზუს- 
ტად ჩამოყალიბების და მოსალოდნელი შედეგების განსაზღვრის თვალსაზრისით. ამ მიზნით, შესაძლოა 

სასარგებლო იყოს ხელისუფლების აღმასრულებელი პირებისათვის, პარლამენტის წევრებისათვის და 

რეგიონალურ ხელისუფალთათვის რამოდენიმე ინფორმაციული ხასიათის სემინარის ჩატარება იმ პრობლე- 

მების შესახებ, რის გადაჭრასაც რეფორმა ისახავს მიზნად, ასევე, მოსალოდნელ შედეგებზე. 

შეთავაზებული რეფორმის შესახებ ინფორმაციის გავრცელებასთან პარლამენტის წევრებსა და საზოგა- 
დოებაში, რეფორმასთან დაკავშირებით ფართო შეთანხმების მიღწევასთან ერთად, ასევე, მნიშვნელოვანია 

მდგრადობის უზრუნველყოფა. რეფორმის მხარდაჭერა უნდა კვლავაც გრძელდებოდეს მას შემდეგ, რაც 
ძირითადი ცვლილებების გამტარებლები გზას მომდევნო თაობას დაუთმობენ. ამას სულ მცირე ხუთიდან 
ათ წლამდე პერიოდი სჭირდება. 

ორგანიზაციული სტრუქტურების რაციონალიზება, პროცედურებისა და პროცესების მოდერნიზება და 

ახალი კომპიუტერიზებული პროგრამების განხორციელება ადვილად შეიძლება შეფერხდეს, თუ პერსონ- 
ალს არ ესმის და მხარს არ უჭერს ცვლილებას, განსაკუთრებული ყურადღება უნდა დაეთმოს იმას, თუ 
როგორ იმართოს პროცესები იმ თვალისაზრისით, რომ უზრუნველყოფილ იქნას თანამშომლობისა და 

მონაწილეობის შესაფერისი დონე. ამისათვის საჭიროა ქმედებათა დაგეგმვა, რაც ხელს შეუწყობს ცვ- 

ლილებებს და მათ შესახებ ინფორმაციის ადმინისტრაციის საშუალო ფენაში გავრცელებას, რათა სახზელმ- 

წიფო მოსამსახურეთა და თანამშრომელთა მხრიდან არსებობდეს აქტიური თანამშრომლობა. 

ასეთი ქმედებები, რომლებმაც შეიძლება მოიცვას სემინარები და დოკუმენტაციის ფართოდ გავრცელება, 
მიზნად უნდ ისახავდეს: 

ი დარწმუნებას იმაში, რომ მაღალჩინოსანი სახელმწიფო მოხელეები სრულად არიან ინფორმირე- 
ბულნი და მხარს უჭერენ შეთავაზებული რეფორმის მიზნებსა და ამოცანებს, ასევე მათი შეს– 

რულებისთვის აუცილებელ ღონისძიებებს; რომ ისინი კარგად აცნობიერებენ შიდა კომუნიკაციის 
არსებობის აუცილებლობას და ესმით, თუ როგორი სოციალური ზემოქმედება შეიძლება გამოი- 

წვიოს ცვლილებებმა. 

· იმის უზრუნველყოფას, რომ საშულო დონის ადმინისტრაციაც შესაფერ დონეზე მიიღებს მონაწ- 
ილეობას რეფორმაში და რომ მენეჯერები თავიანთ კოლეგებს აუხსნიან ამ რეფორმების მიზანს. 

როფორმა არ უნდა განვიხილოთ, როგორც ერთჯერადი მოვლენა, ან მმართველებსა და თანამშრომლებზე 
აუცილებლობის გამო დაკისრებული დამატებითი ტვირთი, არამედ, როგორც სახელმწიფო სამსახურის 
როგორც ინდივიდუალურად, ისე კოლექტიურად გაუმჯობესების ერთ-ერთი საშუალება. აუცილებელია 
რეფორმის თითოეულ ეტაპზე მიღწეული პროგრესის გაშუქება საინფორმაციო ბიულეტენების საშუ- 

ალებით. ეს ზელს შეუწყობს თანამშრომელთა აზრის გაგებას რეფორმებზე და უზრუნველყოფს მათში 

საჭირო ცვლილებების შეტანას. 

როცა შეთავაზებული რეფორმის საფუძველზე ზოგიერთი დეპარტამენტი უნდა დაექვემდებაროს ორგა- 
ნიზაციულ ცვლილებებს, სასურველია: 

ი ისეთი ხელმძღვანელის დანიშვნა, რომელიც პასუხისმგებელი იქნება კოლეგებისათვის რეფორმის 

მიმდინარეობასა და მიღებული შედეგების მიწოდებაზე, ასნა-განმარტებების მიცემაზე, საქმიანო- 
ბის კოორდინაციასა და მხარდაჭერაზე, 

· რამოდენიმე ინტერაქტიული სემინარის ორგანიზება საშუალო დონის ადმინისტრაციისათვის 

რეფორმის ამოცანებზე, შინაარსზე, ეტაპებზე და შედეგებზე.
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· მსგავსი სემინარების ორგანიზება იმ თანამშრომლებისათვის, რომლებზეც რეფორმა უშუალო 
ზემოქმედებას მოახდენს. 

იმავდროულად გაცხადდეს ის ღონისძიებები, რომლებიც გამოყენებული იქნება ზოგიერთი საქმი- 

ანობების ეტაპობრივი განხორციელების ზემოქმედების შესარბილებლად. ასევე, აუცილებელია 

ისეთი ღონისძიებების წინასწარ შემუშავება, რომელიც ხელს შეუწყობს პერსონალის სხვა 

საქმიანობებში ჩართვას და მათ გადამზადებას. 

ჩატარდეს თანამშრომელთა რეფორმისადმი დამოკიდებულების რეგულარული შეფასება. 

2. ორგანიზაციული ღონისძიებები 

ორგანიზაციული ღონისძიებების გამოყენება მნიშვნელოვანია რეფორმის მართვის და ახალი სქემების 

შემუშავებისათვის. აუცილებელია განხორციელდეს რეფორმის შესაფერისი ორგანიზაციული ღონისძიებე- 

ბი. ეს ღონისძიებები უნდა მოვარგოთ ქვაყანაში შექმნილ მდგომარეობას და რეფორმის სღვრებს. თუ 

ფართომასშტაბიანი რეფორმა უნდა განხორციელდეს, მაშინ საჭიროა შეიქმნას ხელმძღვანელი ჯგუფი, 

ძირითადი ქვეგანყოფილება და მუშა ჯგუფები, რომლებიც შემდეგნაირად იქნება ორგანიზებული: 

ხელმძღვანელი ჯგუფი. იგი ზოგად მიმართულებას მისცემს რეფორმას და განახორციელებს 

ზედამხედველობას მის შესრულებაზე. ამ ჯგუფში გაერთიანებული იქნებიან უმაღლესი სახ- 

ელმწიფო მოხელეები, რომლებიც აქტიურად იქნებიან ჩართული ამ პროცესში, ხოლო ზისი 

ხელმძღვანელი იქნება ფინანსთა მინისტრი, ან მისი მოადგილე. ეფექტური საქმიანობის მიზნით, 

მნიშვნელოვანი იქნება ხელმძღვანელ ჯგუფში ფინანსთა სამინისტროს მთავარი დეპარტამენტ- 

ების ხელმძღვანელების, დარგობრივი სამინისტროების წარმომადგენლების და სხვა რეფორმაში 

მონაწილე ორგანიზაციების ჩართვა (მაგალითად, რეგიონალური ხელისუფლების წარმომადგენ- 

ლები). ხელმძღვანელი ჯგუფის შექნის ერთ-ერთი მიზანია იმის უზრუნველყოფა, რომ რეფორ- 

მის ამოცანებს გაიზიარებენ პროცესით დაინტერესებული მაღალჩინოსნები, 

“ძირითადი ქვეგანყოფილება”. ცალკეული ერთეული, ან დეპარტამენტი, რომელიც პასუხისმგებე- 

ლია რეფორმის მთლიან მენეჯმენტზე. ეს ქვეგანყოფილება ფინანასთა სამინისტროს შემადგენ- 

ლობაში უნდა შედიოდეს. გუნდის ბირთვს ნათლად უნდა ჰქონდეს წარმოდგენილი მიზნები და 

ამოცანები. იგი დაკომპლექტებული უნდა იყოს კომპეტენტური, ენთუზიაზმით სავსე თანამშრომ- 

ლებით. უნდა გააჩნდეს ახალი ინსტიტუციონალური და ორგანიზაციული პრაქტიკის ხელისუ- 

ფლებაში დანერგვის უფლებამოსილება ტრენინგების და სემინარების საშუალებით. ეს ქვეგანყო- 
ფილება (რომელსაც მუშა ჯგუფები გაუწევენ დახმარებას) პასუხისმგებელი იქნება იმის 

განსაზღვრაზე, თუ რა სახის კონსულტაციებია საჭირო და რა სფეროებს შეეხება ისინი. აქ 

იგულისხმება: (1) შესასრულებელი ამოცანა; (2) კონსულტანტის საქმიანობა; (3) ამ სამუშაოს 

შესრულების ვადები; (4) მოსალოდნელი შედეგები; (5) წესები რომელთა შესაბამისადაც 

კონსულტანტი პროექტის მენეჯერს წარუდგენს ანგარიშს. 

მუშა ჯგუფები. ისინი პასუხისმგებელნი იქნებიან სპეციალური რეფორმების განხორციელებაზე 

განსაზღვრულ სფეროში (მაგალითად, ფინანსური მართვის საინფორმაციო სისტემა). უმეტეს 

შემთხვევაში, უნდა არსებობდეს ასეთი მუშა ჯგუფების მართვის ფორმალური ღონისძიებები, მათ 

შორის: (1) საპროექტო დაგეგმარება; (2) საბუღალტრო აღრიცხვა; (3) პროგრესის მონიტორ- 
ინგისა და ანგარიშგების სისტემა. 

3. ტრენინგი 

რეფორმის წარმატებით განხორციელებისათვის, მის თითოეულ ეტაპზე ტრენინგ პროგრამების არსებობას 

დიდი მნიშვენლობა ენიჭება, ტრენინგებმა უნდა მოიცვას სხვადასხვა სფეროები. ძირითადი ტრენინგები 

სპეციალიზებულ სფეროებში (მაგალითად, ბუღალტერთა ტრენინგი, რათა მათ შეძლონ საბუღალტრო 

აღრიცხვის ახალი პროცედურების გამოყენება), მაღალი დონის ტრენინგები სპეციალიზებულ სფეროებში 

(მაგალითად, საინფორმაციო ტექნოლოგიების სპეციალისტების ან მაკროეკონომისტების მომზადება), ხოლო 

ზოგადი სახის ტრენინგები (მაგალითად, უცხო ენების სწავლება ვალების მენეჯმენტის განყოფილების



  

თანამშრომლებისათვის, ან მათი კომპიუტერული პროგრამების და ელექტრონული რედაქტორის გამოყენებ- 

ის უნარ-ჩვევების დახვეწა) უნდა ჩატარდეს. 

სახელმწიფო ხარჯების მართვასთან დაკავშირებული ძირითადი საკითხების შესახებ ინფორმირებულობის 

დონის ასამაღლებლად და სამინისტროებს შორის დიალოგის ხელშეწყობისათვის, აუცილებელია ხელისუ- 
ფლებაში ხელმისაწვდომი გახდეს ინფორმაცია ეკონომიკური ღა ბიუჯეტის შედგენის “კულტურის” 

შესახებ. ამგვარად, საბიუჯეტო მმართველების ტრენინგი არ უნდა იფარგლებოდეს მხოლოდ სპეციალური 
ტექნიკისა და მეთოდების გაცნობით (მაგალითად, როგორ უნდა შეივსოს ფორმები ბიუჯეტის მომზადებ- 

ისათვის), არამედ მათ უნღა მიეწოდოთ ინფორმაცია თანამედროვე საბიუჯეტო სისტემებზე, ასევე მაკ- 

როეკონომიკურ და ევროკავშირის მიერ გაწეული დაფინანსების საკითხებზე. 

ბიუჯეტის მომზადების პროცესის დახვეწისათვის აუცილებელია ფინანსთა სამინსიტროში და ხარჯვაზე 

პასუსისმგებელ ერთეულებში ზუსტად განისაზღვროს სახელმწიფო ხარჯების გაწევასთან დაკავშირებუ- 

ლი ამოცანები და მოხდეს პროგრამებს შორის სწორი არჩევანის გაკეთება. ყოველივე ეს გულისხმობს 

როგორც ანალიზური მეთოდების გაუმჯობესებას, ისე სექტორული პოლიტიკის საკითხების განხილვას. 

ამისათვის საჭიროა “კეთების პროცესში სწავლის” საქმიანობების (მაგალითად, როგორიცაა სექტორული 

მიმოხილვის წარმოება სპეციალისტ-ექსპერტების დამოუკიდებელ ჯგუფთან ერთად) ტრენინგ პროგრამებში 

გაერთიანება. 

ტრენინგ პროგრამები წინასწარ უნდა მომზადდეს. ამისათვის აუცილებელია არსებული უნარ-ჩვევების 

გადახედვა და იმ საჭიროებების განსაზღვრა, რასაც უნდა მიეძღვნას ტრენინგი. სახელმწიფო ხარჯების 

მართვის სფეროში ტრენინგის საჭიროება სხვადასხვაგვარია, ამიტომ ძირითად დარგობრივ სამინისტროებს 

თავად უნდა გააჩნდეთ ტრენინგების ჩატარების უნარი. ფინანსთა სამინისტრომ უნდა უზრუნველყოს ის, 

რომ ეს საქმიანობები შესაბამისი იყოს საერთო სქემასთან, რაც ნაკარნახევია საბიუჯეტო კანონებითა და 

პროცედურებით. ამ მიზნისათვის, ტრენერები კარგად უნდა იყვნენ ინფორმირებული არსებული სისტემის 

და დაგეგმილი რეფორმების შესახებ. მათ თავიანთი საქმიანობა უნდა შეუთანხმონ იმ დეპარტამენტებს, 

რომლებიც პასუხისმგებელნი არიან რეფორმის საერთო მართვაზე.
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შენიშვნები 

” წიგნში ძირითადად ვიყენებთ ტერმინებს “ეროვნული ბიუჯეტი”, ან უბრალოდ “ბიუჯეტი”, სადაც. ცენტრალური 
ხელისუფლების ბიუჯეტი იგულისხმება, ხოლო ტერმინი “რეგიონალური ბიუჯეტი” კი შეეხება რეგიონალური ხელისუფლების 
ბიუჯეტ ს,მაგალითად,როგორიცაა რაიონები,ოლქები ან მუნიციპალიტეტები. ტერმინი “სახელმწიფო ბიუჯეტი” შეეხება 
ცენტრიდან დაგეგმილ საბიუჯეტო სისტემებსა და პროცესებს. მაგალითისათვის იხილეთ ამ თავის ნაწილი “ბ”, 

2 ამ წიგნში ტერმინი “სახელმწიფო ხარჯების მართეა” ხშირად გამოიყენება და გულისხმობს მთავრობის მიერ გაწეული 

დანახარჯების მართვას. იგი არ მოიცავს სახელმწიფო საწარმოების (რადგან ისინი ძირითადად კომერციული საწარმოებია) 

და სახელმწიფო საფინანსო ინსტიტუტების საქმიანობებს. წიგნში ყურადღება ძირითადად გამახეილებულია ცენტრალურ 
ხელისუფლებაზე, თუმცა ანალიზისა ღა რეკომენდაციების უმეტესი ნაწილი ეხება ხელისუფლების სხვა ღონეებსაც. 

3 კამპოსისა და პრადჰამის (1996) მიერ შეთავაზებული ძირითადი ამოცანების ადაპტირებული ვარიანტი. ძირიოად 

პროგრამათა წარდგინება კი გაკეთებულია ალენ შიკის მიერ ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების ორგანიზაციაში 
(19970). ამ ძირითად ამოცანებთან დაკავშირებით, მსოფლიო ბანკის მიერ 1998 წელს შექმნილი სახელმწიფო ხარჯების 

მართვის ცნობარი წარმოგეიდგენს საბიუჯეტო შედეგების სამი დონის ცნებას:(1) საერთო ფისკალური დისციპლინა; (2) 

სტრატეგიული პრიორიტეტების განსაზღვრა; (3) პროგრამის ეფექტურობა და მომსახურების გაწევის ეფექტურობა, 

1“ წიგნში გამოყენებული ტერმინი “ხარჯვაზე პასუხისმგებელი ერთეულები” გულისხმობს ყველა ერთეულს, რომელთაც 
გააჩნიათ ბიუჯეტის თანხების ხარჯვაზე უფლებამოსილება; მაგ: დარგობრივი სამინისტროები, დაქვემდებარებული 

უწყებები დღა სხვა სამთავრობო ორგანიზაციები. 

5 ახლახან განხორციელებულ ქმედებათა და ღონისძიებათა თავმოყრა, რომელიც მიზნად ისახავს კორუფციის წინააღმდეგ 

ბრძოლას. 0LCL-მ წარმატებით განახორციელა ქრთამის მიცემის წინააღმდეგ მნიშვნელოვანი კონვენციის შესახებ 

მოლაპარაკებების წარმოებას 1997 წლის დეკემბერში, რომელიც ძალაში 1998 წლის ბოლოს შევიდა. იხ. აგრეთვე 
LLC: / /VVV.06Cძ.0Lწ. 

6 საწარმოო გეგმები, რა თქმა უნდა, დაყოფილი იყო ეროვნული (ფედერალური), რეგიონალური (სახელმწიფო) და 
ადგილობრივი დონის საწარმოო გეგმებად. 

7 ეროვნული ანგარიშების სისტემა, რომელიც 1993 წელს ეეროსაბჭოს, საერთაშორისო სავალუტო ფონდის, CILLCI)-ის, 
გაეროსა და მსოფლიო ბანკის მიერ შეიქმნა. 

ზ ევროკავშირის წეერი სახელმწიფოები იყენებენ საერთო სქემას და ეროვნული ანგარიშების (0595) მეთოდოლოგიას, 
რომელიც წარმოადგენს 5M#493-ის სტანდარტების ევროპულ კონტექსტში განსაზღვრას,
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თამი 1 

ბიუჯეტი ლდა მისი მოქმედების არეალი 

ამ თავში წარმოდგენილია ძირითადი განმარტებები და მიმოხილულია საკანონმდებლო სანქციების რაობა, 

ბიუჯეტის მოქმედების არეალი, ასევე ფისკალურ ინსტრუმენტებთან (და არა პირდაპირ ხარჯვასთან) 

დაკავშირებული რამდენიმე ძირითადი საკითხი. სახელმწიფო პოლიტიკის მიზნების მიღწევა შესაძლებელია 

მრავალგვარი ინსტრუმენტის გამოყენებით, ესენია: პირდაპირი ხარჯვა, არაპირდაპირი ზარჯვა (მაგალითად, 

როგორიცაა საგადასახადო დანახარჯები, გაუთვალისწინებელი ვალდებულებები და სესხები) და საგადა 
სახადო პოლიტიკის ღონისძიებები. სახელმწიფო რომ პოლიტიკის განხორციელების ეფექტურ ინსტუმენ- 

ტებს წარმოადგენდეს, საბიუჯეტო დოკუმეტაცია უნდა ასახავდეს არა მხოლოდ ყველა სახელმწიფო 
შემოსავალსა და დანახარჯს, არამედ აქვე უნდა ხატავდეს სრულ სურათს ყეელა ვალდებულებასა და 
გადაწყვეტილებაზე, რამაც შესაძლოა იქონიოს უშუალო ან მომავალი ფისკალური ზემოქმედება. 

ძირითადი განმარტებები 

1. რა არის “ბიუჯეტი”? 

სიტყვა “ბიუჯეტი" მომდინარეობს შუა საუკუნეების ინგლისური სიტყვიდან “ხსძ|ხL და ხელმწიფის 

ჩანთაში არსებულ ფულს ნიშნავს, რაც საჭიროა სახელმწიფო ხარჯებისათვის!. ბიუჯეტები ორი მიმა- 

რთულებით განვითარდა. თავდაპირველად, პარლამენტები იბრძოდნენ ბიუჯეტზე კონტროლის მოპოვებისა 

და ზელისუფლებისათვის რესურსების გამოყენებაზე პასუხის მოთხოვნისათვის. დემოკრატირულ საზოგა- 

დოებებში აღმასრულებელი ხელისუფლების საპარლამენტო კონტროლის ძირითადი ფორმაა, მაგალითად, 

ბიუჯეტის დამტკიცება (“საფულის ძალაუფლება”). აღმასრულებელ ხელისუფლებას ბიუჯეტის საშუ- 
ალებით უფლება ენიჭება შემოსავლების მობილიზაციასა და ხარჯვაზე. მოგვიანებით, სახელმწიფო საქმი- 

ანობის მასშტაბები შესამჩნევად გაიზარდა და შესაბამისად, სახელმწიფო ბიუჯეტის როლიც უფრო 

გართულდა. დღესდღეობით, სახელმწიფო ხარჯები მიმართულია მრავალრიცხოვან ამოცანებზე, მათ შორის 

ეკონომიკურ განვითარებაზე, სოციალურ მიზნებზე ან გადანაწილების პრობლემაზე. ამის გამო, ზელისუ- 

ფლებისათვის აუცილებელია სახელმწიფო შემოსავლებთან, დანახარჯებთან და სესხებთან დაკავშირებული 

ჯანსაღი ფისკალური პოლიტიკის გატარება, რათა მიღწეულ იქნას მაკროეკონომიკური სტაბილურობა და 
შესრულდეს სხვა სტრატეგიული ამოცანები. 

ბიუჯეტის მოქმედების არეალი დამოკიდებულია მთავრობის საქმიანობის სფეროზე. მას ისეთი ფორმა 

უნდა ჰქონდეს, რაც საკანონმდებლო ორგანოს და საზოგადოებას მისცემს სახელმწიფო პოლიტიკის 

დეტალური ანალიზის საშუალებას, როგორც ზემოთ აღვნიშნეთ, ეს წიგნი არსებითად არ განიხილავს 

ბიუჯეტის შემოსავლების ნაწილს. მაგრამ, მაკროეკონომიკური თვალსაზრისით, გადამწყვეტი მნიშვნელობა 

ენიჭება შემოსავლებისა და დანახარჯების ერთად განხილვას. ზოგიერთ ქვეყანაში კანონპროექტები 

სახელმწიფო ხარჯებთან დაკავშირებულ წინადადებებზე და საგადასახადო ცვლილებებზე პარლამენტს 
ცალკ-ცალკე წარედგინება. ეს მრავალ პრობლემას ქმნის პოლიტიკის შემუშავებასა და პოლიტიკურ 

წინადადებებს შორის კავშირთან მიმართებაში, ასევე ბიუჯეტის საპარლამენტო შესწავლასთან დაკავშირე- 

ბით. საგადასახადო პროგნოზების სისწორისა და რეალურობის შეფასება უნდა იყოს ბიუჯეტის ანალიზის 
მნიშვნელოვანი წინასწარი ეტაპი. რადგან ფისლკალური სტაბილურობის, შემოსავლების და სიმდიდრის 

განაწილებასთან დაკავშირებული სტრატეგიული ამოცანების და რესურსთა განაწილების მიღწევა შესა-



II) ა: - 2. ების 

ძლებელია საგადასახადო პოლიტიკაში (ან სახელმწიფო ხარჯების პოლიტიკაში) ცვლილებების შეტანით, 
ამიტომ საერთო საკითხები ერთად უნდა იქნას განხილული. შესაბამისად, ბიუჯეტის ფორმულირების 

პროცესში აუცილებელია მისი შემოსავლების და ხარჯვითი ნაწილების შედგენის კოორდინირება და 

პარლამენტისათვის წარდგენის მომენტისათვის მისი ერთ დოკუმენტში შეჯერება. 

2. რას წარმოადგენს “მთავრობა”? 

მთავრობა შეიძლება განისაზღვროს, როგორც ერთეულთა ან დეპარტამენტთა ჯგუფი, რომელიც პოლიტიკური 
პასუხისმგებლობებისა და ეკონომიკური და სოციალური რეგულირების როლის გარდა, ინდივიდუალური ან 

კოლექტიური მოხმარების სახელმწიფო მომსახურებას ეწევა და ხელახლა ანაწილებს შემოსავლებსა და 

სიმდიდრეს. მთავრობის დამახასიათებელი ნიშანია მისი უნარი, პირდაპირ ან არაპირდაპირ შემოიღოს 

ისეთი გადასახადები ან სხვა სავალდებულო მოსაკრებლები, რომლებიც ეკონომიკის სხვა სექტორებზე არ 
ვრცელდება. ტერმინი “გენერალური მთავრობა" გამოიყენება ყველა სამთავრობო ერთეულის აღსანიშნავად, 
მიუხედავად იმისა, რომელი დონისაა იგი, ცენტრალური, რეგიონალური თუ ადგილობრივი. 

ეროვნულ ანგარიშთა სისტემები (5M#493 და L5#M95) მთავრობას ოთხ კატეგორიად ჰყოფს, რაც შეიძლება 

შემდეგნაირად განისაზღვროს?: 

8" ცენტრალური ხელისუფლება. ეს იგივეა, რაც ეროვნული მთავრობა ფედერალურ და უნიტარულ 
სახელმწიფოებში. ზოგადად ცენტრალური ხელისუფლება პასუხისმგებელია ისეთი ფუნქციების 
შესრულებაზე, რომლებიც ზემოქმედებას ახდენს მთლიანად ქვეყანაზე; მაგ: ეროვნული თავდაცვა, 
სხვა ქვეყნებთან და საერთაშორისო ორგანიზაციებთან ურთიერთობა, საკანონმდებლო, აღმასრულე- 

ბელი და სამართლებრივი ფუნქციების შესრულება, რაც მთელს ქვეყანას მოიცავს, ისეთი სახელმ- 

წიფო მომსახურებების გაწევა, როგორიცაა ჯანდაცვა და განათლება. ცენტრალური ზელისუფლებ- 
ის შემადგენელი ნაწილია აგრეთვე არასაბაზრო და არამომგებიანი ინსტიტუტები, რომლებიც 

ძირითადად ცენტრალური ხელისუფლების მიერ კონტროლდება და ფინანსდება. 

ადგილობრივი ზელისუფლება. იგი წარმოადგენს სახელმწიფო ორგანოთა ნაკრებს, რომელთა 

უფლებამოსილებაც ქვეყნის ტერიტორიის მნიშვნელოვან ნაწილზე ვრცელდება. ფედერალურ სახ- 
ელმწიფოებში ადგილობრივი ხელისუფლება წარმოადგენს მესამე საფეხურს, ხოლო უნიტარულ 
ქვეყნებში მეორე და მესამე საფეხურებს (რეგიონები, ოლქები, მუნიციპალიტეტები და. ა. შ.). 
ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანომ დამოუკიდებელ ერთეულად რომ იარსებოს, საჭიროა მას 

გააჩნდეს ძალაუფლების გენერალური მთავრობის სხვა დონეებისაგან დამოუკიდებლად გამოყენებ- 

ის უფლებამოსილება. 

სახელმწიფო ზელისუფლება. სახელმწიფო ხელისუფლებას გააჩნია დამოუკიდებელი უფლებამ- 

ოსილება შეასრულოს გარკვეული ფუნქციები ქვევნის ტერიტორიის მნიშვნელოვან ნაწილზე. 
ხელისუფლების ეს საშუალო დონე არსებობს ყველა იმ ქვეყანაში, რომელთაც ფედერალური 

სტრუქტურა აქვთ. 

«ი სოციალური უზრუნველყოფის ფონდები. ფონდები, საიდანაც საზოგადოება ღებულობს სოციალურ 
შეღავათებს სოციალური დაზღვევის სქემის საშუალებით, რომელიც სავალდებულო შენატანების 

გადახდას გულისხმობს. ქვეყნების უმრავლესობაში ასეთი ფონდები სამთავრობო საქმიანობებისა- 

გან დამოუკიდებლადაა ორგანიზებული. მათ აქვთ საკუთარი ბიუჯეტი, აქტივები და ვალღებულე- 

ბები, სოციალური უზრუნველყოფის სისტემები, რომლებიც დამოუკიდებლად არ ფლობენ აქტივებ- 

სა და ვალდებულებებს, არ ეწოდებათ სოციალური უზრუნველყოფის ფონდები. სახელმწიფო 

ფინანსური სტატისტიკით (CL5), სოციალური უზრუნველყოფის ფონდების კლასიფიცირების მის- 
აღები ფორმაა მათი იმ სამთავრობო დონისათვის მიკუთვნება, რომელზეც ისინი საქმიანობენ. მეორე 

ალტერნატიული გზა სოციალური უზრუნველყოფის ყველა ფონდის ერთ ქვესექტორში დაჯგუფე“ 
ბაა. დაფინანსებული სახელმწიფო/თანამშრომელთა საპენსიო პროგრამები არ მიეკუთვნება სო- 

ციალური უზრუნველყოფის ფონდებს. ისინი წარმოადგენენ საფინანსო კორპორაციებს და არ 

შედიან გენერალურ სამთავრობო სექტორში.



ბიუჯეტი და მისი მოკძმედების არეალი 51 

რეგიონალურ ოფისებთან და ავტონომიურ უწყებებთან დაკავშირებით, სამართლებრივი უფლებამოსილება, 

რის შესაბამისადაც ისინი ახორციელებენ საქმიანობას, ასევე მათი ფუნქციების ხასიათი წარმოადგენს იმ 

კრიტერიუმებს, რომელთა საშუალებითაც უნდა მოხდეს იმის შეფასება, თუ ხელისუფლების რომელ დონეს 

უნდა მიეკუთვნებოდნენ ისინი (მაგალითად, ჯანდაცვის სამინისტროს მიერ მართული საავადმყოფო, სადაც 

არ უნდა მდებარეობდეს იგი, ცენტრალური ხელისუფლების ნაწილია). მათმა კლასიფიკაციამ უნდა ასახოს 
განსხვავება “დეცენტრალიზაციასა” (რაც პასუხისმგებლობის გადაცემაა მთავრობის უფრო დაბალი 

დამოუკიდებელი დონეებისათვის) და “დეკონცენტრაციას" (რომლის საშუალებითაც ცენტრის უფლებამ- 
ოსილება უფრო ეფექტურად ხორციელდება ადგილობრივი და რეგიონალური ერთეულების ან იმ ოფისების 
საშუალებით, რომლებიც. მოქმედებენ, როგორც ცენტრალური ხელისუფლების აგენტები) შორის. 
მთავრობის თითოეულ დონეს უნდა გააჩნდეს საკუთარი ბიუჯეტი, სადაც გათვალისწინებული ოქნება 

პასუხისმგებლობის შესაბამისი სფეროები და განსახორციელებელი საქმიანობები. უმეტეს ქვეყნებში შე- 

მუშავებულია ის ღონისძიებები, რომელთა საშუალებითაც განსაზღვრავენ პასუხისმგებლობათა საჭიროებ- 

ისამებრ განაწილებას. ასევე, არსებობს შემოსავლების განაწილების და მათი ერთი დონიდან მეორე 

დონეზე გადატანის ღონისძიებები. თუმცა, გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ზოგიერთ ქვეყანაში, საბიუჯეტო 

სისტემის ორგანიზება და გადასახადების განაწილებაზე მოლაპარაკებების ფორმა, რაც პოლიტიკურ 

გარიგებებს ეფუძნება, ბიუჯეტის შედგენისას არ უზრუნველყოფს პასუხისმგებლობების მკაფიო გამიჯვნას. 
ასეთ შემთხვევებში, სახელმწიფო ზარჯების რეფორმირების ერთ-ერთი პირველი ნაბიჯი უნდა იყოს 

მთავრობის სხვადასხვა დონეებს შორის პასუხისმგებლობათა განაწილება და მათი კავშირების ორგანიზე- 

ბა. 

3. რას წარმოადგენს “სახელმწიფო სექტორი”? 

მთავრობასთან ერთად სახელმწიფო სექტორი მოიცავს არასაფინანსო და საფინანსო კორპორაციებს, ასევე 

სახელმწიფოს მფლობელობაში მყოფ და მის მიერ კონტროლირებად კვაზიკორპორაციებს. კვაზიკორპორა–- 

ცია წარმოადგენს სახელმწიფო დაწესებულებას, რომელიც ახორციელებს საქმიანობებს და: (1) აწესებს 

ფასს მის მიერ წარმოებულ პროდუქტზე; (2) ფუნქციონირებს და იმართება კერძო სექტორში მოღვაწე 

კომპანიის მსგავსად და (3) გააჩნია ანგარიშები, რაც საშუალებას აძლევს მის საწარმოო სიჭარბეს, 

დანაზოგებს, აქტივებსა და ვალდებულებებს ცალკე იქნას განსაზღვრული და გაზომილი. 

საბაზრო ეკონომიკაში სახელმწიფო საწარმოები?! კომერციულ საქმიანობას უნდა ეწეოდნენ და ორიენ- 

ტირებული იყვნენ მოგებაზე, სადღაც ეს შესაძლებელი იქნება. ამისათვის მათ უნდა გააჩნდეთ ავტონომია 

მართვაში და ჰქონდეთ კორპორაციული სრუქტურა. ასე, რომ მათი დანახარჯები და შემოსავლები ვერ 

დაექვემდებარება ისეთივე ანალიზს და დამტკიცებას, როგორც ეროვნული ბიუჯეტი, რომელშიც გათვალ– 
ისწინებული უნდა იყოს მხოლოდ საწარმოთა სახელმწიფოსთან წარმოებული საფინანსო და არა სხვა 

დანარჩენი ოპერაციები“, 

თუმცა, ასევე აუცილებელია ისეთი სისტემის განვითარება, რომლის საშუალებითაც მოხდება სახელმწიფო 

სექტორის მონიტორინგი და ფინანსური ინფორმაციის შესახებ ანგარიშების წარდგენა. ამგვარად, საბიუ- 

ჯეტო დოკუმენტებში შესაძლოა ნაჩვენები იყოს ანალიზური ცხრილი, რომელიც წარდგენილი იქნება 
მხოლოდ ინფორმაციის მიწოდების მიზნით და სახელმწიფო სექტორის კონსოლიდირებული ანგარიში 

(რომელსაც ზოგჯერ “კონსოლიდირებულ ბიუჯეტსაც” უწოდებენ, თუმცა, მას არ გააჩნია ეროვნული 
ბიუჯეტის სამართლებრივი სტატუსი). 

ანგარიშვალდებულებისა და გამჭვირვალობის მიზნებისათვის, მთავრობამ უნდა გააკეთოს ანგარიში მის 

მიერ კონტროლირებადი ყველა ერთეულის ფუნქციონირების ეფექტურობის ხარისხზე და ფინანსურ 

მდგომარეობაზე. სახელმწიფო ანგარიშმგებელი ერთეულის განმარტება განსხვავებულია სხვადახვა ქვეყ- 

ნებში. 

ბ. საკანონმდებლო დამტკიცების ფორმა 

I. ასიგნებათა საფუძველი
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ხარჯების გაწევის პარლამენტის მიერ გაცემული ნებართვის ფორმა დამოკიდებულია როგორც საბიუჯე- 

ტო სისტემაზე, ისე დანახარჯთა სახეებზე. გამონაკლისი შემთხვევების გარდა, ასეთი ნებართვები ძირი- 

თადად ასიგნებების სახით გაიცემა, რაც საშუალებას აძლევს მთავრობას და მის უწყებებს გასწიოს 
ხარჯები სპეციალური მიზნებისათვის. 

ზოგიერთ ქვეყანაში (მაგალითად, დიდ ბრიტანეთში) ხდება პარლამენტისათვის ასეგნებათა კანონპროექტის 

წარდგენა, რაც განსახვავდება ბიუჯეტის წარდგენისაგან. თუმცა, ბევრ ქვეყანაში ასიგნებათა ცალკე 
აქტები არ არსებობს. ასიგნებების გამოყოფა ხდება ბიუჯეტის ორგანულ კანონში მოცემული წესების 

შესაბამისად, რაც განსაზღვრავს აღმასრულებელი ხელისუფლების თავისუფლების ხარისხს ბიუჯეტით 

გათვალისწინებული რესურსების ხარჯვაში და “თავებს” შორის ტრანსფერების (გადახარჯვის დაბალ- 

ანსება) წარმოებაში. პარლამენტის როლთან მიმართებაში, ეს ორი განსხვავებული მიდგომა ერთმანეთის 

ეკვივალენტურია. 

ასიგნებანი შეიძლება დაჯგუფდეს შემდეგ ვრცელ კატეგორიებად: 

ი ვალდებულებითი ასიგნებანი იძლევა ვალდებულებების აღების და ნაღდი ფულის გადახდის 
უფლებას ამ ვალდებულებების შესაბამისად წინასწარ განსაზღვრული ვადების გარეშე. ასეთ 
ასიგნებებს გააჩნიათ ხანგრძლივობის განსაზღვრული ვადა, რომელიც არ შემოიფარგლება ერთი 

წლით. ეს სისტემა უკვე აღარ გამოიყენება ყველა ხარჯებისათვის, მაგრამ შეიძლება გამოყენებ- 
ულ იქნას სპეციალური პროგრამებისათვის (მაგალითად, აშშ-ში). 

საკასო მეთოდით აღრიცხული ასიგნებანი იძლევა ნაღდი ფულის გადახდის უფლებას დროის 

განსაზღვრულ პერიოდში, რაც ფისკალურ წელს შეესაბამება. ეს სისტემა ყველაზე ფართოდ 

არის გავრცელებული. საერთოდ, ასიგნებებით დგინდება ნაღდი ფულის ხარჯვის ზღვრები, რომ- 

ლის გადაჭარბებაც დაუშვებელია, თუმცა არსებობს გამონაკლისი შემთხვევებიც. აქ იგულისხმება 

გადადამდგარი გადასახდელები. 
დარიცხვის მეთოდით აღრიცხული ასიგნებებით იფარება სამინისტროს, ან უწყების ფუნქციონირე- 
ბის მთლიანი ხარჯები, ვალდებულებათა ზრდა, ან აქტივების შემცირება (მაგალითად, როგორიცაა 
საპენსიო ვალდებულებები, ძირითადი საშუალებების ცვეთა და ა. შ.). “მთლიან ხარჯებში” 
იგულისხმება განსაზღვრული ჰერიოდის განმავლობაში ფაქტიურად გამოყენებული ან გახარჯუ- 
ლი (შეძენის საპირისპიროდ) საქონელი და მომსახურება. ამგვარად, იმისათვის, რომ დადგინდეს 
პროგრამის მთლიანი ზარჯები ფიზიკური აქტივების ცვეთას და ცვლილებებს სასაქონლო–- 

მატერიალურ მარაგებსა და ვალდებულებებში უნდა დავუმატოთ ფაქტიური გადასახდელები. 
უფრო მეტიც, საქონელთან და მომსახურებასთან დაკავშირებით შესაძლოა არსებობდეს სხვაობე- 

ბი მათი შეძენის, საფასურის გადახდის და გამოყენების დროში. ცენტრალური ხელისუფლების 

ერთეულთათვის ასიგნებების დარიცხვის მეთოდით აღრიცხვა ამჟამად მხოლოდ რამოდენიმე 
ქვეყანაში გამოიყენება (ახალ ზელანდიაში, აგსტრალიაში, ხოლო 2002 წლიდან კი დიდ ბრიტ- 

ანეთში). თუ ასიგნებები დარიცხვის მეთოდით აღირიცხება, მაშინ უნდა არსებობდეს ნაღდი 

ფულის ხარჯვის კონტროლის სპეციალური მექანიზმები. 

ასიგნებათა აღრიცხვის საფუძვლის შესაბამისად, საბიუჯეტო სისტემების სქემატური კლასიფიკაცია შესა- 

ძლებელია მოხდეს ვალდებულებით, საკასო მეთოდით შედგენილ და დარიცხვის მეთოდით შედგენილ 
ბიუჯეტებად. საბიუჯეტო სისტემათა უმრავლესობა ამჟამად საკასო მეთოდს იყენებს. 

როგორც ეს მეთერთმეტე თავშია განხილული, ასიგნებათა საფუძველი, რაც პარლამენტის მიერ მათი 

დამტკიცების ფორმასთანაა დაკავშირებული, არ უნდა ავურიოთ აღრიცხვის საფუძველში. დარიცხვის 

მეთოდით წარმოებული საბუღალტრო აღრიცხვა არ გულისხმობს საკასო მეთოდით აღრიცხული ასიგნებების 

პარლამენტში წარდგენაზე უარის თქმას. გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ბევრ ქვეყანაში ხარჯვაზე 

პასუხისმგებელი ერთეულები საბუღალტრო წიგნებს დარიცხვის მეთოდით აწარმოებენ. მიუხედავად ამისა, 

ამ ქვეყნებმა საბიუჯეტო რეფორმების განხორციელებისას, პრიორიტეტი ბიუჯეტის საკასო მეთოდით 

წარმოების სისტემის ამოქმედებას მიანიჭეს. 

საკასო მეთოდით წარმოებული საბიუჯეტო სისტემა აკმავოფილებს შესაბამისობის კონტროლის და 

დანახარჯების ზედამხედველობის მოთხოვნებს. გადახდები პარლამენტის მიერ გაცემული ნებართვების
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საფუძველზე კონტროლდება, მაკროეკონომიკური ამოცანები, მაგალითად, როგორიცაა საკასო დეფიციტის 

აღმოფხვრა, პირდაპირაა დაკავშირებული ასიგნებებთან. გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ყველა ქვეყანამ 

უნდა გააუმჯობესოს პარლამენტის წინაშე ანგარიშვალდებულების სისტემა და მაკროეკონომიკური კონ- 

ტროლი. საკასო მეთოდით აღირცხული ასიგნებების პარლამენტისათვის წარდგენა ორივე მიზანს ემსახ- 

ურება, იმისდამიუხედავად, თუ საბუღალტრო აღრიცხვის როგორი სისტემა აქვთ, გარდამავალი ეკონომიკის 

მქონე ქვეყნებმა პარლამენტს უნდა წარუდგინონ საკასო მეთოდით აღრიცხული ასიგნებები. 

სქემაში 1.1, ნაჩვენებია სამი სხვადასხვა ტიპის ასიგნებები. ამასთანავე, ზოგიერთ ქვეყანაში და ევროკავ- 

შირში არსებობს გრძელვადიანი ვალდებულებების აღების პროცეღურაც. 

2. საერთო მაჩვენებლები 

მთავრობის პოლიტიკისა და საქმიანობათა (მათ შორის ეკონომიკური საქმიანობაც) ფორმულირებისა და. 

სქემა 11. ასიგნებათა ტიპები 
საექსპლუატაციო ხარჯებისათვის 

ვალდებულებითი ასიგნებანი 

  

  

                   
  

ასიგნება ვალდებულება გადახდა გაღახდა გაღახდა 
4 ფისკალური 4 ფისკალური 4 ფისკალური 44 ფისკალური ძირ ფისკალური 
წელი წელი წელი წელი წელი 

  

საკასო მეთოდით აღრიცხული ასიგნებანი 

  

  

  

ვალდებულება გადასდა 
მხოლოდ წლიური) 

დარიცხვის მეთოდით აღრიცხული 

ასიგნებანი 
უაეეაბ“– 

ასიგნება 

  

    

  

             

  

  

: თ.. ა აგვიასების. 

გადახდა 
  

  

  

ა ვალდებულება 
მხოლოდ წლიური) 

ღა ვალდებულებითი ასიგნებანი 
  

  

        

ვალდებულების 
ალების ნებართვა 
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სწორად შეფასებისთვის, აუცილებელია შემოსავლებისა და დანახარჯების ბიუჯეტში საერთო მაჩვენებლებით 

ასახვა მაშინაც კი, როცა პარლამენტის ნებართვა და ბიუჯეტის შესრულებაზე კონტროლი მხოლოდ 

გამოკლებულ ასიგნებებს ეხება (ანუ დანახარჯებს, რაც კომერციულ შემოსავლებს აჭარბებს). 

3. ბიუჯეტის წლიური ფორმა 

ბიუჯეტები თითქმის ყოველთვის ერთწლიან პერიოდსეა გათვლილი (“ფისკალური წელი” შესაძლოა იყოს 
კალენდარული წელი ან ნებისმიერი 12 თვიანი პერიოდი). უფრო მოკლე პერიოდი მართვას გაართულებს, 

ხოლო უფრო ხანგრძლივ პერიოდს კი შეუძლია სერიოზული გაურკვევლობა გამოიწვიოს. სხვა მრავალი 

საჭირო სტატისტიკური მონაცემებიც (მაგალითად, საერთაშორისო ვაჭრობა) კალენდარული წლის საფუძ- 

ველზე ქვეყნდება, ამიტომ 1 იანვრიღან 31 დეკემბრის ჩათვლით ფისკალური წლის აღრიცხვა ყველაზე 

უფრო მისაღები ფორმაა როგორც ანალიზური, ისე ანგარიშგების მიზნებისათვის, ქვეყანების უმეტესობა ამ 
ციკლის შესაბამისად მუშაობს. 

როგორც ზემოთ აღინიშნა, წლიური ასიგნებანი ადგენს ნაღდი ფულის ხარჯვის ზღვრებს საქონელსა და 

მომსახურებაზე, ასევე, კაპიტალურ დანახარჯებზე (აქ არ იგულისხმება ვალდებულებითი და დარიცხვის 

მეთოდით წარმოებული საბიუჯეტო სისტემები). ისინი უქმდება ფისკალური წლის ბოლოს. ეს წლიურად 

მოქმედი კანონი ხელს უწყობს ნაღდი ფულის ხარჯვის ეფექტური კონტროლის წარმოებას, თუმცა, ამან 

შესაძლოა გამოიწვიოს გაყალბებებიც, კერძოდ, კაპიტალური დანახარჯების ან წლის ბოლოს ხარჯვის 

ზრდა, რაც საბიუჯეტო თანხების არაეფექტურ ხარჯვაზე მიუთითებს. ამის გამო, ზოგიერთ ქვეყანას 

ცვლილებები შეაქვს წლიურ კანონში, რაც წლის ბოლოს დარჩენილი გამოუყენებელი ასიგნებების მომავალ 
წელიწადში გადატანას შეეხება. ამ საკითხის დადებითი და უარყოფითი მხარეები განხილულია მეშვიდე 

თავში, გამოუყენებელ ასიგნებათა მომავალ პერიოდში გადატანაზე უფლების მოპოვების შემთხვევაში, ეს 

პროცესი მკაცრად უნდა რეგულირდებოდეს. 

4. სოციალური დაცვის პროგრამები ბიუჯეტში 

თვით სტაბილურ ეკონომიკურ გარემოშიც კი, სოციალური დაცვის პროგრამები (რომლებსაც ზოგჯერ 

“მოთხოვნით გამოწვეულ პროგრამებსაც” უწოდებენ) დამოკიდებულია სხვადასხვა ეკონომიკურ და დე- 
მოგრაფიულ პარამეტრებზე, რომელთა ზუსტი პროგნოზირება რთულია. ასე, რომ რამდენიმე ქვეყანაში, 

სოციალური უზრუნველყოფის გადასახდელები და სხვა ფულადი დახმარებები, ვალის მომსახურება და იმ 

სახელმწიფო "საქმიანობათა დაფინანსება, რომელიც დამოუკიდებელია ხელისუფლების აღმასრულებელი 

ნაწილისაგან (როგორიცაა სასამართლო ხელისუფლება), მტკიცდება სპეციალური კანონმდებლობის შესა- 

ბამისად. ამგვარ ნებართვებს ხშირად “მუდმივმოქმედ ასიგნებებს”, “პერმანენტულ ასიგნებებს” ან 'ხარ– 

ჯვაზე უფლებამოსილებას” უწოდებენ. ზოგიერთ ინდუსტრიალიზებულ ქვეყანაში სახელმწიფო ხარჯების 
უდიდესი ნაწილი მათზე მოდის”. იმ დანახარჯების გაანგარიშება, რომლებიც გაწეული იქნება ფისკალური 

წლის განმავლობაში, წლიურ ბიუჯეტში აისახება, მაგრამ იგი ან არ შედის წლიურ საბიუჯეტო აქტში, ან 
დართულია მხოლოდ ინფორმაციისათვის. 

ზოგიერთი ქვეყანა (მაგალითად, საფრანგეთი) ანსხვავებს ასიგნებათა სამ კატეგორიას: (1) ხარჯვაზე 

სავალდებულო ზღვრებს; (2) “მიახლოებით” ხარჯთაღრიცხვას (ძირითადად ვალის მომსახურება, რომელ- 

იც გარეშე ფაქტორებზეა დამოკიდებული და სრულად ვერ კონტროლდება მთავრობის მიერ) და (3) 
დროებით ასიგნებებს (ისეთ ხარჯვით მუხლებზე, როგორიცაა დახმარებები). დროებითი ასიგნებები ადგენს 

სღვრებს ხარჯვაზე, მაგრამ გადახარჯვის შემთხვევაში, აღმასრულებელი ხელისუფლება უფლებამოსილია 

გაუთვალისწინებელი ხარჯების რეზერვიდან გადარიცხოს თანხები. “მიახლოებითი” ხარეჯთაღრიცხვა 

მუდმივმოქმედი ასიგნებების ექვივალენტია. 

ზოგიერთ ქვეყანაში მუდმივმოქმედმა ასიგნებებმა დეფიციტის პრობლემა გამოიწეია (ო“ზულის ნაშრომი, 

1997). ასეთი პროცედურების გამოყენება იმ ქვეყნებში, რომლებიც ტრადიციულად მათ არ იყენებდნენ, 
ფისკალურ დისციპლინას სერიოზული რისკის წინაშე დააყენებს, მათ შეუძლიათ ასევე გამოიწვიონ 

გადაწყვეტილებების მიღების პროცესის დეზინტეგრირება, რადგან გადაწყვეტილებები სოციალური დაცვის 
პროგრამათა დაფინანსებაზე, სხვა დანახარჯთა დაფინანსების ხარჯზე უნდა იქნას მიღებული, ამან კი 

შეიძლება გამოიწვიოს მთავრობის მიერ რამდენიმე პროგრამის ბიუჯეტის მიღმა დატოვება. დიდი მნიშვნელობა
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ენიჭება სოციალური დაცვის პროგრამებზე და პერსონალის დანახარჯებზე წლიური ხარჯვითი ზღვრების 
დაწესებას. იგი ხელს უწყობს შესაფერისი საბიუჯეტო საკონტროლო მაჩვენებლების დასახვას და 
ავალდებულებს მთავრობას უფრო ზუსტი იყოს საბიუჯეტო საზომების განსაზღვრისას, რათა დაცულ 
იქნას შესაბამისობა ხარჯვისათვის გამოყოფილ საერთო რესურსებთან. 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში ყველა ღანახარჯი უნღა დამტკიცდეს წლიური ბიუჯეტის 
ამოქმედებისას და ყველა ასიგნება (სარგებლის გარდა) უნდა განისაზღვროს, როგორც ნაღდი ფულის 
წლიურ ხარჯვაზე დაწესებული ზღვრები. ამისათვის საჭიროა ზუსტი პროგნოზების გაკეთება, გადაწ- 
ყვეტილებათა და იმ კანონთა გულდასმით ანალიზი, რისი საშუალებითაც ხდება სოციალური დაცვის 

პროგრამების დაფინანსება, პერსონალისათვის შეღავათების დაწესება და ა. შ. ყოგელივე ამის პარალელუ- 

რად, გაუთვალისწინებელი ხარჯების რეზერვი ჩართულ უნდა იქნას ბიუჯეტში, რათა დაფინანსდეს 
სოციალური დაცვის პროგრამების გაუთვალისწინებელი ზრდა. მაგრამ, გაუთვალისწინებელი ხარჯების 
რეზერემა არ უნდა გადააჭარბოს საერთო დანახარჯებს, ხოლო მისი გამოყენება ზუსტად უნდა გან- 
ისაზღვროს და მკაცრად დარეგულირდეს. 

2. ნებართვა სამომავლო ვალდებულებების აღებაზე 

ევროკავშირის რამდენიმე წევრი სახელმწიფო, საკუთარ ბიუჯეტში ნაღდი ფულით გასაწევი ასიგნებების 
გარდა, ითვალისწინებს “ნებართვებს ფორვარდული ვალდებულებების აღებაზე”, ან “ვალდებულებით ასიგნებებს” 
დანახარჯთა ზოგიერთი კატეგორიისათვის (ძირითადად, კაპიტალდაბანდებებისათვის). ამის მსგავსად, 

ევროკავშირის ბიუჯეტიც მოიცავს ასიგნებათა ორ კატეგორიას: საგადასახადო და ვალდებულებით ასიგნებებს 
(იხ. მესამე თავი). “ნებართვები ფორვარდული ვალდებულებების აღებაზე” ითვალისწინებს გრძელვადიანი 
ვალდებულებების აღებას, თუმცა წლიური ასიგნებანი კვლავაც აუცილებელია გადახდების წარმოებისათვის. 
ისინი განსხვავდება “ვალდებულებითი ასიგნებებისაგან”, რომლებიც ასევე მოიცავს გრძელვადიან პროგრამებს, 
მაგრამ გულისხმობს როგორც გადახდის უფლებას, ასევე ვალდებულების აღებას, ზოგიერთ ქვეყანაში 

“ნებართვები ფორვარდული ვალდებულებების აღებაზე” მოცემულია პარლამენტისათვის წარდგენილ 
გრძელვადიან ხარჯთაღრიცხვაში. ბიუჯეტში ფორვარდული ვალდებულებების გათვალისწინება ქმნის 
საინვესტიციო პროგრამებისა და პროექტების განხორციელების კონტროლისა და მართვის ეფექტურ 
ინსტრუმენტს. მათი გამოყენება სასარგებლო იქნება გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებისათვის. 
გრძელვადიანი ვალდებულებების მართვასთან დაკავშირებული საკითხები განხილულია მეშვიდე თავშიც. 

გ. ბიუჯეტის მოქმედების არეალი 

1. დეტალური ბიუჯეტის არსებობის აუცილებლობა 

ბიუჯეტი რომ ეფექტურ ინსტრუმენტს წარმოადგენდეს, რაც შეიძლება დეტალური სახის უნდა იყოს. აქ 
იგულისხმება ორი ძირითადი საკითხი: პირველი, თუ ბიუჯეტი გამორიცხავს ძირითად დანახარჯებს, მაშინ 

დარწმუნებული ვერ ვიქნებით იმაში, რომ არსებული მწირი რესურსები გამოყოფილია პრიორიტეტული 
პროგრამების დაფინანსებისათვის, ხოლო სამართლებრივი კონტროლი და სახელმწიფო პასუხისმგებლობა 

კი სწორად ხორციელდება. მეორე, ბიუჯეტში გაუთვალისწინებელი დანახარჯების რაოდენობა ხშირად 

თავისთავად გაურკვეველი და ნაკლებად გამჭვირვალეა. ყოველივე ამის შედეგად, რთულდება მაკროეკონომიკური 
დაგეგმარება და იზრდება კორუფციისა და ზარალის რისკი. ბიუჯეტის დეტალურობა არ ნიშნავს, რომ 
ყველა დანახარჯი ერთი ღა იმავე პროცედურებით უნდა იმართოს. იმისათვის, რომ გაიზარდოს ეფექტურ- 

ობა, ზოგიერთი პროგრამის მართვისათვის შესაპლოა გამოყენებულ იქნას სპეციალური ღონისძიებები, 

ოღონდ იმ პირობით, რომ ეს არ გამოიწვევს საბიუჯეტო დაგეგმარებისა და დანახარჯთა პოლიტიკის 

ფორმულირების დეზინტეგრირებას და ხარჯებზე კონტროლის მოსპობას. 

იმ დანახარჯთა შემოწმება, რომლებიც ფონდებიდან, ავტონომიური: უწყებებიდან ან სპეციალური ანგარიშე- 
ბიდან ფინანსდება, არ უნდა განსხვავდებოდეს სხვა ხარჯების შემოწმებისაგან, 

ამგვარად, დანახარჯთა ყველა პროგრამის მიმართ (მათ შორის იგულისხმება ის დანახარჯებიც, რომლებიც 

სპეციალური ან დამატებითი საბიუჯეტო ფონდების საშუალებით იმართება), მართვის ტიპის და. დაფინ- 
ანსების წყაროს მიუხედავად, გამოყენებულ უნდა იქნას შემდეგი მინიმალური წესები:
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ბიუჯეტში ნაჩვენები უნდა იყოს ყველა შემოსავლისა და დანახარჯის ნუსხა; 

დანახარჯთა ნუსხა ბიუჯეტში ნაჩვენები უნდა იყოს საერთო მაჩვენებლებით, მიუხედავად ამ 

ანახარეიჯთა ინანსების საკანონ. ო ნებართვისა; დ ვათა დაფ. კ. ვი 

ყველა შემოსავალი და დანახარჯი კლასიფიცირებული უნდა იყოს ერთი და იგივე კლასიფიკაციის 

სისტემის. საფუძველზე; 

რეგულარულად უნდა მოხდეს ავტონომიური ფონდების და სპეციალური ანგარიშების გარე 
აუდიტის მიერ შემოწმება; 

მთავრობის საფინანსო ანგარიშებში, მის ჩვეულ საქმიანობებთან ერთად გაერთიანებული უნდა იყოს 

ავტონომიური ფონდებისა და უწყებების საქმიანობა. 

2. გარეშე სესხებითს და გრანტებით დაფინანსებული დანახარჯები 

გარეშე წყაროებიდან (სესხები და გრანტები) დაფინანსებული დანახარჯები ისევე უნდა იყოს გათვალ- 
ისწინებული ბიუჯეტში, როგორც სხვა სახელმწიფო ხარჯები. აუცილებელია შემუშავებულ იქნას პროცე- 
დურები, რომელთა საფუძველზეც გაიცემა ნებართვები სესხების აღებაზე და მოხდება დავალიანებათა 
კონტროლი. მხოლოდ ერთადერთი სახელმწიფო ორგანო (ფინანსთა სამინისტრო) უნდა იყოს უფლებამ- 
ოსილი გააფორმოს ხელშეკრულებები გარე სესხების აღებაზე და გარანტიების გაცემაზე. ზოგიერთ 
ქვეყანაში თითოეული პროექტი ან სესხი ექვემდებარება პარლამენტის მიერ დამტკიცებას. ეს პროცედურა 
საშუალებას აძლევს პარლამენტს აკონტროლოს სესხები. თუმცა, არსებობს რისკი იმისა, რომ პროექტების 
ასეთი სახით დამტკიცებისას გაიზრდება ბიუჯეტით გათვალისწინებული დანახარჯები. აგრეთვე, ნათელი 
უნდა იყოს ისიც, რომ დანახარჯებზე ნებართვის გაცემა ხდება წლიური საბიუჯეტო კანონის, დამატებითი 
ბიუჯეტების საშუალებით და არა დაფინანსების შეთანხმებათა დამტკიცებით. უფრო მეტიც, სესხების 
მთლიანი რაოდენობა, რის აღებასაც მთავრობა ფისკალური წლის განმავლობაში აპირებს, ბიუჯეტის 
პროექტთან ერთად, პარლამენტს უნდა წარედგინოს დასამტკიცებლად. ამ სესხებისა და გრანტების 
ჩამონათვალი უნდა დაერთოს წლიურ ბიუჯეტს. ჩამონათვალში ასახული უნდა იყოს მისაღები თანხები და 
საფინანსო პირობები, მაგალითად, სესხების დაფარვის მოსალოდნელი პერიოდი და სარგებლის განაკვეთი 
(სესხების შემთხვევაში). 

მსგავსი ფონდებიდან დაფინანსებული დანახარჯები, რაც დაკავშირებულია გარე სესხებისა და გრანტების 
გამოყენებასთან, უნდა შევიდეს ბიუჯეტში. მაკროეკონომიკური თვალსაზრისით, ასეთი ფონდების ანგარიშე- 
ბიდან გაწეული დანახარჯები წარმოადგენს ადგილობრივ დაფინანსებას, რაც ზემოქმედებას ახდენს 

ფისკალურ ნაერთ მაჩვენებლებზე. 

ვალების მენეჯმენტი განხილულია მეცხრე თავში. 

3. დამატებითი საბიუჯეტო სახსრები 

ბევრ ქვეყანაში სახელმწიფო ხარჯების მნიშვნელოვანი ნაწილი იმართება სპეცკიალური ფონდებისა და 

პროცედურების საშუალებით, აქ იგულისხმება: განახლებადი ფონდები; მთავრობის მიერ გაწეული ეკონომიკური 
საქმიანობისათვის და სხვა კომერციული მომსახურებისათვის შექმნილი სავაჭრო ფონდები; სარეზერვო 

ფონდები; სპეციფიკური მიზნებისათვის შექმნილი სპეციალური ფონდები (მაგალითად, როგორიცაა საგზაო 

და ჯანდაცვის ფონდები), რომლებიც სექტორების დონეზე იმართება; საგარეო სესხებით დაფინანსებული 

დანახარჯები; ავტონომიური/დეცენტრალიზებული უწყებების ბიუჯეტები (განსაკუთრებით უმაღლესი გა- 
ნათლებისა და ჯანდაცვის სექტორებში) და ფინანსთა სამინისტროს, ან მისი სახაზინო დეპარტამენტის 

მიერ მართული სპეციალური ანგარიშები. ზოგიერთ ქვეყანაში ასეთი საშუალებებით მართული დანახარ- 

ჯები არ აისახება ბიუჯეტში. ისინი დამატებითი საბიუჯეტო ფონდების საშუალებით იმართება. ეს 
უკანასკნელი შეეხება მთავრობის საქმიანობათა ამსახველ იმ ანგარიშებს, რომლებიც არ შედის საბიუჯე”
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ტო დოკუმენტაციაში. მათზე არ ვრცელდება ბიუჯეტის შესრულების ჩვეული პროცედურები. დამატებითი 
საბიუჯეტო ფონდები, რომლებიც ჩვეულებისამებრ სპეციალური საკანონმდებლო აქტების საფუძველზე 
იქმნება, უნდა განვასხვაოთ “ბიუჯეტგარეშე' დანახარჯებისაგან, რომლებიც ბიუჯეტში უნდა იყოს გათვალ– 
ისწინებული (პოტერისა და დაიმონდის ნაშრომი, 1998). 

სხადასხვა ქვეყანაში დამატებითი საბიუჯეტო ფონდების შექმნის მრავალრიცხოვანი მიზეზი არსებობს. 

ისინი ემსახურებიან ისეთი ამოცანების შესრულებას, როგორიცაა პრიორიტეტული დანახარჯების საბიუ- 

ჯეტო შეკვეცისაგან დაცვა, ბიუჯეტის შესრულებასთან დაკავშირებული პრობლემების, ასევე, ზოგიერთი 
ტიჰის დანახარჯთა მიმართ ასიგნებათა მართვის წესების დარღვევის თავიდან აცილება; გავლენიანი 

მაღალჩინოსნებისა და ლობისტების მოთხოვნათა დაკმაყოფილება; დონორთა თხოვნის დაკმაყოფილება, 

რაც უკავშირდება მათი პროექტებისა და პროგრამების პრიორიტეტულ სექტორებში განაწილებას. ზოგი- 

ერთ შემთხვევაში, დამატებითი საბიუჯეტო ფონდის შექმნის ძირითადი მიზეზი პარლამენტისა და საზოგა- 

დოებისაგან ოპერაციათა დამალვაა. ასევე, იგი შეიძლება იყოს კორუფციისა და თაღლითობის წყაროც. 

ეკონომიკური და სოციალური თვალსაზრისით, არ არის აუცილებელი, დამატებითი საბიუჯეტო ფონდების 

შექმნა უარყოფით მიზნებს ემსახურებოდეს. მაგალითად, ბევრ დასავლურ ქვეყანაში ჯანდაცვისა და 

სოციალური უზრუნველყოფის პროგრამები, რომლებიც მთლიანად ან ნაწილობრივ გადასახადებით ამოღე- 

ბული თანხებით ფინანსდება, დამატებითი საბიუჯეტო ფონდების საშუალებით ეფექტურად იმართება. 
მაგრამ, დამატებითი საბიუჯეტო ფონდები, მიუხედავად შექმნის მიზეზისა, ქმნის რესურსების განაწილების 

პრობლემას, ბიუჯეტის ფარგლებს გარეთ წარმოებული ოპერაციები არ დაექვემდებარება იგივე ფისკალურ 
დისციპლინას, როგორც საბიუჯეტო ოპერაციები. ნაწილობრივ, ეს ხდება იმიტომ, რომ ისინი ფინანსურად 

დამოუკიდებელნი არიან, ან არ ხდება მათი სხვა დანახარჯებთან შედარება. ასე, რომ ის საქმიანობები, 

რომლებიც წესით ვერ გაუძლებდა საბიუჯეტო პროცესის თანმდევ შემოწმებებს, ხშირად საკუთარი 
ინერეციით, ან დაინტერესებული წრეების დახმარებით კვლავაც გრძელდება. დამატებითი საბიუჯეტო 
სახსრების ოდენობა მკაცრი კონტროლის ქვეშ უნდა იყოს და მუდმივად იქნას დაცული ზემოთ აღნიშნუ- 

ლი მინიმალური წესები. პარლამენტისათვის წარდგენილი საბიუჯეტო დოკუმენტაცია უნდა მოიცავდეს 
დანახარჯების გასავლების პროგნოზებს, ასევე, ამ სახსრების წყაროების ამსახველ ანგარიშსა და ბალანსს. 

სადაც შესაძლებელია, უნდა მოხდეს ბიუჯეტის შესრულებისა და კონტროლის პროცედურების ეროვნული 
ბიუჯეტის მსგავს პროცედურებთან გაერთიანება, რათა დამატებითი საბიუჯეტო ფონდებიდან განხორ- 

ციელებული გადახდები ხაზინის საერთო ანგარიშიდან განხორციელდეს. 

სახაზინო დეპარტამენტთა უმრავლესობას გააჩნია “სპეციალური ანგარიშები”. ზოგიერთი ასეთი ანგარიში 

გამოიყენება დამატებითი საბიუჯეტო სახსრების მართვისათვის, რაც ფინანსთა სამინისტროს ან ღარგო- 

ბრივი სამინისტროების ხელმძღვანელობით ხორციელდება. ეს კი მსგავს პრობლემებს უქმნის სხვა 

დამატებით საბიუჯეტო სახსრებს რესურსების განაწილებასთან დაკავშირებით. ზოგიერთ შემთხვევაში, ამ 

სპეციალური ანგარიშებით განხორციელებული ოპერაციები უფრო მთავრობის შიგნით წარმოებულ ფინან- 

სურ ტრანსფერებს შეეხება, ვიდრე ნამდვილ დანახარჯებს. ასეთი ღონისძიებების განხორციელება ხშირად 

გართულებულია და დიდ დროსაც მოითხოვს. უფრო მეტიც, არაგამჭვირვალე და “ნამდვილი” დანახარჯები 
უეტეს შემთხვევაში ასეთი ფონდების საშუალებით არის გაწეული. ამის მსგავსად, “სარეზერვო ფონდები" 
და უცხოური გრანტებისა და სესხების ანგარიშები ხშირად ნაკლებად გამჭვირვალეა. 

უმეტეს ქვეყნებში ჩვეულებრივი მოვლენაა გაუთვალისწინებელი და არასაგადასახადო შემოსავლების 
განსაზლვრული პროგრამისათვის გამოყოფა და მათი მართვის მიზნით ფონდის შექმნა. ფისკალური 

მდგრადობის თვალსაზრისით, გაუთვალისწინებელი შემოსავლების გამოყენების ყველაზე ეფექტური გზა 
მთავრობის პორტფელში არსებული ყველაზე დიდი ვალების გასტუმრებაა. უჩვეულო პირობებში შესა- 

ძლოა გამართლებულიც იყოს გაუთვალისწინებელი შემოსავლებით სპეციფიკური მოთხოვნის დაფინანსება, 

მაგრამ დამატებითი საბიუჯეტო ფონდების შექმნით არ უნდა მოხდეს ბიუჯეტის დანაწევრება. 

4. პბიუჯეტგარეშე დანახარჯები 

ზოგადად დამატებითი საბიუჯეტო ფონდები იქმნება კანონის შესაბამისად და იმართება განსაზღვრული 

პროცედურებისა და წესების დაცვით. მიუზედავად ამისა, ზოგიერთ ქვეყანაში ის ფაქტი, რომ დამატებითი 

საბიუჯეტო ფონდები სარგებლობენ ცალკე საბანკო ანგარიშებზე შენახული შემოსავლებით, ხელს უწყობს
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ბიუჯეტგარეშე ზარჯვით პროცესს. ამ უკანასკნელის სხვა ფორმები მოიცავს საგარეო სესხებითა და 
გრძელვადიანი საინვესტიციო პროექტებითთი:დაფინანსებულ დანახარჯებს, რადგან ხშირად ასეთი დანახარ- 

ჯების მართეის შესაფერისი ინსტრუმენტები არ არსებობს, 

ზოგიერთ ქვეყანაში ინფორმაცია განსაზღვრული სახელმწიფო შემოსავლების (კერძოდ, სასარგებლო 

წიაღისეულიდან და სხვა ბუნებრივი რესურსებიდან მიღებული შემოსავლების) წყაროებისა და ხარჯვის 

შესახებ ხშირად დამალულია პარლამენტისა და საზოგადოებისათვის. ასეთი შემოსავლები უფრო პრეზ- 
იდენტის “ჯიბეში” მიდის, ან ე.წ. “მოქრთამვის ფონდს” ავსებს, რომელიც პოლიტიკური კამპანიის განხორ– 

ციელებისას გამოიყენება, ვიდრე სახელმწიფო ბიუჯეტს. ასეთი შემოსავლებისა და დანახარჯების ბიუჯეტ- 

ში ჩართვა გამჭვირვალობის გაუმჯობესებისა და კარგი მართვის წინაპირობაა. რამდენიმე გამონაკლისის 

გარდა (მაგალითად, უსაფრთხოების მიზნებისათვის), შემოსავლებისა და დანახარჯების გასაიდუმლების 

ძალზე მცირე მიზეზები არსებობს, საერთოდ, ასეთი “საიდუმლო” ან “მოქრთამვის ფონდების” არსებობა 

უნდა აიხსნას, როგორც სუსტი მმართველობისა და დაუფარავი კორუფციის პირადაპირი მტკიცებულება. 

2. სპეციალური მმართველობითი ღონისძიებები 

სპეციალური მმართველობითი ღონისძიებების გამოყენებით შექნილი ფონდები ზოგჯერ ფისკალური დის- 

ციპლინის სისუსტის შედეგია. იგი შეიძლება ასევე აიხსნას იმ ფაქტით, რომ სტანდარტული საბიუჯეტო 

პროცედურები არ არის მორგებული დანახარჯთა განსაზღვრული კატეგორიის მართვაზე. როგორც ეს 

მეშვიდე თავშია განხილული, საბიუჯეტო ასიგნებათა მართვის წესების არსებობა, მაგალითად, როგორიცაა 

ბიუჯეტის მუხლიდან მუხლზე თანხის გადატანის ან ფისკალური წლის ბოლოს ასიგნებათა გაუქმების 

წესები, აუცილებელია, მაგრამ ისინი ძალიან მკაცრი არ უნდა იყოს. როცა არსებული საბიუჯეტო 

პროცედურები განსაზღვრული საქმიანობების მართვის არაადეკვატურია, მაშინ ოპტიმალური არჩევანი 

გახლავს საბიუჯეტო პროცედურების განმტკიცება, ან ამ საქმიანობებისათვის განსაზღვრული პროცე- 

დურების შექმნა. თუმცა, ასეთი საქმიანობები ბიუჯეტის გარეთ არ უნდა დარჩეს. 

ასევე, შეიძლება საჭირო გახდეს განახლებადი ფონდების შექმნაც, რათა მოხდეს იმ საქონლის შესყიდვა, 

რომლის მიწოდებაც დაუყოვნებლიე არ მოხდება და რომ მიწოდების ანაზღაურებაც ბიუჯეტის 

ყოველწლიურობის წესის გამო საფრთხის ქვეშ არ დადგეს. სახელმწიფო საწარმოებს ასეთი მექანიზმები 

სავაჭრო საქმიანობის განხორციელებისათვის სჭირდებათ. 

მმართველობის მოქნილობისათვის, ასევე, ინსტიტუციონალური მიზეზების გამო (როგორიცაა განსაზღვრუ- 

ლი პროფესიებისა და საქმიანობების სპეციალური სტატუსი), ბევრ ქვეყანაში შეიქმნა “ავტონომიური 

უწყებები” (განსაკუთრებით უმაღლესი განათლების სექტორში). ეს უწყებები დაფინანსებას ძირითადად 
ცენტრალური ბიუჯეტიდან განხორციელებული ტრანსფერებით იღებენ, მაგრამ გააჩნიათ საკუთარი ბიუ- 

ჯეტები (ზოგიერთ ქვეყანაში მათ “თანდართული ბიუჯეტების” სახელით მოიხსენიებენ). CCCI-ის 

ზოგიერთ წევრ ქვეყანაში იზრდება ავტონომიური უწყებების რიცხვი, რათა გაუმჯობესდეს საოპერაციო 

ეფექტურობა. 

თუმცა, განახლებადი ფონდების ან ავტონომიური უწყებების შექმნა საოპერაციო ეფექტურობის მიღწევის 

მიზნით არ უნდა იქნას გამოყენებული, როგორც პროგრამების პარლამენტის მიერ შემოწმების გვერდის 

ავლის გამამართლებელი მიზეზი და დაექვემდებაროს ზემოთ აღნიშნული მინიმალური წესების შესრულებას. 

6. გადასახადებით ამოღებული თანხების განაწილება და მოსაკრებელი სარგებლობაზე 

ა. გადასახადით ამოღებული თანხების განაწილება 

დამატებითი საბიუჯეტო ფონდები, ზშირად, შემოსავლების განაწილებით ფინანსდება (მაგ. შენატანები 
სოციალური დაზღვევის ფონდში, საგზაო, რეგიონალური, სარეზერვო ფონდები და ა. შ.). ზოგიერთი 

ეკონომისტი (მაგალითად, ბუშანანი, 1968) ამტიცებს, რომ აუცილებელია საერთო დანახარჯებისა და ამ 
დანახარჯების შემადგენლობის ერთდროული განსაზღვრა. მხოლოდ ამის შემდეგ შეიძლება მოხდეს 

თანხების განაწილების იმ ინსტრუმენტად გამოყენება, რომლის საშუალებითაც მოხდება შემოწმება, თუ
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რამდენად სურთ გადასახადის გადამხდელებს მომსახურების საფასურის გადახდა და შემცირებულ 

გადასახადებსა და გაზრდილ საზოგადოებრივ კეთილდლეობას შორის არჩევანის გაკეთება. თანხების 

განაწილების მექანიზმების საშუალებით მოხდება როგორც სახელმწიფო მომსახურების შედეგად მიღებული 

პროდუქტის, ისე გადასახადების განსაზღვრა. ყოველივე ამან შეიძლება შედეგად მოიტანოს რესურსების 

ოპტიმალური განაწილება და ბიუჯეტის დაბალანსება. 

თუმცა, რეალობაში შეუძლებელია ფისკალური დისციპლინის განმტკიცება იმ პროცესის საშუალებით, 

რომლის დროსაც ბიუჯეტი განსაზღვრული და შეუზღუდავი ინტერესების გათვალისწინებით იქმნება. 
შემოსავლების განაწილება, მაშინაც კი, როცა სახსრები “გაერთიანებულია” ბიუჯეტში, აუარესებს რესურსების 
განაწილების მოქნილობას და ხელს უშლის პრიორიტეტული პროგრამების გამოვლინებას. იგი პროგრამებს 

განსაზღვრულ შემოსავლებზე დამოკიდებულს ხდის ღა შედეგად იწვევს იმას, რომ საკმარისი სახსრების 

არსებობის შემთხვევაში ხდება დანახარჯების ზრდა, ხოლო იმის გამო, რომ აღნიშნული საქმიანობები ვერ 

ფინანსდება საერთო საგადასახადო შემოსავლებიდან, დანახარჯები მცირდება. ყველაზე უფრო პრობლემატურია 
ის, რომ ზოგჯერ თანხების განაწილებით დანახარჯთა დაფინანსების გადაწყვეტილებები ნაკარნახევია არა 

ვარგისიანობისა და ეფექტურობის კრიტერიუმებით, არამედ პოლიტიკოსებისა და ლობისტური ჯგუფების 

ქმედებებით, რათა არსებობდეს ის მექანიზმები, რომლის საშუალებითაც მოხდება მათი სასურველი პროგრამების 

დაცვა. 

თანხების გამოყოფის ღონისძიებები მოიცავს (მაკლერის ნაშრომი, 1991): 

ა "სპეციალურ გადასახადს ან მოსაკრებელს, რომელიც შეესაბამება მისი ამოლებით მიღებული 

თანხების საბოლოო გამოყენებას. მაგალითად, სოციალური დაზლვევის გადასახადები და ბენზინზე 

დაწესებული გადასახადი, რომელთა ამოღებით მიღებული თანხები მოხმარდება ავტოსტრადების 

მშენებლობის კაპიტალდაბანდებებს და ა. შ. 

სპეციალურ გადასახადს ან მოსაკრებელს, რომელთა თანხებსაც ფართო მოხმარება ექნება. მაგალითად, 

ლატარეის ბილეთებით მიღებული შემოსავლები, საიდანაც დაფინანსდება გარემოს გამდიდრების 
საინვესტიციო პროექტები. 

· “საერთო სახის გადასახადები რომელთა თანხებიც განაწილდება სპეციალური მიზნებისათვის. 

მაგალითად, საშემოსავლო გადასახადის ფიქსირებული განაკვეთის დაწესება იმ შემოსავლებზე, 

რომლებიც სპეციალურ პროგრამებს მოხმარდება. 

უმეტეს შემთხვევებში, ის ლონისძიებები, რომელთა საშუალებითაც ხდება საერთო დაბეგვრიდან მთლიანი 

შემოსავლების ნაწილის გამოყოფა, ძალზე საეჭვოა. რაც შეეხება სპეციალურ გადასახადებსა და მოსაკრებლებს, 
ძირითადად განასხვავებენ: (1) თანხების “დამაჯერებელ” განაწილებას, სადაც მჭიდრო კავშირი არსებობს 

სარგებლობის მოსაკრებლის გადახდასა და მასთან დაკავშირებულ დანახარჯებს შორის (მაგალითად, 

უნივერსიტეტში კურსის მოსმენისათვის აუცილებელი გადასახადი) და (2) “არადამაჯერებელ” განაწილებას, 

სადაც კავშირი სარგებელსა და მოსაკრებლებს ან გადასახადებს შორის ნაკლებადაა გასაგები (მაგალითად, 

ლატარეის ბილეთების გაყიდვიდან მიღებული შემოსავლების კაპიტალდაბანდებებში გამოყენება) (ჰემინგისა 
და მირანდას ნაშრომი, 1991). 

იქ, სადაც არსებობს მჭიდრო კავშირი სარგებელსა და შემოსავალს შორის, ხოლო მომსახურებას განსაზღვრულ 

მომხმარებლებს უწევენ, თანხების განაწილება შესაძლოა სასურველი იყოს უწყებათა წასახალისებლად, 

რათა მათ უკეთ იმუშაონ და ხელი შეუწყონ წარმოების ხარჯების ანაზღაურებას. გადასახადებით 

ამოღებული თანხების განაწილების საშუალებით გადასახადის გადამხდელებს ეცოდინებათ, თუ როგორ 

ხდება გადახდილი გადასახადების გამოყენება, რაც ზრღის შესაძლებლობას, გააკონტროლონ გაწეული 

მომსახურების ეფექტურობა (პეტრეის ნაშრომი, 1998). 

ბპ. მოსაკრებელი სარგებლობაზე 

საერთოდ, როგორც შემოსავლების მიღების, ისე ტექნიკური ეფექტურობის მიზნებისათვის ნახევრად კერძო 

საქონლის მიწოდებისას მთავრობამ უნდა შემოიღოს მოსაკრებელი სარგებლობაზე იმ პირობით, რომ 

ხარჯვაზე პასუხისმგებელ უწყებებს, რომლებიც აწარმოებენ ასეთი შემოსავლების ამოღებას, შეეძლებათ



შემოსავლების გარკვეული ნაწილის შენარჩუნება (საავაღმყოფოსათვის ან უნივერსიტეტისათვის არ იარსებებს 
საქმიანობის ეფექტურობის გაუმჯობესების არავითარი სტიმული, თუ მას არ ექნება საკუთარი მომსახურების 
გაყიდვით მიღებული შემოსავლის ნაწილის თავისუფლად გამოყენების საშუალება). მაშინაც კი, როცა 
თანხების განაწილება სასურველია, ბიუჯეტში მაინც უნდა მოხდეს შემოსავლებისა და დანახარჯების 
ნუსხის გათვალსწინება. ასევე, აუცილებელია სარგებლობაზე დაწესებული მოსაკრებლით მიღებული სარგებლის 
შედარება მის ამოღებასთან დაკავშირებული დამატებით დანახარჯებთან. 

სარგებლობაზე მოსაკრებლის დაწესების სისტემები გამჭვირვალე და ეფექტური უნდა იყოს (იხ. 
აგრეთვე სქემა 1.1). აუცილებელია შემდეგი პრინციპების დაცვა (წყარო: 0CCX, 1998ბ): 

ი· განსაზღვრული სამართლებრივი უფლებამოსილება. ნათლად უნდა განისაზღვროს ორგანიზაციის 
სამართლებრივი უფლებამოსილება, რის საფუძველზეც მას ექნება უფლება დააწესოს გადასახადი 
საკუთარ მომსახურებაზე. მაგრამ, აქვე უნდა არსებობდეს გადასახადის განაკვეთის შეცვლის 
საშუალებაც დამატებითი საკანონმდებლო უფლებამოსილების გამოყენების გარეშე. 

» კონსულტაციები მომხმარებლებთან. კონსულტაციების საშუალებით ხდება გაუგებრობების თავიდან 
აცილება, მოსაკრებელთა დარიცხვის სისტემის შემუშავება და ამოქმედება. 

.· მთლიანი ზსარჯების განსაზღვრა. უნდა განისაზღვროს მომსახურების გაწევის მთლიანი ხარჯები 

(აქ იგულისხმება საოპერაციო დანახარჯების და კაპიტალური აქტივების ხარჯების, ცვეთისა და 
სარგებლის ყოველწლიურად განსაზღვრა) მიუხედავად იმისა, განზრახულია თუ არა ხარჯების 
მთლიანად, ან ნაწილობრივ ანაზღაურება. ამ უკანასკნელ შემთხვევაში, დანახარჯების შესახებ 
ინფორმაციამ მომსახურების გაწევისას მთავრობის მიერ გამოყოფილი სუბსიდია გამჭვირავლე 
უნდა გახადოს (დანახარჯთა განსაზღვრის საკითხი განხილულია მეთერთმეტე თავში). 

.· სამართლიანობა. უნდა გააზრებულ იქნას, საჭიროა თუ არა მომხმარებელთა განსაზღვრული 

კატეგორიისათვის (მაგალითად, პენსიონერთათვის და ინვალიდთათვის) მოსაკრებლის შემცირება, ან 

საერთოდ გაუქმება. 

7ტ კონკურენტუნარიანი ნეიტრალიტეტი. მომსახურების საფასურის განსაზღვრისას, თვითღირებულებ– 
ის კალკულაცია სიზუსტის დაცვით უნდა მოხდეს და გააერთიანოს კერძო სექტორის ერთეულის 
მიერ მსგავს (ან მასთან დაკავშირებულ) სექტორში გაწეული ხარჯების მუხლები. 

?შ ეფექტური ამოღება. სარგებლობაზე დაწესებული მოსაკრებლის ამოღების სისტემა ეფექტური 
უნდა იყოს. სარგებლობაზე დაწესებული მოსაკრებლის გადაუხდელობის შემთხვევები დაუყ- 
ოვნებლივ უნდა იქნას შესწავლილი. 

.· აუღიტი. აუცილებელია იმ ორგანიზაციათა რეგულარული აუდიტი, რომლებიც აწარმოებენ მო- 
საკრებლების დარიცხვასა და ამოღებას. 

· ფუნციონირების ეფექტურობის ზარისხის შეფასება. ორგანიზაციათა ფუნქციონირების ეფექტურ- 
ობის მონიტორინგი რეგულარულად უნდა ზორციელდებოდეს, რათა უზრუნველყოფილ იქნას 
ეფექტურობის შესაფერისი დონე და მომსახურების ხარისხი (ეს საკითხი დეტალურადაა განხი- 
ლული მეთხუთმეტე თავში). 

ზოგიერთი ქვეყანა ბიუჯეტში. ითვალისწინებს იმ უწყებათა წმინდა დანახარჯებს, რომლებიც. კომერციულ 
საქმიანობას. ახორციელებენ, ან აწესებენ მოსაკრებლებს. სარგებლობაზე, ხოლო. საბიუჯეტო  ასიგნებანი 
შეესაბამება დაგეგმილ. დანახარჯებსა და მოსალოდნელ შემოსავლებს შორის სხვაობას. თუ საერთო 
თანხები დიდია, წმინდა. შემოსავლებისა. და. დანახარჯების განსაზღვრამ შეიძლება ხელი შეუშალოს 
მთავრობის საქმიანობათა ანალიზს და ეკონომიკური დანახარჯების ზუსტი აღირცხვის წარმოებას. “წმინდა 

ხარეჯთაღრიცხვაზე გადასვლამ შესაძლოა შეამციროს მთავრობის წინასწარ განსაზღვრული ხარეგთაღრიცხვა 
და შედეგად მოიტანოს ის, რომ დანახარჯთა მონაცემები გენერალური მთავრობის მონაცემებს აღარ 

შეესაბამებოდეს” (პილდისა და გეორგიუს ნაშრომი, 2000). ეფექტურობის მოთხოვნები ვერ შეცვლის 
პარლამენტისა და საზოგადოების მხრიდან სახელმწიფო უწყებების საქმიანობების შესახებ სრული 

ინფორმაციის მიღების საჭიროებას. ზოგიერთ ქვეყანაში, სადაც ხდება ასიგნებათა გამოკლება (მაგალითად, 

ყოფილი საბჭოთა კავშირის რამდენიმე ქვეყანაში), უწყებათა ანგარიშები დარიცხვის მეთოდითაა ნაწარმოები, 
სადაც აღირიცხება მთლიანი დანახარჯები და შემოსავლები, მაგრამ ეს საკმარისი არ არის პარლამენტისა 
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” ჩანართი” 1.1. -0წCMხ- ის ფევრ. მვეყნებში სარგებლობაყე 
მოსაპრებლის დაფესების მაგალითები : 

. განსაზღვრული; სამართლებრივი უფლებამოსილება 

'.  ფინქთის: კონსტიტუციის მიხედვით, აუცილებელია სარგებლობაზე დაწესებული ყველა გადასახადი 
- „კანონმდებლობის საფუძველზე იქნას დადგენილი. 1992 წელს ფინეთის პარლამენტმა დაამტკიცა 

აქტი “სახელმწიფო „სამსახურით სარგებლობაზე მოსაკრებლების . დაწესების შესახებ”, ა: 
· აქტში-მოცემულია ძირითადი პრინციპები იმის შესახებ,თუ რა ტიპის სახელმწიფო ამსახურებაზე 

უნდა დაწესდეს მოსაკრებელი და რის საფუძველზე მოხდეს მოსაკრებელთა გამოანგარიშება. 
მთაგრობა ჯუფლებამოსილია დააწესოს მოსაკრებელი სარგებლობაზე აქტის მიერ დადგენილი 
სზღვრების: ფარგლებში. თითოეული “სამინისტრო თავად ადგენს, თუ მისი რომელი მომსახურება 
“უნდა. დაექვემდებაროს „მოსაკრებლებით დაბეგვრას და ადგენს პროცედურების 

„განხორციელებისათვის აუცილებელ წესებს. 

”განსაზღვრა. 

  

: ეერთებული, შტატების სოციალური უზრუნველყოფის ადმინისტრაცია მსოფლიოში 
. ერთ-ერთ; 'უმსხვილესი “საინფორმაციო ტექნოლოგიის "ოპერატორია. “საშუალოდ იგი ღღეში 21 
„ „მილიონ: ოპერაციას. ახორციელებს. 1998 წელს“ "ადმინისტრაციაში გადაწყვიტეს, შეექმნათ 

· „ხარჯის: 'მიკუთვნების სისტემა, სადაც თითოეული: "ოპერაციის ხარჯი დაკავშირებული “იქნებოდა 

“. „მომსახურებით: 'მოსარგებლესთან,.. იქამდე საინფორმაციო, ტექნოლოგიის ყველა დანახარჯი. 

85. მთლიანად მიეკუთვნებოდა -სისტემათა, მართვის ოფისს. მოქმედებდა ხარჯების საბუღალტრო 

; აღრ. ჯხვის სრულყოფილი. სისტემები. ადრეულ ეტაპებზე შესაძლებელი იყო ხარჯების მხოლოდ 
; ე ეხუთედის;. 'მიკუთვნება განსაზღვრულ მომხმარებელზე.“ სისტემების გაუმჯობესების 

' "შედეგად, „დღესდღეობით. ;შესაძლებელია: თითქმის მთლიანი დანახარჯების "მიკუთვნება. ამის 

-. შედეგად,  გაუმჯობ, ა ' 

  

  

      
8 „დიდი: ბრიტანეთის ფარტ 'გრაფიული, ს სამსრთველ. სამთავრობო ორგანიზაციებზე, კომუნალურ 

1. ამსა' ) იებჯ 3 ერციულ. ორ; ანიზაციებზე და: „მოსახლეობაზე ყიდის რუკებს და სხვა მასთან 

ე ემებ შესახებ.“ "ინფორმაციას: შეიქმნა რამდენიმე საკონსულტაციო 

აც ა რმოდგენილია. ის 160 ორგანიზაცია, რომლებიც დაინტერესებულნი არიან 

ი სამმართველოს. მომსახურები ს კიღებით, ს კოიტებეი ბვასებენ რამდენად 

     

   

  

    

  

   

  

   

    

ს სჟატისტიკის, ესრბანი =>. შეკვეთებს სპეციალიზებული ინფორმაციის 
მპიუტ ებულ. “ბაზიდან, შეკვეთების პრიორიტეტულობის 

ხმარებელს; “სთავაზობს. ; განსხვავებული ფასებით მომსახურებას. უმაღლესი 

მ შეკვეთების მიღებაზე, რომლებიც დაუყოვნებლივ უნდა შესრულდეს. 
აწესებული ისეთ შეკვეთებზე, რომლებიც. ღამის საათებში,. | ან „ისეთ 

იცა: მონაცემთა სისტემებზე მო ხოვნა. ნაკლებია. ' 

  

        



  

  

დროის საფუძველზე; განსაზღვრა, მ = სურდა: ერარმშრომლა მეზობელ, ქვეყნებთან, რათა შემოეღოთ | 
საერთო სისტემა, რომლის; "მართვაც ურთობლივი. ძალებით განხორციელდებოდა. ყოველივე-ამაწ 

„ მძღოლთა . პრობლემები მინიმუმამდე. "დაიყვანა. “და: "გააადვილა ა. სარგებლობაზე; დაწესებული 1 

მოსაკრებლის. ამოღება: , _ 

   
    

  

   
    
     

  

! სამართლიანობა 

“ გადაიქცერდა, სამის: შედეგად. „მოხდა “ის, -რომ მი რობამ შემოიღო: ფასდაკლების, ბარათები, 
2 რომლის 1 საზუალებითაც“ მომბმარებლებს კამუალება: ეძლევათ: ისარგებლონ ამ მომსახურებებით !     

მყოფი: აქტივები. 

კონკურენტუნარიანი ნეიტრალიტეტი 

' “რათა. უზრუნველეოფილი, სარი სიზუსტე: და: 

„თავისუფალი კონკურენციის ოფისის მიერ, რომელ 
- ორგანიზაციებმა გადახედონ“ თავიანთ ფასე!     წარო08C0(19980.. >> .>“.. 

  

7. სოციალური უზრუნველყოფის ფონდები 

იმის გამო, რომ სოციალური უზრუნველყოფის სქემებს სავალდებულო ხასიათი და დიდი სოციალური, 

ეკონომიკური და ფინანსური დატვირთვა აქვს, აუცილებელია სოციალური უზრუნველყოფის ფონდების 
ბიუჯეტში ჩართვა. გამონაკლისის დაშვება შესაძლებელია იმ ქვეყნებისათვის, სადაც ასეთი ფონდების 

მართვა ასევე გულისხმობს დამსაქმებლებსა და პროფკავშირებს (განსაკუთრებით ევროკავშირის სოგიერთ 

წევრ სახელმწიფოში). რთული იქნება სოციალური უზრუნველყოფის ისეთი ფონდების ბიუჯეტში 

გაერთიანება, რომლებიც თავად სამთავრობო ერთეულების მიერ არ იმართება. მიუხედავად ამისა, იმ 

ფაქტის გათვალისწინებით, რომ მათი საშუალებით შეიძლება დაიფაროს სახელმწიფო ხარჯების მნიშ- 

ვნელოვანი ნაწილი, აუცილებელია სოციალური უზრუნველყოფის ფონდების სულ მცირე საერთო ფინან- 

სურ ანგარიშში გაერთიანება მაინც. მათი ბიუჯეტები უნდა დაერთოს ცენტრალური ხელისუფლების 

ბიუჯეტს და წარუდგეს პარლამენტს. ისინიც ასევე უნდა დაექვემდებარონ შემოწმებისა და აუდიტის 

პროცედურებს.
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დ. მთავრობის საქმიანობის სხვა ფორმები, რომელთაც ფისკალური ეფექტი აქვთ 

. კვაზიფისკალური საქმიანობები? 

კვაზიფისკალური საქმიანობები არის ცენტრალური ან სახელმწიფო ბანკების მიერ ჩატარებული ფინან– 
სური ოპერაციები, რაც მიზნად ისახავს მთავრობის სტარტეგიული მიზნების მიღწევას. ეს ოპერაციები 
მოიცავს საპროცენტო განაკვეთის სუბსიდირებას, სუსტი საწარმოების და საფინანსო ინსტიტუტების 
დახმარებას, სახელმწიფო ვალების გასტუმრებას და ვალუტის კურსის სხვაობის გამო მთავრობის მიერ 
მიღებული ზარალის დაფარვას. საერთოდ, უმჯობესი იქნება, თუ სასურველი სტრატეგიული ამოცანების 

მიღწევა მოხდება ბიუჯეტით გათვალისწინებული გამჭვირვალე სუბისდიების საშუალებით და არა კვაზი- 
ფისკალური ოპერაციებით. უფრო მეტიც, ქვეყნის მონეტარული პოლიტიკის გამტარებელმა ზელისუფლების 

ორგანოებმა ყურადღება უნდა გაამახვილონ მონეტარული პოლიტიკისა და ოპერაციების განხორცილებაზე 
და არ ჩაერთონ იმ საქმიანობებში, რომლებიც საბოლოოდ ბიუჯეტიდან წარმოებული ფისკალური ოპერ- 

აციების ადგილს დაიკავებს. ნებისმიერ შემთხვევაში, ცენტრალური ბანკის და სხვა საბანკო დაწესებულებ- 

ის მიერ წარმოებული კეაზიფისკალური ოპერაციები უნდა დაექვემდებაროს იგივე კონტროლს, რასაც 

მთავრობის პირდაპირი ხარჯვითი პროგრამები და აისახოს საბიუჯეტო დოკუმენტაციაში. აუცილებელია 
საბანკო სექტორის მიერ განხორციელებული კვაზიფისკალური საქმიანობების ანგარიშის ბიუჯეტზე 
დართვა. ასევე, მნიშვნელოვანია ცენტრალური ბანკის მიერ გამჭვირვალე ანგარიშების წარმოება, რადგან 

კვაზიფისკალური ოპერაციების დანახარჯების განსაზღვრა ადვილ საქმეს არ წარმოადგენს. 

2. მთავრობის ვალდებულებები და გაუთვალისწინებელი ვალდებულებები" 

სამართლებრივ ვალდებულებებთან ერთად, მთავრობებს გააჩნიათ სხვა, პირდაპირი და არაპირდაპირი 

ვალდებულებები, რომლებმაც შესაძლოა იქონიონ უშუალო ან მომავალი ფისკალური ზემოქმედება, ფისკალური 
რისკები და არასაიმედოობა თანდათან იზრდება. ფინანსური ბაზრების საერთაშორისო ინტეგრაცია იწვევს 

ეკონომიკური ნაკადების დიდი მოცულობით სწრაფ და არამდგრად შემოდინებას. ამის გამო, მთავრობას 

შეიძლება მოუწიოს ჩარევა, რათა დაიცვას ფინანსური სისტემები. სახელმწიფო გარანტიებისა და დაზლვე– 

ვის პროგრამები საერთო გახდა. პრივატიზაციას ხშირად თან ახლავს სახელმწიფო პირდაპირი და 

არაპირდაპირი ვალდებულებები. 

შესაბამისად, მთავრობის ვალდებულებები შეიძლება იყოს განსაზღვრული, ან განუსაზლვრელი 

(გაუთვალისწინებელი) და პირდაპირი ან არაპირდაპირი: 

.« პირდაპირი ვალდებულებები სავალდებულო და პროგნოზირებადია. ეს კატეგორია მოიცავს, მა- 
გალითად, ბიუჯეტით გათვალისწინებულ ხარჯვით პროგრამებს, გრძელვადიან საინვესტიციო 
კონტრაქტებს, სამოქალაქო სამსახურის ხელფასებს, პენსიებსა და სავალო ვალდებულებებს. 

რ არაპირდაპირი და გაუთვალისწინებელი ვალდებულებები წარმოადგენს სამართლებრივ და საკონ- 
ტრაქტო ვალდებულებებს, გამოწვეულს ისეთი აბსტრაქტული მოვლენის მიერ, რომელსაც შესა- 
ძლოა ჰქონდეს ან არ ჰქონდეს ადგილი. ამ კატეგორიაში შედის, მაგალითად, სახელმწიფო 

გარანტიების გაცემა იმ სესხებზე, რომლებიც აღებულია არაცენტრალური სახელისუფლებლო 
ერთეულების მიერ (რეგიონალური ხელისუფლებები, სახელმწიფო და კერძო საწარმოები) და 
სახელმწიფო სადაზღვევო პროგრამებზე (საბანკო დეპოზიტებზე, წყალდიდობებზე, მოსავლის 
დაზიანებაზე და ა. შ.). ხშირად იმ მოვლენის ალბათობა, რომელიც სახელმწიფო გარანტიების 

გაცემას იწვევს, ძალზე მაღალია, რადგან ეს გარანტიები ძირითადად გაიცემა სუსტი საწარმოე- 

ბის ან იმ სექტორების მხარდასაჭერად, რომლებიც სირთულეებს განიცდიან. 

ი არაპირდაპირი ვალდებულებები წარმოადგენს ისეთ ვალდებულებას, რომელიც არ არის სამართ– 

ლებრივი, მაგრამ წარმოიშობა საზოგადოების მოლოდინისაგან. მაგალითად, მთაგრობისაგან სა- 

ზოგადოება მოელის, რომ იგი შეინარჩუნებს სახელმწიფო ინსფრასტრუქტურას და მხარს დაუ- 

ჭერს სოციალური დაზღვევის პროგრამებს, იმ შემთხვევებშიც კი, როცა ეს არ არის მოთხოვნილი 

კანონით.



  

ტ·ტ არაპირდაპირი და გაუთვალისწინებელი ვალდებულებები მიეკუთვნება ყველაზე ნაკლებად პროგ- 
ნოზირებად კატეგორიას. ისინი არასამართლებრივი ვალდებულებებია, გამოწვეული ისეთი აბ- 
სტრაქტული მოვლენის მიერ, რომელსაც შესაძლოა ჰქონდეს ან არ ჰქონდეს ადგილი. მაგალითად, 
საზოგადოება მთაგრობისაგან მოელის, რომ თუ საბანკო სექტორი გაკოტრების რისკის წინაშე 

იქნება, ან თუ ქვეყანას ბუნებრივი კატასტროფა დაემუქრება, მთავრობა ჩაერევა ამ მდგომარეობის 
თავიდან აცილების მიზნით. 

საერთოდ, ბიუჯეტის შედგენის დროს გადაწყვეტილებების მიღებისას ძირითადი ყურადღება ეთმობა 
დანახარჯთა პროგრამებს და ისეთ გრძელვადიან სამართლებრივ ვალდებულებებს, როგორიცაა, მაგალითად, 
ვალების მომსახურება. უმეტეს ქვეყნებში ბიუჯეტის შედგენისას არავითარი ყურადღება არ ეთმობა სხვა 
გრძელვადიან, პირდაპირ და არაპირდაპირ ვალდებულებებს. როცა ქვეყანა ფინანსურ სირთულეებს განიც- 
ღის, ან ხდება ფისკალური რეგულირება, ზშირად არსებობს იმის ტენდენცია, რომ არაპირდაპირი რისკები 
ყურადღების მიღმა დარჩეს. გასაგებია ისიც, რომ ეს პრობლემები მომავალში უფრო რთული გადასაჭრელი 
იქნება, ვიღრე მათი გაჩენისას იქნებოდა (მათი რეალურად შეფასება დროზე რომ მომხდარიყო). 

“დაუფინანსებელი ვალდებულებები” აიხსნება ნაწილობრივ ცენტრალური ხელისუფლების წინაშე არსებუ- 
ლი ფისკალური რისკების სხვადასხვა წყაროებით და ასევე, იმ ფაქტით, რომ ბიუჯეტის შედგენისას ისინი 

არასაკმარისად იქნა გაითვალისწინებული. საპენსიო ვალდებულებები დემოგრაფიული მიზეზებითაა გამოწვეული 
და ქვეყანების უმრავლესობაში სწრაფად იზრდება. ასევე, იზრდება დაფინანსების მოთხოვნები ჯანდაცვის 

პროგრამებთან დაკავშირებით. ინვესტირების მიმდინარე ხარჯების მწირი დაფინანსება ამცირებს კაპი- 

ტალდაბანდების პირვანდელ ეფექტურობას. მთავრობის მიერ საბიუჯეტო სისტემების ფარგლებს გარეთ 
აღებული ვალდებულებები და მის მიერ გაკეთებული დაპირებები ასუსტებს ფისკალურ მდგრადობას. 

ბიუჯეტის მაღალ დონეზე შედგენას და სტრატეგიის შემუშავებას სჭირდება უფრო ფართომასშტაბიანი 
მიდგომა, სადაც უფრო ეფექტურად მოხდება სახელმწიფოს წინაშე არსებული ფისკალური რისკების 
გათვალისწინება როგორც მოკლევადიან, ისე გრძელვადიან პერსპექტივაში. უნდა არსებობდეს ისეთი 
სისტემები, რომელთა საშუალებითაც მთავრობა უკეთ იქნება ინფორმირებული მის მიერ მიღებული 
გადაწყვეტილებებით გამოწვეულ ფინანსურ ზემოქმედებაზე და ანგარიშვალდებულიც იქნება საზოგადოების 
წინაშე. მაგრამ, ყველაზე უფრო მნიშვნელოვანია პოლიტიკური ნების, მართვისა და საზოგადოებასთან 
ფისკალური მდგომარეობის შესახებ ეფექტური კომუნიკაციის არსებობა. შესაბამისად, აუცილებელია 
რეალურად შეფასდეს ის ვალდებულებები, რომლებიც წარმოიშობა დანახარჯთა მიმდინარე ან ახალი 

პროგრამებით და სტრატეგიული ღონისძიებებით, მიუხედავად მათი ბუნებისა (პირდაპირი თუ არაპირდაპირი, 

აღებული თუ გაუთვალისწინებელი ვალდებულებები). ამ შეფასებებს გადამწყვეტი მნიშვნელობა ენიჭება 
ფისკალური მიზნების განსაზღვრისათვის, აგრეთვე, ალტერნატიულ სტრატეგიებსა და ხარჯვით პროგრამებს 
შორის არჩევანის გაკეთებისათვის. ფისკალური რისკების განსაზღვრა ასეთი შეფასებების ნაწილი უნდა 

იყოს. ინფორმაცია პირდაპირ და გაუთვალისწინებელ ვალდებულებებზე გაშიფრული უნდა იყოს ფინანსურ 
ანგარიშებში (იხ. მეთორმეტე თავი), ხოლო ვალებისა და გაუთვალისწინებელი ვალდებულებების ანგარიშები 
ბიუჯეტთან ერთად უნდა იქნას წარდგენილი. შეუძლებელია არაპირდაპირი და გაუთვალისწინებელი 
ვალდებულებების რაოდენობის განსაზღვრა ან მათი პროგნოზირება. მათი არსებობის რეალურობა არ 
უნდა გამოირიცხოს და შეიქმნას ისეთი მექანიზმები, რომლებიც დაუყოვნებლად მოახდენენ რეაგირებას 
მოულოდნელი მოვლენის გამოჩენისთანავე. 

11. ცხრილში განხილულია ის ღონისძიებები, რომლებიც უნდა განახორციელოს ფინანსთა სამინისტრომ,
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ცხრილი 1... ინდივიღუალური სამთაჭრობო პროგრამების 
ფისპალური რისპების მართვის ლღონისპიებები 

  

მთავრობის მიერ ახალი .« შეფასდეს, თუ რამდენად შეესაბამება ეს ვალდებულება სახელმწი- 
ვალდებულების აღებამდე ფოს როლსა და სტრატეგიულ პრიორიტეტებს. 

· მოხდეს პროგრამის რისკების ინდივიდუალურად შეფასება და 

არსებულ რისკებთან ერთად ვალდებულების პოტენციური ფისკალური 
ღირებულების განსაზღვრა; აგრეთვე, შეიქმნას დამატებითი სარეზ- 
ერვო მოთხოვნები. 

.· ასოცირებულ ფინანსურ რისკებთან დაკავშირებით მოხდეს სტრატე- 
გიის გადახედვა ღა მხარდაჭერის ფორმათა განხილვა; ასევე, 

შეფასდეს მთავრობის რისკის მართვის უნარი. 

.· ისე შეიქმნას პროგრამები, რომ სახელმწიფო დაცული იყოს რისკე- 

ბისაგან. 

ი განისაზღვროს და დაწესდეს მთავრობის მონაწილეობის ზღვრები. 

მას შემდეგ, რაც მთავრობა · მოხდეს პოტენციური ფისკალური ხარჯების განსაზღლვრა და 

აიღებს ახალ ვალდებულებას აღრიცხვა. 
· მოხდეს პროგრამათა რისკის ფაქტორების მონიტორინგი. 

მას შემდეგ, რაც ი თუ ვალდებულება არაპირდაპირია, მაშინ უნდა მოხდეს იმის შეფასება, 

ვალდებულება შესრულდება ემთხვევა თუ არა მისი შესრულება სახელმწიფოს მიერ ნაკისრ 
ვალდებულებებს და ხელი შეეწყო თუ არა ბაზრებში სასურველი 
შედეგების მიღწევას. 

·“ უნდა მოხდეს ვალდებულებათა წინასწარ განსახღვრულ ვადებში 
შესრულება და მიღებული გამოცდილების გამოყენება მომავალი 
გადაწყვეტილებების მიღებისას, 

.· უნდა მოხდეს ფაქტიური ფისკალური ხარჯების სავარაუდო 
ხარჯებთან შედარება და ანგარიშგება; ასევე, ფუნქციონირების 

ეფექტურობის ხარისხისა და გამოყენებულ სანქციათა 

წარუმატებლობის შეფასება. 
  

რათა მოხდეს სახელმწიფო ხარჯების პროგრამებთან დაკავშირებული ფისკალური რისკების მართვა. 

აღნიშნული საკითხების მოგვარება შესაძლებელია ამ წიგნში განხილული ზოგიერთი ინსტრუმენტის 

გამოყენებით. მაგალითად, გრძელვადიანი მიდგომა საშუალებას იძლევა მოხდეს მიმდინარე სტრატეგიული 
ვალდებულებების ფისკალური მდგრადობის შეფასება. ასევე, შესაძლებელია არაპირდაპირი ვალდებულებების 
საშუალოვადიანი პერიოდის განმავლობაში შეფასებაც (იხ. მეექვსე თავი). დარიცხვის მეთოდით წარმოებული 
საბუღალტრო აღრიცხვა (“მოდიფიცირებული” ან “სრული”) წარმოადგენს პირდაპირი ვალდებულებების 
ზემოქმედების შეფასების საშუალებას (იხ. მეთერთმეტე თავი). მიუხედავად ამისა, ეს ინსტრუმენტები არ 
არის საკმარისი ფისკალური რისკის სრულად შეფასებისთვის. რისკების შეფასებასთან დაკავშირებული 

ძირითადი მოთხოვნებია მათ შესახებ ინფორმაციის ქონა, ასეთი რისკების ანალიზის საბიუჯეტო პროცესში 
ჩართვა და ამ ინფორმაციის საზოგადოებისათვის წარდგენა. 

3. სასესხო გარანტიები 

ყველაზე უფრო ზშირად პირდაპირ და გაუთვალისწინებელ ვალდებულებებს სასესხო გარანტიები მიეკუთვნება. 
გარანტიები შესაძლოა გასცეს მთავრობამ იმ სესხებზე, რომლებიც აღებულია უწყებების, საწარმოების და
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სხვა ავტონომიური ერთეულების მიერ (რაც მისი კონტროლის ქვეშ ხორციელდება). ზოგიერთ შემთხვევაში, 

სახელმწიფო გარანტიების გაცემა შესაძლებელია აგრეთვე, კერძო სექტორის კორპორაციების მიერ აღებულ 
სესხებზეც. გარანტიების გაცემა შესაძლებელია როგორც ადგილობრივ, ისე უცხოურ სესხებზე. საერთაშორისო 

საფინანსო ინსტიტუტების მიერ არასამთავრობო ერთეულებზე გაცემული სესხები აუცილებლად საჭიროებს 
სახელმწიფო გარანტიებს. 

გარანტიები დიდი ზანია აღიარებულია მთავრობის ინსტურმენტად, ამიტომ მათ შეუძლიათ სერიოზული 

ფისკალური ზემოქმედების მოხდენა. ეს ნათელი გახდა 1980-იან წლებში ლათინური ამერიკის ქვეყნების 

გამოცდილების მაგალითზე, სადაც მრავალი სესხი აღარ იქნა დაბრუნებული. ვალების მომსახურების 

ხარჯებისა და სესხების დაფარვა მთავრობას მოუწია, რითაც სახელმწიფო ბიუჯეტს კიდევ ერთი ტვირთი 

შეემატა. 

საერთოდ, სახელმწიფო გარანტიების გაცემა გამართლებულია მაშინ, როცა სესხის მიმღებს არ გააჩნია 

საჭირო კრედიტუნარიანობა (ან როცა შეზღუდული კრედიტუნარიანობა სესხის პროცენტის გაზრდას 

იწვევს), ხოლო მიზნები კი შეესაბამება სახელმწიფოს ამოცანებს, პროგრამებსა და სტრატეგიებს. როცა 

არასრულყოფილი ინფორმაცია პოტენციურ მსესხებელს კრედიტის მიმღების კრედიუნარიანობის შესახებ 

არასრულ სურათს უქმნის, ამ შემთხვევაში სახელმწიფო გარანტიებს შეუძლია სიტუაციის გამოსწორება. 

ამ მიზნით სახელმწიფო გარანტიების გაცემა გამართლებულია როგორც ეკონომიკური, ისე სტრატეგიული 

თვალსაზრისით. თუმცა, ხშირად ასეთი გარანტიები სესხის მიმღები ერთეულის გადახდისუნარიანობის 

შეფასების გარეშე გაიცემა, ან გაიცემა ისე, როგორც ეს გავლენიან სესხის მიმღებებს აწყობთ. 

გარანტიათა დანახარჯების შეფასება რთული საქმეა, რადგან იგი მნიშვნელოვანწილად დამოკიდებულია 
ვალდებულების შეუსრულებლობის რისკის სუბიექტურ შეფასებაზე. თუმცა, ბიუჯეტში გათვალისწინებული 
უნდა იყოს ახალი გარანტიების ჩამონათვალი, რომლის გაცემასაც მთავრობა გეგმავს, ან უნდა არსებობდეს 
გარანტიების გაცემის საერთო მონეტარული ზღვრები (ასევე, აუცილებელია არსებობდეს შესაბამისი 
მმართველობითი და საბუღალტრო წესები და პროცედურები). რამდენიმე ქვეყანაში მთავრობები სესხზე 
გარანტიის გაცემისათვის მოსაკრებელს არიცხავენ. ამ პროცედურას ის პრიორიტეტი გააჩნია, რომ მისი 
საშუალებით იქმნება ასეთი გარანტიების აღრიცხვისა და მონიტორინგის მექანიზმები. იგი რაღაც კუთხით 
სადაზღვევო გადასახადიცაა ვალდებულების დარღვევის შემთხვევაში. თუ საგარანტიო მოსაკრებელი 
ვალდებულების შეუსრულებლობის რისკის პროპორციულია (და თუ რისკი სწორად არის შეფასებული), 
მაშინ იგი საკმარისი იქნება ხარჯების დასაფარავად. 

ბიუჯეტის ეფექტური მართვისათვის ასევე, აუცილებელია გარანტიების ეფექტური მართვაც. უპირველეს 
ყოვლისა, უნდა არსებობდეს ისეთი სისტემა, რომლის საშუალებითაც მოხდება შეთავაზებული გარანტიების 

შესაძლო ფინანსური შედეგების წინასწარი ანალიზი და ასეთ გარანტიებში არსებული რისკის ელემენტის 
გაანგარიშება. მეორე, უნდა არსებობდეს ისეთი პროცედურული ნორმები, რომლის საშუალებითაც მინიმუმამდე 
იქნება დაყვანილი გარანტიათა უარყოფითი ზემოქმედება სახელმწიფოს ფისკალურ მდგომარეობაზე. 
მესამე, უნდა არსებობდეს სისტემა, რომლის საშუალებითაც მოხდება გარანტიათა მიმღებების ფინანსური 

საქმიანობის მონიტორინგი. და ბოლოს, უნდა არსებობდეს გარანტიათა დეტალური შესწავლისა 

ანგარიშვალდებულების სისტემები, რათა თავიდან იქნას აცილებული მათი ბოროტად გამოყენება. 

ასევე, უნდა დადგინდეს გარანტიათა ზღვრები. ეს უკანასკნელი უნდა დამტკიცდეს პარლამენტის მიერ 
წლიური ბიუჯეტის დამტკიცების პროცესში. ასეთი ზღვრების არსებობის გარეშე გარანტიების თავისუფლად 

გაცემამ შესაძლოა უარყოფითად იმოქმედოს თავად მთავრობის კრედიტუნარიანობაზე. ამას კი, შესაძლოა, 

შედეგად მოჰყვეს ის, რომ საშუალოვადიან პერიოდში გაიზარდოს სესხის პროცენტი. უფრო მეტიც, 

გარანტიების გაცემაზე ზღვრების დაწესებამ ხელი უნდა შეუწყოს შემოწმების უფრო გამკაცრებას და 
სესხის პოტენციურ მიმღებებს შორის კონკურენციას, რის შედეგადაც გარანტიები ფინანსურად უფრო 

ძლიერ ერთეულებზე გაიცემა. ამგვარად, აუცილებელია რისკის ელემენტის გაანგარიშება და საბიუჯეტო 
დოკუმენტაციაში ასახვა. 

ზოგიერთ ქვეყანაში გარანტიის გაცემებას პარლამენტი ამტკიცებს, ზოგან კი მის დამტკიცებაზე მხოლოდ 

ფინანსთა სამინისტროა უფლებამოსილი. განსაზღვრულ თანხაზე დიდი გარანტიების გაცემისათვის სასურველია 

არსებობდეს დამტკიცების დამატებითი პროცედურები, მაგალითად, მათი მინისტრთა საბჭოსთვის ან 

პარლამენტისათვის წარდგენა.
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და ბოლოს, გარანტიათა მონიტორინგისათვის საჭიროა მათი პერიოდული გადახედვა, რათა წინასწარ იქნას 
განსაზღვრული ვალდებულების შეუსრულებლობის შესაძლო შემთხვევები და მათი დაფინანსების გზები. 
ამ მიმართულებით უპირველესი მნიშვნელოვანი ნაბიჯი უნდა იყოს გარანტიების შესახებ მონაცემების 
გამოქვეყნება, რაც თან უნდა ერთვოდეს წლიურ საბიუჯეტო ინფორმაციას და მთავრობის შემაჯამებელ 
ანგარიშებს. 

4. სახელმწიფო კრედიტები 

საზელმწიფო კრედიტების გაცემა კიდევ ერთი შესაძლო გზაა სახელმწიფო სტრატეგიული მიზნების 

მისაღწევად. ზოგიერთ შემთხვევაში, სახელმწიფო კრედიტებმა შეიძლება უშუალო ხარჯვის ადგილი 
დაიკავოს. ამგვარად, აუცილებელია სესხების გაცემის პროცესი გამჭვირვალე იყოს, იგი უნდა დაექვემდებაროს 
ისეთივე კონტროლს, როგორც უშუალო ხარჯვა და ნათლად აისახოს ბიუჯეტში. 

სახელმწიფო კრედიტები ზშირად მიმართულია იმ ერთეულებზე, რომლებსაც არ შესწევთ უნარი კომერციული 
პირობებით აიღონ სესხები, რისი მიზეზიც შესაძლოა იყოს ის, რომ ასეთი საქმიანობები სუბსიღიებით უნდა 

დაფინანსდეს, ან იმის გამო, რომ კრედიტის მიმღები ერთეულების კრედიტუნარიანობა სუსტია (ამის 

ტიპური მაგალითია კრედიტების გაცემა ხორბლის მოყვანაზე ან სახელმწიფო საწარმოებზე). სახელმწიფო 

კრედიტები შეიძლება გამოყენებულ იქნას, როგორც კომერციული კრედიტების გაცემის მარეგულირებელი 
სისტემაც. გარე სესხები, საიდანაც ფინანსდება სახელმწიფო სექტორის ერთეულები, ხშირად მთავრობაზე 

გაიცემა, რომელიც შემდგომ ამ სესხებს “გაასესხებს” სესხის მიმლებ ერთეულებზე. 

იმ ფაქტმა, რომ სესხები ძირითადად დაბრუნებადია, სახელმწიფო კრედიტების სისტემა შესაძლოა უფრო 

ეფექტურ ინსტრუმენტად აქციოს იმისათვის, რათა მიღწეულ იქნას სახელმწიფო სტრატეგიული მიზნები. 

თუმცა, კრედიტების გაცემა შეიძლება ასევე გამოყენებულ იქნას, როგორც ბიუჯეტის შეზღუდვის გვერდის 
ავლის საშუალება. ხშირად სესხებს უფრო ნაკლებად გულდასმით ამოწმებენ, ვიდრე უშუალოდ გაწეულ 
ხარჯებს. ასევე, იგი არ ექვემდებარება საკანონმდებლო ორგანოს მიერ დამტკიცებას. 

სახელმწიფო ბსესხები მოიცავს პროცენტის სუბსიდირებას“ და შეიცავს უფრო დიდ რისკებს, ვიდრე 

კომერციული ბანკების მიერ გაცემული სესხები. გადაკისრებითი საგარეო სესხები, რომლებიც ეძლევათ 
მთავრობებს, რათა “გაასესხონ” ისინი სახელმწიფო ერთეულებზე, ხშირად მოიცაეს იმ პირობას, რომელიც 

ითვალისწინებს გასესხებას კომერციული პირობებით იმისათვის, რომ სახელმწიფო საწარმოებმა არ 

მიიღონ სარგებელი კერძო სექტორის საზიანოდ. რეალობაში ეს პირობა ხშირად არ სრულდება. მთავრობამ 

შეიძლება მიიღოს ზარალი ვალუტის კურსის სხვაობის გამო, ხოლო ვალაუვალობის რისკი კი საკმაოდ 

მაღალია. 

სახელმწიფო კრედიტების საბიუჯეტო დამუშავება უნდა მოიცავდეს შემდეგ ელემენტებს: 

.· რადგან აუცილებელია გაკეთდეს არჩევანი კრედიტების გაცემასა და ზარეჯების გაწევასთან 
დაკავშირებულ გადაწყვეტილებებს შორის, ამისათვის ბიუჯეტის მომზადების პროცესში კრედიტების 
გაცემის პროგრამები უნდა განიხილოს ხარჯვით პროგრამებთან ერთად. 

სესხები გათვალისწინებულ უნდა იქნას ბიუჯეტში, სადაც სრულად იქნება მოცემული ინფორმაცია 
მათი ვადებისა და პირობების შესახებ. ისინი დასამტკიცებლად საკანონმდებლო ორგანოს 

უნდა წარუდგეს. 

ა პროცენტის სუბსიდირება ბიუჯეტში ყოველთვის დანახარჯებად უნდა აისახოს. აქ შესაძლებელია 

განვიხილოთ ორი მიდგომა: (1) სესხის გაცემისას სუბსიდიების დისკონტირებული ღირებულებით 
გათვალისწინება ან (2) სუბსიდიების საპროცენტო სქემის შესაბამისად დაგეგმვა. პირველი 

მიდგომა უფრო მისაღებია, რადგან სუბსიდიების გათვალისწინება გადაწყვეტილებების მიღების 
პარალელურად ხდება. იგი უფრო ადვილია აღმინსიტაციული თვალსაზრისითაც. 

კრედიტების გაცემა ბიუჯეტში მთლიანი თანხებით უნდა აისახოს.
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2. საგადასახადო დანახარჯები 

საგადასახადო დანახარჯები ფისკალური პოლიტიკის კიდევ ერთი ინსტრუმენტია. ამიტომ ისინი უნდა 
დაექვემდებაროს იგივე საბიუჯეტო პროცედურებს და დააკმაყოფილოს გამჭვირვალობის ის კრიტერიუმები, 

რაც სახელმწიფო კრედიტებზე ვრცელდება. საგადასახადო დანახარჯი არის “ადრე მიღებული შემოსავლების 
ზარჯვა, საგადასახადო სისტემის სტრუქტურის უპირატესი მუხლების უზრუნველყოფის გამო” (აშშ, 

L1#5#8, 1995). იგი გულისხმობს შემდეგს: 

გადასახადისაგან განთავისუფლება, როცა გადასახადის გადამხდელთა სპეციალური ჯგუფის 
შემოსავლები გამოირიცხება საგადასახადო ბაზიდან. 

გამოქვითვები, როცა ზოგიერთი ხარჯი, ან დიდი თანხები გამოიქვითება საგადასახადო ბაზიდან. 

შეღავათები, რომლებიც გამოიქვითება გადასახდელი გადასახადიდან (გამოქვითვებისაგან განსხვავებით, 
რომლებიც ამცირებს დასაბეგრ შემოსავალს). 

გადავადებები, როცა გადასახადების გადახდის ვადა გრძელდება პროცენტის ან ჯარიმის დარიცხვის 

გარეშე. 

გადასახადის შემცირებული განაკვეთები, როცა გადასახადის გადამხდელთა გარკვეულ კატეგორიაზე 
ან განსაზღვრულ საქმიანობებზე ვრცელდება შეღავათი გადასახადის დადგენილი განაკვეთის 
შემცირების სახით. 

საგადასაზადო დანაზარჯები მიზნად ისახავს სახელმწიფოს სტრატეგიული ამოცანების შესრულებას 

განსაზღვრული პირებისათვის შეღავათების მინიჭების და ზოგიერთი საქმიანობის ხელშეწყობის გზით. 

ამასთანავე, ისინი შეიძლება ისახავდეს მიზნად საგადასახადო დაბეგვრის სამართლიანობის მიღწევას და 

ჩათვლების დარღვევების გამოსწორებას საგადასახადო სისტემის სტრუქტურის სხვა ნაწილებში. მსგავსი 

მიზნების (მაგალითად, ოჯახებისადმი გაწეული ფინანსური დახმარება) მიღწევა შესაძლებელია უშუალო 

ზარჯვითი პროგრამების ან გადასახადების გაუქმების და მათგან განთავისუფლების გზით. 

იმისათვის, რომ განისაზღვროს, წარმოშობს თუ არა განსაზღვრული საგადასახადო ღონისძიება “საგადა- 

სახადო დანახარჯებს”, უპირველეს ყოვლისა, საჭიროა შეიქმნას საგადასახადო სისტემის “სტანდარტული” 
სტრუქტურა, რომლისთვისაც ეს ღონისძიება გამონაკლისად იქნება აღქმული. ამის გაკეთება შედარებით 

ადვილია, როცა საგადასახადო დანახარჯები შეესაბამება გადასახადისაგან განთავისუფლებას სპეციალ- 

ური მიზეზების გამო (მაგალითად, სასოფლო-სამეურნეო საქმიანობათათვის დაწესებული საშემოსავლო 

გაღასახადის სპეციალური განაკვეთები). თუმცა, საგადასახადო დანახარჯების არსებობა შეიძლება სადა- 

ვო იყოს მაშინ, როცა მთელს სტრუქტურაზე ხდება ზემოქმედება (მაგალითად, გადასახადის გადამხდელის 

ოჯახში შექმნილი მდგომარეობის მიხედვით დაწესებული საშემოსავლო გადასახადის დიფერენცირებული 

განაკვეთი). სადავოა ის მეთოდოლოგიაც, რომელიც გამოიყენება საგადასახადო დანახარჯების ზემოქმედე- 

ბის შეფასებისათვის, რადგან საგადასახადო დანახარჯებმა შესაძლოა განსხვავებული ზემოქმედება იქო- 

ნიოს აბასი ხარჯვის პროცესზე, თუ გავითვალისწინებთ გადასახადის გადამხდელის ქცევაში მომხდარ 

ცვლილ : 

საგადასახადო დანახარჯების გაწევის უფლების მინიჭება ხდება საგადასახადო კანონმდებლობის საფუძ- 

ველზე, რომელიც ზოგიერთ ქვეყანაში ბიუჯეტის ხარჯვით ნაწილთან ერთად არის წარმოდგენილი. თუმცა, 

ისინი არ ექვემდებარება შიდა კონტროლის სისტემას და არ მტკიცდება საკანონმდებლო ორგანოს მიერ 

ისე, როგორც სხვა დანახარჯები. ამგვარად, საგადასახადო დანახარჯები ხშირად უფრო ადვილი და 

ნაკლებად გამჭვირავლე საშუალებაა სპეციალური ჯგუფებისათვის განსაკუთრებული შეღავათების მინიჭე- 
ბისათვის. ზოგიერთ შემთხვევაში, იმ ჯგუფის, ან ჯგუფების იდენტიფიცირება, რომლებიც იღებენ სარგებელს 

საგადასახადო დანახარჯებიდან, უფრო რთულია, ვიდრე მათი, ვინც სარგებელს უშუალო ხარჯვითი
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პროგრამებიდან იღებს. ყო; ყოველივე ამან შესაძლოა მოიტანოს სახელმწიფოს სტრატეგიული მიხნებისაგან 
განსხვავებული შედეგები. მაგალითად, მაღალშემოსავლიანმა შინა მეურნეობებმა შეიძლება უფრო დიდი 
შეღავათები მიიღონ, ვიდრე დაბალშემოსავლიანმა, რაღგან საშემოსავლო გადასახადის დიფერეცირებული 
განაკვეთი მიზნად ისახავდეს მრავალწევრიანი ოჯახების დახმარებას. უფრო მეტიც, საგადასახადო 
ჩათვლებს (განსაკუთრებით, საქონეზე ან მომსახურებაზე) შეუძლია შექმნას გაღასახადების თავის არიდე- 
ბის საშუალება თავად საგადასახადო სისტემაში. 

საგადასახადო დანახარჯები ყოველთვის უნდა შევადაროთ ევივალენტურ ხარჯვით ინიციატივებს. ისინი 

რაც შეიძლება გამჭვირვალე უნდა იყოს. იდეალურ შემთხვევაში, როგორც ეს სახელმწიფო კრედიტების 
გაცემის შემთხვევაში ხდება, საგადასახადო დანახარჯების უშუალო ზემოქმედება საერთო მაჩვენებლებით 

უნღა აისახოს ბიუჯეტის როგორც შემოსავლების, ისე დანახარჯების ნაწილში. ეს მიდგომა შეიძლება 

გამოყენებულ იქნას იმ საგადასახადო დანახარჯებისათვის, რომელთა გაზომვაც და მონიტორინგიც უფრო 

ადვილია (მაგალითად, როგორიცაა გადასახადის უკან დაბრუნება ან ჩათვლა, რომელიც კონტრაქტის 

საფუძველზეა მინიჭებული). რადგან საგადასახადო დანახარჯების გაზომვა რთულია, ეს მიდგომა ყველა 
შემთხვევაში არ გამოგვადგება. 

თუმცა, აუცილებელია, რომ საგადასახადო დანახარჯების ზემოქმედების შეფასება ყოველთვის იქნას 

ჩართული ბიუჯეტის შესახებ გადაწყვეტილებების მიღების პროცესში, ამ მიზნით, საჭიროა რეგულარულად 

შედგეს საგადასახადო დანახარჯების შესახებ ანგარიში, რათა ბიუჯეტის მომზადებისას განხილულ იქნას 

  სეებებედღერ= 

ჩანართი. 12. „საგადასახადო "ღანახა თები საფრანბეთში 
· 

    

  

„საგადასახადო“ “დანა! ხარჯების.” შესხებ! "ანგარიში. საფრანგეთში ყოველწლიურად 1980 წლის შემდეგ 

” ქვეყნდება: იგი. თან ერთვის: "გზებისა ( და საშუალებების: „შესახებ ანგარიშს. ამ ანგარიშში განხილულია 

ცენტრალური“ "ხელისუფლების: ყველა გადასაზადი..: გადასახადები კლასიფიცირებულია სამი 

_ მიმართულებით: თ)“ “გადასა. ადის, ეკონომიკური ბუნების მიხედვით; (2) საგადასახადო დანახარჯების 

_ ძირითადი მი ზნების მიხედვით (ეკუნოზიკური, განვითარება, დანაზოგები, რეგიონებისა და სექტორებისათვის 

    

     

  

   
    

  
ს უშუალო ბენივიციარი- უსაგადასახადო დანახარჯების 

შეიძლება 

ალება ბ. ა) სს. რომელი გადამხდელის: ტვირთის შემცირება. 
განსხვავებით, :რასაც + ნორმის'', ..ანუ. „საფრანგეთის საგადასახადო 

პრინციპების, გამოყენება „მოჰყვებოდა შედეგად”      
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დანამატს განსაზღვრულ დოვიდენდებსა და პროცენტის, "დარიცხვით "მიღებულ შემოსავალზე. 

გადასახადის ერთგვაროვან განაკვეთს · „ფერმერებისათვის. : ' 
  

  

სხვადასხვა შეღავათებს , „კორპორაციათა, საშემოსავლო გაღააზადზე. 

დამატებული, ღირებულების გადასახადის“ გადახდის. სპეციალურ მექანიზმებს,. 
ადგილობრივი” გადასახადისაგან განთავისუფლებას L ან , შემცირებულ განაკვეთებს. · 

'ნავთობპროდუქტების "მოხმარებაზე "განსაზღვრული. ტიპის, გემებისათვის, „რეაქტიული 
თვითმფრინავის საწვავზე, . პენების გათბობაზე და ა, LM 1 თავა 

        
  

საგადასახადო დანახარჯების პოლიტიკა და გაკეთდეს არჩევანი საგადასახადო დანახარჯებსა და უშუალო 
ხარჯვით პროგრამებს შორის. ევროკავშირის ზოგიერთი წევრი სახელმწიფო (მაგ.: ბელგია, საფრანგეთი და 

ესპანეთი) ასეთ ანგარიშს წლიურ საბიუჯეტო დოკუმენტაციას ურთავენ (იხ. ჩანართი 1.2). ეს ხელს 

უწყობს სახელმწიფო პოლიტიკის საკანონმდებლო ორგანოს მიერ გულდასმით შესწავლას. 

ე. საბიუჯეტო დოკუმენტაცია 

პარლამენტისათვის წარდგენილი საბიუჯეტო ინფორმაცია უნდა მოიცავდეს ყველა ელემენტს, რაც 
აუცილებელია მთავრობის ფისკალური პოლიტიკისა და მისი მომავალი ზემოქმედების შეფასებისათვის. ეს 

საკითხები ზემოთ იქნა განხილული, უფრო დაწვრილებითი ინფორმაცია მოცემულია 4, 5 და 6 თავებში. 
საბიუჯეტო დოკუმენტაცია უნდა შეიცავდეს ქვემოთ ჩამოთვლილ შემდეგ ინფორმაციას; 

საშუალოვადიან მაკროეკონომიკურ და ფისკალური პროგნოზებს; 

7·ჭ საბიუჯეტო პოლიტიკისა და ფისკალური სტრატეგიული ამოცანების შესახებ ანგარიშს; 

სამინისტროს ან უწყების ანგარიშებს, სადაც განმარტებული იქნება, თუ რა სექტორული 

საქმიანობები უნდა დაფინანსღეს და როგორია ამ საქმიანობათა ამოცანები და მიზნები; 

.· შემოსავლებისა და დანახარჯების ნუსხებს, სადაც ასახული იქნება მთლიანი მაჩვენებლები (იმ 

შემთხვევაშიც კი, თუ ასიგნებები წმინდა მაჩვენებლებითაა გაანგარიშებული). ამ ნუსხებში უნდა 

შედიოდეს ცენტრალური ხელისუფლების ყველა შემოსავალი და დანახარჯი, მათ შორის 

სპეციალური ფონდები და ანგარიშები, 

თ ფორვარდული ვალდებულებების დამტკიცებას (თუ ასეთები არსებობს); 

გარე წყაროებიდან მიღებულ დაფინანსებას, გრანტებს ან სესხებს, 

მესამე მხარის ვალებზე გაცემული სახელმწიფო გარანტიებით გამოწვეული გაუთვალისწინებელი 
ვალდებულებების შესახებ ანგარიშს და იმ გადახდების ნუსხას, რომლებიც სავარაუდოდ 

მოხდება გაცემული გარანტიების გამო საბიუჯეტო წლის განმავლობაში; 

· ძირითადი პროგნოზირებადი ფისკალური რისკების ანალიზს;
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საგადასახადო დანახარჯების შესახებ ანგარიშს. 

შენიშვნები 

1 თავად სიტყვა “ხსძჯ6” მომდინარეობს უძველესი ფრანგული სიტყვიდან “ხისცC”, რაც პატარა ჩანთას ნიშნავს. 

2 ცენტრალური ხელისუფლების ქეედა დონეებს ხშირად კოლექტიურად “რეგიონალურ მთავრობებად” მოიხსენიებენ, ეს 
ტერმინი იქნება გამოყენებული ამ წიგნშიც. 

3 ამ წიგნში გამოყენებულია ტერმინი “სახელმწიფო საწარმოები”, რაც გულისხმობს იმ ორგანიზაციებს, რომლებიც 
კონტროლდებიან სახელმწიფოს მიერ და ეწევიან კომერციულ საქმიანობას. აქვე იგულისხმება ის ერთეულებიც. 
რომლებსაც სახელმწიფო კორპორაციებს და სახელმწიფო კვაზიკორპორაციებს უწოდებენ 5M#93-ში და 65/#95-ში, ამ 

ტერმინთა განმარტებისთვის იხილეთ წიგნის ბოლოს მოცემული განმარტებითი ლექსიკონი. 

4 ცენტრალიზებული ეკონომიკური დაგეგმვის სისტემებში სახელმწიფო საწარმოთა საქმიანობებსა და სახელმწიფო 

საქმიანობებს შორის ზღვარი გაურკვეველია, რადგან სახელმწიფო საწარმოები ზშირად მონაწილეობენ სოციალური 
მომსახურებების გაწევაში. 

5 მაგალითად, 1993/1994 წლებში ავსტრალიაში მუდმივმოქმედ ასიგნებებზე მოდიოდა გენერალური მთავრობის გაანგარიშებული 
დანახარჯების 80%-ზე მეტი. 

6 დამატებითი ეტო ფონდების გამოყენების მომხრე და საწინააღმდეგო არგუმენტების და გარემოს დაცეის 
სფეროში გადასახადებიდან მიღებული თანხების განაწილების საინტერესო განხილვის გაცნობის მიზნით, იხილეთ 08C0- 
ის გარემოს დაცვის სამოქმედო პროგრამა ცენტრალური და აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნებისათვის (68/#სC) (2000). ამ 
ნაშრომის დასკვნის მიხედვით, “ასეთი ფონდები, ძირითადად, ისეთ ქვეყნებში არსებობდა, რომლებიც საბაზრო რეფორმებს 
წარმატებულად ართმევენ თავს, გარდამავალი პერიოდიც დასასრულს უახლოვდება, ხოლო დამატებითი საბიუჯეტო 
სახსრების გამოყოფის საფუძველი კი უკვე აღარ არსებობს”. 

7 იხილეთ მაკენზისა და სტელას ნაშრომი (1996); რობინსონისა და სტელას ნაშრომი (1993). 

8 ეს ნაწილი ამოღებულია ჰანა პოლასკოვას ნაშრომიდან (1999). 

9““წმინდა სესხების” მისი "გრანტების” ელემენტისაგან გამოყოფის მეთოდები, რომლებიც მიმოხილულია ვოტელვორთის 
ნაშრომში (1993). 

"ამერიკის შეერთებული შტატების საბუღალტრო აღრიცხვის გენერალური ოფისისა და კანადის გენერალური აუდიტის 
ოფისის ერთობლივ ნაშრომში (1986) აღნიშნულია, რომ: “მთავარი საგადასახადო დანახარჯების გაუქმებამ შეიძლება 

უარყოფითი ზემოქმედება მოახდინოს ეკონომიკის შემოსავლებსა და პროდუქტზე, რადგან მიღებული იქნება იმაზე ნაკლები 
დამატებითი საგადასახადო შემოსავლები, ვიდრე მოცემული იყო წინასწარ გათვლებში. საგადასახადო დანახარჯებს 
შეუძლია უფრო დიდი ზემოქმედება მოახდინოს, ვიდრე გრანტების სახით გაწეულმა დახმარებამ, რადგან შერჩევითი 
ღონისძიებებით იზრდება ის შემოსავლები, რომლებიც რჩება გადასახადის გადახდის შემდეგ, ხოლო გრანტები კი 
დაიბეგრება ან შეამცირებს გამოქვითად ხარჯებს”.
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Cთაჰპი I” 

სამართლებრივი ბაზა და 
ინსრიტრუციონალური სქემა 

ბიუჯეტის ეფექტური მართვა იწყება მთავრობის წევრებს და მთავრობის სხვადასხვა დონეებს შორის 

პასუხისმგებლობებისა და მოვალეობების განაწილებით და პარლამენტსა და ხელისუფლების აღმასრულებელ 
მთავრობას შორის ძალაუფლების დაბალანსებით. ამ მიზნის მისაღწევად აუცილებელია არსებობდეს 

სრულყოფილი სამართლებრივი ბაზა. ამ თავში მიმოხილულია აღმასრულებელ ხელისუფლებაში 

პასუხისმგებლობათა განაწილების ძირითადი პრინციპები, საკანონმდებლო ორგანოს როლი, მთავრობის 

სხვადასხვა დონეებს შორის კავშირი და ის ძირითადი დებულებები, რომლებიც გათვალისწინებული უნდა 

იქნას სამართლებრივ ბაზაში. 

ა. აღმასრულებელ ხელისუფლებაში პასუხისმგებლობათა განაწილება 

1. ფინანსთა სამინისტროს უფლებამოსილება! 

ფინანსთა სამინისტრო პასუხისმგებელია სახელმწიფო სახსრების დაცვასა და მართვაზე. იმისათვის, რომ 

იყოს მთავრობის ფისკალური მთლიანობის ეფექტური დამცველი, ფინანსთა სამინისტრო საკმარისად უნდა 

აღიჭურვოს უფლებამოსილებით, გააჩნდეს შესაფერისი სამართლებრივი და ტექნიკური ინსტრუმენტები, 
ჰყავდეს მაღალკვალიფიციური კადრები, რაც საშუალებას მისცემს შეასრულოს მასზე დაკისრებული 
ფუნქციები. ფინანსთა სამინისტროებს დიდი ძალაუფლება აქვთ CLCI-ის ქვეყნებში. ზოგიერთ განვითარებად 
და საშუალოშემოსავლიანი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში ფინანსთა სამინისტროები წარმოადგენენ დიდი 

ძალაუფლების მქონე ინსტიტუტებს, რომლებიც ხშირად ბოროტად იყენებენ თავიანთ უფლებამოსილებას 
და აქტიურად ერევიან დარგობრივი სამინისტროების ბიუჯეტების მართვაში. გარდამავალი ეკონომიკის 
მქონე ქვეყნებში კი ფინანსთა სამინისტროებს არ გააჩნიათ საკმარისი უფლებამოსილება, უფრო ეფექტურად 
განახორციელონ საკუთარი პოლიტიკა და აწარმოონ მონიტორინგი. 

ფინანსთა სამინისტროებს წამყვანი როლი ეკისრებათ საერთო ფისკალური დისციპლინის შენარჩუნებაში, 

საბიუჯეტო კანონმდებლობასთან შესაბამისობის უზრუნველყოფასა და საბიუჯეტო დანახარჯებზე კონ- 

ტროლის განმტკიცების საქმეში. მათ. ევალებათ ბიუჯეტის პროექტის მომზაღება და ყველა ფინანსური 
განაცხადის გულდასმით შესწავლა. თუმცა, ამ ძალაუფლებებს სხვადასხვაგვარი ახსნა აქვს, მაგალითად, 

ცენტრალური დაგეგმვის სისტემებში ფინანსთა სამინისტროს მიერ მომზადებული ბიუჯეტი მხოლოდ 
ციფრების მექანიკური შეჯამება იყო, რადგან გადაწყვეტილებები წინასწარ თანხმდებოდა დაგეგმარების 
უწყებებში, დარგობრივ სამინისტროებსა და სახელმწიფო საწარმოებში. ევროკავშირის წევრი სახელმწი- 
ფოების უმეტესობაში კი ფინანსთა სამინისტროს მნიშვნელოვანი ძალაუფლება გააჩნია, რომელიც ფინან- 

სური განაცხადების მიღების თვალსაზრისით, მინისტრთა საბჭოს “ალაყაფის მცველის” როლს ასრულებს. 

მას აკისრია მთელი საბიუჯეტო პროცესის სწორად წარმართვის მწიშვნელოვანი ფუნქცია. 

ფინანსთა სამინისტროს უნდა შესწევდეს უნარი ზედამხედველობა გაუწიოს და აკონტროლოს ბიუჯეტის 

შესრულების პროცესი. მას უნდა გააჩნდეს უფლებამოსილება დაარეგულიროს საბუღალტრო აღრიცხვის 
სტანდარტები, განახორციელოს ფინანსური კონტროლი, შეამოწმოს შიდა აუდიტის ჩატარების პროცე- 

დურები, აკონტროლოს პერსონალთან დაკავშირებული და სხვა ადმინისტრაციული საქმიანობები. მას უნდა 
გააჩნდეს სხვა სამინისტროებიდან და უწყებებიდან, ხელისუფლების სხვა დონეებიდან (განსაკუთრებით



  

მნიშვნელოვანია ეს ფედერალური მოწყობის ისეთ ქვეყნებში, როგორიცაა ავსტრია და გერმანია) ნების- 

მიერი იმ ინფორმაციის მიღების უფლება, რასაც საჭიროდ ჩათვლის ანალიზისა და კონტროლისათვის. 

ჩანართში 2.1. საილუსტრაციოდ მოცემულია გერმანიის ფინანსთა ფედერალური სამინისტროს როლი და 

პასუხისმგებლობანი, მათ შორის საბიუჯეტო სფეროში. 

1 ძირითადი ნაწილი ამოღებულია ო'ტულის ნაშრომიდან (1997). ამ წიგნში გამოყენებული ტერმინი 

“ფინანსთა სამინისტრო” შეიძლება ასევე შეეხებოდეს ფინანსთა სამინისტროს ძალაუფლებას და 

უფლებამოსილებას, რომელიც ვრცელდება ხელისუფლების აღმასრულებელ შტოში და პარლამენტთან 
მიმართებაში. ასეთი ძალაუფლება მინიჭებულია როგორც ოფიციალური წესებითა და პროცედურებით, 

ასევე არაოფიციალური კანონებითა და კულტურული ტრადიციებით, რომელიც სხვადასხვა ქვევნებში 

განსხვავებულია. ზოგიერთი სამართლებრივი სისტემა ითვალისწინებს მთელი ძალაუფლების პერსონალურად 

ფინანსთა სამინისტროსათვის მინიჭებას, ხოლო სხვა ქვეყნებში თავად სამინისტრო იყენებს გარკვეულ 

ძალაუფლებას და ახორციელებს უფლებამოსილებას საკუთარი სახელით. 

  

ჩანართი 22. ·'გერმანიის ''ფინანსთა. ფედერალური. 
სამინისტროს. მოფვობა · 

   
გერმანიის ფინანსთა. „ფედერალური. სამინისტრო შეიძლება ჩაითვალოს ხელისუფლების ერთ-. 
ერთ “ “კლასიკურ” | დეპარტამენტად. საბიუჯეტო საკითხების ' სფეროში ფინანსთა· სამინისტრო ., 
„პასუხისმგებელია ფედერალური. ბიუჯეტის „პროექტის მომზადებაზე. ·და _ ფედერალური · 

„ შემოსავლებისა და დანასარჯების, აქტივებისა და ვალდებულებების შესასებ. ანგარიშის წარდგენაზე. 
წლების მანძილზე: ფინანსთა. სამინისტროს, ფუნქციები „გასცდა“ მხოლოდ“ სახსრების · მიწოდების. 

„ ფუნქციას, საგადასახადო და ფისკალური პოლიტიკა აქტიურად : :მუშაობდა. „ეკონომიკური. „და 
“ფისკალური მიზნების: მიღწევასა · და. ეკონომიკური” საქმიანობის: დარეგულირებისათვის.. ამ 

„ თვალსაზრისით. სამინისტროს პასუხისმგებლობა მონეტარული, -და „საკრედიტო:- პოლიტიკის: 
: „წარმართვაზე. განსაკუთრებული მნიშვნელობისაა როგორც ეროვნულ, ისე: საერთაშორისო დონეზე. 

ფინანსთა სამინისტროს ფედერალურ დონეზე სხვა სამინისტროებთან” ურთიერთობა! პეციალური: 
სტატუსი : 'გააჩნია. მაგალითად,: ფინანსთა · მინისტრი . არ არის, ვალდებული. მიიღოს; უმაღლესი: : 

_ ფედერალური 'ხელისუფლების „მიერ წარდგენილი. ხარჯთაღრიცხვა. „მინისტრს. შეუძლია | 
ცვლილებები: შეიტანოს მასში . შესაბამის უწყებებთან. , კონსულტაციების „შემდეგ ასევე, იგი | 
უფლებამოსილია, . არ დაეთანხმოს ფინანსურად: მნიშვნელოვან იმ გადაწყვეტილებებს, „რომლებიც. 
ფედერალური ხელისუფლების მიერ არის მიღებული, 'მხოლოდ ფედერალურ, კანცლერს, “სხვა 
ფედერალური შეთსტრების უმრაგლესობასთან ერთად, შეუძლია · „ფინანსთა: მინისტრის. „ხმის. 

' გადაწონვა.“ –_” : : 

  

     

  

    

  

“ ფინანსთა სამინისტრო ასევე: „პასუხისმგებელია: ფისკალური“ პოლიტიკის ზელისუფლების: სხვა: 
“დონეებთან კოორდინირებაზე; მინისტრი თავმჯდომარეობს ფინანსური დაგეგმვის” საბჭოს, რომელიც” . 

- იძლევა რეკომენდაციებს ბიუჯეტთა 'კოორდინირებაზე; ფედერალური, მთავრობის,, ოლქებისა: და 
მუნიცი პალიტეტების ფინანსურ გეგმებზე: ამის საშუალებით ხდება უზრუნველყოფა: იმისა,რომ · 

დაცული იყოს ბიუჯეტისა და სახელმწიფო ხელისუფლების ფინანსური: გეგმების” ერთმანეთთან · 

გესაბამისობა. და მათი შედგენა ბაბიუჯეტო კლასიფიკაციის. სტარარტული სისტემი გამოყენებით. : 
მოხდე! : 

რადგან ფინანსთა სამინისტროს მაკოორდინირებელი როლი: აკისრია, მის ფარგლებში. არსებული 

· სექტორული , დირექტორატი, 'ხელმძღვანელობს, ფინანსურ ურთიერთობებს ოლქებთან და . 
მუნიცი პალიტეტებთან., დირექტორატის ეს საქმიანობები. „უკავშირდება ფედერალურ. 

ხელისუფლებასა # და. ოლქებს -შორის ფუნქციებისა; „და; „„პასუხისმგებლობების . განაწილებას, ; 
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· აგრეთვე. ფედერალურ ხელისუფლებას, ოლქებსა და მუნიციპალიტეტებს შორის საგადასახადო 
შემოსავლების განაწილებას. 

1999 წელს სამინისტრო შედგებოდა 11 დირექტორატისაგან, 30 ქვედირექტორატისაგან და 
192 განყოფილებისაგან ან აღმინისტრაციული ერთეულისაგან, სადაც დასაქმებული იყო 2, 300 

! „თანამშრომელი. „სამინისტრო პასუხისმგებელი “იყო შემდეგ ძირითად სფეროებზე: 

პძ ფისკალური და ეკონომიკური პოლიტიკა. 

· რ > ფედერალური ბიუჯეტი. 
ი საბაჟო.' სამსახური. 

იხ „ქონების. გადასახადი და აქციზი 
დ. „ფინანსური ურთიერთობა ოლქებთან და მუნიცი პლიტეტებთან 

· ხრ “აქტივთა. მენეჯმენტი 

ხირ  –, ფული «და. კრედიტები: 
პრივატიზაცია და” ფასიანი ქაღალდების პოლიტიკა 
„საერთაშორისო; მონეტარული და სავალლუტო პოლიტიკა 

' როპოლიტიკა ” 

რ: ალური ისანი ი ოფისი · (რომელიც აერთიანებს ფედერალურ 

'ახდ 2 ოფისსა, 'და · "შემოსავლების ადმინისტრირების , კომპიუტერულ 

    
 



  

«რეგიონალური საფინანსო ოფისები,“ 

· ადგილობრივი ; „თვითმმართველობის ორგანოები,.: – . 

  

ძირითადი” საბაჟო ოფისები, მათი, აღზენისტრაციული, გროვულების ჩათვლით 

კჭაგამომიებო” პაპად ოთიბი 4: 
   

  

      

2. მინისტრთა საბჭო და პოლიტიკის კოორდინირება 

მინისტრთა საბჭო წარმოადგენს ცენტრალური ბიუროს" მთავარ, გადაწყვეტილების მიმღებ ორგანოს. იგი 
ამტკიცებს ბიუჯეტის ძირითად პარამეტრებს და ფისკალურ გეგმებს ფინანსთა მინისტრის რეკომენდაციის 

შესაბამისად, ადგენს ხარჯვით პრიორიტეტებს, წყვეტს ძირითად პოლიტიკურ საკითხებს, აგვარებს დავებს 
ფინანსთა მინისტრსა და მის კოლეგებს შორის, ამტკიცებს პარლამენტისათვის წარსადგენი ბიუჯეტის 
პროექტს. უნდა აღინიშნოს, რომ მინისტრთა საბჭოს ძალაუფლება, ძირითადად, მომდინარეობს იქიდან, რომ 

მას გააჩნია ბიუჯეტის პარლამენტისათვის წარდგენის ექსკლუზიური უფლება. სწორედ ამის საშუალებით 
ზდება პარლამენტის მიერ მინისტრთა საბჭოს უფლებამოსილების განმტკიცება. რადგან ვერც ერთი 

მინისტრი ვერ წავა პარლამენტში სახსრების დამოუკიდებლად მოსაძიებლად, ყოველი მათგანი ვალდებულია 
კოლეგებს წარუდგინოს საკუთარი ხარჯვითი გეგმები. მინისტრთა საბჭოს როლის დინამიურობა ბიუჯეტის 

შედგენისას შეიძლება განხილულ იქნას, როგორც დამაბალანსებელი ძალა მინისტრთა საბჭოს, როგორც 

კოლექტიური ორგანოს ინტერესებს ღა მინისტრთა, როგორც ინდივიდუალური პირების ინტერესებს 
შორის. მინისტრთა საბჭოს, როგორც კოლექტიური ერთეულის ძირითადი ინტერესია პარლამენტის ნდობის 

შენარჩუნება და ძალაუფლების სათავეში დარჩენა თუ როგორ აწარმოებს იგი დაბეგვრას ან ხარჯვით 

პროცესს – მისი წარმატების ან წარუმატებლობის ძირითადი განმსაზღვრელი ფაქტორებია. ცალკეული 

მინისტრები მხარს უჭერენ თავიანთ სექტორებში ზარჯვის გაზრდას, მაგრამ ეს ეწინააღმდეგება საბჭოს 

კოლექტიურ ინტერესებს, რაც ითვალისწინებს გადასახადების ზრდისა და სესხების აღების შეზღუდვას 
პროგრამებისაკენ მიმართვას. 

მთავრობაში ინფორმაციის მიმოქცევას გადამწყვეტი მნიშვნელობა ენიჭება. ის კი თავისთავად ვერ მოხდება. 
აუცილებელია არსებობდეს ფორმალური და მკაცრი მექანიზემები, მაგალითად, როგორიცაა მუღმივი 
კონსულტაციები სხვა სამინისტროებთან, მინისტრთა საბჭოს შეკრებამდე გადაწყვეტილებათა პროექტების 
ცირკულაციის ნათლად ჩამოყალიბებული წესები", გადაწყვეტილებების დოკუმენტებით უზრუნველყოფის 
წესები, შესაბამისი ჯილდოები ან ჯარიმები და ა. შ. მაგრამ უნდა არსებობდეს შეზღუდვები, რათა 

კომუნიკაციები შესაბამის დონეზე ხორციელდებოდეს და არ მოხდეს ინფორმაციით გადატვირთვა, რაც 
აფერხებს კომუნიკაციას თითქმის ისევე, როგორც არაადექვატური ინფორმაციის მიწოდება. კომიტეტები, 
რომლებიც დაკავებულნი არიან საკითხების მოგვარებით სხვადასხვა ადმინისტრაციულ დონეებზე, ხელს 
უწყობენ ინფორმაციის ცირკულაციას, მაგრამ ასეთმა მექანიზმებმა არ უნდა შეამციროს დარგობრივი 
სამინისტროების პასუზისმგებლობა საკუთარ სფეროებში ინფორმაციის მიწოდებაზე. 

პროცედურების ოფიციალური წესების და მაღალი დონის კომუნიკაციის არსებობა მნიშვნელოვანია 

გაუგებრობების თავიდან ასაცილებლად. მინისტრთა საბჭო უნდა იყოს ის ადგილი, სადაც მიღებული 

იქნება მნიშვნელოვანი პოლიტიკური გადაწყვეტილებები. სამინისტროთა ინიციატივები უნდა წარუდგეს 

ცენტრალურ ზელისუფლებას, ხოლო ის ინიციატივები, რომლებიც ზემოქმედებას ახდენს სახელმწიფო 
ფინანსებზე – ფინანსთა სამინისტროს. გადაწყვეტილებებს უნდა მიეცეს დოკუმენტების სახე და ოფიციალურად 
გაეგზავნოს სხვა უწყებებს“.



სამართლებრივი ბაზა ღა ინსტიტუციონალური სძემა 77 

დიდი მნიშვნელობა ენიჭება ფინანსთა სამინისტროსა და პრემიერ-მინისტრს შორის მჭიდრო კოორდინაციას 
და თანამშრომლობას, რათა უზრუნველყოფილ იქნას საბიუჯეტო სისტემის ერთიანი დისციპლინა. ზოგიერთ 
ქვეყანაში პრემიერ-მინისტრზე დაკისრებული როლი, რომელიც საბიუჯეტო პროცესებში აქტიურ მონაწილეობას 
გულისხმობს, გათვალისწინებულია ბიუჯეტის ორგანული კანონით, მაგრამ უმეტეს შემთხვევებში, ეს 
ძირითადი ღერძი და სპეციალური ურთიერთობები ღებულობს ხანგრძლივი კონსულტაციების და ძირითად 
საკითხებზე ორმხრივი შეთანხმებების მიღწევის ფორმას. 

ცენტრალურმა ბიურომ კოორდინირება უნდა გაუწიოს პოლიტიკის შემუშავების პროცესს. მას უნდა 
შესწევდეს უნარი განსაზღვროს პოლიტიკის პრიორიტეტები, მოამზადოს მინისტრთა საბჭოს შეხვედრები, 
კოორდინირება გაუწიოს სამინისტროთაშორისო კომიტეტებს, შეასრულოს არბიტრის როლი, უხელმძღვანელოს 
დარგობრივი სამინისტროების მიერ სტრატეგიული გეგმების მომზადებას. ცენტრალურ ხელისუფლებას 
უნდა გააჩნდეს სტრატეგიული დაგეგმვის უნარი. აქვე შეიძლება მონაწილობდეს მრჩეველთა ჯგუფი, 
რომელსაც რეგულარული კონტაქტი ექნება სამინისტროებთან, ზოგიერთ ქვეყანაში არსებობს პოლიტიკური 
გადაწყვეტილებების მიღების ორმაგი სისტემა, რადგან მთავრობა იმართება როგორც პრეზიდენტის, ისე 

პრემიერ-მინისტრის ოფისის მიერ. ასეთ შემთხვევებში, ამ ორი ოფისის როლებს შორის უნდა არსებობდეს 

მკაცრი გამიჯვნა. 

სამინისტროთაშორისო კომიტეტების არსებობა საჭიროა სტრატეგიული საკითხების მოსაგვარებლად (მაგ.: 

დასაქმება, გარემოს დაცვა და ა. შ.); იმ პოლიტიკური სფეროების კოორდინირებისათვის, სადაც რამდენიმე 

სამინისტრო საქმიანობს; სპეციალური პრობლემების მოსაგვარებლად (მაგალითად, რეგიონალური საკითხები). 

სპეციალური საკითხების შემსწავლელი კომისიის შექმნა შეიძლება მოხერხებული გზა იყოს ამ პრობლემების 

მოსაგვარებლად, ოღონდ იმ პირობით, რომ მის შექმნამდე ამოქმედდება კანონის სპეციალური ნორმა, 

რომელიც ითვალისწინებს სამთავრობო უწყებების პერიოდულ რევისიას ზედმეტი ორგანიზაციების ლიკვიდაციის 
მიზნით, რათა ასეთი ერთეულები აღარ არსებობდეს მას შემდეგ, რაც აღარ იარსებებს მათი ფუნქციონირების 

საჭიროება. 

პოლიტიკის ეფექტური კოორდინაციისათვის აუცილებელია სახელმწიფო სამსახურის სხვადასხვა ოფისებს 

შორის ურთიერთკავშირის არსებობა. საერთოდ, ისეთ მოქნილ სისტემებში, რომლებიც ხელს უწყობენ 

თანამშრომლებს გადაინაცვლონ სამინისტროდან სამინისტროში და პროფესიონალურ ““მიმდინარეობებში', 

მაგალითად, როგორიცაა ეკონომიკა, საინჟინრო საქმე და გენერალური ადმინისტრაცია, პოლიტიკის კოორდინაცია 
უკეთ მიმდინარეობს, ვიდრე ისეთ სისტემებში, სადაც სახელმწიფო მოსამსახურე კარიერის უმნიშვნელოვანეს 
ნაწილს ერთი და იგივე სამინისტროში ატარებს. მიუხედავად ამისა, თუ ყოველივე ეს გამოიწვევს 

პერსონალის დენადობის გაზრდას, შესაძლოა შეფერხდეს ეფექტური კოორდინაცია. ამ პრობლემის წინაშეა 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე რამდენიმე ქვეყანა. 

3. დარგობრივი სამინისტროები 

ბიუჯეტის მენეჯმენტი და კონტროლი, უდავოდ, ვერ იქნება მხოლოდ ფინანსთა სამინისტროს პასუხისმგებლობის 
ქვეშ. დარგობრივი სამინისტროები პასუხისმგებელნი არიან საკუთარი ბიუჯეტების დაგეგმვაზე, მართვასა 
და კონტროლზე. ისინი ანგარიშვალდებულნი არიან თავიანთ სექტორებში სახელმწიფოს სტრატეგიის 

განსაზღვარასა და განხორციელებაზე. ამგვარად, ისინი პასუხისმგებელნი უნდა იყვნენ სექტორული 

სტრატეგიის და სექტორული ბიუჯეტების შემუშავებაზე, მაგრამ ყოველივე ეს უნდა მოხდეს მთავრობის 

მიერ განსაზღვრული პოლიტიკის, წესებისა და პროცედურების ფარგლებში. უფრო მეტიც, დარგობრივ 

სამინისტროებს (და არა მხოლოდ ფინანსთა სამინისტროს) გააჩნიათ ტექნიკური საშუალება და ფლობენ 

საჭირო ინფორმაციას, იმისათვის, რომ მიმდინარე პროგრამებს შორის გააკეთონ ეფექტური არჩევანი და 

შეაფასონ ახალი სტრატეგიები და პროგრამები. 

დარგობრივი სამინისტროები პასუხისმგებელნი უნდა იყვნენ პოლიტიკის განხორციელებაზე საკუთარი 

უფლებამოსილების ფარგლებში. ეს ძირითაღი პრინციპი ხშირად ირღვევა ცენტრის მიერ სექტორული 

პოლიტიკის საკითხებში ინტენსიური ჩარევით, ფინანსთა სამინისტროს მიერ სექტორული ბიუჯეტის 

საკითხებზე მითითებებით, ან ეკონომიკის სამინისტროს მონაწილეობით, როცა მიმდინარეობს სახელმწიფო 

საინვესტიციო პროგრამებში ჩასართავი სექტორული პროექტების შერჩევა. ეს შეიძლება მოხდეს თავად 

დარგობრივი სამინისტროს მიერ პასუხისმგებლობის აცილებით ზემოთ მოყვანილი მიზეზების გამოყენებით.
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დარგობრივი სამინისტროს მიერ სექტორული პოლიტიკის კოორდინირების ეფექტურობა შესაძლოა ასევე 

შეფერხდეს თავად სამინისტროში არსებული შიდა ორგანიზაციული მოწყობით. ასე, მაგალითად, იმ 

ქვეყნებში, სადაც სამინისტროს ბიუჯეტში მნიშვნელოვნად შემცირდა საოპერაციო და კაპიტალური 

დანახარჯების დაფინანსება, ავტონომიურ ფონდებს, რომლებიც დაფინანსებას მიღებული შემოსავლების 
განაწილების შედეგად იღებენ, ან აღნიშნულ სექტორში მოღვაწე სახელმწიფო საწარმოებს უფრო მეტი 
ძალაუფლება აქვთ, ვიდრე მინისტრს. 

დარგობრივი სამინისტროები პასუხისმგებელნი არიან სახელმწიფო მომსახურების გაწევის საოპერაციო 

ეფექტურობაზე. ასევე, მათ ევალებათ ახალი ღონისძიებების შემუშავება მისი გაუმჯობესების მიზნით. 

შეზღუდული საოპერაციო ბიუჯეტი თითქმის ყველა ქვეყანაში აუცილებელ ნორმადაა აღიარებული. 

ამგვარად, დარგობრივი სამინისტროები უშუალოდ არიან პასუხისმგებელნი თავიანთ სექტორში სახელმწიფო 

მომსახურების პროდუქტიულობის გაუმჯობესებაზე, სახელმწიფოს მიერ შეძენილი საქონლისა და მომსახურების 
ღირებულების შემცირებაზე, იმ სფეროების განსაზღვრაზე, სადაც შესაძლებელია გაკეთდეს დანაზოგები 
მომსახურების მიწოდების ხარისხის გაუარესების გარეშე. 

მთავრობის ორგანიზაციული მოწყობის ოპტიმალური მონახაზი არ არსებობს. საერთო მოთხოვნას წარმოადგენს 

ის, რომ ორგანიზაციულმა მოწყობამ უნდა უზრუნველყოს სხვადასხვა სექტორებს შორის მჭიდრო 

კავშირი და კოორდინაცია. ავსტრალიამ წარმატებით განახორციელა ე. წ. “სუპერ სამინისტროთა” 

(“პორტფელის სამინისტროების”) რეფორმა, სადაც სამინისტროები პასუხისმგებელნი იყვნენ თავიანთ 

სექტორებში პრიორიტეტების განსაზღვარაზე. ამ ორგანიზაციულმა მოწყობამ გააადვილა ხარჯვითი 

პროგრამების შემადგენლობაში ცვლილებების შეტანის პროცესი. დამატებითი პროგრამების საერთო 

პორტფელის ქვეშ გაერთიანება ხაზს უსვამს სტრატეგიული არჩევანის გაკეთების აუცილებლობას და 

იძლევა ახალი პრიორიტეტების დაფინანსების შესაძლებლობას დანაზოგების გადანაწილების გზით, თუმცა 

აქაც უნდა მოხდეს დაწესებული ხარჯვითი ზღვრების დაცვა. მიუხედავად ამისა, 1980-იან წლებში 

კანადაში მოქმედმა პოლიტიკისა და დანახარჯების მართვის სისტემამ (8M8), რომელიც გულისხმობდა 

ფედერალური მთავრობის დანახარჯების პროგრამების ათ “სტრატეგიულ კონვერტად” დაჯგუფებას და 

ოთხი პოლიტიკური კომიტეტის შექმნას, ვერ მოიტანა დამაკმაყოფილებელი შედეგები (სიმსის ნაშრომი, 

1996). ზოგიერთ ქვეყანაში “სუპერ სამინისტრო” შესაძლოა იყოს “დაბალი საფეხურის სამინისტროს” 

უბრალო შეპირისპირება, თუმცა, ყოველივე ეს პოლიტიკის ფორმულირებას უფრო ართულებს, რადგან 

გადაწყვეტილების მიმღები დამატებითი საფეხური სახელმწიფო მანქანის ნაწილი უნდა გახდეს. 

ა, საკანონმდებლო ორგანოს როლი 

1, დაბალანსებული ძალაუფლების არსებობის აუცილებლობა 

ბიუჯეტის ეფექტური მართვა იწყება პარლამენტსა და ხელისუფლების აღმასრულებელ შტოს შორის 

პასუხისმგებლობათა დაბალანსებული გაყოფით. საბიუჯეტო ძალაუფლუბის მოსაპოვებლად ბრძოლა 

ჩვეულებრივი ამბავია, მაგრამ ამ ორ ინსტიტუტს შორის არსებული დაძაბულობა დემოკრატიის არსებობის 

შემოწმების და ბალანსის შენარჩუნების ერთ-ერთ საშუალებად ითვლება. სრულყოფილი კონსტიტუციისა 

და ბიუჯეტის ორგანული კანონის არსებობის შემთხვევაში, ერთი ინსტიტუტის ძალაუფლება ხელს უნდა 

უწყობდეს მეორის განმტკიცებას. არჩეულ პარლამენტს ენიჭება “სახელმწიფოს ჯიბის” მართვის ძალაუფლება, 

ანუ მისი საშუალებით უნდა დამტკიცდეს ყველა დანახარჯი, სესხი და შემოსავალი, რომელიც ამოღებულ 
უნდა იქნას სახელმწიფო ძალაუფლების მიერ – ეს დემოკრატიის აღიარებული კრიტერიუმია. თუმცა, 

პარადოქსია ის, რომ პარლამენტის ძალაუფლება განმტკიცებულია აღმასრულებელი ხელისუფლებისათვის 

და ფინანსთა სამინისტროსთვის მძლავრი უფლებამოსილების მინიჭებით. პარლამენტი უფლებამოსილია 

ანგარიში მოსთხოვოს აღმასრულებელ ხელისუფლებას. მაგრამ, თუ თავად მინისტრთა საბჭო არ ფლობს 

იმ საჭირო ინსტრუმენტებს, ან არ გააჩნია საკმარისი უფლებამოსილება იმისათვის, რომ მართოს სახელმწიფო 

თანხები, მაშინ პარლამენტის მიერ აღმასრულებელი ხელისუფლების კონტროლს აზრი ეკარგება. ეს კიდევ 

ერთი პარადოქსია, 

2. ბიუჯეტის წარდგენა პარლამენტისათვის
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ბიუჯეტის დამტკიცება არ უნდა ხდებოდეს მხოლოდ იმ მიზნით, რომ არ დაირღვეს კონსტიტუცია. 
საკანონმდებლო ორგანო წარმოადგენს იმ ერთეულს, რომლის წინაშეც განიხილება ფინანსური 

ანგარიშვალდებულების საკითხები. მისი როლი უნდა მდგომარეობდეს იმაში, რომ განიხილოს სამომავლო 

ქმედებები და არა მექანიკურად დაამტკიცოს უკვე მიღებული გადაწყვეტილებები. ასე, რომ ბიუჯეტი 
პარლამენტს უნღა წარუდგეს დროულად, ანუ მომდევნო ფისკალური წლის დაწყებამდე 2 ან 4 თვით 
ადრე, რათა საბიუჯეტო განხილვები დასრულებული იყოს ფისკალური წლის დაწყებამდე. 

ზოგჯერ ხდება ისეც, რომ ბიუჯეტი საკანონმდებლო ორგანოს ფისკალური წლის დაწყების შემღეგ 
წარუდგება, რისი მიზეზიც გამონაკლისი გარემოებებია; მაგ: მინისტრთა საბჭოს შემადგენლობაში 
განხორციელებული (ცვლილებები, ეკონომიკური ან ფინანსური კრიზისი, ბუნებრივი კატასტროფები ან 

მიმდინარე მოლაპარაკებები საერთაშორისო საფინანსო ინსტიტუტებთან (CI). თუმცა, ზოგიერთ ქვეყანაში 

ვადის გადაცილება კანონითაა დაწესებული. მაგალითად ჩინეთში ეროვნული სახალხო კონგრესი არ 

იკრიბება ბიუჯეტის დასამტკიცებლად იქამდე, ვიდრე არ დაიწყება ახალი ფისკალური წელი. ამის შემდეგ 
კონგრესს მიმართავენ თხოვნით, დაამტკიცოს ბიუჯეტის ის ასიგნებები, რომლებიც უკვე ზხორციელდება. 

რადგან არსებობს ბიუჯეტის დამტკიცების შეყოვნების შესაძლებლობა, ამისათვის ბიუჯეტის ორგანულ 

კანონში უნდა იყოს შესაბამისი დებულება, რომლის თანახმადაც აღმასრულებელ ხელისუფლებას მიენიჭება 

უფლებამოსილება გასწიოს დანახარჯები ბიუჯეტის დამტკიცებამდე. ეს დებულებები უნდა ეფუძნებოდეს 
უფრო წინა წლის ბიუჯეტს, ვიდრე იმ ბიუჯეტს, რომელიც ჯერ არ არის შესწავლილი. 

ჭჰ. ბიუჯეტის დამტკიცება 

ფუნდამენტურ საკითხს წარმოადგენს ის, თუ რა ზარისხით ფლობს პარლამენტი უფლებამოსილებას 

ბიუჯეტში ცვლილებების შეტანაზე. საკანონმდებლო ორგანოს წევრებს განსხვავებული მოსაზრებები 

გააჩნიათ რესურსების განაწილებასთან დაკავშირებით. ასევე, ისინი დიდ ზეწოლას განიცდიან 

ამომრჩევლებისაგან. ამ განსხვავებულმა მოსაზრებებმა და სხვადასხვა პრეტენზიებმა საბიუჯეტო 

განხილვებისას შეიძლება დანახარჯთა გაზრდის ტენდენცია შექმნას (ფენომენი, რომელსაც “კანონპროექტის 

მხარდასაჭერად გარიგების დადება” ეწოდება). ამის გამო, ბევრმა ქვეყანამ დაამტკიცა საპროცედურო 

წესები, რომლის საშუალებითაც დარეგულირდება და შეიზღუდება ბიუჯეტთან დაკავშირებული განხილეები. 

ეს წესები ვრცელდება (1) ბიუჯეტის დამტკიცებასთან დაკავშირებულ ხმის მიცემის პროცედურაზე; (2) 
საკანონმდებლო ხელისუფლების აუფლებამოსილებაზე ცვლილებები შეიტანოს ბიუჯეტში. 

ფისკალური დისციპლინის განსამტკიცებლად, ზოგიერთი ქვეყნის პარლამენტი ბიუჯეტს ორ ფაზად 

ამტკიცებს. პირველ რიგში ხდება საერთო ხარჯვითი ზღვრების დამტკიცება, ხოლო ასიგნებანი და 

სამინისტროთა შორის რესურსთა განაწილება მხოლოდ მეორე ფაზაში მტკიცდება. ეს პროცედურა 

მიზნად ისახავს საერთო დანახარჯების ზღვრის დაცვას და საერთო ფისკალური გეგმური ციფრების 

შესრულებას. ზოგიერთის აზრით, ამ პროცედურის რეალური ზემოქმედება ბუნდოვანია, რადგან კანონმდებლებს 
წინასწარ, პირველი ეტაპის დადგომამდე შეუძლიათ ბიუჯეტის მათ მიერ მოწონებულ პროგრამებზე 

ზემოქმედების განსაზღვრა და შემდეგ საერთო დანახარჯთა ზღვრების შესაბამისად დადგენა“ თუმცა, 

საერთო დანახარჯებისა და შემოსავლების ერთად განხილვას ის უპირატესობა აქვს, რომ საშუალებას 

აძლევს საკანონმდებლო ორგანოს ფართოდ განიხილოს მაკროეკონომიკური და ფისკალური პოლიტიკა. 

სწორედ ამიტომ, იგი მისაღები უნდა იყოს გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებისათვის. 

პროცედურას (იხ. შვედეთი კიდევ უფრო წინ წავიდა და იყენებს ბიუჯეტის დამტკიცების ორეტაპოვან პროცედ 
ჩანართი 2.2). პარლამენტის მიერ აპრილში დამტკიცებული გეგმიური მაჩვენებლები აწესებს ვადებს, 

რომელშიც ბიუჯეტი უნდა მომზადდეს. 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნების უმრავლესობაში პრიორიტეტი უნდა მიენიჭოს ბიუჯეტის 

მომზადების პროცესის განმტკიცებას. ეს საკითხი განხილულია მეხუთე თავში. ასევე, გათვალისწინებული 

უნდა იქნას ბიუჯეტის ორეტაპოვანი დამტკიცების პროცედურაც და პარლამენტს უნდა ეცნობოს მთავრობის 

მიერ პირველი ეტაპის დროს მიღებული გადაწყვეტილებების შესახებ.



  

  

ჩანართი 2.2.. ბიუჯეტის დამტკიცების, პროცები, შეედეთმი. 

„შვედეთში: 1994, , წელს განხორციელებული 'ერთ. ურთი. მთავარი რეფორმა ითვალისწინებდა 

მთავრობის საბიუჯეტო განაცხადის განხილვისა და დამტკიცების ე. წ. “ზემდგომ უწყებებში. · 
- გადაწყვეტის”. პრაქტიკას; ყოველი წლის აპრილის თვეში ბიუჯეტის წარდგენამდე პარლამენტი ' 

„ ამტკიცებს საერთო სახელმწიფო ხარჯების :(და: საერთო. სახელმწიფო შემოსავლების) დონეს 

ფისკალური პოლიტიკის კანონპროექტში. მთავრობის საბიუჯეტო განაცხადი უნდა შეესაბამებოდეს 
ამ დონეს, იმ შემთხვევის გარდა, თუ მთავრობა. -დამოუკიდებლად არ. შესთავაზებს პარლამენტს .. 

“უფრო მაღალ ზღვრებს. პარლამენტის -მიერ. წარმოებული საბიუჯეტო: განაცხადის „განხილვა 
ორ ფაზად იყოფა. პარლამენტი. ამტკიცებს დანახარჯთა ზღვრებს 27 ხარჯვითი პროგრამისთვის: 
მხოლოდ ამის შემდეგ ხდება, პარლამენტის შერ. ამ მზ სვეროებისათვის, ინდივიდუალური ასიგნებების, 

- ზღვრების დამტკიცება. · . 

მთავრობის, საბიუჯეტო გააცხადა გაატღაბენბო შენათას შემდეგი: განრიგი. აქვს: . 

: 15. აპრილი." 

    

    ივნისის, დასაწყისი, წ 
პარლამენტი ამტკიცებს ფისკალური პოლიტიკა 'პანენაროექტს. 

, 20 სექტემბერი“ ' 
მთავრობა პარლამენტს წარუდგენს? პიუყეტის: პროექტს. დანახარჯები 1 დაყოფილია 27 შარჯვით. · 

პროგრამად, რომლებიც თავის მხრივ. "იყოფა: -500: ინდივიდუალურ ასიგნებად. 

ნოემბრის ბოლო. ”., 
    

  

“ხარჯვით პროგრამაში.     
1 იანვარი: : 

' "ფისკალური: წლის დასაწყისი. 

_ წარო 08C0 (19987).       

სხვადასხვა ქვეყანაში განსხვავდება საკანონმდებლო ორგანოს უფლებამოსილებანი ბიუჯეტის პროექტში 

ცვლილებების შეტანასთან დაკავშირებით. ეს განსხვავებები შეიძლება შემდეგნაირად კლასიფიცირდეს”: 

შეუზღუდავი ძალაუფლება წარმოადგენს საკანონმდებლო ხელისუფლების უნარს, აღმასრულებელი 
ხელისუფლების თანხმობის გარეშე შეცვალოს როგორც ხარჯები, ისე შემოსავლები ნებისმიერი 

მიმართულებით. ეს მოდელია მიღებულია ზოგიერთ საპრეზიდენტო სისტემებში. მაგალითად, აშშ- 
ს კონგრესს გააჩნია ფართო უფლებები ცვლილებების შეტანასთან დაკავშირებით. სშირად ხდება



სამართლებრივი ბაზა ღა ინსტიტუციონალური სძემა 8) 

ისე, რომ იგი მთლიანად იწუნებს პრეზიდენტის მიერ წარდგენილი ბიუჯეტის პროექტს და, 
სარგებლობს რა რესურსების არსებობით, ქმნის სრულიად განსხვავებულ ბიუჯეტს. თუმცა, 

საკანონმდებლო ორგანოსათვის მინიჭებული ეს ფართო უფლებამოსილებები ნაწილობრივ ბალანსდება 
პრეზიდენტის ვეტოს უფლებით. 

შეზღუდული ძალაუფლება არის ისეთი ძალაუფლება, რომლის საშუალებითაც შესაძლებელია 
ბიუჯეტში ცვლილებების შეტანა დაწესებული ზღვრების ფარგლებში, იგი ხშირად განისაზღვრება 
როგორც ხარჯების მაქსიმალური ზრდა ან შემოსავლების მაქსიმალური კლება, შესღუდული 
ძალაუფლების ხარისხი სხვადასხვა ქვეყნებში განსხვა; იაზ რამოდენიმე ქვეყანაში, ვესტმინსტერის 

ტრადიციებით, პარლამენტი იძულებულია, დაამტკიცოს ბიუჯეტი ცვლილებების შეტანის გარეშე. 
წინააღმდეგ შემთხევევაში მთავრობა იძულებული იქნება გადადგეს. საფრანგეთში პარლამენტს არ 

აქვს ისეთი ცვლილებების შეთავაზების უფლება, რაც ზრდის ხარჯებს. საფრანგეთოსაგან განსხვავებით, 
გერმანიაში პარლამენტს ასეთი ცვლილებების შეთავაზების უფლება აქვს, ოღონდ უნდა არსებობდეს 

აღმასრულებელი ხელისუფლების თანხმობა, 

დაბალანსებული საბიუჯეტო ძალაუფლება წარმოადგენს ზარჯების ან შემოსავლების გაზრდის ან 

შემცირების უნარს, როცა არსებობს დამაბალანსებელი ღონისძიება, რომელიც შეინარჩუნებს ბიუჯეტის 
ბალანსს, 

აუცილებელია არსებობდეს საკანონმდებლო ორგანოს ძალაუფლების შეზღუღვები ბიუჯეტში ცვლილებების 
შეტანასთან დაკავშირებით იმ ქვეყნებში, სადაც საბიუჯეტო განხილვებს ყოველთვის მივყაგართ ხარჯების 

ზრდასთან (მსგავსი რამ ახლახან გარდამავალი ეკონომიკის მქონე რამდენიმე ქვეყანაში მოხდა). უფრო 

ზოგადად კი, ის პარლამენტი, რომელსაც მრავალი ცვლილება შეაქვს ბიუჯეტში, თავადვე ისპობს საშუალებას, 
მოგვიანებით გააკრიტიკოს მინისტრთა საბჭო,თუ ეს ცვლილებები ფისკალური დისციპლინის შესუსტებას 

გამოიწვევს. ცენტრალური და აღმოსავლეთ ევროპის პარლამენტებმა უნდა შექმნან ისეთი სამართლებრივი 

სქემა, რომელიც უზრუნველყოფს საკანონმდებლო და აღმასრულებელ ხელისუფლებებს შორის ბალანსს, 

ამასთანავე, მათ უნდა შეიმუშავონ დანახარჯთა განხილვის მკაცრი და ეფექტური პროცედურები, ასევე 

სხვა ღონისძიებები, რისი საშუალებითაც უზრუნველყოფილი იქნება მთავრობის ანგარიშვალდებულება 

საზოგადოების წინაშე. ამ როლის შესრულებაში პარლამენტს მნიშვნელოვანი დახმარება შეიძლება 
გაუწიოს უმაღლესმა აუდიტურმა ინსტიტუტმა (იხ. თავი 14). 

სამართლებრივი ბაზა უნდა ითვალისწინებდეს იმასაც, რომ ის საკანონმდებლო ქმედებები, რომლებიც 

ზრდის ხარჯებს, ამოქმედდება მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ ეს ხარჯები დამტკიცებულია ბიუჯეტით ან 

სხვა კანონმდებლობით. CLCV0I-ის წევრ რამდენიმე სახელმწიფოში განიხილება აგრეთვე ორი დამატებითი 

საკანონმდებლო პრაქტიკის შემოღება. ესენია: პერმანენტული ან მუდმივმოქმედი ასიგნებები და ძალზე 

დეტალური პროგრამული კანონები. აღმოჩნდა, რომ მეორე პროცედურა, სადაც ასახულია ზოგიერთი 

პარლამენტის მცდელობა, გაეფართოვებინა მისი ჩარევა პროგრამათა ყოველდღიურ მართვაში, ქმნის ისეთ 

პრობლემებს, რომელთა აღმოფხვრასაც ყველა პარლამენტი ცდილობს (ო'ტული, 1997). 

4. საპარლამენტო კომიტეტების როლი 

ძლიერი საპარლამენტო კომიტეტები ეხმარებიან პარალმენტს გახდეს უფრო კომპეტენტური და ითამაშოს 

უფრო მნიშვნელოვანი როლი ბიუჯეტის შესახებ გადაწყვეტილებების მიღების პროცესში. საერთოდ, 

სხვადასხვა კომიტეტები სახელმწიფო ხარჯების მართვის განსხვავებულ ასპექტებს ეხებიან. მაგალითად, 

საბიუჯეტო და საფინანსო კომიტეტები შემოსავლებსა და ხარჯებს განიხილავენ და ბევრ ქვეყანაში 

მნიშვნელოვან მაკოორდინირებელ როლს თამაშობენ წლიური საბიუჯეტო კანონის დამუშავებაში; სახელმწიფო 

ანგარიშთა კომიტეტი უზრუნველყოფს საკანონმდებლო ზედამხედველობას. იგი დამაკავშირებელი რგოლია 

უმაღლეს აუდიტურ ინსტიტუტთან; სექტორულ და მუდმივმოქმედ კომიტეტებს ევალებათ სექტორული 
პოლიტიკის განხორციელება. მათ, ასევე, შეუძლიათ სექტორული ბიუჯეტების განხილვა. ამ კომიტეტების 

საქმიანობებს შორის კოორდინაცია ეფექტური უნდა იყოს. იმ ქვეყნებში, სადაც საკანონმდებლო ორგანოს 

მნიშვნელოვანი როლი ენიჭება ბიუჯეტში ცვლილებების შეტანის თვალსაზრისით, ცვლილებები, ძირითადად, 

სექტორული კომიტეტების მიერ მზადდება, კოორდინირება კი საბიუჯეტო და საფინანსო კომიტეტების 
მიერ ხორციელდება.
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ბიუჯეტის საკანონმდებლო ორგანოში განხილვისათვის გამოყოფილი დრო (აქვე იგულისხმება საკომიტეტო 

განხილვებიც) საკმარისი უნდა იყოს ბიუჯეტის გულდასმით შესწავლის უზრუნველსაყოფად. მაგალითად, 

გერმანიის “ბუნდესტაგში” ბიუჯეტთან დაკავშირებული საპარლამენტო განხილვები შესაძლოა 4 თვემდე 
გაგრძელდეს. 

საკანონმდებლო ორგანოს და მის კომიტეტებს ხელი უნდა მიუწვდებოდეთ ექსპერტების დასკვნებზე, რათა 

მოხდეს ბიუჯეტის გულდასმით შესწავლა. ასევე, კომიტეტებისათვის ხელმისაწვდომი უნდა იყოს ნებისმიერი 

ინფორმაცია ფინანსთა სამინისტროდან და დარგობრივი სამინისტროებიდან, რაც დაკავშირებულია სემოხსენებულ 

პროცედურასთან. გერმანიაში საბიუჯეტო კომიტეტს ხშირი ურთიერთობა აქვს სამთავრობო დეპარტამენტებთან, 

რასაც რეგულარული ბრიფინგების და დანახარჯთა ანგარიშის წარდგენის ფორმა აქვს. ყოველწლიური 

დაძაბული საბიუჯეტო დებატების გარდა, სასურველია ადმინისტრაციასა და საპარლამენტო კომიტეტებს 

შორის არსებობდეს საბიუჯეტო პოლიტიკასთან დაკავშირებული ხშირი კონსულტაციები. ყოველივე ამის 

საშუალებით, აღმასრულებელი ხზელისუფლებისათვის იქმნება ეფექტური მექანიზმები იმისათვის, რომ ფართოდ 

იქნას განხილული არსებული პოლიტიკა და განმტკიცდეს საკანონმდებლო ორგანოს უნარი ბიუჯეტისა და 

მთავრობის ფისკალური პოლიტიკის გულდასმით შესწავლის საქმეში. 

5, საბოლოო ანგარიშების დამტკიცება 

ყველა დემოკრატიულ ქვეყანაში პარლამენტის საბიუჯეტო უფლებამოსილება აღარ ვრცელდება საბოლოო 
ანგარიშების დამტკიცების და უმაღლესი აუდიტური ინსტიტუტის ანგარიშის წარდგენის შემდეგ, რომელიც, 

ხშირ შემთხვევაში, ამ ანგარიშს ოფიციალურად ამოწმებს. უმაღლესი აუღიტური ინსტიტუტის მთავარი 

დამახასიათებელი ნიშანია ის, რომ იგი პასუხს მხოლოდ პარლამენტის წინაშე აგებს, დამოუკიდებელია 

მთავრობის ან სხვა პოლიტიკური ფრაქციისაგან და გააჩნია მაღალპროფესიული უნარ-ჩვევები. გარე 

აუდიტის და უმაღლესი აუდიტური ინსტიტუტის როლი განხილულია მეთოთხმეტე თავში. 

გ. პასუზისმგებლობათა განაწილება მთავრობის სხვადასხვა დონეებს შორის 

ამ წიგნში ყურადღება გამახვილებულია ცენტრალური ხელისუფლების ზარჯებზე. მიუხედავად ამისა, 
აუცილებელია ხელისუფლების ეროვნულ და რეგიონალურ დონეებს შორის არსებული ფისკალური 
ურთიერთობის რამდენიმე საკვანძო საკითხის განხილვა. როგორც პირველ თავში აღვნიშნეთ, თითოეულ 

სამთავრობო ერთეულს (ცენტრალური ხელისუფლება, სახელმწიფო ხელისუფლება თუ მუნიციპალიტეტი) 
უნდა გააჩნდეს საკუთარი ბიუჯეტი, რომელიც დამტკიცებული იქნება კონსტიტუციაში ან კანონმდებლობაში 
გათვალისწინებული დებულებების შესაბამისად. თუმცა, ცენტრალური ზელისუფლებისა და რეგიონალური 
ხელისუფლების ბიუჯეტებს შორის მჭიდრო კავშირი არსებობს. უფრო მეტიც, რეგიონალური მთავრობების 

ზარჯვით, საგადასახადო და საკრედიტო პოლიტიკა მნიშვნელოვან ზეგავლენაა ახდენს ქვეყნის ფისკალურ 

და ეკონომიკურ საქმიანობაზე. ამ პოლიტიკათა შემუშავება და განხორციელება ეროვნული მთავრობის, 

განსაკუთრებით კი ფინანსთა სამინისტროს საზრუნავია, 

1. “ფისკალური ფედერალიზმი”; საკვანძო საკითხები 

რეგიონალური მთავრობებისათვის მინიჭებული უფლებამოსილების ხარისხი და მათზე დაკისრებული 

პასუხისმგებლობები, მათი ხარჯების დამტკიცებისა და სესხების აღების უფლებამოსილება, შემოსავლების 

ამოღების ან მათი განაწილების ღონისძიებები უნდა იყოს მორგებული ქვეყანაში შექმნილ მდგომარეობაზე 

და დამოკიდებული მრავალ სტრატეგიულ და პოლიტიკურ საკითხზე. 

ოატეს “დეცენტრალიზაციის თეორემა” (იხ. შაჰის ნაშრომი, 1994) ამტკიცებს, რომ: “სახელმწიფო 

მომსახურება გაწეული უნდა იქნას იმ იურისდიქციის მიერ, რომელიც აკონტროლებს მინიმალურ გეოგრაფიულ 
ტერიტორიას, სადაც მოხდება მომსახურების მიწოდების სარგებლისა და ხარჯების ინტერნალიზაცია'. ამ 

პრინციპის თანახმად,დაბეგვრის, ხარჯვითი და მარეგულირებელი ფუნქციები უნდა შესრულდეს მთაგრობის 

დაბალი დონეების მიერ, თუ არ არსებობს მიზეზი, რის გამოც მათი შესრულება ხელისუფლების მაღალ 

ეშელონებს დაევალებათ. ამის მსგავსად, ევროკავშირში მიღებულია “მეორეხარისხოვნების” სახელით 

ცნობილი ზოგადი პრინციპი,მისი საშუალებით განისაზღვრება ის სფეროები,რომელშიც წევრ სახელმწიფოებს 
მოქმედების დამოუკიდებლობა ენიჭებათ, ანუ იმ ქმედებებზე არ ვრცელდება მC0VI§8 C00იი1V)12V0121-C–ის 
პრინციპი.
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დეცენტრალიზაცია ძალზე რთული საკითხია როგორც ზოგადად, ისე სახელმწიფო ზარჯების მართვასთან 
კავშირში. მისი არსებობა სასურველია ეფექტურობისა და ადგილობრივი ანგარიშვალდებულების თეალსაზრისით. 
ეს კრიტერიუმები უნდა დაბალანსდეს სხვა ელემენტებითაც, როგორიცაა გარე ფაქტორები, წარმოების 
მასშტაბის ზრდით გამოწვეული ეკონომია, საერთო ფისკალური ეფექტურობა (მაგალითად, რეგიონში მრავალრიცხოვანი სახელმწიფო მომსახურებების არსებობამ შესაძლოა გამოიწვიოს სხვა რეგიონიდან 
მოსახლეობის იქ გადასახლება იმ შემთხვევაშიც კი, თუ დასაქმების მაჩვენებელი დაბალია); რეგიონთა 
შორის თანხების სამართლიანად განაწილება; მთავრობის ხელახლა გადანაწილების პასუხისმგებლობა, 
მთავრობის დონეებს შორის ხარჯების განაწილების დროს გათვალისწინებულ უნდა იქნას რეგიონალური 
მთავრობების ადმინისტრაციული შესაძლებლობები, ასევე დეცენტრალიზაციის ადმინისტრაციული და 
შედარებითი ზარჯები. ზოგიერთ ქვეყანაში პოლიტიკურ საკითხებთან ერთად არ უნდა დავივიწყოთ 
ეთნიკური და ეროვნული პრობლემებიც. 

აღნიშნულ საკითხებს განიხილავს ფისკალური ფედერალიზმის შესახებ არსებული ლიტერატურა. იქვე 

მოცემულია ხარჯების განაწილების ჰიპოთეზური და რეალური მაგალითები? ლიტერატურაში წარმოდგენილია 
სხვადასხვაგვარი, სოგჯერ ურთიერთდაპირისპირებული მოსაზრებები დეცენტრალიზაციის სასურველ 

ხარისხთან დაკავშირებით. თუმცა, ყველგან აღნიშნულია ფისკალური დეცენტრალიზაციის გაზრდის საჭიროება. 
მაგრამ, მრავალი ექსპერტი ხაზს უსვამს, რომ არსებობს დანახარჯებზე კონტროლის დაკარგვის, კორუფციის 
ზრდის და რესურსთა არაეფექტური განაწილების რისკი, რომელიც შეიძლება გამოწვეულ იქნას ნაჩქარევი 
ან დროში ზედმეტად გაწელილი დეცენტრალიზაციის გამო, მაშინაც კი, როცა ასეთი დეცენტრალიზაცია 
გამართლებულია სხვა საფუძვლებით (იხ. პრუდჰომის ნაშრომი, 1994). 

დაბეგვრისა და შემოსავლების ამოღების ღონისძიებები უნდა შეესაბამებოდეს ზარჯების განაწილებას და 
ითვალისწინებდეს საგადასახადო ადმინისტრირების ეფექტურობის საკითხებს. ასეთი ღონისძიებები შეიძლება 
მოიცავდეს: (1) განსაზღვრული გადასახადების განაწილებას რეგიონალურ მთავრობებზე; (2) შეთანხმებებს 
გადასახადების განაწილების თაობაზე; (3) რეგიონალური მთავრობების საგადასახადო შემოსავლების 
ნაწილით ან საერთო ფონდით უზრუნველყოფას; (4) ცენტრალური ხელისუფლების მიერ გაცემულ 

უპირობო გრანტებს ან ტრანსფერებს; (5) პირობით გრანტებს ან ტრანსფერებს, რომლებიც ექვემდებარება 
მომსახურების მიწოდების განსაზღვრულ პირობებს ან სტანდარტებს; (6) მიზნობრივ გრანტებს სპეციალური 
პროექტებისათვის. 

2. ზოგადი პრინციპები 

მიუხედავად იმისა, თუ რა ზარისხით არსებობს ქვეყანაში უფლებამოსილების დაქვემდებარებულ ერთეულებზე 
გადაცემის პრაქტიკა, ნათლად განსაზღვრული და ეფექტური უნდა იყოს სქემა, რომელიც არეგულირებს 
ცენტრალურ ხელისუფლებასა და ადგილობრივ თვითმმართველობებს შორის ურთიერთობებს, ასევე ბიუჯეტის 
შედგენის ღონისძიებები. სამართლებრივი ბაზის საშუალებით უნდა ხდებოდეს მთავრობის სხვადასხვა 

დონეებს შორის არსებული ურთიერთობების მართვა. თუმცა, შეუძლებელია ყველანაირი შემთხვევის 

გათვალისწინება სისტემატიზირებულ კანონში ან კონტრაქტში. კონფლიქტის დარეგულირების მექანიზმების 

არსებობას დიდი მნიშვნელობა ენიჭება მთავრობათაშორისი ფისკალური ურთიერთობების უპრობლემოდ 

წარმართვისთვის. ასეთი მექანიზმების მუშაობა სპეციალიზებული ორგანოების საშუალებითაა შესაძლებელი. 

გერმანიაში მთავრობათშორისი პოლიტიკის კოორდინაციას უზრუნველყოფენ პარლამენტის მეორე პალატა 
და ოლქების წარმომადგენლები. სპეციალიზებული სექტორული საკოორდინაციო საბჭოების არსებობა 
ბევრი ქვეყნისთვის უცხო არ არის. 

მართვის გამჭვირვალობისა და ეფექტურობისათვის აუცილებელია: 

ი მთავრობის თითოეულ დონეს გააჩნდეს ნათლად ჩამოყალიბებული პასუხისმგებლობები, მიუხედავად 

იმისა, თუ რა სახის პასუხისმგებლობა ეკისრება მთლიანად მთავრობას. თავიღან უნდა იქნას 

აცილებული ბიუჯეტის გადახარჯეები, აგრეთვე, გაუგებარია გრძელი, პასუხისმგებლობათა განაწილების 
შესახებ არსებული ე. წ. “თანდართული სიების” არსებობაც. 

ი ცენტრალურ ხელისუფლებასა და ადგილობრივ თვითმმართველობებს შორის არსებული ფისკალური 
და შემოსავლების განაწილების ღონისძიებები მდგრადი და პროგნოზირებადი უნდა იყოს. ასევე,
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შესაძლებელია ცვლილებების შეტანაც, მაგრამ თავიდან უნდა იქნას აცილებული ყოველ წელს 
ხელახალი გარიგებები. 

რეგიონალურ მთავრობებს გააჩნდეთ შემოსავლების წინასწარი საიმედო შეფასებები, რომლებიც 
მათ ბიუჯეტის მომზადებამდე უნდა მიეწოდოთ. გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ზოგიერთ ქვეყანაში 

რეგიონალურ მთავრობებს უწევთ დაცდა, ვიდრე არ დასრულდება ცენტრალური მთავრობის 

ბიუჯეტის პროექტის განხილვა, რომ მოამზადონ საკუთარი ბიუჯეტები. პროგნოზირების ნაკლებობა 

ადგილობრივ დონეზე ასუსტებს ეფექტურობას და აფერხებს ფინანსურ კონტროლ!. იმის მინიშნების 
გარეშე, თუ რა რაოდენობის რესურსები უნდა გადმოერიცხოთ, რეგიონალური მთავრობები ვერ 
შეძლებენ ხარჯვით ნაწილში ცვლილებების შეტანას, რათა მოზდეს მათი შესაბამისი შეკვეცა. 

შესაბამისად, შემოსავლების მიღებასთან დაკავშირებული პროგნოზები შედგენის შემდეგ დაუყოვნებლივ 
უნდა გადაეგზავნოს რეგიონალურ მთავრობებს, ხოლო ადგილობრივი თვითმმართველობისათვგის 

გამოყოფილი გრანტების წინასწარი ნუსხა უნდა მომზადდეს საბიუჯეტო პროცესის უფრო ადრეულ 
ეტაპზე. 

არსებობდეს მომსახურების რეგიონალურ დონეზე მიწოდების ეფექტურობის ამაღლების სტიმულები. 

ხშირად ცენტრალურ ხელისუფლებას ცვლილებები შეაქვს რეგიონალური მთავრობებისათვის 

გადასარიცხ თანხებში, როცა ხდება სახელმწიფო ხარჯების ეკონომია ან უმჯობესდება გადასახადების 

ამოღება. შესაძლოა, ამან უარყოფითი შედეგები მოიტანოს ადგილობრივ დონეზე. რეგიონალურ 

მთავრობებს უნდა მიეცეთ საშუალება, მიიღონ წილი იმ დანაზოგიდან, რომელიც გაზრდილი 

ეჟექტურობის შედეგადაა მიღებული. 

სასურველია მოხდეს შეთანხმება ცენტრალურ ხელისუფლებასა და რეგიონალურ მთავრობებს 

შორის გრძელვადიანი “კონტრაქტების” დადებაზე, სადაც იგულისხმება როგორც ხარჯების განაწილება, 
ისე შემოსავლის ამოღების ღონისძიებები (გადასახადის განაწილება, გრანტები და ა. შ.). ეს 

კონტრაქტები შესაძლოა მოიცავდეს რეგიონალური მთავრობების მიერ გაწეული მომსახურების 

მინიმალურ სტანდარტებს. კონტრაქტებში ნათლად უნდა იყოს განსაზღვრული ურთიერთობები და 

ითვალისწინებდეს მონიტორინგისა და კონტროლის პროცედურებს. 

ეროვნული კანონმდებლობა რეგიონალური მთავრობებისთვის უნდა ითვალისწინებდეს საბუღალტრო 

აღრიცხვისა და ბიუჯეტის შედგენის სტანდარტულ წესებს. 

დანახარჯთა კონტროლისა და რესურსების სტრატეგიული განაწილებისათვის საჭიროა: 

ფისკალური გეგმიური მაჩვენებლები მოიცავდეს გენერალურ სამთავრობო სექტორს (იხ. 5 თავი). 

შემოსავლების განაწილება სრულად შეესაბამებოდეს ხარჯების განაწილებას, საკმარისი რესურსები 

უნღა იქნას გამოყოფილი რეგიონალური მთავრობებისათვის, რათა მათ შეძლონ დაკისრებული 

ფუნქციების შესრულება. იმ შემთხვევაში, თუ რეგიონალურ მთავრობებს დაეკისრებათ ახალი 

ფუნქციები და პასუხისმგებლობები, ამას თან უნდა მოჰყვეს დამატებითი დაფინანსებაც, ხოლო 

საპირისპირო შემთხვევაში, თუ მათ შეუმცირდებათ ფუნქციები და პასუხისმგებლობები, შესაბამისად 

უნდა მოხდეს ტრანსფერების შემცირებაც. 

აკრძალული უნდა იყოს ფისკალური დეფიციტის “ჩადება” (გენერალური მთავრობის ფისკალური 
გეგმიური მაჩვენებლების განსაზღვრის გზით ეს პრობლემა თავიდან უნდა იქნას აცილებული). 

საკუთარი ბიუჯეტის დაბალანსებისას ცენტრალურმა ხელისუფლებამ თავიდან უნღა აიცილოს 
საკუთარი ფინანსური პრობლემების რეგიონალურ მთავრობებზე გადატანა მთავრობათშორისი 

ტრანსფერების შემცირების და გაზრდილი ხარჯების განაწილების გზით შესაბამისი კომპენსაციის 

გაცემის. გარეშე. 

უნდა არსებობდეს სპეციალური მექანიზმები, რათა გაკონტროლდეს რეგიონალური მთავრობების 
მიერ აღებული სესხები (იხ. ნაწილი 3 ქვემოთ). 

რეგიონალური მთავრობის ბიუჯეტის გადახარჯვის შემთხვევაში ან დავალიანების დაგროვებისას,
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კანონი უნდა ითვალისწინებდეს სანქციებს ან საგანგებო ზომებს. მაგალითად, რეგიონალურ 
ხელისუფლებას მოეთხოგოს ხარჯების შემცირება, გადასახადების ამოღება, ან ადგილობრივი 
ბიუჯეტები განსაზღვრული დროით, სიტუაციის დარეგულირებამდე ცენტრალური ზელისუფლების 
უფლებამოსილების ქვეშ. გადაყვანა. 

·ჭ გაღამწყვეტი მნიშვნელობა ენიჭება ანგარიშგებისა და საბუღალტრო აღრიცხვის დახვეწილი 
სისტემების არსებობას. რეგიონალური მთავრობის საფინანსო ოპერაციები გაერთიანებული უნდა 
იყოს ცენტრალური ხელისუფლების ოპერაციებთან. რეგიონალური მთავრობების ბიუჯეტის შესრულების, 
შიდა (მმართველობითი) კონტროლისა და შიდა აუდიტის სისტემები ცენტრალური ხელისუფლების 
სისტემების მსგავსი უნდა იყოს. იდეალურ შემთხვევაში, ისინი უნდა რეგულირდებოდეს ფინანსთა 
სამინისტროს მიერ. 

სტრატეგიული ანალიზისათვის (ასევე, გენერალური მთავრობის დონეზე ფისკალური გეგმიური 
მაჩვენებლების დასახვისათვის) აუცილებელია მთავრობის სხვადასხვა დონეების ხარჯების 
კონსოლიდირება. მხოლოდ ცენტრალური ხელისუფლების ანგარიშებზე დაყრდნობით, ბევრ ქვეყანაში 

რთული იქნებოდა იმის გარკვევა, თუ რა იხარჯება ისეთ ძირითად სექტორებზე, როგორიცაა 

განათლება და ჯანდაცვა. ამ მიზნით რეგიონალურ მთავრობებს და ცენტრალურ ხელისუფლებას 
უნდა გააჩნდეს დანახარჯთა კლასიფიკაციის საერთო ფუნქციონალური და ეკონომიკური კლასიფიკაცია, 
რომელიც დაფუძნებული იქნება საერთაშორისო სტანდარტებზე (იხ. 4 თავი). 

3. რეგიონალური მთავრობების მიერ აღებული სესხების კონტროლი!ი 

როგორც ეს მეხუთე თავშია განხილული, გენერალური მთავრობისათვის უნდა დაწესდეს ისეთი ფისკალური 
გეგმიური მაჩვენებლები, როგორიცაა საერთო სიჭარბე ან დეფიციტი დღა წმინდა სესხების მაჩვენებლები. 
ცენტრალურ ხელისუფლებას შეუძლია დეფიციტი აკონტროლოს ბიუჯეტის მომზადების პროცესში, ხოლო 
შემდგომ იმ პროცედურების საშუალებით, რომლებიც შექმნილია ბიუჯეტის შესრულებაზე კონტროლისათვის. 

რადგან რეგიონალურ მთავრობებს საკუთარი ბიუჯეტები აქვთ, ცენტრალურ ზელისუფლებას უნდა გააჩნდეს 
სპეციალური ინსტრუმენტები, რათა აკონტროლოს რეგიონალურ ბიუჯეტებში შექმნილი დეფიციტი. 
დეცენტრალიზაციის ზარისხიდან გამომდინარე, ეს ინსტრუმენტები შედგება გრანტის გაცემის მექანიზმებისაგან, 
კანონით დადგენილი ფისკალური გეგმიური მაჩვენებლებისაგან და სესხების უშუალო კონტროლისაგან. 
სესხების აღების კონტროლი ყველაზე ეფექტური ინსტრუმენტია, მისი საშუალებით ხდება იმის უზრუნველყოფა, 
რომ წმინდა სესხები და. შესაბამისად, ნაღდი ფულის დეფიციტი ფისკალური გეგმიური მაჩვენებლების 

შესაბამისი იყოს. 

ევროკავშირის მრავალ ქვეყანაში მიღებულია ე. წ. “ოქროს წესი”, რომელიც ზღუდავს რეგიონალური 
მთავრობების მიერ საინვესტიციო მიზნებისა თვის აღებულ სესხებს (მაგალითად, გერმანიაში). უფრო 

მეტიც, “ოქროს წესთან” ერთად ევროკავშირის წევრმა რამდენიმე ქვეყანამ დააწესა დამატებითი კონტროლი 
სესხების აღებაზე (მაგალითად, დიდი ბრიტანეთი), ზოგიერთ ქვეყანაში შესაძლებელია მოკლევადიანი 
სესხების აღება ლიკვიდურობის მიზნებისთვის, მაგრამ გათვალისწინებულია, რომ მათი დაფარვა ფისკალური 

წლის ბოლომდე უნდა მოხდეს. 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში საფინანსო ბაზრების განვითარების დონე და სახელმწიფო 
აღმინისტრირების სისტემის სისუსტე არ აძლევს საშუალებას ცენტრალურ ხელისუფლებას მხოლოდ 
საბაზრო დისციპლინას დაეყრდნოს, რათა აკონტროლოს ადგილობრივი თვითმმართველობის სასესხო 

პოლიტიკა. “ოქროს წესის" არსებობა სასურველია რეგიონალური მთავრობების ბიუჯეტებთან მიმართებაში, 
მაგრამ შესაძლოა ასევე საჭირო იყოს დამატებითი კოტროლი და/ან იმ წესების არსებობა, რაც უზრუნველყოფს 
ფისკალურ გეგმიურ მაჩვენებლებთან შესაბამისობას. 

სესხებზე დაწესებულმა უშუალო კონტროლმა შესაძლოა მიიღოს ისეთი განსხვავებული ფორმები, როგორიცაა: 
წლიური სასესხო ზღვრები; ინდივიდუალურ სასესხო ოპერაციებზე წინასწარი ნებართვის გაცემა; ფინანსთა 
სამინისტროს და/ან ცენტრალური ბანკის საშუალებით ადგილობრივი თვითმმართველობის ყველა სესხის 

ცენტრალიზება. რეგიონალური მთავრობების მიერ სესხის აღების პროცედურების შემუშავებისას, აუცილებელია 
გათვალისწინებულ იქნს: პირველი, უფლებამოსილების დაქვემდებარებულ ერთეულებზე გადაცემის და



86 ყლ - (ჰგა, I ა; ლ) ნ.) ყი“ 

ბიუროკრატიული პროცედურების შემცირების მიზანია შემუშავდეს სისტემა (სულ მცირე, ადგილობრივი 

სესხების აღებაზე მაინც), დაფუძნებული იმ წესებზე, რომლებიც ვრცელდება უფრო რეგიონალური 
ორგანიზაციის დონეზე, ვიდრე ცენტრალური ხელისუფლების უწყების მიერ ინდივიდუალური ოპერაციების 
წინასწარ კონტროლზე. მეორე, წესები ისე უნდა იქნას შემუშავებული, რომ თავიდან იქნას აცილებული 

მათი გვერდის ავლის მექანიზმების ჩამოყალიბება, მაგალითად, როგორიცაა, დანახარჯთა არასწორი კლასიფიკაცია 
ან სესხებისათვის სპეციალური ფონდების შექმნა!! ასევე, შესაშლოა ისინი ეფუძნებოდეს ვალების შემოსავლებთან 
შეფარდების მიმდინარე და დაგეგმილ მაჩვენებლებს. ზოგიერთი ქვეყანა აწესებს კრიტერიუმებს, რომლებიც 
განსაზღვრავს, თუ რომელ ადგილობრივ ხელისუფლებას აქვს სესხის აღების უფლება? ეს კრიტერიუმები 

ეფუძნება რეგიონალური მთავრობის პოლიტიკისა და ადმინისტრაციული პროცედურების სიჯანსაღეს, 
ასევე, იმ პროექტთა ტიპებს, რომლებიც უნდა დაფინანსდეს აღებული სესხით. 

გარე სესხებთან დაკავშირებით უნდა არსებობდეს საგარეო ვალების პოლიტიკის ცენტრალური კოორდინაცია. 
ასევე, უნდა იქნას გათვალისწინებული მისი ზემოქმედება საგადასახდელო ბალანსზე. აუცილებელია 

უცხოური კაპიტალის ბაზრებთან და საერთაშორისო საფინანსო ინსტიტუტებთან მოლაპარაკებების 

კოორდინირება. უფრო მეტიც, უცხოელი კრედიტორები რეგიონალური მთავრობებისათვის სესხის გაცემისას 

ყოველთვის მოითხოვენ ცენტრალური მთავრობის პირდაპირ და არაპირდაპირ გარანტიებს, ასე, რომ 

რეგიონალური მთავრობების მიერ საზღვარგარეთიდან მიღებული სესხების ოპერაციები უნდა შეესაბამებოდეს 

ცენტრალური ხელისუფლების მიერ დადგენილ პირობებს. 

დ. სამართლებრივი ბაზა 

1. სამართლებრივი ბაზის კომპონენტები 

სახელმწიფო ბიუჯეტის შედგენასთან დაკავშირებული საკანონმდებლო ბაზა შედგება რამდენიმე დონისაგან, 

კერძოდ: კონსტიტუციის, ბიუჯეტის ორგანული კანონისა (ბიუჯეტის მართვის კანონისაგან) და მასთან 

დაკავშირებული კანონებისაგან (მაგ.: საბუღალტრო აღრიცხვის, სახელმწიფო ვალების მართვის, ხაზინის 

მართვის, ფინანსური კონტროლის, გარე აუდიტის და ადგილობრივი მთავრობების ფინანსების შესახებ), 

წლიური საბიუჯეტო კანონისაგან და დამატებითი ბიუჯეტებისაგან, ასევე ფინანსური დებულებებისა და 

ინსტრუქციებისაგან. 

კონსტიტუცია არეგულირებს სახელმწიფო ფინანსების მართვის ზოგად პრინციპებს, რაც გულისხმობს: (1) 

მოთხოვნას, მთელი სახელმწიფო სახსრები გადაირიცხოს განსაზღვრულ ანგარიშებზე და დაიხარჯოს 

მხოლოდ საკანონმდებლო ორგანოს დამტკიცების შესაბამისად; (2) ხელისუფლების ეროვნულ და რეგიონალურ 
დონეებს შორის არსებულ ფინანსურ ურთიერთობებს; (3) ბიუჯეტის შემუშავების დროს ძალაუფლების 

განაწილებას აღმასრულებელ და საკანონმდებლო ზელისუფლებებს შორის. იმ შემთხვევაში, თუ კონსტიტუცია 
არ ითვალისწინებს ამ ძირითად პრინციპებს, მაშინ ისინი უნდა რეგულირდებოდეს ბიუჯეტის ორგანული 

კანონით. 

ბიუჯეტის ორგანული კანონი (C8L)!? მნიშვნელოვანი საკანონმდებლო ბაზაა ამ თავში აღწერილი ყველა 

ძირითადი როლისა და ურთიერთობის დასარეგულირებლად. მასში მოცემულია ბიუჯეტის მართვისა და 

აუდიტის სავალდებულო პრინციპები. ზოგიერთ ქვეყანაში (მაგალითად, აშშ), ფისკალური მენეჯმენტი, 

ნაცვლად ბიუჯეტის ერთი ორგანული კანონისა, რეგულირდება რამდენიმე აქტით, რომლებიც სპეციფიკურ 
სფეროებს შეეხება. დიდ ბრიტანეთს და ზოგიერთ სხვა ქვეყანას გააჩნიათ რამდენიმე ფინანსური დებულება 

და საბუღალტრო აღრიცხვის წარმოების შესახებ მითითებები, მაგრამ არა აქვთ ბიუჯეტის ორგანული 

კანონი. ისინი, ძირითადად, დამოკიდებულნი არიან არსებულ ადმინისტრაციულ პრაქტიკაზე და საპარლამენტო 

პროცედურებზე. მათგან განსხვავებით, ისეთ ქვეყნებს, როგორიცაა საფრანგეთი, გერმანია და იტალია, 
ძალზე სისტემატიზირებული საკანონმდებლო ბაზა და ბიუჯეტის ორგანული კანონები აქვთ. გარდამავალი 

ეკონომიკის მქონე ქვეყნები ვერ. იქნებიან დამოკიდებულნი ძველ ადმინისტრაციულ და საკანონმდებლო 
პრაქტიკაზე. ამ ქვეყნებში საჭიროა შემუშავდეს ფისკალური მენეჯმენტის აუცილებელი პრინციპები. 

ამისათვის მათი ფისკალური მენეჯმენტი ბიუჯეტის ორგანული კანონის მიხედვით უნდა დაიხვეწოს. 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებისათვის შესაძლოა სასარგებლო იყოს ბიუჯეტის ორგანული 

კანონის გამოყენება ბიუჯეტის მართვისა და კონტროლის სისუსტეების დასაძლევად. მაგალითად, ცენტრალურ
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ხელისუფლებასთან დაკავშირებით მის მიერ უნდა რეგულირდებოდეს შემდეგი საკითხები: (1) ფინანსთა 
სამინისტროსთვის მინიჭებული სპეციალური ძალაუფლება და პრივილეგიები, რომელიც ხშირად არასაკმარისად 
არის განსაზღვრული; (2) აღმასრულებელი და საკანონმდებლო ხელისუფლებების შესაბამისი როლები; 

(3) წლიური საბიუჯეტო კანონის განხორციელებასთან დაკავშირებული წესები. 

რეგიონალურ მთავრობებთან დაკავშირებით, უკეთესი იქნება დამოუკიდებელი კანონმდებლობის შემოღება, 
რომელიც დაარეგულირებს ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების ფინანსურ საკითხებს, რაც 
დაკავშირებულია ძალაუფლების განაწილებასთან გადასახადებთან და ზარჯებთან მიმართებაში. ბიუჯეტის 
ორგანული კანონის დებულებებში ყურადღება შეიძლება იყოს გამახვილებული სესხის აღებისა და 
ანგარიშგების პროცედურების კონტროლზე. ყოფილი საბჭოთა კავშირის ზოგიერთ ქვეყანაში ბიუჯეტის 
ორგანული კანონი მოიცავს დეტალურ დებულებებს რეგიონებისა და რაიონების ბიუჯეტების მომზადების 
და მათი ეროვნულ ბიუჯეტში კონსოლიდაციის თაობაზე, თუმცა, რეალურად ხელისუფლების ეს დონეები 

უფრო დეკონცენტრირებული ერთეულები არიან, ვიდრე ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოები. 

სხვადასხვა სამართლებრივი ტრადიციებიდან გამომდინარე, ზოგიერთ ქვეყანაში ბიუჯეტის ორგანული 

კანონი ნაკლებდეტალურია. დამატებითი დეტალები განსაზღვრულია დამხმარე კანონებში და ადმინისტრაციულ 
პოლიტიკაში. სხვა ქვეყნებში კი პირიქით ხდება. საერთოდ, უფრო უკეთესი იქნება, თუ ბიუჯეტის ორგანულ 

კანონში მხოლოდ ძირითადი დებულებები იქნება მოცემული, ხოლო სხვა წესები კი კანონქვემდებარე 
აქტებით და ინსტრუქციებით განისაზღვრება, რადგან მათში ცვლილებების შეტანა უფრო ადვილია. ის 
ძირითადი დებულებები, რომლებიც უნდა შევიდეს საბიუჯეტო კანონმდებლობაში, ქვემოთ არის განხილული, 
ხოლო ის საკითხები, თუ რას უნდა მოიცავდეს ბიუჯეტის ორგანული კანონი და კანონქვემდებარე აქტები 

და რა სახის დეტალები უნდა იყოს ასახული ამ კანონში, უნდა განისაზღვროს თითოეული ქვეყნის 

სპეციფიკური ეროვნული პრაქტიკის გათვალისწინებით. 

2. საბიუჯეტო კანონმდებლობის ძირითადი დებულებები!“ 

ჩანართში 2.1, შეჯამებულია ბიუჯეტის ორგანული კანონის ძირითადი ელემენტები, ბიუჯეტის ორგანული 

კანონი შეიძლება დაიყოს სამ ზოგად სფეროდ: ზოგადი პრინციპები, ბიუჯეტის ფორმულირებასთან, 

ბიუჯეტის შესრულებასთან და აუდიტთან დაკავშირებული საკითხები. საბიუჯეტო პრინციპების სწორად 

გასაგებად, ბიუჯეტის ორგანული კანონი უნდა მოიცავდეს ნაწილს, სადაც განმარტებული იქნება კანონში 

გამოყენებული ტერმინები და ცნებები. 

ა. ფუნდამენტური პრინციპები 

ბიუჯეტის ორგანულ კანონში ნათლად უნდა იყოს განსაზღვრული ბიუჯეტის მთლიანობისა და 

უნივერსალურობის პრინციპები. მთლიანობის პრინციპი მოითხოვს, რომ შემოსავლები და ხარჯები ერთ 

დოკუმენტში იქნას მოცემული, უნივერსალურობის პრინციპი კი მოითხოვს ყველა შემოსავლისა და 

ზარჯის იმავე დოკუმენტში ასახვას. ორივე პრინციპი ფუნდამენტურია რესურსების სტრატეგიულ განაწილებასა 
და ფისკალურ დისციპლინასთან მიმართებაში. 

ბიუჯეტის ორგანული კანონის საშუალებით 

უნდა შეიქმნას სახელმწიფო ანგარიშები, სადაც მოხდება სახელმწიფო თანხების გადახდა და 

საიდანაც მოზდება ხარჯების გაწევა პარლამენტის მიერ დამტკიცებული ასიგნებების შესაბამისად. 
ყველა სახელმწიფო შემოსავალი ან საერთო ანგარიშზე უნდა ჩაირიცხოს, ან ისეთ ანგარიშებზე 

დაგროვდეს, რომელსაც ერთი უფლებამოსილი უწყება აკონტროლებს (ფინანსთა სამინისტრო/ 

ხაზინა). ზოგიერთი ანგარიშის/სუბანგარიშის მართვა შეიძლება დაევალოს დარგობრივ სამინისტროებს, 

მაგრამ ეს უნდა მოხდეს მკაცრი პირობების დაცვით, რომლებიც გათვალისწინებული იქნება 
გუნდი დებულებებში. აქვე, აუცილებელია გაერთიანებული ფინანსური ანგარიშების რეგულარულად 
ედგედრა. 

მოხდეს სპეციალური ღა დამატებითი საბიუჯეტო ფონდების მხოლოდ გამონაკლის შემთხვევებში 

შექმნა, რაც დამოუკიდებელი საკანონმდებლო აქტის საფუძველზე მოხდება; გათვალისწინებულ



  

სქემა 2... ბიუჯეტის ორგანული პანონის ძირითადი ელემენტები 

  შდ · ლაუ > - ლლ“ 

ზოგადი. "პრინციპები -. 

! : ბიუჯეტის მაღალ· დონეზე შედგენის პრინციპები: – 

რა ფისკალური დისციპლინა, ეფექტური განაწილება,“ 
„დანახარჯების “ეფექტურობა. 

ცნებები. და-განმარტებები 
ბიუჯეტის მოქმედების სფერო. – „დეტალურობა . 
საბუღალტრო” აღრიცხვისა -და” “კლასიფიკაციის” „საკითხები, 

ასიგნებები და ნაღდი ფულის ზარჯვაზე დაწესებული“ _ L. 

ზღვრები" % 
"საბიუჯეტო. ინსტიტუტების: როლი და პასუხისმგებლობები · 

სხვა სახელმწიფო · საფიწანსო , "კანონებთან ; ურთიერთობა 

ფინანსთა. სამინისტროს. უფლებამოსი: გება” „სპიუჯეტო 

    

    
   

  

        
    

ბიუჯეტის. "ფორმულირება ბიუჯეტის, "შესრულება · > „აუღიტი“ 

საბიუჯეტო განრიგი · "ა; «სასაზინო/სპლაროს” ”მართვის, 

გრძელეადიანი;, სქემა” · · ფუნქცია: : > ფონ? 

გაზაფხულზე „ბიუჯეტის 1 -. ნაღდი” ფულის: ტარჯვის წლიური 

თავდაპირველი · მაქსიმალური”. "ზღვრები 

'ზღვრების. დადგენა.: ' ' : შიდა კონტროლი . „და "გარე აუდიტი: 
საბიუჯეტო ცირკულარი: ! “შეუსაბამობების „. „აღმოჩენის ., 

ი მიმდინარე და“კაპიტალური  . შემთხვევაში: დაწესებული ჯარიმები ': 
დანახარჯების: "აღრიცხვის. „საერთო და. „პროცედურები: ' 

        

პროცედურა :., „ოი . 

საბიუჯეტო: განაცხადების, „ანალიზი. 2    
   

ფისკალური, სემოქმელების; „ანალიზი · 
2 ბიუჯეტის „შესრულების , შესახებ“ 

წლის : :ბოლოს · გაკეთებული. ანგარიში. საბიუჯეტო · კანონპროექტის: 

მომზადება... 

პარლამენტისათვის- წარდგენა 

საბიუჯეტო” დოკუმენტაციის 

გარე: “პუდიტის:. პროცედურები 

სახელმწიფო- „ვალის; "მართვა, 

ფისკალური რისკები..და 
'შინაარსი: (251რ% „გაუთვალისწინებელი: ვალდებულებები 
დამატებითი: ბიუჯეტების: მართვის (0. %. ფისკალური. წესები- დამატებითი,” 
წესები: · საბიუჯეტო "სახსრებისა. დათ           

უნდა იქნას ის, რომ ამ ფონდების შემოსავლები და ხარჯები შევა ბიუჯეტში და წარმოდგენილი 

იქნება სტანდარტული კლასიფიკაციის მიხედვით შესაბამის ფინანსურ ანგარიშებთან ერთად. 

ბ. საბიუჯეტო კლასიფიკაციას და საბიუჯეტო დეფიციტის/სიჭარბის განსაზღვრება 

ბიუჯეტის ორგანული კანონით უნდა განისაზღვროს, რომ შემოსავლების, ხარჯების და საფინანსო ოპერაციების 

კლასიფიკაცია, ასევე საბუღალტრო აღრიცხვის ფორმა დადგენილია ფინანსთა სამინისტროს დებულებების 

შესაბამისად (იხ. აგრეთვე ''ლ” პუნქტი). იმისათვის, რომ ბიუჯეტმა თავისი როლი ითამაშოს მაკროეკონომიკურ 

მართვაში, იგი ნათლად უნდა ხატავდეს ფისკალურ მდგომარეობას და დაფუძნებული იყოს ანალიზურ
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განმარტებებზე, ამ მიზნისათვის ბიუჯეტის ორგანული კანონი ასევე უნდა მოიცავდეს: 

შემოსავლებისა და დანახარჯების იმ ძირითად ელემენტთა განსაზღვრას, რომლებიც უნდა შევიდეს 
ხარჯთაღრიცხვაში (მაგალითად, საგადასახადო შემოსავლები უნდა გამოიყოს არასაგადასახადო 
შემოსავლებისაგან, ხოლო ვალის თავნის გადახდა უნდა განცალკევდეს პროცენტის გადახდისაგან). 

დეფიციტის/სიჭარბის განსაზღვრებას, ქვეყნებში, რომელთაც ევროკავშირში გაწევრიანების სურვილი 

აქვთ, სასურველია, დეფიციტი ევროკაგშირის სტანდარტების შესაბამისად განისაზღვროს (65495). 

მაგრამ ის ფაქტი, რომ მთავრობის მიერ გაცემული სესხები დეფიციტის გაანგარიშებისას “არაძირითად"' 

მუხლებს მიეკუთვნება, იმას არ ნიშნავს, რომ არ უნდა მოხდეს მათი ასიგნება. 

იმ დებულებებს, რომლებიც ითვალისწინებს დეფიციტის ზღვრის გარკვევით განსაზღვრას წლიურ 
საბიუჯეტო კანონში (ან ასიგნებათა შესახებ კანონში). 

გ. ფინანსთა სამინისტროს უფლებამოსილება ბიუჯეტის მართვასთან დაკავშირებით 

როგორ ზემოთ იქნა აღნიშნული, ფინანსთა სამინისტრო საკმარისი უფლებამოსილებით უნდა იყოს აღჭურვილი 

და ჰყავდეს მაღალი დონის კადრები, რათა შეასრულოს ნაკისრი ფუნქციები. ამისათვის, საფინანსო 

კანონმდებლობით გათვალისწინებული უნდა იყოს ფინანსთა მინისტრის შემდეგი სახის პასუხისმგებლობა: 

წლიური ბიუჯეტის მომზადების, ყველა სახელმწიფო ანგარიშის, სახსრების შემოსვლისა და 

ხარჯვის, ცენტრალური ხელისუფლების აქტივებისა და პასივების ზედამხედეელობა. ფინანსთა 

სამინისტროს. ხელმოწერა უნდა იყოს მთავრობის მიერ აღებულ ყველა სესხსა და გაცემულ 

კრედიტზე. 

იმის გაკონტროლება, რომ დანახარჯების გაწევა და კრედიტის გამოყენება მიმდინარეობს წლიური 

საბიუჯეტო კანონით გათვალისწინებულ ზღვრებში. 

ყველა ხარჯვითი და საფინანსო წინადადების გულდასმით შესწავლა და ამ საკითხებთან დაკავშირებით 

რეკომენდაციების გაცემა საკანონმდებლო ორგანოს მიერ მათ დამტკიცებამდე. 

მინისტრთა საბჭოს თანხმობით ასიგნებათა სეკვესტრირება იმ შემთხვევაში, თუ ამოღებული 

შემოსავლების ოდენობა არასაკმარისია დანახარჯების დასაფარავად. 

ანგარიშგების მოთხოვნა ყველა სახელმწიფო ანგარიშებზე (იმ შემთხვევაშიც კი, თუ ეს ანგარიშები 

საბიუჯეტო სქემის მიღმაა შექმნილი). 

დ. ასიგნებანი 

ბიუჯეტის ორგანული კანონით და სხვა საფინანსო კანონებით უნდა განისაზღვროს სახელმწიფო სახსრების 

განაწილების გზები. კანონებში მოცემული დებულებები უნდა შეეხებოდეს შემდეგ სფეროებს: 

აღმასრულებელი ხელისუფლების თავისუფლების ხარისხს საბიუჯეტო მუხლებს შორის სახსრების 

ხელახლა გადანაწილებასთან დაკავშირებით, ან ასიგნებათა მუხლებს შორის ტრანსფერების გაკეთების 
წესი როგორც ზემოთ აღინიშნა, აღმასრულებელი და საკანონმდებლო ხელისუფლებების 

პასუხისმგებლობის სფეროებს შორის ზღვარი განისაზღვრება ბიუჯეტისაგან დამოუკიდებელი 

ასიგნებათა აქტით, ან იმ წესების საშუალებით, რომლებიც განსაზღვრავს აღმასრულებელი 

ხელისუფლების თავისუფლების ხარისხს “თავებს” შორის სახსრების ხელახლა გადანაწილებასთა§ 

დაკავშირებით. ბიუჯეტის ორგანული კანონი შეიძლება უშვებდეს აღმასრულებელი ხელისუფლების 

განსაზღვრული ხარისხის თავისუფლებას ასიგნებათა მუხლებს ან თავებს შორის ტრანსფერების 

წარმოებაზე, მაგრამ თავისუფლების ეს ხარისხი შესაბამისად უნდა იქნას განსაზღვრული იმისათვის, 

რომ თავიდან იქნას აცილებული ბიუჯეტით გათვალისწინებული სტრატეგიული ამოცანების ბიუჯეტის 

შესრულების პროცესში შეცვლა. თავისუფლების ხარისხი მნიშვნელოვანწილად დამოკიდებული 

უნდა იყოს ასიგნებათა გაერთიანების ხარისხზე.
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· ასიგნებები წარმოადგენს ხარჯვაზე დაწესებულ ზღვრებს, დაწესებულს წლიურ საბიუჯეტო კანონში 
განსაზღვრული მიზნებისათვის. თუმცა, შეიძლება გათვალისწინებული იქნას ისეთი სავალდებულო 

ხარჯების გაწევაც, როგორიცაა ვალის მომსახურება, ან კერძო ფონდების შექმნა, რაც დაკავშირებულია 
საქონლისა და მომსახურების რეალიზაციასთან. 

ხარჯვაზე დაწესებული ვადები უნდა ამოიწუროს ფისკალური წლის ბოლოს. იმ ქვეყნებში, სადაც 
ფისკალური დისციპლინა მაღალ დონეზეა,შესაძლებელია განხილულ იქნას კაპიტალური დანახარჯების, 
ხოლო ამის შემდგომ, მიმდინარე დანახარჯების მცირე ნაწილის მომდევნო პერიოდში გადატანა. 

ყოველივე ეს ხელს უწყობს რესურსთა ეფექტურ განაწილებას. მსგავს შემთხვევებში, დანახარჯთა 

გადატანის წესები საფინანსო ნორმებით უნდა იყოს გათვალისწინებული, რაც დასამტკიცებლად 
ფინანსთა სამინისტროს უნდა წარედგინოს (იხ. მეშვიდე თავი). 

ბიუჯეტში ჩადებული გაუთვალისწინებელი ხარჯების რეზერვები შეიძლება მოიცავდეს გადაუდებელ 
და გაუთვალისწინებელ ხარჯებს და სოციალური დაცვის პროგრამების დაფინანსების გაზრდას. ამ 
თანხების გამოყენება უნდა მოხდეს შეზღუდული პირობებით, მათი ხარჯვის შესახებ ანგარიში კი 

პარლამენტს უნდა წარუდგეს. ამ თანხების ოდენობა უნდა შეადგენდეს საერთო დანახარჯების 

მცირე პროცენტს. ისინი უნდა დაიხარჯოს (ან მოხდეს თანხების სხვა ასიგნებებზე გადაცემა) 

ფინანსთა სამინისტროს ნებართვით. 

მასას დებულებებს ბიუჯეტის შედგენისა და სახელმწიფოს საიდუმლო საქმიანობების შესწავლის 
ე ა ' 

სპეციალურ დებულებებს მთავრობის მიერ ჩვეული საქმიანობის გაგრძელების შესახებ იმ შემთხვევაში, 

თუ პარლამენტის მიერ ფისკალური წლის დაწყებამდე არ მოხდება წლიური საბიუჯეტო კანონის 
დამტკიცება (მაგალითად, თვეში წინა წლის ასიგნებათა ერთი მეთორმეტედის ხარჯვა). 

ი დებულებებს “ფორვარდული ვალდებულებების აღებაზე არსებული ნებართვების” საშუალებით 
ფორვარდული ვალდებულებების მართვაზე (თუ ასეთი ნებართვები ჩადებულია ბიუჯეტში). 

ე. შემოსავლები 

მთავრობის სამართლებრივი უფლება შემოსავლების ამოღების თაობაზე (გადასახადები, ჯარიმები, სხვადასხვა 

მოსაკრებლები და ა. შ.) დამტკიცებული უნდა იყოს კანონით. ზოგიერთ ქვეყანაში ეს უფლებები 

მთაგრობისათვის წლიური საბიუჯეტო კანონითაა მინიჭებული. ბიუჯეტის ორგანული კანონი უნდა შეიცავდეს 

ისეთ დებულებას, რომლის საშუალებითაც მოხდება იმის უზრუნველყოფა, რომ მთავრობის წინაშე არსებული 

ასეთი ვალდებულებები არ გაუქმდება ფინანსთა სამინისტროს დელეგირებული უფლებამოსილების გარეშე. 
ფინანსთა სამინისტრომ პარლამენტს უნდა მოახსენება წარუდგინოს საგადასახადო დანახარჯების თაობაზე, 
ხოლო ასეთი დანახარჯები კი უნდა შემოწმდეს. 

ვ. ბიუჯეტის პარლამენტისათვის წარდგენა და დამტკიცების პროცედურა 

ბიუჯეტის ორგანული კანონი და სხვა საფინანსო წესები უნდა განსაზღვრავდეს შემდეგს: 

ით დრო, როცა აღმასრულებელმა ხელისუფლებამ პარლამენტს უნდა წარუდგინოს ბიუჯეტის პროექტი. 

· ვადები, რომელშიც პარლამენტმა უნდა მოახდინოს ბიუჯეტის დამტკიცება. 

ი ბიუჯეტის ფორმასთან და შინაარსთან დაკავშირებული ძირითადი მოთხოვნები. 

ა საბიუჯეტო წლისთვის ფისკალური გეგმიური ციფრების (მაგ: დეფიციტი და დავალიანების 

კოეფიციენტი) განსაზღვრის მოთხოვნა. 

« მთავრობის საშუალოვადიანი მაკროეკონომიკური სტრატეგიის და მისი ეკონომიკური პოლიტიკის
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ამოცანების ბიუჯეტთან ერთად წარდგენის მოთხოვნა. ასეთ დოკუმენტებში ასახულია მთავრობის 
სტრატეგიული ვალდებულებები, მაგრამ მათ კანონის სტატუსი არ გააჩნიათ. რადგან ძნელია 
რეალისტური და მდგრადი გეგმიური მაჩვენებლის წარდგენა, კანონის მიერ. საშუალოვადიანი 
საბიუჯეტო დეფიციტის ზღვრების დაწესება უმეტეს ქვეყანებში ძნელი შესასრულებელი იქნება 
(იხ. ალანის ნაშრომი, 1994). 

· დებულებები საპარლამენტო განსილვებისა და პარლამენტის ძალაუფლების დარეგულირებაზე 
ბიუჯეტში ცვლილებების შეტანასთან დაკავშირებით. 

7” დებულებები, რომელთა საშუალებითაც განისაზღვრება, რომ საკანონმდებლო და აღმასრულებელი 
ხელისუფლების მიერ მიღებული ის გადაწყვეტილებები, რომლებიც ზრდის ხარჯებს, უნდა მოქმედდეს 
მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ ასეთი დანახარჯები გათვალისწინებულია ბიუჯეტით ან დამატებითი 
აქტებით. 

.· დებულებები დამატებითი ბიუჯეტების წარდგენის შესახებ. როგორც ეს მეექვსე თავშია განხილული, 
ფისკალური წლის განმავლობაში ბიუჯეტში ცვლილებების შეტანის რიცხვი ძალზე შეხღუდული 
უნდა იყოს. თუ მთავრობა იძულებულია ცვლილებები შეიტანოს ბიუჯეტში განსაკუთრებულ 
გარემოებათა გამო, შეცვლილი ბიუჯეტი პარლამენტს დასამტკიცებლად უნდა წარედგინოს 
განსაზღვრულ ვადებში. 

ზ, ბიუჯეტის მომზადება 

როგორც %, აღინიშნა, ფინანსთა სამინისტროს უნდა გააჩნდეს უფლებამოსილება, კოორდინირება 
გაუწიოს ბიუჯეტის მომზადების პროცესს. ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებების მიერ საბიუჯეტო 
განაცხადთა ჩამოყალიბება უნდა ეფუძნებოდეს მთავრობის მიერ განსაზღვრულ პრიორიტეტებს და ფისკალური 
პოლიტიკის ამოცანებს, ასევე, ყოველ გაზაფხულზე “საბიუჯეტო ცირკულარის'' სახით ფინანსთა სამინისტროს 

მიერ გაცემულ დეტალურ მითითებებს. ბიუჯეტის ორგანული კანონით დარგობრივ სამინისტროებს უნდა 
მოეთხოვებოდეთ ფინანსთა სამინისტროს მიერ გაცემულ საბიუჯეტო ცირკულარში მოცემული დირექტივებისა 
და მითითებების გათვალისწინება. ფინანსთა სამინისტროს უნდა გააჩნდეს უფლებამოსილება, საერთო 
საბიუჯეტო 'ს გათვალისწინებით, შეაფასოს საინვესტიციო პროგრამები. მთავრობის ბიუჯეტიდან 
სახელმწიფო საწარმოებში განხორციელებული ტრანსფერები უნდა ექვემდებარებოდეს სპეციალურ წესებს. 
საფინანსო კანონმდებლობაც უნდა ითვალსწინებდეს ბიუჯეტის პარლამენტისათვის წარდგენის ვადებს (იხ. 
აგრეთვე “ე” პუნქტი). 

თ. ბიუჯეტის შესრულება 

ბიუჯეტის შესრულებასთან შირებით ბიუჯეტის ორგანული კანონი უნდა მოიცავდეს შემდეგ დებულებებს 
რაეედე სადი მან ნაემინივებს ფინანსთა მინისტრს ან სამინისტროს, გამოსცეს დეტალური 

მითითებები სახელმწიფო სახსრების მართვის საკითხებთან დაკავშირებით): 

· ს, რომლის შესაბამისად არც ერთ სამინისტროს არ ექნება ხარჯების გაწევის უფლება, 
მემე ასეთებს ნანსთა სამინისტროს თანხმობა (მაგ ასიგნებათა პროპორციული განაწილება, 

ბიუჯეტის შესრულების გეგმები, გარანტიები და ა. შ.). 

« ბიუჯეტის შესრულების და ნაღდი ფულის ზარჯვაზე წლიური ზღვრების დაწესების მოთხოვნა. 

« დებულებები, რომლებიც ფინანსთა სამინისტროს ანიჭებს უფლებამოსილებას გასცეს ინსტრუქციები 
ბიუჯეტის მუხლებს, ასიგნებებს და თავებს შორის ტრანსფერებთან და მათი დამტკიცებისთვის 
შესაბამისი ძალაუფლების ღარგობრივი სამინისტროებისა და ფინანსთა სამინისტროსთვის მინიჭებასთან 

· , რომელთა შესაბამისად, ფინანსთა სამინისტრომ მინისტრთა საბჭოს გავლით პარლამენტს 
უნდა მოახსენოს ბიუჯეტში ძირითადი ცვლილებების თაობაზე, ან გააკეთოს განცხადება იმის 
შესახებ, რომ სავარაუდოდ მოხდება მოცემულ ეკონომიკურ პირობებში დეფიციტის სავარაუდო



ზრდის შესახებ. 

დებულებები, რომლებიც ითვალისწინებს დანახარჯებზე, შემოსავლებსა დღა სახელმწიფო და 
ადგილობრივი ბიუჯეტების ვალებზე მონიტორინგის შესახებ ანგარიშების ყოველთვიურ გამოცემას, 
რომლებიც მომზადებული უნდა იყოს ფინანსთა სამინისტროს მიერ დადგენილი წესების შესაბამისად. 

დებულებები, რომელთა შესაბამისად ფინანსთა მინისტრმა უნდა წარუდგინოს პარლამენტს ნახევარი 
წლის ანგარიში ბიუჯეტის შესრულების შესახებ. 

სეკვესტრირების პროცედურები (იხ. “გ” პუნქტი). 

დებულებები, რომლებიც განსაზღვრავს ხაზინის პასუხისმგებლობას ბიუჯეტის შესრულებაზე. 

დებულებები, რომლითაც განისაზღვრება პასუხისმგებლობა შიდა კონტროლის წარმოებაზე, რათა 
დაცულ იქნას შესაბამისობა ბიუჯეტით გათვალისწინებული თანხების ზხარჯვასთან, შესყიდვების 

კანონმდებლობასთან და თავიდან იქნას აცილებული სახსრების ბოროტად გამოყენება და ქონების 

არასწორი მენეჯმენტი. 

დებულებები შიდა აუდიტთან დაკავშირებით. 

ი. სახელმწიფო სესხები და გარანტიების გაცემა 

სახელმწიფო სესხებთან და გარანტიების გაცემასთან დაკავშირებით ბიუჯეტის ორგანული კანონი უნდა 

შეიცავდეს შემდეგ. დებულებებს: 

მხოლოდ ფინანსთა მინისტრია უფლებამოსილი სესხების აღებასა და გარანტიების გაცემაზე. სხვა 

სამინისტროებს არ აქვთ უფლება მიიღონ სესხი მისი მინდობილობის გარეშე. 

სესხები არ უნდა აჭარბებდეს წლიური საბიუჯეტო კანონის მიერ განსასღვრულ ზღვრებს. 

ფინანსთა სამინისტროს საშუალებით, მთავრობას შეუძლია კერძო ან სახელმწიფო ერთეულების 

მიერ აღებულ ვალებზე გარანტიების გაცემა განსაზღვრული პირობებით: (1) გარანტიები ან 
გარანტიის წლიური ზღვრები უნდა დამტკიცდეს პარლამენტის მიერ; (2) ყველა გარანტია უნდა 
წარუდგეს პარალემენტს და გამოქვეყნდეს მთავრობის ოფიციალურ ბიულეტენში; (3) შესაძლო 
ვალდებულებები, რომლებიც უნდა დაიფაროს ფინანსური წლის განმავლობაში, მოცემული უნდა 
იყოს წლიური ბიუჯეტის დამატების სახით, ხოლო გაუთვალისწინებელი ხარჯების რეზერვი 
ჩადებული უნდა იყოს ბიუჯეტში, რათა დაფარულ იქნას შესაძლო ზარალი; (4) ფინანსთა 

სამინისტრო უნდა აწარმოებდეს მთავრობის ყველა გაუთვალისწინებელი ვალდებულების აღრიცხვას. 

მთავრობა პასუხს არ აგებს მისი ავტონომიური ერთეულების ვალებზე, გარდა იმ შემთხვევებისა, 

როცა მის მიერ გაცემულია სასესხო გარანტიები ან კანონით გათვალისწინებულია განსაზღვრული 

თანხების გადახდა. 

უნდა არსებობდეს მკაცრი წეხები, რომ გაკონტროლდეს რეგიონალური მოავრობების მიერ აღებული 
ე , 

კ. ბანკი და ფინანსური აქტივები 

ფინანსთა მინისტრი პასიხუსმგებელი უნდა იყოს ცენტრალური ხელისუფლების ყველა საბანკო ანგარიშის 

გახსნაზე, დახურვაზე, უშუალო მართვასა ან მის ზედამხედველობაზე. 

ლ. ფინანსური ანგარიშგება და ანგარიშთა აუდიტი 

ფინანსთა მინისტრმა უნდა მოამზადოს შესაბამისი ანგარიშები და გარე აუღიტორს (უმაღლეს აუღიტურ
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ინსტიტუტს) წარუდგინოს საფინანსო დოკუმენტაცია. ბიუჯეტის ორ ი კანონი ა ავდეს შემლეი თებულებებს: განული კ უნდა მოიცავდე 

ფინანსთა სამინისტროს მოეთხოვება გაერთიანებული ანგარიშის მომზადება, სადაც ასახული 

იქნება ცენტრალური მთავრობის ფინანსური მდგომარეობა, ასევე ცენტრალური ხელისუფლების 
თითოული ფონდის საფინანსო წლის ანგარიში. ანგარიშები უნდა მოიცავდეს: (1) ფინანსურ 

მდგომარეობას წლის დასაწყისში და წლის ბოლოს; (2) შემოსავლებს და ღანახარჯებს (ასიგნებებთან 
შედარებით); (3) წლის განმავლობაში აღებულ სესხებს და საერთო სესხების ოდენობას მოცემული 

პერიოდისთვის; (4) წლის ბოლოსთვის არსებულ გაუთვალისწინებელ ვალდებულებებს; (5) წლის 
განმავლობაში გაწეულ გადაუდებელ ხარჯებს; (6) წინა საფინანსო წელთან” შედარებით წარმოების 

შედეგების მაჩვენებლებს. 
7·ჭ უმაღლესი აუდიტური ინსტიტუტი დამოუკიდებელია აღმასრულებელი ხელისუფლებისაგან. იგი 

პასუხს აგებს ყველა სახელმწიფო სესხსის, ქონების, ანგარიშებისა და სხვა ფინანსური დოკუმენტაციის 
შემოწმებაზე. 

· ზაზინა ვალდებულია უმაღლეს აუდიტურ ინსტიტუტს გადაუგზავნოს წლიური საფინანსო 
ანგარიშები (არაუგვიანეს ფინანსური წლის დასრულებიდან ორი თვის შემდეგ). 

· უმაღლესი აუდიტური ინსტიტუტი ვალღებულია გასცეს აუდიტის დასკვნა მთავრობის საფინანსო 
ანგარიშების თაობაზე განსაზღვრულ ვადებში. 

· ფინანსთა მინისტრმა პარლამენტს უნდა წარუდგინოს წლიური საფინანსო ანგარიშები აუდიტის 
დასკვნასთან ერთად. 

.· საბუღალტრო აღრიცხვის ფორმა განსაზღვრულია ფინანსთა სამინისტროს მიერ დაღგენილი 
ინსტრუქციებით. უმაღლესმა აუდიტურმა ინსტიტუტმა, ფინანსთა სამინისტროსთან კონსულტაციების 
შედეგად უნდა შეიმუშავოს მთავრობის საფინანსო ანგარიშების მომზადების საბუღალტრო აღრიცხვის 
პრაქტიკა. 

.· ფინანსთა სამინისტრომ უნდა განსაზღვროს მოთხოვნები წლიური საფინანსო ანგარიშების და 
სამინისტროებისა და მთავრობის საბიუჯეტო უწყებების მმართველობითი ანგარიშგების მიმართ. 

8. ანგარიშვალდებულება და. სანქციები 
ბიუჯეტის ორგანულ კანონში გათვალისწინებული უნდა იყოს ანგარიშვალდებულების მოთხოვნები და 
სანქციები, რომლებიც უზრუნველყოფს მოცემული კანონის და წლიური საბიუჯეტო კანონის დებულებებთან 
შესაბამისობის დაცვას. შესაბამისობის უზრუნველსაყოფად, კანონის ამ ნაწილში ნათლად უნდა იყოს 

განსაზღვრული ღარგობრივი სამინისტროებისა და ფინანსთა სამინისტროს პასუხისმგებლობები. 

სახელმწიფო მოხელეებს უნდა მოეთხოვებოდეთ განცხადების გაკეთება საეჭვო კრიმინალური ქმედებების 
შესახებ. ასევე, უნდა დაწესდეს დიფერენციალური ადმინისტრაციული სანქციები საბიუჯეტო კანონმდებლობის 
დარღვევაზე. სანქციათა სისტემა უნდა შეესაბამებოდეს არასწორი მართვის ხარისხს. გარდამავალი 

ეკონომიკის მქონე ზოგიერთ ქვეყანაში სანქციათა სისტემა მხოლოდ “კრიმინალურ საქმიანობებს” მოიცავს. 
ამიტომ მათი გამოყენება რთულია ნაკლებად სერიოზული დანაშაულის შემთხვევებში. 

ნ. ხელისუფლების რეგიონალური დონე 

დეტალური დებულებები რეგიონალური მთავრობის სხვადასხვა დონეებზე საბიუჯეტო პროცესისა და 
ფინანსური მართვის პროცედურების შესახებ, ასევე ცენტრალურ და რეგიონალურ დონეებს შორის 

არსებული ზშირად რთული ფისკალური ურთიერთობები უნდა განისაზღვროს დამოუკიდებელი კანონმდებლობით. 
თუმცა, ბიუჯეტის ორგანული კანონი უნდა მოიცავდეს დებულებებს: 

ით ფინანსური მენეჯმენტის,კონტროლისა და გარე აუდიტის ძირითად პრინცი პებზე,ასევე შემოსავლების



  

განაწილებაზე. 

ი "სესხების აღებასთან დაკავშირებულ შეზღუდვებზე. 

.· ბიუჯეტის საბუღალტრო აღრიცხვის მეთოდოლოგიებზე და ისეთ კლასიფიკაციებზე, რომ ისინი 
ურთიერთდაკავშირებული და საერთო იყოს ზელისუფლების ყველა დონისათვის. 

ო. სამთავრობო ერთეულების განსაზღვრება 

საბიუჯეტო კანონმდებლობა უნდა განსაზღვრავდეს განსხვავებას იმ ორგანოებს შორის, რომლებიც 
ასრულებენ ცენტრალური ზელისუფლების (ცენტრალური ხელისუფლების უწყებების) ფუნქციებს და იმ 
ერთეულებს შორის, რომლებსაც საკუთარი უფლებები გააჩნიათ (სახელმწიფო სექტორის ერთეულები). 
იგი უნდა განსაზღვრავდეს საბიუჯეტო დაწესებულებების, უწყებების და საწარმოების სხვადასხვა კლასებს, 
ასეთი უწყებების შექმნისა და გაუქმების უფლებამოსილებას და ფინანსური მმართველობისა და თითოეული 
კლასის ერთეულთა კონტროლის წესებს. 

პ. ევროკავშირის ბიუჯეტთან დაკავშირებული საკითხები 

აუცილებელია, კანდიდატ ქვეყნებში არსებობდეს საკანონმდებლო ბაზა, რომელიც შეეხება ევროკავშირის 
ბიუჯეტში შემავალი და მისგან გამომავალი ფინანსური ნაკადების მართვასა და კონტროლს, ეროვნული 
ფონდის ფუნქციონირებას და ურთიერთგაგების მემორანდუმის შესაბამისად აღნიშნულ ქვეყნებსა და 
ევროკომისიას შორის პასუხისმგებლობების განაწილებას. საკანონმდებლო ბაზა უნდა ითვალისწინებდეს, 
რომ ეროვნული ფონდის ყველა დანახარჯი ჩართული იყოს ბიუჯეტში და სტანდარტული კლასიფიკაციის 

მიხედვით ექვემდებარებოდეს იგივე შემოწმებას, რასაც სსვა დანარჩენი დანახარჯები. ევროკავშირის 
ყველა წევრ სახელმწიფოში ევროკავშირის საბიუჯეტო ნაკადები სრულად არის გაერთიანებული ეროვნულ 
ბიუჯეტში.
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თაპი 7/ 

ევროპული ბიუჯერი ღა ევროპავშირში 
გაერთიანების ჯემოქმედება 

ცენტრალური და აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნებისათვის ევროკავშირში გაწევრიანებას საბიუჯეტო პოლი- 

ტიკის განხორციელების და სახელმწიფო ფინანსების მართვის სფეროში მრავალი შედეგი მოყვება. ამ 

ცვლილებებისათვის ეროვნული ადმინისტრაციები მზად უნდა იყვნენ. ამ თავში მოცემულია დღევანდლი 
გადასახედიდან დანახული მომავალი გაწევრიანების შესაძლო ძირითადი შედეგები, რაც დაკავშირებული 

იქნება სახელმწიფო ფინანსებთან. უნდა გავითვალისწინოთ ისიც, რომ იმ პერიოდამდე, როცა მოხდება 

წევრების შემომატება, ქვემოთ ჩამოთვლილი პროცედურები შესაძლოა შეიცვალოს. 

ევროპული ბიუჯეტი 

I. ბიუჯეტის სტრუქტურა, წესები და პროცედურები 

ა. ფონი 

ევროკავშირის საბიუჯეტო სისტემის განვითარება შედეგია ხანგრძლივი, რთული და ზოგჯერ ხმაურიანი 

პროცესებისა. შედეგად, შემუშავებულია ისეთი წესები და პროცედურები, რომლებიც მნიშვნელოვნად 

განსხვავდება სხვა ორგანიზაციების (როგორც ეროვნული, ისე მრავალეროვნული) საბიუჯეტო სისტემებისაგან. 

სისტემა სათავეს იღებს 1951 წლიდან, როცა შეიქმნა ნახშირისა და ფოლადის ევროპული გაერთიანება 

(8C5C) იმ ექვსი სახელმწიფოს მიერ, რომლებმაც წამოიწყეს ევროპული ინტეგრაციის პროცესი: გერმანია, 

საფრანგეთი, იტალია, ბელგია, ნიდერლანდები და ლუქსემბურგი. 1970 წლამდე ეს სისტემა (იგი მოქმედებდა 
რომის ხელშეკრულების შესაბამისად, რომელმაც 1958 წელს საერთო ბაზარი შექმნა) ფინანსდებოდა 

წევრი ქვეყნებიდან ამოღებული ფულადი შენატანებით, რომლებიც გამოიანგარიშებოდა ხელშეკრულებით 
გათვალისწინებული საპროცენტო განაკვეთის გამოყენებით. მაგალითად, საფრანგეთს, გერმანიასა და იტალიას, 

თითოეულს ცალკ-ცალკე უნდა დაეფინანსებინა ბიუჯეტის 28%. სწორედ ასეთი გზით ფინანსდება 

მრავალეროვნულ ორგანიზაციათა უმრავლესობა: ორგანიზაციათა ხელშეკრულებებითა და კონვენციებით 

გათვალისწინებულია შენატანთა განსაზღვრული სკალა, რომლის მიხედვითაც გამოითვლება ყოველი 

ქვეყნის მიერ ორგანიზაციაში გადასარიცხი წლიური შენატანი. 

1970 წელს, როცა ე. წ. “საკუთარი რესურსების მართვის გადაწყვეტილება” იქნა მიღებული, ევროკავ- 

შირის საბიუჯეტო სისტემა რადიკალურად შეიცვალა, რაღგან ამ გადაწყვეტილებით მოხდა ევროკავშირის 
საკუთარი რესურსებით უზრუნველყოფა. იგი აღარ იყო დაქვემდებარებული წევრი ქვეყნების მიერ გადა– 
რიცხულ შესატანებზე საბაჟო მოსაკრებლებისა და სასოფლო-სამეურნეო გადასახადების უშუალო 

განაწილების გარდა, ევროკავშირის ბიუჯეტი ივსებოდა აგრეთვე დამატებული ღირებულების გადასახა– 
დიდან ამოღებული შემოსავლების ნაწილით, რომელიც გამოყოფილი იყო ევროკავშირის პოლიტიკის 

განხორციელების დასაფინანსებლად. 

მიუხედავად იმისა, რომ გადამწყვეტი ნაბიჯი იყო კავშირის საბიუჯეტო ავტონომიისაკენ, საკუთარი 

რესურსების მართვის შესახებ გადაწყვეტილებით ვერ მოზდა საბიუჯეტო კრიზისის თავიდან აცილება, 
რაც 70-იანი წლებიდან 80-იანი წლების ბოლომდე გაგრძელდა. ეს კრიზისი სამი ფაქტორის ურთ-



  

იერთქმედებამ გამოიწვია. პირველი, დანახარჯები ს სწრაფად გაიზარდა, რაც გამოწვეული იყო სასოფლო 
სამეურნეო სექტორის სწრაფი ზრდით ღა ევროკავშირის ახალი სტრატეგიების შემუშავებით. ამავდროუ- 

ლად, ტრადიციული საკუთარი რესურსები მცირდებოდა, ხოლო დღგ-დან ამოღებული შემოსავალი იზლუდებოდა 
ეკონომიკური საქმიანობის დაბალი დონით. ამასთანავე, ზოგიერთი წევრი სახელმწიფო, უპირველეს ყოვ- 

ლისა დიღი ბრიტანეთი, არ ეთანხმებოდა იმ წესს, რომლის მიხედვითაც ხდებოდა საბიუჯეტო ტვირთის 
წევრ სახელმწიფოებს შორის განაწილება. და ბოლოს, ევროგაერთიანებას უნდა დაემყარებინა. შიდა 

ინსტიტუციონალური იი განსაკუთრებით საბიუჯეტო პროცესში პარლამენტის, საბჭოს და კომისიის 

ოლთან დაკავ. · 

ეს რთული პერიოდი ევროკავშირის საბიუჯეტო სისტემის ისტორიაში 1988 წელს დასრულდა გრძელვა- 

დიანი საფინანსო სქემის დამტკიცებით (რაც ინტერინსტიტუციონალური შეთანსმების! ნაწილია) და 
საკუთარი რესურსების მართვის სისტემის რეფორმირებით, ამ ცვლილებების საშუალებით, მომდევნო 

ათწლეულში მოხდა კავშირის საბიუჯეტო მდგომარეობის ნორმალიზება და ხარჯვაზე უფრო მკაცრი 
კონტროლის განხორციელება. 

1999 წელს შეთანხმებულ იქნა ახალი საშუალო; ი ფინანსური სქემა (ევროკომისიის ტერმინოლოგი- 
ით “ფინანსური პერსპექტივა”) 2000-2006 წლების პერიოდისთვის, სადაც გათვალისწინებულია ბიუჯე- 

ტის მომავალი გაფართოების შესაძლო ზემოქმედება. ეს ნაჩვენებია 3.1. ცხრილში. ცვლილებები შევიდა 
საკუთარი რესურსების მართვის სისტემაშიც, ძირითადად, იმ მიზნით, რომ შემცირებულიყო წევრი სახელმ- 
წიფოების საბიუჯეტო მდგომარეობაში შექმნილი დისბალანსი. ასევე, დაიწყო ფინანსური მართვის სისტე- 

მის რეფორმირება, რაც მიზნად ისახავს ევროკავშირის პროგრამების ეფექტურობის ზრდას და ფინანსური 
კონტროლისა და თაღლითობის საწინააღმდეგო ახალი პროცედურების შემოღებას (იხ. ქვემოთ). 

პ. პრინციპები 

ევროპული საბიუჯეტო სისტემის ძირითადი წესები მომდინარეობს კონტინენტური (კერძოდ, საფრანგეთის) 
საღდეხო სისტემებისაგან, ევროკავშირის ბიუჯეტში თანხები ევროში აღირიცხება, აქ მუშაობს შემდეგი 

· ერთობა. ზოგიერთი საქმიანობისა და ფინანსური ინსტრუმენტების ბიუჯეტში. გათვალისწინება, 
დაფინანსება და ადმინისტრირება სპეციალური წესებით ხდება: 

ევროპის რეგიონალური განვითარების ფონდი (60); 

ნახშირისა და ფოლაღის ევროპული გაერთიანების საოპერაციო ბიუჯეტი; 

ავტონომიური ევროპული დაწესებულებებისა და უწყებების დამოუკიდებელი ბიუჯეტები; 

სესხის აღების/კრედიტების გაცემის ოპერაციები; 

საოპერაციო დანახარჯები, რაც დაკავშირებულია ერთობლივ საგარეო ან უსაფრთხოების 
პოლიტიკასთან, ისეთ სფეროებში თანამშრომლობასთან (თუ ევროკავშირის მიერ ერთხმად 

იქნება მიღებული გადაწყვეტილება), როგორიცაა სამართალი და საშინაო საქმეები, ასევე, 
სპეციალური წესები განსაზღვრული ღონისძიებების დასაფინანსებლად. 

წლიურობა. ბიუჯეტის შედგენის კლასიკური პრინციპის შესაბამისად,ევროკავშირის შემოსავლებისა 

და ხარჯების ბიუჯეტები მტკიცდება ერთწლიანი პერიოდისათვის (1 იანვარი – 31 დეკემბერი). ამ 
წესის სიმკაცრე შემცირდა რამდენიმე სპეციალური დებულებით: 

ქვროკავშირის ბიუჯეტში ასიგნებები “დიფერენცირებულია” ორ კატეგორიად: პირველი, ეს არის ვალდებულებითი 
ასიგნებები, რომლებიც გულისხმობს მიმდინარე საფინანსო წლის განმავლობაში ნაკისრი სამართლებრივი 

ვალდებულებების მთლიან ღირებულებას, რომლებიც დაკავშირებულია იმ ქმედებებთან, რაც უნდა 
განხორციელდეს ერთ წელზე მეტი ხნის განმავლობაში. მეორე, ეს არის ანგარიშსწორებითი ასიგნებები.
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ეს გულისხმობს იმ დანახარჯების დაფარვას, რაც წარმოიშვა მიმდინარე წლის ან გასული წლების 

განმავლობაში აღებული ეალდებულებების შესრულებით. შესაბამისად, იმ ოპერაციის ანაზღაურება, 

რომლისთვისაც ერთი წლის განმავლობაში მოხდა ვალდებულებების აღება, შესაძლოა მომდევნო წლებშიც 

გაგრძელდეს. მიუხედავად იმისა, რომ ეს სასარგებლოა მენეჯმენტის თვალსაზრისით, ვალდებულებებსა და 

გადახდებს შორის განსხვავებამ შესაძლოა შექმნას საბიუჯეტო კონტროლის პრობლემები. 

რაც შეეხება ასიგნებებს, ნაშთების გადატანასა და დამატებით პერიოდებს, ევროკავშირის ბიუჯეტი 

ეროვნული ბიუჯეტების მიმართ იყენებს მსგავს ღონისძიებებს, რათა თავიდან იქნას აცილებული 

ადმინისტრაციული კანონზომიერების დარღვევა. განსაზღვრულ პირობებში მოცემული წლის საბიუჯეტო 

ასიგნებათა ნაწილი შესაძლოა გადატანილ იქნას მომდევნო წლის ბიუჯეტში. ამასთანავე, არ ხდება 
საფინანსო წლის 31 დეკემბერს დახურვა. ასიგნებათა ტიპის მიხედვით, პრაქტიკაში ეს ვადა ორიდან ოთხ 

კვირამდე. გრძელდება. 

და ბოლოს, ყველაზე მნიშვნელოვანია ის ფაქტი, რომ 1988 წლიდან გამოიყენება გრძელვადიანი დაგეგმვის 

პრაქტიკა, რომლის სქემის მიხედვითაც, როგორც ბიუჯეტის საერთო ზღვრები, ისე მისი განაწილება 

დანახარჯთა ძირითადი კატეგორიების მიხედვით 5 წლიანი პერიოდისათვის არის განსაზღვრული. 

უნივერსალურობა. ამ წესის შესაბამისად, საბიუჯეტო შემოსავალი არ უნდა განაწილდეს დანახარჯთა 

განსაზღვრულ კატეგორიებზე ან მუხლებზე, თუმცა, ეს წესი ვრცელდება მხოლოდ გენერალურ 
ბიუჯეტზე, რადგან ზოგიერთი საქმიანობა და ფინანსური ინსტრუმენტი, რომლებზეც ასევე არ 

ვრცელდება ზემოაღნიშნული ერთობის წესი, საკუთარი რესურსებიდან ფინანსდება. არსებობს 

რამდენიმე უმნიშვნელო გამონაკლისიც, მათ შორის ე. წ. “ნეგატიურ” დანახარჯთა (მაგალითად, 

გაუქმებული გარანტიები და ანაზღაურებული გადასახდელები) მექანიზმები. 

განსაკუთრებულობა. თითოეული ასიგნების განაწილება უნდა ემსახურებოდეს განსაზღვრულ 

დანიშნულებას და მიზანს. თოერიულად, ბიუჯეტი შეიძლება მოიცავდეს მხოლოდ იმ პროგრამებთან 

დაკავშირებულ ასიგნებებს, რომლებიც წინასწარ იქნა განსაზღვრული ევროკავშირის გადაწყვეტილების 
შესაბამისად, სადაც მოცემულია შესაბამისი ამოცანები და პირობები. საბიუჯეტო ნომენკლატურა 

შესაძლებელს ხდის ასიგნებათა სხვადასხვა ინსტიტუტებზე განაწილებას (პარლამენტი, საბჭო, 

კომისია და ა. შ.), ამის შემდეგ შესაძლებელია კომისიის ბიუჯეტის ფარგლებში, მათი სხვადასხვა 

პროგრამებზე გადანაწილება. განსაზღვრულ პირობებში სპეციალური პროცედურის გამოყენებით, 

შესაძლებელია ასიგნებათა ერთი მუხლიდან მეორეზე გადატანა. ასევე, ბიუჯეტი მოიცავს რამდენიმე 

“სარეზერვო” თავს, რათა დაიფაროს გაუთვალისწინებელი ხარჯები. 

« პალანსი. საბიუჯეტო ბალანსის პრინციპი ყოველთვის ფუნდამენტური იყო. მიუხედავად არსებული 

ზსეწოლისა, წევრი სახელმწიფოები ყოველთვის უარს ამბობდნენ გაეცათ ნებართვა სესხის აღებაზე. 
ევროკავშირის საფინანსო სისტემა ნათლად ასახავს ამ პრინციპის დამტკიცებას, რაც გულისხმობს 

ზღვრული რეგულირების რესურსის (ადრე ეს იყო დღგ, ხოლო ამჟამად მთლიანი ეროვნული 
პროდუქტიდან მიღებული შემოსავალი ან ე. წ. “მეოთხე რესურსი”) არსებობის უზრუნველყოფას, 
რომლის თანხაც დაფინანსების მოთხოვნის ტოლია. 

მკაცრად დაბალანსებული ბიუჯეტის პრინციპს გამონაკლისი არა აქვს. ევროკავშირს შეუძლია სესხის 

აღება მხოლოდ იმისათვის, რომ გაასესხოს შესაბამისი თანხები. სესხება-გასესხების ეს ინსტრუმენტები 

შეეხება: ნახშირისა და ფოლადის ევროპული გაერთიანების საქმიანობებს, მესამე მსოფლიოს ქვეყნებში 

ბირთვულ უსაფრთხოებას, წევრი სახელმწიფოების საგადასახდელო ბალანსის საშუალოვადიან მხარდაჭერას 

და მესამე მსოფლიოს ქვეყნების საშუალოვადიან მაკროეკონომიკურ დახმარებას. ევროკავშირი ასევე 

გასცემს გარანტიებს ევროპის საინვესტიციო ბანკის (CIც8) მიერ საკუთარი რესურსებიდან გაცემული 

კრედიტის ნაწილზე. ევროკავშირის მიერ გაცემული, ან ამ უკანასკნელის გარანტიით უზრუნველყოფილი 

სესხის მიმღების მიერ ვალდებულების შეუსრულებლობის შემთხვევაში, კრედიტორისათვის გადასარიცხი 

თანხები ფინანსდება გენერალური ბიუჯეტიდან. 1994 წელს შეიქმნა მსოფლიოს მესამე ქვეყნებისათვის 

გაცემული სესხების საგარანტიო ფონდი. ეს უკანასკნელი ივსება გენერალური ბიუჯეტიდან და მისი 

ფუნქციაა სარეზერვო მარაგის შექმნა, რათა გენერალური ბიუჯეტი დაცულ იქნას დაუბრუნებელი სესხების 
ზემოქმედებისაგან, თუ ფონდში არსებული რეზერვები არასაკმარისია შეუსრულებელი ვალდებულებების 
დასაფინანსებლად, ნაშთი იფარება გენერალური ბიუჯეტიდან,



ეეროაული ბიუჯეტი და ექროკაქშირში ზაერთიანების ჯსემოქმედება _ 101 

ევროკავშირის ბიუჯეტში ყველა თანხა გამოსახულია ევროში. 

გ. შემოსავლები 

ევროკავშირის ბიუჯეტი მოიცავს შემოსავლების 4 ძირითად კატეგორიას, რაც ნაჩვენებია 3.2. ცხრილში: 

საბაჟო მოსაკრებლები. ევროკავშირის გარე საზღვრებზე მესამე მსოფლიოს ქვეყნებიდან შემოსულ 
იმპორტზე დაწესებული მოსაკრებლები, რომლებიც ამოიღება თითოეული წევრი სახელმწიფოს 
შესაბამისი საბაჟო სამსახურების მიერ. თუმცა, მათ მიერ ამოღებული თანხები პირდაპირ 
მია ბიუჯეტში ირიცხება ამოღებაზე დაწესებული გადასახადების 10%-ის გამოქვითვის 
გამოკლებით, 
სასოფლო-სამეურნეო გადასახადები საერთო სასოფლო-სამეურნეო პოლიტიკის მიერ დაწესებულია 
იმ განსაზღვრული პროდუქციის ევროკავშირის ტერიტორიაზე შემოტანაზე, რომლის მსოფლიო 
სავარაარრაავე ევროპულ ფასებზე დაბალია. გადასახადია დაწესებული აგრეთვე შაქრის 

ეც. 

პირველი ორი რესურსთა კატეგორია წარმოადგენს “ტრადიციულად” წოდებულ საკუთარ რესურსებს, 
რომლებიც ევროკავშირის შექმნის დღიდან არსებობს (ეს ნებისმიერი საბაჟო კავშირის ბუნებრივი 
თვისებაა). ამ მოსაკრებლებისა და გადასახადების ბაზა და განაკვეთები განსაზღვრულია ევროკავშირის 

ცხრილი 3.2 ევროპავშირის საბიუჯეტო შემოსავლები, 1999 ღა 2000 

ფლებში (მილიონი ევრო) 

  

  

შემოსავლის ტიპი 1999 წლის 2000 წლის ბიუჯეტის 
ბიუჯეტი წინასწარი პროექტი 

სასოფლო–სამეურნეო მოსაკრებლები და 
შაქრის წარმოებაზე დაწესებული გადასახადები 1,921.0 2,2% 2,038.4 2,3% 

სათ მოსაკრებლები 11,893.9 13,9% 11,070.0 12,4% 

30,374.2 35,5% 32,554.6 36,4% 

მეოთხე რესურსი 39,260.0 45.9% 43,049.8 48,2% 

სხვადასხვა და წინა წლების სიჭარბე 2,108.6 2,5% 674.1 0,8% 

სულ 
85,557.7 100,0% 89,387.0 100,0% 

  წვარო-უვროვომისია 
მიერ დადგენილი წესებით. ეს გადასახდელები უშუალოდ საქონლისა და მომსახურების 
იმპორტიორების მიერ გადაიხდება. მიუხედავად იმისა, რომ ისინი ამოღებულია წევრი სახელმწიფოების 

მიერ, სამართლებრივად დარიცხვის მომენტიდან ევროკავშირის ქონებას წარმოადგენს. 

მიუხედავად სახელისა, “სხვა საკუთარ რესურსებს” სხვადასხვა მახასიათებლები აქვს: 

.· დღგ-ს რესურსი შედგება წევრი სახელმწიფოების მიერ დღგ-ს “ერთიანი განაკვეთის” დღგ- 
ს გაანგარიშებულ ბაზაზე გამრავლების ტოლი თანხის გადახდისაგან. დღგ-ს გაანგარიშებული 
ბაზა ტოლია დღგ-ს დასაბეგრი ბაზისა, რომელიც ჰარმონიზებულია ეროვნული გამონაკლისების 
გათვლისწინებით. ერთიანი განაკვეთი ტოლია ე. წ. “მაქსიმალურ განაკვეთს” მინუს 
მაკორექტირებელი კოეფიციენტი, რაც წარმოადგენს დიდი ბრიტანეთის მიერ წარმოებულ 

შემცირებულ გადახდებს. მაქსიმალური განაკვეთი 2001 წლამდე იქნება 1%, 2002-2003 
წლებში – 0.75%, ხოლო 2004 წლიდან – 0.50%. დიდი ბრიტანეთის მაკორექტირებელი 

კოეფიციენტი ჩვეულებისამებრ 0.15%-ია. იგი გულისხმობს ერთიან განაკვეთს, რაც დაახლოებით 
შეადგენს 0.85%, 0.60% და 0.35% სამ პერიოდში.
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“მთლიანი ეროვნული პროდუქტის რებსურსი”, რომელიც შეიქმნა 1988 წელს, რათა 

დაებალანსებინა “დღგ-ს” რესურსის შემცირება, უზრუნველყოფს ბიუჯეტის შემოსავლებისა 

და ხარჯების ბალანსს. განსაზღვრების შესაბამისად, რესურსების ეს მეოთხე კატეგორია 

უდრის დანახარჯების ნაშთს, რომელიც დანარჩენი სამი რესურსით არ დაიფარა. შესაბამისად, 

მისი დონე ცვლადია და დამოკიდებულია დაგეგმილ დანახარჯებსა და სავარაუდო შემოსავლებს 
შორის სხვაობაზე. 

და ბოლოს, ევროკავშირის საკუთარი რესურსები ექვემდებარება საერთო ზღვრებს, რომლებიც 
შეიცვალა. 1999 წლიდან ზღვრები ზღუდავს წევრი ქვეყნების საერთო შენატანებს ევროკავშირში 
მთლიანი ეროვნული პროდუქტის 1.27%-ით. თითოეული წევრი სახელმწიფოს მიერ გადახდილი 
თანხა პირდაპირპროპორციულია ევროკავშირის მთლიანი ეროვნული პროდუქტის ჯამში მისი 

წილისა. მაგრამ, 1984 წელს პარტნიორებთან წარმოებული ხანგრძლივი მოლაპარაკებების შედეგად 

დიდმა ბრიტანეთმა მოიპოვა თავისი შენატანის შემცირების უფლება. რთული გაანგარიშებები 

გვიჩვენებს, რომ ეს ქვეყანა მნიშვნელოვნად ნაკლებ თანხას გადაიხდის, ვიდრე ეს საერთო წესების 

გამოყენებით მოხდებოდა. 

ევროკავშირის ყოველი გაფართოებისას, ახალი წევრი სახელმწიფოები სარგებელს იღებდნენ 

გარდამავალი ღონისძიებებიდან, რაც ამცირებდა მათ შენატანს ევროკავშირის ბიუჯეტში. ამ ღონისძიებებს 

ის საფუძველი აქვს, რომ რადგან საკუთარი რესურსების გადასახადის მთლიანი თანხა 
გაწევრიანებისთანავე უნდა იქნას გადახდილი, ევროკავშირის დანახარჯი ახალი წევრების სასარგებლოდ 
“ჩვეულ” ნორმას მხოლოდ რამდენიმე წლის შემდეგ მიაღწევს. პროცედურა, რომელიც გამოყენებულ 

იქნა გაფართოების ყველა შემთხვევაში, გარდა ბოლოსი, ითვალისწინებდა ახალი წევრების შენატანების 
კლებად შემცირებას გარდამავალი წლების განმავლობაში, რაც გათვალისწინებული იყო გაწევრიანების 
შესაბამისი ხელშეკრულებებით. თუმცა, ბოლო დროს გაწევრიანებულ სახელმწიფოებს – ავსტრიას, 

ფინეთსა და შვედეთს ევროკავშირის ბიუჯეტიდან გამოეყოთ წინასწარ განსაზღვრული კლებადი 
ანაზღაურების მოზრდილი ნაწილი (საბიუჯეტო კომპენსაციები). 

დ. დანახარჯი 

ევროკავშირის საბიუჯეტო დანახარჯების ძირითად კატეგორიებად (ან “ქვემუხლებად”) დაყოფა 

2000 წლისთვის ნაჩვენებია 3.3. ცხრილში: ევროკავშირის დანახარჯთა 2 ძირითადი კატეგორიაა 

სოფლის მეურნეობა და ე. წ. “სტრუქტურული ფონდები”. მიუხედავად მნიშვნელოვანი შემცირებისა 
რამდენიმე წლის განმავლობაში, სასოფლო-სამეურნეო დანახარჯები კვლავაც უტოლდება კავშირის 

ბიუჯეტის დაახლოებით 42%-ს. თავდაპირველად, საერთო სასოფლო-სამეურნეო პოლიტიკა 

წარმატებით უწყობდა ხელს სასოფლო-სამეურნეო წარმოების განვითარებას, საექსპორტო ბაზრის 

ზრდას, სასოფლო-სამეურნეო მიწის ეფექტურ გამოყენებას და ბევრი ფერმერის ეკონომიკურ 

დამოუკიდებლობას, მიუხედავად ამისა, ხელოვნურად მაღალი ფასების შენარჩუნებამ საბიუჯეტო 

დანახარჯების მკვეთრი ზრდა გამოიწვია. 15 წლიანი რეფორმების შემდეგ, რასაც გარეშე კონკურენტების 
ზეწოლაც ემატებოდა, მდგომარეობა მხოლოდ ბოლო წლებში გაუმჯობესდა. თუ არ მოხდება 
წესების ძირეული შეცვლა, ეს პრობლემა კვლავაც იდგება ევროკავშირის წინაშე მისი ყოველი 

გაფართოების დროს.
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ცხრილი 3.3. 2000 წლის ევროკავშირის ბიუჯერი: მუსლების მისედვით 
დანასარჯთა განაფილება (მილიონი ევრო) 

(ვალდებულებებისათვის გამოყოფილი ასიგნებანი) 
  

მუხლი თანხა % 
  

1. ევროპული სასოფლო-სამეურნეო მართვის სისტემისა 

და საგარანტიო ფონდის საგარანტიო ნაწილი 41,493.9 44,5% 

2. სტრუქტურული ოპერაციები, სტრუქტურული 
დანახარჯჯები და საინტეგრაციო დანახარჯები, 
ფინანსური მექანიზმები, სხვა სასოფლო-სამეურნეო 
და რეგიონალური ოპერაციები, ტრანსპორტი და თევზჭერა. 32,811.5 35,2% 

3. გადამზადება, ახალგაზრდობის პრობლემები, 

კულტურა, აუდიო-ვიზუალური მედია, ინფორმაცია, 
სოციალური საკითხები და დასაქმება 841.6 0,9% 

4. ენერგეტიკა, ევროპის ბირთვული უსაფრთხოება 
და გარემოს დაცვა 2I1.2 0,2% 

5. მომხმარებელთა დაცვა, შიდა ბაზარი, მრეწველობა, 

ტრანსევროპული ქსელები და თავისუფლების არეალი, 
უსაფრთხოება და სამართლიანობა 1,210.7 1,3% 
6. კვლევითი და ტექნოლოგიური განვითარება 3,630.0 3,9% 
7. გარე ზემოქმედება 8,127.8 8,7% 
8. საერთო საგარეო და უსაფრთხოების პოლიტიკა 47.0 0,1% 

9. კომპენსაცია, გარანტიები, რეზერვები 203.0 0,2% 

10. ნისტრაცი ანახარ: 
სევა), · ჯები 4,703.7 5,0% 
სულ 93,280.4 100,0% 

  

წყარო: ევროკომისია 

ტერმინი “სტრუქტურული ფონდები” (ან უფრო ზუსტად “სტრუქტურული ოპერაციები”, რადგან საინტეგრაციო 
ფონდი არ მიეკუთვნება სტრუქტურულ ფონდს) გამოიყენება ევროგაერთიანების ბიუჯეტიდან სხვადასხვა 
სუბსიდიების გამოყოფისათვის იმ ნაკლებად განვითარებული რეგიონთათვის, სადაც სამრეწველო საქმიანობა 
და სამუშაო ადგილების შექმნა დაკნინებულია. არსებობს სტრუქტურულ ოპერაციათა 5 კატეგორია: 

« ევროპის რეგიონალური განვითარების ფონდი (6LLXL) (2000 წელს 12 მილიარდი ევრო იქნა 

გამოყოფილი), ძირითადად, ინფრასტრუქტურის განვითარებისათვის წარმოებული ინვესტიციების 
დასაფინანსებლად გამოიყენება. 

ი ევროპის სოციალური ფონდი (65) (6.8 მილიარდი ევრო) გამოიყენება გარდამავალ ქვეყნებში 
პროფესიული გადამზადებისა და კადრების გადანაწილებისათვის. 

.· ევროპული სასოფლო-სამეურნეო მართვის სისტემისა და საგარანტიო ფონდის (840CCI) მიერ 

გამოყოფილი თანხა (3.5 მილიარდი ევრო) გამოიყენება სასოფლო-სამეურნეო ინფრასტრუქტურის
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დასაფინანსებლად. 

XILC უზრუნველყოფს კაპიტალდაბანდებებს თევზჭერის განვითარებაში. 

საინტეგრაციო ფონდი (2. მილიარდი ევრო) აფინანსებს სატრანსპორტო ინფრასტრუქტურის 
განვითარებისთვის წარმოებულ კაპიტალდაბანდებებს ევროკავშირის ოთხ ყველაზე ნაკლებად 

განვითარებულ ქვეყანაში. 

სტრუქტურული საფონდო პროგრამები და მათი დაფინანსება ემსახურება რამდენიმე ძირითად “ამოცანას”: 

ამოცანა 1: ევროკავშირის ყველაზე ნაკლებად განვითარებული რეგიონები (რომელთა მშპ ერთ სულ 

მოსახლეზე კავშირის საშუალო მაჩვენებელზე 75%-ით დაბალია). 

ამოცანა” 2: სფეროები, სადაც სტრუქტურული პრობლემები ეკონომიკურ განვითარებასთანაა 

დაკავშირებული (მაგ. მრეწველობის დაკნინებული სფეროები და ცხოვრების დონის დაქვეითება 

სოფლებში). 
ამოცანა 3: კადრების გადამზადება და დასაქმება. 

პირველი ამოცანის და “საზოგადოების საინიციატივო პროგრამების” გარდა არსებობს პროგრამები, გათვლილი 

იმ რეგიონებზე, რომლებიც დამოკიდებულნი არიან თევზსსაჭერების საქმიანობაზე და შექმნილია კავშირის 

საერთო პრობლემების მოსაგვარებლად. 

1999 წელს სტრუქტურული ოპერაციები ითვლიდა ევროკავშირის დანახარჯთა 40%-ს. ეს დანახარჯთა 

ერთ-ერთი სწრაფად ზრდადი კატეგორიაა, 

სხვა დანაზარჯები გაწეულია გაერთიანების ისეთი სტრატეგიული მიზნებისათვის, როგორიცაა კვლევები, 

კულტურა და განათლება. კანდიდატი ქვეყნებისათვის გაწევრიანებამდე გაწეულ დახმარებაზე 2000 წლის 
ბიუჯეტით გათვალისწინებული დანახარჯები 3.2 მილიარდ ევროს უტოლდება, რაც მთლიანი ბიუჯეტის 

დაახლოებით 3.4%-ია. 

და ბოლოს, უნდა აღინიშნოს გაერთიანების ადმინისტრაციული გასავლები, რაც მთლიანი დანახარჯების 

დაახლოებით 5%-ს შეადგენს და მოიცავს გაერთიანების ყველა ინსტიტუტის პერსონალის ხარჯებს 

(ძირითადად, კომისიის ხარჯებს, რაც მთლიანი დანახარჯების 52%-ს შეადგენს). 

ე. პარლამენტის, საბჭოსა და კომისიის როლები 

ძირითადი პრინციპები და მოთხოვნები, ასევე საბიუჯეტო პროცედურების ძირითადი მახასიათებლები 

მოცემულია ხელშეკრულებაში. ამ პროცედურათა შესრულების უფრო დაწვრილებითი წესები განსაზღვრულია 
ფინანსურ ინსტრუქციებში და საკუთარი რესურსების შესახებ მიღებულ გადაწყვეტილებებში. უფრო 

მეტიც, სამ საბიუჯეტო ინსტიტუტს (პარლამენტს, საბჭოსა და კომისიას) შორის დადებულია რამდენიმე 

ხელშეკრულება იმ მიზნით, რომ გაუმჯობესდეს ინტერინსტიტუციონალური თანამშრომლობა და 

დარეგულირებულ იქნას პოტენციური კონფლიქტები. 

.· კომისია. საბიუჯეტო პროცესებში ძირითადად მონაწილეობენ: 

კომისიის 20 წევრი; 

ბიუჯეტის გენერალური დირექტორატი, ყოფილი 0C XIX, რომელსაც 335 თანამშრომელი 
ჰყავს. 

მაშინ, როცა ბიუჯეტის გენერალური დირექტორატი საბიუჯეტო პროცესების კოორდინირებაში მნიშვნელოვან 

როლს თამაშობს, თითოეული ხარჯვაზე პასუხისმგებელი დირექტორატი (ისეთ სტრატეგიულ სფეროებზე 

პასუხისმგებელი, როგორიცაა სოფლის მეურნეობა, სტრუქტურული ფონდები, კვლევები და ა. შ.) 
პასუხისმგებელია საკუთარი დანახარჯების პროგნოზირებასა და დაგეგმვაზე.



ევმროაული ბიუჯეტი და ექმროჰავმშირში ზაერთიანების ჯემოქმედება 105 

კომისიის მიერ გადაწყვეტილებები მიიღება კომისიის ოცი წევრის ერთად შეკრების დროს, სადაც თითოეულ 

წევრს ერთი ხმა აქვს. საერთოდ, გადაწყვეტილებები კონსენსუსით მიიღება, ხმის მიცემის ფორმალური 
პროცედურის გამოყენების გარეშე. 

საბჭო. იგი დაკომპლექტებულია წევრი სახელმწიფოების წარმომადგენლებით სამინისტროთა დონეზე. 
საბჭო იკრიბება წლიური საბიუჯეტო ციკლის მიმდინარეობის თითოეულ ეტაპზე. როგორც წესი, 

საბიუჯეტო საბჭო შედგება მინისტრებისაგან ან სახელმწიფო მდივნებისაგან, რომლებიც პასუხს 

აგებენ თავთავიანთ ეროვნულ ბიუჯეტებზე. მიუხედავად ამისა, ზოგჯერ შესაძლოა საჭირო გახდეს 

საბიუჯეტო საკითხების ეკონომიკური და ფინანსური საბჭოს (თავად ფინანსთა მინისტრებით 

დაკომპლექტებული), ან გამონაკლის შემთხვევებში, ევროსაბჭოს (სახელმწიფოთა მეთაურები) 

მიერ მოგვარება. მაგალითად, ისეთი მნიშვნელოვანი პოლიტიკური საკითხების გადაწყვეტა, როგორიცაა 
წევრი სახელმწიფოების შენატანების განსაზღვრის წესი ან “ფინანსური პერსპექტივა” ჩვულებისამებრ, 
მაღალ დონეზე ხდება. 

საბჭო, რომელსაც დახმარებას სამდივნო უწევს, გულდასმით სწავლობს კომისიის წინადადებებს. გადაწ- 

ჭვეტილებები მიიღება ხმების განსახღვრული უმრავლესობით, რაც უნდა შეესაბამებოდეს ხელშეკრულებით 
დადგენილ საერთო წესებს. 

საბჭო საკუთარი გადაწყვეტილებების მომზადებას ავალებს მუდმივი წარმომადგენლების კომიტეტს (მუდ- 
მივი წარმომადგენლების კომიტეტი, დაკომპლექტებულია ევროკავშირის წევრი სახელმწიფოების ელჩებით), 
ის კი, თავის მხრივ, ძირითადი გადაწყვეტილებების მიღებას “საბიუჯეტო კომიტეტს” აკისრებს, რაც 

თითოეული წევრი სახელმწიფოს უმაღლესი საბიუჯეტო მოხელეებისაგან შედგება. ეს კომიტეტები იგივე 
საპროცედურო წესებს ასრულებენ, რასაც მინისტრთა საბჭო. 

პარლამენტი. საბჭოსთან ერთად, პარლამენტი შეადგენს “საბიუჯეტო ხელისუფლების” მეორე 

შტოს. 

როგორც სტრასბურგში, ისე ბრიუსელში პარლამენტის შემადგენლობაში შედის საბიუჯეტო კომიტეტი. 

რომელიც საფუძველს უყრის მომხსენებლების მიერ მომზადებულ საბიუჯეტო დისკუსიებს. მაშინ, როცა 

საბჭო იღებს გადაწყვეტილებებს ე. წ. “სავალდებულო” დანახარჯების შესახებ, პარლამენტი ამტკიცებს 
“არასავალდებულო” დანახარჯებს (ამ ტერმინთა განმარტების გასაცნობად და იმ პროცედურათა დეტალების 
შესახებ ინფორმაციის მისაღებად, რომლის შესაბამისადაც ხდება ბიუჯეტის პროექტის განხილვა და 

დამტკიცება, იხილეთ ქვემოთ მოცემული “ვ” პუნქტი). 

თანმიმდევრული ინტერინსტიტუციონალური შეთანხმებების საშუალებით იყო მცდელობა იმ პროცედურებისა 

და შეთანხმებების შემოღებისა, რომელსაც შეეძლო საბიუჯეტო ხელისუფლების ორ შტოს შორის 

სავალდებულო და არასავალდებულო დანახარჯების დამტკიცებასთან დაკავშირებული კონფლიქტის რისკის 
შემცირება. კერძოდ, ყველაზე ბოლო ინტერინსტიტუციონალური ხელშეკრულება, რომელიც 1999 წლის 6 

მაისს დაიდო, განამტკიცებს შეთანხმების მიღწევის აუცილებლობას სავალდებულო დანახარჯების ზღვრების 

განსაზღვრისას, ხოლო ის პროცედურა, რომელიც 1993 წელს იქნა შემოღებული, ყველა საბიუჯეტო 

დანახარჯზე უნდა გავრცელდეს. 

ვ. საბიუჯეტო ციკლი 

საბიუჯეტო პროცედურა მოცემულია ევროგაერთიანების ხელშეკრულების 272-ე მუხლში. იგი ითვალისწინებს 

იმ ეტაპების მიმდევრობას და ვადებს, რომლებიც უნდა შესრულდეს საბიუჯეტო ხელისუფლების ორი 

შტოს – საბჭოსა და პარლამენტის – მიერ. საბიუჯეტო პროცედურა, როგორც ეს ხელშეკრულებაშია 

განსაზღვრული, მოიცავს იმ წლის 1 სექტემბრიდან 31 დეკემბრამდე პერიოდს, რომელიც წინ უსწრებს 
განსახილველ საბიუჯეტო წელიწადს. 

თუმცა, 1997 წელს დამტკიცებული განრიგი, ძირითადად, პრაგმატულ მიდგომაზეა დაფუძნებული. პროცედურის 
სხვადახვა ეტაპებია:



106 ა - ყლ, 

.· კომისიის მიერ ბიუჯეტის პირველადი პროექტის დამტკიცება და საბიუჯეტო ხელისუფლებისათვის 
გადაცემა არა უგვიანეს 15 ივნისისა. 

შიდა პოლიტიკური დებატების შემდეგ, იმისათვის, რომ მომდევნო წლისათვის განისაზღვროს ძირითადი 

პოლიტიკური და საბიუჯეტო პრიორიტეტები, კომისია ამზადებს “საბიუჯეტო ანგარიშს”, სადაც შეკრებილია 

ზარჯვაზე პასუხისმგებელი ყველა განყოფილების საბიუჯეტო განაცხადები და დარეგულირებულია მასთან 

დაკავშირებული პრეტენზიები. აქ ასევე, გათვალისწინებულია პარლამენტს, საბჭოსა და კომისიას შორის 

წარმოებული მოლაპარაკებების შედეგები, რაც საბიუჯეტო პრიორიტეტების განსაზღვრას შეეხება. ამასთანავე, 

კომისია ღებულობს სხვა დაწესებულებების ბიუჯეტებსაც და აერთიანებს მათ ბიუჯეტის პირველად 
პროექტში, რომელიც წარმოადგენს მომდევნო საბიუჯეტო წლის შემოსავლებისა და ხარჯების საერთო 

პროგნოზს. ეს პირველადი პროექტი კომისიის მიერ, ჩვეულებისამებრ, მაისის დასაწყისში მტკიცდება და 

საბიუჯეტო ხელისუფლებას ევროკავშირის ყველა ენაზე თარგმნილი ეგზავნება არაუგვიანეს 15 ივნისისა. 

ბიუჯეტის პირველადი პროექტი შეიძლება შეიცვალოს კომისიის მიერ ცვლილებების შესახებ წერილის 

საშუალებით, სადაც გაერთიანებული იქნება ყველა ის ინფორმაცია, რომელიც არ იყო ხელმისაწვდომი 

ბიუჯეტის პირველადი პროექტის დამტკიცებისას. 

საბიუჯეტო პროცედურის დარჩენილი ნაწილი, ძირითადად, სავალდებულო და არასავალდებულო დანახარჯების 
განსხვავებას შეეხება, რადგან მისი საშუალებით განისაზღვრება პარლამენტსა და საბჭოს შორის საბიუჯეტო 

ძალაუფლების განაწილება. 

ზელშეკრულებაში მოცემული დანახარჯთა ორი კატეგორიის ბუდნოვანი განმარტება უფრო დაიხვეწა 

1982 წელს მიღებული სამი ინსტიტუტის ერთობლივი დეკლარაციით. ამ დეკლარაციაში აღნიშნულია, რომ 

“სავალდებულო დანახარჯები ის დანახარჯებია, რომლებიც საბიუჯეტო ხელისუფლების მიერ 

გათვალისწინებულ უნდა იქნას ბიუჯეტში, რათა ევროკავშირს საშუალება ჰქონდეს, შეასრულოს 

ვალდებულებები დამტკიცებული ხელშეკრულებებითა და აქტებით გათვალსწინებულია (როგორც საშინაო, 
ისე საგარეო)”. ყველა დანარჩენი დანახარჯი კლასიფიცირებულია როგორც არასავალდებულო. თუმცა, 

დანახარჯების კლასიფიცირების პრობლემა პარლამენტსა და საბჭოს შორის არსებული კონფლიქტების 

მიზეზი ხდება. 

საბჭოს მიერ ბიუჯეტის პროექტის დამტკიცება. 

საბჭო აწარმოებს ბიუჯეტის პირველადი პროექტის პირველ წაკითხვას და, საპარლამენტო დელეგაციასთან 

შეთანხმების შემდეგ, 31 ივლისამდე ამტკიცებს ბიუჯეტის პროექტს, რომელიც ეგზავნება პარლამენტს 

სექტემბრის პირველ ნახევარში. ამ პროცესის პარალელურად მიმდინარეობს სპეციალური “შეთანხმების 

პროცედურის” შესრულება, რაც გულისხმობს სავალდებულო დანახარჯების ბიუჯეტში გათვალისწინებას 

და რასაც მოჰყვება ინსტიტუტებს შორის სამმხრივი მოლაპარაკებების წარმოება ივნისის ბოლოს. 

თ პარლამენტის მიერ პროექტის პირველი წაკითხვა. 

იმისათვის, რომ ინსტიტუტებმა შეძლონ იმ პროგრამების განსაზღვრა, რომლებზეც საჭიროა შეთანხმების 

მიღწევა საბიუჯეტო ასიგნებებთან დაკავშირებით, იმართება ახალი სამმხრივი შეხვედრა იქამდე, ვიდრე 

მოხდება პარალმენტის მიერ ბიუჯეტის პროექტის პირველი წაკითხვა ოქტომბერში, შეხვედრაზე ინსტიტუტები 

ასევე განიხილავენ მიმდინარე წლის ბიუჯეტის შესრულებას შესაძლო დამატებებისა და შესწორებების 
შეტანის თვალსაზრისით. 

პარლამენტის მიერ პირველი წაკითხვა ხდება საბჭოს პროექტის საფუძველზე. არასავალდებულო დანახარჯებში 
ცვლილებების შეტანისათვის საჭიროა წევრების ხმათა აბსოლუტური უმრავლესობა. ასევე, საჭიროა 

ხმათა უმრავლესობა სავალდებულო დანახარჯებში შეთავაზებული ცვლილებების დასამტკიცებლად, 

საჭიროების შემთხვევაში, კომისიამ შეიძლება ოქტომბრის ბოლომდე საბიუჯეტო ხელისუფლების ორ 

შტოს წარუდგინოს წერილობითი ცვლილებები. ამ ცვლილებების მიზანია ბიუჯეტის პირველად პროექტში 
იმ ციფრების შესწორება, რომლებიც სასოფლო-სამეურნეო დანახარჯებს შეეხება. შესწორებები მოხდება 

უახლესი ინფორმაციის საფუძველზე, რაც დაკავშირებულია თევზის მრეწველობის კონტრაქტებთან, რომლებიც



ევროპული ბიუჯეტი ლდა ექმროპავშირში გაერთიანების ზ%ზემოძმედება 107 

ძალაში შევა აღნიშნული საფინანსო წლის 1 იანვრიდან (აქ, ასევე, იგულისხმება იმ ასიგნებების განაწილება, 

რომლებიც საერთაშორისო თევზის მრეწველობასთან დაკავშირებულ კონტრაქტებში საოპერაციო მუხლებშია 

ჩადებული, ან სარეზერვო მუხლებს მიეკუთვნება). 

საბჭოს მიერ პროექტის მეორე წაკითხვა. 

ბიუჯეტის პირველი წაკითხვის შემდეგ ინსტიტუტები განაგრძობენ შეთანხმების მიღწევის პროცესს 

საბიუჯეტო ხელისუფლების თითოეულ შტოში. ყოველივე ამის მიზანია სავალდებულო და არასავალდებულო 

დანახარჯების შესახებ შეთანხმების მიღწევა და ცვლილებების განხილვა. ამ მიზნისათვის, ბიუჯეტის 

პროექტის პირველი წაკითხვის შემდეგ, ევროპარლამენტის მიერ იმართება კიდევ ერთი სამმხრივი შეხვედრა, 

ამ შეხვედრის შედეგები განიხილება შეთანხმების მიღწევისათვის გამართულ მეორე შეხვედრაზე, რომელიც 

საბჭოს მიერ პროექტის მეორე წაკითხვის წინა დღეს იგეგმება და ჩვეულებისამებრ, ნოემბრის მესამე 

კვირას იწყება. ბიუჯეტის პროექტში ცვლილებები განიხილება პარლამენტის მიერ შეტანილი ცვლილებების 
(არასავალდებულო დანახარჯები) ან შეთავაზებული ცვლილებების (სავალდებულო დანახარჯები) ჭრილში. 
საერთოდ, საბჭოს მიერ პროექტის მეორე წაკითხვის დროს მიღებული გადაწყვეტილებები, რომლებიც 
სავალდებულო დანახარჯებს შეეხება, განსაზღვრაეს საბოლოო თანხებს ბიუჯეტში. თუ მთლიანი ბიუჯეტი 

არ იქნება პარლამენტის მიერ დაწუნებული, საბჭოს “გადამწყვეტი სიტყვა” აქვს დანახარჯთა ამ კატეგორიაზე. 

ცვლილებების შეტანის შემდეგ, ბიუჯეტის პროექტი უბრუნდება პარლამენტს დაახლოებით 22 ნოემბრისათვის. 

თრ პარლამენტის მიერ პროექტის მეორე წაკითხვა და ბიუჯეტის დამტკიცება. 

რადგან საბჭოს გადამწყვეტი სიტყვა აქვს სავალდებულო დანახარჯებთან დაკავშირებით, პარლამენტი 

დეკემბრის სესიების ნაწილს არასავალდებულო დანახარჯების განხილვას უძღვნის, რომლის დროსაც მას 

შეუძლია საბჭოს წინადადებების მიღება ან უარყოფა. 

წევრთა უმრავლესობის ხმების სამი მეხუთედის საშუალებით, პარლამენტი ამტკიცებს ბიუჯეტს. პარლამენტის 

ხელმძღვანელი ბიუჯეტს დამტკიცებულად აცხადებს, რის შემდეგაც შესაძლებელია მისი შესრულება. 
გამონაკლისი, ან გაუთვალისწინებელი მდგომარეობის შემთხვევაში, წლის განმავლობაში კომისიამ შესაძლოა 

წამოაყენოს ცვლილებების შეტანის წინადადება. ყოველივე ეს ხორციელდება წინასწარი დამატებითი 

ბიუჯეტის ან ცვლილებების პროექტის წარდგენის გზით. წინასწარი დამატებითი ბიუჯეტის ან ცვლილებების 

პროექტის წარდგენის საპროცედურო წესები მსგავსია გენერალური ბიუჯეტის წარდგენის წესებისა. 

ზ. ეროვნული ინსტიტუტები და ევროკავშირის ბიუჯეტი 

ევროკავშირში გაერთიანებისას წევრმა სახელმწიფოებმა რამდენიმე მნიშვნელოვანი ეტაპი უნდა გაიარონ 

იმისათვის, რომ მათი ეროვნული საბიუჯეტო კანონმდებლობა და პროცედურები ევროკავშირის საბიუჯეტო 

სისტემაში გაერთიანდეს. 

საკუთარი რესურსები არ ქმნის რაიმე განსაკუთრებულ პრობლემას. როგორც ზემოთ აღინიშნა, ეს 

შემოსავლები ეროვნული ხელისუფლების მიერ ამოიღება და პირდაპირ კომისიის ანგარიშზე ირიცხება. 

ამისთვის არ არის საჭირო სპეციალური საბუღალტრო აღრიცხვა ან საბიუჯეტო პროცედურები. 

ამისგან განსხვავებით, მაშინ, როცა დღგ-სა და მთლიანი ეროვნული პროდუქტის გამოთვლის წესები 

ძალზე ზუსტია, წევრი სახელმწიფოების მიერ გამოყენებული ადმინისტრაციული პროცედურები, რაც 
დაკავშირებულია ბიუჯეტში შენატანების გადარიცხვასთან, განსხვავებულია, ზოგიერთი ქვეყანა შენატანებს 

განიხილავს ბიუჯეტგარეშე ნაღდი ფულის ტრანსფერებად, ხოლო სხვები – საბიუჯეტო დანახარჯებად, 
რომლებიც ჩართულია მათ ეროვნულ ბიუჯეტებში. სხვა წევრმა სახელმწიფოებმა შუალედურ გამოსავალს 
მიაგნეს. 

ზოგიერთ ხარჯვით პროგრამებს (მაგ. სტრუქტურულ ფონდებს) ევროპული ბიუჯეტი აფინანსებს ეროვნულ 
ბიუჯეტებთან ერთობლივად. ამასთან დაკავშირებით ისმის ფუნდამენტური კითხვა: შეიძლება თუ არა 

ევროკავშირის დანახარჯებმა შეცვალოს დამატებითი ეროვნული დანახარჯები? სფეროების მიხედვით 

წევრი სახელმწიფოები გვთავაზობენ მთელ რიგ პრაგმატულ გადაწყვეტილებებს. რადგან რთულია ერთი 
საერთო წესის შემუშავება, სახელმძღვანელოდ შეიძლება გამოყენებულ იქნას ქვემოთ მოცემული წესები:



108 - 0, : ლი_ ე 7) 

სასოფლო-სამეურნეო დანახარჯებთან დაკავშირებით, დღემდე არსებული საერთო წესის თანახმად, საკმაოდ 

გავრცელებულია ეროვნული დანახარჯების შეცვლა კავშირის დანახარჯებით. რომის ხელშეკრულებიდან 
დაწყებული (1957) სასოფლო-სამეურნეო პოლიტიკა კავშირის ერთ-ერთ მნიშვნელოვან სფეროდ ითვლება, 

მისთვის დიდი ბიუჯეტია გამოყოფილი, სადაც ეროვნული დანახარჯებისათვის რესურსები აღარ რჩება, 

კონკურენციის წესების მკაცრი მონიტორინგის საშუალებით, კავშირი არეგულირებს რამდენიმე პროგრამას, 

რაც ფერმერებისათვის ეროვნული ბიუჯეტიდან დახმარების გაწევას გულისხმობს. მიუხედავად ამისა, 
მაინც შესაძლებელია, რომ სასოფლო-სამეურნეო დანახარჯების გარკვეული ნაწილი კვლავაც დაფინანსდეს 

ეროვნული ბიუჯეტებიდან იმ ზეწოლის გათვალისწინებით, რასაც ევროკაგშირის გაფართოება მოახდენს 

საერთო ბიუჯეტზე. 

სტრუქტურული ფონდების შემთხვევაში ეს ძირითადი პრინციპი შენარჩუნებულია: კავშირის ბიუჯეტი 

გამოიყენება ეროვნული ასიგნებების დამატებად, რათა გაიზარდოს მათი ეკონომიკური და ფინანსური 

ზემოქმედება. ამის გამო, ევროკავშირი ცდილობს იმის უზრუნველყოფას, რომ LILILXL-ის, C5L-ისა და 
სტ6CCL-ის ასიგნებები დაემატოს ეროვნულ დაფინანსებას და ყოველივე ამან არ შეასუსტოს წევრი 
სახელმწიფოების ძალისხმევა. ამის შედეგად, ევროპის სტრუქტურული ფონდებისათვის ასიგნებების 
დაგეგმვისათვის დიდი მნიშვნელობა აქვს დამატებითობის ცნებას (ეს საკითხი რთულდება სხვადასხვა 
დონეების ჩარევის გამო, რადგან დანახარჯები მოიცავს რეგიონალურ მთავრობებს, ხოლო ზსოგიერთ 

შემთხვევაში კერძო სექტორს და ეროვნულ ბიუჯეტს). 

რაც შეეხება ისეთი სფეროებისთვის გამოყოფილ ასიგნებებს, როგორიცაა კვლევები და განათლება, ერთმანეთს 
ავსებს ეროვნული საბიუჯეტო ასიგნებები, რომლებიც კვლავ მაღალია და ევროპული ასიგნებები, რომლებიც 
შედარებით შეზღუდულია,. მიუხედავად იმისა, რომ ნაკლებად მნიშვნელოვანია ასიგნებათა სხვადახვა 
დონეების კოორდინირების პრობლემა, ისინი მაინც უნდა დარეგულირდეს შესაბამისი საინფორმაციო 

სისტემისა და მონიტორინგის შესაფერისი პროცედურების საშუალებით. 

მჭიდრო ადმინისტრაციული კავშირების შექმნა ბიუჯეტის ორ დონეს შორის – ეროვნულსა და ევროკავშირის 
ბიუჯეტებს შორის სასიცოცხლო მნიშვნელობისაა ეროვნული საბიუჯეტო ხელისუფლებისათვის, სამინისტროები 
თვლიან, რომ წევრი სახელმწიფოებისათვის მნიშვნელოვანია ევროპული ასიგნებების მოპოვება, რადგან 
ისინი ევროკავშირის ბიუჯეტში ხედავენ საკუთარი პოლიტიკის დაფინანსების პოტენციურ წყაროს და 
ზოგიერთ შემთხვევაში ცდილობენ, ევროკავშირის ბიუჯეტიდან მიიღონ ისეთი პროგრამების დაფინანსება, 
რომელზეც ვერ მიიღეს თანხები საკუთარი ფინანსთა სამინისტროებიდან, 

ასეთი ძალისხმევა შეთავსებადი უნდა იყოს თითოეული წევრი სახელმწიფოს საერთო ინტერესებთან. 

კერძოდ, უნდა სრულდებოდეს წევრი სახელმწიფოს გენერალური საბიუჯეტო პოლიტიკა, დაცული იყოს 
ეროვნული პოლიტიკის პრიორიტეტები და წევრი სახელმწიფოს მდგომარეობის შესაბამისობა ევროკავშირიდან 
მიღებულ დაფინანსებასთან მიმართებაში. 

შესაბამისად, მნიშვნელოვანია, რომ ყოველი წევრი სახელმწიფოს ფინანსთა სამინისტრო, განსაკუთრებით კი 

მისი საბიუჯეტო დეპარტამენტი, ზედამხედველობას უწევდეს ეროვნული პოზიციების კოორდინირებას 

საბიუჯეტო საკითხებთან დაკავშირებით და მკაცრად აკონტროლოს დარგობრივი სამინისტროების მიერ 

ევროკავშირის დონეზე გაკეთებული საბიუჯეტო განაცხადები. ბრიუსელში არსებული თითოეული ეროვნული 
“მუდმივი წარმომადგენლობის” შემადგენლობაში უნდა შედიოდეს ერთი ან მეტი საბიუჯეტო სპეციალისტი 

(სშირად, ესენი ფინანსთა სამინისტროს სესხების განყოფილების სპეციალისტები არიან), ხოლო ევროპულ 

ბიუჯეტთან დაკავშირებული ნებისმიერი წინადადება დასამტკიცებლად ფინანსთა სამინისტროს უნდა 

გაეგზავნოს, თითოეულ წევრ სახელმწიფოში ეს წინადადებები შეთანხმებული უნდა იყოს სხვა 
სამინისტროებთანაც და სახელმწიფო ბიუროსთანაც. 

ამასთან დაკავშირებით, ევროპული საბიუჯეტო პროცედურების დაცვა მოითხოვს წევრი სახელმწიფოების 

მხრიდან გათვითცნობიერებულობის მაღალ დონეს, რადგან მათ ბიუჯეტის პროექტის შესწავლის თითოეულ 

ეტაპზე საკუთარი პოზიცია უნდა დაიკავონ მისი თითოეული მუხლისა და შეთავაზებული ცვლილებების 

შესახებ. ამიტომ, კავშირები ბრიუსელსა და თითოეულ ეროვნულ ბიუჯეტს შორის მჭიდრო უნდა იყოს (და 

გამოყენებულ იქნას შესაბამისი ტექნიკური საშუალებები), რათა ნათლად განისაზღვროს და გასაგებად 

ჩამოყალიბდეს ეროვნული პოზიციები, რაც დროულად უნდა მოხდეს საბიუჯეტო კომიტეტებში, შემდეგ –



ევროაული ბიუჯეტი და ევროკავშირში გაერთიანების ჯწემოქმეღება (109 

აროს წარმომადგენლების კომიტეტში და ბოლოს საბიუჯეტო საბჭოში წარმოებული განხილვების 

თ. სისტემის მომავალი 

ევროკავშირის საბიუჯეტო სისტემას რეფორმირება ესაჭიროება. ძირითადი ელემენტები ორმოცი წლის 

წინათ იქნა შემუშავებული. ეს მაშინ ხდებოდა, როცა ექვს წევრიანი კავშირი სწრაფად იზრდებოდა და 

სახელმწიფოებში განვითარების ერთგვარი ეკონომიკური დონე იყო. მას შემდეგ, რაც კავშირი 15 ქეეყნამდე 

გაიზარდა, დაგეგმილია აგრეთვე 25 ან 30 ახალი სახელმწიფოს შემომატება (რომლებიც განვითარების 

შედარებით დაბალ დონეზე იმყოფებიან), რაც უახლოეს 10 წელიწადში მოხდება. ამ გაფართოებისათვის 

საჭირო იქნება კავშირის პოლიტიკის გაღახედვა ისეთ სფეროებში, როგორიცაა სოფლის მეურნეობა და 
სტრუქტურული ფონდები. ამასთანავე, შესაძლოა საჭირო გახდეს საბიუჯეტო სისტემის ადაპტირებაც, 

რომ მასში აისახოს სამი საბიუჯეტო ინსტიტუტის როლებისა და პასუხისმგებლობების ცვლილება, ხმის 

მიცემის პროცედურების რეფორმირება, ფინანსური მართვისა და თაღლითობის საწინააღმდეგო პროცედურების 

განმტკიცება. რადგან ამჟამინდელი სისტემის მრავალი ელემენტი უცვლელი დარჩება, ყურადღება უნდა 
გამახვილდეს ინფორმაციის განახლების საჭიროებაზე, რათა მუდმივი მონიტორინგი იყოს დაწესებული 

ევროკავშირში მიმდინარე ცვლილებებზე. 

2. ევროკავშირის სახსრების გამოყენება 

ა. ადმინისტრირება 

1. კომისიის ორგანიზება 

კავშირის სახსრების აღმინისტრირებაში ჩართულები არიან კომისიის და თითოეული წევრი სახელმწიფოს 

დეპარტამენტები. 

სამართლებრივად, კომისიაა პასუხისმგებელი კავშირის ბიუჯეტის შესრულებაზე. თუმცა, პრაქტიკაში ამ 

ფორმალურ ძალაუფლებას განსაზღვრული შეზღუდვები აქვს: 

კომისიას ასიგნებათა გამოყენებაში მრავალრიცხოვანი კომიტეტები ეხმარება. არსებობს დაახლოებით 

250 ტექნიკური კომიტეტი, რომლებიც მოიცავს სხვადასხვა სფეროებს და აერთიანებს წევრი 
სახელმწიფოების წარმომადგენლებს (ზოგიერთ შემთხვევაში სოციალურ და პროფესიონალურ 
ჯგუფებსაც). ეს კომიტეტები კავშირის ახალი პოლიტიკის განხორციელების განსხვავებულ ეტაპებზე 
შეიქმნა. მათ უფლებამოსილების და პოლიტიკური ზეგავლენის სხვადასხვა ხარისხი გააჩნიათ, 

თეორიულად მათი უფლებამოსილება მხოლოდ კონსულტაციების გაცემით შემოიფარგლება, მაგრამ 
ზოგიერთ შემთხვევაში, მათ მიერ წარმოებული განხილვები დიდ ზემოქმედებას ახდენენ კომისიის 

ადმინისტრაციულ გადაწყვეტილებებზე. კომისიას, პარლამენტსა და წევრ სახელმწიფოებს შორის 
წარმოებული გართულებული განხილვები ამ კომიტეტებისათვის ცხოვრებისეულ რეალობად იქცა. 
მათი როლები გარკვეულწილად უფრო ნათელი გახდა 1988 წელს მიღებული ე. წ. “საერთო 
აქტით”. 

კომისია დიდადაა დამოკიდებული წევრ სახელმწიფოებზე, რომ მართოს გაერთიანების ასიგნებები 
(როგორც შემოსავლებთან, ისე ხარჯებთან მიმართებაში) და აწარმოოს ფინანსური კონტროლი და 

აუდიტი. რადგან არ გააჩნია საკმარისი ადმინისტრაციული უნარ-ჩვევები და რესურსები, რომლებიც 

საჭიროა სახსრების ეფექტური მართვისათვის, კომისია ამ დავალებას წევრი სახელმწიფოების 

ადმინისტრაციებს გადასცემს. 

კავშირის ბიუჯეტის შესრულება იმ წესის შესაბამისად ხორციელდება (რომელიც მრავალი კონტინენტური 

ევროპული ქვეყნისათვის ტრადიციულია), რომელიც ითვალისწინებს, რომ კავშირის დანახარჯები უნდა 

გულისხმობდეს ოთხ განსხვავებული ფაზას: 

ვალდებულება წარმოადგენს სამართლებრივ აქტს, რომლითაც კომისია იღებს ფინანსურ ვალდებულებას 
მესამე მხარის წინაშე; იგი შეიძლება იყოს სახელმწიფო სექტორის ერთეული ან კერძო საწარმო.
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ი სჯდამტკიცება (შემოწმება). უფლებამოსილ თანამშრომელს შეუძლია შეამოწმოს კრედიტორის გადახდაზე 
უფლებამოსილება, მოთხოვნის რეალურობა და მისი ზუსტი თანხა. ეს მას შემდეგ ხდება, რაც 

კონტრაქტორი მხარე შეასრულებს ვალდებულებას და დააკმაყოფილებს ე. წ. “მომსახურება 

გაწეულია” წესს. 

ნებართვას უფლებამოსილი თანამშრომლის საბუღალტრო ოფისის თანამშრომლისათვის გაცემული 

ბრძანებაა, რომ ამ უკანასკნელმა მოახდინოს გადახდა მას შემდეგ, რაც მოხდება მისი შემოწმება 

და დამტკიცება. 

ეს სამი ფაზა უფლებამოსილი თანამშრომლის პასუხისმგებლობით ხორციელდება. 

გადახდა წარმოადგენს დანახარჯთა გაწევის მეოთხე და ფინალურ ფაზას. გადახდები ხორციელდება 
საბუღალტრო ოფისის თანამშრომლის მიერ. 

ამ პროცესის ორი მნიშვნელოვანი მონაწილეები არიან უფლებამოსილი თანამშრომელი და საბუღალტრო 
ოფისის თანამშრომელი. 

უფლებამოსილ თანამშრომელს შეუძლია დანახარჯების გაწევა და შემოსავლების ამოღება. სწორედ 

ის იღებს გადაწყვეტილებას იმის შესახებ, თუ რა სახის დანახარჯები იქნას გაწეული და როგორ 

იქნას შემოსავლები ამოღებული, გასცემს საგადასახადო დავალებებს და ამოღების ორღერებს. 
უფლებამოსილი თანამშრომლები არიან კომისიის წევრები, ბიუჯეტზე პასუხისმგებელი გენერალური 
დირექტორი, სხვა გენერალური დირექტორები და კომისიის რამდენიმე აღმასრულებელი. პირი, 
რომლებიც დანიშნულები არიან თითოეულ გენერალურ დირექტორატში. 

საბუღალტრო ოფისის თანამშრომელი პასუხისმგებელია შემოსავლების ამოღებაზე და გადახდების 

წარმოებაზე. კომისიის საბუღალტრო ოფისის თანამშრომელი, რომელსაც რამდენიმე ასისტენტი 

ჰყავს, წარმოადგენს ბიუჯეტის გენერალური დირექტორატის ერთ-ერთ აღმასრულებელ პირს. 

2. შემოსავლებისა და დანახარჯების მართვა 

I) შემოსავალი. ამ საკითხებში კომისიის როლი შეზღუდულია, რადგან იგი უბრალოდ ამოწმებს 

და აკონტროლებს თითოეული წევრი სახელმწიფოს მიერ გადასარიცხი შემოსავლების ოდენობას. 

როგორც ზემოთ აღინიშნა, ევროგაერთიანების საკუთარი რესურსები მობილიზებულია წევრი 

სახელმწიფოების შესაბამისი ადმინისტრაციების მიერ, რადგან კომისიას არ ჰყავს საკუთარი 

საბაჟო ან საგადასახადო სამმართველოები. 

შემოსავლების მართვა მოიცავს სამ ადმინისტრაციულ დონეს: 

თავდაპირველად ხდება შემოსავლების შეფასება. საკუთარი რესურსები განისაზღვრება ეროვნული 

საბაჟო სამსახურების მიერ ამოღებული თანხების საფუძველზე. დღგ-სა და მთლიანი ეროვნული 

პროდუქტის რესურსები განისაზღვრება ევროპულ კანონმდებლობაში მოცემული კალკულაციის 
მეთოდების გამოყენებით. ეს პროცედურები სტატისტიკური გათვლების ტოლფასია და ეფუძნება 
მაკროეკონომიკურ მონაცემებს. 

· მოთხოვნის შეფასების შემდეგ, თანხა ჩაიწერება ეროვნული ხაზინების კომისიის მიერ გაზსნილ 

ანგარიშზე, ან წევრი სახელმწიფოს მიერ მითითებული სხვა ორგანოს ანგარიშზე. 

· ეროვნულ ხაზინაში თანხის ჩაწერის შემდეგ, რესურსები გადადის კომისიის განკარგულებაში, 

რათა ისინი საჭიროებისამებრ იქნას გამოყენებული. 

საკუთარი რესურსების მართვის ეს პროცედურა კონტროლდება “საკუთარი რესურსების მართვის 

საკონსულტაციო კომიტეტის” მიერ, რომელიც შედგება წევრი სახელმწიფოების წარმომადგენლებისა და 
ხელმძღვენელი კომისიისაგან. კომიტეტი აგვარებს ტექნიკურ პრობლემებს, რაც გულისხმობს საკუთარი
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რესურსების შეფასებასა და გადაცემას. ამის საშუალებით ხდება პოტენციული კონფლიქტების თავიდან 
აცილება, რომლებიც წინააღმდეგ შემთხვევაში უკიდურესად დაიძაბებოდა. 

I) დანახარჯი. სხვადასხვა ქვეყანაში და დანახარჯთა სხვადასხვა კატეგორიებისათვის არსებობს 
განსხვავებული ადმინისტრაციული ღონისძიებები. 

სასოფლო–სამეურნეო ფონდები (ევროპული სასოფლო-სამეურნეო მართვის სისტემა და საგარანტიო 

ფონდი (C#MCCIL)), რომლებზეც კავშირის დანახარჯთა თითქმის ნახევარი მოდის, სპეციალურ პროცე- 

დღურას ასრულებენ. კავშირის ინსტრუქციებით თითოეულ სახელმწიფოს მოეთხოვება ერთი ან მეტი 
თანხების გამცემი უწყების შექმნა იმისათვის, რომ მოხდეს კავშირის თანხების გადარიცხვა, რომლებიც 
შემდგომ საბოლოო ბენეფიციარებზე განაწილდება, თანხების გამცემი უწყების სტატუსი ენიჭებათ იმ 
უწყებებსა და ორგანოებს, რომლებსაც გააჩნიათ მართვის, საბუღალტრო აღრიცხვისა და ფინანსური 

კონტროლის უნარი. აუცილებელი კრიტერიუმები ნათლადაა ასახული 1995 წლის ევროკავშირის ინ- 
სტრუქციაში. ამასთანავე, წევრ სახელმწიფოებს უნდა ჰყავდეთ “დამამოწმებელი” უწყება (სახელმწიფო ან 

კერძო), რომელიც ჩაატარებს თანხების თითოეული გამცემი ორგანოს წლიური ანგარიშების აუღიტს. 

ტექნიკური თვალსაზრისით, კომისიის მიერ კავშირის დაფინანსებას იმ თანხების კომპენსაციის ფორმა აქვს, 

რომლებიც თავდაპირველად წევრი სახელმწიფოების მიერ უნდა იქნას გადახდილი. ახალი წევრები მხად 
უნდა იყვნენ იმისათვის, რომ საჭირო იქნება საწყისი კაპიტალი, რომლის საშუალებითაც მოხდება 
სისტემის ამუშავება. კომისიის მიერ კომპენსაცია ხდება მხოლოდ “ანგარიშის გასწორების” პროცედურის 
შესრულების შემდეგ. ყოველ წელს, დამოწმებისა და კონტროლის შემდეგ, კომისია განიხილავს თანხების 

გამცემი თითოეული უწყების წლიურ ანგარიშებს და ახდენს მხოლოდ იმ თანხების ანაზლაურებას, 

რომლებიც შეესაბამება ეროვნული ადმინისტრაციების მიერ საკუთარი სახელით გაწეულ დანახარჯებს. ის 
სასოფლო–სამეურნეო დანახარჯები, რომლებიც არ შეესაბამება კავშირის ინსტრუქციებს, არ კომპენსირდ- 

ება. 

ეროვნულმა ადმინისტრაციებმა, კერძოდ კი ფინანსთა სამინისტროებმა უნდა უზრუნველყონ, რომ თანხების 

გამცემი უწყებები დაემორჩილონ კავშირის ინსტრუქციებს, რადგან ნებისმიერმა დარღვევამ შესაძლოა 

გამოიწვიოს სეროზული ჯარიმები, უფრო მეტი სიფრთხილისთვის, ზოგიერთმა ქვეყანამ გადაწყვიტა, ამ 

“ჯარიმების” თანხა დაეკისრებინა იმ სამინისტროების ბიუჯეტებისათვის, რომლებმაც დაარღვიეს წესები. 

სტრუქტურული ფონდების მიერ პროგრამებზე გაწეული დანახარჯების დასაფინანსებლად თანხების 

გამოყოფა უნდა მოხდეს გრძელვადიან საფუძველზე, რისთვისაც საჭიროა თანადაფინანსებ, როგორც 

წევრი სახელმწიფოების ეროვნული, ისე რეგიონალური ბიუჯეტებიდან. გადახდების მართვასა და კონ- 
ტროლთან დაკავშირებით, წევრმა სახელმწიფოებმა ეროვნულ და რეგიონალურ დონეზე უნდა განახზორ- 

ციელონ ისეთი ღონისძიებები, რომლებიც ეხება პრიორიტეტების განსაზღვრას, აუცილებელი გეგმების 

მომზადებას და პროექტების ტექნიკური ანალიზის ჩატარებას. ეროვნული ადმინისტრაციები პროცესებში 

უნდა ჩაერთვნენ საწყისი ეტაპებიდანვე. გამოცდილება გვიჩვენებს, რომ აუცილებელია სრულყოფილი 
კოორდინირების გაწევა იმ ეტაპზე, როცა ხდება პროექტების შერჩევა. აგრეთვე, მნიშვნელოვანია იმის 

უზრუნველყოფაც, რომ ყველა მონაწილე მხარემ შეძლოს ფინანსური შენატანის დროულად შეტანა. 

ზოგიერთ წევრ ქვეყანაში ამგვარი კოორდინირება სრულდება როგორც სამინისტროთაშორისი ჯგუფების, 

ისე სპეციალური ადმინისტრაციული ერთეულების მიერ, რომლებსაც სამინისტროების სტატუსი გააჩნიათ. 

II) კონტროლი. კავშირის ფონდების (როგორც შემოსავლების, ისე ხარჯების) მართვის 

კონტროლი მოიცავს სამი კატეგორიის შემსრულებლებსა და პროცედურებს: 

ფინანსური კონტროლის გეწერალური დირექტორატი (ყოფილი აუდიტის გენერალური 
დირექტორატი), რომელიც ასრულებს ბიუჯეტის საერთო შიდა კონტროლის ფუნქციას, რაც 

კომისიის პასუხისმგებლობით ზორციელდება. ეს გენერალური დირექტორატის კიდევ ერთი 

დამატებითი ფუნქციაა, რადგან ის ასევე, პასუხისმგებელია საბიუჯეტო დანახარჯების 

განსაზღვრული ტიპების გაწევაზე. 

გენერალური დირექტორატის ფინანსური კონტროლის განყოფილების გენერალური დირექტორი კომისიის 
ფინანსისტ-კონტროლიორია. იგი აწარმოებს ყველა დანახარჯისა და შემოსავლის წინასწარ კონტროლს,
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რაც ხორციელდება უფლებამოსილი თანამშრომლების მიერ შემოტანილი განაცხადების შესწავლით. ეს 

საშუალებას აძლევს ფინანსისტ-კონტროლიორს, შეამოწმოს ასიგნებები, ოპერაციათა კანონიერება და ის, 

თუ რამდენად სწორად ხორციელდება ფინანსური მართვის პროცედურები, დავის შემთხვევაში, უფლებამოსილ 
თანამშრომელს შეუძლია ფინანისტ-კონტროლიორის მიერ მიღებული გადაწყვეტილების ანულირება, რომლის 

შესახებაც დაუყოვნებლივ უნდა ეცნობოს აუდიტორთა სასამართლოს. ამასთანავე, ფინანსისტ- 

კონტროლიორისაგან იღებენ კონსულტაციებს კომისიის მიერ გამოყენებული საბუღალტრო აღრიცხვის 

სისტემების შესახებ. მას, ასევე, ევალება მოხსენება მმართველობასთან დაკავშირებული იმ პრობლემების 

არსებობის შესახებ, რაც მისთვის გახდება ცნობილი. აუცილებლობის შემთხვევაში ფინანსისტ-კონტროლიორს 
შეუძლია ინსპექტირების ჩატარება ადგილზე. 

და ბოლოს, გენერალური დირექტორატის ფინანსური კონტროლის განყოფილება ატარებს კომისიის 

გენერალური დირექტორატის შიდა კონტროლის სისტემების რეგულარულ შემოწმებას, 

აუღიტორთა ევროსასამართლო (8C/#), რომელიც ლუქსემბურგში მდებარეობს, ასრულებს 

ევროპული ინსტიტუტების ბიუჯეტების გარე აუდიტის ფუნქციას. სასამართლოს არ გააჩნია 

იურისდიქციული ძალაუფლება და შესაბამისად, კავშირის სახსრების ბოროტად გამოყენების 

შემთხვევაში, არ შეუძლია სანქციების ან ფინანსური ჯარიმების დაკისრება. 

აუდიტორთა ევროსასამართლო ატარებს ყველა საბიუჯეტო და საფინანსო ოპერაციების (როგორც შემო- 

სავლების, ისე ხარჯების) დასრულების შემდგომ აუდიტს. მას გააჩნია ფართო ძალაუფლება, შეამოწმოს 

დოკუმენტაცია და ადგილზე განახორციელოს მათი შესწავლა. აუდიტორთა ევროსასამართლოს ანალიზი 

და რეკომენდაციები შეჯამებულია ყოველწლიურ ანგარიშში, რომელიც კავშირის ყველა ინსტიტუტს 15 
ივლისამდე ურიგდება. იგი ქვეყნდება 15 ნოემბრამდე. აქვე, ასახულია წევრი სახელმწიფოებისა და 

კომისიის გამოხმაურებებიც. ყოველ წელს იწვევენ აუდიტორთა ევროსასამართლოს, რათა მან დაადასტურ- 

ოს კომისიის ანგარიშების საიმედოობა პარლამენტისათვის წარსადგენი ე. წ. “დამტკიცების ანგარიშის” 
სახით. 

სასამართლო ორი ძირითადი ტიპის ფუნქციას ასრულებს: 

იგი ადასტურებს, რომ მმართველობითი ოპერაციები სწორად იქნა განხორციელებული 

როგორც ოფიციალური საბიუჯეტო, ისე საბუღალტრო აღრიცხვის პროცედურების 

თვალსაზრისით. 

აფასებს კავშირის ფინანსური მართვის სისტემების ხარისხსს ეკონომიის, ქმედითუნარიანობისა 
და ეფექტურობის თვალსაზრისით. 

როგორც წესი, სასამართლო ყურადღებას უფრო გადაწყვეტილების მიღების, შიდა აუდიტური სისტემების 

ანალიზსა და შეფასებაზე ამახვილებს, ვიდრე თავად ოპერაციებზე. მას მჭიდრო კავშირები აქვს ყველა 

წევრი სახელმწიფოს უმაღლეს აუდიტურ ინსტიტუტთან. 

.·« წევრი სახელმწიფოების აუდიტის დეპარტამენტებისა და ინსტიტუტების დახმარება საჭიროა 

სხვადასხვა აუდიტორული ოპერაციებისა და პროცედურების ჩატარებაში, სადაც გამოიყენება ის 

თანხები, რომლებსაც წევრი სახელმწიფოები კომისიის რწმუნების საფუძველზე მართავენ. ეს 

საქმიანობები კავშირის ბიუჯეტის 80%-ს მოიცავს. 

ასეთი აუდიტის ჩატარების დროს წევრი სახელმწიფოების მონაწილეობა განსხვავდება დანახარჯების 

კატეგორიების მიხედვით. 

სასოფლო-სამეურნეო დანახარჯები წევრ სახელმწიფოებში კომისიის მიერ დამტკიცებული უწყებების 

მიერ იმართება, კომისია უზრუნველყოფს ამ უწყებების რეგულარულ შემოწმებას და იმის დადგენას, რომ 

მათ აქვთ აუდიტის დეპარტამენტები და ეფექტურად ახორციელებენ შემოწმების პროცედურებს. ასეთი 
კონტროლის ეფექტურობა ერთ-ერთი უმთავრესი კრიტერიუმია, რომლითაც კომისია ზემოაღნიშნული 

"ანგარიშის გასწორების” პროცედურების შესრულებისას ხელმძღვანელობს.



ევროაული ბიუჯეტი ლდა ეეროჰავშირში ზაერთიანების ფჯფევოქმედება _ 113 

სტრუქტურულ ფონდებთან დაკავშირებით, რომლებიც კომისიიდან, წევრი სახელმწიფოებიდან და რეგიონალური 
ხელისუფლებისაგან იღებენ თანადაფინანსებას, თითოეულ წევრ სახელმწიფოს აღებული აქვს რამდენიმე 
ვალდებულება, რაც განსაზღვრავს საკონტროლო რეჟიმის ბუნებას: 

. მის მიერ უნდა შეიქმნას შესაბამისი უწყებები (ხშირ შემთხვევაში, ამ ფუნქციას ის სამინისტროები 

ასრულებენ, რომლებიც პასუხისმგებელნი არიან ფონდების ან პროგრამების მართვაზე). ისინი 

შეამოწმებენ გადახდის მოთხოვნის კანონიერებას. 
კომისიის წინაშე წარდგენილ უნდა იქნას მის მიერ გამოყენებული მმართველობითი და კონტროლის 

სისტემების აღწერა, 
კომისიის წინაშე წარდგენილ უნდა იქნას ყველა აუდიტური დასკვნა და საკონტროლო დოკუმენტაცია, 
რაც სახსრების მართვას შეეხება. 

კომისიის დირექტორატმა შესაძლოა ადგილზე ჩაატაროს აუღიტი ან თავის აღგილობრიე კოლეგებს 

სთხოვოს ამის განხორციელება. 

კომისიის ფარგლებში, ფინანსური კონტროლის განყოფილების გენერალურ დირექტორატს ეკისრება ფინანსურ 
კონტროლთან დაკავშირებული სამუშაოების კოორდინირების პასუხისმგებლობა, ამასთან დაკავშირებით, 

ფინანსური კონტროლის განყოფილებამ რამდენიმე წეერ სახელმწიფოსთან ხელი მოაწერა ხელშეკრულებებს, 
რომლებიც მეთოდების ჰარმონიზაციას, პროგრამების კოორდინაციას და მონაცემთა გაცვლას შეეხება. 
მაკოორდინირებელი შეხვედრები წელიწადში ორჯერ იმართება. 

მსგავსი პროცედურები იქნა შემუშავებული საკუთარი რესურსების კონტროლთან დაკავშირებითაც. 

ბოლო წლებში, კავშირსა და კომისიაში იზრდება საზრუნავი თაღლითობის წინააღმდეგ ბრძოლის პრობლემებთან 

დაკავშირებით სოფლის მეურნეობის სფეროში და კავშირის სხვა პროგრამებში. ევროკომისიის მიერ 

თაღლითობის წინააღმდეგ მებრძოლი სპეციალური კომისიის საქმიანობის კოორდინირების (0ყCL#) 

ერთეული 1987 წელს შეიქმნა. გარკვეული ძალისხმევა დასჭირდა კომისიასა და წევრ სახელმწიფოებს 
შორის თანამშრომლობის განმტკიცებას. 1999 წლის აპრილში კომისიაში მომხდარი ფინანსური სკანღალების 

და თავად კომისიის გადადგომის შემდეგ, სCL#L შეიცვალა ეგროპის თაღლითობის წინააღმდეგ მებრძოლი 

ფონდით (0L#L), რომელსაც გაზრდილი ძალაუფლება და რესურსები აქვს. განმტკიცდა კომისიის 

ფინანსური მართვის ღონისძიებებიც. 

ბ. ეროვნული საბიუჯეტო პოლიტიკა ევროკავშირის ფარგლებში 

კავშირის ბიუჯეტში მონაწილეობის მექანიზმები ქვეყნის სახელმწიფო ფინანსებისთვის ევროკავშირის 
წევრობის ყველაზე თვალსაჩინო შედეგია. მაგრამ აგრეთვე, არსებობს სხვა, უფრო მნიშვნელოვანი საკითხი, 

რაც შეეხება ევროპული ინტეგრაციის შედეგებს და მოიცავს წევრი სახელმწიფოების ეკონომიკურ და 

ფინანსურ პოლიტიკას. აქვე, ასახულია მაასტრიხტის ხელშეკრულებისა და ერთიანი ვალუტის შემოღების 

ზემოქმედებაც. 

ეს ფენომენი სათავეს იღებს ჯერ კიდევ ერთიანი ვალუტის მქონე ეკონომიკური და მონეტარული კავშირის 
(6MV) შექმნის შესახებ გადაწყვეტილების მიღებამდე: მაგალითად, საერთო ბაზრის შექმნა (1958 წელი), 
რაც ერთიანი ბაზრის შექმნით განმტკიცდა (1993 წელი) და მნიშვნელოვანი ცვლილებები გამოიწვია 

წევრი სახელმწიფოების ბიუჯეტის საშემოსავლო ნაწილში. 

მნიშვნელოვანი საბიუჯეტო შედეგები ჰქონდა 1970-იან წლებში დაწყებულ პროცესებს, რაც დღგ-ს 
ჰარმონიზებული სისტემის შემოღებით დაიწყო და 1980-იან წლებში ერთიანი სააქციზო გადასახადის 

შემოღების მცდელობით გაგრძელდა. ქვეყნებმა, სადაც არაპირდაპირ დაბეგვრაზე ბიუჯეტის საშუალოზე 

მეტი წილი მოდიოდა, განაკვეთების შემცირებით დაკარგეს შემოსავლები, ხოლო იმ ქვეყნებს, სადაც 

არაპირდაპირი დაბეგვრა შედარებით შეზღუდული იყო, განაკვეთების გაზრდა მოუწიათ, რამაც შესაბამისად 

გაზარდა საბიუჯეტო შემოსავლები. საგადასახადო სტრუქტურების ღა განაკვეთების დაახლოებას ადღგ– 

ილი ჰქონდა აგრეთვე დანაზოგების დაბეგვრასთან, განსაკუთრებით კი კორპორაციის საშემოსავლო გადა–



1I4 სახილმიფო სარჯების მართეა - ძნოაარი მარდამამალი იძკონომიკის მძონი ძქიყნიბისათქის _ 

სახადთან დაკავშირებით, რაც შედეგია ნაწილობრივ ღია კაპიტალის ბაზრების ზემოქმედების და ერ- 
თობლივ ბაზარს, ევროკავშირის ბაზარსა ღა მსოფლიო ბაზრებს შორის არსებული კონკურენციისა. 

ევროპული საგადასახადო განაკვეთებისა და საგადასახადო სტრუქტურების დაახლოების ტენდენცია 
განსაკუთრებით საინტერესოა ეკონომისტებისა და საგადასახადო ექსპერტებისათვის. ეს საბიუჯეტო 
ხელისუფლების პრობლემაცაა, რადგან შემოსავლების საერთო დონე და საბიუჯეტო ბალანსი ზემოქმედე- 
ბას განიცდის. ევროკავშირის წევრობა არ ზღუდავს წევრი სახელმწიფოების თავისუფლებას, ჰქონდეთ 

განსხვავებული გადასახადების განაკვეთები და სტრუქტურა. 

დაახლოების ტენდენციები მტკიცდება საერთო ვალუტის შესახებ არსებული დებულებებით. ეკონომიკური 
და მონეტარული კავშირის საბიუჯეტო შედეგები უფრო მკაცრი და ფორმალურია, ვიდრე ერთობლივი 
ბაზრის შედეგები. ეს შედეგები არის როგორც უშუალო (დებულებები, რომლებიც სათავეს მაასტრიხტის 
მანა ულებიდნ იღებს), ისე არაპირდაპირი (მინიშნება, თუ როგორ უნდა იმართოს ეროვნული ბიუ- 

ჯეტები). 

1. მაასტრისტის ხელშეკრულება და სტაბილურობის პაქტი 

ევროპელმა პოლიტიკოსებმა ივარაუდეს, რომ ერთობლივ ბაზარს ერთიანი ვალუტა დასჭირდებოდა, რაც 
ნათლად გამოჩნდა მაასტრიხტის ხელშეკრულების ხელმოწერის შემდეგ 1992-1993 წლებში არსებული 
სავალუტო კრიზისში. 

ერთობლივი ვალუტის შემოღება შესაძლებელია მხილოდ ყველა მონაწილე ქვეყნის მაკროეკონომიკური 
პირობების დაბალანსების შემდეგ. მაასტრიხტის ხელშეკრულებაში მოცემულია 5 კრიტერიუმი, რომელთ- 
აგანაც ორი პირდაპირ უკავშირდება სახელმწიფო ფინანსებს: 

აას რს ვალი: საერთო სახელმწიფო ვალი არ შეიძლება აჭარბებდეს მთლიანი შიდა პროდუ- 
ი! 0-ს. 

საბიუჯეტო დეფიციტი: ზოცემულ წელიწადში საბიუჯეტო დეფიციტი არ უნდა აჭარბებდეს 
მთლიანი შიდა პროდუქტის 3%-ს. 

ამასთანავე, ე. წ. “არავითარი დახმარების” პრინციპის შესაბამისად, არც წევრ სახელმწიფოებს და არც 

ევროკავშირს არ აქვთ უფლება საკუთარ თავზე აიღონ იმ ქვეყნის ვალდებულებები, რომელსაც ფინანსური 
პრობლემები გააჩნია. ამ კრიტერიუმების გამოყენება ლეგალიზებულია დამხმარე კანონმდებლობით. 

'. კრიტერიუმები: გაანგარიშების მეთოდები და მათი ინტერპრეტაცია 
ბევრი კითხვა ისმის სამი და სამოცი პროცენტის ეკონომიკური საფუძვლის შესახებ. ნათელია, რომ 

დადგენილ კატეგორიებზე ზემოქმედებას ახღენს ეკონომიკური განვითარება, განსაკუთრებით კი საპროცენ– 
ტო განაკვეთის, ეკონომიკური ზრდის ტენდენციების და ინფლაციის მაჩვენებლის ცვლილებები. ტექნიკურ 
დონეზე შემდეგი ძირითადი საკითხები არსებობს: 

.· "სამ და სამოც პროცენტიანი მაჩვენებლები კონსოლიდირებულია ყველა ეროვნული და რეგიონ- 
ალური ხელისუფლების ბიუჯეტებსა და სავულდებულო სოციალური დაცვის სქემებში. აქ. არ 
არის ნაგულისხმევი ის სახელმწიფო საწარმოები, რომლებიც კომერციულ საქმიანობას ეწევიან, 

კონსოლიდაცია საჭიროებს ისეთი შიდასამთავრობო ოპერაციების გამორიცხვას, რაც მოიცავს 

ვალებს/მოთხოვნებს და შემოსაგლებს/დანახარჯებს იმისათვის, რომ თავიდან იქნას აცილებული 

ორმაგი დათვლა, აქ ნაგულისხმევია ის, რომ უნდა განისაზღვროს სახელმწიფო სექტორის 
ერთეულებს შორის არსებული ყველაზე მნიშვნელოვანი შიდა ოპერაციები (უმჯობესი იქნება, თუ 
ეს მოხდება მათი განხორციელებისთანავე). 

ი« ციფრები ეფუძნება სახელმწიფო ვალის ზოგად მონაცემებს, რაც მოიცავს ფინანსურ ვალდე- 
ბულებებს და გამორიცხავს ყველა აქტივს გარდა ნაღდი ფულისა და მისი ექვივალენტებისა. აქ 
არ იგულისხმება ფირმების, უცხო ქვეყნებისა და საერთაშორისო უწყებების მიმართ არსებული
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ფინანსური მოთხოვნები. ლოგიკურად, აქ არც პირითადი საშუალებები უნდა იქნას გათვალ– 
ისწინებული. 

ი” და ბოლოს, მხედველობაში არ მიიღება წმინდა ფინანსური ოპერაციები: კერძოდ, აქტივების 
რეალიზაციიდან მიღებული ამონაგები არავითარ ზეგავლენას ახდენს ბიუჯეტის დეფიციტზე, 
მიუხედავად იმისა, რომ მისი საშუალებით შესაძლებელია ვალების შემცირება. აქტივთა ჩანაცვ- 

ლების შემთხვევების (როცა პრივატიზაციიდან მიღებული შემოსავლები ნაწილდება პირდაპირ 
სახელმწიფო ინვესტიციებზე) კატეგორიებისათვის მიკუთვნება უფრო რთულია, საერთოდ, ისინი 
ემატებიან ბიუჯეტის ხარჯების ნაწილს შემოსავლების ნაწილში შესაბამისი დამატების გარეშე. 

მაასტრიხტის კრიტერიუმების გათვალისწინებით, სხვა სპეციალური ოპერაციები გულდასმით შესწავლას 
საჭიროებს. მაგალითად, შეიძლება თუ არა, რომ სახელმწიფო საწარმოდან საპენსიო საგარანტიო ფონდში 

წარმოებული გადარიცხვა ჩაითვალოს შემოსავლის მუხლად მაშინ, როცა იმავდროულად, მთავრობა 

კისრულობს მომავალ ვალდებულებას პენსიაზე გამსვლელ თანამშრომლებთან დაკავშირებით? შეიძლება 
შემო არა, რა აუღიარებელი ლიკვიდური აქტივების ზრდით მიღებული მოგება ჩაითვალოს საბიუჯეტო 

ვლად 

წევრი სახელმწიფოების სტატისტიკური ექსპერტები, რომლებიც ევროგაერთიანების სტატისტიკურ დეპარ–- 
ტამენტში (CთCL05I41) იკრიბებიან, ხშირად განიხილავენ ასეთ რთულ საკითხებს. მათ შემუშავებული 
აქვთ ე. წ. “პრეცედენტული სამართალი”, რომელიც შეიძლება გამოყენებულ იქნას მოცემულ სიტუაციაში. 
შეცდომების თავიდან ასაცილებლად, ეკონომიკური და მონეტარული კავშირის ზოგიერთ წევრ სახელმწი- 

ფოს ადმინისტრაციას შემუშავებული აქვს წესი, რომლის თანახმადაც ხარჯებთან ან შემოსავლებთან 
დაკავშირებული ნებისმიერი ოპერაცია, რომლებიც გაუგებრადაა ახსნილი ევროპულ სტანდარტებში (65/L95), 
თავდაპირველად უნდა შემოწმდეს ადგილობრივი კომპეტენტური ექსპერტების მიერ. უფრო რთულ შემთხ- 
ვევებში, ადგილობრივ ექსპერტებს შეუძლიათ მიიღონ CVIL05I#I-ის კონსულტაცია. 

აგრეთვე, კითხვები ისმის იმასთან დაკავშირებით, თუ რატომ ხდება, რომ ზოგჯერ მაასტრიხტის კრიტერი- 

უმები ზედმეტად მექანიკურად აღიქმება. თუმცა, რეალობაში ეს კრიტერიუმები პოლიტიკური კონტექსტის 
გათვალისწინებით უნდა განიმარტოს. სავარაუდოდ, მომავალში ქვეყნის ეკონომიკურ და მონეტარულ 
კავშირში გაწევრიანება გადაწყდება წლების განმავლობაში ფისკალური აქტივობის ზრდის მიხედვით. 

ბ. სანქციები 

შეფასების კრიტერიუმის დაკმაყოფილების მიზნით, წევრ სახელმწიფოებში გრძლევადიან პერიოდში 
შენარჩუნებული უნდა იყოს მდგრადი ფისკალური მდგომარეობა. მაშინ, როცა ეკონომიკური და მონეტარული 
კავშირის მესამე ფაზაში მონაწილეობის მიღების ეკონომიკური და პოლიტიკური სარგებელი (1999 წლის 

1 იანვარს ვალუტის კურსის საბოლოოდ დაწესება) მნიშვნელოვანი სტიმული იყო წევრი სახელმწიფოებისათვის, 
გაეტარებინათ შეზღუდული ფისკალური პოლიტიკა, მაინც არსებობდა იმის საშიშროება, რომ ამ კრიტიკული 
ზღვრის გადალახვის შემდეგ შემცირდებოდა ძალისხმევა და კვლავაც სუსტი საბიუჯეტო პოლიტიკა 
გატარდებოდა, რაც თავის მხრივ, საფრთხეს შეუქმნიდა საერთო ვალუტის სტაბილურობას. სწორედ 
ამიტომ, საჭირო იყო ისეთი მექანიზმის მოძებნა, რომლის საშუალებითაც მოხდებოდა მდგრადი საბიუჯეტო 
პოლიტიკის შენარჩუნება. სწორედ ეს წარმოადგენდა სტაბილურობის პაქტის უმნიშვნელოვანეს იდეას 
(მასში ყურადღება, ძირითადად, გამახვილებულია უფრო დეფიციტზე, ვიდრე ვალებზე). 

ძირითადი დებულებები შემდეგია: 

· წევრ სახელმწიფოს ბიუჯეტში დიდი გარღვევისა ან საბჭოს რეკომენდაციების შეუსრულებლობის 
შემთხვევაში, ქვეყანას მოეთხოვება ევროკავშირის ანგარიშებზე შეიტანოს თანხა – მისი მთლიანი 
ეროვნული პროდუქტის 0.2%, პლუს ნებადართული 3%-ის ზევით არსებული დეფიციტის ერთი 

მეათედი. საერთო ჯამში, დეპოზიტმა არ უნდა გადააჭარბოს მთლიანი შიდა პროდუქტის 0.5%- 
ს. 

· თუ სიტუაცია ორ წელიწადში არ გამოსწორდება, დეპოზიტი გარდაიქმნება მუდმივ ჯარიმად, 
რომლის თანხაც გადანაწილდება ეკონომიკური დღა მონეტარული კავშირის სხვა ქვეყნებში.



116 - დ, L წ) ი, 

· და ბოლოს, ამ მექანიზმის გამოყენება, რომელსაც ძირითადად ავტომატური ხასიათი აქვს, 

ითვალისწინებს ეკონომიკურ მდგომარეობასაც. ეკონომიკური ზრდის ტემპის დაცემის შემთხვევაში, 

ამ ღონისძიების სიმკაცრე შემდეგნაირად მცირდება: თუ მთლიანი ეროვნილი პროდუქტი 0.75%- 

ით კლებულობს, ამ შემთხევევაში სანქციების გამოყენებას ავტომატური ზხასიათი აღარ აქვს, 

ისინი დამოკიდებულნი იქნებიან საბჭოს გადაწყვეტილებაზე, რომელიც შეაფასებს მდგომარეობას 

და განსაზღვრავს, გამართლებულია თუ არა სანქციების გამოყენება. თუ ეკონომიკური ზრდის 

ტემპის დაცემა მთლიან შიდა პროდუქტს შეამცირებს 2%-მდე ან უფრო მეტით, ყველა 
ფინანსური ჯარიმა გაუქმდება. 

სტაბილურობის პაქტის განხილვებისას ყურადღება გამახვილდა შემდეგ ფაქტზე: ბიუჯეტის 3%-იანი 
კრიტერიუმი არ წარმოადგენდა საშუალო დონეს, რომელიც უნდა შესრულებულიყო წლების განმავლობაში, 
არამედ ის იყო ზედა ზღვარი, რომლის გადაჭარბებაც არ უნდა მომხდარიყო, ეკონომიკური საქმიანობის 

ციკლური ბუნებისა და სტრუქტურულ და ციკლურ დეფიციტებს შორის განსხვავების გათვალისწინებით, 
წესში ნაგულისხმევია, რომ პრაქტიკაში ბიუჯეტის დაბალანსების მიღწევა ეკონომიკური ციკლის განმავლობაში 
უნდა მოხდეს. 

ზემოთ აღწერილი მექანიზმი ახლა უკვე კავშირის კანონმდებლობაშია გათვალისწინებული. თუმცა, ყურადღება 
უფრო გამაფრთხილებელ ზომებზეა გამახვილებული, ვიდრე მის სადამსჯელო ხასიათზე. სწორედ ამიტომ, 

განსაკუთრებული ყურადღება ეთმობა გამაფრთხილებელი ზომების შემუშავებას. 

გ. გამაფრთხილებელი ზომები 

ამ მიდგომასთან დაკავშირებით, ევროკაგშირმა შეიმუშავა მონიტორინგის პროცედურა, რომელიც მიზნად 

ისახავს ეკონომიკური აქტივობის დაქვეითების და შესაბამისად, ზემოთ აღწერილი ჯარიმების თავიდან 
აცილებას. ეს პროცედურა ჩამოყალიბდა ეკონომიკური პოლიტიკის კოორდინირების ჩარჩოებში. მისი 
საშუალებით წევრი სახელმწიფოები წარადგენენ სტაბილურობის/გაერთიანების პროგრამებს, რომლებშიც 

ყოველწლიურად შედის ცვლილებები. 

ასეთ პროგრამებში მოცემულია შემდეგი სახის ინფორმაცია (იხ. მეხუთე თავი, სადაც განხილულია ამ 

პროგრამებსა და სახელმწიფოს საშუალოვადიან ფისკალურ სქემას შორის ურთიერთობა): 

საბიუჯეტო ბალანსის შენარჩუნების საშუალოვადიანი ამოცანები და დავალიანების კოეფიციენტის 
შესაძლო ტრაექტორია. 

· მსგავსი ნაერთი მაჩვენებლების სამწლიანი პერიოდის პროგნოზი. 

. შესაძლო მაკროეკონომიკური შედეგები. 

.· საბიუჯეტო მონაცემების მგრძნობიარობის ანალიზი მაკროეკონომიკური შედეგების ცვლილებებთან 
მიმართებაში. 

.· "საბიუჯეტო და სხვა ეკონომიკური სტრატეგიული ღონისძიებების აღწერა, რომლებიც საჭიროა 

დაგეგმილი საბიუჯეტო ბალანსის მისაღწევად. 

ევროკავშირის ინსტრუქციების თანახმად, საბჭოს მოეთხოვება ამ ინფორმაციის შემოწმება და კომენტარების 

რაერბოიაე ანგარიშები უნდა იქნას გამოქვეყნებული. ეს დებულებები პირველად 1999 წელს? 
სევიდა აში. 

დ. კანდიდატი ქვეყნების ფისკალური ინსპექტირება: ევროკავშირში გაერთიანებამდე არსებული ეკონომიკური 
პროგრამები (269) 

კომისიის წინადადებით, კანდიდატ ქვეყნებში უნდა განხორციელდეს ახალი, ყოველწლიური ფისკალური 
ინსპექტირების პროცედურა, რაც დაფუძნებული იქნება “ევროკავშირში გაერთიანებამდე არსებულ ეკონომიკურ
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პროგრამებზე” (იც0§). ამ პროცედურით შეიცვლება ეკონომიკური პოლიტიკის პრიორიტეტების ერ- 

თობლივი შეფასება. ეს მიზნად ისახავს ანგარიშგების, მონიტორინგისა და სახელმწიფო ფინანსების 

კონტროლის, განსაკუთრებით კი ფისკალური მდგომარეობის კონტროლის პროცედურების ევროკავშირის 

პროცედურებთან შესაბამისობაში მოყვანას, ხოლო ევროკავშირში გაწევრიანების შემდეგ, წევრი სახელმ- 

წიფოების მიერ შემუშავებული გაერთიანებისა და სტაბილურობის პროგრამების შესრულებას, როგორც ეს 

შა” და გ" ნაწილებშია აღწერილი. ამგვარად, კომისია ახალ პროცედურას განიხილავს იმ მექანიზმად, 

რომელიც კანდიდატ ქვეყნებს დაეხმარება ეკონომიკურ და მონეტარულ კავშირში (CMLს) გაწევრიანები- 
სათვის მზადებაში, მოგვიანებით კი – ერთიანი ვალუტის შემოღებაში. 

ახალი პროცედურა იქნება არაოფიციალური და რამდენიმე ეტაპისაგან დაკომპლექტებული: კანდიდატი 

ქვეყნები შეატყობინებენ კომისიას საკუთარი ფისკალური დეფიციტისა და დავალიანების ღონის შესახებ, 
რაც C54-ის მეთოდოლოგიის: შესაბამისად მოხდება; ქვეყნები მოამზადებენ ევროკავშირში გაერთიანებამ- 

დე საჭირო ეკონომიკურ პროგრამებს; კომისია და ს90IXL05I#IL ჩამოაყალიბებენ თავიანთ მოსაზრებებს (ა) 

დეფიციტისა და დავალიანების შესახებ; (ბ) ნ-ის კოპენჰაგენის კრიტერიუმებთან დაკავშირებით (აქვე 

იგულისხმება მაკროეკონომიკური სტაბილურობა და ფისკალური მდგომარეობა); ს-ის შესახებ მო–- 

საზრებების გაზიარების მიზნით გაიმართება შეხვედრები კანდიდატ ქვეყნებს, წევრ სახელმწიფოებსა და 

კომისიის სამსახურებს შორის; და ბოლოს, ფინანსური საკითხების მარეგულირებელი კომისიის წევრ 

ქვეყანათა ფინანსთა მინისტრებს წარუდგენს ოფიციალურ შეფასებას. კომისიის რეკომენდაციით ფისკალური 

ინსპექტირების პროცედურა დაიწყება 2000 წლის ივლისში და დასრულდება 2002 წლის მარტში. 

კომისიის წინადადებით, კანიდიდატი ქვეყნების მიერ მომზადებული ეკონომიკური პროგრამები უნღა შეი– 
ცავდეს შემდეგ ძირითად კომპონენტებს: 

. ბოლოდროინდელი ეკონომიკური განვითარების მიმოხილვას. 

» ურთიერთდაკავშირებულ მაკროეკონომიკურ ბქემას, სადაც განსაზღვრული იქნება მაკროეკონომიკური 
პოლიტიკის ძირითადი მიზნები და ამოცანები. 

.· მთავრობის დამოკიდებულების შესახებ განცხადებას ფისკალური რეგულირებისა და ფისკალური 
პოლიტიკის მდგრადობის ანალიზის, საშუალოვადიანი ფისკალური სქემის, ვალების მენეჯმენტთან 

დაკავშირებული საკითხების, დეფიციტის დაფინანსების და ფისკალური რისკების მიმართ. 

· სტრუქტურული რეფორმის ამოცანებს, რაც დაკავშირებულია კერძო (სამეწარმეო) და. საფინანსო 
სექტორებთან, შრომის ბაზართან, ადმინისტრაციულ რეფორმასთან, სოფლის მეურნეობასთან და ა. შ. 

2. სახელმწიფო ფინანსების მართვის შესაძლო შედეგები 

ევროკავშირის წევრობა, განსაკუთრებით კი ზედამხედველობის მექანიზმებსა და საბიუჯეტო დისციპლინის 

პროცედურებში მონაწილეობა (რაც ერთიან ვალუტასთანა დაკავშირებული), განამტკიცებს წევრი 

სახელმწიფოების საბიუჯეტო ადმინისტრაციების სურვილს, მოდერნიზება გაუკეთონ სახელმწიფო ფინ– 

ანსების მართვას. ქვემოთ განხილული რამდენიმე საკითხი, რომლებიც სათავეს იღებს უშუალოდ ზემოთ 

აღწერილი მექანიზმებიდან, სპეციალურ ყურაღდებას მოითხოვს საბიუჯეტო ხელისუფლების მხრიდან. 

ხაზი უნდა გაესვას იმ ფაქტს, რომ ევროკომისია წევრ სახელმწიფოებს სრულ თავისუფლებას აძლევს 

სახელმწიფო ფინანსების მართვაში. ეს, უდავოდ, ის სფეროა, სადაც “მეორეხარისხოვნების”” კრიტერიუმი 

მუშაობს (ლარსონისა და ალენის ნაშრომი, 1998; 5ICM#., 1997ხ). 

ა. ვალების მენეჯმენტი 

ერთიანი ვალუტის პირდაპირი საბიუჯეტო შედეგი დეფიციტის დაფინანსების ცვლილებებში გამოიხატება, 
რისი საშუალებითაც ხდება, რადგან მაასტრიხტის ხელშეკრულების ერთ-ერთი ფუნდამენტური წესი 

ეროვნული ცენტრალური ბანკიდან პირდაპირი ფულაღი დაფინანსების აკრძალვა და ეროვნული ცენ– 
ტრალური ბანკის დამოუკიდებლობის მოთხოვნაა. 

ამ, ერთი შეხედვით, მარტივ პრინციპს მრავალი კონკრეტული შედეგი აქვს ღა წარმოშობს რამდენიმე
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კითხვას სახაზინო სისტემასთან და გადახდის მომსახურებასთან დაკავშირებით: 

I) სასაზინო სისტემა 

ქვეყანაში ერთიან ვალუტის შემოღებისას შეიზღუდება გამოყოფილი კრედიტის თანხის გადაჭარ- 

ბება ან ეროვნული ცენტრალური ბანკიდან სახელმწიფო ხაზინისათვის გამოყოფილი კრედიტები. 

.· შესაძლოა საჭირო გახდეს დაფინანსების სხვა მეთოდების შემუშავება, რათა დაკმაყოფილდეს 
მოკლევადიანი მოთხოვნები. 

რ ცენტრალური ბანკიდან დაფინანსების მიღების გაადვილებამ ეროვნულ ხაზინას სურვილი დაუკარ- 
გა, შეემუშავებინა პროგნოზირების ეფექტური პროცედურები და ინსტრუმენტები. ნაღდი ფულის 
მიმოქცევის პროგნოზირების უფრო გართულებული და სანდო სისტემა შემუშავებულ უნდა იქნას 

იმ დეპარტამენტებთან მჭიდრო თანამშრომლობით, რომლებსაც შემოსავლებისა და ხარჯების 

კონტროლი ევალებათ. ამისათვის საჭიროა სრულყოფილი საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემების 
არსებობა. 

I!) გადახდის მომსახურება 

.· ცენტრალური ბანკის დამოუკიდებლობა ხელს არ შეუშლის ხაზინას, გაარძელოს საბანკო მომსახ- 

ურების გამოყენება, მათ შორის მისი გადახდის მომსახურებით სარგებლობა, რომელიც ქსელის 

გეოგრაფიული არეალის გამო, საშუალებას აძლევს ხაზინას უზრუნველყოს საკუთარი შიდა 

ლიკვიდურობა საერთო ანგარიშის დახმარებით. 

.· ცენტრალური ბანკი ის ეკონომიკური ერთეულია, რომელიც მართავს სახელმწიფო რესურსებსა და 
ბალანსს. სახელმწიფო წილის მფლობელია დამოუკიდებლად ან სხვა სამთავრობო ხზელისუფლე- 
ბასთან ერთად. ბანკს შეუძლია გააკონტროლოს, თუ როგორ იმართება მისი აქტივები და ვალდე- 

ბულებები, ასევე, შედეგად მიღებული მოგება ან ზარალი. 

პ. სსერთო სახელმწიფო ფინანსების მკაცრი კონტროლი 

სახელმწიფო ფინანსების ცენტრალიზების სარისხი დამოკიდებულია ქვეყნის კულტურულ ტრადიციებსა 
და ადმინისტრაციულ სისტემებზე. ცენტრალური ხელისუფლების ბიუჯეტთან ერთად არსებობს რეგიონალური 
ბიუჯეტებიც (უმრავლეს შემთხვევაში ეს რეგიონების,მუნიციპალიტეტების,ოლქების და ა. შ. ბიუჯეტებია). 
ზოგიერთ ქვეყანაში სოციალური უზრუნველყოფის ბიუჯეტები დამოუკიდებელია. ამ ერთეულებზე ცენტრალური 
ხელისუფლების კონტროლის ან ზემოქმედების ხარისხი სხვადასხვა ქვეყნებში განსხვავებულია. ეს 
საკითხები არ ექვემდებარება კავშირის ინსტრუქციებს. 

მიუხედავად ამისა, მაასტრიხტის ხელშეკრულების მოთხოვნები არაპირდაპირ აიძულებს ცენტრალურ 

ხელისუფლებებს გაამკაცრონ კონტროლი ამ ავტონომიური ერთეულების ბიუჯეტებზე, რადგან სამ და 
სამოც პროცენტიანი კრიტერიუმები ვრცელდება საერთო ბიუჯეტებზე და არა მხოლოდ ცენტრალური 
ხელისუფლების ან რეგიონალური ხელისუფლების ბიუჯეტებზე. წევრი სახელმწიფოების მთავრობები 

პასუხისმგებელნი არიან ყველა სახელმწიფო ერთეულის საერთო ფინანსურ მდგომარეობაზე, რომლებიც 

მაასტრიხტის კრიტერიუმების განსაზღვრებაში მოიაზრება, მიუხედავად ამ ერთეულებს შორის არსებული 

სამართლებრივი თუ ინსტიტუციონალური ურთიერთობისა. 

ამ “განმტკიცებულ ერთობას” რამდენიმე შედეგი აქვს: 

.· ცენტრალურმა ხელისუფლებამ თავდაპირველად უნდა გამოიმუშავოს უნარი მკაცრად აკონტროლოს 

სხვა სამთავრობო ორგანოებისა და ერთეულების საბიუჯეტო მდგომარეობა. ამისათვის უნდა 

შემუშავდეს შესაფერისი სტატისტიკური ან საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემა, სადაც შეჯერებული 
იქნება სხვადასხვა სისტემების მუშაობიდან მიღებული გამოცდილება. გაერთიანების დროს თავიდან 

უნდა იქნას აცილებული მონაცემების (ურთიერთმოთხოვნების და ვალების) ორმაგად აღრიცხვა.
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.· ავტონომიური ორგანოების დეფიციტისა და ვალების მაჩვენებელი უნდა კონტროლდებოდეს 
მაირა. ხელისუფლების მიერ. პრაქტიკაში შესაძლებელია რამდენიმე ტიპის გამოსავლის 
კო · 

კონტროლი, რომელიც ხორციელდება იმ მიზნით, რათა თავიდან იქნას აცილებული 
შემოსავლებსა და ხარჯებს შორის დისბალანსი: ამ მიდგომამ შესაძლოა მიგვიყვანოს 
იმის შემოწმებამდე, თუ როგორ ხდება ხარჯებისა და შემოსავლების განაწილება სხვადასხვა 
ორგანოებს შორის. 

სესხის აღების შეზღუდვა, რომელიც შეიძლება საერთოდ აიკრძალოს, განსაზღვრულ 
ოდენობამდე შეიზღუდოს ან განსაზღვრული მიზნებისათვის იქნას შემონახული, 

ცენტერალური ხელისუფლებიდან ფინანსური მხარდაჭერის გარანტია: მიუხედავად ამის 

ტექნიკური შესაძლებლობისა, ასეთი გადაწყვეტილება უტოლდება ავტონომიურ ბიუჯეტებში 

არსებული დისბალანსის ცენტრალურ ხელისუფლებაზე გადაცემას. ამიტომ ამის გაკეთება 
რთ სი აშ მისი გამოყენებისას კონტროლის სხვა მექანიზმებიც არ იქნება ამუშავებული 

.· იმ შემთხვევაში, თუ სახელმწიფო ფინანსების საერთო მდგომარეობა აღარ იქნება მაასტრიხტის 

კრიტერიუმების შესაბამისი, კავშირის დონეზე შემუშავებულ უნდა იქნას ისეთი ღონისძიებები, 
რომელთა საშუალებითაც მოხდება მდგომარეობის გამოსწორება. ერთი შესაძლო მიდგომა, 

შემუშავებული გერმანიის მიერ, შეეხება იმ წესების. განსაზღვრას (მსგავსად იმისა, როგორც. ეს 
სტაბილურობის პაქტშია მოცემული), რომელთა შესაბამისადაც მოხდება ხელისუფლების ცენტრალურ 
და რეგიონალურ დონეებს შორის ჯარიმების განაწილება. 

დასკვნის სახით უნდა აღინიშნოს, რომ საბიუჯეტო დისციპლინის წესები ცენტრალურ ხელისუფლებასა 
და დეცენტრალიზებულ ერთეულებს შორის ისეთივე მკაცრი უნდა იყოს, როგორც მაასტრისტის 

ხელშეკრულებით განსაზღვრული წესები. 

გ. საბიუჯეტო პოლიტიკის შედეგებისათვის მეტი ყურადღების დათმობა 

დასავლური დემოკრატიის უმეტეს ქვეყნებში პოლიტიკოსებისა და საზოგადოების ძირითადი ინტერესი 

საბიუჯეტო საკითხებთან დაკავშირებით კონცენტრირებულია ბიუჯეტის მომზადებისა და დამტკიცების 

პროცესზე. საფინანსო წლის ფაქტიური საბიუჯეტო შედეგი, რომელიც არ იქნება ცნობილი იქამდე, ვიდრე 

გარკვეული დრო არ გავა, როგორც წესი ნაკლებ ყურადღებას იზიდავს. ასეთ სიტუაციაში, საბიუჯეტო 
ადმინისტრაციების მუშაობა, ძირითადად, მიმართულია ბიუჯეტის მომზადებაზე, რის გამოც შესრულებაზე 

კონტროლი საბუღალტრო აღრიცხვის ექსპერტებსა და ხაზინის თანამშრომლებს ევალებათ. 

ამისგან განსხვავებით, საბიუჯეტო დისციპლინის წესები, რომლებიც შემუშავებულია ეკონომიკური და 

მონეტარული კავშირის მიერ, საბიუჯეტო ადმინისტრაციებს ეხმარება, ძალისხმევის მნიშვნელოვანის 

ნაწილის კონცენტრირება მოახდინონ ბიუჯეტის შესრულებაზე, რადგან მაასტრიხტის კრიტერიუმები 
შეეხება ფაქტიურ საბიუჯეტო ბალანსსა და დავალიანების კოეფიციენტს და არა უბრალოდ პროგნოზებს. 

მიდგომის ამ ცვლილებას რამდენიმე მნიშვნელოვანი პრაქტიკული შედეგი აქვს: 

.· მუდმივი ყურადღება უნდა დაეთმოს საბუღალტრო ანგარიშების ხარისხს. ბიუჯეტის შესრულების 
შესახებ ინფორმაცია, როგორც შემოსავლებთან, ისე ხარჯებთან მიმართებაში უნდა იყოს სანდო და 

ასახავდეს მონაცემებს როგორც ცენტრალური, ისე რეგიონალური ხელისუფლების ბიუჯეტების 

შესახებ. ამასთანავე, ასეთი მონაცემები წლიური ანგარიშების დახურვის შემდეგ მალევე. უნდა 

იყოს ზელმისაწვდომი, რათა ქვეყანამ შეძლოს კავშირის საკონტროლო პროცედურის შესრულება. 

. საბიუჯეტო შედეგების მიღებაზე ზრუნვა არ უნდა ისაზღვრებოდეს ფინანსური წლის დასრულების 
შემდგომი მოვლენებით. ბიუჯეტის შესრულების ამოცანა უმნიშვნელოვანესი უნდა იყოს წლის 

განმავლობაში. შუალედური ანგარიშგება (რომელიც უფრო ნაკლებდეტალური იქნება, ვიდრე



         ს ა 8.არ აჭ (უნ6(9მ (96 ი ნძაბი ///I/, 

ლიური ანგარიში) უნდა უზრუნველყოფდეს საკმარისი ინფორმაციის მიწოდებას, რისი საშუალებითაც 
ხელისუფლებას შეეძლება დროული განგაშის ატეხვა ბიუჯეტის შემოსავლების ან ზარჯების 
ნაწილში ნებისმიერი დარღვევის რისკის არსებობის შემთხვევაში. 

. შესაბამისად, წლის განმავლობაში უნდა მუშაობდეს დანახარჯებისა და შემოსავლების რეგულირების 
ინსტრუმენტი, რომლის საშუალებითაც მკაცრი კონტროლის ქვეშ იქნება პროგნოზირებული დეფიციტი 
და ეკონომიკური ხედვის ან ახალი სტრატეგიული გადაწყვეტილებების მიღების შედეგად გამოწვეული 
ცვლილებების შედეგად მომხდარი მოულოდნელი პრობლემები ადვილად იქნება გადალახული. 

დ. გრძელვადიანი საბიუჯეტო პროგნოზები 

მკაცრად განსაზღვრული წლიური სქემის ჩარჩოების დარღვევის საჭიროება ნათლად გამოჩნდა მაასტრიხტის 
ზელშეკრულების პირობების ამოქმედების და განსაკუთრებით, სტაბილურობის პაქტის შექმნის შემდეგ. 
უფრო მეტი ყურადღების ეკონომიკური საქმიანობის ციკლური ხასიათისათვის დათმობა, პოლიტიკოსების 

მიერ ქვეყნის საბიუჯეტო ფუნქციონირების ეფექტურობის უფრო ტენდენციების, ვიდრე უკანასკნელი 
მოვლენების საფუძველზე განსაზღვრა, სახელმწიფო სტრატეგიების უწყვეტობის უზრუნველყოფის 
აუცილებლობა (რასაც სახელმწიფო მმართველები უფრო და უფრო ხშირად აღიარებენ) – ყველა. ეს 
ფაქტორი მოწმობს იმას, რომ ბიუჯეტის შედგენისას საჭიროა მოხდეს გრძელვადიანი დაგეგმვა. როგორც 

ზემოთ იქნა განმარტებული, ასეთი მიდგომა გაერთიანებულ იქნა ზედამხედველობით პროცედურებში, რაც 
სტაბილურობის პაქტის უმნიშვნელოვანესი ნაწილია. 

ჯერ ძალზე ნაადრევია (ამ ზედამხედველობითი პროცედურის გამოყენება 1999 წლიდან იგეგმებოდა) 
დასკვნების გაკეთება იმის შესახებ, შესრულდა თუ არა ეს მოთხოვნები. რამდენიმე წევრი სახელმწიფო 
უკვე ახორციელებს ბიუჯეტის გრძელვადიან დაგეგმვას. ზოგიერთ ქვეყანაში ამას უფრო დეტალური სახე 
აქვს, ზოგში ეს სავალდებულო შესასრულებელია და უფრო ფართოდ გამოიყენება, ვიდრე სხვა ქვეყნებში. 
იმ ქვეყნებში, რომლებიც კვლავაც ბიუჯეტის წლიურ დაგეგმვას ერთგულობენ, ეს წესები გარკვეულ 
ცვლილებებს გამოიწვევს: 

« საშუალოვადიანი ეკონომიკური პროგნოზირების ინსტრუმენტების შემუშავება. ამასთან დაკავშირებით, 
უნდა დაიხვეწოს ფართოდ გამოყენებული მარტივი მეთოდები. კერძოდ, აუცილებელია არსებობდეს შესაძლო ცვალებადობის წინასწარ განსაზღვრის მექანიზემები; ამით განისაზღვრება, თუ რამდენად 
კარგად ართმევს თავს მთავრობა ეკონომიკური პოლიტიკის კოორდინირებას. 

· “საგადასახადო შემოსავლების მიღების მექანიზმების კონტროლი (მათ შორის ინფორმირებულობა, 
თუ ილებებზე). დამოკიდებული საგადასახადო შემოსავლები ხარჯების, შემოსავლებისა და სხვა 
ცელილებებზე). 

« "სახელმწიფო ხარჯების უფრო რთული პროგნოზირება. რადგან სტაბილურობის პაქტის წესები არ 
მოითხოვს დეტალურობას, გრძელვადიანი პროგნოზები მხოლოდ დანახარჯთა ზოგად კატეგორიებს 

უნდა მოიცავდეს, სადაც განსხვავებული იქნება სავალდებულო და დისკრეციული ხარჯები, ოპერაციები, 
კაპიტალდაბანდებები, სოციალური ტრანსფერები და ა. შ. 

. ამ ტექნიკური ასპექტების გარდა, ბიუჯეტის გრძელვადიანი დაგეგმვა იწვევს უფრო ადმინისტრაციული, 
ვიდრე პოლიტიკური ხასიათის პრობლემებს: მაგალითად, ფინანსთა სამინისტროსა და ხარჯვაზე 

პასუხისმგებელ სამინისტროებს შორის პასუხისმგებლობების განაწილება და ინფორმაციის გაცვლა; 

პროგნოზების სამართლებრივი და პოლიტიკური ზემოქმედება; წლიური ბიუჯეტის მზადებასთან 
შეთანხმებულობა და ა, შ. 

ე. ფულის დაზოგვაზე ყურადღების გამახვილება 

ფინანსურ მდგრადობაზე ყურადღების გამახვილება დომინირებს მაასტრიხტის ხელშეკრულებაში. 

ამავდროულად, როგორც ზემოთ აღინიშნა, კორპორაციის საშემოსავლო (და სხვა გადასახადების) განაკვეთების 
დაახლოება, რაც საერთო ბაზარში არსებულმა კონკურენციამ გამოიწვია, ზღუდავს წევრი ქვეყნების უნარს 
ამოიღონ დამატებითი შემოსავლები, ამის შედეგად, საბიუჯეტო დანაზოგების შექმნის საჭიროება ბიუჯეტის



ევროპული ბიუჯეტი და ექროპაეშირში გაერთიანების ფევოყძმედება (12 

შეღგენის მნიშვნელოვანი ამოცანაა. ამის გამო, ის პროცედურები, რომლებიც შემუშავებულ. იქნა ფართო 
საბიუჯეტო რესურსების გარემოსათვის (რაც კავშირის არსებობის პირველი ოცდაათი წლისათვის იყო 

დამახასიათებელი) უნდა გადაიხედოს და მოერგოს საბიუჯეტო დისციპლინის მოთხოვნებს. ეს კი გულისხმობს: 

ი.ი დანახარჯთა ზრდის ბუნებრივი დინამიკის შესახებ ინფორმირებულობა, რაც კომბინირებული 
იქნება საგადასახადო შემოსავლების სარწმუნო პროგნოზებთან, გააადვილებს მანევრირების საშუალების 
შეფასებას საბიუჯეტო ციკლის საწყის ეტაპზე. 

7” დაქვემდებარებული უწყებების მიერ ზემდგომ უწყებებში დადგენილი ზღვრების დაცვით, ბიუჯეტის 
შედგენისას (რაც ეკონომიკური ზრდის დამახასიათებელი ნიშანია) გამოყენებულ უნდა იქნას 

ზემდგომი უწყებების მიერ მაქსიმალური ზღვრების დადგენის პროცედურებიც. საბიუჯეტო უწყებებსა 
და ხარჯვაზე პასუხისმგებელ ერთეულებს შორის მოლაპარაკებები უნდა ისაზღვრებოდეს გეგმიური 
მაჩვენებლების ან დაწესებული ზღვრების განხილვით. 

ია წლიური ბიუჯეტის შედგენისა და ნებისმიერი რეგულარული სახელმწიფო პოლიტიკის განხილვის 
პროცედურას შორის კოორდინაცია გულდასმით უნდა განხორციელდეს. ხშირად საბიუჯეტო 
პროცესი დანაზოგების შექმნას ემსახურება. ეს მძლავრი მექანიზმია, მაგრამ მიუხედავად ამისა, 
ნაკლოვანებებიც გააჩნია: მას სწრაფი, მაგრამ ფორმალური ხასიათი აქვს, მაგრამ ზოგჯერ დანაზოგების 

შექმნის მექანიზმების განხილვისთვის ხელის შეშლა შეუძლია. მეორეს მხრივ, პერიოდული მიმოხილვის 

პროცედურები, რაც წლიური საბიუჯეტო სქემის ფარგლებს გარეთ ხორციელდება, იძლევა 

განსახორციელებელი რეფორმების უფრო გულდასმითი განხილვის საშუალებას. თუმცა, იგი 
ყოველთვის ვერ ასრულებს ეფექტური ბერკეტის როლს. 

კ. სახელმწიფო დანახარჯების ეფექტიანობისა და ეფექტურობის გაუმჯობესება 

საბიუჯეტო დისციპლინის პროცედურები, რომლებიც საჭიროა მაასტრიხტის კრიტერიუმების. გამოყენების 
უზრუნველსაყოფად (რაც ასევე, გულისხმობს დანაზოგების ძიებასაც), გარკვეულ საფრთხეს ქმნის. აქ 
იგულისხმება მთელი ყურადღების ფინანსურ საქმიანობაზე გადატანა და იმის იგნორირება, თუ როგორ 

ნაწილდება რესურსები და რა ხარისხით ხორციელდება მენეჯმენტი. სახელმწიფო რესურსების შეზღუდ– 
ვამ უნდა გააძლიეროს ძალისხმევა, რომ გაუმჯობესდეს რესურსების (მათ შორის, ევროკავშირის ბიუ- 

ჯეტიდან მიღებული სახსრების) განაწილებისა და მართვის წესი და შეიქმნას საბიუჯეტო ინფორმაციის 

შეგროვებისა და მართვის უფრო ეფექტური სისტემები, 

ამ საკითხების გადაწყვეტის გზები, ასევე ამ თავის სხვა ნაწილებში განხილული საკითხები გავრცობილი 

იქნება წიგნის მომდევნო თავებში.
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შენიშვნები 

1ეს შეთანხმება დაიდო ევროკავშირის სამ საბიუჯეტო ინსტიტუტს” შორის; პარლამენტი, საბჭო და კომისია. 

2 იხ. ევროკავშირის კომისია (1999). 

3? იმისათვის, რომ კანდიდატ ქვეყნებს ამ ინფორმაციის მომზადებაში დახმარება გაუწიონ, ეკონომიკურ და ფისკალურ 

საქმეთა დეპარტემენტის გენერალურმა დირექტორატმა და 8()%05%4ქ”-მა მოამზადეს რამდენიმე სასარგებლო ტექნიკური 
დოკუმენტი. იხ. ეკონომიკურ ღა ფინანსური დეპარტემენტის გენერალური დირექტორატის მიერ 2000 წლის მარტში 
მომზადებული “სახელმწიფო დეფიციტისა და დავალიანების დონის შესახებ ანგარიშის წარდგენის სქემა” და CVIL0- 

§14#1-ის მიერ 2000 წლის იანვარში გამოქვეყნებული “65# 95 – სახელმწიფო დეფიციტისა და ვალების სახელმძღვ- 

ანელო”-ს პირველი გამოცემა. ეს უკანასკნელი წარმოადგენს LVL05I/MI-ის “პრეცედენტულ სამართალს”, რომლის 

საშუალებითაც ხდება C5# 95-თან დაკავშირებული რთული ტექნიკური საკითხების განმარტება.
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ა, საკვანძო საკითხები 

). საბიუჯეტო და სახელმწიფო ხარჯების მართვის ამოცანები 

ეროვნული ბიუჯეტი წარმოადგენს პოლიტიკის ერთ-ერთ უმნიშვნელოვანეს ინსტრუმენტს. რომლის 
საშუალებითაც წინა პლანზე უნდა წამოიწიოს ქვეყნის ეკონომიკური და სოციალური პრიორიტეტები იმ 
მწირი რესურსების ფარგლებში, რომელიც მთავრობას გააჩნია სახელმწიფო ზარჯების დასაფინანსებლად. 

სახელმწიფო ხარჯების მართვის სისტემა ისახავს სამ ძირითად ამოცანას, ესენია: ფისკალური დისციპლინა, 

რესურსების ეფექტური განაწილება და საოპერაციო ეფექტიანობა. ასევე, უმთავრეს ამოცანას წარმოადგენს 

გამჭვირვალობა. სახელმწიფო ხარჯების მართვის სისტემების წარმატებული რეფორმა, მსგავსად სახელმწიფო 
მართვის სხვა სფეროებში განხორციელებული რეფორმებისა, საჭიროებს ეფექტურ კომუნიკაციას, 

თანამშრომლობას და საქმიანობის კოორდინირებას, უდიდესი მნიშვნელობა ენიჭება ფინანსთა სამინისტროში, 

საბიუჯეტო და საფინანსო დეპარტამენტებში, სამთავრობო უწყებებში რეფორმის განხორციელებაზე 
ვალდებულებების აღებას და აუცილებელი ცვლილებების განხორციელების შესაძლებლობის არსებობას, 
რადგან რეფორმა სწორედ ამ უწყებებზე მოახდენს უშუალო ზემოქმედებას. 

2. ბიუჯეტის ზღვრები 

ა. ბიუჯეტი და პარლამენტის მიერ მინიჭებული. უფლებამოსილება 

“გენერალური მთავრობა” შედგება ცენტრალური ხელისუფლებისა და რეგიონალური მთავრობებისაგან 
(სახელმწიფო მთავრობისა და ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოებისაგან). სახელმწიფო სექტორი 

მოიცავს გენერალურ მთავრობას და ყველა მის მიერ კონტროლირებად ერთეულს (მაგალითად, სახელმწიფოს 
ბაში მყოფი საწარმოები). სამთავრობო და სახელმწიფო სექტორის თითოეულ ერთეულს უნდა 

გააჩნდეს საკუთარი ბიუჯეტი. მაგრამ, პასუხისმგებლობის უზრუნველსაყოფად და ეფექტური კონტროლის 
განხორციელების მიზნით, ფინანსურ ანგარიშებში შეჯამებული უნდა იყოს გენერალური მთავრობის 

ფინანსური ოპერაციები და სახელმწიფოს მიერ კონტროლირებადი ყველა სახელმწიფო ერთეულის ფინანსური 
საქმიანობა (რამდენადაც ეს. შესაძლებელია). 

განსაზღვრული მიზნისათვის თანხების ხარჯვის უფლებამოსილების მინიჭება ხორციელდება პარლამენტის 

მიერ “ასიგნებათა” საშუალებით. ქვეყანათა უმრავლესობას საკასო მეთოდით წარმოებული საბიუჯეტო 
სისტემა აქვს, სადაც ასიგნებებით დგინდება ზღვარი ნაღდი ფულით წარმოებულ გადახდებზე. საკასო 
მეთოდით წარმოებული საბიუჯეტო სისტემა მიესადაგება დანახარჯთა, მაკროეკონომიკური კონტროლისა 

და ბიუჯეტის ადმინისტრირების მოთხოვნებს. 

ასიგნებათა მნიშვნელოვანი ნაწილის დამტკიცება ყოველწლიურად ხდება. ზოგიერთი ქვეყანა სპეციალური 

კანონმდებლობის შესაბამისაღ (რომელსაც “მუდმივმოქმედი” ასიგნებანი ეწოდება) ამტკიცებს სოციალური 

დაცვის რამდენიმე პროგრამას, მიუხედავად ამისა, აშკარა უპირატესობა ენიჭება სოციალური დაცვის 

პროგრამებსა და პერსონალის დანახარჯებზე წლიური ზღვრების დადგენას, რადგან ეს ავალდებულებს 

მთავრობას, განსაზღვროს სტრუქტურული ღონისძიებები, რომლებიც შესაბამისობაში იქნება წლიურ ასიგნებებთან. 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში ყველა ხარჯი უნდა დაფინანსდეს წლიური ბიუჯეტის 
ამოქმედებისთანავე, ხოლო ასიგნებებმა ზოგადად უნდა განსაზღვროს ნაღდი ფულის ზარჯეის წლიური
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ზღვრები. ყოველწლიურ ასიგნებათა გარდა, ბიუჯეტში შესაძლოა, ასევე, ჩადებული იყოს ფორვარდული 
ვალდებულებების დამტკიცებაზე უფლებამოსილება, რაც სასარგებლოა კაპიტალდაბანდებათა პროექტებისა 
და სხვა გრძელვაღიანი დანახარჯების მონიტორინგისა და კონტროლისათვის. 

ბ. ბიუჯეტის დეტალურობა 

ბიუჯეტი დეტალური უწდა იყოს დანახარჯთა კონტროლისა და რესურსების ეფექტური განაწილების 
მიზნით. ბიუჯეტი უნდა მოიცავდეს მთავრობის ყველა შემოსავალსა და ხარჯს, მიუხედავად იმისა, თუ რა 

ღონისძიებებით ზორციელდება განსაზღვრული პროგრამების მართვა და რა სამართლებრივი დებულებები 

არსებობს ხარჯთა დასამტკიცებლად. კერძოდ, ხარჯთა ნაწილში ბიუჯეტი უნდა მოიცავდეს: 

ყოველგვარ უფლებამოსილებას დანახარჯების გაწევაზე; 

სესხებითა და გრანტებით დაფინანსებული ხარჯების აღრიცხვას; 

ი არ შა დამატებითი საბიუჯეტო სახსრებით წარმოებულ ოპერაციებს და დამატებით საბიუჯეტო 
გარიშებს; 

ფისკალურ ტრანსფერებს რეგიონალური მთავრობებისათვის ზოგადი და სპეციალური მიზნებისათვის; 

ბიუჯეტსა და სახელმწიფო საწარმოებს შორის არსებულ ყველა ინვესტიციას, ტრანსფერსა და 

სხვა ოპერაციებს; 

თ ფინანსურ და არაფინანსურ აქტივებსა და ვალდებულებებთან დაკავშირებულ ოპერაციებს. 

საოპერაციო ეფექტიანობა ბიუჯეტის მართვის წესების დადგენისას საჭიროებს ზოგიერთ ხარჯთა პროგრამების 
სპეციფიური ხასიათის გათვალისწინებას. ამგვარად, მაშინ (და მხოლოდ იმ შემთხვევაში), როცა არსებობს 
მჭიდრო კავშირი შემოსავლებსა და შეღავათებს შორის, რომლებიც დაკავშირებულია განსაზღვრულ 
პროგრამასთან ან საქმიანობასთან (მაგალითად, გარემოს დაბინძურებაზე კონტროლი ან გზის მშენებლობა), 
თანხის განაწილების ღონისძიებები და სარგებლობაზე დაწესებული მოსაკრებელი შესაძლოა, განხილულ 
იქნას, როგორც მოცემული პროგრამის განხორციელების გაუმჯობესების საშუალება. მიუხედავად ამისა, 
ზოგიერთი პროგრამის მართვისათვის არსებულმა სპეციალურმა ღონისძიებებმა არ უნდა შეაფერხოს 
ზარჯთა კონტროლი და რესურსების განაწილების ეფექტურობა. იმის მიუხედავად, თუ რა მეთოდით 
ხორციელდება ხარჯების მართვა, უნდა ამოქმედდეს ქვემოთ ჩამოთვლილი შემდეგი მინიმალური წესები: 

· "სახსრები, სპეციალური ანგარიშები, გარე წყაროებით დაფინანსებული დანახარჯები და ა. შ. 

ისევე დაწვრილებით უნდა იქნეს შესწავლილი, როგორც სხვა დანახარჯები; 

ი მსგავსად სხვა პროგრამებისა, სახსრებს, სპეციალურ ანგარიშებს, ავტონომიურ უწყებებს და ა. შ. 

უნდა გააჩნდეს დანახარჯთა კლასიფიკაციის ერთი და იგივე სისტემა; 

7ჭ ოპერაციები სისტემატურად უნღა აღირიცხოს და წარმოდგენილ იქნას ბიუჯეტში საერთო 
მაჩვენებლებით (მაშინაც კი, როცა პარლამენტის მიერ დამტკიცებული ასიგნებანი გამოკლებულია). 

იგივე პრონციპები უნდა იქნას გამოყენებული რეგიონალური მთავრობების ბიუჯეტების შემთხვევაშიც. 

გ- ნაღდი ფულით გაწეული დანახარჯები 

პოლიტიკით განსასზღვრულ ყველა ვალდებულებას და მიღებულ გადაწყვეტილებას, რასაც უშუალო 
ფისკალური ზემოქმედება აქვს (ან მომავალში იქონიებს), ან წარმოშობს ფისკალურ რისკებს, გულდასმით 

უნდა იქნას შესწავლილი იმ ინფორმაციასთან ერთად, რაც პირდაპირ ხარჯვას შეეხება. საბიუჯეტო 

დოკუმენტაცია შესაძლებლობის ფარგლებში უნდა მოიცავდეს დამატებით ინფორმაციას გაუთვალისწინებელ 
გალდებულებებზე, სამთავრობო სესხებსა და გარანტიებზე, ფისკალურ რისკებსა და კვაზიფისკალურ 

დანახარჯებზე, ასევე საგადასახადო დანახარჯებზე.
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დავალიანებათა გაკონტროლების მიზნით, წლიური ბიუჯეტი მოცემული ფისკალური წლისათვის უნდა 
მოიცავდეს დებულებებს, რომლებიც: 1. დაადგენს სესხებისა და სახელმწიფო ვალის მაქსიმალურ დონეს; 
2. წარმოადგენს გარანტიებს სახელმწიფო ვალებზე. 

3. ფისკალურ მენეჯმენტზე პასუხისმგებლობა და უფლებამოსილება 

ბიუჯეტის ეფექტური მართვისათვის აუცილებელია პასუხისმგებლობებისა და მოვალეობების კარგი განაწილება 
ცენტრალურ მთავრობასა და მთავრობის ცალკეულ დონეებს შორის. ასევე, მნიშვნელოვანია ძალაუფლების 

კარგად გააზრებული განაწილება ხელისუფლების საკანონმდებლო და აღმასრულებელ უწყებებს შორის. 
ამისათვის საჭიროა შესაბამისი სამართლებრივი სქემის შემუშავება. 

ფინანსთა სამინისტრო, იმისათვის, რომ იყოს მთავრობის ფისკალური მთლიანობის ეფექტიანი დამცველი, 
საკმარისად უნდა აღიჭურვოს უფლებამოსილებით და გააჩნდეს შესაფერისი სამართლებრივი და ტექნიკური 
ინსტრუმენტები, ჰყავდეს მაღალკვალიფიციური კადრები, რაც საშუალებას მისცემს, შეასრულოს მასზე 
დაკისრებული ფუნქციები. მინისტრთა საბჭო წარმოადგენს ცენტრალურ ბიუროში არსებულ გაღაწყვეტილებების 
მიმღებ მთავარ ორგანოს. საბიუჯეტო სისტემის დისციპლინა მნიშვნელოვანწილად დამოკიდებულია ფინანსთა 
სამინისტროსა და პრემიერ-მინისტრს შორის მჭიდრო კოორდინაციასა და კავშირზე. დარგობრივი სამინისტროები 
ვალდებულნი არიან თავიანთ სექტორებში განსაზღვრონ და განახორციელონ სახელისუფლებო პოლიტიკა 
მთავრობის მიერ დადგენილი საბიუჯეტო შეზღუდვების და პოლიტიკის ფარგლებში. 

საკანონმდებლო ორგანოს უნდა გააჩნდეს შესაბამისი საშუალებები, რათა შეაფასოს სახელისუფლებო 

პოლიტიკა, გულდასმით შეისწავლოს ბიუჯეტი და აკონტროლოს მისი განხორციელების ეფექტურობა. 
მთავრობამ პარლამენტს უნდა წარუდგინოს საბიუჯეტო დოკუმენტაციის აუცილებელი მინიმუმი, სადაც 
განსაზღვრული იქნება ფისკალური პოლიტიკის ამოცანები, მაკროეკონომიკური სქემა, შეთავაზებული 
საბიუჯეტო ღონისძიებები და შესაძლო ფისკალური რისკები. უნდა შეიქმნას სპეციალური საპარლამენტო 
კომიტეტები, სადაც განიხილავენ საბიუჯეტო და ფისკალურ პოლიტიკას და შეისწავლიან საბოლოო 
ანგარიშსა და გარე აუდიტის დასკვნებს. 

თუმცა, იმისათვის, რომ უზრუნველყოფილ იქნას ფისკალური დისციპლინის დაცვა და შეიზღუდოს 

ზეწოლა ხარჯების გაზრდაზე საპარლამენტო დებატებისას, აუცილებელია დარეგულირდეს საკანონმდებლო 

ორგანოს ძალაუფლების საკითხი ბიუჯეტის პროექტში ცვლილებების შეტანასთან დაკავშირებით (მაგალითად, 
დანახარჯთა გაზრდის მოთხოვნის დაბალანსება სხვა ხარჯების შემცირების გზით). 

მიუხედავად ქვეყანაში არსებული დეცენტრალიზაციისა, სქემა, რომლითაც იმართება ცენტრალურ მთავრობასა 
და ადგილობრივ თვითმმართველობის ორგანოებს შორის არსებული ფისკალურ ურთიერთობები ისეთ 
საკითხებზე, როგორიცაა ბიუჯეტის დაგეგმვის ღონისძიებები, უფლებამოსილება გადასახადებსა და მათ 
განაწილებაზე, ხარჯთა დაფინანსება, გამჭვირვალე უნდა იყოს. იმისათვის, რომ უზრუნველყოფილ იქნას 
ფისკალური დისციპლინის დაცვა, უნდა დაწესდეს ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების მიერ 
სესხების აღების მარეგულირებელი კონტროლის მექანიზმები, 

4. სამართლებრივი სქემა და ბიუჯეტის ორგანული კანონი 

სახელმწიფო ბიუჯეტის სამართლებრივი სქემა შედგება რამოდენიმე საფეხურისაგან, კერძოდ: კონსტიტუცია, 
ბიუჯეტის ორგანული კანონი, სხვა საკანონმდებლო აქტები (როგორიცაა: კანონები ბუღალტრულ აღრიცხვაზე, 
საზინაზე, სახელმწიფო ვალის მართვასა და ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების დაფინანსებაზე 

და ა. შ.), ფინანსური დებულებები და ინსტრუქციები. ბიუჯეტის ორგანული კანონი წარმოადგენს 
სამართლებრივ ბაზას ფისკალურ მენეჯმენტში არსებული ყველა ძირითადი როლისა და ურთიერთობებისათვის 
და შეიცავს ბიუჯეტის მართვის და აუდიტის ძირითად პრინციპებს. 

სამართლებრივი სქემა, სხვა საკითხებთან ერთად, უნდა მოიცავდეს შემდეგ პრინციპებსა და წესებს: 

ი ბიუჯეტის მთლიანობისა და უნივერსალურობის პრინციპებს. მთლიანობის პრინციპი მოითხოვს 

შემოსავლებისა ღა ხარჯების ერთ დოკუმენტში წარდგენას,ხოლო უნივერსალურობის პრინცი პით
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კი საჭიროა ყველა შემოსავლისა და ხარჯის იმავე დოკუმენტში ასახვა. 

საბიუჯეტო დეფიციტისა და სიჭარბის ანალიტიკურ განსაზღვრებას, რაც გამორიცხავს სესხებისა 
და საბანკო ანგარიშის ნაშთების გამოყენებას ბიუჯეტის შემოსავლების ნაწილიდან და თავნის 
გადახდას ხარჯების ნაწილიდან. 

პრინციპებს, რომლებიც მართავს ძალაუფლების გადანაწილებას მთავრობის აღმასრულებელ და 
საკანონმდებლო სტრუქტურებს შორის. აქ, აგრეთვე, იგულისხმება როგორც პარლამენტის 

უფლებამოსილების ზღვრების დაწესება ბიუჯეტის პროექტში ცვლილებების შეტანაზე, ასევე 
სპეციფიკური მოთხოვნები საბიუჯეტო დოკუმენტაციის წარდგენასთან დაკავშირებით. 

წესებს ბიუჯეტის პროექტის საკანონმდებლო ორგანოსათვის წარდგენისა და წლიური ბიუჯეტის 
კანონის (ან ასიგნებათა შესახებ კანონის) ამოქმედების შესახებ. საჭიროების შემთხვევაში, 
წარმოდგენილი უნდა იყოს წლის განმავლობაში განსახორციელებელი დამატებითი ხარჯების 
გაწევაზე უფლებამოსილების წარდგენისა და დამტკიცების პროცედურები. 

წესებს დროებითი დაფინანსების შესახებ, რათა უზრუნველყოფილ იქნას მთავრობის ნორმალური 

რეჟიმით მუშაობა იმ შემთხვევებში, როცა პარლამენტი ვერ შეძლებს ბიუჯეტის დროზე 
დამტკიცებას ფისკალური წლის დასაწყისში (მაგალითად, როგორიცაა წინა წლის ასიგნებების 

–ი 'ჯვა, , 

წლის განმავლობაში ფინანსური ინფორმაციის და საბოლოო ანგარიშის პარლამენტისათვის 

წარდგენის განრიგს. 

ფინანსთა სამინისტროსათვის ფინანსური მენეჯმენტის უფლაბამოსილების მინიჭებას, რაც 
გულისხმობს: 1, პასუხისმგებლობას ბიუჯეტის მომზადების პროცესის ზედამხედველობაზე; 2. 

პასუხისმგებლობას დეფიციტის ზღვრების ფარგლებში დანახარჯების კონტროლირების 

უზრუნველყოფაზე; 3. უფლებამოსილებას მთავრობის ყველა საბანკო ანგარიშზე; 4. 

უფლებამოსილებას სახელმწიფო სესხების გარანტიებზე. 

ნორმებს, რომლებიც ზღუდავს განსაკუთრებული შემთხვევებისათვის დამატებითი საბიუჯეტო 
სახსრების შექმნას, რაც დაწესებულია ცალკეული საკანონმდებლო აქტებით. 

ნორმებს, რომლის შესაბამისადაც შეიქმნება სახელმწიფო ანგარიშები, სადაც გადახდილი იქნება 
სახელმწიფო თანხები და აქედანვე იქნება გაწეული ხარჯები პარლამენტის ნებართვის საფუძველზე. 

წესებს სახელმწიფო ანგარიშების შემოწმების შესახებ. 

სამართლებრივ ბაზას მენეჯმენტის კონტროლისა და შიდა აუდიტისათვის. 

ნორმებს სანქციების დაწესების შესახებ საბიუჯეტო კანონმდებლობის დარღვევის შემთხვევაში 
და სახელმწიფო მოხელეებზე ჯარიმის დაკისრებაზე, თუ გამოვლენილი იქნება მათი საეჭვო 
დანაშაულებრივი ქმედება. 

წესებს რეგიონალური მთავრობების მიერ სესხების კონტროლის შესახებ, სადაც გათვალისწინებული 
იქნება რომ რეგიონალური მთავრობები უფლებამოსილნი არიან, აიღონ სესხი ცენტალური 

მთავრობისაგან, ან ის, რომ სესხების აღებამდე საჭიროა ფინანსთა სამინისტროდან თანხმობის 

მიღება. 

საკანონმდებლო სქემა, აგრეთვე, უნდა წარმოადგენდეს სამართლებრივ ბაზას ევროკავშირის ბიუჯეტში 
შემავალი და მისგან გამომავალი ფინანსური ნაკადების (ასევე, ეროვნული ფონდის, რომელიც შექმნილია 
ევროკავშირში გაწევრიანებამდე სახსრების მართვისათვის) მენეჯმენტისა დღა კონტროლისათვის.
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4. მზადება ევროკავშირის წევრობისათვის 

ევროკავშირში გაერთიანების მიზანი, განსაკუთრებით კი მონაწილეობის მიღება კონტროლის მექანიზმების 
შემუშავებასა და საბიუჯეტო დისციპლინის პროცედურების შექმნაში, რაც დაკავშირებულია ერთიან 
ვალუტასთან, კიდევ ერთხელ ადასტურებს, რომ ქვეყნებმა უნდა გააძლიერონ თავიანთი სახელმწიფო 
ფინანსების მართვა, 

კომისიის წინადადებით, კანდიდატ ქვეყნებში 2000-2002 წლების პერიოდში უნდა განხორციელდეს 

ახალი, არაოფიციალური ფისკალური ინსპექტირების პროცედურა, რაც დაფუძნებული იქნება ამ ქვეყნების 
მიერ “ევროკავშირში გაერთიანებამდე ეკონომიკური პროგრამების განხორციელებასთან”. ეს. პროგრამები 
უნდა განახლდეს ყოველწლიურად. –Cნ პროცედურა, რაც ცვლის ერთობლივი შეფასების არსებულ სისტემას, 
განიხილება იმ მექანიზმად, რომელიც კანდიდატ ქვეყნებს დაეხმარება ეკონომიკურ და მონეტარულ 
კავშირში (CMV) გაწევრიანებისათვის მზადებაში, ხოლო მოგვიანებით კი – ერთიანი ვალუტის შემოღებაში. 

გაწევრიანებისათვის მზადებისას, სახელმწიფო ფინანსების მართვის სფეროში, კანდიდატმა ქვეყნებმა 
განსაკუთრებული ყურადღება უნდა გაამახვილონ შემდეგ საკითხებზე: 

# იმის გამო, რომ მაასტრისტის ხელშეკრულება კრძალავს ეროვნული ცენტრალური ბანკიდან 
პირდაპირი ფულადი დაფინანსების მიღებას და მოითხოვს ეროვნული ცენტრალური ბანკის 
დამოუკიდებლობას, მთავრობამ უშუალო პასუხისმგებლობა უნდა აიღოს ვალების მენეჯმენტსა და 

მიერ V (სალაროს მენეჯმენტი) ფუნქციებზე. ეს ფუნქციები ჩვეულებრივ ფინანსთა სამინისტროების 
სრულდება. 

ი სტაბილურობის პაქტში მოცემული სახელმწიფო ფინანსების ზოგადი განმარტების თანახმად, 

წევრმა ქვეყნებმა უნდა განახორციელონ მკაცრი კონტროლი ხარჯვაზე და სესხების აღებაზე, არა 

მხოლოდ ცენტრალური ხელისუფლების, არამედ სოციალური უზრუნველყოფის ფონდების, სხვა 

დამატებითი საბიუჯეტო ფონდების, ბიუჯეტგარეშე დანახარჯების და რეგიონალური მთავრობების 

დონეზე. ბევრ ქვეყანაში ყოველივე ამის განსახორციელდებლად საჭიროა ეროვნული და რეგიონალური 

ბიუჯეტების ზღვრების ხელახალი განსაზღვრა, რათა უზრუნველყოფილ იქნას მათი დეტალურობა. 

. წევრ სახელმწიფოებს მოეთხოვებათ წლიური სტაბილურობის/გაერთიანების პროგრამების საბჭოსათვის 

წარდგენა (რაც კანდიდატი ქვეყნებისათვის შეთავაზებული XIC-ის გავრცობაა). საჭირო ინფორმაცია 

ეფუძნება ეროვნული ანგარიშების 65/95-ის სტანდარტებს და ევროკავშირის დებულებებში მოცემულ 

სახელმწიფო ფინანსურ სტატისტიკას. ქვეყნებს, აგრეთვე, მოეთზოვებათ შეადგინონ საკუთარი 
ეკონომიკური და ფისკალური პროგნოზები საშუალოვადიანი პერიოდისთვის. 

.· გაწევრიანებამდე ქვეყნებისათვის გამოყოფილ სახსრებზე ხელმისაწვდომობისათვის, კანდიდატ ქვეყნებს 
მოეთხოვებათ წინადადებების მოსამზადებლად მრავალწლიანი სქემის შემუშავება; აგრეთვე, 

საინფორმაციო სისტემებისა და მონიტორინგის, კონტროლის, ხარჯების შესახებ ანგარიშგების 

პროცედურების განმტკიცება ევროკავშირის შესაბამისსი ინსტრუქციების შესაბამისაღ. ასევე, 
ქვეყნებმა უნდა შეიმუშაონ ხარჯვითი პროგრამების და ევროკავშირის წყაროებიდან დაფინანსებული 
პროექტების ეფექტიანობისა და ეფექტურობის გაზომვის ტექნიკა. 

ბ. რეფორმის მიმართულებები 

პრიორიტეტული ქმედებები უნდა მოიცავდეს სრულყოფილი საბიუჯეტო სისტემისათვის საფუძვლის 
სყრას და პოლიტიკის ფორმულირებას ევროკავშირის სპეციფიკური მოთხოვნების გათვალისწინებით. მათ 

რტ ბიუჯეტის დეტალურობა. 

.· შეფასების, დამატებითი ინფორმაციის წარმოდგენისა და მიმოხილვის პროცედურები. ეს არ უნდა



  

გელიაბიადა მხოლოდ საბიუჯეტო დანახარჯების შესახებ მილებულ გადაწყვეტილებებს, არამედ 
უნღა მოიცავდეს ყველა იმ სტრატეგიულ გადაწყვეტილებას, რასაც უშუალო ან მომავალი 
ფისკალური ზემოქმედება ექნება. მაგალითად, გაუთვალისწინებელი ვალდებულებები, სესხების 
გაცემა, საგადასახადო დანახარჯები და კვაზიფისკალური დანახარჯები. 

· ბიუჯეტის საკანონმდებლო ორგანოსათვის დროული წარდგენა, რათა მოხდეს მისი გულდასმით 
შესწავლა და საბიუჯეტო განხილვების ფისკალური წლის დაწყებამდე დამთავრება. მთლიანი 
შემოსავლები, ხარჯები და ფისკალური გეგმიური მაჩვენებლები ერთად უნდა იყვეს განხილული, 

ი უნდა არსებობდეს შესაბამისი საკანონმდებლო ბაზა, კერძოდ, ბიუჯეტის ორგანული კანონი, რომელიც 
დაარეგულირებს საბიუჯეტო პროცესებსა და პროცედურებს, მოახდენს პასუხისმგებლობათა 

განაწილებას ფისკალური მენეჯმენტის მიზნებისათვის. 

ეს ქმედებები უნდა განხორციელდეს იმ პრიორიტეტულ ქმედებებთან ერთად, რომლებიც მიზნად ისახავს 
ბიუჯეტის მომზადების, შესრულებისა და საბუღალტრო პროცედურების გაუმჯობესებას (იხ. #ძ, რიტ და 40 
ნაწილები). ყოველივე ეს საბიუჯეტო სისტემის შემდგომი გაუმჯობესების წინაპირობაა, 

იმ ფუნდამენტურ ქმედებებთან მიმართებაში, რაც წლიური ბიუჯეტის მომზადებას უკავშირდება, უნდა 
შემუშავდეს ის მეთოდები, რაც გაააღვილებს სახელმწიფოს საშუალოვადიანი და გაუთვალისწინებელი 
ვალდებულებების, მისი სესხებისა და გარანტიების, კვაზიფისკალური ოპერაციებისა და ფისკალური 
რისკები შეფასებას. ეს გულისხმობს საბუღალტრო აღრიცხვის სტანდარტების, გრძელვადიანი ვალდებულებების, 
საურობს „სტრატეგიების სემოქმედების საშუალოვადიან პერიოდში პროგნოზირების პროცედურების 
გა ე ას. 

მას შემდეგ, რაც ნათლად იქნება განსაზღვრული ბიუჯეტის შედგენისას პასუხისმგებლობათა განაწილების 

საკითხი და განმტკიცდება ფინანსთა სამინისტროს როლი, შემდგომი გაუმჯობესება მიზნად უნდა ისახავდეს 
დარგობრივი სამინისტროების პასუხისმგებლობის გაზრდას ბიუჯეტის მართვასთან დაკავშირებით და 

საკანონმდებლო ზელისუფლების ბიუჯეტის გულდასმით შესწავლის უნარის დახვეწას, მართვის მოქნილი 

ღონისძიებები შესაძლოა განხილულ იქნას ზოგიერთი ხარჯვითი პროგრამისათვის განსაზღვრულ სფეროებში 

(მაგალითად, მართვის იმ უწყებებისთვის გადაბარება, რომლებიც მომსახურებას სახელმწიფოს უწევენ). ამ 
ღონისძიებებმა ბიუჯეტი ნაკლებად დეტალური არ უნდა გახადოს და ხელი არ უნდა შეუშალოს 
საკანონმდებლო ანგარიშვალდებულებასა და საერთო დანახარჯების კონტროლს. 

იმ საკითხების განხილვა, რომლებიც დაკავშირებულია ხარჯების მართვის პასუხისმგებლობების განაწილებასთან 
ხელისუფლების სხვადასხვა დონეებს შორის, უფრო გამჭვირვალე უნდა იყოს და მოხდეს მას შემდეგ, რაც 
შემუშავებული იქნება მთავრობათშორისი ფისკალური ურთიერთობების მარეგულირებელი ძირითადი პრინციპები.
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თავი 4 

საბიუჯეტო პლასიფიპაცია, ბიუჯეტის 
ფარდგენა და პროგრამების დაგეგმვა 

ამ თავში განხილულია დანახარჯთა კლასიფიკაციის ღა მათი ბიუჯეტში წარდგენის ის ძირითადი 

მოთხოვნები, რაც მნიშვნელოვან ელემენტს წარმოადგენს ბიუჯეტისა და პოლიტიკის ფორმულირები- 
სათვის. ამ ძირითადი მოთხოვნების გარდა, თავში მიმოხილულია ბიუჯეტის შედგენის სხვადასხვა “პრო- 

გრამული” მიდგომები. აქვე განხილულია, თუ რამდენად შეესაბამება გარდამავალი ქვეყნების კონტექსტს 
0LCL6-ის წევრ ზოგიერთ ქვეყანაში ბოლო დროს წამოწყებული ე. წ. “ახალი სახელმწიფო მართვის” 

რეფორმები (რაც მთავრობის საერთო ორგანიზაციულ მოდელს ეჭვის ქვეშ. აყენებს). 

ა. დანახარჯთა პლასიფიკაცია 

# კლასიფიკაციის სისტემის მნიშვნელობა 

დანახარჯთა კლასიფიკაცია მნიშვნელოვანია პოლიტიკის ფორმულირებისა და სექტორებს შორის რესურსების 
განაწილების შეფასებისთვის, საკანონმდებლო ნებართვებთან შესაბამისობის უზრუნველსაყოფად, სტრატე- 

გიის განხილვისა და ფუნქციონირების ეფექტურობის ანალიზისათვის, ასევე ბიუჯეტის ყოველდღიური 
ადმინისტრირებისათვის. დანახარჯთა კლასიფიკაციის სისტემა წარმოადგენს ნორმატიულ სქემას როგორც 
სტრატეგიის შემუშავებისთვის, ისე ანგარიშვალდებულებისთვის. 

ბიუჯეტის შედგენის მიდგომები ხშირად განსაზღვრავს დანახარჯთა კლასიფიკაციის სისტემის ორგანიზე- 

ბას. ამგვარად, ბიუჯეტის შედგენისას ყურადღება მახვილდება რესურსების გამოყენებაზე და, შესაბამისად, 
დანახარჯისა და ადმინისტრაციული ერთეულების კლასიფიკაციაზე. სტრატეგიის ფორმულირება და 

რესურსების ეფექტურ განაწილებაზე ზრუნვა დანახარჯების ფუნქციისა და პროგრამების მიხედვით 

კლასიფიკაციის საფუძველია. ხარჯვითი პროგრამების საქმიანობის ან პროდუქტის მიხედვით კლასიფიკა– 

ცია მისაღებია იმ შემთხვევაში, თუ ყურადღება გამახვილებულია საოპერაციო საქმიანობაზე. საერთო 

ფისკალური კონტროლი მოითხოვს, რომ ეკონომიკური კლასიფიკაცია ეფუძნებოდეს გარკვეულ ცნებებს 
(მაგალითად, სესხის აღების შემოსავლებისაგან გამოყოფა), როგორც ეს საერთაშორისო სავალუტო 

ფონდის! მიერ დაწესებული სახელმწიფო ფინანსური სტატისტიკის (CL3) სტანდარტებშია მოცემული. 

სხვადასხვა მიზნებისათვის შესაძლოა საჭირო გახდეს დანახარჯების სხვადასხვაგვარად კლასიფიცირება, 

მაგ: ისეთი ანგარიშების მომზადება, რომლებიც შეესაბამება ანგარიშის. მომხმარებელთა. (სტრატეგიული 
გადაწყვეტილებების მიმღებების, საზოგადოების, ბიუჯეტის მმართველების) მოთხოვნებს; ბიუჯეტის აღმინ– 

ისტრირება და საბიუჯეტო საბუღალტრო აღრიცხვა; ბიუჯეტის პარლამენტისათვის წარდგენა. დანახარ– 

ჯების შესახებ. ანგარიშები წარდგენილ უნდა იყოს საერთაშორისო სტანდარტების შესაბამისად, რაც 
განსაზღვრულია სახელმწიფო ფინანსურ სტატისტიკაში. თუმცა, უნდა აღინიშნოს, რომ სახელმწიფო 
ფინანსურ სტატისტიკაში მოცემული კლასიფიცირების წესები მხოლოდ ანგარიშგების მიზნებისათვისაა 

გათვალისწინებული. იგი საბიუჯეტო ან საბუღალტრო კლასიფიკაციისთვის არ არის განსახღვრული. 

უფრო მეტიც, სახელმწიფო ფინანსურ სტატისტიკაში ყურადღება გამახვილებულია ეკონომიკურ და 
ფუნქციონალურ ანგარიშგებაზე მაშინ, როცა საბიუჯეტო კლასიფიკაცია უნდა იყოს სტრატეგიის ფორმუ- 
ლირების, ბიუჯეტის ადმინისტრირებისა ღა საბუღალტრო აღრიცხვის! ინსტრუმენტი.



სტრატეგიის ფორმულირების, ანგარიშგებისა და ბიუჯეტის მართვის განსხვავებული საჭიროებების მიხედ- 

ვით, სახელმწიფო ხარჯები შემდეგი კატეგორიების მიხედვით კლასიფიცირდება: 

ფუნქცია - ისტორიული და სტრატეგიული ანალიზისთვის; 

რ ორგანიზაცია – ანგარიშვალდებულებისა და ბიუჯეტის ადღმინისტრირებისათვის; 

ფონდი – ბიუჯეტის ადმინისტრირებისათვის; 

ა. ეკონომიკური კატეგორიები – სტატისტიკური ანგარიშგებისა და საერთო ფისკალური კონტროლი- 

სათვის; ' 

მუხლობრივი (აღრიცხვის ობიექტთა მიხედვით) აღრიცხვა – შესაბამისობის კონტროლისა და 
შიდა მმართველობისათვის; 

პროგრამა – სტრატეგიის ფორმულირებისა და ფუნქციონირების ეფექტურობაზე ანგარიშვალდე- 
ბულების განსაზღვრისათვის, 

2. მთავრობის ფუნქციათა გაეროსეული კლასიფიკაცია (C0#0C) 

“ფუნქციონალური” კლასიფიკაცია მთავრობის საქმიანობებს მიზნების (მაგ.: განათლება, სოციალური დაცვა, 

ბინათმშენებლობა და ა. შ.6) მიხედვით აღრიცხავს. იგი სახელმწიფო აღრიცხვის სტრუქტურისაგან 

დამოუკიდებელია, ფუნქციონალური კლასიფიკაცია მნიშვნელოვანია სექტორებს შორის რესურსების გა- 

ნაწილების გასაანალიზებლად. სტაბილური ფუნქციონალური კლასიფიკაცია საჭიროა იმისათვის, რომ 

მოხდეს ისტორიული მიმოხილვების შედგენა, სახელმწიფო დანახარჯების ანალიზი და სხვადასხვა 
ფისკალური წლის მონაცემების შედარება. 

გაეროს მიერ დადგენილი “მთავრობის ფუნქციათა კლასიფიკაცია” (C0L008) მოცემულია CI5-ის სახ- 
ელმძღვანელოში. CCLCC-ის ძირითადი ამოცანაა ჩამოყალიბდეს ისეთი საერთაშორისო კლასიფიკაცია, 

რომელიც გამოსადეგი იქნება საერთაშორისო შედარებებისათვის. C0II0C6C აგრეთვე გამოიყენება ეროვნული 

ანგარიშების მოსამზადებლად 1993 წელს დადგენილი ეროვნული ანგარიშების სისტემის (5M#) მეთოდ- 

ოლოგიის მიხედვით, რომელიც განსაზღვრავს იმ სახელმწიფო ხარჯებს, საიდანაც სარგებელს იღებენ 

ინდივიდუალური შინა მეურნეობები. იმისათვის, რომ გამოანგარიშებულ იქნას შინა მეურნეობების საბ- 

ოლოო ფაქტიური დანახარჯები, ისინი აკლდება სახელმწიფოს საბოლოო დანახარჯებს და ემატება შინა 
მეურნეობების საბოლოო ფაქტიურ დანახარჯებს. 

CC0ILCC შესაძლოა გამოყენებულ იქნას სახელმწიფო დანახარჯების, ასევე ძირითადი კაპიტალის ცვეთის? 

და სტრატეგიული მიზნებისათვის (მაგალითად, სახელმწიფო საწარმოებისათვის სესხების გაცემა) წარ- 

მოებული ფინანსური ოპერაციების მიმართ. C0XL0CC-ის მეთოდოლოგიაში ცვლილებები შევიდა 1999 

წელს, რათა მასში ასახულიყო ისეთი საკითხები, როგორიცაა გარემოს დაცვითი აღრიცხვა და 5M#93- 

ის მეთოდოლოგია, ასევე C5#.95. დეტალურობის მიხედვით, C0L0C-ს სამი სახის კლასიფიკაცია გააჩნია; 

კატეგორია (1-დან 10-მდე), ჯგუფი დღა კლასი. ეს კატეგორიები და ჯგუფები წარმოდგენილია ჩანართში 
4.1, რაც ეფუძნება გაეროს მიერ 2000 წელს შემუშავებულ “დანახარჯთა კლასიფიკაციას მიზნების 
მიხედვით”. 

იმ ქვეყნებისათვის, რომლებსაც ჯერ არ შეუმუშავებიათ საკუთარი ფუნქციონალური კლასიფიკაცია, 

C0L00-ის ინდივიდუალური კლასიფიკაციის ნაცვლად მიღება გარკვეულწილად პრიორიტეტულია. ასეთი 
პრაქტიკა უკვე შემუშავებულია და დოკუმენტური სახე აქვს მიცემული CL5-ის სახელმძღვანელოში. იგი 

აადვილებს საერთაშორისო შედარებების წარმოებას. შესაძლოა, ბევრმა ქვეყანამ გადაწყვიტოს C0100-ის 

სისტემის დამტკიცება, რათა მას საკუთარი ფაქტიური პროგრამული სტრუქტურა მოარგოს და მოაგვაროს 

განსაზღვრული სტრატეგიული საკითხები. ეს დადასტურებულია CL5-ში“' ნებისმიერ შემთხვევაში უნდა 
შეიქმნას ისეთი ცხრილები, სადაც ასახული იქნება განსასღვრულ ქვეყანაში გამოყენებულ C0L%L0C-სა და 

ფუნქციონალურ (პროგრამულ) კლასიფიკაციას შორის, ან ქვეყნის ორგანიზაციულ კლასიფიკაციასა და
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13 - დ, 

CC0CLC0C-ს შორის განსხვავება. 

სახელმწიფო ანგარიშები უნდა მომზადდეს დანახარჯების ფუნქციონალური კატეგორიების მიხედვით. არ 

არის საჭირო მათი ზედმეტი დეტალურობა, მაგრამ ისინი, სულ მცირე – სახელმწიფო ხარჯებს მაინც 

უნდა ასახავდეს C0CICC-ის რეკომენდაციის შესაბამისად ათი კატეგორიის და იმ ჯგუფების მიხედვით, 

რომლებიც ყველაზე მნიშვნელოვანია სახელმწიფო სტრატეგიულ ამოცანებთან მიმართებაში (მაგალითად, 

“განათლების” ჯგუფის სხვადასხვა კატეგორიების განსხვავება). 

3. CI5-ის ეკონომიკური კლასიფიკაცია 

დანახარჯთა ეკონომიკური კლასიფიკაცია საჭიროა ბიუჯეტის ანალიზისა და მაკროფისკალური 
პოლიტიკის მდგომარეობის განსაზღვრის მიზნით. მაგალითად, სახელმწიფო ხარჯებში ხელფასების 

წილი და სახელმწიფო საწარმოებში ტანსფერების ღირებულება ფისკალური პოლიტიკის ზემო- 

ქმედების მნიშვნელოვანი საზომებია. ფისკალური და ეკონომიკური ანალიზის მიზნებისათვის მნიშ- 

ვგნელოვანია განვასხვავოთ ა) პროცენტის გადახდა (რომელიც ხარჯვითი ოპერაციაა) სესხების 
დაბრუნებისგან (რაც დაფინანსების ოპერაციაა) და ბ) მიმდინარე დანახარჯები?! კაპიტალური 

დანახარჯებისაგან. ეკონომიკური კლასიფიკაციის მინიმალური მოთხოვნა CIL5-ის სახელმწიფო 

ზარჯების ეკონომიკურ კლასიფიკაციასთან შესაბამისობის დაცვაა. 

CL5-ის 1986 წლისეული ვერსია საკასო მეთოდითაა შედგენილი, ხოლო ეროვნული ანგარიშების 

სტანდარტები (5M4# 93 და C5# 95) კი დარიცხვის მეთოდით. CII5 2000 შედგენილია დარიცხვის 
მეთოდით და იმის გათვალისწინებით, რომ იყოს ფისკალური ანგარიშებისა და ეროვნული ანგარიშე- 
ბის სტატისტიკური შედარების შესაძლებლობა. ძირითადი კაპიტალის ცვეთის გამოკლებით, Lსახ- 
ელმწიფო ოპერაციების ეკონომიკურ კლასიფიკაციაში მოცემული მუხლები (როგორც ეს CL5 

2000-შია ნაჩვენები) თანაბრად ვრცელდება როგორც საკასო, ისე დარიცხვის მეთოდებზე (იხ. 

ქვემოთ მოცემული 4.1. ცხრილი). 

რამდენიმე შემთხვევაში სტანდარტული C#5 ცხრილები მოიცავს წმინდა მუხლებს. ისინი შესაძლოა 

საკმარისი იყოს მაკროეკონომიკური ანალიზის მიზნებისათვის, მაგრამ არა ბიუჯეტის ფორმულირე- 

ბისა და მართვისთვის. სამთავრობო ანგარიშებში აუცილებელია აისახოს ფულადი სახსრების 

საერთო მოძრაობა. ამგვარად, სტრატეგიის ფორმულირების თვალსაზრისით, ფინანსური აქტივების 

შეძენა ახალი სტრატეგიული მიზნებისათვის (მაგალითად, სახელმწიფო საწარმოზე გაცემული სესხი) 
გამოყოფილ უნდა იქნას იმ სესხების დაფარვისაგან, რაც წინა სტრატეგიული გადაწყვეტილებების 
შედეგია. 

დანახარჯების და/ან ხარჯების ეკონომიკური ხასიათისა და ფუნქციის დაპირისპირებითი კლას- 
იფიკაცია ბიუჯეტის ანალიზის ძალზე სასარგებლო ინსტრუმენტია. ასეთი ანალიზის შედეგად 
მიღებული მონაცემები გამოავლენს იმ საშუალებებს, რომლითაც მთავრობა ასრულებს მის მიერ 

ნაკისრ ფუნქციებს. ამგვარი კლასიფიკაციის მაგალითი მოცემულია ცხრილში 4.1., 

4. მუხლობრივი (ან აღრიცხვის ობიექტთა) კლასიფიკაცია 

ბიუჯეტის მართვის მიზნებისათვის, ტრადიციულად ბიუჯეტები შედგენილია მუხლობრივი (აღრიცხვის 
ობიექტთა) კლასიფიკაციით. ეს უკანასკნელი შესყიდვებს ბიუჯეტის კონტროლისა ღა მონიტორინგისათვის 

გამოყენებული ისეთი კატეგორიების მიხედვით აჯგუფებს, როგორიცაა, მაგალითად, პერსონალის სხვადასხ- 

ვა ტიპის დანახარჯები, მიგლინების ღა ბეჭდვის ხარჯები, საკუთრების იჯარა და ა. შ. საქონლისა და 

მომსახურების შემთხვევაში, მუხლობრივი კლასიფიკაცია გამოიყენება დანახარჯთა კლასიფიკაციისათვის. 

მუხლობრივი კლასიფიკაცია ეკონომიკური კლასიფიკაციის ეკვივალენტია, მაგრამ რამდენიმე ქვეყანაში 
საჭიროა მისი შეცვლა და CL65-ის ეკონომიკურ კლასიფიკაციაზე მორგება. საქონლისა და მომსახურების 

შემთხვევაში ამის განხორციელება შესაძლებელია მუხლობრივი კლასიფიკაციის რეორგანიზების გზით,
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რომლის საშუალებითაც აღრიცხვის ობიექტები CL5-ის ეკონომიკური კატეგორიების ქვეკატეგორიები 

გახდება, ტრანფერებისა და სხვა მუზლებისათვის შესაძლოა საჭირო გახდეს ობიექტების ერთგვაროვანი 
კატეგორიების მიხედვით დაყოფა, რაც CM5-ის კლასიფიკაციის შესაბამისი იქნება. კაპიტალური დანახარ- 
ჯები მკაცრად უნდა იქნას განსაზღვრული 5M#93-ისა და C§495-ის სტანდარტების მიხედვით. 

მუხლობრივი კლასიფიკაცია ხშირად ასოცირდებოდა ბიუჯეტის ფორმულირების ისეთ მიდგომასთან, რომელიც 
ყურადღებას, ძირითადად, დანახარჯებსა და ასიგნებათა მართვის მკაცრ წესებზე ამახვილებდა. თუმცა, 

ნებისმიერ ეფექტურ შიდა მმართველობით სისტემაში საჭიროა ხორციელდებოდეს დანახარჯთა მკაცრი 
გი. არ არის საჭირო, ფინანსთა სამინისტრომ შეამოწმოს რესურსების განაწილება ისეთ 

დანახარჯებზე, როგორიცაა ქაღალდისა და სხვა მასალების შეძენა, მაგრამ ზარჯვაზე პასუხისმგებელი 
ერთეულების ხელმძღვანელებს კი ამის გაკეთება ევალებათ. სასურველია, განხორციელდეს ისეთი დანახ– 
არჯების მუხლთა ზუსტი მონიტორინგი, რომლებზეც არსებობს დავალიანების წარმოშობის რისკი (მაგალ– 
ითად, როგორიცაა გაზის მოხმარება, ელექტრო ენერგიითა და სხვა სახელმწიფო კომუნალური მომსახ– 

ურებებით სარგებლობა). ამისათვის კი აუცილებელია დანახარჯთა კლასიფიკაციის შესაფერის დონეზე 
წარმოება. ზოგიერთ შემთხვევაში, შესაძლოა საჭირო გახდეს ზოგიერთი მუხლის დახურვა ან დაცვა. 
მაგრამ, ამისათვის აუცილებელი არ არის დანახარჯთა ძალზე დეტალური კლასიფიკაცია. 

3. ადმინისტრაციული კლასიფიკაცია 

დანახარჯთა ადმინისტრაციული კლასიფიკაცია (სახელმწიფო ორგანიზაციების მიხედვით) საჭიროა სახ- 

ელმწიფო დანახარჯების ძირითად ჯგუფებზე პასუხისმგებლობათა განსაზღვრისა დღა ბიუჯეტის ყოველდ- 
ღიური ადმინისტრირებისათვის. თითოეული სამინისტროს, დეპარტამენტისა და უწყებისათვის დანახარჯები
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უნდა დაიყოს დამოუკიდებელ ნაწილებად. ადმინისტრაციული კლასიფიკაცია ორგანიზებული უნდა იყოს 
ბიუჯეტის მართვაზე პასუხისმგებლობისა და ანგარიშვალდებულების სხვადასხვა დონეების შესაბამისად 

(მაგ: დარგობრივ სამინისტროებში არსებული ადმინისტრაციული ერთეულები, რომლებიც თანამშრომ- 

ლობენ ფინანსთა სამინისტროსთან ბიუჯეტის მომზადებისას, ან ერთეულები, რომლებიც საფინანსო ან- 

გარიშებს პარლამენტს წარუდგენენ). იგი, ასევე, მორგებული უნდა იყოს საბიუჯეტო ადმინისტრაციის 

ორგანიზაციულ მოწყობაზე (მაგალითად, დარგობრივ სამინისტროში არსებული იერარქიული დონეები, 
რომლებსაც უშუალო ურთიერთობა აქვთ ზხაზინასთან გადახდების შემოწმებისას). 

ზოგიერთ ქვეყანაში დანახარჯების შესახებ არსებული სტატისტიკური ინფორმაცია წარმოდგენილია 
ორგანიზაციების მიერ, მაგრამ ამას ყოველთვის არ აქვს სრულყოფილი და თანმიმდევრული ხასიათი. 
მაგალითად, პერსონალის დანახარჯები შესაძლოა წარმოდგენილი იყოს სამინისტროს დონეზე, მაშინ, როცა 

მიმდინარე დანახარჯები მოწოდებულია სახელმწიფო ერთეულების დაბალი დონეების (მაგალითად, დეპარ- 
ტამენტების ან დაქვემდებარებული უწყებების) მიერ. ეს შესაძლოა მოსახერხებელი იყოს ადმინისტრაცი- 
ისა და კონტროლისათვის, მაგრამ ამავდროულად, რთულდება სხვადასხვა სამინისტროებისა და უწყებების 
საოპერაციო ზარჯების შეფასება. 

პროექტი წარმოადგენს ერთ, არაგაყოფად საქმიანობას, რომელსაც ფიქსირებული ვადები და ცალკე 
ბიუჯეტი აქვს. ზოგიერთი პროექტი იმართება სპეციალური ორგანიზაციული ღონისძიებების საშუალებით 
(მაგალითად, მათ გააჩნიათ საკუთარი ანგარიშები). ასეთ შემთხვევებში, პროექტი შეიძლება განხილულ 
იქნას, როგორც ხარჯვაზე პასუხისმგებელი იმ ერთეულის ქვეგანაყოფი, რომელიც პასუხისმგებელია მის 
მართვაზე და, შესაბამისად, ჩაითვალოს ადმინისტრაციული კლასიფიკაციის ყველაზე დაბალ დონედ. 
პროექტები შესაძლოა, ასევე, განხილულ იქნას პროგრამისა და საქმიანობის კლასიფიკაციის დონედ. 

6. პროგრამული კლასიფიკაცია 

პროგრამა წარმოადგენს საქმიანობათა ნაკრებს, რომლებიც აკმაყოფილებს განსაზღვრულ ამოცანებს (მა- 
გალითად, ხორბლის წარმოების განვითარება). C0X0C-ისაგან განსხვავებით, პროგრამების მიხედვით 
კლასიფიკაცია ითვალისწინებს მთავრობის სტრატეგიულ ამოცანებს და იმას, თუ როგორ მოხდება ამ 
სტრატეგიების განხორციელება. 

საერთოდ, პროგრამა რამდენიმე საქმიანობისაგან და/ან პროექტისაგან შედგება. საბიუჯეტო სისტემაში 
პროგრამის ცნება შესაძლოა გამოყენებულ იქნას სპეციალური საქმიანობებისათვის, ან როგორც დანახარ- 
ჯთა კლასიფიკაციის სისტემის ელემენტი. როცა პროგრამა ბიუჯეტის კლასიფიკაციის სისტემის კატეგო- 
რიაა და ყველა დანახარჯი პროგრამებადაა კლასიფიცირებული, მათ შეიძლება ჰქონდეთ, ან არ ჰქონდეთ 

განსაზღვრული განრიგი. 

პროგრამას გააჩნია ნათლად განსაზღვრული ბიუჯეტი. იგი განსხვავდება სტრატეგიისაგან, რომელიც იმ 
საქმიანობათა განსხვავებული ტიპის ჯგუფებს მოიცავს, რომლებსაც სხვადასხვა პირდაპირი ბენეფიციარი 
ჰყავთ. სტრატეგიები მიმართულია საერთო მიზნებისა და ამოცანებისაკენ. ის, ჩვეულებისამებრ, არ იზღუდე- 
ბა საბიუჯეტო ვადებით და განრიგით. ხშირად იგი შედგება ფაქტიური ან დაგეგმილი ხარჯვითი 

პროგრამებისაგან, საგადასახადო ღონისძიებებისა და ინსტრუქციებისაგან. დანახარჯთა კლასიფიკაციის 
თვალსაზრისით, საქმიანობა წარმოადგენს პროგრამის დაყოფას ერთგვაროვან კატეგორიებად (მაგალითად, 
ვაქცინაციის საქმიანობის დაავადებათა თავიდან აცილების პროგრამებში გაერთიანება, რაც რამდენიმე 
საქმიანობას აერთიანებს). 

“სოგადი ფუნქციის” ან “სტრატეგიული სფეროს”, “პროგრამის” და ”საქმიანობის” იერარქია სახელმწიფო 

სტრუქტურის C“სამინისტრო”, “დირექტორატები” და “განყოფილებები”) მსგავსია. თეორიულად, ფუნქციო- 
ნალურ და პროგრამულ სტრუქტურასა და მთავრობის ორგანიზაციულ სტრუქტურას შორის არ არსებობს 

სისტემატური კავშირი, მაგრამ როგორც ანგარიშვალდებულებისათვის, ისე მმართველობითი მიზნებისათვის, 

მნიშვნელოვანია პროგრამის სტრუქტურის ორგანიზაციული პასუხისმგებლობების მიხედვით შექმნა. ქვე- 

მოთ მოცემულ სქემაში 4.1. ასახულია პროგრამულ/საქმიანობათა კატეგორიებსა და სხვა კლასიფიკაციებს 

შორის კავშირი. ამ სქემაში მოცემული ორგანიზაციის მიერ განხორციელებული საქმიანობები უზრუნვე- 

ლყოფს აუცილებელ კავშირს პროგრამის სტრუქტურასა და ორგანისაციულ სტრუქტურას შორის.
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დანახარჯების პროგრამების მიხედვით, კლასიფიკაცია ორ მიზანს ემსახურება: (1) ამოცანებისა და 

სტრატეგიების განსაზღვრა და ნათლად ჩამოყალიბება და (2) საოპერაციო საქმიანობის ფუნქციონირების 

ეფექტურობის ინდიკატორების საშუალებით ზედამხედველობა, რაც შეიძლება დაკავშირებული იყოს გან– 
საზღვრული პროგრამის დანახარჯებთან, პროდუქტთან და შედეგებთან. პროგრამების მიხედვით კლას– 

იფიკაციამ შესაძლოა გააუმჯობესოს გამჭეირვალობა და ანგარიშვალდებულება. თუმცა, პროგრამული 
კლასიფიკაცია მაინც არ არის სრულყოფილი და მისი საშუალებით არ უნდა მოხდეს ყურადღების უფრო 

მნიშვნელოვანი საკითხებიდან (მაგალითად, ძირითადი სტრატეგიული საკითხების შესაფერისი ანალიზი) 

გადატანა. 

7. სხვას კლასიფიკაციები 

სხვა კლასიფიკაციები შესაძლოა საჭირო გახდეს, მაგალითად, ევროკავშირში გაწევრიანებამდე გამოყო– 
ფილი ფულადი სახსრების მართვისათვის, დანახარჯები კლასიფიცირებული უნდა იყოს დაფინანსების 

წყაროს მიხედვით, ხოლო მსგავსი ფონდები გამოყენებულ უნდა იქნას გარე სესხებისა და გრანტების 

აღსარიცხავად. აგრეთვე, უნდა განისაზღვროს დამატებითი საბიუჯეტო ფონდები ან ხაზინის სპეციალური 

ანგარიშები. ბიუჯეტის მართვისათვის შესაძლოა საჭირო გახდეს სხვა სპეციალური კლასიფიკაციის 

შემოღებაც. მაგალითად, პარლამენტი ხშირად მიმართავს თხოვნით მთავრობას, წარმოადგინოს ინფორმაცია 

რეგიონთა დანახარჯების შესახებ. ბიუჯეტის მართვის საინფორმაციო სისტემა საკმარისად მოქნილი უნდა 

იყოს, რათა გააერთიანოს კლასიფიკაციის ის მოთხოვნები, რაც მისი შექმნისას არ არსებობდა. 

წ. განხორციელების საკითხები 

ა. დანახარჯთა კლასიფიკაცია და ბიუჯეტის მართვა 

ბიუჯეტის მართვის თვალსაზრისით, ყველაზე მნიშვნელოვანი საკითხები, რომლებიც დანახარჯთა კლას– 

იფიკაციას უკავშირდება, შემდეგია: 

# ასიგნებათა აღრიცხვისათვის C“საბიუჯეტო საბუღალტრო აღიცხვა”), საბუღალტრო გატარებები- 
სათვის, კოდიფიკაციის ოპერაციებისათვის და ა, შ. აუცილებელია დანახარჯთა ისეთი კლას- 

იფიკაციის განსაზღვრა, რაც სულ მცირე, გულისხმობს შესაბამის ადმინისტრაციულ კატეგორიებს 

(მაგალითად, ზარჯვაზე პასუზისმგებელ ერთეულებს) და შესაძლოა ხარჯვაზე პასუხისმგებელი 

ერთეულების დამატებით ქვედანაყოფსაც საქმიანობის, დაფინანსების წყაროებისა და ეკონომიკური 
(აღრიცხვის ობიექტთა) კლასიფიკაციის მიხედვით. 

·ძ ბიუჯეტის საკანონმდებლო ორგანოსათვის წარსადგენად საჭიროა “ასიგნებათა” განსაზღვრა, ანუ 

იმის დადგენა, თუ რა არის სავალდებულო აღმასრულებელი ხელისუფლებისათვის (სამინისტროს 

ბიუჯეტი, სამინისტროს ფარგლებში არსებული პროგრამა, ინდივიდუალური ობიექტები და ა. შ.). 

ი ბიუჯეტის მართვისათვის აუცილებელია განისაზღვროს, თუ რომელ დონეზე ხდება საბიუჯეტო 

მუხლებს შორის ტრანსფერების, კონტროლის და ა. შ. წესების ღადგენა (ანუ მუხლების, ეკონომიკური 
კატეგორიების, პროგრამების და ა. შ. დონეზე). ზოგჯერ ობიექტთა კოდების “რაციონალიზაც: 

გამოიწვია წინასწარი კონტროლის გაზრდა, რადგან შემოღებულ იქნა დამატებითი მუხლები. 

საბიუჯეტო კლასიფიკაციაში მომხდარი ცვლილება უნდა მოიცავდეს ასიგნებათა მართვის წესების 

მიმოხილვას და შეთავაზებული ცვლილების ზეგავლენას ბიუჯეტის აღმინისტრირებაზე. 

ბ. აღმინისტრაციული და ინსტიტუციონალური საკითხები 

დანახარჯთა კლასიფიკაციისათვის, უპირველეს ყოვლისა, საჭიროა სისტემის რეფორმირების ხელის შემშლელი 

ტექნიკური და ინსტიტუციონალური დაბრკოლებების განსაზღვრა. ყურადღება უნდა დაეთმოს საბუღალ– 
ტრო წიგნების ორგანიზებასა და საინფორმაციო სისტემებს. მაგალითად, როცა პროცენტის გადახდა 

გაერთიანებულია ვალის დაფარვასთან, აუცილებელია მათი განცალკევება, მაგრამ უფრო მნიშვნელოვანია 

იმის შემოწმება, თუ როგორ აწარმოებს ვალების მენეჯმენტის ოფისი საბუღალტრო წიგნებს. ამასთანავე, 

ცუდად მოწყობილმა საინფორმაციო სისტემამ შესაძლოა შეაფერხოს დანახარჯთა კლასიფიკაციის სისტე– 

მის რეფორმირება. ამგვარად, ამ რეფორმის განხორციელებამდე აუცილებელია შესწავლილ იქნას გამოყ-



ენებული პროგრამული უზრუნველყოფა. ეს უკანასკნელი არა მარტო არსებულ კლასიფიკაციის სიტემას 

უნდა შეესაბამებოდეს, არამედ ხელს არ უშლიდეს სისტემის შემდგომ განვითარებას. 

დანახარჯთა კლასიფიკაციის სისტემების რეფორმირება ვერ აღმოფხვრის ანგარიშგების ნაკლოვანებებს, 

რაც არადამაკმაყოფილებელი ინსტიტუციონალური წყობის შედეგია. მაგალითად, ძლიერმა დამატებითმა 
საბიუჯეტო ფონდმა შესაძლოა წინააღმდეგობა გაუწიოს კლასიფიკაციის უფრო “გამჭვირვალე” სისტემის 
შემოღებას. ასეთ შემთხვევებში ინსტიტუციონალური საკითხები შესაბამისად უნდა იქნას მოგვარებული, 

ასევე, არ უნდა მოველოდეთ იმას, რომ ბიუჯეტის კლასიფიკაციის რეფორმა შეცვლის ადმინისტრაციულ 
რეფორმას. 

გ. ანგარიშგება და კოდიფიკაცია 

დანახარჯთა კლასიფიკაციის სისტემის რეფორმირების დროს საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემაში ცვ- 
ლილებების შეტანისას ყურადღება უნდა გამახვილდეს საჭირო ოპერაციების სწორად განსაზღვრაზე. 
ხშირად, საბიუჯეტო კლასიფიკაციის სისტემის რეფორმის გატარებისას არსებობს იერარქიულ ნომენკლა- 

ტურაში ან ყოველდღიური ადღმინისტრირების დროს გამოყენებულ კოდებში ანგარიშგებისათვის საჭირო 
ყველა კატეგორიის (ფუნქციები, პროგრამები და ა.შ.) კოდის ჩართვის მცდელობა. ამის შედეგად, კოდი- 

ფიკაციის სისტემა, რომელიც ოპერაციათა სარეგისტრაციოდ გამოიყენება, რთული სამართავი ხდება, 
განსაკუთრებით კი მაშინ, როცა ბიუჯეტის შესრულება სრულად კომპიუტერიზებული არ არის. ამან 

რამდენიმე ქვეყანაში დანახარჯთა კლასიფიკაციის სისტემის რეფორმირების შეფერხება და დაყოვნება 
გამოიწვია. 

შესაძლებელია ასეთი რთული სტრუქტურების თავიდან აცილება. მაგალითად, ქვეყნებს, რომელთაც დეტა- 
ლური ადმინისტრაციული კლასიფიკაცია გააჩნიათ, არ სჭირდებათ ანგარიშთა ფორმატისა და კოდი- 
ფიკაციის სისტემების ფორმატის შეცვლა იმისათვის, რომ ანგარიშგება C0M00C-ის მიხედვით მოხდეს. 

§/V,493-სა და C#5-შიც იგივე მოსაზრებებია გამოთქმული. მაგალითად, თუ გადახდების შესახებ ანგა- 

რიში შედგენილია “კატეგორიების/პროექტების” მიხედვით კლასიფიკაციის შესაბამისად და “კატეგორიები/ 
პროექტები” C0#0C-ის სისტემის მიხედვითაა კატეგორიებად დაყოფილი, შესაძლებელია გადახდების 

C0#00C-ის სისტემის მიხედვით წარმოდგენა, რაც ანგარიშისა და იმ ცხრილის დაკავშირებით მოხდება, 
რაშიც ორგანიზაციები C0#00C-ის კატეგორიების მიხედვითაა კლასიფიცირებული. ამის გაკეთება ად- 
გილადაა შესაძლებელი პერსონალური კომპიუტერისა და შესაბამისი პროგრამის დახმარებით. განსაკუთრებულ 

შემთხვევებში, სადაც ზარჯვაზე პასუხისმგებელ ერთ ერთეულს რამდენიმე ფუნქცია ენიჭება, აუცილებე- 
ლია, C0#00C-ის შესაბამისად, საქმიანობათა შესაფერისი ორგანიზაციის მიხედვით კლასიფიცირება, მაგრამ 

ამისათვის არ არის საჭირო კლასიფიკაციის სტრუქტურის მნიშვნელოვანი ცვლილებები. ადმინისტრაციულ 
კოდექსში შეტანილი მცირეოდენი დამატება საკმარისია იმისათვის, რომ განისასღვროს შესაბამისი საქმი- 

ანობა. იგივე მიდგომა შეიძლება გამოყენებულ იქნას პროგრამული კლასიფიკაციის შემთხვევაშიც. 

სქემაში 4.1, ასახულია დანახარჯთა კლასიფიკაციის სხვადასხვა ქვესისტემები და მათ შორის კაგშირი. 
კატეგორიის (ან ზოგიერთ შემთხვევაში საქმიანობის), მუხლების და დაფინანსების წყაროს (ან ფონდის) 

კომბინირებით დანახარჯთა კლასიფიკაციის ქვესისტემას ''საერთო მნიშვნელს” ანიჭებს, ბიუჯეტის ყოველდღიურ 
ადმინისტრირებაში გამოყენებული კოდიფიკაციის სისტემა უნდა განსაზღვრავდეს ამ საერთო მნიშვნელს, 
მაგრამ არ არის საჭირო აღწერდეს დანახარჯთა მუხლის დანარჩენ ატრიბუტებს. 

კლასიფიკაციის სისტემის საერთო კატეგორიაში (მაგალითად, აღმინისტრაციულ კატეგორიაში) საჭიროა 
არსებობდეს დეციმალური ან იერარქიული კოდიფიკაცია (მაგ: დარგობრივი სამინისტროს, გენერალური 
დირექტორატის, კატეგორიის იერარქიის საჩვენებლად). რამდენიმე ქვეყანაში ეს იერარქიული მიდგომა 

მიღებულია ყოველდღიურ მართვაში გამოყენებულ საბიუჯეტო ნომენკლატურაში. ნომენკლატურა ორგანი- 
ზებულია შემდეგნაირად: დარგობრივი სამინისტრო-დირექტორატი-ხარჯვაზე პასუხისმგებელი ერთეული- 
მუხლი/ობიექტი-საბიუჯეტო კოდი (მათ შორის ადმინისტრაციული და მუხლების/ობიექტების კოდები). 

ასეთი იერარქიის დაწესება მნიშვნელოვანია ბიუჯეტში გასავლების წარდგენის ან ასიგნებათა მართვის 
წესების განსაზღვრისათვის. იერარქიული ან დეციმალური კოდიფიკაცია სასარგებლოა ფინანსური მარ- 

თვის ისეთ გარემოშიც, სადაც პროცედურები ხელით სრულდება (კომპიუტერიზებული სისტემებისაგან 
განსხვავებით), მაგრამ აუცილებელია ის რაც შეიძლება მარტივად ხორციელდებოდეს. კომპიუტერიზებულ 
გარემოში და საბიუჯეტო ოპერაციების “შედარებით მონაცემთა ბაზაში” აღრიცხვისას, იერარქიული 

კოდიფიკაციის სისტემა ნაკლებად სასარგებლოა. შედარებითი საბიუჯეტო მონაცემთა ბაზა შედგება



საბიუჯეტო პლასიფიპაცია, ბიუჯეტის წარდგენა ღა პროგრამების დაგეგეეა _ 139 

სქემა 4.1. დანახარჯთა პლასიფიპაციებს შორის 
არსებული პავშირის ილუსტრაცია 

    

    
  

      

      

  

  

  
    

              
  

  

            
  

            
  

  

                
  

        

  

  

ადმინისტრაციული პროგრამული C0L00C-ი 

დარგობრივი ზოგადი C0L0C-ის 

რელი მარეი. პროგრამა კატეგორია 
' სტრატეგიული იონები ნომი, 

თეტენ რათი სფეროები ს გონაბკერი 

| სოფლის Iხურნეობა ქ | 

რაქვემდებარებული როვრამ C0600C-ის 
პროგრამა რ ჯგუფი 

საულის სურის ს ფერმერთა დახმარება სოფლის რურნეოპა, 
გეწერალ; სატყეო ხაქნ. თეუზქერს 

და 

კატეგორია C0%0C-ის 
მიწის მელიორაციის! | 4” კლასი 

კატეგორია ” სოფლის მეურწეობა 

| საქმიანობა « 

L– ირიგაცია “ 
·») 

ეკონომიპჰური 
ობიექტი 4 კპლასიფიკაცია 

(მუხლი) თია. მატ 93, 

სხმა 
პლასიფიკაციები 

დაფინანსების 
წყარო, ფონდი...       

განსაზღვრული წესით დაკავშირებბული ცხრილებისაგან თითოეული ცხრილი უნდა შეესაბამებოდეს 

საბიუჯეტო კლასიფიკაციის სისტემის მხოლოდ ერთ კატეგორიას, ხოლო კოდები განისაზღვროს ცხრილებისა 
და კატეგორიების მიხედვით (ორგანიზაცია, ფუნქცია, მუხლი/ობიექტი და ა. შ.). ანგარიშგებისა და 

ავტომატიზირებული კონტროლის განხორციელებისათვის შესაძლებელია მოხდეს ამ ელემენტარული 

კატეგორიებისა და კოდების მრავალგვარი კომბინირება. 

ბ. ბიუჯეტში დანახარჯების წარდგენა 

1. ძირითადი მოთხოვნები 

საკანონმდებლო ორგანოსათვის წარდგენილი ბიუჯეტი უნდა მოიცავდეს ყველა იმ ელემენტს, რაც საჭიროა 

საბიუჯეტო და ფისკალური პოლიტიკის შეფასებისთვის. ასიგნებები წარდგენილი უნდა იყოს იმგვარად, 
რომ პარლამენტმა შეძლოს მათი შესაბამის დონეზე შესწავლა. ინფორმაცია შემოსავლებზე, ხარჯებზე, 

სახელმწიფო სესხებსა და სხვა ფისკალურ მონაცემებზე ერთად უნდა იყოს წარდგენილი.



  

ასიგნებათა სასურველი რიცხვი დამოკიდებულია სხვადასხვა ელემენტზე, მაგალითად, როგორიცაა ამ 

ასიგნებათა შორის ტრანსფერების მართვის წესები, მთავრობის ორგანიზაციული სტრუქტურა, ბიუჯეტის 

შედგენის დროს საკანონმდებლო და აღმასრულებელ ხელისუფლებებს შორის ძალაუფლების განაწილება. 
ასიგნებათა დიდი ოდენობა ამკაცრებს ბიუჯეტის შესრულებას, მაგრამ ისინი საკმარისად დეტალური უნდა 
იყოს. რომ განსაზღვრავდეს მთავრობის ძირითად სტრატეგიულ ვალდებულებებს, ხოლო პარლამენტს მათი 

განხილვის საშუალებას აძლევდეს. 

ზოგიერთ არაევროპულ ქვეყანაში ასიგნებათა რიცხვი ლიმიტირებულია დაახლოებით ოცამდე ან უფრო 
ნაკლებ ციფრამდე. დეტალური წლიური დანახარჯების გეგმა მზადდება ორგანიზაციის, პროგრამის, 

ეკონომიკური კატეგორიის მიხედვით, მაგრამ იგი, ძირითადად, წარმოადგენს აღმასრულებელი ხელისუ- 

ფლების სარგებლობისათვის შექმნილ შიდა მმართველობით დოკუმენტს. ასეთ შემთხვევებში, პარლამენტის 

ძალაუფლება ბიუჯეტის შედგენის მიმართ ძალზე შეზღუდულია და სრულყოფილი მართვის ძირითადი 

კრიტერიუმები არ სრულდება. 

საბიუჯეტო ასიგნებანი შესაძლოა მოიცავდეს საინფორმაციო მუხლებს. ზოგიერთი ქვეყნის ბიუჯეტში 
ასეთი მუხლები ათასობით მოიძებნება, ზოგან კი ეს რიცხვი უფრო შეზღუდულია. დიდი რაოდენობის 

მუხლები ართულებს ბიუჯეტის ანალიზს და საჭიროებს შეჯამებების გაკეთებას, რათა მასალა ადვილად 
წაკითხვადი გახდეს. 

ძალზე მნიშვნელოვანია ბიუჯეტში ნათლად განისაზღვროს, თუ მთავრობის რომელი ორგანიზაციაა პასუხ- 

ისმგებელი დანახარჯთა თითოეული ძირითადი მუხლის ან პროგრამის მართვაზე. გასავლები წარმოდგე- 
ნილი უნდა იყოს დარგობრივი სამინისტროს და მისი ძირითადი განყოფილებების მიერ, როგორც ეს 4.2. 
ჩანართშია მოცემული. 

თუ კლასიფიცირება პროგრამების მიხედვით ხდება, მაშინ პროგრამები უნდა გაერთიანდეს გასავლების 

წარდგენაში, იმის მიხედვით, თუ რომელი ორგანიზაციაა მის მართვაზე პასუხისმგებელი, ან დამოუკიდე- 

ბლად უნდა იქნას წარდგენილი. ეს უკანასკნელი მიდგომა უფრო მოქნილია პროგრამის სტრუქტურის 
ორგანიზებისათვის და მისი ურთიერთობისათვის ადმინისტრაციულ სტრუქტურასთან. მაგალითად, როცა 

დარგობრივ სამინისტროში ზოგი პროგრამა გენერალურ დირექტორატს ევალება, ხოლო დანარჩენები კი 

დეპარტამენტებს ან განყოფილებებს, რთულია ასეთი ინფორმაციის საერთო პრეზენტაციაში ჩვენება. 

შედარებითი მონაცემთა ბაზის მართვის სისტემები საშუალებას იძლევა მოხდეს გასავლების სხვადასხვა 
ტიპების ბიუჯეტში წარდგენა, რასაც შესაძლოა ჰქონდეს დეტალური ან შეჯამებული სახე. 

  

ჩანართი -4:2. პასუსისმგებლობათა · მიხედვით“ · 
კლასიფიცირებული; საბიუჯეტო, გასავლები: 

  

”. დარგობრივი სამინისტრო (ან უწყება) “'“ : : < 
· . სავარ , თ. “ 

- დირექტორატი, (ან სხვა ძირითადი ·ადმინისტრაციული ქვეგანაყოფი) 

L პროგრამა და „პროექტი. | წათე 
2 მიმდინარე დანახარჯები. · – 

ადგილობრივი რესურსები (საჟრთო ფონდი). 
„ მუხლი : _ . 2." 

სხგა, ფონდები (თუ ასეთი. არსებობს) 

„მუხლი 2 
გარე რესურსები 

_ მუხლი ; სავი. 
კაპიტალური დანახარჯები (ადგილობრივი/გარე რესურსები) 
„ადგილობრივი რესურსები (საერთო ფონდი) ' 

მუხლი აშ 
· სხვა ფონდები (თუ. ასეთი არსებობს) 

“ მუხლი | 
გარე' რესურსები: 
” ' "მუხლი         
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წარდგენილი გასავლები შედარებული უნდა იყოს გასული წლის გასავლებთან. 

3. თანდართული ბიუჯეტები 

ზოგიერთ ქვეყანაში ბიუჯეტი წარდგენილია რამდენიმე დამოუკიდებელი ნაწილის ან დოკუმენტის ე. წ. 
“თანდართული ბიუეჯეტების” სახით, მაგალითად, როგორიცაა “მიმდინარე ბთუჯეტი”, “განვითარების ბიუ– 
ჯეტი”, “ადმინისტრაციული აღჭურვის ბიუჯეტი” და “სოციალური დაცვის ბიუჯეტი”. თანდართული 
ბიუჯეტები შესაძლოა საჭირო იყოს სამართლებრივი და ადმინისტრაციული მოწყობის გამო. ზოგიერთ 

ქვეყანაში ისინი აუცილებელია განსაზღვრული უწყებებისათვის (უნივერსიტეტები, სასამართლოები და ა. 
შ) ავტონომიის მინიჭებისათვის. თუმცა, ბიუჯეტის ასეთი დანაწევრებული წარდგენის პრობლემების 
შეზღუდვისათვის, სასურველია, მოხდეს თითოეული დარგობრივი სამინისტროს მთლიანი ბიუჯეტის სრუ- 

ლად ჩვენება (მათ შორის, შესაბამისი თანდართული ბიუჯეტების შენიშვნების მუხლებისაც). თანდართულ 
ბიუჯეტთა დანახარჯების კლასიფიკაცია ზემოთ განხილული პრინციპების მიხედვით უნდა მოხდეს. 

4. ბიუჯეტის წარდგენის სხვა ფორმები 

ა. ფუნქციისა და პროგრამის მიხედვით წარდგენა 

ბიუჯეტის ფუნქციის მიზედვით წარდგენაში ნაჩვენები უნდა იყოს დანახარჯთა განვითარება ბოლო 
რამდენიმე წლის განმავლობაში. უფრო გამართლებულია შედარებების ფუნქციების მიხედვით გაკეთება, 
ვიდრე ორგანიზაციების ან პროგრამების მიხედვით, რადგან ადმინისტრაციული და პროგრამული სტრუქ- 

ტურები უფრო ნაკლებად სტაბილურია, ვიღრე ფუნქციური სტრუქტურა. ასეთ პრეზენტაციაში, ასევე, 
მოცემული უნდა იყოს ფაქტების დეტალური აღწერა, მათ შორის მიზნებისა და მოსალოდნელი შედეგების 
ასსნაც, რაც წარმოდგენილი იქნება ძირითადი სექტორული სტრატეგიული ამოცანებისა დღა ფუნქციების 
მიხედვით (ასევე, პროგრამებისა. და საქმიანობის მიხედვით, თუ დეტალური კლასიფიკაცია ხორციელდება). 
როგორც ზემოთ აღინიშნა, პროგრამები ორგანიზაციის მიერ გაკეთებულ პრეზენტაციაში უნდა გაერთიან- 

დეს, ან დამოუკიდებლად იქნას წარმოდგენილი. 

გრძელვადიანი ხარჯთაღრიცხვა შეიძლება დაერთოს ბიუჯეტს, თუ შესაბამისი წესით იქნება მომზადებუ- 

ლი. 

ბ. კაპიტალური დანახარჯების წარდგენა 

ზოგიერთი ქვეყანა კაპიტალურ და მიმდინარე დანახარჯებს დამოუკიდებელ დოკუმენტებში ან ბიუჯეტის 

ორ სხვადასხვა ნაწილში წარმოადგენს, ნაცვლად გაერთიანებული სტრუქტურის შექმნისა. ყოველივე ეს 

ართულებს დარგობრივი სამინისტროების ბიუჯეტების ანალიზს, ამიტომ ამის გაკეთება რეკომენდირებული 

არ არის. თუმცა, ანალიზისა და ეფექტური სტრატეგიული გადაწყვეტილებების მიღებისათვის” აუცილე- 
ბელია არსებობდეს მკვეთრი გამიჯვნა მიმდინარე და კაპიტალურ დანახარჯებს შორის. ბიუჯეტის შემად- 

გენელი კაპიტალური დანახარჯების (ბიუჯეტის დანართში ან შეჯამებებში) და ბიუჯეტით გათვალ– 

ისწინებული პროექტების მომავალი ხარჯების ცალკე ჩვენება აადვილებს ბიუჯეტის ანალიზს. ასეთი 
ინფორმაციის მომზადების შემთხვევაში, ბიუჯეტში, ასევე, წარმოდგენილი უნდა იყოს ფორვარდულ ვალდე– 

ბულებებზე გაცემული ნებართვები და უკეთესია, თუ წარმოდგენილი იქნება მომავალი გადახდების სავარ– 

აუდო განრიგიც. იმ ქვეყნებში, სადაც სახელმწიფო საინვესტიციო პროგრამები ბიუჯეტისგან დამოუკიდე– 

ბლად მზადდება, სასურველია ბიუჯეტისა და საინვესტიციო პროგრამის შედარება საბიუჯეტო პროგრამებ– 

ში მოხდეს (მაგალითად, საბიუჯეტო დანართებში ან შენიშვნების მუხლებში). 

გ. მიღებული დახმარებებით დაფინანსემული პროექტები 

მიღებული დახმარებებით დაფინანსებულ პროექტებში მოცემულია როგორც კაპიტალური, ისე მიმდინარე 
დანახარჯები, გარდამავალი ეკონომიკის მქონე რამდენიმე ქვეყანაში ძალზე რთულია ბიუჯეტში გარე 
წყაროებით დაფინანსებული პროექტების განსაზღვრა, რადგან მათი კაპიტალური და მიმდინარე დანახარ– 

ჯები შესაბამისი დარგობრივი სამინისტროს ბიუჯეტის დამოუკიდებელ ნაწილებშია წარმოდგენილი. ეს 
შეესაბამება ზემოთ მოცემულ რეკომენდაციებს იმის შესახებ, რომ დანახარჯთა კლასიფიკაცია ეკონომიკური
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კატეგორიების შესაბამისად მოხდეს. მიუხედავად ამისა, სრულყოფილი მართვისა და გამჭვირვალობის 

მიზნებისათვის აუცილებელია მიღებული დახმარებებით დაფინანსებული პროექტების ბიუჯეტში ნათლად 
განსაზღვრა, განსაკუთრებით კი მაშინ, როცა ისინი დიდი მოცულობისაა. ამგვარად, სასურველი იქნება, თუ 

ის ქვეყნები, რომლებიც სარგებელს დახმარებებით" იღებენ, საბიუჯეტო დანართებში წარმოადგენენ გარეშე 
სახსრებით დაფინანსებული პროექტების ჩამონათვალს, ასევე ადგილობრივ დაფინანსებებსაც. ასეთ შემთხ- 

ვევებში, საპროექტო სესხებისა და გრანტების ჩამონათვალი წარმოდგენილი უნდა იყოს საბიუჯეტო 

დოკუმენტაციაში. მიღებული დახმარებებით დაფინანსებული პროექტების ასეთი სახით წარდგენა არ 

ნიშნავს იმას, რომ ისინი აღარ უნდა იქნას წარდგენილი დარგობრივი სამინისტროების ბიუჯეტებში. 

გ. პროგრამული მიდგომები 

+. საქმიანობის და პროგრამის ფინანსური დაგეგმარება: წარსული გამოცდილება 

ცენტრალიზებული ეკონომიკური დაგეგმვის მქონე ქვეყნებში (მაგალითად, ყოფილი საბჭოთა კავშირის 

ქვეყნებში) ბიუჯეტის წარდგენა ტრადიციულად პროგრამის საშუალებით ზდებოდა. ეს ცენტრალიზებული 
დაგეგმვის მიდგომის და დადგენილი ნორმების საფუძველზე საბიუჯეტო ასიგნებათა მომზადების შესაბამისად 
ზორციელდებოდა. ეს ტრადიცია ასეთი ქვეყნების უმრავლესობაში კვლავაც გრძელდება. სხვა ქვეყნებში კი 
“ტრადიციულ” ბიუჯეტად “მუხლობრივი ბიუჯეტი” ითვლება, რომელიც ორგანიზაციული და ეკონომიკური 
კატეგორიის (მუხლი/ობიექტი) მიხედვითაა წარმოდგენილი. რადგან მუხლობრივი ბიუჯეტი დეტალური 
ხასიათისაა და მოიცავს შესაბამისი კლასიფიკაციის სისტემას, იგი აკმაყოფილებს დანახარჯთა კონტროლის 

მოთხოვნებს როგორც ყველაზე დაბალ ორგანიზაციულ, ისე საერთო დონეზე. მისი საშუალებით ხდება 

ბიუჯეტის მართვასთან დაკავშირებულ პასუხისმგებლობათა ნათლად განსაზღვრა. მუხლობრივი ბიუჯეტის 

დადებითი მხარე სიმარტივე და არაორაზროგნებაა, რაც ხელს უწყობს რესურსების გამოყენების კონტროლს. 

მუხლობრივი ბიუჯეტები ასოცირდებოდა (და რამდენიმე ქვეყანაში კვლავაც ასოცირდება) ბიუჯეტის 
"დანახარჯებზე ორიენტირებით” მომზადებასთან და მკაცრ და დეტალურ, წინასწარ კონტროლთან. თუმცა, 

ამასთან დაკავშირებით სხვადასხვა ქვეყნებში განსხვავებული მიდგომებია. რამდენიმე ქვეყანაში კონტროლის 

სისტემის ძირითადი მიზანი პერსონალის დანახარჯებსა და სხვა მუხლებს შორის ტრანსფერების გაკეთების 

თავიდან აცილებაა, ხოლო დეტალური მუხლები კი შეიძლება ჩართული იყოს ბიუჯეტში მხოლოდ 
ინფორმაციის მიწოდების მიზნით. 

მიუხედავად ამისა, მუხლობრივი ბიუჯეტის ძირითადი კრიტიკა იმაში მდგომარეობს, რომ იგი არ ეხება 

სახელმწიფო სტრატეგიის ძირითად ამოცანებს; მათ ყავშირებს ბიუჯეტთან; დანახარჯთა ყველაზე ეფექტური 
კომბინაციის ძიებას, რათა მოხდეს სახელმწიფო მომსახურების გაწევა. ამ საკითხების მოგვარების მიზნით, 

ბოლო 50 წლის განმავლობაში მრავალი ინდუსტრიული და განვითარებადი ქვეყანა ცდილობდა, ცხოვრებაში 

გაეტარებინა საქმიანობის ფინანსური დაგეგმარების ან პროგრამის ფინანსური დაგეგმარების სისტემა. 

ასეთი საბიუჯეტო სისტემები შექმნილია იმისათვის, რომ შეფასდეს სამთავრობო საქმიანობათა ეფექტურობა 

და ქმედითუნარიანობა, საქმიანობის ან პროგრამის ბიუჯეტის ფარგლებში ხდება დანახარჯების პროგრამისა 

და საქმიანობის მიხედვით კლასიფიცირება, თითოეული პროგრამის საოპერაციო მიზნების განსაზღვრა, 

თითოეული პროგრამისა და საქმიანობისათვის ფუნქციონირების ეფექტურობის ინდიკატორების დადგენა. 

საქმიანობის და პროგრამის ბიუჯეტები მიზნად ისახავს მუხლობრივი ბიუჯეტის შეცვლას დღა რესურსთა 

განაწილების ძირითად ინსტრუმენტად გახდომას. 

საქმიანობის ფინანსური დაგეგმარების ფართომასშტაბიანი განხორციელება პირველად დაიწყო ამერიკის 

შეერთებულ შტატებში 1949 წელს, რაც ჰუვერის კომისიის რეკომენდაციების შესაბამისად მოხდა. 

აქცენტი გაკეთდა მთლიანი ზარჯების განსაზღვრაზე, სამუშაოთა მოცულობის შეფასებასა და ერთეულის 

ზარჯების შემცირებაზე. ყურადღება გამახვილებული იყო შესასრულებელ სამუშაოზე და არა თავად 

ამოცანების მიზანშეწონილობაზე/საჭიროებაზე. საქმიანობის ფინანსური დაგეგმარება მიზნად ისახავდა 

უფრო საოპერაციო ეფექტურობის, ვიდრე ეფექტური განაწილების გაზრდას. 1951 წლიდან აშშ-ს ბიუჯეტი 

მოიცავდა ბიუჯეტით გათვალისწინებული პროგრამებისა და საქმიანობების ჩამონათვალს და მათ აღწერას. 

ზოგიერთ მათგანში წარმოდგენილი იყო შესასრულებელ სამუშაოთა მოცულობა და ინფორმაცია ხარჯების 

შესახებ, რაც დარიცხვის მეთოდით იყო გაანგარიშებული, მიუხედავად დიდი მოცულობის ინფორმაციის 

მიწოდებისა და მრავალრიცხოვანი ანალიზისა, ექსპერიმენტი წარუმატებელი აღმოჩნდა. ტექნიკურ 

სირთულეებთან ერთად, ისეთ სფეროში, როგორიცაა ხარჯების განსაზღვრა, არსებობდა ის პრობლემა, რომ 

ბიუჯეტში შესაბამის დონეზე ვერ ხდებოდა სტრატეგიების პროგრამებთან დაკავშირება.



საბიუჯეტო კლასიფიკაცია, ბიუჯეტის ფარდგენა და პროგრამების დაგეგმვა 143 

ბიუჯეტის დაგეგმვის ისეთი მეთოდის მაძიებლები, რომ გათვალისწინებული ყოფილიყო დანახარჯთა 

ეფექტურობა, პროგრამის ფინანსურ დაგეგმარებამდე მივიდნენ (საბიუჯეტო რეფორმებისადმი მიძღვნილ 
ლიტერატურაში პროგრამის ფინანსური დაგეგმარება განხილულია, როგორც საქმიანობის ფინანსური 

დაგეგმარების ფორმა ან განხვავებულ მიდგომა? ). საბიუჯეტო პროგრამების დაგეგმვის სისტემის შემუშავება 

(?(85) აშშ-ის მთავრობაში 1965 წელს განხორციელღა. Iჩ8ა წარმოადგენდა პროგრამებს შორის 

რესურსების განაწილების ინსტრუმენტს. LL85-ის პროცესი, ძირითადად, სამი ფაზისაგან შედგებოდა. 

დაგეგმარების ფაზაში გამოყენებული იყო სისტემების ანალიზი, რათა განსაზღვრულიყო პროგრამის 

ამოცანები და მიღებულიყო მასთან დაკავშირებული გადაწყვეტილებები. პროგრამების დაგეგმვის ეტაპზე 
ხღებოდა არსებული საშუალებების განხილვა და მათი დაგეგმარების ფაზისას განსასღვრულ 

გადაწყვეტილებებთან შედარება, სხვადასხვა საქმიანობები ჯგუფდებოდა გრძელვადიან პროგრამებად, რის 
შემდგომაც ხდებოდა მათი შეფასება და შედარება. დანახარჯების ეფექტურობისა და დანახარჯებისა და 

სარგებლის ანალიზი გამოიყენება სხვადასხვა პროგრამებისა და საქმიანობების შესადარებლად, რაც 

იძლევა მათ შორის უკეთესის გამოვლინების საშუალებას დასახული ამოცანის მისაღწევად. ბიუჯეტის 

შედგენის ფაზაში ეს პროგრამები წლიურ ბიუჯეტში გადაინაცვლებდა. 

ექვსი წლის ძალისხმევისა და იმედგამაცრუებელი შედეგების გამო, საბიუჯეტო პროგრამების დაგეგმვის 

სისტემის შემუშავებაზე უარი ითქვა. როგორც ჩანს, მთავრობის ამოცანებისა და საქმიანობების სრულყ- 
ოფილი და რაციონალური ორგანიზება ილუზორულია, LC85-ის ფუნდამენტური პრობლემა იყო ის, რომ 

იგი იგნონირებას უკეთებდა გადაწყვეტილების მიღების პროცესის პოლიტიკურ ასპექტებს. XXC85-ის 

საშუალებით იყო ადმინისტრაციული დაყოფის დაძლევის მცდელობა, რაც პროგრამების ორგანიზაციული 

დაყოფისაგან განთავისუფლებაში გამოიხატებოდა. ასეთმა ტექნოკრატიულმა მიდგომამ დაარღვია კავშირი 

პროგრამის სტრუქტურასა და ადმინისტრაციულ სტრუქტურას შორის, უფრო მეტიც, ამ სფეროში 

გაზვიადებული იყო ეკონომიკური ანალიზის როლი. #I85-ის საშუალებით მკვეთრად გაიზარდა სამუშაოს 

მოცულობა, რადგან მოხელეებს ევალდებოდათ როგორც ჩვეულებრივი წლიური, ისე პროგრამის ბიუჯეტის 
მომზადება. L85-ის განხორციელებისათვის საჭირო იყო მაღალკვალიფიციური აღმინისტრატორების 
არსებობა, რომლებსაც უნდა ჩაეტარებინათ სხვადასზვა სახის ანალიზი და კვლევა. სახლმწიფო კი მათ 

ნაკლებობას განიცდიდა. სისტემის განხორციელება თავიდანვე წარუმატებელი იყო. 

1970-იანი წლების ბოლოს აშშ-ში ახალი ექსპერიმენტის – უნაკლო ფინანსური დაგეგმარების (288) 

განხორციელების მცდელობა იყო. გასაგები ინტერპრეტაციით, უნაკლო ფინანსური დაგეგმარება შედგება 
ყოველწლიურად ყველა პროგრამის შეფასებისგან და სამუშაო ვარიანტებიდან ბიუჯეტის მომზადებისაგან. 
თუმცა პრაქტიკაში უნაკლო ფინანსური დაგეგმარება შორს ვერ წავიდა. უწყებებს ეთხოვათ პროგრამების 

კლასიფიცირება წინასწარ განსაზღვრული დაფინანსების ფარგლებში, სისტემის უმთავრესი ნიშნები შედგებოდა: 
(I) თითოეული უწყების ამოცანათა ფორმულირებისაგან; (2) უწყების ამოცანათა განხორციელების 

ალტერნატიული მიდგომების განსაზღვრისაგან; (3) ალტერნატიული დაფინანსების დონეების განსაზღვრისაგან 
“მინიმალური” დონის ჩათვლით, რომელიც მიმდინარე დაფინანსებაზე ქვედა დონეა; (4) “გადაწყვეტილებათა 
პაკეტების”? (მათ შორის საბიუჯეტო და საქმიანობის შესახებ ინფორმაციის) მომზადებისაგან; (5) 

გადაწყვეტილებათა პაკეტების ურთიერთდაპირისპირებითი კლასიფიცირებისაგან. ზოგიერთმა უწყებამ მიმდინარე 
დაფინანსების ქვემოთ არ დაადგინა მინიმალური დონეები, ხოლო ბევრმა უწყებამ ეს დონეები მიმდინარე 
დაფინანსების პირობით პროცენტულ მაჩვენებლად დაადგინა, რაც 75-90%-ის ფარგლებში მერყეობდა 

(C4.0, 19972). მიუხედავად ამისა, უნაკლო ფინანსური დაგეგმარება ძალზე დიდ დროს მოითხოვდა და 

მისი გამოყენება ხანმოკლე აღმოჩნდა. 788-ის მიდგომა სასარგებლოა პერიოდული დანახარჯების 

მიმოხილვისთვის (ასეთი სახით ის გამოყენებული იყო დიდ ბრიტანეთსა და სხვა ქვეყნებში), მაგრამ 

პრაქტიკაში შეუძლებელია 288-ის წლიური ბიუჯეტის მომზადებისთვის გამოყენება. 

აშშ-ის გარდა, პროგრამის ფინანსური დაგეგმარების განხორციელების მცდელობა სხვა ქვეყნებშიც იყო!9, 

მაგრამ უმრავლეს შემთხვევაში ეს ექსპერიმენტები დიდხანს ვერ გაგრძელდა. ვერც ერთი მათგანი ვერ 
გამოდგა წარმატებული იმისათვის, რომ გამხდარიყო ცენტრალური რესურსების განაწილების ეფექტური 
ინსტრუმენტი. მაგალითად, ლათინურ ამერიკაში შექმნილ სიტუაციასთან დაკავშირებით პეტრეი აღნიშნავს 

(1998): “თეორიულად, რეგიონის რამდენიმე ქვეყანა იყენებს პროგრამის ფინანსურ დაგეგმარებას და 
ზოგიერთ შემთხვევაში, ეს მოიცავს რაოდენობრივ მიზნებსაც. მაგრამ ისინი არავითარ როლს არ თამაშობენ 

საბიუჯეტო განხილვებში და არც პროგრამის სახსრების ხარჯვაზე მონიტორინგისათვის გამოიყენება”.



   
    

           

  

     
  

'ახელედიწ ობარი ზარ (წუნოდლიკი მ ნ 22 

ამ იმედგამაცრუებელი შედეგების მიუხედავად, წარსულში პროგრამის ფინანსურ დაგეგმარებასთან დაკავშირებით 
განხორციელებულ ექსპერიმენტებს უშედეგოდ არ ჩაუვლიათ, მაგალითად, VC85-იმ წვლილი შეიტანა 
მთავრობის ფარგლებში ეკონომიკური ანალიზის განვითარებაში და დანახარჯთა ფუნქციონალური 

კლასიფიკაციის შემუშავებაში, რაც სტრატეგიული პრიორიტეტების განსაზღვრისა და შეფასების ინსტრუმენტს 
წარმოადგენს. ის ანალიტიკური მეთოდები, რაც VVI05-ის დაედო საფუძვლად, დღესაც გამოიყენება, მაგრამ 
ამას უფრო კერძო ხასიათი აქვს, ვიდრე სექტორებს შორის რესურსთა განაწილების განზოგადებული 
ინსტრუმენტის სახე. ლაკასის (1996) თანახმად: “ბიუჯეტის დეტალურობის აუცილებლობა, სტრატეგიის 
ფორმულირებისა და შეფასების დროს შედეგებისა და საშუალებების კავშირის განსაზღვრა, პროგრამების 

ზემოქმედებასა და მდგრადობაზე ფიქრი, ახალი სტრატეგიული ინიციატივების პროგნოზირებისა და 

შედარებითი შეფასების მოთხოვნა – ყოველივე ეს MI85-ისთან ერთად არ შექმნილა, მაგრამ მათი 

ძირითადი სახით ჩამოყალიბება ამ დროს მოხდა, რაც დლესაც ფართოდ გამოიყენება”. 

2. ბიუჯეტის პროგრამების დაგეგმვის ბოლოდროინდელი მიდგომები 0%C9-ის ქვეყნებში 

08C0-ის წევრი ზოგიერთი ქვეყანა ამჟამად დაკავებულია პროგრამების დაგეგმვის ისეთი მიდგომის 

შემუშავებით, რომელიც გულისხმობს: თითოეული უწყებისა და პროგრამის ამოცანების ნათლად ჩამოყალიბებას; 
სტრატეგიული და საქმიანობის გეგმების მომზადებას და პროგრამების შეფასებას. ამ მიდგომათა 

დამახასიათებელი ნიშნები სხვადასხვა ქვეყნებში განსხვავებულია. 

ეს რეფორმები აგვარებს ყველა იმ პრობლემას, რასაც საქმიანობის და პროგრამის ფინანსურ დაგეგმარებასთან 

დაკავშირებული ექსპერიმენტების განხორციელების შემდეგ იმედგამაცრუებელი შედეგები მოჰქონდა, ისეთი 
ინსტრუმენტები, როგორებიცაა ფუნქციონირების ეფექტურობის შეფასება და დანახარჯთა განსაზღვრა, 

ხელახლა იპყრობს ყურადღებას. საინფორმაციო ტექნოლოგიების სისტემების განვითარების შედეგად, 
ასეთი პროცედურები დღესდღეობით უფრო ადვილი განსახორციელებელია, ვიდრე ეს 1950-იან წლებში 
იყო, თუმცა ისევ არსებობს გარკვეული სირთულეები. CI85-ის გამოცდილებისგან განსხვავებით, 
ბოლოდროინდელი მეთოდების გამოყენებისას არ არის ჩვეული ადმინისტრაციული ღონისძიებების პროგრამის 

ფინანსური დაგეგმარებით შეცვლის მცდელობა. პირიქით, ყურადღება გამახვილებულია ხარჯვაზე 

პასუხისმგებელი უწყებების მთავარ როლზე, რამდენიმე ქვეყანაში ცენტრსა (მაგალითად, ფინანსთა სამინისტრო) 
და ხარჯვაზე პასუხისმგებელ უწყებებს შორის “რესურსების განაწილების თაობაზე არსებულ შეთანხმებაში'' 
შეიძლება წარმოდგენილი იყოს დანახარჯების გარკვეული ოდენობა, რაც საქმიანობასთან დაკავშირებული 
ზელშეკრულებებისათვის იქნება გამოყოფილი (მაგ.: სახსრები შეიძლება გამოყოფილ იქნას 

კაპიტალდაბანდებისათვის იმ პირობით, რომ შედეგად მიღებული იქნება გარკვეული სახის დანაზოგები). 

მაგრამ, უმეტეს შემთხვევაში, საქმიანობასა და პროგრამებს შორის რესურსების განაწილებას შორის 
პირდაპირი კავშირი არ არსებობს. 

3. საბიუჯეტო პროგრამების დაგეგმვისადმი შესაძლო მიდგომები გარდამავალი ეკონომიკის 

მქონე ქვეყნებში 

ს. რესურსების სექტორებსშორისი განაწილება 

აუცილებელია მთავრობისეული ამოცანების ნათლად ჩამოყალიბება და ისეთი სექტორული ბიუჯეტების 
მომზადება, რაც შეესაბამება სახელმწიფოს სტრატეგიულ ამოცანებს. ამისათვის საჭიროა არსებობდეს 
სტრატეგიის კოორდინაციისა და საბიუჯეტო პროცესის შეზღუდვის მექანიზმები, რადგან ფისკალური 
მაჩვენებლების ეფექტური კონტროლის გარეშე ამოცანების განსაზღვრა და სექტორული პროგრამების 
მომზადება, ზშირად, განზოგადებული და ცუდად განსაზღვრული ამოცანების ფორმულირებით მთავრდება, 
გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყანათა უმეტესობაში, აუცილებელია ფინანსთა სამინისტროს ძალაუფლების 

გაზრდა, რათა მან კოორდინაცია გაუწიოს ბიუჯეტის მომზადების პროცესს. პროგრამული მიდგომის 

განვითარებისათვის ასევე აუცილებელი პირობაა საბიუჯეტო პროცესში მონაწილე ყველა ერთეულის 
როლის ნათლად განსაზღვრა (თუმცა, მხოლოდ ეს არ არის საკმარისი). 

პროგრამული მიდგომის შემუშავება შეიძლება განხორციელდეს სხვადასხვა გზებით, მაგალითად, სექ- 

ტორების სტრატეგიული და საქმიანობის გეგმების მომზადებით, სტრატეგიისა და სექტორების მიმოხილ- 
ვით. გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ზოგიერთმა ქვეყანამ ახლახან წამოიწყო პროგრამების ბიუჯეტების 

მომზადება. დანახარჯების პროგრამებში წარმოდგენამ შეიძლება ზელი შეუწყოს სახელმწიფო ხარჯების 
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ამოცანებისა და პროდუქტის თვალსაზრისით განხილვას იმის გათვალისწინებით, რომ ბიუჯეტის ფორმუ- 

ლირების პროცესი დაეხმარება ხარჯვაზე პასუხისმგებელ უწყებებს სწორად მოახდინონ საკუთარ პრო- 

გრამებს შორის პრიორიტეტული პროგრამების შერჩევა. 

საერთოდ, პროგრამების აღწერა პროგრამული პროფილის ფორმების საშუალებით ხორციელდება. ეს 

ფორმები მოიცავს ფაქტების ალწერას, წარსული და მოსალოდნელი საქმიანობის ინდიკატორებს და 

ხარჯების პროგნოზს. ჩანართში 4.3. ნაჩვენებია პროგრა ი პროფილის ფორმის ნიმუში. 

მაშინ, როცა პროგრამული მიდგომის შემუშავების ძირითადი მიზანია ბიუჯეტის ანალიზის განმტკიცება 

და რესურსების სექტორებსშორისი განაწილების ხელშეწყობა, პროგრამა შეიძლება შედარებით უურო 

ფართო იყოს არეალის თვალსაზრისით და შეესაბამებოდეს დარგობრივი სამინისტროს ამოცანებს ღა 

ფუნქციას, ან მოიცავდეს სტრატეგიულ სფეროს (მაგალითად, დაწყებით განათლებას). ასეთ შემთხვევებში 
“პროგრამა” განისაზღვრება, როგორც საბიუჯეტო მუხლების დაჯგუფება იმ პირობით, რომ ფუნქციონა- 

ლური და ადმინისტრაციული კლასიფიკაცია სწორად მოხდება. ეს შეიძლება შეესაბამებოდეს CC)I:0C-ის 

კატეგორიების დაჯგუფებას. თუმცა, C0L#0C-ის სისტემას შეიძლება ადაპტირება დასჭირდეს იმისათვის, 

რომ მოგვარდეს ქვეყნისათვის დამახასიათებელი სფეციფიკური პრობლემები. ალტერნატივის სახით, პრო- 

გრამა შეიძლება განისაზღვროს, როგორც დარგობრივ სამინისტროში არსებული ღირექტორატი ან აღმინ- 

ისტრაციულ განყოფილებათა ჯგუფი, რომელიც მსგავს ფუნქციას ასრულებს. 

  

- ჩანართი. 43. (პროგრამის პროფილის მაგალითი 

       



  

  

– მზადების სტადიაში მყოფ. ბიუეჯტზე განაცხადები. 

- ხარჯთაღრიცხვები მომდევნო 2: ან-3 წლისათვის” (იმ შემთხვევაში, თუ მზადდება- გრძელვადიანი, | 
პროგრამები)..- ცნ“ L > =>. , 

ზემოქმედებას ჯ ახდენს. პროგრამის „წარმატებაზე, 
– => თაა 1842, –-–.. 

გაუთვალისწინებელი ხარჯები 'და რისკები: : მთავარი "შედეგები და” გარეშე ფაქ, 

    

      

“პროგრამების” განსაზღვრისადმი ასეთი მიდგომები ემპირიულია, მაშინ, როცა საბიუჯეტო პროგრამების 

სისტემური დაგეგმვის ლოგიკა სტრატეგიული მიზნებისა და ამოცანების პროგრამის განსაზღვრამდე 

განმარტებას გულისხმობს. მიუხედავად ამისა, ემპირიული მიდგომა უფრო ეფექტურია დანახარჯების 

თვალსაზრისით. რთული და, გარკვეულწილად, ილუზორული იქნებოდა ორგანიზაციის ამოცანების გან- 

საზღვრა დამოუკიდებლად მისი სტრუქტურისა და წინასწარ განსაზღვრული ფუნქციისაგან. 

ინდიკატორები და ფაქტების აღწერა პროგრამებთან ერთად უნდა იყოს წარმოდგენილი. თუმცა, მოცემულ 
დონეზე ინდიკატორები უფრო ემსახურება მთავარი სტრატეგიული საკითხების ილუსტრირებას და გადა- 
წყვეტილების მიმღებებთან უკუკავშირს, ვიდრე ოპერაციული საქმიანობის მონიტორინგს. რამდენიმე ქვეყ- 

ანამ, მაგალითად, დიდმა ბრიტანეთმა, ზოგიერთ სფეროში შექმნა როგორც მაღალი დონის, ისე განსაზღვრუ- 

ლი ინდიკატორების სისტემა, რაც მიზნად ისახავს სამთავრობო უწყებების ოპერაციული საქმიანობის 
მონიტორინგს. მართლაც, გამართლებული არ იქნებოდა საბიუჯეტო რესურსების მხოლოდ პროგრამული 

ფუნქციონირების ეფექტურობის საფუძველზე განაწილება. დაბალი მაჩვენებლები პრიორიტეტულ სექ- 
ტორებში საჭიროებს რესურსების გაზრდას და არა შემცირებას. ზოგჯერ, საბიუჯეტო პროგრამები და 
საქმიანობები შეიცავს ფაქტების და ინდიკატორების აღწერის ასობით გვერდს. ასეთი ბიუჯეტების ანალ- 
იზი რთულია და შესაბამისად, მათ საკმარისი დრო ვერ ეთმობათ. ბიუჯეტის პროგრამების სახით 
პრეზენტაციაში ყურადღება, თავდაპირველად, სტრატეგიულ სფეროებზე (ან ძირითად პროგრამებზე/ფუნ- 

ქციებზე) და მთავრობის სტრატეგიულ ამოცანებზე უნდა გამახვილდეს. 

პროგრამის ბიუჯეტის შედგენასთან დაკავშირებით, წარსულში განხორციელებული ექსპერიმენტებით მიღე- 
ბული იმედგაცრუების გამო, თავიდან უნდა იქნას აცილებული დანახარჯთა ხელახალი კლასიფიკაცია და 
გაადვილდეს პროგრამული კლასიფიკაცია. პროგრამული მიდგომის შემუშავებისას, საჭიროა მოხდეს 
მთავრობის ამოცანათა აღწერა და არა დანახარჯთა დეტალური და რთული ხელახალი კლასიფიკაციის 
წარმოება. დანახაჯთა პროგრამების მიხედვით წარმოდგენამ შესაძლოა გააადვილოს ბიუჯეტის ანალიზი 
მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ პროგრამები ნათლად და გასაგებად იქნება ჩამოყალიბებული. 

ბ, დანახარჯთა დაგეგმვა უწყებებში 

უწყებრივ დონეზე პროგრამები უნდა განისაზღვროს შიდა მართვისათვის ყველაზე მოსახერხებელი ფორ- 

მით. პროგრამის სტრუქტურა დეტალური უნდა იყოს, ხოლო თავად პროგრამა კი საქმიანობებად დაიყოს. 

საქმიანობა შეესაბამება პროდუქტის შეზღუდულ რაოდენობას. საქმიანობის მიერ წესდება ფუნქციონირე- 

ბის ეფექტურობის ინდიკატორები, ხოლო მონიტორინგის პროცედურების საშუალებით კი შენარჩუნებლია 

კავშირი პროექტის მენეჯერებთან, რაც სასარგებლოა საქმიანობებს შორის რესურსთა განაწილებისათვის. 

მაგალითად, ის ფაქტი, რომ შიდსის წინააღმდეგ ბრძოლის პროგრამამ არადამაკმაყოფილებელი შედეგები 

მოიტანა, სტიმული უნდა იყოს ჯანდაცვის სამინისტროსთვის, რათა ხელახლა განსაზღვროს პროგრამით 

გათვალიწინებული საქმიანობები. საოპერაციო გადაწყვეტილებათა მიზღებებთან კავშირის შენარჩუნების 

გარდა, საქმიანობის მონიტორინგი შესაძლოა გამოყენებულ იქნას შედეგებზე ორიენტირებულ მმართველო- 

ბით სისტემებზეც (მაგალითად, იქ, სადაც მენეჯერთა ანაზღაურების ნაწილი საქმიანობასთან არის დაკავ- 

შირებული). თუმცა, როგორც ეს მეთხუთმეტე თავში იქნება განხილული, ამ სფეროში სიფრთხილეა 

საჭირო. 

სტანდარტული ფუნქციონალური კლასიფიკაცია, როგორიცაა C0L0C, ყოველთვის არ აკმაყოფილებს 

დეტალური პროგრამების განხორციელების მონიტორინგის სისტემას. დარგობრივი სამინისტროები პასუხს
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აგებენ საკუთარ სექტორებში საოპერაციო საქმიანობის განხორციელებაზე და მონიტორინგის შესაბამისი 

ინსტრუმენტების განსაზღვრაზეც. ამის მსგავსად, დანახარჯთა პროგრამების და საქმიანობის მიხედვით 

კლასიფიკაცია უნდა მოხდეს დარგობრივი სამინისტროებისა და უწყებების მიერ ფინანსთა სამინისტროს 
მიერ დაწესებული მეთოდოლოგიური სქემის შესაბამისად. 

არ არის საჭირო პროგრამების დეტალური ბიუჯეტის შედგენა იმისათვის, რომ მოხდეს ფუნქციონირების 
ეფექტურობის ინდიკატორების სისტემის ცხოვრებაში გატარება. მაგალითად, თუ ჯანდაცვის ცენტრის 
საქმიანობის ძირითადი პროდუქტი სამედიცინო ვიზიტები და ვაქცინაციებია, ამ ორგანიზაციის ფუნქციონ- 
ირების ეფექტურობის შეფასება არ საჭიროებს ასეთი საქმიანობების პროგრამული ბიუჯეტების მომზადე- 
ბას. ინდიკატორები შეიძლება უშუალოდ ჯანდაცვის ცენტრის ბიუჯეტს ეფუძნებოდეს. უფრო მეტიც, 
საოპერაციო მმართველობის განმტკიცების პროგრამები და საქმიანობები შეიძლება შეიქმნას ხარჯვაზე 
პასუხისმგებელი უწყებების მიერ, ოღონდ ეს მხოლოდ შიდა მმართველობითი მიზნებისათვის უნდა მოხდეს. 

მაგალითად, ინგლისურ ენაში სტუდენტთა კვალიფიკაციის ამაღლების მიზნის მისაღწევად, განათლების 
სამინისტრომ შესაძლოა შიდა მმართველობითი მიზნებისათვის შექმნას “ინგლისური ენის შემსწავლელი 

პროგრამა” და აკონტროლოს ისეთი საქმიანობები, როგორიცაა წიგნების შეძენა, მასწავლებელთა გადამჭა– 
დება და ახალი პროგრამების შემუშავება. თუმცა, ამისათვის აუცილებელი არ არის ბიუჯეტის ისეთ 

კატეგორიებად დაყოფა, როგორიცაა “ინგლისური ენის შესწავლის პროგრამის ბიუჯეტი”, “მათემატიკის 
შესწავლის პროგრამის ბიუჯეტი” და ა. შ. 

გ. ანგარიშვალდებულება და მმართველობითი საკითხები 

დანახარჯთა პროგრამული კლასიფიკაცია არ უნდა იქნას განხილული ადმინისტრაციული კლასიფიკაციის 
შემცვლელად, რადგან იგი სახელმწიფოს ეფექტური მართვისა და საზოგადოების წინაშე ანგარიშვალდე- 
ბულების უმთავრესი საფუძველია. გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქეეყნებმა უარი თქვეს ბიუჯეტის 
შედგენის ადრინდელ მეთოდებზე, რაც პროგრამებსა და ნორმებს ეფუძნებოდა. თუმცა, უმეტესი მათგანი 
კვლავაც ვერ ახერხებს დანახარჯთა ეფექტური და გამჭვირვალე ბიუჯეტის შექმნას, სადაც ასიგნებები 
ასოცირებული იქნება უფრო იმ ერთეულებთან, რომლებიც მოახდენენ სახსრების ფაქტიურ ხარჯვას, 
ვიდრე საქმიანობათა საბჭოთა “სფეროებთან” ან პროგრამებთან. გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნები 
არ იქნებიან მართალნი, თუ ბიუჯეტის პროგრამული კლასიფიკაციის შემუშავებას ამ ძველი პრაქტიკის 

აღდგენის მიზეზად ჩათვლიან. მაგალითად, ამ წიგნში რეკომენდირებულია, რომ ფინანსთა სამინისტრომ 

საბიუჯეტო პროცესის დასაწყისში მინისტრთა საბჭოს თანხმობით დაადგინოს დანახარჯთა საწყისი 

ზღვრები და დარგობრივ სამინისტროებს გადაუგზავნოს ინფორმაცია მათ შესახებ. უმეტეს შემთხვევაში, 
ასეთი ზღვრები დაფუძნებული იქნება უფრო ორგანიზაციული ერთეულის (ანუ დარგობრივი სამინისტროს 

ან ზარჯვაზე პასუხისმგებელი ძირითადი უწყების), ვიდრე პროგრამის ბიუჯეტზე, მაშინაც. კი, როცა 
სამინისტროს ბიუჯეტი ეფუძნება პროგრამულ კლასიფიკაციას. 

პროგრამის ბიუჯეტის შედგენამ შეიძლება დააყოვნოს ბიუჯეტის მომზადების პროცესი, განსაკუთრებით 
მაშინ, თუ პროგრამის სტრუქტურა ძალზე განსხვავებულია ადმინისტრაციული სტრუქტურისაგან. პრო– 
გრამების მონახაზის გაკეთება და განსაზღვრა იმისა, თუ რომელი ორგანიზაცია იქნება პასუხისმგებელი 
განხორციელებაზე, შესაძლებელია გაკეთდეს კომპიუტერის დახმარებით, მაგრამ საბიუჯეტო მოლაპარაკე- 
ბების წარმოებას დრო სჭიდება. პროგრამების მიხედვით კლასიფიცირებული დანახარჯები ადვილად უნდა 
ედრებოდეს საბიუჯეტო კლასიფიკაციის მიხედვით აღრიცხულ დანახარჯებს, რაც ბიუჯეტის აღმინისტრ- 
ირების მიზნებისთვისაა გაკეთებული. თუ ბიუჯეტი იმართება ან კონტროლდება პროგრამის მიერ, პროგრა– 

მის სტრუქტურა უნდა შეესაბამებოდეს ანგარიშთა მომზადების ღონისძიებებს. როცა ბიუჯეტის მომზადე- 

ბის პროცესი დროში შეუზღუდავია, დარგობრივმა სამინისტროებმა შეიძლება შემოიტანონ წინადადება 
მათი საქმიანობის რიცხვის პირობით გაზრდაზე იმ მიზნით, რომ გაამართლონ საბიუჯეტო განაცხადთა 

ზრდა. ფინანსთა სამინისტრო, რასაკვირველია, სიფრთხილით უნდა ეკიდებოდეს ასეთ ტაქტიკურ სვლებს. 

სასურველია დანახარჯთა ისეთი სამინისტროთაშორისი პროგრამების შექმნა, რაც რამდენიმე სტრატე- 
გიულ სფეროზე და სამინისტროზე იქონიებს ზემოქმედებას (მაგ: ბირთვული ენერგიის პროგრამამ საზოგა– 

დოებას შეიძლება გარემოს დაცვითი ხარჯები დააკისროს; რეგიონალური განვითარების პროგრამები 
ხშირად წინა პლანზე წამოსწევენ ისეთ სტრატეგიულ საკითხებს, რომლებიც რამდენიმე სამინისტროს 
მოიცავს). თუმცა, ამან ხელი არ უნდა შეუშალოს პროგრამის სხვადასხვა ნაწილების იმ სამინისტროს ან 
უწყების პროგრამის ბიუჯეტში წარდგენას, რომელიც პასუხს აგებს მის მართვაზე. ბიუჯეტზე დართული
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ცხრილი, სადაც ასახული იქნება, თუ რომელი საქმიანობები ხორციელდება სამინისტროთაშორისი პრო- 

გრამებით, საკმარისი უნდა იყოს გადაწყვეტილების მიღების და მონიტორინგისათვის და პროგრამის 

განხორციელებაზე კონტროლისათვის. 

დ. დასკვნითი შენიშვნები 

თეორიულად პროგრამის და საქმიანობის ფინანსური დაგეგმარება მიზნად ისახავს სტრატეგიული გადა- 

წყვეტილებების მიღების პროცესისა და საოპერაციო საქმიანობის გაუმჯობესებას, ნაკლებდანახარჯიანი 

მიდგომა შეიძლება გულისხმობდეს: 

რესურსთა განაწილებისა და სექტორული პოლიტიკისათვის: ზოგადი პროგრამებისა და 

ფუნქციების აღწერას, მათ შორის ფაქტების ქრონიკასა და ფუნქციონირების ეფექტურობის 

ინდიკატორებს. ძირითადი პროგრამების ასეთი აღწერა შეიძლება მოიცავდეს დარგობრივი 

სამინისტროების საბიუჯეტო განაცხადებს, რომლებიც ბიუჯეტთან ერთად იმ მიზნითაა წარდ- 

გენილი, რომ გაადვილდეს პარლამენტის მიერ მათი გულდასმით შესწავლის პროცედურები. 

პროგრამის მართვისათვის: სექტორის სპეციფიკურ დამახასიათებელ ნიშნებზე მორგებული 

ინსტრუმენტების განხორციელებას და იმ ძირითად სტრატეგიულ საკითხებს, რაზეც ის არის 

პასუხისმგებელი. განსაზღვრული საქმიანობების დაგეგმვისა და მონიტორინგისათვის შიდა, 

გრძელვადიანი პროგრამების ბიუჯეტების მომზადება სასურველია იმ სექტორებში, რომ- 

ლებიც უშუალოდ არიან ჩართულნი სახელმწიფო მომსახურების გაწევაში. თუმცა, ასეთი 

საქმიანობებისათვის არ არის საჭირო მოხდეს ყველა დანახარჯის ხელახალი კლასიფიკაცია. 

.· პროგრამის შეფასების ისეთი მეთოდის შემუშავებას, როგორიცაა პროცესის შედეგების მიხედვით 

კონტროლირების მექანიზმი. (იხ. თავი 15). 

ფინანსთა სამინისტრომ ხელი უნდა შეუწყოს უწყებებს, რათა მათ შეიმუშავონ შიდა პროგრამული 

მიდგომები, რაც წლიური ბიუჯეტის ცირკულარში დარგობრივი სამინისტროებისთვის ბიუჯეტების წარდ- 
გენის მოთხოვნების ჩამოყალიბებას გულისხმობს. თუმცა, იმის იმედი, რომ ასეთი ტექნოკრატიული პრო- 

ცედურები წვლილს შეიტანს გადაწყვეტილებების მიღების პროცესში ცენტრალური რესურსების განაწ- 
ილების შესახებ, ფუჭია. "იქ, სადაც საბიუჯეტო სისტემები და პროცესები საქმიანობაზეა ორიენტირებული, 

ეს ხდება იმ მიზეზით, რომ ინსტიტუციონალური სქემა ხელს უწყობს საქმიანობის განვითარებას და არა 

იმიტომ, რომ გამოყენებულია განსაზღვრული ტექნიკა და ინსტრუმენტები” (მსოფლიო ბანკი, 1998). უფრო 
მეტიც, როგორც ეს 0C#2-ის (19970) ნაშრომშია აღნიშნული: “დანახარჯები კვლავაც მნიშვნელოვანია, 

როგორც საბიუჯეტო სახელმძღვანელო პრინციპები, ხოლო კავშირი საქმიანობასა და ბიუჯეტს შორის 

არაპირდაპირია და ხშირად შეჯამების სახე აქვს. საბიუჯეტო ზეწოლის გამო, ფუნქციონირების ეფექტურ- 

ობის ინდიკატორების გამოყენება უფრო წინასწარი შეფასებისას (ფაზისას) დება”, 

დ. მენეჯერიალიზმი 

1. რას ნიშნავს “მენეჯერიალიზმი”? 

ბიუჯეტის შედგენის საქმიანობაზე ორიენტირებული მიდგომის შემუშავებისას 0C#-ის წევრი სოგიერთი 

სახელმწიფო განსაკუთრებულ ყურადღებას უთმობს უწყების როლსა და ბაზრის ტიპის მექანიზმების 
განვითარებას, ასეთი მიდგომები ეჭვქვეშ აყენებს საზოგადოდ მიღებულ სახელმწიფო მართვის მოდელებს. 

სახელმწიფო მართვა ტრადიციულად იერარქიულ მოდელს ეფუძნებოდა, სადაც ზემდგომი უწყებების მიერ 
გაცემულ ბრძანებათა და ინსტრუქციათა შესრულება ქვემდგომი უწყებების მიერ ხდებოდა. არსებობდა 

სამუშაო ადგილებით უზრუნველყოფა დღა ძლიერი შიდა დისციპლინა, რაც წინასწარ განსაზღვრული 

წესებისა და ინსტრუქციების შესაბამისად ხდებოდა. 

სახელმწიფო მართვის გაძლიერებაზე ზრუნვამ, სახელმწიფო სექტორისათვის გამოყოფილი შეზღუდული 

რესურსების პირობებში, ისეთი სისტემური მიდგომების ძიება გამოიწვია, რომლებიც გააუმჯობგსებდა 

საოპერაციო ეფექტურობას. ამ მიმართულებით შეიძლება განხილულ იქნას ორი ზოგადი სახის მიდგომა.
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პირველი მიდგომა მიმართულია მენეჯერებისათვის მოქმედების თავისუფლების (და შესაბამისად, ანგარიშ- 

ვალდებულების) გაზრდაზე. ამ შედეგის მისაღებად შეთავაზებული მრავალრიცხოვანი მართვის ინსტრუ- 
მენტები გულისხმობს დაგეგმვასა და შეფასებას, მოვალეობების დაქვემდებარებულ უწყებებზე გადაცემას, 
რესურსების გამოყენების ელასტიურობას, საქმიანობის შეფასებას, კორპორაციულ დაგეგმვას და დადგენი- 
ლი კატეგორიების მიხედვით რეგულარული შეფასებების გაკეთებას. ეს მიდგომა ეფუძნება მმართველობით 
სისტემებსა და ორგანიზაციულ სტრუქტურებს. 

მეორე, უფრო რადიკალური მიდგომა ხშირად “მენეჯერიალიზმის'' სახელითაა მოხსენიებული, რაც საბა- 

ზრო პრინციპების სახელმწიფო უწყებებში გამოყენებას ან სიმულაციას გულისხმობს. იგი სახელმწიფო 

მართვის ახალი მოდელის (/MVMM)" ერთ-ერთი ძირითადი ელემენტია. სამთავრობო სტრუქტურებში მენე- 
ჯერიალიზმის შემოღების ზოგადი მიზანი სახელმწიფოს კერძო სექტორის ანალოგიით მართვაა. იგი 

აერთიანებს ფირმის შესახებ არსებული თეორიის უახლეს ელემენტებს, რაც იკვლევს მარწმუნებელსა და 
მის მიერ განსაზღვრული ქმედებების შესასრულებად დაქირავებულ რწმუნებულს შორის არსებულ ურთ– 
იერთობებს. რწმუნებულისა და მარწმუნებლის ფუნქციები მკვეთრად არის გამიჯნული. რწმუნებულსა და 
მარწმუნებელს შორის არსებულ ურთიერთობას აქვს პირდაპირი და არაპირდაპირი კონტრაქტების ფორმა, 

რისი საშუალებითაც ხდება იმის უზრუნველყოფა, რომ რწმუნებულის მიერ განხორციელებული ქმედებები 
სასურველი მიმართულებით განხორციელდეს და თავიდან იქნას აცილებული მარწმუნებლის მიზნების 

ბიუროკრატიული ძალის გამოყენებით დამახინჯება. 

MMM-ის მოდელის მნიშვნელოვანი დამახასათებელი ნიშანია რწმუნებულის როლის განსაზლერა. ისეთ 

ქვეყნებში, როგორიცაა დიდი ბრიტანეთი ღა ახალი ზელანდია, დამოუკიდებელ ერთეულთა და უწყებათა 
დიდი ნაწილი საოპერაციო საქმიანობათა შესრულების მიზნით შეიქმნა. საოპერაციო ფუნქციებს შორის 

ზღვრების გავლებასა და დავალებების დამოუკიდებელი ერთეულისათვის მიცემაში იგულისხმება ის, რომ 

თანამშრომელთა და მენეჯერთა ჰასუხისმგებლობები ნათლად იქნება განსაზღვრული, მოხდება ფუნქციონ- 

ირების ეფექტურობის საზომების შემუშავება და რომ თანამშრომლები და მენეჯერები უშუალოდ იქნებიან 
პასუხისმგებელნი განხორციელებულ საქმიანობაზე. უფრო მეტიც, ფინანსურ შესაბამისობაზე ტრადიციუ- 

ლი ანგარიშვალდებულება “ასევე მოიცავს საქმიანობის ეფექტურობასა და რესურსების ეკონომიაზე, ზოგი– 

ერთ შემთხვევებში, შედეგებზეც  ანგარიშვალდებულებას. უწყებებს საკუთარი ანგარიშები აქვთ (რაც 

კვაზიფისკალურ საფუპველზე ხდება). მათ, ასევე, გააჩნიათ ფინანსური გეგმები და. ადგენენ წლიურ 

საფინანსო ანგარიშებს, სადაც ასახულია მათი ფინანსური საქმიანობა, აქტივები და ვალდებულებები. 

საბუღალტრო აღრიცხვის წარმოება დარიცხვის მეთოდით და საბიუჯეტო სისტემების განვითარება 

პროდუქტსა და შედეგებზე გაზრდილი ყურადღების კიდევ ერთი ასპექტია. 

“პროდუქტის დაგეგმვა", რაც ახალ ზელანდიაში იქნა შემუშავებული, ყველაზე უფრო ღეტალურად 
იყენებს IM#M-ის პრინციპებსა და დოქტრინებს. მინისტრები განხილულნი არიან, როგორც “მარწმუნებლე- 

ბი”, ხოლო აღმასრულებელი უწყებების “მთავარი აღმასრულებელი პირები” კი “რწმუნებულებად”. მინის- 

ტრებსა და აღმასრულებლებს შორის კონტრაქტები ეფუძნება პროდუქტს და არა შედეგებს, რადგან ამ 

უკანასკნელზე მრავალი ფაქტორი ახდენს ზემოქმედებას, რაც რწმუნებულების კონტროლის მიღმა რჩება. 

“მაგალითად, პოლიციის კომისარი პოლიციის ხელმძღვანელთან დებს კონტრაქტს წესრიგის დაცვის, 
პატრულირების, საზოგადოებრივი უსაფრთხოების, საგზაო უსაფრთხოების და ა. შ. მომსახურებების 

შესახებ. მაგრამ, კონტრაქტი არ ითვალისწინებს დანაშაულთა რიცხვის შემცირებას. დანაშაულის რიცხ- 

ვზე ზემოქმედებას მრავალი ფაქტორი ახდენს, რაც პოლიციის კომისრის კონტროლის მიღმა რჩება 
(ბეილისა და დეილის ნაშრომი, 1998). პროდუქტისათვის განკუთვნილი საბიუჯეტო ასიგნებანი აღირიცხ- 

ება დარიცხვის მეთოდით და განისაზღვრება პროდუქტის კლასის მიხედვით”. პროდუქტის შექმნაზე 

გაწეული ხარჯები გაწეული დანახარჯების ოდენობის საფუძველზე განისაზღვრება, ასე, რომ. სინამდვილე- 

ში საბიუჯეტო პროცესები ჯერ კიდევ არ არის სრულად პროდუქტზე ორიენტირებული". 

2. მენეჯერიალიზმის მოდელის მნიშვნელობა გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნები–- 

სათვის!“ 

საჭიროა თუ არა, რომ გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებმა განიხილონ მენეჯერიალიზმის მიდგომის 

კიცების საკითხი? ამისათვის აუცილებელია მეცნიერული მეთოდები, რათა შეფასდეს IVIMM”-ის ექს– 

პერიმენტთა ზემოქმედება სახელმწიფო მოსამსახურეთა ქცევაზე და მათ კომპეტენტურობასა ღა ეფექ-
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ტურობაზე. ამ დროისათვის არასაკმარისი ინფორმაციაა მოძიებული. ძალზე ცოტა დრო გავიდა იმის 

შესაფასებლად, წარმატებული იყო თუ არა ეს ექსპერიმენტი. ეს ფაქტი გაფრთხილება უნდა იყოს 
გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებისათვის, რათა ეს მოდელი სერიოზული აწონ-დაწონვის გარეშე არ 

განახორციელონ. შიკს (1998) მოჰყავს რამდენიმე მძლავრი არგუმენტი იმ საფრთხესთან დაკავშირებით, 

რაც ეხება ახალი ზელანდიის მოდელის დანერგვას ისეთ ქვეყნებში რომელთაც ჯერ არ გააჩნიათ 

სრულყოფილი საბიუჯეტო სისტემები და არ არსებობს სხვა აუცილებელი წინაპირობები. 

კონტრაქტების უმეტესობა, რომლებიც მთავრობების მიერ იქნა დადებული ახალი ზელანდიის მოდელის 

შესაბამისად, არ წარმოადგენს რეალურ კონტრაქტებს კომერციული თვალსაზრისით, ანუ ისინი არ 

იმართება დამოუკიდებელ მონაწილეებს შორის კომერციული ოპერაციების წარმოების წესებით და მომსახ- 

ურების “შემძენს” არ აქვს უფლება გაწყვიტოს კონტრაქტი და მოითხოვოს კომპენსაცია სასამართლოს 

მეშვეობით იმ შემთხვევაში, თუ “გამყიდველი” ვერ მოახერხებს მომსახურების გაწევას. ის კონტრაქტები, 

სადაც მომსახურების “მყიდველი” მინისტრია, ხოლო “გამყიდველი” ,კი სამინისტროს ან უწყების მოხელე, 

პრაქტიკულად არარეალურია ამ თვალსაზრისით. ნებისმიერ შემთხვევაში, ყველა საქმიანობის შესახებ 

კონტრაქტის დადება არ არის ადვილი. კონტრაქტით შეიძლება განისაზღვროს მხოლოდ ის საქმიანობები, 

რომლებიც ადვილად დათვლადღი და პროგნოზირებადია, პოლიტიკურად ნაკლებად მგრძნობიარეა და სი- 
ფრთხილეს არ საჭიროებს. 

ის მოსაზრება, რომ შესაძლებელია შეძენა-მიწოდების სრულყოფილი ხელშეკრულებების შექმნა, სადაც 

განსაზღვრული იქნება ნათელი და არაორაზროვანი სტიმულები და საქმიანობის სტანდარტები მთავრობე- 

ბის უმრავლესობისათვის, ძალზე ფრთხილად უნდა იქნას შესწავლილი. დასავლურ ქვეყნებში, ასეთი 

კონტრაქტების ფართო გამოყენებამ შეიძლება შეასუსტოს სახელმწიფო მომსახურების, პირადი პასუხ- 

ისმგებლობისა და პროფესიონლიზმის, ინფორმაციის მიწოდებისა და გამოხმაურების მექანიზმების ტრად- 

იციული ღირებულებები. არაფორმალურობის ელემენტი ძირითადი საპოზი მასალაა სახელმწიფო მართვის 

მანქანის ბორბლებისათვის, სადაც ფორმალური პროცედურები და წესები განაგებს ყველა მნიშვნელოვან 

სამთავრობო საქმიანობას. არაფორმალური კომუნიკაციისა და ინფორმაციის გაცვლის შემცირებამ შესა- 
ძლოა ორივე მხარე დააზარალოს. ეს კარგად გააცნობიერა ახალი ზელანდიის შრომის დეპარტამენტმა, 

რომელიც რამდენიმე წლის განმავლობაში ეწინააღმდეგებოდა სტრატეგიისა და მომსახურების გაწევის 
განცალკევებას. 

გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებში კონტრაქტების ასეთმა გამოყენებამ შეიძლება უფრო გაართულოს 
სახელმწიფო მართვის ისეთი თანამედროვე სისტემის შექმნა, რომელიც გააერთიანებს იმ ძირითად მახას- 

იათებლებსა და ეთიკურ სტანდარტებს, რაც ტრადიციულ ღირებულებებს წარმოადგენდა დასავლური 
დემოკრატიისათვის. სადაც სახელმწიფოს მართვის წესები არასრულყოფილია, არაფორმალურობის მომენ- 

ტი ძალზე ძვირი დაჯდება. დრო და რესურსები დაიხარჯება სისტემის დახვეწაზე, ხოლო პროგრამათა 

შედეგები კი ყურადღების მიღმა დარჩება. ფინანსურად და პოლიტიკურად გაუწონასწორებელ სიტუაციაში, 

კონტრაქტორზე გაცემული თანხები დაკავშირებული იქნება ზემოქმედების იმ ხარისხთან, რისი მოხდენაც 

რწმუნებულს კონტრაქტორ მარწმუნებელზე შეუძლია, ასევე მარწმუნებლის უცოდინრობის დონესთან იმის 

შესახებ, თუ რა ღირს მომსახურება, 

პროცესისათვის საჭირო სტანდარტები – კადრების კონკურსის საფუძველზე შერჩევა და დაწინაურება, 

ეთნიკური და გენდერული თანასწორობა, სამართლიანობა და გამჭვირვალობა, მარეგულირებელი ძალაუ-- 

ფლების მიერ მინიჭებული კონტროლის უფლებების მიუკერძოებელი გამოყენება, სახელმწიფო მონოპოლი- 
ის შესღუდულად და მართებულად განხორციელება – მნიშვნელოვანი ნაწილია იმისა, თუ რა უნდა იქნას 

მთავრობის მიერ უზრუნველყოფილი. თუმცა, მუხლობრივი სისტემების გამარტივებამ როგორც ფინანსური, 

ისე მომსახურების თვალსაზრისით, შესაძლოა ხელი შეუწყოს მთავრობის საქმიანობათა ბოროტად გამოყ- 

ენებას და კორუცფიას, რაც დააზარალებს. საზოგადოებას. 

კონტრაქტების შესახებ მოლაპარაკებების წარმოებას და მათ განხორციელებას სერიოზული საოპერაციო 

დანახარჯები მოჰყვება. ამ თვალსაზრისით, მნიშვნელოვანია გარკვეული შეზღუდვების დაწესება. კონ- 

ტრაქტების მართვისათვის საჭიროა საქმიანობათა წინასწარი განსაზღვრა და შედეგების სამართლიანად 

შეფასება. რთულია და პოტენციური რისკის შემცველია კონტრაქტების მართვის მოღელის ისეთ ქვეყნებში 

გამოყენება, სადაც თანამშრომლობასა და კონსულტაციებზე აგებული სისტემების ნაცვლად ტრადიციუ- 
ლად უფრო მბრძანებლური სახის სისტემები მუშაობდა.
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სახელმწიფო მომსახურების დამოუკიდებელი უწყებების შექმნამ შესაძლოა გააუმჯობესოს საოპერაციო 

ეფექტურობა (მათი არსებობა სასურველია გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებისათვის გარკვეული 

ფუნქციების შესრულების თვალსაზრისით). მიუხედავად ამისა, აუცილებელია სიფრთხილის ' გამოჩენა. 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ზოგიერთ ქვეყანაში “დამოუკიღებელი ერთეული" ადვილად შეიძლება 
ჩამოქვეითდეს “დამატებით საბიუჯეტო ფონდად”, რასაც ამ წიგნში განხილული შედეგები მოჰყვება. ასევე 
საკითხავია ისიც, საჭიროა თუ არა ორგანიზაციული რეფორმა, რათა ნათლად განისაზღვროს უფლებამ- 

ოსილებანი. უფრო მეტიც, ბევრ ქვეყანაში სტრატეგიული კონსულტაციების მომსახურების გაწევისაგან 

გამოყოფა იმ ცენტრალური განყოფილებებისათვის გაზრდილი რესურსების გაცემის გარეშე, რომლებიც 
პასუხს აგებენ სტრატეგიული კონსულტაციების გაწევაზე, იწვეეს სექტორული პოლიტიკის დანაწევრე- 
ბასა და შეუსაბამობას, რადგან საბოლოო ჯამში ეს სტრატეგიები მომსახურების გაწევაზე ჰასუხისმგე- 

ბელი ერთეულების მიერ ყალიბდება, ბიუჯეტის მომზადებისას ფინანსთა სამინისტროს უშუალო შეხება 

აქვს მომსახურების გამწევ ერთეულებთან, მაშინ, როცა დარგობრივი სამინისტროები ამ პროცესებში 

ნაკლებად არიან ჩართულნი. მაგალითად, გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში სატრანსპორტო 

სექტორის ბიუჯეტი ხშირად ფინანსთა სამინისტროსა და შესაბამის უწყებებს შორის თანხმდება, რადგან 

სექტორულ დონეზე კოორდინაცია სუსტია. 

ანგარიშვალდებულება მოითხოვს საბუღალტრო აღრიცხვისა ღა ფინანსური ანგარიშგების შესაფერისი 

სისტემების შექმნას, თუმცა, ხაზი უნდა გაესვას იმ ფაქტს, რომ სტრატეგიის ფორმულირებისა და 

განხორციელების მიზნებისათვის დარგობრივი სამინისტროა ის ორგანო, რომელიც ძირითად საქმიანობებს 

წარმოადგენს. გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებმა არ უნდა ჩათვალონ, რომ ფინანსური ანგარიშგება 

ბიუჯეტის ეფექტურ შესრულებას შეიძლება ჩაენაცვლოს და არ უნდა მოახდინონ პოლიტიკურ პასუხ- 
ისმგებლობათა დეზინტეგრირება, როგორც ეს იმ შემთხვევაში მოხდებოდა, თუ დაქვემდებარებული უწყე- 
ბები გარდაიქმნებოდნენ იმ ერთეულებად, რომლებიც პარალმენტსა დღა საზოგადოებას წარუდგენდნენ 
ანგარიშს. როგორც პრემჩანდი აღნიშნავს (1998), უწყებებისა და ანგარიშმგებელი ერთეულების საქმი- 

ანობებისათვის ყურადღების დათმობით დეზინტეგრირება შესაძლოა თავიდან იქნას აცილებული. 

რეალობაში IVIM-ის მოდელის შექმნასთან დაკავშირებული ენთუზიაზმი, რაც სტრატეგიისა და მიწოდე- 

ბის, მყიდველისა და მომწოდებლის განცალკევებას და მათ შორის კონტრაქტების დადებას ითვალისწინებ- 

და, გამოცდილების მიღების შემდეგ განელდა. ეს გამოცდილება იმასაც გულისხმობს, რომ მთავრობას 

ელექტორატი შედეგებზე პასუხისმგებლობისაგან არ გაანთავისუფლებს მხოლოდ იმ მიზეზით, რომ კონ- 

ტრაქტი დამოუკიდებელ ერთეულებს შორისაა დადებული. მთავრობებმა შესაძლოა ვეღარ განახორციელონ 

უშუალო კონტროლი შედეგებზე, მაგრამ საზოგადოების წინაშე ისინი მაინც აგებენ პასუხს პოლიტიკური 

დაპირებების შეუსრულებლობის და ფისკალური კონტროლის დაკარგვისათვის. დიდი ბრიტანეთის მთავრობამ 

ცოტა ხნის წინ შეისწავლა, თუ რა ხარისხით მოხდა მთავრობის საქმიანობათა საშუამავლო კონტრაქტე- 

ბის საშუალებით განხორციელება. 

ახალ ზელანდიაში განხორციელებული რეფორმების მსგავსის ჩატარება ისეთ ქვეყნებში, სადაც ანალოგიური 
სამართლებრივი და კულტურული გარემო არ არის, რთული იქნება. ზოგიერთ კონტინენტურ ევროპულ 

ქვეყანას სერიოზული პრობლემები შეექმნა IMMIM-ის პრინციპების საკუთარ ქვეყენაზე მორგების მცდელო– 

ბისას. ეს ნაწილობრივ იმ მიზეზით მოხდა, რომ ასეთი რეფორმები წინ იშვიათად მიდიოდა. საერთოდ, 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნები ფრთხილად უნდა იყვნენ MM-ის მოდელის გადმოტანისას, 

რადგან ამის გაკეთებამდე აუცილებელია, არსებობდეს რეფორმის განხორციელებისათვის საჭირო გან- 

საზღვრული წინაპირობები, მაგალითად, ცენტრალური სალაროს მძლავრი მენეჯმენტი და კონტროლის 
მექანიზმები.
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ინღექსი 

' საერთაშორისო სავალუტო ფონდის სტატისტიკის დეპარტამენტი მუშაობს 1986 წლის გამოცემის 

(სახელმწიფო ფინანსური სტატისტიკის სახელმძღვანელო) განახლებაზე. ახალ სახელმძღვანელოში აღწერილი 
იქნება გაერთიანებული სახელმწიფო ფინანსური სტატისტიკის (CL5) სისტემა, რომელიც რამდენადაც 

შესაძლებელია, ჰარმონიზებულია ეროვნული ანგარიშების სისტემასთან (1993). ამ წიგნში განხილულია 

სახელმწიფო ფინანსური სტატისტიკის 2000 წლის იანვრის პროექტი, რომელიც შემოკლებულად მოიხსენიება 

როგორც “CL5 2000”. მისი განახლებული ვარიანტი გამოქვეყნდება 2000 წლის ბოლოს ან 2001 წელს. 

დამატებითი ინფორმაციისათვის იხ. ხ(სი://VVVVV/.Iიი წ 0LC/6XI6იიმ1/0სხ2/(V/C/5/თგოსმ!. 

? საბიუჯეტო ღა საბუღალტრო კლასიფიკაციების მოთხოვნებს შორის განსხვავებათა დეტალური ახსნა 

დღა სახელმწიფო ფინანსური სტატისტიკის ანგარიშგების კლასიფიკაცია იხილეთ ალანის ნაშრომში 
(1998). 

? ტერმინები "ცვეთა", რომელიც გამოიყენება ფირმების ბუღალტერიაში და 5M#-ის ცნება “ძირითადი 

კაპიტალის ცვეთა” ორივე შეეხება სააღრიცხვო პერიოდში ძირითადი საშუალებების დანახარჯთა განაწილებას. 

თუმცა, ძირითადი კაპიტალის ცვეთის ღირებულება, რომელიც ეროვნულ ანგარიშებშია მოცემული, შეიძლება 
მნიშვნელოვნად განსხვავდებოდეს ფირმების ბუღალტერიაში ან საგადასახადო მიზნებისათვის აღრიცხული 
ცვეთისაგან, განსაკუთრებით იმ ქვეყნებში, სადაც ინფლაციაა. 5M/#-ის მეთოდოლოგიის თანახმად, ძირითადი 
კაპიტალის ცვეთის გაანგარიშება ხდება იმ ფასების გამოყენებით, რომლებიც წარმოების მომენტში 

არსებობდა და არა იმ დროს, როცა აქტივები იქნა შეძენილი, 

4CXV8-ის განხილვისას საერთაშორისო სავალუტო ფონდი (1986) აღნიშნავს: “სრული თავისუფლება 
არსებობს იმ გადაწყვეტილებათა მისაღებად, თუ რომელი ფუნქციის გამოყოფა უნდა მოხდეს და როგორ 
დაჯგუფდეს ისინი. მიღებული გადაწყვეტილებები არასოდესაა საბოლოო დღა საჭიროა მათი პერიოდული 
გადახედვა იმის განსაზლვრის მიზნით, საჭიროა თუ არა სახელმწიფო მოთხოვნისა და მთავრობის 
პრიორიტეტების ასახვა შეცვლილ კლასიფიკაციაში. მაგალითად, 1980-იანი წლების დასაწყისში პრობლემა, 
რომელიც ენერგორესურსების მარაგის შექმნასა და კონსერვაციას შეეხებოდა, ძირითადი მოტივაცია იყოს 
იმისათვის, რომ საწვავისა და ენერგორესურსებისათვის ძირითადი კატეგორია შეექმნათ. მეორეს მხრივ, 
კლასიფიკაცია ჯერაც არ მოიცავს იმ კატეგორიას, რომელიც გარემოს დაცვას უკავშირდება, რადგან 

ამჟამად შეუძლებელია ასეთი ჯგუფის განსაზღვრა”, 

5 ტერმინის “მიმდინარე დანახარჯები” გარდა, რომელიც წიგნის განმარტებით ლექსიკონშია მოცემული 

ლნუ ყველა დანახარჯი, გარდა კაპიტალდაბანდებათა პროექტებზე და კაპიტალის გადაცემაზე გაწეული 
ზარჯებისა), აქვე გამოყენებულია კიდევ ორი მასთან დაკავშირებული ცნება. “პერიოდული ხარჯები” 

წარმოადგენს მომავალ ხარჯებს (კაპიტალურს ან მიმდინარეს), რომლებიც გაწეულია კაპიტალდაბანდებათა 
პროექტების მიერ; “საოპერაციო დანახარჯები” ან “საექსპლუატაციო ხარჯები” წარმოადგენს ადმინისტრაციულ 
დანახარჯებს, რომლებიც გაწეულია სამინისტროებისა და უწყებების მიერ მათი საქმიანობის მართვისას, 

ანუ ეს არის სახელფასო და არასახელფასო თანამშრომლებზე გაწეული ხარჯები, ავეჯი და მოწყობილობები, 
გათბობა და განათება, ოფისის იჯარა, ტექნიკური მომსახურება და მიმდინარე რემონტი. 

< “გასავლების უმეტესობისათვის (გარდა ტრანსფერებისა და კრედიტებს გამოკლებული ვალების დაფარვისა) 
შეუძლებელი იქნება ოპერაციების კლასიფიკაციის ერთეულებად გამოყენება. ამის მაგივრად საჭიროა 
C0008-ის კოდები მიენიჭოს უწყებებს, პროგრამულ ერთეულებს, ბიუროებსა და სახელმწიფო დეპარტამენტების 
ფარგლებში არსებულ მსგავს ერთეულებს” (საერთაშორისო სავალუტო ფონდი, 1986 წელი, გვ. 143). 

მსგავსი რეკომენდაციაა მოცემული გაეროს მიერ გამოცემული სახელმძღვანელოს მეორე თავშიც (2000
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წელი). 

”იმ ქვეყნებში, სადაც ბიუჯეტის წარდგენისას არ არსებობს კაპიტალურ და მიმდინარე დანახარჯებს 
შორის მკვეთრი გამიჯვნა, მსჯელობენ დამოუკიდებელი “კაპიტალის მოძრაობის ანგარიშის” შექმნაზე. 

აშშ-ის მაგალითისთვის იხ. C#C0 (1993), ხოლო კანადის მაგალითისთვის კი ოლდის ნაშრომი (1985). 

'აქ იგულისხმება ის კანდიდატი ქვეყნები, რომლებიც ევროკავშირიდან იღებენ დახმარებებს სოფლის 
მეურნეობისათვის, რეგიონალური განვითარებისათვის და ა. შ. 

გაეროს “საქმიანობისა და პროგრამის ფინანსური დაგეგმარების” სახელმძღვანელოში (1965) მოცემულია 

საქმიანობის ფინანსური დაგეგმარების განსაზღვრება, რომელიც აერთიანებს პროგრამის ფორმულირებას, 
ასევე პროგრამის ამოცანების შესრულებისას ფუნქციონირების ეფექტურობის განსაზღვრას. 

M იხ, პრემჩანდის ნაშრომში მოცემული 23-ე ცხრილი “თანამედროვე საბიუჯეტო ტექნიკის გამოყენება: 

ვარიაციები თემაზე" (1983). 

" XIM-ის მოდელის აღწერა და მისი განხილვა მკითხველს შეუძლია იხილოს ქრისტოფერ ჰუღის 
(1991), სავოისა (1995) და ბორინსის (1995) ნაშრომებში, 

ა ახალი ზელანდიის ბიუჯეტი ანსხვავებს ასიგნებათა შემდეგ კატეგორიებს: “1) პროდუქტის კლასებს, 

მაგ: სტრატეგიული რჩევები, კონტრაქტების მართვა, პოლიციის დახმარებით წესრიგის დაცვა, დაცვითი 
მომსახურება და ა. შ; (2) შეღავათებს, მაგ.: უმუშევრობა, საყოფაცხოვრებო პრობლემები, სტიპენდიები; (3) 
სასესხო ზარჯები, მაგ: პროცენტის ხარჯი, სადაზღვევო სენატანები, სესხები, სხვა ფინანსური ხარჯები; 
(4) სხვა ხარჯები (მაგ: რესტრუქტურიზაციის ხარჯები, სასამართლოს ხარჯები, ძირითადი საშუალებების 
გაყიდვით მიღებული ზარალი, სხვა ქვეყნებისათვის გაწეული დახმარება); (5) ძირითადი შენატანები, 
დეპარტამენში წარმოებული კაპიტადაბანდებების ან 508-ის მიერ მწარმოებლურობისა და ეფექტურობის 

სრდა; (6) შეძენა და განვითარება, მაგ: სახელმწიფო გზატკეცილები, ეროვნული პარკები, პარლამენტის 
შენობები; (7) ვალების გასტუმრება, მაგ; უცხოური ვალუტის დავალიანების დაფარვა”, შეღავათებისა და 
დეპტარტამენტებში არსებული ძირითადი შენატანების ასიგნება საკასო მეთოდით ხდება (ახალი ზელანდიის 
ზაზინა, 1996). 

ა “ბიუჯეტის მომზადებისა და განხილვისას უფრო მეტი ყურადღება მუხლებს ეთმობა, ვიდრე ეს 
საზოგადოდ არის მიჩნეული. განსაზღვრული პროდუქტი, მაგალითად სტრატეგიული რჩევები, ბიუჯეტში 
დანახარჯების სახით აღირიცხება, ზოლო დეპარტემენტების ხელმძღვანელები კი აღნიშნავენ, რომ მათი 
ბიუჯეტები ამ თვალსაზრისით მოწმდება ხაზინის სპეციალისტების მიერ. დანახარჯებიდან პროდუქტის 
ფასებზე გადასვლისათვის აუცილებელია გაუმჯობესდეს დანახარჯთა აღრიცხვა, განაწილება და ანალიზი” 
(შიკი, 1996).. 

+ ნაწილობრივ ამოღებულია ალენისა (1999) და საჩის (1999) ნაშრომებიდან.
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თავი 23 

სტრატებიის ფორმულირება დღა 
ბიუჯეტის მომწზალება 

ამ თავში განხილულია ის ძირითადი პროცესები, რომლებიც აუცილებელია საერთო ფისკალური დისცი- 
პლინისა ღა რესურსების ეფექტური განაწილების უზრუნველსაყოფად, რაც მთავრობის სტრატეგიული 
მიზნებისა და ფისკალური გეგმიური მაჩვენებლების შესაბამისად მოხდება. ეს პროცესები შედგება: 

1. ფისკალური გეგმიური მაჩვენებლების დაწესებისა და დანახარჯების შესაბამისი დონის გან- 
საზღვრისაგან; 

2. საშუალოვადიანი მაკროეკონომიკური და ფისკალური სქემის მომზადებისაგან; 

3. სტრატეგიული გადაწყვეტილებების მიღების კოორდინაციის მექანიზმებისაგან; 

4. თავად ბიუჯეტის მომზადებისაგან. 

ა, მაკროეკონომიკური და სტრატეგიული კონტექსტი 

IL. საშუალოვადიანი პერსპექტივის მნიშვნელობა ბიუჯეტის შედგენისათვის 

ა. ზოგადი საკითხები 

მიუხედავად იმისა, რომ ქვეყნების უმრავლესობაში ბიუჯეტები ყოველწლიურად მზადდღება, აუცილებელია 
ასევე, გათვალისწინებულ იქნას წლიური ციკლის მიღმა არსებული მოვლენები, კერძოდ, მოსალოდნელი 
შემოსავლები, პროგრამებისა და სახელმწიფო პოლიტიკის გრძელვადიანი ხარჯები, მთავრობის ფისკალური 

პოლიტიკის მდგრადობა, განსაკუთრებით კი მისი ზემოქმედება ეროვნულ ვალზე. საშუალოვადიანი ხედვა 
აუცილებელია, რადგან წლიური ბიუჯეტისთვის გამოყოფილი დროის განსაზღვრული პერიოდი ძალზე 
მცირეა ხარჯვით პრიორიტეტებში შესწორებების შეტანისათვის. ბიუჯეტის ფორმულირების პერიოდში 

საბიუჯეტო წლის დანახარჯთა უმეტესი ნაწილი უკვე გაწეულია. მაგალითად, მოკლე პერიოდში არ 
იცვლება მუდმივი სახელმწიფო მოსამსახურეების ხელფასები, გადასახდელი პენსიები, ვალების მომსახ– 

ურების ხარჯები. სხვა ხარჯებში კი შესაძლებელია უმნიშვნელო ცვლილებების შეტანა. მანევრირების 
ზღვარი მთლიანი დანახარჯების დაახლოებით 5-დან 10 პროცენტამდეა. ეს კი იმას ნიშნავს, რომ 

ნებისმიერ რეალურ ცვლილებას ზარჯვით პრიორიტეტებში (იმ შემთხვევაში, თუ ეს წარმატებული იქნება) 
ადგილი უნდა ჰქონდეს რამდენიმე წლიანი პერიოდის განმავლობაში. მაგალითად, მთაგრობამ შესაძლოა 

მოინდომის სოციალური დახმარების მომსახურებათა კოლექტიური მიწოდებიდან მოსახლეობის მიზნო– 

ბრივი ჯგუფებისათვის მიწოდებაზე გადაერთოს. სტრატეგიის ასეთი ცვლილების შედეგები რამდენიმე 
წელიწადზე ვრცელდება, ხოლო თავად სტრატეგიის განხორციელება მხოლოდ წლიური ბიუჯეტის გათვალ- 
ისწინებით რთული იქნება. ასევე, საშუალოვადიანი ფისკალური პროგნოზები საჭიროა ადმინისტრაციისა 

და საზოგადოებისათვის ცვლილებათა სასურველი მიმართულების დემონსტრირებისათვის. მათი არარსებო– 

ბის შემთხვევაში, სწრაფი ხარჯვითი ცვლილებები (რაც გამოწვეული იქნება შეცვლილი პირობებით)
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ყოვლისმომცველი იქნება და ყურადღება გამახვილდება იმ დანახარჯებსა და საქმიანობებზე, რომელთა 
შეკვეცაც მოკლევადიან პერიოდშიც არის შესაძლებელი. 

წლიური ბიუჯეტის ფორმულირებისათვის, საბიუჯეტო პოლიტიკის მდგრადობის შეფასებისა და სასურვე- 

ლი სტრატეგიული ცვლილებების განსაზღვრისათვის მნიშვნელოვანია საშუალოვადიანი მაკროეკონომიკური 

სქემის მომზადება. მაკროეკონომიკური პროგნოზები არ წარმოადგენს მაკროეკონომიკური ცვლადების 

უბრალო განსაზღვრას. პროგნოზები ეფუძნება გეგმიური მაჩვენებლებისა და ინსტრუმენტების ისეთი 

სფეროებისათვის დაწესებას, როგორიცაა მონეტარული პოლიტიკა, ფისკალური პოლიტიკა, ვალუტის კურსი 
და სავაჭრო პოლიტიკა, საგარეო ვალების მენეჯმენტი, კერძო სექტორის საქმიანობათა რეგულირება და 

ხელშეწყობა, სახელმწიფო საწარმოების რეფორმირება. მაგალითად, ინფლაციის შემცირების სტრატეგიუ- 

ლი ამოცანა, ჩვეულებისამებრ, შეესაბამება ისეთ გეგმიურ მაჩვენებლებს, როგორიცაა დეფიციტის დონე და 

დავალიანების/მშპ-ის კოეფიციენტი, ხოლო სპეციფიკური ინსტრუმენტები კი მოიცავს ცვლილებებს პირდა- 
პირი ღა არაპირდაპირი გადასახადების ბალანსში და საკრედიტო პოლიტიკის ღონისძიებებში'. მაკ- 

როეკონომიკური სქემა უნდა მოიცავდეს სახელმწიფო ანგარიშების პროგნოზებს, რაც ქმნის ფისკალურ (ან 

ფინანსურ) საშუალოვადიან სქემას (MIILI). პროგნოზები უნდა მოიცავდეს მიმდინარე წელს და 3-4 

მომდევნო წელიწადს, MIIL-მა დეტალური ინფორმაცია უნდა წარმოადგინოს შემოსაგლებისა და ხარჯე- 

ბის ზოგად ეკონომიკურ კატეგორიებზე. უფრო მეტიც, როგორც ეს ქვემოთ იქნება განხილული, კარგი 

იქნება, თუ MIVL-ის თან დაერთვება ძირითადი ფუნქციის ან სექტორის მიხედვით შედგენილი ხარჯთაღ- 

რიცხვები. 

წლიური ბიუჯეტის მომზადების საწყისი ეტაპია ფისკალური გეგმიური მაჩვენებლების და ისეთი სტრატე- 

გიული სქემის ნათლად განსაზღვრა, სადაც დეტალურად იქნება მოცემული მიზნები და პრიორიტეტები. 
სტრატეგიული პრიორიტეტების ბიუჯეტში გადატანის უნარი და შემდეგ უზრუნველყოფა იმისა, რომ 

ფაქტიური დანახარჯები საბიუჯეტო ასიგნებების შესაბამისი იყოს, მნიშვნელოვანწილად დამოკიდებულია 

საშულოვადიანი მაკროეკონომიკური, ფისკალური და შემოსავლების პროგნოზების სრულყოფილებაზე. 

ამასთანავე, ბიუჯეტის მომზადებისას გათვალისწინებულ უნდა იქნას შემდეგი მნიშვნელოვანი და გრძელ- 

ვადიანი ფაქტორები: 

·ა მიმდინარე საინვესტიციო პროექტების/პროგრამების მომავალი ხარჯები, მათ შორის მიმდინარე 

ხარჯები; 

სოციალური დაცვის პროგრამების მომავალი დაფინანსების მოთხოვნები, სადაც დანახარჯების 

დონე შეიძლება შეიცვალოს, მიუხედავად იმისა, რომ შეღავათების დონის მსგავსად უცვლელი 

რჩება ის ძირითადი წესები და პროცედურები, რომლებიც განსაზღვრავს პირის უფლებას მიიღოს 
დახმარება; 

გაუთვალისწინებელი ხარჯები და სხვა პირდაპირი თუ არაპირდაპირი სტრატეგიული ვალდე- 
ბულებები, რაც შეიძლება გადაიზარდოს მომავალ სახარჯო მოთხოვნად; 

ფისკალური დეფიციტის ზემოქმედება სახელმწიფო ვალის მომსახურების ხარჯებზე. 

ბ. ევროკავშირში გაერთიანება და სტაბილურობის პროგრამები 

საშუალოვადიანი მაკროეკონომიკური სქემის მომზადება და MIIL ზოგადი პირობაა ბიუჯეტის სრულყ- 

ოფილად შედგენისათვის. ამასთანავე, ეს არის სპეციალური მოთხოვნა ევროკავშირის წევრი სახელმწი- 

ფოებისათვის (იხ. თავი 3). 1997 წლის ივლისიდან, სტაბილურობისა და ზრდის პაქტის შესაბამისად, 
ევროკავშირის წევრ სახელმწიფოებს მოეთხოვებათ სტაბილურობის პროგრამების შემუშავება და წარდგე- 

ნა იმ შემთხვევაში, თუ ქვეყანაში შემოღებულია ევრო, ხოლო წინააღმდეგ შემთხვევაში კი მათ გაერ- 

თიანების პროგრამების წარმოდგენა ევალებათ. 

სტაბილურობისა და გაერთიანების პროგრამებში წარმოდგენილი უნდა იყოს შემდეგი ინფორმაცია: 

ი "საშუალოვადიანი საბიუჯეტო ამოცანები, რომელიც ახლოს უნდა იყოს ბალანსთან ან აჭარბებ-
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დეს მას, ასევე ეტაპობრივი შესწორებები გენერალური მთავრობის დეფიციტში და დავალიანების 
კოეფიციენტი მშპ-ის მიმართ. საბიუჯეტო პროგრამები საიმედო და მდგრადი უნდა იყოს, ხოლო 
შესწორებების ტვირთი კი სამართლიანი წესით გადანაწილდეს. 

7” ძირითადი ვარაუდები ეკონომიკური ცვლადების მოსალოდნელი განვითარების შესახებ (მაგ.: 
შესეამესლ ინვესტირება, მშპ-ის ზრდა, დასაქმება და ინფლაცია) გაერთიანების პროგრამების 

ე · 

  

.? საბიუჯეტო და ეკონომიკური პოლიტიკის ღონისძიებები, რომლებიც განხორციელებული ღა/ან 
შეთავაზებულია საბიუჯეტო ამოცანების მისაღწევად, აქვე იგულისხმება მათი რაოდენობრივი 
შედეგის შეფასებაც. 

ი იმის ანალიზს, თუ რა ზემოქმედებას მოახდენს ძირითად ეკონომიკურ ვარაუდღებში მომხდარი 
ცვლილებები ბიუჯეტზე და დავალიანების მდგომარეობაზე. 

საშუალოვადიანი ფისკალური ამოცანები ზუსტად უნდა იყოს ჩამოყალიბებული, რათა ხელი შეეწყოს 
გაერთიანების პროცესს, მაგრამ ამავდროულად, ისინი რეალისტური უნდა იყოს და დაიგეგმოს სრულყო- 
ფილი მეთოდოლოგიის გამოყენებით. არსებული პირდაპირი თუ არაპირდაპირი სტრატეგიული ვალდე- 
ბულებების ანალიზმა გვიჩვენა, რომ აუცილებელია მოხღეს სტრატეგიული ცვლილებების და მასთან 
დაკავშირებული ღონისძიებების განსაზღვრა და შეფასება. 

სტაბილურობისა და გაერთიანების პროგრამების გარდა, ევროკავშირის წევრი რამდენიმე ქვეყანა ამზადებს 

პირობით გრძელვადიან ბიუჯეტებს. ასეთი მიდგომები, რომლებიც სხვადასხვა ქვეყანაში განსხვავებული 
მასშტაბებით ხორციელდება, მეექვსე თავშია განხილული. ამ თავში კი ყურადღება გამახვილებულია იმ 
ძირითად მოთხოვნებზე, რაც ბიუჯეტისა და სტრატეგიის ფორმულირებას შეეხება გრძელვადიან პერსპექ- 
ტივაში. 

2. სტრატეგიის ფორმულირება 

ა. ბიუჯეტისა და სტრატეგიის კავშირი 

ბიუჯეტის მომზადების პროცესი მძლავრი იარაღია სტრატეგიული თანმიმდევრულობის მოსაღწევად. 
ბიუჯეტი წარმოადგენს როგორც ეკონომიკური და ფინანსური მართვის ინსტრუმენტს, ისე არაპირდაპირ 
პოლიტიკურ განცხადებასაც, რადგან იგი აწესებს განსაზღვრულ დონეებს სხვადასხვა პროგრამებისა და 
საქმიანობების მიერ გაწეულ ხარჯებზე. თუმცა, სტრატეგიული გადაწყვეტილებების მიღების პროცესი 
რთულია და მასში მრავალი პირი მონაწილეობს როგორც მთავრობის შიგნით, ისე მის ფარგლებს გარეთ. 

შეცდომაა იმის მცდელობა, რომ გაერთიანდეს სტრატეგიის ფორმულირების ყველა პროცედურა და თავად 

საბიუჯეტო პროცესი (რაც, გარკვეულწილად, VX85-ის ამბიცია იყო). თუმცა, აუცილებელია დამყარდეს 
კავშირი პოლიტიკის შემუშავების დღის წესრიგსა (რომელმაც უნდა გაითვალისწინოს ეკონომიკური. და 
ფისკალური რეალობა) და ბიუჯეტს (რომელმაც ზუსტად უნღა ასახოს სახელმწიფოს სტრატეგიული 
პრიორიტეტები) შორის. 

საბ. ო პროცესში გათვალისწინებულ უნდა იქნას უკვე შემუშავებული სტრატეგიები. ამავდროულად, 

იუეტ პროცესი უნდა იყოს ის ძირითადი ინსტრუმენტი, რომელიც ამ სტრატეგიებს პირდაპირს და 

“სამოქმედოს” გახდის. თუმცა, სტრატეგიული წინადადებები უნდა შემუშავდეს და განიხილოს ისეთ 

გარემოში, სადაც არ გავრცელდება საბიუჯეტო პროცესის ზეწოლა. სტრატეგიის წლიური ბიუჯეტის 
საშუალებით შემუშავება უფრო მოკლევადიან და არა გრძელვადიან, სტრატეგიულ საკითხებს გამოავლენს, 

რადგან პოლიტიკური დებატები მუდმივად ფინანსური საკითხების განხილვას ეთმობა. 

სა სტრატეგიულმა სქემამ ხელი უნდა შეუწყოს სექტორული პოლიტიკის ფორმულირებას იმ 

პირობით, რომ წარმოდგენილი იქნება კონკრეტული სტრატეგიები, რაც ღრმა ანალიზზე იქნება დამოკიდე– 

ბული. ამ სქემის ფარგლებში დარგობრივმა სამინისტროებმა და უწყებებმა უნდა მოამზადონ საკუთარი 
სტრატეგიული გეგმები, სადაც გათვალისწინებული იქნება: (1) მათი საკანონმდებლო მოთხოვნებთან 

შესაბამისი უფლებამოსილება; (2) სასურველი სტრატეგიული მიზნები (შედეგები და ამოცანები); (3) ამ 

სტრატეგიული მიზნების მიღწევის ზოგადი მიდგომები; (4) კონკრეტული სტრატეგიული ღონისძიების
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აღწერა, რაც გამოყენებული იქნება ამ მიზნების მისაღწევად; (5) ზოგადი ხარჯთაღრიცხვა. ხარჯვითი 

პროგრამებისა და საქმიანობის გეგმები შეიძლება მომზადდეს ამ სტრატეგიული მიზნების მისაღწევად მას 

შემდეგ, რაც განისაზღვრება სხეადასხვა სექტორებს შორის რესურსების განაწილების საკითხი. ამგვარი 

სტრატეგიული დაგეგმვა არ წარმოადგენს შემთხვევით მოვლენას. იგი დინამიური და მრავლისმომცველი 

პროცესია. სწორად განხორციელების შემთხვევაში, სტრატეგიული დაგეგმვა უწყვეტი პროცესია და იმ 

ორგანიზაციათა ყოველდღიური საქმიანობის საფუძველია, რომლებიც სხვადასხვა ხარჯვით პროგრამებს 

"ხელმძღვანელობენ. სამწუზაროდ, უმეტეს შემთხვევაში ყოველივე ამის გამოყენება ბიუროკრატიულ ფორ- 
მალიზმამდე დადის, სადღაც გრძელვადიანი პერსპექტივა, არარეალისტური ვარაუდები და ლოგიკური 

სქემები რეალისტური სტრატეგიული ვარიანტებისა და ინსტრუმენტების ნაცვლად გამოიყენება. სტრატე- 
გიული სქემის მომზადების (შეფასების) პრაქტიკული წესია მისი სიმარტივის შენარჩუნება. 

სტრატეგიის შემუშავების პროცესსა და საბიუჯეტო პროცესს შორის კავშირი მნიშვნელოვანია იმისათვის, 

რომ სტრატეგია უფრო რეალისტური გახდეს და არ წარმოადგენდეს მხოლოდ სურვილების გამოხატვას. 

ამ მიზნისათვის აუცილებელია სულ მცირე ორი ნათლად ჩამოყალიბებული წესის შემოღება (იხ. ალენის 
ნაშრომი, 1996): 

. “უნდა განისასღვროს სტრატეგიის ცვლილებით გამოწვეული რესურსების განაწილების 

შესაძლო შედეგები იქამდე, ვიდრე მოხდება სტრატეგიული გადაწყვეტილებების მიღება. 
ნებისმიერმა ერთეულმა, რომელიც ახალი სტრატეგიების შეთავაზებას აწარმოებს, უნდა 

განსაზღვროს მათი შედეგები სახელმწიფო ზარჯებზე (მათ შორის როგორც საკუთარ, ისე 

სხვა სახელმწიფო დეპარტამენტების ხარჯვით პროგრამებზე ზემოქმედება). 

დანახარჯების შესახებ გაკეთებული ყველა შეთავაზების თაობაზე საჭიროა მიღებულ იქნას 

ფინანსთა სამინისტროს კონსულტაცია იქამდე, ვიდრე ისინი განსახილველად მინისტრთა 

საბჭოს (ან მინისტრებით დაკომპლექტებულ სხვა კომიტეტებს) წარედგინება და გაკეთდება 
რაიმე საჯარო განცხადება. 

ბიუჯეტის ფორმულირების პროცესში აუცილებელია არსებობდეს მჭიდრო თანამშრომლობა ფინანსთა 

სამინისტროსა და ცენტრალურ ბიუროს შორის როგორც პოლიტიკურ, ისე ტექნიკურ დონეზე. ცენ- 

ტრალური ხელისუფლების როლი მდგომარეობს იმის უზრუნველყოფაში, რომ ბიუჯეტი ზემოთ გან- 

საზღვრული პრინციპების შესაბამისად მომზადდეს, მოგვარდეს ფინანსთა სამინისტროსა და დარგობრივ 

სამინისტროებს შორის არსებული კონფლიქტები და დაინტერესებული პირები შესაბამის დონეზე იყვნენ 

ჩართულნი საბიუჯეტო პროცესებში. სამინისტროთაშორისო კომიტეტის არსებობა შესაძლებელია სასარგებლო 

იყოს არსებული პრობლემების უმოკლესი გზებით მოგვარებისთვის და განსაკუთრებით სერიოზული 

საკითხების განხილვისათვის. და რაც ყველაზე უფრო მნიშვნელოვანია, თითოეული საბიუჯეტო პროცეს- 

ებში ჩართული ერთეული საკუთარ როლს პასუხისმგებლობით უნდა ეკიდებოდეს. ამისათვის კი მათ უნდა 

გააჩნდეთ. შესაბამისი უნარი და ფლობდნენ შესაფერის საშუალებებს, 

ბ. კავშირების შენარჩუნება: საპარლამენტო მოსმენების მნიშვნელობა 

კონსულტაციებს შეუძლია მთავრობის სტრატეგიისა და ბიუჯეტის საკანონმდებლო ორგანოს მიერ შეს- 

წავლის პროცესის განმტკიცება. საპარლამენტო მოსმენები კომიტეტებისა და ქვეკომიტეტების საშუ- 

ალებით (განსაკუთრებით კი წლიური ბიუჯეტის გარშემო შექმნილი დაძაბული გარემოს მიღმა) შესაძლოა 

ეფექტური მექანიზმი იყოს სტრატეგიების განხილვის დროს. 

მთავრობა უნდა ცდილობდეს, მიიღოს გამოხმაურება საკუთარი პოლიტიკის წარმართვისა და ბიუჯეტის 

შესრულების თაობაზე გარეშე ორგანიზაციებისაგან, მათ შორის ისეთი ორგანოებისაგან, რომლებსაც 

წარმოადგენენ დამქირავებლები და დაქირავებულნი, პროფესიონალური ინსტიტუტები და აკადემიები, 
არასამთავრობო ორგანიზაციები, ისეთი საკონსულტაციო ორგანოების შექმნა, სადაც გაერთიანებული 

იქნებიან საზოგადოების სხვადასხვა ფენის წარმომადგენლები, შესაძლოა სასარგებლო მექანიზმი იყოს 

სახელმწიფო ხარჯების პოლიტიკის განხილვისთვის. მთავრობამ შესაძლოა შექმნას სპეციალური ჯგუფე- 

ბი გადამწყვეტი მნიშვნელობის მქონე სტრატეგიული საკითხების განსახილველად. ისეთი კვლევის ჩატარება 

და მისი შედეგების გავრცელება, სადაც შეფასებული იქნება სახელმწიფოს სტრატეგიული წინადადებების 
ზემოქმედება, ინფორმაციას მიაწოდებს ყველა დაინტერესებულ პირს და საზოგადოებას, ხოლო მთავრობას



ს ატები უორმულირე დ ი' ი ომჭზადე 159 

დაეხმარება გამოხმაურების მიღებაში. უწყებათა სტრატეგიული გეგმების მომზადებისას ჩატარებულმა 
კვლევებმა და დაინტერესებულ პირებთან შეხვედრებმა შესაძლოა ხელი შეუწყოს მათი საქმიანობის 
ეჟექტურობის გაუმუჯობესებას. და ბოლოს, იმ ქვეყნებში, რომელთაც ბიუჯეტის შესრულების ცუდი 
მაჩვენებლები და მონიტორინგის სუსტი პროცედურები აქვთ, მოქალაქეთა მხოლოდ ფართომასშტაბიანმა 

გამოხმაურების მექანიზმებმა შეიძლება გამოავლინოს კანონდარღვევები, როგორიცაა ისეთი ინფრასტრუქ- 
ტურული პროექტები, რომლებიც განსაზღვრული სტანდარტების დაცვით არ იქნა განხორციელებული, 
მოხდა ხარჯების შეზღუდვა ან დროის ჩარჩოების დაწესება, თაღლითობა და სახსრების გაფლანგვა. ასეთი 

მექანიზმები ხშირად მიუღებელია აღმასრულებელი ხელისუფლებისათვის, მაგრამ ისინი მთავრობის მიერ 
განხილულ უნდა იქნას როგორც ნაკლებდანახარჯიანი მონიტორინგის საშუალება და ხელი შეუწყოს მის 
განვითარებას. 

თუმცა, პირდაპირი კავშირები ამ კონსულტაციებსა და თავად საბიუჯეტო პროცესს შორის არ უნდა 

არსებობდეს, რადგან ბიუჯეტი მკაცრი წესების დაცვით უნდა მომზადდეს, სადაც ღაცული იქნება გან- 
საზღვრული ვადები და თავიღან იქნება აცილებული დაინტერესებული პირებისა და ლობისტური ჯგუფე- 
სალ სერიოზული ზეწოლა. მონაწილეობა, ისევე როგორც ანგარიშვალდებულება, შედარებითი 

ცნებაა. 

3. ფისკალური ვალდებულებების კონსოლიდაცია 

მაკროეკონომიკური პროგნოზები და მთავრობის სტრატეგიული ამოცანები საზოგადოებისათვის ცნობილი 

უნდა იყოს. მოსახლეობასა და პარლამენტს აქვთ უფლება წარმოდგენა ჰქონდეთ ხელისუფლების მიზნებსა 
ღა ამოცანებზე, არა მხოლოდ იმისათვის, რომ გაიზარდოს გამჭვირვალობა და ანგარიშვალდებულება, 
არამედ იმ მიზნითაც, რათა მიღწულ იქნას კონსენსუსი საზოგადოებაში. მიუხედავად იმისა, რომ ასეთი 

კონსენსუსის მიღწევას შესაძლოა დამატებითი დრო და დებატები ღასჭირდეს, იგი მნიშვნელოვანი საფუძ- 
ველი იქნება სახელმწიფო პოლიტიკისა და ხარჯვითი პროგრამების ეფექტური განხორციელებისათვის. 

ზოგიერთ ქვეყანაში მთავრობის მაკროეკონომიკური პროგნოზები წარედგინება ექსპერტთა დამოუკიდებელ 
საბჭოს, იმ მიზნით, რომ შეფასდეს მათი სიზუსტე და საიმედოობა. სხვა ქვეყნებში პროგნოზებს გენერ- 
ფე აუდიტორი ამტკიცებს (მაგალითად, დიდ ბრიტანეთში და კანადის ახალი შოტლანდიის პროვინცია- 

რამდენიმე ქვეყნის კანონმდებლობა ზღუდავს მთავრობის ფისკალურ პოლიტიკას (“ფისკალური პოლი- 
ტიკის წესები”). მაგალითად, ე. წ. “ოქროს წესი” ითვალისწინებს, რომ სახელმწიფო სესხებმა არ უნდა 

გადააჭარბოს კაპიტალდაბანდებებზე გაწეულ ხარჯებს (რისი საშუალებითაც ხდება მიმდინარე საბიუჯე- 
ტო ბალანსის ან სიჭარბის დადგენა)“. ზოგიერთ შემთხვევაში, საერთო ბალანსი კანონის საშუალებით 
უნდა დაბალანსდეს. ბევრ ქვეყანაში აუცილებელია რეგიონალური მთავრობების ბიუჯეტთა დაბალანსება. 
საერთოდ, ისეთ ქვეყნებში, რომელთაც სუსტი კოალიციური მთავრობა ჰყავთ, გადაწყვეტილებათა მიღების 
პროცესს ფრაგმენტული ხასიათი აქვს, ხოლო საკანონმდებლო კომიტეტები კი ყურადღებას მხოლოდ 
პერიოდულ გარიგებებზე ამახვილებენ, სავალდებულო გეგმიური მაჩვენებლების დაწესება შესაძლებელია 
გამართლებული იყოს, თუმცა, ასეთ წესებს ხშირად აკრიტიკებენ “შემოქმედებითი საბუღალტრო აღრიცხ- 
ვის” და გაუმჭვირვალი ფისკალური საქმიანობის ხელშეწყობისათვის. კრიტიკას იმსახურებს ის, რომ 
არადისკრეციულმა წესებმა შესაძლოა ხელი შეუშალონ მთავრობებს საკუთარი ბიუჯეტების ეკონომიკურ 
ციკლზე მორგებაში, რადგან ჩათვალონ, რომ ეს წესები ეფექტურად ხორციელღება?. 

მაასტრიხტის ხელშეკრულება ითვალისწინებს ფისკალური გაერთიანების განსაზღვრულ კრიტერიუმებს, 
რომლებიც შეეხება როგორც ფისკალური დეფიციტის კოეფიციენტს მშპ-თან მიმართებაში, ასევე დავალ– 
იანების/მშპ-ის კოეფიციენტს (იხ. თავი 3). კრიტერიუმები ძალზე მნიშვნელოვანია კანდიდატი ქვეყნები- 
სათვის ევროპული ინტეგრაციის თვალსაზრისით. ბევრმა კანდიდატმა ქვეყანამ უკვე შეიმუშავა ფისკალური 
გაერთიანების პროგრამები. 

1992 წელს ევროკავშირში ჩატარებულმა მოკვლევამ აჩეენა, რომ ფისკალური მაჩვენებლები უფრო ისეთ 

ინსტიტუციონალურ საკითხებზეა დამოკიდებული, როგორიცაა ბიუჯეტის შედგენისას ძალაუფლების გა- 
ნაწილება, ვიდრე გრძელვადიანი ფისკალური ზღერების დაცვაზე“. შესაბამისად, გადამწყვეტი მნიშვნელობა 
ენიჭება ზემოთ განხილული ინსტიტუციონალური ღონისძიებების შესრულების უზრუნველყოფას.



  

ზოგიერთ ქვეყანაში (მაგალითად, ახალ ზელანდიაში “ფისკალური პასუხისმგებლობის აქტი”) არ ამტკი- 

ცებენ განსაზღვრულ. გეგმიურ მაჩვენებლებს, მაგრამ იყენებენ ისეთ კრიტერიუმებს, როგორიცაა სახელმ- 
წიფო სესხების, ვალების და ა. შ. “დასაშვები ზღვრები” და “მისაღები დონე”. ახალი ზელანდიის 

შემთხვევაში, მთავრობაზეა დამოკიდებული, დაადგენს თუ არა იგი გეგმიურ მაჩვენებლებს საბიუჯეტო 
პოლიტიკის შესახებ განცხადებაში, სადაც წარმოდგენილია მთლიანი შემოსავლები და ხარჯები, ასევე 

მრავალწლიანი პროგნოზები. ეს განცხადება ბიუჯეტის პარლამენტისათვის წარდგენამდე სულ მცირე სამი 

თვით ადრე მაინც ქვეყნდება. იგი განიხილება საპარლამენტო კომიტეტის მიერ, მაგრამ მას ფორმალურად 

არ ამტკიცებს პარლამენტი (იხ. CCLC, 1997ხ). ამის მსგავსად, 1998 წელს ბრიტანეთის მთავრობამ 

დაამტკიცა “ფისკალური სტაბილურობის კოდექსი", რომელიც შექმნილია “ღიაობის, გამჭვირვალობის და 

ფისკალურ პოლიტიკაზე პასუხისმგებლობის მიზნით". დეტალები მოცემულია 5.1. ჩანართში. 

ბ. მაკროეკონომიკური სქემის შეშუშავება 

I. ფისკალური გეგმიური მაჩვენებლები და ინდიკატორები 

ფისკალური გეგმიური მაჩვენებლების დამტკიცებით (რაც რამდენიმე წელზე იქნება გათვლილი) იქმნება 
ბიუჯეტის ფორმულირების ჩარჩო. მათი დახმარებით მთავრობას საკუთარი ფისკალური პოლიტიკის 
ნათლად ჩამოყალიბების, ხოლო საკანონმდებლო ორგანოსა და საზოგადოებას სახელმწიფო პოლიტიკის 
განხორციელებაზე კონტროლის წარმოების საშუალება ეძლევათ. ფისკალური გეგმიური მაჩვენებლები 

  

ჩანართი 51 დიდი ბრირანეთის ფისპალური“ 

' „სტაბილურობის პოდექსი“ ია 

- ამ კოდექსის შესაბამისად, მთავრობის მიერ წაკისრი ვალდებულებები შემდეგია:::; 

  

“ფისკალური მართვის 'და გალების მეწეჯმენტის პოლიტიკის განსაზღვრული: არინციპების · 

შესაბამისად განხორციელება. · 

ფისკალური პოლიტიკის ამოცანების! და ·მართვის 'წისების- „ნათლად „ჩამოყალიბება ' და“ ' 

შეტანილი "ცვლილებების დასაბუთება, 0 
” +. 

ვალების · მართვის პოლიტიკის წარმართვა «სე, „რომ მიღწეულ“ "იქნას „უმთავრესი ამოცანა, 

ყველა იმ გადაწყვეტილებისა და”, მდგომარეობის, განსაზღვრა, . "რასაც . შესამლოა – 

მატერიალური: „ხემღქმედება “ეკონომიკურ და: “ფისკალურ. პერსპექტივაზე, 4 ' 

    

მოხდეს . იმის · უზრუნველყოფა, რომ” სასელმწიფრ ანგარიშების, შედგენისას! გამოყენებული · 

იქნება, საბუღალტრო აღრიცხვის ყველაზე სრულყოფილი „მეთოდები: 

  

წინასაბიუჯეტო- "ანგარიშის გამოქვეყნება, რათა, ხელო. შიეწკის პითაიგთა დაკავშირებული“ , 

წინადადებების. განხილვას, . 

საფინანსო: და საბიუჯეტო “ანგარიშის : გამოქვეყნება, + რათა. „განხილულ. იქნას“. 'ირითადი | 

„გადაწყვეტილებები, და მოკლევადიანი ეკონომიკური. და ფისკალური პერსპექტივები 3 

  

   

   

ეკონომიკური და ფისკალური “სტრატეგიის შესახებ ანგარიშის გამოქვევნება; "სადაც. "განხი- : 

ლული “იქნება სახელმწიფოს გრძელვადიანი მიზნები და სამომავლო "სტრატეგია. 

ეკონომიკური და ფისკალური პროგნოზების შესახებ „გარკვეული სახის ინფორმაციის გამო- : 

'ქვეყნება, მათ შორის იერი ხარვგთაღრიცჩხვები, სადაც "ასახული იქნება შეტახილი შესწორებე- 
.”     + 
 



სტრატებიის უორმულირება და ბიუჯეტის მოიჭადღება _ 16! 

  

ეროვნული აუდიტური ოფისის ·(M#40). მოწვევა, რათა შემოწმებულ იქნას ძარითად პროგნო- 

ზებსა, და პირობით მაჩვენებლებში. შეტანილი ცვლილებები, რაც. განამტკიცებს. ფისკალურ 
შალ (პროგნოზებს, : 

ვალების მენეჯმენტის. შესახებ ანგარიშის წარდგენა, სადაც ნაჩვენები ი იქნება სახელმწიფოს 
ვალების. მენეჯმენტის. გეგმა. 

ამ კოდექსის შესაბამისად: შედგენილი ყველა ანგარიშის გადაცემა თემთა პალატის სახაზინო 
კომიტეტისათვის. 

ს იმის უზრუნველყოფა, რომ: „საზოგადოებისათვის. ხელმისაწვდომი იყოს ამ კოდექსის მიხედ- 

7. ვთ შედგენილი. წველა. · „ანგარიში:; 

  

    + 
  

მთავრობას ანგარიშვალდებულს ხდის როგორც პოლიტიკურად, ისე ფინანსურად. ფისკალური გეგმიური 

მაჩვენებლები და ინდიკატორები უნდა მოიცავდენენ სამ სფეროს: მიმდინარე ფისკალურ მდგომარეობას 

(მაგალითად, ფისკალური სიჭარბე ან დეფიციტი), ფისკალურ მდგრადობას (მაგალითად, დავალიანებას, 
გადასახადებს ან ხარჯებს მშპ-ის კოეფიციენტთან მიმართებაში) და საგარეო ვალებს (საგარეო ვალების 

შემადგენლობის ანალიზი, რომელიც ზოგჯერ უცხოური ვალების სახელითაც მოიხსენიება). 

“გენერალური მთავრობის” ცნება, რაც CL85-ისა და ს5#95-ის სტანდარტების მიხედვითაა განსაზღვრული, 

გამოყენებულ უნდა იქნას ფისკალური პროგნოზების მომზადებისას და ფისკალური გეგმიური მაჩვენებლების 

განსაზღვრისას, მაგრამ ეს მაჩვენებლები უნდა განაწილდეს ცენტრალურ და ადგილობრივ მთავრობებს 
შორის. ფისკალური პროგნოზები უნდა შეეხოს გენერალური მთავრობის გაერთიანებულ ანგარიშებსა და 

საბანკო სისტემის კეაზიფისკალურ ოპერაციებს. შეფასებულ უნდა იქნას სახელმწიფო გარანტიებით და 

სხვა წყაროებით წარმოშობილ გაუთვალისწინებელ ვალდებულებებთან დაკავშირებული მომავალი დანახ– 
არჯები. ზოგჯერ, ფისკალურ პროგნოზებში მხოლოდ ცენტრალური ხელისუფლებაა გათვალსიწინებული. 
ეს კი ქმნის არასრულყოფილ ფისკალურ სურათს და იმის საშიშროებას, რომ ფისკალური დეფიციტი 

ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოებს დაეკისრებათ. ხშირად სასურველია “სახელმწიფო სექ- 

ტორის გაერთიანებული ანგარიშები! '' მომზადებაც, რათა განისაზღვროს სახელმწიფო სექტორის დაფინ- 

ანსების მოთხოვნები. 

სამთავრობო ოპერაციათა ცხრილი, რომელიც CLC5-ის მეთოდოლოგიის მიხედვითაა მომზადებული, წარ- 

მოადგენს სახელმწიფოს ფისკალური მდგომარეობის შეფასების ძირითად ინსტრუმენტს, რადგან იგი 

აჯამებს ყველა შემოსავალს, დანახარჯსა და ხარჯს, ფინანსურ ოპერაციებს, აჩვენებს ძირითად ფისკალურ 

ბალანსს. მთავრობის საშუალოვადიანი პროგნოზები ქმნის საშუალოვადიან ფისკალურ სქემას, რომელიც 

მაკროეკონომიკური სქემის მთავარი კომპონენტია. CIL5 2000 დარიცხვის მეთოდითაა შედგენილი. გამონაკლისს 

მხოლოდ ძირითადი კაპიტალის ცვეთა წარმოადგენს. ამ ცხრილის ყველა მუხლი თანაბრად ვრცელდება 
როგორც საკასო, ისე დარიცხვის მეთოდზე. ქვემოთ მოცემულ სქემაში 5.1. საკასო მეთოდით აღრიცხულ 

სახელმწიფო ოპერაციათა ცხრილი შედარებულია დარიცხვის მეთოდით შედგენილ (ცხრილთან. 

ყველაზე ხშირად გამოყენებადი ფისკალური მდგომარეობის შემაჯამებელი ინდიკატორი ბიუჯეტის დეფი- 
ციტია/სიჭარბეა. იგი წარმოადგენს ძირითად სტრატეგიულ ამოცანას, რომლის საშუალებითაც ხდება 

უზრუნველყოფა იმისა, რომ ბიუჯეტი არ დაფინანსდეს ინფლაციური გზით, არ მოხდეს კერძო ინვესტიციე- 

ბის გამოდევნა და გაკონტროლდეს სახელმწიფო ვალების ზრდა. 

მაასტრიხტისა და ამსტერდამის ხელშეკრულებების კონტექსტში, ასევე C5495-ის განსაზღვრების თანახმად, 

დეფიციტი წარმოადგენს გენერალური მთავრობის წმინდა სესხებს. დეფიციტის ამგვარი სახით გაზომვა 

უდრის ხარჯვითი ოპერაციების ჯამს პლუს კაპიტალური აქტივების წმინდა შეძენა მინუს შემოსავლების 

ოპერაციათა ჯამი. 5M/ 93-ისა და 65# 95-ის მეთოდოლოგიის თანახმად, დაფინანსების ისეთი ოპერაციე-



1162 სახილმწიუო სარჯების მართეა - ინობარი მარდამაიალი ეკონომიკის მძონი_ქძმიყნიბისათ2ის_ 
ბი, როგორიცაა წილების ან აქციების რეალიზაცია (ან შეძენა) დეფიციტის კალკულაციისას არ შედის 

შემოსავლებში (ან დანახარჯებში). პროცენტი გამოანგარიშებულ უნდა იქნას დარიცხვის მეთოდით, 

ხოლო ვალდებულებები კი სწორად აღირიცხოს. 

საკასო მეთოდით აღრიცხული ბიუჯეტის დეფიციტი/სიჭარბე, როგორც ეს CIM5-ის 1986 წლის ვარიან- 

ტშია განსაზღვრული, უდრის დანახარჯების დაფარვას პლუს წმინდა კრედიტები/სესხები (კრედიტებს 

გამოკლებული ვალების დაფარვა), მინუს ამოღებული შემოსავლები (საკასო მეთოდით აღრიცხული). 
მაასტრიხტის/ამსტერდამის განსაზღვრებისაგან განსხვავებით, დეფიციტის ეს განმარტება მოიცავს მხ- 

ოლოდ საკასო ოპერაციებს და შედგება სტრატეგიული მიზნებისათვის განხორციელებული “ძირითადი” 

საფინანსო ოპერაციებისაგან, მაგალითად, როგორიცაა საპრივატიზაციო პროგრამებთან დაკავშირებული 

წილების ან აქციების გაყიდვა. იმის გამო, რომ იგი არ ითვალისწინებს საგადასახდელო და მიმდინარე 

დავალიანებებს, რამდენიმე ქვეყანა დეფიციტს ე. წ. “ვალდებულებით საფუძველზე” ანგარიშობს. იგი 
უნდა განისაზღვროს როგორც შემოწმების ეტაპის დროს არსებულ დანახარჯებსა და ამოღებულ 

შემოსავლებს (საკასო მეთოდით აღირიცხული) შორის სხვაობა. ვალდებულებები, როცა ისინი სწორად 

არის აღრიცხული, მოიცავს შეუსრულებელ შეკვეთებს და გრძელვადიან კონტრაქტებს, რომლებიც ჯერ 
არ დასრულებულა. დავალიანება რომ ზუსტად განისაზღვროს, აუცილებელია შეუსრულებელი შეკვეთ- 
ების ფაქტიური დანახარჯებისაგან გამოყოფა. რამდენიმე ქვეყანამ, იმისათვის, რომ მომხდარიყო დეფიც- 

იტის ვალდებულებით საფუძველზე გამოანგარიშება, შექმნა სპეციალური სისტემები, რომლის საშუალები- 

თაც მოხდებოდა დავალიანებათა აღრიცხვა. მაგრამ, ასეთი სისტემებით ვერ მოხდება ვალდებულებათა 

საბუღალტრო აღრიცხვის მეთოდის ჩანაცვლება. 

CL5 2000-ის მეთოდოლოგიის თანახმად, სახელმწიფო ოპერაციათა ცხრილი მოიცავს სამ ძირითად 
ბალანსს: 

წმინდა საოპერაციო პალანსი არის შემოსავლებს გამოკლებული ხარჯები, ანუ ოპერაციებით 

გამოწვეული ცვლილებები საკუთარ კაპიტალში. მისი საშუალებით იზომება ფისკალური პოლიტიკის 
მდგრადობა. თუმცა, რადგან პრაქტიკაში ძირითადი კაპიტალის ცვეთის გაზომვა სირთულეს 

წარმოადგენს, უფრო ხშირად ხდება ერთობლივი საოპერაციო ბალანსის შეფასება. 

წმინდა კრედიტების/სესხების მეშვეობით იზომება მთავრობის დაფინანსების მოთხოვნა. როგორც 

ზსემოთ აღინიშნა, წმინდა სესხები შეესაბამება მაასტრიხტის/ამსტერდამის ხელშეკრულებების 

მოთხოვნების შესაბამისად გამოთვლილ დეფიციტს. 

სისტემის პალანსი უდრის შემოსავლებსა და ხარჯებს შორის სხვაობას (გარდა ძირითადი 

კაპიტალური აქტივების ცვეთისა) პლუს არაფინანსური აქტივების (კაპიტალური აქტივების) 
წმინდა შეძენა სტრატეგიული მიზნებისათვის. საკასო მეთოდით იგი დეფიციტის/სიჭარბის ზრდის 

ეკვივალენტს წარმოადგენს. 

დეფიციტის განსხვავებული განმარტებები სხვადასხვა მიზნებს ემსახურება. საკასო მეთოდით აღრიცხუ- 

ლი დეფიციტი უზრუნველყოფს ფულის მარაგებთან და შესაბამისად, მონეტარული პოლიტიკის ამოცანებსა 

და მიზნებთან პირდაპირ კავშირს. მაგრამ, ს5/# 95-ის მეთოდოლოგიით განმარტებული დეფიციტი უფრო 

უკეთ აფასებს სახელმწიფოს ფისკალურ მდგომარეობას, რადგან იგი ასევე გულისხმობს არაფულად 

ოპერაციებსაც, რომლებიც ზრდის ვალდებულებებს. იგი სწორად განმარტავს მთავრობის დაფინანსების 

ოპერაციებსაც. თუმცა, სტრატეგიული მიზნებისათვის წარმოებული ფინანსური ოპერაციების გამოყოფა, 

რათა მოხდეს სისტემის ბალანსის კალკულაცია, როგორც ეს CL3-ის 2000 წლის ვერსიაშია გან- 

საზღვრული, ასევე, სასარგებლოა სტრატეგიული გადაწყვეტილებების ზემოქმედების გასაანალიზებლად. 
ასე, რომ ქვეყანას შესაძლოა დასჭირდეს დეფიციტის რამდენიმე მაჩვენებლის გაანგარიშება, რაც სხვა- 

დასხვა განმარტებებთან იქნება შესაბამისობაში. ყოველივე ეს არ შექმნის სირთულეებს იმ შემთხეევაში, 
თუ დანახარჯების, შემოსავლებისა და დაფინანსების ოპერაციები სწორად იქნება კლასიფიცირებული და 

საკმარისად დეტალური ხასიათი ექნება. თუმცა, სასურველია ევროკავშირის წევრობის კანდიდატმა ქვეყ- 

ნებმა საკუთარ ფინანსურ ინსტრუქციებში შეიტანონ დეფიციტის ისეთი განმარტება, რაც შესაბამისობაში 

იქნება C5# 95-თან იმისათვის, რომ უზრუნველყოფილ იქნას ფისკალური ანგარიშგების სისტემის ევროკავ- 

შირის მოთხოვნებთან თანხვედრა.
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65# 95-ისა და CL5 2000-ის მეთოდოლოგიები გულისხმობს დარიცხვის მეთოდით აღრიცხვას. ა, 

ძირითადი კაპიტალური აქტივების ცვეთა არ ახდენს ზემოქმედებას დეფიციტზე, თუ იგი დარიცხვის 
მეთოდითაა გამოანგარიშებული (ძირითადი კაპიტალის ცვეთა ჩართულია ხარჯებში, მაგრამ ეს დაბალანსე- 
ბულია იმ ფაქტით, რომ იგი გამოიქვითება ოპერაციებიდან კაპიტალურ აქტივებში). ძირითადი კაპიტალის 
ცვეთის შეფასება არ არის აუცილებელი იმისათვის, რომ გამოანგარიშებულ იქნას ფისკალური ბალანსები, 

რაც შესაბამისობაში იქნება C8/ 95-ისა და CC65 2000-ის განმარტებებთან. 

სქემაში 5.1. მოცემულია ის ძირითადი ელემენტები, რომლებიც ჩართულია დეფიციტის სხვადასხვა 

განმარტებებში, ასევე, ფისკალური ბალანსები როგორც საკასო, ისე დარიცხვის მეთოდით. 

ანალიზის მიზნების მიხედვით და ქვეყანაში შექმნილი მდგომარეობის გათვალისწინებით, ფისკალური 

ანალიზისათვის სასარგებლოა რამდენიმე სხვა ბალანსიც. პირველადი ბალანსი არის სისტემის ბალანსა 

და არასაპროცენტო დანახარჯებს და შემოსავლებსა და გრანტებს შორის სხვაობა. იგი არ არის 

დამოკიდებული საპროცენტო განაკვეთებისა და ვალუტის კურსის არამდგრად ბუნებაზე და შესაბამისად, 
ზოგიერთ სიტუაციაში სახელმწიფოს ფისკალური ცვლილებების უკეთესი საზომია. 

სახელმწიფოს წმინდა (ერთობლივი) დანაზოგები უდრის წმინდა (ერთობლივ) საოპერაციო ბალანსს 
მინუს მოთხოვნები აქტივების გადაცემაზე პლუს აქტივების გადაცემის ვალდებულებები. თეორიულად, მისი 
საშუალებით იზომება მთავრობის წვლილი ინვესტირებად რესურსებსა და ეკონომიკურ ზრდაში. თუმცა, 

რადგან მთავრობის მიმდინარე ხარჯები შესაძლოა ისევე მნიშვნელოვანი იყოს ზრდისათვის, როგორც 

კაპიტალდაბანდება, ამ ინდიკატორის მაკროეკონომიკური მნიშენელობა ფრთხილად უნდა იქნას განმარტე- 

იმისათვის, რომ მოხდეს ვალებზე ინფლაციის ზემოქმედების გათვალისწინება იმ ქვეყნებში, სადაც ინ- 
ფლაციის მაღალი მაჩვენებელია, ყველაზე ზშირად საოპერაციო დეფიციტის ინდიკატორი გამოიყენება, 
რომელიც უდრის საკასო მეთოდით აღრიცხულ დეფიციტს მინუს ვალების დაფარვის” ინფლაციური წილი. 
ასევე, მდგომარეობიდან გამომდინარე, შესაძლოა აუცილებელი იყოს სხვა ოპერაციების (მაგ: სახელმწიფო 

აქტივების რეალიზაცია ან საგადასახადო დავალიანების დაფარვა) ფისკალური შედეგების ერთხელ და 

მთავრობის პოლიტიკის ფისკალური მდგრადობის ინდიკატორები მოიცავს დავალიანების კოეფიციენტს 
მშპ-თან მიმართებაში, მთლიან საგადასახადო შემოსავლებს მშპ-თან მიმართებაში, წმინდა მოკლევადიან 

სოციალური უზრუნველყოფის ვალდებულებებს და ა. შ. 

საგადასახადო შემოსავლების კოეფიციენტი და სახელმწიფო ხარჯები მშპ-თან მიმართებაში მნიშვნელო– 
ვანი ინდიკატორებია ეკონომიკაში მთავრობის წონის განსაზღვრისათვის. ბევრ ქვეყანაში შემუშავებულია 

სტრატეგიული ამოცანები, რაც მიზნად ისახავს ამ კოეფიციენტების შემცირებას, ეს კი ხელს შეუწყობს 
კერძო სექტორის საქმიანობათა გაფართოებას. 

დარიცხვის მეთოდი საშუალებას აძლევს მთავრობას, უკეთ შეაფასოს საკუთარი აქტივებისა და ვალდე“ 

ბულებების და საკუთარი კაპიტალის ღირებულება, განსაზღვროს მათი ზემოქმედება ფისკალური პოლი- 

ტიკის მდგრადობაზე. ზემოთ განსაზღერული წმინდა საოპერაციო ბალანსი მოიცავს ოპერაციებთან 

დაკავშირებულ ცვლილებებს აქტივებსა და ვალდებულებებში. ასეთი ცვლილებები პირდაპირაა. დამოკიდე“ 

ბული სახელმწიფო პოლიტიკაზე. თუმცა, ცვლილებები საკუთარ კაპიტალში სხვა ეკონომიკური ფაქტორე- 

ბის მიერაც არის გამოწვეული. საკუთარ კაპიტალში წარმოებული დიდი მოძრაობები შეიძლება გამოწვეუ“ 

ლი იყოს ისეთი აქტივების შეფასებაში ცვლილებებით (მაგალითად, როგორიცაა მიწა), რომლის ლიკვი– 
დაციის განზრახვაც მთავრობას არ გააჩნია. ამგვარად, “საკუთარი კაპიტალის გაზომვა შესაძლოა საშიში 

იყოს, თუ გამოყენებული იქნება უახლოესი მომავლის ფისკალური პოლიტიკის ინდიკატორად”. 

აგრეთვე, აუცილებელია ფისკალური პრობლემური სფეროების შეფასება, განსაკუთრებით კი იმ ქვეყნებში, 

რომლებიც სარგებელს კაპიტალის მოკლევადიანი მოზღვავებით ღებულობენ. ასეთი შეფასება შესაძლოა 

ეფუძნებოდეს სახელმწიფო ვალების დაბრუნების ვადის დადგომის, უცხოური ვალუტის რეზერვების და ა. 
შ. ანალიზს.
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სქემა 5.1. სამთამრობო ოპერაციათა ცხრილი: ფისკალური 
ბალანსების განმარტება 
  

საკასო მეთოდი (CI§ 1986) 

შემოსავლები და გრანტები 

შემოსავალი 
საგადასახადო შემოსავალი 

(მ.შ. სოციალური შენატანები) 
არასაგადასახადო მიმდინარე 

შემოსავალი 
კაპიტალის რეალიზაციიდან მიღებული 

შემოსავალი (მ.შ. ძირითადი 

საშუალებების რეალიზაცია) 

გრანტები 
დანახარჯები და კრედიტებს 

გამოკლებული ვალების დაფარვა 
მიმდიწარე დანახარჯები 

საქონელი და მომსახურება 
ხელფასები 
დამსაქმებლის შენატანები 
სხვა საქონელი და მომსახურება 

პროცენტის გადახდა 
სუბსიდიები 
ტრანსფერები 

კაპიტალური დანახარჯები და ტრანსფერები 
კრედიტებს გამოკლებული ვალების დაფარვა 

| დეფიციტი (-)/სიჭარბე (+) საკასო | 

შეთოდით 

დაფინანსება 

ადგილობრივი 
საბანკო სექტორი 
სხვა 

საზღვარგარეთიდან მიღებული 

  

  

  

შენიშვნების მუხლები: ცვლილებები 

დავალიანებაში 

დაფარული დავალიანება 
ახალი დავალიანება       

(I) უდრის ერთობლივ საოპერაციო ბალანსს პლუს 

კაპიტალური აქტივების საერთო შეძენა. წმინდა 
პრედიტები/სესხები არის გენერალური მთავრობის 
დეფიციტი, როგორც ეს ევროსაბჭოს ინსტრუქციაშია 
(8C 475/2000) განმარტებული. 

წყარო: 6L5 (1986 და 2000) 

დარიცხვის მეთოდი (CL5 2000) 

მიმდინარე ოპერაციები დღა აქტივების გადაცემა 

შემოსავალი 

გადასახადები 
სოციალური შენატანები 

აა შემოსავლები 
ხარჯი 

თანამშრომელთა ანაზღა: 
საქონლისა და მომსახურების 

გამოყენება 

ტრანსფერები და სხვა ხარჯები 
  

ერთობლივი საოპერაციო ბალანსი (შემოსავლებს 

მინუს ს) შჯები – გარდა ძირითადი საშუალებების 
ცვეთი 
  

ძირითადი საშუალებების ცვეთა 
  

  
წმინდა საოპერაციო ბალანსი (შემოსავლებს მინუს 
ხარჯები – გარდა ძირითადი საშუალებების ცვეთისა)   
  

  
კაპიტალური აქტივებით წარმოებული 
ოპერაციები 

ძირითადი კაპიტალური აქტივების წმინდა 
შეძენა ძირითადი კაპიტალის შეძენა 

მინუს ძირითადი კაპიტალის გაყიდვა 
მინუს ძირითადი კაპიტალის ცვეთა 

ცვლილებები სასაქონლო-მატერიალურ 
მარაგებში 

სხვა არაფინანსური აქტივების წმინდა შეძენა 
წმინდა კრედიტები/სესხები (1) (შემოსავლებს მინუს 
სარჯები მინუს კაპიტალური აქტივებით წარმოებული 
წმინდა ოპერაციები) 

ფინანსური აქტივებით და ვალდებულებებით 
(დაფინანსება) წარმოებული ოპერაციები 
ფინანსური აქტივების სტრატეგიული 
მიზნებისათვის წმინდა შეძენა 
სისტემის ბალანსი (წმინდა კრედიტებს/სესხებს მინუს 
ფინანსური აქტივების სტრატეგიული მიზნებისათვის 

შეძენა) 
ფინანსური აქტივების წმინღა შეძენა 
ლიკვიდურობის მართვისათვის 

ადგილობრივ დონეზე 
ცენტრალური ბანკი და საფინანსო 

კორპორაციები 
ს! 

უცხოური საგანიზაც ხები 

მარნის წინდა დაგროვება 
ადგილობრივ დონ, 
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2. მეთოდოლოგიური საკითხები 

ა, ანალიზური სქემა 

მთავრობის ფისკალური ამოცანები უნდა განისაზღვროს დეტალური, საშუალოვადიანი მაკროეკონომიკური 
სქემის ფარგლებში. საშუალოვადიანი მაკროეკონომიკური სქემა ჩვეულებისამებრ მოიცავს საგადასახდე- 
ლო ბალანსის, საწარმოო სექტორის, ფისკალური ანგარიშებისა და მონეტარული სექტორის პროგნოზებს. 

იგი წარმოადგენს იმ ინსტრუმენტს, რომლის საშუალებითაც ზდება ეკონომიკურ ზრდასთან, ფისკალური 

სიჭარბესთან ან დეფიციტთან, საგადასახდელო ბალანსთან, ვალუტის კურსთან, ინფლაციასთან, კრედიტების 

ზრდასთან და მის კერძო და სახელმწიფო სექტორებს შორის განაწილებასთან, გარე სესხების პოლი- 

ტიკასთან და ა. შ. დაკავშირებით გაკეთებული პროგნოზების შესაბამისობის შეფასება, 

მაკროეკონომიკური პროგნოზები შესაძლოა ეფუძნებოდეს ეკონომიკურ აგენტებს შორის ურთიერთობის 
აღწერას. ამისათვის, ევროკავშირის წევრი ქვეყნები იყენებენ ეროვნული ანგარიშების (65/# 95) საერთო 

სქემასა და მეთოდოლოგიას, 

სახელმწიფო სექტორის ოპერაციებისა და ბალანსის პროგნოზები წარდგენილი უნდა იყოს იმ. საფუძ- 
ველზე, რაც შესაბამისი იქნება ეროვნული ბიუჯეტისა და ფისკალური სტატისტიკისა, ხოლო გარეშე 
სექტორების პროგნოზები წარმოდგენილი უნღა იყოს საერთაშორისო სტანდარტებით (საერთაშორისო 

სავალუტო ფონდი) აღიარებული საგადასახდელო ბალანსის ფორმატით. ამგვარად, მაკროეკონომიკური 

პროგნოზების ანალიზური სქემის შედგენისას აუცილებელია გათვალისწინებულ იქნას მეთოდოლოგიური 

განსხვავებები 5M, სტანდარტებს, ქვეყნის სახელმწიფო საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემასა და საერთა- 
შორისო სავალუტო ფონდის საგადასახდელო ბალანსის სახელმძღვანელოებს შორის. ეს არ წარმოადგენს 
პრობლემას იმ. შემთხვევაში, თუ პროგნოზების შემდგენები იცნობენ ამ მეთოდოლოგიურ პრობლემატიკას 
და მჭიდროდ თანამშრომლობენ ეროვნული. ანგარიშების სპეციალისტებთან, რათა მოხდეს ეროვნული 
ანგარიშების პროგნოზების ფისკალურ და საგადასახდელო ბალანსის პროგნოზებთან შედარება. 

უმეტეს ქვეყნებში სახელმწიფო ფინანსური ანგარიშგების სისტემასა და ეროვნულ ანგარიშებს შორის 
არსებული ძირითადი განსხვავებები ეხება საბუღალტრო აღრიცხვის საფუძველს და სახელმწიფო სექ- 
ტორის განმარტებას. §M4 შედგენილია დარიცხვის მეთოდით, მაშინ როცა სახელმწიფო ფინანსური 

ანგარიშგების სისტემა, რომელიც საერთოდ CL5 1986 მეთოდოლოგიის დაცვით ხორციელდება, საკასო 

მეთოდით წარმოებს. უფრო მეტიც, სახელმწიფო სექტორის მიმოხილვას ხშირად ეროვნულ ანგარიშებში 

უფრო დეტალური სახე აქვს, ვიდრე სახელმწიფო საფინანსო ანგარიშებში, სადაც ხშირად გამოტოვებუ- 

ლია ზოგიერთი სახელმწიფო ერთეული (მაგალითად, როგორიცაა ქვედა ინსტანციის რეგიონალური 
თვითმმართველობის ორგანოები, განსაზღვრული ავტონომიური ფონდები და უწყებები). ამგვარად, პროგ- 
ნოზისტებმა, რომ შეძლონ მაკროეკონომიკური სქემის 5M#93-ისა და C5# 95-ის სტანდარტების დაცვით 

მომზადება, უნდა იცოდნენ, თუ როგორ მოხდა ეროვნულ ანგარიშებში მთავრობის ხარჯებისა და საერთო 
კაპიტალდაბანდების შეფასება. ის ფაქტი, რომ მრავალი მაკროეკონომიკური პროგნოზი ამ მეთოდოლოგიური 

პრობლემების გათვალისწინების გარეშე მზადდება, ქმნის შეუსაბამობებს დაგეგმილ და ფაქტიურ მონაცე- 
მებს შორის. 

მაშინ, როცა მაკროეკონომიკური სქემა უნდა ეფუძნებოდეს მთავრობის ისეთ განსაზღვრებას, რაც §5Mტ 93- 

ის და L5/# 95-ის შესაბამისი იქნება, არ უნდა დაგვავიწყდეს, რომ ფისკალური პროგნოზებიც ასევე 

მნიშნელოვანი ინფორმაციის წყაროა ბიუჯეტის მომზადებისთვის. შესაბამისად, პროგნოზებში ცენტრალური 
ხელისუფლება გამოყოფილი უნდა იყოს სხვა სახელმწიფო ერთვ;ულებისაგან. 

ბ. მოდელირება 

ნებისმიერი პროგნოზი უნდა ეფუძნებოდეს ოფიციალურ ეკონომიკურ მოდელს, რომელიც შედგება ეროვნუ- 
ლი ანგარიშების მიხედვით შექმნილი ანალიტიკური სქემისაგან და ეკონომიკური აგენტების ქცევის 
აღწერისაგან. მოდელის სირთულის ზარისხი დამოკიდებულია არა მხოლოდ ქვეყანაში არსებულ ტექნიკურ 

სიმძლავრეებზე, შესაბამისი ინსტრუმენტების არსებობაზე, ეროვნული ანგარიშების ხარისხზე და სხვა 

შესაბამის სტატისტიკურ მონაცემებზე, არამედ პროგნოზების მიზანსა და მასშტაბებზე.
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მაკროეკონომიკური მოდელები შედარებით მარტივია, მაკროეკონომიკური პროგნოზების მომზადებისას 

მთავრობის ძირითადი მიზანია ზოგადი სქემის მოხაზვა, რათა მოხდეს მაკროეკონომიკური ამოცანების 

ფორმულირება და მათი შესაბამისობის შემოწმება. სასარგებლოა რთული ეკონომეტრიკული მოდელების 

და ანალიტიკური სქემების დეტალური აღწერის არსებობა, მაგრამ მათ გადამწყვეტი მნიშენელობა არ 

ენიჭებათ მაკროეკონომიკური პროგნოზების მომზადებისას. თუმცა, ასეთ მოდელებს გარკვეული უარყოფი- 

თი მხარეებიც გააჩნია. მაღალ დონეზე შემუშავებული მოდელების შექმნას დიდი დრო და ძლიერ 

სპეციალისტთა ჯგუფი სჭირდება, მაშინ, როცა ბიუჯეტი, როგორც წესი, შეზღუდულ ვადებში მზადდება. 

დახვეწილ ეკონომეტრიკულ ტექნიკას შეიძლება ზედმეტად დეტალური ხასიათი ჰქონდეს, შექმნას “პროგ- 
ნოზირების ილუზია” და ამით შეამციროს მისი პრაქტიკული ღირებულება. მარტივი მოდელების გამოყენე- 

სქემა 52. ძირითად მაპროეპონომიპურ ანგარიშებს შორის 

  

  

  

პავუშირი 
'და. I. 

გენერალური «-- ნუ სხვა იხლლ ადგილობრივი 
მთავრობა ბბწუბრიდ დ სექტორები 

+ მომხმარებლის ს სანსფერები) - ,-– – 

C=2თ ე) ლოდ 
საქონლისა და 

ების მომსახურება მომსახურების – (ლლ ბაზარი ფერად | 
იმპორტი 

ექსპორტი 

    
    

  

9 

საბანპო მივა 
სექტორი მანასური 

შენიშვნა: ისრებით ნაჩვენებია ფინანსური ნაკადების მიმართულება. 

      
   

„ბარე 
სექტორი“     

ბა ადვილია ფისკალური პოლიტიკის შესახებ წარმოებული დებატებისას, რადგან რთული ეკონომეტრიკუ- 

ლი მოდელების შედეგები დამოკიდებულია მემოდღელეს მიერ გამოყენებულ მიდგომაზეც, რითიც პროცესი 
უფრო ბუნდოვანი ხდება, 

უმარტივესი მაკროეკონომიკური მოდელები ჩვეულებისამებრ მოიცავს ოთხ ძირითად ეკონომიკურ აგენტს: 

გეწერალურ მთავრობას, საბანკო სექტორს, გარეშე სექტორს და კერძო სექტორს (იხ. ჩანართი 5.L). ეს 

აგენტები ყიდიან როგორც ფინანსურ აქტივებს, ისე საქონელსა და მომსახურებას. 

საქონლისა და მომსახურების ბაზარი მიეკუთვნება “საწარმოო სექტორს”, რაც ეროვნული ანგარიშებიდან 

მომდინარეობს. საერთოდ, უმარტივეს მოდელებად “კვაზი-საბუღალტრო აღრიცხვის” მოდელები ითვლება. 

ასეთი მოდელები, ძირითადად, გულისხმობს საბუღალტრო თანაფარდობას (რათა დაბალანსდეს თითოეული 

სექტორის ანგარიშები), სახსრების ნაკადების ანალიზს და ბიჰევიორისტული თანაფარდობის მხოლოდ 

შეზღუდულ ოდენობას, რომლებიც ხშირად მარტივი კოეფიციენტების საშუალებით ეკონომეტრიკული 
ტექნიკის გამოყენების გარეშე განისაზღვრება”. საბუღალტრო კავშირის მაგალითი მშპ-ის ბალანსია (მშპ- 

ს პლუს წმინდა იმპორტი უღრის მოხმარებას მიმატებული ერთობლივი ადგილობრივი ინვესტიციები), 

ხოლო ბიჰევიორისტული თანაფარდობისა კი - ქვეყნის ფისკალურ დეფიციტში ან მის ფულად მასაში 

(რაც სხვადასხვაგვარად შეიძლება განისაზღვროს) ცვლილებასა და მის მშპ-ში ან ეროვნულ შემოსავ- 

ლებში ცვლილებას შორის კავშირი.
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მოდელი მოიცავს ეგზოგენურ (ანუ პროგნოზებს და მოდელის ფარგლებს გარეთ არს თანაფარ- 

დობას) და ენდოგენურ. ცვლადებს, რომლებიც მისი. (ხნუ მოდელის). მეშვეობით გამოითვლება: ა8.'შემთს- 
ვევაში, შესაძლებელია განხილულ. იქნას პრობლემის მოგვარების ან “მოდელის შემუშავების" მრავალი 
პროცედურა. მაგალითად, შეიძლება შეიქმნას ისეთი მოდელი, რომლის საშუალებითაც მოხდება მთავრობის 
სესხებზე მოთხოვნის გაანგარიშება მშპ-ის და სახელმწიფო ხარჯების მოცემული ეგზოგენური 

გათვლებისათვის, ან შესაძლოა შეფასებულ იქნას ეგზოგენური დაფინანსების ღა მონეტარული პოლიტიკის 
პროგნოზების მშპ-ის ზრდაზე ზემოქმედება. თეორიაში მოდელის შემუშავება განისაზღვრება არსებული 
მაკროეკონომიკური მიდგომებით (მაგ.: მონეტარისტული, ქეინსისეული და ა. შ.), თუმცა, პრაქტიკაში 

მოდელის მართვის ფორმა უფრო მნიშვნელოვანია, ვიდრე თავად მოდელის შემუშავება. მოდელიდან 

დამაკმაყოფილებელი შედეგების მისაღებად აუცილებელია მისი მრავალჯერადი გამოყენება, ეგზოგენური 
ცვლადების სხვადასხვა ღირებულებების შემოწმება და შედეგების შესაბამისობის შეფასება მისი თითოეუ- 
ლი გამოყენებისას. ის, რაც მოდელში ეგზოგენურია, ხშირად იტერატიულ პროცესებში ენდოგენური ზდება. 
რეალობაში კი მოდელის შემუშავება უნდა მოხდეს იმ ფორმით, რომელიც ყველაზე მეტადაა მისაღები 

მოდელის მართვისთის და აღმასრულებელ მოხელეებსა და მინისტრებთან ეუექტური დიალოგის წარმოე- 
ბისათვის. ამ თვალსაზრისით მშპ-ისა და ფისკალური პროგნოზების გაკეთება, რათა გამოთვლილ იქნას 

მთავრობის სესხებზე მოთხოვნის სხვადასხვა ვარიანტები, ხშირად მოსახერხებელი პროცედურაა მარტივი 

მაკროეკონომიკური მოდელის მართვისათვის (მაშინ, როცა მონეტარული პოლიტიკის შემუშავების პროცე- 

დურები გამოიყენება მოკლევადიანი მოდელებისათვის). 

აგრეთვე, მაკროეკონომიკურ მოდელის შერჩევასთან ერთად აუცილებელია სპეციალური ანალიზები, რათა 
მომზადდეს ფისკალური საშუალოვადიანი სქემა (MIII), მაგალითად, შემოსავლების შესახებ გაკეთებუ- 

ლი პროგნოზი უფრო ინდივიდუალური გადასახადების ღეტალურ ანალიზსა ღა პროგნოზებს უნდა 
ქჟუძნებოდეს, ვიდრე მაკროეკონომიკური მოდელის ნაერთ შედეგებს, მიუხედავად მისი. სირთულისა. 

გ. მონაცემთა მნიშვნელობა 

მაკროეკონომიკური პროგნოზები უნდა ეფუძნებოდეს ეროვნული ანგარიშების ზუსტ და დროულ მონაცე- 
მებს; ასევე, სახელმწიფო სექტორის და საგადასახდელო ბალანსის მსგავსი ხარისხის სტატისტიკურ 

მონაცემებს. ამასთანავე, აუცილებელია შეგროვდეს ეროვნული სტატისტიკის დეპარტამენტის, კერძო. სექ- 
ტორის ან ცენტრალური ბანკის მიერ ჩატარებული ეკონომიკური კვლევების მონაცემები. სახელმწიფო 
ორგანოებისა და კერძო სექტორის ორგანიზაციების მიერ გაკეთებული პროგნოზები უნდა შევკერდეს 
მაკროეკონომიკური სქემის მომზადების ადრეულ ეტაპზე. ისინი გამოყენებულ უნდა იქნას როგორც 

ძირითადი პროგნოზების შედგენისას, ისე წინასწარი მონაცემების შესაბამისობის შეფასებისას. ფისკალური 

პროგნოზების მომზადებისათვის საჭიროა იმ კანონების და დებულებების გადახედვა და ცვლილებების 
შეტანა, რომლებიც ზემოქმედებას ახდენს შემოსავლებზე, ხარჯებზე, დაფინანსებასა და მთავრობის სხვა 
ფინანსურ ოპერაციებზე. 

3. ფისკალური რისკების შეფასების აუცილებლობა 

სახელმწიფოს წინაშე არსებობს მრავალი ფისკალური რისკი, რაც ბუნებრივ კატასტროფებთან, მთავრობის 
მიერ გაცემულ გარანტიებთან (პირდაპირ და არაპირდაპირ), ეკონომიკურ გარემოში ცვლილებებთან და იმ 

მოვლენებთანაა დაკავშირებული, რომლებიც მთავრობის კონტროლს არ ექვემდებარება. შეუძლებელია 
სერიოზული ეკონომიკური შოკის (მაგალითად, როგორიცაა 1998-1999 წლებში არსებული რუსული და 

აზიური კრიზისის ზემოქმედება მეზობელ ქვეყნებზე) და ბუნებრივი კატასტროფების წინასწარ განჭვრეტა. 

ასეთი მოვლენები განსაკუთრებულ ღონისძიებებს საჭიროებენ (მაგალითად, როგორიცაა მთლიანი ბიუჯე- 
ტის გადახედვა და ასიგნებათა სეკვესტრი). მაგრამ ფისკალური რისკების უმრავლესობის შეფასება 

ადვილი საქმეა, ამიტომ ეს საბიუჯეტო პროცესის მიმდინაროებისას უნდა გაკეთდეს. ასეთ სიტუაციაში 
შესაძლებელია გამოყენებულ იქნას რისკის შეფასებისა და მართვის სტანდარტული ინსტრუმენტები. 

ფისკალური გეგმიური და საბიუჯეტო ნაერთი მაჩვენებლების შესახებ გადაწყვეტილების მიღებისთვის, ამ 

პროცესზე პასუხისმგებელი პირები გათვითცნობიერებულნი უნდა იყვნენ ფისკალური და ეკონომიკური 
რისკების არსებობის და მათი ფისკალური ზემოქმედების შესახებ. ამასთანავე, აუცილებელია, შეფასდეს 

გაუთვალისწინებელი ზარჯების ბიუჯეტში ჩასართავი რეზერვი. ასეთი რეზერვი უნდა ითვალისწინებდეს
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ისეთ ფისკალურ რისკებს, ებიც დაკავშირებულია სახელმწიფო გარანტიებთან და ვალუტის კურსის 
ზემოქმედებასთან ვალების მომსახურების ხარჯებზე. თუმცა, გაუთვალისწინებელი ზარჯების რეზერვი არ 
უნდა აჭარბებდეს მთლიანი ბიუჯეტის 1-3%-ს. წინააღმდეგ შემთხვევაში, ბიუჯეტის შესრულების პროცეს- 
ში მუდმივად იქნება პოლიტიკური ვაჭრობა რეზერვების განაწილებაზე. 

ის მაკროეკონომიკური პროგნოზები, რომლებიც საფუძვლად დაედება ბიუჯეტს, უნდა მოიცავდეს სხვა- 
დასხვა ვარაუდების საფუძველზე გაანგარიშებულ ვარიანტებს (მაგ. მსოფლიო ნავთობის ფასების ცვ- 
ლილებები და მსოფლიო ეკონომიკის განვითარება). აგრეთვე, სისტემატური შეფასებები უნდა გაკეთდეს 
ვალების მომსახურების ზარჯებზე ვალუტის კურსის და საპროცენტო განაკვეთების ცვლილებით გამოწვეული 
საშუალოვადიანი ზემოქმედების შესახებ; დეტალურად უნდა მოხდეს კაპიტალის შემოდინებისა და გა- 
დინების პროგნოზების განხილვა, რათა გათვალისწინებულ იქნას გარემოში მომხდარი ცვლილებები; უნდა 
შეფასდეს გაუთვალისწინებელ და სტრატეგიულ ვალდებულებებთან დაკავშირებული ფისკალური რისკები; 
პროგრამებისა და ბიუჯეტების მომზადებისას ხარჯვაზე პასუხისმგებელმა უწყებებმა უნდა შეაფასონ იმ 
სტრატეგიისა და პროექტების განხორციელების ეკონომიკური და ფისკალური რისკები, რომლებზეც თავად 
არიან პასუხისმგებელნი. 

#4. საერთო ზარჯთაღრიცხვა და ბიუჯეტის საშუალოვადიანი სქემა (M78X) 

საერთოდ, MII8I-ის საშუალებით ხდება ხარჯვით ნაწილში ნაერთი მონაცემების წარმოდგენა. მასში 
ნაჩვენები მხოლოდ მთლიანი ხელფასები, სხვა საქონელსა და მომსახურებაზე გაწეული ხარჯები, 

პროცენტის გადახდა, სახელმწიფო ტრანსფერები და კაპიტალური დანახარჯები. თუმცა, საშუალოვადიანი 
ამოცანების განსაზღვრისათვის აუცილებელია უფრო დეტალური ანალიზი. მაგალითად, ფისკალური საშუ- 
ალოვადიანი სქემის ფარგლებში ნაერთი პროგნოზების მოსამზადებლად აუცილებელია ტრანსფერებისა და 
სოციალური დაცვის პროგრამების დეტალური განხილვა და მომავალი განვითარების შესახებ არსებული 
პროგნოზების მუდმივ ვალდებულებებთან შედარება. 

საერთო მაკროეკონომიკური სქემის საფუძველზე MIIL-ის მომზადებისას დანახარჯების შემადგენლობაზე 
პროგნოზებისა და საერთო ფისკალური გეგმიური მაჩვენებლების ზემოქმედება შეფასებულ უნდა იქნას 

სექტორების და სფეროების მიხედვით, რათა განისაზღვროს, თუ რამდენად რეალისტური და. მდგრადია 
ფისკალური გეგმიური მაჩვენებლები და რა პირობებია საჭირო მათ შესასრულებლად. საერთო ფისკალური 
ამელია ფორმირება ვერ მოხდება საბიუჯეტო პოლიტიკაში განსორციელებული ცვლილებებისაგან 
ი ულად. 

საერთო გრძელვადიანი ხარჯთაღრიცხვების მომზადება ზოგადი ფუნქციისა და სტრატეგიული სფეროების 
მიხედვით სასარგებლო იქნება როგორც საერთო ფისკალური ამოცანების დასახვისათვის, ისე სტრატეგიული 

გადაწყვეტილებების მიღებისათვის. ასევე, ეს ხარჯთაღრიცხვები უნდა აზუსტებდეს იმ პროგრამების 
ხარჯების პროგნოზებს, რომლებსაც ყველაზე მნიშვნელოვანი მომავალი ფისკალური ზემოქმედება გააჩნიათ 

(მაგ: დიდი მოცულობის კაპიტალდაბანდების პროექტები, სოციალური დაცვის პროგრამები). საერთო 
ხარჯთაღრიცხვა წარმოადგენს ბიუჯეტის საშუალოვადიანი სქემის (MI8XL) ზარჯვითი სქემის კომპონენტს, 

რომელიც მოიცავს ცენტრალური ხელისუფლების შემოსავლებისა და ხარჯების პროგნოზებს (მათ შორის 
68C-ს), ხოლო შესაპლებლობის შემთხვევაში, მთავრობის სხვა დონეების ხარჯებისა და. შემოსავლების 
პროგნოზებსაც. მეექვსე თავში მოცემული სქემა 6.1. გვიჩვენებს MII8X-ის შესაძლო სტრუქტურას, 

საერთო გრძელვადიანი ხარჯთაღრიცხვის” (ან დანახარჯთა სქემის) ფორმატს და იმას, თუ როგორი 

სქემებია საჭირო ბიუჯეტის მომზადებისთვის და როგორ არის დაკავშირებული ერთმანეთთან ბიუჯეტის 

საშუალოვადიანი სტრატეგიები. თავად MI8L წარმოადგენს საბიუჯეტო პროცესის პოტენციურ ეფექტურ 

ინსტრუმენტს. მაგალითად, მისი გამოყენება შესაძლებელია წლიური საბიუჯეტო ციკლის ადრეულ ეტაპზე 
საწყისი ზღვრების მოსამზადებლად (რაც ქვემოთ იქნება განხილული) და სტრატეგიის ფორმულირების 
პროცესის მხარდაჭერისთვის. 

5. მაკროეკონომიკური სქემის მომზადება 

ა. საშუალოვადიანი მაკროეკონომიკური სქემის მომზაღების ეტაპები 

საშუალოვადიანი მაკროეკონომიკური სქემის მომზადება ყოველთვის ალტერნატიული ქმედებაა. აუცილე- 

ძარ რი ი დაკა. ი ყჰონომისი ნ
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ბელია მოხდეს “საწყისი” ამოცანების განსაზღვრა, რათა ჩამო; ყალიბდეს წინასწარი ბაზისური სამოქმედო 
გეგმა; თუმცა, საბოლოო სქემისათვის საჭიროა ყველა ამოცანისა და გეგმიური მაჩვენებლის შედარება და 

გაერთიანება. მხოლოდ ერთი გეგმიური მაჩვენებლის გათვალისწინება (მაგ. ფისკალური დეფიციტი) ამ 
პროცესის განმავლობაში რისკის ქვეშ აყენებს სხვა ისეთი მნიშვნელოვანი გეგმიური მაჩვენებლების 
განსაზღვრას, როგორიცაა ფაქტობრივი ნაშთები. 

პროგნოზების მიერ გამოვლენილი პრობლემები (მაგ. ეკონომიკური ზრდის მაჩვენებლებსა და მენტარ 
პოლიტიკას შორის არსებული შეუსაბამობა) განხილულ უნდა იქნას იმ ს უნებების მიერ. რილი, 

მონაწილეობენ მაკროეკონომიკურ მართვაში. წინასწარი ბაზისური სამოქმედო გეგმა იძლევა იმ მაკ- 

როეკონომიკურ ინფორმაციას, რაც საჭიროა დეტალური პროგნოზების მომზადებისთვის, მაგრამ, როგორც 

წესი, ეს პროგნოზები, თავის მხრივ, იწვევს ბაზისური სამოქმედო გეგმის გადახედვას. ასეთი ქმედებები 

იქამდე უნდა გაგრძელდეს, ვიდრე არ იქნება მიღწეული მაკროეკონომიკური სქემის სრული შესაბამისობა. 

საშუალოვადიანი მაკროეკონომიკური სქემის მომზადება უწყვეტად უნდა ხორციელდებოდეს. სქემის 
მომზადება აუცილებელია ყოველი საბიუჯეტო ციკლის დასაწყისში, რათა შესაბამისი მითითებები მიეცეთ 

დარგობრივ სამინისტროებს. იგი უნდა განახლდეს ბიუჯეტის მომზადების მომდევნო ეტაპებზე იმისათვის, 

რომ გათვალისწინებულ იქნას ეკონომიკურ და ფისკალურ გარემოში მომხდარი ცვლილებები. ბიუჯეტის 
შესრულების ფაზაში მაკროეკონომიკურ პროგნოზებს ესაჭიროება ხშირი განახლება, რათა შეფასებულ 

მე ოგენური ცვლილებებით ან ბიუჯეტის შესრულების ვადების დარღვევით გამოწვეული ზემო- 
ედება. 

საბაზისო სქემის მომზადებასთან ერთად, მნიშვნელოვანია სხეადასხვა ვარაუდების (მაგალითად, როგორი- 

ცაა მსოფლიო ეკონომიკის და საერთაშორისო სასაქონლო ფასების ცვლილებები) საფუძველზე ვარიანტე- 
ბის ფორმულირება. რისკები, რომლებიც დაკავშირებულია მაკროეკონომიკური პარამეტრების მოულოდნელ 
ცვლილებებთან, წინასწარ უნდა შეფასდეს. 

დ. პასუხისმგებლობათა განაწილება საშუალოვადიანი პროგნოზებისათვის 

საერთოდ, მაკროეკონომიკური პროგნოზების მომზადებაში ის უწყებები უნდა იყვნენ ჩართულნი, რომლებიც 

უშუალოდ აგებენ პასუხს არსებულ სტრატეგიასა და ტექნიკურ საკითხებზე. ესენია: ფინანსთა სამინის– 

ტრო, ცენტრალური ბანკი, სახაზინო დეპარტამენტი, ეკონომიკის სამინისტრო, ეროვნული სტატისტიკის 
დეპარტამენტი და საჭიროების შემთხვევაში, სექტორული სამინისტროები. 

მრავალ ქვეყანაში ერთ სამინისტროს ან უწყებას (ხშირად ეს ფინანსთა სამინისტროა) სრული პასუხ- 

ისმგებლობა ეკისრება მაკროეკონომიკური სქემისა და პროგნოზების მომზადებაზე. სხვა ქვეყნებში კი 

მაკროეკონომიკური პროგნოზების მომზადებაზე პასუხისმგებლობა განაწილებულია. მაგალითად, ფინანსთა 

სამინისტრო შესაძლოა პასუხისმგებელი იყოს ფისკალურ პროგნოზებზე, ეკონომიკის სამინისტრო – 

საწარმოო სექტორის პროგნოზებზე, ხოლო ცენტრალური ბანკი კი მონეტარულ და საგადასახდელო 
ბალანსის პროგნოზებზე. ასეთ შემთხვევებში, მაკროეკონომიკური პროგნოზები წარმოადგენს სხვადასხვა 

უწყებების მიერ წაროდგენილ კონსოლიდირებულ პროგნოზებს. ასეთი მიდგომა იწვევს პროგნოზების 

შეუსაბამობებს და მთავრობაში სტრატეგიული საკითხების შესახებ გადაწყვეტილებათა გართულებულად 

მიღებას. როცა. პასუხისმგებლობები განაწილებულია, მნიშვნელოვანია შესაბამისი საკოორდინაციო. კო– 
მიტეტების შექმნა და ისეთი პროცედურების შემუშავება, რომლის საშუალებითაც მოხდება სხვადასხვა 

სახის პროგნოზების გულდასმით შესწავლა, მათი რეალურობის და შესაბამისობის შეფასება და საჭირო 

ცვლილებების შეტანა. რადგან მაკროეკონომიკურ პროგნოზებზე მუშაობა მოითხოვს სტატისტიკური 

მონაცემების და რამდენიმე სფეროში (ეროვნული ანგარიშები, სახელმწიფო ფინანსები, მონეტარული 
პოლიტიკა დღა ა. შ., სპეციალური უნარ-ჩვევების კოორდინირებას, სპეციალისტთა არაოფიციალური 

ჟსელების ფუნქციონირება (რაც მაკროეკონომიკურ და სტატისტიკურ საკითხებს ეხება) ისევე მნიშვნელო- 
ვანია, როგორც ოფიციალური საკოორდინაციო კომიტეტების არსებობა. 

სსვა პრობლემები შეიძლება წარმოიშვას იმ შემთხვევაში, თუ მაკროეკონომიკური სქემის შექმნაზე 

პასუხისმგებელი უწყება გამოყოფილია იმ ერთეულისაგან, რომელიც პასუხს აგებს ბიუჯეტის საერთო 
მართვაზე. ასეთი მოწყობის მხარდამჭერი არგუმენტი მდგომარეობს მაკროეკონომიკური სქემის მომზადე- 

ბაზე პასუხისმგებელი უწყების ბიუჯეტის ყოველდღიური ადღმინისტრირების ზეწოლისაგან განთავისუ- 
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ფლებაში, რისი საშუალებითაც ხდება საშუალოვადიანი სტრატეგიული საკითხების უკეთ გათვალისწინება. 
თუმცა, რეალობაში ეს ხშირად იწვევს მაკროეკონომიკური სქემის მომზადების მიმდინარე პოლიტიკური 

დიალოგისაგან გამიჯვნას, რაც მას მექანიკურად შესასრულებელ მოქმედებად აქცევს, მაშინ, როცა რე- 

ალური საკითხები სადღაც სხვაგან განიხილება (მაგ.: ფინანსთა სამინისტროს, დარგობრივ სამინისტროებს, 

ცენტრალურ ბანკსა და დონორ ორგანიზაციებს შორის გამართულ შეხვედრებზე). 

მიუხედავად იმისა, თუ როგორ ხდება მაკროეკონომიკური პროგნოზების მომზადებაზე პასუხისმგებლობათა 

განაწილება, ფინანსთა სამინისტრო პასუხს უნდა აგებდეს MIIL-ის მომზადებაზე, რაც მაკროეკონომიკური 

სქემის ყველასე მნიშვნელოვანი კომპონენტია. მას უნდა გააჩნდეს უნარი, თავად განიხილოს მაკროეკონომიკური 

პროგნოზები, შეაფასოს სხვადასხვა მაკროეკონომიკურ და ფისკალურ სამოქმედო გეგმებთან დაკავშირებუ- 

ლი რისკები, მოამზადოს საკუთარი მაკროეკონომიკური სამოქმედო გეგმა, რაც შედარების და “რეალურო- 

ბის შემოწმების” საფუძველი იქნება. ამგვარად, ფინანსთა სამინისტროში უნდა შეიქმნას მაკროეკონომიკური 

და ფისკალური პოლიტიკის დეპარტამენტი ან განყოფილება, რომელიც დაკომპლექტებული იქნება. მაკ- 
როეკონომიკისა და სახელმწიფო ფინანსების კომპეტენტური სპეციალისტებით. 

გ. სრულყოფილი ბიუჯეტის მომზადების პირობები 

ბიუჯეტის მომზადებისას აუცილებელია მოხდეს სექტორებსა და პროგრამებს შორის პრიორიტეტების 

განსაზღვრა, რათა უზრუნველყოფილ იქნას ბიუჯეტის მიერ სახელმწიფო პოლიტიკის მოთხოვნებისა და 

პრიორიტეტების დაკმაყოფილება. აუცილებელია შერჩეულ იქნას ყველაზე ნაკლებდანახარჯიანი ვარიანტე- 

ბი. ხარჯვაზე პასუხისმგებელმა უწყებებმა ყურადღება უნდა გაამახვილონ პროგრამათა შესრულების 

ტექნიკური ეფექტურობის გაზრდაზე, ხოლო თავად საბიუჯეტო პროცესი ხარჯვაზე პასუხისმგებელი 

უწყებებისთვის უნდა მოიცავდეს სტიმულებს, რათა მათ, როგორც პროგრამების მენეჯერებმა, გააუმჯობე- 

სონ პროგრამათა ეფექტიანობა. ამ ამოცანებიდან ვერც ერთი იქნება შესრულებული, თუ არ მოხდება 

გადაწყვეტილებათა მიღების პროცესის უნიფიცირება, ფინანსური ზღვრების თავიდანვე დაწესება და 
თითოეულ ეტაპზე განმტკიცება, ძირითად პოლიტიკურ საკითხებზე ყურადღების კონცენტრირება. 

1. უნიფიცირებული პროცესის აუცილებლობა 

დანახარჯთა დაგეგშვა და რესურსთა განაწილების შესახებ გადაწყვეტილებათა მომსადება მუდმივი 

პროცესია, ხოლო ბიუჯეტი მათ შორის კავშირის შენარჩუნების პოტენციურად ძლიერი იარაღია. ეს 

გულისხმობს იმ ზემოთგანხილული ინსტიტუციონალური ღონისძიებების არსებობას, რომლებიც უზრუნველყოფს 
ბიუჯეტის უპირველესი ფუნქციისა და მიზნების შესრულებას. პირველ თავში განხილულ საკითხებთან 

ერთად, საბიუჯეტო პროცესის ფრაგმენტირების კიდევ ერთი მიზეზი მომდინარეობს კაპიტალდაბანდების 

ბიუჯეტის მომზადების ორგანიზაციულ მოწყობაში, გარდამავალი ეკონომიკის მქონე რამდენიმე ქვეყანაში 

კაპიტალდაბანდებათა ბიუჯეტის!? მომზადების პასუხისმგებლობა ენიჭება ერთეულს (ეკონომიკის სამინისტროს), 

დამოუკიდებელს იმ ერთეულისაგან, რომელიც საოპერაციო დანახარჯების ბიუჯეტს ამზადებს (ფინანსთა 

სამინისტრო). გარდამავალი ეკონომიკის მქონე მრავალ ქვეყანაში არსებული კიდევ ერთი შემაფერხებელი 

ფაქტორია კაპიტალური დანახარჯების ბიუჯეტსა და სახელმწიფო საინვესტიციო პროგრამას (IL) 
შორის არსებული კავშირი (იხ. თავი 6). 

ასეთი მოწყობა ერგებოდა ადრე არსებულ ცენტალური დაგეგმვის პარადიგმას, მაგრამ ახლა იგი ხელს 

უშლის საინვესტიციო და მიმდინარე დანახარჯების ინტეგრირებულ განხილვას, რაც აუცილებელია 

სრულყოფილი საბიუჯეტო პროცესისათვის. ასეთი მოწყობა არსებობს აგრეთვე რამდენიმე განვითარებად 

ქვეყანაში, სადაც იგი მორგებულია 1960-იან და 1970-იან წლებში არსებულ განვითარების მიდგომაზე 
(თუმცა, უმეტეს ინდუსტრიულ ქვეყნებში ეს ასე არ ხდება). კაპიტალდაბანღებასა და ზრდას შორის 

კავშირის მექანიკურმა განხილვამ (ჩვეულებისამებრ, ეს გაიგივებულია ჰაროდი-დომარის მოდელთან!!) 
შესაძლოა შეცდომაშიც შეგვიყვანოს. კაპიტალური დანახარჯები არ წარმოადგენს ერთადერთ წვაროს, 
რომელსაც წვლილი შეაქვს მომავალ წარმოებაში. ეკონომიკური განვითრებისათვის მნიშვნელოვანია არა 

მხოლოდ კაპიტალდაბანდების მოცულობა, არამედ მისი ეფექტურობა ისევე, როგორც კაპიტალური და 

მიმდინარე დანახარჯების შესაფერის დონეზე შეჯერება (მაგ.: მასწაულებლის კვალიფიკაციამ და ხელფას- 

მა შესაძლოა უფრო იქონიოს ზემოქმედება განათლების ზარისხზე, შრომით რესურსებსა და მომავალ 

ეკონომიკურ ზრდაზე, ვიდრე ახალი სკოლების რიცხვმა). ზოგჯერ კაპიტალური დანახარჯების და
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საოპერაციო ბიუჯეტების მომზადების პროცედურების განცალკევება იმ ფაქტით იყო გამართლებული, რომ 
საინვესტიციო დანახარჯების სესხებით იყო დაფინანსებული. თუმცა სახელმწიფო სესხების აღების 

პოლიტიკა არ უნდა იყოს დაკაგშირებული მხოლოდ სასურველი კაპიტალური რეზერვების შექმნასთან. 
კომერციული საწარმო სესხის აღების გეგმებს ახალი კაპიტალდაბანდებიდან მოსალოდნელი შემოსავლისა 
და მოგების მიხედვით ამზადებს. მაგრამ, სახელმწიფომ უნდა გაითვალისწინოს პოლიტიკის მაკროეკონომიკური 

შედეგები, ასევე, მიმდინარე და კაპიტალური დანახარჯები, რაც ზეგავლენას ახღენს ერთობლივ მოთხ- 
ოვნაზე, სასესხო პოლიტიკა უნდა წარიმართებოდეს მაკროეკონომიკური და ფისკალური გეგმიური მაჩვენებლების 
გათვალისწინებით და არა მხოლოდ ინეესტიციების შესახებ მსჯელობებით. 

იქ, სადაც კაპიტალდაბანდებათა ბიუჯეტი ეკონომიკის სამინისტროს მიერ მზადდება, ფინანსთა სამინისტრო 
აწესებს ინვესტირების გლობალურ ფინანსურ ზღვრებს, რომლის ფარგლებშიც მზადდება კაპიტალდაბან- 
დების ბიუჯეტი. ზოგიერთ ქვეყნებში ყოველივე ეს იწვევს კაპიტალდაბანდებათა შემცირებას და პერიოდ– 
ული რემონტისათვის რესურსების ნაკლებობას, მიუხედავად იმისა, რომ ასეთ დანახარჯებს ეკონომიკური 

განვითარებისათვის მნიშვნელოვანი როლი ენიჭება. შედეგად, კაპიტალური დანახარჯებისათვის გამოყო- 
ფილი რესურსები ზოგჯერ გაანგარიშებულია, როგორც ნაშთი, მიღებული საოპერაციო დანახარჯებზე 
არსებული მოთხოვნის საბიუჯეტო რესურსების მოსალოდნელი მთლიანი ოდენობიდან გამოქვითვის გზით, 

სადაც პრიორიტეტი სოციალური დაცვის პროგრამებსა და სხვა მიმდინარე დანახარჯებს ენიჭება. სხვა 
შემთხვევებში, ეს ორმაგი პროცედურა დიდ ზეწოლას ახღენს ხარჯების გაზრდაზე. მაგალითად, გა– 
ნათლების სამინისტრო წარმოადგენს დამოუკიდებელ პროგრამებს სკოლების მშენებლობასა და სამინის- 

ტროს საოპერაციო დანახარჯებზე და ცდილობს მაქსიმალური რესურსები მოიპოვოს ორივე მათგანი- 
სათვის მაშინ, როცა არ ხდება იმ ვარიანტების განხილვა, რომელიც შესაძლოა გულისხმობდეს ნაკლები 
სკოლების მშენებლობას და უფრო მეტი მასწავლებლის დაქირავებას. ასევე, ხშირად ხდება მნიშვნელოვანი 

კაპიტალდაბანდების შესახებ პროექტის წამოწყება მისი უშუალო და მომავალი ფისკალური ზემოქმედების 
გულდასმით შესწავლის გარეშე. 

თანამედროვე საბიუჯეტო სისტემის შექმნისათვის, გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებმა უნდა გააერ– 

თიანონ საბიუჯეტო პროცესები და კაპიტალდაბანდებათა ბიუჯეტები ფინანსთა სამინისტროს ზედამხედ–- 
ველობის ქვეშ იქონიონ. ბიუჯეტის მომზადებისას, ეკონომიკის სამინისტრომ კონსულტაციები უნდა გასწიოს 
ეკონომიკური და სოციალური საკითხების შესახებ, მაგრამ იგი უშუალოდ არ უნდა მონაწილეობდეს 
კაპიტალდაბანდებათა ბიუჯეტისა და საინვესტიციო პროგრამების მომზადებაში. უფლებამოსილების ასეთი 
სახით გადაცემა ადვილი განსახორციელებელია ტექნიკურ დონეზე, მაგრამ მისი შესრულება ხშირად 
პოლიტიკური მიზეზების!2 გამო რთულდება. ნებისმიერ შემთხვევაში, უნდა შეიქმნას შესაფერისი საკოორ– 

დინაციო მექანიზმები იმის უზრუნველსაყოფად, რომ ფინანსთა სამინისტრომ ეფექტური კონტროლი 

განახორციელოს ბიუჯეტის მომზადების პროცესზე (მაგალითად, მოხდეს ფინანსთა და ეკონომიკის სამინ- 

ისტროების მიერ სექტორული საბიუჯეტო განაცხადების ერთობლივად განხილვა). 
ამასთანავე, თავიდან უნდა იქნას აცილებული ისეთი სპეციალური მექანიზმების შექმნა, რომლებიც გრძელ- 

ვადიანი საინვესტიციო პროგრამების მომზადებისას დაანაწევრებს ხარჯვითი პროგრამების შედგენის 

პროცესს. გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ზოგიერთ ქვეყანაში იყო მცდელობა შექმნილიყო ცენტრალური 
საინვესტიციო პროგრამირების ერთეულები, რომლებიც ფინანსთა სამინისტროსაგან დამოუკიდებელი იქნე- 

ბოდა, მიუხედავად იმ ფაქტისა, რომ ფინანსთა სამინისტრო სრულადაა პასუხისმგებელი კაპიტალდაბანდე- 
ბათა ბიუჯეტის!!! მომზადებაზე. ხშირად, ასეთი ერთეულები იქმნება დონორი ორგანიზაციების მოთხოვნის 

შესაბამისად ან იმ მექანიზმის შესამუშავებლად, რომლის საშუალებითაც მოხდება დონორების მიერ 
გამოყოფილი დახმარების მართვა, მაგრამ ეს არ ამართლებს მათ იმ ორგანიზაციის ფარგლებს გარეთ 

დაფუძნებას, რომელიც პასუხისმგებელია კაპიტალდაბანდებათა ბიუჯეტის მომზადებაზე. 

2. დროული გადაწყვეტილებების მიღების აუცილებლობა 

ბიუჯეტის მომზადება რთული პროცესია. მისი ფორმულირებისას მნიშვნელოვანია აუცილებელი ალტერ– 
ნატივების ნათლად ჩამოყალიბება. ამის საშუალებით შესაძლებელი იქნება პრიორიტეტული პროგრამების 

შეუფერხებელი განხორციელება და ბიუჯეტის შესრულების პროცესში პროგრამის მართვის ზელის- 

შემშლელი მიზეზების აღმოფხვრა. პოლიტიკური განხილვები ღა საჭირო ინფორმაციის ნაკლებობა (გან- 
საკუთრებით მუდმივი ვალდებულებების შესახებ) ხშირად რთული გადაწყვეტილებების მიღების ბიუჯეტის 
შესრულებამდე გადადებას იწვევს. ეს გადაწყვეტილებების მიღების პროცესს უფრო ართულებს, შედეგი კი



  

როდესაც ხდება შემოსავლების გადაჭარბებული, ხოლო მუდმივი ვალდებულებების ზემოქმედების არასა- 
თანადო შეფასება, ბიუჯეტის შესრულებისას აუცილებელია მოხდეს დანახარჯების მკვეთრი შემცირება. 
შემოსავლების გადაჭარბებული შეფასება შესაძლოა გამოწვეული იყოს ტექნიკური ფაქტორებით (მაგალ- 
ითად, საგადასახადო პოლიტიკაში მომხდარი ცვლილების ცუდი შეფასება), მაგრამ სშირად ეს იმის გამო 

ხდება, რომ მინისტრებს სურთ, რაც შეიძლება ბევრი პროგრამა იქნას ბიუჯეტში გათვალისწინებული, 

ხოლო მათ დაფინანსებასთან დაკავშირებული სირთულეები კი სათანადოდ ვეღარ ფასდება. ამის მსგავსად, 

დანახარჯების არასათანადოდ შეფასება შესაძლოა მომდინარეობდეს მოკლევადიანი ვალდებულებების 

(მაგ: ბიუჯეტის ფარგლებს გარეთ მინიჭებული შეღავათები) არარეალური შეფასებებიდან ან პერმანენტუ- 
ლი ვალდებულებების ზემოქმედებიდან. ზოგჯერ, შესაძლოა გამისნულადაც ხდებოდეს ახალი პროგრამე- 
ბის წამოწყება იმ განზრახვით, რომ მოთხოვნილ იქნას გაზრდილი ასიგნებები ბიუჯეტის. შესრულების 
პროცესში. არ უნდა ვივარაუდოთ,რომ ამ ტიპის ინსტიტუციონალური პრობლემები “ტექნიკური” საკითხ- 

ების მოგვარებით გადაწყდება. 

ზედმეტად ოპტიმისტურ ბიუჯეტს მივყავართ გადასახდელების დავალიანების დაგროვებასთან. ხარჯვაზე 
პასუხისმგებელ უწყებებს საბიუჯეტო პროცესის დასაწყისში უნღა დაუწესდეთ დანახარჯთა გაწევის 
ზღვრები, რაც შესაბამისობაში იქნება ფინანსურ შეზღუდვებთან. შესაძლებელია მოხდეს რეალისტური 
ბიუჯეტის ცუდად შესრულება, მაგრამ წარმოუდგენელია არარეალური ბიუჯეტის კარგად შესრულება. არ 
არსებობს ისეთი მექანიზმები, რომელთა საშუალებითაც ბიუჯეტის შესრულების პროცესში მოხდება 
არარეალური ბიუჯეტის შედეგების გამოსწორება. ასე, რომ ასიგნებათა ყოვლისმომცველი სეკვესტრირებას 

შედეგად მწირი რესურსების დიდი ოდენობის საქმიანობებს შორის არაეფექტური განაწილება მოსდევს. 
ნაღდი ფულის ხარჯვაზე ზღვრების შერჩევითი დაწესება ბიუჯეტის შესრულების პროცესს პოლიტიზირე- 
ბულს ხდის, ხოლო მომწოდებელთა პრიორიტეტების ადგილს კი პროგრამული პრიორიტეტები იკავებს. 
ასიგნებათა შერჩევითი სეკვესტრირებით, რაც კომბინირებული იქნება ვალდებულებების რეგულირების 
მექანიზმთან, ნაწილობრივ ხერხდება ამ პრობლემების თავიდან აცილება, მაგრამ სირთულეები კვლავაც 
რჩება, რადგან ხარჯვაზე პასუზისმგებელ უწყებებს არ გააჩნიათ საკმარისი დრო იმისათვის, რომ ცვლილე- 
ბები შეიტანონ საკუთარ პროგრამებში. 

უკეთესია უფრო მაღალი, მაგრამ რეალური ფისკალური დეფიციტის გეგმიური მაჩვენებლის დაწესება, 
ვიდრე ოპტიმისტური მაჩვენებლებისა, რომლებიც დაფუძნებული იქნება გადაჭარბებულად შეფასებულ 
შემოსავლებზე ან არასათანადოდ შეფასებულ სახარჯო ვალდებულებებზე. ეს გამოიწვევს გადახდების 
დაყოვნებას და დავალიანებათა გაჩენას, რაც თავის მხრივ შეასუსტებს მთავრობის ავტორიტეტს. 

ზედმეტად ოპტიმისტური ბიუჯეტებით გამოწვეული პრობლემების მოსაგვარებლად ხშირად სთავაზობენ 
ბიუჯეტის “ძირითადი პროგრამების” იზოლირებას და მათთვის განსაკუთრებული პრიორიტეტის მინიჭებას 

ბიუჯეტის შესრულების პროცესში. არასაიმედო პერიოდში, როდესაც არ არის განსაზღვრული არსებული 

რესურსების ზუსტი ოდენობა (მაგალითად, ინფლაციის მაღალი დონის არსებობისას), ასეთი მიდგომა 

შეიძლება არ ჩაითვალოს შექმნილი სიტუაციიდან საუკეთესო გამოსავლად. ასევე, ის ვერ ჩაითვლება 
რეალური ბიუჯეტის შედგენის ალტერნატივად. მიმდინარე დანახარჯების შემთხვევაში, “ძირითადი პრო- 

გრამები” მოიცავს პერსონალის დანახარჯებს მაშინ, როცა “არაძირითადი პროგრამები” გულისხმობს 

ისეთი საქონლისა და მომსასურების წილს, რაც პერსონალთან არა არის დაკავშირებული. გარდამავალი 

ეკონომიკის მქონე უმეტეს ქვეყნებში ბიუჯეტის შესრულებისას ““არაპირითად” პროგრამებში განხორ- 
ციელებული შეკვეცა გაზრდის არაეფექტურობას ღა შეამცირებს ისედაც შეზღუდულ საოპერაციო ბიუ- 
ჯეტს. “ძირითად” და “არაძირითად” პროგრამებად დაყოფა ასევე არაეფექტურია საინვესტიციო დანახარ- 

ჯების შემთხვევაშიც, რადგან რთულია უკვე დაწყებული პროექტის შეჩერება, იმ შემთხვევაშიც კი, თუ იგი 
“არაძირითადთა” კატეგორიას მიეკუთვნება. პოლიტიკური მხარდაჭერიდან გამომდინარე, ხშირ. შემთხვევა- 
ში, არაძირითადმა პროექტებმა შესაძლოა შეავიწროვოს ძირითადი პროექტები. 

3. მკაცრი შეზღუდვების დაწესების აუცილებლობა 

ბიუჯეტის მომზადების დროში შეუზღუდავი პროცესი ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებების განაცხადებ- 

ით იწყება რომელბიც ფინანსთა სამინისტროს მხრიდან ფინანსური შეზლუდვების გაცნობის გარეშე 

მზადდება. რადგან ეს განაცხადები მხოლოდ მოთხოვნას გამოხატავს, მთლიანობაში ისინი ყოველთვის
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აჭარბებს არსებული რესურსების ზღვარს. ხარჯვაზე პასუხისმგებელ უწყებებს არ გააჩნიათ არავითარი 
სტიმული მოახდინონ დანაზოგების შექმნის შეთავაზება, რადგან არ აქვთ გარანტია, რომ ასეთი დანაზოგე- 
ბი მათ დამატებით ფინანსურ საშუალებებს შეუქმნის ახალი საქმიანობების განხორციელებისათვის. ახალი 
პროგრამები არაორგანიზებულადაა ჩართული სექტორულ საბიუჯეტო განაცხადებში იმ უპირატესობათა 
სახით, რომელთა გამოყენებაც შესაძლებელია მოლაპარაკებათა წარმოებისას. შეთავაზებული დანახარჯე- 
ბის შესახებ ინფორმაციის ნაკლებობას ფინანსთა სამინისტრო მიჰყავს ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყე- 
ბების მიერ წარდგენილი განაცხადების შემთხვევით, უგამონაკლისო შეკვეცამდე, რაც ჩვეულებრივად, 
ბიუჯეტზე მუშაობის დასრულების ბოლო წუთებში ზება, 

საუკეთესო შემთხვევაში, ბიუჯეტის პროექტის მინისტრთა საბჭოსათვის წარდგენის ბოლო ვადამდე 
რამდენიმე დღით ადრე, ფინანსთა სამინისტრო მკაცრ მითითებებს აძლევს დარგობრივ სამინისტროებს, 
რომელთა შესაბამისადაც მათ ნაჩქარევად შეაქვთ ცვლილებები საკუთარ განაცხადებში და თავად ახდენენ 
საკუთარი დაქვემდებარებული უწყებების პროგრამათა უგამონაკლისო შეკვეცას. რა თქმა უნდა, ასეთი 

შეკვეცებიც შემთხვევითი ხასიათისაა, რადგან სამინისტროებს არ გააჩნიათ საკმარისი დრო, ხელახლა 

განიხილონ წარდგენილი საბიუჯეტო განაცხადები. ამის შემდეგ იწყება მოლაპარაკებების წარმოება, რაც 
მინისტრთა საბჭოს მიერ და ხშირად, ბიუჯეტის შესრულების პროცესშიც გრძელდება. 

“ღროში შეუზრუდავ” პროცესებს ზოგჯერ ამართლებენ იმ მოტივით, რომ იგი წარმოადგენს ბიუჯეტის 
შედგენის “დეცენტრალიზებულ” მიდგომას. რეალობაში ყველაფერი პირიქით ხდება. რადგან დარგობრივი 
სამინისტროების მთლიანი მოთხოვნა მნიშვნელოვნად აჭარბებს არსებულ რესურსებს, ფინანსთა სამინის– 
ტროს გადამწყვეტი სიტყვის უფლება ენიჭება იმისთან დაკავშირებით, თუ სად უნდა მოხდეს რესურსების 
გაზრდა და მოხდეს თუ არა რესურსების ხელახალი გადანაწილება. რაც უფრო ნაკლებად იქნება 
პროცესი შეზღუდული, მით უფრო გადააჭარბებს დარგობრივი სამინისტროების საერთო მოთხოვნა არსე–- 

ბულ რესურსებს, ხოლო რაც უფრო სერიოზული როლი ექნება ფინანსთა სამინისტროს სექტორული 

პროგრამების შემადგენლობის შესახებ გადაწყვეტილების მიღებაში, მით უფრო მოჩვენებითი გახდება 
დარგობრივი სამინისტროების მხრიდან ბიუჯეტის “ფლობის” საკითხი, 

ბიუჯეტის მომზადების პროცესს ყოველთვის თან ახლავს ვაჭრობის ელემენტი, რადგან გადაწყვეტილება- 
თა მიღება კონფლიქტურ ინტერესებს შორის უნდა მოხდეს. წარმოუდგენელია “აპოლიტიკური” საბიუჯე- 
ტო პროცესის არსებობა. თუმცა, როცა პროცესს ვაჭრობა წარმართავს, ერთადერთი პროგნოზირებადი 
შედეგი რესურსთა განაწილების არაეფექტურობაა. არჩევანი უფრო სხვადასხვა პოლიტიკურ ძალებზეა 
დამოკიდებული, ვიდრე ფაქტებზე, მთლიანობასა და შედეგებზე. გამჭვირვალე საბიუჯეტო ასიგნებათა 
ნაცვლად, მიიღწევა საიდუმლო გარიგებები და მოჩვენებითი კომპრომისები (მაგალითად, როგორიცაა 
გაზრდილი საგადასახადო დანაარჯები, გამოყოფილი თანხების ფონდების შექმნა და აღურიცხავი სასესხო 

გარანტიები). ბიუჯეტის მომზადების ისეთმა პროცესმა, სადაც ვაჭრობა დომინირებს, შეიძლება ხელი 
შეუწყოს ვალდებულებების თავიდან აცილების ქვემოთ განხილული მექანიზმების ჩამოყალიბებას და 
ბირითადი პროგრამების ბიუჯეტის ფარგლებს გარეთ არსებულ სპეციალურ ფონდებში ან უწყებებში 
გაღანაცვლებას. 

შიდა ბიუროკრატიული კონფლიქტებისაგან თავის დასაცავად გამოიყენება მრავალი არასასურველი პოლი– 
ტიკური კომპრომისი და გართულებათა აცილების მექანიზმი; მწირი სახსრების მრავალრიცხოვან პრო– 
გრამებზე განაწილება, რათა ყველას მოთხოვნა დაკმაყოფილდეს, შემოსავლების განზრახ გადაჭარბებით 
შეფასება, მუდმივი ვალდებულებების არასათანადო შეფასება, რთული გადაწყვეტილებების მიღების ბიუჯე- 
ტის შესრულებამდე გადადება, გრძელვადიანი ხარჯვითი პროგრამების მეორე წელიწადში დანახარჯების 
გაბერვა და ა. შ. კონფლიქტის თავიდან აცილების ეს მექანიზმები ზშირია ისეთ ქვეყნებში, სადაც სუსტია 

მთავრობა. პოლიტიკის ფორმულირების გაუმჯობესებულმა პროცესმა შეიძლება წვლილი შეიტანოს ბიუ- 
ჯეტის მომზადების საქმეშიც, რაც მთავრობის უკეთ ფუნქციონირების შედეგი იქნება. 

კონფლიქტების თავიდან აცილების მექანიზმებით ხასიათდება არა მხოლოდ ფინანსთა ღა დარგობრივ 
სამინისტროებს შორის არსებული ურთიერთობები, არამედ დარგობრივ სამინიტროებსა და მათ დაქვემდე– 
ბარებულ უწყებებს შორის არსებული ურთიერთობებიც. შეთანხმებულობის არარსებობა დარგობრივ სამინ– 

ისტროებში ხშირად ფინანსთა სამინისტროს მიერ მისი წამყვანი როლის გამამართლებელ არგუმენტადაა 
გამოყენებული სექტორული პროგრამების შემადგენლობის განსაზღვრის საქმეში. ბიუჯეტის მომზადების 

დროში შეუზღუდავი პროცესით გამოწვეულმა უარყოფითმა შედეგებმა შესაძლოა შეამციროს ფინანსთა
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სამინისტროს სტიმული, რეალური დადებითი ცვლილებები შეიტანოს სისტემაში. 

დარგობრივი სამინისტროებისათვის ხარჯვაზე დაწესებული ზღვრების ბიუჯეტის მომზადების პროცესის 

დასაწყისში წარდგენა ხელს შეუწყობს, მათი დამოკიდებულება მოთხოვნათა” მენტალიტეტიდან “არსებუ- 
ლი რესურსების” მენტალიტეტით შეიცვალოს. ასევე, ეს შეიძლება დაეხმაროს სამინისტროებს, მოახერხონ 

სტრატეგიული არჩევნის პროგრამულ დონეზე რესურსების განაწილების შესახებ გადაწყვეტილებაში 

გამოხატვა. უფრო მეტიც, საბიუჯეტო პროცესის ამ ტიპის მკაცრი შეზღუდვები ზრდის დარგობრივი 

სამინისტროების რეალურ უფლებამოსილებასა და ავტონომიას და შესაბამისად, ასუსტებს ფინანსთა 

სამინისტროს როლს დარგობრივი სამინისტროების ბიუჯეტების შემადგენლობის განსაზღვრის საქმეში 

(მსგავსი არგუმენტი შეიძლება გაკეთდეს დარგობრივ სამინისტროსა და მის დაქვემდებარებულ უწყებებს 
შორის ურთიერთობაზე), 

როგორც ზემოთ აღინიშნა, ბიუჯეტის მომზადების ძირითადი საწყისი მომენტები უკავშირდება ფისკალური 

გეგმიური მაჩვენებლების ნათლად ჩამოყალიბებას, მაკროეკონომიკური სქემისა და MIILL-ის მომზადებას. 

ამგვარად, ბიუჯეტის მომზადების პროცესი იტერატიული პროცესია ფინანსთა სამინისტროსა და ხარ- 

ჯვაზე პასუხისმგებელ სამინისტროებს შორის. იგი უნდა შედგებოდეს შემდეგი სამი მიდგომის კომბინაცი- 
ისაგან: 

ზემდგომი უწყებების მიერ მაქსიმალური. ზღვრების დადგენა. აქ. იგულისხმება: (1) . საწყისი 
სექტორული ხარჯვითი ზღვრების დადგენა, რაც შეესაბამება სახელმწიფოს პრიორიტეტებს 

(მას შემდეგ, რაც განისაზღვრება საერთო რესურსები სახელმწიფო ზხარჯების დასაფინანსე- 

ბლად); (2) სექტორული ბიუჯეტების მომზადებისას ამ ზღვრებისა და მითითებების წარდგენა 

დარგობრივი სამინისტროებისათვის, ფინანსთა სამინისტროს როლი დომინანტურია პროცესის ამ 

ნაწილში, მაგრამ მნიშვნელოვანი პოლიტიკური გადაწყვეტილებების მიღებისას მან კონსულტა- 

ციები უნდა მიიღოს მინისტრთა საბჭოსაგან. 

ბიუჯეტის შედგენისას დაქვემდებარებული უწყებების მიერ ზემდგომ უწყებებში დადგენილი 
ზღვრების დაცვა, რაც გულისხმობს სექტორული ხარჯვითი პროგრამების ფორმულირებას, 

თვითღირებულების კალკულაციას და სექტორული ბიუჯეტების მომზადებას მათთვის დაწესე- 
ბული ზღვრების ფარგლებში. საბიუჯეტო პროცესის ეს ნაწილი დარგობრივი სამინისტროების 
პასუხისმგებლობის ქვეშ უნდა ხორციელდებოდეს. 

იტერაცია და შეთანხმების მიღწევის მექსნიზმები. 

მიუხედავად იმისა, რომ პროცესი ყოველ ქვეყანას თავისებურად უნდა მოერგოს, სასურველია საბიუჯეტო 

ციკლის პირველი მიდგომიდან დაწყება, ვიდრე მოხდება მეორე და მესამე მიდგომებზე გადასვლა. 

4. სტატეგიულ ცვლილებებზე ყურადღების გამახვილება 

“სრდადი ბიუჯეტის შედგენას” (რაც გაგებულია როგორც მექანიკური ცვლილებები დეტალურ მუხლო- 
ბრივ ბიუჯეტში) არასახარბიელო შედეგებამდე მივყავართ. ფინანსთა სამინისტროსა და დარგობრივ 

სამინისტროებს შორის წარმოებული დიალოგი მხოლოდ სხვადასხვა მუხლების განხილვით და გაზრდაზე 

ან შემცირებაზე მოლაპარაკებებით შემოიფარგლება. დისკუსიების დროს ყურადღება მახვილდება მხოლოდ 

დანახარჯებზე და არაფერი აღინიშნება შედეგების შესახებ, რადგან, როგორც წესი, ფინანსთა სამინისტრო 

არ არის ინფორმირებული სექტორებში შექმნილი ვითარების შესახებ. უფრო მეტიც, მოლაპარაკებების 

წარმოება ნულოვანი თანხით თამაშად აღიქმება, ამიტომ არც ერთი მხარე არ უდგება მას კეთილსინდის- 

იერად. უფრო მეტიც, ამ სახის ბიუჯეტი დანახარჯთა კონტროლის კარგი ინსტრუმენტიც კი ვერ არის, 

მიუხედავად იმისა, რომ მისი თავდაპირველი მიზანი სწორედ ეს იყო. მუხლობრივი ზრდადი ბიუჯეტი 

ყურადღებას ამახვილებს ისეთი საქონლისა და მომსახურების დანახარჯებზე, რაც პერსონალთან არ არის 

დაკავშირებული, მაშინ, როცა ბიუჯეტი ძირითადად, სოციალური დაცვის პროგრამებს, სუბსიდიებს და 
პერსონალის დანახარჯებს ეფუძნება. 

ცხოვრება თავისთავად ზრდას გულისხმობს. ასევეა საბიუჯეტო პროცესიც, რადგან ბიუჯეტის შედგენისას 

გათვალისწინებულ უნდა იქნას არსებული ეკონომიკური და ფინანსური მდგომარეობა, არსებული სტრატ-
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ეგიები და მიმდინარე პროგრამები, ბიუჯეტები არასოდეს მზადდება წინასწარი მოსამზადებელი სამუშაოე- 

ბის გარეშე. ვალების მომსახურება, კაპიტალდაბანდებაზე აღებული გრძელვადიანი ვალდებულებები, პენ– 
სიების დღა სოციალური დაცვის სხვა პროგრამები, სახელმწიფო სამსახურის სიმკაცრე და ის მარტივი 

რეალობა, რომ მთავრობა ვერ შეაჩერებს ერთბაშად ყველა სკოლის, ჯანდაცვის ცენტრის, სამხედრო 

უწყების და ა. შ. დაფინანსებას, შესაძლო წლიურ ცვლილებებს საერთო დანახარჯების დაახლოებით 5- 

10%-მდე ზღუდავს. ყველა პროგრამის ყოველწლიური ხელახალი შეფასება ძვირადღირებული პროცე- 
დურაა. მკვეთრი ცვლილებები საბიუჯეტო სახსრების განაწილებაში, რაც პოლიტიკური ძალების ბალანსის 
ცვლილების გამოძახილია, ხელს უშლის პროგნოზების შედგენასა და პროგრამების ეფექტურ შესრულე- 

ბას. თუ არ გავითვალისწინებთ შესაძლო კრიზისულ მდგომარეობას, მთავრობის მიერ ბიუჯეტის მომზადე- 

ბისას, ყურადღება უნდა გამახვილდეს ახალ სტრატეგიებზე, სადაც სახსრების დაზოგვა იწარმოებს 

ნაკლებად პრიორიტეტულ პროგრამებზე და მოხდება იმ ღონისძიებების შემუშავება, რაც ხელს შეუწყობს 

მიმდინარე პროგრამების ეფექტურობის გაზრდას. 

ზოგიერთი ბიუჯეტის ფორმატით წარმოდგენილია ცვლილებები დაფინანსებაში, წინასწარ განსაზღვრული 
ზღვრის გაზრდა ან შემცირება (ფაქტიური დანახარჯები, ასიგნებანი, მიმდინარე მომსახურებები, არსებული 
სისტემის ხარჯები). ასეთი ტიპის ფორმატი არ უნდა ავურიოთ “ხრდადი ბიუჯეტის შედგენაში” (იმ 

შემთხვევაში, თუ ანალიზსა და პოლიტიკის ფორმულირებას დეტალური ხასიათი ექნება). ბიუჯეტის 

დეტალური შესწავლისას, სტრატეგიულ ან გაწეული მომსახურების ცვლილებებზე ყურადღების გამახ– 
ვილებით ნათელი გახდება გარკვეული საკითხები. 

საერთოდ, არსებულ სისტემათა ხარჯები განსხვავდება საქმიანობის მიმდინარე ეტაპის დანახარჯებისაგან, 

რაც წარმოადგენს დანახარჯთა მიმდინარე ღირებულებას, გაწეულს პროდუქტის მიმდინარე ოდენობის 

საწარმოებლად. მაგალითად, განათლების არსებული სისტემისათვის, მოსწავლეთა გაზრდილი ოდენობა 

თავისთავად მოითხოვს სასწავლო საათების და შესაბამისად, დანახარჯების გაზრდასაც. თუმცა, არსებული 

სისტემის მომავალი ზხარჯების წინასწარ განსაზღვრა ადვილი არ არის. უფრო მეტიც, ფისკალური 

შეზღუდვების გათვალისწინებით, რაც გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნების უმრავლესობის პრობ– 

ლემაა, არსებული სისტემების ხარჯები ძალზე ფრთხილად უნდა განისაზღვროს. ასე, რომ წლიური 

ბიუჯეტის მომზადებისას სასურველი ცვლილებების ნაცვლად ძირითადი ყურადღება გამახვილდება საქმი– 
ანობის დონის შესაძლო ცვლილებებზე (ანუ დანახარჯებზე და პროდუქტზე). თუმცა, სოციალური დაცვის 

პროგრამებისათვის აუცილებელია არსებული სისტემების ხარჯთაღრიცხვის წარდგენა, რადგან ამ დანახ- 

არჯების დონე დამოკიდებულია ისეთ გარეშე პარამეტრებზე, რაც მთავრობის კონტროლის მიღმაა. 

დ. ბიუჯეტის მომზადების პროცესი 

ბიუჯეტის მომზადების მიმართ. აუცილებელია არსებობდეს სტრუქტურული მიდგომა, რაც. აღწერილია 
საბიუჯეტო და დამხმარე კანონმდებლობაში. ბიუჯეტის მომზადების პროცესი სხვადასხვა ქვეყანაში 

განსხვავებულია. სქემაში 5.3. მოცემულია ის ძირითადი ეტაპები, რაც ბიუჯეტის მომზადების პროცესს 

ახასიათებს. ეს ეტაპები ქვემოთ უფრო დეტალურად იქნება განხილული. 

I. ზემდგომი უწყებების მიერ მაქსიმალური ზღვრების დადგენა 

ა. საწყისი ზღვრების დადგენის აუცილებლობა 

გადამწყვეტი მნიშვნელობა ენიჭება ისეთი მიდგომების მკაფიოდ ფორმულირებას, როგორიცაა ზემდგომი 

უწყებების მიერ მაქსიმალური ზღვრების დადგენა და ბიუჯეტის შედგენისას დაქვემდებარებული უწყებე- 
ბის მიერ მათი დაცვა (რაც ზემოთ იქნა განხილული), რადგან მისი საშუალებით განისაზღვრება, თუ 

როგორ მოხდება ბიუჯეტის მომზადების ციკლის მიმდინარეობისას სტრატეგიული პრიორიტეტების და 

ფისკალური გეგმიური მაჩვენებლების გათვალისწინება. ყოველივე ამის განსახორციელებლად აუცილებე- 
ლია, რომ ხარეგვაზე პასუხისმგებელ უწყებებს დროულად ეცნობოთ საწყისი საბიუჯეტო ზღვრები. ეს 
უკანასკნელი შეიძლება განისაზღვროს ფინანსთა სამინისტროსა და დარგობრივ სამინისტროებს შორის 

დიალოგის დაწყებამდე, ან მას შემდეგ, რაც დარგობრივი სამინისტროები წარადგენენ საკუთარ პირველად 
განაცხადებს. იმ ქვეყნებში, სადაც ფინანსური დისციპლინა მაღალ დონეზეა დაცული, შემუშავებულია ორი 
ძირითადი ვარიანტი. ზოგიერთ ქვეყანაში დარგობრივ სამინისტროებს ინფორმაცია სექტორული ზღვრების
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სქემა 5.3. ბიუჯეტის მომზადების პროცესი 

  

        

დარგობრივი ფინანსთა სამინისტრო ფინანსთა სამინისტრო 
სამინისტროები – ეკონომიკის პროგრამების 

სტრატეგიული განცხადება სამინისტრო შეფასების არსებული 

ერთობლივი გეგმები მაკროეკონომიკური სქემა პოლიტიკა     
  

ს I » 
ფინანსთა სამინისტრო 

თავდაპირველი ზღვრების შესახებ წინადადებები 
    

  

» 
    

სამინისტროთაშორისი კომიტეტები 
ფისკალური ამოცანებისა და სექტორების 

დაფინანსებათა მოცულობის დამტკიცება, 

  

        

   

    

» 

    

  

ცენტრალური 
ხელისუფლება 

(პასუხისმგებელი არააა 
ინაციასა და კო! იქ- დიხაც ტების“ ვლ 

მოგვარებაზე) 

    

  

ფინანსთა სამინისტრო 
საბიუჯეტო ცირკულარი 

მითითებები – თავდაპირველი ზღვრების დამტკიცება 

» 
დარგობრივი სამინისტროები 

ბიუჯეტის მომზადება 

+ 
ფინანსთა სამინისტრო 

მაკროეკონომიკური სქემის განახლება 

განაცხადების განხილვა 

    

        
     

  

      

  

    
  

» 

  

    
   

ფინანსთა სამინისტრო – 

დარგობრივი სამინისტროები 

საბიუჯეტო კონფერენციები 

  

    

» 
  

ფინანსთა სამინისტრო 

ბიუჯეტის პროექტი 

    
  

» 

  

       მინისტრთა საბჭო 

ბიუჯეტის პროექტის დამტკიცება 

    

შენიშვნა; ცენტრალურ ხელისუფლებაში 

შეიძლება იგულისხმებოდეს: პრემიერ-მინისტრის, 

პრეზიდენტის, მინისტრთა საბჭოს და ა, შ. 

ოფისი. პარლამენტი 

ო - დაგავალ, (ონ; ' ისათეის 

 



სტრატებიის ფორმულირება და ბიუჯეტის მომზადება _ 177 

შესახებ საბიუჯეტო პროცესის დასაწყისში მიეწოდებათ, ხოლო სხვაგან კი, სადაც ბიუჯეტის მომზადების 
პროცესი 10 თვეზე მეტხანს გრძელდება, ზღვრებს ორ ეტაპად აწესებენ. პირველი ეტაპისას დარგობრივ 
სამინისტროებს ევალებათ მითითებების საბიუჯეტო ზღვრებში მოთავსება, პირველადი განაცხადების 
მოკლე მიმოხილვის დასრულების შემდგომ, ფინანსთა სამინისტრო დარგობრივ სამინისტროებს უგზავნის 
ინფორმაციას სავალდებული ზღვრების შესახებ. 

იმ ქვეყნებში, სადაც მთავრობა კარგადაა ორგანიზებული და ბიუჯეტის მომზადების პროცესიც სრულყ- 
ოფილად ხორციელდება, ეს ორი ვარიანტი თანაბრად მუშაობს, რადგან დარგობრივი სამინისტროების მიერ 

პირველადი განაცხადების მომზადების პროცესში ფინანსური ზღვრები მეტნაკლებად უკვე გათვალ- 

ისწინებულია. როცა ბიუჯეტის მომზადება თითქმის ერთ წელიწადს გრძელდება, პროცესის დასაწყისში 
განსაზღვრული ზღვრების დაწესება ძალზე რთულია. 

თუმცა, ისეთ ქვეყნებში, სადაც ფისკალური დისციპლინა და მთავრობაში შეთანხმებულობის დონე არადღ- 
ამაკმაყოფილებელია, ბიუჯეტის მომზადების პროცესის მიმდინარეობისას ფინანსური ზღვრების ეტაპო- 

ბრივმა დამტკიცებამ შესაძლოა გამოიწვიოს დროში სრულიად შეუზღუდავი პროცესების კვლავაც გამოწვევა. 
ამგვარად, ასეთ ქვეყნებში განსაზღვრული საბიუჯეტო ზღვრების შესახებ ინფორმაციის მიწოდება ბიუჯე- 
ტის მომზადების პროცესის დასაწყისში ძალზე სასურველია. 

საერთოდ, ფინანსთა სამინისტრო პასუხს უნდა აგებდეს სექტორული ზღვრების დაწესებაზე, მაგრამ 
ყოველივე ეს ცენტრალურ ბიუროსთან შეთანხმებულად უნდა მოხდეს, რადგან ამ უკანასკნელმა უნდა 
დეტალურად მიმოიხილოს ზღვრები და დაამტკიცოს ისინი. იმისათვის, რომ მიღწეულ იქნას შეთანხმება 
მთავრობაში, ხოლო სექტორული ზღვრები კი უფრო ეფექტური გახდეს, ისინი MIIნIX-სთან ერთად განხ–- 

ილულ უნდა იქნას მინისტრთა საბჭოს (ან სულ მცირე, მინისტრთა კომიტეტების) მიერ. რამდენიმე 
ქვეყანაში (მაგალითად, შვედეთში) ეს ინფორმაცია მტკიცდება პარლამენტის მიერ, რის შემდეგაც ზღვრები 
სავალდებულო დასაცავი ხდება. 

ბ. საწყისი ზღვრების განსაზღვრა 
საწყისი ზღვრების განსაზღვრა დამოკიდებულია იმაზე, თუ რა სახის ცვლილებები უნდა განხორციელდეს 
და რა ხარისხის ინფორმაცია მოიპოვება ცენტრალურ დონეზე. ეს პროცესი უნდა მოიცავდეს შემდეგ 

საფეხურებს: 

«თ "საერთო ზღვრების შეფასება, რაც მაკროეკონომიკურ და ფისკალურ პერსპექტივას შეესაბამება; 

. მანევრირების საშუალებების შეფასება სასურველი ცვლილებების მიღწევის მიზნით. ეს გულისხ- 
მობს არსებული სისტემის მომავალ ბიუჯეტზე ზემოქმედების შეფასებას, ან უფრო მარტივად, 
საქმიანობის ამჟამინდელი დონის (ანუ სახელმწიფო პოლიტიკაზე და პროგრამებზე გაწეული 
დანახარჯები) შეფასებას. ეს ეტაპი შესაძლოა აგრეთვე გულისხმობდეს საბაზისო ბიუჯეტის 

გარკვეული სახით მომზადებასაც. მთლიანი საბიუჯეტო რესურსების პროგნოზირების დონეს 

მინუს მიმდინარე საქმიანობათა ხარჯები უდრის საქმიანობის დონის ცვლილებასე დაწესებულ 
ზღვრებს. 

.· სექტორების მიხედვით ნაკლებპრიორიტეტულ პროგრამებზე სავარაუდო დაზოგვის ღა მათში 
ცვლილებების შეტანის (ეფექტურობის გაზრდის შესაბამისი ღონის გათვალისწინებით) განსაზღვრა. 
საქმიანობის მიმდინარე ღონის ხარჯებს მინუს სავარაუდო დანაზოგები უდრის სექტორის წმინდა 

საბაზისო ბიუჯეტს. პროგნოზირებად საბიუჯეტო რესურსებს მინუს მოცემული წმინდა საბაზისო 
ბიუჯეტი უდრის საქმიანობის გაზრდილ დონეზე დაწესებულ შესაძლო ზღერებს. 

«ი გაზრდილ საქმიანობათა საერთო ზღვრების სექტორების მიხედვით დაწესება სახელმწიფო პრიორ–- 

იტეტების გათვალისწინებით. 

გაზრდილი საქმიანობების სავარაუდო სექტორულ ზღვრებს პლუს წმინდა საბაზისო ბიუჯეტი უდრის 
სექტორულ ზღვრებს, რაც განხილულ უნდა იქნას მინისტრთა საბჭოში, ხოლო ამის შემდგომ ფინანსთა 
სამინისტროს მეშვეობით ეცნობოს დარგობრივ სამინისტროებს. ზღვრების ზემოთ ჩამოთვლილი სხვადასს– 
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ვა კომპონენტები (დანახარჯთა ეფექტური დაზოგვის მიმდინარე დონე) განსაზღვრავს საწყისი ზღვრების 

დადგენის ძირითად ეტაპებს. საჭიროა თუ არა ამ კომპონენტების მთავრობაში ღიად განხილვა, დამოკიდე- 

ბულია ბევრ ისეთ ფაქტორზე, როგორიცაა მონაცემთა ხარისხი და მთავრობაში არსებული პოლიტიკური 

შეთანხმებულობის დონე. 

ამ საწყისი ზღვრების მომზადებაზე მუშაობა სწორად უნდა იქნას კოორდინირებული შესაბამისი მაკ- 

როეკონომიკური ანალიზის გათვალისწინებით, რადგან ერთობლივი ფისკალური ამოცანა ვერ განისაზღვრე- 

ბა იმ შეზღუდვებისაგან იზოლირებულად, რომლებიც მიმდინარე სტრატეგიული ვალდებულებებიდანაა 
წარმოშობილი (ეს კიდევ ერთხელ განამტკიცებს ზემოთ გამოთქმულ მოსაზრებას იმის თაობაზე, რომ 

ფინანსთა სამინისტროს უნდა გააჩნდეს მაკროეკონომიკური ანალიზის გაკეთების უნარი). 

გ. საბაზისო ბიუჯეტი 

რამდენიმე ქვეყანაში მჭზადდება საბაზისო (ან “მომსახურების მიმდინარე დონის”) ბიუჯეტი, რის საფუძ- 

ველზეც იზომება სისტემაში განხორციელებული ცვლილებები, საბაზისო ბიუჯეტი მზადდება ფინანსთა 

სამინისტროს მიერ, რაც შესაძლოა გამოყენებულ იქნას საწყისი ზღვრების დადგენისას, რის შემდეგაც 

მიმდინარეობს მოლაპარაკებები დარგობრივ სამინისტროებთან სექტორული ბიუჯეტების თაობაზე. 

იდეალურ შემთხვევაში, საბაზისო ბიუჯეტი დანახარჯებისა და პროდუქტის მიმდინარე დონესთან ერთად 

უნდა ასახავდეს არსებული სისტემის ხარჯებსაც. თუმცა, სოციალური დაცვის პროგრამების გამოკლებით, 

უფრო რეალისტური ღა მარტივია ყურადღების დანახარჯთა მიმდინარე დონეზე გამახვილება. ამგვარად, 

საბაზისო ბიუჯეტი შეიძლება შეიცავდეს შემდეგ ელემენტებს: 

საოპერაციო დანახარჯებისათვის: (1) მიმდინარე ფისკალური წლის ბიუჯეტს, სადაც გათვალ- 

ისწინებული იქნება მოსალოდნელი ინფლაცია; (2) იმ საინვესტიციო პროექტების პერიოდულ 

ხარჯებს, რომლებიც დასრულების ფაზაშია; (3) მიმდინარე ფისკალური წლის განმავლობაში 

გამოყენებული ღონისძიებების ზემოქმედებას, რომლის შეფასებაც მთლიანი წლისათვის უნდა 

მოსდეს (მაგალითად, სახელმწიფო მოსამსახურის ოქტომბრის თვეში დაქირავება, როცა ფისკალური 

წელი იანვრიდან დეკემბრამდე გრძელდება). 

.· სოციალური დაცვისა და ტრანსფერების შემთხვევაში ისეთი პარამეტრების განსაზღვრას, როგორიცაა 

ბენეფიციარების მოსალოდნელი ოდენობა, ვალუტის კურსი (საზღვარგარეთ განხორციელებული 

ტრანსფერებისათვის) და ა. შ. 

განსაზღვრული მოცულობაზე უფრო დიდი პროექტების შემთხვევაში, მომავალ ხარჯებს. 

საბაზისო ბიუჯეტის მოსამზადებლად ფინანსთა სამინისტროს უნდა გააჩნდეს მონაცემები უფრო მნიშ- 

ვნელოვან პროგრამებზე (განსაკუთრებით სოციალური დაცვის პროგრამებზე და დიდი მოცულობის საინ- 

ვესტივიო პროექტებზე). 

ასეთი ინფორმაციის მომზადება ფინანსთა სამინისტროს უზრუნველყოფს ისეთი ინსტრუმენტით, რომელიც 

საჭიროა როგორც საწყისი ზღვრების დაწესებისთვის, ისე დარგობრივ სამინისტროებთან სექტორული 

ბიუჯეტების შესახებ მოლაპარაკებების წარმოებისთვის. 

ზოგიერთ ქვეყანაში ბიუჯეტის მომზადების პროცესშიი საბაზისო ბიუჯეტის გამოყენების უფრო ოფი- 

ციალური და სისტემური მიდგომაა შემუშავებული. მაგალითად, საფრანგეთში ეს პროცედურა გათვალ- 
ისწინებულია ბიუჯეტის ორგანული კანონით. 06Cს-ის წეერ რამდენიმე სახელმწიფოში საბაზისო 

ბიუჯეტი იქმნება გრძელვადიანი ბიუჯეტის შედგენის პროცესისას. ასეთი პროცესები, თუ ისინი სწორადაა 

დაგეგმილი, საშუალებას აძლევს ფინანსთა სამინისტროს მოამზადოს საბაზისო ბიუჯეტი წინა წელს 

შედგენილი გრძელვადიანი ხარჯთაღრიცხვის საფუძველზე, რომელშიც ცვლილებები ბიუჯეტის მომზადე- 
ბის ციკლის დასაწყისში შედის. გრძელვადიან სქემაში არსებული სისტემის ხარჯები არ უნდა იქნას 

არეული საქმიანობათა მიმდინარე დონის ხარჯებში, რადგან ამ ორ ელემენტს შორის დაშორება ყოველ 

წელს იზრდება.
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საბაზისო ბიუჯეტის მომზადების მიმართ ასეთი სისტემური მიდგომები მნიშვნელოვნად აადვილებს აღმინ- 
ისტრირების პროცესს. მათი არსებობა მნიშვნელოვანია პოლიტიკური დებატების წარმოებისას, რადგან 

ბიუჯეტის მომზადების და საბიუჯეტო მოლაპარაკებების წარმოების დროს შესაძლებელი ზდება ყურა- 
დღების სასურველ პოლიტიკურ ცვლილებებზე გამახვილება. თუმცა, სისტემურმა მიდგომებმა შესაძლოა 
გაამკაცრონ ბიუჯეტის მომზადების პროცესი. თუ ზარჯვაზე პასუხისმგებელ უწყებებს არ ექნებათ 
გარანტია, რომ მათ მიერ. გაკეთებული დანაზოგების საშუალებით მოხდება დამატებითი საქმიანობების 
განხორციელება, მათ არავითარი სტიმული არ ექნებათ იმისათვის, რომ დაზოგონ თანხა საბაზისო 

ბიუჯეტისთვის!“, ბიუჯეტის შემადგენლობაში სერიოზული ცვლილებების შეტანისას, ფორმალური საბა– 
ზისო ბიუჯეტის, მათ შორის მიმდინარე პროგრამების ზარჯების ბიუჯეტიდან ამოღებამ შესაძლოა გაართულოს 

საბიუჯეტო მოლაპარაკებები. 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ბევრ ქვეყანაში ზემოთ აღწერილ სისტემურ მიდგომას შეიძლება გართულებები 
მოჰყვეს, მიუხედავად ამისა, საწყისი ზღვრების დაწესებისას და საბიუჯეტო მოლაპარაკებების წარმოებ– 

ისას, ყოველთვის უნდა მოხდეს “საბაზისოს” სისტემური ცვლილებებისგან, ან სულ მცირე, საქმიანობის 

დონის ცვლილებებისაგან გამოყოფა. 

დ. ზოგიერთი კატეგორიის დანახარჯებზე ქვეზღვრების დაწესება 

შექმნილი მდგომარეობის და ფისკალური პოლიტიკის საკითხების გათვალისწინებით, შესაძლოა დანახარ- 

ჯთა ზოგადი ეკონომიკური კატეგორიებისათვის საჭირო გახდეს დამოუკიდებელი ქვეზღვრების დაწესება 
(მაგ: პერსონალის დანახარჯები, სუბსიდიები და კაპიტალდაბანდებათა პროგრამები). 

რაც შეეხება კაპიტალურ დანახარჯებს, იმ შემთხვევაში, თუ დაწესებული იქნება მხოლოდ ერთი საერთო 
ზღვარი, მაშინ დარგობრივ · სამინისტროებს შეეძლებათ არჩევანის გაკეთება მიმდინარე და კაპიტალურ 
დანახარჯებს შორის, საერთოდ, დარგობრივმა სამინისტროებმა ფინანსთა სამინისტროზე უკეთ იციან, თუ 

როგორ უნდა მოხდეს რესურსების ეფექტური განაწილება საკუთარ სექტორებში. ზოგიერთ სექტორში 

(მაგალითად, როგორიცაა დაწყებითი განათლება) უკეთესია, თუ მიმდინარე და კაპიტალურ დანახარჯებს 
შორის არჩევანს დარგობრივი სამინისტროები გააკეთებენ, რადგან დანახარჯთა ორთავე ტიპი “განგითარე- 

ბად” კატეგორიას მიეკუთვნება, ხოლო საინვესიტიციო პროექტები კი, როგორც წესი, მცირე მოცულობისაა, 
თუმცა, სხვა შემთხვევებში, სამინისტროს ბიუჯეტი შესაძლოა მნიშვნელოვანწილად იყოს დამოკიდებული 
ღიდღი საინვესტიციო პროექტის ღაწყების შესახებ გადაწყვეტილების მიღებაზე. მაგალითად, განათლების 
სამინისტროს ბიუჯეტში შესაძლოა ახალი უნივერსიტეტის მშენებლობის შესახებ გადაწყვეტილება დო- 

მინირებდეს. რადგან ასეთი დიდმასშტაბიანი საინვესტიციო პროექტების შესახებ გადაწყვეტილება მთავრობამ 
უნდა მიიღოს (და ეს მხოლოდ სექტორული საკითხი არ არის), ასეთი შემთხვევებისთვის უნდა დაწესდეს 
დამოუკიდებელი ზღვრები. 

ე. ეჟეტურობის “დივიდენდები” 

ბოლო წლებში ავსტრალიამ და შვედეთმა! ხარჯვაზე პასუხისმგებელ ყველა უწყებას მოსთხოვეს ე.წ. 
“ეფექტურობის დივიდენდები”, ანუ მათი მიმდინარე საქმიანობებიდან დანაზოგები (დაახლოებით 1-5% 
წელიწადში). ერთი შეხედვით, ეს პრაქტიკა ფიწანსთა სამინისტროს მიერ ბიუჯეტზე მუშაობის დას- 
რულებისას წარმოებული ყოვლისმომცველი შეკვეცების მაგალითია. თუმცა, არსებობს ორი ძირითადი 

განსხვავება: (1) ეფექტურობის დივიდენდების შესახებ ინფორმაცია პროცესის დასაწყისშია ცნობილი და 
გათვალისწინებულია გრძელვადიანი ბიუჯეტის ერთობლივ სისტემაში; (2) დანაზოგთა საქმიანობებსა და 

დანახარჯთა მუხლებს შორის განაწილება მთლიანად ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებების მოვალეობაა, 
რაც ამცირებს ამ მიდგომის პირობითობას. “დანაზოგების შექმნის ღონისძიებები უნდა ხორციელდებოდეს 
თავად სამინისტროში, როცა ეს უკანასკნელი თავად იღებს გადაწყვეტილებებს მათი შემუშავების შესახებ 
და არა იმ შემთხვევაში, როცა ისინი განისაზღვრება ცენტრალური უწყებების მიერ, სადაც პროგრამული 
უწყების ცოდნა და უნარ-ჩვევები მხოლოდ კრიტიკისა და პრობლემების შექმნისკენაა მიმართული” 
(დიქსონი, 1996). ამ მიდგომამ ბოლო წლების განმავლობაში ეფექტური შედეგები მოიტანა. 

0LC0-ის წევრ სახელმწიფოებში არსებობს მნიშვნელოვანი ფისკალური დანაზოგების გაკეთებისა და 

ეფექტურობის გაუმჯობესების პოტენციალი. გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში ეფექტურობის
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დივიდენდების შემოღებამდე აუცილებელია სახელმწიფოში შექმნილი მდგომარეობის გულდასმით შესწავ- 
ლა. იმ ქვეყნებში, საღაც მიმდინარე ბიუჯეტი არასაკმარისია დარგობრივი სამინისტროების მისაღებ 

დონეზე ფუნქციონირებისათვის, საქმე ეფექტურობის ეტაპობრივ გაუმჯობესებას კი არა, სახელმწიფო 

ხარჯების რეორგანიზაციას უნდა შეეხებოდეს, რისი საშუალებითაც ბიუჯეტიდან ამოღებული იქნება 
საეჭვო პროგრამები (და/ან გაუმჯობესდება გადასახადების ამოღება). უფრო მეტიც, “ეფექტურობის 

დივიდენდები” განსხვავებული იქნება საყოველთაო შეკვეცებისაგან მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ დარგო- 

ბრივი სამინისტროები მზად იქნებიან რთული გადაწყვეტილებების მისაღებად. რა თქმა უნდა, გარკვეული 

პერიოდის შემდეგ, ეფექტურობის დივიდენდებიდან დანაზოგების შექმნის მექანიზმები შეიძლება აღარ იყოს 

წარმატებული. იმ ქვეყნებში, სადაც არსებული ბიუჯეტი არასაკმარისია ძირითადი მოთხოვნების დასაკმაყ- 

ოფილებლად, ძალზე დიდია ალბათობა, რომ ეფექტურობის დივიდენდები მომსახურების ან პროგრამების 

ხარისხის შემცირების ზარჯზე მოხდება. თუმცა, ეფექტურობის დივიდენდები შესაძლოა სასარგებლო 

ინსტრუმენტი იყოს ადმინისტრაციულ სისტემებში ფუნქციონირების ეფექტურობაზე ორიენტაციის გაუმ- 

ჯობესებისათვის და სასურველი სტრუქტურული ცელილებების განხორციელებისათვის, 

ფ. ფინანსთა სამინისტროს ინსქტრუქციები და საბიუჯეტო ცირკულარები 

უმეტეს ქვეყნებში “საბიუჯეტო ცირკულარს” ფინანსთა სამინისტრო ბიუჯეტის მომზადების ციკლის 

დასაწყისში წარუდგენს ხარჯვაზე პასუხისმგებელ უწყებებს, იმისათვის, რომ ბიუჯეტის მომზადების 

პროცესი მაღალ დონეზე წარიმართოს, საბიუჯეტო ცირკულარში ნათლად უნდა იყოს ჩამოყალიბებული 

მთავრობის ფისკალური გეგმიური მაჩვენებლები და შეთავაზებული სტრატეგია. ამასთანავე, ის უნდა 

მოიცავდეს სექტორული ბიუჯეტის მომზადების ინსტრუქციებს, იმ დოკუმენტების ნიმუშებს, რომლებიც 

ხარჯვაზე პასუხისმგებელმა უწყებებმა უნდა გამოიყენონ ფინანსთა სამინისტროსთვის საბიუჯეტო გა- 

ნაცხადების წარდგენისას და ამ ინფორმაციის წარდგენის ბოლო ვადებს. ამგვარად, საბიუჯეტო ცირკუ- 
ლარი უნდა მოიცავდეს ქვემოთ ჩამოთვლილ ელემენტებს: 

მაკროეკონომიკური და ფინანსური მდგომარეობის შესახებ განცხადებას; 

საერთო ფისკალური დეფიციტის მაჩვენებელს და სხვა ფისკალურ გეგმიურ მაჩვენებლებს, ასევე 
მოსალოდნელ რესურსებს; 

ა ბიუჯეტის პრიორიტეტებს; 

სექტორული ბიუჯეტების ჭჯზღერებს. ხარჯთაღრიცხვის ხარისხიდან გამომდინარე, სექტორული 

ზღვრები შეიძლება დაყოფილ იქნას (მხოლოდ ინფორმაციის მიწოდების მიზნით) ზსაქმიანობის/ 

პროდუქტის მიმდინარე დონედ, მოსალოდნელ დანაზოგებად და გაზრდილ საქმიანობებად (ან 

ახალ სტრატეგიად); 

თ დარგობრივი სამინისტროების საბიუჯეტო განაცხადების ნიმუშებს; 

.« სპეციალურ ინსტრუქციებს ძირითადი ხარჯვითი მუხლებისა და პროგრამების შესახებ (მაგალ- 

ითად, როგორიცაა პერსონალის დანახარჯები, საინგესტიციო პროექტები და სოციალური დაცვის 
პროგრამები); 

.· "სპეციფიკურ სტრატეგიულ რეკომენდაციებს ძირითადი პროგრამების/პროექტების შესახებ; 

.· იმ ძირითად ეკონომიკურ პროგნოზებს (მაგალითად, როგორიცაა სავარაუდო ინფლაციის დონე, 

ვალუტის კურსი და უმუშევრობის დონე) რისი საშუალებითაც დარგობრივ სამინისტროებს 

შეეძლებათ საკუთარი საბიუჯეტო განაცხადების მომზადება, 

2. ბიუჯეტის შეღგენისას დაქვემდებარებული უწყებების მიერ ზემდგომ უწყებებში დადგენი- 
ლი ზღვრების დაცვა 

დარგობრივი სამინისტროები პასუხს აგებენ საკუთარი განაცხადების ფინანსთა სამინისტროს მიერ დად- 

გენილი ზღვრების დაცვით მომზადებაზე, იმის მიხედვით, თუ რამდენად მკაცრია ფისკალური შეზღუდვები
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და როგორ არის ბიუჯეტის მომზადების პროცესი ორგანიზ ი, შ. არს; ს ობრი 

სამინისტროების მშიერ ახალი პროგრამების შესახებ ირთბოლი, ანასაღბის მერანის ესაარვეიდი 

თუმცა, აუცილებელია, რომ ძირითადი განაცხადი შეესაბამებოდეს დადგენილ ზღვრებს და მითითებებს, 
ხოლო ამ განაცხადში გათვალისწინებული პროგრამების დანახარჯები საკმარისი იყოს აღნიშნული 

პროგრამების სრულყოფილად განხორციელებისათვის. თუ დანაზოგების შექმნის შესახებ განაცხადები 

რეალური იქნება, დარგობრივი სამინისტროები უფლებამოსილნი იქნებიან დანაზოგები მიმდინარე პრო– 

გრამებზე გადაანაწწილონ სექტორული ბიუჯეტებისათვის დაწესებული ზღვრების ფარგლებში. 

დარგობრივი სამინისტროების საბიუჯეტო განაცხადებში განსხვავებული უნდა იყოს: (1) "საქმიანობის 

მიმდინარე დონის შენარჩუნებისათვის საჭირო თანხა (ან არსებული სისტემის ხარჯები); (2) საქმიანობა- 

ში მომხდარი ცვლილებების (სტრატეგიული ცვლილებები) თვითღირებულების კალკულაცია. როგორც 
ზემოთ იქნა განხილული, სოციალური დაცვის პროგრამებისათვის არსებულ სისტემასა და მასში მომხდარ 

ცელილებებს შორის განსხვავება უფრო მნიშვნელოვანია, ვიდრე საქმიანობის მიმდინარე დონესა ლღა 

საქმიანობის დონესთან დაკავშირებულ ცვლილებებს შორის. მაგრამ ორივე შემთხვევაში, მეთოდოლოგია 

საბიუჯეტო ცირკულარში უნდა განისაზღვროს. 

იქამდე, ვიდრე მოხდება გადაწყვეტილების მიღება ახალი დანახარჯების ან პროგრამების ჩართვის შესახებ, 

აუცილებელია შეფასებულ იქნას ბიუჯეტზე მათი ზემოქმედება საშუალოვადიან პერსპექტივაში. ეს 
განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია საინვესტიციო პროექტებისა და სოციალური დაცვის პროგრამებისათვის, 
რომლებმაც მომავალში პერიოდული ან გაზრდილი დანახარჯები შეიძლება გამოიწვიოს. ასეთი შეფასება 

აუცილებელია, იმისდა მიუხედავად, დგება თუ არა გრძელვადიანი ხარჯვითი პროგრამები. ამ მიზნისათვის, 

დარგობრივი სამინისტროების განაცხადებში სისტემატურად უნდა იქნას ნაჩვენები გრძელვადიანი დანახ- 

არჯები და სოციალური დახმარების პროგრამები, ხოლო ფინანსთა სამინისტრომ დარგობრივი სამინის- 

ტროების განაცხადების შესწავლისას უნდა გაითვალისწინოს ამ პროგრამების მომავალი ფისკალური 

ზემოქმედება. 
დარგობრივი სამინისტროების მიერ გაკეთებული განაცხადები უნდა მოიცავდეს: 

“ "სტრატეგიის შესახებ მოკლე განცხადებას, სადაც აღწერილი იქნება სექტორული პოლიტიკა და 
მოსალოდნელი პროდუქტი/შედეგი, მათ შორის ამ პროდუქტისა და შედეგის ძირითადი ინდიკატორ- 

რ პროგრამების და საქმიანობების მიხედვით ფუნქციონირების ეფექტურობის ინდიკატორებს (თუ 

შესაძლებელია). ეს ინდიკატორები შეიძლება განისაზღვროს დარგობრივი სამინისტროების ორ- 

განიზაციული მოწყობის მიხედვით ან პროგრამის/ საქმიანობის სპეციალური კლასიფიკაციის შესა- 

ბამისად. თუ ღარგობრივი სამინისტროს ბიუჯეტი წარმოდგენილია პროგრამების მიხედვით, აუცი- 

ლებელია მომზადდეს პროგრამის პროფილის ამსახველი ფორმა. 

ირ განცხადებას იმის შესახებ, თუ როგორ მოხდება პოლიტიკის და პროგრამული ამოცანების 

განხორციელება. 

ი მომზადების პროცესში მყოფი ბიუჯეტისათვის ხარჯთაღრიცხევებს. ეს ხარჯთაღრიცხვები უნდა 

შეესაბამებოდეს ფინანსთა სამინისტროს მიერ დადგენილ სექტორულ ზღვრებს (ხოლო ნებისმიერი 

დამატებითი განაცხადი კი დამოუკიდებლად უნდა იყოს წარდგენილი). ასევე, უნდა მოხდეს მათი 
წინა წლის ფაქტიურ მაჩვენებლებთან და მიმდინარე წლის საბიუჯეტო პროგნოზებთან შედარება. 

ია მიმდინარე პროგრამების მიხედვით მოსალოდნელი დანაზოგების განსაზღვრას (ზღვრების დაწესე- 

ბისას ფინანსთა სამინისტროს მიერ ხარჯების შეფასების მსგავსად) და წინადადებათა ეფექტური 

განხორციელებისათვის აუცილებელი ღონისძიებების ნათლად ჩამოყალიბებას. 

ა "სამუშაო ადგილების (როგორც დაკავებული, ისე თავისუფალი) და პერსონალის დანახარჯების 

ოდენობას. ნათლად უნდა განისაზღვროს პერსონალის დანახარჯების გაანგარიშების მეთოდოლო– 

გია (კერძოდ, დარგობრივმა სამინისტროებმა უნდა მიუთითონ სრულ განაკვეთზე მომუშავე პერ- 

სონალის ის ოდენობა, რაც გამოყენებულ. იქნა პერსონალის მთლიანი დანახარჯების განსაზღვრი–



       
        182.      ხელ იფო სარჯებ მარ > მარდაძ, ნომიჰი მილონ ი '/(/71/1/M1//ჩ//, 

სათვის). აქ უნდა იქნას გათვალისწინებული ისეთი ზედნად; ხარჯები, როგორიცაა სოციალური 

უზრუნველყოფისა და საპენსიო ფონდებში თანამშრომელთა მიერ გადახდილი შენატანები. ხელ- 
ფასებისა და შეღავათების გაზრდა უნდა შეესაბამებოდეს ფინანსთა სამინისტროს ინსტრუქციებს. 

პრემიებისა და სპეციალური დახმარებების სავარაუდო გადახდები მოცემული უნდა იყოს დამოუკიდე- 
ბლად, პერსონალზე გაწეული ხარჯების ქვემუხლში. ამასთანავე, სამინისტროებმა უნდა გაითვალ- 
ისწინონ დროებითი პერსონალზე და კონსულტანტებზე გაწეული დანახარჯებიც. 

· განსაზღვრულ მოცულობაზე დიდი კაპიტალდაბანდებათა პროექტებისთვის/პროგრამებისთვის (როგორც 
ეს ფინანსთა სამინისტროს მიერაა განსაზღვრული) და მსგავსი გარეშე სახსრებით დაფინანსებუ- 

ლი პროექტებისთვის: (1) მთლიან ხარჯებს, სამიდან ოთხ წლამდე პერიოდის წლიურ დანახარჯებს 

და ნებისმიერ დამაბალანსებელ დანახარჯს, რაც საჭიროა ამ პერიოდის შემდეგ პროექტის დას- 

რულებისთვის; (2) პროექტის დასრულების შემდეგ საოპერაციო ზარჯების ნუსხას; (3) ვალდე- 
ბულებათა სქემას (დასადები კონტრაქტები) პროექტის ხანგრძლივობის პერიოდში. ვალდებულება- 
თა დაგეგმვა საჭიროა უწყების შიდა მმართველობისათვის და მომავალი ვალდებულებების აღება- 
ზე ნებართვების გასაცემად (თუ ასეთები არსებობს). ფინანსთა სამინისტრომ ნათლად უნდა 
ჩამოაყალიბოს ის წესები, რომლის მიხედვითაც შედგება ამ მომავალი ხარჯების ნუსხები (მაგალ– 
ითად, მუდმივი ან მიმდინარე ფასები, ინფლაციის სავარაუდო დონე) და მოხდება მიმდინარე 
ფისკალური წლის შემდეგ გაწეული ხარჯების შეფასება. 

ი დარგობრივი სამინისტროების საბიუჯეტო განაცადებში მოცემული უნდა იყოს მონაცემები სო- 
ციალური დახმარების და სუბსიდიების გაცემის პროგრამების ტიპების, ბენეფიციართა რაოდენობის 
და კალკულაციის მეთოდის შესახებ. აუცილებელია სისტემატურად შეფასდეს სოციალური დახ- 
მარების პროგრამების მომავალი ხარჯები იმ უწყების მიერ, რომელიც პასუხისმგებელია მათ 

მართვაზე. ამისათვის საჭიროა შესაბამისი კანონმდებლობის არსებობა და ისეთი ფაქტორების 
ზემოქმედების შეფასება, როგორიცაა ეკონომიკური ზრდა და დემოგრაფიული შედეგები. 

·» “სახელმწიფო ქონების შესყიდვისა და რეალიზაციის შესახებ მონაცემებს (დარგობრივ სამინის- 
ტროებს უნდა მიეცეთ სტიმული, რომ გაყიდონ ისეთი აქტივები, რომლებიც აღარ იქნება მომავალში 
სახელმწიფოს მიერ გამოყენებული). 

დარგობრივმა სამინისტროებმა კოორდინირება უნდა გაუწიონ მათი დაქვემდებარებული უწყებების ბიუ- 
ჯეტების მომზადების პროცესს და გასცენ შესაბამისი დირექტივები. დაქვემდებარებული უწყებების მიერ 
საბიუჯეტო განაცხადების წარდგენა, ძირითადად, იგივე კრიტერიუმებს უნდა აკმაყოფილებდეს, რაც ზემოთ 
იქნა აღნიშნული დარგობრივი სამინისტროების მიერ ფინანსთა სამინისტროსთვის განაცხადების წარდგე- 
ნასთან დაკავშირებით. 

თ ნობარ              

სპეციალური საკითხები, რაც დაკავშირებულია საინვესტიციო პროექტების შესწავლასთან და შერჩევასთან, 
განხილულია მეექვსე თავში. 

3. საბიუჯეტო განაცხადების შემოწმებას და დარგობრივ სამინისტროებთან გამართული 
მოლაპარაკებები 

დარგობრივი სამინისტროების განაცხადების მიღების შემდეგ, ფინანსთა სამინისტრომ უნდა შეისწავლოს 

მათი შესაბამისობა საერთო სახელმწიფო პოლიტიკასთან, სამართლებრივ მოთხოვნებთან და ხარჯვაზე 

დაწესებულ ზღვრებთან. ასევე, მან უნდა გაითვალისწინოს მაკროეკონომიკურ გარემოში მომხდარი ის 

ცვლილებები, რაც ბიუჯეტის მომზადების ციკლის დაწყების შემდეგ მოხდა. 

საბიუჯეტო განაცხადების შესაფერის დონეზე შესწავლისათვის აუცილებელია: 

თ გულდასმით იქნას შესწავლილი ხარჯვაზე პასუხისმგებელი სამინისტროს საბიუჯეტო განაცხადი. 
ასევე, უნდა გაირკვეს, ასახავს თუ არა საბიუჯეტო განაცხადი სახელმწიფო პოლიტიკას, რა სახის 
სტრატეგიული საკითხების მოგვარებას ისახავს პროგრამა მიზნად, ნათლადაა თუ არა ამოცანები 
ჩამოყალიბებული, შესაძლებელია თუ არა პროგრამის ამოცანებისა და შედეგების შეფასება, არსე- 

ბობს თუ არა მათი მონიტორინგის საშუალება.
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რ განაცხაღის ხარჯვაზე პასუხისმგებელი სამინისტროს მოხელეებთან ერთად განხილვა. 

თ იდეალურ შემთხვევაში, გასვლითი მოკვლევის წარმოება იმის შესასწავლად, თუ როგორ მუშაობს 
პროგრამა ადგილზე; ასევე, პროგრამის მენეჯერებთან და პროგრამით მოსარგებლეებთან შეხვედრა, 

ი ბოლო პოლიტიკური გადაწყვეტილებების, მნიშვნელოვანი საკანონმდებლო ცვლილებების ან ახალი 
სახელმწიფო მითითებების ზემოქმედების ანალიზი, 

საბიუჯეტო განაცხადების განხილვის შემდეგ, თითქმის ყოველთვის, ფინანსთა სამინისტრო სთა>ვაზობს 

დარგობრივ სამინისტროებს, ცვლილებები შეიტანონ საკუთარ განაცხადებში, რასაც მოლაპარაკებების 
პერიოდი მოსდევს. ფინანსთა სამინისტროსა და დარგობრივ სამინისტროებს შორის წარმოებულმა ოფი- 
ციალურმა მოლაპარაკებებმა შესაძლოა საბიუჯეტო კონფერენციის ფორმა მიიღოს. უნდა გამართონ 
ოფიციალური შეხვედრები ფინანსთა სამინისტროსა და დარგობრივი სამინისტროების პროფესიონალმა 

სპეციალისტებმაც, რათა თავიდან იქნას აცილებული გაუგებრობები და მინიმუმამდე იქნას დაყვანილი 
კონფლიქტების რიცხვი. შეთანხმების მიუღწევლობის შემთხვევაში, სადავო საკითხები განსახილველად 
უშუალოდ სამინისტროებს, პირადად პრემიერ მინისტრს ან მინისტრთა საბჭოს გადაეგზავნებათ. 

4. საბიუჯეტო განრიგი 

აუცილებელია საკმარისი დრო იყოს გამოყოფილი ზემოთ აღწერილ მიდგომათა (ზემდგომი უწყებების მიერ 
მაქსიმალური ზღვრების დადგენა და ბიუჯეტის შედგენისას დაქვემდებარებული უწყებების მიერ ზემდგომ 
უწყებებში დადგენილი ზღვრების დაცვა) შორის იტერაციისათვის, რაც გულისხმობს დარგობრივი სამინ- 
ისტროებისათვის დროის გამოყოფას ბიუჯეტების მომზადებისათვის და იმ ღონისძიებათა განსაზღვრას, 

რისი საშუალებითაც მოსღება დაწესებული ზღვრების დაცვა, 0#C/#-ის წევრ რამდენიმე სახელმწიფოში 
მომავალი წლის საბიუჯეტო ცირკულარი ზარჯვაზე პასუხისმგებელ უწყებებს ყოველი ფისკალური წლის 
დასაწყისშივე ეგზავნებათ. ამგვარად, ბიუჯეტის მზადება მისი საკანონმდებლო ორგანოსათვის წარდგენამ– 

დე 9-10 თვით ადრე იწყება. ამერიკის შეერთებულ შტატებში კონგრესის განსაკუთრებული როლის 

გათვალისწინებით, ბიუჯეტის მომზადების ციკლს დაახლოებით 18 თვე ეთმობა. გარდამავალი ეკონომიკის 

მქონე ზოგიერთ ქვეყანაში ბიუჯეტის მომზადება ზოგჯერ წლის დასაწყისშივე იწყება, მაგრამ სექტორუ- 
ლი ზღვრები გაცილებით გვიან წესდება და როგორც ზემოთ იქნა აღნიშნული, ყოვლისმომცველი შეკვე- 
ცები ან ბიუჯეტში შეტანილი სხვა შემთხვევითი ცვლილებები შესაძლოა ბოლო წუთებშიც მოხდეს, 

რთულია განისაზღვროს ბიუჯეტის მომზადების ოპტიმალური ციკლი, რადგან ეს დამოკიდებული ქვეყანაში 
შექმნილ მდგომარეობაზეა. ერთის მხრივ, შედარებით მოკლე ვადები (ზღვრების დაწესებასა და საბიუჯეტო 
განაცხადების წარდგენის ბოლო ვაღას შორის მოკლე პერიოდი) საშუალებას არ აძლევს დარგობრივ 
სამინისტროებს და დაქვემდებარებულ უწყებებს, რომ სათანადო დონეზე მოამზადონ საკუთარი პროგრამები 
ან აუცილებელი მოლაპარაკებები აწარმოონ ფინანსთა სამინისტროსთან და/ან ცენტრალურ ბიუროსთან. 

მეორეს მხრივ, დროში ძალზე გაწელილი პროცედურა შესაძლოა იმის მიზეზი გახდეს, რომ ბიუჯეტი 

შედგენილი იქნება მოძველებული ეკონომიკური და ფისკალური პარამეტრების გათვალისწინებით, რაც 
თავის მხრივ არ გაითვალისწინებს წინა წლის ბიუჯეტის შესრულების შედეგებს. 

საუბედუროდ, იმ ქვეყნებს, რომელთაც არამდგრადი და რთულადპროგნოზირებადი პარამეტრები აქვთ 
(მაგალითად, როგორიცაა ინფლაციის მაღალი მაჩვენებლის მქონე ქვეყნები), უფრო მეტი დრო სჭირდებათ,
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ცხრილი 5.4 ბიუჯეტის შესრულების შესაძლო განრიბი 

მართკუთხედები წარმოადგენს პროცესს, სადაც წინასწარ არის განსაზღვრული დაწყებისა და 

დასრულების ღრო. სამკუთხედები წარმოადგენს წინასწარ განსაზღვრულ დროს, როცა რაიმე მოვლენას 
უნდა ჰქონდეს ადგილი 

    

  

იანვ. | თებ. | მარტი. | აპრ. | მაისი | ივნ. | აგვ. | სექტ. | ოქტ. 
მაკროეკონომიკური სქემის ' 
მომზადება 
ფინანსთა სამინისტროს მიერ . 
ზღვრების დაწესება _ 
კაბინეტის მიერ სტრატეგიისა · 
და ზღვრების დამტკიცება _ 
საბიუჯეტო ცირკულარის – 
დარიგება 
დარგობრივი სამინისტროების · 

მიერ საბიუჯეტო განაცხადების თ. L C. 

წარდგენა, 

საბიუჯეტო განაცხადების 
ფინანსთა სამინისტროს მიერ : 
ანხილვა/მოლაპარაკებები | 

ფინანსთა სამინისტროს მიერ | 
მომზადებული ბიუჯეტის ' 

პროექტი 
მინისტრთა კაბინეტის მიერ 

ბიუჯეტის პროექტის განხილვა 

ბიუჯეტის საკანონმდებლო 
| ორგანისათვის წარდგენა –« 
საკანონმდებლო ორგანოს მიერ 
ბიუჯეტის შესწავლა ღა 
დამტკიცება 

  

  

  

  

  

    
  

  

  

                            

რათა პროგრამებს შორის არჩევანი გააკეთონ. ბიუჯეტის მომზადების პროცესი, რომელიც საბიუჯეტო 

ცირკულარის დაგზავნით ბიუჯეტის პარლამენტისათვის წარდგენის ბოლო ვადამდე 6 თვით ადრე იწყება, 
შესაძლოა მისაღები იყოს გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყანათა უმრავლესობისათვის. მაგრამ, ასევე, 

არსებობს გამოცდილებაზე დაფუძნებული მეთოდი, რომლის შესაბამისადაც აუცილებელია გათვალისწინებ- 
ულ იქნას ყოველი ქვეყნის ინდივიდუალური მოთხოვნები. 

სქემაში 5.4. ნაჩვენებია ბიუჯეტის შესრულების განრიგი. 

5. პასუხისმგებლობათა განაწილება წლიური ბიუჯეტის მომზადებისას 

ბიუჯეტის მომზადებაში სხვადასხვა ინსტიტუტები არიან ჩართულნი: ცენტრალური ბიურო, ფინანსთა 

სამინისტრო, დარგობრივი სამინისტროების ცენტრალური დეპარტამენტები, დარგობრივი სამინისტროების 

დაქვემდებარებული უწყებები (ზოგიერთ ქვეყანაში ამ პროცესში ჩართულები არიან პარლამენტი და 
უმაღლესი აუდიტური ინსტიტუტიც). ბიუჯეტის ხარისხი მნიშვნელოვანწილადაა დამოკიდებული ამ 

განსხვავებულ ინსტიტუციონალურ ერთეულებს შორის კოორდინაციის ეფექტურობაზე. 

ბიუჯეტის მომზადების დროს პასუხისმგებლობათა განაწილება უნდა შეესაბამებოდეს მთავრობაში



სტრატებიის ფორმულირება რა აიუჯიტის ხომყადება _I85 
ჰასუხისმგებლობათა განაწილებას. უნდა არსებობდეს ნათლად ჩამოყალიბებული წესები ბიუჯეტის პროცესთან 
მიმართებაში ანგარიშვალდებულებასთან დაკავშირებით, რაც კანონმდებლობაში (მაგალითად, ბიუჯეტის 
ორგანულ კანონში) ან კანონქვემდებარე აქტებში განისაზღვრება. მთავრობის აღმასრულებელი ნაწილის 
მოწყობა უმეტეს ქვეყნებში გულისხმობს პასუხისმგებლობათა შემდგომი წესით განაწილებას! 6: 

ი ცენტრალური ბიურო (ანუ პრემიერ-მინისტრის, მინისტრთა საბვოს, ან სხვა ცენტრალური ჯგუფის 
ოფისი) უშუალოდ არ არის ჩართული ბიუჯეტის მომზადების პრაქტიკულ ასპექტებში, თუმცა, იგი 
მნიშვნელოვან როლს ასრულებს საბიუჯეტო პროცესის მიმდინარეობისას (რაც გამოიხატება იმის 
უზრუნველყოფაში, რომ იგი აუცილებელი პროცედურების დაცვით წარიმართოს); ინსტიტუციონალურ 
ერთეულებს შორის შესაძლო კონფლიქტების მოგვარებაში; შესაბამისი პირების მონაწილეობის 
უზრუნველყოფაში. 

მშ მინისტრთა საბჭო გადამწყვეტ როლს თამაშობს საბიუჯეტო ვარიანტების განხილვასა და ბიუჯეტის 
პროექტის პარლამენტისათვის წარდგენამდე დამტკიცებაში. 

· ფინანსთა სამინისტროს წამყვანი როლი ენიჭება ბიუჯეტის მომზადების პროცესში. მას უნდა 
გააჩნდეს საკმარისი ძალაუფლება და ტექნიკური შესაძლებლობები იმის უზრუნველსაყოფად, რომ 
ბიუჯეტის მომზადების ყოველი ეტაპისას ფისკალური გეგმიური მაჩვენებლები და სტრატეგიული 
ამოცანები შესაფერის დონეზე იყოს გათვალისწინებული. სამინისტრომ სექტორებისთვის უნღა 
მოამზადოს ფისკალური გეგმიური მაჩვენებლები ღა განსაზღვროს სტრატეგიული პრიორიტეტები, 
გასცეს ინსტრუქციები სექტორული პროგრამების და დარგობრივი სამინისტროების განაცხადების 
მომზადების თაობაზე, გულდასმით შეისწავლოს ეს მოთხოვნები და შეადგინოს ბიუჯეტის პროექტი. 
თუმცა, ფინანსთა სამინისტრო ამ ფუნქციებს საბიუჯეტო პროცესის სხვა მონაწილეებისაგან 
იზოლირებულად არ ასრულებს, უფრო მეტიც, საბიუჯეტო პროცედურით არ უნდა მოხდეს 
მნიშვნელოვანი გადაწყვეტილებების ფორსირება. ფინანსთა სამინისტროს როლი გულისხმობს 

მნიშვნელოვანი გადაწყვეტილებების მიღებაში ხელშეწყობას და სექტორებს შორის რესურსების 
მმარ ს შეთავაზებას, რაც დაფუძნებული იქნება მის მიერ სექტორული საბიუჯეტო განაცხადების 

ვაზე. 

ირ დარგობრივი სამინისტროები პასუხს აგებენ სახელმწიფო პოლიტიკის საკუთარ სექტორებში 
განხორციელებაზე. შესაბამისად, ისინი პასუხს უნდა აგებდნენ სექტორული პოლიტიკის შემუშავებაზე 
და სექტორული ბიუჯეტების შექმნაზე, რაც მთავრობის მიერ დაწესებული ზღვრების ფარგლებში 
უნდა განხორციელდეს. მათ (და არა ცენტრალურ ბიუროს ან ფინანსთა სამინისტროს) უნდა 

გააჩნდეთ ტექნიკური შესაძლებლობები და საჭირო ინფორმაცია იმისათვის, რომ არჩევანი გააკეთონ 
მიმდინარე სტრატეგიებს შორის და შეაფასონ ახალი პროგრამები, ამასთანავე, დარგობრივი 

სამინისტროები პასუხს აგებენ საკუთარი დაქვემდებარებული უწყებებისათვის ინსტრუქციების 
შემუშავებაზე და ბიუჯეტთა პროექტების შესწავლაზე. დაქვემდებარებულმა უწყებებმა საკუთარი 
ბიუჯეტები შესაბამისი დარგობრივი სამინისტროს მიერ გაცემული ინსტრუქციების შესაბამისად 
უნდა მოამზადონ. გავლენიანი უწყებები ხშირად ცდილობენ საქმე უშუალოდ ფინანსთა სამინისტროსთან 
დაიჭირონ, მაგრამ ეს ხელს უშლის სექტორული პოლიტიკის განვითარებას, 

 



186 · #62, ; 

შენიშვნები 

! იხ. დევისის (1992), რაჯკუმარისა და ბელის (1996) ნაშრომები. 

? აუდიტის ეროვნული ოფისი, დიდი ბრიტანეთი (1997). 1997 წლის ივლისის საბიუჯეტო პროგნოზების აუდიტი, 

რომელიც პარლამენტს 1997 წლის 19 ივნისს ხაზინის კანცლერმა წარუდგინა. ლონდონი: მისი უდიდებულესობის 
სახელმწიფო კანცელარია. ახალი შოტლანდიის გენერალური აუდიტორი, კანადა (1997). საკანონმდებლო ორგანოსათვის 
წარდეგნილი ანგარიში 1997-98 ფისკალური წლის შემოსავლების შეფასების შესახებ, რომელიც გამოყენებულ იქნა 
ბიუჯეტის მომზადებისას, ჰალიფაქსი: გენერალური აუდიტის ოფისი. გენერალური აუდიტორის დამოუკიდებლობა 
პროგნოზებს დამაჯერებლობას ჰმატებს. თუმცა, აუდიტური ოფისების ბიუჯეტის ფორმულირების პროცესში ნებისმიერი 

სხვა ფორმით მონაწილეობა საეჭვოა, 

2? ფისკალური პოლიტიკის წესები განხილულია კოპოტსისა და სიმანსკის ნაშრომში (1998), 

“დიდ ბრიტანეთში ამჟამად (2000) მოქმედებს 2 ფისკალური წესი: ოქროს წესი და მდგრადი ინვესტირების წესი, 
რომელთა შესაბამისად სახელმწიფო ვალის წილი მშპ-ში ეკონომიკური ციკლის განმავლობაში მდგრად დონეზეა 

"შენარჩუნებული. ' 

5 იხ. ბეიოუმისა და ეიშენგრინის ნაშრომი (1994). 

“იხ. ალანისა (1994) და ვონ ჰაგენის (1992) ნაშრომები. 

7იხ. ტანზის, ბლეჯერისა და ტეიჯეროს ნაშრომები (1993), 

"ბლეჯერისა და ჩისტის ნაშრომები (1993). 

” მაგალითად: მსოფლიო ბანკის ეკონომისტების მიერ გამოყენებული MM5M-X მოდელი (ლუკ ევერარეარტის, ფერნანდო 
გარსია-პინტოსა და ჟაიმ ვენტურას მიერ წარმოებული მოკვლევები (1990); საერთაშორისო სავალუტო ფონდის მიერ 

გამოყენებული პოლაკის მოდელი (00180 'I90-6 IML M0ძ0): /# II8Xძა/ ნ6Cიი)გ!” I LIიმ0C6 სღიგIხიიხის, 1997 წლის 
დეკემბერი); საფრანგეთის განეითარების სააგენტოს მიერ შემუშავებული ”წ0იMიი1051-/#CII§-8, L66იი2ILL-01IVC (I#9L0) 
მოდელი (L6CიხმLძI გიძ CIIVი ''#ტი CXგიიი16 0I/ C0251-#CCისი!Iიც M0ძC1”, II0I1CC-512L 12 0C1იხრ, 1995, Lიიძიი)) და ა. შ. 

ან განვითარებად ქვეყნებში “განვითარების” ბიუჯეტი, რომელიც მოიცავს როგორც მიმდინარე, ისე კაპიტალურ 
დანახარჯებს, 

'' ჰაროდ-დომარის მოდელმა დიდი ყურადღება მიიპყრო 1950-60-იან წლებში. იგი აღწერილია ეკონომიკური განვითარებისადმი 
მიძღვნილ უმეტეს სახელმძღვანელოში. ეს მოდელი ეკონომიკურ ზრდას მხოლოდ კაპიტალის ფორმირებას მიაწერდა, 
ხოლო ზრდის ტემპს დაზოგვის ნორმას და ზრდადი მწარმოებლურობის კოეფიციენტს უთანაბრებდა. დამატებითი 
ინფორმაციისათვის იხ. მაგალითად, გუდის ნაშრომი (1984). 

ეს მართლაც ასე ხდება გარდამავალი ეკონომიკის მქონე და საშუალოშემოსავლიანი ქვეყნების უმრავლესობაში. 
რამდენიმე განვითარებად ქვეყანაში ხშირად ძალზე მწირია ფინანსთა სამინისტროს ტექნიკური შესაძლებლობები 
იმისათვის, რომ გაანალიზდეს მიღებული დახმარებით დაფინანსებული პროექტები, რაც განვითარების ბიუჯეტის მნიშვნელოვან 
წილს შეადგენს; თუმცა, ზოგიერთ შემთხვევაში ეკონომიკის სამინისტროს გააჩნია გარკვეული დონის გამოცდილება ამ 

სფეროებში. 

13 მაგალითად, საერთაშორისო საფინანსო ინსტიტუტების რეკომენდაციით რუმინეთში 1993-1997 წლებში იყო მცდელობა 

შექმნილიყო ინეესტიციათა კოორდინირების ერთეული, რაც ფინანსთა სამინისტროს ფარგლებს გარეთ მოახდენდა 
საქმიანობის განხორციელებას მიუხედავად იმ ფაქტისა, რომ სამინისტრო უკვე ამზადებდა კაპიტალდაბანდებათა ბიუჯეტს



სტრატებიის ფორმულირება და ბიუჯეტის მომჭზადება 187 

და ახდენდა პროექტების შერჩევას საკუთარი საინვესტიციო დეპარტამენტის მეშვეობით. 

"იხ. ჰელ-თელიერის, მენისა და ქუინეთის ნაშრომები (1996). 

"იხ. შიკის ნაშრომი 0C0-ში (1997L), გე. 100, 

#ეს სქემა არ შეეხება იმ ქვეყნებს, რომლებიც ბიუჯეტის მომზადების აშშ-ის მოდელს იყენებენ, 

რაც რამდენიმე ასპეტში განსხვავდება, მათ შორის იგულისხმება საკანონმდებლო ორგანოს უფრო 

მნიშენელოვანი როლი.
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თაპი 6 

ბიუჯეტის გრძელვადიანი დაგეგმვა და 
საინვესტიციო პროგრამების შემუშავება 

მეხუთე თავში განხილული ზოგადი პრინციპების და ძირითადი მოთხოვნების შემდეგ, ამ თავში მოთხზრო– 

ბილი იქნება ბიუჯეტის საშუალოვადიანი დაგეგმვის ტექნიკისა და იმ სპეციალური საკითხების შესახებ, 
რაც დაკავშირებულია საინვესტიციო პროექტების დაგეგმვასთან და პროგრამების შემუშავებასთან. 

ა. გრძელვადიანი დაგეგმვა 

I. ამოცანები და ძირითადი დამახასიათებელი ნიშნები 

06C0-ის წევრმა მრავალმა სახელმწიფომ გრძელვადიანი (ან საშუალოვადიანი) ბიუჯეტების მომზადება 
1970-1980-იან წლებში დაიწყო, 2000 წლისათვის კი ეს მიდგომა მეტნაკლებად უნივერსალური გახდა. 

ზოგიერთ ქვეყნებში გრძელვადიანმა ხარჯთაღრიცხვებმა დეტალურ პროგრამებში გადაინაცვლეს, სხვა 
ქვეყნებში კი ისინი უფრო საერთო დონეზე მუშაობს. 

გრძელვადიან ზარჯთაღრიცხვებში მონაცემთა განახლება ყოველწლიურად ხდება. პირველი წელი სრუ- 
ლად შეესაბამება წლიურ ბიუჯეტს მაშინ, როცა დანახარჯთა პროგნოზები ინდიკატიურია. დაგეგმვა, 

ჩვეულებისამებრ, სამიდან ხუთ წლამდე პერიოდს მოიცავს. ზოგიერთ ქვეყანაში გრძელვადიანი ხარჯთაღ– 
რიცხვის მომზადება წლიური ბიუჯეტის ფორმულირების განუყოფელ ნაწილად იქცა. იგი დანაზარჯთა 

კონტროლის ძირითადი ინსტრუმენტადაც განიხილება. სხვა ქვეყნებში კი გრძელვადიანი ხარჯთაღრიცხ- 
ვები იძლევა მხოლოდ დამატებით ინფორმაციას სტრატეგიული გადაწყვეტილებების მისაღებად!. 

საბიუჯეტო ლიტერატურაში ეს მიდგომები სხვადასხვა სახელითაა მოხსენიებული, მაგალითად, “დანახარ– 

ჯთა დაგეგმვა და პროგნოზირება”? და “ბიუჯეტის გრძელვადიანი დაგეგმვა”. პროგნოზირება ნიშნავს 

მომავალი საბიუჯეტო რესურსების და ზარჯვითი მოთხოვნების შეფასებას მაშინ, როცა დაგეგმვაში 

იგულისხმება მიზნებისა და სტრატეგიების ფორმულირება“. “დანახარჯთა საშუალოვადიანი დაგეგმვისა 
ღა პროგნოზირების” მიზანია სახელმწიფო ხარჯებზე დისციპლინის განმტკიცება. ეს კი გულისხმობს 

ისეთი ფაქტორების! ურთიერთქმედებას, როგორიცაა: 

ი ფისკალური პოლიტიკის საერთო გეგმიური მაჩვენებლების დაწესება და განცხადება იმის თაობაზე, 

თუ როგორ შეასრულებს მათ მთავრობა რამდენიმე წლის განმავლობაში. ამის შემდეგ შესაძლე- 

ბელია ამ მაჩვენებლების ხარჯებზე დაწესებულ ზღვრებად გადაქცევა. 

ით არსებული ხარჯვითი სისტემების საშუალოვადიანი ხარჯების შესახებ უფრო სრულყოფილი 

ინფორმაციის მიწოდება. ამის საშუალებით სშირად ვლინდება, რომ ფისკალური პოლიტიკის 
მაჩვენებლების შესრულებისათვის ძალზე შეზღუდული დამატებითი რესურსები არსებობს. ყოვე- 
ლივე ეს ემსახურება იმ მიზანს, რომ დაწესდეს დისციპლინა მინისტრების მიერ ახალი ხარჯების 

შეთავაზებასთან დაკავშირებით, ხოლო მთავრობა გაფრთხილებულ იქნას იმ სტრატეგიული გადა- 
წყვეტილებების აუცილებლობის შესახებ, რაც დაუყოვნებლივ უნდა იყოს მიღებული, რათა შეს- 
რულდეს მომავალი ფისკალური გეგმიური მაჩვენებლები.



ირ საბიუჯეტო პოლიტიკასთან დაკავშირებული ცვლილებების ხელშეწყობა (რის განხორციელებასაც 

ერთ წელზე მეტი დრო დასჭირდება) და მის განხორციელებაზე ზედამხედველობის უზრუნველყ- 
ოფა. 

.· იმის განმარტება, თუ როგორ მოხდება ბოლოდროინდელი გადაწყვეტილებების მომავალი წლების 

ბიუჯეტებში გათვალისწინება, რადგან არსებულ ბიუჯეტში მათი დანახარჯები შესაძლოა სრულად 

არ იყოს წარმოდგენილი. აქ იგულისხმება: (1) სახელმწიფო კაპიტალდაბანდებათა პროექტების 

მომავალი პერიოდული ხარჯები; (2) ის პროგრამები, რომლებიც საბიუჯეტო წლის ბოლოს 

ამოქმედდება და შესაბამისად, ვერ მოხერხდება მათი სრული ხარჯების წარმოდგენა; (3) პრო- 

გრამები, რომელთა ზარჯვაზე ზემოქმედება მომავალი წლების განმავლობაში კომპენსაციის მო- 

მატების პარალელურად გაიზრდება; (4) სტრატეგიული ვალდებულებები, რომელთა ფისკალური 
ზემოქმედებაც უშუალო არ არის, მაგრამ მისი ასახვა მომავალ ბიუჯეტებში მოხდება. 

ამასთანავე, უწყებებისათვის მათთვის განსაზღვრული დაფინანსების შესახებ ინფორმაციის მიწოდებამ 

შესაძლოა გააუმჯობესოს საოპერაციო საქმიანობა, რაც მოხდება დაფინანსების პროგნოზირების და იმის 

საშუალებით, რომ მათ ეცოდინებათ, თუ რომელ პროგრამებზე უნდა დაზოგონ თანხები. 

2. გრძელვადიანი დაგეგმვის გამოცდილება 

ა. წარსულში მიღებული გამოცდილება 

გრძელვადიანი დაგეგმვა სათავეს 1970-იანი წლებიდან იღებს. მისი საშუალებით ხდებოდა ახალი პრო- 

გრამების განსაზღვრა და მომავალ ბიუჯეტებში მათთვის სახსრების განაწილება. C8CI0-ის (1997ხ) 
თანახმად, თავიდან გრძელვადიანი ბიუჯეტების მომზადებისას ქვეყნები ორ ძირითად პრობლემას აწყდე- 

ბოდნენ. ესენია: (1) პროგნოზირებად პერიოდში ეკონომიკური ზრდის და არსებული რესურსების გადაჭარ- 

ბებულად შეფასების ტენდენცია; (2) ტენდენცია, რომლის გამოც ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებები 
დანახარჯთა საშუალოვადიან პროგნოზებს სოციალური დაცვის პროგრამებად განიხილავდნენ. ყოველივე 

ამან გაართულა დანახარჯების რევიზია მაშინაც კი, როცა ნათელი გახდა, რომ ეკონომიკური პროგნოზები 

ზედმეტად ოპტიმისტური იყო ან სტრატეგიული პრიორიტეტები შეიცვალა. ჩანართში 6.1, განხილულია 
ზოგიერთი ამ პრობლემათაგანი. 

ტექნიკური ნაკლოვანებების გარდა, ზოგიერთი მთავრობის მიერ ფისკალური დისციპლინის არასაკმარისად 

დაცვით აიხსნება ის ფაქტი, თუ რატომ ვერ აღწევდა გრძელვადიანი დაგეგმვა მოსალოდნელ შედეგებს. 

ბიუჯეტის შედგენის ძირითადი სისუსტე დაკაგშირებულია “მოთხოვნების” წარდგენის მიდგომასთან, რის 

შედეგადაც მიღებულია ისეთი ბიუჯეტები, რომლებიც არ შეესაბამება ქვეყნის ფინანსურ შესაძლებლობებს. 
მათ გამო მიმდინარეობს ხანგრძლივი მოლაპარაკებები და ხშირად იქმნება ვალდებულებათა თავიდან 

აცილების მექანიზმები. ეს პრობლემები მწვავდება გრძელვადიანი ბიუჯეტების მომზადებისას, რადგან 

საბიუჯეტო წლის ფარგლებს გარეთ წარმოებული დაგეგმვა ნაკლებად საგალდებულოდაა მიჩნეული, 
ვიდრე წლიური ბიუჯეტის შედგენა, ხოლო მოთხოვნათა მომზადების ცდუნება კი უფრო დიდია, ვიდრე 
სრულყოფილი განაცხადებისა. 

ბ. გამოცდილება 

1980-იანი წლების დასაწყისში წარსულში წარმოშობილი პრობლემების და დანახარჯების გაკონტროლებ- 

ის აუცილებლობის გათვალისწინებით, გრძელვადიანი საბიუჯეტო სისტემები ახალი პროგრამების გან- 

საზღვრის ინსტრუმენტიდან გადაიქცა დანახარჯების კონტროლის და რესურსების მკაცრი შეზღუდვების 

დაცვით განაწილების ინსტრუმენტად. “0CCI0-ის სახელმწიფოების მთავრობებმა საკუთარი გრძელვადიანი 

ბიუჯეტები პროგნოზირების გეგმის და პროგრამების გაფართოების ინსტრუმენტიდან მომავალი დანახზარ- 

ჯების გაწევის შეზღუდვის ინსტრუმენტად აქციეს. ყოველივე ეს რამდენიმე ქვეყნის კანონებშიც აისახა, 

რომელთა თანახმად, პროგნოზები არსებული პოლიტიკის საფუძველზე უნდა შემდგარიყო, ანუ მათ 

მიმდინარე პროგრამების მომავალი ხარჯები უნდა შეეფასებინათ” (CC, 1995). 

გრძელვადიანი ხარჯთაღრიცხვები, რომლებიც ყურადღებას არსებულ ვალდებულებებზე ამახვილებს, ბიუ-
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ჩანართი 61. ბიუჯეტის ბრძელვადიანი დაგებმვის მაგალითები 

' 1970-1980-იან წლებში 

დიდი ბრიტანეთი. 1970-იან წლებში გრძელვადიანი ბიუჯეტები უფრო რეალური მაჩვენებლებით იყო 
გამოსახული, ვიდრე ნომინალურით., როდესაც ეკონომიკური განვითარება შეჩერდა, ხოლო ინფლაციამ 
კი სწრაფი ზრდა დაიწყო, დანახარჯთა პროგნოზებშიც ავტომატურად შევიდა ცვლილებები. ყოვე- 

ლივე ამან კი ზეწოლა იქონია სახელმწიფო ფინანსებზე. (#ს) 

ამ პერიოდში გრძელვადიანმა 'დაგეგმვამ გარკვეული სახის პრობლემები გამოიწვია, რადგან უფრო 
დიდი დანახარჯები მიმდინარე ფისკალური წლისათვის იყო განსაზღვრული, ხოლო მომავალი 
წლების გასავლები კი იზღუდებოდა. ხარჯვაზე პასუხისმგებელი ერთეულები უარს ამბობდნენ 
ფე მალი, წლების შეკვეცებზე იმისათვის, რომ შეენარჩუნებინათ მიმდინარე საბიუჯეტო ასიგნებები, 

კანადა. 1980-იანი წლების დასაწყისში განხორციელებული პოლიტიკა და დანახარჯების მართვის 
სისტემა (CM83) მოიცავდა ხუთწლიანი ფისკალური პროგრამის მომზადებას. შედეგები არასახარ- 
ბიელო იყო. 

+ სისტემის წარუმატებლობის ერთ-ერთი მიზეზი პროგრამირების რეზერვი ”' გრძელვადიან ხზარჯთაღ– 

რიცსვაში გაერთიანება იყო. სამინისტროებმა ამგვარი პოლიტიკა აღიქვეს იმის მინიშნებად, რომ 

მთავრობა “მზად , იყო: ხარჯები · დადგენილი ზღვრების ზევითაც გაეწია. ამიტომ, მათ. გადაწყვიტეს 
ახალი წინადადებები შესაბამის. კომიტეტებში წამოეყენებინათ იმ მიზნით, რომ არსებულ რეზერვში 
საკუთარი “წილი”. დაეზღვიათ. „ამგვარად, Xც8M5-ის სისტემა უფრო საოპერაციო ხასიათს ატარებდა, 

ვიდრე განაწილებითს,. რაც ახალი წინადადებების წარდგენით იყო გამოწვეული. (3) 

ავსტრალია. 1970-1980-იან „წლებში ბიუჯეტის · მომზადების პროცედურის მიმდინარეობისას სამო– 

მავლო ხარჯთაღრიცხეები, ნაკლებად. აქტუალური იყო და მათ დიღი ყურადღება არ ეთმობოდა. 
“თანმიმდევრული პოლიტიკის” სხვადასხვა. ინტერპრეტაციები ხანგრძლივ მოლაპარაკებებს და. დავ– 
ებს წარმოშობდა, რაც კაბინეტის მეშვეობით. გვარდებოდა. (4) 

_ წყაროები: ; ·-.. 

თ „ ლაიკერმანი. (1990). 
იე) პრემჩანდი” (1983). 

(3) სიმსი (1996), 
(ტტ) ·კიტინგი და როლასკი (1990). 

  

    

      
ჯეტზე მუშაობის დაწყების საფუძველს წარმოადგენს. იმ შემთხვევაშიც კი, როცა მათ მხოლოდ დამხმარე 

ღოკუმენტების სტატუსი აქვთ, ისინი მაინც. იძლევიან ინფორმაციას, რომ "პროგრამების შემდგენლებმა 
უკვე განაცხადეს პრეტენზია მომავალში დასახარჯ ყველა რესურსზე და რომ სახსრები აღარ დარჩა 

ახალი ზარჯვითი პროგრამებისთვის (0LCL, 1995). 

თუმცა, დანახარჯებზე კონტროლის განსამტკიცებლად 0CLC0-ის წევრმა სხვა სახელმწიფოებმა განსხ- 

ვავებული მიდგომა აირჩიეს. მაგალითად, კანადაში ორწლიანი ფისკალური ღაგეგმვის პერსპექტივამ 

შეცვალა საშუალოვადიანი დაგეგმვის სქემები, რადგან იქაურმა ხელისუფლებამ დაასკვნა, რომ მოკლევა- 
დიანი სქემა უფრო მისაღები იქნებოდა ფისკალური კონსოლიდაციის მიზნებისათვის. დიდ ბრიტანეოში 
რაც შეიძლება მეტი ღანახარჯების ფიქსირება ხდება სამწლიანი პერიოდისათვის. მომავალი ხარჯვითი 

გეგმების გადახედვა ყოველ ორ წელიწადში ერთხელ მიმდინარეობს, ამის შემდეგ, საშუალოვადიანი სქემა 

ერთი წლით წინ გადაინაცვლებს (ამ ახალი მიდგომის უფრო დაწვრილებით გასაცნობად იხ. ჩანართი 

6.2). გრძელვადიანი ხარჯთაღრიცხვის ყოველწლიური განახლება ყველაზე ფართოდ გავრცელებული 
მიდგომაა. ჩანართში 6.3. აღწერილია თუ როგორ ხდება ეს დანიასა და გერმანიაში.



  

  

  

„ჩანსრთი 6. 2 ბიუჯეტის საშუალოვადიანი. დაგეგმვა · 
დიდ პაპრიტანმთში ' 

სახელმწიფო ' ხარეჯების · დაგეგმვა. და „გაკონტროლება; საშუალოვადიან სქემაში ' ექვემდებარება. ორ , 
მკაცრ. ფისკალურ წესს; ოქროს „წესს · (მთაგრობა'. აიღებს, სესხებს. მხოლოდ. „ინვესტირების · მიზნები-“ · 

სათვის და არა მიმდინარე დანახარჯების დასაფინანსებლად) და..მდგრად. საინვესტიციო წესს · 

· (წმინდა სახელმწიფო ვალის. "კოეფიციენტი მშპ-თან „ბმართებაში "შენარჩუნებული იქნება მდგრად და 
დასაშვებ დონეზე). 

1998 ლელს ჩატარებული ხარჯების გაწევის დეტალური მიმოხილეის 'CC8) საშუალებით მოხდა 
ყველა. ხარჯვითი პროგრამის, მათი. მიზნებისა. და ამოცანების „დეტალური აწალიზი, (აც 1999-2001 

წლების პერიოდს. მოიცავდა, · · ; : 

: 2000: წელს C5L განორებიი, მსტარდა კად |: დარიცხვის. მეხიდით ურატული „საბიუჯეტო 

სისტემის  გამოჯენებით; 
ზარჯების „გაწევასთან: დაკავშირებული გეგმები” 'სამწლიან- რდ „არა ერთწლიან) პერიოდს მოიცავს. 

ხარეჯვაზე: პასუხისმგებელ უწყებებს შეუძლიათ გამოყენებული თანხების მომავალი წლის გეამაბი: 
გადატანა. : 

მთლიანი ხარჯების დაახლოებით ნახევარი (მაგალითად, – დაცვის პროგრამები)“' კვლავაც. : 

ყოველწლიურად იმართება; რადგან მას უფრო "არამდგრადი ხასიათი” აქვს» 

; სამწლიან გეგმებზე. ზემოქმედებას არ. „ახდენს არამდგრად „მუზლებზე- "გაწეული . დანაზარჯები: 

კაპიტალდაბანდ ებები მიმდინარე" დანახარჯებისაგან სდამოუკიდებლად იგეგმება და იმართება, რათა . 
მოხდეს ფისკალური” წესების . დაცვის უზრუნველყოფა: თავიდან „იქნას „პცილებული. კაპიტალური” 
დანახარჯების შემცირება. და დაკმაყოფილდეს მიმდინარე, დანახარჯებზე “ არსებული მოკლევადიანი 
მოთხოვნა, - 2 · 

    

  

   
ხარჯვაზე „პასუხისმგებელი უწყებები დებენ სახელმწიმო მომსახურებას. ' ხელშეკრულებებს თ5/ა; 
სადაც” შეთანხმებულია გეგმიური მაჩვენებლები · და. დეტალურადაა“ მოცემული “ის საქონელი ან. 
მომსახურება, :რასაც უწყებები მიღებული ფულის ნაცვლად მიაწოდებენ, რაც „თავის“ თშ დაკავ. 
შირებულია უწვებების- სამწლიანი პერიოდისთვის 'არჯვაზე გამოყოფილ : რესურსებთან. ' ' 

“უმოკლესი 'გზების ძიების”: საშუალებით ხდება იმის. უზრუნველყოფა, რომ მ ნარასტრეებმაცწაბბ- 
მა ერთად იმუშაონ სახელმწიფო. მიზნების „მისაღწევად... ; 

წყარო; დიღი : ,ბრიტანეთის- ზაზინა; "დაწვრილებითი: ინფორმაციისათვის პხილეთ: Mიძიო: ნაი: 

_ §0MVI009 10I 8/1(01, CM4017, „1999; 5C0I)0MIIC ძიძ II§5001 5(-იI0ფ) M6იი”, 1 999; Iიაის06 #C-” . 

0ი0IIIII8 ძიძ შიყიშინ. # 5M0// CVIძ06 (0 1ს6 ნილი #იძიI5, 1999. =>, 
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3. ბიუჯეტის საშუალოვადიანი სქემა (M1IსL) 

როგოც ზემოთ აღინიშნა, გრძელვადიანი დაგეგმვის განმარტება და მეთოდოლოგია სხვადასხვა ქვეყნებში 

განსხვავებულია. თითოეულ ქვეყანაში ეს მიდგომები თანდათანობით არსებული პრობლემების და იმჟამინ- 

დელი პრიორიტეტების მიხედვით შეიცვალა. 

პოლიტიკის დაგეგმვასა და ხარჯვითი პროგრამების ასპექტებს შორის ბალანსთან დაკავშირებით, გრძელ- 

ვადიანი ხარჯთაღრიცხეები შეიძლება (1) გაერთიანდეს ფუნქციისა და სტრატეგიული სფეროს მიხედვით. 
რისი საშუალებითაც მოხდება პოლიტიკის ფორმულირებისა და დაგეგმვის სქემის შემუშავება, ან (2) 

დეტალურად იქნას აღწერილი პროგრამების მიხედვით, რისი საშუალებითაც შეიქმნება პროგრამების 

განხორციელების ინსტრუმენტი. 

  

ჩანართი 6.3. გრძელვადიან ბიუჯეტში ცვლილებების შეტანა 

„ დანია, ბიუჯეტის ”'მომზადების, პროცესის დაწყებისას ფინანსთა სამინისტროს ცვლილებები შეაქვს 
“ „გრძელვადიან პროგნოზებში; „რათა :მოხდეს” ანაზღაურებისა და ფასების სავარაუდო მაჩვენებლების 

- ასახვა, რაც გამოყენებული იქნება მომავალი წლის ბიუჯეტის შედგენისას. თებერვალში ფინანსთა 

“სამინისტრო: კაბინეტს. წარუდგენს -ხარჯვით ზღვრებს (ყოველი სამინისტროსთვის ცალკ-ცალკე) და 

” ახალ. ერთობლივ “ხარჯვით გეგმიურ მაჩვენებელს: -ბიუჯეტის შედგენასთან დაკავშირებით წარმოებუ- 
„ ლი მოლაპარაკებებისას,. ძირითადად, განიხილება ახალი დანახარჯების გათვალისწინება და იმ 

“ სამინისტროთათვის თანხების: შეკვეცა, რომლებსაც სირთულეები აქვთ- შეთანხმებული ზღვრების 

დაცვასთან დაკავშირებით... · ! | 

  

გერმანია: წლიური - ბიუჯეტის. მომზადება წარიმართება საშუალოვადიანი საფინანსო გეგმის საშუ- 
_ ალებით, „რომელიც „პარლამენტს, ყოველწლიურად „წარედგინება. როგორც გეგმის, ისე ბიუჯეტის 

შემუშავება · ფინანსური, დაგეგმვის საბჭოს, მიერ ·გაკეთებული ფისკალური წინადადებების საფუძ- 
ველზე. -ხდება:, ამ „საბჭოში „მთავრობის ყველა "საფეხურია წარმოდგენილი. გეგმაში მოცემულია 
მთავრობის, საერთო ფისკალური პოლიტიკა, ხოლო მომავალი დანახარჯები 40 ჯგუფშია განაწილე- 

"ბული. „ეს, ჯგუფები. შედგენილია “იმ გრძელვადიანი ხარჯთაღრიცხვების მიხედვით, რომლებიც წლი- 
ური” ბიუჯეტის შედგენის, პარალელურად ბიუჯეტში. შესატანი დანახარჯების ყოველი მუხლისათვის 

'-მზადდება, გრძელვადიანი. ხარჯთაღრიცხვები. „შეესაბამება. საშუალოვადიან გეგმიურ მაჩვენებლებს, 
"მაგრამ. ხარჯვაზე , პასუხისმგებელი · ინდივიდუალური „უწყებებისთვის გამოყოფილი თანხების ჯამი 

ბიუჯეტით , გათვალისწინებულ მთლიან დანახარჯებზე” ნაკლებია იმ” მიზეზის გამო, რომ საერთო 
"გეგმიური „რეზერვი , გათვალისწინებულია ყოველი” მომავალი წლისათვის ახალი პროგრამების დამ- 

! ატებითი, "ხარჯებისა „და „ფასების: შესაძლო ზრდის "დასაფარავად. 

” წყარო: 0CC)0 (1995). 

  

         
პროგნოზირების უზრუნველსაყოფად, გრძელვადიანი ხარჯთაღრიცხვები დაყოფილ უნდა იქსას ხარჯვაზე 

პასუხისმგებელ უწყებებად და პროგრამებად. უწყებრივ ან პროგრამულ დონეზე სავარაუდო დაფინანსების 

შესახებ ინფორმაციის მიწოდებას დიღი უპირატესობა აქვს იმ თვალსაზრისით, რომ უწყებებს საშუალება 

ეძლევათ გრძლევადიან პერიოდში მოახდინონ საკუთარი პროგრამების ხარჯვაზე დაწესებულ ზღვრებზე 

მორგება. თუმცა, ამ მიზნის მისაღწევად გრძელვადიანი ხარჯვითი პროგრამები უნდა ეფუძნებოდეს 

შემოსავლების სრულყოფილ პროგნოზებს, რისი მომზადებაც რთული იქნება არამდგრად ეკონომიკურ 

გარემოში. იმ ქვეყნებში, სადაც ფინანსთა სამინისტრო გამუდმებით ახდენს ასიგნებათა სეკვესტრირებას 

იმის გამო, რომ საბიუჯეტო შემოსავლები გადაჭარბებულადაა შეფასებული, პრიორიტეტი წლიური ბიუჯე- 
ტის მომზადებას უნდა მიენიჭოს. 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ზოგიერთ ქვეყანაში მოთხოვნები, რომლებიც სტაბილური გარემოს შექმ-



194 სახელმძიფო საროჯების ეართმა - ინობარი გარდამავალი ეკონომიკის მძონი ძმეყნეაისათვის 
ნას უკავშირდებოდა, არ შესრულებულა. ასეთ გარემოში ძალზე რთულია დეტალური ხარჯვითი პრო- 

გრამების შედგენა, რადგან მომავალ დაფინანსებასთან დაკავშირებით მოლაპარაკებების წარმოება წინააღმ- 

დეგობაში მოდის მთავრობის სტრატეგიული მიზნებისა და ამოცანების შესახებ დებატების გამართვის 

აუცილებლობასთან. მაგალითად, როგორ უნდა მოიქცეს ჯანდაცვის სამინისტრო იმ ქვეყანაში, სადაც 

ხარჯების ანახღაურების პოლიტიკის განხილვა მიმდინარეობს და გადაწყვეტილება ჯერ კიდევ არ მიუღია 

მინისტრთა საბჭოს იმ დროს, როცა მას მოსამზადებელი აქვს საკუთარი გრძელვადიანი ხარჯთაღრიცხვა 
ხარჯების ანაზღაურების იმ პოლიტიკის შესაბამისად, რომელიც განხილვის სტადიაშია მთავრობაში. უნდა 

მოამზადოს თუ არა სამინისტრომ ისინი არსებული პოლიტიკის საფუძველზე, რომლის მიხედვითაც 

საავადმყოფოები მთლიანად სახელმწიფოს მიერაა დაფინანსებული? ასეთ სიტუაციაში გრძელვადიანი 

ხარჯთაღრიცხვების შედგენა შესაძლოა მნიშვნელოვანი რეფორმების დაყოვნების მიზეზად იქცეს. ამგვარ- 

ად, დეტალური ხარჯვითი პროგრამების მომზადებისას უნდა არსებობდეს წინაპირობა იმისა, რომ მთავრო- 

ბა საკუთარ სტრატეგიულ მიზნებსა და პრიორიტეტებს დროულად შეათანხმებს. 

დეტალური ზარჯვითი პროგრამების შედგენაზე უფრო ნაკლებდანახარჯიანი მეთოდია საშუალოვადიან 

ფისკალურ სქემაზე (MIVI) საერთო ხარჯთაღრიცხვების დამატება, რაც ძირითადი ფუნქციების და/ან 

სტრატეგიული სფეროების მიხედვით იქნება დაყოფილი, 

საერთო ზარჯთაღრიცსვები მოიცავს დანახარჯთა საშუალოვადიან სქემას (MIILL), რომელიც თავის 

მხრივ, ბიუჯეტის საშუალოვადიანი სქემის (MI8L) ნაწილს შეადგენს. აქ იგულისხმება: 

ი შემოსავლების შესახებ არსებული პროგნოზები ზოგადი ეკონომიკური კატეგორიების მიხედვით 
(ანუ CL5 კლასიფიკაციის ძირითადი მუხლები). 

ი "ხარჯთაღრიცხვები, სადაც ნაჩვენები უნდა იყოს: (1) დანახარჯთა შესახებ არსებული პროგნოზები 
ზოგადი კატეგორიების და/ან სტრატეგიული სფეროების მიხედვით, სადაც კაპიტალური და მიმ- 
დინარე დანახარჯები ცალკ-ცალკე იქნება წარმოდგენილი; (2) უფრო მნიშვნელოვანი სოციალური 
დაცვის პროგრამების შესახებ არსებული პროგნოზები; (3) დიდი მოცულობის საინვესტიციო 
პროგრამების/პროექტების მომავალი დანახარჯების პროგნოზები. ეს ხარჯთაღრიცხვები უნდა 
მოიცავდეს ყველა სახელმწიფო ხარჯს, მაგრამ შესაძლებელია ნაკლებპრიორიტეტული საქმი- 
ანობების საჭიროების შემთხვევაში გაერთიანება. 

სხვა ფისკალური ნაერთი მაჩვენებლების პროგნოზები (მაგ: სარგებელი და დაფინანსების მუხზლე- 
ბი). 

MIII უნდა მოიცავდეს გენერალური მთავრობის სექტორს, როგორც ეს CL5 2000-ში და L5#95-ის 
სტანდარტებშია განსაზღვრული. იდეალურ შემთხვევაში, MI8L იგივე სექტორს უნდა მოიცავდეს, რასაც 
MIIXLL, თუმცა, ეს დამოკიდებულია ქვეყნის ინსტიტუციონალურ კონტექსტზე, კერძოდ, მთავრობის სხვა- 
დასხვა დონეებს შორის ხარჯების მართვის ღონისძიებებზე. ყველა შემთხვევაში M18L უნდა მოიცავდეს 
ცენტრალური ხელისუფლების ყველა ფინანსურ ოპერაციას (მათ შორის, დამატებითი საბიუჯეტო სახსრე- 
ბით წარმოებულსაც). ამ ხარჯთაღრიცხვათა და საწყისი წლიური სექტორული ზღვრების მინისტრთა 
კაბინეტის მიერ შეთანხმება გააადვილებს საბიუჯეტო პოლიტიკის ფორმულირების სქემის შექმნას. 

სქემაში 6.1. მოცემულია ბიუჯეტის საშუალოვადიანი სქემის სტრუქტურა. 

ყოველივე ამის პარალელურად, მეორე ეტაპზე, ბიუჯეტზე მუშაობის დასრულების შემდეგ აუცილებელია 
პარლამენტის მიერ დამტკიცებული პროგრამების მომავალი ხარჯების დეტალური პროგნოზების შედგენა. 

ბიუჯეტის მომზადებისას შესაძლებელია მოხდეს პროგრამების მომავალი ხარჯების შესახებ ინფორმაციის 

შეგროვება და სტრატეგიული წინადადებების მომავალი ფისკალური ზემოქმედების შეფასება. როგორც 
ზემოთ იქნა აღნიშნული, ასეთი პროგნოზები მნიშვნელოვან ინფორმაციას შეიცავს, რადგან მათში, როგორც 

წესი, ნაჩვენებია, რომ მანევრირების არეალი შეზღუდულია, ან საერთოდ არ არსებობს. მომავალი ბიუჯეტის 

მომზადებისთვის ისინი ფასეულ ინფორმაციას იძლევიან, 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე უმეტეს ქვეყნებში, წინაშე შექმნილი რთული ფისკალური სიტუაციის 

გამო და გაურკვევლობის მოგვრების მიზნით, შეიძლება ვივარაუდოთ, რომ ქვეყანათა უმეტესობა მოინ-
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დომებს ყურადღების MIIXL-სა და MI8L-ზე გამახვილებას, რასაც ასევე, დაემატება მიმდინარე პროგრამე- 

ბის ხარჯების პროგნოზების მომზადება დეტალური გრძელვადიანი ბიუჯეტის მომზადების ნაცვლად. 
თუმცა, ზოგიერთ სექტორში, ან სპეციალური მიზნით შედგენილი ბიუჯეტების შემთხვევაში, გრძელვადიანი 
პროგრამების შედგენა შესაძლოა სასურველი და აუცილებელი იყოს (მაგალითად, ევროკა>ვშირში გაწევრი– 

ანებამდე გამოყოფილი თანხების გამოყენება ან გრძელვადიანი დახმარების პროგრამები, რომლებიც ეკონომიკური 
განვითარების ზელშეწყობას ისახავს მიზნად). უფრო მეტიც, MI8L შესაძლოა გრძელვადიანი საბიუჯეტო 
სისტემის საფუძველი გახდეს, რომლის საშუალებითაც მოხდება რესურსების პროგრამებს შორის განაწ- 

შეს ა ააა სა უეში განვიხილავთ სხვა მნიშვნელოვან საკითხებს, რომლებიც გრძელვადიან ღაგეგ– 

უკავ. · 

4. გრძელვადიანი დაგეგმვის საკვანძო საკითხები 

ს. დანახარჯთა სტრატეგიული საფუძველი 

საერთოდ, გრძელვადიან ზარჯთაღრიცხვებში ნაჩვენები უნდა იყოს: (1) დანახარჯთა მიმდინარე დონე; (2) 
დამატებითი დანახარჯები, რომლებიც საჭიროა მომსახურების ხარისხის შესანარჩუნებლად (მაგალითად, 
მოსწავლეთა/მასწავლებელთა მოცემული კოეფიციენტის შენარჩუნება საგანმანათლებლო დაწესებულებებ– 
ში); (3) დამატებითი დანახარჯები ან დანაზოგები, თუ უნდა მოხდეს მომსახურების ტიპის შეცვლა. (1) 
და (2) ელემენტები შესაძლოა დახასიათებულ იქნას, როგორც არსებული პოლიტიკა, ხოლო (3) ელემენტი 
– როგორც ახალი პოლიტიკა ან პოლიტიკური ცვლილება. 

არსებული სისტემის ხარჯები გულისხმობს: (1) მომსახურების არსებული დონის შენარჩუნების 

ხარჯებს მოსარგებლეთა და ბენეფიციართა რიცხვის მოსალოდნელი ცვლილებების გათვალსი– 
წინებით; (2) იმ საინვესტიციო პროექტების პერიოდულ ხარჯებს, რომლებიც დაგეგმილ პერიოდში 
დასრულდება; (3) მიმდინარე საინვესტიციო პროგრამების მომავალ ზარჯებს; (4) სოციალური 

დაცვის პროგრამების მომავალ ზარჯებს, რომლებიც გაიწევა უკვე მიღებული გადაწყვეტილებების 
საფუშველზე და ისეთი ეგზოგენური ფაქტორების ზემოქმედების გამო, როგორიცაა დემოგრაფიული 
ტენდენციები. 

გრძელვადიან პერიოდში არსებული სისტემების ხარჯების შეფასებისთვის აუცილებელია შესაბამ– 
ისი ინფორმაციის არსებობა. მაგალითად, დაწყებითი განათლების მომავალი ხარჯების განსაზღვრი– 

სათვის საჭიროა მონაცემები შესაბამის ასაკობრივ ჯგუფებში ბავშვების რიცხვის, მონაწილეობის 

მაჩვენებლის და მომსახურების სტანდარტების შესახებ. 

ეს პროცესი მეხუთე თავში აღწერილი საბაზისო ბიუჯეტის მომზადების მსგავსია. მიუხედავად 
ამისა, წლიურ საბიუჯეტო სქემაში საბაზისო ბიუჯეტის ზღვრები შეიძლება შეზღუდული იყოს 

მხოლოდ დანახარჯთა მიმდინარე დონით (გრძელვადიან პერიოდში), ხოლო ხარჯთაღრიცხვები 
ითვალისწინებდეს იგივე მომსახურებებისათვის საჭირო დამატებით დანახარჯებსაც. ეს პროცესის 

რთულად შესასრულებელი ნაწილია, რადგან რამდენიმე შემთხვევაში, არსებულ და ახალ სისტემებს 

შორის განსხვავება შეიძლება ბუნდოვანი იყოს. დეტალური ხარჯვითი პროგრამების მომზადებისას 

ტერმინის “თანმიმდევრული პოლიტიკა” გაურკვევლობამ შეიძლება წარმოშოს ხანგრძლივი მოლა- 
პარაკებები და პოლიტიკური დავები. მიმდინარე პროგრამებსა და ახალ პროგრამებს შორის განსხ– 
ვავება ნაკლებად ექვემდებარება არასწორ ინტერპრეტაციას, ამიტომ განსასღვრულ შემთხვევებში 

მათ პრიორიტეტი უნდა მიენიჭოს. საინვესტიციო პროგრამებთან დაკავშირებით მნიშვნელოვანი 

ცვლილებების შემოთავაზებისას მიდგომა მკაცრი უნდა იყოს და ეფუძნებოდეს უფრო არსებულ 
სამართლებრივ ვალდებულებებს, ვიდრე არსებულ პროგრამებსა და პროექტებს.
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სქემა 6... აიუჯეტის საშუალოვადიანი სქემა 

  

საშუალოვადიანი მაკროეკონომიკური სქემა 

  

ფისკალური საშუალოვადიანი სქემა 

გენერალური მთავრობა (მათ შორის ფონდები ღა რეგიონალური მთავრობები) 

  

ბიუჯეტის საშუალოვადიანი სქემა 

  

1999 2000 2001 2002 2003 
ფაქტიური ბიუჯეტი ლღაგეგმილი დაგეგმილი დაგეგმილი 
  

  

შემოსავლების შესახებ 

არსებული პროგნოზი 
  

  
დანახარჯთა სქემა ზოგადი ფუნქციის მიხედვით ძირითადი 
სექტორები/ სფეროები 

თავდაცვა და უსაფრთხოება 

მიმდინარე დანახარჯები 

კაპიტალური დანახარჯები 
განათლება 
მიმდინარე დანახარჯები 

კაპიტალური დანახარჯები 
ტრანსპორტი 

მიმდიჩარე დანახარჯები 

კაპიტალური დანახარჯები 
მ.შ. ძირითადი მიმდინარე პროექტები 

გზატკეცილი ჩ76 
სოციალური დაცვის მთავარი პროგრამები 

სოციალური კეთილდღეობა 
არსებული პოლიტიკა 
პლუს/მინუს პოლიტიკური ცვლილებები 

სხვა დანახარჯები 

მიმდინარე დანახარჯ;ები 

კაპიტალური დანახარჯები 
მთავრობისათვის გამოყოფილი გრანტები, 

რომლებიც ზევით არ იქნა გათვალისწინებული 

რეზერვები 

  

შენიშვნების მუხლი: ევროგაერთიანების სახსრების გამოყენება, რაც 

ზევით არის გათვალისწინებული     
  

  

  

  

ევროკავშირი 
ადგილობრივი წყარო 

| სარგებელი | 

| დაფინანსება | 
  

  

შენიშვნების მუხლი: 

საპენსიო ვალდებულებები/გაუთვალისწინებელი ვალდებულებები 
სხვა ფისკალური რისკები/საგადასახადო დანახარჯები 
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ბ. ახალი სტრატეგიისა და პროგრამების დაგეგშვა 

გრძელვადიანი ხარჯთაღრიცხვების დაგეგმვასთან და პროგნოზირებასთან დაკავშირებით შეიძლება 
განხილულ იქნას სამი განსხვავებული მიდგომა: 

· მიმდინარე პროგრამების მომავალი ხარჯების (მათ შორის საინვესტიციო პროექტების 

პერიოდული ხარჯების) “ტექნიკური” პროგნოზი, 

.· დაგეგმვისა და პროგრამების შედგენის “მკაცრი” მიდგომა, რაც გულისხმობს: (1) არაპრიორ- 
იტეტულ სექტორებში დაგეგმვის პერიოდში შექმნილ დანაზოგებს, რათა მეტი ყურადღება 
მაღალპრიორიტეტულ პროგრამებს დაეთმოს; მაგრამ, (2) ხარჯვით გეგმებში გათვალისწინებ– 

ულია მხოლოდ მიმდინარე და იმ ახალი პროგრამების ხარჯები, რომლებიც ჩართულია 
მომზადების სტადიაში მყოფ წლიურ ბიუჯეტში, ან ის ხარჯები, რომელთა დაფინანსებაც 

გადაწყვეტილია. 

ირ დაგეგმვისა და პროგრამების შედგენის “ჩამოყალიბებული” მიდგომა, რომელიც განსაზღვრავს 

ახალ სტრატეგიებსა და პროგრამებს, ასევე, მათ ხარჯებს მთლიან პერიოდში. 

გრძელვადიანი ზარჯვითი პროგრამების მომზადებისას დანახარჯების წლიურ განაწილებაში დარ- 

ღვევების თავიდან აცილება რთული პრობლემაა. ზოგჯერ, მომზადების სტადიაში მყოფი წლიური 

ბიუჯეტიდან განსაზღვრული პროგრამებისა და პროექტების გამორიცხვის მიზნით, ფინანსთა სამინ– 

ისტრო ცდილობს დარგობრივ სამინისტროებთან კომპრომისის მიღწევას ასეთი პროექტების მომ– 

დევნო წლების გრძელვადიანი პროგრამებში ჩართვის გზით. თუმცა, ყოველივე ამის შედეგად, მომ- 

დევნო წელს ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებები ხშირად აცხადებენ პრეტენზიას ამ სახსრების 

“ფლობაზე”, რაც წლიური ბიუჯეტის მომზადების პროცესს კიდევ უფრო ართულებს. თუმცა, 

ზოგჯერ, ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებები დანახარჯებს პარლამენტის მიერ ბიუჯეტის დამტ- 

კიცებამდე ეწევიან იმ საფუძველზე, რომ დანახარჯები გათვალისწინებულია გრძელვადიან ხარეჯთაღ- 
რიცხვებში, იმის მიუხედავად, რომ ასეთი დანახარჯების გაწევის არავითარი სამართლებრივი საფუძ- 

ველი არ არსებობს. სხვა შემთხვევებში, ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებები აწარმოებენ მოლაპარ– 

აკებებს მომავალ წლებში დანახარჯების შეკვეცასთან დაკავშირებით, რათა მოახდინონ დანახარჯთა 

არსებული დონის შენარჩუნება (იხ. დიდი ბრიტანეთის მაგალითი 6.1. ჩანართში). ეს მომავალი 

შეკვეცები შესაძლოა მხოლოდ ჰიპოთეზური იყოს, რადგან ხარჯვაზე პასუხისმგებელ უწყებებს 

მოგვიანებითაც შეეძლებათ საკუთარი პროგრამების მიმდინარე დონის შენარჩუნებასთან დაკაგშირე– 

ბით მოლაპარაკებების წარმოება. 

აუცილებელია იმის უზრუნველყოფა, რომ გრძელვადიანი ხარჯთაღრიცხვები ეფუძნებოდეს მხოლოდ 

მთავრობის არსებულ სტრატეგიულ ვალდებულებებს და არ შექმნას საფუძველი იმისათვის, რომ 

დარგობრიემა სამინისტროებმა დანახარჯების გაზრდა მოითხოვონ. ეს ზემოთ აღწერილი მკაცრი 

მიდგომის ერთ-ერთი არგუმენტია. ასეთი მიდგომა გამოყენებულ უნდა იქნას სპეციალური პროგრა- 

მული კანონების, სახელმწიფო საინვესტიციო და სექტორული პროგრამების, ასევე დეტალური 

გრძელვადიანი ხარჯთაღრიცხვების მიმართ. 

გ- დაგეგმვის პროგნოზები და გაუთვალისწინებელი ხარჯების რეზერვი 

გრძელვადიანი ზარჯთაღრიცხვები უნდა ეფუძნებოდეს ფრთხილ პროგნოზებს, რათა თავიდან იქნას 

აცილებული უარყოფითი ცვლილებები. ამ პროცესის შედეგები სარწმუნო აღარ იქნება, თუ წლიური 
ბიუჯეტის შედგენისას წინა წელს მომზადებულ ხარჯთაღრიცხვებს ხშირი გადახედვა დასჭირდება. 
ხარჯთაღრიცხვები უნდა უდრიდეს დაგეგმილი გრძელვადიანი პერიოდის პირველი წლის საბიუჯე– 

ტო პროგნოზებს და იყოს მომავალი წლების მაკროეკონომიკურ გეგმაში გათვალისწინებული
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დანახარჯების მოცულობის დონეზე ნაკლები, გრძელვადიანი ხარჯთაღრიცხვა უნდა მოიცავდეს 
გაუთვალისწინებელი ხარჯების რეზერვსაც. ამ უკანასკნელის შეფასებისას შესაძლებელია განვასხ- 

ვავოთ ორი ტიპის გაუთვალისწინებელი ხარჯები: (1) ტექნიკური გაუთვალისწინებელი ხარჯები, 
რომლებიც გულისხმობს ცვლილებას ძირითად ეკონომიკურ პარამეტრებში (მაგალითად, ინფლაციის 
ღონე) და პროგრამების ფაქტიურ განხორციელებას (მაგალითად, საამშენებლო პროექტში ზარჯებ- 
ის მოულოდნელი გაზრდა); (2) სტრატეგიული რეზერვი იმ სამომავლო პროგრამებისათვის, რომ- 

ლებიც ჯერ არ არის ნათლად ჩამოყალიბებული. ეს რეზერვები მხოლოდ და მხოლოდ ინდიკა- 
ტორული ხასიათის უნდა იყოს და არ შექმნას არავითარი “უფლებები” რესურსების სამომავლო 

განაწილებაზე. 

დ. წლიური ბიუჯეტის შედგენისა და გრძელვადიანი დაგეგმვის დაკავშირება 

(08C0-ის წევრ რამდენიმე ქვეყანაში, ბიუჯეტის შედგენის პროცესში გაერთიანებულია წლიური 
ბიუჯეტის შედგენისა და გრძელვადიანი დაგეგმვის პროცესები, იდეალურ შემთხვევაში, ასეთი პრო- 

ცედურები უნდა მოიცავდეს შემდეგს: 

· წინა წელს მომზადებული გრძელვადიანი ხარჯთაღრიცხვები ბიუჯეტის მომზადების 
პროცესის საწყისი ეტაპია. ფინანსთა სამინისტროს ცვლილებები შეაქვს წინა წელს 

მომზადებულ გრძელვადიან სარჯთაღრიცხვებში, სადაც გათვალისწინებული იქნება 

ეკონომიკური პარამეტრების მოსალოდნელი განვითარება, ბიუჯეტის შესრულება და 
დანახარჯთა მიმოხილვა. აუცილებელია მოხდეს იმ თანხების წინასწარი შეფასება, 

რისი დაზოგვაც დაგეგმილ პერიოდში მიმდინარე პროგრამებზეა შესაძლებელი. 

ი სექტორული ზსღვრები გრძელვადიანი ბიუჯეტის თითოეული წლისათვის არსებული 

სახელმწიფო პოლიტიკისა და შეთავაზებული სტრატეგიული ცვლილებების საფუძ- 
ველზე უნდა დაწესდეს. წლიური ბიუჯეტი და გრძელვადიანი ხარჯთაღრიცხვები მკაც- 
რი შეზღუდვების პირობებში მზადდება. 

ი აუცილებელია მოხდეს თანმიმდევრული პოლიტიკის შეთავაზებული ახალი პოლი- 
ტიკისა და სტრატეგიული ცვლილებებისაგან განცალკევება. წლიურ ბიუჯეტთან და 
გრძელვადიან ხარჯთაღრიცხვებთან დაკავშირებით, მიმდინარე მოლაპარაკებების დროს 

ყურადღება უნდა გამახვილდეს მომავალ წელს განსახორციელებელ სტრატეგიულ ცვ- 
ლილებებზე. 

სქემაში 6.2. მოცემულია გრძელვადიანი ხარჯთაღრიცხვების მომზადების ძირითადი ამოცანები: (1) 
წინა წელს მომზადებულ ზხარეგთაღრიცხვებში მოცემულ ხარჯებში ცვლილებების შეტანა; (2) 
საშუალოვადიანი ფისკალური სქემის და დანახარჯების პროგნოზების მომზადება; (3) საერთო 

დანახარჯების პროგნოზირებად დონეზე დაბალი ხარჯვითი ზღვრების დაწესება, რათა წინასწარი 
დაგეგმვის პერიოდის პირველი წლისათვის მოხდეს გაუთვალისწინებელი ზარჯების რეზერვის 
შექმნა. რეზერვი უნდა შეიქმნას მომავალი წლებისთვისაც; (4) დანაზოგების მიმდინარე პროგრამე- 
ბზე განსაზღვრა; (5) პროგრამების და ბიუჯეტის შედგენა ორმაგი შეზღუდვების პირობებში, რაც 

გამოწვეულია ხარჯვითი ზღვრების და არსებული სისტემების დანახარჯების გამო. 

ასეთი ტიპის განახლებად გრძელვადიანი ბიუჯეტების დაგეგმვის პროცესებს რამდენიმე პრიორიტეტი აქვს, 
მათ შორის შეთავაზებული სტრატეგიის მომავალი ფისკალური ზემოქმედების შეფასება და წლიური 
საბიუჯეტო ზღვრების მომზადება. თუმცა, განახლებადი გრძელვადიანი ბიუჯეტების დაგეგმვის შემუშავე- 
ბას დრო სჭირდება, რაც მრავალი ქვეყნისთვის რთული შესასრულებელი აღმოჩნდა. 

განხორციელების პრაქტიკული პრობლემების მოსაგვარებლად, ზხარჯთაღრიცხვათა შედგენის პროცესი 
მხოლოდ M18L-ით უნდა შემოიფარგლოს, რაც დარგობრივი სამინისტროს მიერ წარმოდგენილ ნაერთ 

მყ ი იძ     



ბიუჯეტის გბგრძელეადიანი დაგეგმეა და საიწქესტიციო პროგრამების შემუუაეება _199 

  

სმემა 6.2. გრძელვადიანი ხარჯთაღრიცხვის მომჭადება 

    

  

==. პროგნო 2 ლ 

აა 71L 4 ლ ხარჯვითი 

I" ” ზღერები 

ფალი პრიგრმებთ ლ. 

  

      

    

  

  

სტრატეგიული 

ი _ იკლილებეი 
    არსებულ პროგ. 

რამებზე გაწეული 
ი _ ღანაზო, 

  

   
  

          
0 ! 2 3 

წელიწადი წელიწაღი წელიწაღი წელიწაღი 

ხარჯთაღრიცხვასაც მოიცავს. თუმცა, ფინანსთა სამინისტროს უფრო დეტალური მონაცემები დასჭირდება 

იმისათვის, რომ MI8L-ში ცვლილებები საბიუჯეტო პროცესის დასაწყისში შეიტანოს. სიფრთხილეა 

საჭირო, რათა თავიდან იქნას აცილებული დარგობრივი სამინისტროების მხრიდან მომავალ ზხარჯვასთან 

დაკავშირებული გაზრდილი მოთხოვნები. 

ე. სხვა საკითხები 

გრძელვადიანი ხარჯთაღრიცხვების დაგეგმვასთან დაკავშირებული ორი მნიშვნელოვანი საკითხი შეეხება 

დაგეგმვის პერსპექტივებს და იმ ფასებს, რომლებიც ხარჯთაღირცხვების საფუძვლად გამოიყენება. 

ერთის მხრივ, გაურკვევლობა ართულებს სამომავალო ხარჯთაღრიცხვების მომზადებას ხანგრძლივი 

პერიოდის განმავლობაში, ხოლო მეორეს მხრივ, დაგეგმვის პერიოდი საკმარისად გრძელი უნდა იყოს 

იმისათვის, რომ მოხდეს სახელმწიფოს სტრატეგიული პრიორიტეტების შესაბამის დონეზე შეფასება. და 

ინვესტირების პერიოდული ხარჯების განსაზღვრა. თუ პროცესი დისციპლინირებულია, ხოლო მაკ- 

როეკონომიკური მდგომარეობა და სახელმწიფოს სტრატეგიული პრიორიტეტები საკმარისად სტაბილური, 

სამ ან ოთხ წლიანი პერიოდი მისაღები ვადა უნღა იყოს.” 

გრძელვადიანი. ხარჯთაღრიცხვები მზადდება. ნომინალური. მაჩვენებლების ან მუდმივი ფასების გამოყ 
ენებით, თუ გრძელვადიანი ხარჯთაღრიცხვები მუდმივი ფასების გამოყენებით მზადდება, ფინანსთა სამინ- 

ისტრომ ნათლად უნდა ჩამოაყალიბოს ფასებთან დაკავშირებული პროგნოზების განახლების პროცედურე- 

ბი. გრძელვადიანი ხარჯთაღრიცხვების მიმდინარე ფასებით შედგენა უზრუნველყოფს იმას, რომ ისინი 

შესაბამისობაში იქნება სახელმწიფო ანგარიშებში გაკეთებულ ფინანსურ პროგნოზებთან (რომლებიც ასევე, 

მიმდინარე ფასების მიხედვით მზადდება). იმ ქვეყანაში, სადაც ინფლაციის მაღალი მაჩვენებელია, უკეთესი 

იქნება, თუ გრძელვადიანი ხარჯთაღრიცხვები უფრო რეალური მაჩვენებლებით იქნება შედგენილი, ვიდრე 
ნომინალურით. თუმცა, თუ ინფლაცია პროგნოზირებად დონეზე მაღალია, ამისათვის საჭირო იქნება 

დანახარჯთა დამატებითი შეკვეცა რეალური მაჩვენებლების საფუძველზე. და პირიქით, ის ხარჯთაღრიცხ- 

ვები, რომლებიც. რეალური მაჩვენებლების საფუძველზე მზადღება, სერიოზულ სტიმულს წარმოადგენს 
სრულყოფილი მართვის განხორციელებისათვის და ხარჯებზე სეწოლის შემცირებისათვის. 1970-იან 

წლებში დიდი ბრიტანეთის მიერ მიღებულმა გამოცდილებამ გვაჩვენა, რომ რეალური მაჩვენებლებით და 
ინფლაციურ გარემოში შედგენილი გრძელვადიანი ბიუჯეტი ზრდის ბიუჯეტზე ზეწოლას. ნებისმიერ 
შემთხვევაში, გაურკვეველია გრძელვადიანი ხარჯთაღრიცხვები სასარგებლოა თუ არა იმ ქვეყნისათვის,
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სადაც ფისკალური დისციპლინა არ არის დაცული და ვერ ხდება ბიუჯეტის პროგნოზირება (რაც ხშირია 

მაღალი ინულაციის მქონე. ქვეყნებში). 
როგორც მეხუთე თავში იქნა განხილული, მთავრობის ფისკალური ამოცანებისა და გეგმიური მაჩვენებლებ- 

ის გამოცხადება და მათი ბიუჯეტთან ერთად პარლამენტისათვის წარდგენა მნიშვნელოვანია როგორც 

ფისკალური დისციპლინის განმტკიცებისათვის, ისე ანგარიშვალდებულების მიზნებისათვის. თუმცა, დაბალ 

დონეზე მომზადებული ხარჯვითი პროგრამების მთავრობისათვის განსახილველად წარდგენა ხელს შეუშ- 
ლის დასახული ფისკალური ამოცანების შესრულებას. ამის მსგავსად, დეტალური “პროგრამული კანონ- 

ების” პარლამენტისათვის წარდგენამ ბევრი ქვეყანა წესების გამკაცრებამდე და არაეფექტურობამდე 

მიიყვანა” სიფრთხილეა საჭირო იქამდე, ვიდრე მოხდება დატალური გრძელვადიანი ხარჯთაღრიცხვების 

გამოქვეყნება. ისინი არ უნდა გახდეს საჯარო მათ შიდა სამთავრობო განხილვამდე. 

ზოგიერთ ქვეყანაში. გრძელვადიანი ხარჯთაღრიცხვები ფორვარდული ვალდებულებების სამართვად გამ- 
ოიყენება. ამისათვის კი საჭიროა არსებობდეს გრძელვადიანი ბიუჯეტის შედგენის მაღალ დონეზე დისცი- 

პლინირებული პროცესი. წინააღმდეგ შემთხვევაში, უმჯობესი იქნება, თუ გრძელვადიანი ვალდებულებების 
მართვა დამოუკიდებელი პროცესებით მოხდება (მაგალითად, ბიუჯეტში “ფორვარდული ვალდებულებების 
დამტკიცების” პროცედურის შემოღება). 

ბ. დანახარჯთა დაგეგმვისა და პროგნოზირების სხვა სახეები 

ზემოთ განხილული იყო საშულოვადიანი (ანუ სამიდან ხუთ წლამდე პერიოდის) ხარჯთაღრიცხვების 
მომზადება, ასევე, ყველა სექტორისა და კატეგორიის დანახარჯები. პრაქტიკაში შესაძლოა განხილულ 
იქნას დანახარჯთა დაგეგმვისა და პროგნოზირების სხვადასხვა გზები, რაც ეკონომიკურ გარემოსა და 

სახელმწიფოს სტრატეგიულ პრიორიტეტებზეა დამოკიდებული. 

+ სექტორული პროგრამები 

სექტორული ხარჯვითი პროგრამების მომზადებას ის პრიორიტეტი გააჩნია, რომ მათი საშუალებით ხდება 

ყურადღების ისეთ სფეროებზე გამახვილება, სადაც გრძელვადიან დაგეგმვას გადამწყვეტი მნიშვნელობა ენიჭება. ქგეყნებმა, რომლებსაც. სამოქალაქო სამსახურის მასშტაბების მნიშვნელოვნად შემცირება სურთ, 
თავდაპირველად ყურადღება პერსონალის დანახარჯების გეგმას უნდა მიაქციონ, სექტორული სტრატეგიე- 
ბის და ზარჯვითი პროგრამების შემუშავება (სადაც გათვალისწინებული იქნება სოციალური სექტორის 
ყველა კატეგორიის დანახარჯი), ან ენერგო სექტორისთვის საინვესტიციო პროგრამების მომზადება, 
გაცილებით უფრო მნიშვნელოვანია, ვიდრე ადმინისტრაციული სექტორებისათვის დეტალური ხარჯთაღ- 
რიცხვების შედგენა. 

დახმარებები ან გარეშე წყაროებით დაფინანსებული პროექტები წინასწარ უნდა იქნას დაგეგმილი. ბევრი 

ქვეყანა, რომლებიც დახმარებებზეა დამოკიდებული, 1980-იანი წლებიდან ამზადებს სახელმწიფო საინვეს- 
ტიციო პროგრამებს (9VI§). 1990-იანი წლების დასაწყისში, მსოფლიო ბანკისა და ევროკავშირის დახ- 
მარებით, სახელმწიფო საინვესტიციო პროგრამები გარდამავალი ეკონომიკის მქონე რამდენიმე ქვეყანაში 
იქნა შეტანილი. ამის მსგავსად, სექტორული ხარჯვითი ან საინვესტიციო პროგრამები რამდენიმე განვი- 
თარებად ქვეყანაში ხორციელდება, რათა მოხდეს დონორთა დახმარების პრიორიტეტულ სექტორებში 

მიმართვა. 

ხშირად დონორთა დახმარების დაგეგმვა გრძელვადიან ბიუჯეტებში ახალი პროგრამების ჩართვას იწვევს. 

თუმცა, არ უნდა დავივიწყოთ ზემოთ გაკეთებული შეფასებები. გრძელვადიანი ზარჯების დაგეგმვამ ხელი 
არ უნდა შეუწყოს ძირითადი ფისკალური შეზღუდვების თავიდან აცილებას, ხარჯვით პროგრამებში 

ახალი პროექტის ჩართვა მხოლოდ მაშინ უნდა იქნას განხილული, როცა დაფინანსება გარდაუვალია და 

იგი შეესაბამება სახელმწიფოს მიმდინარე პოლიტიკასა და MIIL-ის.? 

როცა სექტორული ან საინვესტიციო პროგრამები სწორად არ არის დაკავშირებული საბიუჯეტო პროცეს- 

თან, ისინი არ იძლევიან სექტორებს ან დანახარჯთა კატეგორიებს შორის არჩევანის გაკეთების საშუალე- 

ბას, რაც ასუსტებს ფისკალურ დისციპლინას. სექტორული საბიუჯეტო და საშულოვადიანი ხარჯვითი
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პროგრამები არ უნდა მომზადდეს დროში შეუზღუდავად. 

მსოფლიო ბანკის მიერ გამოცემული სახელმწიფო ხარჯების მართვის სახელმძღვანელოში (1998) მი- 

თითებულია, თუ როგორ უნდა მოხდეს ბიუჯეტის შედგენის, სტრატეგიის დაგეგმვისა და სტრატეგიული 
სექტორული მიმოხილვების ან პროგრამების მომზადების დაკავშირება. მასში ხაზგასმულია იმის აუცილე–- 
ბლობა, რომ სექტორული პროგრამები M1IსL-ის ფარგლებში მომზადდეს, რაც შესაბამისი უნდა იყოს 

საშუალოვადიანი ფისკალური სქემისა, 

ამის მსგავსად, ეროვნული ფონდის შესაქმნელად (რომლის საშუალებითაც ხდება ევროკავშირიდან კანდი– 
ღატ ქვეყნებში სტრუქტურული დახმარებების მიმართვა) აუცილებელია დამტკიცდეს სამი ზოგადი 
პრინციპი: (1) ეროვნული ფონდიდან დაფინანსებული დანახარჯები უნდა გაერთიანდეს ბიუჯეტში; (2) 
ევროკავშირისათვის დაფინანსებაზე წარდგენილმა ზარჯვითმა პროგრამებმა ეროვნული ბიუჯეტის სხვა 
ხარჯვით პროგრამებს უნდა გაუწიოს კონკურენცია; (3) ეროვნული ფონდის საშუალებით მოძრავი 
სახსრები ჩართული უნდა იყოს ბიუჯეტის საშუალოვადიან სქემაში, 

2. ბიუჯეტის გრძელვადიანი სქემები 

გრძელვადიანი ხარჯვითი სქემები შესაძლოა საჭირო იყოს მიმდინარე პოლიტიკის მომავალი ზემოქმედების 
ან ახლი სტრატეგიული ვარიანტების შესაფასებლად. გრძელვადიანი სქემები იქმნება არსებული პოლი– 
ტიკის პროგნოზირებაზე დაყრდნობით, რაც საბაზისო გეგმას წარმოადგენს. ასევე, შესაძლოა ალტერნატი- 

ული გეგმების წარდგენაც, თუმცა, მასში მოცემული უნდა იყოს შეთავაზებული ან განხილვის სტადიაში 
მყოფი სპეციფიკური პოლიტიკური ცვლილებების ზემოქმედება. 

ბიუჯეტის გრძელვადიანი სქემების საშუალებით, სახსრების ზარჯვაში შესაძლებელია განისაზღვროს 
არახელსაყრელი მიმართულებები და არსებული პოლიტიკის მდგრადობა!" მათი გამოყენება სასარგებლოა 
ცვლადი დემოგრაფიის (მაგალითად, ბიუჯეტის ზემოქმედება ასაკოვან მოსახლეობაზე) ზემოქმედების ან 
ფისკალური ვალის გაზრდილი ტვირთის ანალიზისათვის, დანახარჯების ასეთი გრძელვადიანი დაგეგმვის 

დროს სახელმწიფო ზხარჯები სამ ჯგუფად იყოფა: (1) დანახარჯები, რომლებზეც დემოგრაფიულმა 
ცვლილებებმა უშუალო ზემოქმედება მოახდინა; (2) დანახარჯები, რომლებზეც დემოგრაფიულმა ცვლილე- 
ბებმა უშუალო ზემოქმედება არ მოახდინა (ისინი წარმოდგენილია ნაერთი მაჩვენებლებით); (3) ვალის 
პროცენტის გადახდა. რამდენიმე ქვეყანა ამზადებს გენერაციულ ანგარიშებს, რათა შეფასდეს არსებული 
პოლიტიკის გრძელვადიანი შედეგები და მათი ზემოქმედება თაობებს შორის ხარჯებისა და შემოსავლების 
განაწილებაზე. უფრო დეტალურად ეს მეთერთმეტე თავში იქნება განხილული 

საერთოდ, პოლიტიკისა და ბიუჯეტის ფორმულირებისათვის, აუცილებელია სხვადასხვაგვარი გრძელვადი– 
ანი დაგეგმვა ღა ანალიზი. მაგალითად, საინვესტიციო პროგრამის ფისკალური ზემოქმედება შეიძლება 
გაგრძელდეს გრძელვადიანი ხარჯთაღრიცხვებით გათვალისწინებული პერიოდის შემდეგაც, განსაკუთრე- 
ბით მაშინ, როცა ხდება დიდი ოდენობის სარეაბილიტაციო ხარჯების გაწევა (მაგალითად, გზის მშენებლო– 
ბის პროგრამა). ამის მსგავსად, ისეთი ამოცანების განსაზღვრა, როგორიცაა მოსწავლეთა სრული დასწრე– 

ბის საპროცენტო მაჩვენებლის ზრდა, საჭიროებს ბიუჯეტზე მათი ზემოქმედების შეფასებას გრძელვადიან 
პერიოდში და სხვადასხვა სტრატეგიული ვარიანტების განხილვას. 

გ. ინვესტიციების დაგეგმვა 

1. პროექტები ღა პროგრამები 

ინვესტიციების დაგეგმვა ხარჯების მართვის საერთო პროცესის ნაწილია და საჭიროებს შემდეგი პროცე- 

დურების ურთიერთქმედებას: 

ი პროექტების მომზადება, შეფასება და შერჩევა. 

ი ინვესტიციების დაგეგმვა. სტრატეგიულ სფეროებში პრიორიტეტების განსაზღვრის შემდეგ საინ–- 
ვესტიციო დაგეგმვა გულისხმობს: (1) სტრატეგიულ სფეროებში საინვესტიციო დანახარჯების
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მიმდინარე დანახარჯებთან დაბალანსებას და საინვესტიციო პროექტებისა და პროგრამების გან- 

საზღვრას; (2) საინვესტიციო პროგრამებში განსაზღვრულ პროექტებს შორის არჩევანის გაკეთე- 

ბის და მიმდინარე პროექტების გადახედვის პროცედურებს. 

ეს ორი პროცესი ურთიერთდამოკიდებულია. საპროექტო ციკლის სხვადასხეა ეტაპებზე (განსაზღვრული 

პროექტების მოკვლევის დაწყებისას, მოკვლევათა შეფასებისას და საბოლოო გადაწყვეტილების მიღებისას) 

უნდა მოხდეს პროექტების შერჩევა. სრულყოფილი ბიუჯეტებისათვის აუცილებელია კარგად შედგენილი 
პროექტები, მაგრამ მათი დაგეგმვისა და შერჩევის პროცედურები უფრო ზოგადი სქემით უნდა ხორციელდ- 

ებოდეს, ვიდრე ინდივიდუალური პროექტების ანალიზი. გადაწყვეტილებათა მიღების შედეგებს და პროექ- 
ტის მომზადების პროცესსა და დაგეგმვის პროცესებს შორის შესაფერისი დონის კავშირების არსებობას 

გადამწყვეტი მნიშვნელობა ენიჭება იმისათვის, რომ უზრუნველყოფილ იქნას სტრატეგიის საშუალებით 

აროგრამების მართვა, მათი ფინანსურ შეზღუდვებზე მორგება და პროგრამების საშუალებით პროექტების 
თვა. 

2. პროექტების მართვა 

ას. რას წარმოადგენს პროექტი? 

გიტინგერისეული (1982) განმარტების თანახმად, პროექტი წარმოადგენს განსაზღვრულ საქმიანობას, 

რომელსაც გააჩნია დაწყებისა და დასრულების დადგენილი ვადები და გარკვეული ამოცანების მიღწევას 
ისახავს მიზნად. ჩვეულებისამებრ, აქ განსაკუთრებული საქმიანობა იგულისხმება, რომელიც წინა საქმი- 
ანობებისაგან განსხვავდება. სავარაუდოდ, იგი არც მომდევნო საქმიანობათა მსგავსი და არც მიმდინარე 
პროგრამის უბრალო "სეგმენტი” იქნება. ზოგჯერ საინვესტიციო ზარჯების გაწევა რუტინულ საქმი- 
ანობას მიეკუთვნება (მაგ. ადმინისტრაციული მოწყობილობის შეძენა), მაგრამ საინვესტიციო პროგრამების 

უმეტესობა პროექტებისაგან შედგება. 

ზშირად პროექტების ეფექტურად განხორციელებისათვის საჭიროა სპეციალური ღონისძიებების შემუშავე- 
ბა. პროექტის მართვის მოდელი გულისხმობს პროექტის დაგეგმვას, საბუღალტრო აღრიცხვას, შედეგების 
მონიტორინგისა და ანგარიშგების სისტემებს, პროექტის მენეჯერის დანიშვნასა და პროექტის ჯგუფის 
შერჩევას. '! ასეთი ორგანიზაციული მოდელების საშუალებით ანსხვავებენ საინვესტიციო პროექტებს, 

ასევე, რამდენიმე არასაინვესტიციო პროექტს (მაგალითად, მიღებული დახმარებით დაფინანსებული პროექტები). 
საერთოდ, ინდუსტრიულ ქვეყნებში ხარჯვაზე პასუხისმგებელ“ უწყებებში შემუშავებულია პროექტების 
ადმინისტრირების სპეციალური ღონისძიებები, რაც საბიუჯეტო პროცესებზე არ ახდენს ზემოქმედებას. 

რამდენიმე განვითარებად ქვეყანაში ასეთი პროექტები იმართება პარალელურად არსებული ადმინისტრაცი- 
ის მიერ, რაც ხელს უწყობს უფრო გაზრდილ დეზინტეგრაციას, ვიდრე სახელმწიფო ხარჯების ეფექტურ 
მართვას? გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებმა თავიდან უნდა აიცილონ ბიუჯეტის მართვის ასეთი 

დეზინტეგრირება. პროექტების ყოველდღიურ მართვაზე პასუხისმგებლობა პროექტების მენეჯერებს. უნდა 
დაეკისროთ, ხოლო თავად პროექტებზე პასუხს დარგობრივი სამინისტროები უნდა აგებდნენ. 

მცირე. ქვეყნებმა შეიძლება მოისურვონ ინდივიდუალური პროექტების წარმოდგენა, განსაკუთრებით კი 
მაშინ როცა მათ ბიუჯეტში შეტანას სტრატეგიული მნიშვნელობა აქვს. საერთოდ, ბიუჯეტში უნდა 

მოხდეს მცირე და საშუალო ზომის პროექტების პროგრამებად დაჯგუფება და დეტალების მხოლოდ გარე 
წყაროებიდან დაფინანსებული დიდი პროექტების შესახებ წარმოდგენა, რთულია ისეთი ბიუჯეტის გაანა- 

ლიზება და გულდასმით შესწავლა, რომელიც ასობით პატარა პროექტისაგან შედგება. ფინანსთა სამინის- 

ტროს და მინისტრთა საბჭოს მიერ საბიუჯეტო განაცხადების განხილვისას და ამის შემდგომ, პარლამენ- 

ტის მიერ ბიუჯეტის პროექტის შესწავლისას, ყურადღება უფრო სტრატეგიასა და პროგრამებზე უნდა 

გამახვილდეს, ვიდრე ინდივიდუალურ პროექტებზე. 

ბ. საპროექტო ციკლი 

ტიპური პროექტი გადის თანმიმდევრულ ეტაპებს, დაწყებული ამოცანათა და მოთხოვნათა თავდაპირველი 

ანალიზიდან, დამთავრებული პროექტის დასრულებით. მიუხედავად იმისა, რომ თითოეულ პროექტს საკუ- 

თარი დამახასიათებელი ნიშნები გააჩნია, მათ საერთო ხანგრძლივობის ციკლი აქვთ, რასაც “საპროექტო
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ციკლი” ეწოდება. 

საპროექტო ციკლის ეტაპებად დაყოფის ოდენობა და თითოეული ფაზის მნიშვნელობა დამოკიდებულია 
ამერი აჩი მიზნებისთვის გამოიყენება ეს სქემა. ტიპიური საპროექტო ციკლი შედგება შემდეგი 
უა ; 

.« სექტორული სტრატეგიების განსაზღვრა, ამოცანათა ანალიზი ღა მოთხოვნათა ჩამოყალიბება, 

.« პოტენციური პროექტების განსაზღვრა და საპროექტო განაცხადების ფორმულირება. 

რმ ეტაპზე გადაწყვეტილება უნდა იქნეს მიღებული იმის თაობაზე, მოხდეს თუ არა საბიუჯეტო სახსრე– 
ბის განაწილებას პროექტის რეალურობის წინასწარ მოკვლევაზე). 

«ი პროექტის რეალურობის წინასწარი მოკელევა და პროექტების შერჩევა. 

რმ ეტაპზე უნდა განისზღვროს, მოხდეს თუ არა საბიუჯეტო სახსრების განაწილება პროექ“ 
„ტის რეალურობის მოკვლევაზე). 

ა პროექტის რეალურობა მოკვლევა და პროექტების დეტალური ფორმულირება. 

· პროექტებისა და საინვესტიციო გადაწყვეტილებების ტექნიკური შეფასება. 

რმ ეტაპზე გადაწყვეტილება უნდა იქნეს მიღებული იმის თაობაზე, მოხღეს თუ არა პროექტების 
ბიუჯეტში ჩართვა). 

7” პროექტების განხორციელება (პროექტში მონაწილე ჯგუფების დაკომპლექტება, პროექტის 

დაგეგმვაში რეგულარული ცვლილებების შეტანა, პროექტის მონიტორინგი და საბუღალტრო 
აღრიცხვა). 

« მიმდინარეობის ანალიზი პროექტის განხორციელების პერიოდში და მისი დასრულების შემდეგ. 

პროექტის შედეგების შეფასება. 

ევროკომისიის მიერ გამოცემულ “საპროექტო ციკლის მართვის” (1993) სახელმძღვანელოში შემუშავებუ– 

ლი სამართლებრივი სქემა სასარგებლო ინსტრუმენტია იმის უზრუნველსაყოფად, რომ სახელმწიფო 
პოლიტიკასა და პროექტის მომზადებას შორის შესაბამისი კავშირები დამყარდეს. 

რადგან პროექტის მომზადების თითოეულ ეტაპზე აუცილებელია გადაწყვეტილების მიღება იმის თაობაზე, 
მოხდეს თუ არა მომდევნო ეტაპზე გადასვლა, ამისათვის პროექტის ღეალურის მოკვლევები უნდა 
მოიცავდეს ყველა იმ ტექნიკურ ელემენტს, რაც საჭიროა პროექტის ანალიზისათვის და რისი საშუალები- 

თაც გაადვილდება ასეთი გადაწყვეტილებების მიღება. 

3. პროექტების შეფასება და შერჩევა 

ა. შეფასებისა და შერჩევის ფაზები 

ვიდრე მოხდება იმის შემოწმება, ჩართული უნდა იყოს თუ არა პროექტი ბიუჯეტში, აუცილებელია: 

ი შეფასებულ იქნას პროექტების “ხარისხი”: ამისათვის აუცილებელია მოხდეს დანახარჯებისა და 

სარგებლის სრულყოფილი განსაზღვრა; გარკვევა – მატერიალური თუ არამატერიალურია ისინი. 
განხილულ უნდა იქნას აგრეთვე თანმდევი ეფექტებიც (რომლებიც შეიძლება იყოს ნეგატიური – 
მაგალითად, გარემოს დაბინძურების ზემოქმედების შემთხვევაში, ან პოზიტიური - წყალდიდობის- 
აგან თავდაცვის შემთხვევაში). ზოგიერთი პროექტის შემთხვევაში შესაძლოა საჭირო იყოს 

სიღარიბის ან გარემოზე ზემოქმედების შეფასება. აუცილებელია მოხდეს მატერიალური დანახარ- 
ჯებისა და სარგებელის რაოდენობის განსაზღვრა, ხოლო არამატერიალური დანახარჯები და



               ალედიფ ონომიკის მძონე ” 

ელი კი ხარისხობრივი მაჩვენებლებით უნდა განისაზღვროს. ქვემოთ განხილ ეკონომიკური 

ანალიზის მეთოდებით წარმოდგენილია ის სქემა, რომლის საფუძველზეც ხდება პროექტის ხარისხის 

შეფასება. ტექნიკის სირთულე დამოკიდებულია სექტორზე და პროექტის სიდიდეზე (მცირე 
პროექტებისათვის საკმარისი იქნება მარტივი კრიტერიუმების სისტემაც). 

+ მოხდეს იმის შემოწმება, შეირჩა თუ არა პროექტის ამოცანების შესრულების საუკეთესო ვარიან- 
ტები: მნიშვნელოვანი მოცულობის პროექტებისთვის ეს შეფასება დანახარჯებისა და. სარგებლის, 
დანახარჯების ეფექტურობის ან უმცირეს დანახარჯთა ანალისის შედეგი უნდა იყოს. 

ი მოხდეს სუსტი პროექტების შერჩევის გზით გამორიცხვა, რაც სხვადასხვა კრიტერიუმების საფუძ- 
ველზე უნდა განხორციელდეს. 

ბ. პროექტების ეკონომიკური ანალიზი 

სახელმწიფო პროექტების ანალიზი სირთულის გადასაჭრელად, ბენჯამინ ფრანკლინმა ჩამოწერა დადებითი 

(ანუ სარგებელი) და. უარყოფითი (ანუ. დანახარჯები) მხარეები და მოახდინა მათი დამოუკიდებელი 
შეფასება, რაც მნიშვნელობის ციფრული ზარისხების მინიჭების გზით მოხდა (სანგი, 1988). ამ პროცედურ- 
აში (“Mიდ! 8იძ MისძრიVგ1 #16იხ.გ”) შეჯერებულია პროექტების ეკონომიკური ანალიზის თანამედროვე 

მეთოდები. იგი კვლავაც აქტუალური რჩება მცირემასშტაბიანი პროექტების. შეფასებისთვის, რომლები- 
სთვისაც რთული ანალიზების ჩატარება არამომგებიანი იქნება. 

პროექტის ეკონომიკური ანალიზი მოიცავს შემდეგ ელემენტებს: (1) ფინანსური ანალიზი; (2) ეკონომიკური 
ანალიზი; (3) ფისკალური ზემოქმედების ანალიზი; (4) სოციალური ეფექტურობის ანალიზი (საჭიროების 
შემთხვევაში). ეკონომიკური ანალიზი შეიძლება გამოყენებულ იქნას როგორც სტრატეგიისა და პრო- 
გრამების, ისე პროექტების ზემოქმედების შეფასებისათვის. მისი გამოყენება სტრატეგიისა და პროგრამების 
მიმართ უფრო რთულია, ვიდრე პროექტების მიმართ, რადგან სტრატეგიასა და პროგრამებს ზემოქმედების 
უფრო ფართო სფერო აქვს. 

დანახარჯებისა და სარგებლის ანალიზი (C8/#) გულისხმობს სამ ლოგიკურ ეტაპს (ვარდი, 1994): (1) 

პროექტის ან პროგრამის ამოცანების განსაზღვრას და მათი მიღწევის ალტერნატიული გზების დასახვას; 
(2) თითოეული ალტერნატიული მიდგომის ზღვრული (ან ზრდადი) ზემოქმედების ანალიზს; (3) გაზრდილი 
დანახარჯების და სარგებლის შედარებას. C8#-ისთვის აუცილებელია პროექტის უშუალო და არაპირდა- 
პირი დანახარჯებისა და სარგებლის შეფასება შესაბამისი დისკონტის ნორმის (იხ. ქვემოთ) გამოყენებით, 
რათა გამოთვლილ იქნას იმ დანახარჯებისა და სარგებლის ღირებულება, რაც მომავალში სხვადასხვა 

დროს წარმოიშობა. როცა პროექტის შედეგები ნაწილობრივ არამატერიალურია (მაგალითად, ჯანდაცვისა 
და განათლების სექტორში), ან ალტერნატივათა ზემოქმედება მსგავსია რაოდენობის, ხარისხისა და დროის 
მაჩვენებლების. თვალსაზრისით, ანალიტიკოსები. იყენებენ უმცირეს დანახარჯთა და დანახარჯების ეფექ- 
ტურობის ანალიზს. უმცირეს დანახარჯთა ანალიზით ხდება სხვადასხვა ალტერნატივათა დანახარჯების 
შედარება, დანახარჯების ეფექტურობის ანალიზისას ადარებენ იმ ალტერნატიულ მიდგომებს, რომლებსაც 

განსხვავებული ზემოქმედება აქვთ და ანგარიშობენ დანახარჯთა ეფექტურობის კოეფიციენტებს (მაგალ- 
ითად, პროდუქტის ერთ ერთეულზე გაწეული ხარჯები). 

მეორე მსოფლიო ომის შემდგომ პერიოდში შემუშავებულ იქნა პროექტების!” ეკონომიკური ანალიზის 
თეორიული და მეთოდოლოგიური მიდგომები, რათა შექმნილიყო ისეთი მეთოდები, რომელთა საშუალებითაც 
მოხდებოდა სხვადასხვა პროექტების საზოგადოებრივი შემოსავლების გაანგარიშება. აქვე იგულისხმებოდა 

მათი დისტრიბუციონალური შედეგები და საბაზრო მონაცემების დამახინჯების ფარული ფასების შეფასე- 
ბათა საშუალებით გასწორება. ამჟამად, ასეთი ტექნიკის გამოყენება ნაკლებადაა საჭირო. დღევანდელი 
ეკონომიკური სისტემები უფრო ღიაა, ხოლო საბაზრო მონაცემთა დამახინჯების რიცხვი კი კლებულობს. 
უფრო მეტიც, მთავრობის, როგორც ინვესტორის როლი მცირდება, სდება სახელმწიფო საწარმოების 
პრივატიზება, ხოლო საწარმოებში, რომლებიც სახელმწიფო სექტორში რჩებიან, უფრო მეტი ყურადღება 
ეთმობა ისეთ მარეგულირებელ მექანიზმებს, რომლებიც ხელს უწყობს კონკურენტული ბაზრების მსგავსი 

გადაწყვეტილებების მიღებას. თუმცა, გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში, სადაც ჯერ კიდევ 
არსებობს საბაზრო მონაცემთა დამახინჯების შემთხვევები, ფარული ფასების გამოყენება კვლავაც აქტუ- 
ალური რჩება (მაგალითად, ენერგო სექტორში).
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წარსულში დიდი იმედები მყარდებოდა პროექტების ეკონომიკური ზემოქმედების ანალიზის ტექნიკაზე. 
C8# წარმოადგენს ანალიტიკურ სქემას, რისი საშუალებითაც უნდა მოხდეს ფაქტებისა და მონაცემების 
მოპოვება, პროექტთა დანახარჯებისა და ზემოქმედების განსაზღვრა, მათი რაოდენობის დადგენა და 
შეთავაზებულ საპროექტო ვარიანტებზე ყურადღების გამახვილება. თუმცა, “შეფასების სამუშაოების 
ჩატარების ყოველ ეტაპზე კომპეტენტური დასკვნის გაკეთება მნიშვნელოვანია დადებითი შედეგებისათვის" 
(სანგი, 1998). კაპიტალდაბანდების უკუგების მაჩვენებლის (ILL) გაანგარიშებისას პროექტის ანალიტიკო– 

სს მოეთხოვება იმ საჭირო მონაცემის შეგროვება, რაც აუცილებელია პროექტის შეფასებისათვის (თუმცა, 

თავად კალკულაცია ნაკლებად მნიშვნელოვანია). უდავოა, რომ კაპიტალდაბანდების უკუგების ღაბალი 
მაჩვენებლის არსებობის შემთვევაში არ უნდა მოხდეს პროექტის განხორციელება, ხოლო კაპიტალდაბან- 
დების გაზრდილმა მაჩვენებელმა კი მხოლოდ იმაზე მიანიშნოს, რომ მოხდა ციფრებით მანიპულირება, 
რათა შესრულებულიყო გეგმიური მაჩვენებელი. 

ეკონომიკური ანალიზის მეთოდები საჭიროა რამდენიმე სექტორში პროექტების გასაანალიზებლად (მაგალ– 

ითად, წარმოებისა და ინფრასტრუქტურის სექტორებში დიდი მოცულობის ყველა პროექტისათვის აუცი- 

ლებელია C8#-ის სისტემატურად განხორციელება). სხვა სექტორებში სასურველია მოხდეს პროექტების 

უმცირეს დანახარჯთა და დანახარჯთა ეფექტურობის ანალიზი. მათი სირთულის ხარისხი დამოკიდებული 

იქნება პროექტის მოცულობაზე. 

C8#-ის ან სხვა ტექნიკის გამოყენებით საინვესტიციო პროგრამების შეფასებისას მთავრობისათვის 

მნიშვნელოვანია გადაწყვიტოს, თუ დისკონტის რა ნორმა გამოიყენოს, ყოველივე ეს წარმოშობს რთულ 

ეკონომიკურ (და პოლიტიკურ) საკითხებს, რომლებიც სრულად არ არის გადაწყვეტილი არსებულ ლიტ- 
ერატურაში!“ C8CI0-ის წევრ უმეტეს სახელმწიფოთა მთავრობები აწესებენ სახელმწიფო დისკონტის 
ნორმას (ან ნორმებს), რომელიც სახელმწიფო სესხებზე რეალური პროცენტის ტოლფასია, ან დაწესება 
ხდება იმ ღონეზე, რომელიც მოგების იმ რეალური ნორმის ტოლია, რაც კერძო სექტორშია მიღებული. ამ 
არგუმენტებით ციფრები 3-დან 10%-მდე მერყეობს რეალური მაჩვენებლებით. 

დისკონტის ნორმა სახელმწიფო სექტორში ორ მიზანს ემსახურება, ანალიზის სხვადასხვა ფორმების 
გამოყენებისას (მათ შორის C8/# და დანახარჯების ეფექტურობის ანალიზი) იგი დროებითი უპირატესო- 
ბის კოეფიციენტის როლს ასრულებს, რათა განსაზღვრულ იქნას, თუ რა ზარისხით არის საზოგადოება 

დაინტერესებული მომავალი თაობის მარჟინალური შემოსავლის მიღებით. ანალიზის სხვა ფორმები გამ- 

ოიყენება (მათ შორის ხარჯებისა და რეალიზაციიდან მიღებული შემოსავლის კომერციული შეფასება და 
სახელმწიფოს პროდუქტის თვითღირებულების კალკულაცია) კაპიტალის ღირებულების გაანგარიშები– 
სათვის და სახელმწიფო სექტორის პროდუქტის ღირებულების ისე შეფასებისათვის, რომ მოხდეს მისი 

ეფექტური შედარება კერძო სექტორის პროდუქტის ფასებთან. თუმცა, ბევრი ქვეყანა ამ. ორივე. მიზნი– 
სთვის ერთი და იგივე ციფრს იყენებს. ეს გაცილებით მარტივია ადმინისტრაციული თვალსაზრისით (იხ. 

კმანი, ). 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ბევრ ქვეყანას შესწევს უნარი მოამზადოს პროექტების ტექნიკური გეგმა, 

მაგრამ ნაკლები გამოცდილება აქვს პროექტების ეკონომიკურ ანალიზში. რამდენიმე ქვეყანაში. უკვე 
მიმდინარეობს ამ პრობლემების მოგვარება, მაგრამ ზოგჯერ ამას მხოლოდ ფორმალური სახე აქვს 
(მაგალითად, სავალდებულოა პროექტების ფორმებში კაპიტალდაბანდების უკუგების მაჩვენებლის წარდგე- 
ნა). პროექტების შეფასების ანალიზურ მიდგომას შემდგომი დახვეწა ესაჭიროება. 

1970-იან წლებში ხშირად აცხადებდნენ, რომ შესაძლო იყო პროექტების ისეთი ინდიკატორების საშუ- 

ალებით შეფასება, როგორიცაა შემოსავლების შეფარდება ხარჯებთან, ხოლო შედეგად =. უმაღლეს 
კატეგორიას მიკუთვნებული “პროექტების” შერჩევა ფინანსური ზღვრების დაწესებამდე მომხდარიყო. 
1990-იან წლებში გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ერთ-ერთმა ქვეყანამ სცადა ყოველივე ამის განხორ- 
ციელება, რაც წარუმატებლად დამთავრდა. სხვადასხვა სექტორების პროექტების შედარება ასეთი კრიტე- 
რიუმების გამოყენებით ყოველთვის სარისკოა და ფაქტიურად, შეუძლებელიც. უფრო მეტიც, პროექტების 
შეფასება დამოკიდებულია მათზე დაწესებულ მთლიან ფინანსურ ზღვრებზე და არა პირიქით... ამ 
თვალსაზრისით პროექტების ეკონომიკური ანალიზი მნიშვნელოვანია, მაგრამ მისი საშუალებით შეუძლე- 

ბელია ამოცანათა ოპტიმალური ბალანსის მიღწევა. ამის. მსგავსად, მრავალკრიტერიუმიანი ანალიზი 
შეიძლება სასარგებლო იყოს უნივერსალური პროექტების შედარებისას ქვესექტორის ან პროგრამის
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ფარგლებში. თუმცა, მრავალკრიტერიუმიანმა ანალიზმა შეიძლება აბსურდულ შედეგებამდე მიგვიყვანოს, 
თუ რგი იწვესტიციის სექტორებსშორისი, ან სხვადასხვა პროგრამებს შორის რესურსების განაწილების 
გაანგარიშებისთვის იქნება გამოყენებული. პროგრამის ფარგლებში პროექტების შედარებისას აუცილებე- 
ლია მრავალკრიტერიუმიანი ანალიზის სიფრთხილით გამოვენება. მისი საშუალებით უნივერსალური პროექტები 
შესაძლოა არასათანადოდ შეფასდეს, მაშინ, როცა “სფეციფიკურობის წესი” გვასწავლის, რომ უმეტეს 

შემთხვევაში, იგი უფრო ეფექტური შეიძლება იყოს იმ პროექტების არჩევისათვის, რომლებიც საჭიროა 
დასახული ამოცანების მისაღწევად? 

გ. პროექტების შერჩევა 

შერჩევაში იგულისხმება პროექტების პორტფელიდან სუსტი პროგრამების სექტორული ბიუჯეტის განს- 

ილვებიდან ამოღება. დარგობრივმა სამინისტროებმა უნდა უზრუნველყონ, რომ მათი დაქვემდებარებული 
უწყებების მიერ მომზადებული პროექტები შესაბამისი იყოს სექტორული სტრატეგიისა და გამოყენებულ 
იქნას ყველაზე ნაკლებდანახარჯიანი საშუალებები, რათა მოხდეს საპროგრამო ამოცანების შესრულება 
Cსევე, შესაპლოა წარმოდგენილ იქნას დანახარჯებისა და სარგებლის ან დანახარჯების ეფექტურობის 
ანალიზის შედეგები). ასევე, უზრუნველყოფილი უნდა იყოს მათი შესაბამისობა სამინისტროს ზოგად 
ატრატეგიულ მიზნებთან (მაგ: სექტორული სტრატეგიული გეგმა და სახელმწიფო საწარმოების ბიზნეს 
გეგმა). 

პროექტების შერჩევისას აუცილებელია მოხდეს ინფორმაციის შეგროვება და შეფასება შემდეგ სფეროებთ- 
ან დაკავშირებით: 

თ პროექტის შესაბამისობა სექტორულ და სახელმწიფო სტრატეგიებთან (შეფასება უნდა განხორ- 
ციელდეს პროექტის განსაზღვრისთანავე). 

ი უნდა ჩატარდეს დანახარჯებისა და სარგებლის ან დანახარჯების ეფექტურობის აწალიზი. უფრო 
მცირემასშტაბიანი პროექტებისათვის შეიძლება გამოყენებულ იქნას მარტივი კოეფიციენტები (მა- 
გალითად, საკლასო ოთახისათვის გაწეული ხარჯები თითოეულ სტუღენტზე). ახალი ნაგებობების 
ხხ § აგება სისტემატურად უნდა შევადაროთ არსებული ნაგებობების რეაბილიტაციის ღირე- 
'ულ " 

·“ უნდა მოხდეს პროექტის ფისკალური ზემოქმედების შეფასება. ასევე, უნდა შეფასდეს ზრდადი 

პერიოდული ხარჯები, მათ შორის თანამშრომელთა დაქირავების პროგნოზები. ზოგიერთი პრო- 

გრამების ან უწყებების (მაგალითად, გზის მშენებლობა) პერიოდული ხარჯების შეფასებისთვის 
საჭიროა როგორც კაპიტადაბანდების, ისე პერიოდული ხარჯების ბიუჯეტის პროგნოზირება, რათა 

გათვალისწინებულ იქნას პერიოდული რემონტისთვის საჭირო მოწყობილობის შეძენა. 

« სარგებლობაზე მოსაკრებლის დაწესების პოლიტიკის განსაზღვრა, როცა პროექტი მიზნად ისახავს 
საზოგადოებისათვის საქონლის მიწოდებას ან მომსახურების გაწევას. 

. გარემოზე ზემოქმედების შეფასება (საჭიროების შემთხვევაში). 

. სიღარის ზემოქმედების შეფასება (მაგალითად, სოციალურ სექტორში განსაზღვრული პროექტე- 
ვი , 

   

.· ორგანიზაციული ღონისძიებების უზრუნველყოფა, რათა განხორციელდეს პროექტი და განმტ- 

კიცდეს მისი ეფეტურობა. 

შერჩევას შეიძლება ჰქონდეს “დიახ/არა” შეკითხვების ფორმა. უნდა შეირჩეს მხოლოდ ის პროექტები, 
რომლებიც. ყველა მოთხოვნას აკმაყოფილებს. 

4. ბიუჯეტის შედგენა
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ა. პროექტების გადარჩევა 

შეფასება და შერჩევა არ არის საკმარისი იმის გადასაწყვეტად, ჩართულ იქნას თუ არა პროექტი 
ბიუჯეტში. როგორც მეხუთე თავში იქნა განხილული, დარგობრივი სამინისტროების ბიუჯეტები და 
პროგრამები მკაცრი შეზღუდვებით უნდა მომზადდეს. პროექტების გადარჩევა გულისხმობს შემდეგი ორი 
საქმიანობის ურთიერთქმედებას: (1) პროგრამებს და ქვესექტორებს შორის რესურსების განაწილებას და 
(2) პროგრამის ან ქვესექტორის ფარგლებში პროექტების გადარჩევას. 

თუ შერჩევის პროცესის შედეგად გადაწყდება რამდენიმე პროექტის ამოღება, თანაბრად უნდა შემცირდეს 
შესაბამისი პროგრამებიც, პროექტების შერჩევასა და რესურსების განაწილებას შორის ურთიერთკავშირის 
ზარისხი სხვადასხვა სექტორში განსხვავებულია. მაგალითად, რკინიგზის პროექტის ამოღებამ ან შეჩერე- 

ბამ შესაძლოა გამოიწვიოს უფრო მეტი რესურსის გამოყოფა საგზაო სექტორისათვის, ან ტრანსპორტის 

სამინისტროს ბიუჯეტის შემცირება. მაგრამ სკოლის მშენებლობის პროექტის ამოღებამ შეიძლება შექმნას 
სასკოლო წიგნების შეძენის ბიუჯეტის გაზრღის სტიმული იმის გათვალისწინებით, რომ დაწყებითი 

განათლების საბიუჯეტო ზღვრები უცვლელია. 

პროგრამის ან ქვესექტორის ფარგლებში უნდა მოხდეს საინვესტიციო პროექტების დაბალანსება მიმ- 

ღინარე დანახარჯების მიმართ. როგორც ზემოთ იქნა აღნიშნული, სისტემატურად უნდა ხდებოდეს 
მშენებლობის ახალი პროექტის ღირებულების არსებული ნაგებობების რეაბილიტაციის ხარჯებთან შედარ- 
ება. თუმცა, პროგრამის ოპტიმალური შემადგენლობა დამოკიდებულია სექტორში არსებულ საერთო 

პოლიტიკაზე (მაგალითად, სკოლის მშენებლობის პროექტის კომპენსირება სასკოლო წიგნების შესყიდვის 
პროგრამით საგანმანათლებლო პოლიტიკის მიერ მოსაგვარებელი საკითხია). 

განსაზღვრული პროგრამებისა და ქვესექტორების ფარგლებში პროექტების გარკვეული კრიტერიუმების 
მიხედვით შეფასება შესაძლოა სასარგებლო იყოს პროექტების გადარჩევისას. მაგრამ, პროქტების გადარჩე- 

ვისათვის აუცილებელია სხვადასხვა მიდგომების გამოყენება, რაც სექტორზეა დამოკიდებული. მაგალითად, 

თუ დარგობრივმა სამინისტროებმა მოამზადეს დეტალური პროგრამები და დაადასტურეს მათი ეკონომიკური 
ეფექტურობა, პროექტების გადარჩევა სტრატეგიული პრიორიტეტების მიხედვით უნდა მოხდეს, ხოლო 
ვადები კი პროგრამათა ფარგლებში განისაზღვროს (მაგ: ტელეკომუნიკაციების სექტორის ბიზნეს-გეგმა, 

ტრანსპორტირების გეგმა, ენერგო-რესურსების გეგმა და ა. შ.). სახელმწიფო საწარმოებზე გასაცემი 
სუბსიდიების ბიუჯეტის მომზადებისათვის (ან სახელმწიფო საწარმოების პროექტების დაფინანსებისათვის) 
აუცილებელია ამ საწარმოების ბიზნეს-გეგმების განხილვა. სახელმწიფო საწარმოს ან ავტონომიური 

უწყების პროექტების ფინანსური სიცოცხლისუნარიანობა ყოველთვის ერთეულის შესაძლებლობების და 
მისი სტრატეგიული პრიორიტეტების, და არა მხოლოდ სახელმწიფო ბიუჯეტის ან გრძელვადიანი ხარვა– 
თაღრიცხვების ფარგლებში უნდა შეფასდეს. 

ბ. კაპიტალური დანახარჯების მომავალი ფისკალური ზემოქმედების პროგნოზირება 

კაპიტალდაბანდებათა ბიუჯეტების მომზადებისას ყოველთვის საჭიროა დანახარჯთა პროგნოზირება. როგორც 
სემოთ აღინიშნა, საინვესტიციო პროექტების მომავალი ხარჯები (მათ შორის პერიოდული ხარჯები) 
სისტემატურად უნდა იქნას განხილული ბიუჯეტის მომზადებისას. დიდი მოცულობის მქონე პროექტების 
მომავალი ხარჯების გადახედვა პერიოდულად უნდა ხორციელდებოდეს შესაბამისი დარგობრივი სამინის– 
ტროებისა ღა ფინანსთა სამინისტროს მიერ. მცირე მასშტაბიანი პროექტები ერთად ჯგუფდება (მაგალი– 
თად, პროგრამის ნაწილი), მაგრამ დარგობრივმა სამინისტროებმა მუდმივად უნდა მოახდინონ მათი მომავა 
ლი ხარჯების გადახედვა და მათი ბიუჯეტის მიმდინარე დონესთან შედარება. 

დავალიანებათა დაგროვების და/ან პროექტების განხორციელების პრობლემების გაჩენის ერთ-ერთი ყვე– 
ლაზე ხშირი მიზეზი მომდინარეობს იმ ფაქტიდან, რომ წლიური ბიუჯეტი ახალი პროექტის მთლიანი 

ხარჯების მხოლოდ მცირე ნაწილს მოიცავს, რაც რამდენიმე წელს შეიძლება გრძელღებოდეს. დიდი 
მოცულობის პროექტები საკმარისად უნდა დაფინანსდეს ღაწყების მომენტში, რათა დაფარულ იქნას მათი 
განხორციელების და დასრულების ყველა მომავალი ხარჯი. წინააღმდეგ შემთხვევაში, უკეთესია არ 
მოხდეს მათი ბიუჯეტში გათვალისწინება. მაშინაც კი, როცა არ ხდება გრძელვადიანი ხარჯთაღრიცხვების 
მომზადება, აუცილებელია საინვესტიციო პროექტების მომავალი ზარჯების ფისკალური მდგრადობის
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შეფასება და საჭიროების შემთხვევაში, სხვა პროგრამებში ან სექტორებში დამაბალანსებელი დანაზოგების 
განსაზღვრა. 

როგორც ზემოთ აღინიშნა, ბიუჯეტის დანართში წარმოდგენილი უნდა იყოს საინვესტიციო პროექტების/ 

პროგრამების მთლიანი ხარჯები და მათი განხორციელების განრიგი. ფორვარდული ვალდებულებების 
აღებაზე ნებართვების ბიუჯეტში ჩართვა ეფექტური ინსტრუმენტია მომავალი საინვესტიციო დანახარჯე- 

ბის გასაკონტროლებლად. იმ შემთხვევაში, როცა არ ხდება ფორვარდული ვალდებულებების მართვა, 
გამოიყენება მიღებული გამოცდილების საფუძველზე შემუშავებული მეთოდები. პროექტთან დაკავშირებუ- 
ლი გრძელვადიანი კონტრაქტების მთლიანი თანხა არ უნდა აჭარბებდეს წლიურ საბიუჯეტო პროგნოზებს 

გამრავლებულს ამ კონტრაქტების შესრულებისათვის საჭირო წლების რაოდენობაზე. 

გ· გრძელვადიანი პროგრამების შემუშავება 

პროექტები წინასწარ უნდა მომზადდეს. ამისათვის კი საჭიროა გრძელვადიანი საინვესტიციო პროგრამების 
გარკვეული ფორმით შემუშავება, სექტორთა უმეტესობაში, კერძოდ კი იმ სექტორებში, რომლებიც პასუხს 
აგებენ სახელმწიფო ინფრასტრუქტურულ პროგრამებზე, დარგობრივმა სამინისტროებმა უნდა მოამზადონ 
შიდა გრძელვადიანი საინვესტიციო პროგრამები, რომლებიც შეასრულებს ინდივიდუალური საინვესტიციო 
პროექტების შესახებ განაცხადების მომზადების სქემის როლს. იმისათვის, რომ თავიდან იქნას აცილებული 
ძალისხმევათა ფუჭი ხარჯვა პროექტების დაფინანსების დიდი ოდენობის განაცხადების მომზადებაზე, 
დარგობრივმა სამინისტროებმა უნდა გაითვალისწინონ, რომ უმეტეს შემთხვევაში მათი რესურსების 

მიმდინარე დონე მომავალში არ გაიზრდება. ამ ტიპის შიდა სამუშაო დოკუმენტების მომზადებისთვის არ 

არის აუცილებელი გამოყენებულ იქნას საერთო-სამთავრობო გრძელვადიანი ბიუჯეტის შედგენის პროცე- 
დურა. 

იმ პროექტების მომზადება, რაც ხანგრძლივი ტექნიკური კვლევების ჩატარებას, კერძო სექტორთან კონ- 
ტრაქტების გაფორმებას ან ადგილობრივ მთავრობებსა და სახელმწიფო საწარმოებს შორის ხარჯების 
განაწილებას გულისხმობს, ხშირად რამდენიმე წელიწადი სჭირდება. ევროკავშირის წევრ ბევრ სახელმწი- 

ფოში დიდი ინფრასტრუქტურული პროექტების მომზადება შეიძლება ერთი დეკადის მანძილზეც გაგრ- 
ძელდეს. ეს მოსამზადებელი სამუშაოები ზშირად დადასტურებულია სხვადასხვა პროგრამული დოკუ- 
მენტით (მაგალითად, როგორიცაა ინფრასტრუქტურული გეგმები), ასევე, მთავრობის სხვადასხვა სახის 
გადაწყვეტილებებით. სიფრთხილეა საჭირო ისეთი კონტრაქტების დადებისას, რომლებმაც შეიძლება გამ- 
ოიწვიოს მომავალი დანახარჯები. აუცილებელია სისტემატურად იქნას მიღებულ ფინანსთა სამინისტროს 
კონსულტაციები იქამდე, ვიდრე მოხდება კონტრაქტების მთავრობისათვის განსახილველად გადაცემა. 
ასეთი ვალდებულებები გამჭვირვალე ფორმით უნდა იყოს წარმოდგენილი. მოსამზადებელი სამუშაოების 
ბიუჯეტში ჩართვასთან დაკაგშირებული გადაწყვეტილების მიღებამდე უნდა გაირკვეს, თუ რამდენად 
რეალურია მთლიანი პროექტის დაფინანსება. 

როგორც ზემოთ იქნა აღნიშნული, ზოგიერთი ქვეყანა პერიოდულად ამზადებს პროგრამულ კანონებს, რაც 
სექტორის ან ქვესექტორის ფარგლებში დიდი მოცულობის საინვესტიციო პროგრამების მომზადების 
სამართლებრივ საფუძველს წარმოადგენს. ასეთი კანონებით არ უნდა იქმნებოდეს უფლება მომავალი 
დანახარჯების გაწევაზე. მინისტრთა საბჭოსთვის პროგრამული კანონების პროექტის წარდგენამდე, ფინან- 
სთა სამინისტრომ უნდა შეაფასოს მათი მომავალი ფისკალური ზემოქმედება და შეამოწოს, თუ რამდენად 
შეესაბამება შეთავაზებული პროგრამა მთავრობის საშუალოვადიან ფისკალურ ამოცანებს. 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე რამდენიმე ქვეყნის მიერ გამოყენებული ფორმალური პროცედურა შედგე- 
ბა განახლებადი სახელმწიფო საინვესტიციო პროგრამების მომზადებისაგან. 

5. განახლებადი სახელმწიფო საინვესტიციო პროგრამები (IXIL) 

ა. რას წარმოადგენს LI? 

XI-ის საშუალებით იქმნება საინვესტიციო პროგრამების შექმნისა და პროექტების გადარჩევის სქემა. 

ასევე, იგი მიზნად ისახავს გამოყოფილი დახმარებების კოორდინაციას და გარე რესურსების პრიორიტეტ- 

ულ სფეროებში მიმართვას, ამ პროგრამების საშუალებით იქნება გარე წყაროებით დაფინანსებული
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პროექტების დაგეგმვის საფუძველი, რომლებიც უნდა მომზადდეს და განხილულ იქნას დონორებთან 
ერთად 2 ან 3 წლით ადრე, XLI” მოიცავს როგორც კაპიტალურ, ისე მიმდინარე დანახარჯებს, რომლებიც 

დონორების მიერ ამ ტიპის პროექტების საშუალებითაა დაფინანსებული!7 

ზოგადად, X0--ის ძირითადი ელემენტები შეიძლება შემდეგნაირად ჩამოყალიბდეს: 

· ?I მოიცავს სამიდან ოთს წლამდე პერიოდს, სადაც ნაჩვენებია პროექტის წლიდან წლამდე 
გასაწევი ზარჯები (კაპიტალური დღა მიმდინარე) იმ ფონდების ბალანსთან ერთად, რომლებიც 
აუცილებელია პროექტების დასრულებისთვის II-ის შემდგომი პერიოდის განმავლობაში. 

.· IL მზადდება ყოველწლიურად განახლებად საფუძველზე, რათა მოხღეს ეკონომიკურ და ფინან– 
სურ გარემოში ცვლილებებთან ადაპტირება. ყოველი წლის ბოლოს ხდება III-ის პერიოდის 
პირველი წლის ამოღება და მომდევნო წლის დამატება. 

ა– II-ის პირველი წელიწადი მოიცავს მხოლოდ იმ პროექტებს, რომელთა განხორციელებაც მტ- 

კიცედაა გადაწყვეტილი და რომლებიც სრულად შეესაბამება სექტორის წლიურ ბიუჯეტს. მომ- 
დევნო წლებში მოცემულია იმ პროექტთა ჩამონათვალი, რომელთა განხორციელებაც დაგეგმილია, 
ასევე, ამ პროექტების ხარჯთაღრიცხვები. 

“რ მიღებული დახმარებით დაფინანსებული პროექტებისთვის ხშირად გამოიყენება შემდეგი მიდგომა: 
(1) LIIC-ის პირველი წელი მოიცავს მხოლოდ იმ პროექტებს, რომლებიც უკვე დაფინანსებულია ან 

მათ დაფინანსებასთან დაკავშირებით მიმდინარე მოლაპარაკებები წარმატებით მიმდინარეობს; (2) 
მეორე წელიწადი მოიცავს პროექტებს, რომელთა დაფინანსებაც ნათლად არის განსაზღვრული; (3) 
მესამე წელიწადი მოიცავს იმ პროექტებს, რომელთა დაფინანსების წყარო ჯერ არ არის გან- 
საზღვრული. როგორც ქვემოთ იქნება განხილული, უკეთესია, თუ მეორე და მესამე წლების 
ბიუჯეტების შედგენა უფრო შეზღუდულად მოხდება. 

· XI მოიცავს როგორც ადგილობრივი, ისე გარე წყაროებით დაფინანსებულ საინვესტიციო პროექტებს, 
მიუხედავად მათი ეკონომიკური ბუნებისა. ამგვარად, XI შეიძლება მოიცავდეს როგორც მიმ- 

დინარე, ისე კაპიტალურ დანახარჯებს. 

ბ, M-ის პოტენციური სისუსტეები 

საინვესტიციო პროგრამების შემუშავება დანახარჯთა გრძელვადიანი დაგეგმვის ყველაზე რთული ნაწილ– 
ია. გაცილებით ადვილია საოპერაციო საქმიანობათა მომავალი ხარჯების შეფასება, ვიდრე საინვესტიციო 
პროექტებისა, რომლებზეც მრავალი ტექნიკური ფაქტორი ახდენს ზემოქმედებას. უფრო მეტიც, საინვესტი- 
ციო დანახარჯები ძლიერი პოლიტიკური ზეწოლის (პოლიტიკური მოსაზრებებით გამოყოფილი სახელმ– 
წიფო დოტაციები) პირობებში გაიწევა და კორუფციისათვის უფრო მეტ საშუალებას იძლევა, ვიდრე 
მიმდინარე დანახარჯები. ეს განსაკუთრებით იმ ქვეყნებში ზდება, რომელთაც მმართველობის სუსტი 

სისტემები აქვთ (იხ. ტანზი, 1997). 

ყოველივე ამის შედეგად, კაპიტალდაბანდებათა პროგრამების მომზადებისათვის საჭიროა როგორც დისცი- 

პლინირებული პროცედურები, ისე მაღალი დონის სპეციალისტების მონაწილეობა, ის ფაქტი, რომ ახალი 
პროექტები, პროგრამები და სტრატეგიები შეიძლება ჩართულ იქნას ნI0-ში, თავისთავად არ აწესრიგებს 
XII-ის პროცედურას. მრავალრიცხოვანი განაცხადების მიღების გამო, ფინანსთა სამინისტრო ნაკლები 

წინააღმდეგობების ზემოთაღწერილ გზას აირჩევს, კერძოდ, სუსტ პროექტებს XI-ის მეორე და მესამე 
წლების ბიუჯეტებში ჩართავს იმ განზრახვით, რომ მოხდეს მათი მოგვიანებით ამოღება. ამის შედეგად, 
XI-ის მომდევნო წლებში დგება მოთხოვნათა ჩამონათვალი, ან ხდება სუსტი პროექტების შესაბამისი 

ანალიზისა და დეტალური შესწავლის გარეშე განხორციელება, 

მეორე და მესამე წლებისათვის მონაცემთა შეგროვების მიმართ უნდა არსებობდეს უფრო მკაცრი მიდგომა. 
აქ იგულისხმება XIC-ში მხოლოდ იმ პროექტების ჩართვა, რომელთა დაფინანსების შესახებ გადაწ- 

ყვეტილება მტკიცედაა მიღებული და დაფინანსების წყაროც გარკვეულია (ან არსებობს ამის დიდი 
ალბათობა). რა თქმა უნდა, ასეთ II-ის, რომელიც ძირითადად უკვე დამტკიცებული საინვესტიციო
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პროგრამების პროგნოზებს მოიცავს, არ ექნება მაღალ დონეზე შემუშავებული ხარჯვითი პროგრამების 
თეორიული უპირატესობები. მაგრამ, გამოცდილება აჩვენებს, რომ XIV-ის უმეტესობა ყოველწლიურად 
წინაწარი პროექტიდან მზადდება. ისინი არ წარმოადგენს ნამდვილ “განახლებად” პროგრამებს. 

რამდენიმე გარდამავალი ეკონომიკის მქონე და განვითარებად ქვეყანაში XII-ის შესაძლოა ზოგჯერ უფრო 

მეტი დატვირთვა ჰქონდეს და არ იყოს მხოლოდ უბრალო მოთხოვნათა ჩამონათვალი, რომელიც დონორე- 
ბის და საერთაშორისო საფინანსო ინსტიტუტების ღახმარების მოსაზიდად გამოიყენება. ხშირად ასეთი 

ჩამონათვალი სიჩქარეში მზადდება და მოიცავს დიდი ოდენობის არაპრიორიტეტულ პროექტებს. საბედნი- 
ეროდ, მათი როლი ბიუჯეტის ფორმულირებაში მცირეა. მიუხედავად ამისა, XII-ის ზღვრული სარგებლობა 

პროგრამების შემუშავების პროცესის საიმედოობის დაკარგვით არის გაქარწყლებული. 

ზოგჯერ ხდება როგორც “ძირითადი”, ისე “არაძირითადი” IXIV-ის მომზადება. როგორც მეხუთე თავში 

იქნა განხილული, ბიუჯეტის და ხარჯვითი პროგრამების შედგენისას ასეთი განსხვავება არის მძიმე გადაწყვეტილებათა მიღების თავიდან აცილების მცდელობა. უმჯობესია IV. საერთოდ არ. მომზადდეს, 
ვიდრე ის იყოს არაძირითადი XII, ან XIV-ის მოთხოვნათა ჩამონათვალი. 

   

XII-ის მომზადების პროცესი ხშირად მხოლოდ ინდივიდუალური პროექტების განხილვას გულისხმობს, 

სადაც არ ხდება მათი სახელმწიფო სტრატეგიული პრიორიტეტების, ან საშუალოვადიანი ფისკალური და 
საბიუჯეტო სტრატეგიის ჭრილში დანახვა. სინამდვილეში, გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ის რამდენიმე 
ქვეყანა, რომლებიც III-ის ამზადებენ, დოკუმენტს ასობით უმნიშვნელო პროექტით ავსებენ, მაშინ, როცა 

დიდი მოცულობის მქონე საინვესტიციო პროგრამები მხოლოდ უხეშად ფასდება და არ განიხილება 
მთავრობაში (განსაკუთრებით, როცა ეს პროექტები “პოლიტიკურად” მნიშვნელოვანია). 

გ. სრულყოფილი II-ის მომზადების პირობები 

#IV ბიუჯეტთან ერთად უნდა მომზადდეს და ჩაჯდეს დანახარჯთა იმ ჩარჩოებში, რომლებიც თითოეული 
მომდევნო წლისთვისაა განსაზღვრული. მისი მომზადება ბიუჯეტის საშუალოვადიანი სქემის მომზადებით 
იწყება, სადაც ნაჩვენებია, თუ როგორ არის განაწილებული წლიური ხარჯთაღრიცხვები (1) დარგობრივი სამინისტროების, (2) “ინვესტიციების” (მათ შორის მიმდინარე დანახარჯები, რომლებიც გარეშე წყაროე- 
ბით დაფინანსებული პროექტებით იფარება) და სხვა დანახარჯების, (3) დაფინანსების ადგილობრივი და 
გარეშე წყარობის მიხედვით. გარეშე წყაროებით დაფინანსებული დანახარჯებზე დაწესებული ზღვრები 
შეიძლება ელასტიური იყოს. მიუხედავად ამისა, ეს ელასტიურობა შეზღუდული უნდა იყოს, რადგან გათვალისწინებულ უნდა იქნას XII-ის ზემოქმედება როგორც ვალების მომსახურების ხარჯებზე, ისე 
ადგილობრივი დაფინანსების მოთხოვნებზე. 

როგორც მეხუთე თავში იქნა განხილული, კაპიტალურ დანახარჯებზე დამოუკიდებელი საწყისი ზღვრების 
დაწესებას როგორც დადებითი, ისე უარყოფითი მხარეები აქვს. ეს დამოკიდებულია სექტორზე და საინვესტიციო პროექტის ბუნებაზე. სექტორული პროექტების მომზადების განმტკიცებისთვის  ჩIი-ის 
შემუშავების თითოეულ ეტაპზე აუცილებელია მიმდინარე და კაპიტალდაბანდებათა ბიუჯეტების ერ- 
თობლივი ანალიზი, MIC-ის და ბიუჯეტის მომზადებისას მნიშვნელოვანია გარკვეული ხარისხის მოქნილო- 
ბა მიმდინარე და კაპიტალურ დანახარჯებზე რესურსების ზელახალი განაწილების პროცესში. ამისათვის 
კი აუცილებელია III-ისა და ბიუჯეტის შედგენის პროცესების სრული გაერთიანება, 

დ. რისი განხორციელებაა შესაძლებელი გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში? 

დახმარებაზე დამოკიდებულ ქვეყანათა უმრავლესობაში ახალი სტრატეგიები ძირითადად დონორთა დას- 
მარების პროგრამების საშუალებით ფინანსდება. ამის შედეგად, IV შეიძლება გამოყენებულ იქნას. ამ 
ახალი სტრატეგიების განხილვის ინსტრუმენტად და მისი საშუალებითთ: მოხდეს დახმარებით დაფინანსე- 
ბული დანახარჯების წინასწარი დაგეგმვა. ამ თვალსაზრისით, სრულყოფილ დონეზე შემუშავებული XI? 
შედარებით ნაკლებად ერგება გარდამავალი და საშუალო დონის შემოსავლიანი ეკონომიკის მქონე ქვეყ- 
ნების კონტექსტს, რომლებიც უფრო იშვიათად ამზადებენ XII-ის, ვიდრე დახმარებაზე დამოკიდებული 
ქვეყნები. 

გარდამავლი ეკონომიკის მქონე იმ ქვეყნებმა, რომლებიც მოცემულ მომენტში არ ამზადებენ განახლებად
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საინვესტიციო პროგრამებს, უნდა განიხილონ საინვესტიციო პროექტების საბიუჯეტო მართვის გაუმ- 
ჯობესების საკითხები (მაგ: მიმდინარე პროექტებისა და პროგრამების სამომავლო ხარჯთაღრიცხვების 

გაკეთება) და განამტკიცონ დარგობრივ სამინისტროებში ბიუჯეტების მომზადებისა და შერჩევის მეთოდე- 
ბი. გრძელვადიანი საინვესტიციო პროგრამების შედგენისას მათ ასევე, გაამახვილონ უნდა ყურადღება იმ 

სფეროებზე, სადღაც ეს პროცედურა ყველაზე მეტადაა საჭირო. მაგალითად, ევროკავშირის წევრობის 
კანდიდატ ქვეყნებს ევალებათ კავშირში გაერთიანებამდე გამოყოფილი დახმარების სახსრების გამოყენების 
პროგრამების შედგენა. 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე რამდენიმე ქვეყანა. კვლავაც დგას კაპიტალდაბანდებების პროექტების 
დაუსრულებლობის საფრთხის წინაშე. ამისათვის საჭიროა ინვესტიციათა სპეციალური განხილვა და 

მიმდინარე პროექტების მკაცრი შერჩევა იმ კრიტერიუმების გამოყენებით, რომლებიც ზევით იქნა განხილუ- 
ლი. მაგრამ ამ სახის პროცედურა ძალზე განსხვავდება განახლებადი საინვესტიციო პროგრამების 

მომზადების პროცესისაგან, 

თუმცა, იმ ქვეყნებმა, რომლებიც უკვე ამზადებენ XIV-ის, შესაძლოა მოისურვონ ამ პროცესის გაგრძელება 

იმ პირობით, რომ ისინი მოახდენენ III-ის პროცესის დახვეწასა და გამარტივებას, გააუმჯობესებენ 

ინვესტიციათა საბიუჯეტო მართვას ზემოთ ჩამოთვლილი პუნქტების შესაბამისად. M-ის მომზადება 

შეიძლება იმ ქვეყნებში, რომლებიც მხოლოდ წლიურ ბიუჯეტს ადგენენ. როცა ბიუჯეტის უმნიშვნელოვ- 
აწესი ნაწილი მიღებული დახმარებით დაფინანსებული პროექტებისაგან შედგება, III-ის მომზადებით 
შესაძლოა სასარგებლო კავშირი დამყარდეს ბიუჯეტის მომზადების პროცესსა და დონორებთან მოლაპარ- 
აკებების წარმოებას შორის იმ პირობით, რომ ზემოთ აღნიშნული გართულებები თავიდან იქნება აცილე- 

ბული. ყოველი “ნაწილობრივი” გრძელვადიანი ხარჯვითი პროგრამა უნდა იყოს გრძელვადიანი საბიუჯეტო 
სქემის ნაწილი, რომელიც შესაბამის დონეზე იქნება შედგენილი, ეს ეხება როგორც საინვესტიციო 
პროექტებს, ისე სექტორულ საბიუჯეტო პროგრამებს. 
6. პროექტების შერჩევის ორგანიზაციული ღონისძიებები 

დარგობრივი სამინისტროები, რომლებიც პასუხისმგებელნი არიან საკუთარი სექტორების ბიუჯეტების 
მომზადებაზე, ასევე, პასუხი უნდა აგონ პროექტების მომზადებაზე, შერჩევასა და გადარჩევაზე მთავრობის 

მიერ დაწესებული ხარჯვითი ზღვრების ფარგლებში. თუმცა, ბიუჯეტის მომზადების პროცესში. დიდი 
მოცულობის პროექტები განხილული უნდა იყოს ასევე ფინანსთა სამინისტროს მიერ. 

ზოგჯერ საინვესტიციო დეპარტამენტის და დარგობრივ სამინისტროებში ბიუჯეტის მომზადებაზე პასუს- 
ისმგებელ საფინანსო განყოფილების საქმიანობათა შორის არასაკმარისი კავშირი არსებობს. გარდამავალი 

ეკონომიკის მქონე ზოგიერთ ქვეყანაში პროექტების მომზადება ძირითადად შესაბამის დარგობრიე სამინ- 

ისტროზე მიმაგრებული სპეციალური ინსტიტუტის მიერ ხორცივლდება, რ რომელიც ყურადღებას პროექტის 
შედგენასა და ტექნიკურ ასპექტებზე ამახვილებს იმის ნაცვლად, რომ ეს პროცესები სტრატეგიათა 
საშუალებით იმართებოდეს. ამისათვის აუცილებელია, მჭიდრო კოორდინაცია არსებობდეს სექტორებში 
პროექტის მომზადებას, სექტორული პოლიტიკისა და ბიუჯეტის ფორმულირებას შორის. 

რამდენიმე განვითარებად, ასევე გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყანაში შეიქმნა პროექტების შერჩევისა 
და დამტკიცების ცენტრალიზებული პროცედურები!" ასეთ შემთხვევებში, “ცენტრალური საინვესტიციო 
განყოფილება” ამზაღებს პროექტის შეფასების სტანდარტებს, ტექნიკურ დახმარებას უწევს ხარჯვაზე 
პასუხისმგებელი ერთეულების ან მუნიციპალიტეტების ფარგლებში არსებულ საინვესტიციო განყოფილე- 
ბებს და აწარმოებს პროექტების შერჩევას. პროექტების დამტკიცება ხდება ცენტრალური საინვესტიციო 
განყოფილების, სამინისტროთაშორისო კომიტეტის ან მინისტრთა საბჭოს მიერ. 

დამტკიცების პროცედურებს გააჩნია ტექნიკური მოკვლევების “გაფილტვრის” უპირატესობა დღა ამ გზით 
ბიუჯეტის მომზადების პროცესის გაადვილება. თუმცა, ამ პროცედურებს რამდენიმე პოტენციური სისუსტე 
გააჩნია. ზოგჯერ პროექტების განხილვა მხოლოდ ფორმალურ ხასიათს ატარებს. პროცედურები შესა- 
ძლოა მძიმე იყოს და მცირე პროექტების ასობით მოკვლევა განსახილველად ხშირად ცენტრალურ 
საინვესტიციო განყოფილებას გადაეცემა. მინისტრთა საბჭომ შესაძლოა ტყუილად დაკარგოს დრო იმ 
პროექტების განხილვაზე, რომლებიც არასოდეს განხორციელდება შესაბამისი დაფინანსების არარსებობის 
გამო. ზოგიერთ ქვეყანაში ცენტრალური საინვესტიციო განყოფილება არ ეკუთვნის იმ სამინისტროს,



  

რომელიც პასუხისმგებელია კაპიტალდაბანდებათა ბიუჯეტის მომზადებაზე. ამის , შედეგად. აროეჭტების 
შერჩევისას სტრატეგიული და ფინანსური საკითხების გათვალისწინება შესაბამის დონეზე ვერ ხდება. 
ცენტრალური საინვესტიციო განყოფილება ფინანსთა სამინისტროს ფარგლებში უნდა მოღვაწეობდეს. 

ცენტრალური საინვესტიციო განყოფილება ყურადღებას უნდა ამახვილებდეს უმნიშვნელოვანეს პროექტე- 
ბზე. ნათლად უნდა განისაზღვროს ის, რომ პროექტების შერჩევა განსხვავდება პროექტების გადარჩევის 

პროცესისაგან. უფრო მცირემასშტაბიანი პროექტებისათვის განყოფილების ფუნქციები უნდა გულისხმობ- 
დეს ტექნიკური დამხმარების უზრუნველყოფას, ტრენინგების ჩატარებასა და მართვას. მინისტრთა საბჭოს 
მიერ პროექტების დამტკიცების მექანიზმი კითხვის ნიშნის ქვეშაა, რადგან ყოველივე ამის გამო იზრდება 
ბიუჯეტზე ზეწოლის რისკი. ტერმინი “დამტკიცება” გაგებულ უნდა იქნას, როგორც “წინასწარი დამტკი- 
ცება”, რადგან პროექტის დაწყების შესახებ გადაწყვეტილების მიღება მხოლოდ საბიუჯეტო პროცესის 
საშუალებით უნდა მოხდეს. ამგვარად, მინისტრთა საბჭოს უნდა წარედგინოს დიდი მოცულობის მხოლოდ 
ის პროექტები, რომლებიც წინასწარ უნდა მომზადდეს. წინასწარი დამტკიცების ამ პროცედურას გამონაკ- 
ლისის სახე უნდა ჰქონდეს. აუცილებელია ფინანსთა სამინისტროს კონსულტაციების “მიღება იქამდე, 
ვიდრე მოხდება პროექტების დასამტკიცებლად მინისტრთა საბჭოსთვის წარდგენა.
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შენიფვნები 

1 ფორვარდული საბიუჯეტო სისტემების შედარებები იხილეთ პრემჩანდის ნაშრომში (19908). 

2 პრემჩანდისა (1983) და ალანის (1996) ნაშრომები. 

108C9(01)%5), 

“დანახარჯთა დაგეგმეა არ უნდა ავურიოთ განვითარებასთან დაკავშირებულ დაგეგმვასა და ცენტრალურ დაგეგმარებაში. 
“განსხვავება განვითარების გეგმასა და დანახარჯთა ფორმალურ დაგეგმვას შორის ის არის, რომ პირველი მათგანი 

მომავალში განსახორციელებელი პერსპექტივაა, რაც განსაზღვრულ დროში მოხდება, ხოლო მეორე კი პროგნოზირების და 
შეფასებების მუდმივი პროცესია, რადგან მისი მომავალი განვითარება მისავე. განხორციელებაზეა დამოკიდებული” 
(პრემჩანდი, 1983). 

"ამოღებულია 08C0-ის პუბლიკაციიდან (1997ბ) და ალანის ნაშრომიდან (1996). 

"იხ. პრემჩანდის ნაშრომი (1983), გვ. 217. 

” გაურკვევლობასთან დაკავშირებული სირთულეების მოსაგვარებლად და პროგრამების მომავალი ხარჯების სრული 
შეფასების მოსახდენად რამდენიმე ქვეყანამ სცადა გრძელვადიანი ხარჯთაღრიცხვების ორეტაპოვანი წარდგენა: “დაგეგმგისა 
და პროგრამების შემუშავების პერიოდი'', სადაც შეიძლებოდა შესულიყო ახალი პროგრამები, რასაც მოსდევდა “პროგნოზირების 
პერიოდი”, სადაც ასახული იყო მხოლოდ პირველ პერიოდში დაგეგმილი პროგრამების მომავალი ხარჯები (მაგალითად, 
აშშ-ში 1980-იან წლებში პროგრამები სამწლიანი პერიოდისთვის, ხოლო სამომავლო ბიუჯეტები კი ხუთწლიანი 
პერიოდისთვის დგებოდა). 

"მაგალითად, 1950-იან წლებში საფრანგეთში ფართოდ გამოიეყენებოდა “პროგრამული კანონები”, ამჟამად, ასეთი 
პროცედურა კვალავაც გამოიყენება სამხედრო პროგრამებისთვის, მაგრამ კანონში მოცემული ციფრები სავალდებულო არ 
არის. პროექტები/პროგრამები მხოლოდ მაშინ იწყება, როცა წლიურ ბიუჯეტით გათვალისწინებულია “ვალდებულების 
აღების უფლებამოსილება”. 

?ამ საკითხთან დაკავშირებით პრემჩანდი (1996) შემდეგ კომენტარს აკეთებს: "საერთოდ დონორები დაჟინებით მოითხოვენ 

ხელისუფლების მხრიდან საშუალოვადიანი ვალდებულების აღებას იმ პროექტებთან და პროგრამებთან დაკავშირებით, 
რომლებიც დახმარებიდან მიღებული სახსრებით დაფინანსებაზეა წარდგენილი., ამასობაში, ჩნდება მოლოდინი, ხდება 
წინასწარი გეგმის შედგენა, ხოლო დაინტერესებული ჯგუფები კი ელიან დახმარებას, მოლოდინის არგამართლდებამ კი 
შესაძლოა იმედგაცრუება გამოიწვიოს. 

M08C0 (1997ხ). ის. აგრეთვე ალანის ნაშრომი (1996). 

" მაგალითისათვის იხილეთ დიდი ბრიტანეთის ხაზინა, შესყიდვების ცენტრალური განყოფილება (1995), შენიშვნა 52. 

9 ასეთი მიდგომა მისაღებია დონორებისათვის: “მსოფლიო ბანკში ერთ-ერთი ხშირად განხილვადი საკითხი არის 

იზოლირებული ჯგუფების შექმნის ტენდენცია... გარკვეულწილად, ასეთი მიზეზები ბუნებრივია სესხების გაცემის მიმართ 
ნებისმიერი პროექტზე ორიენტირებული მიდგომისათვის. მაგრამ, მათი საშუალებით მცირდება მთავრობაზე ზეწოლა 
რეფორმების განხორციელებისას, რამაც დონორების მიერ დავალებული პროცედურებით ჩანაცვლების შემთხვევაში, 
შესაძლოა შეასუსტოს ადგილობრივი სისტემა”. მსოფლიო ბანკი (19978). 

სის, ვარდის (1994) და გიტინგერის (1982) ნაშრომები, 

ცხი უაკითხების სერიოზული მოკვლევისათვის და სასარგებლო ბიბლიოგრაფიისათვის იხილეთ სპაკმანის ნაშრომი



  

4-შეფახება საკმაოდ ბუნდოვანი ცნება. მოცემულ ინვესტიციო ბიუჯეტში პროექტები ან მისადებია და ჩართული უნდა 
იყოს საინვესტიციო პროგრამაში, ან არ არის მისაღები და ამოღებულ უნდა იქნას პროგრამიდან. ერთადერთი შეფასება, 
რაც ახეთ შემთხვევაში შეიძლება მოხდეს, არის დეტალების შეფასება. არ არსებობს საერთო შეფასება იმ პროექტებისთვის, 
რომლებიც დამატებულია ან ამოღებულია პროგრამიდან, საინვესტიციო ბიუჯეტში მომხღარი ცვლილებები ზემოქმედებას 
ახდენს მის საერთო შემადგენლობაზე ღა არა მხოლოდ მარჟინალურ პროექტებზე” (სკვაირი და ვან დერ ტაკი, 1975). 

M მაგალითად, როცა დასახული ამოცანები შეეხება სამუშაო ადგილების შექმნას და ინფრასტრუქტურის გაუმჯობესებას, 
ინდივიდუალური პროექტების შეფასებაში ნაგულისხმევი იქნება გზის მშენებლობის პროგრამის განხორციელება 
ტექნიკის გამოყენებით. ერთი შეხედვით, ასეთი პროექტები შესაძლოა მისაღები იყოს მრავალი დაბალშემოსავლიანი 
ქვეყნისთვის, მიუხედავად ამისა, უფრო ეფექტური იქნებოდა ასეთ ქვეყნებში გზების თანამედროვე ტექნიკის გამოყენებით 
მშენებლობა და ისეთი პროგრამების შემუშავება, რაც სოციალურ მოთხოვნებს დააკმაყოფილებდა. 

' დახმარებებზე დამოკიდებულ ქვეყნებში მიმდინარე დანახარჯები ხშირად XII-ის მთლიანი ხარჯების 30-დან 40%-მდე 

''მაგალითად, რუმინეთი. ლათინური ამერიკის მაგალითების ნახვა შეგიძლიათ პეტრეის (1998) ნაშრომში, ხოლო აზიი 
მაგალითების ხილვა შესაძლებელია გაერთიანებული ერების პუბლიკაციებში (1993).
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ფეჯამება – ნაწილი II 

ა. საკვანძო საკითხები 

IL დანახარჯთა კლასიფიკაცია 

დანახარჯთა კლასიფიკაცია მნიშვნელოვანია პოლიტიკის ფორმულირებისა და სექტორებს შორის რესურსების 
განაწილების შეფასებისათვის, ანგარიშვალდებულების ნათლად განსაზღვრისათვის, საკანონმდებლო ნებარ- 
თვებთან შესაბამისობის უზრუნველსაყოფად, სტრატეგიის განხილვისა დღა ფუნქციონირების ეფექტურობის 
ანალიზისათვის, ასევე, ბიუჯეტის ყოველდღიური ადმინისტრირებისათვის. დანახარჯთა კლასიფიკაციის 
აე სოადგენს ნორმატიულ სქემას როგორც სტრატეგიის შემუშავებისთვის, ისე ანგარიშვალდე- 

ვის. 

ხშირად, ბიუჯეტის შედგენის მიდგომები დიდ ზემოქმედებას ახდენს დანახარჯთა კლასიფიკაციის სისტე- 
მის ორგანიზებაზე. ამგვარად, ბიუჯეტის შედგენისას ყურადღება მახვილდება რესურსების გამოყენებაზე 
და შესაბამისად, დანახარჯისა და ადმინისტრაციული ერთეულების კლასიფიკაციაზე. სტრატეგიის ფორ- 
მულირება და რესურსების ეფექტურ განაწილებაზე ზრუნვა დანახარჯების ფუნქციისა და პროგრამების 
მიხედვით კლასიფიკაციის საფუძველია. ხარჯვითი პროგრამების საქმიანობის ან პროდუქტის მიხედვით 

კლასიფიკაცია მისაღებია იმ შემთხვევაში, როცა ხდება საოპერაციო საქმიანობის შეფასება. საერთო 

ფისკალური კონტროლი მოითხოვს, რომ ეკონომიკური კლასიფიკაცია ეფუძნებოდეს გარკვეულ ცნებებს 
(მაგალითად, სესხის აღების შემოსავლებისაგან გამოყოფა), როგორც ეს საერთაშორისო სავალუტო 

ფონდის მიერ დაწესებული სახელმწიფო ფინანსური სტატისტიკის (C”5) სტანდარტებშია მოცემული. ამ 

ააა აარლარით “გარკვეულწილად კონფლიქტური მოთხოვნების დაკმაყოფილება მოითხოვს პრაგმატულ 
და ილ გომას. 

ფუნქციონალური კლასიფიკაცია მთავრობის საქმიანობებს მიზნებისა და ამოცანების (მაგ: განათლება, 
სოციალური დაცვა, ბინათმშენებლობა და ა. შ.) მიხედვით აღრიცხავს. ამგვარი კლასიფიკაცია მნიშვნელო– 
ვანია სექტორებს შორის რესურსების განაწილების. გასაანალიზებლად. იგი სახელმწიფო აღრიცხვის 
სტრუქტურისაგან დამოუკიდებელია. ფუნქციონალური კლასიფიკაცია საჭიროა იმისათვის, რომ მოხდეს 
ისტორიული მიმოხილვების შედგენა, სახელმწიფო დანახარჯების ანალიზი და სხვადასხვა ფისკალური 

წლის მონაცემების შედარება. გაეროს მიერ დადგენილი მთავრობის ფუნქციათა კლასიფიკაცია (C0L0C) 

ამ სფეროში არსებული მნიშვნელოვანი საერთაშორისო სტანდარტებია. 

დანახარჯთა ეკონომიკური კლასიფიკაცია წარმოადგენს ერთობლივი ფისკალური კონტროლისა და ფისკალური 
ანალიზის ინსტრუმენტს. იგი უნდა ეფუძნებოდეს ნათლად ჩამოყალიბებულ ცნებებს და შეესაბამებოდეს 
CL5-ის კლასიფიკაციას. მუხლობრივი (აღრიცხვის ობიექტთა) კლასიფიკაცია გამოიყენება საბიუჯეტო 

კონტროლისათვის, მონიტორინგისა და ადმინისტრაციისთვის (პერსონალის დანახარჯები, მივლინებები და 

ა, შ.). 

აღმინისტრაციული კლასიფიკაცია (დარგობრივი სამინისტროები, დირექტორატი და ა. შ.) ანგარიშვალდე- 
ბულების განსაზღვრისა და ბიუჯეტის ადმინისტრირების მნიშვნელოვანი ინსტრუმენტია. ბიუჯეტის ადმინ- 
ისტრირებისათვის (ეს სასარგებლოა ევროკავშირის კონტექსტისათვის) ასევე, აუცილებელია ფონდებისა 

და დაფინანსების წყაროების მიხედვით კლასიფიკაცია,
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პროგრამა წარმოადგენს საქმიანობათა ნაკრებს, რომლებიც აკმაყოფილებს განსასღვრულ ამოცანებს. 

დანახარჯების პროგრამების მიხედვით კლასიფიკაცია ორ მიზანს ემსახურება: (1) ამოცანებისა და 

სტრატეგიების განსახღვრა და ნათლად ჩამოყალიბება და (2) საოპერაციო საქმიანობის ფუნქციონირების 

ეფექტურობის ინდიკატორების საშუალებით ზედამხედველობა, რაც შეიძლება დაკავშირებული იყოს დან- 
ახარჯებთან, პროდუქტთან და შედეგებთან. ასეთი ინდიკატორები უნდა განისაზღვროს საქმიანობის ან 
პროგრამის მიხედვით, რაც დამოკიდებულია პროგრამის შესრულების მონიტორინგის მიზნებზე. C0#0C- 

ისაგან განსხვავებით, პროგრამების მიხედვით კლასიფიკაცია ითვალისწინებს ქვეყნის სტრატეგიულ ამოცანებს 
და მის აღმინისტრაციულ კონტექსტს. 

პროგრამული კლასიფიკაციის შექმნისას, მნიშვნელოვანია უზრუნველყოფილ იქნას შემდეგი: (1) ანგარიშ- 
ვალდებულება არ იყოს შეზღუდული სხვადასხვა ადმინისტრაციული ერთეულების პასუხისმგებლობათა 
გაურკვევლობის გამო; (2) მონაცემთა შეგროვებისა და ანალიზის მოთხოვნები დასაშვებ ზღვრებს არ 
უნდა გადასცილდეს. პროგრამულ მიდგომას ის უპირატესობა აქვს, რომ თითოეული ორგანიზაციის 
მმართველს ეძლევა იმის სტიმული, რომ ნათლად განსაზღვროს მისაღწევი მიზნები და განიხილოს უკვე 
მიღწეული შედეგები. თუმცა, ასეთი მიდგომის შემუშავების ძირითადი პირობები მდგომარეობს საბიუჯეტო 
პროცესის თითოეული მონაწილის პასუხისმგებლობათა განსაზღვრაში, ბიუჯეტის მკაცრი შეზლუდვებით 
მომზადებაში, ბიუჯეტის და სტრატეგიის ფორმულირების პროცედურების სწორ კოორდინირებაში. პრო- 
გრამათა ბიუჯეტის შედგენასთან დაკავშირებით წარსულში მიღებული გამოცდილება გვიჩვენებს, რომ 

ცენტრალურ დონეზე რესურსთა განაწილების შესახებ გადაწყვეტილებათა მიღებისას დიდი იმედი არ 
უნდა დამყარდეს ამ ტიპის ფორმალურ ინსტრუმენტებზე. 
საკანონმდებლო ორგანოსათვის წარდგენილ ბიუჯეტში ნათლად უნდა იყოს ნაჩვენები ბიუჯეტის მართვის 
ძირითად მონაწილეთა პასუხისმგებლობანი, ხოლო დანახარჯთა პროგნოზები კი დაჯგუფებული უნდა 
იყოს იმ სამინისტროებისა და უწყებების მიხედვით, რომლებიც პასუხს აგებენ ბიუჯეტის შესრულებაზე. 
ამასთაწავე, ასევე, სასურველია მოხდეს დანახარჯთა ისტორიული ანალიზი ფუნქციების მიხედვით, დარგო- 
ბრივი სამინისტროს მიერ ძირითადი პროგრამების წარდგენა მათი მოკლე აღწერითურთ, ძირითადი L|აინ- 
ვესტიციო პროექტების მომავალი ხარჯების პროგნოზების შედგენა და იმ პროექტთა ჩამონათვალის 
წარდგენა, რომლებიც დაფინანსებულია დახმარების პროგრამებითა და სხვა გარეშე წყაროებით. 

2. სტრატეგიის ფორმულირება და ბიუჯეტსა და სტრატეგიას შორის არსებული კავშირი 

სტრატეგიის სრულყოფილ დონეზე ფორმულირების მექანიზმებს და ბიუჯეტსა და სტრატეგიას შორის 
არსებულ კავშირს დიდი მნიშვნელობა ენიჭება, აქ იგულისხმება; 

რ მთავრობის ფარგლებში სტრატეგიის ფორმულირების კოორდინირების მექანიზმები; 

.· არასამთავრობო ორგანიზაციებთან და წარმომადგენლობით ჯგუფებთან კონსულტაციებს (მაგ: 
დასაქმების ორგანიზაციები, პროფკავშირები); 

რტ პარლამენტისათვის შესაბამისი რესურსებისა და ინფორმაციის წარდგენა სტრატეგიული წი- 

ნადადებებისა და ბიუჯეტის დეტალური განხილვისათვის; 

.· სტრატეგიის ფორმულირებისა და ბიუჯეტსა და სტრატეგიას შორის არსებული კავშირის განმტ- 

კიცების დებულებები. 

3. საშუალოვადიანი ბიუჯეტი ღა სტრატეგიის ფორმულირება 

აუცილებელია მოხდეს წლიური ბიუჯეტის გრძელვადიან პერსპექტივაში დანახვა. წლიურ ბიუჯეტში 
გათვალისწინებულ სტრატეგიებს გააჩნია მომავალი ფისკალური ზემოქმედება, რაც უნდა შეფასდეს, 

წლიური ბიუჯეტის მომზადებისთვის გამოყოფილი დრო, როგორც წესი, არასაკმარისია იმისათვის, რომ 

მოხდეს ხარჯვითი პრიორიტეტების შესახებ რაციონალური გადაწყვეტილებების მიღება. 

თითოეულმა ქვეყანამ უნდა მოამზადოს საშუალოვადიანი მაკროეკონომიკური სქემა, რომელიც მოიცავს 

ძირითადი სახელმწიფო ანგარიშების, საგადასახდელო ბალანსის, მონეტარული ანგარიშების და არასამთავრობო
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სექტორის პროგნოზებს. ეს მაკროეკონომიკური სქემა უნდა შეიცავდეს საშუალოვადიან ფისკალურ სქემას 

(M7#IL), რომელიც უნდა მოიცავდეს ყველა სახელმწიფო ერთეულის, მათ შორის #8#-სა და ადგილო– 

ბრივი თვითმმართველობის ორგანოების ფინანსურ ოპერაციებს. მთავრობისა და სახელმწიფო ფინანსური 

დეფიციტის განმარტება უნდა შეესაბამებოდეს #57495-ის სტანდარტებს. M7#X#-ის საშუალებით უნდა 

მოხდეს ერთობლივი შემოსავლისა და დანახარჯთა გეგმიური მაჩვენებლების სამიდან ზუთ წლამდე 

პერიოდში დაგეგმვა. იგი უნდა მოიცავდეს ძირითადი ფისკალური ინდიკატორების პროგნოზებს (როგორ–- 

იცაა ნაღდი ფულის დეფიციტი და სახელმწიფო ვალის კოეფიციენტი მშპ-თან მიმართებაში) ამ პერიოდის 

განმავლობაში. მისი საშუალებით იქმნება წლიური ბიუჯეტის მომზადების ზოგადი სქემა. 

საშუალოვადიანი მაკროეკონომიკური სქემისა და MIILC-ის მომზადება სრულყოფილი ბიჯეტის შედგენის 

აუცილებელი პირობაა. ამასთანავე, ეს სპეციალური მოთხოვნაა ევროკავშირის წევრი სახელმწიფოები– 
სათვის, 1997 წლის ივლისიდან სტაბილურობისა ღა ზრდის პაქტის შესაბამისად, ევროკავშირის წევრ 

სახელმწიფოებს მოეთხოვებათ სტაბილურობის პროგრამების შემუშავება და წარდგენა იმ შემთხვევაში, 
თუ ქვეყანაში შემოღებულია ევრო, ხოლო წინააღმდეგ შემთხვევაში კი მათ გაერთიანების პროგრამების 

წარმოდგენა ევალებათ. როგორც ეს პირველ ნაწილშია აღწერილი, ევროკავშირის წევრობის კანდიდატი 

ქვეყნები მსგავს პროცედურებს შეასრულებენ და მოამზადებენ “ევროკავშირში გაერთიანებამდე არსებულ 
ეკონომიკურ პროგრამებს” (MLI§). 

სტაბილურობისა და გაერთიანების პროგრამებში წარმოდგენილი უნდა იყოს შემდეგი ინფორმაცია: 

თ "საშუალოვადიანი საბიუჯეტო ამოცანები ფისკალური ბალანსის ან სიჭარბის თეალსაზრისით, 

ასევე, ეტაპობრივი შესწორებები დეფიციტში და დავალიანების კოეფიციენტში. 

.· ამ ამოცანების განხორციელებასთან დაკავშირებული ძირითადი ეკონომიკური ვარაუდები. 

ირ საბიუჯეტო ღა ეკონომიკური პოლიტიკის ღონისძიებები, რომლებიც განხორციელებული და/ან 

შეთავაზებულია საბიუჯეტო ამოცანების მისაღწევად. აქვე იგულისხმება მათი ზემოქმედების 

შეფასება გენერალური მთავრობის ანგარიშებზე. 

.· იმის ანალიზს, თუ რა ზემოქმედებას იქონიებს ძირითად ეკონომიკურ ვარაუდებში მომხდარი 

ცვლილებები. 

იმისათვის, რომ ფისკალური პროგნოზები მყარ საფუძველზე მომზადდეს, აუცილებელია მუდმივი ხარჯვითი 
ვალდებულებების შეფასება და ფისკალური გეგმიური მაჩვენებლების შესრულებისათვის საჭირო ღონისძ- 
იებების განსაზღვრა. ამ მიზნისათვის ფისკალურ სქემას თან უნდა ერთვოდეს ბიუჯეტის საშუალოვადიანი 
სქემა (MI8L), რომელიც მოიცავს ინფორმაციას ცენტრალური ხელისუფლების ღა ერთობლივი ხარჯ- 

თაღრიცხვის (სადაც დანახარჯები კლასიფიცირებული იქნება სექტორების ან ფუნქციების მიხედვით), 
ასევე, სოციალური დაცვის უმნიშვნელოვანესი პროგრამებისა და მიმდინარე საინვესტიციო პროექტების 

მომავალი ხარჯების პროგნოზების შესახებ. 

მაკროეკონომიკური სქემა უნდა მომზადდეს საბიუჯეტო ციკლის დასაწყისში იმ მიზნით, რომ დარგობრივ 

სამინისტროებს შესაბამისი მითითებები მიეცეთ. მისი ხშირი განახლება აუცილებელია იმისათვის, რათა 

გათვალისწინებულ იქნას ეკონომიკურ გარემოში ღა მთავრობის სტრატეგიულ პრიორიტეტებში მომხდარი 

ცვლილებები. მაკროეკონომიკური სამუშაოების განსახორციელებლად აუცილებელია შესაბამისი ორგა–- 
ნიზაციული ღონისძიებების შემუშავება. იმის მიუხედავად, თუ როგორ არის განაწილებული პასუხისმგე- 

ბლობები პროგნოზების მომზადებასე, ფინანსთა სამინისტროს უნდა გააჩნდეს მაკროეკონომიკური პროგნო- 

ზების განხილვის უნარი ღა პასუხს აგებდეს MIXIVL-ის მომზადებაზე. აუცილებელია მოზდეს შიდა 
პროგნოზების გარეშე წყაროებიდან მიღებულ ეკონომიკურ პროგნოზებთან სისტემატური შედარება. 

4. ბიუჯეტის ფორმულირება 

როგორც პირველ ნაწილში იქნა განხილული, იმისათვის, რომ მიღწეულ იქნას განაწილების ეფექტურობა 

და ფისკალური დისციპლინის დაცვა, ბიუჯეტი ღეტალური უნდა იყოს, ხოლო ყველა სტრატეგიული 
გადაწყვეტილება, რასაც მნიშვნელოვანი ფისკალური ზემოქმედების მოხდენა შეუძლია ან ფისკალური
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რისკის შემცველია, განხილულ უნდა იქნას ბიუჯეტის ფორმულირებისას. ფინანსთა სამინისტრო სრულად 

უნდა აგებდეს პასუხს კაპიტალდაბანდებათა ბიუჯეტის მომზადებაზე. 

ბიუჯეტის მომზადება ძირითადად ფინანსთა სამინისტროსა და ხარჯვაზე პასუხისმგებელ უწყებებს შორის 

მიმდინარე იტერატიული პროცესია. თუმცა, საბიუჯეტო პროცედურებში გათვალისწინებული უნდა იყოს 
ფინანსური ზღვრების დაწესებისა და სტრატეგიული გადაწყვეტილებების კოლექტიურად მიღების წესები. 
ბიუჯეტის მომზადება ფისკალური გეგმიური მაჩვენებლების, დეტალური ამოცანებისა და პრიორიტეტები- 
საგან შემდგარი სტრატეგიული სქემის ნათლად განსაზღვრისა და შემოსაგლების რეალისტურ პროგნო- 

ზებზე დაფუძნებული MIIL-ის მომზადებით იწყება. შემოსავლების გადაჭარბებულ შეფასებას ბიუჯეტის 

ცუდად ფორმულირებამდე და შესაბამისად, მის არადამაკმაყოფილებელ შესრულებამდე მივყავართ. 

დარგობრივ სამინისტროებს დანახარჯთა გაწევის ზღვრების შესახებ ინფორმაცია საბიუჯეტო პროცესის 

დასაწყისში უნდა გაეგზავნოთ. უკეთესია, თუ ეს მათ მიერ საბიუჯეტო განაცხადების მომზადების 

დაწყებისას მოხდება. ზღვრების დაწესებისას ფინანსთა სამინისტრომ 

ით უნდა განსაზღვროს საერთო ზარჯვითი ზღვრები (ეს მაკროეკონომიკური ანალიზის ერთ-ერთი 

მნიშვნელოვანი შედეგია); 

· შეაფასოს არსებული სისტემის ხარჯები და სახელმწიფო მომსახურების მიწოდებაში შეინარჩუნ- 
ოს არსებული ხარისხი. აქვე შესაძლოა იგულისხმებოდეს საბაზისო ბიუჯეტის გარკვეული სახით 

მომზადებაც, რაც შეიძლება იყოს ფინანსთა სამინისტროს მიერ შემუშავებული მუშა დოკუმენტი, 

ან ოფიციალური საბუთი, რომელიც გამოყენებული იქნება საბიუჯეტო მოლაპარაკებების სტრატე- 
გიულ ან სხვადასხვა სამინისტროების/უწყებების საქმიანობაში მომხდარ ცვლილებებეზე ფოკუ- 
სირებისათვის. 

· განსაზღვროს ნაკლებპრიორიტეტული პროგრამები, რომლებზეც შესაძლებელია თანხების დაზოგ- 
ვა. 

თ "სექტორების მიხედვით გაანაწილოს მთლიანი საბიუჯეტო ზღვრები, რისი საშუალებითაც მოხდება 
ახალი სტრატეგიისა და გაზრდილი საქმიანობების სახელმწიფო პრიორიტეტების გათვალისწინებით 
დაფინანსება. 

ფინანსთა სამინისტრომ უნდა წარმოადგინოს წლიური საბიუჯეტო ცირკულარი იმისათვის, რომ დარგო- 
ბრივ სამინისტროებს და სხვა საბიუჯეტო ერთეულებს საკუთარი საბიუჯეტო განაცხადების მომზადებაში 

დაეხმაროს. საბიუჯეტო ცირკულარი უნდა მოიცავდეს: 

· "საბიუჯეტო მართვის წესებს და იმ ძირითად ფორმებს, რომლებიც დარგობრივი სამინისტროების 

მიერ განაცხადთა წარდგენისათვის გამოიყენება; 

· დარგობრივი სამინისტროების მიერ საკუთარ ხარჯთაღრიცხვებში გამოსაყენებელ ეკონომიკურ 
პროგნოზებს; 

.· ინფორმაციას სახელმწიფო პრიორიტეტების შესახებ; 

· ზარჯვაზე დაწესებულ ზღვრებსა ღა გეგმიურ მაჩვენებლებს. 

დარგობრივი სამინისტროები და უწყებები პასუხისმგებელნი არიან საკუთარი ბიუჯეტების მომზადებაზე იმ 

სტრატეგიულ ჩარჩოებში, რაც მთავრობის მიერაა დაწესებული. მათი საბიუჯეტო განაცხადები უნდა 
მოიცავდეს შემდეგ ინფორმაციას: 

“ მოკლე განცხადებას, სადაც აღწერილი იქნება იმ სტრატეგიისა და პროგრამების ამოცანები და 
მოსალოდნელი შედეგები, რომლებზეც დარგობრივი სამინისტრო ან უწყებაა პასუხისმგებელი; იმის 

ანალიზს, თუ როგორ მოხდება ამ ამოცანების განხორციელება; სტრატეგიათა ზემოქმედების 

მონიტორინგის ძირითად ინდიკატორებს.
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ი სარჯთაღრიცხვებს, რაც საბიუჯეტო ცირკულარში მითითებულ ზღვრებს შეესაბამება. უკეთესი 
იქნება, თუ დარგობრივი სამინისტროების საბიუჯეტო განაცხადებში გამიჯნული იქნება: (1) ის 
დანახარჯები, რომელთა გაწევაც აუცილებელია მიწოდებული მომსახურების არსებული ხარისხის 
(ან საქმიანობის მიმდინარე დონის) შესანარჩუნებლად და (2) შეთავაზებული სტრატეგიული 
ცვლილებების თვითღირებულების კალკულაცია. აუცილებელია მოხღეს ხარჯთაღრიცხვების შიმ- 
დინარე წლის პროგნოზებთან და წინა წლების ფაქტიურ მონაცემებთან შედარება, 

რ იმ დანაზოგების განსაზღვრას, რაც მიმდინარე პროგრამებზე გაკეთდა, ასევე, წინადადებათა ეფექ– 
ტურად განხორციელებისათვის საჭირო ღონისძიებების ჩამოყალიბებას. 

“ “სამუშაო ადგილების (როგორც დაკავებული, ისე თავისუფალი) ოდენობას. ნათლად უნდა გან“ 
ისაზღვროს პერსონალის დანახარჯების გაანგარიშების პროცედურა, რაც ფინანსთა სამინისტროს 
მიერ შემუშავებულ მეთოდოლოგიას უნდა შეესაბამებოდეს. აქვე კონკრეტულად უნდა იყოს 
პოცეზული ინფორმაცია დროებითი პერსონალის დაქირავებაზე და საკონსულტაციო კონტრაქტე- 

ე: 

“ დიღი მოცულობის საინვესტიციო პროექტებისთვის/პროგრამებისთვის და მსგავსი გარეშე სახსრე– 
ბით დაფინანსებული პროექტებისთვის: (1). მთლიან ხარჯებს, სამიდან ხუთ წლამდე პერიოდის 
ფლიურ დანახარჯებს და ნებისმიერ. დამაბალანსებელ დანახარჯს, რაც საჭიროა ამ პერიოდის 
შემდეგ პროექტის დასრულებისთვის; (2) პროექტის დასრულების შემდეგ პერიოდული ხარჯების 

ნუსხას; (3). ვალდებულებათა სქემას (დასადები კონტრაკტები). პროექტის  ზანგრძლივობის პერი- 
ოდში. 

რ“ დეტალებს სოციალური დახმარების დღა სუბსიდიების გაცემის პროგრამების ტიპების, ბენეფიცია- 
რთა რაოდენობის და კალკულაციის მეთოდის შესახებ, ასევე, ინფორმაციას გადახდების წარმოების 
ადმინისტრაციული პროცედურების შესახებ. 

დარგობრივმა სამინისტროებმა კოორდინაცია უნდა გაუწიონ მათი დაქვემდებარებული უწყებების ბიუ- 
ჯეტების მომზადების პროცესს და გასცენ შესაბამისი დირექტივები, რაც უნდა შეესაბამებოდეს საბიუჯე– 
ტო ცირკულარსა და ფინანსთა სამინისტროს მიერ გაცემულ სხვა ინსტრუქციებს, ნორმებსა და მითითე- 

ს. 

ფინანსთა სამინისტროს მიერ საბიუჯეტო ცირკულარის წარდგენამდე საწყისი სექტორული ზღვრები და 
MIIXL განხილულ უნდა იქნას და შეთანხმდეს სამინისტროთაშორისო დონეზე (ანუ მინისტრთა საბჭოში 

ან სამინისტროთაშორისო კომიტეტში). ბიუჯეტის მომზადების პროცესში მნიშვნელოვანია, რომ ფინანსთა 

მინისტრს და/ან პრემიერ მინისტრს გააჩნდეს სხვა მინისტრებთან ორმხრივი მოლაპარაკებების წარმოების 

ნათლად განსაზღვრული უფლებამოსილება. ზოგიერთ შემთხვევაში, შესაძლოა საჭირო გახდეს პრობლე- 
მური საკითხების მინისტრთა საბჭოსათვის, ან სამინისტროთაშორისო კომიტეტისთვის წარდგენა. 

ბიუჯეტის მომზადებისადმი მეორე ნაწილში განხილული მიდგომა წარმოადგენს ზემდგომი უწყებების 

მიერ მაქსიმალური ზღვრების დადგენისა და ბიუჯეტის შედგენისას დაქვემდებარებული უწყებების მიერ 

ზემდგომ უწყებებში დადგენილი ზღვრების ღაცვის მიდგომების ნაერთს. ღარგობრივ სამინისტროებს 
საკმარისი დრო სჭირდებათ იმისათვის, რომ მომზადონ საკუთარი ბიუჯეტები დღა განსაზღვრონ ის 

ღონისძიებები, რომლის საშუალებითაც მოხდება დადგენილი ზღვრების ღაცვა. საბიუჯეტო ცირკულარში 
მოცემული უნდა იყოს ბიუჯეტის შედგენის განრიგი. 

4. კაპიტალდაბანდებათს პიუჯეტის შედგენა 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყანათა უმეტესობას გააჩნია კაპიტალდაბანდებათა პროექტების ტექნი- 
კური გეგმის შედგენის უნარი, მაგრამ ხშირად ისინი საკმარის რესურსებს არ ფლობენ იმისათვის, რომ 

ჩაატარონ ამ პროექტების მკაცრი მაკროეკონომიკური ან ფიწანსური ანალიზი. ვიდრე მოხდება პროექტთა 
ბიუჯეტში ჩართვის საკითხის განხილვა, აუცილებელია მათი გულდასმით შერჩევა. დარგობრივმა სამინის– 

ტროებმა უნდა მოახდინონ იმის შემოწმება, თუ რამდენად შეესაბამება პროექტები სექტორის სტრატეგიულ
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ამოცანებს და. გამოყენებულია თუ არა ყველაზე ნაკლებდანახარჯიანი საშუალებები პროგრამის ამოცანა- 
თა მისაღწევად. მათ უნდა შეაფასონ პროექტის პერიოდული ზარჯები და განსაზღვრონ, შეძლებს თუ არა 
სამინისტრო ამ ხარჯების მართვას მოსალოდნელი საბიუჯეტო განაწილების პირობებში. საჭიროების 
შემთხვევაში უნდა ჩატარდეს დანახარჯებისა და სარგებლის ან დანახარჯების ეფექტურობის ანალიზი. 

ასევე, უნდა შეფასდეს კაპიტალდაბანდებათა პროექტების ფისკალური მდგრადობა. გარდამავალი ეკონომიკის 
მქონე ბევრ ქვეყანას დაუგროვდა ნახევრად შესრულებული დიდი ოდენობის საინვესტიციო პროექტები, 
ასეთი პროექტების დასრულება ახალი პროექტების დაფინანსების პარალელურად უნდა ოქნას განხილული 

და გარკვეული პრიორიტეტიც მიენიჭოს. უფრო მეტიც, არ უნდა მოხდეს ახალი პროექტების დაფინანსე- 

ბაზე შემოტანილი განაცხაღების განხილვა, თუ არ მოხდება მათი მომავალი ფისკალური შედეგების 
რეალისტურად შეფასება. ბიუჯეტის დანართში წარმოდგენილი უნდა იყოს საინვესტიციო პროგრამების/ 
პროექტების საერთო ხარჯები და მათი განხორციელების განრიგი. ფორვარდული ვალდებულებების 
შესახებ გაცემული ნებართვების ბიუჯეტში ჩართვა (გადახდის განრიგთან ერთად) საინვესტიციო დანას- 
არჯების კონტროლის ეფექტური ინსტრუმენტია. ასევე, უნდა შემუშავდეს ზარჯების კონტროლის სხვა 
მეთოდები (მაგ. შესყიდვის ეფექტური პროცედურები, კონტრაქტების მართვის და პროექტების მენეჯმენტის 
თანამედროვე ტექნიკა). 

6. ბიუჯეტის გრძელვადიანი დაგეგმვა და ზხარჯვითი პროგრამების შედგენა 

           

სახელმწიფო ზხარჯებზე დისციპლინის განსამტკიცებლად 0LC0-ის წევრი ბევრი ქვეყანა ამზადებს 
ინდიკატიურ გრძელვადიან ხარჯთაღრიცხვებს. მათი გამოყენება შეიძლება მოხდეს საერთო დონეზე, ან 
პროგრამების სახითთ უფრო დეტალურად იქნას წარმოდგენილი. ზოგიერთ ქვეყნებში შემუშავებულია 
მაღალ დონეზე დისციპლინირებული პროცედურები, რომელთა საშუალებითაც ხდება წლიური ბიუჯეტისა 
და გრძელვადიანი დაგეგმვის დაკავშირება. 

როგორც ზემოთ იქნა აღნიშნული, გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებს ბიუჯეტის საშუალოვადიანი 
სქემის მომზადებას ურჩევენ, რაც ერთობლივი ხარჯთაღრიცხვების ძირითადი ფუნქციების მიხედვით 
კლასიფიცირებას გულისხმობს. განხორციელების პროცესში შესაძლებელია მოხდეს M18L-ის თანდა- 
თანობითი გაფართოვება ინდივიდუალური პროგრამების დეტალების ჩართვით. თუმცა, სიფრთხილეა საჭირო 
გრძელვადიანი ზარჯვითი პროგრამების შედგენისას. გაუაზრებელი დაპირებების გაკეთება, რაც დარგო- ბრივი სამინისტროების მხრიდან მომავალ დაფინანსებაზე გაზრდილ პრეტენზიებს იწვევს, თავიდან უნდა 
იქნას აცილებული. როგორც წესი, ბიუჯეტის მომზადებისას გრძელვადიანი ზარჯვითი პროგრამები ყურა- 
დლებას უნდა ამახვილებდეს არსებულ სტრატეგიულ ვალდებულებებზე და პოლიტიკურ ცვლილებებზე. 
დეტალური გრძელვადიანი ხარჯთაღრიცხვების მომზადება მიუხედავად იმისა, თუ რას მოიცავს იგი 
(მთლიან ბიუჯეტს, საინვესტიციო დანახარჯებს ან მხოლოდ რამდენიმე სექტორს), მჭიდროდ უნდა იყოს 
დაკავშირებული წლიური ბიუჯეტის მომზადებასთან და ეს უნდა მოხდეს MIILIL-ის ფარგლებში, რასაც 
ასევე თან დაერთვება MIV8XL. 

კანდიდატ ქვეყნებს ევალებათ ევროკავშირში გაწევრიანებამდე გამოყოფილი დახმარების სახსრების ზხარ- 
ჯვითი პროგრამების წინასწარი შედგენა. ეს. გრძელვადიანი ხარჯვითი პროგრამა უნდა შეესაბამებოდეს 
მასეა ხოლო უკეთესია, თუ მისი მომზადება სრულყოფილად დაგეგმილი M18L-ის ფარგლებში 

ბ. რეფორმის მიმართულებები 

ბიუჯეტის შედგენის სუსტი მხარეები მნიშვნელოვანწილადაა დამოკიდებული პოლიტიკურ ფაქტორებზე 
და მთავრობის მოწყობაზე. მინისტრთა საბჭოში კოორდინაციის არარსებობა, ანგარიშვალდებულების 

გაუგებარი გამიჯვნა ან პასუხისმგებლობათა არასწორი განაწილება ბიუჯეტის შედგენის საეჭვო მიდგო- 
მებს იწვევს. საბიუჯეტო პროცესების რეფორმირება არასაკმარისი პირობაა ყველა პრობლემის მოგვარე- 
ბისთვის, თუმცა მისი აუცილებლობა ეჭვსგარეშეა. ბიუჯეტის შედგენის და სტრატეგიის ფორმულირების 
ამას ორდენი ნათლად უნდა განისაზღვროს იმისათვის, რომ განმტკიცდეს გადაწყვეტილება- 
თა მიღ; ია, 

პრიორიტეტული ქმედებები მიმართული უნდა იყოს სრულყოფილი ბიუჯეტის მომზადებისათვის საფუძვ-
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ლის ჩაყრისაკენ, რაც გულისხმობს: 

.· დანახარჯთა კლასიფიკაციის სისტემის ჩამოყალიბებას, რაც საერთაშორისო სტანდარტების 
შესაბამისად მოხდება. ეს გააადვილებს ფუნქციონალური და ეკონომიკური ანალიზის ჩატარებას 
და დააკმაყოფილებს ბიუჯეტის ყოველდღიური ადმინისტრირების მოთხოვნას, 

ირ "საშუალოვადიანი მაკროეკონომიკური სქემის მომზადებას MIILL-თან ერთად (რაც სამიდან 

ხუთ წლამდე პერიოდს მოიცავს) იმისათვის, რომ შეფასდეს სახელმწიფო სტრატეგიათა 
ფისკალური მდგრადობა და წარმოდგენილ იქნას სტაბილურობისა და გაერთიანების პრო– 
გრამებით მოთხოვნილი ინფორმაცია (ევროკავშირის კონტექსტში). 

ი ზარჯვაზე დაწესებული საწყისი ზღვრების ბიუჯეტის მომზადების საწყის ეტაპზე შეტყობინ- 
ებას. ბიუჯეტის სხვადასხვა ნაწილების (შემოსავლები, მიმდინარე და კაპიტალური დანახარ- 
ჯები და ა. შ.) მომზადებაზე პასუხისმგებელ პირებს შორის მჭიდრო კოორდინაციის არსე- 
ა ს წყვეტი მნიშვნელობა ენიჭება, მიუხედავად იმისა, როგორია აღმინისტრაციული 

ამ სქემის კონსოლიდირებისა და სტრატეგიული გადაწყვეტილებების მიღების ხელშეწყობისათვის გარ- 
დამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებმა უნდა შეიმუშავონ რეფორმათა პროგრამა, რომელშიც გათვალ–- 

ისწინებული იქნება ქვემოთ ჩამოთვლილი ქმედებები, რომლებიც წლების მიხედვით ფაზებად დაიყოფა: 

ი სტრატაგიის კოორდინირების ისეთი მექანიზმების შემუშავება, რაც შეესაბამება ქვეყნის ინსტიტუ- 

ციონალურ, კონსტიტუციურ და პოლიტიკურ კონტექსტს. სამოქალაქო საზოგადოების მონაწილე– 

ობა (არასამთავრობო ორგანიზაციები, დასავმების ფედერაციები, პროფკავშირები და ა. შ.) უზრუნ- 
ველყოფილ უნდა იქნას მათგან კონსულტაციების მიღების გზით, 

· სექტორული სტრატეგიის მიმოსილვის და სტრატეგიული გეგმების მომზადება, სადაც ასახული 
იქნება თითოგული დარგობრივი სამინისტროს პროგრამები და ფუნქციები. 

.· M18L-ის მომზადება, სადაც მოცემული იქნება ხარჯვითი პროგნოზები, რომლებშიც ხარჯები 

ძირითადი ფუნქციის ან ეკონომიკური კატეგორიის მიხედვით იქნება კლასიფიცირებული. MI8L- 

ის სტატუსის განვითარებას ხელი უნდა შეეწყოს, რათა ის რესურსთა განაწილების ეფექტურ 
ინსტუმენტად იქცეს (დარგობრივი სამინისტროს მიერ ბიუჯეტის წარდგენა, მინისტრთა საბჭოს 

მიერ ეფექტური განხილვა და ხარჯვითი ზღვრების მომზადება), ამის პარალელურად უნდა 
მომზადდეს მიმდინარე პროგრამების მომავალი ზარჯების დეტალური პროგნოზები. ყოველივე ამის 
შედეგად, მოგვიანებით შესაძლოა მოხდეს გრძელვადიანი ხარჯთაღრიცხვების მომზადება, სადაც 
თითოეული პროგრამა დეტალურაღ იქნება მოცემული. თუმცა, ეს ღამოკიდებულია ქვეყანაში 
შექმნილ მდგომარეობაზე, განსაკუთრებით ეკონომიკური სტაბილურობის ხარისხზე და მის უნარზე 
– უზრუნველყოს ზარჯვითი პროგრამების დისციპლინირებულად წარმართვა, 

რამდენიმე განსაკუთრებულ შემთხვევაში (როგორიცაა ევროკავშირში გაწევრიანებამდე გამოყოფილი დახ– 
მარების სახსრების მართვა) აუცილებელია ხარჯვითი ან საინვესტიციო პროგრამების მომზმადება, რაც 

სრულ შესაბამისობაში უნდა იყოს MI8L-თან. ასევე, ქვეყნებმა უნდა განიხილონ საბიუჯეტო დანახარჯე- 

ბის პროგრამული კლასიფიკაციის შემუშავების და მასთან დაკავშირებული ინდიკატორების განსაზღვრის 

საკითხი, რათა მოახდინონ ფუნქციონირების ეფექტურობის მონიტორინგი და შეაფასონ არსებული პოლი- 
კა.





ნაწილი I 

ბიუჯეტის შესრულების მართვა
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თავი 7 

ბიუჯეტის შესრულების ციკლი 

ა. ბიუჯეტის შესრულების ამოცანები 

LI. პიუჯეტის შესრულების მნიშვნელობა 

ბიუჯეტის შესრულება წარმოადგენს იმ ფაზას, რომლის დროსაც არსებული რესურსების საშუალებით 
ხდება საბიუჯეტო სტრატეგიების ცხოვრებაში გატარება. როგორც უკვე აღინიშნა, შესაძლებელია კარგად 
ფორმულირებული ბიუჯეტის ცუდად შესრულება, მაგრამ წარმოუდგენელია ცუდად შემუშავებული ბიუჯეტის 
შესრულება. ბიუჯეტის სრულყოფილ დონეზე მომზადება პირველი საფეხურია როგორც ლოგიკურად, ისე 
ქრონოლოგიურად, თუმცა, ბიუჯეტის შესრულების პროცესები არ წარმოადგენს მხოლოდ თავდაპირველ 
პროგრამებთან შესაბამისობის უზრუნველყოფის მექანიზმებს. პროგნოზირების სრულყოფილი სისტემების 
არსებობისასაც კი, წლის განმავლობაში შესაძლებელია მოხდეს გაუთვალისწინებელი მაკროეკონომიკური 

ცვლილებები, რისი ასახვაც საჭირო იქნება ბიუჯეტში. აუცილებელია, ცვლილებების შეტანა მოხდეს 
თავდაპირველ სტრატეგიულ ამოცანებთან შესაბამისობის დაცვით, რათა თავიდან იქნას აცილებული 

უწყებათა საქმიანობების და პროექტის მართვის მოშლა. ბიუჯეტის წარმატებულად შესრულება სხვა 

მრავალრიცხოვან ფაქტორებზეც არის დამოკიდებული (მაგალითად, როგორიცაა მაკროეკონომიკურ გარემოში 
მომხდარ ცვლილებებთან გამკლავების უნარი და უწყებათა შესაძლებლობების დონე). ბიუჯეტის შესრულებაში 
უფრო მეტი უწყება მონაწილეობს, ვიდრე მის მომზადებაში. აუცილებელია მოხდეს იმის უზრუნველყოფა, 
რომ ბიუჯეტიდან წამოსული “სიგნალები” სწორადღ გადაიცეს, ხოლო ბიუჯეტის შესრულებაში მიღებული 
გამოცდილება კი გათვალისწინებულ იქნას. 

ამგვარად, ბიუჯეტის ეფექტური შესრულებისათვის აუცილებელია: (1) მოხდეს იმის უზრუნველყოფა, რომ 
ბიუჯეტი კანონით გათვალისწინებული ნებართვების შესაბამისად შესრულდეს (როგორც ფინანსური, ისე 
პოლიტიკური ასპექტების გათვალისწინებით); (2) უზრუნველყოფილ იქნას ბიუჯეტის შესრულების ადაპტირება 
მაკროეკონომიკურ გარემოში მომხდარ მნიშვნელოვან ცვლილებებთან; (3) მოხდეს ბიუჯეტის შესრულების 
პროცესში წარმოშობილი პრობლემების მოგვარება; (4) შესყიდვების მართვის და რესურსების გამოყენების 

შედეგიანად და ეფექტურად წარმოება. 

2. ბიუჯეტის შესრულების სისტემები 

ბიუჯეტის შესრულების სისტემების საშუალებით უნდა მოხდეს ერთობლივ დანახარჯთა მკაცრი კონტროლის 
უზრუნველყოფა და რესურსების ეფექტური გამოყენება საბიუჯეტო პრიორიტეტების გათვალისწინებით. 
პროცედურები შესაფერის დონეზე უნდა დაბალანსდეს, რათა თავიდან იქნას აცილებული ამ ამოცანათა 
დაპირისპირება. ერთობლივ დანახარჯთა კონტროლისათვის აუცილებელია ფისკალური გეგმიური მაჩვენებლების 
განსაზღვრა, რადგან ისინი მჭიდროდ არიან დაკავშირებულნი ბიუჯეტის მომზადებასთან. ბიუჯეტის 
შესრულების პროცედურებით უნდა მოხდეს ფისკალური გეგმიური მაჩვენებლების განმტკიცება და 
საკანონმდებლო ორგანოს მიერ დამტკიცებული ბიუჯეტის შესრულების უზრუნველყოფა. თუმცა, აქ არ 
უნდა იგულისხმებოდეს ბიუჯეტის შესრულების ისეთი “ტრადიციული” სისტემების კოპირება, სადაც 
ყურადღება დანახარჯთა დეტალურ კონტროლზე მახვილდება, რასაც ზშირად ფინანსთა სამინისტრო 
ახორციელებს. ასეთი მიდგომა მიზნად ისახავს ფისკალური დისციპლინის დაცვას, მაგრამ იგი ორი 

სხვადასხვა ტიპის პრობლემას წარმოშობს. ერთის მხრივ, ზედმეტად დეტალურ კონტოლს დიდი დრო
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მიაქვს, რაც ბიუჯეტს უფრო ამკაცრებს, ხოლო მენეჯერებს კი არ ეძლევათ დანახარჯთა განაწილების 

თავისუფლება, რაც საჭიროა მათი ბიუჯეტების ეფექტურად განხორციელებისათვის. მეორეს მხრივ, 

შესაბამისობის ტრადიციული კონტროლი არ არის საკმარისი ფისკალური დისციპლინის დაცვის 

უზრუნველსაყოფად. იგი ყურადღებას ამახვილებს ნაღდი ფულის მიმწოდებლებისათვის გადახდაზე, მაშინ, 
როცა სხვაგან გაცილებით მნიშვნელოვანი პრობლემები ჩნდება (შტატების გადაჭარბებულად დაკომპლექტება, 
სოციალური დაცვის პროგრამები, დავალიანებები და ა, შ.). ბიუჯეტის შესრულების გასაკონტროლებლად 
აუცილებელია მმართველობითი კონტროლის ეფექტური სისტემების არსებობა და არა ზედმეტად დეტალური 
შესაბამისობის კონტროლის განხორციელება. 

ამ თავში განხილულია ბიუჯეტის შესრულების ციკლის ზოგადი მახასიათებლები, მათ შორის, შესაბამისობის 

კონტროლთან დაკავშირებული საკითხები, შემდგომ თავებში კი მოცემულია ის სპეციალური მეთოდები და 

სისტემები, რაც აუცილებელია ბიუჯეტის ეფექტური კონტროლისათვის. ეს სისტემები მოიცავს: 

გადასახდელებს და სახელმწიფო შესყიდვებს (თავი 8). 

ა სალაროს მენეჯმენტს და ზაზიწის ფუნქციას (თავი 9). 

შიდა (მმართველობით) კონტროლს და შიდა აუდიტს (თავი 10). 

» საბუღალტრო აღრიცხვისა და ფინანსური ანგარიშგების სისტემებს (თავები 11 და 12). 

.« გარე აუდიტს (თავი 14). 

3. გადახარჯვა და არასაკმარისი ხარჯვა 

გადახარჯვა ზოგჯერ გამოწვეულია ბიუჯეტში განსაზღვრული ხარჯვითი ზღვრების დაუცველობით. 
რადგან ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებებისთვის გამოყოფილი ნაღდი ფულის ხარჯვა, ძირითადად, 
კონტროლდება, ეს გადახარჯვების სახით დავალიანებათა დაგროვების მიზეზი ხდება. ზშირად, დავალიანებების 
დაგროვება ბიუჯეტგარეშე ხარჯვითი მექანიზმების შედეგია (სპეციალური ანგარიშებიდან წარმოებული 
გადახდები, “არაძირითადი” ანგარიშები და ა. შ.). ზოგიერთ ქვეყანაში ზარჯვითი პროცედურები ისეა 
გართულებული, რომ მათთვის გვერდის ასავლელად შემუშავებულ იქნა “გამონაკლისი ღონისძიებები”. ამ 
გამონაკლისი პროცედურების საშუალებით წარმოებული გადახდები არ კონტროლდება და შესაბამისად, 
ხშირად ხდება დავალიანებათა დაგროვების მიზეზი. შეუსაბამობის პრობლემის მოგვარება შესაძლებელია 
აუდიტური და ანგარიშგების სისტემების განმტკიცებითა და ბიუჯეტის შესრულებაზე დაწესებული 

კონტროლის (რაც ქვემოთ იქნება განხილული) ეფექტურობის უზრუნველყოფით. აუცილებელია მოხდეს 
ბიუჯეტის დეტალური შემოწმება. გამონაკლისი პროცედურები თავიდან უნდა იქნას აცილებული, რისთვისაც 
რამდენიმე ქვეყანაში კონტროლის სისტემების გამარტივებაა საჭირო. 

დავალიანებათა წარმოშობის მიზეზი შეიძლება იყოს ბიუჯეტის მომზადების ნაკლოვანებები. ზოგიერთ 

ქვეყნებში ბიუჯეტის. მომზადებისას არ ხდება. ისეთი ელემენტების გათვალისწინება, როგორიცაა 
საინვესტიციო პროექტებისა და სოციალური დაცვის პროგრამების მუდმივი ვალდებულებები, ან ხელფასზე 
ინფლაციის ზემოქმედება. ასევე, ბიუჯეტის მომზადებაზე, დამტკიცებაზე და შესრულებაზე შესაძლოა 
ზემოქმედება იქონიოს განსაზღვრულმა ინტერესებმა და პოლიტიკურმა ზეწოლამ. ზოგიერთ ქვეყნებში 
აღმასრულებელი ხელისუფლება ან პარლამენტი ამტკიცებს ისეთ ბრძანებულებებსა და კანონებს, რომლებიც 
ფინანსურ ზემოქმედებას ახდენს ბიუჯეტზე, იმისდა მიუხედავად, პირდაპირ შევგხება თუ არა ისინი 

ბიუჯეტს. როგორც პირველ თავში იყო განხილული, ამ სფეროში საჭიროა გარკვეული დებულებების 
შემუშავება. ფინანსთა სამინისტრომ უნდა განიხილოს ყველა ის დებულება და გადაწყვეტილების პროექტი, 

რამაც შესაძლოა იქონიოს ფისკალური ზემოქმედება. ბიუჯეტის მომზადების სრულყოფილი პროცესი და 

შესაბამისი დონის ინსტიტუციონალური მოწყობა წინაპირობაა იმისა, რომ დაგალიანებათა დაგროვება 

თავიდან იქნება აცილებული. მაგრამ, ზოგიერთ ქვეყანაში, სადაც მართვის სუსტი სისტემებია, პრობლემათა 

ამგვარი გადაწყვეტა არასაკმარისი იქნება, თუ პოლიტიკური ვალდებულების შესრულება შესაბამის 

დონეზე არ მოხდება. 

ოფიციალური ბიუჯეტის არასაკმარისი ხარჯვა ხდება რამდენიმე ქვეყანაში, ეს განსაკუთრებით, არასახელფასო
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დანახარჯების მუხლებს შეეხება. აქ არ იგულისხმება, რომ ამ ქვეყნებში ფისკალური დისციპლინა მაღალ 
დონეზეა დაცული. ზოგიერთ ქვეყნებში, სადაც სუსტი მმართველობაა, ბიუჯეტის არასაკმარისი ხარჯვა 

შესაძლოა არსებობდეს ბიუჯეტგარეშე ღიდი თანხების ხარჯვის პარალელურად, 

ზოგიერთ პშემთხვევაში, არასაკმარისი ხარჯვა, ისევე, როგორც დავალიანებათა დაგროვება, უკავშირდება 
ბიუჯეტისა და პროგრამების მომზადებაში არსებულ ნაკლოვანებებს. გადაჭარბებულად შეფასებულმა 
ბიუჯეტმა და შემოსავლების არარეალისტურმა პროგნოზებმა შესრულების პროცესში შესაძლოა ბიუჯეტის 
გადახედვა გამოიწვიოს, რაც “ბიუჯეტის განმეორებითი შედგენის სახელით მოიხსენიება. ბიუჯეტის 
დამტკიცების შემდგომ, ფინანსთა სამინისტრო ბიუჯეტის შესრულების გეგმის მომზადებისას საკუთარ 
მოსაზრებებს ეყრდნობა. სახაზინო კომიტეტი განიხილავს შემოსავლების ამოღებასთან დაკავშირებით 

შექმნილ სიტუაციას. მან შეიძლება მიიღოს გადაწყვეტილება, გასცეს ოფიციალური ბიუჯეტით მოთხოვნილი 
თანხების მხოლოდ ნაწილი. ამ მიდგომის შესაბამისად, თანხების გაცემა ხდება “ძირითადი ბიუჯეტიდან”, 
რის შესახებაც ინფორმაცია მხოლოდ ფინანსთა სამინისტროსა და ხაზინას გააჩნია? 

ბიუჯეტის შესრულებისა და საბიუჯეტო თანხების გამოყენების მაკონტროლებელი ინსტრუმენტების 
ანალიზი უნდა მოიცავდეს ბიუჯეტის მომზადებასთან დაკავშირებულ საკითხებს, სადაც გათვალისწინებული 
იქნება როგორც ბიუჯეტის განმეორებითი შედგენის რისკი, ისე სალაროსა და შესაბამისობის კონტროლის 

მოთხოვნები. ამ ასპექტების მნიშვნელობა თითოეულ ქვეყანაში შექმნილ მდგომარეობაზეა დამოკიდებული. 

ბ. ხარჯვითი ციკლი 

I ხარჯვითი ციკლის ეტაპები 

საკანონმდებლო ორგანოს მიერ ბიუჯეტის დამტკიცებას მოსდევს ხარჯვითი ციკლი, რომელიც შემდეგი 
ფაზებისაგან შედგება: 

.· ასიგნებათა პროპორციული განაწილება ღა თანხების ხარჯვაზე პასუსისმგებელი უწვებებისათვის 

გაცემ. თანხების გაცემა შეიძლება მოხდეს ნაღდი ფულის ზარჯვაზე ზღვრების დაწესების 

შესახებ შეტყობინების გაგზავნით, გარანტიების გაცემით, თანხების ფულადი სესხების ანგარიშზე 

გადარიცხვით და სხვა მექანიზმების გამოყენებით. ზოგიერთ ქეეყნებში სახსრების გაცემა ორ 

ეტაპად ხდება: (1) ასიგნებათა პროპორციული განაწილება ცენტრალური საბიუჯეტო ოფისის 
მიერ, რომელიც გულისხმობს იმის განსაზღვრას, თუ ასიგნებათა რა რაოდენობის გამოყენება 

შეუძლიათ დარგობრივ სამინისტროებსა და ხარჯვაზე პასუხისმგებელ უწყებებს; (2) დარგობრივი 

სამინისტროებისა და ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებების მიერ სახსრების განაწილება, რაც 

გულისხმობს გამოყოფილი ასიგნებების დაქვემდებარებულ უწყებებზე გადანაწილებას.) 

ი „ვალდებულება. ამ ეტაპზე ხდება მომავალი ვალდებულების აღება, ვალდებულებაში იგულისხმება 
შეკვეთის გაკეთება ან კონტრაქტის დადება განსაზღვრული საქონლისა და მომსახურების 

მიწოდებაზე. მესამე მხარის მიერ კონტრაქტით გათვალისწინებული დებულებების შესრულების 
შემდეგ, ყოველივე ამას გადახდის ვალდებულების წარმოშობა მოჰყვება. თუმცა, როგორც ეს 
ქვემოთ იქნება განხილული, “ვალდებულების” ზუსტი განმარტება საბიუჯეტო მნიშვნელობით 
სხვადასხვა სისტემებში განსხვავებულია და დამოკიდებულია დანახარჯთა ეკონომიკურ კატეგორიაზე. 

შეძენა და შემოწმება (დამოწმება). ამ ეტაპზე ხდება საქონლის მიწოდება და მომსახურების 
გაწევა, ხოლო ამის შემდეგ მიმდინარეობს მათი კონტრაქტთან შესაბამისობის შემოწმება. სახელმწიფოს 
აქტივები და ვალდებულებები იზრდება და აღირიცხება საბუღალტრო წიგნებში იმ შემთხვევაში, 
თუ ქვეყანაში დარიცხვის მეთოდით მუშაობენ. შემოწმების ეტაპზე გაწეული დანახარჯები 
“გაწეული, მაგრამ გადაუხდელი დანახარჯების” (მაგალითად, აშშ-ში) ან “ფაქტიური დანახარჯების” 
(მაგალითად, ყოფილი საბჭოთა კავშირის ზოგიერთ ქვეყანაში) სახელით მოიხსენიება. შემოწმების 

ეტაპზე გაწეულ დანახარჯებს ვალდებულების წარმოშობა მოსდევს შედეგად, ხოლო დავალიანებები 
ა სსოწმების ეტაპზე და გადახდების წარმოებისას გაწეულ დანახარჯებს შორის სხვაობას



   
          

   
   
       

    

  

  

.· გადახდა. ამ ეტაპზე გადახდები წარმოებს ისეთი ინსტრუმენტების საშუალებით, როგ. : 
ჩეკები, გაწეული ფულადი ხარჯები, ელექტრონული ტრანსფერები, სავალო ინსტრუმენტები, 
ბარტერული ხელშეკრულებები, საგადასახადო დაქვითვები და ხელწერილები ფულის მიღებაზე. 
ბარტერული ხელშეკრულებებით, საგადასახადო დაქვითვებით და ფულის მიღებაზე გაცემული 
ზხელწერილებით წარმოებული გადახდები საეჭვოა. საგადასახადო დაქვითვებით გადახდების 
წარმოება ხშირად ხორციელდება ყოფილი საბჭოთა კავშირის ზოგიერთ ქვეყნებში, მაგრამ 

ყოველივე ამას უარყოფითი შედეგები მოაქვს როგორც გადასახადების ამოღებისთვის, ისე 

მომწოდებლებს შორის არსებული კონკურენციისათვის. ბარტერული ხელშეკრულებები აფერხებს 
მიმწოდებლებს შორის კონკურენციას, ფულის მიღებაზე გაცემული ხელწერილები ზოგადად, 
განხილულ უნდა იქნას უფრო როგორც ზარჯვითი ციკლის ადმინისტრაციული ეტაპი, ვიდრე 
გადაზდის მექანიზმი, განსაკუთრებით მაშინ, როცა მათი გადახდა დაუყოვნებლივ არ ხდება. 

უმეტეს ქვეყნებში, ჩეკებით წარმოებული გადახდა მათი გაცემისას აღირიცხება. საბანკო ამონაწერებთან 
შედარება სისტემატურად უნდა ხდებოდეს. როდესაც გასანაღდებელი ჩეკების რაოდენობა სერიოზულ 
ციფრს აღწევს, მაშინ გადახდები განაღდებული ჩეკების საფუძველზეც უნდა აღირიცხოს. 

2. ვალდებულებითი და შემოწმების ეტაპები 

საბიუჯეტო ჟარგონზე (ეს დანახარჯების ტიპზე და ქვეყანაზეა დამოკიდებული) ვალდებულება (ანუ 
ხარჯვითი ვალდებულება) ზემოთ განსაზღვრული ვალდებულებით, შემოწმების/შეძენის ეტაპს, სახსრების 
აღმინისტრაციულ. რეზერვაციას ან უფლებამოსილების გადაცემის პროცედურას შეესაბამება, ზოგიერთ 
ქვეყნებში. (მაგალითად, აშშ-ში) ანსხვავებენ ადმინისტრაციულ ''ვალდებულებას”, რომელიც სახსრების 
რეზერვირებას გულისხმობს ღა “ვალდებულებებს”, რომელიც შეესაბამება გაკეთებულ შეკვეთას, დადებულ 
კონტრაქტებს, გაწეულ მომსახურებას ან მსგავს ოპერაციას, რასაც გადახდა დასჭირდება (შიკი, 1995). 
გრძელვადიანი კონტრაქტებისთვის, ვალდებულება (საბიუჯეტო მნიშვნელობით) შეესაბამება კონტრაქტის 
წლიურ ტრანშს ან ფაქტიურ დანახარჯებს. 

ამ წიგნში ტერმინი “ვალდებულება” შეესაბამება ზემოთ მოცემულ განმარტებას (ვალდებულება დადგება 
მესამე მხარის მიერ კონტრაქტით გათვალისწინებული დებულებების შესრულების შემდეგ). როცა 
აუცილებელია გრძელვადიანი ვალდებულების მისი წლიური ტრანშისაგან განსხვავება, გამოიყენება ტერმინები 
“ფორვარდული ვალდებულება” და “წლიური ვალდებულება”, სამართლებრივი ვალდებულება შეესაბამება 
კონტრაქტს ან შეკვეთას და არა “წლიურ ვალდებულებას”. ბიუჯეტის ადმინისტრირებისათვის, ვალდებულება 
“საბიუჯეტო მნიშვნელობით” უნდა შეესაბამებოდეს ხარჯვითი ციკლის ადრეულ ეტაპს, რომლის დროსაც 
შესაძლებელია ასიგნებებთან დაკავშირებული პრეტენზიის აღიარება. 
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ვალების მომსახურების, პერსონალის დანახარჯების, ტრანსფერების, ასევე, საქონელზე და მომსახურებაზე 
გაწეული ზოგიერთი კატეგორიის დანახარჯების (როგორიცა ელექტროენერგიის მოსმარება და 
სატელეკომინიკაციო მომსახურება) შემთხვევაში, ვალდებულება საბიუჯეტო მნიშვნელობით შეესაბამება 
შემოწმების ეტაპზე გაწეულ დანახარჯებს (მაგ: წლიური სახელფასო ფონდი, გადასახდელი პროცენტი, 
ელექტროენერგიის ხარჯები). დანახარჯთა ამ კატეგორიებისათვის, გადახდის ვალდებულება მომდინარეობს 
იმ მოვლენიდან, რომელიც წინ უძღვის ვალდებულებას “საბიუჯეტო მნიშვნელობით” (თანამშრომელთა 
დაქირავება, სესხის გასტუმრება, ოფისის გათბობა და ა. შ.). შედეგად, დანახარჯთა ამ კატეგორიებისათვის, 

ვალდებულებითი და შემოწმების ეტაპები კომბინირებულია ბიუჯეტის შესრულების ფაზაში. 

“ვალდებულება” (“საბიუჯეტო მნიშვნელობით”) უნდა განისაზღვროს, როგორც: (1) სამართლებრივი 

ვალდებულება (მაგ: კონტრაქტები და მომწოდებლებისათვის წარდგენილი შეკვეთები, ინვესტიციები, სარემონტო 
სამუშაოები და ა. შ.); (2) დანახარჯები შემოწმების ეტაპზე სხვა მუხლებისათვის (პერსონალი, ვალების 

მომსახურება, კომუნალური მომსახურების გადასახადები და ტრანსფერები). მცირე ზარჯებთან დაკავშირებული 
შეკვეთების შემთხვევაში, ვალდებულებითი და შემოწმების ეტაპები შეიძლება არეულ იქნას ბიუჯეტის 
შესრულების ზედამხედველობის მიზნებისათვის შედგენილ ანგარიშებში. მიუხედავად ამისა, უწყებათა და 

პროგრამების მართვის მიზნებისათვის მნიშვნელოვანია ყველა სამართლებრივი ვალდებულების მონიტორინგი, 

დაწყებული საკანცელარიო ნივთების შეკვეთიდან და დამთავრებული დიდი მოცულობის საინვესტიციო 
პროექტთან დაკავშირებული გრძელვადიანი კონტრაქტით. ამის მსგავსად, ასიგნებათა რეზერვაციის 
აღმინისტრაციული პროცედურა ან გრძელვადიანი კონტრაქტების წლიური ტრანში უნდა შეესაბამებოდეს 
განსაზღვრულ ორგანიზაციულ ღონისძიებებს, მაგრამ ასევე, აუცილებელია ხარჯვით ციკლში იმ ეტაპის
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განსაზღვრა, რომელიც სამართლებრივ ვალდებულებებს შეესაბამება. 

მნიშვნელოვანია. “ვალდებულების” ზუსტად განსაზღვრა, რადგან ამ ტერმინს სხვადასხვა კონტექსტში 
განსხვავებული მნიშვნელობა აქვს: 

სალაროს დაგეგმვა და სახსრების გაცემ:. აუცილებელია იმის ცოდნა, თუ რა ვალდებულებები 
იქნება გასასტუმრებელი საბიუჯეტო პერიოდში. სავარაუდოდ, საკანცელარიო ნივთებზე გაკეთებული 
შეკვეთა ამ პერიოდში დასრულდება, მაგრამ საინვესტიციო პროექტებთან დაკავშირებული კონტრაქტები 
(და სამართლებრივი ვალდებულებები) შესაძლოა რამდენიმე ფისკალური წლის განმავლობაში 
გაგრძელდეს. ამგვარად, სალაროს დაგეგმვისათვის მნიშვნელოვანი ფაქტორია ვალდებულებათა ის 
წილი, რომელიც დაგეგმილ პერიოდში გასასტუმრებელ ვალებს წარმოშობს. ყოველივე ეს 
გარსი თლებისათვის სამართლებრივი ვალდებულება იქნება (გრძელვადიანი საინვესტიციო პროექტების 
გ ა). 

.· პიუჯეტის მომზადებისათვის მნიშვნელოვანია გრძელვადიანი საინვესტიციო პროექტების მომავალი 

ხარჯების და “სავალდებულო” დანახარჯების (ან იმ დანახარჯების შესახებ, რომლებიც 

მაკორექტირებელი ღონისძიებების გარეშე წარმოიშობა) შესახებ ინფორმაციის ქონა. მთავრობას 
გააჩნია სამართლებრიგი და/ან მორალური ვალდებულება, რომ დაფაროს სახელმწიფო მოხელეების 
სახელფასო ხარჯები და სოციალური ღაცვის პროგრამების ღირებულება. აუცილებელია მოხდეს 
ყველა ასეთი ვალდებულების ღირებულების გაანგარიშება, მიუხედავად მათი ფორმისა, 

· ფისკალური ანალიზისას აუცილებელია მოხდეს გაუნაღდებელი ანგარიშების ღირებულების შეფასება, 
რაც წარმოადგენს შემოწმების ეტაპის დანახარჯებსა და გადახღებს შორის სხვაობას. 

ვალდებულებებსა და გადახდებს შორის სხვაობა დავალიანების მხოლოდ მიახლოებით შეფასებას 
იძლევა, რადგან იგი მხოლოდ შესასრულებელ შეკვეთებს მოიცავს. 

ია პროგრამების მართვისათვის აუცილებელია შემოწმების პერიოდში, როგორც ვალდებულებების, ისე 
დანახარჯების შესახებ ინფორმაციის არსებობა, ხარჯვაზე პასუხისმგებელმა უწყებებმა ზუსტად 
უნდა შეასრულონ მათ მიერ გაკეთებული შეკვეთები და ღადებული კონტრაქტები. დანახარჯების 
შემოწმების ეტაპზე აღრიცხვა ხარჯების შეფასებისათვის პირითად ინფორმაციას იძლევა. იგი 
გვაჩვენებს, თუ როგორ მიმდინარეობს პროგრამებისა და პროექტების განხორციელება. მისი დახმარებით 
ხდება გადასახდელებისა და კონტრაქტების მართვა, 

.· დანახარჯთა კონტროლისათვის ძალზე მნიშვნელოვანია სამართლებრივი ვალდებულების განსაზღვრა, 
ეს განსაკუთრებით, ეხება ვალების მომსახურებას, პერსონალის დანახარჯებს და გრძელვადიან 
საცვვატილიო პროექტებს, რომელთა გაკონტროლებაც შეუძლებელია მხოლოდ წლიური ასიგნებების 

უძველზე. 

ვალდებულებათა ან დანახარჯთა მონიტორინგი, როგორც შემოწმების, ისე გადახდის ეტაპზე, ზოგჯერ 
კამათის საგანი ხდება. რეალურად, ხარჯვითი ციკლის ეს ორი ეტაპი თანაბრად მნიშვნელოვანია, ხოლო 

ელექტრონული სისტემების საშუალებით კი – საჭირო მონაცემების შეგროვება და შენახვა ხდება. 

სქემაზე 7.1. წარმოდგენილია ხარჯვითი ციკლის სხეადასხვა ეტაპები და ის მექანიზმები, რისი საშუალებითაც 
ხდება ხარჯების გაწევა. ამგვარად, საბიუჯეტო ვალდებულებათა გასაკონტროლებლად, წლიური ასიგნებების 
შემოწმების გარდა, აუცილებელია: (1) ბიუჯეტის სრულყოფილი ფორმულირება და სტრატეგიული 
გადაწყვეტილების მიღება, რისი საშუალებითაც მოხდება პერმანენტული ვალდებულებების საბიუჯეტო 
პროგნოზებთან შესაბამისობის უზრუნველყოფა; (2) გრძელვადიანი ვალდებულებების კონტროლი; (3) 
სრულყოფილი ადმინისტრირება, რადგან მრავალი ვალდებულება ყოველდღიური საქმიანობებიდან და 
არაფორმალური პროცედურებიდან (მაგალითად, სატელეფონო ზარების განხორციელება) უფრო წარმოიშობა, 
ვიდრე ოფიციალური კონტრაქტებიდან და შეკვეთებიდან. 

3, ფინანსური შესაბამისობის უზრუნველყოფა
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სქემა 7.. საბიუპვბეტო ხარჯების გაწევა 

  

  

              

    
  

    
  

                      

      

    
  

  

ასიგნებათა გამოყენება 

პარლამენტის მიერ გაცემული ნებართვები 

უვლი მულ, , » » 
: წლიური საბიუჯეტო : 

' პროგნოზები ' ვალდებულებითი სხვა 

' ასიგნებები ' ასიგნებები კანონმდებლობა 
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: : 
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| | წლიური კონტრაქ- | , რძ; ნ “პერმანენ ” ყოველდღიური 
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|. | საკანცელარიო წივთეძი ღა) 1) C სტიციები და. სხვა პერსონალი, სოც. დაცვის | | საიჯარო კონტრაქტები, 
' სხვა ' ვებციციუი და) პროგრამები და ა, შ. ელ. ენერგია და სხვა 
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: : ს 
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' , | |იწოდებ) 
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: ჯ” 
უჯ ჯ ' 
: ' 
" ' 

' ' 
' გადახღა ' 
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ა, თანხების გაცემა 

ის ინსტრუმენტები, რომლებიც ფინანსთა სამინისტროს მიერ ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებებისათვის 

ხარჯვაზე უფლებამოსილების გაცემისათვის გამოიყენება, სხვადასხვა ქვეყანაში განსხვავებულია (მაგ: 

გარანტიების გაცემა და ბიუჯეტის შესრულების გეგმის შესახებ შეტყობინებათა გაგზავნა). ბიუჯეტის 

ეფექტური შესრულების მიზნებისათვის აუცილებელია, ფინანსთა სამინისტრომ უფლებამოსილების გაცემა 

დროულად და ნათლად განსასღვრული ფორმით მოახდინოს, რათა თავიდან იქნას აცილებული ასიგნებათა 

ხარჯვასთან დაკავშირებული გაუგებრობები. როგორც მეცხრე თავში იქნება განხილული, სალაროს 

სრულყოფილი მენეჯმენტისათვის აუცილებელია ბიუჯეტის შესრულების და სალაროს წლიური გეგმების 
მომზადება, ოღონდ ეს უკანასკნელნი შესაბამისობაში უნდა იყოს საბიუჯეტო ნებართვებთან (გარდა 

განსაკუთრებული სიტუაციისა და ბიუჯეტის ცუდად მომზადების შემთხვევისა). 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ზოგიერთ ქვეყნებში, ფისკალური პრობლემების ან გადაჭარბებით შეფასებული 
ბიუჯეტის გამო, დარგობრივი სამინისტროებისათვის სახსრების გაცემა ხდება ყოველდღიურად, იქ, სადაც 
არსებობს ცენტრალიზებული სახაზინო სისტემა, ეს მექანიზმი გულისხმობს სპეციალური უწყებების (ან
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გასანაღდებელი ანგარიშების) შერჩევას, რომლებზეც მოხდება თანხების გადარიცხვა. ზოგიერთ ქვეყანაში 
შერჩევა წარმოებს კომიტეტის მიერ, რომელიც დაკომპლექტებულია ხაზინის დირექტორისაგან, ფინანსთა 
მინისტრისა და პრემიერ-მინისტრისაგან. ხშირად, თანხების გაცემა გადაუდებელი შემთხვევებისას ან 
პოლიტიკურ საფუძველზე წარმოებს, რაც ბიუჯეტში განსაზღვრული პრიორიტეტების იგნორირებით ხდება. 
ეფექტური “სალაროს ბიუჯეტი”, რომელიც ამ პროცესის შედეგად ჩამოყალიბდება, დამტკიცებული ბიუჯეტის 
ნაცვლად გამოიყენება. იგი შეიძლება საკმაოდ განსხეავებული იყოს პარლამენტის მიერ დამტკიცებული 
ბიუჯეტისაგან. სახსრების ლიმიტირების სისტემების კიდევ ერთი სისუსტე მდგომარეობს იმაში, რომ 
ხარჯვაზე პასუხისმგებელ უწყებებს შეუძლიათ იკისრონ ვალდებულებები ბიუჯეტის შესაბამისად, რაც 
იწვევს დავალიანების დაგროვებას, მაშინ, როცა ფორმალურად საბიუჯეტო პროცედურებთან შესაბამისობა 

დაცულია. 

სეკვესტრირება წარმოადგენს ფინანსთა სამინისტროს მიერ ასიგნებათა ბლოკირებას იმისათვის, რომ 
მოხდეს ბიუჯეტის ხელახალი დაბალანსება სალაროს გეგმის კორექტირების გარეშე. ასიგნებათა 

სეკვესტრირებისას გათვალისწინებულ უნდა იქნას მიმდინარე. ვალდებულებები. მიუხედავაღ იმისა, რომ 
სეკვესტრირება ზოგჯერ აუცილებელია, იგი ამცირებს პროგნოზირებას და მხოლოდ განსაკუთრებულ 
შემთხვევებში უნდა იქნას გამოყენებული.“ 

ზოგიერთ ქვეყნებში გარანტიების გაცემას, რომელთა საშუალებითაც ზარჯვაზე პასუხისმგებელ უწყებებს 
ეძლევათ ზარჯვითი ვალდებულებების აღების უფლებამოსილება, უმაღლესი აუდიტური ინსტიტუტის 

(5) წინასწარი დამტკიცება (ანუ “ვიზირება”) სჭირდება! ზოგიერთ შემთხვევაში, ეს “ოფიციალური 
ღა “პომპეზური” (იხ. პრემჩანდის ნაშრომი, 1993) პროცედურები მხოლოდ უბრალო ფორმალობაა და 

როგორც წესი, არ აბრკოლებს ბიუჯეტის შესულებას. თუმცა, ამ პროცედურის მნიშვნელობა კითხვის 

ნიშნის ქვეშაა, რადგან 5#I არ უნდა ერეოდეს წინასწარი კონტროლის მიმდინარეობაში. 

  

ბ. შესაბამისობის კონტროლი 

ბიუჯეტის შესრულებისას შესაბამისობის კონტროლი ძირითადად, გულისხმობს შემდეგს: 

ი კალდ ზე (ფინანსური კონტროლი) აუცილებელია შემოწმდეს, რომ (1) ფულის 

მარუვაზე შემოსული განაცხადი უფლებამოსილი პირის მიერ დამტკიცდა; (2), თანხების ასიგნება 
ბიუჯეტით გათვალისწინებული მიზნებისთვის მოხდა; (3) დანახარჯების შესაბამის კატეგორიაში 

საკმარისი თანხები რჩება; (4) დანახარჯთა კლასიფიცირება სწორად მიმდინარეობს. 

საქონლის მიწ' სს და მომსახურების გაწევისას (შემოწმება) უნდა შემოწმდეს დოკუმენტური 

მავიცებულება, სადაც ნაჩვენებია, რომ საქონელი მიღებულია, ან მომსახურება გაწეულია. 

· ხდის წარმოებამდე აუცილებელია მოხდეს იმის დადასტურება, რომ (1) დანახარჯები სწორად 

0 გაწეული; (2) კომპეტენტურმა პირმა ხელი მოაწერა საქონლის მიღების ან მომსახურების 

გაწევის დოკუმენტს; (3) ანგარიში და სხვა დოკუმენტები სწორი და სრულყოფილია; (4) სწორად 
მოხდა კრედიტორის განსაზღვრა. 

საპოლოო გადახდის წარმოების შემდეგ (აუდიტი) აუცილებელია დანახარჯების შემოწმება. და 

გამოვლენილი დარღვევების შესახებ ანგარიშის წარდგენა. 

გ. პასუხისმგებლობათა განაწილება 

I. ზოგადი პრინციპები 

ბიუჯეტით ნებადართული პროგრამის განხორციელებასთან დაკავშირებული გადაწყვეტილებები შესაბამისი 
დარგობრივი სამინისტროს მიერ უნდა იქნას მიღებული (როგორც ეს უმეტეს ქვეყნებში ხდება). თუმცა, 

ზოგიერთ ქვეყანაში ფინანსთა სამინისტროს, საზინის ან სხვა ცენტრალური უწყებების მიერ 

განხორციელებულმა კონტროლმა შეიძლება ხელი შეუშალოს სექტორული პოლიტიკის ეფექტურ
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განხორციელებას. ასეთ. შემთხვევებში, განხილულ. უნდა. იქნას ცენტრსა და დარგობრივ სამინისტროებს 
შორის არსებული ურთიერთობის “ხელახალი დაბალანსების” საკითხი (ან ის, თუ როგორ ხორციელდება 

კონტროლი ცენტრალური უწყებების მიერ). 

პრობლემები შეიძლება შეიქმნას დარგობრივი სამინისტროების ცენტრალურ განყოფილებებსა და მათ 
დაქვემდებარებულ უწყებებს შორის პასუხისმგებლობათა განაწილებასთან დაკავშირებით. ზოგიერთ ქვეყნებში, 
ცენტრალური განყოფილებების პროექტებისა და პროგრამების მართვაში გამუდმებული ჩარევა ამ პროგრამათა 
ეფექტურ განხორციელებას უშლის ხელს. სხვა ქვეყნებში გავლენიანი უწყებები პროგრამებს სამინისტროსთვის 
ანგარიშის წარდგენის გარეშე ახორციელებენ. აუცილებელია ნათლად განისაზღვროს პასუხისმგებლობები 
დარგობრივ სამინისტროებში, რათა მოხდეს იმის უზრუნველყოფა, რომ ცენტრალური განყოფილებები 
სრულად იყვნენ პასუხისმგებელნი სექტორული პოლიტიკის კოორდინირებაზე, ხოლო დაქვემდებარებულმა 
უწყებებმა საკუთარი საქმიანობები ამ განყოფილებების ზედამხედველობის ქვეშ განახორციელონ, რასაც 
ადმინისტრირებაში ყოველდღიური ჩარევის სახე არ ექნება. 

ბიუჯეტის შესრულება მოიცავს როგორც სტრატეგიათა განხორციელებასთან დაკავშირებულ საქმიანობებს, 
ისე ბიუჯეტის ადმინისტრირებასთან ასოცირებულ ამოცანებს. ამ ამოცანათა განხორციელებაში ჩართულები 

არიან ცენტრალური და ზარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებები. ბიუჯეტის მართვისას, პასუხისმგებლობათა 
განაწილება უნდა მოხდეს ამ უწყებათა პასუხისმგებლობისა და ანგარიშვალდებულების შესაბამისი 
სფეროების მიხედვით.5 

ფინანსთა სამინისტროს პასუხისმგებლობები შემდეგია: 

სელმ სარ მარ 
  

”· ბიუჯეტის შესრულების კონტროლთან დაკავშირებით: სახსრების გაცემის სისტემის ადმინისტრირება, 
დანახარჯთა გაწევის მონიტორინგი, წლიური ბიუჯეტის გადასინჯვა, ცენტრალური საგადასახდელო 
სისტემის (თუ ასეთი არსებობს) მართვა ან სახელმწიფო საბანკო ანგარიშების ზედამხედველობა, 
ცენტრალური სახელფასო საფონდო სისტემის ადმინისტრირება (თუ ასეთი არსებობს), ანგარიშებისა 
და ფინანსური დასკვნების მომზადება. 

· პოლიტიკის განხორციელებასთან დაკავშირებით: მიღწეული შედეგების დამოუკიდებლად ან ხარჯვაზე 
პასუხისმგებელ უწყებებთან ერთად განხილვა; სტრატეგიათა გადახედვა და მინისტრთა საბჭოსათვის 
აეეში ხელახალი განაწილების შეთავაზება პარლამენტის მიერ დამტკიცებული სქემის 
ფარგლებში. 

ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებების პასუხისმგებლობები შემდეგია: 

9” ბიუჯეტის ადმინისტრირებასთან დაკავშირებით: მათ დაქვემდებარებულ უწყებებს შორის სახსრების 
განაწილება, ვალდებულებების აღება, საქონლისა და მომსახურების შეძენა და შემოწმება, გადახდის 
მოთხოვნის მომზადება (და გადახდის წარმოება, იმ შემთხვევაში, თუ საგადასახდელო სისტემა 
არ არის ცენტრალიზებული), მიღწეული შედეგების შესახებ ანგარიშის მომზადება, ფუნქციონირების ეფექტურობის ინდიკატორების მონიტორინგი, ანგარიშებისა და ფინანსური ჩანაწერების წარმოება. 

.· „პოლიტიკის განხორციელებასთან დაკავშირებით: შესაბამისი პროგრამების განხორციელების 

პერიოდული მიმოხილვა (მათ შორის, ფუნქციონირების ეფექტურობის ინდიკატორების მონიტორინგი), 
პრობლემების განსაზღვრა და მათი მოგვარება, სექტორულ პროგრამებს შორის რესურსების 

გადანაწილება (მაგრამ ბიუჯეტის საერთო სტრატეგიული სქემის ფარგლებში). 

როცა ბიუჯეტის შესრულების პროცესზე ზედამხედველობას ფინანსთა სამინისტროს რამდენიმე დეპარტამენტი 
ღა სხვა უწყებები ახორციელებენ, აუცილებელია მოხდეს მათი საქმიანობების მჭიდრო კოორდინაცია, 
ზოლო ფუნქციები კი უნდა გაიმიჯნოს. კერძოდ, რამდენიმე ქვეყანაში ფინანსთა სამინისტროს საბიუჯეტო 
დეპარტამენტსა (რომელიც ბიუჯეტის მომზადებაზეა პასუხისმგებელი) და ხაზინას? (რომელიც ბიუჯეტის 
შესრულებაზეა პასუხისმგებელი) შორის კოორდინაცია არასაკმარის დონეზეა, საბიუჯეტო დეპარტამენტი 
პასუხისმგებელი უნდა იყოს არა მარტო ბიუჯეტის მომზადებაზე, არამედ მის გადახედვაზე და სექტორებს 
შორის რესურსების ხელახალ განაწილებაზე. ხაზინამ იგი უნდა უზრუნველყოს ბიუჯეტის შესრულებასთან 
დაკავშირებული ყოველგვარი ინფორმაციით.
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2. ცენტრალიზებული თუ დეცენტრალიზებული კონტროლი? 

როგორც წესი, ნებისმიერ ორგანიზაციაში ხდება დანახარჯების გაწევაზე წებართვის გაცემის, კონტრაქტე- 
ბის დამტკიცებისა და შეკვეთების გაკეთების, საქონლის მიღების და მომსახურების გაწევის შემოწმების, 

გადახდებზე ნებართვის გაცემის ფუნქციათა გამიჯვნა. ამასთანავე, ბევრ. ქვეყანაში იქამდე, ვიდრე მოხ– 
ელეზე ვალდებულების აღების ან გადახდის წარმოების ნებართვა გაიცემა, მესამე მხარის მიერ ტარდება 
წინასწარი კონტროლი. ასეთი ღონისძიებები მიზნად ისახავს დისციპლინის დარღვევის თავიდან აცილებას 

და სახელმწიფო სახსრების ქმედითად და ეფექტურად ხარჯვის უზრუნველყოფას (იხ. თავი 10 შიდა (ან 
მმართველობითი) კონტროლის პროცედურების გასაცნობად). 

სხვადასხვა ქვეყნებში ვალდებულებათა და საბუღალტრო აღრიცხვის კონტროლი შესაძლოა დარგობრივი 

სამინისტროს ფარგლებში ან ცენტრალური უწყების (ფინანსთა სამინისტრო, ფინანსისტ-კონტროლიორის 

ოფისი და ა. შ) მიერ. ხორციელდებოდეს. ამგვარად, ბეურ. ქვეყანაში გადახდები ხაზინის საშუალებით 
მიმდინარეობს, მაგრამ სხვადასხვა ქვეყანაში, საბუღალტრო კონტროლის განხორციელებაში მისი მონაწ- 

ილეობის ხარისხი განსხვავებულია. ზოგიერთ ქვეყნებში ფინანსთა სამინისტრო თითოეულ დარგობრივ 

სამინისტროში ნიშნავს ფინანსურ მრჩეველს ან საბიუჯეტო მოხელეს, რათა მათ ბიუჯეტის შესრულების 

პროცესი გააკონტროლონ. 

ქვეყნის ადმინისტრაციული მოწყობის მიხედვით, ცენტრალიზებულმა წინასწარმა კონტროლმა დარგობრივი 

სამინისტროების ბიუჯეტების ყოველდღიურ მართვაში (ხოლო ზოგიერთ ქვეყნებში სექტორული ბიუჯეტების 

მომზადებაშიც"ზ) შეიძლება გამოიწვიოს ცენტრალური უწყებების აქტიური ჩარევა. ცენტრალიზებულ 
წინასწარ კონტროლს კი შესაძლოა მოჰყვეს ბიუჯეტის შესრულების დაყოვნება და მისი ეფექტური 

მართვისათვის დაბრკოლებების შექმნა, განსაკუთრებით იმ შემთხვევაში, თუ ბიუჯეტის შესრულების 
პროცესი სრულად არ არის კომპიუტერიზებული. ფინანსთა სამინისტროს მიერ დარგობრივ სამინისტროებში 
ფინანსური მრჩევლის ან საბიუჯეტო მოხელის დანიშვნის სისტემამ შეიძლება პრობლემები შექმნას იმ 

შემთხვევაში, თუ ხსენებულ მოხელეებს ექნებათ ფინანსთა სამინისტროს სახელით სექტორული ბიუჯეტების 
მომზადების ან დარგობრივი სამინისტროების საქმიანობებზე მკაცრი წინასწარი კონტროლის განხორციელების 
უფლება. უფრო მეტიც, იმ ქვეყნებში, სადაც სუსტი მმართველობითი სისტემებია, კონტროლის უფრო 
გამკაცრებამ შესაძლოა ცუდი შედეგები მოიტანოს და კორუფციის გაზრდას შეუწყოს ხელი. ამ შემოწმებათა 
გვერდის ავლის სანაცვლოდ, შესაძლოა შემოღებულ იქნას არაოფიციალური “ბაჟი” ან მოსაკრებელი. 
როგორც მეცხრე თავში იქნება განხილული, სასურველია მოხდეს სალაროს ცენტრალიზაცია, მაგრამ ეს 
არ ნიშნავს იმას, რომ ხაზინა მონაწილეობას იღებდეს ანგარიშებისა და საგადასახდელო დოკუმენტაციის 

ყოველდღიურ კონტროლში. 

ხშირად, ვალდებულებებისა და გადასახდელების წლიური ასიგნებების საფუძველზე კონტროლი არასაკმარისია 
შესაბამისობის და ფისკალური დაცვის უზრუნველსაყოფად. საბუღალტრო კონტროლით შესაძლებელია 
თავიდან იქნას აცილებული ასიგნებათა ბოროტად გამოყენების შემთხვევები. მიუხედავად ორგანიზების 
ტიპისა, სბუღალტრო კონტროლის საშუალებით ვერ ხდება დავალიანებათა თავიდან აცილება, რადგან 
ვალდებულებების აღება ზემდგომ უწყებებში ხდება. მისი საშუალებით, ასევე, ვერ ხერხდება ისეთი 
დანახარჯების გაწევისათვის ზელის შეშლა, რომლებიც ბიუჯეტით არ არის გათვალისწინებული. ასე, რომ 

პერსონალის დანახარჯების კონტროლისათვის საჭიროა ისეთი სპეციალური ინსტრუმენტები, როგორიცაა 
თანამშრომელთა აყვანის შეზღუდვა, საოპერაციო დანახარჯებზე ან საექსპლუატაციო ზარჯებზე” ზღვრების 
დაწესება. წლიური ვალდებულებებისა და გადასახდელების კონტროლით ვერ მოხდება იმ საინვესტიციო 
პროგრამებში გადახარჯვების თავიდან აცილება, რომლებიც გრძელვადიანი კონტრაქტების შესაბამისად 
ხორციელდება. თავად საქონლისა და მომსახურების დანახარჯებისთვისაც კი, ცენტრალიზებული წინასწარი 
კონტროლი არასაკმარისია, მაგალითად, ისეთი მომსახურებებით სარგებლობის კონტროლმა, როგორიცაა 

ელექტროენერგიის მოხმარება და ტელეკომუნიკაცია (რაც მთავრობის მიმდინარე დანახარჯების მნიშვნელოვან 
ნაწილს შეადგენს) უნდა განამტკიცოს შიდა მმართველობითი სისტემები (არ არის აუცილებელი, ამაში 
იგულისხმებოდეს საბიუჯეტო პროცედურებიც). ფორმალური შესაბამისობის გარდა, აუცილებელია რესურსების 
ეკონომიისა და ეფექტური ზარჯვის უზრუნველყოფაც. ცენტრალიზებული კონტროლის ერთ-ერთი მიზანი 
ფინანსთა სამინისტროსათვის ბიუჯეტის შესრულებაზე ზედამხედველობის უფლების მიცემაა. ფაქტიურად, 
თანამედროვე ტექნოლოგიების გამოყენებით, ბიუჯეტის შესრულებასთან დაკავშირებული ინფორმაციის 
დროული მოპოვება ცენტრალურ დონეზე ადვილად არის შესაძლებელი მაშინაც კი, როცა ოპერაციებს
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ზარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებები უწევენ ადმინისტრირებას. 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნების უმრავლესობაში აუცილებელია განმტკიცდეს დანახარჯების 
კონტროლი, მაგრამ შესაბამისობის, რესურსების ეკონომიური და ეფექტური ხარჯვის საკითხები უფრო 

სერიოზულ მიდგომას საჭიროებს, ვიდრე ეს მხოლოდ ბიუჯეტის შესრულების ცენტრალიზებულ კონტროლზე 
ყურადღების გამახვილებით ხდება, აგრეთვე, აუცილებელია არსებობდეს შიდა კონტროლის, შიდა და გარე 
აუდიტის სრულყოფილი სისტემები. გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ბევრ ქვეყანაში დანახარჯების 

მართვის ეს მნიშვნელოვანი საფუძველი ჯერაც არ არსებობს, 

დ. საბიუჯეტო ასიგნებათა მართვის წესები 

1. ასიგნებათს წლიურობა 

მიუხედავად იმისა, რომ არსებობს გამონაკლისებიც (განსაკუთრებით კი იმ შემთხვევაში, როცა ასიგნებები 

ვალდებულებითი სახისაა), კლასიკური ბიუჯეტი შედგება წლიური ასიგნებებისაგან წლის ბოლოს 

გამოუყენებელი ასიგნებები უქმდება. წლიურობის წესმა შესაძლებელია ფისკალური წლის. ბოლოს თანხების 

სწრაფი ხარჯვა გამოიწვიოს, რაც სხვადასხვა სახელით მოიხსენიება (“წლის ბოლოს დანახარჯების 

მკვეთრი გაზრდა”, “ფულის განიავება”, “მფლანგველობის მანია””). დანახარჯების ზრდა ფისკალური 

წლის ბოლოს არ მიანიშნებს ცუდ მმართველობაზე, რადგან ეს შეიძლება იყოს შესყიდვების არასრულყოფილი 

პროცედურის შედეგი. მიუხედავად ამისა, მკაცრი წლიური წესის არახელსაყრელი შედეგები მრავალრიცხოვანია. 
მაგალითად, შესაძლოა შეიქმნას განახლებადი ან დამატებითი საბიუჯეტო ფონდები, ან დაფუძნდეს 

სპეციალური ორგანიზაციები, რათა ბიუჯეტი უფრო “მოქნილი” წესებით იმართებოდეს. იმის უზრუნველსაყოფად, 
რომ არ მოხდეს ასიგნებათა მომდევნო წელს შეკვეცა, წლიურობის წესის წლის ბოლოს დარგობრივ 
სამინისტროებს დაუგეგმავი და ეკონომიკურად არაეფექტური დანახარჯების გაწევას აიძულებს. 

ასეთი უარყოფით შედეგების თავიდან ასაცილებლად, 08C0-ის წევრ რამდენიმე სახელმწიფოში საოპერაციო 
დანახარჯებისათვის გამოყოფილი ასიგნებების წლიური ბუნება შეიცვალა და ამჟამად შესაძლებელია 

გამოუყენებელი ასიგნებების განსახღვრული პროცენტის მომავალ ფისკალურ წელში გადატანა. თუმცა, 
გადატანების სისტემატურმა დამტკიცებამ გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში შესაძლოა პრობლემები 
შექმნას დანახარჯების კონტროლის თვალსაზრისით. წლიურობის წესი ითხოვს ნაღდი ფულით წარმოებული 

გადახდების სისტემატურ დაგეგმვას, რაც სრულყოფილი საბიუჯეტო სისტემის ერთი-ერთი უმნიშვნელოვანესი 
პრინციპია. შესაბამისი საბუღალტრო პროცედურების არარსებობის შემთხვევაში, წლიურობის წესის 
შეცვლამ შეიძლება ერთდროულად ორი ბიუჯეტის შესრულება გამოიწვიოს, რასაც გაუგებრობები მოჰყვება. 
საოპერაციო დანახარჯების წლიურობის წესის ეტაპობრივი ცვლილება მხოლოდ იმ ქვეყნებში უნდა 
განხორციელდეს, სადაც ბიუჯეტის მომზადების პროცესი დამაკმაყოფილებელია. უმრავლეს შემთხვევაში, 
საოპერაციო დანახარჯების მომავალ პერიოდში გადატანა, თავდაპირველად, ასიგნებათა მცირე პროცენტით 
უნდა შემოიფარგლოს და დასამტკიცებლად ფინანსთა სამინისტროს წარედგინოს. 

კაპიტალდაბანდებათა დანახარჯების წლიური საბიუჯეტი სქემის ფარგლებში მართვა რთულ საქმეს 

წარმოადგენს. წლის ბოლოს გამოუყენებელი დანახარჯების გადატანის პროცედურები, ძირითადად, კაპიტალური 
დანახარჯებისთვისაა საჭირო. ეს შეიძლება მოხდეს იმ შემთხვევაში, თუ ბიუჯეტი მათი ღირებულების 

ამსახველ სრულყოფილად შედგენილ ზარჯთაღრიცხვებს შეიცავს. კაპიტალური დანახარჯების გადატანა 
მხოლოდ მიმდინარე პროგრამებს უნდა შეეხოს და დასამტკიცებლად ფინანსთა სამინისტროს წარედგინოს. 

შესაბამისი პროცედურებია საჭირო იმ ანგარიშების დაფარვისთვისაც, რომლებიც წინა ფისკალური წლის 

განმავლობაში რეგულარულად გამოიწერებოდა, მაგრამ ჯერ გადახდილი არ არის (მაგალითად, მიწოდების 

დაგვიანების გამო). ასევე, არსებობს სპეციალური სახის საქმიანობები, რომელთათვისაც საჭიროა განახლებადი 

ფონდების არსებობა (მაგალითად, უწყებრივი საწარმოების საქმიანობა). მაგრამ, როგორც ეს პირველ თავში 

იყო ზაზგასმული, ასეთი ფონდები მკაცრ საბუღალტრო და ანგარიშგების კონტროლს უნდა ექვემდებარებოდეს. 

ევროკავშირის ზოგ წევრ სახელმწიფოში ხდება ზოგიერთი კატეგორიის დანახარჯის წინასწარი დამტკიცება. 

თუმცა, ყოველივე ეს მკაცრი პირობებით მიმდინარეობს, წინასწარ დამტკიცებას არ უნდა ჰქონდეს ადგილი 
გარდამავალი ეკონომიკის მქონე იმ ქვეყნებში, რომელთაც არ გააჩნიათ ასეთი დანახარჯების მართვის 

შესაბამისი კონტროლის მექანიზმები.
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2. ელასტიკურობა 

საბიუჯეტო მუხლებს შორის (თავები, მუხლები და ა. შ.) ტრანსფერების წარმოების წესები, ძირითადად, 
ფინანსურ დებულებებში ან ბიუჯეტის ორგანულ კანონშია განსაზღვრული. ასეთი წესების საშუალებით 
უნდა მოხდეს იმ ტრანსფერების განსხვავება, რომელთა გაკეთებაც დარგობრიე სამინისტროებს თავისუფლად 
შეუძლიათ, რომლებიც დასამტკიცებლად ფინანსთა სამინისტროს უნდა წარუდგეს და რომლებიც მკაცრად 
არის აკრძალული. მიუხედავად იმისა, რომ გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებში ეს ასე არ ხდება, ზოგიერთ 

სხვა ქვეყანაში ასეთი ტრანსფერების კონტროლი საბიუჯეტო ოფისის ერთ-ერთი ძირითადი საქმიანობაა 

ბიუჯეტის შესრულების პროცესში. ამ პროცედურებს დიღი დრო და აღმინისტრაციული რესურსების 
მნიშვნელოვანი ნაწილი მიაქვს. 

ზოგიერთ ქვეყანაში არსებობს მრავალრიცხოვანი ასიგნებები, რომელთა ღანიშნულებაც გაუგებარია. 

აუცილებელია მოხდეს ასიგნებათა განსაზღვრა იმისათვის, რომ უზრუნველყოფილ იქნას ბიუჯეტის 
სახელმწიფოს სტრატეგიული პრიორიტეტების შესაბამისად შესრულება. მიუხედავად ამისა, ასიგნებათა 
დიდი ოდენობა ხელს უშლის სახელმწიფო ზარჯვითი პროგრამების ეფექტურ განხორციელებას. ევროკავშირის 
წევრი სახელმწიფოების უმეტესობამ შეამცირა ბიუჯეტში გათვალისწინებული ასიგნებების რაოდენობა 
(მაგალითად, იტალიამ მათი რიცხვი 6,000-დან 800-მდე შეამცირა, ხოლო დიდ ბრიტანეთში ისინი 100- 

ზე ნაკლებია). 

რთულია პროგრამის დანახარჯების ზუსტი განსაზღვრა. იმისათვის, რომ სტრატეგიისა და პროგრამების 
განხორციელება ეფექტურად და ნაკლები ხარჯებით მოხდეს, ღარგობრივ სამინისტროებსა და უწყებებს 
შესაბამისი დამოუკიდებლობა უნდა მიენიჭოთ საკუთარი რესურსების მართვაში ბიუჯეტის სტრატეგიული 
სქემის ფარგლებში. ამგვარად, პროგრამული დანახარჯების გაწევისას, შესაძლოა გაჩნდეს გარკვეული 
პრობლემები. ეს, განსაკუთრებით, საინვესტიციო. დანახარჯების შემთხვევაში. შეიძლება მოხდეს. ასეთ 
შემთხვევებში უნდა განხორციელდეს შესაბამისი ღონისძიებები, რათა მოხდეს საბიუჯეტო რესურსების 

შეფერხებული საინვესტიციო პროექტებიდან სხვა პროექტებზე გადანაწილება იმისათვის, რომ 

უზრუნველყოფილი იქნას სახელმწიფოს სტრატეგიული მიზნების მიღწევა. დამოუკიდებლობა შეეხება იმ 
დანახარჯების შემადგენლობასაც, რომლებიც საჭიროა მოცემული საქმიანობის განსახორციელებლად და 
რესურსების განაწილებისათვის იმ საქმიანობებსა და პროექტებს შორის, რომლებიც შეესაბამება დასახულ 
ამოცანებს (იგივე პროგრამის ფარგლებში). თუმცა, ყოველივე ამან არ უნღა შეცვალოს ბიუჯეტში 
განსაზღვრული პრიორიტეტები და ხელი არ შეუშალოს დასახული ამოცანების შესრულებას. 

086C0-ის წევრ რამდენიმე სახელმწიფოში, ბოლო დროს, შეიქმნა საოპერაციო დანახარჯების ასიგნებათა 
ჯგუფი. დარგობრივ სამინისტროებს თავისუფლად შეუძლიათ იმ დანახარჯების შემადგენლობის განსაზღვრა, 
რაც საკუთარი პროგრამების განხორციელებისათვის და შედეგების მიღწევისათვის არის საჭირო. უფრო 
მეტი ეფექტურობის მისაღწევად, დარგობრივ სამინისტროებს განსახღვრული ხარისხის დამოუკიდებლობა 
უნდა მიენიჭოთ, რათა რესურსები საკუთარ სექტორებში გაანაწილონ. ეს ხელს შეუწყობს მომსახურების 
გაწევის ეფექტურობის გაზრდასა და დანახარჯების გაკონტროლებას. დანაზოგების განსაზღვრულ ზარჯვით 
მუხლებზე გამოყენების შესაძლებლობა სტიმულს აძლევს უწყებებს, შექმნან ეს დანაზოგები, ეჭვსგარეშეა, 
რომ ძლიერი შიდა და გარე აუდიტური სისტემების მქონე. ქვეყნებში, ფისკალური დისციპლინის დაცვის 
ტრადიცია და სამოქალაქო სამსახურის მართვის მოქნილი სისტემა არსებობს, უკეთესია, თუ ზარჯვაზე 
პასუხისმგებელ უწყებებს ექნებათ დანახარჯების შემადგენლობის განსაზღვრის უფლება იმისათვის, რომ 
განხორციელდეს პროგრამული ამოცანები. 

თუმცა, ასეთი სისტემის გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში არსებობა რთული იქნება. იმის 
მიხედვით, თუ რა შესაძლებლობები გააჩნიათ დარგობრივ სამინისტროებს საკუთარი პროგრამების მართვასთან 
დაკავშირებით და რა სახის პრობლემებს აწყდებიან ისინი ბიუჯეტის განხორციელებისას, აუცილებელი 
ათას ოზლედის სამინისტროების საკუთარ სექტორებში საბიუჯეტო რესურსების გადანაწილების 
უფლება. 

ამგვარად, გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში აუცილებელია პერსონალის დანახარჯებსა და 
საბიუჯეტო ასიგნებათა სხვა ეკონომიკურ კატეგორიებს შორის წარმოებული ტრანსფერების დარეგულირება. 
თუმცა, ასეთი რეგულირების შედეგები გულდასმით უნდა იქნას შესწავლილი, რათა მათი განხორციელება
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ყველა წესის დაცვით მოხდეს. ზოგიერთ ქვეყნებში ასიგნებათა სხვა კატეგორიებიდან პერსონალის 

დანახარჯებზე გადატანა არ არის აკრძალული, ხოლო სხვა ქვეყნებში ამგვარი ტრანსფერების გაკეთება 

დაუშვებელია. პირველ შემთხვევაში, ეს წესი მიზნად ისახავს პერსონალის დანახარჯების შეზღუდვას, 

ხოლო მეორე შემთხვევაში – იგი პერსონალის დანახარჯების დაცვისკენ არის მიმართული. შეზღუდვას 

ზარეჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებების გაფრთხილების უპირატესობა გააჩნია. თუმცა, უკვე: გაწეული 

დანახარჯების დაცვას საბიუჯეტო გადახარჯვებისა და დავალიანებათა დაგროვების შეზღუდვის პრიორიტეტი 
აქვს. 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ზოგიერთ ქვეყანაში შესაძლოა სასურველი იყოს ისეთი წესების არსებობა, 

რომლებიც დაიცავს ზოგიერთ ისეთ არასახელფასო მუხლებს, რომელთა გამოც ხშირად ხდება დავალიანებათა 

დაგროვება (მაგალითად, როგორიცაა ელექტროენერგიის მოხმარება) ან შეზღუდავს გარკვეული კატეგორიის 
დანახარჯებს. თუმცა, ეს წესები მხოლოდ აუცილებელი მუხლების მიმართ უნდა გამოიყენებოდეს და 
მუდმივად არ გრძელდებოდეს. ის, რაც მიმდინარე წელს ითვლება პრობლემად, შესაძლოა მომავალ წელს 
უკვე აღარ არსებობდეს. 

3. გრძელვადიან ვალდებულებებთან დაკავშირებული სპეციალური საკითხები 

პირველ. თავში აღნიშნული იყო, რომ აუცილებელია მოხდეს ფორვარდული ვალდებულებების აღების 
შესახებ გაცემული ნებართვების ბიუჯეტში ჩართვა. ასეთი ღონისძიებების განხორციელებას შესაძლოა 

დრო დასჭირდეს. მიუხედავად ამისა, გრძელვადიანი ვალდებულებების მონიტორინგისა და კონტროლის 

ინსტრუმენტებს დროული განხორციელება ესაჭიროება, თუ ბიუჯეტში არ არის მოცემული ნებართვები 

ფორვარდული ვალდებულებების აღებაზე, აუცილებელია მომზადდეს დოკუმენტი, რომლის საშუალებითაც 
მოხდება ამ ვალდებულებებისათვის ზღვრების დაწესება. ასეთი ზღვრების დადგენა შესაძლოა განხორციელდეს 
მიმდინარე პროექტების მომავალი ხარჯების საფუძველზე, რაც ბიუჯეტის მომზადებისას სისტემატურად 

უნდა ფასდებოდეს. ამ ვალდებულებებზე დაწესებული ზღვრები უდრის განხორციელების ეტაპზე მყოფი 
პროექტების მთლიან ხარჯებს მინუს იმ კონტრაქტების რაოდენობა, რომლებიც პროექტებთან არის 

დაკავშირებული. პროექტის ცნება ამ მნიშვნელობით გაგებულ უნდა იქნას, როგორც არაგაყოფადი დანახარჯი, 

რომელიც საჭიროა საწარმოს ეფექტური ფუნქციონირების მისაღწევად. მაგალითად, ვალდებულების ზღვრები 
უნდა მოიცავდეს ხიდის მთლიან ღირებულებას მიუხედავად იმისა, რომ მისი უდიდესი ნაწილი ჯერ არ 

ფუნქციონირებს, მაგრამ ის შეიძლება ასევე მოიცავდეს 1000 კილომეტრიანი გზატკეცილის პროექტის 

მხოლოდ 100 კილომეტრიან მონაკვეთს. 

გრძელვადიანი ხარჯთაღრიცხვების შედგენა შესაძლოა სასარგებლო იყოს ფორვარდული ვალდებულებების 

ნებართვების მომზადებისათვის. თუმცა, ამისათვის სიფრთხილეა საჭირო. გრძელვადიანი ზარჯვითი საპროგრამო 

დოკუმენტები მკაცრი შეზღუდვებით და ზომიერი პროგნოზების გამოყენებით უნდა მომზადდეს. უფრო 

მეტიც, გრძელვადიანი ვალდებულებების აღების ნებართვები პროექტებისა და პროგრამების მხოლოდ 
არაგაყოფად ნაწილს უნდა შეეხებოდეს და არ მოიცავდეს დიდი პროგრამების ყველა პროექტს. 

უკეთესი იქნება, თუ გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ზოგიერთ ქვეყანაში გრძელვადიანი ვალდებულებების 
წინასწარ კონტროლს ფინანსთა სამინისტრო განახორციელებს. სერიოზული კონტრაქტების დადებამდე, 

დარგობრივ სამინისტროებს უნდა დაევალოთ ფინანსთა სამინისტროსათვის განაცხადის წარდგენა. ეს 

კონტროლი უნდა ხორციელდებოდეს ვალდებულების აღებაზე გაცემული ოფიციალური ნებართვის ან 
ზემოთ განხილული დოკუმენტის საფუძველზე. სპეციალურ კონტროლს ის ნაკლი აქვს, რომ მისი 

საშუალებით არ ხდება ფინანსური, სტრატეგიის ან შესყიდვების კონტროლის გამიჯ;გნა. 

გრძელვადიანი ვალდებულებების შესახებ ისეთივე ანგარიშების წარდგენაა საჭირო, როგორიც წლიური 
ასიგნებების ხარჯვაზე. 

ე. ბიუჯეტის შესრულების სხვა საკითხები 

I, ბიუჯეტის შესრულების მონიტორინგი
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ბიუჯეტის შესრულებაზე კონტროლის განხორციელებისათვის აუცილებელია არსებობდეს საბიუჯეტო 
ოპერაციათა მონიტორინგის ღეტალური სისტემა. ასიგნებათა გამოყენების აღრიცხვა რეგულარულად 
უნდა ხდებოდეს. საბიუჯეტო (ანუ ასიგნებათა) საბუღალტრო აღრიცხვა უნღა მოიცაედეს ასიგნებებს, მათ 

პროპორციულ განაწილებას, გაზრდას და შემცირებას, ვალდებულებებს (მათ შორის, ფორვარდული 

ვალდებულებების მონიტორინგის სპეციალურ პროცედურებს), შემოწმების/მიწოდების ეტაპის დანახარჯებს 

და გადახდებს. ასეთი სისტემა სახელმწიფო საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემის მხოლოდ ერთ ელემენტს 
წარმოადგენს, თუმცა, მას გადამწყვეტი როლი ეკისრება სტრატეგიის ფორმულირებისა და ბიუჯეტის 
შესრულების ზედამხედველობის საქმეში. 

ხარჯვითი ციკლის ყოველი ეტაპის ამსახველი საფინანსო ანგარიშები, სადაც დანახარჯები ორგანიზაციის, 

ფუნქციის, პროგრამისა და ეკონომიკური კატეგორიის მიხედვით იქნება მოცემული, ყოველთვიურად უნდა 
იქნას შედგენილი, ხოლო საერთო ანგარიშები კი აუცილებელია სალაროს ეფექტური მენეჯმენტისათვის. 
საბუღალტრო აღრიცხვასა და ანგარიშგებასთან დაკავშირებული საკითხები მეთერთმეტე ღა მეთორმეტე 

თავებშია განხილული. 

ბიუჯეტის შესრულების შესახებ დეტალური შუალედური განხილვა აუცილებელია იმის უზრუნველსაყოფად, 

რომ პროგრამები ეფექტურად განხორციელდეს და გამოვლენილ იქნას არსებული პრობლემები. ბიუჯეტის 
შესრულების ეს მიმოხილვა უნდა შეეხებოდეს ფინანსურ, ფიზიკურ და ფუნქციონირების ეფექტურობის 
სხვა ინდიკატორებს. გამოვლენილ უნდა იქნას ინფლაციით გამოწვეული ღირებულების ზრდა, მოულოდნელი 
სირთულეები, პროექტების არასრულყოფილ დონეზე შესწავლა და ბიუჯეტის გადახარჯვა, რათა მოხდეს 

შესაბამისი ზომების მიღება. 

ხშირად, კაპიტალდაბანდებათა პროგრამების განხორციელება ფერხდება პრობლემების გამო, რაც უკავშირდება 
შესაძლებლობების არასრულყოფილად გამოყენებას და ისეთ ფაქტორებს, როგორიცაა გარე დაფინანსების 

მობილიზაციის შეფერხება, პროექტების განხორციელების ზედმეტად ოპტიმისტური განრიგი, კლიმატური 
საშიშროება ან მარაგების იმპორტის გართულება. აუცილებელია შემუშავდეს ისეთი მექანიზმები, რომელთა 

საშუალებითაც მოხდება მნიშვნელოვანი და პრობლემატური პროექტების განხილვა. აქ შეიძლება 

იგულისხმებოდეს დარგობრივ სამინისტროებში პროექტების ყოველთვიური ან ყოველკვარტლური განხილვა 

და დარგობრივი სამინისტროებისა და ცენტრალური უწყებების მონაწილეობით შედგენილი შუალედური 
დასკვნა. 

2. ბიუჯეტის გადასინჯვა 

ხშირად, რთულია განსაზღვრული პროგრამების განხორციელების ან ისეთი ძირითადი მაკროეკონიმიკური 

მოვლენების ზუსტი პროგნოზების შედგენა, როგორიცაა მსოფლიო ეკონომიკაში მომხდარი ცვლილებები, 

ინფლაცია, სარგებლის განაკვეთი ან უცხოური ვალუტის კურსი. უფრო მეტიც, ისეთი ზარჯების გაწევის 

აუცილებლობა, რომლებიც ბიუჯეტის მომზადებისას არ იქნა გათვალისწინებული, შესაძლოა მისი 

შესრულებისას გაჩნდეს. ასეთი პრობლემების ზემოქმედების მინიმუმამდე დასაყვანად აუცილებელია, 

ტრანსფერების შესახებ არსებული წესები მოქნილი იყოს, ბიუჯეტში კი – გაუთვალისწინებელი ხარჯების 
რეზერვი იყოს ჩართული. ვალების მომსახურებისათვის გამოყოფილ ასიგნებებზე შეუძლებელია ზღვრების 

დაწესება. მათი გადასინჯვა სარგებლის განაკვეთისა და უცხოური ვალუტის კურსის ცვლილებების 
შესაბამისად უნდა მოხდეს. 

ბიუჯეტის შემადგენლობის ცვლილების, ან დანახარჯების ზრდის გარდაუვალობის შემთხვევაში, შესაძლოა 

საჭირო გახდეს ბიუჯეტის გადასინჯვა. სხვადასხვა ქვეყანაში ბიუჯეტის გადასინჯვის განსხვავებული 

მექანიზმები არსებობს. იგი ნათლად უნდა იყოს ჩამოყალიბებული ბიუჯეტის ორგანულ კანონში. ზოგადი 

პრინციპები კი შემდეგია: 

ი რადგან ბიუჯეტს საკანონმდებლო ორგანო ამტკიცებს, გადასინჯვაც კანონის შესაბამისად უნდა 

მოხდეს. 

«ი საერთოდ, ასიგნებებში მომხდარი ცვლილებები, რომლებიც საწყისი ასიგნებების. განსახღვრულ 
პროცენტს აჭარბებს, ან ის ცვლილებები, რომლებიც დანახარჯთა საერთო რაოდენობაზე ახდენს 

ზემოქმედებას, დასამტკიცებლად საკანონმდებლო ორგანოს უნდა წარედგინოს.



2. - CI ლ, ი ყ 

იმისათვის, რომ მთავრობას სასწრაფოდ გადასაჭრელი პრობლემების დროულად მოგვარების 

შესაძლებლობა ჰქონდეს, საჭიროა განხილულ იქნას ისეთი პროცედურები, რომელთა საშუალებითაც 

მოხდება გამონაკლისი დანახარჯების გაწევაზე ნებართვის გაცემა იქამდე, ვიდრე პარლამენტი 
დაამტკიცებს მათ. თუმცა, აუცილებელია, ასეთი ნებართვა რეგულირდებოდეს და დროში შეზღუდული 
იყოს, აღმასრულებელ ხელისუფლებას კი გადასინჯული ბიუჯეტის პარლამენტისათვის წარდგენა 
მალევე მოეთხოვებოდეს. 

წლიური გადასინჯვის ოდენობა მკაცრაღ უნდა იზღუდებოდეს (უკეთესია, თუ იგი ერთს არ 
გადააჭარბებს), ხოლო დარგობრივი სამინისტროების განაცხადები ერთად იქნას განხილული, 

ზოგიერთ ქვეყანაში, დამატებითი ხარჯთაღრიცხვების პარლამენტისათვის წარდგენა ეტაპობრივად 

მიმდინარეობს, რამდენჯერაც მინისტრთა საბჭო დააკმაყოფილებს დარგობრივი სამინისტროს განაცხადს, 

იმდენჯერ ზდება ურიცხვი დამხმარე ასიგნებების ყოველწლიური დამტკიცება. ასეთი პროცედურები 
თავიდან უნდა იქნას აცილებული. რთულია ბიუჯეტის შესრულების გაკონტროლება მაშინ, როცა 

მასში გამუდმებით შედის ცვლილებები. უფრო მეტიც, ზოგიერთ სექტორზე გაცემული დამხმარე 
ასიგნებები შესაძლოა ხშირად მაღალპრიორიტეტულ სექტორებზე განაწილებულ ასიგნებებს 

აჭარბებდეს.



ბიუჯეტის შესრულების ციკლი _ 239 

შენიშვნები 

'იხ. კაიდენი და ვიდალვსკი (1990). 

?იხ, კაიდენი და ვიდალვსკი (1990) და "ძირითადი ბიუჯეტის” ამ წიგნის მეხუთე თავში მოცემული განხილვა. 

განსხვავება “პროპორციულ განაწილებასა” და “განაწილებას” შორის ამერიკულ ტერმინოლოგიას ეფუმნება. 

“ საფრანგეთში მომხღარი სეკვესტრირების უარყოფითი მხარეების განხილვის გაცნობა შესაძლებელია პელ-ტელიერის, 
მენისა და ქუინეტის (1996) ნაშრომებში. 

?მაგალითად, თურქეთში და ბრიტანეთის თანამეგობრობის რამდენიმე სახელმწიფოში. 

“ის, სქემა პრემჩანდის ნაშრომის (1983) 259-ე გვერდზე, საღაც მოცემულია “საბიუჯეტო ამოცანები” და “ადმინისტრაციული 
ამოცანები”. ქვემოთ მოყვანილი ამოცანათა განაწილება ნაწილობრიე ამ სქემიდან არის აღებული. 

7ზოგიერთ ქვეყანაში ხაზინა ფინანსთა სამინისტროს დეპარტამენტია, ხოლო სხვაგან იგი დამოუკიდებელი ან ნახევრად 
დამოუკიდებელი უწყებაა, რომელზე ზედამხედველობასაც ფინანსთა სამინისტრო ახორციელებს. ეს საკითხები უფრო 
დაწვრილებით მეცხრე თავში იქნება განხილული. 

"მაგალითად, თურქეთში ფინანსთა სამინისტროს საბიუჯეტო ოფისები აკონტროლებენ როგორც ბიუჯეტის მომზადების, 
ისე მისი შესრულების პროცესს. 

წ პრემჩანდი (1993). ეს პრაქტიკა სტანდარტული იყო ყოფილ საბჭოთა სისტემებში, რასაც “მტურმოვსჩინი” ეწოდებოდა.
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თაპი 8 

გადასახდელები, პერსონალისა და 

შესყიღვების მართვა 

ამ თავში განხილულია ბიუჯეტის შესრულების პროცესის ყველაზე მნიშვნელოვანი ტექნიკური საკითხები: 
გადასახდელების მართვა; დავალიანებებთან და ბიუჯეტით გაუთვალისწინებელ დანახარჯებთან დაკავ– 
შირებული საკითხები; პერსონალის დანახარჯების მართვა; შესყიდვები (მათ შორის, კერძო სექტორთან 
გაფორმებული კონტრაქტების მართვა). 

ა. გადასახდელებისა და დავალიანებების მართვა 

I. გადასახდელების მართვა 

შესყიდვებთან დაკავშირებული საკითხების გარდა, რომელიც “გ” ნაწილშია განხილული, ბიუჯეტის შეს- 
რულების მნიშვნელოვანი ელემენტია კონტრაქტებისა და სხვა ვალდებულებების მართვა და მონიტორინგი. 
მნიშვნელოვანია, რომ თითოეული კონტრაქტის გაკონტროლება ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყების დონ– 
ეზე მოხდეს. აუცილებელია მიწოდებული საქონლისა და გაწეული მომსახურების აღრიცხვა. წინასწარი 
თუ ეტაპობრივი გადახდის შესაბამისად, მიწოდება გეგმის ზუსტი დაცვით უნდა ხორციელდებოდეს. 
საზოგადოებრივი სამუშაოების ან დიღმასშტაბიან პროექტებთან დაკავშირებული კონტრაქტების შემთსხ- 
ქევაში, აუცილებელია ფისკალური წლის განმავლობაში განსახორციელებელი გადახდების გულდასმით 
დაგეგმვა. 

გადასახდელების ყოველდღიური მართვისას აუცილებელია გათვალისწინებულ იქნას მათი დაფარვის 
თარიღები. გადახდის დაგვიანებით გამოწვეული ჯარიმების თავიდან აცილების მიზნით, ანგარიშების 

დაფარვა უნდა მოხდეს განსაზღვრულ ვადებში, ხოლო სესხების აღების შესამცირებლად მათი გადახდა 
წინასწარ არ უნდა ხდებოდეს. მიუხედავად იმისა, თუ რა საბუღალტრო სისტემით მუშაობს მთავრობა, 
ხარჯვაზე პასუხისმგებელმა უწყებებმა უნდა აღრიცხონ საკუთარი ვალდებულებები დღა საქონლისა და 
მომსახურების მიწოდება. 

ხშირად, ზოგიერთ ქვეყნებში გადასახდელები სხვადასხვა ოფისებს შორის ნაწილდება (მაგალითად, როგორიცაა 
პროგრამის მენეჯერის, უწყებრივი, ფინანსური მრჩევლის ან ფინანსისტ-კონტროლიორის ოფისები და 

ხაზინა). აუცილებელია შემდეგი ზოგადი პრინციპების მიღება: 

ი დანახარჯების შემოწმება საქონლის ან მომსახურების შეძენისთანავე უნდა მოხდეს. 

ი შემოწმებული დანახარჯები დაუყოვნებლივ უნდა აღირიცხოს საბუღალტრო წიგნებში. 

.· გაღახღები უნდა აღირიცხებოდეს მისი წარმოებისთანავე. 

კომპიუტერული სისტემები ხელს უწყობს ანგარიშ-ფაქტურების აღრიცხვას მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ 
ისინი სრულყოფილადაა შედგენილი და მართული. წინააღმდეგ შემთხვევაში, მოხდება ალურიცხავი ან- 
გარიშ-ფაქტურების დაგროვება. მაგალითად, თუ ხაზინა შემოწმებას აწარმოებს საკუთარი ფინანსური
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საინფორმაციო სისტემის გამოყენებით, მაშინ ანგარიშ-ფაქტურების დაგროვება ხდება ხარჯვაზე პასუხ- 

ისმგებელი იმ უწყებების მმართველების დონეზე, რომლებიც არ ახდენენ მათი ხაზინისათვის წარდგენას 

იმის გამო, რომ მათი ინფორმაციით ხაზინას გადახდების საწარმოებლად საკმარისი თანხები არ გააჩნია, 

2. დავალიანებები 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე რამდენიმე ქვეყნის წინაშე დგას დავალიანებათა დაგროვების პრობლემა. 

დავალიანებები ფინანსურ პრობლემებს უქმნის მომწოდებელს და უარყოფით ზეგავლენას ახდენს სახელმ- 

წიფო ხარჯების მართვაზე. ამ სირთულეების მოგვარების მიზნით მომწოდებლებმა შესაძლოა სხვადასხ- 

ვაგვარად იმოქმედონ, მაგალითად: შეცვალონ ანგარიშთა წარდგენის ფორმა და მოითხოვონ წინასწარი 

გადახდა; ანგარიშებში გამოწერონ ზედმეტი თანხები; გამოიყენონ ექსტრემალური ზომა – ქრთამი შესთავაზონ 

დარგობრივი სამინისტროების და/ან ხაზინის იმ მოხელეებს, რომლებიც პასუხს აგებენ დავალიანებათა 
გასტუმრების სიის მართვაზე. 

დავალიანებათა წარმოშობას ბევრი მიზეზი გააჩნია. ეს შეიძლება იყოს ვალდებულებათა არასაკმარისი 

კონტროლი ან ნაღდი ფულის შეზღუდვის ისეთი სისტემების არსებობა, რომელიც არ ითვალისწინებს უკვე 

ნაკისრ ვალდებულებებს. ასეთ შემთხვევებში აუცილებელია ვალდებულებების (მათ შორის, გრძელვადიანი 
ვალდებულებების) მონიტორინგის გაუმჯობესება. თუმცა, უმეტეს შემთხვევაში, ისეთი გადაწყვეტილება ან 
მოვლენა, რომელიც გადახდის გალდებულებას წარმოშობს, არ შეესაბამება ამ უკანასკნელის საბიუჯეტო 
მნიშვნელობას. ხშირია კომუნალური სამსახურების მიერ გაწეულ მომსახურებებზე დავალიანების და- 
გროვება. საერთოდ, სახელმწიფო (ან კერძო) კომუნალური სამსახურები კვლავაც განაგრძობენ სახელმ- 
წიფოსათვის მომსახურების გაწევას, იმ შემთხვევაშიც კი, როცა დავალიანება არ არის დაფარული. ამ 
სექტორში დავალიანებათა დაგროვების შეზღუდვისათვის აუცილებელია წლიური მოხმარების რეალური 
ხარჯთაღრიცხვების შედგენა და შიდა მმართველობითი ღონისძიებების განხორციელება (მაგალითად, 
როგორიცაა მრიცხველების დაყენება და სატელეფონო ზარების დარეგულირება). 

ამგვარად, დავალიანებათა წარმოშობის შეზღუდვისათვის აუცილებელია ისეთი ღონისძიებების კომბინირება, 
როგორიცაა რეალური ხარჯთაღრიცხვების შედგენა, შიდა მმართველობითი ღონისძიებები, პერსონალის 

კონტროლი, ვალდებულებათა (განსაკუთრებით გრძელვადიანი ვალდებულებების) მონიტორინგი და სო- 
ციალური დაცვის პროგრამებთან დაკავშირებული გადაწყვეტილებები. ვალდებულებათა აღების შეზღუდ- 
ვის ღონისძიებები ბიუჯეტის მომზადების ეტაპის მიმდინარეობისას უნდა განისაზღვროს. 

ზოგიერთ ქვეყანაში დავალიანებათა შეფასება მნიშვნელოვანი საკითხია. ზოგჯერ დავალიანებები გან- 
ცალკევებულია “გასანაღდებელი ჩეკებისაგან”, რაც გასასტუმრებელი ანგარიშების დამუშავების პერიოდს 
შეესაბამება. უფრო მკაცრი განმარტებით, აუცილებელია, რომ ის ანგარიშები, რომელთა გადახდის ვადებიც 

ამოიწურა და მისი გასტუმრება არ მომხდარა, დაუყოვნებლივ გადავიდეს დავალიანებებში. მიწოდების 
შესაფერის დონეზე, რეგისტრაცია და დანახარჯების შემოწმების ეტაპზე აღრიცხვა აუცილებელია დავალ- 
იანებათა მონიტორინგის ეფექტური სისტემის შექმნისათვის. 

როცა ქვეყნის წინაშე დავალიანებათა დაგროვების პრობლემა დგას, აუცილებელია მოხდეს გადახდების 
ანგარიშების გამოწერის თარიღების მიხედვით დალაგება და გადახდა. დავალიანებათა შემცირების პრო- 

გრამებმა არ უნდა გამოიწვიოს ახალი ანგარიშების გაჩენა (რომელთაც დაფარვის პრივილეგია მიენიჭე- 

ბათ) და ისეთი დანახარჯების დაფარვა, რომლებიც არ შეესაბამება შესყიდვების შესახებ არსებულ 

დებულებებს. აუცილებელია არსებობდეს დავალიანებათა დაფარვის სამართლებრივი რეგულირების მკაცრი 
კონტროლი, უმაღლესმა აუდიტურმა ინსტიტუტებმა უნდა აწარმოონ ასეთი ოპერაციების დეტალური 
კონტროლი. 

3. ბიუეტით გაუთვალისწინებელ დანახარჯებთან და “დაუფინანსებელ” ვალდებულებებთან 

დაკავშირებული საკითხები 

ფულაღი ვალდებულებები განისაზღვრება, როგორც წარსულში მომხდარი მოვლენებით გამოწვეული 
ვალები. ზოგიერთ ქვეყნებში განასხვავებენ დაფინანსებულ ღა დაუფინანსებელ ვალდებულებებს. განსხ- 
ვავება კი იმაში მდგომარეობს, გათვალისწინებულია თუ არა ბიუჯეტში ამ დანახარჯების დასაფარი 

რესურსები, ხშირად დავობენ იმასთან დაკავშირებით, დაფარულ უნდა იქნას თუ არა დაუფინანსებელი
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ვალდებულებები, რადგან ასეთი დანახარჯები საკანონმდებლო ორგანოს მიერ არ არის დამტკიცებული. 
თუმცა, დაუფინანსებელი ვალდებულებები შეიძლება შეესაბამებოდეს ისეთ სამართლებრივ ვალდებულებებს, 
რომელთა იგნორირებაც მთავრობას არ შეუძლია, ამის შედეგად, ხშირად ხდება ამგვარი დაუფინანსებელი 
ვალდებულებების დაფარვა, თუმცა აღმასრულებელი ხელისუფლება მომავალი წლის ბიუჯეტს ელოდება, 
რათა მოახდინოს მათი დარეგულირება, ბიუჯეტის შესრულების ანგარიშებში ხდება მიმდინარე ანგარიშე- 
ბის გადაჭარბებული შეფასება მაშინ, როცა მომავალი წლის ბიუჯეტი ისეთი დანახარჯების დასაფარ 

ასიგნებებს მოიცავს, რომლებიც უკვე გაწეულია. 

დაუფინანსებელი ვალდებულებების მართვის გაუმჯობესების ღონისძიებები მათი წარმოშობის მიზეზებზეა 
დამოკიდებული, რაც შემდეგ ძირითად კატეგორიებად იყოფა:! 

საკანონმდებლო ცვლილებებით გამოწვეული ვალდებულებები. ფისკალური წლის დაწყების შემდეგ 
საკანონმდებლო ცვლილებებით შესაძლოა მოხდეს არსებული შეღავათების გაზრდა. აუცილებელია 

უქივმნას ისეთი კანონები, რომელთა საშუალებითაც მოხდება ასეთი ვალდებულებების წარმოშობის 
ეზღუდვა. 

სავალდებულო კომპენსაცია. კანონმდებლობა უნდა მოიცავდეს ისეთ დებულებებს, სადაც გათვალ– 
ისწინებული იქნება განსაკუთრებული მოვლენებით გამოწვეული ზარალის კომპენსაცია (მაგალი– 
თაღ, კატასტროფის მსხვერპლთათვის გადახდილი კომპენსაცია). კონტრაქტების დარღვევის გამო, 
მთავრობას შესაძლოა მოეთხოვოს კომპენსაციის გადახდა. ბიუჯეტში მცირე რეზერვის ჩართვა 

შეზღუდავს დაუფინანსებელ ვალდებულებებს. 

· განსაკუთრებული დანახარჯები, რომლებიც არ არის ჩართული ბიუჯეტში ან მათი ზუსტი შეფასე- 
ბა შეუძლებელია ბიუჯეტის მომზადებისას, მაგალითად, ბუნებრივი ან გარემოში მომხდარი კატას– 
ტროფების შედეგების ლიკვიდირების ხარჯები ან გაუთვალისწინებელი დანახარჯები, რაც დაკავ– 
შირებულია საბანკო სექტორის რესტრუქტურიზაციის პროგრამასთან. ასეთ ვალდებულებებთან 
დაკავშირებული დანახარჯები უნდა აისახოს ბიუჯეტის შესრულების და წლიურ ანგარიშებში და 
აღრიცხულ იქნას საბუღალტრო წიგნებში. საჭიროა ბიუჯეტის გადასინჯვა, რომლის დროსაც 
მოხდება განსაკუთრებული დანახარჯების ბიუჯეტში ჩართვა. 

ზემოთ განხილული შემთხვევების გარდა, ზოგიერთი დაუფინანსებელი ვალდებულების წარმოშობა შესა- 
ბამისობის არარსებობას უკავშირდება. ამისათვის აუცილებელია არსებობდეს სანქციების ეფექტური სისტემა. 
თუმცა, ამ ვალდებულებათა აღიარება შესაძლოა აუცილებელი გახდეს იმ შემთხვევაში, თუ კონტრაქტების 
დადება სახელმწიფოს შესყიდვების შესახებ არსებული კანონის შესაბამისად მოხდება. ისეთ ვალდებულე- 
ბებთან დაკავშირებული საკითხები, როგორიცაა მოკლევადიანი საპენსიო ვალდებულებები, მეთერთმეტე 
თავში იქნება განხილული. 

ბ. პერსონალზე გაწეული დანახარჯების დაგეგმვა და დანახარჯების კონტროლი 

პერსონალის მართვასთან დაკავშირებული საკითხები მრავალ სფეროს მოიცავს. ერთის მხრივ, მიმდინარე 

ფისკალური შეზღუდვების საშუალებით და თავად მთავრობის მიერ, ყურადღება მახვილდება პერსონალზე 
გაწეული დანახარჯების კონტროლის პროცედურებზე. სახელმწიფო მომსახურების მასშტაბები უმნიშ- 
ვნელოვანესი პრობლემაა უმეტეს ქვეყნებში. ეს პირითადად პოლიტიკური საკითხია, თუმცა პერსონალზე 
გაწეული დანახარჯების დაგეგმვისათვის შესაბამისი ინსტრუმენტების არსებობას გადამწყვეტი მნიშ- 

ვნელობა ენიჭება, მეორეს მხრივ, გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებმა უნდა შექმნან სამოქალაქო 
სამსახურის ეფექტური სისტემა და განამტკიცონ პერსონალის დანახარჯების კონტროლის საბიუჯეტო 
და მმართველობითი სისტემები.



44 - ყლ; 

1, სამოქალაქო სამსახურთან დაკავშირებული საკითზები გარდამავალი ეკონომიკის მქონე 

ქვეყნებში 

ს. სამართლებრივი სქემა 

სამოქალაქო სამსახურთან დაკავშირებულ კანონებში ფართოდაა მოცემული დასაქმების პირობები, მაგრამ 

მათი საშუალებით ვერ რეგულირდება სახელმწიფო მოსამსახურეთა როლი და პასუხისმგებლობები, ისევე 

როგორც პროფესიონალურ სტანდარტებთან და მმართველობის კოორდინაციასთან ასოცირებული ასპექტე- 

ბი. სამოქალაქო სამსახურის კანონით მომსახურების პირობების გარდა, უნდა რეგულირდებოდეს სახელმ- 

წიფო მოსამსახურეთა როლი, მათი პროფესიული დონე, პერსონალის მართვის პრინციპები, კადრებით 

დაკომპლექტების კონტროლი და სახელფასო ხარჯები. 

სახელმწიფო მოსამსახურეები ანგარიშვალდებულნი უნდა იყვნენ საკუთარ ქმედებებზე, ხოლო მათ მიერ 
მიღებული გადაწყეეტილებები კი სასამართლო განხილეის საგანი იყოს. სამართლებრივი სქემის საშუ- 
ალებით უნდა მოხდეს კანონიერების, მიუკერძოებლობისა და მთლიანობის პრინციპების ეფექტურად დაცვა. 
კანონიერების პრინციპი გულისხმობს ისეთი პროცედურებისა და კონტროლის მექანიზმების არსებობას, 
რომელთა საშუალებითაც მოხდება იმის უზრუნველყოფა, რომ სახელმწიფო მოსამსაზურეებმა კანონით 

გათვალისწინებულ ფარგლებში განახორციელონ საქმიანობა და მიიღონ გადაწყვეტილებები. თუ კანონიერების 
პრინციპი არ იქნება დაცული, არსებობს დიდი რისკი იმისა, რომ მოხდება თვითნებური ადმინისტრაციული 

გადაწყვეტილებების მიღება. გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნების კანონმდებლობაში უნდა განმტ- 
კიცდეს ზედამხედველობისა და გასაჩივრების მექანიზმები. 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ყველა ქვეყნის წინაშე დგას კორუფციის პრობლემა (რაც სხვადასხვა 
ქვეყნებში განსხვავებული ხარისხით არსებობს). მემკვიდრეობით მიღებული ადმინისტრაციული სისტემა 
ხელს უშლის მიუკერძოებლობისა და მთლიანობის პრინციპების განმტკიცებას. გარდამავალი ეკონომიკის 
მქონე ზოგიერთ ქვეყნებში, სადაც სამართლებრივი და ინსტიტუციონალური სქემა არასრულყოფილია, 
ხოლო ხელფასები – ძალზე დაბალი, მოქალაქისათვის ან კომპანიისათვის უფრო მოსახერხებელია ფულის 
სახელმწიფო მოხელისათვის გადახდა, რისი საშუალებითაც მოხდება გარკვეული შედეგის მიღების უზრუნ- 
ველყოფა (მაგალითად, კონტრაქტი შესყიდვების შესახებ), ვიდრე ჩვეულებრივი ადმინისტრაციული პროცე- 
სის იმედზე ყოფნა. სახელმწიფო სამსახურის კანონს უნდა დაერთოს ეთიკის კოდექსი, რომელიც ცხოვრე- 
ბაში გატარდება. 

ბ, შერჩევა და მომსახურების პირობები 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში იშვიათად ხდება სახელმწიფო მოსამსახურეთა შერჩევა დამ- 
სახურებების მიხედვით. ამის მიზეზი არადამაკმაყოფილებელი სამართლებრივი სტრუქტურა და სLშირად, 
სახელმწიფო სამსახურის ნაკლებმიმზიდველობაა. კატეგორიებად დაყოფა და პოლიტიზირება მბრძა- 
ნებლური ეპოქის მიერ დატოვებული მემკვიდრეობაა. ასე, რომ გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნების 

უმეტესობაში მაღალ თანამდებობებზე დანიშენას პოლიტიკური საფუძველი აქვს, რაც პერსონალის ხშირ 

შეცვლას იწვევს, ხოლო უმაღლეს მმართველობით დონეზე კი ნაკლებია პროფესიონალიზმი, ყოველივე ეს 
უარყოფით შედეგებს იქონიებს სახელმწიფო ხარჯების მართვასა და კონტროლზე. 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნების უმეტესობაში სახელმწიფო მოსამსახურეთა ხელფასები და 

დაწინაურების წესები კანონით არის განსაზღვრული. თუმცა, პრემიების ან სხვა ტიპის დამატებითი 

ანაზღაურების თანამშრომლებზე გაცემა, ძირითადად, დარგობრივი სამინისტროების შეხედულებისამებრ და 

საკმარისი გამჭვირვალობის გარეშე მიმდინარეობს. ასეთი კომპენსაციების გადახდა სამინისტროებში 

სამუშაო ადგილების გარკვეული ნაწილის ვაკანტურად შენარჩუნების ხარჯზე ხდება. ზოგიერთ ქვეყნებში 
ე. წ. “მმართველობითი კონტრაქტები”, რომლებიც სრულიად გასაიდუმლოებულია, წარმოადგენს წმინდა 
(გასაცემი) ხელფასის მნიშვნელოვან ნაწილს, რაც დემოტივაციას იწვევს იმ თანამშრომლებში, რომელთაც 

ასეთი კონტრაქტები არ გააჩნიათ, ხოლო ის მოსამსახურეები, რომლებთანაც გაფორმებულია ამგვარი 

კონტრაქტები, ადვილად უმკლავდებიან მომხდარ ცვლილებებს. თანამშრომელთა დაწინაურება გარდამავა- 
ლი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში რანგების მიხედვით ხდება. დაწინაურება ახალ თანამდებობაზე დანიშვნას 

გულისხმობს. ხელფასები, როგორც წესი, დაბალია, ხოლო ზოგიერთ ქვეყანაში იგი ისეთი უმნიშვნელოა, 

რომ ხშირია დამატებითი სამუშაოების შესრულება. ამის გამო, სახელმწიფო სამსახურებში კორუფციის
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შემთხვევები იშვიათობას არ წარმოადგენს. 

გ. რეფორმის მიმართულებები 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში სახელმწიფო სამსახურის ეფექტურობის გაუმჯობესებისათვის, 

აუცილებელია გარკვეული ღონისძიებების შემდეგ სფეროებში განხორციელება: 

  

სახელმწიფო სამსახურის შესახებ არსებულ კანონებში ცვლილებები უნდა შევიდეს, რათა განმტ– 

კიცდეს სახელმწიფო მოსამსახურეთა როლი, მათი პროფესიული დონე და მმართველობის კოორ– 

დინაცია. 

.· უნდა შეიცვალოს ანაზღაურების სქემები. მასში უნდა ჩაიდოს კარიერის შექმნისა და საქმიანობის 

განხორციელების სტიმული და ხელი შეეწყოს გამჭვირვალობასა და პროგნოზირებადობას. 

რ უნდა განმტკიცდეს ადმინისტრაციული პროცესი, როგორც კანონმდებლობის, ზედამხედველობითი 

მექანიზმების, ისე სამართლებრივი განხილვის თვალსაზრისით. ზოგადი “ადმინისტრაციულ პროცე- 

დურათა აქტი” შემუშავებულ უნდა იქნას იმ ქვეყნებში, სადაც იგი ჯერ კიდევ არ არსებობს, 

ი ხელფასების აღრიცხვის კომპიუტერისებული სისტემების საშუალებით უნდა შეიქმნას იმის წინა- 
პირობა, რომ გაუმჯობესდება კადრების დაკომპლექტებასა და პერონალის ხარჯებზე კონტროლი. 

.· შტატების შემცირების სრულყოფილი სქემა უნდა წარმოადგენდეს სამოქალაქო სამსახურის 

შესახებ არსებული კანონის ნაწილს, რომლის საშუალებითაც გარდამავალი ეკონომიკის მქონე 

ქვეყნებში მოხდება ფუნქციონირების ეფექტურობის გაუმჯობესება, 
.· ანტი-კორუფციულ პროგრამებს პოლიტიკური პრიორიტეტი უნდა მიენიჭოს და ქვეყნების უმეტე- 

სობაში სამართლებრივი და ინსტიტუციონალური რეფორმების პარალელურად განხორციელდეს. 

ზოგიერთი ქვეყნისთვის მთავრობის მიერ გადაწყვეტილებათა მიღების და ადამიანური რესურსების მარ- 

თვის ეფექტურობის გაუმჯობესებისათვის ერთ-ერთი სასარგებლო ღონისძიება შესაძლოა იყოს უმაღლესი 

რანგის სახელმწიფო მოსამსახურეთა ჯგუფის ან უმაღლესი მმართველობითი სამსახურის (IM5) შექმნა, 

როგორც ეს ევროკავშირის წევრი სახელმწიფოების უმეტესობაში ხდება (პლესში, 1997). IM5§ წარმოად– 

გენს პერსონალის მართვის სტრუქტურულ სისტემას მაღალი, არაპოლიტიკური თანამდებობებისათვის. 

ასეთი სამსახური იმართება ცენტრალურ დონეზე შესაბამისი ინსტიტუტებისა და პროცედურების საშუ- 
ალებით, რაც მიზნად ისახავს უმაღლესი მმართველების ძირითადი ჯგუფის სტაბილურობისა და პროფე- 

სიონალიზმის უზრუნველყოფას, უმაღლესი სახელმწიფო სამსახურის ჯგუფის შექმნის ერთ-ერთი მიზანი 

კორუფციის გაკონტროლებაა. 

2. შრომის ანაზღაურების განსაზღვრის სისტემების შედარებითი ანალიზი? 

ჩვეულებრივად, ანსხვავებენ ცენტრალიზებულ (იქ, სადაც უწყისების მოცულობა და ხელფასების ზრდის 
განაკვეთი ცენტალური ხელისუფლების დონეზე წესდება) და დეცენტრალიზებულ“ სისტემებს, სადაც 
სამთავრობო უწყებები ან სამინისტროები საკუთარი კადრების მართვისა და ანაზღაურების კორექტირების 

ავტონომიით სარგებლობენ. ზოგიერთი ქვეყანა ახდენს ამ ორი სისტემის კომბინირებას. ორივე სისტემა 

მოიცავს ისეთი ამოცანების განხორციელების ღონისძიებებს, როგორიცაა: ხელფასების ელასტიურობა, 

მუშაობის სტიმულები, სახელმწიფო დანახარჯების შეკვეცა, ხელფასების გაზრდაზე კონტროლის შენარ– 

ჩუნება და ა. შ. თუმცა, ზოგიერთ სისტემებში ცენტრალიზაცია ნაწილობრივ არის შენარჩუნებული 

მიუხედავად იმისა, რომ უწყებები და სამინისტროები იღებენ მონაწილეობას შრომის ანაზღაურების 

განსაზღვრაში. საბიუჯეტო შეზღუდვების საშუალებით, მთავრობა ცდილობს, გააკონტროლოს ან კოორ- 

დინირება გაუწიოს ხელფასების გაზრდას, თავიდან აიცილოს გარკვეული ჯგუფების მცდელობები გაზარდ– 

ონ იგი სამუშაო ადგილებთან დაკავშირებული მოლაპარაკებების წარმოებისას. 

08CL გვთავაზობს ოთხ კრიტერიუმს, რაც სახელფასო სისტემის ცენტრალიზაციისა და დეცენტრალი- 

ზაციის შედარებითი ხარისხის შეფასების საფუძველს წარმოადგენს:
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ია კოლექტიური განხილვების არსებობა ან არარსებობა და მოლაპარაკებათა წარმოების დონეების 

რაოდენობა. 

ხელფასთან დაკავშირებული მოლაპარაკებების შინაარსი. 

.· სახელმწიფოს მიერ დაწესებული ფინანსური შეზღუდვები და უწყებებისა და სამინისტროების 
ავტონომიის ხარისხი ბიუჯეტთან მიმართებაში, 

·ჭ მთავრობის მიერ გამოყენებული წლიური სახელფასო ხარჯების კორექტირების პროცედურა. 

ა. ცენტრალიზებული მოლაპარაკებების წარმოება ხელფასებთან დაკავშირებით 

სხვადასხვა ქვეყნებში მსგავსმა ცენტრალიზებულმა სისტემამ შესაძლოა განსხვავებული ფორმა მიიღოს 

იმ მიზნით, რომ გათვალისწინებულ იქნას დასაქმების ბახრის ზეწოლა პროფესიონალთა განსაზღვრულ 

ჯგუფებზე. მაგალითად, გერმანიაში, ესპანეთსა და საფრანგეთში ხელფასებთან დაკავშირებით წარმოებული 

კოლექტიური მოლაპარაკებები ცენტრალიზებულია. იგივე შეთანხმება ვრცელდება სახელმწიფო სამსახ- 
ურის ყველა თანამშრომელზე, მიუხედავად იმისა, თუ მთავრობის რომელ ფუნქციონალურ ქვესექტორში ან 

რომელ დონეზე საქმიანობენ ისინი, თუმცა, დასაქმების სტატუსი განსხვავებებს იწვევს. გერმანიაში 

სამოქალაქო სამსახურის ანაზღაურება კანონითაა განსაზღვრული, მაშინ, როცა ესპანეთში მაღალი რანგის 

სახელმწიფო მოსამსახურეების ხელფასები არ არის კოლექტიური განხილვის საგანი. ნიდერლანდებში 

1993 წლამდე მოქმედებდა ცენტრალიზებული ანაზღაურების შეთანხმება, რომელიც სახელმწიფო Lექ- 

ტორის ყველა თანამშრომელზე ვრცელდებოდა. მას შემდეგ მოლაპარაკებები კვლავაც ცენტრალიზებულად 
მიმდინარეობს, თუმცა სახელმწიფო სამსახურის რვა ფუნქციონალური ქვესექტორის (სამინისტროები, 

განათლება, პოლიცია, თავდაცვა, სასამართლო სისტემა, პროვინციები, მუნიციპალიტეტები და პოლდერის 
საბჭოები (ჰოლანდიაში)) თანამშრომელთა შრომის ანაზღაურების განხილვა დამოუკიდებლად მიმდინარ- 
ეობს. ამის მსგავსად, ანაზღაურებასთან დაკავშირებული მოლაპარაკებები იტალიაშიც რვა ფუნქციონალურ 
ქვესექტორში მიმდინარეობს, რაც 1993 წელს განხორციელებული სამოქალაქო სამსახურის რეფორმის 

ნაწილს წარმოადგენს. პოლიცია და შეიარაღებული ძალები, უნივერსიტეტის პროფესორები და სხვა 
აკადემიური თანამშრომლები, მოსამართლეები და პროკურორები, ისევე როგორც მაღალ თაწამდებობაზე 
მყოფი სახელმწიფო მოსამსახურეები, არ მონაწილეობენ ამ მოლაპარაკებებში. 

ბ. შრომის ანაზღაურებასთან დაკავშირებით გამართული დეცენტრალიზებული და ნაწილობრივ დეცენ- 

ტრალიზებული მოლაპარაკებები 

თუ თვალს გადავავლებთ იმ ქვეყნებს, რომლებმაც ხელფასების ორეტაპოვანი განხილვა შემოიღეს, დავი– 
ნახავთ, რომ ძირითადად, მთლიანი ხელფასების მოცულობის განსაზღვრაზეა დამოკიდებული, თუ. რა 

ხარისხით არის მათი შრომის ანაზღაურების სისტემა დეცენტრალიზებული. მაგალითად, ირლანდიასა და 

დანიაში მთლიანი ანაზღაურების ხარჯები ცენტრალურ დონეზე განისაზღვრება. ამ ქვეყნებში მოლა- 

პარაკებების წარმოებისა და კონსენსუსის მიღწევის მტკიცე ტრადიცია არსებობს. ირლანდიაში სახელმ- 

წიფო სექტორის ანაზღაურების შესახებ წარმოებული მოლაპარაკებები ორ ეტაპად მიმდინარეობს. პირველ 

ეტაპზე, ცენრალისებული შეთანხმების საშუალებით განისაზღვრება განაკვეთის საყოველთაო ზრდა, მეორე 
ეტაპზე კი მოლაპარაკებები იმართება კავშირებში, რომლებიც შექმნილია პროფესიული ჯგუფების მიერ, 
რათა წარმოდგენილ იქნას აღნიშნული ჯგუფების განსაზღვრული პრეტენზიები. ამის შემდეგ ხდება 
უწყისებში შესწორებების შეტანა, რათა მასში აისახოს ადგილობრივ და ცენტრალურ დონეზე წარმოებუ- 

ლი მოლაპარაკებების შედეგები, ნათელია, რომ ასეთმა სისტემამ შეიძლება გაართულოს ხელფასების 

გაზრდის შეზღუდვის პოლიტიკის გატარება. თუმცა, ის ფაქტი, რომ კავშირები მონაწილეობას იღებენ 

ეკონომიკური პროგრამების შედგენასა და სამმხრივი ხელშეკრულებების ხელმოწერაში, ხეფასების გაზრ- 

დის მოთხოვნებს გონივრულ ზღვრებში აქცევს. 

დანიაში ოფიციალურად შეიქმნა სისტემა, რომლის საშუალებითაც ხდება იმის უზრუნველყოფა, რომ 

ხელფასების განსაზღვრის პროცესის ნაწილი სამუშაო ადგილებზე განხორციელდეს. მთავრობა ხელფასე- 

ბის განსახღვრულ პროცენტს ინდივიდუალური ფულადი დახმარებებისათვის გამოყოფს, რის მოცულო- 
ბასაც ადგილობრივ დონეზე წარმოებული მოლაპარაკებებისას ადგენენ.
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08C0-ის წევრი სახელმწიფოების სხვა ჯგუფში შრომის ანაზღა. ს განსაზღვრა ათ იმ 
უწყებებს ან სამინისტროებს, რომლებიც პასუხს აგებენ საურავი სეაერაციდ სარკების მარივაბი. ამ 
ჯგუფში ძირითადი განსხვავება, ერთის მხრივ, ავსტრალიას, ფინეთსა და შვედეთს, ხოლო მეორეს მხრივ, 
ახალ ზელანდიასა და დიდ ბრიტანეთს შორის ერთობლივი განხილვის ტიპში მდგომარეობს. ავსტრალია– 

ში, ფინეთსა და შვედეთში კვლავაც გამოიყენება მოლაპარაკებების ორ ეტაპად წარმოების პრაქტიკა, რაც 
საოპერაციო ხარჯების ბიუჯეტის დეცენტრალიზებული მართვის პარალელურად ხორციელდება. დიდ 
ბრიტანეთსა და ახალ ზელანდიაში შრომის ანაზღაურების განსაზღვრის სისტემის რეფორმას შედეგად 

მოჰყვა კოლექტიური განხილვის სისტემაში მომხდარი. ცვლილებები. 
ცენტრალიზებული მოლაპარაკებების წარმოებისას მნიშვნელოვანია განისაზღვროს შრომის ანაზღაურების 

ერთობლივი დონე და ის, თუ ვინ მოახდენს მის დაფინანსებას, ხელფასების საყოველთაო გაზრდამ, 

რომელიც ბიუჯეტით არ არის დაფინანსებული, შესაძლოა დააზარალოს ის სამინისტროები და უწყებები, 

რომლებსაც ნაკლები გამომუშავება ჰქონდათ. ყოველივე ამან ზოგიერთი სამინისტრო შეიძლება აიძულოს, 
შეამციროს კადრები, რათა მოიძიოს აუცილებელი სახსრები. 

გ. შრომის ანაზღაურების საერთო სკალა 

სამოქალაქო სამსახურის თანამშრომელთა ანაზღაურება რამდენიმე კომპონენტისაგან შედგება. მისი საშუ 
ალებით ხდება მრავალი ისეთი უარყოფითი ფაქტორის გათვალისწინება, როგორიცაა ზეწოლა ადგილო- 
ბრივი ან პროფესიული დასაქმების ბაზარზე, ინდივიდუალურ საქმიანობაზე და ა. შ. ხელფასების ინდივიდ- 
უალურადღ განსაზღვრისადმი არსებული ეს მიდგომა წარმოშობს თანასწორობის საკითხს. იმ ქვეყნებს, 
სადაც სამოქალაქო სამსახურებისათვის ხელფასის ძირითად განაკვეთთა ერთგვაროვანი კლასიფიკაციის 

სისტემა შეიქმნა (მაგ: ავსტრალია, დანია, ესპანეთი და საფრანგეთი) შეუძლიათ უზრუნველყონ შრომის 
ანაზღაურებაში თანასწორობა და ერთგვაროვნება. თუმცა, ასეთი სისტემები მკაცრია და ადვილად. ვერ 
ერგება დასაქმების მოთხოვნებს, ვერ. უძლებს ბაზრის ზეწოლას. ესპანეთში, სადაც ხელფასზე გან- 
საზღვრული დანამატები არსებობს და საფრანგეთში, სადაც ბოლო დროს შემოღებულ იქნა პრემიების 
სისტემა (M0LV6II6 ხიო//1Cძ(/10ი 1MძICI0I6, X81), იყო მცდელობა დაკმაყოფილებულიყო ახალი მოთხოვნე- 
ბი. ასეთი ღონისძიებების ხარჯები ხელს უწყობს ხელფასების ზრდას. ავსტრალიამ 1980-იანი წლების 

ბოლოს ძირითად განაკვეთთა კლასიფიკაციის სისტემის სრული ინსპექტირება მოახდინა, რათა არსებული 

შრომითი რესურსები სხვადასხვა მომსახურებათა მოთხოვნებისათვის მოერგო. როცა უწყებებსა და 

სამინისტროებს საკუთარი კლასიფიცირების სისტემის დანერგვის საშუალება ეძლევათ (მაგ: ფინეთსა. და 
დიდ ბრიტანეთში), ერთ უწყებაში ხელფასების გაზრდამ შესაძლოა სხვა უწყებებშიც გაზარდოს შრომის 

ანაზღაურება, რაც. ამცირებს. დეცენტრალიზებული სისტემების. ეფექტურობას. 
3. პერსონალის დანახარჯების მართვა და კონტროლი 

ა. ორგანიზაციული საკითხები" 

პერსონალის მართვა შესაბამისი დარგობრივი სამინისტროების მიერ უნდა ხორციელდებოდეს. არარ- 

ეალური იქნება პერსონალის მმართველობითი ისეთი ცენტრალური ოფისის შექმნა, სადაც მოხდება 

ორგანიზაცკიული სტრუქტურის განსასღვრა და მოცემული სამინისტროს კადრებით დაკომპლექტება, 

რადგან ამ ოფისის თანამშრომლებისთვის უცნობი იქნება სამინისტროს სტრატეგია და საქმიანობა. თუმცა, 

ცენტრალური კონტროლისა და კოორდინაციის განსაზღვრული მექანიზმების არსებობა აუცილებელია. 

სქემატურად, მთავრობის პერსონალის ღანახარჯების მართვის კონტროლისა და კოორდინაციის ორი 
ძირითადი ტიპი არსებობს: 

საბიუჯეტო კონტროლი, რაც სახელფასო სტრუქტურის ფინანსურ ასპექტებს შეეხება. (მაკ- 
როეკონომიკური და ფისკალური მართვის მიზნებისათვის), სექტორულ დონეზე სტრატეგიული 
პრიორიტეტების განსაზღვრა და მთაგრობის საქმიანობის ეკონომიისა და ეფექტურობის მიღწევა 

პროგრამის მართვის მიზნებისათვის, ნებისმიერი გადაწყვეტილება პერსონალის მართვის საკითხ- 

ებთან დაკავშირებით, რაც ზეგავლენას ახდენს საბიუჯეტო მოთხოვნებზე, ფინანსთა სამინის– 
ტროსთან კონსულტაციების საფუძველზე უნდა მომზადდეს და დაექვემდებაროს იგივე შეზღუდ-
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ვებსა და კონტროლს, როგორც სახელმწიფო ზარჯების სხვა მუხლები. 

ა· პმართველობითი კონტროლი, რომელიც ძირითადად, სახელფასო სტრუქტურის ტექნიკურ ას- 

პექტებს შეეხება იმისათვის, რომ უზრუნველყოფილი იქნას თანასწორობა ხელფასების გადახდი- 

სას; მოგვარდეს ორგანიზაციული და კადრების დაკომპლექტების საკითხები; გადაიჭრას მთავრობასა 

და მის თანამშრომლებს შორის სამუშაო ურთიერთობასთან დაკავშირებული პრობლემები, რაც 

ძირითადად, სამოქალაქო სამსახურის შესახებ კანონით რეგულირდება. 

C00სCL0-ის წევრი სახელმწიფოების უმეტესობაში მმართველობითი კონტროლის ღონისძიებების (რომლებ- 

საც განსხვავებული მასშტაბები აქვს) კოორდინირებას პერსონალის მართეის ისეთი ცენტრალური ოფისე- 

ბი ახორციელებენ, როგორიცაა სამოქალაქო სამსახურის კომისიები ან საბჭოები. ზოგიერთ შემთხვევაში, 

საერთო სქემის ფარგლებში დარგობრივ სამინისტროებს შეზღუდული პასუხისმგებლობა ენიჭებათ. 

საერთოდ, ფინანსთა სამინისტროები დომინანტურ როლს თამაშობენ სახელფასო სტრუქტურის ფინანსური 

ასპექტების განსაზღვრასა და მართვაში. ამისაგან განსხვავებით, გარდამავალი ეკონომიკის მქონე უმეტეს 

ქვეყნებში სახელფასო სტრუქტურის როგორც ტექნიკური, ისე ფინანსური ასპექტები შრომის (რომლებიც 
ცენტრალური უწყების როლს ასრულებენ) და დარგობრივი სამინისტროების მიერ გვარდება. თუმცა, 
უმრავლეს შემთხვევებში, დარგობრივ სამინისტროებს ამ სფეროში დიდი ძალაუფლება გააჩნიათ, ფინანსთა 
სამინისტროს უფლებამოსილება პერსონალის დანახარჯების მართვასთან დაკავშირებით განმტკიცებულ 
უნდა იქნას. 

ზოგიერთ ქვეყნებში სამოქალაქო სამსახურის საბჭო კადრებს ხელმძღვანელობს, მაგრამ ასეთი სისტემა 
მრავალ პრობლემას ქმნის ბიუჯეტის შედგენისას. პრემჩანდმა (1993) აღნიშნა, რომ: 

“ორგანიზაციული დუალიზმი განვითარდა იქ, სადაც სამუშაო ადგილების შექმნა პერსონალის მართვის 
ოფისების მიერ წარმოებს, დაფინანსებას კი ფინანსთა სამინისტრო ახორციელებს. ფუნქციათა ამგვარმა 
გამიჯვნამ ზოგიერთ ქვეყნებში პრაქტიკული პრობლემები შექმნა. გამიჯვნაში იგულისხმება ის, რომ 
სამუშაო ადგილების შექმნა რესურსების შეზუდვის გარეშე მოხდება, ხოლო თუ ადგილები შეიქმნება, ეს 
ნიშნავს, რომ გაიზრდება რესურსების მიწოდება ან შემცირდება სამუშაო ადგილები. იმის გამო, რომ 
ბიუჯეტის განხილვა სხვადასხეა დროს მიმდინარეობს, შესაძლოა გაუგებრობები შეიქმნას სამუშაო 
ადგილების შექმნასთან და მათ დაფინანსებასთან დაკავშირებით. პერსონალის დანახარჯების ბიუჯეტის 
შედგენა და თანამშრომელთა ხელფასების გაკონტროლება ფინანსთა სამინისტროს მიერ შესასრულებელი 
ფუნქციებია, პერსონალის მართვის ცალკეული ოფისების ფინანსთა სამინისტროსთან ინტეგრაცია ხელს 
შეუწყობს დარგობრივი სამინისტროების სწრაფ რეორგანიზაციას და სახელფასო სტრუქტურების გადა- 
სინჯვას”. 

საბიუჯეტო პროცესებში ფინანსთა სამინისტრო უნდა მონაწილეობდეს შემდეგი სფეროების განსაზღვრა- 
ში: 

რჭ დარგობრივ სამინისტროებში სამუშაო რესურსების დონე. 

.· შტატების შემცირების პოლიტიკის გრძელვადიანი და მოკლევადიანი ფინანსური შედეგები. 

« მთლიანად სამოქალაქო სამსახურის სახელფასო სტრუქტურის ფინანსური კომპონენტები. 

თუმცა, არსებობს რამდენიმე ისეთი სფერო (როგორიცაა, მაგ: კადრებით დაკომპლექტება, ტრენინგები, 

სამოქალაქო სამსახურთან დაკაგშირებული კანონების შემუშავება და მათში ცვლილებების შეტანა), 

რომელთა ეფექტური მართვა მხოლოდ ცენტრალურ უწყებას შეუძლია, რაც ფინანსთა სამინისტროსაგან 

დამოუკიდებლად მოხდება. 

პერსონალის დანახარჯების კონტროლის საქმეში ფინანსთა სამინისტროს როლის განმტკიცებასთან ერ- 

თად, გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში უნდა შეიქმნას მმართველობითი კოორდინაციისა და 

კონტროლის სისტემები (მაგ: სამოქალაქო სამსახურის სტრატეგიის შემუშავება, პრობლემების დარეგუ- 

ლირება, სხვადასხვა ინსტიტუტებში პერსონალის მართვის კოორდინაცია და მონიტორინგი, კონსულტაციე- 

ბის გაწევა).
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ბ. განსაკუთრებული კონტროლის აუცილებლობა 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში პერსონალის დანახარჯების ფისკალური კონტროლი ბიუჯეტის 
მართვის ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი საკითხია. CCC0-ის წევრ ზოგიერთ სახელმწიფოში საოპერაციო 
ღანახარჯებისათვის გამოყოფილ ასიგნებებში პერსონალის დანახარჯები ჯგუფდება საქონელსა და მომ- 

სახურებაზე გაწეულ დანახარჯებთან ერთად. პერსონალის ხარჯებზე დაზოგილი თანხის სხვა დანახარ- 

ჯებზე გამოყენება სტიმულს. აძლევს ხარჯვაზე პასუხისმგებელ უწყებებს, შეამცირონ პერსონალის დან- 
ახარჯები. თუმცა, ასეთმა მიდგომამ გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნების უმეტესობაში შეიძლება 

არასასურველი შედეგები მოიტანოს. უწყებების მართვაზე სოციალური ზეწოლის, პატრონაჟის ან უბრალ- 

ოდ ხელფასების დაბალი დონის გათვალისწინებით, ამგვარმა ასიგნებებმა შესაძლოა პერსონალის დანახ- 

არჯების უკონტროლო ზრდა გამოიწვიოს. ბიუროკრატიული წინააღმდეგობების დაძლევა არ. იქნება 
ადვილი, ხარჯვაზე პასუხისმგებელი ერთეულები კი შეეცდებიან იმის დემონსტრირებას, რომ მათი დანახ- 

არჯების შემადგენლობა ოპტიმალურია. საეჭვოა, რომ ერთგვაროვანი ასიგნებების სისტემა იქნება სამუშაო 

რესურსების შემცირების ინსტრუმენტი იმ ქვეყნებში, რომლებსაც გაუსტუმრებელი პერსონალის დანახარ– 
ჯების პრობლემები აქვთ (როგორც ეს ყოფილი საბჭოთა კავშირის რამდენიმე ქვეყანაში ხდება). ეს 

ქვეყნები ამჟამად არჩევანის წინაშე დგანან: ან უნდა გაზარდონ დავალიანება, ან გაანთავისუფლონ 
თანამშრომლები. როგორც პოლიტიკოსები, ისე სახელმწიფო მოსამსახურეები დავალიანებათა გაზრდას 

ირჩევენ. ამ კონტექსტში, ასიგნებების დახმარებით, დავალიანებები სახელფასო დანახარჯების მუხლებიდან 
სხვა მუხლებში გადაინაცვლებს. 

გ. ხარჯვაზე ღა პერსონალით დაკომპლექტებაზე დაწესებული ზღვრები 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში აუცილებელია პერსონალის დანახარჯებზე განსაზღვრული 
ზღვრების და ისეთი წესების არსებობა, რომლებიც შეზლუდავს პერსონალის დანახარჯებსა და სხვა 

მუხლებს შორის ტრანსფერებს. ეს განსაზღვრული შეზღუდვები უნდა გულისხმობდეს როგორც ხარ- 

ჯვაზე, ისე კადრებით დაკომპლექტებაზე დაწესებულ ზღერებს, 

მნიშვნელოვანია პერსონალის დანახარჯების ზუსტი შეფასება. ბიუჯეტის მომზადებისას აუცილებელია 

სამუშაო რესურსების შესახებ ინფორმაციის არსებობა, რაც საზოგადოებისათვის ხელმისაწვდომი უნდა 

გახდეს (მაგალითად, წარმოდგენილი იყოს ბიუჯეტის დანართის სახით). პრემიებისა და სპეციალური 

დახმარებებისათვის გამოყოფილი სახსრები დარგობრივი სამინისტროს ბიუჯეტის პერსონალის ხარჯების 

ქვეთავში დამოუკიდებელი სახით უნდა განისაზღვროს და გაკონტროლდეს. თანამდებობების შესახებ 

არსებულ ინფორმაციაში ნათლად უნდა გაიმიჯნოს დაკავებული და ვაკანტური ადგილების რაოდენობა. 
ხარჯთაღრიცხვის სისტემასთან ერთად უნდა არსებობდეს მომსახურეთა აღრიცხვის კონტროლის საიმედო 

სისტემა, რაც ფინანსთა სამინისტროს ან თავად დარგობრივი სამინისტროების მიერ განხორციელდება. 

დარგობრივი სამინისტროების მიერ მომზადებული ხელფასებისა და შეღავათების ზრდის პროგნოზები 

უნდა შეესაბამებოდეს ფინანსთა სამინისტროს პროგნოზებსა და მითითებებს. 

იმ შემთხვევაში, თუ ბიუჯეტის შესრულებისას იარსებებს ვაკანტური ადგილები, ხარჯვაზე პასუხისმგებე– 

ლი უწყებების მიერ შესაძლოა განხილულ იქნას ამ თანხების დაზოგვის საკითხი, რათა მოხდეს სხვა 

მიმდინარე დანახარჯების დაფინანსება. თუმცა, ასეთი სქემები უნდა რეგულირდებოდეს, გამჭვირვალე იყოს 
და ანგარიშგებას ექვემდებარებოდეს. როგორც ზემოთ აღინიშნა, გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნების 

უმრავლესობაში ვაკანტურ ადგილებზე გამოყოფილი ხელფასების განაწილება ხარჯვაზე პასუხისმგებელი 
უწყების თანამშრომლებს შორის ხდება. ეს სისტემა არასრულყოფილია. აუცილებელია არსებობდეს შიდა 

კონტროლის მექანიზმები, რათა არ მოხდეს ბიუჯეტიდან ხელფასებზე გამოყოფილი თანხების პრემიებისა 

და დახმარებების გაზრდაზე ხარჯვა. ფინანსთა სამინისტრო უნდა აწარმოებდეს სამოქალაქო სამსახურის 

სამუშაო ადგილების და გასასტუმრებელი ხარჯების შესახებ ინფორმაციის აღრიცხვას, რაც ბიუჯეტის 

მომზადებისა და მისი შესრულების მონიტორინგის ეფექტური ინსტრუმენტი იქნება. 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში პერსონალის დანახარჯებზე ზღვრების დაწესება, როგორც წესი, 
არასაკმარისია მათ გასაკონტროლებლად. ისინი ხშირად მიჩნეულია იმ მინიმალურ დონედ, რომელიც 

მიზნად ისახავს უფრო პერსონალის დანახარჯების დაცვას, ვიდრე ხარჯვის შეზღუდვას. რეალობაში ეს 

სისტემა გარკვეულწილად ელასტიურია, მაგრამ იგი ხელს უწყობს პერსონალის დანახარჯების გაზრდას.
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ბევრ ქვეყანაში პერსონალის დანახარჯებზე გამოყოფილი ასიგნებები გადაჭარბებითაა შეფასებული. ამის 

გამო, ბიუჯეტის შესრულების პროცესში შესაბამისობის უზრუნველყოფა ძალზე რთულია (მაგალითად, 

სასწავლო წლის მიმდინარეობისას მასწაგლებლების სამსახურიდან განთავისუფლება შესაძლოა უფრო 

ძვირად დაუჯდეს სახელმწიფოს, რადგან ყოველივე ეს უარყოფით ზეგავლენას მოახდენს საგანმანათლე- 
ბლო სისტემაზე). ბიუჯეტის მომზადების ეტაპზე პერსონალის დანახარჯებზე დაწესებული შეზღუდვები 

უფრო ნათლად უნდა განისაზღვროს. ასევე, აუცილებელია განმტკიცდეს ის მექანიზმები, რომლებიც 

უსრუნველყოფს პერსონალის დანახარჯებთან (თანამშრომელთა დაქირავება და სხვა გადაწყვეტილებები) 
დაკავშირებული სამართლებრივი ვალდებულებების ზარჯვაზე დაწესებულ ზღვრებთან შესაბამისობას. 

ევროკავშირის წევრ რამდენიმე სახელმწიფოში მუშაობს კადრებით დაკომპლექტების შეზღუდვები. ისინი 

ძირითადად, ეფუძნება სრულ განაკვეთზე მომუშავე თანამშრომლების რაოდენობას და ექვემდებარება შიდა 

და გარე კონტროლს. კადრებით დაკომპლექტების შეზღუდვებს რამდენიმე უარყოფითი მხარე აქვს. 
კერძოდ, ხარჯვაზე პასუხისმგებელმა უწყებებმა შესაძლოა თავი აარიდონ ამ შეზღუდვებს კონსულტანტე- 

ბისა და გარე მრჩევლების დაქირავების გზით, რომლებიც მუდმივი თანამშრომლების ადგილს დაიკავებენ. 

ზოგიერთ ქვეყნებში (მაგალითად, დიდ ბრიტანეთში) კადრებით დაკომპლექტების შეზღუდვები 1980-იან 
წლებში გაუქმდა (მისი ადგილი საოპერაციო ხარჯებზე დაწესებულმა ზღვრებმა დაიკავა), რაც გამოწვეუ- 
ლი იყო პერსონალის დანახარჯებზე გაზრდილი ზეწოლით. თუმცა, გარდამავალი ეკონომიკის მქონე 

ქვეყნების ამჟამინდელი საბიუჯეტო პრობლემების გათვალისწინებით, კადრებით დაკომპლექტებაზე დაწესე- 
ბულმა ზღვრებმა შეიძლება სასარგებლო ინსტრუმენტის როლი შეასრულოს თანამშრომელთა რიცხვის 
შემცირების, ხელფასების მართვისა და შრომის ანაზღაურების სისტემებში რეფორმების განხორციელების 
საქმეში. კადრებით დაკომპლექტებაზე ზღვრების ბიუჯეტში ჩართვა ხელს შეუწყობს პერსონალის დანას- 
არჯებზე შეუსრულებადი ვალდებულებების აღების რისკის ბიუჯეტის მომზადების ეტაპზე განსაზღვრას. 

პერსონალის დანახარჯებზე გამოყოფილი ასიგნებები და კადრებით დაკომპლექტებაზე დაწესებული ზღვრები 
შესაბამისი უნდა იყოს. კადრებით დაკომპლექტების ზღვრების შესახებ თავდაპირველი პროგნოზები 
შესაძლოა დანახარჯებზე დაწესებულ ზღვრებთან ერთად ბიუჯეტის მომზადების პროცესის დასაწყისში 
გამოცხადდეს, ხოლო ცვლილებები კი, საჭიროების შემთხვევაში, ციკლის მომდევნო ეტაპებზე შევიდეს. 

გ. სახელმწიფო შესვიდვები? 

1. ზოგადი საკითხები 

ა. ამოცანები 

მთავრობის, როგორც მყიდველის ძირითადი ამოცანა საჭირო საქონლისა და მომსახურების კონკურენ- 

ტუნარიან ფასად შეძენაა. შესყიდვების პროცედურებმა ვაჭრობის ყველა მონაწილე თანაბარ პირობებში 

უნდა ჩააყენოს. ისინი ისე უნდა იყოს შემუშავებული, რომ მიღწეულ იქნას კარგი შედეგები და მინიმუმამ- 

დე იქნას დაყვანილი კორუფციისა და პატრონაჟის რისკი. რადგან სახელმწიფო შესყიდვები კორუფციის 

ერთ-ერთ ძირითად (და არა ერთადერთ) წყაროს წარმოადგენს, სიფხიზლე უნდა იყოს შენარჩუნებული 

იმისათვის, რომ ოპტიმალურად იქნას გამოყენებული ფინანსური რესურსები და ხელი შეეწყოს კონკურენციის 
ზსრდას. შესყიდვების შესახებ არსებული კანონი და პროცედურები უნდა შეესაბამებოდეს საერთაშორისო 
ხელშეკრულებებსა და მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციის, ევროკაგშირის, მსოფლიო ბანკისა და სხვა 

ორგანოების (იხ. ქვემოთ) მიერ დაწესებულ სტანდარტებს. 

ბ. შესყიდვების ციკლი 

შესყიდვების ციკლი შემდეგი ეტაპებისაგან შედგება: 

ია მოსარგებლეთა მოთხოვნების განსაზღვრა და პროექტის მომზადება. საქონლისა და მომსახურე- 
ბის შემთხვევაში შესასრულებელი პროცედურები მოიცავს მოსარგებლეთა მოთხოვნების, შესაძე- 

ნი საქონლისა და მომსახურების, ასევე, იმის განსაზღვრას, საკმარისი იქნება თუ არა არსებული 

რესურსები მოთხოვნათა დასაკმაყოფილებლად. საამშენებლო პროექტებისათვის განხილულ უნდა 

იქნას სხვადასხვა ვარიანტები და მათ შორის ყველაზე ნაკლებდანახარჯიანი შეირჩეს. აუცილე-
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ბელია მომზადდეს პროექტის განხორციელების „ ამ ანხილოს სას ო 
და კერძო სექტორებს შორის პარტნიორობის მაამეელელა, ე უნდა გ ელმწიფ 

შესყიდვების პროცედურების განსაზღვრა. კანონში შესაძლოა მოცემული იყოს რამღენიმე ვარი- 
ანტი და მოიცავდეს ღია კონკურენციულ ვაჭრობას, ადგილობრივ კონკურენციულ ვაჭრობასა და 
შეზღუდულ საჯარო ვაჭრობას. ამ არჩევანზე ზემოქმედებას იქონიებს ის საერთაშორისო გარემო, 

რომელიც ქვეყნის გარშემო არსებობს (მაგალითად, ქვეყანა ევროკავშირის წევრობის კანდიდატია 
და/ან მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციის პერსპექტიული წევრი). 

. ტენდერის ჩატარების პროცესი (რასაც შესაძლოა წინ უსწრებდეს შეფასებისწინა პროცედურა, 
რაც ტენდერის ჩატარების პროცედურაზე იქნება დამოკიდებული). კონკურენციული ვაჭრობი– 
სათვის ხდება ოფიციალური სატენდერო განაცხადის გამოქვეყნება, სადაც მოცემულია პროექტის 
ან მისაწოდებელი საქონლის და გასაწევი მომსახურების მახასიათებლები, შერჩევის კრიტერიუმე- 
ბი და კონტრაქტის გაფორმების ღონისძიებები. ფასი – მნიშვნელოვანი კრიტერიუმია კონტრაქ- 

ტის დაღებისას, თუმცა, არა ერთადერთი. უმრავლეს შემთხვევებში, ფასი უფრო ნაკლებად 
მნიშვნელოვანია, ვიდრე ტექნიკური და ზარისხობრივი კრიტერიუმები. სისტემატურად ყველაზე 
დაბალი ფასების მქონე საქონლის შეძენამ შესაძლოა მოძველებული და დაბალი ხარისხის 
საქონლისა და მომსახურების ყიდვის საფრთხის წინაშე დააყენოს ქვეყანა. იმისათვის, რომ 
თავიდან იქნას აცილებული ამგვარ ვაჭრობაში მონაწილეობის მიღება, სასურველია მოხდეს 
შეთავაზებული ფასების ორეტაპოვანი განხილვა. პირველ ეტაპზე მოხდება ტექნიკური საფუძვ 
ლის შეფასება, მეორეზე კი – ფასის განხილვა. 

გ- შესყიდვები და კორუფცია 

სახელმწიფო შესყიდვების კონტექსტში კორუუცია, ძირითადად, მყიდველებსა და გამყიდველებს შორის 
ფარული გარიგებების სახით არსებობს, რასაც სახელმწიფოსათვის ფინანსური ზარალი მოაქვს. ზოგჯერ 

ასეთი ქმედებები კრიმინალური ბუნებისაა და ყოველთვის არაეთიკურად ითვლება სახელმწიფო შესყიდვე- 

ბის სრულყოფილი სისტემისათვის. კორუფციას შესაძლოა ისეთმა ფაქტორებმა შეუწყოს ხელი, როგორ– 
იცაა: 

თრ გადაკისრებისა და კერძო სექტორთან კონტრაქტების გაფორმების ოდენობის გაზრდა (იხ. “დ” 
ნაწილი). 

ურთიერთობის დამყარება ისეთ კონტრაქტორებთან, რომლებიც ფინანსურად გადახდისუუნაროები 
არიან და არ აკმაყოფილებენ აუცილებელ სტანდარტებს. 

ა საჯარო ვაჭრობის შეზღუდული ფორმების აქტიური გამოყენება და ერთი წყაროდან წარმოებუ- 

ლი შესყიდვები. 

ირ ტენდერის პირობების შეცვლა. 

« შიდა კონტროლის, შესყიდვებთან დაკავშირებული პრეტენზიების განხილვისა და შესყიდვების 
პროცედურების გარე აუდიტის არასრულყოფილი ღონე. 

დ. კონკურენციისა და გამჭვირვალობის პრინციპები 

შესყიდვების ძირითადი პრინციპები ღია კონკურენცია და გამჭვირვალე პროცედურებია. შესყიდვების 
პროცესი ღია უნდა იყოს საზოგადოებისათვის, ვაჭრობის შედეგები კი უნდა გამოქვეყნდეს. ყველასათვის 
ხელმისაწვდომი უნდა იყოს ტენდერში მონაწილე მიმწოდებლების ჩამონათვალი, მათ მიერ შემოთავაზებუ- 
ლი ფასები და ვაჭრობის წარმატებული მონაწილეების სახელები. 

კონტრაქტების დადება და შესყიდვების მთლიანი პროცესი ეროვნული პარლამენტისა ღა უმაღლესი 

აუდიტური ინსტიტუტის მეთვალყურეობის ქვეშ უნდა მიმდინარეობდეს. აუცილებელია მოხდეს წერილო– 

ბითი (ან კომპიუტერიზებული) ჩანაწერების წარმოება და მათი გამოქვეყნება. ჩანაწერებში ასახული უნდა
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იყოს: რომელი მომწოდებლები ღებულობდნენ ვაჭრობაში მონაწილეობას, რომლები იქნენ შერჩეული, შესვ- 
იდვების შესახებ მიღებული გადაწყვეტილების მიზეზები, ფასებთან დაკავშირებული დეტალები, შესრულე- 
ბული სამუშაოებისა და მიღებული საქონლის დამადასტურებელი ანგარიშები, მომწოდებლის საქმი- 
ანობასთან დაკავშირებული კომენტარები. 

სამართლებრივი სქემა და/ან სახელმწიფოს ეთიკის კოდექსი უნდა მოიცავდეს სტანდარტებს შესყიდვების 
შესახებ. თავიდან უნდა იქნას აცილებული ინტერესთა კონფლიქტი სახელმწიფო მოსამსახურეების 

ოფიციალურ ფუნქციებსა და კერძო ინტერესებს შორის, აუცილებელია მოხდეს ფუნქციათა გამიჯვნა და 
როტაცია, რათა თავიდან იქნას აცილებული ფარული გარიგებები, რაც მყიდველსა და მომწოდებელს 
შორის მჭიდრო კავშირების დამყარების შედეგია. 

2. ევროკავშირში გაწევრიანების პრიორიტეტული ამოცანები 

ს. ძირითადი მოთხოვნები 

ევროკავშირში გაწევრიანების კონტექსტში სახელმწიფო შესყიდვების კანონების, ადმინისტრაციული სტრუ- 
ქტურებისა და პროცედურების რეფორმირება კანდიდატი ქვეყნებისათვის მაღალპრიორიტეტული ამოცანებია. 
ასეთი რეფორმა არის როგორც ევროკავშირში გაწევრიანების წინაპირობა, ისე კანდიდატი ქვეყნებისათვის 

გამოყოფილი დახმარების მიღების გარანტია. ზოგიერთი ქვეყანა უკვე რეფორმების გზას დაადგა, ზოგან კი 
სერიოზული ძალისხმევაა საჭირო იმისათვის, რომ შეიქმნას შესყიდვების დამაკმაყოფილებელი სისტემა. 
ძირითადი მოთხოვნა ოთხი ნაწილისაგან შედგება: (1) კანონმდებლობა შესყიდვების შესახებ, რომელიც 
შესაბამისობაში იქნება ევროკავშირის დირექტივებთან და სხვა საერთაშორისო ვალდებულებებთან; (2) 

ეფექტური პროცედურები. სახელმწიფო შესყიდვების ცენტრალური ორგანიზაცია (XC) პასუხისმგებელი 
იქნება შესყიდვების პოლიტიკის შემუშავებასა და განხორციელებაზე; (3) ინფორმაციის ეფექტური გაცვ- 
ლა XIXC0-სა და ხარჯვაზე პასუხისმგებელ უწყებებში არსებულ სახელმწიფო შესყიდვების ერთეულებს 

შორის; (4) დავათა მოგვარების, ფინანსური კონტროლისა და აუდიტის ეფექტური პროცედურები. 

ბ. კანონმდებლობა შესყიდვების შესახებ 

მთავრობებმა შესყიდვები მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციის სახელმწიფო შესყიდვების შესახებ არსებული 
ხელშეკრულების (CI#) შესაბამისად უნდა აწარმოონ, სადაც მოცემულია ეროვნული შესყიდვების სისტე- 
მებისათვის შესასრულებელი სამართლებრივი ვალდებულებები, ევროკავშირში გაწევრიანებასთან დაკავ- 
შირებით, ცენტრალური და აღმოსავლეთ ევროპის ბევრი ქვეყანა პრობლემის წინაშე დგას იმ მიზეზის 

გამო, რომ მათი კანონმდებლობა გაეროს (VIMCIII#L) მოდელს ეფუძნება და არა უფრო ღეტალურ 
ევროკავშირის დირექტივებს. გარე წყაროებიდან დაფინანსებული დანახარჯებისათვის შესყიდვების პროცე- 
დურები ასევე უნდა შეესაბამებოდეს გარე მსესხებლების ან დონორების (მაგალითად, მსოფლიო ბანკის) 

მიერ დაწესებულ მითითებებს. 

იმ ქვეყნებმა, რომლებსაც კანონები ოIMCIIL#ტL-ის მოდელის მიხედვით აქვთ შემუშავებული, (ევლილებები 

უნდა შეიტანონ მათში იმ შემთხვევაში, თუ კონტრაქტები ევროკავშირის ზღვრებს სცილდება. 0IMCI- 
1I%#6L-ის მოდელი უპირატესობას ადგილობრივ მოვაჭრეებს აძლევს, რაც ევროკავშირის დირექტივებსა და 
ხელშეკრულების დებულებებს არღვევს. მასში გათვალისწინებულია ისიც, რომ მთავრობას შეუძლია არ 
დაუშვას ვაჭრობაში განსაზღვრული ქვეყნების პოტენციური. მიმწოდებლები. ნებისმიერი. ასეთი. ქმედება 
წინააღმდეგობაში მოვა ევროკავშირის ძირითად ნორმებთან, თუ იგი მიმართული იქნება წევრი სახელმწი- 

ფოს ან CIM-ის მონაწილის საწინააღმდეგოდ. შესყიდვების ტექნიკურ მეთოდებშიც არსებობს განსხვავე- 
ბები ევროკავშირის დირექტივებსა და VMCIIICL#L-ის მოდელს შორის. 

ცენტრალური და აღმოსავლეთ ევროპის ზოგიერთმა ქვეყანამ უკვე შეიტანა. ცვლილებები შესყიდვების 
შესახებ არსებულ საკუთარ კანონმდებლობაში, რაც ევროკავშირის დირექტივების შესაბამისად მოხდა, 

ზოგიერთი კი ამჟამად ამზადებს კანონპროექტებს. თუმცა, ყველა ახალი კანონი არ აკმაყოფილებს 
ევროკავშირის მოთხოვნებს. მაგალითად, ზოგიერთი მათგანი კვლავაც მოიცავს ეროვნული უპირატესობის 

მინიჭების ელემენტებს, ხოლო ზოგან კი ყველა სექტორი არ არის წარმოდგენილი (მაგალითად, არ არის 
გათვალისწინებული კომუნალური მომსახურების სექტორი, ევროკავშირის დირექტივებში კი იგი მოცემულია). 

ასევე, აღსანიშნავია სატენდერო პროცედურებზე ზედმეტად დიდი იმედის დამყარება, რაც აკრძალულია 
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დირექტივებით (მაგ: ორეტაპოვანი ტენდერი, შესყიდვების მხოლოდ ერთი წყაროდან წარმოება) და 
პრეტენზიების განხილვის არასრულყოფილი პროცედურები. შესყიდვების პროცედურებთან დაკავშირებით, 
ევროკავშირის დირექტივები შეეხება მხოლოდ დიდმასშტაბიან კონტრაქტებს, თუმცა, ასევე აუცილებელია 
დარეგულირდეს შესყიდვების ისეთი პროცედურები, რომლებიც დაწესებულ ზღვარს ქვემოთაა. აუცილებე- 
ლია, ასეთი წესები შეესაბამებოდეს რომის ხელშეკრულებით ნაკისრ ვალდებულებებს. 

გ. სახელმწიფო შესყიდვების ცენტრალური ორგანიზაცია (-00) 

ბევრ ქვეყანაში შეიქმნა სახელმწიფო შესყიდვების ცენტრალური ორგანიზაცია, რაც მიზნად ისახავს 

დარგობრივ სამინისტროებსა და სხვა სახელმწიფო ორგანოებში კონტრაქტორი ერთეულების მიერ განხ- 
ორციელებული შესყიდვების ზედამხედველობას შესყიდვების შესახებ არსებული კანონის შესაბამისად. 
ასეთ ორგანიზაციას უნდა დაეკისროს წესებისა და ინსტრუქციების შემუშავება, საერთო-სამთავრობო 
საინფორმაციო სისტემის შექმნა, იმის უზრუნველყოფა, რომ მთავრობის შესყიდვაზე პასუხისმგებელ 

ერთეულებს მაღალკვალიფიციური კადრები ჰყავდეთ, კადრების გადამზაღების სისტემის დახვეწა, შესყოდ- 
ვების სისტემის საერთო ზედამხედველობა. XIIC0 შეიძლება დამოუკიდებელი ან ნახევრად დამოუკიდებელი 
ორგანიზაცია იყოს, რომელიც ანგარიშს მთავრობას, პარლამენტს, დაქვემდებარებულ უწყებას, სამინისტროს 
საფინანსო ან ეკონომიკის დეპარტამენტს წარუდგენს. 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ბევრ ქვეყანაში თავად შესყიდვის ფუნქციაა დეცენტრალიზებული. სხვა 
ქვეყნებში კი (თუმცა მათი რიცხვი კლებულობს) იქმნება შესყიდვაზე პასუხისმგებელი ცენტრალური 
ერთეულები. საერთოდ, შესყიდვების ცენტრალიზაციას ის უპირატესობა აქვს, რომ მთავრობას საშუალება 

ეპლევა საკუთარი შესყიდვა დაბალ ფასებში აწარმოოს, რაც შესყიდვების დაჯგუფების გზით ხდება. 
თუმცა, შედეგები ზშირად იმედგამაცრუებელია ისეთი პრობლემების გამო, როგორიცაა მყიდველის მოთხ- 
ოვნათა გაუთვალისწინებლობა, ჭარბი სასაქონლო-მატერიალური მარაგების არსებობა, ზარალი, ქურდობა, 
საბაზრო და ტექნოლოგიურ ცვლილებებზე ნაგვიანევი რეაგირება. 

დ. შესყიდვები დღა ტრენინგები? 

ცენტრალური და აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნების უმეტესობას ასობით (და ზოგიერთ შემთხვევაში – 

ათასობით) კონტრაქტორი ერთეული ჰყავს. არსებობს როგორც დიდი, კვალიფიციური პერსონალით დაკო– 
მპლექტებული და ეფექტურად მართული, ისე მცირე ორგანიზაციები ღა მუნიციპალიტეტები, რომლებსაც 
მწირი კადრები ჰყავთ, ხოლო მათი მართვა კი არაეფექტურად მიმდინარეობს. სახელმწიფო შესყიდვის 
ორგანიზაციებმა მხარი უნდა დაუჭირონ ასეთ ერთეულებს. 

აუცილებელია სისტემატურად გაეცეს პასუხი ქვემოთ მოცემულ. კითხვებს: 

· არსებობს თუ არა თანამშრომელთა დაქირავებისა და მათი პროფესიული დონის ამაღლების 

ეფექტური სისტემები? გაიარეს თუ არა გადამზადება შესყიდვების ორგანიზაციათა თანამშრომ- 

ლებმა? რა ტიპის გადამზადება იყო ეს: ძირითადი სახის, თუ უფრო მაღალი რანგის ტრენინგი? 

შეესაბამება თუ არა თანამშრომელთა არსებული უნარ-ჩვევები სასურველ დონეს? აქვთ თუ არა 

თანამშრომლებს საერთაშორისო შესყიდვების გამოცდილება? 

· შესაბამისია თუ არა თანამშრომელთა რაოდენობა? მიმდინარეობს თუ არა პერსონალის შეცვლა? 

თუ ასეა, რა არის ამის პირითადი მიზეზი; დაბალი ხელფასები, დაწინაურების ნაკლები შესაძლე– 

ბლობები? 

ა ზელმისაწვდომია თუ არა კონტრაქტორი ერთეულებისათვის ცნობარები, სტანდარტული სატენდე- 
რო დოკუმენტაცია, კონტრაქტის ფორმათა ნიმუშები? 

« ჩართულია თუ არა სატენდერო დოკუმენტაციაში კონტრაქტისა და სხვა ღოკუმენტების ნიმუშე- 
ბი? არსებობს თუ არა კონტრაქტის სტანდარტული პირობები? 

· შეუძლია თუ არა XV0C0C-ს შესყიდვების ოპერაციების ცენტრალური კომპიუტერიზებული რე” 
ესტრით სარგებლობა? შესაბამის დონეზე ხორციელდება თუ არა ინფორმაციის კონტრაქტორ 
ერთეულებსა და კერძო სექტორზე გავრცელება?



  

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე. ქვეყნების უმეტესობაში კერძო სექტორი შედარებით ნაკლებადაა განვი- 
თარებული. სწორედ ამიტომ, მთავრობებს უნდა გააჩნდეთ იმის ინტერესი, რომ ხელი შეუწყონ თანამ- 

შრომელთა გადამზადებას როგორც სამთავრობო უწყებებში, ისე კერძო სექტროში. კერძო სექტორის 
მომწოდებლებს უნდა გააჩნდეთ ინფორმაცია სახელმწიფო შესყიდვების სისტემის საკანონმდებლო და 
ინსტიტუციონალური სქემის და იმის შესახებ, თუ როგორ მიიღონ მონაწილეობა ამ პროცესებში სახელმ- 

წიფო კონტაქტების მოსაპოვებლად. მათ ტრენინგები უნდა ჩაუტარდეთ ისეთ სფეროებში, როგორიცაა 
მოლაპარაკებების წარმართვა და კონტრაქტების მენეჯმენტი. ინფორმირებულობის დონის ასამაღლებელი 
სემინარები სტრატეგიის შემმუშავებელთათვის, ისევე, როგორც მას-მედიაში წარმართული კამპანია, აუცი- 
ლებელია საზოგადოებისათვის სახელმწიფო შესყიდვების მნიშვნელობის განმარტებისათვის, აგრეთვე, ეფექ- 
ტური და გამჭვირვალე შესყიდვების სისტემის მხარდაჭერის მოპოვებისათვის. 

რაც შეეხება ტრენინგების ჩატარებას, სახელმწიფო შესყიდვების ორგანიზაციამ შესაძლოა გადაწყვიტოს 

ეროვნული ინსტიტუტების (როგორიცაა უნივერსიტეტები და სახელმწიფო ტრენინგ-ცენტრები) ქსელის 
ფორმირება, თითოეულ ამ ინსტიტუტში უნდა მოხდეს ტრენერთა ძირითადი გუნდის მომზადება და L0- 
ის მიერ სერტიფიცირება. თავდაპირველად, ეს გუნდი ზედამხედველობას გაუწევს ტრენინგებს, ხოლო 
შემდგომ კი – გასცემს ლიცენზიებს სხვა ტრენერებზე, რათა მათ ეს საქმიანობა გააგრძელონ. 

გ- კონტროლი და პრეტენზიების განხილვის პროცედურა 

შესყიდვების ოპერაციათა კონტროლისა და აუდიტის პროცედურები ნათლად უნდა იყოს ჩამოყალიბებული 

და მოიცავდეს თაღლითობისა და კორუფციის საწინააღმდეგო ღონისძიებებს. ამასთანავე, უნდა არსებობდეს 

შესყიდვების პროცესში წარმოშობილი პრეტენზიების განხილვის მეთოდები. ასეთი საჩივრების. განხილვა 
შესაძლებელია მოხდეს განსაზღვრული საარბიტრაჟო კომიტეტების ან სასამართლოს მეშვეობით. 

დ. კონტრაქტის გაფორმება კერძო სექტორთან 

I. რას ნიშნავს “კონტრაქტის გაფორმება კერძო სექტორთან”? 

კერძო სექტორთან კონტრაქტის გაფორმება ზოგად პრინციპს წარმოადგენს, იგი ითვალისწინებს მთავრო- 

ბის მიერ. დაფინანსებულ საქმიანობებზე (რომელიც ადრე მის მიერ იყო გაწეული) პასუხისმგებლობის 
კერძო სექტორისათვის გადაცემას. ბოლო 20 წლის განმავლობაში კერძო სექტორთან კონტრაქტის 
გაფორმების მექანიზმები ფართოდ გამოიყენება ბევრ ქვეყანაში. თუმცა, უნდა აღინიშნოს, რომ ეს საკმაოდ 
ძველი პრაქტიკაა. მაგალითად, “გადასახადების აკრეფის უფლების მიყიდვა” გავრცელებული იყო ძველ 
ჩინეთში, საბერძნეთსა და რომში. ზოგიერთ ქვეყანას კი გადაკისრების მარეგულირებელი ისეთი კონვენ- 
ციები და კანონები გააჩნია, რომლებიც საუკუნეებს ითვლის. 

საერთოდ, კერძო სექტორთან კონტრაქტის გაფორმების შემთხვევაში, მისთვის გადაცემული საქმი- 

ანობები კვლავაც სახელმწიფოს მიერ ფინანსდება. დაფინანსების მიწოდებისაგან გამიჯვნა საშუ- 

ალებას აძლევს მთავრობას იკისროს მყიდველის როლი, გააკეთოს არჩევანი სხვადასხვა მომწოდე- 

ბლებს შორის, გააკონტროლოს ხარჯები ღა ხარისხის სტანდარტები თანაც ისე, რომ არ იყოს 

პასუხისმგებელი ამ პროცესების მართვაზე. კერძო სექტორთან კონტრაქტის გაფორმება მიზნად 

ისახავს ხარჯების შემცირებას და ეფექტურობის გაუმჯობესებას ალტერნატიულ მომწოდებლებს 

შორის კონკურენციის ხელშეწყობის გზით. დიდ ბრიტანეთში გამოიყენება ე. წ. “ბაზრის შემოწ- 

მების” პროცედურა, რომლის საშუალებითაც მთავრობა აფასებს, შესაძლებელია თუ არა საქმიანო- 

ბათა კერძო სექტორის მიერ მომსახურების შესახებ არსებული კონტრაქტის საშუალებით უფრო 

იაფად და ეფექტურად განხორციელება, თუ უკეთესია მათი პრივატიზება. 

მთავრობას ზშირად უწევს კერძო დაფინანსების წყაროების მოძიება, როცა საქმე ეხება ისეთ ფართომსს- 

შტაბიან ინფრასტრუქტურულ პროექტებს, როგორიცაა მეტროპოლიტენების, გზატკეცილებისა და 
მშენებლობა, ზოგიერთ შემთხვევაში, კერძო სექტორს შესაძლოა გააჩნდეს წარმოების არვანიზავიის 

სამეცნიერო-ტექნიკური გამოცდილება (მაგ: წყლის რესურსების, ნარჩენების ან სამოქალაქო ტრასპორტის 

მართვა), ხოლო სახელმწიფო სექტორს კი არ ჰქონდეს იგი. სახელმწიფო და კერძო სექტორებს შორის
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თანამშრომლობის ფორმები სხვადასხვა ქვეყნებში. განსხვავებულია. ავშირის ფარ, ში აზ, 
გავრცელებული ფორმა “გადაკისრების კონტრაქტია” (იხ. ქვემოთ ამელი ჩანართი ი) სამეშოთთ 

გადაკისრების ან მშენებლობა-ფუნქციონირება-გადაცემა (8CL) სქემების მიხედვით, საწყის კაპიტალდაბან- 
დებას კერძო სექტორი აწარმოებს, ხოლო შემდგომ, ჩადებულ თანსებს განსაზღვრულ პერიოდში პროექტის 
მუშაობით მიღებული მოგებიდან ინაზღაურებს. გადაკისრების ბოლო ეტაპზე კერძო სექტორი აქტივებს 
ისევ მთავრობას უბრუნებს. 801-ის სქემები კერძო და უცხოური კაპიტალის მოზიდვის საშუალებად 

განიხილება. განვითარებულ ქვეყნებში ისინი მრავალი წლის განმავლობაში გამოიყენება (ევროპულ 

კონტექსტში ყველაზე გახმაურებული მათგანი ლა-მანშის ქვეშ გვირაბის მშენებლობა იყო)? 

801-ის ზოგიერთი კონტრაქტი კონტრაქტორს პროექტის განხორციელებით მიღებული ზარალისაგან 

აზღვევს (მაგალითად, თუ ფასიანი საავ:ტომობილო გზის მშენებლობის შემღეგ ტრანსპორტის ნაკადი 

დაგეგმილზე ნაკლებია, მთავრობამ შესაძლოა გასცეს გარანტია კონტრაქტორის მიერ ნაკისრი ვალლღე- 
ბულებებით გამოწვეული ვალების მომსახურებაზე). 001-ის სხვა ფორმის კონტრაქტებში კონტრაქტორი 
ფორმალურად არის პასუსისმგებელი პროექტის წარმატებასა თუ მარცხზე. თუმცა, თუ კონტრაქტორი 
გაკოტრდება, უმეტეს შემთხვევაში მთავრობას კონტრაქტის შესრულების გაგრძელება და ამისთვის 

საჭირო ფინანსების მოძიება მოუწევს. 

2. კერძო სექტორთან კონტრაქტის გაფორმების პროცესის მართვა 

  

მთავრობის საქმიანობების გადაკისრება შეუძლებელია მოხდეს მხოლოდ სტანდარტული კონტრაქტის 

  

ჩანართი 8+L., გაღაპისრების პონტრაძტების 
ევროკომისიისეული”. ინტერპრეტაცია 

  

ევროკომისიის” მიერ”ბოლო დროს გავრცელებული ინფორმაციის თანახმად, ევროკავშირის. კანონების 

_ შესაბამისად, სახელმწიფო. კონტრაქტების შესახებ არსებული: დირექტივები უშუალოდ არ შეეხება 

· „გადაკისრებას, მაგრამ, მიუხედავად ამისა, იგი მაინც. ექვემდებარება ხელშეკრულებით გათვალისწინებ– 
' ულ:წესებსა და. პრინციპებს, რაც გულისხმობს სამართლიან მოპყრობას, გამჭვირვალობას, პროპორ– 

'ციულობას, ურთიერთაღიარებასა და პიროვნების უფლებების დაცვას.' ზოგადად, კომისიის აზრით, 
აუცილებელია გადაკისრების” ევროკავშირის: შესყიდვების შესახებ არსებული დირექტივების შესაბამ– 
ისობაში, მოყვანა .(93/37/სCC. სამუშაოთა გადაკისრებისათვის, 92/50/CსსL მომსახურებათა „გადაკ- 

: "ისრებისათვხს და 93/38/CCC იმ ერთეულებისათვის, რომლებიც წყლის, ენერგიის, ტრანსპორტისა და 

ტელეკომუნიკაციის , სექტორში მოღვაწეობენ). თუ კონტრაქტი ძირითადად სახელმწიფო უწყების 
სახელით მშენებლობას: შეეხება, კომისიის. აზრით ეს განხილულ“ უნდა იქნას, როგორც სამუშაოთა 

გადაკისრება. გადაკისრების კონტრაქტი, სადაც საამშენებლო სამუშაოები გაუთვალისწინებლაღ 
მიმდინარეობს, ან როცა ისინი მხოლოდ არსებული ნაგებობის ფუნქციონირებას შეეხება, მომსახურე– 

ბის, „გადაკისრებად: განიხილება. ' 

კომისიის · განმარტებით ნათელი „ხდება,.რომ გადაკისრების კონტრაქტების განხორციელების რისკები 
„კონცესიონერს ექსპლუატაციის “უფლებასთან ერთად · გადაეცემა, 'განსაზღერული რისკები სახელმ-: 

“ წიფო უწყებასა და „კონცესიონერს” შორის მათი მართვის უნარის შესაბამისად ნაწილდება. კომისია 
'მიზნად: ისახავს; 'შეჯმოწმოს . სახელმწიფო და კერძო „სექტორების. პარტნიორობის სხვა ფორმები, 
რათა ' განისაზღვროს, -რა ხარისხით ქმნის : სახელმწიფო კონტრაქტების შესახებ არსებული წესები 

შესაფერის” სამართლებრივ „ბაზას, რათა უზრუნველყოფილ იქნას მათი ხელშეკრულებით განსაზღვრულ 
„ 'წესებთან შესაბამისობა“ და; თანამშრომლობის ამ ფორმების ხელშეწყობა.: 

„ უფრო დაწვრილებითი: ინფორმაციისათვის” იხილეთ ევროკომისიის კანონმდებლობის შესაბამისად 
კომისიის მიერ „გადაკისრების. შესახებ წარმოდგენილი ახსნა-განმარტება (12 აპრილი, 2000 წელი).      
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თავდაპირველად, აუცილებელია მოხდეს საჭიროებათა და იმ საქმიანობების განსაზღვრა, რომლებზეც 

კერძო სექტორთან კონტრაქტები უნდა დაიდოს. ასევე, მნიშვნელოვანია სავარაუდო ცვლილებათა შეფასება 

(მაგალითად, ცვლილებები მომსახურების სავარაუდო დონესთან ან საინვესტიციო მოთხოვნებთან დაკავშირებით), 
კოორდინაცია იმ საქმიანობებს შორის, რომელთა განსახორციელებლადაც კერძო სექტორთან უნდა დაიდოს 

კონტრაქტები და რომლებიც მთავრობის მიერ იქნება შესრულებული, შეფასება იმის თაობაზე, შესაძლებელია 

თუ არა სხვა უწყებებში განხორციელებული საქმიანობების ეფექტურობის გაზრდის მიზნით ერთ პროექტში 

გაერთიანება. კერძო სექტორთან კონტრაქტის გაფორმების პროცესი მყიდველსა და მიმწოდებელს შორის 

ურთიერთობის საფუძველზე უჩდა იყოს ორგანიზებული. ამგვარად, მნიშვნელოვანია კონტრაქტორის მენეჯმენტის 
ზარისხი და ურთიერთობის სახე. კონტრაქტის ტიპთან (ნარდობის ხელშეკრულება,ერთჯერადი მომსახურება, 

განაწილებული მოგება და ა. შ.) და პროექტის მოცანასთან (მაგ.; ხარჯების დაზოგვა თუ მომსახურების 

გაუმჯობესება) დაკაგშირებით განხილულ უნდა იქნას ბევრი სხვადასხვა ვარიანტი. პროექტის ხარჯები 

უნდა შეფასდეს (როცა ამის შესაძლებლობა არსებობს) მსგავსი პროექტების ან სპეციალური კვლევებით 
მიღებული გამოცდილების ანალიზის საფუძველზე. კონტრაქტში გათვალისწინებულ უნდა იქნას 

ფუნქციონირების ეფექტურობის სტანდარტები. ასევე, იგი უნდა მოიცავდეს დებულებებს კონტრაქტორის 
მიერ საქმიანობათა შეუსრულებლობისა და დავათა მოგვარების მექანიზმების შესახებ. 

კერძო სექტორთან საქმიანობის განხორციელების შესახებ კონტრაქტის გაფორმება მთავრობას ამ 
მომსახურებაზე პასუხისმგებლობისაგან არ ათავისუფლებს. უწყება ვალდებულია ზედამხედველობა გაუწიოს 
კონტრაქტორის საქმიანობას, რათა უზრუნველყოფილ იქნას სტანდარტების დაცვა, კონტრაქტის მიზნების 
და დაგეგმილი შედეგების მიღწევა. რისკის განსაზღვრა და მართვა კონტრაქტის მენეჯმენტის მნიშვნელოვანი 
ასპექტებია. ეს იმას გულისხმობს, რომ უწყებას შესაბამის სფეროებში გარკვეული ტექნიკური კომპეტენცია 
უნდა გააჩნდეს. 

კიდევ ერთი მნიშვნელოვანი საკითხი, რაც მთავრობამ უნდა მიიღოს მხედველობაში, შეეხება იმ პერსონალს, 
რომელიც კერძო სექტორთან გაფორმებული კონტრაქტით გათვალისწინებულ საქმიანობებს ასრულებს. 
არსებობს რამდენიმე ვარიანტი, რომელიც შესაძლოა განხილულ იქნას: (ა) პერსონალის სხვა სამუშაოებზე 
გადანაწილება სახელმწიფო მომსახურების ფარგლებში (თუმცა, ხარჯების დაზოგვა, რაც კერძო სექტორთან 
გაფორმებას მოჰყვებოდა შედეგად, ვეღარ განხორციელდება); (ბ) კერძო სექტორის კომპანიასთან კონტრაქტში 
პირობის ჩამატება, რომ კომპანიამ დაიქირავოს მთლიანი პერსონალი ან მისი ნაწილი (ეს შესაძლოა 
კომბინირებულ იქნას მთავრობის მიერ გაცემულ გარანტიასთან იმის შესახებ, რომ იგი ამ თანამშრომლებს 
ხელახლა დაასაქმებს ფიქსირებული პერიოდის (ვთქვათ, ერთი წლის) განმავლობაში); (გ) იმ პერსონალის 
პენსიაზე გაშვება, რომლებსაც შეეხებათ კადრების შემცირების სქემა (თუმცა, ყოველივე ამას დამატებითი 
ხარჯების გაწევა მოჰყვება, რაც გათვალისწინებულ უნდა იქნას აღნიშნულ საქმიანობებზე კერძო სექტორთან 
კონტრაქტის გაფორმების დროს დანახარჯებისა და სარგებლის კოეფიციენტის გამოთვლისას). 

3. სიფრთხილის აუცილებლობა 

როგორც აღინიშნა, კონტრაქტის გაფორმება კერძო სექტორთან შესაძლოა კარგი ინსტრუმენტი იყოს 
ეფექტურობის გაზრისა და განსაზღვრული სახელმწიფო მომსახურების მიწოდების გაუმჯობესებისათვის. 
სამინისტროთა საბიუჯეტო განაცხადების მომზადებისა და განხილვისას, აუცილებელია მოხდეს იმის 

გარკვევა, არსებობს თუ არა უფრო ნაკლებდანახარჯიანი გამოსავალი, დადებითი პასუხის შემთხვევაში კი 
– დაიდოს კონტრაქტი კერძო სექტორთან. თუმცა, კერძო სექტორთან კონტრაქტის გაფორმებით ვერ 
მოხდება სახელმწიფო სექტორის სრულყოფილი რესტრუქტურირება ან სრული პრივატიზება იმ შემთხვევაში, 

თუ მომსახურება არასწორად არის სახელმწიფო სექტორს მიკუთვნებული. კერძო სექტორთან კონტრაქტის 

გაფორმება არც პანაცეაა, რადგან იგი შეიცავს ფისკალურ, ეფექტურობის დაცემისა და მმართველობით 
რისკებს იმ შემთხვევაში, თუ არ არის სრულყოფილად შემუშავებული და გაკონტროლებული. ამიტომ, 

აუცილებელია, ზუსტად განისაზღვროს ის საკონტრაქტო და საბაზრო პირობები, სადაც მოხდება კერძო 

სექტორთან დადებული კონტრაქტის ან პრივატიზაციის განხორციელება, როცა მმართველობითი კონტრაქტები 

მიზნად ისახავს წარუმატებელი საწარმოების რეაბილიტაციას ან მათი წარმოების ეფექტურობის 

გაუმჯობესებას, ამისათვის აუცილებელია განხორციელდეს მნიშვნელოვანი კაპიტალდაბანდებები. ნარდობის 

ხელშეკრულებები არ აძლევს სტიმულს კონტრაქტორებს – გააუმჯობესონ ფუნქციონირების ეფექტურობა. 

კერძო სექტორთან კონტრაქტის გაფორმების წარმატებულად განხორციელებისათვის აუცილებელია არსებობდეს
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კონკურენტული გარემო. ამერიკის მიერ მიღებულ გამოცდილებასთან დაკავშირებული კვლევების განხილვის 
შემდეგ, რამაც განსხვავებული შედეგები აჩეენა, დონაჰიუ (1991) ასკენის; 

“პირველი, მოგების მაძიებელი კერძო ფირმა პოტენციურად უფრო მნიშვნელოვანია ეფექტური წარმოებისათვის. 
მეორე, საწარმოო პოტენციალის გამოყენება მხოლოდ განსაზღვრულ პირობებშია შესაძლებელი. სახელმწიფო 
კერძოს წინააღმდეგ უფრო ნაკლებადაა მნიშვნელოვანი, ვიდრე კონკურენტული არაკონკურენტულის წინააღმდეგ. 
არასრულყოფილი საბაზრო სისტემა, სადაც მოგების ზრდის ტენღენცია მნიშვნელოვანი მოთხოენების ან 

კონკურენტული დისციპლინის გარეშე მიმდინარეობს, უმჯობესია არ. არსებობდეს”. 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში კერძო სექტორთან კონტრაქტის გაფორმების პოტენციალის 
გამოყენება იმ რეფორმების განხორციელებასთანაა კავშირში, რომლებიც კონკურენტული გარემოს შექმნას 
ისახავს მიზნად. აუცილებელია იმ სახელმწიფო საწარმოების კორპორაციებად გარდაქმნა, რომლებთანაც 
კონტრაქტი იღება. კერძო ან სახელმწიფო კონტრაქტორებს და მთავრობას შორის კონკურენტული 
დამოკიდებულება უნდა არსებობდეს. ასევე, აუცილებელია შესაბამისი, ბაზარზე ორიენტირებული სამართლებრივი 
ბაზის არსებობა. 

ზოგჯერ, კონტრაქტის კერძო სექტორთან გაფორმება საბიუჯეტო შეზღუდვების თავიდან აცილების 
საშუალებად განიხილება. თეორიულად, ფინანსური რისკები კონტრაქტორს უნდა დაეკისროს, თუმცა, 
კონტრაქტები ხშირად მოიცავს მთავრობის პირდაპირ ან არაპირდაპირ გარანტიებს. რადგან საზოგადოებისათვის 
მომსახურების გაწევას უღიდესი მნიშვნელობა ენიჭება, როცა კონტრაქტორის საქმიანობა შესაბამის 

დონეზე ვერ ხორციელდება ან თუ კომპანია გაკოტრებულია, მთავრობას ისღა რჩება, რომ ფინანსური 

დახმარება გაუწიოს ამ საქმიანობას, ზოგი კონტრაქტორი ამ პროცესებში კონტრაქტების მოსაპოვებლად 
მონაწილეობს,თუმცა,მათ არ აქვთ განზრახული,რომ რეალურ საბაზრო დღისციპლინს დაექვემდებარონ. 
კერძო სექტორთან კონტრაქტის გაფორმებამ შესაძლოა ასევე, შეასუსტოს გამჭვირვალობა, რადგან იგი 
ანგარიშვალდებულებას “კომერციული კონფიდენციალურობით” ანაცვლებს და ამ გზით თავს არიდებს 
საკანონმდებლო კონტროლს. 

როცა მთავრობა ვალდებულია დახმარება გაუწიოს წარუმატებელ პროექტს, რომელიც 801-ის კონტრაქტის 
შესაბამისად ხორციელდებოდა, გათვალისწინებულ უნდა იქნას ის ფაქტი, რომ ფისკალური ხარჯი შესაძლოა 
უფრო დიდი იყოს, როგორც ეს მექსიკის გამოცდილების მაგალითზეა ნაჩვენები 8.2. ჩანართში. ამისათვის 

საჭიროა მოხდეს 801-ის კონტრაქტის სამართლებრივი და ეკონომიკური ასპექტების დეტალური ანალიზი. 

აგრეთვე, აუცილებელია 8CL-ის სქემით განხორციელებული პროექტების დანახარჯებისა და სარგებლის 
ანალიზის ჩატარება, თუმცა, ასევე მნიშვნელოვანია რისკების შეფასება და მომსახურების გაწევის სხვა 

ვარიანტების განხილვა. სშირად მთავრობა ვერ იღებს გადაწყვეტილებას კერძო სექტორთან კონტრაქტის 
გაფორმების შესახებ, რისი მიზეზიც პროექტის არასიცოცხლისუნარიანობაა. ჩვეულებრივ შესყიდვის 

ოპერაციებთან შედარებით, 801-ის კონტრაქტები კორუუციისათვის უფრო დიდ შანსებს ქმნის.
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1980-იანი წლების ბოლოს დიდი ბრიტანეთის ადგილობრივი- თვითმმართველობის ორგანოებმა, ფინანსური. 
+ ' შეზღუდვების „გამო. და. სახელმწიფო ზარჯების კონტროლის ' თავიდან, აცილების მიზნით, · კერძო; · 

“ დაფინანსების მიღების სხვადასხვა საშუალებებს მიმართა, , ასეთი; საშუალებები, “ "თავიდან აცილების 

„ ინსტრუმენტებად” 'მოიხსენიებოდა. მაგალითად, ადგილობრივი თვითმმართველობის, ორგანოების 

' "უმრავლესობამ -მიმართა „არსებული აქტივების რეალიზაციას -და: "მყიდგელებთან “ საიჯარო 

_ „კონტრაქტების გაფორმებით-ზდებოდა, როგორიცაა სამარე ბოძები და. ავტოსადგომების “ა 
„ "დროის მრიცხველები. 

'_ მექსიკამ კერძო სექტორთან კონტრაქტის გაფორმება გზების. შშანებლობაზე 8 801-ის სქემის შესაბამისად 
: 1987 წელს დაიწყო. თავდაპირველად, ეს საქმიანობა წარმატებული, „აღმოჩნდა: დ. 

„-ნავარაუდევზე 37%-ით ნაკლები. აღმოჩნდა: “ინვესტიციები-- 29%-ათ., მეტი 'გახდა: -საჭირო 

„ იყო..1995 წლის მექსიკის ეკონომიკურმა კრიზისმა კიდევ უფრო გააუარესა ფასიანი” საავტომობილო + 

· გზების მდგომარეობა, რომლებიც კერძო კომპანიებზე იყო. გადაკისრებული _ და. მთავრობა · აიძულა 

- “სასწრაფო დახმარების “სახით. 2 მილიარდი. აშშ დოლარი გამრეყო. | ყოგელივე .. ამის „შედეგად, . 

· სხელმწიფო სექტორის. მონაწილეობა 40%-მდე. გაიზარდა, ზოლო; გაღაკისრების ვადები: კი“ 'გაგრმელდა, . 
მი 3. 

მარიი პილდლ ·099. 2 -დ „ბრერ. 0997:   

ჩანართი 8.2. პერძო. სექტორთან პონტრაქრის 
გაფორმების წარუმატებლობის ორი მაგალითი. 

ხელშეკრულებების გაფორმებას ამავე აქტივების გამოყენების უფლების მოსაპოვებლად; ზოგიერთ : 
შემთხვევაში, ნაღდი ფულის რეალიზება . ისეთი - ერთეულების: · „გაყიდვით: და“ მათ გამოყენებაზე” > 

აზღაურებული ”“ 

  

    

     100 „კმ- სიგრძის. · 
ფასიანი საავტომობილო გზები” აშენდა: „თუმცა, რესურსების განაწილება, კარგად · 'მოხერხდა და» 

ისინი, გამოყენების საჭიროების. გაჩენამდე დაიხარჯა. საამშენებლო- პერიოდი. 55%-ით' "უფრო დიდხანს 1 

გაგრძელდა, · ვიდრე: ეს კონტრაქტორებთან „იყო, შეთანხმებული, “სოლო : “ტრანსპორტის, “მოძრაობა 

ს, 'ვიდრე““ 
შეთანხმებული იყო. ბუნებრივია, რომ გზების” მომგებიანობა შოსალოდნელზე” „გაცილებით. დაბალი · 
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შენიშვნები 

"ამ ვალდებულებათა ჩამონათვალი პრემჩანდის ნაშრომიდან (1995) არის ამოღებული. 

1ეს ნაწწილი ამოღებულია 0CLCX0)-ის პუბლიკაციიდან (1997) “C0CC0-ის წევრ სახელმწიფოებში სახელმწიფო 

სექტორის შრომის ანაზღაურების მიმართულებები”. 

"ამ კონტექსტში დეცენტრალიზაცია გულისხმობს შრომის ანაზღაურების მთლიანად ან ნაწილობრივ 
სამუშაო ადგილებზე (სამინისტრო, უწყება, ერთეული და ა. შ.). განსაზღვრას, 
% უდიდესი ნაწილი აღებულია 5ICM/#-ის პუბლიკაციიდან (19972). 

?ამ ნაწილში მოცემულია სახელმწიფო შესყიდვების ძირითადი საკითხების ზოგადი მიმოხილვა. შესყიდვების 

პრინციპებისა და მათი მართვის პროცესის უფრო დეტალური ანალიზისთვის, მკითხველს შეუძლია 

იხილოს ვესტრინგისა და ჟადონის (1996) ნაშრომი. სახელმწიფო შესყიდვების თემაზე 5ICM4-ის მიერ 
გამოქვეყნებული რამდენიმე ნაშრომის ხილვა შეგიძლიათ მისამართზე; LMIL0://VVVVM.060ძ.06/ისიიმ/51თიმV/6ხ. 

"დიდი ნაწილი ჟადონის (1998) ნაშრომიდან არის ამოღებული. 1999 წელს 5ICM#6-მ დღა საერთაშორისო 
შრომის ორგანიზაციის გადამზადების ცენტრმა ერთობლივად შეიმუშავეს რვა მოდული “'Iმ)იIიცნ 0L 
შგსირ ა Iი ნსხ1I0 ჩ-იისIდჯინიL”. დამატებითი ინფორმაციისათვის იხ. LII0//VVVVVV.1ICII0.1L. 

7ის, პრემჩანდის ნაშრომი (1983), სადაც ციტირებულია ჯონ ბრიუვერის “პალაუფლების საფუძველი: ომი, 

ფული და ინგლისის სახელმწიფო” (მოგვიანებით, 1989 წელს. იგი ნოფის რედაქციით გამოიცა). 

" განვითარებულ ქვეყნებში, სადაც ღია ფინანსური ბაზრები არსებობს, 801"-ის სქემების უპირატესობა 
კითხვის ნიშნის ქვეშაა. იხ. ჰილდის ნაშრომი (1999). 

7 მაგალითად, საფრანგეთში “სახელმწიფო მომსახურების გადაკისრება” წყლით მოსარგებლე მრეწველობაში 
დაახლოებით 40 წელია რაც გამოიყენება, იხ. ჰილდის ნაშრომი (1995). 

' მაგალითისათვის იხ. დიდი ბრიტანეთის ხაზინა, შესყიდვების ცენტრალური განყოფილება (19978), 

შენიშვნა 61.
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თაძი 9 

ხაზინის ფუნქცია და სალაროს მენეჯმენტი 

ა. ხაზინის ფუნქცია 

მთავრობამ უნდა უზრუნველყოს როგორც ბიუჯეტის ეფექტური შესრულება, ისე ფინანსური რესურსების 

სრულყოფილი მართვა. ხარჯვაზე პასუხისმგებელ უწყებებს თანხები დროულად უნდა მიეწოდოთ, რათა 

მათ შეძლონ ბიუჯეტის დაღგენილ ვადებში შესრულება. ასევე, აუცილებელია სახელმწიფო სესხების 

მიწიმუმამდე დაყვანა, ფინანსური აქტივებისა და ვალდებულებების სრულყოფილი მართვა. 

მთავრობის ფარგლებში ფინანსური მენეჯმენტი სხვადასხვა საქმიანობებს გულისხმობს: ფისკალური პოლიტიკის 

ფორმულირება; ბიუჯეტის მომზადება; ბიუჯეტის შესრულება; ფინანსური ოპერაციების მართვა; საბუღალ– 

ტრო აღრიცხვის წესები და კონტროლი; ისტორიული და შედარებითი მონაცემების აღრიცხვა; ფინანსური 
საქმიანობის, სახელმწიფო სტრატეგიისა და პროგრამების განხორციელებით მიღებული შედეგების აუდიტი 
და შეფასება. ფინანსური მართვის ზოგადი ჩარჩოს ფარგლებში ხაზინის ფუნქცია მიზნად ისახავს ზემოთ 

მოცემული ამოცანების შესრულებას. იგი მოიცავს შემდეგ საქმიანობებს: 

ი "სალაროს მენეჯმენტი. 

ი სახელმწიფო ანგარიშების მართვა. 

ი საბუღალტრო აღრიცხვა და ანგარიშგება. 

»« ფინანსური დაგეგმარება და ნაღდი ფულის მოძრაობის პროგნოზირება. 

») სახელმწიფო ვალებისა და გარანტიების მართვა. 

ი უცხოური გრანტებისა და სხვა სახის საერთაშორისო დღახმარებათა ადმინისტრაცია. 

ი ფინანსური აქტივების მართვა. 

სხვადასხვა ქვეყნებში განსხვავებული ორგანიზაციული მოწყობა და პასუხისმგებლობათა განაწილება 

არსებობს. ზოგიერთ ქვეყანაში სახაზინო დეპარტამენტი ყურადღებას მხოლოდ სალაროსა და ვალების 

მენეჯმენტზე ამახვილებს (რაც ამ თავშია განხილული), რამდენიმე ქვეყანაში კი. ხაზინა. ბიუჯეტის 
შესრულების კონტროლსა და/ან საბუღალტრო აღრიცხვის ფუნქციასაც ასრულებს. ხშირად სახაზინო 

დეპარტამენტი ფინანსთა სამინისტროს დაქვემდებარებული უწყებაა. თუმცა, ზოგიერთ ქვეყნებში იგი 

ფინანსთა სამინისტროსაგან დამოუკიდებელია. ასეთ შემთხვევებში, აუცილებელია ფინანსთა სამინისტროსა 

და სახაზინო დეპარტამენტს შორის მჭიდრო კოორდინაციის არსებობა, რადგან ბიუჯეტის შესრულება 

მასში მოცემულ პრიორიტეტებს უნდა ეფუძნებოდეს. სასურველია, გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყ“ 
ნებში ხაზინა ფინანსთა სამინისტროს ნაწილი იყოს, რადგან ზშირად სახელმწიფო უწყებებს შორის 
კოორდინაცია სუსტია. 

სქემაში 9.1. მოცემულია ხაზინის მიერ შესრულებული ძირითადი ფუნქციები (წყვეტილი ხაზებით 

გამოყოფილ უჯრებში მოცემულ ფუნქციებს ზშირად დამოუკიდებელი სისტემა ახორციელებს). სქემაში



  

სქემა 9.1. ხაზინის ძირითაღი ფუნქციები 

ბიუჯეტის შესრულება 
  

  

ბიუჯეტის. ·შესრულება'' 

თი. _“ასიგნებები;:; M : 

იესეს აეულლი ' კ” აკონომიკური ' ხსრების , ანაწი ბა“ +. გ ს ' ეკონომიკური ! ' . “სა ე გ ' ალება 

' იუდეტი ; მიმართულებების: “ „ვალდებულებები: : 

  

  

  

  

  

ინანსური: დაგეგმარება ·.. : 
8 შემოს მო სავლებისა „და -  ზარ- 

„ჯების არ იოგნოზები 
პროგნობ; + „მომსაზურების 

ი ფისკბლო ხაზინის მთავარი| ასი. ფისკალური ვარი იი კალას მენედმენტი“ 
ანგარიშგება საბუღალტრო “ – „მენეჯმენტი: 

იგნი 
წიგნის _ სისტემა ფინანსური მართვა.“ 

-. უაზი ის ., საერთო სანგარიშზე. 
შემოს ლი თანხები , + 

ინის. ახხები" ანგარიში ან 

  

  

  

    
  

          

  

  

  

        
   

  
  

    გასული. თან : 
' ' ვალების <' გადაზდა: „და. ფულის.» მიება. 
(შიდა და გარე: მენეჯმენტი _ 

: კონტროლი ! _ « შიდა საბულაღტრო აღრიცხვა. 

სესევესაასას 1 -_ გარე :                     

9.2. კი მოცემულია ხაზინის შესაძლო ორგასიზაციული სტრუქტურა, სადღაც სრულდება სალაროსა და 

ვალების მენეჯმენტის, საბუღალტრო აღრიცხვისა და ფინანსური ანგარიშგების, ბიუჯეტის შესრულებისა 

და ფინანსური დაგეგმვის ძირითადი ფუნქციები. 

სქემა 9.2. ხაყჭინის ორგანიზაციული სტრუქტურის 

საილუსტრაციო მაგალითი 

  

  

  

  
  

  

              
  

  

  

  

სახაზინო 

დეპარტამენტი 

I | – 
სალაროსა და საბუღალტრო ბიუჯეტის ს ნანსრულება 

ა 
ვალების _მენეჯმენტი ანგარიშგება დაგეგმარება 

სალაროს. 1 | ვჯლებისა „და | | საბუღალტრო = ფინანსური. | | ბიუჯეტის“ | | “ფინანსური” 

“მენეჯმენტი “| | მეწეჯმენტი | (მეთოდრლოგი) | ანგარიშგება | | შესრულება. | დაგეგმარება:                            
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ბ, სალაროს მენეჯმენტი 

1. ამოცანები 

სალაროს მენეჯმენტს შემდეგი მიზნები გააჩნია: ზოგადად ხარჯვაზე კონტროლის განხორციელება, ბიუჯეტის 
შესრულების ეფექტურობის მიღწევა, სახელმწიფო სესხების მინიმუმამდე დაყვანა და რესურსების 
ალტერნატიული ღირებულების მაქსიმუმამდე გაზრდა. სალაროს კონტროლი მაკროეკონომიკური და 
საბიუჯეტო მართვის ძირითადი ელემენტია. თუმცა, ბიუჯეტის მართვის მიზნებისათვის ასევე, აუცილებელია 

არსებობდეს ვალდებულებების მართვის შესაბამისი სისტემა. 

ბიუჯეტის ეფექტურად შესრულებისათვის აუცილებელია იმის უზრუნველყოფა, რომ მოთხოვნები კონტრაქტის 
პირობების შესაბამისად დაიფაროს, შემოსავლები დროულად იქნას ამოღებული, საოპერაციო ხარჯები 
მინიმუმამდე იქნას დაყვანილი, სესხები რაც შეიძლება დაბალპროცენტიანი განაკვეთით იყოს აღებული, 
პროცენტიან მოკლევადიან თამასუქებში ინვესტირების გზით მოხდეს დამატებითი ნაღდი ფულის მიღება. 
ასევე, აუცილებელია გადახდები დროულად წარმოებდეს და მათი დაფარვის ვადის დადგომის შესაბამისად 
ზუსტად აღირიცხებოდეს. 

წარსულში მთავრობები საკმარის ყურადღებას არ უთმობდნენ სალაროს ეფექტურ მენეჯმენტთან დაკავშირებულ 
საკითხებს. ბიუჯეტის შესრულების პროცედურები და ნაღდი ფულის მოძრაობის მენეჯმენტი ყურადღებას 
ამახვილებდა სამართლებრივი დარეგულირებისა და შესაბამისობის დაცვის საკითხებზე, ნაღდ ფულზე 

ყოველდღიური მოთხოვნა კი ცენტრალური ბანკის მიერ კმაყოფილდებოდა. ხარჯვაზე პასუხისმგებელ 
უწყებებს სასესხო ხარჯები არ ეხებოდათ, რადგან სესხებზე დარიცხული პროცენტის დაფარვა ფინანსთა 

სამინისტროს მიერ მომზადებულ ბიუჯეტში იყო გათვალისწინებული. გარამფალვის (1996) თანახმად: 

“ცენტრალურმა დაგეგმარებამ ისეთი ინსტიტუციონალური და ორგანიზაციული მემკვიდრეობა დატოევა, 
სადაც საბიუჯეტო და საბანკო სექტორებს შორის ზღვრები ცუდად იყო გავლებული. არავითარი ყურადღება 
ექცეოდა იმ ფაქტს, რომ დროებით თავისუფალი სახსრების არსებობა უფრო ძვირი ჯდებოდა წინასწარ 

განსაზღვრული საპროცენტო შემოსავლების გამო; ასევე, არც იმ გარემოებას, რომ სესხების აღება (რაც 

აუცილებელი ხდებოდა ნაღდი ფულის რესურსების ნაკლებობის გამო) ზრდიდა მომავალ დანახარჯებს 

პროცენტის გადახდის თვალსაზრისით. არ იყო აღიარებული სალაროსა და ვალების მენეჯმენტის მნიშვნელობა 
სახელმწიფო სექტორის სესხების აღებაზე მოთხოვნილების გათვალისწინების და ფისკალური და მონეტარული 
პოლიტიკის განხორციელების თვალსაზრისით”. 

თუმცა, სასესხო ზარჯები ღა ის ფაქტი, რომ საბანკო სისტემის მიერ მთავრობისათვის გამოყოფილი 

კრედიტი საერთაშორისო სავალუტო ფონდის მიერ მხარდაჭერილი საფინანსო პროგრამებისათვის ძირითადი 
მაკროეკონომიკური მაჩვენებელი და ფუნქციონირების ეფექტურობის კრიტერიუმია, ასევე, ცენტრალური 
ბანკის საქმიანობებისა და სახელმწიფო ბიუჯეტის გამიჯვნა, სალაროს ეფექტურ მენეჯმენტს უფრო დიდ 
დატვირთვას ანიჭებს. ფისკალური საქმიანობის გაუმჯობესებაზე ზრუნვამ ზემოქმედება მოახდინა სალაროს 
მენეჯმენტზე, ზოგიერთმა ქვეყანამ კი რეფორმები განახორციელა, რათა ხარჯვაზე პასუხისმგებელ უწყებებს 

უფრო მეტი პასუხისმგებლობა დაკისრებოდათ ნაღდ ფულთან დაკავშირებით და განმტკიცებულიყო 

საერთო ფისკალური დისციპლინის დაცვა. 

2. სალაროს ნაშთის ცენტრალიზაცია ღა ხაზინის საერთო ანგარიში 

ა. სალაროს ნაშთის ცენტრალიზაცია 

სასესხო ხარჯების მინიმუმამდე დაყვანისათვის ან პროცენტიანი დეპოზიტის მაქსიმუმამდე გაზრდისათვის, 
საოპერაციო სალაროს ნაშთი რაც შეიძლება დაბალ მაჩვენებელზე უნდა იყოს დაყვანილი. იმ. ქვეყნებში, 
სადაც სახსრების გაცემა ავანსების სისტემის მეშვეობით ზდება, ხარჯვაზე პასუსიხმგებელი უწყებები 
ზოგჯერ საკუთარ საბანკო ანგარიშებზე გამოუყენებელ ფულად სახსრებს აგროვებენ. გამოუყენებელი 
ფულადი სახსრები ზრდის მთავრობის სასესხო მოთხოვნებს, რომელმაც ეს სესხები ზოგიერთი უწყების 

გადასახდელების დასაფინანსებლად უნდა აიღოს, მიუხედავად იმისა, რომ სხვა უწყებებს ჭარბი ნაღდი 
ფული გააჩნიათ. იმ შემთხვევებშიც, როცა ხარჯვაზე პასუხისმგებელ უწყებებს ანგარიშები კომერციულ 
ბანკებში აქვთ გახსნილი, გამოუყენებელი ფულადი სახსრების საშუალებით სუსტდება კრედიტებზე



        
    

                                   

დაწესებული შეზღუდვები, რაც საბანკო სექტორს კრედიტების გასაცემად დამატებით რესურსებს აძლევს. 

სალაროს ნაშთის ეფექტური ცენტრალიზაცია “ხაზინის საერთო ანგარიშის'' (15) მეშვეობით ხორციელდება? 
იგი წარმოადგენს ერთ ან რამდენიმე ურთიერთდაკავშირებულ ანგარიშს, რომლის საშუალებითაც მთავრობა 
გადახდებს აწარმოებს. პრაქტიკაში, ხაზინის საერთო ანგარიშის ზოგადი ცნების ფარგლებში, ოპერაციათა 

და ნაღდი ფულის მოძრაობის ცენტრალისების რამდენიმე მეთოდი არსებობს. შესაძლებელია მათი შემდეგ 
ზოგად კატეგორიებად დავჯგუფება: 

ხაზინის საერთო ანგარიში და საბუღალტრო აღრიცხვის ცენტრალიზებული კონტროლი. გადახდის 
მოთხოვნა და მისი დამადასტურებელი დოკუმენტები (მაგ: ანგარიშ-ფაქტურები) ეგზავნება 
ხაზინას, რომელიც აკონტროლებს და გეგმავს მათ დაფარვას. ხაზინა მართავს მიმდინარე 

გასანაღდებელ. ანგარიშ-ფაქტურებს. 

ხაზინის საერთო “პასიური” ანგარიში, რომელიც მხოლოდ ერთი ცენტრალური ანგარიშისაგან 
შედგება. გადახდები უშუალოდ ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებების მიერ (5/-ის საშუალებით 
ზორციელდება. ხაზინა ბიუჯეტის შესრულების გეგმის შესაბამისად, ოპერაციათა მთლიან ოდენობაზე 
ხარჯვით ზღვრებს აწესებს, თუმცა იგი არ აკონტროლებს ინდივიდუალურ ოპერაციებს. 

ხაზინის საერთო “პსსიური” ანგარიში, რომელიც, რამდენიმე ქცეანგარიშს მოიცავს. ასეთ შემთხვევებში 
აჩ შემდეგნაირადაა ორგანიზებული: (1) დარგობრივ სამინისტროებს ცენტრალურ ბანკში 

გახსნილი აქვთ ანგარიშები, რომლებიც ხაზინის ანგარიშის დამხმარე ანგარიშებია; (2) ხარჯვაზე 

პასუხისმგებელ უწყებებს ცენტრალურ ან კომერციულ ბანკებში აქვთ გახსნილი ანგარიშები, რაც 
ხაზინის მიერ უნდა იყოს ნებადართული; (3) ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებების ანგარიშები 
ნულოვანი ნაშთის მქონე ანგარიშებია, სადაც ფული მხოლოდ იმ შემთხვევაში გადაირიცხება, თუ 
იარსებებს განსაზღვრული და დამტკიცებული გადახდები, ან თუ ბანკი ხარჯვაზე პასუხისმგებელი 
უწყებების მიერ გაგზავნილ საგადასახადო დავალებებს მხოლოდ ხაზინის მიერ დაწესებული 
ზღვრების ფარგლებში ღებულობს; (4) ზარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებების ანგარიშების 

კლირინგი ყოველი დღის ბოლოს ავტომატურად ხდება (იქ, სადაც საბანკო ინფრასტრუქტურა 
ყოველდღიური კლირინგის საშუალებას იძლევა); (5) ცენტრალური ბანკი ნაშთების კონსოლიდაციას 
ახდენს ყოველი დღის ბოლოს, ხოლო საბოლოო ნაშთი კი მთავრობის ანგარიშებში აისახება. ეს 
სისტემა არ საჭიროებს სხვადახვა საბანკო ოპერაციებს, გადახდები შესაძლოა განხორციელდეს 
ბანკების საშუალებით, რომლებიც კონკურსის საფუძველზე შეირჩევა. 

93. სქემის სახით მოცემულ პირველ მაგალითში შეჯამებულია ის მოდელი, სადაც გადახდის ოპერაციები 
ხაზინის საერთო ანგარიშის ფარგლებშია ცენტრალიზებული, რომელსაც შეუძლია როგორც აქტიური, ისე 
პასიური როლის შესრულება, როგორც ეს ზემოთ იქნა აღწერილი. მეორე მაგალითი შეეხება საზინის 
საერთო პასიურ ანგარიშს, რომელიც ქვეანგარიშებსაც მოიცავს. 

მარს) > I. რი 9 თ 

როცა ცენტრალურ ბანკს რეგიონალური ფილიალების შესაფერისი ქსელი არ გააჩნია, ან არ აქვს უნარი, 
მართოს დიღი მოცულობის ოპერაციები, რომლებიც გადახდების წარმოებასთან და ფულის მიღებასთან 
არის დაკავშირებული, მაშინ ცალკეული საბანკო ოპერაციები ფისკალურ აგენტს ევალება (ჩვეულებისამებრ 
ეს კომერციული ბანკია). ფისკალური აგენტი გადახდებს ხაზინის სახელით აწარმოებს, ცენტრალური 
ბანკი ანაზღაურებს ფისკალური აგენტის მიერ წარმოებულ ყველა იმ გადახდებს, რომლებიც. მთავრობის 
ო. იებთან არის დაკავშირებული, ხოლო ამის შემდგომ, აგენტი მთავრობის მთლიან შემოსავლებს 

ცენტრალური ბანკის (5#-ის ანგარიშზე რიცხავს. მსგავსი ღონისძიებების განხორციელება შესაძლებელია 

იქ, სადაც გადახდები ხაზინის საშუალებით წარმოებს, ან იქ, სადაც. სახელმწიფო უწყებები უშუალოდ 
არიან პასუხისმგებელნი გადახდებზე ნებართვის გაცემაზე (იხ. “საბანკო სისტემის” ჩანართის სქემაში 

9.3). 

ზოგიერთ ქვეყნებში სუსტი საბანკო და ტექნოლოგიური ინსფრასტრუქტურა აბრკოლებს სალაროს 

ნაშთების ცენტრალიზების გადახდების დამუშავების დეცენტრალიზებასთან კომბინირებას. ცენტრალურ 
დონეზე ხარჯვაზე პასუხისმგებელი რეგიონალური „უწყებების გადახდის ოპერაციების დამუშავებამ შესაძლოა 
ზელი შეუშალოს ბიუჯეტის შესრულების პროცესს. გეოგრაფიულად დაშორებულ ზარჯვაზე პასუხისმგებელ 
უწყებებს უნდა გააჩნდეთ დამოუკიდებელი საბანკო ანგარიშები, რომლებიც ავანსების გაცემის საშუალებით
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იფუნქიონირებს (აქ იგულისხმება, რომ ახალი ავანსის გაცემა მას შემდეგ მოხდება, რაც ღაღასტურდება 
წინა ავანსის ზარჯვა). ეს სცენარი ილუსტრირებულია 9.3. სქემაში მოცემულ. მესამე. მაგალითში. 

ინსტიტუციონალური მოწყობის მიუხედავად, სალაროს ნაშსთების ცენტრალიზება უნდა შეეხებოდეს ყველა 
სახელმწიფო ანგარიშს, რომელიც საგადასახდელო ოპერაციებისათვის გამოიყენება, მათ შორის დამატებითი 
საბიუჯეტო ფონდების მიერ მართულ ანგარიშებსაც. ფინანსური ჩანაწერების აღრიცხვის სისტემა (იგი 
13 თავშია აღწერილი), რომლის საშუალებითაც ხდება ყველა ოპერაციის ჩაწერა, მოერგება როგორც 
სას თულ ისე ცენტრალიზებულ საბუღალტრო კონტროლისა და. გადახდების დამუშავების 

ბ. სალაროს მენეჯმენტის სისტემის შემუშავება 
სქემა 9.3 სახაზინო გადახდის სამი სისტემა 
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„ წარმოებული 

სარჯვაზე 
საბანკო 

მოშე სისტემა მომწოღებელი 

1, ანგარიში · „საზხრექის 
' “წინა” პერიოღ4ს აგადარიც სა 

· შესახებ · 
_ 2.“ „ავანსის საზიწა 

+“ მოთხოვნა                 
  

სალაროს მენეჯმენტის თვალსაზრისით, სალაროს ნაშთების ცენტრალიზების ამ შეთოდებს მსგავსი შედე- 

გები მოჰყვება. ერთი შეხედვით, ის ვარიანტი, რომელიც საგადასახდელო ოპერაციების დამუშავებას. და 

საბუღალტრო აღრიცხვის კონტროლს სახაზინო დეპარტამენტის პასუხისმგებლობად განიხილავს, უფრო 
ქუექტური ჩანს როგორც სალაროს მენეჯმენტის. ისე დანახარჯების კონტროლის თვალსაზრისით. თუმცა, 

საბუღალტრო აღრიცხვის ცენტრალიზებამ და გასანაღდებელი ჩეკების ცენტრალურმა მართვამ შესაძლოა 
არაეფექტურობამდე და კორუფციამდე მიგვიყვანოს იმ ქვეყნებში, სადაც მართვის სუსტი. სისტემებია, 
ხოლო ხაზინა კი პასუხისმგებელია იმ მომწოდებლების არჩევაზე, რომლებთანაც უნდა მოხდეს ანგარიშ- 

სწორება. მაგალითად, პრემჩანდის (1995) თანახმად: 

“ისინი, ვინც იწონებენ სახაზინო სისტემის აღდგენას, გულისჯLმობენ, რომ იგი არა მხოლოდ შეამოწმებს
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გადახდებს, არამედ პასუხისმგებელიც იქნება ანგარიშების შედგენაზე. მაგრამ, ასეთმა ნაბიჯმა შესაძლოა 

ხარჯვაზე პასუხისმგებლობასა და გადახდის ძალაუფლებას შორის უფსკრული გაზარდოს. უფრო მეტიც, 

გამოცდილება გვიჩვენებს, რომ ხაზინაც ისევე ვერ უძლებს პოლიტიკურ ზეწოლას, როგორც კომერციული 
ბანკები. კანონის გვერდის ავლისა და პოლიტისირების ხარისხის შემცირება შეუძლებელია სახაზინო 

სისტემის ხელახალი შემოღებით. დისციპლინის დაცვა (რაც მთავრობის ეფექტური ფინანსური მართვის 

მნიშვნელოვანი ნაწილია) უნდა განმტკიცდეს გამკაცრებული კონტროლით, პერიოდული ზედამხედველო- 

ბით, ანგარიშვალდებულების გაზრდით, საზოგადოების უფრო აქტიური მონაწილეობით და რაც ყველაზე 
მნიშვნელოვანია, უფრო მეტი გამჭვირვალობით”. 

ხაზინის საერთო “პასიური” ანგარიშის სისტემას ის უპირატესობა გააჩნია, რომ მისი საშუალებით 

ზარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყება პასუხისმგებელი ხდება შიდა მმართველობაზე და ასევე, შენარჩუნებ- 

ულია ნაღდი ფულის ხარჯვის ცენტრალური კონტროლი. გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ის ქვეყნები, 

რომლებიც გავლენიანი დარგობრივი სამინისტროებისა და 88L-ის სალაროს ნაშთების გაკონტროლების 
სირთულეების წინაშე დგანან, პასიური 15#-ის საშუალებით (რომელიც ცენტრალურ ბანკში ცენტრალ- 

იზებული ანგარიშებისაგან შედგება) უკეთ უზრუნველყოფენ სალაროს კონტროლს, ვიდრე ისეთი 154-ის 

დახმარებით, რომელიც სხვადასხვა ბანკებში გახსნილი რამდენიმე ანგარიშისაგან შედგება. 

სალაროს მენეჯმენტის სისტემის რეფორმის განხორციელებისას გათვალისწინებულ უნდა იქნას მისი 
შესაძლო ზემოქმედება ბიუჯეტის მართვაზე ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებების ფარგლებში. რეფორმა 
ნაკლებდანახარჯიანი უნდა იყოს. ისეთი სისტემის ცხოვრებაში გატარება, რომელიც სალაროს მენეჯმენ- 
ტის ცენტრალიზსებას ახდენს, დარგობრივი სამინისტროების ცენტრალურ დეპარტამენტებს სერიოზულ 
პრობლემებს არ უქმნის. მაგრამ, რეგიონალური დეპარტამენტებისათვის საგადასახდელო სისტემის ორგა- 
ნიზებისას გათვალისწინებულ უნდა იქნას სახელმწიფო ადმინისტრირების სისტემა ღა ქვეყნის საბანკო 
ინფრასტრუქტურა. 

ბევრ ქვეყნებში სალაროს მენეჯმენტის პროცესის გამარტივება შესაძლოა გულისხმობდეს ისეთ საკითსებს, 
როგორიცაა: 

· 15ტ-ის საშუალებით ცენტრალურ დონეზე განხორციელებული ოპერაციების ყოველდღიური 
ცენტრალიზაცია. 

·“ მოშორებით მდებარე უწყებებისათვის პროცედურის ავანსების გაცემის მეშვეობით განხორ- 

ციელება. 

რადგან ქვეყნების უმრავლესობა საკუთარი სახსრების უდიდეს ნაწილს ცენტრალურ დონეზე ოპერაციათა 
განსახორციელებლად (მაგ. ვალების დაფარვა და დარგობრივი სამინისტროების ცენტრალური დეპარტა- 

მენტების მიერ მართული დანახარჯები) ან ვადადამდგარი გადასახდელების (მაგალითად, ხელფასების 

გასტუმრება) საწარმოებლად იყენებს, ასეთი ღონისძიებები სალაროს ნაშთების უდიდესი ნაწილის ცენ- 
ტრალიზების საშუალებას იძლევა. 

შორეული რეგიონების შემთხვევის გარდა, თანამედროვე ტექნოლოგია იძლევა ხარჯვაზე პასუხისმგებელ 

უწყებებს, ცენტრალურ ბანკსა (ან კომერციულ ბანკებს) და ხაზინას შორის ელექტრონული კაგშირების 

დამყარების შესაძლებლობას. თუმცა, იმ ქვეყნებში, სადაც საბანკო ინფრასტრუქტურა განუვითარებელია, 

დიღი ოდენობით საბანკო ანგარიშების არსებობამ შეიძლება შეაფერხოს ყოველდღიური კლირინგისა და 
კონსოლიდირების პროცედურების შესრულება. 

სალაროს მართვის სისტემების რეფორმების განხილვამდე აუცილებელია მოხდეს მისი საბანკო სისტემაზე 

ზემოქმედების შეფასება. სალაროს მენეჯმენტის ღონისძიებები რამდენიმე ქვეყანაში წარუმატებელი ბანკე- 
ბის დახმარებას ისახავს მიზნად. საბანკო სისტემის რესტრუქტურიზება ასეთ ქვეყნებში იმ სტრატეგიულ 

საკითხთაგანია, რომელიც გადაწყვეტილი უნდა იყოს. მეორეს მხრივ, რამდენიმე ქვეყანაში სახელმწიფო 

ანგარიშების მართვის კომერციული ბანკებისათვის დაკისრება ნაღდი ფულის მოძრაობის პრობლემებს 

ქმნის, განსაკუთრებით კი მაშინ, როცა ხაზინა ვერ ახერხებს ვალდებულებების გასტუმრებას. 

ნაღდი ფულის მოძრაობის ცენტრალიზება საშუალებას იძლევა, მოხდეს გადახდების დროული მონიტორ-
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ინგის წარმოება, თუმცა ეს არ ათავისუფლებს ზარჯვაზე პასუხისმგებელ უწყებებს ანგარიშგები'» 
ვალდებულებისაგან. ამის მიზეზი ის არის, რომ ბიუჯეტის შესრულების ეფექტური ზედამხედეელობი- 
სათვის აუცილებელია ვალდებულებათა მონიტორიჩგი და გაწეული ხარჯების შემოწმება. 

გ. საპუღალტრო აღრიცხვა და ანგარიშგება 

ბევრ ქვეყანაში ხაზინა პასუხისმგებელია ანგარიშთა გეგმის შემუშავებაზე; პროფესიულე/საერთაშორისო 

უწყებებთან კონსულტაციების შედეგად სახელმწიფო საბუღალტრო აღრიცხვის სტანდარტების დაწესება- 
ზე; სახელმწიფო საბუღალტრო აღრიცხვის წესებისა და დებულებების შემუშავებაზე. საზინას ასევე, 

ეკისრება პასუხისმგებლობა მთავრობისათვის ბიუჯეტის შესრულებასა და სახელმწიფო ფინანსებზე ანგა- 

რიშის წარდგენაზე; სხვა საფინანსო ანგარიშების მომზადებაზე (მაგ.: შუალედური და წლოური ანგარიმე- 

ბი, ევროკომისიისათვის ევროკავშირის მიერ გამოყოფილი სახსრების გამოყენებაზე წარსადგენი ანგარიში); 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდისა და ევროკავშირის წესებთან შესაბამისობით სახელმწიფო ფინანსური 

სტატისტიკის წარმოებაზე. 

მ. ეფექტურობის საკითხები 

ა. გადასახადების ამოღება 

აუცილებელია მინიმუმამდე იქნას დაყვანილი ნაღდი ფულის მიღებასა და იმ დროს შორის არსებული 

ინტერვალი, როცა ხარჯვითი პროგრამების განხორციელება მოხდა. შემოსავლები სწრაფად უნდა და- 

მუშავდეს, რათა შესაძლებელი იყოს მათი გამოყენება. ხშირად, კომერციულ ბანკებს საბანკო ინფრასტრუ- 

ქტურის საფუძველზე შემოსავლების ამოღება საგადასახადო ოფისებზე უკეთ შეუძლიათ. მათ ყურადღება 
გადასახადის გადამხდელების აღრიცხვაზე, გადასახადის ოდენობის განსაზღვრაზე, გადახდების მონიტორ- 

ინგზე და შედეგების ანგარიშგებაზე უნდა გაამახვილონ. როცა შემოსავლები" ამოღება კომერციული 

ბანკების მიერ ზდება, აუცილებელია ისეთი ღონისძიებების შემუშავება, რომლებიც ხელს შეუწყობს 

კონკურენციას და უზრუნველყოფს ამოღებული შემოსავლების სახელმწიფო ანგარიშებზე სწრაფ გადარ- 
იცხვას. მიუღებელია გასანაღდებელი ჩეკების საშუალებით ბანკების მომსახურების ანაზღაურების სისტე- 

მები, რაც გულისხმობს ბანკებისათვის ამოღებული შემოსავლების რამდენიმე დღით დატოვების უფლების 

მიცემას. აუცილებელია არსებობდეს მკაცრი წესები, რომლებიც დროულ გადარიცხეებს უზრუნველყოფს, 
უფრო მეტიც, ბანკების მომსახურების საკომისიოს სახით ანაზღაურება უფრო გამვვირვალეა და ხელს 

უწყობს კონკურენტულ ვაჭრობას, გადასახადების გადამხდელთათვის დაწესებული ჯარიმების სისტემა 
აეთ მნიშვნელოვან ელემენტს წარმოადგენს შემოსავლების ამოღების შეუერხების თავიდან ასაცილე- 

ად. 

ბ. გადახდის ტექნიკა 

გადახდის მეთოდები ზემოქმედებას ახდენს ნაღდი ფულის გადინების საოპერაციო ხაზნჯებზე. საბანკო 

ინფრასტრუქტურისა და დანახარჯების ბუნების მიხედვით შესაძლებელი» განხილულ იქნას გადახდის 

სხვადასხვა მეთოდები (ჩეკი, ნაღდი ფული, ელექტრონული ტრანსფერი, სადებეტო ბარათი და ა. შ.).' 

გადახდის თანამედროვე მეთოდები (მაგალითად, ჩეკების ან ნაღდი ფულის ნაცვლად ელექტრონული 
ტრანსფერებით წარმოებული გადახდები) საშუალებას აძლევს მთავრობას, ნაღდი ფულის ჰპოძრაობა უფრო 

ზუსტად დაგეგმოს, დააჩქაროს გადახდები და გაამარტივოს ადმინისტრაციული და საბუღალტრო პროცე- 
დურები. თუმცა, გადახდის სახეობის არჩევა ბევრ ისეთ ფაქტორზეა დამოკიდებული, როგორიცაა ქვეყნის 

ეკონომიკური განვითარების ხარისხი, საბანკო ქსელის დონე და კომპიუტერიზაციის ხაბისხი. სახელმ- 

წიფო სექტორში გადახდების საწარმოებლად (მაგალითად, როცა სამინისტრო ან სახეღმწიფო უწყება 

სხვა უწყებას უწევს მომსახურებას) რამდენიმე ქვეყანა არაანაზღაურებად ჩეკებს იყენებს, ხოლო სხვები 

კი საბუღალტრო კორექტირებას აწარმოებენ. არაანაზღაურებადი ჩეკების გამოყჯნებას ანგარიშების მომზა- 

დებაში დაგვიანების თავიდან აცილების უპირატესობა აქვს. დახმარებაზე დამოკიდებულ რამდენიმე ქვეყ– 

ანაში არაანაზღაურებადი ჩეკები გამოიყენება იმ გადასახადების გადასახდელად, რომლეიც უცხოური 
დამხარებით დაფინანსებულ იმპორტს უკავშირდება იმისათვის, რათა თავიდან იკნას აცილეული საგადა– 

სახადო სისტემაში საბაჟო გადასახადისაგან თავისუფალი იმპორტის მიერ გამოწვეული კანონის გვერდის 

ავლის. ფაქტები.



  

გ. სტიმულის შექმნა 

თუ “ღირებულება გადახდილ თანხასთან შედარებით” მთავრობის სამუშაო პრინციპი უნდა გახდეს, მაშინ 

შესაძლებელია, რომ მთავრობასა და საბანკო სისტემას შორის საქმიანი ურთიერთობები დამკვიღრდეს. 

სერიოზულად უნდა იქნას შესწავლილი ის პრინციპი, რომ მთავრობამ საკუთარი დეპოზიტებიდან პროცენ- 

ტი უნდა მიიღოს და თავის მხრივ, გაწეული საბანკო მომსახურების საფასური გადაიხადოს (დე ზოისა, 

1990). ჩანართში 9.1. განხილულია ამ მიმართულებით განხორციელებული რეფორმის მაგალითი. 

ქვეყნებში, სადაც ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებები პასუხს აგებენ გადახდების წარმოებაზე, განხი- 

ლულ უნდა იქნას ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყების დონეზე სალაროს მენეჯმენტის მასტიმულირებელი 

სისტემის განსორციელების საკითხი. თუმცა, გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნების უმეტესობაში 

ნაშოების ცენტრალიზება პირველ საკითხად უნდა იქნას განხილული, რაღგან მას ყველაზე რეალური 
შედეგების მოტანა შეუძლია. 

4. სახელმწიფო საბანკო ანგარიშების მართვა 

მიუხედავად იმისა, როგორ არის ორგანიზებული გადასახადების ამოღება და ხარჯების გაწევა, ხაზინა 

პასუხს უნდა აგებდეს ცენტრალური ხელისუფლების ყველა საბანკო ანგარიშის, მათ შორის დამატებითი 

საბიუჯეტო სახსრების მართვაზე. 

როცა კომერციული ბანკები მონაწილეობენ შემოსავლის ამოღებაში ან დანახარჯების დაფარვაში, საბანკო 

ღონისძიებები ხაზინასთან უნდა იყოს შეთანხმებული. ეს საშუალებას მისცემს მთავრობას მიაღწიოს 

უკეთესი პირობებზე შეთანხმებას და უზრუნველყოს ის, რომ სალაროსა და ბიუჯეტის მენეჯმენტის 

მოთხოვნები შესაბამის დონეზე იქნება გათვალისწინებული, ბიუჯეტის მართვის მიზნებისათვის, საბანკო 
ანგარიშების გამოყენების გარდა, ხაზინას შესაძლოა ჰქონდეს დეპოზიტური ანგარიშები კომერციულ 
ბანკებში, რომლებიც კონკურსის საფუძველზე იქნება შერჩეული, რათა უზრუნველყოფილი იქნას უფრო 
მაღალშემოსავლიანი პირობებით მომსახურება. ანგარიშები ისეთი სახსრებისათვის, რომლებიც სასაქონლო 

დახმარების რეალიზაციით არის მიღებული, ხაზინის პასუხისმგებლობის ქვეშ უნდა იყოს. 

  

  

ჩანართი 91 სალაროს სრულყოფილი" 
მენეთმენტის სტიმული შვედეთში 

· "შვედეთის საბიუჯეტო სისტემის . ძირითადი დამახასიათებელი ნიშანი · „ეფექტური: ფინანსური: მართვაა, : 
„ წლიური” საბიუჯეტო ასიგნებები თითოეული უწყების პროცენტიან ანგარიშზე ' ირიცხება; „რაც“ 

”_ ყოველთვიურად საერთო ასიგნებების ერთ მეთორმეტედს შეადგენს. თუ. უწყება საკუთარ ასიგნებებს“ · 
| უფრო ნელი ტემპით დახარჯავს, მაშინ მას ანგარიშის ნაშთზე პროცენტი. „დაერიცხება. ხოლო; –თთუ 

პირიქით, უფრო სწრაფი: ტემპით დახარჯავს, მაშინ- მას პროცენტის გადახდა. მოუწევს , იმისათვის, · 

რომ ასახული იქნას მთავრობის სესხის აღების ზარჯები; რა თქმა უნდა, "უწყებების · უნარი = „დროში 

ზუსტად გათვალონ ოპერაციები, განსხვავდება, ეს სისტემა კი იმას ემსახურება,, რომ მათ უფრო. მეტი ' 

, ყურადღება გამოიჩინონ ნაღდი ფულის ზარჯვასთან დაკავშირებით. . : 

“კიდევ ერთი მეთოდი, რომელიც სალაროს მენეჯმენტის გაუმჯობესების მიზნით გამოიყენება; საშუალებას “ 

აძლევს უწყებებს გამოუყენებელი ასიგნებები “მომავალ პერიოდში გადაიტანონ. ამ მეთოდის "საშუალებით _ 
"თავიდან უნდა, იქნას აცილებული წლის ბოლოს სახსრების “ფლანგვა”; "განმტკიცდეს. „დისციპლინა „ 

· “მმართველებში, რადგან წლის “წარმოებაში მომხდარი ნებისმიერი გადახარჯვა. ასევე, გადადის „მომავალ. · 

. პერიოდში გაიზარდოს ეფექტურობა 'უწყებებში, რადგან მიღებული, მოგება” მათ. ; განკარგულებაში | 
ს- „იქნება, 

წყარო: 05C0 (19980). ' ა = 
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გ. ფინანსური დაგეგმარება და პროგნოზები 

  

ფინანსური დაგეგმარება და ნაღდი ფულის მოძრაობის პროგნოზები აუცილებელია როგორც ნაღდი 
ფულის შემოდინებისა და გადინების შესაბამისობის უზრუნველსაყოფად, ისე სესხის აღების გეგმების 
მოსამზადებლად. როგორც მეშვიდე თავში იყო აღნიშნული, სალაროს დაგეგმვა წინასწარ უნდა მოხდეს, 

ხოლო ინფორმაცია გაეგზავნოს ზარჯვაზე პასუხისმგებელ უწყებებს, რათა მათ საკუთარი ბიუჯეტების 
ეფექტურად შესრულების საშუალება მიეცეთ. უფრო მეტიც, სესხის მიმღების ვალების მართვის პროგრამის 
გარშემო არსებული გაურკვევლობის მოსპობას, როგორც წესი, ნაკლები საკრედიტო ხარჯები მოყვება, 

ამგვარად, აუცილებელია სესხის აღების გეგმის წინასწარ მომზადება და მათ შესახებ ინფორმაციის 

გაგზავნა (ფერე კარადეკო და დატელსი, 1997). ფინანსური დაგეგმარება გულისხმობს სალაროს წლიური, 
ბიუჯეტის შესრულების, სალაროს თვიური გეგმებისა და პროგნოზების მომზადებას, 

1 ბიუჯეტის შესრულების და სალაროს გეგმები 

+. წლიური ფინანსური დაგეგმარება 

ზოგიერთ ქვეყნებში საბიუჯეტო დეპარტამენტი ამზადებს ბიუჯეტის შესრულების გეგმას, რომელშიც 
ასახულია დანახარჯთა პროგნოზები. ამის შემდეგ კი სახაზინო დეპარტამენტი ამზადებს სალაროს 

გეგმას. ბიუჯეტის შესრულების გეგმა ზოგჯერ კომიტეტების მოთხოვნით დგება, ხოლო ნაღდი ფულის 
გაკონტროლება კი სალაროს გეგმის საშუალებით მიმდინარეობს." სხვა ქვეყნებში ხაზინა მხოლოდ ერთ 
ფინანსურ გეგმას ამზადებს. 

მიუხედავად იმისა, თუ რა მეთოდია გამოყენებული, ბიუჯეტის შესრულებისა და სალაროს გეგმები მთელი 
ფისკალური წლისათვის უნდა მომზადღეს და რეგულარულად განახლდეს. ბიუჯეტის შესრულების 
გეგმაში ასახულია დანახარჯების კვარტალური (ან ექვსთვიანი პერიოდის) პროგნოზები, რაც 

ყოველკვარტალურად (ან ექვს თვეში ერთხელ) უნდა განახლდეს. 

სალაროს გეგმაში მოცემულია ფინანსური ნაკადების თვიური პროგნოზები (ახალი სესხების 

გაუთვალისწინებლად), მათ შორის, სესხების ან ანგარიშების დაფარვა, დავალიანებათა გასტუმრება, ადრე 

აღებული სესხების გამოყენება. სალაროს გეგმა უნდა შეესაბამებოდეს ბიუჯეტის შესრულების გეგმას. 
მასში ცვლილებები ყოველთვიურად უნდა შევიდეს. სესხის აღების გეგმები დგება ნაღდი ფულის შემოდინებისა 
და გადინების ყოველთვიური პროგნოზებიდან. ეს განახლება ტექნიკურ საფუძველზე უნდა ხდებოდეს და 
გათვალისწინებულ იქნას ვალუტის კურსისა და საპროცენტო განაკვეთების, დიდმასშტაბიანი საინვესტიციო 

პროექტების გადახდის გრაფიკში მომხდარი ცვლილებები და დაუფარავი ვალდებულებები. 

წაღდი ფულის გადინების ყოველთვიური გეგმის მომზადებისთვის აუცილებელია როგორც გადახდების, ისე 

ვალდებულებების მკაცრი მონიტორინგი. გეგმები გამოიყენება საავანსო სისტემის ფარგლებში ნაღდი 

ფულის თვიური ტრანსფერების განსაზღვრისათვის ან ხაზინის საერთო ანგარიშზე წარმოებულ გადახდებზე 
ზღვრების დაწესებისთვის. განსაკუთრებული შემთხვევების გარდა, ეს ზღვრები უნდა შეესაბამებოდეს 
ბიუჯეტის შესრულების გეგმას. 

აროს გეგმის მომზადება და მისი განახლება საჭიროებს ხაზინას, საბიუჯეტო დეპარტამენტსა. და 
საგაღასახაღი ადმინისტრირების დეპარტამენტს შორის მჭიდრო კოორდინაციას. ნაღდი ფულის გადინების 
ყოველთვიური გეგმების მომზადება უფრო ხაზინის საქმეა, ვიდრე საბიუჯეტო. დეპარტამენტისა. თუმცა, 
ხაზინამ კოორდინაცია უნდა გაუწიოს საბიუჯეტო ღეპარტამენტის საქმიანობას იმ შემთხვევაში, როცა 

საჭირო იქნება ბიუჯეტის შესრულების გეგმის კორექტირება, 

ბ. ბიუჯეტის შესრულება 

ბიუჯეტის შედეგიანი და ეფექტური შესრულების უზრუნველსაყოფად აუცილებელია ბიუჯეტის შესრულებისა 
და სალაროს გეგმების მომზადებისას მოხდეს შემდეგი პრინციპების გათვალისწინება: 

» პროგრამების შესრულების გეგმების მომზადებისთვის უწყებებმა წინასწარ უნდა იცოდნენ, თუ რა 
რაოდენობის სახსრების ასიგნება მოხდება მათთვის.



27! ა 2 დ, 

· სახსრების გაცემა დროულად, დაყოვნებების გარეშე უნდა მოხდეს. ნაღდ ფულთან დაკავშირებული 
პრობლემების შემთხვევაში, აუცილებელია შესწორებები შევიდეს სახსრების გაცემის გეგმაში და 

ეს უკანასკნელნი დარგობრივ სამინისტროებს დაეგზავნოს (იმის ნაცვლად, რომ მოხდეს სახსრების 
გაცემის დაყოვნება). 

·” განსაკუთრებული ყურადღება უნდა დაეთმოს შორეულ რეგიონებში მდებარე უწყებებს. ამისათვის 
კი აუცილებელია სახსრების გაცემის შესაფერის დონეზე დაგეგმვა და ცენტრალურ დეპარტამენტებსა 
და ფინანსთა სამინისტროს და/ან დარგობრივი სამინისტროების რეგიონალურ ოფისებს შორის 

სრულყოფილი კოორდინაცია. 

გულდასმით უნდა მომზადდეს ბიუჯეტის შესრულებისა და სალაროს გეგმები. ისინი რეალური უნდა 
იყოს, ამგვარად, ამ გეგმების მომზადებისას აუცილებელია შემდეგი ელემენტების გათვალისწინება: 

ტძ აუცილებლად უნდა იქნას ჩართული მიმდინარე ვალდებულებების ფინანსური მოთხოვნები, 

ი ნაღღი ფულის მოძრაობის რეგულირება ვალდებულებათა რეგულირების გარეშე დავალიანებების 
წარმოშობის მიზეზი ხდება. ბევრ ქვეყანაში ნაღდ ფულზე ყოველთვიური ზღვრების დაწესების 
დროს ხშირად გაურკვეველია, აქვთ თუ არა უფლება ხარჯვაზე პასუხისმგებელ უწყებებს 
ვალდებულებები საბიუჯეტო ასიგნებებით დაწესებული ზღვრების შესაბამისად აიღონ, თუ ეს 
ნაღდი ფულის ხარჯვაზე დადგენილი ყოველთვიური ზღვრების შესაბამისად უნდა მოხდეს. 

თ ბიუჯეტის შესრულებისა და სალაროს გეგმა უნდა ითვალისწინებდეს გადახდების დროში განაწილებას 
და ფისკალური წლის განმავლობაში წარმოშობილი გადახდის ვალდებულებებს. რამდენიმე ქვეყანა 
ბიუჯეტს ოთხ კვარტალად ყოფს ან ყოველთვიურად ახდენს ბიუჯეტით გათვალისწინებული 
თანხის ერთი მეთორმეტედის გაცემას. ეს არ არის დამაკმაყოფილებელი. მაგალითად, საინვესტიციო 
პროექტების ზარჯების გაწევის ყოველთვიური განრიგი შეიძლება ძალზე ცვალებადი იყოს, რაც 
დამოკიდებულია ისეთ ფაქტორებზე, როგორიცაა კონტრაქტის მიხედვით გადახდის განრიგი ან 

სამუშაოების შესრულებაში მიღწეული პროგრესი. 

ი ვალდებულებათა კორექტირებას დრო სჭირდება. თვიური ზღვრების დაწესება უფრო გასანაღდებელი 
ჩეკებით წარმოებული გადახდების დასარეგულირებლად გამოიყენება, ვიდრე ვალდებულებებისა, 
რადგან თვით იმ საქონლისა და მომსახურებისათვის, რომელიც პერსონალისათვის არ არის 
განკუთვნილი, ერთთვიანი პერიოდი ძალზე მცირეა გალდებულებების კორექტირებისათვის. 

დავალიანებათა დაგროვების თავიდან ასაცილებლად აუცილებელია, რომ ნაღდ ფულზე დაწესებული 
თვიური ზღვრები კვარტალური და წლიური ვალდებულებების ზღვრებს შეესაბამებოდეს. 
არაპერმანენტული ვალდებულებების დასარეგულირებლად, სულ მცირე, სამთვიანი პერიოდია საჭირო, 
ხოლო პერმანენტულ ვალდებულებებთან დაკავშირებული საკითხები კი ბიუჯეტის მომზადების 
პროცესში უნდა გადაწყდეს. 

ბიუჯეტის შესრულების გეგმის მომზადება ბიუჯეტის, ღა არა სალაროს მენეჯმენტის პრობლემებით უნდა 

იყოს განპირობებული, საგანგებო მდგომარეობისას, აუცილებელია ნაღდ ფულზე მკაცრი ყოველთვიური 
ზღვრების დაწესება და უკეთესი იქნება, თუ ყოველდღიური ნორმირება იწარმოებს, თუმცა, არ უნდა 
დავივიწყოთ, რომ სალაროს ყოველთვიური რეგულირება არ არის საკმარისი იმ პრობლემების მოსაგვარებლად, 
რომლებიც ზედმეტად ნაკისრ ვალდებულებებს უკავშირდება, საგანგებო სიტუაციის გარდა, ნაღდი ფულის 
გადინების ყოველთვიური პროგნოზები კვარტალური პროგნიზებიდან უნდა დგებოდეს. ამგვარად, სალაროს 
გეგმაში ცვლილებები ორ ეტაპად შევა; (1) მთლიანი ფისკალური წლისათვის ყოველკვარტალურად; (2) 
მიმდინარე კვარტლისათვის ყოველთვიურად ნაღდი ფულის გადინების კვარტალური ზღვრების შესაბამისად, 
ამ პროცესმა შესაძლოა უზრუნველყოს სალაროსა და ბიუჯეტის შესრულების კვარტალურ გეგმებს 
შორის შესაბამისობა, როცა ზდება ორი განსხგავებული გეგმის მომზადება. 

გ. შემოსავლის პროგნოზირება 

აუცილებელია შემოსავლების ყოველთვიური განაწილების პროგნოზების შედგენა. მათში („ცვლილებები 
რეგულარულად უნდა შევიდეს (უკეთესია, თუ ეს ყოველთვიურად მოხდება), რადგან მაკროეკონომიკურ



საზინის ფუნქიია და სალაროს მენეჯმენტი 271 

გარემოში ან საგადასახადო ადმინისტრირებების სისტემაში მომხდარმა ცვლილებებმა შესაძლოა ზემოქმედება 
მოახდინოს შემოსავლების ამოღებაზე, 

შემოსავლების ყოველთვიური პროგნოზების მომზადებისთვის აუცილებელია როგორც ეკონომიკური ანალიზი, 

ისე კომპეტენტურობა, რათა გათვალისწინებული იქნას საგადასახადო ადმინისტრირების სისტემაში მომხღარი 

ცვლილებები. ეს პროცესი უნდა განხორციელდეს საგადასახადო და საბაჟო დეპარტამენტების მიერ 

საზინასთან და იმ განყოფილებებთან მჭიდრო თანამშრომლობით, რომლებიც პასუხს აგებენ მაკროეკონომიკურ 

ანალიზზე. ზოგიერთ ქვეყანაში საგადასახადო ადმინისტრირების დეპარტამენტების მიერ მომზადებული 

ყოველთვიური პროგნოზები უფრო ადმინისტრაციულ საკითხებს შეეხება, ვიდრე ეკონომიკურ ანალიზს. 

მათში ნაჩვენებია, თუ როგორ არის განაწილებული ბიუჯეტით დაგეგმილი შემოსავლები ფისკალური წლის 

განმავლობაში, მაგრამ არ არის გათვალისწინებული პარლამენტის მიერ ბიუჯეტის დამტკიცების შემდეგ 

მომხდარი ფისკალური და ეკონომიკური ცვლილებები, ამგვარად, მთავრობამ უნდა იზრუნოს საგადასახადო 

ადმინისტრირების დეპარტამენტების პროგნოზირების უნარის განმტკიცებაზე. 

სრულყოფილი მონიტორინგის სისტემა ეფექტური პროგნოზირების წინაპირობაა. ამგვარად, შემოსავლების 

ამოღება უნდა კონტროლდებოდეს ძირითადი საგადასახადო კატეგორიების საფუძველზე, ხოლო ცვლილებები 
კი ვარაუდებში მომხდარი ცვლილებების ასახვის მიზნით უნდა შევიდეს. შემოსავლების წლიური პროგნოზები 

უნდა ეფუძნებოდეს შემოსავლების შეფასებასა და გადასახადების ამოღების ანგარიშებს, ეკონომიკური 

კვლევების შედეგებს და ა. შ. ასევე, სასარგებლოა ისეთი პროგნოზირების ინსტრუმენტები, როგორიცაა 
მოკლევადიანი მაკროეკონომიკური და გადასახადების პროგნოზირების მოდელები, 

შემოსავლების პროგნოზები ასევე, უნდა მოიცავდეს ხაზინის მიერ იმ უწყებებთან მჭიდრო თანამშრომლობით 
მომზადებული არასაგადასახადო შემოსავლების პროგნოზებს, რომლებიც ამ შემოსავლების მართვასა და 

ამოღებაზე არიან პასუხისმგებელნი. 

2. თვიური პროგნოზები 

აუცილებელია მოხდეს ნაღდი ფულის მოძრაობის თვიური განაწილების შეფასება, რათა განსაზღვრულ 

იქნას, თუ როდის ჩატარდეს სახაზინო თამასუქებისა და სახელმწიფო ობლიგაციების აუქციონები და რა 

დროს მოხდეს სახსრების უწყებებისათვის საავანსო სისტემის საშუალებით გადარიცხვა. 

ვალების მომსახურებისა და ხელფასების გადახდის თვიური პროგნოზები, ძირითად, არ ქმნის პრობლემებს. 

სხვა დანახარჯებისთვის აუცილებელია შემოწმების ეტაპზე ვალდებულებებისა და დანახარჯების შესაბამისი 

ჩანაწერების წარმოება და იმ თარიღების აღნიშვნა, როცა გადახდების დრო დადგება. რეალობაში ამის 

გაკეთება მხოლოდ ხარჯვაზე პასუხისმგებელ უწყებებს შეუძლიათ. ცენტრალიზებულ საგადასახდელო 

სისტემაში (ვალდებულებების აღრიცხვისა და დანახარჯების შესაბამის დონეზე შემოწმების გარეშე) 
ხაზინამ ყურადღება უნდა გაამახვილოს დიდი ოდენობის გადასახდელების (მაგალითად, ზოგიერთი საიწვესტიციო 
პროექტი) პროგნოზების შედგენაზე, რაც ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებებიდან მიღებულ ინფორმაციას 

უნდა ეფუძნებოდეს და სხვა გადასახდელების მხოლოდ მიახლოებითი შეფასება გააკეთოს. 

შემოსავლების თვიური პროგნოზების მომზადებას საგადასახადო აღმინისტრირების დეპარტამენტი უფრო 

უკეთ ახერხებს, ვიდრე ხაზინა, რადგან ის ფაქტორები, რომლებიც საგადასახადო ადმინისტრირებასთან ან 

გადასახადის გადამხდელების ქცევასთან არის დაკავშირებული, დიდ ზემოქმედებას ახდენს შემოსავლების 
თვიურ განაწილებაზე. ' 

აუცილებელია თვიური პროგნოზების ყოველკვირეული გადახედვა და მათში ცვლილებების შეტანა. ამ 
მიზნისათვის რამდენიმე ქვეყანას ჰყავს სახაზინო კომიტეტი, რომელიც ყოველკვირეულად იკრიბება, ასეთი 

ღონისმიებები გააუმჯობესებს სალაროს მენეჯმენტს, ოღონდ იმ პირობით, თუ ისინი არ იქნება გამოყენებული 

პოლიტიკური პრიორიტეტების დაწესებისათვის.
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დ. სახელმწიფო ვალების მენეჯმენტი 

I. ზოგაღი საკითხები 

ა. სამართლებრივი და საბიუჯეტო ღონისძიებები 

არაკონტროლირებადი ვალების თავიდან ასაცილებლად კანონმდებლობა (მაგ.: ბიუჯეტის ორგანული კანონი 

ან სახელმწიფო ვალების მართვის მარეგულირებელი დამოუკიდებელი კანონი) უნდა უზრუნველყოფდეს 
იმას, რომ მხოლოდ ერთი სახელმწიფო უწყება იყოს სესხების აღებაზე უფლებამოსილი. ეს ის უწყება 

უნდა იყოს, რომელიც პასუხს აგებს ფისკალურ მენეჯმენტზე (ანუ ფინანსთა სამინისტრო). 

ასევე, დებულებები უნდა ითვალისწინებდეს ყოველწლიური სესხების აღებაზე ზღვრების დაწესებას, რაც 
უნდა შეესაბამებოდეს წლიურ ბიუჯეტს" ბიუჯეტი უნდა მოიცავდეს წლიური სესხების აღების გეგმის 
მონახაზს. 

კანონმდებლობა უნდა განსაზღვრავდეს ინსტრუმენტთა იმ ტიპებსა და რეალიზაციის ტექნიკას, რასაც 

მთავრობა გამოიყენებს. თუმცა, კანონი საკმარისად მოქნილი უნდა იყოს იმისათვის, რომ მოერგოს ფინანსურ 

ბაზრებსა და საინფორმაციო ტექნოლოგიების სისტემებში მომხდარ ცვლილებებს. 

ბ. გამჭვირვალობა და პროგნოზირებადობა 

მთავრობის ვალების მენეჯმენტის პოლიტიკის ამოცანები ზუსტად უნდა იყოს განსაზღვრული და 

საზოგადოებისათვის ზელმისაწვდომი. ძირითადი ამოცანები შეეხება საბიუჯეტო დეფიციტის, ან სპეციალური 

პროექტების (ან საპროექტო სესხების) დაფინანსებას და სესხების აღების ხარჯების მინიმუმამდე დაყვანას. 

მთავრობას სხვა ამოცანებიც გააჩნია ვალების მენეჯმენტთან დაკავშირებით. ესენია: ფინანსური ბაზრების 

განვითარება, მონეტარული პოლიტიკის მხარდაჭერა და დანაზოგების გაკეთების ხელშეწყობა. დიდი ღა 
ლიკვიდური ბაზრის განვითარება ხელს შეუწყობს მონეტარულ მენეჯმენტს და ფინანსური ბაზრების 
წინსვლას. 

როგორც ზემოთ აღინიშნა, სესხის მიმღების ვალების მართვის პროგრამის გარშემო არსებული გაურკვევლობის 

მოსპობას, როგორც წესი, ნაკლები საკრედიტო ხარჯები მოჰყვება. ბევრი ქვეყანა სესხების აღების გეგმებს 

წინასწარ აცხადებს.59 შემოსავლების ამოღებასთან დაკავშირებული გაურკვევლობის გათვალისწინებით, 

მომავალი აუქციონის მასშტაბები შესაძლოა წარმოდგენილი იქნას სახელმწიფო სესხების აღების გეგმებში 

+10-20%-ის ფარგლებში, ხოლო განსაზღვრული აუქციონის ზუსტი მონაცემები კი მის გამართვამდე 

ერთი კვირით აღრე უნდა გამოქვეყნდეს. აუქციონის შედეგები მისი გამართვის შემდეგ მალევე უნდა 
გახდეს საზოგადოებისათვის ხელმისაწვდომი. 

მთავრობა პარლამენტს უნდა წარუდგენდეს რეგულარულ და დეტალურ ანგარიშებს მისი დავალიანებებისა 
და სავალო პოლიტიკის თაობაზე, აქვეყნებდეს სტატისტიკას სახელმწიფო ვალების შესახებ (მათ შორის 

სახელმწიფო გარანტიებისა და გაუთვალისწინებელი ვალდებულებების დეტალებს). 

ვალების მენეჯმენტს ორი ძირითადი ასპექტი გააჩნია: (1) ცენტრალური ბანკის სესხების აღების ოპერაციები 

მონეტარული პოლიტიკის ნაწილია; (2) მთავრობა სესხებს ფისკალური დეფიციტის დასაფინანსებლად 

იღებს. სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდების, როგორც მონეტარული პოლიტიკის ინსტრუმენტების გამოყენება 

ფინანსური ბაზრების განვითარების სტიმულად განიხილება. თუმცა, ამისათვის აუცილებელია მხარდაჭერის 

ისეთი ღონისძიებები, როგორიცაა მონეტარულ და ფისკალურ უწყებებს შორის კოორდინაცია იმასთან 

დაკავშირებით, თუ რა რაოდენობის ფასიანი ქაღალდები უნდა იყოს გამოშვებული; მთავრობის ბიუჯეტის 

მონეტარული მართვის მიზნებისათვის ჭარბი დაფინანსებისაგან დაცვა; ამ დაფინანსების ზარჯების განაწილება, 

გ. სავალო პოლიტიკა და პასუხისმგებლობები 

საბიუჯეტო დეფიციტის დაფინანსებისათვის საგალო პოლიტიკის ფორმულირების საწყისი ეტაპი საკრედიტო 
ამოცანების ფისკალურ გეგმიურ მაჩვენებლებთან შესაბამისად დასახვაში მდგომარეობს. შემდგომი ეტაპი 

კი სტრატეგიული არჩევანის გაკეთებას გულისხმობს.



საჭ%ინი ქცი ო ნეXჯმ 273 

ფინანსურ ბაზრებში სესხების აღებასთან დაკავშირებით (საპროექტო სესხებთან დაკავშირებული საკითხები 

ქვემოთ არის განხილული) სავალო პოლიტიკის ფორმულირება სტრატეგიული და ტაქტიკური არჩევანის 
გაკეთებას მოიცავს, რაც ინსტრუმენტების, ვალუტის, ბაზრების შერჩევასთანაა დაკავშირებული. ამ 
ინსტრუმენტების შერჩევა უნდა ეფუძნებოდეს ინვესტორის მოთხოვნებს, რისკის ფაქტორებს, ბაზრის 
ლიკვიდურობისა და განვითარების ხელშეწყობის ამოცანებს. ფასიანი ქაღალდების განაღდების ვადის 
განსაზღვრა მნიშვნელოვანია ვალის გრაფიკის და მისი ცვალებადობის დასარეგულირებლად. ადგილობრივი 
საბითუმო ბაზრის შერჩევა ამცირებს საპროცენტო სესხებს, თუმცა საცალო ბაზრის განვითარებამ 

შესაძლოა ხელი შეუწყოს შინა მეურნეობების მიერ დანაზოგების შექმნას. 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში დიდი სიფრთხილეა საჭირო იმ განსაზღვრული ინსტრუმენტების 
განხილვამდე, რომლებიც ზრდის ვალების მომსახურების არამდგრადობას (როგორიცაა ინდექსირებული და 
ვალუტაზე დამოკიდებული ინსტრუმენტები). მიუხედავად იმისა, რომ ფასიანი ქაღალდების პორტფელის 
თეორიის მიხედვით სხვადასხვა ვალუტით აღებული სესხები ახღენს რისკების დივერსიფიკაციას და 
ამცირებს სესხის აღების ხარჯებს, უცხოური ვალუტით აღებული სესხები მაღალი რისკის და დიდი 
დანახარჯების შემცველია გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნების უმეტესობაში. დერივატების გამოყენებას 
შესაბამისი ცოდნა და გამოცდილება სჭირდება, რადგან იგი დიდ რისკს შეიცავს. გამონაკლისი შემთხვევების 
გარდა, ეს ტექნიკა ასეთ ქვეყნებში არ უნდა იქნას განხილული. 

სავალო პოლიტიკის ფორმულირებაზე ღა საბიუჯეტო დეფიციტის დაფინანსებაზე პასუხისმგებლობა 
ფინანსთა სამინისტროს უნდა ეკისრებოდეს, თუმცა ამისათვის აუცილებელია ცენტრალურ ბანკთან მჭიდრო 
კოორდინაცია და მონეტარული პოლიტიკის განხილვა. ქვეყნების უმრავლესობაში ცენტრალურ ბანკებს 
უფრო მეტი ინფორმაცია გააჩნიათ ფინანსური ბაზრების ფუნქციონირების შესასებ, ვიდრე ფინანსთა 
სამინისტროებს. სავალო პოლიტიკის განხორციელებაზე პასუხისმგებლობათა განაწილება ფინანსთა 

სამინისტროს ტექნიკური შესაძლებლობების და ფინანსური ბაზრების განვითარებულობის ხარისხის 

მიხედვით უნდა მოხდეს, რამდენიმე ქვეყანაში ცენტრალური ბანკი პასუხს აგებს სავალო პოლიტიკის 
განხორციელებაზე და ფასიანი ქაღალდების მართვაზე. განვითარებულ ქვეყნებში ვალების მენეჯმენტზე 
პასუხისმგებლობა ფინანსთა სამინისტროს ეკისრება იმ თვალსაზრისით, რომ თავიდან იქნას აცილებული 

კონფლიქტი ვალებისა და მონეტარული მენეჯმენტის პოლიტიკას შორის." 

2. საშუალოვადიანი და გრძელვადიანი საგარეო ვალების მენეჯმენტი 

საშუალოშემოსავლიან ქვეყნებში ფინანსური ბაზრების გაზრდილი ღიაობა ამცირებს საშინაო და საგარეო 

ვალებს შორის განსხვავებას. ბაზრის შეფასება მოიცავს როგორც საგარეო ვალს, ისე ადგილობრივ 

თამასუქებს ან ობლიგაციებს, რომლებიც შესაძლოა უცხოურ ვალუტაში იქნას გამოშვებული და უცხოელი 
კრედიტორების მფლობელობაში იყოს, თუმცა, პროექტებისა და პროგრამების სესხების მენეჯმენტს სპეციციკური 
პროცედურები ესაჭიროება. დაბალშემოსავლიან ქვეყანაში საპროექტო ღა საპროგრამო სესხები საგარეო 
ვალის უდიდეს ნაწილს შეადგენს. 

საშუალოვადიანი საგარეო ვალების მართვის სისტემები და პროცედურები უნდა მოიცავდეს შემდეგ 
ფუნქციებს: 

სესხების აღეპა. მხოლოდ ერთ სახელმწიფო უწყებას (ფინანსთა სამინისტროს) უნდა გააჩნდეს 
საგარეო სესხების აღებისა და გარანტიების გაცემის უფლება. 

პროგრამული სესხები (საგადასახდელო ბალანსის და/ან ბიუჯეტის მხარდასაჭერად) უნდა შედიოდეს 
ფინანსურ გეგმაში, რომელიც ბიუჯეტს დაერთვება, ზოგიერთ ქვეყნებში სესხების აღება პარლამენტის 
მიერ უნდა დამტკიცდეს. ეს ზრდის გამჭვირვალობას, თუმცა შესაძლოა დაბრკოლებებიც შექმნას. უკეთესი 
იქნება, თუ ფინანსური გეგმების დამტკიცება ერთბაშად მოხდება, თუმცა ეს ქვეყანაში შექმნილ მდგომარეობაზე 
და მის სამართლებრივ ღა კონსტიტუციურ სქემაზეა დამოკიდებული. 

საპროექტო სესხებით უნდა დაფინანსდეს მხოლოდ ის პროექტები, რომლებიც გრძელვადიან პროგნოზებში 
ან სახელმწიფო საინვესტიციო პროგრამებში არის ჩართული (თუ ასეთი დოკუმენტები მზადდება). 
საპროექტო სესხების მოცულობა ამ დოკუმენტებში უნდა იყოს წარმოდგენილი. საპროექტო ჭსესხების



7. ყლ. - ა, მ, 

ჩამონათვალი წლიურ ბიუჯეტს უნდა დაერთოს. ამ ჩამონათვალში ნაჩვენები უნდა იყოს ასეთი სესხების 

სრული ოდენობა და მათი ვადები. როგორც პირველ თავში იქნა აღნიშნული, საპროექტო სესხები ან, სულ 

მცირე, პროექტების სრული ოდენობა, რის განხორციელებასაც მთავრობა ფისკალური წლის განმავლობაში 

აპირებს, პარლამენტის მიერ უნდა დამტკიცდეს. 

ოპერაციათა აღრიც ხვა. ყოველი სასესხო ოპერაცია უნდა აღირიცხოს, მათ შორის აღებული და 

გარანტირებული სესხები, ხარჯვა, გადახდის ვადის დადგომა, რესტრუქტურიზაცია, ვალის გადახდისაგან 
განთავისუფლება, სესხის გამოუყენებელი ნაწილის გაუქმება და სესხის გაცემის პირობების 

ცვლილებები. 

შედარებისა და საბუღალტრო აღრიცხვის გაადვილების მიზნით, უკეთესია ინდივიდუალური ოპერაციების 

ცალკ-ცალკე აღრიცხვა, ვიდრე საერთო მონაცემების დამუშავება. მაგალითად, უფრო ადვილია უცხოურ 
ვალუტაში მიღებული ინდივიდუალური კრედიტის ადგილობრივ ვალუტაში გამოსახულ ფაქტიურ 

დანახარჯებთან შედარება, ვიდრე თვიური საერთო მონაცემების დამუშავება. თვის განმავლობაში ვალუტის 

საშუალო კურსი იშვიათად უდრის მიღებული კრედიტების შედეგად არსებულ ვალუტის კურსს. 

ყველაზე სერიოზული პრობლემა ინფორმაციის შეგროვებაა. ბევრ ქვეყანაში კრედიტების მიღებასთან 

დაკავშირებული მონაცემები არ არის ადვილად ხელმისაწვდომი. ვალების მენეჯმენტის ოფისი ზშირად 

კრედიტების ზარჯვას მხოლოდ კრედიტორების მიერ მიწოდებული ინფორმაციის საფუძველზე აღრიცხავს. 

ყველა კრედიტორი კი დროულად არ ახდენს ასეთი ინფორმაციის მიწოდებას. ყოველივე ამის შედეგად 

(როგორც ამას სხვადასხვა უმაღლესი აუდიტური ინსტიტუტები აღნიშნავენ) ეროვნულ აუდიტორებს 

უჭირთ აუდიტის დამაკმაყოფილებელ დონეზე ჩატარება, რადგან შეუძლებელია ვალების შესახებ არსებული 
მონაცემების ბიუჯეტის შესრულების ანგარიშებთან შედარება. ინფორმაციის გავრცელება დარგობრივ 

სამინისტროებს, პროექტის მენეჯერებსა და ვალების მენეჯმენტის ოფისებს შორის ხშირად არასათანადო 

დონეზე ხორციელდება. გარანტირებულ სესხებზე ინფორმაცია სისტემატურად არ მიეწოდება ვალების 
მენეჯმენტის ოფისს. აუცილებელია მოხდეს ინფორმაციის მიწოდების პროცედურების განმტკიცება, რაც 

შესაძლებელია განხორციელდეს პროექტის მენეჯერებისა და გარანტიების მიმღებთა მიერ ვალების მენეჯმენტის 
ოფისისათვის ყოველთვიური ანგარიშგების წარდგენის გზით. აუცილებელია მოხდეს კრედიტორებისა და 

სესხების ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებების მონაცემთა სისტემატური შედარება. ამისათვის აუცილებელია 

არსებობდეს საბუღალტრო აღრიცხვის სპეციალური ანგარიშები იმ პროექტებისათვის, რომლებიც 

საერთაშორისო საფინანსო ინსტიტუტების (ILI) მიერ არის დაფინანსებული, ასევე სავალუტო კურსის 

ცვლილებათა შესაბამისი ასახვა საბუღალტრო სისტემებში. 

თ ვალების მენეჯმენტი. ვალების დაფარვის განრიგი და რესტრუქტურიზაციის ოპერაციათა ზემოქმედება 
რეგულარულად უნდა აღირიცხებოდეს და ახლდებოდეს, რათა შეიქმნას მაკროეკონომიკური 
პროგნოზებისა და სავალო პოლიტიკის საფუძველი. 

გადახდის პროგნოზები ხელშეკრულებათა პირობებს ეფუძნება. თუმცა, ვადადამდგარი გადასახდელების 
ზუსტი თანხის განსაზღვრა დამატებით ინფორმაციას საჭიროებს. ბევრ ქვეყანაში ამ ინფორმაციაში 

მხოლოდ კრედიტორებისაგან მოწოდებული მონაცემები იგულისხმება. ხშირ შემთხვევაში ვალების მენეჯმენტის 
ოფისს არა აქვს ზუსტი ინფორმაცია იმის შესახებ, თუ როგორ ანგარიშობენ კრედიტორები გადასახდელებს 

(მაგალითად, როცა გადასახდელების ოდენობა ვალუტის ფონდის ღირებულებაზეა დამოკიდებული). 
აუცილებელია მოხდეს ვალების მენეჯმენტის ოფისის ბუღალტრების გადამზადება და კრედიტორებისაგან 
კალკულაციის მეთოდების შესახებ ინფორმაციის მოპოვება. 

ამის მსგავსად, ვალების მენეჯმენტის ზოგიერთი ოფისი სრულად ვერ აკონტროლებს გადახდის განრიგს 

იმისათვის, რომ მოხდეს ვალების რესტრუქტურიზაცია. რესტრუქტურიზაციის პროგნოზირებისათვის მარტივი 

კომპიუტერული პროგრამის გამოყენებაც საკმარისია, რესტრუქტურიზაციის მართვისათვის აუცილებელია 

გადახდის განრიგის ზუსტი გაანგარიშება. ამ პრობლემის. მოგვარება ამჟამად ვალების მენეჯმენტის 

სისტემების საშუალებით ხერხდება, რაც რესტრუქტურიზაციის მართვასაც მოიცავს.? ხშირად, სახელმწიფო 

(ხანდახან კი თვით კერძო) საწარმოს ვალები რესტრუქტურიზების ოპერაციით სახელმწიფოს გადაეცემა. 

მთავრობამ უნდა აღრიცხოს ეს ოპერაცია და მიიღოს კომპენსაცია იმ ერთეულისაგან, რომელმაც სარგებელი 

ნახა რესტრუქტურიზაციისაგან. ჩ3ვეულებისამებრ, რესტრუქტურიზაციის ზხელშეკრულებებმა სარგებელი 

მხოლოდ მთავრობას უნდა მოუტანოს, ხოლო საწარმოებმა კი მას ვალი თავდაპირველი განრიგის
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შესაბამისად გადაუხადონ. 

.” ანგარიშგება. ვალებთან დაკავშირებული ოპერაციების ანგარიშგების სისტემა უნდა შეესაბამებოდეს 
მაკროეკონომიკური ანალიზის მოთხოვნებს, კრედიტორებთან ან ქვეყნებთან მიღწეულ შეთანხმებებს, 
ფინანსური პროგრამების მომზადებასა და ბიუჯეტის მონიტორინგის მიმდინარეობას, ამ მიზნისათვის 

აუცილებელია სესხების სწორი კლასიფიკაცია. მსოფლიო ბანკისათვის ინფორმაციის მიწოდების 
სისტემა წარმოადგენს ვალების შესახებ. ანგარიშგების ძირითად სქემას, თუმცა ეს. არ. არის 
საკმარისი იმისათვის, რომ გათვალისწინებულ „ქნას ფინანსური მონიტორინგისა და პროგნოზირების 

სხვა მოთხოვნები. ეს განსაკუთრებით ფინანსური პროგრამების მომზადებასა და ვალების შესახებ 

მოლაპარაკებების წარმოებას შეეხება. 

საბუღალტრო აღრიც ხვა. იმ ქვეყნებში, სადაც საბუღალტრო აღრიცხვა საკასო მეთოდით წარმოებს, 
როგორც წესი, ვალების მომსახურების ვალდებულებებსაც აკონტროლებენ, თუმცა, ეს საკმარისი 
არ არის. ამისათვის აუცილებელია საბუღალტრო აღრიცხვის ორმაგი ჩაწერისა და დარიცხვის 

მეთოდით წარმოება. სახელმწიფო საბანკო ანგარიშებიდან გადახდები არა მხოლოდ ნაღდი ფულით 
წარმოებს, არამედ ვალებთან დაკავშირებული ოპერაციების საშუალებითაც (რესტრუქტურიზაცია, 
ვალის გადახდისაგან განთავისუფლება და ა. შ.). ვალდებულებათა გაზრდა (მაგალითად, საგარეო 
სესხების მიღება) შესაძლოა შეესაბამებოდეს ფინანსური აქტივების ზრდას (მაგალითად, აღებული 

სესხის ხელახალი გასესხების ოპერაციის საშუალებით იმ საგარეო სესხთან დაკავშირებით, რაც 

ცენტრალური ხელისუფლების მიერ სახელმწიფო საწარმოს ინვესტიციის დასაფინანსებლად აქვს 
აღებული). აუცილებელია მოხდეს გარანტიებთან დაკავშირებული და აღებული სესხის სხვაზე 
გასესხების რისკების შეფასება. საბუღალტრო აღრიცხვის პროცედურები საბუღალტრო აღრიცხვის 
აღიარებულ სტანდარტებს უნდა ეფუძნებოდეს და არა სავალო პოლიტიკის ამოცანებს. მაგალითად, 
მოსალოდნელი რესტრუქტურიზაციის ოპერაცია შესაძლოა გათვალისწინებულ იქნას ფინანსურ 

პროგრამაში, მაგრამ მისი ანგარიშებზე დარიცხვა მხოლოდ მაშინ უნდა მოხდეს, როცა ამ ფაქტს 

ადგილი ექნება. საბუღალტრო აღრიცხვის სტანდარტებთან შეუსაბამობა, ასევე, საპროგნოზო და 
ფაქტიური მონაცემების, ახალი ოპერაციების (მაგალითად, როგორიცაა ვალის გადახდისაგან 

განთავისუფლება) და განახლებული ფაქტიური მონაცემების არევა, სირთულეებს ქმნის. ვალების 
მენეჯმენტის ანგარიშების სწორად გაგებაში, ისეთი სპეციფიკური ოპერაციებისათვის გამოყენებული 
საბუღალტრო აღრიცხვის მეთოდები, როგორიცაა ვალების გადახდისაგან განთავისუფლება, აღნიშნული 
უნდა იქნას ვალებთან დაკავშირებულ. ანგარიშებში. 

რამდენიმე ქვეყნის მთავრობაში საგარეო ვალების მართვის ორგანიზაციული მოწყობა დეზინტეგრირებულია. 

ელმა. მენეჯმენტში შესაძლოა ჩართული იყოს ფინანსთა, ეკონომიკის, საგარეო საქმეთა სამინისტრო და 
ა, შ. (ჰუსეინი, 1990). 

ფინანსთა სამინისტრო, რომელიც პასუხისმგებელია ფისკალურ მენეჯმენტზე, პასუხს უნდა აგებდეს, ასევე, 
სავალო პოლიტიკასა და ვალების მენეჯმენტზე. აქ იგულისხმება ხელშეკრულებათა პროექტების გადახედვა, 
იმის შემოწმება, თუ რამდენად შეესაბამება სასესხო ხელშეკრულებების პირობები და ვადები სავალო და 
საბიუჯეტო პოლიტიკის საჭიროებებს, ვალების მომსახურების ხარჯების მომავალი ზემოქმედების შეფასება, 

სსტერეს მარრიი აკებლის წარმართვა, საბუღალტრო აღრიცხვის წიგნებისა და ვალების აღრიცხვის 

რამდენიმე ქვეყანაში ვალების შესახებ სტატისტიკას ცენტრალური ბანკი აწარმოებს. მიუხედავად იმისა, 
რომ მთავრობა პასუხისმგებელი და ანგარიშვალდებულია ვალების მენეჯმენტზე, ასეთი ორგანიზაციული 
მოწყობა მისაღებია. ცენტრალურმა ბანკმა უნდა უზრუნველყოს ოპერაციათა უფრო ღეტალური შემოწმება, 
რადგან ყველა გადახდა მისი საშუალებით წარმოებს. თუმცა, იქ, სადაც პასუხისმგებლობათა ასეთი 
განაწილებაა, ცენტრალური ბანკის სტატისტიკურმა განყოფილებამ ანგარიში ფინანსთა სამინისტროს 

უნდა წარუდგინოს, რომელიც პასუხისმგებელია საშუალოვადიანი საგარეო ვალების პოლიტიკის მართვასა 
და განხორციელებაზე. ორი სტატისტიკური განყოფილების არსებობა, ერთი ცენტრალურ ბანკში, ხოლო 
მეორე ფინანსთა სამინისტროში, ხშირად გაუგებრობის მიზეზი ხდება. 

აუცილებელია გაიმიჯნოს ვალების მენეჯმენტთან, ბიუჯეტის და საინვესტიციო პროგრამების შედგენასთან 
და მიღებული დახმარებების მართვასთან დაკავშირებული ფუნქციები. ბიუჯეტისა და საინვესტიციო
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პროგრამების შედგენა შედგება ხარჯვითი პროგრამების პრიორიტეტულობის განსაზღვრისაგან. ვალების 

მენეჯმენტის ოფისი ამ ასპექტში არ უნდა ჩაერიოს სახელმწიფო ხარჯების მართვაში. ერთის მხრივ, 

საპროექტო სესხებით უნდა დაფინანსდეს მხოლოდ ის პროექტები, რომლებიც ბიუჯეტში, ან გრძელვადიან 

ხარჯვით პროგრამებშია გათვალისწინებული. იმ შემთხვევაში, თუ არ მომზადდება დეტალური ნებართვები 

ვალდებულების აღების შესახებ, რაც გრძელვადიან ხარჯთაღრიცხვებზე ან საინვესტიციო პროგრამებზე 

იქნება დაფუძნებული, ფინანსთა სამინისტრომ უნდა შეამოწმოს ის, თუ რამდენად შეესაბამება საპროექტო 

სესხი სახელმწიფო პოლიტიკასა და საშუალოვადიან ფისკალურ გეგმიურ მაჩვენებლებს. მეორეს მხრივ კი, 

ყოველი სესხი ვალების მენეჯმენტის ოფისის მიერ უნდა იქნას დეტალურად შესწავლილი. 

3. გრანტები 

როგორც ზემოთ აღინიშნა, უცხოური გრანტებით დაფინანსებული დანახარჯები, მათ შორის ნატურით 

გაწეული დახმარება, უნდა დაიგეგმოს და აღირიცხოს. აუცილებელია არსებობდეს უცხოური გრანტებისა 

და მათთან დაკავშირებული ოპერაციების აღრიცხვის ცენტრალური სისტემა, რაც მთავრობის საბუღალტრო 

აღრიცხვის საერთო სისტემის ნაწილი იქნება. გრანტების მონიტორინგისათვის შესაძლოა საჭირო გახდეს 

ანგარიშგების სპეციალური მექანიზმების შემუშავება (მაგალითად, ხარჯვაზე პასუხისმგებელი. უწყებების 

ანგარიშების დონორთა მონაცემებთან შედარება). მაგრამ, ზოგადი პრინციპების თვალსაზრისით, გრანტებთან 

დაკავშირებული ოპერაციების საბუღალტრო აღრიცხვის პროცედურები მსგავსია ვალების აღრიცხვისა და 

მონიტორინგის პროცედურებისა. ხაზინაში (ან საბუღალტრო აღრიცხვის ცენტრალურ დეპარტამენტში, 

თუ იგი ხაზინისაგან დამოუკიდებელია) უნდა არსებობდეს გრანტების ცენტრალური რეესტრი. 

სპეციალური საკითხები, რაც ევროკავშირში გაერთიანებამდე გამოყოფილი სახსრების მართვას უკავშირდება, 
მეათე თავში იქნება განხილული. 

ე. სახელმწიფო აქტივების მართვა 

სახელმწიფოს ფინანსური აქტივები მოიცავს წილებს საწარმოებში, მთავრობის მიერ გაცემულ სესხებს, 
მოვალეთა მიერ გადაუხდელი გარანტიების გადახდას და ა, შ. ხაზინას ამ აქტივების აღრიცხვა ევალება. 
მან უნდა მართოს მთავრობის მიერ გაცემული სესხები ხარჯვაზე ნებართვის გაცემის და გადახდების 
აღრიცხვის გზით. ხაზინისათვის ხელმისაწვდომი უნდა იყოს ფინანსური ინფორმაცია იმ საწარმოების 
შესახებ, რომლებშიც სახელმწიფოს წილი აქვს. მან უნდა აკონტროლოს დივიდენდების გადახდა და 

მოაგვაროს პრივატიზებასთან დაკავშირებული ფინანსური ასპექტები, 

ამის მსგავსად, აუცილებელია უძრავი ქონების რეესტრის წარმოება და რეგულარული აუდიტი ხაზინის ან 
ფინანსთა სამინისტროს სხვა დეპარტამენტის მიერ. სახელმწიფო ქონების ნებისმიერი შეძენა ან გაყიდვა 
უნდა შესაბამებოდეს ფინანსთა სამინისტროს (ან ხაზინის) მიერ დადგენილ სტანდარტებსა და მითითებებს. 

ვ. ურთიერთობა ცენტრალურ ბანკთან 

ქვეყანათა უმეტესობაში ცენტრალური ბანკი მთავრობის ძირითადი “მოლარეა”. იმ შემთხვევაშიც კი, როცა 

ზარჯვაზე პასუხისმგებელ უწყებებს ანგარიშები კომერციულ ბანკებში აქვთ გახსნილი, სახსრების გაცემა 

ცენტრალურ ბანკში არსებული ხაზინის ანგარიშიდან ხდება. უფრო ზოგადად კი, ცენტრალური ბანკები 

სახელმწიფოთა ფისკალური აგენტები არიან და ისეთ სფეროებში ახორციელებენ საქმიანობას, როგორიცაა 

სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდების ემისია, სახელმწიფო ვალის მართვა და სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდების 

მეორად ბაზარში მონაწილეობა. 9 

ბევრ ქვეყანაში ცენტრალური ბანკი მთავრობას საკრედიტო მომსახურებით უზრუნველყოფს. თუმცა, 

ცენტრალური ბანკისათვის ისეთი პასუხისმგებლობების მინიჭების თავიდან ასაცილებლად, რომელიც 

შესაძლოა წინააღმდეგობაში მოვიდეს მის მონეტარული პოლიტიკის მიზნებთან (მაგალითად, ცენტრალური 

ბანკების უმეტესობას ფასების სტაბილურობის შენარჩუნება ევალებათ), უფრო და უფრო მეტი ქვეყანა 

აწესებს მკაცრ შეზღუდვებს ცენტრალური ბანკიდან სესხების აღებაზე ან საერთოდ კრძალავს მას,
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ევროკავშირში მაასტრიხტის ხელშეკრულება კრძალავს ასეთი სესხების აღებას. სალაროს მენეჯმენტის 
თვალსაზრისით, ცენტრალური ბანკიდან სესხების აღების აკრძალვა საჭიროებს კაპიტალის ბაზარზე 
სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდების გამოშვების აქტიურ პოლიტიკასა და მეორად ბაზარში ინტერვენციას. 

აკრძალვა არარეალისტური იქნება იმ ქვეყნებისათვის, რომლებსაც ნაკლებად განვითარებული ბაზრები 

აქვთ'!, მაგრამ ცენტრალური ბანკიდან სესხის აღება მკაცრად უნდა დარეგულირდეს მონეტარული და 

ფისკალური პოლიტიკის ამოცანების სრული შესაბამისობის დაცვით. 

საერთოდ, ცენტრალური ბანკის მოგება ან ზარალი ქვეყნების უმეტესობაში მთავრობას გადაეცემა, თუმცა, 

სხვადასხვა ქვეყანაში განსხვავებული პრაქტიკა არსებობს. ხშირად, ცენტრალური ბანკის ზარალი მთავრობის 

ანგარიშებში არ არის ჩართული (იხ. კვაზიფისკალური დანახარჯების განხილვა პირველ თავში). იმისათვის, 

რომ მთაგრობამ სალაროს მენეჯმენტის ოპტიმიზაცია მოახღინოს და შეზღუდოს არაგამჭვირეალე 

კვაზიფისკალური დანახარჯები, ცენტრალური ბანკის მიერ მთავრობისათვის გამოყოფილ სესხები კომერციული 
პირობებით უნდა გაიცეს. გამჭვირვალობის მიზნებისათვის ცენტრალური ბანკის მოგება ან ზარალი 

ბიუჯეტში განხილულ უნდა იქნას როგორც შემოსავალი ან ხარჯები. მეორეს მხრივ, ასეთი წესების 

დამკვიდრება ცენტრალური ბანკისაგან ხაზინის დეპოზიტების კომერციული პირობებით ანაზღაურებას 

მოითხოვს. 
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1 იხ. ტერ-მინასიანის, პარენტესა და მარტინეს-მენდესის (1995) ნაშრომები. 

?ეს ცნება სათავეს 1787 წლის ჯორჯ მესამის მიერ გამოცემული ბრიტანეთის საპარლამენტო აქტიდან იღებს, რის 

საფუძველზეც შეიქმნა ე. წ. კონსოლიდირებული ფონდი, რომელიც დღემდე არსებობს. 

ბ? გადახდის ინსტრუმენტები აღწერილია პრემჩანდის (1995) ნაშრომის 25-ე (ცხრილი 1) და 27-ე (ცხრილი 3) 

გვერდებზე, 

“ მაგალითად, თურქეთში საბიუჯეტო დეპარტამენტი ამზადებს ბიუჯეტის შესრულების გეგმას და არეგულირებს 
“ტაჰაკუკს”, რაც გადახდამდე არსებული ადმინისტრაციული ეტაპია, ხაზინა კი სალაროს გეგმებს აზადებს. მსგავსი 

მაგალითები სხვა ქვეყნებშიც მოიძებნება, რომელთა საბიჯეტო სისტემაც ფრანგული სისტემიდან მომდინარეობს. 

” კანადაში სესხების აღების კანონპროექტი, რომელიც სესხებზე წლიურ ზღვრებს აწესებს, ბიუჯეტზე მუშაობის პარალელურად 
მზადდება და დასამტკიცებლად პარლამენტს წარედგინება (მილერი, 1997). ტაილანდში, კანონის თანაზმად, უცხოური 
სესხები არ უნდა აჭარბებდეს წლიური ბიუჯეტის 10%-ს (პრემჩანდი, 1993). 

“ მაგალითად, დიდ ბრიტანეთში ხაზინა ყოველ საფინანსო წელს წლიური ვალების მენეჯმენტის ანგარიშში აცხადებს 
ფინანსური მოთხოენების, აუქციონის გეგმების, მთაერობის მიერ გამოშვებული გარანტირებული ფასიაწი ქაღალდების 

განაღდების დეტალებს. თურქეთში სესხის აღების გეგმები ყოველკვარტალურად ცხადდება. 

7 ფერე კარადეკო და დატელსი (1997). 

მ მაგალითისათვის იხ. ღიღი ბრიტანეთის ხაზინა (199 7C). 

წVMCI#0-ის ვალების მენეჯმენტისა და ფინანსური ანალიზის სისტემა (0MI#5),თანამეგობრობის სამდივნოს ვალების 
აღრიცხვისა და მენეჯმენტის სისტემა (C5-0XM3) და რამდენიმე ქვეყნის მიერ შემუშავებლი სისტემები. ვალების 

მდგრადობის მოდელ-პლუსში (0M5+), რომელიც მსოფლიო ბანკის მიერ არის შემუშავებული, მონაცემები ვალების 
მენეჯმენტის სისტემებიდანაა აღებული, რათა გაანალიზებულ იქნას გარე დაფინანსების მოთხოვნები და შეფასდეს 

ვალისაგან განთავისუფლების ოპერაციათა ზემოქმედება. 

1იხ. ბლომეშტაინისა და თუნჰომლის (1997), ასევე, ტერ-მინასიანის, პარენტესა და მარტინეს-მენდესის (199 5) ნაშრომები, 

" ტერ-მინასიანი, პარენტე და მარტინეს-მენდესი (199 5). აგრეთვე, იხ. კოტარელი (1993).
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თაბი 10 

შიდა კონტროლი და შიდა აუღიდი 

ა. შესავალი 

ევროკავშირის შექმნასთან და მისი გაფართოების პროცესთან ერთად, ადვილი ხდება სხვადასხვა ქვეყნებში 

გამოყენებული შიდა (მმართველობითი) კონტროლის იმ სისტემების შესახებ ზოგადი წარმოდგენის შექმნა, 
რომელსაც შემოსავლებისა და ზარჯების მართვისათვის იყენებენ. შექმნილი სურათი ააშკარავებს სხვა– 
დასხვა მეთოდებსა და პროცედურებს, ასევე, რამდენიმე მსგავს თვისებასაც. უფრო მეტიც, მიუხედავად 
იმისა, რომ ეს წიგნი ყურადღებას სახელმწიფო სექტორის ხარჯების მართვის საკითხებზე ამახვილებს, 

უნდა აღინიშნოს, რომ ფინანსური კონტროლისადმი არსებული მიდგომა მსგავსია სახელმწიფო და კერძო 

სექტორებში. ეჭვსგარეშეა ის ფაქტი, რომ ნებისმიერ ორგანიზაციაში აუცილებელია დროული და ეფექ- 
ტური ფინანსური კონტროლის უზრუნველყოფა, რომელიც დაექვემდებარება მუდმივ. შემოწმებას, რათა 
კონტროლის სისტემების არსებობა თვითმიზნად არ იქცეს. 

ამ თავში აღწერილია შიდა (მმართველობითი) კონტროლის ცნება და შიდა აუდიტური სისტემები, თუ 

როგორ გამოიყენებიან ისინი სხვადასხვა ქვეყნებში (“ბ” და “გ” ნაწილებში აქცენტი ევროპულ პრაქტიკა– 

ზე გაკეთდება). 'დ” ნაწილში განხილულია ევროკავშირის ბიუჯეტიდან შემოსული თანხების კონ- 

ტროლთან დაკავშირებული საკითხები. 

სახელმწიფო და კერძო სექტორების კონტროლის სისტემების ძირითადი დამახასიათებელი თვისებებია: 

· რისკის განსაზლვერა. 

შიდა კონტროლის სისტემებისა და პროცედურების შემუშავება, რათა მოისპოს რისკის ფაქტორი. 

შიდა აუდიტური პროცედურის დამკვიდრება იმის შესამოწმებლად, ხერხდება თუ არა შიდა 
კონტროლის სისტემებით რისკის ფაქტორის მოსპობა. არსებული სისტემებისა და პროცედურების 

გამოყენებით ახალი რისკის ფაქტორების განსაზღვრა. 

რისკის ცნება შემდეგ ელემენტებს მოიცავს: 

თ“ ფინანსური, ადამიანური და ტექნიკური რესურსების, მათ შორის, უცხოური დახმარების ბოროტად 

გამოყენება და ფლანგვა. 

საბიუჯეტო თუ სხვა სტრატეგიული გადაწყვეტილებების სათანადო დონეზე შეუსრულებლობა. 

ი თაღლითობა და დანაშაული. 

თ არადამაკმაყოფილებელი საბუღალტრო დოკუმენტები. 

ი დროული ღა სანდო ფინანსური და რესურსების მართვის შესახებ ინფორმაციის წარუდგენლობა.



  

ბ. შიდა კონტროლი 

I. შესავალი 

შიდა კონტროლის სისტემები იქმნება იმისათვის, რათა თავიდან იქნას აცილებული ზემოთ ჩამოთვლილი 

რისკ-ფაქტორები. უღაგოა ის ფაქტი, რომ ასეთი სისტემები სხვადასხვა ქვეყნებში ძალზე განსხვავებული 

იქნება, სადაც აისახება ადმინისტრაციული კულტურა და ტრადიციები. სისტემა, რომელიც ერთ ქვეყანაში 

კარგად მუშაობს, შესაძლოა სხვაგან წარუმატებელი იყოს. სისტემის ძირითადი გამოცდა იმაში მდგომარ- 

ეობს, თუ რამდენად წარმატებულად მუშაობს იგი რეალობაში. 

შიდა კონტროლი შეიძლება განისაზღვროს როგორც სტრატეგია და პროცედურები, რომლებიც გამოიყენე- 

ბა იმისათვის, რათა უზრუნველყოფილ იქნას სახელმწიფო პროგრამების დასახული ამოცანებისა და 

დაგეგმილი შედეგების მიღება; ამ პროგრამების განსახორციელებლად გამოყენებული რესურსების ორგა- 

ნიზაციათა მიერ დასახულ მიზნებთან შესაბამისობა; პროგრამების ფლანგვისაგან, თაღლითობისა და 

არასწორი მართვისაგან დაცვა; სანდო და დროული ინფორმაციის მოპოვება, აღრიცხვა, ანგარიშების 

შედგენა ღა გადაწყვეტილებათა მიღების პროცესში. გამოყენება. 

ფინანსური კონტროლის განხორციელება სხვადასხვა ევროპულ ქვეყნებში განსხვავებულად ხდება. ერთი 

ზოგადი მიდგომა, რომელიც გავრცელებულია საფრანგეთში, პორტუგალიაში, ესპანეთსა და სხვა ბევრ 

კონტინენტური ევროპის ქვეყნებში და ნაპოლეონის კოდექსს ეფუძნება, ყურადღებას იმ კონტროლზე 

ამახვილებს, რომელიც მესამე მხარის ორგანიზაციის მიერ, ცენტრალურ ბიუროში (ხშირად, ეს ფინანსთა 

სამინისტროს განყოფილება ან თაგად სამინისტროა) ხორციელდება. 

  

ჩანართი 10I დიდ ბრიტანეთში არსებ ული" 'პონრროლის: 

ძირითადი ღონისძიებები და- „პასუხისმგებლობები. “ 

  

მინისტრები პასუხს · აგებენ პარლამენტის: წინაშე „საკუთარი დეპარტამენტების. რვ. 
სამინისტროების) საქმიანობების შესახებ. 

    

საბუღალტრო აღრიცხვის დეპარტამენტის ხელმძღვანელი „პირები იდეპარტამენტის” მართვაზე 

პასუხისმგებელი სრულ შტატზე მომუშავე უფროსი თანამშრომლები)“ პირადად „აგებენ: | 

პასუხს: –_ ” 

ოპერაციათა სისწორეზე. 

სრულყოფილი „ანგარიშების, “წარმოებაზე, 

ფრთხილ “და ეკონომიურ ·ადმინისტრირებაზე. 

თანხების მიზნობრივ ხარჯვაზე. 

  

რესურსების. ეფექტურ გამოყენებაზე., 

პარლამენტის კონტროლის მოთხოვნებთან · შესაბამისობის უზრუნველვოფაზე:” 

  

დეპარტამენტები ვერ ვერ. იკისრებენ ვალდებულებას და ვერ. გასწევენ “ზარებს: "ხაზინის (დიდი. : 
ბრიტანეთის ფინანსთა. სამინიტრო) “თანხმობის გარეშე. რეალობაში ზაზინა! “ეს; 

· პასუხისმგებლობა დელეგირებული აქვს დეპარტამენტებზე. ამგვარად, მას მხოლოდ. „დიდი, · 

· პროექტების. ან. „უჩვეულო ოპერაციების დამტკიცება: უწევს. 

ხაზინა აწესებს საბუღალტრო აღრიცხვის, ფინანსური- მართვისა და: კონტროლის, == 

აუდიტის სისტემათა საერთო-სახელმწიფოებრივ სტანდარტებს. · 
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მეორე მიდგომა, რომელიც ნიდერლანდებსა და დიდ ბრიტანეთში (იხ. ჩანართი 10.1), ასევე, სკანდინავიის 

ქვეყნებშია გავრცელებული, ყურადღებას ამახვილებს იმ ფაქტზე, რომ კონტროლის პასუხისმგებლობა 

დეცენტრალიზებული იქნა დარგობრივი სამინისტროებისა და სხვა საბიუჯეტო ერთეულების მეთაურების 

და ზოგჯერ, ამ ორგანიზაციათა საბიუჯეტო და საფინანსო დეპარტამენტების აღმასრულებელი პირების 
დონეზე. თუმცა, ეს მიდგომა არ გულისხმობს ცენტრალიზებული კონტროლის გაუქმებას, რადგან ფინან- 
სთა სამინისტრო კვლავაც პასუხისმგებელი რჩება მთავრობის შიდა (მმართველობითი) კონტროლის 

სისტემის საერთო შესაბამისობაზე და ეფექტურობაზე. ზოგიერთ ქეეყანაში შეინიშნება ორივე მიღგომის 

ელემენტები. 
ამ ნაწილში მოყვანილი მაგალითი მხოლოდ ფინანსურ ოპერაციებს შეეხება. მაგალითად, მომსახურების, 

ტრენინგ კურსის ან მოწყობილობის შეძენის ხარჯები თანაბრად შეიძლება იქნას გამოყენებული შემოსავ- 
ლის მიღებასთან დაკავშირებით. მაგრამ, შიდა კონტროლის არეალი უფრო ფართოა. იგი უნღა აერთიანებ- 
დეს კონტროლის შემდეგ პროცედურებს (აგრეთვე, იხ. ჩანართი 10.2.): 

თანამშრომლებს უნდა მიეცეთ ინსტრუქციები და ჩაუტარდეთ შესაბამისი ტრენინგები სამინის- 

ტროს ან უწყების ამოცანების, სტრატეგიისა და ეთიკის კოდექსის შესახებ. 

:· თანამშრომელთა პასუხისმგებლობათა ნათლად განსაზღვრა (განსაკუთრებით დელეგირებული 
პასუხისმგებლობების). 

იმ თანამშომელთა ფუნქციების გამიჯვნა, რომლებიც ფინანსური ან რესურსების მართვის 

ოპერაციებს აწარმოებენ. 

.· თანამშრომელთა ყველა დონეზე ხელშეწყობა, რათა მათ მეტი ყურადღება მიაქციონ შეუსაბამ- 

ობების და დარღვევების გამოვლინებას. 

ყველა დონის თანამშრომლებმა უნდა იცოდნენ და იყენებდნენ ინსტრუქციებს. 

  

– ჩანართი 102, "ფინანსური. ·პონტროლის პითხვარი 

       

' ქვეყანაში ” ფინანსური კონტროლის სისტემის განვითარების შესაფასებლად 5ICM# შემდეგ ოთხ 

: შირეთად „კითხვას იყენებს. ეს „კითხვები, რა. თქმა უნდა, უფრო დეტალურად უნდა იქნას განხილული: 

"არსებობს თუ არა დეტალური საკანონმდებლო ბაზა, რომელიც განსაზღვრავს ფინანსური 
"კონტროლისა „და შიდა აუღიტის პრინციპებსა და პროცედურებს? 

ათე სებობს “თუ.. არა “შიდა. კონტროლის ეფექტური” სისტემები და ·'პროცედურები? მათი 

ჯ7. “გამოყენებით მოწმდება“ „თუ არა” "ორგანიზაციის - საქმიანობათა შე! შესაბამისი სფეროები, კერძოდ: 

“საბუღალტრო აღრიცხვის , სისტემები, შესყიდვები, დანახარჯთა წინასწარი კონტროლი, 
შემოსავლების კონტროლი; საბუღალტრო. აღრიცხვის სისტემაში არსებული ინდივიდუალური 
რპერაციების; მონაცემთა” რეესტრი და. ანგარიშგების, სისტემები? 
"არსებობს თუ. არა ფუნქციურად დამოუკიდებელი: შიდა აუდიტის/ინსპექტირების , მექანიზმი, 

რომელსაც , შესაბამისი. მოქმედების “სფერო აქვს? 

მუშაობს თუ არა ეს. 'სისტემები- იმ დონეზე, რომ წინ აღუდგეს და აღმოფხვრას დარღვევები, 
„აანაზღაუროს, ის თანხები, რომლებიც დარღვევების და დაუდევრობის გამო იქნა დაკარგული? 

· იხ!. ა6Mტ-ის აუდიტისა და” ფინანსური კონტროლის გვერდები შემდეგ მისამართზე; 

· ხდ: //VVVMV, 060ძ. დიგ/ისთიგ/სფობსბხ- 

    

    

    

   

  

     



  

როგორც ზემოთ აღინიშნა, ტერმინი "ფინანსური კონტროლი”, ძირითადად, შეეხება შიდა კონტროლის 

ფინანსურ ასპექტებს. ასეთი კონტროლი შესაძლოა იყოს როგორც წინასწარი, ასევე პროგრამის დას- 

რულების შემდგომი. ევროკომისია ოდნავ განსხვავებულ მნიშვნელობას ანიჭებს ტერმინს “ფინანსური 

კონტროლი”. ამ კონტექსტში “ფინანსური კონტროლი” მოიცავს როგორც “შიდა ფინანსურ კონტროლს”, 

ისე “გარე ფინანსურ კონტროლს". პირველი მათგანი სინონიმია იმ ტერმინისა, რომელიც “ფინანსური 

კონტროლის” სახელით მოიხსენიება, მეორე კი აღწერს იმ მნიშვნელობას, რომელიც “გარე აუღიტის" 

სახელით არის ცნობილი. ევროკომისიის მიხედვით, ძირითადი განსხვავება ფინანსურ კონტროლსა” და 

“აუდიტს” შორის მდგომარეობს შემდეგში: პირველი მათგანი მოიცავს როგორც წინასწარ, ისე პროგრამის 

დასრულების შემდგომ კონტროლს მაშინ, როცა “აუღიტი” მხოლოდ პროგრამის დასრულების შემდგომ 

კონტროლს გულისხმობს. გაუგებრობის თავიდან აცილების მიზნით, ფინანსურ კონტროლთან დაკავშირე- 

ბით კომისია იყენებს ტერმინს “სახელმწიფო შიდა საფინანსო კონტროლის სისტემები”, ან უბრალოდ 

IIIC8 (იხ. ჩანართი 10.3). 

  

ჩანართი 10.3 სახელმწიფო. შიდა საფინანსო, 
ჰონტროლის ” სისტემები 

კანდიდატ ქვეყნებში მიღებული გამოცდილების საფუძველზე, ევროკომისია (ფინანსური”” კონტროლის. : 
გენერალური დირექტორატი) ამ ქვეყნების მიერ ევროკავშირში გაწევრიანების მოთხოვნების შესრულების. 
შედეგების შეფასებისას იყენებს ტერმინს “სახელმწიფო: შიდა. საფინანსო” კონტროლის სისტემები”' 

(ILCC8). ეს უკანასკნელი მოიცავს: . ქ 

„სახელმწიფო – სახელმწიფო სექტორის. ყველა: საქმიანობას. 

შიდა – ცენტრალური და დეცენტრალიზებული სახელმწიფო უწყებების მიერ განხორციელებულ » 
კონტროლს გარე უწყების მიერ ჩატარებული კონტროლისაგან 'განსხვავებით (მაგალითად, უმაღლესი 

„ აუდიტური ინსტიტუტი). 

საფინანსო – შესამოწმებელი “საქმიანობების ფინანსური (ადმინისტრაციული, „მმართველობითი · C. 
· საბიუჯეტო) · „ხასიათის ხაზგასასმელად.    

კონტროლის –ყველა იმ საქმიანობას, რომელიც მიმართულია ფინანსური მართგის- "მთლიან “ 1 სფეროზე. · 

”_ ზედამხედველობის განხორციელებისაკენ, რაც საშუალებას აძლევს მთავრობას,, “აკონტროლოს” I 
„საკუთარი ფინანსები (აქ იგულისხმება კონტროლის ისეთი ინსტრუმენტები, როგორიცაა წინასწარი, 

და პროგრამის დასრულების „შემდგომი კონტროლი). ი 

_ სისტემები – ორგანიზაციებს, თანამშრომელთა გადამზადებას, მეთოდოლოგიას, ანგარიშგებას; _ 

' პასუხისმგებლობებს, სანქციებსა და ჯარიმებს: “ 

წყარო: ევროკომისია, ფინანსური "კონტროლის გენერალური დირექტორატი, 2000 ფლის 'აპრილი: : 

  

      

2. პასუხისმგებლობა შიდა კონტროლზე 

წევრ სახელმწიფოში, ზემოთ აღწერილი პირველი ორი მიდგომის გამოყენებისას, ფინანსთა სამინისტრო 

არა მხოლოდ ძირითად როლს თამაშობს ბიუჯეტის მომზადების და დარგობრივი სამინისტროებისათვის 

სახსრების გამოყოფის საქმეში, არამედ უშუალო მონაწილეობას იღებს დარგობრივი სამინისტროების 

წინაწარ კონტროლში. იმ წევრ სახელმწიფოებში, რომლებიც მეორე მიდგომას იყენებენ თითოეული 

დარგობრივი სამინისტრო კისრულობს სრულ პასუხისმგებლობას საკუთარი ბიუჯეტის ხარჯვაზე და 

შესაბამისი დონის შემოწმების უზრუნველყოფაზე. თუმცა, უნდა აღინიშნოს, რომ ზოგიერთ შემთხვევაში ეს 

ფინანსთა სამინისტროს მიერ დელეგირებული პასუხისმგებლობაა, რაზეც ეს უკანასკნელი ზედამხედველო- 

ბის ძალაუფლებას ინარჩუნებს, რათა უზრუნველყოფილ იქნას, რომ ხარჯვაზე პასუხისმგებელმა ყველა
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უწყებამ საქმიანობა განახორციელოს ერთი და იგივე მიდგომის შესაბამისად. 

ევროპარლამენტის მიერ ევროკომისიაში არსებული ფინანსური მართვის პრაქტიკის კრიტიკის შემლღეგ. 

რამაც 1999 წლის მარტში კომისიის მთლიანი შემადგენლობით გადადგომა გამოიწვია, დამოუკიდებელი 
ექსპერტების კომიტეტმა დაასკვნა, რომ “იმ პროცედურის არსებობა, რომლის მიხედვითაც ყველა ოპერაცია 

უნდა განხორციელდეს დამოუკიდებელი ფინანსური კონტროლის სამსახურის წინასწარი თანხმობის 
შემდეგ, ის ძირითადი ფაქტორია, რის გამოც კომისიის მმართველებმა დაკარგეს მათ მიერ ნებადართულ 

ოპერაციებზე პირადი პასუხისმგებლობის გრძნობა და არაფერს აკეთებდნენ სერიოსული კანონდარღვევე: 
ბის აღსაკვეთად.” კომიტეტის რეკომენდაციით უნდა შექმნილიყო პროფესიონალი ექსპერტებით დაკო- 
მპლექტებული დამოუკიდებელი შიდა აუდიტური სამსახური, რომელიც ანგარიშს უშუალოდ კომისიის 
პრეზიდენტს წარუდგენდა, უნდა გაუქმებულიყო არსებული ცენტრალიზებული წინასწარი აუღიტის ფუნ- 
ქცია, ხოლო შიდა კონტროლი, როგორც ხელმძღვანელობის შუალედური რგოლის შემაღგენელი ნაწილი, 
დეცენტრალიზებული უნდა ყოფილიყო კომისიის გენერალური დირექტორატის დონეზე. 2000 წლის 
იანვარში კომისიამ გამოაცხადა, რომ გაითვალისწინებდა ამ რეკომენღაციას და წლის ბოლოსთვის 

მოახდენდა კომისიის სამსახურების რეორგანიზაციას. 

ზოგადად, ტერმინი “მმართველობითი კონტროლი”, ანუ “შიდა კონტროლი” უფრო საქმიანობის მართვის 
სისტემებს, პროცესებსა და მეთოდებს აღწერს, ვიდრე სამინისტროს ან სახელმწიფო უწყების გან- 

საზღვრულ დეპარტამენტს. თუმცა, საინტერესოა ის ფაქტიც, რომ ზემოაღნიშნული დამოუკიდებელი 
ექსპერტების კომიტეტის კიდევ ერთი რეკომენდაცია შეეხებოდა კომისიის თითოეულ გენერალურ დირექ- 
ტორატში სპეციალიზებული შიდა კონტროლის ფუნქციის შემოღებას. ამ ფუნქციის შესრულების პასუხ- 

ისმგებლობა უნდა დაკისრებოდა მაღალი თანამდებობის სახელმწიფო მოხელეს, რომელიც ანგარიშს 

გენერალურ დირექტორს ან სამსახურის მეთაურს წარუდგენდა, ხოლო საბუღალტრო აღრიცხვის ფუნქ- 
ცია კი გადაეცემოდა საბუღალტრო აღრიცხვის ოფისის თანამშრომელს. 

  

  

“ჩანართი 10.4. ფინანსური პონტროლის მფექტური 
გბ. . სისტემების ძირითადი ელემენტები 
   

  

   

   

“ ლიერი ცენტრალური სამინისტრო, რომელიც პასუხისმგებელია ყველა ფინანსურ საკითხზე. · 

საბუღალტრო · აღრიცხვის; «ფინანსური. ანგარიშგებისა და „შიდა. აუდიტის ცენტრალური. . 
სტანდარტები, და მათი ცხოვრებაში” გატარების. სისტემა. 

(ორგანიზაციული ერთეულებისა და სახელმწიფო მოხელეების ანგარიშვალდებულების ნათლად 
“განსაზღვრა და. გამჭვირვალობა. 

' წინასწარი. კონტროლის ეფექტური სისტემები დ პროცედურები (სადაც ასეთი რამ არსებობს). 

სახელმწიფო. სექტორის ყველა ერთეულის ფინანსური საქმიანობის შესახებ ანგარიშგების · 

. ნათელი,, დეტალური- და გამჭვირვალე პროცედურები. 

_' პარლამენტის მიერ“ მკაცრი. გარეშე ზედამხედველობის გაწევა და სახელმწიფო სექტორის 
7. გარე ეფექტური აუღიტი. . · ' 

    

  

      
3. ეფექტური კონტროლის წინაპირობები 

შიდა კონტროლის განხორციელება ორგანიზაციის ხელმძღვანელობის მოვალეობაა. ამგვარად, შიდა 

კონტროლის შენარჩუნებისათვის ორგანიზაციის ხელმძღვანელობამ, უპირველეს ყოვლისა, უნდა უზრუნ“ 

ველყოს ერთეულის ეფექტური მართვა და პროფესიონალიზმი, კონტროლის ეფექტური სისტემის



  

არსებობა ი მხოლოდ იმ შემთხვევაშია შესაძლებელი, თუ ა ორგანიზაციას სრულყოფილი დონის ადმინ- 

ისტრაცია ეყოლება და მოხდება პასუხისმგებლობათა სწორად განაწილება. ფინანსური კონტრო- 

ლის სხვა ძირითადი ელემენტები 10.4. ჩანართშია აღწერილი. 

შიდა (მმართველობითი) კონტროლისათვის აუცილებელია მკაცრი გარემო და კონტროლის სისტე- 
მების, და პროცედურების (იხ. ჩანართი 10.5.) სრულყოფილი სქემა. კონტროლის გარემოში 

იგულისხმება მართვის ფილოსოფია და მისი განხორციელების სტილი, პასუხისმგებლობათა დაკ- 

ისრება და შიდა (მმართველობითი) კონტროლის სისტემებისა და პროცედურების ცხოვრებაში 

გატარების უზრუნველყოფა. იგი ზემოქმედებას ახდენს კონტროლის სისტემებისა და პროცედურე- 

ბის მუშაობაზე შესაბამის ორგანიზაციებში. 

  

ჩანართი 10.5. ფინანს ური პონტროლის გარემო 

ფინანსური. კონტროლოს გარემოში არსებული ძირითადი რისკებია: 

.· მართვის მთლიანობის დარღვევა და სუსტი ეთიკური პრინციპები, 

კაღრების არასრულყოფილი მართვა დღა უფლებამოსილებისა და პასუხისმგებლობის 
არასათანადო დონეზე მინიჭება. 

მართვის არასრულყოფილი ზედამხედველობა. 

ი· არასრულყოფილი მართვის . პოლიტიკა არაკანონიერი. ქმედებების თავიდან აცილებასთან, · 
მონიტორინგთან და რეაგირებასთან დაკავშირებით, 

“ სუსტი ფინანსური კონტროლის შედეგები მოიცავს: 

გაუთვალისწინებელი მიზნებისათვის გაწეულ დანახარჯებს. 

არასრულყოფილ და არასწორ ანგარიშგებას. 
„9 ფინანსურ. ზარალს. 
· საზოგადოების ნდობის დაკარგვას. 

თაღლითობისა და კორუფციის გაზრდილ რისკს.       

შემდეგი მოთხოვნა შეეხება ორგანიზაციის წინაშე არსებული რისკების გულდასმით შეფასებას და მათი 

მართვის კონტროლის ინსტრუმენტების განსაზღვრას. კომპლექსურ ორგანიზაციაში ეს შეიძლება რთუ- 

ლად შესასრულებელი ამოცანა იყოს. ამის გამო, ორგანიზაციის ხელმძღვანელობას შესაძლოა ექსპერტის 

დახმარებაც დასჭირდეს. მიუხედავად იმისა, თუ რა ტიპის დახმარება იქნება გაწეული, ერთეულის 

ხელმძღვანელობა მთელი პროცესის განმავლობაში უნდა იღებდეს მონაწილეობას, განსაკუთრებით იმ 

გადაწყვეტილებებოან დაკავშირებით, რომლებიც კონტროლის ღონისძიებებს ეხება, კონტროლის დანერ- 

გილი სისტემები ის პროცედურები უნდა იყოს, რასაც აღმინისტრაცია გამოიყენებს, მიუხედავად იმისა, რომ 

მათი გამოყენება შესაძლოა მოუხერხებელი იყოს ყოველდღიური საქმიანობისას, მაგრამ ისინი მთელს 

ორგანიზაციაში უნდა მოქმედებდეს. სისტემის საიმედოობას ისე არაფერი ვნებს, როგორც ისეთი კონტრ- 

ოლის შემოღება, რომელიც მხოლოდ თაროზე დარჩება. 

კონტროლი უნდა იყოს ნაკლებდანახარჯიანი. იგი არ უნდა იყოს ისეთი დეტალური ლდა მძიმე, რომ 

ორგანიზაციის პარალიზება მოახდინოს. კონტროლის სისტემათა დანახარჯები არ უნდა არღვევღეს 

პროპორციას იმ რისკებთან შედარებით, რომელთა თავიდან აცილებასაც იგი ისახავს მიზნად. მართალია, ეს 

მოსაზრება ვრცლად არ არის ჩამოყალიბებული, მაგრამ იგი ძალზე მნიშვნელოვანია: ბიუროკრატიზმი –
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მუდმივი რისკია, ამიტომ შესაძ ია არსებობდეს ი 
როცა არ არის აის სარა ელ ებობდეს დამატებითი კონტროლის შემოღების სურვილი, მაშინ, 

მმართველობითი კონტროლის მნიშვნელობის გამო, სახელმწიფო სახსრების ეფექტური კონტროლისა და 

ბიუჯეტის სრულყოფილად შესრულების საქმეში, ფინანსთა სამინისტროს საბიუჯეტო დეპარტამენტი 
აქტიურ როლს თამაშობს საოპერაციო ერთეულების მმართველობითი კონტროლის განმტკიცებაში. 

4, შიდა (მმართველობითი) კონტროლის ტიპები 

რადგან შიდა (მმართველობითი) კონტროლი განსაზღვრული ერთეულის ინდივიდუალურ მდგომარეობას 
უნდა მოერგოს, არ არსებობს კონტროლის ისეთი სახეობები, რომლებსაც უნივერსალური გამოყენება აქეს. 
მს ს ელია კონტროლის ისეთი კატეგორიების მოძიება, რომლებიც განსაზღვრულ მდგომარე- 

გება. 

ფინანსური აღრიცხვა და ანგარიშგება. მათი მნიშვნელობა ვრცლად არის განხილული მეთერთ- 
მეტე და მეთორმეტე თავებში. 

ფუნქციონირების ეფექტურობის მონიტორინგი. ეს საკითხი განხილულია მეთხუთმეტე თავში. 

ეფექტური კომუნიკაცია. მენეჯერებმა უნდა აღიარონ ის ფაქტი, რომ მათი დაქვემდებარებული 
თანამშრომლები უკეთ ასრულებენ დავალებულ საქმეს, როცა მათთვის ნათელია ორგანიზაციის 

მისია და მიზნები. საკომუნიკაციო არხების არსებობა მმართველობითი კონტროლის სისტემის 

ნაწილია. მაგალითად, მენეჯერებმა თავიანთ დაქვემდებარებულ თანამშრომლებს უნდა დაუსახონ 
ამოცანები, ხოლო მათ კი დაგეგმონ, თუ რისი გაკეთებაა აუცილებელი ორგანიზაციის საერთო 
მიზნების მისაღწევად. მნიშვნელოვანია, რომ საკომუნიკაციო არხები ორივე მიმართულებით მუშაობდეს, 
ანუ როცა ადმინისტრაცია სახავს განსაზღვრულ ამოცანებს, თანამშრომლებმა შესაძლოა მას 
შესთავაზონ ამ მიზნების უფრო ეფექტურად მიღწევის გზები. ადმინისტრაციამ ყურადღება უნდა 
მიაქციოს ამ მოსაზრებებს, რადგან ხშირ შემთხვევაში, წამყვანმა სპეციალისტებმა უკეთ იციან იმ 
პროცედურული ნაკლოვანებების შესახებ, რაც ხელმძღვანელების ყურადღების მიღმა. რჩება. 

იმის გარდა, რომ მენეჯერებს ევალებათ ორგანიზაციის მიერ დასახული მიზნების შესრულების უზრუნვე- 
ლყოფა, ისინი ასევე, პასუხს აგებენ ორგანიზაციის რესურსების არასწორი გამოყენებისაგან დაცვაზე. ამ 
მიზნისათვის შესაძლებელია გამოყენებულ იქნას სხვადასხვა საშუალებები: 

ფიზიკური კონტროლი. ძირითადად, აქ იგულისხმება უსაფრთხოების პროცედურები, რომლებიც 
მიზნად ისახავს ხელმისაწვდომობის კონტროლს (მაგ საბუღალტრო ჩანაწერებზე ან საქონლის 
აღრიცხვაზე, ან თავად იმ საქონელზე, რომელსაც მაღალი ღირებულება გააჩნია, ან რომლის 

მოპარვაც ადვილად შესაძლებელია). 

საბუღალტრო აღრიცხვის კონტროლი. აქ იგულისხმება ის პროცედურები, რომელთა საშულები- 
თაც უნდა მოხდეს ოპერაციათა საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემაში ჩაწერა. მაგალითად, შეი- 

პლება არსებობდეს ამონაგების ბანკში ყოველდღიური შეტანის მოთხოვნა. იმ პირს, რომელიც 
აწარმოებს ნაღდი ფულის ინკასირებას, შესაძლოა მოეთხოვოს გადამხდელისათვის ქვითრის გამოწერა 
და ასლის მოანგარიშესთან გაგზავნა. პირი, რომელსაც თანხა ბანკში შეაქვს, უნდა მოეთხოვოს 

ბანკის ქვითრის ასლის მოანგარიშესთან გაგზავნა, საბუღალტრო აღრიცხვის კონტროლი, ასევე, 

მოიცავს შიდა პროცედურებს, რაც მიზნად ისახავს დარღვევათა გამოვლენას და მათ შესახებ 

ინფორმაციის მიწოდებას. ამ მაგალითში მოანგარიშეს შეიძლება მოეთხოვოს ამ ორი ანგარიშის 
შედარება (ანუ თანხის ინკასირებისა და ბანკში შეტანის) და შეუსაბამობათა შესახებ ანგარიშის 

წარდგენა. კიდევ ერთი ტიპური საბუღალტრო აღრიცხვის კონტროლი დანახარჯების გაწევას 
შეეხება, რაც უნდა შეედაროს ბიუჯეტს ან სხვა გაცემულ. ნებართვებს. ანგარიში უნდა შედგეს 
დაგეგმილი სქემისაგან განსხვავებულ დანახარჯებზე, ხოლო ის დანახარჯები, რომლებიც აჭარბებს 
მაქსიმალურ ზღვარს, უნდა დაიბლოკოს. 

პროცესის კონტროლი. ეს ის პროცედურებია, რომლებიც შექმნილია იმის უზრუნველსაყოფად, რომ
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ღონისძიებები მხოლოდ და მხოლოდ შესაბამისი ნებართვების საფუძველზე განხორციელდეს. 

მაგალითად, მიწოდებაზე დაკვეთის გაკეთებას ან დიდმასშტაბიანი კონტრაქტის დამტკიცებას 

შეიძლება დასჭირდეს შემკვეთი მოხელისაგან დოკუმენტაციის წარმოდგენა, მატერიალური-ტექნი- 
კური მომარაგების საქმის მწარმოებლის მიერ შემოწმება და ზედამხედველის მიერ დამტკიცება. 
დიდი შესყიდვებისთვის კი შესაძლოა მაღალჩინოსანი მოხელის თანხმობა იყოს აუცილებელი. 

კონტრაქტორებისთვის გადახდების წარმოებისათვის საჭირო იქნება დოკუმენტაცია მიწოდებაზე 

“დაკვეთის ორიგინალის, კონტრაქტორისაგან მიღებული ანგარიშ-ფაქტურის (სადაც აღწერილი 

იქნება მოწოდებული საქონელი და მომსახურება), მიმღები მოხელის მიერ საქონლისა და მომსახ- 

ურების მიღების დადასტურების სახით. ზემოთ წარმოებულ გადახდებს გარკვეულ თანხაზე 

დასჭირდება ზემდგომი ორგანოს თანხმობა. ზოგიერთ ქვეყანაში პერსონალის სტანდარტები მმართველო- 

ბითი კონტროლის სისტემის მნიშვნელოვანი ნაწილია. თანამდებობის მსურველებმა მკაცრი კონ- 

ტროლი უნდა გაიარონ და სამუშაოზე აყვანამდე კვალიფიკაციის დამადასტურებელი სერტი- 
ფიკატი მიიღონ. 

შესყიდვების კონტროლი. ეს საკითხი მერვე თავში იყო განხილული. 

ფუნქციათა გამიჯვნა. ეს არის კონტროლის ერთ-ერთი ღონისძიება და მრავალი საკონტროლო 

სისტემის განუყოფელი ნაწილი. მისი უმთავრესი დამახასიათებელი ნიშანია ის, რომ ნებისმიერ 

ოპერაციაში სულ მცირე ორი ადამიანი უნდა მონაწილეობდეს, რათა მინიმუმამდე იქნას დაყვანილი 

არასწორი ქმედების რისკი. წინა მაგალითში, რომელიც ნაღდ ფულს შეეხებოდა, ერთ ადამიანს 

ევალებოდა მისი ინკასირება, მეორეს ბანკში შეტანა, ხოლო მესამეს კი ფულის მიღების დოკუმენ- 

ტების შედარება და მონაცემების საბუღალტრო წიგნებში ასახვა. ფუნქციათა ამგვარი გამიჯვნა 

ფინანსური კონტროლის თითქმის ყველა სისტემის მნიშვნელოვანი ელემენტია, თუმცა, ეს ზომიერე- 

ბის ფარგლებში უნდა მოხდეს. თუ ყოველივე ეს ზღვარგადასული იქნება, ამან შესაძლებელია 

ორგანიზაციის ეფექტურობის მკვეთრი გაუარესება გამოიწვიოს. 

შიდა აუდიტი. ამ საკითხის სრულყოფილი განხილვისათვის ქვემოთ იხ. ნაწილი ”გ”. 

5. შიდა კონტროლის შეზღუდვა 

კონტროლის ვერც ერთი სისტემა ვერ იქნება კანონდარღვევისაგან ან დანაშაულისაგან დაზღვევის 

აბსოლუტური გარანტია. ნებისმიერი სისტემა, რომლის საშუალებითაც იყო ამ მიზნის განხორციელების 

მცდელობა (განსაკუთრებით კი კომპლექსურ ორგანიზაციაში), გაცილებით უფრო დიდ ხარჯებს მოითხოვ- 

და, რაც პრობლემებს უქმნიდა ორგანიზაციას. ამგვარად, კონტროლის სისტემის საშუალებით უნდა 

მოხდეს უზრუნველყოფა იმისა, რომ კანონდარღვევებს ადგილი არ ექნება, და თუ ექნება, მაშინ მოხდება 

მათი გამოვლინება და შესაბამისი ორგანოებისათვის ინფორმაციის მიწოდება. ყოველივე ამის გათვალ- 

ისწინებით, მენეჯერებს უნდა გააჩნდეთ გარკვეული ინფორმაცია იმ განსაზღვრული რისკების შესახებ, 

რომლებიც უკავშირდება მმართველობითი კონტროლის სისტემების შექმნასა და შენარჩუნებას. 

სისტემის ნაკლი. ხაზგასმული იქნა ის ფაქტი, რომ შიდა (მმართველობითი) კონტროლის სისტე- 

მები მორგებული უნდა იყოს განსაზღვრულ ორგანიზაციაზე, ოპერაციებზე და იმ გარემოზე, 

რომელშიც მოუწევთ მათ ფუნქციონირება. ეს უნდა მოხდეს მას შემდეგ, რაც გულდასმით 

შეფასდება რისკები. მენეჯერები ხშირად ცდილობენ, გაამარტივონ სისტემის შემუშავების პროცესი 

და გადმოიღონ სხვა ორგანიზაციისათვის შექმნილი საკონტროლო "სისტემები. ეს შეიძლება 

სარისკო იყოს. არასწორად შემუშავებულმა სისტემამ შესაძლოა შექმნას უსაფრთხოების ილუზია, 

მაგრამ ყურადღების მიღმა დარჩეს მნიშვნელოვანი რისკები საქმიანობის ერთ ნაწილში მაშინ, 

როცა დანარჩენ ნაწილებში ზედმეტი სიმკაცრე იყოს დაწესებული. 

არასრულყოფილი განხორციელება. სრულყოფილ დონეზე შემუშავებული სისტემა დასახულ მი- 

ზანს მხოლოდ იმ შემთხვევაში მიაღწევს, თუ სწორად იქნება განხორციელებული. ყველა დონის 

მენეჯერებმა და ზედამხედველებმა უნდა უზრუნველყონ ის, რომ ყველამ დაიცვას არსებული 

კონტროლის პროცედურები. უფრო მეტიც, აუცილებელი პროცედურები უნდა იყოს ის პროცე- 

დურები, რასაც თანამშრომლები დააფასებენ და მიიღებენ და არ მოინდომებენ მათ იგნორირებას 

მაშინაც კი, როცა ისინი არახელსაყრელი იქნება. ამ კრიტერიუმის დაკმაყოფილება ერთ-ერთი
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აუცილებელი პირობაა კონტროლის ეფექტური სისტემების შესაქმნელად. ასევე, მ; მა 
დაგეგმონ ის ალტერნატიული ღონისძიებები, რომელთა გამოყენებაც შესაპლოა აუცილებელი 
გახდეს საგანგებო ვითარების დროს, როცა ჩვეული პროცედურები ვერ იმუშავებს. 

ი გამოვლენილ დარღვევებზე არასრულყოფილი რეაგირება. კონტროლის სისტემები შექმნილია იმი– 
სთვის, რათა ყურადღება მიექცეს მოვლენებს, რომლებიც მოსალოდნელი შედეგებისაგან განსხვავე– 
ბულია. სისტემებმა რომ ეფექტურად გააგრძელონ მუშაობა, ზედამხედველებისა და მენეჯერების 
მხრიდან აუცილებელია საგანგაშო სიგნალებზე შესაბამისი რეაგირების მოხდენა, გამომწვევი 
მიზეზი დროულად უნდა იქნას შესწავლილი, რათა გაირკვეს, ჰქონდა თუ არა დარღვევას ადგილი. 

ამ უკანასკნელის აღმოჩენის შემთხვევაში, აუცილებელია მისი აღმოფხერის ღონისძიების განხორ– 

ციელება. გამოვლენილ დარღვევებზე სწრაფი რეაგირების გარეშე კონტროლის სისტემის ეფექ- 
ტურობა მკვეთრად დაეცემა. ეს ფაქტორი გათვალისწინებულ უნდა იქნას კონტროლის სისტემების 
შემუშავებისას. თუმცა, სიფრთხილეა საჭირო – სისტემები ისეთი მგრძნობიარე არ უნდა გახდეს, 

რომ “ცრუ განგაში” იქნას გამოცხადებული. ამასთანავე, ეს თუ ხშირად მოხდება, მაშინ განგაშის 

ნამდვილი სიგნალი შესაძლოა იგნორირებულ იქნას. 

.· ფარული გარიგება. კონტროლის ვერც ერთი სისტემა ვერ იმუშავებს, თუ იარსებებენ ისეთი 
თანამდებობის პირები, რომლებიც შეთანხმდებიან კანონის დარღვევაზე და შეეძლებათ შესაბამისი 
დოკუმენტების გაყალბება. კონტროლის საკმარისად რთულმა სისტემამ შესაძლოა გაართულოს 

შეთქმულთა საჭირო რაოდენობის მოგროვება, ამგვარი ფარული შეთანხმებები, ჩვეულებისამებრ, 
გამოვლინდება მაშინ, როცა მათ შესახებ ინფორმაციას შესაბამის ორგანოებს მიაწოდებს ის პირი, 
რომელიც არ მონაწილეობს ამ შეთქმულებაში, ან იმ შემთხვევაში, თუ შეთქმულთა შორის 

განხეთქილებას ექნება ადგილი. ყოველივე ამის გამოვლენა შესაძლებელია აუდიტის მიმღინარეო– 
ბისას, თუ ამ საქმეში სოლიდური თანხები ფიგურირებს ან ფარული გარიგების მონაწილენი 
დოკუმენტების გაყალბებისას საკმარისად ფრთხილნი არ იყვნენ. 

·“ კანონდარღვევები მაღალი რანგის მენეჯერების მიერ. შიდა (მმართველობითი) კონტროლის სისტე- 
მები იმისთვის არის შექმნილი, რომ მათი საშუალებით და ადმინისტრაციის სახელით მოხდეს 

ორგანიზაციის, და არა თავად მაღალი რანგის მენეჯერების კონტროლი. უთვალავი მაგალითი 

არსებობს იმისა, თუ როგორ ახერხებენ ისინი კონტროლის სისტემის გვერდის ავლას, თაღლითო– 

ბასა და თანამდებობის ბოროტად გამოყენებას. თუმცა, ღიდ ორგანიზაციებში ასეთ. ქმედებებს, 
როგორც წესი, მათი ხელქვეითები ამჩნევენ. ამგვარად, მაღალი რანგის მენეჯერების მიერ კანონდ– 
არღვევისაგან საუკეთესო თავდაცვა – ღიაობაა, ანუ ისეთი გარემოს შექმნა, სადაც თანამშრომ– 

ლებს შეეპლებათ კანონდარღვევათა შესახებ შეტყობინების გაკეთება, თანაც ისე, რომ მათ. არ 
დაემუქროთ დასჯა იმის გამო, რომ არ უერთგულეს ხელმძღვანელობას. ასეთი ღიაობა კონტრო–- 

ლის სისტემის ნაწილი ხდება. 

შიდა (მმართველობითი) კონტროლი ნებისმიერი ორგანიზაციის სტრუქტურისა და საქმიანობის მნიშ– 

ვნელოვანი ნაწილია. რაც უფრო დიდი და რთულია ორგანიზაცია და მის მიერ განხორციელებული 
საქმიანობა, მით უფრო მეტი ყურადღება უნდა დაეთმოს კონტროლის სისტემების შემუშავებას, იმისათვის, 

რომ უფრო ეფექტური იყოს, კონტროლის სისტემებს აქტიური მხარდაჭერა უნდა გააჩნდეს მანეჯერების 
მხრიდან. 

  

გ. შიდა აუღიტი 

L შესავალი 

შიდა აუდიტორთა ინსტიტუტი შიდა აუღიტს შემდეგნაირად განმარტავს: 

“შიდა აუდიტი არის დამოუკიდებელი, ობიექტური, დარღვევებისაგან დამზღვევი, საკონსულტაციო საქმი- 
ანობა, რომელიც მიზნად ისახავს ორგანიზაციის ფუნქციონირების. გაუმჯობესებას. იგი ეხმარება. ორგა- 
ნიზაციას დასახული მიზნების მიღწევაში, რაც რისკის მართვის, კონტროლისა და მმართველობითი 

პროცესების ეფექტურობის გაუმჯობესების საშუალებით ხდება"



  

შიდა აუდიტი არის ცნება, რომელიც ლოგიკურად გამომდინარეობს შიდა კონტროლის ცნებიდან. 

სპეციალიზებული ფინანსური კონტროლის ევროპული მოდელები ცენტრალიზებულ და ლოკალურ მიდგ- 
ომებს შეესაბამება, რაც “ბ” ნაწილში იყო ნახსენები. მაგალითად, პორტუგალიაში ცენტრალურ დონეზე 

არსებული ფინანსთა გენერალური ინსპექცია (ICL) უშუალოდ ფინანსთა მინისტრს წარუდგენს ანგარიშს. 

იგი პასუსს აგებს პროგრამის დასრულების შემდგომ სახელმწიფო ადმინისტრაციის ყველა სახელმწიფო 
ზარჯისა და შემოსავლის ფინანსურ კონტროლზე. ICLI-თან ერთად დარგობრივ სამინისტროებს საკუთარი 

მაკონტროლებელი ორგანიზაციები (გენერალური ინსპექცია) ჰყავთ. ამისგან განსხვავებით, დიდი ბრიტანე- 
თის ფინანსთა სამინისტროს შიდა აუდიტის სამსახური არ არის პასუხისმგებელი სახელმწიფო ხარჯე- 

ბისა და შემოსავლების ფინანსურ კონტროლზე. მას უფრო იმის უზრუნველყოფა ევალება, რომ მმართველობითი/ 
შიდა კონტროლის სისტემები ეფექტურად ფუნქციონირებდეს დარგობრივ სამინისტროებში, მათ შორის, 

სამინისტროთა საკუთარ სპეციალიზებულ ფინანსური კონტროლის ორგანიზაციებში (შიდა აუდიტის 

განყოფილებები). ცენტრალური და აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნების უმრავლესობას ამ დრომდე არ 
გააჩნდა სპეციალიზებული კონტროლის ორგანიზაციები, თუმცა არსებობდა “კონტროლის ოფისი”, რომელ- 
იც დარგევებისა და თაღლითობის შესახებ განცხადებებს მათ სასამართლოსათვის გადაცემამდე. სწავლობ- 
და. ცენტალური და აღმოსავლეთ ევროპის კანდიდატი ქვეყნების უმეტესობა უკვე ახდენს ამ ფუნქციათა 
ფინანსური კონტროლის ორგანიზაციებში ტრანსფორმირებას. 

ევროკომისიამ საკუთარი შიდა აუდიტის ფუნქცია 1990 წლიდან შემოიღო, რაც ფინანსური კონტროლის 
გენერალურ დირექტორატში სპეციალური სამსახურის შექმნით განხორციელდა. ევროკომისიის შიდა 

აუდიტის სამსახურს დაევალა ყოველ სამ-ხუთ წელიწადში ერთხელ თითოეულ გენერალურ დირექტორ- 
ატში ფინანსური აუდიტის ჩატარება. ასეთი აუდიტის ჩატარების დროს ამოწმებენ საბიუჯეტო და 
ფინანსური სისტემებს და ოპერაციებს. ამის შემდეგ ხდება სისტემათა დადებითი ღა უარყოფითი მხარეე- 
ბის შესახებ ღასკვნების გაკეთება და აუცილებელი ცვლილებების შესახებ რეკომენდაციების მიცემა. 
შემდგომი აუდიტი 12-18 თვის შემდეგ ტარდება. ფინანსურ აუდიტთან ერთად, შიდა აუდიტის სამსახური 
ფუნქციონირების ეფექტურობის ხარისხის აუდიტის განვითარებასაც გულისხმობს, რაც საშუალებას 
იძლევა, მოხდეს მნიშვნელოვანი თანხების დაბრუნება. 

კანდიდატი ქვეყნების უმრავლესობას არ გააჩნია სისტემატური აუდიტის პროცედურები, მაგრამ ზოგიერთ 
მათგანში არსებობს “სახელმწიფო კონტროლის ოფისი” ან “კონტროლის სამსახური”, რაც დამოუკიდე- 

ბლობის მოპოვებამდე არსებულ პრაქტიკას ეფუძნება და სწავლობს თანამშრომლებზე მიღებულ საჩივრებს, 
აგრეთვე, დარღვევებისა და თაღლითობის შესახებ განცხადებებს იქამდე, ვიდრე საქმეები შესასწავლად 

ან ფისკალურ პოლიციას გადაეცემა. ასეთი განყოფილებები არ ახდენენ ფინანსური მართვის 
სისტემატურ შემოწმებას. 

2. შიდა აუდიტორის ფუნქცია 

როგორც ზემოთ იქნა აღნიშნული, შიდა აუდიტორი თავის ფუნქციებს ასრულებს განსაზღვრული ოპერ- 

აციების. დამუშავებით და იმის შეფასებით, თუ რამდენად კარგად ფუნქციონირებს შიდა კონტროლის 
სისტემები და პროცედურები. პრაქტიკაში, შიდა კონტროლის სამსახური უნდა მოიცავდეს საქმიანობათა 

ორ ძირითად ტიპს – ფინანსურ და ფუნქციონირების ეფექტურობის ხარისხის აუდიტს: 

.· ფინანსური აუდიტი: საბიუჯეტო და ფინანსური სისტემების აუდიტი ფაქტიური ოპერაციების 
შესაბამისობის (განსაზღვრული ოპერაციის დეტალური შესწავლა) და ნამდვილობისა და სიზუს- 

ტის შემოწმებაა. ძირითადად, ფინანსური აუდიტი ხორციელდება წლიური გეგმის საფუძველზე, 
რაც სამინისტროს ან უწყების თითოეულ დეპარტამენტში გრძელვადიანი ციკლის განმავლობაში 

ერთხელ მაინც ტარდება. ფინანსური აუდიტი ასევე, მოიცავს საბუღალტრო აღრიცხვის ეფექტურ- 
ობის სპეციალურ შეფასებას (აქვე, იგულისხმება კომპიუტერული სისტემების მუშაობა და ან- 

გარიშგების საშუალებები). 
.· ფუნქციონირების ეფექტურობის ხარისხის აუდიტი: ფუნქციონირების ეფექტურობის ხარისსის, ანუ 

ღირებულების გადახდილ თანხასთან შედარებითი აუდიტი, რაც ასევე, წარმოადგენს წლიური 
გეგმის ნაწილს, რომლის საშუალებითაც განისაზღვრება, თუ რა ზარისხით შესრულდა სამინის-
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ტროს ან უწყების ამოცანები და სპეციალური პროგრამები. ყოველივე ეს ზუსტად ღა დროულად 
უნდა განხორციელდეს რესურსების მინიმალური გამოყენებით. 

შიდა აუდიტი შესაძლოა, ასევე, გულისხმობდეს იმის ანალიზს, თუ რამდენად შეესაბამება პერსონალის 

რესურსები სამინისტროს ან უწყების მიზჩებსა და განსახორციელებელ ამოცანებს. შიდა აუდიტორის მიერ 

წარმოებული შემოწმების ტიპიური მაგალითები იხილეთ ჩანართში I0.6. 

  

  

ჩანართი 10.6 რას ამოწმებს შიდა აუდიტორი? 

შიდა აუდიტორის უპირველეს საზრუნავს წარმოადგენს იმ სისტემებისა და პროცედურების შემუშავება, 
"რომელთა საშუალებითაც მოხდება რესურსების არსებული წესებისა დღა მითითებების შესაბამისად 
გამოყენება, · აქ „იგულისხმება ის მოთხოვნა (განსაკუთრებით კი ევროკავშირის კონტექსტში), რომ 

ოპერაციათა ან. პროდუქტების ნიმუში ეროვნული ორგანოების მიერ შემოწმდეს, 

| მაგალითად, სასოფლო-სამეურნეო დანახარჯების შემთხვევაში, აუდიტორი მოითხოვს იმის დადასტურებას, 
„რომ საქონლის ან მარცვლეული კულტურების. წარმოებაზე მიღებული დახმარება ნამდვილად. ამ 
მიზნისათვის იქნა გამოყენებული და რეალურად გადაერიცხათ იმ ფერმერებს, ვისაც ეს დახმარება, 

: უნდა “მიეღოთ. ' 

, ამის” მსგავსად, . აუცილებელია ნაჩვენები იყოს, რომ. უმუშევართა. გადამზადებისათვის გამოყოფილი 
· გრანტები ნამდვილად” მიზნობრივად. 'იქნა' გამოყენებული და მოხმარდა რეალურ. კანდიდატებს. 

· ევროკავშირის კონტექსტში "აუდიტორი, პირითადად, იმ პრობლემას აწყდება, რომ. მოთხოვნილია 
' უფრო ხარჯთაღრიცხვით გათვალისწინებული სახსრები, ვიდრე იმ დანახარჯების მიხედვით, რომლებიც 

 ფაქტიურად“-იქნა “გაწეული და. დაფარული... · 

, „საზელმწიფო "შესყიდვების. სფეროში „შიდა · აუდიტორი "შეეცდება იმის“ გარკვევას, მოხდა თუ არა 

. ტენდერის გამოცხადება შესაბამისი წესების დაცვით, არსებობდა თუ არა ტენდერების მიღებისა და 

შეფასების დამაკმაყოფილებელი პროცედურები, რამდენად არის გამარრთლებული კონტრაქტების დადება 
., და შეესაბამება თუ.-არა. ისინი-ეროვნულ „და/ან, ევროკავშირის მოთხოვნებს. კომისიის მიერ 1980-იანი 

. 'წლების . ბოლოს ჩატარებულმა 'მოკვლევამ „აჩვენა, რომ ევროპელი გადასახადის გაღამხდღელი 
ყოველწლიურად 20“ მილიარდი ეკიუთი ნაკლებს გადაიხდიდა, სახელმწიფო შესყიდვების სისტემას 
'ჩომ. ევროკავშირის. დირექტივების. დაცვით ემუშავა... “: 

' საერთო: ჯამში” კი, შიდა „აუდიტორი შეეცდება მოიპოვოს იმის დამადასტურებელი საბუთები, რომ 
პროგრამებმა და საქმიანობებმა , დასახულ მიზნებს მიაღწია.       

3. შიდა აუდიტორის დამოუკიდებლობა 

შიდა აუდიტორი პასუხს უნდა აგებდეს მინისტრის ან სამინისტროს/უწყების გენერალური მდივნის 

წინაშე. იგი უნდა ეწეოდეს ტექნიკურ კონსულტაციებს რესურსების ეფექტური მენეჯმენტის თაობაზე 
პოლიტიკურ საკითხებში ჩარევის გარეშე. ევროკავშირის წევრ იმ სახელმწიფოებში, სადაც შიღა აუღიტს 
ცენტრალიზებული ფინანსთა გენერალური ინსპექცია ატარებს, ამ ოფისის დამოუკიდებლობას უზრუნვე- 

ლყოფს ის, რომ ანგარიშს პირადად ფინანსთა მინისტრს წარუდგენს. სხვა ქვეყნებში შიდა აუდიტორი 

ანგარიშს უშუალოდ სამინისტროს ან უწყების ხელმძღვანელს წარუდგენს. ყოველივე ამის სხვადასხვაგ- 
ვარი პრაქტიკა არსებობს კანდიდატ სახელმწიფოებში. დამოუკიდებლობის მოპოვებამდე არსებული რეჟი- 
მის დანატოვარ “კონტროლის ოფისში” ანგარიშის წარდგენა უშუალოდ მინისტრის ან, ზოგიერთ შემთხ- 

ვევებში, პრემიერ მინისტრის ოფისისათვის ხდება.
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აუცილებელია მოხდეს შიდა აუდიტორის დამოუკიდებლობის ბუნების ნათლად განსაზღვრა. ამას ვერ 

შევადარებთ გარე აუდიტორის (მაგალითად, უმაღლესი აუდიტური ინსტიტუტი) დამოუკიდებლობას, რომელიც 
ანგარიშს უშუალოდ პარლამენტს ან საბიუჯეტო უწყებას წარუდგენს და რომლის დამოუკიდებლობაც 
უფლებამოსილებით და მუდმივი საშტატო თანამდებობით არის განმტკიცებული, რაც მას სამსახურიდან 

უსამართლოდ განთავისუფლებისაგან იცავს. შიდა აუდიტორი პასუხისმგებელია სამინისტროს ხელმძღვ- 

ანელის წინაშე. იგი სამინისტროს ან უწყების საშტატო თანამშრომელია. შიდა აუდიტორთა ინსტიტუტი 
დამოუკიდებლობას შემდეგი მნიშვნელობით განსაზღვრავს: 

“შიდა აუდიტორი დამოუკიდებელია მაშინ, როცა ის სამუშაოს თავისუფლად და ობიექტურად ახორ– 

ციელებს. დამოუკიდებლობა საშუალებას აძლევს მას გააკეთოს მიუკერძოებელი დასკვნები, რაც აუდიტის 

სრულყოფილად ჩატარების ძირითადი პირობაა. ეს მიიღწევა ორგანიზაციული სტატუსისა და ობიექტურ- 
ობის საშუალებით.” 

აღნიშვნა არ სჭირდება იმ ფაქტს (რასაც შიდა აუდიტორთა ინსტიტუტშიც უსვამენ ხაზს), რომ "შიდა 

აუდიტორები დამოუკიდებლები უნდა იყვნენ იმ საქმიანობისაგან, რასაც ამოწმებენ”. ლაპარაკი აღარ არის 

იმაზე, რომ ის მოხელე, რომელიც პასუხისმგებელია საამშენებლო გრანტების გამოყოფაზე, ვერ განახორ- 
ციელებს გრანტების გამოყოფისას გამოყენებული სისტემებისა და პროცედურების შიდა აუდიტს. 

რადგან შიდა აუდიტორი არ არის დამოუკიდებილი იმ სამინისტროსგან ან უწყებისაგან, რომელშიც იგი 
საქმიანობს, მნიშვნელოვანია, რომ შიდა აუდიტის ფუნქციას შესაბამისი სტატუსი დღა დატვირთვა ჰქონდეს 
ორგანიზაციაში. შიდა აუდიტის სტატუსის განმტკიცების ერთ-ერთი საშუალება – აუდიტური კომიტეტის 
არსებობაა, რომლის ხელმძღვანელიც სამინისტროს ან უწყების მეთაური იქნება, კომიტეტში უნდა შე- 
დიოდნენ სამინისტროს უმაღლესი ადმინისტრაციის წარმომადგენლები, ისევე, როგორც ფინანსური მენეჯ- 
მენტისა და აუდიტის სპეციალისტები. როგორც კერძო, ისე სახელმწიფო სექტორში აუდიტური კო- 
მიტეტები ემსახურებიან იმის უზრუნველყოფას, რომ ყველა დონის პერსონალმა შიდა აუდიტი სერიოზუ- 
ლად აღიქვას და ითანამშრომლოს აუდიტორებთან. პერსონალის მხრიდან ასეთი მიდგომების ჩამოყალიბება 
ზელს შეუწყობს ეფექტური მმართველობითი (შიდა) კონტროლის განხორციელებისათვის ხელსაყრელი 
პირობების შექმნას. აუდიტური კომიტეტის მნიშვნელოვანი ფუნქციაა იმ სფეროების განსაზღვრა, რასაც 

უნდა შეეხოს სამინისტროს მომავალი აუდიტური პროგრამები და მიმდინარე აუდიტიდან შესაბამისი 
დასკვნების გამოტანა. 

4. შიდა აუდიტის შიდა (მმართველობით) კონტროლთან და გარე 
აუდიტთან დამოკიდებულება 

შიდა აუდიტორი არ უნდა იყოს ჩართული შიდა (მმართველობითი) კონტროლის იმ პროცესში, რომლის 
შეფასებაც მას ევალება. არავითარი წინააღმდეგობა არ არსებობს იმ ფაქტთან 1 დაკავშირებით, რომ შიდა 
აუდიტორს ეთხოვოს დასკვნის გაკეთება (ან “წინასწარი აუდიტის” ჩატარება) იმ სისტემებსა და 
პროცედურებზე, რომლებიც ახალი საქმიანობისათვის ან პროგრამისათვის მზადდება. თუმცა, შიდა აუდიტი 
არ უნდა გახდეს შიდა კონტროლის ნაწილი (და არც მასთან იყოს მუდმივად ასოცირებული). მნიშვნელო- 
ვანია, რომ შიდა აუდიტის მიერ დაცული იქნას გარკვეული დისტანცია ისე, რომ ხელმძღვანელობის 

შუალედურმა რგოლმა აღიაროს საკუთარი პასუხისმგებლობა შიდა კონტროლთან დაკავშირებით და 

გამოავლინოს ინტერესი საკუთარი ძალისხმევით განახორციელოს ეფექტური შიდა კონტროლი. 

შიდა და გარე აუდიტორებს შორის ურთიერთობა შესაძლოა ცუდი შედეგებით დამთავრდეს იმ შემთხვევა- 

ში, თუ გარე აუდიტორი ჩაითვლება ზედამხედველად ან შიდა აუდიტის შედეგების შემფასებლად. 

აუცილებელია მოხდეს ისეთი ურთიერთობების დამყარება, სადაც ორივე მხარე დააფასებს ერთმანეთის 

როლსა და პასუხისმგებლობებს. რადგან შესაძლებელია გარე აუდიტორის მიერ მოხდეს შიდა აუდიტორის 

მიერ შესრულებულ სამუშაოში ცვლილებების შეტანა (ან მოთხოვნილ იქნას მის მიერ შესრულებული 

სამუშაოს შემოწმება), ამან ხელი არ უნდა შეუშალოს პარტნიორობაზე დამყარებული სამუშაო ურთიერ- 

თობის ჩამოყალიბებას. შესაძლებელია მოხდეს მოსაზრებათა, გამოცდილებისა და მეთოდოლოგიაზე არსე- 

ბული ინფორმაციის გაცვლა, რაც დაზოგავს ძვირფას დროსა და რესურსებს იმ შემთხვევაში, თუ ორთავე 

მხარეს ექნება იმის გარანტია, რომ სამუშაოები სრულყოფილად შესრულდება, ხოლო საკუთარი სამუშაოე- 

ბი კი შესაბამისად დაიგეგმება. ყოველივე ამის განხორციელება კი შესაძლებელია აუდიტის ამ ორი 

სახეობის დამახასიათებელი ნიშნებისა და ამოცანების გაბუნდოვნების გარეშეც-
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როგორც შესამოწმებელი ერთეულისათვის, ისე აუდღიტორისათვის მნიშვნელოვანა საბუღალტრო აღ- 
რიცხვის სისტემაში შეყვანილი ინდივიდუალური ოპერაციების მონაცემთა რეესტრის არსებობა, იგი 

საშუალებას აძლევს შესამოწმებელ ერთეულს მუღმივი კონტროლის ქვეშ ჰქონდეს სახსრების მოძრაობა, 

განიხილავდეს ეფექტური საბუღალტრო აღრიცხვის პროცედურებს და ადარებდეს დანახარჯების შესახებ 

ანგარიშს მიღებულ. ან მოთხოვნილ სახსრებს. ჩანართში 10.7. და სქემაში 10.1. მოცემულია საბუღალტრო 
აღრიცხვის სისტემაში არსებული ინდივიდუალური ოპერაციების მონაცემთა რეესტრის ძირითადი მოთხ- 
ოვნები, ასევე, სახსრების და ინფორმაციის მოძრაობის ძირითადი სქემა შესაბამისი კონტროლის ფუნქციე- 

ბითურთ წევრი სახელმწიფოების მიერ ევროკაგშირის სტრუქტურულ ფოსდში წარმოებული გადახდების 
კონტექსტში. აუდიტური რეესტრის მოთხოვნების აღწერა მოცემულია კომისიის დებულებაში M#2064/97, 

რომელიც სტრუქტურული ფონდებიდან თანადაფინანსებულ საქმიანობათა წევრი სახელმწიფოების მიერ 
გაწეულ ფინანსურ კონტროლს შეეხება. 

2. უცხოური დახმარების ფინანსური კონტროლი 

უცხოურ დახმარებებთან (მიუხედავად იმისა, შესულია თუ არა ისინი ეროვნულ ბიუჯეტში) დაკავშირე- 

ბული ზოგადი წესი მდგომარეობს იმაში, რომ აუცილებელია მოხდეს ეროვნული ფინანსური კონტროლის 

მექანიზმების (შიდა კონტროლი, შიდა აუდიტი, გარე აუდიტი) გამოყენება იმისათვის, რომ უზრუნველყო- 
ფილ იქნას დახმარების სწორი და ეფექტური გამოყენება. 

  

ჩანართი I07 საბუღალტრო აღრიცხვის 
'სისტემაში' არსებული ინდივიდუალური 

"ოპერაციების ·. მონაცემთა რმესტრი 

  

თ აუდიტორს. 'ყოველთვის დასჭირდება, აუდიტური: რეესტრის. გამოყენება. 

    

. ეროვნული: დ. რეგიონალური, ბიუჯეტების. კონტექსტში 'აუცილებელი იქნება: 

იმ” საბიუჯეტო“ „ასიგნებათა დადგენა; რისი. ' საშუალებითაც ხდება გადახდის წებართვის | 

გაცემა. 

    

  

5 ფინანსთა. სამინისტროს: (ან '"ხაზინის) მიერ დარგობრივი სამინისტროს და/ან რეგიონალურ 

| Cლნ. ადგილობრივ) „რფისში: სანქცირებული გადარიცხვის ' შემოწმება. 

იმ“ სისტემების/პროცედურების შემოწმება · და შეფასება, რომელთა საშუალებითაც უნდა : 

მოხდეს. კონტრაქტორის. ან ბენეფიციარისთვის. "გადახდაზე თანხმობის გაცემა. 

გაწეული · გადახდების დამადასტურებელი დოკუმენტების მოძიება, რაც დაადასტურებს იმას, 
. რომ „გადახდა: წესებისა · და ნორმების დაცვით განხორციელდა, ან პირიქით.: 

; დერიკავშირის კონტექსტში . აუცილებელი იქნება; 

> იმ ; საბიუჯეტო ასიგნების განსაზდება, რისი. საშუალებითაც მოხდება დაფინანსებაზე ნებართვის 

   

  

    

  

„რიმ (სახსრების მოძრაობამ ევროკომისიიდან ფინანსთა სამინისტროში გადაინაცვლოს. 

სახსრების შემოსვლის, აღრიცხვა „მოხდეს იმ დარგობრივ სამინისტროში, რომელიც 

პასუხისმგებელია დაფინანსების ადმინისტრირებაზე; განისაზღვროს ის პროცედურები, რომელთა 

საშუალებითაც „ 'მოხდება ამ სახსრების მოძრაობის აღრიცხვა.:    



  

· რეგიონალურ და ადგილობრივ ოფისებში სახსრების მოძრაობის შესწავლა, შემოსული თანხების 
· აღრიცხვის პროცედურების შემოწმება და იმ 'პროგრამებისა და პროექტების განსაზღვრა,, 

რომლებისთვისაც ეს სახსრებია გამიზნული. 

ი· მოხდეს იმის უზრუნველყოფა, რომ ევროკავშირისა და ეროვნული სახსრები მხოლოდ მას · 

შემდეგ გადაირიცხოს შესაბამის ბენეფიციარებთან, რაც მოხდება გაწეული დანახარჯებისა 
და სამუშაოს ან მომსახურების დასრულების დამადასტურებელი საბუთების წარმოდგენა. 

.· მოხდეს იმის აღრიცხვა, თუ როგორ ხდება დანახარჯების ადგილობრივი და · რეგიონალური 
ოფისებიდან დაფინანსების ადმინისტრირებაზე პასუხისმგებელ სამინისტროებში დაბრუნება.. · 

ერთი ან რამდენიმე პროექტის დანახარჯების დამადასტურებელი დოკუმენტაციის შედარება 

თავდაპირველად მიღებულ სახსრებთან და კომისიისათვის წარდგენილ ანგარიშთან. 

აუღიტური რეესტრის შემოწმება სასარგებლო იქნება როგორც კომისიისათვის, „ისე წევრი 
სახელმწიფოსათვის, რისი საშუალებითაც შესაძლებელი გახდება თანხების მიღების და პროექტების, 

„განხორციელების დაყოვნების მიზეზების განსაზღვრა, , ასევე, დანახარჯთა: მუხლების განსაზღვრის” 
„_ სიძნელეების, გადალახვა და სახსრების ფაქტიური გამოყენების თავდაპირველად გადმორიცხულ 

თანხებთან შედარების გაკეთება. მისი საშუალებით შესაძლებელია აგრეთვე კონტროლის პროცედურების. · 

ნაკლოვანებების გამოვლინება»       

ბენეფიციარმა ქვეყანამ უნდა მოახდინოს იმის დემონსტრირება, რომ მას გააჩნია შესაბამისი ფინანსური 
კონტროლის მექანიზმები, რომელთა საშუალებითაც მოხღება მიღებული დახმარების სრულყოფილი ფინ- 
ანსური მართვის უზრუნველყოფა და რომ ფლობს ისეთ სისტემებს, რომელთა საშუალებითაც შესაძლებე- 

ლია დახმარების მიღება. იმ ქვეყნებში, სადაც. ყოველივე ეს არ არის უზრუნველყოფილი, აუცილებელია 
ფინანსთა სამინისტროს რჩევით მოხდეს გამოსავლის მოძებნა, რაც სპეციალურად შექმნილი პროგრამების 

მართვის განყოფილებების ან იმ უწყებების ქსელის მიერ უნდა განხორციელდეს, რომლებიც დარგობრივ 
სამინისტროებთან არიან დაკავშირებულნი. სახსრების მოძრაობა ფინანსთა სამინისტროში არსებული 

მექანიზმებით უნდა ხორციელდებოდეს (მაგალითად, ეროვნული ფონდი, რომელიც შექმნილია ევროკავშირ- 
ში გაწევრიანებამდე სახსრების მართვისათვის (ჩხეI0, 15# და 5#IIL0-ი). იხ. ნაწილი “დ” ქვემოთ). 

მნიშვნელოვანია ის, რომ კონტროლი ქვეყანაში არსებული რისკების რეალისტურ შეფასებებს ეფუძსე- 

ბოდეს, თუმცა საერთაშორისო ორგანიზაციების ტენდენცია (გასაგები მიზეზების გამო) "შინაური წესებ- 

ის” გამოყენებაში მდგომარეობს. ეს რა თქმა უნდა გარდაუვალია, თუმცა საერთაშორისო ორგანიზაციები 
უნდა შეეცადონ ამ წესების მაქსიმალურ ჰარმონიზებას, რათა ბენეფიციარ ქვეყანას გაუადვილდეს სახს- 

რების მართვა და მოახდინოს არსებული სისტემების მაქსიმალური გამოყენება. თავის მხრივ, ბენეფიციარმა 

ქვეყნებმა ზელი უნდა შეუწყონ სახსრების მართვას, რაც ერთი სამინისტროს (ჩვეულებისამებრ აქ 

ფინანსთა სამინისტრო იგულისხმება) უცხოური დახმარებების მაკოორდინირებელ ორგანოდ გარდაქმნაში 
გამოიხატება. 

დ. ევროკავშირის სახსრების ფინანსური მართვა კანდიდატ ქვეყნებში 

I. შესავალი 

ცენტრალური და აღმოსავლეთ ევროპის უმეტეს ქვეყნებში არსებული პრაქტიკა, რაც ევროკავშირიდან და 
დონორებისაგან გრანტების სახით მიღებულ დახმარებას უკავშირდება (რაც არაანაზღაურებადი ტექსი- 

კური დახმარების სახელითაც მოიხსენიება), არ ითვალისწინებს ასეთი დახმარებების ბიუჯეტის დაგეგმგის 

ან მისი შესრულების პროცესში ჩართვას.
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სქემა 10... ევროპავშირის სახსრებისათვის 
საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემაში არსებულ 
ინღივიდუალურ მონაცემთა რეესტრის მაბალითი 

  

  

ევროკომისია –- 

  

  

წევრი სახელმწიფო დანახარჯ; ბის 

აღიარება 

  7       

განსაზღვრული ორგანო 

  

  

  

  

  

  

_ 

კონტროლი L-.....ოაოაოოუოოლე–ე –ებგოირი” » 
ეროვნული ადმინისტრაცია 

დღა მაკონტროლებელი 
ორგანო “<< 

„აუ _–_–.. »L თოოოოოოოოოოუოთოოოლი » 

რეგიონალური 
ადმინისტრაცია და 

  

მაკონტროლებ წ ორგანო 

ო______ ,იიიოოოოოოოოოუოუუოო ლ » 
ადგილობრივი ადმინისტ- 

რაცია და მაკონტროლებელი 
უწყება/პროგრამის მართვა 

  
  

  

  

      

აეუეშ8გ>„ა–– ი” ი –,აიიიოოროოოოულულლ-ლ » 

პროექტის მენეჯერი/ 

ოპერატორი             
  

: ა ს მოძრაობა მინაწერი სახსრების მოძრაობა ინფორმაციი ს”ბა) 

ყოველივე ამის მიზეზი კი რამდენიმეა: 

რადგან იშვიათად ჰქონდათ უფლება მთავრობებს მიეღოთ გადაწყვეტილებები ასეთი სახსრების 

ზარჯვის პრიორიტეტების განსაზღვრაზე, ამიტომ დაგეგმვა ხშირად ჩვეული საბიუჯეტო პროცე- 

სის მიღმა ხდებოდა, ხოლო სახსრების ბიუჯეტში ჩართვის მცდელობას კი აზრი არ ჰქონდა. 

ორმხრივი დონორების მიერ გაწეული დახმარების შემთხვევაში, მის მიმღებ მთავრობებს ხშირად 

არ გააჩნიათ ინფორმაცია მიღებული თანხების შესახებ. 

დახმარებით მიღებული სახსრები ხშირ შემთხვევაში გვერდს უვლის სახელმწიფო ხაზინის მიერ 

დაწესებულ კონტროლს. 

მომსახურებების, მარაგებისა და სამუშაოების შესყიდვა მიღებული სახსრებით უფრო დონორების 

პასუხისმგებლობაა, ვიდრე დახმარების მიმღების. 

ზოგიერთმა დონორმა უკვე დაიწყო სესხებითა და გრანტებით მიღებული სახსრების ხარჯვაზე დახმარე-



„22% სასელმდიფო სარჯების მართჭა - ინობარი გარდამავალი იკონომიჰის მძონე_ ძვეყნებისათეის _ 

ბის მიმღებ ქვეყნებხე უფრო დიდი პასუხისმგებლობის დაკისრება. მაგალითად, ევროკავშირმა რამდენიმე 
წლის წინ შემოიღო დეცენტრალიზებული განხორციელების სისტემა (015), რაც თანდათან დახმარების 
მიმღები ქვეყნის სახსრების მართვის პასუხისმგებლობად გარდაიქმნა? ეროვნული ფონდის სისტემის 
შექმნით დეცენტრალიზაცია გრძელდება, ხოლო “ეროვნული ფონდის დაფუძნებასთან დაკავშირებული 
ურთიერთგაგების მემორანდუმი” კი, რომელსაც ზელი მოეწერა ევროკომისიისა და კანდიდატი ქვეყნების 
მიერ (სხვადასხვა დროს), ეროვნულ ფონდს განსაზღვრავს, როგორც “ფინანსთა სამინისტროს ფარგლებში 

არსებულ ცენტრალურ სახაზინო ერთეულს, რომლის საშუალებითაც ხდება ევროკავშირის სახსრების 

დახმარების მიმღები ქვეყნისაკენ მიმართვა, დახმარების მიმღები ქვეყანა პასუხისმგებელია ევროკავშირში 
გაწევრიანებამდე პერიოდში მიღებული სახსრების ფინანსურ მართვაზე, მათ შორის კომისიის LXI5 სისტე- 
მით შესყიდვების წარმოებაზე. 

რადგან ეროვნული საფონდო სისტემა მმართველობითი და კონტროლის ფუნქციებს უფრო ეროვნულ 

ადმინისტრაციებს აკისრებს, საერთო პასუხისმგებლობა და ანგარიშვალდებულება სისტემის მართვაზე 

დაეკისრება მაღალი რანგის ეროვნულ მოხელეს. სახსრების არასწორი მართვის ან მათი ბოროტად 

გამოყენების შემთხვევაში, ევროკომისიამ შესაძლოა ამ სახსრების უკან ღაბრუნება მოითხოვოს. 

ეროვნული საფონდო სისტემის შემოღების შედეგად, კანდიდატმა ქვეყნებმა სახელმწიფო სახსრების 
მართვისა და კონტროლის პროცედურების ადაპტირება და განმტკიცება უნდა მოახდინონ. კერძოდ, 
შემოღებულ. ან განმტკიცებულ უნდა იქნას შიდა კონტროლისა და შიდა აუდიტის ფუნქციები. ასევე, 
საბუღალტრო აღრიცხვისა და სახელმწიფო შესყიდვების სისტემებს ესაჭიროება დახვეწა, რათა ისინი 

შეესაბამებოდეს ევროკავშირის სტანდარტებს. სახელმწიფო ხარჯების მართვის სისტემების განმტკიცება 

ევროკავშირში გაწევრიანების მოთხოვნა და ევროკავშირის სახსრების ეფექტური მართვის წინაპირობაა. 

(დანართში იი განხილულია ის ძირითადი საკითხები, რომლებიც განხილულ უნდა იქნას ეროვნული 

საფონდო სისტემის შექმნისას). · 

ეროვნული ფონდის შექმნასთან და სხვა პროცედურებთან დაკავშირებულ ტერმინთა განმარტებითი ლექსიკონი მოცემულია ჩანართში 10.8. 

2. ევროკავშირის სახსრების ჩართვა ეროვნულ ბიუჯეტში 

კანდიდატი სახელმწიფოების უმეტესობაში გრანტების. საშუალებით შექმნილი რესურსები არ წარმოად- 
გენს წლიური ეროვნული ბიუჯეტის შედგენის პროცესის ნაწილს. ეს იწვევს პრიორიტეტების შეზღუდუ- 
ლად განსაზღვრას, რამაც შეიძლება რესურსების არაოპტიმალურ გამოყენებამდე მიგვიყვანოს. ყოველივე 
ამის შედეგად, მოცემული სფეროსთვის ან სამინისტროსთვის გამოყოფილი მთლიანი რესურსების ზუსტი 
განსაზღვრა სვუძლებელის ხოლო პროცესი კი არ არის გამჭვირვალე და მისი კონტროლი და მონიტორ- 

გი რთულდება. 

იმისათვის, რომ ქვეყანამ გარე რესურსების ეროვნული ბიუჯეტის შემუშავების პროცესში ჩართვა მოახ- 

ერხოს, აუცილებელია იმ სახსრების შესახებ ინფორმაციის ქონა, რომლებიც სავარაუდოდ გადმორიცხული 
იქნება, ბოლო დრომდე ასეთი რამ იშვიათად ხდებოდა. თუმცა, 1999 წელს გამოცემული ევროკავშირის 

დახმარების შესახებ ინსტრუქციების“ საშუალებით დღესდღეობით შესაძლებელია პრიორიტეტების გათვალ- 
ისწინება და ევროკავშირში გაწევრიანების გრპელვადიანი პარტნიორობის სქემების შემუშავება. ამგვარად, 
ყველა ქვეყნისათვის შესაძლებელი გახდა ბიუჯეტში როგორც დახმარების, ისე განსაზღვრული საქმი- 
ანობების თანადაფინანსების ჩართვა ბიუჯეტის სპეციალური მუხლის ან უცხოური გრანტების საშუ- 

ალებით0:შექმნილი საერთო მუხლის სახით. პირველი მიდგომა უფრო მისაღებია პრიორიტეტების გან- 

საზღვრისა და გამჭვირვალობის თვალსაზრისით, თუმცა, ძალზე მნიშვნელოვანია სახსრების მოცულობისა 

და მთავრობასა და დონორს შორის პრიორიტეტების შეთანხმება იქამდე, ვიდრე მოხდება საბიუჯეტო 
პროცესის დასრულება მომავალი წლისათვის. 

მრავალ ქვეყანაში ეს შესაძლოა გულისხმობდეს იმას, რომ ბიუჯეტის შესახებ კანონი უნდა მოიცავდეს 

დებულებას უცხოური გრანტების საშუალებით შექმნილი რესურსების თაობაზე (თუ ასეთი ჯერ არ 
არსებობს), ხოლო ფინანსთა სამინისტროებმა კი ადრეულ საბიუჯეტო ინსტრუქციებში უნდა ჩადონ 

მითითებები იმის შესახებ, თუ როგორ უნდა მოხდეს მიღებული დახმარებების საბიუჯეტო დოკუმენტაცია- 

ში ჩასმა და წარდგენა.
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ჩანართი 10... ეროვნული, ფონდი – განმარტებები 

'' დეცენტრალიზებული განხორციელების სისტემა. (CI§) 
LMხ2I6 პროგრამის განხორციელების სისტემა, სადაც მმართველობითი პასუხისმგებლობების ნაწილი 
დახმარების. მიმღებ ქვეყანას გადაეცა, ხოლო კომისია კი ინარჩუნებს ხელშეკრულებებით ნაკისრ 
საბოლოო პასუხისმგებლობას. 

ფინანსებისა და' კონტრაქტების ცენტრალური განყოფილება (CVCV)) 

· ეროვნულ. ადმინისტრაციაში არსებული შემსრულებელი ორგანო, რომელიც პასუხს აგებს ტენდერების 
> გამოცხადებაზე, კონტრაქტების დადებაზე და 1ხიჯ6-ს მიერ დაფინანსებული პროექტებისათვის 

თანხების გადარიცხვაზე. პროგრამის ხელმძღვანელი პასუხისმგებელია პროექტების ტექნიკურ 
განხორციელებაზე, 

|, შემსრულებელი: უწყება. (I#) 
: ეროვნულ ადმინისტრაციაში. არსებული შემსრულებელი ორგანო, რომელიც პასუხს აგებს ტენდერების 
„გამოცხადებაზე, კონ კონტრაქტების დადებაზე, თანხების გადარიცხვაზე და პროექტების განხორციელებაზე. 

: ერთობლივი: მონიტორინგის კომიტეტი (I1MC) 

+ „კომიტეტი, „რომელიც დაკომპლექტებულია ნებართვების გაცემაზე უფლებამოსილი ეროვნული 
., თანამშრომლით, უცხოური , “დახმარების ეროვნული კოორდინატორით, პროგრამის ნებართვების 

„გაცემაზე უფლებამოსილი თანამშრომლებით და ევროკომისიის წარმომადგენლებით, რომლებსაც 
ევალებათ Iჩ2XC-ს · პროგრამების, და ევროკავშირში გაერთიანებამდე განხორციელებული 

„ღონისძიებების გადახედვა. 

უცზოური დახმარების ეროვნული კოორდინატორი: 0M#C) 
: ეროვნული აღმინისტრაციის მოხელე (უმეტეს. შემთხვევაში მინისტრი), რომელსაც სრული 

-ს პასუხისმგებლობა “ეკისრება ევროკავშირის . მიერ დაფინანსებული პროგრამების დაგეგმვასა ღა 

: 'მართვაზე დახმარების მიმღებ "ქვეყნებში. იგი ასევე, უზრუნველყოფს მჭიდრო კავშირის შენარჩუნებას · 

· გაწევრიანების. პროცესსა და ევროკავშირის ფინანსური დახმარების გამოყენებას შორის. უცხოური 

„დახმარების ეროვნული კოორდინატორი პასუხს აგებს აგრეთვე ჩჩმIC პროგრამების მონიტორინგსა 

ღა _შეფასებაზე..' 

"ნებართვების გაცემაზე“ უფლებამისილი ეროვნული თანამშრომელი (M#0) 

„ეროვნული «ადმინისტრაციის მოხელე, რომელიც ეროვნულ ფონდს ხელმძღვანელობს. იგი 

პასუხისმგებელია “ევროკავშირში გაწევრიანებამდე დახმარების სახით მიღებული სახსრების. · 

ფინანსურ მართვაზე. 

  

· ეროვნული ფონდი ითი 
"სალაროს მართვის ცენტრალური ერთეული, რომელიც ფინანსთა სამინისტროს ფარგლებში არსებობს, 
მისი. საშუალებით ხდება ევროკავშირის სახსრების ბენეფიციარებისათვის მიწოდება. 

“ვ პერსევსი 
„ ევროკომისიის ფინანსური ანგარიშგების “სისტემა, რომელიც LI5-თან. არის დაკავშირებული. 

„პროგრამის "ნებართვების . გაცემაზე“ "უფლებამოსილი თანამშრომელი (დტ 0) 

ს ეროვნული ადმინისტრაციის მოხელე, რომელიც L4-ს ან CVCVI-ს ხელმძღვანელობს, იგი პასუხისმგებელია 

„ 1Iგ-სა· და (CICV-ს _ საქმიანობაზე და განსახორციელებელი “პროექტების სრულყოფილ ფინანსურ. 
„მართვაზე: 

' პროგრამის ხელმძღვანელი:: (5900) 

' “ეროვნული ადმინისტრაციის (დარგობრივი სამინისტრო/უწყება) მოხელე, რომელიც პასუხს აგებს 
პროექტების ტექნიკურ განხორციელებაზე იმ შემთხვევებში, როცა CICV-ს ევალება პროექტების 

სდმინისტაციული და ფინანსური „განსორციელება.    



  

3. ევროკავშირის სახსრების ფინანსური მართვის მოდელის შერჩევა 

ბიუჯეტის შესრულებასთან დაკავშირებით, ქვეყნები ერთმანეთისაგან განსხვავდება შექმნილი სისტემების 
თვალსაზრისით და თითოეული სამინისტროსათვის მინიჭებული ფინანსური დამოუკიდებლობის ხარისხით. 

კანღიღატი სახელმწიფოების უმეტესობამ შექმნა სახაზინო სისტემა, რომლის საშუალებითაც ხდება 
ეროვნული ბიუჯეტის მთლიანი სახსრების მართვა. სხვა ქვეყნებში ეს პასუხისმგებლობა დარგობრივ 

სამინისტროებსა და სხვა სახელმწიფო ინსტიტუტებს ღაეკისრათ. როცა საქმე გარე რესურსების მართვას 

შეეხება, რეკომენდებულია ადმინისტრირების არსებული სისტემის დაცვა. ეროვნული ფონდის სისტემის 

შექმნის ერთადერთი "სტანდარტული" გამოსავალი არ არსებობს. თითოეულ ქვეყანას საკუთარი სისტემის 

შემუშავება მოუწევს. რაც მის ადმინისტრაციულ სტრუქტურასა და კულტურას შეესაბამება, 

ზოგიერთ ქვეყანაში არ განხილულა ევროკავშირიდან მიღებული დახმარების მართვისათვის დამოუკიდე- 
ბელი ინსტიტუტის შექმნის საკითხი. ქვეყნებმა უნდა გამოიყენონ ადმინისტრირების არსებული სტრუქ- 
გეს ას დახვეწონ ისინი, ხოლო საჭიროების შემთხვევაში კი, ეროვნული ფონდის სისტემის მოთს– 
ო; გონ. 

პირითადი საკითხი შეეხება პასუხისმგებლობათა განაწილებას ეროვნულ. ფონდსა და შემსრულებელ 
უწყებას შორის, განსაკუთრებით გადახდებთან დაკავშირებით. ზოგადად, კანდიდატ ქვეყანასა და ევროკო- 
მისიას შორის დადებული ურთიერთგაგების მემორანდუმი ითვალისწინებს ეროვნულ ფონდსა და შემ- 

სრულებელ უწყებებს შორის პასუხისმგებლობის განაწილებას. ამ ღონისძიების შესაბამისად, ეროვნული 
ფონდი იღებს პასუხისმგებლობას ევროკავშირიდან მიღებული დახმარების საერთო ფინანურ მართვაზე, 

ხოლო შემსრულებელ უწყებებს კი მოეთხოვებათ სპეციალური ფონდების/გრანტების ფინანსური და 

ტექნიკური განხორციელება. გადახდების წარმოება შესაძლებელია ქვემოთ განხილული ორი გზით. 

ა. ხაზინის გამოყენებით 

იმ ქვეყნებში, სადაც სახაზინო სისტემა განვითარებულია და მას ეროვნული ბიუჯეტის მართვა ევალება, 
ლოგიკურია, რომ ეროვნული საფონდო სისტემა ხაზინის ფარგლებში არსებობდეს. ამ მიდგომის თანახმად, 

ხაზინის პირითადი პასუხისმგებლობა ეროვნულ ფონდთან დაკავშირებით იქნება შემსრულებელი უწყებების 
მიერ დაღებული კონტრაქტების ფინანსური მართვა და გადახდების წარმოება (იხ. ქვემოთ). ხაზინა/ 
ეროვნული ფონდი ასევე, წარადგენს სახსრებზე მოთხოვნებს ევროკომისიაში, გაუძღვება საბუღალტრო 
აღრიცხვის სისტემას და მოამზადებს საფინანსო ანგარიშებს, რადგან ხაზინათა უმრავლესობა თავად 

ბანკი არ არის, ამიტომ აუცილებელია კომერციულ ან ცენტრალურ ბანკებში ანგარიშების გახსნა. 

ბ, დამოუკიდებელი ეროვნული საფონდო ორგანიზაციის გამოყენებით 

იმ ქვეყნებში, რომლებსაც არ გააჩნიათ სახელმწიფო ხაზინა, სადაც ინდივიდუალური სამინისტროები 
პასუხს აგებენ ფინანსურ მართვაზე და აქვთ საკუთარი საბანკო ანგარიშები, ფინანსთა სამინისტროში 

უნდა შეიქმნას დამოუკიდებელი ეროვნული საფონდო ორგანიზაცია/უწყება. ეროვნული ფონდი ევროკავ- 
შირიდან მიღებული დახმარების მართვისათვის ხაზინის ფუნქციას შეასრულებს. 

სისტემის შემუშავებისას უნდა გადაწყდეს, ვინ იქნება შესაბამის ანგარიშებზე (რაც მემორანდუმის 
შესაბამისად, ეროვნული ფონდის მიერ უნდა გაიხსნას) გადახდების წარმოებაზე უფლებამოსილი. გადა- 
ხდები შესაძლოა აწარმოოს ეროვნულმა ფონდმა ან შემსრულებელმა უწყებამ. ფინანსური მართვის 

პროცედურების სწორად განხორციელებაზე პასუხისმგებლობა ეროვნულ ფონდს დაეკისრება. 

ზოგიერთმა ქვეყნებმა რომლებსაც სახაზინო სისტემა გააჩნიათ, შესაძლოა გადაწყვიტონ ეროვნული 

საფონდო სისტემის განხორციელებისათვის დამოუკიდებელი ორგანიზაციის, ანუ პარალელური ხაზინის 

ჩამოყალიბება, ამ მიდგომის შესაბამისად, ანგარიშები შესაძლოა კვლავაც გაკონტროლდეს ხაზინის მიერ 

ან მიღებულ იქნას გადაწყვეტილება ხაზინის ფარგლებს გარეთ ევროკავშირის სახსრებისათვის დამოუკიდებელი 
ანგარიშების გახსნის თაობაზე. ამ მიდგომის ძირითადი ნაკლი იმაში მდგომარეობს, რომ შესაძლებელია 

მოხდეს ზხაზინის ფუნქციების გაორება. 

ფინანსური კონტროლის თვალსაზრისით, აუცილებელია განისაზღვროს ინსტიტუტზე არსებული შიდა
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აუდიტის განყოფილების (მაგალითად, ფინანსთა სამინისტროში არსებული) უფლებამოსილება ვრცელდე- 
ბა, თუ შიდა აუდიტის ახალი ფუნქცია უნდა ჩამოყალიბდეს. 

4, შემსრულებელი უწყებები 

ევროკავშირში გაწევრიანებამდე გამოყოფილი დახმარებით (I5# და 5/MV#ILIC) დაფიჩანსებული პრო- 

გრამებისა და პროექტების, ასევე, · ჩხიM2 პროგრამის აღმინისტრირება და ფინანსურ-ტექნიკური მენეჯმენ- 
ტი შემსრულებელი უწყებების მიერ. ხორციელდება. ისინი პასუხს აგებენ პროექტების და შესყიდვების 
პროცესის LMმIMC-ს დეცენტრალიზებული განხორციელების სისტემის შესაბამისად შემუშავებაზე და 

პროექტების ზედამხედველობაზე. კონტრაქტებთან დაკავშირებულ გადახდებს აწარმოებენ თავად შემ- 
სრულებელი უწყებები ან ეროვნული ფონდი იმისდა მისედვით, თუ რომელი მოდელია არჩეული (იხ. 
ზემოთ). თუ გადახდებს ეროვნული ფონდი აწარმოებს, შემსრულებელი უწყებები ადასტურებენ, რომ 
მიიღეს საჭირო მარაგები ან მომსახურება და ითხოვენ ამ მომსახურებათა საფასურის გასტუმრებას. 

  

ყველა ზემოთ აღნიშნულ მაგალითში ეროვნულმა ფონდმა ხელშეკრულება უნდა გააუორმოს თითოეულ 
შემსრულებელ უწყებასთან. ამ ხელშეკრულებებში მოცემული იქნება შემსრულებელ უწყებათა პასუხ- 

ისმგებლობები. შესაძლოა საჭირო გახდეს დამხმარე კანონმდებლობის შემუშავება, რაც ქვეყნის ადმინის 
ტრაციულ სისტემაზეა დამოკიდებული. 

შემსრულებელი უწყებები სამინისტროთა დეპარტამენტები ან შესყიდვებზე პასუხისმგებელი დამოუკიდე- 
ბელი უწყებები შეიძლება იყოს. ზოგიერთ შემთხვევაში, შემსრულებელი უწყებები იმ. ერთეულებისაგან 
შეიქმნა, რომლებიც წინა წლებში Lხმ0C-ს პროექტების განხორციელებაში იყო ჩართული. ფასეულია 

დეცენტრალიზებული განხორციელების სისტემით წარმოებული შესყიდვებით მიღებული გამოცდილება. 
როგორც ეს 10.8. ჩანართში არის აღწერილი, შემსრულებელი უწყებები საქმიანობას პროგრამის ნებართვე- 

ბის გაცემაზე უფლებამოსილი თანამშრომლის (#0) ზედამხედველობის ქვეშ ახორციელებენ. 

4. შიღა აუდიტი და კონტროლი 

შიდა აუდიტის ფუნქციები შესაბამისი დარგობრივი სამინისტროების შიდა აუდიტის განყოფილებების მიერ 
უნდა შესრულდეს. ფინანსთა სამინისტროს შიდა აუდიტის განყოფილებამ (ან სხვა ორგანომ, რომელსაც 

სრული პასუხისმგებლობა ეკისრება შიდა აუდღიტზე) შესაძლოა საჭიროდ ჩათვალოს მონაწილეობა 

მიიღოს გარდამავლი პერიოდის განმავლობაში გაწეული დახმარებების შიდა აუდიტის პროცესში, რათა 
უზრუნველყოფილ იქნას აღნიშნულ სამინისტროთა შიდა აუდიტის განყოფილებების მიერ შესაბამისი 

სტანდარტებისა და პროცედურების შესრულება. ეს ფუნქცია დაემატება მის მუდმივ პასუხისმგებლობას 
შიდა აუდიტთან დაკავშირებით დარგობრივი სამინისტროებისათვის ინსტრუქციების მიცემასა და მათი 
საქმიანობის კოორდინირებაზე. 

წ. მონიტორინგი 

ეროვნული ფონდის შექმასთან დაკავშირებული ურთიერთგაგების მემორანდუმის მეთხუთმეტე მუხლის 
თანახმად, აუცილებელია მოხდეს ერთობლივი მონიტორინგის კომიტეტის ფორმირება, რომელიც შეისწავ- 
ლის ევროკავშირის დახმარებიდან დაფინანსებული პროგრამების შედეგებს. ეს კომიტეტი დაკომპლექტე- 
ბული უნდა იყოს ნებართვების გაცემაზე უფლებამოსილი ეროვნული თანამშრომლით, უცხოური დახმარე- 
ბის ეროვნული კოორდინატორით, ევროკომისიის წარმომადგენლებით და შემსრულებელი უწყებების პრო– 
გრამის ნებართვების გაცემაზე უფლებამოსილი თანამშრომლებით. 

ერთობლივი მონიტორინგის კომიტეტს დახმარებას უწევს მონიტორინგის ქვეკომიტეტები, რომლებიც უნდა 
შეიქმნას სექტორულ ან პროგრამულ საფუძველზე. მონიტორინგის ქვეკომიტეტების წევრები იქნებიან 
#M40, 0400, მათი შემსრულებელი უწყებების და ევროკომისიის წარმომადგენლები, მონიტორინგის 

ქვეკომიტეტები იმ მიზნით იქმნება, რომ მათ შეაფასონ იმ პროექტების. განხორციელებით. მიღებული 
შედეგები, რაზეც თავად არიან პასუხისმგებელნი.
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7. თანამშრომელთა (ტრენინგი 

რამდენიმე მოხელე, რომლებიც ეროვნულ საფონდო სისტემაში არიან ჩართულნი, შესაძლოა უკვე იცნობდნენ 
X–ჩხი--ს დეცენტრალიზებული განხორციელების სისტემას (მაგალითად, პროექტის განხორციელების 

უწყებებში შესრულებული სამუშაოების საშუალებით). თუმცა, კონტროლისა და აუდიტის განყოფილებათა 
მოხელეებს შესაძლოა არ გააჩნდეთ ევროკავშირის შესყიდვების შესახებ არსებულ წესებზე ინფორმაცია. 

ევროკავშირის შესყიდვების წესებთან დაკავშირებით აუცილებელია ტრენინგების (როგორც ფორმალური, 
ისე სამუშაოსაგან მოუწყვეტლად) მოწყობა ყველა იმ თანამშრომლისათვის, ვინც ჩართულია ეროვნულ 

საფონდო სისტემაში (ხაზინა, ეროვნული ფონდი, შემსრულებელი უწყებები, შიდა აუდიტის განყოფილებები 
და უმაღლესი აუდიტური ინსტიტუტი). სისტემის ფუნქციონირების ეფექტურობის გაუმჯობესებისათვის 
სასარგებლოა შემსრულებელ უწყებებს შორის გამოცდილებათა გაზიარება, განსაკუთრებით იმ ქვეყნების 
გამოცდილების გათვალისწინება, რომლებმაც უკვე გაიარეს ეს ეტაპები. 

8. სისტემის საოპერაციო ეფექტურობის უზრუნველყოფა 

მნიშვნელოვანი ძალისხმევაა საჭირო იმისათვის, რომ შეიქმნას ეროვნული ფონდი და მისი დამხმარე 

კონტროლის სისტემა. როგორც ზემოთ აღინიშნა, შესაძლებელია საჭირო იყოს დამხმარე კანონმდებლობის 

შემუშავება, სადაც ნათლად იქნება ჩამოყალიბებული ამ პროცესებში მონაწილე მოხელეებისა და ინსტიტუტების 
როლი და პასუხისმგებლობა. ასევე, რეკომენდებულია ისეთი ინსტრუქციებისა და მითითებების შემუშავება, 
სადაც მოცემული იქნება ამ ინსტიტუტების საქმიანობა და. პასუხისმგებლობები. 

ინსტრუქციები და მითითებები უნდა მოიცავდეს: 

თი ეროვნული ფონდის და/ან საზინის შიდა პროცედურებს ევროკავშირის სახსრების მართვისათვის; 

თი ეროვნულ ფონდს და შემსრულებელ უწყებებს შორის ოპერაციათა მართვის პროცედურებს; 

· სტანღარტული დოკუმენტაციის ნიმუშებს; 

· "საბანკო ანგარიშების ფუნქციონირების პროცედურებს; 

· წინასწარ კონტროლსა და შიდა აუღიტის პროცედურებს; 

რ მონიტორინგის პროცედურებს. 

ეროვნული საფონდო სისტემის მომზადება ძალზე დიდ დროს მოითხოვს. ამ პროცესში ჩართული ყველა 

ინსტიტუტი სისტემის შემუშავების, თანამშრომელთა ტრენინგების, აუცილებელი სამუშაო ატმოსფეროს 
შექმნის მონაწილე უნდა იყოს. კერძოდ, იმის უზრუნველყოფა, რომ კონტროლი განხორციელდება, ხოლო 
თანამშრომლები კი სრულყოფილად გაივლიან გადამზადებას, უფრო რთულად შესასრულებელი ამოცანაა, 
ვიდრე ეს ერთი შეხედვით ჩანს. საბუღალტრო აღრიცხვა, ანგარიშგება და მონიტორინგის სისტემები 
ზედამხედველობის ასპექტებია, რასაც ესაჭიროება შესაბამისი ორგანიზაციული სტრუქტურა, პერსონალი 

და მათი გადამზადება. ამ საკითხის განხილვა ამ წიგნის მეორე დანართში გრძელდება.
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შენიშვნები 

"იხ. აგრეთვე IM1I05/1-ს სტანდარტები (1992) და 510M#-ს პუბლიკაცია (I1996C). 

2დამოუკიდებელი ექსპერტების კომიტეტის მეორე დასკვნა ევროკომისიის რეფორმების შესახებ (აბზაცი 4.I8.I., 1099 
წლის 10 სექტემბერი). 

7 განმარტება დამტკიცებულია შიდა აუდიტორთა ინსტიტუტის დირექტორთა საბჭოს მიერ 1999 წლის ივნისში. 

“შიდა აუდიტორთა ინსტიტუტის მიერ გამოშვებული შიდა აუდიტის პროფესიული პრაქტიკის სტანდარტები. 

11997 წლის სექტემბერში ევროკომისიის მიერ მომზადებული 0I5-ის სახელმძღვანელო გამოიყენება დეცენრალიზებული 
ჩხვიო პროგრამების განხორციელებისათვის. სახელმძღვანელოში განსაზღვრულია ის სტანდარტული პროცედურები, 
რომლებიც დაცულ უნდა იქნას ხხ2:C პროგრამების განმახორციელებელი ყველა ორგანოს მიერ, გარდა იმ შემთხვევისა, 
თუ სხვა დებულებები ოფიციალურად არის კომისიასთან წერილობითი სახით შეთანხმებული. სახელმძღვანელო ეფუძნება 
ჩეგIC-ხა და დაფინანსების შესახებ არსებულ დებულებებს (თითოეულ ქვევანასთან დაღებული ჩარჩო ხელშეკრულებები), 
ასევე ჩიმI(C-ს წინა სახელმძღვანელოებს. 

"კომისიის გადაწყვეტილება (58C (1999) 1596: კანდიდატ ქვეყნებში ჩხიIC პროგრამის განხორციელების მითითებები 
2000-2006 წლების პერიოდისთვის (მითითება 3906/89-ს მერვე მუხლის გამოყენებასთან დაკავშირებით) ),
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ა. საკვანძო საკითხები 

I. ბიუჯეტის შესრულების სისტემები 

ბიუჯეტის შესრულების ეფექტური სისტემის მნიშვნელოვანი ელემენტებია: 

7· შიდა კონტროლის სისტემები, რომლებიც უზრუნველყოფს სახელმწიფო სახსრების, აქტივებისა 
და ვალდებულებების მართვის ეკონომიასა და ეფექტურობას. 

»· “სალაროს მენეჯმენტის სისტემები. 

თ გარე და შიდა აუდიტის სისტემები, რომლებიც შექმნილია იმის შესამოწმებლად, რომ სახელმწიფო 
ხარჯების მართვის პროცედურებით ნამდვილად მიიღწევა სამართლებრივი შესაბამისობის, 

შედეგიანობისა და ეფექტურობის აუცილებელი სტანდარტები. 

თრ საბუღალტრო აღრიცხვისა და მონიტორინგის სისტემები (იხ. ნაწილი ძი). 

2. ხარჯვითი ციკლი 

ზარჯვითი ციკლი შემდეგი ფაზებისაგან შედგება: 

ასიგნებათა პროპორციული განაწილება და თანხების ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებებისათვის 

გაცემ». ბიუჯეტის ეფექტურად შესრულების უზრუნველსაყოფად აუცილებელია, უწყებებზე დროულად 
ააა სარე ბე რეი ისეთი ინსტრუმენტების გამოყენებით, როგორიცაა ბიუჯეტის შესრულების 

და გ. იები. 

ვალდებულება. ამ ეტაპზე ხდება მომავალი ვალდებულების აღება, მესამე მხარის მიერ კონტრაქტით 
გათვალისწინებული დებულებების შესრულების შემდეგ, ყოველივე ამას გადახდის ვალდებულების 
წარმოშობა მოჰყვება. ვალდებულებით ეტაპზე აუცილებელია შემოწმდეს, რომ (1) ფულის ხარჯვაზე 
შემოსული განაცხადი უფლებამოსილი პირის მიერ დამტკიცდა; (2) თანხების ასიგნება ბიუჯეტით 
გათვალისწინებული მიზნებისათვის მოხდა; (3) დანახარჯების შესაბამის კატეგორიაში საკმარისი 

თანხები რჩება; (4) დანახარჯთა კლასიფიცირება სწორად მიმდინარეობს. ასევე, აუცილებელია 
გრძელვადიანი ვალდებულებების მართვის სისტემების არსებობა. 

შეძენა და შემოწმება. (დამოწმება). ამ. ეტაპზე. ხდება. საქონლის მიწოდება და. მომსახურების 
გაწევა, ხოლო ამის შემდეგ მიმდინარეობს მათი კონტრაქტთან შესაბამისობის შემოწმება. სახელმწიფოს 

აქტივები და ვალდებულებები იზრდება და აღირიცხება საბუღალტრო წიგნებში იმ შემთხვევაში, 
თუ ქვეყანაში დარიცხვის მეთოდით მუშაობენ. შემოწმების ეტაპზე გაწეულ დანახარჯებს 
ვალდებულების წარმოშობა მოსდევს შედეგად. საქონლის მიწოდებისას და მომსახურების გაწევისას 

უნდა შემოწმდეს დოკუმენტური მტკიცებულება, სადაც ნაჩვენებია, რომ საქონელი მიღებულია ან 
მომსახურება გაწეულია. 

გადახდა. ამ ეტაპზე ხდება გადახდების წარმოება, თუმცა, მანამდე, საბუღალტრო აღრიცხვის
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შესაბამისი კონტროლის საშუალებით, აუცილებელია მოხდეს იმის დადასტურება, რომ (1) დანახარჯების 
გაწევა რეგულარულად ხდებოდა; (2) კომპეტენტურმა პირმა ხელი მოაწერა საქონლის მიღების 
ან მომსახურების გაწევის დოკუმენტს; (3) ანგარიში და სხვა დოკუმენტები სრულყოფილი და 
სწორია; (4) კრედიტორის განსაზღვრა სწორად მოხდა. საბოლოო გადახდის წარმოების შემდეგ 

აუცილებელია გაწეული დანახარჯების შემოწმება და დარღვევების შესახებ მოხსენების წარდგენა. 

ეალდებულებებზე კონტროლის შენარჩუნებისათვის აუცილებელია: (1) ვალდებულებით ეტაპზე ასიგნებათა 
გამოყენების ეფექტური კონტროლი; (2) ბიუჯეტის სრულყოფილი ფორმულირება, რათა უზრუნველყოფილ 
იქნას ვალდებულებათა საბიუჯეტო პროგნოზებთან შესაბამისობა; (3) გრძლევადიაჩი. ვალდებულებების 
კონტროლი და (4) სრულყოფილი შიდა (მმართველობითი) კონტროლის სისტემები. 

საბიუჯეტო/ასიგნებათა საბუღალტრო აღრიცხვის სრულყოფილი სისტემა აუცილებელია ხარჯვითი ციკლის 
თითოეულ ეტაპზე ოპერაციათა აღრიცხვისათვის. 

ბიუჯეტის ეფექტურად შესრულების უზრუნველსაყოფად უკეთესია, თუ შიდა კონტროლს (რაც დარგობრივი 

სამინისტროების ფარგლებში ხორციელდება) უპირატესობა მიენიჭება ცენტრალური უწყების მიერ ჩატარებულ 
წინასწარ კონტროლთან შედარებით, მაგრამ ამისათვის საჭიროა დარგობრივ სამინისტროებში მკაცრი 

მმართველობითი კონტროლის (და შიდა აუდიტის) სისტემების. შექმნა. 

პროგრამათა ეფექტურად განხორციელებისათვის აუცილებელია, მენეჯერებმა სწორად განსაზღვრონ, თუ 
რა სახის დანახარჯების გაწევაა საჭირო იმისათვის, რომ შეიქმნას მომსახურება. ასევე, მნიშვნელოვანია 

დანახარჯების გაწევაზე კონტროლის განხორციელება და პერსონალის მუხლებიდან სხვა მუხლებზე 
ტრანსფერების გაკეთების შეზღუდვის დაწესება. პროგრამებს შორის განხორციელებულმა ტრანსფერებმა 
არ უნდა შეცვალოს საბიჯეტო პრიორიტეტები. 

ასიგნებები ხარჯვაზე დაწესებული ზღვრებია, რომლებიც წლის ბოლოს უქმდება. თუმცა, თუ საბიუჯეტო 
სისტემა დისციპლინირებულია, შესაძლებელია განხილული იქნას კაპიტალურ დანახარჯებთან (ასევე, 

მიმდინარე დანახარჯების მცირე ნაწილთან) დაკავშირებულ ასიგნებათა გადატანის საკითხი. ყველა 

შემთხვევაში, გადატანები მკაცრად უნდა დარეგულირდეს და დასამტკიცებლად ფინანსთა. სამინისტროს 
წარედგინოს. 

ბიუჯეტის შესრულების შუალედური განხილვა აუცილებელია იმის უზრუნველსაყოფად, რომ პროგრამები 

ეფექტურად განხორციელდეს და გათვალისწინებული იქნას ეკონომიკურ გარემოში მომხდარი ცვლილებები 

და სხვა გაუთვალისწინებელი მოვლენები, რომლებიც ზემოქმედებას ახდენს ბიუჯეტზე. პარლამენტის მიერ 

დამტკიცებულ ბიუჯეტში ცვლილებების შეტანისას შესაძლებელია საჭირო გახდეს დამხმარე ასიგნებების 

დამტკიცება, მაგრამ ასეთი ასიგნებების ზღვრები და მოცულობა მკაცრად უნდა დარეგულირდღეს ფინანსთა 
სამინისტროს მიერ, ხოლო ბიუჯეტში ცვლილებების შეტანა უნდა ხდებოდეს არაუმეტეს წელიწადში 
ორჯერ. 

3, ბიუჯეტის შედგენა და პერსონალის ხარჯების კონტროლი 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში სახელმწიფო მომსახურების მართვის გაუმჯობესებისათვის, 

სამუშაო სტიმულის ამაღლებისა და პერსონალის ხარჯებზე კონტროლის განმტკიცებისათვის 

აუცილებელია შემდეგი ღონისძიებების განხორციელება: 

. აუცილებელია მოხდეს არსებული კანონებისა და კანონპროექტების უმრავლესობის. გადახედვა 

მათი ზემოქმედების (ფისკალური და სხვა) შესაფასებლად და მათი წარმატებით განხორციელება. 

რამდენიმე ქვეყანაში ადმინისტრაციული პროცესი უნდა განმტკიცდეს როგორც კანონმდებლობის, 
ზედამხედველობითი მექანიზმების, ისე სამართლებრივი განხილვის თვალსაზრისით. ზოგადი 

“ადმინისტრაციულ პროცედურათა აქტი” შემუშავებულ უნდა იქნას იმ ქვეყნებში, სადაც იგი ჯერ 
კიდევ არ არსებობს. 

ა ანაზღაურების სქემები უნდა შეიცვალოს. მასში უნდა ჩაიდოს კარიერის შექმნისა და საქმიანობის 

განხორციელების სტიმულები და ხელი შეეწყოს გამჭვირვალობასა და პროგნოზირებადობას.



  

ი· ხელფასების აღრიცხვის კომპიუტერიზებული სისტემების საშუალებით უნდა შეიქმნას იმის წინა- 

პირობა, რომ კადრების დაკომპლექტებასა და პერონალის ხარჯებზე კონტროლი გაუმჯობესდება. 

ანტი-კორუფციულ პროგრამებს უნდა მიენიჭოს პოლიტიკური პრიორიტეტი და ქვეყნების უმეტე- 

სობაში სამართლებრივი და ინსტიტუციონალური რეფორმების პარალელურად განხორციელდეს. 

ტრენინგების ჩატარება აუცილებელია სახელმწიფო სამსახურის კანონის განხორციელების ხე- 

ლშეწყობისა და რეფორმირებული აღმინისტრაციული სისტემის დამკვიდრებისათვის. 

ამ ღონისძიებების გარდა, გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებმა უნდა განიხილონ სახელმწიფო 

სამსახურის ორგანიზაციებში პოსტების კლასიფიკაციის სისტემის სტანდარტებისა და პროცედურების 

შემოღება. მთავრობაში გადაწყვეტილებათა მიღების ხარისხის გაუმჯობესებისა და ეფექტურობისათვის 

კიდევ ერთი სასარგებლო ღონისძიება უმაღლესი რანგის სახელმწიფო მოსამსახურეთა ჯგუფის შექმნაა, 

რომელიც ცენტრალურ დონეზე შესაბამისი ინსტიტუტებისა და პროცედურების საშუალებით იმართება, 

რაც მიზნად ისახავს უმაღლესი მმართველების ძირითადი ჯგუფის სტაბილურობისა და პროფესიონალიზმის 

უზრუნველყოფას. 

პერსონალის დანახარჯების ფისკალური კონტროლი ბიუჯეტის მართვის ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი საკ- 

ითხია., ფინანსთა სამინისტრო ჩართული უნდა იყოს შემდეგ სფეროებში, რომლებიც საბიუჯეტო პროცეს- 

ებში უნდა გაერთიანდეს: (1) დარგობრივ სამინისტროებში სამუშაო რესურსების დონის ცვლილებასთან 

დაკავშირებული გადაწყვეტილებები; (2) შტატების შემცირების პოლიტიკის გრძელვადიანი და მოკლევა- 
დიანი ფინანსური შედეგები (მათ შორის საპენსიო ვალდებულებები); (3) მთლიანად სამოქალაქო სამსახ- 
ურის სახელფასო სტრუქტურის ფინანსური კომპონენტები. 

ევროკავშირის წევრ ზოგიერთ სახელმწიფოში, სახელმწიფო სამსახურში ხელფასები დგინდება უფრო იმ 

ცენტრალური მექანიზმების საშუალებით, რაც განსაზღვრავს როგორც მთლიან ზელფასებს, ისე პერსონალის 

ხარჯების წლიურ ზრდას, ვიდრე ისეთი დეცენტრალიზებული სისტემების საშუალებით, სადაც სახელმწიფო 

უწყებებს ან მინისტრებს ავტონომია გააჩნიათ თანამშრომელთა მართვასთან და ზელფასებში ცვლილებების 

შეტანასთან დაკავშირებით. მიუხედავად იმისა, თუ რა მიდგომას იყენებენ გარდამავალი ეკონომიკის მქონე 
ქვეყნებში, ცენტრალურმა ბიურომ, განსაკუთებით ფინანსთა სამინისტრომ, უნდა განამტკიცოს პერსონალის 

ხარჯების მონიტორინგისა და კონტროლის ჰორიზონტალური სისტემები. 

აუცილებელია პერსონალის ხარჯებზე განსაზღვრული ზღვრების დაწესება. ეს ზსღვრები უნდა მოიცავდეს 

როგორც ხარჯვის, ისე კადრებით დაკომპლექტების შეზღუდვებს. აუცილებელია ზარჯვაზე პასუხისმგებელი 

უწყებების მიერ რეგულარულად მომზადდეს ინფორმაცია სამუშაო რესურსების შესახებ, სადაც ნათლად 

უნდა გაიმიჯნოს დაკავებული და ვაკანტური ადგილების რაოდენობა და წარმოდგენილი იყოს მონაცემები 
დაქირავებული თანამშრომლებისა და კონსულტანტების შესახებ. კადრებით დაკომპლექტების შეზღუდვები 
უნდა შეესაბამებოდეს საბიუჯეტო ასიგნებებს და ქვეყნდებოდეს საბიუჯეტო დოკუმენტაციაში. 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე რამდენიმე ქვეყანაში ვაკანტურ ადგილებზე გამოყოფილი ხელფასების 
განაწილება ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყების თანამშრომლებს შორის ხდება. ზოგჯერ იქმნება “სპე- 
ციალური ფონდი” დარგობრივი სამინისტროების ექსკლუზიური სარგებლობისათვის, რაც მიზნად ისახავს 

ზელფასების გაზრდას, კონსულტანტების დაქირავებას და სხვა. ასეთი პრაქტიკა უნდა აღმოიფხვრას. 

აუცილებელია არსებობდეს შიდა კონტროლის მექანიზმები იმისათვის, რომ არ მოხდეს ხელფასებზე 
გამოყოფილი ბიუჯეტიდან თანხების პრემიებისა და დახმარებების გაზრდაზე ხარჯვა. 

პერსონალის დანახარჯების საბიუჯეტო მართვის კონტროლის განმტკიცებასთან ერთად, გარდამავალი 

ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში უნდა შეიქმნას მმართველობითი კოორდინაციისა და კონტროლის სისტემები 

(მაგ.: სამოქალაქო სამსახურის სტრატეგიის შემუშავება, პრობლემების დარეგულირება, სხგადასხვა ინსტი- 

ტუტებში პერსონალის მართვის კოორდინაცია და მონიტორინგი, კონსულტაციების გაწევა). 

4. სახელმწიფო შესყიდვები 

სრულყოფილად ფუნქციონირებადი სახელმწიფო შესყიდვების სისტემა, რომელიც ხელს უწყობს სა-
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მართლიან და გამჭვირვალე კონკურენციას სახელმწიფო და კერძო ორგანოების მიერ წარმოდგენილ 
კონტრაქტებზე, მნიშვნელოვანია როგორც ბაზრის განვითარებისთვის, ისე სრულყოფილი მმართველობის 

სელშეწყობისთვის. შესყიდვების სრულყოფილმა პოლიტიკამ შეძლება შეამციროს სახელმწიფო ხარჯები, 
მოიტანოს დროული შედეგები, ხელი შეუწყოს კერძო სექტორის განვითარებას, შეამციროს დანაკარგები, 
კორუფცია და მთავრობის არაეფექტურობა. 

შესყიდვების სისტემის გაუმჯობესების ღონისძიებები გულისხმობს: (1) სახელმწიფო შესყიდვების სრულყ- 
ოფილი კანონმდებლობის შემუშავებას, რომელიც შესაბამისობაში იქნება ევროკავშირის დირექტივებთან და 

სხვა საერთაშორისო მოთხოვნებთან (მაგალითად, VI); (2) სახელმწიფო შესყიდვების ცენტრალური 
ორგანიზაციის (00) დაფუძნებას, რომელიც პასუხისმგებელი იქნება შესყიდვების პოლიტიკის შემუშავე- 
ბასა და განხორციელებაზე; (3) ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებების შესყიდვებთან დაკავშირებული 
შესაძლებლობების განვითარებას; (4) Mჩ0-ის მიერ მართული ეროენული ტრენინგ პროგრამების შე- 
შემუშავება ფა განხორციელებას; (5) ეფექტური კონტროლისა და საჩიერების განხილვის პროცედურების 

ავებას. 

5. კონტრაქტის გაფორმება კერძო სექტორთან 

კერძო სექტორთან კონტრაქტის გაფორმება გულისხმობს მთავრობის მიერ განხორციელებული ზოგიერთი 

საქმიანობის კერძო სექტორისათვის გადაცემას. კერძო სექტორთან კონტრაქტის გაფორმებისას აუცილე- 
ბელია: (1) კონტრაქტების დეტალური შესწავლა და მათი კონკურენტულ. საფუძველზე გაფორმება; (2) 
გამჭვირავლობისა და მომსახურების ხარისხის დაცვა; (3) ფუნქციონირების ეფექტურობის სტანდარტების 

განსაზღვრა; (4) კონტრაქტორის საქმიანობის მკაცრი მონიტორინგი. კერძო სექტორთან კონტრაქტის 
გაფორმებამ შესაძლოა. პრობლემები შექმნას იმ ქვეყნებში, სადაც ეკონომიკური გარემო ზელს არ უწყობს 
კონტრაქტორებს შორის კონკურენციას და კონტრაქტორების საქმიანობა არ კონტროლდება. 

6. სალაროს მენეჯმენტი 

სალაროს მენეჯმენტს შემდეგი მიზნები გააჩნია: ზოგადად ხარჯვაზე კონტროლის განხორციელება, ბიუ- 

ჯეტის შესრულების ეფექტურობის მიღწევა, სახელმწიფო სესხების მინიმუმამდე დაყვანა და რესურსების 
ალტერნატიული ღირებულების მაქსიმუმამდე გაზრდა, 

სალაროს დაგეგმვა მნიშვნელოვანია. იგი გულისხმობს: (1) წლიური ბიუჯეტის შესრულების გეგმის 

მომზადებას, რომელიც ყოველკვარტალურად უნდა განახლდეს; (2) მოცემული წლიური ბიუჯეტის 
შესრულების გეგმის ფარგლებში სალაროსა და სესხის აღების თვიური გეგმების მომზადებას; (3) თვიური 
სალაროს გეგმის შესრულების ყოველკვირეულ მიმოხილვას, სალაროს თვიური გეგმის მომზადებისათვის 
აუცილებელია ვალდებულებების მკაცრი მონიტორინგი, რათა თავიდან იქნას აცილებული დავალიანებათა 
დაგროვება ან გადახდის დაყოვნება. განსაკუთრებული შემთხვევების გარდა, სალაროს დაგეგმვა უნდა 
შეესაბამებოდეს საბიუჯეტო პროგნოზებს. 

აუცილებელია მოხდეს სალაროს ნაშთის ცენტრალიზაცია, რაც ხაზინის საერთო ანგარიშის (15/) 

მეშვეობით უნდა განხორციელდეს. იგი წარმოადგენს ერთ ან რამდენიმე ურთიერთდაკავშირებულ ას- 
გარიშს, რომლის საშუალებითაც მთავრობა გადახდებს აწარმოებს. ხაზინის საერთო ანგარიშს უნდა 
ახასიათებდეს შემდეგი: (1) სალაროს ნაშთის ყოველდღიური ცენტრალიზება; (2) ანგარიშების გახსნა 

მხოლოდ ხაზინის ნებართვით; (3) ამ ანგარიშებზე ოპერაციების არსებული კლასიფიკაციის სისტემის 

მიხედვით აღრიცხვა. გეოგრაფიულად შორს მყოფ ზარჯვაზე პასუსისმგებელ უწყებებს უნდა გააჩნდეთ 
დამოუკიდებელი საბანკო ანგარიშები, რომლებიც. ავანსების გაცემის. საშუალებით იფუნქციონირებს (აქ 
იგულისხმება, რომ ახალი ავანსის გაცემა მას შემდეგ ზღება, რაც დადასტურდება წინა ავანსის ხარჯვა). 
ცენტრალიზებული ხაზინის საერთო ანგარიშისა დღა სახაზინო სისტემის გამოყენებამ არ უნდა გამოი- 

წვიოს ზარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებების მიერ პროგრამების მართვაზე პასუხისმგებლობის დაკარგვა. 

მათ უნდა აწარმოონ საკუთარი საბუღალტრო წიგნები და განახორციელონ აუცილებელი მმართველობითი 
კონტროლი მაშინაც კი, როცა ნაღდი ფულის მოძრაობა ცენტრალიზებულია. 

მიუხედავად იმისა, როგორ არის ორგანიზებული გადასახადების ამოღება ან დანახარჯების დაფარვა, 

ხაზინა პასუხისმგებელი უნდა იყოს ცენტრალური ხელისუფლების, მათ შორის დამატებითი საბიუჯეტო
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ფონდების (თუ ასეთი არსებობს), ყველა საბანკო ანგარიშის ზედამხედველობაზე. როცა კომერციული 

ბანკები ჩართულნი არიან გადასახადების ამოღების ან დანახარჯების დაფარვის პროცესში, საბანკო 

ღონისძიებები ხაზინასთან უნდა იყოს შეთანხმებული. 

7. ხესხეპის აღება 

მთავრობის სასესხო პოლიტიკა წინასწარ უნდა იქნას შემუშავებული, ხოლო სესხის აღების გეგმები კი 

გამოქვეყნდეს. საშუალოვადიანი უცხოური ვალები აღებული უნდა იქნას საბიუჯეტო ან გრძელვადიანი 
ხარჯვითი პროგრამების შესაბამისად, კრედიტისა და სესხების აღების პროცესი მკაცრად უნდა 

გაკონტროლდეს. სესხის აღება და გარანტიების გაცემა დასამტკიცებლად პარლამენტს უნდა წარედგინოს 
და შესაბამის დონეზე გაკონტროლდეს. ბიუჯეტი უნდა მოიცავდეს სესხების აღებისა და გარანტიების 
გაცემის საერთო. ზღვრებს. 

მ. შიდა კონტროლისა და შიდა აუდიტის სისტემები 

შიდა კონტროლი მთავრობის მიერ ხორციელდება იმისათვის, რათა უზრუნველყოფილ იქნას სამინისტროების, 

უწყებებისა და სხვა სახელმწიფო ორგანოების ეფექტური ფუნქციონირება (რაც შესაბამისი იქნება მათ 

მიზნებსა და ამოცანებთან), აგრეთვე, ფლანგვისაგან, თაღლითობისა და არასწორი მართვისაგან დაცვა. იგი 

მოიცავს სხვადასხვა მექანიზმებს, რომლებიც უზრუნველყოფს საბიუჯეტო ღა სხვა სტრატეგიული 

გადაწყვეტილებების შესაბამის დონეზე განხორციელებას. კერძოდ: 

თ ფინანსურ ანგარიშგებას; 

ი ფუნქციონირების ეფექტურობის მონიტორინგს; 

მენეჯერებსა და თანამშრომლებს შორის ეფექტურ კომუნიკაციას; 

.· “საბუღალტრო აღრიცხვის კონტროლს; 

პროცესის კონტროლს; 

. შესყიდვების კონტროლს. 

აუცილებელია მოხდეს სამინისტროებსა და უწყებებში მომუშავე მოხელეთა ფუნქციების ნათლად გამიჯვნა 
იმ თვალსაზრისით, რომ რაც შეიძლება შეიზღუდოს უკანონო ქმედებების რისკი. ხარჯვაზე პასუხისმგებელ 
თითოვულ უწყებას უნდა გააჩნდეს შიდა აუდიტის განყოფილება, რომელიც პასუხისმგებელი იქნება ზემოთ 
აღნიშნული სისტემებისა და პროცედურების ვფექტურობის შეფასებაზე. 

აუცილებელია არსებობდეს ფუნქციურად დამოუკიდებელი შიდა აუდიტის/ინსპექტირების მექანიზმი, რომელსაც 
შესაბამისი მოქმედების სფერო ექნება. მან უნდა დააკმაყოფილოს შემდეგი კრიტერიუმები: (1) იყოს 
ფუნქციურად დამოუკიდებელი; (2) გააჩნდეს აუდიტის ჩატარების შესაბამისი უფლება; (3) იყენებდეს 
საერთაშორისო დონეზე აღიარებულ აუდიტურ სტანდარტებს. აუცილებელია არსებობდეს ისეთი სისტემე- 
ბი, რომელთა საშუალებითაც მოხდება კანონდარღვევათა თავიდან აცილება და მათი მიზეზით დაკარგული 
თანხების უკან დაბრუნება. 

შიდა კონტროლის ეფექტური სისტემის არსებობისათვის აუცილებელია ამ პროცესებში უმაღლესი მმართველო- 
ბის აქტიური მონაწილეობა და მათ მიერ ვალდებულებების აღება. 

9. ეროვნული საფონდო სისტემის შექმნა 

ევროკომისია უფრო და უფრო მეტ პასუხისმგებლობას ანიჭებს დახმარების მიმღებ. ქვეყნებს. ევროკავ- 
შირის სახსრების მართვასთან დაკავშირებით. ეროვნული საფონდო სისტემის შექმნა კიდევ ერთი ნაბიჯია 

ამ მიმართულებით. დახმარების მიმღები ქვეყანა პასუხისმგებელია ევროკავშირში გაწევრიანებამდე პერი- 

ოდში მიღებული სახსრების მართვაზე, მათ შორის LI5 სისტემით შესყიდვების წარმოებაზე. სახსრების
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არასწორი მართვის ან მათი ბოროტად გამოყენების შემთხვევაში, ევროკომისიამ შესაძლოა ამ სახსრების 

უკან დაბრუნება მოითხოვოს. 

ეროვნული ფონდის სისტემის შემოღების შედეგად, კანდიდატმა ქვეყნებმა სახელმწიფო სახსრების მართვი– 
სა ღა კონტროლის პროცედურების ადაპტირება და განმტკიცება უნდა მოახდინონ. აქ იგულისხმება: 

7»ჭ სალაროს მენეჯმენტის მკაცრი პროცედურების შემოღება, რაც მოიცავს ეროვნული ფონდის 
სახაზინო სისტემაში გაერთიანებას. 

.“ შესაბამისი შემსრულებელი უწყებებისთვის ამ სახსრების ადმინისტრაციულ და ფინანსურ მარ- 

თვაზე ჰასუზისმგებლობის მინიჭება. 

. შიდა აუდიტისა და მმართველობითი (შიდა) კონტროლის პროცედურების განმტკიცება. 

+ მონიტორინგის კომიტეტებისა ღა პროცედურების შექმნა. 
“ ეროვნულ საფონდო სისტემაში ჩართული თანამშრომლების (მაგ: ხაზინის, ეროვნული ფონდის, 

შემსრულებელი უწყებების, შიდა აუდიტური განყოფილებების/ერთეულების და. უმაღლესი აუდი 
ტური ინსტიტუტების თანამშრომელთა) ტრენინგი. 

+ აუცილებელი დამხმარე კანონმდებლობისა და. სახელმპღვანელოების. მომზადება. 
ეროვნული საფონდო სისტემის მომზადება ძალზე რთულია და ღიღ ღროს მოითხოვს. ამ პროცესში 

ყველა სამინისტრო და უწყება სისტემის შემუშავების, თანამშრომელთა ტრენინგების, აუცილე- 
ბელი სამუშაო ატმოსფეროს შექმნის მონაწილე უნდა იყოს. ამ პროცესების მართვაზე პასუხისმგებლობა, 

ჩვეულებისამებრ, ფინანსთა სამინისტროს ეკისრება, 

  

ბ. რეფორმის მიმართულებები 

ბიუჯეტის შესრულების პროცესი ორი მიმართულებით უნდა განმტკიცდეს. ესენია: დანახარჯების კონტრ- 
ოლის გამკაცრება და სახელმწიფო სახსრების ეფექტური ხარჯვის პირობების შექმნა. აუცილებელია ამ 

ორი განსხვავებული მოთხოვნის შესაფერის დონეზე დაბალანსება. 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში უპირველესი ამოცანაა დანახარჯებზე კონტროლის სისტემების 
განმტკიცება. დანახარჯთა ეფექტური კონტროლის წინაპირობაა რეალისტური ბიუჯეტის მომზადება და 
მასში პერმანენტული ვალდებულებების (მაგალითად, როგორიცაა სოციალური დაცვის პროგრამები, ზელ– 
ფასები და ა. შ.) გათვალისწინება (იხ. ნაწილი რ#იძ). ბიუჯეტის შესრულებისას განსაკუთრებული ყურა- 

დღება შემდეგ საკითხებს უნდა დაეთმოს: 

ი· "სახსრების დროული გაცემა. 

აჭ სალაროს საბიუჯეტო ასიგნებების შესაბამისად დაგეგმვა და მიმდინარე ვალდებულებების 
გათვალისწინება (ბიუჯეტის სრულყოფილად მომზადების აუცილებელი პირობა). შემოსავლების 
პროგნოზების გაუმჯობესება. 

ი "სალაროს ნაშთების ცენტრალიზება (ოპერაციათა მონიტორინგის ცენტრალიზსებასთან ერთად) 
15#-ის საშუალებით. 

ი "საბიუჯეტო ციკლის ყველა ეტაპზე დანახარჯთა ეფექტური კონტროლი (მიუხედავად იმისა, თუ 
როგორი იქნება კონტროლი: წინასწარი, შიდა თუ გარე). 

· ზარჯვითი ციკლის ყველა ეტაპზე (ვალდებულება, შემოწმება და გადახდა) შესაბამისი საბიუ- 
ჯეტო მონიტორინგი.
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ი შესყიდვების გამჭვირავლე პროცედურა, რომელიც აღნიშნულ ქვეყნებში უნდა შეესაბამებოდეს 
ევროკომისიის დირექტივებსა და VI0-ის ვალდებულებებს. 

ფინანსთა სამინისტროს გაზრდილი პასუხისმგებლობა პერსონალის დანახარჯების მართვასა და 
კონტროლთან დაკავშირებით. 

კადრებით დაკომპლექტებასე ზღვრების დაწესება და პერსონალის დანახარჯების შეზღუდვა, 

ვალების მენეჯმენტის პროცედურების განმტკიცება. 

· შიდა კონტროლის სისტემების განმტკიცება. 

ხარჯვაზე პასუხისმგებელ უწყებებში შიდა კონტროლის განყოფილებების შექმნა. 

აღნიშნულ ქვეყნებში განსაკუთრებული ყურადღება უნდა დაეთმოს ეროვნული საფონდო სისტემის შექმნის 

რთულ პროცესს, რომლის საშუალებითაც უნდა მოხდეს ევროკავშირში გაერთიანებამდე გამოყოფილი 

დახმარებების მართვა. 

შემდგომი ეტაპები შეიძლება გულისხმობდეს სახელმწიფო სახსრების ეფექტურად გამოყენებას, რაც 

მოიცავს ბიუჯეტის ერთი თავიდან მეორე თავში ტრანსფერების გაკეთებას; კაპიტალური და საოპერაციო 

დანახარჯების მომავალ პერიოდში გადატანას. თუმცა, ყოველივე ეს ფინანსთა სამინისტროს მკაცრი 

კონტროლის ქვეშ უნდა ხორციელდებოდეს. ასევე, უნდა გაუმჯობესდეს ნაღდი ფულის მოძრაობის მართვა 

და პროგნოზირება.



ნაწილი IV 

საპა ულალტრ/უ აღრიცხვა, 
ანგარიშგება და აუდიტი
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თამი 1I 

საბუღალტრო ალრიცხვა 

საბუღალტრო აღრიცხვისა და ანგარიშგების სისტემებს გადამწყვეტი როლი ენიჭება ბიუჯეტის მართვის, 
ფინანსური ანგარიშვალდებულებისა და სტრატეგიის შემუშავებისათვის. სახელმწიფო სახსრების სწორი 

ხარჯვისათვის აუცილებელია საბიუჯეტო ასიგნებათა გამოყენების ხარჯვითი ციკლის ყველა ეტაპზე 

აღრიცხვა. მიმდინარე სტრატეგიული გადაწყვეტილებების მიღების მომავალ ზემოქმედებაზე ფიქრი სტიმულს 
აძლევს მთავრობას უკეთ აღრიცხოს ვალდებულებები, ხოლო საოპერაციო ეფექტურობაზე ზრუნვა კი 
ხელს უწყობს იმ სისტემათა განვითარებას, რომელთა საშუალებითაც ზდება პროგრამათა მთლიანი 

ზარჯების შეფასება და სახელმწიფო აქტივების აღრიცხვა. 

ა. საბუღალტრო აღრიცხვის სქემები 

I. საბუღალტრო აღრიცხვის საფუძველი 

საბუღალტრო აღრიცხვის საფუძველი შეეხება იმ პრინციპებს, რომლებიც განსაზღვრავს, თუ როდის უნდა 

იქნას აღიარებული ოპერაციები ან მოვლენები ფინანსური ანგარიშგების მიზნებისათვის. საბუღალტრო 
აღრიცხვის სპექტრი მოიცავს როგორც საკასო, ისე დარიცხვის მეთოდს, ხოლო მათ შორის არსებობს 

მოდიფიცირებული საკასო და მოდიფიცირებული დარიცხვის მეთოდის რამდენიმე ვარიანტი. მრავალი 
ქვეყნის საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემა არის საკასო და დარიცხვის მეთოდების ნაზავი. 

ა. შემოსავლებისა და ხარჯების აღრიცხვა საკასო მეთოდით 

“საბუღალტრო აღრიცხვის საკასო მეთოდით განისაზღვრება სალაროს რესურსების მოძრაობა. იგი აღი– 

არებს ოპერაციებს მაშინ, როცა მიღებულია ან გადახდილია ნაღდი ფული”! საკასო მეთოდით შედგენილი 

საფინანსო ანგარიშები მოიცავს ნაღდი ფულით მიღებულ შემოსავლებს, ნაღდი ფულით გაწეულ ხარჯებს, 
ნაშთებს პერიოდის დასაწყისში ღა მისი დასრულების შემდგომ. საკასო მეთოდით წარმოებული ფინანსური 

ანგარიშგების სისტემას ის უპირატესობა გააჩნია, რომ მარტივია და მისი საშუალებით ადვილია მონე- 

ტარულ მონაცემებთან შედარების გაკეთება. 

საკასო მეთოდით შედგენილ ანგარიშებში აუცილებლად უნდა იყოს წარმოდგენილი ასიგნებებთან შესაბამ- 

ისობა, რომლებიც ქვეყანათა უმრავლესობაში საკასო მეთოდის გამოყენებით მზადდება. თუმცა, გამჭვირ- 
ვალობის მიზნებისათვის ამ ანგარიშებს ასევე, უნდა ერთვოდეს მონაცემები იმ ვალდებულებათა შესახებ, 
რომლებიც ბიუჯეტის შესრულების შედეგად წარმოიშობა. ამგვარად, იმ ქვეყნებში, სადაც საკასო მეთოდით 
მუშაობენ, სახელმწიფო საბუღალტრო აღრიცხვას ტრადიციულად ორმაგი მიდგომა გააჩნია: (1) “საბიუ- 
ჯეტო (ან ასიგნებათა) საბუღალტრო აღრიცხვა", რომლის ღროსაც აღირიცხება ასიგნებები და. მათი 
გამოყენება ხარჯვითი ციკლის სხვადასხვა ეტაპებზე (განსაკუთრებით ვალდებულებით ეტაპზე); (2) 
საკასო მეთოდით წარმოებული საბუღალტრო აღრიცხვა, რომელიც ოპერაციას მხოლოდ მას შემდეგ 
აღიარებს, რაც მოხდება ნაღდი ფულის მიღება ან ხარჯვა. ასევე, საკასო მეთოდით წარმოებული 
საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემის დამხმარე ელემენტებია: (1) გარდამავალი თანხის ან “არაძირითადი” 

ანგარიშები ზოგიერთი ისეთი ვალდებულებისათვის, როგორიცაა დავალიანებები, გაუსტუმრებელი ან– 
გარიშები, ავანსები და ისეთი ფინანსური აქტივები, როგორიცაა ფულადი სესხების ფონდები და ლიკვი“ 
დური ინვესტიციები; (2) ვალების აღრიცხვა დარიცხვის მეთოდით.
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საკასო მეთოდით საბუღალტრო აღრიცხვის გავრცელებული მოდიფიკაცია ფისკალური წლის დასრულებ- 
ის შემდგომ “დამატებითი” პერიოდის განმავლობაში (მაგალითადდ 30 ან 60 დლე) საბუღალტრო 

წიგნების არდახურვაა! რადგან ფისკალური წლის დასაწყისში ნაღდი ფულით წარმოებული ზოგიერთი 

ოპერაცია წინა ფისკალური წლიდან იღებს სათვეს, ეს მოდიფიკაცია მიზნად ისახავს აღიარებულ ოპერ- 

აციებსა და საბიუჯეტო ხარჯთაღრიცხვებს შორის შედარებითობის გაუმჯობესებას. დამატებითი პერიოდი 

ძირითადად დანახარჯებს (და იშვიათ შემთხვევებში, შემოსავლებს) შეეხება. დამატებითი პერიოდის დროს 

წარმოებული გადახდები, რომლებიც წინა ფისკალური წლის განმავლობაში წარმოებულ ოპერაციებს 

უკავშირდება, აღიარებულია, როგორც: (1) წინა ფისკალური წლის დანახარჯები; (2) სალაროს ნაშთის 

მოძრაობა იმ წლის განმავლობაში, როცა მათ ჰქონდა ადგილი და “წინა წლის საბიუჯეტო დანახარჯები! ' 

ანგარიშის დებეტი. “წმინდა” საკასო მეთოდით წარმოებულ საბუღალტრო აღრიცხვასთან შედარებით, ამ 

მოდიფიკაციას ბიუჯეტის შესრულების პერიოდში წარმოებული გადასახდელებისა და მოკლევადიანი 

მოთხოვნების შესახებ მონაცემების წარმოდგენის უპირატესობა გააჩნია, თუმცა, მხოლოდ ნაწილობრივ, 

მაგრამ, დამატებითი პერიოდის განმავლობაში ორი საბუღალტრო წიგნის (ერთი მიმდინარე ფისკალური 

წელიწადის, ხოლო მეორე წინა წლის) ერთდროულად წარმოებამ შესაძლოა გაუგებრობები გამოიწვიოს 

და ზოგჯერ "შემოქმედებით საბუღალტრო აღრიცხვამდე” მიგვიყვანოს, საბიუჯეტო მონაცემებში ქრო- 

ნოლოგიურად უნდა შევიდეს ცვლილებები, რათა შესაძლებელი გახდეს ფისკალური და მონეტარული 
სტატისტიკის შედარება. 

ბ. საბუღალტრო აღრიცხვა დარიცხვის მეთოდით 

“სრული დარიცხვის მეთოდი აღიარებს ოპერაციებს მაშინ, როცა მათ ადგილი აქვთ, მიუხედავად იმისა, თუ 

როდის მიიღება ან იხარჯება ნაღდი ფული, შემოსავლები ასახავს იმ თანხებს, რომლებიც მისაღებია წლის 

განმავლობაში, მიუხედავად იმისა, ისინი ამოღებულია, თუ არა. ხარჯები ასახავს საქონლისა და მომსახ- 

ურების იმ ოდენობას, რომელიც გამოყენებულია წლის განმავლობაში, მიუხედავად იმისა, გასტუმრებულია 

თუ არა მათი საფასური ამ პერიოდში. აქტივებზე გაწეული ხარჯები გადავადებული და აღიარებულია 

მაშინ, როცა აქტივები მომსახურების გაწევისათვის იქნება გამოყენებული” (I#C,1991). სრული დარიცხ- 

ვის მეთოდი“ კერძო საწარმოების საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემების (კომერციული საბუღალტრო 

აღრიცხვა) მსგავსია. 

სრული დარიცხვის მეთოდით შედგენილი საფინანსო ანგარიშები მოიცავს შემოსავლებს, ზარჯებს (მათ 

შორის ცვეთას), აქტივებს (ფინანსურს და ფიზიკურს, მიმდინარეს და კაპიტალურს), ვალდებულებებს და 

სხვა ეკონომიკურ ნაკადებს. დარიცხვის მეთოდის ძირითადი დამახასიათებელი თვისებები ამ თავში 

მოგვიანებით. იქნება. განხილული. 

სრული დარიცხვის მეთოდი გამოიყენება პროგრამის მთლიანი ხარჯების შეფასებისთვის, რაც მოიცავს 

ძირითადი საშუალებების ცვეთას. 

რადგან სრული დარიცხვის მეთოდით საბუღალტრო აღრიცხვის წარმოებას მკაცრი მოთხოვნები აქვს, 
ამიტომ პრაქტიკაში მრავალი მოდიფიკაცია არსებობს, მაგალითად: 

ი აქტივებისა და ვალდებულებების უმეტესობის დარიცხვის მეთოდის საფუძველზე აღიარება, თუმცა 
შემოსავლების აღიარება უფრო საკასო მეთოდით ხდება, რადგან პრობლემას წარმოადგენს იმის 

გამოანგარიშება, თუ რა უნდა იყოს ამოღებული. 

ყველა ვალდებულების აღიარება გარდა ისეთი განსაზღვრული მუხლებისა, როგორიცაა საპენსიო 

ვალდებულებები, სადაც ეს პროგრამები შემოსავლებიდან ფინანსდება. 

ყველა აქტივის აღიარება, გარდა ისეთი განსასღვრული მუხლებისა, როგორიცაა ინფრასტრუქტუ- 

რა, თავდაცვა და კულტურული აქტივები, რომლებიც ჩამოწერილი (ან გახარჯულია) შეძენის ან 
მშენებლობის მომენტში (მაგალითად, ესპანეთში). 

ყველა ძირითადი საშუალების შეძენის ან მშენებლობის დროს ჩამოწერა (მაგალითად, კანადის 

პროვინციათა უმეტესობაში). ეს მეთოდი ზოგჯერ “მოდიფიცირებული დარიცხვის მეთოდის” ან 

“დანახარჯების მეთოდის” სახელით მოიხსენიება, სადაც ტერმინი “დანახარჯი” 5M4#%93-ის მიერ
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მინიჭებული მნიშვნელობის მატარებელია, (5M#93 განასხვაყებს “რესურსების გამოყენებას” (რაც 

"ხარჯებს" წარმოადგენს და რომლებიც სრული დარიცხვის მეთოდითაა აღიარებული საბუღალ- 
ტრო აღრიცხვის პერიოდის განმავლობაში) გაწეული “დანახარჯებისაგან”, რომლებიც. წარმოად- 
გენს იგივე პერიოდის განმავლობაში შეძენილი საქონლისა და მომსახურების ღირებულებას). 

დარიცხვის მეთოდის ეს მოდიფიკაცია არ შეიძლება გამოყენებულ იქნას პროგრამის მოლიანი 

ხარჯების შესაფასებლად, თუმცა მისი გამოყენება უფრო მარტივია, ვიდრე სრული ღარიცხვის 
მეთოდისა, საკასო მეთოდთან შედარებით მას გააჩნია გადასახდელების მათი გაწევისას და არა 

გასტუმრებისას აღრიცხვის უპირატესობა (უფრო ზოგადად, ვალდებულებათა შეფასების. სქემის 

უზრუნველყოფა). იგი კარგად ერგება სახელმწიფო საბუღალტრო აღრიცხვისა ღა ანგარიშგების 
ძირითად მოთხოვნებს. 

  

2. საბუღალტრო აღრიცხვის საფუძვლებს შორის შედარება 

ჩანართში 11.1. და სქემაში II.1. მოცემულია განსხვავებები საკასო, სრული დარიცხვის ღა მოდიფიცირე- 

ბული დარიცხვის მეთოდებს შორის. 

  

ჩანართი 1».1. საბუღალტრო „აღრიმსვის საფუძმლების 

შედარების მაგალითი 

  

  

        
  

თარიღი ' ოპერაცია · თანხა 

_. · ვალდებულება 1996 . 3,100 
1996 წლის ოქტ. საკანცელარიო ნივთების შეკვეთა 1,100 
1996 წლის ოქტ. | საოფისე მოწყობილობების შეკვეთა 2,000 

შეუსრულებელი ან გაუქმებული 
შეკვეთები 100 

1996 წლის ნოემ... “| მიწოდების შემოწმება 199 6 3,000 
ი. საკანცელარიო ნივთების შეკვეთა 1,000 

საოფისე მოწყობილობების შეკვეთა 2,000 
· · გაღასდა 1996 500 

1996 წლის დეკემ. 1996 წლის ნოემბერში 

: · განხორციელებული მიწოდების პირველი 
ნაწილობრივი დაფარვა 500 

· 2.500 
1997. წლის იანვ. 1996 წლის ნოემბერში განხორციელებული 

, მიწოდების მეორე ნაწილობრივი დაფარვა 1500 
1297 წლის იენ. 1996 წლის ნოემბერში განხორციელებული 

” მიწოდების საბოლოო ნაწილობრივი დაფარვა | 1,000 
საქონლითა _ და მომსახურებით 

1996 წლის ნოემ-დეკ. საკანცელარიო, ნივთების ზარჯვა 300 
–_ ! (700 მარაგი) 

1997 წლის „იანე-დეკ.. ., .. საკანცელარიო ნივოების აღრე 

ა ეეს. გაკეთებული მარაგების ხარჯვა 700 
1997-დან 2001-მდე საოფისე მოწყობილობის ცვეთა 400 წელ-ში     
 



  

  

  

„| საბუღალტრო აღრიცსვის 

  

    

  

  

            

საფუძველი "ანგარიში... დებეტი კრეღიტი 

1996 წელი · 

"სალარო "დანახარჯები 'საკჯსო მეთოდით 500 

. სალარო-ბანქი, (გადახდები) დ 500 

დარიცხვის მეთოდის 

მოდიფიკაცია: დანახარჯების -. 
მეთოდი ' დანახარჯები · 3,000 

მიმდინარე დანახარჯები? : 
საკანცელარიო ნივთების მიწოდება „| 1000 

კაპიტალური დანახარჯები: : 
საოფისე მოწყობილობების შეძენა: „2000 
ვალდებულებების ცვლილება 
(მიწოდებას მინუს. გადახდა) 2,500 

·· სალარო:ბანკი (გადაზდა). 500 
ფიზიკური აქტივების ცვლილება. : 
შეძენილი 6 ჩამოწერილი. _ 
მოწყობილობები: | | 2000”, 2,000 

სრული დარიცხვის მეთოდი. | ჭარჯები რაარელარი – 

ნივთების გამოყენება): . - -300 
_ ფიზიკური აქტივების „ცვლილება 2,700 
სასაქონლო:მატერიალური მარაგები; | >: · 
საკანცელარიო · ნივთების მარაგები...” 700 

შეძეწილი საოფისე მოწყობილობები ”. | 2,000“: I". 
”' ვალდებულებების ცვლილება ·  “.- '“”“ 
(მიწოდებას მინუს გადახდა) | 
სალარო-ბანკი (გადაზდა) · 500 “ 

1997 წელი .- 

“სალარო დანახარჯები, საკასო "მეთოდით | 2,500 

' სალარო-ბანკი. (გადახდები). '| 2.500' 
დარიცხვის მეთოდის 
მოდიფიკაცია: დანახარჯების · 
მეთოღი, დანახარჯები 0 

· ვალდებულებების, ცვლილება » ” 
_ (1996 წელს განხორციელებული 
„მიწოდების გასტუმრება) 
სალარო-ბანკი დაღხდეი დ 2.500“ 

სრული დარიცხვის "მეთოდი „| ხარჯები, , 1,100 
60% I ზაკანცელარიო. – გამოყენება 700” 

მოწყობილობის ცვეთა – 400 
„ფიზიკური აქტივების "ცვლილება 1,100. 
"ვალდებულებების ცვლილება “ა 
(1996 წელს განსორციელებული -” 
მიწოდების გასტუმრება) ” 2500 
სალარო-ბანკი (გადახდები) 2,500 

1998-2001 წლების პერიოდი : 
სრული დარიცხვის მეთოდი ხარჯები 1,600 –_” 

: ფიზიკური აქტივების ცელილება (ცეეთა)!|, 1600   
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სქემაში III. ნაჩვენებია, რომ დარიცხვის მეთოდით წარმოებულ საბუღალტრო აღრიცხვას ანგარიშ- 
ფაქტურათა ანალიზი ესაჭიროება, რათა განისაზღვროს: (1) ფიზიკური აქტივების ზრდა (რომლებიც 

დარიცხვის მეთოდის განსაზღვრული მოდიფიკაციების შესაბამისად შეიძლება დაუყოვნებლივ ჩამოიწ- 
ეროს); (2) სხვა საკონტრაქტო გადახდები (მაგალითად, (ცვლილებები საავანსო გადახდების ანგარიშში). 
იმისდა მიუხედავად, თუ საბუღალტრო აღრიცხვის რა სისტემა იქნება გამოყენებული, ანგარიშ-ფაქტურათა 
ანალიზი აუცილებელია განსაკუთრებით სამოქალაქო. საამშენებლო. სამუშაოებისათვის, რადგან საკონ- 
ტრაქტო გადახდების განრიგი განსხვავდება სამუშაოების განრიგისაგან სრული დარიცხვის მეთოლი 
მოითხოვს ხარჯების დეტალურ ანალიზს. ამისათვის კი საჭიროა შესაფერისი ფინანსური მმართველობითი 

სისტემის არსებობა, რომელიც არ დაეყრდნობა მხოლოდ ტრადიციულ საბიუჯეტო მმართველობით ინფორ- 

მაციას. 

საბუღალტრო აღრიცხვის მოთხოვნები დამოკიდებულია პროგრამებსა და უწყებებზე. “მთავრობებმა. და 
მათმა უწყებებმა შესაძლოა ანგარიშგება სხვადასხვა მეთოდების საფუძველზე აწარმოონ, რათა დააკმაყ- 

ოფილონ განსხვავებული მოთხოვნები. ყველაზე უფრო მისაღები მეთოდი განსაზღვრულ სიტუაციაში 
დამოკიდებული იქნება ერთეულის დამახასიათებელ თვისებებზე, ანგარიშის ტიპსა და მიზანზე, ფინანსური 
საინფორმაციო სისტემების შემუშავების ხარჯებსა და სარგებელზე. ზარჯები იზრდება, როცა ხდება 
საკასო მეთოდიდან სრული დარიცხვის მეთოდზე გადასვლა. ეს ხარჯები უნდა შეფასდეს ამ ინფორმაცი- 
ით მისაღებ სარგებელთან მიმართებაში” (I-#C, 1991). სრული დარიცხვის სისტემა შესაძლოა საჭირო 
იყოს იმ უწყებისათვის, რომელიც ეწევა მომსახურებას, ახორციელებს კომერციულ საქმიანობას, ან მოეთ– 
სოვება სრული ანგარიშგება სახელმწიფო აქტივებისა და ვალდებულებების მართვაზე. IIსC-ში (1991) 

აღნიშნულია: “მაშინ, როცა სრული დარიცხვის მეთოდი მისაღებია ფუნქციონირების ეფექტურობაზე 

ანგარიშგებისათვის აქტივების მენეჯმენტის და დანახარჯთა ეფექტურობის თვალსაზრისით, იგი შესაძლოა 
მიუღებელი იყოს ანგარიშგებისათვის იმ შემთხვევაში, თუ ფუნქციონირების ეფექტურობის სხვა კრიტერი- 
უმები უფრო მნიშვნელოვნადაა მიჩნეული. მაგალითად, ერთეულის დამტკიცებულ ბიუჯეტთან შესაბამისო– 

ბაზე (გარდა იმ შემთხვევისა, როცა იგი დარიცხეის მეთოდით იყო აღრიცხული) ყურადღების გამახ- 
ვილებით ნაღდი ფულის მოძრაობას უფრო მეტი მნიშვნელობა მიენიჭება”. 

როგორც მოგვიანებით იქნება ამ თავში განხილული, დეტალური “საბიუჯეტო საბუღალტრო აღრიცხვის” 
(ან “ასიგნებსთა საბუღალტრო აღრიცხვის”) პროცედურა, რომელიც ხარჯვითი ციკლის სამ ეტაპს 

მოიცავს (ვალდებულება, შემოწმება და გადახდა), საბუღალტრო აღრიცხვის ყველა სისტემის განმსაზღვრელი 
უნდა იყოს. საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემის ხარისხის ანალიზის მიზნით, აუცილებელია სხვა ფაქტორებთან 

ერთად შემდეგი საკითხების განხილვა: 

“ როგორ აღირიცხება ასიგნებათა გამოყენება? ხარჯვითი ციკლის რომელ ეტაპზე ხდება მათი 
ანგარიშებში აღრიცხვა? როგორ განისაზღვრება ვალდებულება? 

რ დამატებითი პერიოდის განმავლობაში (თუ ასეთი არსებობს) რომელი ოპერაციების აღიარება 

ზდება დანახარჯებად? რა პროცედურების საშუალებით ხდება საბუღალტრო წიგნების ღიად 
დატოვება. და მათი დახურვა? ხდება თუ არა გაღახდების ანგარიშებში შეტანა გადახდის 

ენტში? 

· მოიცავს თუ არა საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემა ყველა სახელმწიფო უწყებას (მათ შორის 
დამატებითი საბიუჯეტო ფონდების მართვას, თუ ასეთი არსებობს)? 

« რომელი ვალდებულებების აღიარება ხდება, მხოლოდ ბიუჯეტის შესრულების დროს წარმოშობილის, 
თუ სხვა ვალდებულებებისაც (მაგალითად, საპენსიო ვალდებულებები და დასაფარი ვალები)? 

» ზდება თუ არა გაუთვალისწინებელი ვალდებულებების აღრიცხვა და გამოაშკარავება? 

ხდება თუ არა ფინანსური აქტივების აღრიცხვა? 

ხდება თუ არა სახელმწიფოს ფიზიკური და სხვა აქტივების გამოყენების რეგი 

« ნათლად არის თუ არა საბუღალტრო აღრიცხვის სტანდარტები და პროცედურები განსაზღვრული? 

?
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       ასიგნებათა 

  
    

      

  

  

  

        
          

  

                            

გამოყენება 

ფისკალური წელი 

ასიგნება 
პროპორციული 
განაწილება 
ვალდებულება 

| შემოწმება L 

გადახდა 

7 ”» 

სარჯები ა ხარ 
ჯები ( მიმდინარე ს მიმდინარ ს 

კაპიტალური რასა ს უ დანახარ. ე დანასა 
ცელილებები ჯები ახავან სო. 

ცეე” ა „ა! 

ავანსი და. || მამა სთ სხვა ხარჯები | ცვლილებები 
სხვა ფინ. აქტივები სხვა | 52 = ს. 
  

  

| ნახვა სალარო) (სალარო C).)| | | (სხვა სალარო) (სალარო C) 1 
სხვა 1 გალარი ო 

  

  

  

              
სალაროს ნაშთი | ფინ. აქტიეები | _(ვალდებულებები|| –-L-L აქტივები _ | (ვალდებულებები) 

ზა მოდიფიცირებული დარიცხვის 
კასო მეთოდი (დანა! თოღი ) სრული დარიცხვის მეთოდი 
  

  

3. ანგარიშთა გეგმა და მთავარი საბუღალტრო წიგნი 

ანგარიშთა გეგმა წარმოადგენს ოპერაციათა და მოვლენათა (გადახდები, შემოსავლები, ცვეთა, ზარალი და 
ა, შ.) კლასიფიკაციას მათი ეკონომიკური, სამართლებრივი ან საბუღალტრო ბუნების მიხედვით. იგი 

განსაზღვრავს სახელმწიფო ბუღალტერიის მიერ მთავარი საბუღალტრო წიგნის ორგანიზებას. ანგარიშთა 
გეგმა არის ოპერაციებისა და მოვლენების აღრიცხვის სქემა, რაც მიზნად ისახავს მთავრობის საოპერაციო 

შედეგებისა და ფინანსური მდგომარეობის მიმოხილვას, ასევე, _ ფინანსური ანგარიშგების. მოთხოვნებთან 
აუცილებელი კავშირის დამყარებას. მეოთხე თავში განხილული საბიუჯეტო კლასიფიკაციის სისტემა 
განსაზღვრავს ანგარიშთა გეგმის იმ ანგარიშებისა და ქვეანგარიშების სტრუქტურას, რომლებიც საბიუჯეტო 

ოპერაციებთან არის დაკავშირებული. სქემაში 11.2. ილუსტრირებულია ანგარიშთა გეგმა ღა მისი კავშირი 
მეთორმეტე თავში განხილულ ძირითად საფინანსო ანგარიშებთან. 

საბუღალტრო აღრიცხვის საკასო მეთოდის შესაბამისად, ანგარიშთა გეგმა ხშირად იფარგლება 

გადახდებისათვის საჭირო საბიუჯეტო ანგარიშებით, შიდა საფინანსო ოპერაციების გადატანისათვის აუცილებელი 
რამდენიმე ანგარიშით და ვალდებულებითი ანგარიშებით (ან ვალდებულებებისათვის საჭირო დამხმარე 
საბუღალტრო წიგნებით). საბუღალტრო აღრიცხვის დარიცხვის მეთოდის შესაბამისად, შემოწმების ეტაპის 
დანახარჯები ვალდებულებებად არის აღიარებული. შესაბამისად, ისინი უნდა აღირიცხოს მთავარ საბუღალტრო 
წიგნში, რომელიც მოიცავს აქტივების, ვალდებულებების, დანახარჯების, ხარჯების, შემოსავლების და ა. შ. 

ანგარიშებს.
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ანგარიშთა გეგმა 

ნსური იზიკური ჩაის დლშირ ლიი ს მასს 
  

  

  

  

  

  

  

    

    

    
  

      
  

  

  

(ყაღლდებულებები 5=. 

|სხეა ეკონომიკური ნაკადები ნაღდი ფულის მოძრაობის ანგარიში! 

· განგარიში | 
შემოსა; ან დაკავშირებ ოპერაციებ. –" "შემოსავლები Iშემო ვლებთან დაკავშირებული ოპერაციები ფილ ხელმ. ნაცო: | (შესაზე ე 

|ხზარჯებთან დაკავშირებული ოპერაციები | ”» “__იხრილი 
» 

აზელმწიფო 'ორი 
სანერ ეა დლ ეი ოპერაციები | 

(საბიუჯეტო ოპერაციები – _ | 

– ა 
  

__< ღ_____–_” 

ბიუჯეტის შესრულების მონიტორინგი 

ასიგნებათა ანგარიშები 

ბ. შესახებ ანგარიშ | კლასიფიკაცია სიგნ; კაც. ვალღებულება ასიგნებათა შესახებ ანგარიში 

გაზრღილი დანახარჯები ფუნქციის, პროგრამის მიხ გადაზღები 

ფორვარდული 
ჯვალდებულებების აღრიცხვა | 

  

  

  

          

  

  

  

  
    გაუთვალის ვალდებულებების აღრიცხვა ––ჯ ანგარიში ფისკალური რისკების შესახებ _ | 

საგადასახადო დანასარჯების შეფასება |-––სნგარიში საგადასაზაღო დანახარჯების შესახებ 
      

სასურველია, რომ ანგარიშთა გეგმა მოიცავდეს აქტივებისა და ვალდებულებების ანგარიშებს მაშინაც კი, 

როცა იგი არ აერთიანებს საბუღალტრო აღრიცხვას სრული დარიცხვის მეთოდით. ეს ინფორმაცია 

საჭიროა ფინანსური აქტივებისა და ვალდებულებების მონიტორინგისათვის. იგი ხელს შეუწყობს სრული 
დარიცხვის მეთოდზე გადასვლას. 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე რამდენიმე ქვეყანა უკვე აღრიცხავს აქტივებსა და დანახარჯებს (შემოწ- 
მების ეტაპზე). თუმცა, მათი საბუღალტრო აღრიცხვის სქემა ხშირად დესინტეგრირებულია. მაგალითად, 
გარდამავალი ეკონომიკის მქონე რამდენიმე ქვეყანაში საკასო მეთოდით შედგენილი ანგარიშთა გეგმა 
ხაზინის მიერ იმართება მაშინ, როცა ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებები დარიცხვის მეთოდით წარმოე- 

ბული საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემას იყენებენ. ამგვარად, ხაზინა არ ახდენს დავალიანებათა შესახებ 
მონაცემების სისტემატურ წარდგენას, თუმცა ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებების მიერ ხდება დანახ- 
არჯების აღრიცხვა შემოწმების ეტაპზე. ასეთ სიტუაციაში დეტალური ანგარიშთა გეგმა ხელს 
შეუწყობს საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემის უნიფიცირებას. 

საფინანსო ანგარიშები მზადდება ანგარიშთა გეგმაში განსაზღვრული კატეგორიების საფუძველზე. საბუღალტრო 
წიგნებს ან მონაცემთა ბაზას, სადაც ყველა ოპერაცია ანგარიშთა გეგმის (მათ შორის საბიუჯეტო 

კლასიფიკაციის სისტემის) მიხედვით არის ჩაწერილი, მთავარი საბუღალტრო წიგნი ეწოდება. კომპიუტერ- 
იზებული გაერთიანებული ფინანსური მართვის სისტემის საშუალებით თითოეული ოპერაცია შეიძლება 
სასარ საბუღალტრო აღრიცხვის, ბიუჯეტის შესრულების ან ფინანსური ჩანაწერების აღრიცხვის



    

  

70% ს დეაის მართ = 0ძნ(ებარი გარდაძ 

ბ. საბუღალტრო აღრიცხვა დარიცხვის მეთოდით 

დარიცხვის მეთოდების განხილვით შესაძლებელი ხდება საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემის გაუმეჯობესე- 
ბის გზების დასახვა. გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ყველა ქვეყანამ თანდათანობით უნდა გააუმჯობესოს 

ვალდებულებათა აღრიცხვა დარიცხვის მეთოდის პრინციპების შესაბამისად, ხოლო ცენტრალური ღა 
აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნებმა კი შეძლონ ფისკალური დეფიციტის ევროკავშირის სტანდარტების 
(85#.95) შესაბამისად შეფასება. და მაინც, გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში სრული დარიცხვის 

მეთოდით საბუღალტრო აღრიცხვის განხორციელება სახელმწიფოს ფინანსური ანგარიშგებისათვის პრი- 

ორიტეტულ ამოცანებს ჯერ კიდევ არ მიეკუთვნება. ამგვარად, ევროკავშირის ქვეყნების უმრავლესობაში 
ცენტრალური ხელისუფლების ფინანსური ანგარიშგებისა და საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემა არ 
მუშაობს სრული დარიცხვის მეთოდით, მიუხედავად იმ ფაქტისა, რომ ეროვნული ანგარიშები C5#9 5-ს 

სტანდარტების შესაბამისად მზადდება, რომლებიც დარიცხვის მეთოდით იწარმოება. 
I. ფონდები და ნაკადები 

საბუღალტრო აღრიცხვის დარიცხვის მეთოდი აღიარებს ფონდებს (აქტივებსა და ვალდებულებებს) და 
ნაკადებს. ფონდები შეეხება აქტივებისა და ვალდებულებების რეზერვებს, აგრეთვე, საკუთარი კაპიტალის 
გაანგარიშებას, რომელიც წარმოადგენს აქტივებისა და. ვალდებულებების მთლიან ღირებულებებს შორის 
სხვაობას. ნაკადებში იგულისხმება ეკონომიკური ღირებულების შექმნა, ტრანფორმაცია, გადაცვლა ან 
გადაცემა, ასევე, საკუთარი კაპიტალის გაზრდა ან შემცირება. 5M#93-სა და CL5 2000-ის სახელმძღ- 
ვანელოები განასხეავებენ ნაკადების ორ სახეობას: საოპერაციო ნაკადებსა და სხვა ეკონომიკურ ნაკადებს. 
ოპერაციას შეიძლება ადგილი ჰქონდეს ორგანიზაციებს შორის (მაგალითად, ორ სამინისტროს ან უწყებას 
შორის) ან ერთი ორგანიზაციის ფარგლებში, იმ ოპერაციის მაგალითი, რომელსაც ადგილი ერთი ორგა- 

ნიზაციის ფარგლებში აქვს, ძირითადი კაპიტალის ცვეთაა. ოპერაციები შეიძლება განხორციელდეს როგორც 
ნაღდი ფულით, ისე ნატურით, ან ბარტერული გაცვლით. “სხვა ეკონომიკურ ნაკადებში” იგულისხმება 
აქტივებისა და ვალდებულებების მოცულობის (მაგალითად, როგორიცაა აქტივების განადგურება ბუნე- ბრივი კატასტროფების მიზეზით) ან ღირებულების (როგორიცაა უცხოური ვალუტის კურსის ცვალება- 
დობით გამოწვეული ზარალი) ცვლილება, რომლებიც “აქტივების ფლობით მიღებული მოგება/ზარალისა” 
და "გადაფასების” სახელით მოიხსენიება. 

   

C#5 2000-ში საოპერაციო და არასაოპერაციო ნაკადები ორ განსხვავებულ საფინანსო ანგარიშებში 
აღირიცხება. ტერმინი “შემოსავალი” იმ ოპერაციათა აღსანიშნავად გამოიყენება, რომლებიც ზრდის საკუ- 
თარ კაპიტალს, ზოლო ტერმინი “ხარჯი” კი იმ ოპერაციებს აღნიშნავს, რომლებიც საკუთარ კაპიტალს 
ამცირებს. თუმცა, ტერმინები “ხარჯები” და “შემოსავლები” ზოგჯერ როგორც ოპერაციების, ისე სხვა 
ეკონომიკური ნაკადების აღსანიშნავადაც გამოიყენება. 

ზოგიერთ ქვეყნებში, სადაც დარიცხვის მეთოდს. იყენებენ, აქტივები. ფასდება მათი ისტორიული. ღირე- 
ბულების საფუძველზე მინუს აკუმულირებული ცვეთა, ან მათი გადაფასება პერიოდულად ხდება. აქტივის 
გაყიდვის ან გადაცემისას, როგორც წესი, გაყიდვის ფაქტიური ფასი და აქტივის საბალანსო ღირებულება 
განსხვავებულია. ეს სხვაობა აისახება, როგორც რეალიზაციით მიღებული მოგება ან ზარალი. ამისგან 
განსხვავებით, CV5 2000-ი ითხოვს ყველა აქტივისა და ვალდებულების საბაზრო ღირებულებით შეფასე- 
ბას და შესაბამისად, ყოველწლიურად მათ მიმდინარე ფასების მიხედვით გადაფასებას. ყოველივე ამის 

შედეგად, CI5-ის ანგარიშებში ერთი პერიოდიდან მეორე პერიოდამდე აქტივებისა და ვალდებულებების 
ღირებულებაში ცვლილებები სხვა ეკონომიკურ ნაკადებად განიხილება, მაგრამ აქტივების გაყიდვისას ან 
ვალდებულების გაუქმებისას მათი ხარჯებად ან შემოსავლებად აღიარება არ ხდება (II#სC, 2000). 

აქტივების შეფასების სხვა მეთოდებს მიეკუთვნება “პირითადი კაპიტალის აღდგენითი ღირებულება” და 
“სამომხმარებლო ღირებულება”, 

2. შემოსავლები 

C%9§ 2000-ში შემოსავლებთან დაკავშირებული ოპერაციები მოიცავს გადასახადებს, სოციალურ შენა- 

ტანებს, სხვა მთავრობებისაგან ან საერთაშორისო ორგანიზაციებისაგან მიღებულ გრანტებს და სხვა ისეთ 

შემოსავლებს, როგორიცაა საქონლისა და მომსახურების რეალიზაცია, სარგებელი, საურავები და ჯარიმე- 
ბი”
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მაშინ, როცა საკასო მეთოდი აქტივების რეალიზაციას შემოსავლად აღიარებს, სრული დარიცხეის მეთო– 

დის შესაბამისად, აქტივის რეალიზაცია არ წარმოადგენს შემოსავლების მიღებასთან დაკავშირებულ 

ოპერაციას, რადგან იგი ზემოქმედებას არ ახდენს საკუთარ კაპიტალზე. მაგალითად, საოფისე შენობის 
გაყიდვა ან სახელმწიფო კორპორაციის პრივატიზება არ განისაზღვრება შემოსავლის მიღებად, 

როგორც ზემოთ აღინიშნა, დარიცხვის მეთოდი აღიარებს ოპერაციათა შედეგებს და სხვა მოვლენებს იმ 
პერიოდში, როცა მათ ადგილი აქვთ, მიუხედავად იმისა, თუ როდის ხდება მათთან დაკავშირებული ნაღდი 
ფულის მიღება. ამგვარად, ყველა გადასახადი უნდა აღირიცხოს იმ საქმიანობებთან, ოპერაციებთან ან სხვა 

მოვლენებთან ერთად, რომლებიც წარმოშობს გადასახადების გადახდის ვალდებულებას. მაგალითად, საქონლის 
რეალიზებასთან დაკავშირებული გადასახადი უნდა აღირიცხოს მაშინ, როცა რეალიზაციას აქვს ადგილი. 
საშემოსავლო გადასახადები და სოციალური შენატანები, რომლებიც შემოსავლებს ეფუძნება, უნდა აღირ– 
იცხოს იმ პერიოდში, როცა ხდება შემოსავლების მიღება. თუმცა, გადასახადის აღიარება უნდა მოხდეს 
მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ არსებობს მისი ამოღების ალბათობა და თუ შესაძლებელია მისი მოცულო- 

ბის ზუსტად განსაზღვრა. იმისათვის, რომ მოხდეს მისი აღიარება, გადასახადის გადახდას თან უნდა 

ერთვოდეს შესაბამისი დოკუმენტები (მაგალითად, გადასახადით დაბეგვრის დოკუმენტი, ანგარიშ-ფაქტურა 
ან დეკლარაცია) და პროგნოზი, თუ როდის მოხდება მისი ამოღება. თუმცა, რადგან შესაძლებელია დროის 

დიდი მონაკვეთი ჰყოფდეს საანგარიშო პერიოდის ბოლოსა და იმ დროს, როცა მოხერხდება ფაქტიური 
საგადასახადო ვალდებულების განსაზღვრა, პრაქტიკული თვალსაზრისით უკეთესი იქნება, თუ ასეთი 
გადასახადების შესახებ მონაცემები ისეთ საფუძველზე შეგროვდება, რომელიც სრულაღ არ შეესაბამება 
დარიცხვის მეთოდს. 

იმ ინდუსტრიულ ქვეყნებში, სადაც დარიცხვის მეთოდს იყენებენ, შემოსავლების მიღებასთან დაკავშირებუ- 
ლი ოპერაციების აღიარების დრო განსხვავებულია. იმ ქვეყნებში, სადღაც გადასახადების ამოღების პრობ- 
ლემებია და საგადასახადო დავალიანებები გროვდება, “ანალიტიკური და სტრატეგიული მიზნებისათვის 
შესაძლოა უკეთესი იყოს დაუფარავი საგადასახადო ვალდებულების იგნორირება და ფაქტიური გადა- 
ხდილი გადასახადების განსაზღვრით შემოფარგვლა” გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნების უმეტე- 

სობაში უმჯობესი იქნება, თუ საფინანსო ანგარიშებში შემოსავლების გამჟღავნება საკასო მეთოდის 
გამოყენებით მოხდება. (ასევე, საჭირო იქნება გადასახადის გადამხდელებისა და საგადასახადო დავალ– 
იანებების აღრიცხვის სისტემები და მონაცემთა ბაზები). ნებისმიერ შემთხვევაში, საფინანსო ანგარიშებში 

ნათლად უნდა იქნას მითითებული, თუ რომელ საფუძველზე ხდება საგადასახადო მონაცემების აღრიცხვა. 
როცა ხდება დარიცხვის მეთოდის გამოყენება, აუცილებელია საანგარიშო პერიოდის განმავლობაში საკასო 

მლარბ ამოღებული შემოსავლების აღნიშვნა და აღურიცხავი შემოსავლის ფატიურად მიღებულთან 
ჰედარება. 

შემოსავლების მიღებასთან დაკავშირებული ოპერაციების გარდა, სხვა ეკონომიკური ნაკადები, რომლებიც 
ზრდის აქტივებს ან ამცირებს ვალდებულებებს, მოიცავს აქტივების რეალიზაციით მიღებულ მოგებას 
(სარეალიზაციო ღირებულების აქტივების საბალანსო ღირებულებასთან შედარება), აქტივების გადაფასე- 

ბას, ჩამოწერილ ვალებს და ა. შ. 

3. ხარჯები 

+. ძირითადი ხარჯები 

ხარჯებთან დაკავშირებული ოპერაციები შემდეგ მუხლებს მოიცავს: 

ი პერსონალის ხარჯები, მათ შორის საპენსიო ვალდებულებები. 

ა საანგარიშო პერიოდში გამოყენებული საქონელი და მომსახურება (მათ შორის კაპიტალური 
აქტივების ცვეთა). 

ია "სარგებელი და სხვა ფინანსური ხარჯები. 

სახელმწიფო სუბსიდიები, გრანტები და ტრანსფერები.



  

კაპიტალური დანახარჯი ხარჯს არ წარმოადგენს. უფრო მეტიც, რადგან საამშენებლო სამუშაოების 

ანაზღაურების გრაფიკი სისტემატურად არ შეესაბამება სამუშაოების შესრულების განრიგს, ფიზიკური 

აქტივების საბუღალტრო ზრდა შესაძლოა საგრძნობლად განსხვავდებოდეს პერიოდის განმავლობაში 

გადაღამდგარი გადასახდელებისაგან. 

ბ. საპენსიო ხარჯები 

ყველაზე გავრცელებული ფისკალური ანალიზები საპენსიო შენატანებს შემოსავლების მუხლად განიხ- 

ილავენ, ხოლო პენსიის გადახდას კი – ზარჯად. თუმცა, დაუფინანსებელ სახელმწიფო საპენსიო სქემებში 

წარმოებულმა ოპერაციებმა მომავალში შესაძლოა მნიშვნელოვანი ფისკალური ზემოქმედება იქონიოს. 

ყოველწლიურად სახელმწიფო სამსახურში მყოფი თანამშრომლები მოიპოვებენ მომავალში პენსიის მიღე- 

ბის უფლებას. ამ სამომავლო საპენსიო ვალდებულებების გათვალისწინება რამდენიმე ქვეყანაში ხარჯებად 
არის აღიარებული. საპენსიო ვალდებულებები უდრის მომავალი პენსიების გადახდის სადაზღვევო ღირე- 
ბულებას (რომელიც განსაზღვრული ეკონომიკური და დემოგრაფიული პროგნოზების საფუძველზე არის 

გაანგარიშებული). თუ საპენსიო შენატანების გადახდა საპენსიო ფონდში ხდება და ისინი საკმარისია 

თანამშრომელთა პენსიების გასასტუმრებლად, სქემა სრულად დაფინანსებულად ითვლება, ზოლო მთავრო- 
ბისათვის გაზრდილი ვალდებულებები კი უმნიშვნელოა. თუ სახელმწიფო პენსიებს “ხელფასის მიღებისას 
გადასახადების გადახდის” სისტემით იხდის, ან თუ სისტემა ნაწილობრივ არის შენატანებზე დამოკიდე- 
ბული (თუ შენატანები ხარჯებზე უფრო დაბალია), ითვლება, რომ სქემა დაუფინანსებელი ან ნაწილობრივ 
დაფინანსებულია. ასეთ შემთხვევებში, საპენსიო ვალდებულება შესაძლოა მნიშვნელოვანი იყოს. 

საპენსიო ვალდებულებების შესრულება მნიშვნელოვანია სტრატეგიის ფორმულირებისათვის. მისი საშუ- 
ალებით შესაძლებელია, მაგალითად, იმის გამოვლინება, ხდება თუ არა ფისკალური დეფიციტის პრობლემის 

სამომავლოდ გადადება იმის ნაცვლად, რომ იგი დაუყოვნებლივ იქნას გადაჭრილი. სირთულეების წინაშე 
მდგარი მთავრობები ცდილობენ მოკლევადიანი ნაღდი ფულის დეფიციტის გრძელვადიანი ვალდებულებების 
გაზრდის გზით მოგვარებას, მაგალითად, განვითარებულ ქვეყნებში სოგჯერ მთავრობები იძლევიან ხელ- 
ფასების გაზრდის ნაცვლად ჰენსიების გაზრდის პირობას (იხ. ჰილიერის ნაშრომი, 1997), ან იღებენ 
შემოსავლებს სახელმწიფო საწარმოებიდან მათი საპენსიო ვალდებულებების ბიუჯეტში გადარიცხვის 
სანაცვლოდ. თუმცა, რეალობაში საპენსიო გალდებულებებისა და ხარჯების აღიარება პრობლემებს ქმნის. 
საპენსიო ვალდებულებების შეფასებას შესაბამისი ტექნიკური შესაძლებლობების არსებობა სჭირდება. ამ 
შეფასებებს ხშირად აკრიტიკებენ, რაც ასეთ გამოთვლებს პოლიტიკური და სხვა მისნებისათვის მანიპუ- 

ლირების იარაღად აქცევს.” 

ეს შენიშვნები გვთავაზობს გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში საპენსიო შენატანების შემოსავლად, 
ხოლო პენსიის გადახდის ხარჯად პირობითად აღიარების მეთოდის გამოყენებას, თუმცა პარალელურად 
უნდა მიმდინარეობდეს საპენსიო ვალდებულებების ღირებულების შეფასება. თუ ეს შეფასება სანდოა, მაშინ 
საპენსიო ვალდებულებები შესაძლებელია მოცემულ იქნას საფინანსო ანგარიშების შენიშვნების მუხლებში 
კალკულაციისა და პროგნოზების განმარტებასთან ერთად. 

გ. საქონლისს და მომსახურების გამოყენება 

ხარჯები მოიცავს პერიოდის განმავლობაში შეძენილი საქონლისა და მომსახურების, სასაქონლო-მატერი- 

ალური მარაგების გამოყენებას და ძირითადი კაპიტალის ცვეთას. სრული დარიცხვის მეთოდი გამოიყენება 

გაწეული მომსახურების მთლიანი ხარჯების დასადგენად იმ მიზნით, რომ შეფასდეს საქმიანობისა და 

მომსახურების ეფექტურობა. მთლიანი ხარჯების განსაზღვრისათვის (რაც მოიცავს ცვეთას) აუცილებე- 

ლია სარგებლობაზე დაწესებული მოსაკრებლის (მათი სუბსიდირების ელემენტის (თუ ასეთი არსებობს)) 

ან კაპიტალტევადი პროგრამების ზარჯების სწორი შეფასება. სხვა პროგრამებისათვის, სრული ინფორ- 

მაციის აღრიცხვითა და ანგარიშგების საშუალებით პრაქტიკულად მიღებული სარგებელი, კითხვის ნიშნის 

ქვეშაა. ასეთი ინფორმაციის მოპოვების ხარჯები შეფარდებულ უნდა იქნას ამ მონაცემებიდან მისაღებ 

სარგებელთან. 

პროგრამის მთლიანი ზარჯების სწორად შეფასებისათვის სხვადასხვა საქმიანობების მიერ განაწილებული 

დანახარჯები და ზედნადები ხარჯები თითოეული პროგრამისათვის ცალკ-ცალკე უნდა გამოიყოს. (ხარ-
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ჯების განსაზღვრის საკითხი ამ თავის ბოლო ნაწილშია განხილული). 

დ. ტრანსფერები 

სახელმწიფო ტრანსფერები მოიცავს სამთავრობო უწყებებზე ან საერთაშორისო ორგანიზაციებზე გაცემულ 
გრანტებს, საწარმოებისათვის სუბსიდიების გამოყოფასა და აქტივების გადაცემას, შინამეურნეობებისათვის 
ან არამომგებიანი ორგანიზაციებისათვის გადარიცხვების წარმოებას. ტრანსფერის აღიარებისათვის აუცი- 
ლებელია მოხდეს იმის შეფასება, რეალურად არსებობს თუ არა ვალდებულება; ნებადართულია თუ არა 
ტრანსფერი, შესაძლებელია თუ არა ბენეფიციართა ჯგუფის განსაზღვრა და ა, შ. ეს საკითხები განხილვას 

ექვემდებარება. ასეთი შეფასებები, ყველაზე მცირე, უმნიშვნელოვანესი ტრანსფერების გაკეთების დროს 
უნდა მოხდეს. მიუხედავად იმისა, თუ საბუღალტრო აღრიცხვის რომელი მეთოდი იქნება გამოყენებული, 
აუცილებელია მოხდეს იმ ვალდებულებების შეფასება, რომლებიც საგარეო ვალღებულებებისაგან წამ- 
ოიშობა (მაგალითად, საერთაშორისო ორგანიზაციებში გადასარიცხი შენატანები), ასევე, ისეთ სფეროებ– 
ში არსებული ხარჯები, როგორიცაა სოციალური დახმარება. 

მთავრობის მიერ გაცემული სესხები შესაძლოა მოიცავდეს საპროცენტო სუბსიდიებს, რომელიც შეიძლება 
უკან არ იქნას დაბრუნებული. დარიცხვის მეთოდის შესაბამისად, საპროცენტო სუბსიდია უნდა აღირიცხ- 
ოს, ხოლო მოვალეთა მიერ მისი გადაუხდელობის რისკი კი შეფასდეს. ეს მეთოდი განამტკიცებს პირველ 
თავში გამოთქმულ მოსაზრებას ამ სესხების ბიუჯეტში ჩართვის შესახებ, თუმცა იგი მის ადგილს ვერ 

დაიკავებს. სესხები ყოველთვის უნდა დამტკიცდეს საკანონმდებლო ორგანოს მიერ. 

4. ფულადი ვალდებულებები 

ფულადი ვალდებულება განისაზღვრება, როგორც “მომავალში რესურსების სავარაუდო გადინება წარსულ– 
ში განხორციელებული ოპერაციის ან მოვლენის შედეგად”!% ფულადი ვალდებულებები ძირითადად შემდეგ 
კატეგორიებს მოიცავს: (1) კრედიტორული ანგარიშები; (2) სხვა გაზრდილი ვალდებულებები, მაგალითად, 
ჰენსიები; (3) გაუსტუმრებელი ვალები. ვალდებულებას შედეგად მოჰყვება ფულადი ვალდებულების 
წარმოშობა მაშინ, როცა მეორე მხარე შეასრულებს კონტრაქტით გათვალისწინებულ პირობებს. 

შესაბამისი დონის მმართველობითი სისტემების და პროცედურების არსებობა აუცილებელია გადასახდელების 
მართვისა და ბიუჯეტში დაუფინანსებელი ვალდებულებების უკეთ გათვალისწინებისათვის. ვალების მენე– 
ჯმენტთან დაკავშირებული საკითხები მეცხრე თავშია განხილული. სხვა ვალდებულებები, რომლებსაც 
საბუღალტრო აღრიცხვის დარიცხვის მეთოდი მოიცავს, შეეხება სახელმწიფო პენსიებთან დაკავშირებულ 

ვალდებულებებს (მათ შორის ფარულ ვალდებულებებს, რომლებიც დამოუკიდებელ საპენსიო სქეშებთან 
არის დაკავშირებული), რომელსაც მთავრობა მხარს დაუჭერს იმ შემთხვევაში, თუ ისინი ვერ. შეძლებენ 
ნაკისრი ვალდებულებების შესრულებას. 

გაუთვალისწინებელი ვალდებულება პოტენციური ვალდებულებაა, რომელიც დამოკიდებულია მომავალ 
მოვლენაზე, რაც წარმოიშობა წარსულში განხორციელებული ოპერაციიდან. დარიცხვის მეთოდის შესაბამ- 

ისად, გაუთვალისწინებელი ვალდებულებების რეალურ ვალდებულებებად აღიარება ხდება, როცა: (1) 
არსებობს ალბათობა, რომ მომავალი მოვლენა დაადასტურებს აქტივის დაზიანებას ან ვალდებულების 

სასაარევრიიი სალამის შესაბამისად; (2) შესაძლებელია შედეგად მიღებული ზარალის ოდენობის რე- 
შეფასება. 

ასეთი შეფასების გაკეთება შესაძლოა რთული იყოს. პირველ ეტაპზე უნდა მოხდეს იმ სესხების ჩამონათვალის 

გამოქვეყნება, რომლებზეც გარანტიებია გაცემული. ამის შემდეგ განხილული უნდა იქნას გაუთვალისწინე- 
ბელი ვალდებულებების შესახებ უფრო სრულყოფილი ანგარიშის მომზადების საკითხი. ამ ანგარიშებში 
მოცემული უნდა იყოს აღნიშნული ვალდებულებების დაფარვის გრაფიკი და გარკვეული მინიშნება 
არსებობდეს სავარაუდო ზარალის შესახებ. 

4. აქტივები 

არაი სრული დარიცხვის მეთოდის საშუალებით შესაძლებელია აქტივთა შემდეგი კატეგორიების



  

.· ისეთი ფინანსური აქტივები, როგორიცაა ნაღღი ფული, მისაღები შემოსავლები, სესხები და ა. შ. 

. ისეთი ფიზიკური აქტივები, როგორიცაა საკუთრება, ქარხანა-დანადგარები, ფიზიკური ინფრასტრუ- 
ქტურა, სამკვიდრო აქტივები, თავდაცვის ან სამხედრო აქტივები და ბუნებრივი რესურსები. 

.· ისეთი არამატერიალური აქტივები, როგორიცაა სასარგებლო წიაღისეულის ექსპლუატაციის ან 

თევზჭერის უფლება (თეორიულად მაინც). 

ფიზიკური და არამატერიალური აქტივების აღრიცხვა აუმჯობესებს ფისკალურ გამჭვირვალობას, საპრივა- 
ტიზაციო პროგრამების საშუალებით აქტივების რეალიზაცია, სახელმწიფო ქონებრივი უფლებების აუქ- 
ციონზე გაყიდვა ან ოქროს რეალიზაცია სალაროს დეფიციტს ხელოვნურად ამცირებს. ზოგიერთ ქვეყნებ- 
ში. სასარგებლო წიაღისეულის ექსპლუატაციის უფლებების გაყიდვა ბიუჯეტის “დაბალანსების” უმარ- 
ტივესი გზაა, რასაც ზიანი მოაქვს მომავალი თაობებისათვის. თუმცა, არამატერიალური აქტივების რეალ– 
იზებასთან დაკავშირებული ზარალის ან მოგების განსაზღვრა რთულ საქმეს წარმოდგენს. 

აუცილებელია არსებობდეს ინფორმაცია აქტივებისა და სასაქონლო-მატერიალური მარაგების შესახებ, 

რადგან იგი საჭიროა იმ გადაწყევტილებების მისაღებად, რომლებიც უკავშირდება რემონტს ან ახალი 
მოწყობილობის შეძენას და მარაგების განახლებას. მიუხედავად იმისა, თუ საბუღალტრო აღრიცხვის 
რომელი მეთოდით სარგებლობენ, ქვეყნების უმრავლესობამ უნდა გააუმჯობესოს საკუთარი აქტივების 
მენეჯმენტი. აუცილებელია აქტივთა რეესტრების წარმოება და პერიოდული შედარებების გაკეთება, გან- 
საკუთრებით იმ ტიპის აქტივებისთვის, რომელთათვისაც მართვას გადამწყვეტი მნიშვნელობა ენიჭება 
(მაგალითად, : გზების შეკეთებაზე პასუხისმგებელი უწყებები, კომპიუტერები, მანქანები). სრული დარიცხ- 
ვის მეთოდის სისტემის საშუალებით ხდება აქტივებისა და სასაქონლო-მატერიალური მარაგების რე- 
ესტრების შექმნის უზრუნველყოფა. თუმცა, ყველა აქტივის შეფასებასა და ანგარიშებში მათ სწორად 

გაღატანას დრო სჭირდება, ხოლო ქვეყნების უმრავლესობას კი უფრო გადაუდებელი პრიორიტეტები 
გააჩნია. ამგვარად, აქტივების მენეჯმენტის გაუმჯობესებისათვის უფრო ეფექტური იქნება ფიზიკური 
აქტივების რეგისტრაციის დაწყება, ვიდრე საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემის დახვეწა. გარდამავალი 
ეკონომიკის მქონე იმ ქვეყნებმა, რომლებიც უკვე აღრიცხავენ საკუთარ აქტივებს, უნდა გააუმჯობესონ 
შეფასების მეთოდები, თუმცა მოცემულ მომენტში უმჯობესია ყურადღება გამახვილდეს ნაღდი ფულის, 
ფინანსური ვალდებულებებისა და გრძელვადიანი ვალდებულებების აღრიცხვაზე. 

გამჭვირვალობის ხელშეწყობის მიზნით აუცილებელია მოხდეს იმ ოპერაციათა გამჟღავნება, რომლებიც 
აქტივების რეალიზაციის ოპერაციებს უკავშირდება. საფინანსო ანგარიშებში ერთჯერადი ოპერაციები 

უნდა გაიმიჯნოს სხვა ოპერაციებისაგან. ეროვნული პარკების, მუზეუმებისა და გალერეების კოლექციების, 
ასევე, სხვა სამკვიდრო აქტივების შეფასებასთან დაკავშირებით ხშირად დავობენ. კრიტიკოსები აცხადებენ, 
რომ ასეთი აქტივების ბაზარი არ არსებობს და მათი გაყიდვაც ალბათ არასოდეს მოხდება. ზოგიერთ 

ქვეყანაში. (მაგალითად, დიდ ბრიტანეთში) ანსხვავებენ საოპერაციო სამკვიდრო აქტივებს (ანუ, იმ 
აქტივებს, რომლებიც მაგალითად, საოფისე შენობებად გამოიყენება) და არასაოპერაციო აქტივებს. სხვები 
კი აცხადებენ, რომ მიუხედავად იმისა, რომ ბაზარი არ არსებობს, უნდა განისაზღვროს ასეთი აქტივების 
ნომინალური ღირებულება და მოხდეს მათი შეფასების პროცესში ჩართვა, რაც მნიშვნელოვანია შესაბამ- 
ისობის უზრუნველსაყოფად, ასეთ საკითხებთან დაკავშირებით სტანდარტული სამუშაო პრაქტიკა სხვა- 

დასხვა ქვეყანაში განსხვავებულია. მრავალი მოსაზრება არსებობს ასევე, “სამხედრო აქტივების შეფასე- 

ბასთან დაკავშირებით, თუმცა ქვეყნების უმრავლესობაში ასეთი აქტივები კაპიტალიზებულია. 

წ. საფინანსო ანგარიშები 

დარიცხვის მეთოდის შესაბამისად, საფინანსო ანგარიშები მოიცავს როგორც ფონდებს, ისე ნაკადებს. მათში 

ნაჩვენებია, რომ ფონდებში მომხდარი ყველა ცვლილება ნაკადების მიერ არის გამოწვეული. ნაკადების 

დარიცხვის მეთოდით ასახვის გარდა, ასევე, აუცილებელია მოხდეს ნაღდი ფულის წყაროებისა და მისი 

ხარჯვის შესახებ ინფორმაციის გამჟღავნება, რათა შეფასღეს სახელმწიფო სექტორის ლიკვიდურობა და 
განმტკიცდეს დანახარჯთა კონტროლი. დარიცხვის მეთოდის პრინციპების შესაბამისად მომზადებული 

საფინანსო ანგარიშები მეთორმეტე თავშია მოცემული. საფინანსო ანგარიშებში წარმოდგენილი ძირითადი 

ინდიკატორებია წმინდა საოპერაციო ბალანსი, წმინდა სესხები/კრედიტები, სისტემისა და სალაროს ბალან-
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სი, ასევ, საკუთარი კაპიტალის ცვლილება. როგორც აღინიშნა, ცენტრალური და აღმოსავლეთ ევროპის 
ყველა ქვეყანაში წმინდა სასესხო ბალანსი L5#95-ს სტანდარტების შესაბამისად უწდა იქნას გაან- 
გარიშებული იმ შემთხვევაშიც კი, როცა სრული დარიცხვის სისტემა არ არსებობს. ამისათვის აუცილე- 

ბელია ფულაღი ვალდებულებებისა და ფინანსური აქტივების საბუღალტრო აღრიცხ>ვის შესაბამისი 
სისტემის ჩამოყალიბება. 

გ. საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემის რეფორმირება 

1 ზოგადი მიდგომა 

საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემის რეფორმირებისათვის უპირველეს ყოვლისა აუცილებელია ძირითადი 

სისუსტეების გაანალიზება. მაგალითად, ხდება თუ არა ბიუჯეტის შესრულების შედეგად წარმოშობილი 
ვალდებულებების (დავალიანებების) სრული და ზუსტი მონიტორინგი, გადახდების შესახებ ანგარიშის 
გამჭვირვალე სისტემით წარდგენა, არის თუ არა საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემები ნათლად გან- 

საზღვრული? საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემის დახვეწა მიზნად უნდა ისახავდეს სხეადასხვა პრინც- 

იჰების შეჯერებას. 

მიუხედავად იმისა, თუ საბუღალტრო აღრიცხვის რომელი მეთოდი გამოიყენება, საბუღალტრო აღრიცხვის 
სისტემას შემდეგი თვისებები უნდა გააჩნდეს: 

საბუღალტრო აღრიცხვის ეფექტური პროცედურები, ოპერაციათა სისტემატური აღრიცხვა, რისკ- 
ისაგან დაზღვევა, საბანკო ანგარიშებთან პერიოდული შედარებების გაკეთება. ანგარიშთა კომპიუ- 
ტერიზებამ შესაძლოა ხელი შეუწყოს საბუღალტრო აღრიცხვის პროცედურების გაუმჯობესებას, 
თუმცა აუცილებელია მასთან დაკავშირებული უსაფრთხოების საკითხების განხილვა. ზოგიერთი 
ქვეყანა იყენებს “მარტივ” კომპიუტერიზებულ სისტემას იმისათვის, რათა გაადვილდეს მონიტორ- 

ინგის ანგარიშების შედგენის პროცესი. ასეთმა სისტემებმა შესაძლოა გააუმჯობესოს ინფორმაცი– 

ის გავრცელება, თუმცა ხშირად მონაცემები შესაფერი დონეზე დაზღვეული არ არის (სარეზერვო 
ასლების გაკეთების პროცედურა, ხელმისაწვდომობის კონტროლი და ა, შე). ასეთ სიტუაციაში 

არაკომპიუტერიზებული სისტემები სრულად არ უნდა იყოს იგნორირებული. 

ა ხარჯებთან და შემოსავლებთან დაკავშირებული ყველა ოპერაცია უნდა აღირიცხოს ანგარიშებში 

მსგავსი მეთოდოლოგიის გამოყენებით. ამ ინფორმაციამ უნდა მოიცვას ის სახსრები, რომლებიც 

განაწილებულ შემოსავლებს, ასევე, უცხოურ და ადგილობრიე სესხებს უკავშირდება. 

· დანახარჯთა კლასიფიკაცია ფუნქციონალური და ეკონომიკური კატეგორიების მიხედვით უნდა 
მოხდეს. 

ი ნათლად განსაზღვრული საბუღალტრო აღრიცხვის პროცედურები და ცნებები (მაგალითად, ვალდე– 
ბულების ცნება სხვადასხვაგვარად შესაძლოა იყოს ინტერპრეტირებული). 

· საფინანსო ანგარიშები რეგულარულად უნდა შედგეს. 

· შესაბამისი სისტემა უნდა არსებობდეს ხარჯვითი ციკლის ყველა ეტაპზე (ვალდებულება, შემოწ- 
მება და. გადახდა) ასიგნებათა გამოყენების აღრიცხვისათვის (“საბიუჯეტო საბუღალტრო აღ- 
რიცხვა”). 

ა “არაძირითადი ანგარიშებიდან”, გარდამავალი თანხის ან ვალდებულებითი ანგარიშებიდან წარმოე- 
ბული ოპერაციების გამჭვირვალე ანგარიშგება. 

»“ მიუხედავად იმისა, თუ საბუღალტრო აღრიცხვის რომელი მეთოდი გამოიყენება, საფინანსო. ან- 
გარიშების შენიშვნებში აღნიშნული უნდა იყოს საბუღალტრო აღრიცხვის ძირითადი პოლიტიკა. 
ისინი საკმარისად დეტალური უნდა იყოს იმისათვის, რომ მოხდეს ინფორმაციის სწორი ინტერპრე- 
ტაცია.
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საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემის გაუმჯობესების პრიორიტეტული სფეროები შესაძლოა იყოს შემდეგი: 

საბიუჯეტო საბუღალტრო აღრიცხვის დეტალური სისტემის გამოყენება ასიგნებათა და მათი 
ხარჯვითი ციკლის ყველა ეტაპზე გამოყენების აღრიცხვისათვის. იგი უნდა მოიცავდეს ასიგნებებს, 

პროპორციულ განაწილებას, ასიგნებათა ზრდას ან კლებას, ვალდებულებებს, შემოწმების/მიწოდების 
ეტაპზე გაწეულ დანახარჯებს და გადახდებს, საბიუჯეტო საბუღალტრო აღრიცხვა სახელმწიფო 
საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემის მხოლოდ ერთი ელემენტია. თუმცა, იგი მნიშვნელოვანია 

როგორც სტრატეგიის ფორმულირების, ისე ბიუჯეტის შესრულების ზედამხედველობისათვის. 

ვალების, ფინანსური და გაუთვალისწინებელი ვალდებულებების აღრიცხვა დარიცხვის 
მეთოდის პრინციპების შესაბამისად. 

ამის პარალელურად უნდა მოხდეს აქტივების რეესტრის შექმნა ან მისი განახლება, რაც თავდაპირველად 
იმ უწყებებში უნდა დაიწყოს, სადაც ამის საჭიროება უფრო დიდია. 

2. ასიგნებათა გამოყენების აღრიც ხვა 

+. არსებული სისტემების სუსტი მხარეები 

ასიგნებათა გამოყენების აღრიცხვის არასრულყოფილი სისტემის (“საბიუჯეტო საბუღალტრო აღრიცხ- 

ვის”) არსებობა ჩვეული მოვლენაა. ზოგჯერ, ხდება “შიდა გადახდებისა" (ანუ სახელმწიფო უწყებებს 
შორის სახსრების გადარიცხვა) და “რეალური” გადახდების ერთმანეთში არევა. აუცილებელია მოხდეს 
დანახარჯების, ავტონომიური უწყებების, სპეციალური ანგარიშების და კონსოლიდირებული ან საბიუჯეტო 
ფონდების დანახარჯების მუხლობრივი გაერთიანება. ფონდებსა და ავტონომიურ უწყებებს შესაძლოა 
სპეციფიკური მმართველობითი პროცედურები გააჩნდეთ, მაგრამ ანგარიშის წარდგენა კი დანახარჯთა 
კლასიფიკაციის საერთო სქემის მიხედვით უნდა მოხდეს. დამატებითი ხარჯთაღრიცხვები, ტრანსფერები, 
სახსრების გაცემა, განაწილება და ა. შ. ხშირად დეზინტეგრირებულად ზდება. რამდენიმე ქვეყანაში 
რთულია იმის განსაზღვრა, თუ რომელი ბიუჯეტი სრულდება, რადგან დამატებითი ხარჯთაღრიცხვები და 

ტრანსფერები ერთი დოკუმენტის ფარგლებში არ არის გაერთიანებული. 

იმ ქვეყნებში, სადაც საკასო მეთოდით ხელმძღვანელობენ, ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებები ზოგჯერ 
ვალდებულებების რეესტრს აწარმოებენ. თუმცა, შემოწმების ეტაპზე ვალდებულებებისა და დანახარჯების 

შესახებ ინფორმაცია ფინანსთა სამინისტროს დონეზე სისტემატურად არ არის ხელმისაწვდომი, მიუხედა- 
ვად იმისა, რომ მას ეს მონაცემები ბიუჯეტის შესრულების ზედამხედველობისათვის ესაჭიროება. გარ- 
დამავალი თანხის ან “არაძირითადი” ანგარიშები შეიძლება მოიცავდეს ზოგიერთ დაუფარავ ვალდებულე- 
ბას, თუმცა მხოლოდ ნაწილობრივ ახერხებდეს დანახარჯებისა და ფულადი გალდებულებების არადამაკ- 
მაყოფილებელი მონიტორინგის (შემოწმების ეტაპზე) კომპენსირებას. უფრო მეტიც, გარდამავალი თანხის 
ანგარიშის გამოყენება ხშირად არ არის გამჭვირვალე. იგი შეესაბამება არასაბიუჯეტო დანახარჯებს. 

როგორც ზემოთ აღინიშნა, რამდენიმე ქვეყენა იყენებს “დამატებით პერიოდს”. ამას ის უპირატესობა 
გააჩნია, რომ შესაძლებელია ვალდებულებასა და გადახდას შორის არსებული დროის ინტერვალის 
გათვალისწინება. თუმცა, წინა წლის საბუღალტრო წიგნების ღიად დატოვებამ შესაძლოა იქამდე მიიყ- 
ვანოს ქვეყანა, რომ მოხდეს ორი ბიუჯეტის ერთდროულად შესრულება. 

ზოგიერთ ქვეყანაში დანახარჯების აღრიცხვა ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებების მიერ ბუღალტერიის 

განყოფილებებში ან ხაზინაში გამოგზავნილი მოთხოვნების საფუძველზე ხდება. როცა ეს ქვეყნები 

დავალიანებათა დაგროვების პრობლემის წინაშე დგებიან, ხოლო საბუღალტრო აღრიცხვისა და საბიუჯე- 

ტო პროცედურები გაურკვეველია, ეს მოთხოვნები არც გაზრდილ დანახარჯებს შეესაბამება და არც ნაღდი 

ფულით წარმოებულ გადახდებს. ეს იმის გამო ზხდება, რომ მიწოდების შემოწმებისას საგადასახადო 

დავალებების გაცემას სისტემატური ხასიათი არ აქვს და არც გაცემული საგადასახადო დავალებების 

ანაზღაურება წარმოებს. რადგან კერძო მომწოდებლებმა შესაძლოა გადახდა საქონლისა და მომსახურების 

მიწოდებამდე მოითხოვონ იმ მთავრობებისაგან, რომლებსაც ხშირად უგროვდებათ დავალიანებები, ზოგჯერ 

საგადასაზადო დავალებები წინასწარ შედგენილი ანგარიშ-ფაქტურების მიხედვითაა შექმნილი, მიუხედავად
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იმისა, რომ ფინანსური დებულებები ითვალისწინებს საგადასახადო დავალებების საქონლისა და მომსახ- 
ურების მიწოდების შემდეგ გაცემას. მათი აღრიცხვა მაინც ვალდებულებათა ანგარიშზე ხდება, სადაც 
ისინი რამდენიმე თვის ან წლის განმავლობაში რჩება. ამ ანგარიშში არეულია რეალური და ფიქტიური 

ანგარიშ-ფაქტურები, სახელმწიფო ერთეულებისათვის გადარიცხვების წარმოების მოწმობა, ბიუჯეტით 
გათვალისწინებული სუბსიდიები, რომლებიც არ იქნა გადახდილი. ბიუჯეტის შესრულების ანგარიშებში 
გადახდის მოთხოვნები საბიუჯეტო კლასიფიკაციის მიხედვით არის წარმოდგენილი. თუმცა, ბიუჯეტის 

“რეალური” შესრულება გასასტუმრებელი ანგარიშების ვალდებულებების ანგარიშიდან ამოღებას გულისხმობს. 

უფრო ზოგადად, საკასო მეთოდის ყველა არასრულყოფილი სისტემა პრობლემებს ქმნის, როცა ორი 

გადახდა პარალელურად მიმდინარეობს: ერთი თავად ბიუჯეტიდან და მეორე. ვალდებულებების ან. გარ– 
დამავალი თანხის იმ ანგარიშებიდან, რომლებიც წინა წლის გაუსტუზბრებელ გაზრდილ ღანახარჯებს 

მოიცავს. რამდენიმე ქვეყანაში, სადაც არასაკასო საბუღალტრო აღრიცხვის მეთოდით მუშაობენ, გადღა- 

სდებს გამჭვირვალე და დეტალური ხასიათი არა აქვს. (ეს სხვა ფაქტორებთან ერთად ხსნის ბოლო დროს 

ცენტრალური და აღმოსავლეთ ევროპის მრავალ ქვეყანაში საკასო მეთოდით აღრიცხვაზე გაკეთებულ 
აქცენტს საბიუჯეტო რეფორმების განხორციელებისას). 

ბ. სრულყოფილი საბიუჯეტო საბუღალტრო აღრიც ხვის ძირითადი დამახასიათებელი თვისებები 

მიუხედავად იმისა, თუ საბუღალტრო აღრიცხვის რომელი მეთოდი იქნება გამოყენებული, ხარჯვითი 
ციკლის ყველა ეტაპზე აუცილებელია შემდეგი ინფორმაციის არსებობა: 

ხარჯების გაწევისათვის სამართლებრივი ბაზის არსებობის დადასტურება. 

ი ასიგნებათა შესაბამისი აღრიცხვა, მათი რევიზია, ასიგნებათა მუხლებს შორის წარმოებული ტრანს– 

ფერები და პროპორციული განაწილება სრულყოფილი ფინანსური მართვის წინაპირობაა. იმ 

ქვეყნებში, სადაც საბიუჯეტო მმართველობის სისტემა არაავტომატიზირებულია, ზოგჯერ რთულია 

იმის გაგება, თუ რომელი ბიუჯეტი სრულდება. ეს იმის გამო ხდება, რომ ასიგნებათა განაწილებისა 

და ხელახალი გადანაწილების შესახებ გადაწყვეტილებები სხვადასხვა ცირკულარებშია მოცემუ- 
ლი და არ არის საერთო დოკუმენტში თავმოყრილი, ბიუჯეტის შესრულების გეგმა რეგულარუ- 
ლად უნდა განახლდეს ასიგნებათა შესახებ მიღებული გადაწყვეტილებების გათვალისწინებით. 

თ» ბიუჯეტის შესრულების კონტროლისათვის მნიშვნელოვანია ვალდებულებების, მათ შორის გრძელ– 
ვადიანი ვალდებულებების აღრიცხვა. ასეთი ინფორმაცია ბიუჯეტის შემოწმების საფუძველს 
წარმოადგენს. ასიგნებების გაზრდასთან ან შემცირებასთან დაკავშირებული გადაწყვეტილებების 

მიღებისას და სალაროს გეგმების მომზადებისას გათვალისწინებული უნდა იქნას უკვე ნაკისრი 

ვალდებულებები. შიდა მენეჯმენტისათვის ხარჯვაზე პასუხისმგებელმა უწყებებმა ზუსტად უნდა 
შეასრულონ გაკეთებული შეკვეთები და გაფორმებული კონტრაქტები. 

· შემოწმების ეტაპზე დანახარჯების საბუღალტრო აღრიცხვა მნიშვნელოვანია პროგრამებისა და 

უწყებების მენეჯმენტისათვის. იგი იძლევა უმნიშვნელოვანეს ინფორმაციას ხარჯების შეფასები–- 

სათვის, თუმცა, ეს მონაცემები კომბინირებული უნდა იყოს ცვეთის, სასაქონლო-მატერიალური 

მარაგების და ა. შ. ინფორმაციასთან. შემოწმების ეტაპზე გაწეული დანახარჯები გვიჩვენებს, თუ 

რა შედეგები იქნა მიღწეული პროგრამის ან პროექტის განხორციელებით. დანახარჯების აღრიცხ- 

ვა, ასევე მნიშვნელოვანია გადასახდელებისა და კონტრაქტების მართვისათვის, ბიუჯეტის შეს- 

რულებისას წარმოშობილი ვალდებულებების (დავალიანებები) შეფასებისათვის. 

ა გამჭვირვალობა მოითხოვს, რომ საანგარიშო პერიოდის და ფისკალური წლის განმავლობაში 

წარმოებული ყველა გადახდა დანახარჯთა კლასიფიკაციის სისტემის მიხედვით იყოს აღრიცხული 

(აქვე იგულისხმება ის გადახდები, რომლებიც წინა პერიოდისას გაწულ დანახარჯებს უკავშირდ- 

ება). 
ის ოპერაციები, რომლებიც აღრიცხვას ექვემდებარება, ნათლად უნდა იყოს ფინანსურ დებულებებში 
განსაზღვრული. სრულყოფილი საბიუჯეტო საბუღალტრო აღრიცხვისათვის აუცილებელია ინფორმაციის 

არსებობა, რომ მოხდეს ოპერაციების საბიუჯეტო ანგარიშებზე ჩაწერა. კერძოდ: საბიუჯეტო რესურსების
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ანგარიში (მაგალითად, ; ასიგნებები და პროპორციული განაწილება/განაწილება); ვალდებულებები; დანახ– 
არჯები შემოწმების ეტაპზე და გაღახდის ანგარიშები. ორმაგი ჩაწერის სისტემები აუცილებელია იმ 

ეტაპზე, როცა ხდება დანახარჯების აღიარება (დარიცხვის მეთოდით ეს არის შემოწმების ეტაპი). 

ქვეყნების უმრავლესობაში ვალდებულებების აღრიცხვა ორმაგი ჩაწერით არ ზორციელდება. ორმაგი 

ჩაწერის მეთოდით საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემაში ვალდებულებებისა და ასიგნებების შესახებ 

ინფორმაციის ჩადებას ის უპირატესობა აქვს, რომ ხდება საბიუჯეტო ანგარიშებს შორის მოძრაობის 

თანმიმდევრობის უზრუნველყოფა (განსაკუთრებით მაშინ, როცა ბიუჯეტის შესრულების პროცესი სრუ- 

ლად არ არის კომპიუტერიზებული). 

ოპერაციათა აღრიცხვის სრულყოფილი სისტემა შემდეგნაირი უნდა იყოს: 

თ როცა კეთდება შეკვეთა, იგი აღირიცხება, როგორც: (1) ვალდებულებების/ შეუსრულებელი შეკვეთ- 
ების ზრდა; (2) საბიუჯეტო რესურსების (ან ფორვარდული ვალდებულებების ასიგნებათა) შემ- 
ცირება. 

“ი მიწოდების/შემოწმების ეტაპზე ოპერაცია აღირიცხება, როგორც: (1) გაზრდილი დანახარჯები/ 

ვალდებულებები; (2) ვალდებულებების/ შეუსრულებელი შეკვეთების შემცირება. 

რ გადახდის ეტაპზე გადახდა აღირიცხება, როგორც: (1) გაზრდილი დანახარჯების/ვალდებულებების 

შემცირება; (2) სალაროში ნაღდი ფულის შემცირება. 

იმ ქვეყნებში, სადაც მხოლოდ გადახდებზე აწარმოებენ მონიტორინგს, ვადადამდგარი გადასახდელები- 

სათვის აუცილებელია დამატებითი წიგნის გახსნა. თუმცა, დავალიანებათა სხვადასხვა რეესტრებიდან 

შეფასება, რომლებიც ანგარიშების პარალელურად იწარმოებოდა, მხოლოდ შემარბილებელი ღონისძიებაა. 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნების უმეტესობაში ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებები საბუღალ- 

ტრო წიგნებს “დარიცხვის” მეთოდით აწარმოებენ (თუმცა, ეს საზოგადოდ მიღებულ საბუღალტრო 

აღრიცხვის პრინციპებს არ შეესაბამება. მიუხედავად ამისა, სირთულეები არსებობდა საბიუჯეტო 

კლასიფიკაციის მიხედვით გადახდების დროულ მონიტორინგთან დაკავშირებით. ამგვარად, ამ ქვეყნების 

უმრავლესობაში გარკვეული ძალისხმევა იყო გამოყენებული გადახდების მონიტორინგის სისტემის ასამ- 

უშავებლად, ამ ქვეყნების ტრადიციული საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემების ზოგიერთი ასპექტი წმინდა 
ფორმალობა იყო, მიუხედავად ამისა, საბუღალტრო აღრიცხვის ამ სისტემებს გააჩნიათ (ან გააჩნდათ) ის 

უპირატესობა, რომ დანახარჯების აღრიცხვა შემოწმების ეტაპზე ხდება (რასაც ხშირად “ფაქტიურ 

დანახარჯებს” უწოდებენ). საკასო მეთოდის განმტკიცებამ არ უნდა გამოიწვიოს “ფაქტიური დანახარჯე- 

ბის” მონიტორინგის შეწყვეტა. ეს განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია იმ ქვეყნებისათვის, რომლებსაც დავალ- 

იანებათა პრობლემები აქვთ ღა სადაც ზედმეტი დანახარჯების გაწევის ტენდენცია არსებობს. 

ყველა ოპერაცია მისი განხორციელებისთანავე უნდა აღირიცხოს, გადახდების შემთხვევაში, პრობლემები 

უკავშირდება ჩეკის გამოწერის თარიღსა და საბანკო ანგარიშის დებეტში შეტანის დროის განსხვავებას. 

ამ პრობლემის მოგვარება შესაძლებელია იმ შემთხვევაში, თუ მოხდება საბანკო ანგარიშებთან "სისტემა- 

ტური შედარებები და დაიფარება დიდი ხნის განმავლობაში გადასახდელი ანგარიშები. ამ საერთო 

პრობლემასთან ერთად, ხშირად ხდება პროცედურების, გეგმების და საბუღალტრო აღრიცხვის პრინციპე- 

ბის არევა. მაგალითად, გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ერთ-ერთ ქვეყანაში ხაზინის ფილიალებში 

გადახდებს იმ თარიღით აღრიცხავენ, როცა ისინი დაგეგმილია და არა იმ თარიღის მიხედვით, როცა 

ფაქტიურად ხღება მათი წარმოება. 
3. ფულადი ვალდებულებების გამჟღავნება 

ქვეყნების უმრავლესობაში აუცილებელია განმტკიცდეს ფულაღი და გაუთვალისწინებელი ვალდებულებე- 
ბის საბუღალტრო აღრიცხვა და ანგარიშგება. აქ უნდა იგულისხმებოდეს შემდეგი ელემენტები: 

ბიუჯეტის მონიტორინგის/საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემა, სადაც ნაჩვენები იქნება ბიუჯეტის 

შესრულებისას წარმოშობილი დავალიანებები (ანუ სხვაობა შემოწმების ეტაპის დანახარჯებსა და 

გადახდებს შორის).
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.· ნებისმიერი ოპერაცია, რომელიც წინა წლის დავალიანებებიდან მომდინარეობს. 

ი ვალების აღრიცხვა დარიცხვის მეთოდით. 

· ეას ელი და გაუთვალისწინებელი ვალდებულებების საბუღალტრო აღრიცხვა და ან- 
გა! "გ. ა. 

4 სრული დარიცხვის მეთოდის გამოვყენება 

საბუღალტრო აღრიცხვის ღარიცხვის მეთოდით წარმოება სტანდარტული პრაქტიკაა კერძო სექტორის 
საქმიანობებისათვის. მისი გამოყენება მთავრობაშიც აქტიურად მიმდინარეობს, მაშინაც კი, როცა სახელმ- 
წიფო ადმინისტრაციული განყოფილებები საკასო მეთოდს იყენებენ, სრული დარიცხვის მეთოდით ხელმძღ” 
ვანელობა სასურველია იმ უწყებებისათვის, რომლებიც კომერციულ საქმიანობებს ეწევიან, ამ. გზით 
მთავრობა უკეთ ახერხებს ამ უწყებათა საქმიანობის დარეგულირებას. 

თუმცა, სიფრთხილეა საჭირო სრული დარიცხვის სისტემის მთელი მთავრობის მასშტაბით გამოყენების 

საკითხის განხილვამდე. სრული დარიცხვის მეთოღი მოითხოვს აქტივების დეტალურ რეგისტრაციას და 
ხარჯების განსაზღვრის სრულყოფილი სისტემის არსებობას, ასეთი სისტემების მთელი მთავრობის მას– 

შტაბით გამოყენებისათვის დიდი დროა საჭირო, ხოლო დანახარჯების ეფექტურობის ანალიზი კი დაწვრილებით 
უნდა იქნას შესწავლილი. სრული დარიცხვის მეთოდი ხელს ვერ შეუწყობს ბიუჯეტის შედგენის 

ფუნქციონირების ეფექტურობაზე ორიენტირებული მიდგომის განვითარებას უწყებრივ ღონეზე, თუ ცვეთის 
შეფასება მიახლოებით ხდება, ხოლო თუ საბუღალტრო აღრიცხვის სტანდარტები ნათლად არ იქნება 
განსაზღვრული, დარიცხვის მეთოდის საშუალებით შესაძლებელი გახდება “შემოქმეღებითი საბუღალტრო 

აღრიცხვის” გამოყენება, რაც ცვეთის, რეზერვების, ზარალის აღიარების შეფასებებით მანიპულირების გზით 
მოხდება! ეფექტური გარე აუდიტის საშუალებით შესაძლებელია ყოველივე ამის თავიდან. აცილება. 

ღარიცხვის მეთოდის ეტაპობრივად გამოყენების დაწყების საკითხის განხილვა მას შემდეგ უნდა მოხდეს, 
რაც ქვეყანაში იარსებებს სრულყოფილი საკასო მეთოღით აღრიცხვის სისტემა. მისი გამოყენების დაწყება 
შესაძლებელია მოხდეს მთავრობის საქმიანობათა იმ სფეროებიდან, სადაც საჭიროა ფიზიკური აქტივების 

ღირებულების, მათი გამოყენებისა და მთლიანი ხარჯების შესახებ ინფორმაციის არსებობა (მაგალითად, : 

უწყებები, რომლებიც. მომსახურებით მოსარგებლეებს გადასახადს აზდევინებენ). ფისკალური მენეჯმენტის 
განმტკიცების აუცილებლობის გათვალისწინებით, გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებმა ყურადღება 
უნდა გაამახვილონ იმ მეთოდების გამოყენებაზე, რომელთა საშუალებითაც უკეთ მოხდება საკუთარ 
ანგარიშებში ფინანსური ვალდებულებების აღიარება. 

იმისათვის, რომ დარიცხვის მეთოდი უფრო ეფექტური გახდეს, ამისათვის საჭიროა ხარჯების სამართლი- 

ანად აღიარება. საბუღალტრო აღრიცხვის მხოლოდ ფორმალური წესების გამოყენება არ ზრდის გამჭვირ–- 
ვალობას. დარიცხვის მეთოდის გამოყენებისათვის აუცილებელია მრავალი მაღალკვალიფიციური ბუღალ– 

ტრის არსებობა როგორც სახელმწიფო უწყებებში, ისე სხვაგანაც. დარიცხვის მეთოდით შესაძლებელია 

გამჭვირვალობის გაუმჯობესება, მაგრამ, მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ გადაწყვეტილების მიმღებნი და 

საზოგადოება კარგად იქნებიან ინფორმირებულნი წარმოდგენილი ინფორმაციის ხასიათზე და მის ფინან– 

სურ შედეგებზე. ეს ყოველთვის ასე არ ხდება თვით 08CIL-ს წევრი სახელმწიფოების უმეტესობაშიც კი, 

სადაც ფინანსური მედიის მიერ ანგარიშგება ხშირად არაადეკვატურია. სრული გამჭვირვალობისათვის 

მთავრობებმა ხელი უნდა შეუწყონ საკუთარი საფინანსო ანგარიშების დამოუკიდებელი აუდიტის ჩატარე- 
ბას. 

4 საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემის ადმინისტრაციული სტრუქტურა 

მთავრობის ფარგლებში საბუღალტრო აღრიცხვის ორგანიზებისათვის შესაძლებელია ორი ძირითადი 

მოღელის განხილვა: 

ა ვერტიკალური მოდელი. ანგარიშების მომზადება ხდება ცენტრალურ დონეზე ხაზინის ან დამოუკიდე– 

ბელი საბუღალტრო აღრიცხვის ცენტრალური ოფისის მიერ. ეს ორგანიზაციული მოდელი ბიუჯე- 
ტის შესრულების კონტროლის მოთხოვნებს აკმაყოფილებს. ამ მოდელს ის უპირატესობა გააჩნია,



         

    

   
   
   

   
    

        
     

ს მართ ქ ი //7/1/, 

რომ მისი საშუალებით ხდება ინფორმაციის ცენტრალიზება, რისი მიღწევაც ყოველთვის რთულია 

არაკომპიუტერიზებულ გარემოში. თუმცა, მას შეუძლია პრობლემების შექმნა, რადგან უწყებები 
ანგარიშს წარადგენენ ვალდებულებების შესახებ მხოლოდ მაშინ, როცა ითხოვენ გადახდას. ეს 
მოდელი ხელს არ უწყობს უწყებებს ანგარიშების წარმოებაში, რაც აუცილებელია პროგრამის 
ეფექტური მართვისათვის. 

7” კონსოლიდაციის მოდელი. ზარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებები საკუთარ ანგარიშებს ცენტრალურ 
დონეზე კონსოლიდირებისათვის ამზადებენ, ეს მოდელი აკმაყოფილებს პროგრამისა და უწყების 
მართვის მოთხოვნებს, თუმცა მან შესაძლოა გამოიწვიოს ინფორმაციის დაკარგვა იმ შემთხვევაში, 

თუ ანგარიშების დროული კონსოლიდაცია არ მოხდება. კომპიუტერიზებულ გარემოში საბიუჯეტო 
ოპერაციათა დეტალური და დროული მონიტორინგი უზრუნველყოფილი უნდა იქნას შესაბამისი 
ღონის საინფორმაციო სისტემებით, რომლის საშუალებითაც მოხდება ხარჯვითი ციკლის ყველა 
ეტაპზე ოპერაციათა ჩაწერა და “ფინანსთა სამინისტროსა” და დარგობრივ სამინისტროებს შორის 
შესაფერისი ელექტრონული კავშირების დამყარება. 

კონსოლიდაციის მოდელი უფრო მისაღებია, თუმცა მისი ცხოვრებაში გატარება მნიშვნელოვანწილად 
ხარჯვითი ციკლის კომპიუტერიზებას უკავშირდება, რაც მეცამეტე თავშია განხილული. 

მ 0 იძონომიკი მი 
  

დ. სპეციალური საკითხები 

I. დარიცხვის მეთოდით შედგენილი ბიუჯეტი 

სასურველია მოხდეს საბიუჯეტო დოკუმენტაციაში დარიცხვის მეთოდით წარმოებული საბუღალტრო 
ინფორმაციის ჩართვა. თუმცა, CCL-ს წევრი სახელმწიფოების შედარებით ნაკლებმა რიცხვმა (მაგალი- 
თად, : ავსტრალია, ისლანდია, ნიდერლანდები, ახალი ზელანდია, შვედეთი და დიდი ბრიტანეთი) წაიწია წინ 
ამ მიმართულებით. ამ ქვეყნებიდან მხოლოდ რამდენიმე (ავსტრალია, ახალი ზელანდია და დიდი ბრიტანე- 
თი) გადავიდა (ან ამჟამად არის გადასვლის პროცესში) “სრული ღარიცხვის მეთოდზე”, რაც გულისს- 
მობს ასიგნებების დარიცხვის მეთოდით დამტკიცებას. მიუზედავად ამისა, სშირად კამათობენ ასეთი 

ცვლილების დაღებით და უარყოფით მხარეებზე, ხოლო ისეთი სისტემების არსებობა, სადაც მოცემულია 
როგორც საკასო, ისე დარიცხვის მეთოდებით აღრიცხული ინფორმაცია, ჩვეული მოვლენაა. მაგალითად, 
ამერიკის. შეერთებულმა შტატებმა გადაწყვიტა, შეენარჩუნებინა ვალდებულებითი ბიუჯეტის შედგენის 
სისტემა, სადაც სალაროს ოპერაციების შესახებ არსებულ ინფორმაციას თან დაერთვოდა დარიცხვის 
მეთოდით აღრიცხული ინფორმაცია ოპერაციათა ისეთი განსაზღვრული კატეგორიებისათვის, როგორიცაა 
თანამშრომელთა საპენსიო გეგმები და საპროცენტო ზარჯები. მთავარია მოხდეს იმის განსაზღვრა, თუ 
რომელი სისტემა შეესაბამება ყველაზე უკეთ ქვეყნის მიერ დასახულ ამოცანებს საბიუჯეტო ოპერაციების, 
მმართველობითი ანგარიშვალდებულების, ფინანსური ინფორმაციის შესახებ სრული და ზუსტი ანგარიშგე- 
ბის ეფექტურობის განმტკიცებასთან დაკავშირებით, 

ცხრილებში 11.1. და 11.2, ნაჩვენებია CCC0-ის წევრი სახელმწიფოების ამჟამინდელი მდგომარეობა. 

ისლანდიაში ასიგნებები პარლამენტს როგორც საკასო, ისე დარიცხვის მეთოდით წარედგინება. ასეთი 

წარდგენა პრობლემებს არ ქმნის პირველ და მეორე თავებში აღწერილი შესაბამისობის კლასიკურ 
წესებთან დაკავშირებით. მეორეს მხრივ, ასიგნებათა მხოლოდ დარიცხვის მეთოდით წარდგენა ცვლის 
შესაბამისობასთან და ანგარიშვალდებულებასთან დაკავშირებულ ჩვეულ საპარლამენტო წესებს, რადგან 
ცვეთა საპარლამენტო დამტკიცების საგანი გახდება. პარლამენტმა შესაძლოა მოისურვოს ნაღდი ფულის 
რესურსების პროგრამებზე ან უწყებებზე განაწილების დამტკიცება. როცა ასიგნებები საკასო მეთოდით არ 
არის შედგენილი, სალაროს გეგმების მომზადებასა და წაღდი ფულის გაცემის კონტროლს უფრო ძლიერი 

საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემის და მტკიცე ფისკალური დისციპლინის არსებობა ესაჭიროება, ვიდრე 

ეს ბიუჯეტის საკასო მეთოღით შედგენის სისტემას გააჩნია. სალაროს კონტროლი უნდა ეფუძნებოდეს 

დამოუკიდებელ სალაროს გეგმებს, რომლებიც უშუალოდ არ უკავშირდება ასიგნებებს. ფინანსთა სამინის- 
ტროს შესაბამისი უნარი და უფლებამოსილება უნდა გააჩნდეს იმისათვის, რომ შეაფასოს, მოახდენს თუ 
არა მომავალში დარიცხული ცვეთა ასიგნებების ზრდას. ასეთი სისტემის დანერგვა რთული იქნება 
გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში, განსაკუთრებით იქ, სადაც საბიუჯეტო პროცესებს ვაჭრობა
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წარმართავს!? ამ რისკების თავიდან ასაცილებლად გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებმა უარი არ 

უნდა თქვან ასიგნებების საკასო მეთოდით აღრიცხვაზე, იმისდა მიუხედავად, თუ საბუღალტრო აღრიცხ- 
ვისა და ფინანსური ანგარიშგების რომელი სისტემით სარგებლობენ. 

ევროკავშირის წევრ რამდენიმე სახელმწიფოში ადგილობრიეი ხელისუფლების ბიუჯეტების ბალანსის 
ფორმატით წარდგენა ხშირად კანონით ან მთავრობის დებულებებით არის გათვალისწინებული. ასეთ 

შემთხვევებში სავალდებულოა ადგილობრივი ხელისუფლების ბიუჯეტებში ცვეთაზე დათმობისა და სხვა 
რესურსების ჩართვა. ეს ადგილობრივი ხელისუფლების ხარჯვაზე და სესხების აღებაზე დაწესებულ სხვა 

მნრელბა ერთად ადგილობრივი ხელისუფლების ბიუჯეტების კონტროლის ეფექტურ ინსტრუმენტად 
გ " 

2. გენერაციული აღრიცხვა 

როგორც ზემოთ აღინიშნა, საკუთარი კაპიტალი მთავრობის აქტივებსა დღა ვალდებულებებს შორის ბალ– 
ანსის საზომია. ის მაკროეკონომისტები, რომლებიც ორთოდოქსული მონეტარისტული მიდგომის მიმზდევრე- 

ბი არიან, აცხადებენ, რომ ქვეყნის მუდმივი შემოსავალი, რომელიც მთავრობის საკუთარ კაპიტალზეა 

დამოკიდებული, გათვალისწინებული უნდა იქნას მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციის მიზნებისათვის. თუმ- 
ცა, ეა წვე რხალური თვალსაზრისი არ არის და საჭიროა ამ თემაზე კვლავაც გაგრძელდეს ეკონომიკური 

კვლ, , 

მოხდა რამდენიმე ინსტრუმენტის შემუშავება, რაც მიზნად ისახავდა მიმდინარე სტრატეგიის მთავრობის 

საკუთარ კაპიტალზე გრძელვადიანი ზემოქმედების შეფასებას (მაგალითად, გაუთვალისწინებელი ვალდე“ 
ბულებების!“ შეფასება და გარემოს დაცვითი აღრიცხვა). ეს ზემოქმედება ძირითადად ფასღება შემოსავ– 
ლების ნაკადების, გადახდების, აქტივების ცვეთის და ა. შ. სადაზღვევო ბალანსის მეშვეობით სხვადასხვა 
პროგნოზების შესაბამისად და დისკონტოს მოცემული ნორმისათვის. 

გენერაციული აღრიცხვით გრძელვადიანი პერიოდის მანმილზე სახელმწიფო მოხმარების, გაღასახადების, 

ვალების და ინტერგენერაციული ტრანსფერების (ანუ პენსიების) ამჟამინდელ ღირებულებას ანგარიშობენ 
ეკონომიკური ზრდისა და დემოგრაფიული ვარაუდების, ასევე, სპეციფიკური დისკონტის ნორმისათვის. იგი 
ითვალისწინებს სახელმწიფო შემოსავლებსა და ხარჯებს იმ თაობისათვის, რომელთანაც ეს ოპერაციებია 
დაკავშირებული, რაც იმ შემოსავლებს მინუს გადახდების შეჯამებით ახორციელებს, რის ამოღებასაც 
მთავრობა აღნიშნული თაობის ცხოვრების მანძილზე მოახერხებს. 

გენერაციული აღრიცხვა უმნიშვნელოვანეს იარაღად ითვლება მთავრობის შემოსავლებისა და სიმდიდრის 

ინტერგენერაციულ დისტრიბუციაზე ზემოქმედების აღწერისათვის. იგი მნიშვნელოვანი საზომია იმ ტვირ- 

თისა, რასაც ამჟამინდელ და მომავალ თაობებზე იქონიებს ამჟამინდელი და მომავალი საბიუჯეტო 

პოლიტიკა. ამის მსგავსად, მნიშვნელოვანია იმის განსაზღვრაც, თუ რა ზემოქმედებას ახდენს ბიუჯეტი 
ეროვნულ დანაზოგებზე, ინვესტიციებზე, სარგებლის განაკვეთსა და ეკონომიკურ ზრდაზე. 

გენერაციული აღრიცხვის ავტორები მას თავდაპირველად სახელმწიფო შემოსავლებისა და ხარჯების 

საბუღალტრო აღრიცხვის ტრადიციული მეთოღის ალტერნატივად თვლიდნენ. ისინი აცხადებდნენ, რომ 
ტრადიციული მიდგომა მხოლოდ მოკლევადიან პერიოდს შეეხებოდა, რაც ზემოქმედებას ახდენდა ფისკალურ 
პოლიტიკაზე და ვერ საზღვრავდა სახელმწიფო პოლიტიკის მომავალი ზემოქმედების შედეგებს. ისინი 
ასევე, თვლიდნენ, რომ სახელმწიფო შემოსავლებისა და ხარჯების საბუღალტრო აღრიცხვის ტრადიცი- 
ული მეთოდის საფუძველში ჩადებული კონცეპტუალური სქემა უკვე აღარ არსებობდა და რომ კლას- 
იფიკაცია “პირობითი” იყო და ზოგჯერ პოლიტიკური მიზნებისათვისაც გამოიყენებოდა.“ 

ინტერგენერაციული სამართლიანობისათვის აუცილებელია, რომ ეს ნაკადები დაბალანსდეს იმისათვის, 
რათა ისინი ტვირთად არ დააწვეს მომავალ თაობებს. ასეთი კალკულაციები რამდენიმე ქვეყანაში. მიმ– 
დინარეობს. ამერიკის შეერთებული შტატები 0LC9-ს წევრი პირველი ქვეყანა იყო, რომელმაც. გენერაცი- 
ული აღრიცხვის გამოყენება 1996 ფისკალური წლის ბიუჯეტში ასეთი ანგარიშების წარდგენით დაიწყო. 
მას მიბაძეს სხვა 06C0-ს წევრმა ქვეყნებმა, მათ შორის გერმანიამ, იტალიამ, ახალმა ზელანდიამ, 
ნორვეგიამ, შვედეთმა და სულ ბოლოს ნიდერლანდებმა.



ცხრილი 11.1. საკანონმდებლო ორგანოს მიერ 

დამტპიცებული ბიუჯეტისათვის გამოყენებული 

საბუღალტრო ალრიცხვის მეთოდი 

  

სრული დარიცხვის საკასო მეთოდი სრული 

დარიცხვის მეთოდი გარდა გარდა საკასო 

მეთოდი კაპიტალიზაციისა განსაზღვრული, ღარიცხვისს მეთოდი 

და აქტივების მეთოდით აღრიცხული 

ცვეთისა ოპერაციებისა 

  

ავსტრალია »X 

ავსტრია 

ბელგია 
კანადა X 
ჩეხეთის 

რესპუბლიკა 

დანია XV 

ფინეთი ჯი 

საფრანგეთი 

გერმანია 

საბერძნეთი 

უნგრეთი 

ისლანდია X 
ირლანდია 

იტალია Xჯ 

იაპონია 

კორეა 

ლუქსემბურგი 
მექსიკა 

ნიდერლანდები 

ნორვეგია 

ახალი ზელანდია Xჯ 
პოლონეთი 

პორტუგალია 

ესპანეთი 

შვედეთი 
შვეიცარია 

თურქეთი 

დიდი ბრიტანეთი X. 
აშშ XX) 

ქ-
ქ 

>» 
ა
რ
ა
ა
ა
 

2
-
2
:
 

- 
2
 

== 
2–

«2
MX

7>
X 

  

შენიშვნები: 
(7) დანია – საპროცენტო ხარჯები და თანამშრომელთა პენსიები დარიცხვის მეთოდით არის აღრიცხული. 

(2) ფინეთი – გადარიცხვებით წარმოებული გადახდები არ არის დარიცხვის მეთოდით აღრიცხული. 
(3) დიდი ბრიტანეთი – 200I-02 ფისკალური წლისათვის ბიუჯეტი სრული დარიცხვის მეთოდით არის შედგენილი. 
(4) აშშ – საპროცენტო ხარჯები, თანამშრომელთა საპენსიო განსაზღვრული გეგმები, სესხებისა და გარანტიების გაცემის 
პროგრამები დარიცხვის მეთოდით არის აღრიცხული. 

წყარო: 0ILC% (2000). 
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ცხრილი 11.2. ბიუჯეტის დარიცხვის მეთოდით 
ფედგენაჭსე გადასვლის გეგმა 
  

  

სრული დარიცხვის დარიცხეის მეთოდით 
მეთოდით ბიუჯეტის აღრიცხული წარსადგენი 
შედგენის შემოღება დამატებითი ინფორმაცია 

კანადა XI 
დანია X 

" გერმანია Xჯ 
კორეა XCთ 

ნიდერლანდები X 
პორტუგალია X 

შვედეთი ჯი 
შვეიცარია Xჯ“) 
  

შენიშვნა; 
(I) აქტიური განხილვის საგანია. 

წყარო: 08CI (2000). 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდისა და 08C-ს მივრ ჩატარებული გამოკვლევებით დადგინდა, რომ თუ 

გავითვალისწინებთ გენერაციული ანგარიშების პოტენციურ სისუსტეებს სახელმწიფო ბიუჯეტის მიერ 
ინტერგენერაციული შემოსავლების დისტრიბუციაზე ზემოქმედების განსაზღვრის თვალსაზრისით, სი- 

ფრთხილეა საჭირო მათ გამოყენებასთან და ინტერპრეტაციასთან დაკავშირებით. სახელმწიფო მოხმარების 

პროგრამების ინტერგენერაციული შედეგების განხილვის არარსებობის პირობებში, იმის სარწმუნო მტკი– 

ცებულება, რომ სასიცოცხლო ციკლის მოდელი შესაფერ დონეზე ახასიათებს კერძო მოხმარების ქცევას 

და რომ ზოგადი წონასწორობის ნათლად ფორმულირებული მოდელი საბიუჯეტო პოლიტიკის შედეგებს 

ასახავს (რაც წესით გენერაციულ ანგარიშებში უნდა იყოს აღრიცხული), შესაძლოა მთლიანად არასწორი 

იყოს. გენერაციული აღრიცხვა გამოიყენება, როგორც ანალიზური ინსტრუმენტი, რომლის საშულაებითაც 

ხდება სახელმწიფო პოლიტიკის ძირითადი მიმართულებების დემონსტრირება“? როგორც პრემჩანდი (1995) 

აღნიშნავს, გენერაციული ანგარიშების ყველაზე უკეთ გამოყენება ანალიზურ ინსტრუმენტებად. შეიძლება, 
ძირითადად იმ მიზეზის გამო, რომ მასში გათვალისწინებულია ანალიზის საერთო ბუნება და ჩართულია 

პირობითი დარიცხვები!“ უფრო მეტიც, გენერაციული აღრიცხვის არსებულ პოლიტიკაზე მნიშვნელოვანი 

ზეგავლენის გათვალისწინებისათვის პოლიტიკოსებს (და საზოგადოებას) მთელს” მსოფლიოში გაცილებით 

უფრო დიდი დრო დასჭირდებათ, ვიდრე ეს საერთოდ ხდება ხოლმე. როგორც ჯონ მეინარდ ქეინსი დიდი 

სნის წინ აღნიშნავდა: “ბოლოს და ბოლოს, ცას არავინ გამოვეკერებით"', 

ხაზი უნდა გაესვას იმ ფაქტს, რომ გენერაციული აღრიცხვა ჯერ კიდევ ახალი ტექნიკაა და მას მრავალ 
ასპექტში დახვეწა ესაჭიროება. მაგალითად, ახალმა ზელანდიამ საგანმანათლებლო დანახარჯები ჯან- 

დაცვის დანახარჯებთან ერთად ჩართო ბოლო ღროს მომზადებულ გენერაციულ ანგარიშებში. იმ შემთხ- 

ვევებში, როცა ასაკობრიც ჯგუფებსა და დანახარჯებს შორის პირდაპირი კავშირის დადგენა რთულია, 

განსაზღვრული დანახარჯები “ახალგაზრდათა” და “სანშიშესულთა” ჯგუფებად იყოფა და მათი განაწ- 

ილებისათვის ერთ სულ მოსახლეზე წარმოებული გათვლები გამოიყენება. უფრო მეტიც, გენერაციული 
ანგარიშები შესაძლოა დაიხვეწოს თაობების მიერ გაწეულ დანახარჯთა უფრო მეტი კატეგორიების 

წარმოდგენით და იმ რეტროსპექტიული პროგნოზირების ჰორიზონტის გაერთიანებით, სადაც გადასახადები 

და სარგებელი გაანგარიშებულია არა მხოლოდ თითოეული თაობის დარჩენილი ცხოვრების მონაკვეთი– 

სათვის, არამედ წინა წლებში გადახდილი გადასახადებისა და მიღებული სარგებლის თვალსაზრისით. 

ყოველივე ამის საშუალებით გაუმჯობესდება შედარებების გაკეთების პროცესი."
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3. ხარჯების განსაზღვრა 

ა, მთლიანი ხარჯები 

პროგრამათა “მთლიანი ხარჯები” მოიცავს შეძენილი და გარკვეული პერიოდის განმავლობაში გამოყენებ- 

ული საქონლისა და მომსახურების ხარჯებს და ძირითადი საშუალებების ცვეთას. 

ხარჯების შესახებ ინფორმაცია შესაძლოა გამოყენებული იქნას შემდეგ სფეროებში.29 

ბიუჯეტის შედგენა და ხარჯების კონტროლი. პროგრამული საქმიანობების ხარჯების შესახებ 

ინფორმაცია შესაძლოა გამოყენებული იქნას ბიუჯეტების მომზადებისა და განხილვის სამომავლო · 

ხარჯების განსახღვრის საფუძვლად. მას შემდეგ, რაც მოხდება ბიუჯეტების დამტკიცება. და 
შესრულება, ხარჯების შესახებ ინფორმაცია შესაძლოა გამოყენებული იქნას მომავალი ბიუჯეტის 
მომზადებისას. 

ი ფუნქციონირების ეფექტურობის განსაზღვრა და პროგრამის შეფასება. ხარჯების განსაზღვრა 

პროგრამების შედეგიანობისა და ეფექტურობის განსაზღვრის პროცესის განუყოფელი ნაწილია. 

კომპენსაციების განსაზღვრა და გადასახადისა და სარგებლობაზე დაწესებული მოსაკრებლის 

დადგენა. ფასების დადგენა იმ მომსახურებებზე, რასაც სახელმწიფო უწყებები ეწევიან (მაგალი- 
თად, : პასპორტების გაცემა და კომპანიათა რეგისტრაცია) ნაწილობრივ პოლიტიკური საკითხია. 

თუმცა, გაწეული მომსახურებების მთლიანი ხარჯების სრულყოფილ დონეზე განსაზღვრა აუცილე- 

ბელია იმისათვის, რომ მოხდეს სხვადასხვა ვარიანტების შედარება და შეფასება. 

ბაზრის შემოწმება ამ უკანასკნელისათვის აუცილებელია სახელმწიფო უწყებებისა და კერძო 

სექტორის მიერ წარმოებული საქონლისა და მომსახურების ხარჯების შედარება. 

ცენტრალური ზელისუფლების ხარჯების განსაზღვრის გამოცდილება სათავეს 1949 წლიდან იღებს, როცა 

ამერიკის შეერთებულ შტატებში წამოწყებული იქნა საქმიანობის ფინანსური დაგეგმარების დეტალური 

პროცედურა, რაც “ჰუვერის კომისიის” რეკომენდაციის შესაბამისად განხორციელდა. როგორც მეოთხე 

თავშიც აღვნიშნეთ, ეს პროცესი წარუმატებელი აღმოჩნდა. ის სიძნელეები, რომლებიც ხარჯების გან- 

საზღვრის დროს წარმოიშვა, შეეხებოდა როგორც ტექნიკურ პრობლემებს, ისე იმ ფაქტს, რომ “მთავრობა 

უფრო მომსახურების გაწევაზე ზრუნავდა, ვიდრე ხარჯების ანაზღაურებაზე” (პრემჩანდი, 1993). მიუხე- 

დავად ამისა, რამდენიმე ქვეყანაში ხარჯების განსაზღვრას ახალი სტიმული მიეცა, რაც მიზნად ისახავს 

იმ ინსტრუმენტების შექმნას, რომლებიც გააუმჯობესებს სახელმწიფო სამსახურების ფუნქციონირების 

ეფექტურობას, ჩანართში 11.2. მოცემულია სქემატური შედარება ნაღდი ფულით წარმოებულ გადახდებსა 
და მთლიან ხარჯებს შორის. 

მთლიანი ხარჯების განსაზღვრისათვის შემდეგი ელემენტებია საჭირო: (1) ფიზიკური აქტივებისა და 

სასაქონლო-მატერიალური მარაგების სრულყოფილი რეესტრი; (2) ცვეთის შეფასება; (3) ხარჯების 

განსაზღვრის სრულყოფილი სისტემა, რადგან ზედნადები ხარჯები და სხვადასხვა პროგრამებისა და 

საქმიანობების მიერ მოწყობილობების საზიარო მოხმარება თითოეულ პროგრამას/საქმიანობას ცალკ- 

ცალკე უნდა მიეწეროს. 

ბ. ხარჯების განსაზღვრის სისტემები 

საერთო ხარჯები მოიცავს: (1) პირდაპირ ან ცვლად ხარჯებს, რომლებიც შეიძლება მიეწეროს წარმოებულ 

საქონელსა და მომსახურებას (მაგალითად, : ხელფასები და ნედლეულის ხარჯები); (2) არაპირდაპირ ან 

მუდმივ ხარჯებს (ზედნადები ხარჯები), რომლებიც რამდენიმე პროდუქტზე ნაწილდება. სახელმწიფო 
დეპარტამენტებში ზედნადები ზსარჯების პროდუქტებზე განაწილების პრობლემა განსაკუთრებით მნიშ- 

ვნელოვანია, რადგან რესურსების ის წილი, რომელიც ვერ მიეწერება ერთ განსაზღვრულ პროდუქტს, უფრო 
დიდ ყურადღებას საჭიროებს. ხშირად ეს განაწილება პირობითია ან მომდინარეობს ისეთი მარტივი 

მაჩვენებლიდან, როგორიცაა პროდუქტზე გაწეული პირდაპირი საზელფასო ხარჯი. პირობითი მეთოდების
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ჩანართი. II2. მთლიან სარჯებსა და ნაღდი ფულით 
წარმოებულ გადახდებს შორის შედარება 

ნაღდი ფულით წარმოებული გადახდები რარდა კაპიტალური დანახარჯებისა) 

# ფიზიკური აქტივების ცვეთა პერიოდის განმავლობაში 

# ვალდებულებების ცვლილება პერიოდის განმავლობაში 
+ პერიოდის განმავლობაში დაუფარავი მიწოდება 
– წინა პერიოდების მიწოდების ანაზღაურება 

# საავანსო" ანგარიშების „ცვლილება 
+ წინა საავანსო გადახდებით დაფინანსებული მარაგები/სამუშაოები 
– პერიოდის განმავლობაში წარმოებული საავანსო გადახდები 

# პერიოდის განმავლობაში სასაქონლო-მატერიალურ“ მარაგებში მომხდარი ცვლილება 
# დახარჯული „სასაქონლო:მატერიალური მარაგები და. ზარალი 
= სასაქონლო-მაზტერიალური მარაგების ზრდა 

' # სხვა პროგრამებისთვის/სააღრიცხვო-საკალკულაციო ცენტრებისათვის გაწეული მომსახურების 
„ ხარფები ჩანხარ . . 

” – სხვა პროგრამებისთვის/სააღრიცხვო-საკალკულაციო ცენტრებისათვის გაწეული მომსახურების     = მთლიან ხარჯებს 
  

გამოყენება მნიშვნელოვნად ამცირებს ხარჯების განსაზღვრის საჭიროებას მმართველობისა ღა გადაწ- 

ყვეტილებათა მიღების პროცესისათვის. 

თვითღირებულების კალკულაციის მეთოდები მმართველობითი სისტემების. ელემენტებია.'' ისინი. მიხნადღ 
ისახავენ ზედნადები ხარჯების · განაწილებასთან დაკავშირებული. პრობლემების მოგვარებას. ხარჯების 
კალკულაციამ გაწეული საქმიანობის მიხედვით (#8C) დიდი აღიარება მოიპოვა საწარმოო და მრეწველობის 

მომსახურების დარგებში. ზოგიერთი ქვეყნის მთავრობა მას ხარჯების კალკულაციის სხვა მეთოდებთან 

ერთად იყენებს? 
ტ8C-ს სისტემები ინდივიდუალური ხარჯების წარმოშობის განსაზღვრას პირეელადი საქმიანობიდან 
იწყებს. ეს მიდგომა შემდეგი ეტაპებისაგან შედგება: (LI) ორგანიზაციული ერთვ·ულის ან პროექტის 
ფარგლებში საქმიანობათა განსაზღვრა; (2) რესურსების საქმიანობებზე მიკუთვნება (რესურსების ხარჯები 

შეილება მიეკუთვნოს საქმიანობებს. პირდაპირ, ან. კვლევების (ან. სხვა. ტექნიკის. გამოყენების)  საშუ- 
ალებით გაკეთებული შეფასებების საფუძველზე); (3) საქმიანობათა პროდუქტის განსაზღვრა (რაც შეი- 

ძლება იყოს წარმოებული პროდუქცია და გაწეული მომსახურება); (4) საქმიანობათა ზარჯების პროდე- 

ქტზე მიკუთვნება ხარჯის წარმომშობი ფაქტორის გამოყენებით. ამ უკანასკნელის გამოანგარიშების 

რამდენიმე გზა არსებობს: მაგალითად, ის,თუ პროდუქტის განსაზღვრული ტიპის წარმოებისათვის რამდენ- 
ჯერ განხორციელდა საქმიანობა, ან რა დრო დასჭირდა საქმიანობის განხორციელებას. ჩანართში 11.3. 

მოცემულია, თუ როგორ მუშაობს პრაქტიკაში #8C-ს სისტემა. 

თვითღირებულების კალკულაციის მეთოდები წარმოადგენს ხარჯების ანალიზის ინსტრუმენტებს, თუმცა 
ორგანიზაციის ფარგლებში განხორციელებულ საქმიანობას დეტალური ანალიზი, შესაფერისი ღონის 

საბუღალტრო აღრიცხვისა და საინფორმაციო (რომლებიც რეგულარულად განახლდება) სისტემები 
სჭირდება. ხარჯების განაწილება ობიექტური მეცნიერება არ არის და ამიტომ, გაწეული საქმიანობის 
მიხედვით ხარჯების კალკულაციის შემოღებისათვის აუცილებელია ადმინისტრაციასა და თანამშრომლებს 
შორის მჭიდრო თანამშრომლობის არსებობა.



  

  

ჩანართი II3 გაწეული საქმიანობის მისედვით 

ხარების პალკულანცნიის მაგალითი 

' საფინანსო დეპარტამენტის მიერ კომპენსაციისა და 'საპენსიო (C#%V) მომსახურების 
გაწევის მიზნით ომის ვეტერანებზე გაცემულ დახმარებაზე გამოწერილი ჩეკის ერთი 

ერთეულის დამუშავების ხარჯი (აშშ დოლარი) 

ა პირდაპირი სახელფასო ხარჯები, რომელიც საფინანსო დეპარტამენტის მიერ 700, 000 Cჭ% 

ჩეკის დამუშავებაზეა გაწეული : 
§700,000 

“საფინანსო. დეპარტამენტის მიერ 700, 000: C§C ჩეკის დამუშავებისას გაწეული ძირითადი 
მასალების ზარჯი : 

§20,000 

დამხმარე მასალების · ხარჯი მიკუთვნებული”. 68+, 'რომელიც საფინანსო დეპარტამენტის 

მიერ დამუშავებული. მთლიანი ჩეკების Cრ-ს, წილს ეფუძნება:- თუ ვივარაუდებთ, რომ 

საფინანსო დეპარტამენტმა ფისკალური. წლის” განმავლობაში, 1,000,000 "ჩეკი დაამუშავა, 

საიდანაც. 700,000 -C8#V-ზე მოდიოდა, ხოლო საფინანსო დეპარტამენტის მიერ გაწეული 
მთლიანი არაპირდაპირი ხარჯები §500; :000-ს უტოლდება,, მაშინ. :C8-ზე. გაწეული 
არაპირადაპირი ხარჯები უდრის: 

§350,000 

მთლიანი ხარჯები: · 

' §1,070,000 

ჩეკის ერთი ერთეულის: დამუშავების ხარჯი (§1,070,000 გაყოფილი §#700,000-%ზე) 

: მთელ §1.53 

ამერიკის შეერთებული შტატების ტრადიციულ ფედერალური საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემებში. , 
ზარჯებს ისეთი კატეგორიების მიხედვით ანგარიშობენ, როგორიცაა ხელფასები და დახმარებები, 

მივლინებები, მოწყობილობები. #ი8C-ს გამოყენებით. კი,ხარჯების გაანგარიშება ისეთი საქმიანობის 

ან პროცესის მიხედვით ტჭდება, როგორიცაა სარგებლობაზე დაწესებულ გადასახადზე ორ წელიწადში 
ერთხელ განხილვის ჩატარება. 

წყარო: „ამერიკის შეერთებული შტატები, მთავარ ფინანსისტთა საბჭო (1997).       

გ. ხარჯების განსახზღვრის მნიშვნელობა 

დღესდღეობით, მხოლოდ რამდენიმე ქვეყანაში აქვს ზარჯების განსაზღვრას ფართომასშტაბიანი სახე. 

მაგალითად, ახალ სელანდიაში წარმოების შედეგების დაგეგმვა გულისხმობს ზარჯების განსაზღგრასა და 

ბიუჯეტის შედგენას შორის უშუალო კავშირს. თუმცა, ზარჯების განსაზღვრის სისტემების შემუშავებას 

დრო სჭირდება. ხარჯების განსაზღვრა ფუნქციონირების ეფექტურობის გაუმჯობესების იარაღად განიხ- 

ილება, რომელიც ხელს უწყობს ბიუჯეტთან დაკავშირებული გადაწყვეტილებების მიღებას. მაგრამ, დეპარ- 
ტამენტებისა და უწყებების საოპერაციო ხარჯების დაფინანსებაზე გამოყოფილი ასიგნებები საკასო 

მეთოდით აღირიცხება. 

იმისათვის, რომ დადგინდეს, თუ რა ხარისხით არის შესაძლებელი სახელმწიფო ორგანიზაციაში ხარჯების 

განსაზღვრა, აუცილებელია ამ პროცესის განხორციელების დანახარჯების ეფექტურობის ანალიზის ჩატარება. 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნების უმეტესობაში ხარჯების განსაზღვრის სისტემის განხორციელე-
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ბა რეალისტურად ჩაითვლება მხოლოდ სპეციალური პროგრამებისა და უწყებებისათვის, განსაკუთრებით 
ს ერლეულებისათვის, რომლებიც ზარჯების კომპენსაციას მომსახურების საფასურის ამოღების გზით 

ახდენენ. 

4. საამორტიზაციო დანარიც ხები 

საქონლისა და მომსახურების გაწევისას გამოყენებული კაპიტალური აქტივების მთლიანი ხარჯების 

აღრიცხვისათვის აუცილებელია როგორც ცვეთის, ისე გამოყენებული კაპიტალის კომპენსაციის გათვალ- 
ისწინება. საამორტიზაციო დანარიცხები ძალზე მცირე რაოდენობის ქვეყნებშია შემოღებული, სადაც იგი 

ნაჩვენებია, როგორც სამინისტროებისა და უწყებების ბალანსის დანახარჯების მუხლი? საამორტიზაციო 

დანარიცხები გამოითვლება სამინისტროს ან უწყების მიერ მართული ან მის მფლობელობაში მყოფი 

აქტივების მიმართ დარიცხვის განაკვეთის გამოყენებით. 

ახალ ზელანდიაში საამორტიზაციო დანარიცხები 1991 წელს შემოიღეს. დარიცხვის განაკვეთი 13% 

ვრცელდებოდა უწყებებისა და დეპარტამენტების აქტივებზე, ხოლო დანარიცხების გადახდა კი. მათ 
ბიუჯეტებს მიეწერებოდა (მოგვიანებით რამდენიმე დეპარტამენტმა ხაზინასთან შეთანხმებით განსაზღვრუ- 

ლი განაკვეთი დააწესა) (სკოტი, 1996). 

საამორტიზაციო დანარიცხების შემოღება მიზნად ისახავს ხარჯვაზე პასუზისმგებელი ერთეულების 

წახალისებას, რათა მათ კაპიტალი უფრო ეფექტურად გამოიყენონ. მისი საშუალებით შესაძლებელია 

ხარჯთაღრიცხვების გაუმჯობესება, რაც აუცილებელია წარმოების ხარჯების ანაზღაურებისათვის. თუმცა, 

მისი ხარჯების მართვის პროცედურების შეცვლის გარეშე გამოყენებისას არსებობს იმის რისკი, რომ 

სააპორტიაციო ღდანარიცხები მხოლოდ ფორმალური პროცედურა იქნება, რაც საბიუჯეტო ასიგნებათა 

ეკვივალენტური ზრდით იქნება კომპენსირებული. მისი განხორციელებისათვის აუცილებელია აქტივების 
აღრიცხვისა და შეფასების შესაფერისი სისტემების არსებობა, აგრეთვე, აქტივების შეძენასა და რეალიზაციაზე 

პასუხისმგებელი ორგანიზაციის ნათლად განსაზღვრა. საამორტიზაციო დანარიცხები ზარჯების მართვისა 

და განსაზღვრის სისტემებში უნდა გაერთიანდეს. იგი ერთ-ერთი იმ ინსტრუმენტთაგანია, რომელიც მიზნად 

ისახავს მმართველობის გაუმჯობესებასა და ხარჯების მინიმუმამდე დაყვანას.



ფენიშვნები 

'Iნ#C (199 ს. III#C-ი (ბუღალტერთა საერთაშორისო ფედერაცია) წარმოადგენს საბუღალტრო აღრიცხვის პროფესიონალი 
ორგანოების ასოციაციას 84 ქვეყანაში, რომელიც ცდილობს, ხელი შეუწყოს საბუღალტრო აღრიცხვის უნიფიცირებული 

სტანდარტების შემოღებას. მისი სახელმწიფო სექტორის კომიტეტი (05C) გამოსცემს საბუღალტრო აღრიცხვის 
სტანდარტებს მთავრობისა და სახელმწიფო ერთეულებისათვის. 

2 პრემჩანდის ნაშრომი (1993), გვ. 267. 

შეს მეთოდი II#C-ში (1991) “მოდიფიცირებული საკასო მეთოდის” სახელით მოიხსენიება. 

4ან უბრალოდ საბუღალტრო აღრიცხვა დარიცხვის მეთოდით, ამ წიგნში ზედსართავი “სრული” იმ მიზნით ემატება ამ 
ტერმინს, რომ თავიდან იქნას აცილებული მისი დარიცხვის მეთოდის მოდიფიცირებულ ფორმებთან აღრევა. 

· მაგალითად, 1L#C-ში (1991). 

“იხ. ხარჯების განმარტება I”#C-ში (2000გ). 

7 C-§52000-ის ვერსიაში შემოსავლების კლასიფიკაცია მნიშვნელოვნად განსხვავდება CL8-ის 1986 წლისეული 
კლასიფიკაციისაგან. იხ. დანართი # საერთაშორისო სავალუტო ფონდის პუბლიკაციაში (2000). 

"იხ, 5M4 1993, გვ. 92, 

წ ყურადღება მიაქციეთ, რომ იმ ვალდებულებების ზრდა, რომლებიც უკავშირდება სახელმწიფო საპენსიო სქემებს, არ შედის 
CL5 2000-ში წარმოდგენილ სახელმწიფო ოპერაციათა ცხრილში. 

1 აშშ-ს 745.8 (199 5),შენიშვნა M5, 

'' “(შემოქმედებითი საბუღალტრო აღრიცხეის მასშტაბები) ძალზე დიდია იქ, სადაც არის ვაჭრობა, საბუღალტრო 
აღრიცხვის დარიცხვის მეთოდი და წესების გაურკვევლობა. ეს ნაკლებად ხდება საკასო მეთოდის და ნათლად 

განსაზღვრული წესების არსებობის შემთხვევაში. კომერციული ტიპის ანგარიშების არსებობით კიდევ უფრო დიდი 

ზეწოლა ხდება და უფრო დიდი შესაძლებლობები იქმნება შემოქმედებითი საბუღალტრო აღრიცხვის განვითარებისათვის 
კერძო სექტორში” (ლიკიერმანი, 199 38). 

ახალ ზელანდიაში, სადაც საოპერაციო დანახარჯებისათვის გამოყოფილი ასიგნებები დარიცხვის მეთოდით აღირიცხება, 
როგორც ხაზინა, ისე გენერალური აუდიტორი აწარმოებენ ნაღდი ფულის მოძრაობის წინასწარ გარე კონტროლს. ასეთი 

კონტროლის განხორციელებისას იყენებენ დარიცხვის მეთოდით აღრიცხულ ასიგნებებს, ხაზინასა და ხარჯვაზე პასუხისმგებელ 
უწყებებს შორის შეთანხმებულ სალაროს გეგმას, თვიური მონიტორინგის ანგარიშებს ასიგნებების ხარჯვის შესახებ, 

რომლებიც განყოფილებების მიერ მზადდება და ხაზინასა და აუდიტურ ოფისს გადაეცემა. წინასწარი კონტროლი შეეხება 
ზარჯეაზე პასუხისმგებელი უწყებების წაღდ ფულზე საერთო მოთხოვნას, თუმცა იგი ასიგნებებს ინდივიდუალურად არ 
განიხილავს. იხ. სკოტის ნაშრომი (1996). 

ეს საკითხი ბუიტერის ნაშრომშია (1993) განხილული. 

M იხ. თოვის ნაშრომი (1993), 

' თაობა განისაზღვრება, როგორც ერთ წელს დაბადებული მამრობითი და მდედრობითი სქესის ადამიანები. ეს დიფერენციაცია 
აღიარებს გადასახადების გადახდისა და ამ ორი ჯგუფის მიერ სიცოცხლის მანძილზე მიღებული სარგებლის განსხვავებულ 
სქემებს. ამ საკითხის უფრო დეტალური განხილვისათვის იხ. ბუიტერის ნაშრომი (1996).
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#ამ საკითხების უფრო დეტალური განხილვისათვის იხ. 06CL (1997ხ), გე. 16-18, 

7 იხ. ჰაგემანისა და ჯონის ნაშრომები (1995). 

გენერაციული აღრიცხვის მეთოდოლოგიის ანალიზი შეგიძლიათ იხილოთ ბუიტერის ნაშრომში (1996). 

ამ საკითხების უფრო დეტალური განხილვისათვის იხ. 0LCV0 (1997ხ), გე. 16-18. 

დიდი ნაწილი ამოღებულია აშშ-ს მენეჯმენტისა ღა ბიუჯეტის ოფისის (0CM) პუბლიკაციიდან “მმართველობითი 

სარჯების საბუღალტრო აღრიცხვის ცნებები და სტანდარტები ფედერალური მთავრობისათვის”, საბუღალტრო აღრიცხვის 
რეკომენდებული სტანდარტები, 1995 წლის 4 ნოემბერი. 

2? ხარჯების მართვის სისტემებთან და მათ გამოყენებასთან დაკავშირებული საკითხები განხილულია პრემჩანდის 

ნაშრომში (1993). 

2 როგორც ეს ამერიკის შეერთებულ შტატებსა და ახალ ზელანდიაში ხდება. 

2 აშშ-ს მენეჯმენტისა და ბიუჯეტის ოფისის (0M8) პუბლიკაცია “მმართველობითი ხარჯების საბუღალტრო აღრიცხეის 
ცნებები და სტანდარტები ფედერალური მთავრობისათვის”, საპუღალტრო აღრიცხვის რეკომენდებული სტანდარტები, 
1995 წლის 4 ნოემბერი. 

% ახალ ზელანდიაში საამორტიზაციო დანარიცხი ყველა სახელმწიფო უწყების მიმართ გამოიყენება, 

ხოლო დიდ ბრიტანეთში კი სავაჭრო ფონდებისა და ეროვნული ჯანდაცვის სამსახურის მიმართ. 

დიდ ბრიტანეთში საამორტიზაციო დანარიცხები სახელმწიფო ზარჯების ყველა სფეროზე გავრცელდება 
მას შემდეგ, რაც მოხდება ბიუჯეტის დარიცხვის მეთოდით შედგენა 2001-2002 წლებში.
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თაქჟი 12 

ფინანსური ანბარიშბება 

ა. ზოგადი პრინციპები 

I. ანგარიშგების ამოცანები! 

ფინანსური ანგარიშგების სისტემის ძირითადი მიზანი იმის დემონსტრირებაა, თუ როგორ მართავს მთავრო- 

ბა საკუთარ ფინანსურ რესურსებს – შემოსავლებსა და ზარჯებს, აქტივებსა და. ვალდებულებებს. იდე- 
ალურ შემთხვევაში პასუხი შემდეგ კითხვებს უნდა გაეცეს: 

· პიუჯეტის მთლიანობა. ხდება თუ არა რესურსების ასიგნებებისა და მოთხოვნების შესაბამისად 
ხარჯვა? ასიგნებათა რა ნაწილი არ არის დახარჯული? რა დანახარჯებია გაწეული, მაგრამ ჯერ 

კიდევ დაუფარავი? 

საოპერაციო ფუნქციონირების ეფექტურობა. რა ჯდება პროგრამათა განხორციელება? როგორ 

მოზდა მათი დაფინანსება? რა შედეგები იქნა მიღწეული? რა სახის ვალდებულებები წარმოიშობა 

მათი განხორციელებით? როგორ მართავს მთავრობა საკუთარ აქტივებს? 

მართვა. გაუმჯობესდა თუ გაუარესდა სახელმწიფოს ფინანსური მდგომარეობა? რა ზომების 

მიღება მოხდა სამომავლოდ? 

სისტემები და კონტროლი. სდება თუ არა ამ სისტემების საშუალებით საბიუჯეტო და ფინანსურ 

დებულებებთან შესაბამისობის დაცვის უზრუნველყოფა, აქტივების შესაფერის დონეზე მართვა და 
საქმიანობათა განხორციელება? 

ანგარიშები მნიშვნელოვანი ინსტრუმენტებია დაგეგმვისა და სტრატეგიის ფორმულირებისათვის. ამ  მიზნი- 
სათვის მათში წარმოდგენილი უნდა იყოს ინფორმაცია მიმდინარე პროგრამების, სამინისტროებისა და 

უწყებების ძირითადი ამოცანების თაობაზე. ანგარიშები, ასევე, შეიძლება გამოყენებული იქნას პარლამენ– 

ტისა და საზოგადოებისათვის წარსადგენი ინფორმაციის წყაროდ. მათი დახმარებით ორგანიზაციას 

საშუალება ეძლევა, წარმოადგინოს ანგარიში მიღწეული შედეგების შესახებ და არსებული ინფორმაცია კი 
სხვადასხვა მიზნებისათვის გამოიყენოს. 

ანგარიშგებისას გათვალისწინებული უნდა იყოს ინფორმაციით მოსარგებლეთა სხვადასხვა ჯგუფების, მათ 
შორის: (1) მინისტრთა საბჭოს, სამინისტროების, უწყებების და პროგრამის მენეჯერების; (2) საკანონმდე– 

ბლო ორგანოს; (3) მთავრობის ფარგლებს გარეთ: ინდივიდუალური მოქალაქეების, მედიის, კორპორაციების, 

უნივერსიტეტების, არასამთავრობო ორგანიზაციებისა და სხვა დაინტერესებული ჯგუფების, იწვესტორებისა 
და კრედიტორების, საერთაშორისო საფინანსო ინსტიტუტებისა (0IIMIა) და ფინანსური ბაზრების მოთხოვნე- 

ბი. 

რამდენიმე ქვეყანაში ჩატარებული კვლევების შესაბამისად,? ინფორმაციით მოსარგებლეთა უმეტესობას 

ბიუჯეტის შესახებ დეტალური ღა დროული ინფორმაციის მიღება სურს. მთავრობის აღმასრულებელ 
შტოს ესაჭიროება პერიოდული ინფორმაცია საბიუჯეტო რესურსების მდგომარეობის შესახებ იმ მიზნით,



+ ყ ქ! 

რომ უზრუნველყოფილი იქნას ბიუჯეტის ეფექტური შესრულება და მოხდეს სხვადასხვა პროგრამების 
შედარებითი ხარჯების შეფასება, მოქალაქეებსა და საკანონმდებლო ორგანოს ესაჭიროებათ ინფორმაცია 

იმ ხარჯებსა და პროგრამების განხორციელებაზე, რომლებიც ზემოქმედებას ახდენს მათზე, ფინანსური 

ბაზრები იყენებენ ინფორმაციას სახელმწიფო ფინანსების შესახებ იმ მიზნით, რომ შეაფასონ ქვეყნის 

კრედიტუნარიანობა და გააკეთონ დასკვნები მისი ვალის მოცულობის, ასევე, სარგებლის განაკვეთებისა და 

უცხოური ვალუტის კურსის შესახებ. 

2. ანგარიშგების პრინციპები 

მთავრობის მიერ მომზადებული ანგარიშები შემდეგი პრინციპების დაცვით არის შედგენილი: 

მატს ინფორმაცია უნდა მოიცავდეს სახელმწიფოს ფინანსური ურთიერთობების ყველა 

ასპექტს. 

მართლზომიერება. საფინანსო ანგარიშების ფორმა და შინაარსი უნდა შეესაბამებოდეს ინფორმაცი- 

ით მოსარგებლეთა განსაზღვრულ მოთხოვნებსა და აღიარებულ სტანდარტებს. 

სიმარტივე. ანგარიშები ადვილად გასაგები უნდა იყოს კარგად ინფორმირებული და დაინტერესე- 
ბული მოსარგებლეებისათვის და შესაძლებელი იყოს მისი ადვილად გადაცემა. ანგარიშებში 
მოცემული უნდა იყოს ახსნა-განმარტებები იმ კანონმდებლებისა და მოქალაქეებისათვის, რომ- 

ლებიც არ იცნობენ საბიუჯეტო ცნებებსა და მეთოდოლოგიურ საკითხებს. საფინანსო ანგარიშების 
გაგება შეიძლება გაუჭირდეთ არაბუღალტრებს, ამიტომ აუცილებელია, რომ შეძლებისდაგვარად 
მოხდეს სქემებისა და საილუსტრაციო მაგალითების ჩართვა, რაც გააადვილებს ამ ინფორმაციის 

აღქმას. 

საიმედოობა. ანგარიშებში წარმოდგენილი ინფორმაცია კონტროლს უნდა ექვემდებარებოდეს და 
მიუკერძოებლად იყოს წარმოდგენილი. საიმედოობაში არ იგულისხმება სიზუსტე ან განსაზღვრუ- 

ლობა. ზოგიერთი მუხლისათვის აუცილებელია არსებობდეს შესაფერის დონეზე ახსნილი ხარჯ- 

თაღრიცხვის წარმოდგენა (მაგალითად, საგადასახადო დანახარჯები, ფისკალური რისკები ან 

საპენსიო. ვალდებულებები). 

აქტუალობა. ინფორმაციის მიწოდება მოთხოვნის შესაბამისად უნდა ხდებოდეს. წლის ბოლოს 

შედგენილი ანგარიშების საშუალებით საკანონმდებლო ორგანო ბიუჯეტის შესრულების შემოწმე- 

ბას ახდენს. ფინანსური ანგარიშგება მიზნად ისახავს, ასევე, ისეთი ანგარიშების შედგენას, რომ- 

ლებიც გაითვალისწინებს სხვაღასხვა მოსარგებლეთა განსხვავებბულ მოთხოვნებს. მთავრობის 

საფინანსო ანგარიშების კრიტიკა ძირითადად მათ ინფორმაციით გადატვირთულობასა და ძნელად 

აღსაქმელობას შეეხება, 

თანმიმდევრულობა. აუცილებელია არსებობდეს საფინანსო ანგარიშების მეთოდოლოგიის, მასშტა- 

ბებისა და მოქმედების არეალის თანმიმდევრულობა და ლოგიკური კავშირი. მას შემდეგ, რაც 

მოხდება საბუღალტრო აღრიცხვისა და ანგარიშგების მეთოდის დამტკიცება, აუცილებელია მისი 
დაცვით მსგავსი ოპერაციების აღრიცხვა. იგი არ უნდა შეიცვალოს, თუ არ იარსებებს ამის 

განსაზღვრული მიზეზი. მეთოდების ან ანგარიშების მოქმედების არეალის, ან ანგარიშმგებელი 

ერთეულის შეცვლის შემთხვევაში, (კვლილებათა შედეგები ანგარიშებში უნდა აისახოს. 

დროულობა. დროის ჩქარი დინების გამო სწრაფად ხდება ინფორმაციის მოძველება. დროული 

შეფასება შესაძლოა უფრო სასარგებლო იყოს, ვიდრე ზუსტი ინფორმაციის არსებობა, რომლის 

დამუშავებასაც დიდი დრო სჭირდება. თუმცა, დროულობის მნიშვნელობამ ხელი არ უნდა შეუშ- 

ალოს სტატისტიკური მონაცემების შეგროვებასა და შემოწმებას მას შემდეგ, რაც მოხდება 

წინასწარი ანგარიშების გამოქვეყნება. 

შედარებითობა. ფინანსურმა ანგარიშგებამ ხელი უნდა შეუწყოს მოსარგებლეებს, რომ მათ მსგავს 

ანგარიშმგებელ უწყებებს შორის აწარმოონ შედარებები. მაგალითად, შეადარონ განსაზღვრულ 

საქმიანობათა ზხარჯები.
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.· სასარგებლოომა. იმისათვის, რომ განსაზღვრული სამინისტროებისა და უწყებების საქმიანობათა 

შესახებ შედგენილი ანგარიშები სასარგებლო იყოს როგორც თავად ორგანიზაციისათვის, ისე სხვა 

მოსარგებლეებისათვის, აუცილებელია, რომ მასში მოცემული იყოს ინფორმაცია უწყების მიმდინარე 

და მომავალ საქმიანობებზე, მის წყაროებსა და სახსრების ხარჯვაზე, ამ სახსრების, აქტივებისა და 

ვალდებულებების ფინანსურ მართვაზე, 

სპეციალური მიზნისათვის მომზადებულ ანგარიშებსა (რომლებიც განსაზღვრული მოთხოვნის დასაკმაყ- 

ოფილებლადაა შექმნილი) და “სოგადი მიზნებისათვის” შედგენილ საფინანსო ანგარიშებს (რომლებიც 

ფართო საზოგადოებისათვისაა განკუთვნილი) განსხვავებამ შესაძლოა ხელი შეუწყოს ანგარიშების წარდ- 

გენისა და მისი გავრცელების წესების განსაზღვრას. მაგალითად, ის ანგარიშები, რომლებიც საჭიროა 

ბიუჯეტის შესრულების მონიტორინგისათვის, სპეციალური მიზნისათვის შედგენილ ანგარიშებს მიეკუთენე- 

ბა, რაც მთავრობის ფარგლებში სარგებლობისთვისაა განკუთვნილი, ხოლო საფინანსო ანგარიშები კი 

ზოგადი მიზნისათვის შედგენილ ანგარიშებად უნდა ჩაითვალოს. თუმცა, ეს განსხვავება ნაწილობრიგ 

სუბიექტურია და დამოკიდებულია ქვეყანაში არსებულ მდგომარეობაზე. ზოგიერთ მთავრობას ანგარიშგე- 

ბის სპეციალური მოთხოვნები გააჩნია, მაგალითად, გარემოს დაცვითი (რაც გარემოს დაცვითი აუღიტის 

შედეგია) და საპენსიო ფონდის (საპენსიო პოლიტიკისათვის) ანგარიშგება და ა.შ. ამგვარი ტიპის 

ანგარიშგება უფრო და უფრო იკიდებს ფეხს, რადგან მთავრობებს უწევთ, რეაგირება მოახდინონ სხვადასს– 
ვა დაინტერესებული ჯგუფების მიერ განხორციელებულ ზეწოლაზე. 

ბ. ძირითადი ანგარიშები 

I. ბიუჯეტის შესრულების ანგარიშები 

ა. ბიუჯეტის შესრულების მართვა 

ბიუჯეტის შესრულების მართვისათვის აუცილებელია შემდეგი ანგარიშები: 

· შებში გამიჯნული უნდა 
· ყოველდღიური ანგარიშები ნაღდი ფულის მოძრაობის შესახებ. ამ ანგარი გამიჯნული უნდ. 

იყოს სახსრების შემოდინება და გადინება, თუმცა ნაღდი ფულის მოძრაობის პროგნოზირებისათვის 

უკეთესი იქნება, თუ შემოსავლებისა და ხარჯების დაყოფა ზოგადი ეკონომიკური კატეგორიების 

მიხედვით მოხდება (სულ მცირე ყოველკვირეულად მაინც). 

.· საბიუჯეტო კლასიფიკაციის სისტემის საფუძველზე შედგენილი ბიუჯეტის შესრულების შესახებ 
თვიური ანგარიშები. ამ ანგარიშებში დაკონკრეტებულია: 

საწყისი ასიგნებები. 

ასიგნებებისა და დამხმარე ასიგნებების “შემოწმება. 

განაწილებული თანხები. 

ვალდებულებები, შემოწმების ეტაპის დანახარჯები და გადახდები. 

ბ. ასიგნებათა ანგარიშები 

წლიურ ასიგნებათა შესახებ ანგარიში (ან ბიუჯეტის შესრულების შესახებ ანგარიში) უნდა წარედგინოს 

უმაღლეს აუდიტურ ინსტიტუტსა (5#L) და საკანონმდებლო ორგანოს. ასეთი ანგარიშის შედგენა ბიუჯე– 

ტის ორგანული კანონით უნდა იყოს გათვალისწინებული. ანგარიში უმაღლეს აუდიტურ ინსტიტუტს 

აუდიტის მიზნით საბიუჯეტო პერიოდის დასრულების შემდგომ არაუგვიანეს ორი თვის შემდეგ უნდა 

გაეგზავნოს. იმავღროულად, აუცილებელია ინფორმაციის საზოგადოებისათვისაც წარდგენა. წლიური ასიგნებე- 
ბის შესახებ ანგარიშთან ერთად მთავრობამ უნდა შეადგინოს წლის განმავლობაში განხორციელებული 

გადაუდებელი პროცედურების შესახებ ანგარიში და ქვემოთ მოცემული საფინანსო ანგარიშები.
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2. ფინანსური ანგარიშგება 

მიუხედავად იმისა, თუ საბუღალტრო აღრიცხვის რა სისტემა არსებობს და როგორი ხარისხის ანგარიშები 

და ფინანსური ჩანაწერები დგება, ყველა ქვეყანაში აუცილებლად უნდა დაკმაყოფილდეს ანგარიშგების 
განსაზღვრული მინიმალური სტანდარტები. 

ა. ფინანსური ანგარიშგების მინიმალური მოთხოვნები 

აუცილებელია შემდეგი ანგარიშების შედგენა და შესაბამისი საბუღალტრო წიგნებისა და დამხმარე 
რეესტრების წარმოება: 

,. სამთავრობო ოპერაციათა კონსოლიდირებული ცხრილი. მთავრობამ უნდა გამოაქვეყნოს საკუთარი 

კონსოლიდირებული საფინანსო ოპერაციების ანალიზური ანგარიში. ეს უკანასკნელი უნდა შედგე- 

ბოდეს სამი ცხრილისაგან, სადაც ნაჩვენები იქნება (1) ცენტრალური ზხელისუფლების; (2) 

ადგილობრივი ხელისუფლების; (3) გენერალური მთავრობის ფინანსური ოპერაციები. ფინანსური 

ინფორმაცია დამატებით საბიუჯეტო სახსრებზე (88L§5) ასევ, უნდა იყოს ჩარული მთავრობის 

ანგარიშებში. CL5-ში სოციალური დახმარების ფონდები კლასიფიცირებულია მთავრობის იმ 

დონის მიხედვით, რომელზეც ახორციელებენ საქმიანობას, მათ შესახებ ფინანსური ინფორმაციის 

წარმოდგენის ალტერნატიული გზა მეოთხე ცხრილის შედგენაა. 

ეს ანგარიში CL5-ის სტანდარტების შესაბამისად უნდა მომზადდეს. თუმცა, მოსალოდნელი არ არის ის, 

რომ ყველა ქვეყანა დაუყოვნებლივ გადავა საბუღალტრო აღრიცხვის სრული დარიცხვის სისტემაზე, 
როგორც ეს CL5 2000-შია მოცემული. მიუხედავად ამისა, სამთავრობო ოპერაციათა ცხრილის წარდგენა 
და ოპერაციათა ეკონომიკური კლასიფიკაციის მომზადება CL5 2000-ის სტანდარტების შესაბამისად უნდა · 
მოხდეს, მიუხედავად იმისა, თუ საბუღალტრო აღრიცხვის რომელი მეთოდი გამოიყენება. იდეალურ 
შემთხვევაში, ეს ინფორმაცია უნდა მომზადდეს როგორც დარიცხვის (ან მოდიფიცირებული დარიცხვის), 
ისე საკასო მეთოდით. 

ანგარიში, სულ მცირე, ორ ფისკალურ წელს მაინც უნდა მოიცავდეს, რომ შესაძლებელი გახდეს შედარ- 
ებების გაკეთება. სამთავრობო ოპერაციათა ცხრილში ჩართული ინფორმაცია სამთავრობო ანგარიშებიდან 
უნდა იყოს ამოღებული. როცა კონსოლიდირებულ ცხრილში საბუღალტრო აღრიცხვის დამატებითი 

ელემენტების წარდგენა ხდება, ამას ორმაგი ჩაწერის პროცედურა უნდა მოჰყვეს (მაგალითად, L8L-ის 

როგორც შემოსავლები, ისე ხარჯები ანგარიშებში უნდა იყოს ჩართული). ყველა ის ცხრილი ან შენიშ- 

ვნათა მუხლები, რომლებიც აუცილებელია წლიურ საბიუჯეტო და სხვა ანგარიშებთან (მაგალითად, 
ადგილობრივი მთავრობის ბიუჯეტის შესრულებისა და ფონდების მართვის შესახებ ანგარიშები) შეღარ- 

ებების გასაკეთებლად, ამ ანგარიშს უნდა დაერთოს. 

2. ადგილობრივ დავალიანებათა ფონდებისა და ნაკადების შესახებ ანგარიში. ამ ანგარიშში გამ- 

იჯნულია კერძო სექტორისადმი, რეგიონალური სახელმწიფო ერთეულებისადმი ან არასამთავრობო 

სახელმწიფო სექტორისადმი დაგროვილი დავალიანებები. 

ვ. სახელმწიფო ზარჯვითი პროგრამების შესრულების შესახებ შეჯამებითი ანგარიში. ეს ანგარიში 

მოიცავს საბიუჯეტო დანახარჯებს და ფონდებს ზოგადი ფუნქციების ან პროგრამების მიხედვით 

(თუ ასეთი არსებობს). მასში გამიჯნულია მიმდინარე და კაპიტალური დანახარჯები, მოცემულია 

წინა წლის მაჩვენებლები (შედარებათა გაკეთების მიზნით) და მომდევნო წლის ხარჯთაღრიცხ- 

ვები იმ შემთხვევაში, თუ ქვეყანა გრძელვადიან ზარჯთაღრიცხვებს ამზდებს. ანგარიში, სულ 

მცირე, ორ ფისკალურ წელს მაინც უნდა მოიცავდეს, რომ შესაძლებელი გახდეს შედარებების 

გაკეთება. მასში მოცემული უნდა იყოს სახელმწიფო ხარჯვითი პოლიტიკის შესახებ ინფორმაცია. 

4. ანგარიში საშუალოვადიან საგარეო ვალებზე. ამ ანგარიშში მოცემული უნდა იყოს შემდეგი: 

გასასტუმრებელი და დაფარული ვალები (CV) საშუალოვადიანი საგარეო სახელმწიფო ვალებიდან, 
რომლებიც შემდეგი კატეგორიების მიხედვით არის კლასიფიცირებული:
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« IX გადავადების გარეშე, გადავადებული პროცენტით და თავნით. 

.· უშუალოდ ნაკისრი ვალი დღა გარანტიები. 

· კრედიტორთა ზოგადი კატეგორიები (მაგ: საერთაშორისო სო - კრ ა საფინანსო ინსტიტუტები და კომერ: 

.შ გარანტიების ბენეფიციართა ზოგადი კატეგორიები (მაგ. სახელმწიფოს ობელობაში ი 
სამრეწველო და სასოფლო-სამეურნეო საწარმოები). სი “ო 

. სავალო ინსტრუმენტები (სესხები და სხვა. ვალდებულებები). 

სახელმწიფო ვალების მომსახურების ხარჯების პროგნოზები მომდექნი 5-10 წლისათვის, სადაც გამოყნუ- 
ლი იქნება: 

10. 

უშუალოდ ნაკისრი და გაცემული გარანტიები კრედიტორების ზოგადი კატეგორიების მიხედვით. 

ნაწილობრივ რესტრუქტურიზებული ვალის შესახებ პროგნოზები როგორც დარიცხვის, ისე საკასო 

ახალი სესხები. 

პერიოდის განმავლობაში რესტრუქტურიზებული ვალი. 

ანგარიში მოკლევადიანი სესხების შესახებ. ამ ანგარიშის ფორმატი დამოკიდებულია ქვეყნის 

ფინანსური ბაზრების განვითარების დონეზე. ვალების სტრუქტურისა და ქვექნის ორგანიზაციული 
მოწყობის მიხედვით, ანგარიში შესაძლოა გაერთიანებული იყოს საშუალოვადიანი ვალების შესას- 
ებ ანგარიშში (მუხლი 4) ან დამოუკიდებლად მომზადდეს, 

ანგარიში გრანტების შესახებ. ამ ანგარიშში მოცემული უნდა იყოს დონორთა მიერ ნაკისრი 
ვალდებულებები, ხარჯები და სავარაუდო შემოსავლები (ის. ქვემოთ მოცემული განხილვა). 

ანგარიში კრედიტების მიღებისა და მათი ხელახლა გასესხების შესახებ. ამ ანგარიშში მოცემულია 

აღებული სესხები, განსაზღვრული პერიოდის განმავლობაში გადახდილი სარგებელი და თავნი, 
დავალიანებათა ფონდები და ნაკადები ბენეფიციართა ძირითადი კატეგორიის მიხედვით. ანგარიშში 
მოცემული უნდა იყოს იმ პრობლემათა აღწერა, რომლებიც მოვალეთაგან გადასახდელების ამოღე- 
ბასთან დაკავშირებით შეიქმნა, აგრეთვე, მომავალი რისკების შეფასება. 

ფორვარდული ვალდებულებების შესახებ ანგარიში. იმისათვის, რომ დაკმაყოფილდეს საკანონმდე– 
ბლო ორგანოს წინაშე ნაკისრი ვალდებულებები, ამ ანგარიშში მოცემული უნდა იყოს ფორვარდ- 
ული (გრძელვადიანი) ვალდებულებები და გადახდის სავარაუდო განრიგი ფუნქციის, კატეგორიის, 
დარგობრივი სამინისტროს ან უწყების მიხედვით. 

ნაღდი ფულის მოძრაობის ანგარიში. კომერციული ბანკის თვიური ანგარიშის მსგავსად, ამ 

ანგარიშშიც ასახულია ნაღდი ფულით მიღებული შემოსავლებისა და ნაღდი ფულით წარმოებული 
გადახდების მოძრაობა, აგრეთვე, სალაროს საწყისი და საბოლოო ნაშთები. იგი მოიცავს მთავრო– 
ბის ყველა სალაროსა და საბანკო ანგარიშს და ჩვეულებისამებრ, უშუალოდ სახელმწიფო 

ანგარიშების მიხედვით დგება. 

საგადასახადო დანახარჯების შესახებ ანგარიში. ამ ანგარიშში მოცემულია სექტორის/ფუნქციის 
და გადაკისრების, ან მიღებული სუბსიდიის ტიპის მიხედვით შედგენილი საგადასახადო დანახარ- 
ჯების წინასწარი გაანგარიშება.
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11. სხვა ვალდებულებებისა და სხვა გაუთვალისწინებელი ვალდებულებების შესახებ ანგარიში, 

შესაძლებლობის შემთხვევაში, ვალების შესახებ ანგარიშთან ერთად უნდა მომზადდეს ანგარიში, 

სადაც ნაჩვენები იქნება სხვა ისეთი ვალდებულებები და გაუთვალისწინებელი ვალდებულებები, 
როგორიცაა საპენსიო და სადაზღვევო გაუთვალისწინებელი ვალდებულებები. 

12. ანგარიშები ფიზიკური აქტივებსა ღა შერჩეულ სექტორებში/პროგრამებში განხორციელებულ 

ინვესტიციებზე. ინფრასტრუქტურის სექტორისათვის შესაძლოა სასარგებლო იყოს ისეთი ან- 

გარიშების შედგენა, სადაც. ნაჩვენები იქნება. უმნიშვნელოვანესი აქტივები, კაპიტალდაბანდებები, 
რომლებიც დარიცხვის მეთოდით იქნება აღრიცხული (ანუ, ფიზიკური აქტივების ზრდა, რაც 

შესაძლოა ძალზე განსხვავდებოდეს გაწეული ხარჯებისაგან), რემონტის ხარჯები, მათ შორის 

გადადებული რემონტი. ეს ანგარიში შესაძლოა ჩართული იქნას საინვესტიციო დანახარჯების 

ანგარიშში, რომელიც ქვემოთ იქნება განხილული. 

ბ. საბუღალტრო აღრიცხვის დარიცხვის მეთოდით შედგენილი საფინანსო ანგარიშები? 

საბუღალტრო აღრიცხვის დარიცხვის მეთოდი ისეთი ანგარიშების მომზადების საშუალებას იძლევა, 

სადაც უფრო ნათელი წარმოდგენა იქმნება მთავრობის ფინანსურ მდგომარეობაზე. იგი წარმოადგენს წინა 

ნაწილში აღნიშნული ანგარიშების მომზადების დეტალურ სქემას. 

დარიცხვის მეთოდი გულისხმობს ფინანსური მდგომარეობის შესახებ ანგარიშის ან ბალანსის (სადაც 

ნაჩვენებია სახელმწიფოს აქტივები, ვალდებულებები და საკუთარი კაპიტალი); ფინანსური საქმიანობის 

შესახებ ანგარიშის ან საოპერაციო ანგარიშის (სადაც ნაჩვენებია ფისკალური წლის განმავლობაში 

მიღებული შემოსავლები და გაწეული ხარჯები); საკუთარი კაპიტალის ზრდის ან შემცირების შესახებ 

ანგარიშის (სადაც ახსნილია საწყისი და საბოლოო ნაშთების ცვლილება) მომზადებას. დარიცხვის 

მეთოდით შედგენილ ანგარიშებს თან ერთვის ნაღდი ფულის მოძრაობის ანგარიში. 

როგორც ზემოთ აღინიშნა, CL5 2000 და 5M#93 საოპერაციო ნაკადებს სხვა ეკონომიკური ნაკადებისაგან 
ანსხვავებენ. ამგვარად, CLML5 2000-ში მოცემული ანალიზური სქემა შემდეგ ძირითად ანგარიშებს მოიცავს 
(იხ. აგრეთვე, სქემა 12.1.): 

სახელმწიფო ოპერაციათა ცხრილი, რომელიც წარმოადგენს გენერალური მთავრობის ოპერაციათა 

ჯამს მოცემულ საანგარიშო პერიოდში. 

____________-_-_-_-_-_–__ 
სახელმწიფოს ფინანსურ მდგომარეობაზე უფრო მეტ გავლენას ახდენს, ვიდრე სხვა ოპერაციები. 

ძალანსი, სადაც მოცემულია სახელმწიფოს აქტივების, ვალდებულებებისა და საკუთარი კაპიტალის 
ფონდები თითოეული საანგარიშო პერიოდის დასაწყისში და მის ბოლოს. 

.· ანგარიში ნაღდი ფულის წყაროებისა და მისი ხარჯვის შესახებ, რასაც თან უნდა ერთვოდეს 

საკასო და დარიცხვის მეთოდიებით აღრიცხული მუხლების შედარებები. 

ბალანსის საწყის და საბოლოო ნაშთებში ცვლილება აიხსნება როგორც ოპერაციათა ნაკადებით, რომ- 

ლებიც სახელმწიფო ოპერაციათა ცხრილშია ჩართული, ისე იმ ფაქტორებით, რომლებიც სხვა ეკონომიკური 

ნაკადების შესახებ ანგარიშშია მოცემული. 

საფინანსო ანგარიშების შენიშვნებში რაც შეიძლება დეტალური ინფორმაცია უნდა იყოს წარმოდგენილი 

იმ მიზნით, რომ შესაძლებელი გახდეს ანგარიშების სწორად გაგება. მათში ასევე, უნდა იყოს წარმოდ- 

გენილი საბუღალტრო აღრიცხვის სტრატეგიის შესახებ ანგარიში. 

ამ ანგარიშებს უნდა დაერთოს ზემოთ აღნიშნული ანგარიშები იმ სფეროებისთვის, რომელთაც ეს ან- 

გარიშები არ შეეხება ან არასაკმარისად ასახავს (მაგ: ვალდებულებები, გაუთვალისწინებელი ვალდებულე- 

ბები, საგადასახადო დანახარჯები, ვალებისა და სესხების შესახებ დეტალური ინფორმაცია).
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გ- საფინანსო ანგარიშების მოქმედების არეალი მთავრობის“ _ ფარგლებში 

საფინანსო ანგარიშები უნდა მოიცავდეს მთავრობის ყველა ერთეულს. ფონდების აღრიცხვა პრობლემებს 
ქმნის მრავალ ქვეყანაში. ეს ფონდები მოიცავს როგორც დამოუკიდებელ სახსრებს, ისე ფინანსთა სამინის- 

ტროს ან ხაზინის მიერ მართულ სპეციალურ ანგარიშებს. თუ ფონდების აღრიცხვა კონსოლიდირებული 

არ არის, მთავრობის შემოსავლები და ხარჯები გაბერილია ფონდებს შორის წარმოებული ოპერაციებით, 

რომლებიც სინამდვილეში სახელმწიფო სექტორის ფარგლებში წარმოებული ჩვეულებრივი ტრანსფერებია, 
დარიცხვის მეთოდის შესაბამისად, თუ კონსოლიდაცია შესაფერის დონეზე არ ხდება და ფონდის შესამ- 
ოვლები მის ხარჯებზე მეტია, მაშინ ჭარბი შემოსავლები მთავრობის საბუღალტრო წიგნებში ვალდებულე– 
ბაღ, ხოლო ხარჯების ნებისმიერი სიჭარბე ან ნაკლებობა აქტივებად აღირიცხება (როსი ღა კელი, 1997). 

როცა ამ ფონდებს მნიშვნელოვანი ფინანსური არათანაფარდობა გააჩნია, ყოველივე ამან შესაძლოა 

სერიოზულად დაამახინჯოს მთავრობის ფინანსური მდგომარეობის სურათი. 

სქემა 12.1. CL§-ის ანალიზური სქემა 

  

  

    

  

  

  

  

  

  

    

  

  

  

  

    

    

  

  

  

  

  

  
            

  

ნაკადები 

სახელმწიფო სსვა ეკონომიკური 
ოპერაციები ნაკადები 

შემოსაელები 

ხარჯები 

ფონდები ფმინდა ფონდები 

ს სი ნაშ საოპერაციო 
აწყისი ნაშთი ბალანსი საბოლოო ნაშთი 

კაპიტალური კაპიტალური აქ- ვები გადაფასება · კაპიტალური 
(ტივებით წარმოებული ზარალი და სხვა აქტივები 

აქტივები ოპერაციები ცვლილებები 

ფინანსური ფინანსური აქტივებით ფინანსური აქტივები: ფინანსური 
ა + წარმოებული + | | გადაფასება, ზარალი | | =- აქტივები 
ქტივები ოპერაციები და სხვა_ ცვლილებები 

ვალდებულებები: 
ვალდებულებები ვლესულებებმი აღა ზარალ ვალდებულებები 

ა_სხვა_ცელილებები, 

ოპერაციებით . 

საკუთარი წეეული საუნარი ბხვა ეკონომიკური საკუთარი 
კაპიტალი კაპიტალის ცვლილება ნაკადებით გამოწვეული კაპიტალი 

= წმინდა საოპერაციო საკუთარი კაპიტალის 
ბალანსი ცვლილება                             

 



   

      

   

        

     

  

   

      

> რი დღ. 

იმისდა მიუხედავად, გამართლებულია თუ არა განსაზღვრულ ქვეყანაში ებითი საბიუჯეტო ფონდების 
არსებობა, არ არსებობს იმის საფუძველი, რომ ისინი საბუღალტრო აღრიცხვის ან ანგარიშგების იმ 

ვალდებულებებისაგან გათავისუფლდნენ, რომლებიც ყველა სხვა სახელმწიფო ერთეულზე ვრცელდება. 
აუცილებელია მოხღეს სახელმწიფოს ყველა ერთეულის ფონდებისა და ანგარიშების კონსოლიდირება. ეს 
რომ შესაძლებელი გახდეს, აუცილებელია სახელმწიფო ერთეულების ანგარიშთა გეგმების, ასევე, მათი 
ბიუჯეტების ეკონომიკური და ფუნქციონალური კლასიფიკაციის ცენტრალურ დონეზე განსაზღვრულ 
საერთო სქემაზე მორგება. ანგარიშვალდებულებისათვის საჭიროა სრულყოფილი ფინანსური ანგარიშგების 

არსებობა. თუმცა, რესურსების განაწილება საბიუჯეტო პროცესის საშუალებით ზხდება და ამგვარად, 

სრულყოფილი ფინანსური ანგარიშგების სისტემის არსებობა დამატებითი საბიუჯეტო ფონდებისათვის 

ზეგავლენას ვერ ახდენს მათი შენარჩუნების ან გაუქმების არგუმენტებზე. 

დ. არასამთავრობო სახელმწიფო ერთეულები 

მაშინ, როცა ბიუჯეტის მასშტაბები სახელმწიფო ხელისუფლებით იფარგლება (როგორც მეორე თავში იყო 
აღნიშნული), ფინანსურ ანგარიშგებას მოქმედების უფრო ზოგადი სფერო უნდა გააჩნდეს. სახელმწიფოს 
მიერ კონტროლირებულმა ან მის მფლობელობაში მყოფმა ერთეულებმა რეგულარულად უნდა შეადგინონ 
საფინანსო ანგარიშები. იმ ერთეულთა ანგარიშები, რომლებიც კომერციულ საქმიანობებს ეწევიან, სრული 
დარიცხვის მეთოდით უნდა იყოს წარმოებული, ხოლო მათი საფინანსო ანგარიშები კი დარიცხვის 
მეთოდის პრინციპების დაცვით უნდა იყოს შედგენილი. ეს ანგარიშები მთავრობის მიერ უნდა იქნას 

კონსოლიდირებული და გამოქვეყნებული. ასეთი ინფორმაცია საჭიროა საზოგადოებისათვის, ასევე, სტრატეგიის 
შემუშავების მიზნებისათვის, განსაკუთრებით სუბსიდიების, სახელმწიფო საწარმოთა კაპიტალური დანას- 
არჯების დაფინანსების, აღებული სესხების გასესხების და ა.შ. ანალიზისათვის. 

ზოგიერთმა ქვეყანამ შემოიღო “სახელმწიფო ფინანსური ანგარიშგების ერთეულის” (იხ. II#C, 1991) 

ცნება. აქ იგულისხმება ის ორგანიზაციები, ოპერაციები და საქმიანობები, რომლებზეც მთავრობა ანგარიშ- 
ვალდებულია და რომლებიც უნდა შევიღეს სახელმწიფო საფინანსო ანგარიშებში. ამ ზოგადად გან- 
საზღვრული ერთეულის საზღვრების დადგენის კრიტერიუმებია დაფინანსება, ფლობა და კონტროლი. ეს 
უკანასკნელი ის კრიტერიუმია, რომელიც ყველაზე მეტად შეესაბამება ფინანსური ანგარიშგების ამოცანებს, 
მიუხედავად სახელმწიფო დაფინანსების ან მფლობელობის ხარისხისა. თუმცა, ამ კრიტერიუმის გამოყენებ- 
ისათვის აუცილებელია სუბიექტური მსჯელობის ელემენტის არსებობა. 

წესები, რომლებიც განსაზღვრავს, თუ რომელმა სახელმწიფო ერთეულებმა უნდა შეადგინონ საფინანსო 

ანგარიშები, გათვალისწინებულია კანონდებლობით (როგორც ეს საფრანგეთსა და იტალიაში ხდება) ან 

ისეთი საბუღალტრო აღრიცხვის პრინციპების საშუალებით, როგორიცაა კონტროლის ცნება და იმ 

პირების არსებობა, რომელთათვისაც ეს ინფორმაცია სასარგებლოა (როგორც ეს ავსტრალიასა და ახალ 

ზელანდიაში ხდება). 
3. დარგობრივ სამინისტროთა ანგარიშები”! 

ზოგიერთ ქვეყანაში ანგარიშებში ასახულია დარგობრივი სამინისტროებისა და სახელმწიფო უწყებების 
საქმიანობები და მოცემულია მნიშვნელოვანი ინფორმაცია, რაც აუცილებელია რესურსთა სექტორებსშორი- 
სი. განაწილებისათვის, ანგარიშების ბიუჯეტის მომზადებამდე შედგენის შემთხვევაში (რაც. სასურველია), 
მათი გამოყენება სასარგებლო. იქნება საბიუჯეტო საწყისი ზღვრების დადგენისას. ზოგიერთ ქვეყანაში ამ 
ანგარიშების განხილვა საკანონმდებლო კომიტეტებში მიმდინარეობს. ისინი საზოგადოებისათვის ხელმის- 

აწვდომია. 

ასეთი ანგარიშები შესაძლოა მოიცავდეს ქვემოთ ჩამოთვლილ შემდეგ ელემენტებს: 

ი "სამინისტროს ან უწყების ძირითად სტრატეგიულ საკითხებს. 

· სამინისტროს მიზნებსა და ამოცანებს და მათი მიღწევისათვის განხორციელებულ ან შემოთავაზე- 

ბულ სტრატეგიულ ღონისძიებებს. 

ი "სამინისტროს პროგრამებს, პროექტებსა და საქმიანობებს. 

ნლოში”ი ი აი
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ა ფისკალურ შედეგებსა და საფინანსო ანგარიშებს, 

მომავალი წლების სავარაუდო დანახარჯებს (მიმდინარეს და. კაპიტალურს). 

.· ფუნქციონირების ეფექტურობის ინდიკატორებსა და გეგმიურ. მაჩვენებლებს. 

ი სა ააცილებელ ინფორმაციას, მაგ. სესხებზე, გარანტიებზე და სექტორის საგადასახადო დანახ- 
ჯებზე. 

4. კაპიტალდაბანდებათა დანახარჯების შესახებ ანგარიში 

ა. ინფორმაციასთან დაკავშირებული მოთხოვნები 

სასურველია, რომ კაპიტალდაბანდებათა დანახარჯების წარმოდგენა უნიფიცირებული ანგარიშის ან ღარ- 
გობრივი სამინისტროს ანგარიშის განსაზღვრული ნაწილის სახით მოხდეს. კაპიტალდაბანდებათა დანახ- 

არჯების შესახებ ანგარიშებში ასახული უნდა იყოს პროგრამის/პროექტის მიხედვით: 

ი ფისკალური წლის განმავლობაში შემოწმების ეტაპზე გაწეული ფაქტიური დანახარჯები (არა 
მხოლოდ ნაღდი ფულით გაწეული გადახდები). 

· წინა ფისკალური წლის განმავლობაში გაწეული ფაქტიური დანახარჯები. 

ა მიმდინარე პროგრამების/ პროექტების სავარაუდო ხარჯები მომავალი სამი ან ოთხი წლის 

განმავლობაში. 

პატარა ქვეყნებში საინვესტიციო დანახარჯები პროექტებით არის წარმოდგენილი. დიდ ქვეყნებში. კი 
ანგარიშის წარდგენა პროგრამის საშუალებით უნდა მოხდეს. აუცილებელია განისაზღვროს ეროვნული 

მნიშვნელობისა და დიდი მასშტაბების მიმდინარე პროექტები. თითოეული ასეთი პროექტისათვის ანგარიში 

უნდა მოიცავდეს: (1) წლიურ პროგნოზირებად ხარჯებს სამიდან ოთხ წლამდე პერიოდის განმავლობაში; 
(2) მთლიან ხარჯებს; (3) სავარაუდო დანახარჯებს, რომელთა გაწევაც აუცილებელი იქნება პროექტის 
დასრულებისათვის სამი ან ოთხწლიანი პერიოდის შემდეგ. 

ამასთანავე, დიდი მნიშვნელობა ენიჭება დარიცხვის მეთოდით აღრიცხულ ინფორმაციას პროექტების 
შედეგების შესახებ, განსაკუთრებით ტრანსპორტის, კომუნიკაციებისა და ენერგო სექტორებში, ასევე, სხვა 
სერიოზული საამშენებლო პროექტების შესახებ, სადაც გადახდის განრიგი ყოველთვის არ ემთხვევა 
პროექტის ფიზიკური განხორციელების განრიგს. მსხვილი ინფრასტრუქტურული პროექტებისათვის შესა– 

ძლოა წარმოდგენილი იყოს აქტივების ღირებულების ზრდა ფიზიკური პროგრესის სხვა ინდიკატორებთან 
ერთად. ფუნქციონირების ეფექტურობის ინდიკატორების ჩართვა შესაძლებელია, განსაკუთრებით სოციალ- 
ურ და სასოფლო-სამეურნეო სფეროების ანგარიშებში, 

ბ. გარე წყაროებით დაფინანსებულ პროექტებთან დაკავშირებული სპეციალური საკითხები 

იმ ქვეყნებში, რომლებიც სარგებელს უცხოური დახმარებებიდან იღებენ, კაპიტალდაბანდებათა შესახებ 
ანგარიში უნდა მოიცავდეს, ასევე, პროექტების არასაინვესტიციო კომპონენტსაც, რომელიც გარე წყაროე- 
ბიდან ფინანსდება. ეს ინფორმაცია იმ ფორმით უნდა იყოს წარმოდგენილი, რომ შესაძლებელი იყოს მისი 
დონორებთან განხილვა. აუცილებელია გაიმიჯნოს თითოეული პროექტის საინვესტიციო და მიმდინარე 

ზარჯის კომპონენტები. 

სახელმწიფო ანგარიშებში დაფინანსების შესახებ მოცემული ინფორმაცია გასავლებს ეფუძნება. მიუხედა– 
ვად იმისა, თუ რამდენად ეფექტურია ქვეყნის მონაცემთა შეგროვების სისტემა, სესხების გამოყენებასა და 
ხარჯების შემოწმებას შორის დროის ინტერვალი ყოველთვის არსებობს, ხოლო მისი ზანგრძლივობა კი 

მნიშვნელოვანწილად არის დამოკიდებული კრედიტორის პროცედურებზე. რადგან განსხვავება სესხის 
გამოყენებასა და დანახარჯებს შორის შესაძლოა დიდი იყოს, აუცილებელია ამ მონაცემების შედარება და 
ახსნა-განმარტებების მიცემა. სპეციალური ფონდებიდან გაწეული ღანახარჯები, ასევე, უნდა იყოს ან-



4 · სვა.ლ, მყსების ასთი. 

გარიშებში ჩართული. 

ნატურით მიღებული დახმარების შესახებ ინფორმაცია მისი მიღებისთანავე უნდა იქნას წარდგენილი. 

აუცილებელია გამოვლინდეს დონორებისაგან მიღებული ინფორმაციის შეუსაბამობები. თუმცა, მრავალი 

ქვეყანა დონორების მიერ მიწოდებულ ინფორმაციას ეყრდნობა იმისათგის, რომ ნატურით მიღებული 

დახმარებიდან დაფინანსებული დანახარჯები განსაზღვროს. ეს კი ხშირად დონორებისაგან მიღებული 

საკასო მეთოდით აღრიცხული ინფორმაციის ვალდებულებებთან ან სხვა დონორების მიერ ნაკისრ “ვალდე- 

ბულებებთან" აღრევას იწვევს. აუცილებელია გრანტების მონიტორინგის გაუმჯობესება. ეს მონიტორინგი 

პროექტების დონეზე უნდა ხორციელდებოდეს (გარდა იმ შემთხვევებისა, როცა დამტკიცებულია ხარჯვის 
სპეციალური პროცედურა), რადგან სწორად ამ დონეზეა შესაძლებელი გრანტებით დაფინანსებული 

დანახარჯების საიმედო შეფასება. ამის შემდეგ კი უნდა მოხდეს დონორებისაგან მიღებული მონაცემების 

შეგროვება და პროექტის მონაცემებთან შედარება. 

როგორც მეათე თავშიც იყო აღნიშნული, აუცილებელია, რომ ევროკავშირის სახსრების წყაროები და მათი 

გამოყენება შესაფერის დონეზე აღირიცხოს ღა გაკონტროლდეს.
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ფენიშვნები 

"ეს ნაწილი ამოღებულია ამერიკის შეერთებული შტატების მენეჯმენტისა და ბიუჯეტის ოფისის მიერ გამოქვეყნებული 
“ფედერალური ფინანსური ანგარიშგების ამოცანებიდან” (ფედერალური ფინანსური აღრიცხვის ცნებები, # 1,2, 1993); 
ლაიკერმანი (19938) და პრემჩანდი (1995). 

?ამ კვლევების შედეგების უფრო დეტალურად გასაცნობად იხ. პრემჩანდის ნაშრომი (1995). 

ბის. 1#C (1991) და პრემჩანდი (1995). 

“ტერმინი “მთავრობა” ამ ნაწილში შეეხება ნებისმიერ იმ სახელმწიფო ორგანოს, რომელიც ცენტრალურ ან რეგიონალურ 
დონეზე არსებობს, 

1 ის. პრემჩანდისა (199 5) და ლაიკერმანის (19938) ნაშრომები.
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თავი 13 

ფინანსური მართვის საინფორმაციო 
სისტემები 

კომპიუტერიზებული საინფორმაციო სისტემები სახელმწიფო სექტორის მმართველებს იმ ინსტრუმენტებით 
უზრუნველყოფს, რომლებიც აუცილებელია სანდო და დროული ინფორმაციის მოსაპოვებლად იმისათვის, 
რომ მოხდეს გადაწყვეტილებების მიღება ისეთ პირობებში, სადაც საჭიროა დიდი მოცულობის მონაცემების 
კონსოლიდაცია. ასეთი სისტემების საშუალებით შესაძლებელია წვლილის შეტანა როგორც საერთო 

ფისკალური კონტროლის, ისე უწყებათა დოწეზე საოპერაციო ეფექტურობის გაუმჯობესების საქმეში. 
თუმცა, საინფორმაციო სისტემები შესაფერის დონეზე უნდა იყოს შემუშავებული და ინტეგრირებული 
იმისათვის, რომ შესრულდეს ნაკისრი ფუნქციები. ამ თავში განხილულია სახელმწიფო ფინანსური მარ- 
თვის საინფორმაციო სისტემების შემუშავებისადმი არსებული ინტეგრირებული მიდგომის ძირითადი მახ- 

ასიათებლები, აგრეთვე ამ სისტემების ცხოვრებაში გატარების საკითხები. 

ა. ინტეგრირებული მიდგომა 

I. ზოგადი საკითხები 

სახელმწიფო ფინანსური მართვის საინფორმაციო სისტემები ეხება ფისკალური მართვის სხვადასხვა 

ასპექტებს. ხშირად ეს სისტემები დამოუკიდებელი პროექტების საშუალებით ზორციელდება იმ მიზნით, 

რომ განსაზღვრული მოთხოვნა დაკმაყოფილდეს, ხოლო სხვა სფეროებსა და მნიშვნელოვან ურთიერთქმედებებს 
კი ნაკლები ყურადღება ეთმობა. შედეგად, ასეთი რეფორმებით მიღებული სარგებელი არსებულ პოტენ- 

ციალზე გაცილებით ნაკლებია. მონაცემები გაორმაგებულია ღა რთულია შედარებების გაკეთება, ხოლო 

ზოგიერთ სფეროს კი სისტემები საერთოდ არ ეხება. 

დეზინტეგრირებული მიდგომებისაგან განსხვავებით, ფინანსური მართვის სისტემების ინტეგრირებული 

მოდელი ზოგჯერ შემდეგნაირად არის აღწერილი:' 

ა ურთიერთდაკავშირებული, ურთიერდამოკიდებული, ურთიერთმოქმედი ფინანსური მართვის კომპო– 
ნენტების ჯგუფი. 

.· პროცედურათა ჯგუფი, რომელთა განუყოფელი ნაწილია ჩეკებისა და ბალანსების სისტემა, რომელ– 

იც, უზრუნველყოფს ოპერაციათა გამჭვირვალობას და სისტემის მენეჯერთა ანგარიშვალდებულე- 

ა პროცედურათა ჯგუფი, რომელიც სისტემის ცხოვრებაში გატარების დეცენტრალიზებულ მიდგომას 
ეფუძნება ცენტრის მიერ დამტკიცებული ამოცანებისა ღა საოპერაციო პრინციპების ფარგლებში. 

ინტეგრირებული სისტემები მონოლითური არ არის, ამიტომ, მათი პრაქტიკული და ნაკლები დანახარჯებით 
განხორციელებისათვის აუცილებელია, რომ სისტემური ელემენტები მოდულის პრინციპების საფუძველზე 

იყოს შემუშავებული. გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნების უმეტესობაში არარეალური იქნება ყველა 
ფინანსური ოპერაციის სრული ავტომატიზაციის მიღწევა. თუმცა, მნიშვნელოვანია ყველა სისტემის
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დეტალური სქემის ფარგლებში მოქცევა და არსებულ და მომავალ სისტემებს შორის მონაცემთა გაცვლის 

უზრუნველყოფა, 

სახელმწიფო ფინანსური მართვის სისტემების საფუძველი მთავარი საბუღალტრო წიგნის წარმოებაა, 

სადაც აღრიცხული იქნება სახსრების ყველა შემოდინება და გადინება და მოხდება ასეთი ოპერაციების 

შესახებ ანგარიშგება. ინტეგრირებული მიდგომით, სხვა საინფორმაციო სისტემები უნდა განვიხილოთ, 

როგორც ამ ძირითადი სისტემების დამხმარე სისტემები, რომლებიც შეესაბამება მონაცემთა გაცვლის 

სტანდარტებს. ძირითადი სისტემების სწორად შემუშავება და იმ მოთხოვნათა დადგენა, რომლებიც 

უზრუნველყოფს ძირითად და სხვა სისტემებს შორის ინფორმაციის გაცვლას, რაც ცენტრალური ან 

ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებების მიერ განხორციელდება, ინტეგრირებული მიდგომის შემუშავების 

უმნიშვნელოვანესი ეტაპია. სქემაში 13.1. სქემატურად არის წარმოდგენილი სახელმწიფო ფინანსური 
მართვის სისტემები და მათი ძირითადი კავშირები. 

ინტეგრირებული სისტემების შემუშავების ძირითადი პრინციპი ის არის,რომ ისინი უფრო ფუნქციონალურ 

მონახასს უნდა ეყრდნობოდეს, ვიდრე ორგანიზაციულს. ზოგადი მოხმარების მონაცემებისათვის უნდა 

არსებობდეს მათი გამოყენების საერთო, უსაფრთხო გზა. ამისათვის კი საჭიროა ისეთი სისტემებისა და 

მონაცემთა ბაზების შემუშავება, სადაც განსაზღვრული მონაცემებით უზრუნველყოფის პასუზისმგებლობა 

იმ ორგანიზაციას დაეკისრება, რომელიც მის ადმინისტრირებაზე იქნება ანგარიშვალდებული, სრულად 

ავტომატიზირებულ საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემაში საბუღალტრო აღრიცხვის ოპერაციები მისი 

საშუალებით აღირიცხება, ხოლო მონაცემთა შეყვანა კი მხოლოდ ერთხელ ხდება. მაგალითად, დეტალური 

ინფორმაცია საბიუჯეტო კოდის შესახებ, ძირითადი მონაცემები მომწოდებლების შესახებ, შეკვეთის დე- 

ტალები და ა. შ. სისტემაში ვალდებულების აღების მომენტში შედის, რომლის შემდეგაც ოპერაციები 

(დანახარჯების აღრიცხვა შემოწმების ეტაპზე, საგადასახადო დავალებათა გაცემა და გადახდა) სისტემის 

საშუალებით მუშავდება, 

მსგავსი ინტეგრირებული მიდგომებით ისპობა ინფორმაციის შეგროვებისა და გადამუშავების განმეორების 

აუცილებლობა. ისინი საშუალებას აძლევს ყველა უწყებას საერთო მონაცემებით იმუშავოს. ამ გზით 

ისპობა მონაცემთა შეუსაბამობათა რისკიც, რაც გარდაუვალია, თუ ინფორმაციის შეროვება და აღრიცხვა 

ცალკ-ცალკე იწარმოებს. უსაფრთხოების კონტროლის გამო, ერთი უწყების მიერ შეყვანილი მონაცემები 

ხელმისაწვდომი იქნება იმ უწყებებისათვის, რომლებიც ბიუჯეტის მართვაში მონაწილეობენ, მაგალითად, 

ფინანსთა სამინისტროს საბიუჯეტო დეპარტამენტი არ ახდენს გადასახდელებისა და ვალდებულებების 

მენეჯმენტს, თუმცა, მიუხედავად ამისა, იგი მიიღებს შესაბამის ინფორმაციას როგორც კი ეს ოპერაციები 

შესრულდება. 

ძირითადად, ინტეგრირებული მიდგომით შესაძლებელი ხდება დანახარჯებისა და შემოსავლების ძალზე 

დეტალური აღრიცხვა, ყველაზე დაბალ საფეხურზე აღრიცხული მონაცემები შესაძლებელია გამოყენებუ- 
ლი იქნას უშუალოდ პროგრამების მართვისათვის და რამდენიმე ნიშნის მიხედვით კლასიფიცირებისათვის 

(როგორც ეს ფინანსური ანალიზისთვის არის მოთხოვნილი). კომპიუტერიზაციის არარსებობის შემთხვევა- 

ში, მონაცემთა რამდენიმე ნიშნის მიხედვით კლასიფიცირება ძალზე რთულია და ამიტომ იშვიათად უნდა 

ხორციელდებოდეს. თუმცა, ეს იმას არ ნიშნავს, რომ ყველა ოპერაცია საერთო, დიდი მოცულობის 

ცენტრალურ მონაცემთა ბაზაში უნდა აღირიცხოს. უმრავლეს შემთხეევაში, სისტემებს შორის მონაცემთა 

გაცვლა შეიძლება შეიზლუდოს შესაბამისი შეჯამებითი რეესტრებით, ოღონდ იმ პირობით, რომ ისინი 

საერთო კლასიფიკაციის საფუძველზე იქნება მომზადებული. 

2. ინტეგრირებული მიდგომის შემუშავების კრიტერიუმები 

საინფორმაციო სისტემებისადმი ინტეგრირებული მიდგომის შემუშავების საწყისი ეტაპი უნდა მდგომარე- 

ობდეს ყველა სისტემისათვის სტანდარტების შემუშავებაში როგორც ანგარიშგების მოთხოვნათა, ისე 

ოპერაციათა კლასიფიკაციის თვალსაზრისით. სშირად სტანდარტებთან დაკავშირებული საკითხები ტე- 

ქნოლოგიურ საკითხებად განიხილება (მაგალითად, მონაცემთა ბაზის მართვის სისტემის ან IIM.-85-ის 

შერჩევა). უმრავლეს შემთხვევაში, მონაცემთა გაცვლა ადვილად მიმდინარეობს ერთი IIM85-დან მეორე- 

ში. თუმცა, როცა ოპერაციათა კლასიფიცირება მონაცემთა სხვადასხვა ბაზებში განსხვავებულია, შესა- 

ძლოა მონაცემთა გაცვლა და ინტეგრაცია პრობლემატური იყოს, მაშინაც, კი, როცა ყველა უწყება ერთი 
და იგივე IIM185-ის და საოპერაციო სისტემას იყენებს.
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საბიუჯეტო კლასიფიცირების სისტემა და ანგარიშთა გეგმა მნიშვნელოვანი ელემენტებია მონაცემთა 
სხვადასხვა ბაზების დაკავშირებისა და კონსოლიდაციისათვის. იმისათვის, რომ ტომატებირბელი სისტემები 

სასარგებლო იყოს, ოპერაციათა ყველა ატრიბუტი უნდა დარეგისტრირდეს მას შემღეგ, რაც მოხდება 
სისტემის საშუალებით მათი დამუშავება. ამის შემდგომ შესაძლებელი გახდება სისტემის დახმარებით 
ანგარიშების შედგენა საბუღალტრო აღრიცხვის სხვადასხვა მეთოდების მიხეღვით, მაგალითად, ანგარიში, 
სადაც ზარჯვითი ციკლის თითოეულ ეტაპზე დეტალურაღ იქნება მოცემული დანახარჯები ფუნქციის, 
მუხლების და ა. შ. მიხედვით. მეოთხე და მეთერთმეტე თავებში განხილული საბიუჯეტო კლასიფიკაციის 
სისტემების ფუნდამენტური ასპექტების გარდა, ოპერაციათა კლასიფიცირებისა და კოდირებისას გათვალ- 
ისწინებული უნდა იქნას აგრეთვე საბუღალტრო აღრიცხვასა და სისტემების ადმინისტრირებასთან დაკავ 
შირებით პასუხისმგებლობათა განაწილება. (მაგალითად, სხვადასხვა დამხმარე სისტემებიდან მონაცემთა 
კონსოლიდირებისას შესაძლოა საჭირო გახდეს ანგარიშთა გეგმაში გარდამავალი თანხის ანგარიშების 

ჩართვა, რომლებიც საბუღალტრო აღრიცხვის სხვადასხვა ქვესისტემებს. დააკავშირებს). 

მრავალი უწყება ინტეგრირებულ მიდგომას საკუთარი სისტემების განვითარებას არჩევს. ისინი თვლიან, 

რომ მათ მიერ შემუშავებული სისტემა უკეთ მოერგება მათ მოთხოვნებს, ვიდრე სხვა სამინისტროს ან 

უწყების მიერ მომზადებული სისტემა. მართლაც, ერთი უწყების მიერ შემუშავებული სისტემები. ხშირად 
არ ითვალისწინებს სხვა პოტენციურ მოსარგებლეთა მოთხოენებს. ფინანსური მართვის საინფორმაციო 
სისტემების შემუშავებისათვის აუცილებელია სისტემის ყველა პოტენციური მომხმარებლის საჭიროებათა 
შესწავლა (და არა მხოლოდ იმ უწყებისა, სადაც ეს სისტემები იქნება გამოყენებული). ფინანსურ 
მართვაში მრავალი ერთეული მონაწილეობს (ფინანსთა სამინისტრო, დარგობრივი სამინისტროები/უწყებები, 

უმაღლესი აუდიტური ინსტიტუტი ღა ა. შ.) ფინანსთა სამინისტრომ კოორდინაცია უნდა გაუწიოს 

ფინანსური მართვის სისტემების ცხოვრებაში გატარებას. იგი პასუხს უნდა აგებდეს მათ დარეგულირე- 
ბასა და საერთო ეფექტურობაზე, თუმცა ამ სისტემათა შემუშავებისა და განხორციელებისათვის აუცილე– 
ბელია დარგობრივი სამინისტროებისა და უწყებების აქტიური მონაწილეობაც. 

ინტეგრირებული საინფორმაციო სისტემების შემუშავებამდე აუცილებელია არსებული ორგანიზაციული 
მოწყობისა და ფინანსური მართვის პროცედურების გაცნობა. ავტომატიზირებული მართვა განსხვავდება 

დოკუმენტებზე დაფუძნებული პროცედურების გამოყენებით ფინანსური ინფორმაციის მართვისაგან. თუმცა, 
ანგარიშგების სისტემებისა და კონტროლის კოპირება ხშირად გარდაუვალია არაპვტომატიზირებულ 
შემეშავებ ასეთი კოპირება თავიდან უნდა იქნას აცილებული ინტეგრირებული საინფორმაციო სისტემების 

შავებისას. 

სრულად ინტეგრირებული მიდგომის არსებულ პროცედურებთან და ორგანიზაციულ მოწყობასთან შეთ- 
ანხმებამ შესაძლოა ინტეგრირების პროცესი ძალზე ძვირადღირებული გახადოს (მაგალითად იმ შემთხ– 
ვევაში, როცა ბიუჯეტის მართვის პროცესში მრავალი ერთეული იღებს მონაწილეობას, როგორც ეს 
გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ბევრ ქვეყანაში ხდება). ამისათვის შესაძლოა საჭირო გახდეს ზოგიერთი 

ადმინისტრაციული ღონისძიებისა და პასუხისმგებლობათა განაწილების გადახედვა იმისათვის, რომ კო– 

მპიუტერიზაცია რენტაბელური იყოს. სხვა შემთხვევებში, სხვადასხვა ქვესისტემების (ავტომატიზირებული 

თუ არაავტომატიზირებული) ინტეგრაციის მეთოდი გულდასმით უნდა იქნას შემუშავებული. 

ბ. ფინანსური მართვის სისტემები? 

ფინანსური მართვის სისტემები შედგება შემოსავლებისა და ხარჯების პროგნოზირების, ბიუჯეტის მომზა- 

დების, ბიუჯეტის შესრულების, საბუღალტრო აღრიცხვისა და ფინანსური ანგარიშგების, გადასახადების 
ადმინისტრირების, პერსონალისა და ხელფასების მართვის, პროგრამების მართვისა და აუდიტის პროცე- 

დურებისაგან. ზოგიერთი სისტემის საშუალებით სპეციფიკური ფუნქციები სრულდება (მაგალითად, გადა– 

სახადის გადამხდელთა აღრიცხვის ან შესყიდვების სისტემები). ბიუჯეტის შესრულებისა და საბუღალ- 

ტრო აღრიცხვის პირითადი პროცედურების საშუალებით სხვა სისტემებიდან მონაცემთა ცენტრალიზება 
ხდება.



სქემა 13.). 

  

ფინანსური მართვის საინფორმაციო სისტემები 

  

  

  

    

  

    
  

  

  

    
  

  

  

  

  

        
  

V V 

ბიუჯეტის “ მაკროეკონომიკური 

ა“““რ. მომდე- |4 პროგნიზირებ |“ 

მთავარი საბუღალტრო ფიგნი 

სხვა სახაზინო ვალების ვალების 

| გლასახადებს 1 ოპერაციები აღრიცხვა მენეჯმენტი 

მენატრება მოთხოვნები აეები სალაროს დაგეგმვა 

– ასიგნებები 
– ვალდებულებები ტ 
– შემოწმება 
– გადახდა 
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ხარჯმაზე პასუხისმგებელი 

  

უწყება 
ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყების შგთავარერი 

| საბუღალტრო წიგნი 
  

| _ ვალდებულებები მოთხოვნები | ,/1 
“   

7 
L ხელფასები-პერსონალი | 
  

  

სხვა მმართველობითი სისტემები 

შესყიდვები-აქტივების მართვა-პროექტების 
მართვა და ა. შ.     
  

  

    | _ ბიუჯეტის შედგენა და პროგრამირება | 

L | 
    
  

4 

გარე აუდიტი 

გადახდების 
დამუშავება 
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I ბიუჯეტის მომზადების სისტემები 

როგორც მეხუთე თავში იქნა განხილული, ბიუჯეტის მომზადება იტერატიული პროცესია, რომელშიც 
დარგობრივი სამინისტროები და ფინანსთა სამინისტრო არიან ჩართულნი, მისთვის აუცილებელია მონაცემ- 

თა გაცვლა, თუმცა ოპერაციათა რაოდენობა შეზღუდულია (ბიუჯეტის შესრულებისას წარმოებულ ათა- 
სობით ოპერაციასთან შედარებით). 

ბიუჯეტის მომზადების სისტემებს შემდეგი ფუნქციები გააჩნია: 

.· "საბიუჯეტო განაცხადების, ყველა სახელმწიფო უწყების შემოსავლების პროგნოზების, ბიუჯეტის 
მომზადების პროცესში მომხდარი ნებისმიერი ცვლილების აღრიცხვა. საბიუჯეტო განაცხადების 
შეფასებისათვის აუცილებელია სხვადასხვა ტიპის ისეთი ინფორმაცია, როგორიცაა სამუშაო 

ადგილების რაოდენობა, ძირითადი ინფრასტრუქტურული პროექტების განხორციელებით მიღებული 
შედეგები, პროგრამის პროფილის ფორმები (თუ ასეთი არსებობს) და ა. შ. იდეალურ შემთხვევაში, 

ბიუჯეტის მომზადების სისტემების საშუალებით შესაძლებელი უნდა იყოს ყველა იმ მონაცემის 
დამუშავება, რაც საჭიროა საბიუჯეტო განაცხადების შეფასებისათვის, ასევე, ფინანსურ მონაცე- 
მებთან და განსახილველად წარდგენილი ბიუჯეტის განმარტებით მუხლებს შორის კავშირის 
დამყარების უზრუნველყოფა. 

.· “საბიუჯეტო სცენარების მომზადება, მათი შედარება და შეჯამებების გაკეთება. 
ა მინისტრთა საბჭოს მიერ ბიუჯეტის დასრულების შემდგომ პარლამენტისათვის წარსადგენი დოკუ- 

მენტების პროექტების მომზადება. 

·7 საბიუჯეტო ინფორმაციის დარეგისტრირება და ბიუჯეტის შესრულების პროცესსა და საბუღალ- 
ტრო აღრიცხვის სისტემებში ცვლილებების შეტანა. 

ბიუჯეტის მომზადების სისტემების მნიშვნელოვანი მახასიათებელი დარგობრივ სამინისტროებსა და ფინ- 
ანსთა სამინისტროს შორის ინფორმაციის მიმოქცევის ორგანიზებაა. სახელმწიფო ქსელის შემუშავება და 
ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებების კომპიუტერიზება საშუალებას აძლევს დარგობრივ. სამინისტროებს 
საკუთარი საბიუჯეტო განაცხადები უშუალოდ ბიუჯეტის მომზადების მონაცემთა ბაზაში დაარეგისტრ- 
ირონ. 

ბიუჯეტის მომზადების სისტემები ბიუჯეტის შესრულების პროცედურებთან არის დაკავშირებული: წინა 
წლის ბიუჯეტის შესრულების შესახებ არსებული მონაცემების გაანალიზება მიმდინარე წლის ბიუჯეტის 
მომზადების პროცესში ხდება, ხოლო ბიუჯეტი და მასში შესული ნებისმიერი ცვლილება ბიუჯეტის 
შესრულების სისტემაში შედის. საბიუჯეტო სცენარების მომზადებისათვის აუცილებელია მონაცემების 
გაცვლა იმ მაპროგნოზირებელ სისტემებთან, რომლებიც ისეთ ძირითად სფეროებში უნდა განხორციელდეს, 
როგორიცაა ფისკალური და მაკროეკონომიკური პროგნოზირება და ვალების მენეჯმენტი, რაც მონაცემთა 

სხვადასხვა ბაზების (მაგალითად, პერსონალის დანახარჯების) საშუალებით უნდა მოხდეს. 

2. საბუღალტრო აღრიცხვა და ბიუჯეტის შესრულება 

ბიუჯეტის შესრულების საერთო კონტროლი ბიუჯეტის შესრულების ძირითადი საინფორმაციო სისტემე- 
ბის, საბუღალტრო აღრიცხვისა და ფინანსური ანგარიშგების დახმარებით ზორციელდება. ეს სისტემები 

ინახავს მონაცემებს დამტკიცებული და დამხმარე ასიგნებების; გადახარჯვის დაბალანსების; სახსრების 

გაცემის (პროპორციული განაწილება/განაწილება, გარანტიები, სალაროს გეგმები და ა. შ.); ვალდებულე 
ბების; გაზრდილი და დაუფარავი დანახარჯების და გადახდების შესახებ. ასეთი სისტემების საშუალებით 
წარმოებს მთავარი საბუღალტრო წიგნი და ხღება შემოსავლების, ვალებისა და სხვა ფულადი ვალდე– 
ბულებების, ფინანსური აქტივების (და სრული დარიცხვის მეთოდით აღრიცხული ფიზიკური აქტივების) 
და სხვა ფინანსური ოპერაციების (როგორიცაა სახელმწიფო უწყებებს შორის წარმოებული შიდა ოპერ- 

აციები) შესახებ მონაცემების აღრიცხვა. ამ სისტემათა ფუნქციები უფრო დეტალურად ქვემოთ მოცემულ 
“გ” ნაწილშია განხილული.



354 ლ · ა ა 0. ე 'ყ6ები. ი 

3. სხვა სისტემები 

რამდენიმე სისტემა, რომელიც საჭიროა სპეციალური მიზნებისათვის, ძალზე მნიშვნელოვანია როგორც 

საოპერაციო ეფექტურობისათვის, ისე ფინანსური კონტროლისათვის. ქვეყანაში შექმნილი სიტუაციიდან 

გამომდინარე, მათ განხორციელებას შესაძლოა უფრო მეტი პრიორიტეტი მიენიჭოს, ვიდრე ზხარჯვითი 

ოპერაციების სრულად ავტომატიზირებულ სისტემას. მაგალითად, გადასახადის გადამხდელთა აღრიცხვას 

გადამწყვეტი მნიშვნელობა ენიჭება იმ ქვეყნებში, სადაც გადასახადისთვის თავის არიდება სერიოზული 
პრობლემაა. 

ა. ვალების შენეჯმენტი 

ვალების მენეჯმენტის სისტემები გამოიყენება ვალების საბუღალტრო აღრიცხვისათვის. ამ თვალსაზრისით 

ისინი საბუღალტრო აღრიცხვის ძირითადი სისტემების ნაწილია. მათ ასევე, გააჩნიათ პროგნოზირების 

ფუნქცია. ამ სისტემების საშუალებით აწესებენ და აღრიცხავენ გადახდების დაგეგმილ განრიგს. ისინი 

გამოიყენება მგრძნობიარობის ანალიზის მოსამზადებლადაც. მიმდინარე გასასტუმრებელ ვალებთან დაკავ- 

შირებული პროგნოზების მომზადება ვალების მართვის ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი საქმიანობაა (ხოლო, 

ვალების მომსახურების მომავალი მთლიანი სარჯების პროგნოზირება ძირითადად მაკროეკონომიკური 

პროგნოზირების საქმიანობაა). ვალების მენეჯმენტის სისტემების საშუალებით შესაძლებელია ზოგიერთი 

ისეთი აღმინისტრაციული დავალების შესრულება, როგორიცაა საგადასახადო დავალებათა გაცემა. 

ვალების მენეჯმენტის სისტემა წარმოადგენს მეთოდოლოგიურ სქემას, რომლის მიზედვითაც უნდა განხ- 
ორციელდეს ვალების მენეჯმენტის საქმიანობები. მისი გამოყენება სასარგებლოა იმ შემთხვევაშიც კი, 
როცა სესხებისა და ოპერაციების რაოდენობა შეზღუდულია. 

ბ. სალაროს დაგეგშვა 

სალაროს გეგმების (და ბიუჯეტის შესრულების გეგმების) მომზადებისა და განახლების სისტემები 
ჩვეულებისამებრ მარტივია, თუმცა ისინი საჭიროებენ მონაცემებს სხვადასხვა სისტემებიდან და მონაცემთა 
ბაზებიდან (განსაკუთრებით ბიუჯეტის შესრულების, საბუღალტრო აღრიცხვის, ვალების აღრიცხვის, გადა- 
სახაღების პროგნოზირების და მოკლევადიანი მაკროეკონომიკური პროგნოზირების სისტემებიდან). სალა– 
როს დაგეგმვისათვის, ასევე, საჭიროა დამატებითი მონაცემები დარგობრივი სამინისტროებიდან (როგორი- 

ცაა მიმდინარე ვალდებულებებთან დაკავშირებული გადახდის განრიგი, სულ მცირე, იმ დანახარჯებისათვის, 
რომლებიც არათანაბრადაა განაწილებული ფისკალური წლის განმავლობაში (მაგალითად, საინვესტიციო 
დანახარჯები)). 

როცა სახელმწიფო ოპერაციები სრულად ავტომატიზირებული არ არის, სალაროს დაგეგმვისათვის, ასევე, 
აუცილებელია იმ ბანკების მონაცემთა გამოყენება, რომლებიც მართავენ სახელმწიფო ანგარიშებს. საჭიროა 
აგრეთვე სწრაფი ანგარიშგების სისტემის შექმნა, რომელიც ფაქსის ან ელექტრონული ფოსტის საშუ- 
ალებით მუშაობს ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებების ან ხაზინის ფილიალების ყოველდლიური და 

ყოველკვირეული ანგარიშების მისაღებად, 

გ. პროგრამებისა და სახელმწიფო უწყებების მართვა 

ხარჯვაზე პასუხისმგებელმა უწყებებმა ანგარიში უნდა წარადგინონ საკუთარ ფინანსურ საქმიანობებზე 
და ჰქონდეთ საკუთარი ანგარიშები. ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებების მთავარი საბუღალტრო წიგნის 
სისტემები მჭიდროდ უნდა იყოს დაკავშირებული საბუღალტრო აღრიცხვის ძირითად სისტემასთან იმის- 
ათვის, რომ უზრუნველყოფილი იქნას მონაცემთა სრული შესაბამისობა, თუ სისტემები სრულად არის 

ინტეგრირებული, ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებების საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემები შესაძლოა 

იყოს საბუღალტრო აღრიცხვის მთავარი სისტემის ნაწილი, მაგრამ მას უფრო დიდი მოქმედების სფერო 

ჰქონდეს. მაგალითად, ის უწყება, რომელიც მომსახურებას ეწევა, შესაძლოა ანგარიშები სრული დარიცხვის 

მეთოდით აწარმოოს, მაშინაც კი, როცა სახელმწიფო ანგარიშები საკასო ან მოდიფიცირებული დარიცხვის 
მეთოდით არის აღრიცხული. 

ნებისმიერ შემთხვევაში, საბუღალტრო აღრიცხვის ინტეგრირებული სისტემის ქვემოთ მოცემულ MM
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ნაწილში განხილული პრინციჰების შესაბამისად განხორციელებამ არ უნდა გამოიწვიოს ობრი 
სამინისტროების მიერ ბიუჯეტთან დაკავშირებული პასუხისმგებლობის თავიდან აცილება, ა ქვენებში, 
სადაც ხარჯვაზე პასუხისმგებელ უწყებებსა და დარგობრივ სამინისტროებს საკუთარი ანგარიშები აქვთ, 
მიზანი უნდა მდგომარეობდეს უწყებათა საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემის ძირითად სისტემაში ინტეგრ- 
ირებაში. იმ ქვეყნებში, სადღაც ანგარიშები მხოლოდ ცენტრალურ დონეზე გააჩნიათ, საინფორმაციო 
სისტემათა სქემა მიზნად უნდა ისახავდეს ისეთი პირობების შექმნას, რომლის საშუალებითაც შესაძლებე- 
ლი გახდება უფრო დეცენტერალიზებული მიდგომის შემუშავება, 

ვალდებულებათა მართვა და შესყიდვების სისტემები ხარჯვაზე პასუხისმგებელ უწყებებში უნდა განხორ- 
ციელდეს. მათ შემდეგი ფუნქციები გააჩნიათ: 

« მომწოდებლების შესახებ მონაცემთა ბაზის წარმოება. 

მრ შეკვეთებისა და კონტრაქტების მართვა, შესყიდვაზე განაცხადების, კონტრაქტების, მიწოდებაზე 
მააქთების (ვალდებულებების) აღრიცხვა, მიწოდებაზე ანგარიშების წარდგენა, ღამოწმება/შემოწ– 

ა. 

ი განაცხადების, ვალდებულებების, დანახარჯების, ავანსებისა ღა გადახდების შედარება. 

.· ოპერაციათა თარილების აღრიცხვა, ნაღდ ფულზე მოთხოვნის პროგნოზირება, ანგარიშების შედგენა 

და ა. შ. ' 

პერსონალისა და ხელფასების მართვის სისტემების საშუალებით აღირიცხება მონაცემები სახელმწიფო 
სამსახურის (პერსონალის შესახებ არსებული საინფორმაციო სისტემები) შესახებ და ხდება ხელფასების 
და სხვა დასაქმების ხარჯების (სახელფასო სისტემები) შესახებ ინფორმაციის დამუშავება. სახელფასო 
სისტემების დახმარებით ცენტრალური საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემას უნდა მიეწოდოს ინფორმაცია, 
თუ როღის ხდება უწყისების გაცემა და ხელფასების გადახდა. 

პერსონალისა და ხელფასების მართვის სისტემების არსებობა მნიშვნელოვანია დანახარჯების კონტროლი- 
სათვის როგორც ბიუჯეტის მომზადებისას, ისე მისი შესრულების პროცესში. ისინი იძლევიან ინფორმა 
ციას გასაცემ და გადახდილ ხელფასებზე და ხელს უწყობენ ისეთ ოპერაციებს, როგორიცაა სამუშაო 
ადგილების კონტროლი და ხელფასებსა და დაკავებული თანამდებობების რაოდენობას შორის შედარებების 

წარმოება. მიუხზედავად იმისა, რომ ზოგიერთ ქვეყანას უფრო ცენტრალიზებული მოწყობა აქვს, ძირითადად, 
ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებები საკუთარ პერსონალსა და სახელფასო სისტემებს თავად უძღვებიან. 
დარგობრივი სამინისტროები და ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებები პასუხისმგებელნი უნდა იყვნენ 
პერსონალის მართვაზე, თუმცა ბიუჯეტის ფორმულირების და შესრულების კონტროლისათვის აუცილებე- 
ლი მონაცემები ფინანსთა სამინისტროსთვის უნდა იქნას წარდგენილი. 

რამდენიმე ქვეყანაში არსებულმა ორგანიზაციულმა მოწყობამ შესაძლოა გაართულოს და ძვირადღირებუ- 

ლი გახადოს სახელფასო სისტემების განხორციელება. ხელფასები მთავრობის ყველაზე დაბალ საფეხ–- 

ურზე იმ ბუღალტრების მიერ მზადდება, რომლებიც ასობით (ხანაც ათასობით) ზარჯვაზე პასუხისმგებელ 
უწყებებში არიან განთავსებულნი. ხელფასების დამუშავების ცენტრების დაფუძნება, რომელიც ზარჯვაზე 
პასუხისმგებელ ერთეულთა ჯგუფების ხელფასებს დაამუშავებს, გაამარტივებს სახელფასო სისტემის 
ავტომატიზაციას. შესაძლებელია აგრეთვე რეგიონალურ დონეზე სამინისტროთაშორისო ცენტრების შექმ- 

ნაც. ეს ცენტრები არ უნდა ჩაერიონ უწყებათა მიერ განხორციელებული პერსონალის მართვის პროცე- 

დურებში. ისინი უნდა ოპერირებდნენ, როგორც მომსახურების გამწევნი, ხოლო ზელფასების კალკულაცია 

კი ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებების მიერ. წარმოდგენილი მონაცემების საფუძველზე უნდა. მოხდეს. 
ასეთი ორგანიზაციული ღონისძიებები შესაძლოა. ნაკლებდანახარვჯიანი იყოს, თუმცა, ამ. ღონისძიებების 
განხორციელებას ხშირად სერიოზულ წინააღმდეგობას დარგობრივი სამინისტროები და ხარჯვაზე პასუხ- 
ისმგებელი უწყებები უწევენ. ამიტომ, მათი განხორციელება სირთულეებთან არის დაკავშირებული. აუცი- 
ლებელია, რომ სულ მცირე “პერსონალის შესახებ არსებული მონაცემები” მაინც მომზადდეს ელექტრონუ- 

ლი ფორმატით. ასეთი მონაცემების ფინანსთა სამიმინისტროს მიერ კონსოლიდაცია სასარგებლო იქნება 

როგორც ბიუჯეტის მომზადებისათვის, ისე ბიუჯეტის შესრულების პროცესში დარღვევათა გამოვლინები- 
სათვის. თუმცა, ხშირ შემთხვევაში, ამ ღონისძიებებიდან მიღებული სარგებელი ხელფასების ავტომატი–
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ზაციით მიღებულზე უფრო ნაკლებია. 

ხარჯვაზე პასუხისმგებელ უწყებებს საკუთარი პროგრამებისა და პროექტების მართვისათვის, ასევე, ეს- 

აჭიროებათ სპეციფიკური სისტემები. ამ მიზნით შექმნილია კომერციული პროექტების მართვის პროგრა- 

მული უზრუნველყოფის რამდენიმე პაკეტი. ეს პაკეტები ეფექტური ინსტრუმენტია პროექტების განხორ- 

ციელების დაგეგმვისა და კონტროლისათვის. ხარჯების განსაზღვრის სისტემებით ხდება პროგრამებს 

შორის ხარჯების განაწილება. აქტივებისა და სასაქონლო-მატერიალური მარაგების სისტემების საშუ- 

ალებით წარმოებს ფიზიკური აქტივების რეესტრები. მატერიალურ – ტექნიკური უზრუნველყოფის სისტე- 

მებით კი ხდება სარემონტო სამუშაოებისა და სამომავლო ტექნიკური მომსახურების მოთხოვნათა 
განსაზღვრა. 

პროგრამების შემუშავებისა და ბიუჯეტის შედგენის სისტემები ხელს უწყობს ზარჯვაზე პასუხისმგებელ 
უწყებებს ბიუჯეტისა და სექტორული პროგრამების მომზადებაში, 

დ. შემოსავლები 
შემოსავლების ადმინისტრირების სისტემები მოიცავს იმ პროცესებს, რომლებიც დაკავშირებულია გადასახ- 

ადების და არასაგადასახადო შემოსავლების ამოღებასთან. მათი საშუალებით საგადასახადო და საბაჟო 

დეპარტამენტებს უადვილდებათ ადმინისტრაციული და მაკონტროლებელი საქმიანობების განხორციელება, 

რაც აუმჯობესებს შეეგიანობასა და ეფექტურობას, განამტკიცებს შემოსავლების ამოღებას. ასეთი სისტე- 

მები ხელს უწყობს საგადასახადო და სატარიფო პოლიტიკის ფორმულირებას და გადასახადების პროგ- 

ნოზირებას. ისინი შემაჯამებელ ინფორმაციას იძლევიან საბუღალტრო აღრიცხვის მთავარ სისტემებზე. 

მოთხოვნათა ანგარიშების სისტემები შესაძლოა, ასევე, იქნას განხორციელებული იმ უწყებებში; რომლებიც 

შემოსავლების ამოღებას აწარმოებენ (იმ მოსაკრებელების სახით, რომლებიც ხარჯების კომპენსაციის 

მიზნით არის დაწესებული). 

ე. სხვა სისტემები 

საპენსიო სისტემები ცენტრალურ დონეზე არსებობს (ხაზინა, საპენსიო ფონდი და ა. შ.). როგორც ეს 

სახელფასო სისტემების შემთხვევაში ზდება, მათი საშუალებით შესაძლებელი იქნება შემაჯამებელი 

ინფორმაციის მოპოვება საბუღალტრო აღრიცხვის მთავარ სისტემებზე. 

აუდიტური სისტემები ეხმარება შიდა და გარე აუდიტორებს, რომელთათვისაც ხელმისაწვდომი უნდა იყოს 

ყველა იმ სისტემის მონაცემთა ბაზა, რომლებიც %ზემოთ იქნა აღწერილი. 

იმ ქვეყნებს, რომლებიც გრძელვადიან ხარჯვით ან სახელმწიფო საინვესტიციო პროგრამებს ამზადებენ, 

ესაჭიროებათ ამ სამუშაოების მხარდამჭერი სისტემები. ეს პროცედურები დაკავშირებული უნდა იყოს 

ბიუჯეტის მომზადების სისტემასთან. სპეციალური მიზნისათვის შექმნილი მონიტორინგის სისტემები 

სოგჯერ იმისათვის არის შემუშავებული, რომ მათი საშუალებით მოხდეს ინფორმაციის წარმოდგენა 

კაპიტალდაბანდებათა პროექტების, მიღებული დახმარებებით დაფინანსებული დანახარჯების და სხვა 

ხარჯვითი პროგრამების შესახებ. გარდა იმისა, რომ ხდება პროგრამების ფინანსური განხორციელების 

შესახებ ინფორმაციის აღრიცხვა, ასეთი სისტემების საშუალებით წარმოებს პროექტების მიერ მიღებული 

შედეგების და ფუნქციონირების ეფექტურობის ინდიკატორების შესახებ მონაცემების შეგროვება. ეს 

სისტემები ხშირად არ არის დაკავშირებული სახელმწიფოს საბუღალტრო აღრიცხვის ძირითად სისტე- 

მებთან, რთულია მიღწეული იქნას ყველა სპეციალური მიზნით შექმნილი სისტემის ინტეგრაცია, თუმცა 

მონიტორინგის ასეთ სისტემებში რეგისტრირებული ფინანსური მონაცემები უნდა შეესაბამებოდეს საბუღალტრო 

მონაცემებს (ან სულ მცირე, უნდა ხდებოდეს ამ მონაცემების პერიოდული შედარება, რათა ნებისმიერი 

დარღვევა მონიტორინგის ანგარიშებში იქნას შეტანილი).
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გ. ბიუჯეტის შესრულება და საბუღალტრო აღრიცხვა 

  

1 საბუღალტრო აღრიცხვისა და ბიუჯეტის შესრულების მთავარ სისტემათა ფუნქციები 

სახელმწიფო ფინანსური მართვის სისტემების ძირითადი ფუნქციები მოიცავს ბიუჯეტის შესრულების, 
საბუღალტრო აღრიცხვისა და ფინანსური ანგარიშგების კონტროლს. ეს ფუნქციები შესაძლოა შესრულ- 
დეს სხვადასხვა ან ერთი სისტემის საშუალებით. მაგალითად, როცა გადახდებს ზარჯვაზე პასუხისმგე- 
ბელი უწყებები აწარმოებენ, გადახდების მართვის სისტემები დამოუკიდებელია (თუმცა მჭიდრო კაგშირ- 
შია) იმ სისტემისაგან, რომელიც საზინაში ცენტრალურ საბუღალტრო წიგნს აწარმოებს. 

რამდენიმე ქვეყანაში. ფინანსთა სამინისტროს საბიუჯეტო. დეპარტამენტი. ხელმპღვანელობს. ასიგნებათა 
პროპორციულ განაწილებას და ბიუჯეტის შესრულების გეგმას. იგი ასევე, აკონტროლებს დანახარჯების 
ტრანსფერს თავდაპირველ საბიუჯეტო ასიგნებათა (გადახარჯვის დაბალანსება) ფარგლებში, ხოლო ხაზი– 
ნა კი ბიუჯეტის შესრულების სხვა ასპექტებზეა პასუხისმგებელი. უკეთესი იქნება, თუ ცენტრალურ 
დონეზე არსებული ბიუჯეტის შესრულების საერთო სისტემა ამ ორი დეპარტამენტის/უწყების საქმი- 

ანობებს გააერთიანებს, ხოლო ორი დამოუკიდებელი სისტემის არსებობის შემთხვევაში, ისინი მჭიდროდ 

უნდა იყოს დაკავშირებული. ამ მოთხოვნას ხშირად ივიწყებენ სახაზინო სისტემის ცხოვრებაში გატარე- 
ბისას. ყოველივე ამის შედეგად, კომპიუტერიზაციით მისაღები შედეგების მიღწევა ვერ ხერხდება, რადგან 
ხაბიუჯეტო დეპარტამენტი ბიუჯეტის განხორციელების ზედამხედველობას საკუთარი პროცედურების 
მიხედვით განაგრძობს. (მას შემდეგ, რაც ერთ-ერთ ქვეყანაში სახაზინო სისტემა საერთაშორისო საფინან- 
სო ინსტიტუტის მიერ დაფინანსებული პროექტის ფარგლებში განხორციელდა, საბიუჯეტო დეპარტამენტ- 
მა დაფინანსების თხოვნით სხვა საერთაშორისო საფინანსო ინსტიტუტს მიმართა, რადგან სახაზინო 

სისტემა არ აკმაყოფილებდა მის მოთხოვნებს). 

ბევრმა ინდუსტრიულმა ქვეყანამ გააერთიანა საბუღალტრო აღრიცხვისა და ბიუჯეტის შესრულების 
სისტემები: ეს სისტემები სხვადასხვა სახელით მოიხსენიება, მაგალითად; “საბუღალტრო აღრიცხვისა და 
ბიუჯეტის შედგენის ძირითადი სისტემები, “სახაზინო სისტემები”, “ფინანსური ჩანაწერების აღრიცხვის 

სისტემა” ან “მთავარი საბუღალტრო წიგნის სისტემა”. საბუღალტრო აღრიცხვისა და ბიუჯეტის შეს- 
რულების სისტემის საშუალებით შესაძლებელია შემდეგი ფუნქციების შესრულება: 

ა. ბიუჯეტის შესრულება 

. "საწყისი ბიუჯეტების აღრიცხვა და საკანონმდებლო ორგანოს მიერ დამტკიცებული საბიუჯეტო 

ასიგნებების განაწილება ხარჯვაზე პასუხისმგებელ უწყებებზე. საწყისი ბიუჯეტების, შესწორებუ- 

ლი ბიუჯეტებისა და საბიუჯეტო ტრანსფერების აღრიცხვა. საბუღალტრო აღრიცხვისა და 

ბიუჯეტის შესრულების სისტემები დაკავშირებული უნდა იყოს ბიუჯეტის მომზადების სისტემას- 

თან, ხოლო ამ ორი სისტემის შესაბამისი ფუნქციები კი ნათლად უნდა იქნას. განსაზღვრული 
იმისათვის, რომ არ მოხდეს პრობლემების წარმოშობა. 

ა ხარჯვაზე პასუხისმგებელ უწყებებზე ასიგნებებისა და ვალდებულებათა აღების ნებართვების 
განაწილება. 

· “ზარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებებისათვის ნაღდ ფულზე ზღვრების დაწესება და გამოყოფილი 
ასიგნებების შესაბამისად თანხების ხარჯვის აღრიცხვის წარმოება. 

ბ. ბიუჯეტის შესრულება, კონტროლი და მონიტორინგი 

· წლის განმავლობაში ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებების მიერ დაწესებული ზღვრების და 
დამტკიცებულ ასიგნებათა ფარგლებში ნაკისრი ვალდებულებების (კონტრაქტები, შეკვეთები დაა. 
შე აღრიცხვა. ხარჯვზე პასუხისმგებელმა უწყებებმა უნდა განახორციელონ ვალდებულებათა 
წინასწარი კონტროლი. ასევე, საჭიროა მათი აღრიცხვის პროცედურების ცენრალურ ანგარიშებში 
ჩართვა. 

» ნებადართული დანახარჯებისა და სახსრების განაწილების, ან ნაღდი ფულის ხარჯვაზე დაწესე-
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ბული თვიური ზღვრების აღრიცხვა. 
ა "სალაროს მენეჯმენტის მიზნებისათვის სისტემის საშუალებით შესაძლოა, ასევე, აღირიცხოს გადა- 

ხდების დაგეგმილი განრიგი, რაც ამ ვალდებულებებს უკავშირდება (ან იმ ვალდებულებებს მაინც, 
რომლებიც საინვესტიციო დანახარჯებთან არის კავშირში (რომლებიც ხშირად არათანაბრად 
ნაწილდება ფისკალური წლის განმავლობაში)).“ 

· ფაქტიური დანახარჯების აღრიცხვა ვალდებულებებისა და სახსრების განაწილების საპირისპიროდ. 
გალდებულებათა მსგავსად, მათი კონტროლიც ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებების მიერ ხორ- 

ციელდება, თუმცა ყველა მონაცემი ცენტრალურ ანაგრიშებში უნდა აღირიცხოს. 

თ თუ გადახდების დამუშავება სახაზინო დეპარტამენტის საშუალებით არის ცენტრალიზებული, 
მაშინ ზდება დარგობრივი სამინისტროების მიერ ზაზინისათვის გამოგზავნილი საგადასახადო 

დავალებათა აღრიცხვა. სისტემის საშუალებით გადახდის დამტკიცებამდე აუცილებელია შემოწ- 
მდეს არსებობს თუ არა დამტკიცებული ასიგნებები, ვალდებულებები და გამოყოფილია თუ არა 
შესაბამისი სახსრები. 

    

გ- გადახდის ადმინისტრირება 

. "საჭიროების შემთხვევაში ჩეკების დაბეჭდვა და/ან ელექტრონული გადარიცხვისათვის მომზადება 

გადახდის შესახებ ინფორმაციის ბანკის ან სხვა გარე გადამხდელი უწყებისთვის წარსადგენად. 

. საბანკო სისტემებისათვის კონდოლიდირებული გადახდის ინსტრუქციების მიცემა. 

დ. შემოსავლების აღრიცხვა 

ირ შემოსავლების აღრიცხვა შესაბამის საბიუჯეტო მუხლებზე. 

ე. საბუღალტრო აღრიცხვა 

· "სახაზინო სისტემიდან, სამინისტროებიდან და ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებებიდან მონაცემთა 
კონსოლიდირება. 

.· საბუღალტრო აღრიცხვისა და მმართველობითი ანგარიშების შედგენა. 

I). ორგანიზაციული ღონისძიებები ღა კონტროლის საკითხები 

სხვადასხვა ქვეყანაში განხორციელებულ სისტემათა დამახასიათებელი ნიშნები ძალზე განსხვავდება 

ერთმანეთისაგან. მაგალითად, როგორც ფრანგული, ისე ამერიკული სისტემები დანახარჯებს ხარჯვითი 
ციკლის ყველა ეტაპზე აღრიცხავენ, მაშინ, როცა საფრანგეთში წინასწარი კონტროლი ფინანსთა სამინის- 

ტროს მიერ ვალდებულებით ეტაპზე ზორციელდება. ამერიკის შეერთებულ შტატებში ვალდებულებათა 
რეგისტრაცია ავტომატურად ხდება (იმ პირობით, რომ ხარჯვაზე დაწესებული ზღვრები დამტკიცებულია). 
თუმცა, ბიუჯეტის შესრულების მართვის პროცედურების განსხვავებები ისპობა ხარჯვითი ციკლის სრული 

კომპიუტერიზაციით, საერთო მონაცემთა ბაზის შექმნითა და კონტროლის ავტომატიზაციით. 

საბუღალტრო აღრიცხვისა და ბიუჯეტის შესრულების სისტემების მოწყობის რამდენიმე ალტერნატიული 
ვარიანტი შეიძლება იქნას. განხილული: 

· ზაზინის საშუალებით გადახდების წარმოებისას ხარჯვაზე პასუხისმგებელმა უწყებებმა მას. უნდა 
აცნობონ ვალდებულებათა და გაზრდილი დანახარჯების შესახებ და გაუგზავნონ გადახდის 
მოთხოვნები. კომპიუტერიზებული ზარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებები საკუთარი ოპერაციების 
რეგისტრაციას ხაზინის მიერ მართულ საბუღალტრო აღრიცხვისა და ბიუჯეტის შესრულების 

სისტემებში. ახდენენ.
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ჩანართი 13I ბიუჯეტის შესრულებისა და 

საგადასახადო სისტემების მაგალითები 

ავსტრალია. გაზრდილი დანახარჯების შესახებ არსებული ინფორმაციის მართვის სისტემა (,MIM8) 
ბიუჯეტის შედგენისა და ანგარიშგების ცენტრალურ სისტემას წარმოადგენს. ხარჯეაზე პასუხისმგებელ 

უწყებებს საკუთარი მმართველობითი სისტემები გააჩნიათ. ისინი ყოველთვიურად ახდენენ საბუღალტრო 

ინფორმაციის #9M5-ში შეტანას. ამ უკანასკნელის ორი უმთავრესი შედეგი საბიუჯეტო დოკუმენტაციის 
+ (მათ შორის ასიგნებათა კანონპროექტის) და თვიური და წლიური ფინანსური ანგარიშების წარმოებაა. 

'_ საფრანგეთი. საგადასახადო . დავალებები და ყველა საკასო ოპერაცია გამონაკლისების გარეშე გადის 
; სახაზინო სისტემაში, ბიუჯეტის შესრულების სისტემა ·ასდენს ვალდებულებებისა და საგადასახადო 

: დავალებების შესახებ მონაცემების ცენტრალიზებას.. ორივე სისტემას "ხარჯვაზე: პასუხისმგებელ 

უწყებებთან · აქვს, ვაგშირი. „> 

: ესპანეთი. მთავრობის ყველა-ოპერაცია იმ სისტემის საშუალებით მუშავდება, რომელიც ექვს სხვადასხვა 

ეტაპს აღრიცხავს: ბიუჯეტის განაწილება, ვალდებულება, შემოწმება (ფაქტიური დანახარჯები), 
გადახდის. მოთხოვნა, ' საგადასახადო დავალება და გადახდა. ბიუჯეტის მომზადებაც ამ სისტემის 

: "საშუალებით მიმდინარეობს. იგი საბუღალტრო აღრიცხვისა და ანგარიშგების ფუნქციებსაც ასრულებს. 
, ელექტრონული , კავშირები: "ხარჯვაზე: პასუხისმგებელ · ყველა უწყებასთან არის დამყარებული. 

ა ამერიკის · "შეერთებული. 'შტატები. მთავარი „საბუღალტრო წიგნის, სისტემის საშუალებით ხდება 

„ დანახარჯების აღრიცხვა საბიუჯეტო ციკლის.. სხვადასხვა ეტაპზე. ხარჯვაზე პასუხისმგებელ 

“უწყებებს საკუთარი” მმართველობითი სისტემები გააჩნიათ, რომლებიც მთავარ საბუღალტრო წიგნთან 

” არის დაკავშირებული: ეს სისტემები მის სტანდარტებს უნდა შეესაბამებოდეს, ბიუჯეტის მომზადებისათვის 
> დამოუკიდებელი სისტემა - არსებობს.. 

3 სწყარრები? . 

_ასტრალაის XL ყდ: ხალათს 80ჩ. 80V. გს/ხსძგისთისი; 

      

“ ფრან; ი“ სპან ი: რ-მინასიანი, პარენტე. და მარტინეს-მენდესი (1995) : გეთ: "და: ე) ეთი : ტე! 

  

    : „აშშ: ხანი: ქმაადა ნდა ნია ცნ“ 

  

როცა გადახდები უშუალოდ ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებების მიერ ხორციელდება, ყველა 
ოპერაცია აღირიცხება და ელექტრონული კავშირები მყარდება მათსა ღა ფინანსთა სამინისტროს 

შორის. ეფექტური და თანამედროვე საინფორმაციო სისტემების არსებობის გარეშე ბიუჯეტის 

შესრულების დეცენტრალიზებულმა ღონისძიებებმა შესაძლოა პრობლემები შეუქმნას ბიუჯეტის 
მართვის ზედამხედველობის პროცესს. თუმცა, საბუღალტრო აღრიცხვისა და საბიუჯეტო სისტე- 

მის განხორციელების შემთხვევაში, ფინანსთა სამინისტროს შეუძლია ბიუჯეტის შესრულების 

დროული მონიტორინგის წარმოება. როგორც პრემჩანდიც (1995) აღნიშნავს: "კონტროლის ცენ- 

ტრალიზებული სისტემის განხორციელებისათვის ორი წინაპირობაა საჭირო: (1) ფინანსთა სამინ- 

ისტრომ კონტროლი უნდა განახორციელოს; (2) კონტროლი ტრადიციული შემოწმების შეთოდე- 

ბის საშუალებით გადახდების ეტაჰზე განხორციელდეს. მიუხედავად იმისა, რომ ეს წინაპირობები 

დიდი ხნის წინ იქნა განსაზღვრული, მათი კრიტიკა იმ კონტექსტშია შესაძლებელი, რომ თაწამედ- 

როვე ტექნოლოგიებით ინფორმაციის მოპოვება უფრო სწრაფად ხდება”. 

ძირითადად, ავტომატიზირებული საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემების შემოღება უზრუნველყოფს მო- 

ნაცემთა სრულყოფილ მოპოვებას (სისტემის ფარგლებს გარეთ არ ხდება არც ერთი ოპერაციის დამუშავე 
ბა) და სისტემის მიერ დამუშავებული ყველა ოპერაციის მიმართ მკაცრი ფინანსური კონტროლის 

განხორციელებას. სისტემების საშუალებით ოპერაციათა დამუშავებისას აუცილებელი კონტროლი ხორ-



ციელდება (მაგალითად, გალდებულების აღებამდე ან გადახდის დამტკიცებამდე შესაბამისი საბიუჯეტო 
ასიგნებების არსებობის შემოწმება). არაკომპიუტერიზებული პროცედურების განხორციელება გამართლე- 
ბულია მხოლოდ გამონაკლის შემთხვევებში. ასეთ სიტუაციაში, სისტემების საშუალებით უნდა განხორ- 
ციელდეს საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემაში არსებული ინდივიდუალური ოპერაციების მონაცემთა 
რეესტრის წარმოება (მათ შორის გამონაკლისი ოპერაციების დამტკიცების დეტალების ჩართვა). მიუხე- 

დავად იმისა, რომ კონტროლის ასეთი მექანიზმების გამოყენება სასარგებლოა იმ ოპერაციების შემთხვევა- 

ში, საღაც ასიგნებები და ნაღდი ფულის ხარჯვაზე დაწესებული ზღვრები მონაწილეობს, ისინი ფრთხილად 

უნდა იქნას გამოყენებული სხვა შემთხვევებში. მაგალითად, თუ საინფორმაციო სისტემების საშუალებით 

სავალდებულო კონტროლის პროცედურები ხორციელდება უკვე გაწეულ დანახარჯებზე, ის დანახარჯები, 
რომლებიც გამოყოფილ ასიგნებებს აჭარბებს, სისტემატურად ვერ გაკონტროლდება. 

გაზრდილი დანახარჯებისა და დავალიანებების არასათანადო დონეზე ანგარიშგება საერთო დამახასიათე- 

ბელი თვისებაა ზედმეტად პროცედურული და ცენტრალიზებული დანახარჯების მართვის საინფორმაციო 
სისტემებისა. ამგვარად, საინფორმაციო სისტემების როლი შესაბამისობის კონტროლის საქმეში გადაჭარ- 

ბებულად არ უნდა იქნას შეფასებული. კომპიუტერულმა სისტემებმა შესაძლოა გააადვილოს კონტროლი, 
მაგრამ ისინი ვერ შეცვლის ეფექტურ მმართველობით კონტროლსა და შიდა აუდიტურ სისტემებს. 

პროცესის აუღიტი აუცილებელია საინფორმაციო სისტემების. საშუალებით წარმოებული. მონაცემების 
საიმედოობის უზრუნველსაყოფად. 1980-იან წლებში განვითარებად ქვეყნებში განხორციელებული ინტე- 
გრირებული კომპიუტერიზებული აუდიტი მიზნად ისახავდა კონტროლის გაუმჯობესებას. თუმცა, შედეგი 

“სავალდებულო” კომპიუტერიზებული ზარჯვითი ციკლის ფარგლებს გარეთ გამონაკლისი პროცედურების 
რიცხვის გაზრდა იყო. მსგავსი რამ შესაძლებელია მოხდეს გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ზოგიერთ იმ 

ქვეყანაში, სადაც ბიუჯეტგარეშე ხარჯვის მექანიზმები არსებობს. უფრო მეტიც, იმ ქვეყნებში, რომლებიც 
ფისკალური პრობლემების წინაშე დგანან, არასრულყოფილი პროცედურების არსებობის შემთხვევაში 
არსებობს არასათანადო დონის ანგარიშგების რისკი. 

2. განხორციელებასთან დაკავშირებული საკითხები 

სრულად ინტეგრირებული ფინანსური მართვის საინფორმაციო სისტემის განხორციელების ერთ-ერთი 

პოტენციური სირთულე საწყისი ინვესტიციებისა და სისტემის ფუნქციონირებისათვის აუცილებელი პერი- 
ოდული დანახარჯების სიძვირეა. გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ზოგიერთ ქვეყანაში ხარჯვაზე პასუხ- 

ისმგებელი იმ უწყებების რაოდენობა, რომლებიც ბიუჯეტის მართვაში მონაწილეობენ, ძალზე დიდია. ასეთ 
ქვეყნებში ფინანსურ სირთულეებთან იქნება დაკავშირებული ყველა ერთეულის კომპიუტერებით, პროგრა- 
მული უზრუნველყოფით, მოდემებითა და პრინტერებით უზრუნველყოფა. უფრო რეალისტური იქნება 
საბუღალტრო აღრიცხვისა და ბიუჯეტის შესრულების თანამედროვე სისტემების რამდენიმე წლის 
განმავლობაში ეტაპობრივი განხორციელება. 

სისტემის განხორციელების საწყის ეტაპზე ფინანსთა სამინისტროთი ღა ხარჯვაზე პასუხისმგებელი 
ძირითადი უწყებებით შემოფარგვლა მნიშვნელოვან შედეგებს მოიტანს. ქვეყანათა უმეტესობაში ოპერაცი- 
ათა 60-დან 80%-მდე (სულ მცირე ფულადი მაჩვენებლებით) კონცენტრირებულია საბუღალტრო აღრიცს- 
ვის ოფისების შეზღუდულ რაოდენობაში, არაავტომატიზირებულ უწყებებში ოპერაციათა შეჯამებები 
არრელი სისტემების შესაბამისად უნდა აღირიცხოს იქამდე, ვიდრე მოხდება სისტემათა სრული ავტომ- 
ატი აცია. 

კიდევ ერთი მიდგომა, რომელსაც ხშირად ახორციელებენ, გულისხმობს საბუღალტრო აღრიცხვისა და 

ბიუჯეტის შესრულების სისტემების ფუნქციათა შეზღუდვას. მაგალითად, სახაზინო სისტემები, რომლებიც 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში განხორციელების პროცესშია, მხოლოდ სალაროს ოპერაციებს 
მოიცავს. ამისათვის კი აუცილებელია არაავტომატიზირებული სისტემის არსებობა, რომელიც გამოყენებ- 

ული იქნება გაზრდილი დანახარჯების მონიტორინგისა და საბუღალტრო აღრიცხვისათვის, განსაკუთრე- 
ბით იმ ქვეყნებში, რომლებსაც ჭარბი ვალდებულებების აღებისა და დავალიანებათა პრობლემები აქვთ. 
კომპიუტერიზაციამ ინფორმაციის დაკარგვა არ უნდა გამოიწვიოს, მაგალითად, ყოფილი საბჭოთა კავშირის 
ქვეყნებში ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებების მიერ გამოყენებ ული ტრადიციული საბუღალტრო აღ- 
რიცხვისა და ანგარიშგების სისტემები, რომლებიც მოიცავს როგორც ნაღდი ფულით წარმოებულ გადა- 
ბ რე არაეთერ დანახარჯებს", სალაროს ოპერაციათა ავტომატიზაციის მიუხედავად კვლავაც უნდა 

იქნა 2? ი.
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საბანკო ინფრასტრუქტურისა და ქვეყნის ორგანიზაციული მოწყობის მიხედვით, ფინანსური მართვის 

ახალი საინფორმაციო სისტემის განხორციელება შეიძლება გულისხმობდეს: (1) საბანკო სისტემის საშუ- 
ალებით ნაღდი ფულის შესახებ ინფორმაციის ყოვლდღიურ ცენტრალიზაციას (სადღაც დანახარჯები და 
შემოსავლები წარმოდგენილი იქნება რამდენიმე ზოგადი კატეგორიის მიხედვით); (2) ანგარიშთა გეგმის 
მიხედვით წარმოდგენილი შეჯამებების ყოვლთვიურ კონსოლიდაციას (მათ შორის საბიუჯეტო კლასიფიკა- 
ცია). ასეთი მიდგომა ნაკლებდანახარჯიანია და დააკმაყოფილებს სალაროს მენეჯმენტისა და ბიუჯეტის 
შესრულებაზე ზედამხედველობის ძირითად მოთხოვნებს. 

ე. ტექნიკური ასპექტები 

I. სისტემათა სტრუქტურა 

სისტემათა სტრუქტურის შემუშავება მნიშვნელოვანი ფაქტორია მოსარგებლეთა მოთხოვნების დასაკმაყ- 
ოფილებლად და განხორციელების სტრატეგიის განსაზღვრისათვის. 

ბიუჯეტის შესრულების მიზნებისათვის უმჯობესია არსებობდეს მრავალსაფეხურიანი სქემა, ვიდრე ერთი 
ცენტრალური მონაცემთა ბაზა, სადაც ყველა ოპერაციის აღრიცხვა მოხდება. მრავალსაფეხურიანი სქემა 
სხვადასხვა “პუნქტებს” მოიცავს. ინდივიდუალური ოპერაციების აღრიცხვა ყველაზე დაბალი საფეხურის 
პუნქტებზე წარმოებს. ამის შემდეგ მიმდინარეობს ანგარიშთა გეგმის კატეგორიების მიხედვით გაკეთებული 
შეჯამებების უფრო მაღალი საფეხურის პუნქტებზე გადატანა, 

მრავალსაფეხურიან სქემას შემდეგი უპირატესობები გააჩნია: (1) გაანგარიშების უფლება პროპორციულად 

არის განაწილებული პუნქტების მოთხოვნათა შესაბამისად, რაც სისტემას ცენტრალურ დონეზე დაშვებუ– 
ლი შეცდომებისაგან იცავს; (2) სრულყოფილი საკომუნიკაციო სისტემების არარსებობისას, მონაცემთა 

გადაცემა პუნქტებსა და ცენტრს შორის შესაძლოა პერიოდულად მოხდეს ავტონომიურ/ციკლურ რეჟიმში; 
(3) იგი აკმაყოფილებს ეტაპობრივი განხორციელების სტრატვგიის მოთხოვნებს. მაგალითად, არაკომპიუ- 
ტერიზებული უწყებების ოპერაციების აღრიცხვა შესაძლებელია უფრო ადვილად განხორციელდეს შესა- 
ბამისი პუნქტების საშუალებით, ვიდრე ცენტრალურ მონაცემთა ბაზაში. სქემის ორგანიზება დამოკიდებუ- 

ლია როგორც ტექნიკურ საკითხებზე, ისე არსებულ ორგანიზაციულ მოწყობაზე. 

მრავალსაფეზურიანი სქემის ფარგლებში აუცილებელია იმის განსაზღვრა, თუ სად იქნება განთავსებული 

“პირითადი” მონაცემთა ბაზა. ამ მონაცემთა ბაზების უსაფრთხოება მკაცრად არის დაცული. ისინი 

გამოიყენება აუდიტის, ინსპექტირების და ა. შ. საბაზისო წყაროდ. 

2. პროგრამების შემუშავება 

საბუღალტრო აღრიცხვისა და ბიუჯეტის შესრულების მთავარ სისტემებთან დაკავშირებით არსებობს ორი 

ძირითადი ვარიანტი: (1) კომპიუტერული პროგრამების შემუშავება; (2) გაყიდვაში არსებული პროგრამუ- 

ლი უზრუნველყოფის პაკეტების შესყიდვა და მისი დამატებითი დამუშავება. 

საერთოდ, გაყიდვაში არსებულ პროგრამული უზრუნველყოფის პაკეტებს რამდენიმე უპირატესობა გააჩნია: 
მაგალითად, უფრო სწრაფი განხორციელება, პერიოდული განახლების შესაძლებლობა და სრულყოფილი 
დოკუმენტაციის არსებობა. საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემებისათვის გაყიდვაში არსებული პაკეტების 
მოქმედ სისტემაზე მორგება შედარებით აღვილია, პროგრამული უზრუნველყოფის პაკეტები რამდენიმე 
ქვეყნის ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებების მიერ ბიუჯეტისა და ვალდებულებების მართვისათვის 
გამოიყენება შიდა. მმართველობითი მიზნებისათვის. რაც შეეხება ცენტრალურ დონეზე მენეჯმენტს. (მა– 
გალითად, სახსრების ან გარანტიების გაცემა და ასიგნებათა მართვა), სხვადასხვა ქვეყნებში საბიუჯეტო 
პროცედურები სპეციფიკურია, ამიტომ არსებული პროგრამული უზრუნველყოფის ადაპტაციას შესაძლოა 
დიდი დრო ღა მრავალი რესურსი დასჭირდეს. სტანდარტული პაკეტის შეძენამდე, აუცილებელია მათი 
ფუნქციურობის, გადაკეთების ხარჯების და რენტაბელურობის საკითხების განხილვა. 

ფინანსური მართვის ახალი საინფორმაციო სისტემების დაგეგმვა და განხორციელება (მიუხედავად იმისა,
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მოიცავს თუ არა იგი მსამსარეულ ელემენტებს) რთული ამოცანაა, რომლის განხორციელებასაც შესა- 

ძლოა მრავალი წელი დასჭირდეს. ასეთი ტიპის პროექტებმა დონორი ორგანიზაციებიდან შესაძლოა 

მიიღოს ფინანსური და ტექნიკური დახმარება, თუმცა, ასევე, საჭირო იქნება მნიშვნელოვანი თანხების 

გამოყოფა ეროვნული ბიუჯეტიდან. ასეთი პროექტების კოორდინაცია და მართვა ფინანსთა სამინისტრომ 

უნდა განახორციელოს. იმისათვის, რომ ეს სისტემა ეფექტურად განხორციელდეს, აუცილებელია მთავრო- 

ბის სამინისტროთა დონეზე მხარდაჭერა, პროექტების სრულყოფილი მართვა და ყველა სამინისტროსა და 

უწყების აქტიური მონაწილეობა.
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შენიშვნები 

1 იხ, ასელინის ნაშრომი (1994). ინტეგრირებულ სახელმწიფო სისტემებს სხვაღასხეა სახელებით მოიხსენიებენ, 

მაგალითად, “სახელმწიფო ფინანსური მართვის საინფორმაციო სისტემები” (C”MI8), “ინტეგრირებული ფუნქციონალური 
ბიუჯეტი და საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემა” (II8#5), “სახელმწიფო საბიუჯეტო და საბუღალტრო აღრიცხვის 

სისტემები” (C84#5) და ა. შ. ამ სისტემათა ფუნქციები და მათი მოქმედების არეალი ნათლად არ არის განსაზღვრული. 
მაგალითად, ტერმინი “CLIMI5” შეიძლება შეეხებოდეს ფინანსური მართვის ყეელა სისტემას, ან საბიუჯეტო დღა 

საბუღალტრო აღრიცხვის მხოლოდ ძირითად სისტემებს. 

?ფინანსური მართვის სისტემების უფრო დეტალური აღწერის გაცნობა შესაძლებელია დევიესის, ჰაშიმისა და ტალეროს 

(1993) ნაშრომში. 

”მაგალითებისათვის იხილეთ ტერ-მინასიანის, პარენტესა და მარტინეს-მენდესის (1995) ნაშრომი. 

%ამ ასპექტის უფრო დეტალური განხილვისათვის იხ. ტერ-მინასიანის, პარენტესა და მარტინეს-მეჩდესის ნაშრომის 

(1995) პირეელ დანართში მოცემული “სისტემის გამოყენება ფინანსური დაგეგმარებისას”.
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გარე აუდიტი 

აუდიტი შიდა კონტროლთან და შეფასებასთან ერთად იმ პროცესებსა და მექანიზმებს გულისხმობს, 

რომლებიც შექმნილია იმისათვის, რომ დაგეგმვა, ბიუჯეტის შედგენა ღა სახელმწიფო რესურსების გამოყენება 
ქვეყნის კანონების შესაბამისად მოხდეს და შესრულდეს პარლამენტისა და მთავრობის მიერ დასახული 
ამოცანები. ამ მექანიზმების გარეშე, დიდი რისკი არსებობს, რომ სტრატეგიული გადაწყვეტილებები 

არასწორი ინფორმაციის საფუძველზე იქნება მიღებული, რესურსები არასრულყოფილად იქნება მართული, 
ხოლო შესაბამისი ორგანიზაცია კი ამ სტრატეგიული გადაწყვეტილებების იგნორირებას მოახდენს. 

სახელმწიფო სექტორში აუდიტის ჩატარებას მნიშვნელოვანი ფუნქცია გააჩნია, მისი საშუალებით უშუალო 
გადაწყვეტილების მიმღებებსა (პარლამენტი და მთავრობა) და მოქალაქეებს გარანტია ეძლევათ შედგენილი 
ანგარიშების ხარისხზე იმასთან დაკავშირებით, თუ როგორ განხორციელდა გადასახაღის გადამხდელთა 

თანხების ხარჯვა და როგორ მიმდინარეობს აქტივებისა და ვალდებულებების მართვა. 

ეწ. გარე და შიდა აუდიტს შორის მნიშვნელოვანი განსხვავება არსებობს. განსხვავება ძირითადად 

აუდიტორის ან აუდიტის ჩატარებაზე პასუხისმგებელი იმ ორგანიზაციის დამოუკიდებლობის ხარისხს 

ეხება, რომელიც მას შესამოწმებელ ერთეულთან დაკავშირებით გააჩნია. იმისათვის, რომ გარე აუდიტის 

პროცესი ეფექტურად და ობიექტურად განხორციელდეს, იგი სრულიად დამოუკიღებელი უნდა იყოს 
შესამოწმებელი ერთეულისაგან, ხოლო დასკვნები კი იმ უწყებებს წარედგინოს, რომლებიც შესამოწმებელი 

ერთეულებისაგან განცალკევებულია, ეს ხელს არ უშლის მჭიდრო კავშირების არსებობას, რაც ამარტივებს 
პრაქტიკული სამუშაოების ჩატარებას ამ ორი ტიპის აუღიტურ ინსტიტუტებს შორის. მსოფლიოს 

ქვეყნების უმეტესობაში მუშაობს როგორც გარე, ისე შიდა აუდიტური მექანიზმები. 

უმაღლესი აუდიტური ინსტიტუტის საერთაშორისო ორგანიზაციის (IMI0C5#I) მიერ გამოქვეყნებული 
"ლიმას დეკლარაცია აუდიტური ინსტრუქციების შესასებ” შემდეგი განცხადებით. იწყება:' 

“აუდიტის ცნება სახელმწიფო ფინანსური ადმინისტრირების განუყოფელი ნაწილია, რადგან სახელმწიფო 
სახსრების მართვა ნდობას გულისხმობს. აუდიტი განუყოფელი ნაწილია იმ მარეგულირებელი სისტემისა, 

რომლის მიზანიც მიღებული სტანდარტებისა და სამართლიანობის, ეფექტურობის და ფინანსური მართვის 

პრინციპების დარღვევის დროული გამოვლინებაა,რათა შესაძლებელი გახდეს ინდივიდუალურ შემთხვევებში 
მაკორექტირებელი ღონისძიებების განხორციელება, ანგარიშვალდებული პირების მიმართ პასუხისმგებლობის 
გარისანია კომპენსაციის მიღება, ან ისეთი ღონისძიებების განხორციელება, რაც აღკვეთს მსგავს 

ეფექტურ აუდიტს მნიშვნელოვანი წვლილის შეტანა შეუძლია სახელმწიფო ფინანსების მართვის საქმეში, 
ასევე, პარლამენტისა და საზოგადოებისათვის სახელმწიფო სახსრების ზარჯვის შესახებ ობიექტური 

სურათის შექმნაში. მისი საშუალებით შესაძლებელია; 

ია იმ კანონდარღვევათა გამოვლენა, რომლებიც სახელმწიფო სახსრების ბოროტად გამოყენებას 
უკავშირდება და მმართველობითი კონტროლის იმ სისუსტეების დადგენა, რომლებიც შესაძლოა 

არღვევდეს ორგანიზაციის მთლიანობას და ხელს უშლიდეს საბიუჯეტო და სხვა სტრატეგიული 
გადაწყვეტილებების ეფექტურ განხორცილებას.
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· ბიუჯეტის შესრულების შესახებ ანგარიშებისა და სხვა ფინანსური მონაცემების საიმედოობის 
დადგენა. 

დანაკარგებისა და არაეფექტურობის ფაქტების გამოვლენა, რომლებიც სათანადო ზომების 

შაეწეი შემთხვევაში, არსებული საბიუჯეტო რესურსების უფრო ეკონომიურ გამოყენებას 

ეუწყობს ხელს. 

პროგრამის შედეგების შესახებ საიმედო მონაცემების წარმოდგენა, რაც საფუძველი იქნება 

კანონებში, სტრატეგიასა და საბიუჯეტო ასიგნებებში ცვლილებების შეტანისა. 

ამ თავში ყურადღება ძირითადად გამახვილებულია იმ ორგანიზაციათა როლზე, რომლებიც პასუხს აგებენ 
სახელმწიფო აუდიტზე. მათ მრავალი სახელით მოიხსენიებენ, თუმცა ეს ორგანიზაციები კოლექტიურად 
“უმაღლესი აუდიტური ინსტიტუტების” (5#1) სახელით არიას ცნობილი. ევროპული ქვეყნების უმეტესობაში 
სახელმწიფო აუდიტს რამდენიმე ასეული წლის ისტორია აქვს. ეჭესგარეშეა ის ფაქტი, რომ ამ ორგანიზაციებმა 
მრავალი ცვლილება განიცადეს სტრუქტურასთან და ძალაუფლებასთან დაკავშირებით მათი ისტორიის 
რომელიმე მონაკვეთზე (განსაკუთრებით კონსტიტუციური ცვლილებების ან ადმინისტრირების რეფორმების 
განხორციელების დროს). 

ევროპაში 5#IL-ის სამი ძირითადი სახეობა არსებობს: ზსამივე ევროკავშირშიც არის გავრცელებული. 

„უპირველეს ყოვლისა, ეს არის “სასამართლო” მოსამართლის ფუნქციებით (მაგ. C0სL ძ6§ C0M10L6§ საფრანგეთში, 
Cი+ს ძი C0იის იტალიაში, CსIICმ ძი Cიისს რუმინეთში). მეორე სახეობა არის “კოლეგიური უწყება” 

მოსამართლის ფუნქციების გარეშე, თუმცა კოლეგიური გადაწყვეტილებების პროცედურებითურთ, რომლებიც 
სასამართლოებში არსებული პროცედურების მსგავსია (მაგ, MC6)V/5§1 M0იხ01იM1 სCმძ ჩეხეთის რესპუბლიკაში, 
8ხიძივინიხისიც501 გერმანიაში, ბ166CCი6 ILCL6იX2იით- ნიდერლანდებში), ევროკავშირის 5#1 – აუდიტორთა 
ევროსასამართლო, ამ მონახაზის მიხედვით არის ჩამოყალიბებული. მესამე სახეობა მონოკრატიული 

აუდიტური ოფისია, რომელსაც ერთი გენერალური აუდიტორი ხელმძღვანელობს (მაგ. ILI656VI510ი6ი 
დანიაში,1LI1IწIM0ი 011 ესტონეთში, M800იმ1 #სძ!! 0/წCთ6 დიდ ბრიტანეთში). “სასამართლოთა” მოსამართლის 

ფუნქციები განსხვავდება, მაგრამ ზოგადად იმ პირების განსჯისა და დასჯის ვალდებულებას გულისხმობს, 
რომლებსაც · სასამართლო კანონისა და ფინანსური. დებულებების დარღვევაში დაადანაშაულებს. უნდა 
აღინიშნოს, რომ ევროპაში არსებულ რამდენიმე 5#1I-ის ოფიციალური სახელის შემადგენელი ნაწილი 
კვლავაც “სასამართლოა” მიუხედავად იმისა, რომ მათ მოსამართლის ფუნქციები ძალზე შეზღუდულად ან 
სრულიად არ გააჩნიათ. ჩანართში 14.1. მოცემულია 5#1-ის დაფუძნებისა და სრულყოფილად ფუნქციონირების 

რეკომენდაციები, რომლებიც ცენტრალური და აღმოსავლეთ ევროპის უმაღლესი აუდიტური ინსტიტუტებისა 
და აუდიტორთა ევროსასამართლოს პრეზიდენტების მიერ იქნა გამოქვეყნებული. 

ამ თავში ხაზგასმულია 5#I-ის როლი და ფუნქცია, თუმცა, ასევე, დიდი ყურადღება აქვს დათმობილი სხვა 

ისეთ აუდიტურ ორგანიზაციებსაც, როგორიცაა სამინისტროების შიდა აუდიტის განყოფილებები და 
კომერციული აუდიტორები, რომლებიც შესაძლოა დაქირავებული იქნან კონტრაქტის საფუძველზე სახელმწიფო 
ერთეულების აუდიტორული შემოწმების ჩასატარებლად, მკითხველმა არ უნდა დაივიწყოს ის ფაქტი, რომ 
რაც არ უნღა მკაცრი იყოს აუდიტური წესები, ისინი ყოველთვის ვერ იქნება კანონდარღვევათა თავიდან 
აცილების გარანტია. მაგალითად, შვედეთში კანონები და დებულებები ქვეყნის სახელმწიფო მმართველობითი 
კონტროლის სისტემების საფუძველს წარმოადგენს, რისი საშუალებითაც ხდება ყველა სახელმწიფო 
ორგანიზაციისათვის შემოსავლების, დანახარჯებისა და საქმიანობის შესახებ აუდიტორის მიერ შემოწმებული 
ანგარიშების მოთხოვნა. ეს განმტკიცებულია კანონით გათვალისწინებული მოთხოვნებით (მაგ. კონტრაქტის 

გაფორმებისა და ზარჯვითი ფუნქციების სავალდებულო გამიჯვნის მოთხოვნა), რომლებიც სამინისტროებისა 

და უწყებების საბუღალტრო საქმიანობებს არეგულირებს. მიუხედავად ამისა, პრობლემები შესაძლოა მაინც 
შეიქმნას. მაგალითად, შვეღეთის ეროვნულმა აუდიტორულმა ოფისმა სოციალური დახმარებების ზედმატად 
გადახდილი მნიშვნელოვანი ოდენობის თანხები და გადასახადებიდან და საბაჟო მოსაკრებლებიდან მიღებული 
არასაკმარისი შემოსავლები აღმოაჩინა, რაც ნაწილობრივ იმ მიზეზით იყო გამოწვეული, რომ მოხელეები 
ვერ იგებდნენ არსებული სისტემის მოთხოვნებს, 

ეფექტური აუდიტის წინაპირობები



გარე აუღიტი 107 

IMI05/MI-იმ გამოაქვეყნა სახელმწიფო ორგანიზაციებისა და საქმიანობების აუღიტის პრინციპები და 

სტანდარტები. ეს პრინციპები და სტანდარტები (ან ეროვნული სტანდარტები, რომლებიც თანაბრად 

მკაცრია) მსოფლიოს პრაქტიკულად ყველა 5#I-ის მიერ იქნა მიღებული. მათი შემღგომი დამუშავება 

სVII0C5/"I-ის, IMIC5#I-ის ევროპული ფილიალის და აუდიტორთა ევროსასამართლოს მიერ (რომელიც) 

ევროკავშირის გარე აუდიტორია) ევროკავშირის უმაღლესი აუდიტური ინსტიტუტებთან თანაბშრომლობით 

მოხდა.' ასეთი პრინციპებისა და სტანდარტების დაცვის მოთხოვნა გათვალისწინებულია ზოგიერთი 

ქვეყნის კონსტიტუციით. ეს მოთხოვნები უფრო დაწვრილებით არის მოცემული აუდიტის შესახებ არსებულ: 

სპეციალურ კანონებში. 

  

ჩანართი 14.1. 5I-ს დაფუძნებისა ღა სრულყოფილად ფუნქ- 
ციონირების რეკომენდაციები 

1999 “წლის ნოემბერში პრაღაში ჩატარებულ შეხვედრაზე, რომელსაც პოლონეთის კონტროლის 

უმაღლესი პალატა თავმჯდომარეობდა, ცენტრალური და აღმოსავლეთ ევროპის 5#I-ისა და აუღი- 

: ტორთა ევროსასამართლო პრეზიდენტები შეთანხმდნენ დოკუმენტზე, სადაც წარმოდგენილია ის 
ძირითადი სფეროები, რომლებიც მნიშვნელოვანია 5#ILის დაფუძნებისა და სრულყოფილად ფუნქ- 

ციონირებისათვის,, ასევე, სახელმწიფო რესურსების კომპეტენტური, შედეგიანი და ეფექტური გამოყ- 

_ ენებისათვის. ქვემოთ მოცემული · თერთმეტი რეკომენდაცია დაეხმარება უმაღლეს აუდიტურ ინსტი- 

ტუტებს მნიშვნელოვანი როლის შესრულებაში, რაც მათი ქვეყნების აუდიტური სისტემების ევროკავგ- 

შირში გაწევრიანებისათვის მსადებაში მდგომარეობს. რეკომენდაციები, ასევე, დაეხმარება უმაღლეს 

„ აუდიტურ ინსტიტუტებს ევროპულ და საერთაშორისო კატეგორიებთან დაახლოებაში და საშუალე- 

ბას მისცემს მათ, რეკომენდაციები გაუწიონ საკუთარ მთავრობებს კონტროლის იმ სტანდარტების 

დანერგვასთან დაკავშირებით, "რომლებიც ევროკავშირის წევრ სახელმწიფოებში არსებობს. 

აღნიშნული თერთმეტი რეკომენდაცია კი შემდეგია: 

1. „უმაღლეს აუდიტურ ინსტიტუტს უნდა გააჩნდეს ჯანსაღი და სტაბილური საკანონმდებლო 
ბაზა, "რომელიც ჩადებულია: კონსტიტუციასა და კანონებში ღა ·რომელსაც თან ერთვის 

სხვადასხვა -დებულებები; წესები და პროცედურები. 

2. უმაღლეს აუდიტურ ინსტიტუტს უნდა გააჩნდეს ფუნქციონალური, ორგანიზაციული, საოპერ– 
აციო და ფინანსური დამოუკიდებლობა, რაც აუცილებელია მისი ამოცანების ობიექტურად და 

ეფექტურად „შესრულებისათვის, 

3. უმაღლეს აუდიტურ ინსტიტუტს უნდა გააჩნდეს ძალაფლება, რომელიც ნათლად „იქნება 
ჩამოყალიბებული კონსტიტუციასა და "კანონებში იმისათვის, რომ ჩაატაროს ყეელა სახელმ- 

წიფო: რესურსისა და ოპერაციის აუდიტი (მათ შორის ევროკავშირის რესურსებისაც), 

მიუხედავად· იმისა, ისინი „ასახულია თუ არა ეროვნულ ბიუჯეტში და ვინ ღებულობს, ან 

მართავს. ამ სახელმწიფო -რესურსებსა და ოპერაციებს. 

4.- უმაღლესმა აუდიტურმა ინსტიტუტმა სრული მასშტაბით უნდა ჩაატაროს სახელმწიფო 

გარე აუდიტი -(მათ. შორის კანონთან შესაბამისობისა- და ფუნქციონირების ეფექტურობის 

ტარისხის აუდიტი). 

5:; უმაღლეს აუდიტურ ინსტიტუტს უნდა შეეძლოს თავისუფლად და ყოველგვარი შეზღუდვე- 
ბის გარეშე. გააკეთოს მოხსენება ჩატარებული სამუშაოების შედეგების შესახებ. ანგარიშე- 

ბის წარდგენა შესაძლებელია პარლამენტისა და საზოგადოებისათვის. 

6. უმაღლესმა” აუდიტურმა ინსტიტუტმა აუდიტური სტანდარტები ადგილობრივ პირობებს      



  

  

უნდა მოარგოს, ასევე, მიიღოს, გამოაქვეყნოს და გაავრცელოს ისეთი აუდიტური სტანდარტ- 

ები, რომლებიც IIV105-4I-ის აუდიტის ჩატარების სტანდარტების, 1IM70574+7I-ის აუდიტური 

სტანდარტების გამოყენების შესახებ მითითებების და -//X4C-ის მიერ გამოცემული სახელმ- 

წიფო სექტორის აუდიტური სტანდარტების (რომლებიც დამტკიცებულია ევროკავშირში 

გამოსაყენებლად) შესაბამისი ოქნება. აუდიტური სტანდარტები შესაბამისობაში: უნდა იყოს 

5/4I-ის მიერ ჩატარებულ სამუშაოებთან, რათა უზრუნველყოფილი: იქნას აუდიტური სამ- 

უშაოების მისაღები „ხარისხი ღა კომპეტენტურობა. 5+4/-იმ უნდა შეიმუშავოს აუდიტური 

სახელმძღვანელოები და დეტალური მითითებები, რომლებიც გააადვილებს სტანდარტების 
გამოყენებას. 

7. უმაღლესმა აუდიტურმა ინსტიტუტმა უნდა უზრუნველყოს .ის, რომ მისი ადამიანური და 

ფინანსური რესურსები რაც შეიძლება .ეფექტურად იქნას გამოყენებული იმისათვის, რომ 

უზრუნველყოფილი ·იქნას მისი უფლებამოსილების ეფექტურად განხორციელება. ამ მიმა- 
რთულებით 25.41-ის ადმინისტრაციას დასჭირდება შესაბამისი--პოლიტიკისა და .ღონისძიებე- 

ბის შემუშავება, რომ გარანტირებული: იქნას .9:4#-ის კომპეტენტურ დონეზე: ორგანიზება 

იმისათვის, რომ შესაძლებელი გახდეს მაღალი ხარისხისა და . ეფექტური აუდიტური” სამ- 
უშაოების ჩატარება. 

8. უმაღლესმა აუდიტურმა ინსტიტუტმა უნდა შექმნას საკუთარი შიდა “ორგანიზაცია, რომელიც 

დამხმარე 'სტრუქტურის როლს შეასრულებს. ევროკავშირში. გაწევრიანებამდე ·პერიოდის 

მოთხოვნებთან დაკავშირებული სამუშაოების შესაფერის დონეზე ჩასატარებლად. 

9. უმაღლესმა აუდიტურმა ინსტიტუტმა უნდა” უზრუნველყოს ის, რომ .კომპეტენტური და.. 
კვალიფიციური პერსონალი ჰყავდეს, რაც იქნება, გარანტი იმისა, რომ აუდიტური სამუშაოები 

საერთაშორისო სტანდარტებისა და ევროპაში დამკვიდრებული პრაქტიკის შესაბამისად 
ჩატარდეს. 

10. უმაღლესმა აუდიტურმა ინსტიტუტმა უნდა იზრუნოს საკუთარი. პერსონალის ტექნიკური და 
პროფესიული დონის ამაღლებაზე, რაც ტრენინგების საშუალებით უნდა განხორციელდეს. 

11, უმაღლესმა აუდიტურმა ინსტიტუტმა ყურადღება უნდა გაამახვილოს მაღალი · ხარისხის, 
ეფექტური მმართველობითი (შიდა) კონტროლის სისტემების შემუშავებაზე შემოწმებულ 

ერთეულებში. 

უფრო დაწვრილებითი ინფორმაციისათვის იხ. 5)ცMტ-ს აუდიტისა და, ფინანსური კონტროლი- 
სათგის მიძღვნილი ვებ-გვერდი მისამართზე: სL(ი://VVVVV/.060ძ.0+0/§1ფიიმV/6ხ.       

გარე აუდიტი არ წარმოადგენს ე. წ. “00015 60ითსიმს!მIVC”-ს, კერძოდ იმ კანონების, ღებულებებისა და 

პროცედურების ნაწილს, რომლებიც ერთობლიობაში ევროკავშირს წარმოადგენს. თუმცა, კოპენჰაგენის 

სამიტის მიერ წარმოდგენილი კრიტერიუმების მიხედვით, ყველა წევრ სახელმწიფოსა და კანდიღატ 

ქვეყანას მოეთხოვება დამატებითი პოლიტიკური ღა ეკონომიკური პირობების შესრულება, რომლებიც 

კანდიდატი ქვეყნებისაგან მოითხოვს იმ ინსტიტუტების სტაბილურობის მიღწევას, რომლებიც დემოკრატი- 

ისა და კანონის უზენაესობის გარანტიას წარმოადგენენ. ეს კრიტერიუმები ეფექტური 5#1-ის არსე- 

ბობასაც გულისხმობს. უფრო პრაქტიკული სახით, ევროკომისიის ხელშეკრულება ითვალისწინებს ასეთი 

ინსტიტუტების არსებობას და მათ თანამშრომლობას აუდიტორთა ევროსასამართლოსთან (მუხლები 246- 

248). უფრო მეტიც. ევროკავშირის სახსრებისა და საკუთარი რესურსების (მაგ. საბაჟო მოსაკრებელი და 

დამატებული ღირებულების გადასახადი) მართვისათვის არსებული ზოგადი ფინანსური კონტროლის 

სტანდარტებით აუცილებელია სახელმწიფო სექტორის ყველა რესურსისა და აქტივის გარე აუდიტი, 

რასაც მუდმივი სახე ექნება. 

აუდიტური სტასდარტებიდან ყველაზე მნიშვნელოვანია ის სტანდარტები, რომლებიც შეესება დამოუკიდე-
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ბლობას, აუდიტის მასშტაბებსა ღა პროფესიულ უნარ-ჩვევებს. ეს სამი საკითხი ქვემოთ არის განხილული. 

I. დამოუკიდებლობა 

აუღიტური ორგანიზაციისა და მისი აუდიტორების დამოუკიდებლობა მნიშვნელოვანია იმ თვალსაზრისით, 
რომ ჩატარებულ სამუშაოებზე არ მოხღეს იმ ურთიერთობით გამოწვეული ზემოქმედება, რაც მას 

შესამოწმებელ ერთეულთან გააჩნია. დამოუკიდებლობა მნიშვნელოვანი პირობაა. აგრეთვე შიდა აუღიტ- 
ისთვისაც, სადაც პასუხისმგებელი ერთეული არ უნდა იყოს სამინისტროს ან უწყების ფინანსური ან 

სახაზინო დეპარტამენტის ნაწილი, თუმცა მან ანგარიში უშუალოდ იმ ხელმძღვანელ მეჩეჯერს უნდა 

წარუდგინოს, რომელიც ფინანსური ოპერაციების ზედამხედველობას ახორციელებს. ლიმას დეკლარაციაში 

5/#I-ის დამოუკიდებლობასთან დაკავშირებით IMI05#I-იმ შემდეგი განცხაღებები გააკეთა: 

1. უმაღლესი აუდიტური ინსტიტუტები საკუთარი ამოცანების ობიექტურად და ეფექტურად შესრულებას 
მხოლოდ იმ შემთხვევაში შეძლებენ, თუ ისინი იქნებიან დამოუკიდებელნი შესამოწმებელი ერთეულისაგან 
და დაცულნი გარეშე ზემოქმედებისაგან. 

2. მიუხედავად იმისა, რომ სახელმწიფო ინსტიტუტები სრულიად დამოუკიდებელნი ვერ. იქნებიან, 
რადგან ისინი სახელმწიფოს ნაწილები არიან, უმაღლეს აუდიტურ ინსტიტუტებს უნდა გააჩნღეთ 

ფუნქციონალური და ორგანიზაციული დამოუკიდებლობა, რაც აუცილებელია მათი ამოცანების 
შესრულებისათვის. 

გარე აუდიტის პროცესის დამოუკიდებლობა ძირითადად მიიღწევა 5/MI-ის დაფუძნებით, რომელიც 

სახელმწიფოსაგან დამოუკიდებელი იქნება თავისი უფლებამოსილებით და სამუშაოს მასშტაბებით, რისი 
გათვალისწინებაც მოხდება კონსტიტუციით ან კანონით. როგორც წესი, 51 ანგარიშვალდებულია ეროვნული 
საკანონმდებლო ორგანოს წინაშე. ევროპის უმეტეს ქვეყნებში 5#I-ის ასეთი ორგანიზაციული მოწყობა 

აქეს. კიდევ ერთი გზა შესამოწმებელი ერთეულისაგან დამოუკიდებლობის უზრუნველყოფისა მდგომარეობს 
იმაში, რომ მთავრობამ უნდა დანიშნოს 5#1-ის ხელმძღვანელი, ხოლო მისი წევრები კი საკანონმდებლო 

ორგანომ ან ამ უკანასკნელმა მთავრობასთან ერთად. ყოველივე ამას ადგილი აქვს მაგალითად ბულგარეთში, 

გერმანიაში, ნორვეგიასა და სლოვენიაში. დამოუკიდებლობის უზრუნველყოფა განმტკიცებულია 5#I-ის 

ხელმძღვანელების, წევრებისა და აუდიტორების დამოუკიდებელი და უცვლელი სტატუსით. 

მნიშვნელოვანია, რომ 5ტI-ის ინსტიტუციონალური დამოუკიდებლობა რეალურად იყოს უზრუნველყოფილი. 
აუცილებელია კონსტიტუციური ან საკანონმდებლო ბაზის ნათლად ჩამოყალიბება. 5#I-ის უნდა ჰქონდეს 

უშუალოდ პარლამენტისათვის მიმართვის უფლება დაფინანსებასთან დაკავშირებით. მას უნდა გაააჩნდეს 

უფლებამოსილება, რომ დაადგინოს აუდიტის მასშტაბები, მოიპოვოს ნებისმიერი დოკუმენტი და ჩანაწერი, 

რაც აუცილებელია აუდიტისათვის, მიიღოს გადაწყვეტილებები იმასთან დაკავშირებით, თუ რა უნდა 

აისახოს ანგარიშებში, აუდიტური დასკვნები სახელმწიფო დოკუმენტები უნდა იყოს. ეს პრაქტიკა მრავალ 
ქვეყანაში. არსებობს. 

8#ტჰ-ის გარდა დამოუკიდებლები უნდა იყვნენ აგრეთვე ინდივიდუალური აუდიტორები იმ აუდიტურ 
სამუშაოებთან დაკავშირებით, რომელსაც ისინი ახორციელებენ. ეს საკითხი ძირითადად რეგულირდება 
5ტLის მიერ გამოქვეყნებული შიდა დებულებებით, თუმცა იგი შესაძლოა გათვალისწინებული იყოს 
აგრეთვე სხვადასხვა კანონებით, მათ შორის იმ კანონებით, რომლებიც სამოქალაქო სამსახურს უკავშირდება. 

მაგალითად, კარგი იქნება ისეთი კანონებისა და დებულებების არსებობა, რომლებიც გაითვალისწინებს, რომ 
ინდივიდუალური აუდიტორი ინვესტორი არ არის შესამოწმებელ ერთეულში, რომელზეც შესაძლოა 

ზემოქმედება იქონიოს აუდიტის შედეგებმა. ასეთი პოტენციური ინტერესთა კონფლიქტი უფრო ხშირად 
წარმოიშობა, ვიდრე ამას მოელიან ხოლმე. თუ 5#I სახელმწიფო კომპიუტერული სისტემის ოპერაციათა 

აუდიტს ატარებს, აუდიტორებს არ უნდა გააჩნდეთ პირადი ინტერესი, ან არ აკავშირებდეთ საკონტრაქტო 
იმ ფირმებთან, რომლებიც დაინტერესებულნი არიან კომპიუტერული მოწყობილობების 

მიწოდების კონკურსში მონაწილეობის მიღებით. 

ასევე, შესაძლოა არსებობდეს სხვა მოთხოვნებიც, რომ თავიდან იქნას აცილებული ის ალბათობა, რომ 

აუდიტურ სამუშაოებზე უარყოფით ზემოქმედებას მოახდენენ. ზოგიერთ ქვეყანაში სახელმწიფო სექტორის 
აუდიტორებს ეკრძალებათ პოლიტიკური პარტიების საქმიანობაში აქტიური მონაწილეობა. მათ შესაძლოა,
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ასევე, ეკრძალებოდეთ იმ ერთეულის შემოწმება, სადაც მათ ახლო ნათესავებს საპასუხისმგებლო პოსტები 

აბარიათ. მრავალი 5#I-ის მიერ გამოყენებული გადაწყვეტილების მიღების პროცედურები გარკვეულწილად 
ახერხებს ამგვარი პრობლემების თაგიდან აცილებას, რაც აუდიტის შესახებ გადაწყვეტილებისა და თავად 

აუდიტური საქმიანობის გამიჯვნით ხერხდება. ინტერესთა კონფლიქტების თავიდან აცილების წესები 

ხშირად არასრულყოფილია, თუმცა, აუდიტორის დამოუკიდებლობა 5#I-ის სანდოობის ერთ-ერთი 

უმნიშვნელოვანესი თვისებაა, ამიტომ წესების არასრულყოფილება დიდ პრობლემად აღარ ითვლება. 

2. აუდიტის მასშტაბები 

იმისათვის, რომ შესრულებული იქნას სახელმწიფო აუდიტის მიზნები, ამისათვის აუცილებელია სახელმწიფო 

სექტორის ყველა შემოსავლის, ხარჯის, აქტიგისა და ვალდებულების ეფექტური აუდიტი. IM I05/#1-ის 

ლიმას დეკლარაციაში შემდეგი განცხადებებია გაკეთებული: 

ყველა სახელმწიფო ფინანსური ოპერაცია, მიუხედავად იმისა, თუ როგორ არის იგი ეროვნულ 

ბიუჯეტში ასახული, უმაღლესი აუდიტური ინსტიტუტის მიერ ჩატარებული აუდიტის ობიექტი 

იქნება, ფინანსური მართვის ნაწილების ეროვნული ბიუჯეტიდან ამოღება არ გამოიწვევს მათი 

უმაღლესი აუდიტური ინსტიტუტის მიერ ჩატარებული აუდიტისაგან განთავისუფლებას. 

.· უმაღლეს აუდიტურ ინსტიტუტებს ექნებათ ძალაუფლება, რომ რაც შეიძლება დეტალურად 
შეამოწმონ გადასახადები და ამასთანავე შეისწავლონ ინდივიდუალური საგადასახადო დოკუმენტებიც. 

კერძო სამართლის შესაბამისად შექმნილი საწარმოები, ასევე, დაექვემდებარებიან უმაღლესი აუდიტური 

ინსტიტუტის მიერ ჩატარებულ აუდიტს იმ შემთხვევაში, თუ მთავრობას მნიშვნელოვანი წილი 

გააჩნია მათში, განსაკუთრებით მაშინ, როცა იგი საკონტროლო პაკეტის მფლობელია. 

უმაღლეს აუდიტურ ინსტიტუტებს უფლება ექნებათ, შეამოწმონ სახელმწიფო ფონდებიდან მიღებული 
სუბსიდიები. როცა სუბსიდიები დიდია (შემოსავლებთან ან სუბსიდირებული ორგანიზაციის კაპიტალთან 

მიმართებაში), აუდიტი შესაძლოა, საჭიროების შემთხვევაში, გავრცელდეს სუბსიდირებული ინსტიტუტის 
მთლიან ფინანსურ მართვაზე. 

მრავალ ქვეყანაში სასიცოცხლო სახელმწიფო მომსაზურებას ის ორგანიზაციები ეწევიან, რომელთა 

საქმიანობაც ეროვნულ ბიუჯეტებში სრულად არ არის ასახული. აქ იგულისხმება დამატებითი საბიუჯეტო 

ფონდები, სახელმწიფოს მფლობელობაში (მთლიანად ან ნაწილობრივ) მყოფი საწარმოები და ის კერძო 

ორგანიზაციები, რომლებიც სახელმწიფო სუბსიდიებიდან ფინანსდება. ეს განსაკუთრებით გარდამავალი 

ეკონომიკის მქონე ქვეყნებისათვის არის დამახასიათებელი, სადაც სახელმწიფო სექტორის საზღვრები 

სახელმწიფოს მფლობელობაში მყოფი ორგანიზაციების არსებობით არის გართულებული, რომლებიც არ 

არიან განსახზღვრულები, როგორც სამართლებრივი სუბიექტები, თუმცა, მიუხედავად ამისა, მაინც ახორციელებენ 
კომერციულ ან სამრეწველო საქმიანობას, რაც სხვა შემთხვევაში კერძო ფირმების მიერ უნდა 

განხორციელებულიყო. ასეთი ორგანიზაციები კორპორაციებად უნდა გარდაიქმნან, ან მათი პროვატიზება 

მოხდეს. პრივატიზაციამდე პერიოდის განმავლობაში მათი აუდიტი 5ტ%I-ის მიერ უნდა განხორციელდეს. 

არსებობს რამდენიმე მიზეზი იმისა, რომ მოთხოვნილი იქნას ამ ორგანიზაციების ეფექტური აუდიტი. ისინი 

ხშირად სახელმწიფო კანონის შესაბამისად სახელმწიფო ფუნქციის განხორციელების მიზნით იქმნებოდნენ. 

მათი რესურსების ამოღება სახელმწიფოს უფლებამოსილების საფუძველზე ხდება. ამგვარად, მიუხედავად 

მათი კაგშირისა ეროვნულ ბიუჯეტთან, ეს ის ორგანიზაციებია, რომლებიც სახელმწიფო სახსრებს იყენებენ 

და მთავრობას იგივე პასუხისმგებლობა გააჩნია ამ ფონდების დაცვაზე, როგორიც ნებისმიერი სამინისტროს 

ან უწყების რესურსებთან დაკავშირებით. თუმცა, ზარალის, თაღლითობის, თანამდებობის ბოროტად გამოყენებისა 

და არასწორი მართვის რისკი გაცილებით უფრო დიდია, ვიდრე ჩვეულებრივ სამინისტროში, რისი მიზეზიც 

მთავრობისა და პარლამენტის ეფექტური ზედამხედველობის არარსებობაა. არასწორმა მენეჯმენტმა შესაძლოა 

გამოიწვიოს ის, რომ ამ ორგანიზაციებმა სათანადო დონეზე ვეღარ შეასრულონ ის ფუნქციები, რისთვისაც 

მოხდა მათი შექმნა, რაც სახელმწიფოს ზეღმეტ საბიუჯეტო ტვირთად დააწვება. ეფექტური აუდიტის 

ჩატარებას ამ რისკების შემცირება შეუძლია. 

სპეციალური ყურადღება უნდა დაეთმოს იმ სახელმწიფო საწარმოებს, რომლებიც პრივატიზაციისათვის
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მზადდება. სახელმწიფომ უნდა უზრუნველყოს მათი დეტალური აუდიტი. იქამდე, ვიდრე ეს საწარმოები 
სახელმწიფო მფლობელობაში იქნება, სახელმწიფოს ინტერესებში უნდა შედიოდეს მათი აქტივების შენარჩუნება 
ან ეფექტურობის გაზრდა, რაც შეამცირებს პოტენციურ საბიუჯეტო ტვირთს და გაზრდის ერთეულის 
ღირებულებას მისი რეალიზაციისას, გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში მიღებული გამოცდილება 
კი გვიჩვენებს, რომ საკმარისი მტკიცებულება არსებობს იმისა, რომ ასეთი საწარმოების ხელმძღვანელებს 
შესაძლოა სხვა ინტერესები გააჩნდეთ. არსებობს აქტივების ნაწილზე უარის თქმის მაგალითები, რომლებიც 
ამცირებს როგორც საოპერაციო ეფექტურობას, ისე საწარმოს პოტენციურ სარეალიზაციო ღირებულებას. 
მთავრობის ეფექტური ზედამხედველობა და მკაცრი მმართველობითი კონტროლი 5#-ს მიერ ჩატარებულ 

აუდიტთან ერთად მნიშვნელოვანია სახელმწიფო აქტივების დანაკარგების თაგიდან ასაცილებლად. 

თავად პრივატიზების პროცესი, ასევე, გულისხმობს 5#I-ის მიერ ზედამხედველობის განხორციელებას. ამ 

შემთხვევაშიც მრავალი მაგალითი არსებობს იმისა, თუ როგორ ხდება ზოგიერთ ქვეყანაში სატელმწიფო 

საწარმოების საბაზრო ღირებულებაზე გაცილებით უფრო დაბალ ფასად გაყიდვა, მიუხედავად იმისა, რომ 
ეს არ არის პარლამენტის მიერ გადაწყვეტილი, რის გამოც ზარალი ადგება სახელმწიფოსა და გადასახადის 

გადამხდელს. 5#I-ის მოვალეობა უნდა იყოს სახელმწიფო სარეალიზაციო პროცედურების და მათი 

განხორციელების შემოწმება, რათა სათანადო დონეზე იქნას შეფასებული სოციალური და სხვა პოლიტიკური 
მიზნები და შესაფერის ფასად მოხდეს სახელმწიფო აქტივების რეალიზაცია. 

არსებობს სხვა შემთხვევებიც, როცა მნიშვნელოვანია ეფექტური აუდიტის ჩატარების უზრუნველყოფა, 
თუმცა შესაძლებელია გაჩნდეს სირთულეებიც. მაგალითად, ყველა სახელმწიფოს გააჩნია ორგანიზაციები, 
რომლებიც ისეთ საქმიანობას ეწევიან, რისი სააშკარაოზე გამოტანაც პარლამენტსა და მთავრობას არ 

სურს, ასეთი საქმიანობები ძირითადად (თუმცა, არა ყოველთვის) გულისხმობს ეროვნული უშიშროების 

საკითხებს. ასეთ ორგანიზაციათა აუდიტი განსაკუთრებულ პრობლემებს ქმნის იმ თვალსაზრისით, რომ 

აუცილებელია ინფორმაციის კონფიდენციალურობის დაცვა. თუმცა, გამოცდილება გვიჩვენებს, რომ 
კონფიდენციალურობის დაცვის მოტივით შეიძლება შეიქმნას იმის შესაძლებლობა, რომ საზოგადოების 
ყურადღებისაგან დაფარული იქნას კანონსაწინააღმდეგო საქმიანობები. ამ რისკის მინიმუმამდე დასაყვანად 
აუცილებელია, რომ 5/#I-ის სრული უფლებამოსილება გააჩნდეს ასეთი საიდუმლო ორგანიზაციების 

აუდიტთან დაკავშირებით. ასეთ შემთხვევაში, აუცილებელია სპეციალური ღონისძიებების შემუშავება, რათა 
დაცული იქნას ინფორმაციის კონფიდენციალურობა და არსებობდეს მოთხოვნა, რომ ნებისმიერი პირი, 

რომელიც მონაწილეობას მიიღებს აუდიტში, ან შეხება ექნება აუდიტის შედეგებთან, მკაცრად დაიცავს 

საიდუმლო ინფორმაციის კონფიდენციალურობას. თუ 5#1-ის არ ექნება მსგავსი უფლებამოსილება, ასეთ 
ორგანიზაციებზე პასუხისმგებლობის აღება მთლიანად მთავრობას მოუწევს, რომელსაც მოეთხოვება 

სპეციალური ზომების მიღება, რომ უზრუნველყოს ეფექტური შიდა აუღიტის განყოფილებისა და მკაცრი 
შიდა კონტროლის არსებობა. 

3. პროფესიული უნარ-ჩვევები 

აუდიტორობა ის პროფესიაა, რომელიც მოიცავს სხვადასხვა ტექნიკური უნარ-ჩვევებს, სადაც იგულისხმება 

აუდიტისა და შესამოწმებელი ერთეულების განსხვავებული ტიპები, რომლებსაც შეიძლება წააწყდეს 5. 
ძალზე ცოტა აუღიტორი თუ ფლობს ყველა იმ უნარ-ჩვევას, რაც შესაძლოა საჭირო იყოს 5#I-ში 

მუშაობისათვის. თითოეული ინდივიდუალური აუღიტისათვის მნიშვნელოვანია ის, რომ აუდიტორთა გუნდი 
ფლობდეს აუდიტის ჩატარებისათვის აუცილებელ ცოდნას და გააჩნდეს შესაბამისი უნარ-ჩვევები. 

თუ 5#I ატარებს ერთეულის საფინანსო ანგარიშების აუდიტს, აუდიტორთა გუნდში უნდა შედიოდეს (ან 
უკეთესია ხელმძღვანელობდეს) მაღალკვალიფიციური ფინანსური აუდიტორი. ზოგიერთ ქვეყანაში 

კვალიფიკაციის დამოწმება სერტიფიცირებით გზით ხდება, რაც სასწავლო კურსის წარმატებით დასრულების 
და შესაბამისი გამოცდის ჩაბარების საფუძველზე ზორციელდება. შესაძლოა ასევე, არსებობდეს პრაქტიკული 

გამოცდილების მიღებისათვის საჭირო პერიოდის მოთხოენაც. თუ 5#1 ატარებს სახელმწიფო კომპიუტერული 
სისტემის აუდიტს (ან ისეთი საქმიანობის აუღიტს, რომელიც დამოკიდებულია კომპიუტერულ სისტემაზე), 

გუნდში უნდა შედიოდნენ ის პირები, რომლებიც კარგად იცნობენ კომპიუტერულ სისტემებს 
და მათი შემოწმების გამოცდილებაც გააჩნიათ. ყოველივე ამის დამოწმებაც ასევე, შესაძლებელია 
სერტიფიცირების გზით. (იხ. ჩანართი 14.2. აუდიტორთა ტრენინგი შვედეთის მაგალითზე). 

დროდადრო 5#I შესაძლოა აღმოჩნდეს ისეთ სიტუაციაში, როცა საჭირო იქნება ისეთი სამუშაოების



  

  

ჩანართი 14.2. აუდიტორთა ტრენინგი: ფევედეთი 

უმაღლესმა აუდიტურმა ინსტიტუტებმა სერიოზული კაპიტალდაბანდება უნდა გააკეთონ აუდიტორთა 
ტრენინგებში, რათა მუდმივად ხორციელდებოდეს მათი უნარ-ჩვევების დახვეწა და .სხვადასხვა 
დავალებების მოთხოვნათა დაკმაყოფილება. 1998 წელს შვედეთის ეროვნულმა აუდიტურმა ოფისმა 
(§5M40) ახალი პროგრამა წარმოადგინა ფინანსური: აუდიტის“ დეპარტამენტის თანამშრომელთა 
კომპეტენციის ამაღლებასთან დაკავშირებით. ' 

პროგრამაში განსაზღვრულია ტრენინგების ჩატარების. გრძელვადიანი სტრატეგია, რაც გულისხმობს 
ტრენინგ კურსების ეტაპობრივ ჩატარებას, რისი საშუალებითაც ზდება კომპეტენციის თანდათანობითი 
გაზრდა და იმავდროულად, სპეციალურად შერჩეული აუდიტური დავალებების დახმარებით, პრაქტიკული 
გამოცდილების მიღებაც, ტრენინგები ეფუძნება თითოეული მოწაწილის “კომპეტენტურობის მოკლე 
აღწერას”, რაც ტესტების საშუალებით ვლინდება და რომლებიც იძლევა ინფორმაცია იმის თაობაზე, 
თუ როგორ ართმევს თავს ესა თუ ის პირი მიცემულ დავალებებს. ტრენინგები მოიცავს ისეთ 

სფეროებს, როგორიცაა აუდიტი, საბუღალტრო აღრიცხვა; აუდიტორის როლი, სახელმწიფოს მართვა, 
საბიუჯეტო პროცესი, საინფორმაციო ტექნოლოგიები, ფინანსური მართვა, სახელმწიფო და კომერციული 

ამის შემდეგ, თითოეული პირისათვის დგება “კომპეტენციის ზრდის გეგმა”, სადაც განსაზღვრულია 
დამატებითი ტრენინგების გავლისა და პრაქტიკული- გამოცდილების მიღების მოთხოვნები. ტრენინგები 
სამ ეტაპად იყოფა. ესენია: საბაზისო, შემდგომი და სპეციალური განათლება. ასევე, აუცილებელია 
საკუთარ თავზე მუშაობაც. საბაზისო კურსები მოიცავს 80 საათს წელიწადში და ხუთი წლის 
განმავლობაში. მიმდინარეობს. შემდგომი. საგანმანათლებლო კურსები მოიცავს 40 საათს წელიწადში, 
რაც პირველი ხუთი წლის შემდეგ იწყება. სპეციალური საგანმანათლებლო კურსები კი შემუშავებულია. , 
იმ მიზნით, რომ დაკმაყოფილებული იქნას ისეთ. სპეციალურ სფეროებში არსებული. მოთხოვნები, 
როგორიცაა კომპიუტერული "სისტემების შემოწმება ღა საბუღალტრო აღრიცხვა.' ეს კურსები 

საბაზისო და შემდგომი საგანმანათლებლო კურსების დამატებადაც. განიხილება. 
ტესტები თითოეული ეტაპის ბოლოს გამოიყენება, რათა შემოწმებული იქნას ის, რომ აუდიტორს 
ნამდვილად გააჩნია აუდიტისა და სახელმწიფო საბუღალტრო აღრიცხვისათვის საჭირო ცოდნა. 
ტესტების წარმატებით ჩაბარების შემდეგ ხდება აუდიტორებზე სერტიფიკატების გაცემა. ეს ტესტები 
შემუშავებული იქნა შვედეთის უფლებამოსილ აუდიტორთა ასოციაციის მიერ, რომელიც: ყველაზე 
ცნობილი კერძო აუდიტორთა ასოციაციაა. ტრენინგის მასალების მნიშვნელოვანი ნაწილი ამოღებული 
უნდა იქნას 5M#0-ის ფარგლებს გარეთ არსებული „ორგანიზაციებიდან.       

შესრულება, რისი გამოცდილება და ცოდნა არც ერთ მუდმივ თანამშრომელს არ გააჩნია. ასეთი სიტუაციის 
შექმნისას 5/#I-ის უნღა გააჩნდეს უნარი, რომ საჭირო უნარ-ჩვევები სხვაგან მოიძიოს. ამ სიტუაციიდან 

ყველაზე გავრცელებული გამოსავალი იმ კონსულტანტების დაქირავებაა, რომლებიც თანამშრომლებს 
დაეხმარებიან აუდიტის დაგეგშვასა და წარმართვაში, ასევე, ჩატარებული სამუშაოების მონაცემებში 

გარკვევაში. სხვა შემთხვევებში, 5/#I-იმ შესაძლოა კონტრაქტი გააფორმოს კერძო ფირმასთან, რომ ამ 

უკანასკნელმა ჩაატაროს ის სამუშაოები (მთლიანად ან მხოლოდ ნაწილობრივ), რისი განხორციელების 
რესურსები და უნარ-ჩვევებიც მას არ. გააჩნია. 

ასეთმა კონსულტანტებმა და კონტრაქტორებმა შესაძლოა დახმარება გაუწიონ 5/"I-ის თანამშრომლებს, 

თუმცა დიდი სიფრთხილეა საჭირო მათი დაქირავებისას. გარეშე ექსპერტმა ან ფირმამ შესაძლოა 

შეასრულოს სამუშაო, თუმცა შედეგებზე 5/"1 იქნება პასუხისმგებელი. ამგვარად, 5/I-იმ უნდა მოსთხოვოს 

ექსპერტებსა და კონტრაქტორებს ობიექტურობისა და დამოუკიდებლობის, მათ შორის ინტერესთა კონფლიქტის 
თავიდან აცილების იგივე სტანდარტების დაცვა, რისი შესრულებაც თავად 5/#I-ის თანამშრომლებს 

მოეთხოვებათ. ამასთანავე, 5/"I-იმ ეფექტური ზედამხედველობა უნდა განახორციელოს სხვების მიერ 

შესრულებულ სამუშაოზე, რათა უზრუნველყოფილი იქნას დავალებების კომპეტენტურად შესრულება 
იქამდე, ვიდრე მოხდება ამ სამუშაოებთან დაკავშირებული დასკვნის გაკეთება. ზოგიერთ შემთხვევაში,
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§5#1-ის შესაძლოა დასჭირდეს სხვა ექსპერტების "ხმარება, რომ ასდეს რაქტორის მიე 

შესრულებული სამუშაოს ხარისხი. დახხრეა შევასდეს. კონტრაქა ერ 

სხვათა დახმარების გამოყენება. იმისათვის, რომ მოხდეს აუდიტური დასკვნის შემუშავება. აუდიტორთა 
შორის დიდი განხილვების საგანია. აუღიტორთა ევროსასამართლოს მიერ გამოცემული "აუდიტური 

სტანდარტების გამოყენების შესახებ მითითებები” გარკვეულწილად ამ საკითხსაც ეხება. ეს უკანასკნელი 
ბუღალტერთა საერთაშორისო ფედერაციამაც. შეისწავლა. 

ბ. აუღიტის სახეობები 

“აუდიტური შემოწმების” ქვეშ მრავალი სახის სამუშაოები იგულისხმება. 5#I-ის უმეტესობა უფლებამ- 

ოსილია ნებისმიერი ამ საქმიანობის განხორციელებაზე. 5#I-იმ შესაძლოა შეიმუშავოს სტრატეგიული 

გეგმა, რომელიც საშუალებას მისცემს, ჩაატაროს სავალდებულო აუდიტი ღა იმავდროულად არსებული 
რესურსები სხვა ტიპის აუღიტზეც გამოიყენოს. ქვემოთ განხილულია აუდიტის ხუთი ზოგადი კატეგო- 

I. წინასწარი აუდიტი 

აუდიტის იმ სახეობის საშუალებით, რომელიც “წინასწარი აუდიტის'', ან “წინასწარი შემოწმების” სახელითაც 

მოიხსენიება, ინდივიდუალური ოპერაციების სისწორე მათ დასრულებამდე მოწმდება, ანუ, გადახდა ვერ 
განხორციელდება იქამდე, ვიდრე აუდიტორი არ გასცემს თანხმობას შესაბამისი დოკუმენტების შემოწმების 
საფუძველზე. 5#I-ის მიერ ცენტრალიზებული წინასწარი აუდიტის ჩატარება კვლავაც ხორციელდება 

რამდენიმე ქვეყანაში. სხვა ქვეყნებში კი ასეთი აუღიტი მმართველობითი კონტროლის სტრუქტურის 
ელემენტად და შესაბამისად, ადმინისტრაციის, და არა 5M-ის პასუხისმგებლობად განიხილება. ამ ქვეყნებში 
§#I-ის მიერ წინასწარი აუდიტის ჩატარებას ფართო მასშტაბები აღარ აქვს. ამის ნაცვლად, 5#L-ის 
ევალება ყურადღების გამახვილება თითოეული სამინისტროს მიერ განხორციელებული ღონისძიებების 

საიმედოობაზე იმისათვის, რომ თავიდან იქნას აცილებული არალეგალური გადახდები და სხვა ოპერაციები. 

2. პროგრამის დასრულების შემდგომი აუღიტი 

ევროკავშირის ქვეყნებისათვის 5/I-ის ძირითადი ყურადღება წინასწარი აუდიტიდან პროგრამის დასრულების 

შემდგომ აუდიტზე არის გადასული, ანუ მოვლენების შემოწმება მას შემდეგ, რაც მათ ადგილი ექნებათ. 

IMIX05#I-ის აუდიტურ სტანდარტებში (თავი 38) აღნიშნულია, რომ “სახელმწიფო აუდიტი მოიცავს 

კანონთან შესაბამისობის აუდიტსა და ფუნქციონირების ეფექტურობის ხარისხის აუდიტს'. სტანდარტებში 
(თავი 39) ასევე, აღნიშნულია, რომ: 

“კანონთან შესაბამისობის აუდიტი გულისხმობს: 

1. ანგარიშვალდებული ერთეულების ფინანსური ანგარიშვალდებულების დამოწმებას, რაც. მოიცავს 
საბუღალტრო წიგნების შემოწმებას, შეფასებას და დასკვნის გაკეთებას საფინანსო ანგარიშების 

თაობაზე; 

2. სახელმწიფო ადმინისტრაციის ფინანსური პასუხისმგებლობის დამოწმებას; 

3. ფინანსური სისტემებისა და ოპერაციების შემოწმებას, რაც მოიცავს მოქმედ კანონმდებლობასა და 
დებულებებთან შესაბამისობის შეფასებას; 

4. შიდა კონტროლისა და შიდა აუდიტის ფუნქციების შესრულების შემოწმებას; 

5. აუდიტური ერთეულის მიერ მიღებული ადმინისტრაციული გადაწყვეტილებების გამართლებულო– 
ბისა და დასაბუთებულობის შემოწმებას; 

6. მოხსენებას ნებისმიერი ისეთი საკითხის წამოჭრაზე, რაც შესაძლოა წარმოიშვას, ან დაკაგშირებუ-
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ლი იყოს აუდიტის პროცესთან და რის გაცხადებასაც უმაღლესი აუდიტური ინსტიტუტი საჭიროდ 

თვლის”. 

ამასთანავე, როგორც ზემოთ აღინიშნა, წლიური ასიგნებების შესახებ ანგარიში 5/#1-ის უნდა წარედგინოს. 

კანონთან შესაბამისობის აუდიტის ზოგად სპექტრში არსებობს ორი ძირითადი ტიპი, რომლებსაც განსხ- 

ვავებული ამოცანები გააჩნიათ. ერთ-ერთი მათგანი, რომელიც აქ “შესაბამისობის აუდიტის” სახელით 

მოიხსენიება, ემსახურება უკანონო ოპერაციების გამოვლინებას. ასეთი აუდიტის მიზანია განსაზღვროს 

რამდენად სწორად შეასრულა ანგარიშვალდებულმა ერთეულმა ნაკისრი ვალდებულებები. პროცედურის 
კიდევ ერთი ტიპი, რომელიც “ფინანსური ანგარიშვალდებულების დამოწმების აუდიტის” სახელით მოიხ- 

სენიება, ემსახურება საფინანსო ანაგრიშებში ასახული მონაცემების სიზუსტის შემოწმებას. ამ შემოწმების 

მიზანია შეფასდეს, შესაძლებელია თუ არა ანგარიშების გაცნობისას იმის დასაბუთების მიღება, რომ ისინი 

სრულად ასახავს განხორციელებულ ფინანსურ საქმიანობასა და ერთეულში შექმნილ ვითარებას. 

კანონთან შესაბამისობის აუდიტის ეს ორი ტიპი ნაწილობრივ ემთხვევა ერთმანეთს. სრულყოფილად 

ჩატარებულმა ფინანსური ანგარიშვალდებულების დამოწმების აუდიტმა უნდა გამოავლინოს შიდა კონტრ- 

ოლის ის სისუსტეები, რის გამოც ადგილი აქვს კანონდარღვევებს. ამის მსგავსად, გულდასმით ჩატარებუ- 

ლი შესაბამისობის აუდიტი განსაზღვრავს, თუ რამდენად სწორად მოხდა ერთეულის მიერ საფინანსო 

ანგარიშების შედგენა. თუმცა, იმის გადაწყვეტისას, თუ რომელი პროცედურაა უფრო შესაფერისი გან- 

განაარუდი სიტუაციისათვის, არ უნდა დავივიწყოთ აუდიტის ამ ორ სახეობას შორის არსებული მკეთრი 

განსხვავება. 

3. შესაბამისობის აუდიტი 

აუდიტის ეს სახეობა გულისხმობს ინდივიდუალური ოპერაციების შემოწმებას და დადგენას, არსებობს თუ 

არა ამ ოპერაციების განხორციელებაზე შესაბამისი ნებართვები და მოიპოვება თუ არა დამადასტურებელი 

საბუთები. ყურადღება გამახვილებლია ინდივიდუალური ოპერაციების სამართლებრივ სისწორეზე. 

იმ 5/I-ის, რომელიც შესაბამისობის აუდიტის დიდ სამუშაოებს აწარმოებს, აუცილებელია გააჩნდეს მათი 

ჩატარების სტრატეგიაც. მან შესაძლოა გადაწყვიტოს ამ პასუზისმგებლობის შესაბამის სამინისტროებზე 

დელეგირება. თუმცა, ეს ვერ იქნება პრაქტიკული გამოსავალი იმ ქვეყისათვის, სადაც მმართველობითი 

კონტროლი სახელმწიფო ერთეულებში სუსტია და არასაიმედო. 5#I შესაძლოა იყოს ერთადერთი 

ინსტიტუტი, რომელსაც შესწევს უნარი გამოავლინოს და აღკვეთოს კანონდარღვევები. ასეთ შემთხვევაში, 

54#I-მ კარგად უნდა აწონ-დაწონოს, თუ როგორ გამოიყენოს საკუთარი რესურსები ისე, რომ რაც 

შეიძლება ნაკლები დანახარჯები გასწიოს. 

ძალზე მცირე რაოდენობის 5#1-ის გააჩნია პერსონალის საკმარისი რესურსები იმისათვის, რომ სახელმწიფოს 

ყველა განყოფილების თითოეული ოპერაცია შეამოწმოს. უკეთესი იქნება, თუ 5/)1 ფინანსთა სამინისტროსთან 

და ორგანიზაციათა შიდა აუდიტის განყოფილებებთან თანამშრომლობით არსებულ რესურსებს იმ 

კოორდინირებული სტრატეგიის შემუშავებისათვის გამოიყენებს, რაც ემსახურება მმართველობითი კონტროლის 

განმტკიცებას, რისი საშუალებითაც შესაძლებელია კანონდარღვევათა და საბიუჯეტო რესურსების ფუჭი 

ზხარჯვის თავიდან აცილება, ვიდრე უშედეგო მცდელობა იმისა, რომ გამოავლინოს და გამოასწოროს ყველა 

კანონდარღვევა. შესაბამისობის აუდიტის სტრატეგიული გამოყენებით 5#Lის შეუძლია განსაზღვროს 

კონტროლის ის სისუსტეები, რაც ხელს უწყობს კანონდარღვევათა ჩადენას. ფინანსთა სამინისტროს ან 

სხვა ცენტრალურ მმართველობით უწყებას შეუძლია ამ ინფორმაციის გამოყენება, რათა ხაზი გაუსვას 

კონტროლის გაუმჯობესების და შიღა აუდიტის განყოფილებების განმტკიცების აუცილებლობას, რაც 

მნიშვნელოვანი ელემენტია ეფექტური კონტროლის სტრუქტურების შექმნისათვის. 

ასეთი სტრატეგიის განხორციელების რამდენიმე გზა არსებობს. ერთი მიდგომა ითვალისწინებს იმ სფეროებზე 

ყურადღების გამახვილებას, სადაც ყველაზე ხშირია კანონდარღვევები. ეს შესაძლოა იყოს ხელფასები ან 

მარაგების შეძენა. ინდივიდუალური კანონდარღვევები შესაძლოა მცირე, მათი საერთო თანხა კი ღიდი 

იყოს. უფრო მეტიც, ამ დარღვევათა აღმოუფხვრელობამ შესაძლოა გარკვეული დროის განმავლობაში 

დაარღვიოს ორგანიზაციის მთლიანობა.
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მეორე მიდგომით ყურადღება მახვილდება სახელმწიფო საქმიანობის განსაზღვრულ სფეროებზე. სადაც 
კანონდარღვევათა მაღალი რისკი არსებობს. მაგალითად, მრავალი 5#I აღიარებს შესყიდვათა დიდი 

ოპერაციების რისკს და ახდენს რესურსების ასეთი ოპერაციების აუდიტზე კონცენტრირებას იმ მიზნით, 

რომ განმტკიცდეს შესყიდვების სისტემა. 

ორივე შემთხვევაში, მიუხედავად იმისა, მცირე თუ მნიშვნელოვანი კანონდარღვევები იქნება გამოვლენილი, 

აუცილებელი იქნება დამატებითი აუდიტური სამუშაოების ჩატარება იმისათვის, რომ აღმოიფხვრას არსებული 

პრობლემა. ამან შესაძლოა მიიღოს ფუნქციონირების ეფექტურობის ხარისხის აუდიტის სახე (როგორც ეს 

ამ თავში იქნება მოგვიანებით აღწერილი), რომელიც ყურადღებას გაამახვილებს იმ პროცედურებსა და 

კონტროლზე, რაც აუცილებელია იმის უზრუნველსაყოფად, რომ პრობლემა აღარ განმეორდეს. 

შესაბამისობის აუდიტის რეალური მიზანი უნდა იყოს არა მხოლოდ წარსულში დაშვებული შეცდომების 

გამოვლინება, არამედ სისტემების განმტკიცება იმისათვის, რომ თავიდან იქნას აცილებული კანონდარღვევები. 

3/MI-ის უმეტესობის მიერ მიღებულმა გამოცდილებამ აჩვენა, რომ ინდივიდუალური ოპერაციების რუტინული 
შემოწმება საკმაოდ არაეფექტური გზაა სახელმწიფო რესურსების მართვის გაუმჯობესებისათვის. 

ინდივიდუალური დარღვევების გამოვლინებამ შეიძლება შესწორება შეიტანოს ერთ განსაზღვრულ ოპერაციაში, 
მაგრამ გამოცდილება გვიჩვენებს, რომ თუ შესაბამისობის აუდიტი არ იქნება კანონდარღვევათა წყაროების 

მოსპობის ზოგადი სტრატეგიის ნაწილი, კანონდარღვევის გამოვლინება ვერ იქნება იმის გარანტია, რომ 

იგივე დარღვევა მომავალშიც არ დაფიქსირდება. 

4. ფინანსური ანგარიშვალდებულების დამოწმების აუდიტი 

ბევრ 5/I1I-ის მოეთხოვება ეროვნული ბიუჯეტისა და სხვა სახელმწიფო საფინანსო ანგარიშების წლიური 

აუდიტის ჩატარება. აუდიტური დასკვნა შესაძლოა საჭირო იყოს იქამდე, ვიდრე საკანონმდებლო ორგანოს 

ექნება საბიუჯეტო წლის ანგარიშების დახურვის უფლება. 

ზოგიერთ ქვეყანაში 5#1-ის აუდიტური დასკვნა ეროვნული ბიუჯეტის შესახებ რეალურად ფინანსური 

ანგარიშვალდებულების დამოწმების აუდიტს წარმოადგენს, ხოლო სხვა ქვეყნებში კი ეს. ძირითადად 
შესაბამისობის აუდიტია, რაც მიზნად ისახავს ისეთ კანონდარღვევათა გამოვლინებას, როგორიცაა გადახარჯვები 

ან საბიუჯეტო რესურსების იმ საქმიანობებზე მიმართვა, რომლებიც პარლამენტის მიერ არ არის ნებადართული. 
ასეთი აუდიტი შესაძლოა სასარგებლო იყოს სახელმწიფო ფინანსური აღმინისტრირების მთლიანობის 

განსაზღვრისათვის, თუმცა იგი ნაკლებად სასარგებლოა სახელმწიფო სექტორის საერთო ფინანსური 

მდგომარეობის შეფასებისას. 

ფინანსური ანგარიშვალდებულების დამოწმების აუდიტის მიზანს წარმოადგენს დასკვნის გაკეთება იმასთან 

დაკავშირებით, თუ რამდენად სარწმუნოა ანგარიშში წარმოდგენილი ინფორმაცია. უმაღლესმა აუდიტურმა 

ინსტიტუტებმა მრავალი მიდგომა შეიმუშავეს იმისათვის, რომ დაკმაყოფილებულიყო ასეთი მოთხოვნები. 

ერთი ტექნიკა გულისხმობს ანგარიშში ჩართული მხოლოდ რამდენიმე ოპერაციის შემოწმებას შერჩევის 

საფუძველზე, სადაც აუდიტორი წყვეტს, თუ რომელი ოპერაციები უნდა შემოწმდეს. თუ შერჩეულ 

ოპერაციებში არ იქნება გამოვლენილი შეცდომები ან კანონდარღვევები, ანგარიში ზუსტად ჩაითვლება და 

შედეგები აუდიტურ დასკვნაში აისახება. · 

საფინანსო ანგარიშებით მოსარგებლეებმა ამგვარად ჩატარებული აუდიტი სერიოზული სკეპტიციზმით 

უნდა მიიღონ. თუ არ იარსებებს დასაბუთებული სტატისტიკური ბაზა, რომლის საშუალებითაც შესაძლებელი 

იქნება იმის ვარაუდი, რომ ნიმუში მთლიან ოპერაციებს წარმოადგენს, რთული იქნება ანგარიშში მოცემული 

დასკვნების საიმედოობის დაჯერება იმ შემთხვევაშიც კი, თუ ნიმუში გამოცდილი აუდიტორის მიერ არის 

აღებული. 

ალტერნატიული გზაა ოპერაციათა იმ ნიმუშის შემოწმება, რომელიც სტატისტიკურად მთლიან ოპერაციებს 

წარმოადგენს. ასეთი აუდიტის ჩატარებისათვის აუცილებელია გამოცდილი სტატისტიკოსის დახმარება, 

რომელიც ასევე, უნდა იყოს ჩართული შედეგების განმარტების პროცესში. თუ ასეთი აუდიტი სწორად



ჩატარდება, საფინანსო ანგარიშებით მოსარგებლეებს უფრო მეტი ნდობა უნდა გააჩნდეთ ამ შედეგების 

მიმართ. თუმცა, შედეგები მხოლოდ განსაზღვრულ ანგარიშს შეეხება. ამიტომ, აუცილებელი იქნება სრული 

შერჩევითი აუდიტის შემდგომი ანგარიშებისთვისაც ჩატარება. 

ზოგიერთ ქვეყანაში 5#I-ის ფინანსური ანგარიშვალდებულების დამოწმების აუდიტი განსხვავებულ მიდგომას 

იყენებს, რაც იმ ტექნიკის საფუძველზეა შემუშავებული, რომელიც კომერციული საწარმოების საფინანსო 

ანგარიშების აუდიტის დროს გამოიყენება. ასეთი აუდიტი იწყება საბუღალტრო აღრიცხვისა და სხვა 

სისტემების შემოწმებით, რომლებიც გამოიყენება მონაცემების შეგროვებისათვის, ასევე, იმის გარკვევით, თუ 

როგორ ხდება კანონდარღვევათა თავიდან აცილება და ოპერაციათა ანგარიშგების უზრუნველყოფა. თუ 

გაირკვევა, რომ ეს სისტემები სრულყოფილ დონეზე არის შემუშავებული, მაშინ შედარებით ნაკლები 

რაოდენობის ნიმუში ოპერაციების შესწავლა მიმდინარეობს იმის შესამოწმებლად, ისეთივე დონეზე 

ფუნქციონირებს თუ არა ეს სისტემები, როგორ დონეზეც შემუშაგებულია, ამგვარად, აუდიტი ყურადღებას 

ამახვილებს სისტემებისა და მმართველობითი კონტროლის საიმედოობაზე, რომლებიც საფუძვლად უდევს 

საფინანსო ანგარიშებს. თუ ეს შემოწმებები დამაკმაყოფილებელია, აუდიტორს შეუძლია დაასაბუთოს, რომ 

ამ სისტემებიდან გამომდინარე ანგარიშები ზუსტია. 

ამ მიდგომას უპირატესობები გააჩნია. მას შემდეგ, რაც მოხდება შესამოწმებელი ერთეულის სისტემებისა 

და კონტროლის გულდასმით შესწავლა, შემოწმება და შესაბამისი დასკვნების გაკეთება, მომავალი აუდიტის 

ჩატარება გაცილებით უფრო ეფექტურად შეიძლება განხორციელდეს. ამ პროცესის დროს აღარ იქნება 

საჭირო წინა აუდიტის ყველა ეტაპის გამეორება. აუცილებელი იქნება მხოლოდ სისტემაში მომხდარ 

ცვლილებებზე ყურადღების გამახვილება და ოპერაციათა შეზღუდული რაოდენობის აუღიტი იმაში 

დასარწმუნებლად,რომ ისინი სწორად ხორციელდება, თუმცა,ამ ტიპის აუდიტის ჩატარებისათვის აუცილებელია, 
რომ 5/I-ის მაღალი კვალიფიკაციის კადრები ჰყავდეს, რომლებსაც შესაბამისი უნარ-ჩვევები ექნებათ, რაც 

მნიშვნელოვნად განსხვავდება შესაბამისობის აუდიტის ჩატარებისათვის აუცილებელი უნარ-ჩვევებისაგან. 

54#I-ის შესაძლოა დასჭირდეს ფინანსური ანგარიშვალდებულების დამოწმების აუდიტთან დაკავშირებული 

ზოგიერთი სამუშაოების შესრულების დაქირავებული კონსულტანტებისათვის დავალება, რაც შეზღუდული 

აუდიტური რესურსებით არის გამოწვეული. თითოეულმა 5#I-იმ უნდა განსაზღვროს, თუ როგორ შეძლოს 

ნაკისრ ვალდებულებათა სათანადო დონეზე შესრულება. აუცილებელია განისაზღვროს, თუ რა ხარისხით 

უნდა მოხდეს სამუშაოების კონსულტანტებისათვის მიცემა და როგორ მოხდება არსებული სტანდარტების 

დაცვა იმ შემთხვევაში, თუ სამუშაოებს სხვები შეასრულებენ. ნებისმიერ შემთხვევაში, 5#I-ის უნდა 

ჰყავდეს ისეთი კადრები, რომლებიც საკმარისად კვალიფიციურები იქნებიან ამ ტიპის აუდიტის ჩატარებაში 

იმისათვის, რომ შეაფასონ შესრულებული სამუშაოს ხარისხი მაშინაც კი, როცა აუცილებელია ამ 

სამუშაოების კონსულტანტებისათვის დავალება. 

5. ფუნქციონირების ეფექტურობის ხარისხის აუდიტი 

ამ ტიპის აუდიტი პოპულარულია უმაღლეს აუდიტურ ინსტიტუტებში. ფუნქციონირების ეფექტურობის 

ხარისხის აუდიტი შეისწავლის მთლიან ერთეულს, საქმიანობას ან პროგრამას იმისათვის, რომ მოხდეს 

ოპერაციათა ეფექტურობის გაუმჯობესების გზების შეთავაზება. აუდიტორი ფუჭი ხარჯვისა და არასწორი 

მართვის შემთხვევებს ემებს, რისი აღმოფხვრის შემდეგაც შესაძლებელი იქნება იგივე სტრატეგიის ან 

პროგრამის ამოცანის ნაკლები ხარჯებით განხორციელება ან ერთი და იგივე რესურსების განსხვავებუ- 

ლად გამოყენებით უფრო მეტი სარგებლის მიღება. ამ ტიპის აუდიტს შეუძლია დიდი წვლილის შეტანა 

მთავრობის ფუნქციონირების ეფექტურობის გაუმჯობესებაში. აუდიტურ დასკვნებში ამ სფეროებთან დაკავ- 

შირებული სასარგებლო რეკომენდაციების ასახვა საკმაოდ პოპულარულია იმ უწყებებისათვის (ფინანსთა 

სამინისტრო და პარლამენტის საბიუჯეტო კომიტეტები), რომლებიც ცდილობენ, მოაგვარონ რთული 
საბიუჯეტო პრობლემები. ფუნქციონირების ეფექტურობის ხარისხის აუდიტი შეიძლება ასევე, იქნას 

გამოყენებული მმართველობითი კონტროლის შესაბამისობის შესამოწმებლად, რაც ასეთი კონტროლის 

განმტკიცების ზოგადი სტრატეგიის ნაწილს წარმოადგენს. 

თუმცა, ფუნქციონირების ეფექტურობის ხარისხის აუდიტი საკმაოდ განსხვავდება შესაბამისობისა ღა 

ფინანსური ანგარიშვალდებულების დამოწმების აუდიტისაგან. მისი განხორციელებისათვის საჭიროა
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ოპერაციათა იმგვარი ანალიზი, რაც უურო მენეჯმენტის კონსულტაციების გაწევის პროფესიასთან არის 

დაკავშირებული. ვიდრე ტრადიციულ აუდიტთან. იმ 5/"!-იმ, რომელსაც ამგვარი აუდიტის ჩატარების 

სურვილი აქვს, სტრატეგიული გადაწყვეტილება უნდა მიიღოს იმასთან დაკავშირებით, იოუ როგორ არიან 

ისინი მზად პერსონალის გადამზადებისათვის საჭირო თანხების გასაღებად, რათა იგი კომპეტენტური 

კადრებით იყოს დაკომპლექტებული. 

ჩანართებში 14.3., 14.4., 14.5. და 14.6. მოცემულია ფუნქციონირების ეუექტურობის ხარისხის აუღიტის 

მაგალითები დანიაში, საფრანგეთში, შეეღეთსა და დიდ ბრიტანეთში. 

  

ჩანართი 14.1. დანია: საქმიანობის შედეგებზე 

დაფუძნებული კონტრაქტებით მართვა 

1993 წელს დანიის მთავრობამ გადაწყვიტა, გამოეყენებინა საქმიანობის შედეგებზე დაფუძნებული 
კონტაქტები, რაც “სახელმწიფო: უწყებების მართვის პერმანენტულ ინსტრუმენტებად განიხილებოდა. 
ეს გადაწყვეტილება მიზნად ისახავდა პოლიტიკური მართვის პირობების გაუმჯობესებას და სახელმწიფო 
უწყებების საქმიანობათა ეფექტურობის გაზრდას. სქემაში ჩართულ უწყებებსა და სხვა ორგანოებს 

უფრო მეტი მმართველობითი ავტონომია მიენიჭათ ფუნქციონირების ეფექტურობის გაზრდის სანაცელოდ. 

10998 წელს დანიის ეროვნული აუდიტის ოფისმა (0M#0) გადაწყვიტა ამ ინიციატივის შედეგების 
შეფასება, „აუდიტის ამოცანა: იყო განესაზღვრა, გააუმჯობესა თუ არა საქმიანობის შედეგებზე 

დაფუძნებულმა კონტრაქტებმა საოპერაციო ეფექტურობა და სახელმწიფო უწყებათა ქმედითუნარიანობა. 
მონაცემების შეგროვება „განხორციელდა. დოკუმენტაციის შემოწმებით, კვლევებისა და ინტერვიუების 
ჩატარებით. დასახული მიზნების შესრულების რაოდენობრივი განსაზღვრა ხდებოდა საქმიანობის 

შედეგებზე დაფუძნებული კონტრაქტების შედეგების, ეროვნული ბიუჯეტის სქემებისა და ცენტრალური 
საბუღალტრო აღრიცხვის მონაცემთა ბაზის მიხედვით. 

სM40-მ გამოარკვია, რომ ერთის გარდა ვერც ერთმა კონტრაქტორმა უწყებამ ვერ შეძლო გეგმიური 

მაჩვენებლების შესრულება. და რომ მათმა მხოლოდ 64%-მა შეძლო გეგმიური მაჩვენებლების 75%- 

· ის შესრულება, ზოგიერთი გეგმიური მაჩვენებლის გადაჭარბებით შესრულების გათვალისწინებით, 
უწყებათა 71%-მა დასახული მიზნის 90% (ან მეტი) შეასრულა. 

ამასთანავე, მიუხედავად სახელმწიფო ანგარიშთა კომიტეტის რეკომენდაციისა, დასახული მიზნების 

აასს ვალუელი შესრულების ფინანსური და ადმინისტრაციული შედეგები არ იყო კონტრაქტებში 
გათვალისწინებული. 

„ თუმცა, კონტრაქტორ უწყებებში მომხდარი ცვლილებების საფუძველზე CM/C0-მ დაადგინა, რომ 

საქმიანობის შედეგებზე დაფუძნებულმა კონტრაქტებმა დადებითი ზეგავლენა იქონია „უწყებათა 

ფუნქციონირებაზე. 

0M#ტ0-მ დაასკვნა, რომ ამ ინიციატივამ ხელი შეუწყო მთავრობის საქმიანობის შედეგებზე დაფუძნებული 

მმართველობითი მიდგომის, შემუშავებას, უფრო მეტიც, სMტ0-მ რეკომენდაცია მისცა ფინანსთა 

სამინისტროს, რომ სქემაში მონაწილე უწყებებსა და სხეა სახელმწიფო ორგანოებზე გასაცემი 
„ასიგნებები უშუალოდ იყოს დაფუძნებული მიღწეულ შედეგებზე.      



  

  

  

ჩანართი 14.4. საფრანგეთი: ავმტომაგისტრალების 
მშენებლობის პოლიტიკა 

საფრანგეთში ავტოსტრადებისა და ავტომაგისტრალების ქსელი ბოლო ათწლეულებში სწრაფად 

გაფართოვდა. ეს გაფართოება შესაძლებელი გახდა ე.წ. “გადაკისრების რეჟიმის” საშუალებით, 

რომელიც უფლებას იძლევა, მოხდეს გადასახადებიდან ამოღებული შემოსავლების ახალი საამშენებლო 

სამუშაოების ღირებულების დასაფარავად გამოყენება. 

ამ სქემის პოტენციური სარგებლის აღიარებასთან ერთად ფრანგულმა “CისL ძC§ C0Iიი0I65”-მა ასევე, 

ხაზი გაუსვა არსებულ რისკებსაც. სასამართლომ გადაწყვიტა, ჩაეტარებინა ავტომაგისტრალების 

მშენებლობის პოლიტიკის ფუნქციონირების ეფექტურობის ხარისხის აუდიტი იმისათვის, რომ შეეფასებინა 

მისი ეფექტურობა (L2 ჩხიIIIIცსC მს(0I0სLI6IX I(0იCმ15C, 1999), აუდიტი ჩატარდა რეგიონალურ “ი60ს1§”- 
თან თანამშორმლობით, რომლებიც პასუხისმგებელნი არიან ადგილობრივ დონეზე ჩატარებულ აუდიტზე. 

მან ცვლილებები შეიტანა ადრე ჩატარებული აუდიტის დასკვნებსა და რეკომენდაციებში და გააანალიზა. · 
სხვა ცენტრალური ორგანოების მიერ ჩატარებული მოკვლევები, დამატებითი ინფორმაციის შეგროვება 

მოხდა კითხვარებისა და გამოკითხვების საშუალებით. ამის პარალელურად შესაბამის, ორგანიზაციებში 
ჩატარდა ფინანსური აუდიტი. 

აუდიტის ჩატარების შედეგად გაკეთდა შემდეგი დასკენები: 

სატრანსპორტო სისტემის განვითარებისათვის აუცილებელია კომუნიკაციების ყველა შესაძლო 

საშუალებისა და ტრანსპორტირების მოთხოვნათა: გათვალისწინება...“ 

იმისათვის, რომ თავიდან იქნას აცილებული დამახინჯებული კონკურენცია, აუცილებელია 

ხარჯებისა და „სარგებლის კალკულაციის გაუმჯობესება. გაანგარიშების დროს 

გათვალისწინებული უნდა იქნას ტრანსპორტის განსხვავებული სახეობების გარეშე ხარჯები 

და სარგებელი. ! 

გადაკისრება- უნდა განხორციელდეს კონკურენტულ საფუძველზე: 

“#ავნიიხ16CC M800იმ1C-ს უნდა გააჩნდეს ინფორმაცია საგზაო პროგრამებისა და იმ კომპანიების- 
ფინანსური მდგომარეობის შესახებ, რომლებთანაც გაფორმებულია გადაკისრების შესახებ 

კონტრაქტები. 

აუცილებელია შემუშავებული იქნას ტრანსპორტის მოძრაობის პროგნოზირების ახალი 

მოდელი იმისათვის, რომ შეიქმნას უფრო მკაცრი ხარჯთაღრიცხვები. 

ხშირად უფრო რენტაბელურია არსებული საგზაო ქსელების გაუმჯობესება, ვიდრე ახალი 
ავტოსტრადების მშენებლობა. 

დიდი ყურადღება უნდა დაეთმოს ავტოსტრაღების საამშენებლო პროგრამების გარემოზე 
ზემოქმედებას. 

აუდიტის ძირითადი დასკვნა იმაში მდგომარეობს, რომ დაფინანსების სქემა გადამწყვეტი. ფაქტორი 

იყო ინფრასტრუქტურის სახეობის შერჩევისას, ამის შედეგად, მრავალი ავტომაგისტრალი იმ 

მარშრუტებზე აიგო, სადაც ძალზე ' შეზღუდულია ტრანსპორტის მოძრაობა და რთულია გაწეული 

ხარჯების ამოღება, რაც ფინანსური პრობლემების რისკს ქმნის, 

აუდიტის დასკვნების უმეტესი ნაწილის სისწორე აღიარებული იქნა “/#§56))ხ16C M800იმ16”-ს საფინანსო 
კომისიის მიერ. 
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ჩანართი 14.5 შვედეთი: უმუშევრობის შემცირების სქემები 

ეკონომიკური ზრდის ტემპის დაცემამ შვედეთში, რაც 1990 წლების დასაწყისიდან დაიწყო, უარყოფითი 
ზეგავლენა იქონია დასაქმებაზე, განსაკუთრებით კი მშენებლობის სექტორში. შვედეთის ეროვნულმა 
აუდიტურმა ინსტიტუტმა (5ML0) შეამოწმა 1994 წელს შევედეთის პარლამენტის მიერ დამტკიცებული 
ორი სქემა, რომლებიც მიზნად ისახავდა მშენებლობის სექტორში უმუშევრობის შემცირებას. ამ 
სქემების ხარჯები 4 მილიარდ შვედურ კრონას გაუტოლდა. §M#0-ს მიერ ჩატარებული აუდიტი 

მიზნად ისახავდა, შეეფასებინა: (ა) გაიზარდა თუ არა სქემების საშუალებით მშენებლობის სექტორში 

დასაქმება; (ბ) რამდენად რენტაბელური იყო ეს სქემები ახალი სამუშაოების შექმნის თვალსაზრისით. 

მონაცემების შეგროვება კითხვარების საშუალებით განხორციელდა. ერთი კითხვარი გათვლილი იყო 
800 რესპოდენტის შემთხვევით შერჩევაზე, ხოლო მეორე კი ყველა იმ საამშენებლო კომპანიაზე, 

რომლებმაც გრანტიორი ორგანიზაციების თანახმად, ისეთი პროექტები განახორციელეს, რომელთა 
შესრულებაც შეუძლებელი იქნებოდა გრანტების გარეშე. 5M#0-მ. დაადგინა, რომ: 

« თანხების ნახევარზე მეტი იმ პროექტებს მოხმარდა, რომლებიც გრანტების გარეშეც 

განხორციელდებოდა, ამგვარად, სარგებელი 50%-ზე ნაკლები იყო. დადებითი ზემოქმედების 

სამი კვარტალი გამოწვეული იყო პროექტების დაწყების ვაღის გადაწევით, ხოლო მეოთხე 
კვატალზე ზემოქმედება კი ახალმა პროექტებმა. მოახდინა. 

·ჭ თითოეული “წმინდა გრანტებით დაფინანსებული პროექტი” წარმოადგენდა პერიოდის 

განმავლობაში საამშენებლო კომპანიათა მიერ განხორციელებული საერთო ბიზნესის 10%- 
ზე ნაკლებს; ამ კომპანიათა 60% აცხადებდა, რომ მათი კადრები შენარჩუნებული იქნებოდა 

გრანტების მიუღებლობის "შემთხვევაშიც. 
· თითოეული ახალი სამუშაო ადგილის შექმნის სახელმწიფო ხარჯი ერთი სქემის მიხედვით 

უღრიდა გადახდილი ხელფასების 50%-ს, ხოლო მეორე სქემით 200%-ს. შედეგად აღმოჩნდა, 

რომ პირველი სქემა უფრო რენტაბელური იყო, ვიდრე მეორე. 

5M#0-მ დაასკვნა, რომ ეს ორი სქემა ძალზე უმნიშვნელო ზემოქმედებას ახდენდა დასაქმებაზე და 

რომ არ იყო ნაკლებდანახარჯიანი, შედეგად, მთავრობამ შეწყვიტა ორივე სქემის. განხორციელება. 
  

  

  
ჩანართი 14.6. ღიღი ბრიტანეთი: მოწყობილობათა 

ფეკენა კვლევათა ჩატარებაზე მიღებული გრანტებით 

ფუნქციონირების ეფექტურობის ხარისხის აუდიტის საშუალებით მოხდა უნივერსიტეტებისათვის 
კვლევების ჩატარებისათვის აუცილებელი მოწყობილობების შეძენაზე საინჟინრო საქმისა და ფიხიკურ 
მეცნიერებათა კვლევითი საბჭოს (CI5IC) მიერ გაცემული გრანტების შესწავლა, რაც 1997-98 

წლებში 38 მილიონ ფუნტ სტერლინგს გაუტოლდა. 

ეროვნულმა აუდიტურმა ოფისმა (M#0) შეამოწმა 68 ასეთი გრანტი და დაადგინა, რომ: 

+ გრანტების გაანგარიშება მოწყობილობათა ღირებულების შეფასების. გამოყენებით. ხდებოდა. 
საშუალოდ, ფაქტიური ხარჯები გრანტით გამოყოფილ თანსაზე 16%-ით ნაკლები იყო. 

უმეტეს შემთხვევებში უნივერსიტეტები დარჩენილ. სახსრებს დამატებითი მოწყობილობების 
შესაძენად . იყენებდნენ. ხარჯების. უკეთ. შეფასებას. საბჭოსათვის წელიწადში 6. მილიონი 
ფუნტი სტერლინგის მოტანა შეეძლო, რაც საშუალებას მისცემდა დაეფინანსებინა ისეთი 

კვლევები, რაც სხვა. შემთხვევაში ალბათ. ვერ. დაფინანსდებოდა.   
 



  

  

ბევრი უნივერსიტეტი მოწყობილობებს კონკურენტუარიან ფასად ყიდულობს. თუმცა, 

კონკურენტუნარიანი შესყიდვის არასათანადო, დონეზე გამოყენების გამო, იკარგება წელიწადში 

2.7. მილიონი ფუნტი სტერლინგის დაზოგვის საშუალება. 

რ ასევე, არ იქნა გამოყენებული აღიარებული მეთოდები. მაგალითად, არ განხორციელდა 

პროექტის ფუნქციონირების მთლიანი თვითღირებულების კალკულაცია „და არ განხილულა 

პირდაპირი შესყიდვის ისეთი ალტერნატივები, მაგ. როგორიცაა იჯარით გაცემა. 

#M#0-მ შემდეგი რეკომენდაციები მისცა L65ILC-ის:. 

ხელი შეუწყოს უნივერსიტეტებს, რომ მათ გააუმჯობესონ მოწყობილობათა ზარჯების შეფასების 

პროცესი, რაც მოწყობილობათა დაფინანსებაზე განაცხადების: მოთხოვნით უნდა განხორციელდეს, 

რასაც სრულყოფილი დოკუმენტაცია: უნდა დაერთოს. : 

განმცხადებლებს განუმარტონ, რომ უფრო” “დიდი შანსია „იმ განაცხადების დაფინანსებისა, 

რომლებსაც თან დაერთვება მოწყობილობათა ხარჯების რეალური შეფასებები. 

ხელი შეუწყოს უნივერსიტეტებს, რომ მათ შესყიდვათა ყველაზე სრულყოფილი პროცედურებით 
ისარგებლონ. “ = ' 

განსაზღვროს უნივერსიტეტებს შორის კოორდინირებული შესყიდვების შესაძლებლობები.       

გ. აუდიტის შედეგების შესახებ ანგარიშის წარდგენა 

აუდიტური დასკვნების გავრცელების მოთხოვნა ხშირად გათვალისწინებულია იმ კანონებში, რომლებიც 
5ა/MI-ის დაფუმძნებასა და მისი უფლებამოსილებისა და პასუხისმგებლობების განსაზღვრას ეხება. მრავალ 

ქვეყანაში აუდიტის შეღეგები პარლამენტისთვის “უნდა იქნას წარდგენილი. ანგარიშები შეიძლება დაიგზა- 

ვნოს ინდივიდუალურად, ან წარმოდგენილი იყოს შეჯამების სახით განსაზღვრული ინტერვალებით (მაგ. 

წელიწადში ერთხელ). ხშირ შემთხვევაში, პარლამენტისათვის წარდგენილი ანაგრიშები ავტომატურად იმ 

კომიტეტს ეგზავნება (მაგ. როგორიცაა სახელმწიფო ანგარიშების კომიტეტი), რომელიც პასუხისმგებელია 

5#1-ის მიერ განხორციელებული სამუშაოების ზედამხედველობაზე. თუმცა, აქ წარმოდგენილი მოთხოვნე- 

ბი ანგარიშების მხოლოდ მინიმალურ დონეზე ნებადართულ გავრცელებას ასახავს. 5/MI-ის უმეტესობა 

საკუთარი შეხედულებისამებრ ახდენს დამატებითი ეგზემპლარების გავრცელებას. 

აუდიტური დასკვნების გავრცელების ზოგადი წესი უნდა ითვალისწინებდეს ეგზემპლარების იმ 

ორგანიზაციებისა და პირებისათვის წადგენას, რომელთაც ეს საკითხი აინტერესებთ, ან პასუხისმგებელნი 

არიან ანგარიშებში მოცემული დასკვნებისა და რეკომენდაციების გათვალისწინებაზე. მაგალითად, შემოწმებულ 

ერთეულს ყოველთვის უნდა აცნობონ შედეგები, ხოლო ფინანსთა სამინისტროს კი რეგულარულად 

ეცნობოს იმ დასკვნების შესახებ, რომლებიც ზემოქმედებას ახდენს საბიუჯეტო ასიგნებებზე ან საბიუჯეტო 

რესურსების მართვაზე. თუ აუდიტი აჩვენებს, რომ აუცილებელია ახალი კანონმდებლობის შემუშავება ან 

ძველში ცეულილებების შეტანა, 5#MI-ის ევალება ამ საკითხის საპარლამენტო კომიტეტებისა (რომლებიც 

განიხილავენ ამგვარ კანონდებლობას) ღა სამინისტროსთვის გაცნობა, რომელიც პასუხისმგებელი იქნება 
ამ ცვლილებების შეთავაზებაზე ან შემუშავებაზე, 

5/-იმ და სხვა აუდიტორებმა უნდა აღიარონ ის ფაქტი, რომ დემოკრატიის პირობებში საზოგადოებას 

კაჩონიერი უფლება. აქვს, აინტერესებდეს სახელმწიფო ერთეულთა აუდიტის შედეგები. მრავალ ქვეყანაში 

5/I-ის აუღიტური დასკვნები საზოგადოებისათვის ხელმისაწვდომია იმ შემთხვევის გარდა, როცა შეზღუდვები 

არსებობს ეროვნული უშიშროების მიზეზით. აუდიტორებმა ასევე, უნდა აღიარონ მედიის როლი მთავრობის 

საქმიანობათა შესახებ ინფორმაციის მიწოდებაში და უზრუნველყონ ის, რომ მედიის წარმომადგენლებს



გარე აუდიტი 18) 

გააჩნდეთ ინფორმაცია მნიშვნელოვანი აუდიტური დასკვნების შესახებ. კომპეტენტური მედიის არსებობას გადამწყვეტი მნიშვნელობა ენიჭება აუდიტის შედეგების ეფექტურად დამუშავებისათვის, რაღგან ფართო საზოგადოებრიობა არ დაინტერესდება და ვერც საკმარისად კომპეტენტური იქნება იმისათვის, რომ 
გაერკვეს აუდიტის დასკვნებში. 

დ. აუდიტის შედეგების მიხედვით მოქმედება 

ზოგიერთ 5/MI-ის გააჩნია მაკორექტირებელი ქმედებების განხორციელების უფლება იმ შემთხვევაში, თუ 
აუდიტის ღროს აღმოჩენილი იქნება რაიმე კანონდარღვევა. მაგალითად, თანხების ზედმეტად გადახდების 
აღმოჩენის შემთხვევაში, 5#I1-ის შეუძლია გასცეს სამართლებრივი სანქციის მქონე ბრძანება იმის შესახებ, 

რომ მოხდეს ზედმეტად გადახდილი თანხების უკან დაბრუნება. თუმცა, ეს უფლებამოსილება ძირითადაღ 

უკანონო ქმედებებზე ვრცელდება, ხოლო 5#I-ის უმრავლესობას კი ასეთი უფლებამოსილება ხშირად. არ 
გააჩნია. 

ძირითადად, აუდიტორები უფლებამოსილნი არიან მხოლოდ იმის შესახებ დასკვნის გაკეთებაზე, რაც 

აღმოაჩინეს ხოლო დარღვევების აღმოფხვრა კი სხვათა მოვალეობაა. ეს განსაკუთრებით ეხება იმ 
საკითხებს, რაზეც თანამედროვე საბუღალტრო აღრიცხვა ცდილობს ყურადღების გამახვილებას, ესენია: 

ფინანსური მონაცემებისა და ანაგრიშების საიმედოობა; მმართველობითი კონტროლის ადეკვატურობა; 

პროგრამებისა და საქმიანობების ეკონომია, ეფექტურობა და ეფექტურობა. ზოგიერთ 5#IL-ის გააჩნია 

მითითებების გაცემის უფლებამოსილება, რაც ძირითადად იფარგლება იმ თანხების უკან დაბრუნებით, რაც 
არასწორად იქნა დახარჯული. თუ პრობლემა უფრო რთულად იდგება, მის მოგეარებას შესაძლოა 

დასჭირდეს პარლამენტის, მთავრობის, დარგობრივი სამინისტროს ან უწყების ჩარევა. აუდიტორს არ 

შეუძლია ამ ინსტიტუტების იძულება, რომ მათ იმოქმედონ. თუმცა, აუდიტორს სერიოზული პასუხისმგებლობა 

ენიჭება იმასთან დაკავშირებით, რომ მან ხელი შეუწყოს აუდიტურ დასკვნაზე შესაბამისი რეაგირების 

მოხდენას და მაკორექტირებელი ქმედებების განხორციელებას, ამ მოვალეობათა შესასრულებლად აუდიტორმა 
უნდა უზრუნველყოს შემდეგი: 

·) წარმოადგინოს ნათლად ჩამოყალიბებული დასკვნა. მაგალითად, ისეთი ზოგადი სახის შენიშვნები, 
როგორიცაა “სახსრების ფუჭი ხარჯვა მოხდა ს პროგრამაში”, ვერ იქნება ეფექტური. აუდიტორებმა 

რაც შეიძლება გასაგებად და კონკრეტულად უნდა ჩამოაყალიბონ პრობლემის არსი და მისი 

შესაძლო შედეგები. რომელი სახის მმართველობითი (შიდა) კონტროლი ვერ იქნა განხორციელებული 

და ამ მიზეზის გამო როგორ მოხდა სახსრების ფუჭად ხარჯვა ან მითვისება? რომელმა 

პროცედურებმა გამოიწვია ეს პრობლემები და რა ფინანსური დღა ორგანიზაციული ზემოქმედება 
იქონია ყოველივე ამან? აუდიტორის მოვალეობაა იმის უზრუნველყოფა, რომ აუდიტური დასკენის 

მკითხველმა ადვილად შეძლოს პრობლემის არსის გაგება და ნათლად გააცნობიეროს მისი 

აღმოფხვრის აუცილებლობა. 

. ჰქონდეს სარწმუნო მტკიცებულება. დასკვნაზე თანდართული მტკიცებულება სარწმუნო და ნათლად 
ჩამოყალიბებული უნდა იყოს. 

. გასცეს ეფექტური რეკომენდაციები. თუ აუდიტორის მიერ პრობლემის განსაზღვრა მოხდება, კარგი 
იქნება, თუ მისი გადაწყვეტის გზებიც იქნება შეთავაზებული. როგორც ეს დასკვნასთან მიმართებაში 

აღვნიშნეთ, ზოგადი სახის შენიშვნები ვერ იქნება ეფექტური. თუ პრობლემათა წარმოშობა 

კონტროლის სისუსტის გამო მოხდა, აუდიტურ დასკვნაში ზუსტად უნდა განისაზღვროს ის 

ღონისძიებები, რაც აუცილებელია მათი გამეორების თავიდან ასაცილებლად, თუ საჭიროა კანონებში, 
დებულებებში ან ადმინისტრაციულ პროცედურებში ცვლილებების შეტანა იმისათვის, რომ გაიზარდოს 
ეფექტურობა, აუცილებელია ეს ცვლილებები დეტალურად იქნას აღწერილი. ასევე, მნიშვნელოვანია, 
ის, რომ შეთავაზებული მაკორექტირებელი ღონისძიებების განხორციელება შესაძლებელი იყოს და 

რომ მათი ცხოვრებაში გატარების ხარჯები შეუსაბამო არ იყოს პრობლემასთან. რეკომენდაციების 

მიზანი უნდა იყოს მკითხველის დარწმუნება იმაში, რომ აუცილებელია აღნიშნული პრობლემების 
გადაჭრა. 

შეიმუშავოს ეფექტური კომუნიკაციების სტრატეგია. აუდიტური დასკვნები იმ მიზანს ემსახურება,



3§2 (ლ. - 06/2ბ», სბ. „ვალ, ე ყნებისათვ. 

რომ მათი შინაარსი იმ პირებმა გაიგონ, ვინც ისინი უნდა გამოიყენოს. აუდიტორმა კარგად უნდა 

აწონ-დაწონოს, თუ ვინ უნდა გაეცნოს დასკვნებს და როგორ იქნას აუცილებელი ყურადღების 

მიპყრობის უზრუნველყოფა, ვიღაცისათვის დასკვნის უბრალოდ გაგზავნა შესაძლოა არ იყოს 

საკმარისი. პარლამენტარები და სახელმწიფო მოხელეები საკმაოდ დაკავებული ხალხია და ისინი 

გაცილებით უფრო მეტ წერილობით მასალას იღებენ, ვიდრე მათ შეუძლიათ გაცნობა. მოკლე, 
ნათლად ჩამოყალიბებული შეჯამება, რაც დასკვნას დაერთეება, ხელს შეუწყობს მის უკეთ გაცნობას 

(მსგავსად მოხელესთან ან მისი პერსონალის წამყვან წევრებთან გამართული დიალოგისა). 

ხშირად უკეთესია ისეთ ხალხთან მუშაობა, მაგალითად, როგორიცაა ფინანსთა სამინისტროს 

მოხელეები, რომელთაც ძალუძთ, ხელი შეუწყონ შესაბამისი ქმედებების განხორციელებას. ამასთანავე, 

თუ მედია ყურადღებას დაუთმობს დასკვნას, ეს შესაძლოა სასარგებლო სტიმული იყოს 

მაკორექტირებელი ღონისძიებების განხორციელებისათვის, 

უმეტეს შემთხვევაში აუღიტური უწყებები “აუდიტურ შენიშვნებს” გასცემენ. ისინი ეფუძნება ფაქტებს, 

ხოლო დასკვნაში შემოწმებულ ერთეულს კი აცნობებენ, თუ რა სახის მაკორექტირებელი ღონისძიებები 

არის ჩასატარებელი. შემოწმებულ ერთეულს საშუალება აქვს ცვლილებები შეიტანოს დასკვნაში საბოლოო 

ანაგრიშის შემუშავებამდე. ამის შედეგ დასკვნაში მოცემული იქნება ინფორმაცია აუდიტური შენიშვნების 

და განხორციელებული ღონისძიებების შესახებ. ასეთი დიალოგი ხშირად უფრო ეფექტურია, ვიდრე 

ზედმეტად კრიტიკულობა. 14.3. და 14.6. ჩანართებში აღწერილი მაგალითები მრავალი სახის აუდიტური 
დასკვნის ღემონსტრირებას ახდენს. 

ე. აუდიტის შეზღუდვები 

1. საფუძვლიანი დასაბუთება 

გარე აუდიტს დიდი ზეგავლენა აქვს, თუმცა არსებობს გარკვეული შეზღუდვებიც. ვერც ერთი აუდიტური 
პროცედურა ვერ იძლევა იმის გარანტიას, რომ ყველა შეცდომასა და დარღვევას აღმოაჩენს. შეცდომებისა 

და კანონდარღვევათა პრევენცია და გამოვლენა, უპირველეს ყოვლისა, ადმინისტრაციის და არა აუდიტორის 

პასუხისმგებლობაა. თუ პრობლემები მოგვიანებით გაჩნდება, აუდიტორს უნდა მოეთხოვოს მხოლოდ 

აუდიტის შესაფერის დონეზე ჩატარება, რაც აუდიტური სტანდარტების დაცვით უნდა მოხდეს. აუდიტის 

ბუნებიდან გამომდინარე, შესაძლებელია აუდიტორს გამოეპაროს ზოგიერთი უმნიშვნელო შეცდომა. 

მაგალითად, ერთეულის საფინანსო ანგარიშების შემოწმებისას აუდიტორს შეუძლია მხოლოდ იმის 

“საფუძვლიანი დასაბუთება”, რომ ანგარისები საიმედოა. არც აუდიტორმა და არც აუდიტური დასკვნის 

მკითხველმა არ უნდა იფიქრონ, რომ ასეთი დასკვნა აბსოლუტური გარანტია იქნება იმისა, რომ ანგარიშები 

დაზღვეული იქნება მნიშვნელოვანი შეცდომებისაგან. მეათე თავში განხილული შიდა კონტროლთან 

დაკავშირებული შეზღუდვები აუდიტორებზეც ვრცელდება. თუ შესამოწმებელ ერთეულში საიდუმლო 
შეთანხმება არსებობს წამყვან ფიგურებს შორის და თუ ხელმძღვანელები გამიზნულად ფარავენ ფაქტებს, 

ვერ იარსებებს იმის აბსოლუტური გარანტია, რომ აუდიტორი შეძლებს ფაქტების დამახინჯების გამოვლენას, 

ამგვარად, ფრაზა “საფუძვლიანი დასაბუთება” აუდიტურ დასკვნაში სერიოზულად უნდა იქნას მკითხველის 

მიერ მიღებული, ხოლო „-41-ის პასუხისმგებლობა კი ამ საკითხის ხაზგასმაა. 

2. მონაცემებისა და ჩანაწერების ხელმისაწვდომობა 

აუდიტორებს შეუძლიათ მხოლოდ იმ დოკუმენტების შემოწმება, რასაც აღმოაჩენენ. თუ ერთეულის 

ადმინისტრაციას საიდუმლო ჩანაწერები აქვს, რისი შემოწმებაც მნიშვნელოვანია აუდიტისათვის, მაგრამ 

მიუწვდომელია აუდიტორისათვის, აუდიტორს არ ექნება მათი შემოწმების უფლება. სახელმწიფო აუდიტისას 

ეს პრობლემები წარმოიშობა იმ უწყებებთან დაკავშირებით, რომლებიც ეროვნულ უშიშროებასთან დაკავშირებულ 
საქმიანობებს ახორციელებენ. თუმცა, აუდიტორები შესაძლოა აღმოჩნდნენ ისეთ სიტუაციაში, როცა, 

საბუთების ნახვა შეზღუდულია იმ მიზნით, რომ მოხდეს არალეგალური და კორუფციასთან დაკავშირებული 

საქმიანობების დაფარვა. ასეთ სიტუაციაში აუდიტორმა ეს ფაქტები უნდა წარუდგინოს პარლამენტს, ან იმ 

უწყებას, რომელსაც შეუძლია ამ დოკუმენტების შესწავლაზე უფლების გაცემა ან სხვა შესაფერისი 

ქმედების განხორციელება.
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შენიშვნები 

'ლიმას დეკლარაცია 1997 წლის ოქტომბერში IMI05#I-ის მეცხრე კონგრესზე იქნა წარმოდგენილი. მისი ხელახალი 

ფორმულირება IM105#I1-ის მიერ 1998 წელს მოხდა. ამ დოკუმენტის გაცნობა შესაძლებელია შემდეგ მისამართზე: M(დ./ 

/MVVVV/,1ი10§81.0L8. 

2უმაღლეს აუდიტურ ინსტიტუტებს შორის მნიშვნელოვანი განსხვავებები არსებობს. მათი უმრავლესობა განსხვავებული 
მოდელების დამახასიათებელ ნიშნებს აერთიანებს. ევროკავშირში არსებული უმაღლესი აუღიტური ინსტიტუტების 
აღწერისათვის იხ. დიდი ბრიტანეთის (ეროვნული აუდიტის ოფისი, 1996) მაგალითი. 

'ფინეთსა და შვედეთს უნიკალური სისტემა გააჩნიათ, რომელიც 5#1I-ის კომბინირებას სახელმწიფო სტრუქტურაში 
პარლამენტის მიერ დანიშნულ აუდიტურ უწყებასთან ახღენს. 

"ის. IMI0§#I-ის აუდიტური სტანდარტების კომიტეტის მიერ 1992 წელს გამოშვებული აუღიტის სტანდარტები, 
რომლებშიც ცელილებები 1995 წელს შევიდა. IMII05/I-ის სტანდარტებისა და CVIIC05/1-ის მითითებების მოპოვება 

შესაძლებელია IMII0§5/#I-ის ვენაში არსებულ სამდივნოში (ხI(ი://VMV.ჰისივგ4.0(6). ლუქსემბურგში არსებულმა აუდიტორთა 

ევროსასამართლომ 1998 წელს გამოაქვეყნა “IMX105/I-ის აუღიტური სტანდარტების გამოყენების შესახებ მითითებები” 

(იხ. MMდ://VIMVV.CC8.Cს.ი6(). აუდიტის სტანდარტების შესახებ უფრო დაწერილებითი ინფორმაციისათვის იხ.510M#- 

ს აუდიტისა და ფინანსური კონტროლისათვის მიძღვნილი ვებ-გვერდი მისამართზე: ხ1§ი://VMV.06Cძ.0+0/ცსიიე/§1ფი12V/Cხ. 

#ასეთი ორგანიზაციების აუდიტთან დაკავშირებული განსხვავებული მოსაზრებები მოცემულია 510M#-ს 1998 წლის 

პუბლიკაციაში “ცენტრალური ბანკის აუდიტის პრაქტიკა” და 1997 წლის პუბლიკაციაში “ევროკავშირში გაერთიანების 

შედეგები. ნაწილი 4 – ბიუჯეტის შედგენა და ფინანსური კონტროლი”.
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თაპი 15 

ფუნქციონირების ეფექტურობის განსაზლვრა 

და პროგრამის შეფასება 

ეს თავი ეხება ფუნქციონირების ეფექტურობის განსაზღვრასა და მონიტორინგს, პროგრამების შეფასებას. 

ამ ინსტრუმენტებსა და ტექნიკას საერთო მიზნებიც აქვს: პროგრამების მართვის გაუმჯობესება, გაზრდილი 

ანგარიშვალდებულება და გადაწყვეტილებათა მიღების უფრო დახვეწილი პროცედურა. მათი საშუალებით 
ხდება არსებული სახელმწიფო სტრატეგიებისა და პროგრამების შედეგების შესახებ ინფორმაციის მილება 
იმისათვის, რომ გაუმჯობესდეს ასეთი პროგრამების მიმდინარე და მომავალ პერიოდებში განხორციელება. 

ა. ფუნქციონირების ეფექტურობის განსაზღვრა 

1. რას ნიშნავს ფუნქციონირების ეფექტურობის განსაზღვრა? 

ფუნქციონირების ეფექტურობის განსაზღვრა წარმოადგენს მიღწეული შედეგების პროგრამის მიზნებსა და 

ამოცანებთან შედარების ინსტრუმენტს (იმ პირობით, თუ განსაზღვრული იქნება სტრატეგიული ამოცანე- 
ბი). იგი შემდეგ საქმიანობებს მოიცავს: 

. “წარმოების პროცესის” დოკუმენტური დასაბუთება, რომელიც შედგება იმ პროცესებისა. და 

საქმიანობებისაგან, რაც ''დანახარჯს' (რაც პროგრამის მიერ გამოყენებული რესურსებია) “პროდუქტად” 

აქცევს (რაც უშუალოდ პროგრამის განხორციელების შედეგად მიღებული პროდუქცია ან 
მომსახურებაა). 

. "შედეგების შეფასება - პოლიტიკური ღონისძიებით ან პროგრამით გამოწვეული ეკონომიკური 

და სოციალური ცვლილებები და მათი პროგრამის ამოცანებთან შედარება. 

ფუნქციონირების ეფექტურობის განსაზღვრა შესაძლოა ზოგადად მიანიშნებდეს სტრატეგიული ღონისძიე- 
ბის ან პროგრამის შედეგზე, თუმცა არ ხდება მისი ანალიზი და არც ის განისაზღვრება, თუ რა 

ცვლილებების შეტანაა საჭირო საქმიანობებსა და პროგრამულ ამოცანებში. ამ მიზნისათვის აუცილებელია 

პროგრამის ღრმა ანალიზი. პროგრამის შეფასება, რაც “ა” ნაწილშია განხილული, ფუნქციონირების 

ეფექტურობის საზომების აღრიცხვისა და მონიტორინგის გარდა ასევე გულისხმობს იმის შესწავლასაც, 

თუ როგორ ახდენს პროგრამები შედეგებზე ზემოქმედებას. მაშინ, როცა ფუნქციონირების ეფექტურობის 
განსაზღვრა ყურადღებას შედეგიანობასა და ქფექტურობაზე ამახვილებს, პროგრამის შეფასება დამატებით 

მოიცავს ისეთ საკითხებს, როგორიცაა: პროგრამების მომგებიანობა, აქტუალობა და მდგრადობა. 

უფრო კონკრეტულად, ფუნქციონირების ეფექტურობის განსაზღვრა მოიცავს ფუნქციონირების ეფექტურ- 
ობის შემდეგ ხუთ ასპექტს (CLC0, 1994): 

ეფექტურობა, ანუ დამოკიდებულება პროგრამის ან საქმიანობის შედეგად წარმოებულ საქონელ– 
სა დღა მომსახურებას (პროდუქტი) და მათი წარმოებისათვის გამოყენებულ რესურსებს (დანახ- 

არჯი) შორის. ეფექტურობა იზომება პროდუქტის ერთეულზე გაწეული დანახარჯებით. ეფექ-
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ტურობის შეფასება უნდა მოხდეს დადგენილ კატეგორიებთან (მაგალითად, წინა პერიოდში 
განხორციელებული საქმიანობის ერთეულის ფასი ან მსგავსი საქმიანობის სხვა უწყებაში 

განხორციელების ერთეულის ფასი) შედარების საფუძველზე. 

ეფექტურობა, ანუ განსაზღვრული მასშტაბი, რასაც პროგრამები დასახული ამოცანებით ან 

შედეგებით აღწევენ. ეფექტურობა სახელმწიფო სექტორში ღირებულების გადახდილ თანხასთან 
შედარების“ ყველაზე მნიშვნელოვანი ელემენტია. შესაძლებელია საქონლის ან მომსახურების 

ეკონომიური და ეფექტური მიწოდება, მაგრამ თუ ვერ შესრულდება დასახული ამოცანები, მაშინ 

გამოყენებული რესურსების დიდი ნაწილი ფუჭად იქნება დაკარგული. 

. ეკონომია შესაძლოა განისაზღვროს, როგორც “შესაფერისი ხარისხისა და რაოდენობის ფინან- 

სური, ადამიანური და ფიზიკური რესურსების შესაფერის დროს და დაბალ ფასებში შეძენა” და 
სათაბდეს დანახარჯის საზომებით, აგრეთვე დაწესებულ ნორმებსა და სტანღარტებთან შედარ- 

შესაბამისობა. უწყებებმა უნდა დაიცვან ბიუჯეტისა და ასიგნებების შესახებ არსებული აქტი 
და სხვა კანონები და დებულებები (მაგალითად, რაც უკავშირდება ნაღდი ფულის მოძრაობის 
მენეჯმენტსა და კრედიტორებისათვის დროული გადახდების წარმოებას). გადასახადების ამოღებაზე 
პასუხისმგებელ უწყებას შესაძლოა გააჩნდეს საქმიანობის სპეციფიკური გეგმიური მაჩვენებლები 
(მაგ: ამოღებული საგადასახადო დავალიანების რაოდენობა). ფინანსური საქმიანობის ასეთი 

საზომები ზოგჯერ უფრო ეფექტურობას უკავშირდება, ვიდრე შესაბამისობას, 

მომსახურების ხარისხი. ფართო მნიშვნელობით “მომსახურების ხარისხი” გულისხმობს მის 
ეფექტურობას. თუმცა, ეს ტერმინი უფრო ვიწრო მნიშვნელობით გამოიყენება და ნიშნავს 
მომხმარებელთა ისეთი უშუალო მოთხოვნების დაკმაყოფილებას, როგორიცაა: დროულობა, ხელმ- 

ისაწვდომობა, სიზუსტე და მომსახურების უწყვეტობა. ტერმინი უფრო მომსახურების მიწოდე- 

ბის ხარისხს უკავშირდება, ვიდრე მის შედეგებს. სახელმწიფო მომსახურების გაწევისას კლი- 

ენტის/მომსმარებლის მოთზოვნის დაკმაყოფილებაზე ორიენტირებული კულტურის განვითარება 
00ნC0-ის წევრი სახელმწიფოების უმრავლესობაში (ასევე, სხვა ქვეყნებშიც) რეფორმის დღის 

წესრიგშია შეტანილი, 

“ფუნქციონირების ეფექტურობა” ზემოთ ჩამოთვლილი ასპექტების ერთიანობაა. ზოგიერთი ასპექტი ურთ- 

იერთქმდებას განიცდის და შეიძლება მათ ერთმანეთთან დაპირისპირებაც კი ჰქონდეს ადგილი. მაგალითად, 
შესაძლოა მოხდეს მომსახურების ხარისხის ან შესაბამისობის გაუმჯობესება, თუმცა მხოლოდ დიდი 

ხარჯებისა და დაბალი ეფექტურობის ფასად. 
2. ფუნქციონირების ეფექტურობის საზომები და ინდიკატორები 

ფუნქციონირების ეფექტურობის კონტროლი და შეფასება შესაძლებელია საზომებისა და ინდიკატორების 

საშუალებით. საზომები შეესაბამება დანახარჯების, პროდუქტისა და შედეგების აღრიცხვას. ინდიკატორები 

შემცვლელებად გამოიყენება იმ შემთხვევაში, თუ საზომთა გამოყენება რთული ან ძვირადღირებულია 
(მაგალითად, არალეგალური ნარკოტიკების ქუჩის” ფასი ნარკოტიკების საწინააღმდეგო პროგრამის შედე- 
გის ინდიკატორია). პრაქტიკაში (ისევე როგორც ამ თავში) ტერმინები ”საზომი” და “ინდიკატორი” 

სშირად ერთმანეთის სინონიმებად გამოიყენება. 

ფუნქციონირების ეფექტურობის საზომთა ის კატეგორიები, რომელთა საშუალებითაც ხდება საქმიანობათა 

ზემოთ ჩამოთვლილი ასპექტების შეფასება შემდეგია: 

დანახარჯი. დასახარჯთა საზომები და ინდიკატორები მოიცავს პერსონალის შრომის, მოწყობილო- 

ბათა, მასალების და ა. შ. გამოყენებას. იგი ძირითადად გამოისახება დანახარჯების ოდენობის ან 

სამუშაო დროის მოცულობის სახით. დანახარჯის საზომები შეეხება აგრეთვე იმასაც, თუ რამდე- 

ნად ეკონომიურად მოხდა რესურსების სარჯვა პროდუქტისა და შედეგების მისაღებად. 

პროდუქტისა და შედეგების შეფარდების გამოხატვისას დანახარჯის ინდიკატორები ეფექტურ-
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ობისა და დანახარჯების ეფექტურობის შესაფასებლად - გამოიყენება. დანახარჯი უნდა მოიცავდეს 
როგორც მიმდინარე დანახარჯებს, ისე კაპიტალური საქონლის გამოყენებას. იდეალურ შემთხევევა- 

ში, ხარჯების აღრიცხვა დარიცხვის მეთოდით უნდა ხდებოდეს. მაგალითად, გზების შეკეთების 
პროგრამისათვის დანახარჯების ეფექტურობის ანალიზი უნდა ითვალისწინებდეს მოწყობილობათა 

ცვეთას, რაც იწვევს მთლიანი ხარჯების მნიშენელოვანი ნაწილის წარმოშობას. თუმცა, მიუხედა- 

ვად იმისა, რომ საოპერაციო ხარჯები არ განსაზღვრავს პროგრამის მთლიან ხარჯებს, ზოგადი 

ბენრეწყია ასეთ ხარჯებში დიდად არ განსხვავდება პროგრამის მთლიანი ხარჯებისაგან (პრემჩან- 

დი, · 

პროდუქტი. იგი წარმოადგენს უშუალოდ პროგრამის ან საქმიანობის განხორციელების შედეგად 
მიღებულ საქონელს ან მომსახურებას (მაგალითად, რამდენი კილომეტრი გზა იქნა აშენებული, რა 
რაოდენობის ბავშვების ვაქცინაცია მოხდა და ა. შ.), პროდუქტის ინდიკატორები ეფექტურობის 

შესაფასებლად გამოიყენება. ეს. უკანასკნელი შეიძლება გაიზომოს დანახარჯსა ღა პროდუქტს 
შორის შეფარდების გზით, რაც ზშირად გამოიხატება თანამშრომელთა რაოდენობით ან პროდუქ- 
ტის ერთ ერთულზე თანამშრომელთა მიერ დახარჯული დროის მოცულობით და მოიხსენიება, 
როგორც “პროდუქტის ერთეულის ღირებულება” (მაგ: თითოეულ სარემონტო სამუშაოზე დახარ- 
ჯული დღეების რაოდენობა, ან გზების თითოეული კილომეტრის შეკეთებაზე გაწეული ხარჯები). 
პროდუქტიულომბა იზომება პროდუქტის რაოდენობის დანახარჯთან შეფარდების გზით (მაგალი- 

თად, გადაყვანილი პატიმრების რაოდენობა გაყოფილი ტრანპორტირების ხარჯებზე (თუმცა, ზოგჯერ 

პროდუქტიულობა შეიძლება გულისხმობდეს შედეგების დანახარჯთან შეფარდებას)). სამუშაო 
დატვირთვის ან საქმიანობის დონის საზომები ხშირად პროდუქტის საზომის შემცვლელად გამ- 

ოიყენება (მაგალითად, ჩატარებულ ინსპექციათა რაოდენობა). 

შედეგები. ისინი შეესაბამება სტრატეგიის უშუალო მიზანს, ან სტრატეგიის სასურველ რეზულ- 

ტატს, რაც პროდუქტის წარმოების საშუალებით მიიღწევა (შორეულ რაიონებთან გაუმჯობესებუ- 
ლი კავშირები, განსაზღვრული დაავადების შემთხვევათა შემცირებული რიცხვი და ა. შ.). შედე- 
გების საზომები უკავშირდება ეფექტურობას. 

») იგულისხმება, რომ შუალედური შეღეგები სასურველ რეზულტატამდე მიგვიყვანს (თუმცა. თავად 
საბოლოო შედეგებს არ მიეკუთვნებიან). მრავალ პროგრამას ახასიათებს თანმიმდევრული უშუა- 

ლო შედეგები. მაგალითად, გარემოსდაცვითი პროგრამის შემთხვევაში უშუალო შედეგების თანმიმ– 
დევრობა შეიძლება შემდეგნაირად იქნას წარმოდგენილი: კანონის მიღება; იმ ფირმების რაოდენობა, 
რომლებიც ცვლიან სამუშაო რეჟიმს; საშიში ნარჩენების და მავნე. ნივთიერებების შემცირება. 

არსებობს სხვადასხვა ტერმინოლოგია, რომელთა საშუალებითაც ცდილობენ არსებული განსხვავე- 
ბების ხაზგასმას. მაგალითად, ტერმინი “რეზულტატები” შესაძლოა გამოყენებული იქნას “შუალე- 
დური შედეგების” მსგავსი მნიშვნელობით მაშინ, როცა “ზემოქმედება” შეიძლება გამოყენებული 

იქნას რეზულტატებისა და საბოლოო შედეგების კოლექტიურად აღწერისათვის. ევროკომისიის 
მიერ გამოქვეყნებულ სახელმძღვანელოში ტერმინი “ზემოქმედება” გამოყენებულია პროგრამის 
განხორციელებით საზოგადოებაზე მოხდენილი ზემოქმედების აღწერისათვის, “თავდაპირველი ზემო– 

ქმედება” მოხსენიებულია “რეზულტატებად”, ხოლო “გრძელვადიანი ზემოქმედება” კი – “შედეგე- 
ბად'?, 

სახელმწიფო მომსახურების გაწევის ხარისხი იზომება მომხმარებელთა მოთხოვნის დაკმაყოფილების 

ინდიკატორებით (მაგ: მიღებული საჩივრების რაოდენობა, მოკვლევები, მონაწილეობის მიღების შესაძლებლობა). 
მომსახურების გაწევის ხარისხის ინდიკატორებით იზომება დროულობა, ხელმისაწვდომობა, საიმედოობა და 

მომსახურების გაწევის სიზუსტე (პოლიციის მიერ რეაგირების მოხდენის დრო, ტრანსპორტის განრიგთან 

შესაბამისობა, საავადმყოფოებში ლოდინის დრო და ა. შ.). მომსახურების ხარისხი ხშირად არის დამოკიდებული 

პროცესებზე. 

სამუშაო პროცესის საზომები ის ინდიკატორებია, რომელთა საშუალებითაც ხდება იმის შეფასება, თუ 
როგორ ხორციელდება პროდუქტის მიღება რესურსების, შედეგიანობისა და ეფექტურობის მოცემულ 

დონეზე. პროცესები ისეთი საქმიანობების ან სამუშაოების ჯაჭვისაგან შედგება, როგორიცაა შესყიდვების 
პროცედურები, საქონლის წარმოების ტექნოლოგიური პროცესები და სტრატეგიის ფორმულირების განხილვა.
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პროცესის ინდიკატორების საშუალებით ადვილი ხდება ფუნქციონირების ეფექტურობის შეფასება ისეთ 
სფეროებში, სადაც რთულია პროდუქტის ან შედეგების შეფასება. მათ გააჩნიათ დამოუკიდებელი ღირებულება, 
განსაკუთრებით სახელმწიფო მომსახურების მიწოდების ხარისხის შეფასებისათვის. განსაზღვრულ სფეროებში, 
სადაც პროდუქტის ინდიკატორები არ არის დიდი მნიშვნელობის მქონე, ხოლო შედეგების ინდიკატორების 
განსაზღვრა კი რთულია, ფუნქციონირების ეფექტურობა ზოგჯერ პროცესის საზომებით ფასდება. მაგალითად, 
სტრატეგიის ფორმულირების განხილვები შეიძლება გამოყენებული იქნას მინისტრებისათვის სტრატეგიული 
რჩევების მიცემის პროცესის შესაფასებლად. სახელმწიფო საქმიანობის ზოგიერთ სფეროში (მაგალითად, 

მენა კანონმდებლობა და პოლიტიკა) “სამართლებრივი წესი” სრულყოფილი მმართველობის ძირითაღი 
ელემენტია. 

როგორც ზემოთ აღინიშნა, სტრატეგიული ღონისძიების ან პროგრამის ზემოქმედება ხშირად მისივე 

შედეგის სინონიმია. თუმცა, ზოგჯერ ტერმინს ზემოქმედება უფრო ზუსტი განმარტება აქვს. ხანდახან 

განასხვავებენ საერთო შედეგებსა და წმინდა ზემოქმედებას. ეს უკანასკნელი ის შედეგია, რაც პროგრამებს 

მიეწერება, იგი არ მოიცავს პროგრამის ფარგლებს გარეთ არსებულ ფაქტორებს და მისი შეფასება “ბ” 
ნაწილში განხილული შეფასების მეთოდებით ხდება. ზემოქმედების ანალიზი გულისხმობს პროგრამის ან 

პოლიტიკის ინიციატივის გარემოზე ზემოქმედების შედეგების შეფასებას, ან აჩვენებს იმ სურათს, თუ რა 

ხარისხით მოხდა აღნიშნული პროგრამების განხორციელებით სასურველი შედეგების მიღწევა. ზოგჯერ, 

ზემოქმედების საზომები. გულისხმობს იმის განსაზღვრას, თუ რა ზემოქმედებას ახდენს. განსაზღვრული 
პროგრამის შედეგები სხვა პროგრამებსა და ორგანიზაციის მისიაზე. 

სოციალური ინდიკატორები შესაძლოა გამოყენებული იქნას განსაზღვრული სახელმწიფო სტრატეგიების 

ზოგადი ზემოქმედების შესაფასებლად. ისინი მოიცავს ისეთ საზომებს, როგორიცაა ახალშობილთა სიკვდილ– 

იანობის და განათლებული მოსახლეობის მაჩვენებელი. პრაქტიკაში არ არის ადვილი სოციალური ინდიკა- 
ტორების გამოყენებით განსაზღვრული პროგრამის ფუნქციონირების ეფექტურობის შეფასება. შესაძლოა 
შეიქმნას პრობლემები მიზეზობრივი კავშირების განსაზღვრისას (მაგ: ახალშობილთა სიკვდილიანობის 

შემცირება შეიძლება იყოს სუფთა წყლის, იმუნიზაციის, კვებითი პროგრამების განხორციელების ან ისეთი 
გარეშე ფაქტორების ზემოქმედების შედეგი, რაც სახელმწიფო პოლიტიკას არ მიეწერება). პროგრამის 
შედეგების ინდიკატორები ფუნქციონირების ეფექტურობის უფრო დეტალურ ასპექტებზე ამახვილებს 
ყურადღებას. მიუხედავად ყველაფრისა, სოციალური ინდიკატორები სასარგებლო ინფორმაციას იძლევიან 
სტრატეგიული გადაწყვეტილებების მისაღებად. 

ფუნქციონირების ეფექტურობის საზომები შესაძლოა იყოს რაოდენობრივი ან ხარისხობრივი. ხარისხო- 
ბრივი საზომები შეიძლება გარდაიქმნას რაოდენობრივად მოკვლევების, მოსწრების ტაბელების და სხვა 

ტექნიკის გამოყენებით, რომლითაც შესაძლებელია მომხმარებელთა თვალსაზრისის შეფასება. მაგალითად, 

განათლების ზარისსი შეიძლება ნაწილობრივ რაოდენობრივი მაჩვენებლით იქნას გამოსახული, თუ მოხდება 

იმ მშობელთა პროცენტული მაჩვენებლის განსაზღვრა, რომლებიც “სრულიად კმაყოფილები” არიან საკუ- 
თარი შვილების სკოლით. 

სახელმწიფო პროგრამების უშუალო მიზანი შედეგების მიღწევაა. თუმცა, შედეგების განსაზღვრისას და 
მათი საზომების შემუშავებისას შეიძლება სირთულეები შეიქმნას. ზოგჯერ, შედეგები მხოლოდ რამდენიმე 
წლის შემდეგ ჩნდება. იმის განსაზღვრა, მიეკუთვნება შედეგი პროგრამას თუ რაიმე სხვა ზემოქმედების 
ნაყოფია, რთული ამოცანაა. პროდუქტის ინდიკატორებთან შედარებით შედეგის ინდიკატორები უფრო 
მნიშვნელოვანია პროგრამის მიერ მიღწეული შედეგების შესაფასებლად, თუმცა, პროდუქტის ინდიკატორ- 
ების განსაზღვრა და გაზომვა უფრო აღვილია. 

ზოგიერთ სექტორში პროდუქტის საზომები შეიძლება გამოყენებული იქნას შედეგების შემცვლელ ინდიკა– 

ტორად. მაგალითად, გზის მშენებლობის პროგრამისათვის გაყვანილი გზის კილომეტრები, რომელიც 

პროგრამის პროდუქტია, შესაძლოა გამოყენებული იქნას მისი ეფექტურობის შესაფასებლად. მიუხედავად 

ამისა, სხვა სექტორებში, განსაკუთრებით სოციალურ სექტორებში, შედეგები შესაძლოა იმდენად განსხ- 
ვავდებოდეს პროდუქტისაგან, რომ ეს უკანასკნელი ვერ იყოს შედეგების სარწმუნო ინდიკატორი. მაგალ- 
ითად, სამედიცინო ვისიტების გაზრდილი რიცხვი აუცილებელი არ არის გულისხმობდეს ავადმყოფობათა 
რიცხვის შემცირებას. გადაწვეტილებათა მიმღებთათვის სასარგებლო ინფორმაციის მისაწოდებლად აუცი- 
ლებელია შუალედური შედეგების შეფასებაც.
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ბ. ფუნქციონირების ეფექტურობა, როგორც. შედარებითი ცნება 

ფუნქციონირების ეფექტურობა მხოლოდ შედარებითი ცნებაა. განსაზღვრების თანახმად, ეფექტურობის 
შეფასებისათვის აუცილებელია შედეგების ან პროდუქტის საზომების პროგრამის ამოცანებთან შედარება. 

პრაქტიკაში იმის შესაფასებლად, დადებითია, უარყოფითი თუ უმნიშენელო შედეგები. აუცილებელია ფუნ- 
ქციონირების ეფექტურობის ყველა საზომის რაიმე განსახღვრულ სტანდარტთან შედარება. ამგვარად. 

ფუნქციონირების ეფექტურობის განსაზღვრა ხშირად ხდება იმის მიხეღვით, თუ: 

« რისი მიღწევა მოხერხდა წარსულში. სტატისტიკური დროითი რიგი ძალზე სასარგებლოა ამ 

შემთხვევაში, თუმცა იგი არ ითვალისწინებს ტექნოლოგიური ფაქტორებით გამოწვეული ეფექ- 
ტურობის ან პროდუქტიულობის ცვლილებას. 

.· რა მსგავს პროგრამებს აზორციელებენ სხვა ორგანიზაციები, ან რა ეროვნული/საერთაშორისო 

სტანდარტები არსებობს ამ სფეროში, სხვა ორგანიზაციათა მიერ განხორციელებული საქმი– 

ანობები სასარგებლო სტანდარტია. პრობლემა ისეთი ორგანიზაციის პოენაა, რომელთანაც შესა- 

ძლებელი იქნება შედარებების გაკეთება.3 

«- რა გეგმიური მაჩვენებლები იქნა ჩადებული მთავრობის მიერ ბიუჯეტში ან სხვა პოლიტიკურ 

განცხადებებში. 

შედარებების გაკეთება მსგავსების საფუძველზე უნდა მოხდეს. ამისათვის კი აუცილებელია ინდიკატორისა 
და შედარების საფუძვლის ზუსტად განსაზღვრა. მაგალითად, სხვადასხვა უმაღლეს სასაწავლებლებში 

გამოცდის შედეგების შედარებისას შესაძლებელია საჭირო იყოს საერთო მაჩვენებლებში შესწორებების 
შეტანა (მაგალითად, ერთ სტუდენტზე ჩაბარებული გამოცდების მაჩვენებელი) სხვადასხვა ისეთი. ფაქ– 
ტორის გათვალისწინებით, როგორიცაა სტუდენტების განსხვავებული სოციალური მდგომარეობა. 

მიუხედავად მისი მნიშვნელოვანი როლისა, ფუნქციონირების ეფექტურობის საზომების გამოყენება ფრთხ– 

ილად უნდა მოხდეს. მათი მნიშვნელობა და ინტერპრეტაცია სისტემატურად უნდა შემოწმდეს და. იმ 

შემთხვევაში, თუ ისინი გულდასმით არ იქნება გამოყენებული, მათ შეუძლიათ სერიოზულად შეცვალონ 
ორგანიზაციების, მათი მმართველებისა და თანამშრომლების ქცევა (იხ. ლაიკერმანი, 19936). მაგალითად, 

ფუნქციონირების ეფექტურობის საზომების მხოლოდ გარკვეულ ნაწილზე ყურადღების გამახვილებით 
მათი ინტერპრეტაციის შესახებ დიალოგის წარმოების გარეშე, შესაძლებელია გარკვეული გეგმიური 

მაჩვენებლების მიღწევა, თუმცა, ყოველივე ამის გამო ხდება ყურადღების გადატანა ზოგადი ორგანიზაცი- 
ული მიზნებიდან და ამოცანებიდან. 

3. ფუნქციონირების ეფექტურობის განსაზღვრის ფუნქციები 

ს, განსაზღვრის სხვადასხვა სისტემები განსხვავებული მიზნებისათვის 

ფუნქციონირების ეფექტურობის განსაზღვრა ადგილობრივ მდგომარეობასა დღა პრობლემებს უნდა მოერ– 
გოს. ფუნქციონირების ეფექტურობის საზომების შინაარსი იმ პირების პასუხისმგებლობების მიხედვით 
განისაზღვრება, რომელთა საქმიანობაც ფასდება, აგრეთვე იმ პირების მოთხოვნათა მიხედვით, რომლებიც 

სარგებლობენ ინფორმაციით. საოპერაციო დონეზე, საზომები და ინდიკატორები უნდა უკავშირდებოდეს 
ისეთ საკითხებს, როგორიცაა რესურსების მართვა და საწარმოო პროცესები. უფრო მაღალ მმართველობით 

დონეზე ინფორმაცია უნდა უკავშირდებოდეს პროგრამის ეფექტურობის საკითხებს იმისათვის, რომ მოხდეს 

სტრატეგიის ფორმულირებისა და რესურსების განაწილების შესახებ გადაწყვეტილებათა მიღება. 

ბ. ორგანიზაციული სწავლება და პროგრამების მართვა 

ფუნქციონირების ეფექტურობის განსაზღვრა სასარგებლოა აღმინისტრაციული საქმიანობისა და ორგა 

ნიზაციული სწავლების შეფასებისათვის. იგი შეიძლება გამოყენებული იქნას ორგანიზაციის (მაგალითად, 
სამინისტროს ან სახელმწიფო უწყების) საოპერაციო ეფექტურობის გასაუმჯობესებლად, ან ინდივიდუ- 
ალური მენეჯერების მიერ დეპარტამენტის, განყოფილების, ერთეულის ან ორგანიზაციის სხვა ქვეგანყო“



ფილების ფუნქციონირების ეფექტურობის შეფასებისა და განმტკიცებისათვის. 

ფუნქციონირების ეფექტურობის განსაზღვრა შესაძლოა სასარგებლო ინსტრუმენტი იყოს სოციალური 
დაცვის, საინვესტიციო პროგრამებისა და პროექტების მართვისათვის, ფუნქციონირების ეფექტურობის 

შესახებ არსებული ინფორმაციის საშუალებით შესაძლებელია მოხდეს იმის უზრუნველყოფა, რომ ასეთი 

პროგრამები დასახული ამოცანების შესაბამისად განხორციელდეს. მაგალითად, საგზაო სექტორში ფუნქ- 
ციონირების ეფექტურობის ისეთი საზომები, როგორიცაა მოძრაობა/ხელმისაწვდომობა, ტრანსპორტის მოძრაობა, 

უსაფრთხოება და გარემოსდაცვითი ფაქტორები, შესაპლოა სასარგებლო იყოს. პროგრამების. მომზადებისა 
და განხორციელებისათვის. 

გ. განსაზღვრული საქმიანობის განხორციელების შესახებ კონტრაქტები და ხელშეკრულებები 

ფუნქციონირების ეფექტურობის განსაზღვრა შესაძლებელია გამოყენებული იქნას მმართველობითი ან- 

გარიშვალდებულების განსამტკიცებლად. შედეგებზე ორიენტირებული მმართველობითი სისტემების საშუ- 
ალებით არის მმართველების საქმიანობის პირდაპირ თუ არაპირდაპირ კონტრაქტებთან დაკავშირების 

მცდელობა, სადაც ზოგადად იგულისხმება ფუნქციონირების ეფექტურობის გეგმიური მაჩვენებლები. თეო 
რიულად, კონტრაქტები უნდა ითვალისწინებდეს როგორც ჯარიმებს, ისე პრემიებს. თუმცა, უმეტეს შემთს- 
ვევაში, კონტრაქტებში მხოლოდ პრემიების ჩართვა ხდება, მაგალითად, მენეჯერებისათვის. დანაზოგების 
მთლიანად ან მათი ნაწილის დატოვების შესაძლებლობა; რესურსების მოქნილობა (მაგალითად, თანამშრომ- 

ლეთა რაოდენობა); უმაღლესი მმართველების ან ერთეულთა ხელმძღვანელთა ანაზღაურებაში ფუნქციონ- 

ირების ეფექტურობასთან დაკავშირებული ელემენტის ჩართვა. 

შესაფასებელი საქმიანობის მასშტაბები ასეთი კონტრაქტების შემთხვევაში აუცილებლად ნაკლები უნდა 
იყოს პროგრამის შეფასების მასშტაბებზე. მაგალითად, მენეჯერები პასუხს აგებენ ვაქცინაციის პროგრამე- 

ბის პროდუქტზე, ხოლო მათი ანაზღაურება კი დამსახურების მიხედვით ხდება. თუმცა, ისინი პასუხს ვერ 

აგებენ ჯანმრთელობის გაუმჯობესების ისეთ შედეგებზე, რაც მათი კონტროლის მიღმა არსებულ ფაქ- 
ტორებზეა დამოკიდებული (მაგ.: წყლის ხარისხი ან ცვლილებები თამბაქოს მოხმარებაში). ფუნქციონირე- 

ბის ეფექტურობის ის საზომები, რომლებიც ანგარიშვალდებულების და კონტროლის მიზნებისათვის 

გამოიყენება, ყურადღებას უფრო დანახარჯსა და პროდუქტზე ამახვილებს, ვიდრე პროგრამის შედეგებზე. 

მაშინაც კი, როცა საბიუჯეტო სახსრები კონტრაქტების ან განსაზღვრული საქმიანობის განხორციელების 

შესახებ ხელშეკრულების საფუძველზე არის უზრუნველყოფილი, კავშირი ფუნქციონირების ეფექტურ- 
ობასა და რესურსების განაწილებას შორის კვლავაც არაპირდაპირია. უმეტეს შემთხვევაში, საბიუჯეტო 

სახსრების ან გრანტების გაცემა არ არის დამოკიდებული ფუნქციონირების ეფექტურობის შეთანხმებული 
შედეგების მიღწევაზე. 

კონტრაქტების საშუალებით შესაძლებელია გეგმიური მაჩვენებლებისა და ინდიკატორების ბუნების განმტ- 
კიცება, რადგან მათი დახმარებით უფრო მეტი ყურადღება ეთმობა ურთიერთობათა მართვას, ვიდრე 

უბრალოდ მიღწევების შესახებ რაოდენობრივი ინფორმაციის შეგროვებას (იხ. ტროსა, 19968). თუმცა, 

სახელშეკრულებო მიდგომის რამდენიმე პროგრამის ან ორგანიზაციის ფარგლებს გარეთ განზოგადება 
რთული განსახორციელებელი იქნება გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნების უმეტესობაში მათი 
განვითარების ამჟამინდელი დონის გათვალისწინებით. 

ფუნქციონირების ეფექტურობასთან დაკავშირებული სახელფასო სისტემები შრომის ანაზლაურების ზოგი- 

ერთ ელემენტს საქმიანობის ან პროდუქტის განსაზღვრულ დონესთან აკავშირებს, რასაც შეუძლია 

საოპერაციო საქმიანობის გაუმჯობესება. გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში ასეთი სისტემების 

საშუალებით შესაძლოა გაადვილდეს ადმინისტრაციული კულტურის (რაც ცენტრალიზებულად მართულ 
ეკონომიკას ეფუძნება) მომხმარებელზე ორიენტირებული კულტურით შეცვლა. თუმცა, დიდი სიფრთხილეა 
საჭირო იქამდე, ვიდრე მიღებული იქნება ასეთი სისტემების განხორციელების შესახებ გადაწყვეტილება. 
შესაფერისი ინდიკატორების შერჩევა რთული საკითხია. პერსონალისათვის იმ ელემენტებზე პასუხის 
მოთხოვნა, რაც მათი კონტროლის მიღმაა, კითხვის ნიშნის ქვეშაა. თუმცა, იმ შედეგებზე ყურადღების 

გამახვილებამ, რომლებიც უშუალოდ არის დაკავშირებული პერსონალისა და მენეჯერების ძალისხმევას- 
თან, შესაძლოა ხელი შეუწყოს ისეთი რეაგირების მოხდენას, რაც სტიმულს აძლევს ფულადი ჯილდოების 

გაცემას იმ ქმედებების საზიანოდ, რომლებიც მიზნად ისახავს პროგრამისა და ორგანიზაციის ზოგადი
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ამოცანების მიღწევას. აუმჯობესებს თუ არა ფუნქციონირების ეფექტურობას მასზე ორიენტირებული 
სახელფასო სქემები, სადავოა. მოტივაციური თეორიები ხაზს უსვამს უფრო შიდა (ანუ, თავად სამუშაო ან 
ზოგიერთ ქვეყანაში სახელმწიფო მომსახურების ხასიათი), ვიდრე გარე მოტივაციას (ფული და სარგებე- 
ლი). უფრო მეტიც, შედეგებზე ორიენტირებული პერსონალის მართვის სისტემებმა შეიძლება შექმნას 

ისეთი არასასურველი მდგომარეობა, სადაც დომინანტური იქნება პატრონაჟი ან პოლიტიკური განხილვები, 
რადგან პოლიტიკოსები და მენეჯერები შეეცდებიან ფულადი ჯილდოების უფრო “თავიანთი ხალხისათვის 
გაცემას, ვიდრე იმ პირებისათვის, რომლებიც ყველაზე წარმატებით მუშაობდნენ. 

დ. გარეშე ანგარიშვალდებულება 

ევროკავშირის ზოგიერთ სახელმწიფოში ფუნქციონირების ეფექტურობის შესახებ ინფორმაცია ქვეყნდება 
პარლამენტისა და გადასახადის გადამხელების წინაშე ანგარიშვალდებულების გაუმჯობესების მიზნით. 

მაგალითად, დიდ ბრიტანეთში უწყებებს მოეთხოვებათ წლიურ ანგარიშებში ფუნქციონირების ეფექტურ- 
ობის შესახებ მონაცემების წარმოდგენა, რაც. რამდენიმე წელიწადს მოიცავს. და. შესაძლებელს ხდის 
შედარებების გაკეთებას. რამდენიმე ქვეყანაში უმაღლესი აუღიტური ინსტიტუტები კომენტარს აკეთებენ 
იმაზე, თუ როგორ მიმდინარეობს ფუნქციონირების ეფექტურობის განსაზღვრა. თუმცა, უმეტეს შემთხვევა- 
ში, ისინი კომენტარს არ აკეთებენ თავად შედეგებზე. 

სიფრთხილეა საჭირო იქამდე, ვიდრე მოხდება ფუნქციონირების ეფექტურობის შესახებ ინფორმაციის 
გამოქვეყნებასთან დაკავშირებული საკითხის განხილვა. ერთის მხრივ, გამოქვეყნება შესაძლოა. სასარგებ- 
ლო იყოს როგორც კონტროლის მიზნებისათვის, ისე საგანმნათლებლო როლის თვალსაზრისით, რადგან 

იგი ხელს უწყობს ფუნქციონირების ეფექტურობის სისტემის შემოღებას. მეორეს მხრივ, არსებობს 
ინფორმაციის არასწორი გამოყენების (იმ შემთხვევაში, თუ იგნორირებული იქნება მისთვის დამახასიათე- 

ბელი შეზღუდვები) და უსამართლო კრიტიკის გამო პერსონალის დემოტივაციის რისკი. ფუნქციონირების 
ეფექტურობის შესახებ ინფორმაციის გამოქვეყნება ხელს შეუწყობს მსგავს ორგანიზაციებს შორის 

კონკურენციას და შესაბამისად, გაზრდის ეფექტურობას. თუმცა, ამ ფაქტმა შესაძლოა გაზარდოს დაპირ- 

ისპირება ძლიერ და სუსტ ორგანიზაციებს შორის, განსაკუთრებით განათლებისა და ჯანდაცვის სექ- 
ტორებში, რაც რესურსების, სტუღენტებისა და პაციენტების იმ სკოლებისა და საავადმყოფოებისაკენ 
მიმართვით ხორციელდება, რომლებიც ყველაზე წარმატებულად ფუნქციონირებენ. 

4. ფუნქციონირების ეფექტურობის ეფექტური განსაზღვრა 

ა. სიფრთხილის აუცილებლობა 

ფუნქციონირების ეფექტურობის საზომების საქმიანობის მართვის ინსტრუმენტად (მაგალითად, კონტრაქტე- 
ბისათვის) ან სახელმწიფო და პოლიტიკური ანგარიშვალდებულების იარაღად გამოყენება შესაძლოა 
საშიში იყოს. ცენტრალური დაგეგმეის ეკონომიკის მქონე ქვეყნების მიერ მიღებული გამოცდილება 
გვიჩვენებს, რომ ნორმებისა და სტანდარტების დაწესება მოხელეებს აიძულებს მეტად გაამახვილონ 
ყურადღება განსაზღვრული გეგმიური მაჩვენებლების შესრულებაზე. ხარისხი შესაძლოა გაუარესდეს, 
ხოლო ამოცანებსა და ფუნქციონირების ეფექტურობას შორის არსებულმა სასიცოცხლო კავშირმა კი ვერ 
დაიმსახუროს საჭირო ყურადღება. როცა ხდება სტანდარტების შენარჩუნება მიუხედავად არსებული 

რესურსებისა, სავარაუდო შედეგი ფისკალური კონტროლის შესუსტებაა. სტანდარტები და ინდიკატორები 
უცვლელ ერთეულებად არ უნდა იქნას განხილული. 

ეს პრობლემები მხოლოდ ცენტრალური დაგეგმვის ეკონომიკის მქონე ქვეყნებს არ ახასიათებს. არასასურ- 

ველი შედეგების მაგალითები მრავლად მოიპოვება საბაზრო ეკონომიკის ქვეყნებშიც. “კანონში გაუთვალ– 
ისწინებელი შედეგების შესახებ” აღნიშნულია, რომ ქცევის ცვლილების მცდელობამ შესაძლოა გამოი- 
წვიოს გაუთვალისწინებელი ქცევა, რაც წინააღმდეგობაში იქნება სტრატეგიის ან პროგრამის მიზნებთან ან 
ამოცანებთან. მაგალითად, თუ საავადმყოფოებისათვის გამოყოფილი სუბსიდიები დამოკიდებული იქნება 
მომლოდინე პაციენტთა რაოდენობაზე, მაშინ საავადმყოფოების ხელმძღვანელები და ექიმები შეეცდებიან 
რაც შეიძლება დიდხანს აცდევინონ იმ ავადმყოფებს, რომლებსაც კრიტიკული მდგომარეობა არა აქვთ და 
მთელი ძალისხმევა მიმართონ სხვა შემთხვევებზე (მაღალი ხარისხის მომსასურება მხოლოდ ზოგიერთი 
პაციენტისათვის), ხოლო იმ შემთხვევაში, თუ ფუნქციონირების ეფექტურობა განკურნებული პაციენტების 
რაოდენობით შეფასდება, მაშინ შეიძლება საერთო მომსახურების ხარისხი დაზარალდეს.



9; ა ა - კლ ვეყნეგის ათე 

იმისდა მიხედვით, თუ როგორ არის შემუშავებული ღა გამოყენებული, ფუნქციონირების ეფექტურობის 
ინდიკატორები შეიცავს შემდეგ პოტენციურ საფრთხეს“ 

შეზღუდულობა, ანუ ყურადღების მხოლოდ რაოდენობრივ ასპექტებზე გამახვილება და ფუნქციონ- 
ირების ეფექტურობის არარაოდენობრივი მხარეების იგნორირება. 

ფიქსაციის განსაზღვრა, ანუ კონცენტრირება ხდება უფრო იმაზე, რაც განისაზღვრება, და არა 

გაწეულ მომსახურებაზე. 

მოკლევადიანობა, ანუ გრძელვადიანი მიზნების შეუსრულებლობა და სუბოპტიმიზაცია, ანუ დაბალი 
ხარისხის მომსახურების გაწევა, რაც გამოწვეულია უფრო ზუსტად განსაზღვრულ საქმიანობებზე, 

ვიდრე ზოგად ორგანიზაციულ ამოცანებზე ყურადღების გამახვილებით. 

მონაცემების არასწორად წარმოდგენა ან მათი განზხრას დამახინჯება, ასევე ფუნქციონირების 
ეფექტურობის განსაზღვრის შედეგების არასწორი ინტერპრეტაცია ან კრიტიკის გარეშე მიღება, 

ქცევის სტრატეგიული მართვა, მათ შორის საქმიანობის განზრახ დაბალ დონეზე განხორციელება 

იმისათვის, რომ შემუშავებული იქნას ისეთი გეგმიური მაჩვენებლები, რისი შესრულებაც სირთულეს 

არ წარმოადგენს. 
დემორალიზაცია, ანუ ნდობის დაკარგვა იმ თანამშრომლებს შორის, რომლებიც ეწევიან ისეთ 

მომსახურებას, რაც ნაკლებად მნიშვნელოვნად არის ჩათვლილი, ვიდრე ის მომსახურება, რაც 

გამიზნულია ფუნქციონირების ეფექტურობის განსაზღვრაზე. 

ბ. ფუნქციონირების ეფექტურობის განსაზღვრის სრულყოფილი სისტემების კრიტერიუმები 

ასეთი საფრთხის თავიდან აცილების მიზნით, ფუნქციონირების ეფექტურობის ინდიკატორების განსაზღვრი- 
სას აუცილებელია შემდეგი ზოგადი წესებისა ღა კრიტერიუმების გამოყენება (შანდი, 1998): 

აქტუალობა და სასარგებლოობა. აუცილებელია საზომების სწორად განსაზლვრა იმ პროგრამებთან 

მიმართებაში, რომელთანაც ისინი დაკაგშირებულია და ასახავს მათ ძირითად მიზნებსა და ამოცანებს. 

მენეჯერის საქმიანობის შეფასება მხოლოდ იმ სფეროებში უნდა მოხდეს, რასაც იგი აკონ- 

ტროლებს. 

სიცხადე და გასაგებად ჩამოყალიბება. ფუნქციონირების ეფექტურობის საზომები მარტივი, ნათლად 
ჩამოყალიბებული და ადვილად გასაგები უნდა იყოს მოსარგებლეებისათვის. 

. დანაზარჯების ეფექტურობა. ფუნქციონირების ეფექტურობის საზომების შემოლება მისაღები ფასე- 
ბით უნდა მოხდეს. ფუნქციონირების ეფექტურობის საზომების შემოლებასთან დაკავშირებული 

მონაცემების მოპოვების და მათი მართვის სისტემის ხარჯები რეალისტურად უნდა შეფასდეს და 
შედარებული იქნას მოსალოდნელ სარგებელთან. 

შედეგების მონიტორინგის უნარი. როგორც ზემოთ აღინიშნა, ფუნქციონირების ეფექტურობა შე- 

დარებითი ცნებაა, ამიტომ მისი საზომების საშუალებით შეფასება სისტემატურად უნდა მოხდეს. 

§. დადგენილ კატეგორიებთან შედარება 

დადგენილ კატეგორიებთან შედარება ის ტექნიკაა, რომელიც როგორც კერძო, ისე სახელმწიფო სექტორებ- 
ში გამოიყენება ორგანიზაციის ფუნქციონირების ეფექტურობის დაღგენილ სტანდარტთან შედარებისათვის. 
იგი შეიძლება გამოყენებული იქნას; 

. დადგენილი სტანდარტების შესაბამისად ფუნქციონირების ეფექტურობის შეფასებისათვის.
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. იმ სფეროების გამოვლინებისათვის, სადაც მდგომარეობის გაუმჯობესებაა. საჭირო. 
რ იმ საქმიანობათა განსაზღვრისათვის, რომლებიც სხვა ორგანიზაციებში უკეთესად ზორციელდება. 

იმის შემოწმებისათვის, თუ ჩატარებული ღონისძიებების საშუალებით რამღენად წარმატებით 
გაუმჯობესდა პროგრამათა ეფექტურობა. 

სახელმწიფო სექტორში ღადგენილ კატეგორიებთან შედარებისათვის (რაც პროცესთან და შედეგებთან 
არის დაკავშირებული) ორი ძირითადი ტექნიკა არსებობს: 

» პროცესთან დაკავშირებით დადგენილ კატეგორიებთან შედარება, რაც იმ პროცესებსა დღა საქმი- 
ანობებს შეეხება, რისი საშუალებითაც დანახარჯი პროდუქტად გარდაიქმნება, იგი. გულისხმობს 
ორგანიზაციის მიერ გამოყენებული კატეგორიების დადგენის პროცესის სხვა მსგავს ორგანიზა- 

ციებში მიმდინარე პროცესებთან ან დადგენილ სტანდარტებთან შედარებას, 

· შედეგებთან დაკავშირებით დადგენილ კატეგორიებთან შედარება შეეხება ფაქტიურ რეზულტატებს 
(პროდუქტი და შედეგები). იგი გულისხმობს სხვადასხვა ორგანიზაციების ფაქტიური ფუნქციონ- 

ირების ეფექტურობის ინდიკატორების საშუალებით შედარებას ან ფაქტიური ფუნქციონირების 
ეფექტურობის განსაზღვრულ სტანდარტებთან შედარებას. 

დადგენილ კატეგორიებთან შედარების ორი ძირითადი სახეობა (რაც პროცესთან და შედეგებთან არის 

დაკავშირებული) განიხილება, როგორც დამხმარე მეთოდები, რომლებიც ერთმანეთის განსამტკიცებლად 

შეიძლება იქნას გამოყენებული. მაგალითად, შედეგებთან დაკავშირებით დადგენილ კატეგორიებთან შედარ- 

ება შეიძლება გამოყენებული იქნას დარღვევათა გამოვლინებისათვის, ხოლო პროცესთან დაკავშირებით 
დადგენილ კატეგორიებთან შედარების პროცედურით კი ხდება იმის ახსნა, თუ რამ გამოიწვია ეს 
დარღვევები. პროცესთან დაკავშირებით დადგენილ კატეგორიებთან შედარების პროცედურის შედეგებთან 

დაკავშირებით დაწესებულ კატეგორიებთან შედარების პროცედურის გარეშე არ ხდება იმის. გათვალ– 

ისწინება, მისაღებია თუ არა მომხდარი ცვლილებები სახელმწიფო მომსახურებით მოსარგებლე და 

დაინტერესებული პირებისათვის. 

დადგენილ კატეგორიებთან შედარება შეიძლება გამოყენებული იქნას როგორც შეფასების. ისე ფუნქციონ- 

ირების ეფექტურობის გაუმჯობესების ინსტრუმენტად. იგი ღაკავშირებულია რამდენიმე ისეთ მმართველო– 

ბით ტექნიკასთან, როგორიცაა ხარისხის სრული მენეჯმენტი და პროცესის ხელახალი დამუშავება და 

გამოიყენება სხვადასხვა ორგანიზაციების ფუნქციონირების ეფექტურობის შედარებისა და პროგრამათა 

შეფასებისათვის. დადგენილ კატეგორიებთან შედარების შერჩევის. საფუძველზე გამოყენების საკითხი 

განხილული უნდა იყოს გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნების მიერ. თუმცა, რადგან. დადგენილ 

კატეგორიებთან შედარება შეიძლება საჭიროებდეს დიდ დროსა და რესურსებს, ამიტომ უკეთესი იქნება, თუ 
იგი მხოლოდ რამდენიმე ორგანიზაციის მიმართ იქნება გამოყენებული. 

ჩანართში 15.1 მოცემულია დიღი ბრიტანეთში ჯანდაცვის სექტორში გამოყენებული ფუნქციონირების 
ქფექტურობის ინდიკატორების რამდეწიმე მაგალითი. 

ბ. პროგრამის შეფასება 

I. განმარტება და ამოცანები” 

ა. რას წარმოადგენს პროგრამის შეფასება? 

პროგრამის შეფასების საშუალებით ხდება დასახული ამოცანების შესრულებაში მიღწეული წარმატების 
შეფასება. ასევე გამოიყენება ტერმინი “სტრატეგიის შეფასება”, თუმცა მას მოქმედების უფრო ფართო 

არეალი აქვს, რადგან იგი გულისხმობს რამდენიმე პროგრამას, მარეგულირებელ სქემას, პროგრამებს შორის 

ურთიერთქმედების ანალიზს და ა. შ. თუმცა, ქვემოთ აღწერილ საკითხთა უმრავლესობა სტრატეგიის 
შეფასებასაც შეეხება. ზოგიერთ ქვეყანაში კი პროგრამის შეფასებას სტრატეგიის შეფასებისაგან არ 

გამოყოფენ.“



  

  

  

ჩანართი 15.1. დიდ ბრირანეთში ჯანდაცვის სექტორში 
გამოჭენებული ფუნქციონირების ეფექტურობის 

ინდიპატორები 

სფეროები და კატეგორიები ინდიკატორები 

1. ჯანმრთელობის მდგომარეობის გაუმჯობესება 

მოსახლეობის ჯანმრთელობის საერთო 1. 
მდგომარეობა, რაც ასახავს სოციალურ და 

გარემოსდაცვით ფაქტორებს, ინდივიდუალურ · 2. 
ქცევას და M15-ის და სხვა უწყებების მიერ 

გაწეულ მომსახურებას 3. 

II. მომსახურებაზე თანაბარი უფლებებით სარგებლობა 

ავადმყოფის სურვილით ჩატარებული ოპერაცია 1 

ოჯახის დაგეგმვის მომსახურებით სარგებლობა 2. 

კბილის ექიმის მომსახურებით სარგებლობა 2, 

ჯანმრთელობის გაუმჯობესების 

მომსახურებით სარგებლობა 4. 

საზოგადოებრივი მომსახურებით სარგებლობა 5. 

+ სარგებლობის რიცხვი 

III. ჯანდაცვის მომსახურების შესაფერის დონეზე გაწევა 

ჯანმრთელობის გაუმჯობესება და 

დაავადებათა თავიდან“ აცილება 1. 

2 

ქირურგიული ჩარევის მართებულობა 2, 

4 

პირველადი დახმარების მართვა 

თლ 
უსა 
ხ
ს
 

სიკვდილიანობა ყველა მიზეზის გამო. 

(15-64 წლის ასაკის. ადამიანებში) 

სიკვდილიანობა. ყველა მიზეზის გამო 

(65-75 წლის ასაკის ადამიანებში) 
კიბოთი დაავადებულთა „რეგისტრაცია 

ქირურგიული ჩარ ევის კოეფიციენტი 

მოზარდთა ორსულობის კოეფიციენტი 

(13-15 წლის ასაკის გოგონებში) 

M98-ის კბილის ექიმთან 

რეგისტრირებულ ავადმყოფთა რიცხვი 

კიბოს საწყის სტადიაზე გამოვლენა” 

რაიონის მედდების. მომსახურებით 

დაავადებათა თავიდან აცილება 
და ჯანმრთელობის გაუმჯობესება 

· კიბოს საწყის “სტადიაზე გამოვლენა 

ქირურგიული ჩარევის 
არამართებულობის ფაქტები 

„ ქირურგიული ჩარევის კოეფიციენტი 

.· გადაუდებელი დახმარების მართვა 

„ ქრონიკულ. დაავადებათა მართვა 
. სულიერი ჯანრთელობა 

· დანიშნულების მიცემა 
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სტანდარტებთან შესაბამისობის დაცვა 

IV. ეფექტურობა 

რესურსებით სარგებლობის მაქსიმიზაცია 

9. საავადმყოფოდან გაწერა 

1. ყოველდღიურ შემთხვევათა კოეფიციენტი 
2, საავადმყოფოში მკურნალობის 

ხანგრძლივობა 

3. ერთ ერთეულზე გაწეული ზარჯები 
4. უპატენტო წამლის გამოწერა 

7. MM5-ის მიერ პაციენტებთან ურთიერთობით მიღებული გამოცდილება 

ხელმისაწვდომობა 

კოორდინაცია და კომუნიკაციები 

ლოდინის დრო 

MI. MM§-ის მომსახურების შედეგები 

რისკის დონის. შემცირებაში მიღწეული წარმატება. 

« დაავადებათა დონისა და "მკურნალობის 
შემცირებაში, ასევე მკურნალობის გართულების 

_ თავიდან - აცილებაში მიღწეული წარმატება 

ფუნქციის ოპტიმიზაციაში და პაციენტების 

ჯანმრთელობის მდგომარეობის, 

გაუმჯობესებაში მიღწეული წარმატება 

1, პაციენტები, რომელთაც 2 საათზე მეტი 

ხნით უწევთ მოცდა გადაუდებელი 
დახმარების მიღების მოლოდინში 

2. პაციენტები, რომელთაც არ ჩაუტარდათ 
ოპერაცია არასამედიცინო მიზეზებით 

მიღების ან მიღებიდან მეორე დღეს 

3. 75 წელზე ზევით ასაკის ადამიანების 

საავადმყოფოდან დაგვიანებით გაწერა 
4. პირველი ამბულატორული მიღება, 

რომელზეც ავადმყოფი არ გამოცხადდა 

5, წერილობითი მიმართვის შიღების შემდეგ 

13 კვირის ფარგლებში მიღებული 
ამბულატორული ავადმყოფები 

6. გადაწყვეტილების მიღებიდან სამი თვის 

ვადაში სტაციონარული ავადმყოფების 

მიყვანა 

1. მოზარდთა ორსულობის კოეფიციენტი 

(13-15 წლის ასაკის გოგონებში) 

2. 5 წლის ასაკის ბავშვებში კარიესული, 

ამოღებული და დაპლომბილი კბილების 
რაოდენობა 

3. დაავადებები, რომელთა თავიდან 

აცილებაც. შესაძლებელია 
4. მკურნალობის გართულება 

5. 75 წლის ასაკზე ზევით ადამიანების 

მხრიდან საავადმყოფოსათვის გადაუდებელი 
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6. გადაუღებელი ფსიქიატრიული 
მომსახურებისათვის ხელახალი მიმართვის 

კოეფიციენტი 
7. ჩვილ ბავშვთა სიკვდილიანობა 

ნაადრევი სიკვდილიანობის შემცირებაში 

მიღწეული წარმატება CC
 

„. მკერდის და საშვილოსნოს კიბოთი 

დაავადებულთა. შორის სიცოცხლის 

ხანგრძლივობის კოეფიციენტი 

„ სტაციონარული ავადმყოფების 

სიკვდილიანობა : 

<5 

MII. მკერდის კიბოს დაავადების მაგალითები 1. კიბოთი დაავადებულთა რეგისტრაცია 

2. კიბოთი დაავადებულთა რეგისტრაცია 

"და სტადიებს შორის რემისია 

M95-ის მიერ დაავადებათა დონისა და 

მკურნალობის შემცირებაში, „ასევე 

მკურნალობის გართულების თავიდან 

აცილებაში მიღწეული წარმატება 3. თავიდან აცილებადი გართულებების 
შემთხვევები (განმეორება, თერაპიის 

გართულება და ა. შ.) 

MI9I5-ის მიერ ფუნქციის აღდგენასა და 

პაციენტების ჯანმრთელობის. მდგომარეობის 

გაუმჯობესებაში მიღწეული წარმატება 4. თვითშეფასების კითხვარების“ ან სხვა 

შესაბამისი ღონისძიებების გამოყენება 

MM8-ის მიერ ნაადრევი სიკვდილიანობის 

შემცირებაში მიღწეული წარმატება 5. 5 წლიანი სიცოცხლის ხანგრძლივობა 
6. 5 წლიანი სიცოცხლის · ხანგრძლივობა, 

რაც სტანდარტიზებულია ასაკის და 

ავადმყოფობის სტადიის მიხედვით.       
პროგრამის შეფასებამ შესაძლოა მოიცვას პროგრამის განხორციელების სხვადასხვა ეტაპები: 

პროგრამის დასრულების შემდგომი შეფასება მას შემდეგ ზხღება, რაც გარკვეული დრო გავა 

პროგრამის ამოქმედების შემდეგ იმ მიზნით, რომ შესწავლილი იქნას მისი ეფექტურობა და 

განისაზღვროს პროგრამის საერთო ღირებულება. ეს შეფასებები სასარგებლოა რესურსების 

განაწილებისა და ანგარიშვალდებულების განმტკიცებისათვის. ასევე ხდება შედეგებისა და პროგრამის 

საერთო მნიშვნელობის შეფასება. 

შუალედური შეფასებები პროგრამის განხორციელების განმავლობაში ხორციელდება. ყოველივე 

ამის მიზანია პროგრამის მართვის გაუმჯობესების მხარდაჭერა. ყურადღება ძირითადად 

გამახვილებულია საოპერაციო საკითხებზე.
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ბ. ამოცანები 

შეფასების მიზანია გადაწყვეტილებათა მიღების პროცესისა და რესურსების განაწილების გაუმჯობესება, 
რაც სტრატეგიისა და პროგრამების შესახებ საიმედო მონაცემების უზრუნველყოფის გზით ხორციელდება. 
პროგრამის შეფასება შეიძლება შემდეგს გულისხმობდეს: 

რესურსების განაწილებაში დახმარების გაწევა და სასურველი სტრატეგიული ცვლილებების 
განსაზღვრა. შეფასების საშუალებით ხდება არსებული სტრატეგიის ზემოქმედების შესახებ 

ინფორმაციის მოპოვება. იგი ეხმარება გადაწყვეტილებათა მიმღებთ სახელმწიფო პროგრამების 
შეფასებასა და იმ სფეროების განსაზღვრაში, სადაც აუცილებელია სტრატეგიული ცვლილებების 
შეტანა და/ან სხვადასხვა პროგრამებს შორის რესურსების განაწილების შეცვლა. 

.· პროგრამების გაუმჯობესებული მართვა და ორგანიზაციული სწავლება. როგორც ზემოთ. იქნა 
აღნიშნული, უკუკავშირის მექანიზმებს დიდი წვლილი შეაქვს მმართველობითი პროგრამების შესწავლის 

პროცესში და გამოიყენება საოპერაციო საქმიანობის გაუმჯობესებისათვის. 

სახელმწიფო ანგარიშვალდებულების განმტკიცება. შეფასების საშუალებით შესაძლებელია 
გამჭვირვალობისა და ანგარიშვალდებულების გაუმჯობესება, რაც სახელმწიფო სტრატეგიების 
ზემოქმედების გაშუქების გზით ხორციელდება, 

გ. პროგრამის შეფასება, მონიტორინგი და აუდიტი 

პროგრამის შეფასება განსხვავდება უკუკავშირის სხვა ისეთი მექანიზმებისაგან, როგორიცაა მონიტორინგი 

და ფუნქციონირების ეფექტურობის განსაზღვრა, რადგან იგი ხორციელდება, როგორც დამოუკიდებელი 
პროცესი და მისი საშუალებით უფრო დეტალური ინფორმაციის შეგროვება ხდება. მაშინ, როცა 

ფუნქციონირების ეფექტურობის განსაზღვრა ყურადღებას ამახვილებს შედეგიანობასა და ეფექტურობაზე, 

პროგრამის შეფასების საშუალებით ხდება იმის განსაზღერა, თუ რამდენად შეესაბამება პროგრამა მოთხოვნებს, 
ასევე სოციალურ და ეკონომიკურ. პრობლემებს. პროგრამის შეფასება ხშირად გულისხმობს მიკუთვნებისა 
და მიზეზობრივი კავშირის საკითხების დეტალურ განხილვასაც მაშინ, როცა ფუნქციონირების ეფექტურობის 
განსაზღვრა მოიცავს უფრო უხეშად შეფასებულ შედეგების ან პროდუქტის ინდიკატორებს. 

თუმცა, რეგულარული მონიტორინგისა და ფუნქციონირების ეფექტურობის განსაზღვრის სისტემებს 

პროგრამების წარმატებულად განხორციელებისათვის სასარგებლო ინფორმაციის წარმოდგენა შეუძლია, 
მაგალითად, ზოგიერთი პროგრამა შეიცავს წინასწარ განსაზღვრულ ძირითად ეტაპებს, სადაც აღირიცხება 
მიზნებისა და ამოცანების შესრულება, ისინი შესაძლოა გამოყენებული იქნას “საიმედო დასაყრდენად”, 
სტარებ საფუძველზე მოზდება პროგრამის მიღწევებს თუ წარუმატებლობის დეტალური შემოწმების 

პროგრამის შეფასება და გარე აუდიტი ისტორიულად დამოუკიდებელი ფუნქციებია, რასაც სხვადასხვა 
ინსტიტუტები ასრულებენ. აუდიტი მჭიდროდაა დაკავშირებული საპარლამენტო ზედამხედველობის 

ფუნქციასთან. მისი საშუალებით ყურადღება მახვილდება სამართლებრივი შესაბამისობისა და სახელმწიფო 
ორგანიზაციების ანგარიშვალდებულების მნიშვნელობაზე. როგორც მეთოთხმეტე თავში იქნა განხილული, 
გადამწყვეტი მნიშვნელობა ენიჭება უმაღლესი აუდიტური ინსტიტუტების დამოუკიღებლობას, ხოლო 
შეფასება კი ის საქმიანობაა, რაც აღმასრულებელი ხელისუფლების ზედამხედველობით ხორციელდება. 

მიუხედავად იმისა, რომ იზრდება მისი გამოყენება ანგარიშვალდებულების განმტკიცებისათვის, პროგრამის 

შეფასება, უპირველეს ყოვლისა, წარმოადგენს პროგრამების მართვის განმტკიცებისა და გადაწყვეტილებათა 
მიღების პროცესის მხარდაჭერის ინსტრუმენტს. თუმცა, პრაქტიკაში პროგრამის შეფასებასა და აუდიტს 

შორის არსებული ზღვრები თანდათან ბუნდოვანი ხდება, რადგან ტრადიციულ ფინანსურ აუდიტს ემატება 
მვააის მს გადახდილ თანხასთან შედარების აუდიტიც. რაც მეთოდოლოგიური თვალსაზრისით პროგრამის 

ა! გავსია.
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2. პროგრამის შეფასების ძირითადი საკითხები 

ა. პროგრამის კანონზომიერება 

პროგრამის შეფასების ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი საკითხი პროგრამის "მონაწილეობის კანონზომიერებაა" 

(ანუ, პროგრამის ანალიზის ძირითადი საფუძველი, რომლის საშუალებითაც ხდება იმის შემოწმება, თუ რა 

ხარისხით მოხდა დასახული მიზნებისა და ამოცანების მიღწევა). პროგრამის შეფასებისადმი მიძღვნილ 

ზოგიერთ სახელმძღვანელოში ამ ტერმინს “პროგრამის თეორიის” სახელითაც მოიხსენიებენ. 

პროგრამების შემუშავება ყოველთვის განსაზღვრული მოთხოვნების გათვალისწინებით ხდება. ამ მოთხოვნებში 
იგულისხმება სოციალური და ეკონომიკური ამოცანები და ის პრობლემები, რის გადაჭრასაც პროგრამა 
ისახავს მიზნად. ევროკომისიის მიერ? მიღებული ლოგიკური და სქემატური მიდგომის შესაბამისად, ეს 

ამოცანები შესაძლოა დაიყოს: 

ზოგად ამოცანებად, რომლებიც საბოლოო შედეგების სახით გამოიხატება. 

· განსაზღვრულ ამოცანებად, რაც შუალედური შედეგების სახით გამოიხატება. 

საოპერაციო ამოცანებად, რაც შეეხება დაგეგმილ დანახარჯებსა და პროდუქტს. 

სტრუქტურული მიდგომა შემდეგი საფეხურებისაგან შედგება: (1) პროგრამის აღწერა; (2) მისი ამოცანებისა 

და იმ მოთხოვნათა განმარტება, რის შესრულებასაც პროგრამა ისახავს მიზნად; (3) პროგრამულ საქმიანობებსა 

და შედეგებს შორის შესაძლო მიზეზობრივი კავშირის განსაზღვრა; (4) შედეგების შესაძლო დონის 

განსაზღვრა, რისი შეფასებაც შესაძლებელია (შუალედური და/ან საბოლოო შედეგები); (5) შედეგების 
ინდიკატორებისა და კრიტერიუმების განსაზღვრა, რაც გამოყენებული იქნება ეფექტურობის შეფასებისათვის; 
(6) იმ ფაქტორების განსაზღვრა, რამაც შესაძლოა ზემოქმედება იქონიოს შედეგებზე. ჩანართში 15.2. 

მოცემულია პროგრამის შეფასებასთან დაკავშირებით ამგვარი ლოგიკური და სქემატური მიდგომის მაგალითი, 
რაც ევროკავშირის მეთოდოლოგიას ეფუძნება. 

ფუნქციონირების ეფექტურობის განსაზღვრის სისტემების მსგავსად, რაც “ა” ნაწილში იყო აღწერილი, 
აუცილებელია შესაბამისი ინდიკატორების შემუშავება. 

მიკუთვნების პრობლემა, რაც დაკავშირებულია იმის განსაზღვრასთან, თუ რა ხარისხით გახდა პროგრამა 

მიღებული შედეგების მიზეზი, განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია პროგრამათა შედეგების შესაფასებლად. 

პროგრამის შეფასებისათვის აუცილებელია შედეგების პროგრამის გეგმიურ მაჩვენებლებთან ან დადგენილ 
კატეგორიებთან შედარება. თუ პროგრამის მიზნები და ამოცანები ნათლად არის ჩამოყალიბებული (რაც 

საბიუჯეტო სტრატეგიის ფორმულირებისას უნდა მოხდეს), მათი შეფასება გაცილებით მარტივი ზდება. 

ბპ. სხვა ძირითადი საკითხები 

სქემაში 15.1. მოცემულია ლოგიკური სქემა და ის ძირითადი საკითხები, რაც შესწავლილი უნდა იქნას 

ფენჭეთნირების ეფექტურიბის შეფასებისას. 8 მირითალ საკითხების დაჯგუფება შემდეგ კატეგორები 
არის შესაძლებელი: 

მუდმივი აქტუალობა. რა ხარისხით შეესაბამება პროგრამა სახელმწიფო პრიორიტეტებს? რა 

ხარისხით არის პროგრამის ამოცანები კვლავაც აქტუალური? შეესაბამება თუ არა საქმიანობები 

და საოპერაციო პროდუქტი პროგრამის მიზნებს და რამდენად არიან ისინი დაკავშირებული 

პროგრამის ამოცანებთან და სხვა მოსალოდნელ შედეგებთან? 

სასარგებლოობა. შეესაბამება თუ არა პროგრამის მოსალოდნელი ზემოქმედება მოსახლეობის 

მოთხოვნებს? 

მდგრადობა. რა ზარისხით არის მოსალოდნელი ის, რომ პროგრამის განხორციელების შედეგად 

მიღებული დადებითი ცვლილება მისი შეწყვეტის შემდეგაც გაგრძელდება?



  

  

  

ჩანართი 15.2. პროგრამის შეფასებისადმი ლოგიკური 

და სქემატური მიდგომის მაგალითი 

საბოლოო შედეგები 

შუალედური შედეგები 

საოპერაციო ამოცანები 

პროდუქტი 

დანასარჯი 

მონაწილეობის კანონზომიერება 

თანამედროვე, კერძო და გამჭვირეალე 
საბანკო სექტორი, რაც სასიათდება 
რისკისა და ფულადი ანაზღაურების 
სრულყოფილი 

კომერციული ბანკების 
სიცოცხლისუნარიან ინსტიტუტებად 
გარდაქმნა და რეორგანიზაცია, 
აგრეთვე მათი პრივატიზებისათვის 

გადამზადებული ადმინისტრაცია 
და პერსონალი 

სახელმძლვანელოები 

ახალი ორგანიზაციული 
სტრუქტურა 

დამონტაჟებული მოწყობილობა 

მაკორექტირებელ ქმედებათა გეგმები 

გარდაქმნის გეგმები 
ტექნიკური დახმარება (ტრენინგი, 
პრივატიზების პროცესის დაწყებამდე 
გაწეული დახმარება და ა. შ.) 

კონტროლს 

დაქვემდებარებული 
ინდიკატორები 

კომერციული ბანკების 
საქმიანობის რეიტინგი 

პრივატიზებულ 
ბანკთა რაოდენობა 

ბანკების საქმიანობის რეიტინგი, 

უიმეღო ვალების კოეფიციენტი. 
რეზერვების დონე და ა, შ. 

გარანტიების მიღება 

მაკორექტირებელი ქმეღებების 
განხორციელების გეგმა 

ბანკების ორგანიზაციული 
სტრუქტურა 

მოქმედი მოწყობილობები 

გარდაქმნის განხილული გეგმები 

ადმინისტრაციის მიერ მიღებული 
ორგანიზაციული სტრუქტურა 

გადამზადებულ თანამშრომელთა 
რაოდენობა 

კონტრაქტორებისა და 
კონსულტანტების მიერ 
ტექნიკურ დახმარებაზე 
დახარჯული დღეების რაოდენობა 

წყარო: ევროპული საზოგადოების კომისია, –ხ0(C-ის საბანკო პროგრამის შეფასება, 1998 
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.· ეფექტურობა. რამდენად ეკონომიურად და ეფექტურად მოხდა სხადასხვა დანახარჯის პროდუ- 

ქტად გარდაქმნა? 

შედეგიანობა. შესრულდა თუ არა პროგრამის ამოცანები? რა სარგებელი და %ოგადი შედეგები 

(როგორც მოსალოდნელი, ისე მოულოდნელი) გამოიწვია პროგრამის განხორციელებამ? ემთხვევა 
თუ არა იგი სხვა პროგრამებს? 

დანახარჯების ეფექტურობა. არსებობს თუ არა ის ალტერნატიული გადაწყვეტილებები ან 
პროგრამები, რომელთა საშუალებითაც მოხდებოდა სასურველი ამოცანებისა და შედეგების უფრო 

ნაკლები დანახარჯებით მიღწევა? არსებობს თუ არა არსებული პროგრამების უფრო ნაკლები 

დანახარჯებით განხორციელების გზა? 

ამ საკითხებთან ერთად, შეფასების გაკეთებისას უნდა განისაზღვროს, მოახდინა თუ არა პროგრამის 

განხორციელებამ უარყოფითი ზემოქმედება, რაც “უქმი ტვირთის”, “შეცვლის” და “ჩანაცვლების” შედეგე- 

ბის სახელებით მოიხსენიება. “უქმი ტვირთი” იმ შედეგებს შეეხება, რომლებიც იმ შემთხვევაშიც იარსე- 

ბებდა. თუ პროგრამა საერთოდ არ განხორციელდებოდა. მაგალითად, ხელახალი გადამზადების პროგრამა, 

რაც მიზნად ისახავს უმუშევართა დასაქმებას, სარგებელს მოუტანს ზოგიერთ იმ ადამიანს, რომლებიც 

აღნიშნულ გადამზაღებას ამ პროგრამის გარეშეც გაივლიდა. შეცვლა და ჩანაცვლება იმ სიტუაციის 

აღწერისათვის გამოიყენება, სადაც პროგრამით მისაღები სარგებლის მიღება (რაც განიზნულია გან- 

საზღვრულ პირზე, ჯგუფზე ან სფეროზე) მხოლოდ სხვა პირების, ჯგუფებისა და სფეროებისათვის 

უარყოფითი შედეგების ხარჯზე ხორციელდება. მაგალითად, იმ პროგრამის შემთხვევაში, რომელიც ითვალ- 

ისწინებს უმუშევართა სუბსიდირებას, ჩანაცვლებას ადგილი ექნება იმ შემთხვევაში, თუ იმ საწარმოში, 

რომელიც სარგებელს იღებს პროგრამიდან, სუბსიდირებული მუშახელი არასუბსიდირებულის ადგილებს 

დაიკავებს. შეცვლას ადგილი ექნება სუბსიდირებით მოსარგებლე იმ საწარმოში, რომელიც მოახერხებს 

სხვა ფირმების შესყიდვას, თუკი ისინი (სხვა ფირმები) ამ სქემაში არ მონაწილეობენ. ამგვარად, მონაწილე 

ფირმაში შექმნილი სამუშაო ადგილებით მოხდება სხვა ფირმებში დაკარგული სამუშაო ადგილების 
კომპენსირება. 

3. შეფასების განხილვის მომზადება 

შეფასების განხილვის ორი ძირითადი ფაზა არსებობს. ესენია: 

სქემის შემუშავება. ძირითადი საკითხების განსაზღვრა და ინფორმაციის შეგროვებისა და ანალ- 
იზისათვის მეთოდოლოგიის შემუშავება. 

განხორციელება. მონაცემების შეგროვება და ანალიზი, იმ ანგარიშის პროექტის შედგენა, სადაც 

წარმოდგენილია მოკვლევის დასკვნები და რეკომენდაციები, 

პროგრამის შეფასების თემაზე შექმნილი სახელმძღვანელოების უმეტესობაში ხაზგასმულია გეგმის შე- 

მუშავების ფაზის მნიშვნელობა, შეფასების განხილვის მომზადების ძირითადი ეტაპებია: 

შეფასების მიზნების განსაზღვრა. უმნიშვნელოვანესი კითხვა შემდეგში მდგომარეობს: რა მიზნით 

არის შეფასების პროცესი წამოწყებული: მმართველობის, სტრატეგიული გადაწყვეტილებების მიღე- 

ბის პროცესის თუ ანგარიშვალდებულების გასაუმჯობესებლად? 

პროგრამის შეფასების ზღვრების დადგენა. როცა პროგრამა რამდენიმე ამოცანასა და მიზნობრივ 

ჯგუფს მოიცავს, ზოგჯერ შესაძლოა ეფექტური იყოს (გაწეული დანახარჯების მხრივ) პროგრა- 

მის ზოგიერთი ასპექტის შეფასების შეზღუდვა. 

იმ კითხვების განსაზღვრა, რომლებიც უნდა დაისვას. თუ განხილვის მიზანი ძირითადად მმართველობის 

გაუმჯობესებაა, მაშინ ყურადღება უნდა გამახვილდეს პროგრამის განხორციელებისა და მომსახ- 

ურების გაწევის შემოწმებაზე. თუ ფასდება ანგარიშვალდებულების საკითხი, განხილვისას ყურა- 

დღება უნდა გამახვილდეს პროგრამის ეფექტურობაზე. გაღაწყვეტილების მიმღებებთან უკუკავ-
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ფუჩქციონირების ეფექტურობის საზომები 

შირის უზრუნველყოფის მიზნით, შეფასება უნდა მოიცავდეს დანახარჯების ეფექტურობის ანალ- 

იზსა და პროგრამის აქტუალობისა და სასარგებლოობის შეფასებას. 

პროგრამის კანონზომიერების განსაზღვრა. 

კატეგორიების დაღგენა. შეფასება გულისხმობს პროგრამის “ღირებულების” განსაზღვრას. აქ 

იგულისხმება იმის დადგენა, თუ რა ხარისხით არის პროგრამა “კარგი” ან “ცუდი”. საჭიროა 

არსებობდეს წინასწარ განსახღვრული და გამჭვირვალე კატეგორიები იმისათვის, რომ უხრუჩეე- 

ლყოფილი იქნას ამ შეფასებების პირობითობის თავიდან აცილება. 

ანალიზური დღის წესრიგის შედგენა. დღის წესრიგი შედგება შეფასების სქემის განსაზღვრის, 

მონაცემთა შეგროვების მეთოდოლოგიისა და მათი ანალიზის ტექნიკისაგან. შეფასების სქეიაშა
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აღწერილია ის მეთოდები, რაც გამოყენებული იქნება ინფორმაციის შეგროვებისათვის და იმ 
შედეგების შესახებ დასკვნების გაკეთებისას, რომლებიც შეიძლება მიეწეროს პროგრამას. გეგმის 
ას დამოკიდებული იქნება როგორც მოსაპოვებელი ინფორმაციის, ისე მიღებული მონაცემების 

ი ტიპზე. 

მოპოვებული ინფორმაციის შემოწმება. პროგრამის შეფასების სამუშაოების უმეტესობისათვის 

მონიტორინგის სისტემა ინფორმაციის მოპოვების უპირველესი წყარო უნღა იყოს. თუმცა, შესა- 

ძლოა საჭირო გახდეს სხვა სტატისტიკური წყაროების, კითხვარების, მოკვლევების ლა ა. შ. 

მიმოხილვაც. 

სამუშაო გეგმის მომზადება და შეფასების ხარჯების განსაზღვრა. 

თოერიული მოდელის მომზადება. 

შემფასებლის შერჩევა. 
4. შეფასების გეგმა 

ა. არსებობს თუ არას ოქროს წესი? 

შეფასების განხილვის მომზადების რამდენიმე გზა არსებობს. მათი განხილვა აუცილებელია შეფასები- 

სათვის შესაფერისი სტრატეგიის განსაზღვრისათვის. შეფასების შესახებ არსებულ ლიტერატურაში 

ფართოდ არის განხილული განსაზღვრული მეთოდისა თუ მიდგომის დადებითი და უარყოფითი მხარეები. 

თუმცა, როგორც ჩემინსკი (1995) აღნიშნავს: 

შეფასების მეთოდის შერჩევა, ისევე როგორც საჭირო ინსტრუმენტებისა და მონაცემების არსებობა, უფრო 

დასმულ საკითხზეა დამოკიდებული, ვიდრე განსაზღვრული მეთოდის თვისებებზე. გულისხმობს თუ არა 
დასმული საკითხი მეთოდის აღწერას, ან მის მიზეზ-შედეგობრიე განხილვას? აღწერით მოკვლევაში არ 

შეიქმნება ისეთი პრობლემები, რაც მაგალითად ექსპერიმენტულ მეთოდებს უკავშირდება. რაც. შეეხება 
მიზეზ-შედეგობრივ მოკვლევას, ამ შემთხვევაში შესაძლოა გამოყენებული იქნას სხვადასხვა მეთოდი (რაც 

დასმულ საკითხზეა დამოკიდებული). უფრო საკითხის, ვიდრე მეთოდის ასეთ მიზანმიმართულებას იმ გზით 

მივყავართ, რისკენაც ისედაც წავიდოდით ინდივიდუალური მეთოდების სისუსტის გამო (ანუ დამხმარე 

საშუალებების ძიება და არსებული მეთოდის განმტკიცება). მაგალითად, მოკელევის ზედაპირულობის 

შევსებას დამატებითი კონკრეტული შემთხვევების შესწავლით ვცდილობთ, სტატისტიკური დროითი რიგის 

ანალიზის დახვეწას მოკვლევის ან რამდენიმე გამოკითხვის ჩატარებით ვახერხებთ, ან პროცესის შეფასე- 

ბას შედეგების შესახებ ჩატარებულ მოკვლევაში ვაერთიანებთ. ყურადღების გამახვილებამ უფრო საკ- 
ითხზე, ვიდრე მეთოდსე გარკვეულწილად გაგვათავისუფლა მეთოდოლოგიის შერჩევასთან დაკავშირებული 
საკითხებისაგან და ახალი დატვირთვა შესძინა პლურალიზმს, რაც ვერ თავსდება შეფასების იმ მე- 
თოდებთან, რაც ახლო წარსულში არსებობდა. 

როგორც ევროკავშირის შეფასების შესახებ არსებულ სახელმძღვანელოში (ევროკომისია, 1997) ლა- 

კონურად არის ჩამოყალიბებული: “ოქროს წესი: ასეთი რამ არ არსეობს”,. 

შეფასების განხილვის მომზადების გეგმისადმი არსებული შესაძლო მიდგომები, ასევე მონაცემების შე- 

გროვებისა და ანალიზის მეთოდები ქვემოთ არის მოკლედ განხილული. შეფასების მეთოდების უფრო 

ტექნიკური და დეტალური განხილვის გაცნობა შესაძლებელია ამ თემაზე შექმნილი მრავალრიცხოვანი 

ლიტერატურის დახმარებით. 

ბ. ექსპერიმენტული და კვაზი-ექსპერიმენტული გეგმები" 

პროგრამის შეფასებისას აუცილებელია იმის გააზრება, თუ რა შედეგები მოიტანა პროგრამამ. ამ მიზნი- 

სათვის ყველაზე გავრცელებული მიდგომა პროგრამის შედეგების შეფასებაა იმ შედეგების საპირისპიროდ, 

რაც ამ პროგრამის განუხორციელებლობის შემთხვევაში იქნებოდა მიღებული, რადგან შეუძლებელია ამ 

ჰიპოთეზური შედეგის უშუალო დაკვირვება, შემფასებელმა უნდა გამოიყენოს გარკვეული ტექნიკა, რათა



ძციონირების ეფექტურობის ზანსაზღვრა დ ობრამის შეფასება 401 

აგე ის არაფაქტობრივი შედეგები, რასთან დაპირისპირებითაც მოხდება პროგრამის ზემოქმედების 

ჰეფასება. 

შეფასების ექსპერიმენტული ტექნიკა მიზნად ისახავს იმ შედეგების უკეთ განსაზღვრას, რაც შეიძლება 
უშუალოდ მიეწეროს პროგრამას, ექსპერიმენტული ტექნიკა სახელმწიფო პროგრამების (განსაკუთრებით 
სოციალური პროგრამების) მიმართ იყენებს საბუნებისმეტყველო მეცნიერებების მეთოდოლოგიას. ექსპერ- 
მინეტული სქემა გულისხმობს პროგრამის ბენეფიციარების ორ ჯგუფად შერჩევის გარეშე განაწილებას. 

ეს პროცესი მიზნად ისახავს ამ ორი ჯგუფის რაც შეიძლება დაახლოეებას. ერთი ჯგუფი, რომელიც 

“ექსპერიმენტული ჯგუფის” ან “შემსრულებელი ჯგუფის" სახელით მოიხსენიება, შესამოწმებელ პროგრა- 

მაში მონაწილეობს, ხოლო მეორე ჯგუფი, ანუ “საკონტროლო ჯგუფი" კი მასში არ მონაწილეობს. 

ექსპერიმენტის სწორად წარმართვის შემთხვევაში, ორი ჯგუფის შედეგების სხვაობა შეიძლება მიეწეროს 
პროგრამის ან სტრატეგიის ზემოქმედებას. 

შეფასების განხილვას, რომელიც ექსპერიმენტულ სქემას ეფუძნება, ის უპირატესობა აქვს, რომ მის 

შედეგებში ნდობის ხარისხი ყოველთვის უფრო დიდი უნდა იყოს. საუბედუროდ, ხშირად ძალზე რთულია 

ასეთი სანდო შედეგების მოპოვება. საკონტროლო და შემსრულებელი ჯგუფების სრული შედარებითობის 
მიღწევა არ არის ადვილი. ექსპერიმენტული სქემები პროგრამის დაწყებისთანავე უნდა განხორციელდეს. 
წინააღმდეგ შემთხვევაში, განსხვავება იარსებებს მათ შორის, ვინც სარგებელი მიიღო პროგრამიდან და 

ვისაც ასეთი რამ არ მიუღია. საკონტროლო ჯგუფების ცნებამ შესაძლოა ეთიკური პრობლემები შემნას. 
მაგალითად, შეიძლება არაკანონიერად და არაეთიკურად ჩაითეალოს სოციალური შეღავათების მხოლოდ 
ერთი ჯგუფისათვის დაწესება. 

ამ სირთულეებს რამდენიმე ტიპის კვაზიექსპერიმენტული ტექნიკის გამოყენებამდე მივყავართ. უფრო 
“რთული” კვაზიექსპერიმენტული სქემა გულისხმობს წინასაპროგრამო და პროგრამის შემდგომ შედარ–- 

ებებს არაეკვივალენტურ საკონტროლო ჯგუფთან. ეს მიდგომა ზემოთ აღწერილი ექსპერიმენტული მეთო– 
ღის მსგავსია. თუმცა, საკონტროლო ჯგუფის შერჩევის მეთოდი ნაკლებად მკაცრია და შესაძლებელია 

სტატისტიკური ტექნიკის გამოყენება იმისათვის, რომ ორ ჯგუფს შორის თავდაპირველი განსხვავებები 

მოისპოს. სხვა ტექნიკა, რომელიც შეიძლება გამოყენებული იქნას, მოიცავს სტატისტიკური დროითი რიგის 

ანალიზს და რამდენიმე ჯგუფს შორის პროგრამის დასრულების შედეგად მიღებული შედეგების შედარ- 
ებას, პირველი მათგანი გულისხმობს სტატისტიკური დროითი რიგის შესახებ ინფორმაციის შეგროვებასა 

და ანალიზს იმისათვის, რომ განისაზღვროს ის ცვლილებები ან მიმართულებები, რომლებიც შეიძლება 
მიეწეროს სტრატეგიას ან პროგრამას. 

გ. მიზეზობრივი მოდელი 

ზემოთ აღწერილი ექსპერიმენტული მოდელების მიმართ არსებული ალტერნატიული მიდგომა მიზეზო– 
ბრივი მოდელების გამოყენებას გულისხმობს. ასეთი მოდელების საშუალებით არის მცდელობა გან- 
ისაზღვროს სხვადასხვა ფაქტორების (დამოუკიდებელი ცვლადები) ზემოქმედება სახელმწიფო სტრატეგი 
ის ან პროგრამის (დამოკიდებული ცვლადები) შედეგებზე. თავად პროგრამა ერთ-ერთი ის ფაქტორია, 

რომელიც განსაზღვრავს ამ შედეგებს, შესაძლებელია გამოყენებული იქნას მოდელის ისეთი განსხვავებუ“ 
ლი ტიპები,როგორიცაა სიმულაციის; დანახარჯისა და პროდუქტის; მიკროეკონომიკური; მაკროეკონომიკური 
და სტატისტიკური მოდელები. მაგალითად, ზოგიერთი მოდელი გამოიყენება ევროკავშირის სტრუქტურუ- 
ლი ფონდების პოლიტიკის შედეგების შეფასებისათვის. გამოთვლადი საერთო თანასწორობის მოდელი 
(C68) ზოგჯერ შემოსავლების გადანაწილებაზე საგადასახადო პოლიტიკის ან პროგრამების ზემოქმედე- 
ბის შეფასებისათვის გამოიყენება. მიზეზობრივი მოდელები ძირითადად იმ სიტუაციაში გამოიყენება, სადაც 

უკვე არსებობს დამოუკიდებელ და დამოკიდებულ ცვლადებს შორის ურთიერთობის ფაქტები. თუმცა, ასეთი 

მოდელების გამოყენება სარისკოა და სიფრთხილეა საჭირო. როცა მოდელი კარგად არ არის ჩამოყალი– 
ბებული და არ ეფუძნება ცვლადებსა და პარამეტრებს შორის არსებული ურთიერთობის სრულყოფილ 
ანალიზს, მისმა შედეგებმა შესაძლოა შეცდომაში შეგვიყვანოს. ზოგადად, მიზეზობრივი მოდელები გამოყ- 

ენებული უნდა იყოს, როგორც შეფასების სხვა მეთოდების დამატება. 

დ. ეკონომიკური შეფასება 

ეკონომიკური შეფასებით ხდება ინფორმაციის წარმოდგენა ხარჯებსა და სარგებელზე. იგი დამოუკიდე



  

ბლად ტარდება, ან შეფასების სხვა მეთოდების დამატებად გამოიყენება. ამგვარად, დანახარჯებისა და 

სარგებლის, ასევე დანახარჯების ეფექტურობის ანალიზის მეთოდების გამოყენება შესაძლებელია პროგრა- 

მის დასრულების შემდგომ იმისათვის, რომ შეფასდეს, თუ რამდენად გაამართლა ფაქტიურმა სარგებელმა 

პროგრამის ფაქტიური ხარჯები. 

ე. პრამიზეზობრივი მიდგომები 

ზოგიერთ შემთხვევაში არსებობს არაპირდაპირობის პრობლემა, რაც ართულებს პროგრამასა და მის 

შედეგებს შორის უშუალო კავშირის დამყარებას. განსაზღვრული შედეგები შეიძლება ნაწილობრივ იყოს 

პროგრამის ზემოქმედების ნაყოფი, თუმცა, პროგრამაზე ზემოქმედების მოხდენა გარეშე ფაქტორებსაც 

შეუძლია, რაც აღნიშნულ შედეგებს იწვევს. მაგალითად, ხშირად შეიმჩნევა ის, რომ იმ ქალაქებს, რომლებ- 

საც გზატკეცილების მშენებლობაში გარკვეული გამოცდილება აქვთ მიღებული, უფრო სწრაფი ეკონომიკური 
განვითარება ახასიათებთ, ვიდრე სხვა ქალაქებს. თუმცა, ეს შეიძლება გამოწვეული იყოს იმ ფაქტით, რომ 

გსატკეცილის მარშრუტი იმ მიზნით შეირჩა, რომ მაღალი ეკონომიკური პოტენციალის მქონე ქალაქებს 

მომსახურებოდა. ვერც ექსპერიმენტული მიდგომა და ვერც მიზეზობრივი მოდელი ვერ გადაჭრის არა- 
პირდაპირობის პრობლემას. 

ასეთ შემთხვევებში ზშირად იყენებენ პრაგმატულ მიდგომას. შეფასებისას არ არის არაფაქტობრივი 

შედეგების განსაზღვრის მცდელობა, არამედ ხდება პროგრამის ღეტალური აღწერა და დაინტერესებული 

პირების გამოკითხვის ჩატარების, კონკრეტულ. შემთხვევათა შესწავლის, დოკუმენტების ანალიზის, ექსპერტების 
მიერ შეფასებების და ა. შ. აქტიური გამოყენება. სხვადასხვა დაინტერესებული პირების ქცევის გან- 

საზღვრამ და იმის ახსნამ, თუ როგორ ზემოქმედებას ახდენს იგი პროგრამულ პროცესებსა და შედეგებზე 

შეიძლება შუქი მოჰფინოს არსებულ მიზეზობრივ კავშირებს. იგი მნიშვნელოვანია სტრატეგიული ამოცანების 

წარმატებით განსორციელებისათვის, 

კვლევითი და საპროექტო (IL8:L) პროგრამების შეფასებისას აღიარებული უნდა იქნას ის ფაქტი, რომ 

თავისი ბუნებით ასეთი პროგრამების შედეგები გაურკვეველია. და მართლაც, შედეგები წინასწარვე 

განსაზღვრული რომ იყოს, მათი კვლევის საჭიროებაც არ იარსებებდა, განხილვა ამ სფეროში შეფასების 

ტექნიკად გამოიყენება. მას გარკვეული წვლილის შეტანა შეუძლია პროგრამის დასრულების შემდგომ 

შეფასებაში იმასთან დაკავშირებით სწორად მოხდა თუ არა რისკების შეფასება პოტენციურ სარგებელთან 
მიმართებაში, 

ნატურალისტური (ან ხარისხობრივი) შეფასების მეთოდები იმ პრინციპს ეფუძნება, რომ მსოფლიო 

სოციალურად არის მოწყობილი და მუდმივად იცვლება ინდივიდების ურთიერთქმედების გამო. ასეთი 
მიდგომა შეიძლება მისაღები იყოს იმ შემთხვევაში, როცა შემფასებელს წინასწარ არა აქვს დავალებული 

შედეგების შეფასება და მომზადებულია დაინტერესებულ პირებთან მუშაობისათვის იმის განსასაზღვრად, 

შესაბამისი “ფაქტები” ობიექტურად არის დასაბუთებული ან მიზეზობრივად განსაზღვრული, თუ არა. ამ 

მიდგომის შესაბამისად, შეფასებით შეუძლებელია ობიექტურად “სწორი” პასუხების უზრუნველყოფა. ამის 

მაგივრად, შესაძლებელია დაინტერესებულ პირებს შორის კონსენსუსის მიღწევის ხელშემწყობი მექანიზმის 

როლის შესრულება. ნატურალისტური შეფასების მეთოდები გულისხმობს მონაწილეობის ზედამხადველო- 

ბას, ეთნოგრაფიულ მეთოდებს, არაფორმალური გამოკითხვის პროცედურებს, კონკრეტული შემთხვევების 

შესწავლას და ა. შ. სახელმწიფო სექტორში პოლიტიკური მასშტაბების მნიშვნელობა სხვადასხვა 

დაინტერესებული პირების როლის განსაზღვრის საკითხს ართულებს. ასე, რომ ნატურალისტური მიდგო- 

მის ელემენტების გამოყენება სხვა მეთოდებთან ერთად შესაძლოა უფრო მისაღები იყოს, ვიდრე წმინდა 

ნატურალისტური მოკვლევის ჩატარება." 

პროგრამის ბენეფიციარების მოსაზრებათა შეფასება სულ უფრო ფართოდ გამოიყენება შეფასების განხილ- 

გისას. იგი გულისხმობს მონაწილეობის ზედამხედველობას, ხარისხობრივ გამოკითხვას და მასთან დაკავ- 

შირებულ ტექნიკას, რათა შეფასდეს ბენეფიციართა არჩევანი. ასეთი მიდგომების საშუალებით შესაძლებე- 

ლია შინა მეურნეობებისა და საზოგადოების დონეებზე მრავალი ისეთი ფაქტორის შესახებ ინფორმაციის 

მოპოვება, რაც ხარისხობრივი ტექნიკის უმეტესობის მოქმედების არეალის მიღმაა.) 9
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25. მონაცემთა შეგროვებას და ანალიზი'' 

მას შემდეგ, რაც შეთანხმდება ზოგადი მიდგომა და შეფასების განხილვის სქემა, შემდგომი ეტაჰი 

მდგომარეობს იმ მონაცემების განსაზღვრაში, რაც აუცილებელია საჭირო ინფორმაციის მოპოვებისათვის. 

მონაცემები ის ფაქტები და სტატისტიკაა, რისი დაკვირვება და ჩაწერაც არის შესაძლებელი. იმის 

განსაზღვრა, თუ რა მონაცემებია უფრო მნიშვნელოვანი, წინ წამოსწევს განსაზღვრისა და მიკუთვნების 

საკითხებს, რაც “ა” ნაწილში იქნა განხილული და ფუნქციონირების ეფექტურობის განსაზღვრას შეეხე- 

ბოდა. 

თუ შეუძლებელია სანდო მონაცემების მეორადი წყაროდან მოპოვება, აუცილებელია ხდება. პირველადი 
მონაცემების შეგროვება. თუმცა, პირველადი მონაცემების შეფასება უფრო ძვირი დაჯდება, ვიდრე მეორადი 

მონაცემების მოპოვება, ამიტომ უმჯობესია, თუ იგი თავიდან იქნება აცილებული. პირველადი მონაცემების 

მოპოვების გეგმა ჩვეულებისამებრ მოიცავს შეგროვების ტექნიკის შერჩევას (მაგალითად, როგორიცაა 

დაკვირვება და კვლევები), განსაზღვრის ტექნიკის შემუშავებასა. (მაგალითად, როგორიცაა კითხვარები, 

გამოკითხვის სახელმძღვანელოები და დაკვირვების აღწერის ფორმები) და შერჩევითი მეთოდის გეგმის 

მომზადებას. 

კერძო შემთხვევების შესწავლა ხდება მაშინ, როცა საბიუჯეტო თუ პოლიტიკური მიზეზების გამო 

შეუძლებელია სრულყოფილი ნიმუშის შერჩევა, ან როცა აუცილებელია დეტალური მონაცემების მოპოვე– 

ბა. ასეთი შესწავლა საშუალებას აძლევს შემფასებელს ჩაატაროს დეტალური ანალიზი და შესაბამისად, 

მოიპოვოს სასარგებლო ინფორმაცია შემდგომი ანალიზისათვის. კერძო შემთხვევები შეიძლება ასევე 

შესწავლილი იქნას განსაზღვრული საქმიანობებისა და პროექტების გამოკვლევის მიზნით, რისი საშუ- 

ალებითაც შემფასებელი შეძლებს პროგრამის შესახებ საჭირო ინფორმაციის მოპოვებას. კერძო შემთხვე- 

ვათა შესწავლა შეიძლება შეირჩეს იმის გამო, რომ მისი საშუალებით შესაძლებელია ორგანიზაციის 

ფუნქციონირების ან პროგრამის განხორციელების შედარება “სასარგებლო პრაქტიკასთან”. 

ანალიზის ტიპისა და არსებული მონაცემების მიხედვით უნდა განისაზღვროს მონაცემთა ანალიზის 

განსაზღვრული მეთოდები (მაგალითად, როგორიცაა დანახარჯებისა და სარგებლის ანალიზი, მრავალმხრივი 

რეგრესია, დისპერსიის ანალიზი). სტატისტიკურ ანალიზში იგულისხმება რაოდენობრივი და ხარისხო–- 

ბრივი მონაცემებით მანიპულაცია იმისათვის, რომ გაკეთდეს დასკვნები ცვლაღებს შორის არსებული 

ურთიერთობის შესახებ. არასტატისტიკური ანალიზი ძირითადად ისეთ ხარისხობრივ მონაცემებზე დაყრდ– 

ნობით ხორციელდება, როგორიცაა საქმიანობის ან პროცესების დეტალური აღწერა ან ჯგუფური განხილ– 

ვების ჩანაწერები. არასტატისტიკური ანალიზის რამდენიმე ტიპი არსებობს (შინაარსის ანალიზი, ინდუ- 

ქციური ანალიზი და ა. შ.). არასტატისტიკური მონაცემების ანალიზი მნიშვნელოვანწილადაა დამოკიდე- 

ბული შემფასებლის პროფესიონალურ შეფასებებზე. 

შეფასების განხილვის დასკვნების შესახებ ანგარიშის წარდგენა ხშირად გულისხმობს დიდი მოცულობის 

მონაცემების შემოკლებული სახით წარდგენას. სტატისტიკური ცხრილების შედგენა, გრაფიკული გამო– 
სახვა და ისეთი მარტივი სტატისტიკური ანალიზი, როგორიცაა საშუალო მნიშვნელობა ან დისპერსია, 

შესაძლოა გამოყენებული იქნას მონაცემთა ძირითადი მახასიათებლების გამოსავლენად. 

6. შეფასების ანგარიშები 

იმ ინფორმაციის მაგალითი, რაც ჩართული უნდა იყოს შეფასების ანგარიშში 15.3. ჩანართშია მოცემული. 

თუმცა, ამ ანგარიშების სტრუქტურა უნდა შეესაბამებოდეს შეფასების განხილვის განსაზღვრულ მიზნებსა 

და ანგარიშით მოსარგებლეთა მოთხოვნებს. უნივერსალური გამოყენების მოდელი არ არსებობს. 

7. მეთოდთან და განხსორციელებასთან დაკავშირებული პრობლემები 

მეთოდოლოგიური პრობლემები დამახასიათებელია შეფასებისათვის, თუმცა, მათი გადაჭრა შესაძლებელია 

მაშინ, როცა დადგენილია გარკვეული შეზღუდვები და სწორად ხდება საკითხების დაყენება. ამისაოვის 
აუცილებელია განსაზღვრული ცოდნა და უნარ-ჩვევები, რისი უზრუნველყოფაც შესაძლებელია თანამ- 

შრომელთა გადამზადებით ან დამოუკიდებელი ექსპერტებისათვის შეფასების ჩატარების დავალებით. 

თუმცა, ასეთი პრობლემები არ გულისხმობს იმას, რომ შეფასების განხილვა უსარგებლო საქმიანობაა. იმ



  

შემთხვევაშიც კი, როცა შეფასება ვერ უზრუნველყოფს განსაზღვრულ პასუხებს, მისი საშუალებით ხდება 
სახელმწიფო პოლიტიკისა და პროგრამების შესახებ წარმართული დისკუსიებისათვის სასარგებლო ინ–- 
ფორმაციის მიწოდება. 

ა. სირთულეები და საფრთხე 

მიზეზობრიობასთან დაკავშირებული პრობლემები ზოგადად დამახიასიათებელია სოციალური მეცნიერებე- 

ბისათვის. მიზეზ-შედეგობრივი კავშირის დადგენა ძალზე იშვიათად არის შესაძლებელი, რადგან ყველა 

ცვლადის კონტროლი ნაკლებად ხერხდება. ექსპერიმენტული შეფასების სქემა ხშირად რთული, ძვირი და 

ხანგრძლივია და ხანდახან შეუძლებელიც კია მისი პრაქტიკაში გამოყენება. მაშინაც კი, როცა ექსპერი- 

მენტული შეფასების სქემა გამოიყენება, ექსპერიმენტის პირობების ფარგლებს გარეთ შედეგების განზო- 

გადება, როგორც წესი, არასაიმედოა. მიზეზობრივი კავშირები პროგრამასა და შედეგებს შორის ხშირად 

ნათლად არ არის განსაზღვრული (ეს ძირითადად ხდება განსაზღვრისა და მიკუთვნების ზემოთ აღნიშნუ- 
ლი პრობლემების გამო). 

კიდევ ერთი სირთულე დაკავშირებულია იმის გადაწყვეტასთან, გამახვილდეს თუ არა ყურადღება მხოლოდ 
პროგრამის ოფიციალურად აღიარებულ ამოცანებზე (ანუ იმაზე, რაც ჩართულია სახელმწიფო პოლიტიკის 

შესახებ გაკეთებულ განცხადებებში), თუ პროგრამის ყველა შედეგი იქნას შესწავლილი, ეს უკანასკნელი 

მიდგომა პროგრამის შედეგების შესახებ უფრო დეტალურ სურათს იძლევა, თუმცა უფრო რთულია და მის 

განხორციელებას დიდი დრო სჭირდება. პროგრამის შეფასებისათვის განსაზღვრული ვადების დაწესება 

რთულია, მაგრამ მას გადამწყვეტი მნიშვნელობა ენიჭება, რადგან შესაბამის შედეგებს საკმარისი დრო 

სჭირდება დასამუშავებლად. თუმცა, ინფორმაციის სასარგებლოობა შეიძლება შემცირდეს, თუ მოხდება 

შეფასებული პროგრამის შეცვლა იქამდე, ვიდრე დასრულდება შეფასების შესახებ ანგარიშის შედგენა ან 

შესაძლებელი იქნება შეფასების დასკვნების გამოყენება. 

იმის განსაზღვრა, შესაძლებლია თუ არა შეფასების დასკვნების განზოგადება, განსაკუთრებით მნიშვნელო- 
ვანია მაშინ, როცა შეფასებამ განსაზღვრული წვლილი უნდა შეიტანოს მომავალ სტრატეგიულ გადაწ- 

ყვეტილებებში. თუმცა, არ არის აუცილებელი, რომ ის პირობები, რომელშიც პროგრამა განხორციელდა, 

მომავალი პირობების განმსაზღვრელი იყოს. 

ბ. წარმატებული შეფასების კრიტერიუმები 
შეფასების განხილვის დასკვნები შესაბამისი საკითხების დეტალურ მიმოხილვას უნდა ეფუძნებოდეს. 

შემფასებელი უნდა შეეცადოს, რომ შესაფასებელი საკითხების შესახებ რაც შეიძლება დეტალური 

სურათი დახატოს და იმ ფარგლებში შეისწალოს ისინი, რის საშუალებასაც დრო და არსებული ფინან- 

სური რესურსები იძლევა. თუმცა, მნიშვნელოვანია ყურადღების მასშტაბურობაზე გამახვილება. თუ 

მასშტაბურობა აღნიშნული საკითხების უფრო დეტალურ ანალიზს შეეწირება, გაკეთებული დასკვნები 

შესაძლოა ზუსტად იყოს ჩამოყალიბებული, მაგრამ მაინც ვერ იყოს სრულყოფილი. 

იმის გათვალისწინებით, რომ შეფასება გადაწყვეტილებათა მიღების დამხმარე პროცედურაა, შეფასების 
შესაფერისი მეთოდის შერჩევის კრიტერიუმებით უზრუნველყოფილი უნდა იქნას სასარგებლო ინფორმაცი- 

ის მოპოვება. აქ იგულისხმება იმ გარემოს შეფასება, სადღაც წარმოდგენილი უნდა იყოს შეფასების 

შედეგად გაკეთებული დასკვნები, 

შეფასების მეთოდის შემუშავებისას აუცილებელია ისეთი ძირითადი მომენტების გათვალისწინება, როგორ- 

იცაა განხორციელებადობა, ხელმისაწვდომობა და ეთიკური საკითხები. მიდგომა განხორციელებადად 

ითვლება იმ შემთხვევაში, თუ მისი განხორციელება ეფექტურად არის შესაძლებელი უარყოფითი შედეგე- 

ბის გარეშე დადგენილი დროის საზღვრებში. ხელმისაწვდომობა შეეხება შეფასების განხორციელების 

ზარჯებს. იმ მეთოდის გამოყენება, რომელიც ყველაზე უკეთ ერგება მოცემულ სიტუაციას, შესაძლოა 

ძალზე ძვირი დაჯდეს. ობიექტურობას გადამწყვეტი მნიშვნელობა ენიჭება შეფასების განხორციელებისას. 

მკითხველისათვის ყოველთვის ნათელი უნდა იყოს ის, თუ რას ეყრდნობა გაკეთებული დასკვნები (შე- 

გროვებული მონაცემების თვალსაზრისით). შეფასების შესახებ არსებული ინფორმაცია და მონაცემები ისე 

უნდა შეგროვდეს, გაანალიზდეს და წარმოდგენილი იქნას, რომ სხვების მიერ ჩატარებულმა მსგავსმა 

პროცედურებმაც იგივე შედეგები მოიტანოს. ხშირად შემფასებლებს სთხოვენ შემკვეთი კლიენტისათვის



  

  

ჩანართი 15.3 შეფასების ანგარიშის სტრუძტურის მაგალითი 

მოკლე შინაარსი 

საერთო ანგარიშის მიმოხილვა და შეჯამება 

არჩეული შეფასების მეთოდების სუსტი ღა ძლიერი მხარეები, 
შესავალი 

პროგრამის აღწერა მოთხოვნების, ამოცანების, მიწოდების სისტემების და ა. შ. თვალსაზრისით. 
გარემო, რომელშიც ხორციელდება პროგრამა. 
შეფასების მიზანი მასშტაბებისა და შეფასების ძირითადი საკითხების თვალსაზრისით. 
სხვა ჩატარებული მოკვლევების აღწერა. 

კვლევის მეთოდოლოგია 

კველევებისა და მონაცემთა შეგროვების სქემა და. განხორციელება. 
ი მონაცემთა ანალიზი. 

შეფასების შედეგები 

.· ანგარიშები. 

· დასკენები. 

ირ რეკომენდაციები. 

დანართები 

თეორიული მოდელი. 
დამატებითი ცხრილები. 
ციტირებული ლიტერატურის ჩამონათვალი და წყაროები. 
ტერმინთა განმარტებითი ლექსიკონი. 

წყარო: ევროკომისია (1997).       
რჩევებისა და რეკომენდაციების მიცემას. ასეთ სიტუაციაში მნიშვნელოვანია გაიმიჯნოს მოკვლევის 

ობიექტური დასკვნები და თავად შეფასების შედეგად ან სხვა საინფორმაციო წყაროების დახმარებით 

(მაგალითად, როგორიცაა სტრატეგიული დირექტივები) შემუშავებული რეკომენდაციები. როცა დასკვნები 
გაურკვეველია, მნიშვნელოვანია, რომ სუსტად იქნას მითითებული, თუ რის საფუძველზე არის ის.რი 

გაკეთებული. 

შეფასებების სრულად გამოყენებას. შესაძლოა. წინააღმდეგობები შეხვდეს. პოლიტიკოსები ხშირად. არ 
იძლევიან პოლიტიკის გარკვეული სფეროების შეფასების, შეფასების დასკვნების განხილვის ან სტრატე- 

გიული მიზნების ზუსტად ჩამოყალიბების საშუალებას. ხელმძღვანელებს კი შეიძლება კრიტიკის შეემი- 
ნდეთ. ქვეყნების. უმეტესობაში შეფასებას მხარდაჭერა და ქომაგები სჭირდება. ამასათვის კი აუცილებე 
ლია გადაწყვეტილების მიმღებთა და დაინტერესებულ პირთა შორის შეფასების განხორციელების პროცეს- 

ში დიალოგის წარმოება. დაინტერესებული პირები ისინი არიან, ვისაც აინტერესებო შეფასების შედეგები. 

საჭიროა მათი კონსულტაციების მიღება საკითხების განსაზღვრისას და შეფასების დაგეგმვისას, რადგან 

მათ მოეთხოვებათ შემფასებლისათვის მონაცემების მიწოდება. ისინი მნიშვნელოვან როლს თამაშობ, 

შედეგების ინტერპრეტაციისა და რეკომენდაციების ცხოვრებაში გატარებისას. თუმცა, დაინტერესებული 

პირები ზოგჯერ გრძნობენ, რომ მათ ინტერესებს შეფასების სახით საფრთხე ექმნება. თუ. მათი მხრიდან 

აქტიური წინააღმდეგობა იქნება, ამან შესაძლებელია პროექტის ჩაშლაც. გამოიწვიოს.
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§. შეფასების როლი გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში 

შეფასების კულტურის ჩამოყალიბებას დრო სჭირდება. 0LსCL-ის წევრ სახელმწიფოებში ასეთი სამ- 

უშაოები სისტემატურად არ ზორციელდება. ამიტომ არ არის რეკომენდებული, რომ გარდამავალი ეკონომიკის 

მქონე ქვეყნებმა მიზნად დაისახონ შეფასების დეტალური სისტემის შემუშავება. ამ ქვეყნებს უფრო 

მაღალი პრიორიტეტულობის ამოცანები აქვთ განსახორციელებელი ისეთ სფეროებში, როგორიცაა ეფექ- 

ტური გარე აუდიტის სისტემის შექმნა. 

თუმცა, გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებმა ცვლილებები უნდა შეიტანონ აგრეთვე ხარჯვითი 

პროგრამების შემადგენლობაში, ხოლო შეფასების საშუალებით კი მოხდეს იმ ინფორმაციისა და ანალიზის 

უზრუნველყოფა, რაც აუცილებელია ასეთი ცვლილებებისათვის ნიადაგის მოსამზადებლად. ამგვარად, 
რამდენიმე ქვეყანაში სასარგებლო იქნება შეფასების განხილვის მომზადება ისეთ სფეროებში, როგორიცაა 

სოციალური დახმარება, ჯანდაცვა ან განათლება. 

შეფასების განხილვის ინსტიტუციონალური ღონისძიებები სხვადასხვა ქევყნებში განსხვავებულია. ჩა- 

ნართში 15.4. ნაჩვენებია ევროკავშირის ზოგიერთ წევრ სახელმწიფოში არსებული ღონისძიებების მა- 

გალითები. გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში შესაძლებელია ცენტრალურ დონეზე (ალბათ 

ფინანსთა სამინისტროში) დაფუძნდეს მცირე ერთეული, რომელიც დარგობრივ სამინისტროებს გაუწევს 

საექსპერტო და მეთოდოლოგიურ დახმარებას. იგი ასევე დაეხმარება მათ შეფასების ჩატარებასა და 

თეორიული მოდელის მომზადებაში.
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ჩანართი 15.4 შეფასებისათვის აუცილებელი ინსტირტუ- 
ციონალური ღონისპიებები 

საფრანგეთი. შეფასების ეროვნული საბჭო დაფუძნდა 1999 წელს. იგი პასუხისმგებელია დარგო- 

ბრივი სამინისტროებისა და ადგილობრივი ხელისუფლების შიერ შემუშავებული წინადადებების 

საფუძველზე წლიური შეფასების პროგრამის მომზადებაზე. ეს საბჭო დაკომპლექტებულია მეც- 

ნიერებისაგან, სხვა ექსპერტების და ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების წარმომადგენ- 

ლებისაგან. შეფასებასთან დაკავშირებულ მოკვლევებს შეფასების ეროენული საბჭო აფინანსებს და 

აქვეყნებს. ეროვნული საბჭოს მიერ კოორდინირებული საქმიანობების გარდა, ღარგობრივი სამიჩის- 

ტროები და “სექტორული შეფასების კომიტეტები ასევე ახორციელებენ შეფასებასთან დაკავშირებულ 

მოკვლევებს. : 

ნიდერლანდები. დარგობრივი სამინისტროების ფარგლებში არსებული საბიუჯეტო დირექტორატები 

პასუხს აგებენ პროგრამების შეფასების კოორდინირებაზე და აუცილებელი რჩევების, მითითებებისა 

და საექსპერტო დახმარების უზრუნველყოფაზე. ისინი ადგენენ შეფასების პროგრამებს ინდივიდუ- 

ალური პროექტებისათვის, ხელს უწყობენ სტრატეგიის პერიოდულ შეფასებას და აკონტროლებენ 

ჩატარებული ანალიზის ხარისხს. სხვა დირექტორატები ისეთ საკითხებთან დაკავშირებით უზრუნ- 

ველყოფენ დახმარებას, როგორიცაა პერსონალისა და ორგანიზაციის მართვა, აუდიტი და კანონმდე- 

ბლობა. აუდიტური სასამართლო. განიხილავს შეფასების მეთოდოლოგიის ხარისხს, შეფასებასთან 

დაკავშირებული კვლევების ორგანიზებასა და მართვას, აგრეთვე აქვეყნებს ანგარიშებს აღნიშნულ 

საკითხებზე. 

დიდი ბრიტანეთი.. შეფასებასთან დაკავშირებული ორგანიზაციული ღონისძიებები მრავალფეროვანია 

და “პოლიცენტრისტული” ზასიათი გაააჩნია. ეროვნული აუდიტური ოფისი, აუდიტური კომისია, 

ხაზინა, დარგობრივი სამინისტროები, აღმასრულებელი უწყებები და მრავალი ადგილობრივი თეითმ- 

მართველობის ორგანო ატარებს შეფასებას. არ არსებობს ერთი განსაზღვრული ორგანიზაცია, 

რომელიც პასუხისმგებელია ამ სამუშაოების. კოორდინირებაზე მიუხედავად იმისა, რომ ხაზინამ 

გამოაქვეყნა მითითებების შემცველი რამდენიმე დოკუმენტი. შეფასება: მაღალ დონეზე მიმდინარეობს 
ზოგიერთ სფეროში, ხოლო შეფასების დასკვნები ხშირად გამოიყენება სტრატეგიული პრიორიტეტე- 

ბის განსაზღვრისა და ბიუჯეტის მართვისას..- 

წყაროები: 

საფრანგეთი: C005C11! 501C)ჩ6ს6 ძი 1'6Vმ1სმი0ი (1998). 

ნიდერლანდები; 08C0 (1999). 

დიდი ბრიტანეთი: ტავისტოკის ინსტიტუტისა და C005611 §CI6ი0იძს6 ძC 1'CVმI02(10M–ის ერთობლივი 

სემინარი, პარიზი, 1998 წლის იანვარი.   
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ფეჯამება – ნაწილი IV 

საკვანმო საკითხები 

I. საბუღალტრო აღრიცხვა 

საბუღალტრო აღრიცხვისა და ანგარიშგების ეფექტურ სისტემებს გადამწყეეტი როლი ენიჭებათ ბიუჯჯე– 
ტის მართვის, ფინანსური ანგარიშვალდებულებისა და სტრატეგიული გადაწყვეტილებების მიღებისათვის. 

საბუღალტრო აღრიცხვის საფუძველი შეეხება იმ პრინციპებს, რომლებიც განსაზღვრავს, თუ როდის უნდა 
იქნას აღიარებული ოპერაციები ან მოვლენები ფინანსური ანგარიშგების მიზნებისათვის. საბუღალტრო 

აღრიცხვის სპექტრი მოიცავს როგორც საკასო, ისე დარიცხვის მეთოდს, მათ შორის კი არსებობს 

მოდიფიცირებული საკასო და მოდიფიცირებული დარიცხვის მეთოდის რამდენიმე ვარიანტი. 

საკასო მეთოდით დანახარჯების აღიარება გადახდის ეტაპზე ხდება. ყურადღება მახვილდება ნაღდი 
ფულის მოძრაობაზე და სალაროს ნაშთზე. საკასო მეთოდით წარმოებული საბუღალტრო აღრიცხვის 

სისტემის დამხმარე ელემენტებია ვალდებულებათა საბუღალტრო აღრიცხვა, ვალების აღრიცხვა დარიცხ- 
ვის მეთოდით, რაც აკმაყოფილებს შესაბამისობის კონტროლისა და მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციის 

ძირითად მოთხოვნებს. საკასო მეთოდით საბუღალტრო აღრიცხვის გავრცელებული მოდიფიკაცია ფისკალური 
წლის დასრულების შემდგომ “დამატებითი” პერიოდის განმავლობაში (მაგალითად, 30 ან 60 დღე) 

საბუღალტრო წიგნების არდახურვაა. 

სრული დარიცხვის მეთოდი კომერციული საწარმოების საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემების მსგავსია 

და ყველა ვალდებულებასა და აქტივს აღიარებს. აქტივებზე გაწეული ზარჯების აღიარება ხდება მაშინ, 
როცა ისინი მომსახურების გაწევისათვის გამოიყენება. ამგვარად, ხდება ცვეთისა და ზარალის აღრიცხვაც. 

დარიცხვის მეთოდები აუცილებელია იმ ხარჯვითი პროგრამების მთლიანი ხარჯების შესაფასებლად, 
რომლებიც მოიცავს პერიოდის განმავლობაში შეძენილი საქონლის, მომსახურების, სასაქონლო-მატერი- 
ალური მარაგებისა და აქტივების გამოყენებას (ანუ ცვეთას), მთლიანი ხარჯების განსაზღვრა სასურვე- 
ლია იმ უწყებებისათვის, რომლებიც კომერციულ (ან ნახევრად კომერციულ) საქმიანობებს ეწევიან. ან 
ალენ საკუთარი ხარჯების მთლიანად ან ნაწილობრივ ამოღებას სარგებლობაზე დაწესებული მოსაკრე- 

იდან. 

პროგრამის მთლიანი ზარჯების შესაფასებლად აუცილებელია ზედნადები ხარჯების გათვალისწინებაც. 
რომლებიც შესაძლოა სხვა პროგრამებზეც ნაწილდებოდეს. თუმცა, მხოლოდ რამდენიმე ქვეყანა ახორ–- 

ციელებს ამ პროცედურას სახელმწიფოებრივ დონეზე. 

პრაქტიკაში დარიცხვის მეთოდის მრავალი მოდიფიცირებული ვარიანტი არსებობს. ეს იმიტომ ხდება, რომ 

სხვა სირთულეებთან ერთად, სრული დარიცხვის მეთოდით საბუღალტრო აღრიცხვის წარმოება ადვილ 
საქმეს არ წარმოადგენს. ამგვარად, ზოგიერთი ქვეყანა დარიცხვის მეთოდს იყენებს. ვალდებულებებას 
აღრიცხვისათვის, თუმცა ფიზიკური აქტივები, რომლებიც მომავალში იქნება გამოყენებული შეძენისთანავე 
ჩამოიწერება”. დარიცხვის მეთოდის ეს მოდიფიკაცია არ შეიძლება იქნას გამოყენებული პროგრამის 

მთლიანი ხარჯების შესაფასებლად. საკასო მეთოდთან შედარებით მას მოკლევადიანი ვალდებულებების 

აღების და არა გადახდის მომენტში აღრიცხვის უპირატესობა აქვს. უფრო ზოგადად კი, მისი საშუალებით



ა ჩ - აქ. ()ჩომი., ()ნმ_ ძმიე! .)(მ20. 

ხდება ვალდებულებათა შეფასების უზრუნველყოფა. ასეთი მიდგომა აკმაყოფილებს სახელმწიფო საბუღალტრო 
აღრიცხვისა და ანგარიშგების სისტემის ძირითად მოთხოენებს, რაც საერთაშორისო სტანდარტებს შეესა- 

ბამება. 

    

აღიარებულ ეროვნულ ანგარიშთა სტანდარტები (5M#93 და =5#95) სრული დარიცხვის მეთოდით 

აღირიცხება, ხოლო ევროკავშირის წევრი სახელმწიფოები კი ეროვნულ ანგარიშებს X5#9 5-ის შესაბამისად 

ამზადებენ. თუმცა, ამჟამად სრული დარიცხვის მეთოდი სახელმწიფო საფინანსო ანგარიშების წარდგენისას 

სისტემატურად არ გამოიყენება ევროკაგშირის ქვეყნებში. მთავრობები ცდილობენ საკუთარი საბუღალტრო 
აღრიცხვის სისტემები არსებულ მოთხოვნებს მოარგონ. ამიტომ საბუღალტრო აღრიცხვის მრავალი 

მეთოდოლოგია და სისტემა არსებობს. 

მიუხდავად იმისა, თუ რა მეთოდოლოგიური საფუძველი იარსებებს, საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემას 

შემდეგი თვისებები ·უნდა გააჩნდეს: 

საბუღალტრო აღრიცხვის შესაფერისი პროცედურები, ოპერაციათა სისტემატური აღრიცხვა, 

უსაფრთხოების უზრუნველყოფა და საბანკო ანგარიშებთან პერიოდული შედარებების გაკეთება, 

ხარჯებთან და "შემოსავლებთან დაკავშირებული ყველა ოპერაციის (მათ შორის ფონდებიდან, 

ავტონომიური უწყებებიდან და უცხოური ფინანსური დახმარებიდან (მათ შორის ევროკავშირის 

ბიუჯეტიდან) გაწეული დანახარჯები) მსგავსი მეთოდოლოგიის გამოყენებით აღრიცხვა. 

რ დანახარჯთა ფუნქციონალური და ეკონომიკური კატეგორიების მიხედვით კლასიფიკაცია. 

ნათლად განსაზღვრული საბუღალტრო აღრიცხვის პროცედურები. 

რეგულარულად შედგენილი ანგარიშები, 

შესაბამისი სისტემა ზარჯვითი ციკლის ყველა ეტაპზე (ვალდებულება, შემოწმება და გადახდა) 

ასიგნებათა გამოყენების აღრიცხვისათვის (“საბიუჯეტო საბუღალტრო აღრიცხვა). 

“არაძირითადი ანგარიშებიდან” ან ვალდებულებითი ანგარიშებიდან წარმოებული ოპერაციების 
გამჭვირვალე ანგარიშგება. 

ანგარიშთა გეგმა წარმოადგენს ოპერაციათა და მოვლენათა (გადახდები, შემოსავლები, ცვეთა, ზარალი და 

ა. შ.) კლასიფიკაციას მათი ეკონომიკური, სამართლებრივი ან საბუღალტრო ბუნების მიხედვით. იგი 

განსაზღვრავს ბუღალტერიის მიერ მთავარი საბუღალტრო წიგნის ორგანიზებას, დეტალური ანგარიშთა 

გეგმის შედგენა აუცილებელია სხვადასხვა უწყებებიდან მიღებული მონაცემების კონსოლიდირებისათვის, 

აუცილებელია არსებობდეს ასიგნებათა გამოყენების აღრიცხვის (“საბიუჯეტო/ასიგნებათა საბუღალტრო 

აღრიცხვის”) შესაფერისი სისტემა. ოპერაციები ხარჯვითი ციკლის თითოეულ ეტაპზე უნდა აღირიცხოს. 

აქ იგულისხმება საბიუჯეტო ანგარიშებს (კერძოდ: საბიუჯეტო რესურსების ანგარიში (მაგ.: ასიგნებები და 

პროპორციული განაწილება/განაწილება); ვალდებულებები; დანახარჯები შემოწმების ეტაპზე და გადახდის 
ანგარიშები) შორის მოძრაობის აღრიცხვა. ყველა ოპერაცია საბიუჯეტო კლასიფიკაციის სისტემის 

მიხედვით განსაზღვრულ კატეგორიებს ხარჯვითი ციკლის თითოეულ ეტაპზე უნდა მიეკუთვნოს. დანახარჯები 
მიწოდების დამოწმებისთანავე უნდა აღირიცხოს. გრძელვადიანი და დიდი მოცულობის კონტრაქტებისათვის 

საფინანსო ანგარიშებში აუცილებელია ვალდებულებების დანახარჯებისაგან გამიჯვნა, ამასთანავე, აუცილებელია 
ყველა შეკვეთის (შესრულებულის თუ შეუსრულებლის) მონიტორინგი. 

აუცილებელია არსებობდეს ვალდებულებების, გაუთვალისწინებელი ვალდებულებებისა და ფინანსური აქტივების 
შესახებ დეტალური რეგისტრაციის სისტემა. ამ მიზნისათვის: 

ვალების აღრიცხვა C/#%L-ის შესაბამისად დარიცხვის მეთოდით უნდა ხორციელდებოდეს. 

დავალიანებები უნდა აღირიცხოს (იმ ქვეყნებში, სადაც შესაფერისი საბუღალტრო სისტემა არ
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არსებობს, ამისათვის აუცილებელია დამხმარე რეესტრების შექმნა იმისათვის, რომ გაკონტროლდეს 
ასეთი დავალიანებები. თუმცა, ეს არ უნდა იყოს განხილული მხოლოდ დროებით ღოჩისძიებად 
იქამდე, ვიდრე არ. მოხდება იმ სისტემის განხორციელდება, რომლის საშუალებითაც დანახარჯები 
შემოწმების ეტაპზე აღირიცხება). 

დავალიანებათა გარდა უნდა აღირიცხოს სხვა ვალდებულებები (მაგალითად, საპენსიო ვალდებულებები). 

აჭ აუცილებელია გაუთვალისწინებელი ვალდებულებების გაცხადება ღა ფისკალური რისკების შეფასება, 

“·“ აუცილებელია ფინანსური აქტივების (მაგალითად, სესხების) აღრიცხვა, 

აუცილებელია აქტივთა რეესტრების შექმნა და რეგულარული განახლება, მიუხედავად იმისა, თუ რა 
საფუძველზე იწარმოებს ფინანსური ანგარიშგება, 

2. ანგარიშგების სისტემები 

ანგარიშგების სისტემა იმგვარად უნდა იყოს შემუშავებული, რომ დააკმაყოფილოს ანგარიშებით მოსარგებლეთა 
სხვადასხვა ჯგუფების (საზოგადოება, პარლამენტი, უმაღლესი აუდიტური ინსტიტუტი. საბიუჯეტო 
სელმძღვანელები, სტრატეგიული გადაწყვეტილების მიმღებნი და ა. შ.) მოთხოვნები. ანგარიშგების მინიმალური 
მოთხოვნები მოიცავს: 

ი ბიუჯეტის მართვის ანგარიშებს, სადაც ასახული იქნება ასიგნებებსა დღა მუხლებში არსებული 
მოძრაობა (განაწილება, დამატებითი ხარჯთაღრიცხვები, ტრანსფერები და ა. შე). ეს ანგარიშები 

ყოველთვიურად უნდა გამოქვეყნდეს. 

პარლამენტისათვის წარსადგენ ანგარიშვალდებულების ანგარიშს, კერძოდ, იმ საბოლოო ანგარიშს, 

რომელიც უმაღლეს აუდიტურ ინსტიტუტს უნდა გადაეცეს. 

· “საფინანსო ანგარიშებს, რომლებიც უნდა მოიცავდეს: გენერალური მთავრობის კონსოლიღირებულ 
ანგარიშებს, დავალიანებებისა და გაუთვალისწინებელი ვალდებულებების შესახებ. ანგარიშებს, 
კრედიტებს და გრძელვადიან ვალდებულებებს. 

.· “საბიუჯეტო პოლიტიკის შედეგების შეფასების შესახებ ანგარიშებს, მათ შორის დარგობრივი 

სამინისტროებისა და სახელმწიფო უწყებების ანგარიშებს მათი ფინანსური საქმიანობის შესახებ, 

საინვესტიციო. დანახარჯების შესახებ. სპეციალურ ანგარიშებს. 
3. ფინანსური მართვის სისტემები 

მმართველობითი საინფორმაციო სისტემები მმართველობითი კონტროლის ძირითად ელემენტს წარმოად– 

გენს. ისინი ეხმარება სამინისტროებს/უწყებებს საკუთარი პროგრამების შედეგიან და ეფექტურ მართვაში, 

რაც კანონის შესაბამისად უნდა ხორციელდებოდეს. ისინი თავად უნდა იყოს ეფექტური და რენტაბელური. 
სახელმწიფო ფინანსური მართვის სისტემების საფუძველი მთავარი საბუღალტრო წიგნის წარმოებაა, 
სადაც აღრიცხული იქნება სახსრების ყველა შემოდინება და გადინება და მოხდება ასეთი ოპერაციების 
შესახებ ანგარიშგება. ინტეგრირებული მიდგომით, სხვა საინფორმაციო სისტემები უნდა განვიხილოთ, 

დოგორც აა ეელ სისტემების დამხმარე სისტემები, რომლებიც შეესაბამება მონაცემთა. გაცვლის 

4. გარე აუდიტი 

გარე აუდიტი მნიშვნელოვანია სახელმწიფოს ფინანსური მართვისათვის. იგი უნდა მოიცავდეს სახელმწიფო 

ორგანოების მიერ განხორციელებულ ყველა სახელმწიფო საფინანსო ოპერაციას მიუხედავად იმისა, 
ჩართულია თუ არა ისინი ბიუჯეტში. გარე აუდიტი მიზნად ისახავს: (1) ოპერაციათა სისწორის განსაზღვრას 

და იმ კანონდარღვევათა გამოვლენას, რომლებიც სახელმწიფო სახსრების ბოროტად გამოყენებას უკავშირდება;



4)4 ე! ი რ. ი. რ - ძნობარ არდამა. ყ! მ0ს მქონე ქვეყნებ I 

(2) ბიუჯეტის შესრულების შესახებ ანგარიშებისა და სხვა ფინანსური მონაცემების საიმედოობის 

დადგენას; (3) არაეფექტურობის ფაქტების გამოვლენას; (4) სახელმწიფო სექტორის ერთეულთა ფინანსური 

საქმიანობისა და პროგრამის შედეგების შესახებ საიმედო მონაცემების წარმოდგენას; (5) უფრო ზოგადად 

კი, კომენტირებას იმასთან დაკავშირებით, თუ რამდენად შეესაბამება ღირებულება გადახდილ თანხას. 

აუდიტორმა შეიძლება წარადგინოს რეკომენდაციები ამ სფეროებში საქმიანობისა და სისტემის განმტკიცებასთან 

დაკავშირებით. 

ეფექტური აუდიტისათვის აუცილებელია: (1) აუდიტორის დამოუკიდებლობა იმისათვის, რომ თავიდან იქნას 

აცილებული შესამოწმებელ ერთეულთან რაიმე ურთიერთობა; (2) პროფესიული უნარ-ჩვევები, რაც საჭიროა 

სხვადასხვა სფეროების შესამოწმებლად; (3) აუდიტური სტანდარტები, რაც შეესაბამება საერთაშორისო 

ნორმებს, უმაღლესი აუდიტური ინსტიტუტების დამოუკიდებლობა ძირითადად მიიღწევა პარლამენტის 

წინაშე მათთვის პასუხისმგებლობის დაკისრებით, კონსტიტუციასა და კანონებში მათი ძალაუფლების, 

აუდიტური სამუშაოს მასშტაბების განსასღვრის გზით. 

აუდიტის შემდეგი ტიპები არსებობს; 

შესაბამისობის სუღიტი, რომელიც გულისხმობს ინდივიდუალური ოპერაციების შემოწმებას და 

დადგენას, არსებობს თუ არა ამ ოპერაციების განხორციელებაზე შესაბამისი ნებართვები და 

მოიპოვება თუ არა დამადასტურებელი საბუთები. ამგვარი აუდიტის ჩატარება შეუძლიათ შიდა 

აუდიტორებს, თუმცა, მთავრობამ შეიძლება 5#L-ს დაავალოს ამ სფეროში სტანდარტების მომზა- 

დება და აუდიტური პროცედურების ეფექტურობის დამოწმება. 

კანონთან შესაბამისობის აუდიტი, რომელიც გულისხმობს ანგარიშვალდებული ერთეულების ფინ- 

ანსური ანგარიშვალდებულების დამოწმებას, ფინანსურ აუდიტს, მმართველობითი კონტროლის 

შემოწმებას და შიდა აუდიტს. აუდიტის ეს სახეობები მოიცავს ასიგნებათა ანგარიშების და 

მთავრობის სხვა საფინანსო ანგარიშების გადახედვას, ასევე, დასკვნის წარდგენას იმასთან დაკავ- 
შირებით, თუ რამდენად ზუსტად არის შედგენილი ისინი. 

ფუნქციონირების ეფექტურობის ხარისხის აუდიტი, რომელიც შეისწავლის მთლიან ერთეულს, 

საქმიანობას ან პროგრამას იმისათვის, რომ მოხდეს ოპერაციათა ეფექტურობის გაუმჯობესების 

გზების შეთავაზება. 

2. ფუნქციონირების ეფექტურობის მონიტორინგი და შეფასება 

ფუნქციონირების ეფექტურობის განსაზღვრისა და პროგრამის შეფასების ძირითადი მიზნებია; პროგრამების 

მართვის გაუმჯობესება, გაზრდილი ანგარიშვალდებულება და გადაწყვეტილებათა მიღების უფრო დახ- 

ეეწილი პროცედურა. მათი საშუალებით ზდება პროგრამების შედეგების შესახებ ინფორმაციის მიღება 
იმისათვის, რომ გაუმჯობესდეს მათი განხორციელება. 

ფუნქციონირების ეფექტურობის განსაზღვრა ძირითადად მიმართულია პროგრამებისა და საქმიანობების 

შედეგიანობისა და ეფექტურობის შეფასებაზე. ეფექტურობა არის დამოკიდებულება პროგრამის ან საქმი- 

ანობის შედეგად წარმოებულ საქონელსა და მომსახურებას (პროდუქტი) ღა მათი წარმოებისათვის 

გამოყენებულ რესურსებს (დანახარჯი) შორის. ეფექტურობა იზომება პროდუქტის ერთეულზე გაწეული 

დანახარჯებით. ეფექტურობა ის განსაზღვრული მასშტაბია, რასაც პროგრამები დასახული ამოცანებით ან 

შედეგებით აღწევენ. სახელმწიფო მომსახურების გაწევისას კლიენტის/მომხმარებლის მოთხოვნის დაკმაყ- 

ოფილებაზე ორიენტირებული კულტურის განვითარება CMCL-ის წევრი სახელმწიფოების უმრავლესობაში 
რეფორმის დღის წესრიგშია შეტანილი. რამდენიმე ქვეყანამ უკვე შეიმუშავა მომსახურების ხარისხის 

განსაზღვრის პრაქტიკული ღონისძიებები. 

ფუნქციონირების ეფექტურობის განსაზღვრა შესაძლოა რამდენიმე ისეთ მიზანს ემსახურებოდეს, როგორ- 

იცაა მმართველობის მუდმივი გაუმჯობესება, პროგრამის განხორციელების ზედამხედველობა, შიდა და 

გარეშე ანგარიშვალდებულების განმტკიცება. გადაწყვეტილებათა მიღების პროცესში იგი სასარგებლო 
ინფორმაციას იძლევა, თუმცა, იგი ვერ იქნება გამოყენებული უშუალოდ რესურსების განაწილებასთან 

დაკავშირებით გადაწყვეტილებების მიღებისას,
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ფუნქციონირების ეფექტურობა განისაზღვრება დანახარჯის, პროდუქტის, შედეგისა და პროცესის” ინდიკა- 

ტორების საშუალებით. (პროცესში იგულისხმება ის პროცედურა, რომლის დროსაც დანახარჯი პროდუ- 

ქტად გარდაიქმნება). ფუნქციონირების ინდიკატორების შერჩევა დამოკიდებულია განსაზღვრულ ამოცანებზე. 
უნდა მოხდეს ამ ინდიკატორების დადგენილ კატეგორიებთან (მაგალითად, დაგეგმილ ამოცანებთან ან 
მსგავსი პროგრამის ან ორგანიზაციის ინდიკატორებთან) შედარება. 

თუ ფუნქციონირების ეფექტურობის განსაზღვრა შედეგებზე ორიენტირებულ მმართველობით. სისტემებში 
(მაგალითად, კონტრაქტებისთვის ან ფუნქციონირების ეფექტურობასთან დაკავშირებული სახელფასო სისტემი- 

სათვის) ან ანგარიშვალდებულების მიზნებისათვის გამოიყენება, სიფრთხილეა საჭირო. მნიშვნელოვანია 

კარგად იქნას გააზრებული, თუ რა ზემოქმედებას მოახდენს ფუნქციონირების ეფექტურობის გან- 

საზღვრული ინდიკატორის გამოყენება. როგორც ცენტრალური დაგეგმვის ეკონომიკის მქონე ქვეყნების 

(რაც ნორმებთან არის დაკავშირებული), ისე საბაზრო ეკონომიკის მქონე ქვეყნების (რაც ფუნქციონირების 

ეფექტურობის განსაზღვრასთან არის დაკავშირებული) მიერ მიღებული გამოცდილება გვიჩვენებს, რომ 
ცუდად შემუშავებული ინდიკატორები იწვევს “მოკლევადიანობასა” და “შეზღუდულობას”, რაც ხელის 
შეწყობის ნაცვლად აფერხებს ფუნქციონირების ეფექტურობის გაუმჯობესებას. 

ფუნქციონირების ეფექტურობის განსაზღვრა შეიძლება მიანიშნებდეს პროგრამის გარკვეულ სისუსტეებზე, 

თუმცა, იგი არ იძლევა ინფორმაციას იმის შესაზებ, თუ რატომ გაჩნდა ასეთი პრობლემები ან რა 

ცვლილებების შეტანაა აუცილებელი პროგრამებისა და საქმიანობების ამოცანებში. ამის გამო, აუცილებე- 

ლია პროგრამის დეტალური შეფასება. პროგრამის შეფასება მიზნად ისახავს პროგრამის შედეგიანობისა 

და ეფექტურობის განსაზღვრას და მისი აქტუალობის, სასარგებლოობისა და მდგრადობის შეფასებას. 

პროგრამის შეფასება შეეხება პროგრამის უარყოფით შედეგებსაც (მაგალითად, როცა ერთი ჯგუფი სხვა 

ინდივიდებისა და ჯგუფების ზარჯზე იღებს დახმარებას). 

პროგრამის შეფასებისათვის აუცილებელია არსებობდეს ფორმალური სტრუქტურა, რომელიც შემდეგი 

ელემენტებისაგან შედგება: (1) პროგრამის აღწერა; (2) მისი ამოცანებისა და იმ მოთხოვნათა განმარტება, 

რის შესრულებასაც პროგრამა ისახავს მიზნად; (3) პროგრამულ საქმიანობებსა და შედეგებს შორის 

შესაძლო მიზეზობრივი კავშირის განსაზღვრა; (4) შედეგების შესაძლო დონის განსაზღვრა, რისი შეფასე- 

ბაც შესაძლებელია (შუალედური და/ან საბოლოო შედეგები); (5) შედეგების ინდიკატორებისა და კრიტე- 
რიუმების განსაზღვრა, რაც გამოყენებული იქნება ეფექტურობის შეფასებისათვის; (6) იმ ფაქტორების 

განსაზღვრა, რამაც შესაძლოა ზემოქმედება იქონიოს შედეგებზე. 

შეფასების მრავალი მეთოდია ცნობილი, თუმცა არ არსებობს ოქროს წესი იმასთან დაკავშირებით, თუ 

რომელი მათგანი უნდა იქნას შერჩეული. არჩევანი უნდა მოერგოს შეფასების მიზანს. 

ბ. რეფორმის მიმართულებები 

I. საბუღალტრო აღრიცხვისა და ანგარიშგების სისტემა 

საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემათა მოთხოვნები სხვადასხვა ქვეყნებში განსხვავებულია. თუმცა, გარ- 

დამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნების უმეტესობაში რეფორმის პრიორიტეტული სფეროები მოიცავს: 

საფონდო ოპერაციების კონსოლიდირებას (თუ ასეთი არსებობს) და იმის უზრუნველყოფას, რომ 

ყველა სახელმწიფო ერთეულმა ერთი და იგივე კლასიფიკაციის შესაბამისად წარადგინოს ან–- 

გარიშები. 

ასიგნებათა და ხარჯვითი ციკლის თითოეულ ეტაპზე მათი გამოყენების აღრიცხვისათვის დეტა- 

ლური სისტემის განხორციელებას, ასევე. გრძელვადიანი ვალდებულებების აღრიცხვას. 

ვალდებულებების, გაუთვალისწინებელი ვალდებულებებისა და ფინანსური აქტივების აღიარებისა 
და ანგარიშგების სისტემის შემუშავებას.
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ამის პარალელურად, მნიშვნელოვანია აქტივთა რეესტრების შექმნა და მუდმივი განახლება დაწყებული 
უწყებებიდან, სადაც ამის ყველაზე დიდი საჭიროებაა. 

აუცილებელია შემუშავებული იქნას ანგარიშთა დეტალური გეგმა. 

ყურადღება უნდა დაეთმოს აგრეთვე ფიზიკური აქტივების შეფასების მეთოდების დახვეწას და ეს ღაიწყოს 
იმ უწყებებში, სადაც ამის გაკეთება ყველაზე უფრო სასარგებლო იქნება (იმ უწყებებში, რომლებიც 
ხარჯებს სარგებლობაზე დაწესებული მოსაკრებელით ინაზღაურებენ, ან აქტიურად იყენებენ აქტივებს 
(მაგ; გზების შეკეთების პროგრამები)). 

              

  

ბ 
  

2. გარე აუდიტი 

გარე აუდიტთან დაკავშირებით რეფორმის პრიორიტეტული სფეროები შემდეგს გულისხმობს; 

.« უმაღლესი აუდიტური ინსტიტუტის შექმნა, რომელიც ხელისუფლების აღმასრულებელი შტოს- 
აგან დამოუკიდებელი იქნება; იმის უზრუნველყოფა, რომ ეს ორგანო საკმარისად იქნება დაფი- 
ნანსებული და აღჭურვილი და რომ თანამშრომლებს ჩაუტარდებათ ტრენინგები თანამედროვე 
აუდიტური ტექნიკის გასაცნობად. 

· აუთ ანგარიშების სისტემატური აუდიტი და აუღიტური დასკვნების პარლამენტისათვის 
(დგენა. 

ღირებულების გადახდილ თანხასთან შედარებითი აუდიტის განხორციელება. 

3. ფუნქციონირების ეფექტურობის მონიტორინგი და პროგრამის შეფასება 

პროგრამისა და ტექნიკური ეფექტურობის გაუმჯობესებისათვის პირველი უმნიშვნელოვანესი ნაბიჯი 

სრულყოფილი საბიუჯეტო პროცესისა (როგორც ეს ამ წიგნის მეორე ნაწილში იყო განხილული) და 
ეფექტური მმართველობითი (შიდა) კონტროლოს სისტემების განხორციელებაა. თუ აღნიშნული პირობები 

შესრულდება, მაშინ ფუნქციონირების ეფექტურობის საშუალებით შესაძლებელი იქნება ბიუჯეტის მართვის 

გაუმჯობესება. იგი შეიძლება შემდეგი მიმართულებებით განვითარდეს: 

ი პროგრამების მიხედვით ფუნქციონირების ეფექტურობის ინდიკატორების განსაზღვრა და პროგრა- 
მის განხორციელების შესახებ ინფორმაციის მიწოდება ბიუჯეტის ფორმულირების პროცესში 
მონაწილე პირებისათვის სამინისტროების/უწყებების და გარკვეულწილად, ცენტრალურ დონეზეც. 

ირ ფუნქციონირების ეფექტურობის შესაფერისი ინდიკატორების დაწესება განსაზღვრული საქმი- 
ანობებისათვის რამდენიმე შერჩვული სექტორის ან პროგრამის ფარგლებში. პირველ ეტაპზე 

ყურადღება შესაძლოა გამახვილდეს სახელმწიფო მომსახურების გაწევის ხარისხზე. 

შეფასების კულტურის ჩამოყალიბებას დრო სჭირდება, თუმცა, შეფასების საქმიანობათა განხორციელებას 

შეიძლება პროგრესული სახე ჰქონდეს, რაც მხოლოდ რამდენიმე ძირითადი პროგრამით დაიწყება (მაგ. 
სოციალური დახმარებები, ჯანდაცვა, განათლება ღა სპეციალური საინვესტიციო პროგრამები). ცენ- 
ტრალურ ღონეზე შესაძლოა დაფუძნდეს მცირე ერთეული, რომელიც დარგობრივ სამინისტროებს გაუწევს 
საექსპერტო და მეთოდოლოგიურ დახმარებას. იგი დაეხმარება მათ შეფასების ჩატარებასა და თეორიული 
მოდელის მომზადებაში.



CIV/ 

დანართი 71 

კითხვარი სახელმწიფო ხარჯების 
მართვის სისტემების შესახებ! 

ა. შესავალი 

კითხვარი შედგენილია გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნების სახელმწიფო საბიუჯეტო სისტემების 
ტექნიკური ეფექტურობის შეფასების ხელშეწყობისათვის. ზოგიერთი კითხვა უკავშირდება ევროკავშირში 
გაწევრიანების საკითხებს. კითხვარი გამიზნულია ბიუჯეტის რეფორმატორების, ძირითადად, ფინანსთა 

სამინისტროების მოხელეებისათვის, რათა გაანალიზებული იქნას მიმდინარე ღონისძიებები და დაიგეგმოს 

აუცილებელი ცვლილებები. არაფორმალურად კითხვარის გამოყენება შესაძლებელია პრობლემების გაანა– 

ლიზების მიზნით. იგი შეიძლება იყოს სისტემის ოფიციალური განხილვის საფუძველი, ხოლო კითხვარის 

გარკვეული ნაწილები კი განსაზღვრული საბიუჯეტო ქვესისტემების შეფასებას შეუწყობს ხელს. ზოგი- 
ერთი კითხვა განზრახ მეორდება, რათა გამარტივდეს მესამე მიდგომა. კითხვები, რომლებსაც ვარსკვლავი 

უძღვის წინ იმ სისტემებისათვის არის განკუთვნილი. რომლებიც უფრო “პროგრესულია”. 

კითხვარის სქემა ლღონისძიებებზეა ორიენტირებული. კითხვების უმეტესობა ითხოვს "დიახ" ან “არა” 

პასუხებს. უარყოფითი პასუხი იმას გულისხმობს, რომ განხილული უნდა იქნას ისეთი ღონისძიება, რომ 

შეიქმნას კითხვაში აღწერილი სიტუაცია. ეს იქნება ერთეტაპოვანი მიდგომა. თუმცა, შეიძლება გამოყენებ“ 

ული იქნას უფრო რთული, ორეტაპოვანი მიდგომა: პირველ ეტაპზე უნდა მოხდეს სისტემის დოკუმენტური 

ასახვა, სადაც გამოყენებული იქნება კითხვარში მოცემული საკითხები. მეორე ეტაპზე კი უნდა შეფასდეს 
სისტემის თითოეული ელემენტი ამ წიგნის და სხვა მასალების დახმარებით, ამავე დროს დაიგეგმოს 

ცვლილებები ეროვნული პრიორიტეტების შესაბამისად, 

რადგან კითხვარი მიზნად ისახავს საკითხის დეტალურ შესწავლას, იგი შესაძლოა ზედმეტად დირექტი- 

ული ჩანდეს. ამის გამო, მკითხველებმა უნდა გაითვალისწინონ, რომ სასარგებლო პრაქტიკა უნდა მოერგოს 

ეროვნულ კონტექსტს, რაც პოლიტიკური პრიორიტეტების, ტექნიკური და რესურსებთან დაკავშირებული 

შეზღუდვების გათვალისწინებით უნდა მოხდეს, ზოგიერთ კითხვაში აღწერილია განსაზღვრული ელემენ- 

ტები, რომლებიც სასურველია არსებობდეს ყველა მთავრობაში, სზვა კითხვები კი, რომლებიც კითხვარებში 

“პროგრესულად”? არის წოდებული შეიძლება იყოს განხილული მას შემდეგ, რაც მოხდება ძირითად 

კითხვებზე პასუხის გაცემა. ადგილობრივმა ექსპერტებმა უკეთ იციან, თუ რომელი ელემენტი არის საჭირო 

და დროული მათი ქვეყნისათვის იმის გათვალისწინებით, რომ მათ დიოდი ძალისხმევა დასჭირდებათ 
საერთაშორისო გამოცდილების გასაცნობად, რომელიც ამ წიგნში არის შეჯამებული სახით წარმოდგენი- 

ლი. 

მიუხედავად იმისა, რომ ეს კითხვარი მიზნად ისახავს განსხვავებულ ეროვნულ სისტემებზე მორგებას, იგი 
შემუშავებულია სახელმწიფო ბიუჯეტის შედგენის უმთავრესი პრინციპების დაცვით. შიკის (1999) 

აზრით, “ძირითადი პრინციპების შემუშავება წლების მანძილზე ზღებოდა და ისინი საკმაო მდგრადობით 

გამოირჩევა. პრინციპები გულისხმობს დეტალურობას (ბიუჯეტი უნდა მოიცავდეს ყველა შემოსავალსა და 

ხარჯს); სიზუსტეს (ბიუჯეტში ასახული უნდა იქნას ფაქტიური ოპერაციები და სახსრების მოძრაობა); 

წლიურობას (ბიუჯეტი უნდა მოიცავდეს დროის განსაზრვრულ პერიოდს, ანუ ფისკალურ წელს); ნებარ– 
თვას (სახელმწიფო სახსრების ხარჯვა კანონით დადგენილი წორმების შესაბამისად უნდა მოხდეს) და 

გამჭვირვალობას (სახელმწიფომ დროულად უნდა გამოაქვეყნის ინფორმაცია სავარაუდო და ფაქტიურ
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დანახარჯებზე). 

ის მთავრობა, რომელიც კითხვარის დახმარებით დაგეგმაგს აუცილებელ ცვლილებებს, ექნება ყველა 

საჭირო ტექნიკური ინსტრუმენტი, რაც აუცილებელია საბიუჯეტო საქმიანობის გაუმჯობესებისათვის და 

ფინანსური მართვის განმტკიცებისათვის. მეორეს მხრივ, მარტო ტექნიკური ინსტრუმენტები ვერ იქნება 

სიტუაციის გაუმჯობესების გარანტია. ამისათვის აუცილებელია კარგად მომზადებული და ენთუზიაზმით 

აღსავსე თანამშრომლები და რაც ყველაზე უფრო მნიშვნელოვანია, პოლიტიკური ნება და ძლიერი 

მმართველობა. 

ბ. კითხვარი 

ქვემოთ ჩამოთვლილი კითხვები შემდეგ ნაწილებად არის დაყოფილი: 

· საბიუჯეტო კანონმდებლობა. 

„ პარლამენტისა და აღმასრულებელი ხელისუფლების ურთიერთობა. 
· ბიუჯეტის ზღვრები, 

„ სახელმწიფო დეფიციტისა და ვალების განსაზღვრა და მონიტორინგი. 

„ საშუალოვადიანი ფისკალური და საბიუჯეტო სქემები, 

საბიუჯეტო პროცესი. 

„ საინვესტიციო პროგრამების მომზადება და მართვა. 

„ ბიუჯეტის შესრულება და მონიტორინგი. 

.· საბუღალტრო აღრიცხვა და ანგარიშგება. 

· სახელმწიფო შესყიდვები. 

ლ. შიდა კონტროლი და შიდა აუდიტი. 

მ. ევროკავშირის მოთხოვნები ფინანსურ კონტროლთან დაკავშირებით. 
ნ. გარე აუდიტი. 

ო. რეფორმის ორგანიზება და მისი განხორციელების შესაძლებლობები. 
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საბიუჯეტო კანონმდებლობა 

ბიუჯეტის შედგენისათვის აუცილებელი სამართლებრივი ბაზა მოიცავს კონსტიტუციას, ბიუჯეტის ორგან- 

ულ კანონს, ხოლო ბევრ ქვეყანაში სხვა კანონებსაც, რომლებიც არეგულირებს, მაგალითად, ხაზინის 

ფუნქციას, ვალების მენეჯმენტს, ადგილობრივი ხელისუფლების ფინანსებსა და გარე აუდიტს. უფრო 

მეტიც, რადგან ძირითადი პრინციპები გათვალისწინებული უნდა იყოს საკანონმდებლო აქტებში, მრავალი 

დებულება შეიძლება ჩაიდოს მათში ან ადმინისტრაციულ პოლიტიკაში, რაც ქვეყანაში დამკვიდრებული 
პრაქტიკის შესაბამისად უნდა მოხდეს. უფრო მეტი მოხერხებულობისათვის ეს კითხვარი კანონებს 

კოლექტიურად განიხილავს. კითხვარით მოსარგებლის პასუხისმგებლობა იქნება იმის განსაზღვრა, უნდა 

უკავშირდებოდეს თუ არა განსაზღვრული საკითხები ორგანულ კანონს (C8L), სხვა კანონს, დებულებას 

ან ბრძანებულებას. 

კონსტიტუცია და კანონები: 

). ნათლად განმარტავს თუ არა სახელმწიფო სახსრების მნიშვნელობას და 

განსაზღვრავს, რომ მათი მართვა 08L-ის შესაბამისად უნდა მოხდეს? 

ზღუდავს დამატებითი საბიუჯეტო ფონდების შექმნას და შესაძლებელს ხდის მათ ჩამოყალი- 

ბებას მხოლოდ განსაკუთრებულ შემთხვევებში, რაც დამოუკიდებელი საკანონმდებლო აქტის 

საშუალებით ხორციელდება? 

ამტკიცებს სახელმწიფო ანგარიშებს, როგორც ეს “თ” პუნქტშია ქვემოთ მოცემული, სადღაც 
მოხდება სახელმწიფო სახსრების გადახდა და ხარჯების გაწევა, რაც მხოლოდ პარლამენტის 

მიერ დამტკიცების შემდეგ არის შესაძლებელი?
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2. ხელს უწყობს თუ არა პარლამენტსა და აღმა! ხელის: ს შორის ურთიერთობი! 
დამყარებას, როგორც ეს “ბ” მუხლშია აღწერილი. 205 სელაუულება თ ' 

3. ხელს უწყობს სამთავრობათშორისო ფისკალური ურთიერთობების შემდეგი ელემენტების შექმნას? 

ზედამხედველობისა და მონაწილეობის ძირითადი პრინციპები, აუდიტური პასუხისმგებლობა, 

შემოსავლების განაწილების ღონისძიებები (თუ ასეთი არსებობს). შ 

რეგიონალურ მთავრობას მხოლოდ ცენტრალური მთავრობისაგან აქვს სესხის აღების უფლება 

თუ 
სესხების აღება ფინანსთა სამინისტროს ნებართვას საჭიროებს? 

ბიუჯეტის საბუღალტრო აღრიცხვის კლასიფიკაცია საერთოა ხელისუფლების ყველა დონი- 
ვის: 

4. ადგენს თუ არა ზღვრებს ისე, როგორც ეს “გ” პუნქტშია აღწერილი? 

5. განსაზღვრავს თუ არა წლიური საბიუჯეტო კანონის (ან ასიგნებათა შესახებ კანონპროექტის) 

ფორმასა და სტრუქტურას, რაც პარლამენტის მიერ უნდა იქნას დამტკიცებული და იძლევა თუ 
არა პარლამენტის მიერ კონტროლირებული პუნქტებისა და ანგარიშების განმარტებას? 

6. განსაზღვრავს თუ არა საბიუჯეტო დეფიციტსა და სიჭარბეს, რომელიც გამორიცხავს შემოსავ- 
ლებიდან სესხის აღებასა და სარჯებიდან თავწის გადახდას? 

7. ქმნის თუ არა სამართლებრივ ბაზას ევროკავშირის ბიუჯეტში მიმართული და მისგან წამოსული 

ფინანსური ნაკადების მართვისა და კონტროლისათვის, ეროვნული ფონდის ფუნქციონირებისათვის 
და ურთიერთგაგების მემორანდუმის შესაბამისად პასუხისმგებლობათა განაწილებისათვის? 

8. ქმნის თუ არა სამართლებრივ ბაზას ბიუჯეტის ფორმულირებისა და შესრულებისათვის, როგორც 

ეს “ე”, “ვ”, “ს” და “თ” ნაწილებშია აღწერილი (აქვე იგულისსმება ფინანსთა სამინისტროს როლი 

და უფლებები)? 

9. ავალდებულებს თუ არა სახელმწიფო მოხელეებს განაცხადონ დანაშაულებრივი ქმედებების შესახებ 

და აწესებს თუ არა დიფერენციალურ ადმინისტრაციულ სანქციებს საბიუჯეტო. კანონმდებლობის 

დარღვევასთან დაკავშირებით? 

"10. განსაზღვრავს საბიუჯეტო ინსტიტუტების, უწყებების და საწარმოების განსხვავებულ კლასებს, ასეთი 

ერთეულების შექმნისა და გაუქმების უფლებამოსილებას, ფინანსური მართვის წესებს და თითოეულ 
კლასში ერთეულთა კონტროლს? 

"1. ქმნის თუ არა სამართლებრივ ბაზას მმართველობითი (შიდა) კონტროლისა და შიდა აუდიტისათვის, 

როგორც ეს “ლ” პუნქტშია აღწერილი? 
#2. განსაზღვრავს უფლებამოსილებას და პასუხისმგებლობებს სახელმწიფო გარანტიების. გაცემასთან 

დაკავშირებით? 

ბ. პარლამენტისა და აღმასრულებელი ხელისუფლების ურთიერთობა 

მთავრობის აღმასრულებელ და საკანონმდებლო შტოებს შორის ურთიერთობა განსაზღვრულია კონსტი“ 
ტუციით, ბიუჯეტის ორგანული და სხვა კანონებით, პარლამენტის საპროცედურო წესებითა და არსებული 

პრაქტიკის შესაბამისად. ამ წყაროების საშუალებით უზრუნველყოფილი არის თუ. არა: 

1. მთავრობის მიერ ბიუჯეტის წარდგენის და მისი პარლამენტის მიერ განხილვისა და დამტკიცების
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განსაზღვრული გრაფიკის დადგენა? 
2. წლის განმავლობაში საჭიროების შემთხვევაში დამატებითი ასიგნებების წარდგენისა და დამტკი- 

ცების პროცედურების გათვალისწინება? 
3, პარლამენტის უფლებამოსილებაზე შეზღუდვების დადგენა ბიუჯეტის კანონპროექტში ცვლილებე- 

ბის შეტანასთან დაკავშირებით (მაგალითად, როგორიცაა ხარჯვის გაზრდის მოთხოვნის სხვა 
დანახარჯების ხარჯზე შემცირებით დაბალანსება)? 

4. წინასწარი დაფინანსება იმისათვის, რომ გაგრძელდეს მთავრობის ჩვეული საქმიანობა იმ შემთხ- 

ვევაში, როცა პარლამენტი ფისკალური წლის დასაწყისისთვის ვერ მოახერხებს ბიუჯეტის დამტ- 

კიცებას (მაგალითად, როგორიცაა ყოველთვიურად წინა წლის ასიგნებათა ერთი მეთორმეტედის 

ხარჯვა)? 

5. შეზღუდული პირობები მთავრობის მიერ სარეზერვო სახსრების და გადაუდებელი ხარჯების 

ფონდების გამოყენებასთან დაკავშირებით, რასაც სჭირდება ფინანსთა მინისტრის თანხმობა და 

პარლამენტისათვის სრული ანგარიშის წარდგენა? 

6. მთავრობის მიერ საბიუჯეტო დოკუმენტაციის ძირითადი მინიმუმის სავალდებულო წარდგენა, 

სადაც განსაზღვრულია ფისკალური პოლიტიკის ამოცანები, მაკროეკონომიკური სქემა, ბიუჯეტის 

საფუძველი, ევროკავშირის დაახლოების კრიტერიუმებთან შედარება და ძირითადი ფისკალური 

რისკები, რომელთა განსაზღვრაც წინასწარ არის შესაძლებელი? 

7. რომ ახალი კანონმდებლობა, თავისი ფისკალური შედეგებით ძალაში მხოლოდ მას შემდეგ შევა, 

რაც მისი ჩართვა მოხდება დამტკიცებულ ბიუჯეტში? 

ზვ წლის განმავლობაში პარლამენტისათვის ანგარიშის წარდგენის განრიგი და სახელმწიფო ან- 
გარიშების გარე აუდიტის ღონისძიებები? 

9. გარე აუდიტორის მოწვევა უმაღლესი აუდიტური ინსტიტუტის სახით, რომელიც დამოუკიდებელი 

იქნება აღმასრულებელი ხელისუფლებისაგან და ანგარიშს პარლამენტს წარუდგენს? 

10. სპეციალური საპარლამენტო კომიტეტის არსებობა, რომელიც შეისწავლის საბოლოო ანგარიშსა 

და გარე აუდიტის დასკვნებს? 

11. იმ პროცედურის არსებობას, რომლითაც პარლამენტი ამტკიცებს საბოლოო ანგარიშს და რითიც 

მთავრობა თავისუფლდება პასუხისმგებლობისაგან? 
  

V12. პარლამენტში ბიუჯეტის საკითხთან დაკავშირებით შეთანხმების მიუღწევლობის შემთხვევაში ფისკალური 
დისციპლინის მხარდამჭერი მაკორექტირებელი პროცედურის არსებობა? 

"13. სპეციალური საპარლამენტო კომიტეტის (მაგ: საბიუჯეტო ან საფინანსო კომიტეტი) არსებობა, 

რომელიც ზოგადად განიხილავს ბიუჯეტსა და ფისკალურ პოლიტიკას? 
#14, საბიუჯეტო კომიტეტისათვის სექტორული კომიტეტების რეკომენდაციათა გაუქმების, ან სულ მცირე, 

მათი საქმიანობის კოორდინირების უფლებამოსილების მინიჭება? 

15. პარლამენტისათვის ფისკალური გეგმიური მაჩვენებლებისა და დეტალური საბიუჯეტო ზხარჯთაღ–- 
რიცხვის წინასწარი განხილვისა და დამტკიცების შესაძლებლობის მიცემა? 
  

გ. ბიუჯეტის ზღვრები 

1. მოიცავს თუ არა წლიური საბიუჯეტო კანონი: 

ა. ნათლად განსაზღვრულ ასიგნებებს, რომლებიც გამოყოფილია ხარჯვაზე პასუხისმგებელი ყველა ერ- 
თეულისათვის? 

ბ. დამატებითი საბიუჯეტო ფონდებიდან ბიუჯეტში წარმოებულ ყველა ოპერაციას? 

გ: რეგიონალური მთავრობებისათვის ზოგადი და სპეციალური მიზნებისათვის წარმოებულ ყველა ფისკალურ 
ტრანსფერს? 

დ. ბიუჯეტსა და სახელმწიფო საწარმოებს შორის წარმოებულ ყველა ინვესტიციას, ტრანსფერს და სხვა 

ოპერაციებს?
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ე. აქტივებთან და ვალდებულებებთან დაკავშირებულ ოპერაციებს” ტიპების მიხედვით და ძირითადი 

მუხლების ყველა დეტალით? 

ე· სესხის აღების მუხლს, რომლის საშუალებითაც დაწესდება ახალი ზღვრები ფისკალური წლის 

განმავლობაში აღებულ სახელმწიფო ვალებზე? 

2. მოიცავს თუ არა ბიუჯეტისათვის წარდგენილი დოკუმენტაცია: 

ა. ფისკალური პოლიტიკის ამოცანებს, მაკროეკონომიკურ სქემას, ბიუჯეტის საფუძველს, ევგროკივშირის 

დაახლოების კრიტერიუმებთან "შედარებას და იმ ძირითად ფისკალურ რისკებს, რომელთა განსაზღვრაც 

წინასწარ არის შესაძლებელი? 

ბ. სრულყოფილ ინფორმაციას წარსულში წარმოებულ და დაგეგმილ ხარჯვაზე ნებისმიერი იმ პერმანენ- 

ტული ასიგნებების შესაბამისად, რასაც ყოველწლიურად არ ამტკიცებენ? 
გ. დამატებით საბიუჯეტო სახსრებთან დაკავშირებული ფინანსური გეგმების და მათი საშუალებით 

წარმოებული ოპერაციების შესახებ სრულყოფილ ინფორმაციას? 

დ. დონორებისაგან მიღებულ ყველა დახმარებას, რომელიც წარმოდგენილია იმ სქემის სახით, რაც 

აკმაყოფილებს ევროკავშირის ამჟამინდელ და მომავალ ფინანსურ ნაკადებთან დაკავშირებულ ანგარიშგე- 

ბის სტანდარტებს? 
ე. იმ გაუთვალისწინებელი ვალდებულებების შესახებ განცხადებას, რომლებიც წარმოშობილია მესამე 

მხარის ვალებზე გაცემული გარანტიებიდან; ასევე, ამ ვალდებულებების საბიუჯეტო წლის განმავლობაში 

სავარაუდო გასტუმრების სქემას? 

დ. სახელმწიფო დეფიციტისა და ვალების განსაზღვრა და მონიტორინგი 

ევროგაერთიანებაში გაწევრიანების კონტექსტში ხელშეკრულება (მუხლი 104, ოქმი #5 ჭარბი დეფიცი- 

ტის პროცედურასთან დაკავშირებით) და საკანონმდებლო აქტები (საბჭოს დადგენილება #3605/93 და 

M#M475/2000) განსაზღვრავს სახელმწიფო დეფიციტისა და სახელმწიფო ვალების განმარტებას, რომელთა 

მონიტორინგიც ევროკომისიამ უნდა აწარმოოს. გენერალური მთავრობის წმინდა სესხებისა და წმინდა 

კრედიტების ცნებები L5/9 5-შია განსაზღვრული. ამასთანავე, დადგენილებაში #3605/93 წარმოდგენილია 

წევრი სახელმწიფოების მიერ ევროკომისიისათვის სახელმწიფო დეფიციტისა და სახელმწიფო ვალების 

შესახებ ინფორმაციის წარდგენის წესები. 

ს. არსებობს თუ არა განსხვავება საბიუჯეტო ბალანსსა და გენერალური მთავრობის ბალანსის 

ცნებას შორის, როგორც ეს L5#9 5-შია განსაზღვრული? 

2. საბიუჯეტო ბალანსთან ერთად, ქვეყნდება თუ არა სახელმწიფო ბალანსი? როგორია ფისკალური 

ბალანსის სექტორული განსაზღერებები (სახელმწიფო სექტორი, ცენტრალური ხელისუფლება, 

ადგილობრივი მთავრობა, სოციალური უზრუნველყოფა, გენერალური მთავრობა)? 

3. როგორი სტატისტიკური დროითი რიგები არსებობს ფისკალური ბალანსისათვის? საბუღალტრო 

აღრიცხვის რომელი სისტემა გამოიყენება (ადგილობრივი სახელმწიფო ანგარიშები, ეროვნული 

ანგარიშები)? 

4 ხდება თუ არა ციფრების გამოქვეყნება სხვადასხვა ფისკალური ბალანსის განმარტებისათვის 

(მიმდინარე ოპერაციათა ბალანსი, პირველადი ბალანსი, წმინდა სესხები/კრედიტები)? 

5. რომელი მეთოდით ხდება არსებული ფისკალური დეფიციტის ციფრების აღრიცხვა – საკასო თუ 

დარიცხვის მეთოდით? 

ნ. სახელმწიფო ვალების რომელ განმარტებას ეყრდნობიან ორგანოები? რომელი სამინისტრო/უწვება 

არის პასუხისმგებელი ვალების მონიტორინგსა და კალკულაციაზე? ქვეყნდება თუ არა სახელმ- 

წიფო ვალებთან დაკავშირებული ციფრები?
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7. ევროკომისია ახორცილებს ვალების მონიტორინგს, რომელიც განისაზღვრება, როგორც წლის 

ბოლოს გენერალური მთავრობის მიერ გადასახდელი საერთო ვალი (ნომინალური ღირებულებით). 

არის თუ არა ვალების ნაერთი მაჩვენებლის არსებული შეფასება ამ განმარტებასთან ახლოს? 

ზ. იძლევა თუ არა სახელმწიფო ვალების შესახებ არსებული მონაცემები ადგილობრივ და უცხოურ 

ვალებს შორის განსხვავების შესაძლებლობას? 

მ. რომელი სამინისტრო/უწყება არის პასუხისმგებელი სახელმწიფო ვალების აღებასა და მართვაზე? 
არის თუ არა ერთი და იგივე სამინისტრო/უწყება პასუხისმგებელი იმ სახელმწიფო ვალებზე, 

რომლებზეც გარანტიებია გაცემული? 

10. საბიუჯეტო პოლიტიკის სქემაში რა მნიშვნელობა ენიჭება სახელმწიფო ვალების მოცულობასა და 
მათ ზრდას? 

L არსებობს თუ არა ეროვნული ანგარიშებისა და სახელმწიფო ფინანსების სტატისტიკის სისტემა, 

რაც CL5-სა და 85#95-ს შეესაბამება? 

· საშუალოვადიანი ფისკალური და საბიუჯეტო სქემები 

1. არსებობს თუ არა ფისკალური საშუალოვადიანი სქემა (MIIL) და/ან ბიუჯეტის საშუალოვადი- 

ანი სქემა (MI86), რომლის საშუალებითაც იგეგმება შემოსავლისა და ხარჯების საერთო 

გეგმიური მაჩვენებლები 3-5 წლიანი პერიოდისათვის, რაც შესაბამისობაში იქნება მაკროეკონომიკურ 

გეგმიურ მაჩვენებლებთან? 

აკავშირებს თუ არა M1IIIL მაკროეკონომიკურ და საბიუჯეტო პროგნოზებს და მოიცავს თუ არა 

იგი დამატებითი საბიუჯეტო სახსრების ფინანსურ გეგმებს? 

იძლევა თუ არა MIILL შემდეგ ინფორმაციას, რაც მოთხოვნილია ევროკავშირის სტაბილურობისა 

და ზრდის ან დაახლოების პროგრამების მიერ: 

საშუალოვადიანი საბიუჯეტო ამოცანები ბალანსის ან სიჭარბის თვალსაზრისით და დეფ- 

იციტსა და ვალის კოეფიციენტში შეტანილი შესწორებები; 

ამოცანათა განხორციელებასთან დაკავშირებული ძირითადი ეკონომიკური პროგნოზები; 

საბიუჯეტო და ეკონომიკური პოლიტიკის ღონისძიებები, რომლებიც გატარებული ან შეთ- 

ავაზებულია დასახული ამოცანების განხორცილებისათვის; ასევე ბიუჯეტსა და დამატე- 

ბით საბიუჯეტო ფონდებზე მათ მიერ მოხდენილი ზემოქმედების შეფასება; 

.· ძირითად ეკონომიკურ პროგნოზებში მომხდარი ცვლილებების ზემოქმედების ანალიზი. 

ხდება თუ არა ეკონომიკური პროგნოზებისა და ფისკალური გეგმიური მაჩვენებლების გამოქვეყ- 

ნება და ფართოდ გავრცელება? 

მოიცავს თუ არა საშუალოვადიანი სქემა დანახარჯების პროგნოზებს ზოგადი პროგრამების 

მიხედვით, ან მომზადებულია თუ არა ისინი დარგობრივი სამინისტროების მიერ? 

ხდება თუ არა MIIII-ის ყოველწლიური განახლება? 

მჭიდროდ არის დაკავშირებული თუ არა სტრატეგიის შემუშავება და პროცესის დაგეგმვა წლიურ 
საბიუჯეტო პროცესთან, რათა უზრუნველყოფილი იქნას ხელმისაწვდომობა?
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ზმ. გადაეცემა თუ არა რესურსების მოთხოვნასთან დაკავშირებული კონფლიქტები მინისტრთა საბჭოს 

განსახილველად და ეძლევა თუ არა მას საკმარისი დრო გადაწყვეტილების მისაღებად? 

ვ. საბიუჯეტო პროცესი 

სქემის შემუშავება 

1. მაკროეკონომიკური და დანახარჯების პროგნოზირება 

ა) ეს პასუხისმგებლობა ფინანსთა სამინისტროს ეკისრება 

სამინისტროებსა და უწყებებზე გადანაწილების შემთხვევაში, ხდება როლების ზუსტად განსაზღერა? 

ბ) ხდება თუ არა ფისკალური გეგმიური მაჩვენებლების ეროვნული ბიუჯეტის, რეგიონალური მთავრობების 
და დამატებითი საბიუჯეტო ფონდებისათვის განსაზღვრული ინტერვალებით განახლება? 

გ) ხდება თუ არა ისეთი ეკონომიკური და საბიუჯეტო პროგნოზების შედგენა, რაც შეესაბამება ევროკავ- 

შირის სტაბილურობისა და ზრდის ან დაახლოების პროგრამებს (მაგ: ფისკალური დეფიციტი, სახელმ- 
წიფო ვალი, სახელმწიფო ინვესტიციები, მშპ-ის რეალური ზრდა, დასაქმება და ინფლაცია)? 

დ) მოიცავს თუ არა დანახარჯების პროგნოზები ყოველწლიურად დასამტკიცებელ სახსრებს და პერმა– 
ნენტულ/მუდმივმოქმედ ასიგნებებს (თუ ასეთი არსებობს)? 

ე) გამოიყენება თუ არა პროგნოზები შემოსავლებისა და ხარჯების დაგეგშვის შემუშავებისათვის M1ILL/ 

MIL8I-ის ან ფისკალური გეგმიური მაჩვენებლების წლიური სქემისათვის? 

ვ) ეძლევათ თუ არა ერთი და იგივე ეკონომიკური პროგნოზები ხარჯვაზე პასუხისმგებელ უწყებებს, რომ 
ისინი საკუთარ ხარჯთაღრიცხვაში გამოიყენონ? 

ზ) ეგზავნება თუ არა ფისკალური გეგმიური მაჩვენებლები დასამტკიცებლად მინისტრთა საბჭოს? 

  

+თ) ხლება თუ არა შიდა პროგნოზების დამტკიცება სახელმწიფო და კერძო წყაროებიდან მიღებულ 
ეკონომიკურ პროგნოზებთან სისტემატური შედარებების შედეგად? 

"ი) წარეღგინება თუ არა პარლამენტს განსახილველად ზარჯვითი და დეფიციტის გეგმიური მაჩვენებლე- 
ბი? 

"კ) სავალდებულოა თუ არა ხარჯების სისტემატური პროგნოზების გაკეთება ყველა ახალ სტრატეგიულ 

წინადადებასთან დაკავშირებით? 

"ლ) ხდება თუ არა ასეთი ხარჯთაღრიცხვების ფინანსთა სამინისტროს მიერ დამტკიცება იქამდე, ვიღრე 
მოხდება სტრატეგიული წინადადებების მინისტრთა საბჭოსათვის წარდგენა? 

2. სამინისტროს ზღვრები 

ა) ხდება თუ არა საბიუჯეტო ზღვრებისა და სამინისტროებისათვის ხარჯვაზე შეზღუდვების დაწუსება 
ფინანსთა სამინისტროს რეკომენდაციით? 

ბ) ამტკიცებს თუ არა მინისტრთა საბჭო სამინისტროთა ხარჯვით ზღვრებს? 

გბ) მოიცავს თუ არა ისიწი ბიუჯეტის როგორც მიმდინარე, ისე კაპიტალურ კომპონენტებს?



  

დ) მიეწოდებათ თუ არა ისინი ხარჯვაზე პასუხისმგებელ უწყებებს იქამდე, ვიდრე ისინი მოამზადებენ 
საკუთარ ხარჯთაღრიცხვებს? 

ე) აქვთ თუ არა უფლება მინისტრებს მოახდინონ ხარჯების ზელახალი გადანაწილება საკუთარ უწყებე- 

ბზე სექტორებისათვის დაწესებეული ზღვრების ფარგლებში (იმის გათვალისწინებით, რომ სპეციფიკურ 

პროგრამებში შესატანი ცვლილებები მინისტრთა საბჭოს უნდა წარედგინოს დასამტკიცებლად)? 

ხარჯთაღრიცხვების შემუშავების პროცესი და დოკუმენტები 

I. ბიუჯეტის შემუშავების პროცესში არსებობს თუ არა ნათლად ჩამოყალიბებული და განსახღვრუ- 

ლი ეტაპები? 

იძლევა თუ არა განრიგი თითოეულ ეტაპზე პრაქტიკული სამუშაოების განხორციელების საშუ- 

ალებას? 

უშვებს თუ არა ფინანსთა სამინისტრო წლიურ საბიუჯეტო ცირკულარს ან დადგენილებას ღა 

უზრუნველყოფს თუ არა იგი: 

საბიუჯეტო პროცესთან დაკავშირებული წესების და ხარჯთაღრიცხვების წარდგენისათვის 

აუცილებელი ძირითადი ფორმების არსებობას? 

ხარჯთაღრიცხვებში გამოსაყენებელი მაკროეკონომიკური პროგნოზების არსებობას? 

ინფორმაციას სახელმწიფო პრიორიტეტების შესახებ? 

ხარჯვაზე დაწესებული ზღვრების შესახებ ინფორმაციის არსებობას? 

· გათვალისწინებულია თუ არა ახალი სტრატეგიული წინადადებები ხარჯთაღრიცხვის წარდგენი- 
სას იქამდე, ვიდრე არ მოხდება მათი ჩვეული პროცედურით დამტკიცება? 

ან 

გულისხმობს თუ არა საბიუჯეტო პროცესი ნათლად ჩამოყალიბებულ პროცედურას ახალი სტრატე- 

გიული გადაწყვეტილებების დამტკიცებასთან დაკავშირებით? 

ნათლად არის თუ არა ფინანსთა სამინისტროს როლი განსაზღვრული ხარჯთაღრიცხვების ანალ- 

იზთან და შეფასებასთან დაკავშირებით იქამდე, ვიდრე მოხდება მათი ბიუჯეტის პროექტში 

ჩართვა? 

გააჩნია თუ არა ფინანსთა სამინისტროს პერსონალს აუცილებელი ინფორმაცია და უნარ-ჩვევები 

იმისათვის, რომ ჩაატაროს წარდგენილი ხარჯთაღრიცხვების მაკროეკონომიკური, ფინანსური და 

სტრატეგიული ანალიზი? 

ნათლად არის თუ არა განსაზღვრული დარგობრივი სამინისტროების ფინანსურ მართვაზე პასუხ- 

ისმგებელ თანამშრომელთა როლი დაქვემდებარებული უწყებების მიერ წარდგენილი ზარჯთალ- 
რიცხვების ანალიზთან და შეფასებასთან დაკავშირებით? 

გააჩნიათ თუ არა დარგობრივი სამინისტროების ფინანსურ მართვაზე პასუხისმგებელ თანამშრომ- 

ლებს საბუღალტრო აღრიცხვის, მიკროეკონომიკური ანალიზისა და ფინანსური მართვის უნარ- 

ჩვევები? 

არსებობს თუ არა ღამტკიცებული წესები, რომლითაც ხელმძღვანელობს ფინანსთა სამინისტრო 
დარგობრივ სამინისტროებთან მოლაპარაკებების წარმოებისას? 

10. არსებობს თუ არა დამტკიცებული წესები, რომლითაც ხელმძღვანელობენ დარგობრივი სამინის-
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ტროები დაქვემდებარებულ უწყებებთან მოლაპარაკებების წარმოებისას? 

11. არსებობს თუ არა ნათლად განსახღვრული ღონისძიებები დავების მოგვარებისათვის პრემიერ– 

მინისტრის ან მინისტრთა საბჭოს მიერ ფინანსთა სამინისტროსა და ხარჯვაზე პასუხისმგებელ 

უწყებებს შორის შეთანხმების მიუღწევლობის შემთხვევაში (განსაკუთრებით სასურველია იმ 

შემთხვევაში, როცა არსებობს ზემდგომი უწყებების მიერ დაწესებული ზღვრები)? თუ. ფინანსთა 
მინისტრს ან პრემიერ-მინისტრს გააჩნია განსაზღვრული უფლებამოსილება სადავო. საკითხებზე 
ორმხრივი მოლაპარაკებების წარმოებასთან დაკავშირებით სხვა მინისტრებთან (განსაკუთრებით 

სასურველია ხარჯვაზე დაწესებული ზღვრების არარსებობის შემთხვევაში)? 

12. ხარჯთაღრიცხვების წარდგენისას არსებობს თუ არა მოთხოენა ნათლად განისაზღვროს ის 

პროექტები, რომლებიც თანადაფინანსებას გარეშე წყაროებიდან იღებენ? 

  

"13. არსებობს თუ არა მოთხოვნა, რომ სარჯთაღრიცხვები მოიცავდეს მონაცემებს ღა ინდიკატორებს 

შედეგიანობასა და ეფექტურობაზე? 
  

დანახარჯთა სპეციალური კატეგორიები – მოთხოვნები 

1. პერსონალის ხარჯები 

ა) კონტროლდება თუ არა თანამშრომელთა რიცხვი ფინანსთა სამინისტროს ან თავად დარგობრივი 

სამინისტორების მიერ? 

ბ) უნდა შეესაბამებოდეს თუ არა ხელფასებისა და სარგებლის ზრდის პროგნოზები ფინანსთა სამინის- 

ტროს პროგნოზებს ან დადგენილებებს? 

გ) ხდება თუ არა ხარჯთაღრიცხვაში პრემიებისა ღა სპეციალური დახმარებებისათვის გამოყოფილი 
სახსრების პერსონალის ხარჯების დამოუკიდებელ ქვემუხლში აღრიცხვა? 

დ) ხორციელდება თუ არა კონტროლი ხელფასების ბიუჯეტიდან პრემიებისა და დახმარებების გაზრდის 
მიზნით წარმოებული ტრანსფერების თავიდან ასაცილებლად? 

  

ზე) ორგანიზაციის სტრუქტურის განსაზღვრა შესაბამისი ზედამხედეელობითი უწყების მიერ, თუ. სპე- 
ციალური სტანდარტების შესაბამისად ზღება? 

"ვ) აუცილებელია თუ არა, რომ ორგანიზაციაში არსებულ თანამდებობათა კლასიფიკაცია ღადგენილ 

სტანდარტებს შეესაბამებოდეს? 

2. უძრავი ქონებით წარმოებული ოპერაციები 

ა) არსებობს თუ არა უძრავი ქონების რეესტრი ღა ხდება თუ არა მისი რეგულარული შემოწმება? 

ბ) სახელმწიფო აქტივების შეძენის ან რეალიზაციისათვის აუცილებელია თუ არა ფინანსთა სამინის– 

ტროს/ხაზინის თანხმობა, ან არსებობს თუ არა მოთხოვნა, რომ დაცული იყოს ფინანსთა სამინისტროს/ 

ხაზინის მიერ დადგენილი სტანდარტები ან წესები? 

შემოსავლის გ) ხდება თუ არა სახელმწიფო ქონების რეალიზაციიდან ამოღებული თანხის ბიუჯეტში 

სახით გადახდა და ამ შემოსავლების გამოყენება ექვემდებარება თუ არა ფინანსთა სამინისტროს/ ხაზინის 

სპეციალური დადგენილებების დაცვას?
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"დ) არსებობს თუ არა კანონი სახელმწიფო საქონელზე ან რაიმე მსგავსი კანონმდებლობა, რომელიც 

არეგულირებს მიწით სარგებლობას და სპეციალური კატეგორიების უძრავ ქონებაზე მშენებლობებს? 

"ე) ეძლევათ თუ არა სტიმული სამინისტროებს, რომ მათ მოახდინონ ისეთი უძრავი ქონების პრივატიზება, 

რომლითაც სარგებლობა მომავალში აღარ არის მოსალოდნელი? 
  

3. ფინანსური აქტივები 

ა) არსებობს თუ არა სპეციალური ან ძირითად ფინანსურ აქტივთა რეესტრი (წილები კერძო სექტორის 

ან სახელმწიფო საწარმოებში, მთავრობების, საერთაშორისო ორგანიზაციების ან საწარმოებისათვის გაცემული 
სესხები), რომელიც ფინანსთა სამინისტროს/ხაზინის მიერ იმართება? 

ბ) მოიცავს თუ არა ბიუჯეტი დაგეგმილ ოპერაციებს, რომლებიც ზრდის ან ამცირებს სასაქონლო- 

მატერიალურ მარაგებს? 

4. მოსაკრებელი სარგებლობაზე 

ა) არსებობს თუ არა საპარლამენტო ორგანო, რომელიც აკონტროლებს სახელმწიფო მომსახურებით 

სარგებლობაზე დაწესებულ ყველა მოსაკრებელსა და გადასახადს? 

ბ) არსებობს თუ არა კანონი, რომელიც მომსახურებებისაგან, რომლებზეც მოსაკრებელია დაწესებული, 

მოითხოვს მთლიანი ხარჯების (მათ შორის კაპიტალის ხარჯების) ამოღებას, გარდა იმ შემთხვევებისა, 

როცა დამტკიცებულია სუბსიდიის გამოყოფა (რაც გამჭვირვალე პროცედურით ხდება), რაც დაბალ 
მოსაკრებელში გამოიხატება? 

გ) ხღება თუ არა მოსაკრებლის შემცირების (სუბსიდირების გზით) პროგრამების, რაც სოციალური 

თანასწორობის მიზნებს ემსახურება (მაგ: დაბალი შემოსავლები და მოშორებით მდებარე რეგიონები), 

ალტერნატიულ პროგრამებთან სისტემატური შედარება, რომლებიც შეიძლება იგივე ამოცანებს ემსახურე- 

ბოდეს? 

დ) ხდება თუ არა გადაწყვეტილებათა სისტემატური მიღება იმისათვის, რომ უზრუნველყოფილი იქნას 

სარგებლობაზე დაწესებული მოსაკრებლების მხოლოდ იმ შემთხვევაში შემოღება, როცა შემოსავლებისა 

და ამოღების ხარჯების შეფარდება დამაკმაყოფილებელია ან არსებობს სხვა პოლიტიკური მიზეზები 

(მაგალითად, არარეალისტური მოთხოვნის შეჩერება)? 

პარლამენტისათვის წარდგენა 

1. ბიუჯეტის პროექტში ასახულია თუ არა შემდეგი სახის ინფორმაცია: 

ა) ფისკალური პოლიტიკის დამადასტურებელი დოკუმენტაცია, მაკროეკონომიკური სქემა, საბიუჯეტო 

პრიორიტეტები, ევროკავშირის დაახლოების კრიტერიუმებთან შედარება და ის ძირითადი ფისკალური 

რისკები, რომელთა წინასწარ განსაზღვრაც შესაძლებელია; 

ბ) ნათლად ჩამოყალიბებული და დეტალური გეგმა ყველა სახელმწიფო ზხარჯზე (მთავრობის ყველა 

დონეზე), მათ შორის დამატებით საბიუჯეტო ფონდებზე; 

გ) ასიგნებათა იმ ორგანიზაციებთან კავშირები და ანგარიშვალდებულების იერარქია იმ პირებსა ღა 

ორგანიზაციებს შორის, რომლებსაც დაეკისრებათ ასიგნებათა ფონდების მართვა; 

დ) დასამტკიცებლად წარდგენილი ნათლად განსაზღვრული ასიგნებები;
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"ე) ევროკავშირის სტაბილურობისა დღა დაახლოების კრიტერიუმებთან დაკავშირებული შემდეგი ტექნი- 
კური ინფორმაცია: 

მეთოდოლოგია, რომლის საშუალებითაც განისაზღვრება საშუალოვადიანი ამოცანები; 
საბიუჯეტო და ეკონომიკური ღონისძიებების განხორციელების პროცედურა; 
ბიუჯეტში შემოსავლებისა და ზარჯების შემადგენლობა; 
საბიუჯეტო პროცესთან დაკავშირებით უკვე განხორციელებული ან დაგეგმილი ინსტიტუციონა- 
ლური რეფორმები. 

"ვ) დანახარჯების კავშირი სპეციფიკურ ორგანიზაციებთან, ამოცანებსა და საქმიანობებთან; 

“ს) დაფინანსების განსაზღვრა ახალი სტრატეგიული ინიციატივებისათვის, რაც ნათლად იქნება გამიჯნუ- 
ლი არსებული პროგრამების მიმდინარე დაფინანსებისაგან; 

თ) ისეთი ფორმატი და სტილი, რაც მისაღები იქნება როგორც საზოგადოებისა და მედიისათვის, ისე 

კანონმდებელთათვის. 
  

ზ. კაპიტალდაბანდებათა პროგრამების მომზადება და მართვა 

) მოეთხოვებათ თუ არა დარგობრივ სამინისტროებს კაპიტალდაბანდებათა პროექტების წინასწარი 

ტექნიკური და ეკონომიკური შეფასების ჩატარება? 
2. ხდება თუ არა მიმდინარე და კაპიტალდაბანდებათა ბიუჯეტების ერთ პროცესში გაერთიანება, 

ან 

ხდება თუ არა ინვესტიციათა პერიოდული ხარჯების კალკულაცია და შედეგების წლიურ ბიუ- 
ჯეტსა და MI8L-ში ჩართვა? 

3. არსებობს თუ არა ეროვნული ფონდი, რომლის საშუალებითაც მოხდება ევროკავშირში გაწევრი- 
ანებამდე არსებული დახმარებების მართვა იძ5ნ/ყ5§ტიჯის და ა. შ.)? 

4. გაერთიანებულია თუ არა ეროვნული ფონღი ეროვნულ ბიუჯეტში? 
5. განსაზღვრავს თუ არა ბიუჯეტი ეროვნული ფონდის პროექტების თანადაფინანსების წილს? 

  

“6. ეფუძნება თუ არა საინვესტიციო პროგრამების შეფასება ფინანსთა სამინისტროსთან ან სხვა ცენ- 

ტრალურ ორგანოსთან შეთანხმებულ საერთო მეთოდოლოგიას? 

"7. არსებობს თუ არა უნიფიცირებული პროცესი, რომლის დახმარებითაც მთავრობა არჩევს საინვესტიციო 

პროექტებს და ამტკიცებს როგორც გარე დაფინანსების წყაროებს, ისე ადგილობრივი ვალუტის მუხლებს 
ბიუჯეტში? 

"8. ხდება თუ არა ამ უნიფიცირებული პროცესის დახმარებით საინვესტიციო გადაწყვეტილებათა კოორ- 
დინირება მთავრობის რეგიონალურ დონეებზე? 
  

თ. ბიუჯეტის შესრულება და მონიტორინგი 

სალაროს მენეჯმენტი ან ხაზინის ფუნქცია 

1. არსებობს თუ არა კანონები, დადგენილებები და პროცედურები, რომელთა საშუალებითაც ხდება 
იმის უზრუნველყოფა, რომ: 

ა) ყველა სახელმწიფო შემოსავალი უშუალოდ იყოს მიმართული:



   
     

  

                

- ფინანსთა სამინისტროს ან ხაზინის მიერ კონტროლირ ხაზინის საერთო ანგარიშისაკენ, 
ან 

ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებების მიერ სახელმწიფო სახაზინო სისტემის მათი დამოუკიდებელი 
ქვეანგარიშებისაკენ, 

წ. 

– გეოგრაფიულად მოშორებით მდებარე ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებების დამოუკიდებელი საბანკო 
ანგარიშებისაკენ, რაც იმართება ავანსების საშუალებით (იგულისხმება, რომ ახალი ავანსების გაცემა 

მხოლოდ მას შემდეგ მოხდება, რაც მიღებული იქნება წინა ავანსის ხარჯვის დამადასტურებელი დოკუ- 
მენტები)? 

ბ) თუ დამოუკიდებელი საბანკო ანგარიშები ნებადართულია, პასუხისმგებელია თუ არა ფინანსთა სამინ- 

ისტრო მათ გახსნაზე, დახურვაზე, უშუალო მართვაზე ან მათი მოქმედების ზედამხედველობაზე? 

გ) მოიცავს თუ არა ზემოთ მოცემული ღონისძიებები ევროს ერთი ან მეტი ანგარიშის გახსნას ცენ- 

ტრალურ ან იმ კომერციულ ბანკებში, რომლებსაც ძალუძთ ევროკავშირიდან წამოსული ფულადი სახს- 
რების ნაკადების მართვა? 

დ) გადახღები წარმოებს: 

- ცენტრალური ხაზინის საშუალებით, რომელიც ღებულობს და ამუშავებს ხარჯვაზე პასუხისმგებელი 

უწყებებიდან გამოგზავნილ საგადასახადო დავალებებს, 
თუ 
– ზარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებების მიერ საკუთარი ქვეანგარიშებიდან ფინანსთა სამინისტროს მიერ 

ქვეანგარიშებისათვის დადგენილი ზღვრების ფარგლებში? 
ე) იქ. სადაც ნებადართულია დამოუკიდებელი ქვეანგარიშები, ხდება თუ არა მათთვის საბიუჯეტო 
კრედიტების გაცემა იმ განაკვეთით, რაც აუცილებელია გადახდის ვალდებულებებისათვის? 

ვ) არის თუ არა ინფორმაცია ფაქტიური დანახარჯების შესახებ ფინანსთა სამინისტროსათვის/ხაზინი- 
სათვის დროულად ზელმისაწვდომი იმისათვის, რომ უზრუნველყოფილი იქნას ეფექტური მონიტორინგი? 

       რ 

ზ%) ყოველდღიურად აკონტროლებს თუ არა ფინანსთა სამინისტრო/ხაზინა სალაროს ნაშთებს სესხების 
აღებასთან მიმართებაში? 

თ) ადგენს თუ არა ფინანსთა სამინისტრო/ხაზინა ყოველდღიურ/ყოველკვირეულ/ყოველთვიურ პროგნო- 

ზებს ნაღდი ფულის ხარჯვასთან დაკავშირებით, რომლის საშუალებითაც აკონტროლებს ფაქტიურ ხარ- 
ჯვას? 

ი) წარუდგენენ თუ არა ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებები ანგარიშს ფინანსთა სამინისტროს/ხაზინას 
მათი ვალდებულებების შესახებ იმისათვის, რომ არ მოხდეს დანახარჯების გადაჭარბება? 

კ) არსებობს თუ არა ისეთი პროცედურები, რომელთა საშუალებითაც მოხდება გადახარჯვის შესახებ 
ანგარიშის წარდგენა და მისი კორექტირება? 

სამართლებრივი და სტრატეგიული სქემა 

1. არსებობს თუ არა კანონები, დებულებები და სტრატეგიები, რომელთა საშუალებითაც: 

ა) ადმინისტრაციის თითოეულ დონეზე განისაზღვრება დამტკიცებული ბიუჯეტის ფარგლებში სახსრების 
გადარიცხვის (გადახარჯვის დაბალანსება) უფლებამოსილებები? 

ბ) ალიკვეთება ტრანსფერები პერსონალის ზარჯებიდან ბიუჯეტის სხვა ქვემუხლებზე, ან პირიქით? 

გ) განისაზღვრება, როგორ იქნას გამოყენებული ფისკალური წლის ბოლოს დარჩენილი საბიუჯეტო
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სახსრები? 

დ) ღაწესდება სანქციები გადახარჯვებზე? 

ე) განისაზღვრება საბიუჯეტო რესურსების გამოყენების უფლებამოსილება და ის გაღაწყვეტილების 
მიმღები ორგანოები, რომლებიც დაამტკიცებენ რეზერვებიდან თანხების გამოყოფის საკითხს? 

"ვ) პასუხი მოეთხოვება ყველა იმ პირს, რომელიც პასუხისმგებელია სახელმწიფო სახსრების ხარჯვაზე 

– განახორციელოს მმართველობითი კონტროლი? 

  

”ს) პასუხი მოეთხოვება ყველა იმ პირს, რომელიც პასუხისმგებელია სახელმწიფო სახსრების ხარყვაზე 

– დაიცვას შედეგიანობისა და ეფექტურობის პრინციპები? 

+) იარსებებს. ნათლად. განსაზღვრული კრიტერიუმები და. სტანდარტები. გადასახადებისა და საბაჟო 
მოსაკრებლისაგან განთავისუფლებისათვის და მთავრობის მიზეზით აღებული სხვა ვალების ჩამოწერი- 

სათვის? 

%) დაწესდება ნათლად განსაზღვრული წესები გამოუყენებელი ასიგნებების მაქსიმალური ნაწილის ერთი 

ფისკალური წლიდან მეორეში გადატანასთან დაკავშირებით (თუ გადატანა საერთოდ არის დაშვებული)? 

“კ) თუ გადატანა ნებადართულია, მიენიჭოს ფინანსთა სამინისტროს გადატანათა შეზღუდვის უფლებამ– 

ოსილება მხოლოდ გამართლებული შემთხვევების გასათვალისწინებლად (მაგალითად, საინვესტიციო პრო- 

გრამების ან თანამშრომლებით დაკომპექტების დაყოვნების. შემთხვევები)? 

პასუხისმგებლობათა განაწილება 

1. აქვს თუ არა ფინანსთა სამინისტროს (და/ან მინისტრთა საბჭოს) უფლება: 

ა) გასცეს (ჩვეულებისამებრ, ხაზინის საშუალებით) გარანტიები ან სხვა ექვივალენტები, რომლებიც 

უფლებას აძლევს ხარჯვაზე პასუხისმგებელ ერთეულებს, დაიწყონ საკუთარი საბიუჯეტო ასიგნებების 
ხარჯვა? 

ან 

დაამტკიცოს ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებების ბიუჯეტის შესრულების გეგმა, სადაც გათვალისწინებ– 

ული იქნება გეგმის სპეციფიკური ელემენტები? 

ბ) შეამციროს ასიგნებები პარლამენტის მიერ დაწესებულ ზღვარს ქვემოთ, თუ. შემოსავლები მოსალოდ– 
ნელზე უფრო ნაკლებია? 

გ) გასცეს ნებართვა ბიუჯეტის ერთი და იგივე ნაწილის ფარგლებში თავებს შორის სახსრების ტრანს- 

ფერების წარმოებაზე და დაადგინოს წესები თავების ფარგლებში არსებულ მუხლებს შორის ტრანსფერ- 
ების წარმოებაზე? 

დ) აკონტროლოს საინვესტიციო თანხების გაცემა ოფიციალური დონორებისაგან და მიიღოს ანგარიშები 
პროექტების განხორციელების შესახებ? 

ე) დაადგინოს წესები ბიუჯეტის მომზადებასა და შესრულებასთან, საბუღალტრო აღრიცხვა-ანგარიშგე- 
ბასთან, გაღასახდელებსა და მოსაკრებლებთან, ფინანსურ მართვასთან, მმართველობით კონტროლთან, შიდა 
აუღიტთან, სალაროსა და ვალების მენეჯმენტთან, სახელმწიფო შესყიდვებთან და ა. შ. დაკავშირებით? 

ვ) მსგავსი წესებით დაარეგულიროს დამატებითი საბიუჯეტო სახსრების ფინანსური მართვა? 

ზ) მიიღოს ანგარიშები ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებებისაგან ფინანსურ საქმიანობაზე და დასახულ
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ამოცანათა შესრულებაზე? 

თ) საჭიროების შემთხვევაში მოიპოვოს დამადასტურებელი დოკუმენტაცია ხარჯვაზე პასუხისმგებელი 
უწყებებისაგან? 

ი) მინისტრთა საბჭოს საშუალებით პარლამენტს წარუდგინოს ანგარიში ბიუჯეტის შესრულების შესახებ 

წელიწადში, სულ მცირე, ორჯერ მაინც, ასევე, იმ შემთხვევაში, როცა პროგნოზებში მნიშვნელოვანი 

ცვლილებები შედის? 

კ) მოიპოვოს ანგარიშები და განიხილოს საბიუჯეტო კანონმდებლობის დარღვევის შემთხვევები? 

ლ) განახორციელოს ის მაკორექტირებელი და სადამსჯელო ქმედებები, რაც მისი უფლებამოსილების 
ფარგლებშია? 

მ) განამტკიცოს სახსრების შიდა კონტროლის ევროკავშირისეული სტანდარტების დაცვა იმ პერიოდში, 

როცა სახსრების მიმართვა კომისიიდან ეროვნულ ბიუჯეტის გავლით უშუალო ბენეფიცირებამდე ხდება? 

2. მოეთხოვებათ თუ არა ზარჯვაზე პასუხისმგებელ ერთეულებს: 

ა) საბუღალტრო აღრიცხვისა და კონტროლის სისტემები ფინანსთა სამინისტროს მიერ დადგენილი 
სტანდარტების შესაბამისად აწარმოონ? 

ბ) საბიუჯეტო წლისათვის ნაღდი ფულის მოძრაობის ყოველთვიური პროგნოზების შედგენა და დასამტ- 
კიცებლად მათი ფინანსთა სამინისტროსთვის/ხაზინისათვის წარდგენა? 

გ) რეგულარული ანგარიშების ფინანსთა სამინისტროსთვის/ხაზინისათვის წარდგენა ზარჯვასთან დაკავ- 

შირებით (ბიუჯეტთან შედარებით) და ნაღდი ფულის მოძრაობის თაობაზე (პროგნოზებთან შედარებით)? 

დ) განიხილონ, დაამტკიცონ და აკონტროლონ ოფიციალური დონორების მიერ დაფინანსებული ხარჯვითი 
პროგრამები საკუთარ სექტორებში? 

ე) მიიღონ ხარჯების დამადასტურებელი დოკუმენტები და აღრიცხონ დანახარჯები სახელმწიფო ან- 
გარიშებში? 

ვ) ზედამხედველობა გაუწიონ დაქვემდებარებულ უწყებებს და სახელმწიფო საწარმოებს დადგენილი 
წესების შესაბამისად? 

%ზ) შეადგინონ ანგარიშები ევროკავშირის სახსრების შესახებ ფინანსთა სამინისტროს მიერ დადგენილი 
წესების შესაბამისად? 

თ) უზრუნველყონ ის, რომ ნებისმიერი შემსრულებელი უწყების თანამშრომლებს გავლილი ჰქონდეთ 
ტრენინგები ევროკავშირის შესყიდვების წესების შესახებ? 

ი) ჰყავდეთ შესაფერისი თანამშრომლები, რომლებსაც ექნებათ საჭირო უნარ-ჩვევები საბუღალტრო. აღ- 
რიცხვაში, საინფორმაციო სისტემებში, ფინანსურ მართვაში, საქმიანობის მართვასა და მიკროეკონომიკურ 

ანალიზში? 

კ) დაიცვან საბიუჯეტო ასიგნებათა გადახარჯვის წინააღმდეგ არსებული წესები (მთავარი ბუღალტრების, 
სახაზინო გამე ან ბანკების მიერ, რომლებსაც გააჩნიათ საგადასახადო დავალებაზე უარის გაცხადე- 

უფლება)? 

ლ) ანგარიში წარუდგინონ ფინანსთა სამინისტროს საბიუჯეტო კანონმდებლობის ყველა დარღვევაზე და 
მაკორექტირებელი და სადამსჯელო ქმედებები განახორციელონ იმ უფლებამოსილების ფარგლებში, რაც 

გააჩნიათ?
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“მ) აწარმოონ ბიუჯეტის დაგეგმვა და კონტროლის ისეთი სქემები გააჩნდეთ, რისი საშუალებითაც 

მოხდება ხარჯვის დასახულ ამოცანებთან და განსახორციელებელ საქმიანობებთან დაკავშირება? 

"ნ) განახორციელონ მმართველობითი (შიდა) კონტროლის სისტემები საკუთარი და ღაქვემდებარებული 
ორგანიზაციების დახმარებით? 

"ო) განახორციელონ შიდა აუდიტის ისეთი პროგრამა, რაც შესაბამისი იქნება ფინანსთა სამინისტროს 

მიერ დაწესებულ და ევროკავშირის მიერ დადგენილ სტანდარტებთან? 
  

3. პასუხისმგებელია თუ არა მინისტრთა საბჭო: 

ა) ბიუჯეტთან დაკავშირებული ეკონომიკური და ფინანსური საქმიანობის პერიოდული ანგარიშების 

განხილვაზე? 

ბ) შეცვლილი პირობების გამო გეგმიური მაჩვენებლების და/ან სტრატეგიის გადახეღვაზე? 

გ) ძირითად ინვესტიციებზე წინასწარი თანხმობის გაცემაზე? 

დ) სადამსჯელო და მაკორექტირებელი ქმედებების დამტკიცებაზე მაშინ, როცა საბიუჯეტო კანონმდებლო– 
ბის დარღვევა ფინანსთა სამინისტროს უფლებამოსილების ფარგლებს მიღმაა? 

ე) დანახარჯების დროებით დაბლოკვაზე მაშინ, როცა ამის აუცილებლობა წარმოიშვება შემოსავლების 

შემცირების ან ეკონომიკური მდგომარეობის მნიშვნელოვანი ცვლილებების გამო? 

ე) გაუთვალისწინებელი შემთხეევების განსაზღვრაზე და მათ გადასაჭრელად ზარჯვაში ცვლილებების 
შეტანის დამტკიცებაზე? 

4. პასუხისმგებელია თუ არა პარლამენტი: 

ა) ბიუჯეტთან დაკავშირებული ეკონომიკური და ფინანსური საქმიანობის პერიოდული ანგარიშების 

განხილვაზე? 

ბ) მთავრობის რეკომენდაციით ასიგნებათა პერმანენტული დაბლოკვის დამტკიცებაზე? 

გ) საჭიროების შემთხვევაში დამატებითი საბიუჯეტო კანონპროექტების, მათ შორის დამტკიცებული 

ბიუჯეტის ძირითად მუხლებს შორის სახსრების გადარიცხვის. წინადადებების. დამტკიცებაზე? 
ფუნქციონირების ეფექტურობის მონიტორინგი 

1. ხელს უწყობს თუ არა მთავრობა ისეთი გარემოს შექმნას, სადაც პირებსა და ორგანიზაციებს 

ფუნქციონირების ეფექტურობის გაუმჯობესება მოეთხოვებათ? 
2. იღებენ და იყენებენ თუ არა ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებები და ფინანსთა სამინისტრო 

ინფორმაციას ფუნქციონირების ეფექტურობაზე? 

#3. უსახავენ თუ არა ნათლად განსაზღვრულ საოპერაციო საქმიანობის მიზნებსა და გეგმიურ მაჩვენებლებს 
იმ მენეჯერებს, რომლებიც პასუხის აგებენ სახელმწიფო პროგრამებსა და პროექტებზე? 

"4 მოიცავს თუ არა ეს პროცედურა მმართველობის ყველა იმ დონეს, რომლებსაც მნიშვნელოვანი 

ფინანსური პასუხისმგებლობა გააჩნია? 

%5, არსებობს თუ არა ფუნქციონირების ეფექტურობის მონაცემების უკუკავშირის მექანიზმები (როგორი- 
ცაა სისტემის ხარჯები და პროდუქტის აღრიცხვა, სამუშაოების მოცულობის შერჩეული ინდიკატორების
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შესახებ ანგარიშები დროულობა, ხარისხი და ა. შ.6,, რომლის საშუალებითაც განისაზღვრება მაკო- 

რექტირებელი ღონისძიებები, რაც გათვალისწინებული იქნება მომავალი გადაწყვეტილებების მიღებისას? 

"6. არსებობს თუ არა გადაწყვეტილებათა მიღების სისტემური პროცესი, რომლის საშუალებითაც მოხდება 
იმის უზრუნეელყოფა, რომ ფუნქციონირების ეფექტურობის ინდიკატორების ფორმალური სისტემები მხ- 
ოლოდ მათი პოტენციური შედეგების სრული გამოკვლევისა და ანალიზის შემდეგ განხორციელდეს? 

შეფასება 

) საკმარისია თუ არა შეფასების შესაძლებლობები იმისათვის, რომ დაკმაყოფილდეს ევროკავშირის 

მოთხოვნები კომისიის პოლიტიკის მონიტორინგისა და შეფასების თაობაზე? 

2. ქვეყნდება თუ არა შეფასების შედეგები? 

  

"3. ხდება თუ არა შედეგების გამოყენება ბიუჯეტთან დაკავშირებული გადაწყვეტილებების მიღებისას? 

"4. არსებობს თუ არა სამართლებრივი მოთხოვნა იმასთან დაკავშირებით, რომ ყველა პროგრამა/პროექტი 
ფორმალურ შეფასებას დაექვემდებაროს? 

"5. არსებობს თუ არა მექანიზმი, რომლის საშუალებითაც ზხდება იმის უზრუნველყოფა, რომ ყველა 

პროგრამა პერიოდულად შეფასდეს (მაგ: პროგრამების/პროექტების განსაზღვრული პროცენტის ყოველწ- 

ლიურად ან სახელმწიფოს ყველა ოპერაციის ყოველ 5 წელიწადში ერთხელ შეფასების მოთხოვნა)? 

"6. შეფასების სტანდარტების დაწესება ფინანსთა სამინისტროს, თუ სხვა შესაბამისი ორგანოს მიერ 

ხდება? 

ი. საბუღალტრო აღრიცხვა და ანგარიშგება 

1. არსებობს თუ არა საბუღალტრო აღრიცხვისა და საბიუჯეტო კლასიფიკაციის უნიფიცირებული 

სისტემა, რომელიც ფინანსთა სამინისტროს/ხაზინის მიერ რეგულირდება? 

2. მოიცავს თუ არა საბიუჯეტო კლასიფიკაცია ადმინისტრაციულ, ეკონომიკურ და ფუნქციონალურ 

კატეგორიებს, რომლებიც შეესაბამება CL5-ისა და C0L0C-ის სტანდარტებს? 

3. ანგარიშთა გეგმა დეტალური უნდა იყოს. აერთიანებს თუ არა იგი იმ ანგარიშებს, რომლებიც 

მოიცავს აქტივებს, ვალდებულებებს, სახელმწიფო აქციებს, შემოსავლებსა და სარჯებს, რაც აად- 
ვილებს საფინანსო ანაგრიშების მომზადებას? 

4, განსაზღვრავს თუ არა საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემა დასაშვებ დანახარჯებს, ვალდებულე- 

ბებს, გადახდებს და ა. შ. ევროკავშირის ანგარიშგების მოთხოვნებთან შესაბამისობით? 

5. საერთოა თუ არა საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემა მთავრობის ყველა დონისათვის, რაც გააად- 

ვილებს სახელმწიფო ფინანსების მდგომარეობის შესახებ ანგარიშის კონსოლიდირებულად წარდ- 

გენას? 

6. არსებობს თუ არა ეფექტური და თანამედროვე სახელმძღვანელოები, საღაც მოცემულია საბუღალ- 

ტრო აღრიცხვასთან დაკავშირებული პროცედურები და დებულებები? 

7. ხდება თუ არა მინისტრთა საბჭოსათვის დანახარჯების შესახებ ანგარიშების შედგენა ფისკალური 

წლის განმავლობაში, რაც საბოლოოდ პარლამენტს წარედგინება? 

8. ხდება თუ არა საბოლოო ანგარიშების შედგენა, შემოწმება და პარლამენტისათვის წარდგენა
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ფისკალური წლის დასრულებისთანავე? 

  

მ. ითვალისწინებს თუ არა სისტემა ვალდებულებებისა და საკასო ოპერაციების აღრიცხვას? 

  

+I0. ხდება თუ არა ვალღებულებების (მაგალითად, როგორიცაა სახელმწიფო სამსახურისათვის დაწესე- 

ბული პენსიები) საზოგადოდ მიღებული სადაზღვევო პრინციპების შესაბამისად განსაზღვრა? 

"11. არსებობს თუ არა დეტალური პროგრამული კლასიფიცირების (პროგრამა/საქმიანობა/პროექტთა 

კატეგორიები) განხორციელების გეგმა? 

"2. ხდება თუ არა ფიზიკური აქტივების ინვენტარიზაცია და არსებობს თუ არა შეფასებისა და 

დარიცხეის მეთოდით საბუღალტრო აღრიცხვის წარმოების (თუ ასეთი არსებობს) სტრატეგია? 
  

კ. სახელმწიფო შესყიდვები 

სრულყოფილი ფინანსური მენეჯმენტი. კონტროლი და შიდა აუდიტის პროცედურები მნიშვნელოვანია 

სახელმწიფო შესყიდვების ეფექტური მენეჯმენტისათვის. ამ ასპექტების შეფასებისათვის გამოყენებული 

უნდა იქნას ამ კითხვარის “ლ” ნაწილი. 

1). სახელმწიფო შესყიდვები და მასთან დაკავშირებული კანონები: 

ა) განსაზღვრავს თუ არა იმ ერთეულებსა და სახელისუფლებო დოწეებს, რომლებზეც ვრცელდება 

კანონი? 

ბ) განსაზღვრაეს თუ არა ცენტრალურ სახელმწიფო შესყიდვების ორგანიზაციას, რომელსაც სრული 

პასუხისმგებლობა ეკისრება შესყიდვების პოლიტიკის შემუშავებასა და განხორციელებაზე? 

გ) განსაზღვრავს თუ არა საკანონმდებლო აქტებსა და პროცედურებს, რომლებიც შემუშავებული უნდა 

იქნას სისტემის ეფექტური ფუნქციონირებისათვის? 

დ) განსაზღვრავს თუ არა გადაწყვეტილებათა მიღების უფლებამოსილებას ადმინისტრაციის ძირითად 

დონეებზე? 

ე) განსაზღვრავს თუ არა ნებადართულ გამონაკლისებს და იმ ორგანოს, რომელსაც მათი დამტკიცების 

უფლება აქვს? 

ვ) მოიცავს თუ არა შესაბამის დებულებებს, რაც დაკავშირებულია საჩივრების განხილვასთან? 

%) განსაზღვრავს თუ არა ჯარიმებს თაღლითობისა და თანამდებობის ბოროტად გამოყენებისათვის? 

თ) შეესაბამება თუ არა ევროკავშირის დირექტივებსა ღა წევრ სახელმწიფოებში არსებულ სასარგებლო 

პრაქტიკას? 

2. განსაზღვრავს თუ არა სახელმწიფო შესყიდვების პროცედურები: 

ა) სხვადასხვა პროცედურებს, რომლებიც მისაღებია საქონლის, საამშენებლო და სხვა მომსახურებების 

შესყიდვისათვის? 

ბ) სტანდარტულ დოკუმენტაციას, რაც აუცილებელია შესყიდვების ოპერაციების წარმოებისათვის? 

გ) სტანდარტულ პროცედურებს ფასის შეთავაზებასთან, ვაჭრობის დაწყებასთან, შეფასებასთან, გამოქვეყ- 

ნებასთან და აღრიცხვასთან დაკავშირებით? ·
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დ) დროის ჩარჩოებსა და რეკლამირების წესებს ევროკავშირის სტანდარტებთან შესაბამისობის დაცვით? 

ე) შეცდომების თავიდან აცილების მექანიზმებს,რაც ეფუძნება მმართველობითი კონტროლის პრინციპებს? 

3. არის თუ არა სახელმწიფო შესყიდვების ორგანიზაცია: 

ა) დამოუკიდებელი ერთეული, ან მდებარეობს თუ არა იგი ცენტრალური ბიუროს დონეზე არსებულ 
ორგანიზაციაში (მაგ.: ფინანსთა სამინისტროში, პრემიერ-მინისტრის ან მინისტრთა საბჭოს ოფისში)? 

ბ) უფლებამოსილი შეაგროვოს, გააანალიზოს მონაცემები და ანგარიში წარადგინოს ყველა ერთეულის 

მიერ წარმოებულ შესყიდვებსე? 

გ) პასუხისმგებელი სახელმწიფო შესყიდვების პერსონალის ტრენინგ პროგრამების შემუშავებასა და 

კოორდინირებაზე? 

დ) პასუხისმგებელი შეღავათებისა და სტრატეგიულ ცვლილებებთან დაკავშირებული შეთავაზებების 

თაობაზე მთავრობისათვის ინფორმაციის მიწოდებაზე? 

ე) პასუხისმგებელი პრეცედურასთან დაკავშირებული სტანდარტებისა და სახელმძღვანელოების გამოშვე- 
ბასა და ფუნქციონირების ეფექტურობის მონიტორინგზე? 

ვ) შესაფერის დონეზე მომზადებული პერსონალით დაკომპლექტებული? 

განხორციელება და ტრენინგი 

1. არსებობს თუ არა შესყიდვების სპეციალისტებისათვის დაქირავებისა და გადამზადების სპეციალ- 
იზებული პროგრამები? 

2. უტარდებათ თუ არა შემსრულებელი უწყებების თანამშრომლებს სპეციალური ტრენინგები ევროკავ- 
შირის შესყიდვების მოთხოვნების შესახებ? 

3. არსებობს თუ არა სტანდარტულ პროცედურათა სახელმძღვანელოები, ფორმები და დოკუმენტები, 

რაც ხელმისაწვდომია კონტრაქტორი ერთეულებისა და გაღამზადების ცენტრებისათვის? 

4. არსებობს თუ არა სპეციალური პროგრამები, რომლებიც უკავშირდება ინფორმაციის გავრცელე- 

ბასა და ტრენინგების ჩატარებას კერძო სექტორში არსებული ვაჭრობაში მონაწილე პოტენციური 
ფირმებისათვის? 

საჩივრების განხილვა და დავების მოგვარება 

1 არსებობს თუ არა კონტრაქტების გაფორმებასთან დაკავშირებული გადაწყვეტილებების და სხვა 

პრეტენზიების გასაჩივრების გამჭვირვალე და ნათლად ჩამოყალიბებული პროცედურა? 

2. არსებობს თუ არა გასაჩივრების მეორე საფეხური ან საბოლოო ინსტანცია იმ ორგანოს სახით, 

რომელიც კონტრაქტორი ერთეულის ფარგლებს გარეთ არსებობს? 

ლ. შიდა კონტროლი და შიდა აუდიტი 

ხელშეწყობა დღა განმტკიცება 

). არსებობს თუ არა ისეთი კანონები და დებულებები, რომლებიც განსაზღვრავს შიდა კონტროლის, 

მათ შორის შიდა აუდიტის პრინციპებს, სისტემებსა და ფუნქციონირებას?
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შეესაბამება თუ არა საბუღალტრო აღრიცხვისა და ანგარიშგების სისტემები ნაწილში 

მოცემულ ძირითად სტანდარტებს? 

არსებობს თუ არა ვალდებულებებისა და გადახდების წინასწარი კონტროლის სისტემა (უმჯობე- 
სია ეს ხარჯვაზე პასუხისმგებელ ერთეულებში არსებობდეს)? 

შევსაბამება თუ არა სახელმწიფო შესყიდვების წესები და სისტემები “კ” ნაწილში მოცემულ 
ძირითად სტანდარტებს? 

გათვალისწინებულია თუ არა შეცდომების თავიდან აცილების მექანიზმები სახელმწიფო ორგა- 
ნიზაციის სტრუქტურის სქემაში (მათ შორის ყველა იმ ერთეულის, რომლებიც მონაწილეობას 
იღებს ევროკავშირის სახსრების ეროვნული ფონდისა და გადამხდელი უწყებების საშუალებით 

3ომრაობაში) და კომპეტენციისა და უფლებამოსილების დელეგირების ინსტრუმენტების განმარტე- 

არსებობს თუ არა კანონდარღევათა თავიდან აცილების მექანიზმები ღა ისეთი კანონები, რომელთა 
შესაბამისადაც მოხდება კანონის დარღვევით ან გაუფრთხილებლობით გამოწვეული ზარალის 

აზღაურება 

აქვს თუ არა უფლება უმაღლეს აუღიტურ ინსტიტუტს ჩაატაროს მმართველობითი (შიდა) 

კონტროლის სისტემების აუდიტი და შეუძლია თუ არა ინდივიდუალური ოპერაციების შემოწმე– 
ბისას შერჩევითი მეთოდის გამოყენება? 

არსებობს თუ არა შესაფერისი მექანიზმები თაღლითობასთან და კორუფციასთან საბრძოლველად 

კონტროლის ცენტრალურ ოფისში ან სხვა ცენტრალურ ინსტიტუტში? 

  

#9. არსებობს თუ არა კონტროლის ცენტრალური ოფისი ფინანსთა სამინისტროში ან სხვა უწყებაში, 

რომელიც გამოსცემს სტანდარტებს, უზრუნველყოფს ტექნიკური კონსულტაციების გაწევას და აკონ- 
ტროლებს ფუნქციონირების ეფექტურობას? 

"10. არის თუ არა კონტროლის სისტემები მმართველობითი ანგარიშგების სისტემებსა და ბიუჯეტის 

დაგეგმვაში გაერთიანებული? 

"II. არსებობს თუ არა კომპიუტერიზებული საინფორმაციო სისტემები, რომლებიც შექმნილია შიდა 
კონტროლის სტანდარტებისა და აუდიტორების მიერ დამოწმებული პროექტების მართვისათვის? 
  

შიდა აუდიტი 

შიდა აუდიტის სხვა მოდელები (კერძოდ ისინი, რომლებიც ფინანსთა გენერალურ ინსპექციაში გამოიყენე- 
ბა) შეიძლება თანაბრად ეფექტური იყოს. იმ ქვეყნებისათვის, რომლებიც ასეთ მოდელებს იყენებენ, შემდეგი 
კითხვები შესაბამისად უნდა იქნას გაგებული. 

1. 

2, 

3. 

შექმნილია თუ არა შიდა აუდიტის ერთეულები დარგობრივ სამინისტროებში? 

წარუდგენენ თუ არა შიდა აუდიტის ერთეულები ანგარიშს უშუალოდ მთავარ აღმასრულებელს 
გმისათვის, რომ უზრუნველყოფილი იქნას მათი შესამოწმებელი ერთეულებისაგან დამოუკიდე- 
ბლობა 

ამ ერთეულების უფლებამოსილება გულისხმობს თუ არა: 

· ფინანსურ აუდიტს?
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თ "სისტემების აუდიტს? 

.· შესყიდვების პროცესის აუდიტს? 

შიდა (მმართველობითი) კონტროლის ღონისძიებების (მაგალითად, როგორიცაა სტრატეგია, 

ორგანიზაციათა სტრუქტურა, პროცედურათა სახელმძღვანელოები, თანამშრომელთა და– 

ქირავება და დაწინაურება, დისციპლინარული ღონისძიებები და ა. შ.) განხილვას? 

ტ4ტ მოეთხოვება თუ არა ხარჯვაზე პასუხისმგებელ ყველა ერთეულს შიდა აუდიტის ორგანიზაციის 

არსებობა იმ შემთხვევაში, თუ მათ არ ემსახურება ის ორგანიზაცია, რომელიც დარგობრივ 
სამინისტროში არსებობს? 

5. არსებობს თუ არა შიდა აუღიტის წერილობითი სტანდარტები და პროცედურები, რომლებიც 
შეესაბამება IMIX0C5#1-ისა და ევროკავშირის მითითებებს? 

  

"6. მუშავდება და კონტროლდება თუ არა შიდა აუდიტის სტრატეგია და სტანდარტები ფინანსთა 
სამინისტროში არსებული კონტროლისა და აუდიტის ცენტრალური ოფისის მიერ? 

"7. აწესებს და აკონტროლებს თუ არა შიღა აუდიტორთა ცოდნისა და უნარ-ჩვევათა კვალიფიკაციის 

შეფასების სტანდარტებს კონტროლისა და აუდიტის ცენტრალური ოფისი? 

"8. ხელმისაწვდომია თუ არა შიდა აუდიტის დასკვნები გარე აუდიტორისათვის? 

“მ. უნდა შეუთანხმონ თუ არა შიდა აუდიტის ერთეულებმა აუდიტის გეგმა გარე აუდიტორის გეგმებს? 

"10. არსებობს თუ არა ეთიკის სპეციალური კოდექსი შიდა აუდიტორებისათვის? 
  

ლ. ევროკავშირის მოთხოვნები ფინანსურ კონტროლთან დაკავშირებით 

1. არსებობს თუ არა დეტალური საკანონმდებლო ბაზა, რომელიც განსაზღვრავს ფინანსური კონტრ- 

ოლის (მმართველობითი/შიდა კონტროლი) სისტემებს, პრინციპებსა და ფუნქციონირებას, მათ 
შორის შიდა აუდიტის/ინსპექტირების მექანიზმებს? 

ა) შესწევთ თუ არა ევროკომისიისათვის ანგარიშის წარდგენაზე პასუხისმგებელ ორგანოებს უნარი, რომ 

კომისიას წარუდგინონ შესაბამისი სამართლებრივი რეკომენდაციები და იმ ორგანოთა ჩამონათვალი, 

რომლებსაც ევალებათ ევროკავშირის სახსრების მართვა და კონტროლი, როგორც ეს საბჭოს 1257/1999, 

1258/)999, 1260/1999 – 1268/1999 ღა კომისიის 2064/97 დადგენილებებშია აღნიშნული? 

ბ) არსებობს თუ არა სამართლებრივი ბაზა, რომელიც არეგულირებს შიდა აუდიტის/ფინანსური ინსპექცი- 
ის დაფუძნებას? 

გ) გააჩნია თუ არა შიდა აუდიტის ოფისს (L#")/გენერალურ ფინანსურ ინსპექციას (ICL) სამართლებრივი 
უფლება, რომ შეამოწმოს ყველა შესაბამისი ფონდი? 

დ) გააჩნია თუ არა L4-სა და ICL-ს სამართლებრივი უფლება მართვაზე, ფინანსურ და ფუნქციონირების 
ეფექტურობის აუდიტზე? 

ე) ნათლად არის თუ არა სამართლებრივ ბაზაში სხვადასხვა სახელმწიფო ორგანოების ფინანსურ 

კონტროლზე პასუხისმგებლობები გამიჯნული? 

ვ) ხდება თუ არა შესაბამისი სამართლებრივი დებულებების გამოცემა და დამტკიცება კონსტიტუციურ 
დონეზე ისე, როგორც მაგალითად საპარლამენტო აქტის ან მთავრობის დადგენილების?
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2. აუცილებელია არსებობდეს შესაფერისი შიდა (მმართველობითი) კონტროლის სისტემები და 

პროცედურები: 

ა) მოქმეღებს თუ არა საბუღალტრო აღრიცხეისა და ანგარიშგების სტანდარტები? 

ბ) არსებობს თუ არა საბუღალტრო აღრიცხვისა და ანგარიშგების სტანდარტები წერილობითი წესებისა 
და მითითებების სახით? 

გ) არსებობს თუ არა კომპიუტერიზებული საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემა? 

დ) განსაზღვრავს თუ არა საბუღალტრო აღრიცხვისა და ანგარიშგების სისტემა საბუღალტრო აღრიცხ- 

ვის სისტემებში არსებული ინდივიდუალური ოპერაციების მონაცემთა რეესტრს, რომლის დახმარებითაც 
შესაძლებელი ხდება მონაცემთა სისტემაში მოძრაობის აღრიცხვა, რაც საშუალებას აძლევს აუდიტორებსა 
და მენეჯერებს, რომ თითოეულ საბუღალტრო გატარებაზე მიუთითონ შესაბამისი წყარო? 

ე) აკმაყოფილებს თუ არა საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემებში არსებული ინდივიდუალური ოპერაციე“ 
ბის მონაცემთა რეესტრი კომისიის #2064/97 დადგენილების დანართში მოცემულ მოთხოვნებს? 

ვ) არსებობს თუ არა წინასწარი კონტროლის მექანიზმები იმისათვის, რომ გაკონტროლდეს ვალდებულე- 

ბები და გადახდები? 

ზ) აკმაყოფილებს თუ არა წინასწარი კონტროლი საბჭოს 1257/1999, 1258/1999, I260/1999 – 1267/ 

1999 და კომისიის 2064/97 დადგენილებებს? 

თ) სრულდება თუ არა შესყიდეების სისწორის წინასწარი შემოწმების მოთხოვნა, რაც. მოცემულია 

ფინანსურ დებულებაში, ან მაგალითად, საბჭოს 1266/1999 და 1267/)999 დადგენილებებში? 

ი) სისტემატურად ხორციელდება თუ არა შესყიდვათა დასრულების შემდგომი კონტროლი? 

კ) აწარმოებენ თუ არა კომპეტენტური ეროვნული ორგანოები ევროკავშირის საკუთარი რესურსების 
(საბაჟო გადასახადი, მოსაკრებლები, დღგ, მეპ-ს წილი) ამოღებისა და მართვის შემოწმებას 1552/89, 1553/ 

89, 88/376 და 94/728 დადგენილებების მითითებების შესაბამისად? 

3. აუცილებელია არსებობდეს ფუნქციურად დამოუკიდებელი შიდა აუდიტური/საინსპექციო მექანიზმი, 
რომელსაც ექნება მოქმედების შესაბამისი არეალი: 

ა) შეუძლიათ თუ არა ევროკავშირის ფონდების შიდა აუდიტის ოფისებს თავიანთი ფუნქციების ხარჯვაზე 
პასუხისმგებელი ერთეულებისაგან დამოუკიდებლად შესრულება, როგორც ეს ევროსაბჭოს M1267/1999 

დადგენილებაში, მესამე დანართში, M1266/1999 და მის დანართში, ევროკომისიის #1663/I995 დადგე- 
ნილებასა ღა მის დანართშია მოცემული? 

ბ) წარუდგენს თუ არა I# ანგარიშს მაღალჩინოსან სახელმწიფო მოხელეს ან პოლიტიკურ ფიგურას. 

რომელიც დანიშნულია ფინანსთა სამინისტროს ან სახელმწიფო ორგანოს მიერ? 

გ) არის თუ არა L#-ის დამოუკიდებლობა შესაფერის დონეზე დაცული, როგორც ეს ევროსაბჭოს #1266/ 

1999 დადგენილებით, მისი დანართით, ევროკომისიის #1661/95 დადგენილებითა და მისი დანართით არის 

მოთხოვნილი? 

დ) წარადგენს თუ არა ანგარიშს მთავრობის უმაღლეს (მაგალითად, ფინანსთა მინისტრის) ან პარლამენ- 

ტის (მაგალითად, უმაღლესი აუდიტური ინსტიტუტის) დონეზე ის უწყება, რომელსაც. ევალება. ევროკავ- 
შირის პროგრამათა დანახარჯების საბოლოო დამოწმება? 

ე) სისტემატურად ახდენს თუ არა LM/ICL ყველა შესაბამისი ფონდის აუდიტს?
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ვ) ატარებს თუ არა IVVICL ფინანსურ და მმართველობით, ასევე ფუნქციონირების ეფექტურობის 

ხარისხის აუდიტს და ახდენს თუ არა ფინანსური მართვის სისტემის სრულყოფილების და/ან ეფექტურ- 
ობის შეფასებას, როგორც ეს M#1260/1999 დადგენილებაში M38 მუხლში, M#1663/95 დადგენილებასა და 

მის დანართშია მოცემული? 

ზ?) იყენებს თუ არა LMICL საერთაშორისო დონეზე აღიარებულ აუდიტურ სტანდარტებს, როგორც ეს 

ევროსაბჭოს #1266/1999 დადგენილებასა და მის დანართში, #1267/1999 დადგენილებასა და მის მესამე 
დანართში, ევროკომისიის #M#1663/95 დადგენილებასა და მის დანართშია აღნიშნული? 

თ) გააჩნია თუ არა 1IMICL-ს საჭირო ტექნოლოგია და კომპეტენცია, რაც აუცილებელია შერჩევითი 

აუდიტის ჩატარების და რისკის ანალიზისათვის, როგორც ეს ევროკომისიის M#2064/97 დადგენილებასა 
და მესამე მუხლშია აღნიშნული? 

ი) არსებობს თუ არა აუდიტური სტანღარტები და მითითებები, რასაც სახელმწიფო ადმინისტრაცია 

იყენებს? 

კ) არსებობს თუ არა ისეთი ორგანო, რომელიც პასუხისმგებელია გამოყენებადი სტანდარტებისა და 

მეთოდოლოგიის კოორდინირებაზე, ზედამხედველობასა და განახლებაზე? 

4. აუცილებელია არსებობდეს ისეთი სისტემები, რომელთა დახმარებითაც მოხდება კანონდარღვევათა 

თავიდან აცილება და იმ ზარალის ანაზღაურება, რაც. ამ დარღვევებითა და გაუფრთხილებლობით 

არის გამოწვეული: 

ა) არსებობს თუ არა ისეთი მექანიზმები, რომელთა საშუალებითაც მოხდება კანონდარღეევათა აღკვეთა და 

იმ ზარალის ანაზღაურება, რაც ამ დარღვევებითა და გაუფრთხილებლობით არის გამოწვეული, როგორც 

ეს ევროსაბჭოს #59 5/91, 1260/1999 და 1258/1999 და ევროკომისიის 1681/94 დადგენილებებში არის 

განსაზღვრული? 

ბ) უზრუნველყოფს თუ არა არსებული კანონმდებლობა იმას, რომ ეროვნულ ორგანოს მიეცეს კანონდარ- 

ღვევითა და გაუურთხილებლობით დაკარგული თანხების ანაზღაურების საშუალება, როგორც ეს #2988/ 
95 დადგენილებასა და მეოთხე მუხლშია განსაზღვრული? 

გ) არსებობს თუ არა ისეთი სისტემა, რომელიც უზრუნველყოფს კომისიისათვის რეგულარული ანგარიშის 

წარდგენას გამოვლენილი დარღვევებისა და მიღებული ზომების შესახებ როგორც ეს #1260/1999 

დადგენილებაში, 38-3 მუხლში, #1258/1999 დადგენილებასა და მერვე მუხლშია აღნიშნული? 

დ) განსახღლვრულია თუ არა ის ორგანო, რომელიც პასუხს აგებს თაღლითობისა და კორუფციის 

წინააღმდეგ წარმოებული ბრძოლის კოორდინირებაზე? 

ე) თანამშრომლობს თუ არა ეს ორგანო და ათანხმებს თუ არა საკუთარ საქმიანობებს ევროპის 

თაღლითობის წინააღმდეგ მებრძოლ ფონდთან (0L#IL), როგორც ეს გათვალისწინებულია ინტერინსტიტუ- 

ციონალურ M#1073/1999 და ევროსაბჭოს #1074/1999 დადგენილებებში? 

მ. გარე აუდიტი 

აქ ყურადღება მახვილდება სტრატეგიულ, საკანონმდებლო და ინსტიტუციონალურ საკითხებზე, რაც გარე 
აუდიტს შეეხება. უმაღლესი აუდიტური ინსტიტუტისათვის (5/სMI) საკუთარი საქმიანობის შედეგიანობისა 

და ეფექტურობის შეფასებისათვის უნდა არსებობდეს განსხვავებული და უფრო დეტალური კითხვარი, 

რაც პროფესიონალი აუდიტორების მიერ იქნება შემუშავებული. 

1. არსებობს თუ არა კანონის შესაბამისად შექმნილი გარე აუდიტური ორგანიზაცია (გენერალური
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აუდიტური ოფისი, აუდიტური სასამართლო, ეროვნული აუდიტური ოფისი), რომელიც დამოუკიდე- 
ბელია მთავრობისაგან და ანგარიშს ჰარლამენტს წარუდგენს? 

2. გააჩნია თუ არა §5/"1-ს ნათლად განსაზღვრული უფლებამოსილება, რომ შეამოწმოს ყველა 
სახელმწიფო ფონდი და რესურსი, ორგანო და უწყება, მათ შორის ევროკავშირის რესურსები? 

3. მოიცავს თუ არა 5#I-ს უფლებამოსილება ფუნქციონირების ეფექტურობის ხარისხის, ფინანსურ 
და კანონთან შესაბამისობის აუდიტს, როგორც ეს IMI05/I-ის 38-40 სტანღარტებშია გან- 

საზღვრული? 

4. გააჩნია თუ არა 5#I1-ს დამოუკიდებლობის შემდეგი პრაქტიკული მახასიათებლები: 

ი თავისუფლება იმის არჩევანში, თუ რა სამუშაოები უნდა ჩაატაროს; 

ი უფლებამოსილება ყველა იმ საკითხის განხილვაზე, რაც ზემოქმედებას ახდენს მმართველობითი 
კონტროლის სისტემებზე და რეკომენდაციების შეთავაზება; 

.· გადაწყვეტილების მიღების უფლება ინდივიდუალური ოპერაციების შემოწმების შეზღუდ- 
ვაზე, როცა სისტემის აუდიტი საკმარისად ითვლება; 

ი "საკუთარი დასკვნების პარლამენტისა და საზოგადოებისათვის წარდგენის უფლება; 

ი მისი საბიუჯეტო და ადამიანური რესურსების განსაზღვრისათვის საჭიროა მხოლოლ 
პარლამენტის დასტური; 

· პერსონალის დაქირავებაში თავისუფლება მხოლოდ პროფესიული დამსახურებების საფუძ- 
ველზე, 

5. გააჩნია თუ არა 5#I-ს პერსონალისთვის ეთიკის სპეციალური კოდექსი? 

ნ. გააჩნია თუ არა პარლამენტს სპეციალური კომიტეტი და/ან პროცედურა 5#I-ის ანგარიშების 
განხილვისათვის? 

7. მოეთხოვება თუ არა მთავრობას 5#1-ის რეკომენდაციების. შესრულება? 

ზმ. თანამშრომლობს თუ არა 5#I აუღიტორთა ევროსასამართლოსთან ღა უმაღლესი აუღიტური 
ინსტიტუტების საერთაშორისო ასოციაციებთან? 

მ. დაამტკიცა თუ არა 5#I-მ საერთაშორისო დონეზე აღიარებული აუდიტური სტანდარტები, რაც 
შეესაბამება ევროკავშირის მოთხოვნებს? 

10. იყენებსს თუ არა 341 შიდა აუდიტის დასკვნებს, რათა თავიდან აიცილოს ერთი და იგივე 
სამუშაოების განმეორებით ჩატარება? 

11. ათანხმებს თუ არა 5/#I აუდიტურ გეგმებს შიდა აუდიტის ერთეულებთან? 

ნ. ორგანიზება და რეფორმის განხორციელების შესაძლებლობა 

1, არსებობს თუ არა ნათლად ჩამოყალიბებული სტრატეგია ხარჯების მართვის სისტემების დასავ– 
ლეთ ევროპულ სისტემებთან და ევროკავშირის სტანდარტებთან დაახლოებისათვის? 

2. გააჩნია თუ არა ამ სტრატეგიას ფინანსთა მინისტრის და სხვა მინისტრების მხარდაჭერა?
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10. 

11. 

12. 

ყლე 

არსებობს თუ არა ფინანსთა სამინისტროში დეპარტამენტი ან ერთეული, რომელსაც ევალება 
საბიუჯეტო სისტემის მოდერნიზება? 

„ ჰყავს თუ არა ამ ერთეულს შესაფერისი ღონის თანამშრომლები და მუშაოებენ თუ არა ისინი 

სრული დატვირთვით რეფორმების შემუშავებაზე? 

მოიცავს თუ არა სტრატეგიული გეგმა სამუშაოთა სხვადასხვა ეტაპების დასრულების განრიგს? 

მიმდინარეობს თუ არა სამუშაოები განრიგის შესაბამისად? 

ღებულობს თუ არა რეფორქების განყოფილება კონსულტაციებს და მჭიდროდ თანამშრომლობს 
თუ არა იგი ფინანსთა სამინისტროს პროგნოზირების, საბიუჯეტო, საბუღალტრო აღრიცხვისა და 
სახაზინო დეპარტამენტების პროფესიონალ თანამშრომლებთან? 

საერთო სათაურის ქვეშ განიხილება თუ არა ფინანსთა სამინისტროს “ფილიალი/საფინანსო/ 
სექტორული დეპარტამენტები” და საბიუჯეტო დეპარტამენტი? 

გაიარეს თუ არა ამ დეპარტამენტების თანამშრომლებმა გადამზადება იმისათვის, რომ შეასრულონ 

უფრო ბიუჯეტის შემმოწმებლის, ვიდრე საკუთარი სექტორების დამცველების როლი? 

სისტემატურად უტარდებათ თუ არა ფინანსთა სამინისტროს (ასევე, დარგობრივი სამინისტროე- 
ბისა და ხარჯვაზე პასუხისმგებელი ერთეულების საბიუჯეტო და ფინანსური მართვის განყო- 
ფილებების) თანამშრომლებს ტრენინგები? 

შედგენილია თუ არა ტრენინგ პროგრამები ისე, რომ მათ შეავსონ რეფორმებთან დაკავშირებული 

პროგრამები? 

შეუძლია თუ არა რეფორმების დეპარტამენტს „ევროკავშირის ან სხვა საერთაშორისო ორგანიზა- 

ციებისა და/ან ორმხრივი პროგრამების ტექნიკური დახმარების მიღება? 

ხდება თუ არა რეფორმათა სტრატეგიის ბიზნეს და სამეცნიერო ჯგუფებთან განხილვა იმისათვის, 

რომ უზრუნველყოფილი იქნას მათი მხარდაჭე რა?



კითხქეარი სასელმწიფო სარჯების მართვის სისტემების შესახებ 441 

შენიშვნები 

"ეს კითხვარი, რომელიც ლარი ო”'ტულთან ერთად არის შედგენილი, მრავალი ორგანიზაციისა და ადამიანის (როგორც 

თეორეტიკოსების, ისე პრაქტიკოსების) ნაშრომებს ეფუძნება. ზოგიერთი კითხვა პეროფრასზირებული ან აღებულია IMIL- 

ის, C§Cჩ9-ის, მსოფლიო ბანკისა და ევროკომისიის მიერ გამოქვეყნებული კითხვარებიდან. 

გაუგებრობის თავიდან აცილების მიზნით, ყველა "პროგრესული კითხვა” ვარსკვლავით არის აღნიშნული და სხვა 

კითხვებისაგან წყვეტილი ხაზით არის გამოყოფილი.
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დანართი I7/ 

ეროვნული საფონდო სისტემის ღაფუძნება 

ეს დანართი წარმოადგენს ეროვნული საფონდო სისტემის დაფუძნების სახელმძღვანელო პრინციპებს 
სარარიეი ქებ და აღმოსავლეთ ევროპის იმ ქვეყნებისათვის, რომლებიც ევროკავშირის წევრობის კანდი- 

ეროვნული საფონდო სისტემის ცნება შემუშავებულია ევროკომისიის მიერ და მიზნად ისახავს კანდიდატი 
ქვეყნებისათვის ევროკავშირის მიერ გაწეული დახმარების/გადარიცხული სახსრების მართვას გაწევრი- 

ანების მომენტამდე. იქამდე კი კანდიდატმა ქვეყნებმა უნდა შექმნან ევროკავშირის სახსრების მართვის 
სისტემა და ეროვნული ბიუჯეტი (სადაც ჩართული იქნება ყველა ეროვნული რესურსი), რაც დააკმაყ- 
შერბი ევროკავშირის მოთხოვნებს მართვასთან, ანგარიშვალდებულებასთან და კონტროლთან დაკავ- 

უმჯობესია, თუ კანდიდატი ქვეყნები ევროკავშირის დახმარებისა და ეროვნული ბიუჯეტის მართვისათვის 

ორ დამოუკიდებელ სისტემას არ შექმნიან. ორმაგ ან პარალელურად არსებულ სისტემებს უფრო მეტი 

რესურსი დასჭირდებათ მართვისათვის, ვიდრე ერთს, რაც შესაძლოა ნაკლებეფექტურიც აღმოჩნდეს. 

ეროვნული საფონდო სისტემის შემუშავებისას ქვეყანამ უნდა შეაფასოს საკუთარი აღმინისტრაციული 

სისტემა და პროცედურები და განსაზღვროს, შეესაბამება თუ არა ისინი ევროკავშირის მოთხოენებს. 

სტრუქტურებისა და პროცედურების უმეტესობას მხოლოდ მცირეოდენი ცვლილებების შეტანა დასჭირდ- 
ება იმისათვის, რომ დააკმაყოფილოს ევროკავშირის მოთხოვები, ხოლო დანარჩენს კი შესაძლოა ზელახალი 

შემუშავება დასჭირდეს. 

ეს დოკუმენტი დაყოფილია რვა ნაწილად. თითოეული მათგანი შეეხება იმ საკითხებს, რაც ეროვნული 
საფონდო სისტემის დაფუძნებისას უნდა იყოს განხილული. 

ევროკავშირის სახსრების მართვის სისტემა (ეროვნული საფონდო სისტემა). 

« ბიუჯეტის შესრულება, გადახდები და საბუღალტრო აღრიცხვის პროცედურები. 

.· ფინანსური კონტროლი და აუღიტი. 

შესყიდვები ნხი6C-ს 0I5 (დეცენტრალიზებული განხორციელების სისტემა) წესების შესაბამისად, 

მონიტორინგი და შეფასება. 

5ტიტი0-ისა და 1904-ის ფონდების მართვა. 

საბიუჯეტო პროცესი, ევროკავშირის სახსრების პროგრამებზე განაწილება და თანადაფინანსება, 

კანონდარღვევები, თაღლითობა და დანახარჯების ანაზღაურება.
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ა. ევროკავშირის სახსრების მართვის სისტემა (ეროვნული საფონდო სისტემა) 

1. ეროვნული ფონდი 

ეროვნული საფონდო სისტემის შემუშავებისათვის არ არსებობს ერთი განსაზღვრული მოდელი. თი- 
თოეულმა ქვეყანამ საკუთარი მიდგომა უნდა აირჩიოს და განსაზღვროს შესაფერისი ინსტიტუციონალური 

პასუხისმგებლობები. თუმცა, ბევრმა კანდიდატმა ქვეყანამ გადაწყვიტა, რომ ეროვნული ფონდი ფინანსთა 

სამინისტროს ზედამხედველობის ქვეშ ყოფილიყო. 

იქნება თუ არა ეროვნული ფონდი დამოუკიდებელი ერთეული (განყოფილება ან დეპარტამენტი) 
ფინანსთა სამინისტროში? 

თუ ეროვნული ფონდი გაერთიანებული იქნება ფინანსთა სამინისტროს საერთო სახაზინო მართვის 

სისტემაში, ანუ მას არ ექნება დამოუკიდებელი ფუნქცია, მაგრამ იარსებებენ განსაზღვრული 

მოხელეები, რომლებიც პასუხისმგებელნი იქნებიან ევროკავშირის სახსრებზე? 

შემუშავებულია თუ არა ის საკითხები, რომლებიც ეროვნული ფონდის უფლებამოსილებებისა და 

პასუხისმგებლობების განსაზღვრას შეეხება? 

რა რაოდენობის პერსონალი ეყოლება ეროვნულ ფონდს და რა იქნება მათი ფუნქციები (სამუშაო- 

თა მოკლე აღწერა)? 

რა სტატუსი ექნებათ ეროვნული ფონდის თანამშრომლებს (სახელმწიფო მოსამსახურეები, სახ- 

ელმწიფო ორგანოს თანამშრომლები თუ კონტრაქტის საფუძველზე დაქირავებული პერსონალი)? 

2. შემსრულებელი უწყებები 

ეროვნული საფონდო სისტემის ფარგლებში ევროკავშირის სახსრების მართვისათვის ურთიერთგაგების 

მემორანდუმში და დაფინანსების შესახებ ხელშეკრულებებში, რომლებიც კანდიდატი ქვეყნისა და ევროკომისიის 
მიერ ერთობლივად მზადდება, გათვალისწინებულია შემსრულებელი უწყებების დაფუძნება. რადგან შემ- 
სრულებელი უწყებებისათვის არ არსებობს ევროკავშირის სტანდარტები, თითოეულმა კანდიდატმა ქვეყანამ 

თავად უნდა გადაწყვიტოს ის, თუ როგორ მოხდება მათი დაფუძნება და როგორი ინსტიტუციონალური 

სტრუქტურა ექნება მათ. 

როგორი ინსტიტუციონალური სტრუქტურა გააჩნიათ შემსრულებელ უწყებებს, მაგ: შესაბამის 

სამინისტროებში განყოფილების ან დეპარტამენტის სახე, თუ დამოუკიდებელი ინსტიტუტების? 

რა უფლებამოსილებანი და პასუხისმგებლობები გააჩნიათ შემსრულებელ უწყებებს? 

რა რაოდენობის თანამშრომლები არიან დასაქმებულნი და რა როლი და პასუხისმგებლობები 

ენიჭებათ მათ? 

რა სტატუსი გააჩნია შემსრულებელი უწყების პერსონალს (სახელმწიფო მოსამსახურეები, სახ- 

ელმწიფო ორგანოს თანამშრომლები თუ კონტრაქტის საფუძველზე დაქირავებული პერსონალი)? 

ვის წინაშე არიან ისინი ანგარიშვალდებულნი? 

ვინ არის შემსრულებელი უწყებების საქმიანობაზე უშუალოდ პასუხისმგებელი? 

რა კავშირი არსებობს პროგრამის ნებართვების გაცემაზე უფლებამოსილ თანამშრომელსა და 

შემსრულებელ უწყებებს შორის? 

3, ფინანსებისა და კონტრაქტების ცენტრალური განყოფილება (CწCV)



როენული საფონდო. სი ის დაფუძ! 445   

ყველა კანდიდატ ქვეყანას გააჩნია ფინანსებისა ღა კონტრაქტების ცენტრალური განყოფილება (CICV). 

გარდაიქმნება თუ არა CICს ეროვნულ ფონდად? დადებითი პასუხის შემთხვევაში, მოხდება თუ 

არა კიდევ ერთი შემსრულებელი უწყების დაფუბნება იმისათვის, რომ შეიქმნას ინსტიტუტი? 
ი გააგრძელებს თუ არა CწCს მოღვაწეობას, როგორც ერთ-ერთი შემსრულებელი უწყება (ანუ 

ინსტიტუტის მშენებლობისათვის და/ან იმ დარგობრივი სამინისტროებისათვის, რეგიონალური და 
ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების მხარდაჭერისათვის, რომელთაც არ გააჩნიათ LI15- 

ის განხორციელების შესაძლებლობა)? 

4. კანონმდებლობა 

რადგან ეროვნული საფონდო სისტემა მოიცავს ახალ და განსხვავებულ პასუხისმგებლობებსა და ამოცანებს 

დარგობრივი სამინისტროებისა და სამთავრობო უწყებებისათვის, შესაძლოა საჭირო გახდეს ახალი კანონ- 

მდებლობის (როგორც ძირითადის, ისე საკანონმდებლო აქტების) ან სახელმძღვანელოებისა და ინსტრუ- 

ქციების შემუშავება იმისათვის, რომ ნათლად განისაზღვროს ახალი როლები და პასუხისმგებლობები. 

შემუშავებული იქნა თუ არა კანონმდებლობა (როგორც ძირითადი, ისე საკანონმდებლო აქტები) ან 
სხვა ოფიციალური დოკუმენტაცია, სადაც განსაზღვრულია ეროვნული ფონდისა და შემსრულებე- 
ლი უწყებების შესაბამისი პასუხისმგებლობები? 

.· თუ არა, მაშინ როგორც მოხდება ახალი პასუხისმგებლობების სხვადასხვა ინსტიტუტებს შორის 

განაწილება? 

5. სახელმძღვანელოები და მითითებები 

ეროვნული საფონდო სისტემის დაფუძნებასთან ერთად აუცილებელი იქნება ის, რომ ამ პროცესში 

მონაწილე ინსტიტუტებს შეეძლოთ Vი8XL%-ს LI5 სისტემით ხელმძღვანელობა. თითოეულ ადმინისტრაციას 

დაევალება საკუთარი პროცედურების შემუშავება, რაც იმ ქვეყნის ეროვნული საფონდო და აღმინისტრაცი- 
ული სისტემის შესაბამისი იქნება. 

შემუშავებულია თუ არა სახელმძღვანელოები ან სხვა დეტალური ინსტრუქციები, სადაც აღწერ- 
ილია ეროვნული საფონდო სისტემის ფუნქციონირება და განსაზღვრულია თითოეული ინსტიტუ- 
ტის საქმიანობები და პასუხისმგებლობები? 

შემუშავებულია თუ არა ეროვნული საფონდო სისტემისათვის ისეთი სტანდარტული დოკუმენტა- 
ცია, როგორიცაა: 

# ფორმები 

განაცხადი გადახდის მოთხოვნაზე; 

გადახდის დამადასტურებელი შტამპები; 

საგადასახადო დავალებები; 

რეჩვერების წარდგენისა და კონტრაქტების ფორმები, ინფორმაცია კონტრაქტორის შესახ- 

2. ანგარიშები 

საქმიანობის გეგმები; 

სახსრების ხარჯვის გეგმები;
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ვალდებულებებისა და ხარჯვითი პროგრამების შესახებ ანგარიშები; 

ვინ არის/იქნება პასუხისმგებელი ასეთი დოკუმენტების მომზადებაზე და რა წესები 

არსებობს ხელმოწერასთან, წარდგენასთან და ა. შ. დაკავშირებით? 

ბ. ბიუჯეტის შესრულება, გადახდები და საბუღალტრო აღრიცხვის პროცედურები 

1. ხაზინის ფუნქცია 

ზოგიერთი კანდიდატი ქვეყანა ფინანსური მართვის სისტემებს ცენტრალური ხაზინის დახმარებით ამუშავებს, 

რომელიც აწარმოებს დარგობრივი სამინისტროებისა და სხუა სახელმწიფო ინსტიტუტების ყველა გადა- 
ხდას. 

მოხდება თუ რა ევროკავშირის სახსრების მართვაც ხაზინის დახმარებით? მოსდება თუ არა 

მათი კლასიფიცირება საბიუჯეტო კლასიფიკაციის სისტემის მიხედვით (ადმინისტრაციული ერ- 

თეულები, ეკონომიკური კატეგორიები, ფუნქციები)? მოხდება თუ არა მათი აღრიცხვა ბიუჯეტის 
საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემაში? 

თუ არა, მაშინ ბიუჯეტის შესრულების რა სისტემა არსებობს, ანუ ვინ აწარმოებს 

ფაქტიურ გადახდებს კონტრაქტორებისათვის და ა. შ.? 

ასრულებს თუ არა ხაზინა ყველა ფაქტიურ გადახდას ხარჯვაზე პასუხისმგებელი სახ- 

ელმწიფო ინსტიტუტებისათვის? 

მოახდენს თუ არა ზაზინა ევროკავშირის სახსრებთან დაკავშირებულ ყველა ფაქტიურ 
გადახდას? 

იქნებიან თუ არა ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოები ევროკავშირის გრანტების 

უშუალო მიმღებნი? როგორ არიან ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოები ევროკავ- 

შირის სახსრების მართვის პროცესში ჩართულნი (რა ფუნქციები გააჩნიათ მათ, როგორ 

ხვდება სახსრები მათთან და ხდება თუ არა ამ ოპერაციების მათ ბიუჯეტში აღრიცხვა)? 

2. კავშირები ბიუჯეტთან 

თუ როგორ ხდება ევროკავშირის სახსრების ბიუჯეტში ჩართვა, მნიშვნელოვანი იქნება ბიუჯეტის შეს- 

რულების, თანადაფინანსების განსაზღვრის, საბიუჯეტო ანგარიშების მომზადების, ანგარიშებისა და სახს- 

რების ხარჯვაზე მონიტორინგისათვის. 

არის თუ არა ევროკავშირის სახსრებისათვის არსებული თანადაფინანსება განხილული, როგორც 

ბიუჯეტში არსებული თანადაფინანსება, ანუ შესაპლებელია თუ არა მისი განსაზღვრა? 

როგორ ზდება ევროკავშირის სახსრებისა და თანადაფინანსების ბიუჯეტში გაერთიანება (მაგალ- 

ითად, როგორც დაფინანსებისათვის გამოყოფილი დიდი თანხები, თუ ეს შესაბამისი პროგრამის ან 
სამინისტროს ბიუჯეტში ერთიანდება)? 

ჩართულია თუ არა ევროკავშირის სახსრები ფინანსთა სამინისტროს მიერ გამოცემულ წლიურ 
საბიუჯეტო ცირკულარში/ინსტრუქციაში? 

როგორც მოხდება ევროკავშირის სახსრების კლასიფიცირება ბიუჯეტის ხარჯვით და შემოსავლით 

ნაწილებში? ამის შემდეგ, შესაძლებელი იქნება თუ არა იმის დადგენა, რომ ეს ევროკავშირის 

სახსრებია? 

როგორ მოხდება ეროვნული ბიუჯეტის საშუალებით თანადაფინანსებული სახსრების განსაზღერა
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და ევროკავშირის შესაფერის სახსრებთან დაკავშირება? 

3. ფინანსური მართვის სისტემები 

სე ალია საე გეია ევროკავშირის სახსრების ფინანსურ მართვაზე პასუხისმგებლო- 

საძლოა სხვადასხვა ინსტიტ: ანუ ფინანსთა სამინისტროს, საზინას, შემსრ ს, 
ცენტრალურ ბანკს და ა. შ.) დაეკისროს. ემსრულებელ უწყებებ 

ვინ არის პასუხისმგებელი ევროკავშირის სახსრების ფინანსურ მართვაზე? 

· საღ იქნება გახსნილი ეროვნული ფონდის საბანკო ანგარიშები? 

ირ არის თუ არა ეს საბანკო ანგარიშები სხვა ანგარიშებთან კონსოლიდირებული იმ მიზნით, რომ 

არსებობდეს საერთო სალაროს ნაშთი? თუ ასეა, მაშინ რამდენად ხშირად ხდება მონაცემთა 

კონსოლიდაცია (ყოველდღიურად, ყოველკვირეულად და ა. შ.)? 

გათვალისწინებულია თუ არა პოტენციური ფინანსური რისკები (მაგ: საპროცენტო ხარჯები, 
ვალუტის კურსის ცვალებადობა და ა. შ.)? რა ტექნიკა გამოიყენება ამ რისკების სამართავად? ვინ 

არის პასუხისმგებელი? 

4. ბიუჯეტის საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემები 

ზოგიერთ კანდიდატ ქვეყანაში არსებული ბიუჯეტის საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემის საშუალებით 
შესაძლებელია სხვადასხვა ვალუტით ოპერირება. ამგვარად, ევროს ანგარიშების ჩართვამ პრობლემა. არ 

უნდა გამოიწვიოს. თუმცა, მნიშვნელოვანია ის, რომ საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემამ ღააკმაყოფილოს 
ანგარიშგების მოთხოვნები მონიტორინგის ანგარიშებთან დაკავშირებით და უზრუნველყოფს საბუღალტრო 

აღრიცხვის სისტემებში არსებული ინდივიდუალური ოპერაციების მონაცემთა რეესტრის სწორად წარმოე- 

« შესწევს თუ არა სისტემას უნარი, აღრიცხოს ევროკავშირის სახსრების მოძრაობა რვაციფირიანი 

კოდის საშუალებით, დაუკავშიროს ერთმანეთს გადახდა და კონტრაქტები, კონტრაქტები და 
პროგრამები, პროექტები და ქვეპროექტები? 

რა სახის ფინანსური ანალიზისა და ანგარიშგების გაკეთება არის შესაძლებელი საბუღალტრო 

აღრიცხვის. საფუძველზე? 

· შესაძლებელია თუ არა სისტემის კომისიისათვის ანგარიშგების საფუძვლად გამოყენება და 
ფონდების შევსების მოთხოვნა? 

გათვალისწინებულია თუ არა ანგარიშებში ვალუტის კურსის ცვლილებები ევროსა და ეროვნუ- 

ლი ვალუტის ერთეულებს შორის? რის საფუძველზე ხდება ვალუტის გაუფასურების აღრიცხვა 
და შემოსავლების გატარება რევალვაციის დროს? 

« როგორც ხდება ევროკავშირის სახსრებით შეძენილი ფიზიკური აქტივების (მაგ. მიწა, შენობები, 

ინფრასქტრუქტურა, მოწყობილობები) აღრიცხვა? როგორც ზდება ასეთი აქტივების შეფასება? 
ხდება თუ არა ცვეთის სისტემატურად დარიცხვა? 

5. “პერსევსი” 

ევროკომისია მოითხოვს, რომ ევროკავშირის სახსრების ზარჯვის შესახებ ანგარიშგება საანგარიშგებო 

სისტემა “პერსევსის” საშუალებით ხორციელდებოდეს, იმ მიზეზის გამო, რომ შეუძლებელია სისტემის 

კონსოლიდირება და რადგან იგი რამდენიმე ინსტიტუტმა უნდა მართოს, აუცილებელია გადაწყდეს, თუ 
რომელი ინსტიტუტი იქნება “პერსევსის" მართვაზე პასუხისმგებელი.
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· ვინ იქნება პასუხისმგებელი “პერსევსის" მართვასა და ანგარიშგებაზე? ეროვნული ფონდი, შემ- 

სრულებელი უწყებები, თუ ორივე? 

» როგორ არის პასუხისმგებლობები განაწილებული “პერსევსის” სისტემასთან დაკავშირებით, ანუ 
სისტემის ვინ რომელ ნაწილზეა პასუხისმგებელი? 

.« როგორ შეამოწმებს ეროვნული ფონდი შემსრულებელი უწყებების მიერ შეყვანილ. მონაცემებს? 
გ. ფინანსური კონტროლი და აუდიტი 

შიდა კონტროლთან, შიდა და გარე აუდიტთან დაკავშირებულ საკითხთა უმეტესობა ძირითადად სახელმ- 
წიფო სარჯების მართვას შეეხება. (უფრო დაწვრილებითი ინფორმაციისათვის იხ. მეათე და მეთოთხმეტე 
თავები). ამ ნაწილში აღნიშნული საკითხები ძირითადად ისინია, რომლებსაც განსაკუთრებული მნიშვნელო- 
ბა აქვთ ეროვნული ფონღის დახმარებით ევროკავშირის სახსრების მართვისათვის. 

ენიჭება თუ არა ფინანსთა სამინისტროს სპეციალური როლი ევროკავშირის სახსრებთან დაკავ- 

შირებით დარგობრივ სამინისტროებში არსებულ შიდა აუდიტის განყოფილებებთან/დეპარტამენტ- 
ებთან მიმართებაში? 

ი რა პასუხისმგებლობები გააჩნიათ დარგობრივი სამინისტროების განყოფილებებს, რომლებიც პა- 
სუხს აგებენ შიდა აუდღიტზე, ევროკავშირის სახსრების მართვასთან დაკავშირებით? 

.· რა როლი და პასუხისმგებლობები ეკისრებათ უმაღლეს აუდიტურ ინსტიტუტებს ასეთ სახსრებთან 
დაკავშირებით? 

თ მოიცავს თუ არა შიდა ღა გარე აუდიტთან დაკავშირებული კანონები გარეშე სახსრებს? 

დ. შესყიდვები MMხიI6-ს II5 წესების შესაბამისად 

მნიშვნელოვანია იმის უზრუნველყოფა, რომ იმ დეპარტამენტებმა/განყოფილებებმა, რომლებიც პასუხისმგე- 
ბელნი არიან შესყიდვების არსებული ეროვნული წესების განმტკიცებასა და განხორციელებაზე, იცოდნენ 
არა მარტო ჩიმIC-ს LI5 სისტემის შესახებ, არამედ ასევ, შეეძლოთ იმ ინსტიტუტების მუშაობის 
წარმართვა და მონიტორინგი, რომლებიც ახორციელებენ ამ სისტემას. 

თ. გაიარეს თუ არა დარგობრივი სამინისტროების თანამშრომლებმა ტრენინგები LI5-ის შესყიდვის 
წესების შესახებ? 

.· შეუძლიათ თუ არა შემსრულებელი უწყებების თანამშრომლებს LI5-ის შესყიდვის სისტემის 

ცხოვრებაში. გატარება? 

არსებობს თუ არა რაიმე გამოცდილება დარგობრივ სამინისტროებში სამუშაოთა შესყიდვებთან 

დაკავშირებით ევროკავშირის წხმI6-ს IXI5 (ჩI00IC) სისტემის შესაბამისად? 

.· ჩაუტარდათ თუ არა შიდა და გარე აუდიტის ორგანიზაციებს ტრენინგები ევროკავშირის XM2IC- 
ს CI5 და II6IC-ის პროცედურების შესახებ? 

ე. მონიტორინგი და შეფასება 

ეროვნული საფონდო სისტემის შემოღებით უფრო გამკაცრდა კანდიდატი ქვეყნებისადმი ევროკავშირის 

სახსრების მონიტორინგის მოთხოვნა. თითოეულ ქვეყანაში უნდა შეიქმნას კომიტეტების მონიტორინგის 

სისტემა, რომელსაც ერთიანი მონიტორინგის კომიტეტი უხელმძღვანელებს, მონიტორინგის კომიტეტი 

პროგრამებს ანგარიშებისა და შეფასებების (რაც შეიძლება დავალებული იყოს კომიტეტის მიერ) საფუძ- 
ველზე გააკონტროლებს. თითოეულ ქვეყანას მოუწევს ამ მოთხოვნათა შესრულებისათვის აუცილებელი
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პროცედურების შემუშავება. 

ფუნქციურ პასუხისმგებლობასთან დაკავშირებით აუცილებელია გაიმიჯნოს ერთის მხრივ - შესრულების 
ფუნქცია და მეორეს მხრივ – პროგრამის მონიტორინგი. 

რომელი ინსტიტუტია პასუხისმგებელი ევროკავშირის სახსრების დაგეგმვაზე? 

რომელი ინსტიტუტია პასუხისმგებელი 5##IM%L0V-ისა და 15M#-ის პროგრამების შემუშავებაზე? 

რომელი ინსტიტუტია პასუხისმგებელი ევროკავშირის სახსრებით დაფინანსებული პროგრამების 

განხორციელებაზე? 

" ვინ არის პასუხისმგებელი მონიტორინგის სისტემის შექმნაზე? 

რომელი ინსტიტუტია პასუხისმგებელი მონიტორინგის ანგარიშების მომზადებაზე? 

.· რომელი ინსტიტუტია პასუხისმგებელი მონიტორინგის სტანდარტული ანგარიშების მომზადებაზე? 

“ შეიქმნა თუ არა მონიტორინგის ინსტიტუტები? 

· არსებობს თუ არა შიდა მითითებები მონიტორინგის სისტემის შემუშავებასთან დაკავშირებით, 
რომელიც უზრუნველყოფს რეალურობის ზუსტად ასახვას? 

.· როგორ იყენებენ მონიტორინგის შედეგებს? იყენებენ თუ არა მათ სტრატეგიის ეფექტურობის და 
სახელმწიფო სახსრების ზარჯვის შესაფასებლად? ვინ აკეთებს ამგეარ შეფასებას? რა შედეგები 

მოჰყვება ამ შეფასებას პოლიტიკურ დონეზე? 

ვ. ხსეI6-ს, 5ტ0ტL0-ისა და 15M4-ის ფონდების მართვა 

ეროვნული ბიუჯეტის დახმარება და 5##0Lს ერთი და იგივე სისტემის საშუალებით ზხორ- 

ციელდება? 

ვინ არის პასუხისმგებელი 5#წ#%0-ის განხორციელებაზე? 

« რა როლი ეკისრება 54#4IV4I0-ის უწყებას? 

ი სწორად არის თუ არა პროგრამების მომზადებისა და განხორციელების ფუნქციები გამიჯწული 

5ტ0ტ))-ის შემთხვევაში? 

შემუშავებულია თუ არა 5#0/სI0-ისათვის წინასწარი კონტროლისა და შიდა აუდიტის ფუნქციე- 

ბი? 

· ახორციელებს თუ არა ხაზინა ფაქტიურ გაღახდებს 5/#წ/)10-ისათვის? თუ გადახდის ფუნქცია 
სხვა ინსტიტუტებს ეკისრება? 

ი რომელი ორგანოა პასუხისმგებელი 5#9#VLI)-ისათვის გადახდის შუამავლის დანიშვნაზე? 

· რომელი ორგანოა პასუხისმგებელი 5#9V/#L0-ის შესაბამისად გადახდების დამოწმებაზე? ვინ 

საშე დამოწმებას (აუდიტური კომპანია, ეროვნული ფინანსური კონტროლის ორგანიზაცია თუ 
სხვა)? 

როგორი სისტემა არსებობს ინფრასტრუქტურის საინვესტიციო პროგრამების განხორციელები– 

სათვის (განსაკუთრებით ტრანსპორტთან და გარემოსთან დაკავშირებით)? რომელი ინსტიტუტები 
არიან ჩართული? პასუხისმგებელნი არიან თუ არა ეს ინსტიტუტები LხმIC-ს ტრანსპორტისა და



ა - #C, მძმი ალ). 

გარემოსდაცვითი პროგრამების განხორციელებაზე? პასუხს აგებენ თუ არა იგივე ინსტიტუტები 
15M#-ის განხორციელებაზე? 

რი მონაწილეობენ თუ არა ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოები 15L/#-ის მიერ დაფინანსე- 

ბული პროგრამების განხორციელებაში? რაში მდგომარეობს მათი როლი? 

ვინ არიან I15IL#-ის პროექტების ბენეფიციარები? რა როლი ეკისრებათ მათ პროექტის განხორ- 
ციელებისას? 

ზ. საბიუჯეტო პროცესი, ევროკავშირის სახსრების პროგრამებზე განაწილებას და თან- 

ადაფინანსება 

ევროკავშირში გაწევრიანებაში პარტნიორობისა და ეროვნული განვითარების გეგმის შემოღებით ევროკავ- 

შირის სახსრების პროგრამებზე განაწილებამ ეროვნული ბიუჯეტისა ღა გრძელვადიანი საბიუჯეტო 
მიდგომისაკენ გადაინაცვლა. მიუხედავად იმისა, რომ ევროკავშირის სახსრების პროგრამებზე განაწილება 
საბიუჯეტო პროცესისაგან დამოუკიდებელი პროცედურაა, აუცილებელია ამ ორ პროცედურას შორის 
მჭიდრო კოორდინაციის არსებობა. 

.· რომელი ინსტიტუტია ევროკავშირის სახსრების დაგეგმვაზე პასუხისმგებელი? 

ვინ არის პასუხისმგებელი ეროვნული გაწვითარების გეგმაზე და მის მონიტორინგზე? 

ვინ არის პასუხისმგებელი ევროკავშირში გაწევრიანებაში პარტნიორობისა და ეროვნული პროგრა- 

მის დამტკიცებაზე? 

როგორ ხდება ევროკავშირის MხიIC-ს პროგრამის სახსრების დაგეგმვის საბიუჯეტო პროცესთან 
და სახელმწიფო საინვესტიციო პროგრამებთან კოორდინირება? 

#“ არსებობს თუ არა სამართლებრივი ურთიერთობა ეროვნული დახმარების კოორდინატორსა და 
პროგრამის ნებართვების გაცემაზე უფლებამოსილ თანამშრომელს შორის? 

თ. კანონდარღვევები, თაღლითობა და დაუსაბუთებელი დანახარჯების ანაზღაურება 

აუცილებელია არსებობდეს სისტემები, რომლებიც აღკვეთს კანონდარჯვევებს, გამოავლენს მათ და განახ- 
ორციელებს შესაფერის ღონისძიებებს. (კერძოდ, მოხდება იმ თანხების უკან დაბრუნება, რომლებიც 
დაიკარგა დარღვევებისა და გაუფრთხილებლობის გამო). მნიშვნელოვანია განხილულ იქნას ის მოთხოვნე- 
ბი, რაც შეეხება კანონდარღვევათა აღკვეთას, გამოვლინებასა და გამოსწორებას ევროკავშირის თითოეული 
მითითების შესაბამისად (მაგ: საბაჟოს, 7ი8I+-ს, 15L#-სა და 5#0#00-სთან დაკავშირებით). 

სისტემის ეფექტურობის განსაზღვრის ძირითადი კრიტერიუმები გულისხმობს: 1) ევროკავშირის მოთხოვ- 
ნის შესაბამისად წინასწარი კონტროლის არსებობას; 2) არსებული კანონებისა და საკანონმდებლო 
აქტების ძალით დაკარგული თანხების დაბრუნებას (მათ შორის ზარალის და/ან გადახდილი ჯარიმების 

ანაზღაურებას), რაც გამოწვეულია დარღვევებით, გაუფრთხილებლობითა და შეცდომებით; 3) იმ სტრუქ- 
ტურების არსებობას, რომლებიც იბრძვის თაღლითობისა და/ან კორუფციის წინააღმდეგ (არსებული ეროვნული 
ინსტიტუტების ან დამოუკიდებელი ერთეულების საშუალებით) ევროკავშირის მოთხოვნებისა და მითითე- 
ბების შესაბამისად. 

რა სისტემები და პროცედურები არსებობს ფინანსური დარღვევებისა და თაღლითობის გამოვ- 
ლინებისა და შესაბამისი ზომების მიღებისათვის (აქვე იგულისხმება დაუსაბუთებელი დანახარჯე- 

ბის ანაზღაურების ღონისძიებები)? 

რა დებულებები არსებობს ეროვნულ კანონმდებლობაში (მათ შორის აღმინისტრაციულ სამართალ- 
ში), რაც შესაძლებელს გახდის, ამოღებული იქნას ის თანხები, რაც დარღვევებისა და თაღლითო-
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ბის მიზეზით არის დაკარგული? 

შესაძლებელია თუ არა ადმინისტრაციული ჯარიმებისა და საურავების დაკისრება სამოქალაქო ან 
სისხლის სამართლის სასამართლოებისათვის მიმართვის გარეშე? 

შესაძლებელია თუ არა სასამართლოსათვის მიმართვის გარეშე კოსტრაქტორის ან ბენეფიციარის- 
აგან გამოუყენებული, ან არასწორად გამოყენებული თანხის დაბრუნება იმ პირობით, რომ კონტრაქ- 

ტორს ან ბენეფიციარს წინასწარ აცნობებენ ღა მისგან წერილობით თანხმობას მიიღებენ ამ 
თანხების გამოყენების, მათ შორის უკან დაბრუნების პირობების შესახებ? 

არსებობს თუ არა ისეთი კანონმდებლობა, რომელიც ითვალისწინებს სახელმწიფო სახსრების 

ბოროტად გამოყენების, მათ შორის ასეთი თანხების გადაცემის მარეგულირებელ დადგენილებებთან 

შეუსაბამობის შემთხვევებისათვის სასამართლო რეაგირებას, მიუხედავად იმისა. მიიღო თუ არა 

პირმა ან ორგანიზაციამ სარგებელი სახსრების ბოროტად გამოყენებით? 

კარგად ესმით თუ არა ტექსიკურ სამსახურებსა და შემსრულებელ უწყებებს კანონდარღვევის 
მნიშვნელობა, როგორც ეს #595/81 და 1M168I/94 დადგენილებებშია განსაზღვრული? 

გააჩნიათ თუ არა ტექნიკურ სამსახურებსა და შემსრულებელ უწყებებს სტანდარტული ფორმები 
იმისათვის, რომ ანგარიში წარადგინონ შესაძლო კანონდარღვევებზე? 

გააჩნიათ თუ არა ტექნიკურ სამსახურებსა და შემსრულებელ უწყებებს პროცედურა, რომლის 

საშუალებითაც მოხდება ნებისმიერი კანონდარღვევის ტექნიკური სამსახურებისა და შემსრულებე- 

ლი უწყებების ფარგლებში არსებული იურიდიული დეპარტამენტის მიერ განხილვა? 

გააჩნიათ თუ არა ტექნიკურ სამსახურებს ის პროცედურა, რომელიც უზრუნველყოფს, რომ ყველა 

შესაძლო კანონდარღვევა შესაბამის შემსრულებელ უწყებებს ეცნობება?
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დანართი 1/! 

ევროპავშირის დადგენილებები ფისპალურ 
ზეღამხეღდღველობასთან, ბიუჯეტთან, 

ფინანსურ პონტროლთან ლდა აუღიტთან 
დაკავშირებით! 

ძირითადი პანონები 

ნომერი საგანი 

10C, მუხლი 10 წევრი სახელმწიფოების ზოგადი ვალდებულებების განსაზღვრა 

186C, მუხლი 211 ევროკომისიის ვალდებულებები და პასუხისმგებლობები 

18C, მუხლი 104 ჭარბი დეფიციტის პროცედურა 

LC, მუხლი 246-248 აუდიტორთა ევროსასამართლოს დებულებები 

180, მუხლი 268-279 ფინანსური დებულებები 

1სC, მუხლი 280 ბრძოლა თაღლითობის წინააღმდეგ 

ახალი კლასიფიკაცია, რომელიც ამსტერდამის ხელშეკრულების შესაბამისად არის შედგენილი, ცვლილებები 

შეაქვს ევროკავშირის ხელშეკრულებაში, ევროკავშირის შექმნის ხელშეკრულებებსა და მასთან დაკავშირებულ 
აქტებში. 

საპანონმდეალო აქტები 

ფისკალური ზედამხედველობა 

ნომერი საგანი 

3605/93 საბჭოს 1993 წლის 22 ნოემბრის დადგენილება ჭარბი დეფიციტის 
პროცედურის ოქმის გამოყენებასთან დაკავშირებით, რაც თან ერთვის 

ევროკავშირის შექმნის ხელშეკრულებას. 

97/C 236/01 ევროსაბჭოს გადაწყვეტილება სტაბილურობისა და ზრდის პაქტის 
თაობაზე, ამსტერდამი, 1997 წლის 17 ივნისი. 

1466/97 საბჭოს 1997 წლის 7 ივლისის დადგენილება ბიუჯეტის 
ზედამხედველობის განმტკიცებაზე და ეკონომიკური პოლიტიკის 
კოორდინირებაზე,
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1467/97 

475/2000 

ბიუჯეტის შედგენა 

ნომერი 

1231/77 

3418/93 

94/729 

საერთაშორისო ხელშეკრულება 

საკუთარი რესურსები 

ნომერი 

88/376 

89/130 

1552/89 

1553/89 

94/728 

- ი დამაქ. )მიკი. C +ა(724 

საბჭოს 1997 წლის 7 ივლისის დადგენილება ჭარბი დეფიციტის 
პროცედურის დაჩქარებასა და განხორციელებასთან დაკავშირებულ 

პრობლემათა გადაჭრის შესახებ. 

საბჭოს 2000 წლის 28 თებერვლის დადგენილება, რომლითაც 

ცვლილებები შევიდა დადგენილებაში (IC) #3605/93. 

საგანი 

1977 წლის 21 დეკემბრის ფინანსური დადგენილება, 

რომელიც ევროკავშირის გენერალურ ბიუჯეტს შეეხება. 

კომისიის 1993 წლის 9 დეკემბრის #3418/93 დადგენილება 

(ნსმLი”ი, -C5C, 13C), სადაც მოცემულია დეტალური წესები 

1977 წლის 21 დეკემბრის ფინანსური დადგენილების 

გარკვეული დებულებების შესრულებასთან დაკავშირებით. 

კომისიის (8C, სსI210თ) 1994 წლის 31 დეკემბრის 

გადაწყვეტილება საბიუჯეტო დისციპლინის თაობაზე, 

საბიუჯეტო დისციპლინა და 

საბიუჯეტო პროცედურის დახვეწა. 

საგანი 

საბჭოს 1998 წლის 24 ივნისის გადაწყვეტილება (C6C, CსI2100) 

კავშირის საკუთარი რესურსების სისტემის შესახებ (შესრულებულია 

1552/89 დადგენილებით). 

საბჭოს 1989 წლის 13 თებერვლის მითითება (ცC, CსIმ10M) 

მთლიანი ეროვნული პროდუქტის მსოფლიო ფასებთან 

ჰარმონიზაციასთან დაკავშირებით. 

საბჭოს 1989 წლის 29 მაისის #1552/89 (CLC, CსLგLიიი) 

გადაწყვეტილება 88/376/C68C, სსI2100-ის შესრულებასთან 

დაკავშირებით კავშირის საკუთარი რესურსების თაობაზე. 

საბჭოს #1553/89 გადაწყვეტილება (CC, სსI2(0ი1) დამატებითი 

ღირებულების გადასახადიდან შექმნილი საკუთარი რესურსების 

ამოღების საერთო ღონისძიებების შემუშავების შესახებ. 

საბჭოს 1994 წლის 31 ოქტომბრის გადაწყვეტილება (LC, 

სსI210=0) ევროკავშირის საკუთარი რესურსების სისტემის შესახებ.
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ევროპარლამენტისა და საბჭოს 1996 წლის 19 დეკემბრის 

გადაწყვეტილება M#210/97/ნწC ევროკავშირის საბაჟოებისათვის 
სამოქმედო პროგრამის დამტკიცების შესახებ (საბაჟოები 2000). 

ფინანსურ პონტროლთან და აუდიტთან დაკავშირებული 

ზობადი სახის დადგენილებები 

ნომერი 

2988/95 

2185/96 

საგანი 

საბჭოს 1995 წლის 18 დეკემბრის გადაწყვეტილება #2988/95 (LC. 
Lსმ10თ) ევროკავშირის ფინანსური ინტერესების დაცვის შესახებ. 

საბჭოს 1996 წლის II ნოემბრის გადაწყვეტილება (CV-ე(ით, CC) 

კომისიის მიერ ჩატარებული ადგილობრივი შემოწმებისა და 

ინსპექტირების შესახებ, რაც მიზნად ისახავს ევროკავშირის 

ფინანსური ინტერესების თაღლითობისა და სხვა 

სამართალდარღვევებისაგან დაცვას. 

სოფლის მეურნეობა ღა თევჯჭჭერა 

ნომერი 

4045/89 

386/90 

307/91 
გადაწყვეტილება 

3508/92 

3887/92 

საგანი 

საბჭოს 1989 წლის 21 დეკემბრის M4045/89 (CC) 

გადაწყვეტილება წევრი სახელმწიფოების მიერ იმ ოპერაციათა 
დეტალური შემოწმების შესახებ, რომლებიც ევროპული სასოფლო– 
სამეურნეო მართვისა და საგარანტიო ფონდის მიერ დაფინანსებული 

სისტემის ნაწილს შეადგენს. 

საბჭოს 1990 წლის 12 თებერვლის #386/90 (6LC) 

გადაწყვეტილება იმ მონიტორინგის შესახებ, რომელიც 

განხორციელდა სასოფლო-სამეურნეო პროდუქტების ექსპორტისას, 

რომლის დროსაც ხდებოდა ამოღებული ან სხვა თანხების მილება. 

საბჭოს 1991 წლის 4 თებერვლის #307/91 (C6C) 

იმ განსასხღვრულ დანახარჯებზე მონიტორინგის განმტკიცებასთან 

დაკავშირებით, რაც მიეკუთვება ევროპული სასოფლო-სამეურნეო 

მართვისა და საგარანტიო ფონდის საგარანტიო ნაწილს. 

საბჭოს 1992 წლის 27 ნოემბრის M3508/92 (CC) 

გადაწყვეტილება, რომლის მიხედვითაც დაფუძნდა ადმინისტრირებისა 
და კონტროლის გაერთიანებული სისტემა (I4C5) ევროკავშირის 

განსაზღვრული დახმარებების სქემებისათვის (შესრულებულია 

3887/92 დადგენილებით). 

საბჭოს 1992 წლის 23 დეკემბრის #3887/92 (6CC) 

გადაწყვეტილება, სადაც მოცემულია ადმინისტრირებისა და 
კონტროლის გაერთიანებული სისტემის გამოყენების დეტალური 
წესები ევროკავშირის განსახღვრული დახმარებების სქემებისათვის.



  

1663/95 

515/97 

972+V97 

1257/1999 

1258/1999 

1263/1999 

გადაწყვეტილება 

საბჭოს 1995 წლის 7 ივლისის M#1663/95 (8C) გადაწყვეტილება, 

სადაც მოცემულია საბჭოს M#729/70 დადგენილების (LC) 

გამოყენების დეტალური წესები, რაც უკავშირდება C#CCL-ის 
საგარანტიო ნაწილის ანგარიშების კლირინგის პროცედურას. 

საბჭოს 1997 წლის 13 მარტის #515/97 (8C) გადაწყვეტილება 
წევრი ქვეყნების ადმინისტრაციულ ორგანოებსა ღა კომისიას შორის 

ორმხრივი დახმარებისა და თანამშრომლების შესახებ იმისათვის, რომ 

უზრუნველყოფილი იქნას კანონის სწორად გამოყენება საბაჟო ღა 
სოფლის მეურწეობის საკითხებთან დაკავშირებით. 

საბჭოს 1997 წლის 22 აპრილის M#723/97 (CC) გადაწყვეტილება 

წევრი სახელმწიფოების სამოქმედო პროგრამის განხორციელებასთან 

დაკავშირებით, რომელიც შეეხება C#CCL-ის საგარანტიო ნაწილის 

დანახარჯების კონტროლს. 

საბჭოს 1999 წლის 17 მაისის #1257/1999 (8C) გადაწყვეტილება 
ევროპული სასოფლო-სამეურნეო მართვის სისტემისა და საგარანტიო 

ფონდის (ს#CCIL) დახმარებით სოფლის მეურნეობის განვითარებაზე 

და ზოგიერთ გადაწყვეტილებაში ცვლილებების შეტანის ან მათი 
გაუქმების თაობაზე, 

საბჭოს 1999 წლის 17 მაისის M#1258/1999 (8C) გადაწყვეტილება 
საერთო სასოფლო-სამეურნეო პოლიტიკის დაფინანსების შესახებ. 

საბჭოს 1999 წლის 21 იენისის M1263/I1999 (CC) 

თევზპერის განვითარებისათვის საჭირო ფინანსური ინსტრუმენტების 
თაობა ე· 

სტრუქტურული ფონდები 

ნომერი 

2052/88 

4253/88 

2064/97 

საგანი 

საბჭოს 1988 წლის 24 ივნისის M#2025/88 (C8C) გაღაწყვეტილება 

სტრუქტურული ფონდების ამოცანების და მათი ეფექტურობის, მათი 
საქმიანობების კოორდინირების, ასევე ევროპის საინვესტიციო ბანკთან 

და სხვა არსებულ ფინანსურ ინსტრუმენტებთან ურთიერთობის 
შესახებ (შესრულებულია 42513/88 დადგენილებით). 

საბჭოს 1988 წლის 19 დეკემბრის #42523/88 (88C) 
გადაწყვეტილება, რომელშიც წარმოდგენილია M#2025/88 (CLC) 

გადაწყვეტილების შესრულების მითითებები სხვადასხვა 
სტრუქტურულ ფონდებს და ევროპის საინვესტიციო ბანკს, ასევე 
სხვა არსებულ ფინანსურ ინსტრუმენტებს შორის საქმიანობათა 
კოორდინირების შესახებ. 

საბჭოს 1997 წლის 15 ოქტომბრის #2064/97 (CC) 
გადაწყვეტილება, სადაც მოცემულია დეტალური ღონისძიებები, რაც 
აუცილებელია საბჭოს M24253/88 (8სC) გადაწყვეტილების
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შესრულებისათვის, რაც უკაგშირდება წეერი სახელმწიფოების მიერ 
სტრუქტურული ფონდების მიერ თანადაფინანსებული ოპერაციების 
კონტროლს. 

1260/1999 საბჭოს 1999 წლის 21 ივნისის M1260/99 (6C) გადაწყვეტილება. 

სსა ა სეზულია ძირითადი დებულებები სტრუქტურული ფონდების 
ესახებ. 

1261/1999 ევროპარლამენტისა და ევროსაბჭოს 1999 წლის 21 იგნისის 
M#126V99 (LC) გადაწყვეტილება ევროპის რეგიონალური 

განვითარების ფონდის შესახებ. 

1262/1999 ევროპარლამენტისა და ევროსაბჭოს 1999 წლის 21 ივნისის 

#1262/99 (6C) გადაწყვეტილება ევროპის სოციალური ფონდის 
შესახებ. 

საინტეგრაციო ფონდები 

ნომერი საგანი 

1164/1994 საბჭოს 1994 წლის 16 მაისის #1164/94 (LC) გადაწყვეტილება 

საინტეგრაციო ფონდის დაფუძნების შესახებ, 

1264/1999 საბჭოს 1999 წლის 21 ივნისის M1264/99 (8C) გადაწყვეტილება 
საინტეგრაციო ფონდის დაფუძნების თაობაზე -M#164/94 (8C) 

გადაწყვეტილებაში ცვლილებების შეტანის შესახებ. 

1265/1999 საბჭოს 1999 წლის 2 ივნისის #1265/99 (CC) გადაწყვეტილება 

საინტეგრაციო ფონდის დაფუძნების თაობაზე გადაწყვეტილება 
M#I64/94-ის (6C) ძი დანართში ცვლილებების შეტანის შესახებ. 

ევროკავშირში გაფწევრიანებამდღე სასსრების მართვისათვის 
შექმნილი ფონდები 

ნომერი საგანი 

3906/89 საბჭოს 1989 წლის 18 დეკემბრის #3906/89 (CC) 
გადაწყვეტილება უნგრეთის რესპუბლიკისა და პოლონეთის სახალხო 

რესპუბლიკისათვის ეკონომიკური დახმარების თაობაზე 

ცვლილებებითურთ (სიმC). 

1266/1999 საბჭოს 1999 წლის 21 ივნისის M1266/1999 (LC) 
გადაწყვეტილება 

აპლიკანტი ქვეყნებისათვის დახმარების კოორდინირების თაობაზე 

ევროკავშირში გაწევრიანებამდე არსებული სტრატეგიის ფარგლებში, 
ასევე საბჭოს #3906/89 (66C) გადაწყვეტილებაში ცვლილებების 
შეტანის შესახებ. 

1267/1999 საბჭოს 1999 წლის 21 ივნისის M1267/1999 (8C) 
გადაწყვეტილება 

ევროკავშირში გაწევრიანებამდე სტრუქტურული პოლიტიკის 
შემუშავების ინსტრუმენტის შექმნის შესახებ.



  

1268/1999 
გადაწყვეტილება 

საბჭოს 1999 წლის 21 ივნისის # #1268/1999 თო 

კავშირის დახმარების შესახებ ცენტრალური და აღმოსავლეთ 
ეეროპის აპლიკანტ ქვეყნებში ევროკავშირში გაწევრიანებამდე 
სოფლის-მეურნეობის განვითარებისათვის ღონისძიებების შემუშავების 

საქმეში. 

თანხების უპან დაბრუნება დღა სანძციები 

ნომერი 

595/91 

1681/94 

1469/95 

745/96 

საგანი 

საბჭოს 1991 წლის 4 მარტის #595/91 (CსC) გადაწყვეტილება 

დარღვევების და იმ თანხების უკან დაბრუნების შესახებ, რომლებიც 
არასწორად იქნა გადახდილი საერთო სასოფლო-სამეურნეო 
პოლიტიკის დაფინანსებასთან და ამ სფეროში საინფორმაციო 
სისტემის ორგანიზებასთან დაკავშირებით. 

კომისიის 1994 წლის 11 ივლისის M1681/94 (8C) გადაწყვეტილება 

დარღვევების და იმ თანხების უკან დაბრუნების შესახებ, რომლებიც 
არასწორად იქნა გადახდილი სტრუქტურული პოლიტიკის 
დაფინანსებასთან და ამ სფეროში საინფორმაციო სისტემის 
ორგანიზებასთან დაკავშირებით. 

საბჭოს 1995 წლის 22 ივნისის M#M1469/95 (C) გადაწყვეტილება 

იმ ღონისძიებებთან დაკავშირებით, რომლებიც უნდა განხორციელდეს 
ოპერაციების განსაზღვრული ბენეფიციარების მიმართ, რომლებიც 
სს#CCLC-ის საგარანტიო ნაწილით არის დაფინანსებული. 

კომისიის 1996 წლის 24 აპრილის #745/96 (8C) გადაწყვეტილება, 
სადაც მოცემულია დეტალური წესები საბჭოს #1469/95 (8C) 

გადაწყვეტილების შესრულების თაობაზე იმ ღონისძიებებთან 
დაკავშირებით, რომლებიც უნდა განხორციელდეს ოპერაციების 

განსაზღვრული ბენეფიციარების მიმართ, რომლებიც #CCL-ის 

საგარანტიო ნაწილით არის დაფინანსებული. 

თაღლითობისა და პორუფციის საწინაალმდეგო დადგენილებები 

ნომერი 

გადაწყვეტილება 

შეთანხმება 

107241999 

შესახებ. 
1074/1999 

საგანი 

კომისიის 1999 წლის 28 აპრილის გადაწყვეტილება, რომლის 

საფუძველზეც დაფუძნდა ევროპის თაღლითობის წინააღმდეგ 
მებრძოლი ფონდი (0L#L) (დოკუმენტის ნომერი 5C (1999) 802) 
(1999/352/ხC, C5C, ნიგზიი). 

1999 წლის 25 მაისის ინტერინსტიტუციონალური შეთანხმება 
ევროპარლამენტს, ევროსაბჭოს და ევროკომისიას შორის ევროპის 
თაღლითობის წინააღმდეგ მებრძოლი ფონდის (0L/L) მიერ შიდა 

გამოძიებების წარმოების შესახებ. 

ევროპარლამენტისა და ევროსაბჭოს 1996 წლის 25 მაისის M#1073/ 

1999 (8C) გადაწყვეტილება ევროპის თაღლითობის წინააღმდეგ 
მებრძოლი ფონდის (0L#-) მიერ ჩატარებული გამოძიებების 

საბჭოს 1999 წლის 25 მაისის M#M1074/1999 (CCთVL"#ტ10M) 

გადაწყვეტილება ევროპის თაღლითობის წინააღმდეგ მებრძოლი 
ფონდის (0L#?V) მიერ ჩატარებული გამოძიებების შესახებ.



ექროკჰაეშირის ღადჩენილებები ფისპალურ ყედამსეთპელობასთან, ბიუჯეტთან, ფინანსურ კონტროლთან და 
აუღიტთან დასაეშირებით 459 

შენიფვნები 

"უფრო დაწვრილებითი ინფორმაციისაოვის იხ. ევროკომისიის "'სII6CX'-ის ვებ-გვერდი მისამართზე: ხIდ:// 

6ს0ლმ.6ს.III/CVL-ICX/6ი.
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დანართი /V 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდის 
«ლისპალური გამჭვირვალობის 

შესახებ არსებული სასარგებლო 
პრაქტიკის პოდექსი”! 

ა. როლებისა და პასუხისმგებლობების ნათლად ჩამოყალიბება 

1. სახელმწიფო სექტორი ნათლად უნდა გაიმიჯნოს დანარჩენი ეკონომიკისაგან, ხოლო სტრატეგია 
და მმართველობითი როლი კი მთავრობის ფარგლებში გასაგებად იყოს ჩამოყალიბებული. 

.· “სამთავრობო სექტორსა და დანარჩენ ეკონომიკას შორის ზღვრები ნათლად უნდა იყოს 

განსაზღვრული. სამთავრობო სექტორი უნდა შეესაბამებოდეს გენერალურ მთავრობას, 
რომელიც მოიცავს ცენტრალურ ხელისუფლებასა და მთავრობის დაბალ საფეხურებს, 

ასევე, დამატებით საბიუჯეტო ოპერაციებს. 

რ მთავრობის მონაწილეობა დანარჩენ ეკონომიკაში (მაგალითად, რეგულირებისა და წილების 

ფლობის გზით) უნდა განხორციელდეს ლია წესით ნათლად განსაზღვრული წესებისა და 
პროცედურების საფუძველზე. 

« მთავრობის სხვადასხვა დონეებს, აღმასრულებელ, საკანონმდებლო და სასამართლო შტოებს 

შორის პასუხისმგებლობათა განაწილება ნათლად უნდა იყოს განსაზღვრული. 

თ აუცილებელია არსებობდეს საბიუჯეტო და დამატებითი საბიუჯეტო საქმიანობების კოორ- 
დინირებისს და მართვის ნათლად განსაზღვრული მექანიზმები და ღონისძიებები სხვა 

სახელმწიფო ერთეულებთან (მაგ: ცენტრალური ბანკი, სახელმწიფოს მიერ კონტროლირე- 
ბადი საფინანსო და არასაფინანსო საწარმოები) ურთიერთობისათვის. 

2. ფისკალური მენეჯმენტისათვის აუცილებელია არსებობდეს ნათლად ჩამოყალიბებული სამართ- 

ლებრივი და ადმინისტრაციული სქემა. 

« ფისკალური მენეჯმენტი უნდა იმართებოდეს სრულყოფილი კანონებითა და ადმინისტრაცი- 
ული წესებით, რაც საბიუჯეტო და ბიუჯეტგარეშე საქმიანობებს უკავშირდება. სახელმ- 
წიფო სახსრების ზარჯვა კანონიერ ნებართვებს უნდა ეფუძნებოდეს. 

რ გადასახადები და მოსაკრებლები ნათლად ჩამოყალიბებულ სამართლებრივ საფუძველს 
უნდა ეფუძნებოდეს. საგადასახადო კანონები და დადგენილებები ადვილად ხელმისაწვდომი 
და აღსაქმელი უნდა იყოს. 

თ ქცევის ეთიკური სტანდარტები სახელმწიფო მოსამსახურეებისათვის ნათლად და გასაგე- 
ბად უნდა იყოს ჩამოყალიბებული.
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ბ. საზოგადოებისათვის ინფორმაციის ხელმისაწვდომობა 

1. საზოგადოებას უნდა მიეწოდოს სრული ინფორმაცია მთავრობის წარსულ, მიმდინარე და დაგეგმილ 

ფისკალურ საქმიანობაზე. 

წლიური ბიუჯეტი დეტალურად უნდა მოიცავდეს ცენტრალური ხელისუფლების ყველა 
ოპერაციას და იძლეოდეს ინფორმაციას მთავრობის დამატებით საბიუჯეტო ოპერაციებზე, 

ამასთანავე, საკმარისი ინფორმაცია უნდა არსებობდეს მთავრობის დაბალი საფეხურების 

შემოსავლებისა და ხარჯების შესახებ იმისათვის, რომ შესაძლებელი გახდეს გენერალური 

მთავრობის ფინანსური მდგომარეობის კონსოლიდირებულად წარმოდგენა. 

აუცილებელია გასული ორი ფისკალური წლის შედეგებისა და მომავალი ორი წლის 

ძირითადი საბიუჯეტო მაჩვენებლების პროგნოზების წარმოდგენა იმ მიზნით, რომ შესაძლე- 

ბელი გახდეს მიმდინარე წლის ბიუჯეტთან შედარებების გაკეთება. 

წლიურ ბიუჯეტთან ერთად აუცილებელია მოხდეს იმ ანგარიშების გამოქვეყნება, სადაც 
აღწერილი იქნება გაუთვალისწინებელი ვალდებულებების, საგადასახადო დანახარჯების 
და კვაზიფისკალური საქმიანობების ბუნება და ფისკალური მნიშვნელობა. 

ცენტრალურმა ხელისუფლებამ რეგულარულად უნდა გამოაქვეყნოს ინფორმაცია ვალები- 
სა და ფინანსური აქტივების შესახებ. 

2. ფისკალური ინფორმაცია დროულად უნდა გამოქვეყნდეს. 

ფისკალური ინფორმაციის გამოქვეყნება საბიუჯეტო კანონით უნდა იყოს განსაზღვრული. 

აუცილებელია გამოცხადდეს ფისკალური ანგარიშგების წინასწარი თარიღები. 

გ. ბიუჯეტის მომზადების, შესრულებისა და ანგარიშგების ლია პროცესი 

I. საბიუჯეტო დოკუმენტაციაში მოცემული უნდა იყოს ფისკალური პოლიტიკის ამოცანები, მაკ- 
როეკონომიკური სქემა, ბიუჯეტის სტრატეგიული საფუძველი და ის ძირითადი ფისკალური რისკე- 
ბი, რომელთა განსაზღვრაც წინასწარ არის შესაძლებელი. 

ფისკალური პოლიტიკის ამოცანების შესახებ განცხადება და მდგრადი ფისკალური პოლი- 
ტიკის შეფასება წლიური ბიუჯეტის საფუძველი უნდა იყოს. 

დამტკიცებული ფისკალური წესები (მაგალითად, დაბალანსებული საბიუჯეტო მოთხოვნა 
და მთავრობის დაბალი საფეხურებისათვის სესხის აღების ზღვრები) ნათლად უნდა იყოს 

განსაზღვრული. 

წლიური ბიუჯეტი დეტალური მაკროეკონომიკური სქემის ფარგლებში უნდა იყოს წარ- 

მოდგენილი, რასაც თან დაერთვება ეკონომიკური პროგნოზები და ძირითადი პარამეტრები 

(მაგალითად, მოქმედი საგადასახადო განაკვეთები), რის საფუძველზეც შეიქმნა საბიუჯეტო 

ზარჯთაღრიცხვები, 

არსებული ვალდებულებები უნდა გაიმიჯნოს ახალი სტრატეგიებისაგან რაც წლიურ 
ბიუჯეტშია წარმოდგენილი, 

წლიურ ბიუჯეტთან დაკავშირებული ძირითადი რისკები უნდა განისაზღვროს და რაოდე- 
ნობრივი სახით იყოს წარმოდგენილი შესაძლებლობის ფარგლებში. აქვე იგულისხმება 

ცვლილებები ეკონომიკურ პროგნოზებში და განსაზღვრული ხარჯვითი ვალდებულებების
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გაურკვეველი ხარჯები (მაგალითად, ფინანსური რესტრუქტურიზება). 

· საბიუჯეტო ხარჯთაღრიცხვები იმგვარი სახით უნღა იყოს კლასიფიცირებული და წარმოდგენილი, 
რომ გაადვილდეს სტრატეგიული ანალიზი და ხელი შეეწყოს ანგარიშვალდებულების დადგენას. 

სახელმწიფო ოპერაციები საერთო მაჩვენებლებით უნდა იყოს წარმოდგენილი, სადაც შემოსავლებ- 
ის, ხარჯების, დაფინანსების და დანახარჯების კლასიფიცირება ეკონომიკურ და ფუნქციონალურ 
საფუძველზე მოხდება. ამასთანავე, დანახარჯების კლასიფიცირება ადმინისტრაციული კატეგორიე- 

ბის მიხედვით უნდა მოხდეს. საბიუჯეტო მონაცემები ისე უნდა იყოს წარმოდგენილი, რომ 
შესაძლებელი გახდეს საერთაშორისო შედარებების გაკეთება. 

წარმოდგენილი უნდა იყოს ძირითადი საბიუჯეტო პროგრამების მიერ დასახული ამოცანების 
შესახებ განცხადება (მაგალითად, შესაბამისი სოციალური ინდიკატორების გაუმჯობესება). 

გენერალური მთავრობის საერთო ბალანსი სახელმწიფოს ფინანსური მდგომარეობის სტანდარტულ 

ინდიკატორს უნდა წარმოადგენდეს. აქვე წარმოდგენილი უნდა იყოს სხეა ინდიკატორებიც (მაგ. 
საოპერაციო, სტრუქტურული და საწყისი ბალანსი), როცა ეკონომიკური მდგომარეობა შეუ- 

ძლებელს ხდის ფისკალური პოლიტიკის მდგომარეობის შესახებ მოსაზრებების მხოლოდ საერთო 

დეფიციტის საფუძველზე გამოთქმას. 

წლიური ბიუჯეტი და საბოლოო ანგარიშები უნდა მოიცავდეს განცხადებას ამ ანგარიშების 

შემუშავებისას გამოყენებული საბუღალტრო აღრიცხვის საფუძვლის (საკასო ან დარიცხვის 

მეთოდი) და საბიუჯეტო მონაცემების მომზადების და წარმოდგენის დროს გამოყენებული სტან– 
დარტების შესახებ. 

„ დამტკიცებული დანახარჯების გაწევისა და მონიტორინგის პროცედურები ნათლად უნდა იყოს 
ჩამოყალიბებული. 

ი აუცილებელია შეიქმნას დეტალური და ინტეგრირებული საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემა, 
რომელიც უზრუნველყოფს საგადასახადო დავალიანებების შეფასებას. 

ი შესყიდვებისა და დასაქმების პროცედურები სტანდარტული დღა ხელმისაწვდომი იყოს ყველა 
დაინტერესებული მხარისათვის. 

ა ბიუჯეტის შესრულება შიდა აუდიტის საშუალებით უნდა შემოწმედეს, ხოლო აუდიტის 

პროცედურები კი ღიად იქნას განხილული. 

„. ფისკალური ანგარიშგება დროული, დეტალური და საიმედო უნდა იყოს, სადაც მოცემული იქნება 
საბიუჯეტო დარღვევები. 

ის განმავლობაში რეგულარულად და დროულად უნდა ხღებოდეს საბიუჯეტო ანგარიშგება და 
წარმოდგენილი იყოს ინფორმაცია დამატებითი საბიუჯეტო ოპერაციების შედეგების შესახებ, რაც 
თავდაპირველ ზხარჯთაღრიცხვებს უნდა შეედაროს. ხელისუფლების დაბალი საფეხურების შესახ- 

ებ დეტალური ინფორმაციის არარსებობის შემთხვევაში, აუცილებელია წარმოდგენილი იქნას მათი 

ფინანსური მდგომარეობის ამსახველი ინდიკატორები (ბანკებიდან სესხების აღება და ობლიგაციე- 
ბთან დაკავშირებული საკითხები). 

საკანონმდებლო ორგანოს უნდა წარედგინოს დროული, დეტალური და შემოწმებული საბოლოო 
ანგარიშები საბიუჯეტო ოპერაციების შესახებ დამატებით საბიუჯეტო ოპერაციებზე შედგენილ 
ანგარიშებთან ერთად. 

საკანონმდებლო ორგანოს უნდა ეცნობოს იმ შედეგების თაობაზე, რაც მიღწეულია ძირითადი 

საბიუჯეტო პროგრამების ამოცანების შესრულებით.
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დ. მთლიანობის უზრუნველყოფა 

ფისკალური ინფორმაციის მთლიანობა საზოგადოებისათვის დეტალური განხილვის საგნად უნდა იქცეს. 

რ ეროვნული აუდიტური ორგანო ან მისი ექვივალენტი ორგანიზაცია დანიშნული უნდა იქნას 

საკანონმდებლო ორგანოს მიერ, რომელსაც დაეკისრება დროული ანგარიშების წარმოდგენა სახ- 
ელმწიფო ანგარიშების ფინანსური მთლიანობის შესახებ, 

.· მაკროეკონომიკური პროგნოზები ხელმისაწვდომი უნდა იყოს დამოუკიდებელი ექსპერტებისათვის 

დეტალური შესწავლის მიზნით. 

ი ფინანსური სტატისტიკის მთლიანობას ხელი უნდა შეეწყოს ეროვნული სტატისტიკური ოფისი- 

სათვის ინსტიტუციონალური დამოუკიდებლობის მინიჭების გზით.
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ინღექსი 

'“ფისკალური გამჭვირვალობის შესახებ არსებული სასარგებლო პრაქტიკის კოდექსი" – დეკ- 
ლარაცია პრინციპების შესახებ დამტკიცდა ვაშინგტონში 1998 წლის 16 აპრილს საერთაშორისო 

სავალუტო ფონდის მმართველთა საბჭოს დროებითი კომიტეტის მიერ. იხ MLწი://VVVV.IIიI.0”6/ 
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განმარტებითი ლექსიკონი! 

ადგილობრივი ხელისუფლება (ან ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოები) (ქIიCლ281 იიVითოტი! 

(01 10CმI 8VILII0II1I1C5)) 

ადგილობრივი ხელისუფლება წარმოადგენს სახელმწიფო ორგანოთა ნაკრებს, რომელთა უფლებამოსილებაც 

ქვეყნის ტერიტორიის მნიშვნელოვან ნაწილზე ვრცელდება. ფედერალურ სახელმწიფოებში იგი წარმოადგენს 
მესამე საფეხურს, ხოლო უნიტარულ ქვეყნებში მეორე და მესაშე საფეხურებს (რეგიონები, ოლქები, 
მუნიციპალიტეტები და ა. შ.). იმისათვის, რომ ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანომ დამოუკიდებელ 

ერთეულად იარსებოს, საჭიროა მას გააჩნდეს ძალაუფლების გენერალური მთავრობის სხვა დონეებისაგან 

დამოუკიდებლად გამოყენების უფლებამოსილება, იხ. აგრეთვე, ცენტრალური ხელისუფლება, გენერალური 
მთავრობა, სახელმწიფო ხელისუფლება და რეგიონალური მთავრობა. 

ადმინისტრაციული კონტროლი (მძიი15(-21IVC C0ი11015) 

არასაფინანსო პროცედურები და სამინისტროთა დოკუმენტაცია, რომელიც უზრუნყელყოფს შესაბამისობას 

წესებთან 

პერსონალის დანიშვნაზე, დაწინაურებაზე, ანაზღაურებაზე და დისციპლინაზე; 

სახელმწიფო შესყიდვებზე (ფასის წამოყენება (აუქციონზე), ტენდერები, კონტრაქტების შესრულების 
მართვა და კონტროლი); 

უმცირესობების თანასწორუფლებიანობაზე; 

ინფორმაციის გავრცელების კონტროლზე; 

მოგზაურობისა და გართობის ხარჯების ანაზღაურებაზე და ა. შ. 

ანგარიშგების მოდელი (იაიიხიყფ C0ძC!) 

საფინანსო ანგარიშების კონფიგურაცია და წარდგინება. აქ იგულისხმება თუ რა ცხრილები და ანგარიშები 

უნდა იყოს ჩართული საფინანსო ანგარიშებში, როგორ უნდა იყოს ნაჩვენები მათი ურთიერთკავშირი და 

როგორ უნდა მოხდეს სხვადასხვა ანგარიშთა საკვანძო საკითხების წარმოჩენა. 

ანგარიშვალდებულება (მ06ისი(გხ!!V/) 

სამთავრობო პოლიტიკა, ან მენეჯმენტის ცნება, რომელიც გულისხმობს: ა). პოლიტიკოსებისა და სახელმწიფო 

მოხელეების მიერ პერიოდულად მათ საქმიანობასთან (პასუხისმგებლობა განხორციელებულ საქმიანობაზე) 

დაკავშირებულ კითხვებზე პასუხს ღა ბ). მათზე დაკისრებული უფლებამოსილების გამოყენებაზე 

პასუხისმგებლობას. ანგარიშვალდებულების ეფექტურობის მიღწევისათვის, ნათლად უნდა განისაზღვროს 

და მუდმივად იყოს შენარჩუნებული პასუხისმგებლობის ზღვრები. ანგარიშვალდებულებასთან დაკავშირებით 

პასუხი უნდა გაეცეს 3 კითხვას: ვინ უნდა იყოს პასუხისმგებელი; რაზე უნდა მოეთხოვოს მას პასუხი და 

ვის წინაშე უნდა აგოს მან ჰასუხი. ანგარიშვალდებულების უზრუნველსაყოფად, აუცილებელია განისაზღვროს
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საქმიანობასთან დაკავშირებული მნიშვნელოვანი და პროგნოზირებადი შედეგები. სახელმწიფო სექტორში 

ინდივიდუალური მოხელეების ანგარიშვალდებულება საკუთარი ორგანიზაციებისა და გარეშე მაკონტროლებელი 
ორგანოების წინაშე ძირითადად გულისხმობს იმის ანალიზს, თუ როგორ ხორციელდებოდა მათ მიერ 

სახსრების ხარჯვა და რა შედეგები იქნა მიღწეული. დემოკრატიულ სისტემებში გადამწყვეტი მნიშენელობა 

ენიჭება ასევე მინისტრების საერთო პასუხისმგებლობას პარლამენტისა და ფართო საზოგადოების წინაშე. 

ანგარიშთა გეგმა (თხი იწ მ000სX(5) 

ოპერაციებისა და მოვლენების (გადახდები, შემოსავლები, ცვეთა, ზარალი და ა. შ.) კლასიფიკაცია მათი 

ეკონომიკური, სამართლებრივი ან საბუღალტრო ბუნების მიხედვით. იგი განსაზღვრავს სახელმწიფო 

ბუღალტერიის მიერ მთავარი საბუღალტრო წიგნის ორგანიზებას. 

ანგარიშთა შედარება (9C0001IL8(10ი) 

სახელმწიფო უწყების მიერ გაცემული საგადასახადო დავალების ფაქტიურ გადახდებთან შედარების 
პროცესი საბანკო ანგარიშების მიხედვით. ანგარიშთა შედარება შეიძლება ასევე გამოყენებულ იქნას 

დანახარჯთა შემოწმების სხვა ეტაპებზეც, მაგალითად, როგორიცაა აღებული ვალდებულებებისა და 
გაცემული საგადასახადო დავალებების შედარება. 

ანგარიშმგებელი ერთეული C-იიიწიდ 6იIV/) 

სამთავრობო ორგანიზაცია ან ერთეული, რომელსაც ბიუჯეტის შესრულების პროცესში, ან საბიუჯეტო 

წლის ბოლოს (ე.წ. “ანგარიშთა დახურვის შესახებ ანგარიშები”) კანონით მოეთხოვება ფინანსური 

ანგარიშგების წარდგენა. ასეთი ანგარიშები წარედგინება ფინანსთა სამინისტროს, პარლამენტს ან უმაღლეს 

აუღიტურ ინსტიტუტს. 

არასაფინანსო სახელმწიფო სექტორი (თიი-”წიგიCI21 ისხIIC 5CC(0L) 

გენერალურ სამთავრობო სექტორს პლუს არასაფინანსო სახელმწიფო საწარმოები. არასაფინანსო სახელმწიფო 

სექტორი არ მოიცავს ფინანსური სექტორის სახელმწიფო საწარმოებს, რადგან სახელმწიფო საფინანსო 

ინსტიტუტებთან გაერთიანება ხელს შეუშლის გენერალური მთავრობისა და არასაფინანსო სახელმწიფო 

საწარმოების დაფინანსების მოთხოვნის (რომელიც ცენტრალური ბანკის და სხვა სახელმწიფოს მფლობელობაში 

მყოფი ან მის მიერ კონტროლირებადი ბანკების მიერ კმაყოფილდება) სტატისტიკური მონაცემების 

შექმნას. 

არაფინანსური აქტივები (Cიიი-ჩოგიCI21 255615) 

ისეთი აქტივები, რომლებიც: 

იქმნება წარმოების პროცესის შედეგად მიღებული პროდუქტის სახით. ისინი მოიცავს ძირითად 

საშუალებებს და სასაქონლო-მატერიალურ მარაგებს, სახელმწიფო სექტორში აქტივები 

კლასიფიცირებულია, როგორც შენობა-ნაგებობები, მანქანა-დანადგარები, კულტივირებული აქტივები 
და არამატერიალური ძირითადი საშუალებები. 

“არაწარმოებული აქტივები”, რომლებიც წარმოების პროცესში არ იქმნება. ისინი შეიძლება ბუნებრივად 
წარმოიშვას (მაგალითად, წყლის რესურსები), ან შეიქმნას სამართლებრივი ან საბუღალტრო 

ქმედებით (მაგალითად, საკუთრების უფლება ელექტრომაგნიტურ დიაპაზონზე). 

არაძირითადი მუხლები (ხ010V/-Iხ6-IIი6-IL6C5) 

მუხლები, სადაც მოცემულია მისაღები შემოსავლები და გასაწევი დანახარჯები, რომელთა გამოყენებაც 

შესაძლებელია სახელმწიფო დეფიციტის დასაფინანსებლად.
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ასიგნება (მიხI0იI200ი) 

საკანონმდებლო ორგანოს მიერ კანონის თანახმად განსაზღვრული მიზნებისათვის აღმასრულებლისათვის 

მინიჭებული უფლებამოსილება დადგენილ ზღვრამდე სახელმწიფო სახსრების ხარჯვაზე. წლიური ასიგნებების 
დამტკიცება ხდება საბიუჯეტო კანონმდებლობის შესაბამისად, ხოლო ზოგიერთ ქეეყანაში არსებობს 

ცალკეული აქტები ასიგნებათა დამტკიცების შესახებ, რაც შესაბამისობაშია ბიუჯეტთან. იმ შემთხვევაში, 
თუ წლიური ასიგნებანი არასაკმარისია გარკვეული მიზნებისათვის, მაშინ ზდება დამატებითი ბიუჯეტის/ 

ასიგნებების დამტკიცება. ტერმინი “მუდმივმოქმედი ასიგნებანი” ზოგჯერ გამოიყენება იმ უფლებამოსილების 
განსაზღვრის მიზნით, რომელიც ცალკეული კანონმდებლობის (როგორიცაა სოციალური უზრუნველყოფის 

კანონმდებლობა) შესაბამისად მხოლოდ ერთ საბიუჯეტო წელზე არ ვრცელღება. უმეტეს ქეეყნებში 
უწყებები და დეპარტამენტები საჭიროებენ განსაზღდვრულ სააღმსრულებლო უფლებამოსილებას 

(პროპორციული განაწილება, განაწილება ან გარანტია”), რათა იკისრონ ვალდებულება ასიგნებების 

დამტკიცებაზე, 

აუდიტი (გსძი 

ექსპერტების მიერ ფუნქციონირების ეფექტურობის ხარისხის სამართლებრივი და ფინანსური შესაბამისობის 

შემოწმება, განხორციელებული ადმინისტრაციის (შიდა აუდიტი), გარეშე აუდიტური ერთეულის, ან ნებისმიერი 
სხვა დამოუკიდებელი აუდიტორის მოთხოვნების და კანონით გათვალისწინებული ვალდებულებების 
შესრულების მიზნით (გარე აუდიტი). შიდა აუდიტის განსაზღვრული ამოცანაა მმართველობითი კონტროლის 

სისტემების მონიტორინგი, სუსტ ადგილებზე უმაღლესი ადმინისტრაციისათვის ანგარიშის წარდგენა და 

მდგომარეობის გამოსასწორებლად რეკომენდაციების მიცემა. აუდიტის მოქმედების არეალი ფართოა და ამ 

სფეროში გამოყენებულ ტერმინოლოგიასაც განსხვავებული ინტერპრეტაცია აქვს. თანახმად. უმაღლესი 
აუდიტური ინსტიტუტის საერთაშორისო ორგანიზაციის (IMI0C5#I) მიერ მომზაღებული სტანდარტებისა, 

იგი მოიცავს: 

1). ფინანსურ აუდიტს (კანონთან შესაბამისობის აუდიტი), რომელიც გულისხმობს; 

ანგარიშვალდებული ერთეულების ფინანსური ანგარიშვალდებულების დამოწმებას, რაც მოიცავს 
საბუღალტრო წიგნების შემოწმებას, შეფასებას და დასკვნის გაკეთებას საფინანსო ანგარიშების 

თაობაზე; 

სახელმწიფო ადმინისტრაციის ფინანსური პასუხისმგებლობის დამოწმებას; 

ფინანსური სისტემებისა და ოპერაციების შემოწმებას, რაც მოიცავს მოქმედ კანონმდებლობასა და 

დებულებებთან შესაბამისობის შეფასებას; 

შიდა კონტროლისა და შიდა აუდიტის ფუნქციების შესრულების შემოწმებას; 

აუდიტური ერთეულის მიერ მიღებული ადმინისტრაციული გადაწყვეტილებების გამართლებულობისა 
და დასაბუთებულობის შემოწმებას; 

მოხსენებას ნებისმიერი ისეთი საკითხის წამოჭრაზე, რაც შესაძლოა წარმოიშვას, ან დაკავშირებული 

იყოს აუდიტის პროცესთან და რის გამჟღავნებასაც უმაღლესი აუდიტური ინსტიტუტი საჭიროდ 

თვლის. 

ყურადღება მიაქციეთ იმას, რომ ზემოთ მოყვანილი პირველი ორი პუნქტი ძირითადად მოიხსენიება, 

როგორც ფინანსური ანგარიშვალდებულების დამოწმების აუდიტი, ხოლო მესამე და მეხუთე პუნქტები კი 
ცნობილია, როგორც შესაბამისობის აუდიტი. 

2). ფუნქციონირების ეფექტურობის ხარისხის აუდიტს (ღირებულების გადახდილ თანხასთან შედარებითი 

აუდიტი), რომელიც გულისხმობს: 

ადმინისტრაციული საქმიანობების ეკონომიურობის შემოწმებას, თანახმად ადმინისტრაციული
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პრინციპების, პრაქტიკის და მმართველობითი პოლიტიკისა. 

ადამიანური, ფინანსური და სხვა რესუსების გამოყენების ეფექტურობის შემოწმებას, რაც გულისხმობს 

საინფორმაციო სისტემების, ფუნქციონირების ეფექტურობის ხარისხისა და მონიტორინგის ღონისძიებების 
შესწავლას, ასევე მოიცავს პროცედურებს, რომელიც სრულდება შემოწმებული ერთეულების მიერ 
აღმოჩენილი დარღვევების აღმოსაფხვრელად, 

ფუნქციონირების ეფექტურობის შემოწმებას და იმის გარკვევას, თუ რამდენად სრულდება 
შესამოწმებელი ერთეულის მიერ დასახული ამოცანები, ასევე იმის შესწავლას, თუ გაწეული 
საქმიანობების შედეგად მიღებული ფაქტიური ზემოქმედება რამდენად შეესაბამება ნავარაუდევ 
ზემოქმედებას. 

აუდიტური დასკვნა (გსძI! წIიძIი ი) 

აუდიტური დასკვნა წარმოადგენს არსებული ფაქტების კონსტატაციას. იგი ყალიბდება არსებულის 
სტანდარტებით დადგენილ ნორმებთან შედარების პროცესში. 

აუდიტური რისკი (გსძI! LI5M) 

რისკი, რომ აუდიტორის მიერ შესრულებული პროცედურები არ გამოავლენს იმ ფაქტებს, რაც აღმოჩენის 
შემთხვევაში, აუდიტური დასკვნის შეცვლას საჭიროებს. 

აქტივები (255C19) 

გარკვეული ღირებულების მქონე ქონება, რომელზეც ვრცელდება საკუთრების უფლება ინსტიტუციონალური 
ერთეულების მიერ (ინდივიდუალურად ან კოლექტიურად) და რომლის ფლობით, ან განსაზღვრულ 
პერიოდში გამოყენებით შესაძლებელია ეკონომიკური სარგებლის მიღება. “მატერიალური” აქტივები შესაძლოა 
იყოს ფინანსური (მაგალითად, ნაღდი ფული ან სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდები) ან ფიზიკური (მაგ.: 
შენობები, გზები, ეროვნული პარკები და ა. შ.). არსებობს ასევე “არამატერიალური” აქტივები, მაგალითად, 
როგორიცაა სააატორო “უფლება ან სასარგებლო წიაღისეულის ექსპლუატაციის უფლება. 

აქტივების გადაცემა (C2#IL81 C805ICL) 

ქონებაზე (გარდა სასაქონლო-მატერიალური მარაგებისა და ნაღდი ფულისა) მფლობელობის გადაცემა, ან 

სანაცვლოდ ანაზღაურების მიღების გარეშე კრედიტორის მიერ ვალდებულების გაუქმება. ასეთი ოპერაცია 
შედგება აღნიშნული ქონების შეძენასთან დაკავშირებული, ან განპირობებული ნაღდი ფულის გადაცემისაგან. 
გადაცემა, რომელიც არ შეეხება აქტივების გადაცემას მიმდინარე გადაცემა ეწოდება. სახელმწიფო 
ფინანსურ სტატისტიკა 2000-ში (CI§ 2000) მთავრობის მიერ წარმოებული აქტივების გადაცემები 

ზარჯებად კლასიფიცირდება, 

აქტივებისა და პასივების ამსახველი ანგარიში (§5(81606ი! იIL 255015 გიძ 118ხ111(16§) 

საფინანსო ანგარიში, რომელიც იძლევა ინფორმაციას ერთეულის აქტივებსა და პასივებზე ყოველი 

საანგარიშო პერიოდის ბოლოს. იხ. აგრეთვე ბალანსი, 

აღრიცხვის ობიექტთა კლასიფიკაცია (0ხ1)60ი( CI25516C0L0»ი) 

დანახარჯთა ჯგუფი, რომელიც განსაზღვრავს სპეციფიკური ტიპის შეძენილ საქონელსა და მომსახურებას, 

ან განსაზღვრული პროგრამის/საქმიანობის ფარგლებში წარმოებულ გადარიცხვებს. ამ ტერმინს ხშირად 

“მუხლობრივი კლასიფიკაციის სახელითაც მოიხსენიებენ.
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ბაზრის შემოწმება (თმXXCI (C§0ი6) 

პროცესი, რომლის საშუალებითაც სამინისტროები/უწყებები იღებენ გადაწყვეტილებას გადასცენ თუ არა 
კერმოოსექტორის კომპანიებს იმ მომსახურებათა გაწევის უფლება, რომლებზეც თავად არიან ჰასუხისმგებელნი, 
“ბაზრის შემოწმება” პოპულარული იყო დიდ ბრიტანეთში 80-იან--90-იან წლებში იმის შესაფასებლად, 
სჭირო, ყო თუ არა მთავრობის მიერ განხორციელებული საქმიანობის კერძო კომპანიებისათვის გადაცემა 

ბალანსი (ხიაIგოლC §იCCL) 

ფინანსური დეკლარაცია, რომელიც ასახავს დროის განსაზღვრულ მომენტში ერთეულის მფლობელობაში 
მყოფი აქტივებისა და ვალდებულებების ღირებულებას. ჩვეულებისამებრ ბალანსს საანგარიშო პერიოდის 

დასაწყისში და მისი დასრულების შემდგომ ადგენენ. ბალანსების წარდგენა, საღაც შეჯამებულია ნაშთი 
პერიოდის დასაწყისში, შემოსავლები და გასავლები, ნაშთი საანგარიშო პერიოდის ბოლოს, მოეთხოვება 

მთავრობის სამეურნეო საქმიანობის ანალიზის სტრუქტურის ყველა ინდივიდუალურ ფონდს. თუმცა, 

რეალურად მთავრობები ძალზე იშვიათად ამზადებენ მათი ფინანსური მდგომარეობის ამსახველ ანგარიშებს, 
სადაც მოცემული იქნება ისეთი ბალანსები, რომლებიც ამომწურავ ინფორმაციას იძლევიან ყველა აქტივსა 
და ვალდებულებაზე. იხ. აგრეთვე საკუთარი კაპიტალი. 

ბიუჯეტგარეშე ოპერაცია (საქმიანობა) (იII-ხსძი6( ხმი§36M0ი (8CLIVIL/)) 

ტერმინი “ბიუჯეტგარეშე” ხზშირად “დამატებითი საბიუჯეტოსაგან” განსხვავებული მნიშვნელობით გამოიყენება, 
“ბიუჯეტგარეშე” ოპერაცია წარმოადგენს ისეთ ოპერაციას, რომელიც ზორციელდება ხარჯვაზე პასუხისმგებელი 
უწყების ან დარგობრივი სამინისტროს მიერ (რომელთა მიერ წარმოებული ოპერაციებიც ბიუჯეტის 

ფარგლებში უნდა მოხდეს (მაგალითად, “სპეციალური ფონდის” საშუალებით, რომელიც შექმნილია სამინისტროს 
შემოსავლების გასანაწილებლად. ეს თანხები არ მიდის ხაზინაში ან ფინანსთა სამინისტროში და 

გამოიყენება თანამშრომელთათვის პრემიების გადასახდელად ან სხვა მიზნებისათვის) ). დამატებითი საბიუჯეტო 
ფონდი (რომელიც კანონმდებლობის შესაბამისად იქმნება) აწარმოებს ისეთ ოპერაციებს, რომლებიც 
განეკუთვნება “ბიუჯეტს გარეთ” წარმოებულ ოპერაციებს. იხ. აგრეთვე დამატებითი საბიუჯეტო სახსრები 
(ფონდები)/ანგარიშები. 

ბიუჯეტი (ხსძთი!) 

დოკუმენტი, რომელიც მოიცავს მთავრობის ან სამთავრობო ორგანიზაციის მომავალი ფინანსური საქმიანობის 

გეგმას. საერთოდ ბიუჯეტი ყოველწლიურად მზადღება. იგი წარმოადგენს მომავალ წელს (მრავალ 
ქვეყანაში მომდევნო 2 ან 3 წელს) მთავრობის მიერ შეთავაზებული დანახარჯების, შემოსავლების, 

სესხებისა და სხვა ფინანსური ოპერაციების შესახებ ანგარიშს. ქვეყანათა უმეტესობაში ბიუჯეტები 

საკასო მეთოდის გამოყენებით მზადდება. ისინი პარლამენტს წარედგინება განსახილველად, რომელიც 
იღებს გადაწყვეტილებას დანახარჯების დაფინანსების შესახებ საბიუჯეტო ან ასიგნებათა აქტის დამტკიცების 
გზით, რაც შესაბამისობაშია საბიუჯეტო წინადადებებთან. 

ბიუჯეტის განხილვა (ხსძყეი 6X8ო)იმი0ი) 

სამინისტროებისა და უწყებების საბიუჯეტო განაცხადების განხილვის პროცესი, რომელსაც წარმართავს 

ფინანსთა სამინისტროს ცენტრალური საბიუჯეტო დეპარტამენტის (სადაც განიხილება საბიუჯეტო 

განაცხადები, იქმნება ბიუჯეტის ალტერნატიული ვარიანტები, კეთდება დასკვნები და მუშავდება რეკომენდაციები) 
თანამშრომელი. 

ბიუჯეტის ორგანული კანონი (0Lწ68ი!C ხსძიი! 18V (C8L)) 

კანონი, რომელიც ადგენს ვადებსა და პროცედურებს, რომელთა მიხედვითაც ბიუჯეტი უნდა მომზადდეს, 
დამტკიცდეს, შესრულდეს, წარდგენილ იქნას ანგარიში და საბოლოო დასკვნები ჩაბარდეს დასამტკიცებლად. 
ზოგიერთ ქვეყანაში ბიუჯეტის ორგანული კანონი უფრო პრიორიტეტულია, ვიდრე სხვა საფინანსო
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კანონები (მაგ: კანონები საბუღალტრო აღრიცხვაზე, ხაზინაზე, ვალების მენეჯმენტზე, შიდა კონტროლზე, 

ადგილობრივი ზელისუფლების დაფინანსებაზე და ა. შ.). კანონი ითვალისწინებს როგორც უფლებამისილებას, 

ისე პასუხისმგებლობას წლიური ბიუჯეტის მომზადებასე, მართვაზე და შესრულებაზე. იგი შეიძლება 

მოხსენიებული იქნას აგრეთვე, როგორც “საბიუჯეტო სისტემის კანონმდებლობა”. 

ბიუჯეტის საშუალოვადიანი სქემა 0ილძუსი- ხით ხსძინ( ჩმიCV0IL (M7XIX8L)) 

სქემა, რომელიც მოიცავს საშუალო ვადებში (3-5 წელი) სახელმწიფო ხარჯებისა და შემოსავლების 

პროგნოზირებას. ქვეყნების მიხედვით განსხვავდება დანახარჯთა დეტალური პროგნოზირების ხარისხები, 

ზოგიერთ ქვეყანაში დამკვიდრებულია გრძელვადიანი ბიუჯეტის შედგენის პრაქტიკა. ასეთ ქვეყნებში 

ბიუჯეტის გრძელვადიანი ხარჯთაღრიცხვები ეფუძნება არსებულ პოლიტიკას. ისინი მომდევნო წლებში 

ბიუჯეტის შესახებ წარმოებული მოლაპარაკებების საფუძველი ხდება. სხვა ქვეყნებში ხარჯთაღრიცხვა 

მხოლოდ ზოგადი ხასიათის ინფორმაციას იძლევა ბიუჯეტის შედგენაზე საერთოდ გრძელვადიანი 

ხარჯთაღრიცხვები ერთი წლით წინ იწევს, რათა მომდევნო წელი პერიოდის ბოლოში დაემატოს. 

ბიუჯეტის ფორმულირება. დCხსძიი (იოთს1290»0) 

სახელმწიფო ბიუჯეტის მომზადების ეტაპები, დაწყებული წინასწარი ანალიზიდან და პროგნოზებიდან, 

სამინისტროებისა და სხვა სახელმწიფო ორგანოების მიერ საბიუჯეტო განაცხადების წარდგენიდან, 

აღმასრულებელი ხელისუფლების მიერ მისი განხილვიდან და გადაწყვეტილების მიღებიდან, დამთავრებული 

საკანონმდებლო ორგანოსათვის მისი ოფიციალური წარდეგენით. 

ბიუჯეტის შედგენა (ხსძიიიინ) 

პროცესი, რომლის დროსაც მთავრობა, ან სამთავრობო ორგანიზაცია გეგმავს მომავალ დანახარჯებს, 

შემოსავლებს, სესხებსა და სხვა საფინანსო საქმიანობას. 

გადაკისრება (C000C05510ი) 

გადაკისრება წარმოადგენს სახელმწიფო და კერძო სექტორების პარტნიორობას. დათმობის კონტრაქტებს 

სხვადასხვა ეროვნული კანონმდებლობებით შესაძლოა სხვა სახელი ან მოქმედების არეალი ჰქონდეს. 

კონტრაქტების უმეტესობაში კონტრაქტორი კისრულობს მომსახურების გაწევასთან დაკავშირებულ რისკს 

და მომხმარებლისაგან ღებულობს შემოსავლის მნიშვნელოვან ნაწილს, რაც ძირითადად მომსახურების 

გადასახადის რაიმე ფორმით დაკისრებაში გამოიხატება. ევროკომისია გადაკისრებას განსაზღვრავს, როგორც 

კონტრაქტს, რომლის საშუალებითაც სახელმწიფო ორგანოები უფლებამოსილებას ანიჭებენ მესამე მხარეს, 

განახორციელონ ინფრასტრუქტურული პროექტები, ან გასწიონ სხვა სახელმწიფო მომსახურება საკუთარი 

სახელით, სადაც მესამე მხარე კისრულობს საქმიანობის განხორციელებასთან დაკავშირებულ რისკებს. იხ. 

აგრეთვე კონტრაქტის გაფორმება კერძო სექტორთან. 

გადაფასება (”6VმIს2V00ი) 

დროის გარკვეულ მომენტში კაპიტალური აქტივების საბასრო ღირებულების განსაზღვრა. 

გადახარჯვის დაბალანსება (VI6იაCიL) 

საბიუჯეტო წლის განმავლობაში ხარჯის ერთი მუხლიდან მეორეზე გადატანის პროცესი. იმისათვის, რომ 

თავიდან იქნას აცილებული სახსრების არამიზნობრივი გამოყენება, ხარჯვაზე პასუხისმგებელმა უწყებებმა 

ასეთი ტრანსფერების გაკეთებაზე ნებართვის მოპოვებისას უნდა შეასრულონ დამტკიცებული ადმინისტრაციული 
პროცედურები. 

გაერთიანებული ანგარიშები (C005011ძ21Cძ მCლიხი(5) 

იხ. კონსოლიდაცია
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გაერთიანებული ფონდი (C00501!ძ910ძ (სიძ) 

ძირითადი ფონდი, სადაც თავს იყრის ყველა შემოსავალი და საიდანაც წარმოებს ყველა გადახდები, თუ 
კანონით სხვა რამ არ არის გათვალისწინებული. გაერთიანებული ფონდი წარმოადგენს ხაზინის საერთო 

ანგარიშის ეკვივალენტს. ეს ტერმინი გამოიყენება ბრიტანეთის თანამეგობრობის ქვეყნებში. იხ. აგრეთვე 

საერთო ფონდი. 

გამოწერილი ჩეკები (C10I60ს065 155სCძ) 

ხარჯვითი პროცესის ეტაპი, რომლის დროსაც ხაზინა ან სამინისტროთა იმ უწყების თანამშრომლები, 

რომელიც ანგარიშსწორებებს აწარმოებს, გასცემენ საგადასახდელო ინსტრუმენტებს, რომლებიც ანაზღაურების 
სახით ეგზავნება საქონლისა და მომსახურების მომწოდებლებს. ზოგიერთ ქვეყანაში, სადაც საბანკო 

სისტემა კარგად არ არის განვითარებული, ვერ ხერხდება ცალკეული ჩეკებისა და გარანტიების გაცემა, 

ამიტომ საგადასახადო დავალებებმა, რომლებიც ადასტურებს საქონლის მიღებას, შესაძლოა შეასრულოს 

იმ ინსტრუმენტის როლი, რომლითაც შესაძლებელია პირდაპირ ხაზინიდან ნაღდი ანაზღურების მოთხოვნა. 

საფები ანგარიშებში ზშირად აღირიცხება დანახარჯები გამოწერილი ჩეკებისა და გაცემული გარანტიების 
უძველზე. 

განაღდებული ჩეკები (Cხიძს6§ სხმ1ძ0) 

ხარჯვითი პროცესის ეტაპი, რაც გულისხმობს ბანკებისათვის სახელმწიფო ჩეკების წარდგენას, განაღდებას 

და ხაზინის ან სამინისტროების/უწყებების ანგარიშების ღებეტში მათ აღრიცხვას. სახელმწიფო ხარჯები 

განაღდებული ჩეკების საფუძველზე აღირიცხება მონეტარულ ანგარიშებში, რასაც შედეგად მათი სამთავრობო 

ანგარიშების დებეტში ასახვა მოსდევს. 

განაწილება (8110წთ6ი1) 

ეს ტერმინი შეიძლება ჩაითვალოს “პროპორციული განაწილების" სინონიმად, ან განიმარტოს, როგორც 
ხარჯვაზე პასუხისმგებელ ერთეულებს შორის საბიუჯეტო სახსრების განაწილების პროცედურის 

განსაზღვრული ეტაპი. იხ. აგრეთვე პროპორციული განაწილება. 

გარანტია (VV2II8იL) 

მთლიანი, ან უფრო ხშირად წლიური ასიგნებების ნაწილის დამტკიცება კვარტალურად ან თვიურად, 
რომელიც საშუალებას აძლევს დარგობრივ სამინისტროებს ან ხარჯვაზე პასუხისმგებელ უწყებებს 

იკისრონ ვალდებულებები. იხ. პროპორციული განაწილება. 

გარდამავალი თანხის ანგარიში (§ს506056 მCC0ს»ი!) 

სპეციალური დროებითი ანგარიშის სახეობა, რომელიც გამოიყენება ნაშთების აღსარიცხავად და შეცდომების 

გასასწორებლად იმ თანხებში, რომლებიც ჯერ არ არ გადატანილი ბალანსის შესაბამის მუხლში. ასეთი 

ოპერაციები ხშირად გულისხმობს დასაზუსტებელი ავანსების გადახდას, ვიდრე ცნობილი არ გახდება 

საბოლოო გადასახდელი თანხა. 

გარე აუდიტი (CXICი2! გსძII) 

აქ იგულისხმება გარეშე, შესამოწმებელი ორგანიზაციისაგან დამოუკიდებელი ორგანოს მიერ ჩატარებული 

აუდიტი, რაც მიზნად ისახავს ორგანიზაციის საფინანსო ანგარიშების, მისი საქმიანობის კანონიერების, 

ფინანსური მართვის პროცედურების და ფინანსური საქმიანობის ეფექტურობის ხარისხის შესახებ დასკვნის 

გაკეთებას. ორგანიზაციები, რომლებიც პასუხისმგებელნი არიან მთავრობის საქმიანობის გარე აუდიტზე, 

ძალზე ხშირად ანგარიშს თავად პარლამენტს წარუდგენენ. ისინი სშირად მოიხსენიებიან, როგორც 

უმაღლესი აუდიტური ინსტიტუტები (541).
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გასავლები (ისII9V) 

აქ იგულისხმება სახელმწიფო ხარჯები. 

გასანაღდებელი ჩეკები (I108I) 

აქ იგულისხმება გამოწერილი, მაგრამ გაუნაღდებელი ჩეკები. ჩეკების ოდენობა აისახება ზაზინის მიერ 

გაცემული ჩეკების მთლიან რაოდენობასა და ხაზინის საბანკო ანგარიშის ბუღალტერიაში განაღდებულად 

ნაჩვენები ჩეკების საერთო რაოდენობას შორის სხვაობაში. გასანაღდებელი ჩეკები ნაჩვენები უნდა იყოს, 

როგორც საერთო დანახარჯების კორექტირება. ეს ტერმინი სშირად “გარდამავალი მუხლების” სახელითაც 

მოიხსენიება. აქვე შეიძლება იგულისხმებოდეს ისეთი ვალდებულებები, რომელთა დაუყოვნებელი დაფარვა 

არ არის აუცილებელი (მაგალითად, ისეთი ანგარიშ-ფაქტურები, რომლთა დაფარვაც ზედმეტი ხარჯებისა 

და ჯარიმების გარეშე არის შესაძლებელი). 

გაუთვალისწინებელი ვალდებულება (ი60იLიყტი! 11გხII1L/) 

ნაკისრი ვალდებულებები, რომელთა შესრულების დრო და ოდენობა დამოკიდებულია გაუთვალისწინებელ 
მოვლენებზე. სწორედ ამიტომ, ისინი ვერ ჩაითვლება ფაქტიურ ვალდებულებებად (და შესაძლოა ვერასოდეს 
ჩაითვალოს), თუ განსაზღვრული გაუთვალისწინებელი ხარჯების მატერიალიზება არ მოხდება. 

გაუთვალისწინებელი ხარჯების ფონდი (რეზერვი) (CიინსიყლიCV (სიძ 0I I656LVC) 

მთლიანი წლიური ბიუჯეტიდან ცალკე გამოყოფილი ფონდი ან რეზერვი, რომლის სახსრებიც მოგვიანებით, 

მდგომარეობის მოულოდნელი ცვლილებით შექმნილი პრობლემების გადასაჭრელად განაწილდება, ბიუჯეტის 
საშუალოვადიანი დაგეგმვისას, გაუთვალისწინებელი ხარჯების რეზერვი გამოიყენება ელასტიკურობის 

უზრუნველსაყოფად და ვადამდელი სახარჯო ეალდებულებების თავიდან აცილებისათვის, რისთვისაც 

იქმნება უფრო დიდი რეზერვები, რომლებიც მომავალი წლების ბიუჯეტში გადადის. 

გენერალური მთავრობა (ყიილ.მ1 80VCოII6CიL) 

ეროვნული ანგარიშების სისტემის მიხედვით, “გენერალური მთაგრობა” წარმოადგენს სხვადასხვა დონის 

სამთავრობო ერთეულთა კრებულს. აქ იგულისხმება ცენტრალური, სახელმწიფო (ფედერალისტურ ქვეყნებში), 
ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოები და სოციალური უზრუნველყოფის ფონდები. სამთავრობო 

ერთეულები იმ ერთეულებს წარმოადგენს, რომლებიც გარდა მათზე დაკისრებული პოლიტიკური 

პასუხისმგებლობის და ეკონომიკური რეგულირების როლის შესრულებისა, ეწევიან ინდივიდუალური ან 

კოლექტიური მოხმარების სახელმწიფო მომსახურებას და ხელახლა ანაწილებენ შემოსავლებსა და 

სიმდიდრეს, სამთავრობო ერთეულის დამახასიათებელი ნიშანია მისი უნარი პირდაპირ ან არაპირდაპირ 

შემოიღოს ისეთი გადასახადღები ან სხვა სავალდებულო მოსაკრებელები, რომლებიც ეკონომიკის სხვა 

სექტორებზე არ ვრცელდება. იხ. აგრეთვე ცენტრალური ხელისუფლება, ადგილობრივი ზელისუფლება, 
სახელმწიფო ხელისუფლება და რეგიონალური მთავრობა. 

გენერაციული აღრიცხვა (წ6იფვ'Mიიმ! მილისიLIი8) 

საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემა, რომელიც გამოიყენება ფისკალური პოლიტიკის განხორციელებით სხვადასხვა 
თაობათა ჯგუფებზე მიღებული დისტრიბუციონალური შედეგების შესაფასებლად. ეს კი მიიღწევა სხვადასხვა 

თაობების მიერ ცხოვრების მანძილზე გადახდილი გადასახადის წმინდა გადახდების (გადახდილ გადასახადებს 

მინუს მიღებული შეღავათები) ამჟამინდელი ღირებულების განსაზღვრით არსებული “საგადასახადო და 

ზარჯვითი პოლიტიკის შესაბამისად. თაობა განისაზღვრება, როგორც ერთ წელს დაბადებული მამრობითი და 

მდედრობითი სქესის (აღირიცხება ცალკ-ცალკე, რადგან მათ განსხვავებული გადასახადები და შეღავათები 

აქვთ) ყველა მოქალაქე. ეს მეთოდი მრავალრიცხოვან მონაცემებს საჭიროებს, ხოლო შედეგები დამოკიდებულია 
მარტივ ვარაუდთა დიდ რაოდენობაზე. გენერაციული აღრიცხვა ფისკალური პოლიტიკის მდგრადობის და 

ინტერგენერაციული დისტრიბუციის საკითხების ანალიზის დამატებით მეთოდად ითვლება.
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გრანტები (თ-9X1§) 

სახელმწიფო ფინანსურ სტატისტიკაში გრანტი განმარტებულია, როგორც სამთავრობო ერთეულებს ან 

მრავალეროვნულ ორგანიზაციასა და ეროვნულ მთავრობას (მაგალითად, ევროკომისიის მიერ ეკონომიკის 
რეკონსტრუქციისათვის პოლონეთისა და უნგრეთისათვის გრანტის სახით გაწეული დახმარება (დი2XC)) 

შორის წარმოებული ნებაყოფლობითი მიმდინარე გადაცემა ან აქტივების გადაცემა. ამასთანავე, გრანტად 

მოიხსენიებენ აგრეთვე კერძო ორგანიზაციისათვის ან პირისათვის ნებაყოფლობით გაკეთებულ ტრანსფერს. 

გრძელვადიანი ბიუჯეტი, გრძელვადიანი ხარჯთაღრიცხვა (თსI(I-VC2L ხსძლლ!, IისIII-VCმX C5(1- 

31063) 

იხ. ბიუჯეტის საშუალოვადიანი სქემა. 

დაგეგმარების რეზერვი (დIგიიIიც I680LVC) 

მთლიანი დაგეგმარებული საბიუჯეტო დანახარჯების მცირე ნაწილი, რომელიც ფინანსთა სამინისტროს 
მიერ ბიუჯეტის ფორმულირებამდე თეორიულად გვერდზეა გადადებული, რაც შემდგომ მთავრობის მიერ 
პრიორიტეტულობის მიხედვით პროგრამებზე ნაწილდება. 

დადგენილ კატეგორიებთან შედარება (ხლიიითგოთინ) 

ერთი ორგანიზაციის სხვა ორგანიზაციასთან შედარების მეთოდები და პროცედურები, რაც მიზნად ისახავს 

ფუნქციონირების ეფექტურობის გაუმჯობესებას. პროცესთან დაკავშირებით დადგენილი კატეგორიების 
საშუალებით ზდება იმ პროცესებისა და საქმიანობის შესწავლა და შედარება, რაც გაწეულ დანახარჯებს 
პროდუქტად აქცევს. შედეგებთან დაკავშირებით დადგეწილი კატეგორიების საშუალებით კი, ორგანიზაციების 
ფაქტიური ფუნქციონირების ეფექტურობის ხარისხის შედარება ფუნქციონირების ეფექტურობის საზომებისა 

და ინდიკატორების გამოყენებით. ხდება. 
დავალიანება (80:60+§) 

თანხები, რომლებიც არ იქნა გადახდილი ან მიღებული კონტრაქტში განსაზღვრულ, ან ჩვეულებრივ 
კომერციულ ვადებში. დავალიანებები შესაძლოა წარმოიშვას სამინისტროების/უწყებების მიერ 

მომწოდებლებისათვის გადაუხდელი თანხების, გასაცემი ხელფასების, ტრანსფერების ან ვალების დაფარვის 
ხარჯებისაგან. საგადასახადო დავალიანება წარმოადგენს სახელმწიფოსადმი გადაუხდელი გადასახადებით 
წარმოშობილ ვალდებულებას. 

დამატებითი პერიოდი (-Cითი)ტოლიჯმო/ 0CI090) 

ჩვეულებრივი ფისკალური წლის დახურვის შემდგომი პერიოდი, რომლის დროსაც შესაძლოა განხორციელდეს 
დაუმთავრებელი ინკასაცია, გადახდები ან შესრულდეს ვალდებულებები და შეღეგები მიეწეროს წინა 
საბიუჯეტო პერიოდს. ყოველივე ამან შესაძლოა რამოდენიმე თვეს გასტანოს. ზოგიერთ ქვეყანაში საანგარიშო 
პერიოდი მოიცავს “დამატებით პერიოდს” გადახდების წარმოებისათვის (მაგალითად, 30 ან 60 დღე) 
ფისკალური წლის დასრულების შემდეგ. დამატებით პერიოდში განხორციელებული გადახდები, რომლებიც 
დაკავშირებულია წინა, დახურული ფისკალური წლის განმავლობაში განხორციელებულ ოპერაციებთან 

(ვალდებულებებთან და მიწოდებასთან) აღირიცხება, როგორც წინა წლის დანახარჯები. ზოგიერთ ქვეყანაში 
როგორც განაღდებულ, ისე გაუნაღდებელ საგადასახადო დავალებებს დამატებით პერიოდში გაწეულ 
დანახარჯებად აღიარებენ. 

დამატებითი საბიუჯეტო სახსრები (ფონდები)/ანგარიშები (CXM8-ხსძყლსმი/ Iსიძე/მილისი!§ 

(8L8)) 

ტერმინი პირითადად შეეხება მთავრობის საქმიანობებს, რომლებიც არ არის შესული წლიური ბიუჯეტის



  

წარდგინებაში. უფრო მეტიც, დამატებითი საბიუჯეტო სახსრები შეიძლება დაექვემდებაროს სალაროს 

მენეჯმენტის სსვადასხვა სისტემებს, ანგარიშგებას და უფრო მეტ კონტროლს, ვიდრე თავად ბიუჯეტი. 

დამატებით საბიუჯეტო სახსრებთან დაკავშირებული სხვადასხვა ტიპის ოპერაციები (მათ შორის ცალკე 

კანონმდებლობის შესაბამისად შექმნილი ფონდები (მაგალითად, როგორიცაა სოციალური უზრუნველყოფის 

ფონდები, სასაქონლო ფონდები, რომლებიც სასაქონლო დახმარების რეალიზაციის ამონაგებს იყენებენ) 

გამოიყენება განსაზღვრული შემოსავლების სპეციფიკური მიზნებისათვის განაწილებისათვის. იხ. აგრეთვე 

ბიუჯეტგარეშე დანახარჯები. 

დამოწმება (CCCIჩCგ(10ი) 

იხ. შემოწმება 

დამხმარე ასიგნებები (§სიი)იიძი!მ/ მიი”0ნI8(10ი) 

საბიუჯეტო წლის განმავლობაში გამოცემული კანონი, რომლის მიხედვითაც უზრუნველყოფილი იქნება 

თავდაპირველ ბიუჯეტში დამატებითი დანახარჯების გათვალისწინება. 

დანახარჯები (6X-06ი0ძ1676§) 

ტერმინი “დანახარჯები” ხშირად ძალზე გავრცობილად ნაღდი ფულით გაწეულ გადახდებს შეეხება. 
თუმცა, უფრო ზუსტი განმარტებით დანახარჯები წარმოადგენს შეძენილი საქონლისა და მომსახურების 

ღირებულებას, მიუხედავად მასთან დაკავშირებული გადახდების წარმოების დროისა. დანახარჯების 

გაწევა საქონელსა და მომსახურებაზე ხდება მაშინ, როცა მყიდველი კისრულებს ვალდებულებებს გამყიდველის 
წინაშე, ანუ როცა (ა) ხსენებულ საქონელსა და მომსახურებაზე მფლობელობა გამყიდველიდან ახალ 

მფლობელზე გადადის; ან (ბ) საქონლის ან მომსახურების მიწოდება დასრულებულია და მომხმარებლის 

მოთხოვნაც დაკმაყოფილებულია. 

დანახარჯებისა და სარგებლის ანალიზი (C005(-ხ6იCIIL 8081MV515) 

ანალიზის სახეობა, რომელიც მოიცავს ისეთი დანახარჯებისა და სარგებლის (მაგალითად, როგორიცაა 

თავისუფალი დრო ან გარემოზე ზემოქმედება) ფულად ერთეულებში გამოსახვას, რომელთაც არ გააჩნიათ 

საბაზრო ღირებულება. დანახარჯებისა და სარგებლის ანალიზი შედგება 3 ლოგიკური საფეხურისაგან: 1. 

ამოცანების დასახვა და მათი მიღწევის ალტერნატიული გზების განსაზღვრა; 2. ყოველი ალტერნატიული 

ჩარევით გამოწვეული ზრდადი ცვლილებების ანალიზი შესაბამისი ალტერნატივის არარსებობის წინააღმდეგ; 
3. სხვადასსვა ალტერნატივების დანახარჯებისა და სარგებლის შედარება. 

დანახარჯების ეფექტურობის ანალიზი (C02§1-0IICCLIVC065§ მო8გI)/515) 

ანალიზის სახეობა, რომლის დროსაც ადარებენ პროექტებს ან პროგრამებს, რომელთაც მსგავსი შელეგები 

ან პროდუქტი აქვთ. იგი გამოიყენება იმ ალტერნატივების შესადარებლად, რომელთათვისაც შესაძლებელია 

ძირითადი შედეგების განსაზღვრა, მაგრამ არა შეფასება. დანახარჯების ეფექტურობის ინდიკატორები 

გულისხმობს პროდუქტის ერთეულის ღირებულებას, ან პროდუქტის ერთეულებს ზარჯების თითო ერთეულზე 

და მიზნად ისახავს ყველაზე ნაკლაბდანახარჯიანი მეთოდის გამოვლანას განსაზღვრული ამოცანების 
მისაღწევად. იხ. აგრეთვე უმცირეს დანახარჯთა ანალიზი. 

დანახარჯთა საშუალოვადიანი სქემა (თ0ძ!სოთ-(ბით CXი06იძ)I!სIC ჩმIიCV0IX (M1V0LC)) 

ბიუჯეტის საშუალოვადიანი სქემის სახელმწიფო ხარჯთა კომპონენტი. იხ. აგრეთვე ბიუჯეტის 
საშუალოვადიანი სქემა. 

დანახარჯი (Iიჯს(§) 

პროდუქტის მისაღებად გამოყენებული რესურსები. აქ ძირითადად იგულისხმება დანახარჯთა, ან თავად
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რესურსთა ოდენობა (მაგალითად, თანამშრომელთა/სამუშაო დღეების რაოდენობა). ერთი საქმიანობის 
დანახარჯი შესაძლოა იყოს ადრე განხორციელებული საქმიანობის პროდუქტი. 

დარიცხვის მეთოდით შედგენილი ბიუჯეტი (800+I8I-ხვ50ძ ხსძლC( (მCC-სვმ! ხსძიCVიი)) 

ამ ტერმინის ინტერპრეტაცია ორგვარადაა შესაძლებელი: (1) საბიუჯეტო დოკუმენტაცია, რომელიც 
საკასო მეთოდით აღრიცხულ ასიგნებათა გარდა დარიცხვის მეთოდით წარმოებულ საბუღალტრო 
დოკუმენტაციასაც მოიცავს და (2) საბიუჯეტო ასიგნებანი, რომლებიც ეფუძნება დარიცხვის მეთოდით 
წარმოებულ საბუღალტრო დოკუმენტაციას ცვეთის რეზერვის ჩათვლით. ღიდ ბრიტანეთში დარიცხვის 
მარაო თხევვნე. აღრიცხვას/ბიუჯეტის შედგენას “რესურსების აღრიცხვაღ/ხარჯთაღრიცხვის შედგენად'' 

დაფინანსება (ჩიგიიIინ) 

ყველა ოპერაცია ფინანსურ აქტივებსა და ვალდებულებებში, რაც აბალანსებს ფისკალურ დეფიციტს ან 
სიჭარბეს. უფრო ფართო გაგებით, აქ იგულისხმება ის საშუალებები, რითაც მთავრობა ფინანსურ რესურსებს 

მოიპოვებს საკუთარი პოლიტიკის, პროგრამებისა და პროექტების განსახორციელებლად. 

დახურვის ანგარიშები (CI056ძ 26CCისი(5) 

პირითადი ანგარიში საბოლოო საბიუჯეტო შედეგებზე, რომელიც შედგენილია უმაღლესი აუდიტური 
ინსტიტუტის, ან სხვა საბუღალტრო ან აუდიტური უწყების მიერ საბიუჯეტო პერიოდის დახურვის 

შემდგომ. დახურვის ანგარიშები შეიძლება იყოს სალაროს ანგარიშები, წლიური შემოსავლებისა. და 
ზარჯების აღრიცხვის ანგარიშები (დამატებითი პერიოდითურთ, ან მის გარეშე), გადაუხდელი ხარჯების 
ანგარიშები, ვალდებულებები მომავალ დანახარჯებზე ან მომავალი გადასახადების ამოღებაზე, აგრეთვე 
წინა ბიუჯეტებიდან გადმოტანილი შემოსავლები და დანახარჯები. 

დებიტორული ანგარიშები (8000სM(5 LCCCIV8ხ16) 

მომწოდებლების/კლიენტების მიერ გადასახდელი ფული. 

დეკონცენტრაცია (ძილიიინინ8M0ი) 

პასუხისმგებლობის გადაცემა მინისტრებიდან დაქვემდებარებულ რეგიონალურ დეპარტამენტებზე, ან უფრო 
ავტონომიურ უწყებებზე, რისი საშუალებითაც ხერხდება მოსახლეობასთან დაახლოება ღა ამავდროულად, 

ცენტრალური ხელისუფლების შემადგენელ ნაწილად დარჩენა. 

დეტალურობა (60”0+6ხ6ი51V60C55) 

ბიუჯეტის დეტალურობა გულისხმობს იმას, რომ იგი უნდა მოიცავდეს ყველა დანახარჯს, შემოსავალს, 
სესხსა და მთავრობის სხვა ფინანსურ საქმიანობას. ეს ქმნის ისეთ სქემას, რომელიც ზელს უწყობს 

უკეთესი სტრატეგიის შერჩევას, ბიუჯეტის ეფექტურ დაგეგმვასა და შესრულებას. 

დეფიციტი/სიჭარბე (ძCჩCIV§სიIV5) 

არსებობს დეფიციტის განსხვავებული განმარტებები: 

ანგარიშთა ევროპული სისტემა 95-ის (L5#ს95) თანახმად, დეფიციტი (ან სიჭარბე), როგორც ეს 

განსაზღვრულია ევროსაბჭოს დებულებებში მაასტრიხტისა და ამსტერდამის ხელშეკრულებებთან 
დაკავშირებით, წარმოადგენს გენერალური მთავრობის წმინდა სესხებს (ან. კრედიტებს). 

საკასო მეთოდით დეფიციტი (როგორც ეს განსაზღვრულია სახელმწიფო ფინანსურ სტატისტიკა 
2000-ში (665 2000)) უდრის ხარჯების ანაზღაურებას პლუს “კრედიტებს გამოკლებული
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გალების დაფარვა”, მინუს საკასო მეთოდით აღრიცხული შემოსავლები და გამოკლებული 
მიღებული გრანტები. მაასტრიხტისა და ამსტერდამის ხელშეკრულებების კონტექსტში მოცემული 

განმარტებისაგან განსხვავებით, დეფიციტის განსაზღვრა გულისხმობს მხოლოდ ნაღდი ფულით 

წარმოებულ ოპერაციებს და მოიცავს არაძირითად მუხლებს და ზოგიერთ ისეთ ოპერაციას, 

რომელიც ეროვნული ანგარიშების სისტემებში 93 (5M#93) და ანგარიშთა ევროპულ სისტემაში 

95 (C5/#95) კლასიფიცირებულია, როგორც დაფინანსების ოპერაციები (მაგალითად, როგორიცაა 
წილების ან აქციების გაყიდვა). 

ღეფიციტი ვალდებულებით საფუძველზე განისაზღვრება, როგორც ნაღდი ფულის დეფიციტს 
პლუს დავალიანების წმინდა ზრდა, ან შემოწმების ეტაპის დანახარჯებს პლუს “კრედიტებს 

გამოკლებული ვალების დაფარვას” მინუს შემოსავლები (აღრიცხული საკასო მეთოდით). დეფიციტის 
ასეთი განსაზღვრება არ უნდა მოიცავდეს იმ ვალდებულებებს, რაც დაკავშირებულია შეუსრულებელ 
შეკვეთებთან და გრძელვადიან ვალდებულებებთან. 

დეცენტრალიზაცია (ძ0ი6ინ8გ1)58300ი) 

პასუხისმგებლობის გადაცემა მთავრობის უფრო დაბალი დამოუკიდებელი დონეებისათვის და მათთვის 

მმართველობითი უფლებამოსილების (არაა აუცილებელი აქ მეტი ფინანსური დამოუკიდებლობაც 

იგულისხმებოდეს) მინიჭება. 

დისკონტირება (ძ15იისიი0) 

სხვადასხვა დროს წარმოშობილი დანახარჯებისა და სარგებლის შედარების მეთოდი. 1 ევროს “ი” 

წელიწადში ექნება “დისკონტირებული ღირებულება” ტოლი 1/(1+იი ევროსი “0” წელიწადში, სადაც “+” 
მრებლი ნორმაა”. იხ. აგრეთვე წმინდა დისკონტირებული ღირებულება და კაპიტალდაბანდების უკუგების 

'ა! 'მ, ელი. 

დისკრეციული ხარჯები (ძ150(6ყი0იგი/ 5§06იძIიც) 

ეს შეეხება ბიუჯეტის იმ ნაწილს, რომლის მომავალ ფისკალურ წელს ხარჯვის შესახებ გადაწყვეტილება 
მთავრობამ და საკანონმდებლო ორგანომ ყოველწლიურად უნდა მიიღოს. ბიუჯეტის ამ ნაწილს მიეკუთვნება 
ბინათმშენებლობა, განათლება ან უცხოური დახმარება. დისკრეციული ხარჯები უნდა განვასხვავოთ იმ 

მუხლების სავალდებულო ზარჯვისაგან”, რომლებზეც სამართლებრივი მოთხოვნა არსებობს მთავრობის 

მიმართ, რომ ამ უკანასკიელმა უზრუნველყოს სახსრების გამოყოფა და დაამტკიცოს ასიგნებანი ასეთი 

დანახარჯების დასაფინანსებლად. ამის მაგალითებია ვალის პროცენტი და სოციალური დაცვის პროგრამები. 

ბიუჯეტის “სავალდებულო” ნაწილი ზშირად უფრო დიდია, ვიდრე დისკრეციული. 

ევროკავშირის წევრი სახელმწიფოები (სსჯიდნგი VიI0ი (CC) Mრ6თხიL 5(2(6§) 

ევროკავშირი არის შედეგი თანამშრომლობისა და ინტეგრაციის პროცესებისა, რაც 195) წლიდან 6 
ქვეყანას (ბელგია, გერმანია, საფრანგეთი, იტალია, ლუქსემბურგი და ნიდერლანდები) შორის დაიწყო. 

თითქმის 50 წლის შემდეგ ოთხჯერ მოხდა წევრი ქვეყნების შემომატება (1973: დანია, ირლანდია და დიდი 

ბრიტანეთი; 1981: საბერძნეთი, 1986: ესპანეთი და პორტუგალია; 1995: ავსტრია, ფინეთი და შვედეთი). 

დღესდღეისობით ევროკავშირში გაწევრიანებულია 15 სახელმწიფო. ახლა კი ევროკავშირი ემზადება 

მეხუთედ გაფართოებისათვის. ამჯერად აღმოსავლეთ და სამხრეთ ეგროპისაკენ. 

პოლონეთი,უნგრეთი,ჩეხეთის რესპუბლიკა,ესტონეთი,სლოვენია და კვიპროსი გაწევრიანებასთან დაკავშირებულ 

მოლაპარაკებებს 1998 წლიდან აწარმოებენ. მსგავსი მოლაპარაკებები ბულგარეთმა, რუმინეთმა, სლოვაკეთმა, 
ლიტვამ, ლატვიამ და მალტამ 1999 წელს წამოიწყეს. კიდევ ერთი კანდიდატია თურქეთიც. 

ეკონომია (6C0ი0ია) 

შესაფერისი ზარისხისა და რაოდენობის ფინანსური, აღამიანური და ფიზიკური რესურსების შესაფერის
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დროს და დაბალ ფასებში შეძენა. 

ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების ორგანიზაცია (0-”ლიო!5მციი MI ნიიილიი!C 
C0-0ი0L8V0ი გიძ LX-VCI0იითტი! (0CCL)) 

ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების ორგანიზაცია აერთიანებს 30 ქვეყანას, რომლებიც 

იზიარებენ საბაზრო ეკონომიკის, პლურალისტული ღემოკრატიისა და ადამიანთა უფლებების დაცვის 
პრინციპებს. ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების ორგანიზაციის პირველი 20 წევრი დასავლეთ 
ევროპისა და ჩრდილოეთ ამერიკის ქვეყნები (ავსტრია, ბელგია, კანადა, დანია, საფრანგეთი, გერმანია, 

საბერძნეთი, ისლანდია, ირლანდია, იტალია, ლუქსემბურგი, ნიდერლანდები, ნორვეგია, პორტუგალია, ესპანეთი, 
შვედეთი, შვეიცარია, თურქეთი, დიდი ბრიტანეთი და ამერიკის შეერთებული შტატები) იყვნენ. შემდგომში 

ამ ქვეყნებს დაემატა იაპონია, ფინეთი, ავსტრალია და ახალი ზელანდია, ხოლო ცოტა ხნის წინ მისი 

წევრები გახდნენ მექსიკა, ჩეხეთის რესპუბლიკა, უნგრეთი, პოლონეთი და კორეა. 2000 წლის სექტემბერში 

ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების ორგანიზაციამ სლოვაკეთის რესპუბლიკას შესთავაზა 
მის 30-ე წევრად გახდომა. 

ეკონომიკური კლასიფიკაცია (6ლ0ი0Vი1C C1355II1C0მV0ი) 

დანახარჯებისა (ხარჯების) და აქტივების შეძენის/გაყიდვის კლასიფიკაცია ეკონომიკურ კატეგორიებად, 

რაც ხაზს უსვამს ოპერაციათა ხასიათს (ხელფასები, სარგებელი, ტრანსფერები და ა. შ.). იხ. აგრეთვე 

აღრიცხვის ობიექტთა კლასიფიკაცია. ეკონომიკური კლასიფიკაციის საერთაშორისო სტანდარტზე ინფორმაციის 

მისაღებად იხილეთ აგრეთვე სახელმწიფო ფინანსური სტატისტიკა (CI5). 

ერთობლივი ძირითადი კაპიტალის ფორმირება (6055 ჩX6ძ Cგი1L8I (0-ი19IIიი) 

ახალი ან არსებული ხანგრძლივი მოხმარების არასამხედრო საქონლის, ქონების, მთავრობის მიერ შეძენილი 

ან საკუთარი ხარჯით აშენებული ქარხნებისა და მოწყობილობების ღირებულება მათი რეალიზაციის 

ღირებულების გამოკლებით. აქ იგულისხმება მხოლოდ ის საქონელი, რომელსაც გააჩნია ერთ წელზხე მეტი 

გადა, ხოლო ღირებულება განსაზღვრულ მინიმალურ დონეზე მაღალი. ცვლილებები სახელმწიფო სასაქონლო– 
მატერიალურ მარაგებში ჩართულია კაპიტალის ფორმირებაში, მაგრამ არა ძირითადი კაპიტალის ფორმირებაში. 

ძირითადი კაპიტალის ცვეთა აკლდება ერთობლივი ძირითადი კაპიტალის ფორმირებას, რათა გაზომილ 

იქნას წმინდა ძირითადი კაპიტალის ფორმირება. 

ეფექტური განაწილება (2110C2LIVC C”IICICიCV) 

ეს შეეხება მთავრობის უნარს, გაანაწილოს რესურსები და შეარჩიოს ისეთი პროგრამები და პროექტები, 

რომლებიც შეესაბამება მის მიერ დასახულ ამოცანებს. ეკონომიკის თეორიაში ეფექტური განაწილება, 

რომელსაც “პარეტოს ეფექტურობასაც” უწოდებენ, ადგილი აქვს მაშინ, როცა რესურსები ნაწილდება ისე, 

რომ ნებისმიერი ცვლილება მიმდინარე პერიოდში შექმნილი პროდუქტის მოცულობაში ან ტიპში, ვიღაცის 

მდგომარეობას აუარესებს. 

ეფექტურობა (CIICICით/) 

დამოკიდებულება პროგრამის ან საქმიანობის შედეგად წარმოებულ საქონელსა და მომსახურებას (პროდუქტი) 

და მათი წარმოებისათვის გამოყენებულ რესურსებს (დანახარჯი) შორის. ეფექტურობა იზომება პროდუქტის 

ერთეულზე გაწეული დანახარჯებით. 

შედეგიანობა/ქმედითუნარიანობა (6MICCIIV60653) 

განსაზღვრული მასშტაბი, რასაც პროგრამები დასახული ამოცანებით ან შედეგებით აღწევენ. შედეგიანობა/ 

ქმედითუნარიანობა სახელმწიფო სექტორში ღირებულების გადახდილ თანხასთან შედარების“ ყველაზე 

მნიშვნელოვანი ელემენტია. შესაძლებელია საქონლის ან მომსახურების ეკონომიური და ეფექტური 

მიწოდება, მაგრამ თუ ვერ შესრულდება დასახული ამოცანები, მაშინ გამოყენებული რესურსების დიდი



4ვი სელემწიფო სარჯების მართ 

ნაწილი ფუჭად იქნება დაკარგული. 

    

ვალდებულება (-ითიI'თ6ი!) 

საბუღალტრო ტერმინოლოგიით ვალდებულება შეეხება ზარჯვითი პროცესის იმ ეტაპს, რომლის დროსაც 
იდება კონტრაქტი, ან რაიმე სამართლებრივი ვალდებულების წარმომშობი ხელშეკრულება, რაც ძირითადად 
შეეხება საქონლის ან მომსახურების მომავალში მიწოდებას. ვალდებულება არ იქნება აღიარებული, ვიდრე 
არ მოხდება საქონლის მიღება, მაგრამ "კონტრაქტის საფუძველზე მთავრობა ვალდებულია საქონლის 

მიღებისთანავე შეასრულოს ნაკისრი ვალდებულება. ზოგიერთ საბიუჯეტო სისტემებში ტერმინი ''ვალდებულება” 
ეხება ხარჯვითი ციკლის ეტაპს, რაც განსხვავდება ვალდებულების შესრულების ეტაპისაგან მისი 
ბუღალტრული მნიშვნელობის თვალსაზრისით (მაგალითად, ასიგნებათა რეზერვაცია ან შემოწმების ეტაპი). 
ტერმინი “ვალდებულება” ასევე გამოიყენება უფრო ფართო, არასაკონტრაქტო მნიშვნელობით და ნიშნავს 

მთავრობის მიერ პოლიტიკურ განცხადებებში გაკეთებულ მტკიცე დანაპირებს. 

ვალდებულებები (იხII92წ0ი) 

აქ იგულისხმება ფაქტიური ან გაუთვალისწინებელი ვალდებულებები. ზოგჯერ უფრო ვიწრო მნიშვნელობითაც 
გამოიყენება და მხოლოდ კონტრაქტით ნაკისრ ვალდებულებებს აღნიშნავს. 

ვალდებულებითი ბიუჯეტი (0ხII821(0ი-ხ25Cძ ხსძი«!) 

ბიუჯეტი. რომელიც მოიცავს ვალდებულებით ასიგნებებს. ასეთი ასიგნებები იძლევა მესამე მხარესთან 
კონტრაქტის დადების ღა ამ ვალდებულებების მიხედვით ნაღდი ფულით გადასახდელების წარმოების 
უფლებას წინასწარ განსაზღვრული ვადების გარეშე. ასეთ ასიგნებებს გააჩნია არსებობის პერიოდი და არ 

არის შეხღუდული ერთი წლით. ეს სისტემა უკვე აღარ გამოიყენება ყველა დანახარჯებისათვის, მაგრამ 
შესაძლებელია მისი სპეციალური პროგრამებისათვის გამოყენება (მაგალითად, აშშ-ში). 

ვალების მენეჯმენტი (ძიხ! თგიგყნო6CიL) 

სახელმწიფო სექტორის ვალების პორტფელის შეძლებისდაგვარად ეფექტური მართვა მთავრობის დანახარჯების 
მინიმუმამდე დაყვანის მიზნით. ვალების მენეჯმენტის ფუნქციებს ზოგჯერ ფინანსთა სამინისტროს შესაბამისი 
დეპარტამენტი, სახელმწიფო ხაზინა, ან ის უწყება ასრულებს, რომელიც ანგარიშს წარუდგენს ფინანსთა 
სამინისტროს, 

ზემოქმედება (1თივი!) 

ტერმინი ''ხემოქმედება” ხშირად “შედეგების” სინონიმად გამოიყენება. პროგრამის ''წმინდა. ზემოქმედება” 
ასახავს იმ შედეგებს, რაც ნამდვილად მიეწერება მოცემულ პროგრამას. იგი არ მოიცავს პროგრამის 

გარეშე ფაქტორების ზემოქმედების შედეგებს და ფასდება პროგრამის შეფასების მეთოდებით. “სემოქმედების 
ანალიზი” გულისხმობს პროგრამის ან პოლიტიკის ინიციატივის გარემოზე ზემოქმედების შედეგების 

შეფასებას, ან აჩვენებს იმ სურათს, თუ რა ხარისხით მოხდა აღნიშნული პროგრამების განხორციელებით 

სასურველი შედეგების მიღწევა. 

ზოგადი მიზნებისათვის შედგენილი საფინანსო ანაგრიშები (წ6იC21 ხსი0§6 წიმოC!81 LC0901(5) 

საფინანსო ანგარიშები, რომლებიც განკუთვნილია ზოგადი მომხმარებლების ინფორმაციაზე მოთხოვნის 

დასაკმაყოფილებლად. 

თანხის განაწილება (ტგოთმIMიყ) 

გადასახადებით ამოღებული თანხის განაწილება გულისხმობს სპეციფიკური გადასახადებიდან ან გადასახადთა 

ჯგუფიდან მიღებული შემოსავლის მთავრობის განსაზღვრულ საქმიანობებს შორის განაწილებას.



ბზანეარტებითი ლექსიჰონი 48) 

თაღლითობა (ჩგსძ) 

კანონდარღვევის მძიმე ფორმა. დანახარჯებთან მიმართებაში, “თაღლითობაში' ისხმ. ნებისმიერი 

განზრახ ქმედება ან დაუდევრობა, რაც დაკავშირებულია: შალაშებ შეი 

ყალბი, არასწორი ან არასრულყოფილი ანგარიშების ან დოკუმენტების გამო; სთან ან წარდგენასთან, 

რასაც შედეგად სახსრების მითვისება ან არასწორი განაწილება ვია წ 

სპეციფიკური ვალდებულების დარღვევით ინფორმაციის გაუმჟღავნებლობასთან (იგივე შედეგებით); 

სახსრების არამიზნობრივ გამოყენებასთან (იგივე შედეგებით). 

შემოსავლებთან მიმართებაში, თაღლითობა გულისხმობს განსრახ ქმედებას ან დაუდევრობას, რაც 

დაკავშირებულია: 

ყალბი, არასწორი ან არასრულყოფილი ანგარიშების ან დოკუმენტების გამოვენებასთან ან წარდგენასთან, 
რასაც შედეგად საბიუჯეტო რესურსების უკანონო შემცირება მოჰყვება; 

.· "სპეციფიკური ვალდებულების დარღვევით ინფორმაციის გაუმჟღავნებლობასთან (იგივე შედეგებით); 

კანონიერად მიღებული შეღავათების ბოროტად გამოყენება (იგივე შედეგებით). 

ინსტიტუტი (-იაI0ყიი) 

ეს ტერმინი ხშირად “ორგანიზაციის” ან “ორგანოს” (მაგ: სამინისტროს ან სახელმწიფო დაწესებულების) 

სინონიმად გამოიყენება. თუმცა, “ინსტიტუტის” გამოყენების არეალი ფართოვდება და იგი ასევე გულისხმობს 
ქცევის განმსაზღვრელ ოფიციალურ და არაოფიციალურ კრიტერიუმებს და მათ შესრულებას. 

ინსტიტუციონალური ერთეული პციყ(სხიი2! ხი) 

ეროვნული ანგარიშების სისტემებსა (5M/#) და სახელმწიფო ფინანსურ სტატისტიკაში (CL5) 

ინსტიტუციონალური ერთეული წარმოადგენს ისეთ ერთეულს, რომელსაც შესწევს უნარი ფლობდეს 
საკუთარ აქტივებს, იკისროს ვალდებულებები და ეკონომიკური და ფინანსური საკითხების მოგვარებისას 

იმოქმედოს საკუთარი სახელით. ანსხვავებენ სამი ტიპის სამთავრობო ერთეულებს: 

”“ ცენტრალურ, სახელმწიფო ან ადგილობრივი ხელისუფლების ადმინისტრაციულ ერთეულებს (აქვე 
იგულისხმება დამატებითი საბიუჯეტო სახსრები); 

« სოციალური უზრუნველყოფის ფონდები; 

« არასაბაზრო, არამომგებიანი ორგანიზაციები, რომლებიც ძირითადად კონტროლდება და ფინანსდება 
მთავრობის მიერ. 

ინსტიტუციონალური სექტორი C0ი5II(ს(I0იგ1 5C010L) 

ინსტიტუციონალური სექტორი წარმოადგენს ინსტიტუციონალურ ერთეულთა ჯგუფს, რომლებიც მსგავსი 

რეჟიმით მუშაობენ (მაგალითად, გენერალური მთავრობის სექტორი). 

კაპიტალდაბანდების ბიუჯეტი (Cმ891181 ხსძიC!) 

იხ. კაპიტალური დანახარჯები 

კაპიტალდაბანდების უკუგების მაჩვენებელი (1ი(6იიმ1 C8LC 0L LC(სჯი (1ჩ))



  

დისკონტის წორმა, რომელიც კაპიტალდაბანდების წმინდა დისკონტირებულ ღირებულებას (MIV) 0-ს 

გაუტოლებს. იხ. აგრეთვე დისკონტირება და წმინდა დისკონტირებული ღირებულება. 

კაპიტალი (კაპიტალური აქტივები) (C2-IL81 (C26IL81 255CL5)) 

ფიზიკური ან ფინანსური აქტივები. იხ. აგრეთვე ერთობლივი ძირითადი კაპიტალის ფორმირება და 
არაფინანსური აქტივები. 

კაპიტალური დანახარჯები (CმMII81 CXი6იძ!1LსLC) 

მიწის ან სხვა ფიზიკური აქტივების, არამატერიალური აქტივების, სახელმწიფო აქციების, არასამხედრო, 

არაფინანსური აქტივების შეძენისათვის გაწეული დანახარჯები, რომელთა ღირებულებაც მინიმალურ 

ღირებულებას აღემატება და გააჩნიათ ერთ წელზე მეტი მუშაობის ვადა. კაპიტალური დანახარჯები 
ხშირად ბიუჯეტის ცალკე ნაწილში (ან კაპიტალის მოძრაობის ანგარიშზე) აღირიცხება, ან კაპიტალური 

დანახარჯებისათვის არსებულ სრულიად დამოუკიდებელ ბიუჯეტში, იხ. აგრეთვე ერთობლივი ძირითადი 
კაპიტალის ფორმირება. 

კაპიტალის მოძრაობის ანგარიში (Cმი1(მ1 მილ0სიL) 

იხ, კაპიტალური დანახარჯები 

კვაზიფისკალური ოპერაციები (ძსმ5I-II5C01 00C-8%90»ი5) 

ცენტრალური ბანკის (ან სხვა სახელმწიფო საფინანსო და არასაფინანსო საწარმოთა) საქმიანობა, 
რომელიც შინაარსით მთავრობის მიერ განხორციელებული ფისკალური ქმედებების მსგავსია. მიუხედავად 

იმისა, რომ ეს ოპერაციები მიმართულია მთავრობაზე, ისინი ჩვეულებისამებრ ცენტრალური ბანკების მიერ 

ფინანსდება დღა არ არის გათვალისწინებული ეროვნული ბიუჯეტით. ამის მაგალითად გამოდგება კრედიტის 

გამოყოფა სასაქონლო დეპარტამენტებისთვის (ან სხვა ერთეულებისათვის) საბაზრო საპროცენტო განაკვეთზე 

დაბალი განაკვეთით, ასევე ცენტრალური ბანკების მიერ წარუმატებელი ბანკების დასახმარებლად გაღებული 
არჯები. 

კონსოლიდაცია (C00301Iძ210ი) 

სხვადასხვა სამინისტროებს, უწყებებსა და ერთეულებს შორის არსებული და მათი “გარე” ოპერაციების 

ჯამის საერთო კატოგორიებში გაერთიანების პროცესი. 

კონტრაქტის გაფორმება კერძო სექტორთან (იიისმისი8 ის) 

დეპარტამენტის ან უწყების მიერ სახელმწიფო მომსახურების გაწევის თაობაზე კომერციული კონტრაქტის 

გარე მომწოდებელთან გაფორმება. დიდი ინფრასტრუქტურული აქტივების მშენებლობასთან დაკავშირებით 

სახელმწიფომ შესაძლოა გააფორმოს კონტრაქტი კერძო სექტორის ფირმებთან ასეთი აქტივების შექმნაზე. 

ზშირად, ხელშეკრულებაში გათვალისწინებულია კერძო სექტორის ფირმისათვის მშენებლობის შემდგომი 

რამოდენიმე წლის განმავლობაში შემოსავლების მიღების გარანტირებული უფლება. ასეთ შეთანხმებებს 

ხშირად მოიხსენიებენ, როგორც მშენებლობა, ფუნქციონირება და გადაცემა (801), მშენებლობა, იჯარით 

გაცემა და გადაცემა (8LI),მშენებლობა,ფლობა და ფუნქციონირება (800) ,გადაკისრება,ანუ დაპროექტება, 
მშენებლობა, დაფინანსება და ფუნქციონირება (08LC0). 

კონტროლი (ი-ძის!) 

იხ. ფინანსური კონტროლი, შიდა (მმართველობითი) კონტროლი 

კოპენჰაგენის კრიტერიუმები (Cიინიჩმიცი CILCII8)



განმარტებითი ლექსიკონი 483 

როგორც ეს ევროსაბჭოს მიერ იქნა შეთანხმებული 1993 წელს, კოპენჰაგენის კრიტერიუმები უნდა 
დაკმაყოფილდეს კანდიდატი ქვეყნების მიერ იმ შემთხვევაში, თუ ისინი ევროკავშირში გაწევრიანებას 
აპირებენ. კანდიდატმა ქვეყნებმა უნდა მიაღწიონ დემოკრატიის ინსტიტუტების სტაბილურობას, კანონის 
უზენაესობას, ადამიანის უფლებების დაცვას და უმცირესობებისაღმი პატივისცემას; ამ ქვეყნებში უნდა 
არსებობდეს საბაზრო ეკონომიკა და მათ უნდა გააჩნდეთ ევროკავშირში არსებული კონკურენციის წნეხის 

გამკლავების უნარი; კანდიდატ ქვეყნებს უნდა შეეძლოთ წევრობის ვალდებულებების კისრება, რაშიც ასევე 
იგულისხმება პოლიტიკური, ეკონომიკური და სავალუტო კავშირის მიზნების ერთგულება. 

კორპორაციული მმართველობა (თC0Lი0Lმ16 C0V6CიგიCC) 

წესები და პროცედურები, რომლებიც უზრუნველყოფენ კომპანიის სწორ და ეუექტურ მართვას, რაც 
გულისხმობს დირექტორებისა და თანამშრომლების მიერ საქმიანობის განხორციელებას კანონის სრული 

დაცვით. 

კორუფცია (ლიისიხძი) 

ამ ცნების მრავალგვარი განმარტება არსებობს. ყველაზე მარტივი და ფართოდ გავრცელებული განმარტებაა 

"სახელმწიფო, თუ კერძო თანამდებობის ბოროტად გამოყენება პირდაპირი, თუ არაპირდაპირი პირადი 

მოგების მიზნით”. 

კრედიტორული ანგარიშები (მ6ლ0სიL§ დმVგხIC) 

მომწოდებლებისათვის/კლიენტებისათვის გადასახდელი ფული. 

კრედიტებს გამოკლებული ვალების დაფარვა (16იძIიდ თიIის§ ?6იმა/ო6იL) 

იხ. სტრატეგიული მიზნებისათვის ფინანსური აქტივებით წარმოებული ოპერაციები. 

ლეგიტიმურობა (16წ1ი:მC)/) 

ლეგიტიმურობა გულისხმობს იმას, რომ გადაწყვეტილების მიმღებმა პირებმა, რომელთაც შეუძლიათ 

პოლიტიკის შეცვლა ბიუჯეტის შესრულების პროცესში, მონაწილეობა უნდა მიიღონ და შეთანხმებას 

მიაღწიონ სტრატეგიული გადაწყვეტილების თავდაპირველ ვარიანტზე, მიუხედავად იმისა, ეს. მოხდება 
ბიუჯეტის ფორმულირების პროცესში, თუ სხვა დროს. 

მაკროეკონომიკური სქემა (ი1მC06ლ0ი00IC Mმ6CV/0IX) 

საშუალოვადიანი მაკროეკონომიკური სქემა ჩვეულებისამებრ მოიცავს საგადასახდელო ბალანსის 

პროგნოზირებას, საწარმოო სექტორს, ფისკალურ ანგარიშებსა და მონეტარულ სექტორს. იგი წარმოადგენს 

ეკონომიკური ზრდის, ფისკალური სიჭარბის ან დეფიციტის, საგადასახდელო ბალანსის, ვალუტის კურსის, 

ინფლაციის, საკრედიტო ზრდის და კერძო და სახელმწიფო სექტორებს შორის მისი წილის, საზღვარგარეთიდან 
მიღებული სესხების პოლიტიკის და ა. შ. ვარაუდებსა და პროგნოზებთან შესაბამისობის შემოწმების 

ინსტრუმენტს. 

მატერიალური/არამატერიალური აქტივები ((გიწIხ16/Iი(8იყIხ16C 355C(5) 

ეს აქტივები შესაძლოა რამოდენიმე კატეგორიად დაჯგუფდეს. ფიზიკური ძირითადი საშუალებები შედგება 
საცხოვრებელი სახლებისაგან, სხვა შენობა-ნაგებობებისაგან., მანქანა-დანადგარებისაგან, კულტივირებული 

მიწისაგან. არამატერიალური ძირითადი საშუალებები მოიცავს უფლებას გეოლოგიურ-საძიებო სამუშაოებზე, 

კომპიუტერთა პროგრამულ უზრუნველყოფას და ხელოვნების ნიმუშებს. მატერიალური არაწარმოებული 

აქტივები ის აქტივებია, რომლებიც ბუნებაში მოიპოვება და რომელზეც შესაძლებელია საკუთრების 

უფლების მოპოვება (მაგალითად, მიწა, რომელზეც იგება საცხოვრებელი სახლები). არამატერიალური



  

არაწარმოებული აქტივების მაგალითია პატენტის გაცემა. 

მეორეხარისხოვნება (§სხ5Iძ(2ი0/) 

მეორეხარისხოვნების პრინციპი მოითხოვს გადაწყვეტილებების მიღებას ხელისუფლების ყველაზე დაბალ 

დონეზე, აქ ის იგულისხმება, რომ ცენტრალურმა ხელისუფლებამ არ უნდა განახორციელოს ქმედება, თუ 

ამის გაკეთება უფრო ეფექტური არ არის, ვიდრე რეგიონალურ ან ადგილობრივი ხელისუფლების დონეზე 
განხორციელებული ქმედება. ტერმინი ძირითადად გამოიყენება ევროკავშირში, რათა განისაზღვროს ის 

სფეროები, სადაც წევრ სახელმწიფოებს გააჩნიათ დამოუკიდებელი მოქმედების უფლება, ანუ სადაც არ 
გამოდგება “მლ0M015 6იითსიგV181-C" პრინციპი (მაგალითად, წლიური ბიუჯეტის მომზადების და მისი 
პარლამენტისათვის წარდგენის განრიგი მეორეხარისხოვან საკითხებს მიეკუთვნება). 

მთავარი საბუღალტრო წიგნის სისტემა (თით! 1CძეიL §V/5(Cი) 

ბიუჯეტის შედგენის, საბუღალტრო აღრიცხვისა და ფინანსური ანგარიშგების ძირითადი სისტემები, რაც 

გულისხმობს მონაცემებს დამტკიცებულ და დამხმარე ასიგნებებზე; გადახარჯვის დაბალანსებებს; სახსრების 
გაცემას (პროპორციული განაწილება/განაწილება, გარანტიები, სალაროს დაგეგმვა და ა, შ.); ვალდებულებებს, 
გადაუხდელ დანახარჯებსა და გადახდებს ბიუჯეტით დაგეგმილი ასიგნებებისა და სახსრების გაცემის 
საპირისპიროდ. მთავარი საბუღალტრო წიგნის სისტემით იწარმოება საბუღალტრო წიგნები, აღირიცხება 

მონაცემები შემოსავლების, ვალებისა და სხვა ვალდებულებების, ფინანსური აქტივების (და დარიცხვის 
მეთოდით აღრიცხული ფიზიკური აქტივების) და სხვა ფინანსური ოპერაციების (მაგალითად, როგორიცაა 

სამთავრობო უწყებებს შორის ოპერაციები) შესახებ. იხ. აგრეთვე სახელმწიფო ფინანსური მართვის 

საინფორმაციო სისტემები. 
მთლიანი ხარჯები (IIII C055) 

პროგრამის ან საქმიანობის ხარჯების ჯამი ძირითადი კაპიტალის ცვეთის, ზედნადები ხარჯების, პროგრამასთან 

დაკავშირებული, მაგრამ სხვა ერთეულების მიერ განხორციელებული საქმიანობების ხარჯების ჩათვლით. 

მიზნები და ამოცანები (C0მ015 იიძ 0ხ)CCVVC5) 

ორივე ტერმინი გამოიყენება სამთავრობო პროგრამებისა და საქმიანობებით მომავალში მისაღწევი: სასურველი 

და გაზომვადი შედეგების აღწერისათვის. “მიზნები” (ან “სოგადი ამოცანები”) საერთოდ ეხება 

ფართომასშტაბიან შედეგებს, რომელთა მიღწევასაც შესაძლოა რამოდენიმე წელი დასჭირდეს და გულისხმობს 
მრავალი ადამიანის მონაწილეობას, საქმიანობებს, პროცესებსა და შუალედურ მიღწევებს. “ამოცანები” (ან 

“სპეციფიკური ამოცანები”) უფრო განსაზღვრულ შედეგებს შეეხება, რომელიც ზუსტად იზომება (დრო, 
ღირებულება, რაოდენობა, ხარისხი) და რისი მიღწევაც უფრო მოკლე ვადებშია შესაძლებელი. ისინი 

ხშირად წარმოადგენენ უფრო ფართო მისნების მიღწევის შუალედურ ეტაპს. 

მიკუთვნება (2Iხსსიი) 

იმის დადგენა, თუ რამდენად შეიძლება მიეწეროს მიღებული შედეგები განხორციელებულ ღონისძიებებს ან 
სამთავრობო ხარჯების პროგრამას და არა სხვა მოვლენებს. ეს ერთ-ერთი ყველაზე რთული ამოცანაა 

შეფასების გაკეთებისას. 

მიმდინარე ანგარიში (სოლი! მCC0სი!) 

შემოსავალი (მათ შორის მიღებული გრანტები) და გადახდები (მათ შორის სარგებელი), რომლებიც არ 
მიეკუთვენება კაპიტალურ ოპერაციებს. 

მიმდინარე გადაცემა (თსიCიL C205I%) 

იხ. აქტივების გადაცემა.
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მიმდინარე დავალიანება (ჩM08Vიდ ძიხს) 

ვალდებულებები, გარდა კონტრაქტით ნაკისრი განსაზღვრულვადიანი ვალდებულებებისა, რომლებიც 
წარმოშობილია მთავრობის მიერ მიღებული საქონლის ან მომსახურების ღირებულების აუნაზღაურებლობის 
გამო, ანუ აქ იგულისხმება დაგროვილი, გადაუხდელი ანგარიშები, (ზოგიერთ ქვეყანაში ამ ტერმინში 
გულისმება სახელმწიფოს მიერ გადასახდელი, მოკლევადიანი ვალდებულებების არაკონსოლიდირებული 
ნაწილი). 

მიმდინარე დანახარჯები (CსIXCი! 6Xი6იძI(ს-6) 

კაპიტალური დანახარჯებისა და აქტივების გადაცემისაგან განსხვავებული ხარჯები, იხ. აგრეთვე კაპიტალური 
დანახარჯები და აქტივების გადაცემა. 

მინისტრთა საბჭო (C0სMXII 0L იიIM1516(5) 

მთავრობის პოლიტიკის გამტარებელი ძირითადი ორგანო, რომელსაც პრემიერ-მინისტრი ხელმძღვანელობს 

და დაკომპლექტებულია მთავარი მინისტრებისაგან (ბევრ ქვეყანაში ყველა მინისტრისაგან). მინისტრთა 

საბჭო ჩვეულებისამებრ კვირაში ერთხელ მაინც იკრიბება. დეტალური საქმიანობა ხშირად ქვეკომიტეტებში 
ზორციელდება. ზოგიერთ ქვეყანაში მინისტრთა საბჭოს “კაბინეტად” მოიხსენიებენ ხოლო ზოგან კი 

“მინისტრთა კაბინეტს”, ან უბრალოდ “მთავრობას” უწოდებენ. 

მისია (=თI3590ი) 

ორგანიზაციის ან პროგრამის მაღალი დონის მიზნებისა და ამოცანების ფართოდ გაცხადება, 

მმართველობა (ლ0VC-იგ0066) 

მმართველობა პოლიტიკური ძალაუფლების გამოყენებაა იმისათვის, რომ განხორციელდეს სახელმწიფო 

საქმეთა მართვა. სწორი მართვა საჭიროებს ისეთი ელემენტების არსებობას, როგორიცაა: პოლიტიკური 

პასუხისმგებლობა, გაერთიანების თავისუფლება და მონაწილეობა; სანდო და მიუკერძოებელი სამართლებრივი 

სქემები; გამჭვირვალობა და სახელმწიფო სექტორის ეფექტური მართეა. 

მოდიფიცირებული დარიცხვის მეთოდი (თI0ძ1/0ძ 26CLV81 მCC0Vი0V008) 

იხ. საბუღალტრო აღრიცხვა დარიცხვის მეთოდით. 

მოდიფიცირებული საკასო მეთოდი (თ0ძ1ჩ0ძ იC2§ი მილისი!იწ) 

იხ. საბუღალტრო აღრიცხვა საკასო მეთოდით. 

მოკლევადიანი სახელმწიფო საპენსიო ვალდებულებები (სი'სიძიძ ჯსხIIC ი6ი51იი 121ხIIIIIC5) 

ეს ტერმინი შეეხება დაუფინანსებელი, ან ნაწილობრივ დაფინანსებული სახელმწიფო საპენსიო სქემის 
მიხედვით არსებულ სახელმწიფოს მომავალ ვალდებულებებს. ასეთი სქემებით გათვალისწინებულ 

ვალდებულებებს ბუღალტრულად არ აღიარებენ იმ დრომდე, ვიდრე არ წარმოიშვება გადახდის ვალდებულება, 
თუმცა ეს დამოკიდებული იქნება განსაზღვრულ ქვეყნებში არსებულ ინსტიტუციონალურ მოწყობაზე, 
მსგავსი მომავალი ვალდებულებები გათვალისწინებული უნდა იქნას გრძელვადიანი პერიოდის განმავლობაში 

ფისკალური მდგრადობის შეფასებისას. 

მომსახურების ზსარისხი (5006 ის811!C/)



486 სახელეწიფო სარჯების მართვა · ინობარი გარდაეიავალი ეკონომიკის მქონე ძვეყნებისათვის. 

ფართო მნიშვნელობით “მომსახურების ზარისხი” გულისხმობს მის ეფექტურობას. თუმცა, ეს ტერმინი 

უფურო ვიწრო მნიშენელობით გამოიყენება და ნიშნავს მომხმარებელთა ისეთი უშუალო მოთხოვნების 

დაკმაყოფილებას, როგორიცაა: დროულობა, ხელმისაწვდომობა, სიზუსტე და მომსახურების უწყვეტობა. 

ტერმინი უფრო მომსახურების მიწოდების ხარისხს უკავშირდება, ვიდრე მის შედეგებს. სახელმწიფო 

მომსახურების გაწევისას კლიენტის/მომხმარებლის მოთხოვნის დაკმაყოფილებაზე ორიენტირებული კულტურის 

განვითარება ევროკავშირის წევრი ქვეყნების უმრავლესობაში რეფორმის დღის წესრიგშია შეტანილი (მაგ.: 

“მოქალაქეთა წესდება” დიდ ბრიტანეტში). 

მონეტარული ფინანსური აქტივები და ვალდებულებები (თიიCI2IV /ი8იCI81 855C(§ მიძ 1IIმხI!1IIVIC5) 

“აქტივები და ვალდებულებები, რომლებიც მიღებული ან გადახდილი იქნება ფიქსირებული ან განსაზღვრადი 
რაოდენობით. 

მოსაკრებელი სარგებლობაზე (ს§0L Cი2LC05) 

სახელმწიფო სექტორის ერთეულების მიერ კერძო სექტორისათვის (მიწოდების ზარჯების ნაწილობრივი ან 

მთლიანი ანაზღაურებით) მიწოდებული საქონლის ან მომსახურებისათვის მომხმარებლის მიერ გადახდილი 

თანხა, ასევე საქონელსა და მომსახურებაზე შიდა ფასების დადგენა (ანუ ორ სამთავრობო ერთეულს 

შორის საქონლის ან მომსახურების მიწოდებისას სარგებლობაზე გადახდილი მოსაკრებელი). მრავალ 

ქვეყანაში სარგებლობაზე მოსაკრებლის ზღვრებისა და გამოყენების მმართველი კანონები და მათი გამოთვლის 
მეთოდოლოგია დგინდება ფინანსთა სამინისტროს მიერ. 

მუდმივმოქმედი ასიგნებანი (§(გიძ!იც მ00I00II2M0ი5) 

სპეციფიკური მიზნებისათვის (მაგალითად, სოციალური შეღავათების დასაფინანსებლად) პარლამენტის 

სპეციალური აქტით გამოყოფილი სახსრები. მუდმივმოქმედი ასიგნებანი შესაძლოა ითვალისწინებდეს ან 

არ ითვალისწინებდეს განსაზღვრულ თანხას და პერიოდს. თუმცა, ისინი არ საჭიროებს პარლამენტის მიერ 

ყოველწლიურ ნებართვას ხარჯვაზე, რადგან ყოველი ფისკალური წლის დასასრულს მათ ვადა არ 
ეწურებათ. ასევე მოიხსენიება, როგორც პერმანენტული ასიგნებანი”. 

ხლობრივი ასიფიკაცია (1I06-!LCი1 C18§51”ICმ(10ი) ლ ვი კლასიფიკაც 

იხ. აღრიცხვის ობიექტთა კლასიფიკაცია 

ნატურით გაწეული დახმარება (81ძ-)ი-MIიძ) 

საქონლისა და მომსახურების მოძრაობა, სადაც არ წარმოებს გადახდები ნაღდი ფულით. გაცვლის 
წარმოებისას იგი შესაძლოა გამოყენებულ იქნას, როგორც ვალების დაფარვის ინსტრუმენტი. ზოგივრთ 

შემთხვევაში ხდება ე.წ. “სასაქონლო დახმარებით” მიღებული საქონლის (მაგალითად, როგორიცაა ხორბალი) 

რეალიზება და შემოსავლების ბიუჯეტში გაღარიცხვა. უფრო ხშირად, შემოსავლების გადარიცხვა ბიუჯეტში 

სპეციალური ფონდის საშუალებით ხდება. 

ოპერაცია (Lგი§მCხ0ი) 

ეროვნული ანგარიშების სისტემებსა (5M4) და სახელმწიფო ფინანსურ სტატისტიკაში 2000 (CL5 2000) 

ოპერაცია განსაზღვრულია, როგორც “ორმხრივი თანხმობის შედეგად არსებული «ურთიერთქმედება ორ 

ინსტიტუციონალურ ერთეულს შორის, ან ერთეულის ფარგლებში განხორციელებული ქმედება, რომელიც 

ანალიტიკური თვალსაზრისით ოპერაციად უნდა ჩაითვალოს. ოპერაცია შესაძლოა განხორციელდეს როგორც 

ნაღდი ფულით, ისე ნატურით. იხ. აგრეთვე ტრანსფერი. 

პროგნოზირების შესაძლებლობა ((0I6ძ1CLგ8ხIIICV)
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ბიუჯეტის მართვაში პროგნოზირების შესაძლებლობა გულისხმობს, რომ მენეჯერებმა წინასწარ უნდა 

იცოდნენ მათი. პროგრამებისათვის გამოსაყოფი რესურსების ოდენობა. პროგნოზირების შესაძლებლობის 
არარსებობა სირთულეებს უქმნის სახელმწიფო მოხელეებს მომსახურებათა გაწევის დაგეგმვაში. თუმცა, 

პროგნოზირების შესაძლებლობა მოითხოვს მაკროეკონომიკური სტაბილურობის მნიშვნელოვან ხარისხს. 

სახელმწიფო ხარჯთა პროგნოზირების შესაძლებლობა მთავრობის საერთო ფისკალური მდგომარეობის 

გათვალისწინებით იმის გარანტიას აძლევს სახელმწიფო სექტორს, რომ მას გააჩნია უსაფრთხო ეკონომიკური 

და ფინანსური საფუძველი, რომლის მიხედვითაც შესაძლებელია საწარმოო, მარკეტინგული და საინვესტიციო 
გადაწყვეტილებების მიღება, 

პროგრამა (იწიფვოიC) 

საქმიანობები, რომლებიც მიზნად ისახავს სახელმწიფოს განსაზღვრული ამოცანების განხორციელებაში 

წვლილის შეტანას (მაგალითად, მოსავლის დამუშავება), პროგრამა გათვლილი უნდა იყოს მოსახლეობის 

მიზნობრივ ჯგუფზე, ჰქონდეს განსაზღვრული ბიუჯეტი, ჰყავდეს პერსონალი, გააჩნღეს სხვა აუცილებელი 
რესურსები და ნათლად ჩამოყალიბებული ამოცანები, მოიტანოს განსაზღვრული შედეგები. 

პროგრამა 2000 (#>თძვ 2000) 

საერთო სქემა, რომელშიც ევროგაერთიანების მიერ ასახულია ამ უკანასკნელის განვითარების ფართო 

პერსპექტივები და პოლიტიკა ახალი ასწლეულის ზღურბლზე; გაფართოების ზეგავლენა ევროგაერთიანებაზე; 
მოსაზრებები კანდიდატი ქვეყნების განაცხადებზე და მომავალი ფინანსური სქემა 2000-2006 წლებისათვის. 
პროგრამის დასრულების შემდგომი კონტროლი (შემოწმება) (იX ი0§! ხიხინი! (2 005160 

გსძI!)) 

იხ. აუღიტი 

პროგრამის ფინანსური დაგეგმარება (ი(იყწიითთ6 ხსძიტVინ) 

იხ. საქმიანობის ფინანსური დაგეგმარება. 

პროგრამის შეფასება (6V81ს80ი) 

პროგრამის შეფასება გულისხმობს მისი ეკონომიკური, ფინანსური, სოციალური და ა. შ. შედეგების 

გულდასმით შესწავლას. შეჯამებითი შეფასება ხორციელდება ისეთ შემთხვევებში, როცა პროგრამა 

გარკვეული დროის განმავლობაში მუშაობს (პროგრამის განხორციელების შემდგომი შეფასება) და 

საჭიროა შესწავლილ იქნას მისი ეფექტურობის ხარისხი და განისაზღვროს მისი მთლიანი ღირებულება. 

ფორმატიული შეფასებები ძირითადად პროგრამის განხორციელების პერიოდში (შუალედური შეფასება) 

მისი ეფექტურობის გაუმჯობესების მიზნით ხდება. 

პროგრამული კლასიფიკაცია (ი”0ყიგიიი6C C12551108110ი) 

ქვეყნის ბიუჯეტისა და დანახარჯების კლასიფიკაცია საზელმწიფო საქმიანობათა საერთო პროგრამული 

სტრუქტურის მიხედვით. პროგრამათა კლასიფიკაცია პირველადი კლასიფიკაციაა ბიუჯეტის ფორმულირებისა 
და შესრულებისათვის იმ ქვეყნებში, რომლებიც იყენებენ პროგრამის ფინანსურ დაგეგმარებას. თუმცა, 
პროგრამული კლასიფიკაცია ჩვეულებრივ სხვა კლასიფიკაციებთან (ორგანიზაციული, ეკონომიკური) კავშირში 
გამოიყენება, ხოლო ზოგიერთი სისტემა ითვალისწინებს ანალიზსა და ანგარიშის წარდგენას შიდა 

ფუნქციონალური კატეგორიების მიხედვით. 

პროდუქტი (ისდს1§)



4 - ა, M) ს. 

ესაა უშუალოდ პროგრამის ან საქმიანობის განხორციელების შედეგად მიღებული პროდუქცია ან მომსახურება. 

პროდუქტით ფასდება მაგალითად თანამშრომელთა მიერ დასახული მიზნების შესრულების ხარისხი, 

მაგრამ მისი საშუალებით ვერ განვსაზღვრავთ პროგრამის უშუალო მიზნის მიღწევის ხარისხს. ხასიათიდან 

გამომდინარე, პროდუქტი შესაძლოა იყოს ადვილად ან რთულად გაზომვადი, მაგალითად, ჰოსპიტალიზაციის 
შემთხვევათა რაოდენობის განსაზღვრა უფრო ადვილია, ვიდრე მინისტრისათვის ჯანდაცვის სამინისტროს 

თანამშრომლის მიერ განსაზღვრულ საკითხზე გაწეული კონსულტაციის ხარისხისა. 

პროექტი (#L0)ლC!) 

ერთი, არაგაყოფადი საქმიანობა, რომელსაც ფიქსირებული ვადები, ცალკე ბიუჯეტი და ნათლად ჩამოყალიბებული 
მიზნები და ამოცანები გააჩნია, 

პროვინციული მთავრობა (ი0X0VIიCI0I თ0V6,იი0C))1) 

იხ. სახელმწიფო ხელისუფლება. 

პროპორციული განაწილება (მილნიLI0ითთ II) 

ასიგნებათა დამტკიცების უფლებამოსილება ან საზსრების განაწილება ფინანსთა სამინისტროს მიერ 

დარგობრივ სამინისტროებსა და სხვა ხარჯვაზე პასუხისმგებელ ერთეულებს შორის, რითაც ამ უწყებებს 

ეძლევათ უფლება დააფინანსონ, ან დაფარონ სახსრები განსაზღვრულ ვადებსა და გამოყოფილი თანხის 
ფარგლებში. იხ. აგრეთვე გარანტია. 

რეგიონ. მთავრობა (ჯსხივიიმ1) C0V6C=)ი1C7L) ეგიოხალ ვ 

პირველი (ცენტრალური ან ეროვნული) ღონის ქვემოთ არსებული ყველა ხელისუფლება. იხ. აგრეთვე 

ცენტრალური ზხელისუფლება, გენერალური მთავრობა, ადგილობრივი ხელისუფლება და სახელმწიფო 
ხელისუფლება. 

რისკის ანალიზი/შეფასება (M5M 8ი81V515/855655ო1CიL) 

შესაძლო არახელსაყრელი პირობების და/ან მოვლენების შესახებ აზრთა შეჯერებისა და შეფასების 

სისტემატური პროცესი, რომლის საფუძველზეც ზდება მათი საბიუჯეტო დამუშავება. ამის მაგალითად 

გამოდგება ომის, ბანკების გაკოტრების, წყალდიდობის და სხვა ბუნებრივი კატასტროფების, ეპიდემიური და 
საშიში დაავადებების და ა. შ. რისკი. იხ. აგრეთვე გაუთვალისწინებელი გალდებულება. 

საამორტიზაციო დანარიცხი (CმჯI(21 Cჩ2ICC) 

ძალზე მცირე რაოდენობის ქვეყნებში (მაგალითად, ახალ ზელანდიაში) საამორტიზაციო დანარიცხი 

გამოიყენება სამინისტროებისა და უწყებების აქტივების შიმართ. საამორტიზაციო დანარიცხების შემოღება 
მიზნად ისახავს ხარჯვაზე პასუხისმგებელი ერთეულების წახალისებას, რათა კაპიტალი უფრო ეფექტურად 

გამოიყენონ. ეს საჭიროებს აღრიცხვის შესაფერის სისტემასა და კაპიტალური აქტივების შეფასებას. 

საბაზისო ბიუჯეტი (ხ856I)ი6 ხსძიიC!) 

მიმდინარე პროგრამების ან არსებული პოლიტიკისათვის გამოყოფილი დაფინანსების ოდენობა (რაც 

ხშირად იცვლება ინფლაციის მიზეზით); ერთჯერადი დანახარჯები; შეცვლილი ღემოგრაფიული პირობების 
შესაბამისად სამართლებრივი მანდატით ნებადართული მოთხოვნები, სადაც დანახარჯების გაზრდა, თუ 

შემცირება ბიუჯეტის მომზადების პროცესში თანხმდება უფრო ვიწრო და ფრთხილი განმარტებით, 

საბაზისო ბიუჯეტი მოიცავს საქმიანობის მიმდინარე ეტაპის ხარჯებს, ანუ მიმდინარე პროგრამის დანახარჯებს, 

სადაც უკვე გათვალისწინებულია ინფლაციის მომენტი, სამართლებრივი მანდატით ნებადართულ მოთხოვნებს, 
ერთჯერად დანახარჯებს და მიმდინარე წელს მიღებულ გადაწყვეტილებებზე ზემოქმედების ფაქტორებს. 
ამასთანავე, საბაზისო ბიუჯეტი შესაძლოა ასევე მოიცავდეს სხვადასხვა პროგრამებში (მაგალითად,
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სკოლის მოსწავლეთა შესახებ არსებული პროგრამები და ა. შ.) კლიენტებისათვის გაწეული მომსახურების 

ცვლილებასაც. 

საბიუჯეტო განაცხადი (ხსძეი6( 6ცსC5!) 

იხ. ხარჯთაღრიცხვის წარდგენა 

საბიუჯეტო დოკუმენტები (ხსძი(ნ(გი/ ძი-სოCი15) 

საბიუჯეტო დოკუმენტები პარლამენტისათვის წარდგენილ ბიუჯეტზე თანდართული დოკუმენტების პაკეტია. 
გარდა სამთავრობო დანახარჯებთან, შემოსავლებთან და სესხებთან დაკავშირებული განცხადებებისა, 
საბიუჯეტო დოკუმენტები შესაძლოა მოიცავდეს საბიუჯეტო განაცხადების ეკონომიკურ და ფინანსურ 
დასაბუთებას, სახელმწიფოს ეკონომიკური პოლიტიკის ამოცანებს, საშუალოვადიან მაკროეკონომიკურ 
პროგნოზს და ახსნა-განმარტებებს სახელმწიფო პროგრამებისა და საქმიანობების შესახებ, რომელთათვისაც 

ბიუჯეტიდან უნდა გამოიყოს სახსრები. 

საბიუჯეტო პროგრამების დაგეგმვის სისტემის შემუშავება (ი1გიიI!ინ ი”იფიგოი!იც ხსძილსიც 

§V518ი (0LI865)) 

პროგრამის დაფინანსების სისტემური მიდგომა, რომელიც 1965 წელს აშშ-ში, ხოლო მოგვიანებით, მრავალ 

ქვეყანაში განვითარდა. საბიუჯეტო პროგრამების დაგეგმვის სისტემის შემუშავების პროცესები ძირითადაღ 

3 ფაზისაგან შედგება; 1) დაგეგმარების ფაზაში გამოყენებულია სისტემების ანალიზი, რათა განისაზღვროს 
პროგრამის ამოცანები და მიღებულ იქნას მასთან დაკავშირებული გადაწყვეტილებები. 2) პროგრამების 
დაგეგმვის ეტაპზე ხდება არსებული საშუალებების განხილეა და დაგეგმარების ფაზისას განსაზღვრულ 
გადაწყვეტილებებთან მათი შედარება. სხვადასხვა საქმიანობები ჯგუფდება გრძელვადიან პროგრამებად, 
რის შემდგომაც ზდება მათი შეფასება და შედარება, დანახარჯების ეფექტურობისა და დანახარჯებისა და 
სარგებლის ანალიზი გამოიყენება სხვადასხვა პროგრამებისა და საქმიანობების შესადარებლად, რაც მათ 

შორის უკეთესის გამოვლინების საშუალებას იძლევა, რათა მიღწეულ იქნას დასახული ამოცანა. 3) 

ბიუჯეტის შედგენის ფაზაში ეს პროგრამები წლიურ ბიუჯეტში გადაინაცვლებს. მრავალი წლის ძალისხმევისა 
და იმედგამაცრუებელი შედეგების გამო, საბიუჯეტო პროგრამების დაგეგმვის სისტემის შემუშავებაზე 
მრავალმა ქვეყანამ თქვა უარი, თუმცა ამ სისტემის ელემენტები დღესაც შეიძლება მოიძებნოს (მაგალითად, 
საქმიანობის ფინანსური დაგეგმარების სისტემებში). იხ. აგრეთვე საქმიანობის ფინანსური დაგეგმარება. 

საბიუჯეტო წელი (ხსძიი! VC2I) 

დროის განსაზღვრული პერიოდი, რომლისთვისაც პარლამენტი ამტკიცებს დანახარჯების დაფინანსებასა 

და სხვა საბიუჯეტო ოპერაციებს. ზოგიერთ საბიუჯეტო სისტემაში ფაქტიური ასიგნებანი, ვალდებულებები, 

მიწოდება და გადახდები, რაც სახელმწიფო ხარჯების პროგრამებთანაა დაკავშირებული. შესაძლოა 

ვრცელდებოდეს მომდევნო წლებზეც, მიუხედავად იმისა, რომ ისინი თავდაპირველად მიმდინარე წლის 

ბიუჯეტში დამტკიცდა. 

საბოლოო შედეგები (6იძ 0V(C00063) 

იხ. შედეგები 

საბუღალტრო აღრიცხვა (80იისი“იყ) 

ფინანსური და ეკონომიკური საქმიანობის შესახებ ინფორმაციის შეგროვებისა და შეჯამების თეორია და 

სისტემა. საბუღალტრო აღრიცხვის კარგ სისტემას მნიშვნელოვანი როლი ენიჭება ბიუჯეტის მართვის, 

ფინანსური ანგარიშვალდებულებისა და ეფექტური გადაწყვეტილებების მიღებისათვის. იხ. აგრეთვე 
საბუღალტრო აღრიცხვის საფუძველი და საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემა. 

საბუღალტრო აღრიცხვა დარიცხვის მეთოდით (800-)2! ვCC0სი”ი§)
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იხ. საბუღალტრო აღრიცხვის საფუძველი 

საბუღალტრო აღრიცხვა ორმაგი ჩაწერის მეთოდით (ძისხI6-იიდ/ 80ლ0სისიდ/ხი0M%660)ინ) 

ორმაგი ჩაწერის სისტემაში თითოეულ ოპერაციას როგორც დებეტის, ისე კრედიტის მხარეს ასახავენ. 

პირობითად, აქტივთა ანგარიშების ზრდა და ვალდებულებებისა და საკუთარი კაპიტალის ანგარიშების 

შემცირება დებეტში აისახება. და პირიქით, აქტივთა ანგარიშების შემცირება და. ვალდებულებებისა. და 
საკუთარი კაპიტალის ანგარიშების ზრდა კრედიტში აისახება. საბუღალტრო აღრიცხვის ორმაგი ჩაწერის 

სისტემით სარგებლობა აადვილებს გატარებების შესაბამისობის შემოწმებას. 

საბუღალტრო აღრიცხვის კონტროლი (მ000სიLიყ C0ი0:015) 

პროცედურები და დოკუმენტაცია, რომელიც დაკავშირებულია ქონების დაცვასთან; ფინანსური ოპერაციების 
წარმოება და აღრიცხვა; ფინანსური ჩანაწერების საიმედოობა, ეს პროცედურები ძირითადად ეფუძნება 
ფინანსთა სამინისტროს, ან უმაღლესი აუდიტური ინსტიტუტის მიერ გამოშვებულ სტანდარტებს, რათა 
უზრუნველყოფილ იქნას საბუღალტრო აღრიცხვის საერთო წესების დაცვა ყველა სამინისტროში და 

ეროვნულ და/ან საერთაშორისო კონვენციებთან შესაბამისობა. 

საბუღალტრო აღრიცხვა საკასო მეთოდით (ლივხ მიიისიწიყწ) 

იხ. საბუღალტრო აღრიცხვის საფუძველი 

საბუღალტრო აღრიცხვის საფუძველი (86CCისი!!იც ხმ515) 

ბუღალტერთა საერთაშორისო ფედერაციის (L#C (2000)) განმარტების თანახმად, იგი წარმოადგენს 

“საბუღალტრო აღრიცხვის პრინციპების ერთობლიობას, რომელიც განსაზღვრავს, თუ როდის უნდა იქნას 

აღიარებული განხორციელებული ოპერაციების შედეგები ფინანსური ანგარიშგების მიზნებისათვის. ეს 
დაკავშირებულია შესრულებული ოპერაციების გაზომვის დროზე, მიუხედავად გაზომვის ხასიათისა”. 
საბუღალტრო აღრიცხვის საფუძვლის მნიშვნელობის მრავალგვარი ინტერპრეტაცია არსებობს, IIV#C-ი 

განსაზღვრავს ორ ძირითად საბაზისო მეთოდს (საკასო და დარიცხვის მეთოდები) და საბუღალტრო 

აღრიცხვის საფუძვლის კიდევ ორ ვარიანტს (მოდიფიცირებული საკასო მეთოდი და მოდიფიცირებული 
დარიცხვის მეთოდი). აღრიცხვის საკასო სისტემები აღიარებს ოპერაციებს მაშინ, როცა მიღებულია ან 
გადახდილია ნაღდი ფული, ხოლო დარიცხვის მეთოდის მქონე სისტემები კი ოპერაციებს ეკონომიკური 

ღირებულების შექმნის, ტრანსფორმაციის, გადაცვლის, გადარიცხვის ან დაფარვის მომენტში, ასევე ყველა 
ეკონომიკური ნაკადის (არამხოლოდ ნაღდი ფულის) აღრიცხვისას აღიარებს. საკასო მეთოდის ზოგიერთი 

მოდიფიკაცია აღიარებს საბიუჯეტო წლის განმავლობაში გათვალისწინებულ შემოსაგლებსა და ხარჯებს 
და წლის ბოლოს აწესებს განსაზღვრულ ვადას ამ გადახდების აღრიცხვისა და ანგარიშის წარდგენისათვის 

(ეწ. დამატებითი ვადა”). დარიცხვის მეთოდის ზოგიერთი მოდიფიკაციის თანახმად, ფიზიკური აქტივები 
ხარჯებში შეძენის მომენტში აღირიცხება. 

საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემა (გიიისიMინ 5V516ი1) 

საბუღალტრო აღრიცხვის პროცედურები, კონტროლის შიდა მექანიზმები, საბუღალტრო წიგნები, ანგარიშთა 
გეგმა, რომელიც გამოიყენება ფინანსური ოპერაციების ადმინისტრირების, ჩაწერისა და ანგარიშგებისათვის. 

სისტემაში იგულისხმება საბუღალტრო აღრიცხვა ორმაგი ჩაწერის მეთოდით, საბუღალტრო ოპერაციის 
აღიარებისათვის საჭირო ხარჯების გაწევისა და შემოსავლების მიღების ყველა ეტაპის აღრიცხვა, აქტივთა 
და პასივთა ანგარიშების საოპერაციო ანგარიშებთან გაერთიანება და ჩანაწერების წარმოება ისეთი 
ფორმით, რომ შესაძლებელი იყოს მათი შემოწმება. 

საგადასახადო დავალება (იგათი6ი! 0ძიL)
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დარგობრივი სამინისტროების, სხვა ხარჯვაზე პასუხისმგებელი ერთეულების ან ფინანსთა სამინისტროს 

მოხელეების მიერ გაცემული ანგარიშების ანაზღაურების ნებართვა. 

საგადასახადო დანახარჯები (I8X 6Xი6იძILს(6§) 

საგადასახადო დანახარჯები გულისხმობს გადაკისრებას, ან “ჩვეული” საგადასახაღო სისტემის 

სტრუქტურისაგან განთავისუფლებას, რაც შემოსავლებს ამცირებს. რადგანაც სახელმწიფოს სტარატეგიული 

ამოცანების მიღწევა შესაძლებელია ასევე სუბსიდიებისა და სხვა პირდაპირი გასავლების გზით, გადაკისრება 

ითვლება საბიუჯეტო დანახარჯის ეკვივალენტად. საგადასახადო დანახარჯების უფრო ზუსტი განმარტება 

და შეფასება თავის მხრივ საჭიროებს “ჩვეული” საგადასახადო ბაზის განმარტებას, ასევე ხარჯების 

შეფასების ყველაზე მისაღები გზის განსაზღვრას (ანუ შემოსავლებზე უარის თქმით, ან სტრატეგიული 

ამოცანების მისაღწევად საჭირო დანახარჯების გაწევით). რამოდენიმე ქვეყანას (მაგ: საფრანგეთს და 

აშშ-ს) წლიურ ბიუჯეტში შეაქვს ინფორმაცია საგადასახადო დანახარჯების შესახებ. 

საგარეო ვალი (CXIC=181 ძიხI) 

ქვეყნის არარეზიდენტების მიმართ არსებული დავალიანება. 

საერთო ფონდი (ი606L2 სიძ) 

აქ იგულისხმება ის ანგარიში, საღაც თავს იყრის საგადასახადო შემოსავლების უმეტესი ნაწილი და 

საიდანაც იფარება მთავრობის საქმიანობით გაწეული საოპერაციო ხარჯების ძირითადი ნაწილი. იგი უნდა 

განვასხვავოთ ასიგნებათა, კერძო, სატრასტო ან საწარმოო და დამატებითი საბიუჯეტო სახსრების 

ფონდებისაგან. ბრიტანეთის თანამეგობრობის ქვეყნებში საერთო ფონდს გაერთიანებულ ფონდს უწოდებენ. 

საზოგადოდ მიღებული საბუღალტრო პრინციპები (C6იCIL81IV #0060(6ძ ტილისი“იც წ იCI016§ 

(6# ტL)) 

C6/.#? (რასაც დიდ ბრიტანეთში “პრაქტიკას” უწოდებენ) წარმოადგენს საბუღალტრო აღრიცხვის ცნებებსა 

და პრინციპებს, რაც ექსპერტებისა და საბუღალტრო ორგანოების მიერ არის შეთანხმებული. ზოგიერთ 

ქვეყანაში საბუღალტრო აღრიცხვის ეს ცნებები და პრინციპები მთავრობის მიერ ექსპერტებთან და 

კერძო პროფესიონალ ორგანოებთან კონსულტაციების შემდგომ მტკიცდება. ევროკავშირის ზოგიერთ 

წევრ-სახელმწიფოში (მაგალითად, საფრანგეთში) “საბუღალტრო აღრიცხვის ზოგადი გეგმა” განსაზღვრავს 

ანგარიშთა გეგმის და მასთან დაკავშირებული საბუღალტრო აღრიცხვის პრინციპების ძირითად სტრუქტურას. 

საიმედოობა (6118ხIIIC/) 

ფინანსური ინფორმაციის ხარისხთან მიმართებაში, “საიმედოობაში” წარმოებული ოპერაციების შეუსაბამობებისა 

და შეცდომების გარეშე ამსახველი სარწმუნო ინფორმაცია იგულისხმება. 

საკასო მეთოდით შედგენილი ბიუჯეტი (85ხ-ხ256ძ ხსძიCL) 

ბიუჯეტი, სადაც ასიგნებანი წარმოადგენს ნებართვას ნაღდი ფულით წარმოებულ გადახდებზე. 

საკუთარი კაპიტალი (ი6I V/0II6) 

საკუთარი კაპიტალი წარმოადგენს დროის განსაზღვრულ მომენტში ყველა აქტივისა და ყველა პასივის 
ღირებულებას შორის სხვაობას. იგი დამაბალანსებელი მუხლია ბალანსში. 

სალაროს მენეჯმენტი (Cმ5ჩ თგიგცCთCი!)
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ცენტრალური ნაღდი ფულის მოძრაობის პროგნოზების შემუშავების, ხარჯვაზე პასუხისმგებელი უწყებებისათვის 

სახსრების გაცემის, ნაღდი ფულის მოძრაობის მონიტორინგის, ნაღდ ფულზე მოთხოვნის განსაზღვრის, 

სამთავრობო პროგრამების დასაფინანსებლად სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდების გამოშვებისა და გამოსყიდვის 

პროცესი. 

სარჯვაზე პასუხისმგებელი ერთეული (§ილიძIი§ სი!) 

იგი წარმოადგენს ნებისმიერ სამთავრობო ერთეულს, რომელიც პასუხისმგებელია საკუთარ საბიუჯეტო 

ოპერაციებზე. ბევრ ქვეყანაში ასეთ ერთეულებს იერარქიული დონის მიხედვით არქმევენ სახელს (პირველი 

დონის ხარჯვაზე პასუხისმგებელი ერთეული, მეორე დონის ხარჯვაზე პასუხისმგებელი ერთეული და ა. 

შ.), სადაც პირველი დონე შეესაბამება სამინისტროს ან სხვა ორგანიზაციას, რომელსაც მინისტრის 

რანგის ხელმძღვანელი ჰყავს. სამინისტროებთან ერთად, ასეთ ერთეულებში შესაძლოა ასევე შედიოდეს 

დაქვემდებარებული და ავტონომიური უწყებები, დამატებითი საბიუჯეტო ფონდები, ან ის ადმინისტრაციული 
ერთეულები, რომლებიც სხვა ერთეულების შემადგენლობაში შედიან და საბიუჯეტო საკითხებთან დაკავშირებით 
ურთიერთობა აქვთ პირადად ფინანსთა სამინისტროსთან. 

საოპერაციო ანგარიში (0006Lგ8II0C 51მ(6ი06ი!) 

საფინანსო ანგარიში, რომელიც ასახავს ფისკალური წლის ან სხვა ფინანსური პერიოდის განმავლობაში 

სამინისტროს/უწყების მიერ დასახული ამოცანების მისაღწევად გამოყენებული რესურსების საერთო 

ღირებულებას, წარმოების ხარჯების ანასღაურების ხარისხს (მაგალითად, სარგებლობაზე დაწესებული 

მოსაკრებლის საშუალებით) და ნებისმიერ სხვა, დამოუკიდებელი წყაროებიდან მიღებულ სამეწარმეო და 
საზელმწიფო შემოსავალს. საოპერაციო ანგარიში არსებითად მოგება-ზარალის ანგარიშს წარმოადგენს. 

საოპერაციო საქმიანობა (006+გ8(იფ მCLIIVI065) 

საქმიანობა, რომელიც დაკავშირებულია საქონლის ან მომსახურების მიწოდებასთან. 

საპენსიო ფონდები (დაფინანსებული ტიპის) (ილი§5!იი ჩწიძა (წIიძიძ C/ილთ)) 

ორგანიზაციები, რომლებიც შექმნილია თანამშრომელთა განსაზღვრული ჯგუფებისათვის საპენსიო 

უზრუნველყოფის მიზნით. მათ გააჩნიათ საკუთარი აქტივები და ვალდებულებები და ბაზარზე ფინანსურ 

ოპერაციებს საკუთარი სახელით ახორციელებენ. ასეთი საპენსიო ფონდები შედის ფინანსურ სექტორში. 

სასაქონლო-მატერიალური მარაგები (I1MV6MI0=./) 

საქონელი, სხვა ქონება და მომსახურებები, რომლებიც: 

“ გამოყენებული იქნება საქმიანობის ჩვეული მიმდინარეობისას; 

“რ მონაწილეობს სარეალიზაციო პროდუქციის წარმოებაში; 

რ მთლიანად იქნება გამოყენებული საქონლის, სხვა ქონებისა და მომსახურებების, მათ შორის 

მოხმარებისთვის განკუთვნილი მარაგების (გარდა ცვეთაღი აქტივებისა), წარმოებისას. 

საქმიანობა (82CCVIს/) 

დანახარჯთა კლასიფიკაციაში, საქმიანობა წარმოადგენს პროგრამის ნაწილს, რომელსაც განსაზღვრული 

ამოცანები აქვს და განსაზღვრულ პროდუქტს იძლევა, რისი საშუალებითაც ადვილი ხდება ფუნქციონირების 

ეფექტურობის შეფასება და მართვა. 

საქმიანობის ფინანსური დაგეგმარება (ი6I(იIთგილ6 ხსძი6!1იწ)
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საქმიანობის ფინანსური დაგეგმარება შედგება სახელმწიფო ოპერაციების კლასიფიცირებისაგან ფუნქციებად 

და პროგრამებად სახელმწიფოს მიზნებისა და ამოცანების მიხედვით; თითოეული პროგრამისა და 

საქმიანობისათვის ფუნქციონირების ეფექტურობის ინდიკატორების დადგენისაგან; ამ საქმიანობათა დანახარჯთა 
და მიღებული პროდუქტების შეფასებისაგან. ტერმინები “საქმიანობის ფინანსური დაგეგმარება” და “პროგრამის 
ფინანსური დაგეგმარება” ერთმანეთის სინონიმებია, მაგრამ “პროგრამის ფინანსური დაგეგმარება” შესაძლოა 

აგრეთვე განისაზღვროს, როგორც საქმიანობის ფინანსური დაგეგმარების ფორმა, რომელიც პროგრამების 

სახელმწიფო მიზნებისა და რესურსების ეფექტური განაწილების მოთხოვნების მიხედვით კლასიფიცირებას 

უფრო დიდ დატვირთვას ანიჭებს. საქმიანობის ფინანსური დაგეგმარების სრული სისტემის რეალიზება 

საკმაოდ რთულია, მნიშვნელოვანწილად იმ მიზეზის გამო, რომ საჭიროა ძალზე დეტალური ინფორმაციისა 

და კომპლექსური მართვის სისტემების არსებობა. იხ. აგრეთვე საბიუჯეტო პროგრამების დაგეგმვის 

სისტემის შემუშავება (CC85). 

სახელმწიფო ბიურო (ი6იC<% 0( წიV6ოი6ი!) 

სახელმწიფო ბიურო გულისხმობს ორგანოს, ან ორგანოთა ჯგუფს, რომელიც უშუალო დახმარებასა და 

კონსულტაციას უწევს სახელმწიფოს მეთაურს და მინისტრთა საბჭოს (ან კაბინეტს). 

სახელმწიფო კვაზიკორპორაცია (დსხIIC ძსმ51-ლ0იი0L8V0ი) 

სახელმწიფო არასააქციო საწარმოები, რომლებიც დაკავებულნი არიან საბაზრო პროდუქციის წარმოებით. 

ისინი საქმიანობას სახელმწიფოს მფლობელობაში მყოფი საწარმოების მსგავსად ახორციელებენ. 

სახელმწიფო კორპორაცია (ისხIIC C0-00800ი) 

მთავრობის მიერ კონტროლირებადი კომპანია ან საწარმო. მთავრობა კორპორაციის საკონტროლო პაკეტის 

მფლობელად ჩაითვლება, თუ მას შეეძლება საერთო კორპორაციული პოლიტიკის განსაზღვრა (მაგალითად, 

საჭიროების შემთხვევაში შესაფერისი დირექტორების დანიშვნა). საერთოდ კონტროლი სახელმწიფოს 

მიერ კორპორაციის ხმის უფლების მქონე წილის ნახევარზე მეტის მფლობელობით ხორციელდება. ასევე 

შესაძლებელია კონტროლის განხორციელება სპეციალური კანონმდებლობით, ხმის უფლების მქონე წილების 

უმცირესობის ფლობით, ან ირიბი, მეორე სახელმწიფო კორპორაციის ფლობის გზით. 

სახელმწიფო პოლიტიკის გადასინჯვა (0C001C51ხIIILV) 

იგი უზრუნველყოფს არსებული პოლიტიკის გადახედვასა და შეფასებას. 

სახელმწიფო საინვესტიციო პროგრამა (სხIIC )იVღ§ხონი( ი”0ფგოი6 (?IC)) 

საინვესტიციო პროგრამა, რომელიც 3-5 წლის პერიოდს მოიცავს. იგი მზადდება რამოდენიმე გარდამავალი 

ეკონომიკის მქონე და განვითარებადი ქვეყნების მიერ. ამ პროგრამისათვის მრავალეროვნული ორგანიზაციები 

(მაგ: მსოფლიო ბანკი, ევროპის რეკონსტრუქციისა და განვითარების ბანკი) გამოყოფენ სესხებს ან 

გრანტებს. სახელმწიფო საინეესტიციო პროგრამები უნდა იყოს ბენეფიციარი ქვეყნის საშუალოვადიანი 

ბიუჯეტის სქემის შემადგენელი ნაწილი, ან შეესაბამებოდეს ქვეყნის საშუალოვადიან ფისკალურ პროგნოზებს. 

საერთაშორისო საფინანსო ინსტიტუტების მიერ დაფინანსებული სახელმწიფო საინვესტიციო პროგრამები 

ხშირად მოიცავს მიმდინარე დანახარჯების მნიშვნელოვან ნაწილს. იხ. აგრეთვე ბიუჯეტის საშუალოვადიანი 

სქემა. 

სახელმწიფო სექტორი დსხI!C 56CL0L) 

გენერალური მთავრობა, პლუს ყველა სახელმწიფო კორპორაცია და კვაზიკორპორაცია. იხ. გენერალური 

მთავრობა. 

სახელმწიფო ფინანსური მართვის საინფორმაციო სისტემები (წიV-ითხნი( წიმილ10! თმიიყC-
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ის საინფორმაციო სისტემები, რაც სამინისტროებს/უწყებებს პროგრამების ეფექტურად მართვაში და 

კანონმდებლობის შესაბამისად განხორციელებაში ეხმარება. ამ სისტემების საფუძველია საბუღალტრო 
აღრიცხვისა და ანგარიშგების პროცედურები, რომლის შესაბამისადაც წარმოებს მთავარი საბუღალტრო 

წიგნი, სადაც აღირიცხება სახსრების ყველა შემოდინება და გადინება. ინტეგრირებული მიდგომით, სხვა 
საინფორმაციო სისტემები უნდა განვიხილოთ, როგორც ამ საბუღალტრო აღრიცხვის ძირითადი სისტემების 

დამხმარე სისტემები, რომლებიც ასრულებს მონაცემთა გაცვლის სტანდარტებს. მართვის საინფორმაციო 

სისტემები წარმოადგენს მმართველობითი კონტროლის ძირითად ელემენტს და ამიტომ ისინი თავად უნდა 

ასა ა ქტური და ნაკლები დანახარჯების მქონენი. იხ. აგრეთვე მთავარი საბუღალტრო წიგნის 
ტემა. 

სახელმწიფო ფინანსური სტატისტიკა (00V თოხი! IIიმილ6 518(Iიყი§ (0L5)) 

სახელმწიფო ფინანსური სტატისტიკა (CL5) საერთაშორისო სავალუტო ფონდის (IML) მიერ ქვეყნდება. 

2000 წლის ვერსია ძირითადად 1986 წლის ვერსიის გადასინჯვაა, მაგალითად, ინფორმაცია დარიცხვის 

მეთოდით საბუღალტრო აღრიცხვის წარმოებაზე. სახელმწიფო ფინანსური სტატისტიკა 2000 უნდა 
გამოიცეს 2000 წლის ბოლოს ან 2001 წელს. 

სახელმწიფო ხარჯების მართვა (ისხI!C 6X0ლიძ1ხ)ICC თგიმწტოთტიL) 

ტერმინი შეიძლება შემადგენელ ნაწილებად დაიყოს. სახელმწიფო ზარჯები საერთოდ გულისხმობს 
გენერალური, ცენტრალური (ეროვნული ბიუჯეტიდან და სხვა საბიუჯეტო ინსტრუმენტების საშუალებით) 
და ადგილობრივი ხელისუფლების მიერ გაწეულ დანახარჯებს. ამ წიგნში სახელმწიფო ხარჯები არ 
მოიცავს სახელმწიფო საწარმოთა (რომლებიც ძირითადად კომერციული საწარმოებია) საქმიანობებს და 

სახელმწიფო საფინანსო ინსტიტუტებს. სახელმწიფო ხარჯთა მართვა გულისხმობს ბიუჯეტის მომზადებას, 

მართვასა და შესრულებას, ბიუჯეტის შესრულება მოიცავს წინასწარ კონტროლს, დასრულების შემდგომ 

კონტროლს, შიდა და გარე აუდიტს, ასევე თითოეულ ეტაპზე შეფასებას სხვადასხვა სახის ანგარიშგებითურთ. 

სახელმწიფო ხელისუფლება (51816 ძიVCითტი1!) 

სახელმწიფო ზელისუფლებას გააჩნია დამოუკიდებელი უფლებამოსილება შეასრულოს გარკვეული ფუნქციები 
ქვეყნის ტერიტორიის მნიშვნელოვან ნაწილზე. ხელისუფლების ეს საშუალო დონე არსებობს ყველა იმ 

ქვეყანაში, რომელთაც ფედერალური სტრუქტურა აქვთ. იხ. აგრეთვე ცენტრალური ზელისუფლება, გენერალური 
მთავრობა, ადგილობრივი ხელისუფლება და რეგიონალური მთავრობა. 

სისტემის ბალანსი (დ0I11CV ხმ185CC) 

სახელმწიფო ფინანსურ სტატისტიკა 2000-ში (CL5 2000) “სისტემის ბალანსი” განსაზღვრულია, როგორც 

წმინდა სესხებს/კრედიტებს მინუს ფინანსური აქტივების შეძენის წმინდა. ღირებულება, ან, როგორც 
შემოსავლებს მინუს ხარჯებს გამოკლებული კაპიტალური აქტივების შეძენის წმინდა ღირებულება, მინუს 
ფინანსური აქტივების შეძენის წმინდა, არასაბაზრო ღირებულება, სისტემის ბალანსის უარყოფითი სიდიდე 
მოიხსენიება, როგორც ლიკვიდურობის მართვის მიზნით გამოყოფილი დაფინანსება. ეს ბალანსი სახელმწიფო 

ფინანსური სტატისტიკის 1986 წლისეულ ვარიანტში განსაზღვრულია, როგორც საერთო დეფიციტის/ 
სიჭარბის ზრდის ეკვივალენტი. იხ. აგრეთვე დეფიციტი/სიჭარბე (საკასო მეთოდით). 

სიჭარბე (§სოი1Vყ§) 

იხ. დეფიციტი. 

სოციალური დაცვის პროგრამები (თი 6თხი! იჯიყფიიითხ (ძტთმიძ-16ძ იI0დვიიტ))
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ნებისმიერი ხარჯვითი პროგრამა, სადაც დანახარჯების მუხლებში შესაძლებელია შესწორებების შეტანა 

(აქ ძირითადად იგულისხმება ტრანსფერები და გრანტებთან დაკავშირებული გადახდები). ბენეფიციარები 
იმ შემთხვევაში ღებულობენ ტრანსფერებს ან გრანტებს, თუ ისინი აკმაყოფილებენ განსაზღვრულ კრიტერიუმებს, 
რომლებიც განსაზღვრულია კანონმდებლობით ან სამთავრობო ინსტრუქციებით. ამის მსგავსი მაგალითები 
მოიძებნება სოციალური უზრუნველყოფის, უმუშევართა დასაქმების და სიღარიბის დაძლევის პროგრამებში. 

სოციალური უზრუნველყოფის ფონდები (§0C1მ1 56CხსIს/ წსიძვ) 

ფონდები, რომლის საშუალებითაც საზოგადოება ღებულობს სოციალურ შეღავათებს სოციალური დაზღვევის 
სქემის საშუალებით, რომელიც სავალდებულო შენატანების გადახდას გულისხმობს. ქვეყანათა უმრავლესობაში 
ასეთი ფონდები სამთავრობო საქმიანობებისაგან დამოუკიდებლადაა ორგანიზებული. მათ აქვთ საკუთარი 

ბიუჯეტი, აქტივები და ვალდებულებები. სოციალური უზრუნველყოფის სისტემები, რომლებიც დამოუკიღებლად 
არ ფლობენ აქტივებსა და ვალდებულებებს, არ ეწოდებათ სოციალური უზრუნველყოფის ფონდები. 
სახელმწიფო ფინანსური სტატისტიკით (CL5), სოციალური უზრუნველყოფის ფონდების კლასიფიცირების 

მისაღები ფორმაა მათი იმ სამთავრობო დონისათვის მიკუთვნება, რომელზეც საქმიანობენ. მეორე ალტერნატიული 
გზა სოციალური უზრუნველყოფის ყველა ფონდის ერთ ქვესექტორში დაჯგუფებაა. დაფინანსებული 

სახელმწიფო/თანამშრომელთა საპენსიო პროგრამები არ მიეკუთვნება სოციალური უზრუნველყოფის ფონდებს. 

ისინი წარმოადგენენ საფინანსო კორპორაციებს და არ შედიან გენერალურ სამთავრობო სექტორში. 

სპეციალური ანგარიშები (506C121 მCC0სი(§5) 

“გამონაკლისი” ტიპის ისეთი ოპერაციების აღრიცხვისათვის გამოყოფილი ანგარიშები, რომლებიც ხარჯთა 

დამტკიცებისა და აღრიცხვის ჩვეულებრივი პროცედურისაგან დამოუკიდებლად ხდება. ამის მაგალითებია 
“დროებითი ანგარიშები” (როგორიცაა ავანსები), სათუო ოპერაციები, დამატებითი საბიუჯეტო ფონდების ან 

“არაძირითადი მუხლების” ანგარიშები. 

სპეციალური მიზნით შედგენილი საფინანსო ანგარიშები (§00CI21 ისLი05C ჩწIIმიC181 IC00LLა) 

“ზოგადი მიზნებისათვის შედგენილი საფინანსო ანგარიშებისაგან” განსხვავებული საფინანსო ანგარიშები, 

რომლებიც შეიცავს მმართველობით ანგარიშებსაც. 

სპეციალური ფონდები (500012! ჩსიძა) 

ძირითადად იგულისხმება დამატებითი საბიუჯეტო სახსრები, მაგრამ ზოგჯერ შეეხება იმ ფონდებს, 

რომლებიც ფინანსდება იმ შემოსავლებიდან, ან სარგებლობაზე მოსაკრებლებიდან, რომლებიც ბიუჯეტის 

ფარგლებშია ამოღებული. 

სტრატეგია (დ01)C») 

განსხვავებული ტიპის საქმიანობათა ერთიანობა,რომელთაც სხვადასხვა ბენეფიციარები ჰყავს და რომლებიც 

მიმართულია საერთო ამოცანებისა და მიზნების შესრულებისკენ. პროგრამისაგან განსხგავებით, არ არის 

აუცილებელი, რომ სტრატეგიას შეზღუდული ბიუჯეტი ჰქონდეს. 

სტრატეგიული გეგმა (5ხმ16თVC ჯIმი) 

გეგმა, რომელიც ასახავს ორგანიზაციის მისიას, მიზსნებს, ამოცანებს, საქმიანობის მიმართულებას და 

განსაზღვრული დროის ფარგლებში (ჩვეულებისამებრ 5 ან 10 წელი) მოსაღებ მოსალოდნელ შედეგებს. 

სტრატეგიული დაგეგმვა არის პროცესი, რომლის შედეგადაც მუშავდება სტრატეგიული გეგმები. მინისტრთა 

საბჭო, ან კაბინეტი შესაძლოა ახორციელებდეს სტრატეგიული დაგეგშვის პროცესს იმ მიზნით, რომ 

განსაზღვროს მთავრობის მიზნები და პრიორიტეტები, თუმცა საერთოდ არ ქმნის სტრატეგიულ გეგმას 

(როგორც დოკუმენტს), როგორც ამას სამინისტრო ან უწყება აკეთებს. ზოგჯერ მოიხსენიება, როგორ 

“ბიზნეს გეგმა”, რადგან ეს დოკუმენტები ხშირად გამოიყენება ორგანიზაციის საბიუჯეტო განაცხადის 

ძირითად დასაბუთებად.
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სტრატეგიული მიზნებისათვის ფინანსური აქტივებით წარმოებული ოპერაციები (ს8ი53600ი5 
ჯი ჩივიC181 255C(5 (ი 0011CV ისI00§65) 

სახელმწიფო ფინანსური სტატისტიკა 1986 (CL5 1986) “კრედიტებს გამოკლებულ ვალების დაფარვას” 

განმარტავს, როგორც ვალების მოთხოვნის მიზნით წარმოებულ სამთავრობო ოპერაციებს, რომლებიც 

ხორციელდება უფრო სახელმწიფო სტრატეგიული მიზნებისათვის, ვიდრე სახელმწიფოს ლიკვიდურობის 

მართვისთვის. სახელმწიფო ფინანსურ სტატისტიკაში 2000 (CL5 2000) “კრედიტებს გამოკლებული 
ვალების დაფარვა" მოხსენიებულია “სტრატეგიული მიზსნებისათვის (ან არასაბაზრო საშუალებებით) 

ფინანსური აქტივებით წარმოებული ოპერაციების" სახელით. ასეთი ოპერაციები ემსახურება სუსტი 

საწარმოებისადმი დახმარების გაწევას და მრეწველობის ახალი დარგებისათვის ხელშეწყობას. ისინი 

შესაძლებელია განხორციელდეს სხვადასხვაგვარი ფორმით, მაგალითად, როგორიცაა სესხების გაცემა, 

სადღაც პროცენტი დაიფარება მიღებული შემოსავლებიდან, აქციათა ყიდვა-გაყიდვა. სახელმწიფო ფინანსური 
სტატისტიკის მიხედვით, საპრივატიზაციო პროგრამები და ვალდებულებათა შეძენა მთავრობის მიერ 
გაცემული გარანტიების შედეგად, ყოველთვის პოლიტიკას უკავშირდება. ფინანსური აქტივებით სტრატეგიული 
მიზნებისათვის წარმოებული სხვა ოპერაციების განსაზღვრა ყოველთვის არ წარმოადგენს ადვილ საქმეს. 
მიუხედავად იმისა, რომ მას სახელმწიფო ფინანსურ სტატისტიკაში 1986 (CI5 1986) “კრედიტებს 

გამოკლებული ვალების დაფარვა” ეწოდება, ეს ცნება არ უნდა ავურიოთ ტერმინში “წმინდა კრედიტები/ 
სახსრები”, როგორც ეს განსაზღვრულია ეროვნულ ანგარიშთა სისტემაში და სახელმწიფო ფინანსურ 

სტატისტიკაში 2000 (CL5 2000). იხ. აგრეთვე დეფიციტი/სიჭარბე და სისტემის ბალანსი. 

სუბსიდია (§სხვ!ძა/) 

სახელმწიფო ფინანსური სტატისტიკისა (CL5) და ეროვნული ანგარიშების სისტემების (5M/4) თანახმად, 

ტერმინი “სუბსიდია” ვიწრო გაგებით განისაზღვრება, როგორც მიმდინარე, არაკომპენსირებადი ტრანსფერები, 
რომლებიც მთავრობის მიერ ეძლევა საწარმოებს მათი საწარმოო დონის ან მათ მიერ წარმოებული 
საქონლისა და მომსახურების რაოდენობის მიხედვით. უფრო ფართო გაგებით, ტერმინი “სუბსიდია” ასევე 

ხშირად გამოიყენება გასაცემლების, ან ინდივიდუალური პირებისათვის მინიჭებული საგადასახადო შეღავათების 
მნიშვნელობით (მათი პირადი მატერიალური მდგომარეობის გათვალისწინებით, მაგალითად, თუ ისინი 
დაუსაქმებელნი ან შრომისუუნარონი არიან) კანონით დადგენილი კრიტერიუმების შესაბამისად. 

ტრანსფერი (Lვი§ICI) 

ოპერაცია, რომლის დროსაც ერთი პირი ან ინსტიტუციონალური ერთეული მეორე პირს, ან ინსტიტუციონალურ 
ერთეულს გადასცემს საქონელს, მომსახურებას ან აქტივს სანაცვლოდ რაიმე საქონლის, მომსახურების ან 

აქტივის მიღების გარეშე. ტრანსფერები შესაძლოა განხორციელდეს როგორც ნაღდი ფულით, ისე ნატურით. 

უმაღლესი აუდიტური ინსტიტუტი (§სიLი% გსძ!I! 1ი§Iხს)0ი (5/I)) 

მთავრობისაგან დამოუკიდებელი სახელმწიფო ორგანიზაცია, რომელიც ანგარიშვალდებულია საკანონმდებლო 
ორგანოს წინაშე. იგი პასუხისმგებელია სახელმწიფო საფინანსო საქმიანობის შემოწმებაზე. უმაღლესმა 
აუდიტურმა ინსტიტუტმა შესაძლოა განახორციელოს სხვადასხვა ტიპის აუდიტური საქმიანობა; ფინანსური, 

კანონთან შესაბამისობის და ფუნქციონირების ეფექტურობის ხარისხის აუდიტი. ის. აგრეთვე აუდიტი. 

უმცირეს დანახარჯთა ანალიზი (16მ5(-C005( მ981X/515) 

ანალიზის სახეობა, რომელიც ადარებს საერთო შედეგების ან პროდუქტის მქონე პროექტებს ან პროგრამებს. 

უმცირეს დანაზარჯთა ანალიზი გამოიყენება იმ ალტერნატივათა შესადარებლად, რომელთათვისაც 

განისაზღვრება (რაოდენობრივი განსაზღვრის გარეშე) ძირითადი პროდუქტი და შედეგები. ის. აგრეთვე 
ხარჯების ეფექტურობის ანალიზი. 

უნაკლო ფინანსური დაგეგმარება (27C-0-ხმ25C ხსძყნსი§ (288))
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პროგრამული დაგეგმარების სისტემა, რომელიც აშშ-ში 1990-იანი წლების ბოლოს იქმნებოდა. გასაგები 
ინტერპრეტაციით, უნაკლო ფინანსური დაგეგმარება შედგება ყოველწლიურად ყველა პროგრამის შეფასებისგან 
და სამუშაო ვარიანტებიდან ბიუჯეტის მომზადებისაგან. თუმცა პრაქტიკაში უნაკლო ფინანსური დაგეგმარება შორს ვერ წავიდა. უწყებებს ეთხოვათ პროგრამების კლასიფიცირება წინასწარ განსაზღვრული დაფინანსების ფარგლებში. სისტემის უმთავრესი ნიშნები შედგებოდა: (1) თითოეული უწყების ამოცანათა ფორმულირებისაგან; 
(2) უწყების ამოცანათა განხორციელების ალტერნატიული მიდგომების განსაზღვრისაგან; (3) ალტერნატიული 
დაფინანსების დონეების განსაზღვრისაგან “მინიმალური” დონის ჩათვლით, რომელიც მიმდინარე დაფინანსებაზე 
ქვედა დონეა; (4) “გადაწყვეტილებათა პაკეტების” (მათ შორის საბიუჯეტო და საქმიანობის შესახებ 
ინფორმაციის) მომზადებისაგან; (5) გადაწყვეტილებათა პაკეტების ურთიერთდაპირისპირებით 

კლასიფიცირებისაგან. მიუხედავად ამისა, უნაკლო ფინანსური დაგეგმარება ძალზე დიდ დროს მოითხოვდა 
და მისი გამოყენება ხანმოკლე აღმოჩნდა, თუმცა, მსგავსი მიდგომების გამოყენება სხვა ქვეყნებმაც სცაღეს 
(მაგ.: დიდი ბრიტანეთის პროგრამა “ძირითად დანახარჯების მიმოხილვა”, რომელიც 1993 წელს დააიწყო). 

იხ. აგრეთვე საქმიანობის ფინანსური დაგეგმარება. 

უცხოური ვალი (MიLCIდი ძიხ!) 

ისა საგარეო ვალი 

უწყებრივი საწარმო (ძიიმ.წო6ი(81 6ი!6იიI15C) 

არასააქციო სამრეწველო ან კომერციული ერთეული, რომელიც: 1. მჭიდროდაა დაკავშირებული 

სამინისტროსთან/ სახელმწიფო უწყებასთან; 2. სავარაუდოდ მცირე რეზერვების მფლობელია; 3. ძირითადად 

დაკავებულია საქონლისა და მომსაზურების სამთავრობო უწყებებისათვის ან საზოგადოებისათვის მიწოდებით, 
მაგრამ 4. მცირე მასშტაბებით საქმიანობს. 

ფასეულობანი (V81სცხ1C§) 

კაპიტალური აქტივები, რომელთა პირველად დანიშნულებას არ წარმოადგენს ის, რომ გამოყენებულ იქნას 
წარმოებაში. ისინი ინახება, როგორც ღირებულებითი მარაგი. 

ფინანსური ანგარიშგება (რივიიI8I დი0ისიცნ) 

ერთეულის (მაგ. მთავრობის, დარგობრივი სამინისტროს) მიერ დაინტერესებული მხარეებისათვის (მაგ.: 

პარლამენტი, ფინანსთა სამინისტრო) ფინანსური ინფორმაციის წარდგენა. იგი მოიცავს ფინანსური ინფორმაციის 
შემცველ ყველა ანგარიშს, რომელიც ეფუძნება იმ მონაცემებს, რაც მოიპოვება ფინანსური აღრიცხვისა და 
ანგარიშგების სისტემებში. 

საფინანსო ანგარიშები (წი8იC1გ1 §:მ16Cი15) 

საბუღალტრო ანგარიშები, რომელიც მომზადებულია ანგარიშის წარმდგენი ერთეულის მიერ და მოიცავს 
ინფორმაციას მისი ფინანსური საქმიანობისა და მდგომარეობის შესახებ. დარიცხვის მეთოღით წარმოებული 
საბუღალტრო სისტემა მოითხოვს ფინანსური მდგომარეობის ამსახველი ანგარიშის, ბალანსის (საღაც 

ნაჩვენებია მთლიანი აქტივები, ვალდებულებები და საკუთარი კაპიტალი), ფინანსური საქმიანობის ეფექტურობის 
ამსახველი ანგარიშის (სადაც ნაჩვენებია მოცემული პერიოდის შემოსავლები და ხარჯები), საკუთარ 
კაპიტალში ცვლილებებზე ანგარიშის (სადაც განმარტებულია პერიოდის დასაწყისში ღა პერიოდის 

ბოლოს მომხდარი ცვლილებები) წარდგენას. დარიცხვის მეთოდით შედგენილ ამ ანგარიშებს თან ერთვის 
ნაღდი ფულის მოძრაობის ანგარიშიც, რომელიც მოიცავს შენიშვნებსა და დამატებით ინფორმაციას, რაც 
საჭიროა ანგარიშებში მოცემული ზოგიერთი მუხლის განმარტებისათვის. ამის მსგავსად, სახელმწიფო 

ფინანსურ სტატისტიკა 2000-შიც (C6§ 2000) ასევე მოცემულია ანალიზური სქემა, რომელიც შემდეგი 

ცხრილებისაგან შედგება: მთავრობის მიერ. განხორციელებული საქმიანობები, რომელიც წარმოადგენს 
მოცემულ საანგარიშო პერიოდში გენერალური მთავრობის მიერ წარმოებული ოპერაციების შეჯამებას; 

სხვა ეკონომიკური ნაკადების შესახებ. ანგარიში, სადაც ცხრილების სახით მოცემულია სახელმწიფოს 
ფინანსურ მგომარეობაზე ზემოქმედების მომხდენი ფაქტორები; ბალანსი და ნაღდი ფულის წყაროებისა და



კ9ი8 სახ: - ინობა, კდ, ს. ს 

გამოყენების ამსახველი ანგარიში. 

ფინანსური ანგარიშვალდებულების დამოწმების აუდიტი (§I(05(8V0ი მსძ!!) 

იხ. აუდიტი 

ფინანსური აუდიტი (კანონთან შესაბამისობის აუდიტი) (რიგით?! ვ3სძ)!! (-6ისIმII6/ მსძ!I)) 

იხ. აუდიტი 

ფინანსური ინსტრუმენტი (ჩივიCიI81 Iივსსი16იL) 

ნებისმიერი კონტრაქტი, რომელიც წარმოშობს ერთი ერთეულის ფინანსურ აქტივსა და ფინანსურ ვალდებულებას, 
ან მეორე ერთეულის კაპიტალის ინსტრუმენტს. 

ფინანსური კონტროლი (ჩი8ზიCI21 C0იVC01) 

შიდა (ან მმართველობითი კონტროლის) ასპექტები, რაც დაკავშირებულია ფინანსურ საკითხებთან და 
საქმიანობასთან. იხ. აგრეთვე შიდა (მმართველობითი) კონტროლი. 

ფინანსური მართვა (რიგილI(ი1 ი18გყ6იიCის) 

არსებული სამართლებრივი და აღმინსიტრაციული სისტემები და პროცედურები, რაც საშუალებას აძლევს 
სამინისტროებსა და უწყებებს ისე განახორციელონ თავიანთი საქმიანობა, რომ უზრუნველყონ სახელმწიფო 

სახსრების სწორი გამოყენება, რათა დაკმაყოფილდეს სამართლიანობის, კანონთან შესაბამისობის, შედეგიანობის 

და ეფექტურობის სტანდარტები. ფინანსური მართვა მოიცავს შემოსავლების მობილიზებას, სახელმწიფო 

ხარჯების მართვასა და კონტროლს, ფინანსურ აღრიცხვას და ანგარიშგებას, სალაროს მენეჯმენტს და 
ზოგიერთ შემთხვევაში აქტივების მართვას. 

ფინანსური ჩანაწერების აღრიცხვის სისტემა (I1იგიCI81 1Cძყი» §/51(6ი1) 

იხ. მთავარი საბუღალტრო წიგნის სისტემა. 

ფისკალური გამჭვირვალობა (ჩ53631 წგი§ი9I6იCV) 

საზოგადოებისათვის მთავრობის ფუნქციებისა და მისი მოწყობის, ეკონომიკური და ფისკალური პოლიტიკის 
მიზნებისა და ამოცანების, მისი ფინანსური პროგნოზებისა და სახელმწიფო სექტორის ანგარიშების 

შესახებ ინფორმაციის მიწოდების პოლიტიკა. აქ იგულისხმება საიმედო, ამომწურავი, დროული, გასაგები 

და საერთაშორისო სტანდარტებით შესრულებული ინფორმაციისადმი ხელმისაწვდომობა მთავრობის 

საქმიანობების (მათ შორის სახელმწიფო სექტორის გარეთ წარმოებული საქმიანობების) შესახებ, რათა 

ელექტორატს, საკანონმდებლო ორგანოსა და საფინანსო ბაზრებს საშუალება ჰქონდეთ ზუსტად შეაფასონ 
ხელისუფლების ამჟამინდელი და მომავალი ფინანსური მდგომარეობა. 

ფისკალური დეფიციტი (ჩ5C21 ძ-იCII) 

ის. დეფიციტი. 

ფისკალური პოლიტიკის წესები (11803! 00I)Cწ XV16C5) 

ფისკალური პოლიტიკის მუდმივი შემაფერხებელი ფაქტორები, რომელიც ჩვეულებრივ საერთო ფისკალური 
საქმიანობის ინდიკატორებად განისაზღვრება, მაგალითად, როგორიცაა დეფიციტის/მშპ-ის კოეფიციენტი და 
ვალის/მშპ-ის კოეფიციენტი. ევროგაერთიანების კონტექსტში, ეს წესები განსახღვრულია მაასტრისტისა 
და ამსტერდამის სელშეკრულებებში.
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ფისკალური (ან ფინანსური) საშუალოვადიანი სქემა (თCძ!სიი-(Cოი (§C81 (ი; ჩიმოლ:8!) ჩიმოC- 
V0IX (MIIIL)) 

შემოსავლების, დანახარჯებისა და დაფინანსების საერთო პროგნოზირება საშუალოვადიან პერიოდში. იხ. 

აგრეთვე ბიუჯეტის საშუალოვადიანი სქემა. 

ფისკალური წელი (II5621 V69L) 

ჩვეულებრივი წლიური ბიუჯეტი და საანგარიშო პერიოდი, რომლისთვისაც ხდება შემოსავლებისა და 
დანახარჯების გათვალისწინება და ანგარიშების წარდგენა (გარდა ნებისმიერი დამატებითი პერიოდისა, 
დახურო ეროსაც საბუღალტრო წიგნები მომავალი ფისკალური წლის დასაწყისშიაც შეიძლება არ 
დაი · 

ფორვარდული ვალდებულებები (გრძელვადიანი ვალდებულებები) (I0IV2”ძ Cიოთო!სიციზა (ის1II- 
XV6მI 60ნიიIხიტი1§)) 

ვალდებულებები, რომლებიც ერთ წელზე მეტ პერიოდზე ვრცელდება (მაგალითად, ინფრასტრუქტურული 
პროექტის განხორციელება). ფორვარდული ვალდებულებების ეფექტური მონიტორინგი ძალზე მნიშვნელოვანია 
ბიუჯეტის კარგად შედგენისა და დანახარჯთა კონტროლისათვის. ზოგიერთ ქვეყანას ბიუჯეტში ჩადებული 
აქვს ფორვარდული ვალდებულებების დამტკიცების ნებართვა. 

(ფულადი) ვალდებულება (IIგხ!!IVV) 

მომსაზურების პოტენციალის ან მომავალი ეკონომიკური სარგებლის დაკარგვა ერთეულის მიერ წარსულში 

წარმოებული ოპერაციებით წარმოშობილი ვალდებულებების გამო. ვალდებულება აღიარებულ უნდა იქნას 
აქტივებისა და პასივების ანგარიშში მხოლოდ მაშინ, როცა არსებობს ალბათობა, რომ საჭირო იქნება 

მომსახურების პოტენციალის ან მომავალი ეკონომიკური სარგებლის დაკარგვა. ამის შემდეგ მოხდება 

შესაბამისი ვალდებულების თანხის განსაზღვრა. 

ფულადი სესხების (ავანსების) ფონდი (IიიX051 (სიძ) 

რმის მქონე ფიქსირებული ნაღდი ან წვრილი ვალუტის, სახელმწიფო ჩეკების ან საბანკო ანგარიშების ფო: ღ 

ფულის ფონდი, რომელიც ავანსის (როგორც 'ხაზინის ფარგლებს გარეთ მფლობელობაში მყოფი სახსრების”) 
სახით უფლებამოსილი მოლარის მიერ გაიცა და სპეციფიკური ასიგნებების ანგარიშზე სესხად აღირიცხა. 

ფონდი შესაძლოა იყოს განახლებადი, რომელიც შეივსება ფიქსირებულ თანხამდე, ან უცელელი სახის. 

ფუნქციონალური კლასიფიკაცია (MIიCII0იმ! CI8551/1C81100) 

ანა სევე ხარჯების) ოპერაციებისა და ფინანსური აქტივების სტრატეგიული მიზნებისათვის 

შემენისგაყიღვის მააიციაცი ოპერაციათა შესრულების მიზნების მიხედვით. ფუნქციონალური კლასიფიკაცია 

დამოუკიდებელია იმ ადმინისტრაციული ორგანიზაციებისა და. ერთეულებისაგან, რომლებიც აღრი უღ 

საქმიანობას ან ოპერაციებს ახორციელებენ. მთავრობის ფუნქციათა სტანდარტული კლასიფიკაცია ( ა 

რომელიც. შემოღებულია გაერთიანებული ერების მიერ, მიზნად ისახავს საერთაშორისო სტანდარტებთ 
შედარების გაადვილებას და საშემოსავლო ანგარიშების ეროვნული ანგარიშების სისტემის (517). მიერ 

დადგენილი მეთოდოლოგიის შესაბამისად მომზადებას. 

ფუნქციონირების ეფექტურობის განსაზღვრა (ილწინთნილ6 ი1685სწ6I9Cი1) 

ორგანიზაციის პროგრამის ან საქმიანობების შედეგაინობის და ეფექტურობის შეფასება შესაბამისი დანახარჯების, 

ი პროცესების, პრ! ისა და შედეგების გაზომვით. ამ მიზნებისათვის შესაძლოა გამოყენებულ 

მმარ ა ანირების ეფექტურობის საზომები” და "ფუნქციონირების ეფექტურობის ინდიკატორები".



ფუნქციონირების ეფექტურობის ინდიკატორები (იი+წიოთმი6C I9ძIC210+5) 

ფუნქციონირების ეფექტურობის კონტროლი და შეფასება შესაძლებელია საზომებისა და ინდიკატორების 
საშუალებით. საზომები შეესაბამება დანახარჯების, პროდუქტისა და შედეგების აღრიცხვას. (მაგალითად, 
განსაზღვრულ პერიოდში პოლიციის მიერ განხორციელებული პატრულირების რაოდენობა არის შედეგის 
საზომი). ინდიკატორები შემცვლელებად გამოიყენება იმ შემთხვევაში, თუ საზომთა გამოყენება რთული ან 

ძვირადღირებულია (მაგალითად, არალეგალური ნარკოტიკების “ქუჩის” ფასი ნარკოტიკების საწინააღმდეგო 
პროგრამის შედეგის ინდიკატორია). თუმცა, პრაქტიკაში ტერმინები საზომი” და “ინდიკატორი” ხშირად 
ერთმანეთის სინონიმებად გამოიყენება. ფუნქციონირების ეფექტურობის ინდიკატორები შესაძლებელია 

გამოყენებულ იქნას ზარჯების, წარმოებული პროცესების, პროდუქტის და შედეგების შესაფასებლად. იხ. 

აგრეთვე ფუნქციონირების ეფექტურობის განსაზღვრა. 

ფუნქციონირების ეფექტურობის ზსარისხის აუდიტი (ილ/წილიმოლ6 მსძ!!) 

იხ. აუდიტი 

ღირებულების გადახდილ თანხასთან შედარებითი აუდიტი (V=8IსC იL თიიC) 8სძ1() 

იხ. ფუნქციონირების ეფექტურობის ხარისხის აუდიტი. 

შედეგები (0ს1C0006§) 

პოლიტიკური ღონისძიებით, პროგრამით ან საქმიანობით გამოწვეული ეკონომიკური და სოციალური 
ცვლილებები. “შედეგები” განსხვავდება “პროდუქტისაგან”, რომლის საშუალებითაც განისაზღვრება პროგრამის 
ან საქმიანობის უშუალო შედეგი. მაგალითად, პოლიციის მიერ სიმთვრალის დადგენის მიზნით ჩატარებული ამონასუნთქის კონტროლის შედეგი შესაძლოა იყო მთვრალი მძღოლების რაოდენობის შემცირება, ხოლო 
ამ პროგრამის ერთ-ერთი პროდუქტი შეიძლება იყოს მძღოლთა გარკევეული ოდენობის დაჯარიმება 
ალკოჰოლის დადგენილი ზღვრის გადაჭარბების გამო. პროგრამებს ძირითადად 2 ტიპის შედეგები აქვს: 
(1) საბოლოო შედეგები, რაც ასახავს სასურველ ან უშუალო რეზულტატს, რომლის მიღწევასაც პროგრამა 
ან საქმიანობა ისახავს მიზნად; (2) შუალედური შედეგები, რომლებიც სავარაუდოდ საბოლოო სასურველ 
შედეგებამდე მიგვიყვანს (თუმცა თავად საბოლოო შედეგებს არ მიეკუთვნებიან). იხ. აგრეთვე ზემოქმედება, 
პროდუქტი, ფუნქციონირების ეფექტურობის ინდიკატორები და ფუნქციონირების შედეგიანობის განსაზღერა. 

შემოსავლების წინასწარი განსაზღვრა (I6VრისC ლ3(I0მ1C) 

მომავალი წლის (ან მომდევნო წლების) ბიუჯეტით მისაღები შემოსავლების წინასწარი განსაზღვრა. 
შემოსავლების წინასწარი განსაზღვრა მნიშვნელოვანია ბიუჯეტის ფორმულირების დასაწყისში. ბიუჯეტით 
გათვალისწინებული ფინანსურ ოპერაციათა ციკლის პერიოდში წინასწარ მონაცემებს შესაძლოა 

რამოდენიმეჯერ დასჭირდეს განახლება, 

შემოწმება (დამოწმება) (VCIჩCგძ0ი (CCLIIC8110ი)) 

საქონელსა და მომსახურებაზე ანგარიშის მიღების შემდეგ, შესაბამისმა დარგობრივმა სამინისტრომ/ 

უწყებამ უნდა დაადასტუროს, რომ ანგარიში სწორია და რომ საქონელი და მომსახურება ნამდვილად 

მიღებულია. იმ მომენტიდან ანგარიში წარმოშობს სახელმწიფო სექტორის ვალდებულებას. დარიცხვის 

მეთოდით საბუღალტრო აღრიცხვის ენაზე, დანახარჯების აღიარება ხდება იმისდამიუხედავად, ანგარიში 
არის თუ არა დაფარული. 

შერჩევითი აუდიტი (გსძI! 58თიIIი8) 

აუდიტური პროცედურები, რომლებიც ზორციელდება ძირითაღი მოსახლეობის შერჩევით ჯგუფზე და არა 
მთელ მოსახლეობაზე.
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შესაბამისობის აუდიტი (C0010I)8ი0C მსძ!!) 

იხ. აუდიტი 

შეფასება (გ20#%X21521) 

სტრატეგიული წინადადებების ან კაპიტალდაბანდებათა პროექტების დეტალების შესწავლა მათი ეკონომიკური, 
ფინანსური და სხვა შედეგების ანალიზის საფუძველზე. სტრატეგიის/პროექტის შეფასებას ზო; ; 

“წინასწარ შეფასებასაც” უწოდებენ. ხის შიცათას. შომშეი 
შეფასების სქემა (6VბMI02ყიი ძივ!ფი) 

ლოგიკური მოდელი, რომელიც გამოიყენება შეფასების შედეგების შესახებ დასკვნების გაკეთებისას. 

შეფასების სქემის არჩევისას, შემფასებელმა იმავდროულად უნდა განსაზღვროს, თუ რა ტიპის ინფორმაცია 

უნდა ჩასწორდეს და რა სახის ანალიზს ლაექვემდჯებაროს იგი. 

შიდა აუდიტი (I2I6C21 გსძ10- 

აქ იგულისხმება აუდიტი, რომელსაც ატარებს სამინისტროში ან სხვა სამთავრობო ორგანიზაციაში 

არსებული დეპარტამენტი ან ერთეული, რომელსაც მმართველობის მიერ ევალება შეამოწმოს და შეაფასოს 

ორგანიზაციის სისტემები და პროცედურები, რათა მინიმუმადე იქნას. დაყვანილი შეცდომების ალბათობა, 

თაღლითობისა და სახსრების არაეფექტური ხარჯვის შემთხვევები. შიდა აუდიტური ერთეული ფუნქციურად 

დამოუკიდებელი უნდა იყოს იმ ორგანიზაციის ფარგლებში, რომელიც მოწმდება და ანგარიში წარუდგინოს 

პირადად ორგანიზაციის ადმინსიტრაციას. 

შიდა (მმართველობითი) კონტროლი (0ისხომ! (თგიმენიი?) C0იV01) 

იგი განისაზღვრება, როგორც “ორგანიზაციული სტრუქტურა, პოლიტიკა და პროცედურები, რომლებიც 

გამოიყენება იმის უზრუნველსაყოფად, რომ სამთავრობო პროგრამებმა მიაღწიონ ნავარაუდევ შედეგებს, 

რომ ამ პროგრამების განხორციელებაში გამოყენებული რესურსები თანხვედრილი იქნება ორგანიზაციის 

მიერ დასახულ მიზნებთან და ამოცანებთან, რომ პროგრამები დაცული იქნება დანაკარგების, თაღლითობისა 

და არასწორი მართვისაგან, რომ სანდო და დროული ინფორმაცია მოპოვებული და გამოყენებული იქნება 

მნიშვნელოვანი გადაწყვეტილებების მიღებისას” (უმაღლესი აუდიტური ინსტიტუტის საერთაშორისო 

ორგანიზაცია (IMI0540)). პრაქტიკაში კონტროლის შიდა სისტემები მოიცავს სპეციფიკური პროცედურების 

მთელ სპექტრს, მათ შორის მაგალითად, საბუღალტრო აღრიცხვის, სხვადასხვა პროცესების, შესყიდვების, 

ფუნქციათა გამიჯვნისა და ფინანსური ანგარიშგების კონტროლს. კონტროლის შიდა სისტემები საჭიროებს 

ორგანიზაციის ფარგლებში ეფექტურ კომუნიკაციას და შიდა აუდიტის პროცედურების გულდასმით 

შესრულებას. კონტროლის შიდა სისტემების შექმნა და მონიტორინგი ორგანიზაციის ადმინსიტრაციის 

პასუხისმგებლობაა და არა დამოუკიდებელი აუდიტორისა. თუმცა, ამ უკანასკნელმა შენიშვნა უნდა 

გააკეთოს ასეთი სისტემების არარსებობაზე ან ადეკვატურობაზე, რადგან კარგი შიღა კონტროლის 

შედეგი ისაა, რომ საჭირო აღარ იქნება ინდივიდუალური დოკუმენტაციისა და ოპერაციების დეტალური 

შემოწმება. იხ. აგრეთვე საბუღალტრო აღრიცხვის კონტროლი, ადმინისტრაციული კონტროლი და 

ფინანსური კონტროლი. 

ცენტრალური ბანკი (C6იყმI ხ2»M0X) 

სახელმწიფო ინსტიტუტი, რომელიც პასუხისმგებელია ისეთი მონეტარული პოლიტიკის ფუნქციების 

შესრულებაზე, როგორიცაა: ვალუტის გამოშვება, საერთაშორისო რეზერვების მართვა, სხვა ბანკების 

მიმართ სადეპოზიტო ვალდებულებების აღება. კრიტიკულ სიტუაციაში ცენტრალური ბანკი ასევე ასრულებს 

უკანასკნელი კრედიტორის როლს. იგი ცენტრალურ ხელისუფლებას ხშირად უწევს ფისკალური აგენტის 

მომსახურებასაც (მაგალითად, სახელმწიფო ხაზინის საერთო ანგარიშის მართვა).



  

ცენტრალური უწყებები (C6I)IL31 ეთ6იCI6§5) 

აღმასრულებელი ხელისუფლების ის ორგანიზაციები, რომლებიც კოორდინირებას უწევენ და მიმართულებას 

აძლევენ დარგობრივი სამინისტროებისა და უწყებების საქმიანობას. სხვადასხვა ქვეყნებში განსხვავებული 

პრაქტიკა არსებობს, მაგრამ “ცენტრალური უწყებები” ზოგადად მოიცავს: ფინანსთა სამინისტროს; ოფისს 

ან მინისტრთა საბჭოს, რომელიც პირადად მოახსენებს პრემიერ-მინისტრს განვითარებისა და პოლიტიკის 

კოორდინაციის შესახებ; სამინისტროს ან უწყებას, რომელიც პასუხისმგებელია პოლიტიკის შემუშავებასა 

და კოორდინირებაზე, რაც დაკავშირებულია სასელმწიფო სექტორში ადამიანური რესურსების მართვასთან; 

საგარეო საქმეთა სამინისტროს, რომელსაც საერთაშორისო თანამშრომლობის საკითხები ეხება და იუსტიციის 

სამინისტროს, რაც დაკავშირებულია სამართლებრივი ნორმების შემუშავებასთან და კანონპროექტების 

შექმნასთან. 

ცენტრალური ხელისუფლება (C6იL8მ) 00V6იიLიტი!) 

მთავრობის ყველა ერთეული, რომელთა უფლებამოსილება ვრცელდება ქვეყნის მთლიან ეკონომიკურ 

ტერიტორიაზე. ზოგადად ცენტრალური ხელისუფლება პასუხისმგებელია ისეთი ფუნქციების შესრულებაზე, 

რაც ზემოქმედებას ახდენს მთლიანად ქვეყანაზე, მაგალითად, ეროვნული თავდაცვა, სხეა ქვეყნებთან და 

საერთაშორისო ორგანიზაციებთან ურთიერთობა, საკანონმდებლო, აღმასრულებელი და სამართლებრივი 

ფუნქციების შესრულება, რაც მთელს ქვეყანას მოიცავს, ისეთი სახელმწიფო მომსახურებების გაწევა, 

როგორიცაა: ჯანდაცვა და განათლება. ცენტრალური ხელისუფლების შემადგენელი ნაწილია აგრეთვე 
არასაბაზრო და არამომგებიანი: ინსტიტუტები, რომლებიც ძირითადად ცენტრალური ხელისუფლების მიერ 

კონტროლდება და ფინანსდება. იხ. აგრეთვე გენერალური მთავრობა, ადგილობრივი ხელისუფლება, სახელმწიფო 
ხელისუფლება და რეგიონალური მთავრობა. 

ცვეთა (ძიეიI601200ი) 

აქტივის ღირებულების შემცირება გარკვეული დროის განმავლობაში, რაც გამოწვეულია მისი ფიზიკური 

გამოყენებით ან მოძველებით. დარიცხვის მეთოდით აღრიცხვისას ცვეთა, რომელიც გათვლილია „აქტივის 

სასარგებლო მუშაობის ვადაზე, ყოველწლიურად ეტაპობრივად გამოიქვითება (ჩამოიწერება) აქტივის 
ღირებულებიდან. ცვეთა, როგორც ეს ფირმების ბუღალტერიაში ან საგადასახადო მიზნებისათვის აღირიცხება, 

შესაძლოა განსხვავდებოდეს ეროვნული ანგარიშებისათვის შეფასებული ძირითადი კაპიტალის ცვეთის 

ღირებულებისაგან, განსაკუთრებით ინფლაციის პერიოდში. იხ. აგრეთვე ძირითადი კაპიტალის ცვეთა. 

ძირითადი კაპიტალის ცვეთა (იიი5სოლხსიი 0 IIX60 C0(1(21) 

საანგარიშო პერიოდში გამოყენებული ძირითადი კაპიტალის ღირებულების შემცირება, რისი მიზეზიც 

ფიზიკური ცვეთა, მოძველება ან უბედური შემთხვევით გამოწვეული დაზიანებაა. იხ. აგრეთვე ცვეთა. 

ძირითადი საშუალებები (IIXCძ მ556L§) 

ხანგრძლივი მოხმარების საქონელი, გარდა მიწისა, სასარგებლო წიაღისეულის საბადოებისა, ტყიანი რაიონებისა 

და სხვა მსგავსი არაკვლავწარმოებადი მატერიალური აქტივებისა, რაც ადგილობრივი სამრეწველო ობიექტების, 

მოსახლეობისათვის სახელმწიფო მომსახურების გაწევის სამსახურების, შინამეურნეობებისათვის კერძო, 

არამომგებიანი მომსახურების გამწეგთა მიერ წარმოებაში გამოიყენება (მათ შორის საცხოვრებელი სახლები, 

სამხედრო მოსამსახურეთა ოჯახების მუდმივი საცხოვრებლები, გამოსაზრდელი და გამწევი პირუტყვი, 

მსხვილფეხა რქოსანი მეწველი საქონელი), 

წარმოების შედეგები (ისLსო) 

ფაქტიური შემოსავლები და გასავლები.
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წარმოების შედეგების დაგეგმვა (ისIდს( ხსძყიყიდ§) 

იგი წარმოადგენს საბიუჯეტო სისტემას, რომელიც ასიგნებებს განსაზღვრულ შედეგებს უკავშირებს. 
წარმოების შედეგების დაგეგმვისას ასიგნებების აღრიცხვის ყველაზე მისაღები ფორმაა დარიცხვის მეთოდის 
გამოყენება, ნაცვლად საკასო მეთოდისა, როგორც ეს ჩვეულებრივ ხდება ხოლმე, ხოლო მენეჯერებს კი 
მინისტრებთან მოლაპარაკებების შედეგად "კონტრაქტების" საფუძველზე პროდუქციის მიწოდება ევალებათ. 
ბოლო დრომდე, ასეთი საბიუჯეტო სისტემა ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების ორგანიზაციის 

მხოლოდ ერთ წევრ ქვეყანაში (ახალი ზელანდია) ხორციელდებოდა, თუმცა ზოგიერთი ქვეყანა (მაგალითად, 
როგორიცაა დიდი ბრიტანეთი) ნელ-ნელა გადადის დარიცხვის მეთოდით წარმოებულ საბიუჯეტო სისტემებზე. 
ის. აგრეთვე დარიცხვის მეთოდით წარმოებული ბიუჯეტი. 

წარმოების ხარჯების ანაზლაურება (C05! L6C0VCIV) 

იხ. აგრეთვე მოსაკრებელი სარგებლობაზე, 

წინასწარი კონტროლი (წინასწარი შემოწმება) (CX გიIC იიისი! (8 იიიი 3სძI)) 

წინასწარი ნებართვა სპეციფიკური დანახარჯების გაწევაზე. მიღებული საგადასახადო დავალებები. და 
დამადასტურებელი დოკუმენტები მოწმდება იმის დასაზუსტებლად, რომ ოპერაცია ნებადართული და 
ლეგალურია და რომ ბიუჯეტში საკმარისი რეზერვები არსებობს. ასეთი შემოწმება შესაძლოა ჩატარდეს 
ფინანსთა სამინისტროს ცენტრალური აღმასრულებლის, ან დარგობრივი სამინსიტროების/უწყებების მიერ, 

წმინდა დისკონტირებული ღირებულება (ი0I 9XIXC%Cი! V2IსC (MVV)) 

ხარჯებისა და შემოსავლების წმინდა ღირებულება განსაზღვრულ დრომდე მათი დისკონტირების შემდეგ. 
ეს ძირითადად გამოიყენება მშენებლობის ხარჯებსა და შემოსავლებთან მიმართებაში. სავარაუდო 

კაპიტალდაბანდებათა მიხედვით, დისკონტირება ხდება იმ წლამღე, ვიდრე მშენებლობა დაიწყება. იხ. 

აგრეთვე დისკონტირება. 

წმინდა კრედიტები/სესხები (ირ 18იძIიყ/ხინ-0VIი8V) 

როგორც ეს სახელმწიფო ფინანსურ სტატისტიკა 2000-სა (65 2000) და ანგარიშთა ევროპული სისტემა 

95-შია (65/#95) განმარტებული, წმინდა კრედიტები/სესხები წარმოადგენს ფინანსური აქტივების წმინდა 

ზრდას გამოკლებული ნაკისრი ვალდებულებების წმინდა ზრდა. მისი გამოანგარიშება ასევე შესაძლებელია 

წმინდა საოპერაციო ბალანსს პლუს ძირითადი ფონდების წმინდა შეძენა. იხ. აგრეთვე. კრედიტებს 
გამოკლებული ვალების დაფარვა. 

წმინდა საოპერაციო ბალანსი (ი0! 000608 ხმ180CC) 

ს საქმიანობის ამსახველი ერთ-ერთი ძირითადი ბალანსი, რომელიც სახელმწიფო ფინანსური 

სტატისტიკა 2000-ის (CL5 2000) მეთოდოლოგიის მიხედვით მზადდება. იგი განისაზღვრება, როგორც 

შემოსავლებს მინუს ზარჯები, ან ცვლილებები საკუთარ კაპიტალში, რაც გამოწვეულია ოპერაციებით. 

წმინდა ძირითადი კაპიტალის ფორმირება (იC იXCძ CგლIL81 (0_იი6(10ი) 

იხ. ერთობლივი ძირითადი კაპიტალის ფორმირება 

ხარჯები (CX060563) 

სახელმწიფო ფინანსურ სტატისტიკა 2000-ში (CI§ 2000) ტერმინი “ხარჯები” განსაზღვრულია, როგორც 

ისეთი ოპერაციები, რომლებიც საანგარიშო პერიოდის განმავლობაში ამცირებს საკუთარ კაპიტალს. 

ხარჯვასთან დაკავშირებული ოპერაციები გულისხმობს თანამშრომელთა ხელფასების გაცემას, საქონლისა



504 სასელმდიფო სარჯების იართია - ინოაარი მარდამავალი ეკონონიკის მქონე ძეისნიაისათქის 

ღა მომსახურების გამოყენების ოპერაციებს, ძირითადი კაპიტალის ცვეთას, საკუთრებასთან დაკავშირებულ 
ხარჯებს (სარგებელი და რენტა), სოციალურ შეღავათებს, სუბსიდიებს, გრანტებს და სხვადასხვა ოპერაციებს, 

მაგალითად, როგორიცაა არამომგებიანი ორგანიზაციებისათვის წარმოებული გადარიცხვები და ზარალის 

ან ზიანის კომპენსაცია. არაფინანსური აქტივების შეძენისა და დაფინანსების ოპერაციები არ მიეკუთვნება 

ხარჯვასთან დაკავშირებულ ოპერაციებს. 

ხარჯების კალკულაცია გაწეული საქმიანობის მიხედვით (8C0VIC/-ხ250ძ C050იყ (M"8C)) 

ხარჯების კალკულაციის ერთ-ერთი საშუალება, რომელიც ძირითადად შეეხება ზედნადები ზარჯების 
გამოყოფის პრობლემას, ხარჯების კალკულაცია გაწეული საქმიანობის მიხედვით განსხვავდება ხარჯების 
ტრადიციული გამოყოფისაგან, რადგან მისი საშუალებით ხდება ზედნადებთა განსაზღვრული კატეგორიისათვის 
ამენებიიიისი ფაქტორების განსაზღვრა, ნაცვლად ზხარჯების გამოყოფის პირობითი საფუძვლის 

გ" ყენ, ისა. 

ხარჯთაღრიცხვის წარდგენა (05(II02(06§ §სხ15510ი) 

აქ იგულისხმება დოკუმენტთა პაკეტი, რომელსაც ზარჯვაზე პასუხისმგებელი ერთეულები უგზავნიან 
ფინანსთა სამინსიტროს, რათა განისაზღვროს და დეტალური ინფორმაცია იქნეს წარდგენილი ბიუჯეტიდან 
დამატებითი დაფინანსების მოთხოვნის შესახებ. 

ხარჯის წარმომშობი ფაქტორი (C05I ძIIVC) 

ნებისმიერი ფაქტორი, რომელიც იწვევს საქმიანობის ან პროდუქტის ღირებულების ცვლილებას. 

ხმის მიცემა (V0IC) 

იხ. ასიგნება. 

860V0)5 ნითოხიმს18)L6 

ბოლო 40 წლის განმავლობაში ევროგაერთიანების მიერ შექმნილი და დამუშავებული კანონმღებლობის 

კრებული. იგი მოიცავს რომის სადამფუძნებლო ხელშეკრულებას (რომელშიც „ცვლილებები საერთო აქტის 

საფუძველზე იქნა შეტანილი), ასევე მაასტრიხტისა და ამსტერდამის ხელშეკრულებებს, მინისტრთა 

საბჭოს მიერ გამოცემულ ყველა დებულებასა და დირექტივას, ევროსასამართლოს მიერ მიღებულ 

გადაწყვეტილებებს.
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შენიშვნები 
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შერჩეული ინტერნეტ გვერდების 
მოპლე ჩამონათვალი! 

ჩIნი://MVVVM.8ძ0ხ.0L - აზიის განვითარების ბანკის ვებ-გვერდი. 

1M0ი://VVMM/.668.6ს.IIILC – აუდიტორთა ევროსასამართლოს ვებ-გვერდი. 

სიი://VVV/.6სი0იგ.6ს.IიV§ლ0ძ - ევროკომისიის ბიბლიოგრაფიული მონაცემთა ბაზა, რომლის 

საშუალებითაც ხელმისაწვდომი ხდება ასობით დოკუმენტი, ევროკავშირის კანონმდებლობა, 

მესარებები, პუბლიკაციები, პერიოდულ გამოცემებში დაბეჭდილი სტატიები და სხვადასხვა 
ა · 

MIVი://VMMV.6სIL0581.01წ - IMI05#L-ს ევროპული ფილიალი, იხ. ქვემოთ. 

სCი://VVVV.II8C.0-წ - ბუღალტერთა საერთაშორისო ფედერაციის ვებ-გვერდი. Lწ#MC-ის სახელმწიფო 

სექტორის კომიტეტი მუშაობს სახელმწიფო სექტორის საბუღალტრო აღრიცხვის საერთაშორისო 

სტანდარტებზე. 

ხიი://VVV.II8.0”წ.სX - შიდა აუდიტორთა ინსტიტუტის ვებ-გვერდი, რომელიც მუშაობს სტანდარტებზე 

შიდა აუდიტის სფეროში. 

ხ(წე://VVV მთი - საერთაშორისო სავალუტო ფონდი. 

ჩხცი://VVVVI. 100 0-0/6XL6რიმI/ინ//9/დვი5/6006.M(თ - საერთაშორისო სავაულუტო ფონდის. ფისკალური 

გამჭვირვალობის კოდექსი. 

სიყეი://VVVVIისღლიმ00იმIხსძიCL0L9/IიძიX.ჩLი - საბიუჯეტო ღა სტრატეგიული პრიორიტეტების ცენტრის 

საერთაშორისო ბიუჯეტის პროექტი დაეხმარება არასამთავრობო ორგანიზაციებსა და მკვლევარებს 

საბიუჯეტო პოლიტიკისა და გადაწყვეტილების მიღების პროცესის ანალიზში. 

ხ(სი://VიVV-სისი§გ).008 - უმაღლესი აუდიტური ინსტიტუტის საერთაშორისო ორგანიზაციის ვებ-გვერდი. 

სწი://თვთილCსიძი.0Lწ - გაერთიანებული ერების განვითარების პროგრამის ვებ-გვერდი, რომელიც 

მოიცავს მმართველობითი სფეროს საქმიანობებს. 

IM(ყი://VV/V/.060ძ.0L0/ისიიმ/ხსძყ6/IიძიX.იწო - 0C8CI0-ის სახელმწიფო მართვის დირექტორატის 

ბიუჯეტის თემასთან დაკავშირებული ვებ-გვერდი. 

ხფი://VVV-060ძ.0”9/ისთიგ/51ფი8VC6ხ - 5ICM#-ს პროგრამის ვებ-გვერდი, კერძოდ, იხილეთ აუდიტთან და 

ფინანსურ კონტროლთან დაკავშირებული თემები. 

ხI!წი://59)იმი.6V0.IVL - 835186006 ძ'Iიჩიოიმ0ი იის 165 ი12IC06§ ხსხ11C5 (5IM(/#?) წარმოადგენს ევროკომისიის 

პროექტს, რომელიც მიზნად ისახავს ინფრასტრუქტურის საინფორმაციო სისტემების შემუშავებას, რაც 

აუცილებელია ევროპაში შესყიდვების ეფექტური პოლიტიკის განხორციელებისათვის,



  

ჩ(ყი://VVMI.MVიIIძხგის.იი/ისხC5CC(0L/00/1იძიX.ჩხთ - მსოფლიო ბანკის "'ჩსხI10 Mგიმყიიოლი( 0იი6"-ის 

ვებ-გვერდი. მისი საშუალებით შესაძლებელია სხვა გვერდებთან დაკავშირებაც. 

'ეს ინტერნეტ გვერდები მოცემულია მკითხველისათვის დამატებითი ინფორმაციის მიწოდების მიზნით. 
დამატებითი მისამართები მითითებულია თავების შენიშენებსა და ბიბილიოგრაფიაში.
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სახელთა საძიებელი 

შენიშვნა: სახელთა საძიებლის ის ტერმინები, 

რომლებიც შემოკლებით არის მოცემული, 

ვრცლად შეგიძლიათ იხილოთ წიგნის 

დასაწყისში მოცემული შემოკლებების 

ჩამონათვალში. 

ადმინისტრაციული კონტროლი: 438, 459 

პროგრამის დასრულების შემდგომი კონტროლი (იხ. 

აგრეთვე, პროგრამის დასრულების შემდგომი შემოწმება): 
124, 262, 409, 451, 467 

კონტროლი: 18, 28, 34, 65, 74, 77, 88, 99- 
100, 102, 215, 220, 233, 259-264, 266, 268, 270-271, 
276, 336, 344, 358, 390, 408, 419, 426, 459 

შიდა (მმართველობითი) კონტროლი: 26, 10, 60, 82, 101, 

217, 232, 259, 261-263, 266-268, 270, 273, 282, 285, 
287, 34L, 347, 349, 357, 402, 406-408, 418, 440, 458, 463 

წინასწარი კონტროლი (იხ. აგრეთვე, წინასწარი 

): 30, 76, 127, 132, 214, 216-217, 220, 261-262, 
278, 282, 314, 336, 406, 408, 419, 451, 465 

ავსტრალის: 46, 63, 69, 166, 177, 228, 307-308, 324, 335, 

463 

აესტრია: 3, 65, 92, 308, 451, 463 

აზიის განვითარების ბანკი (#00): 3-5, 13, 491 

ამერიკის შეერთებული შტატები (აშშ): 5, 14, 46, 54, 7L 
77, 123, 132-133, 141, 169, 173, 197, 211-212, 222, 237- 
2138, 307, 309-310, 312, 315, 335-336, 462, 465, 471-472 

ამსტერდამის ხელშეკრულება: 149, 423, 438, 449, 454 

ანგარიშთა გეგმა: 296-297, 328, 337-338, 384, 387, 438, 
445 

ანგარიშთა ევროპული სისტემა (654.): 13, 29-30, 40, 
44, 63, 79. 104, 106, 1LI, 117, 122, 124-125, 148-150, 152, 
180, 200, 297. 302, 384, 393-394, 449, 461 

არამატერიალური აქტივები: 301, 443, 470 

არაფინანსური აქტივები: 114, 149, 151, 443, 452, 461-462, 

აუღიტი 

აუდიტური დასკვნა: 24, 356-357, 441 

აუდიტური რისკი: 441 

გარე აუდიტი: 17, 24, 49, 73, 77, 82-83, ICI, 115, 217, 219, 
232, 262-264, 269-270, 306, 333, 341-345, 357, 370, 380, 
387, 390, 392, 407, 410, 418, 440, 452, 458, 467 

კანონთან შესაბამისობის აუდიტი: 349 -352, 441, 446 

პროგრამის დასრულების შემდგომი შემოწმება: 451 

ფინანსური აუდიტი: 26, 268, 347-348, 353, 370, 386, 452 

ფუნქციონირების ეფექტურობის ხარისხის აუდიტი/ 

ღირებულების გადახდილ თანხასთან შედარებითი აუდიტი: 
26, 268, 343, 349-354, 364, 370, 388, 408-410, 44), 464, 

470, 472 

შერჩევითი აუდიტი: 409-44! 

შესაბამისობის აუდიტი: 349, 410, 440, 452 

შიდა აუდიტი: 16-18, 28, 30. 65, 75, 82, 101, 1I6, 210, 217, 
259-261, 263, 267-270, 271, 276-278, 281-282, 285-287, 
237, 241-342, 344, 347, 349-350, 386, 390-39|, 401-402, 
405-409, 411, 418-419, 440, 458-459, 491 

წინასწარი შემოწმება (იხ. აგრეთვე, წინასწარი კონტროლი): 
348, 451 

აქტოები: 1, 46, 53, 55, 66, 79, 82-83, 104, 107, 114, 124, 138, 
141-L42, 149-153, 168, 235, 238, 241, 254-255, 281, 291294, 
296-302, 306-308, 310-311, 313, 317-318, 321-322, 331, 333, 
341, 344-346, 383-385, 387, 397-398, 404, 417, 432, 437, 
440-441, 443, 446-447, 450, 452-456, 458-459, 461-462, 
464-465, 468-472 

აქტივების გადაცემა (იხ. აგრეთვე, მიმდინარე გადაცემა): 
14L, 150-15L 300, 443, 448, 457 

ახალი ზელანდია: 46, 138-140, 142, 147, 228, 307-310, 
312-315, 324, 443, 463-464



ბალანსი: 107, 307, 322, 441, 461, 469 

ბელგია: 61, §7, 308, 451, 463 

ბიუჯეტი 
დარიცხვის მეთოდით შედგენილი ბიუჯეტი (იხ. აგრეთვე, 
საბუღალტრო აღრიცხვა დარიცხვის მეთოდით): 46, 48, 

438, 464 

ბიუჯეტის განხილვა: 442 

ბიუჯეტის ორგანული (C8L): 14, 16, 29, 35, 45, 68, 
70, 76-84, 115-117, 165, 170, 218, 221, 251, 319, 390-392, 413, 
463 

ბიუჯეტის საშუალოვადიანი სქემა (M178L): 4, 14, 16, 155, 
180, 186, 195, 201, 204, 394, 460-46), 467 

'ს ფორმულირება: 21, 33, 43, 77, 124-125, 134, 146- 
147, 186, 202, 214, 231, 282, 332, 388, 442, 466, 468 

ბულგარეთი: 2, 345, 451 

გადაკისრება (იხ. აგრეთვე, კონტრაქტის გაფორმება კერძო 
სექტორთან): 232, 235-236, 238-239, 32, 353, 446-447, 
47! 

გადასახადი/საგადასახადო ადმინისტრაცია: 19, 23, 25, 33, 

36, 43-45, 50-53, 60-63, 66, 68. 73-75, 77, 79-80, 91, 99, 
102-103, 109, 114-115, 126, 141, 144, 147, 150-151, 154, 166, 
211, 235, 247, 249-25L, 269, 284, 298, 308. 310, 315, 330-333, 
341-342, 344-346, 360, 364, 376, 382, 401, 424, 440, 445, 
449-450, 470-47! 

გადაფასება: 297-298, 417, 468 

გადახარჯვის დაბალანსება (იხ. აგრეთვე, ტრანსფერი): 45, 
331, 334, 400, 456, 472 

გაერთიანებული ფონდი: 446, 455 

გამჭვირვალობა (იხ, აგრეთვე, ფისკალური გამჭვირვალობა): 
3, 15, 25, 32, 45, 49, 51, 60, 74, 123, 131, 140, 146-147, 226, 
232, 236, 238, 245, 253, 256, 275, 282, 284, 29, 301, 306, 
327, 370, 389, 431-434, 454, 457, 491 

გარანტია: 81, 104-105, 211, 214, 281, 331, 338, 401, 439-440, 
445, 456, 472 

გარდამავალი თანხის ანგარიში: 303-304, 328 

გასავლები: 93, 129-130, 141, 176, 463-464, 471 

გასანაღდებელი ჩეკები: 19, 149, 211, 224, 244-25), 247, 250, 
454 

გაუთვალისწინებელი ვალდებულება (იხ. აგრეთვე, 
ფისკალური რისკი, რისკის შეფასება): 300, 447, 468 

დ, I 

გაუთვალისწინებელი ხარჯების რეზერვი (იხ. აგრეთვე, 
გაუთეალისწინებელი ხარჯების ფონდი): 48, 155, 183, 220 

გაუთვალისწინებელი ხარჯების ფონდი (იხ. აგრეთვე, 
გაუთვალისწინებელი ზარჯების რეზერვი): 446-447 

გენერალური დირექტორატი (ევროკომისია) 
ბიუჯეტის გენერალური დირექტორატი (LC): 94, 99 

ეკონომიკურ და ფინანსურ საქმეთა დეპარტამენტის 

გენერალური დირექტორატი (06): 111 

ფინანხური კონტროლის გენერალური დირექტორატი (0C): 
101-102,262 

გეწერაციული აღრიცხვა: 17, 309-310, 315, 456 

გერმანია: 3, 44, 55, 65-67, 72-74, 76-77, 87, 108, 177, 179, 
227, 308-309, 342, 345, 451, 463 

გრანტი: 49-51, 62, 74-76, 114, 131, 150-151, 241, 255, 269- 
270, 273, 275, 298-300, 321, 325, 354, 364, 416, 457 

გრძელვადიანი : 16, 31, 109, 145, 165-166, 175-178, 
180, 183-185, 193, 195, 204, 460-46) 

გრძელვადიანი ; 16, 46, 49, 118, 161, 185, 212, 
214, 219-220, 224, 28I-282, 301, 304, 385, 387, 449, 455 

გრძელვადიანი ხარჯთაღრიცხვა: 49, 131, 165, 175, 177-180, 

182, 186, 192, 197, 204-205, 219, 253, 255, 320, 460-46! 

დადგენილი კატეგორიები: 61, 87, 308, 451, 463 

დავალიანება: 16, 33, 36, 75, 125, 149 -151, 159, 192, 210-211, 
213-214, 217, 219, 230, 249-250, 284, 291, 297-298, 302- 
303, 320-321, 360, 384-385, 433, 440, 449 

დამატებითი პერიოდი: 292, 295, 303, 437, 445-446, 454 

დამატებითი საბიუჯეტო ანგარიშები (68): 114, 433 

დამატებითი საბიუჯეტო სახსრები (ფონდები) (68): I3, 
15, 28, 49-51, 63, 79, 114, 116-1L7, 126-127, 140, 155, 180, 200, 
217, 244, 246-247, 284, 295, 320, 323, 346, 391, 393-395, 
398, 40), 452, 455, 458, 462, 468-469 

დამოწმება: 73, 100, 21L, 266, 281, 332, 347-348, 409, 419, 
444, 472 

დამხმარე ასიგნებები: 220-221, 282, 319, 331, 456, 470 

დანახარჯებისა და სარგებლის ანალიზი (C8/): 189-190, 
203, 238 

დანახარჯების ეფექტურობის ანალიზი: 190, 203, 360, 374, 
376, 448, 459



დანახარჯთა საშუალოვადიანი სქემა (M1IICL): 4, 180, 186, 
460 

დანახარჯი: 26-27, 35, 121, 125-126, 132, 135-136, 139, 142, 
161, 163-164, 199, 209, 218-219, 282, 359-36I, 364, 1366, 
371-372, 376, 386, 442, 450, 458, 464-465 

დანია; 177, 179, 228, 308-309, 342, 352, 451, 463 

სამინისტრო: 4, 69, 125, 129-131, I34, 137, 140, 
160, 166-167, 171, 184, 195, 200, 202, 205, 215-216, 221, 230, 
249, 262, 271, 274, 321, 324, 346, 356, 397, 407, 453, 462, 
472 

დებიტორული ანგარიშები: 300 301, 333, 438 

დეფიციტი ვალდებულებით საფუძველზე: 149, 449 

დეცენტრალიზაცია: 44, 73-74, 76, 227, 244, 273, 448-449 

დიდი : 45-46, 54, 76, 77, 85, 88, 91-92, 133, 135, 
L38, 140, 147-148, 172, 176-177, 183, 185, 197, 218, 228, 231, 
235, 238-239, 257, 260-261, 268, 301, 307-308, 315, 342, 352, 
358, 364, 367-369, 381-382, 438, 451, 456, 460, 463-464, 468, 
472 

დისკონტირება/დისკონტის ნორმა: 189-190, 449, 459, 461 

დისკრეციული ხარჯები: 109, 450 

დლე: 14, 62, 87-88, 90-91, 97, 99, 102, 409 

ევროკავშირი (CC): 2-4, 7, 10, 13-15, 17, 28-30, 38, 48, 73, 79, 
84, 87-1II, I16-117, 126, 141, 147, 149-150, 18I, 185-186, 204– 
205, 231-233, 235, 255-256, 259, 269, 271-273, 287, 325, 
342, 344, 349, 358, 384, 389-390, 395, 398, 402, 407-408, 
413, 416, 418, 420, 423-429, 45L, 470, 473 

ევროკავშირის წევრი სახელმწიფოები: 28-29, 40, 48, 55, 

61, 73-76, 84, 87-111, 144, 117, 145, 152, 193, 201, 218, 227, 
231, 269, 283, 364, 680, 456, 468 

ევროკომისია (8C): 2, 4-5, 13-14, 28, 30, 46, 84, 89, 91-92, 
94, 106, 116, 188, 236, 246, 262-263, 268, 271, 273, 277, 279, 
285, 361, 37L 382, 393, 394, 408, 412-414, 417, 421, 423, 429, 

439, 446, 491 

ევროპარლამენტი: 16, 89, 96, 263, 424, 426, 428 

ევროპის საინვესტიციო ბანკი (818): 13, 90, 426 

ევროპის სოციალური ფონდი (851): 13, 93, 97, 426 

ევროსაბჭო (8C): 13, 87-I11, 233, 274, 344, 393, 423-429, 

411, 438 

ეკონომიკის სამინისტრო: 33, 69, 156-158, 172, 254 

ეროვნული ანგარიშების სისტემები (5M): 14, 29, 40, 44, 
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63, 122, 124-125, 128, 14L, 149, 152, 292, 297, 314, 322, 347, 
354, 384, 449, 455, 458, 470-471 

ესპანეთი: 61, 227-228, 260, 292, 308, 335, 451, 463 

ესტონეთი: 2, 342, 451 

ჟჟექტური განაწილება: 21, 22, 28, 35, 132, 199, 201, 439 

ეფექტურობა: 2, 15, 17, 20-23, 25, 30-31, 35-36, 40, 57, 69, 7+ 
75, 88, 101, 110, 113-II4, II7, 138-140, 142, 157, 159 -161, 164, 
166, 189, 199, 201, 217, 219, 226-227, 235-238, 243, 265- 
267, 28I, 283, 286-287, 300, 307, 3!0, 327, 31I, 333, 311-342, 
346, 351-352, 356, 359, 2366, 370, 385-369, 197, 401, 410, 439, 
44), 450, 453, 465 

ა: 82-81, 101, 104, I07, I14, II7-118, 138, 148-15I, 
195, I59, 211, 214, 224-225, 239, 241, 252, 281, 29I-308, 31L, 
3I4, 317-318, 321, 323, 331, 337, 341, 1345, 385, 393, 404, 423, 
438, 441, 444, 447, 450, 452-453, 456, 458-459, 461-462, 
464, 468-469, 47! 

ვალდებულებები 
ვალდებულებითი ბიუჯეტი: 462 

ეალი (დავალიანება)/ვალების მენეჯმენტი: 17, 24-25, 34, 28, 

48-51, 56-58, 62, 66, 76, 79-82, 103-108, I14-115, 1I7, 123, 127, 

142-I45, I47-150, 152, 155, 172, 178. I86, 195, 201, 211-212, 

214, 220, 224, 236, 24I1-243, 246, 248, 251-257, 284, 287, 

291, 295, 298, 300, 301, 308, 318, 320-322, 331-332, 371, 381- 

385, 390, 393-395, 401, 432, 439-440, 448, 450, 452, 454, 

456, 463, 471 

თანხის განაწილება: 52-51, 63, 114, 450, 452 

თაღლითობა: 17, 25, 50, 88, 98, 101-102, 146. 235, 259 -26L, 

264, 267-270, 285-287, 346, 348, 405-41L 413-4I4, 420-421, 

423, 425, 427-428, 455, ძ58-459 

თვითღირებულების კალკულაცია: 53, 55, 161, 167, 190, 202, 
3II-312, 355, 438 

თურქეთი: 222, 257, 308, 451, 463 

იაპონია: 308, 463 

ირლანდია: 228, 308, 451, 463 

ისლანდია: 55, 307-308, 463 

იტალია: 77, 87, 218, 227, 308-309, 324, 342, 451, 463 

კანადა: 63, 69, 14I, 147, 172, 176-177, 257, 292, 308-309, 
382, 463 

კაპიტალდაბანდების ბიუჯეტი (იხ. აგრეთვე, კაპიტალური 
დანახარჯები): 157-158, 172, 195-196, 201, 433 

კაპიტალდაბანდების უკუგების მაჩვენებელი: 14, 189, 449,
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459 

კაპიტალური აქტივები: 53, 142, 149-151, 299, 3(3, 443, 461, 
465 

დანახარჯები (იხ. აგრეთვე, კაპიტალდაბანდების კაპიტალური 
ბიუჯეტი): 16, 48, 69, 80, 124, 131, 155, 158, 165, 180, 196- 
198, 204, 218, 282, 287, 299, 311, 3520, 323, 443, 448 

კვაზიფისკალური ოპერაციები:56, 148, 467 

კლასიფიკაცია 
ეკონომიკური კლასიფიკაცია; 16, 75, 121, 124-125, 199, 320, 
450 

მუხლობრივი/აღრიცხეის ობიექტთა კლასიფიკაცია 
პროგრამული კლასიფიკაცია; 125, 127, 203, 450, 460, 466, 
470 

ფუნქციონალური კლასიფიკაცია: 122, 133, 136, 199, 323, 

455 

: 77, 177, 246, 303, 306-307, 322-323, 327, 
333, 337, 446, 462 

კონტრაქტის გაფორმება კერძო სექტორთან (იხ. აგრეთვე, 

გადაკისრება): 17, 232, 235-238, 284, 446-447 

კოპენჰაგენის კრიტერიუმები: 106, 447 

კორეა: 85, 308-309, 463 

: 25, 30, 32, 40, 49, 51, 74, 140, 194, 217, 226-227, 
23), 232, 235, 239, 245, 264, 282-283, 365, 406, 410, 420, 
28, 447 

კრედიტებს გამოკლებული ვალების დაფარვა: 149, 151, 
449, 459, 461), 47) 

კრედიტორული ანგარიშები: 300, 301, 333, 438 

ლატვია: 2, 451 

ლიმას დეკლარაცია: 341, 344-345, 358 

ლიტვა: 2, 451 

ლუქსემბურგი: 55, 87, 101, 308, 358, 451, 463 

მაასტრიხტის ხელშეკრულება: 102-104, 106-110, 117, 147, 
149, 256, 428, 449, 454 

მაკედონია (ყოფილი იუგოსლავიის რესპუბლიკა): 3 

მაკროეკონომიკური სქემა (იხ. აგრეთვე M7Iც8IM, MILL, 

MIIIC): 29, 106, 115, 143-144, 149, 152, 154-157, 160, 200- 

201, 204, 392-393, 389, 432, 460-461 

მეორეხარისხოვნება: 73, 106, 470 

ძლი _ მყ! 900. 96: #(1ს.ა იჰქ. 

მექსიკა: 238, 308, 463 

მთავარი საბუღალტრო წიგნის სისტემა (იხ. აგრეთვე, 

ფინანსური ჩანაწერების აღრიცხვის სისტემა): 334-336, 
453, 456-457 

მთავრობა 

ადგილობრივი ხელისუფლება: 44, 74, 76-77, 85, 113, 115, 
148, 193, 307, 320, 38, 390, 394, 444, 456, 458, 460, 463, 
466, 469-470 

გენერალური : 24, 44, 54, 63, 75-76, 83, 113, 144, 
148-I49, 151, 153, 180, 201, 320, 322, 385, 393-394, 43I-433, 
444, 449, 453, 455-456, 458, 460, 462, 466-470 

მთავრობა: 33, 36, 38, 56, 63, 73-77, 82-83, 
103, 113-I14, 116, 147, 320, 391, 393, 395, 444, 456, 460, 
469-470 

სახელმწიფო ბიურო: 17, 67-68, 85, 98, 115, 146, 163, 169- 
17), 260, 283, 405, 444 

სახელმწიფო ხელისუფლება; 113, 322, 444, 456, 460, 466, 
496-470 

ცენტრალური : 2, 24, 33, 40, 44, 46, 52, 55-57, 6L- 
63, 73-77, 79, 82-84, 107-108, 113, 115-I17, 148, 152, 155, 180, 
201, 227, 247, 254, 285, 297, 110, 320, 391, 394, 431-432, 
444, 449, 456, 460, 466, 469-470 

მთლიანი : 46, 53-55, 59, 133, 176, 291-292, 294, 
300-301, 306, 308, 310-313, 360, 383, 387, 398, 455, 463 

მიმდინარე გადაცემა (იხ. აგრეთვე, აქტივების გადაცემა): 

44012, 44. 

მიმდინარე დავალიანება: 149, 454 

მიმდინარე დანახარჯები: 80, 124-125, 131, 141, 157-159, 172, 
178, 180, 187, 193-195, 198, 204, 217, 230, 337, 360, 448, 467 

მინისტრთა საბჭო: 16, 29, 59, 65, 67-68, 70, 72, 79, 82, 85, 
17, 137, I46, 160-16L, 163-164, 169-170, 179-180, 187, 193, 
196, 203-205, 2I6, 221, 317, 331, 385, 397, 401-402, 404-405, 
444, 448, 469 

მქართველობა: 2, 25, 30, 34, 5L, 129, 194, 210, 217, 237, 245, 
267, 283, 361, 447, 457 

მომსახურების ხარისხი: 53, 69, 180, 284, 360, 365, 386, 
468 

მოსაკრებელი სარგებლობაზე: 52-55, 114, 191, 300, 310, 383, 
387, 448, 463, 469, 471-472 

ბანკი: 5, 40, 138, 172, 185-186, 197, 23, 233, 254, 
257, 412, 467, 473, 491



მუდმივმოქმედი ასიგნებანი: 48, 63, 72, 395, 439, 469 

ნიდერლანდები: 87, 227, 26), 307-309, 342, 381, 451, 463 

ნორვეგია: 308-309, 345, 463 

პარლამენტი (იხ. აგრეთვე, საკანონმდებლო ორგანო): 4, 

16-17, 22, 25, 29, 36-37, 43, 45-46, 49-52, 54-55, 58-59, 62, 

65, 67-73, 77-78, 80-83, 85, 94, 113-1II6, 121, 125-126, 129, 

137, 140, 147, 163, 170. 180, 182, 185, 167, 200, 210, 214, 216, 

221, 233-234, 250, 252-251, 260, 263, 269, 282, 285, 307, 

317, 33L, 341, 343, 345-346, 350, 352, 354-358, 364, 370, 385- 

386, 388, 391-393, 395, 398, 401, 403-404, 408-410, 437, 

442-443, 452-453, 467, 469-470 

პოლონეთი: 2, 14, 308, 343, 427, 451, 463 

პორტუგალია: 260, 267, 308-309, 451, 463 

პროგრამის შეფასება: 17, 25, 31, 34-35, 38, 53, 101, 106, 132- 
133, 137-138, 18§-189, 205, 310, 341, 349, 359-3821, 359-288, 
403-405, 413, 439-440, 446, 451, 457, 467-468 

: 20, 26-27, 35, 38, 45, 52, 63, 121, 126, 134-136, 
L38-139, 142, 153-154, 161, 163-164, 166-167, 172, 178, 189- 
190, 199, 202, 237, 3I1-312, 335, 359-364, 366, 370-372, 376, 
386, 403, 438-439, 442, 447-448, 450, 458-459, 462-466 

პროპორციული განაწილება: 211, 222, 303-304, 331, 384- 
385, 439-440, 456 

რისკი/რისკის შეფასება (იხ. აგრეთვე, გაუთვალისწინებელი 
ვალდებულება, ფისკალური რისკი): 155, 259, 468 

რომის ხელშეკრულება: 87, 97, 234-235, 438 

რუმინეთი: 2, 172, 198, 342, 451 

საამორტიზაციო დანარიცხი: 313, 315, 443 

საბაზისო ბიუჯეტი: 164-165, 182, 202, 441-442 

საბერძნეთი: 235, 308, 451, 463 

პროგრამების დაგეგმვის სისტემის შემუშავება 
თხ85): 14, 132-134, 145, 464-465 

საბუღალტრო აღრიცხვა 
საბუღალტრო აღრიცხვის საფუძველი: 291-295, 308, 183, 

433, 437-438, 444 

საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემა: 17, 26, 30, 46, 75, 101, 
107, 127, 152, 211. 220, 223, 253-255, 261, 265, 276, 281-282, 
291-297, 264, 298, 300-307, 312, 319-320, 322, 328, 331- 
331, 336, 338-339, 383-385, 387, 394, 404, 408, 416-417, 433, 
437-438, 453, 456-457 

საბუღალტრო აღრიცხვა დარიცხვის მეთოდით (იხ. აგრეთვე, 
დარიცხვის მეთოდით შედგენილი ბიუჯეტი): 17, 36, 124, 
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138, 2!1, 254, 281, 291-295, 297-298, 300-303, 306-307, 114, 
320, 322-323, 331, 383-384, 404, 438, 449, 453, 456, 461, 
472 

საბუღალტრო აღრიცხვა საკასო მეთოდით: 17, 254, 292, 

296, 298, 303-306, 314, 383, 443-444, 461 

საბიუჯეტო განაცხადი (იხ. აგრეთვე, ხარჯთაღრიცხვის 
ფარდგენა): 81, 95, 98, 135, 137, 158-I60, 167-171, 202, 237, 
442, 469 

საბიუჯეტო განრიგი: 169 -170 

საბიუჯეტო დოკუმენტი: 36, 50, 62, 114, 131, 283, 307, 428, 
442-443 

საბიუჯეტო კომიტეტი: 94, 98 
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