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ვლაღიმერ ვახანია: ფული და ტერორი. გე. 216. საგამომ- 
ცემლო სახლი „ინოვაცია“. თბილისი, 2008. 

ტერორიზმი დიღი სნის ცნობილი მოქელენაა, მაგრამ თანა- 

მედროვე პირობებში, ვარშავის ხელშეკრულების ლიკვიდაცი- 

ის, საბჭოთა კავშირის დაშლის, სპარსეთის ყურის ომის, მი- 

მოსვლის, ასოციაციისა და სიტყვის თავისუფლების შედეგად 
შეიქმნა განსაკუთრებით სელშემწყობი ვითარება მისი გავგრ- 

ცელებისათვის. ტერორიზმი ასლა არა მარტო ცალკეულ ქევეყ- 
ნებსა თუ მათს ჯგუფებს ემუქრება, არამედ მთელ საერთაშო- 
რისო გაერთიანებასაც. 

ტერორიზმთან ბრძოლის ერთ-ერთი მთავარი მიმართულე- 

ბაა მისი მასაზრდოებელი ფინანსური ნაკადების ბლოკირება. 

დღემდე საერთაშორისო თანამშრომლობა ამ სფეროში აშკა- 

რად ვერ იყო საკმარისი, რასაც სელს უწყობს ფულის შედა- 

რებით იოლი გადასვლა ერთი ქვეყნიდან მეორეში, საბანკო 
საიდუმლოებანი ზოგიერთ ქვეყანაში, უამრავი ოფშორული 

ბონის არსებობა. უწინარეს ყოვლისა, ეს იმიტომ ხდება, რომ 
ხანგრძლივი დროის მანძილზე ჯეროვნად არ აფასებდნენ 

კრიმინალური ჯგუფებისათვის ესოდენ საჭირო საფინანსო 

რესურსების გზების გადაკეტვას ან მათი სელმისაწვდომობის 

გაძნელებას. თუმცა, დაფინანსების შეწყვეტა მათი ჩასშობის 
სისტემის უმთავრესი ელემენტია. ეს მით უფრო აუცილებელია, 

რომ ტერორისტული საქმიანობა ტრანსნაციონალურ დონეზე 

საფრთხეს უქადის ნებისმიერ სახელმწიფოს. 
ამ წიგნში განხილულია, საერთოდ, ტერორიზმის და კერ- 

ძოდ, ტერორიზმის დაფინანსების წინააღმდეგ ბრძოლაში სა- 
ერთაშორისო გაერთიანების საქმიანობის საერთაშორისო- 

სამართლებრივი ასპექტები, აგრეთვე ამ მიზნით შექმნილი 

ძირითადი საერთაშორისო ორგანიბაციების ფუნქციები და 
საქმიანობის თავისებურებანი. 
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შესავალი 

ტერორიზმი ოდინდელი მოვლენაა, მაგრამ თანამედროვე 

პირობებში, ვარშავის ხელშეკრულების ლიკვიდაციის, საბჭო- 

თა კავშირის დაშლის, სპარსეთის ყურის ომის, მიმოსელის, 

ასოციაციისა და სიტყეის თავისუფლების შედეგად შეიქმნა 

განსაკუთრებით ხელშემწყობი ეითარება მისი გავრცელები- 

სათვის. ტერორიბმი ახლა არა მარტო ცალკეულ ქვეყნებსა 

თუ მათს ჯგუფებს ემუქრება, არამედ მთელ საერთაშორისო 
გაერთიანებასაც. 

ყველა რეგიონული კონსულტაციის დროს მთავრობათა 
ჯგუფები დღა სამოქალაქო საზოგადოების ორგანიზაციები გა- 

მოთქვამდნენ შეშფოთებას იმის გამო, რომ ამჟამად მიმდინა- 
რე ომი ტერორიზმის წინააღმდეგ არცთუ იშვიათაღ ძირს უთხ- 
რის სწორედ იმ ღირებულებებს, რომლებსაც აყენებენ დარ- 

ტყმას ტერორისტები: ადამიანის უფლებებსა და სამართლის 

უზენაესობას. იმათი უმრავლესობა ვინც ასეთ შეშფოთებას 
გამოთქვამდა, ეჭვქვეშ არ აყენებდა ტერორიზმის საფრთხის 
სერიოზულობას ღა აღიარებდა, რომ სიცოცხლის უფლება ყვე- 

ლაზე ფუძემდებელია ადამიანის უფლებებს შორის. მაგრამ 

ისინი შიშობდნენ, რომ ტერორის პრობლემისაღმი არსებუ- 

ლი მიდგომები, რომლებიც მთლიანადაა კონცენტრირებული 
სამხედრო, პოლიციურ და სადაზვერვო ღონისძიებებზე ძირს 
გამოუთხრიან ძალისხმევას ადამიანის უფლებათა დასაცავად, 
გამოიწვევენ მსოფლიოს მოსახლეობის დიდი ჯგუფების გა- 
უცხოებას და ამის შედეგად შეასუსტებენ ტერორიზმის წინააღ- 
მდეგ კოლექტიური მოქმედების პოტენციალს. რაც შეეხება იმ 
რეგიონების სასელმწიფოებს, საიდანაც ჩნდებიან ტერორის- 

ტები, უპირველესი აუცილებლობაა განვამტკიცოთ არა მარ- 
ტო მათი. უნარი, არამედ, აგრეთვე მათი ნებაც ტერორიზმის 

წინააღმდეგ საბრძოლველად. ამ ნების განსამტკიცებლად – 
თანაც ისე, რომ სახელმწიფოები თავიანთი საკუთარი ხალხე- 

ბის მსარდაჭერით სარგებლობდნენ და არ აწყდებოდნენ მათი 
მხრივ ოჰპობიციას, – გაცილებით უფრო ფართო მიდგომაა სა- 

ჭირო.



სწორედ ამიტომ საჭირო გახდა შემუშავებულიყო ტერო- 
რიზმთან ბრძოლის გლობალური სტრატეგია. სტრატეგია, რო- 
მელიც ეხება ძირეულ მიზეზებს ღა განამტკიცებს სახელმწი- 
ფოს პასუსისმგებლობას, სამართლის უზენაესობას და ადამია- 
ნის ფუძემღებელ უფლებებს. საარსებო მნიშენელობა ენიჭება 
ყოვლისმომცველ სტრატეგიას, რომელიც მოიცავს იძულების 

ზომებს, მაგრამ გაცილებით უფრო ფართოა, ვიდრე ეს ღონის- 
ძიებანი. გაერთიანებული ერების ორგანიზაცია გენერალური 
მდივნის წამყვანი როლის პირობებში ხელს უნდა უწყობდეს 

ისეთი ყოვლისმომცველი სტრატეგიის შემუშავებას, რომელიც 

შეიცავს: 
შეკავებას, რომელიც ხორციელდება ტერორიზმის ან იმა- 

თი წარმომშობი მიზებების გაქარწყლების მიზნით, ვინც ხელს 
უწყობს ტერორიზმს, მათ შორის, სოციალური და პოლიტიკუ- 
რი უფლებების, სამართლის უზენაესობისა და დემოკრატიუ- 
ლი რეფორმების წახალისების მეშეეობით; ღონისიძიებათა 
განხორციელებას ოკუპაციის შესაწყვეტად და უკმაყოფილე- 
ბის მთავარი პოლიტიკური მიზეზების აღმოსაფხვრელად; ორ- 

განიზებული დამნაშავეობის წინააღმდეგ ბრძოლას; სილატაკი- 
სა და უმუშევრობის მასშტაბის შემცირებას; სასელმწიფოთა 
დაშლის შეწყეეტას. სხვა საშიშროებათა თავიდან აცილების 
სტრატეგიის ყველა ზემოაღნიშნული პრინციპი განაპირობებს 
მეორეულ სასარგებლო მომენტებს და ხელს უწყობს ტერო- 
რიზმის ზოგიერთი მიზეზის აღმოფხერას; 

ექსტრემიზმისა და შეუწყნარებლობის წინააღმდეგ ბრძო- 
ლის ძალისხმევას, მათ შორის, საჯარო განხილვისა და ხელ- 
შეწყობის მეშვეობით. გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის 
ერთმა ამასწინანდელმა სიახლემ – მოხსენებამ არაბულ სამ- 
ყაროში ადამიანის განვითარების შესახებ – ხელი შეუწყო 
იმას, რომ ახლო აღმოსავლეთში გაძლიერდა ფართო კამათი 
ქალთა უფლებების, პოლიტიკური თავისუფლების გაფართოე- 
ბის, სამართლისა და სამოქალაქო თავისუფლებათა უზენაესო- 
ბის აუცილებლობასთან დაკავშირებით; 

უფრო ქმედითი ინსტრუმენტების შემუშავებას ტერორიზ- 
მის წინააღმდეგ საბრძოლველად გლობალური თანამშრომ- 
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ლობისათვის, თანაც, მხოლოდ და მხოლოდ სამართლებრიევე 
ფარგლებში, რომლებიც ემყარება ადამიანის უფლებებისა და 

სამოქალაქო თავისუფლებების პატივისცემას, მათ შორის, სა- 

მართალდამცველი საქმიანობის დარგში; სადაზვერო მონაცე- 

მების გაცვლას, როდესაც ეს შესაძლებელია, ფინანსური კონ- 

ტროლის ღონისძიებებზე უარის თქმას ღა მათს აკრძალვას, 
როცა ეს აუცილებელია; 

სახელმწიფოთა პოტენციალის ზრდას ტერორისტთა დაქი- 
რავებისა და ტერორისტული ოპერაციების თავიდან ასაცილებ- 
ლად; კონტროლს საშიში მასალებისადმი და მოსახლეობის 
ჯანმრთელობის დაცვის ღონისძიებებს. : 

გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის რამდენიმე ანტიტე- 
რორისტულმა კონვენციამ შექმნა ნორმატიული საფუძვლები. 

მაგრამ ჯერჯერობით ძალზე ბევრი სახელმწიფო რჩება კონ- 
ვენციების ფარგლებს მიღმა. მათ მიერ რატიფიცირებული ქეეყ- 
ნები, მხოლოდ ახლა იწყებენ შიდა ღონისძიებათა მიღებას 
მათი შესრულების უზრუნველსაყოფად. გარდა ამისა, ტერო- 

რიზმის დაფინანსების პრობლემის გადაჭრის ცდები აშკარად 

არ არის ადეკვატური. იმ დროს, როდესაც 2001 Vლის 11 სექ- 
ტემბრის შემდეგ სამი თვის განმავლობაში დაიბლოკა სავარა- 

უდო ტერორისტული სასსრები 1)2 მილიონი აშშ დოლარის 
ოდენობით, მომდევნო ორი წლის მანძილზე გაიყინა მხოლოდ 
24 მილიონი. კონფისკაციაქმნილი სახსრები წარმოადგენენ 
მხოლოდ მცირედ ნაწილს იმ რესურსების საერთო მოცულობი- 
სა, რომელიც თავიანთ განკარგულებაში აქვთ ტერორისტულ 
ორგანიზაციებს. იმ დროს, როდესაც ბევრ სახელმწიფოს არ 
გააჩნია საკმარისი კანონები და ტექნიკური შესაძლებლობანი 
ფულის გათეთრების წინააღმდეგ საბრძოლველად, ტერორის- 
ტთა თავდაძვრენის სრიკების არსენალი ერთობ მრავალფე- 
როვანია. ბევრი ტერორისტული საშუალება თავისი წარმოშო- 
ბით კანონიერად ითელება, რის გამოც ძალზე ძნელია მათი 
რეგულირება. 

წევრმა სახელმწიფოებმა, რომლებსაც ეს ჯერ არ გაუკე- 

თებიათ, აქტიურად უნდა განიხილონ საკითსი ტერორიზმის 

წინააღმდეგ ბრძოლის თაობაზე არსებული I2–ვე საერთაშო- 
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რისო კონვენციის ხელმოწერისა და რატიფიკაციის შესახებ. 

მათ მიიღეს 8 სპეციალური რეკომენდაცია ტერორიზმის დაფი- 
ნანსების თაობაზე, რომლებიც შეიმუშავა მიზნობრივმა ჯგუფ- 

მა იმ უინანსურ ღონისძიებათა შესასებ ფულის გათეთრებას 

რომ ეხება. 
გაეროს გენერალურმა ასამბლეამ 58/13ნ რებოლუციაში 

რეკომენდაცია მისცა დამნაშავეობის თავიდან აცილებისა და 
სისხლის სამართლის მართლმსაჯულების კომისიას გაეროს 
სსვა დაწესებულებებთან, კერძოდ, კონტრტერორისტულ კომი- 
ტეტთან კოორდინაციით, რეგულარულად მიმოიხილოს პროგ- 

რესი ტერორიზმის შესახებ არსებულ უნივერსალურ კოსნვენ- 
ციებთან და ოქმებთან წევრი სახელმწიფოების შეერთების, 
მათი განსორციელების საქმეში, აგრეთვე იმსჯელოს იმ წევ- 
რი სახელმწიფოების მოთსოვნილებებზე, რომლებსაც ტექნი- 
კური დახმარება ესაჭიროებათ. საერთაშორისო ტერორიზმის 
შესახებ არსებულ უნიეერსალურ დოკუმენტებს მიმხრობილი 
ქვეყნების საერთო რიცხვი, მათ შორის იმ სახელმწიფოების 

რაოდენობა, რომლებმაც 2001 წლის 1) სექტემბრის შემდეგ მო- 
ახდინეს მათი რატიფიკაცია, მოყვანილია #1 ცხრილში. ამას- 
თან დაკავშირებით უნდა აღინიშნოს, რომ 11-მა სახელმწიფომ 

უნივერსალურ დოკუმენტებს რატიფიკაცია გაუკეთა მას შემ- 
დეგ, რაც გაეროს ნარკოტიკებისა და დამნაშავეობის საკითხ- 
თა სამმართველოსაგან მიიღო სამართლებრივი დახმარება 
საკანონმდებლო აქტების პროექტების მომბადებაში. 

გაეროს უშიშროების საბჭო მნიშვნელოვან როლს ასრუ- 
ლებს ტერორიზმთან ბრძოლის სტრატეგიაში. 90-იანი წლების 
დამდეგიდან უშიშროების საბჭო ცდილობს შეამციროს ტერო- 

რიზმის სახელმწიფოებრივი მხარდაჭერა და განამტკიცოს 
მისდამი სახელმწიფოებრივი წინააღმდეგობა. 1992 წლიდან 
მოყოლებული, უშიშროების საბჭო იყენებდა სანქციებს ტერო- 
რიბზმის მხარდამჭერი ფიზიკური პირებისა და სახელმწიფოე- 
ბის წინააღმდეგ, მათ შორის, 1999 და 2000 წლებში უსამა ბენ 
ლადენის, ,,„ალ-ქაიდასა“ და „თალიბანის“ მოძრაობის წინააღმ- 
დეგ. უშიშროების საბჭოს პირველი რეაქცია 2001 წლის !1 სექ- 
ტემბრის ტერორისტულ თავდასხმაზე უაღრესად სწრაფი და 
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ცხრილი MI 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

  

  

    დაფინანსების წინააღმდეგ ბრძოლის შესახებ   

2001 წლის 

11 სექტემბრის 
შემდ, 

კონვენცია / ოქმი მონაწილეთა განხორაი- 

რიცხეი ელებულ 
რატიფიკაციათა 

რიცხვი 

კონვენცია თეითმფრინაეის ბორტზე ჩადენილი 177 5 
სამართალდარღეევებისა და ზოგიერთი სხეა 

აქტის შესასებ 

კონვენცია საჰაერო ხომალდების უკანონო I77 3 
მოტაცების წინააღმდეგ ბრძოლის შესასებ 

კონეენცია იმ უკანოსო აქტებთან ბრძოლის 179 4 
შესასებ, რომლებიც მიმართულია სამოქალაქო 

| ავიაციის უსაფრთსოების წინააღმდეგ 

კონეენცია საერთაშორისო დაცვის ქეეშ მყოფი 146 36 

პირების, მათ შორის, დიპლომატიური 

აგენტების წინააღმდეგ მიმართულ 
დანაშაულობათა თავიდან აცილების და 
დასჯის შესახებ 

საერთაშორისო კონვენცია მძევალთა 137 40 
| აყვანასთან ბრძოლის შესახებ 

კონეენცია ბირთვული მასალის ფიზიკური 102 33 
 დაცეის შესასებ 

სამოქალაქო ავიაციის უსაფრთხოების წინააღ 144 36 

მღეგ მიმართულ უკანონო აქტებთან ბრძოლის 

კონვენციის შემავსებელი ოქმი საერთაშორისო 

სამოქალაქო ავიაციის მომსახურე 

აეროპორტებში ძალადობის უკანონო 

| აქტებთან ბრძოლის შესასებ 

კონვენცია საზღვაო ნაოსნობის უსაფრთხოების 104 45 

წინააღმდეგ მიმართულ უკანონო აქტებთან 

ბრძოლის შესახებ 

ოქმი კონტინენტურ შელფზე განლაგებული 95 42 
სტაციონარული პლატფორმების 

უსაფრთხოების წინააღმდეგ მიმართული 

უკანონო აქტებთან ბრძოლის შესახებ 

კონვენცია პლასტიკურ ფეთქებად 104 37 
ნიეთიერებათა აღმოჩენის მიგნით მათი 

ნიშანდების შესახებ 

საერთაშორისო კონვენცია საბომბო 120 93 
| ტერორიზმის წინააღმდეგ ბრძოლის შესახებ 

საერთაშორისო კონვენცია ტერორიზმის 112 108     
 



შთამბეჭდავი იყო. უშიშროების საბჭოს 1373-–ე რებოლუციამ 
/200I/ ყველა სახელმწიფოს დაუწესა ერთიანი იმპერატიული 
ვალღებულებანი ტერორიზმის წინააღმდეგ საბრძოლველად 
და ღააფუძნა კონტრტერორისტული კომიტეტი, რომელიც კონ- 
ტროლს უწევს ყველა სახელმწიფოს მიერ უშიშროების საბჭო- 
სა და გაეროს გადაწყვეტილებათა შესრულებას ტერორიზმ- 
თან ბრძოლის სფეროში, აგრეთვე სასელმწიფოებისათვის ტექ- 
ნიკური დასმარების გაწევის ხელშეწყობის მიზნით /შემდეგ – 

კომიტეტი, ტდე/. 
მაგრამ უშიშროების საბჭომ ფრთხილად უნდა იმოქმედოს. 

ის გარემოება, თუ როგორ ხვდებიან იურიდიული ან ფიბიკუ- 

რი პირები ტერორისტულ სიაში, რომელსაც საბჭო უძღვება 

და სიაში შეყვანილი სუბიექტების მიმართ გადასინჯვის ან 
გასაჩივრების პროცედურების არარსებობა ანგარიშეალდებუ- 
ლების სერიოზულ კითხვებს ბადებს და, შესაძლოა, არღვევს 
კიდეც ფუძემდებელ ნორმებს ადამიანის უფლებათა დარგში. 
„ალ-ქაიდას“ და „თალიბანის“ მიმართ სანქციათა კომიტეტმა 

უნდა დანერგოს იმ ფიბიკუეურ დღა იურიდიულ პირთა საქმეე- 
ბის გადასინჯვის პროცესი, რომლებიც ამტკიცებენ, რომ ისინი 
ყოვლად დაუსაბუთებლად შეიყვანეს საკონტროლო სიებში ან 
ტოვებენ ამ სიებში. 

უშიშროების საბჭოს სანქციები და მისი კომიტეტის საქმი. 
აობა დიდმნიშვნელოვან როლს ასრულებენ იმ მხარდაჭერის 

შესაწყვეტად, რომელსაც ზოგიერთი სახელმწიფო უწევს ტე- 
რორიზმს და სსეა სახელმწიფოების დასარაზმავად მის წინა- 
აღმდეგ ბრძოლისათვის. თუმცა ,,აპლ-ქაიდასა“ და „თალიბა- 

ნის“ მოძრაობის წინააღმდეგ მიმართული საბჭოს სანქციები 
კარგავს ეფექტიანობას წევრი სახელმწიფოების მიერ მხარდა- 
ჭერის დაყოვნებისა და ასევე დაყოვნებული განხორციელების 
შედეგად და შეეხება მსოლოდ „ალ-ქაიდას“ ცნობილ მოღვაწე- 

თა მცირერიცხოვან ჯგუფს, იმ დროს, როდესაც მთელი რიგი 
სახელმწიფოები აგვიანებენ მიღებულ მითითებათა განხორცი- 

ელებას. 

რამდენადაც გაეროს სელშეწყობით განსახორციელებელი 

დახმარება ტექნიკური მხარდაჭერით შემოიფარგლება, სასელ- 
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მწიფოებს, რომლებიც ისწრაფვიან მოიპოვონ ოპერატიული 

მხარდაჭერა კონტრტერორისტულ საქმიანობაში, არ გააჩნი- 

ათ არავითარი სხვა ალტერნატივა, გარდა იმისა, რომ ეძებონ 

ორმხრივი დახმარება. გაეროს უნარი, ხელი შეუწყოს ასეთი 

დახმარების გაწევას, მთელ რიგ შემთხვევებში შეამსუბუქებ- 
და შიდა პოლიტიკურ პრობლემებს, ამის მიღწევა შესაძლე- 
ბელი იქნება, თუ დადგინდა, რომ კომიტეტის აღმასრულებე- 
ლი დირექტორატი იმოქმედებს როგორც საკოორდინაციო 
ცენტრი სახელმწიფოთაშორისი სამხეღრო, პოლიციური და 
სასაზღვრო ღახმარების გასაწევად ეროვნული კონტრტერო- 
რისტული პოტენციალის განმტკიცების მიზნით. უშიშროების 
საბჭომ იმ სასელმწიფოებთან კონსულტაციების შემდეგ ვისაც 
ეს პრობლემა ეხება, უნდა გააფართოვოს კომიტეტის აღმას- 
რულებელი დირექტორატის უფლებამოსილებანი ამ ფუნქციის 
შესრულების მიზნით. 

დაუცველობა შეიძლება არასაკმარისი ნებითაც იყოს გა- 
მოწვეული, მაგრამ მეტწილად იგი პოტენციალის არარსებო- 
ბის შედეგია. გაეროს წევრებმა და სპეციალიზებულმა ორ- 
განოებმა უნდა გაააქტიურონ თავიანთი ძალისხმევა რათა 
სახელმწიფოებს ხელი მიუწვდებოდეთ ეფექტიან სამართლებ- 
რიე, ადმინისტრაციულ და პოლიციურ ინსტრუმენტებზე ტე- 
რორიზმის აღსაკვეთად. ამ პროცესის ხელშეწყობის მიზნით 
გაერომ უნდა დააფუძნოს პოტენციალის განმტკიცების მიზნობ- 
რივი ფონდი, რომელსაც გაუძღვება კომიტეტის აღმასრულებე- 
ლი დირექტორატი. იმ სახელმწიფოების მიმართ, რომლებსაც 
საკმარისად აქვთ შესაძლებლობანი თავიანთ მოვალეობათა 
შესასრულებლად, მაგრამ ხშირად არ არსულებენ მათ, უშიშ- 
როების საბჭოს შეიძლება დასჭირდეს, განახორციელოს დამა- 
ტებითი ღონისძიებანი დაცვის უზრუნველსაყოფად, მან უნდა 
შეიმუშაოს გრაფიკი, თუ როგორ იქნება გამოყენებული წი- 
ნასწარ დადგენილი სანქციები ვალდებულებათა დაუდევარი 
შესრულების გამო. 

ტერორიბმის მასაზრდოებელი ფინანსური ნაკადების ბლო- 
კირება მასთან ბრძოლის ერთ–ერთი უმთავრესი მიმართულე- 
ბაა. დღემდე აღნიშნულ სფეროში მიმღინარე საერთაშორისო 
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თანამშრომლობა აშკარად ვერ იყო სამკარისი, რასაც მოწ- 
მობს ფულის შედარებით იოლი გადატანა ერთი ქვეყნიდან 
მეორეში, საბანკო საიდუმლოებანი ზოგიერთ ქეეყანაში, უამ- 
რავი ოფშორული ზონის არსებობა. უწინარეს ყოევლისა, ეს 
იმიტომ ხდება, რომ თითიღან გამოწოვილი პოლიტიკური და 
ეკონომიკური მიბეზების გამო სანგრძლივი დროის მანძილ- 
ზე ჯეროვნად არ აფასებდნენ კრიმინალური ჯგუფებისათვის 
ესოდენ საჭირო ფინანსური რესურსების გზის გადაკეტვის ან 
ხელმისაწვდომობის გაძნელების მნიშვნელობას, თუმცა დაფი- 
ნანსების შეწყვეტა მათი ჩახშობის სისტემის უმთავრესი ელე- 

მენტია. ეს მით უფრო აუცილებელია, რომ ტერორისტული საქ- 
მიანობა ტრანსეროვნულ დონეზე უღიდეს საფრთხეს უქადის 
ნებისმიერ სახელმწიფოს. 

1999 წლის 9 დეკემბერს გაეროს გენერალურმა ასამბლე- 
ამ მიიღო საერთაშორისო კონვენცია ტერორიზმის დაფინან- 
სებასთან ბრძოლის შესახებ, რომელიც მისი ხელმომწერი 
სახელმწიფოებისაგან მოითხოვს კანონის მიხედვით დანაშა- 
ულად გამოაცხადონ ზოგიერთი მოქმედება და დააწესონ ტე- 
რორისტული საქმიანობის დამფინანსებელი ცალკეული პირე- 
ბისა და ორგანიზაციების სამართლებრივი პასუხისმგებლობა, 
მოახდინონ მათი ექსტრადირება ან სასამართლო დეევნა. ანუ 
კონვენციამ მოიმოქმედა ცდა, გაევრცელებინა საერთაშოისო 
თანამშრომლობა იმ პირთა საქმეების გამოძიებისა და ექსტ- 
რადიციის სფეროებზე, ვინც ტერორიზმის დაფინანსებას მის- 

დევს. 
ტერორიზმის დაფინანსების წინააღმდეგ ბრძოლაში მნიშ- 

ვნელოლეანი წვლილი შეაქვს ფინანსური ბოროტმოქმედე- 
ბის წინააღმდეგ მებრძოლ საერთაშორისო ორგანიზაციას – 
ფატპ-ს. ეს არის საერთაშორისო პარაორგანიზაცია, რომელიც 

ამუშავებს პოლიტიკას საჭირო პოლიტიკური ნების გენერირე- 
ბისათვის, რათა წევრი ქვეყნების ეროვნული კანონმდებლო- 
ბანი წარმართოს, უწინარეს ყოვლისა, ფულის გათეთრების 
წინააღმდეგ საბრძოველად. 

ტერორიზმის დაფინანსება შეიძლება განისაზღვროს რო- 
გორც ნებისმიერი წყაროდან /შესაძლოა, კანონიერიდანაც/ 
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შემოსული საკუთრების გადამუშავება ტერორისტული საქმი- 

ანობის დღასაფინაჩსებლად გამოყენების მიბნით, რომელიც 
უკვე ხორციელღება ან განხორციელდება. ითვლება, რომ ტე- 

რორიბმის დასაფინანსებლად გამოიყენება ბეერი მეთოდი, 

რომლებითაც სარგებლობენ ფულის გათეთრებისას და, ამრი- 

გად, შესაძლო კონტრღონისძიებათაგან ბეერი ანალოგიურია. 

გარდა ამისა, ცნობილია, რომ მთელი რიგი ტერორისტული 

ორგანიზაციები თავიანთ საქმიანობას აფინანსებენ დანაშაუ- 
ლებრივი გბით მიღებული შემოსავლის ხარჯზე. მიუხედავად 
ამისა, ტერორიზმის დაფინანსება განსხვავდება ფულის გათეთ- 

რებისაგან რამდენიმე ასპექტით, რომლებიც გავლენას ასდე- 

ნენ სასელმწიფო პოლიტიკაზე. მისი გამოვლენა გაცილებით 

უფრო ძნელია, ვიდრე ფულის გათეთრებისა, რამდენადაც იგი 

მიმართულია უმთავრესად მომაეალი საქმიანობისათვის. შე- 
საძლოა, ერთადერთი სამართალდარღეევა, რომელიც დაფი- 

ნანსების მომეტში ხდება – ეს არის შეთქმულება ტერორისტუ- 

ლი აქტის ჩადენის მიბნით. 

წინამდებარე ნაშრომის მიზანია განიხილოს საერთაშორი- 
სო გაერთიანების საქმიანობის საერთაშორისო-სამართლებ- 

რივი ასპექტები საერთოდ ტერორიზმის და, კერძოდ, ტერო- 

რიზმის დაფინანსების წინააღმდეგ ბრძოლაში. 

.



, თავი L 
საერთაშორისო ტერორიზმის წინააღმღეგ 

გაეროს საქმიანობის საერთაშორისო 

სამართლებრივი ასპექტები 

§1. საერთაშორისო ტერორიზმის ცნება 

ტერორიზმი ლახვარს სცემს ღირებულებებს, რომლებიც 

საფუძვლად უდევს გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის 

წესდებას: ადამიანის უფლებათა პატივისცემას; სამართლის 
უზენაესობას; ომის წარმოების წესებს, რომლებიც სამოქალა- 

ქო მოსახლეობას იცავენ; შემწყნარებლობას ხალხებსა და 
ქვეყნებს შორის, კონფლიქტების მშვიდობიან მოწესრიგებას. 

ტერორიზმი ჰყვავის სასოწარკვეთილების, დამცირების, სიღა- 

ტაკის, პოლიტიკური ჩაგვრის, ექსტრემიზმისა ღა ადამიანის 
უფლებათა დარღვევების პირობებში; იგი აგრეთვე ხარობს 
რეგიონული კონფლიქტებისა და უცხოური ოკუპაციის დროს; 
მის წისქვილზე ასხამენ წყალს სახელმწიფოები, რომლებსაც 
არ შესწევთ უნარი დაიცვან მართლწესრიგი. 

ორი ახალი დინამიკური მოვლენა კიდევ უფრო ამძაფრებს 
ტერორისტულ საფრთხეს. „ალ-ქაიდა“ არის პირველი და, ალ- 

ბათ, არა უკანასკნელი მაგალითი შეიარაღებული არასახელ- 
მწიფოებრივი ქსელისა, რომელსაც აქვს მოცვის გლობალური 
მასშტაბი და თანამედროვე პოტენციალი. თაედასსმებმა, რომ- 
ლებიც ათზე მეტ წეერ სახელმწიფოში განხორციელდა, ოთხ 
კონტინენტზე უკანასკნელი ხუთი წლის განმავლობაში, ცხად- 
ყვეს, რომ ,,ალ-ქაიდა“ და მასთან დაკავშირებული ორგანიზა- 
ციები უნივერსალურ საფრთხეს უქმნიან გაეროს წევრებსა და 
თვით გაეროს. საჯარო განცხადებებში ,„ალ-ქაიდა“ გაეროს 

უწოდებს მნიშვნელოვან დაბრკოლებას მისი მიზნების მილ- 
წევის გზაზე და თავის ერთ–ერთ მოსისხლე მტერს. მეორე, 

აშკარაა იმის საფრთსე, რომ ტერორისტები – ნებისმიერი ჯუ- 

რის, ნებისმიერი მოტივაციისა – შეეცდებიან გამოიწვიდინ მა- 
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სობრივი მსხვერპლი, რაც უპრეცედენტო საშიშრთდებას ქმნის. 

ამასთან დაკავშირებით, აუცილებელია უფრო ოპერატიული 

ღონისძიებანი, რათა კონტროლი გაეწიოს ბირთვული, რადი- 

ოლოგიური, ქიმიური და ბიოლოგიური მასალების მიწოდებას 

და შეიქმნას საზოგადოებრივი ჯანდაცვის მძლავრი გლობა- 
ლური სისტემები, რომლებსაც ცენტრალური მნიშვნელობა 

აქვთ ამ საფრთხის თავილან აცილებისათვის. ტერორიზმის 

აქტები სულ უფრო მეტ საშიშროებას უქმნიან სახელმწიფოე- 
ბის უსაფრთხოებას სსეადასსეა კონტინენტზე. სშირად ისინი 

საერთაშორისო ხასიათს ატარებენ და საფრთხეში აგდებენ 
სასელმწიფოთაშორის ურთიერთობებს, იწეევენ საერთაშო- 

რისო ვითარების დესტაბილიზაციას. შეგვიძლია დავადასტუ- 
როთ, რომ ტერორიზმი თანამედროვეობის გლობალურ პრობ- 
ლემად გადაიქცა. 2001 წლის 11 სექტემბერს ნიუ-იორკში, ვაგ- 
შინგტონსა და პენსილვანიაში მომხდარმა მოვლენებმა ცხად- 
ყვეს, რომ საერთაშორისო ტერორისტები თავიანთი გეგმების 
მისაღწევად არაფრის წინაშე არ იხევენ უკან, მათთვის არ 

არსებობს სახელმწიფოების საზღვრები და ისინი მზად არიან 
ნებისმიერი მსხვერპლის ფასად მიაღწიონ თავიანთ დანაშაუ- 
ლებრივ მიზნებს, ამასთან გამოიყენონ დანაშაულის იარაღად 
სხვადასხვა საშუალებანი, რომლებსაც დიდი დამანგრეველი 
ძალა აქვთ ან დიდ საფრთხეს უქმნიან ადამიანთა სიცოცხლე- 
სა და ჯანმრთელობას. კერძოდ, ასეთ პოტენციურ საშუალე- 
ბებს შეგვიძლია მივაკუთვნოთ ბირთვული იარაღი და რადიაქ- 
ტიული მასალების შემცველი სხვა მოწყობილობა, რომელთა 
ხელში ჩაგდების შესაძლებლობა ამ ბოლო დროს გაუჩნდათ 
ტერორისტებსაც. ბირთვული ტერორიზმის აქტების განსაკუთ- 
რებული საშიშროება აიხსნება იმ გარემოებითაც, რომ მათ 
მოსდეეს აურაცხელი ადამიანური მსხვერპლი, მძიმე ეკოლო- 
გიური შედეგები და თვით ეკოლოგიური კატასტროფა. გაე- 
როს უშიშროების საბჭომ 200! წლის 28 სექტემბრის M# 1373 
რეზოლუციაში დაადასტურა, რომ ტერორისტების მოქმედება 
ამშ-ში, ისევე როგორც საერთაშორისო ტერორიზმის ყოველ- 

გვარი აქტი, საფრთხეს უქადის საერთაშორისო მშვიდობასა 
და უშიშროებას. 
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ჩვენი აზრით, საერთაშორისო გაერთიანებამ ვერ შეძლო, 

შეემუშავებინა ტერორიზმის საყოველთაოდ მისაღები იური- 
დიული განსაზღვრება. ტერორიზმის სამართლებრივი ცნების 
შემუშავება მსოფლიო იურიდიული მეცნიერებისა და დამნა- 

შავეობასთან ბრძოლის პრაქტიკის პრობლემაა. არსებობს 
ტერორიზმის 100-დან 200-მდე ცნება, მაგრამ არც ერთს არ 

ეთქმის კლასიკური. 
გაეროს უნარს, შეიმუშაოს ყოვლისმომცველი სტრატეგია, 

აბრკოლებს წევრი სახელმწიფოების უუნარობა, შეათანს- 

მონ ანტიტერორისტული კონეენცია, რომელიც ტერორიზმის 

განსაზღვრებას მოიცავს. ეს ხელს უშლის გაერთიანებული 
ერების ორგანიზაციას ისარგებლოს თავისი მორალური გავ- 
ლენით და არაორაზროვნად განაცხადოს, რომ ტერორიზმი 

ვერასდროს ვერ იქნება მისაღები მეთოდი, ყველაზე დამაჯე- 
რებელი მიზებებითაც კი. 

1945 წლიდან დაწყებული, ნორმებისა და კანონების კიდეე 
უფრო მძლაერი არსენალი, მათ შორის, გაეროს წესდება, ქე- 
ნევის კონვენციები და საერთაშორისო სისხლის სამართლის 
რომაული სტატუტი, არეგულირებს და ბოჭავს სახელმწიფო- 
თა ნებას ძალის გამოყენების მიმართ და მათ ქცევას ომის 
პირობებში, მაგალითად, იმ მხრიე, რაც შეეხება მოთხოენებს 

კომბატანტებსა და მშვიდობიან მცხოვრებლებს შორის განს- 
ხვავების განსაბღვრის, ძალის პროპორციული გამოყენების 
შესახებ და ძირითადი ჰუმანიტარული პრინციპების დაცვის 
თაობაზე. ამ ვალდებულებათა დარღეევებმა კელავაც უნდა 
გამოიწვიოს ფართო დაგმობა, ხოლო სამხედრო დანაშაულო- 
ბანი სასამართლო წესით უნდა იდევნებოდეს. 

ნორმები, რომლებიც არეგულირებენ ძალის გამოყენებას 
არასახელმწიფოებრივი სუბიექტების მიერ, ჩამორჩება ნორ- 
მებს, რომლებიც სახელმწიფოებს შეეხება. ეს უფრო იურიდიუ- 
ლი საკითხია და არა პოლიტიკური. სამართლებრივი თვალსაზ- 
რისით, ტერორიზმის პრაქტიკულად ყველა ფორმა აკრძალუ- 

ლია 12 საერთაშორისო კონტრტერორისტული კონეენციიდან 
ნებისმიერით, ჩვეულებრივი საერთაშორისო სამართლით, 
ქენევის კონვენციებით ან რომაული სტატუტით. სწავლულმა 
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იურისტებმა იციან ეს, მაგრამ არსებობს აშკარა განსხეავება 

კონვენციებისა და სხეა ხელშეკრულებების ნაკლებაღცჩობილ 
დებულებათა ამ დაქსაქსულ ნუსხასა და ყველასათვის გასა- 

გებ დამაჯერებელ ნორმატიულ ჩარჩოებს შორის, რომლები- 

თაც უნდა შემოიფარგლოს ტერორიზმის საკითხი. არასახელ- 

მწიფოებრივი სუბიექტების მიერ ძალის გამოყენების მიმართ 

გაერომ უნდა მიაღწიოს ნორმატიული ძალის ისეთივე დონეს, 

როგორსაც – სახელმწიფოთა მიერ ძალის გამოყენების მი- 
მართ. მკაფიო და საყოველთაოდ აღიარებული განსაგღვრე- 

ბის თაობაზე თანსმობის მიუღწეელობა ძირს უთხრის ნორ- 
მატიულ და მორალურ პოზიციებს ტერორიზმის წინააღმდეგ 
ბრძოლაში და ჩრდილს აყენებს გაეროს რეპუტაციას. ტერო- 
რიზმის თაობაზე ყოვლისმომცველი კონეენციის, მათ შორის, 

მკაფიო განსაზღერების შემუშავება პოლიტიკურ იმპერატივს 
წარმოადგენს. 

შეთანხმებული განსაზღვრების ძიება, ჩვეულებრიე, აწყდე- 
ბა ორ საკითხს. პირველი მათგანი დაკავშირებულია იმ არ- 
გუმენტთან, რომ ნებისმიერი განსაზღვრება უნდა შეიცავდეს 
სახელმწიფოების მიერ შეიარაღებული ძალის გამოყენებას 
მშვიდობიანი მოსახლეობის წინააღმდეგ. მიგვაჩნია, რომ სა- 
ხელმწიფოების მიერ ჩადენილი დარღეევების წინააღმდეგ 
მიმართული სამართლებრივი და ნორმატიული ჩარჩოები 
გაცილებით უფრო მკაცრია, ვიდრე არასახელმწიფოებრივი 

სუბიექტების შემთხვევაში. ამდენად ვერ ჩავთვლით ამ არგუ- 
მენტს დამაჯერებლად. მეორე მოსაზრება შეეხება იმას, რომ 
უცხოეთის ოკუპაციის ქვეშ მყოფ ხალხებს აქვთ წინააღმდე- 
გობის უფლება და რომ ტერორიბმის განსაზღვრება არ უნდა 
აკნინებდეს ამ უფლებას. წინააღმდეგობის უფლებას ზოგჯერ 
აპროტესტებენ ხოლმე. მაგრამ იგი არ წარმოადგენს ცენტრა- 
ლურ მომენტს: ცენტრალური მომენტი გახლავათ ის, რომ ოკუ- 
პაციის ფაქტში არაფერია ისეთი, რაც ამართლებდეს მშვიდო- 
ბიანი მცხოვრებლებისათვის დარტყმების მიყენებას და მათ 
განადგურებას. 

ამ მოსაზრებათაგან არც ერთი არ არის საკმაოდ დამაჯე- 
რებელი იმისათვის, რომ უარყოს არგუმენტი იმის შესახებ, 
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რომ გაეროს მიერ დაწესებული მტკიცე და მკაფიო ნორმა- 
ტიული ჩარჩოები სახელმწიფოების მიერ ძალის გამოყენების 
საკითხში უნდა შეივსოს ასეთივე ავტორიტეტული ნორმატი- 
ული ფარგლებით არასახელმწიფოებრივი სუბიექტების მიერ 
ძალის გამოყენების საკითხში. თავდასხმები, რომლებიც კონ- 
კრეტულად არის მიმართული ყოვლად უდანაშაულო მშვიდო- 
ბიან მცხოვრებთა და არაკომბატანტთა წინააღმდეგ, მკაფიოდ 
და აშკარად უნდა დაგმოს ყველამ. 

უშიშროების საბჭოს 2004 წლის 1566-ე რეზოლუცია, რომე- 
ლიც შეიცაეს მთელ რიგ ღონისძიებებს გაეროს როლის გასაძ- 

ლიერებლად ტერორიზმთან ბრძოლაში და რომელმაც შეგვას- 
სენა, რომ საერთაშორისო ტერორიზმი გამოიხატება დანაშა- 

ულებრივი აქტებით, მათ შორის, სამოქალაქო პირების წინა- 

აღმდეგ, რომლებსაც სჩადიან ადამიანთა დასახოცად ან მათი 
ჯანმრთელობისათეის სერიოზული ზიანის მისაყენებლად, ან 
მძევალთა ასაყვანად, რათა თავზარი დასცენ ფართო საბო- 
გადოებრიობას ან ადამიანთა ჯგუფს, ან ცალკეულ პირებს, 

დააშინონ მოსახლეობა ან აიძულონ მთავრობა თფუ საერთა- 
შორისო ორგანიზაცია, განახორციელოს რაიმე მოქმედება ან 
თავი შეიკავოს მისი განხორციელებისაგან, წარმოადგენს და- 
ნაშაულს ტერორიზმის შესახებ საერთაშორისო კონვეციებისა 
და ოქმების თვალსაზრისით და მათში არსებული განსაზღე- 
რებების შესაბამისად, არამცდაარამც არავითარ ვითარებაში 
არ შეიძლება გავამართლოთ პოლიტიკური, ფილოსოფიური, 
იდეოლოგიური, რასობრივი, ეთნიკური, რელიგიური ან სხვა 
ამგვარი ხასიათის ნიშნის მიხედვით, ხოლო თუ ვერ მოხერხ- 
და მათი თავიდან აცილება – მივიღოთ ზომები, რათა ასეთი 
ქმედობისათვის სასჯელი ეთანადებოდეს მის მძიმე ხასიათს. 

ამასთანავე, აღნიშნული რეზოლუგტიის მე-5 პუნქტი მოუწო- 
დებს წევრ სახელმწიფოებს ყოველმხრივ ითანამშრომლონ 

დაჩქარებულ საფუძველზე ყველა გადაუწყვეტელი საკითხის 
მოსაგვარებლად იმ მიზნით, რომ კონსენსუსის გზით მიღებულ 
იქნეს საერთაშორისო ტერორიზმის შესახებ ყოელის მომცვე- 
ლი კონვენციის პროექტი და ბირთვული ტერორიზმის აქტებ- 
თან ბრძოლის შესახებ საერთაშორისო კონვენციის პროექტი. 
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საშიშროებების, გამოწვევებისა და ცვლილებების საკითხთა 

მაღალი დონის ჯგუუს ასევე მიაჩნია, რომ განსაკუთრებუ- 

ლი მნიშენელობა აქეს გენერალური ასამბლეის ფარგლებში 

კონსენსუსის გზით შემუშავდეს განსაზღვრება ნორმატიული 
თვალსაზრისით, მისი უნიკალური ლეგიტიმურობის გათვალის- 

წინებით და რომ მან ოპერატიულად უნდა დაასრულოს მოლა- 
პარაკება ტერორიბმის თაობაზე ყოვლისმომცველი კონვენ- 
ციის საკითხთან დაკავშირებით, რომელიც უნღა მოიცავდეს 

შემდეგ ელემენტებს: 
აღიაროს – პრეამბულაში – ის, რომ მშვიდობიან მცხოე- 

რებთა წინააღმდეგ სახელმწიფოს მიერ ძალის გამოყენებას 
აწესრიგებენ ჟენევის კონვენცია და სხვა დოკუმენტები ღა, თუ 
იგი გამოიყენება საკმაოდ ფართო მასშტაბით, წარმოადგენს 

სამსედრო დანაშაულს შესაბამისი პირების მსრივ ან ადამია- 
ნების წინააღმდეგ ჩადენილ დანაშაულს; 

დაადასტუროს, რომ აქტები, რომლებიც I2 წინა ანტიტერო- 

რისტულ კონვენციას ეთანადება, წარმოადგენენ ტერორიზმს, 
ღა განაცხადოს, რომ ისინი წარმოადგენენ დანაშაულს საერ- 
თაშორისო სამართლის თანახმად; დაადასტუროს, რომ ტერო- 
რიგმი შეიარაღებული კონფლიქტის პერიოდში აკრძალულია 
ქენევის კონვენციითა და ოქმებით; 

დაიმოწმოს განსაზღვრებანი, რომლებსაც შეიცავს 1999 
წლის საერთაშორისო კონვენცია ტერორიზმის დაფინანსებას- 
თან ბრძოლის შესახებ და უშიშროების საბჭოს 2004 წლის 
1566–ე რებოლუცია; 

აღწეროს ტერორიზმი როგორც ნებისმიერი ქმედობა იმ 

ქმელდლობათა დამატებით, რომლებიც უკვე აღნიშნულია არსე- 
ბულ კონვენციებში ტერორიბმის სხვადასხვა ასპექტის თაობა- 
ზე, ქენევის კონვენციებსა და უშიშროების საბჭოს 2004 წლის 
1566–ე რეზოლუციაში, რომელიც მიზნად ისახავს გამოიწვიოს 
მშვიდობიან მცხოვრებთა ან არაკომბატანტთა სიკვდილი ან 
მიაყენოს მათ სხეულის მძიმე დაზიანება, როდესაც ასეთი ქმე- 

დობის მიზანი, მისი ხასიათის ან კონტექსტის გამო, არის ის, 

რომ დააშინოს მოსახლეობა ან აიძულოს მთავრობა თუ საერ- 
თაშორისო ორგანიზაცია, განახორციელოს რაიმე მოქმედება 
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ან თავი შეიკავოს მისი განხორციელებისაგან. 
სსვათა შორის, ამჟამად საერთაშორისო ტერორიზმის ყოვ- 

ლისმომცველი კონვენციის პროექტის შემუშავება წარმოებს 
ბირთვული ტერორიზმის აქტებთან ბრძოლის შესახებ საერთა- 
შორისო კონვენციის პროექტზე მუშაობის პარალელურად. 

დიდი სანია გაეროს გენერალური ასამბლეის ფარგლებში 
მიმდინარეობს ინტენსიური მუშაობა საერთაშორისო ტერო- 
რიზმის თაობაზე ყოვლისმომცველი კონვენციის პროექტის შე- 
სათანსმებლად. აღსანიშნავია, რომ ჯერ კიდევ არ არის მიღწე- 
ული თანსმობა მთლიანად პრეამბულასთან დაკავშირებით. 

§ 2. კავშირი ტერორიზმსა და დანაშაულებრივი 
საქმიანობის სხვა სახეობებს შორის 

უშიშროების საბჭოს 2001 წლის 1373–ე რებოლუციის შესა- 
ბამისად, რომელშიც შეშფოთებითაა აღნიშნული მჭიდროკავ- 
შირი საერთაშორისო ტერორიზმსა და ტრანსეროვნულ ორ- 
განიზებულ დამნაშავეობას, უკანონო ნარკოტიკებს, ფულის 
გათეთრებას, იარაღის უკანონო ბრუნვას და ბირთვული, ქი- 
მიური, ბიოლოგიური და სხვა პოტენციურად სიკვდილის საფ- 
რთხის შემცველი მასალების უკანონო გადაზბიდვებს შორის, 
დამნაშავეობის თავიდან აცილებისა და სისხლის სამართლის 
მართლმსაჯულების კომისიამ თავის მეთორმეტე სესიაზე რე- 
კომენდაცია მისცა გენერალურ ასამბლეას მიეღო პროექტი 
რეზოლუციისა „საერთაშორისო თანამშრომლობის და ტექ- 

ნიკური დახმარების განმტკიცება ტერორიზმის შესახებ უნი- 
ვერსალური კონვენციებისა ღა ოქმების განხორციელების 
ხელშეწყობის საქმეში, დამნაშავეობის თავიდან აცილების 

საერთაშორისო ცენტრის ღონისძიებათა ფარგლებში“. ეს 
პროექტი შემდეგ ასამბლეამ მიიღო 58/136 რეგოლუციად, რო- 
მელშიც მან შესთავაზა წევრ სახელმწიფოებს წარმოუდგინონ 
გენერალურ მდივანს ინფორმაცია ტერორიზმსა და დამნაშავე- 
ობის სხვა ფორმებს შორის კავშირის ხასიათის თაობაზე, იმ 

მიზნით, რომ გაუმჯობესდეს თანამოქმედება და ტექნიკური 
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დასმარების გაწევა. ამასთან დაკავშირებით წეერი სასელმწი- 
ფოებისაგან მიღებული პასუხები გაანალიზდება და ეცნობება 

მეთერთმეტე კონგრესს. 

საერთაშორისო ტერორიბმსა და ტრანსეროვნულ ორგანი- 

გზებულ დამნაშავეობას შორის არსებული კავშირი მოითხოვს 
აგრეთვე, რომ საერთაშორისო გაერთიანებამ იმსჯელოს, 

რამდენად შესაძლებელია გამოყენებულ იქნეს ტერორიზმ- 
თან ბრძოლის შესახები უნივერსალური საერთაშორისო–სა- 
მართლებრივი დოკუმენტები და კონვენცია ორგანიზებული 

დამნაშავეობის წინააღმდეგ იმ შემთხვევებში, როდესაც სის- 
ხლისსამართლებრივი სამართალდარღეევები ექვემღებარება 
რამდენიმე საერთაშორისო–სამართლებრიეი დოკუმენტის 

მოქმედებას იმდენად, რამდენადაც ზოგიერთ ტერორისტულ 
ორგანიზაციას სჩვევია ორგანიზებულ დანაშაულებრივ დაჯ- 
გუფებათა განმასხეავებელი თავისებურებანი და მათი საქმია- 
ნობის დამახასიათებელი მეთოდები. კონვენცია შეიძლება გა- 
მოყენებულ იქნეს, აგრეთვე ტერორისტულ ორგანიზაციებთან 
ბრძოლისათვის, კერძოდ, ნოვატორული ხასიათის დებულება- 
თა განხორიელებასთან დაკავშირებით, რომლებიც შეეხება 
ტრანსსასაზღვრო საგამოძიებო ჯგუფების შექმნას. და, ჰირი- 

ქით, ტერორიზმის დაფინანსებასთან ბრძოლის შესახებ საერ- 

თაშორისო კონვენციის ზოგიერთი დებულება /გენერალური 
ასამბლეის რებოლუცია 54/109, დანართი/ შეიძლება გამოყე- 
ნებულ იქნეს ორგანიზებული დანაშაულებრივი ჯგუფების მი- 
ერ განხორციელებულ ფინანსურ მორიგებებთან, აგრეთვე იმ 

ოპერაციებთან დაკავშირებით, რომლებიც წარმოებს ფულის 
გათეთრების მიბნით. 

საერთაშორისო ტერორიზმსა და ტრანსეროვნული ორგანი- 
ზებული დამნაშავეობის სხვა ფორმებს შორის ურთიერთობის 
გაფართოება მოითხოვს საერთაშორისო თანამშრომლობის 
განმტკიცებას. ძირითად პრობლემებს, რომლებსაც იგი აწყდე- 
ბა, განეკუთვნება შეთანხმების არარსებობა და შეუთავსებლო- 

ბაც კი ეროვნულ სამართლებრივ სისტემებს შორის, აგრეთვე 

ასეთ სისტემებსა და საერთაშორისო შეთანხმებებს შორის, 
რომლებიც მოწოდებული არიან უზრუნველყონ საერთაშორი- 
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სო თანამშრომლობის მექანიზმები სისსლის სამართლებრივი 
მართლმსაჯულების დარგში. ამის შედეგად სუსტდება საერთა- 
შორისო თანამშრომლობა, ზოგჯერ კი შეუძლებელიც სდება. 
საბოლოოდ, ტრანსეროვნული დანაშაულებრივი ორგანიზბაცი- 
ები და საერთაშორისო ტერორისტები იღებენ შესაძლებლო- 
ბას, გამოიყენონ ეს შეუთანხმებლობა თავიანთი ინტერესები- 

სათვის. 
ანალოგიური განსხვავებანი, რომლებიც ზოგჯერ შეიმ- 

ჩნევა საერთაშორისო და შიდასასელმწიფოებრიე სამარ- 
თალს შორის, შეიძლება აღმოჩნდეს რეგიონულ დოეზეც. 

ამ თეალსაზრისით უნდა განვიხილოთ საკითსი იმ კავშირის 
შესახებ, რომელიც არსებობს ტერორიზმის წინააღმდეგ გა- 
ეროს უნივერსალურ კონვენციებსა და მათ ოქმებს და ტე- 
რორიზმთან ბრძოლის რეგიონულ სამართლებრივ დოკუ- 
მენტებს შორის. 

§ 3. კონტრტერორისტული კომიტეტის საქმიანობა 

1999 წ. 1267–ე რეზოლუციით დაფუძნებული გაეროს უშიშ- 
როების საბჭოს კონტრტერორისტული კომიტეტი მოქმედებს 
2002 წლის 7 ნოემბერს მიღებული სახელმძღვანელო წესე- 
ბის საფუძველზე შესწორებებით, რომლებიც შეტანილია 2003 

წლის 10 აპრილს. 

კომიტეტის შემადგენლობა 

კომიტეტი შედგება უშიშროების საბჭოს ყველა წევრისაგან. 
კომიტეტის თავმჯდომარეს ნიშნავს უშიშროების საბჭო. 

კომიტეტის თავმჯღომარეს ეხმარება თავმჯდომარის ორი 
მოადგილე, რომლებსაც ნიშნავს უშიშროების საბჭო. 

თავმჯდომარე უძღვება კომიტეტის სხდომებს. როდესაც 
იგი სხდომას ვერ თავმჯდომარეობს, ავალებს თავმჯდომა- 
რის ერთ-ერთ მოადგილეს, იმოქმედოს მისი სახელით. 

კომიტეტის სამდივნოს აყალიბებს გაეროს სამდივნო. 
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კომიტეტის სხდომები 
კომიტეტის სხდომებს იწვევენ ყოველ ჯერზე, როდესაც თაე- 

მჯდომარე ამას საჭიროდ მიიჩნევს (ან კომიტეტის ერთ–ერთი 

წევრის თხოენით). შეტყობინება კომიტეტის სხდომის შესახებ 
იგბავნება მის მოწვევამდე ორი სამუშაო დღით აღრე, თუმცა 
საგანგებო შემთხეევებში შეტყობინების ვადები შეიძლება უფ- 
რო მჭიდრო იყოს. 

კომიტეტი თავის სხდომებს მართავს ღახურულ დარბაზში, 
თუ არ იქსა მიღებული სხვა გადაწყვეტილება. კომიტეტს შე- 
უძლია მიიწვიოს გაეროს ნებისმიერი წევრი მონაწილეობის 
მისაღებად კომიტეტის წინაშე მდგომი ნებისმიერი საკითხის 
განხილვაში, რომელიც კონკრეტულად ეხება ამ წევრის ინტე- 
რესებს. კომიტეტს შეუძლია მიიწეიოს სამდივნოს თანამშრომ- 
ლები ან, მისი აზრით, სსვა კომპეტენტური პირები, რომლებ- 

საც შეეძლებათ მისცენ მას შესაბამისი დასკვნები ან მიაწო- 
დონ ცნობები, ანდა გაუწიონ დასმარება მის გამგებლობაში 
შემავალ საკითხთა შესწავლაში. 

კომიტეტს შეუძლია მიიწვიოს მეთვალყურეობის ჯგუ- 
ფის წევრები, რომლებიც დაწესდა 200!) წლის 1373–ე რეზო- 
ლუციის შესასრულებლად და რომლის ფუნქციებიც შეიცვალა 
2002 წლის 1390–-–ე რეზოლუციით – შესაბამის შემთხვევებში 
მიიღოს მონაწილეობა სხდომებში. 

კომიტეტის მანდატი 
კომიტეტის მანდატი იღება იმ ღონისძიებათა საფუძველზე, 

რომლებიც შემოღებულ იქნა 1999 წლის 1267–ე რეზოლუციის 
4/8/ პუნქტისა და 2000 წლის 1333-ე რებოლუციის 8 /C/ პუნ- 

ქტის შესაბამისად, რომელთა განხორციელება გაგრძელდა 
2002 წლის 1390–ე რეზოლუციის ! და 2 პუნქტების შესაბამი- 

სად, იმ ამოცანების შესასრულებლად და საბჭოსათვის გაწე- 
ული მუშაობის მოხსენებათა წარსადგენად შენიშვნებითა და 
რეკომენდაციებითურთ: 

– მიმართოს ყველა სახელმწიფოს დამატებითი ინფორმა- 
ციისათვის იმ ნაბიჯების შესახებ, რომლებსაც ისინი დგამენ 
ზემოაღნიშნული ღონისძიებების ეფექტიანი განხორციელები- 
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სათვის, და შემდეგ გამოითხოეოს მათგან ნებისმიერი დამატე- 
ბითი ინფორმაცია, რომელიც შეიძლება კომიტეტმა საჭიროდ 
მიიჩნიოს; 

– რეგულარულად განაახლოს 2002 წლის 1390–ე რეგოლუ- 
ციის 2 პუნქტში მოსსენიებული ჩნუსსა, მათ შორის, იმ პირების, 

ჯგუფების, საწარმოებისა და ორგანიზაციების განსაზღვრის 
გზით, რომლებიც ექვემდებარებიან ზემოხსენებულ ღონისძიე- 
ბათა მოქმედებას, შესაბამისი ინფორმაციის საფუძველზე, რო- 

მელსაც წარმოადგენენ წევრი სახელმწიფოები და რეგიონუ- 
ლი ორგანიზაციები; 

– ითანამშრომლოს უშიშროების საბჭოს სხვა შესაბამის 
კომიტეტებთან სანქციების მიხედვით და კომიტეტთან, რომე- 
ლიც დაფუძნებულია 2001 წლის 28 სექტემბრის 1373–ე რეზო- 
ლუციის 6 პუნქტის შესასრულებლად; 

– შეისწაელოს წევრი სასელმწიფოების მიერ 2002 წლის 
1390-ე რეზოლუციის 6 პუნქტის შესასრულებლად წევრი სა- 
სელმწიფოების მიერ წარმოდგენილი მოხსენებანი და მეთ- 
ვალყურეობის ჯგუფის მიერ წარმოდგენილი მოხხსენებანი ამა- 
ვე რეზოლუციის 10 პუნქტის შესასრულებლად; 

– განიხილოს სასელმწიფოთა მიერ მათთვის ცნობად მიღე- 
ბისათვის გაგზავნილი ინფორმაცია ზემოაღნიშნულ ღონისძიე- 
ბათა დარღვევების შესახებ და გამოიტანოს რეკომენდაციები 
მათზე რეაგირების შესაბამის ღონისძიებათა თაობაზე; 

– წარუდგინოს საბჭოს პერიოდული მოხსენებანი იმ ინფორ- 
მაციის შესახებ. რომელიც მას მიეწოდა 2002 წლის 1390–ე რე- 
ზოლუციის განხორციელების თაობაზე, მათ შორის ზემოხსენე- 

ბულ ღონისძიებათა დარღეევების შესახებ; 
– გამოაქვეყნოს შესაბამისი საინფორმაციო საშუალებების 

მეშვეობით ცნობები, რომლებსაც აქტუალურად მიიჩნევს, მათ 
შორის, 2002 წლის 1390–ე რეზოლუციის 2 პუნქტში მოხსენიე- 
ბული ნუსხა; 

– ოპერატიულად შეცვალოს ისეთი სახელმძღვანელო პრიხნ- 
ციპები დღა კრიტერიუმები, რომლებიც შეიძლება საჭირო გას- 

დეს ზემოაღნიშნულ ღონისძიებათა განსორციელების შესამსუ- 

ბუქებლად; 
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– განიხილოს სათხოვრები იმ ღონისძიებათა მოქმედების 

ღაქვემდებარებიდან გამოყვანის თაობაზე, რომლებიც გათვა- 
ლისწინებულია უშიშროების საბჭოს 2002 წლის I1390–ე რებო- 
ლუციის 2 /8/ პუნქტით, თანახმად ამ პუნქტისა. 

2002 წლის 1390–ე რეზოლუციის 2 პუნქტში აღნიშნულ 
პირთა და ორგანიზაციათა ნუსხა 

შესაბამისი ინფორმაციის მიღებისას კომიტეტი რეგ-ელარუ- 
ლად აასლებს ნუსსას, რომელიც მოსსენიებულია 2002 წლის 

1390–ე რეზოლუციის 2 პუნქტში. 
რამდენადაც ეს შესაძლებელია, შემოთავაზებული ნუსსის 

დამატებანი უნდა შეიცავდნენ აგრეთვე იმ ინფორმაციის დე- 
ტალურ შინაარსს, რომელიც წარმოადგენს 2002 წლის 1390–ე 

რეზოლუციის და 1999 წლის 1267–ე და 2000 წლის 1333–ე რებზო- 
ლუციების შესაბამის დებულებათა საფუძველს ან საფუძველს 
მათი შესრულებისათვის ზომების მისაღებად. 

რამდენადაც ეს შესაძლებელია შემოთავაზებული ნუსხის 
დამატებანი უნდა მოიცავდნენ შესაბამის და კონკრეტულ ინ- 
ფორმაციას, რომელიც კომპეტენტურ ორგანოებს შეუმსუბუ- 

ქებდა ნუსხაში დასამატებელი პირებისა და ორგანიზაციების 
იდენტიფიკაციის ამოცანას: პირების მიმართ უნდა აღინიშნოს 
გვარი, დაბადების თარიღი, დაბადების ადგილი, მოქალაქეო- 
ბა, მოგონილი სახელები, საცხოვრებელი ადგილი, პასპორტის 

ან სამგზავრო დოკუმენტის ნომერი; 

ჯგუფების, საწარმოების ან ორგანიზაციების მიმართ უნდა 
აღინიშნოს შვილეული კომპანიის სახელწოდება, აკრონიმი, 
მისამართი, შტაბ–ბინა, ფილიალები, ცრუმაგიერი ორგანიზბაცი- 

ები, საქმის ან საქმიანობის ხასიათი, ხელმძღვანელობა. 

კომიტეტი ოპერატიულად განიხილავს წევრი სახელმწიფო- 
ების ან რეგიონული ორგანიზაციების მეშვეობით გაგზავნილ 
თხოენას ამ ნუსხის განახლების შესახებ კომიტეტის მიერ მი- 
ღებული შესაბამისი ინფორმაციის საფუძველზე. 

წევრ სახელმწიფოებს დაუყოვნებლივ ეცნობებათ ამ ნუს- 
ხაში შესატანი ნებისმიერი ცელილებები. განახლებული ნუსხა 
ოპერატიულად განთავსდება კომიტეტის ვებ–გვერდებზე. 
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2003 წლის 1455–ე რეზოლუციის მე-7 პუნქტის შესასრულებ- 
ლად წევრი სახელმწიფოების ან რეგიონული ორგანიზაციების 

მიერ წარმოდგენილი ინფორმაციის საფუძველზე ნუსხაში 
შეტანილი ინფორმაციის განახლება 

კომიტეტი ოპერატიულად განიხილავს ქვემოთ მოყვანილი 
პროცედურების შესაბამისად ნებისმიერ ინფორმაციას, რო- 
მელსაც წარმოადგენენ წევრი სახელმწიფოები და რეგიონუ- 
ლი ორგანიბაციები ღა მიიღებს გადაწყვეტილებას იმის თა- 
ობაზე, თუ რა ცნობებმა შეიძლება შეუწყონ ხელი ნუსხაში 

შეტანილი ინფორმაციის გაუმჯობესებას. 
იქამდე, სანამ წევრი სახელმწიფო ან რეგიონული ორგა- 

ნიზაცია კომიტეტს წარუდგენდეს რაიმე დამატებით ინფორმა- 
ციას ნუსხაში შეყვანილი ფიზიკური ან იურიდიული პირების 
მიმართ, მათ რჩევა ეძლევათ, მიმართონ თაედაპირველი წარ- 
დგენის სახელმწიფოს და გამართონ მასთან კონსულტაციები 
კომიტეტის განსახილველად წარსადგენი ინფორმაციის აქტუ- 
ალობის თაობაზე. ასეთ შემთხეევებში კომიტეტი და /ან მი- 
სი სამდივნო გაუწევენ წევრ სასელმწიფოებსა და რეგიონულ 
ორგანიზაციებს ხელშეწყობას ამ კონტაქტების პროცესში. 

2001 წლის 137-ე რეზოლუციის შესასრულებლად დაფუმნე- 
ბული კონტროლის ჯგუფი განასორციელებს ნებისმიერი მი- 
ღებული ინფორმაციის მიმოსილვას, გამოიყენებს მის ხელთ 

არსებულ ყველა წყაროს, მათ შორის სხვა წყაროებს იმათ 
გარდა, რომლებიც შეიძლება წარუდგინოს თავდაპირველი 
წარდგინების სახელმწიფომ. 

შემდეგ კონტროლის ჯგუფი ოთხი კვირის განმავლობაში 
აცნობებს კომიტეტს, შეიტანოს თუ არა ასეთი ინფორმაცია 

ნუსხაში ანდა გამოიტანოს რეკომენდაცია იმის თაობაზე, რომ 
საჭიროა მიღებულ იქნეს დამატებითი ახსნა–განმარტება, რა- 
თა დაზუსტდეს, რამდენად შესაძლებელია მიღებული ინფორ- 
მაცია შეტანილ იქნეს ნუსხაში. კომიტეტი იღებს გადაწყვეტი- 
ლებას იმის თაობაზე, არსებობს თუ არა საამისო საჭიროება 

და როგორ უნდა მიიღონ ასეთი ახსნა–განმარტება. ამასთან, 
შეუძლია თუ არა კვლავ მიიწვიოს ამისათვის კონტროლის 

ჯგუფის ექსპერტები. 
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როდესაც კომიტეტი იღებს გადაწყვეტილებას თავის ნუსხა- 

ში დამატებითი ინფორმაციის შეტანაზე, ეს ნუსხა ახლდება 
საჭიროების კვალობაზე და კომიტეტის თავმჯდომარე ინფორ- 

მაციას აწვდის შესაბამის წევრ სასელმწიფოს ან რეგიონულ 
ორგანიზაციას, რომელმაც წარმოადგინა დამატებითი ინფორ- 
მაცია. წევრი სახელმწიფოები მიიღებენ ინფორმაციას ნუსხის 

ყველა ასეთი განასლების შესასებ ვერბალური ნოტების მეშ- 
ვეობით. გარდა ამისა, გამოქვეყნდება აგრეთვე გაერთიანებუ- 
ლი ერების ორგანიზაციის პრეს–რელიზი. 

კომიტეტისათვის წარდგენილი ნებისმიერი დამატებითი შე- 
საბამისი ინფორმაცია, რომელიც არ ყოფილა ნუსხაში შეტა- 

ნილი, შეინახება შეზღუდული მოხმარების მონაცემთა ბაზაში 
კომიტეტისა და კონტროლის ჯგუფის მიერ შესასრულებლად 
მათ მიერ თავიანთი შესაბამისი მანდატების განხორციელე- 
ბისას. კომიტეტს შეუძლია გაუზიაროს ასეთი დამატებითი ინ- 
ფორმაცია ნებისმიერ სხეა წევრ სასელმწიფოს ან რეგიონულ 
ორგანიზაციას, რომელმაც მიმართა თხოვნით ნუსხაში მოხ- 

სენიებული ფიბიკური ან იურიდიული პირების თაობაზე და- 
მატებითი დეტალების შესახებ (თუ დამატებითი ინფორმაცია 
არ მიიჩნევა კონფიდენციალურად მისი წარმომდგენი წევრი 
სახელმწიფოს ან რეგიონული ორგანიზაციის მიერ). კომიტე- 
ტი ასეთ კონფიდენციალურ ინფორმაციას წარუდგენს მეორე 
წევრ სახელმწიფოს ან რეგიონულ ორგანიზაციას მხოლოდ 
იმ წევრი სახელმწიფოს თუ რეგიონული ორგანიზაციის წინას- 
წარი თანხმობით, რომელმაც თავდაპირველად მიაწოდა მას 
ასეთი კონფიდენციალური ინფორმაცია. 

იმ შემთხვევებში, როდესაც ეს მიგბანშეწონილია კომიტეტი 
და /ან მისი სამდივნო შესთავაზებენ წევრ სახელმწიფოებს 
ან რეგიონულ ორგანიზაციებს (რომლებიც დამატებით ინფორ- 
მაციას თხოულობენ სიაში შეტანილი კონკრეტული ფიზიკუ- 
რი პირების ან ორგანიბაციების თაობაზე), მიმართონ წევრ 
სახელმწიფოებს ან რეგიონულ ორგანიზაციებს, რომლებმაც 
თავდაპირველად წარმოადგინეს ინფორმაცია ამავე ფიზიკუ- 
რი პირებისა თუ ორგანიზაციების შესახებ. 
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ნუსხიდან ამოღება 
არსებული პროცედურებისათვის გიანის მიუყენებლად გან- 

მცხადებელს /პირს/, ჯგუფს, საწარმოს და /ან ორგანიზაციას, 
რომლებიც ფიგურირებენ 1267 კომიტეტის კრებსით ნუსხაში, 
შეუძლია მიმართოს იმ ქვეყნის მთავრობას, რომელშიც იგი 
ცხოვრობს და /ან რომლის მოქალაქეცაა იგი, შუამდგომლო- 
ბით საქმის გადასინჯვის შესასებ. ამასთან დაკავშირებით 
განმცხადებელმა უნდა წარმოადგინოს ნუსხიდან ამოღების 
შესახებ თავისი შუამდგომლობის დასაბუთება, შესთავაზოს 
შესაბამისი ინფორმაცია და მიმართოს თხოენით ნუსხიდან 
ამოღებაში ხელშეწყობის თაობაზე. 

მთავრობამ, რომელსაც წარედგინება განცსადება (,თსოვ- 
ნის ადრესატი მთავრობა“) უნღა მიმოიხილოს მთელი შესა- 

ბამისი ინფორმაცია, ხოლო შემდეგ მიმართოს ორმხრივი 
არხებით მთავრობას, რომელმაც გამოიტანა თავდაპირველი 
გადაწყვეტილება C,გადაწყვეტილების გამომტანი მთავრო- 
ბა“), დამატებითი ინფორმაციის მისაღებად და კონსულტაცი- 
ების გასამართავად ნუსხიდან ამოღების თაობაზე შემოსული 
შუამდგომლობის შესახებ. 

თავდაპირველი გადაწყვეტილების გამომტან მთაეგრობას 
შეუძლია აგრეთვე გამოითხოვოს დამატებითი ინფორმაცია 
ქვეყნისაგან, რომლის მოქალაქესაც წარმოადგენს განმცსადე- 
ბელი ან რომელშიც ცხოვრობს იგი. ნებისმიერი ასეთი ორმს- 
რივი კონსულტაციების დროს თხოენის ადრესატ მთავრობას 
და გადაწყვეტილების გამომტან მთავრობას შეუძლიათ შესა- 
ბამის შემთხვევებში მოეთათბირონ კომიტეტის თავმჯდომა- 
რეს. 

თუ ნებისმიერი დამატებითი ინფორმაციის მიმოხილვის 
შემდეგ თხოვნის ადრესატ მთავრობას განზრახული აქეს გა- 
ნაგრძოს ნუსხიდან ამოღების თაობაზე შემოსული შუამდგომ- 
ლობის განხილვეა, მან უნდა დაარწმუნოს გადაწყვეტილების 
გამომტანი მთავრობა, შეიტანოს კომიტეტში ერთობლივად 

ან ცალკე ასეთი შუამდგომლობა. თხოვნის ადრესატ მთავრო- 
ბას შეუძლია შეიტანოს კომიტეტში შუამდგომლობა ნუსხიდან 
ამოღების შესახებ პირვანდელი გადაწყვეტილების გამომტანი 
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მთავრობის თანმხლები შუამდგომლობის გარეშე, თანახმად 
პროცედურისა „წინააღმდეგი არავინ არის“. 

წევრი სახელმწიფოების მიერ წარმოდგენილი მოხსენებები 
და კომიტეტისათვის გადასაცემი ინფორმაცია 

კომიტეტი ახორციელებს შემდეგ ფუნქციებს: 

სწავლობს წეერი სახელმწიფოების მიერ 2002 წლის 1390–ე 
რეზოლუციის მე–6 პუნქტის შესასრულებლად წარმოდგენილ 
მოხსენებებს. კომიტეტს შეუძლია გამოითსოვოს დამატებითი 
ინფორმაცია, რომელსაც იგი საჭიროდ მიიჩნევს; 

სწავლობს მოსსენებებს, რომლებსაც წარმოადგენს მეთ- 
ვალყეერეობის ჯგუფი 2002 წლის 390–ე რეზოლუციის 10 პუნქ- 
ტის შესასრულებლად; 

განიხილავს წევრი სახელმწიფოების მეშვეობით მისთვის 
სხვადასსვა წყაროებიდან მიწოდებულ ინფორმაციას, რომე- 
ლიც შეეხება მის მუშაობას, მათ შორის, შესაძლო დარღვე- 

ვებს. 
სამღივნო გადასცემს კომიტეტს ნებისმიერ ინფორმაციას 

ნებისმიერი ღია წყაროებიდან, მათ შორის, რადიო–და სატე- 
ლევიზიო რეპორტაჟებს, რომლებიც ეხება 2000 წლის 1390–ე 
რეზოლუციის განხორციელებას. რებოლუციისა და 1999 წლის 
1267–ე და 2000 წლის 1333–ე რეზოლუციების შესაბამისი ნაწი- 
ლების განხორციელებას, მეტადრე, ამ რეზოლუციებით დაწე- 
სებული სანქციების დარღვევებს ან სავარაუდო დარღვევებს. 

კომიტეტის მიერ მიღებული ინფორმაცია ატარებს კონფი- 
დენციალურ ხასიათს, თუ ამის შესახებ თხოვს მისი წარმომ- 
დგენი მხარე ან თუ კომიტეტი იღებს შესაბამის გადაწყვეტი- 
ლებას. 

„მანდატის“ განაყოფში ზომების მისაღებად მთავრობათა 
ძალისხმევის ხელშეწყობის მიზნით კომიტეტს შეუძლია, მიი- 
ღოს გადაწყვეტილება რომ შესაბამის მთავრობებს გადაეცეთ 
მასთან შესული ინფორმაცია სავარაუდო დარდეევების შესა- 
სებ და შესთავაზოს ნებისმიერ ასეთ მთავრობას, მოახსენოს 
შემდეგ კომიტეტს მათ მიერ წარმოებული ნებისმიერი გამოძი- 
ების შესახებ. 
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გადაწყვეტილების მიღება 
კომიტეტი იღებს გადაწყვეტილებებს კონსენსუსის საფუძ- 

ეელზე. თუ ამა თუ იმ საკითხზე კონსენსუსი შეუძლებელია, 
თავმჯდომარემ უნდა გამართოს ისეთი დამატებითი კონსულ- 
ტაციები, რომლებიც ხელს შეუწყობენ მორიგების მიღწევას. 
თუ ამ კონსულტაციების შემდეგ კონსენსუსის მიღწევა კელა- 
ვინღებურად ვერ სერხდება, ეს საკითხი შეიძლება გადაეცეს 
უშიშროების საბჭოს. ინფორმაციის სპეციფიკური სასიათის 
გამო საკითხის განმარტების მიზნით გადაწყვეტილების მი- 
ღებამდე თავმჯდომარეს შეუძლია წამოაყენოს წინადადება, 

მოეწყოს ინფორმაციის ორმხრივი გაცელა დაინტერესებულ 
წევრ სახელმწიფოებს შორის. 

როდესაც კომიტეტი ამას ეთანხმება, გადაწყვეტილებანი 
შეიძლება მიღებულ იქნეს წერილობითი პროცედურის საფუძ- 
ველზე. ასეთ შემთხვევებში თავმჯდომარე გაავრცელებს შე- 

თავაზებულ კომიტეტის გადაწყვეტილებებს კომიტეტის ყველა 
წევრს შორის და სთხოვს მათ გამოთქეან ნებისმიერი საწინა- 
აღმდეგო აზრი შეთავაზებული გადაწყეეტილების გამო ორი 
სამუშაო დღის ევადაში (ხოლო საგანგებო შემთხვევებში უფ- 
რო მოკლე ვადაში თავმჯდომარის შეხედულებისამებრ). თუ 
ამ ვადის გასვლის შემდეგ საწინააღმდეგო აზრი არ შემოვი- 
და, გადაწყვეტილება შეიძლება მიღებულად ჩაითვალოს. 

მოხსენებანი უშიშროების საბჭოსადმი და ინფორმაცია 
წევრი სახელმწიფოებისათვის 

კომიტეტი რეგულარულად წარუდგენს უშიშროების საბჭოს 
მოხსენებებს, მათ შორის, საჭიროების შემთხვევაში, რეკომენ- 

დაციებს, 2002 წლის 1390–ე რეზოლუციის განხორციელებას- 
თან დაკავშირებით სიტყვიერი, ან წერილობითი ფორმით – 
უშიშროების საბჭოს თხოვნის კვალობაზე ან იმ შემთხვევებ- 

ში, როდესაც კომიტეტი საჭიროდ მიიჩნევს წარუდგინოს მოხ- 

სენება უშიშროების საბჭოს. 
კომიტეტის მუშაობის ეფექტიანობის ამაღლებისა და გაშუ- 

ქების მიზნით თავმჯდომარე მისი ოფიციალური სსდომების 

შემდეგ აწყობს ბრიფინგს დაინტერესებული წევრი სახელმწი- 
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ფოებისა ღა პრესის წარმომადგენლებისათვის, თუ კომიტეტი 

არ მიიღებს საწინააღმღეგო გადაწყვეტილებას. გარდა ამისა, 
თავმჯდომარეს მიენიჭება უფლებამოსილება კომიტეტის წეე- 
რებთან წინასწარი კონსულტაციების შემღეგ და მათი თანხ- 
მობით გამართოს პრესკონფერენცია ან გაავრცელოს პრესრე- 

ლიზები კომიტეტის მუშაობის ჩებისმიერი ასპექტის გამო. 
კონტრტერორისტული კომიტეტი (ცკტკ) ასორციელებს თა- 

ნამშრომლობას საერთაშორისო რეგიონულ და სუბრეგიო- 
ნელ ორგანიბაციებთან. 

საერთაშორისო, რეგიონული და სუბრეგიონული ორგანი- 
ზაციების მიერ 2004 წლის 12 მარტის ვენის ღეკლარაციაზე და 
შემდგომ შესვედრაზე, რომელიც მიეძღვნა კონტრტერორის- 

ტული კომიტეტის სპეციალური თათბირის შეღეგებს, დაისასა 

შემდეგი ამოცანები: 

IL გამოძებნონ გზები ტერორიზმის წინააღმღეგ ბრძოლის 
ძალისხმევის ეფექტიანობის ასამაღლებლად შესაბამისი მანდა- 
ტებისა და კომპეტენციის სფეროების ფარგლებში კონტრტერო- 
რისტულ კომიტეტთან, ერთმანეთთან, აგრეთვე სხვა შესაბამის 

საერთაშორისო სუბიექტებთან ინფორმაციის გაცვლისა და 
კოორდინაციისათვის, რათა დააკმაყოფილონ კტკ-ს წეერთა 

მოთსოვნილება პოტენციალის განმტკიცებაზე იმ მიზნით, რომ 

ხელი შეუწყონ მათ ყველა ვალდებულების ყოველმხრიე გან- 
ხორციელებაში 2001 წლის I1373-–ე რეზოლუციის თანახმად. 

2. წარუდგინონ კტკ–ს თუ ეს შესაძლებელია არსებულ მო- 
რიგებათა მისედვით, შესაბამისი ინფორმაცია ერთობლივ ღო- 

ნისძიებათა მატრიცაში შესატანად, რომელიც წარმოადგენს 
დახმარების წინადადებებისა და პროგრამების ყოვლისმომც- 
ველ ანაკრებს. ამით ხელი შეუწყონ ასეთი ინფორმაციის გაცე- 
ლას დახმარების აღმომჩენ სხვა მხარეებთან, რათა არ დაუმ- 
ვან დუბლირება და დამთხვევა მის გაწევაში. 

3. არ დაუშვან დუბლირება და განაგრძონ კტკ-ს წევრთა თა- 
ნამშრომლობის სრულყოფა და კოორდინაცია მათ შორის, რო- 
დესაც ეს მიზანშეწონილია, ტექნიკური დახმარების ერთობლივი 

პროგრამების განხორციელების ან შესაბამის სახელმწიფოთა 
თანხმობით სახელმწიფოებში ერთობლივი ვიზიტების გზით. 
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4. მადლობა მოახსენონ გაეროს ორგანოებს, ორგანიზაცი- 
ებსა და დაწესებულებებს, რომლებიც სისტემატურად აწეღიან 

ინფორმაციას კტკ–ს არსებული ღა მათ მიერ განხორციელე- 

ბული ტექნიკური დასმარების პროგრამების შესახებ და და- 
ბეჯითებით მოუწოდონ იმათ, ვისაც ეს ჯერ არ გაუკეთებია, 
წარუდგინონ ასეთი ინფორმაცია კტკ–ს რეგულარულ საფყუძ- 

ველზე. 
5. გავაერთიანოთ ჩვენი ძალისსმევა ტერორიზმთან ბრძი- 

ლის მოქმედების შესაბამისი გეგმების ფოკუსირებაში 2001 
წლის 1373–ე რებოლუციის მიზნებსა და პრიორიტეტებზე, რომ- 
ლებიც კონტრტერორისტულმა კომიტეტმა განსაზღვრა. 

6. გავააქტიუროთ მალისსმევა სახელმწიფოების სტიმული- 

რებისათვის, რათა ისინი გახდნენ ტერორიზმთან ბრძოლის 

12 საერთაშორისო კონვენციისა ღა ოქმების მონაწილენი და 

მოახდინონ მათი დებულებების ინტეგრირება თავიანთ შინა- 
გან კანონმდებლობაში, აგრეთვე სასელმწიფოებისათვის ამ 
მხრივ დახმარების გასაწევად. 

7. განაგრძონ ძალისხმეეა თანამშრომლობისა და კოორ- 
დინაციის განსამტკიცებლად 200!) წლის 1373-ე რეზოლუციის 
ყოველმხრივი განხორციელების მიგბნით; მიიღონ შემდგომი 

ზომები წინამდებარე დეკლარაციასთან დაკავშირებით, რისთ- 
ვისაც გამართონ კტე-ს წევრი ორგანიზაციების მომავალი შეს- 
ვედრა ექესი თვის განმავლობაში; ამ მიზნით მიიღონ ცნობად 
არაბულ სასელმწიფოთა ლიგის წინადადება მოაწყონ კტკ შემ- 

დეგი თათბირი. 
აი, კონტრტერორისტული კომიტეტისა და არაბულ სახელმ- 

წიფოთა ლიგის იმ რეგიონული ორგანიზაციის თანამშრომლო- 
ბის მაგალითი, რომელიც წარმოადგენს ერთ–ერთ ყველაზე 
შფოთიან რეგიონს – ახლო აღმოსავლეთს. 

არაბულ სახელმწიფოთა ლიგისა და მისი სხვადასსვა ორგა- 
ნოების საერთაშორისო მასშტაბის საქმიანობა ტერორიზმთან 
ბრძოლის სფეროში ემყარება, უწინარეს ყოვლისა, გაეროს- 
თან და მის იმ ორგანოებთან თანამშრომლობას, რომლებიც 

ტერორიზმის საკითხებზე მუშაობენ, ამ უკანასკნელთა მიერ 

მიღებული დოკუმენტებისა და რებოლუციების განხორციელე- 
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ბას, ამ ტექსტების განხილვასა და ანალიზს, თანამშრომლო- 

ბას სხვა საერთაშორისო ორგანიზაციებთან და ღაწესებულე- 

ბებთან, რომლებსაც აქვთ კომპეტენცია ტერორიზმის წინაალღ- 

მდეგბრძოლის სფეროში. გაგაცნობთ ამ საქმიანობის მოკლე 

რეგიუმეს. 

საერთაშიორისო–სამართლებრივი დოკუმენტების კომა- 

ლექსს, რომლებიც ესება საერთაშორისო ტერორიზმის აღკ- 

ვეთას, ჩახშობასა და თავიდან აცილებას დაემატა არაბული 

ქვეყნების კონვენცია ტერორიზმის აღკვეთის შესახებ, რომ- 

ლის ერთი ეგზემპლარი შესანასად გადაეცა გაეროს გენერა- 

ლურ მდივანს, ხოლო ტექსტი შეტანილ იქნა გენერალური 

ასამბლეის 1999 წლის 23 სექტემბრის, 2000 წლის 26 იელისის 
და 2001 წლის 3 იელისის დოკუმენტებში ა/58/301, ა/55/179 და 
ა/56/ 160. 

უშიშროების საბჭოს 200! წლის I1373–ე რებოლუციის გა- 
მოყენების კონტექსტით და კონტრტერორისტული კომიტე- 

ტის თხოვნის პასუსად დაფუძნდა საკოორდინაციო ცენტრი, 
რომელიც ხელს უწყობს კავშირის უბრუნეელყოფას ამ კო- 
მიტეტსა და არაბული ქვეეყნების ლიგის გენერალურ სამდიე- 
ნოს შორის (სამართლებრივ საკითსთა სამმართველო). გარ- 
და ამისა, კტკის თავმჯდომარის თხოვნის პასუხაღ არაბული 
ქვეყნების ლიგის გენერალერმა სამდივნომ ამ კომიტეტს გა- 
უგბზავნა მოსსენება ტერორიზმის წინააღმდეგ ბრძოლის საქ- 
მეში მიღწეული შედეგების შესახებ. 

ლიგის გენერალურმა სამდივნომ დააფუძნა ექსპერტთა 
ჯგუუი, რომელსაც დაევალა შეესწავლა უშიშროების საბჭოს 
2001 წლის 1373–ე რეზოლუცია, რათა გამოენახა ამ რებოლუ- 
ციის გამოყენების საუკეთესო საშუალებანი, გაეანალიბებინა 
დაბრკოლებები, რომლებსაც შეიძლება წააწყდნენ არაბული 
სახელმწიფოები რეზოლუციით დასახული ღონისძიებებისა და 
განკარგულებების რეალიზაციის დროს და შეიმუშაონ წინადა- 
დებანი ამ სიძნელეთა ლიკვიდაციის გგბების შესახებ. 
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§ 4. კომიტეტის მუშაობის აქტივიზაციის წინადადებანი 

2004 წლის 19 თებერვალს დამტკიცღდლა კტკ-ს მოხსენება მი- 
სი მუშაობის აქტივიზაციის შესახებ. 

მოსსენებაში შედის შემღეგი ნაწილები: 

– კონტრტერორისტული კომიტეტის მუშაობის აქტივიზაცი- 

ის საჭიროების დასაბუთება; 
– მუშაობის აქტივიზაციის მიზნები; 
– სავარაუდო ახალი სტრუქტურა; 

– კტკის თავმჯდომარე, თავმჯდომარის მოადგილეები ღა 
ბიურო; 

– კტკ-ის პლენარული სხდომები; 

– აღმასრულებელი დირექტორი; 

– შეფასებისა და ტექნიკური დასმარების სამმართველო; 

– საინფორმაციო-ადმინისტრაციული სამმართველო. 

კტკ-ს მუშაობის აქტივიზაციის საჭიროების დასაბუთება 
აღნიშნულია, რომ კტკ-ს მანდატს შეიცავს უშიშროების საბ- 

ჭოს 2001 წლის 1373–ე რეზოლუცია, აგრეთვე იმ დეკლარაცია- 

თა შესაბამისი ღებულებანი, რომლებიც ერთვის უშიშროების 

საბჭოს 1377–ე და I456–ე რეზოლუცტიებს. ეს სამართლებრივი სა- 
ფუძველი აუცილებელია შეინარჩუნონ და განამტკიცონ. გარდა 
ამისა, საჭიროა აგრეთვე შეინარჩუნონ და განამტკიცონ როლი, 

რომელსაც უშიშროების საბჭო ასრულებს კტკ-ს მეშვეობით ტე- 
რორიზმის წინააღმდეგ ბრძოლაში. კომიტეტის მოხსენებაში შე- 
მოთავაზებული ღონისძიებანი განხილულ უნდა იქნეს როგორც 
ერთ–ერთი გბა აღნიშნულ დარგში უშიშროების საბჭოსა და 
კონტრტერორისტული კომიტეტის საქმიანობის უკვე მიღწეული 
შედეგების გაუმჯობესებისა და აქტივიზაციისათვის. 

კტკ-ს საქმიანობის აქტივიზაცია აუცილებელია იმისათვის, 
რომ განმტკიცდეს ტერორიზმის წინააღმდეგ ბრძოლა გაეროს 
ფარგლებში იმ გბით, რომ კტკ-ს განკარგულებაში გადაიცეს 
დამატებითი საშუალებანი მისი მანღატის შესასრულებლად 
რომლითაც ევალება უშიშროების საბჭოს 2001 წლის 1373–ე 
რებოლუციის განხორციელებისადღდმი მეთვალყურეობა. 
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მოხსენებიდან გამომდინარეობს, რომ კტკ-ს საქმიანობის 

ამჟამინდელი პროცედურები და სტრუქტურები გადასასინჯია. 

ეს განსაკუთრებით სწორია იმის გამო, რომ თავისი საქმი- 

ანობის განვითარების კვალობაზე კონტრტერორისტულმა 

კომიტეტმა იკისრა სულ უფრო აქტიური როლი წევრ სახელ- 

მწიფოებთან დიალოგში, რომელიც ეხება 200! წლის 1373–ე 

რეზოლუციის განხორციელების შეჟასებას, წევრი სასელმწი- 

ფოებისათვის ტექნიკური დასმარების გაწევის სელშეწყობას 

და რეგიონთაშორის, რეგიონულ და სუბრეგიონულ ორგანიზა- 

ციებთან უფრო მჭიდრო თანამშრომლობის ღა კოორდინაცი- 
ის წახალისებას, ეს ახალი ამოცანები განსაკუთრებით აქტუა- 

ლურ ხასიათს ასიჭებენ კტკ-ს საქმიანობის გაძლიერებას. 
კონტრტერორისტული კომიტეტი ყურადღებას მიაპყრობს 

იმას, რომ უნდა გაიზარდოს და /ან დაისვეწოს ტერორიბმთან 
ბრძოლაში სახელმწიფოებისა და საერთაშორისო, რეგიონუ- 

ლი და სუბრეგიონული ორგანიზბაციების პოტენციალი. 
საქმიანობის მიმდინარე აქტივიზგაცია კტკ-ს განკარგულება- 

ში გადასცემს სათანადო საშუალებებს მისი ამოცანების სარე- 
ალიზაციოდ გაეროს არსებული სტრუქტურის ფარგლებში, 

სსე, რომ არ დაამძიმოს მისი სისტემა თუ ფინანსები, აგრეთვე 

არ წარმოშვას პრეცედენტი უშიშროების საბჭოს სხვა ორგა- 

ნოებისათვის. მოხსენებით გათვალისწინებულ ღონისძიებებს, 
მათ შორის, სტრუქტურის განმტკიცებას, არ უნდა მოჰყვეს 
კპტკ-ს განკარგულებაში უკვე გამოყოფილი ბიუჯეტისა და რე- 

სურსების შეუსაბამო ზრდა. 

მუშაობის აქტივიზაციის მიზნები 
ამასთან დაკავშირებით უნდა განსორციელდეს კტკ-ს რე- 

ფორმირება, რათა მას შეეძლოს ჯეროენად შეასრულოს და- 
კისრებული ფუნქციები. ასეთი მიზნების რიცხვს განეკუთვნება: 

– მისი შემდგომი მუშაობის მიმართულების ზუსტი განსაზღ- 
ვრა; 

– 2001 წლის 1373–ე რეზოლუციის ყველა ასპექტის განხორ- 
ციელების სელშეწყობისა და თანამშრომლობის, ტრანსპარენ- 
ტულობისა და პირუთენელობის სახელმძღვანელო პრინციპჰე- 
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ბის საფუძველზე დიალოგის განმტკიცების გზით მათდამი მეთ- 
ვალყურეობის ძალისხმევის შემდგომი აქტივიბაცია; 

– სასელმწიფოებისათვის ტექნიკური დახმარების გაწევის 
როგორც კომიტეტის ერთ–ერთი პრიორიტეტის ხელშეწყობის 

ეფექტიანობის ამაღლება; 
– კონტაქტებისა და კოორდინაციის განმტკიცება გაეროს 

სხვა ორგანოებთან; 
– თანამშრომლობისა და კოორდინაციის განმტკიცება სა- 

ერთაშორისო, რეგიონულ და სუბრეგიონუეულ ორგანიზაციებს 

შორის ტერორიბმის წინააღმდეგ ბრძოლაში; 
– მისი შესაძლებლობების გაფართთოება ინფორმაციის შეგ- 

როვებისათვის ტერორიზმის წინააღმდეგ ბრძოლაში წევრი 

სახელმწიფოების ძალისხმევისადმი მეთვალყურეობისა და სა- 
თანადო ტექნიკური დასმარების გაწევის ხელშეწყობისათვის, 
მათ შორის შესაბამისი სასელმწიფოს თანსმობით ვიზიტების 

მეშვეობით; 

– მისი პოტენციალის გაფართოება უშიშროების საბჭოს რე- 

კომენდაციების მოსამზადებლად ყველა დარგში, რომლებიც 
დაკავშირებული არიან 2001 წლის 1373-ე რეზოლუციის გან- 
ხორციელებასთან; 

– მისი მუშაობის დაჩქარება და საქმიანობის პროცედურე- 
ბის რაციონალიზაცია; 

– აქტიური კავშირურთიერთობის განხორციელების სტრა- 
ტეგიის შემოღება; 

– საექსპერტო ცოდნის მაღალი დონის მიღწევა და შემდგო- 
მი ხელშეწყობა ყველა დარგში, რომლებსაც 1373–ე რებოლუ- 

ცია მოიცავს, მათ შორის, კტკ-ს ექსპერტთა ჯგუფის მუშაობის 

პირობების გაუმჯობესებას მეშვეობით. 

შემოთავაზებული ახალი სტრუქტურა 
საქმიანობის აქტივიზაციის შემდეგ კონტრტერორისტული კო- 

მიტეტის ადგილსამყოფელი კვლავინდებურად იქნება ნიუ–იორ- 
კი. მისი მუშაობა განსორციელდება პლენარული სსდომების 
ფარგლებში, რომლებშიც მონაწილეობას მიიღებენ უშიშროების 
საბჭოსა და ბიუროს წევრები თავმჯდომარისა და მისი მოად- 
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გილეების შემაღგენლობით და მისი რეორგანიბებული ექსპერტ- 

თა დამსმარე შტატისა და სამდივნოს ფარგლებში (კონტრტერო- 
რისტული კომიტეტის აღმასრულებელი დირექტორატი – კტკალ). 

პლენარულ სხდომებზე ძირითადი ყურადღება დაეთმობა სტრა- 

ტეგიულ და დირექტიულ გადაწყვეტილებებს. ახლად შექმნილ 
კტკად-ს სათავეში ჩაუდგება აღმასრულებელი დირექტორი. მნიშ- 

ვნელოვანწილად, როგორც ასლა, პერსონალში შევა ორი ორ- 

განო. შეფასებისა და ტექნიკური დახმარების სამმართველო და 
საინფორმაციო-ადმინისტრაციული სამმართველო. შეფასებისა 
ღა ტექნიკური დახმარების სამმართველოს შტატში შევა 20-მღე 
თანამშრომელი, რომლებსაც აქვთ სათანაღო ცოდნა და ინიშნე- 

ბიან სათანადო დონეებზე; მას მსარს ღაუჭერს საინფორმაციო 

ადმინისტრაციული სამმართველო, რომელიც პასუსს აგებს მთე- 
ლი კტკ-ს ადმინისტრაციულ მოთხოვნილებათა უბრუნველყოფი- 
სათვის. იმისათვის, რომ უზრუნველყონ ჯეროვანი ფინანსური 

ანგარიშგება, კტკ-ს საფინანსო რესურსები გამოიყენება გაეროს 

დებულებებისა და საფინანსო წესების შესაბამისად. 

პგტკს თავმჯღომარე, თავმჯდომარის მოადგილეები და ბიურო 

ყველა თანამდებობის პირის ფუნქციები ძირითადად წინან- 
დელი რჩება, გარდა ზოგიერთი ცვლილებისა, რომლებიც ჩა- 
მოყალიბებულია პლენარული სხდომებისა და აღმასრულებე- 
ლი დირექტორის როლისადმი მიძღვნილ განაყოფში. 

თავმჯდომარეს და მის მოადგილეებს კვლავინდებურად 
აირჩევენ კტკ-ს წევრთა რიცხვიდან. 

თავმჯდომარე უსელმძღვანელებს კტკ-ს პლენარული და ბი- 
უროს სხდომების მუშაობას, აგრეთვე შესთავაზებს მონაწილე- 
ებს დღის წესრიგს და სამუშაო გრაფიკს. 

კტკ-ს პლენარული სხდომები 
კტკ-ს პლენარულ სხდომებში მონაწილეობენ უშიშროების 

საბჭოს წევრები. პლენარული სხდომები ეწყობა რეგულარულ 

საფუძველზე გაეროს ცენტრალურ დაწესებულებებში (ნიუ– 
იორკი) ქვეკომიტეტები კვლავინდებურად წარმოადგენენ 
წეერ სასელმწიფოებსა და კონტრტერორისტულ კომიტეტს 
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შორის დიალოგის დიდმნიშვნელოვან საშუალებას. 
პლენარული სსდომების პასუხისმგებლობის მთავარ სფე- 

როებს განეკუთვნება: 
კპტკ-ს პრიორიტეტების განსაზღერა; 

უშიშროების საბჭოს 2001 წლის 1373-ე რეზოლუციის გან- 
ხორციელებისადმი ხელშეწყობა და კტკ-ს მუშაობისათვის 
თვალყურის დევნება წევრ სასელმწიფოებთან მჭიდრო თახნამ- 
შრომლობით; 

უშიშროების საბჭოსათვის კონკრეტულ რეკომენდაციებ- 
თან ერთად იმ პრობლემების შეტყობინება, რომლებიც წარ- 

მოიშობა 1373–-ე რეზოლუციის გასნსორციელებასთან დაკავში- 
რებით; 

ტექნიკური დასმარების სრულყოფის ინიციატივების განსილყა; 

კონტრტერორისტულ კომიტეტსა და გაეროს სხვა ორგანო- 
ებს შორის კონტაქტებისა და კოორდინაციის განმტკიცება; 

თანამოქმედების შემდგომი აქტიეიზაცია კონტაქტებისა 
ღა/ან რეგულარული სხდომების მეშვეობით საერთაშორი- 
სო რეგიონული და სუბრეგიონული ორგანიზაციების თაემჯ- 
დომარეთა მონაწილეობით იმ მიბნით, რომ წაახალისონ და 
სრულყონ 1373–ე რეგბოლუციის გაჩნსორციელება, კერძოდ, მა- 
თი საქმიანობის კოორდინაციის განმტკიცების გზით, რათა 
მაქსიმალურად გამოიყენონ მათ განკარგულებაში არსებული 
რესურსები და აღმოფსერან დუბლირება; 

კვლავაც წარუდგინონ უშიშროების საბჭოს ყოველკეარტა- 
ლურ საფუძველზე კტკ-ს თავმჯდომარის მეშვეობით მოსსენე- 
ბანი მისი მუშაობის შესასებ და თხოენა საბჭოს მიერ კტკ-ს 
მუშაობის გეგმის დანმტკიცების შესახებ; 

დაამტკიცონ კტკ-ს აღმასრულებელი დირექტორატის მუშა- 
ობის პროგრამა, რომელსაც მოამზადებს აღმასრულებელი დი- 
რექტორი; 

განიხილონ აღმასრულებელი დირექტორის მოხსენებანი 
1373-–ე რეზოლუციის განსორციელების თაობაზე; 

დაამტკიცონ აღმასრულებელი დირექტორის მიერ მომზადე- 
ბული წერილების პროექტები თავმჯდომარის მიერ ხელმოსა- 

წერად; 
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ღაამტკიცონ ყეელა სხვა დოკუმენტი ან თავმჯდომარის წე- 
რილები თუ არის საამისო საჭირთება; 

დაამტკიცონ თავმჯდომარისა და აღმასრულებელი დირექ- 
ტორის ოფიციალური ვიბიტები; 

დაამტკიცონ კტკ-ს აღმასრულებელი ღირე)|სტორატის თანამ- 

შრომელთა ოფიციალური ეიზიტების გეგმა, რომლებსაც წარ- 

მოადგენს აღმასრულებელი დირექტორი; 

წინასწარ დაამტკიცონ წევრ სახელმწიფოებში კტკ-ს თაემ- 
ჯდომარის, აღმასრულებელი დირექტორისა ღა აღმასრულე- 

ბელი დირექტორატის პერსონალის ყველა ვიზიტი შესაბამისი 
სახელმწიფოს თანსმობით, თუ უშიშროების საბჭო არ მიიღებს 

სხვაგვარ გადაწყვეტილებას; 
განიხილონ ყველა დასახელებული ვიზიტის და მოგზაურო- 

ბის შედეგები მათი საერთო შეფასების მიბნით. 

აღმასრულებელი დირექტორი 
აღმასრულებელ დირექტორს ნიშნავს გენერალური მდივა- 

ნი კონსულტაციების შემდეგ იმ პირობით, თუ მას დაამტკიცებს 
უშიშროების საბჭო წესდების 97-10) მუსლებისა და გაეროს 
პერსონალის ნორმების, წესებისა და დებულებების თანახმად. 
აღმასრულებელი დირექტორის უფლებამოსილებათა პირვან- 
დელი ვადა გადის 2005 წლის 31 დეკემბერს. უფლებამოსილება- 
თა ნებისმიერი შემდგომი ვადა განისაზღვრება ყოველწლიურ 

საფუძველზე. 
აღმასრულებელი დირექტორი სათავეში უდგას კტკ-ს აღ- 

მასრულებელ დირექტორატს, პლენარული სსდომების დირექ- 
ტიული ხელმძღვანელობით და პასუხს აგებს, კერძოდ ისეთი 
ამოცანების შესრულებისათვის, როგორიცაა: 

მსარდაჭერისა და კონსულტაციების გაწევა პლენარული 
ს! დომებისა და თავმჯდომარისათვის ყველა მათი ფუნქციის 
შ კსრულებისას; 

ყოვლისმომცველი შემდგომი მოქმედების უზრუნველყოფა 

საკის ყველა გადაწყვეეტილებასთან დაკავშირებით, თვალყუ- 
რის დევნება მათი რეალიზაციისათვის და მათი შედეგების 

შეფასება; 

37



გაეროს გენერალური მდივნისათვის წარსადგენი წინადა- 
დებების მომზადება ყველა გამოყოფილი თანამშრომლის და- 

ნიშენის შესასებ გაეროს პერსონალის წესებისა და დებულებე- 
ბის და წესდების შესაბამისი მუსლების თანახმად; 

მონაწილეობა ან წარმომადგენლობის უზრუნველყოფა ყვე- 

ლა პლენარულ სსდომასა და ბიუროს სხდომებზე; 

გენერალური მდივნის მეშვეობით პლენარული სხდომები- 

სათვის ნახევარი წლის ყოვლისმომცველი მოხსენების წარდ- 

გენა; 
გენერალური მდივნის მეშეეობით პლენარული სხდომე- 

ბისათვის კტკ-ს აღმასრულებელი დირექტორატის მუშაობის 
პროგრამის წარდგენა; 

პლენარული სხდომების ინფორმირება ყოველთვიურ სა- 
ფუძველზე გაწეული მუშაობის შესახებ; 

შედეგებზე ორიენტირებული ბიუჯეტის მომზადება, რომე- 
ლიც გენერალურ მდივანს წარედგინება განსახილველად და 
გენერალური ასამბლეის დასამტკიცებლად გადაცემისათვის; 

პლენარული სხდომების რეგულარული ინფორმირება, 
სულცოტა, ყოველთვიურ საფუძველბე სახელმწიფოების მიერ 
1373-–ე რებოლუციის განსორციელებაში მიღწეული პროგრე- 
სის შესახებ იმ მიგნით, რომ გადადგან შემდგომი ნაბიჯები 
გლობალურ დონეზე ტერორიზმის წინააღმდეგ ბრძოლის გან- 
ვითარებასთან დაკავშირებით; 

სასელმწიფოებისადმი ტექნიკური დახმარების პროგრამე- 

ბის განსორციელების ხელშეწყობა უშიშროების საბჭოს 1373–ე 
რეზოლუციის შემდგომი განხორციელების მიზნით სახელმწი- 
ფოებთან, გაეროს სისტემის სხვა ორგანოებთან კონტაქტების 

განმტკიცების გზით, მათ შორის ნარკოტიკებისა და დამნაშავე- 
ობის საკითხთა სამმართველოსთან და შესაბამის საერთაშო- 
რისო რეგიონულ და სუბრეგიონულ ორგანიზაციებთან; 

შესაბამის საერთაშორისო კონვენციებსა და ტერორიზმის 
შესახებ ოქმებში სახელმწიფოთა მონაწილეობის ფარგლებში 
მათ მიერ მიღწეული პროგრესის ამსახველ მოხსენებათა წარ- 
დგენა ნარკოტიკებისა და დამნაშავეობის საკითხთა სამმართ- 
ველოსთან მჭიდრო თანამშრომლობით; 
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ზოგადი პასუხისმგებლობა სახელმწიფოებისათვის გასაგ- 
ზაგნ წერილთა პროექტების მომბადებისათვის მათ მოხსენე- 
ბებთან დაკავშირებით იმ მიბნით, რომ უზრუნველყოფილ იქ- 

ნეს ყველა ამ წერილის სათანადო თანამიმღევრობა ინდივი- 

დუალური მიდგომის პირობებში; 

თავისი ვიზიტების გეგმებისა და მის ხელმძღვანელობას 
დაქვემდებარებული პერსონალის ვიზიტების გეგმების წარდ- 
გენა პლენარული სსღომების განხილეისათვის დასამტკიცებ- 

ლად, 
პლენარული სსღომების განსახილველად წინაღადებათა 

წარღგენა ყველა ვიზიტის თაობაზე შესაბამისი სახელმწიფოს 
თანხმობით; . 

გაეროს სისტემის სხეა ორგანოებთან ურთიერთობისა ღა 
თანამშრომლობის ხელშეწყობა, ამასთან, პლენარული სხღო- 
მების ყურადღების მიპყრობა კოორდინაციის სრულყოფის 
გზებისათვის. 

თანამშრომლობის შემდგომი განმტკიცება საერთაშორი- 
სო, რეგილონულ და სუბრეგიონულ ორგანიზაციებთან, პლენა- 

რული სსდომების ყურადღების მიპყრობა მისი სრულყოფის 
გბზებისათვის; 

ზედამსედველობა მთელი შესაბამისი ინფორმაციის შეგრთო- 

ვებისაღმი 1373-ე რებოლუციის განსახორციელებლად საჭი- 
რო შემღგომ ღონისძიებათა მისაღებად; 

აქტიურ კავშირურთიერთოობათა განხორციელების პოლი- 
ტიკის წინაღადებების შემუშავება, მომზადება და განხორციე- 
ლება, პლენარული სხდომების მოწონებით. 

შეფასებისა და ტექნიკური დახმარების სამმართველო 
შეფასებისა და ტექნიკური დასმარების სამმართველოს, 

რომელსაც აქეს საექსპერტო ცოდნა 1373-ე რეზოლუციით 
გათვალისწინებულ ყველა დარგში და რომელიც წარმოად- 
გენს ყველა ძირითად სამართლებრივ სისტემას: 

– ეყოლება სამმართვლოს მეთაური, რომელიც: 

– ცვლის აღმასრულებელ დირექტორს მისი არყოფნის ჰე- 
“ 4 

ჩიოდში; 
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– უზრუნველყოფს შეფასებისა და ტექნიკური დასმარების 
სამმართველოს მუშაობის სათანადო კოორდინაციას; 

– ესწრება ყველა პლენარულ სსდომას; 
– თვალს ადევნებს პროგრესს, რომელსაც სახელმწიფოებ- 

მა მიაღწიეს 1373–ე რეზოლუციის განხორციელებაში; 
– დამყარებული აქვს ურთიერთობა გაეროს ადამიანის უფ- 

ლებათა უზენაესი კომისრის სამმართველოსთან და ადამია- 
ნის უფლებათა სხვა ორგანიზაციებთან საკითხებზე, რომლე- 
ბიც ესება ტერორიზმთან ბრძოლას, 

– თვალს ადევგნებს წეერი სახელმწიფოების მოთხოენილე- 
ბას ტექნიკურ დახმარებაზე, აგრეთვე შეაფასებს მის წარღეი- 
ნებასა და შედეგებს, განსაკუთრებულ ყურადღებას დაუთმობს 
სასელმწიფოს დასმარებას 1373–-ე რეზოლუციის ყეელა ასპექ- 
ტის განხორციელებაში, 

– გააანალიბებს 1373–-–ე რეზოლუციის 6 პუნქტის შესაბამი- 
სად მიღებულ მოხსენებებს; 

– მოამგაღებს წერილების პროექტებს 1373–ე რეზოლუციის 
6 პუნქტის შესაბამისაღ. 

საინფორმაციო–ადმინისტრაციულ სამმართველოს: 
ეყოლება სამმართველოს მეთაური, რომელიც უზრუნველ- 

ყოფს მისი მუშაობის ჯეროვან კოორდინაციას; 

დასმარებას გაუწევს კტკ-ს მთელ სტრუუქტურას, მათ შორის 

კტკ-ს აღმასრულებელ დირექტორატს, 
განახორციელებს აქტიურ კავშირურთიერთობათა პოლი- 

ტიკას; 

გაუწევს დახმარებას კტკ-ს აღმასრულებელ დირექტორატს 
შესაბამისი ინფორმაციის შეგროქეებაში; 

აწარმოებს რეეესტრს და შეავსებს ფაილებს; 

განახორციელებს ზედამხედველობას ადმინისტრაციული, 
საკადრო და საფინანსო საკითხებისადმი; 

თეალს ადევნებს კტკ-ს ხარჯებს; 
გაუძღვება კტკ-ს ვებ–საიტს, პუბლიკაციებსა და დოკუმენ- 

ტებს. 

კტკ თანამიმდევრულად განაგრძობს უსაფრთსოების მექა- 
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ნიზმების შექმნის გეზს, რომლებიც შეესაბამება ტერორისტულ 
საშიშროებასთან ბრძოლის მოთხოენებს. არსებული სიძნელე- 

ების მიუხედავად, სულ უფრო შედეგიანი ხდება 1373–ე რეზო- 
ლუციის შესაბამისად სახელმწიფოების მიერ თანამედროვე 
ანტიტერორისტული კანონმდებლობის მიღება. კტკ-ს მიერ გა- 
წეული მუშაობის უმნიშვნელოვანეს პოზიტიურ შედეგად უნდა 
ჩაითვალოს აგრეთვე შესამჩნევი დინამიკა 12 ანტიტერორის- 
ტული კონვენციის უნივერსალიბაციის საქმეში, რაც სერიო- 
ზულად უწყობს ხელს ტერორიზმთან ბრძოლის საერთაშორი- 

სო–სამართლებრივი ბაბის სრულყოფას. 
განსაკუთრებული მნიშენელობა ენიჭება იმ მჭიღრო რე- 

გულარული თანამოქმედების მექანიზმს, რომელსაც კტკ ამყა- 
რებს საერთაშორისო, რეგიონულ და სუბრეგიონულ ორგანი- 

ზაციებთან. 
2005 წლის 9 მარტს გამოშვებულ იქნა ჩარჩო-დოკუმენტი 

1373–ე რეზოლუციის მონიტორული შესრულების გაფართოე- 
ბის მიზნით სახელმწიფოში კონტრტერორისტული კომიტეტის 

ვიბიტებისათვის. 
დოკუმენტში აღნიშნულია ვიზიტების ოთხი მიზანი: 
სახელმწიფოს მიერ იმ ვალდებულებათა შესრულების ექს- 

პერტული ანალიზი, რომლებიც მის წინაშეა დასახული 1373–ე 

რეზოლუციით; 

სახელმწიფოს იმ უნარის ექსპერტული ანალიზი, რომ ასრუ- 
ლებდეს საერთაშორისო ვალდებულებებს 1373–ე რეზოლუცი- 

ის შესაბამისად; 
სფკრ იდენტიფიკაცია, სადაც სახელმწიფო მიიღებს სარგებ- 

ლობას ტექნიკური დახმარების გაწევისაგან 1373–ე რეზოლუ- 
ციის მთლიანად შესრულებისათვის. 

კონტრტერორისტული კომიტეტი ყურადღებას ამახვილებს 

შემდეგ საკითხებზე: 
1) კანონმდებლობა და ანტიტერორიზმი; 

2) ღონისძიებანი იმ აქტივების მიმართ, რომლებიც სისხ- 
ლის სამართლებრიეი მიბნებისათვის გამოიყენება; 

3) სამართლის განმახორციელებლი სამსახურების ეფექტი- 
ანობა; 

ირ:



4) საერთაშორისო თანამშრომლობა; 

5) ტერიტორიული კონტროლი. 

კტკ-ს ექსპერტები იცავენ საიდუმლოობას თავიანთი მისიის 
მიმართ. 

გარდა ამისა, 2004 წლის 1566–ე რებოლუციამ დაადგინა 
დაფუძნდეს სამუშაო ჯგუფი უშიშროების საბჭოს ყველა წეე- 
რის შემადგენლობით პრაქტიკულ ღონისძიებათა თაობაზე რე- 
კომენდაციების განსახილეელად და მისაცემად, რომლებსაც 
გამოიყენებენ ტერორისტულ საქმიანობაში ჩაბმული ან მას- 
თან დაკავშირებული ცალკეული პირების, ჯგუფების ან ორ- 

განიზაციების მიმართ, (იმათ გარდა, რომლებიც კომიტეგმა 

მიუთითა ,,ალ-ქაიდასა“ და მოძრაობა „თალიბანის“ საწინააღ- 
მდეგო სანქციებში). მათ შორის, უფრო ეფექტიანი პროცედუ- 
რები, რომლებიც გამართლებულად ითელება, კერძოდ, მათი 
მართლმსაჯულებისათვის გადაცემისა სასამართლო დევნის 
განხორციელების ან გადაცემის, მათი ფინანსური აქტივების 
გაყინვის, წევრ სასელმწიფოთა ტერიტორიაზე მათი გადაად- 
გილების აღკეეთისა და ნებისმიერი ტიპის შეიარაღებით მათი 
უზრუნველყოფის თავიდან აცილების გბით, აგრეთვე ასეთ ღო- 
ნისძიებათა განსორციელების პროცედურების მიმართ. 

ამავე სამუშაო ჯგუფს დაევალა განიხილოს რამდენად შე- 
საძლებელია შეიქმნას საერთაშორისო ფონდი კომპენსაციის 
გადასახდელად ტერორისტული აქტების მსსვერპლთა და მა- 
თი ოჯახის წევრთა კომპენსაციისათვის, რომელიც დაფინან- 
სდებოდა ნებაყოფლობითი შენატანების ხარჯზე, ისინი ნაწი- 
ლობრივ შეიძლება შედგებოდეს აქტიეებისაგან, რომლებიც 

ჩამოერთვათ ტერორისტულ ორგანიზაციებს, მათ წევრებსა 
და სპონსორებს წარუდგინონ თავიანთი რეკომენდაციები 
უშიშროების საბჭოს. 

დისკუსიის მონაწილეებმა საჭიროდ ცნეს მიღებულ იქნეს 
კომპლექსური ღონისძიებანი კონტრტერორისტულ კომიტეტ- 

თან სახელმწიფოთა თანამშრომლობის დონის ასამაღლებ- 
ლად, კერძოდ, საექსპერტო ხელშეწყობის გაწევის მექანიზმე- 
ბის სრულყოფის გზით. ამ საქმეში, საერთო აზრით, მნიშენე- 
ლოვანი როლის შესრულება შეუძლია კონკრეტულ ქვეყნებში 
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კომიტეტის გამსვლელ მისიებს, რომლებიც იგეგმება. 

უშიშროების საბჭოს წევრებმა საჭიროდ ცნეს რაც შეიძლე- 
ბა მალე დაიწყოს იმ ამოცანების განხორციელება, რომლებიც 

2004 წლის 1566–ე რეზოლუციით არის განსაზღვრული კონტრ- 
ტერორისტული კომიტეტისათვის, როგორც დიდმნიშენელოეა- 

ნი ნაბიჯი საერთაშორისო ტერორიზბმისადმი წინააღდგომის 
გზაზე. 

§ 5. ტერორიზმთან ბრძოლის გლობალური პროგრამა: 
ტექნიკური დახმარების გაწევა 

შეერთებულ შტატებში 200! წლის 11 სექტემბრის ტერორის- 

ტული აქტების შემდეგ გაეროს ნარკოტიკებისა ღა დამნაშავე- 
ობის საკითხთა სამმართველოს მიენიჭა დამატებითი მანდატე- 
ბი ტერორიზმის თავიდან ასაცილებლად საქმიანობის განხორ- 
ციელებისათვის გენერალური ასამბლეის შესაბამისი რებო- 
ლუციების საფუძველზე. დამნაშავეობის თავიდან აცილებისა 

და სისხლის სამართლის მართლმსაჯუელების კომისიამ I1I/! 
რეზოლუციაში მოუწოდა წევრ სახელმწიფოებს მონაწილეო- 
ბა მიეღოთ სიმპოზიუმში თემაზე: „ბრძოლა საერთაშორისო 

ტერორიზმის წინააღმდეგ: გაერთიანებული ერების ორგანიზა- 
ციის წვლილი“, რომელიც 2002 წლის 3-4 ივნისს გაიმართა 

ვენაში. ამ სიმპოზიუმზე კტკ თავმჯდომარემ და სხვა გამომს- 
ვლელებმა აღნიშნეს სფეროები, რომლებშიც სამმართველომ 
უფრო ფართოდ -”ენდა გამოიყენოს თაეისი შესაძლებლობანი, 
რათა წინააღუდგეს გლობალური ანტიტერორისტული პოტენ- 
ციალის შექმნას, ხაზგასმით აღინიშნა, თუ რაოდენ დიდი მნიშ- 
ვნელობა აქვს იმ სასელმწიფოთა საქმიანობის წარმართვას, 
რომლებსაც არ გააჩნიათ ტერორიზმთან ბრძოლის კანონმ- 
დებლობის შემუშავებისა და ღონისძიებათა განხორციელების 
საკმარისი გამოცდილება, ხაბი გაესვა როლს, რომელიც შეუძ- 
ლია შეასრულოს ამ საქმეში გაეროს ნარკოტიკებისა და დამ- 
ნაშავეობის საკითხთა სამმართველოს. 

ამის შედეგად სამმართველო, მიიღო რა სიმპოზიუმის მან- 
დატი და კომისიის მოწონება, 2002 წლის ოქტომბერში შეუდ- 
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გა ტერორიზმთან ბრძოლის გლობალური პროგრამის შესრუ- 

ლებას. 

დახმარების ხასიათი 
ტერორიზმთან ბრძოლის გლობალური პროგრამის საერ- 

თო მიზანია ტერორიზმის წინააღმდეგ ბრძოლაში დასმარების 

მიღებაზე სასელმწიფოთა თხოენის ოპერატიული და ეფექტი- 
ანი დაკმაყოფილება იმ პრიორიტეტების შესაბამისად, რომ- 

ლებიც დაწესებულია დამნაშავეობის თავიდან აცილებისა და 
სისსლის სამართლის მართლმსაჯულების კომისიისა და კონ- 
ტრტერორისტული კომიტეტის მიერ, რასაც უნდა ემსასურებო- 

დეს: შიდასასელმწიფოებრივი კანონმდებლობის მიმიოსილვა 
და კონსულტირება ახალი კანონმდებლობის შემუშავების სა- 
კითხებზე; ფართომასშტაბიანი დახმარების გაწევა არსებული 

დოკუმენტების რატიფიკაციისა და დამრიგებლობის პროგრა- 
მის მეშვეობით ტერორიზმთან ბრძოლის ასალი კანონმდებ- 

ლობის გამოყენების საკითხებზე; სისსლის სამართლის მართ- 

ლმსაჯულების ეროვნულ სისტემათა თანამშრომლებისათვის 

კქალიფიკაციის ამაღლებისა და იმ სასწავლო პროგრამების 

ორგანიზაციის ხელშეწყობა, რომლებიც ესება ტერორიზმის 
წინააღმდეგ ახალი საერთაშორისო–სამართლებრივი დოკუ- 
მენტების გამოყენების საკითსებს. 

უკანასკნელი 16 წლის მანძილზე ტექნიკური თანამშრომლო- 

ბის საქმიანობაში ძირითადი ყურადღება ეთმობოდა წევრი 

სახელმწიფოებისათვის, მათი თსოვნით, დახმარების გაწევას 

ტერორიზმთან დაკავშირებული 12 საერთაშორისო კონვენცი- 
ისა და ოქმების რატიფიკაციის და გამოყენების სელშეწყობა- 
ში. ამ პერიოდში ტერორიზმის თავიდან აცილების საკითსთა 
სექტორმა დახმარება გაუწია 73 ქვეყანას უშუალოდ ან სუბრე- 
გიონული პრაქტიკუმების მოწყობის გზით, რომლებიც ერთი 
რეგიონის ქვეყნებს საშუალებას აძლევენ ერთმანეთს გაუზი- 
არონ მიღწეული პროგრესის შთაბეჭდილებანი, ცოდნა და შე- 
ათანსმონ საკანონმღებლო ინიციატიეები. ასეთი პრაქტიკუმე- 

ბის პროცესში 500-ზე მეტი კანონმდებელი, სამართალდამცვე- 
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ლი ორგანოებისა და სისხლის სამართლის მართლმსაჯულე- 

ბის სისტემათა სხვა სტრუქტურების თანამშრომელი გაეცნო 
უშიშროების საბჭოს 200) წლის 1373–ე რეზოლუციის მოთხოვ- 
ნებს და საერთაშორისო–სამართლებრიევ დოკუმენტებს, რომ- 
ლებიც ტერორიზმის წინააღმღეგ ბრძოლას ეძღენება. 

ტერორიზმთან ბრძოლის გლობალური პროგრამა გულის- 
ხმობს აგრეთვე საფუძველს სპეციალური ცოდნის შესაძენად 

საერთაშორისო თანამშრომლობის საკითხებზე, იმ შესაბამი- 

სი ღებულებების გათვალისწინებით, რომლებსაც შეიცავენ ტე- 
რორიზმის შესახებ უნივერსალური დოკუმენტები. 

ასეთ პროგრამას, როგორც გაეროს ნარკოტიკებისა და 

დამნაშავეობის საკითსთა სამმართველოს ნაწილს ყველა შე- 

საძლებლობა აქვს იმისათვის, რომ განამტკიცოს საქმიანობა 

ამ დოკუმენტები” განსასორციელებლად დასმარებისათვის 

საერთაშორისო თანამშრომლობის მექანიზმების მეშვეობით, 

რომლებსაც ითვალისწინებს გაეროს კონეენცია ტრანსნაცი- 
ონალერი ორგანიბებული დამნაშავეობის წინააღმღეგ (გენე- 
რალური ასამბლეის რებოლუცია 55/25, დანართი I). გლობა- 

ლური პროგრამა ორიენტირებულია სახელმწიფოებისათვის 
დახმარების გასაწევად სახელშეკრულებო დებულებათა შემუ- 
შავებაში ორმსრივ, სუბრეგიონუეულ და რეგიონულ დოხეებზე, 
კერძოდ, დამნაშავეთა გადაცემისა და ორმხრივი სამართლებ- 

რივი დახმარების ტიპობრივი ხელშეკრულებების სახელმძლვა- 
ჩელო მითითებათა გაღასინჯვის საფუძველზე (იმ შემთხვევე- 
ბისათვის, როდესაც ეს მიზანშეწონილია). 

საანგარიშგებო პერიოღში ტერორიზმთან ბრძოლის გლო- 

ბალური პროგრამის ფარგლებში განსორციელდა ტექნიკური 

ღახმარების გაწევის ორი პროექტი, რომელიც მიზნად ისახავ- 
და ტერორიზმთან ბრძოლის სამართლებრიევი რეჟიმის განმტ- 

კიცებას. კიდევ ერთი პროექტი ითეალისწინებდა საჭირო ინს- 
ტრუმენტების მომბადებას ტექნიკური დახმარების გასაწევად, 

სასელდობრ: სასელმძღვანელო მითითებების მომზადებას სა- 

კანონმდებლო ორგანოებისათვის ტერორიზმის წინააღმდეგ 
უნივერსალური დოკუმენტების გამოყენების შესახებ და მათთ- 
ეის თანდართულ ღონისძიებათა საკონტროლო ნუსხით, რომ- 
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ლებიც განკუთვნილია იმისათვის, რომ დაარწმუნონ სახელ- 
მწიფოები უნივერსალური დოკუმენტების რატიფიკაციისა და 
განსორციელების საარსებო საჭირთებაში, გაუწიონ მათ დას- 
მარება, აგრეთვე მოახღინონ აღნიშნული დამხმარე სასელმ- 
ძღვანელო მითითებების აპრობირება მთელ რიგ ქვეყნებში. 

ტერორიზმთან ბრძოლის სამართლებრივი რეჟიმის განმტ- 
კიცების თაობაზე სრულმასშტაბიანი გლობალური პროექტის 
პირველი ეტაპი დაიწყIი 2003 წლის იანვარში. ეროვნულ კა- 
ნონმდებლობაში საერთაშორისო დოკუმენტების შესაბამის 
დებულებათა შესატანად სამართლებრივი ხასიათის უშუალო 
საკონსულტაციო მომსასერება გაეწია 35 სახელმწიფოს, რომ- 

ლებმაც გამოგზავნეს თავიანთი თსოესა. მთავრობებთან ერ- 
თად შემუვშშავღა მოქმედების კონკრეტული ეროვნული გეგმები 
და დაფუძნდა საკანონმდებლო ინიციატივათა შემმუშავებელი 
კომიტეტები, რომლებსაც დაევალათ შეესწავლათ ამ დოკუმენ- 
ტების მდგომარეობა და მიეცათ რეკომენდაციები მინისტრები- 
სათვის მათი რატიფიკაციის, აგრეთვე კანონმდებლობის პრაქ- 
ტიკული გამოყენების საკითსებზე. 

მოეწყო რეგიონული და სუბრეგიონული პრაქტიკუმები 
იმ მიზნით, რომ გაეცნოთ სისხლის სამართლის მართლმსა- 
ჯულების სისტემის თანამდებობის პირებისა და ეროვნული 
ექსპერტებისათვის მოთხოვნები, რომელსაც შეიცაეს უშიშ- 
როების საბჭოს 1373-–ე რებოლუცია, მოთხოენები, რომლებ- 

საც უყენებენ ტერორიზმის წინააღმდეგ მიმართული უნიეერ- 
სალური დოკუმენტების რატიფიკაციას და განსორციელებას, 

აგრეთვე საერთაშორისო მორიგებანი თანამშრომლობის 
დარგში. პრაქტიკუმები გაიმართა შემდეგ ქვეყნებში: ლიტ- 
ვაში – ბალტიის სასელმწიფოების, ბელორუსიის, რუსეთის 
ფედერაციისა და უკრაინისათვის; კოსტა-რიკაში – ამერიკის 
სახელმწიფოთა ორგანიზაციის ტერორიზმის საწინააღმდეგო 
კომიტეტთან და ლათინური ამერიკის დამნაშავეობის თავი- 
დან აცილების საკითხთა ინსტიტუტთან ერთად; მალიში–და- 
სავლეთი და ცენტრალური აფრიკის სახელმწიფოებისათვის; 
გაერთიანებულ სამეფოში – ეუთოს დემოკრატიის ინსტიტუ- 

ტებისა და ადამიანის უფლებათა სამმართველოსთან ერთად 
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ცენტრალური აბიის სახელმწიფოების, აგრეთვე ალბანეთის, 

ბოსნიისა და პჰერცოგოვინის, ყოფილი იუგოსლავიის რესპუბ- 
ლიკების – მაკედონიის, სერბეთისა და ჩერჩოგორიის ღა 

ხორვატიისათვის; სუდანში – სამთაერობათშორისო განვი- 

თარების ორგანოს წევრებისათვის; თურქეთში – ცენტრალუ- 

რი აბიისა დღა სამსრეთ კავკასიის სახელმწიფოებისათვის. 
გარდა ამისა, პორტუგალიურენოვანი ქვეყსებისა ღა ტერი- 
ტორიებისათევის მოეწყო გასაცნობი ტურსე გაეროს იმ კონ- 
ვენციებისა და ოქმების რატიფიკაციისა და განსორციელების 
საკითსებზე, რომლებიც ეხება ბრძოლას ორგანიზებული დამ- 
ნაშავეობის წინააღმდეგ და ტერორიზმის საწინააღმღეგო 
უნივერსალურ დოკუმენტებს. 

პრაქტიკუმების საბოლოო დოკუმენტებში ძირითადი ყუ- 
რადღება დაეთმო მონაწილე სახელმწიყოთა მოთხოენების 
დაკმაყოფილებას ტექნიკურ დახმარებაზე ტერორიზმის საწი- 

ნააღმდეგო უნივერსალური დოკუმენტების რატიფიკაციისა და 
განსორციელების საკითხებში. მათი დასკენითი დეკლარაციე- 

ბი, კერძოდ, შეიცავდა მოწოდებას უზრუნეელყონ ყველა ფორ- 
მის ტერორიზმის შეუწყნარებლობის კულტურის გამომუშავე- 
ბა. მიმართვას გაეროს ნარკოტიკებისა და დამხსაშავეობის 
საკითსთა სამმართველოსა და გაეროს ადამიანის უფლებათა 
უბენაესი კომისრის სამმართველოსადმი, მოწოდებით, შეიმუ- 
შაონ ერთობლივი პროგრამები თუ როგორ გაუწიონ ერთ- 

მანეთს ტექნიკური დახმარება ტერორიზმთან ბრძოლაში და 
როგორ გამოიყენონ სისხლის სამართლის პოლიციის საერთა- 
შორისო ორგანიზაცია (ინტერპოლი) ტერორიბმთან ბრძოლის 
დარგში ინფორმაციის ადეკვატური გაცვლის უზრუნველყოფის 
მიზნით. 

მთელ რიგ შემთხვევებში სამმართველოთა პერსონალი 
სახელმწიფოებისათვის ამზადებდა ელემენტებს, რომლებიც 
საჭირო იყო უშიშროების საბჭოს 1373-–ე რეზოლუციის შესას- 
რულებლად კომიტეტისათვის წარსადგენ მოხსენებათა დას- 
რულებისათვის. ტერორიბმის თავიდან აცილების საკითხთა 
ექსპერტები გაიგბაენენ, აგრეთვე მთელი რიგი რეგიონების 

სტრატეგიული მნიშვნელობის წერტილებში მხარდასაჭერად 
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და კონტროლის გასაწევად დასახულ ღონისძიებათა განსორ- 
ციელებისადმი. პროექტით გათეალისწიჩებული ღონისძიებანი 

ხორციელდებოდა კონტრტერორისტულ კომიტეტთან მჭიდრო 

კონსულტირების გზით და მიზნად ისასავღა კერძოდ, დაეკმა- 

ყოფილებინა მიღებული მოთხოენები და კომიტეტის მიერ დაღ- 

გენილი პრიორიტეტები. ამ საქმიანობით იგი მხარს უჭერდა 

სამართლებრივ საკითხებზე კონსულტირების სექციას. პირვე- 
ლი ეტაპისათვის გათვალისწინებული სახსრების საერთო თახნ- 
სამ 2,5 მილიონი ღოლარი შეადგინა. 

პროექტის მეორე ეტაასზე გეოგრაფიული თვალსაზრისით, 
გაწეული ღახმარების მოცულობა გაფართოვდება ისევე 
როგორც დასმარების მიმღები ქვეყნების რიცსვი და გასა- 

წევი დასმარების შინაარსი. შეიქმნება ექსპერტთა გლობა- 
ლური ქსელი რომელიც თვალს ადევნებს სახელმწიფოთა 
მიერ მიღწეულ პროგრესს. შემდეგ ნავარაუდევია შეიქმნას 

საკონსულტაციო ჯგუფები გეოგრაფიული რეგიონებისა და 

სამართლებრიეი სისტემებისათვის შეთავაზებული საკანონ- 
მღებლო გადაწყეეტილებების მიმოსილვისა ღა კონკრეტუ- 
ლი დახმარების გაწევის მიზნით, რომელიც შეესაბამება 

კონკრეტული ქვეყნის ისტორიულ და სამართლებრივ ტრა- 
დიციებსა ღა იურისპრუდენციას. პროექტის ძირითადი ყუ- 

რადღება დაეთმობა დასმარების გაწევას დოკუმენტების 

პრაქტიკულ განსორციელებაში, ე.ი. იმ შექანიზმების ინს- 

ტიტუციური სტრუქტურების განმტკიცებაში, რომლებიც სა- 

სელმწიფოებს საშუალებას აძლევს შეასრულონ შესაბამი- 
სი საერთაშორისო დოკუმენტები, იმ გზით, რომ გაუწიონ 

კონსულტირება ონლაინ რეჟიმით გადაცემისა და ორმხრი- 
ვი სამართლებრივი დასმარების საკითხებზე მოთხოვნების 
პასუხად, აგრეთვე კონსულტირება საერთაშორისო თანამშ- 
რომლობის მექანიზმებთან დაკავშირებით დამრიგებლური 

პროგრამების ფარგლებში. ყოველივე ამან ხელი უნდა შე- 
უწყოს საერთაშორისო დოკუმენტების დებულებათა პრაქ- 

ტიკულ გამოყენებას სრული მოცულობით. პროექტის მეორე 

ეტაპის რეალიზაციას დამატებით დასჭირდება 2,5 მილიონი 
აშშ დოლარი. 
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სახელმწიფოს ნებაყოფლობითი შესატანი შეაქეს გაეროს 
დამნაშავეობის თავიდან აცილებისა და სისხლის სამართლის 

მართლმსაჯულების ფონდში, რომელიც განკუთვნილია ტერო- 

რიზმის თავიდან აცილების საკითხთა სექტორისალღმი ტექნიკუ- 
რი დახმარების პროექტების განსორციელებისათვის. 

ტექნიკური დახმარების ინსტრუმენტები 
სახელმძღვანელო მითითებები საკანონმდებლო ორგანოე- 

ბისათვის უნივერსალური ანტიტერორისტული დოკუმენტების 
თაობაზე, რომლებიც აფართოებენ გაეროს ნარკოტიკებისა და 

დამნაშავეობის საკითხთა სამმართველოს შესაძლებლობებს, 
ესმაურება სასელმწიფოთა მოთსოვნას მათთვის სამართლებ- 
რივი ტექნიკური დასმარების გაწევის შესასებ და გაეროს ექვს 
ოფიციალურ ენაზე ქვეყნდება სამმართველოს ვებ–საიტზე. 
(VVVMV/.(6IC05100-ძილსი16ი(5/ჩ(ი 1), რომელსაც დაინტერესებული 
პირები შეიძლება გაეცნონ იქამდე, სანამ იგი ოფიციალურ პუბ- 
ლიკაციაღ გამოქვეყნდებოდეს. სახელმძღვანელო მომზადდა 
იმ სპეციალისტთა დასახმარებლად, რომლებიც პასუხს აგებენ 
კანონმდებლობის შემუშავებისათვის, აგრეთეე სხეა მკითხვე- 
ლებისათვის, რომლებსაც აინტერესებთ უნივერსალური ან- 
ტიტერორისტული დოკუმენტების შემუშავების საკითხები და 
მოთხოვნები. იგი შეიცავს პროექტების დამუშავებისათვის სა- 
ჭირო რესურსებს ამჟამად მოქმედი საკანონმდებლო აქტების 
ტექსტების, აგრეთვე მაგალითების სახით, რომლებსაც ტიპობ- 
რივი კანონები სთავაზობენ. სახელმძღვანელოს საკანონმდებ- 
ლო ორგანოებისათვის დართული აქვს საკონტროლო ნუსხე- 
ბი, რომლებიც კონვენციათა მოთხოვნებს შეიცავენ. 

ეროვნულ კანონმდებლობათაგან აღებული დებულებების 

მაგალითები ვებ-საიტზე მოცემულია იმ მასალებთან ერთად, 
რომლებიც შემოვიდა ბრიტანეთის თანამეგობრობის სამდივ- 
ნოსაგან. გარდა ამისა, სამმართველომ მოამზადა I24 ქვეყნის 
შესაბამისი საკანონმდებლო აქტების კრებული. მონაცემების 
ამ სამართლებრივ ბაზას სამმართველო იყენებს როგორც ში- 
და საორგანიბაციო საშუალებას ტექნიკური დახმარების გა- 
წევის ღონისძიებათა განსამტკიცებლად; პერიოდულად ხდება 
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მასში მოყვანილი მონაცემების განასლება. მონაცემთა ბაზის 

ყოვლისმომცველი მასშტაბის უზრუნველყოფისათვის სამმარ- 
თველო მადლიერი დარჩება სახელმწიფოებისა, თუ ისინი 
გამოუგზავნიან ეროვნული კანონმდებლობის მაგალითებს, 

რომელიც ეფექტიანად უწყობს ხელს უნივერსალური ანტიტე- 

რორისტული დოკუმენტების ვალდებულებათა შესრულებას 

იმ ნაწილში სანქციების, იურისდიქციის გამოყენებას ან საერ- 
თაშორისო თანამშრომლობას რომ ეხება. აგრეთვე საკანონმ- 
დებლო დებულებათა შემუშავების ან გამოყენების დროს წარ- 
მოშობილი პრობლემების მაგალითები. 

გაეროს ნარკოტიკებისა და დამნაშავეობის საკითსთა სამ- 
მართველოიომ კრიმინოლოგიური კელევის საერთაშორისო 
უმაღლეს ინსტიტუტთან და ორგანიზებული დამნაშავეობის 
მონიტორინგის ცენტრთან ერთად 2003 წლის 2–6 დეკემბერს 
იტალიის ქალაქ სირაკუზში გამართა ექსპერტთა ჯგუფის თათ- 
ბირი. იგი მიეძღვნა ტიპობრივი კანონმდებლობის მომზადებას 
დამნაშავეთა გადაცემის შესასებ ტერორიზმთან დაკავშირე- 

ბულ საქმეებში დამნაშავეთა გადაცემის საკითხებზე სასVაე- 
ლო პრაქტიკუმის პარალელურად. ორივე ღონისძიება მიზნად 
ისახავდა დამნაშავეთა გადაცემის სფეროში მონაწილეთა 

პროფესიული მომზადების ამაღლებას. 
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თავი IL 
ბაეროს საქმიანობა ტერორიზმის 

დაფინანსებასთან ბრძოლის დარგში 

§ 1. საერთაშორისო კონვენცია ტერორიზმის 
დაფინანსებასთან ბრძოლის შესახებ 

საერთაშორისო კონეენცია ტერორიზმის დაფინანსებასთან 
ბრძოლის შესასებ შედეგად ? მოჰყეა საფრანგეთის ინიციატი- 
ვას, რომელსაც აქტიურად დაუჭირა მხარი რვათა ჯგუყმა. 

1998 წლის მაისში რეათა ჯგუფის საგარეო საქმეთა მინის- 

ტრებმა ტერორიზმის ფულადი სასსრების მოზიდვის თავიდან 

აცილება მიიჩნიეს პრიორიტეტელად შემდგომი მოქმედები- 

სათვის. ამავე წლის დამლევს საფრანგეთმა მოახდინა კონვენ- 

ციის თაობაზე მიმდინარე მოლაპარაკების ინიცირება და შეს- 

თავაზა ტექსტი გაეროს, 1998 წლის დეკემბერში გენერალურ- 
მა ასამბლეამ გადაწყვიტა, რომ კონვენცია უნდა დასეეწილი- 

ყო. კონვენციის ტექსტი მიიღო გენერალურმა ასამბლეამ 1999 

წლის 9 დეკემბერს. კონვენციას სელს აწერს I32 სახელმწიფო 

ღა 30 აპრილიდან იგი 80 სასელმწიფოს შორის მოქმედებს. 
კონვენცია შეიცავს ძირითად მოვალეობებს მონაწილე სახელ- 

მწიფოებისათვის, რომლებიც ვალდებული არიან დაადგინონ 

ტერორისტული აქტების დაფინანსების დანაშაული თავიანთ 

სისსლის სამართლის კანონმდებლობაში; 
განახორციელონ ფოთო მასშტაბის თანამშრომლობა სხვა 

ქვეყნებთან და უზრუნველყონ ისინი სამართლებრიეი დახმა- 
რებით საკითხებზე, რომლებსაც კონვენცია მოიცავს, 

მიიღონ გარკვეული მოთხოვნები, რომლებიც ესება ფინან- 

სური დაწესებულებების როლს ტერორისტული აქტების დაფი- 

ნანსების დამადასტურებელი ნიშნების აღმოჩენასა და მოხსე- 
ნებაში შეიცაეს კონვენციის ძირითად დებულებათა ნუსხას. 
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ცხრილი #2. 

კონვენციის მოკლე შინაარსი 
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მუხლი შინაარსი 

მუხ.4 კრიმინალიზებულ იქნეს ტერორიზმის დაფინანსება (ტდ), 
·___ _| როგორც მუხ.2 და 3-ით არის განსაზღერული 

მუხ.5 დაწესდეს ორგანიზაციების პასუსისმგებლობა (სისსლის 
სამართლებრივად, სამოქალაქო ან აღმინისტრაციული ტდ- 
სათვის ი 

მუხ.6 გამოირიცხოს ტდ-სათეის გამართლება, რომელიც ემყარება 
პოლიტიკურ ფილოსოფიურ და სხვა მოსაზრებებს 

მუხ.7 დაწესდეს იურისდიქცია ტდ-სათვის ჩადენილ დანაშაულობათა 
გამო 

მუხ.8 დაწესდეს სახელმწიფოს უფლებამოსილება ტდ-სთვის 
განსასორციელებლად გამოყენებული აქტივების 
იდენტიფიცირების, აღმოჩენის, გაყინეის ან დაპატრონების 
საკითხებში 

მუხ.7.9.17,19 | დაწესდეს ტდ-ში ეჭვმიტანილ პირთა დაპატიმრების 
პროცედურა 

მუხ.10 შესრულდეს პრინციპი “უგბრუნველყავი დევნა ან - 
ექსტრადიცია” 

მუხ.11 შესრულდეს ექსტრადიციის დებულებანი 

მუხ.12-15 შესრულდეს ორმხრივი თანამშრომლობისა და ექსტრადიციის 

დებულებანი 

მუხ.16 შესრულდეს დებულებანი დაკავებულთა და დაპატიმრებულთა 
გაღაყვანის შესახებ 

მუხ.18.1: განხორციელდეს პრევენციული ღონისძიებანი ტდ-ის მიმართ, 
მ) მათ შორის: 

აიკრძალოს უკანონო მხარდაჭერა, წაქებება, ორგანიზაცია ან 
ხ) მონაწილეობა ტდ-ის დანაშაულობებში 

მოეთხოვოთ საფინანსო ინსტიტუტებს გამოიყენონ მათს 
განკარგულებაში არსებული ყველაზე ეფექტიანი ღონისპიებანი 
კლიენტის იდენტიფიკაციისათვის, განსაკუთრებული ყურადღება



მიაპყრონ საეჭეო ოპერაციებს ლა წარმოადგინონ მათ შესახებ 

მიხსენებანი, აღრიცხონ ამ მიზნით მულობელთა და 

ბენეფიციართა არაიდენტიფიცირებული ანგარიშები, 

დოკუმენტები იურიდიული პირების ათეის ანგარიშების 
გასასსნელად, წარუდგინონ დანიშნულებისამებრ მოხსენებანი 

„საეჭვო ოპერაციების მესახებ, აწარმოონ ჩანაწერები = 
მუს.18.2: გასიხილოს: 

ე) ზედამსედეელობის ღონისძიებანი, მათ შორის, მაგალითად, 

ფულის გადარიცხვის განმახორციელებელი ყველა აგენტის 
ჩხ) ლიცენზირება 

ღონისძიებანი ნაღდი ფულის საბღვართიშორისი 
ტრანსპორტირების აღმოჩენის ან მონიტორინგისათეის 

  

  

მუხ. 13.3: დადგინდეს: 

მ) კომპეტენტურ სააგუნტოებსა და სამსასურებს შორის 
ინფორმაციის გაცვლის არხები 

ხ) პროცედურები სხვა მსარეებთსან თანამშრომლობის და 

ცნობების შეგროვებისა ტდ-ში ჩათრეჟყაბე ეჭემიტანილი (1) 

პირების ღა (LI) ფონდების შესასებ 

  

მუს.18.4 გაჩისილონ ასეთი ინფორმაციის ინტერნეტის მეშეეობით 

გაცელა         

ტერორისტული აქტების დაფინანსების კრიმინალიზაცია 
საერთაშირისო კონვენცია ტერორიზმის დაფინანსებასთან 

ბრძოლის შესასებ მსარეებისაგან მოითხოეს მიიღონ ზომები: 
დაადგინონ აღგილობრივი სამართლის მისედვით ტერორის- 

ტული აქტების დაფინანსების ღანაშაულობანი, რომლებიც 
კონვენციაშია განსაბგღვრული; გადააქციონ ეს დანაშაულთობა- 
ნი შესაბამისი სასჯელით დასჯად დანაშაულობებად, ამასთან, 
მიიღონ მხედველობაში დანაშაულობათა სიმძიმე (მუხ.4). 

ტერორიზმის დაფინანსება განისაზღვრება როგორც დახნა- 
შაული, როდესაც პირი „ნებისმიერი საშუალებებით, ჰირდა- 

პირ ან არაპირდაპირ, უკანონოდ და განზრახ იძლევა ან აგ- 

როვებს ფონდებს იმ განზრასვით, რომ გამოიყენოს ისინი, ას- 

და იცის, რომ მათ გამოიყენებენ მთლიანად ან ნაწილობრიე, 
რათა მოიმოქმედონ ტერორისტული აქტი, როგორც კონვენცი- 

აშია განსაბღერული“. 
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გონებრივი ელემენტი 
არსებობს ტერორიზმის დაფინანსების სუბიექტური ელე- 

მენტის ორი ასპექტი, როგორც კონვენციაშია განსაზღვრული. 
პირველი: აქტი ჩაღენილი უხღა იყოს განბრახ. მეღრე: ღდამ- 

რღვევს უნდა ჰქონდეს განზრასვა: რომ გამოიყესოს ფონდე- 

ბი ტერორისტული აქტების დასაფინანსებლაღ, ანდა იცოღეს, 

რომ ამ ფონდებს აღნიშნული მიზნით გამოიყენებენ. მეორე 
ელემენტში განგბრასვა და ცოდნა ალტერნატიულ ელემენტებს 
წარმოადგენენ. კონვეცია არ ითვალისწინებს დეტალიზაციას 
გონებრივი ელემენტის ამ ორი ასპექტის მიხსეღეით, ამიტომ 

ისინი თითოეულ მონაწილე ქვეყანაში გამოიყენება სისხლის 

სამართლის ზოგაღი ღებულებების შესაბამისად. 

მატერიალური ელემენტი 
კონვენციაში ტერორიბმის დაფინანსების დანაშაულის გან- 

საზღვრება შეიცავს ორ ძირითად მატერიალურ ელემენტს. 
პირველი – განისაზღვრება, როგორც სასსრების გაცემა დანა- 
შაულის დასაფინანსებლად, ან ფონდების შეგროვება. ეს ელე- 
მენტი დადგენილია თუ პირი ყოველნაირად, პირდაპირ თუ 
არაპირდაპირ, უკანონოდ და განბრახს აყენებს ბიანს, იძლევა 
ან აგროვებს ფონდებს (მუხ.2). 

მეორე მატერიალური ელემენტია – ტერორისტული აქტე- 
ბი, რომლებიც კონვენციაში განსაბღვრულია ორი წყაროს 

დამოწმებით. პირველი წყარო – ეს არის ცხრა საერთაშორი- 
სო ხელშეკრულების ნუსხა, რომლებიც ღია იყო სელმოწერი- 
სათვის (1970 ღა 1977 წ.წ.ე) და რომლებიც მონაწილეებისაგან 
მოითსოვენ დაადგინონ ტერორიზმის სხვადასხვა დანაშაულო- 
ბანი კანონმდებლობაში. ნუსსა წარმოდგენილია კონვენციის 
II დანართში (§93). კონვენცია ნებას რთავს მონაწილე სახელ- 

მწიფოს არ გამოიყენოს ხელშეკრულება თუ სასელმწიფო არ 
არის მისი მონაწილე. როდესაც სახელმწიფო ხელშეკრულე- 
ბის მონაწილე ხდება, იგი ასრულებს ხელშეკრულების პირო- 
ბებს (მუხ.2). 

მეორე წყაროა კონვენციაში დადგენილი ტერორისტული 

აქტების უშუალო განსაზღვრება, როგორც ნებისმიერი აქტები- 
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სა შეიარაღებული კონფლიქტის სიტუაციაში მოქალაქისათვის 
სიკვლილის ან სხეულის სერიობული დაზიანების მიყენების 
განბრახევით ან ნებისმიერი სხვა პირისათვის, როდესაც ასეთი 

აქტის მიგანი თავისი ბუნებით ან კონტექსტით არის დააშინოს 

მოსახლეობა ან აიძულოს მთავრობა თუ საერთაშორისო ორ- 
განიზაცია ჩაიდინოს რაიმე აქტი ან თავი შეიკავოს მისი ჩადე- 
ნისაგან. ამრიგად, კონვენციაში განსაზღვრული ტერორიზმის 

აქტის ცნება შეესაბამება ორ პირობას: სიკვღილის ან სხეუ- 

ლის სერიოზული დაზიანების მიყენება მოქალაქის ან ჰპირი- 
სათვის, რომელიც არ იღებს აქტიურ მონაწილეობას საომარ 

მოქმედებაში შეიარაღებული კონფლიქტის სიტუაციაში, | 
აქტის მიზანია დააშინოს მოსახლეობა ან აიძულოს მთაე- 

რობა თუ საერთაშორისო ორგანიზაცია ჩაიღინოს რაიმე აქ- 

ტი ან თავი შეიკავოს მისი ჩადენისაგან. 

დანაშაულობათა განსაზღვრის სხვა ასპექტები 
კონვენციის თანახმად, დანაშაულის განსაზღვრისათვის არ 

არის აუცილებელი, რომ ფონდები ფაქტობრივად გამოყენებულ 

იქჩეს გარკვეულ დანაშაულობათა ჩადენისათვის (მუხ.2,).3.2). 
დანაშაულის ჩადენაში თანამონაწილის სასით მონაწილე- 

ობის ფაქტი, დანაშაულის ორგანიზაციის ან ჩადენის მართვის 
ფაქტი კრიმინალიზდება ისევე როგორს თვით დანაშაული. 

საერთო მიზნით მოქმედ პირთა ჯგუფის მიერ დანაშაულის 

ჩადენაში შეტანილი წვლილი განიხილება როგორც ჩადენილი 

დანაშაული იმ პირობით, თუ წვლილი წინასწარ არის განზრა- 
ხული ან შეტანილია სისხლის სამართლებრივი მოქმედების 
ან ჯგუფის სისხლის სამართლებრივი მიზნის გაღრმავების მიზ- 
ნით; 

აქტების ჩადენის ცდები ასევე კრიმინალიზდება იგივე გზით, 
როგორც თვით დანაშაულობანი; 

კონვენცია არ გამოიყენება, თუ დანაშაული ჩადენილია 

ცალკეულ სახელმწიფოში, დამნაშავე არის ამ სახელმწიფოს 

მოქალაქე და იმყოფება მის ტერიტორიაზე და არც ერთ სხვა 

სახელმწიფოს არა აქვს საფუძველი კონვენციის მისედვით გა- 

ნახორციელოს იურისდიქცია დამნაშავის მიმართ. 
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ტერორიზმის დასაფინანსებლად ჩადენილი დანაშაულის ჰა- 

ტიება შეიძლება მოხდეს პოლიტიკური, ფილოსოფიური, იდერო- 

ლოგიური, რასობრივი, ეთნიკური, რელიგიური ან სხვა იდენ- 

ტური სასიათის მოსაზრებებით. 

წევრმა სასელმწიფოებმა იურისდიქცია უნდა გაავრცელონ 

დანაშაულის მიმართ, რომელიც ჩადენილია მის ტერიტორი- 

აზე, მისი დროშით მფრინავი ხომალდის ან მისი კანონის მი- 

ხედვით დარეგისტრირებული თეითმფრინავის ბორტზე და 

როდესაც იგი ჩადენილია მისი ერთ–ერთი მოქალაქის მიერ. 

სასელმწიფოს ასევე შეუძლია გამოიყესოს იურისდიქცია სხვა 
ვითარებაში. მაგალითად, როდესაც იგი არ ასდენს დამნაშა- 

ვის ექსტრადირებას მეორე სახელმწიფოში ამ სახელმწიფოს 
თხოენით, მაშინ უცილობლად უნდა გადასცეს საქმე კომჰპეტე- 
ტურ ორგანოებს დეენის მიზნებისათვის. 

საერთაშორისო თანამშრომლობა 
იმისათვის, რომ უზრუნველყოს დანაშაულობათა მიმართ 

მონაწილეთა შორის თანამშრომლობის მნიშვნელოვანი სა- 
რისხი, კონვენცია შეიცავს დებულებებს ორმსრიეი სამართ- 

ლებრივი დასმარებისა ღა ექსტრადიციის შესასებ. ეს დებუ- 

ლებანი უფრო შორს მიდის, ვიღრე დანართში ჩამოთვლილი 

ცხრა ხელშეკრულება, იმ მსრივ, რომ სასელმწიფოებისაგას 
მოითხოვენ გაუწიონ ერთმანეთს ორმხრივი სამართლებრივი 

დახმარება და ექსტრადიცია. მართლაც, ტერორიზმის დაფინან- 
სებისაღმი წინააღღგომის დარგში საერთაშორისო თანამშ- 
რომლობისათვის ერთიანი, დეტალური და მკაფიოდ მონიშხსუ- 
ლი ფარგლების დაწესება შეიძლება კონვენციის ერთ–ერთი 
ყველაზე უფრო მნიშვნელოვანი მიღწევა იყოს. 

ორმხრივი სამართლებრივი დახმარება 
მონაწილე სახელმწიფოები ერთმანეთს უწევენ მნიშვნელო- 

ვან დახმარებას დანაშაულობათა მიმართ სისხლისსამართ- 
ლებრივ გამოძიებებთან ან სისსლისსამართლებრივი თუ საა- 
როცედურო ექსტრადიციასთან დაკავშირებით. არ შეიძლება 

სამართლებრივ დახმარებაზე უარის თქმა საბანკო საიდუმ- 
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ლოობის საფუძველზე, და კონვენციაში დადგენილი დანაშაუ- 

ლობანი არ განისილება ექსტრადიციის ან ორმხრივი სამარ- 

თლებრივი დასმარების მიგნებისათეის როგორც ფისკალური 

ან პოლიტიკური. 

ექსტრადიცია 

კონვენცია შეიცავს დეტალურ დებულებებს ექსტრადიცის 
მიმართ მონაწილე სასელმწიფოთა ვალდებულებების თაობა- 
ზე, იმათ იდენტურს 

რომლებიც არის სსეა კონტრტერორისტულ კონვენციებში. 
პირველი, კონვენციაში დადგენილი დანაშაულობანი ითე- 

ლება დანაშაულობებად, რომლებიც ექსტრაღიციას ესება, ექს- 

ტრადიციის ნებისმიერ ხელშეკრულებაში რომელიც არსებობს 
მონაწილე სახელმწიფოებს შორის, იმ სელშეკრულების ძალა- 

ში შესვლამდე, რომელიც მომავალში დაიდება. 
მეორე, როდესაც მონაწილე ახორციელებს ექსტრადიციას 

ხელშეკრულების არსებობის კვალობაზე, იღებს თხიოენას ექ- 

სტრაღიციის შესახებ ქვეყნიდან რომელთაგანაც მას ასეთი 

სელშეკრულება აქვს, თხოვნის ადრესატ სასელმწიფოს შეუძ- 

ლია, მისი არჩევანით, მიიჩნიოს კონვენცია სამართლებრივ 

საფუძველად ექსტრადიციის მისაღებად ნებისმიერი დანაშაუ- 

ლისათვის კონვენციის მიხედვით. 
მესამე, მონაწილე სახელმწიფოები, რომლებიც არ ახორცი- 

ელებენ ექსტრადიციას ხელშეკრულების არსებობის კვალობა- 

ზე, მოითსოვენ მიჩნეულ იქნეს კონვენციით დადგენილი დანა- 

შაულობანი როგორც ექსტრადიციასთან დაკავშირებული. 
მეოთხე, ექსტრადიციის მიზნებისათვის დანაშაულობანი 

განხილულ უნდა იქნეს აუცილებლად როგორც არა მარტო იმ 
სასელმწიფოს ტერიტტრიაზე ჩადენილი, რომელშიც ისინი მოხ- 

ღა, არამედ იმ სახელმწიფოშიც, რომელმაც დაადგინა იურის- 
დიქცია კონვენციის მუხ.7 §1 და 2–ის მიხედვით. ამის შედეგად 

ექსტრადიციაზე ვერავინ იტყვის უარს იმის საფუძველზე, რომ 

ღასაშაული არ არის ჩადენილი თხოვნის აღრესატი სახელმწი- 

ფოს ტერიტორიაზე. 

მეხუთე, მონაწილე სახელმწიფოებს შორის არსებული ყვე- 
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ლა ექსტრადიციის ხელშეკრულებისა და მორიგებების დებუ- 

ლებანი ითყვლება მოდიფიცირებულად იმ მონაწილეებს შო- 

რის, იმ ხარისხით, რომლებითაც იგი ეთანაღება კონვენციას 

(3.5, მუხ.2). 

პრევენტული ღონისძიებანი 

ტერორიზმის ღაფინანსების კრიმინალიზაცია სავალდებუ- 

ლოა კონვენციის თასასმად. მაგრამ მსოლოდ რამდენიმე ზო- 
გად ღებულებას აქვს დამოკიდებულება პჰრევენტულ ღონისძი- 

ებებთან, რომლებიც მუხ.18–ით არის დადგენილი და სავალდე- 

ბულოს წარმოადგენს. დეტალურ დებულებათა უმრავლესობა 
გამოხატულია, როგორც მხარე–სახელმწიფოების ვალდებუ- 

ლება, განიხილონ როგორც ისეთები, რომლებიც მოითსოვენ 

გარკვეულ მოქმედებას უფრო, ვიდრე ავალდებულებენ მათ 
შესრ-ელებას. ეს გამოხატავს იმ ფაქტს, რომ პრევენტული ღო- 

ნისძიებანი აღებულია ფატფ–ის 40 რეკომენდაციიდან, რომლე- 

ბიც საერთაშორისო სტანდარტად რჩება ფულის გათეთრები- 

სათვის და რომლებიც იურიდიულად არ ავალდებულებს. მიუ- 

სედავად ამისა, კონვენცია აწესებს მსარე–სასელმწიფოების 

საერთო მოვალეობას, მოსთსოვონ ფინასსურ დაწესებულებებ- 

სა და სსვა ფინანსურ შუამავლებს, მოიმოქმედონ ღონისძიება- 

ნი, რომლებიც აუცილებელია კლიენტთა იდენტიფიკაციისათ- 

ვის (მათ შორის, ანგარიშების ბენეფიციარებისა), დაუთმონ 
საგანგებო ყურადღება ჩვეულებრიე და საეჭეო ოპერაციებს 

და დანიშნულებისამებრ მოასსენონ მათ შესახებ. 
კონვენცია ხელმოსაწერად გაისსნხა ყველა სახელმწიფო- 

სათვის 2000 წლის 10 იანერიდან 2001 წლის 31 დეკემბრამდე. 
ამ პერიოდში მას ხელი მოაწერა 132 სახელმწიფომ. სასელმ- 
წიფოებს, რომლებმაც ხელი მოაწერეს კონვენციას, შეეძლოთ 

გამხდარიყენენ მონაწილესი მას შემდეგ, რაც წარუდ; ენდნენ 

რატიფიკაციის ან მიღების თუ მოწონების აქტს გაეროს გენე- 
რალურ მდივასს. სასელმწიფოს, რომელსაც ხელი არ მოუწე- 
რია კონვენციისათვის, შეერთების აქტის წარმოდგენის შემ- 

დეგ (ჰ.1, 2 მუეხ.25). 
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§2. გაეროს უშიშროების საბჭოს რეზოლუცია 
ტერორიზმის დაფინანსების შესახებ 

უშიშროების საბჭომ ხელი მოჰკიდა საერთაშორისო ტერო- 

რიბმის პრობლემას სერიოზული კრიგბისის შეღეგად რომლის 

მომსწრეც გასდა: ეს იყო იერიშები სამოქალაქო თვითმფრი- 

ნავებზე, აუროპორტებზე, საკრუიზო ხომალდებზე ღა პოლიტი- 
კური თავდასსმები. უშიშროების საბჭოს ძირითად რებოლუცი- 
ებს, რომლებიც ესებათ ტერორიზმის დაფინანსებას, განეკუთ- 

ვნება: 

– 1999 წლის 15 ოქტომბრის 1267–ე რებოლ-ეცია მოძრაობა 

„თალიბანის“ ფონდებისა და სხვა ფინანსური რესურსების გა- 

ყინვის შესასებ; 

– 200! წლის 6 დეკემბრის 1383-ე რეზოლუცია უსამა ბენ 
ლადენის და „ალ-ქაიდას“ ფინანსური სახსრებისა და ორგანი- 
ზაციის სსვა რესურსების გაყინვის შესახებ; 

– 2001 წლის 30 ივლისის 1363–ე რეზოლუცია 1267 (1999) და 
1333 (2000) რეგოლუციებით დაკისრებულ ღონისძიებათა შესას- 

რულებლად მონიტორინგის მექანიზმის დაწესების შესასებ; 

– 2001 წლის 28 სექტემბრის 1373–ე რეზოლუცია საერთა- 
შორისო მშეიდობისა და უსაფრთხოებისადმი ტერორისტული 

აქტებით გამოწვეული საშიშროებებისა და კონტრტერორის- 

ტული კომიტეტის დაფუძნების შესახებ; 
– 2001 წლის 12 ნოემბრის 1377–ე რეზოლუცია, რომელიც 

სახელმწიფოებს მოუწოდებს მთლიანად შეასრულონ ეს რებო- 

ლუცია; 
– 2002 წლის 16 იანერის 1390–ე რებოლუცია, რომელიც 

აერთიანებს გაყინვის საშუალებებს, 1267 (1977) და 1363 (2001) 

რებზოლუციებით რომ არის გათვალისწინებული; 

– 2002 წლის 20 დეკემბრის 1452–ე რეზოლუცია, რომელიც 

ნებადართულად აცხადებს 1267 (1999) და 1333 (2000) რებოლუ- 
ციების გაყინვის შესასებ მოთხოვნის ზოგიერთ გამონაკლისს, 

ღაიფაროს ძირითადი სარჯების, მათ შორის ჭამა-სმის, ჩაც- 

მა–დასურვის სამართლებრივი მომსახურების დანახარჯები 

და გადასახდელები საგანგებო ხარჯებისათვის გაეროს უშიშ- 
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როების საბჭოს სანქციათა კომიტეტის მიერ მოწონების შემ- 

ღეგ: 
– 2003 წლის 17 იანვრის 1455–ე რეზოლუცია გაყინვის სას- 

სრების ღონისძიებათა შესრულების გაუმჯობესების ზომების 

შესახებ, რომლებიც გათვალისწინებულია 1267 (1999), 1373 

(2000), 1350 (2000) რეგოლუციებით. 

ტერორიზმისადმი უშიშროების საბჭოს მიდგომაში შეიძ- 

ლება განსილულ იქნეს ორი მიდგომა: ჯერ ერთი, უშიშროე- 

ბის საბჭომ ტერორიზმის აქტები დააკვალიჟიცირა, როგორც 

საფრთსე საერთაშორისო მშვიდობისა და უშიშროებისადმი. 
200! წლის 1373–ე რებოლუცია ამ კვალიჟიკაციას გამოსატავს 
სიტყეის ფართო გაგებით და აღნიშნავს, რომ 200! წლის I! 

სექტემბრის ტერორისტული აქტები „როგორც საერთაშორი- 
სო ტერორიზმის ნებისმიერი აქტი საფრთხეს უქმნის საერთა- 
შორისო მშვიდობას და უშიშროებას“. ტერორიზმის აქტების, 

როგორც საერთაშორისო მშვიდობისა ღა უშიშროებისადმი 

საფრთხის კვალიფიკაციის სამართლებრივი შეღეგი ისეთია, 
რომ როდესაც უშიშროების საბჭო ასეთ დახასიათებას იძლე- 

ვა, მას უფლება აქვს მოიმოქმედოს, თუ საჭირო გახდა, კო- 
ლექტიური ღი«ინისძიებანი (ან გაეროს წესდების მე-7 თავით 

გათვალისწინებული სანქციები). ღონისძიებანი, რომელთაა მი- 
ღებასაც გადაწყვეტს უშიშროების საბჭო ასეთ ვითარებაში, 

სავალდებულოა გაეროს ყველა წევრისათვის წესდების 25 ღა 
48 მუხლების მიხედვით. ' 

მეორე, ეს არის კოლექტიური ღონისძიებანი მოთხოვნაში 
სახელმწიფოებისადმი განახორციელონ მოქმედება პირების 
ჯგუფების, ორგანიბაციებისა და მათი ფონდების წინააღმდეგ. 

2001 წლის 1373–ე რეზოლუციის შინაარსი 
იმ დროს, როდესაც გენერალური მდიენის გადაწყვეტილე- 

ბა წესდების მე–7 თავის შესაბამისად სავალდებულოა ყველა 
წეერისათ ვის, მათ მიერ დაკისრებულ მოვალეობათა ზუსტი 

ბუნება დამოკიდებულია რებოლუციებში გამოყენებულ დე- 
ბულებებზე. საყოველთაოდაა მიღებული, რომ უშიშროების 
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საბჭოს გადაწყვეტილებანი სავალდებულოა, მაშინ, როდესაც 
მის რეკომენდაციებს (მაგალითად, როდესაც საბჭო სახელმ- 

წიყოებს მოუწოდებს), არა აქვთ ერთი და იგივე იურიდიული 
ძალა. სახელმწიფოებისადმი მიმართული რებოლუციის სამ 
პარაგრაუთაგან პირველი ორი გამოხატავს უშიშროების საბ- 

ჭოს სავალდებულო გადაწყვეტილებებს, მაშინ, როდესაც მესა- 
მე პარაგრაფი უბრალოდ რეკომენდაციას წარმოადგენს. მაგ- 

რამ პრაქტიკულად განსსეავება შეიძლება უმნიშენელო იყოს 

საკანონმდებლო შესრულებისათვის, რამდენადაც უშიშრების 

საბჭომ გამოთქვა თავისი გადაწყვეტილება გადადგას ყველა 
საჭირო ნაბიჯი, რათა უზრუნველყოს რეზოლუციის ,,მთლიანი 

შესრულება“ როგორც კონტრტერორისტული კომიტეტის მიზ- 

ნისა რომელიც განკუთენილია მთლიანად რებოლუციების მთო- 

ნიტორინგის განსორციელებისათვის. 

M#3 ცხრილში ასახულია სახელმწიუოებისაღმი მიმართუ- 
ლი სამი პარაგრაფის მოკლე შინაარსი. 

ამ რეზოლუციის მიხედვით სასელმწიფოთა მოვალეიიბანი 
შეიძლება განხილულ იქნეს დაჯგუფებულად როგორც ტერო- 

რიზმის დაფინანსებასთან ბრძოლის საერთაშორისო ნორმე- 

ბის დაწესება და ტერორისტთა აქტიეების გაყინვა. 

ცხრილი M#3. 

1373-ე რეზოლუცია (2001) და კონვენციის 

შესაბამისი დებულებანი 
  

  

  

        

13713-ე რემ'ილუცია კონეენცია შესიშენა 

ყეელა სასელმწიფო კონეენციის მიჭანი 

ეალდებულია აღკვეთოს | იდენტურია 
ღა ჩაასმოს 

| ტერორისტული _ აქტები 
დააწესონ მე-4 მუსლი მოითხოეს, | კონეენციის შესრულება 
სისხლისსამართლებრიეი (| რომ მსარე- დააკმაყოფილებს 
პასუხისმგებლობა სახელმწიფოებმა რეზოლუციის ამ 
თავიანთი მოქალაქეების | დააწესონ სისხლის მოთხიენას 

მიმართ ან თავიასთი სამართლის 
ტეროტორიების პასუხისმგებლობა 
ფარგლებში ტერორიზმის 

ტერორისტული აქტების _ | ღაუინანსებისათის, | ს. 
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ჩასაღენად ფონდების 

მინიჭების ან 

როგორც კონეენციით 

არის განსაზღვრული 

  

| შეგროეებისათვის 

გაყინონ ტერორისტთა 

და იურიდიულ ჰირთა 

აქტივები, რომლებიც მათ! 

ეკუთენით ან რომლებიც 

კონტროლდება მათ მიერ 

მე-8 მუსლი მოითხოვს, 

რომ მხარე- 
სახელმწიფოებმა 

გადადგან შესაბამისი 

ნაბიჯები: 

სახელმწიფოები - 

მოვალენი არიან 
გაყინონ ტერორისტთა 

აქტივები 1267-ე ღყა 

1390-ე რეზოლუციების 

  

  

ან მათი სახელით იდენტიჟიკაციაჰყონ, საფუძველზე 
აღმოაჩინონ, გაყინონ, 
დაეპატრონონ ან 

კონფისკაციაჰყონ 
აქტივები, რომლებიც 

ტერორიზმის 

დასაფინანსებლად 
გამოიყენება 

აუკრძალონ თავიანთ რეზოლუციაში 
მოქალაქეებსა და აღწერილი ქცეეა 

რეზიდესტებს, ფონდებით | განსსეავდება 

ასარგებლოს პირები, ტერორისტული აქტების 
რომლებსაც დაფინანსებისაგან, 

ტერორისტული აქტები რომლებისთვისაც 
აქეთ ჩადესილი დაწესებულია სისსლის 

სამართლის 

პასუსისმგებლობა 

კონეენციის საგუძეელზე 
ყეელა სასელმწიფო §2-ს 
მოვალეა, არ გაუწიონ რეალიზაციისათვის 
არანაირი მსარდაჭერა საჭიროა 

ტერორისტულ აქტებს განხორციელდეს, 
ძირითადად 

აღმინისტრაციული 

ღონისძიებანი 
    გადადგან ნაბიჯები, 
რათა თავიღან აიცილონ 
ტერორისტული აქტები, 

მათ შორის, 

უზრუეუნეელყონ _სსვა   მე-18 მუხლი მოითხოეს 

სასელმწიფოებისაგან 

თაეიღდან აიცილონ 
ტერორიზმის 

დაფინანსება. ამასთან,     
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ქვეყნებისათვის სრული 

მეტყობინება 

ინფორმაციის გაცელის 

ხაგით 

მსეღეელობამში იქონიოს 

ინფორმაციის გაცელა 

პარტნიორ სააგენტოებს 

შორის ღა ცნობების 

შეგროვება 
  

უარი უთხრას უსაურთხო 
თავშესაფარზე იმათ, ვინც 
აფინანსებს, გეგმავს, 
მხარს 'ჟჭერს აქტებს ან 
უზრუნველყოფს 
„უსაფრთხო თაეშესაფრით.   
თავიღაჩ აიცილონ 

დფავიანთი ტერიტორიის 

გამოყენება 

ტერორისტული აქტების 
დაგინანსების, დაგეგმვის, 

სელშეწყობის ან 
ჩადენისათვის 

მე-18 მუხლი (1) (გ) 

სახელმწიფოსაგან 

მოითსოეს 

ითანამშრომლონ. რათა 
თავიდან აიცილონ 
თავიანთი ტერიტორიის 

გამოყენება 
ტერორისტთა 

დასაფინანსებლად 
  

უგბრუნეელყონ, რომ 

ისინი. ვინც მონაწილეობს 

ტერორისტელი აქტების 
დაფინანსებაში. 

დაგეგმვაში, მომბადებასა 

თუ ჩადენაში, 
წარსდგნენ 

მართლმსაჯულების 
| წინაშე 

მე-19, მე-10 და მე-17 
მუხლებს ანალოგიური 

მიზანი აქეთ 

  

მიანიჭონ ერთმანეთს 
დახმარების მაქსიმალური 

საშუალებანი იმ საქმეთა 
სისხლისსამართლებრივი 
გამოძიებისა ღა 

სასამართლო 

გარჩევისათვის, 
რომლებიც განეკუთვნება 

ერორისტული აქტების     ტერორისტუული აქტების 
დაფინანსების მიმართ 

მუხ. 11 (ექსტრადიცია) 

და მუხ.I2-15 (ორმხრიეი 

სამართლებრიეი 

დახმარება და 

ექსტრადიცია) ი დენტურ 
საკითსებს მოიცავენ   იხ. თაეი 4, გე. 60, 

დისკუს იამი ორმხრივი 

სამართლებრიეი 

დახმარების 

მოთსოენების შესასებ   
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დაფინაჩსებას ახ 

მსარღაჭერას 
  

თავიდან აიცილონ 
ტერორისტთა მოძრაობა 

ეფექტიანი სასაზღერო 

კონტროლის მეშეეობით 

მე-18 მუხლი (2) (გ) 

სასელმწიფოებისაგან 

მოითსიიეს 

გაითეალისწინონ 

ღონისძიებანი ნაღდი 
ფულის ფიზიკური 

გადაკვეთის აღმოჩენის 

ან მონიტორინგის, 

ტრანსპორტირების 
მიმართ, და გარკვეული 

ინსტრუმენტები 

  

გამოძებნონ ინფორმაციის 

გაცელის 
ინტენსიფიკაციისა დღა 

დაჩქარების გზგები 

მე-I2 ღა მე-18 (ი) 
მუსლები შეიცავენ 

შესაბამის მოთხოენებს 

ტდ-ის თავიდან 

აცილების შესახებ 
  

გაცეალონ ინფორმაცია, 

რათა თაეიღან აიცილიო)ნ 
მე-12 და მე-18 (8ზ) 

მუხლები შეიცაეენ 
ამ ცხრილში 
ჩამოყალიბებული 

  

ტერორისტული აქტების 

თავიდან ასაცილებლად 

და ჩასახშობად 

მუხლები შეიცავენ 
შესაბამის მოთსოვნებს 

ტდ-ის თავიდან 
აცილების შესახებ 

ტერორისტული აქტების | შესაბამის მოთსოვნებს შენიშენების გარდა, 
ჩადენა ტდ-ის თავიდან §3-ის შინაარსი აქ არ 

აცილების შესახებ განიხილება 

ითანამშრომლონ მე-12 და მე-18 (თ) 

  

ხდებიან შესაბამისი 

კონვენციის მხარეები       განსახილველი კონეენცია და 

დანართში 

ჩამოთვლილი 9 

სელშეკრულება 
ირიცხება იმ 12 

კონეენციის 

შემადგენლობაში, 
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გააძლიერონ 

თანამშრომლობა და 

მთლიანად შეასრულონ 

შესაბამისი 

საერთაშორისო 

კონეესციები და 1269-ე 
ღა 1368-ე (200!) 

"რეზოლუციები 

რომლებსაც 
განიხილავს 
შესახები” 

კომტეტი 1! 
ღამოწმებულია 

შესაბამისი 

კონეენციები, მათ 

მორის. გაჩსასილეელი 

სონეენცია 

  

განახორციელონ 
ღონისძიებანი იმის 

უზრუნველსაყოფად, რომ 

ისინი, ეინც ესწრაფეის 

თავშესაფრის მიღებას, 

არ გეგმავდნენ 
ტერორისტული აქტების 

განხორციელებას ან ამ 

აქტების ჩადენაში 

მონაწილეობას 
  

უბრუნეელყონ, რომ 
ტერორისტებმა ბოროტად 

არ გამოიყენონ 

ლტოლვილის სტატუსი 
და რომ მათი თხოვნა არ 

გადაიქცეს პოლიტიკურ 

მოტივაციად, არ იქნეს 

მიღებული საფუძელად 
იმისათვის, რომ მხარეს 
უარი ეთქეას 
მოთხოვნებზე ეჭემიტანილ 
ტერორისტთა 

| ექსტრადიციის შესახებ           
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ტერორიზმის დაფინანსებასთან ბრძოლის საერთაშორისო 
ნორმების დაწესება 

2001 წლის 1373–ე რეზოლუციის მოთხოენა ჩამოყალიბებუ- 
ლია ტერორიზმის წინააღმღეგ ბრძოლის მიმართ რებოლუცი- 
ის §) (ა) და 1 (ბ)–ში. §1 (ა) სახელმწიფოებისაგან მოითხოვს 

„თავიდან აიცილონ და ჩაახშონ ტერორისტული აქტების 

დაფინანსება“. §1 (ბ)1-ში აღნიშნულია, რომ საჭიროა კრიმი- 
ნალიზებულ იქნეს „თავიანთი მოქალაქეების ფონდების ან 

თავიანთ ტერიტორიებზე პირდაპირ თუ არაპირდაპირ წინას- 
წარ განზრახული გადაცემა ან შეგროვება ყოველგვარი საშუ- 
ალებით იმ განზრახვით, რომ ფონდები გამოყენებულ იქნეს 

ტერორისტული აქტების ჩასადენად. §1 (ბ)–ის ტექსტი ძალზე 
ჰგაეს იმას, რომელიც კონვენციაშია მოყვანილი. რეზოლეცი- 

ის §3 (დ)–ის შესაბამისად უშიშროების საბჭო მოუწოდებს სა- 

ხელმწიფოებს გასდნენ კონვენციის მხარეები. სახელმწიფოე- 

ბი აგრეთვე უნდა დარწმუნდნენ, რომ ასეთი ტერორისტული 
აქტები მიჩნეულია სისხლის სამართლის დანაშაულად მათს 
სამამულო პრაქტიკაში და რომ ამ დანაშაულთან დაკავში- 
რებული სისხლის სამართლის სასჯელი მის სერიოზულობას 
გამოსატაეს. 

კონეენცია შეიცავს იდენტურ დებულებებს. მაგალითად, რე- 

ზოლუციის §1 (ა) და 1 (ბ) კონვენციის დამოწმებას წარმოად- 
გენს. 

§1 (დ)ჯ–ში რეგოლუციისა, რომელიც სასელმწიფოებისაგან 

მოითხოვს აუკრძალონ თავიანთ მოქალაქეებს ან ნებისმი- 
ერ მოქალაქეებსა და იურიდიულ პირებს მათ ტერიტორია- 
ზე გამოიყენონ ყოველგვარი ფონდები, ფინახსური აქტივები 
ან ეკონომიკური რესურსები თუ იქ არსებული ფინანსური 
ან სხვა შესაბამისი მომსახურება პირდაპირ ან არაპირდა- 
პირ მიმართულია იმ პირთა სასარგებლოდ, რომლებიც სჩა- 
დიან ან ცდილობენ ჩაიღინონ ტერორისტული აქტები, ხელს 
უწყობენ ან მონაწილეობენ ამ აქტების ჩადენაში, აგრეთვე 
იურიდიული პირნი, რომლებიც ეკუთენიან ან კონტროლდე- 
ბიან პირდაპირ თუ არაპირღაჰირ ასეთი პირებისა და იური- 
დიული პირების მიერ, მოქმედებენ ასეთ პირთა სახელით 
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ან მითითებით. რეზოლუციის ეს ნაწილი ადგენს ავტონომი- 
ურ მოვალეობას, რომელსაც არ შეიცავს კონეენცია, ვინაი- 
დან კონვენციას არა აქვს დამოკიდებულება ტერორისტთა 
ან ტერორისტულ ორგანიზაციათა ფინანსური მხარდაჭერის 
საკითხთან. 

სახელმწიფოები შებოჭილი არიან სხვა ეალღებულებები- 
თაც ტერორიბმის მიმართ; მათ შორის არის ვალდებულება 

თავი შეიკავონ მსარდაჭერის გაწევისაგან, მოიმოქმედონ ნა- 
ბიჯები ტერორისტული აქტების თავიდან ასაცილებლად, უარი 
უთსრან უსაფრთხო თავშესაფარზე ტერორისტებს და იმათ, 
ვინც აფინანსებს ტერორისტულ აქტებს, წარმოადგინონ ასეთი 
პირები მართლმსაჯულების წინაშე, გადასცენ სხვა სახელმ- 
წიფოთა განკარგულებაში მნიშვნელოვანი სახსრები სისხლის- 
სამართლებრივი დევნის ან სასამართლო გარჩევის მიმართ 
დახმარებისათვის, თავიდან აიცილონ ტერორისტების ან ტე- 
რორისტული ორგანიზაციების მოძრაობა ეფექტიანი სასაზღვ- 

რო კონტროლითა და სხვა ღონისძიებებით. რეზოლუცია ასე- 
ვე მოუწოდებს სახელმწიფოებს უფრო ინტენსიური გახადონ 
და დააჩქარონ ინფორმაციის გაცვლა ტერორისტული მოძრაო- 
ბებისა და მოქმედების შესახებ, ტერორისტული აქტების ჩადე- 
ნის თავიდან აცილების ადმინისტრაციული და სასამართლო 
საკითხების შესახებ; ითანამშრომლონ ორი–და მრავალმხრი- 
ვი მორიგებების მეშვეობით ტერორისტული აქტების თავიდან 
ასაცილებლად, ჩასახშობად და ამ აქტებისათვის დეენის უზ- 
რუნველსაყოფად; გახდნენ ტერორიზმის წინააღმდეგ მიმარ- 
თული შესაბამისი გლობალური კონვენციების მომხრენი (წი- 
ნამდებარე კონვენციის ჩათვლით), მთლიანად შეასრულონ ეს 
კონვენციები და უშიშროების საბჭოს 1269 (1999) და 1368 (2001) 

რებოლუციები. ეს დაგვესმარება უზრუნველეყოთ რომ თავშე- 
საფრების მაძიებლებმა არ დაგეგმონ, არ შეუწყონ ხელი ტე- 
რორისტულ აქტებს ან არ მიიღონ მონაწილეობა ასეთ აქტებ- 
ში, რათა ტერორისტებმა ბოროტად არ გამოიყენონ ლტოლვი- 
ლის სტატუსი და პოლიტიკური მოტივაციის მოთხოვნები არ 
ჩაითვალოს საუუძვლად ეჭვმიტანილი ტერორისტების ექსტრა- 
დიციის თხოვნაზე უარის თქმისათეის. 

67



ტერორისტთა დღა ტერორისტულ ორგანიზაციათა 
აქტივების გაყინვა 

რეზოლუცია სასელმწიფგოებს აკისრებს. ვალდებულებას 

დაუყოვნებლივ გაუყინონ ფონდები და სხვა ფინანსური აქტი- 
ვები იმ პირებს, ვინც სჩადის ან ცდილობს ჩაიდინოს ტერო- 
რისტული აქტები, მონაწილეობს ამ აქტებში ან ხელს უწყობს 
მათს ჩადენას. მოვალეობა ვრცელდება ორგანიზაციებზს, რომ- 

ლებიც პირდაპირ ან არაპირდაპირ ეკუთენით ამ პირებს ან 
აკონტროლებენ ეს პირები. რეზოლუციაში არ არის ნასსენები 
უშიშროების საბჭოს წინა რებოლუციები, რომლებმაც დააწე- 

სეს აღნიშნულ პირთა და ორგანიზაციათა აქტივების გაყინვის 
მოვალეობა და არ არის დამოწმებული პირთა თუ ორგანი- 
ზაციათა რაიმე სია, რომელიც წინა გაღაწყეეტილებათა შე- 
საბამისადაა გამოშვებული. ამის შედეგად ტერორისტთა აქ- 
ტივების გაყინვის საერთო მოვალეობა არ არის დამოკიდებუ- 
ლი რეჟიმზე, რომლებიც ამ წინანდელი გადაწყვეტილებებით 

არის დადგენილი. ტერორისტთა აქტივების გაყინვის საერთო 
მოვალეობა რეზოლუციის მიხედვით იდენტურია მოვალეობი- 
სა, რომელსაც შეიცავს კონვენცია იმ ფონდების გაყინვისათ- 
ვის ზომების მისაღებად, რომლებიც გამოიყენება ან განთავსე- 
ბულია იმისათვის, რომ ჩაიდინონ ტერორისტული აქტები. 

რეზოლუცია და კონვენცია მნიშვნელოვან თავისუფლებას 
ანიჭებენ სახელმწიფოებს ტერორისტთა აქტივების გაყინვის, 
წართმევის და კონფისკაციის შესაფერისი "რეჟიმის კონსტრუ- 
ირებაში. 

კონტრტერორისტული კომიტეტი ადგას პოზიციას, რომ რე- 
ზოლუცია მოითხოვს იმ პირთა და ორგანიზაციათა აქტივების 
გაყინვას, რომლებიც ეჭვმიტანილი არიან ტერორიზმში, მიუ- 

ხედავად იმისა, შეყვანილი არიან თუ არა ისინი უშიშროების 

საბჭოს მიერ ღადგენილ სიებში, ან არიან თუ არა იდენტიფიცი- 
რებულნი სახელმწიფოების მიერ. მაგრამ იმის გათვალისწინე- 
ბით, რომ სახელმწიფოებს შორის არ არსებობს ტერორიზმის 
ერთგვაროვანი განსაზღვრება, განსხვავებულია იმათი დაც- 
ვის სისტემები, ვისი სახელიც ჩნდება ასეთ სიებში და სახელმ- 
წიფოები ხშირად მიდრეკილი არიან გასცენ სრული ფაქტობ- 

68



რივი ინფორმაცია, რომელსაც ემყარება მათი ეჭვები, ღგება 

საკითხი იმ მოვალეობის მიმართ, რომ გაყინულ იქნეს ეჭემი- 

ტანილ პირთა და ტერორისტთა აქტივები, რომლებიც იდენტი- 

ფიცირებული არიან სახელმწიფოების მიერ. 

უშიშროების საბჭოს მიერ ეჭემიტანილ ტერორისტთა სია 

საერთაშორისო მასშტაბით შეთანხმებული პროცედურის მი- 

ხედვით აძლიერებს ამ შეშფოთებას. 

1267 (1999) და 1333 (2000) წინა რეგოლუციების მიხედვით 
უშიშროების საბჭოს მდივანმა, რომელიც ქარტიის მე–7 თა- 

ვის თანახმად მოქმეღებდა, გადაწყვიტა, რომ გაეროს წევრე- 

ბი გაყინაეენ მოძრაობა ,,თალიბანის“ და უსამა ბენ ლადენის, 
შესაბამისად აგრეთვე იმ იურიდიული პირების აქტივებს, რჯიმ- 

ლებიც მათ მიერ კინტროლირ ებულთა რიცხვს ეკუთენიან 

ღა ღახასიათებული არიან “სანქციათა კომიტეტის“ (ამჟამად 

1267 კომიტეტის) მიერ. 2001 წლის I1373–ე რეზ'ილუციის საპი- 
რისპიროდ ეს რეზოლუციები აწესებენ იმ აქტივის გაყინვის 

“ავტონომიურ რეჟიმს“, რომლის მისედვითაც ფონდგასაყინი 

მოქალაქეებისა და იურიდიული პირების სია გამოდის და მო- 

დიფიცირდება დროდადრო უშიშროების საბჭოს უფლებამო- 

სილებათა შესაბამისად. 1267 კომიტეტს აქვს იგივე შემადგენ- 
ლობა, რაც უშიშროების საბჭოს. მან გამოუშვა იმ პირთა და 

ორგანიზაციათა სიები, რომლებიც ეკუთვნიან ან დაკავშირე- 
ბული არიან მოძრაობა ,,თალიბანთან“ და ,,ალ-ქაიდასთან“. 
I390 (2002) რეზოლუციის საფუძველზე შედგა ერთი კონსოლი- 

დირებული სია. 

ფიზიკურ და იურიდიულ პირებს, რომელთა აქტივები უნდა 

გაიყინოს, ასახელებს კომიტეტი დახურულ სხდომაზე გაეროს 

წევრი სახელმწიფოების მიერ წარდგენილი ინფორმაციის სა- 

ფუძველზე. შეთავაზებული დამატებები შეძლებისღაგვარად 
შეაქვთ იმ ინფორმაციის ეიწრო აღწერაში, რომელიც აყალი- 

ბებს საფუძველს ან გამართლებას გარკვეული ნაბიჯების გა- 
დასაღგმელად. მოქალაქენი და იურიდიული პირები შეიძლე- 

ბა შეეცადონ ამოაღებინონ თავი ამ სიიდან კომიტეტის მიერ 

დადგენილი პროცედურის შესაბამისად. თუ ამას მოისურვებს 

მოქალაქე ან იურიდიული პირი, მახ უნდა სთხოვოს ქვეყნის 
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მთავრობას ყოველმხრივ განისილოს რებიდენციის ან მოქა- 

ლაქეობის შემთხვევა. 

თუ მთავრობა, რომელსაც პეტიცია წარედგინა, იწონებს 

მას, იგი უნდა შეეცადოს მიაღწიიის გამონაკლისის გამოცსადე- 
ბას, რომელიც თავღაპირველად მიიღო მთავრობამ. 

შეთანსმების არარსებობისას პეტიციის მიმღებ სახელმწი- 
ფოს შეუძლია დაიმოწმოს კომიტეტის შემთსვევა (მოგვიანე- 

ბით–უშიშროების საბჭოზე). შეცვლილი სია მისგან ამოღებული 

სახელების ჩათვლით, დაუყოვნებლივ ეგზავნებათ გაეროს წევ- 

რებს. სია აგრეთვე განთავსდება 12067 კომიტეტის ეებ–საიტზე. 

საერთოდ, მუშაობა იმ პირთა და ორგანიზაციათა კონსო- 

ლიდირებულ სიასთან, რომლებზეც სანქციები ვრცელდება, 
უაღრესად საგულდაგულო მიდგომას მოითსთევს. მისი შევსე- 
ბის, სიაში ტერორისტთა შესახებ დეტალური ინფორმაციის შე- 

ტანის ძალისხმევა – ეს არის არა მარტო სანქციათა კომიტე- 

ტის, არამედ, აგრეთვე ყველა წევრი სახელმწიფოს ამოცანა. 
მუდამ უნდა გვახსოვდეს, რომ აღნიშნული სია იმ ბრძოლის 
ერთ–ერთი ყველაზე ეფექტიანი ინსტრუმენტია, რომელსაც 

უშიშროების საბჭო ეწევა საერთაშორისო მშვიდობისა და 
უშიშროების გადასარჩენად საურთხისაგან, ტერორიზმი რომ 

უქადის. 

კონვენციის დანართები. 
ჰააგის 1970 წლის I6 დეკემბრის კონვენცია საჰაერო სო- 

მალდების საერთაშორისო გატაცებასთან ბრძოლის შესასებ. 
კონვენცია სამოქალაქო ავიაციის უსაფრთხოების წინაალ- 

მდეგ უკანონო აქტებთან ბრძოლის შესახებ. მონრეალი, 197! 
წლის 23 სექტემბერი. 

კონვენცია საერთაშორისო თვალსაზრისით დაცულ პირთა, 
მათ შორის, დიპლომატთა წინააღმდეგ დანაშაულობათა თა- 
ვიდან აცილებისა და დასჯის შესახებ, რომელიც გაეროს გენე- 

რალურმა ასამბლეამ მიიღო 1973 წლის 14 დეკემბერს. 
საერთაშორისო კონვენცია მძევალთა აყვანის წინააღმ- 

დეგ, რომელიც გაეროს გენერალურმა ასამბლეამ მიიღო 1979 

წლის 17 დეკემბერს. 
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კოსვენცია ბირთვული მასების ფიზიკური დაცვის შესახებ. 

ვენა, 1980 წლის 3 მარტი. 

ოქმი საზღვაო ავიაციის უსაფრთხოების წინააღმდეგ უკანო- 

ნო აქტებთან ბრძოლის შესასებ. რომი, 1988 წლის 16 მარტი. 

ოქმი საერთაშორისო სამოქალაქო ავიაციის მომსახურე 

აეროპორტებში ღარღვევების უკანონო აქტებთან ბრძოლის 

შესახებ, რომელიც დაემატა კონვენციას სამოქალაქო ავიაცი- 

ის უსაურთხოების წინააღმდეგ უკანონო აქტებთან ბრძოლის 

თაობაზე. მონრეალი, 1988 წლის 24 თებერვალი. 

ოქმი კონტინენტურ შელყზე განლაგებული პლატფორმების 

უსაფრთხოების წინააღმლეგ უკანონო აქტებთან ბრძოლის შე- 
სახებ. რომი, 1988 წლის 10 მარტი. 

საერთაშორისო კონვენცია საბომბო ტერორიზმთან ბრძო- 

ლის შესახებ, რომელიც გაეროს გენერალურმა ასამბლეამ მი- 

იღო 1997 წლის 15 დეკემბერს. 

§3. პოლიტიკურად ცნობილი პირები (პცპ) 
და ფულის გათეთრება 

ფატფ-მა 2001 წელს გამოიკვლია პოლიტიკურად ცნობილი 

პირების (პცპ) პრობლემა და რისკი, რომელსაც ისინი უქმნიან 
ფინანსურ სექტორს ფულის წმენდის თვალსაზრისით. კერძო 

საბანკო საქმის სფეროში 2001 წელს მოხდა ჰცპ–ს ახალი მხი- 

ლებანი, რომლებიც უკავშირდება კორუუციას მიკუთვნებულ 
ფინაჩსურ დანაშაულობებს. გადასინჯული 40 რეკომენდაციის 
გამოცემის შემდეგ, რომლებშიც დასახულია ჰც) შესახები და- 

მატებითი ღონისძიებანი, ფატფ–მა გადაწყვიტა გამოეკელია 
ეს პრობლემა. 

ტერმინი ჰცა ეხება პირებს, რომლებსაც მინდობილი აქვთ 
ან წინათ ჰქონდათ მინდობილი დიდმნიშვნელოვანი საჯარო 

ფუნქციები. ეს კატეგორია მოიცავს სახელმწიფოთა ან მთაე- 

რობათა მეთაურებს, უფროს თანამდებობის პირებს, რომ- 

ლებიც მოღვაწეობენ სხვადასხვა გვარეობის სამსახურებში, 
აგრეთვე მათი ოჯახის წევრებს. 
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თუ პოლიტიკურად ცნობილი პირები ჩაბმული არიან და- 
ნაშაულებრივ საქმიანობაში მათი ჩვეულებრივი დისკრეცია 

მათ შორის საბანკო სფეროში, ძალზე ხშირაღ დაბრკოლე- 

ბას უქმნის იმ დანაშაულის გამოძიებას, რომელშიც ისინი 

არიან ჩათრეულნი. არ არის გამორიცხული, რომ პოლიტიკუ- 

რად ცნობილი პირები დაკავშირებული არიან ტერორიზმის 

დაფინანსებასთან. ფატფის ექსპერტთა მიერ წარმოდგენილი 
მასალებიდან შეგვიძლია გამოვიტანოთ შემდეგი დასკენები. 
ჯერ ერთი იმ ფოსდების წყაროებს, რომლებშიც პცა შეიძ- 
ლება შეეცადოს გაწმინდოს ფული შეადგენენ არა მარტო 
ქრთამები, უკანონო საკომისიოები და კორუფციასთან უშუ- 
ალო დაკავშირებული სხვა შემოსულობანი ას პოლიტიკური 

პარტიების და პროფკავშირების ფონდებიდან მითვისებული 
თუ აშკარად მოპარული სასელმწიფო სახსრები, არამედ სა- 
გადასახადო მაქინაციებიც. ჰცჰ შეიძლება უშუალოდ იყოს გა- 

რეული უკანონო საქმიანობის სსვა სახეობებში, როგორიც 

არის ორგანიზებული დამნაშავეობა ან ნარკოტიკების გავრ- 
ცელება. საერთოდ, შეგვიძლია დავასკენათ, რომ კორუყცია, 

კორუმპირებული პცა–პოლიტიკურად ცნობილი ადამიანები 

ყოველ რეგიონში არიან. 

მაგალითი 1. პცპ თანაშემწე ათეთრებს ფულს, რომელიც 

დიდი ოდენობით იშოვა კორუფციის მეშვეობით 
“ა“ ქვეყანაში ქიდეომაგნიტოფონით აჩვენეს პრეზიდენტის 

მრჩეველი “8“, რომელიც ქრთამს აძლევს ოპოზიციურ პოლი- 
ტიკოსს “8“–ს გახმაურებულ მოქმედებას, რასაც ფართოდ გა- 
ნიხილავდნენ როგორც შუამავლობას “ა“ ქვეყნის ყოფილი 
პრეგიდენტის ზურგს უკან, შედეგად მოჰყვა ის, რომ პრეზი- 

დენტმა სპეციალური პროკურორი დანიშნა “ა“ ქვეყანაში მო- 
ქალაქე “8“–-სა და მისი პატრნიორების უკანონო საქმიანობის 
გამოსაძიებლად. “ვ“ ქვეყანაში სელისუფალთა მიერ ინიცირე- 
ბულ გამოძიებას შედეგად მოჰყეა 48 მილიონი აშშ დოლარის 
გაყინვა, რომელთანაც კავშირი ჰქონდა მოქალაქე “მ““–ს. ამ 
უკანასკნელმა დატოვა ქეეყანა და შემთხეევით დააკავეს და 
გაუკეთეს ექსტრადიცია “ა“ ქყეყანაში. მას ბრალად ედებოდა 
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ჰორუჟყციის, ნარკოტიკების გავრცელების დანაშაულობანი, 

დაუსაბუთებელი გამდიღრება და სსე. 

სსდომის წინ მოქალაქე “ზ“ და მისი თანამჩრახველი მოქა- 

ლაქე “უ“ დააპატიმრეს ორღერის და “ა“ ქვეყნიდან ექსტრადი- 

ციის თხოვნის საფუშველმე. მოქალაქე “ზ“ და მისი კოლეგები, 

მათ შორის მოქალაქე “უ“ იღებდნენ უკანონო შემოსავალს ამ 

შემთხვევაში – კონფისკაციაქმნილს, იმ გზით, რომ მოქალაქე 

“8“ ბოროტად იყენებდა თავის ოფიციალურ მდგომარეობას 
“ა“ ქვეყნის ყოფილი პრეზიდენტის მრჩევლობას. ზოგიერ- 

თი თაღლითური სქემა შეიცავღა სამსეღრო აღჭურვილობის 

შესყიდვას და სამსახურებრიე კონტაქტებს აგრეთვე კრიმინა- 
ლურ იხნეესტიციებს მთავრობის საპენსიო ფონდში. მოქალაქე 
“ს“ ჩაბმული აღმოჩხდა “ა“ ქვეყნის სამინიღან, სამხედრო და 
საპოლიციო საპენსიო ფონდებიდან ფ;ულადი სასსრების ამოღე- 

ბის სქემაში. მოქალაქე “უ“–მ ღა სხეებმა საჰენსიო ფონდების 
ფულით და საკუთარი ს სახსრებით იყიდეს “ც“ ქვეყნის საბანკო 
დაწესებულების საკონტროლო ჰაკეტი, ბანკი “მ, რომელიც 
/999 წელს იყიდა მეორე ბანკმა “ა“ ქეეყანაში. ბატონ “უ“–- 
ბრალად დაედო მიძალვა “მ“ ბანკის სახელით ი ინვესტიციებისა 
და უძრავი ქონების მშენებლობის ინვესტირებისადმი ბანკისა 

და საპენსიო ფონდის ხარჯმე. იგი აგრეთვე კონტროლს უწეე- 
და ფირმის მშენებლობას, რომელიც სამშეხებლო ობიექტებს 
აგებღა ბანკისათვის. მოქალაქე “უ“–მ შექმნა არხი საპენსიო 
ფონდების ნამდვილი ხარჯების “ 2. ბერვისა“ პროექტებმე – 

25% და უწერდა ბანკ “მ“–ს. მოქალაქე “უ“–ს მიერ რეკომენ- 
სებულ პროექტებს ავტომატურად ი იწონებდნენ საბჭოთა და 
საპოლიციო საპენსიო ფონდის წევრები. 

25-მილიონიანი პროექტი “გაიბერა“ 8 მილიონი აშშ დო- 
ლარით. მოქალაქე “უ“–მ ფარულად გააფორმა და აკონტრო- 

ლებდა რამდენიმე კომპანიას, რომლებიც გამოიყენებოდა “მ“ 

ბანკისაგან ბროკერული კრედიტებისათვის მსესხებელთა სა- 
კომისიო სარგებლის სანაცვლოდ. როდესაც ზოგიერთი კრედი- 

«4. _ “4 

ტი გაუფასურდა მოქალაქე “უ“–მ დაბალ ფასად იყიდა გაკოტ- 
რებული პროექტები. 

გარდა ამისა, მოქალაქე “უ“ და “მ“ ბანკის დირექტორთა 
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საბჭოს წევრები “ა“ ქვეყნის მთავრობამ აღჭურვა უულება- 

მოსილებით, შეესყიდათ სამხედრო თვითმფრინავი ქვეყნისათ- 

ვის. თყითმფრინავთან დაკავშირებული ორი გარიგებისათვის 

“ა“ ქვეყნის მთავრობამ ზეღმეტი გადაიხადა 150 მილიონი 33– 
პროცენტიანი თაღლითური დამატებითი ღირებულებისათვის. 

ეს უკანონო გარიგებები, როგორც ისიხი ამტკიცებდნენ, გაღა- 
იგზაენა “შ“ ბანკის მეშყეობით, აქედან ისინი მრავალრიცხო- 
ვანი ანგარიშების გავლით, რომლებიც სსეადასსეა სასელებზე 
იყო გასსხილი, გადავიდა უცხოეთის ბანკებში, რათა შეენიდ- 
ბათ ფულის წარმოშობა. მოქალაქე “უ“ სამღყარგარეთის ბან- 
კების ჯგუფს იყენებდა თავისი ფულისა და სხვა კრიმინალური 
ფულის ნაწილის გასათეთრებლად. 

შემდეგი დაკვირვება იმასთან არის დაკავშირებული, რომ 
„ფინანსური ოაზისები“ მეტისმეტად კარგასსნილია ცნობილი პი- 

რებისათვის, როგორც თავისი სახელმწიფოს ფარგლებში, ისე 

საზღვარგარეთ. პცპ –ები ძალზე ხშირად იყენებენ შუამავლებს 
იმისათვის, რომ აწარმოონ თავიანთი ფინასსური საქმეები ჰო- 

ლიტიკურად ცნობილი პირების სახელით. შუამავალთა ასეთი 
გამოყენება ყოველთვის როდია არალეგალური საქმიანობის 
ინდიკატორი, იმიტომ, რომ ასეთი შუამავლები ჩვეულებრიე გა- 

მოიყენება ხოლმე, როდესაც ჰცპ–ის ბიზნესი ან შემოსავალი 
სრულიად კანონიერია. მაგრამ ბევრ შემთხვევაში შუამავლებს 
იყენებენ რათა თავიდან ააცილონ აპცპ–-ს არასასურველი ყუ- 
რადღება, რომელიც შეიძლება დაბრკოლება გასდეს „ჯეროვანი 
ყურადღება“ კლიენტის სავალდებულო პრინციპისა. შეგვიძლია 
დავასახელოთ კიდევ ერთი შემთხვევა, როდესაც პირი მოქმე- 

დებდა პცპ–ს სახელით. ან მოვიყვანოთ თვით პცჰპ–ს მაგალითი, 
რომელსაც ჰქონდა ერთგვარი სპეციალური სტატუსი, ამ შემთხ- 

ვევაში, დიპლომატიური იმუნიტეტი. 

მაგალითი 2. მთავრობის მაღალი თანამდებობის ოფიცია- 
ლური პირი მითვისებულ ფონდებს წმენდს თავისი ოჯახის 
წევრების მეშვეობით. 

“ა“ ქვეყნის მთავრობის ყოფილი მაღალი თანამდებობის 

მოხელის ოჯახმა, რომელსაც სსეადასხვა პოლიტიკური და ად- 
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მინისტრაციული პოსტები ეკავა, დააფუძნა ფონდი “ე“ ქვეყა- 

ნაში, გადასახადით დაბეგვრის მხრიე ხელსაყრელ ფინანსურ 

ცენტრში. ამასთან, მოსამსახურის ვაჟი იყო ძირითადი ბეხე- 

ფიციარი. ფონდს ჰქონღა ანგარიში “ც“ ქვეყანაში, საიდახა/ც 

გადმორიცსულ იქნა დაასლოებით I,52 მილიონი აშშ დოლარი 

ცოლ–ქმრის ერთობლივ ანგარიშზე, ამ მიზჩით, რომ იყო გახ- 

სხილი მეზობელი “დ“ ქვეყნის საბახკო სტრუქტურულ ქვეღა- 

ნაყოფში. ეს მოძრაობა გასხსდა საფუძველი მოცემული საბაჩკო 
ქვედანაყოფისათვის, შეედგინა მოსსენება საეჭვო საქმიანო- 

ბის შესახებ და წარედგინა იგი ეროვნული ფინანსური დაზ- 

ქყქერვისათვის. 
გამოძიების დროს, რომელიც საეჭვო ოპერაციის შესახებ 

წარმოდგენილი მოხსენების საფუძველზე მოეწყო, გამოირკ- 
ვა, რომ ამ ანგარიშზე უკეე განხორციელდა მნიშვნელოვანი 

თანხების ორი საერთაშორისო გადარიცხვა ბანკისაგან, რომე- 

ლიც “ა“ ქვეყანაში მდებარეობდა და ეკუთვნოდა ჰცპ–ს ცოლს 
და რომ ცოლს ჰქონდა ანგარიშები მეორე ქვეყნის საბანკო 
დაწესებულებაში; ასეეე აღნიშნული იყო გადარიცხვის გახნმა- 

სორციელებელი დაწესებულება. წარმოებული საბანკო ოპჰე- 

რაციის სარწმუნო ეკონომიკური გამართლების არარსებო- 
ბამ და მიღებულმა ინფორმაციამ საზოგადოებრივი ფონდების 
მითვისებისათვის მაღალი თანამდებობის მოხელის მიმართ 

სისხლის სამართლებრივი პროცესის ინიცირების დაწყების 
შესახებ ნათელი გასადა, რომ ამ შემთხვევაში დადგენილია 

დანაშაულის ჩადენის შეღეგად მიღებული შემოსავლების გა- 
თეთრების სისტემა. აღნიშნული მაღალი თანამდებობის პირი 
შემდეგ დაიკითხა და მოთავსებულ იქნა პოლიციის უბანში 

სწორედ იმ მომენტში, როდესაც ის–ის იყო უნდა დაეხურა თა- 
ვისი საბანკო ანგარიში. გამოძიება გრძელდება. 

არალეგალური შემოსავლების დაფარვაში ჩაბმული მესა- 
მე ქვეყნების გამოყენების გარდა პცპ–-ები ფონდებს გზავნიან 
საზღვარგარეთა განყოფილებებისა და ოფშორული ბანკების 
ქსელის მეშვეობით მათი წარმოშობის ქვეყნის ფარგლებს გა- 
რეთ, რათა საიდუმლოდ შეინახონ შესაბამისი ოპერაციების 

დეტალები. 
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სსვა შემთხვევებში მათი ფინანსური ოპერაციები შეიძლე- 

ბა შენიღბული იყოს ისეთი გაუმჭვირვალე სამართლებრივი 
წარმოშობის სხვადასხვა ტიპის დაწესებულებებით, როგო- 

რიცაა ტრასტი. და კელავ, ფინანსური წარმონაქმნების უნა- 

რი, განახორციელონ ჯეროვანი ყურადღების პრინციპი და გა- 

მოიყენონ სახელმძღვანელო საწყისი “იცოდე შენი კლიენტი“ 
პცპ-ების მიმართ ამ შემთხვევაში სერიოზულად იზღუდება. 

მაგალითი 3. სახელმწიფოს კუთვნილი კომპანიის მაღალი 
თანამდებობის მოსამსახურე ჩაბმულია კორუფციაში მაღალ 
დონეზე. 

მაღალი თანამდებობის სამთავრობო მისამსახურის “ა“-ს 
სახელმწიფოს კუთვნილი კომპანიის მუშაკის მიმართ მოწყო- 
ბილი გამოშიებით დადგინდა, რომ მან მიიღო დამატებითი გა- 
დასახდელები მთელ რიგ ანგარიშებზე, რომლებიეც გახსნილი 
ჰქონდა და რომლებზეც აწარმოებდა ოპერაციებს. მოქალაქე 
“თ“ იყო კომპანია “ა“-ს ვიცე–პრემიდენტი და მისი ყოველ- 
წლიური შემოსავალი 200 ათას აშშ დოლარს აღემატებოდა. 
გამოძიებამ ცხადყო, რომ მოქალაქე “ა“–ს ჰქონდა 15 საბან- 
ჰო ანგარიში რამღენიმე ქვეყანაში, რომელთა მეშვეობითაც 
განსორციელდა ოჰერაციები 200 მილიონ აშშ დოლარზე მეტი 
ოდენობის თანხებმე. ბატონმა “ა“–მ აღნიშნულ ანგარიშებზე 
არსებული ფული გამოიყენა იმისათვის, რომ ეყიდა ჰოლიტი- 
ჰური გავლენა და ხელში ჩაეგდო მსხვილი კონტრაქტი უცხოე- 

თის მთავრობისაგან “ა“ კომპანიის სახელით. 
გამოშიებისას აღმოჩნდა, რომ სატრასტო ანგარიში გახსნსი- 

ლი ყოფილა არხის შესაქმნელად, რომლის მეშვეობითაც გა- 

დასახდელები “ა“ კომპანიიდან გადაირიცხებოდა მთელ რიგ 
მცირე ანგარიშებზე, რომლებსაც აკონტროლებდა მოქალაქე 
“ა“, ხოლო შემდეგ გადაირიცხებოდა ამ ანგარიშებიდან ან მო- 
იხსნებოდა. მოხსნილი სახსრები გამოიყენებოდა ქრთამისათ- 
ვის. 

მიმღებები იყენენ: სახელმწიფოებისა დღა მთავრობების 

მეთაურები მაღალი სამსახურების სამთავრობო მოხელენი, 

სახელმწიფოს კუთვნილი კორპორაციების მაღალი თახამდე- 
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ბობის მოსამსახურენი, თვალსაჩინო პარტიული მოღვაწენი 

სხყადასსვა ქეეყჩებში, მათი ოჯახის წევრები დღა “ა“–ს ახლო 

პარტნიორები. 

მოქალაქე “ა“-–ს ანგარიშებთან დაკავშირებული ფინანსუ- 

რი ოპერაციების შემღგომმა გამოძიებამ გამოავლინა, რომ 

სამღვარგარეთის განყოფილება გამოიყენებოდა გაღდასახდე- 

ლების წარმოებისა და მიღებისათვის. ანგარიშებიდან ამ რე- 
გულარული საქმიანობის დამატებით ხღებოდა არარეგულა- 

რული დეპოზიტების შეტანა ნაღდი ფ;უულით,. ხშირად – დღეში 
ერთხელ და უჩვეულოდ დიდი თანსების მოხსნა ასევე ჩაღღი 

ფულით). ღადგისდა, რომ ერთი ანგარიშიდან ექვსი კვირის მარნ- 

ძილზე მოიხსნა ნაღდი ფულით 36 მილიონი აშშ დოლარი. ეს 
აშკარად შეუთავსებელი იყო ანგარიშების წარმოების მთელ 
წინა პრაქტიკასთან. გამომძიებელმა პირებმა შეამჩნიეს, რომ 

ასევე საფუძვლიანად იყო წარმოებული მცირე თანხებით დე- 

პომიტების გახსნა, რაც მოწმობდა, რომ “ა“ მოქალაქემ იცო- 

და მოსსენების მოთხოვნები და ცდილობღა თავი დაეძვერინა. 

“ა” მოქალაქისაგან გაღასახდელების ბენეუფუიციარმა მფლობე- 

ლებმა განახორციელეს ნაღდი ფულის ელექტრონული გადა- 

რიცხეა რამდენიმე პცპ–სა და მათი ახლობლებისათვის. 
მაღალი თანამდებობის პოლიტიკოსმა, უყროსმა მოსამსა- 

ხსურემ, შუამავალმა “ა“ კომპანიისაგან მიიღო 950 მილიონი 

აშშ დოლარი. შემდეგ შუამავალმა ფული გადარიცხა ორ ან- 

გარიშზე, რომლებიც ოფშორმი ჰქონდა; შემდეგ ფულადი სახს- 
რები გადაირიცხა კომპანიის ანგარიშზე, რომელიც ასეჟყე ოჟუ- 
შორში მდებარეობდა. აღმოჩნდა, რომ იგი ყოფილა “ე“ ქვეყ- 
ნის საიღუმლო სამსახურის ყოფილი მეთაური ღა “ც“ ქვეყნის 
თავდაცვის სამინისტროს სახელმწიფო მდივანი. 

პცპ–ის ცოლი. ფული გადაირიცხა კომპანიიდან “ა“ მოქალა? 
ქის კუთვნილ ერთ–ერთ საბანკო ანგარიშზე. მოქალაქე “ა“– 

შემღეგ ფული შეიტანა ადეოკატის კლიენტის ანგარიშზე ღა 
ოფშორულ საბანკო ასგარიშზე. 

ოფშორული ანგარიშის ბენეფიციარი მფლობელი ცოტა 

სნის წინ იყო პცპ-ის ყოფილი ცოლი. მოქალაქე “ც“. ანგარი- 
ში გათვალისწინებული იყო 500 ათასი აშშ დოლარის უძრავი 
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ქონების შესაძენად, ავტომობილის საყიღლად, ბინის გასარე- 

მონტებლად და ერთი თვის ხარჯებისათვის 20 ათასი აშშ ღო- 
ლარის ოღესობით. 

პცპ-ის მეგობარი და კოლეგა. “ა“ კომპანიამ გადასახდე- 
ლი შეიტანა საბანკო ანგარიშზე “ღ“ ქვეყანაში. შემღეგ “ღ“ 

ქვეყნის ბანკს მიეცა ინსტრუქცია გადაერიცხა ფული მ“იქალა- 
ქე “ა“––ს კოლეგისათვის. რომელსაც ანგარიში ჰქონდა იმავე 
“დ“ ქვეყანაში. კოლეგამ შემდეგ “ისესხა“ იგივე რაოდენობის 
ფული პცპ–საგან. 

ფატფ–-ის ერთ–ერთი წეერის აზრით, აქ არის ორი ძირითა- 

დი ხერხი პცჰ–ის უკანონო ფინანსური საქმიანობის გამოვლე- 
ნისა. პირველი, როდესაც იცვლება მთავრობა პცა ადგილსამ- 
ყოფელ ქვეყანაში და მის უკანონო საქმიანობას გამოავლენს 
ახლადმოსული რეჟიმი. ამავე დროს ზოგიერთ შემთსვევაში 
ბრალდება ან ახალი მთავრობის უკანონო თუ კორუფციული 
პრაქტიკა წარმოადგენს „პოლიტიკური ანგარიშის გასწორე- 

ბას“. მეორე ხერხი, რომლის დროსაც შეიძლება გამოვლინ- 
დეს პცპ-ს უკანონო ფინანსური ოპერაციები – ეს არის საეჭეო 
ან უჩვეულო ოპერაციების შესწავლა, რომლებშიც შეიძლება 
გარეული აღმოჩნდნენ მისი სახელით მოქმელღი პირნი. როდე- 
საც ეს ოპერაციები განისილება შუამავლებსა და პცპ-ს მშო- 
რის კავშირის კონტექსტით, რომლის სახელითაც შეუძლია 

მათ იმოქმედოს, ალბათ, გვმართებს ეჭვი შევიტანოთ ჩაბმუ- 

ლი ფონდების ან აქტივების არალეგალურ წყაროში. 
იმ პოტენციურ დაბრკოლებათა დამატებით, რომლებიც 

მიგვანიშნებენ „იცოდე შენი კლიენტი“ პრისციპის განსორცი- 

ელებაზე ან მათ (მათ კოლეგებს) შორის კავშირის გამოვლე- 
ნაზე კრიმინალურ საქმიანობასთან, ზოგჯერ საეჭვო ფინან- 

სური კავშირების გამოძიება შეიძლება გაძნელებული იყოს 
პცპ–თან დაკავშირებული სპეციყიკური ფაქტორებით. მათგან 
ყეელაზე მნიშვნელოეანია საჭირო “პოლიტიკერი მხარდაჭე- 
რის“ მოშლა, განსაკუთრებით იმ დროს, როდესაც გამოძიება 
ავლენს კავშირებს უცსოელ პცპ–სა ღა მთავრობის მაღალი 
თანამდებობის მოხელეებს შორის. როგორც ჩანს, საჭირო 
ინფორმაციის მოპოვების ან უცსოელი კოლეგებისაგან მისი 
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დროული მიღების უუნარობა ასევე აბრკოლებს აღნიშნულ გა- 

მოძიებათა წარმატებით დაგვირგვინებას. 

მაგალითი 4. მითვისებული შემოსავლების გათეთრება. 
“ი“ ნავთობის მინისტრის, ყოფილი დიქტატორის საბანკო 

ანგარიშზე, რომლის მუშაობის დროსაც ხდებოდა სამართალ- 

დარღვევები, რამდენიმე თვეში შემოვიდა 6 მილიონი. ამან 

ხელისუფალთ მისცა საფუძყელი, ბრალი დაეღოთ მინისტრი- 

სათვის. 
ფინანსური დაზვერვის გამოძიებით გამოვლინდა, რომ ბა- 

ტონი “ი“ მოქმედებდა მოგონილი სახელით. ბატონი “ი“–ს ცო- 
ტა ხნის წინ გახსხილ ანგარიშზე შემოვიდა ჩეკი დაასლოებით 

575 ათასი აშშ დოლარის ოდენობით, როგორც ვითომდა ქო- 

ნების გაყიდვის თანსა. არადა, თანხის ოდენობა არ შეესაბამე- 

ბოდა ქოხების ფასს. 

ფულის გათეთრებასთან და ტერორიზმის დაფინანსებასთან 

ბრძოლის ღონისძიებათა თვალსაზრისით, რამდენიმე დასკე- 
ნა გამომდინარეობს პცა-თან დაკავშირებული დისკუსიიღდან. 

აღინიშნა, რომ მთელი რიგი ექსპერტები, რომლებსაც საქმე 

აქვთ პცა-ს ფინანსურ საქმიანობასთან, ერთ ასპექტში არიან 

იგივენი, რაც ფინანსური დაწესებულების ნებისმიერი კლიენ- 
ტის შემთხვევაში. 

I. ამ დაწესებულებებმა ჯეროვანი ყურადღება უნდა გამო- 
იჩინონ როგორც ჰცჰა–ების, ისე მათი სასელით მოქმედი პირე- 
ბის მიმართ. იდენტურად, „იცოდე შენი კლიენტი“ პრინციპს 

ყველგან განუხრელად უნდა იცაედნენ. 
2. რაც შეეხებათ იმ პირებს, რომლებიც გამოდიან ან გამო- 

იყურებიან ისე, რომ გამოდიან ვისიმე სახელით ან ასრულე- 
ბენ ფიჩანსურ ოპერაციებს ან აქვთ აქტიეები, უნდა გაირკვეს, 

არის მოცვმული პირი ნამდვილი მფლობელი თუ ბენეფიციარი 
მფლობელი. აღიძრას საკითხი წარმოშობის ქვეყანაში პცპ–ის 
ყოფნის სიძნელის შესახებ. ხაზგასმით აღინიშნა, რომ უფროსი 
ოფიციალური პირები ხშირად იცვლიან ადგილს–ერთი იურის- 
დიქციის ფარგლებშიც კი, ე.ი. ის, ვინც წარმოადგენს ჰცპ–ს 
მოცემულ მომენტში, შეიძლება არ იყოს ასეთი მომდევნო 
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მთავრობაში. შეგვიძლია აღვნიშნოთ პრობლემის შესაძლო 
გადაჭრის ორი გზა; ამასთან აუცილებელია: 

შეექმნათ მონაცემების ბაზა, რომელიც შეიცავს ინფორმა- 
ციას ამჟამად მოქმედი უფროსი სამთავრობო მოსამსასურის 
მონაცემების მიხედვით. ეს გადაწყვეტილება შეიძლება იდეა- 

ლური იყოს, ამავე დროს ასეთი მონაცემთა ბაზის შენარჩუნე- 
ბას სიძნელენი ასლავს; 

შევინარჩუნოთ მონაცემთა საჭირო ბაზა სასელმწიფო დო- 
ნეზე და შემდეგ წავახალისოთ არაფორმალური თანამშრომ- 
ლობა (მაგალითად, ფინანსურ დაზვერვებს შორის შესაძლო 
პოლიტიკურად ცნობილი პირებისა და მათი ფინანსური კაეში- 
რების თაობაზე ცნობების შესაგროვებლად). 

3. ფატფ–ის ექსპერტებმა დაასკვნეს, რომ ტექნიკა, რომელ- 
საც პცპ–ები იყენებენ უკანონო შემოსავლების გასათეთრებ- 
ლად, ძალიან ჰგავს იმას, რომელიც გამოიყენება ფულის კრი- 

მინალური გათეთრების დროს. ოფიციალური დაწესებულების 
თვალსაზრისით ეს ტექნიკა იგივეა. აღინიშნა, რომ ჰცპ-ს იყე- 

ნებდა დამასასიათებელ საბანკო სერსებს იმისათვის, რომ შე- 
ექმნა კომპლექსი – დამუსტებული ოპერაციების ქსელი უკანო- 

ნო აქტივების დასაცავად. 
იბადება დასკენა: ფინანსურმა დაწესებულებებმა უნდა შე- 

ასრულონ პცჰ-ს მიმართ ჯეროვანი ყურადღების პრინციპის 
უკლებლივ ყველა საჭირო მოთხოვნა, მათ შორის, მისი მოვა- 

ლეობისა, დანიშნულებისამებრ მოახსენოს ფულის გათეთრე- 
ბის შესახებ. 
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თავი IL 

პატუ-ის საქმიანობა ტერორიზმის 

ღაფშინანსებათან ბრძოლის ღარგში 

§1. ფატფ-ის ზოგადი დახასიათება 

ფატფი შეიქმნა 1989 წელს „დიდი შვიღეულის“ ქვეყნების 
სელმძღვანელთა გაღაწყვეტილებით იმ მიზნით, რომ განე- 

სორციელებინათ საერთაშორისო ძალისსმევის კოორდინა- 
ცია ფინანსურ სექტორში დანაშაულებრივი გზით მიღებული 
შემოსავლების ლეგალიზაციისადმი წინააღმდეგობის გასაწე- 
ვად. აგრეთვე აღნიშნულ დარგში დამატებითი პრევენტული 
ღონისძიებების შესამუშავებლად. 

საერთაშორისო ცხოვრებაში ისეთი პარაორგანიზაციების 
ფუნქციონირების ფენომენი, რომლებიც თავიანთი ბუნებით 

არ წარმოადგენენ საერთაშორისო ორგანიზაციებს, საერთაშ- 

თორისო კონფერენციებს ან ასეთთა შექმნის წინარე ფორმებს, 

საკმაოდ კარგადაა ცნობილი. 
ფატფ-ს არა აქვს წესდება. მისი შექმნისას დათქვეს რომ 

იგი იმოქმედებს 2004 წლამდე და ამ თარიღის დადგომის შემ- 
დეგ მთავრობები გადაწყვეტენ, რა მოიმოქმედონ შემდეგ. რო- 
გორც ჩანს, ფატფ-ი იმოქმედებს შემდეგაც, ვინაიდან მის ამო- 

ცანებს დაემატა კიდეე ერთი – ტერორიზმის ღაფინანსებასთან 
ბრძოლა. 

ფატფ-ი იკრიბება წელიწადში რამდენჯერმე. მისი ინიციატი- 
ვის პოლიტიკის ზოგად მიმართულებებს განისილავენ პლენა- 
რულ სსდომებზე. დისკუსიები მოიცავს ისეთ საკითხებს, როგო- 
რიცაა: ფულის გათეთრების ტენდენციები, ფულის გათეთრების 
წინააღმდეგ ფატფ-ის ღონიძიებათა,შესრულების მონიტორინ- 
გი და საქმიანობა ფულის გათეთრებისადმი წინააღმდგომი- 
სათვის მსოფლიო ქსელის შესაქმნელად. 

ფულის გათეთრების ტექნიკას ყოველ წელიწაღს იკელე- 
ვენ ტიპოლოგიის საკითხთა თათბირზე. იგი წარმოადგენს 
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ფორუმს სამართლის გამოყენების საკითხებზე, რომელზეც იკ- 

რიბებიან წევრი ქვეყნებისა და საერთაშორისო ორგანიზაცი- 

ების წარმომადგენელი ექსპერტები. საკითხებზე, რომლებიც 

გარკვეულ რეგიონებს ესება, დისკუსია მიმღინარედბს სხვა- 

დასხვა ჯგუფებში. ჯგუფების ერთი ნაწილი მუშაობს სჰეცია- 
ლურ საკითსებზე, რომლებიც დეტალურ ანალიზს მოითსოვენ. 

ყოველ ორ წელიწადში ერთსელ ფატფ-ი აწყობს ფინანსური 

მომსახურების საკითსებისადმი მიძღვნილ ფორუმს, რომელ- 

შიც მონაწლეობენ ფინანსური მომსახურების სექტორის ეროვ- 

ნული და საერთაშორისო წარმომადგენლები, აგრეთვე სხვა 
პროფკაეშირებისა და ბიზნესმენების წარმომადგენლები. 

გადაწყვეტილებანი მიიღება სამდივნოს მიერ მომზადებუ- 

ლი დოკუმენტების საფუძველზე, რომლებიც ემყარება დელე- 
გაციათა წერილობითს და სიტყეიერ მოხსენებებს. გადაწყეტი- 

ლების მიღება ეფუძნება კონსენსუსს. ფატფ-ის ოფიციალური 
ენებია ინგლისური და ფრანგული. 

ფატუ-ის წევრები არიან 31) სახელმწიფო და ორი რეგიო- 

ნული ორგანიბაცია. იმისათვის, რომ ქვეყანა შეყვანლ იქნეს 

წევრთა სიაში, მისი კანონმდებლობა უნდა შეესაბამებოდეს 

ფატუ-ის წესებს. 
ფატფ-ის პრებიდენტი რიგრიგობით ხდება ფატფ-ის ერთ–ერ- 

თი წევრი ქვეყნის მოქალაქე, რომელსაც ეს თანამდებობა უკა- 
ვია ერთი წლის განმაელობაში. პრებიდენტის განკარგულება- 
შია მცირერიცხოვანი სამდივნო, მისი ბინა განთავსებულია პა- 

რიზში, ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების 

ორგანიზაციაში (ეთგო). მიუხედავად იმისა, რომ ფატფ-ი ეთ- 

გო-შია არის განთავსებული, იგი ორგანიზაციულად არ უკაე- 

შირდება მას და წარმოადგენს დამოუკიდებელ საერთაშორი- 
სო ორგანიზაციას. 

ყოველი წლის თებერვალში ფატუ-ი აქვეყნებს მოხსენებას 

ფულის წმენდის დარგში ტენდენციებისა და კონტრღონისძიება- 
თა ტექნიკის განვითარების შესახებ (მოხსენებანი ტიპოლოგიის 

საკითსებზე). იენისის დამლევს ფატუფ-ი გამოსცემს ყოველწლი- 
ურ მოხსენებას. სამომავლოდ დასასული მიზნების შესაბამისად 

ფატფ-მა გადაწყვიტა გააფართოოს წევრთა შემადგენლობა ზო- 
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გიერთი სტრატეგიულად დიდმნიშენელოქვანი ქვეყნის ხარჯზე, 
რომლებიც თვალსაჩინო როლს ასრულებენ თავიანთ რეგიო- 

ნებში ფულის გათეთრებასთან ბრძოლის პროცესში. 

ფატფ-ში სახელმწიფოს შესვლის კრიტერიუმებია: 

– ულობდეს შესაბამის პოტენციალს პოლიტიკურ ღოჩეზე, 

გაიაროს ყოველწლიური თვითშეფასება და ერთობლივ შეფა- 

სებათა ორი რაუნდი, 

– იყოს სრული და აქტიური წევრი ფატფ-ის ტიპის შესაბამი- 

სი რეგიონული ორგანოსი, თუუ იგი არსებობს, ანდა მზად იყოს 

ფატფ-თან ერთაღ სამუშაოდ ან თუნდაც სათავეში ედგეს ასე- 

თი ორგანოს შექმნას (სადაც იგი არ არსებობს); 
– იყოს სტრატეგიული მნიშვნელიობის ქვეყანა; 

– ცნოს ნარკოტიკების ბრუნვისა და სხვა სისხლისსამართ- 

ლებრივი ქმედობის გბით ამოგებული ფულის წმენდა მძიმე 

დანაშაულად; 

– მოსთხოვოს ფინანსურ დაწესებულებებს სავალლდე- 

ბულო პირობად თავიანთი კლიენტების იდენტიფიკაცია და 

შეტყობინება უჩვეულო და საეჭვო ოპერაციების შესახებ; 

– გაიაროს ორმხრივი შეფასება, რომელიც აუცილებელია 

მეთვალყურე ქვეყნისათვის. 
1990 წლის აპრილში ე.ი. შექმნიდან ერთი წლის შემდეგ, 

ფატჟყ-მა გამოუშვა 40 რეკომენდაცია, რომლებითაც დააწესა 

„ბინძური ფულის“ წმენდისადმი წინააღდგომის ერთოენული 
ორგანიზაციის შექმნის საბაზო პრინციპები. 

ფატუ-ის 2003 წლის ივნისის სსდომაზე (ბერლინი), მიღებულ 

იქნა 40 რეკომენდაციის ახალი რედაქცია, რომელიც მნწნიშვნე- 

ლოვანწილად აკონკრეტებს ადრე მოქმედ სტანდარტებს და 
შემოაქვს ახალი მოთხოვნები დანაშაულებრივი გზით მიღებუ- 

ლი შემოსავლის ლეგალიზაციისადმი (გათეთრებისადმი) და 
ტერორიზმის დაჟინანსებისადმი წინააღმდგომის შესახებ. 

ასალი რეკომენდაციები, თუ მათ გამოიყენებენ ტერორიბ- 
მის დაფინანსებასთან ბრძოლის 8 სპეციალურ რეკომენდაცი- 
ასთან ერთად, შეადგენს ფულის წმენდასთან და ტერორიზმის 
დაფინანსებასთან ბრძოლის ღონისძიებათა ყოვლისმომცველ 

სისტემას. 
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ყველაზე მნიშვნელოვანია შემდეგი ცვლილებანი. 

რეკომენდაცია L ფულის წმენდის დანაშაული. 
ქვეყნებმა ყველა მძიმე დანაშაული უნდა გახადონ პრედიკა- 

ტული ფულის წმენდის დანაშაულისათვის. როგორც,მინიმუმი 
თითოეულმა ქვეყანამ უნდა დააწესოს პრეღიკატულ დანაშაუ- 
ლობებად დანაშაულობათა წრე 20 დანიშნული კატეგორიის 
დანაშაულობათა ფარგლებში. თუ ქვეყანა პრედიკატულ დანა- 
შაულობებს განსაზღვრავს იმ ზღვარის დამოწმების მეშვეო- 
ბით, რომელიც უკავშირდება თავისუფლების აღკვეთის ვადას 

მათს საფუძველში ჩადებული დანაშაულობებისათეის, მაშინ 
უნდა ღაწესდეს გარკვეული ალტერნატიული მინიმალური 
ზღვრები. უცხოურ ელემენტთან პრედიკატულ ღონისძიებათა 
ნუსხა უნდა დადგინდეს, ისევე როგორც შიდა დანაშაულობა- 

თა შემთხვევაში. 
რეკომენდაცია 5. კლიენტის საგულდაგულოდ შემოწმება. 
რეკომენდაციების ასალი რედაქცია და ახსნა–-განმარტე- 

ბითი მითითებანი ადგენენ არსებით მოთსოვნებს იმისადმი, 
რომ ფინანსურმა დაწესებულებებმა უნდა დაადგინონ და შეა- 

მოწმონ კლიენტებისა და ბენეფიციარი მფლობელების პიროე- 

ნებანი, ამასთან გამოიჩინონ დიდი გულმოდგინება. 
ეს მოთხოვნები აწესებენ უფრო მკაცრ და დეტალიზებულ 

სტანდარტებს, ითვალისწინებენ მოქნილობის სათანადო ხა- 
რისხს და იმყოფებიან მიმდინარე სამრეწველო პრაქტიკის დო- 
ნეზე. ძირითად ვალდებულებათა დამატებით რეკომენდაცია 
ასევე განიხილავს სხვა საკითხებსაც, როგორიცაა შემოწმების 

დროის ხანგრძლივობა; ღონისძიებანი, რომლებიც უნდა იქნეს 

მიღებული ფიზიკური და იურიდიული პირების ან წარმონაქმ- 
ნების მიმართ; შემთხვევები, როდესაც შეიძლება კლიენტების 
მიმართ გამოყენებულ იქნეს გამარტივებული პროცედურები. 

რეკომენდაციები 6 და 7. პირის საჯარო მხილება და შესა- 
ბამისი საბანკო საქმიანობა. 

ფატფ-ი მათ მიმართ აწესებს დამატებით ღონისძიებებს სა- 

გულდაგული შემოწმებისათვის ფულის წმენდის ან ტერორიზ- 
მის დაფინანსების რისკების გამო. ეს ნაბიჯები ხელს შეუწყობს 
იმ გარემოების უზრუნველყოფას, რომ ფინანსურ ინსტიტუტებს 
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ექნებათ ინფორმაცია და სისტემები, რომლებიც აუცილებელია 

მომეტებული რისკის სიტუაციებში. 

რეკომედაცია 9. მესამე პირებისადმი ნდობა. 
ზოგიერთი ქვეყანა თავის ფინანსურ დაწესებულებეს ნე- 

ბას რთაეს მიენდონ ისეთ პირებს, როგორებიც არიან მოსამ- 

სახერენი და აგეჩტები, მოიმოქმედონ ზოგიერთი ღონისძიება 

კლიენტების მიმართ საგულდაგულო შემოწმებისათვის. ფატუ-ი 

აღიარებს, რომ ეს ზოგადი საქმიანი პრაქტიკაა და შესაძლებ- 

ლაღ მიიჩნევს, რომ ქვეყნებმა ნება დართონ თავიანთ დაწე- 

სებულებებს, ენდონ მესამე პირებს რეკომენდაციების დაცვის 

პირობით. 

რეკომენდაცია 13. ცნობები საეჭვო ოპერაციების შესახებ. 
1996 წლიდან ფატფ-ი მოითხოვს სავალდებულო შეტყობი- 

ნებას საეჭვო ოპერაციების შესასებ, და ამ რეკომენღაციაში 
შეტანილი ცვლილებები მოსმარდება აღნიშნული მოთხოვნის 
ზოგიერთი ასპექტის დაზუსტებას. ისინი მოიცავენ: 

3) მოთსოენებს, რომლებიც გამოიყენება როგორც კრიმი- 

ნალური საქმიანობით მიღებული შემოსავლების, ისე იმ ფუ- 
ლადი სახსრებისაღმი, რომლებიც ტერორიზმის დაფინანსებას 

განეკუთვნება; 
2) კრიმინალური საქმიანობით მიღებული შემოსავალი ნიშ- 

ნავს, როგორც მინიმუმი, პრედიკატულ ღონისპძიებათაგან მი- 

ღებულ შემოსავალს, რეკომენდაციების შესაბამისად. ფატფ-ი 

მოუწოდებს ქვეყნებს სავალდებულოდ გაიხადონ მათი შეტყო- 
ბინება, ყოველ შემთხვევაში, ფულის წმენდასთან დაკავშირე- 

ბულ პრედიკატულ დანაშაულობათა დარად; 
პჰ) უნდა იყოს პირდაპირ გამოსატული სამართლებრივი 

მოთსოვნა: შეტყობინება საეჭვო ოპერაციის განსორციელე- 

ბის მცლელობის შესახებ. 
რეკომენდაციები 12,16. დანიშნული არაფინანსური ბიზნესი 

და პროფესიები. 
მთელი რიგი წლების განმავლობაში ფატფ-ი აკვირდებოდა 

გადანაცვლების ეფექტს, რომლის დროსაც ფულის გამთეთრე- 

ბელი ისწრაფვოდა გამოეყენებინა ბიზნესის და პროფესიის 
სახეობანი ფინანსური სექტორის ფარგლებს გარეთ), დაწესე- 
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ბული პრევენტული ღონისძიებების გამო. არსებული ინფორმა- 

ციის გამოკვლევის შემდეგ შეთანხმდნენ, რომ ბიზნესისა და 

პროფესიების შემდგომი სახეობანი უნდა მოიცავდნენ 40 რეკო- 
მენდაციას: კაზინოები, უძრაობის აგენტები, დილერები, რომ- 

ლებიც ძვირფას ლითონებსა და პატიოსან თელებზე მუშაობენ, 
ადვოკატები, ნოტარიუსები, სხვა დამოუკიდებელი იურისტები 
– პროფესიონალები, ბუღალტრები, ტრასტული მომსახურების 

პროვაიდერები. 

12 რეკომენდაცია ითვალისწინებს, რომ კლიენტის მიმართ 
საგულაგულო შემოწმება და აღრიცხვის წარმოების ღონისძი- 

ებანი გამოყენებულ უნდა იქნეს ამ სახეობათა ბიზნესისა და 
პროფესიების შემთსვევაში, თუმცა აღნიშნული მოვალეობა 

შეზღუდულია სიტუაციებით, როდესაც მზადდება რეკომენდა- 

ციებთან დაკავშირებული ოპერაციების შესრულება. 16 რეკო- 
მენდაციის შესაბამისად დადგენილია მოვალეობა, დანიშნულე- 
ბისამებრ მოასსენონ საეჭვო ოპერაციების შესახებ, მაგრამ 

ისევ და ისევ, გარკვეული ბიზნესისა და პროფესიებისათვის ეს 
შეზღუდულია სიტუაციებით, როდესაც მზადდება კლიენტისათ- 
ვის განკუთვნილი ოპერაციების შესრულება. ამის დამატებით 

რეკომენდაცია ათავისუფლებს გარკვეულ პროფესიებს შეტყო- 

ბინების მოვალეობისაგან, თუ გამოიყენება დებულება პროფე- 
სიული პრივილეგიის ან საიდუმლოობის შესასებ. 

რეკომენდაცია 18. „ნაჭუჭ-ბანკი“ (ინგლისური გამოთქმა 
§იCII ხგიMX – განყოფილება – საფოსტო ყუთი: საზღვარგარეთის 
განყოფილება (სიტყვა სიტყვით „ნაჭუჭი“), რომელსაც ბანკი 

იყენებს გარიგებათა რეგისტრაციისათვის ეროვნული რეგუ- 

ლირების გვერდის ავლის მიზნით). 

ქვეყნებმა არ უნდა დართონ ნება თავიანთ ფინანსურ დაწე- 
სებულებებს შექმნან “ნაჭუჭ-ბანკები“ და არ უნდა დაანებონ, 

იქონიონ საკორესპონდენტო ურთიერთობა ასეთ ბანკებთან. 
„ნაჭუჭ-ბანკი“ ინკორპორირებულია ქვეყანაში, რომელშიც 

მას არ გააჩნია ფიზიკური ყოფნა და რომელიც არ არის აფინი- 

რებული ფინანსური ჯგუფით. 

რეკომენდაცია 23-25. რეგულირება და ზედამხედველობა. 
ყველა ქვეყანას სჭირდება ფინანსურ დაწესებულებათა და 
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ბიზნესისა და პროფესიების სხვა სახეობათა მიერ თავიანთ 

ვეალღებულებათა შესრულების უბრუჩველყოფის აღეკეატური 
ღონისძიებანი. ს 

საჭირო ღონისძიებები გულისსმობენ რისკებს და მარეგუ- 
ლირებელ სტანდარტებს, რომლებიც უკვე არსებობს შესაბა- 
მის სექტორებში. საჭირო ღონისძიებანი შეიცავენ შემღეგ დე- 
ბულებებს: 

– ფინანსური ინსტიტუტები და კაზინოები არ უნდა იყოს 

დამნაშავეთა მყლობელობისა და მმართველობის ობიექტი; 
– ღონისძიებანი, რომლებიც გამოიყენება ბანკების, საღაზლ- 

ვევო საზოგადოებებისა და პრუდენციული მიზნით ფასიან ქა- 

ღალდებთან დაკავშირებული კომპანიების მიმართ, ასევე გა- 

მოიყენება, როდესაც ისინი ებრძვიან ფულის გათეთრებას; 

– ვალუტის გაცელისა და ფულის გადარიცხვის ბიურთოებს, 
როგორც მინიმუმი, მიღებული უნდა ჰქონდეთ ლიცენზია ან 

იყვნენ დარეგისტრირებულნსი, და მათ მიმართ უნდა ტარდე- 
ბოდეს მონიტორინგი, თუ რამდენად შეესაბამებიან არსებულ 

მოთსოვნებს; 

– სხვა ფინასსური ინსტიტუტები უნდა ექვემდჯებარებოდნენ 
რეგულირებას და ზედამხეღველობას ფულის წმენდის ან ტე- 

რორიზმის დაფინანსების რისკის გამო; 
– კაზინოებმა უნდა მიიღონ ლიცენზია და მათ აუცილებ- 

ლად უნდა დაუწესდეთ ზედამხედველობა. 
ბიზნესისა და პროფესიის სხეა სახეობებს უნდა ჰქონდეთ 

მონიტორინგისა და იმ მოთხოვნებისადმი შესაბამისობის უზ- 

რუნველყოფის ეფექტიანი სისტემები, რომლებსაც უნდა ასრუ- 
ლებდნენ ან სამთავრობო ორგანო, ან თვითრეგულირებადი 

ორგანიზაცია. ზემოაღნიშნულის დამატებით, კომპეტენტურმა 
ორგანოებმა უნდა მიიღონ შესაბამისი ინსტრუქციები. 

რეკომენდაცია 26–32. ინსტიტუციური ღონისძიებანი. 
ეს რეკომენდაციები მოითხოვს შეიქმნას ფინანსური დაზ- 

ვერვა, რომელიც მიიღებს ცნობებს საეჭვო ოჰერაციების შესა- 
სებ, დანიშნავს სამართალგამოყენებით ღონისძიებებს ფულის 
წმენდასთან და ტერორიზმის დაფინანსებასთან საბრძ(ილვეე- 
ლად და ფინანსური ბედამხედველობის ორგანოები, რომლე- 
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ბიც შეასრულებენ შესაბამის როლს ამ ბრძოლაში. აღნიშნულ 
ორგანოებს უნღა ჰქონდეთ ჯეროვანი მოვალეობები და უფ- 
ლებამოსილებანი, საჭირო რესურსები და ეფექტიანი მექანიზ- 
მები თანამშრომლობისა და ინფორმაციისათეის.  , 

რეკომენდაცია 33–34. იურიდიულ პირთა და წარმონაქმნთა 
ტრანსპარენტულობა. 

ფატფ-მა ნიადაგ უნდა გაითვალისწინოს, რომ ტრანსპარენ- 
ტულობის არარსებობა, რომელიც ესება მფლობელობას და 
იურიღიული პირების (ე.ი. კომპანიების) და სამართლებრიეი 
წარმონაქმნებისადმი (ე.ი. ტრასტებისადმი) კონტროლს, ფულის 
წმენდის გამოძიების პრობლემას წარმოადგენს. სამართლის 
კომერციული და სსვეა დარგების მიერ დაწესებული ღონისძიე- 
ბანი, რომლებიც ეხება ასეთი ინფორმაციის შეძენას ან ხელმი- 

საწვდომობას ყოველ ქეეყასაში სხვადასსვაა. ამიტომ ეს რეკო- 
მენდაციები აწესებენ იმ გარემოების უზრუნველყოფის საკეან- 
ძო მიზნებს, რომ ადეკვატური, ზუსტი და დროული ინფორმაცია 

მფლობელობისა და იურიდიულ პირთა და წარმონაქმნთა მი- 
მართ კონტროლის შესასებ ხელმისაწვდომი იყოს ან მისი მი- 
ღება იოლად შეიძლებოდეს. კერძოდ, ქვეყნებს უნდა შეეძლოთ, 

გამოიჩინონ მტკიცე ნება, რათა აქციების გამომშვები კომპანიე- 

ბი არ იქნეს გამოყენებული ფულის გასათეთრებლად. 

რეკომენდაცია 35–40. საერთაშორისო თანამშრომლობა. 
რამდენიმე რეკომენდაცია გადამუშავებული და დაზუსტე- 

ბულია განაყოფში ,საერთაშორისო თანამშრომლობა“. მაგა- 
ლითად, რეკომენდაცია 36 ორმსრივი სამართლებრივი დასმა- 
რების შესახებ გაფართოებულია, რათა მოიცვას რამდენიმე 
კონცეფცია, რომლებიც ეხება 25 კრიტერიუმს, არამოთანამშ- 
რომლე ქვეყნებსა და ტერიტორიებს რომ განეკუთვნება. 

ყველაზე მნიშვნელოვანი დამატებაა რეკომენდაცია 40, რო- 
მელიც უკავშირდება საერთაშორისო თანამშრომლობას, კერ- 
ძოდ, ორმხრიე სამართლებრივ დახმარებასა და ექსტრადიცი- 
ას. სხვაგვარად რომ ეთქეათ, იგი ესება იმ ადმინისტრაციული 
და სამართალგამომყენებელი ორგანოების თანამშრომლო- 

ბას, რომლებიც ებრძვიან ფულის წმენდასა და ტერორიზმის 
დაფინანსებას, მათ შორის, ესება ფინანსურ დაზყერვებს. 
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§2. ფატფ-ის რვა სპეციალური რეკომენდაცია, რომლებიც 
ტერორიზმის დაფინანსებასთან ბრძოლას ეხება 

გაერთიანებული ერების ორგანიზაციამ გაღადგა გაღამწუ- 

ვეტი ნაბიჯები ტერორიზმის დაფინანსებასთან ბრძოლაში. გა- 

ერომ, უწინარეს ყოვლისა, მიიღო საერთაშორისო კონვენცია 

ტერორიზმის დაფინანსებასთან ბრძოლის შესახებ (1999წ.), რო- 
მელიც ხელმოსაწერად გაისსნა 1999 წლის 9 ღეკემბრიღან. 

ფატფ-ის სამართალშემოქმედებითი საქმიანობა ტერორიზ- 

მის დაფინანსების წინააღმდეგ, კერძოდ, ფატფყ-ის მიერ მომ- 

ზადებული სპეციალური რეკომენდაციები ტერორიზმის დაფი- 
ნანსებასთან ბრძოლის დარგში, მიბნად ისასაეს ამ სფეროში 

გაეროს საერთაშორისო–სამართლებრივი საფუძვლის განეი- 
თარებას, კონკრეტიზაციასა და დეტალიზაციას. 

2001 წლის ოქტომბერში ფატფ-მა, აღიარა რა ტერორიბმის 

დაფინანსებასთან ბრძოლის დიდი მნიშვნელობა, შეიმუშავა 

რვა სპეციალური რეკომენდაცია ტერორიზმის დაფინანსებას- 

თან ბრძოლის საკითხებზე. 
პირველ რეკომენდაციას ეწოდება „გაეროს ინსტრუმენტე- 

ბის რატიფიკაცია ღა შესრულება“. რეკომენდაციაში ხაზგას- 
მითაა აღნიშნული, რომ თითოეული ქვეყანა დაუყოვნებლივ 

გადადგამს ნაბიჯებს იმისათვის, რომ რატიფიცირებულ იქნას 

და მთლიანად შეასრულოს ტერორიბმის დაფინანსებასთან 

ბრძოლის საერთაშოსო კონვენცია (1999). 
ქვეყნებს მოვალეობად ეკისრებათ აგრეთვე დაუყოვნებ- 

ლივ შეასრულონ გაეროს უშიშროების საბჭოს ხუთი რეზო- 

ლუცია, რომლებიც განეკუთვნება ტერორისტული აქტების თა- 
ვიდან აცილებასა და ბრძოლას ამ აქტების დაფინანსებასთან: 
1267 (1999), 1269 (1999), 1333 (2000), 1373 (2001), 1390 (2001). 

მეორე რეკომენდაცია გახლავთ „ტერორიზმის დაფინანსე- 

ბისა და მასთან დაკავშირებული ფულის გათეთრების კრიმინა- 
ლიზაცია“. რეკომენდაციაში აღნიშსულია, რომ ყოველი ქვეყა- 

ნა ვალდებულია დააწესოს სისსლის სამართლის ჰასუხისმგებ- 
ლობა ტერორიზმის დაფინანსების, ტერორისტული აქტებისა 

ღა ტერორისტული ორგანიზაციების შექმნისათვის. ქვეყნებმა 
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უნდა მონიშნონ, რომ ასეთი დანაშაულობანი ფულის წმენდის 
დანაშაულობათა შედგენილობის ნიშანია. 

მესამე რეკომენდაციაში – „ტერორისტთა აქტივების გაყინ- 
ვა და კონფისკაცია“ ნათქვამია, რომ ყოველი ქეეყანა მოვა- 
ლეა დაუყოვნებლივ ასრულებლეს ტერორისტთა, იმ პირთა 

ფონდებისა და სხვა აქტივების გაყინვის ღონისძიებებს, ვინც 
აფინანსებს ტერორიზმსა და ტერორისტულ ორგანიზაციებს 

გაეროს რებოლუციების შესაბამისად, ტერორიზმის დაფინან- 

სებასთან ბრძოლის თავიდან აცილებას რომ ესება. ყოველი 
ქეეყანა ვალდებულია, აგრეთვე მიიღოს და შეასრულოს ღო- 
ნისძიებანი, მათ შორის, კანონიერი ხასიათის ღონისძიებანი, 

რომლებიც კომპეტენტურ ორგანოებს აძლევენ შესაძლებლო- 
ბას კონფისკაცია გაუკეთონ ქონებას, რომელიც წარმოადგენს 

ტერორიზმის, ტერორისტული აქტების ან ტერორისტული ორ- 

განიზაციების დასაფინანსებლად გამოყენებულ და მათი დაფი- 
ნანსებისათვის ასიგნებულ შემოსავლებს. 

მეოთხე რეკომენდაციაში – „ცნობები ტერორიზმს განკუთ- 

ვნებული საეჭვო ოპერაციების შესახებ“, აღნიშნულია, რომ 
თუ ფინანსური ინსტიტუტები ან სხვა ორგანიზაციები ფულის 

გათეთრებისადმი წინააღდგომის მოვალეობათა შესაბამისად, 
ეჭეს აიღებენ, რომ ფონდები დაკავშირებულია ან განეკუთე- 
ნება ტერორიზმის, ტერორისტული აქტების ან ტერორისტული 

ორგანიზაციების მიზნით გამოყენებას, მათ დაუყოვნებლივ უნ- 

და აცნობონ თავიანთი ეჭვები კომპეტენტურ ორგანოებს. 

მეხუთე რეკომენდაციაში– „საერთაშორისო თანამშრომლო- 

ბა“ აღნიშნულია, რომ ყოველი ქვეყანა ვალდებულია აღმოუჩი- 

ნოს მეორე ქვეყანას არსებული ხელშეკრულების, მორიგების 
ან სხეა მექანიზმის საფუძველზე ორმხრივი სამართლებრივი 
დახმარებისა თუ ინფორმაციის გაცვლისათვის მაქსიმალური 

შესაძლო დახმარება სისხლისსამართლებრივი იძულების და 
ადმინისტრაციული დევნის გამო ცნობების შეგროვებასთან და 
ტერორიზმის, ტერორისტული აქტებისა და ტერორისტული ორ- 

განიბაციების დაფინანსების პროცესთან დაკავშირებით. ქეეყა- 
ნამ უნდა მოიმოქმედოს აგრეთვე ყველა ღონისძიება იმის უზ- 

რენველსაყოფად, რომ იგი არ გახდეს უსაფრთხო ნავსაყუღე- 
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ლი პირებისათვის, რომელთაც ბრალად ედებათ ტერორიზმის, 

ტერორისტული აქტების თუ ტერორისტული ორგანიზაციების 

დაფინანსება და ვალდებულია, თუ შესაძლებელია, იქონიოს 

პრცედურები ასეთ პირთა ექსტრადაციისათვის. 
მეექვსე რეკომენდაციაში – „ალტერნატიული გადარიცხვა“ 

აღნიშნულია, რომ თითოეულმა ქვეყანამ უნდა განასორციე- 

ლოს ღონისძიებანი, რათა ფიზიკური თუ იურიდიული პირი, 

მათ შორის აგენტები, რომლებიც ეწევიან მომსახურებას ფუ- 

ლის ან ფასეულობათა გადასაგზავნად, კერძოღ, გადაგზავნას 
არაფორმალური ფულისა თუ ფასეულობების სისტემების ან 

ქსელის მეშვეობით უნდა იყენენ ლიცენზირებულნიღდა დარე- 

გისტრირებულნი, ფატუ-ის ყველა რეკომენდაციის შესაბამი- 

სად, რომლებიც გამოიყენება ბანკებისა და არასაბანკო ფი- 

ნანსური დაწესებულებების მიმართ. ყოველმა ქვეყანამ უნდა 
უზრუნველყოს, რომ ფიზიკური და იურიღიული პირები, რომ- 
ლებიც ასრულებენ ამ მომსახურებას უკანონოდ, დაექევემდება- 

რონ ადმინისტრაციულ, სამოქალაქო ან სისხლის სამართლის 

სანქციებს. 

მეშვიდე რეკომენდაციაში – „ელექტრონული გადარიცხვა“ 
ნათქვამია, რომ ქვეყნები მოვალენი არიან მიიღონ ზომები, 

რათა ფინანსურ ინსტიტუტებს, მათ შორის ფულადი გზავნი- 
ლის გამგზავნს შეპქონდეთ ზუსტი, კონკრეტული ინფორმაცია 

(სახელი, მისამართი და ანგარიშის ნომერი) იმის შესახებ, თუ 

ვინ გადარიცსავს ფონდებს და ამასთან დაკავშირებული ცნო- 

ბები, რომლებიც იგზავნება და ინფორმაცია უნდა რჩებოდეს 
გზავნილთან ან ერთვოდეს ამ ცნობებს საგადამხდელო ჯაჭ- 

ქის მეშვეობით. 

ქვეყნები ვალდებული არიან მიიღონ ზომები, რათა ფულა- 
დი გზავნილების გადამგზავნთა ფინანსური ინსტიტუტები ეწე- 
ოდნენ გაფართოებულ შემოწმებას და ახორციელებდნენ მო- 

ნიტორინგს ფონდების საეჭვო გაღარიცხვისადმი, რომლებიც 

არ შეიცავენ სრულ ინფორმაციას ფულადი გზავნილის ბრძა- 

ნების გამცემი პირის შესახებ (სახელი, მისამართი და ანგარი- 

შის ნომერი). 

მერვე რეკომენდაციაში – „არაკომერციული ორგანიზაცი- 
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ები“ აღნიშნულია, რომ ქვეყნები მოვალენი არიან მიმოიხი- 
ლონ ხოლმე კანონები და წესები, რომლებიც ეხება იურიღი- 
ულ პირებს, ვინაიდან ისინი შეიძლება დაკავშირებული იყე- 
ნენ ტერორიზმის ღაფინანსებასთან. არაკომერციული ორგანი- 
ზაციები ამ მსრივ განსაკუთრებით მოწყელადია და ქვეყნებმა 
უნდა უზრუნველყონ, რომ არ დაუშვან მათი გამოყენება ამ 
მიზნით. 

§3. სახელმძღვანელო მითითებანი ფატფ-ის რვა 
სპეციალური რეკომენდაციის თაობაზე ტერორიზმის 

დაფინანსების წინააღმდეგ და თვითშეფასების კითხვარი 

ტერორიზმის ღაფინანსების წინააღმღეგ მიმართული რევა 
სპეციალური რეკომენდაცია (სრ) მიღებულ იქნა 200! წლის 

ოქტომბერში. მათი მიღებისთანავე ფატუ-მა ღაიწყო სჰეცია- 
ლური რეკომენდაციების შესრულების დონის შეფასება თვით- 
შეფასების შედეგების გამოყენების მეშვეობით. ტერორიზმის 
დაფინანსების თვითშეფასების კითსვარში წარმოლღგენილი 
იყო პუქტების სერია სპეციალური რეკომედაციების მიხედვით. 

კითხვები განკუთვნილია იმ დეტალების დასადგენად, რომლე- 
ბიც დაგვეხმარება განესაზღვროთ, შეასრულა თუ არა გარკვე- 

ულმა ქვეყანამ კონკრეტული სპეციალური რეკომენდაცია. 

სპეციალური რეკომენდაციების მიღების მომენტიდან ფატფ-ს 
ძალზე ცოტა დრო ჰქონდა საიმისოდ, რომ შეემუშავება ასს- 
ნა–განმარტებანი, რომლებიც ამ ღონისძიებათა შესრულების 

გამოცდილებას დაემყარებოდა. აღნიშნული ამოცანის საწყისი 
ფაზის დამთავრებისას ფატფ-ის წევრებმა სწორედ ამიტომ გა- 
დაწყვიტეს შეემუშავებინა და გამოექვეყნებინათ დამატებითი 
სახელმძღვანელო მითითებანი ფატფ-ის არაწევრი ქვეყნები- 
სათვის იმ ზოგიერთი კონვენციის გასაგებად, რომლებიც ჩა- 
მოყალიბებულია სპეციალურ რეკომენდაციებში ტერორიზმის 
დაფინანსების შესახებ და განემარტათ კითხვარის გარკვეუ- 
ლი ნაწილები. 
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სრ- გაეროს ინსტრუმენტების რატიფიკაცია და შესრულება 
რეკომენდაცია შეიცავს ექეს ელემენტს.: 

– ქვეყნებმა რატიფიკაცია უნდა გაუკეთონ ღა მთლიანად 

შეასრულონ გაეროს საერთაშორისო კონვენცია ტერორიზმის 

დაფინანსებასთან ბრძოლის შესახებ; 

– ქვეყნებმა უნდა შეასრულონ გაეროს უშიშრთების საბ- 
ჭოს ხუთი რეზოლუცია: 1267 (1999), 1269 (1999), 1373 (2001) ღა 
1390 (2001). სრ-ს მიბნებისათვის რატიფიკაცია ნიშნავს საჭი- 

რო სამართლებრივი და აღმასრულებელი პროცეღურების 

ჩატარებას გაეროს კონვენციის მოწონებისათვის და საჭირო 
სარატიფიკაციო ინსტრუმეტების ჩაბარებას გაეროში. შესრუ- 
ლება გამოიყენება იმ თვალსაზრისით, რომ იღებენ საჭირო 
ღონისძიებებს, რომლებიც აღნიშნულია გაეროს კონვენციასა 
და უშიშროების საბჭოს რეზოლუციაში. 

გაეროს კონვენცია გასსნილი იყო ხელმოწერისათვის 200! 

წლის 10 იანვრიდან 31 დეკემბრამდე. 

სრ-I დაფინანსებისა და მასთან დაკავშირებული ფულის 
წმენდის კრიმინალიზაცია 

რეკომენდაცია შედგება ორი ელემენტისაგან: 

– ქვეყნებმა უნდა დააწესოს სისსლის სამართლის პჰპასუხის- 
მგებლობა ტერორიზმის, ტერორისტული აქტებისა და ტერო- 
რისტული ორგანიზაციების დაფინანსებისათვის; 

– ქვეყნებმა უნდა უზრუნველყონ, რომ ასეთი დანაშაულობანი 
იყოს ფულის გაღარიცხვის დანაშაულის შედგენილობის ნიშანი. 

– სრ-II-ის შესრულებისას ქვეყნებმა ან უნდა დაადგინონ 
სპეციალური სისხლისსამართლებრივი დანაშაულობანი ტე- 

რორიზმის დასაფინანსებელი საქმიანობისათვის ან შეადგი- 
ნონ არსებული სისხლის სამართლის დანაშაულობათა სია, 

რომლებსაც შეიძლება უშუალო დამოკიდებულება ჰქონდეთ 
ასეთი შემთხვევებისადმი. 

სრ-IIL. ტერორისტთა აქტივების გაყინვა და კონფისკაცია 
რეკომენდაციის არსი გახლავთ ის, რომ სახელმწიფოს უნ- 

და ჰქონდეს უფლებამოსილება: 
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გაუყინოს სახსრები ან აქტივები: ა) ტერორისტებსა და ტე- 

რორისტულ ორგანიზაციებს; ბ) იმათ, ვინც აფინანსებს ტერო- 

რისტულ აქტებს ან ტერორისტულ ორგანიზაციებს. 

დააყადაღოს: ა) ტერორიზმის ან ტერორისტული მოქმედე- 
ბის ჩასადენად განკუთვნილი შემოსულობა; ბ) ქონება, რომე- 
ლიც გამოიყენება ტერორიზმის, ტერორისტული აქტების ჩადე- 

ნისას ან ტერორისტული ორგანიზაციების მიერ და გ) ქონება, 

რომელიც განკუთვნილია ტერორიზმის, ტერორისტული აქტე- 

ბის ჩასადენად ან ტერორისტული ორგანიზაციების მიერ; 

კონფისკირებულ იქნას: 
ა) ტერორიზმის ან ტერორისტული აქტების ჩასადენად გან- 

კუთვნილი შემოსულობანი; ბ) ქონება, რომელიც გამოიყენეს 
ტერორიზმის, ტერორისტული აქტების ჩასადენად ან ტერო- 

რისტული ორგანიზაციების მიერ და გ) ქონება, რომელიც გან- 
კუთვნილია ტერორიზმის, ტერორისტული აქტების ჩადენის ან 
ტერორისტული ორგანიბაციების მიერ გამოყენებისათვის. 

ტერმინი „ღონისძიებანი“ სრ-III-ის თანახმად, განეკუთე- 

ნება მკაფიოდ გამოსატულ ვალდებულებებს (კანონებს ან წე- 
სებს), რომლებიც ნებადღართულად აცხადებენ ამ სამი სახეობის 

მოქმედებას. მაგრამ ქვეყნებმა, სადაც უკვე არის კანონები, 

უნდა უზრუნველყონ სპეციალურ დებულებათა ჩამოყალიბება, 
რომლებმაც მათ ნება უნდა დართონ, გაყინონ, დააყადაღონ 

ან კონფისკაცია გაუკეთონ სახსრებს და აქტივებს რომლებსაც 
კავშირი აქვთ ტერორიზმთან, სამართლებრივი სასამართლო 

კონტექსტით. 
გაყინვის, დაყადაღების ან კონფისკაციის კონცეფციები 

სხვადასხეა ქვეყანაში სსვადასხვაა. ზოგადი ხელმძღვანელო- 
ბის მიზნით გათვალისწინებულია ასეთი ტერმინების აღწერი- 

ლობანი. 

გაყინვა. მოცემული რეკომენდაციის კონტექსტით კომპეტენ- 
ტურ სამთავრობო ან სასამართლო ორგანოს უნდა შეეძლოს, 
გაყინოს, დაბლოკოს ან დააკავოს სპეციალური სასსრები თუ 
აქტივები, ღა ამის შედეგად თავიდან აიცილოს მათი მოძრა- 

ობა ან განკარგვა. სახსრები/აქტივები რჩება პირვანდელი 

მფლობელის ქონებად და შეიძლება მათი მართვა განაგრძოს 
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ფინანსურმა დაწესებულებამ ან სხვა მმართველმა სტრუქტუ- 

რამ, რომელსაც მულობელი დღანიშნავს. 

დაყადაღება. გაყინეასთან ერთად კომპეტენტურ სამთავრო- 

ბო ან სასამართლო ორგანოებს უნდა შეეძლოთ განახორციე- 

ლონ მოქმედება ან გამოსცენ ბრძანება, რომელიც შესაძლებ- 

ლობას იძლევა კონტროლი დაუწესდეთ გარკვეულ სახსრებს 

ან აქტიეებს. ისინი პირეანდელი მყლობელის საკუთრებად 

რჩება, თუმცა კომპეტენტური ორგანო ხშირაღ იქნება ამ სახს- 

რების თეე აქტივების მფლობელი ან მმართველი. 

კონფისკაცია (ანუ ჩამორთმევა). კონფისკაციას ანუ ჩამორ- 
თმევას შეიძლება ადგილი ექნეს მაშინ, როდესაც კომპეტენ- 
ტური სამთავრობო ან სასამართლო ორგანოები უბრძანებენ, 
რომ გარკვეული სახსრების ან აქტივების მყლობელობა შეიძ- 
ლება გადაეცეს სახელმწიფოს. ასეთ შემთხვევაში პირვანდე- 
ლი პირი კარგავს საკუთრების ყველა უფლებას. კონფისკაცია 
ან კონფისკაციის თუ ჩამორთმევის ბრძანებები, ჩეეულებრივ, 

დაკავშირებულია სისსლისსამართლებრივ მსჯავრდებასთან 
და სასამართლო გადაწყვეტილებასთან. 

სრ-IV: შეტყობინება საეჭვო ოპერაციების შესახებ, რომლე- 

ბიც ტერორიზმს განეკუთვნება 
რეკომენდაციის არსი ის არის, რომ ქვეყნებმა უნდა დააწე- 

სონ მოთხოენა, ეცნობოთ კომპეტენტურ ორგანოებს: 

– როღესაც არის ეჭვი, რომ სახსრები დაკავშირებულია ტე- 

რორიზმის დაფინანსებასთან; 
– როდესაც არის გონივრული საფუძველი ეჭვისა, რომ სახ- 

სრები დაკავშირებულია ტერორიზმის დაფინანსებასთან. 

სრ-IV-სათვის ტერმინი ,ფინანსური დაწესებულებანი“ გა- 
ნეკუთვნება საბანკო და არასაბანკო ფინანსურ დაწესებულე- 
ბებს. ფატფ-ის რეკომენდაციათა შესრულების შეფასების კონ- 
ტექსტში არსაბანკო ფინანსურ დაწესებულებებს შეაქვთ ფი- 

ნანსური მომსახურების შემდეგი ტიპები: გაცვლის ბიუროები, 
ფასიანი ქაღალდების ბროკერები, სადაზღვევო კომპანიები 
და გადარიცხვის მომსახურება. 

ტერმინი ,ფინანსური დაწესებულებანი“, ასევე გამოიყენე- 
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ბა იმდაგვარად, რომ იგი ეთანაღებოდეს ფატფ-ის 40 რეკომენ- 
დაციის ინტერპრეტაციას. 

ქვეყნებმა უნდა გაავრცელონ, აგრეთვე მოვალეობანი საეჭ- 
ვო ოპერაციების შეტყობინების შესასებ სსვა პროფესიებსა და 

საქმიანობის სსვა გვარეობებზე იმ მსრივ, რაც შეეხება ტერო- 

რიზმის დაფინანსებას. 

ტერმინი „კომპეტენტური ორგანო“ სრ-IV-ს მიგნით ნიშ- 

ნავს ქვეყნის ფინანსურ დაზვერვას ან სსვა ცენტრალურ ორგა- 
ნოს, რომელსაც ქვეყანა აყალიბებს ფულის გათეთრების შესა- 
სებ გახსნილი ინფორმაციის მისაღებად. 

რაც შეესება ტერმინებს „ეჭვის შეტანა“, „ეჭვის შეტანის გო- 

ნივრული საფუძველი“, განსხეავება მდგომარეობს დონეებში, 
აზრობრიე გარკვეულობაში, რომელსაც შეუძლია ჩამოაყალი- 
ბოს საფუძველი ოპერაციის შეტყობინებისათვის. 

სრ-V: საერთაშორისო თანამშრომლობა 

ამ რეკომენდაციის არსი ის გასლავთ, რომ ქვეყნები მოვა- 

ლენი არიან: 

– ნებადართულად გამოაცხადონ ინფორმაციის გაცვლა 

სხვა ქვეყნებთან ტერორიზმის დაფინანსების თა(იბაზე სამარ- 

თლებრივი დასმარების მექანიზმების მეშვეობით ორმსრივ სა- 

ფუძველზე; 
– ნებადართულად გამოაცსადონ ინფორმაციის გაცვლა 

სხვა ქვეყნებთან ტერორიზმის დაფინანსების თაობაზე „განსხ- 

ვავებული საშუალებებით, არა ნაცვალგების საფუძველზე გა- 
წეული სამართლებრიეი დახმარების მექანიზმებით“, 

– იქონიონ სპეციალური საშუალებანი, რათა არ დაუშვან 

„უსაფრთსო თავშესაფრების“ მიცემა პირებისათვის, რომლე- 

ბიც ჩაბმული არიან ტერორიზმის დაფინანსებაში; 
– იქონიონ პროცედურები, რომლებიც დართავენ ტერორის- 

ტულ საქმიანობაში ჩაბმული პირების ექსტრადიციის ნებას; 

– ქვეყნებს უნდა ჰქონდეთ კანონმდებლობა ან პროცედურე- 
ბი იმისათვის, რომ უბრუნველყონ პოლიტიკური მოტივაციის 

მოთხოვნების არცნობა იმ პირთა ექსტრადირების თხოვნაზე 

უარის თქმის საფუძელად, რომლებიც ეჭემიტანილი არიან ტე- 
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რორიზმის დაფინანსებაში. იმისათვის, რომ ჩამოყალიბდეს სი- 
ტუაციის მკაფიო სურათი, თითოეულ ქეეყანაში თვითშეფასე- 
ბის მეშვეობით ეწყობა სელოვნ-ერი განსხვავება კითსვარის 
ზოგიერთ პუნქტსა და საეთრაშორისო თანამშრომლობას შო- 
რის, ერთი მსრიე, „სამართლებრიეი დასმარების მექანიზმები 

– ორმხრივ საფუძველზე“ – ის მეშვეობით, და, მეორე მსრიე 

უშუალო ორმსრივი სამართლებრივი დახმარებისაგან განსს- 

ვავებული საშუალებების მეშვეობით. 
სრ-V-–ის მიზნებისათვის ტერმინი „ორმხრივი სამართლებ- 

რივი დახმარება“ ნიშნავს ხელისუფლებრივ უფლებამოსილე- 

ბას უზრუნველყონ სრული ძალდა უტანებელი სამართლებრი- 
ვი დასმარება, მათ შორის, მოწმობების წარდგენა, მომზადება 

გამოსაძიებლად ან მოწმედ გამოსასვლელად, იმ დოკუმენტე- 
ბისა და ნივთების ძებნა და დაყადაღება, რომლებიც განეკუთ- 
ენება სისხლისსამართლებრიე სამართალწარმითებას ან სისს- 

ლისსამართლებრიე გამოძიებას, შესაძლებლობას, დაწესღეს 

უცსოური შეზღუედეა, დაყადაღება, ჩამორთმევა ან ბრძანება 
სისხლის სამართლის საქმის გამო. ამ შემთსვევაში ორმხრივი 

სამართლებრიეი დახმარება უნდა მოიცავდეს ინფორმაციის 
გაცვლას კომისიის თანამშრომლობის მეშეეობით (ე-ი. სსვა- 
დასხვა ქეეყნების სასამართლო ორგანოებისაგან). 

ორმსრივი სამართლებრივი დახმარებისაგან განსხვავე- 
ბული საშუალებების დახმარებით ინფორმაციის გაცვლა მი- 
იცავს ნებისმიერ ხერსს, რომლებიც განსხეავდება ზემოთ აღ- 
წერილებისაგან. ამ კატეგორიაში შედის გაცვლა, რომელიც 
ხდება ფინანსურ დაზვერეებსა ან სხვა სააგენტოებს შორის, 

რომლებიც თანამშრომლობენ ერთმანეთთან ურთიერთგაგე- 
ბის მემორანდუმის, წერილების გაცვლის საფუძველზე და ა.შ. 

რაც შეეხება სრ-V-ის სამ უკანასკნელ დოკუმენტს, ეს კონ- 
ვენციები უნდა გავიგოთ როგორც გაეროს შესაბამის დოკუ- 

მენტებს მიკუთვნებული. საქმე ესება 1373-ე რებოლუციას, 
§1. (უსაფრთხო თავშესაჟრები), მუს. 11 გაეროს კონეენციისა 
(ექსტრადიცია), მუს. 14 გაეროს კონვენციისა (პოლიტიკური 
მოტივაციის უარი და ფაქტორები როდსესაც საქმე ეხება ექსტ- 

რაღიციას). 
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ტერმინი „იძულებითი ღონისძიებანი“, როგორც ეს განსაზბ- 

ღვრულია სრ-V-ში განეკუთენება მხოლოდ გამოძიებათა 

ტიპს, ცნობების შეგროეებას, რასაც აწყობენ სარეგულაციო 

ან ადმინისტრაციული ორგანოები, რომლებსაც აქვთ, უფლება- 

მოსილება, გარკვეულ ქვეყნებში აწარმოონ ასეთი საქმიანო- 

ბა ტერორიზმის დაფინანსების მიმართ. 

სრ-VI. ალტერნატიული გადარიცხვა 
რეკომენდაცია შეიცავს სამ ელემენტს: 

ქვეყნები მოვალენი არიან მოითსოვონ ფულის ან ფასეუ- 

ლობების გადაგზაენის მომსასურების გამწევი (ფფგ მომსასუ- 
რება) პირების ან იურიდიული პირების ლიცენზირება ან რე- 

გისტრაცია, მათ შორის, იმ მომსასურებისა, რომლის გაწევა 

ხდება არაფორმალური სისტემების ან ქსელის მეშეეობით; 
ქვეყნებმა უნდა უზრუნველყონ რომ ფუგ მომსასურება 

სრულდებოდეს ფატუჟ-ის რეკომენდაციების შესაბამისად; 
ქვეყნებმა უნდა დააწესონ სანქციები ფფგ მომსასურებისათ- 

ვის, მათ შორის, არაფორმალური სისტემების ან ქსელის მეშ- 

ვეობით გაწეული მომსასურებისათვის, რომელიც არ უზრუნ- 

ეელყოფუს ლიცენზირების/რეგისტრაციის შემოღებას ღა რომ- 
ლებიც ეწინააღმდეგება ფატფ-ის შესაბამის რეკომენდაციებს. 
ფულისა და ფასეულობების გადაგზავნის სისტემა მიდრეკილი 

აღმოჩნდა ფულის გათეთრების ან ტერორიზმის დაფინანსების 

მიბნით გამოყენებისადმი. სრ-VI-ის მიზანია უზრუნეელყოს, 

რომ ქეეყნებმა გაითვალისწინონ ღონისძიებანი ფულის ან ფა- 

სეულობების გადაგზავნის ყველა სისტემაში ფულის გათეთრე- 

ბისა და ტერორიბმის დაფინანსების წინააღმდეგ. იმისათვის, 
რომ ნათელეყოთ წარმოდგენა თვითშეფასების მეშვეობით 
ყოველ ქვეყანაში არსებული სიტუაციის შესასებ, განხორცი- 

ელდა შესაბამისი ხელოვნური დაყოფა გადაგზავნის ფორმა- 
ლურ და არაფორმალურ სისტემებს შორის. 

ტერმინები „ფულის გადაგზავნა“ ან „გადაგზავნის მომსა- 

ხურება“ ეხება ფინანსურ მომსახურებას, რომელსაც ხშირად 
უწევს მოქალაქეებს გარკვეული არასაბანკო დაწესებულება, 

როდესაც ფულადი სახსრები მოქალაქეებს ან ორგანიზაციებს 
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ეგზავნებათ ამ მიბნით დანიშნული ქსელის ან სარეგულირე- 

ბელი საბანკო სისტემის მეშვეობით. ფატფ–ის რეკომენდაციე- 

ბისადმი შესაბამისობის მიღწევის მიზნით ფულადი თახსხების 

გამგბზავნნი გარკვეულ კატეგორიად შეჰყავთ არასაბანკო 

საფინანსო დაწესებულებებს. იგი განიხილება, როგორც სა- 

რეგულირებელი ფინანსური სექტორის ნაწილი. მიუსედავად 
ამისა, ასეთი მომსახურება გამოიყენება ფულის წმენდის ან 

ტერთორიბმის დაფინანსების ბოგიერთ ოპერაციაში სშირად 

როგორც ნაწილი გადარიცხეის მნიშვნელოვანი ალტერნატიუ- 
ლი სისტემის ანე იატაკქვეშა საბანკო სისტემისა. 

ტერმინი „ფულის ან სახსრების გადაგზავნის არაფორმალუ- 
რი სისტემა“ ასევე განეკუთვსება ფინანსურ მომსახურებას, 

რომლის დროსაც ფულადი სასსრები ერთი გეოგრაფიული ად- 

გილიდან წარიმართება მეორეში. 

მაგრამ შემდეგ ქვეყნებში ეს არაფორმალური სისტემები 

ტრადიციულად ფუნქციონირებენ სარეგულირებელი ფინანსუ- 

რი სექტორის ფარგლებს გარეთ, ზემოთ აღწერილი ფუგ მომ- 

სახურების “ფორმალური“ სისტემისაგან განსსვავებიი!. 

არაფორმალური სისტემების ზოგიერთი მაგალითი მოი- 

ცავს პარალელურ საბანკო სისტემას ამერიკაში (პესოს გაც- 

ვლის შავი ბაბარი, ჰაუალას სისტემა – ახლო ღა შუა აღმო- 
სავლეთში, პჰუნდი – სამსრეთ აზიის ქვეყნებში, ჩინეთსა და 
აღმოსავლეთ აზიაში). 

ლიცენზირება ნიშნავს მოთხოვნას, შეიძინო ნებართვა 

მთავრობის ორგანოსაგან ფუგ-ს მომსახურების შესრულების 

მიზნით. 

რეგისტრაცია ნიშნავს მოთხოვნას დარეგისტრირდე ანუ 
შეყვანილ იქნე ფფგ-ს მომსახურების გამწევ პირთა სიაში, რა- 

თა განახორციელო ბიზნესი. 

სრ-VII. ელექტრონული გადარიცხვა 
რეკომენდაციით გათვალისწინებულია, ქვეყნებმა მოითსო- 

ვონ, რომ: 

– ფინანსურმა ინსტიტუტებმა შეიტანონ ინფორმაცია პირ- 
ეანდელი პირის ფულადი სასსრების გადარიცსვის შესახებ, 
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რომლებიც იგზავნება ქვეყნის შიგნით ან ქვეყნიდან; 

– ფინანსურმა ღაწესებულებებმა დაიტოვონ ინფორმაცია 
პირვანდელი ჰირის ფულასი სასსრების გადარიცსვის შესახებ. 

ამასთან, შეიტანონ გადარიცსვის პროცესის თითოეული ფაზა; 

– ფინანსურმა დაწესებულებებმა უფრო ყურადღებით გამიი- 

იკვლიონ და განასორციელონ ფულადი სასსრების გადარიცხ- 

ვის მონიტორინგი, როდესაც არ არსებობს სრული ინფორმა- 

ცია პირვანდელი პირის შესახებ. 
სრ-VII საგანგებოდ ეხება ფინანსური დაწესებულებების 

სამ კატეგორიას (ბანკებს და ფფგ გაცვლისა და მომსახურების 

გაწევის ბიუროებს), თუმცა ფინანსური ბიზნესის სხვა სახეობა- 

ნი, მაგალითად, ფასიანი ქაღალდების ბროკერები, დამბღვევი 

ბროკერები შეიძლება მიდრეკილი იყენენ ასეთი მოთხოვნები- 
სადმი გარკვეულ ქვეყნებში. 

სპეციალურ რეკომენდაციაში პირვანდელი პირის ამსახვე- 

ლი ზუსტი და მნიშვნელოვანი ინფორმაციის ტიპთა ნუსხა არ 
არის ამომწურავი (ე. ი. სასელი, მისამართი, აჩგარიშის ნომე- 

რი). ზოგიერთ ქვეყანაში ღროებითი კლიენტის შემთხეევაში, 

მაგალითად, არ არის საჭირო ანგარიშის ნომრის მითითება. 
გარკვეულ ქვეყნებში ინფორმაცია ეროვნული იდენტიფიკაცი- 
ის ან დაბადების თარიღისა და ადგილის შესასებ ასევე შე- 
იძლება საჭირო გახდეს, როგორც ინფორმაცია პირვანდელი 
პირის შესასებ. 

ტერმინი „გაფართოებული შემოწმება სრ-VII მიზნებისათ- 

ვის“ ნიშნავს ოპერაციების უფრო დეტალურ შემოწმებას. გან- 
საზღვრონ, შეიძლება თუ არა ოპერაციასთან დაკავშირებულ- 
მა ზოგიერთმა ასპექტმა გამოიწვიოს ეჭვები (მაგალითად, ქვე- 
ყანა ცნობილია იმით, რომ უსაფრთხო თავშესაფრებს ანიჭებს 
ტერორისტებს ან ტერორისტულ ორგანიზაციებს) და ამის შე- 
დეგად გაამართლონ შეტყობინება კომპეტენტურ ორგანოში. 

სრ-VIIIL. არაკომერციული ორგანიზაციები 

სრ-VIII-ის მიზანია უზრუნველყოს, რომ იურიდიული პირე- 
ბი, სსვა სამართლებრივი წარმონაქმნები და განსაკუთრებით 

არაკომერციული ორგანიზაციები ვერ გამოიყენონ ტერორის- 
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ტებმა მათი საქმიანობის დაფინანსების დასაფარავაღ ან გან- 
ხორციელების საშუალებად. ეს რეკომენდაცია შეიცავს ორ ძი- 

რითად დებულებას: 

ქვეყნები ვალდებული არიან მიმოიხილონ ორგანიზაციების, 

მეტადრე არაკომერციული ორგანიზაციების სამართლებრივი 

რეჟიმი იმისათვის, რომ თაეიღან აიცილონ მათი გამოყენება 

ტერორიზმის დაფინანსების მიზნით; 
არაკომერციული ორგანიზაციების მიმართ ქვეყნებმა უნდა 

უზრუნველყონ, რომ ასეთ ორგანიზაციებს არ იყენებდნენ ტე- 
რორიზმის დაფინანსების შესანიღბად ან ასეთი დაფინანსების 
საქმიანობის განსახორციელებლად, იმისათვის, რომ თავიდან 

აიცილონ გაყინვის ღონისძიებანი ან დამალონ კანონიერი ფუ- 
ლადი სასსრების გადახრა ტერორისტული ორგანიზაციების 
მსარეს. 

როგორც აღინიშნა, სრ-VIII-ის მიზანია, უზრუნველყოს, რომ 

იურიღიული პირები, სხვა სამართლებრივი წარმონაქმნები და 
არაკომერციული ორგანიზაციები არ გამოიყენონ ტერორისტებ- 

მა თავიანთი მიზნებისათვის. იურიდიულ პირებს აქვთ სსეადას- 
ხვა ფორმები, რომლებიც სსვადასხეა ქვეყანაში განსსვავდება 

ერთმანეთისაგან. ასევე ხარისსი რომლითაც ორგანიბაციის 

გარკვეული ტიპი შეიძლება მიდრეკილი იყოს ტერორიბმის 

დაფინანსებაში გამოყენებისაკენ შეიძლება განსხვავდებოდეს. 
ამიტომ იურიდიული პირებისა და სხვა სამართლებრივი წარ- 
მონაქმნების ჩამონათვალი წარმოდგენილია კითხვარში რო- 
გორც ცდა, შეგვიქმნას ნათელი წარმოდგენა ცალკეულ ქვეყ- 

ნებში არსებულ სიტუაციაზე. ჩამონათვალი ეფუმნება იმ ტიპის 
ორგანიზაციებს, რომლებიც განიხილება ფულის წმენდაში და/ 

ან ტერორიზმის დაფინანსების საქმიანობაში წინათ ჩაბმულ 
ორგანიზაციებად. ცალკეული კატეგორიები შეიძლება ემთხვე- 

ოდნენ ერთმანეთს და ზოგ შემთხეევაში ქვეყანას შეიძლება არ 
ჰქონდეს კითხვარში მითითებული ყველა ეს კატეგორია. 

ანალოგიურად საჭიროა აღინიშნოს, რომ არაკომერციული 

ორგანიზაცია – სრ-VIII-ის ყურადღების აქცენტირების განსა- 
კუთრებული ობიექტი შეიძლება არსებობდეს სამართლებრივი 
ფორმებით, რომლებიც განსხვავდება ერთმანეთისაგან სხვა- 
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დასხვა ქვეყანაში. გარდა ამისა, ფორმის არჩეეა კითხვარში 

განხორციელდა ქვეყნების განზრასვით, გამოევლინათ იური- 
დიული პირნი ან წარმონაქმნები, რომლებიც შეესაბამებიან 

მათ ინდივიდუალურ სიტუაციას. , 

ტერმინი „არაკომერციული ორგანიზაცია“ შეიძლება ფარ- 
თო თვალსაზრისით გავიგოთ, როგორც იურიდიულ პირთა იმ 
ტიპების შემცველი, რომლებიც ჩამოყალიბდა საქველმოქმე- 
დო, რელიგიური, საგანმანათლებლო, სოციალური მიზნების ან 
სხვა სასის „კარგი სამუშაოს“ შესრულებისათვის. დამატებით, 

ასეთი იურიდიული პირების შემოსავალი ან საქმიანობა არ 
უნდა ანიჭებდეს უპირატესობას რომელიმე კერძო აქციონერს 
ან მოქალაქეს, და ისინი შეიძლება შეიზღუდოს პოლიტიკურ 
საქმიანობაში არსებითი ჩაბმით. ბეერ ქვეყანაში არაკომერ- 
ციული ორგანიზაციები გათავისუფლებული არიან ფინანსური 
ვალდებულებებისაგან. 

ფატყ-ი განაგრძობდა მუშაობას რეა სპეციალური რეკომეს- 
დაციის დეტალიზაციისათვის. მან უწინარეს ყოვლისა, მიიღო 

გადაწყვეტილება შეემუშავებინა სახელმძღვანელო სრ-VIII- 
ისათვის („არაკომერციული ორგანიზაციები“). სახელმძღვა- 
ნელოში განსაკუთრებული ყურადღება ემთობა იმას, თუ რო- 
გორ დავიცვათ საქველმოქმედო ფონტსები ტერორიზმის დასა- 
ფინანსებლად გამოყენებისა და დაფარვისაგან. მან აგრეთვე 
2002 წლის ოქტომბერში მიიღო დოკუმენტი სრ-VIII-სათვის 
საუკეთესო პრაქტიკის შესახებ, სადაც სხვა ღონისძიებებთან 
ერთად წამოყენებულია გარკეეული სტრატეგია არაკომერცი- 
ული ორგანიბაციებისათვის, რომელიც მოიცავს საქმიანობის 

პროგრამის შემოწმებას და ფინანსური ტრანსპარენტულობის 

უზრუნველყოფას. 
სრ-VIII-თან დაკავშირებული საკითხების ფართო კომა- 

ლექსის გამო ფატფ-ი განაგრძობს ამ რეკომენდაციის რეალი- 
ზაციის. გზების კვლევას და როგორც ჩანს, ახლო მომავალში 
წარმოადგენს დამატებით სახელმძღვანელოს ამ საგანთან და- 
კავშირებით. 

« ფატუჟ-მა გამოსცა აგრეთვე ასსნა–განმარტებითი მითითება- 
ნი და დოკუმენტი სრ-VI-სათვის საუკეთესო პრაქტიკის შესა- 
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ხებ (“ალტერნატიული გაღაგზავნა“) შესაბამისად 2003 წლის 

თებერვალსა და 2003 წლის ივნისში. მათ სიცხადე შეაქვთ 

ფულისა და ფასეულობების გადაგბავნის ყველა სისტემის რე- 

გისტრაციისა და ლიცენბიის მიღების საჭიროებაში, უქვემღე- 

ბარებენ მათ მომსასურებას ფატუ-ის 40 შესაბამისი რეკომენ- 

დაციის ვალდებულებათა ფართო წრეს. სრ-VI-ის სახელმძღვა- 

ნელო ითვალისწინებს ძალზე მნიშვნელოვან ელემენტს ტერო- 

რიბმის დაფინანსების თავიდან აცილებაში – საგაღამხდელო 

ნაკადების ტრანსპარენტულობის გაძლიერებას ფულისა და 

ფასეულობების გადაგზავნის ყეელა ფორმის მათ შორის იმა- 

თი მეშვეობით, რომლებიც ტრადიციულად მოქმედებენ ფინან- 

სური სისტემის ფარგლებს გარეთ. 

2003 წლის თებერვალში ფატფ-მა მიიღო სრ-VII-ის ახსნა– 

განმარტებითი მითითებანი („ელექტრონული გადაგზავნა“). 

ამ მითითებებში მოცემულია სპეციალური სახელმძღვანელო 

დებულება იმის შესახებ, თუ როგორ უბრენველეყოთ, რომ 

მირითადი ინფორმაცია ელექტრონული გადარიცხვების ჰირ- 

ვანდელი მიმწოდებლების შესახებ დაუყოვნებლივ მიეწოდოთ 

სამართალდამცველ ორგანოებს, ფინანსურ დაზვერვებსა და 

ფინანსურ ინსტიტუტებს. 

როგორც ამ სასელმძღვანელოს მომბადების ნაწილი, 

ფატფუ-ღმა გაითვალისწინა საჯარო კონსულტაციის პერი«ლიდი, 

რომლის განმავლობაშიც კერძო ფინანსური სექტორის დაინ- 
ტერესებულ მსარეებს მიენიჭებოდა შესაძლებლობა განემარ- 
ტა ახსნა-განმარტებითი მნიშენელობა. ქვეყნებს 2003 წლის 

თებერელამდე მთლიანად უნდა შეესრულებინათ სრ-VII იმ 
ფაქტის ასაღიარებლად, რომ მათ არ სჭირდებათ დრო, რათა 
შეიტანონ შესაბამისი ცვლილებები საკანონმდებლო ნორმებ- 

სა და პრინციპებში და ნება დართონ ფინანსურ ინსტიტუტებს 
მოახდინონ მათი სისტემებისა და პროცედურების საჭირო 

ადაპტაცია. 

ტერორიზმის დაფინანსების თაობაზე რეა სპეციალური რე- 
კომენდაციის მიღების შემდეგ ფატჟ-მა დაიწყო ფატფ-ის წეევრ- 
თა მიერ სპეციალური რეკომენდაციების შესრულების შეფასე- 
ბა რისთვისაც მოაწყო თვითშეყასებანი. შეფასება ეწყობოდა 
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კითხვარების მეშვეობით, რომლებიც შეიცავდნენ კითხვების 
სერიას თითოეული სრ-სათვის. 

თვითშეფასება გამოიყენებოდა იმისათვის, რომ განესაზღვ- 
რათ შესაბამისობა 40 რეკომენდაციასთან, კითხვები განკუთვ- 
ნილი იყო იმ დეტალების გამოვლენისათვის, რომლებიც ხელს 

შეუწყობენ იმის დადგენას, ნამდვილად ასრულებს თუ არა 
ქვეყანა გარკვეულ სპეციალურ რეკომენდაციას. კითსვარმა 
გაითვალისწინა უშიშროების საბჭოს სანქციათა კომიტეტის 
მიერ გამოშვებული სახელმძღვანელოს დამოწმება, რომელიც 
აწესებს მონიტორინგს 1373 (2001) რეგოლუციის შესასრულებ- 
ლად. ამ პირველი თეითშეფასების შედეგები გამოქვეყნდა ყო- 
ველწლიურ მოხსენებაში (2001, 2002 წ.წ.) 

2002–2003 წ.წ. ფატფ-ის წევრები განაგრძობდნენ თავიანთ 
ძალისსმევას სრ-VIII-ის შესრულებისათვის. ამჟამად ფატფ-ის 
წევრთა სამ მეოთხედზე მეტი მთლიანად შეესაბამება სრ-II-ს, 

სრ-III-ს და სრ-IV-ს. 

ცალკეული წევრების მიერ სრ-VIVII და სრ-VIII-ის შესრუ- 
ლებაში შეძენილი გამოცდილება დაესმარა ფატყ-ს მიენიჭები- 
ნა სათანადო ფორმა ამ რეკომენდაციების მისედვით გამოშეე- 
ბული სახელმძღვანელოსათვის, ღა უზრუნველეყო შემდგომი 
პროგრესი როდესაც წევრებმა ასსნა–განმარტებითი კომენტა- 

რებისა და საუკეთესო პრაქტიკის გამოყენებით შეიმუშავეს 
ღონისძიებანი. 

ფატფ-ის წევრებმა მნიშვნელოვანი ნაბიჯი გადადგეს წინ, 
სრ-I-ის მთლიანი შესრულების გბით. თუ 2002 წელს მსოლოდ 
ოთხმა წევრმა რატიფიკაციაჰყო გაეროს კონვენცია ტერორიზ- 
მის დაფინანსებასთან ბრძოლის შესახებ (1999), 2003 წელს ფატ- 

ფის 21 წევრმა რატიფიკაცია გაუკეთა ამ კონვენციას. მაგრამ 
სრ-IL-თან შესაბამისობის დონე მთლიანად ჯერ–ჯერობით ვერ 
არის მაღალი იმიტომ, რომ ფატფ-ის წევრ მრავალ ქვეყანას 

ჯერაც არ შეუსრულებია გაეროს სხვადასხვა რეზოლუციები. 
რაც შეესება შესაბამისობას სრ-VIII-ის ნდობისადმი, ფატფ- 

ის წევრები კვლავინდებურად განისილავენ ამ ამოცანის მიდ- 
წევის საუკეთესო გბას, ითვალისწინებენ, რა ფატფ-ის მიერ 
გამოშვებულ დოკუმენტს საუკეთესო პრაქტიკის შესახებ (2002 
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წე. ფატფ-ი, ალბათ განგრმობს კრიტერიუმების კელევას შეფა- 

სებისათვის ამ რეკომენდაციის სასელმძღვანელოს შემდგომი 
სრულყოფის კონტექსტით. 

2002 წლის თებერვალში ფატფ-ის ინიციატივით მოეწყო 

თვითშეფასება ფატუფ-ის არაწევრი ქვეყნებისათვის. ოქტომ- 

ბერში 100-მდე არაწევრმა ქვეყანამ წარმოადგინა პასუხე- 
ბი. ეს მასალა ფატუ-მა გააანალიზა იმავე პროცედურის 
გამოყენებით, რომლითაც სარგებლობდა ფატფ-ის წევრი 

ქვეყნებისა ღა იმ ქვეყნების კითხვარების ანალიზის დრიის. 

რომლებიც ფატფ-ის ტიპის რეგიონულ ორგანოებს განეკუთ- 

ვნება. 
რეა სპეციალური რეკომენდაციის შესრულების დონე ძლი- 

ერ განსხვავდება ფატფყ-ის არაწევრებს შორის. იმ დროს, რო- 

დესაც მთელ რიგ ქვეყნებს იდენტური შედეგები აქვთ როგორც 
ფატფ-ის წევრი ქვეყნების შემთხვევაში, ბევრი სსვა ჯერ მხო- 
ლოდ გზის დასაწყისშია. სულ რამდენიმე ქვეყნის წინაშე ღგას 
ორმაგი ამოცანა: შემოიღოს ფულის წმენდისადმი წინააღდგო- 

მის ეფექტიანი პროგრამები და ამავე დროს განახორციელონ 
ღონისძიებანი ფულის წმენდის წინააღმდეგ საბრძოლველად. 

ამ მიზეზით ფატფ-მა 2002-2003 წ.წ. გამოიყენა რა კითხვარები 

ფტუ-ის არაწევრი ქვეყნების თვითშეფასების შესახებ დაიწყო 

მათთვის ტექნიკური დახმარების გაწევა რვა სპეციალური რე- 
კომენდაციის შესასრულებლად. ამ დარგში მუშაობა წარმო- 
ებს მჭიდრო თანამშრომლობით გაეროს უშიშროების საბჭოს 
ტერორიზმისადმი წინააღდგომის კონტრტერორისტულ კომი- 

ტეტთან, საერთაშორისო სავალუტო ფონდთან, მსოფლითი ბან- 

კთან და სსვა საერთაშორისო ორგანიზაციებთან მჭიდრო თა- 

ნამშრომლობით. 
ტერორიზმის დაფინანსების წინააღმდეგ ძალისხმევის მო- 

ბილიბაცია ფატფ-ისა და მისი არაწევრებისათვის მჭიდროდ 

უკავშირდება თანამშრომლობას ფატფ-სა და საერთაშორისო 
გაერთიანებას შორის. 2002–2005 წ.წ. ფატფ-ი კვლავინდებუ- 

რად უთმობდა ყურადღებას ფატფ-ის ტიპის რეგიონულ ორგა- 

ნიზაციებთან, საერთაშორისო ორგანიზაციებთან და იმ ტიპის 
გაერთიანებათა პარაორგანიბაციებთან თანამშრომლობის 
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განვითარების საჭიროებას, როგორიც არის გაერო, ეგმონტის 

ჯგუფი, ოცთა ჯგუფი (ფინანსთა მინისტრები და ცენტრალუ- 
რი ბანკების მმართველთა მოადგილეები), აგრეთვე საერთაშ- 

რისო ფინანსური ინსტიტუტები, რომელთა როლი სულ უფრო 

ძლიერდება ფულის წმენდისა და ტერორიზმის დაფინანსების 

წინააღმდეგ ბრძოლის სფეროში. 
ფატფ-ი ასორციელებს საერთაშორისო სავალუტო ფონდ- 

თან და მსოფლიო ბანკთან თანამშრომლობის პოლიტიკას 
იმისათვის, რომ მთლიანად სრულდებოდეს 40 რეკომენდაცია 
და რვა სპეციალური რეკომენდაცია. 2003 წლის მანძილზე 
ფატფ-მა და ამ საერთაშორისო ორგანიზაციებმა გამოიყენეს 
ზოგადი მეთოდოლოგია იმისათვის, რომ შეეფასებინათ თუ 
რამდენად შეესაბამებიან ფულის წმენდისა და ტერორიზმის 
დაფინანსების წინააღმდეგ ბრძოლის სტანდარტებს. 

ეს პროცესი ახლა შეგვიძლია მივიჩნიოთ უაღრესად თახსად- 
როულად, თუ გავითვალისწინებთ, რომ 1990 წელს მიღებული 

და პირეელად 1990 წელს გადასინჯული 40 რეკომენდაცია 
2003 წლის ივნისში კელავ განახლდა. 

§4. არაკომერციული ორგანიზაციები და მათი კავშირი 
ტერორიზმის დაფინანსებასთან 

ფატფ-მა პირველად გამოიკვლია ტერორიზმის დასაფინან- 

სებლად არაკომერციულ ორგანიზაციათა გამოყენების მეთო- 

დები და ტენდენციები (ტიპოლოგია) 2002–2003 წლებში. ამ პე- 
რიოდში ფატფ-მა შეძლო გამოეტანა რამდენიმე წინასწარი 
დასკვნა. შემდეგ ფატფ-მა თავის მოხსენებაში გააფართოვა და 

გააღრმავა ამ დარგში მიმღინარე კვლევის არე და წარმოად- 
გინა დეტალური დასკენები. 

მოსსენებაში აღნიშნულია, რომ მეტი წილი ქეეყნები შეშ- 
ფოთებას გამოთქვამენ იმ სიძნელეების გამო, რომლებსაც 
აწყდებიან ტერორიზმის დაფინანსების გამოვლენაში არაკო- 
მერციულ ორგანიზაციათა გამოყენების გზით. მთლიანად და- 
დასტურდა, რომ ასეთი ორგანიზაციები დიდმნიშენელოვან 
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სოციალურ და ფინანსურ როლს ასრულებენ საზოგადოებაში 

და, აშკარაა რჯიოიმ ამ როლს არავინ არ აყეჩებს ეჭექვეშ. მი- 

უსედავად ამისა, არაკომერციულ ორგანიზაციათა ფონღების 

თუნდაც მცირედი პროცენტის გაღასვლა ტერორიზმის მხარდა- 

ჭერად მხიშვნელოვან პრობლემას წარმოაღგენს. მაშასადამე, 

შებდუდული ცოდნა იმის შესახებ, თუ რამღენად უწევენ ამ 

სექტორს ექსპლუატაციას ტერორისტები მიჩნეულ უნდა იქნეს 

მთელი საერთაშორისო გაერ– თიანების სერიოზული შეშფო- 

თების საგნად. 
არაკომერციულ ორგანიზაციებს (აკო) აქვთ ბევრი თავისებუ- 

რება რომლებიც მათ მიდრეკილს ხდის ტერორიზმის დაფინან- 

სების მხრივ მდგომარეობის ბოროტად გამოყენებისადმი. ისი- 

ნი სარგებლობენ საზოგადოების ნდიბით, ხელი მიუწედებათ 
ფონდების მნიშვნელოვან წყაროებზე და, უწინარესად, ნაღდ 

ფულზე. შემდეგ, ამ ორგანიზაციათაგან ზოგიერთს ახასიათებს 

გლობალური ყოფხა, რაც ანიჭებს მათ ჩარჩოებს ეროენული 

და საერთაშორისო ოპერაციებისა და ფინანსური ტრანსაქციე- 
ბისათვის სშირაღ იმ რაიონების ფარგლებში ან მახლობლად, 
რომლებიც ყველაზე მეტად ქმნიან საფრთხეს, გამოყენებულ იქ- 
ნენ ტერორისტული საქმიანობის მიზნით. და ბოლის, ქვეყნისა 

და აკო–ს სამართლებრივი ფორმის კვალობაზე ისინი ხშირაღ 

უმნიშვნელოდ ექვემდებარებიან სამართლებრივ რეგულირე- 
ბას, ან ეს რეგულირება საერთოდ არ იგრძნობა (მაგალითად, 

რეგისტრაცია, ჩანაწერების წარმოება, მოსსენება და მონიტო- 

რინგი), და ძალზე ცოტა დაბრკოლება აქვთ მათი შექმნისათ- 
ვის (მაგალითად, მათ შეიძლება არ გააჩნდეთ გამოცდილება 
ან პირვანდელი კაპიტალი, არა აქვთ საფუძვლები მოსამსასუ- 
რეთა საჭირო შემოწმებისათვის და სხე). 

აკო-–ს შუამდგომლობით სახსრების შეგროვების მეთოდები 
ფატფ-ში წარმოდგენილი მასალები მოწმობენ, რომ აკო 

შეიძლება გამოყენებულ იქნეს სსვადასხვა გბით და სსვადასხ- 
ვა მიზით ტერორიზმის დაფინანსების ფარგლებში. უწინარეს 
ყოვლისა, აკო შეიძლება გამოიყენონ ტერორისტებმა და ტე- 

რორისტულმა ორგანიზაციებმა სახსრების შეგროვებისათვის, 
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როგორც ეს ყოფილა ბევრი დიდი აკოს შემთხეევაში, რომელ- 

თა სახსრებიც გაყინულ იქნა 1373-ე რეზოლუციის საფუძველ- 
ზე. ხშირად ეს ორგანიზაციები იყენებენ ბეგარის გადახდისაგან 

განთავისუფლებული საქველმოქმედო ორგანიზაციების მიღე- 

ბულ სტატუსს. უფრო მეტიც, ამ ორგანიზაციათაგან ზოგიერთი 

მიმართავს აგრესიულ მეთოდებს საზოგადოებისაგან დიღი 
ოდენობის შემოწირულობის მისაღებად, სსყა შემთხეევებში 
ისინი ისახავენ დიდი მასშტაბის ინტერესებს, განსაკუთრებით), 

სპეციფიკური ეთნიკური ან რელიგიური თემების ფარგლებში. 

მთელი რიგი ექსპერტები აღნიშნავენ, თუ რაოდენ დიდი 
მნიშვნელობა აქვს ნაღდი ფულის არაფორმალურ შეგრთვე- 

ბას ბევრ ეთნიკურ ან რელიგიურ თემში, მაგრამ, ამავე დროს, 
დიდისიძნელეებია ამ ფულადი სასსრების საგულდაგულო მო- 
ნიტორინგში. სავსებით შესაძლებელია, რომ აღნიშნული სას- 
სრების მეტი ნაწილი იკრიბება და გამოიყეჩება სრულიად კა- 
ნ“ინიერი საქველმოქმედო მიზნებისათვის, მაგრამ ბოროტტა- 

მოყენების პოტენციალი მაინც აშკარად არსებობს. 

აკო-ს მეშვეობით ფულადი სასსრების მოზიდვა 
რეგისტარციაში გატარებული საქველმოქმედო ორგანიბა- 

ცია, რომელიც ბავშვების სასარგებლოდ ეწეოდა ქველმოქმე- 
დებას, იყენებდა ვიდეოკასეტებს, რომლებზეც გამოსახული 
იყვნენ „რელიგიური მებრძოლები“ და მათი ბრძოლა სხვადას- 
ხვა ქვეყანაში საზარელი ურჩსულების გრაფიკულ სახეებთან 
ერთად, რომლებიც მსეცურ ქმედობას სჩადიოდნენ ამ ორგა- 

ნიზაციის წევრების მიმართ. ასეთები შეიცავდნენ მოწოდებას, 
გაეგზავნათ შეწირულება საფოსტო ყუთში, რათა დახმარე- 
ბოდნენ “ბრძოლას“. ეს კასეტები ფართოდ ვრცელდებოდა რე- 
გიონების რელიგიურ წარმონაქმნებს შორის. საფოსტო ყუთის 
იგივე ნომერი ასოცირებული იყო შემდგომ მოწოდებასთან 
ჟურნალებში, რომლებიც აქვეყნებდნენ გავარდნლი ექსტრე- 
მისტების სტატიებს. 

აკო ასევე შეიძლება გამოიყენონ ტერორისტებმა ფულადი 
სასსრების გადაადგილებისათვის. ამ შემთსვევაში ტერორის- 
ტები იყენებენ იმ ფაქტს, რომ ფინანსური ტრანსაქციები, რო- 
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მელთა მეშვეობითაც ეფექტიანად ხდება ფულაღი სახსრების 

გადატანა ერთი გეოგრაფიული ადგილიდან მეორეში, ხშირაღ 

ეროვნული საზღვრების გადაღმა, განიხილება, როგორც გარკ- 

ვეული ტიპის საქველმოქმედო ორგანიზაციების ნორმალური 

ბიხნესი. ზოგიერთ ქვეყანაში აკო–ს სამართლებრივ ფორმას 

და ძირითად მიზანს საგულდაგულოდ არჩევენ, რათა შემღეგ 

არ დაექვემდებარონ სამართლებრივ რეგულირებას და მონი- 

ტორინგს (მაგალითად, კულტურული ასოციაციები, რომლებ- 

საც ზოგიერთ ქვეყანაში აფუძნებენ მკვიდრი ეთნიკური თემე- 

ბი). ზოგიერთი მაგალითი გააჟღერეს ცალკეულმა დელეგაცი- 
ებმა, როდესაც გარკვეული ორგანიზაციების ქსელები სხვადას- 

სვა ქვეყანაში დაარსდა გარკვეული ეთნიკური საზოგადოების 

ფარგლებში და შემდეგ ფუნქციონირებდა ფულადი სახსრების 

არალეგალური ალტერნატიული გადარიცხეისათვის. თუმცა 

გაურკვეველია არის თუ არა ამ წარმონაქმნთაგან რომელი- 
მე უშუალოდ დაკავშირებული ტერორიზმის დაფინანსებასთან 

ქსელის სტრუქტურა ინტერესს იწეევს უჩვეულო მასასიათებ- 

ლებითა და პოტენციალით სხვადასსვა ბოროტგამოყენებისათ- 

ეის. ამ “ფულადი სახსრების არალეგალურ გადამრიცხველებს“ 

შეუძლიათ გამოიყენონ საბანკო ანგარიშები ნაღდი ფულის 

შესაგროვებლად. ზოგიერთ შემთხვევაში ამ ოპერაციებს საეჭ- 

ვოდ მიიჩნევდნენ კომპეტენტური ორგანოები იმის გამო, რომ 

მათ განკარგულებაში არსებული ნაღდი ფულის თანხები არ 

შეესაბამებოდა გარკვეული თემის ცხოვრების მოკრძალებულ 

პირობებს. 
ზემონათქვამის საილუსტრაციოდ შეგვიძლია მოვიყვანოთ 

შემდეგი მაგალითები: 

აკო გამოყენებულ იქნა ფ-ეელის გადასარიცსად ეჭემიტანი- 
ლი ტერორისტებისათვის. ქვეყნის ფინანსურმა დაზეერვამ გაე- 

როს უშიშროების საბჯოსაგან მიიღო ახალი ინფორმაცია, რო- 

მელიც ეხებოდა კონსოლიდირებულ ფურცელს, მოქალაქეებსა 

ღა იურიდიულ პირებს რომ ასასიათებდა. სიაში აღნიშნული 
ერთ–ერთი ორგანიზაცია თავის ოპერაციებს აწარმოებდა 

სსვადასხვა ვარიანტით ერთი და იგივე სახელწოდებით სხვა- 

დასხვა ქვეყანაში. აღწერილი იყო საგადასახადო დაბეგერი- 
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საგან განთავისუფლებული აკო, რომელიც მიზსად ისახავდა 
ჰუმანიტარულ ღონისძიებათა გატარებას მთელ მსოფლიოში 

დახმარების გასაწევად. გაეროს ფურცელში აღნიშნულ აკო–ს 
ფილიალების ბევრ ადგილს შორის რამდენიმე მისამართი იყო 
“ა“ ქვეყანაში. 

ფინანსურმა დაზვერვამ აკო–-ს საეჭეო ოპერაციის მონაცე- 
მები მიიღო ერთ–ერთ მისამართზე, რომელიც გაეროს სიებში 
იყო მითითებული. მოხსენებაში აღნიშნული იყო საბანკო ან- 
გარიშები და სამი მოქალაქე მაკონტროლებელი ფუნქციებით 
“ა“ მისამართზე. ერთ–ერთ მოქალაქეს “ა“–-ს პქოსდა მისა- 
მართი, რომელიც მოსსენიებული იყო გაეროს ფურცელში აღ- 

ნიშნულთა შორის, ხოლო ორ სხვა მოქალაქეს მისამართები 
ჰქონდათ ორ სსვა ქვეყანაში. 

ფინანსური დაზვერეის მიერ განსორციელებეული ძებნის შე- 
დეგად აღმოჩნდა, რომ მოქალაქე “ა“ დაკავშირებული იყო ამ 
ორგანიზაციებთან, აგრეთვე ოთხ საერთაშორისო აკო–სთან. 

ფინანსური დაზვერვის მიერ მიღებულ მოსსეჩებებში ლაპარაკი 
იყო იმ მრავალი ელექტრონული გადარიცხვის დეტალებზე, გარ- 

კვეული ადგილებიდან რომ გაიგზავნა აღნიშნული საქველმთოქ- 
მედო ორგანიზაციის ფილიალებსა და “ა“ მოქალაქისათვის. 

ანდა, ავიღოთ მეორე მაგალითი, რომელიც უკავშირდება 
აკო–ს გამოყენებას არალეგალური გადარიცხვისათვის. იმიგ- 
რანტთა გარკვეული თემის წევრთა მიერ დაფუძნებული საქ- 
ველმოქმედო ორგანიზაციების (დაასლოებით 215 აკო) ქსელის 
სისხსლისსამართლებრივ გამოძიებას შედეგად მოჰყვა იმის გა- 
მოელენა, რომ ქსელი რეგულარულად რიცხავს ფულის დიდ 
თანსებს რამდენიმე ანგარიშზე მეორე ქეეყანაში. მოხსენებანი 
ბანკებისაგან საეჭვო ოპერაციების შესასებ ყურადღებას ამახ- 
ვილებდნენ უჩვეულოდ დიდ თანხებზე აღნიშნულ მიზანთან და 
ამ ორგანიზაციების საქმიანობასთან შედარებით. წინასწარი 
ანალიზის შემდეგ ცსადი გახდა, რომ ამ ორგანიზაციის მიერ 
განსორციელებული ოპერაციების ერთ-ერთი ბენეფიციარი 
იყო გაეროს უშიშროების საბჭოს სიაში მოხსენიებული კომ- 
პანია. ფინანსურმა დაზვერვამ საქმე შემდგომი გამოძიებისათ- 
ვის წარუდგინა სამართალდამცველ ორგანოებს. 
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თუმცა, ამ ორგანიზაციების აღნიშნული მიზანი საქველმოქ- 

მედო იყო, ძნელი ასასსნელია გადარიცხვების ოდენობა ღა 

სიხშირე (ორივე–საბანკო ანგარიშების მეშვეობით და – ფუ- 

ლადი სახსრების გადარიცხვის მომსახურების გამოყენებით). 

სამი წლის განმავლობაში 35 არაკომერციულმა ორგანიზაციამ 

საზღვარგარეთ გადარიცხა 100 მილიონი აშშ დოლარი. ქსელი 

შეღგებოდა მთელ ქვეყანაში განლაგებული მნიშენელოვანი 

რაოდენობის ორგანიზაციებისაგან, რომლებიც კონცენტრირე- 

ბული იყვნენ ქალაქებში, სადაც ყველაზე მრავალრიცხოვანი 
იგივე იმიგრანტული თემი ცხოვრობდა. სისსლისსამართლებ- 
რიევმა გამოძიებამ ცხადყო, რომ არაკომერციული ორგანიზა- 
ცია იყო საფარი გადარიცხვის ალტერნატიული სისტემისათ- 
ეის. მიუხედავად იმისა, რომ ჯერ კიდევ ნაადრევია საბოლოო 

დასკვნის გამოტანა ამ ქსელების ფონდების წყაროსა და და- 
ნიშნულების შესახებ, ყოველ შემთხვევაში, არის ეჭვები, რომ 
იმიგრანტთა აღნიშნული გაერთიანების მეშვეობით მოზიდულ 

ფონდებს ჰქონდათ საგულდაგულოდ შემუშავებული გეგმა, გა- 

ეწიათ მხარდაჭერა ტერორისტული აქტებისათვის. 

და ბოლოს, აკო შეიძლება გამოყენებულ იქნეს ტერორისტ- 

თა უშუალო მსარდაჭერის უზრუნველსაყოფად. მათი ოპერაცი- 

ების დასაფარავად. ამ ტიპის ტერორისტული ბოროტგამოყენე- 

ბანი ხშირია იმ არაკომერციულ ორაგნიზაციებს შორის, რომ- 

ლებსაც აქვთ ბევრ ქვეყანაში მოქმედი რამღენიმე ფილიალი. 
მოვიყვანთ მაგალითს, რომელიც დაკავშირებულია არაკო- 

მერციული ორგანიზაციის გამოყენებასთან მაღალი თანამდე- 
ბობის პირების მიერ ფულადი სახსრების გადაცემისათვის. აკო 
დარეგისტრირდა “ა“ ქვეყანაში როგორც გადასასადის გადახ- 

დისაგან განთავისუფლებული საქველმოქმედო ორგანიზაცია, 
რომლის მიზანი იყო მთელ მსოფლიოში განეხორციელებინა 
ჰუმანიტარული დახმარების პროექტები. თუმცა, აკო ინკორპო- 

რირებული იყო “ა“ ქვეყანაში, იგი მოქმედებდა სსეადასხვა 
ადგილას და იყენებდა ოდნავ შეცვლილ სახელწოდებებს. 

ფინანსური და საქმიანი ჩანაწერების ხელში ჩაგდება მო- 

ხერხდა აკო–ს სათაო ოფისში და მთავარი აღმასრულებელი 
მოსამსახურისა და დირექტორთა საბჭოს წევრის სახლებში. 
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იმავე დღეს “ა“ ქვეყანამ გასცა ორდერი აქტივებისა და ჩანა- 
წერების ბლოკირებისათვის, რომლებიც შემღგომ გამოძიებას 

ექვემდებარებოდა. თერთმეტი თვის შემდეგ “ა“ სახელმწიფომ 
აკო–ს საქმიანობის ამსახველი მასალები წარუდგინა გაეროს 
უშიშროების საბჭოს შესაბამისი რეზოლუციების მიხედვით და- 
სასიათებისათვის – ტერორისტული ორგანიზაციისადმი მხარ- 
დაჭერის გამო. 

“ა“ ქვეყანამ ბრალად ღასდო აკო–ს მთავარ აღმასრულე- 
ბელ მოსამსასურეს თაღლითობა, მონაწილეობა ორგანიზე- 
ბულ დანაშაულში, რომელიც უკავშირდებოდა ტერორისტული 
ორგანიზაციების სასარგებლოდ 315 ათასი აშშ დოლარი შემო- 
წირულობის გადარიცხვას. ამ მოქმედების წინ იყო მტკიცებუ- 
ლებანი, რომ აკო უწევდა როგორც პირდაპირ, ისე არაპირდა- 

ჰირ მხარდაჭერას ტერორისტულ ორგანიზაციას. 

ბოროტგამოყენებათა კატეგორიები 
არაკომერციული ორგანიზაციების თაობაზე ფატფ-ის მუ- 

შაობის დიღდმნიშენელოვანი დასკენა არის ის, რომ ·ამ ორ- 

განიზაციათა სსვადასსეა კატეგორიას ასასიათებს რისკების 
სსვადასსვაგვარი ჯგუფები და ისინი განსხვავდებიან უჩვეუ- 
ლო მახასიათებლებით, რომლებიც შეიძლება აღმოჩენილ და 

გამოყენებულ იქნეს ტერორიზმის დაფინანსების იდენტიფიკა- 
ციის დროს. უაღრესად საჭიროა ერთმანეთისაგან განვასსვა- 
ვოთ აკო, რომელიც ოფიციალურად არის. რეგისტრირებული 

როგორც საქველმოქმეღო ორგანიბაცია და შემდეგ იყენებს 

თავის სტატუსს ფულადი სახსრების გადასარიცსად, იმ არა- 
კომერციული ორგანიზაციისაგან, რომელიც ასრულებს ნაკლე- 
ბად “სილულ,, ფუნქციებს და სშირად გაურბის რეგისტრაციას 
ან თავს იძვრენს გადასახადის გადახდისაგან. არცთუ იშვია- 
თად დაურეგისტრირებელი არაკომერციული ორგანიზაციები, 
რომლებიც ფულად სასსრებს იღებენ გარკვეული ეთნიკური 
სათვისტომოებისაგან ან უწევენ მათ ასეთ მომსახურებას, შე- 
იძლება ცნობილი იყენენ როგორც კულტურული ასოციაციები 
ან ორგანიზაციები რომლებიც უფრო სათვისტომოების სპჰეცია- 
ლურ საკითხებზე მუშაობენ, ვიდრე ქველმოქმედებაზე. 
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უნდა განვასხვავოთ ერთმანეთისგან აკო–ები, რომლებიც 

საერთაშორისო ორგანიზაციებად ფუენქციონირებენ, და აკო– 

ები, რომლებიც ლოკალური თვალსაზრისით მოქმედებენ. არ- 

სებობს მცდარი გაგება იმისა, რომ აკო–ს მსრიე შეიძლება 

ბოროტგამოყენებას ექნეს ადგილი მხოლოდ საერთაშორისო 

თვალსაზრისით, აკო გამოიყენება ფულადი სახსრების შეგრო- 
ვებისათვის დონორ ქვეყნებში, და შემდეგ ეს ფულაღი სასსრე- 

ბი საზღვარგარეთ ეგზავნებათ ტერორისტულ ჯგუფებს მესა- 

მე ქვეყნებში. თუმცა საერთაშორისო საქმიანობა შეიძლება 
უფრო მიდრეკილი იყოს სსვადასხვა ბოროტგამოყენებისადმი, 

ტერორიზმის დაფინანსებას შეიძლება ასევე ადგილი ექნეს 
არაკომერციულ ორგანიზაციებში, რომლებიც მხოლოდ და 

მხოლოდ ეროვნული საზღვრების ფარგლებში მუშაობენ. ქვეყ- 
ნებს, რომლებიც აწყდებიან შინაგანი ტერორიზმის პრობლე- 
მას, აქვთ თავიანთი საზღვრების ფარგლებში მოქმედი არაკო- 

მერციული ორგანიზაციების მნიშვნელოვანი გამოცდილება, 
რომელთა მხრივ სსვადასხვა ბოროტგამოყენებებს შედეგად 
მოსდევს ლოკალური ტერორისტული ჯგუფების დაფინანსება. 

მცდარია კონცეფცია, თითქოს ტერორისტთა ბოროტგამო- 

ყენებანი არაკომერციული ორგანიზაციების მიმართ განეკუთ- 
ვნება მხოლოდ და მხოლოდ რელიგიურ ექსტრემიმზმს. 

მეორე განმასხვავებელი ნიშანი, რომელიც უნდა გვახსოე- 
დეს, ეხება არაკომერციულ ორგანიზაციასა და მის დონორს 
მორის თანამონაწილეობის სსვადასხვა დონეებს. იმ დროს, 
როდესაც მეტწილ შემთსვევებში ტერორიზმის დაფინანსებაში 

ჩათრევა ხდებოდა აკო-ს კორუმპირებული ან თანამონაწი- 
ლე მენეჯმენტით, შეიძლება ვილაპარაკოთ მეტ წილ ყოვლად 

უდანაშაულო არაკომერციულ ორგანიბაციებზე, რომლებსაც 

ექსპლუატაციას უწევდა რამდენიმე შეღწეული ელემენტი, 
სწორედ ისინი წარმართავდნენ არასწორი გზით აკო–ს ფუ- 
ლად სახსრებს. 
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ტერორიზმის დაფინანსების აღმოჩენა აკო–ს სექტორში 
აღნიშნულმა ტიპოლოგიებმა ექსპერტები მიიყეანეს იმ დას- 

კენამდღე, რომ ტერორიზმის დაფინანსებასთან აკო-ს შესაძ- 

ლო კავშირის აღმოსაჩენად ყველაზე კარგი მეთოდია სპეც- 
სამსახურების ან პოლიციის საქმიანობა, რომელიც ემყარება 
ურთიერთობას სხვა აკო–ებთან (ოპერატიული, ფინანსური 

მენეჯმენტის ან პერსონალის მეშვეობით) ან თუნდაც მოქა- 
ლაქეების მეშვეობით), რომლებიც იქამდე უკვე ეჭემიტანილი 

იყვენენ ტერორისტულ საქმიანობასა და ტერორიზმის დაფი- 

ნანსებაში. ზოგიერთ შემთსვევაში აკო–ს დირექტორებს ან 

მმართველებს შეიძლება უკვე ჰქონდეთ ექსტრემიზმის ან სის- 
ხლისსამართლებრივი ისტორია, ანდა ტერორიზმთან დაკავეში- 
რებული ჩანაწერი. სხვა შემთხვევებში კავშირები შეიძლება 
დამყარდეს კარგად ცნობილ ტერორისტულ ორგანიზაციებთან 
ან სსვა აკო–ებთან, რომლებიც უკვე მოსსენიებული ყოფილან 
გაეროს ან ცალკეული ქვეყნების მიერ შედგენილ სსეადასსეა 
სიებში. საეჭეო საქმიანობაში აკო–ს შესაძლო ჩათრევით თე- 

მის შეშფოთებამ შეიძლება ასეეე თავისი როლი შეასრულოს: 

შესაძლო ბოროტმოქმედებათა აღმოჩენაში. 
ფინანსური ინსტიტუტების საეჭვო ოპერაციების შეტყობინე- 

ბას და შემდგომ ანალიბს ფინანსური დაზვერვების ან სამარ- 
თალდამცველი ორგანოების მიერ შეუძლია ასევე ღიდმნიშ- 
ვნელოვანი როლი შეასრულოს, გარკვეულ შემათხვევებში, 
აკო-ს საეჭვო ბოროტგამოყენების გამოვლენაში. ზოგიერთ 
შემთსვევაში მოხსენებებს აკო–ს უჩვეულო საქმიანობასთან 

დაკავშირებული საეჭვო ოპერაციების შესასებ შედეგად მოს- 
დევს გამოძიების ინიცირება, მაშინ, როდესაც, სხვა შემთსვე- 

ვებში შეტყობინებისა და ფინანსურ დაბვერვათა ანალიზის 
სისტემას წვლილი შეაქეს მიმდინარე გამოძიების განვითარე- 
ბაში. (ზედამხედველობის ან საგადასასადო დაბეგვრის იმ ორ- 
განოების მონიტორინგის საქმიანობას, რომლებიც პასუსს აგე- 
ბენ არაკომერციული ორგანიზაციებისადმი ზედამხედველობი- 

სათვის, შეიძლება ასევე მოჰყვეს საქველმოქმედო სექტორში 

ტერორიზმის დაფინანსების შემთხვევების იდენტიფიკაცია. ეს 
ორგანოები ზოგჯერ დიდმნიშენელოვან როლს ასრულებენ შე- 
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საბამისი მიდგომების განვითარებაში, ვინაიდან შეუძლიათ შე- 

იმუშაონ საკითხები, რომლებიც აუცილებელია დადგეს ღღის 

წესრიგში, ან ინსპექტირება გაუწიონ იურიდიულ პირებს, გა- 

უბიარონ ინფორმაცია სამართალდამცველ აგენტებს. ექსპერ- 

ტები იბიარებენ იმ აზრს, რომ აღმოჩენის ამ მექანიზმთაგან 

თითოეულს აქვს თავისი პასუხსაგები ფუნქცია, რომელიც შე- 

იძლება კოლექტიურად განხორციელდეს. საქველმოქმედო 
ორგანიზაციათა ტერორისტული ბოროტგამოყენების პოტენ- 
ციალის აღმოჩენისა და ინფორმაციის წყაროების მიგნების 

შესაძლო მექანიზმების მრავალფეროვნება განსაკუთრებით 

წარმოაჩენს, რაოდენ დიდი მნიშვნელობა ენიჭება სამართალ- 

დამცველ ორგანოებს შორის ინფორმაციის გაცელის ეფექტია- 

ნი მოწყობილობის კონსტრუირებას. 

გაფრთხილების ინდიკატორები 
საეჭვო ტერორისტულ ორგანიბაციებთან ან სხეა არაკო- 

მერციულ ორგანიზაციებთან კავშირის გარდა ექსპერტებმა აგ- 

რეთვე იდენტიფიკაცია გაუკეთეს მთელ რიგ ინდივიდუალურ 
მახასიათებლებს, ანუ „წითელი ალმებს“ ამ უჩვეულო მახასი- 

ათებელთაგან ზოგი შეიძლება განსაკუთრებით სასარგებლო 
იყოს ფინანსური ინსტიტუეეტტებისათვის, ზოგი კი ბედამხედვე- 
ლობისა და გამოძიების ორგანოებისათეის. 

სპეციფიკურ ფინანსურ მახასიათებლებს განეკუთვნება: 
შესაბამობა მოზიდული ან გადაადგილებული ფულადი სახ- 

სრების წყაროებსა და თანხას შორის ისეთ სიტუაციებში, რო- 

დესაც დიდი ფულადი თანხები მოზიდულია თემებში, რომლებ- 
საც ძალზე მოკრძალებული ცსოერების დონე აქვთ; 

შეუსაბამობა, ერთი მსრივ, ოპერაციის სახეობასა და სიდი- 
დეს, და, მეორე მსრიე, არაკომერციული ორგანიზაციის საქმი- 
ანობის აღნიშნულ მიზანსა და სახეობას შორის. მაგალითად, 

როგორც უკვე აღინიშნა, კულტურული ასოციაცია, რომელიც 
ათი წლის არსებობის შემდეგ ხსნის ანგარიშს მუსიკალური 
ფესტივალებისაგან გადმოსარიცხი შემოსულობისათვის და ფუ- 

ლის დიდი თანსების დეპოზიტებს ანგარიშებზე; 

აკო-ს ანგარიშზე ფინანსური ოპერაციების სისშირისა და 
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თანხების უეცარი გადიდება ან პირიქით, ე.ი., როდესაც აკო–ს 
ანგარიშზე ხანგრძლივი პერიოდის განმავლობაში ხელუსლებ- 
ლად არის ფულაღი სასსრები. 

დიდი მასშტაბის აუსსნელი ოპერაციები აკო–-ს ნაღდი ფუ- 
ლით; 

იმ შემოწირულობათა არარსებობა, რომლებიც, ჩვეულებ- 
რივ, შემოაქვთ აკო-ს წარმოშობის ქვეყანაში მყოფ დოხნო- 
რებს; 

სსვა მახასიათებლები; 

უცხოელი დირექტორების არსებობა, განსაკუთრებით ასე- 
თი დირექტორების წარმოშობის ქვეყანაში დიდი მასშტაბის 
ოპერაციებთან კომბინაციით, თუ დანიშნულების პუნქტი დიდი 
რისკით ხასიათდება; 

გაუგებარი კავშირების მქონე დიდძალი აკო–ების არსე- 
ბობა, მაგალითად, როდესაც რამდენიმე აკო ფულს ურიცსაეს 

ერთმანეთს ან ცელის ერთსა და იგივე მისამართებს მმართ- 
ველებსა და პერსონალს, ან დიდი რაოდენობის აკო–ები განე- 

კუთვნებიან ერთსა და იგივე გაერთიანებას და სარგებლობენ 
ერთი და იგივე მომსახურებით; 

უმნიშენელო მასშტაბის აკო–ები, ანუ თავიანთ მიგნებთან 
და ფინანსურ ნაკადებთან შედარებით მათ ჰყავთ მცირერიცხ- 
ვოანი შტატი ან საერთოდ არ გააჩნიათ არავითარი შტატი, 
ოფისი და ტელეფონის ნომრები; _ 

ოპერაციები აჩ ტრანსაქციები მაღალი რისკის ქეეყანაში 
ან იქიდან, რა თქმა უნდა, შეიძლება ასევე მივიჩნიოთ საგულ- 
დაგულო შემოწმების არგუმენტად, რომელიც შეიძლება იყოს 
კრიტერიუმი საზედამხედველო ორგანოს ან სხვა კომპეტენ- 
ტურ ხელისუფალთა ყურადღების ინიცირებისა. 

სხვადასხვა საზედამხედველო სისტემები და მიდგომები 
ექსპერტებმა გამოიტანეს დასკენა: იმისათვის, რომ აკო უფ- 

რო მეტად იყოს დაცული ტერორიზმის დაფინანსების მიზნით 

ბოროტგამოყენებისაგან, აუცილებელია დამატებითი ღონისძი- 
ებანი. მაგრამ ასეთ ღონისძიებათა ხარისხი და ბუნება უნდა 
განისაზღვროს. ამ დარგში ერთიანი მკაფიო მიმართულების 
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ნაწილობრივ არარსებობას გამოხატავს ის ფაქტი, რომ არსე- 

ბობს მსიშვსელოვანი განსხეავება სხეადასხვა ქვეყანაში, იმას- 

თან დაკავშირებით, თუ როგორ ახორციელებენ ისინი ზედამ- 

ხედველობას და როგორ უზრუნველყოფენ ტრანსპარენტულო- 

ბას აკო–ს სექტორში. მაგალითად, ბოგიერთ ქეეყანას აქეს 

აკო-სადმი აქტიური სამთავრობო ზედამხედველობის ძველი 

ტრაღიცია, მაშინ, როდესაც სხვა ქვეყნებში დიდ ყურადღებას 
ანიჭებენ სისხლისსამართლებრივ გამოძიებას ღა ჩანაწერე- 
ბის წარმოების დეტალურ მოთხსოვნებს. რიგ ქვეყჩებს დანერ- 

გილი აქეთ რეგულირების სისტემები, რომლებიც მოიცავენ 

ჩანაწერების წარმოებისა ღა მოსსენების, საგარეო აუდიტის, 

ლიცენზირების, ბანკების მიერ ნებადართული ანგარიშების 

სავალდებულო გამოყენების, საერთაშორისო ტრანსაქციების 

ნებართვების დეტალურ მოთხოვნებს, აგრეთვე დაწევრილე- 

ბით მოთხოვნებს ბანკებისადმი კლიენტების საგულდაგულო 

შემოწმების შესასებ (აკო–სთან მიმართებით). 

ქვეყნებს შორის მიდგომების გასსსვავება უმთავრესად გა- 
ნეკუთვნება სსვადასსეა ფილოსოფიებს საქველმოქმედო. ღა 

სხვაგვარი ტიპის არაკომერციული ორგანიზაციების რეგული- 

რებაში მთავრობის როლის მიმართ. ზოგიერთი ქვეყანა მიიჩ- 
ნეეს, რომ დონორების დაცვა კანონიერი არგუმენტია აკო–ს 

ზედამხედველობის და ყოველმხრივი სასელმწიფოებრივი რე- 

გულირებისათვის. მეორენი მიიჩნევენ, რომ დონორების დაც- 
ვა, უწინარეს ყოელისა, იმათი მოვალეობაა, ვისაც წვლილი 

შეაქვთ აკო–ში. ანუ ევალებათ კერძო ორგანიზაციებს, რომ- 

ლებიც პასუხს აგებენ ზედამხედველობისათევის. 
ბევრ ქვეყანაში არის იმ აკო–ების რეგულირებისა და ზე- 

დამხედეელობის გარკვეული სახეობა, რომლებიც მთლიანად 
ან ნაწილობრივ არიან განთავისუფლებულნი საფინანსო ორ- 

განოების მიერ დაბეგვრისაგან. ზოგიერთ ქვეყანაში ეს ორგა- 
ნოები დიდმნიშვნელოეან და აქტიურ როლსაც კი ასრულებენ 

ასეთი ორგანიზაციების მიმართ ზედამხედველობის საქმეში. 
მაგალითად, ფინანსურ ორგანოებს შეუძლიათ მიიღონ დეტა- 

ლური ყოველწლიური მოხსენებანი თითოეული დარეგისტრი- 

რებული არაკომერციული ორგანიზაციისათვის და შემდეგ, და- 
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ინტერესებულ ჰირთა თხოენით, წარადგინონ ინფორმაცია. 
სხვა ქვეყნებში სასელმწიფო რეგულირება და ზედამხედვე- 

ლობა უმთავრესად სორციელდება გარკვეული ტიპის იურიდი- 
ულ პირთა მთლიანობის დაცვის მიმართულებით, რღმლებსაც 
აქვთ სპეციალური ლიცენბია საქველმოქმედო ორგანიზაცია- 

თა დიდი თანსების მართვისათეის. 
და ბოლოს, არაკომერციულ ორგანიზაციათა სფეროში ზე- 

დამსედველობის გაძლიერების მეორე არგუმენტია ბოროტგა- 
მოყენებათა თავიდან აცილება იმ საქმეში, რომელიც ეხება 
არა მარტო ტერორიზმის დაფინანსებას, არამედ აგრეთვე ფუ- 

ლის წმენდასა და თაღლითობას. 
მეგ წილ სახელმწიფოებს შეუძლიათ გამოიყენონ მხოლოდ 

თაეიანთი რესურსების ნაწილი იმისათვის, რომ არეგულირონ 
და ზედმხედველობა გაუწიონ აკო–ს სექტორს, რომლებიც სში- 
რად შედგება ასიათასობით ორგანიზაციისაგან, ეროვნული 

პროდუქტის მნიშენელოვან პროცენტს რომ ოპერირებენ. ზიიგ- 
ჯერ აკო–ს სექტორს მთელ რიგ ქვეყნებში, კერძოდ, განეითა- 

რებადს სასელმწიფოებში, გაცილებით უფრო მეტი ეკონომიკუ- 

რი წონა და მნიშვნელობა აქვს, ეიდრე საჯარო სექტორს. მეტ 
წილ ქვეყნებში აკო–ების საერთო რაოდენობის მნიშევენელო- 

ეანი ნაწილი (90%–მდე) შედგება ძალზე პატარა ორგანიგბაცი- 

ებისაგან. მათთვის შესაძლოა, ძნელი საქმეა ზიდონ ტვირთი, 

რომელიც ეკისრებათ სასელმწიფო რეგულირების დეტალიზე- 

ბული მოთხოვნების შესაბამისად. ასეთი დებულებების მაგა- 
ლითია რელიგიურ ორგანიზაციათა სპეციალური სტატუსი ან 
ასოციაციათა თავისუფლება. 

ექსპერტებმა საჭიროდ მიიჩნიეს განვითარდეს ან გაფარ- 
თოვდეს ინფორმაციის გაცვლის მექანიზმები, როგორც ეროვ- 

ნულ, ისე საერთაშორისო დონეზე. ეროენულ დონეზე თანამშ- 
რომლობის ორგანიზაციისათვის მსარს უჭერენ იმ აბრს, რომ 
შეიქმნას „მოქმედების ეროვნული ჯგუფი“, რომელიც წარმო- 
ადგენს სამართალდამცველ სააგენტოებს, დაზვერვის ორგა- 
ნოებს, აკო–სადმი ზედამხედველობისათვის პასუსისმგებელ 

პირებს და ფისკალურ ორგანოებს. 

ასეთ მოქმედების ჯგუფს შეეძლება: 

118



შეამოწმოს და შეაფასოს ტერორიზმის დაფინანსების რის- 

კი აკო–ს სექტორში; 
შეიმუშაოს რეკომენდაციები ზეღამხეღდველობის ეფექტიანი 

გონივრული მექანიზმების შესაფერისი განვითარების ან გაფარ- 

თოების შესახებ, რათა თავიდან იქნეს აცილებული ეს რისკი; 

გაცვალოს ინფორმაცია მოცემულ სექტორში საქმიანობის 

პოტნციური ან საეჭვო სახეობის თაობაზე. 

ინფორმაციის საერთშორისო გაცვლისა და კოთორდისაციი- 

სათვის ექსპერტებს საჭიროდ მიაჩნიათ ინფორმაციის აქტიუ- 

რი და სწრაფი გაცვლა პარტნიორებს შორის (ე.ი. არა მარტო 

ფინანსურ დაზვერვებს შორის, არამედ აგრეთვე ფინანსურ 

დაზვერვებსა და მარეგულირებელ სამართალგამომყენებელ 

ორგანოებს შორის). 

ფატფ-ის კვლევითი საქმიანობა, რომელსაც მნიშენელოვანი 

წვლილი შეაქეს არაკომერციულ ორგანიზაციათა გამოყენების 

გზით ტერორიზმის დაფინანსებისადმი წინააღმდგომის საქმეში, 

დიდ ყურადღებას იმსახურებს ყველა იმ ორგანიზაციის მსრიე, 

რომლებიც ბრძოლას ეწევიან ამ ბოროტების წინააღმდეგ. 

§5. ფინანსური ინსტიტუტების ხელმძღვანელობა 

ტერორისტული ფინანსური საქმიანობის გამოსავლენად 

2001 წლის 29-30 ოქტომბრის ექსტრაორდინარულ პლე- 

ნარულ სსდომაზე ფულის წმენდის წინააღმდეგ სამოქმედო 

პროგრამის მიმღებმა ფინანსურმა ჯგუფმა გამოიტანა გა- 

დაწყვეტილება შეემუშავებინათ სპეციალური ინსტრუქცია ფი- 

ნანსური დაწესებულებებისათვის იმ ტექნიკისა და მექანიზმე- 

ბის გამოსავლენად, რომლებიც გამოიყენებოდა მართლსაწი- 

ნააღმდეგო ფინანსური საქმიანობისათვის. ფატფ-მა შეკრიბა 

წევრი ქვეყნების ექსპერტები, რათა შეეგროვებინა ინფორმა- 

ცია და შეესწავლა საკითხი ფულის წმენღის მეთოდების მეშ- 
ვეობით ტერორიზმის დაფინანსებისა და ტენდენციების შესა- 

ხებ. ამ მუშაობის ერთ–ერთი ამოცანა იყო ისეთი ინსტრუქ- 
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ციის შექმნა ფინანსური დაწესებულებებისათვის, რომლებიც 

შეიძლებოდა გამოქვეყნებულიყო ფატფ–ის ყოველწლიურ 
მოხსენებასთან ერთად ფულის წმენღის მეთოდებისა და ტენ- 
დენციების შესასებ. მოცემული დოკუმენტის მოსამზადებლად 

გამოყენება ფინანსურ დაზვერეათა და სხეა საერთაშორისო 

ორგანიზაციათა ეგმონტის ჯგუფის მასალები. მასში შესული 

ინფორმაცია წარმოადგენს პირეელ ცდას ინსტრუქციის შე- 
მუშავებისა ამ დარგის ფინანსური დაწესებულებებისათეის. 
ასეთი ინსტრუქციის მიზანია გამოირიცსოს ფინანსურ დაწესე- 
ბულებათა მიერ ტერორისტთა სასსრების განზრას დამალვა 
და ასეთი სასსრების მოძრაობა. ამ შემთსვევაში ფინანსურ 

დაწესებულებებს შეეძლებათ დაიცვან თავი ამ საქმიანობაში 
ჩათრევა–გამოყენებისაგან და მიიღონ საჭირო ინფორმაცია 
და ცოდნა იმის შესასებ, თუ როგორ შეიძლება იყენებღნენ 
ფინანსურ სისტემას თავიანთი მიზნების მისაღწევაღ ტერო- 
რისტები, მათი დამქაშები და, საერთოდ ისინი, ვინც მხარს 

უჭერენ ტერორიზმს. 

აღნიშნული დოკუმენტები შეიცავს ტერორიზმის დაფინანსე- 

ბის ხერსების ზოგად მასასიათებლებს. დართული მაგალითე- 

ბი ნათლად აშუქებენ მეთოდებს, რომელთა მეშვეობითაც კომ- 
პეტენტურ სამართალგამომყენებელ ორგანოებს ან ფინანსურ 
დაზვერვებს შეუძლიათ, გამოავლინონ ტერორიზმის დაფინან- 
სების კავშირები ფინანსურ დაწესებულებათა მიერ წარმოდ- 

გენილი ინფორმაციის საფუძველზე. 

ტერორიზმის დაფინანსება და ფინანსურ 
დაწესებულებათა რისკი 

ფინანსური დაწესებულებანი, რომლებიც ოპერაციას ასრუ- 
ლებენ და იციან, რომ ფინანსური რესურსები ან მობიდული 
ქონება ეკუთვნის ან ექვემდებარება ტერორისტების თუ ტე- 
რორისტული ორგანიზაციების კონტროლს ან რომ ოპერაცია 
დაკავშირებულია ანდა, შეიძლება გამოყენებულ იქნეს ტე- 
რორისტული საქმიანობისათვის, შესაძლოა სისხლისსამართ- 
ლებრივ დანაშაულს სჩადიან მრავალი ქვეყნის კანონების 
მიხედვით. 
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ასეთი დანაშაული შეიძლება არსებობდეს მიუსედავად იმი- 

სა, იყო ოპერაციაში ჩაბმული აქტივები სისსლისსამართლებ- 

რივი საქმიანობით მიღებული შემოსავალი თუ ისინი ამოგე- 

ბულ იქნა კანონიერი საქმიანობის საფუძველზე, მაგრამ გან- 

კუთენილი იყო ტერორიზმის მსარდასაჭერად გამოყენებისათ- 

ვის. 

მიუსედავად იმისა, აქვთ თუ არა ფინანსურ რესურსებს გან- 

სახორციელებელ ოპერაციაში რაიმე დამოკიდებულება ტერო- 

რისტებთან, დამოკიდებულების არსებობა ასეთ ფიბიკურ ან 

იურიდიულ პირებთან (პარტნიორებთან) შეიძლება გარკვეულ 
პირობებში ფინანსურ დაწესებულებას დაუჯდეს მნიშვნელო- 

ვანი სარეპუტაციო, საოპერაციო ან სამართლებრივი რისკის 

ფასად. 

მოქმედი მოთხოვნების გაძლიერება 
ამ სასელმძღვანელოში მოყვანილი ფაქტორების განხილვა 

მიზნად ისასავს გამოვავლინოთ, შევავსოთ და/ან გავაძლიე- 

როთუკევეე არსებული მოთხოვნები ჯეროვანი საგულდაგულო 

შემოწმების შესახებ ეროვნული პროგრამებით დაკისრებულ 

პროცედურასთან და მიმდინარე პოლიტიკასთან ერთად, იმ 
ფულის წინააღმდეგ, რომელიც ტერორიზმის დასაფინანსებ- 

ლად არის განკუთვნილი. მაგრამ აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ 

სახელმძღვანელო არ ახდენს სამართლის დამატებითი ნორმე- 
ბის კონსტიტუირებას. იგი წარმოადგენს ფატფ-ის წევრი ქვეყნე- 
ბის ოპერატიულ ექსპერტთა რეკომენდაციას იმ ფინანსურ ოპე- 
რაციებთან დაკავშირებული ფაქტორების მიმართ, რომლებიც 

გამიზნულია დანაშაულებრივ საქმიანობაზე. ფატფ-ი ურჩევს 

ყველა ფინანსურ დაწესებულებას მხეღველობაში მიიღონ ეს 
ფაქტორები იმ პოლიტიკასთან და პროცედურასთან ერთად, 
რომლებიც უკვე მიღებულია სარეპუტაციო რისკების მინიმიზა- 

ციის ხელშემწყობი კანონებისა და წესების შესაბამისად. უნდა 
აღინიშნოს, რომ მაშინ, როდესაც ამ დოკუმენტში აღნიშნული 

მასასიათებლები შეიძლება გამოყენებულ იქნეს საგანგებოდ 

ტერორიზმის დაფინანსებისადმი წინააღდგომის მიზნით, მათი 
უმრავლესობით შეგვიძლია ვისარგებლოთ მთლიანად საეჭვო 
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ოპერაციების იღენტიფიკაციის დროს. ბევრი ქვეყნის ფინან- 
სურმა ინსტიტუტებმა შეიძლება უკვე იცოდნენ ეს მახასიათებ- 
ლები არსებული კონსტრუქციული ახსნა–განმარტებებისა და 
სხვა წყაროების საფუძველზე. 

ასეთი სახელმძღვანელოს წარდგენა მსოფლიო. გაერთი- 
ანებისათვის მოწმობს, რომ ფატფ-ს გადაწყვეტილი აქვს 
მტკიცეღ იმოქმედოს სისხლის სამართლებრიევი, ადმინისტრა- 

ციული და სამოქალაქო კანონების, აგრეთვე იმ შესაბამისი 
სანქციების განუსრელი გამოყენების საქმეში, რომლებიც ფი- 
ნანსურ დაწესებულებებს შეიძლება წარედგინოს ადგილსამ- 
ყოფელ ქვეყანაში. მაგრამ აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ მოცე- 

მული სასელმძღვანელო ვერ შეცვლის ვერავითარ ვალდე- 
ბულებებს, რომლებიც მიმდინარე ეროვნული კანონებიდან 
და წესებიდან გამომდინარეობენ. კერძოდ, ამ სახელმძღვა- 
ნელოთი შემოთავაზებული ღონისძიებების შესრულება არ 
უნდა იქნეს კონსტუტიურებული როგორც სავალდებულო – 
ფინანსურ დაწესებულებათა ნებისმიერი მოქმედებისაგან და- 
საცავად, რომელიც ქვეყანას შეუძლია მიიღოს. ეს ინსტრუქ- 

ცია, რომელიც გაეროს უშიშროების საბჭოს რებოლუციათა 

შესრულების შემადგენელი ნაწილია, არ გამოდევნის და არ 
ამოდიფიცირებს ეროვნული ან რეგიონული ორგანოების მი- 
ერ დაკისრებულ მოთხოვნებს, რომლებიც მოგვიწოდებენ გა- 

ვეუყინოთ აქტივები ფიზიკურ და იურიდიულ პირებს, რომლე- 
ბიც ეჭემიტანილი არიან ტერორისტობაში, ან უკავშირდებიან 

მათ. 

განსაზღვრა, როდის არის საჭირო შემოწმების გაძლიერება 

ფინანსური ინსტიტუტები უნდა ავითარებდნენ პრაქტიკას 
და პროცედურებს, რომლებიც ხელს შეწყობენ იმ ოპერაციე- 

ბის გამოვლენას და არდაშვებას, რომლებშიც შეიძლება ჩათ- 
რეული აღმოჩნდეს ტერორიზმის დასაფინანსებლად გამოყენე- 
ბული რესურსები. ბოგიერთი ოპერაციის მიმართ განსახორცი- 
ელებელი გაძლიერებული შემოწმება გამოიყურება როგორც 
ფინანსური დაწესებულების მიერ გამოყენებული პოლიტიკა 
და პროცედურა ფულის წმენდის წინააღდგომისა და მას უნდა 
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მივმართოთ მაშინ, როდესაც ეს აუცილებელია, საეჭვო ან უჩ- 

ვეულო ფინანსური საქმიანობის მიმართ, მოხსენების არსებ.უუ- 

ლი რეჟიმების შესაბამისად. 

მაგალითი 1. საეჭვო ოპერაციის შესახები მოხსენებით გა- 
მოაშკარავებული საფარი საეჭვო კავშირების მქონე ფიზიკუ- 
რი პირისათვის. 

ფინანსურმა დაზვერეამ “ა“ ქვეყანაში ადგილობრივი ფი- 

ნანსური დაწესებულებისაგან მიიღო მოსსენება საეჭვო ოჰე- 
რაციის შესახებ რომელშიც გამოყენებულ იქნა მეზობელ 
ქეეყანაში მცხოვრები ფიმიკური პირის აჩგარიში. ეს ჰირი 

ხელმძღვანელობდა ევროპულ კომპანიას და გაგბავხა ორი 

განაცხადი კრედიტების მისაღებად დაწესებულების სახელით, 
რომელმაც გამოგმზაენა ამის შესახებ შეტყობინება. განაცხადი 

ესებოდა სესხს რამდენიმე მილიონი აშშ დოლარის ოდენო- 
ბით. ამ ფულით მოცემულ პირს ვითომდა განჩზრახული ჰქონ- 

და ეყიდა მდიდრული ოტელები “ა“ ქყეყანაში. ბანკმა არც 
ერთი კრედიტი არ გასცა. ფინანსური დაზვერყის მიერ მოწყო- 

ბილმა ახალიზმა ცხადყო, რომ ფიხანსურ რესურსებს, რომლე- 

ბიც თითქოს სასტუმროების შესასყიღაღ იყო გამოყოფილი, 

უნდა გაევლო იმ კომპანიების ანგარიშებზე, რომლებიც მოცე- 
მულ პირს წარმოადგენდნენ. ერთ–ერთ კომპანიას, რომელიც 

ყიდვის ოპერაციას ახორციელებდა, სათავეში ედგა მეორე 
ქვეყნის მოქალაქე. მეორე მოქალაქე წარმოადგენდა კომპჰა- 
ნიების ჯგუფს, რომელთა საქმიანობაც ფოკუსირებული იყო 

სასტუმროებსა და ფუფუნების საგნებზე. იგი აცხადებდა, რომ 

არის უძრავი ქონების ბოლო მყიღველი. ფინანსური დამვერ- 

ვის მიერ მოწყობილი ანალიზის საფუძველზე აღმოჩნდა, რომ 
პირი, რომელიც ფიგურირებდა მოხსენებაში საეჭვო ოპერაცი- 

ის შესახებ, მოქმედებდა მეორე პირის დასაფარავად. ეს უკა- 

ნასკნელი და მისი ოჯახის წევრები ეჭემიტანილნი გასდხენ 

ტერორისტებთან კავშირში. 
მეთოდები, რომლებიც ფინანსურმა დაწესებულებამ აირჩია 

აღნიშნული სახელმძღვანელოს გამოყენებისათვის, შეიძლება 
განსხვავდებოღეს თითოეული დაწესებულებისათვის რისკის 
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სარისხის კვალობაზე. ისინი შეიძლება ასევე განსხვავდებო- 
ღეს თითოეული შემთხვევის ინდივიდუალური ფაქტორების 
კეალობაზე.. , 

ფინანსურმა დაწესებულებებმა უნდა მიიღონ გონივრული 
გადაწყვეტილებანი ამ დარგში პოლიტიკისა და პროცედურის 

შესრულებისა და მოდიფიკაციის შესახებ. არ შეიძლება სა- 

ხელმძღვანელოს ინტერპრეტირება ისე, რომ მან დააბნიოს ან 

შეზღუდოს ფინანსური დაწესებულება ბიბნესის განსორციელე- 
ბაში კანონმორჩილ კლიენტთან. იგი განკუთვნილია მსოლოდ 

და მსოლოდ როგორც საშუალება, რომელიც დახმარებას გაუ- 
წევს ფინანსურ დაწესებულებას იმის განსასაზღვრავად, ესაჭი- 
როება თუ არა მოცემულ ოპერაციას დამატებითი შემოწმება. 

მაგალითი 2. მოქალაქის ანგარიშთან დაკავშირებული საქ- 
მიანობა და გაეროს მიერ შედგენილ სიაში შეტანა, რომელიც 
ცხადყოფს ტერორისტულ საქმიანობასთან შესაძლო კავშირს. 

მეზობელ ქვეყანაში მცხოვრებ მოქალაქეს ჰქონდა დეჰოზ8ი- 
ტური ანგარიში მოთხოვნამდე და შემნახველი ანგარიში “ხ“ 
ქყეყანაში. ანგარიშის მომსახურე ბანკმა ყურადღება მიაქცია 
იმას, რომ ანგარიშიდან თანდათან იხსნებოდა ფინანსური რე- 
სურსები 200! წლის აპრილის ბოლოდან დაწყებული და გა- 
დაწყვიტა განეხორციელებინა ანგარიშების უურო საგულდა- 
გულო მონიტორინგი. ბანკს კიდევ უფრო გაუძლიერდა ექჭვი, 
როდესაც ანგარიშის მფლობელის იდენტური სახელი გაჩნდა 
ფიზიკურ და იურიდიულ პირთა კონსოლიდირებულ სიაში, რო- 
მელიც გამოუშვა გაეროს უშიშროების საბჭოს ავღანეთის სა- 

კითსთა კომიტეტმა. ბანკმა დაუყოვნებლივ აცნობა ამის შესა- 
ხებ ფინანსურ დაზვერვას გაეროს უშიშროების საბჭოს 1333–ე 
(2000) რეზოლუციის შესაბამისად. 

ამ უკანასკნელმა გააანალიზა ფინანსების მოძრაობა, რო- 
მელიც მოქალაქის ანგარიშს ესებოდა, რისთვისაც გამოიყენა 
ბანკისაგან გამოთხოვილი მონაცემები. აღმოჩნდა, რომ ორი- 
ეე ანგარიში მოქალაქეს გახსხილი ჰქონდა 1990 წელს, ეჭვები 
გამოიწეია ძირითადად იმან, რომ ანგარიშის შვესება ხდებო- 
და ნაღდი ფულით შეტანილი ანაბრებით. 2000 წლის მარტში 
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მოქალაქემ განახორციელა მნიშენელოვანი გადარიცხვა თა- 

ვისი შემნახველი ანგარიშიდან თავისივე საჩეკო ანგარიშზე; 

ეს ფონდები გამოყენებულ იქნა სიცოცხლის დაზღვევის ერთ- 

ჯერადი პოლისის ასანაზღაურებლად და დეპოზიტური სერტი- 

ფიკატის შესაძენად. 

200! წლის აპრილის შუა რიცხვებიდან მოქალაქემ განახორ- 
ციელა რამღენიმე მსხვილი გადარიცხვა თავისი შემნახველი 
ანგარიშიდან დეპოზიტურ ანგარიშზე. ეს ფინანსური რესურ- 
სები მოქალაქემ გადარიცხა საზღვარგარეთ იმ კომპანიების 
ანგარიშებზე, რომლებიც მეზობელ ქეეყნებში და სხვა რეგიო- 
ნებში მჯებარეობდნენ. 

200! წლის მაის–ივნისში მოქალაქემ გაყიდა წინათ ნაყიღი 
დეპოზიტური სერტიფიკატი, სოლო შემდეგ გადარიცხა ფულა- 
დი სახსრები აზიაში მდებარე კომპანიის და მისი წარმოშობის 
ქვეყანაში მყოფი კომპანიის ანგარიშზე. მოქალაქემ აგრეთვე 
გაახაღდა თავისი სიცოცხლის დამზღვევის პოლისი ვაღის გას- 

ელის დადგომის წინ და გადაიტანა მისი ღირებულება წარ- 
მოშობის ქეეყნის ბანკის ანგარიშზე. უკანასკნელი ოპერაცია 

შესრულდა 200! წლის 30 აგვისტოს, ცოტა ხნით აღრე 2001! 
წლის II სექტემბრამდე, როდესაც შეერთებულ შტატებში ტე- 
რორისტული თავდასხმები განხორციელდა. ბევრი კომჰანია 

რომელთა ანგარიშებზეც დიდძალი თანხები გადაირიცხა, გა- 
მოჩნდა ფინანსური დაბვერვის ფაილებმე. ამ შემთხვევის გა- 

მოძიება ჯერ კიდეე გრძელდება. 
საჭიროა აგრეთვე ვაღიაროთ, რომ ფინანსურ დაწესებულე- 

ბებს, როგორც ჩანს, ტერორიზმის დაფინანსების აღმოჩენის 
უნარი არ შესწევთ. მართლაც, ერთადერთი შემთხვევა, როდე- 
საც ფინანსურ დაწესებულებას შეუძლია ნამდვილად მოასდი- 

ხოს ტერორიზმის დაფინანსების იდენტიფიცირება, რომელიც 
განსხვავდება ფინანსური სისტემის სსვაგვარი უკანონო გამო- 

ყენებისაგან, – ეს არის, როდესაც ცნობილი ტერორისტი ან 
ტერორისტული ორგანიზაცია ხსნიან ანგარიშს. მაგრამ ფინან- 
სურ დაწესებულებას ძალუძს გამოავლინოს საეჭვო ოპერაცი- 

ები თუ ამის შესახებ იუწყებოდნენ და შემდეგ დადასტერდა 
მათი კავშირი ტერორიბმის დაფინანსებასთან. გარკვეული 
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ტიპის სისხლისსამართლებრივ ან ტერორისტულ საქმიანო- 
ბასთან ოპერაციის მიკუთენების განსაზღვრება შეღის ხელი- 
სუფლების სამართალგამომყენებელი ორგანოს ან ფინანსური 

დაზვერვის კომპეტენციაში. ამრიგად, ფინანსურ დაწესებულე- 
ბებს არ სჭირდებათ განსაზღვრონ წყაროს კანონიერება ან 
ფინანსური რესურსების დანიშნულება. ამის მაგივრად მათ 
უნღა დაადგინონ, არის ოპერაცია უჩვეულო, საეჭვო თუ სისხ- 
ლის სამართლებრივ ან ტერორისტულ საქმიანობაზე მიმანიშ- 

ნებელი. 

ტერორიზმის დაფინანსების: 
მახასიათებლები 

ტერორიზმის ძირითად მიზანს ერთ–ერთი დეფინიციის შე- 

საბამისად წარმოადგენს ის, რომ დააშინოს მოსახლეობა, ან 

აიძულოს მთავრობა თუ საერთაშორისო ორგანიზაცია, შეას- 
რულონ რაიმე მოქმედება ან თავი შეიკავონ მისი შესრულები- 
საგან და პირიქით, თუ ფინანსური ოპერაცია დანაშაულებრივ 
საქმიანობის სსვა სასეობის საერთო მიზანია. იმ დროს, რო- 

დესაც განსხვავება ამ საქმიანობის მიმართულებათაგან თი- 
თოეულის საბოლოო მიზნებში გარევეულწილად შეიძლება აშ- 
კარა იყოს, ტერორისტულ ორგანიბაციებს უცილობლად სჭირ- 

დებათ ფინანსური მსარდაჭერა თავიანთი დანაშაულებრივი 
ამოცანების მისაღწევად. წარმატებულ ტერორისტულ ჯგუფს, 

ისევე როგორც ნებისმიერ დანაშაულებრივ ორგანიზაციას, უნ- 
და შეეძლოს ააგოს და შეინარჩუნოს ეფექტიანი ფინანსური 
სტრუქტურა. ამის გამო, მან უნდა განავითაროს დაფინანსების 
წყაროები, ფინანსური რესურსების წმენდის მეთოდები და 

შემდეგ იპოვოს გზები, თუ როგორ მოისმაროს ეს რესურსები 

ტერორისტული აქტების ჩასადენად საჭირო მატერიალურ სა- 

შუალებათა შეძენისათვის. 

ტერორისტული ფინანსური რესურსების წყაროები 

ექსპერტები მიიჩნევენ, რომ ტერორიზმის დაფინანსება ხორ- 

ციელდება ორი წყაროდან. პირველი წყარო – ეს არის ფინან- 
სური მსარდაჭერა, რომელსაც უბრუნველყოფენ სახელმწი- 
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ფოები ან საკმაოდ მსხვილი ინფრასტრუქტურების მქონე ორ- 

განიზაციები, რომლებსაც შეუძლიათ შეაგროვონ ღა შემღეგ 

ტერორისტული ორგანიზაციებისათვის ხელმისაწვდომი გახა- 

დონ ფინანსური რესურსები. სასელმწიფოს მიერ დასპონსორე- 

ბული ტერორიზმის მასშტაბი, ზოგიერთი ექსპერტის მონაცემე- 

ბის თასასმად, ბოლო წლებში შემცირდა, მაგრამ გამალებით 

იცვლება სხვა ტიპის მსარდაჭერით. ცალკეულ ფიბიკურ ჰირს, 
რომელსაც საკმარისი მატერიალური რესურსები აქეს, შეუძ- 

ლია ასევე გაუწიოს არსებითი ფინანსური მხარდაჭერა ტერო- 

რისტულ ჯგყებს, მაგალითად, უსამა ბენ ლადენმა მნიშვნელო- 
ეანი თანხები შეიტანა ტერორისტული „ალ-ქაიდას“ შექმნასა 

და მსარდაჭერაში. 

მაგალითი 3. ალმასების სავაჭრო კომპანია, შეიძლება, და- 
კავშირებული ყოფილიყო ტერორისტთა დაფინანსების ორგა- 
ნიზაციასთან. 

“ს “ ქყეყნის ფინანსურმა დაზვერვამ მიიღო სხვადასხვა ბახ- 
ჰების მოსსენებანი რამდენიმე საეჭვო ოპერაციის თაობაზე, 
რომლებიც ესებოდა ორ მოქალაქეს და ალმასების სავაჭრო 
კომპანიას. მოქალაქეები და კომპანია იყვნენ ანგარიშების 
მფლობელები სსვადასსვა ბახკებში. რამღენხიმე თვის მანძილ- 
მე განხორციელდა მრავალი გადარიცხეა კომპანიის ანგარი- 
შებზე საზღვარგარეთიდან, ამ ორი მოქალაქის ანგარიშები- 
დან. უფრო მეტიც, ცოტა სანში ანგარიშის გახსნის შემდეგ 
ერთ–ერთმა მოქალაქემ მიიღო რამდენიმე ჩეკი დიდძალ თარ- 

საზე აშშ დოლარებით. 
ფინანსური დაზვერვის მიერ მიღებული ინფორმაციის ძე- 

საბამისად კომპანიის ერთ–ერთ ანგარიშზე გაჩნდა კომპანი- 
ის საქმიანობასთან დაკავშირებული მსხვილი დეპომიტი. ,,ც“ 

ქვეყნის მოქალაქეს, რომელიც აფრიკაში ცხოერობდა, ანგა- 
რიში ჰქონდა ,,)“ ქვეყნის მეორე ბანკში. მოეწყო რამღენი- 

მე გადარიცსეა საზღვარგარეთ ამ ანგარიშის გამოყენებით. 

უცხოეთის სახელმწიფოებიდან გადარიცხვები წარმოებდა 

ძირითადად აშშ დოლარებით. ისინი კონვეერტირებულ იქხა 
ადგილობრიე ვალუტად და შემდეგ გადაირიცხა ანგარიშებზე, 
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რომლებიც ეკუთვჩოდა საეჭვო ოპერაციის ერთ–ერთ სუბი- 

ექტს , “)“ ქვეყანაში. 
ფინანსური ღაზვერვის მიერ მიღებულმა ინფორმაციამ ცხად- 

ყლ, რომ ამ მოქალაქესთან და ალმასების ბრუნეასიჯან დაკაჟ- 
შირებული გამოძიება დაიწყო აფრიკაში. ალმასების სავაჭრო 
კომძანიის მიერ ფინანსური რესურსების ფართო გადარიცხვე- 
ბი უმთავრესატ ხორციელდებოდა ერთი და იგიჟე პირის მი- 
მართ, რომელიც სხეა რეგიონში ცხოვრობდა. პოლიციის წყა- 

როებმა აღმოაჩინეს, რომ ეს ჰირი და მოქალაქე, რომელმაც 
ჩეკი გაანაღდა, ეჭემიტანილი არიან ერთ–ერთი აფრიკული 
ქეეყნის მეამბოსეთა არმიისაგან ალმასების შესყიდყაში და 
შემდეგ ეს ძეირფასეულობა კონტრაბანდით გადაიტანეს “ც“ 
ქვეყანაში ტერორისტული ორგანიმაცის სახელით. ფინანსური 
დაშეერვის შემდგომმა კელეყამ გამოავლინა კავშირი საეჭვო 
ოპერაციის შესახებ მიღებული შეტყობინების სუბიექტებს, მო- 
ქალაქეებსა და კომპანიებს შორის, რომლებიც უკვე დაკავში- 
რებული იყვნენ ფინანსური რესურსების წმენდასთან ორგანი- 
ზებული დამნაშავეობისათვის. საქმის გამოძიება გრძელღება. 

ტერორისტული ორგანიზაციებისათვის ფინანსური რესურ- 
სების მეორე წყაროა სსვადასხეა სასეობის საქმიანობით 
მიღებული შემოსავალი. როგორც დანაშაულებრივი ორგა- 
ნიზაციების შემთსვევაში, ტერორისტული ორგანიზაციების 

შემოსავალი შეიძლება ამოგებულ იქნეს დანაშაულიდან ან 
სსვაგვარი უკანონო საქმიანობიდან. მაგალითად, ტერორის- 
ტულ ჯგუუს გარკვეულ რეგიონში შეუძლია “თავი ირჩინოს“ 
ადამიანთა გატაცებისა და გამოძალვის მეშვეობით. გარდა 
ამისა, ტერორისტული ჯგუფები შეიძლება მისდევდნენ ფარ- 
თო მასშტაბის კონტრაბანდას, თაღლითობის სხვადასსვა სა- 
ხეობებს (მაგალითად, საკრედიტო ბარათების, საქველმოქ- 

მედო საქმიანობის, ქურდობის, ძარცეა–გლეჯისა და ნარკო- 
ტიკების უკანონო ბრუნვის გამოყენებით). ტერორისტული 
ჯგუფების დაფინანსება, დანაშაულებრივი ორგანიზაციები- 

საგან განსხვავებით, შეიძლება ასევე შეიცავდეს შემოსაე- 

ლებს, რომლებიც მიიღება კანონიერი წყაროებიდან ან კა- 

ნონიერი და დამოუკიდებელი საქმიანობის კომბინაციიდან. 
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მართლაც, კანონიერი წყაროებიდან მიღებული დაფინანსე- 

ბა ძირეულად განსსვავდება ტერორისტულ ჯგუფსა და ტრა- 

დიციულ დანაშაულებრივ ორგანიზაციებს შორის. 

საქველმოქმედო საბოგადიოებებისა და ორგანიზაციების 

საქმიანობა ერთ–ერთი ყველაზე ეყექტიანი საშუალებაა 

ტერორიზმის მსარდასაჭერად ფინანსური რესურსების მო- 

ზბიდვისა. ხშირად ფინანსური რესურსების ასეთი მოზიდვა 

ხორციელდება იმ ორგანიზაციების სასელით, რომლებსაც 

ქველმოქმედთა და დახმარების გამწეეთა სტატუსი აქეთ. 
ზოგჯერ ეს შეიძლება გამიზნული იყოს გარკვეულ თემზე. 

თემის ზოგიერთი წევრი შეცდომაში შეჰყავს იმას, რომ მო- 
ცემული ორგანიზაცია მოქმედებს ვითომდა კეთილშობილუ- 
რი მიზნით. ხშირ შემთხვევებში საქველმოქმედო საზოგადო- 

ებები რომლებშიც შეწირულება შედის, სინამდვილეში კა- 
ნონიერია, ვინაიდან ნაწილობრივ ასრულებენ განკუთვნილ 

ფუნქციებს. 
მაგრამ, ორგანიზაციის წევრთა უმრავლესობას არა აქვს 

წარმოდგენა იმაზე, რომ საქველმოქმედო ორგანიზაციის მი- 

ერ მოზიდული ფულადი სახსრების ნაწილი ტერორისტულ მიზ- 

ნებს სმარდება. მაგალითად, ერთი ქვეყნის ტერორისტული 
მოძრაობის მომხრეებს შეუძლიათ განასორციელონ კანონიე- 
რი საქმიანობა მეორე ქვეყანაში, რათა მოიპოვონ ფინანსური 

რესურსები. ისინი გამოიყენებიან მოცემული ქვეყნის იმიგრან- 
ტული თემის ფარგლებში არსებულ დაწესებულებებში შესაღ- 

წევად და კონტროლის ხელში ჩასაგდებად. ფულის მოზიდვის 
ზოგიერთი სპეციფიკური მეთოდი შეიძლება მოიცავდეს მოსაკ- 

რებლებს წევრობისა და ხელმოწერისათვის, რაიმე გამოცე- 

მების გაყიდვას, კულტურულ და სოციალურ ღონისძიებათა 

ორგანიზაციასა და მოწყობას; სათხოვრებს, რომლებიც მიმარ- 

თულია თემის ფარგლებში “კარიდან კარამდე“; მიმართვებს 
საზოგადოების მდიდარი წევრებისადმი, შემოწირულობის სა- 

ხით გადაურიცხონ თავიანთი შემოსავლის ნაწილი პირადი ან- 
გარიშებიდან ა.შ. 
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ტერორისტებთან დაკავშირებული 
ფულადი სახსრების წმენდა 

მეთოდები, რომლებსაც ტერორისტები და მათი თანამგრახ- 
ქელები იყენებენ არალეგალური წყაროებიდან ფ/ტნანსური 
რესურსების მოსაზიდად, ნაკლებად განსსვავდება მეთოდებისა- 
გან, რომლებითაც ტრადიციული ღანაშაულებრივი ორგანიზა- 

ციები სარგებლობენ. თუმცა, ლოგიკურად გამოიყურება, რომ 
კანონიერი წყაროებიდან ფინანსური რესურსების მიღებას გა- 
თეთრება არ უნდა სჭირღებოდეს, მიუხედავად ამისა, ტერორის- 

ტული ჯგუფები სშირად ჩქმალავენ ან წიღბავენ ერთმანეთს 
შორის და კანონიერ წყაროებთან არსებულ კავშირს. ამას თან 
სდევს ის, რომ ტერორისტულ ჯგუფებს უხდებათ ამ ფულადი 
სახსრების წმენდის იგივე გზების პოვნა, რათა შეეძლით მათი 

გამოყენება ხელისუფალთა განსაკუთრებული ყურადღების მი- 
უპყრობლად. ტერორისტებთან დაკავშირებული ფინანსური საქ- 
მიანობის კვლევისას ფატფ–ის ექსპერტებმა გამოიტანეს დასკე- 
ნა: რომ ტერორისტები და მათი მხარდამჭერი ორგანიზაციები 
იყენებენ იგივე მეთოღებს, რასაც დანაშაულებრივი ჯგუფები, 
ფულის გათეთრებასთან დაკავშირებულ ნაწილში. ზოგიერთი 
მეთოდი, რომლებსაც სხვადასხვა ტერორისტული ჯგუფები 

იყენებენ, მოიცავს ნაღდი ფულადი სახსრების კონტრაბანდას 
(შიკრიკების ან, დიდძალი რაოდენობის ნაღდი ფულისათევის – 
სატრანსპორტო საშუალებების გამოყენებას); საბანკო ანგარი- 

შებიდან მოხსნას; სხვადასხვა ტიპის ფულადი ინსტრუმენტების, 
მაგალითად, საბანკო ჩეკების საკრედიტო და სადებიტო ბარა- 
თებისა და ელექტრონული გზაენილების შეძენას. ცნობილია, 
აგრეთვე შემთხვევები, როდესაც ტერორისტები ფულადი სახს- 
რების შესავსებად იყენებდნენ იატაკქვეშა საბანკო სისტემას, 

კერძოდ, ჰავალას სისტემას. 

მაგალითი 4. ნაღდი ფულის დეპოზიტები არაკომერციული 
ორგანიზაციის ანგარიშზე, როგორც ამტკიცებენ, ხმარდებოდა 

ტერორისტული ჯგუფის დაფინანსებას; 
ფინანსურმა დამვერვამ “ლ“ ბანკისაგან მიიღო ცნობა იმ ანგა- 

რიშიდან განხორციელებული საეჭვო ოჰერაციის შესახებ, რომე- 
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ლიც ჰქონდა ოფშორულ საინვესტიციო კომპანიას. ბანკს ეჭვები 

გაუჩნღა მას შემდეგ, რაც კომპანიის მენეჯერმა რამდენჯერმე 

შეიტანა ანგარიშზე ნაღდი ფულის მსხვილი ანაბრები სხყადასხ- 

ეაგეარი ვალუტით. კლიენტის მტკიცების თანახმად ეს ფულადი 

სასსრები განკუთვნილი იყო მასობრივი ინფორმაციის საშუეა- 

ლებათა სფეროს კომპანიების დასაფინანსებლად. ფინანსურმა 
დაზვერვამ ინფორმაცია გამოითხოვა რამდენიმე ფინანსური და- 
წესებულებისაგან. ამ ინფორმაციის ანალიზის მეშვეობით დაას- 
კენეს, რომ ოფშორული საინეესტიციო კომპსანიის მენეჯერები 
ცხოვრობდნენ “ლ“ ქვეყანასა და მის მეზობელ სახელმწიფოში. 
მათ გახსნეს ანგარიშები “ლ“ ქვეყნის სხვადასხვა ბანკებში მა- 
სობრივი ინფორმაციის საშუალებათა სფეროს კომპანიისა და 

არაკომერციული ორგანიზაციის ანგარიშებმე, რომელიც ჩაბმუ- 
ლი იყო კულტურული საქმიანობის დაფიხანსებაში. 

ფინანსური დაზვერვის მიერ მოწყობილი ანალიზის თანახმად, 
ოფშორული კომპანიის მენეჯერებმა და რამღენიმე სხვა, ჯლიეს- 

ტმა ნაღდი ფული შეიტანეს ანგარიშებზე. ეს სახსრები განკუთ- 

ეჩილი იყო ვითომდა მასობრივი ინფორმაციის საშუალებათა 
სფეროში გასახორციელებელი პროექტების დასაფინანსებლალღ. 

შემდგომმა ანალიზმა ცხადყო, რომ ანგარიში რომლის მფლობე- 
ლიც იყო არაკომერციული ორგანიზაცია, თითქმის ყოველდღი- 

ურად ივსებოდა მესამე პირების წვრილ–წვრილი ანაბრებით. 

ორგანიმაციის მენეჯერმა აღნიშნა, რომ ანგარიშზე შეტანილი 

ფული შემოდიოდა ამ არაკომერციული ორგანიმაციის წევრები- 
საგან კულტურული საქმიანობის დასაფინანსებლად. 

განსხვავება კანონიერად დღა უკანონოდ შეძენილ შემოსა- 
ვალს შორის აყენებს სამართლებრივ პრობლემას – “წმენდა- 
საწინაღო“ საშუალებების გამოყენებას ტერორიზმის დაფინან- 

სების მიმართ. 
ფულის წმენდა შეიძლება განისაბღვროს როგორც პროცესი, 

რომლის დროსაც, დანაშაულებრიეი საქმიანობის მეშვეობით ნა- 

შოენი ფულადი სასსრები მოძრაობს ან ინიღბება, რათა მიიჩქმა- 

ლოს კავშირი დანაშაულსა და მიღებულ ფულად სახსრებს შორის. 

საქველმოქმედო ორგანიზაციათა მექანიზმიდან ტერორისტების მი- 
ერ შემოსავლის ამოგების საბოლოო მიზანია რესურსების მიღე- 
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ბა თავიანთი ოპერაციების მხარდასაჭერად ღა განსახორციელებ- 

ლად. მთელ რიგ ქვეყნებში ტერორიზმის ღაფინანსება შეიძლება 
არ შეიცავდეს პრედიკატულ ღანაშაულად ფულის გათეთრებას, 

და ამიტომ შეუძლებელია, გამოყენებულ იქნეს პრევენტული ღა 
რეპრესიული ღონისძიებანი, რომლებიც ტერორისტული საქმია- 

ნობის წინააღდგომისათეის იქნება გამიზნული. 
როდესაც ტერორისტები ან ტერორისტული ორგანიზბაციე- 

ბი ფინანსურ მსარდაჭერას იღებენ კანონიერი წყაროებიდან 
(შემოწირულობა, პუბლიკაციების გაყიდვა და ა.შ.) არსებობს 

გარკვეული ფაქტორები, რომლებიც აძნელებენ ამ ფინასსუ- 
რი რესურსების აღმოჩენას. მაგალითად, საქველმოქმედო ან 

არაკომერციულ ორგანიზაციებს, სხვა იურიდიულ პირებს, რო- 
გორც აღინიშნა, შეუძლიათ დიდმნიშვნელოვანი როლი შეას- 
რულონ ტერორისტული ჯგუფჟფების დაფინანსებაში. 

ისეთი ფაქტორები, როტორიც არის, მაგალითად, ოპერაციე- 

ბის სიდიდე და ბუნება, აძნელებს ტერორიზმის დაფინანსების 
წყაროების აღმოჩენას. ფატფ-ის ზოგიერთი ექსპერტი აღნიშ- 
ნავს, რომ ტერორისტული იერიშის განსასორციელებლად სა- 

ჭირო დაფინანსება ყოველთეის როდი მოითხოვს ფულის დიდ 
თანსებს, ხოლო მათთან დაკავშირებული ოპერაციები, ჩვეუ- 

ლებრივ, არ არის კომპლექსური. მაგალითად, 2001 წლის II 

სექტემბრის ამბების წინ და ამ ამბების დროს აშშ–ში თვითმ- 
ფრინავების გამტაცებელთა ფინანსური კავშირების კვლევამ 
ცხადყო, რომ ცალკეული ფულადი ოპერაციები წვრილმანი 
იყო, ე.ი. ჩამორჩებოდა ჩვეულებრივ ოპერაციებს და მეტ წილ 
შემთხვევებში შედგებოდა ელექტრონული გზავნილებისაგან. 
უცხოელი სტუდენტები, ფულს იღებდნენ თავიანთი მშობლებ- 
ლებისაგან ან სასწავლო ფანტების ფორმით. ამიტომ აღნიშ- 
ნული ოპერაციები არ მოითხოეღა ფინანსური დაწესებულებე- 
ბის მიერ დამატებით შემოწმებას. 

ფინანსური ოპერაციები, რომლებიც გაცხოველებულ 

ყურადღებას მოითხოვენ 
ფინანსური დაწესებულებები ჩახედული უნდა იყვნენ ცალ- 

კეულ ოპერაციათა ელემენტების საქმეში, რომლებიც მიანიშ- 
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ნებენ, რა ფინანსური რესურსებია მოქცეული ტერორიზმის 

დაფინანსებაში. შემუშავებულია პოტენციურად საეჭეო ანუ 

უჩვეულო საქმიანობის მახასიათებლები, რომლებიც ასახა- 

ვენ ოპერაციათა ტიპებს, ფინანსურ დაწესებულებათა დამატე- 

ბითი შემოწმების მიბები შეიძლებოღა რომ გამხდარიყო. ეს 

ფურცლები არ არის ამომწურავი და არ ცელის საეჭეო ან უჩ- 

ვეულო ოპერაციების შესახებ არსებულ ცნობებთან დაკავში- 
რებულ რომელიმე სამართლებრივ ვალდებულებას, რომლე- 

ბიც შეიძლება ხელისუფლების ეროენული ორგანოების მიერ 

ღაკისრებული ჰქონდეს შესაბამის კომპეტენტურ ორგანოებს. 

მახასიათებელთა ფურცელი მსედველობაში უნდა მიიღონ ფი- 
ნანსურმა დაწესებულებებმა სხეა ინფორმაციასთან ერთად 
(მათ შორის, იმ პირთა შესახებ არსებული ინფორმაცია, რომ- 

ლებიც ეჭვმიტანილი არიან ტერორისტული საქმიანობის გან- 
ხორციელებაზე, ტერორისტული ჯგუფების, მათი დამქაშებისა 

და იურიდიული პირების შესახებ, რომელსაც გაერო ან სხვა 

ეროვნული ორგანიზაცია ავრცელებს). ასეთი ოპერაციების ხა- 

სიათისა ღა მათში ჩაბმული მხარეების შესახებ, ისევე, რო- 

გორც ნებისმიერი სსვა ინსტრუქცია, რომელიც წარმოდგენი- 
ლია ფულის წმენდის წინააღმდეგ მოქმედი ორგანოების მიერ. 
ამ ფურცელში აღწერილი ერთი ან რამდენიმე ფაქტორის არ- 

სებობა შეიძლება ეს ოპერაციის გაძლიერებული შემოწმების 

საფუძველი გახდეს. 
_ ყინანსურმა დაწესებულებებმა ყურადღება უნდა მიაქცი- 

ონ: 

1. ანგარიშებს, რომლებზეც მოდის შესაბამისი პერიოდული 
ანაბრები და რომლებიც “თვლემენ“ სხვა პერიოდებში. ეს ან- 
გარიშები შემდეგ გამოიყენება ისეთი ფინანსური საფ ეძელის 

შესაქმნელად, რომელიც კანონიერად გამოიყურება და რომ- 
ლის მეშვეობითაც სრულდება დამატებითი თაღლითური საქ- 

მიანობა. 
„მთვლემარე ანგარიშზე“, რომელიც მინიმალურ თანსას შე- 

იცავს, მოულოდნელად მოდის ანაბარი ან ანაბრების სერია, 
შემდეგ ანგარიშიდან რეგულარულად იხსნება ნაღდი ფული, 

და ეს გრძელდება მანამ, სანამ გადმორიცხული თანხა მთლია- 
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ნად არ მოისსნება ან არ მინიმიზდება; 
კლიენტი უარს ამბობს, ანგარიშის გახსნისას წარმოადგი- 

ნოს ფინანსური ინსტიტუტისათვის საჭირო ინფორმაცია, ცღი- 

ლობს შეამციროს მინიმალური მასშტაბით გათვალისწინებუ- 

ლი ინფორმაციის დონე, ან წარმოადგინოს ინფორმაცია, რიიმ- 
ლის მცღარ წარმოდგენას ქმნის ან ძნელი შესამოწმებელია; 

ანგარიში, რომლისთვისაც რამდენიმე პირს აქვს სელმოწე- 

რის უფლება. ამ პირებს, ერთი შესედვით, არავითარი დამოკი- 

დებულება არა აქვთ ერთმანეთთან; 
იურიდიული პირის მიერ გახსნილი ანგარიში, რომელსაც 

აქვს იგივე მისამართი, რაც სსეა იურიდიულ პირებს, მაგრამ 
რომლებისთვისაც ერთსა და იმავე პირს ან პირებს აქვთ: ხელ- 
მოწერის უფლება, როდესაც არ არსებობს ეკონომიკური ან 
სამართლებრივი საფუძვლები ასეთი გადაწყვეტისათვის (მა- 
გალითად, პირები არიან შემადგენელ კომპანიებში შემავალი 

ორგანიზაციების სელმძღვანელები და მათი შტაბ–ბინა ერთ 

ადგილას მდებარეობს და ა.შ); 
"ანგარიში გასსნილია ახლასან გაფორმებული იურიდიული 

პირის სასელზე, რომელზეც შეტანილია მოსალოდნელზე უჟუ- 

რო მაღალი დონის დეპოზიტი ამ იურიდიული ჰირის შემოსავე- 
ლებთან შედარებით; 

' რამდენიმე ანგარიში გახსნილია ერთი და იგივე პირის 
მიერ და ამ ანგარიშებში შეტანილია მრავალრიცსოვანი 
წვრილ-წერილი 'ანაბრები, მაგრამ ერთად აღებულნი, ისინი 
განუზომლად უფრო მეტია, ვიდრე კლიენტის მოსალოდნელი 
შემოსავალი; 

ანგარიში გახსხილია იურიდიული პირის, ასოციაციის ან 

საქველმოქმედო საზოგადოების სასელზე, რომლებიც შეიძლე- 

ბა დაკავშირებული იყვნენ ტერორისტულ ორგანიზაციასთან, 
დღა ცხადყოფს ფულაღი სახსრების უფრო მნიშენელოვან მოძ- 

რაობას, ვიდრე ეს შეიძლებოდა ყოფილიყო მოსალოდნელი 
შემოსავლის დონეზე. 

2. როცა ანგარიშებიდან იხსნება: 
ღეპოზიტები იურიდიული პირისათვის, რომელიც მისდევს 

ბიზნესს, იმ ფულად ინსტრუმენტებთან კომბინაციაში, რთომე- 
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ლიც არ არის ტიპიური საქმიანობისათვის, ნორმალურად რომ 

უკავშირდება ასეთ ბიზნესს, მაგალითად, დეპოზიტები, რომლე- 

ბიც მოიცავენ შერეულ ბიზნესს, ხელფასს, ჩეკებს, გამიზნულია 

სოციალური უზრუნველყოფისათვის; 

ხდება მსხვილი ნაღღი თანხების მოხსნა ბიბზჩეს–ანგარიში- 

დან, არის დაკავშირებული ნაღღი ფულის ოპერაციებთან, 

ნაღდი ფულის მსხვილი დეპოზიტები ფიბიკური ან იურიდი- 

ული პირის ანგარიშზე, როდესაც ამ პირთა უჩვეული საქმი- 

ანი აქტიურობა ნორმალურად შეიძლება სორციელდღებოდეს 

ჩეკების მეშვეობით ან სხვა საგადამხდელო ინსტრუმენტების 

დამხმარებით; 

დეპოზიტების ჩანაცვლება ხდება ნაღღი თანხებით ღა ფუ- 

ლადი ინსტრუმენტებით ანგარიშზე, რომელზეც ასეთ ოპერა- 

ციებს, როგორც ჩანს, არა აქეს დამოკიღებულება ანგარიშის 

ნორმალურ გამოყენებასთან; 

მრავალრიცსოვანი ოპერაციები, შესრულებული ერთსა და 
იმავე დღეს ფინანსური დაწესებულების ერთსა და იგივე ფი- 
ლიალში, ოღონდ – სხვადასხვა მოლარეთა გამოყენების აშკა- 

რა მცდელობით; 
ხდება დეპოზიტების სტრუქტურირება ერთი და იგივე ფინან- 

სური დაწესებულების შემადგენელი ფილიალების მეშვეობით 
ფიზიკური პირის ან მოქალაქეთა ჯგუფის მიერ, რომლებიც 

ერთ ფილიალში ერთსა და იმავე დროს ჩნდებიან; 
დეპოზიტები ან- ნაღდი ფული იხსნება ისეთი თანხებით, 

რომლებიც მუდმივად ნაკლებია იდენტიფიკაციის დონესთან 
ან მოხსენებულ ოდენობასთან შედარებით; 

გაუანგარიშებელი სასსრების წარდგენა ოპერაციისათვის 
– ოპერაციის გაანგარიშების შემდეგ მცირდება იმაზე ნაკლე- 

ბი თანხით, რომელიც იწეევს შეტყობინების ან იდენტიფიკაცი- 

ის მოთსოვნების მოქმედებას; 

დეპობიტი ან შემაღგენელი ფულადი ინსტრუმენტების მოხ- 
სნა იმ თანხების ოდენობით, რომლებიც მუდმივად ნაკლებია 
იდენტიფიკაციის ღონესთან და შეტყობინებულ ოდენობასთან 
შედარებით, განსაკუთრებით, თუ ფულადი ინსტრუმენტები თა- 

ნამიმდევრულად არის დანომრილი. 
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3. ვლექტრონულ გადარიცხვებზე: 
ელექტრონული გადარიცხეა ხდება რამდენიმე თანხით, აშ- 

კარაღ იმის მცდელობით, რომ თავიდან აიცილონ იდენტიფიკა- 
ციის ან შეტყობინების მოთხოვნის მოქმედება; · 

შემთსვევები ელექტრონული გადარიცხვისა პირისათვის, 

სადაც ინფორმაცია თავდაპირველი პირის ან იმ პირის შესა- 
ხებ, რომლის სახელითაც სრულდება ოპერაცია, არ ყოფილა 

წარმოდგენილი ელექტრონულ გზავნილთან ერთად (როდე- 
საც ასეთი ინფორმაციის შეტანა სავალდებულო იყი); 

პირადი ან ბიზნეს–ანგარიშების შემადგენლობათა, არაკო- 
მერციული ან საქველმოქმედო ორგანიზაციების ანგარიშების 
გამოყენება ფულადი თანსების შეგროვებისა და მცირე რაო- 
დენობის უცსოელი ბენეფიციარებისათვის შემდგომი დაუყოვ- 

ნებლივი ან ხანმოკლე შუალედის გასელის შემდეგ გადანაწი- 
ლების მიზნით; 

ოპერაციები უცსოურ ვალუტაზე, რომლებიც სრულდება 
კლიენტის სასელით მესამე მსარის მიერ ფულადი სახსრების 

ელექტრონული გადარიცხვების კვალდაკვალ იმ ადგილებ- 
ში, რომლებიც აშკარად არ არის დაკავშირებული კლიენტის 
ბიზნესთან, ან იმ ქვეყნებში, რომლებიც განსაკუთრებულ ყუ- 

რადღებას მოითხოვენ. 

4. კლიენტის ან მისი ბიზნესის მახასიათებლებზე: 
ბიზნესისაგან მიღებული ფინანსური რესურსები ეკუთენით 

ერთი და იგივე წარმოშობის მოქალაქეებს ან პირებს, რომლე- 
ბიც შემოსავალს იღებენ ერთი და იგივე სახეობათა ბიზნესი- 
საგან. არიან იმ ქვეყნების მოქალაქენი, რომლებიც განსაკუთ- 
რებულ ყურადღებას მოითხოვენ; 

მისამართების შეტყობინება მოქალაქეებისათვის, რომლე- 
ბიც ჩაბმული არიან ნაღდ ფულთან ოპერაციებში, განსაკუთ- 
რებით მაშინ, როდესაც მისამართი იმავდროულად არის სა- 
მუშაო ადგილი და /ან საეჭვოა, შეესაბამებოდეს აღნიშნულ 
სამუშაო ადგილს (მაგალითად, სტუდენტების ან უმუშეერები- 
სათვის და ა.შ); 

ოპერაციის შემსრულებელი მოქალაქის მუშაობის აღნიშნუ- 
ლი ადგილი არ შეესაბამება აქტივობის დონეს ან ტიპს, მაგა- 
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ლითად, სტუდენტი ან უმუშევარი მოქალაქე, რომელიც იღებს 

ან გგავნის დიდ თანხებს მრავალრიცსოეანი გეოგრაფიულად 

დაშორებული მისამართებით, უშუალოდ ელექტრონული გადა- 

რიცსვის გამოყენების მეშვეობით, ან რეგულარულად სსხის 

დიღძალ ნაღდ თანხებს; 

არაკომერციული და საქველმოქმედო ორგანიზაციების მი- 

მართ, რომელთა ფინანსური ოპერაციები არ გამოიყურება 

ლოგიკური ეკონომიკური მიზნის მქონეღ ან რომლებსაც არა 

აქვთ კავშირი ამ ორგანიზაციის განსაზღვრულ ამოცანებთან 
და შესასრულებელი ოჰერაციების სხვა მონაწილეებთან; 

შენახვის დეპოზიტური ბოქსი, რომელიც გახსნილია ფიზიკუ- 
რი პირის სახელზე, როდესაც ასეთი კლიენტის საქმიანობის 

სახეობანი უცნობია ან ასეთი საქმიანობა არ ჰგავს დასაბუთე- 
ბულს შესანასი ბოქსის გამოყენებისათვის; 

აუსსხელი შეუსაბამობა წარმოიშობა კლიენტის იდენტიფი- 
კაციისა და შემოწმების პროცესში (მაგალითად, წინა ან ამჟა- 

მინდელი ბინადრობის ქვეყნის, პასპორტის გამცემი ქვეყნის 
მიმართ, ქვეყნებში ჩასვლის მიმართ პასპორტის ახ თანდარ- 

თული დოკუმენტების შესაბამისად, რომლებიც ადასტურებენ 

მოქალაქის სახელს, მისამართს და დაბადების ადგილს). 

5. შეშფოთების გამომწვევ ადგილებთან დაკავშირებულ 

ოპერაციებზე: 
– ოპერაციებზე უცხოური ვალუტის გამოყენებით, რომლე- 

ბიც ერთმანეთს მიჰყვება დროის ხანმოკლე ინტერვალებით 

ელექტრონული გადარიცხვების გზით განსაკუთრებული რის- 
კის ადგილებში (მაგალითად, ქვეყნებში, რომლებსაც ასეთე- 
ბად ასასიათებენ ხელისუფლების ეროვნული ორგანოები, 

ქვეყნებსა და ტერიტორიებში, რომლებიც ფატყფჟ-თან არ თანამ- 
მრომლობენ და ა.შ); 

– ოპერაციები დეპოზიტებზე, რომლებიც ერთმანეთს მიჰყ- 

ეება დროის ხანმოკლე ინტერვალებით ელექტრონული გადა- 
რიცხვების გბით განსაკუთრებული შეშფოთების ადგილებში 
(მაგალითად, ქვეყნებში, რომლებსაც ასეთებად ახასიათებენ 

ხელისუფლების ეროვნული ორგანთები, ქვეყნებსა და ტერიტო- 
რიებში, რომლებიც ფატფ-თან არ თანამშრომლობენ და ა.მ); 
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– ბიზნეს–ანგარიშზე, რომელზეც გადის დიდი რაოდენობის 
ფულადი სასსრები ელექტრონული გზავნილების გამოყენებით, 
რომლებიც აშკარად არ შეესაბამება საქმიან ან ეკონომიკურ 
მიზანს, მეტადრე, როდესაც ეს საქმიანობა ხორციელდება გან- 

საკუთრებული შეშუოთების ადგილებში; 

– მრავალრიცხოეანი ანგარიშების გამოყენება ფინანსური 
რესურსების შესაგროვებლად და გადასანაწილებლად მცირე 
რაოდენობის უცხოელი ბენეფიციარების – განსაკუთრებული 
შეშფოთების ადგილებში მყოფი მოქალაქეებისა, თუ ორგანი- 

ზაციებისათვის; 
– კლიენტის მიერ საკრეღიტო ინსტრუმენტის შეძენა ან 

ისეთი კომერციული ოპერაციების წამოწყება, რომლებიც მო- 
იცავენ ფინანსური რესურსების მოძრაობას განსაკეეთრებული 
შეშფოთების ადღგლებში, როდესაც არ არსებობს ლოგიეური 
და ეკონომიკური საფუძვლები ასეთ ადგილებთან კაეშირის 
დასამყარებლად; 

– ანგარიშების გახსჩა ფინანსური ინსტიტუტების მიერ იმ 
ადგილებისათვის, რომლებიც განსაკუთრებულ შეშფოთებას 

იწვევენ; 
– საერთაშორისო გზავნილებათა გაგზავნა ან მიღება ადგი- 

ლებიდან, რომლებიც განსაკუთრებულ შეშუოთებას იწვევენ. 
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თავი IV. 

საღაგღვევო ზელამხეღდღველობის 

ორგანოების საერთაშორისო ასოციაციისა 

ღა შასიანი ქაღალდების კომისიათა 

საერთაშორისო ორგანიგზბაციის 

სამართალშემოქმედებითი საქმიანობა 

§1 სადაზღვევო ზედამხედველობის ორგანოთა 
საერთაშორისო ასოციაციის სახელმძღვანელო 

მითითებანი ფულის გათეთრებისადმი წინააღდგომის 
შესახებ სადაზღვევო ზედამხედველობის ორგანოებისა 

და სადაზღვევო საზოგადოებებისათვის 

ამჟამად ფულის გათეთრების წინააღმდეგ ბრძოლის ღონის- 

ძიებათა შემმუშავებელი ჯგუფი (ფატფ-ი) აქტიურ მუშაობას 

ეწევა მოცემულ დარგში, თანამოქმედებს გაეროს სისტემის 

ორგანიზაციებთან და სსვა საერთაშორისო დაწესებულებებ- 

თან და პარაორგანიზაციებთან, მათ შორის, სადაზღვევო ზე- 

დამხედველობის ორგანოთა საერთაშორისო ასოციაციასთან 

(შემდეგ – ასოციაციად წოდებულთან). 
სასელმძღვანელო მითითებანი მომზადებულია დაზღვევის 

სფეროში თაღლითობის საკითხთა ქყეკომიტეტის მიერ და მო- 

წონებულია ტოკიოში 2002 წლის 9 იანვარს. 
სახელმძღვანელო მითითებანი შედგება წინათქმის, 13 კა- 

რისა და ხუთი დანართისაგან. 
მითითებებში ნათქეამია, რომ ფინანსური კომპანიები, მათ 

შორის სადაზღვევო საზოგადოებანი გახდნენ ფულის გათეთ- 
რების ოპერაციების ერთ–ერთი ძირითადი ობიექტები იმის 

გამო, რომ შეთავაზებული მომსახურება და ინვესტიციები შე- 
იძლება გამოყენებულ იქნეს ფულის წმენდისა და ფულადი შე- 

მოსავლის წყაროთა შენიღბვის მიზნით. 

ასოციაციამ წამოაყენა ოთხი ძირითადი პრინციპი, რომლე- 
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ბიც უნდა დაიცეან საღაბღვეეო კომპანიებმა: 
– გამოიყენონ კანონმდებლობა ფულის წმენდის წინიაღმ- 

დეგ; 
– იცნობდნენ თავიანთ კლიენტს; 
– ითანამშრომლონ კანონმდებლობის განმასორციელებელ 

ორგანოებთან, სადაზღვევო ზედამსედველობის ორგანოებ- 

თან, სხვა სამართალდამცველ და საზედამსედველო ინსტანცი- 
ებთან; 

– გაატარონ პოლიტიკა ფულის წმენდის წინააღმდეგ და 
იქონიონ სწავლების პროგრამა და პროცედურა. 

იმისათვის, რომ თავიდან ავიცილოთ და აღმოვაჩინოთ ფუ- 
ლის წმენდა სადაზღვევო ორგანიზაციებში, ძალზე დილი მსიშ- 
ენელობა აქვს იმას, რომ სადაზღვევო ზედამხედველობის ორ- 
განოებს ჰქონდეთ შესაძლებლობა, განახორციელონ: 

– ვიზიტები კანონებისა დღა წესების დაცვის შესამოწმებ- 
ლად, სადაზღვევო საზოგადოების ყველა დავთრისა და ჩასა- 
წერების გამოსაკვლევად; 

– გაცვალონ დოკუმენტაცია სადაზღვევო ბედამხედველო- 
ბის ეროვნულ და საერთაშორისო ორგანოებთან, ზედამხედეე- 
ლობის სხეა ფინანსურ სამსახურებთან, აგრეთვე გამოძიების 
ორგანოებთან. 

ლიცენზირების პერიოდში სადაზღვევო ზედამსედველობის 

ორგანო უნდა ითვალისწინებდეს ფულის წმენდის წინააღმდეგ 
დამზღვევის ღონისძიებათა ეფექტიანობის დონეს. ამასთან, ინ- 
ფორმაციის საიდუმლოება დაცული უნდა იყოს და არ გათქვან 
მესამე მხარესთან. პირებს, რომლებიც ხელმძღვანელობას აც- 
ნობებენ თავიანთ ეჭვებს, რომ მოცემული პირი ფულს ათეთ- 
რებს, უნდა პქონდეთ იმუნიტეტი თავიანთი კომენტარების გა- 
მო დევნის თავიდან ასაცილებლად. 

მოცემული დებულებანი ეხება, უწინარეს ყოვლისა, სიცოცს- 
ლის დაზღვევას, სადაც -,პირატესად ხორციელდება ფულის 

წმენდა. მაგრამ ფულის წმენდა შეიძლება ხდებოდეს დაზღვე- 
ვის სხვა სფეროებშიც. უკანონოდ შეძენილი სახსრები შეიძლე- 
ბა გამოყენებულ იქნეს აქტივების შესაძენად, რათა დამზღეე- 
ვისაგან მიიღონ „სუფთა ფული“. 
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სადაზღვევო შუამავლები დიდმნიშვნელოვან როლს უნღა 

ასრულებდნენ ფულის გათეთრების წინააღმდეგობაში. საჭი- 
როა აღინიშნოს, თუ რაოდენ დიღი მჩიშენელობა ენიჭება 

იმას, რომ დამზღვევი შუამავალი იცნობდეს თავის კლიენტს 
და იცოდეს ფულის წმენდაში დახმარების გაწევის შედეგები. 

არსებობს ფულის წმენდის სამი სტადია: 
განთავსება. კრიმინალური შემოსავლის ფიზიკური განკარ- 

გვა ფაქტობრივი თვალსაზრისით. მეტი წილი მძიმე დანაშაუ- 
ლობების დროს (არა მარტო ნარკოტიკების გავრცელებისას) 

შემოსავალი იღებს ნაღდი ფულის ფორმას, რომელიც გამთეთ- 
რებელს სურს განათავსოს ფინანსურ სისტემაში. 

გამოყოფა, ე.ი. კრიმინალური შემოსავლების გამოცალკევე- 
ბა წყაროსაგან მოცემული პირის მიერ იმ ოპერაციების გან- 
ხორციელების მეშვეობით, რომლებიც განკუთვნილია აუდიტო- 

რული კვალის დაფარვისა ღა ოპერაციისათვის მოჩვენებითი 
კანონიერების სახის მინიჭების მიზნით. 

ინტეგრაცია. სტადია, რომელზეც კრიმინალური შემოსავ- 
ლები განიხილება როგორც კანონიერი. თუ გამოყოფა წარმა- 
ტებული იყო, ინტეგრაციის დროს კრიმინალურ შემოსავლებს 
ისე აბანღებენ ეკონომიკაში, რომ ისინი კანონიერ ფონდებად 

ან აქტივებად გამოიყურება. იმისათვის, რომ წარმატებით გან- 

ხორციელდეს ფულის გათეთრება, „ქაღალდის კვალი“ უნდა 
აღმოიფხვრას ან, სულ ცოტა დაწესდეს რთული მეთვალყურე- 
ობა. ეს შეიძლება გაკეთდეს ფინანსურ სისტემაში დანერგვით 

ან მოცემული ქვეყნის ვალუტის უკანონო გატანით. სადაზღვე- 

ვო სისტემის ფარგლებში ფულის გამთეთრებელს შეიძლება 
მოსამსასურეებმა თანამშრომლობა აიძულონ. 

ქვეყნიდან ვალუტის უკანონო გატანა, განსაკუთრებით 
ისეთ ქვეყნებში, საღაც საიდუმლოობის მკაცრ სტანდარტებს 

იცავენ, შემდეგ კი ფულის ტელეგრაფით გადარიცხვა წარმო- 
შობის ქვეყნის ფინანსურ დაწესებულებებში ჩვეულებრივი მე- 
თოდია. 

ფულის გათეთრების ყველაზე გავრცელებულ ფორმპას წარ- 

მოადგენს ის, რომ სადაზღვევო საზოგადოებას მიმართავენ 
წინადადებით დადოს სიცოცხლის დაზღვევის კონტრაქტი ერ- 
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თჯერადი პრემიით: სიცოცხლის ზოგადი დაზღვეეის პოლისი, 
რომლის მიხედვითაც კლიენტს გადახდება მსსვილი ერთჯერა- 
დი თანხა ხელშეკრულების მოქმედების დაწყებისას. ფულის 
გამთეთრებელი შემღეგ ფულს უკან იბრუნებს სადაზღვევო 
კონტრაქტის ვადის გასვლამდე მისი მოქმედების ცალმხრივი 

შეწყვეტის გზით. 
კონტრაქტით, რომელიც უპირატესია ფულის წმენდისათვის, 

მაგალითად, რენტის კონტრაქტი, ე-ი. სადაზღვევო კომპანიას- 

თან დადებული შეთანხმება, რომლის მიხედვითაც ფიზიკური 
პირი – ანუიტანტი იძენს უფლებას რეგულარულად შემოსულ 
თანხებზე გარკვეული დროიდან, მაგალითად, პენსიაზე (ხში- 
რად სამისდღემშიოდ) გასვლიდან დაწყებული. 

ფულის გათეთრება სხვა სახეობათა დაზღვევის დროს ხდე- 
ბა ფიქციური მოთსოვნების გამოყენების მეშვეობით (ფულის 
გამთეთრებლები იძენენ კანონიერ ბიზნესს ხანძრის გაჩენის 
ან სხვა ხერხების მეშვეობით, რომლებიც იძლევა ფიქციურ 
უფლებას, მოითხოვონ თავიანთი ინვესტიციების ნაწილის 
ანაზღაურება). დაზღვევის სხვა სახეობების დროს (რომლებიც 
არ არის დაკავშირებული სიცოცხლის დაბღვევასთან) ფულის 
გათეთრების ჩვეულებრივ ფორმას წარმოადგენს ხელახალი 
დაზღვევის გამოყენება. ხელასალი დაზღვევის მონაცემებს, 
ჩვეულებრიე, კავშირი აქეს ფულის გამთეთრებელთან (ანდა, 
გავლენის თუ აფილირების მეშვეობით). 

არსებობს ფულის გათეთრების განსაკუთრებული შემთხვე- 
ვებიც. 1990 წელს დიდ ბრიტანეთში სადაზღვევო აგენტს ბრა- 
ლად დაედო ფულის გათეთრების კანონის დარღვევა. სადაზღ- 
ვევო აგენტი ჩაბმული იყო ფულის გათეთრების სქემაში, რომ- 

ლის მიხედვითაც 1,5 მილიონ აშშ დოლარზე მეტი თავდაპირვე- 
ლად შეტანილ იქნა ინგლისის ერთ–ერთ ბანკში. “გამოყოფის“ 
პროცესი მოიცავდა სადაზღვევო ჰოლისის შეძენას დაზღვევის 

მთელი ვადის მანძილზე ერთი სადაზღვევო პრემიის გადახ- 
დით. სადაზღვევო აგენტი გახდა მაღალი თანამდებობის პირი 
თავის სადაზღვევო კომპანიაში და მოგვიანებით დააჯილდო- 

ვეს კიდეც ენერგიული ძალისხმევისათვის. 
სადაზღვევო ბიზნესის გარდა ფულის გათეთრების კანონის 
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დარღვევა დაედო ბრალაღ ზედამხედველობის განმახორციე- 

ლებელ პირსაც. ამ შემთხეე;ვამ ცსადყო, თუ როგორ ხდებოდა 

ფულის გათეთრება სადაზღვეო ბიზნესში; კორუმპირებულ მო- 

სამსასურესთან პირშეკვრისას მას შეუძლია ჩრდილი მიაყე- 

ხოს სადაბღვევო კომპანიას და გამოიწვიოს სისხლის სამართ- 

ლის პასუხისმგებლობა. 
ანდა, ავიღოთ მეორე მაგალითი. აღგილობრიემა ხელისუფ- 

ლებმა გამოიძიეს ნარკოტიკების გავრცელებისაგან მიღებული 
ნაღდი ფულის დაბანდება. ნაღდი ფული შეტანილ იქნა რამდე- 

ნიმე საბანკო ანგარიშზე და შემდეგ გადაიტანეს ანგარიშზე მე- 
ორე ქვეყანაში, ამის მერე ნარკოტიკების გამავრცელებელმა 
დადო სიცოცხლის დაზღვევის ხელშეკრულება 76 ათასი აშშ 
ღოლარის ოდენობით. პოლისის საფასურის გადახდა მოხდა 

ორი ცალკეული სატელეგრაფო გზავნილით საზღვარგარეთის 
ანგარიშებიდან. იგულისსმებოდა, რომ ასანაზღაურებლად გა- 

მოყენებული სასსრები შემოვიდა საზღვარგარეთის ინვესტიცი- 
ებიდან. გამავრცელებლის დაპატიმრების დროს დამზღვევმა 

მიიღო ინსტრუქცია, ვადამდე შეეწყვიტა პოლისი და დაებრუ- 

ნებინა დაზღვევის თახსა. 
სახელმძღვანელო მითითებებში ნათქვამია, რომ ღამზღვე- 

ვებს დიდი სიფხიზლის გამოჩენა მართებთ. 
სადაზღვევო საზოგადოებები ნიადაგ უნდა იჩენდნენ სიფხიზ- 

ლეს, რათა არ გამოაყენებინონ თავი კრიმინალური სამყაროს 
წარმომადგენლებს ფულის გათეთრების მიზნით. სიფხიზლის 

მოვალეობა გულისხმობს შემდეგს: 

– შემოწმებათა მოწყობას; 

– იდენტურობის შემოწმებას; 
– კლიენტების საეჭვო ოპერაციების გამოვლენას და შეტყო- 

ბინებას; 

– აღრიცხვის წარმოებას; 
– სწავლებას. 
ყველა საღაზღვევო კომპანიას უნდა ჰქონდეს ფულის გა- 

თეთრებისადმი წინააღდგომის ეფექტიანი პროგრამები, რომ- 
ლებიც შესაძლებლობას მისცემს: 

– ღამზღვევის შემთხვევაში ხელი შეუწყოს მჭიდრო სამუ- 
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შაო კავშირს რისკის მკისრებელ პირსა და საქმის გამომძიე- 
ბელ პირს შორის; 

– განსაზღვროს (ან მიიღოს დასტური) სადაზღვევო პოლი- 

სების შესაბამის მფლობელთა ჭეშმარიტი იდენტურობა, და იქ, 
სადაც სადაზღვევო ჰოლისზე განმცხადებელი მოქმედებს სხვა 
პირის სახელით, მიიღოს ზომები პრინციპალის ინდენტურო- 
ბის შესამოწმებლად; 

– გამოავლინოს და შეატყობინოს საეჭვო ოპერაციები სა- 
მართალდამცველ ორგანოებსა და სადაზღვევო ზედამხედვე- 
ლობის ორგანოებს, 

– აწარმოოს აღრისხვა; 

– გაუძღვეს პერსონალის სწავლებას (პერსონალს უნდა 
ჰქონდეს მომზადების უფრო მაღალი დონე); 

– მჭიდროდ ითანამშრომლოს სამართალდამცველ ორგანო- 
ებთან და სადაზღვევო დაზვერვის ორგანოებთან საკითხებზე, 
რომლებიც სიფხიზლის პოლიტიკას შეეხება; 

– უზრუნველყოს, რომ შინაგანი აუდიტი და შესაბამისი გან- 
ყოფილებანი რეგულარულად აწყობდნენ სიფსიზლის სისტემის 
მონიტორინგს; 

– დარწმუნდეს ყველა შესაბამისი კანონისა და წესის დაც- 
ვაში; 

– დანიშნოს მოსამსახურე, რომელიც პასუხისმგებელი იქნე- 
ბა მიმდინარე წესების ყოველდღიური დაცვისათვის. მსხვილ 
სადაზღვევო კომპანიებს უნდა ჰყავდეთ საგანგებოდ გამოყო- 

ფილი მოსამსახურე, რომელიც მათ აცნობებს ფულის გათეთ- 
რების შესახებ; 

– დააწესოს მაღალი ეთიკური სტანდარტები სადაზღვევო 
ბიზნესში და მოითხოვოს იმ კანონებისა და წესების დაცვა, 
რომლებიც არეგულირებენ ფინანსურ ოპერაციებს; 

– უზრუნველყოს თანამშრომლობა სამართალდამცველ ორ- 
განოებთან სამართლის გამოყენებასთან დაკავშირებით. 

სადაზღვევო საზოგადოებამ არ უნდა დაამყაროს საქმიანი 
ურთიერთობა და არ უნდა განახორციელოს მნიშენელოვანი 
ოპერაციები (15 ათას აშშ დოლარზე მეტი ოდენობისა), თუ შეს- 

რულებული არ არის ზემოაღნიშნული მოთსოვნები. 
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სიუხიზლის გამოყენების სისტემამ საშუალება უნღა მისცეს 

საკვანძო პერსონალს, ეფექტიანად რეაგირებდეს საეჭეო შემ- 

თსვევებსა და გარემოებებზე, შეატყობინოს ისინი «ორგანიზა- 

ციის შესაბამის პერსონალს. 

სწავლების არსებითი ნაწილია ის, რომ საკვანძო პერსო- 

ნალმა უნღა მიიღოს მიმდინარე ინსტრუქციების ასლები, რომ- 

ლებიც ეხება დადასტურების შემოწმებას და აღრიცსვის წარ- 

მოებას სასელმძლვანელოს მოცემულ მითითებებში შესული 
რეკომენდაციების საფუძველზე. 

სადაზღვევო საზოგადოება, რომელიც პიროენების შემოწმე- 

ბას ახორციელებს, უნდა დაკმაყოფილდეს იმით, რომ სადაზღ- 
ვევო ბიზნესის განაცსადს მიკუთვნებული ყოველი სუბიექტი 
ნამდვილად არსებობს. დაზღვევის ერთობლივი განაცსადების 

შემოწმების ყველა სუბიექტი უნდა დადასტურდეს. გარდა ამი- 

სა, იქ, სადაც ინსტრუქცია გულისსმობს შემოწმების სუბიექ- 
ტების დიდ რაოენობას (მაგალითად, სიცოცხლის ჯგუფური 
დაზღვევის შემთხვევაში) შეიძლება საკმარისი იყოს მხოლოდ 

შეზბლუღული რაოდენობის პირთა შემოწმება, მაგალითად, 
მირთადი აქციონერების, კომპანიების მთავარი დირექტორე- 
ბისა და ა.შ. ზოგიერთ ქეეყანაში არსებობს ისეთი ინსტიტუ- 

ტები, როგორიც არის ტრესტი, ნომინალური კომპანიები ღა 

“ფასადური კომპანიები“, რაც ძალზე აძნელებს შემოწმების 
პროცესს. ამ შემთხვევებში შემოწმება უნდა მოიცავდეს მარ- 

თლურთიერთობის არსის შეფასებას, ე.ი. მარწმუნებლების, 
რწმუნებული პირების და სარგებელშემძენი პირებისა . 

სადაზღვევო საზოგადოებამ, უწინარეს ყოვლისა, უნდა განა- 
ხ(ირციელოს შემოწმება იმ მხარეების მიმართ, ვინც დაზღვევის 

ხელშეკრულებაში შემოდის. სშირ შემთხეევებში ეს შეიძლება 
იყვნენ პრინციპალები (მაგალითად, მფლობელები – ბენეფიცი- 

არები. მარწმუნებლები, მაკონტროლებელი აქციონერები, დი- 

რექტორები, ძირითადი სარგებელშემძენნი). თუ ეს ასეა, უნდა 

დადგინდეს პრინციპალებსა და პოლისების მფლობელებს შო- 

რის კავშირების ბუნება და შეგროვდეს ცნობები ყოფილი პრინ- 

ციპალის შესახებ, განსაკუთრებით, თუ პოლისების მფლობელე- 
ბი მიჩვეული არიან მათი ინსტრუქციებით მოქმედებას. 
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თუ მოთხოენების, საკომისიო სარგებლისა და გადასახდელ- 
თა სხვა სასეობების მიხედვით ფული ეძლევათ არა პოლისის 
მფლობელებს, არამედ სსვა პირებს (პარტნიორობის, კომპანი- 

ის ჩათვლით და ა.შე, მაშინ ფულის მიმღებნი სდებიან შემოწ- 

მების სუბიექტები. 
ჩებისმიერი ხელახალი დაზღეევა, ანუ რეტროცესია, ექვემ- 

დებარება შემოწმებას, რათა დავრწმუნდეთ, რომ კეთილსინ- 

ღისიერმა სელასალმა დამზღვევმა ფული გადაისადა რისკის 
შესაბამისი განაკვეთების მიხედვით. 

შემოწმების გასხორციელების საუკეთესო დროა შესელამ- 
დელი პერიოდი ანუ ცალკეული ოპერაციის ან საქმიანი კავში- 
რის დასაწყისი, ამიტომ შემოწმება უნდა დამთავრდეს იქამ- 
დე, სანამ ოპერაცია განსორციელდება. თუ რაიმე მიზეზით 
საჭიროა დაიდოს შესაბამისი სადაზღვევო კონტრაქტი შემიწ- 
მების დასრულებამდე, ეს უნდა მოხდეს მკაცრი კონტროლის 

პირობებში, რომელმაც უნდა უბრუნველყოს, რომ არანაირი 

ფონდი არ მოხედეს მესამე ქვეყნის ხელში. ალტერნატიულად 
საკვანძო შტატის უფროს წევრს შეუძლია მიიღოს შესაბამისი 
გადაწყვეტილება, მისი მიღება არ დელეგირდება. ასეთი გა- 
დაწყვეტილების მიღების შესასებ უნდა გაკეთდეს ჩანაწერი. 

ერთხელ დაწყებული შემოწმება უნდა წარმოებდეს გადაწყ- 
ვეტილების მიღებამდე. თუ სავარაუდო პოლისის მფლობელი 
ისწრაფვის მიიღოს დადებითი პასუხი განაცხადზე, საკვანძო 
შტატს შეუძლია ან არ შეუძლია ჩათვალოს , რომ ეს საეჭეოა. 

იდენტიფიკაციის შესაძლო მისაღები დოკუმენტაცია, რომე- 
ლიც აუცილებლად უნდა იქნეს მიღებული,– ეს არის დოკუმენ- 
ტაცია შემოწმების სუბიექტის შესასებ. წარმოდგენამ ცხნობი- 
ლი და პატივსაცემი პოლისის მფლობელის და/ან საკვანძო 
შტატის წევრის პიროენების შესახებ ხშირად შეიძლება სასარ- 
გებლო დახმარება გაგვიწიოს, მაგრამ ეს როდი ხსნის სუბი- 
ექტის შემოწმების საჭიროებას, როგორც ამას მოითსოვს სა- 
ხელმძღვანელო საწყისები. საჭიროა, ნებისმიერ შემთხვევაში 
გვქონდეს წარმოდგენა შემოწმების სუბიექტის სრული სახე- 
ლისა და მუდმივი მისამართის შესახებ და – რაც შეიძლება 
სრული შესაბამისი ინფორმაცია. 
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აუცილებელია გვქონდეს შემდეგი ინფორმაცია პირის შესახებ: 
– სრული სახელი; 

– დაბაღების თარიღი ღა აღგილი; 

– ერჯივსება; 

– ამჟამინდელი მუღშივი მისამართი, მათ შორის, საფოსტო 

ინდექსი; 

– ტელეფოსი, ფაქსის ნომერი და ელექტრონული ფოსტის 

მისამართი; 

– საქმიანობის სახეობა, ღამქირავებლის სახელი (თუ პირი 

დამოუკიდებელია, ე.ი. არის ის პირი, რომელმაც “თეითონ და- 

ქირავა თავისი თავი“); 

– ხელმოწერის ნიმუში. 
საყოველთაოდ არის აღიარებული, რომ სხვადასხვა ქვეყა- 

ნაში არსებობს სსვაღასხვა დოკუმენტები პიროვნების დასად- 

გენად. ზოგიერთ მათგანში მოქალაქეებს არ გააჩნიათ ეროე- 

ხული იდენტიფიკაციის ბარათები, და ბევრ მოქალაქეს არა 
აქვს პასპორტი. იმისათვის, რომ ღავადგინოთ პირთეჩნება, მი- 
ზანშეწონილია განისაზღვროს შემდეგი დოკუმენტები: 

– თანამედროვე ძალამოსილი პასპორტი; 

– ეროვნული იდენტიფიკაციის ბარათი; 

– სამსედრო იდენტიფიკაციის ბარათი; 

– ფოტოსურათიანი მძღოლის უფლება. 
დოკუმენტები უნდა იყოს ხელმოწერილი. დოკუმენტებს, რომ- 

ლებიც შეიძლება შეძენილ იქნეს ნებისმიერი პირისათვის, უნღა 
მოვეკიდოთ კრიტიკულად; ასეთ საბუთებს განეკუთვნება: 

– ღაბაღების მოწმობა; 
– პირადობის მოწმობა, რომელიც გამოშვებულია განმცხა- 

დებლის დამქირავებლის მიერ, მაშინაც კი, თუ მას დაკრული 
აქეს ფოტოსურათი; 

– საკრეღიტო ბარათები; 

– ბარათი ბიზნესის შესახებ; 

– ეროვნული სამედიცინო ან სადაზღვევო ბარათები; 
– უფოტოსურათო მძღოლის უფლება; 
– დროებითი მძღოლის უფლება; 
– სტუდღბილეთიი. 
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რაც შეესება კომპანიებს, პარტნიორობასა ღა სხვა ინსტი- 

ტუტებს, სასელმძღვანელო მითითებებში აღინიშნება, რომ 

საკმარისი შემოწმება საჭიროა, რათა დავრწმუნდეთ, რომ 

იურიდიული პირის სახელით მოქმედ ინდივიდუმებს აქვთ საა- 
მისო უფლება. განსაკუთრებული სიფრთხილე გვმართებს, თუ 

იურიდიული პირი ახალია ან თუ მასში ცოტასსის წინ მოსდა 

ცვლილებები საკუთრების უფლებაში. 
იურიდიული პირის დოკუმენტების ყველა ხელმომწერი პი- 

რი სათანადოდ უნდა იყის აკრედიტებული ამ იურიდღიელი 
პირის მიერ. საჭიროა საგულდაგულოდ შემოწმდეს შემდეგი 
საბუთები: 

– ინკორპორაციის სერტიფიკატი; 

– ბენეფიციარი მფლობელის ან იმ პირის სასელი და მი- 
სამართი, რომლის ინსტრუქციების მისედვითაც ხელმომწერს 
ენიჭება მოქმედების უფლება; 

– დაფუძნების დოკუმენტები მემორანდუმი და ასოციაციის 

წესდება; 
– ასლი დოკუმენტისა, რომელიც აგენტს ანიჭებს უფლება- 

მოსილებას, განასორციელოს გარკეეული მოქმედება პრინცი- 
პალის ინტერესებისათვის; 

– ხელმოწერილი დოკუმენტი ბიზნესის გვარეითიბის ამსახვე- 

ლი ინფორმაციით; 

– თუ საჭიროა გარკვეული ინფორმაცია მეორე ინსტიტუტი- 
საგან, იგი წარმოდგენილი უნდა იქნეს; 

– პარტნიორობის შეთანხმება. 
თუ საქმე ესება ტრასტს ან სხვა იდენტურ ორგანიზაცი- 

ულ–სამართლებრივ ფორმებს, განსაკუთრებული ყურადღება 

უნდა დაეთმოს იურიდიული პირის ორგანიზაციული ფორმისა 
და არსის გარკეევას. რამდენადაც სამართლებრივი კონტრო- 
ლი სხვადასხვა ქვეყანაში სხვადასხვაგვარია. განსაკუთრებუ- 
ლი ყურადღება უნდა მიექცეს ასეთი დოკუმენტაციის გაცემის 

ადგილს (ქვეყანას) და გაცემის საფუძველს. 

სახელმძღვანელო მითითებებში არის ცალკე კარი, რო- 

მელიც ეძღვნება შემოწმებას განსაკუთრებულ შემთხვევებში, 
მაგალითად, კლიენტის მიერ დაბღვევის კონტრაქტის მოქმე- 
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დების ცალმსრივ ნაადრევ შეწყვეტას შემოწმებამდე. თუ ოპე- 

რაცია წარმოადგენს მნიშენელოვან ერთჯერად ოპერაციას 

ან იგი განხორციელდა საქმიანი მართლურთიერთობის ფარ- 

გლებში, კლიენტის შემოწმება უნდა დამთაერღეს იქამდე, 

სანამ კლიენტი მიიღებდეს თანხას, რომელიც სადაზღვევო 
კომპანიამ უჩდა გადაუხადოს პოლისის მფლობელს მის მიერ 

დაზღვევის ხელშეკრულების შეწყვეტის შემთხვევაში ამ ხელ- 
შეკრულების ვადის გასელამდე. 

სიცოცხლის დამბღვევი შემოწმების გონივრული ზომების 
მიმღებად განიხილება, თუ: პოლისის მფლობელს გადასახდე- 
ლი მიეცა კროსირებული ჩეკით, რომელსაც ანაზღაურების 

მსრივ შეზღუდევა აქეს; 
საბანკო ანგარიშზე, პოლისის მულობელის სახელზე ელექ- 

ტრონული საშუალებებით არის გადმორიცსული სახსრები. 
მეორე შემთსვევა დაკავშირებულია “სვიტჩ“ ოპერაციასთან. 

მნიშესნელოვანი ერთჯერადი ოპერაცია არ იწვევს შემოწმების 
მოთსოვნას თუ იგი წარმოადგენს “სვიტჩს“, რომლის დროსაც 

ყველა თანსა პირდაპირ გაიცემა დაზღვევის მეორე ჰოლის- 

ზე, რომელსაც თავისთავად შემდგომში უფლებაზე ნაადრევი 
უარის თქმისას შეიძლება მოჰყვეს შედეგი ან პრემია გადახ- 
დილ იქნეს იმავე კლიენტის სახელით ან გაიცეს გადასახდელი 

მის სასარგებლოდ, რის შესახებაც წარმოებს ჩანაწერი. 

დოკუმენტი შეიცავს მითითებებს საეჭეო ოპერაციების 
ამოცნობისა და შეტყობინების თაობაზე. 

საეჭვო ოპერაციის ამოცნობის დიდმნიშვნელოვანი პირო- 
ბაა საკმარისი ცოდნა კლიენტის შესახებ, რათა ამოიცნო, რომ 

ოპერაცია ან ოპერაციების სერია უჩვეულოა. 
თუმცა, სახელმძღვანელო მითითებებს აქვთ ახალ საქმიან 

ურთიერთობებსა და ოპერაციებზე ყურადღების ფოკუსირების 

ტენდენცია, სადაზღვევო ორგანოებს სიფუხიბლე მართებთ ჰო- 
ლისების არსებული მფლობელების ფინანსური ნაკადების კავ- 
შირების მიმართ, განსაკუთრებით იქ, სადაც ხდება მნიშენე- 

ლოვანი მოულოდნელი და აუხსნელი ცვლილებები პოლისის 
მფლობელის ანგარიშის მდგომარეობაში (მაგალითად, ნაად- 
რევი უარის თქმა უფლებაზე). 
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საეჭვო ოპერაციები შეიძლება დაექვემდებაროს შემდგომ 
კატეგორიათაგან ერთ–ერთს ან რამდენიმეს: 

– კლიენტის განსაკუთრებული უჩვეულო ფინანსური საქმი- 
ანობა საკუთარი ჩვეულებრივი საქმიანობის კონტექსტით; 

– ნებისმიერი უჩვეულო ოპერაცია მისი ჩვეულებრივი ფი- 
ნანსური საქმიანობის პროცესში; 

– უჩვეულოდ დაკავშირებული ოპერაციები; 

– სადაზღვევო პოლისის ნებისმიერი უჩვეულო ან ხელსაყ- 
რელ პირობებს მოკლებული ვადამდელი გამოსყიდვა; 

– შუამავლის ნებისმიერი მოულოდნელი საქმიანობა ჩვეუ- 
ლებრივი ოპერაციის ან ფინანსური საქმიანობის პროცესში, 

როგორიც არის, მაგალითად, გადასახდელები მოთხოვნების 

მიხედვით ან უჩვეულო შუამავლის საკომისიო სარგებლის დი- 
დი თანსები; 

– გაღახდის ნებისმიერი უჩვეულო მეთოდი. 

სახელმძღვანელო მითითებებში ნათქვამია, რომ უმჯობე- 
სია ეჭვი მივიტანოთ კრიმინალურ ქმედობაზე, ვიღრე საერ- 
თოდ არ ვიცოდეთ, ამა თუ იმ კლიენტს მიუძღვის, თუ არ მი- 

უძღვის ბრალი. 

საეჭვო ოპერაციების შესახებ შეტყობინების თაობაზე დოკუ- 
მენტი ითვალისწინებს, რომ სადაზღვევო ძალისხმევის შედეგად: 

– საკვანძო პერსონალმა იცოდეს ვის უნდა შეატყობინოს 
თავისი ეჭვები; 

– არსებობდეს ასეთი ეჭვების იმ მოსამსახურისათვის დაუ- 
ყოენებელი შეტყობინების მკაფიო პროცედურა, რომელიც პა- 

სუხს აგებს სამართლის დაცვისათვის; 
– საკვანძო პერსონალი თავის ეჭვებს გათეთრების შესა- 

ხებ ატყობინებდეს უშუალოდ თავის მოსამსახურეს, რომელიც 
პასუხს აგებს სამართლის დაცვისათვის. საეჭვო კლიენტის ან 
საეჭვო ოპერაციის თაობაზე შეტყობინების მიღებისას პასუ- 
ხისმგებელმა პირმა უნდა განსაზღვროს აქვს თუ არა ასეთ 

შეტყობინებაში არსებულ ინფორმაციას ეჭვის საფუძველი. ამ 
პირმა უნდა გამოიკვლიოს დეტალები, რათა შემდეგ დაადგი- 

ნოს უნდა წარედგინოს თუ არა მოხსენება სამართალდამც- 
ველ ორგანოებს. 
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სადაზღვევო საზოგადოების უფროსი ხელმძღეანელობა და 
დირექტორთა საბჭო რეგულარულად უნდა იქნენ ინფორმირე- 

ბულნი ყველა გარემოების შესახებ, რომლებიც განეკუთვნება 

ფულის გათეთრებისადმი წინააღდგომის ღონისძიებებს, რათა 
სადაზღვევო კომპანია ეფექტიანად ასრულებღეს ამ ღონსძიე- 

ბებს. მას რეგულარულად უნდა მისდიოდეს ინფორმაცია, ეჭვ- 
მიტანილია თე არა სადაზღვევო კომპანია, რომ იგი გამოიყე- 

ნება ფულის გასათეთრებლად. 
თუ სადაბლვევო კომპანიის ფილიალი ან განყოფილება 

სსვადასსვა ქვეყნებში მდებარეობენ, მან უნდა შეატყობინოს 
გამოძიების დოკუმენტირების სახელმწიფოს სამართალდამც- 
ველ ორგანოებსა და სადაზღვევო ზედამსედეელობის ორგა- 
ნოებს მათთვის განკუთვნილი ცნობების მომზადება /არმომზა- 
დების მიზებები. ეს დოკუმენტები უნდა ინახებოდეს სულ ცოტა 

5 წლის განმაელობაში (სავარაუდო ვადა). 

საეჭვო ოპერაციების მაგალითები: 
– განაცხადი პოლისზე მიღებულია პოტენციური კლიენტისა- 

გან, რომელიც შორს იმყოფება, სადაც მას შეიძლებოდა მიე- 

ღო ანალოგიური პოლისი (ე.ი სახლისაგან უფრო ახლოს“); 

– ბიზნესის განაცხადი იმყოფება პოლისის მფლობელის 

ბიზნესის ჩვეულებრიე ფარგლებს გარეთ; 
– არ არის საკმარისი, ან ყოენდება იმ ინფორმაციის წარღგე- 

ნა, რომელიც აუცილებელია შემოწმების დასრულებისათვის; 

– ნებისმიერი ოპერაცია, სადაც მხარე არ იხსნება; 

– სადაზღვევო კომპანიასა და კლიენტს შორის სამართლებ- 
რივი კავშირის ნაადრევი შეწყეეტა; 

– მოთხოენა მსხვილი შესყიდვის შესახებ, რომელიც ითვალის- 

წინებს მთელი კუთვნილი თანხის ერთდროულად გადახდას; 
– ცდილობენ გამოიყენონ მესამე ქვეყნის ჩეკი პოლისის 

შეთავაზებული შესყიდვისათვის; 

– სადაზღვევო ბიზნესის განმცხადებელი არ იჩენს ინტე- 
რესს პოლისის მიმართ, მაგრამ ამ ინტერსს იჩენს კონტრაქ- 

ტის ვადამდელი შეწყეეტისადმი; 
– სადაზღვევო ბიზნესის განმცსადებელი ცდილობს, გამოი- 

ყენოს ნაღდი ფული, რათა დაასრულოს შეთავაზებული ოპე- 
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რაცია, იმ დროს, როდესაც ამ სახეობის საქმიანი ოპერაცია 
შეიძლება შესრ'ელდეს ჩეკის ან სსვა საგადამხდელო დოთოკუ- 
მენტის მეშვეობით»; 

– სადაზღვევო ბიზნესის განმცხადებელი ითხოეს, გადახდა 
განსორციელდეს ერთი თანხით სატელეგრაუო გზავნილის 

მეშვეობით ან უცხოური ეალუტით; 

– სადაზღვევო ბიზნესის განმცხადებელს აღმოაჩნდება პო- 
ლისი რამდენიმე ინსტიტუტში; 

– განმცხადებელი სადაზღვევო ბიზნესისათვის ყიდულობს 
პოლისს ისეთი თანხით, რომელიც აშკარად აღემატება კლიენ- 
ტის სახსრებს; 

– სადაზღვევო ბიზნესის განმცხადებელი აწესებს მნიშვნელო- 
ვან საღაზღვევო პოლისს და ხანმოკლე დროის მანძილზე აუქ- 
მებს პოლისს, ითხოვს დაუბრუნონ სასსრები ნაღდი ფულით; 

– სადაზღვევო ბიზნესის განმცსადებელს სურს ისესხოს მაქ- 
სიმალური თანსა დაზღვევისათვის ნაღდი ფულით, როდესაც 
დაზღვევა ერთჯერადი პრემიით წარმოებს, ცოტა სანში მას 

შემდეგ, რაც გაისტუმრებს პოლისის ღირებულებას; 
– სადაზღვევო ბიზნესის განმცსადებელი იყენებს საფოსტო 

მისამართს იმ ქვეყნის ფარგლებს გარეთ, სადაც იმყოფებიან 

სადაზღვევო ზედამსედველობის ორგანოები და სადაც აღმოჩ- 
ნდება, რომ მისი ტელეფონი არ მუშაობს, როდესაც სურთ და- 

უკავშირდნენ და შეამოწმონ. · 
სიფრთხილე გვმართებს კომპანიების იმ მოსამსასურეები- 

სა და აგენტების მიმართ, ვინც: 
– უეცრად იწყებს ხელგაშლილ ცხოვრებას და არ იღებს 

შვებულებას; 
– აჩვენებს გაუმართლებელ ზრდას გაყიდვებში; 
– აჭარბებს ერთჯერადი პრემიის მაღალ დონეს; 
– იყენებს თავის მისამართებს “კლიენტის დოკუმენტაციის 

მისატანად“, 
– უარს ამბობს თავისი უფლებებისა და მოვალეობების შეც- 

ვლაზე, მაგალითად, სამსახურებრივ დაწინაურებაზე. 

ცნობებს, რომლებმაც შეიძლება ხელი შეუწყოს საეჭვო ოპჰე- 
რაციების იდენტიფიცირებას, განეკუთენება ცნობები პოლისე- 
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ბის შეწყვეტის შესახებ, ე.ი. ის ცნობები, რომლებიც აიდენტიფი- 

ცირებენ აღნიშნულ ჰოლისებს, გარკვეული ეადის მანძილზე. 

ცნობის დეტალები მოიცავს ფულად თანსას, რომელიც ღაუბ- 

რუნდება პოლისის მფლობელს სადაზღვევო შემთხყვეის დალ- 

გომის შემთხვევაში, გაყიდვის აგენტის უტყუარობას, პჰოლი- 

სის ფაქტობრივ ვადას. 

სახელმძღვანელო მითითებანი შეცაეს აგრეთეე აღრიცს- 

ვის წესებს. მას დამზღვევი აწარმოებს სადაბღვევო კომაანია- 

სა ღა კლიენტს შორის მართლურთიერთობის შეწყვეტის შემ- 
დეგ. სიცოცხლის დამზღვევი კომპანიების შემთხვევაში შეწყვე- 

ტად იგულისსმება პოლისის ნამდვილი ვადამდელი შეწყვეტა. 
ფატფ-ის 12 რეკომენდაცია გვეუბნება, რომ საფინანსო დაწესე- 

ბულება მთვალეა, სულ ცოტა ხუთ წელიწადს აწარმოებდეს 

ოპერაციების აღრიცხვის საჭირო მონაცემებს, რათა შეასრუ- 

ლოს სამართალდამცეელი ორგანოების თხოენა. 

ზოგიერთ ქეეყანაში საეალდებულოდ არის მიჩნეული აღ- 

რიცხვის მონაცემების წარმოების ვადები, მაგალითად, სუთი 

წელი სიცოცსლის დაზღვევის შესახებ პოლისის ვადის გასვ- 

ლის შემდეგ და სეთი წელი პოლისის ვადის გასვლის თარი- 

ღის შემდეგ იმ პოლისების შემთხეევაში, რომლებიც არ არის 

დაკავშირებული სიცოცსლის დაზღეევასთან. 
რაც შეეხება მონაცემებს ოპერაციების შესახებ, დამზღვე- 

ვებმა უნდა უზრუნველყონ: 
პირველადი დოკუმენტაციის, მათ შორის იმ ოპერაციების 

ხელმისაწვდომობა, რომლებიც დასრულებულია, კლიენტის 
ფინანსური შეფასება, კლიენტის საჭიროებათა ანალიზი, მარე- 

გულირებელი დოკუმენტაციის ასლები, გადასდის მეთოდების 
ღეტალები, უპირატესობათა აღწერა დამბღვევის მიერ გან- 

სორციელებული შემოწმების დოკუმენტების ასლები. 

ყველა იმ მონაცემის ხელმისაწვდომობა, რომლებიც დაკავ- 
შირებულია კონტრაქტის არსებობასთან. 

გრძელვადიანი დაზღვევის შემთსვევაში აღრიცხვის მონა- 
ცემები შედგება ღოკუმენტური მოწმობებისაგან, რომლებსაც 

დამზღვევი აგროეებს ან დამზღვევის სასელით გროეღება ხელ- 

შეკრულების ძალაში შესვლასა და მის დასრულებას შორის. 
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თუ სააგენტომ შეწყვიტა არსებობა, მაშინ პასუსისმგებლობა 

ასეთი მონაცემების სელშეუხებლობისათვის აკისრია ღამბღ- 

ვევს, როგორც სადაზღეევო პროდუქტების პროვაიდერს. 

შემოწმების შესახებ მონაცემები, როგორც წესი, შეიცავენ: 

– შემოწების სუბიექტის იდენტიფიკაციის შესასებ მიღებუ- 

ლი მოწმობების ბუნების აღწერილობას; 

– თვით მოწმობას ან ასლს, თუ მოწმობა არ არის, ინფორ- 
მაციას, სად ვიშოვოთ ასლი. 

ოპერაციათა შესახებ მონაცემები, როგორც წესი, შედგება 

დეტალებისაგან: 

– პიროვნების, მათ შორის პოლისების მულობელთა და 
სსეა იმ მხარეთა (მაგალითად, შუამავალთა) დადგენისა სახე- 
ლისა და მისამართის ჩათვლით, რომლებიც დაკავშირებული 
არიან დაზღვევის ხელშეკრულებასთან; 

– ოპერაციებისა, რომლებიც მოიცავენ: ასეთი ოპერაციე- 

ბის ბუნებას, კონტრაქტის ფასს, ფონდების დანიშნულებას, შე- 

თანხმებას ინსტრუქციებისა და უფლებამოსილების შესახებ, 
საბუღალტრო დავთრებს, ოპერაციის თარიღს, ფორმას (ნაღ- 

დი ფული, ჩეკი) რომლითაც სთავაზობენ და ანაზღაურებენ 
ფინანსურ სახსრებს. 

დაწესებულებას მთელი მონაცემები უნდა ჰქონდეს: 
– პირვანდელი ფორმით; 

– მიკროფილმებით; 

– ელექტრონული სახით. 

სადაზღვევო კომპანია უნდა აწარმოებდეს იურიდიული 
ცნობების რეესტრს. რეესტრი წარმოებს ცალკე აღრიცხვის მო- 

ნაცემებისაგან და შეიცავს სულ ცოტა შემდეგ ინფორმაციას: 
– ცნობის სასეობას და თარიღებს; 
– სახელს და სააგენტოს, რომელმაც ცნობა გასცა; 

– უფლებამოსილებებს; 
– პოლისების შესასებ დეტალებს. 
სადაზღვევო ზედამსედველობის ორგანოები ვალდებული 

არიან: 

– უზრუნველყონ პროცედურა რომლის მისედვითაც გაგ- 
გავნიან ფულის წმენდის ამსახველ ინფორმაციას სადაზღვევო 
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კომპანიები, აუდიტორები, აქტუარები სამართალდამცველ ორ- 

განოებში; 

– განასორციელონ სადაზღვევო კომანიების ინსპექცია; 

– მიიღონ აუდიტორებისა და აქტუარებისაგან ცნობები ფ-ე- 

ლის გათეთრების შესახებ; 

– ნიადაგ იქონიოს კავშირი სამართალდამცველ ორგანო- 

ებთან. 

დაზღვევასთან დაკავშირებული ყველა ინსტიტუტი ვალდე- 
ბულია უზრუნველყოს, რომ საკვანძო პერსონალი იღებდეს 
სრულ განათლებას: 

– შესაბამისი კანონების; 
– სიფხიზლის პოლიტიკისა და სისტემის, 
– საეჭვო ოპერაციათა ამოცხობის; 
– შესაბამისი კაჩონებითა და წესებით დადგენილი საკყვან- 

ძო პერსონალის პირადი მოვალეობების დარგში. 
მითითებანი, რომლებიც აქ განეიხილეთ, არ არის ამომქ- 

წურავი და არ ატარებს სავალდებულო ხასიათს, სხვადასხვა 

ქვეყნებში ისინი შეიძლება გამოყენებულ იქნეს შესაბამისი 

რეკომენდაციების მოსამგაღებლად სადაზღვევო კომჰანიები- 
სათვის. 

§2. კლიენტისა და ბენეფიციარული მფლობელობის 
იდენტიფიკაციის პრინციპები ფასიანი ქაღალდების დარგში 

კლიენტისა და ბენეფიციარი მფლობელითბის იდენტიფიკაცია 
და შემოწმება „იცოდე შენი კლიენტი“, აგრეთვე ჩანაწერების 

წარმოება შეადგენს პროცესს „ჯეროვანი ყურადღება – კლი– 

ენტს“ (შემდეგ–ჯყკ პროცესი) ან „კლიენტის საგულდაგულო 
შემოწმება“ (შემდეგ – კსშ პროცესი). 

Xყკ პროცესი საკვანძო კომპონენტია მარეგულირებელი 
მოთსოვნებისა ფასიანი ქაღალდების დარგში, რომელიც გან- 

კუთვნილია რეგულირების ძირითადი მიზნების მისაღწევად 
ფასიანი ქაღალდების, ბაზრების სიწმინდის, ეფექტიანობისა 

და ტრანსპარენტულობის უბრუნველმყოფი ინვესტორების 
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დაცვის და ფასიანი ქაღალდების არალეგალური გამოყენების 

თავიღან აცილების ღარგში. ეს მიზნები მხედველობაში უნდა 
იქნეს მიღებული ფართო თვალსაზრისით ჯყკ პროცესთან და- 
კავშირებული მოთხოვნების შესრულებისას, რომელსაც ენდა 

ატარებდნენ ნებადართული ფასიანი ქაღალდების მომსასუ- 

რების პროვაიდერები (შემდეგ – პროვაიდერები), კლიენტის 

იდენტიფიკაციისა და ბენეფიციარული მფლობელობის შემოწ- 

მების, აგრეთვე “იცოდე შენი კლიენტი“ მოთსოვნის განსორ- 
ციელებისათვის. 

სხვა საერთაშორისო ორგანიზაციების, მათ შორის ფულის 
გათეთრების წინააღმდეგ მოქმეღების ჯგუფის (ყჟატფ-ი), ფასი- 
ანი ქაღალღების კომისიათა საერთაშორისო ორგანიზაციის 
(კომისია) მუშაობის პროცესში 2001 წლის ოქტომბერში და- 
არსდა კლიენტის და ბენეფიციარული მფლობელობის საიდენ- 

ტიფიკაციოდ მოქმედების ჯგუფი (მოქმედების ჯგუფი) იმისათ- 

ვის, რომ შეესწავლათ კლიენტებისა და ბენეფიციარი მფლო- 
ბელების იდენტიფიკაციასთან დაკავშირებული რეგულირების 

არსებული რეჟიმები და განევითარებინათ პრისციპები, რომ- 
ლებიც არეგულირებენ ჯყკ პროცესის ასპექტებს, პროცესისა, 

რომელიც ფასიანი ქაღალდების რეგულირების ერთ–ერთი 

ქვაკუთსედია. კომისიის წევრ ქვეყნებში არსებული რეეჟიმე- 
ბის მოქმედების ჯგუფის მიმოხილვის ანალიზმმა გამოავლინა, 

რომ იმ დროს, როდესაც არსებობს სხეადასხვაგვარი მიდგო- 
მები კლიენტისა და ბენეფიციარი მფლობელის იღენტიფიკაციი- 

სადმი კომისიის წევრებს შორის სამართლებრივი ჩარჩოების 

განსხვავების გამო, მაინც არის რაღაც საერთო ნიშნები. ისი- 

ნი მოიცავენ მოთხოვნებს, რომ აიძულონ პროვაიღერი მოახ- 

დინოს თავისი კლიენტებისა და ბენეფიციარი მფლობელების 
იდენტიფიცირება, მიიღოს ადეკვატური ინფორმაცია თაეისი 

კლიენტების პირობებისა და საინვესტიციო მიგნების შესახებ, 

აგრეთვე აწარმოოს ჩანაწერები ამ ინფორმაციის თაობაზე. 
თუმცა, აღნიშნული პრინციპების ძირითადი ნიშნები მიზ- 

ნად ისასაეს ფასიანი ქაღალდების დაცვას ბაზარზე თაღლითო- 

ბისა და ბოროტგამოყენების შემთხვევებისაგან. ჯყკ პროცე- 
სის გამოყენებას ფასიანი ქაღალდების დარგში ასევე შეაქვს 
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წვლილი იმ პოლიტიკის მიზნების მიღწევაში, რომელიც გაჩე- 
კუთვნება ისეთი მოვლენების არალეგალური კანონსაწინაალ- 

მდეგო გამოყენების თავიდან აცილებას ფასიანი ქაღალღების 

დარგში, როგორიც არის ფეელის გათეთრება და ტერორიზმის 

დაფინანსება, რომლებიც მთლიანად განეკუთვნება სხვა ორგა- 
ნოების კომპეტენციას. 

ეფექტიან ჯყკ პროცესს შეუძლია დაგვეხმაროს, რათა და- 

ვაბრკოლთთ და აღმოვაჩინოთ ფასიანი ქაღალდების კაჩონე- 

ბის, კოდექსების დებულებებისა და წესების დარღყევები და 
შევამციროთ ფასიანი ქაღალდების არალეგალური გამოყენე- 
ბის რისკი. კომისიის წევრი ქვეყნები იზიარებენ ამ ზოგად 

დებულებებს. 
პრინციპები, რომლებიც ქვემოთ არის განხილული, დაგვეხ- 

მარება აგრეთვე დავიცვათ ფასიანი ქაღალღების რეგულატო- 

რები და ისინი დიდმნიშენელოვან პარამეტრს წარმოადგე- 

ენ. 

პრინციპი 1. კლიენტის იდენტიფიკაცია და შემოწმება 

როდესაც ნებადართული ფასიანი ქაღალდების მომსასურე 
პროვაიდერები კლიენტთან საქმიან კავშირს ამყარებენ, მო- 
ვალენი არიან იდენტიფიკაციაპჰყონ და შეამოწმონ კლიენტის 
პიროვნება, გამოიყენონ დოკუმენტებისა და ინფორმაციის სა- 

იმედო დამოუკიდებელი წყაროები. 

კლიენტის იდენტიფიკაცია და შემოწმება ხელს უწყობს ფა- 

სიანი ქაღალდების დარგში კანონსაწინააღმდეგო ბოროტგა- 

მოყენების თავიდან აცილებას, აღმოჩენას და დევნას. ეფექ- 
ტიანი იდენტიფიკაციისა და შემოწმების პროცედურები აუცი- 
ლებელია იმისათვის, რომ დაიცვან ინეესტორები და ხელი 

შეუწყონ ბაზრების მთლიანობას. 
კლიენტის იდენტიფიკაციისა და შემოწმების პროცედურები 

სათანადოდ უნდა იყოს დოკუმენტირებული და უზრუნეელყოფ- 

დეს გონივრულ საფუძველს პროვაიდერებისათვის, რომ ისინი 

დარწმუნდნენ თითოეული კლიენტის უტყუარ იდენტურობაში. 

მათ უნდა მოახდინონ კლიენტების იღენტიფიცირება საქმია- 
ნი ურთიერთობის დამყარებამდე ან დამყარებისას (ეს მაშინ, 
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როდესაც კლიენტის ანგარიში გახსნილია ან კლიენტმა შეი- 
ძინა უფლებამოსილება მოახდინოს ტრანსაქცია ანგარიშის 
მიმართ) და შეამოწმოს მათი იდენტურობა რაც შეიძლება 

სწრაფად, იქამდე ან იმის შემდეგ, რაც დამყარდება, საქმიანი 
დამოკიდებულება, რათა დარწმუნდეს, რომ რისკები ეფექტია- 
ნად იმართება. 

პროვაიდერებმა ასევე უნდა მიიღონ რისკის მართვის პრო- 
ცედურა იმისათვის, რომ განასორციელონ ანგარიშების მონი- 
ტორინგი, კლიენტის იდენტურობის შემოწმებისას მხედველო- 
ბაში იქნეს მიღებული ანგარიშის პირობები, რომელთა დროს 
კლიენტს შეუძლია გამოიყენოს საქმიანი ურთიერთობა იდენ- 
ტურობის შემოწმების წინ. 

არსებული კლიენტების შემთსვევაში პროვაიღერებმა უნდა 
მიიღონ ჯყკ პროცესი მათ მიმართ, როდესაც არსებობს კანონ- 
საწინააღმდეგო საქმიანობის ეჭეი და /ან როდესაც ჰპროვაი- 
დერს აეჭვებს კლიენტის იღენტიფიკაციის შესახებ თავდაპირეე- 

ლად შეძენილი ინფორმაციის უტყუარობა ან ადეკვატურობა. 

რისკის საფუძველზე კლიენტების იდენტიფიკაციისა და 
იდენტურობის შემოწმების დროს პროვაიდერს შეუძლია და- 

აწესოს ასეთი რისკის განსაზღვრის კრიტერიუმები და უნდა 
შეეძლოს, დაადასტუროს ასეთი კრიტერიუმი თავისი რეგულა- 
ტორის წინაშე. იქ, სადაც ფასიან ქაღალდებთან კანონსაწინა- 
აღმდეგო საქმიანობის რისკი დაბალია, ე.ი. სადაც კლიენტის 
იდენტურობის ამსახველი ინფორმაცია საჯაროდ არის ცნო- 
ბილი, გონივრულია, პროვაიდერს ნება დაერთოს გამოიყე- 
ნოს გამარტივებული და შეკვეცილი ღონისძიებანი, როდესაც 
ხდება იდენტიფიცირება და მოწმდება კლიენტის პიროვნების 

იდენტურობა. კლიენტების მაგალითები, სადაც გამოიყენება 
პიროვნების იდენტიფიკაციის გამარტივებული და შეკეეცილი 
ღონისძიებანი, მოიცავს: 

– ფინანსურ ინსტიტუტებს, რომლებსაც ეხებათ ამ პრინციჰე- 
ბის შესატყეისი მოთხოვნები და რომლებიც ექვემდებარებიან 

ზედამხედველობას ამ მოთსოვნების შესაბამისობისადმი; 

– საჯარო კომპანიებს, რომლებსაც ეხება მოთხოვნები გახ- 

სნის შესახებ; 
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– სამთავრობო ორგანზაციებს ან საწარმოებს. 

იქ, საღაც არასწორი იდენტიფიკაციის ან ფასიანი ქაღალდე- 

ბით კანონსაწინააღმდეგო საქმიანობის რისკი მაღალია, პრო- 

ვაიდერებმა უნდა მიიღონ უფრო მკაცრი ღონისძიებანი კლი- 

ენტის იდენტიფიკაციის უზრუნველსაყოფაღ, მაღალი რისკის 

ანგარიშების მაგალითები, შექმნილ გარემოებთა კეალობაზე, 

შეიძლება მოიცავდნენ: 

– იმ პირთა მაგალითებს, ვისაც მნიშვნელოვანი პოლიტიკუ- 

რი პოსტები უკავიათ; 

– ანგარიშებს რთული კორპორაციული სტრუქტურების 

მქონე იურიდიული პირებისათვის; 

– ანგარიშებს იმ ქეეყნებიდან ჩამოსული მოქალაქეებისათ- 
ვის, რომლებიც განიხილება არაადეკვატურად რეგულირებუ- 

ლად; 
– ანგარიშებს იმ ქვეყნებიდან ჩამოსული რეზიდენტებისათ- 

ვის, რომლებიც განიხილება არაადეკვატურად რეგულირებუ- 

ლად; 
– ანგარიშებს პროვაიდერებისათვის, რომლებიც ფუნქციო- 

ნირებენ ქვეყნებში, არადაეკვატურად რეგულირებულად რომ 
განიხილება; 

– ანგარიშებს დაურეგისტრირებელი ან არარეგულირება- 
დი საინვესტიციო ფონდებისათვის; 

– „ომნიბუსის“ ტიპის საზღვართშორის ანგარიშებს გარკვე- 
ული საინვესტიციო ფონდებისათვის. 

პროვაიდერებმა უნდა განსაზღვრონ, რა მხარეები არიან 
ჩაბმული ტრასტში, რაც საჭიროა იდენტიფიკაციისა და შე- 

მოწმებისათვის, ამასთან, გაითვალისწინონ სამართლებრივი 
სისტემის ნიშნები, მომსახურების ტიპი, რომელიც უნდა იქნეს 
წარმოდგენილი და კლიენტის ტიპი. ეს უნდა გაკეთდეს რისკზე 
დაფუმნებული მიდგომის მეშვეობით. 

თუ ქვეყნის სამართლებრივი სისტემა არ ცნობს ტრასტს 
სამართლებრივ ფორმად, მაშინ პროვაიდერებშა უნდა მიმარ- 
თონ ტრასტის უცხოური მხარეების (ნდობით აღჭეერვილი პი- 

რის, მარწმუნებლისა და ბენეფიციარის) მიმართ იღესტიფიკა- 

ციის და შემოწმების პროცედურებს. 
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რეკომენდებული მოქმედება: 

– პროვაიდერებმა არ უნდა აწარმოონ ანონიმური ანგარი- 

შები ან ანგარიშები ფიქცი·ერი სასელებით; 

– პროვაიდერებს უნდა ჰქონდეთ წერილობითი ფორმის 
პოლიტიკა ჯყკ პროცესის მიმართ; ეს პოლიტიკა უნდა სარგე- 
ბლოდეს უფროსი მოსამსახურეების მოწონებით; 

– ღონისძიებანი, რომელთა განსორციელება მართებთ პრო- 

ვაიდერებს, უნდა ესატყვისებოდეს წესებს, რომლებიც არეგუ- 
ლირებენ ფასიან ქაღალდებს, სხვა კომპეტენტურ ორგასოებს 
ან თვითრეგულირებად ორგანიზაციებს; 

– როდესაც ისსნება ანგარიში, უნდა დაიდოს წერილობითი 
კონტრაქტი, სანამ მომსასურება განხორციელდებოდეს, თუ ეს 
შესაძლებელია; 

– Xყკ სპეციალური პროცედურები, რომლებიც ემყარება 

კლიენტის ტიპს რისკზე დაფუძნებული მიდგომის განხორციე- 
ლებისას, განსილულ უნდა იქნეს ფიზიკური პირების, იურიღი- 

ული პირების, ადგილობრივი მოქალაქეების, უცსოელების მი- 

მართ გამოყენებისათვის; 

– კლიენტის იდენტიფიკაციისა ღა შემოწმების პროცესები 

საგულდაგულოდ უნდა იყოს დოკუმენტირებული ყოველ ცალ- 
კეულ შემთხვევაში. 

პროვაიდერებს შეუძლიათ დაეყრდნონ დოკუმენტებს, აგ- 

რეთვე არადოკუმენტურ მეთოდებს ან ორივეს კომბინაციას, 

რათა მოახდინონ კლიენტთა იდენტიფიცირება და შეამოწმონ 
მათი იდენტურობა: 

1) ფიზიკური პირების მიმართ საიმედო მეთოდებით ნაგუ- 
ლისსმევია: 

– ქადაგაუსვლელი იდენტიფიკაცია, გაცემული სამთავრო- 

ბო ორგანოს მიერ, რომელიც მოწმობს კლიენტის ეროვნებას 
ან საცხოვრებელ ადგილს, ფოტოსურათით ან დაცვის სხვა 
იდენტური საშუალებებით, როგორიც არის მძღოლის უფლება 
ან პასპორტი; 

– კლიენტის დამოუკიდებლად დამოწმებული იდენტურობა 

კლიენტის მიერ წარმოდგენილი ინფორმაციის შედარებით იმ 
ინფორმაციასთან, რომელიც აღებულია მონაცემების საჯარო 
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ბაზიდან ან სხვა წყაროებიდან; 
– სხვა ფინანსური ინსტიტუტებისაგან მიღებული შესაბამი- 

სი ცნობები; 

– მოპოვებული ცნობები აღრიცსვის მდგომარეობის შესა- 

ხებ; 

ე – შეხვედრები კრებებზე, ინტერვიუები, შინ სტუმრობა, წი- 

ნანდელი საქმიანი ურთიერთობანი; 
2) ორგანიზაციების მიმართ საიმედო მეთოდები შეიძლება 

ითვალისწინებდნენ: 

– იურიდიული პირის სამართლებრივი სტატუსის ან განათ- 
ლების შესახებ იდენტური მოწმობის ან ინკორპორაციის მოწ- 

მობის, აგრეთვე იმ ინფორმაციის მოპოვებას, რომელიც ეხება 

კლიენტის სახელს, ნდობით აღჭურვილი პირების სახელებს, 
სამართლებრივ ფორმას, მისამართს, დირექტორებსა და ღო- 

კუმენტებს, რომლებიც ამოწმებენ პირის უფლებამოსილებას, 

აკისრებენ შესაბამის ვალდებულებებს იურიდიულ პირს ან 

წარმონაქმნს; 

– გაგების ფორმირებას კონტროლის სტრუქტურისა და 

მფლობელობის შესახებ; 

– აქციების საკონტროლო პაკეტის მფლობელ ფიზიკურ პირ- 

თა იდენტიფიკაციას და იმ ფიზიკურ პირთა იდენტიფიკაციას, 

რომლებიც მოიცავენ იურიდიული პირის ან წარმონაქმნის მე- 

ნეჯმენტს. 

ყველა საჭირო დოკუმენტი უნდა იყოს საიმეღო და მიღებუ- 

ლი იმ წყაროდან, რომელიც არ არის დამოკიდებული კლიენ- 

ტზე. 

პრინციპი 1 “ა“. „ომნიბუს“ – ანგარიშები 
წებადართული ფასიანი ქაღალდების მომსახურე პროვაი- 

დერებს უნდა ჰქონდეთ სპეციალური ჯყვკ პოლიტიკა „ომნწნის- 

ბუს“ ანგარიშების მიმართ. 

„ომნიბუს – ანგარიშები წარმოადგენს ანგარიშებს, 

რომლებიც დაწესებულია ფინანსური ინსტიტუტების მიერ ან 
მათი სახელით იმისათვის, რომ მონაწილეობდნენ ფასიანი 

ქაღალდების ოპერაციებში თავისი კლიენტების სასელით. 
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როდესაც წესდება „ომნიბუს“ – ანგარიში, პროვაიდერები 
ახორციელებენ თავიანთი კლიენტის – მეორე ფინანსური ინ- 

სტიტუტის იღენტიფიკაციას ღა შემოწმებას 1-–ლი პრინციპის 

შესაბამისი პროცეღურის მეშვეობით. როდესაც კლიენტი 

სსნის „ომნიბუს“ – ანგარიშს ადგილობრიე ფინანსურ დაწე- 

სებულებაში მარეგულირებელი საზედამხედველო რეჟიმის 
შესაბამისად, რომელიც პროვაიდერების მიმართ გამოყენე- 

ბულ რეჟიმის შესადარია, კანონსაწინააღმდეგო საქმიანო- 

ბის რისკი მცირეა. გამარტივებული და შეკვეცილი იდენტი- 
ფიკაციისა და შემოწმების გამოყენება შეიძლება მისაღები 
იყოს. 

მაგრამ თუ კლიენტი ,„ომნიბუს“ – ანგარიშს ხსნის უცხოურ 
ფინანსურ დაწესებულებაში, რისკები ზოგ შემთხვევაში განი- 
ხილება როგორც პოტენციურად უფრო მაღალი. ამ შემთხვევა- 

ში უმჯობესია გაფართოებული პროცედურა. 

პროვაიდერები ჯყკ გაფართოებულ პროცედურას იყენებენ 

„ომნიბუს“ – ანგარიშების მიმართ უცხოური ფინანსური დაწე- 

სებულებებისათვის. ამ გაფართოებულ პროცედურაში შედის: 
– საკმარისი ინფორმაციის შეგროვება სხვა ფინანსური და- 

წესებულებების თაობაზე, რათა გაიგონ მისი ბიზნესი და გან- 
საზღვრონ არსებული ინფორმაციის მისედვით მისი პროფესი- 

ული”რეპუტაცია; 
– შეაფასონ ფინანსური დაწესებულების ჯყკ პროცესის 

ადეკვატურობა; 

– ცნობები იმის შესახებ, აქვს თუ არა ფინანსურ ინსტიტუტს 

ფიზიკური ყოფნა ქვეყანაში, რომელშიც იგი ინკორპორირებუ- 

ლია, იმის გათვალისწინებით, რომ პროვაიდერებმა არ უნდა 
დააწესონ “ომნიბუს“ –ანგარიში ფინანსური ინსტიტუტისათ- 
ვის, რომელსაც არ გააჩნია ფიზიკური ყოფნა ქვეყანაში და არ 
არის აფილირებული ფინანსურ ჯგუფუთან, რომელსაც ასეთი 
ყოფნა აქეს; 

– რეგულირებული და საზედამხედველო რეჟიმის შეფასება 
ქვეყანაში, რომელშიც იმყოფება მეორე ფინანსური დაწესებუ- 

ლება, იმის განსასაბღვრავად ექვემდებარება თუ არა კლიენ- 
ტი ჯყკ საკმარისი პროცესის სტანდარტებს; 
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– უჟროსი მოსამსას-ერის მოწონების მოჰოყება ახალი „ომ- 

ნიბეს“ – ანგარიშიდან გამომღინარე ურთიერთობის დამყარე- 

ბამდე. 
თითოეული ინსტიტუტის შესაბამის მოვალეობათა დოკუმე- 

ტირება. 

პრინციპი 2. ბენეფიციარული მფლობელობის იდენტიფიკაცია 
პროვაიდერებმა უსდა მოიპოვონ საკმარისი ინფორმაცია 

იმის შესასებ, რომ მოახდინონ კლიენტისაგან განსხვავებული 

მხარის იდენტიფიცირება, და ის მსარე, იდენტიფიცირებულ უნ- 

და იქნეს 1 “ა“ პრინციპებში ჩამოყალიბებული კრიტერიუმების 

შესაბამისად დადგენილი იდენტიფიცირებისა და შემოწმების 
პროცედურის გამოყენებით. რისკზე დაფუძნებული მიდგომის 

მეშვეობით პროვაიდერებს უნდა ჰქონდეთ გონივრული საფუძ- 

ველი, ირწმუნონ, რომ განსაზღვრულია ნამდვილი მფლობე- 

ლობის ბენეფიციარი. 
როდესაც დადგენილია საქმიანი მართლურთიერთობა, შე- 

იძლება ზუსტად დადგინღეს, მოქმედებს ყველა კლიენტი თავი- 
სი ხარჯით, თუ მეორე მხარის ან მსარეების სასარგებლოდ 
(ბენეყჟიციარი მფლობელებისა და წარმომადგენლების სასარ- 

გებლოდ). პროვაიდერებმა უნღა მიიღოს ბომები რათა იდენ- 

ტიფიკაციაჰყონ და შეამოწმონ კლიენტის ანგარიშების ბეხე- 
ფიციარი მფლობელები, მათ შორის, გამოიყენონ გონივრული 

ღონისძიებანი რათა გაარკეიონ იმ კლიენტების მფლობელობა 
და კონტროლის სტრუქტურა, რომლებიც არ არიან ფიზიკური 
პირები. მათ შორის, მიმართონ რეკომენდებულ მოქმედებას. 
პროვაიდერებმა უნდა გადადგან ნაბიჯები იურიღიულ პირთა 
ბენეფიციარი მფლობელის იდენტიფიცირების მიზნით, ისინი 

მოიცავენ: 
– კორპორაციულ სტრუქტურებს; 

– პარტნიორობას; 

– კომპანიებს, რომლებიც აქციებს უშვებენ წარმომადგენ- 
ლისათვის განკუთვნილი ფორმით»; 

– დაურეგისტრირებელ ან დაურეგულირებელ საინვესტი- 
ციო ფონდებს; 
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– მაღალლევერიჯულ ინსტიტუტებს; 
– ერთობლივ საწარმოებს; 

– ტრასტებს. 

გარდა ამისა, აქ შედის დავალების ხელშეკრუეელებანი. ამას- 

თან: 

პროვაიდერებმა უნდა მოასდინონ სამართლებრივი ისსტი- 
ტუტების მფლობელთა იდენტიფიცირება და შემოწმება; 

კლიენტმა უნდა დაამოწმოს პროვაიდერის წინაშე იმ პირ- 
თა არსებობა და იდენტურობა, რომლებიც ახორციელებენ 

სრულ ეფექტიან კონტროლს იურიდიული პირების ან წარმო- 
ნაქმნისადჯმი (მაგალითად, აქციონერების, კომპანიის მოსამსა- 

სურეებისა და ა.შ.); ამასთან, კლიენტმა წინასწარ უნდა გაუხს- 

ნას ინფორმაცია პროვაიდერებს; 

პროვაიდერებმა უნდა შეიძისონ იმ სამართლებრივი დო- 
კუმენტების ასლები, რომლებიც მოწმობენ სამართლებრივი 

ინსტიტუტების კარგი მღგომარეობის არსებობას; 

თუ კლიენტს ან მფლობელს აქეს აქციების საკონტროლო 

პაკეტი ლისტინგურ კომპანიაში ან რეგულირებულ თუ რეგის- 

ტრირებულ საინვესტიციო ფონდში, ისეთივე კოლექტიური სა- 

ინვესტიციო სქემა ორმხრივი ფონდის ან სასაქონლო პულის 

დროს, რომლებიც ექვემდებარებიან გასსნის ადეკვატურ მა- 

რეგულირებელ მოთსოთენებს, მაშიჩ არ არის სავალდებულო 

ამ იურიდიეელი პირის სტრუქტურული ქვედანაყოფის მფლო- 

ბელის თუ მონაწილის, რომელიმე აქციონერის უცილობელი 
ინდეტიფიცირება ღა იდენტურობის შემოწმება. 

პრინციპი 3. „იცოდე შენი კლიენტი“ C,იშკზ 

ფასიანი ქაღალდების მომსახურე პროვაიდერებმა ყოველი 

კლიენტისაგან უნდა მოიპოვოს ინფორმაცია კლიესტის პიროვ- 
ნებისა და მომსასურებასთან დაკავშირებული საინვესტიციო 

მიზნების შესასებ, რომლებიც მათ უჩნდა წარედგინოს და გა- 
მოიჩინონ ჯეროვანი ყურადღება კლიენტის ანგარიშების მი- 

მართ. 

პროვაიდერებმა უნდა მოიპოვონ ინფორმაცია თავიანთი 

კლიენტის პირობების შესახებ, მათ შორის, ფინანსური საფუეძ- 
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ველი და ბიზნესის ამოცანები, რათა შეიქმნან ზოგალღი წარ- 

მოდგენა, რომელიც გახდება საფუძეელი მოთხოენისა “იშკ“. 

ეს ინფორმაცია უნდა წარმოადგინოს კლიენტმა იმისათვის, 

რომ დაიწყოს ჩანაწერის წარმოება, რომელიც შეიძლება გახ- 

დეს მოცემულ კლიენტთან დაკავშირებული რისკის ხარისხის 

განსაზღვრის ხელშემწყობი ფაქტორი. ამ ინფორმაციის დამა- 

ტებით პროეაიღერს შეუძლია უზრუნველყოს, რომ კლიენტმა 

მიიღოს ადეკვატური რისკის გასსნა და პროვაიდერს აქვს საკ- 

მარისი საფუძველი ჯეროვანი გულმოდგინების გამოჩენისათ- 
ვის. ამასთან, პროვაიდერებმა, აგრეთვე უნდა: 

– განასორციელონ “იშკ“ პროცესი საქმიანი ურთიერთო- 
ბის დამყარების მომენტიდან ბოლომდე. 

– გულდასმით გამოიკვლიონ ამ ურთიერთობის მთელი 

მიმდინარეობის მანძილზე შესრულებული ოპერაციები, რათა 

დარწმუნდნენ, რომ ისინი ეთანადება კლიენტების დაწესებუ- 
ლების, კლიენტის ბიზნესის ხასიათსა და რისკს, გაითვალისწი- 

ნონ, როდესაც ეს აუცილებელია, კლიენტის ფონდების წყარო. 

იქ, სადაც პროვაიდერის საქმიანობა მოიცაეს ინვენსტიციების 

საკათხებზე კონსულტაციის გაწევას ძალზე დიდი მნიშვნელო- 
ბა აქვს იმას, რომ ამ კონსულტაციამ გაითვალისწინოს კლიენ- 
ტის მოთხოვნებისა და პირობების გაგება. 

გარდა ამისა, პროვაიდერებმა უნდა: 

– უზრუნველყონ “იშცკ“ პროცედურის შესრულება თითოეუ- 
ლი კლიენტის მიხედვით, რათა დარწმუნდნენ, რომ ოპერაცი- 
ის შესრულება ესატყვისება კლიენტის ცოდნას, კლიენტის ბიზ- 
ნესს, რისკს და თუ ეს აუცილებელია, ფონდების წყაროებსაც; 

– გასწიონ კონსულტაცია ინვესტიციებზე, გარანტიაჰყონ, 
რომ კონსულტაცია შესაფერისია, ეფუძნება კლიენტის მოთხოე- 
ნილებათა ჯეროვან გაგებას. ინფორმაცია, რომელიც პროვაი- 
დერს შეუძლია მოიპოვოს, მოიცავს: 

– მოსალოდნელი ოპერაციების ტიპებს, ფონდების წყაროს; 
– მიმდინარე გამოთვლილ შემოსავალს და წმინდა ღირე- 

ბ-ელებას, წინანდელ საინვესტიციო გამოცდილებას, ინვესტიცი- 

ის მიზნებს, წინანდელ გამოცდილებას სხვა პროვაიდერებთან 
ურთიერთობისას. 
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პროვაიდერებმა უნდა დაადგინონ მკაფიო პოლიტიკა წერი- 

ლობითი ფორმით იმისათვის, რომ განსაზღვრონ კლიენტები 

და საქმიანობა, რომელსაც განიხილაეენ მაღალ თუ დაბალ 

რისკთან დაკავშირებულად. 
რისკის ფაქტორებს შორის, რომლებიც პროვაიდერმა უნდა 

მიიღოს მხედველობაში, შედის: 
– პოლიტიკურად ცნობილი პირები (4ც4); 

– რესურსების წარმოშობა; 

იმ საქმიანობის სახეობა, რომელსაც კლიენტი ახორციე- 

ლებს; 
– საჯარო რეპუტაცია; 

– კლიენტის ბინადრობის ქეეყანა. 
იმისათვის, რომ განასორციელონ “იშკ“ პროცესის შეფასე- 

ბა, პროვაიდერებმა უნდა შეასრულონ შემდეგი: 
– მოიჰოეონ ინფორმაცია კლიენტის შესასებ, რათა შეეძ- 

ლოთ, დაადგინონ მისი მახასიათებლები; 
– დაააკლასიფიცირონ კლიენტი და მისი მოსალოდნელი 

ოპერაციები, რომლებსაც დაბალი ან მაღალი რისკი ექნება; 

– გააანალიზონ და შეამოწმონ კლიენტის მიერ განსორციე- 
ლებული ოპერაციები, თუ ისინი განიხილება დაბალი ან მალა- 

ლი რისკის მქონელ; 

– გააანალიზონ კლიენტების ოპერაციები მათი მახასიათებ- 
ლების შესაბამისად. 

პრინციპი 4. მონაცემების აღრიცხვის წარმოება 
ნებადართული ფასიანი ქაღალდების მომსახურე პროვაი- 

დერებმა უნდა შეინახონ ჯყკ პროცესის აღრიცხვის მონაცე- 
მები სულ ცოტა ხუთ წელიწადს მას შემდეგ, რაც საქმიანი 

ურთიერთობა შეწყდა. 
აღრიცხვის მონაცემების წარმოება დიდმნიშვნელოვან 

როლს ასრულებს. აღრიცხვის მონაცემები უნდა იყოს საკმარი- 
სი თავისი შინაარსის მიხედვით. მათი კონტექსტი და სტრუქ- 
ტურა უნდა უზრუნველყოფდეს მოწმობას კლიენტებისა და ბე- 
ნეფიციარი მფლობელების და კლიენტთა ბიზნესის მოდელის 
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იდენტურობის შესახებ, შესრულებული ოპერაციების მონაცე- 
მების ჩათელით. 

ამასთან, პროვაიდერებმა უნდა: 
– დაადგინონ მკაფიო პოლიტიკა და პროცეღურები წერი- 

ლობითი ფორმით, რათა გარანტირებული იყოს მთელი იმ 

ინფორმაციის მთლიანობა, უსაფრთხოება, საიმედოობა, კონ- 

ფიდენციალობა და საფუძვლიანობა, რომელიც ეხება ჯყკ პრო- 

ცესს; 
– შეინახონ, სულ ცოტა ხუთი წლის განმავლობაში მთელი 

საჭირო მონაცემები, როგორც ადგილობრივი, ისე საერთაშო- 

რისო ოპერაციების შესახებ, რათა შეაძლებინონ მათ ინფორ- 
მაციის წარდგენა კომპეტენტური ორგანოების მოთხოვნით. 

ასეთი მონაცემები საკმარისი უნდა იყოს ცალკეული ოპჰერა- 
ციების აღდგენისათვის (თანხებისა და ვალუტის სახეობების 

ჩათვლით, რათა წარმოადგინონ, როცა ეს აუცილებელია, მოწ- 

მობა გამოძიებისა და დეენისათვის სისხლისსამართლებრივი, 
სამოქალაქო და ადმინისტრაციული წესით. 

პრინციპი 5. მესამე პირთა ნდობა 
ამ პრინციპის არსია: ფასიანი ქაღალდების მომსასურე პრო- 

ვაიდერებს შეუძლიათ გამოიყენონ საიმედო მესამე მხარეები, 

რათა მათ შეასრულონ “იშკ“ პროცესიდან გამომდინარე მოვა- 
ლეობანი იმ პირობით, რომ აღნიშნული პრინციპის მიხედვით 
გათვალისწინებული მოთხოენები შესრულდება. 

საიმედო მესამე მხარეები შეადგენენ ფინანსური ორგანიზა- 

ციების ფართო ნუსხას. სრული პასუხისმგებლობა “იშკ“ პრო- 

ცესის ინფორმაციის თაობაზე ეკისრება პროვაიდერებს. 

პრინციპი 6. ჯყკ პროცესის წარუმატებელი შესრულება 
ამ პრინციპის არსი გახლავთ ის, რომ ფასიანი ქაღალდე- 

ბის მომსახურე პროვაიდერებმა უნდა დაადგინონ მკაფიო პო- 
ლიტიკა წერილობითი ფორმით, რათა განსაზღვრონ, რა მოქ- 
მედება უნდა განხორციელდეს იმ შემთხვევაში, თუ პროცესი 
წარმატებით ვერ დასრულდება ან როდესაც გაჩნდება კანონ- 

საწინააღმდეგო საქმიანობის ეჭვი. 
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პრინციპი 7. რეგულატორის როლი 
რეგულატორს უნდა ჰქონდეს აღეკვატური უფლებამოსილე- 

ბა, რათა დაადგინოს წინასწარი პირობები ყველა პრინციპის 
შესრულებისათეის, განასორციელოს მონიტორინგი, უზრუნ- 
ველყოს ფასიანი ქაღალდების მომსახურე პროვაიდერთა შე- 

საბამისობა ჯყკ პროცესის მოვალეობებისა და იმ იღენტიფჟიცი- 
რებულ პირთა მოთსოვნებისადმი, რომლებიც ბენეფიციარულ 
საფუძველზე ფლობენ ან აკონტროლებენ ფასიანი ქაღალდე- 

ბის ანგარიშებს. 

პრინციპი 8. თანამშრომლობა 
ეს პრინციპი განსაკუთრებულ ყურადღებას იმსასურებს. 

მისგან გამომდინარეობს, რომ იმან, ვინც არეგულირებს, უნდა 

შეაფასოს საკანონმდებლო ჩარჩოები თავის ქვეყანაში, გან- 
საზღვროს, არის თუ არა საჭირო ორგანო სხეა უცსოურ მა- 

რეგულირებელ ორგანოებთან თანამშრომლობისა და ინფორ- 
მაციის გაცვლისათვის და საჭიროების კვალობაზე იმეშაოს 

ადგილობრივ ხელისუფლებთან იმისათვის, რომ მოახდინოს 
იდენტიფიცირება და აღმოფხვრას ასეთი თანამშრომლობის 
დაბრკოლებანი. 

კომისიის წევრებმა უნდა მოიმოქმედონ ზომები, რათა და- 
იცვან 2002 წლის მაისში მიღებული მრავალმსრივი მემორან- 

დუმი ურთიერთგაგების შესასებ, რომელიც შეეხება კონს-ელ- 
ტაციებს, თანამშრომლობას და ინფორმაციის გაცვლას და 

უნღა ითანამშრომლონ თავიანთ უცხოელ პარტნიორებთან 

სრული მოცულობით მემორანდუმის შესაბამისად. 
მარეგულირებელ ორგანიზაციებს უნდა მიეცეთ სტიმული 

იმისათეის, რომ შევიდნენ მემორანდუმში სხვა მარეგულირე- 
ბელ ორგანოებთან ურთიერთგაგების შესახებ, ფორმალურ 
და არაფორმალურ შეთანხმებებში ინფორმაციის გაცელის შე- 
სახებ, თუ საჭიროა, ქეეყნის სახელისუფლებო ორგანოებთან, 
რომლებიც არ არიან კომისიის წევრები ან სელი არ მოუწ:- 

რიათ ამ მემორანდუმისათვის, რათა უზრუნველყონ ინფორმ – 

ციის გაცვლის მოცულობის შემდგომი შესრულება და საერთ »- 

შორისო თანამშრომლობა. 
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მარეგულირებელი ორგანიბაცია უნდა ესწრაფვოდეს თა- 

ვის უულებამოსილებათა გამოყენებას, რათა გამოითხოეოს 

ადგილობრივი ხელისუფლებისა ღა სამთავრობო აგენტებისა- 

გან მათ ქეეყანაში ნებისმიერი ინფორმაცია ღა დოკუმენტა- 

ცია, რომელიც აუცილებელია უცხოელ პარტნიორთა მოთსხოვ- 

ჩებზე პასეხის გასაცემად, ამასთან დაკავშირებით მარეგული- 

რებელ ორგანიბაციებს უნდა: 
– ჰქონდეთ უფლებამოსილება, მოიპოეონ და გაცვალონ ინ- 

ფორმაცია უცხოელ პარტნიორებთან ჯყკ პროცესის შესახებ, 

როდესაც ინფომაცია გამოითხოეება სამართლებრივი არსე- 
ბით; 

– ესწრაფოდნენ ჯყკ პროცესის შესახებ იჩფორმაციის გაცე- 

ლის მექანიზმის ამოქმედებას; 
– ისწრაფოდნენ უზრუნველყონ, რომ აღგილობრივი კანო- 

ნები საიღუმლოობის შესახებ ან წესები ღა დებულებანი არ 

უშლიდნენ სელს კლიენტის იდენტიფიკაციის შესახებ ინფორმა- 
ციის შეგროეებას ან გადაცემას; 

– დააწესონ კონტროლი და დამცავი ღონისძიებანი, რათა 
უზრუნველყონ, უცხოეთის მარეგულირებელი ორგანიზატციები- 
დან არის თუ არა მიღებული, რომ ინფორმაცია ჯყკ პროცესის 
შესახებ, გამოიყეჩებოდეს ნებაღამრთველი წესით, ესატყეისე- 
ბოდეს მოთხოენებს, რომლებიც ეხება საიდუმლოობას და ინ- 
ფორმაციის გაცვლას. 

კომისიის წევრთა მიერ მიღებული პრინციპები, რომლებიც 
შეეხება კლიენტისა და ბენეფიციარი მფლობელის იდენტიფიკა- 
ციის პრინციპებს ფასიანი ქაღალდების დარგში, დიღმნიშენე- 

ლოვანი მოვლენაა. იგი საიმედოდ გადაუღობაეს გზას თაღლი- 
თურ მოქმედებას ფულის გათეთრებისათვის და ტერორიზმის 

დაფინანსებას ფასიანი ქაღალდების დარგში. 
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თავი V. 

ორგანიზაციულ-სამართლებრივი 

ღონისძიებანი, რომლებსაც ფულის 

გათეთრებისა ღა ტერორიზმის 

ღაშინანსების წინააღმღეგ საბრძოლველად 

ახორციელებენ საერთაშორისო სავალუტო 

შონღი ღა მსოშლიო ბანკი 

აშშ-ში 200) წლის I1 სექტემბრის ამბების შემდეგ საერთა- 
შორისო სავალუტო ფონდმა მიიღო საგანგებო ღონისძიება- 
ნი თავის უფლებამოსილებათა და სპეციალიზაციის სფეროთა 
ფარგლებში ფულის გათეთრებისა და ტერორიზმის ღაფინან- 

სების წინააღმდეგ ბრძოლისათვის საერთაშორისო ძალისხ- 

მევის აქტივიზაციაში თავისი პოტენციური წვლილის გადასა- 

სინჯად. კერძოდ, ფონდმა საზი გაუსვა, რომ იმ დროს, რო- 

დესაც ასეთ ღონისძიებათა შესრულებისათვის ძირითადი 

პასუხისმგებლობა უნდა ეკისრებოდეთ თითოეული ქეეყნის 

მთავრობებს, ფინანსურ დაწესებულებებსა დღა მოქალაქეებს, 
საერთაშორისო სავალუტო ფონდი შეძლებდა კოორდინაცია 
გაეწია ამ მუშაობისათვის დღა ძირითადი ყურადღება დაეთმო 
საერთაშორისო საფინანსო სისტემის საიმედოობისა და სტა- 

ბილურობის უზრუნველყოფისათვის, იმუშავებდა რა მჭიდრო 

თანამშრომლობით ფატფ-თან, ნორმატივების დამწესებელ 

სსვა ორგანიზაციებთან და მსოფლიო ბანკთან. საერთაშორი- 
სო სავალუტო ფონდის საქმიანობა წარიმართება დარგებში, 
რომლებსაც უშუალო დამოკიდებულება აქვთ მაკროეკონომი- 

კურ სიტუაციასთან, სადაც არსებობს ფულის გათეთრებისა და 
ტერორიზმის დაფინანსების მნიშვნელოვანი რისკი. მაგრამ სა- 
ერთაშორისო სავალუტო ფონდი როდი იმუშავებს სამართალ- 
გამოყენების საკითხთა გადასაწყვეტად. 

200) წლის ნოემბერში საერთაშორისო სავალუტო–საფინან- 

სო კომიტეტმა (ფონღის ხელმძღვანელმა ორგანომ) მოიწონა 

ინტენსიფიცირებული მუშაობის გეგმა, რომელიც უკავშირდე- 
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ბა ფონდის მონაწილეთბას ფულის გათეთრებისა ღა ტერო- 

რიზმის დაფინანსების წინააღმდეგ ბრძოლის ღონისძიებებში. 

პროგრამა, რომელიც ხორციელდება მჭიდრო კოორღინაციით 

მსოფლიო ბანკის დამატებით ღონისძიებებთან ერთად ხელს 

უწყობს წევრ სასელმწიფოებს შეძლებისდაგვარაღ დაეხმა- 

რონ სელისუყალთ, ამოსწიონ სეთ წლამდე პერიოდის აუდი- 

ტორელ შემოწმებათა მასალები. 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდი, მსოფლიო ბანკი, ფატფ-ი 

და სხვა ორგანიზაციები, რომლებიც სტაჩდარტებს აწესებენ 
(ეგმონტის ჯგუფი, ბაზელის საბანკო ბედამხეღველობის კომი- 

ტეტი, ფასიანი ქაღალდების კომისიათა საერთაშორისო ორგა- 
ნიზაცია და სადაზღვევო ზედამხედველობის ორგანოთა საერ- 
თაშორისო ასოციაცია) ამუშავებენ კომპლექსური შეფასების 
ზოგად მეთოდოლოგიას ფულის გათეთრების და ტერორიზმის 

დაფინანსების წინააღმდეგ ბრძოლის ღონისძიებათა გლობა- 

ლური სტანდარტის კომპლექსური შეყასებისათვის. 

ფონდმა გაააქტიურა მუშაობა წევრ სახელმწიფოებში მოქ- 

მედ შეფასებათა მოსაწყობად, ასეთი ბრძოლის რეჟიმებს რომ 

ასახავდნენ, ფინანსური სექტორის საკუთარ შეფასებათა კონ- 

ტექსტით (რომლებიც ჩვეულებრიე, მსოფლიო ბანკთან თანამ- 
შრომლობით ეწყობა), აგრეთვე ოფშორული ფინანსური ცენტ- 

რების შეფასებათა კვალობაზე. ეს შეფასებანი, რომლებიც რე- 
ქიმებში არსებულ პოტენციურ ნაკლოვანებათა გამოვლენას 
ემსახურება, ხშირაღ სელს უწყობს ქეეყნებს, განამტკიცონ 
თავიანთი სისტემები, მაგალითად, იმ გზით, რომ სრულყონ 

კანონმდებლობა ფულის გათეთრებასთან და ტერორიზმის და- 
ფინანსებასთან ბრძოლის საკითხებზე და განამტკიცონ შესაბა- 

მისი ინსტიტუტები. ასეთ შეფასებათა რაოდენობა იზრდება და 

2002 წელს ისინი დაახლოებით 30-40 იურისდიქციაში მოიცავ- 

დნენ დასაბუთებულ რეჟიმებს. 
სავალუტო ფონდმა და მსოფლიო ბანკმა გაზარდეს ამ 

დარგში გამართული ტექნიკური კონსულტაციების რიცსვი, 

ისინი დახმარებას უწევდნენ ქვეყნებს ოპტიმალური საერთა- 
შორისო პრაქტიკის შესაბამისად ფულის გათეთრებასთან და 
ტერორიზმის დაფინანსებასთან ბრძოლის კანონმდებლობის 
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მომზადებაში, აგრეთვე ამ ბრძოლაში ჩაბმული ინსტიტუტე- 

ბის განმტკიცებაში, ისეთებისა, როგორიც არის ფინანს'ერი 

სექტორისადმი ბედამხედველობის ორგანოები და ყინანსურ 
დაზვერვათა ორგანოები. 2001 წლის 1I სექტემბრიდან მოყო- 
ლებული, ფონდმა და მსოფლიო ბანკმა დასმარება გაუწიეს 

24 ქვეყანას იმ ბრძოლის განმტკიცებაში, რომელსაც ისინი 
ეწევიან ფულის გათეთრებისა და ტერორიზმის დაფინანსე- 

ბის წინააღმდეგ. ბოგჯერ ეს დასმარება იღებდა რეგიონული 

პროექტების ფორმას, როგორიც არის საერთაშორისო სავა- 

ლუტო ფონდის სელშეწყიობა ფინანსური დაზვერვის სამსასუ- 

რების შესაქმნელად წყნარი ოკეანის რეგიონის კუნძულ-სა- 
ხელმწიფოთა ჯგუფისათვის და მრავალპროფილიანი რეგსო- 
ნული სემინარის ორგანიზაცია ასეთი ბრძოლის დარგში კად- 
რების მოსამზადებლად სამსრეთ ამერიკის ქვეყნებისათვის. 

გარდა ამისა, ფონდმა და მსოფლიო ბანკმა გამართეს მთელი 
რიგი შესვეღრები და თათბირები ტექნიკური დასმარების კო- 

ორდინაციის სელშეწყობის მიზჩით ფულის გათეთრებასთან 
და ტერორიზმის დაფინანსებასთან ბრძოლის მონაწილე მრა- 
ვალმსრივ და რეგიონულ ორგანიზაციებს, აგრეთვე იმ წამყ- 
ვან ორგანიზაციებს შორის, რომლებიც დასმარების გაწევის 

საკითხებზე მუშაობენ. 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდი ღა სახელმწიფო ხელი- 

სუფლების ორგანოები განიხილავენ ფულის გათეთრებასთან 

და ტერორიზმის დაფინანსებასთან ბრძოლის დარგში გასატა- 

რებელი პოლიტიკის ღონისძიებებს იმ კონსულტაციების ფარ- 

გლებში, რომლებიც მიმდინარეობს ფონდსა და თითოეულ 

წეყრ სასელმწიფოს შორის მოცემელ რეგიონში ეკონომიკურ 

საკითხებსა და ეკონომიკური პოლიტიკის ღონისძიებებზე. 
ასეთი განხილვის მეოხებით წევრი ქვეყნების მთავრობებს 

მუდმივად ამყოფებენ დარგში სავალუტო ფონდის საქმიანო- 
ბის კურსში და უსასავენ ორიენტირებს თავიანთი საკეთარი 
ინიციატივების გაჩხილვისას. ისინი აგრეთვე ქვეყნებს შესაძ- 

ლებლობას აძლევენ, უჩვენონ საერთაშორისო გაერთიანებას 

ფულის გათეთრებასთან და ტერორიზმის დაფინანსებასთან 

ბრძოლის თავიასთი სისტემის ძალა. მაგალითად, 2002 წელს 
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აშუე-ში მე-4 მუხლის შესაბამისად გამართული კონსულტაციე- 

ბის დროს ხელისეფლებმა მონაწილეებს აცნობეს, რომ 2001 

წლის ოქტომბერში მიღებულ იქნა ახალი კანონმღებლობა – 

ამშ კანონი პატრიოტიზმის შესასებ. კანონი ითვალისწინებს 

სამართალდამცველ ორგანოებს, რეგულირების ორგანიიებსა 

და ფინანსურ დაწესებულებებს შორის ინფორმაციის გაცვლის 

სისტემის შექმნას; არეგულირებს ასალ უფლებამოსილებებს 

ტერორიზმის დაფინანსებასთან ბრძოლის მიმართ, აგრეთვე 

განამტკიცებს და აფართოებს მოთხოვნებს ანგარიშგებისადღმი 

ფულის გათეთრების წინააღმდეგ ბრძოლის დარგში. 

ფონდი და მსოფლიო ბანკი ეწევიან კვლევას ისეთ სა- 
კითსხებზე, როგორიც არის ფულის წმენდის ეკონომიკური შე- 
დეგები ღა იმ არაოფიციალური სისტემების ფუნქციონირება, 
რომლებიც წარმართავენ სასსრების გადარიცხვას სხვადასხ- 

ეა განვითარებად ქვეყნებსა და ინდუსტრიულად განვითარე- 

ბულ სახელმწიფოებს შორის. 
2004 წელს მომგადღა მეთოდოლოგია ფატფ-ის 40 რეკო- 

მენდაციასა და 8 სპეციალურ რეკომენდაციას შორის შესაბა- 

მისობის შესაფასებლად (ბრძოლა ფულის გათეთრებისა და 
ტერორიზმის დაფინანსების წინააღმდეგ). ეს მეთოდოლოგია 

მოიცავს შეფასების კრიტერიუმებს, რომლებიც გაჩკუთვნილია 
აღნიშნული რეკომენდაციებისადმი ქვეყნის შესაბამისობის 

განსასაზღვრავად, წარმოადგენს საკვანძო ინსტრუმენტს ექ- 
სპერტთა დასახმარებლად, რომლებიც ამბაღებენ დეტალურ 
მოსსენებებს იმ სისტემისა და მექანიბმების იდენტიფიკაციის 
შესაფასებლად, ქვეყნებმა რომ შეიმუშავეს ფულის გათეთრე- 
ბასთან და ტერორიზმის დაფინანსებასთან საბრძოლველად. 
მეთოდოლოგია ასევე სასარგებლოა იმ ქეეყნებისათვის, რომ- 

ლებიც აწყობენ საკუთარი სისტემის მიმოხილვას, ტექნიკური 
დახმარების პროექტებთან დაკავშირებული სისტემის ჩათე- 

ლით, აგრეთვე გამოხატავენ ფატფ-ის რეკომენდაციებით დად- 
გენილ პრინციპებს. 

მოკლედ განვიხილოთ ინსტრუქცია არსებითი კრიტერიუმე- 
ბის, დამატებითი ელემენტებისა და რეიტინგების საკითხებზე 

ზოგადი ინტერპრეტაციით, იმ ბრძოლის სტანდარტებს რომ 
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ესება, რომელიც წარმოებს ფულის გათეთრებისა ღა ტერო- 

რიბმის დაფინანსების წინააღმღეგ. 

ფულის გათეთრებასთან და ტერორიზმის დაფინანსებასთან 

ბრძოლის ჩარჩოების აღეკვატურობის შეფასება დამოკიდებუ- 

ლია ადგილობრივი ღა საერთაშორისო გარემოებების არსე- 

ბობაზე. ფულის გათეთრებისა და ტერორიზმის დაფინანსების 
ტექნიკა ბევრ დროს მოითხოვს და ამდენად აღნიშნული სფე- 

როს პოლიტიკას და საუკეთესო პრაქტიკას ასევე დასჭირდება 
სრულყოფა და ადაპტაცია, რათა გაუმკლავდეს ახალ საფრ- 
თსეებს. 

უატფ-ის რეკომენდაციები ითვალისწინებენ საერთაშორი- 

სო სტანდარტებს ფულის გათეთრებისა და ტერორიზმის და- 

ფინანსების წინააღმდეგ ბრძოლისათვის, სტანდარტებს, რომ- 
ლებიც ყველა ჯგუფისათვის გამოდგება. მაგრამ პირებმა, 
შეფასებებს რომ იძლევიან, უნდა იცოღნენ, რომ ფულის გა- 

თეთრებისა და ტერორიზმის დაფინანსების წინააღმდეგ ბრძო- 

ლის საკანონმდებლო, საინსტიტუციო და საზედამხედველი 
ჩარჩოები შეიძლება განსხვავდებოდეს ერთმანეთისაგან. იმ 
პირობით, რომ ფატფ-ის რეკომენდაციები დაცულია, მისაღე- 
ბია, რომ ქვეყნები ასრულებდნენ საერთაშორისო სტანდარ- 

ტებს მათი ეროვნული, საკანონმდებლო და საინსტიტუციო 

სისტემების შესაბამისად, მაშინაც კი, როდესაც მეთოდები, 
რომელთა მეშვეობითაც მიიღწევა ისინი, განსხვავდება ერთ- 
მანეთისაგან. ამ მსრივ შემფასებელმა პირებმა უნდა იცოდნენ 
თითოეული ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების დონე, მისი 

ადმინისტრაციული რესურსები და განსხვავებული კულტურუ- 

ლი და სამართლებრივი პირობები. გარდა ამისა, მოსსენებანი 

უნდა ითვალისწინებდნენ შეფასებისათვის საჭირო კონტექსტს 
და ჰქონდეთ აღნიშვნა გარკვეული პროგრესისა, რომელიც 
შეიმჩნევა ამ მეთოდოლოგიის კრიტერიუმებისა და სტანდარ- 
ტების დაცვაში. 

არსებითი კრიტერიუმები ისეთი ელემენტებია, რომელთა 

არსებობა ცხადყოფს თითოეული რეკომენდაციის შესაბამი- 
სობას სავალდებელო ელემენტებისადმი, კრიტერიუმები უნ- 

და შეფასდეს, დაინომროს თითოეული რეკომენდაციისათვის 
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რიგითობის მისეღვით, ამასთან, კრიტერიუმების რიგითობას 

არა აქვს მნიშვნელობა. ზოგიერთ შემთხეევაში გათვალისწი- 

ნებულია კელევა კრიტერიუმების შეფასების დიდღმნიშენელო- 

ვანი ასპექტების იდღენტიფიკაციაში დახმარების მიზნით. ამას 
გარდა, უნდა გავითვალისწინოთ, რომ სიტუაცია შეიძლება 

გამოყენებულ იქნეს კრიტერიუმების მოთხოვნები, ხოლო მეო- 

რისათვის – შეიძლება დავუშვათ გამონაკლისი. ყოველ ჯერ- 

ზე უნდა გავითვალისწინოთ, რა ხარისხით ესადაგება ეროევ- 

ნული ღონისძიებანი გარკვეულ კრიტერიუმებს. ყოველ რეკო- 
მენდაციაში დადგენილია შესაბამისობის ოთსი შესაძლო დო- 
ნე: „შეესაბამება“, „ძირითადად შეესაბამება“, ,ნაწილობრივ 

შეესაბამება“, „არ შეესაბამება“. გამონაკლის შემთხვევებში 
რეკომენდაციამ შეიძლება დაადგინოს: „არ გამოიყენება“. ეს 
დებულება ეფუძნება არსებითს კრიტერიუმებს და შემდეგნაი- 
რად განისაზღვრება: 

  

  

  

შეესაბამება ' რეკომენდაცია მთლიანად სრულდება ყველა 
„დადგენილი კრიტერიუმის მიმართ 

ძირითადად | არის მხოლოდ უმნიშვნელო ნაკლოეანებანი, 
შეესაბამება | არსებითი კრიტერიუმების მნიშენელოვანი 

უმრავლესობა კი თმლიანად სრულდება 
ნაწილობრივ ქვეყანამ განახორციელა ერთგეარი არსებითი 

შეესაბამება დასაბუთება და შეესაბამება ზოგიერთ 
! არსებითს კრიტერიუმს 

არ შეესაბამება შეიმჩნევა მნიშვნელოვანი ნაკლოეანებანი, 
კრიტერიუმების უმრავლესობა არ__ სრულდება 

არ გამოიყენება | მოთხოენის ან კრიტერიუმთა ნაწილის 

გამოყენება ვერ ხერხდება ქვეყნის 
| სტრუქტურული, სამართლებრივი ნიშნების 
გამო, მაგალითად, ფინანსური დაწესებულების 

გარკეეული სახეობა ქეეყანაში არ არსებობს 

  

  
  

      

შემფასებელმა პირებმა უნდა მიმოიხილონ, რამდენად შეე- 
საბამება კანონები და წესები გარკვეულ სტანდარტს და არსე- 
ბობს თუ არა ამ კანონების ადეკვატური მოცულობა და შესრუ- 

ლების შესაძლებლობა. 
ქვეყნები უნდა იქნენ მიჩნეული კრიტერიუმების სრულად 
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შესაბამისად, თუ ფულის გათეთრებასთან და ტერორიზმის და- 
ფინანსებასთან ბრძოლის კანონები, წესები ან საშუალებები 

ძალაშია ქვეყანაში ვიზიტის დროს ან იმ პერიოდში, დაუყოვ- 

ნებლივ რომ მოჰყვება ვიზიტს და ვიზიტის დამთავრებამდე. 

კანონები, რომლებიც ფულის გათეთრებასთან და ტერო- 
რიზმის დაფინანსებასთან ბრძოლის პრევენტულ ღონისძიე- 
ბებს აკისრებენ საბანკო და სადაზღვევო სექტორს და ფასიანი 
ქაღალდების სექტორს, უნდა სრულდებოდეს და ინერგებოდეს 

ზედამხედველობის პროცესის მეშვეობით. ამ სექტორებში და- 
ცული უნდა იყოს ზედამსედველობის ძირითადი პრინციჰები, 
რომლებიც შეიმუშავეს სადაგღვევო ზედამზედველობის ორგა- 

ნოთა საერთაშორისო ასოციაციის ბაზელის კომიტეტმა და ყა- 
სიანი ქაღალდების კომისიათა საერთაშორისო ორგანიზაცი- 
ამ. გარკვეული საკითსების მიმართ ეს პრინციპები შეიძლება 
ნაწილობრიე გამოტოვებულ იქნეს ან დაემატოს მოთხოვნებს, 

რომლებიც აღნიშნულ პრინციპებში არის დაწესებული. შემფა- 
სებელ პირებს უნდა ჰქონდეთ დამოკიდებულება ძირითადი 
პრინციპების ან სხეა პრინციპების თუ იმ სტანდარტების მი- 
მართ გამოტანილ შეფასებებთან და დასკვნებთან, რომლებიც 
ზედამხედველობის ორგანოების მიერ არის შემუშაეებული. და- 

მატებითი ელემენტები გვევლინება ისეთ ელემენტებად, რომ- 
ლებიც აძლიერებენ სისტემას და ამდენად, შეიძლება სასურეე- 

ლი იყოს, ისინი გამომდინარეობენ ფატუჟ-ის რეკომენდაციათა 

არასავალდებულო ელემენტებიდან ან უკეთესი პრაქტიკიდან 
და სხვა ინსტრუქციებიდან, რომლებიც გამოცემულია ფატფ-ის 

ან სხვა ისეთი საერთაშორისო ორგანოების მიერ, როგორიც 

არის ბაზელის საბანკო ზედამხედველობის კომიტეტი. 

თუმცა, დამატებითი ელემენტები ყოველმხრივი შეფასების 
ნაწილს აყალიბებენ, ისისი არ არის სავალდებულიი და არ 
გამოიყენება შეფასების მიზნით. სრულ გარკვევამდე დამატე- 
ბითი ელემენტები საკითსებად არის ჩამოყალიბებული. შემფა- 
სებელი პირები განიხილავენ და განმარტავენ ღონისძიებებს, 

რომლებიც შეიძლებოდა მიეღოთ და არ მიუღიათ ქვეყნის 
გარკვეული პირობების მიმართ. 

იდენტური გზით შემფასებელ ჰირებს შეიძლება ექნეთ დისკ- 
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რეცია, აღნიშნონ სხვა საკითხები, რომლებსაც ისინი აიდენტი- 

ფიცირებენ როგორც ფულის წმენდასთან ბრძოლის სისტემის 

გამაძლიერებლად ან ისეთებად, რომლებსაც შეუძლიათ გააძ- 
ლიერონ იგი. 

ფატფ-ის რეკომენდაციებიდან განსაზღერებათა სრული ნუს- 
ხა ღამატებით ტერმინებთან ერთად მოცემულია სპეციალურ 

დანართში, შემფასებელმა პირებმა უნდა იცოდნენ ამ ტერმი- 
ნების მნიშვნელობა, განსაკუთრებით ისეთებისა, რომლებიც 
გამოიყენება მეთოღოლოგიაში, როგორიც არის “ფინანსური 

ბიზნესი”, “ტერორიზმის დაფინანსება”, “იურიდიული პირი” და 
“იურიდიული წარმონაქმნები”, “ფინანსური დაწესებულება” 
და ა.შ. თითოეული რეკომენდაციისა და თითოეული არსები- 
თი კრიტერიუმისათვის, სადაც ფინანსურ დაწესებულებას მო- 
ეთსოვება განახორციელოს გარკვეული მოქმეღება. პირებმა, 
რომლებიც შეფასებას განსაზღერავენ, უნდა გამოიტანონ სწო- 
რი დასკვნები იმის საფუძველზე, რომ ფინანსური დაწესებულე- 
ბანი უნღა შეესაბამებოდნენ ყველა სპეციალურ მოთხოენას. 

177



, თავი VI 

ეგმონტის Xჯგუშის ვინანსშრ 

ღაგვერვათა საქმიანობის ევოლუცია 

ღე შინანსური მონიტორინგის კომიტეტის 

ძირითალღი ამოცანები 

უკანასკნელი წლების მანძილზე ფულის გათეთრებასთან 
და ტერორიზმის დაფინანსებასთან ბრძოლის აუცილებლობის 
გამო შეიქმნა მთელი რიგი ეროვნეელი სპეციალიზებული საა- 
გენტოები, რომლებსაც ფინანსური დაზვერვის დაწესებულება- 
ნი ეწოდება. ამ დაწესებულებებმა ყურადღება მიიჰყრეს, -ეწი- 
ნარესად, ფულის წმენდასთან საბრძოლველად განკუთვნილი 

პროგრამების შესრულებაში შეტანილი დიდმნიშენელოვანი 
წვლილით, ე.ი. ისინი შესაძლებელს ხდიან სწრაფად მოხდეს 
ინფორმაციის გაცვლა ფინანსურ ინსტიტუტებსა და სამართა- 
დამცველ (მდევნელ) ორგანოებს შორის, აგრეთვე სასელმწი- 
ფოებს შორის. ფინანსური დაზვერვის დაწესებულებათა შექმ- 
ნა განპირობებულია ორი მთავარი მიზეზით. 

პირველი მიზები უკავშირღება სამართლის გამოყენებას. 
მეტმა წილმა ქეეყნებმა განახორციელეს ფულის გათეთრებას- 
თან ბრძოლის ღონისძიებანი უკვე არსებულ სამართალგამომ- 
ყენებელ სისტემებთან ერთად. გარკვეულმა ქვეყნებმა მათი 
ზომის და შესაძლოა, ფულის წმენდის გამოძიების სიძნელეე- 
ბის გამო გამოიტანეს დასკვნა, რომ უნდა შეექმნათ ცენტრები 
ფინანსური ინფორმაციისათვის. ამ იმპულსის შედეგად გაჩენი- 
ლი სააგენტოები განკუთვნილი იყო, უწინარესად, სამართალ- 

გამომყენებელი ან სასამართლო ორგანოების ძალისხმევის 
მხარდასაჭერად, რომლებიც მოქმედებდნენ ერთად, ზოგჯერ 

კონკურენციული იურისდიქციული კომპეტენციით, ფულის 
წმენდის გამოძიებაში. 

მეორე მიზეზი ეხება ოპერაციების გახსნას – ფატფ-ის 40 რე- 
კომენდაციისა და სხვა რეგიონული ინიციატივების მეშვეობით 
– საეჭვო ოპერაციების გამოვლენას, რომლებიც უკვე გასდა 
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შემადგენელი ნაწილი ფულის წმენდის აღმოსაჩენად მიმდინა- 

რე ძალისსმევისა. ოპერაციების გახსნის სისტემის შექმნისას 

ზოგიერთმა ქვეყანამ ლოგიკურად მიიჩნია ამ ძალისხმევის 

ცენტრალიზაცია ფინანსური ოპერაციის შეფასების მისაღებად 

და დასამუშავებლად. 

ამრიგად, შექმნილი ფინანსური დაზვერვები ხშირად ასრუ- 

ლებენ ბუფერის როლს ფინანსურ სექტორსა და სამართალ- 

დამცველ და სამართალგამომყენებელ (მდევნელ) ორგანოებს 
შორის. ფინანსური დაზეერვა გვევლინება შუამავლად კერძო 
და სახელმწიფო სექტორებს შორის და ეს იწეევს: ნდობას 
მთლიანად წმენდასაწინააღმდეგო სისტემის მიმართ. : 

ცოტა სნის შემდეგ ფინანსურ დაბვერვებს დაეკისრათ გახს- 

ნის ფუნქციებიც- 
ფულის წმენდის წინააღმდეგ ბრძოლის საკითხების მიმართ 

ზედამხედველობის უფლებამოსილება, ასევე ხღება მთელი რი- 

გი დაზვერვების ფუნქცია. 

მიუსედავად იმისა, რომ ფინანსური დაზვერვები გასული 
საუკუნის 90-იანი წლების პირველი ხუთი წლის მანძილზე ჩა- 
მოყალიბდა მსოფლიოს რამდენიმე ქვეყანაში, მათი შექმნა 
მაინც იყო, ერთი შეხედვით, იზოლირებული ფენომენი, რომე- 

ლიც იმ ქვეყნების სპეციფიკურ მოთსოვნილებებს განეკუთვნე- 

ბა, სადაც ისინი შეიქმნა. 

1995 წლიდან მთელმა რიგმა ფინანსურმა დაზვერვებმა და- 
იწყეს მუშაობა პარაორგანიზაციასთან ერთად, რომელიც ეგ- 

მონტის ჯგუფის სახელით არის ცნობილი. ჯგუფის მიზანია უზ- 
რუნველყოს ფინანსურ დაზვერვათა ფორუმი ფულის წმენდი- 
სადმი წინააღმდეგობის შესაბამისი ეროვნული პროგრამების 
მხარდაჭერის სრულყოფის მიზნით. ეს მხარდაჭერა მოიცავს 

ფინანსური სადაზვერვო ინფორმაციის გაცვლის გაფართოე- 
ბას და სისტემატიზაციას, ასეთი ორგანიზაციების პერსონალის 

ცოდნის, გამოცდილებისა და უნარ-ჩვევების გაუმჯობესებას 
და ფინანსური დაზვერვეების ეფექტიანი კავშირების დამყარე- 

ბას. 
ეგმონტის ჯგუფის პირველი თათბირი, რომელიც 1995 წლის 

9 ივნისს გაიმართა, გახდა კულმინაცია რამდენიმე წლის ინ- 
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ტეჩსიური ეროვნული საერთაშორისო წინააღდგომისა ფუ- 
ლის წმენდისაღმი. მთელმა რიგმა დოკუმენტებმა (ვენის კონ- 

ქენცია, ბაზელის განცხადება “ათთა ჯგუფის” პრინციპების შე- 
სასებ და უფრო ცნობილი - ფატუფ-ის 40 რეკომენდაცია ფულის 
წმენდასთან დაკავშირებულ საკითხებზე) დიდად დააწინაურა 
საერთაშორისო თანამშრომლობა ამ დარგში. 

ეროენული ფინანსური დაზვერვები უფრო აქტიურალღ 
წარმომადგენლობღნენ თავიანთ ქვეყნებს საერთაშორისო 
კონფერენციებზე ფულის გათეთრების საკითხის შესახებ და 

სემინარებზე. ეს შესაძლებელი გასდა არაფორმალური კონ- 
ტრაქტების მეოხებით, რომლებიც ფინანსური დაზვერვების 
წარმომადგენელთა შორის დამკვიდრდა ფატუ-ის სხვადასხვა 
ორგანოებში. 

თუმცა, ფინანსური დაზვერვები განსხვავდებიან ერთმანე- 
თისაგან სიდიღით, სტრუქტურითა და პასუხისმგებლობით, 
მათ ყველა საერთო მიზანი აქვთ ფულის წმენდის წინააღმ- 
დეგ ბრძოლაში. ამიტომ ეგმონტის ჯგუფის მიბანია, ეძებოს 

და განავითაროს ჯგუფის მონაწილეებს შორის უფრო ეფექ- 
ტიანი პრაქტიკული თანამშრომლობის გზები, მეტადრე, ინ- 
ფორმაციისა და გამოცდილების გაზიარების დარგში. ამ და 

სხვა საკითხების კვლევა პრიორიტეტულად ცნეს ეგმონტის 
ჯგუფის პარიზის (1995 წლის 30 ნოემბრის) მეორე, შემდეგ კი 

სან-ფრანცისკოს (1996 წლის 22-23 აპრილის) მესამე თათბირ- 
ზე სამუშაო ორგანოებმა, რომლებიც ბრიუსელის დახურულ 
პირველდაწყებით კონფერენციაზე ჩამოყალიბდა. ამ სამუშაო 
ჯგუფებმა გაამახვილეს ყურადღება სამ დარგზე: სამართალ- 
ზე, ტექნოლოგიასა და სწავლებაზე. 

ეგმონტის ჯგუფის მეოთხე თათბირი მიმდინარეობდა 1996 
წლის 21-22 ნოემბერს რომში, 30-ზე მეტმა ქვეყანამ მოავლი- 
ნა წარმომადგენლები ამ თათბირზე, ოთსთა საერთაშორისო 
ორგანიზაციასთან ერთად. ეგმონტის ჯგუფმა გადადგა ნაბიჯი 
წინ, რათა გამსდარიყო ძირითადი დაწესებულება, რომელიც 
წარმართავდა თანამშრომლობას ფინანსურ დაზვერვებს შო- 
რის. ჯგუფი იკვლევდა სხვადასხვა ფინანსური დაზვერვისა და 
მსგავსი სააგენტოების ფყნქციებს, რათა გამოევლინა მათი შე- 
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მაკავშირებელი საერთო ნიშნები. 

შემუშავდა ფინანსური დაზვერვის ზოგადი განსაბღერება, 

სახელდობრ: ცენტრალური ეროვნული სააგენტო, რომელიც 

პასუხს აგებს იმ გასსნილი ფინანსური ინფორმაციის მიღების 

(რამდენადაც ეს ნებადართული და მოთხოვნილია), ანალიზი- 

სა და კომპეტენტურ ორგანოებს შორის გავრცელებისათვის, 
რომელიც ეხება ეჭვმიტანილ დანაშაულებრივ შემოსავალს ან 

გამოთსოვილია ეროვნული კანონმდებლობის შესაბამისად, 

რათა წინააღუდგეს ფულის წმენდას. 
ფინანსური დაზვერეის განსასაზღვრავად ერთ-ერთი მიზა- 

ნი იყო მისი გამოყოფა სსეა კომპონენტებისაგან, რომლებიც 

გამოიყენება წმენდის საწინააღმდეგო ბრძოლაში. ეს განსაზღ- 
ვრება გვეხმარება გავიგოთ ის არსებითი განსხვავება, რომ- 

ლითაც გამოირჩევა ეგმონტის ჯგუფი ფატფ-ისა და სხეა სა- 
ერთაშორისო ორგანიზაციებისაგან, რომლებსაც საქმე აქვთ 
ფულის გათეთრებასთან, არის საკმაოდ სპეციფიკური, რათა 
გავმიჯნოთ ეს სააგენტო და სხვა სახელმწიფო ორგანოები, 
აგრეთეე საკმაოდ ზოგადი დეფინიცია, რომელიც მოიცავს ამ 

დაწესებულების მომცველ მრავალ ვარიანტს. განსაზღვრების 
შემუშავებისას ეგმონტის ჯგუფი ცდილობდა, თავიდან აეცილე- 
ბინა რომელიმე ტიპის სტრუქტურების (მაგალითად, პოლიცი- 

ის, სამართალდამცველი ადმინისტრაციული ან სარეგულაციო 
ორგანოების) ხაზგასმით წარმოჩენა. მას შემდეგ, რაც ეგმონ- 
ტის ჯგუფმა მიიღო ასეთი დეფინიცია, იგი იქცა სტანდარტად, 
რომელიც გამოიყენება ახლად შექმნილი დაწესებულებისათ- 

ვის. 

ეგმონტის ჯგუფის მესუთე თათბირი მიმდინარეობდა 1997 
წლის 23-24 ივნისს მადრიდში. თათბირში მონაწილეობა მიი- 

ღო 35 სახელმწიფომ და 5 საერთაშორისო ორგანიზაციამ. ეგ- 

მონტის ჯგუჟმა გადადგა დიდმნიშვნელოვანი ნაბიჯები სხვა- 
ღასხვა დარგში. მათგან ყველაზე მნიშვნელოვანია ჯგუფის 
მიერ მიღებული განცხადება მიზნის შესახებ – დოკუმენტი, 

რომელშიც აღწერილია გაწეული მუშაობა, აგრეთვე მიმდინა- 
რე მიზნები ფულის წმენდის წინააღმდეგ ეროვნული და საერ- 
თაშორისო ძალისსმევის ფარგლებში. რომში მიღებული დე- 
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ფინიცია გამოიყენეს თათბირის მონაწილე ყველა სააგენტოს 
მიმართ, 28 მათგანი მის შესაბამისად ცნეს და ეს დეფინიცია 
ინკორპორირებულ იქნა მიბნის განცსადებაში. 

თათბირზე და თათბირის შემღეგ ღაიწყო ეგმონტის ჯგუ- 

ფის პერსონალის სწავლების ყოველმხრივი პროგრამის ჩამო- 
ყალიბება. 

და ბოლოს, ეგმონტის ჯგუუმა გადაწყვიტა შეესწავლა ფი- 
ნანსურ დაბვერვებს შორის ინფორმაციის გაცვლის სრულყო- 
ფის გზები და საბილოოდ, შეექმნა უფრო ფორმალიბებული 

სტრუქტურა თვით ჯგუფისათვის. 
ეგმონტის ჯგუფის მეექვსე პლენარული თათბირი მიმდი- 

ნარეობდა 1998 წლის 30 ივნისს-1 ივლისს ბუენოს-აირესში. 
თათბირის დამთავრების შემდეგ გაიმართა ფინანსურ დაზ- 
ვერვათა მეთაურების სხდომა, ჯგუუმა გამოიტანა ღასკენა, 

რომ 10 კანდიდატი შეესაბამება ეგმონტის ჯგუფის დეფინიცი- 
ას. პლენარული სხდომის დროს ეგმონტის ჯგუფი დაეთანხმა, 
ჩამოეყალიბებინა მეოთხე სამუშაო ჯგუფი (საგარეო ურთი- 

ერთობისა), რომლის საქმიანობაც დაუკავშირდებოდა ფინან- 

სურ დაზვერვათა განვითარების ადრეულ სტადიებს. ასევე გა- 
ნისილეს აღმასრულებელი სამდივნოს შექმნისა და ფინანსურ 
დაზეერვებს შორის ფინანსური ინფორმაციის გაცვლისათვის 
სტანდარტული წესების დადგენის საკითსები და სამუშაო ჯგუ- 
ფებს დაევალათ საკითხის შემდგომი შესწავლა. 

ეგმონტის ჯგუფის მეშვიდე პლენარული თათბირი მიმდინარე- 
ობდა 1999 წლის 26-28 მაისს ბრატისლავაში. სახელმწიფოების 
მეთაურთა მეორე სხდომის ღროს ათი კანდიდატი მიიღეს ეგმონ- 
ტის ჯგუფში. გადაწყდა აგრეთვე, რომ ტექნოლოგიური სამუშაო 

ჯგუფი შეერწყმის სასწავლო სამუშაო ჯგუჟს და დაერქმევა ახა- 
ლი სახელი – სასწავლო საკომუნიკაციო სამუშაო ჯგუფი. 

მერვე პლენარული თათბირი 2000 წლის 14-17 მარტს მო- 
ეწყო პანამაში. განხილულ უმნიშვნელოვანეს საკითხებს შო- 
რის, იყო სასწავლო გეგმის განერცობა-განვითარება ფინანსუ- 
რი დაზვერვისათვის. 

ფინანსურ დაზვერეათა მეთაურების შეხვედრის დროს წეევ- 
რებმა მიიღეს ფინანსურ დაზვერვათა წევრობის ხუთი კანდი- 
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დატი ეგმონტის ჯგუფში და გაერთიანების წევრთა რიცხემა 

53-ს მიაღწია. 
2001 წლის 14 და 15 ივნისს პლენარული თათბირი გაიმართა 

ჰააგაში. ამ თათბირის დროს ეგმონტის ჯგუფის წევრებმა მიი- 

ღეს მიზნის განცხადების დამატება და დანართი. ამ დანართს 
ეწოდა “ფულის წმენდის შემთხვევებისათვის ფინანსურ დაზ- 
ვერვებს შორის ინფორმაციის გაცვლის პრინციპები”. 

ამჟამად ეგმონტის ჯგუფი 69 ქვეყნის ფინანსურ დაზვერ- 
ვებს აერთიანებს. 

მიზნის განცხადებაში აღნიშნულია თითოეული ფინანსური 
დაზვერვის უფლება, ითანამშრომლოს დამატებითი პირობებით, 
რისი მოთხოვნაც შეესაბამება ეროვნულ კანონმდებლობას. 

ფინანსურმა დაზვერვებმა დათქვეს შემდეგი პრიორიტეტუ- 
ლი მიზნები: 

– შესაბამის ვალდებულებათა განსაზღვრა, რომლებიც სა- 
ჭიროა მონაწილის სტატუსის მისაღებად, ფინანსური დაზევერ- 
ვის ზემოაღნიშნული დეფინიციის მიხედვით; 

– დახმარება მთავრობებთან ფინანსური დაზვერვების ორ- 
განიზაციაში; 

– ინფორმაციის გაცვლა ურთიერთდღახმარებისას ან შეთან- 
სმების საფუძველზე; 

– იმ ვებ-საიტის მისაწვდომობა, რომელსაც უზრუნველყოფს 
ორგანიზაცია “ეგმონტი” ყველა ფინანსური დაზვერვისათვის; 

– სწავლების პროგრამების განვითარება, რეგიონული სე- 
მინარების ორგანიზაცია და პერსონალის გაცვლა; 

– ეგმონტის ჯგუფის მართვის უწყვეტობის შენარჩუნება, 

პლენარული სხდომების რეგულარობისა და მოწყობის ადგი- 

ლის დაგეგტმვ3ა; 
– იმ პროცედურის დანერგვა, რომლის მეშეეობითაც შეიძ- 

ლება მიღებულ იქნეს გადაწყვეტილებანი იმის შესახებ, თუ 

რამდენად შეესაბამება ზოგიერთი სააგენტო განსაზღვრებას 
“ფინანსური დაზვერვა”; 

– დამატებითი სამუშაო ქვეჯგუფების შექმნა; 
– მასალების მომზადება პრეზენტაციებზე და ჯგუფებში გა- 

მოსაყენებლად. 
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სამუშაო სამართლებრივმა ჯგუუმა შეიმუშავა სპეციალუ- 
რი პროცედურა ამა თუ იმ ორგანიზაციის ფინანსურ დაზვერ- 
ქად ცნობისა. 

იმის კვალობაზე, თუ როგორ ხდება სპეციალური ჯგუფი- 

სათვის ცნობილი ფულის წმენდისადმი წინააღდგომის ეროენუ- 
ლი ორგანოს საქმიანობა, რომელიც შეესაბამება ზემოაღნიშ- 

ნულ დეფინიციას, იგი მიიღებს ადეკვატურ საიდენტიფიკაციო 
ინფორმაციას, ეროვნული ფინანსური დაზვერვის სახელწოდე- 
ბას და მისამართს, საკონტაქტო პირი – როგორც წესი, ეს 

არის ორგანიზაციის მეთაური, და კანონმდებლობა, რომელიც 

ორგანიზაციულ სტრუქტურას და ფულის წმენდას განეკუთვნე- 
ბა. 

საგარეო ურთიერთობის სამუშაო ჯგუფი, მისი წევრები 

იღებენ გადაწყვეტილებას, რათა ინფორმაცია გაუგზავნონ სა- 
მართლებრივი სამუშაო ჯგუფის თავმჯდომარეს, რომელიც 
თავის მსრივ, იღებს გადაწყვეტილებას პოტენციურ ფინანსურ 
დაზვერვაში წერილის გაგზავნის შესასებ. წერილი შეიცავს 
მიზნის განცხადების ასლს, მოკლე ინფორმაციას ეგმონტის 
ჯგუფის შესახებ და კითხვარს. ორგანიზაციის ხელმძღვანელს 
ასევე სთავაზობენ, უპასუსოს იმ კითხვებს, თუ რამდენად შეე- 

საბამება მოცემული დაზვერვა მიზნის განცსადებაში წარმოდ- 
გენილს და რამდენად არის დაინტერესებული იმით, რომ მო- 
ცემული ჯგუფის წეერი გახდეს. დადებითი პასუხის მიღების 
შემთსვევაში მოცემული ორგანიზაციის ხელმძღვანელს სთხო- 
ვენ, წარუდგინოს შევსებული კითხვარი და სხვა დოკუმენტა- 
ცია სამართლებრივ სამუშაო ჯგუფს. კითხვარი გამოიყენება 
როგორც ამ პროცედურის, ისე უკეე აღიარებული ფინანსური 
დაზვერვის მიმდინარე ინფორმაციის შეგროვებისათვის. კითხ- 
ვარის ასლები არის ეგმონტის ჯგუფის უსაფრთხო ქსელში. 

სამართლებრივი სამუშაო ჯგუფი ასრულებს სპონსორის 
როლს ფინანსური დაზვერვის მონაწილეობის კანდიდატისათ- 
ვის. “სპონსორის” მოვალეობებში შედის კანდიდატის გარკვე- 
ული ხელმძღვანელობა და მისი სახელით გამოსელა სამუშაო 

ჯგუფის სხდომების დროს. შესაბამის ფორმალობათა შესრუ- 
ლების შემდეგ სამართლებრივი სამუშაო ჯგუფის თავმჯდომა- 
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რეს შეაქვს კანდიღატის საკითხი სამუშაო ჯგუფის მომდევნო 

სსდომაზე განხილვის ღღის წესრიგში. 

თუ სამართლებრიეი სამუშაო ჯგუფი გამოიტანს დასკენას, 

რომ კანდიდატი ნამღვილად შეეფერება დადგენილ დეფინიცი- 

ას, იგი რეკომენდაციას აძლეეს ფინანსურ დაზვერვათა მეთა- 

ურებს, მიიღონ იგი წევრად. მომდევნო პლენარულ სხდომაზე 

დაზვერვათა მეთაურებს გამოაქვთ საბოლოო გადაწყვეტილე- 

ბა, შეესაბამება თუ არა მოცემული კანდიღატი დადგენილ დე- 
ფინიციას. 

შიდა ადმინისტრაციული საკითხების გარდა, ეგმონტის ჯგუ- 

ფის ძირითადი ამოცანა 2002-2003 წლებში იყო ფინანსურ დაზ- 
ვერვათა განვითარება მსოფლიოს წამყვან ინდუსტრიულ ქვეყ- 
ნებში, სადაც ისინი არ არის. ჯგუფმა ყურადღება გაამახვილა 
ინფორმაციის გაცვლის საკითხზე. 

ფინანსური დაზვერვების სპეციალიზებული ხასიათის მიუ- 
სედავად, დღემდე ხდება ხოლმე გაუგებრობა და აღრევა ფი- 

ნანსურ დაზვერვებსა და სხეა ოფიციალურ ორგანიზაციებს 
შორის, როგორც ჩანს, მათი მსგაესი უფლებამოსილებების გა- 
მო. მაგალითად, პოლიციურ დაწესებულებებს, რომლებიც ფი- 
ნანსური “თეთრსაყელოიანთა” ჩადენილი დანაშაულობების, 

მათ შორის, ფულის წმენდის ოპერაციების გამოძიების მიზ- 

ნით შეიქმნა. ძალზე ხშირად აიგივებენ ფინანსური გამოძიე- 
ბის დაწესებულებებთან „უინანსური დაზვერვის“ აკრონიმით. 
ეს დაწესებულებანი, უდავოდ, ასრულებენ დიდმნიშვნელოვან 
როლს თავიანთ ქვეყნებში საყოველთაო წინააღმდეგობაში 
ანტიგამწმენღი საქმიანობისადმი. მაგრამ ისეთი დახასიათე- 
ბა, როგორიც არის “ფინანსური დაზვერვა”, ყოველთვის რო- 

დი ნიშნავს, რომ ეს დაწესებულებანი ეგმონტის ჯგუფის მიერ 

განსაზღვრულ ფუნქციებს ასრულებენ. 
ფინანსური დაზვერვა არის ცენტრალური დაწესებულება, 

რომელიც გარკვეული გზით ავლენს ფინანსურ ინფორმაციას 

და წარუდგენს შესაბამის სამთავრობო ორგანოს, რათა მხა- 

რი დაუჭიროს ეროვნულ ბრძოლას ფულის წმენდის წინააღმ- 
დეგ. თუმცა დეფინიცია ადგენს, რომ ფინანსური დაზვერვების 

მიერ გაწეული საქმიანობა მოიცავს ინფორმაციის მიღებას, 

185



ანალიზს და განხილვას, ეს არ გამორიცხავს მეორე საქმიანო- 
ბას, რომელიც ასევე შეიძლება შესრულდეს. 

მაშასადამე, ფინანსურ დაზვერვას შეუძლია სავარაუდოდ 
შეასრულოს დეფინიციაში მოხსენებული საქმიანობა, აგრეთ- 

ვე აწარმოოს გამოძიება და /ან ღევნა გახსნაში მითითებული 

დარღეევებისა. 
რაც შეეხება სსვა საერთაშორისო ორგანიზაციებთან თა- 

ნამშრომლობას, ეგმონტის ჯგუფს ყველაზე მჭიდრო ურთიერ- 

თობა ჩამოუყალიბდა ფატფ-თან. 2002 წლის თებერვლიდან 
ჯგუფს ამ უკანასკნელში მეთვალყურეობის სტატუსი აქვს. 
2002 წელს ფატფ-მა მოამზადა ინსტრუქცია ფინანსური ინსტი- 
ტუტებისათვის ტერიტორიული ფინანსური საქმიანობის გამო- 

სავლენად. მოცემული დოკუმენტის მომზადებისას ფართოდ იქ- 
ნა გამოყენებული ეგმონტის ფინანსური დაზვერვების ჯგუფის 

მასალები. 
ასეთი ინსტრუქციის მიზანია, გამოირიცხოს ფინანსური და- 

წესებულებების მიერ ტერორისტთა სახსრების წინასწარ–გა- 

ნუგრახველი დაფარვა და ასეთი სასსრების მოძრაობა. ამის შე- 
დეგად, ფინანსურ დაწესებულებებს შეეძლებათ, დაიცვან თავი 

ამ საქმიანობაში სსვათა მიერ გამოყენებისაგან და მიიღებენ 
საჭირო ინფორმაციას და ცოდნას იმის შესასებ, თუ როგორ 

შეუძლიათ ტერორისტებსა და ტერორიზმის მსარდამჭერთ მო- 
იხმარონ ფინანსური სისტემა თავიანთი მიზნებისათვის. 

მოვიყვანთ მაგალითს, სადაც ფიგურირებს ერთ-ერთი 
ეროენული ფინანსური დაზვერვა, რომელიც ეგმონტის ჯგუფ- 
ში შედის. მაგალითი ეხება მოქალაქის ანგარიშთან დაკავ- 
შირებულ საქმიანობას და შეტანას გაეროს მიერ შედგენილ 

სიაში, რომელიც ცხადყოფს შესაძლო კავშირს ტერორისტულ 
საქმიანობასთან. 

მოქალაქე ცხოვრობდა მებობელ ქვეყანაში, მაგრამ ჰქონ- 
და დეპოზიტური ანგარიში მოთხოვნამდე და შემნახველი ანგა- 
რიში „ნ“ ქვეყანაში. ანგარიშის მომსასურე ბანკმა მიაქცია ყუ- 

რადღება ანგარიშებიდან ფინანსური რესურსების თანდათან 
მოხსნას 2001 წლის აპრილის ბოლოდან და გადაწყვიტა გა- 

ნეხორციელებინა ანგარიშების მონიტორინგი უფრო საგულ- 
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დაგულოდ. შემღგომში ბანკს კიდეე უფრო მეტად გაუძლიერ- 

და ეჭეები, როდესაც ანგარიშის მფლობელის სახელის იდენ- 

ტური სახელი გაჩნდა ფიზიკურ ღა იურიდიულ პირთა კონსო- 

ლიდირებულ სიაში, გაეროს უშიშროების საბჭოს ავღანეთის 

საკითხთა კომიტეტმა რომ გამოუშვა. ბანკმა დაუყოვნებლივ 

აცნობა ეს ფინანსურ დაზეერეას. ამ უკანასკნელმა გააანალი- 

გა მოქალაქის ანგარიშთან დაკავშირებული ფინანსების მოძ- 

რაობა, გამოიყენა რა ბანკისაგან გამოთსოვილი მონაცემები, 
აღმოჩნდა, რომ ორივე ანგარიში მოქალაქეს 1990 წელს ჰქონ- 
და გასსხილი და ეჭვები, ძირითადად, იმან გამოიწვია, რომ 

ანგარიში ივსებოდა ნაღდი ფულის ანაბრებით. 2000 წლის 

მარტში მოქალაქემ მნიშენელოვანი თანხა გადარიცხა თავი- 

სი შემნახველი ანგარიშიდან თავისივე საჩეკო ანგარიშზე. ეს 

ფონდები მოსმარდა სიცოცხლის დაზღვევის ერთდროული პო- 
ლისის ღირებულების გასტუმრებას ღა დეპოზიტური სერტიფი- 

კატის შეძენას. 

2001 წლის აპრილის შეა რიცსვებში მოქალაქემ განახორ- 
ციელა რამდენიმე მსსვილი გადარიცხვა თავისი შემნახველი 
ანგარიშიდან დეპოზიტურ ანგარიშზე. ეს ფინანსური რესურ- 

სები გადარიცხულ იქნა საზღვარგარეთ მოქალაქეებისა და 
კომპანიებისათეის, რომლებიც მეზობელ ქვეყნებსა და სხვა 
რეგიონებში იყო განლაგებული. 

2001 წლის მაის-ივნისში მოქალაქემ გაყიდა ცოტა ხნით ად- 
რე შეძენილი სერტიფიკატი, შემდეგ კი ფულადი სახსრები გა- 
დარიცხა აზიაში განლაგებული კომპანიებისა და იმ კომპანიის 
ანგარიშებზე, რომელიც თავისი წარმოშობის ქვეყანაში იმყო- 

ფებოდა. მოქალაქემ ასევე გაანაღდა სიცოცხლის დაზღვევის 
პოლისი ვადის გასვლის თარიღის წინ და მისი ღირებულება 

გადარიცხა თავისი წარმოშობის ქვეყნის ბანკის ანგარიშებზე. 

უკანასკნელი ოპერაცია შესრულდა 2001 წლის 30 აგვისტოს. 
ე.ი. სულ ცოტა ხნით ადრე 2001 წლის II სექტემბრის ამბებამ- 
დე, როცა ტერორისტული აქტები მოხდა შეერთებულ შტატებ- 
ში. ფულადი გზავნილების მიმღებ კომპანიათაგან ბევრი გაჩნ- 
და ფინანსური დაზვერვის ფაილზე. ამ შემთხვევის გამოძიება 

ჯერ არ დასრულებულა. 
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ღასკვნა 

თანამედროვე საერთაშორისო საჯარო სამართალი ძირი- 

თადად არეგულირებს სახელმწიფოებისა და საერთაშორისო 
ორგანიზაციების ურთიერთობებს და ემსახურება ამ სუბიექ- 

ტებს შორის კონფლიქტების გადაწყვეტას. საერთაშორისო 
საჯარო სამართალი კონკრეტულ ადამიანს კარგ ხანს აღიქ- 

ვამდა მხოლოდ როგორც ნაწილს თავისი სახელმწიყოს ხალ- 

სისა. მე-19 საუკუნის შუა ხანებში საერთაშორისო-სამართ- 

ლებრივ რეგულირებაში გაჩნდა ჰუმანისტურ ღირებულებათა 
ცნება და პირველად დაეთმო ყურადღება ადამიანს. გადამწყ- 
ვეტი გარღვევა მიღწეულ იქნა მეორე მსოფლიო ომის ღამ- 
თავრების შემდეგ: ყოველი ადამიანი გახდა საერთაშორისო 
უულებების უშუალო შემცველი და სულ ცოტა სნის წინ – საერ- 
თაშორისო მოვალეობათა ადრესატი: ეს ეხება სასჯელს ქმე- 
დობისათვის, რომელიტც არღვევს საერთაშორისო საჯარო 
სამართლის ნორმებს. ნებისმიერ შემთსვევაში იგულისხმება 
მძლავრი სასელმწიფო აპარატი, რომელმაც უნდა დაიცეას 
ადამიანის უფლებები და არ დაანებოს ინდივიდუმს, ბოროტად 
გამოიყენოს მინიჭებული უფლებები. ტერორისტულმა აქტებ- 
მა ნათლად ცხადყვეს, რომ მარტოოდენ სახელმწიფოს როდი 
აქვს ძალაუფლება. ტექნიკური პროგრესითა და გლობალიზა- 
ციით მოცულმა მსოფლიომ ცალკეული ადამიანები და კერძო 
ორგანიზაციები აღჭურვა დაშინებისა და ძალის გამოყენების 
კოლოსალური პოტენციური შესაძლებლობებით. 

აქტუალურად დგება კითხვა: იპოვის საერთაშორისო სა- 
ჯარო სამართალი ეფექტიან სამართლებრივ ინსტრუმენტებს 
მოცემული პირობების გადაჭრისათვის? 
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საერთაშორისო კონვენცია ტერორიზმის 

ღაფინანსების აღკვეთის შესახებ 

მიღებულია გაეროს გენერალური ასამბლეის მიერ 1999 
წლის 9 დეკემბრის რეზოლუციით. 

პრეამბულა 

ამ კონვენციის ხელმომწერი სახელმწიფოები 

ითვალისწინებენ რა გაერთიანებული ერების ორგანიზა- 
ციის ქარტიას საერთაშორისო მშვიდობისა და უშიშროების 
შენარჩუნების, სახელმწიფოთა შორის კეთილმეზობლური 

ღა მეგობრული ურთიერთობისა და თანამშრომლობის ხელ- 
შეწყობის შესასებ, უკიდურესად შეშფოთებული არიან ყველა 
ფორმისა და სახის ტერორიზმის აქტების ესკალაციით მთელ 
მსოფლიოში, იცავენ გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის 

ორმოცდაათი წლისთავის აღსანიშნავ იუბილებე მიღებულ 
დეკლარაციას, რომელიც შედის გენერალური ასამბლეის 
1995 წლის 24 ოქტომბრის M#M# 50/6 რებოლუციაში, აგრეთვე 
იცავენ, გენერალური ასამბლეის ყველა შესაბამის რებოლუ- 

ციას, მათ შორის, 1994 წლის 9 დეკემბრის რეზოლუციას და 
მის დანართს საერთაშორისო ტერორიზმის აღმოსაფხვრელი 
ღონისძიებების შესახებ დეკლარაციაზე, რომლითაც გაერთი- 

ანებული ერების ორგანიზაციის წევრმა ქვეყნებმა საზეიმოდ 

დაადასტურეს, რომ ერთმნიშვნელოვნად გმობენ ტერორიზმის 

ყველა აქტს, მეთოდსა და პრაქტიკას, მიაჩნიათ ისინი დანაშაუ- 

ლებრივ და სრულიად გაუმართლებელ ქმედებად, მიუხედავად 
იმისა, სად და ვის მიერაა ჩადენილი ის, მათ შორის იმ აქ- 

ტებს, რომლებიც საფრთხეს უქმნიან მეგობრულ ურთიერთო- 

ბას ქვეყნებს და ხალხებს შორის, ემუქრებიან სახელმწიფოთა 

ერთიანობას და უშიშროებას. 
აღნიშნავენ, რომ საერთაშორისო ტერორიზმის აღმოფხევ- 

რის შესახებ დეკლარაციამ სტიმული მისცა სახელმწიფოებს, 
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რათა სასწრაფოდ გაღახედონ არსებულ საერთაშორისო სა- 
მართლებრივ ნორმებს ტერორიზმის ყველა ფორმისა და გა- 
მოვლინების თავიდან აცილების, აღკვეთისა და აღმოფხვრის 

შესახებ, იმ მიზნით, რომ ამ საკითხის ყველა ასპექტის შესაბა- 

მისად შეიქმნას ყოვლისმომცველი სამართლებრიევი სისტემა, 
იცავენ გენერალური ასამბლეის 1996 წლის 17 დეკემბრის M 
5I/210 რეზოლუციის მე-3 პუნქტის (ე) ქვეჰუნქტს, რომლითაც 
ასამბლეამ მოუწოდა ყველა სასელმწიფოს განახორციელოს 
ღონისძიებანი, კერძოდ სათანადო შიდა ღონისძიებანი, ტერო- 
რისტებისა და ტერორისტული ორგანიზაციების დაფინანსების 
თავიდან ასაცილებლად და მის საწინააღმდეგოდ. ამასთან, 
მნიშვნელობა არა აქვს პირდაპირი გზით ხდება ეს დაფინან- 
სება, თუ ორგანიზაციების საშუალებით, რომლებსაც აქვთ ან 

აცხადებენ, რომ აქვთ საქველმოქმედო, სოციალური ან კულ- 
ტურული მიზნები, ან რომლებიც თავად არიან ჩაბმული არა- 
ლეგალურ საქმიანობაში, როგორიც არის იარაღით არალეგა- 
ლური ეაჭრობა, ნარკოტიკების გაყიდვა და რეკეტი, სხვა პირ- 
თა ექსპლუატაცია ტერორისტული საქმიანობის დაფინანსების 
მიზნით. სადაც საჭიროა უნდა განსორციელდეს მარეგულირე- 
ბელი ღონისძიებანი ტერორისტული მიბნებისათვის განკუთ- 
ვნილი ფულადი სახსრების შესაჩერებლად, რამაც არ უნდა 
შეაფერხოს ლეგალური კაპიტალის თავისუფალი მოძრაობა 
და ინტენსიური სახე მიეცეს ინფორმაციის გაცვლას ამგვარი 
ფულადი სახსრების საერთაშორისო მოძრაობის შესახებ. 

იცავენ, აგრეთეე, გენერალური ასამბლეის 1997 წლის 15 
დეკემბრის M# 52/165 რეზოლუციას, რომლითაც ასამბლეა, 

კერძოდ, მოუწოდებს სახელმწიფოებს განიხილონ იმ ღონის- 
ძიებათა შესაძლებლობა, რომლებიც დაფიქსირებულია მისი 

1996 წლის 17 დეკემბრის M 5IM/210 რეზბოლუციიის 3 (ა)-დან (ე) 

პუნქტამდე. 
იცავენ, აგრეთვე, გენერალური ასამბლეის 1998 წლის 8 დე- 

კემბრის M# 53/108 რეზოლუციას, რომლითაც ასამბლეამ მიი- 
ღო გადაწყვეტილება გენერალური ასამბლეის 1996 წლის 17 
დეკემბრის რეზოლუციის საფუძველზე შექმნილ საგანგებო კო- 
მიტეტს შეემუშავებინა საერთაშორისო კონვენციის პროექტი, 
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ტერორისტების დაფინანსების აღკვეთის შესახებ, რომელიც 

შეავსებდა ამასთან ღაკავშირებულ საერთაშორისო სამართ- 

ლებრივ აქტებს. 

ითვალისწინებენ, რომ ტერორიზმის დაფინანსება მთელი 
საერთაშორისო საზოგადოებრიობის სერიოზულ შეშფოთებას 

იწვევს. 
აღნიშნავენ, რომ საერთაშორისო ტერორიზმის აქტების რა- 

ოღენობა და მათი სიძლიერე დამოკიდებულია იმ დაფინანსე- 

ბაზე, რასაც ტერორისტები მოიპოვებენ. 
აღნიშნავენ აგრეთვე, რომ არსებული მრავალმხრიეი სა- 

მართლებრივი აქტები სათანადოდ ეერ არეგულირებს ამგვარ 
დაფინანსებას. . 

დარწმუნებული არიან, რომ არსებობს აუცილებლობა განმ- 

ტკიცდეს სახელმწიფოებს შორის საერთაშორისო თანამშრომ- 
ლობა, რათა დაისახოს და განხორციელდეს ქმედითი ღონის- 
ძიებანი ტერორიზმის დაფინანსების თავიდან ასაცილებლად, 
ასევე მის აღსაკვეთად ამგვარი აქტების ჩამდენთა სამართალ- 
ში მიცემისა და დასჯის გზით. 

შეთანხმდნენ შემდეგზე: 

მუხლი 1 
მოცემული კონვენციის მიზნებისათვის: 
1. “–ფონდები” ნიშნავს ყველა სახის და ნებისმიერი გზით 

მოპოვებულ, მატერიალურ და არამატერიალურ, მომრავ და 
უძრავ აქტივებს, და ნებისმიერი ფორმის იურიდიულ დოკუე- 
მენტს, მათ შორის ელექტრონულსა და ციფრულს, რომელიც 

ამგვარ აქტივებზე საკუთრების უფლებას ან მათში წილობრივ 

მონაწილეობას მოწმობს, რაც მოიცავს (მაგრამ არ შემოი- 

ფარგლება) საბანკო კრედიტებს, სამგზავრო ჩეკებს, საბანკო 

ჩეკებს, ფულად გზავნილებებს, აქციებს, ფასიან ქაღალდებს, 

ობლიგაციებს, ტრატებს, აკრედიტივებს. 

2. “სახელმწიფო ან სამთავრობო შენობა” ნიშნავს ნებისმი- 

ერ მუდმიე ან დროებით შენობას ან სატრანსპორტო საშუალე- 

ბას, რომელიც გამოიყენება ან დაკავებულია სახელმწიფოს 
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წარმომადგენლების, მთავრობის წევრების, საკანონმდებლო 
ხელისუფლების ან სასამართლოს წევრების, თანამდებობის 
პირების მიერ, ან სახელმწიფო ან ხელისუფლების სხვა ორ- 
განოების მოსელეების თუ სამთავრობათაშორისო ორგანიზა- 
ციების თანამდებობის პირების მიერ, თავიანთ ოფიციალურ 
მოვალეობებთან დაკავშირებით. 

3. “შემოსავალი” ნიშნავს ნებისმიერ ფონდს წარმოებულს, 
ან მოპოვებულს, პირდაპირ ან არაპირდაპირ, მე-2-ით გათვა- 
ლისწინებული დანაშაულის ჩადენის გზით. 

მუხლი 2 
I. წინამდებარე კონვენციის თანახმად ნებისმიერი პირის 

მიერ დანაშაული ჩადენილად ითელება, თუ ეს პირი რაიმე 
გზით, პირდაპირ ან არაპირდაპირ, უკანონოდ და საკუთარი 
ნებით, უზრუნველყოფს ან აგროვებს ფონდებს იმ განზრახვით, 

რომ მათ გამოიყენებენ, ან იცის, რომ მათ მთლიანად ან ნაწი- 

ლობრივ გამოიყენებენ, რათა განახორციელონ: 

ა) აქტი, რომელიც წარმოადგენს დანართში ჩამოთვლილი 
რომელიმე შეთანსმებით გათვალისწინებულ დანაშაულს; ან 

ბ) ნებისმიერი სხვა აქტი, რომელიც გამოიწვევს მშვიდო- 
ბიანი მოქალაქის ან სხვა ნებისმიერი პირის დაღუპვას, ან 
სხეულის სერიოზულ დაზიანებას, რომელიც შეიარალებული 
კონფლიქტის დროს აქტიურ მონაწილეობას არ იღებს საომარ 
მოქმედებებში, თუკი ამგვარი აქტი თავისი ხასიათით, ან კონ- 
ტექსტით, მიზნად ისახავს მოსახლეობის დაშინებას, ან მთავ- 
რობის ან საერთაშორისო ორგანიზაციის იძულებას, რომ მათ 
ჩაადენინოს ან არ ჩაადენინოს რაიმე ქმედება. 

2 ა) სარატიფიკაციო სიგელების შენახვის, მიღების, დამტ- 
კიცების ან ხელშეკრულებასთან შეერთების დროს სასელმწი- 
ფოს, რომელიც არ წარმოადგენს დანართში ჩამოთვლილი შე- 
თანხმებების მონაწილე მხარეს, შეუძლია განაცხადოს, რომ 

წინამდებარე კონვენციის მონაწილე სახელმწიფოს მიმართ 
გამოყენების დროს ეს შეთანხმება არ უნდა მიიჩნიონ იმ და- 
ნართში ჩართულად, რომელიც ნახსენებია პირველი პუნქტის 
ა) ქვეპუნქტში. დეკლარაცია კარგავს თავის ძალას, როგორც 
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კი ეს სასელმწიფო შეუერთდება შეთანხმებას და აცნობებს ამ 

ფაქტის შესახებ ნდობით აღჭურვილ პირს; 

ბ) როდესაც შეთანსმების მონაწილე სახელმწიფო წყვეტს 
დანართში ჩამოთელილ შეთანხმებაში მონაწილეობას, მას 
შეუძლია გააკეთოს შესაბამისი განცხადება, როგორც ეს ამ 
შეთანხმებასთან მიმართებაში არის გათვალისწინებული წი- 
ნამდებარე მუხლით. 

3. ქმეღებისათვის, რომელიც I-ლი პუნქტის თანახმად და- 
ნაშაულს წარმოადგენს, აუცილებელი არ არის ფონდები ფაქ- 
ტობრივად იყოს გამოყენებული იმ დანაშაულის ჩასადენად, 
რომელიც ნახსენებია 1I-ლ პუნქტსა და ა) და ბ) ქვეპუნქტებში. 

4. ნებისმიერი პირის მიერ დანაშაული ჩადენილად ითელე- 
ბა, თუ ის ცდილობს ჩაიდინოს დანაშაული, როგორც ეს ჩამო- 
ყალიბებულია წინამდებარე მუხლის I-ლ პუნქტში. 

5. ნებისმიერი პირის მიერ დანაშაული ჩადენილად ითვლე- 
ბა, თუ ეს პირი: 

ა) არის დანაშაულის თანამონაწილე, როგორც ეს ჩამოყა- 
ლიბებულია წინამდებარე მუხლის 1-ლ ან მე-4 პუნქტებში; 

ბ) ასდენს დანაშაულის ორგანიზებას ან ხელმძღვანელობს 
მას, როგორც ეს ჩამოყალიბებულია წინამდებარე მუხლის 1-ლ 
ან მე-4 პუნქტებში; 

გ) წვლილი შეაქვს ერთი ან რამდენიმე დანაშაულის ჩადე- 
ნაში ერთი მიზნით გაერთიანებული ხალხის ჯგუფის საშუა- 

ლებით, როგორც ეს ჩამოყალიბებულია წინამდებარე მუხლის 
1-ლ ან მე-4 პუნქტებში. ამგვარი წვლილის შეტანას წინასწარ 
განზრახული ხასიათი უნდა ჰქონდეს და: 

IL მიზნად ისახავდეს ჯგუფის დანაშაულებრივი საქმიანო- 
ბის ან დანაშაულებრიეი მიზნის ხელშეწყობას, თუკი ამგვარი 
საქმიანობა ან მიზანი გულისხმობს დანაშაულის ჩადენას, რო- 
გორც ეს ჩამოყალიბებულია წინამდებარე მუხლის 1-ლ ჰუნქ- 

ტში; ან 

II. წელილი შეაქეს, როცა იცის, რომ ჯგუფი მიზნად ისახავს 

დანაშაულის ჩადენას, როგორც ეს ჩამოყალიბებულია წინამ- 
დებარე მუსლის 1-ლ პუნქტში; 

193



მუხლი 3 
ეს კონვენცია არ ითვალისწინებს შემთხვევას, როცა დანა- 

შაული ერთ სასელმწიფოშია ჩადენილი, დანაშაულის სავარა- 
უდო ჩამდენი ამ სასელმწიფის მოქალაქეა და იმყოფება მის 
ტერიტორიაზე და სსვა არც ერთ სახელმწიფოს არ გააჩნია 
საფუძველი მე-7 მუსლის 1-ლი პუნქტის, ან მე-7 მუხლის მე-2 
პუნქტის თანახმად განახორციელოს იურისდიქცია, გარდა იმ 
შემთხვევებისა, როცა გამოიყენება მე-12 და მე-18 მუხლების 

დებულებები. 

მუხლი 4 
კონვენციის მონაწილე თითოეული სასელმწიფო განასორ- 

ციელებს საჭირო ღონისძიებებს, რათა: 

ა) ამ ქვეყნის კანონმდებლობის თანახმად აღიაროს სისხ- 
ლის სამართლის დანაშაულად მე-2 მუხლით გათვალისწინებუ- 
ლი დანაშაულობანი; 

ბ) მიუსადაგოს ამგვარ დანაშაულობებს შესაბამისი სასჯე- 
ლი, რომლითაც გათეალისწინებული იქნება მათი სერიოზუ- 
ლი ხასიათი. 

მუხლი 5 
1 კონეენციის მონაწილე თითოეული სახელმწიფო, ქვეყ- 

ნის კანონმდებლობის თანახმად, განახორციელებს ღონისძი- 
ებებს, რათა თავის ტერიტორიაზე განლაგებულ იურიდიულ 

პირებს, ან ქვეყნის კანონმდებლობის შესაბამისად დაფუძნე- 
ბულ იურიდიულ პირებს დააკისროს პასუხისმგებლობა, თუკი 
ამ იურიდიული პირის ხელმძღვანელმა ან მაკონტროლებელ- 
მა ორგანომ, ამ ფუნქციის შესრულების დროს ჩაიდინა მე-2 
მუხლით გათეალისწინებული დანაშაული. მსგავსი პასუხისმ- 
გებლობა ატარებს სისხლის სამართლის, სამოქალაქო ან ად- 
მინისტრაციულ ხასიათს. 

2. იურიდიულ პირებზე დაკისრებული პასუსისმგებლობა 
დანაშაულის ჩამდენ პირებს არ ათავისუფლებს პირადი პასუ- 
ხისმგებლობისაგან. 

3. კონეენციის მონაწილე თითოეული სახელმწიფო უზბ- 
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რუნველყოფს, რომ 1-ლი პუნქტის თანახმად პასუხისმგებელი 

იურიდიული პირები დაექვემდებარონ სისხლის სამართლის, 
სამოქალაქო ან ადმინისტრაციულ სანქციებს, რომლებიც იქნე- 

ბა ქმედითი, თანაზომიერი და ხელს ააღებინებს მათ დანაშაუ- 

ლის ჩადენაზე. ამაში შეიძლება შევიღეს ფულადი სანქციები. 

მუხლი 6 
კონვენციის მონაწილე თითოეული სახელმწიფო, საჭირო- 

ებისამებრ, მიიღებს ზომებს შიდა კანონმდებლობის დონეზე, 

რათა უზრუნველყოს, რომ წინამდებარე კონვენციის ფარგ- 
ლებით გათვალისწინებულ სისხლის სამართლის აქტებს არც 
ერთ შემთსვევაში არ მოეძებნოს გამართლება პოლიტიკური, 
იდეოლოგიური, რასობრივი, ეთნიკური, რელიგიური ან სხვა 
მსგავსი მოსაზრებით. 

მუხლი 7 
1 კონვენციის მონაწილე თითოეული სახელმწიფო, საჭი- 

როებისამებრ, მიიღებს ზომებს, რათა განახორციელოს თავი- 
სი იურისდიქცია მე-2 მუხლით გათვალისწინებულ დანაშაუ- 

ლობებზე, როცა: 
ა) დანაშაული ჩადენილია ამ სახელმწიფოს ტერიტორია- 

ზე; 

ბ) დანაშაული ჩადენილია საპაერო ხომალდზე, რომელიც 
მისი დროშით დაფრინაეს, ან თვითმფრინავში, რომელიც და- 

ნაშაულის ჩადენის მომენტისათვის რეგისტრირებული იყო მი- 

სი კანონების შესაბამისად; 

გ) დანაშაული ჩადენილია ამ სახელმწიფოს მოქალაქის მი- 
ერ. 

2. კონვენციის მონაწილე თითოეული სახელმწიფო გააერ- 

ცელებს თავის იურისდიქციას ამგვარ დანაშაულზე, როდესაც: 
ა) დანაშაული მიმართული იყო ან დასრულდა მე-2 მუხ- 

ლით, 1-ლი მუხლის ა) ან ბ) ქვეპუნქტებით გათეალისწინებუ- 
ლი დანაშაულის ჩადენით ამ სახელმწიფოს ტერიტორიაზე ან 
მისი მოქალაქის წინააღმდეგ; 

ბ) დანაშაული მიმართული იყო ან დასრულდა მე-2 მუხ- 
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ლით, )1)-ლი მუხლის ა) ან ბ) ქვეპუნქტებით გათვალისწინებუ- 
ლი დანაშაულის ჩადენით მისი სასელმწიფო ან სამთავრობო 
შენობის საზღვარგარეთ, მათ შორის ამ ქვეყნის ღიპლომატიუ- 
რი და საკონსულო შენობების დაზიანების მიზნით; 

გ) დანაშაული მიმართული იყო ან დასრულდა მე-2 მუს- 
ლით, I-ლი მუსლის ა) ან ბ) ქვეპუნქტებით გათვალისწინებუ- 

ლი იმ დანაშაულის ჩადენით, რომელიც მიზნად ისახავს აიძუ- 
ლოს ეს სასელმწიფო გააკეთოს ან არ გააკეთოს რაიმე; 

დ) დანაშაული ჩადენილია მოქალაქეობის არ მქონე პირის 

მიერ, რომელიც ცსოვრობს ამ სასელმწიფოში,; 
ე) დანაშაული ჩადენილია თვითმფრინავის ბორტზე, რო- 

მელსაც ექსპლუატაციას უწევს ამ სახელმწიფოს მთავრობა. 
3. ამ კონვენციის რატიფიკაციის, მიღების, დამტკიცების 

ან მასთან შეერთების შემთხვევაში, კონვენციის მონაწილე 

თითოეული სახელმწიფო აცნობებს გაერთიანებული ერების 
ორგანიზაციის გენერალურ მდივანს მე-2 მუხლის თანასმად 
მის მიერ ჩამოყალიბებული იურისდიქციის შესახებ. მასში 
ცვლილებების შეტანის შემთხვევაში, კონვენციის მონაწილე 

თითოეული სახელმწიფო დაუყოვნებლივ შეატყობინებს გენე- 
რალურ მდივანს ამის თაობაზე. 

4. კონვენციის მონაწილე თითოეული სახელმწიფო გაატა- 
რებს აუცილებელ ღონისძიებებს მისი იურისდიქციის გასავრ- 
ცელებლად მე-2 მუხლით გათვალისწინებულ დანაშაულებებ- 
ზე, იმ პირობით, რომ სავარაუდო დამნაშავე იმყოფება მის ტე- 
რიტორიაზე და ეს სახელმწიფო არ მოახდენს ამ პიროვნების 
ექსტრადიციას სხვა სახელმწიფოში, რომელმაც თავისი იურის- 
დიქცია ჩამოაყალიბა I-ლი ან მე-2 მუხლების შესაბამისად. 

56. თუკი ერთზე მეტი სახელმწიფო აცხადებს პრეტენზიას 
იურისდიქციის გავრცელებაზე I-ლი ან მე-2 მუხლის შესაბამი- 

სად განსაბღვრულ დანაშაულზე, ეს სახელმწიფოები ესწრაფ- 
ვიან, რომ მოასდინონ თავიანთი მოქმედების კოორდინაცია, 
კერძოდ იმ ნაწილში, რომელიც ეხება სისხლისსამართლებ- 
რივ დეენას და ერთმანეთისთვის სამართლებრივი სასიათის 
დახმარების გაწევის მეთოდებს. 

6. საერთაშორისო სამართლის ზოგადი ნორმებისათვის 
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გბიანის მიუყენებლად, ეს კონვენცია არ გამორიცხაეს ნების- 
მიერი სისხლის სამართლებრივი იურისდიქციის გამოყენებას, 

რომელიც კონეენციის მონაწილე სახელმწიფომ ქვეყანაში 

მოქმედი კანონმღებლობის შესაბამისად შემოიღო. 

მუხლი 8 
1. კონვენციის მონაწილე თითოეული სახელმწიფო, საკუ- 

თარი კანონმდებლობის პრინციპების შესაბამისად, მიიღებს 
სათანადო ზომებს, რათა შესაძლო კონფისკაციის მიზნით გა- 
მოამჟღავნოს, მიაკელიოს, გაყინოს ან ყადაღა დაადოს ნების- 
მიერ ფონდს, რომელიც გამოიყენება ანდა გამოყოფილია მე-2 
მუხლით გათვალისწინებული დანაშაულის ჩადენის მიზნით, 
ისევე როგორც ამგვარი დანაშაულის ჩადენის შედეგად მოპო- 

ვებულ ფონდებს. 
2. კონვენციის მონაწილე თითოეული სახელმწიფო, საკუ- 

თარი კანონმდებლობის პრინციპების შესაბამისად, მიიღებს 

სათანადო ზომებს, რათა მოახდინოს იმ ნებისმიერი ფონდის 
კონფისკაცია, რომელიც გამოიყენება ანდა გამოყოფილია მე- 
2 მუხლით გათვალისწინებული დანაშაულის ჩადენის მიზნით 
და ამგვარი დანაშაულის ჩადენის შედეგად მოპოვებული ფონ- 

დების კონფისკაცია. 
3. კონვენციის მონაწილე თითოეული სახელმწიფო განიხი- 

ლავს საკითხს ხელშეკრულების დადების შესახებ კონვენციის 
მონაწილე სხვა სახელმწიფოებთან ამ მუხლში ნახსენები ჩა- 
მორთმეული ფონდების გაყოფის შესახებ რეგელარულად ან 

შემთხვევიდან შემთხვევამდე. 
4. კონვენციის მონაწილე თითოეული სახელმწიფო განიხი- 

ლავს შესაძლებლობას შექმნას ისეთი მექანიზმი, რომლის საშუ- 

ალებითაც ამ მუხლში ნახსენები ჩამორთმეული ფონდები გამო- 
ყენებული იქნება მე-2 მუსლში და 1-ლი მუხლის ა) ან ბ) ქვეპუნქტ- 

ში გათვალისწინებული დანაშაულის მსხვერპლთათეის ან მათი 
ოჯახის წევრებისთვის ზარალის ანაზღაურების მიზნით. 

5. ამ მუხლის დებულებები განხორციელდება იმ მესამე მხა- 
რისათვის ზიანის მიუყენებლად, რომელიც მოქმედებს კეთილ- 
სინდისიერებისა და სამართლიანობის ჰრინციჰების თანახმად. 
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მუხლი 9 , 
1 როდესაც კონვენციის მონაწილე სახელმწიფო მიიღებს 

ინფორმაციას, რომ მე-2 მუხლით გათვალისწინებული დანა- 
შაულის სავარაუდოდ ჩამდენი პირი შეიძლება მის ტერიტო- 

რიაზე იმყოფებოდეს, შეიმუშავებს სათანადო ზომებს, რათა 
თავისი ქვეყნის კანონმდებლობის შესაბამისად გამოიძიოს ინ- 
ფორმაციაში მითითებული ფაქტები. 

2. როდესაც კონვენციის მონაწილე სახელმწიფო დარწმუნ- 
დება, რომ ამას გარემოება მოითხოვს, სახელმწიფო, რომლის 
ტერიტორიაზეც დამნაშავე ან სავარაუდო დამნაშავე იმყოფე- 

ბა, განახორციელებს სათანადო ღონისძიებებს თავისი კანონმ- 
დებლობის შესაბამისად, რათა უზრუნველყოს ამ პიროვნების 
სასამართლოსთევის გადაცემა ან ექსტრადიცია. 

3. ნებისმიერ პირს, ვის მიმართაც განხორციელდება მე-2 
პარაგრაჟში ნახსენები ზომები, უფლება აქვს: 

ა) დაუყოვნებლივ დაუკავშირდეს იმ ქვეყნის უახლოეს წარ- 
მომადგენლობას, რომლის მოქალაქეც არის ან რომელიც უფ- 
ლებამოსილია რამენაირად დაიცვას მისი უფლებები, ან თუ ეს 
პირი მოქალაქეობის არმქონე აღამიანია, იმ სახელმწიფოს, 
სადაც იგი ჩვეულებრივ ცხოვრობს; 

ბ) შეხვდეს თავისი ქვეყნის წარმომადგენელს; 
გ) მიიღოს ინფორმაცია ამ მუხლის ა) და ბ) ქვეპუნქტით 

განსაზღვრული მისი უფლებების შესახებ. 

4. მე-3 პუნქტში ნახსენები უფლებების რეალიზაცია უნდა 
მოხდეს იმ სახელმწიფოს კანონებისა და ნორმების შესაბამი- 
სად, რომლის ტერიტორიაბეც დამნაშავე ან სავარაუდო დამ- 
ნაშავე იმყოფება, იმ პირობით, რომ აღნიშნული კანონები და 

ნორმები საშუალებას იძლევიან სრულად განსორციელდეს 
მიზნები, რასაც ემსახურება მე-3 პუნქტით განსაზღვრული უფ- 
ლებები. 

5. მე-3 და მე-4 პუნქტების დებულებები უფლებას უტოვებს 
კონვენციის მონაწილე ნებისმიერ სახელმწიფოს, რომელიც 
პრეტენზიას აცხადებს იურისდიქციის მიმართ მე-7 მუსლის, I- 
ლი პუნქტის ბ) ქვეპუნქტის ან მე-2 პუნქტის ბ) ქვეპუნქტის თა- 

ნახმად, მოიწვიოს წითელი ჯვრის საერთაშორისო კომიტე- 
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ტი, რომელიც დაუკავშირდება და მოინახულებს სავარაუდო 
დამნაშავეს. 

6. როდესაც კონვენციის მონაწილე სახელმწიფო წინამ- 

დებარე მუხლის თანახმად აპატიმრებს გარკვეულ პირს, მან 

დაუყოენებლიე უნდა შეატყობინოს უშუალოდ ან გაერთიანე- 

ბული ერების ორგანიზაციის გენერალური მდიენის საშუალე- 

ბით კონვენციის მონაწილე სახელმწიფოებს, რომლებმაც და- 

ადგინეს იურისდიქცია მე-7 მუხლის I-ლი ან მე-2 პუნქტების 
მიხედვით და თუ ისინი მიზანშეწონილად ჩათვლიან, ნებისმი- 
ერ სხვა დაინტერესებულ სახელმწიფოს ამ პირის პატიმრობა- 
ში ყოფნის ფაქტის და იმ გარემოებათა შესახებ, რომლებიც 

ამ პიროვნების დაკავებას დაედო საფუძველად. სახელმწიფომ, 
რომელიც აწარმოებს გამოძიებას, როგორც 1-ლ პუნქტშია ჩა- 
მოყალიბებული, სასწრაფოდ უნდა შეატყობინოს მოკელეული 
ფაქტების შესახებ კონვენციის მონაწილე სახელმწიფოებს და 
მიუთითოს, აპირებს თუ არა საკუთარი იურისდიქციის გან- 
ხორციელებას. 

მუხლი 10 
1. კონვენციის მონაწილე სახელმწიფო, რომლის ტერიტო- 

რიაზე იმყოფება სავარაუდო დამნაშაეე, მე-7 მუხლით გათვა- 
ლისწინებულ შემთხვევებში, თუკი არ ახდენს ასეთი ჰირის 
ექსტრადიციას, ვალდებულია გამონაკლისის გარეშე, იმის მი- 
უხედავად, თუ რა დანაშაულია ჩადენილი და იყო თუ არა ეს 
დანაშაული ჩადენილი მის ტერიტორიაზე, დაუყოვნებლივ გა- 
დასცემს საქმეს კომპეტენტურ ორგანოებს სასამართლო პრო- 

ცესის მეშვეობით მართლმსაჯულების აღსრულების მიზნით, 
რაც ქვეყნის კანონმდებლობის შესაბამისად უნდა მოხდეს. 

აღნიშნული ორგანოები მიიღებენ იგივე გადაწყვეტილებას, 

როგორსაც ქვეყნის კანონმდებლობის თანახმად მიიღებდნენ 

მძიმე დანაშაულის შემთხვევაში. 
2. ყოველთვის, როცა კონვენციის მონაწილე სახელმწიფოს 

საკუთარი ქვეყნის კანონმდებლობა უფლებას ანიჭებს მოახდი- 
ხოს თავისი მოქალაქის ექსტრადიცია ან სხვაგვარი გადაცემა, 
იმ პირობით, რომ ამ პირს დააბრუნებენ აღნიშნულ ქეეყანაში 

199



სასამართლო პროცესის შედეგაღ ღაკისრებული სასჯელის მო- 
სახდელად, რისთვისაც ექსტრადიცია და დამნაშავის გადაცემა 
მოხდა. ხსენებული სახელმწიფო და ისიც, ვინც ექსტრადიციას 
ითხოვს, თანსმდებიან ამ და სხვა პირობებზე, რასაც საჭიროდ 

მიიჩნევენ, ამგვარი პირობითი ექსტრადიცია ან გადაცემა საკ- 
მარისი უნდა იყოს პირველ პუნქტში ჩამოყალიბებული ვალდე- 

ბულების შესასრულებლად. 

მუხლი 11 
1. მე-2 მუხლში ჩამოყალიბებული დანაშაულობანი მიიჩნე- 

ვა ექსტრადიციის შესახებ შეთანხმებაში შესატან დანაშაულე- 
ბად, რომელიც წინამდებარე კონვენციის ძალაში შესვლამდე 
დაიდო კონვენციის მონაწილე ქვეყნებს შორის. კონვენციის 
მონაწილე სახელმწიფოები კისრულობენ ვალდებულებას, 
რომ ექსტრადიციის შესახებ ყველა შეთანხმებაში, რომელიც 
მათ შორის გაფორმდება, ამგეარ დანაშაულებს მიაკუთენებენ 
იმ დანაშაულებს, რომლებიც ექსტრადიციას ექვემდებარება. 

2. როდესაც კონვენციის მონაწილე სახელმწიფო, რომე- 
ლიც ექსტრადიციას ახდენს იმ პირობით, რომ არსებობს შესა- 
ბამისი შეთანხმება, იღებს მოთხოვნას ექსტრადიციის შესახებ 

კონვენციის მონაწილე მეორე სახელმწიფოსგან, რომელთა- 
ნაც არა აქვს გაფორმებული შეთანხმება ექსტრადიციის შესა- 
ხებ, პირველ სახელმწიფოს საკუთარი არჩევანის თანახმად 
შეუძლია წინამდებარე კონვენცია იურიდიულ საფუძვლად 
მიიჩნიოს ექსტრადიციისთვის იმ დანაშაულობებთან მიმარ- 
თებაში, რომლებიც ჩამოყალიბებულია მე-2 მუხლში. ასეთ 
შემთხვევაში ექსტრადიცია უნდა დაექვემდებაროს პირობებს, 
„რომლებიც გათვალისწინებულია პირველი სახელმწიფოს კა- 
ნონმდებლობით. 

3. კონვენციის მონაწილე სახელმწიფოები, რომლებიც ახ- 
დენენ ექსტრადიციას ისე, რომ მათ შორის არ არსებობს შე- 
საბამისი შეთანხმება, აღიარებენ, რომ დანაშაულობანი, ჩამო- 

ყალიბებული მე-2 მუხლში, ექვემდებარება ექსტრადიციას იმ 
სახელმწიფოს კანონმდებლობით განსაზღვრული პირობებით, 
რომელსაც მოსთხოვეს ექსტრადიცია. 
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4. თუ საჭიროა, მე-2 მუხლში ჩამოყალიბებული დანაშაუ- 

ლობანი კონეენციის მონაწილე სახელმწიფოების მიერ უნდა 

განიხილებოდეს როგორც ჩადენილად არა იმ ადგილზე, სა- 

დაც დანაშაული მოსდა, არამედ იმ ქეეყნის ტერიტორიაზეც, 

რომელმაც მე-7 მუხლის 1-ლი და მე-2 პუნქტების შესაბამისაღ 

განსაზღვრა თავისი იურისდიქცია. 

5. ექსტრადიციის შესახებ შეთანსმებების ყველა ღებულება 
და კონვენციის მონაწილე ქვეყნების ყველა ღონისძიება, რომე- 
ლიც დაკავშირებულია მე-2 მუხლში ჩამოყალიბებულ დანაშაუ- 
ლობებთან უნდა შეიცვალოს იმ მოცულობით, რა მოცულობი- 
თაც ისინი შეუთავსებელია წინამდებარე კონვენციასთან. 

მუხლი 12 
1. კონვენციის მონაწილე სახელმწიფოებმა დიდი დახმარე- 

ბა უნდა გაუწიონ ერთმანეთს სისხლისსამართლებრიე გამოძი- 
ებაში, ან ექსტრადიციის პროცედურებში მე-2 მუხლში ჩამოყა- 
ლიბებულ დანაშაულობებთან მიმართებაში, რაც გულისხმობს 
მათ ხელთ არსებული და სასამართლო პროცესის ჩასატარებ- 

ლად საჭირო მტკიცებულებების მიწოდებას. 
2. კონვენციის მონაწილე სახელმწიფოებმა არ უნდა უარ- 

ყონ კანონიერი ურთიერთდახმარების შესახებ მოთხოვნა სა- 

ბანკო საიდუმლოების დაცვის მოტივით. 
3. მხარემ, რომელიც ითხოვს, არ უნდა გადასცეს სხვას ან 

გამოიყენოს ინფორმაცია ან მტკიცებულება, მოწოდებული 
მხარის მიერ, რომელსაც ეს მოთხოვნა წაუყენეს, გამოძიების, 

მართლმსაჯულების აღსრულების ან სასამართლო პროცესის 

მიზნებისათვის, გარდა იმ მიზნებისა, რომლებიც აღნიშნულია 

თხოვნაში, თუ არ არსებობს ინფორმაციის მიმწოდებელი მხა- 

რის თანხმობა. 

4. კონვენციის მონაწილე სახელმწიფოებს შეუძლიათ განი- 

ხილონ მექანიზმის შექმნის საკითხი, რომელიც საშუალებას 

მისცემს მათ გაცვალონ ინფორმაცია ან მტკიცებულებები, და- 

კავშირებული სისხლისსამართლებრივი, სამოქალაქო ან ად- 

მინისტრაციული პასუხისმგებლობის განსაზღვრასთან მე-5 
მუხლის თანახმად. 
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5. კონვენციის მონაწილე სახელმწიფოებმა უნდა განახორ- 

ციელონ დაკისრებული ეალდებულებები I-ლი და მე-2 პუნქტე- 
ბის თანახმად და ყველა შეთანხმების თუ კანონიერი ურთიერ- 

თდახმარების შესასებ ღაგეგმილი ღონისძიების შესაბამისად. 
თუ ასეთი შეთანსმება ან ღონისძიება არ არსებობს, კონვენცი- 

ის მონაწილე სახელმწიფოები დაესმარებიან ერთმანეთს თა- 
ვიანთი კანონმდებლობის შესაბამისად. 

მუხლი 13 
ექსტრადიციის ან ერთმანეთისათვის იურიდიული დახმარე- 

ბის გაწევის მიზნებისათვის მე-2 მუხლში ჩამოყალიბებული 
არც ერთი დანაშაული არ უნდა იყოს განხილული როგორც 
ფინანსური დანაშაული. შესაბამისად, კონვენციის მონაწილე 
სახელმწიფომ არ უნდა უარყოს მოთხოვნა ექსტრადიციის ან 
იურიდიული დახმარების გაწევის შესახებ მსოლოდ და მხო- 
ლოდ იმ საფუძველზე, რომ იგი დაკავშირებულია ფინანსურ 
დანაშაულთან. 

მუხლი 14 
ექსტრადიციის ან ერთმანეთისათვის იურიდიული დახმარე- 

ბის გაწევის მიზნებისათვის მე-2 მუხლში ჩამოყალიბებული 
არც ერთი დანაშაული არ განიხილება როგორც პოლიტიკუ- 
რი ან ისეთი დანაშაული, რომელიც დაკავშირებულია პოლი- 
ტიკურ დანაშაულთან ან გამოწვეულია პოლიტიკური მოტივე- 
ბით. შესაბამისად ექსტრადიციის ან იურიდიული დახმარების 
გაწევის შესახებ მოთხოვნა, რომელიც გამოწვეულია ამგვარი 

დანაშაულით, არ უნდა იყოს უარყოფილი მხოლოდ იმ მიზე- 

ზით, რომ ის ესება პოლიტიკურ დანაშაულს ან დანაშაულს, 
რომელიც დაკავშირებულია პოლიტიკურ დანაშაულთან ან გა- 
მოწვეულია პოლიტიკური მოტივებით. 

მუხლი 15 
ამ კონვენციის არც ერთი დებულება არ უნდა იყოს ისე 

გაგებული, როგორც ექსტრადიციის ან ერთმანეთისათვის 

იურიდიული დახმარების გაწევის ვალდებულების დაკისრება, 
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თუკი სახელმწიფოს, რომლის მიმართაც მოთხოვნა გაკეთდა, 

საკმარისი საფუძველი აქვს იფიქროს, რომ მე-2 მუხლში ჩამო- 

ყალიბებულ დანაშაულებთან დაკავშირებით ექსტრაღიციის 

ან იურიდიული დასმარების მოთხოვნა მიზნად ისახავს პიროვ- 

ნების სისსლისსამართლებრივ დევნას ან დასჯას მისი რასის, 

რელიგიის, ეროვნების, ეთნიკური წარმოშობის, პოლიტიკური 

შესედ-ელებების გამო, ან ეს მოთხოვნა ზიანს მიაყენებს ამ პი- 

როენებას ზემოთ ჩამოთელილი რომელიმე მიზეზის გამო. 

მუხლი 16 
1. ის პირი, რომელსაც აპატიმრებენ ან იხდის სასჯელს 

კონვენციის მონაწილე ერთი სახელმწიფოს ტერიტორიაზე და 
მის გადაცემას კონვენციის მონაწილე მეორე სასელმწიფო 
ითხოვს იდენტიფიკაციის, ჩვენების მიცემის ან სხვაგვარი სამ- 
სახურის გასაწევად, რათა მოიპოვოს მტკიცებულება გამოძი- 

ების, ან დანაშაულის სისხლისსამართებრივი დევნის მიზნით, 
როგორც ეს ჩამოყალიბებულია მე-2 მუხლში, შეიძლება გადა- 
ცემული იყოს, თუკი დაკმაყოფილებულია შემდეგი პირობები: 

აღნიშნულ პიროვნებას მიაწოდეს სათანადო ინფორმაცია 
და იგი თანახმაა; 

ორივე სახელმწიფოს კომპეტენტური ორგანოები შეთანხმ- 
დნენ შესაბამის პირობებზე. 

2. ამ მუხლის მიზბზნებისათვის: 
ა) სახელმწიფო, რომელსაც აღნიშნული პირი გადაეცა, უფ- 

ლებამოსილი და ვალდებულია პატიმრობაში ამყოფოს გადა- 
ცემული პირი, თუ სახელმწიფო, რომელმაც იგი გადასცა სხვა 

რამეს არ ითხოვს; 

ბა სახელმწიფო, რომელსაც ზემოხსენებული პირი გადას- 

ცეს, წინასწარი შეთანხმების საფუძველზე დაუყოვნებლივ 

ასრულებს ეალდებულებას, რომ დააბრუნოს იგი იმ სახელმ- 

წიფოს საპატიმრობში, საიდანაც მისი გადმოყვანა მოხდა, ან 
სხვაგვარად მოიქცეს, თუ ამ სახელმწიფოების კომპეტენტურ 
ორგანოებს შორის სხვაგვარი შეთანხმება არსებობს; 

გ) სახელმწიფო, რომელსაც გადაეცა აღნიშნული პირი, 
არ მოსთხოვს სახელმწიფოს, რომელმაც იგი გადასცა, რომ 
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მის დღასაბრუნებლად ექსტრაღიციის პროცედურას მიმართოს; 
დ) გადაცემულ პირს სასჯელის მოხდის დროში ჩაეთვლება 

ის ღრო, რომელიც მან მეორე სახელმწიფოს საპატიმროში გა- 

ატარა; 

3. თუ სახელმწიფო, რომელმაც წინამდებარე მუხლის შესაბა- 
მისად ეს პირი მეორე სასელმწიფოს უნდა გადასცეს, თახახმაა, 

ეს პირი, მიუხედავად მისი მოქალაქეობისა, არ დაექვემდებარე- 
ბა იმ სახელმწიფოს ტერიტორიაზე, რომელსაც იგი გადასცეს, 
სისსლისამართლებრივ დევნას ან დაპატიმრებას, ან პირაღი 
თავისუფლების მიმართ სხვაგვარი აღმკვეთი ღონისძიების გა- 
მოყენებას იმ ქმედობებთან ან ბრალდებებთან დაკავშირებით, 
რომელიც ჩადენილი იყო მანამ, სანამ ეს პირი დატოვებდა იმ 
სასელმწიფოს ტერიტორიას, რომელმაც იგი გადასცა. 

მუხლი 17 
ნებისმიერი პირი, რომელიც ამ კონვენციის თანახმად პა- 

ტიმრობაშია აყვანილი, ან რომლის მიმართ სსეა ღონისძიე- 
ბებია გატარებული ან სხვა მართლმსაჯულებრივი პროცედუ- 
რაა განსორციელებული, გარანტირებული უნდა იყოს, რომ 

სამართლიანად მოექცევიან და ისარგებლებს ყველა უფლები- 
თა და გარანტიით, რასაც უზრუნველყოფს იმ სახელმწიფოს 

კანონმდებლობა, რომლის ტერიტორიაზეც ის იმყოფება და 
მასზე გავრცელდება საერთაშორისო სამართლის შესაბამისი 
დებულებები, მათ შორის ადამიანთა უფლებების შესახებ სა- 
ერთაშორისო კანონი. 

მუხლი 18 
| კონვენციის მონაწილე სახელმწიფოები ითანამშრომლე- 

ბენ მე-2 მუხლში ჩამოყალიბებულ დანაშაულობათა თავიდან 
ასაცილებლად და მიიღებენ ისეთ ზომებს, რომელთა მიღებაც 
პრაქტიკულად არის შესაძლებელი, რაც, სხვათა შორის, გუ- 
ლისსმობს საჭიროების შემთხვევაში საშინაო კანონმდებლო- 
ბის მიღებას მათ ტერიტორიებზე და მის ფარგლებს გარეთ 
დანაშაულების ჩაღენის თავიდან ასაცილებლად ღა მისთვის 
წინააღმდეგობის გასაწევად, კერძოდ: 
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ზომების მიღებას თავიანთ ტერიტორიებზე იმ პირებისა და 
ორგანიზაციების არაკანონიერი საქმიანობის ასაკრძალად, 

რომლებიც შეგნებულად წაახალისებენ, უბიძგებენ, ორგანიზე- 

ბას უკეთებენ ან ჩაბმული არიან მე-2 მუხლში ჩამოყალიბებუ- 
ლი დანაშაულის ჩადენაში; 

გომების მიღებას, რაც ფინანსური დაწესებულებებისა და 

სხეა პროფესიების წარმომადგენლებისაგან, ვინც ფინანსურ 

გარიგებებთან არის დაკავშირებული, მოითხოეს ყველაზე ქმე- 

დღითი ღონისძიებების გატარებას თავიანთი ჩვეულებრივი ან 
შემთხვევითი კლიენტების იდენტიფიკაციის მიზნით, აგრეთვე, 
იმ კლიენტების საიდენტიფიკაციოდ, ვისი ინტერესისთვისაც 
არის გახსნილი ანგარიშები და საგანგებო ყურადღება დაუთ- 
მონ უჩვეულო ან საეჭვო გარიგებებს და განაცხადონ გარიგე- 
ბების შესახებ, რომლებიც დანაშაულებრივ საქმიანობას უკავ- 
შირდება. ამ მიზნით კონვენციის მონაწილე სახელმწიფოები 
იმსჯელებენ: 

ისეთი წესების შემოღებაზე, რომლებიც კრძალაეს ანგარი- 
შების გახსნას, თუკი მათი მფლობელები ან ბენეფიციარები 
დაუდგენელი პირები არიან, ან მათი იდენტიფიკაცია შეუძლე- 
ბელია და ისეთი ღონისძიებების გატარებაზე, რომლებიც უზბ- 
რუნველყოფს ზემოთხსენებული ინსტიტუტების მიერ მსგავსი 

გარიგებების მიღმა მდგომი პირების დადგენას და იდენტიფი- 

კაციას; 

იურიდიული პირების იდენტიფიკაციის თაობაზე, რაც ფინან- 
სური ინსტიტუტებისაგან ისეთი ზომების მიღებას მოითხოეს, 

რომლის ძალითაც შესაძლებელია კლიენტის იურიდიული არ- 

სებობის და სტრუქტურის დადგენა რეგისტრაციის შესახებ 

მტკიცებულების მოპოვებით სახელმწიფო რეესტრის, ან თავად 
კლიენტის, ან ამ ორივეს საშუალებით. ეს მოიცავს ინფორმაცი- 

ას, დაკავშირებულს კლიენტის რეკვიზიტებთან: დასახელება, 

იურიდიული ფორმა, მისამართი, დირექტივები და დებულებე- 
ბი, რომლებიც სავალდებულოა ამ იურიდიული პირისთვის; 

წესების შემოღების თაობაზე, რომლებიც ფინანსურ ინსტი- 

ტუტებს ვალღებულებას აკისრებს სასწრაფოდ შეატყობინონ 

კომპეტენტურ ორგანოებს ყველა რთული, უჩვეულოდ მას- 
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შტაბური ან უცნაური გარიგების შესახებ, რომელიც არ ისა- 
ხავს მიზნად აშკარად ეკონომიკურ ან თვალსაჩინოდ კანონი- 
ერ მიზნებს, ისე, რომ არ ჰქონდეთ სისხლის ან სამოქალაქო 
სამართლის პასუხისმგებლობის შიში, თუკი ინფორმაციის გა- 
უმქდავნებლობის შესასებ წესს კეთილი განზრახვით დაარღ- 

ებ. 

ს ქინანსური ინსტიტუტებისათვის მოთხოვნის თაობაზე, რომ 

სულ მცირე ხუთი წელი შეინახონ საშინაო და საგარეო გარი- 
გებების შესასებ დოკუმენტები. 

2. კონვენციის მონაწილე სახელმწიფოები კვლავაც ითა- 
ნამშრომლებენ მე-2 მუსლში ჩამოყალიბებული დანაშაულე- 
ბის თავიდან ასაცილებლად და გაითვალისწინებენ აგრეთვე: 

გარკვეული ზომების მიღებას ზედამხედველობის დაწესე- 
ბის მიზნით, მაგალითად, ფულის გადარიცხვით დასაქმებული 

ყველა დაწესებულების ლიცენზირებას; 
სათანადო ზომების მიღებას, რათა მეთვალყურეობა გაეწი- 

ოს ნაღდი ფულისა და წარმომდგენზე გაცემული დოკუმენტე- 
ბის საზღვარბე მოძრაობას მკაცრი კონტროლის დაწესებას- 
თან ერთად უზრუნველყოფენ ინფორმაციის სწორ გამოყენე- 
ბას და კაპიტალის მოძრაობის თავისუფლებას. 

3. კონვენციის მონაწილე სასელმწიფოები კელავაც ითანამ- 
შრომლებენ მე-2 მუხლში ჩამოყალიბებული დანაშაულობათა 
თავიდან ასაცილებლად, გაცვლიან ზუსტ ინფორმაციას თავი- 
ანთი კანონმდებლობის შესაბამისად და მოახდენენ ადმინისტ- 
რაციული და სხვა ღონისძიებების კოორდინაციას, კერძოდ 

დააარსებენ და აამუშავებენ კომუნიკაციის არხებს და სამსა- 
ხურებს თავიანთ კომპეტენტურ დაწესებულებებს შორის, რათა 
ხელი შეუწყონ მე-2 მუსლში ჩამოყალიბებული დანაშაულების 
შესახებ ინფორმაციის უსაფრთხო და სწრაფ გაცვლას; 

ითანამშრომლებენ ერთმანეთთან მე-2 მუხლში ჩამოყალი- 
ბებულ დანაშაულებთან დაკავშირებული ცნობების შეკრების 
დროს, რომელიც ეხება: 

იმ პირების ვინაობის, ადგილსამყოფელის და საქმიანობის 
დადგენას, ვისზეც ეჭვობენ, რომ ჩაბმული არიან მსგავს დანა- 
შაულებრივ საქმიანობაში; 
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ფონდების მოძრაობას, რომელიც დაკავშირებულია ამგვარ 

დანაშაულობათა ჩადენასთან. 
4. კონვენციის მონაწილე სახელმწიფოებს შეუძლიათ გაც- 

ვალონ ინფორმაცია კრიმინალური პოლიციის საერთაშორი- 

სო ორგანიზაციის (ინტერპოლი) საშუალებით. 

მუხლი 19 
კონვენციის მონაწილე სახელმწიფო, რომელშიც მიმღდინა- 

რეობს პროცესი სავარაუდო დამნაშავის წინააღმდეგ, ქვეყანა- 
ში მოქმედი კანონმდებლობის ან სათანადო პროცედურების 
შესაბამისად შეატყობინებს პროცესის საბოლოო შედეგებს 
გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის გენერალურ მდივანს, 
ხოლო ეს უკანასკნელი გადასცემს ინფორმაციას კონვენციის 
მონაწილე სხვა სახელმწიფოებს. 

მუხლი 20 
კონვენციის მონაწილე სახელმწიფოები შეასრულებენ ამ 

კონვენციით მათზე დაკისრებულ ვალდებულებებს სუეერენუ- 
ლი თანასწორობის, ტერიტორიული მთლიანობის და სხვა სა- 
ხელმწიფოების საშინაო საქმეებში ჩაურეელობის პრინციპე- 

ბის შესაბამისად. 

მუხლი 21 
ამ კონვენციის არც ერთი დებულება არ ახდენს გავლენას 

სახელმწიფოებისა და პიროვნებების სხვა უფლებებსა და მო- 
ვალეობებზე რომლებიც განსაბღვრულია საერთაშორისო 

სამართლით, კერძოდ, გაერთიანებული ერების ქარტიით, სა- 
ერთაშორისო ჰუმანიტარული კანონით, სხვა მსგავსი კონეენ- 

ციებით. 

მუხლი 22 
ამ კონვენციის არც ერთი დებულება არ ანიჭებს უფლებას 

კონვენციის მონაწილე რომელიმე სახელმწიფოს, მეორე სა- 
ხელმწიფოს ტერიტორიაზე გაავრცელოს იურისდიქცია ან შე- 
ასრულოს ფუნქცია, რომელიც ამ მეორე სახელმწიფოს ხელი- 
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სუფლების ექსკლუზიურ უფლებას წარმოადგენს, მინიჭებულს 

მისი ქვეყნის კანონმდებლობით. 

მუხლი 23 
1. დანართი შეიძლება შესწორდეს და მას შეიძლება დაემა- 

ტოს სათანადო შეთანხმებები, რომლებიც: 
– გასსნილია მონაწილეობის მისაღებად ყველა სახელმწი- 

ფოსთვის; 

– ძალაშია შესული; 
– რატიფიცირებულია, მიღებულია, დამტკიცებულია, ან მი- 

ღებულია სულ მცირე ოცდაორი სახელმწიფოს მიერ, რომე- 
ლიც მონაწილეობს წინამდებარე კონვენციაში. 

2. ამ კონვენციის ძალაში შესვლის შემდეგ კონვენციის 
მონაწილე ნებისმიერ სახელმწიფოს შეუძლია შეიტანოს წი- 
ნადადება შესწორების შესახებ. ნებისმიერი წინადადება 
შესწორების შესახებ წერილობითი ფორმით უნდა ეცნობოს 
დეპოზიტარს. ეს უკანასკნელი კონვენციის მონაწილე ყველა 
სახელმწიფოს გაუგბავნის წინადადებებს, რომლებიც შეესაბა- 
მება 1-ლი მუსლის მოთხოვნებს და შეაჯერებს მათ აზრს იმის 
თაობაზე, მიიღონ თუ არა შესწორება. –· 

პჰ. შემოთავაზებული შესწორება მიჩნეული იქნება მიღებუ- 
ლად, თუ კონვენციის მონაწილე სახელმწიფოების სულ მცირე 
ერთი მესამედი არ წავა მისი მიღების წინააღმდეგ წერილო- 
ბითი ფორმით არაუგვიანეს 180 დღისა მის ცირკულაციამდე. 

4. დანართის დამტკიცებული შესწორება ძალაში შედის 
რატიფიკაციის ოცდამეორე სიგელის დეპონირებიდან და ამ 
შესწორების მიღებიდან ან დამტკიცებიდან 30 დღის შემდეგ, 
კონვენციის მონაწილე ყველა სახელმწიფოსთვის, რომელ- 
მაც მოახდინა ამ სიგელის დეპონირება. თითოეული სახელ- 
მწიფოსათვის, რომელიც ახდენს შესწორების რატიფიკაციას, 
მიღებას ან დამტკიცებას ოცდამეორე სიგელის დეპონირების 

შემდეგ, შესწორება ძალაში შედის ოცდამეათე დღეს სასელმ- 
წიფოს მიერ რატიფიკაციის სიგელის დეპონირების, მიღების 
ან დამტკიცებიდან. 

208



მუხლი 24 
1. ნებისმიერი ღავა კონვენციის მონაწილე ორ ან მეტ სა- 

ხელმწიფოს შორის, რომელიც ამ კონეენციის ინტერპრეტაცი- 

ას ან გამოყენებას ესება და მოლაპარაკების გზით დროულად 

ევერ მოგვეარღა, ერთ-ერთი მსარის მოთხოვნით უნდა გალაე- 

ცეს საარბიტრაჟო სასამართლოს. თუ განაცხადის შეტანიდან 

ექვსი თვის განმავლობაში მსარეები ვერ შეთანსმდებიან არ- 

ბიტრაჟის გამართვის ორგანიზაციულ საკითხებზე, რომელი- 

მე მათგანს შეუძლია გადაიტანოს დავა მართლმსაჯულების 

საერთაშორისო სასამართლოში, აღნიშნული სასამართლოს 
წესდების თანახმად შედგენილი განაცხადით. 

2. კონვენციის მონაწილე თითოეულ სახელმწიფოს ამ კონ- 

ვენციის ხელმოწერის, რატიფიკაციის, მიღების, დამტკიცების 

ან მასთან შეერთების დროს შეუძლია განაცხადოს, რომ არ 

მიაჩნია თავი ვალდებულად პირველი პუნქტის თანახმად. არც 

სხვა სახელმწიფოები იქნებიან პირველი პუნქტის თანახმად 
ვალდებული იმ სახელმწიფოს მიმართ, რომელიც ამგვარ ჰი- 
რობას წამოაყენებს. 

3. ნებისმიერ სახელმწიფოს, რომელიც დამატებით შესწო- 
რებას აკეთებს მე-2 მუხლის მიმართ, შეუძლია სასურველ 
დროს მოხსნას ეს შესწორება, რის შესასებაც შეატყობინებს 
გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის გენერალურ მდიეანს. 

მუხლი 25 
1 ამ კონეენციაზე ხელის მოწერა შეუძლია ყველა სახელმ- 

წიფოს 2000 წლის 10 იანვრიდან 2001 წლის 31 დეკემბრამდე გა- 

ერთიანებული ერების ორგანიზაციის ნიუ-იორკის შტაბბინაში. 

2. ეს კონვენცია უნდა იყოს რატიფიცირებული, მიღებული 

და დამტკიცებული. სარატიფიკაციო სიგელები, მიღებისა და 

დამტკიცების დოკუმენტები დეპონირებული უნდა იყოს გაერ- 

თიანებული ერების ორგანიზაციის გენერალურ მდივანთან. 

3. ამ კონვენციას შეუძლია შეუერთდეს ნებისმიერი სახელ- 
მწიფო და ამის შესაბამისი დოკუმენტები დეპონირებული უნ- 
და იყოს გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის გენერალურ 
მდივანთან. 
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მუხლი 26 
1. ეს კონეენცია ძალაში შედის ოცდამეორე სარატიფიკა- 

ციო სიგელის მიღების, დამტკიცების ან კონვენციასთან შეერ- 
თების დოკუმენტების გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის 

გენერალურ მდივანთან დეპონირებიდან ოცდამეათე დღეს. 
2. თითოეული სასელმწიფოსთეის, რომელიც ახდენს ამ 

კონვენციის რატიფიკაციას, მიღებას, დამტკიცებას, ან მასთან 

შეერთებას, კონვენცია ძალაში შედის სარატიფიკაციო სიგე- 

ლის, მიღების, დამტკიცების ან კონვენციასთან შეერთების დო- 

კუმენტების დეპონირებიდან ოცდამეათე დღეს. 

მუხლი 27 
1 კონვენციის მონაწილე ნებისმიერ სახელმწიფოს შეუძ- 

ლია მოახდინოს ამ კონვენციის დენონსირება, გაერთიანებუ- 

ლი ერების ორგანიზაციის გენერალური მდივნისთვის წერი- 
ლობითი შეტყობინების გაგზავნის გბით. 

2. დენონსირება ძალაში შედის გაერთიანებული ერების 

ორგანიზაციის გენერალური მდიევნის მიერ შესაბამისი შეტყო- 
ბინების მიღებიდან ერთი წლის შემდეგ. 

მუხლი 28 
ამ კონვენციის დედანი, რომლის არაბული, ჩინური, ინგლი- 

სური, ფრანგული, რუსული და ესპანური ტექსტები თანაბრად 

ავთენტიკურია, დეპონირებულ უნდა იყოს გაერთიანებული 
ერების ორგანიზაციის გენერალურ მდივანთან, რომელიც სერ- 
ტიფიცირებულ ასლებს გაუგზავნის ყველა სასელმწიფოს. 

შესაბამისი მთავრობების მიერ უფლებამოსილმა პირებმა 
ხელი მოაწერეს ამ კონვენციას, რომელიც ნებადართულია 
სელმოსაწერაღ 2000 წლის 10 იანვრამდე გაერთიანებული 
ერების ორგანიზაციის ნიუ-იორკის შტაბბინაში. 
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გამოყენებული ლიტერატურისა 

ღა წყაროების სია 

1. საერთაშორისო ორგანიზაციათა დოკუმენტები 
რუსულ ენაზე: 

L0M. CCXLI /VC0იV-#./2030M: 1. ლ0/იV.მ0L8IხIი «0=M08CC 
00Lმ.IM38LVM C.66–60V-0L-LCIX #MმLII/ ი0 ი00/0M)V006X06-IVI0 

იM00CIVIII0CIV V VI0I108-M0:0 I6082880CV0M9, ნ2+IIXო0M, 18-25 
მი06I18 2003 ”. 

L9M. 0CLI. 80Mიმიე Cო6LIV8იMხ-9M0-0 M0MMI61მ, VM06CX906C+ILI010 
ჩ0630I1I0LIM8V 51/210 წ6+6080ხ-90V /#C8M6096%M 01 17 08M8609 

1996 L. L1)6CI89 C6CCVM9 (28 ე0V«2603 _ 1 დ880მი9 2002 L.). 
(6806იმიხიგში #6C6ი8Mნიზი CCთVIსMმიხ.ხI 01M6 ი970069+ 
C60ხM0M C8CCVIM. L10M0ILIL-MM6 M937 (#V57/37): 

VM9MI088I18-M6 CC+LI ი0 L80M0IVM8M V ი66CIVIII0CIV. 600ხ68 
CC M6XCVMV-VI2003 ხი +1+60000V3M0M: ზM”იმე C00”8+IVM3მLIVV 
06X-0/VL6CLIICIX LI8LIVI, 2003 L. 

M0C-986LILIM/9 CCX»I 9 600560 9M001+V8 #638M0LM9M0I0 090600018 
+280M0IV96CMVX C00/0C18 V MCVX0I100ჩMMLIხ5IX806LLI6C18 1988 V«. 

I10M. CCLI. 5/6:(85/1566 (2004). ჩივიICLIM 1566 (2004)6 
ჩნVII9I239 C080-0M ნ63008C-90CLIV +#მ8 CI0 5053-M 386C0/2LLIVM 

8 0M+-856ი09 2004 L. 

ქართულ ენაზე: 

საერთაშორისო კონვენცია ტერორიზმის დაფინანსების 

აღკვეთის შესახებ. 1999 წლის 9 დეკემბერი. 

ინგლისურ ენაზე: 

სX9ლ0Cლ. 5/2004/276. 

LX0C. 5/2004/345. 

LX9იC. 5/2004/24. 
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L#IL. 6ი0დL 0ი M0იბV 1ესიძლიის IVი010§%I05. L., 3 II6ხს- 

2IV 2001. 

#/ II. ტიისე! I6იიLL. 2002-2003. 20 სიდ 2003. 
CტIIL. | ნწVიიმ 90 08308360+V6 დVI+მ8-MC08ხIX M80 600ხ6XI C 

0IMხI)88LIMCM 0C-M0L. C900M 00M0M6+IმLI/MM, 1996. 

L#II. 1ხ6C L0ILV I6იითოლიძგეყიი. 20 IსიC 2003. 
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