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რედაქტორი ეკონომიკურ მეცნიერებათა დოქტორი, 

პროფესორი იაკობ მესხია. 

რეცენზენტები ეკონომიკურ მეცნიერებათა დოქტორი, 

პროფესორი ვალერიან %ურაბიშივლი, 

ეკონომიკურ მეცნიერებათა დოქტორი, 

პროფესორი გიორგი მალაფშხია. 

სახელმძღვანელოში განხილულია ფინანსების ზოგადი თეო- 

რიისა და პრაქტიკის აქტუალური საკითხები საბაზრო ეკონომი- 

კური სისტემის პირობებში. სახელმძღვანელოს უმნიშვნელოვანე- 

სი თავისებურება და ღირსება მდგომარეობს ფინანსური მეცნიე- 

რების საგნის ახლებურად ჩამოყალიბებაში, უკუგდებულია ფინან- 

სური ურთიერთობების, გადასახადების, საფინანსო პოლიტიკის, 

სახელმწიფო ბიუჯეტის და სხვა ფინანსური მოვლენებისა და 

პროცესების ძველებური, დრომოჭმული გაგება, მათი არსი გადმო- 

ცემულია არაკლასობრივი პოზიციებიდან თანამედროვე ეკონომი- 

კური თეორიის მისადაგებით. სახელმძღვანელოს შექმნას საფუძვ- 

ლად უდეგს დასავლეთის განგითარებული და განვითარებადი ქვეყ- 

ნების ფინანსური, საბიუჯეტო, საგადასახადო ურთიერთბათა მო- 

დელები და მათი საქართველოს ანალოგიურ მოდელებთან შეჯე- 

რება-შეთანაწყობა. სახელმძღვანელო განკუთვნილია უმაღლესი სას- 

წავგლებლების ეკონომიკური პროფილის სტუდენტებისათვის, მას 

აგრეთვე მნიშვნელოვანი სარგებლობის მოტანა შეუძლია ამ სა- 

კითხებით დაინტერესებული მკითხველებისათვის. 

სახელმძღვანელო გამოდის ქუთაისის აკ.წერეთლის სახელო- 

ბის სახელმწიფო უნივრესიტეტის სამეცნიერო საბჭოს გადაწყ- 

ვეტილებით.



მესამე გამოცემის ფინასირდყვაობა 

წინამდებარე სახელმძღვანელოს პირველი გამოცემა გამოვიდა 

1994 წელს „ფინანსების საფუძვლების“ სახელწოდებით ორ ნაწი- 

ლად. ეს იყო პირველი ცდა ქართველი სტუდენტებისათვის მიგვე- 

წოდებინა საბაზრო ეკონომიკის პირობებისათვის შესაბამისი სა- 

ხელმძღვანელო. . 
რამდენიმე წლის შემდეგ დღის წესრიგში დადგა მისი ხელახ- 

ლა გამოცემის საკითხი. ამის საჭიროება ნაკარნახევი იყო არა 

მარტო იმით, რომ იგი იმთავითგე მცირე ტირაჟით გამოიცა და 

ბიბლიოგრაფიულ იშვიათობად იქცა, არამედ იმ გაზრდილი მოთ- 

ხოვნილებებით, რომელთაც თანამედროვე ცხოვრება უყენებდა ფი- 

ნანსების მეცნიერებას საბაზრო ურთიერთობის გარიუჟრაჟზე. 

ავტორმა გაითვალისწინა მრავალათასიანი სტუდენტების სურ- 

მელიც საქართველოს განათლების სამინისტრომ დაამტკიცა სა- 

ხელმძღვანელოდ უნივერსიტეტებისა და საფინანსო-ეკონომიკური 

უმაღლესი სასწავლებლის სტუდენტებისათვის. 

სტუდენტებს მოეწონათ, რომ სახელმძღვანელოში ძირითადი 

ყურადღება მიქცეული ჰქონდა პრაქტიკული საკითხების შესწავლას, 

რომლებიც ახასიათებდა ქვეყნის ეკონომიკასა და ფინანსებს. ამასთან 

გამოითქვა სურვილი, რომ მომდევნო გამოცემაში მეტი ყურადღება 

მიგვექცია საოჯახო მეურნეობებისა და კორპორაციული ფინანსების 

შესწავლისადმი. 

დრო სწრაფად იცვლება. ქვეყნის ეკონომიკამ მნიშვნელოვანი 

ტრანსფორმაცია განიცადა, რამაც თავისთავად მოითხოვა ფინან- 

სურ ურთიერთობებში მომხდარი ცვლილებების შესწავლა-შეფასება. 

ცხოვრებამ ფინანსურ თეორიას და პრაქტიკას ახალი ამოცანები 

დაუსახა. 

სწორედ ჩვენმა სწრაფად ცვალებადმა სინამდვილემ მოითხო- 

გა „ფინანსების ზოგადი თეორიის“ გადამუშავებული და შევსებუ- 

ლი გამოცემა. 

საგანგებოდ უნდა აღინიშნოს, რომ სახელმძღვანელოს შევსე- 

ბა-გადამუშავებას საგრძნობლად შეუწყო ხელი იმ ნაყოფიერმა



მუშაობამ, რომელიც ქვეყანაში მიმდინარეობს ფინანსური მეცნიე- 

რების და მომიჯნავე დისციპლინების სპეციალურად შესწავლის 

თვალსაზრისით. სახელმძღვანელო მეტ ინფორმაციას მიაწოდებს 

სტუდენტებს ფინანსური მეცნიერების თანამედროვე მიღწევების 

შესახებ და უფრო მეტად დააკმაყოფილებს მათ გაზრდილ მოთ- 

ზოვნილებებს. 

სახელმძღვანელოს ახალი გამოცემის მომზადებისას საგულის- 
ხმო შენიშვები და მოსაზრებები მოგვაწოდეს პროფესორებმა: ლა- 

დო პაპავამ, ნოდარ ჭითანავამ, იაკობ მესხიამ, გივი გამსახურდი- 

ამ, ვალერიან ზურაბიშვილშა, რეზო გოგოხიამ, გიორგი მალაშ- 

ხისამ, დოცენტებმშმა: შერაბ გველესიანმა, შერაბ კაკულიამ, ლელა 

ბახტაძეშ. ყოველ მათგანს გულითად მადლობას მოვახსენებთ საქ- 

მიანი და კეთილშობილური თანამშრომლობისათვის. 

რევა%ზ კაკულია 
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შესავალი 

საქართველო მეურნეობრიობის სოციალისტური სისტემიდან 

საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის გზას დაადგა, მაგრამ ასეთი 

გადასვლის გამოცდილება მსოფლიო პრაქტიკას დღემდე არ ჰქო- 

ნია, რამაც პოსტსოციალისტურ ქვეყნებში დღის წესრიგში დააყე- 

ნა თეორიული და პრაქტიკული მნიშვნელობის რთული პრობლე- 

მები, რომელთა გადაწყვეტის გარეშე შეუძლებელი იქნება ცივი- 

ლიზებული საბაზრო ეკონომიკის დამკვიდრება – ფუნქციონირება. 

ამას ისიც ემატება, რომ ქვეყნის ეკონომიკა იმყოფება ღრმა 

და გაჭიანურებული "ეკონომიკური კრიზისის მდგომარეობაში, რომ- 

ლისთვისაც დ დამახასიათებელია. წარმოების დაცემა, ეკონომიკური 

და · სამეურნეო კავშირების მოშლა, "ინფლაციის მაღალი. ტემპები. 

“საქართველოში: "ეკონომიკურმა კრიზისმა ობიექტურად გზა 

გაუხსნა საბახრო ეკონომიკაზე გადასვლას, რომელსაც ალტერნა- 

ტივა არ გააჩნია, მაგრამ საწყის ეტაპზე ეკონომიკური რეფორმე- 

ბის სადავეებთან მდგომმა ეკონომისტებმა მისი ფორმირება მოუმ- 

ზადებლად არასწორი გზით წაიყვანეს, რის გამოც ეროვნული 

ეკონომიკის უმწეო მდგომარეობაში ყოფნა გახანგრძლივდა. 

დღეს, როდესაც ქვეყნის ეკონომიკაში შეიმჩნევა გამოცოცხ- 

ლების პროცესის დასაწყისი, გადასაწყვეტია მრავალი პრობლემა, 

რომელთაგან საყურადღებოა შემდეგი: 

უნდა ჩამოყალიბდეს თვითმყოფადი ეკონომიკური სისტემა, რო- 

მელიც აიგება საბაზრო ეკონომიკის პრინციპებზე და ორიენტირე- 

ბულ იქნება მოსახლეობის სოციალური კეთილდღეობის ამაღლე- 

ბისაკენ; 

აუცილებელია საინვესტიციო რესურსების მობილიზება წარ- 

მოების ტექნოლოგიური სრულყოფისა და მეცნიერულ-ტექნიკური 

პროგრესის საფუძველზე, რომ მივაღწიოთ პროდუქციის ხარისხის 

გაუმჯობესებას და ამით ქვეყანამ თავისი ადგილი დაიმკვიდროს 

მსოფლიო ბაზარზე; 

ასეთ პირობებში, საბაზრო ეკონომიკა როგორც მთლიანობაში, 

ისე განსაკუთრებით გარდამავალ პერიოდში, როდესაც ქვეყნის 

დამოუკიდებლობა და სუვერენიტეტი სისხლხორცეულად მოით- 

ხოგს ეროვნული მნიშვნელობის პროგრამების განხორციელებას, 
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დეფიციტური ფინანსური რესურსების განაწილების ფუნქცია გან- 

საკუთრებულ მნიშვნელობას იძენს. 

საკუთრების მრავალფეროვნებაზე აგებული საბაზრო ეკონო- 

მიკა ობიექტურად უზრუნგელყოფს საზოგადოებრიგი კეთილდღლე- 

ობის შესაბლებლობათა ოპტიმალურ განაწილებას. სახელმწიფომ 

უნდა უზ რუნველყოს ; ეროვნული თავდაცვის, შინაგანი უსაფრთხო- 

ების (პოლიციის) კასა სეგადლებისათვის.. აუცილებელი სხვა ღო- 
ს”... 

ავალ ლალა -რალლი, 

რულად მიმართავს საშემოსავლო წყაროების ოპტიმალური შერ- 

ჩევის მექანიზმს. უნდა ვირწმუნოთ, რომ საბაზრო ეკონომიკა თა- 

ვისი მრავალრიცხოვანი მოდელების მიუხედავად, ყველგან, ყველა 

ქვეყანაში მეტად თუ ნაკლებად წარმოადგენს სოციალურად ორი- 

ენტირებულ ეკონომიკას, რის გამოც ობიექტურ აუცილებლობას 

წარმოადგენს მისი სრულყოფა სახელმწიფოებრივი რეგულირე- 

ბით. 

საზოგადოებრივი განვითარების თანამედროვე ეტაპზე ქვეყა- 

ნაში საბაზრო გარდაქმნების წარმატებით განხორციელების და 

ეკონომიკური კრიზისის დაძლევის საქმეში მთავარი ეკონომიკური 

ინსტრუმენტია. “ფინანსები, რომელიც წარმოადგენს, ეკონომიკურ 

ურთიერთობათა. სისტემას, და. „რომელიც დაკაგშირებულია. ფულა- 

დი. “საშუალებების ფორმირება-განაწილებასა და გამოყენებასთან. 
ფინანსები არის მეცნიერული დისციპლინა, რომელიც შე- 

ისწავლის არასაკმარისი ფულადი სახსრების განაწილების საკითხ- 

ებს დროსა და გაურკვევლობის პირობებში. 

ფინანსები იძლევა ცოდნის იმ მარაგს, რომელიც ოპტიმალუ- 

რად ხელს უწყობს ეკონომიკურ მეცნიერებათა სხვა დისციპლინე- 

ბის ერთ მთლიანობაში წარმოდგენას. ფინანსები არა მარტო ეკო- 

ნომიკური დისციპლინების ცენტრია, არამედ კორპორაციული სტრუქ- 

ტურების ორგანულად დამაკავშირებელი ცენტრიცაა. 

ბუღალტერიის მსგავსად, ფინანსებიც ორიენტირებულია ორ- 
განიზაციების ფულად რესურსებსა, და ღირებულებაზე. მარკეტინ- 

გასთან, ეკონომიკური თეორიის მსგაგსად, ფინანსებიც დაფუძნებუ- 

ლია. გადაწყვეტილებების რაციონალურად მიღებასთან; ფინანსები



უზრუნველყოფს საწარმოთა საქმიანობის ინტეგრირებულ ფართო 

გაგებას. 

ფინანსები მთელი_ _თაგისი ურთიერთობის მანძილზე 

დაფუძნებულია სამ გლობალურ. საყრდენზე: L ფულადი საშუალებების 

გამღყენების ოპტიმიზაციაზე დროის ფაქტორის გათვალისწინებით; 

2. აქტივების ღირებულების შეფასებასა და 3. რისკის მართვაზე. 

თითოეულ ამ საყრდენს გააჩნია მათთვის დამახასიათებელი საბაზრო 
კანონები და პრინციპები. 

ფინანსები ის მეცნიერებაა, რომელიც ადამიანებს ასწავლის 

თუ როგორ, რა გზით მართონ დეფიციტური ფულადი რესურსების 

ზხარჯვა და შემოსულობა დროის განსაზღვრული პერიოდის მან- 

ძილზე. ნებისმიერ პირობებში ფინანსური გადაწვეტილებებისათვის 

დამახასიათებელია ის, რომ შემოსავლები და ხარჯები გაფანტულია 

დროში და როგორც წესი, შეუძლებელია გადაწყვეტილებების მიღე- 
ბისას შედეგები წინასწარ განისაზღვროს და მოხდეს მისი ობიექტუ- 

რი პროგნოზირება. 

ფინანსების თეორია შედგება მრავალი კონცეფციისაგან, რომ- 

ლებიც სტუდენტებს საშუალებას აძლევს ფულადი რესურსების 

მობილიზაციისა და ხარჯვის პროცესისადმი გამოიმუშაონ სისტე- 

მური მიდგომის ჩვევები. 

ფინანსების თეორია ეყრდნობა დოქტრინას, რომლის მეშვეო- 

მოთხოვნილებების _ დაკმაყოფილება, ' რომლებიც მოიცავს ისეთ 

სასიცოცხლო კომპონენტებს, როგორიცაა: კვება, ჩაცმა-დახურვა, 

ბინა. ნებისმიერი, სახის ეკონომიკური სუბიექტი მხოლოდ იმისთვის 

არსებობს, რომ ხელი შეუწყოს საფინანსო სისტემას ამ ძირითადი 

ფუნქციების შესრულებაში. 
ფინანსების მეცნიერების შესწავლა სტუდენტებს საშუალებას 

აძლევს მიიღონ ბევრ დისციპლინაში სასარგებლო ცოდნა და რო- 

მელიც ხელს შეუწყობს მათ ნებისმიერი კარიერის არჩევაში. 

წარმატებით მომუშავე ფინანსური მენეჯმენტი ეკონომიკის 

სხვადასხვა სფეროებში გამოყენებული ანალიზის ტექნიკის ცოდ- 

ნის შედეგად ადვილად ახდენს ადაპტირებას ბაზრისა და ინფორ- 

მაციულ ცვლილებებთან. ყოველივე ამის გამო ფინანსების ცოდნა 

სასარგებლოა სამეურნეო სუბიექტების საქმიანობის ნებისმიერ სახე- 

ობაში.



ფინანსების, როგორც მეცნიერული დისციპლინის სარგებლია- 

ნობა მდგომარეობს იმაში, რომ იგი ხელს უწყობს სამეურნეო 

ცხოვრების მრავალწახნაგოვანი პრობლემების გადაწყვეტას. გა- 

მოცდილ საფინანსო ანალიტიკოსს და მენეჯერს საქმე აქვს სიტუ- 

აციის როგორც რაოდენობრივ, ისე თვისებრივ შეფასებასთან და 

აქედან გამომდინარე, იგი ახდენს ანალიზის მეთოდების შეცვლას. 

ფინანსების, როგორც მეცნიერული დისციპლინის შესწავლა 

პერსპექტიულია შემდეგ გარემოებათა გამო: ჯერ-ერთი, ნებისმიე- 

რი ცოდნის ათვისება იწვევს ინტელექტუალურ კმაყოფილებას და 

მეორე, ფინანსების ათვისება რთულ, მაგრამ მალალანაზღაურება- 

დი სამუშაოს მიღების საშუალებას იძლევა. 

ფინანსები წარმოადგენს საბაზრო ურთიერთობათა განუყო- 

ფელ თანამგზავრს და სახელმწიფო პოლიტიკის განხორციელების 

უმნიშვნელოვანეს ინსტრუმენტს. 

„ფინანსების ზოგადი თეორიის“ კურსი შეისწავლის ფინანსე- 

ბის იმანენტური არსის, ფინანსური სისტემის რგოლების, სამეურ- 

ნეო სუბიექტების, გაფართოებული კვლავწარმოების პროცესში 

მათი როლის, ფინანსური პოლიტიკის, ფინანსების მართვის, ფი- 

ნანსური კონტროლის, ბიუჯეტგარეშე ფონდების, სახელმწიფო 

კრედიტის, ადგილობრივი (ტერიტორიული ერთეულებით) ფინან- 

სების, სადაზღვევო საქმის და სხვა ფინანსურ ურთიერთობათა 

თეორიულ საკითხებს, როგორც განვითარებული საბაზრო ეკონო- 

მიკის ქვეყნებში, ისე განვითარებად ქვეყნებში, რომლებიც დაადგ- 

ნენ საბაზრო ურთიერთობების დამკვიდრების გზას. 

ნებისმიერ საზოგადოებაში ფინანსების შესასწავლად არსებობს, 

როგორც მინიმუმი, ხუთი ძალიან მნიშვნელოვანი მიზეზი. ისინი 

შეისწავლება: 

1 პირადი ფულადი სახსრების ეფექტიანი მართვისათვის; 

2. ბიზნესის წარმატებული საქმიანობისათვის; 

3. საინტერესო და სასარგებლო კარიერის მისაღებად; 

4. პიროვნების მიერ შეგნებული სამოქალაქო გადაწვეტილებათა 

მიღების შესაძლებლობის გასაფართოებლად; 

5. საკუთარი თვალსაწიერის გასაფართოებლად და ინტელექტუა- 

ლური დონის ასამაღლებლად. 

ფინანსური პრინციპებისა და კანონების ცოდნა ადამიანს ეხმარე- 
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ბა პირადი ფინანსური რესურსების სწორად განკარგვისა და ხარჯვის 

საქმეში. ფინანსების ცოდნის გარეშე წარმატებების მიღწევა რეა- 

ლურად შეუძლებელია. როცა ადამიანს არ გაეგება ფინანსები, 

იჩენს უვიცობას, იგი ყველაფრით სხვაზეა დამოკიდებული. 

„ფინანსების ზოგადი თეორიის“ სახით მეცნიერების ეს დის- 

ციპლინა საბჭოთა ხელისუფლების პერიოდში დაკნინებული და 

უგულვებელყოფილი იყო. მას დაეკისრა მხოლოდ სახელმწიფოს 

ეკონომიკური პოლიტიკის ფუნქცია. საბჭოთა ხელისუფლებას სა- 

ჭიროდ არ მიაჩნდა მეცნიერულ საფუძველზე აეგო ფინანსური 

ურთიერთობანი. ფაქტობრივად სოციალიზმმა კაპიტალიზმის ფი- 

ნანსური ურთიერთობების მოდიფიცირებით გააყალბა ფინანსური 

მეცნიერება, რის გამოც 20-იანი წლების მეორე ნახევრიდან საბ- 

ჭოთა ხელისუფლებამ ფინანსური მეცნიერება დაიყვანა ფინანსურ 

პოლიტიკამდე. 

ასეთ პოლიტიკას საფუძველი ჩაუყარა 1926 წელს გამოქვეყნე- 

ბულმა კ.ფ.შმშელევის სტატიამ „რევოლუციამდელი რუსეთისა და 

საბჭოთა კავშირის ფინანსური პოლიტიკა“, სადაც იგი ხაზგასმით 

წერდა: „საერთოდ ფინანსური მეცნიერების და ნაწილობრივ, ფი- 

ნანსური პოლიტიკის საგანი, ჩვეულებრივი გაგების შესაბამისად, 

არის სახელმწიფო ხელისუფლების მიერ მისთვის აუცილებელი 

სახსრების მიღება“. 

საბჭოთა კავშირში საბოლოოდ შეწყდა ფინანსური მეცნიერე- 

ბის შესწავლა და ადგილი დაეთმო ფინანსური მექანიზმის საბჭო- 

ურ „სრულყოფას“. 

საბჭოთა ეკონომისტები მათ მიერ გამოცემულ წიგნებსა და 

მეცნიერულ სტატიებში ფინანსური თეორიისა და ფინანსური მეც- 

ნიერების სახელწოდების სათაურში მოცემასაც კი ერიდებოდნენ. 

ასეთ პირობებში საყურადლებოა ის, რომ აკად. ვ.ჩანტლაძეს 

117 წელს ჯერ რუსულ ენაზე აქვს გამოცემული „ფინანსების 

თეორიის საკითხები“ და შემდეგ 1987 წელს ქართულ ენაზე (შემდეგ 

ეს მონოგრაფია ითარგმნა ჩინურ ენაზე). ამ მონოგრაფიამ მნიშვნე- 

ლოვანწილად შეავსო ფინანსების მეცნიერების კვლევის საქმეში 

არსებული ხარვეზები. 

სწორედ „ფინანსების ზოგადმა თეორიამ“ უნდა მისცეს ქართ- 

ველ ახალგაზრდობას იმის რწმენა, რომ ფინანსური ურთიერთობე- 
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ბი არა მარტო ქვეყნის ეკონომიკური პოლიტიკის შემადგენელი 

ნაწილია, არამედ ფინანსების მეცნიერების თეორიული კვლევა-ძიება 

საფუძვლად უნდა დაედოს ქვეყნის ფინანსური და საბიუჯეტო- 

საგადასახადო პოლიტიკის შემუშავებასა და განხორციელებას. 

ამრიგად, „ფინანსების ზოგადი თეორიის“ კურსი – ეს არის 

ფინანსურ ურთიერთობათა ეკონომიკური სინამდვილის შეცნობი- 

სადმი მეცნიერული მიდგომა ჭეშმარიტების მონოპოლურობა ზე 

პრეტენზიის გარეშე. 

საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამავალ პერიოდში საქართველოს 

ეკონომიკური აღორძინებისა და ფინანსური სტაბილიზაციის უზ- 

რუნველყოფით თავისუფალი, დემოკრატიული სახელმწიფოს აშე- 

ნება მით უფრო მძიმე იქნება, თუ მთელი შემართებითა და სპეცი- 

ალისტთა მობილიზაციით ვერ შევძელით თანამედროვე ეკონომი- 

კური თეორიის ათვისება, მისი მისადაგება ჩვენს ცხოვრებისეულ 

თეორიულ მიღწევებთან, თანაც წინა ეკონომიკური სისტემის ნგრევამ 

მთლიანად ნანგრევებში მოიყოლია მარქსიზმი, როგორც მისი დოგ- 

მატური, ისე ჭეშმარიტი მეცნიერული საგანძურით. 

ფინანსური მეცნიერების განვითარების საფუძვლიანმა შესწავ- 

ლამ იმ დასკვნამდე მიგვიყვანა, რომ წარსულის ყველა ეკონომი- 

კური სისტემის პირობებში „ფინანსების ზოგადი თეორიის“ კურ- 

სის კვლევის საგანი იყო და რჩება ფინანსური ურთიერთობანი, 

რომლებიც დაკავშირებულია სახელმწიფოს, საკუთრების სხვა- 

დასხვა ფორმების საწარმოებისა და დაწესებულებების, საოჯახო 

მეურნეობების, კორპორაციების ცენტრალიზებული და დეცენტრა- 

ლიზებული ფულადი ფონდების, საინვესტიციო და სხვა ფონდების 

ფორმირებასა, განაწილებასა და გამოყენებასთან. 

ფინანსური ურთიერთობები – –_ეს. პირველ. რიგში» წარმოებითი 

ურთიერთობებია. თანაც. წარმოებით. „ურთიერთობათა, "ერთობლიობა 
ლლ, 

ზისს. "წარმოებით · ურთიერთობებს · გააჩნია. მრავალი. "მხარე, რომ- 

ლებიც გამოხატავენ. „წარმოებას, გაცვლას, განაწილებას და მოხ- 

მარებას. თუ წარმოებით ურთიერთობათა ამ ოთხ მომენტს არ 

განვიხილავთ დიალექტიკურ ერთიანობაში, ფინანსურ ურთიერთო- 

ბათა არსის გაგება გაგვიჭირდება. წარმოების გარეშე.. -არ "არსე- 

ბობს. „მოხმარება, ხოლო მეორეს. მხრივ, მოხმარება · არის წარმოე- 
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ბაც. საყურადლებოა იმის აღნიშვნაც, რომ განაწილება ფორმითაც 

და შინაარსითაც წარმოების პროდუქტია. მხოლოდ წარმოების 

განაწილება შეიძლება, ამ უკანასკნელს კი განსაზღვრაგენ წარმო- 

ების სტრუქტურა, საკუთრების ფორმები. 

წარმოებით ურთიერთობათა ოთხივე მხარე ერთად ან ცალ- 

ცალკე აღებული, საკუთრებით ურთიერთობებს გამოხატავს. იგი, 

როგორც რეალური ეკონომიკური ურთიერთობა, ყოგელთვის გვევ- 

ლინება როგორც განმსაზღვრელი მომენტი. 

ამ სახით წარმოებით ურთიერთობანი არ მიგვაჩნია ფინანსუ- 

რი მეცნიერების შესწავლის საგნად. ფინანსური ურთიერთობა გა- 

მოხატავს წარმოებით ურთიერთობათა სპეციფიკურ ფორმას. ამ 

უკანასკნელის არეალი და მოცულობა უფრო კონკრეტულია და 

არ შეიცავს წარმოებით ურთიერთობათა ყველა მხარეს. 

„ისინი პირდაპირი მნივშნელობით შეიცავენ განაწილებით ურ- 

თიერთობებს და არაპირდაპირ – გაცვლის ურთიერთობებს, რამ- 

დენადაც გაცვლა რიგ შემთხვევაში იღებს არაეკვივალენტურობის 

ფორმას და თავის თავში შეიცავს განაწილების მომენტს... არა 

ყველა განმანაწილებლობითი ურთიერთობა არის ფინანსური ურ- 

თიერთობა. ფინანსურ ურთიერთობებს წარმოადგენს მხოლოდ მა- 

თი ნაწილი, სახელდობრ, რომლებიც დაპირისპირებულია და ასა- 

ხულია სახელმწიფო და ადგილობრივ ბიუჯეტებში“.' 

„ფინანსების ზოგადი თეორიის“ კურსი შეისწავლის ფინანსურ 

ურთიერთობებს იმ საწარმოო ძალებთან ურთიერთ მოქმედებაში, 

რომლებიც შეესაბამება წარმოებით ურთიერთობებს, როგორც ფორმა 

შინაარსს და აგრეთვე ისეთ ზედნაშენურ მოვლენებთან ურთიერ- 

თობაში, როგორიცაა: საფინანსო სამართალი, საფინანსო პოლიტი- 

კა, კანონმდებლობა, ფინანსების ორგანიზაცია და მართვა, რომ- 

ლებსაც შეესაბამება, როგორც შინაარსი – ფორმას, რომელიც 

ახდენს უკუზემოქმედებას მათზე. 

სახელმძღვანელოში განსაკუთრებული ყურადღება დაეთმო სა- 

ქართველოში ახალი საფინანსო მექანიზმის შექმნის პროცესის 

გადმოცემას. მასში ჩამოყალიბებულია ფინანსების განმტკიცების 

  

' ვ.ჩანტლაძე, ფინანსების თეორიის საკითხები, თბ,, 1987, გვ. III-II2. 
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მიმართულებათა და იმ ღონისძიებათა შემუშავების მეთოდები, რომ- 

ლებიც აუცილებელია ბიუჯეტის დეფიციტისა და ინფლაციის ზრდის 

ტემპების შენელებისა და ერთნიშნა რიცხვებამდე დაყვანისათვის, 

აგრეთვე ქვეყანაში ფინანსური სტაბილიზაციის მიღწევისათვის. 

„ფინანსების ზოგადი თეორიის“ კურსი ეყრდნობა თანამედრო- 

ვე ეკონომიკურ თეორიაში გამოყენებული კვლევის მეთოდებს. 

როგორც ეკონომიკურ თეორიაში, ისე თავისთავად ფინანსების 

თეორიაში განსაკუთრებული როლი ენიჭება კვლევის დიალექტი- 

კური მეთოდის გამოყენებას. თვით დიალექტკა წარმოადგენს მეც- 

ნიერებას ბუნებისა და ადამიანთა საზოგადოების უზოგადესი კა- 

ნონების შესახებ. სწორედ ამიტომ არის, რომ კვლევის დიალექტი- 

კური მიდგომა ითვლება მეცნიერული პრობლემების გადაწყვეტის 

ერთადერთ სწორ მიდგომად არა ემპირიული პოზიტივიზმის 

(გამოცდილებით), არამედ ობიექტური, ჭეშმარიტი ანალიზის სა- 

ფუძველზე, რომელსაც ახასიათებს რეალურად არსებული და გან- 

ვითარებადი მოვლენების შინაგანი კავშირები. 

„ფინანსების ზოგადი თეორიის“ კურსი მჭიდრო კავშირშია 

მეცნიერების ისეთ დისციპლინებთან, როგორიცაა: ეკონომიკური 

თეორია“, „საბიუჯეტო აღრიცხვა“, „სამეურნეო საქმიანობის ანა- 

ლიზი“, „საბანკო საქმე“, „სტატისტიკა“, „ფულის მიმოქცევისა და 

კრედიტის ზოგადი თეორია“, „ეკონომეტრიკა“, „მაკროეკონომიკა“, 

„მიკროეკონომიკა“, „საფინანსო სამართალი“. 

„ფინანსების ზოგადი თეორიის“ კურსის წარმატებით ათვისე- 

ბა და მისი გამოყენება პრაქტიკულ საქმიანობაში, აადვილებს 

ფინანსების მეცნიერების ისეთი სპეციალური დისციპლინების ათ- 

გისებას, როგორიც არის „გადასახადები და საგადასახადო დაბეგ- 

ვრა“, „საოჯახო მეურნეობებისა, ფირმების და კორპორაციების 

ფინანსები“, „ბიუჯეტი და საბიუჯეტო სისტემა“. 

დაბოლოს, „ფინანსების ზოგადი თეორია“ საბაზრო ურთიერ- 

თობათა ერთ-ერთი გზამკვლევის როლს ასრულებს და ამასთან 

წარმატებით უწყობს ხელს ქვეყნის სახელმწიფო ეკონომიკური 
პოლიტიკის განხორციელებას. 

სახელმძღვანელო სრულ შესაბამისაობაშია ამ დისციპლინის 

სასწაგლო პროგრამასთან. 
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თავი 1! 

ფინანსების არსი ღა ფუნქციები, 

საფინანსო სისტემა 

LI. ფინანსების წარმოშობა და განვითარება 

ფინანსები, როგორც ურთიერთობა კაცობრიობის გენიის ერთ- 

ერთი მნიშვნელოვანი შენაძენია. ადამიანთა საზოგადოების ეპოქის 

მეურნეობრივი მექანიზმის უმნიშვნელოვანეს ელემენტს ყოგელთ- 

ვის წარმოადგენდა ფინანსები. ფინანსების არსი, მათი "განგითარე- 

ბის კანონზომიერებანი,. სასაქონლო-ფულად ურთიერთობათა მათ 

მიერ მოცული _ სფერო, საზოგადოებრივი კვლავწარმოების პრო- 

ცესში | ფინანსების. როლი განისაზღვრება. საზოგადოების, ეკონომი- 

კური სისტემით, სახელმწიფოს ბუნებითა და ფუნქციებით. 

ფინანსები (წი2იC8) არის მეცნიერება იმის შესახებ, ადამიანებმა 

თუ რა გზით უნდა მართონ დეფიციტური ფულადი რესურსების 

შემოსვლა და ხარჯვა დროის გარკვეულ პერიოდში.! 

საზოგადოების, ან მისი ნებისმიერი წევრის მიერ მიღებული 

ფინანსური გადაწყვეტილება ზორციელდება საფინანსო სისტემის 

დახმარებით. ბაფინანსო სისტემა (ჩიგიCI2I 5ს5(6ი1) წარმოადგენს 

ბაზრებისა და სხვა ინსტიტუტების ერთობლიობას, რომლებიც 

გამოიყენება ფინანსური გარიგებების, · აქტივების გაცვლისა და 

რისკის მართვის პროცესში. საფინანსო სისტემა მოიცავს: აქციების, 

ობლიგაციებისა და სხვა. ფინანსური ინსტრუმენტების ბაზრებს, 

საფინანსო შუამავლებს (ბანკებს, სადაზღვევო კომპანიებს), საფინანსო 

მომსახურების ფირმებს და ყველა ამ დაწესებულებათა მარეგული- 

რებელ ორგანოებს. 

ფინანსები შეისწავლის სხვადასხვა ეკონომიკურ სისტემებში 

ცენტრალიზებული და დეცენტრალიზებული ფულადი ფონდების 
შექმნის, განაწილებისა და გამოყენების პროცესში წარმოშობილ 

  

' 3.ნ50მ",, –0600ი: MI.M907I0M, CVIIშMCხI, ჩ60. C მML, VI303270იM6ხCMVM 

#09M “8Vოხ98MC", M., C – II16., #68, 2000, CL6.38. 
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ეკონომიკურ ურთიერთობებს, განსაკუთრებით ფულადი რესურსების 
უკმარისობის დროს. 

ფინანსები არ მიეკუთვნება ზუსტ მეცნიერებებს, არც ხელოვ- 

ნების სფეროა, რომლის შესწავლაც სამყაროს შეცნობის მიზნით 

წარმოებს და შინაგან სიმეტრიულობას, ლოგიკურობასა და მშვენი- 
ერებას წარმოაჩენს. ფინანსების, როგორც მეცნიერების ს სარგებლი- 

ანობა ს სამეურნეო საქმიანობის _მრავალი პრობლემის “ გადაჭრაში 
გამოიხატება, რომელთა. საბოლოო მიზანია“ "მოგების. მაქსიმიზაცია. 

რომელიც ჩამოყალიბებულია ია ერთობლივი, ეროვნული, პროდუქტისა 

და ეროვნული სიმდიდრის ნა ნაწილის _ ღირებულების, განაწილებისა 

და გადანაწილების პროცე! ალების პროცესში, _ მეურნეობრივი სუბიექტებისა და 

სახელმწიფოს ფულადი "შემოსავლებისა ( და მოგების (დაგროვების) 

ფორმირებასა და მათი ს „საზოგადოების ეკონომიკური და სოციალუ- 

რი განვითარების ; უზრუნველსაყოფად გამოყენების მიხნით. 

“ფინანსების. “არსის, მისი წარმოშობის ობიექტურობის და აუ- 

ცილებელი ფუნქციონირების შესწავლის გარეშე შეუძლებელია 

ფინანსების როლის გარკვევა. 

პირველყოფილი_ _თემური წყობილების რღვევის ისტორიულ 

სტადიაზე ადგილი „ჰქონდა, შრომის” დანაწილებას. პირველად პირ- 

ველყოფილ _ ტომებს. გამოეყო. „მეცხოველეობაში დასაქმებული ტო- 

მები, ხ ხოლო შემდეგ _– სოფლის 2 „მეურნეობას გამოეყო ხელოსნობა. 

შრომის ეს ორი “საზოგადოებრივი დანაწილება გახდა. დამატებითი 

პროდუქტის წყარო, რომელიც გამიზნული „ოქნა გასაცგლელად. 

თავდაპირველად მას სპორადული ხასიათი, გააჩნდა, ხოლო შემდ- 

გომში – თანდათანობით გაცვლას რეგულარული ხასიათი _მიეცა. 

საქონლის_ გაცვლის. განვითარებას თან მოჰყვა საყოველთაო _ ეკვი- 

ვალენტის · – ფულის გაჩენა., აღსანიშნავია, ( რომ კაცობრიობას 

ფულის გაჩენაზე უფრო დიდი აღმოჩენა არ. გაუკეთებია. მან სულ 

ადვილად გადაწყვიტა საქონელგაცვლის წინააღმდეგობანი. მაგრამ 

ჩვენთვის. ამჟამად მთავარია არა „ფულის, არსისა და ფუნქციების 

გარკვევა, არამედ. იგი გვაინტერესებს ფინანსებთან "მიმართებაში. 

ჩვენს ყოველდღიურ ცხოვრებაში ხშირად ტერმინს – – ფინან 

სებს“ "აიგივებენ, ფულთან და .მის.სინონომად მიაჩნიათ, მაგრამ. ეს 

ასე. არ არის. · სინამდვილეში ჩვენ საქმე გგაქვს ორ სხვადასხვა 
საიამ. დბა, 
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ეკონომიკურ კატეგორიასთან, ორ ეკონომიკურ ბერკეტთან, რომ- 

ლებიც, გამოხატავს. ორ სხვადასხვა საზოგადოებრივ მოვლენას. 

სებთან“. თუმცა ფინანსების არსებობა – ფუნქციონირება ფულის 

გარეშე წარმოუდგენელია. 
ი საპონელმიმოქცევის განვითარების პროცესში საფუძველი ეყ- 

რება კერძო საკუთრების წარმოშობის პირობებს. პირველყოფილი 

თემური საზოგადოების დაშლის ბაზაზე შეიქმნა მონათმფლობე- 

ლური სახელმწიფო. დაიწყო ერთ მხარეზე ფულზე მოთხოვნის 
ზრდა, რამაც ხელი შეუწყო მევახშეობის განვითარებას. შრომის 

მესამე დიდმა საზოგადოებრივმა დანაწილებამ – ვაჭართა კლასის 

წარმოქმნამ, კიდეგ უფრო. "განავითარა მევახშეობა. ფულმა საყო- 

ველთაო_ ეკვივალენტისა და მიმოქცევის ფუნქციის პარალელურად 

შეიძინა სხვისი შრომის "მითვისების ფუნქცია და გადაიქცა კაპი- 

ტალად. 
_ ამრიგად, საქონლის, ფულისა და კრედიტის წარმოშობა და- 

კავშირებულია პირველყოფილი თემური წყობილების რღვევის პრო- 
ცესთან. ჩვენთვის “საინტერესო, –, ფინანსების წარმოშობა, რაც 

პირველ კლასობრივ საზოგადოებასთან, „მმონათმფლობელობა სთან 

არის დაკავშირებული. 

მონსთმფლობელური სახელმწიფოს ხელისუფლება მონათმფ- 

ლობელთა კლასისაგან დაკისრებული ფუნქციების შესასრულებ- 

ლად მოითხოვდა სახელმწიფო ხარჯების დაფინანსებას, რის გა- 

მოც საჭირო გახდა შემოსაგლის წყაროების გამონახვა. პირველი 

ასეთი წყარო გადასახადები იყო. ამრიგად, მონათმფლობელურმა 

საზოგადოებამ კაცობრიობას მისცა სახელმწიფო ფინანსები, რაც 

წინა, უკლასო საზოგადოებისათვის უცნობი იყო. „ადამიანთა სა- 

ზოგადოების განვითარების განსაზღვრულ საფეხურზე საზოგადო- 

ებრივ ურთიერთობათა ნაწილი გადაიქცევა ფინანსურ ურთიერთო- 

ბებად. ეს ურთიერთობანი მოგვევლინენ იმ კავშირთა და ურთიერ- 

თობათა შედეგად, რომლებიც დამყარდნენ ფულის წარმოშობის, 

საზოგადოების სახელმწიფოს ფორმით ჩამოყალიბებისა და სხვა 

იძულებითი ორგანიზაციების გაჩენის შემდეგ“' 

  

' ვ.ჩანტლაძე, ფინანსების თეორიის საკითხები, თბ., 1987, გვ. 34. 
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ტერმინი „ფინანსები“ წარმოშობილია. "ლათინური _ სიტყვიდან 

„ნიმი§გ“, რაც ნიშნავდა შემოსავალს, გადასახადს. ეს ტერმინი 

ძველი ლათინური: აწ90“ – „გავყოთ“ “ დაბოლოს, გვიანდელი . „ჩი1§5“ 

დამთავრებას, „საზღვარს, ბოლოს_ „ნიშნავდა. 

პირველად თავისი ნამდვილი მნიშვნელობით – ,ფულადმა გა- 

დასახადმა“ გამოყენება ჰპოვა მე-2 საუკუნის იტალიაში, როდე- 

საც იტალიის ქალაქები – გენუა, ფლორენცია და ვენეცია ევრო- 

პის უმსხვილესი სავაჭრო და საბანკო ცენტრებს წარმოადგენდ- 

ნენ. მე-16 საუკუნის გერმანიაში ტერმინმა „ფინანსები“ ძირითადი 

მნიშვნელობის – ფულადი გადასახადების პარალელურად მიიღო 

გამომძალველობის, თაღლითობის მნიშვნელობაც. 

მე-6 საუკუნეში საფრანგეთში ტერმინმა ,,#იმ29C06“ მიიღო სა- 

ხელმწიფო ქონების ერთობლიობის შინაარსი. 

საყურადღებოა, რომ ესპანეთში ფინანსების გაგებით იხმარე- 

ბოდა ტერმინი ,,0მCICიძც“, რაც არაბული ,Cსმ56იმ“-დან წარმოიშ- 

ვა. გვიანდელ შუა საუკუნეებში საქართველოში ფართოდ ცნობი- 

ლი „ხაზინა“ არაბული წარმოშობისაა და არა რუსული, როგორც 

ამას ზოგიერთი ქართველი მეცნიერი თვლის. მე-22 საუკუნიდან 

საქართველოში ,ხაზინის“ შემოღებამდე ხმარებაში იყო „საჭურჭ- 

ლე“, ხოლო დღევანდელი გაგებით ფინანსთა მინისტრს „მეჭურჯ- 

ლეთუხუცესი“ ეწოდებოდა. 
როგორც აღინიშნა, ფინანსები, _ როგორც ისტორიული კატე- 

გორია, წარმღიშვა. სახელმწიფოს. შექმნის, პარალელურად, ,„როდე- 

საც საზოგადოების, კლასებად, დაყოფა დაიწყო. 
კაპიტალიზმამდელ ფორმაციებში, განსაკუთრებით მონათმფ- 

ლობელური სახელმწიფოს ხარჯების (არმიის შენახვა, სამხედრო 

ლაშქრობები, საჯარო ხელისუფლების და სამეფო სასახლეების 

მოვლა-პატრონობა, რელიგიის ხარჯები და სხვ) დასაფარავად 

გამოიყენებოდა: სახელმწიფო ქონებიდან შემოსავალი, ნატურალუ- 

რი და ფულადი გადასახადები, გადასახადი მონებზე, არაპირდაპი- 

რი გადასახადები – ვაჭრობის გადასახადებისა და ბაჟების სახით. 

მონათმფლობელურ სახელმწიფოებს დიდი შემოსავალი გააჩნ- 

დათ მოგებული ომებიდან – იძულებითი წესით ახდენდნენ დაპყ- 

რობილი სახელმწიფოების მოსახლეობის ქონების კონფისკაციას. 

მონათმფლობელური სახელმწიფოები ხარჯების კოლოსალუ- 
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რი ზრდის დასაფარავად ხშირად მიმართავდნენ მონეტის გაფუჭე- 

ბას, მასობრივი სახე ჰქონდა ხარჯების გაწერას. 

ფეოდალური წარშოების წესის საფუძველს წარმოადგენდა 

გაბატონებული კლასის – მემამულის საკუთრება მიწაზე და უშუ- 

ალო მწარმოებლების – გლეხების ექსპლუატაცია, რომლებიც 

ფეოდალებზე პირად დამოკიდებულებაში იმყოფებოდნენ და მიჯაჭ- 

ვულნი იყვნენ მიწაზე. 

ფეოდალური: წარმოებითი ურთიერთობის შინაარსი თავის გა- 

მოხატულებასა პოულობდა: ფეოდალური მიწის რენტაში, რომე- 

ლიც წარმოადგენდა მიწაზე ფეოდალის საკუთრების რეალიზაცი- 

ის ეკონომიკურ ფორმას. მემამულის მიწაზე ყმა-გლეხის შრომის 

მითვისება ხდებოდა შრომამიგებითი რენტის სახით. 
ფეოდალური საზოგადოების განვითარების გარკვეულ ეტაპზე 

ფეოდალის, მიერ ზედმეტი. პროდუქტის. მითვისების ახალი ფორმა 

შემოვიდა შო რენტა. პროდუქტის _ სახით. რენტა პროდუქტით შე- 

უსაბამებოდა უშუალო მწარმოებლების წარმოების უფრო მაღალ 

კულტურას, მათი. შრომის უფრო მაღალ საფეხურს. იგი რენტის 

წინა. ფორმისაგან იმით განსხვავდებოდა, რომ ამ შემთხვევაში ყმა 

გლეხის მიერ ზედმეტი შრომა სრულდებოდა არა მიწათმფლობე- 

ლის კონტროლითა და ზედამხედველობით, არამედ უშუალოდ მის 

მიერ და დაინტერესებულიც იყო მეტი პროდუქტი შეექმნა. 

ხასიათებელი იყო. ნატურალური მეურნეობრიობისათვის. მაშინ, 

როდესაც, დაბეგგრა წარმოებს ფულით, ფეოდალის მიერ ზედმეტი 

შრომის მითვისება წარმოებს არა შრომის,, არა პროდუქტის სა- 

ხით, არამედ ფულად ფორმაში. 

ფეოდალური იერარქიის სათავესთან მეფე იდგა, რომელიც ფლობდა 
მიწების დიდ მასას და ჰქონდა უფლება ყმების დაბეგვრისა. 

ფეოდალიზმის დროს დიდი მიწების მფლობელი იყო ეკლესი- 

აც, ამასაც თავისი ფინანსები გააჩნდა. 

ფეოდალური სახელმწიფოს ფინანსების განვითარებას ხელს უწ- 

ყობდა შუასაუკუნეების ქალაქების ფუნქციონირება. ქალაქის მოსახლე- 

ობის მთავარი საქმიანობა იყო ხელოსნობა და გაჭრობა. ქალაქებ- 

ში ვითარდებოდა პირდაპირი და არაპირდაპირი გადასახადები. 

ფეოდალური სახელმწიფოს ხარჯები. ფეოდალური სახელმ- 
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წიფოს ფინანსების დამახასიათებელი თავისებურება ის არის, რომ 

იგი არ გამოხატავს ფინანსების სრულად დაყოფას სახელმწიფო 

ზარჯებად და შემოსავლებად, როგორც ამას ადგილი აქვს კაპიტა- 

ლისტური სახელმწიფოს განვითარებული ფინანსების სისტემისას. 

ფეოდალიზმის დროს სახელმწიფო ხარჯების ზოგიერთი სა- 

ხე, ან მისი ნაწილი წარმოდგენილი იყო იმ პირთა შემოსავლის 

სახით, რომლებიც დასაქმებულნი იყვნენ სახელმწიფოს სხვადასხ- 

ვა ფუნქციის შესასრულებლად. ერთი სიტყვით, ეს შემოსავლები 

არ ატარებდნენ სახელმწიფო ხარჯებისა და სახელმწიფო შემო- 

სავლების სახეს. 

ფეოდალიზმის დროს ყველაზე მსხვილი ხარჯები იყო სამხედ- 

რო ხარჯები, რომლებიც მთლიან სახელმწიფო ხარჯებში 25-დან 

75 პროცენტამდე შეადგენდა. ეს ხარჯები მეტად მძიმედ აწვებოდა 

გლეხობას და ქალაქის მოსახლეობას. 

სახელმწიფო სახსრებიდან დიდი თანხები იხარჯებოდა მეფის 

სასახლისა და მისი ოჯახის ფუფუნებისათვის, უცხოური ელჩების 

შესანახად, ტყვეების გამოსასყიდად, მეცნიერებისა და ხელოგნე- 

ბის წარმომადგენელთა შესანახად. 

სახელმწიფო ხაზინიდან გარკვეული თანხები იხარჯებოდა სა- 

ხელმწიფო აპარატის შესანახად. სახელმწიფო მმართველობა და 

სასამართლო თავიანთ სასარგებლოდ მოსახლეობას დამატებით 

გადასახადებსაც კი ახდევინებდნენ. ერთი სიტყვით, სახელმწიფო 

აპარატის შესანახად გამოიყენებოდა არა მარტო სახელმწიფო 

ხაზინა, არამედ მოსახლეობაც. 

ფეოდალური სახელმწიფოს შემოსავლები. ფეოდალური სLსა- 

ხელმწიფოს შემოსავლები შედგებოდა პირადი და ნატურალური 

შემოწირულობებისა და გადასახადებისაგან. მას უერთდებოდა მთის, 

მარილის, თევზჭერის, მონეტის მოჭრის, მონეტების გაფუჭების 

შემოსავლები. 

ფეოდალური სახელმწიფოს შემოსავლები შედგებოდა აგრეთ- 

ვე მართლმსაჯულების გადასახადის, თანამდებობის გაყიდვის, კონ- 

ფისკაციის, ჯარიმების, საჩუქრების შემოსავლებიდან. 

არსებობდა აგრეთვე ქონებრივი გადასახადები, საბაჟო გადა- 

სახადები, გადასახადები ვაჭრობიდან, აქციზები, კონტრიბუცია და 

სახელმწიფო სესხები. 
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ყველა ეს შემოსავალი დაფუმნებული იყო განაწილებით ურ- 
თიერთობაზე. 

ცნობილია. ფეოდალური საზოგადოების განვითარების სამი სტა:- 

ღია ადრეული პერიოდი, განვითარებული ფეოდალიზმის პერიოდი 

გგიანდელი, ანუ ფეოდალიზმის რღვევის პერიოდი. ამ პერიო- 

დებს "შეესაბამებოდა რენტის სამი _ სახე: შრომამიგებითი რენტა, 

რენტა პროდუქტებით და ფულადი რენტა. თითოეულ მათგანს 

თავისი სპეციფიკა გააჩნდა. აღმოსავლეთის ქვეყნებში ევროპულ- 

თან შედარებით იყო განმასხვავებელი თავისებურებანი. იყო რენტა 

პროდუქტებით და ფულადი რენტა. 

ევროპის სახელმწიფოებში ადრეული ფეოდალიზმის ეპოქაში 

განვითარებული იყო შრომამიგებითი რენტა, იგი ხასიათდებოდა 

იმით, რომ ზედმეტი შრომა დაყოფილი იყო დროსა და სივრცეში, 

აუცილებელ დროსა და აუცილებელ შრომას შორის. 

გლეხობა აწარმოებდა ზედმეტ პროდუქტს ფეოდალის მამულ- 

ში, ხოლო აუცილებელ პროდუქტს თავის მეურნეობაში. ფეოდალი 

ითვისებდა ზედმეტ შრომას. იგი არ ითვისებდა მთელს წარმოებულ 

პროდუქტს, ამ უკანასკნელის ნაწილი გლეხს რჩებოდა. 

ამ პერიოდში იქმნებოდა სახელმწიფოები ფართო მონარქიუ- 

ლი მმართველობით. ფეოდალები ერთიანდებოდნენ მეფეების გარ- 

შემო, რათა ხელისუფლება გამოეყენებინათ ყმა გლეხების იძულე- 

ბითი ბატონობის უზრუნველსაყოფად. 

ფეოდალი, როგორც ბატონი იღებდა გადასახადებს იმ ტერი- 

ტორიაზე, რომელიც მის მფლობელობაში შედიოდა. 

შრომამიგებითი რენტის დროს სახელმწიფო ითვისებდა აუცი- 

ლებელი პროდუქტის ნაწილსაც სხვადასხვა მოსაკრებლებისა და 

გადასახადების სახით. 

ერთი სიტყვით, სახელმწიფო შემოსავლები გამოხატავდნენ 

ექსპლუატაციის ძირითად და დამატებით ფორმებს. 

ამასთან სახელმწიფო შემოსავლები შედგებოდა ზედმეტი პრო- 
დუქტისაგან, რომელსაც სახელმწიფო იღებდა გლეხისაგან რენ- 

ტის ფორმით, რომელსაც გადასახადის სახე ჰქონდა და ამოილე- 

ბოდა ყმა გლეხისაგან სხვადასხვა შემოწირულობის სახით. 

შრომის საზოგადოებრივი დანაწილების შემდგომი განვითარე- 
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ბისაგან სახელმწიფოსა და ფეოდალების დაცვის აუცილებლობის 

გამო იქმნებოდა ცენტრალიზებული სახელმწიფოები. 

სასაქონლო-ფულადი ურთიერთობის განვითარებით ძლიერდე- 

ბოდა ისეთი სახის გადასახადები, როგორიცაა: ფულადი, მიწისა 

და სარეწაო გადასახადები. 

ფულადმა გადასახადებმა გააძლიერეს გლეხთა ექსპლუატა- 

ცია, რენტა პროდუქტის დროს გლეხი აძლევდა ფეოდალს, ეკლე- 
სიას და სახელმწიფოს რენტას ნატურალური სახით, ხოლო ფუ- 

ლადი რენტის დროს გლეხი მოვალე იყო ჯერ გაეყიდა საკუთარი 

წარმოების პროდუქტი, გადაექცია ფულად და შემდეგ მიეცა სა- 

ხელმწიფოსა და ფეოდალისათვის. 

რენტა პროდუქტის პირობებში ნატურალური გადასახადის 

სიდიდე განსაზღვრულია. ნატურალური გადასახადები თვისებრი- 

ვად განუსაზღვრელი როდია. რენტა პროდუქტით აკმაყოფილებდა 

გარკვეულ მოთხოვნებს, რომლებიც განსაზღვრული იყო პროდუქ- 

ტის ბუნებით და რაოდენობრივად. 

ფულადი რენტის პირობებში გადასახადმა საზღვრები არ იცოდა. 

იგი იყო ნივთობრივი სიმდიდრის საყოველთაო წარმომადგენელი, 

თუნდაც იმიტომ, რომ მისი მეშვეობით შეიძლებოდა ყოველნაირი 

საქონლის შეძენა. 

ფეოდალური რენტის სამივე ფორმა არ წარმოადგენდა მოგე- 

ბის ნაჭარბს, ისინი წარმოადგენდნენ ზედმეტი ღირებულების ნორმა- 

ლურ ფორმებს. ამიტომ ფეოდალური რენტის ის ნაწილი, რომელ- 

საც სამივე ფორმისას ითვისებდა სახელმწიფო, როგორც გადასახა- 

დს, წარმოადგენდა ზედმეტ ღირებულებას, ზედმეტ შრომას. 

კაპიტალიზმამდელი ფორმაციების საგადასახადო ურთიერთო- 

ბების, ანუ ფინანსური ურთიერთობების განხილვას ჩვენ ისე გერ 

დაგამთაგრებთ, თუ მცირედი ექსკურსი მაინც არ გავატარეთ კაპი- 
ტალიზმამდელ სოციალურ-ეკონომიკურ სისტემაში ფინანსური აზრის 

განვითარებაზე. 

ფინანსების შესახებ მეცნიერებას დიდი ხნის ისტორია როდი 

აქვს. იგი, როგორც მეცნიერება წარმოიშვა კაპიტალიზმის განვი- 

თარების განსაზღვრულ პერიოდში. 

კაპიტალიზმამდელ ეკონომიკურ სისტემაში მეურნეობა არ იყო 

იმ დონეზე ასული, რომ დასმულიყო საკითხი დამოუკიდებელი 
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ეკონომიკური მეცნიერებების, მათ შორის ფინანსების შესახებ მეც- 

ნიერების შექმნის თაობაზე. 

მაგრამ ეს არ ნიშნავს, რომ ფინანსების შესახებ კაპიტალიზ- 

მამდელ ფორმაციებში არაფერი არ თქმულა. 
მონათმფლობელურ _საზოგადოების მოაზროგნეთა შორის პირ- 

ველი იყო ქსენოფონტე, რომელიც ფინანსებს შეეხო. იგი მოღვა- 

წეობდა 430-355 წ.წ. ჩვენს ერამდე. მან > ფინანსებს მიუძღვნა სპე- 

ციალური |! ნაშრომი სახელწოდებით „ათენის რესპუბლიკის შემო- 

სავლების · შესახებ“. ქსენოფონტე სახელმწიფო შემოსავლების წყა- 

როდ თვლიდა სახელმწიფო ქონებას, გემებს, საბაჟო გადასახადებ- 

სა და წიაღისეულს, .მონების გაქირავებას. 

ზოგიერთი ფინანსური საკითხი ქსენოფონტეს განხილული აქვს 

მეორე ისტორიულ ნაშრომში – „ეკონომიკა“. 

მეორე. "მოაზროვნე, რომელმაც ფინანსურ ურთიერთობათა სა- 

კითხები, გააშუქა, . არის არისტოტელე (364-322 წ.წ.) იგი _სიმდიდ- 

რისა _და. "შემოსავლების. "მიღების მთავარ წყაროდ ომებს, მიიჩნევ- 

და. არისტოტელე მიუთითებდა, რომ “სახელმწიფო აგროვებს სახს- 

რებს ჯარის, საყარაულო სამსახურის, სახელმწიფო აპარატის, მო- 

სამართლეების, ციხის დაცვისა და სხვა სამსახურების შესანახად. 

არისტოტელე განასხვავებდა მეურნეობის 4 ტიპს: მეფის, მე- 

ფის ნაცვლის, სახელმწიფო საქალაქო მეურნეობას და კერძო 

მეურნეობას. 

ფინანსურ საკითხებზე მთელი რიგი მოსაზრებებია გამოთქმუ- 

ლი უძველეს მძეგლებშიც. მაგალითად, წიგნში ,დაო-დეს შესახებ“, 

რომლის ავტორად მიჩნეულია ლაო-ცი, გამოთქმულია პროტესტი 

საგადასახადო ექსპლუატაციის თაობაზე. იგი წერს: „ხალხი შიმ- 

შილობს იმის გამო, რომ ძალიან დიდია მოსაკრებლები და გადა- 

სახადები". 

ცნობილია ძველი ინდური ძეგლი ჩვენს ერამდე მე-4-მე-3 საუ- 

კუნეებში „არტ ხსაშასტრა“ (მეცნიერება „პოლიტიკის შესახებ“). 

ტრაქტატში გახილულია სახელმწიფო სამეურნეო წყობა, ფინან- 

სები, მეცნიერება სამხედრო საქმეზე და სხვა. 

ტრაქტატში სამ ათეულამდე ბიუროკრატიულ”ჩინოვნიკური სამ- 

სახურია ჩამოთვლილი, რომლებიც ხელმძლვანელობდნენ უდიდეს 

სახელმწიფოებრივ საქმეებს, როგორიცაა: ხაზინა, გადასახადები, 
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სამონეტო სახლი და ა.შ. სახელმწიფო შემოსავლებისა და ხარჯე- 

ბის თაობაზე ტრაქტატში მითითებულია, რომ ,გადასახადების 

მთავარმა შემგროვებელმა უნდა უყუროს გადასახდელის შეკრებას 

ქალაქებში, სოფლის ადგილებში, მაღაროებში, ტყეებში, პირუტყ- 

გვის ჯოგებში და სავაჭრო გზებზე“. 

ამ დოკუმენტში ლაპარაკია აგრეთვე საგადასახადო შელღავათებ- 

ზე, რომელიც გრცელდება ვაჭრებსა და ქარავნის მეპატრონეებზე. 

როგორც ჩანს, ძველ ინდოეთში ფართო გავრცელება ჰპოვა 

საგადასახადო სისტემამ. გადასახადები ვრცელდებოდა სამეურნეო 

საქმიანობის ყველა სფეროზე და ყოველგვარ საქმიანობაზე. ეს 

სახსრები იხარჯებოდა რელიგიაზე, სამხედრო ღონისძიებებზე, მე- 

ბატონეთა სახლების შენახვაზე, სახელოსნოებზე და სხვა. 

ძველ ინდურ ნაწარმოებებს შორის ცნობილია მანუს კანონები 

(ფმანავად ხარმაშასტრაი. მანუს კანონებით კლასების დაყოფა ღმერ- 

თების კერძია, ლმერთმა ბრახმამ შექმნა უმაღლესი კლასი – 

ბრახმანა; 

მანუს კანონებში განხილულია ისეთი საკითხები, როგორიცაა: 

სახელმწიფო წყობა, ფინანსები, კლასების უფლებები და ა.შ. 

გადასახადების შესახებ მასში ნათქვამია: აღებ-მიცემობაზე, 

სანელებლებზე და სხვა. ჩაწერილია მეფეს რა ეკუთვნის სახელმ- 

წიფო შემოსავლებიდან. ხაზგასმულია ისიც, რომ საქონლის დაც- 

ვაზე ყველა ვაჭარი უნდა იხდიდეს ბაჟს. მეფე ყოველთვის აწესებს 

ისეთ გადასახადებს, რომლის შედეგებით სარგებლობს თვითონ და 

მწარმოებლები. 

მეფემ უნდა მიიღოს პირუტყვისა და ოქროს 50-ე ნაწილი, 

მარცვლის – მერვედი, მეექვსედი და მეთორმეტედი ნაწილი. 

მეფეს შეუძლია თვეში ერთი დლე ამუშაოს მეწარმე. 

ფინანსების შესახებ სერიოზსული მოსაზრებები აქვთ გაშოთ- 

ქმული ფეოდალური წარმოების წესის ფილოსოფოსებს, მწერ- 

ლებსა და საზოგადო მოღვაწეებს. 

შუასაუკუნეების ფილოსოფოსი თომა აქვინელი (1225-1274 წწ.) 

წინააღმდეგი იყო ვაჭრობისა და ხელოსნობის. მისი აზრით, სესხ- 

ზე სარგებელი უსამართლობაა, იმის გამო, რომ იყიდება ის, რაც 

არ არსებობს. მას მიაჩნია, რომ მეფეს უფლება აქვს სახელმწი- 

ფოს საერთო კეთილდლღეობისათვის ამოიღოს გადასახადი, თუ ბი- 
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უჯეტში სხვა შემოსავლები არ ექნება. იგი წინააღმდეგი იყო 

სესხების. სახელმწიფო სესხები, მისი აზრით, ასუსტებს სახელმ- 

წიფოს, დაბლა სცემს მის აგტორიტეტს. 

ფინანსების შესახებ საკითხებს იხილავს თავის თხზულებებში 

ფრანჩესო პეტრარკა (1304-1374 წ.წ... იგი არის იტალიაში რენე- 

სანსისა და ჰუმანიზმის ფუძემდებელი. 

მას მიაჩნია, რომ სახელმწიფო იშგიათად უნდა მიმართავდეს 

გადასახადებს. იგი იბრძვის ყალბი ფულის გამოშვების წინააღმდეგ. 

ამრიგად, მიუხედავად იმისა, რომ კაპიტალისტურამდელი ფორ- 

მაციების ყველა მოაზროვნე ასე თუ ისე ეხება გადასახადებს, 

ფინანსების სხვა საკითხებს, მათ ვერ შეძლეს მეცნიერული ახსნა 

მიეცათ ფინანსურ ურთიერთობებზე, სახელმწიფო შემოსავლებსა 

და სახელმწიფო ხარჯებზე. 

ფეოდალიზმის ,რღვევისა და კაპიტალისტური, თავისუფალი 
კონკურენციის თანდათანობით განვითარების კვალობაზე სულ. უფ- 

რო _მეტ მნიშვნელობას იძენდა. სახელმწიფოს ფულადი შემოსავ- 

ით ით ხასიათდებოდა. ნატურალური. გადასახადები და მოსაკრებლები. 

თავისუფალი კონკურენციის ეპოქის კაპიტალიზმის პირობებ- 

ში სასაქონლო-ფულადი ურთიერთობანი ყოვლისმომცველი ხასია- 

თის მატარებელია, როდესაც ბაზარმა ეს საზოგადოება დაამშვენა, 

შეამკო და დაემორჩილა მის რკინის სტრუქტურას. ფინანსები 

გამოხატავს ეკონომიკურ ურთიერთობებს ეროვნული სიმდიდ- 

როს, ერთობლივი ეროვნული პროდუქტისა და ეროვნული შეშო- 

სავლის განაწილებისა და გადანაწილების პროცესში ფულად 
საშუალებათა ფონდების წარმოშობას, განაწილებასა და გამოყე- 

ნებასთან დაკავშირებით. 

კაპიტალისტური სახელმწიფოების მიერ აკუმულირებული სახ- 

სრების აბსოლუტური უმრავლესობა სახელმწიფო ბიუჯეტებშია 

მოქცეული. 
სახელმწიფო შემოსავლების ფულადი ფორმით განვითარება 

უშუალო კავშირში იყო სასაქონლო-ფულადი ურთიერთობების გან- 
გითარებასა და სახელმწიფოს ფუნქციების ზრდასთან. 

კაპიტალიზმის განვითარების მთელს ეპოქაში ფინანსების გა- 

გება მოიცავდა, ერთი მხრივ, სახელმწიფო ფინანსებს და მეორე 
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მხრივ, საოჯახო მეურნეობების, „ფირმებისა. , და კორპორაციების 

ფინანსებს. 

სახელმწიფო ფინანსები – ეს არის ე კონომიკურ, ურთიერთო- 

ბათა განსაკუთრებული ფორმა, რომელიც დაკავშირებულია ერ- 

თობლივი ეროვნული პროდუქტის მეორად, აგრეთვე პირველად 

განაწილება- მოხმარებასთან, ფულადი ფონდების შექმნის ,მიზნით 

სახელმწიფოს ფუნქციების, განხორციელებისას გაწეული ხარჯე- 

ბის. დასაფინანსებლად. ამ ფულადი ფონდების მატერიალური ში- 

ნაარსი განიგთებულია ცენტრალურ და ადგილობრივ (ტერიტორიული 

ერთეულების) ბიუჯეტებში, სპეციალურ ფონდებსა და სახელმწი- 

ფო საწარმოთა ფინანსებში. 

საოჯახო მეურნეობათა ფინანსები _წარმოადგენს ფულად ურ- 

თიერთობებს, რომელიც წარმოიშვება შემდეგ ფინანსურ გადაწყვე- 

ტილებათა მიღებისას: ფულადი საშუალებები ს_ მოხმარებისა და 

დაზოგვის, საინვესტიციო დაფინანსებისა « და რისკის მართვის გა- 

დაწყვეტილებებისას. 
კერძო , საწარმოთა და. კორპორაციათა ფინანსები წარმოად- 

გენს ფულად ად ურთიერთობებს, რომლებიც წარმოიშობა მათი ეკო- 

ნომიკური საქმიანობის პროცესში და „უზრუნველყოფს წარმოების 

პროცესს და მოგების მიღებას. ფინანსები მატერიალიზებულია 

ფულადი · კაპიტალისა. და „საწარმოთა, “სხვადასხვა. ფულადი ფონ- 

დების სახით. 

“მანამ, სანამ სახელმწფო "და კერძო საწარმოებისა და, კორპო- 

რაციათა ფინანსების საფუძვლიან განხილვას დავიწყებდეთ, აუცი- 

ლებელია: განვიხილოთ წარმოების ფაქტორების როლი და მნიშვ- 

ნელობა. ისტორიულად ცნობილია. წარმოების სამი „ფაქტორი: შრომა, 

' ნებისმიერი ეკონომიკური სისტემის უმნიშვნელოვანეს ნაწილს 

წარმოადგენს ის, თუ რა გზით აერთიანებს ბაზარი წარმოებაში ამ 

ფაქტორთა არსებით წვლილს. ეს ფაქტორები იძლევა აუცილებელ 

პასუხს შემდეგ კითხვაზე: წარმოების ფაქტორები რა გზით, რა 

სახით გამოიყენებოდა საბაზრო ეკონომიკის წინამორბედ სისტე- 

მებში? კაპიტალიზმამდელი წარმოების ფაქტორები პირველყო- 

ფილ ფორმაში იმყოფებოდნენ. გასაგებია ადამიანის შრომა, მიწა, 

როგორც ბუნების ნაბოძები და ბუნებრივი პირობები, ყოგელთვის 

24



არსებობდა, მაგრამ შრომა, მიწა და კაპიტალი არ იყვნენ გაცვლის 

ობიექტები. უფრო მეტიც, მონები თევზზე ჩუმი და ბალახზე დაბა- 

ლი იყვნენ, ხოლო ყმა გლეხები მიბმული იყვნენ მემამულის მიწა- 

ზე და თავისუფალი ცხოვრების უფლება არ ჰქონდათ. შრომობდ- 

ნენ და შრომის ანაზღაურებას არ იღებდნენ. სინამდვილეში ყმა- 

გლეხი ბეგარას. უხდიდა მემამულეს იმ მიწის ნაკვეთზე, რომელ- 

ზეც სახლობდა, ან ამუშავებდა. ამასთან მიწა არ განიხილებოდა 

უძრავ ქონებად, რომლის ყიდვა-გაყიდვა შეიძლებოდა. კაპიტალი 

ითვლებოდა · ან სიმდიდრედ, ან აუცილებელ შრომის იარაღად, 

რომელიც მეგახშეს ეკუთვნოდა. მიუხედავად იმისა, რომ კაპიტა- 

ლიზმამდელ ფორმაციებში წარმოების ფაქტორების გამოყენებას 

ჰქონდა ადგილი, გაცვლითი ურთიერთობანი მაინც ჩანასახოვან 

მდგომარეობაში იმყოფებოდა. 

იდეა ლიკვიდურ საბრუნავ კაპიტალზე იმ ეპოქისათვის უცხო 

იყო. მხოლოდ თავისუფალი სამუშაო ძალა, მიწა და სიმდიდრე 

კერძო პირთა ხელში გახდნენ წარმოების ნამდვილ ფაქტორებად, 

ე-ი. ყიდვა-გაყიდვის ობიექტებად. 

წარმოების ფაქტორები, ურომლისოდაც საზოგადოებას არ შე- 

ეძლო საბაზრო ეკონომიკის ფორმირება, არ წარმოადგენდა ერთ- 

ხელ და სამუდამოდ მოცემულ ფენომენებს. ისინი ისტორიულ 

გარდაქმნათა პროცესის შედეგია, რომლებმაც მოახდინეს სამუშაო 

ძალის საზოგადოებრივი ცხოვრებისაგან, მემკვიდრეობითი მიწე- 

ბის უძრავ ქონებად და სიმდიდრის – კაპიტალად გამოცალკევება. 

თავისუფალი კონკურენციის ეპოქისაგან განსხვავებით, წამ- 

როების ფაქტორები არ ამოიწურება მხოლოდ ზემოთ აღნიშნული 

სამი ფაქტორით. თანამედროვე სინამდვილემ წამროების ფაქტო- 

რებს დაუმატა მეწარმეობრივი უნარი და მთავრობის ეკონომიკუ- 

რი და სამართლებრივი საქმიანობა. 

წარმოების ხუთივე ფაქტორს გააჩნია შემოსავლების 

ფორმირების უნარი მხოლოდ საბაზრო ურთიერთობების პირობებ- 

ში. საბაზრო ეკონომიკამ თითოეულ ამ ფაქტორს თავისი ბაზარი 

გაუჩინა, სადაც ჩამოყალიბებულმა ფასწარმოქმნამ თანამედროვე 

ეკონომიკური თეორიის მნიშვნელოვანი განგითარება გამოიწვია. 

შრომის ანაზღაურება წარმოგვიდგება ხელფასის სახით, კაპიტალზე 

შემოსავალი განისაზღვრება მოგების ნორმით, მიწის რენტა – ეს 
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არის ფაქტორული შემოსავალი. მეწარმეობრივი უნარის ფაქტო- 

რულ შემოსავლად წარმოგვიდგება მოგება, რომელიც მეწარმის 

რისკის საფასურია. ეს რისკი კი დაკავშირებულია შრომის, მიწისა 

და კაპიტალის ეფექტიანად გამოყენების პასუხისმგებლობასთან. 

დაბოლოს, სახელმწიფოს (მთავრობის) ეკონომიკური და სამართ- 

ლებრივი საქმინობა იმსახურებს მოგების, როგორც ფაქტორული 

შემოსავლის მიღებას. 

წარმოების ხუთივე ფაქტორის ობიექტური ფუნქციონირება 

საშუალებას იძლევა უფრო ღრმად და დეტალურად შევისწაგლოთ 

ფინანსურ ურთიერთობათა თეორიული ასპექტები, ურომლისოდაც 

საქართველოს გაუძნელდება მაღალგანვითარებული საბაზრო ეკო- 

ნომიკის ქვეყნად ჩამოყალიბება. 

მე-9 საუკუნის : 70-იანი _ წლებიდან თითქმის ყველა სახელმწი- 

მიერ. სამხედრო · მიზნებისათვის გაწეული ხარჯები, ' სახელმწიფო 

ვალისა და მასზე, პროცენტების გადახდის მოცულობა აღემატებო- 

და_ სახელმწიფოთა ხარჯების 65 პროცენტს. მნიშვნელოგნად გაი- 

ზარდა სახელმწიფო მმართველობის ხარჯები. სამაგიეროდ სოცი- 

ალური ღონისძიებების დაფინანსების ხარჯები მინიმალურადაც 

ვერ აკმაყოფილებდა მოსახლეობის ცხოვრების ნორმალურ პირო- 

ბებს. სახელმწიფო. ხარჯების დაფინანსების მთავარი წყარო გადა- 

სახადები იყო, განსაკუთრებით. არაპირდაპირი "გადასახადები. 

მნიგშენლოვანი გარდაქმნები მოხდა მე-20 საუკუნეში ქვეყნე- 

ბის საწარმოო ძალებისა და საერთაშორისო გაერთიანებების გან- 

ვითარების საქმეში. განვითარებული კაპიტალისტური სახელმწი- 

ფოები არა თუ იცავდნენ ქვეყნის თავდაცვისუნარიანობას და კერ- 

მო საკუთრების ხელშეუხებლობას, უშუალოდ მონაწილეობდნენ 

წარმოების პროცესში და დიდ წილს იღებდნენ საზოგადოებრივი 

პროდუქტის განაწილების პროცესში. 

მეორე მსოფლიო ომის წინა და ომის შემდგომ პერიოდში 

კაპიტალისტური ქვეყნების სახელმწიფო ფინანსებისათვის დამა- 

ხასიათებელი გახდა ხარჯების სწრაფი ზრდა, რომელიც კიდევ 

უფრო დაამძიმა ხანგრძლივი პერიოდის მანძილზე განხორციელე- 

ბულმა ცივი ომის პოლიტიკამ. 

მეორე მსოფლიო ომის შემდგომი პერიოდი იმითაც არის ცნო- 
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ბილი, რომ ქვეყნების სახელმწიფო ხარჯების სტრუქტურაში მოხ- 

და მნიშვნელოვანი ცვლილებები. სამხედრო ხარჯების დიდი ხვედ- 

რითი წონის მიუხედაგად, ეს ხარჯები მე-შე საუკუნის დასასრუ- 

ლის ანალოგიურ ხარჯებოან შედარებით შემცირდა და მნიშვნე- 

ლოვნად გაიზარდა სოციალური ღონისძიების დაფინანსების, რო- 

გორც ხვედრითი წონა, ისე აბსოლუტური მოცულობა. განგითარე- 

ბული საბაზრო ეკონომიკის პირობებში დასავლეთ ევროპისა და 

ცენტრალური აზიის პატარა ქვეყნები გახდნენ სოციალური მი- 

მართულების ქვეყნებად და სახელმწიფო შემოსავლების დიდ ნა- 

წილს მოსახლეობის კეთილდღეობის ამაღლების მიზნით ხარჯავ- 

დნენ. 

მიუხედავად იმისა, რომ განგთიარებული ქვეყნების დიდ უმ- 

რავლესობაში გაბატონებულია თავისუფალი საბაზრო მეურნეობა 

და იგი იმართება საბაზრო ეკონომიკის მონეტარისტული მოდე- 

ლით, სახელმწიფოები დიდ ხარჯებს ეწევიან ეკონომიკის განსავგი- 

თარებლად, რაც უპირატესად გამოიხატება სახელმწიფო ინვესტი- 

ციების გადიდებაში (სათბობ-ენეგეტიკული, ელექტრომექანიკური 

მრეწველობის დარგები, აგრეთვე სასოფლო-სამეურნეო და სურსა- 

თის წარმოება). 

სერიოზული სტრუქტურული ძვრები მოხდა ისეთი სახელმ- 

წიფოებრივი ხარჯების დაფინანსებაში, როგორიცაა მეცნიერულ- 

ტექნიკური პროგრესის დანახარჯთა დაფინანსების მნიშვნელოვა- 

ნი გადიდება, რაც საბოლოო ჯამში იწვევს ახალი სამუშაო ადგი- 

ლების შექმნას და უმუშევრობის შემცირებას. ამასთან, მთავრობა 

მეწარმეებს აძლევს სუბსიდიებს იაფი ინვესტიციების სახით, რაც 

თავის მხრივ აძლიერებს მსოფლიო ბაზარზე კონკურენციულ ბრძო- 

ლას. უფრო მეტიც, ექსპორტიორ ფირმებსა და კორპორაციებს 

ბიუჯეტიდან ეძლევათ საექსპორტო პრემიები. 

საერთაშორისო საგალუტო ფონდი განგითარებადი ქვეყნების 

მიმართ ნაკლებად იყენებს კვლავწარმოებითი პროცესის ფინანსურ 

უზრუნველყოფას, მაგრამ ეს როდი ნიშნავს განვითარებული ქვეყ- 

ნების ხელისუფალთა მიერ საერთაშორისო ბაზრების დაპყრობის 

პროცესის თვითდინებაზე მიშვებას. 

საბაზრო ეკონომიკის თანამედროვე განვითარების მონეტარის- 

ტული მიმართულება ოდნავადაც არ ამცირებს კვლსავწარმოებითი 
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პროცესის ფინანსური უზრუნველყოფის აუცილებლობის მშოთ- 

ხოვნას. მნიშვნელობა არა აქვს იმას, რომ კვლავწარმოებითი და- 

ნახარჯების დაფარვა უნდა მოხდეს იმ ფინანსური რესურსებით, 

რომლებიც თავმოყრილია სახელმწიფოსა და მეურნეობრივი სუბი- 

ექტების ხელში. ამ მიზნებისათვის დასავლეთის მოწინავე ქვეყნებ- 

ში მარტო სახელმწიფო ბიუჯეტის სახსრების 20 პროცენტზე 

მეტი იხარჯება. საქართველოში არსებული ობიექტური და სუბი- 
ილის. 

ექტური მიზეზების · გამო,_ ქვეყნის , კვლავწარმოებითი, პროცესის 

დანახარჯთა დასაფინანსებლად არათუ სახელმწიფო ბიუჯეტი, არა- 

მედ. “საწარმოთა. შემოსავალიც. კი ფაქტობრივად ს “არ არ. გამოიყენება 

და მთელი გულისყური მიმართულია. უცხოური რი ინვესტიციებისა- 

კენ, რომელთა ეფექტი შიდა რესურსების გამოყენებასთან შედარე- 

ბით ნაკლებია იმის გამო, რომ კერძო რესრუსების გამოყენებას 

ყოველთვის მეტი ეფექტი გააჩნია. იმ ' ქვეყანაში, სადაც, ეროვნული 

შემოსავლის წარმოება მინიმუმამდეა. დასული და თანაც არსებუ- 
#2 

ლი მოცულობაც კი , მთლიანად _ „მოხმარების ფონდში გადადის, 

ძალიან ძნელია შეზღუდული ფინანსების „მეშვეობით მივაღწიოთ 

ეროვნული მეურნეობის განვითარებას. ამას კი, თავის მხრივ, მივ- 

ყევართ წარმოებრივ და სოციალურ სფეროებში ინვესტიციების 

მასშტაბებისა და გამოყენებული ეროვნული შემოსავლის შემად- 

გენლობაში მოხმარების ფონდის შემცირებისაკენ. ფინანსური რე- 

სურსების უკმარისობა საზოგადოებრივი წარმოების ნატურალურ- 

ნივთობრივ და ღირებულებით სტრუქტურაში დაუბალანსებლობას 

იწვეგს. 
თავის მხრივ, ფინანსური რესურსების მოცულობა და სტრუქ- 

ტურა მჭიდრო კავშირში იმყოფება არა მარტო ერთმანეთთან, 

არამედ წარმოების განვითარების დონესთან, მის ეფექტთან. 

თანამედროვე ეპოქაში კვლავწარმოების პროცესთან და სო- 

ციალურ ურთიერთობებთან ზემოქმედებისათვის გამოიყენება არა 

მარტო ეროვნული, არამედ საერთაშორისო ურთიერთობები 

(საგრთაშორისო სავალუტო ფონდი, რეკონსტრუქციისა და გან- 

ვითარების მსოფლიო ბანკი, ევროპის ეკონომიკური გაერთიანება, 

„ტასისი“ და ა.შ.) 

თანამედროვე მსოფლიო განვითარებული ქვეყნები კოლოსა- 
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ლურ სახსრებს. ხარჯავენ გარემოს დაცვის ღონისძიებებზე. დიდ 

ფინანსურ დახმარებას უწევენ განვითარებად ქვეყნებს კრედიტის, 

სუბსიდიებისა და ტექნიკური დახმარებების სახით. 

თანამედროვე სახემლწიფოების ფუნქციათა გაფართოებამ და 

ინტეგრაციული პროცესების სწრაფი ტემპებით განვითარებამ მო- 

ითხოვა სახელმწიფო ხარჯების გადიდება, და მათი დაფინანსების 

კოლოსალური წყაროები, სახელმწიფოს ცენტრალიზებული ფუ- 

ლადი ფონდების, განსაკუთრებით სახელმწიფო და ადგილობრივ 

(ტერიტორიული ერთეულების) ბიუჯეტებში ფულადი რესურსების 

მობილიზაციის მთავარი ფინანსური მეთოდის – გადასახადების 

გადიდების აუცილებლობა. 

თანამედროვე საგადასახადო სისტემა ცივილიზაციის ხანგრძ- 

ლივი განვითარების შედეგია. ეს სისტემა რთული სოციალური 

წარმონაქმნია, რომელიც მჭიდროდ არის დაკაგშირებული რო- 

გორც ეკონომიკის განგითარებასთან, ისე სახელმწიფოს განგითა- 

რებასთან. 

სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლები 90 პროცენტამდე გადა- 

სახადების მეშვეობით ამოიღება. 

კაცობრიობის ისტორიას არ ახსოვს არც ერთი ისეთი სახელ- 

მწიფო, რომელსაც, გადასახადების, გარეშე ეარსება. კერძო საკუთ- 

რებისა და საბაზრო. „ურთიერთობების პირობებში გადასახადები 

არის ის _ შემოსავლების_ მობილიზაციის მთავარი წყარო. „გადასახა- 

დები – – ეს ჩვენი გადასახდელია საზოგადოების ციგილიზებისათ- 

ვის. მხედველობაშია მისაღები, რომ სახელმწიფოს ბევრი ისეთი 

ფუნქცია გააჩნია, რომლებიც არსებითად უდიდესი მნიშვნელობი- 

საა, და "შესაბამისად, მათ განსახორციელებლად, აუცილებელია| 

“ 1 ასეთია დასავლეთის მოწინავე ქვეყნების მიდგომა 

ამ საკითხებისადმი. 
გადასახადები 

  

! C.თისყიდ, C/)00M6V!ს, 0IIIM#8ი0M3V, 3M0M0MMVMმ, M., 1995, CI6.377 
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12. ფინანსების სოციალურ-ეკონომიკური არსი 

ღა ფუნქციები 

როგორც აღვნიშნეთ, თანამედროვე საზოგადოების სამეურნეო 

მექანიზმის უმნივშენლოგანეს ელემენტს ფინანსები წარმოადეგნს. 

თანამედროვე სახელმწიფოს ნებისმიერი საზოგადოების ეკო- 

ნომიკური სტრუქტურის შესწავლა შეუძლებელია ფინანსური სის- 

ტემის ანალიზის გარეშე, რომელიც წამროადგენს ფინანსური ურ- 

თიერთობების და მათი მარეგულირებელი ინსტიტუტების ერთობ- 

ლიობას. სახელმწიფო ფინანსური მექანიზმით ჰქმნის და იყენებს 

ფულადი საშუალებების ფონდებს პოლიტიკური, ეკონომიკური და 

სოციალური სფეროების მრავალრიცხოვანი საქმიანობის შესას- 

რულებლად. 
ფინანსები ფულად ურთიერთობათა განუყოფელი ნაწილია და 

ამიტომ მათი როლი და მნიშვნელობა იმაზეა დამოკიდებული, თუ 

რა ადგილს დაიჭერს ფულადი ურთიერთობა მთლიანად ეკონომი- 

კურ ურთიერთობათა სისტემაში, მაგრამ ყოველგვარი ფულადი 

ურთიერთობა როდი გამოხატავს ფინანსურ ურთიერთობებს. 

ფინანსური რთიერთობების ფულადი I! ხასიათი ფინანსების და- 

მახასიათებელი _თაგისებურებაა. უფულოდ · ფიქრი _ არ შეიძლება 

ფინანსურ ურთიერთობებზე. იგი, ფინანსების. "არსებობის · აუცილე- 

ბელი პირობაა. 

“ "ფინანსები ფულისაგან განსხვაგდება როგორც შინაარსით, ისე 

შესასრულებელი ფუნქციებითაც. ფული საყოველთაო ეკვივალენ- 
ტია, რ ა, რომლითაც იზომება ასოცირებული მწარმოებლების შრომის 

დანახარჯები, ფინანსები კი ერთობლივი ეროვნული პროდუქტის 

და ' ეროვნული სიმდიდრის ნაწილის განაწილება-გადანაწილების 

ეკონომიკური ინ ინსტრუმენტია. 

“ფინანსურ ურთიერთობებთან მხოლოდ მაშინ გვაქვს საქმე, 

როდესაც ადგილი აქვს ფულადი სახსრების რეალურ მოძრაობას 

უპირატესად კვლავწარმოების პროცესის განაწილებისა და გაცვ- 

ლის სტადიებზე. კვლავწარმოების განაწილების სტადიაზე ღირე- 

ბულების ფულადი ფორმის მოძრაობას ცალმხრივ – შემხვედრი 

ეკვივალენტის გარეშე აქვს ადგილი, გაცვლის სტადიაზე კი – 
ღირებულების ორმხრივ შემხვედრ მოძრაობას, რომელთაგან ერთ- 
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ერთი მათგანი ფულადი ფორმის სახით არსებობს, ხოლო მეორე – 

საქონლური სახით. 

ფინანსები წარმოადგენს იმ ურთიერთობათა სისტემას, რომე- 

ლიც ფულადი ნაკადების მეშვეობით წარმოიქმნება. 

ფინანსური ურთიერთობები, როგორც ფულადი ურთიერთობე- 

ბი, იქმნება: საწარმოებს შორის სასაქონლო-მატერიალურ ფასეუ- 

ლობათა შეძენისა და მზა პროდუქციისა და მომსახურების რეა- 

ლიზაციის პროცესში; საწარმოებსა და მათ ზემდგომ ორგანიზა- 

ციებს შორის (თუ ასეთი არსებობს) ცენტრალიზებული ფონდების 

შექმნა-განაწილების პროცესში; სახელმწფოსა და საწარმოებს შო- 

რის, ერთი მხრივ, სახელმწიფოს წინაშე აღებული ვალდებულებე- 

ბის შესრულების (გადასახადების შეტანა) და მეორე მხრივ, სა- 

წარმოს წინაშე სახელმწიფოს მიერ აღებული გალდებულების 

(ხარჯების დაფინანსების) პროცესში; საწარმოებსა, საოჯახო 

მეურნეობებსა და არასაბიუჯეტო ორგანიზაციებს შორის რესურ- 

სების მიღებისა და გადასახდელების შეტანის პროცესში; ცალკე- 

ულ საბიუჯეტო დაწესებულებებს შორის; სადაზღვევო ორგანიზა- 

ციებსა და საწარმოებსა და მოქალაქეებს შორის; დაბოლოს, სა- 

ხელმწიფოთა შორის ეკონომიკურ ურთიერთობათა ანგარიშსწო- 

რებისა და ფინანსური რესურსების განაწილების პროცესში. 

სახელმწიფოს ცენტრალიზებული ფულადი შემოსავლებისა და 

ანი _შიდა, პროდუქტი და. ეროვნული "შემოსავალი. 

როგორც აღვნიშნეთ, ფინანსები არის მეცნიერული დისციპ- 

ლინა, რომელიც შეისწავლის არასაკმარისი ფულადი სახსრების 

განაწილების საკითხებს დროსა და გაურკვევლობის პირობებში. 

ფინანსები სამ ანალიზურ ბურჯს ეყრდნობა: ფულადი სახსრე- 

ბის გამოყენების ოპტიმიზაციას დროის ფაქტორის გათვალისწი- 

ნებით, აქტივების ღირებულების შეფასებასა და რისკის მართვას, 

რომელშიც შედის პორტფელური თეორიაც. თითოეული ამ ელე- 

მენტის ბირთვი შედგება მთელი რიგი საბაზო კანონების და პრინ- 

ციპებისაგან, რომლებიც გამოიყენება ნებისმიერ შესაბამის ქვე- 

დარგებში. 
  

! 3.508!"I, ”M.M8ხთო0)M, CVM8M9MC%I, ი00. C მ9ML, VM3086იხCM#MM #10M 

"8V0ხ9MC", M., C.-II6., M#08, 2000, CI6.18. 
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ფინანსები ეს არის მეცნიერება იმის შესახებ, თუ რა გზით 

მართაგენ ადამიანები არასაკმარისი ფულადი რესურსების მობი- 

ლიზაციასა და ზარჯვას დროის განსაზღვრულ პერიოდში. ფინან- 

სების მართვა კი ნიშნავს ფინანსური გადაწყვეტილებების მიღე- 

ბას, რომლებისათვის დამახასიათებელია ის, რომ ხარჯები და 

შემოსავლები 1. გაფანტულია დროში და 2. როგორც წესი, შეუძ- 

ლებელია მისაღები შედეგების წინასწარ განსაზღვრა არც იმათ 

მიერ, რომლებიც გადაწყვეტილებას იღებენ და არც სხვა ვინმეს 

მიერ. 

მიიღო რა კონკრეტული ფინანსური გადაწყვეტილება, ბიზნეს- 

მენი მას ცხოვრებაში განახორციელებს საფინანსო სისტემის მეშ- 

ვეობით. საფინანსო სისტემა წამროადგენს ბაზრებისა და სხვა 
ინსიტუტების ერთობლიობას, რომლებიც გამოიყენება ფინანსურ 

გარიგებათა დადების, აქტივებისა და რისკების გაცემისათვის – 

ფინანსები ერთობლივი ეროვნული პროდუქტისა და ეროვნული 

სიმდიდრის ნაწილის ღირებულების განაწილებისა და გადანაწი- 

ლების პროცესში შექმნილი ფულადი ურთიერთობებია, რომლებიც 

დაკავშირებულია მეურნეობრიობის სუბიექტების და სახელმწი- 

ფოს ფულადი შემოსავლებისა და დაგროვების ფორმირებასა და 

მათი გაფართოებული კვლავწარომების, მშრომელთა მატერიალუ- 

რი წახალისების, საზოგადოების სოციალური და სხვა მოთხოვნი- 

ლებების დაფინანსებასთან. 
ერთობლივი ეროვნული პროდუქტი განისაზღვრება როგორც 

საქონლისა და მომსახურების საბოლოო წარმოების მთელი მოცუ- 

ლობის ერთობლივი საბაზრო ღირებულება ერთი წლის მანძილზე. 

ნებისმიერ სახელმწიფოს სისხლხორცეულად აინტერესებს იმის 

განსაზღვრა, თუ როგორია რესურსების გამყიდველთა შემოსავა- 

ლი მათ მიერ მიწოდებული მიწის, შრომის, კაპიტალის, მეწარმე- 

ობრივი უნარისა და სახელმწიფოს (მთავრობის) ეკონომიკური და 

სამართლებრივი საქმიანობისათვის, რომელთა მეშვეობითაც იქმნე- 

ბა წლის წმინდა პროდუქტი, სხვა სიტყვებით რომ ვთქვათ, თუ რა 

უჯდება ქვეყანას მოცემული წმინდა პროდუქტის მოცულობის წამ- 

როება რესურსების გამოყენების თვალსაზრისით. წმინდა ეროვნუ- 

ლი პროდუქტის ერთადერთი კომპონენტი, რომელიც რესურსების 

წვლილს უგულვებელყოფს, ბიზნესის არაპირდაპირი გადასახადე- 
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ბია. როგორც წესი, სახელმწიფო უშუალოდ წარმოებაში არაფერს 

არ აბანდებს ზემოაღნიშნული გადასახადის ნაცვლად, რომელსაც 

იგი ითვისებს, ანუ სახელმწიფოს არ უნდა დავაკისროთ წარმოე- 

ბაზე რესურსების მიწოდება. 

ამრიგად, წამროების ფაქტორების შემოსავლების – ხელფა- 

სის, სარემონტო გადასახადის, სარგებლის და მოგების საერთო 

მოცულობის განსაზღვრისათვის, რომელიც ერთობლივი ეროგნუ- 

ლი პროდუქტის წარმოების პროცესშია შექმნილი, წმინდა ეროვ- 

ნული პროდუქტიდან უნდა გამოითიშოს ბიზნესის არაპირდაპირი 

გადასახადები. ასეთნაირად მიღებულ მაჩვენებელს ეროვნული შე- 

მოსავალი ეწოდება. 

რესურსების გამყიდველთა პოზიციიდან ეროვგნული შემოსაგა- 

ლი იმ შემოსავლის საზომი და განმსაზღვრელია, რომლებიც მათ 

მიიღეს მიმდინარე წარმოების პროცესში მონაწილეობისათვის. კორ- 

პორაციათა და საწარმოთა პოზიციიდან, ეროვნული შემოსავალი 

წარმოების ფაქტორთა ანუ რესურსების ფასების საზომია: ეროვ- 

ნული შემოსავალი ასახავს ეკონომიკური რესურსების საბაზრო 

ფასებს, რომლებიც სამეურნეო წლის მანძილზე წარმოებულ პრო- 

ღუქციას მოხმარდა. 

ჩვენს მიერ ზემოთ აღნიშნული სქემატურად ასეთი სახით 

წარმოგვიდგება: 

ქრთობლივი ეროვნული პროდუქტი შინუს კაპიტალის მოხ- 

მარების ანარიცხეპი ტოლია წშინდა ეროვნული პროდუქტის, 

ხოლო ამ უკანასკნელს შინუს ბიზნესის არაპირდაპირი გადასა- 

ხადები ტოლია ეროვნული შემოსავლის. 

როგორც წესი, ფინანსური ურთიერთობის საფუძველთა სა- 

ფუძველია წარმოება და თანაც იგი იმ შემთხვევაშია განმსაზღვ- 

რელი, როცა განაწილებითი ურთიერთობები აგებულია სახელმწი- 

ფო კანონებზე. 

როგორც აღინიშნა, საბაზრო ეკონომიკის ქვეყნებში სახელმ- 

წიფოს ცენტრალიზებული შემოსავლების ძირითადი სახეობა და 

ელემენტარული ფორმაა გადასახადები დლეს არც ერთ ნორმა- 

ლურ სახელმწიფოში არ არსებობს არა თუ ერთობლივი ეროვნუ- 

ლი პროდუქტი და ეროვნული შემოსავალი, არამედ მატერიალური 

ფასეულობანი, რომელიც არ იყოს განაწილებისა და საგადასახა- 
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დო დაბეგვრის ობიექტი. მაგალითად, ნაჩუქარი ქონება, ავტომან- 

ქანა, საცხოვრებელი სახლი და მრავალი სხვა. 

ფინანსური ურთიერთობა მხოლოდ განაწილებით ურთიერთო- 

ბას გულისხმობს, არაპირდაპირ კი – გაცვლით ურთიერთობას, 

რამდენადაც ხშირ შემთხვევაში ეს უკანასკნელი იღებს არაეკვიგა- 

ლენტურ ფორმას და თავის თავში გულისხმობს განაწილების 

მომენტს. უნდა გგახსოვდეს, რომ ფინანსური ურთიერთობა არა 

ყველა განაწილებით ურთიერთობას გულისხმობს. იგი გულისხ- 

მობს იმ ურთიერთობას, რომელიც მოიცავს სახელმწიფო და 

ადგილობრივ ბიუჯეტებს. 

ფინანსები თავიანთი მატერიალური შინაარსით წარმოადგენს 

მიზნობრივ ფულად ფონდებს და მთლიანობაში მოიცავს ქვეყნის 

ფინანსურ რესურსებს. ამ უკანასკნელის ზრდის მთავარი პირობაა 

ეროვნული შემოსაგლის მოცულობის გადიდება. საყურადღებოა, 

რომ ფინანსები და ფინანსური რესურსები არ არიან იდენტური 

ცნებები. ფინანსური რესურსები თავისთავად არ წარმოადგენს ფი- 

ნანსების არსის განმსაზღვრელს, თანაც ვერ ხსნის მათ შინაგან, 

იმანენტურ ბუნებას და საზოგადოებრივ მიზანს. 

სწორედ „ფინანსების ზოგადი თეორია“ შეისწავლის არა ფი- 

ნანსურ რესურსებს როგორც ასეთს, არამედ იმ საზოგადოებრივ 

ურთიერთობებს, რომლებიც წარმოიქმნებიან ცენტრალიზებული და 

დეცენტრალიზებული ფინანსური რესურსების შექმნის, განაწილე- 

ბისა და გამოყენების საფუძველზე. იგი შეისწავლის ფინანსურ 

ურთიერთობათა კანონზომიერ განვითარებას. 

ფინანსები, უპირველეს ყოვლისა, განმანაწილებლობითი კატე- 

გორიაა. მისი მეშვეობით ხორციელდება ერთობლივი ეროვნული 

პროდუქტის, წმინდა ეროვნული პროდუქტისა და ეროვნული შე- 

მოსავლის განაწილება და გადანაწილება. 

ფულადი საშუალებების ფონდების პირველადი განაწილება, 

რაც სახელმწიფოს მიერ შემოსავლების მიღებაში მდგომარეობს, 

გაცვლის ურთიერთობისაგან იმით განსხვავდება, რომ იგი წარმო- 

ადგენს სახელმწიფოს მიერ ფულადი საშუალებების განსაზღვრუ- 

ლი რაოდენობით ამოღებას, ხოლო გადამხდელის მხრივ – ამ 

ფულადი სახსრების გასხვისებას შესაბამისი ეკვივალენტის მიღე- 

ბის გარეშე, როგორც ეს გაცვლის დროს ხდება. „გაცვლა არ 
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ითვალისწინებს ღირებულების დათმობას, ღირებულების გასხვი- 

სებას, მის დროს მხოლოდ სახმარი ღირებულების გასხვისება 

ხდება. ბიუჯეტური ფონდების მოძრაობა სწორედ ღირებულების 

გასხვისებას გულისხმობს.. სახელმწიფო ბიუჯეტურ სახსრებს 

ასხვისებს შესაბამისი ეკვივალენტისა და გაცემული სახსრების 

დაბრუნების მოთხოვნის გარეშე“' 

ფინანსურ ურთიერთობათა სოციალურ-ეკონომიკური არსი იძ- 

ლევა იმის "საშუალებას, თუ სახელმწიფო ვის ხარჯზე ღებულობს 

ფინანსურ რესურსებს და ვისი ინტერესებისათვის იყენებს ამ სახ- 

სრებს. 

' ისტორიული ; განვითარების_ სხვადასხვა ეტაპზე ნებისმიერი 

ქვეყანა, კო კონკრეტული პირობებიდან გამომდინარე ცვლიდა განაწი- 

ლებით # "და. “გადანაწილებით პროცესებს. მაგალითად, მეცნიერულ- 

ტექნიკურმა რევოლუციამ მე-20 საუკუნეში ფინანსურ ურთიერთო- 

ბებში ბში უდიდესი ძვრები. გამოიწვია. მე-2 მსოფლიო ომმა მოითხოვა 

ძირითადი კაპიტალის, „მთლიანი. განახლება. ისტორიულად უმოკლეს 

დროში ი აღდგენილი, იქნა დას აგლეთის,. ქვეყნების ომით მიყენებული 

ზარალი: დამარცხებულმა ქვეყნებმა (გერმანიამ, აგსტრია-უნგრეთმა, 

იაპონიამ) ომის წინა პერიოდის ზრდის ტემპებს მიაღწიეს 50-იანი 

წლების მეორე ნახევარში. 60-იანი წლებიდან იწყება სახელმწიფოთა 

ფუნქციების გაფართოება. დასვლეთის · "განგითარებულ ქვეასებიბ 

საზოგადოებრივი ცხოვრების დემოკრატიზაციის პროცესმა ძირე 

ული. ძცვლილებები, მოახდინეს სახელმწიფო ფინანსებში. მნიშვნე+ 

ლოვნად გაიზარდა ·სოციალური ღონისძიებების დაფინანსება, „სახელ- 

მწიფოს მიერ მობილიზებულ ფინანსურ რესურსებში, გადასახადების 

გადამხდელებში გაიზარდა მდიდართა ხვედრითი წონა საზოგადოების 

ფართო მასების სასარგებლოდ. 

მე-20 საუკუნის 80-იან წლებამდე დასავლეთის ეკონომიკურად 

ძლიერ ქვეყნებში მათი სახელმწიფო ბიუჯეტების ხარჯების დიდი 

ნაწილი მიდიოდა ეკონომიკის მილიტარიზაციის, ცივი ომის პროპა- 

განდისა და ლოკალური ომების ღონისძიებათა დასაფინანსებლად. 

80-იანი წლების ბოლოს, როდესაც რღვევა დაიწყო სოციალისტურმა 

  

' ვ.ჩანტლაძე, ფინანსური თეორიის საკითხები, თბაბ., 1987, გვ.296. 
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სისტემამ, განვითარებული: ქვეყნების ბიუჯეტების სტრუქტურაში 

მნიშვნელოვანი, ცვლილებები მოხდა განვითარებადი , ქვეყნების 

ხალხთა სოციალური და ჰუმანიტარული: დახმარების დასაფინან- 

სებლად. 

უკანასკნელ ხანებში განაწილებითი პროცესი მიმდინარეობს 

არა მარტო ფინანსების მეშვეობით, არამედ. ფასების და კრედიტის 

ფართო გამოყენებით. 

სსრ _,კავშირის. დაშლის შედეგად, საყოველთაო დეფიციტის 

პირობებში, „ფასების ლიბერალიზაციამ. "უდიდესი ზიანი · _ მიაყენა 

საქართველოს. ქვეყნის მოსახლეობისათვის საარსებოდ. აუცილებე- 

ლი. საქონლით (ნავთობპროდუქტები, მარცვლეული, მცენარეული 

და ა ცხოველური ცხიმები, რძე და რძის პროდუქტები, ხორცი და 

ზორცის პროდუქტები, შაქარი, ბრინჯი და ა.შ.), მომარაგების. საქ- 

მეში. საქართველო სანახეგროდ ვერ „ფარავდა საკუთარ მოთხოვ- 

ნებს, ზოლო” რუსეთის მიერ 1992 წლის "იანვარში ნავთობპროდუქ- 

ტებზე თავისუფალი ფასების. შემოღების. „გამო. ქვეყანა _მწვავე 

ეკონომიკურმა , კრიზისმა მოიცვა. 

სწორედ ამან განაპირობა ქვეყანაში უმსხვილესი განაწილები: 

თი პროცესის (საკრედიტო ურთიერთობის სფეროში) დაწყება გან- 

საკუთრებით სახელმწიფო ბიუჯეტის დეფიციტის დაფინანსებაში. 

ფინანსების ფუნქციები. ფინანსების _ სოციალურ- ეკონომიკური 

არსი მის ფუნქციებში ვლინდება. პირველი ფუნქციაა განმანაწი- 

ლებლობითი ფუნქცია, რომლის მეშვეობითაც ყველაზე. მეტად ვლინ- 

დება. ფინანსების სახელმწიფო- სამეურნეო ' დანიშნულება – მეურნე- 

ობრიობის თითოეული სუბიექტი უზრუნველყოს, მისთვის აუცილე- 

ბელი ფინანსური რესურსებით, რომელიც, წარმოგვიდგება სპეცია- 

ლური მიზნობრივი დანიშნულების ფულადი: ფონდების . ფორმით. 

ფინანსების განმანაწილებლობითი ფუნქციის მოქმედების ობი- 

ექტებად გამოდის ერთობლივი ეროვნული პროდუქტის ღირებუ- 

ლება, ეროგნული შემოსავალი, ეროვნული სიმდიდრე ფულად ფორ- 

მაში გამოხატული. 

ფინანსების განმანაწილებლობითი ფუნქცია. ვლინდება :პირვგელ 

რიგში, ეროვნული შემოსაგლის!. „განაწილებისას, ,როცა. წარმღებს 

ძირითადი · ან პირვანდელი შემოსავლების შექმნა. მათი ჯამი _ეროვ- 

ნული. შემოსავლის, ტტოლია. 
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ეროვნული შემოსავლის დაყოფა წარმოების ფაქტორთა შე- 

მოსაგლებად. ხდება ეროვნული შემოსავლის მატერიალური წარ- 

მოების წევრებს შორის განაწილებისას. ძირითადი შემოსავლები 

ორ ჯგუფად იყოფა: L მუშების, მოსამსაზურეების · ხელფასებად, 

ფერმერებისა. და გლეხების | შემოსავლებად და 2, მატერიალური 

წარმოებისა, და მომსახურების სფეროების შემოსავლებად. 

“მაგრამ. · პირველადი შემოსავალი ჯერ კიდევ ვერ ქმნის იმ 

მოცულობის. საზოგადოებრივ ფულად ფონდებს, რომლებსაც შეეძ- 

ლება სრულიად დააკმაყოფილოს ეროვნული ეკონომიკის პრიორი- 

ტეტული დარგები ფინანსური რესურსებით. დღის წესრიგში. დგას 

ეროვნული “შემოსავლის მეორადი განაწილება, ანუ გადანაწილება. 

ეს. ს პროცესი, დაკავშირებულია: სახსრების დარგთაშორისი, და ტე- 

რიტორიულ ერთეულებს შორის განაწილებასთ ან, რომ უფრო ეფექ- 

ტიანად. და რაციონალურად იქნეს გამოყენებული ფინანსური რე- 

სურსები. წარმოებს იმ სფეროებს შორის სახსრების გადანაწილე- 

ბა, რომლებშიც ეროვნული შემოსავალი არ იქმნება (განათლება, 

ჯანმრთელობის დაცვა, მმართველობა). სახსრების გადანაწილება 

ეხება შემოსავლებს, რომლებიც მიღებულია არასაწარმოო სფე- 

როს დარგებში და გადასახადებს. 

ინანს ბის ანმანა ილებლობითი ნქცია ხასიათდება სირ- ფინანხსე: გა ლეალ ფუხქც დე 
თულეებით ( და. ' მრავალმხრივობით. ფინანსები "ემსახურება განაწი- 

ლების ების სხვადასხვა ეტაპებს, მონაწილეობს რა ერთობლივი ეროვ- 

ნული პ პროდუქტის როგორც პირველად, ისე მეორად განაწილება- 

ში ანუ გადანაწილებაში. 

ფინანსების განმანაწილებლობითი ფუნქციის ერთ-ერთი მნიშ- 

ვნელოვანი თავისებურებაა ის, რომ იგი მოიცავს ეროვნული ეკო- 

ნომიკის მართვის სხვადასხვა დონეებს: ფედერალურს, ტერიტო- 

რიულს, ადგილობრივს. ფინანსებს როგორც განმანაწილებელ ფუნ- 

ქციას ახასიათებს ფინანსური განაწილების მრავალსაფეხურიანო- 

ბა - შიდასამეურნეო, შიდადარგობრივი, დარგთაშორისი, ტერი- 

ტორიათაშორისი განაწილებები. საყურადღებოა, რომ განაწილ - 

ბის ზემოდასახელებული სახეები ემსახურება, ფინანსური სისტე- 
მის სხვადასხვა რგოლებს, მაგალითად: შიდასამეურნეო – საწარ- 
მოთა ფინანსებს, შიდადარგობრივი – საწარმოების, კორპორაციე- 

37



ბის, კომპლექსების ფინანსებს, ტერიტორიათაშორისი – სახელმ- 

წიფო ბიუჯეტს, ბიუჯეტგარეშე ფონდებს...“ 
ნებისმიერი ეკონომიკური სისტემის პირობებში ფინანსების 

განმანაწილებლობითი ფუნქცია ქმნის სამი სახის ფონდის შექმნის 

პირობებს: 

1 საბიუჯეტო ფონდების ფორმირება განაწილების საშუალე- 

ბით (ფ'-ფ); 
2. წარმოების საშუალებების ფონდის დაფინანსება განაწილე- 

ბის გზით (ფ'-–ფ) საწარმოო ფონდების (კაპიტალის) წრებრუნვის 

რეგულირებისათვის; 

3. მოხმარების საგნების ფონდის დაფინანსება განაწილების 

საშუალებით (ფ-ფ), ანუ შემოსავლების ხარჯვა გაცვლით განპი- 

რობებული განაწილების მეშგეობით (ფ–!). 

საბიუჯეტო ფონდების ფორმირება მიმდინარეობს გაცვლის 

გარეშე, არა ეკვივალენტური, წმინდა განაწილების საშუალებით. 

„ღირებულების გასხვისება და მიღება ღირებულების ფორმათა 

ცვლას კი არ გამოხატაგს, არამედ ღირებულების მოძრაობას წმინდა 

განაწილების საშუალებით, ერთი მხარე ღირებულების ფულადი 

ფორმით ასხვისებს, მეორე მას იღებს. ფულადი ფონდების ეს 

მოძრაობა ნამდვილი: წრებრუნვის გარეშე სრულდება და გამოიხა- 

ტება ფორმულით ფ'-ფ“. ' 
ფინანსების განმანაწილებლობითი ფუნქციის დახასიათების დროს 

ყურადღების გარეშე არ უნდა დარჩეს მთავარი მომენტი: ამ ფუნ- 

ქციის მოქმედების ობიექტები ამოიწურება ჩვენს მიერ მოცემული 

სიდიდეებით? რა თქმა უნდა არა! ფინანსების განმანაწილებლობი- 

თი ფუნქცია ეხება ეროვნული სიმდიდრის გარკვეულ ნაწილსაც. 

განმანაწილებლობითი ურთიერთობა ხშირ შემთხვევაში ვლინდება 

ორი სახით: შემოსავლის წყაროსა და დაფინანსების ობიექტის ან 

სუბიექტის სახით, იმის მხედველობაში მიღებით, თუ შემოსავალი 

რა წყაროდან ამოილება და რას დააფინანსებს ეს შემოსაგალი. 

მაგალითად, ნებისმიერი საკუთრებითი ურთიერთობის პირო- 

ბებში სხვადასხვა სამართლებრივი და აღმასრულებელი ორგანოე- 

  

' ვ.ჩანტლაშე, ფინანსების თეორიის საკითხები, თბ., 1987, გვ-222. 
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ბის საკანონმდებლო აქტებით წარმოებს კონფისკებული და უპატ- 

რონო ქონების ამოღება და რეალიზაცია, ხოლო მიღებული შემო- 

საგალი ჩაირიცხება შესაბამის ბიუჯეტებში. ფაქტობრივად რა 

მოხდა ამ აქტით? – ეროვნული სიმდიდრის ნაწილის ბიუჯეტის 

შემოსავლებში აკუმულირება. 

პრაქტიკას ბევრი მაგალითი გააჩნია იმისა, რომ ხანგრძლივი 

ვადით მფლობელისაგან მოუკითხავი და უსაბუთო ტვირთები სარ- 

კინიგზო, საჰაერო თუ საზღვაო ტრანსპორტზე, აგრეთვე მოუკით- 

ხავი საფოსტო გზავნილებები, პროდუქტები, ან მოხმარების სხვა 

საგნები რეალიზაციას ექვემდებარება და მიღებული შემოსავლები 

შესაბამის ბიუჯეტებში მოექცევა. 

გვაქვს სხვა შემთხვევებიც: მემკვიდრეობით, ანდერძით თუ 

ჩუქებით მიღებული, ასევე სხვა უძრავი ქონება, საგადასახადო 

დაბეგვრას ექვემდებარება და ზრდის ბიუჯეტის შემოსავლებს. 

მაგრამ მთავარი მაინც ეროვნული შემოსავლის განაწილება 

და გადანაწილებაა, რითაც ფინანსები ხელს უწყობს იმ პროპორ- 

ციათა ტრანსფორმაციას, რომელიც იქმნება ეროვნული შემოსავ- 

ლის პირველადი განაწილების პროცესში. 

განმანაწილებლობითი ფუნქციის შესრულებისას საქართველოში 

ფინანსები ემსახურება ეროვნული მეურნეობის, მისი ცალკეული 

დარგების, განსაკუთრებით პრიორიტეტული მიმართულებების – 

სოფლის მეურნეობის, საგზაო და სატრანსპორტო კომუნიკაციე- 

ბის, ენერგეტიკის და სხვა დარგების სტრუქტურულ გარდაქმნებს. 

ყურადღების გარეშე არ რჩება ისეთი მნიშვნელოვანი ღონისძიებე- 

ბის დაფინანსებაც, როგორიცაა ნაკლებად უზრუნველყოფილი მო- 

სახლეობა (პენსიონერები, სტუდენტები, ლტოლვილები, მრაგალშ- 

ვილიანი დედები და ა.შ.). 

ამრიგად, ნებისმიერ ქვეყანაში ერთობლივი ეროვნული პრო- 

დუქტისა და ეროვნული შემოსავლის ფინანსების მეშვეობით განა- 

წილებისა და გადანაწილების საბოლოო მიზანია ქვეყნის საწარ- 

მოო ძალებისა და საბაზრო ეკონომიკის სრულყოფილი განვითა- 

რება, სახელმწიფო ძლიერების განმტკიცება და მოსახლეობის 

ცხოვრების დონის ამაღლება. მხედველობიდან არ უნდა გამოგვრ- 

ჩეს, რომ ფინანსების მეცნიერული (თეორიული) დონის ამაღლე- 

ბით და მიღწეული შედეგების პრაქტიკულად გამოყენებით უნდა 
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გავაძლიეროთ და განგამტკიცოთ ეროვნული ეკონომიკა, საკუთრე- 

ბითი ურთიერთობის მიუხედავად ყველა იურიდიული და ფიზიკუ- 

რი პირი, საოჯახო მეურნეობა, რათა წარმოების ეფექტი ყველგან 

მაღალი იყოს - ნაკლები დანახარჯებით მივიღოთ მეტი უკუგება, 

მეტი შედეგი. 
ფინანსების განმანაწილებლობითი ფუნქციის მეშვეობით წარ- 

მოებს საერთო-სახელმწიფოებრივი მნიშვნელობის სპეციფიკური 

სარეზერვო და არასაბიუჯეტო ფონდების შექმნა, ურომლისოდაც 

შეუძლებელია იარსებოს ნებისმიერმა ნორმალურმა ქვეყანამ. სპე- 

ციალური ფონდების სახსრებით სტიქიური უბედურებების თავი- 

დან აცილება საშუალებას გგაძლევს მივაღწიოთ ქვეყნის ეკონომი- 

კურ ძლიერებას. 

ფინანსების „განმანაწილებლობითი, ფუნქციის არსებობა უშუა- 

ო კავშირშია. საკონტროლო ფუნქციასთან. საბიუჯეტო ფონდე- 

ბის _მოძრაობა, საბიუჯეტო პროცესი მთლიანობაში – ბიუჯეტის 

შედგენა, განხილვა,_ დამტკიცება, შესრულება და ბიუჯეტის. შეს- 

რულების ანგარიშგების დამტკიცება, დაკავშირებულია: ფინანსების 

საკონტროლო. ფუნქცია სთან- 

ფინანსების საკონტროლო ფუნქცია ვლინდება ერთობლივი 

ეროვნული პროდუქტის შესაბამის ფონდებში მოქცევისა და შეშ- 

დგომში შისი მიზნობრივი ხარჯვის განაწილების კონტროლში. 

საბაზრო ეკ კონომიკაზე გადასვლა კიდევ უფრო. აძლიერებს 

ფინანსების_ საკონტროლო. ფუნქციის ქმედითღობას. ცენტრალიზე- 

ბული – გეგმიანი მმართველობის პირობებში. სოციალისტურ სის- 

ტემას ისე ჰქონდა აწყობილი კონტროლი და აღრიცხვა- ანგარიშგება 

ვერტიკალურ და ჰორიზონტალურ. ჭრილში, იშვიათად-თუ, მოხდე- 

ბოდა უკანონო სამეურნეო, ოპერაციები. და თუ მაინც მოხდებოდა, 

დამნაშავე, ისჯებოდა, მკაცრად, სასჯელის „უმაღლესი. ზომის "გამო- 

ყენებითაც კი. 

საბაზრო _ ეკონომიკის პირობებში. ფინანსების სა კონტროლო 

ფუნქცია, "ფინანსების მრაგალმხრივ. მხარეებს_ ვერ მოიცავს, გერ 

წვდება იმის "გამო, რომ ფინანსები, რომლებიც დაკაგშირებულია 

ერთობლივი ეროვნული პროდუქტის ფულადი ფორმით გამოხატუ- 

ლი ღირებულების მოძრაობასთან, გააჩნია რაოდენობრივი, თავისე- 
სოალლ. –.ა_ი– 

ბურება – ასახოს კვლავწარმოებითი პროცესი. მთლიანობაში და 
აეააელ-ღ-- ____–___ 
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მის სხვადასხვა ფაზაში. ამის გამო ფინანსებს გააჩნია თავისებუ- 

რება, იმის უნარი, რომ მუდმივად იძლეოდეს სიგნალებს თუ რო- 

გორი პროპორციები მყარდება ერთობლივი ეროვნული პროდუქ- 

ტის განაწილებაში, უზრუნველყოფს თუ არა ეს პროპორციები 
განუწყვეტელ კგლავწარმოებით პროცესს და კვლავწარმოების სხვა- 

დასხვა ფაზაში ადგილი აქვს თუ არა ხერგილებს, დროულად თუ 

წყვეტილად იქმნება მიზნობრივი დანიშნულების ფონდები ეროგნუ- 

ლი მეურნეობის სხვადასხვა დარგებსა და სფეროებში. 

სწორედ ამის გამო ფინანსების საკონტროლო ფუნქცია ხელს 

უწყობს განმანაწილებლობითი ფუნქციის სრულად ამოქმედებას 

და დისპროპორციების აღმოფხვრას უშუალოდ საბაზრო მეურნეო- 

ბის პირობებში. 

აჩნია: ქვეყანაში საფინანსო "კანონმდებლობის ზუსტი დაცვის 

შემოწმება, საგადასახადო ინსპექციის, ბანკები ს, საბიუჯეტო |! ხის- 

ტემის წინაშე ფინანსურ ვალდებულებათა დროულად და სრუ- 

ლად შესრულების კონტროლი, საწარმოებსა და ორგანიზაციებს 

შორის ანგარიშსწორებათა და გადასახდელების ურთიერთვალ- 

დებულებათა შესრულების კონტროლი. 

" ფინანსების საკონტროლო ფუნქციის საფუძველია ფინანსური 

რესურსების მოძრაობა, რომლებიც იქმნება როგორც ფონდების, 

ისე ფონდგარეშე ფორმების სახით. 

ფინანსების საკონტროლო ფუნქციის რეალიზაციის ინსტრუ- 

მენტებია საფინანსო ინფორმაცია, რომელიც მოიცავს საბუღალტ- 

რო-საანგარიშ სწორებო და საანგარიშგებო, სტატისტიკური და ოპე- 

რატიული აღრიცხვის მონაცემებს. საინფორმაციო წყაროს უტყუ- 

არობაზე დიდად არის დამოკიდებული ქვეყნის მოწესრიგებული 

ფინანსური მეურნეობა. 

ფინანსების საკონტროლო ფუნქციის ეფექტიანობა დიდად არის 

დამოკიდებული ეროვნულ მეურნეობაში საფინანსო დისციპლინაზე. 

როგორც წესი, საფინანსო დისციპლინა ერთნაირად სავალდე- 

ბულოა ყველა ფიზიკური და იურიდიული პირისათვის, ყველა მენე- 

ჯერისათვის, რომ ფინანსური მეურნეობის გაძღოლის მთავგრობის 

მიერ დადგენილი წესები აუცილებელია შესრულებისათვის. საზო- 

გადოების თითოეული წევრი მოვალეა უპირობოდ შეასრულოს 
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სახელმწიფოს წინგაშე აღებული ფინანსური ვალდებულებები. 

ფინანსების ზემოაღნიშნული ფუნქციების ანალიზით როდი ამო- 

იწურება ამ განსაკუთრებული ფენომენის შესწავლა. იმის გამო, 

რომ სსრ კავშირში ფაქტობრივად შეწყვეტილი იყო ფინანსების, 

როგორც მეცნიერული დისციპლინის, თეორიული გამოკელევები, 

მისი არსი ბოლომდე გახსნილი არ არის და უნდა ვივარაუდოთ, 

რომ მას საკმაოდ დიდი დრო და შრომა დასჭირდება. ფინანსური 

მეცნიერების საფუძვლიანი შესწავლა იმიტომაც არის აუცილებე- 

ლი და საჭირო, რომ მისი არსი ღრმად არის ჩამარხული ფინანსე- 

ბის ფუნქციების გარეგანი გამოვლინების ფორმებში. პრაქტიკოსი 

ეკონომისტები და სახელმწიფოთა დიდი უმრავლესობის მმართვე- 

ლობითი ორგანოები ქვეყნების ეკონომიკური პოლიტიკის ყოგელდ- 

ღიურ ცხოგრებაში ფინანსურ ურთიერთობებს მოვლენების ზედა- 

პირზე ეძებენ და ამით იგი დაჰყავთ ეკონომიკური პოლიტიკის 

მხოლოდ ორგანულ ნაწილად. 

ფინანსური მეცნიერების თეორიული კვლევის აუცილებლობის 

უგულვებელყოფამ თავისი გავლენა მოახდინა ფინანსების ფუნქცი- 

ების დახვეწა-სრულყოფის მეორე პლანზე გადატანაში. ამას იმა- 

ნაც შეუწყო ხელი, რომ ფინანსები დაყოფილი იქნა და თითქოს 

თავისი ,კანონები“ მიუჩინეს ცალკ-ცალკე სოციალურ-ეკონომიკურ 

ფორმაციებში. ამან განაპირობა ის, რომ ყოფილ საბჭოთა კავშირ- 

ში მთელი „ყურადლება“ გადატანილ იქნა სოციალიზმის, უფრო 

კონკრეტულად ცალკეული სოციალისტური ქვეყნების ფინანსების 

ფუნქციების შესწავლაზე და ამით „კაპიტალისტური წარმოების 

წესის“ და საერთოდ საბაზრო ურთიერთობათა ეკონომიკური სის- 

ტემის ფინანსების არსის გაყალბებული გაგების კრიტიკული ინ- 

ტერპრეტაციით შემოიფარგლნენ. 

ფინანსური მეცნიერების თეორიული კვლევის სხვა ბევრ „თეთრ 

ლაქასთან“ _ერთად. სერიოზული. სადისკუსიო საკითხებია უპასუ- 

ხოდ დატოვებული "ფინანსების ფუნქციების თაობაზე. 

' პოსტსოციალისტური ქვეყნების ბევრი ეკონომისტი დღესაც 

მიიჩნევს, რომ ცნობილ ორ ფუნქციასთან ერთად ფინანსებისათვის 

დამახასიათებელია საწარმოო, მასტიმულირებელი, მარეგულირე- 

ბელი და სხვა. ფუნქციები. 

_ გარკვევით შეიძლება ითქვას, რომ ფინანსების ფუნქციების 
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პრობლემათა გამოკვლევების გაგრძელება, რა თქმა უნდა, ხელს 

შეუწყობს მისი ფუნქციების ეფექტიანობის ამაღლებას. თუმცა 

ფინანსები უმნიშვნელოვანეს როლს ასრულებენ კვლავწარმოების 

პროცესში, მისი ხელშეწყობით წარმოებს წარმოების ფაქტორების 

ეფექტიანად გმოყენების სტიმულირება, ღირებულებითი პროპორ- 

ციების რეგულირება, კომერციული ანგარიშიანობისათვის პირობე- 

ბის შექმნა და მრავალი სხვა. არ შეიძლება მათი ფინანსების 

ფუნქციებად გამოცხადება. ფუნქცია ეს არის თვით ეკონომიკური 

კატეგორიის არსის გამოხატვის საშუალება, ხერხი, რის გამოც 

ფუნქცია ყოველთვის მოქმედებს იმ ეკონომიკურ ურთიერთობათა 

ჩარჩოებში, რომლებიც გამოხატავს შესაბამისი კატეგორიების ში- 

ნაარსს. თუ მისი ზემოქმედება ვრცელდება იმ ობიექტზე, რომე- 

ლიც ეკონომიკურ ურთიერთობათა ჩარჩოებს მიღმაა, მაშინ საქმე 

გვაქვს არა კატეგორიის ფუნქციებთან, არამედ მის როლთან, ე.ი. 

კონკრეტულ შედეგთან, რომელიც მიღებულია ფუნქციების გამო- 

ყენებით. 

ფინანსები, როგორც კატეგორია, ყოველთვის წარმოდგენილია 

განაწილებით ურთიერთობებად, რომლებიც თავის მხრივ შემოსავ- 

ლების მიღებასთან, მიზნობრივი დანიშნულების ფულადი ფონდე- 

ბის ფორმირება-გამოყენებასთან არის დაკაგშირებული. ფინანსების 

განმანაწილებლობითი და საკონტროლო ფუნქციები გამოხატავენ 

ამ კატეგორიის მოქმედების საშუალებას უშუალოდ ფინანსურ 

ურთიერთობათა ჩარჩოებში. ამასთან ერთდროულად ფინანსების 

ორივე ფუნქციის მეშვეობით წარმოებს ძირითადი საწარმოო კაპი- 

ტალის ეფექტიანად გამოყენების სტიმულირება, წარმოების ღირე- 

ბულებითი სტრუქტურის რეგულირება და სხვ. 

ეკონმისტთა. გარკვეული ნაწილი ფიქრობს, რომ ფინანსებს 

გააჩნია: . ფულადი. ფონდების შექმნა – ფორმირების, ფულადი ფონ- 

დების. გამოყენების და საკონტროლო ფუნქციები. 

ფინანსების „განმანაწილებლობით ,და. "საკონტროლო ფუნქცი- 

ებს მხარს _უჭერს. მეცნიერ-ეკონომისტთა დიდი ნაწილი (ვ.პ.დიაჩენკო, 

დ.ა.ალახვერდინი, ნ.ნ.ლუბიმოვი, ი.დ.ზლობინი და მრავალი სხვა). 

მეცნიერ-ეკონომისტთა უმრავლესობის კონცეფციას ეწინააღმ- 

დეგებიან ა.მ. ალექსანდროვი, ვ.ა.ვოზნესენსკი და ა.პ.გოკიელი. 

პროფ. ა.პ. გოკიელი უარყოფდა რა ფინანსების განმანაწილებ- 
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ლობით ფუნქციას, აღნიშნავდა, რომ ფინანსებს ახასიათებს ორი 

ფუნქცია – ფულადი რესურსების გეგმური დაგროვების, მათ გეგ- 

მურ დავალებათა უზრუნველყოფისა და არსებული რესურსების 

გეგმიანი მიმართულების და გამოყენების ჩვენი სახალხო მეურნე- 

ობის განვითარების გეგმის შესაბამისად. შემდეგში ა.პ. გოკიელი 

„გეგმური დაგროვების“ ნაცვლად იყენებდა „გეგმური აკუმულაცი- 
ის ფუნქციას“. 

ა,პ.გგოკიელის მოსაზრების ნაკლებ დამაჯერებლობა იმან განა- 

პირობა, რომ მას ფინანსები საზოგადოებრივ ურთიერთობათა გა- 

მომხატველად არ მიაჩნდა. მისი მოსაზრებით, ეკონომიკური კატე- 

გორიები არ გამოხატავენ შინაგან საზოგადოებრივ ურთიერთო- 

ბებს, წარმოებით ურთიერთობებს და ამიტომ დასაშვებად მიაჩნდა 

მასზე უარის თქმა. ფინანსების განმარტებისას უმეტესწილად იგი 

ფინანსების გამოვლინებად მას არსად არ მიიჩნევდა და, პირიქით, 

მის ბევრ ნაშრომში ნივთობრივი მხარე წარმოდგენილი აქვს საბ- 

ჭოთა ფინანსების არსად, ხოლო ეკონომიკური ურთიერთობები 

ითვლება გარეგნულად. მიუხედაგად იმისა, რომ პროფ. ა.პ. გოკიელის 

მოსაზრებები სადავო და უმეტესწილად მიუღებელია, ეკონომიკუ- 

რი თეორიის ტრანსფორმაციის თანამედროვე პირობებში, როცა 

ძირეულად შეიცვალა და გაჩნდა ალტერნატიული კონცეფციები 

ზედმეტი ღირებულებისა და კაპიტალის არსის შესახებ, ა.პგოკიელის 

მოსაზრებები ამ კუთხით კვლევის განახლებას ექვემდებარება. 

აკად. ვ-გჩანტლაძე ფინანსების ფუნქციების უმრავლესობათა 

კონცეფციის მომხრეა, მაგრამ მათ მოსაზრებათა სრულყოფას ახ- 

დენს. მისი აზრით, ფინანსები ასრულებს სამ განსაკუთრებულ 

საზოგადოებრივ ფუნქციას: 1 განმანაწილებლობითს, 2. საკონტ- 

როლოს და 3. მეურნეობრივი ანგარიშიანობის. მაგრამ აკად. ჩანტ- 

ლაძე იქვე აღნიშნავს, რომ „მეურნეობრივი ანგარიშიანობის ფუნ- 

ქცია მხოლოდ საბჭოთა ფინანსებისათვის არის სპეციფიკური ნი- 

შანი“ რა თქმა უნდა, ავტორი სოციალიზმის პირობებისათვის 

სწორად აღნიშნავს მესამე ფუნქციის არსებობას, მაგრამ საბაზრო 

ეკონომიკის პირობებში ხომ არსებობს კომერციული ანგარიშიანო- 

ბა, ურომლისოდაც შეფერხდება სახელმწიფოში ცენტრალიზებუ- 

ლი ფულადი ფონდების საჭირო მოცულობის ფორმირება-გამოყენება. 

ამრიგად, უნდა გავაკეთოთ დასკვნა: ფული, რომელიც ასრუ- 
–ე-–--–_ 
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ლებს განმანაწილებლობით და საკონტროლო ფუნქციებს, ცალკ- 
ცალკე ან ერთობლიობაში უკვე არა უბრალოდ ფულია, არამედ 
ფინანსები. ირე 

_–_–-“- 

13. ფინანსების პავშირურთიერთობა ეკონომიკურ 

პატეგორიებთან 

კატეგორიები გამოხატავენ მეცნიერების ძირითად შინაარსს. 

შემეცნებითი პროცესი კატეგორიების მეშვეობით სრულდება, რომ- 

ლებიც იმის საშუალებას გგაძლევენ, რომ პროცესები და მოვლე- 

ნები, დავანაწეგვროთ აზრობრივად, რათა გამოვხატოთ Lსაგნის გან- 

საზღვრულობა და შევიცნოთ მათი სპეციფიკური თაგისებურებანი 

და მატერიალური სამყაროს ეკონომიკური კაგშირები. 

საბჭოთა საფინანსო ლიტერატურაში ათეული წლების მან- 

ძილზე ფინანსურ კატეგორიებს ეკონომიკურ კატეგორიებად არ 

მიიჩნევდნენ. 

ფინანსური მეცნიერების კატეგორიებია: ფინანსები, ბიუჯე- 
ალაღევვლ 

დი, სახელმწიფო შემოსავლები, გადასახადები, სახელმწიფო ხარ- 

ჯები დ და. სხვ. 

“ფინანსები. ასრულებს _რა, _განმანაწილებლობით _ ფუნქციას და 

მონაწილეობას · იღებს ღირებულებით | განაწილებაში,, მჭიდრო კავ- 

შირში იმყოფება, და. ზემოქმედებს, ისეთ ეკონომიკურ. კატეგორიებ- 

თან, როგორიცაა: ფასი, ხელფასი, კრედიტი, ფული, ანგარიშსწო- 

რება და ა.შ.. ა.შ. 

იმ ეკონომიკურ კატეგორიებს შორის, რომლის მეშვეობითაც 

საქონლის ღირებულება ფულად ფორმას იღებს და ხდება განაწი- 

ლების ობიექტი ფასია. ფასია ის ინსტრუმენტი, რომლის ძალი- 

თაც ესა თუ ის ფიზიკური თუ იურიდიული პირი იღებს ფულადი 

სახსრების კონკრეტულ სიდიდეს. 

  

ამასთან თავისუფალი კონკურენციის პირობებში | საბაზრო ფა- 

სების გა დახრა, ღირებულების. ზევით, ან "ქვევით გადასახადის ხა- 

სიათს იღებს. ღირებულებაზე მეტი ე.ი. მაღალი ფასები არაპირდა- 

პირ. გადასახადად გადაიქცევა. ფასი გადასახადის შინაარსს იღებს 

მაშინაც, კი, როცა მეწარმეები საქონელს ყიდიან წარმოების ხარჯებ- 
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ზე დაბალ ფასებში, გინაიდან ამ შემთხვევაში საწარმოს. ზარალი 

იფარება ბიუჯეტის ხარჯზე, ან დაბალი · ფასებით · საქონლის გა- 

ყიდვით ამარცხებენ კონკურენტებს და _ისევ. აწესებენ, მონოპჰოლი- 

ურ .ფასებს. 

ერთობლივი ეროვნული პროდუქტის ღირებულების განაწილე- 

ბაში ფინანსების კატეგორიასთან ერთად მონაწილეობს ხელფასი, 

ურომლისოდაც შეუძლებელია სამუშაო ძალის ღირებულების მა- 

ტერიალიზაცია. 
საყურადღებოა ისიც, რომ ხელფასი, როგორც ფინანსური რე- 

სურსი და როგორც ფინანსურ ურთიერთობათა მატერიალური მა- 

ტარებელი, მეურნეობრივი ან სახელმწიფო სუბიექტების განკარ- 

გულებაში იმყოფება და გათგალისწინებულია სხვადასხვაგვარი 

საზოგადოებრივი მოთხოვნილებების დასაკმაყოფილებლად. 

ღირებულებით განაწილებაში აქტიურად _ მონაწილეობს, _კრე- 

დიტი. ფინანსები და კრედიტი მონათესავე კატეგორიებია და მათ 

ბევრ. “საკითხში მსგაგსება ახასიათებთ, თუმცა ფუნქციებითა · და 

საბრუნებელია, "თანაც გადიანი და უზრუნვეყოფილი უნდა, იყოს. 

“ საკრედიტო_ რესურსები. დანაწილებულია ღირებულების, მოძ- 

რაობის დროით სესხის გაცემიდან მის ამოღებამდე და პირიქით. 
ფინანსურ რესურსებს ახასიათებს ღირებულების ცალმხრივი მოძ- 

რაობას | 
_ სულ სხვაა საკრედიტო რესურსების ფორმირების წყარო და 

სულ სხვაა ფინანსური რესურსების ფორმირების წყარო. 

საკრედიტო რესურსების ფორმირება წარმოებს იურიდიული 

და ფიზიკური პირების, სახელმწიფო მმართველობის ორგანოების 

დროებით თავისუფალი ფულადი რესურსების გადანაწილების პ. პრო- 

ცესში, ხოლო ფინანსური რესურსებისა, – შემოსავლებისა. და 

მოგებისაგან, რომელიც წარმოიქმნება ღირებულების განაწილების 

პროცესში. 

საკრედიტო რესურსები “ეძლევათ მსესხებლებს კომერციული 

ბანკების მეშვეობით განსაზღვრული ვადით, დაბრუნებისა, _და გა- 

დახდის_ პირობებით. ფინანსური რესურსები ეძლეგათ ამა თუ_იმ 

ღონისძიებათა. და პროგრამათა დასაფინანსებლად ქვეყნის. საკ სა ა- 
რთა. – 
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იმასთან. ნ დაკავშირებით, . რომ სახელმწიფო ბიუჯეტის შემო- 

სავლები ი "ინახება. ქვეყნის ცენტრალურ (ეროვნულ) ბანკებში , და 

ორივე სახელმწიფოს სახელით მოქმედებს, ბიუჯეტის დროებით 

თავისუფალი ფულადი საშუალებები ცენტრალური ბანკის მეშვეო- 

ბით მოქცეულია საკრედიტო რესურსებში| და ამ · უკანასკნელის 

მიერ, წარმოებს მათი კომერციულ ბანკებზე რეფინანსირება. საბი- 

უჯეტო სახსრების დროული დაბრუნებითობა ეროვნული ბანკის 

მიერ გარანტირებულია, ამასთან სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავ- 

ლების უშუალოდ მათ მიერ კომერციულ საწყისებზე (სარგებლის 
მიზნით) გაცემა უკანონო და ანომალიურია. რაც შეეხება ბიუჯეტის 

დეფიციტის დაფინანსებას ცენტრალური ბანკის. “სესხებით, მსოფ- 

ლიო პრაქტიკაში., მიღებულია და მას საქართველოს ეროვნული 

ბანკიც: იყენებს, საქართველოს პარლამენტის გადაწყვეტილებით. 

' ფინანსების ფუნქციონირება ხელს უწყობს საკრედიტო რე- 

სურსების შექმნას და ზრდას, ხოლო კრედიტის ფუნქციონირება, 

თავის მხრივ, საშუალებას იძლევა ფინანსური რესურსების ფორ- 

მირება მეურნეობრიობის სუბიექტებისა და სახელმწიფო განკარ- 

გულებაში მოხდეს, მათ შორის ფინანსური ბაზრის მეშვეობითაც. 

ფინანსური კატეგორიების ურთიერთკავშირი ეკონომიკურ კა- 

ტეგორიებთან საბაზრო ეკონომიკის პირობებში დიდ გასაქანს იძ- 

ლევა მათი სამეურნეო პრაქტიკაში კომპლექსური გამოყენებისათ- 

ვის. 

I.4. საფინანსო სისტემა, სფეროები ღა რგოლები 

როგორც ცნობილია, ფინანსები გამოხატავს საზოგადოებრივ- 

ეკონომიკურ ურთიერთობებს, რომლებიც ფინანსური სისტემის თი- 

თოეულ რგოლში სხვადასხვაგვარად ვლინდება და გააჩნია სპეცი- 

ფიკური თავისებურებანი. საყურადლებოა ის გარემოებაც, რომ ფი- 

ნანსური სისტემის თითოეული რგოლი კვლავწარმოებით პროცეს- 

ზე განსაზღვრული დოზით ზემოქმედებს, რაც უპირატესად განპი- 

რობებულია მისთვის დამახასიათებელი ფუნქციებით. 

საფინანსო_ს სისტემა წარმოადგენს ფინანსურ ურთიერთობა- 
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თა ს)_სხვადასხვა. სფეროების ერთობლიობას, რომლის პროცესში 

წარმოებს ფულადი საშუალებების ფონდების შექმნა და გამოყე- 

ნება. 

საფინანსო სისტემა – ეს არის სახელმწიფოსა და საწარმო- 

ების ფულად საშუალებათა ფონდების წარმოშობის, განაწილებისა 

და გამოყენების ფორმირებისა და მეთოდების სისტემა. 

საფინანსო სისტემა მოიცავს აქციების, ობლიგაციებისა და 

სხვა საფინანსო ინსტრუმენტების, საფინანსო შუამავლების 

(როგორიცაა ბანკები და სადაზლვევო კომპანიები) ბაზრებს, ფირ- 

მებს, რომლებიც სთავაზობენ ფინანსურ მომსახურებას (მაგალითად, 

საფინანსო-საკონსულტაციო კომპანიები) და ორგანოებს, რომლე- 

ბიც არეგულირებენ ყველა ამ დაწესებულებათა საქმიანობას. 

ფინანსების ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი საკითხია საფინან- 

სო სისტემის ევოლუციის კანონზომიერებათა შესწავლა. 

ფინანსების თეორია შედგება მრავალრიცხოვანი კონცეფციი- 

საგან, რომლებიც სტუდენტებს საშუალებას აძლევს დროში ფუ- 

ლადი რესურსების განაწილების საკითხების შესწავლისადმი, აგ- 

რეთვე რაოდენობრივ მოდელების შერჩევისას, რომლითაც უნდა 

მოხდეს ფინანსური გადაწყვეტილების ყველა ალტერნატიული ვა- 

რიანტის შეფასება, მიღება და ცხოვრებაში განხორციელებისადმი 

გააჩნდეთ სისტემური მიდგომა. 

ფინანსების „თეორია ეყრდნობა დოქტრინას, რომლის მეშვეო- 

ბითაც. საფინანსო სისტემის მთავარი ფუნქცია მდგომარეობს ადა- 

მიანთა მოთხოვნილებების დაკმაყოფილებაში, რომლებიც მოიცავს 

ყველა. ძირითად სასიცოცხლო კვებასა, ტანსაცმელსა და "ბინაზე 

მოთხოვნილებებს. 

ნებისმიერი სახის ეკონომიკური სუბიექტები (როგორც ფირ- 

მები, ისე ყველა დონის სახელმწიფო ხელისუფლების ორგანოები) 

იმისთვის არსებობენ, რომ ხელი შეუწყონ საფინანსო სისტემის ამ 

ძირითადი ფუნქციის შესრულებას. 

როგორც წესი, სხვადასხვა ქვეყნების საფინანსო ინსტიტუ- 

ტები ერთმანეთისაგან არსებითად განსხგავდება (სიდიდით, სირ- 

თულის დონით, ტექნოლოგიებთან დაშვებით, სახელმწიფოთა პო- 

ლიტიკური, კულტურული და ისტორიული განვითარების დონით 

და ა.შ.) ამასთან მიმდინარეობს საფინანსო ინსტიტუტების დრო- 
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ში ტრანსფორმაცია, რაც იწვევს მათი ფუნქციების ტრანსფორ- 

მაციასაც. 

საფინანსო სისტემის ფუნქციები ეფუძნება ორ მირითად წინა- 

პირობას: 1 საფინანსო სისტემის ფუნქციებს საფინანსო ინსტიტუ- 

ტებთან შედარებით სტაბილური ხასიათი გააჩნია. დროის მიხედ- 

ვით მათი ცვლილებები უფრო მყარია, რის გამოც სხვადასხვა 

ქვეყნების საფინანსო სისტემის ფუნქციები ერთმანეთისაგან დი- 

დად არ განსხვავდებიან; 2. საფინანსო ინსტიტუტების ფორმა 

გამომდინარეობს მათი ფუნქციებიდან. 

საფინანსო სისტემის მთავარი ფუნქციაა ფინანსური რესურ- 

სების ეფექტიანი განაწილება. ამასთან ამ სისტემას გააჩნია ექვსი 

საბაზო ფუნქცია: 

L დროში ეკონომიკური რესურსების ერთი გეოგრაფიული რე- 

გიონიდან მეორეში, აგრეთვე ეკონომიკის ერთი დარგიდან მეორე- 

ში გადაადგილების წესებით უზრუნველყოფა. 

2. რისკის მართვის წესებით უზრუნველყოფა; 

3. ვაჭრობის განვითარებისათვის კლირინგისა და ანგარიშს- 

წორებათა განხორციელების წესებით უზრუნველყოფა; 

4. სხვადასხვა საწარმოებში ფინანსური რესურსების გაერთი- 

ანებისა და დაყოფის მექანიზმით უზრუნველყოფა; 

5. ფასების შესახებ ინფორმაციით უზრუნველყოფა ეკონომი- 

კის სხვადასხვა დარგებში ოპტიმალური გადაწყვეტილებების მი- 

ღების მიზნით; 

6. სტიმულირების პრობლემების გადაწყვეტის წესებით უზ- 

რუნველყოფა. 
ნებისმიერი ქვეყნის ფინანსური სისტემა იყოფა სამ ძირითად 

სფეროდ:. სახელმწიფო ფინანსების, სამეურნეო სუბიექტების ფი- 

ნანსებისა, და. საოჯახო, მეურნეობების ფინანსების_ სფეროებად. 

L სახელმწიფო ფინანსების სფერო მოიცავს. ცენტრალურ და 

ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტებს, არასაბიუჯეტო და, სხვა 

სპეციალურ. ფონდებს. .სახელმწიფო ფინანსების ძირითადი, მიზა- 

ნია ცენტრალიზებული ფინანსური რესურსების ფორმირება და 

მისი განაწილება საზოგადოებრივი მოთხოვნილებების: დასაფინან- 

სებლად. 

2. სამეურნეო _სუბიექტების ფინანსების სფერო მოიცავს იუ- 
„აეასდ_დვეო–ლ 
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რიდიული "პირების: საწარმოების, ფირმების, კორპორაციების ფი- 

ნანსებს. სამეურნეო სუბიექტების ფინანსების ძირითადი მიზანია 

ფინანსური რესურსების ფორმირება იმ მოცულობით, რომელიც 

აუცილებელია სამეურნეო საქმიანობის მიმდინარე ოპერაციებისა 

და “წარმოების. გაფართოება-განვითარების დასაფინანსებლად. 

“პ. საოჯახო შეურნეობების ფინანსების სფერო მოიცავს ცალ- 

კეული ოჯახების ფინანსებს. საოჯახო მეურნეობების ფინანსების 

მთაგარი მიზანია ცალკეული ოჯახების (მოქალაქეების) ბიუჯეტე- 

ბის საშემოსავლო ნაწილის ფორმირება და მისი გამოყენება ოჯა- 

ზის მიმდინარე მოთხოვნილებების დასაკმყოფილებლად და დაგრო- 

გების უზრუნველსაყოფად. 
საფინანსო სისტემის _ სამივე. · სფერო მჭიდრო ურთიერთკავ- 

შირში "იშყოფება.““ 
ა. 

   
  ფინანსების      

ფინანსების 

სფერო        
ქვეყნის საფინანსო სისტემ)    

ქვეყნის საფინანსო სისტემაში ფინანსების სფეროებს შორის 

ურთიერთკავშირი. 

ქვეყნის საფინანსო. სისტემის სფეროებს შორის კავშირი გლინ- 

დება ფინანსურ ურთიერთობათა შემდეგ ძირითად ფორმებში: 
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სახელმწიფო ფინანსების სფერო უზრუნველყოფს საოჯახო 

მეურნეობათა _ ბ თა ბიუჯეტების საშემოსავლო ნაწილის ფორმირებას 

(საბიუჯეტო _დაწესებულებებში დასაქმებული მუშაკების  ხელფა- 

სი, “პენსიები, , სტიპენდიები და სხვა რეალური გაცემები); საბიუჯე- 

ტო უწყებების, დაწესებულებების დაფინანსებას. აგრეთვე ცალკე- 

ული საერთო-სახელმწიფოებრივი ღონისძიებების დაფინანსებას. 

საშეურნეო. სუბიექტების ფინანსების სფერო უზრუნველყოფს 

საოჯახო. მეურნეობათა ბიუჯეტების საშემოსავლო ნაწილის ფორ- 

მირებას (საწარმოებში დასაქმებული მუშაკების ხელფასი, დივი- 

დენდები. და მოგების ანგარიშზე გაცემული სოციალური გაცემები; 

ცენტრალური და ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტების, არა- 

საბიუჯეტო, და სპეციალური „ფონდების საშემოსაგლო ნაწილებს. 

საოჯახო. ჰშეურნეობების ბიუჯეტების ბფერო უზრუნველყოფს 

ცენტრალური და ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტების სა- 

შემოსავლო ნაწილის ფორმირებას გადასახადების, მოსაკრებლე- 

ბის და სხვა სავალდებულო გადასახდელების სახით, აგრეთვე 

ფასიან ქაღალდებში ინვესტიციებს. ა 

ფინანსური სისტემის თითოეული რგოლი წარმოადგენს ფი- 

ნანსურ ურთიერთობათა განსაზღვრულ სფეროს, რომლებსაც მხო- 

ლოდ მათთვის დამახასიათებელი ფუნქციები გააჩნია. 

დასაგლეთის განვითარებულ ქვეყნებში ფინანსური სისტემა 

ძირითადად ოთხ რგოლს მოიცავს: სახელმწიფო ბიუჯეტს, მუნი- 

ციპალურ, ტერიტორიული ერთეულების ფინანსებს, სპეციალურ 

ბიუჯეტგარეშე ფონდებს, სახელმწიფო და კერძო კორპორაციათა 

ფინანსებს. 

განვითარებული სახელმწიფოების ფინანსურ ურთიერთობებში 

მეორე მსოფლიო ომის შემდგომ პერიოდში ფართო განვითარება 

ჰპოვა სახელმწიფო (სახაზინო) საწარმოებმა. საქვეყნოდ ცნობი- 

ლია მე-20 საუკუნის მე-2 ნახევარში კაპიტალისტური ქვეყნების 

ნაციონალიზაციის სისტემები. ასე, მაგალითად: დიდი ბრიტანეთის 

ქვანახშირის მრეწველობის ნაციონალიზაცია, აშშ-ის, დიდი ბრიტანე- 

თის, იაპონიის და სხვა ქვეყნების საავიაციო ტრანსპორტის, ენერგე- 

ტიკის, გაზის, ქვანახშირის და სხვა სამთომადნო მრეწველობის 

ნაციონალიზაცია. არც ერთი კერძო მესაკუთრის ფინანსური რესურ- 

სები იმის საშუალებას არ იძლევა, რომ მოახდინოს ამ დარგებში 
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ძირითადი კაპიტალის განახლება. ამიტომ სახელმწიფო ბიუჯეტისა 

და ქვეყნის ცენტრალიზებული ფონდების მეშვეობით ახდენს პრიორი- 

ტეტული დარგების აღორძინება-განახლებას. 

15. სამართველოს საფინანსო სისტემა 

ნანსურ ურთიერთობათა, რგოლებისაგან: _ 

+ საზე მწიფო, საბიუჯეტო სისტემა; 

2. სპეციალური ბიუჯეტგარეშე ფონდები; 
3. სახელმწიფო. „კრედიტი; 

4. ქონებრივი და პირადი დაზღვევის ფონდები; 

5. საკუთრების სხვადასხვა ფორმების 1 საწარმოთა ფინანსები. 

საქართველოს სახელმწიფო. საბიუჯეტო სისტემამ რადიკა- 

ლური ცვლილებები განიცადა. საქართველოს კანონმა „საბიუჯე- 

ტო სისტემისა და საბიუჯეტო უფლება-მოსილებათა შესახებ“, 

რომელიც დამტკიცებულ იქნა საქართველოს პარლამენტის მიერ 

1996 წლის 29 მაისის დადგენილებით, მნიშვნელოვანი ცვლილებები 

შეიტანა ქვეყნის საბიუჯეტო სისტემაში და მიესადაგა საბაზრო 

ეკონომიკის პირობებს. 

სა ქართველოს. საბიუჯეტო სისტემა. არის ქვეყნის ბიუჯეტე- 

ბის ერთიანობა, რომელიც ეფუძნება სა ხელმწიფოს ადმინი სტრა- 

ციულ- ტერიტორიულ მოწყობას, ეკონომიკურ „ურთიერთობებსა 

და იურიდიულ ნორძებს. 

ამჟამად. საქართველოს საბიუჯეტო. სისტემა. 9ირეულად გარ- 

დაქმნილია და მოიცაგს სამ” რგოლს: 

1 1 საქართველოს ცენტრალურ ბიუჯეტს; 

2. აფზაზეთისა და აჭარის აგტონომიური რესპუბლიკების ბი- 

უჯეტებს; 
“ქ. საქართვლოს სხვა ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯე- 

ტებს; " ჰ. „ყო ყია ე: 

'“ საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტში კონსოლიდირებულია 

საქართველოს ცენტრალური ბიუჯეტი და სპეციალური სახელმ- 

წიფო ფონდები. 
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ყველა ეს ბიუჯეტები ერთმანეთისაგან დამოუკიდებელია. 
საქართგელოს საბიუჯეტო სისტემა მიახლოვებულია და ფაქ- 

ტობრივად დასავლეთის ეკონომიკურად ძლიერი ქვეყნების საბიუ- 

ჯეტო სისტემის იდენტურია. 

საქართველოს საბიუჯეტო სისტემის მეორე რგოლია სპეცია- 

ლური ბიუჯეტგარეშე ფონდები. ამჟამად ქვეყანაში ფუნქციონი- 

რებს სამი სპეციალური ფონდი. 

ბიუჯეტგარეშე ფონდებს მკაცრად განსაზღვრული მიზნობრი- 

ობა ახასიათებს – მოსახლეობის სოციალური მომსახურების გა- 

ფართოება, ინფრასტრუქტურის ჩამორჩენილი დარგების განვითა- 

რების სტიმულირება, ეროვნული ეკონომიკის პრიორიტეტული დარ- 

გების დამატებითი რესურსებით უზრუნველყოფა. 

ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი სახელმწიფოებრივი ფონდია სა- 

ქართველოს სოციალური უზრუნველყოფის ერთიანი სახელმწიფო 

ფონდი. ამ ფონდის შემოსავლის წყაროებს განსაზღვრავს საქართ- 

ველოს კანონმდებლობა. 

საქართველოს დასაქმების ერთიანი სახელმწიფო ფონდის ძი- 

რითადი შემოსავალია იურიდიული პირების (დამქირავებლების) 

სოციალური გადასახადები. ამ ფონდის შემოსავალი იხარჯება 

უმუშევართა დროებითი დასაქმების, შემწეობის, უმუშევართა და- 

საქმების ხელშეწყობის პროგრამების განსახორციელებლად. 

სახელმწიფო ფინანსური რესურსების ხარჯვის კონტროლის 

გაძლიერების მიზნით ერთიანი სახელმწიფო საგზაო ფონდის შე- 

მოსავლებია: აქციზი, გზებით სარგებლობის გადასახადი, აგტოტ- 

რასპორტის მესაკუთრეთა გადასახადი და სხვა გადასახადები. 

ფონდის შემოსავლები იხარჯება გზების მოვლა-შენახვაზე, წინა 

წლებში შესრულებული საგზაო სამუშაოების აუნაზღაურებელი 

ნაწილის დასაფარაგად. 

სახელმწიფო კრედიტი წარმოადგენს სახელმწიფოსა და იუ- 

რიდიულ და ფიზიკურ პირებს შორის საკრედიტო ურთიერთობათა 

ფორმას, როდესაც ძირითადად სახელმწიფო გამოდის ფულის მსეს- 

ხებლის როლში. 

მიუხედაგად იმისა, რომ ჯერჯერობით პარლამენტს მიღებუ- 

ლი არა აქვს სახელმწიფო კრედიტის მარეგულირებელი კანონი, 

მაინც ქვეყნის საკანონმდებლო ორგანომ უნდა დააწესოს სახელმ- 
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თავი II 
ფინანსები საბაზრო ეკონომიკის 

პირობებში 

II. ფინანსების გამოყენების ობიექტური ფინამძღვრები 
ღა შესაძლებლობები კვლავწარმოების 

პროცესში 

ფინანსები წარმოადგენს სახელმწიფოს ეკონომიკურ საფუძ- 

ველს და და თანაც | თავისი. ეკონომიკური არსით ობიექტური კატეგო- 

რიაა. ამასთან მეურნეობრიობის პრაქტიკაში შეიძლება გამოყენე- 

ბული იქნეს _ საზოგადოებრივი განვითარების ზემოქმედებისათვის. 

ფინანსების. გამოყენების ობიექტური წანამძღვრები მის ორ ფუნქ- 

ციაშია მოქცეული – ' განმანაწილებლობით და საკონტროლო ფუნ- 

ქციებში. 

: "გაფართოვებული კვლავწარმოების პროცესში სახელმწიფოს, 

დარგებს, გაერთიანებებს, საწარმოებს, კერძო ფირმებს და საოჯა- 

ხო მეურნეობებს შორის ჩამოყალიბდება ობიექტური ფინანსური 

ურთიერთობები, რომლებიც არასაკმარისი ფულადი სახსრების ფონ- 

დების შექმნასა და გამოყენებასთან არის დაკავშირებული. 

ფულადი სახსრების ფონდების შექმნა და გამოყენება კავშირ- 

შია ერთობლივი ეროვნული პროდუქტისა და ეროვნული შემოსავ- 

ლის წარმოების, განაწილების, გაცვლისა და მოხმარების პროცე- 

სებთან. 

გაფართოებულ კვლავწარმოებაში ფინანსების გამოყენების ობი- 

ექტური წინამძღვრების რეალიზაცია დამოკიდებულია იმაზე, თუ 

რა კონკრეტულ ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმით მიმდი- 

ნარეობს ფინანსურ ურთიერთობათა ფუნქციონირება. 

ფინანსები წარმოებით ურთიერთობათა სისტემის ერთ-ერთი 

ორგანული ნაწილია და წარმოადგენს ფულად ურთიერთობათა იმ 

ნაწილს, რომელიც ფულადი _ სახსრების ფონდების | მიზანმიმარ- 

თულ ელ შექმნასა, განაწილებასა და. გამოყენებასთანაა აა დაკავშირებუ- 

ლი, ი, დამატებითი, გასაღების ბაზრის ხელში ჩასაგდებად, წარმოე- 

"ბული _საქონლის კონკურენტუნარიანობის ასამაღლებლად, სავაჭ- 
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რო ღა საგადასახდელო ბალანსების_ გასაუმჯობესებლად, ეროვ- 

ნულ. მონოპოლიათა ძალაუფლების განსამტკიცებლად. 

"ამრიგად, განვითარებული საბაზრო ეკონომიკის მქონე ქვეყნის 

ფინანსები წარმოადგენს ეკონომიკურ ურთიერთობას, რომელიც 

წარმოიშობა ერთობლივი ეროვნული პროდუქტის და ეროვნული 

სიმდიდრის ნაწილის განაწილების პროცესში, სახელმწიფოს მიერ 

თავისი ფუნქციების განსახორციელებლად აუცილებელი ფულადი 

ფონდების შექმნის მიზნით. 

ფინანსებს, როგორც, მეურნეობრიობის ეკონომიკურ ინსტრუ- 

მენტს, "წარმოებაზე შეუძლია იმოქმედოს. "რაოდენობრივად „და ზხა- 

რისხობრივად. 

რაოდენობრივი გავლენა ახასიათებს მობილიზებული, განაწი- 

ლებული და გამოყენებული. ფინანსური რესურსების პროპორცი- 

ებს, ხარისხობრივი კი – კვლავწარმოების პროცესის მონაწილე- 

თა მატერიალურ ინტერესებზე ზემოქმედების ფინანსურ ურთიერ- 

თობათა ორგანიზაციის ფორმის მეშვეობით. როგორც რაოდენობ- 

რივი, ისე ხარისხობრივი ზემოქმედების შესაძლებლობანი დამოკი- 

დებულია ფინანსური რესურსებისა და ფინანსურ ურთიერთობათა 

კონკრეტულ ფორმებზე. 
კაცობრიობის მიერ განვლილ ეკონომიკურ სისტემებს შორის 

პირველად კაპიტალიზმმა შექმნა საზოგადოებრივი კაპიტალის 

კვლავწარმოებაზე სახელმწიფოს ჩარევისა და წარმოების დაგრო- 

ვების, მოხმარების და კაპიტალისტური მეურნეობის სხვა პრო- 

ცესზე გარკვეული ზემოქმედების ობიექტური შესაძლებლობები. 

მაგრამ ჩვენი საუკუნის 70-იანი წლებიდან ეკონომიკაზე ადრინდე- 

ლი მარეგულირებელი ღონისძიებების ეფექტიანობა დაეცა. 

· იმ ფინანსურ მეთოდებს შორის, რომელთა დახმარებითაც Lსა- 

ხელმწიფო ჩვეულებრივად ცდილობს ზემოქმედება მოახდინოს ეროვ- 

ნულ ეკონომიკაზე, შედარებით გავრცელებულია საბიუჯეტო და 

საგადასახადო მეთოდები. მაგალითად, თუ ქვეყანა აფართოებს სახელ- 

მწიფო ინვესტიციების მოცულობებს, იგი ამით ზრდის მოწყობი- 

ლობებზე, სამშენებლო მასალებსა და სამუშაო ძალაზე მოთხოვნი- 

ლებებს, რაც თავის მხრივ სტიმულს აძლევს სამრეწველო წარმო- 

ების გადიდებას, კერძო ინვესტიციების გაფართოებას და სამეურ- 

ნეო კონიუნქტურის გამოცოცხლებას. 
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სახელმწიფო ბიუჯეტის ასიგნებების ხარჯზე ინფრასტრუქ- 

ტურის, დარგებოს · განვითარებით სტიმული ეძლევა მატერიალური 

დოგლათის მწარმოებელი დარგების საწარმოო საქმიანობას, ასე 
დოვლათის მწარმოებელი დარგების საწარმოო საქმიანობას, ასე 

მაგალითად, კაგშირგაბმულობის . საშუალებების, ელექტროგადამ- 

ცემი ხაზების, გზებისა და ხიდების მშენებლობით, სახელმწიფო 

ამცირებს უმუშევრობას და ზრდის მშრომელთა რეალურ შემო- 

სავლებს. ინფრასტრუქტურის განვითარება ხელს უწყობს კერძო 

კაპიტალის დაგროვებას, მცირდება წარმოების ხარჯები, ჩქარდება 

კაპიტალის ბრუნვადობა, ამით იზრდება მოგების ნორმა. 

ეკონომიკის განვითარებაზე დადებითად მოქმედებს სამხედრო 

ხარჯების ზრდაც. მაგალითად, სამხედრო მიზნებისათვის ბიუჯე- 

ტის ასიგნებების გადიდებით იზრდება არა მარტო სამხედრო პრო- 

დუქციაზე მოთხოვნილებები, არამედ მასალებზე, მოწყობილობასა 

და ნედლეულზე მოთხოვნებიც, რომლებიც აუცილებელია შეიარა- 

რო ხარჯები ზხელს უწყობს და დადებითად მოქმედებს მრეწველო- 

ბის განვითარებაზე და მნიშვნელოვნად აჩქარებს ეკონომიკური 

ზრდის ტემპებს. ამასთან ხანგრძლივად შეიარაღებაზე ზრუნვა და 

მაღალი სამხედრო ხარჯები საწინააღმდეგო შედეგებსაც იწვევს, 

სახელდობრ: ქვეყნის ეკონომიკის სტრუქტურის ღრმა ცვგლილე- 

ებს 

| სახელმწიფო ბიუჯეტის ასიგნებებით ხორციელდება აგრეთვე 

სოციალური ღონისძიებებისა და პროგრამების დაფინანსება. 

სახელმწიფო ქვეყნის სამეურნეო ცხოვრებაში ჩარევისათვის 

იყენებს ისეთ საფინანსო მექანიზმს, როგორიცაა გადასახადები. 

მაგალითად, გადასახადების შემცირებით იზრდება მეწარმეთა მო- 

გება და კაპიტალისტთა შემოსავლები, ამასთან დაჩქარებული ამორ- 

ტიზაციით სახელმწიფო. ზემოქმედებს ინვესტიციების განგითარე- 

ბასა, ეკონომიკური, ზრდის, ტტემპებსა და მუდმივი კაპიტალის კვლავ- 

წარმოებაზე.. ამასთან გადასახადების გადიდებამ შეიძლება გამო- 
იწვიოს _ საწინააღმდეგო მოვლენები – კონიუნქტურისა და. ეკონო- 

მიკური, ზრდის ტემპების შენელება-შეჩერება. · 

გადასახადები მნიშვნელოვნად. მოქმედებს. მოსახლეობის მსყიდ- 

ველობით უნარიანობაზე. მისი შემცირებისას ეს “უკანასკნელი. იზ- 
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რდება, ხოლო გადასახადლების გადიდებისას მსყიდველობით უნა- 

რიანობა მცირდება. –_ 

სახელმწიფო კრედიტის გამოყენებით მნიშვნელოვან ზემოქმე- 

დებას ახდენს სასესხო კპიტალის ბაზარზე. 

ფინანსები მნიშვნელოვან ზეგავლენას ახდენს ქვეყნის საწარ- 

მოო-ტექნიკური პოტენციალის ეფექტიან გამოყენებაზე, რათა 

მეცნიერულ-ტექნიკური, ეკონომიკური და სოციალური პრობლემე- 
ბის გადასაწყვეტად კომპლექსური პროგრამების დამუშავება- 

რეალიზაციის გზით გადიდებული იქნეს ეროვნული შემოსავალი. 

მეცნიერულ- ტექნიკური პროგრესი ფუნდამენტური მეცნიერული 

კვლევის განსახორციელებლად მოითხოვს მნიშვნელოვან ხარჯებს. 

ამასთან უკანასკნელ პერიოდში სამეცნიერო. დაწესებულებები გა- 

დაყავთ ' თვითდაფინანსებაზე, რათა „მიღწეული იქნეს ფულადი სახ- 

სრების ეფექტიანი გამოყენება. 

ფინანსები დიდ როლს ასრულებს საზოგადოებრივი წარმოე- 

ბის ეფექტიანობის "ტემპების ზრდის საქმეში. ეს. განსაკუთრებით 

მიიღწევა მომჭირნეობის რეჟიმის განმტკიცებით, როცა მატერია- 

ლური, შრომითი და ფინანსური რესურსები. გამოიყენება რაციონა- 

ლურად და როდესაც ნაკლები დანახარჯებით” უფრო მეტი. შედეგი, 

მეტი ს ეფექტი , მიიღება. 

ფინანსები დიდ გავლენას ახდენს ეკონომიკის მართვის გამარ- 

ტივებასა, სრულყოფასა და გაიაფებაზე. 

წარმოების ეკონომიკური ეფექტიანობის გადიდებისაკენ არის 

მიმართული ფინანსური კონტროლის მთელი სისტემა, რომელიც 

მოიცაგს მიმდინარე და შემდგომი კონტროლის განხორციელებას 

მატერიალური წარმოების და მომსახურების ყველა სფეროში. 

კვლაგწარმოების პროცესში ფინანსების გამოყენების ფარგ- 

ლებში საზოგადოებრივი განვითარების პროცესზე მისი ზემოქმე- 

დება სამი მიმართულებით წარიმართება: გაფართოებული კვლავ- 

წარმოების მოთხოვნათა ფინანსური უზრუნველყოფის, ეკონომიკუ- 

რი და სოციალური პროცესების ფინანსური რეგულირების და 

სამეურნეო საქმიანობის საუკეთესო შედეგების ფინანსური სტიმუ- 

ლირების მიმართულებებით. 
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I.2. ფინანსური ბაჭარი, მისი როლი ფინანსური 

რესურსების მობილიჯაციასა და განაწილებაში 

მეურნეობის ცენტრალიზებული-გეგმიანი მართვის პირობებში 

ეროვნული ეკონომიკის შეუფერხებელი კვლავწარმოების ფინან- 

სური უზრუნველყოფა ცენტრალიზებულად იგეგმებოდა და არ 

მოითხოვდა რაიმე სისტემისათვის უჩვეულო ფინანსური მექანიზ- 

მის სამეურნეო ბრუნვაში მოქცევას. მაგრამ მას შემდეგ, რაც 

უარი ეთქვა სოციალისტურ ეკონომიკურ სისტემას, საბაზრო ეკო- 

ნომიკამ მოითხოვა მისთვის დამახასიათებელი ბერკეტებისა და 

ინსტრუმენტების შექმნა და მოქნილად გამოყენება. 

კერძო საკუთრებაზე აგებული საბაზრო ურთიერთობების პი- 

რობებში ეროვნული ეკონომიკის ფინანსური რესურსებით შეუ- 

ფერხებელი უზრუნველყოფა წარმოებს, ფინანსური ბაზრის მეშვე- 

ობით, ფ ფინანსური ბაზარი ეროვნულ მეურნეობაში ფულადი სახს- 

რების მოძრაობის "სორგანიზაციის განსაკუთრებული ფორმაა და 

ფუნქციონირებს როგორც ფასიანი ქაღალდების ბაზრის სახით, 

ისე სასესხო კაპიტალის ბაზრის სახით.' 

ფინანსურ ინსტრუმენტებს ფინანსურ ბაზრებზე ყიდულობენ და 

ყიდიან კერძო პირები, ფირმები და საფინანსო დაწესებულებები. 

როგორც, „ცნობილია. ფინანსური აქტივების ძირითადი ტიპე- 

ბოა: გალის. ვალდებულება,. აქციები და წარმოებული ფასიანი ქა- 

ღალდები,, "რომელთა, გამოშვება ყგელას შეუძლია, ვისაც კავშირი 

აქვს ფულთან - – ფირმებს, „მთავრობას და საოჯახო მეურნეობებს. 

შესაბამისად, ვალის გალდებულებათა ბაზარზე ვაჭრობენ ისე- 

თი აქტივებით, როგორიცაა: კორპორაციული და სახელმწიფო ობ- 

ლიგაციები, საბინაო და კომერციული და საგირავნო ფუნქციები, 

აგრეთვე სამომხმარებლო სესხები., გალის ვალდებულებებს აგ- 

რეთვე უწოდებენ ფიქსირებული, შემოსავლის ინსტრუმენტს იმის 

გამო, რომ მათზე არის ფიქსირებული თანხის მიღების თანხმობა. 

ვალის გალდებულებების კლასიფიკაცია წარმოებს · „აგრეთვე 

დაფარვის ვადების საფუძველზე. მოკლევადიანი ვალის. "ვალდებუ- 

  

' თVM8M6Cხ!, 388-00CMVV M0116MIV8, ი00 0608M. 00დ. 8.M.–0მV09#M0680თV, 

M., 1995, CL0.43. 
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ლებების _ ბაზარს (ერთ. წლამდე, დაფარვის. ვადით) უწოდებენ ფუ- 

ლად ბაზარს, ხოლო. გრძელვადიანი ვალის „გალდებულებების. და 

აქციების, ბაზარს – კაპიტალის ბაზარს. 

“ფულად "ბაზარზე მიმოიქცევა. უპირატესად ისეთი ინსტრუმენ- 

ტები, როგრრიფაა პროცენტიანი” ფასიანი. _ქაღალდები, ი, რომელიც 

გამოშვებული აქვს ან სახელმწიფოს. (მაგ. _ს “სახაზინო თამასუქები), 

ან "საიმედო. მსესხებლებს კერძო სექტორიდან (მაგალითად, თამა- 

სუქები და მსხვილი კორპორაციების კომერციული ქაღალდები). 

ფინანსური გარიგებები შეიძლება განხორციელდეს, პირველად 

და „მეორად. "ფინანსურ. ბაზრებზე. „პირველად ბაზარზე ყიდულობენ 

და ' ყიდიან ახლად გამოშვებულ ფასიან ქაღალდებს. მეორად ბ ბა- 

ზარზე გაჭრობენ მიმოქცევაში უკვე არსებული ფასიანი ქაღალდე- 

ბით. პირველადი, ფინანსური ბაზარი არსებობს სახელმწიფო_ ფასი- 

ანი ქაღალდების, კორპორაციების ობლიგაციებისა · და აქციებისათ- 

ვის. პირველად ბაზარზე აქციებისა და ობლიგაციების განთაგსე- 

ბას აწარმოებს ე.წ. საინვესტიციო ბანკირები, რომლებიც გამოდი- 

ან მეორად ბაზარზე ბროკერებისა და დილერების როლში. ხში- 

რად საინვესტიციო ბანკირი ე.წ. ახალი ემისიის ანდერრაიტინგის 

(ხელმოწერის) წამომწყებია. ანდერრაიტინგი იმაში მდგომარეობს, 

რომ საინვესტიციო ბანკირი ემიტენტს (სახელმწიფოს ან კორპო- 

რაციას) გარანტიას აძლევს წინასწარ შეთანხმებულ ფასებისა და 

ფასიანი ქაღალდის (ობლიგაციისათვის) შემოსავლის თაობაზე. 

წარსულში თუ ფასიანი ქაღალდების მეორადი ბაზარი არსე- 

ბობდა მხოლოდ “სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდებისა და აქციები- 

სათვის, მე-20 საუკუნის 90-იანი წლებიდან, კორპორაციული და 

მუნიციპალური ობლიგაციებისათვის ძალიან. გაიზარდა მეორადი 

ბაზრის არეალი. 

როგორც წესი, კაპიტალის ბაზარზე წარმოებს ერთ წელზე 

მეტი ხნის ვადით ყიდვა-გაყიდვაზე გარიგების გაფორმება. აქციე- 

ბის ბაზარს ხშირად კაპიტალის ბაზარს უწოდებენ. 

სასესხო კაპიტალის ბაზრის თანამედროვე სრუქტურას ორი 

თავისებურება ახასიათებს: დროებითი და ინსტიტუციონალური. 

დროებითი ნიშნის ს მიხედვით არჩეგენ. ფულად ბაზარს, სადაც 

კლიენტს კრედიტი ; ეძლევა. მოკლე. პერიოდის მანძილზე, "რამდენი- 

მე კვირიდან ერთ წლამდე და კაპიტალების. უშუალო ბაზარს, 
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ერთი წლიდან; 5 _ წლამდე გადით (საშუალოვადიანი კრედიტის 

ბაზარი) 5 _ წლიდან და უფრო დიდი ხნით (გრძელვადიანი კრედი- 

ტის ბაზარი). 

' მაგრამ აქ არ შეიძლება არ აღვნიშნოთ _ერთი მომენტიც, სა- 

კითხი ეხება ფულად ბაზარს ვიწრო გაგებით. ფულადი ბაზარი ეს 

არის ისეთი ბაზარი, სადაც ფულზე მოთხოვნა და მიწოდება განი- 
საზღვრება საპროცენტო განაკვეთის დონით, ფულის „ფასით“; ეს 

არის იმ "ინსტიტუტების. "ქსელი, რომელიც უზრუნველყოფს, ფუ- 
დარა ლმ- 

ლის მიწოდებისა _ და. მოთხოვნის ურთიერთზემოქმედებას. ასეთ 

ფულად "ბაზარზე ფული ,არც იყიდება“ და მას „არც ყიდულობენ“ 

ნებისმიერი საქონლის მსგავსად. სწორედ ამაშია ფულადი ბაზრის 

სპეციფიკა. ფულად ბაზარზე გარიგებისას ფული იცვლება სხვა 

ლიკვიდურ საშუალებებზე ალტერნატიული ღირებულების სახით, 

რომელიც გამოანგარიშებულია ნომინალური პროცენტის ნორმის 

ერთეულში. 

როცა, ლაპარაკია, სასესხო კაპიტალების თანამედროვე ბაზ- 

რის ს ინსტიტუციონალურ თავისებურებაზე, იგი გულისხმობს ორი 

ძირითადი რგოლის არსებობას: საკრედიტო სისტემას (სხვადასხვა 

საკრედიტო-საფინანსო ინსტიტუტების ერთობლიობას) და ფასია- 

ნი ქაღალდების ახალი ემისიების ყიდვა-გაყიდვა. მეორად ბაზარზე, 

ან საბირჟო. ბაზარზე , წარმოებს ადრე გამოშვებული ფასიანი. ქა- 

ღალდების ყიდვა-გაყიდვა. 
_ ამრიგად, ფინანსური ბაზარი არის საბაზრო ინსტიტუტების 

ერთობლიობ., როდესაც ფულადი სახსრების ნაკადები მიედინება 

მესაკუთრეებიდან მსესხებლებისაკენ. 

როგორც აღვნიშნეთ, ფინანსური ბაზარი (იგივე ფულადი ბა- 

ზარი) შედგება მრავალი სხვადასხვა არხებისაგან, რომლებითაც 

ფულადი სახსრები მიემართება დანაზოგთა მფლობელებიდან მსეს- 

ხებლებისაკენ. ეს არხები ორ ჯგუფად იყოფა.' 

  

იხ. უფრო ვრცლად: რ.კაკულია, ლ.ხაბურზანია, ფული და ფულად- 

საკრედიტო პოლიტიკა საბაზრო ეკონომიკის პირობებში (თანამედროვე 

ეკონომიკური პრობლემები), ნაწ.I, თბ., 1993, გვ.35-36. 
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არხები, ე.ი. ისეთი არხები, რომლებითაც ფულადი საშუალებები 

გადადის უშუალოდ დანა ზოგთა შესაკუთრეებისაგან მსესხებლე- 

ბისაკენ. 

პირდაპირი დაფინანსების არხში შეიძლება გამოყოფილ იქნეს 

ორი ქვედანაყოფი: 

1 ინგესტიციები, ; ეი. კაპიტალური დაბანდებები, ე.ი. ნებისმიე- 

რი შეთანხმება, რომლითაც "ფირმა "იღებს ფულად საშუალებებს 

ინვესტიციების განსახორციელებლად ამ ფირმისათვის საკუთრე- 

ბაში წილობრივი მონაწილეობის მიღემის ნაცვლად. მაგალითად, 

კორპორაციის მიერ ჩვეულებრივი მარტივი აქციების გაყიდვა. ჩვე- 

ულებრივი მარტივი აქცია – ეს არის კორპორაციის საკუთრებაში 

წილობრივი მონაწილეობის სერტიფიკატი, რომელიც მის მფლო- 

ბელს უფლებას აძლევს მიიღოს კორპორაციის მიერ მისაღები 

მოგების წილი. 

2. პირდაპირი | დაფინანსების. არხის ! მეორე ქვეჯგუფია . სესხე- 

ბის ის მიღების გხით, დაფინანსება. ამ კატეგორიას მიეკუთვნება ნე- 

ბისმიერი შეთანხმება, რომლითაც ფირმა იღებს ფულად საშუალე- 

ბებს ინვესტიციების განსახორციელებლად იმ ვალდებულებათა 

სანაცვლოდ, რითაც ეს სახსრები მომავალში ანაზღაურებული უნ- 

და ყოფილიყო წინასწარ შეთანხმებული პროცენტის სახით, ამას- 

თან საკუთრებაში წილობრივი მონაწილეობის უფლებას ფირმის 

კრედიტორი არ იღებს. 

ამ ქვეჯგუფის საილუსტრაციოდ გამოდგება ობლიგაციების 

გაყიდვა, ე.ი. იმ სერტიფიკატების გაყიდვა, რომელიც წარმოად- 

გენს ვალდებულებას ანაზღაურდეს ვალი სარგებლის სახით წინას- 

წარ დაწესებული გრაფიკით განსაზღვრული წლების მანძილზე. 

ფინანსური ბაზრის არხების შეორე ჯგ უფ! მიეკუთვნება ე.წ. 

არაპირდაპირი. დაფინანსების არხები, « რო ულადი საშუა- 
იასა. _ი–-._ 

ლებები ოჯახ ხ– ურთ 9 შეურნეობებიდან ანძები, საკენ შიემართება, 

ამასთან. გ. აივლი! სგ ანსაკუთრებულ ინსტ. იტ, უტებ, ს, _როგ. ორიცაა: 
ლულიდ 

ბანკები, სადაზღვევო კომპანიები _ და სხვ. ამ ორგანიზაციებს 

ჩვეულებრივად, ფინანსურ „შუამავლებს_ უწოდებენ. 

ამრიგად, ფინანსური ბაზრის ამოცანა იმაში მდგომარეობს, 

რომ დანაზოგები იმ ეკონომიკური ერთეულის ხელიდან, რომელიც 

მეტს გამოიმუშავებს, ვიდრე ხარჯავს (ძირითადად საოჯახო მე- 
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ურნეობები), მოახვედროს იმათ ხელში, რომლებიც მეტს ხარჯა- 

ვენ, ვიდრე გამოიმუშავებენ (ფირმები). 

ფინანსური ბაზრის ფუნქციონირების ობიექტურ წინაპირობას 

წარმოადგენს ფინანსურ რესურსებზე – ფულზე მოთხოვნა, რაც 

არ ემთხვევა რესურსების მქონე სუბიექტთა მოთხოვნებს. ამიტომ 

დროებით თავისუფალი, ფულადი, სახსრების, აკუმულირება და. ამ 

თანხის ლანად გამოყენება. ფინანსური ბაზრის, ყმირითადი. და- 

ნიშნულებაა,, ამასთან ბაზრის ფუნქციური დანიშნულება იმაში მდგო- 

მარეობს, რომ შუამავლობა გასწიოს ფულის მფლობელსა და მის 

გამოშმყენებლებს (ინვესტორებს) შორის. 

ფულის შემგროვებლად გამოდიან. იურიდიული. და ფიზიკური 

პირები. გისრრურბიი 

“ ფინანსური ბაზრის ფუნქციონირება ობიექტურად განპირობე- 

ბულია ქვეყნის ეკონომიკაში მესაკუთრეების არსებობით, რომლებ- 

საც გააჩნიათ რეალური რესურსები. მხოლოდ ასეთ მესაკუთრეებს 

ძალუძთ ფინანსურ ბაზარზე გარიგებების გაფორმება. ფინანსურ 

ბაზარზე გარიგებათა რეალობა დამოკიდებულია ქვეყანაში რეა- 

ლური სამართლებრივი საკანონმდებლო აქტების არსებობაზე. 

ფინანსური ბაზრის სტრუქტურა აერთიანებს სხვადასხვა სა- 

ფინანსო ინსტიტუტებს – საბანკო დაწესებულებებს, სადაზღვევო 

კომპანიებს, "საფონდო ბირჟებს, რომელთაგან ამ უკანასკნელს გან-, 

საკუთრებული_ მნიშვნელობა ენიჭება. 

ამრიგად, ფინანსური ბაზრები საბაზრო ეკონომიკის პირობებ- 

ში უდიდესი სახალხომეურნეობრივი მნიშვნელობისაა, ჯერ-ერთი, 

ვესტირება _ წარმოებაში, რაც ზრდის საწარმოო სიმძლავრეებს, 

მეორე, ბაზრის, მეშვეობით, საწარმოებსა, და. ფირმებს. განვითარე- 

ბისათვის უკეთესი. „პირობები ეძლევა. სწორედ ამ გზით ინვესტო- 
რები გარანტირებული „არიან მაქსიმალური მოგების „მლღებაში; 

მესამე, კაპიტალის ფინანსურ -ბაზრებზე მოძრაობა ხელს უწყობს 

მეცნიერულ-ტექნიკურ. პროგრესს, და, წარმოებაში მის დანერგვას. 
დაბოლოს, ფინანსური ბაზარი ერთ-ერთი მთავარი საშუალე- 

ბაა ბიუჯეტის დეფიციტის დაფარვის უზრუნველსაყოფად, მასში 

არსებითად არ არსებობს ინფლაციური გენები. ! 

ფინანსური ბაზრის მეშვეობით ფინანსური რესურსების მობი- 
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ლიზაცია-გამოყენების შესახებ მოძღგრება ნაკლებად დამაჯერებე- 

ლი იქნება თუ არ შევეხებით ფინანსური რესურსებისა და ფინან- 

სური რეზერვების როლსა და მნიშვნელობას საბაზრო ეკონომიკის 

გარდამავალ პერიოდში. 

ფინანსური რესურსები არის სახელმწიფოს საწარმოების, 

კორპორაციების და სხვა ორგანიზაციების ( საკუთრების მიუხე- 

დავად) განკარგულებაში არსებული ფულადი სახსრების ფონდე- 

ბის ერთობლიობა. ფინანსური რესურსები ძირითადად. იქმნება ერ- 

თობლივი შიდა პროდუქტისა (; და ეროვნული ' შემოსავლის_ განაწი- 

ლებისა და გადანაწილების პროცესში. არბო 

ნებისმიერ ქვეყანაში, ფინანსური რესურსები საწარმოო ძალ- 

თა განგითარებისა და ხალხის კეთილდღეობის ერთ-ერთი უმნიშვ- 

ნელოვანესი ფაქტორია. 

დასავლეთის განვითარებულ ქვეყნებში მაღალი ეკონომიკური 

ზრდის ტემპების პირობებში, საზოგადოებრივი წარმოების მასშ- 

ტაბების განუხრელი გადიდებისა და მისი ეფექტიანობის ზრდის 

შედეგად მიღწეულია ფინანსური რესურსების აღმავალი გზით 

განგითარება. 

სახელმწიფოს ფინანსური რესურსების ფორმირების მთავარი 

წყაროა პროდუქციის წარმოებისა და რეალიზაციის შედეგად მი- 

ღებული ფულადი შემოსავლები. უპირველეს ყოვლისა, ასეთ წყა- 

როებს მიეკუთვნება საწარმოთა მოგება, რომელთა ნაწილი ფისკა- 

ლური პოლიტიკის მეშვეობით ბიუჯეტში ან სპეციალურ ფონდებ- 

ში გადადის. 

სახელმწიფო ფინანსურ რესურსებს ა აგსებს, საკუთრების სხვა- 

დასხვა ფორმებში მოქცეული საწარმოებისა დ და_ ა ორგანიზაციების 

საგადასახადო. "შემოსავლები. 

დაბოლოს, ფინანსური ბაზრების მეშვეობით (ფასიანი ქაღალ- 

დების ბაზრის მეშვეობით) სახელმწიფო დამატებით შემოსავლებს 

იღებს ფასიანი ქაღალდების რეალიზაციისაგან. 

სახელმწიფოს ფინანსური რესურსების 65-70%-ის აკუმული- 

რება "სახელმწიფოს, ცენტრალიზებულ ფონდში: წარმოებს, სახელ- 

მწიფო, ბიუჯეტის მეშვეობით. ბიუჯეტში ფინანსური რესურსების 

ებების. “დაფინანსებას, რომლებიც. შეუძლებელია _ ა განხორციელდეს 
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ცალკეული მეწარმეების ან ცალკეული საწარმოების, ძალით. და 
ფინანსური, სახსრებით. 

ფინანსური რესურსების გარკვეული ნაწილი რჩება საწარმო- 

ების, ორგანიზაციებისა და „გაერთიანებების განკარგულებაში, რომ- 

ლებიც მას გამოიყენებენ ძირითადი კაპიტალის განახლებისა და 

საერთოდ. "გაფართოებული, კვლავგწარმოების უზრუნველსაყოფად. 

ნებისმიერ ქვეყანაში ფინანსური რესურსები სახელმწიფოს 

ფუნქციონირების მატერიალური ბაზის შექმნის წყაროა. იგი გამო- 

იყენება ეროვნული ეკონომიკის განმტკიცებისათვის. ფინანსური 

რესურსების უდიდესი ნაწილი იქმნება ეროვნული შემოსაგლის 

გადანაწილების პროცესში. სახელმწფო იყენებს რა თავის აპა- 

რატს, იძულებითი თუ ნებაყოფლობითი მეთოდებით მობილიზაცი- 

ას უკეთებს ფინანსურ რესურსებს გადასახადების მეშვეობით. 

კაპიტალიზმის პირობებში ფინანსურ რესურსებში შეიძლება 

გამოყოფილი იქნეს ორი ჯგუფი: სახელმწიფო ბიუჯეტში კონცენ- 

ტრირებული შემოსავლები და ბიუჯეტგარეშე სახსრები, რომლე- 

ბიც თავმოყრილია ფინანსურ ფონდებში და გააჩნიათ სპეციალური 

დანიშნულება. 

ფინანსური. რესურსების ერთ-ერთი. უმნიშვნელოვანესი დანიშ- 

ნულებაა: შეანელოს ქვეყანაში არსებული კრიზისული მოვლენები. 

ფინანსური. „რესურსები სახელმწიფო . ბიუჯეტში. შედის, „.სა- 

ხელმწფო _შემოსავლების გზით. სახელმწიფო შემოსავლები თავ- 

მოყრილია: ცენტრალური, და, მართვის ადგილობრივი ორგანოების 

ბიუჯეტებში: ისინი მტკიცდება საკანონმდებლო ორგანოების მიერ. 

- სახელმწიფო. შემოსავლების მობილიზაციის ძირითადი მეთო- 

დებია: გადასახადები, სოციალური დაზღვევის ფონდში ანარიცხე- 

ბი, სახელმწიფო საკუთრებიდან შემოსაგლები და სესხები. 

ბიუჯეტგარეშე სახსრები სახელმწიფო ორგანოების 

(საწარმოების, დაწესებულებების, სააგენტოების და ხელისუფლე- 

ბის სხვა ორგანოების) განკარგულებაშია და მათი შექმნა განპი- 

რობებულია სახელმწიფოს მიზნობრივი ხარჯებით. ამ სახსრებს 

მიეკუთვნება ბიუჯეტგარეშე არსებული სპეციალური ფონდები. ეს 

ფონდები აფართოებს სახელმწიფოს ჩარევის მატერიალური წარ- 

მოების განვითარების მიზნით და ამით განამტკიცებს ქვეყნის სა- 

შინაო და საგარეო ბაზარს. ბიუჯეტგარეშე სახსრები გამოიყენება 
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ეკონომიკური, პოლიტიკური, სამეცნიერო-კვლევითი,საკრედიტო, სო- 

ციალური, პირადი და ქონებრივი დაზღვევის და სხვა ხარჯების 

გასაწეგად. 
ბიუჯეტგარეშე სახსრების წყაროებია სპეციალური გადასახა- 

დები და მოსაკრებლები, სესხები და ნებაყოფლობითი შემოსავლები. 

ნებისმიერი ეკონომიკური სისტემის პირობებში სახალხო მე- 

ურნეობის პროპორციული, დაბალანსებული განვითარება მოით- 

ხოვს სამეურნეო და საფინანსო რეზერვების შექმნას, რაც გამოი- 

ყენება გაფართოებული კვლავწარმოების ნორმალური მსვლელო- 

ბის უზრუნველსაყოფად და გაუთვალისწინებელი მოვლენების მო- 

საწესრიგებლად. 

არც ერთ საწარმოს არ.შეუძლია არს 'ებობა წარმოების სა საშუ- –- ==. - სე“ =ლა21. 

ალებათა მარაგის შექმნის. გარეშე, რომელიც მათ ათ ჩვეულებრივ 

მოთხოვნაზე მეტი უნდა იყოს. რეზერვის გარეშე, ძნელია, გაფარ- 

თოებული. კვლავწარმოების, „მყარი და მაღალი. ტემპების. უზრუნ- 

ველყოფა, ამიტომ ყველა სახელმწიფოში ეკონომიკური. რეზერვე- 

ბის. „წარმოშობა და გამოყენება გაფართოებული. კვლავწარმოების 

ობიექტური,, აუცილებელი. პირობაა. იგი ერთობლივი შიდა პრო- 

დუქტისა და ეროვნული შემოსავლის განაწილებისა და გადანაწი- 

ლების რთული პროცესის შემადგენელი ნაწილია. 

როგორც წესი, საწარმოო რეზერვები წარმოუდგენელია რო- 

გორც არც ფულადი, ისე_ ნატურალურ-ნივთობრივი ფორმით. ფულადი, 

ანუ ფი ფინანსური რეზერვები ეკონომიკის. ნორმალური განვითარე- 

ბის რეგულირების წყაროა. მისი ასეთი დიდი მნიშვნელობის მიუ- 

ხედაგვად, დღემდე არ მოგვეპოვება ფინანსური რეზერვების არსის 

სრულყოფილი ერთიანი განმარტება. ფინანსური რეზერვები მეტ- 

წილად წარმოდგენილია როგორც სახელმწიფოს, საწარმოების, 

ორგანიზაციების ფულადი რესურსები გაუთვალისწინებელი ხარ- 

ჯებისა და სპეციალურ მოთხოვნილებათა უზრუნველსაყოფად. მასვე 

მიაკუთგნებენ სახელმწიფო ბიუჯეტის, საწარმოებისა და ორგანი- 

ზაციების გამოუყენებელ რესურსებს, სახელმწიფო თუ კომერციუ- 

ლი ქონებრივი და პირადი დაზღვევის სახსრებს, რომლებიც დრო- 

ებით უმოძრაოდ არის და ინახება ბანკში სპეციალურ ანგარიშზე. 

ფართოდ არის გავრცელებული ფინანსური რეზერვების გან- 

მარტება, როგორც სახელმწიფოს, ისე საწარმოებისა და ორგანი- 
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ზაციების ფინანსური რესურსებისა, რომელთა დანიშნულებაა გა- 

უთვალისწინებელ და სპეციალურ მოთხოვნილებათა დაფინანსება. 

მასში შეაქვთ, აგრეთვე სახელმწიფო ბიუჯეტის გამოუყენებელი 

რესურსები, საწარმოებისა და ორგანიზაციების დროებით თავისუ- 

ფალი ფულადი საშუალებები, რომლებიც ბანკში მათ ანგარიშზე 

ირიცხება. 

ამ განმარტების ნაკლია ის, რომ მასში გამიჯნული არ არის 

ფინანსური რესურსები და ფინანსური რეზერვები. ჩვენი აზრით, 

ფინანსური რესურსები. იმ ფულადი საშუალებების ერთობლიობაა, 
  

რომლებიც გააჩნიათ ს სახელმწიფოსა: და საწარმოებს. დროის გარ- 

კვეულ ლ მონაკვეთში, ! ხოლო. "ფინანსური რეზერვები ფინანსური რე- 

სურსების _ ხელუხლებელი ნაწილია, რომლის გამოყენება შეიძლე- 

ბა მხოლოდ განსაზღვრულ პირობებში იმ დანიშნულებით, რისთ- 

ვისაც შექმნილია ეს რეზერვები. კატეგორიულად. დაუშვებელია 

ბანკში საწარმოთა ანგარიშზე რიცხული დროებით თავისუფალი 

ფულადი სახსრების ფინანსურ რეზერვებში ჩართვა. საწარმოებს 

შეუძლიათ. “მისი გამოყენება ყოველთვის წარმოების მოთხოვნილე- 

ბისა და საჭიროების შესაბამისად. ანალოგიურია სახელმწიფო 

ბიუჯეტის დროებით გამოუყენებელი ფულადი საშუალებებიც. 

ამრიგად, ფინანსური რეზერვები სახელმწიფოს, საწარმოს 

ან ორგანიზაციის ფულადი რესურსების ის ნაწილია, რომელიც 

დროებით არ მონაწილეობს შისი მფლობელის სახსრების წრებ- 

რუხნვაში, შაგრამ აგრძელებს მოშრაობას საერთო ფულად ბრუნ- 

ვაში, ამასთან ინარჩუნებს პოტენციურ შესაძლებლობას – დაუბ- 

რუნდეს აშ სახსრების შესაკუთრის საშეურნეო ბრუნვას. 

წარმოების საშუალებებზე კერძო თუ საზოგადოებრივი სა- 

კუთრების არსებობა სახელმწიფოს შესაძლებლობას აძლევს მო- 

ახდინოს შრომითი, მატერიალური და ფინანსური რესურსების 

მობილიზება-მანეგრირება კონკრეტული ეკონომიკური პირობების 

გათვალისწინებით. ფინანსური რეზერვების რეგულირება-გამოყენება 

ხდება საფინანსო-საკრედიტო სისტემის მეშვეობით. 

სახელმწიფო საწარმოების (გაერთიანებების) ფინანსების _C რე- 

გულირებაში დიდ როლს ასრულებს სახელმწიფო ბიუჯეტი. =- 

გითარებული ეკონომიკის დროს სახალხო მეურნეობის გრანდიო- 

ზული მასშტაბები, მეცნიერულ-ტექნიკური რევოლუციის მიღწე- 
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ვების წარმოებაში სწრაფი ტემპით დანერგვა მოითხოგს ფინანსე- 

ბის მეცნიერულად დასაბუთებულ რეგულირებას. მრეწველობასა 

და სოფლის მეურნეობაში არსებული ფინანსური რეზერვები მხო- 

ლოდ შიგადარგობრივი დისპროპორციების ლიკვიდაციის საშუა- 

ლებას იძლევა, ხოლო დარგთაშორისი დისპროპორციების ლიკვი- 

დაციისათვის აუცილებელია საბიუჯეტო საშუალებების გამოყენე- 

ბა. სწორედ ამით აიხსნება ის, რომ სახელმწიფო ბიუჯეტის მარე- 

გულირებელი როლი მნიშვნელოვნად იზრდება. 

ფინანსური რეზერვების სრულყოფილი მანევრირებისათვის სა- 

ჭიროა მათი კლასიფიკაცია საკუთრების ფორმების, სახალხო მე- 

ურნეობის დარგებისა და საფინანსო-საკრედიტო რგოლების მი- 

ხედვით. 

სახალსო მეურნეობის უმნიშვნელოვანესი დარგის – მრეწ>ვე- 

ლობის ფინანსური რეზერვები შედგება საწარმოს რეზვერვებისა- 

გან, თუმცა აქ ჯერჯერობით ქაოსის მეტი არაფერი არ გაგვაჩნია. 

საწარმოს რეზერვები წარმოდგენილია საბრუნავი საშუალე- 

ბების სარეზერვო მარაგის ფორმით, რომელსაც მიზნობრიგი და- 

ნიშნულება აქვს. ნორმალურ პირობებში მან მიწოდების გრაფიკის 

დარღვევისას უნდა უზრუნველყოს წარმოების უწყვეტი პროცესი. 

სოფლის მეურნეობის საწარმოთა ფინანსური მეურნეობის რე- 

გულირება ძირითადად ხდება საკუთარი წყაროებით, სახელმწიფო 

ბიუჯეტიდან და სახელმწიფო ბანკის კრედიტებით, თუ სოფლის 

მეურნეობის სახელმწიფო სექტორისათვის დამახასიათებელი იყო 

ფინანსური რესურსების აკუმულაცია და მათი გეგმაზომიერი გა- 

ნაწილება საწარმოებს შორის (მათი დაფინანსების უმნიშვნელოვა- 

ნესი წყარო იყო სახელმწიფო ბიუჯეტი), სოფლის მეურნეობის 

კოოპერაციული და კერძო სექტორის ფინანსური რეგულირება 

უპირატესად საკუთარი სახსრებისა და სადაზღვევო ფონდების 

გამოყენებას ემყარება. დიდი ხვედრითი წონა აქვს სახელმწიფო 

ბანკის სესხებსაც. 

თანამედროვე მეცნიერულ-ტექნიკური რევოლუცია მოითხოვს 

დამატებით ინვესტიციებს სახალხო მეურნეობის ახალი დარგების 

განვითარებისა და არსებულის მოდერნიზაციისათვის. ამან შეიძ- 

ლება წარმოშვას დისპროპორცია დარგის განვითარებისათვის სა- 
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ჭირო და მის დასაფინანსებლად გამოყოფილ საბიუჯეტო სახს- 

რებს შორის. 

თავისუფალი. საქართველოს _ სოციალურ-ეკონომიკური განვგი- 

თარების ინდიკატური გეგმით ბიუჯეტით გაუთვალისწინებელ გა- 

დაუდლებელ სამუშაოთა განსახორციელებლად, აუცილებლად უნ- 
და გაიზარდოს ბიუჯეტის სარეზერვო ფონდი. 

: საბიუჯეტო სისტემის რგოლებს შორის მვშირურთიერთობა 

განისაზღვრება ბიუჯეტის შედგენა-დამტკიცების პროცესში. ამ 

დროს ხორციელდება საბიუჯეტო რეგულირება, დაბალანსდება დაქ- 

გემდებარებული ბიუჯეტების შემოსავალი და ხარჯები. აქვე უნდა 

აღინიშნოს, რომ ამ ეტაპზე ჯერ კიდევ შეიმჩნევა საბიუჯეტო 
დაგეგმვის მანკიერი ტენდენცია: ქვემდგომ ბიუჯეტებში ამცირებენ 

შემოსავალს და ადიდებენ ხარჯებს იმ იმედით, რომ გარღვევა 

ზემდგომი ბიუჯეტის შემოსავლით დაიფარება, ბიუჯეტის ჭარბი 

შემოსავალი კი მათ განკარგულებაში დარჩება. ამიტომ ზემდგომმა 

საფინანსო ორგანოებმა საფუძვლიანად უნდა განიხილონ ადგი- 

ლობრივი ბიუჯეტების პროექტები, გაუწიონ მათ სათანადო დახმა- 

რება და არ დაუშგან მსგავსი ნაკლოგანებები, რადგან ქვემდგომი 

ბიუჯეტები დამატებითი ღონისძიებების განსახორციელებლად ზემ- 

დგომი ბიუჯეტიდან იღებენ დახმარებას, სარეზერვო ფონდების 

შექმნაში მათაც უნდა მიიღონ აქტიური მონაწილეობა, გამოიყენონ 

ამისათვის დამატებითი ზეგეგმური შემოსავალი. 

გფიქრობთ, ასეთი მეთოდების შემოლღება არ შელახაგს მართ- 

გვის ადგილობრივი ორგანოების უფლებებს – ამასთან მნიშვნე- 

ლოვნად გაიზრდება სარეზერვო ფონდები, რომლებიც შეასრულე- 

ბენ დამატებითი შემოსავლის გამოვლენასა და საბიუჯეტო დაგეგ- 

მვის სრულყოფის სტიმულატორის როლს. 

ამ პრობლემების დადებითად გადაწყვეტასთან ერთად, საჭი. 

როა სარეზერვო ფონდებში ანარიცხების ნორმის საკითხის დად- 

გენაც.. მიზანშეწონილია შემოღებულ იქნეს ანარიცხების დიფე- 

რენცირებული. ნორმები,, „უნდა აღინიშნოს, რომ ამჟამად. ,სარეზერ- 

ვო ფონდები საერთოდ , არ იქმნება. მათი გამოუყენებელი ნაშთები 
არ გადადის შემგომ. წლებში. „ამიტომ ადგილებზე ხელმძღვანელე- 

ბი დაინტერესებული არიან მისი. მთლიანად .ათვისებით, რაც. ხელს 
უწყობს მათ. არა "მიზნობრივ ხარჯვას. ეს „იმითაცაა, განპირობებუ- 

თავა. 
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ლი, რომ დღემდე არ არსებობს სარეზერვო ფონდების ხარჯვის 

ერთიანი, უნიფიცირებული წესი, სადაც განსაზღვრული იქნება იმ 

ღონისძიებათა” წრე, რომლის დაფინანსებაც აღნიშნული ფონდები- 

დან_ შეიძლება. 

ბიუჯეტის ს სარ რე ზერვო ფონდების შექმნა- “გამოყენების ერთიანი 

წესის შემოღება. ხელს “შეუწყობს საბიუჯეტო, რეგულირებას და 

კიდევ უფრო აამაღლებს საბიუჯეტო დაფინანსების ეფექტიანობას. 

ეროვნული მეურნეობისა და არამატერიალური სფეროს ფი- 

ნანსური რეგულირებისათვის უდიდესი მნიშვნელობა აქვს სახელ- 

მწიფო ბიუჯეტის რეზერვებს. სახელმწიფო ბიუჯეტის რეზერვე- 

ბია ცენტრალური ბიუჯეტის ხაზით: ბიუჯეტის შემოსავლის ხარ- 

ჯებზე გარდამეტი და პრეზიდენტის ფონდი, საქართველოს სოცი- 

ალური უზრუნველყოფის ერთიანი სახელმწიფო ფონდი, დასაქმე- 

ბის ერთიანი სახელმწიფო ფონდი, ერთიანი სახელმწიფო საგზაო 

ფონდი. 

ფინანსური რეზერვების შექმნისა. და გამოყენების ოთხი მე- 

თოდი არსებობს – საშეურნეო, საბიუჯეტო, "საკრედიტო. და სა- 

და ს ზღვევო. თითოეულს აქვს მისთვის დამახასიათებელი შექმნის 

წ, 'ყაროები და გამოყენების საშუალებანი. 

_ საკუთრების ფორმის მიუხედავად, საწარმოები და გაერთიანე- 

ბები, ხოლო ზოგჯერ ეროვნული მეურნეობის დარგი მთლიანად, 

ფინანსურ რეზერვებს ქმნიან საკუთარი წყაროების ანგარიშზე. 

ფინანსური რეზერვები იხარჯება შესაბამისი საწარმოებისა და 

გაერთიანებების ფარგლებში, მაგალითად, გაერთიანებას უფლება 

არა აქვს საწარმოში შექმნილი ფინანსური რეზერვების განმკარ- 

გულებელი იყოს. 
საკუთარი ფინანსური, რეზერვების შექმნა-გამოყენება, ხელს 

უწყობს კომერციული ანგარიშიანობის” განმტკიცებას და წარმოე- 

ბის ნორმალური პირობების სიმყარეს, თუმცა “მას. ნაკლოვანებებიც 

აქვს – საწარმოების სარეზერვო ფონდი მცირე. მოცულობისაა, 

რის გამოც ამ ფონდით შეუძლებელია გლობალური გაუთვალისწი- 

ნებელი პრობლემების გადაჭრა. ამ მხრივ მეტი შესაძლებლობა 

აქვს ცენტრალიზებულ ფინანსურ · რეზერვებს. 

' ფინანსური. რეზერვების შექმნის საბიუჯეტო მეთოდის. დამა- 

ხასიათებელი · თავისებურებაა ის, "რომ მ რეზერვების _შექმნის წყა- 

70



როა ფულადი საშუალებები, რომლებიც მთელი საზოგადოების 

კუთვნილებაა; ე.ი: ეროვნული შემოსავლის ის ნაწილი, რომელიც 

სახელმწიფოს განკარგულებაშია გადასული. 

სახალხო მეურნეობის დასაფინანსებლად ბიუჯეტის რესურ- 

სების განუხრელი ზრდა განაპირობებს საბიუჯეტო რეზერვების 

გადიდებას, თუმცა ამჟამად ქვეყნის ბიუჯეტს ამის საშუალება არ 

გააჩნია. 

სახელმწიფო ბიუჯეტის, როგორც მატერიალური რეზერვების 

შექმნის წყაროს გამოყენებას თავისი მიზეზები აქვს – სახალხო 

მეურნეობაში წარმოშობილი გაუთვალისწინებელი მოთხოვნები უნდა 

დაიფაროს საერთო-სახელმწიფო რესურსებიდან. იმის გამო, რომ 

სახელმწიფო ხელმძღვანელობს საზოგადოებრივი კვლავწარმოე- 

ბის მთელს პროცესს, აღნიშნულიც მანვე უნდა უზრუნველყოს 

სათანადო სარეზერვო ფონდებით. 

საწარმოთა ფინანსურ რეგულირებაში აქტიური მონაწილეობა 

უნდა მიიღოს საკრედიტო რეზერვებმაც. საკრედიტო რეზერვების 

წყაროა ბანკის სასესხო ფონდი და ბიუჯეტის ხარჯებზე შემოსავ- 

ლის გარდამეტი. ფინანსური რეზერვების ფორმირების საკრედი- 

ტო რეზერვების გამოყენებისას ” აუცილებელია მისი მიზნობრიო- 

ბის, უკან დაბრუნების, გადიანობისა და სარგებლის გაღების პრინ- 

ციპების დაცვა. აქ მთავარი ყურადღება ექცევა რისკისა და გარან- 

ტიის სწორ გამოთვლას. საკრედიტო რეზერვები საწარმოს ფინან- 

სურ მდგომარეობას გარკვეულ პერიოდში აუმჯობესებს, მისი სა- 

ბოლოოდ აღმოფხვრა კი თვით საწარმოს სამეურნეო-საფინანსო 

საქმიანობაზეა დამოკიდებული. 

ამრიგად, ფინანსური რეზერვების კატეგორიის ობიექტური 

ხასიათი მოითხოვს, რომ ერთობლივი შიდა პროდუქტის "განაწი- 

ლებისა და გადანაწილების პროცესში შეიქმნას შესაბამისი სარე- 

ზერვო ფონდები და რეზერვების შექმნა შეიძლება მხოლოდ და 

მხოლოდ გაფართოებული კვლავწარმოების პროცესში იმ პირო- 

ბით, რომ მისი წყარო მოგება იქნება. 
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II.3. საქართველოს ფინანსები საბაზრო 

ეკონომიკაზე გარდამავალ პერიოდში 

საქართველოში ცენტრალიზებულ-გეგმიანი შეურნეობიდან თა- 

ვგისუფალ საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლა ხანგრძლივი, ძნელი, 

მაგრამ აუცილებელი პროცესია. ქვეყანას, რომელსაც ორი საუკუ- 

ნე დაკარგული ჰქონდა პოლიტიკური და ეკონომიკური მართვა, 

მით უმეტეს საბაზრო ეკონომიკის ბაზაზე, რომლის გამოცდილე- 

ბაც მას არ გააჩნია. თანაც ამჟამად ქვეყანაში მწვავე ეკონომიკუ- 

რი კრიზისი გრძელდება, რომლისგანაც გამოსვლა აუცილებელი 

და საშური საქმეა. ეკონომიკის მკვდარი წერტილიდან დაძვრა და 

წარმოების ტემპების ზრდა, ობიექტური პრობლემების გადაწყვე- 

ტასთან ერთად, მოითხოვს ეკონომიკური რეფორმის შუქ-ჩრდილების 

დროულად და ნაკლები დანახარჯებით აღმოფხვრას. სხვანაირად 

წარმოუდგენელია ეკონომიკის სტაბილიზაცია. 

ქვეყნის ეკონომიკის ნორმალური ფუნქციონირებისათვის პირ- 

გელ რიგში აუცილებელია წარმოების უმთავრესი მალიმიტირებე- 

ლი და განმსაზლვრელი სათბობ-ენერგეტიკული და მატერიალურ- 

ტექნიკური რესურსებით უზრუნველყოფა. ამ პრობლემის გადაწყ- 

ვგეტაში განსაკუთრებული, დომინირებული როლი უნდა შეასრუ- 

ლოს საბაზრო სტრუქტურებმა, მაგრამ სახელმწიფოს ეკონომიკუ- 

რი როლის დაკნინება საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამავალ პერი- 

ოდში, მაინც მიუღებელია. 

ხაზგასასმელია, რომ საბაზრო ეკონომიკის ფორმირების პი- 

რობებში ეკონომიკური რეფორმის მიზანია საბაზრო ეკონომიკის 

აშენება ამით მოსახლეობის ცხოვრების დონე ამაღლდება და 

საზოგადოების ყველა წევრისთვის არსებობის თანაბარი, სოცია- 

ლური და ეკონომიკური პირობების შეიქმნება. ეს სოციალური 

მიზანი ჩვენთან არც თუ ისე პოპულარული იყო და 1992-1994 

წლებში ყველაფერი არაცივილიზებული, ბაზრული ურთიერთობე- 

ბის ჩამოყალიბებას შეეწირა. კაპიტალის თაგდაპირველი დაგრო- 

ვების პროცესმა ველური, მძარცველური ხასიათი მიიღო. 

საბჭოთა ეკონომიკურ ურთიერთობებში არსებული შინაგანი 

წინააღმდეგობების შედეგად ჩვენს ეკონომიკურ სისტემაში მიმდი- 

ნარე რეფორმებს დახვდა საბაზრო მეურნეობრიობის შესამჩნევი 
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ბაზა. შეცდომა იქნება 80-იან წლებში ჩამოყალიბებულ ეკონომი- 

კურ სისტემას უწოდო არასაბაზრო, თუმცა იგი არსებითად განს- 

ხვგაგდებოდა მსოფლიოს განვითარებული ქვეყნების საბაზრო ურ- 

თიერთობათა სისტემისაგან. 

ამრიგად, სსრ კავშირის 80-იანი წლების ეკონომიკური მო- 

დერნიზაციის მთავარი შედეგი იყო ბაზრის ჰიბრიდული ტიპის – 

მეურნეობრიობის სპეციფიკური სისტემის ჩამოყალიბება, რომე- 

ლიც აგებული იყო „ბიუროკრატიული ბაზრის“ დეფორმირებულ 

მექანიზმებზე და რომელსაც გააჩნდა ეკონომიკაზე სახელმწიფო 
ზემოქმედების ძლიერი ბერკეტები: ასეთ ეკონომიკურ სისტემას 

თან ახლდა ჩრდილოვანი ეკონომიკის მკაფიო ფენომენი, რომელ- 

მაც შემდგომი აყვავებისათვის ნოყიერი ნიადაგი შეიძინა. 

ეკონომიკური განგითარების ლოგიკამ საბჭოთა ეკონომიკურ 

სისტემას მატერიალურ- ტექნიკური ბაზა , გამოაცალა და მოხდა 

მისი. სამეურნეო. მექანიზმის მირითადი თავისებურებების მოდიფი- 

ცირება საბაზრო ურთიერთობებისაკენ. 

სამწუხაროდ, საქართველოში დაწყებული რეფორმები არ იყო 

წინასწარ. დასაბუთებულ თეორიულ ბაზაზე აგებული. რეფორმე- 

ბის საფუძვლად აღებული იქნა მონეტარული კონცეფცია – ფუ- 

ლის მასაზე სახელმწიფოს ზემოქმედება, რომელიც წარმოჩინებუ- 

ლი იქნა ეკონომიკური დინამიკის ძირითად მეთოდად. 

საქართველოში განხორციელებულმა ფასების დაჩქარებულმა 

ლიბერალიზაციამ უარყოფითად იმოქმედა მოსახლეობის კეთილდ- 

ღეობაზე. პირველსავე წელს ფასების ზრდამ 2000-2500%-ს გადა- 

ამეტა, რომელმაც ხელფასების დონის მნიშვნელოვანი დაცემა გა- 

მოიწვია. საქართველოში ძირითადი აქცენტი გაკეთდა დაჩქარე- 

ბულ პრივატიზაციაზე, მაგრამ ეს პროცესი მრავალრიცხოვან სა- 

მართლებრივ და _ეკონომიკურ პრობლემებს წააწყდა. 

' სწორედ საქართველოში, განხორციელებული პრივატიზაციის 

შედეგად | მივიღეთ ერთ პოლუსზე, უმწეო კერძო საკუთრება, ხო- 

ლო მეორეზე – კრიმინალური, რომელმაც ძირი გამოუთხარა ცი- 

გილიზებულ საბაზრო ეკონომიკას და საფუძველი დაუდო ჩრდი- 

ლოვან, ფარულ ეკონომიკას. 

პოსტსოციალისტური რეფორმების გარდაუვალი შედეგია ეკო- 

ნომიკური პარამეტრების და მოსახლეობის ცხოვრების დონის დაქ- 
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ვეითება. 1989-995 წლებში მთლიანი ეროვნული პროდუქტი 4-5- 

ჯერ შემცირდა. სწორედ ეკონომიკური კრიზისი სახელმწიფოსა 

და საზოგადოების სისუსტის პირობებში ხელს უწყობს კორუფცი- 

ის აღზევებას. 

საქართველოში შოკური. რეფორმები დაწყებული იქნა. საბჭო- 
ადაღას 

თა კავ. ერის დემონტაუთან. ერთად. კაცობრიობის ის ისტორიას. არ 
გღვლიე-ი, 

გააჩნდა, ასეოი პრეცენდენტი, როცა ფორსირებული გად გადასგლა ხდება 

ცენტრალიზებულ- გეგმიანი ეკონომიკიდან საბაზრო ურთიერთო- 

ლებულიყო ფასების, ვაჭრობისა დ და იმპორტის ლიბერალიზაცია. 

სწორედ ასეთმა უეცარმა ლიბერალიზაციამ. "ქვეყანა მიიყვანა 

სერიოზულ ეკონომიკურ და პოლიტიკურ არასტაბილურობამდე. 

ჩინეთსა და ვიეტნამში, პირიქით, სახელმწიფო საწარმოთა პრივა- 

ტიზაცია ხორციელდებოდა შეზლუდულ პარამეტრებში, განსაკუთ- 

რებული ყურადღება ჰქონდა მიქცეული სახელმწიფო საწარმოთა 

კომერციალიზაციას, რომელთა სამეურნეო საქმიანობა მიმდინარე- 

ობდა კონკურენციის პირობებში და ორიენტირებული იყო მოგება- 

ზე. ამასთან ამ ქვეყნებში დიდი მნიშვნელობა ენიყება ეკონომიკის 

კერძო სექტორის ფორმირებასა და განვითარებას. 

' საქართველოში არსებული სოციალური პრობლემები ფეთქე- 

ბადია. მოსახლეობის რეალურ მოთხოვნილებებთან დაკაგშირებუ- 

ლი პრობლემები ფაქტობრივად იგნორირებულია, რის გამოც რე- 

ფორმებისადმი მოსახლეობის ფართო მზარდაჭერა არ იგრძნობა. 

ამრიგად, საქართველოში საერთო-სახელმწიფოებრივი და სა- 

ერთო- გაიმობიბიი რეფორმები განხორციელდა არა თანდათანო- 

აგრარულ სექტორში გატარებული რეფორმები არუსრულყრფილი 

და _ ზერელე იყო. ფასების სრულმა დერეგულაციაშ შიგვიყვანა 

სასაქონლო ბაზრებზე არაწონასწორობის გაღრმავებამდე, რამაც 

კიდევ უფრო დაამძიმა სოფლად გლეხობის ეკონომიკური პირობე- 

ბი; სერიოზული დარღვევებით განხორციელდა ქვეყნის ეკონომი- 

კის ინსტიტუციური სტრუქტურის რეორგანიზაცია- -გარდაქმნა, უპირ- 

ველეს ყოვლისა საკუორებიო ურთიერთობებში; საქართველოში 

რეფორმების პროცესს საწარმოო პოტენციალის ნგრევა და 'უმუ- 

შევრობა მოყვა; მოიშალა ძველი ეკონომიკური კავშირები, ამასთან 
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ნელი ტემპით მიდის ახალი საგარეო-ეკონომიკური ინტეგრაციის 

განვითარება; საქართველოში რეფორმები ფაქტობრივად ხორცი- 

ელდება ერთი მხრივ, მოსახლეობის ფართო მასების მხარდაჭერის 

გარეშე, ხოლო მეორე მხრივ, სახელმწიფოს მხრიდან მოსახლეო- 
ბის სოციალური მხარდაჭერის გარეშე. 

საბაზრო ურთიერთობებზე გადასვლით. გაქრა ვერტიკალური 

კაგშირები და ფირმები პირდაპირ დარჩნენ ბაზართან. მათ შესახებ 

სწორი ინფორმაცია არავის არ გააჩნია; არ არსებობს მათი ინტე- 

რესების დამცველი ცენტრები – სამინისტროების ან_ მართვის 

სხვა რგოლების სახით. 

რეფორმის პერიოდში ჩვენ ძალიან ბევრი დავკარგეთ. არც 

ერთი მსოფლიო ომი ისე ვერ დაანგრევდა ქვეყანას, როგორც 

რეფორმის ამ პერიოდმა. სიტყვამ მოიტანა და შეიძლება ითქვას, 

რომ ომი შეიძლება სამრეწველო პოტენციალის განვითარების სტი- 

მული გახდეს. ასე, რომ დღევანდელი მდგომარეობა შეუძლებელია 

მომავალმა თაობამ განსაზღვროს.' 

რაში მდგომარეობს რეფორმატორების ძირითადი შეცდომები? 

შემუშავებული არ იქნა ყველა დონეზე ბიუჯეტის შემოსავლების 
გადიდებისათვის ახალი პროგრამები,, მაგრამ ყველაფერი ძველი 

წარმატებით დაინგრა, მათ შორის ეკონომიკის რეალური სექტორი. 

მას შემდეგ, რაც გაუქმდა საგეგმო _ კომიტეტი და მოიშალა 

სკკპ მამოძრავებელი: ხელმძღვანელი სისტემა, ქვეყანამ მუშაობა 

დაიწყო სრულ გაურკვევლობაში. თვითრეგულირების. სისტემა. ალე- 

ბული იქნა რეფორმის საფუძვლად, "რამაც. "საბოლოოდ. დაანგრია 

საქონლური წარმოების საფუძველი. ხშირად გაიგონებთ, რომ არ 

გვყოფნის ინვესტიციები. სიმძლავრეები ბევრია, მაგრამ ბიზნეს- 

გეგმები, რომლებიც იწვევს ინვესტორთა ნდობას, არ. არსებობს. 

საგანგაშო ის არის, რომ არ არსებობს ელემენტარული დაგეგმვა. 

გამოდის, რომ არ არის იმის რწმენა და არც რეალური შესაძლებ- 

ლობა, რომ წარმოებულ პროდუქციას გაყიდი. 

რა თქმა _უნდა, საქართგელოს_ პოლიტიკურ და ეკონომიკურ 

უმყარობას, ( რასაც ადგილი ჰქონდა, განსაკუთრებით : 1992-1993 წლებში, 

არ შეიძლება თავისი უარყოფითი. შედეგები, არ გამოეღო. 

'8,#ტ./ გგმ, X. "3MC", M27, 2000, C+0.74. 
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დღეს, როდესაც ქვეყნის ეკონომიკაში შეიმჩნევა გამოცოცხ- 

ლების პროცესის დასაწყისი, მის მართვას ბევრი გამორჩეული 

ღირსება სჭირდება. 1995 წელს მთავრობის მიერ გატარებული 

ეფექტიანი ღონისძიებების შედეგად ეკონომიკური კრიზისის შენე- 

ლების პროცესი დაიწყო. 1995 წლის ბოლოსათვის საპრივატიზა- 

ციოდ დამტკიცებული ობიექტების საერთო რაოდენობის 69% პრი- 

ვატიზებული იქნა. მნიშვნელოვანი მუშაობა ჩატარდა ფულად- 

საკრედიტო პოლიტიკაში. 1995 წელს გატარებულმა მკაცრმა ფუ- 

ლად-საკრედიტო პოლიტიკამ რეგულირებადი გახადა ფულის მა- 

სა. კომერციული ბანკების მიმართ გატარებული მკაცრი საკრედი- 

ტო პოლიტიკა 1994-1995 წლებში გახდა ეკონომიკური სტაბილიზა- 

ციის პროგრამის საფუძველი. 

ეს წარმატებები უფრო ხელშესახები იქნებოდა და მის დასაწ- 

ყის ეტაპად არა 1995 წელი, არამედ 1994 წელი გახდებოდა, რომ 

იმდროინდელ რეფორმატორებს საგნობრივად ეხელმძლღვანელათ ქვევ- 

ნის მეურნეობრიობის ტრანსფორმაციის პროცესზე. 

საერთაშორისო. საფინანსო ორგანოების მოსაზრებების. უკრი- 

ტიკოდ გადმოღებამ „რეფორმის გამტარებლებს. მორიგი სერიოზუ- 

ლი შეცდომა. "დააშგებინა: "მათმა მოთხოვნამ, რომ ჯანმრთელი 

ფინანსებისა, და მტკიცე ფულის მიმოქცევის მიღწევა თაგისთავად 

გახდება წარმოების განვითარების სტიმული, დიდი შედეგები. ვერ 

მოგგცა. თანაც 1992-1994 წლებში ქვეყანაში. _მძვინვარე ჰიპერინფ- 

ლაციამ მოსპო წარმოების განვითარების ყოველგვარი "სტიმული, 

შთანთქა შექმნილი საზოგადოებრივი სიმდიდრე, მოშალა სსრ კაგ- 

შირის დროინდელი ფინანსური და ფულად-საკრედიტო სისტემა, 
დაეცა მოსახლეობის ცხოვრების დონე და მთლიანობაში. ბზარი 

გაუჩნდა ეკონომიკური რეფორმების განხორციელების შესაძლებ- 

ლობებს. . 

= ასეთ სიტუაციაში ჩვენი ერთ-ერთი მთავარი მიზანია ობიექ- 

ტურად განუმარტოთ სტუდენტ-ახალგაზრდობას იმ როლისა და 

მნიშვნელობის თაობაზე, რასაც განგითარებადი ქვეყნებისადმი იჩე- 

ნენ საერთაშორისო საფინანსო ორგანიზაციები, კერძოდ: საერთა- 

შორისო სავალუტო ფონდი და რეკონსტრუქციისა და განვითარე- 

ბის მსოფლიო ბანკი. 

მიუხედავად იმისა, რომ ისინი იდეოლოგიზებული საერთაშო- 
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რისო ორგანიზაციებია, მათ განსაკუთრებით პირველს, უდიდესი 

როლი ენიჭება განგითარებადი ქვეყნების ეკონომიკური სტაბილი- 

ზაციის მიღწევის საქმეში. რა გვაქვს მხედველობაში? საერთაშო- 

რისო სავალუტო ფონდი მის წევრ-ქვეყნებს, მათ შორის საქართ- 

გელოს, სესხებს აძლევს დაბალი წლიური საპროცენტო, განაკვე- 

თით (0,5-6,0%-მდე). 

ეს მაშინ, როდესაც დღეს იაფი უცხოური კრედიტი საერთოდ 

არ არსებობს. მათი წლიური საპროცენტო განაკვეთი უკეთეს შემ- 

თხვევაში 10-5 პროცენტს აღემატება, თანაც ლიკვიდური გარან- 

ტიების გარეშე სესხის მიღება შეუძლებელია. 
საყურადღებოა ისიც, რომ ქვეყნის აღმასრულებელი ორგანო- 

ების „კრიტიკოსების“ მოსაზრებით, საერთაშორისო სავალუტო 

ფონდმა ისეთ კაბალურ მდგომარეობაში ჩაგვაგდო, რომ სისტემა- 

ტურად გვიკონტროლებს სამეურნეო საქმიანობას, გვაიძულებს აღე- 

ბული სესხები მიზნობრივად გამოვიყენოთ, გვაძლევს შესასრუ- 

ლებლად პერიოდულ დავალებებს, თავს მოგვახვია მკაცრი ფინან- 

სური, საბიუჯეტო-საგადასახადო ღა ფულად-საკრედიტო პოლი- 

ტიკა და ა.შ. ვინც ელემენტარულად გაცნობიერებულია საბანკო 

და საკრედიტო საკითხებში, მისთვის ნათელია, რომ როგორც 

ქვეყნის შიგნით, ისე მის გარეთაც ყველა სახის კრედიტს მიზნობ- 
რიობის პრინციპი ახასიათებს და ლოგიკურია საერთაშორისო სა- 

ვალუტო ფონდიც საქართველოს ხელისუფლებისაგან ითხოვდეს 

კრედიტის მიზნობრივ გამოყენებას. 

როგორც წესი, კრედიტის მისაღებად (იქნება ეს სამამულო 

კომერციული ბანკების მიერ გასაცემი, თუ უცხოური ბანკების 

მიერ, სულ ერთია) მათ უნდა წარედგინოს კონკრეტულ ღონისძი- 

ებათა გეგმა, რომ აღებულ კრედიტს ეფექტიანად გამოიყენებენ და 

მიღებული შემოსაგლებით (მოგებით) ვადაზე ღაფარავენ ამ სეს- 

ხებს. აქაც ლოგიკურად სიმართლე საერთაშორისო სავალუტო 

ფონდის მხარესაა. 

გასაცემია პასუხი კითხვაზე: ნუთუ საერთაშორისო სავალუ- 

ტო ფონდი თავის ინტერესებიდან გამომდინარე ამუშავებს, ჩვენს 

ფინანსურ და საბიუჯეტო-საგადასახადო პოლიტიკას და თავს გვახ- 

გევს მათ? 

ეს ასე არ არის, აქ პრობლემა უფრო „ღრმაა და იგი სწორად 
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უნდა განვიხილოთ და შევაფასოთ. საერთაშორისო ეკონომიკური 

და საფინანსო ორგანიზაციები საქართველოს, როგორც განვითა- 

რებად ქვეყანას, ფინანსურ დახმარებასთან ერთად მრავალმხრივ 

ტექნიკურ დახმარებას უწევს, რომელთაგან განსაკუთრებით აღ- 

ნიშვნის ღირსია კადრების კვალიფიკაციის ამაღლება. ეს ჩვენთვის 

აუცილებელია, ურომლისოდაც საეჭვოა საბაზრო ეკონომიკაზე დრო- 

ული გადასვლა. ამ ორგანიზაციებს განვითარებადი ქვეყნების ეკო- 

ნომიკური სტრუქტურების კადრების გადამზადების მწყობრი სის- 

ტემა გააჩნია, მაგრამ როგორ იყენებენ მას ჩვენი კადრები? მიუხე- 

დავად იმისა, რომ საერთაშორისო სავალუტო ფონდისა და რეკონ- 

სტრუქციისა და განვითარების მსოფლიო ბანკის მაღალკვალიფი- 

ციური პერსონალი კვალიფიკაციის ასამაღლებლად გაგზავნილ 

კადრებს პროფესიულ დონეზე წაკითხული ლექციების გარდა ამა- 

რაგებს სათანადო ლიტერატურით (ამ ლიტერატურაში მოცემუ- 

ლია განვითარებადი ქვეყნების საფინანსო და საბიუჯეტო-საგა- 

დასახადო პოლიტიკა და სისტემები, რათა ალტერნატიული და 

ეკონომიკური პირობების გათვალისწინებით შეიმუშაონ მათთვის 

მისაღები ფინანსური სისტემები და პოლიტიკა). მაგრამ ბევრ შემ- 

თხვევაში ამ კადრების საბაზრო ეკონომიკის ცოდნა ემბრიონა- 

ლურ მდგომარეობაშია და ამის გამო არც იჩენენ ინიციატიგას 

ორიგინალური პოლიტიკის შემუშავებისათვის, რის გამოც საერთა- 

შორისო სავალუტო ფონდი იძულებულია ქვეყანას დაეხმაროს შე- 

საბამისი ფინანსური და საგადასახადო პოლიტიკის შემუშავების 

საქმეში, თუმცა მათ მიერ შემოთავაზებული ვარიანტი მსოფლიო 

სტანდარტების დონეზეა და არ შეიძლება ქვეყნისათვის ზიანის 

მომტანად ჩაითვალოს. 

„საერთაშორისო სავალუტო ფონდს დღეს ალტერნატივა არ 

გააჩნია და საერთაშორისო საფინანსო წესრიგში საქართველომ 

უნდა შეასრულოს ამ წესრიგით განსაზღლვრული რეციპიენტი ქვეყ- 

ნის როლი.. ცალკეული შეცდომების მიუხედავად, საერთაშორისო 

სავალუტო ფონდი საქართველოში ჯანსაღი საფინანსო-ეკონომიკური 

სისტემის შექმნის რეალური ხელშემწყობი და საიმედო საფინან- 

სო გარანტია“. ' 

' ვლ.პაპავა, საერთაშორისო სავალუტო ფონდი საქართველოში: მიღ- 

წევები და შეცდომები, თბ., 2000, გვ.147-148. 
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სწორედ საერთაშორისო საფინანსო ორგანიზაციების ძალისხ- 

მევით გახდა შესაძლებელი 191995 წლის ბიუჯეტის შედგენა. 

“1995 ' წლისათვის საქართველოს გააჩნდა წინასწარ დამტკიცე- 

ბული. ბიუჯეტი: ' მართალია „ამ ბიუჯეტის შემოსავლების ერთ- 

ერთი ძირითადი წყარო იყო საერთაშორისო საფინანსო ორგანიზა- 

ციებიდან მიღებული. სახსრები, კერძოდ, 92,5 მილიონი ლარი სა- 

ერთაშორისო სავალუტო ფონდიდან და 90,0 მილიონი ლარი მსოფ- 

ლიო ბანკიდან, რაც 1195 წლის ბიუჯეტის საერთო ხარჯებში 

თითქმის 50%-ს უტოლდებოდა. 

ქვეყანაში ეკონომიკური კრიზისის ერთ-ერთი მთავარი მაჩვე- 

ნებელია სახელმწიფო ბიუჯეტის დეფიციტი, რომელიც გამოიხა- 

ტება სახელმწიფო ფინანსების მთელი სისტემის დეფიციტის მო- 

ცულობით ცენტრალური ბიუჯეტი, რეგიონული და ადგილობრივი 

ბიუჯეტები, სოციალური დაზღვევის სისტემის ბიუჯეტი. 

სახელმწიფო ბიუჯეტის დეფიციტის სიდიდე, როგორც ცნო- 

ბილია, წარმოადგენს ქვეყნის. ეკონომიკური და პოლიტიკური მდგო- 

მარეობიდან წარმოებულს და ამასთან ერთად არანაკლებ განსაზ- 

ღგრავს ამ დეფიციტს. უკანასკნელ წლებში (1998, 1999, 2000 წ.წ.) 

მსოფლიოში ყველაზე დიდი ხვედრითი წონის ბიუჯეტის დეფიცი- 

ტი გააჩნდათ: საქართველოს, სომხეთს, მოლდოვას, ტაჯიკისტანს, 

იუგოსლავიას, ნიკარაგუას, ანგოლას, იემენს და ა.შ. 

დეფიციტის გამომწვევი ძირითადი მიზეზებიდან ამ ქვეყნებში 

მთაგარი იყო, საომარი მოქმედებები და ეკონომიკური აშლილობა. 

200! წელს საქართველოს სახელმწიფო. ბიუჯეტის დეფიციტი 

2726 მილიონ. ლარის ოდენობით განისაზღვრა. 

ქვეყნის ბიუჯეტის ძირითად საშემოსავლო ბაზას წარმოადგენს 

საგადასახადო შემოსულობანი. 1995-2001! წლებში მთელს საგადასა- 

სადო შემოსავლებში შეიმჩნევა არაპირდაპირი გადასახადების წილის 

და. 

მოქმედ საგ ადა სახადო. სისტემას ; გააჩნია, „სერიოზული ნაკლოვა- 

მიზეზი» მისი. შეუსაბამობა. ეკონომიკის ჩამოყალიბებულ სტრუქტუ- 

რებთან. მიუხედავად იმისა, რომ საწარმოთა: შემოსავლებში გადასახა- 

დების ხვედრითი წონა მნიშვნელოვნად დაბალია საბაზრო ეკონომიკა- 

ზე გადასულ სხვა "ქვეყნებთან შედარებით, ის ნაკლებად ასტიმუ- 
გერი 
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ლირებს ეკონომიკის მწარმოებლურ სფეროს და ხელს უწყობს 

სახსრების გადაქაჩვას მოხმარებისა და მომსახურების სფეროში. 

ქვეყანაში გატარებული ღონისძიებების მიუხედავად ჯერჯერო- 

ბით შენარჩუნებულია გადასახადებისადმი ძველი, საბჭოური მიდგომა, 

როგორც სახსრების მობილიზაციის განსაკუთრებული ფისკალური 

ინსტრუმენტი. 1190 წლამდე საგადასახადო განაკვეთების დაბალ 

დონეს ახლდა მრავალფეროვანი საგადასახადო შეღაგათები. გადასა- 

ხადების მთელი სიმძიმე დაკისრებული ჰქონდა დაბალი შემოსავ- 

ლების მქონე ფიზიკურ პირებს, ხოლო ის მოქალაქეები, რომლებსაც 

გააჩნდათ მაღალი შემოსავლები, კანონიერი თუ უკანონო გზებით 

თავს არიდებენ სახელმწიფოს წინაშე ვალდებულებების შესრულებას. 

საყურადღებოა ის გარემოება, რომ საქართველო გადასახადების 

რაოდენობის მხრივ ერთ-ერთ პირველ ადგილზეა მსოფლიოში (18 

სახე). შედარებისთვის: აშშ-ის საგადასახადო სისტემა მოიცავს 10 

ძირითად სახეს და მხოლოდ მას ემატება ცალკეული შტატებისა 

და თემების 4 გადასახადი. ამასთან ერთად საქართველოში ფუნქცი- 

ონირებს ბიუჯეტგარეშე სოციალური ფონდები, რომლებშიც საწარ- 

მოებიდან ანარიცხები გადასახადების გადახდის ანალოგიურად სა- 

ვალდებულოა. 
მართალია გადასახადების ხვედრითი წონა მთლიან შიგა პრო- 

დუქტში 12%-ს აღემატება, მაგრამ თუ მას დაემატება ბიუჯეტგარეშე 

სოციალურ ფონდებში სავალდებულო გადასახადები, მაშინ ის მშპ- 

ის 40-45%-ს აღწევს. 

საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის საგასაგლო ნაწილის 

ანალიზი გვიჩვენებს სახელმწიფო საბიუჯეტო პოლიტიკაში მასტიმუ- 

ლირებელი საწყისები არ არსებობს. როგორც წინა წლებში, 2001! 

წელსაც სახსრების დიდი ნაწილი მიმართული იქნა არამწარმო- 

ებლურ სფეროში: ბიუჯეტის მთელი ხარჯების 23,8% გათვალის- 

წინებულია სოციალური დაზღვევის და სოციალური უზრუნველ- 

ყოფისათვის, 17,5% გამიზნულია საერთო დანიშნულების მომსახუ- 

რების ხარჯების დასაფარავად, 15% თაგდაცვისა და სამართალ- 

დამცავი ორგანოების შესანახად, მაშინ, როდესაც განათლების 

ხარჯებმა შეადგინა 31%. რა თქმა უნდა, ბიუჯეტის ხარჯების 

ასეთი სტრუქტურა ობიექტური პირობებით არის განპირობებული, 

მაგრამ მაინც ნეგატიურია და მოითხოვს შემდგომ სრულყოფასა 
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და ნორმალური ქვეყნების ანალოგიურად, სტრუქტურულ შეწო- 

ნასწორებას. 

ასევე ძნელად აღსაქმელია ის, რომ ხარჯების ძირითადი ნაწი- 

ლის დაფინანსება წარმოებს ეროვნული ბანკის სესხებით. 2001! 

წლის დამტკიცებული სახელმწიფო ბიუჯეტის დეფიციტი გათვა- 
ლისწინებულია 24,9%, რაც მშპ-ის 4 პროცენტს შეადგენს. 

საქართველო უკანასკნელ პერიოდამდე არ _იყენებდა · ბიუჯე- 

ტის დეფიციტის და არვის. ს ოპტიმალურ. წყაროებს. მა' მას დ; _ დეფიცი- 

ტი ს დასაფარავად არჩეული აქვს. ემისიური წყაროები. ' სრულად 

არ "გამოიყენება სახელმწიფო. , კრედიტის. ინსტიტუტი, ა ამაში ხე- 

ლის შემშლელი მიზეზიც. არსებობს – განვითარებული არ, არის 

საფინანსო ბ. ბაზარი, თუმცა. ამ უკანასკნელის . არარსებობას გამართ- 

ლება ა არა _აქვს. ა აღმასრულებელი ზელისუფლება ამ საქმეში ორგა- 
ნიზაციული ღონისძიებების განხორციელების დეფიციტს განიცდის. 

აუცილებელია სახელმწიფო ობლიგაციების გამოშვება იმ ხარ- 

ჯების დასაფარავად, რომლებიც საგადასახადო შემოსულობებით 

არ იფარება. 

უნდა ვაღიაროთ, რომ საქართველოს საგადასახადო სისტემა 

არ არის ეკონომიკური პირობებისა და მისი განვითარების ამოცა- 

ნების ადეკვატური, არ გამოხატავს საბაზრო ეკონომიკის ფორმი- 

რების ადა განვთიარების სპეციფიკას და საერთოდ, მსოფლიო 

გამოცდილებას. სწორედ ამიტომ, აქტუალური რჩება შემდეგი ამო- 

ცანა – უზრუნველყოფილი იქნეს ისეთი ბაგადასახადო. სისტემის 

განგითარებას. 
1998 წლის საფინანსო კრიზისმა გაამწგავა ის წინააღმდეგობა- 

ნი, რომლებიც ქვეყნის ფინანსური სტაბილიზაციიდან ეკონომიკის 

თ ა-ი –. –_“ი- 

აღმავლობისაკენ მიმავალ გზას ახასიათებს. შენელდა ეკონომიკუ- 

რი ზრდის ტემპი. სწორედ ქვეყნის ხელისუფლების მიერ დასახუ- 

ლი რეფორმების შეფერხების მიზეზები უნდა ვეძებოთ არაეფექ- 

ტიანი საგადასახადო სისტემის ფუნქციონირებაში. ეკონომიკის 

დაუბალანსებლობა და არასტაბილურობა ქვეყანაში ლამის კანონ- 

ზომიერად ჩამოყალიბდეს. 

ყველა იმ ეკონომიკური და პოლიტიკური კატაკლიზმების ფონზე, 

რომლებიც გაბატონებულია ქვეყანაში, პრაქტიკული გამოცდილე- 
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ბის უქონლობის და ქართული მენტალიტეტის შედეგად ჩამოვა- 
ლიბებული საგადასახადო სისტემა დასავლეთის ს თარგზე იქნა აგე- 

ბული ელი და არა ჩვენი, “სინამდვილის გათვალისწინების საფუძველზე. 
ყოველივე ამის შედეგად “ჯერ. კიდევ ჩამოყალიბებული არ 

არის ეკონომიკის აღმავლობის სტიმულები, დაბალია გადასახადე- 

ბის აკრეფის დონე, ვერ მოხერხდა სახელმწიფოს ფისკალური 

ინტერესების რეალიზაცია. 

ჩვენს ქვეყანაში დაბალანსებული და სტაბილური საგადასახა- 

დო სისტემის არარსებობა განპირობებულია ფინანსების და მათ 

შორის გადასახადების სფეროში საიმედო კონცეპტუალური ბაზის 

უქონლობით. 

მეცნიერულ შესწავლას ექვემდებარება გადასახადების არსი 

და შინაგანი კანონზომიერებები. სწორედ გადასახადის ბუნების 

შესწავლა საფუძვლად უნდა დაედოს გადასახადების დაწესების 

ზოგადი პირობების შემუშავებას, სახელდობრ, გადასახადების 

გადამხდელთა და საგადასახადო დაბეგვრის ელემენტების გან- 

საზღვრას. 

იმისათვის, რომ საქართველოში ოპტიმალურად შემუშავდეს 

საგადასახადო სისტემა, აუცილებელია შესწაგლილი იქნეს გადა- 

სახადების თაობაზე მსოფლიოს ისტორიული გამოცდილება, ამას- 

თან უკუგდებული უნდა იქნეს ის ნეგატიური, რაც გადასახადების 

შესახებ მარქსისტულმა ეკონომიკურმა მოძღვრებამ თავს მოგვახ- 

ვია. სწორედ ისტორიული გამოცდილების გათვალისწინებით უნ- 

და იქნეს გამოკვლეული გადასახადების არსი, თავისებურებები და 

საგადასახადო დაბეგვრის პრინციპები. 

გადასახადის არსისა და თავისებურებების გაგება ა მეტად | რთული 

და მრავალწახნაგოვანია, რამდენადაც. იგი, ერთდროულად წარმო- 

ადგენს ჩვენი რეალური ცხოვრების · ეკონომიკურ და_ სამეურნეო- 

სამართლებრივ მოვლენას. გადასახადი, ერთი, მხრივ, თავისი ბუნე- 

ბით წარმოადგენს როგორც განაწილების ელემენტს. ისე. ფასის 

შემადგენელ ნაწილს, ხოლო. მეორე მხრივ, _ სახელმწიფოს ერთ- 

ერთი მთავარი ფუნქციაა გადასახადების დაწესება, განაწილება, 

ამოღება და მოხმარება. 

82



თავი III 
ფინანსური პოლიდიკა 

III. ფინანსური პოლიდიკის შინაარსი და 
მნიშვნელობა 

ნებისმიერ ეკონომიკურ სისტემაში სახელმწიფო ფინანსებს 

იყენებს თავისი ამოცანებისა და ფუნქციების განსახორციელებ- 

ლად. დასახული ამოცანების რეალიზაციაში უდიდეს როლს ას- 

რულებს ფინანსური პოლიტიკა. კონკრეტული საკითხების გან- 

ხილვამდე მიზანშეწონილად მიგვაჩნია ზოგადად განვიხილოთ პო- 

ლიტიკის არსი. პოლიტიკა, როგორც წესი, განსაზღვრული ინსტ- 

რუმენტების გამოყენებით ითვალისწინებს დასახული მიზნებისა 

და ამოცანების მილწევას ან მათ ხელშეწყობას. დავუშვათ, რომ 

საბოლოო მიზანს წარმოადგენს ხალხის კეთილდღეობის ამაღლე- 

ბა. ამ მიზნის მიღწევის ერთ-ერთი გზა შეიძლება იყოს არსებული 

რესურსების უფრო ეფექტიანად გამოყენება საქონლისა და მომსა- 

ხურების ნაკადების გადიდებისა და მათი კომპეტენტურად განაწი- 
ლების გზით. საკითხი აქ არ დამთავრებულა. როგორ მივაღწიოთ, 

როგორ შევძლოთ რესურსების უფრო რაციონალური გამოყენება? 

საჭირო და აუცილებელია პოლიტიკის გასატარებელი შესაბა- 

მისი ინსტრუმენტების შემუშავება. ერთ-ერთ ასეთ ინსტრუმენტს 

წარმოადგენს იმ წესებისა და განკარგულებების გამოცემა, რომ- 

ლებიც მიმართულია საზოგადოების წევრთა ეფექტიანად მუშაო- 

ბის უზრუნველსაყოფად, მაგრამ სავსებით დასაშვებია, რომ ეს 

ინსტრუმენტი საკმარისი არ იყოს. საზოგადოების წევრების ნა- 

წილმა შეიძლება გადაწყვიტოს: ამ წესების დაცვისაგან თავის 

ადვილად არიდება დასაშვებია, ხოლო მათი შესრულების უზრუნ- 

გელყოფა ძნელია და ძვირი, არსებული ეკონომიკური სისტემიდან 

გამომდინარე. 

ეფექტიანი პოლიტიკის განხორციელების ერთ-ერთ მთავარ 

პირობას წარმოადგენს ის, რომ ეკონომიკური სიტუაცია ან სტრუქ- 

ტურა, რომლებიც_ უშუალოდ არის დაკავშირებული _ დასახული 

პოლიტიკის მიზანთან, "კარგად. ათვისებული და. გასაგები უნდა 

იყოს, რომ შევძლოთ საჭიროებისამებრ დასახული პოლიტიკისა- 
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გან განსაზღვრული გადახრა და მანიპულაცია (ე.ი. ინსტრუმენტე- 

ბის გამოყენება) რომლებიც ხელს შეუწყობენ მიზნის მიღწევას, 
ამიტომ დიდი მნიშვნელობა ენიჭება ანალიზს, ე.ი. საქმიანობას, 
რომელიც მიმართული უნდა იყოს იქეთკენ, რომ შევძლოთ გარე- 

მოსა და მიზნებს შორის ურთიერთკავშირის დამყარება. 

როგორც წესი, ყოველგვარი სახის პოლიტიკის ფორმულირე- 
ბას და ცხოგრებაში განხორციელებას თავისი განსაზღვრული პრო- 

ცეს-თანმიმდევრობა გააჩნია. 

საბაზრო ეკონომიკის პირობებში ფინანსური პოლიტიკის ფორ- 
მირება-განხორციელებაში განსაკუთრებული როლი ენიჭება Lსა- 
ხელმწიფოს ცენტრალურ საფინანსო ორგანოებს. ქვეყნის ძირითა- 
ღი ინსტიტუციონალური სტრუქტურა ისე უნდა იყოს აგებული, 
რომ მართვა და კონტროლი დეცენტრალიზებული გზით წარიმარ- 

თოს. ამით სამინისტროებისა და უწყებების მაღალი ეფექტიანობა 
მიიღწევა ქვეყნის ეკონომიკური სისტემის შესაბამისი ფინანსურ 
ურთიერთობათა სიმკაცრისა თუ ლიბერალიზაციის გზით. 

როგორც წესი, ფინანსური პოლიტიკა ქვეყნის ეკონომიკური 

პოლიტიკის შეშადგენელი ნაწილია. იგი არის სახელმწიფოს 

მშიერ თავისი ფუნქციებისა და ამოცანების განხორციელების უხ%- 

რუნველსაყოფად შემუშავებული ღონისძიებების ერთობლიობ., 

რომლებიც ვლინდება ფინანსური რესურსების მობილიზაციასა 

და შისი ქვეყნის პოლიტიკური, ეკონომიკური და სოციალური 

სიტუაციებიდან გამომდინარე, სა ზოგადოების წევრებს შორის 

ეროვნულ ეკონოშიკასა, პრიორიტეტულ სტრუქტურულ დარგე- 
ბსა და ქვეყნის ტერიტორიულ ერთეულებს (რეგიონებს) შორის 

განაწილება-გამოკყენებაში. 

სახელმწიფოს ფინანსური პოლიტიკა – ეს არის სახელმწი- 
ფოს საქმიანობა თავის პოტენციალის (ეკონომიკური, პოლიტიკუ- 

რი, სამხედრო, სოციალური) განსამტკიცებლად ფინანსების გამო- 

ყენების შესახებ. სახელმწიფოს ფინანსური პოლიტიკა მოიცავს 

მართვის სტრატეგიასა და ტაქტიკას. 

ნებისმიერი ქვეყნის ფინანსური პოლიტიკის მთავარი ამოცა- 

ნაა - შესაბამისი ფინანსური რესურსებით უზრუნველყოფილი 

იქნეს სახელმწიფოს ეკონომიკური და სოციალური განვითარების 

ესა თუ ის პროგრამა. 
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ფინანსური პოლიტიკა – სახელმწიფოებრივი ღონისძიებების 

ერთობლიობაა, რომლებიც მიმართულია ფინანსური რესურსების 

მობილიზაციისა და სახელმწიფოს ფუნქციებისა და ამოცანების 

შესასრულებლად მათი განაწილებისა და გამოყენების უზრუნველ- 

საყოფად. 

ხაზგასასმელია, რომ ფინანსური პოლიტიკა ეს არის სახელ- 

მწიფოს საქმიანობის დამოუკიდებელი სფერო ფინანსურ ურთიერ- 

თობათა დარგში. 

ფინანსური პოლიტიკის შინაარსი, მიზნობრივი მიმართულება 

და ეფექტიანობა განისაზღვგრება ქვეყნის ეკონომიკური სისტემის 

წარმოების საშუალებებზე საკუთრების და კლასებს შორის კავში- 

რურთიერთობის ხასიათით და საბაზრო ეკონომიკის განვითარების 

დონით. 

საქართველოში ფინანსური პოლიტიკა ემსახურება ქართველი 

ხალხის ინტერესებს. იგი მიმართულია იქეთკენ, რომ ფინანსები 

გამოყენებულ იქნეს გაფართოებული კვლავწარმოების შეუფერხე- 

ბელი წარმართვისათვის ობიექტური ეკონომიკური კანონების შეგ- 

ნებული გამოყენების საფუძველზე. ამასთან ფინანსური პოლიტიკა 

ითვალისწინებს იმ უმნიშვნელოვანეს ღონისძიებათა ფინანსური 
რესურსებით უზრუნველყოფას, რომლებიც ქვეყნის წინაშე დგას 

კონკრეტულ ისტორიულ პერიოდში. 

ფინანსური პოლიტიკის განხორციელების პროცესში _ წარმო- 

ებს ეროვნული შემოსავლისა და ერთობლივი “ეროვნული პროდუქ- 
  

  

ტის ოპტიმალური განაწილება, ეკონომიკური განვითარების. ყვე- 

ლა ფაქტორების ეფექტიანად გამოყენების გზით ფინანსური_ რე- 

სურსების მობილიზაცია და მათი ცენტრალიზებული და დეცენტრა- 

ლიხზებული.: "ფულად. საშუალებათა. ფონდებში რაციონალური განა- 

რივი წარმოების მყარი ზრი მყარი ზრდის ტემპები და სტრუქტურული სრულ- 
ყოფა, დარგთაშორისი კავშირების დაბალანსებული განვითარება. 

საქართველოს სახელმწიფოებრივი ხელისუფლების მიერ ფი- 

ნანსური რესურსები შესაძლებლობის ფარგლებში მიიმართება ეკო- 

ნომიკის განვითარების მაღალი ტემპების, ხალხის ცხოვრების დო- 

ნის განუხრელი ამაღლების, საგარეო-ეკონომიკური და კულტუ- 

რული კავშირების განმტკიცების უზრუნველსაყოფად. 
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ნებისმიერი სახელმწიფოს მიერ ფინანსური პოლიტიკის გან- 

ხორციელების კონკრეტული მეთოდები დამოკიდებულია თითოეუ- 

ლი მათგანის ისტორიულ პირობებზე, ეკონომიკურ მდგომარეობა- 

ზე, ეროვნულ ტრადიციებსა და სხვა ფაქტორებზე. 

საქართველოში უკანასკნელი _ „სამოცდაათი სი წლის მანძილზე, 

მისი ასი განვითარების სხგადასხვა. ეტაპზე _ ტარდებოდა ის ფინანსუ- 

რი ი პოლიტიკა, “რრმელსაც "კოლონიური. _ქვეყნის , მიმართ იმპერიუ- 

ოზიციიდან: “პზორციელებდა სსრ კავშირი._ თავდაპირველად 

ფინანსური პორიმიკა მიმართული იყო ბურჟუაზიული სახელმწი- 

ფო წყობილების, მისი ეკონომიკის ძირის გამოსათხრელად, ქალა- 

ქებიდან და სოფლებიდან კაპიტალისტური ეკონომიკის გამოდეგნა- 

შეგიწროებისაკენ. საწარმოებსა და ორგანიზაციებში ძირფესვია- 

ნად შეიცვალა არსებული საფინანსო-საკრედიტო ურთიერთობანი. 

სწორედ ამას ამტკიცებდა ვ.ი.ალენინის შემდეგი დებულება, რომ 

ჩვენი ყოველგვარი რადიკალური რეფორმა განწირულია, თუ ჩვენ 

არ გვექნება წარმატებები ფინანსურ პოლიტიკაში. 
სსრ კავშირისა და მათ შორის საქართველოს ახალ ეკონომი- 

კურ სისტემაზე გადასვლის პროცესში ფინანსური პოლიტიკის 

უპირველესი ამოცანები იყო სახელმწიფო ბიუჯეტის დეფიციტის 

ლიკვიდაცია, ვალუტის სტაბილიზაცია, კაპიტალიზმისაგან დამო- 

უკიდებელი ეკონომიკის ფორმირება. ეკონომიკის ინდუსტრიალი- 

ზაციის პირობებში ფინანსური პოლიტიკის მთავარი ამოცანა გახ- 

და მძიმე მრეწველობის საჭირო ასიგნებებით შეუფერხებელი უზ- 

რუნველყოფა, ხოლო კოლექტივიზაციის პერიოდში ფინანსური პო- 

ლიტიკა მიმართული იყო სოფლის მეურნეობისათვის ფინანსური 

რესურსებით დახმარების აღმოჩენაზე. 

ფინანსური პოლიტიკას მნიშვნელოვანი როლი დაეკისრა მეო- 

რე მსოფლიო ომიდან გამარჯვებით გამოსგლისა და დანგრეული 

სახალხო მეურნეობის აღდგენის საქმეში. 

ყოფილი სსრ კავშირის ფინანსური პოლიტიკა მიმართული 

იყო საზოგადოებრივი წარმოების ინტენსიფიკაციის, ყველა დარ- 

გის დაბალანსებული და ფინანსური განვითარების, მეცნიერულ- 

ტექნიკური პროგრესისა და შრომის ნაყოფიერების ზრდის, მომ- 

ჭირნეობის რეჟიმის განსახორციელებლად, მაგრამ ეს კეთილი 

სურვილები სურვილებად რჩებოდა. ქვეყანაში მიღწეული ყველა 
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დადებითი მომენტი შედეგი იყო არა სწორი ფინანსური პოლიტი- 

კისა, არამედ ტოტალიტარულ-დირექტიული მართვისა, რომელმაც 

მთელი სახელმწიფოს და მათ შორის საქართველოს ეკონომიკა 

დამანგრეველ ეკონომიკურ კრიზისამდე მიიყვანა. 

ნორმალური სახელმწიფოებრივი სისტემის პირობებში ფინან- 

სური პოლიტიკის ხელშეწყობითა და დახმარებით ქვეყნის ეკონო- 

მიკური პოტენციალი სისტემატურად ვითარდება, რომელიც შემდ- 

გომში დადებით უკუგავლენას ახდენს ფინანსური რესურსების 

დამატებითი წყაროების მობილიზაციის საქმეში და რომელიც ისევ 

გაფართოებული კვლავწარმოების პროცესს ემსახურება. 

ასეთი ფინანსური პოლიტიკის განხორციელება უზრუნველ- 

ყოფდა მოსახლეობის რეალური შემოსავლების მაღალ ტემპებს, 

საზოგადოების სხვადასხვა სოციალური ჯგუფების მატერიალური 

და კულტურული დონის დაახლოებას. 

როცა ვმსჯელობთ ფინანსურ პოლიტიკაზე, იგი არ უნდა და- 

ვიყვანოთ საბიუჯეტო პოლიტიკის დონემდე, ის უფრო დიდია, 

ყოვლისმცველია და უნდა შეესაბამოს ქვეყნის ეკონომიკური და 

სოციალური განვითარების დონეს. 

საქართველომ საბაზრო ეკონომიკაზე. გადასვლის გარდამავალ 

პერიოდში, « “როცა, "მიმდინარეობს. _თავისუფალ . საბაზრო _ "ურთიერ- 

თობებზე: თანდათანობითი გადასვლა, შეიმუშავა ახალი ფინანსური 

პოლიტიკა, "რომლის განხორციელების ფორმები და_ მეთოდები, 

ბუნებრივია, პერიოდულ დაზუსტებას, ექვემდებარება. ეკონომიკური 

ურთიერთობების _ შეცგლა-გარდაქმნის _ შესაბამისად. განსაკუთრე- 

ბული. ი მნიშვნელობა ენიჭება "პირველი. ეტაპის ფინანსურ. პოლიტი- 

კას,. როცა ი მესრ–მთვვარი მეზანია. ერთვნული · “სამეურნეო. მი 
_აეევეეასარლი ა 

ბული დისპროპორციების « ლიკვიდაცია. · -= 

“ ახალი“ "ფინანსური პოლიტიკის ფარგლებში ამ მიზნის მიღწე- 

ვა უნდა მოხდეს შემდეგი ძირითადი მიმართულებებით: ბიუჯეტის 

დეფიციტის იმ დონემდე შემცირება მაინც, რომელიც საშუალებას 

მოგვცემს დავნერგოთ საბაზრო ეკონომიკა, საფინანსო და საბიუ- 

ჯეტო სისტემის გარდაქმნა, ოპტიმალური და აქტიური საგადასა- 

ხადო პოლიტიკის განხორციელება, საკუთრების განსახელმწიფოებ- 

რიობის პროცესის ორგანიზაცია, ფინანსური ბაზრის განვითარება. 
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როგორც ყველა განგითარებულ ქვეყანაში, საქართველოშიც 

სახელმწიფოებრივი პოლიტიკა, პოლიტიკური ზემოქმედება, პო- 

ლიტიკური ხელმძლვანელობა დაიყვანება სამ ძირითად ელემენტ- 
ზე: L საზოგადოებაში იმ მთავარი მიზნების განსაზღვრა და დაყე- 

ნება და შემდგომში მათი პერსპექტიული და უახლოესი ამოცანე- 

ბის კონკრეტიზაცია, რომელიც აუცილებლად უნდა გადაწვდეს; 2. 

ორგანიზაციულ ურთიერთობათა კონკრეტული ფორმების, მეთო- 

დებისა და საშუალებების შემუშავება, რომელთა მეშვეობითაც 

არსებული მიზანი მოკლე დროში მიიღწევა და 3. კადრების შერ- 

ჩევა და განაწილება, რომლებსაც დასახული ამოცანების შესრუ- 

ლების ორგანიზაციის უნარი შესწევთ. 

საქართველოს წინაშე დგას მეტად სერიოზული ფინანსური 

პრობლემა, რომლის გადაუწყვეტლად შეუძლებელი იქნება საბაზ- 

რო ეკონომიკაზე გადასვლა. მინიმუმამდე დასაყვანია ბიუჯეტის 

დეფიციტი. სახელმწიფო ბიუჯეტის დეფიციტის მაღალი დონე 

აძლიერებს მატერიალურ-საფინანსო დაუბალანსებლობას და ინფ- 

ლაციის პროცესს. სახელმწიფო ხარჯების დაფინანსების საემი- 

სიო ხასიათს ემატება სოციალური პრობლემებიც, რომლებიც აუ- 

ფასურებენ ხელისუფლების მიერ განხორციელებულ სოციალური 

დაცვის მნიშვნელოვან ღონისძიებებს. თუ სასწრაფოდ არ იქნება 

მიღებული გადამჭრელი ზომები, ფინანსურმა სიტუაციამ შეიძლე- 

ბა კრიტიკული ხასიათი მიიღოს. 

ბიუჯეტის დეფიციტის გართულებული პრობლემის გადასაწვ- 

ვეტად საქართველოს ხელისუფლება ატარებს სერიოზულ ღონის- 

ძიებებს, რომელშიც მთავარია: ზარალიან საწარმოებზე საბიუჯე- 

ტო დოტაციის შეწყვეტა ღა მათი პრივატიზება-განსახელმწიფოებ- 

რიობა, სახელმწიფო და სამეურნეო მმართველობის ორგანოების 

შენახვის ზარჯების შემცირება, ბიუჯეტის ხარჯებიდან იმ ნაწი- 

ლის ამოლება, რომლებიც არ შედიან პირველ და აუცილებელ 

ღონისძიებათა რიგში. 

დამოუკიდებ ელის. საქართველოს ეკონომიკ: რი ურთიერთობის 

რადიკალურად. შეცგლის. შედეგად გად ძირფესვიანად შ ღმიცვალა ალა ცენტ 

რალური ბიუჯეტის. შემოსავლებისა და ხარჯების სტრუქტურა. 

ცენტრალური ბიუჯეტიდან იფარება ყველა. "საერთო ) სახელმწიფო- 

ებრივი სოციალური ხარჯები, თავდაცვის, საზოგადოებრი ი წეს- 
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რიგის და ცვის, ფუნდამენტალური. მეცნიერების, სახელმ ო მმარ- 

თველობის აპარატის შენახვის ხარჯები. 

ახალი ფინანსური პოლიტიკა ითვალისწინებს არამწარმოებ- 

ლური და ფუჭი ხარჯების, დანაკარგების ლიკვიდაციის მკაცრ 

ღონისძიებებს. 

ქვეყანაში 1994-997 წ.წ. ფინანსური პოლიტიკის შემუშავება 

ხორციელდებოდა ფინანსური გაჯანსაღების და ფულის მიმოქცე- 

ვის სტაბილიზაციისათვის გადაუდებელ ღონისძიებათა პირობებში 

და ამდენად ფინანსური პოლიტიკა განისაზღვრა თვისობრივად 

ახალი მიდგომებით მეურნეობრიობის ფუნქციონირების მრაგალფე- 

როვანი საკუთრებითი ურთიერთობების პირობებში. 

ახალი ფინანსური პოლიტიკის ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი 

მიმართულებაა ბიუჯეტგარეშე ფონდების სისტემის შექმნა, რომე- 

ლიც იმის საშუალებას იძლევა, რომ ფინანსურ რესურსებს კონ- 

ცენტრაცია გაუკეთდეს ერთის მხრივ, ეკონომიკური და სოციალუ- 

რი განვითარების გადამწყვეტი საკითხების განსახორციელებლად 

და მეორეს მხრივ, ბიუჯეტი გათავისუფლდეს ზოგიერთი ხარჯე- 

ბის გაწევისაგან. ბიუჯეტგარეშე ფონდების შემოსავლები შეიქმნე- 

ბა საწარმოებისა და ორგანიზაციების, მოსახლეობის, ბანკების 

ნასესხები სახსრებისაგან. 

ახალი ფინანსური პოლიტიკის საბაზრო ურთიერთობებზე გა- 

დასვლის პირობებში საწარმოებიდან და სამეურნეო ორგანიზაცი- 

ებიდან ბიუჯეტში გადასახადების სისტემა ძირფესვიანად იცვლე- 

ბა. საქართველოს პარლამენტის მიერ მიღებული კანონები საგადა- 

სახადო პოლიტიკის შესახებ იძლევა ქვეყანაში ახალი საგადასა- 

ხადო სისტემის პერიოდულ ბაზას. 

ქვეყნის ახალი ფინანსური პოლიტიკის უმნიშვნელოვანესი მი- 

მართულებაა ფინანსური ბაზრის შექმნა. ფინანსური ბაზრის გარე- 

შე შეუძლებელია სახალხო მეურნეობის ერთი სფეროდან მეორე- 

ში ფულადი საშუალებების თავისუფალი მოძრაობა. ამიტომ ახა- 

ლი ფინანსური პოლიჟცზი კის მთავარი. „ამოცანაა . ხელი. _შეუწყოს 

ფინანსური ბ ბაჩრის ფორმირებას და მისი. ინფრასტრუქტურის ჩა- 

მოყალიბებას. 

– "ფასიანი "ქაღალდების ბაზრის ფორმირება საშუალებას იძლე- 

ვა შეიქმნას მოქნილი მექანიზმი, რომელიც უზრუნველყოფს თა- 
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გისუფალი ფულადი საშუალებების მობილიზაციასა და მის გადა- 

ნაწილებას ეროვნული მეურნეობის გადამწყვეტ უბნებზე. ფასიანი 

ქაღალდების კურსში ასახვას ჰპოვებს წარმოების განვითარების 

მოთხოვნები და იგი ხელს შეუწყობს ფინანსური რესურსების 

გადანაწილებას დარგებს შორის. აქციებისა და ობლიგაციების 

გამოსყიდვა ფართოდ განხორციელდება საწარმოების, ორგანიზა- 

ციების, კოოპერატივების, სააქციო საზოგადოებების და ბანკების 

მიერ საფონდო ოპერაციების განვითარება საშუალებას მისცემს 

სახელმწიფოს ფინანსური რესურსების ეფექტიანად გამოყენების 

საქმეში. ამ პროცესების შედეგად შეიქმნება საზოგადოებრივი სა- 

კუთრების დეცენტრალიზებული მართვის მექანიზმის თანდათანო- 

ბითი ფორმირება, სახელდობრ მართვის სააქციო საზოგადოებების 

სამეურნეო საქმიანობაში გამოყენების გზით. 

ფასიანი ქაღალდების ოპერაციებისათვის შეიქმნება სპეცია- 

ლიზირებული საფინანსო დაწესებულებები – ბროკერული და სა- 

ინვესტიციო კომპანიები, საქონლის ბირჟების საფონდო განყოფი- 

ლებები, საფონდო ბირჟები. 

საქართველოს ფინანსური პოლიტიკა ითვალისწინებს კაპიტა- 

ლის ბაზრის ფორმირებას, რომელიც წარმოადგენს ეკონომიკის 

დაფინანსების უმნიშვნელოვანეს წყაროს და რომელიც საწარმოთა 

საკუთარი და საბიუჯეტო ფულადი სახსრების დამატებით იქნება 

გამოყენებული. ამასთან ეს ბაზარი იქნება საბაზრო ეკონომიკის 

ფორმირების მთავარი ელემენტი. 

კაპიტალის ბაზრის ფორმირება და მოძრაობა განსაზღვრული 

იქნება საბაზრო ეკონომიკის შედეგად წარმოებისა და ეკონომიკუ- 

რი მექანიზმის სფეროში მომხდარი კარდინალური ცვლილებებით. 

ასეთი რეორგანიზაციის ძირითადი პირობა იქნება დარგობრივი 

სამინისტროებისა და უწყებების ლიკვიდაცია, წარმოების საშუა- 

ლებების, ნედლეულისა და მასალების, სამუშაო ძალის ბაზრების 

შექმნა, ფასების ლიბერალიზაცია, საკუთრების ალტერნატიული 

ფორმების შექმნა. ამ პირობებში ეროვნული მეურნეობის ყველა 

დარგში მრეწველობამ, მშენებლობამ, სოფლის მეურნეობამ, ტრან- 

სპორტმა და ა.შ. თვითონ უნდა განსაზღვრონ ფინანსურ რესურ- 

სებზე მოთხოვნები კაპიტალის ბაზრის მეშვეობით. მიმოქცევის ეს 
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სფერო განვითარდება კვლავწარმოების ობიექტურ მოთხოგნათა 

კვალობაზე. 

როგორი უნდა იყოს კაპიტალის ბაზრის ოპტიმალური სტრუქ- 

ტურა? 

დასაგლეთის ეკონომიკურად განვითარებული ქვეყნების გა- 

მოცდილებიდან ცნობილია, რომ კაპიტალის ბაზარი განისაზღვრე- 

ბა ორი ძირითადი – დროებითი და ინსტიტუციონალური ნიშნით. 

პირველი ნიშნის პირობებში ბაზარი იყოფა ორ ელემენტად: ფუ- 

ლადი ბაზარი ან მოკლევადიანი კაპიტალების ბაზარი (ფულადი 

საშუალებები გამოდის საგადასახდელო საშუალებებად) და საშუ- 
ალოვადიანი და გრძელვადიანი კაპიტალების ბაზარი, რომელიც 

წარმოდგენილია ეკონომიკის განვითარებაში საინვესტიციო ფაქ- 

ტორად. რაც შეეხება მეორე ნიშანს, აქ აუცილებელია გამოყენე- 

ბულ იქნეს მსოფლიო გამოცდილება, განსაკუთრებით აშშ-ის გა- 

მოცდილება, სადაც ჩამოყალიბდა კაპიტალების ბაზრის შედარებით 
მოქნილი, გაგრცელებული და მრავალსაფეხურიანი სტრუქტურა. 

განვითარებული საბაზრო ეკონომიკის ქვეყნების ბაზრის სტრუქ- 

ტურა შედგება საკრედიტო-საფინანსო ინსტიტუტებისაგან (ბანკები 

ღა სხვა დაწესებულებები) და ფასიანი ქაღალდების ბაზრისაგან, 

რომელიც თავის მხრივ იყოფა ბირჟის გარეშე ბრუნვად (ფასიანი 

ქაღალდების ახალი ემისია) და საფონდო ბირჟად. 

დღეს საქართველოს ბაზრის ინსტიტუციონალურ სტრუქტუ- 

რებიდან გააჩნია მისი ერთადერთი. ელემენტი – საბანკო. სისტემა, 

რომელიც ჯერ კიდევ სრულყოფილიც არ არის. ქვეყნის ხზელი- 
სუფლების. ' ორგანოებმა : მიიღეს კანონი ეროვნული ბანკისა და 

კომერციული ბანკების შესახებ, სადაც ხაზგასმულია, რომ ფარ- 

თოდ უნდა განვითარდეს სახელმწიფო და კერძო კომერციული 

ბანკები, რომლებმაც საქმიანობა უნდა ააგონ კომერციულ საწყი- 

სებზე. 

ამრიგად, საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამავალ პერიოდში სა- 

  

ქართველოს ფინანსური პოლიტიკის მთავარი ამოცანა არა მარტო 

იმაში მდგომარეობს, რომ თანამედროვე გარდაქმნები უზრუნველ- 

ყოფილ იქნეს მატერიალურად, არამედ თავიდან უნდა იქნეს აცი- 

ლებული სოციალური დამაბულობა და მაქსიმალურად შერბილ- 

დეს ახალ ეკონომიკურ სისტემაზე გადასვლის პრობლემები. 
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ფინანსური პოლიტიკა უმნიშვნელოვანეს როლს თამაშობს ქვევ- 

ნის საწარმოო ძალთა განვითარებაში და მათ ტერიტორიულ გან- 

თავსებაში. 

ფინანსური პოლიტიკა ხელს უწყობს საერთაშორისო ურთი- 

ერთობათა განვითარებას. 

მეცნიერულად დასაბუთებული ფინანსური პოლიტიკა, მისი 

სწორად და წარმატებით რეალიზაციის პირობებში დადებით შე- 

დეგებს იძლევა განსაკუთრებით მოსახლეობის ცხოვრების დონის 

ამაღლების საქმეში. 

სახელმწიფოს ფინანსური პოლიტიკა შედგება სახელმწიფო 

საქმიანობის ორი ურთიერთდაკავშირებული მიმართულებისაგან: 

საგადასახადო დაბეგვრის სფეროსა და სახელმწიფო ხარჯების 

სტრუქტურის რეგულირებისაგან, რათა მოახდინოს ეკონომიკაზე 

ზემოქმედება (ფისკალური პოლიტიკა) და ბიუჯეტის რეგულირე- 

ბის სფეროსაგან (საბიუჯეტო პოლიტიკა), 

სახელმწიფოს ფისკალური პოლიტიკის ძირითადი ბერკეტია 

საგადასახადო განაკვეთების ცვლილებები მთავრობის მიზნებიდან 
გამომდინარე. გადასახადების გავლენა მთლიანი ეროვნული პრო- 

დუქტის მოცულობასთან ზორციელდება საგადასახადო მულტიპ- 

ლიკატორის მექანიზმის მეშვეობით. მეორე შედგება ფისკალური 

პოლიტიკისაგან – სახელმწიფო ხარჯების შეცვლა. სახელმწიფო 

ხარჯები გავლენას ახდენს ერთობლივ მოთხოვნაზე ინვესტიციე- 

ბის ანალოგიურად და ინვესტიციების მსგავსად გააჩნია მულტიპა- 

ლიკაციური ეფექტი. 

III2. ფინანსური მექანიჯმი, მისი როლი ფინანსური 

პოლირიკის რეალიჭყჭაციაში 

ქვეყნის ფინანსური პოლიტიკის რეალიზაციისა და მისი ცხოვ- 

რებაში წარმატებით განხორციელებისათვის გამოიყენება ფინანსუ- 

რი მექანიზმი, რომელიც ეკონომიკური მექანიზმის შემადგენელი 

ნაწილია. 

ფინანსური მექანიზმი არის იშ ფორმებისა და მეთოდების 

ერთობლიობა, რომლის მეშვეობითაც უზრუნველყოფილია განა- 
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ილებითი და ვგადანაწილებითი ურთიერთობანი, შემოსა ბისა ლე და გად ლე უჟ ე ე ვლე 
და დაგროვების შექშნის, ფულადი საშუალებების ცენტრალიზე- 

ბული და დეცენტრალიზებული ფონდების შექმნა-გამოყენების 

განხორციელება. 

ფინანსური მექანიზმის სტრუქტურა რთულია, მასში შედის 

სხვადასხვა ელემენტები, რომლებიც შეესაბამებიან სხვადასხვაგ- 

ვარ ფინანსურ ურთიერთობებს. ფინანსურ მექანიზმში შედის ფი- 
ნანსური დაგეგშვა, ფინანსური ბერკეტები და სტიმულები, ფინან- 

სური მაჩვენებლები, ნორმატივები, ლიმიტები, ფინანსური რეზერ- 

ვები. 

ფინანსური მექანიზმის კონკრეტული შინაარსი ვლინდება წარ- 

მოებით ურთიერთობათა ფორმების სახით. ფინანსური მექანიზმი 

ხორციელდება სახელმწიფოს საწარმოო და ეკონომიკური საქმია- 

ნობის ორგანიზაციის პირობებში. ამასთან, იგი წარმოადგენს კვლავ- 

წარმოების არსებით ელემენტს, რომელიც ხელს უწყობს საზოგა- 

დოებრივი წარმოების ეკონომიკური ეფექტიანობის ამაღლებას ხალ- 
ხის ცხოვრების დონის გაუმჯობესების მიზნით. 

ფინანსური მექანიზმი იყოფა საოჯახო შეურნეობების, სა- 

წარმოებისა და სამეურნეო ორგანიზაციების და სადაზღვევო 

შექანიზმად, აგრეთვე სახელმწიფო ფინანსების ფუნქციონირების 

შექანიზმად. თითოეულ მათგანს გააჩნია ცალკეული სტრუქტურუ- 

ლი რგოლები. მაგალითად, სახელმწიფო ფინანსების მექანიზმი იყოფა 
საბიუჯეტო და არასაბიუჯეტო ფონდების დაფინანსების მექანიზმე- 

ბად. ანალოგიური მდგომარეობაა ფედერაციისა და ადგილობრივი 

ფინანსების მექანიზმებში. 

ფინანსური მექანიზმის თითოეული სფეროს ცალკეული რგო- 

ლი წარმოადგენს ერთი მთელის შემადგენელ ნაწილს. ამასთან 

თითოეული სფერო და რგოლი შედარებით დამოუკიდებლად” ფუნქ- 

ციონირებს. 

სახელმწიფოებრივი განვითარების ყოველ ეტაპს განსაზღვ- 

რული ფინანსური მექანიზმი შეესაბამება, რომელიც უზრუნველ- 

ყოფს ფულადი სახსრების ფონდების განაწილებისა და გადანაწი- 

ლების პროცესს. 

ფინანსური მექანიზმი სისტემატურ სრულყოფას ექვემდებარე- 

ბა. საწარმოო ძალთა განვითარების დონესთან მისი შესაბამისობა 

93



სტიქიურად კი არ წარმოებს, არამედ გეგმაზომიერად, სახელმწი- 

ფოს მიერ წინასწარ დასახული პროგრამის შესაბამისად. 

ფინანსური მექანიზმის მთავარი ამოცანებია: ზემოქმედება მო- 

ახდინოს ქვეყნის ეკონომიკურ და სოციალურ განვითარებაზე და 

ამის საფუძველზე უზრუნველყოს ერთობლივი ეროვნული პრო- 

დუქტის და ეროვნული შემოსავლის დინამიური ზრდის ტემპი, 

წარმოების და მიმოქცევის ხარჯების შემცირება, მატერიალური, 

შრომითი და ფულადი რესურსების რაციონალური გამოყენებისა 

და დანაკარგების შემცირების მიღწევა. 

ფინანსურ მექანიზმს განსაკუთრებული მნიშვნელობა ენიჭება 

საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის პროცესში. მოქნილი ფინანსუ- 

რი მექანიზმის გარეშე შეუძლებელია საბაზრო ურთიერთობათა 

განგითარება და წარმატებების მილწევა ამ სფეროში. 

სახელმწიფო ფინანსური მექანიზმის ფორმირებისას ცდილობს 

უზრუნველყოს მისი სრული შესაბამისობა ფინანსურ პოლიტიკას- 

თან, რაც დასახული ამოცანებისა და მიზნების სრულად განხორ- 

ციელების გარანტიას იძლევა. 

სახელმწიფო საკანონმდებლო და აღმასრულებელი ორგანოე- 

ბის მუდმივი ზრუნვის საგანი უნდა გახდეს ფინანსური მექანიზმი- 

სა და მისი ცალკეული ელემენტების პირად და კოლექტიურ 

ინტერესებთან ოპტიმალური შეთანაწყობა. სწორედ ეს უკანასკნე- 

ლი წარმოადგენს ფინანსური მექანიზმის ეფექტიანობის მიღწევის 

ძირითად საშუალებას. 
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თავი IV 
ფინანსების მართვა 

IV.I. ფინანსების მართვის არსი 

როგორც წესი, მართვა – ეს არის განსაზღვრული შედეგების 

მისაღწევად ობიექტზე მიზანმიმართული ზემოქმედების წესებისა 

და მეთოდების ერთობლიობა. მართვაზეა დაქვემდებარებული ადა- 
მიანთა საქმიანობის ყველა სფერო, მათ შორის ფინანსებიც. კა- 

ცობრიობის განვითარების ყველა ეტაპზე, წარმოების საზოგადო- 

ებრივი პროცესი, რომელიც შრომის დანაწილებასა და კოოპერი- 

რებას ეყრდნობა, მართვაზეა აგებული. ყოველი უშუალოდ საზო- 

გადოებრივი, ანუ ერთობლივი შრომა, რომელიც დიღი მასშტაბე- 

ბით ხორციელდება, მეტად თუ ნაკლებად მართვას საჭიროებს. 

მართვის პრინციპები და ხასიათი ეკონომიკური სისტემისათვის 

დამახასიათებელი წარმოების საშუალებებზე საკუთრების ფორ- 

მით და საზოგადოებრივი წყობილებით განისაზღერება. 

მმართველობითი საქმიანობის ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანე- 

სი დარგია ფინანსების მართვა, რომელსაც ახორციელებს სპე- 
ციალური აპარატი განსაკუთრებული წესებისა და შეთოდების 
გამოყენებით, მათ შორის სხვადასხვაგვარი სტიმულებითა და 

სანქციებით. 

ფინანსების მართვა მოიცავს საქმიანობას, რომელიც ეხება 

სახელმწიფოს მიერ საერთო საფინანსო პოლიტიკის გატარებას, 

ფინანსურ დაგეგმვას, ფინანსური რესურსების კოორდინაციას, ფი- 

ნანსების ეკონომიკური და სოციალური პოლიტიკის ინტერესების 

სასარგებლოდ გამოყენებას, ფინანსური კანონმდებლობის დამუშა- 

გებას. აქვე შედის ბიუჯეტის შედგენა-შესრულება, გადასახადების 

ამოღება, სახელმწიფო სესხების გამოშვება და სახელმწიფო ვა- 

ლების მართვა. 

ნებისმიერი ეკონომიკური სისტემა, როგორც წესი, განსაზღვ- 

რავს ფინანსურ ურთიერთობათა წრეს, რომელიც უშუალოდ სა- 

ხელმწიფოს მმართველობითი ფუნქციის სფეროში შედის და წარ- 

მოადგენს მის ორგანოს. 

დასავლეთის განგითარებული საბაზრო ეკონომიკის ქვეყნებში 
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ფინანსურ ურთიერთობათა უდიდესი ნაწილი დარჩენილია სახელ- 

მწიფოს მართვისა და ყურადღების გარეშე, იმდენად, რამდენადაც 

ქვეყნის ფინანსური რესურსების დიდი ნაწილის ფორმირება და 

გამოყენება წარმოებს მათი მესაკუთრეების მიერ უშუალო შეხე- 

დულებისამებრ. 

საყურადღებოა ისიც, რომ განვითარებული საბაზრო ეკონომი- 

კის პირობებში, ე.ი. საყოველთაო სასაქონლო-–ფულადი ურთიერ- 

თობების დროს კორპორაციებისა და კერძო მეწარმეების ფონდე- 

ბის წრებრუნვა სხვადასხვა ფულად ფონდებშია მატერიალიზებუ- 

ლი. სახელმწიფო საქმიანობის ასეთ სუბიექტებზე ზემოქმედებს 

კანონით მიცემული ეკონომიკური უფლებებით – მხოლოდ საგადა- 

სახადო პოლიტიკის მეშვეობით, საკრედიტო ურთიერთობათა რეგ- 

ლამენტაციით, ფინანსური ბაზრის რეგულირებით, საამორტიწზა- 

ციო ფონდის შექმნის მეთოდით (დაჩქარებული თუ ჩვეულებრივი 

ამორტიზაციის ანარიცხების მეშვეობით), აგრეთვე სახელმწიფოს 

ეკონომიკური მხარდაჭერით (სუბსიდიებით, სუბვენციებით და ა.შ) 

.· აქ ხაზგასასმელია ის გარემოებაც, რომ ასეთი მეთოდებით სLსა- 

ხელმწიფოს ზემოქმედება არამცდაარამც არ არის სახელმწიფოს 

მხრივ ფინანსების მართვა, არამედ ის არის ფინანსების მეშვეობით 

ზემოქმედება, ე.ი. სახელმწიფოს ფინანსური პოლიტიკის რეალი- 

ზაცია. სახელმწიფო ხელისუფლება კონკრეტული ეკონომიკური 

და სოციალური განვითარების ამოცანებისა და პრიორიტეტების 

გათვალისწინებით აძლიერებს ან არბილებს სახელმწიფოს ფინან- 

სურ ჩარევას. 

უშუალო სახელმწიფო მართვას მხოლოდ სახელმწიფო ფი- 

ნანსები ექვემდებარება. ეს ურთიერთობა შემოიფარგლება მხო- 

ლოდ ფინანსური რესურსების იმ ნაწილის ფორმირებით, რომლის 

მობილიზაცია-აკუმულირებას ახდენენ, ერთის მხრივ, სახელმწიფო 

და მეორეს მხრივ, ხელისუფლების ადგილობრივი ორგანოები, აგ- 

რეთგე სპეციალური სამთავრობო ფონდები და სახელმწიფო სა- 

წარმოები. 

ფინანსების მართვაში, როგორც ეს ხდება ნებისმიერ სხვა 

სამმართველო სისტემაში, გამოიყოფა მართგის ობიექტები და სუ- 

ბიექტები. ფინანსური მართვის ობიექტებად გამოდიან სხვადასხ- 

გაგვარი ფინანსური ურთიერთობანი, ხოლო სუბიექტებად – ის 
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ორგანიზაციული სტრუქტურები, რომელთა მეშვეობითაც მართვა 

ზხორციელდება. 

ნებისმიერ სახელმწიფოში ფინანსური მართვის ობიექტების 

შემდეგი ჯგუფები გამოიყოფა: სახელმწიფო ფინანსები, საწარმო- 

თა და კორპორაციათა ფინანსები და სადაზღვევო საქმე, რომლებ- 

საც მართვის შემდეგი სუბიექტები შეესაბამება: სახელმწიფო სა- 

ფინანსო ორგანოები და საგადასახადო სამსახურები, საწარმოები- 

სა და კორპორაციების საფინანსო სამსახურები (სამმართველოები, 

განყოფილებები, ქვეგანყოფილებები) და სადაზღვევო ორგანოები. 

ყველა იმ ორგანიზაციული სტრუქტურების ერთობლიობას, რომ- 

ლითაც ხორციელდება ფინანსების მართვა, ეწოდება საფინანსო 

აპარატი. სახელმწიფო ფინანსების მართვა დასავლეთის ეკონომი- 

კურად მაღალგანვითარებულ ქვეყნებში ჩამოყალიბებულია უმაღ- 

ლესი საკანონმდებლო ორგანოების მიერ ფინანსური კანონმდებ- 

ლობების მიღებით, სახელმწიფო ბიუჯეტის განხილვა-დამტკიცებით, 

ბიუჯეტის შესრულების დამტკიცებით, აგრეთვე საგადასახადო პო- 

ლიტიკისა და ახალი გადასახადების ან შეცვლის შემოღებით, 

სახელმწიფო ვალის ზედა ზღვარის დადგენით და სხვა ფინანსუ- 
რი ურთიერთობების მოწესრიგებით. 

IV.2. ფინანსების მართვის ორგანოები დღა მათი 

ფუნქციეები ეკონომიკურად მაღალგანვითარებულ 

ქვექნებში 

ა) ამერიკის შეერთებული შტატების ფინანსური მართვის 

ორგანოები და ფუნქციები. 

აშშ-ში საფინანსო პოლიტიკის საკითხები რეგულირდება კონ- 

გრესის მიერ, რომელიც ამტკიცებს სახელმწიფო ბიუჯეტს, მისი 

შესრულების ანგარიშს, ახალი გადასახადების შემოღებას და გა- 

დასახადების მოქმედი განაკვეთების შეცვლას. მაგალითად, ამერი- 

კის შეერთებულ შტატებში კონგრესი აწესებს, აგრეთვე სახელმ- 

წიფო ვალის ზღგრულ დონეს,მომავალი პერიოდის ბიუჯეტის ზრდის 
ტემპს. 

ფინანსების მართვა ჩვეულებრივად დაყოფილია რამდენიმე უწ- 
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ყებას შორის, მაგალითად, ამერიკის შეერთებულ შტატებში იგი 

დაკისრებული აქვს ფინანსთა სამინისტროს (ხაზინას) და ადმი- 

ნისტრაციულ-საბიუჯეტო სამმართველოს. 

სამინისტროს ძირითადი ფუნქციებია: საფინანსო და საგადასა- 

ხადო პოლიტიკის დამუშავება, საფინანსო კანონმდებლობათა დაც- 

ვაზე კონტროლი, მთავრობის საფინანსო აგენტის საქმიანობის 
განხორციელება, მონეტების მოჭრა და ფულადი ნიშნების ემისია. 

სამინისტროს ერთ-ერთ წამყვან ქვედანაყოფს წარმოადგენს შინა- 

განი შემოსავლების სამსახური. იგი მართავს გადასახადებს: ინდი- 

გიდუალურ საშემოსავლო გადასახადს, სოციალური დაზღვევისა 

და კორპორაციებიდან ქონების გადასახადებს, აგრეთგე არაპირდა- 

პირ გადასახადებს, რომლებიც მთელი საგადასახადო შემოსავლე- 

ბის 80 პროცენტს აღემატება და რომლებიც ფედერალურ ბიუ- 

ჯეტში იყრის თავს. შინაგანი შემოსავლების ეს სამსახური მარ- 

თავს შემდეგ საკითხებსაც: საგადასახადო შემოსულობათა და მო- 

საკრებელთა შეფასებას, გადასახადის გადამხდელთა მომსახურე- 

ბას, გადასახადის დაბეგვრისაგან განთავისუფლებას, შესაბამისი 

ინსტრუქციებისა და წესების შემუშავებას. საგადასახადო კანონმ- 

დებლობის ერთიანი ინტერპრეტაციისა და შემოსავლების სრულ- 

ყოფილად შემოსულობაზე უფრო ეფექტიანი კონტროლის მიზნით 

შინაგანი შემოსავლების სამსახური აგებულია დეცენტრალიზაცი- 

ის პრინციპებზე. მას გააჩნია დაწესებულებათა სამი დონე – ეროვ- 

ნული, რეგიონალური და სამხარეო. 

შემოსავლების აკუმულაციაზე დასაქმებულია აგრეთგე საბა- 

ჟო სამსახური და ალკოჰოლური სასმელების, თამბაქოს ნაწარმი- 

სა და ცეცხლსასროლი იარაღების ბიურო. 

საბაჟო სამსახური ახორციელებს საბაჟო შემოსავლების მობი- 

ლიზაციას და საბაჟო კანონმდებლობისა და წესების დაცვაზე 

კონტროლს. ამერიკის შეერთებული შტატების მთელი ტერიტო- 

რია დაყოფილია 9 საბაჟო მხარედ და გააჩნია 300 ოპერატიული 

საბაჟო პუნქტი. 

ალკოჰოლური სასშელების, თამბაქოს ნაწარმისა და ცეცხლ- 

სასროლი იარაღის ბიურო ახორციელებს იმ კანონების დაცვაზე 

კონტროლს, რომლებიც დაკავშირებულია ამ საგნების წარმოება- 
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გასაღებასთან, აგრეთვე მათი დაბეგვრიდან შემოსული ბაჟის სის- 

რულესთან. 

აშშ-ის ფინანსთა სამინისტროში მნიშვნელოვანი ამოცანები 

აქვთ დაკისრებული შინაგანი სესხისა და სახელმწიფო კვალის 

მართვის სამსა ხურებბ. აშშ-ში დიდი მრავალფეროვნებით ხასიათ- 

დება სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდები, რომლითაც სახელმწიფო 

მოსახლეობის დიდ სახსრებს უკეთებს მობილიზაციას. შეშნახვე- 

ლი ობლიგაციის განყოფილება ახორციელებს შემნახველი ობლი- 

გაციის რეალიზაციის ხელმძღვანელობას. განყოფილებას კანტო- 

რების ფართო ქსელი გააჩნია, რომლებიც ქვეყნის მთელს ტერი- 

ტორიაზეა გაფანტული და რომლებიც უშუალოდ რეგიონალურ 

განყოფილებებს ემორჩილება. სახელმწიფო ვალის მართვის გან- 

ყოფილება დასაქმებულია აგრეთვე ვალების პროცენტის გადასხ- 

დით და გალების დაფარვით. 

აშერიკის შეერთებული შტატების ფინანსთა სამინისტროს შე- 

მადგენლობაში შედის ფულის მიმოქცევის კონტროლის სამსახუ- 

რი. იგი ახორციელებს საერთო კონტროლს ეროვნული კომერცი- 

ული ბანკების საქმიანობაზე, რომელიც 4600-ს აღემატება. მის 

კონტროლს ექვემდებარება ამ ბანკების ოპერაციები. იგი იძლევა 

ნებართვას ახალი ეროვნული ბანკების შესაქმნელად, ბანკების თან- 

რიგის მინიჭებაზე, ბანკების შეერთებასა და მათი ახალი ფილია- 

ლების ფორმირებაზე. 

აშშ-ის თავისი მნიშვნელობით მეორე საფინანსო უწყებაა ად- 

მინისტრაციულ-საბიუჯეტო სამმართველო, რომელიც წარმოად- 

გენს ცენტრალურ ორგანოს და რომელიც ახორციელებს სამთავ- 

რობო · პროგრამებისა და მათი დაფინანსების პროგნოზირებას, მარ- 

თვას, კონტროლსა და კოორდინაციას. ამ უწყების საფინანსო 

ამოცანათა შორის აღსანიშნავია – ფედერალური ბიუჯეტის შედ- 

გენა და საფინანსო პროგრამების შემუშავება, საერთო ფედერა- 
ლურ მასშტაბში ბიუჯეტის შესრულების ოპერატიული კონტრო- 

ლი. ამასთან სამმართველოს დაკისრებული აქვს სხვა მნიშვნელო- 

ვანი ფუნქციებიც, რომელიც მას უმაღლეს აღმასრულებელ ხელი- 

სუფლებაში აყენებს ერთ-ერთ წამყვან უწყებად. 

ადმინისტრაციულ-საბიუჯეტო სამმართველო შედგება განყო- 
ფილებებისაგან, სახელდობრ მასში შედის: საბიუჯეტო ხარჯთაღრიც- 
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ხვის განყოფილება, რომელიც ამზადებს და აგზავნის „საბიუჯე- 

ტო ინსტრუქციებს“, ე.ი. დოკუმენტებს, რომლითაც უწყებები 

ადგენენ თავიანთ ხარჯთაღრიცხვას და განაცხადებს; შეფასების 

განყოფილება არის სამეცნიერო-მეთოდური ცენტრი დაგეგმვის 

საკითხებში; დარგობრივი განყოფილებები დასაქმებული არიან 

თავდაცვის, საგარეო, ეკონომიკის, მეცნიერებისა და ტექნიკის 

საქმეებზე. 

ბ) დიდი ბრიტანეთის ფინანსური მართვის ორგანოები და 

მათი ფუნქციები. 

დიდ ბრიტანეთში ფინანსების მართვაზე დასაქმებულია სხვა- 

დასხვა სახელმწიფო ორგანოები, რომელთა შორის ძირითაღია 

ხაზინა, რომელიც დასაქმებულია სახელმწიფო ბიუჯეტის შედგე- 

ნა-შესრულების, საგადასახადო პოლიტიკის, საფინანსო-ეკონომიკური 

პროგნოზირების, საერთაშორისო საფინანსო ურთიერთობათა და 

სხვა საქმეებით. ხაზინა ახორციელებს აგრეთვე სახელმწიფო სა- 

წარმოების მიერ ფინანსური სახსრების ხარჯვის კონტროლის 

ფუნქციებს. 
სახელმწიფო ფინანსების მართვაში მონაწილეობს აგრეთვე 

ისეთი უწყებები, როგორიცაა: საბაჟო დაბეგვრისა და აქციზების 

სამმართველო და შინაგანი შემოსავლების სამმართველო. 

საბაჟო დაბეგვრისა და აქციზების სამმართველო დასაქმე- 

ბულია აქციზებისა და საბაჟო დაბეგვრის საკითხებზე, ყურადღე- 

ბას აქცევს ამ დარგში არსებულ კანონმდებლობათა შესრულების 

სისწორეს, აწესებს ზოგიერთი სახის საქონლის შემოტანა-გატანის 

აკრძალვას, ან შეზღუდვას, შინაგანი შემოსაგლების სამმართველო 

ახორციელებს კონტროლს პირდაპირი გადასახადების შესახებ არ- 

სებული კანონმდებლობის სწორად განხორციელებაზე. 

სახელმწიფო ვალის მართვის საკითხებზე დასაქმებულია ინგ- 

ლისის ბანკი. იგი ახორციელებს სესხების გამოშვებას, სესხების 

დაფარვას, მიმდინარე ვალის ოპერაციებს. ფინანსური ურთიერთო- 

ბების მთელი რიგი საკითხების მოწესრიგებაზე დასაქმებულია 

სახელმწიფოს ზოგიერთი სხვა უწყებაც. მაგალითად, დაგეგმვისა 

და ადგილობრივი ხელისუფლების სამინისტრო მართავს ადგი- 

ლობრივი “მართვის ორგანოების ფინანსებს, ხოლო საბინაო მშენებ- 

ლობის სამინისტროს დაკისრებული აქვს სამრეწველო და საბინაო 
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მშენებლობის ფინანსური პროგრამების განხორციელებაზე კონტ- 

როლი. 

გ) გფრ ფინანსური მართვის ორგანოები და ფუნქციები. 

გერმანიაში ფინანსების მართვა ძირითადად დაკისრებული აქვს 

ფედერალურ ფინანსთა სამინისტროს. იგი ამუშავებს ფინანსების, 

გადასახადების, სავალუტო და საკრედიტო პოლიტიკის საკით- 

ხებს. ადგენს ბიუჯეტისა და საშუალოვადიან საფინანსო გეგმას. 

იგი ახორციელებს ბიუჯეტის შესრულებას, ბიუჯეტის საკასო 

მომსახურებასა და ბიუჯეტის შესახებ კანონის დაცვაზე კონტ- 

როლს. ფინანსთა სამინისტრო ამუშაგებს მთავარ საერთო ეკონო- 

მიკურ ჰიპოთეზებს და ანაწილებს საბიუჯეტო სისტემის რგოლებ- 
სა და ქვედანაყოფებს შორის ფინანსურ რესურსებს. 

ფინანსების მართვის საკითხებით დასაქმებულია აგრეთვე სხვა 

დაწესებულებები, რომლებიც ფედერალურ ფინანსთა სამინისტრო- 

ზე არიან დაქვემდებარებული. მათ შორის აღსანიშნავია ფედერა- 

ლური უწყება ფინანსების შესახებ, რომელიც დასაქმებულია მთელი 

რიგი საგადასახადო საკითხებით (საწარმოთა საგადასახადო და- 

ბეგვრის სისწორის შემოწმებით, ორმაგი საგადასახადო დაბეგვ- 

რის ლი კვიდაციით), სახელმწიფო ვალის სამშართველო, რომე-, 

ლიც ახორციელებს სესხების გამოშვებისა და დაფარვის ოპერა- 

ციებს და ბიუჯეტის დეფიციტის დაფინანსებას. 

დ) საფრანგეთის ფინანსური მართვის ორგანოები და ფუნქ- 

ციები. 

საფრანგეთში ფინანსების მართვით დასაქმებულია ეკონოში- 

კის, ფინანსებისა და ბიუჯეტის სამინისტრო, ამავე საკითხებით 

დასაქმებულია აგრეთვე გადასახადების გენერალური სამშართვე- 

ლო და ბაჟებისა და სხვა შემოსავლების გენერალური სამმართ- 

ველო; ბიუჯეტის სამმართველო, რომელიც ახორციელებს სახელ- 

მწიფო ბიუჯეტის შედგენასა და მისი შესრულების კონტროლს; 

ხაზინის სამმართველო, რომელსაც დაკისრებული აქვს სახელმ- 

წიფო ხაზინისა და ფინანსური ოპერაციების კონტროლიორის ფუნ- 

ქციები, სახელმწიფოს კავშირი საწარმოებთან, როგორც აქციონე- 

რი, კრედიტორი ან გარანტი; საზოგადოებრივი აღრიცხვისა და 

ანგარიშგების სამმართველო, რომელიც ასრულებს სახელმწიფო 

ვალების მართვის ფუნქციებსაც. 
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ე) იტალიის ფინანსური მართვის ორგანოები და ფუნქციები. 

იტალიაში ფინანსების მართვას აწარმოებს ოთხი ორგანო, 

მათ შორის მთავარი ორგანოა ხაზინა, რომელსაც დაკისრებული 

აქვს სახელმწიფო ხარჯებისა და ფინანსური კონტრლის ფუნქცი- 

ები. ფინანსთა სამინისტრო მართავს ბიუჯეტის შემოსავლებს, 

ხოლო ბიუჯეტისა და დაგეგშვის სამინისტრო – სახელმწიფო 

ბიუჯეტის შედგენასა და ფინანსური რესურსების კოორდინირე- 

ბას. ადგილობრივი ფინანსების საკითხები შედის შინაგან საქმეთა 

სამინისტროს ფუნქციებში. 

ამრიგად, დასავლეთის ეკონომიკურად მაღალგანვითარებულ 

სახელმწიფოებში ფინანსების მართვის მრავალმხრივი და მრა- 

ვალწახნაგოვანი ორგანოები არსებობს, რომლებიც სახელმწი- 

ფოს უმაღლეს საკანონმდებლო ხელისუფლებასთან კავშირში და 

მათი უშუალო კონტროლით მუშაობენ და ასრულებენ ქვეყნის 

ფინანსური რესურსებით უზრუნველყოფის ძნელ, მაგრაშ საპა- 

ტიო ფუნქციებს. 

პმ. რუსეთის ფინანსური მართვის ორგანოები და მათი ფუნქ- 

ციები. 
რუსეთის ფედერაციაში ფინანსურ ურთიერთობათა მართვა უპი- 

რატესად წარმოებს ფინანსთა სამინისტროს მიერ, ხოლო ადგი- 

ლებზე საოლქო (საგუბერნიო) სამსახურებიდან აღსანიშნავია სა- 

ფინანსო სამმართველოები (განყოფილებები), საგადასახადო და 
სახელმწიფო დაზღვევის სამსახურები. 

ქვეყნის მთავრობამ 1992 წლის მარტში დაამტკიცა ფინანსთა 

სამინისტროს ახალი სტრუქტურა. ამ სტრუქტურაში ცენტრალუ- 

რი ადგილი უკავია საბიუჯეტო საშშართველოს და ბიუჯეტის 

შესრულების სამმართველოს (საზინას) ამასთან სამინისტროში 

შეიქმნა საბაზრო ეკონომიკის შესაბამისი სამსახურები, რომელთა- 

გან აღსანიშნავია საგადასახადო რეფორმების, ფასიანი ქაღალ- 

დებისა და მისი ბაზრის, სოფლის მეურნეობის განვითარების 

პროგრამების დაფინანსების, საწარმოო ინფრასტრუქტურისა და 

სამომხმარებლო ბაზრის განვითარების ფინანსური პროგრამების 

სამშართველოები. 

რუსეთის ფედერაციის ფინანსთა სამინისტროს სტრუქტურულ 

ქვედანაყოფებს შორის განსაკუთრებით საყურადლებოა სოციალუ: 
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რი სფეროსა და მეცნიერების დაფინანსების, თავდაცვის, ძალის- 

მიერი და უშიშროების დაფინანსების სამმართველოები, საკონტ- 

როლო-სარევიზიო სამმართველო, სავალუტო-საფინანსო რეგუ- 

ლირების სამმართველო, საბუღალტრო აღრიცხვისა და ანგარიშ- 

გების შეთოდოლოგიის სამმართველო. 

ქვეყანაში შეიქმნა და ფუნქციონირებს რუსეთის ფედერაციის 

სახელმწიფო საგადასახადო სამსახური. 

ქვეყანაში განხორციელებული სერიოზული ეკონომიკური ძვრე- 

ბის მიუხედავად, საფინანსო ორგანოებს მაინც დაკისრებული აქვს 
სახელმწიფოს ფინანსური რესურსების და ფინანსურ ურთიერთო- 

ბების მართვა საბჭოთა ხელისუფლების პერიოდის შესაბამისად. 

ფაქტობრივად საბაზრო ურთიერთობათა მიმართ ფინანსურ ურთი- 

ერთობათა მისადაგება მხოლოდ ფორმალურია. ამას ნათლად ხე- 

დავს საერთაშორისო საფინანსო ორგანიზაციები. 

IV.3. ფინანსების მართვა გარღდღამავლი პერიოლის 

საქართველოში 

19190 წლამდე საქართველოს ფინანსების მართვა მიმდინარეობ- 

და სსრ კავშირის ფინანსების მართვის შესახებ არსებული კანო- 

ნებისა და დადგენილებების შესაბამისად, ხოლო 19290 წლიდან 

დაწყებული ფინანსების მართვის სრულყოფა დღესაც გრძელდება 

და წარმოებს საბაზრო ეკონომიკის პრინციპებთან მისადაგება და 

თანაც დამოუკიდებელი, სუვერენული სახელმწიფოსათვის დამახა- 

სიათებელი ყველა პარამეტრების დაცვა. 

საქართველოს ფინანსების მართვა წარმოებს საქართველოს 

კონსტიტუციისა და პარლამენტის მიერ მიღებული შესაბამისი 

კანონების საფუძველზე. 

„მხოლოდ საქართგელოს უმაღლეს სახელმწიფო ორგანოთა 

განსაკუთრებულ გამგებლობას მიეკუთვნება... 

ზ) სახელმწიფო ფინანსები და სახელმწიფო სესხები, ფულის 

მოჭრა, საბანკო, საკრედიტო, სადაზღვევო და საგადასახადო კა- 
"." ნონმდებლობა“"; 

' საქართველოს კონსტიტუცია, თბ.,, 1995, გვ. 4-5. 
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საქართველოს პრეზიდენტის 1296 წლის 3 სექტემბრის # 577 

ბრძანებულებით დამტკიცებული იქნა „საქართველოს ფინანსთა სა- 

მინისტროს დებულება“ და სტრუქტურა. 1998 წლის 31 დეკემბრის 

# 732 ბრძანებულებით დამტკიცდა ფინანსთა სამინისტროს ახა- 

ლი დებულება, რომელიც ძალადაკარგულად ჩაითვალა 1999 წლის 

9 მაისის M#303 ბრძანებულებით და დამტკიცდა ,საქართველოს 

ფინანსთა სამინისტროს დებულება“. 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო არის სამთაგრობო და- 

წესებულება, რომელიც შესაბამისი კანონმდებლობის საფუძველზე 
ახორციელებს სახელმწიფო მმართველობას საფინანსო-საბიუჯეტო 

სფეროში და ფისკალური სფეროს კოორდინატორის უფლებამოსი- 

ლებას. 

ფინანსთა სამინისტროს კომპეტენციაში შედის: კომპლექსური 

მაკროეკონომიკური საფინანსო პროგნოზირება და ანალიზი, საგა- 

დასახადო და საბაჟო პოლიტიკის შემუშაგება, შესაბამისი პროგრამე- 

ბისა და კონცეფციების შედგენა, საგადასახადო და საბაჟო საკით- 

ხებზე ნორმატიული აქტების შემუშავება, ბიუჯეტის კუთვნილი 

გადასახადების ამოღებისა და საგადასახადო-საბაჟო პოლიტიკის 

განხორციელებისათვის ოპერატიული კონტროლის დაწესება, სა- 

ბიუჯეტო პოლიტიკის შემუშავება, ქვეყნის სახელმწიფო ბიუჯე- 

ტის შედგენისა და შესრულებისათვის საქმიანობის ორგანიზება, 

საბიუჯეტო პროცესის მართვა და კონტროლი, სახაზინო სამსახუ- 

რის მეშვეობით ბიუჯეტიდან სახსრების გაცემა, შემოსავლებისა 

და ხარჯებისადმი ოპერატიული კონტროლის დაწესება, უცხოური 

საინვესტიციო რესურსების მოზიდვა და ქვეყანაში ინვესტიციური 

პოლიტიკისათვის ფინანსური მხარდაჭერა, სახელმწიფო ვალებ- 

თან, სახელმწიფო გარანტიებსა და სახელმწიფო სავალო პრეტენ- 

ზიებთან დაკავშირებული საკითხების მართვა, საერთაშორისო სა- 

ფინანსო ორგანიზაციებთან ურთიერთობის მართვა და რეგულირე- 

ბა, ძვირფას ლითონებთან, ძვირფას თგლებთან და მათი გამოყენე- 

ბით დამზადებულ ნაწარმთან დაკავშირებული საქმიანობის ერთი- 

ანი სახელმწიფო სასინჯი კონტროლის გაწევა და ა.შ. 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს ამოცანებია: ქვეყნის 

საფინანსო სისტემის მართვისა და საფინანსო-საბიუჯეტო პოლი- 

ტიკის რეგულირების ღონისძიებათა განხორციელება; საგადასახა- 
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დო-საბიუჯეტო პოლიტიკის მიმართულებების განსაზღვრა; ქვეყ- 

ნის ეკონომიკური პოლიტიკიდან გამომდინარე საგადასახადო, სა- 

ბაჟო, საერთაშორისო საფინანსო პოლიტიკის შესახებ წინადადე- 

ბათა შემუშავება; საგადასახადო და საბაჟო პოლიტიკის პერსპექ- 

ტიული განვითარების ძირითადი მიმართულებების განსაზღვრა, 

შესაბამისი პროგრამებისა და კონცეფციების შემუშავება და მათი 

განხორციელების ორგანიზება; სახელმწიფო ფინანსური ნაკადე- 

ბის ოპერატიული მართვა და სახელმწიფო ფინანსური რესურსე- 

ბის ხარჯვის კონტროლი; სახელმწიფო ვალის ფორმირების, მარ- 

თვისა და მომსახურების განხორციელება; სახელმწიფო საშინაო 

ვალის მართვა და მომსახურება; სახელმწიფოს მიერ გრანტების 

სახით მიღებული ქონების მიზნობრივი გამოყენებისადმი ოპერატი- 

ული მეთვალყურეობის გაწევა; სახელმწიფო ქონებისა და ბუნებ- 

რივი რესურსების გამოყენების ფინანსური ასპექტების შესწავლა 

და არსებული პოტენციალის ეფექტიანი მართვის შესახებ დასკვ- 

ნების მომზადება; ქვეყნის ეროვნული ეკონომიკის განვითარების 

დარგობრივი და კომპლექსური პროგრამების ფინანსური უზრუნ- 

გელყოფის ექსპერტიზა და შესაბამისი დასკვნების მომზადება; 
საფინანსო სისტემის პერსპექტიული განვითარების მეცნიერული 

კონცეფციების მომზადება; ფასიანი ქაღალდების ბაზრის ფუნქცი- 

ონირებისათვის საჭირო საკანონმდებლო ბაზის შექმნისა და სრულ- 
ყოფის შესახებ წინადადებების მომზადება; ფასიანი ქაღალდების 
ორგანიზებული ბაზრის მონაწილეთა მუშაობის წარმართვა და 

საგარეო ფინანსური დახმარების კოოორდინაცია. 

სამინისტრო ხელმძღვანელობს ქვეყანაში საჭირო ფინანსური 

ბაზის შექმნის სამუშაოებს, შეიმუშავებს ფისკალური პოლიტიკის 

ძირითად მიმართულებებსა და შესაბამისი საკანონმდებლო აქტე- 
ბის პროექტებს, საქართველოს კონსტიტუციასა და „საბიუჯეტო 

სისტემისა და საბიუჯეტო უფლებამოსილებათა შესახებ“ კანონზე 

დაყრდნობით განიხილავს წინადადებებს აფხაზეთისა და აჭარის 

ავტონომიური რესპუბლიკების და საქართველოს სხვა ტერიტო- 

რიული ერთეულების მმართველობის ორგანოების მიერ შემუშავე- 

ბული ბიუჯეტების შეწონასწორების შესახებ. 

სამინისტრო შეიმუშავებს საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯე- 

ტის პროექტს, აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლი- 
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კების, სამხარეო და სხვა ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტე- 

ბის ფორმირების, ეკონომიკური ნორმატივებისა და ამ ბიუჯეტები- 

სათვის გადასაცემი ან გადმოსაცემი ტრანსფერტების საპროექტო 

სიდიდეებს, ხელმძღვანელობს ცენტრალური ბიუჯეტის შემოსავ- 

ლებით უზრუნველყოფას, ორგანიზაციას უწევს სტაბილური შე- 

მოსავლების განმტკიცებას, სახელმწიფო ფულადი რესურსების 

რაციონალურ გამოყენებას. 

სამინისტრო საქართველოს კონტროლის პალატასთან და შე- 

საბამის ადგილობრივ ორგანოებთან ერთად ახორციელებს ღონის- 

ძიებებს ქვეყნის საერთო ბიუჯეტის შესრულებისათვის, ცენტრა- 

ლური ბიუჯეტის შემოსავლებში მობილიზებული სახსრების ფარ- 

გლებში საერთო-სახელმწიფოებრივ ღონისძიებებს უზრუნველყოფს 

ფულადი სახსრებით. 

სამინისტრო საქართველოს ეკონომიკის, მრეწველობისა და 

ვაჭრობის სამინისტროსთან და სხვა სამინისტროებთან და უწყე- 

ბებთან ერთად აქტიურად მონაწილეობს ეკონომიკის ცალკეული 

დარგების რენტაბელობისა და მოგების გადიდების ღონისძიებათა 

შემუშავებაში საბაზრო ურთიერთობათა და სამეწარმეო საქმიანო- 

ბის განვითარების საფუძველზე. 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო, სსქართველოს საგა- 

დასახადო შემოსავლების სამინისტრო, აფხაზეთისა და აჭარის 

ავტონოშიური რესპუბლიკების ფინანსთა და საგადასახადო შე- 

მოსავლების სამინისტროები, საგადასახადო და საბაჟო დეპარ- 

ტამენტები, მხარეების, ქალაქებისა და რაიონების სახაზინო, სა- 

ფინანსო, საგადასახადო და საბაჟო სამსახურები, აგრეთვე სამი- 

ნისტროს დაქვემდებარებული სხვა ორგანიზაცია- დაწე სებულე- 

ბანი შეადგენს ქვეყნის ერთიან საფინანსო სისტეშას.' 

' საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს საქმია- 

ნობისა და ამოცანების განხილვა სახელმძლვანელოში მოცემული არ 

არის იმის გამო, რომ ის დროებითი სტრუქტურული ქვედანაყოფია. ამასთან 

მას ქვეყნის საბიუჯეტო შემოსავლების გადიდებაში რაიმე ქმედითი ეფექ- 

ტიანი ღონისძიებები არ განუხორციელებია. რაც უფრო დროულად მოსხ- 

დება ამ სამინისტროს ფუნქციების ფინანსთა სამინისტროსათვის გადაცემა, 

მით უფრო გაიზრდება საგადასახადო შემოსავლები. 
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აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების ფინან- 

სთა სამინისტროები და მხარეების, ქალაქებისა და რაიონების 

მმართველობის ორგანოების შემადგენლობაში არსებული საფინან- 

სო სამსახურებიც ექვემდებარებიან სამინისტროს. 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო ქვეყნის კონსტიტუციის 

შესაბამისად: 

L შეიმუშავებს კანონპროექტებს საბიუჯეტო, საგადასახადო, 

საბაჟო პოლიტიკის შესახებ; უზრუნველყოფს სახელმწიფო სახს- 

რების ეფექტიან გამოყენებას ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური 

განვითარების დასაჩქარებლად, საფინანსო და მატერიალური რე- 

სურსების გასამრავლებლად, თავდაცვისუნარიანობის გასაძლიერებ- 

ლად; ზრუნავს საქართველოს ეროვნული სიმდიდრის ზრდისათ- 

ვის, სახელმწიფოს ეკონომიკური სუვერენიტეტის განმტკიცებისა 

და განვითარებისათვის; ახორციელებს საქართველოს ტერიტორი- 

აზე ძვირფასი ლითონებისა და ძვირფასი თვლების (ნახეგრად 

ძვირფასი თვლების) მოპოვებისა და დამუშავების სასინჯ ზედამ- 

ხედველობას; ახორციელებს სახაზინო სამსახურის მეშვეობით წი- 

ნასწარ და მიმდინარე კონტროლს სახელმწიფო სახსრების მობი- 

ლიზაციისა და ზარჯვისადმი და მის ოპერატიულ მართვას; კონტ- 

როლს ბიუჯეტგარეშე სახელმწიფო ფონდების შემოსავლების მობი- 

ლიზაციასა და სახსრების ხარჯვისადმი; უზრუნველყოფს რესპუბ- 

ლიკის სამინისტროებიდან, უწყებებიდან, ადგილობრივი საფინანსო 

ორგანოებიდან და სხვა ორგანიზაციებიდან, აგრეთვე ცალკეული 

მოქალაქეებისაგან შემოსული წერილების, განცხადებებისა და სა- 

ჩივრების დადგენილ ვადებში განხილვასა და განმარტებების მი- 

ცემას, ზრუნავს საჭირო სახელმწიფო ფინანსური რეზერვების 

შექმნისათვის და მოქმედი წესის შესაბამისად განსაზღვრავს მათი 

ხარჯვის ძირითად და პრიორიტეტულ მიმართულებებს. შეიმუშა- 
ვებს და ახორციელებს სახელმწიფო ვალისა და სახელმწიფო 

გარანტიების გაფორმებას, მართვასა და მომსაზურებას, სახელმ- 

წიფო საგარეო ვალის პროცენტის დარიცხვისა და ანგარიშსწო- 

რების წესს, შეიმუშავებს აღებული უცხოური კრედიტებისა და 

საგარეო ვალის რესტრუქტურიაზციის ღონისძიებათა პროექტებს, 

ახორციელებს სახელმწიფო შიდა ვალის მართვასა და მომსახუ- 

რებას, განსაზღვრავს მისი აღების ფორმებსა და დაფარვის წე- 
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სებს; უწევს მეთვალყურეობას საქართველოს მთაგრობის გარან- 

ტიით მიღებული საბიუჯეტო და არასაბიუჯეტო შემოსავლების 

განაწილებას, მათ მიზნობრივ გამოყენებასა და მომსახურებას, ახორ- 

ციელებს გრანტების მართვასა და მომსახურებას საქართველოს 

მთავრობის სახელით, უწესებს კონტროლს ქვეყანაში გრანტების 

სახით შემოსული და განაწილებული პროდუქციის რეალიზაციი- 

დან მიღებული შემოსავლების სწორ, გეგმაზომიერ განაწილებასა 
ღა ბიუჯეტის კუთვნილი თანხების დროულად მოზიდვას; 

სრულყოფს საფინანსო სისტემის მართვას საბაზრო ეკონომი- 

კის მოთხოვნილებათა გათვალისწინებით; 

შეიმუშავებს წინადადებებს სახელმწიფო დაწესებულებებს, ორ- 

განიზაციებსა და საწარმოებს შორის (მიუხედავად საკუთრების 

ფორმისა) ფინანსური ურთიერთობის სრულყოფისა და საბუღალტ- 

რო აღრიცხვა-ანგარიშგების ერთიანი სისტემის ჩამოყალიბების 

შესახებ, დაინტერესებულ უწყებებთან ერთად ახორციელებს მე- 

თოდურ ხელმძღვანელობას სახელმწიფოში საბუღალტრო აღრიც- 

ხვა-ანგარიშგების წარმოებისადმი. 

უზრუნველყოფს ბიუჯეტით გათვალისწინებულ ღონისძიებათა 

შეუფერხებელ დაფინანსებას შემოსავლების მიღების კვალობაზე; 

მონაწილეობს სახელმწიფოებრივი მნიშვნელობის საგარეო- 

ეკონომიკური საქმიანობის ფინანსურ საკითხებზე გადაწყვეტილე- 
ბათა მიღებაში, იღებს ასეთი სახის გადაწყვეტილებებს თავისი 

კომპეტენციის ფარგლებში; აყალიბებს და მართავს საფინანსო, 

სახაზინო სამინისტროს დაქვემდებარებული სხვა ორგანიზაცია- 

დაწესებულებების კადრების შერჩევა-განაწილებას, მომზადებისა 

და გადამზადების, კვალიფიკაციის ამაღლების სისტემას. 

ამოწმებს დაქვემდებარებული ორგანიზაცია-დაწესებულებების 

საფინანსო-საორგანიზაციო საქმიანობას და საკადრო პოლიტიკის 

გატარების ღონისძიებათა შესრულების მიმდინარეობას. 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს სტრუქტურა შედგება 

ცენტრალური აპარატისაგან, რომელიც იყოფა ქვედანაყოფებად და 

საქვეუწყებო დაწესებულებებისაგან. 
სამინისტროს ცენტრალური აპარატი მოიცავს (6 ქვედანაყოფს, 

ესენია: 

ა) საგადასახადო-საბაჟო პოლიტიკისა და მაკროეკონომიკური 

პროგნოზირების დეპარტამენტი; 

108



ბ) საბიუჯეტო დეპარტამენტი; 
გ) საინვესტიციო პოლიტიკისა და სახელმწიფო ქონების ფი- 

ნანსური მართვის დეპარტამენტი; 
დ) ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტებთან მუშაობის დე- 

პარტამენტი; 

ე) ფინანსური კონტროლის დეპარტამენტი; 

ვ) სახელმწიფო ვალის დეპარტამენტი; 

ზ) საერთაშორისო ურთიერთობების დეპარტამენტი; 

თ) იურიდიული დეპარტამენტი; 

ი) ბუღალტრული აღრიცხვის მეთოდოლოგიის სამმართველო; 

კ! საზოგადოებასთან ურთიერთობისა და ინფორმაციის დე- 
პარტამენტი; 

ლ) კადრების სამსახური; 

მ) საფინანსო სამსახური; 

6) მატერიალურ-ტექნიკური უზრუნველყოფის სამსახური; 

ო) სამინისტროს კანცელარია; 

პ) მინისტრის აპარატი; 

ჟ) სამინისტროს აპარატი. 

ამის გარდა ქვეყნის ფინანსთა სამინისტროს საქვეუწყებო და- 

წესებულებებია: 
L სახაზინო სამსახური; 

2. ლატარიების, აზარტული თამაშების და ექსპერტიზა-უტილი- 

ზაციის სამსახური; 

3. სასინჯი ზედამხედველობის ინსპექცია; 

. ეროვნული ზარაფხანა; 

· ფინანსების სამეცნიერო-კვლევითი ინსტიტუტი; 

· ავტონომიური რესპუბლიკების ფინანსთა სამინისტროები; 

სამზარეო-საფინანსო ადმინისტრაციები. 

ქალაქებისა და რაიონების საფინანსო ორგანოები (ორმაგი 

დაქვემდებარებით). 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო მის წინაშე დასმული 

ამოცანების განსახორციელებლად ასრულებს შემდეგ ფუნქციებს: 

საბიუჯეტო, ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტებთან მუ- 

შაობისა და ფინანსური პროგნოზირების დეპარტამენტების მეშვე- 

4 

5 

6. საფინანსო-ეკონომიკური კოლეჯი; 

7 

8. 
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ობით შეიმუშავებს სახელმწიფოს ეკონომიკური პოლიტიკის ცენ- 

ტრალურ მიმართულებებს საფინანსო პოლიტიკის სახით და წა- 
რუდგენს საქართველოს პრეზიდენტს. მისთვის საქართველოს კა- 

ნონმდებლობით განსაზღგრული კომპეტენციის ფარგლებში აყალი- 

ბებს საბიუჯეტო პოლიტიკის განმსაზღვრელ დებულებებსა და 

ძირითად საფინანსო პარამეტრებს და წარუდგენს საქართველოს 

პრეზიდენტს. სახელმწიფოს საფინანსო პოლიტიკით განსაზღვ- 

რულ ფარგლებში ახორციელებს საფინანსო სისტემის მართვას 

(პოლიტიკის აღსრულებას), კერძოდ, ქვეყანაში საფინანსო, საბიუ- 

ჯეტო, საგადასახადო და საბაჟო საქმიანობის ხელმძღვანეობას; 

საქართველოს კონსტიტუციისა და „საბიუჯეტო სისტემისა 

და საბიუჯეტო უფლებამოსილებათა შესახებ“ კანონით განსაზღვ- 

რულ ვადებში საქართველოს პრეზიდენტს წარუდგენს დოკუმენ- 

ტების პროექტებს; 

სახელმწიფო საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროსთან 

და საქართველოს კონტროლის პალატასთან ერთად უზრუნველ- 
ყოფს საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულებას, ახ- 

დენს დამტკიცებული სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავალ-გასავლის 

განწერას, ახორციელებს ღონისძიებებს საბიუჯეტო სახსრების 

დანიშნულებისამებრ ხარჯვის უზრუნველსაყოფად; დადგენილი წესით 

ახორციელებს სახელმწიფო ბიუჯეტის ურთიერთანგარიშსწორე- 

ბას აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების და 

სხვა ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტებთან, აგრეთვე დად- 

გენილი წესით შეაქვს ცვლილებანი საქართველოს სამინისტროთა 

და უწყებათა შემოსავალ-გასავლის ბალანსების (საფინანსო გეგმე- 

ბის) და ზარჯთაღრიცხვების ცალკეულ მუხლებში; 

საქართველოს ეროვნულ ბანკთან ერთად კონტროლს უწესებს 

ბიუჯეტის საკასო შესრულებას, ხელს უწყობს საქართველოს ეროვ- 

ნულ ბანკს, როგორც აგენტ ბანკს ფულად-საკრედიტო პოლიტი- 

კის მთავარი პარამეტრების დაცვაში, სახელმწიფო ხაზინის საშუ- 

ალებით აჯარიმებს კომერციულ ბანკებს საბიუჯეტო სახსრების 

შეჩერების ან მათი, როგორც საკრედიტო რესურსის გამოყენები- 

სათვის; ადგენს საქართველოს სახელმწიფო და ტერიტორიული 

ერთეულების ბიუჯეტების შესრულების კვარტალურ და წლიურ 
ანგარიშებს და წარუდგენს საქართველოს პრეზიდენტს. შეიმუშა- 
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ვებს და ამტკიცებს სახელმწიფო ბიუჯეტის შედგენისა და შესრუ- 

ლების წესს, მისი შემოსავლებისა და ხარჯების კლასიფიკაციას; 

შეიმუშავებს ბიუჯეტზე მყოფ დაწესებულებათა ხარჯთაღ- 

რიცხვების შედგენის, განხილვის, დამტკიცებისა და შესრულების 

წესს. შეიმუშავებს და ახორციელებს ღონისძიებებს სახელმწიფო 

სახსრების ხარჯვის ნორმებისა და ნორმატივების სრულყოფისათ- 

ვის. სახაზინო დეპარტამენტისა და მისი რეგიონალური სამსახუ- 

რების მეშვეობით იცავს ამ ნორმებს და ნორმატივებს და ხელს 

უწყობს მთავრობის გარანტიით მიღებული კრედიტების განაწილე- 
ბას, მიზნობრივად გამოყენებასა და მომსახურებას; 

მონაწილეობს უცხოური ინვესტიციებისა და დახმარების სა- 

ხელმწიფო რეგულირებაში; 

განიხილაგს საქართველოს სამინისტროების, უწყებების, დე- 

პარტამენტების, ინსპექციების, სახელმწიფო კორპორაციების და 

კონცერნების კვარტალურ და წლიურ ბუღალტრულ ანგარიშებსა 

და ბალანსებს, აანალიზებს მათ საფინანსო-სამეურნეო საქმიანო- 

ბას, საჭიროების შემთხვევაში წარუდგენს მათ მოთხოვნებს საფი- 
ნანსო საქმიანობაში გამოგლენილ ნაკლოვანებათა აღმოფხვრის შე- 

სახებ, აუცილებლობის შემთხვევაში აწვდის ინფორმაციას ამის 

შესახებ საქართველოს პრეზიდენტს; 

საფინანსო-საკრედიტო მექანიზმის სრულყოფის ღონისძიება- 

თა განხორციელებასთან დაკავშირებით საქართველოს ეკონომი- 

კის, მრეწველობისა და ვაჭრობის სამინისტროსთან ერთად შეიმუ- 

შავებს წინადადებებს ფასებისა და ფასწარმოქმნის სრულყოფის 

შესახებ; 

ეროვნულ ბანკთან ერთად აქტიურად მონაწილეობს ეროვნუ- 

ლი ვალუტის სტაბილიზაციის ღონისძიებათა განხორციელებაში. 

შეისწავლის ფულის მიმოქცევის მდგომარეობას და შეიმუშავებს 

წინადადებებს მისი გაუმჯობესების, ფულისა და ნივთების ლატა- 

რიის ბილეთების გამოშვებისა და გაგრცელების შესახებ. ორგანი- 

ზაციას უწევს და წარმართავს აქციებისა და სხვა ფასიანი ქა- 

ღალდების გამოშვებასთან და რეალიზაციასთან დაკავშირებულ 

საქმიანობას, ფულისა და ნივთების ლატარიასა და სხვა საპრიზო- 

მომგებიანი თამაშობების გამართვას. შეიმუშავებს და ახორციე- 

ლებს ღონისძიებებს სადაზღვევო საქმიანობის სრულყოფისათვის. 
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მონაწილეობს ქვეყნის სავაჭრო-საგადამხდელო და მოსახლეობის 

ფულადი შემოსავალ-გასავლის წლიური და პერსპექტიული ბალან- 

სების შემუშავებაში და იღებს ზომებს მათი შესრულებისათვის; 

ახორციელებს კონტროლს მმართველობის აპარატის შენახ- 

ვის სახსრების სწორად და ეკონომიურად ხარჯვისადმი, შეიმუშა- 

ვებს წინადადებებს სახელმწიფო მმართველობის ორგანოების ორ- 

განიზაციული სტრუქტურის სრულყოფისა და მისი შენახვის გაი- 

აფების შესახებ; 

ფინანსური რესურსების მობილიზაციისა და ეფექტიანად გა- 

მოყენებისათვის შეიმუშავებს ქვეყანაში საგადასახადო, საბაჟო პო- 

ლიტიკის სრულყოფის ღონისძიებებს, რომლებიც ხელს შეუწყობს 

საწარმოების, გაერთიანებების აქციონერული საქმიანობის სტიმუ- 

ლირებას, მეწარმეობისა და ბიზნესის განვითარების სოციალური 

სამართლიანობის პრინციპების დაცვას; 

მოქმედი კანონმდებლობის შესაბამისად შეიმუშავებს და ამტ- 

კიცებს დებულებებს, ინსტრუქციებს, მეთოდურ მითითებებსა და 

სხვა ნორმატიულ აქტებს საბუღალტრო აღრიცხვისა და ანგარიშ- 

გების შესახებ, უწევს მეთოდურ ხელმიღვანელობასა და კონტ- 

როლს სამინისტროების, უწყებების, საწარმოების, ორგანიზაციე- 

ბისა და დაწესებულებების (ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორ- 

მის მიუხედავად) საბუღალტრო აღრიცხვისა და ანგარიშგებისათ- 

ვის გამიზნულ საქმიანობას, ადგენს ბუღალტრული აღრიცხვის 

წარმოებისა და ბიუჯეტის შესრულების ანგარიშების, საბიუჯეტო 

დაწესებულებათა ხარჯთაღრიცხვების აღრიცხვა-ანგარიშგების ფორ- 

მებს; 

მეთოდურ დახმარებას უწევს იურიდიულ და ფიზიკურ პირებს 

ფინანსური ანგარიშების შემუშავებასა და მათი საქმიანობის შედე- 

გების გამოქვეყნებაში; 

ქმნის და სრულყოფს ფასიანი ქაღალდების ორგანიზებული 

ბაზრის ფუნქციონირებისათვის საჭირო სამართლებრივ (ლეგალურ) 

საფუძვლებს. იღებს (ამტკიცებს) ქვეკანონურ და ნორმატიულ დღო- 

კუმენტებს; 
სახელმწიფოებრივ რეგულირებასა და მეთოდურ ხელმძღვანე- 

ლობას უწევს ფასიანი ქაღალდების ორგანიზებული ბაზრის მონა- 

წილეთა საქმიანობას; ახორციელებს სხვადასხვა ვადიანი სახელმ- 
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წიფო და მუნიციპალური სასესხო ვალდებულებების კონსტრუი- 

რების, გამოშვების, მიმოქცევისა და დაფარვის ძირითადი პირობე- 

ბის შემუშავებას და კონკრეტულ სახელმწიფოებრივ სასესხო ემი- 

სიებს; 

მოქმედი კანონმდებლობის შესაბამისად თავისი კომპეტენციის 

ფარგლებში აწყობს ატესტაციებს და იძლევა მომსახურებისა და 

სხვა სამეწარმეო საქმიანობის უფლებას (გასცემს ლიცენზიებს); 

დაინტერესებულ სამინისტროებთან ერთად იხილაგს და შეი- 

მუშავებს საბიუჯეტო დაწესებულებების მუშაკთა შრომის ანაზ- 

ღაურების მოწესრიგებისა და მოსახლეობის სოციალური დაცგის 

დამატებით ღონისძიებებს, შესაბამისად ამზადებს საქართველოს 

პრეზიდენტის ბრძანებულებათა პროექტებს და წარადგენს მთავ- 

რობაში განსახილველად; 

ქვეყნის საფინანსო სისტემაში ახორციელებს ერთიან საკად- 

რო პოლიტიკას, ახდენს კადრების შერჩევას და განაწილებას, 

ახორციელებს ღონისძიებებს მათი მომზადებისა და კვალიფიკაცი- 

ის ამაღლებისათვის. 

საბაზრო ეკონომიკის მოთხოვნათა შესაბამისად ფინანსთა სა- 

მინისტრო უფლებამოსილია: 

მიიღოს სამინისტროებისაგან, უწყებების, საწარმოებისა და 

ორგანიზაციებისაგან (საკუთრების ფორმის მიუხედავად), აგრეთვე 

მმართველობის ადგილობრივი ორგანოებისაგან ცენტრალური და 

სახელმწიფო ბიუჯეტის პროექტების შესადგენად დამტკიცებული 

ბიუჯეტის აღსრულებისა და ფისკალური სფეროს კოორდინირე- 

ბის მიზნით საჭირო მონაცემები და ანგარიშგებები. 

ცალკეული საკითხების განხილვისა და შემუშავებისათვის სა- 

ჭიროების შემთხვევაში მოიწვიოს სამინისტროების, უწყებების, 

მმართველობის ადგილობრივი ორგანოების, საწარმოებისა და ორ- 

განიზაციების წარმომადგენლები, მეცნიერები და სპეციალისტები 

ან მიიღოს მათგან საჭირო ინფორმაცია. 

შეზღუდოს, ხოლო საჭიროების შემთხვევაში, შეაჩეროს სა- 

ქართველოს ცენტრალური ბიუჯეტიდან სამინისტროების, უწყებე- 

ბის, საწარმოებისა და ორგანიზაციების დაფინანსება, თუ სახაზი- 

ნო დეპარტამენტში წარმოდგენილი არ იქნება საბიუჯეტო ხარ- 

ჯის გაწევის დამადასტურებელი დოკუმენტები, თუ შემოსავლების 
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მობილიზაცია ვერ უზრუნველყოფს ბიუჯეტის ყველა ხარჯის გა- 

წევას, თუ გამოვლინდება მათ მიერ სახსრების უკანონოდ ხარჯ- 

გის ან ადრე გაცემული სახსრების ხარჯვისათვის დაწესებული 
ანგარიშების წარუდგენლობის ფაქტები, ამასთან აცნობოს ეს სა- 

ქართველოს პრეზიდენტს. 

გამოითხოვოს საგადასახადო და საბაჟო ორგანიზაციებიდან 

სამსახურებრივი დანიშნულების ნებისმიერი ინფორმაცია, დოკუ- 

მენტი, ნორმატიული აქტები და სხვა მასალები, გაუწიოს კონტ- 

როლი ბიუჯეტის შესრულებასა და საფინანსო-საბიუჯეტო სფე- 

როს მარეგულირებელი აქტებით განსაზღვრული ნორმების შეს- 

რულებას; დაუწესოს კონტროლი იმ დეწესებულებებს, რომლებიც 

სარგებლობენ სახელმწიფო კრედიტებით და კრედიტებზე გაცემუ- 

ლი სახელმწიფო გარანტიებით, კრედიტების გამოყენების ან სა- 

ხელმწიფო გარანტიების მოქმედების მთელი პერიოდის განმავლო- 

ბაში, მათ სრულ დაბრუნებამდე; გაუწიოს კონტროლი სახელმწი- 

ფოს მიერ გრანტების სახით მიღებული სახსრებისა და ქონების 

მიზნობრივ გამოყენებას; შეისწავლოს სახელმწიფოსათვის წაყენე- 

ბული სავალო პრეტენზიების საფუძვლიანობა და მოამზადოს შე- 

საბამისი რეკომენდაციები; მოქმედი კანონმდებლობის შესაბამისად 

გასცეს ეკონომიკური საქმიანობის უფლება (ლიცენზია) და დაუწე- 

სოს კონტროლი ლიცენზიის გამოყენების პირობების შესრულე- 

ბას; გაუწიოს კონტროლი ლატარიების, აზარტული და სხვა მომ- 

გებიანი თამაშობების შესახებ საკანონმდებლო და ნორმატიული 

აქტების შესრულებას. 

თავისი კომპეტენციის ფარგლებში დაუწესოს კონტროლი სა- 

ხელმწიფო სახსრების ნაწილში სამინისტროების, უწყებების მიერ 

საქვეუწყებო საწარმოების, ორგანიზაციებისა და დაწესებულებე- 

ბის საბუღალტრო ანგარიშგებების და ბალანსების დროულად და 

სწორად განხილვას. მისცეს მათ რეკომენდაციები და წინადადებე- 

ბი ანგარიშგებებსა და ბალანსების საჭირო შესწორებების შეტა- 

ნის შესახებ და შეამოწმოს ამ წინადადებათა განსახორციელებ- 

ლად გატარებული ღონისძიებანი. 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს ხელმძღვანელობს მი- 

ნისტრი, რომელსაც პარლამენტის თანხმობით თანამდებობაზე ნიშ- 

ნავს საქართველოს პრეზიდენტი. 
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მინისტრს ჰყავს ერთი პირველი მოადგილე და მოადგილეები. 

მინისტრის მოადგილეებს მინისტრის წარდგინებით ნიშნავს 

საქართველოს პრეზიდენტი. ფუნქციებს მინისტრის მოადგილეებს 

შორის ანაწილებს მინისტრი. მინისტრის დავალებით ერთ-ერთი 

მოადგილე ახორციელებს საპარლამენტო მდივნის ფუნქციას. 

მინისტრი დამოუკიდებლად იღებს გადაწყვეტილებებს სამი- 

ნისტროს კომპეტენციას მიკუთვნებულ საკითხებზე, მოქმედებს სა- 

მინისტროს სახელით, წარმოადგენს სამინისტროს სხვა ორგანო- 

ებთან და ორგანიზაციებთან ურთიერთობაში. 

უშუალოდ, აგრეთვე მოადგილეების, დაქვემდებარებული სამ- 

სახურების მეშვეობით წყვეტს სამინისტროს ამოცანებით, ფუნქ- 

ციებითა და უფლებამოსილებით განსაზღვრულ საკითხებს. 

სამინისტროს ცენტრალური აპარატის დეპარტამენტების, სამ- 

მართველოებისა და სხვ. სტრუქტურული ქვედანაყოფების ხელმძ- 

ღვანელებსა და მათ მოადგილეებს, აგრეთვე სხვა პასუხსაგებ 

თანამდებობებზე სპეციალისტებს ნიშნავს და თანამდებობიდან ათა- 
ვისუფლებს მინისტრი. 

მინისტრი ასევე თანამდებობაზე ნიშნავს და თანამდებობიდან 

ათავისუფლებს სამინისტროს დაქვემდებარებული ორგანიზაციე- 

ბის ხელმძღვანელებს, მათ მოადგილეებს, მხარეების, ქალაქებისა 

და რაიონების საფინანსო სახაზინო სამსახურების ხელმძღვანე- 

ლებს და მათ მოადგილეებს, მმართველობის ადგილობრივი ორგა- 

ნოების წარდგინებით. 

სხვა ნომენკლატურულ თანამდებობებზე სპეციალისტთა დანიშ- 

ვნისა და გათავისუფლების საკითხები წყდება მინისტრის ბრძანებით. 

მინისტრს აკისრია პერსონალური პასუხისმგებლობა Lსამინის- 

ტროსათვის დაკისრებული ამოცანებისა და მოვალეობების შესრუ- 

ლების, საბიუჯეტო, საგადასახადო, საბაჟო პოლიტიკის განხორ- 

ციელების გამო. იგი განსაზღვრავს მინისტრის მოადგილეების, 

სამინისტროს აპარატის ქვედანაყოფებისა და სამინისტროს დაქ- 

ვემდებარებული ორგანიზაცია-დაწესებულებების ხელმძღვანელთა 

პერსონალურ პასუხისმგებლობას. 

მინისტრის წერილობითი მითითება ხარჯების შეჩერების შე- 

სახებ სავალდებულოა შესასრულებლად ყველა სამინისტროსა და 

უწყებისათვის. 
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მინისტრი ახორციელებს მთავრობის გადაწყვეტილებათა და 

ვალდებულებათა შესრულების ღონისძიებათა კოორდინაციას, რა- 

თა ისინი შეესაბამებოდეს საერთაშორისო საფინანსო ორგანიზა- 

ციების რეკომენდაციებით შემუშავებული პროგრამებით გათვალის- 

წინებულ მიზნობრივ მაჩვენებლებს. 

სამინისტროში შექმნილია სათათბირო ორგანო – სათათბირო 

საბჭო, რომელშიც შედიან: მინისტრი, მინისტრის მოადგილეები 

და მინისტრის მიერ დანიშნული სხვა თანამდებობის პირები. აგ- 

რეთვე სხვა სამინისტროების, უწყებებისა და სამეცნიერო დაწესე- 

ბულებების წარმომადგენლები საჭიროების მიხედვით. სათათბი- 

როს რიცხოვნობასა და მის პერსონალურ შემადგენლობას ამტკი- 

ცებს მინისტრი. 

მინისტრს თავისი კომპეტენციის ფარგლებში უფლება აქვს 

შეაჩეროს ან გააუქმოს სამინისტროს დაქვემდებარებული დეპარ- 

ტამენტების, ინსპექციების, ეროვნულ ფასეულობათა ფონდის, სა- 

მეცნიერო და სასწავლო დაწესებულებების ხელმძღვანელთა მიერ 

გამოცემული კანონსაწინააღმდეგო აქტები და გადაწყვეტილებები. 

მინისტრი, სამინისტროს კომპეტენციის ფარგლებში, დადგე- 

ნილი წესით გამოსცემს ბრძანებებს, ინსტრუქციებს, მეთოდურ 

მითითებებს, მოქმედი კანონმდებლობის საფუძველზე აფხაზეთისა 

და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების ფინანსთა სამინისტრო- 

ებს, მხარეების, ქალაქებისა და რაიონების საფინანსო, სახაზინო, 

სამინისტროს სისტემის სხვა დაწესებულებებსა და ორგანოებს 

აძლევს შესასრულებლად სავალდებულო მითითებებს და აკონტ- 

როლებს მათ შესრულებას. 

მინისტრის მოადგილეებს უფლება აქვთ მიიღონ გადაწყვეტი- 

ლებანი მინისტრის მიერ განსაზღვრული ფუნქციების ფარგლებში, 

მინისტრის ადგილზე არყოფნის შემთხვევაში მას ცვლის მინისტ- 

რის პირველი მოადგილე. 

მინისტრი ამტკიცებს საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს 

დაქვემდებარებული დაწესებულებებისა და ორგანიზაციების, ცენ- 

ტრალური აპარატის დეპარტამენტებისა და სამმართველოების დღე- 

ბულებებს. 

სამინისტროს დებულებასა და სტრუქტურას ამტკიცებს სა- 

ქართველოს პრეზიდენტი. სამინისტროს საშტატო ნუსხას ამტკი- 

ცებს მინისტრი. 
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ამრიგად, ფინანსების მართვა – ეს კომპლექსური ფენომენია. 

ჯერ ერთი, სახელმწიფო ფინანსებსა და მის ფორმებს იყენებს 

ეკონომიკისა და სოციალური განგითარების ყველა დარგის მართ- 

ვის ერთ-ერთ მთავარ ინსტრუმენტად და ამით გავლენას ახდენს 

მთელს კვლავწარმოების პროცესზე. მეორე, უშუალოდ ფინანსები 

წარმოადგენს მართვის ობიექტს. იმართება, როგორც ფინანსური 

ურთიერთობები, ასევე მისი ფორმები და ფულადი საშუალებების 

ფინანსური ფონდები. ამასთან გამოიყოფა ფინანსების სტრატეგიუ- 

ლი, საერთო მართვა, უშუალოდ ფინანსების მართვა (ფინანსების 

დაგეგმვა პერსპექტივაში და მიზნობრივი პროგრამების სახით) და 

ოპერატიული მართვა. 

ფინანსების მართვა – ეს არის, ერთი მხრივ, საფინანსო სის- 

ტემის მუშაკთა მიზანმიმართული მუშაობა ცენტრალიზებული და 

დეცენტრალიზებული ფულადი ფონდების ფორმირებისა და გამო- 

ყენების პროცესისა და ამ პროცესის კონტროლის მართვის ხაზით, 

ხოლო, მეორე მხრივ, ფინანსთა სამინისტროსა და საფინანსო სის- 

ტემის ორგანოების, აგრეთვე სამინისტროების, უწყებების, გაერ- 

თიანებების და საწარმოების საფინანსო აპარატების ორგანოების 
მეშვეობით ფინანსების მართვა. ფინანსების მეცნიერული მართვა 

გულისხმობს დროულად აღმოფხვრას ყველა მოსალოდნელი ნეგა- 

ტიური მოვლენები ახალი ფინანსური ბერკეტების შემოღებით, ან 

ძველის გაუქმებით. ასეთი მიდგომა დღის წესრიგში აყენებს ეკო- 

ნომიკისა და სოციალური განვთარების ყველა ფინანსური მაჩვე- 

ნებლის მეცნიერულად დასაბუთებულად დამუშავებას. 

ფინანსების მართვის ორგანიზაციის უმნიშვნელოვანესი ელე- 

მენტებია. საფინანსო მუშაკების წესრიგიანობა, შედეგიანობა, პა- 

სუხისმგებლობა და დისციპლინირება. 

ფინანსების მართვის პროცესში გამოიყენება სტატისტიკური 

და საბუღალტრო ანგარიშგების მონაცემები, რათა სწორი დასკვ- 

ნები იყოს გაკეთებული. 

ფინანსების მართვის დონე დიდად არის დამოკიდებული საფი- 

ნანსო აპარატის ორგანიზაციულ სტრუქტურაზე, მისი მუშაკების 

კვალიფიკაციაზე, იმ ფორმებსა და მეთოდებზე, რომლებიც გამოყე- 

ნებულ იქნება ფინანსების მართვის პროცესში (ეკონომიკურ-მათე- 

მატიკური მეთოდები, ელექტრონულ-გამომთვლელი მანქანები და 

ორგტექნიკა, კავშირგაბმულობის საშუალებები და ა.შ.) 
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საფინანსო აპარატების საქმიანობაში მნიშვნელოვანია ფინან- 

სების ოპერატიული მართვა, რომელიც ემყარება ბუღალტრული 
ღა სტატისტიკური ანგარიშგებების ანალიზს. ითვალისწინებს 

ფინანსური და საბიუჯეტო მაჩვენებლების შესრულების უზრუნ- 

გელსაყოფად კონკრეტული ღონისძიებების შემუშავება-განხორცი- 

ელებას. 

IV.4. ფინანსური დაგეგმვის აუცილებლობა და 

თავისებურებანი საბაზრო ეკონომიკაჯე 

გარდამავალ პერიოდში 

ეროვნული მეურნეობის პროპორციული, დინამიური განვითა- 

რება მოითხოვს წინასწარ პროგნოზირებასა და რეგულირებას. 

იგი ხორციელდება ნატურალურ-ნივთობრივ დღა ღირებულებით 

(ფულად) ფორმებში. 

ფინანსური დაგეგმვა – ეკონომიკის პროგნოზირების უმნიშვ- 

ნელოვანესი შემადგენელი ნაწილია. ყოფილ საბჭოთა კავშირსა და 

სოციალიზმის ქვეყნებში იგი სახალხო მეურნეობის დაგეგმვის 

შემადგენელი ნაწილი იყო. 

ფინანსური დაგეგმვის სპეციფიკა იმაში გამოიხატება, რომ 

იგი ხორციელდება მხოლოდ და მხოლოდ ფულად ფორმაში და 

საშუალებას იძლევა კონტროლი დაწესდეს ღირებულების ფულა- 

დი ფორმის მოძრაობაზე, რომელიც არ ემთხვევა ღირებულების 

განაწილებას ნატურაში. ფინანსური დაგეგმვის უშუალო ობიექ- 

ტია შემოსავლებისა და დაგროგების შექმნა და განაწილება, ფუ- 

ლადი სახსრების ცენტრალიზებული და დეცენტრალიზებული ფონ- 

დების ფორმირება და გამოყენება. 

ფინანსური დაგეგმვა ფინანსური მექანიზმის ერთ-ერთი უმ- 

ნიშვნელოვანესი ელემენტია. როგორც წესი, ფინანსური გეგმები 

- ეს არის საზოგადოებაში ფინანსური რესურსების ფორმირების, 

განაწილებისა და გამოყენების გეგმები. 

საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის პროცესში, როდესაც სასა- 

ქონლო-ფულადი ურთიერთობანი საყოველთაო ხასიათს იძენს, 
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ღირებულების კანონის მოქმედების შედეგად მატერიალურ-ნივთობ- 

რივი პროპორციების პროგნოზირება ორგანულად არის გადაჯაჭ- 

ვული ღირებულებითი (ფულადი) პროპორციების დაგეგმვასთან. 

ყოველივე ამის გამო საწარმოების, სამეურნეო ორგანიზაციების, 

გაერთიანებების საწარმოო პროგრამებთან ღა პროგნოზებთან ერ- 

თად მიმდინარეობს ფინანსური გეგმების ფორმირება. 

ფინანსური დაგეგმვა მიმართულია ქვეყნის ეკონომიკის პრო- 

პორციული და დინამიკური განგითარებისა და საზოგადოებრივი 

წარმოების ოპტიმალური ტემპების უზრუნველსაყოფად. 

ფინანსური დაგეგმვის აუცილებლობა განპირობებულია ფუ- 

ლადი სახსრების დამოუკიდებელი მომრაობით წარმოების მატე- 

რიალურ-ნიგთობრივ ელემენტებთან შედარებით და საზოგადოებ- 

რიგ კვლავწარმოებაში განაწილების პროცესზე ფულადი სახსრე- 

ბის აქტიური ზემოქმედებით. 

ფინანსური დაგეგმვა მოიცავს მხოლოდ ფულად ფორმაში გა- 
ნაწილებით პროცესს. ე.ი. ერთობლივი ეროვნული პროდუქტისა 

და ეროვნული შემოსავლის ქვეყნის მასშტაბით განაწილებას. აგ- 

რეთგე მატერიალური წარმოების სფეროში შექმნილი პროდუქცი- 

ის რელაიზაციიდან ამონაგების განაწილებას. 

ფინანსური დაგეგმვის მთავარ ობიექტად ფინანსური რესურ- 

სები გამოდის, რომლის წყაროებია ერთობლივი ეროვნული პრო- 

დუქტი და ეროვნული შემოსავალი, უპირატესად კი ეროვნულ 

ეკონომიკაში ფულადი დაგროვება, საამორტიზაციო ანარიცხები, 

საგარეო ეკონომიკური ურთიერთობიდან შემოსულობანი და მო- 

სახლეობის შემოსავლები. 

ფინანსური რესურსების ფორმირება, განაწილება და გამოყე- 

ნება მიმდინარეობს საკრედიტო რესურსების მოძრაობასთან ურ- 

თიერთკავშირში. მიუხედავად იმისა, რომ ეს უკანასკნელი ფუნქ- 

ციონირების მხრივ არსებითად განსხვავდება ფინანსური რესურ- 

სებისაგან, ისინი ხშირად ერთმანეთს ავსებენ და ცვლიან კიდევაც, 

ამიტომ სახალხო სამეურნეო თვალსაზრისით ფინანსურ დაგეგმვა- 

ში უმეტესწილად საკრედიტო დაგეგმვაც შეაქვთ. 
ფინანსური დაგეგმვის მეშვეობით სახელმწიფო: 

– განსაზღვრავს ფინანსური რესურსების წყაროებს, მოცუ- 

ლობასა და მიზნობრივ გამოყენებას; 
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უზრუნველყოფს ოპტიმალური ღირებულებითი პროპორციე- 

ბის დაწესებას და განაწილებას ეკონომიკის პროგნოზირების შე- 

საბამისად ცალკეული დარგების, რეგიონებისა და ცენტრალიზე- 

ბულ და დეცენტრალიზებულ ფონდებს შორის. ასტიმულირებს 

საწარმოო ფონდების მატერიალური და ფულადი რესურსების უფ- 

რო ეფექტიან გამოყენებას; 

ავლენს მატერიალურ, შრომით და ფინანსურ რეზერვებს ეკო- 

ნომიკაში და სახავს გზებს მათ სამეურნეო ბრუნვაში ჩასართავად; 

აწესებს საწარმოების, სამეურნეო ორგანიზაციების, გაერთია- 

ნებების, კონცერნების სამეურნეო-საფინანსო საქმიანობაზე სისტე- 

მატურ კონტროლს; 

ამრიგად, ფინანსური დაგეგმვა წარმოადგენს, ერთის მხრივ, 

ფინანსური რესურსების მართვის იარაღს და მეორეს მხრივ, სა- 

ზოგადოებრივი წარმოების პროცესზე ზემოქმედების აქტიურ მე- 

ქანიზმს. 

ეკონომიკის განვითარების პროგნოზების ღირებულებითი და 

ნატურალური მაჩვენებლების დაბალანსება წარმოების ეკონომი- 

კური ეფექტიანობის ამაღლებისა და მშრომელთა მატერიალური 

და სულიერი კეთილდლეობის დაკმაყოფილების აუცილებელი პი- 

რობაა. ფინანსური დაგეგმვის შეშგეობით უზრუნველყოფილი უნდა 

იქნეს არა მარტო ფინანსური და მატერიალური რესურსების ოპ- 

ტიმალური თანაფარდობა, არამედ ფულის მიზნობრივად გამოყენე- 

ბა, პროგნოზით გათვალისწინებულ კონკრეტულ ობიექტებზე ფი- 

ნანსური დაგეგმვისა და მისი შესრულების პროცესში დაშვებულ- 

მა დისპროპორციებმა შეიძლება ფულის სიჭარბე ან ნაკლებობა 

გამოიწვიოს, რაც უარყოფით გავგლენას მოახდენს სასაქონლო- 

მატერიალური რესურსების მოძრაობასა და შრომითი და მატერი- 

ალური რესურსების ეფექტიან გამოყენებაზე. 

ფინანსური დაგეგმვის პროცესში შემოწმებას ექვემდებარება 

ღირებულებითი მექანიზმის ეფექტიანობა. მათ შორის ფასებისა და 

საფინანსო-საკრედიტო მექანიზმის ეფექტიანობა. აუცილებლობის 

შემთხვევაში შემუშავებული უნდა იქნეს ღონისძიებები მათ ოპტი- 

მალურ პროპორციებში მოსაყვანად. პირველ რიგში, ეს ეხება შე- 

მოსავლების განაწილებასა და გადანაწილებას ფასების მექანიზ- 

მის და ეკონომიკური სტიმულირების ფონდების შექმნის მეშვეო- 
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ბით, მათ შექმნა-გამოყენებას, ფინანსურ რესურსებზე მოთხოვნის 

თანდათანობით და პროპორციულად დაკმაყოფილების პირობებს. 

ფინანსური დაგეგმვის მეშვეობით მიღწეული უნდა იქნეს ფი- 

ნანსური რესურსების ოპტიმალური განაწილება, რამაც ხელი უნ- 

და შეუწყოს სახელმწიფოს, საწარმოს და საზოგადოების წევრე- 

ბის ეკონომიკური ინტერესების შეთანაწყობას. 

ფინანსური დაგეგმვა ფინანსური მართვის ერთ-ერთი უმნიშვ- 

ნელოვანესი ელემენტია. ბევრს ადრეც დღა დღესაც მიაჩნია, რომ 

ყოველგვარი დაგეგმვა ცენტრალიზებულ-გეგმიანი მართვის პრე- 

როგატივა იყო, რაც არასწორი და მიუღებელია. ობიექტურად 

ფინანსური დაგეგმვა ხორციელდება ყველა ქვეყანაში და ბევრ 

მათგანში იგი დაყენებულია უმაღლეს ტექნიკურ და მეცნიერულ 

დონეზე. თანაც ფინანსური დაგეგმვა ზორციელდება მოკლეგადია- 

ნი, გრძელვადიანი და საშუალოვადიანი დაგეგმვის მეშვეობით. თუმცა 

სოციალიზმის დროს ფინანსური დაგეგმვა ყოვლისმომცველი იყო 

და კანონის ძალა ჰქონდა. 

ნებისმიერ სახელმწიფოში ფინანსური დაგეგმვის ერთ-ერთი 

უმნიშვნელოგანესი ნაწილია საბიუჯეტო დაგეგმვა. იგი მოიცავს 
პროცესს, რომელიც განსაზღვრავს ფინანსური რესურსების იმ 

ნაწილის მოცულობას, რომელთა მობილიზაცია და გამოყენებაა 

გათვალისწინებული სახელმწიფო ბიუჯეტში საერთო სახელმწი- 

ფოებრივი მიზნების დასაფინანსებლად. 

საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის პროცესში სახელმწიფო 

კიდევ უფრო დიდ ყურადღებას აქცევს ფინანსურ დაგეგმვას. და- 
გეგმვა იწყება ცალკეულ დაწესებულებათა და ორგანიზაციათა 

ხარჯთაღრიცხვით და მთავრდება სახელმწიფოს საერთო ფინან- 

სური გეგმით – ბიუჯეტით. 

ფინანსური დაგეგმვის კონკრეტული ამოცანები განსაზღვრუ- 

ლია ქვეყნის ფინანსური პოლიტიკით. 

როგორც აღინიშნა, საბაზრო ეკონომიკა არ უარყოფს დაგეგ- 

მვას იმდენად, რამდენადაც გეგმა სხვა არაფერია, თუ არა სამმარ- 
თველო გადაწყვეტილების საიმედო გაფორმება. საყურადღებოა, 

რომ საბაზრო ეკონომიკა გეგმიან ეკონომიკასთან შედარებით უფ- 

რო მოქნილი და მანეგრირებულია და ამით იგი ეხმარება პროგნო- 

ზებისა და პროგრამების ორიენტირების საქმეში. 
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როგორც პროგნოზები, ისე ფინანსური მაჩვენებლების გეგმუ- 

რი გაანგარიშებანი აგებულია და ეყრდნობა სხვადასხვა მეთო- 

დებს, რომელთაგან საყურადღებოა ექსტრაპოლაციის მეთოდი, რო- 

მელიც განსაზღვრაგს ფინანსურ მაჩვენებლებს მათ დინამიკაში. 

დაანგარიშებისას გამოდიან საანგარიშგებო პერიოდის მაჩვენებ- 

ლებიდან, რომელთაც უკეთებენ კორექტირებას შედარებით ცვლი- 

ლებების მყარ ტემპებში. 

ნორმატიული შეთოდი აგებულია დაწესებული ნორმებისა და 

ნორმატივების გამოყენებაზე. 

მათემატიკური მოდელირების მეთოდის არსი იმაში მდგომა- 

რეობს, რომ აგებული იქნეს ფინანსური მოდელი, რომლის იმიტი- 

რება რეალური ეკონომიკური და სოციალური მოვლენების პრო- 

ცესში ხდება. 

ფართოდ გამოიყენება საბალანსო მეთოდი. 

თუ საბაზრო ეკონომიკის პირობებში ეკონომიკის პროგრამულ 

მეთოდს უპირატესობა გააჩნია დაგეგმვასთან, მაშინ გეგმიანი ეკო- 

ნომიკის დროს თგლიდნენ, რომ პროგრამა მხოლოდ გეგმას აგსებს, 

მაგრამ არ ცვლის მას. ანალოგიური მდგომარეობა იყო პროგნო- 

ზის დროსაც. პროგნოზი გამოდიოდა დაგეგმვის მეცნიერულ წინა- 

პირობად, როდესაც პროგნოზები გათვალისწინებული იყო დაგეგ- 

მვაში, მაგრამ არ ცვლიდა ის. 

საბაზრო ეკონომიკა ორიენტირებულია მის მთავარ ელემენ- 

ტებზე – ფასებზე, საქონლის, სამუშაო ძალის, სასესხო კაპიტა- 

ლის, კონკურენციის მიწოდება-მოთხოვნაზე. 

საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლა ახლებურად განსაზღვრავს 

დაგეგმვის ადგილს, როგორც მართვის ერთ-ერთ მთავარ ფუნქცი- 

ას, გეგმიანი ეკონომიკის დროს ის არის განსაზღვრული. 

ფინანსური დაგეგმვა ღებულობს ახალ თავისებურებას, რომე- 

ლიც დაკავშირებულია საბაზრო ეკონომიკასთან. იმ საბიუჯეტო 

დაწესებულებებსა და ორგანიზაციებში, რომლებიც ბიუჯეტიდან 

ღებულობენ ასიგნებებს, სერიოზული ყურადღება ექცევა კომერცი- 

ული ანგარიშიანობის განმტკიცებას. 

თანამედროვე ეკონომიკურად განგითარებული ქვეყნების აღ- 

მასრულებელი ორგანოები ყურადლებით ექცევიან ფინანსური და- 

გეგმვის სრულყოფას, რომელთაგან განსაკუთრებული ზრუნვის ობი- 
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ექტია პერსპექტიული ფინანსური პროგნოზირება და დაგეგმვა. 

დადგა დრო საქართველოშიც შემოლებული იქნეს გრძელვადი- 

ანი ფინანსური დაგეგმვა და გიფიქროთ შესაბამისი მეთოდების 

შემუშავებაზე. ყოგელწლიური სახელმწიფო ბიუჯეტის შედგენა 

და განხილვა შეგსებული უნდა იქნეს ხელისუფლების ყველა დო- 
ნეზე პერსპექტიული (ხანგრძლივი პერიოდის) ფინანსური გეგმე- 

ბის მონაცემებით. ადრე, ეკონომიკის ცენტრალიზებულ-დირექტიული 

მართვის დროს სსრ კავშირისა და სხვა სოციალისტურ ქვეყნებში 

უგულვებელყოფილი იყო სახელმწიფოებრივი გრძელვადიანი ფი- 
ნანსური დაგეგმვა. თუმცა ამის განხორციელების შესაძლებლობა 

მით უფრო ჰქონდათ ფიქსირებული ფასწარმოქმნის და ფულის 

მიმოქცევის დაგეგმვის გამოყენებით. პერსპექტიული ფინანსური 

დაგეგმვის არარსებობა ეკონომიკური და სოციალური განვითარე- 

ბის საშუალო და გრძელვადიანი გეგმების ცდომილების ხარისხს 

ზრდიდა, მასში დასახული პროგრამების დაფინანსების წყაროები 

ბეგრ შემთხვევაში არარეალური იყო, რის გამოც ამ გეგმების 

დაბალანსების დონეც ნაკლებსაიმედო იყო. 

საბაზრო ეკონომიკის პირობებში ქვეყანაში ფინანსური დაგეგ- 

მვის ხანგრძლივობის გადიდების მთავარი მიზანია სახელმწიფოს 

ფინანსური მეურნეობის ფუნქციონირების პერსპექტიული მიმარ- 

თულების ჩამოყალიბება, რათა აუცილებელი შესაბამისობა იქნეს 

მიღწეული სახელმწიფო შემოსაგლებისა და ხარჯების მოცულო- 

ბისა და სტრუქტურის საერთო სახელმწიფოებრივ და საერთო- 

ეკონომიკურ მოთხოვნილებებთან, როგორც მთლიანად ქვეყანაში, 

ისე რეგიონულ დონეზე. დაგეგმვის ასეთი პრინციპების საფუძ- 

ველზე უნდა მოვახდინოთ სახელმწიფო შემოსავლების დინამიკის 

შეფასება და აქედან გამოდმინარე, ადვილად შევძლებთ სახელმწი- 

ფო ხარჯების დასაშვები დიაპაზონის გამოთვლას. 

ნორმალურად ფუნქციონირებადი ქვეყნის პირობებში გრძელ- 

ვადიანი ფინანსური გეგმა ხელისუფლებას გამოკვეთილად მიაწო- 

ღებს იმის ინფორმაციას, თუ რა შესაძლებლობებსა და საშუალე- 

ბებს ფლობს სახელმწიფო თაგის განკარგულებაში ქვეყნის ეკონო- 

მიკის მხარდასაჭერად, როგორც მოკლე პერიოდისათვის, ისე უფ- 

რო ხანგრძლივი პერიოდისათვის. თანამედროვე დასავლეთის გან- 

გითარებულ სახელმწიფოებს გააჩნიათ სპეციალური მეთოდებიც 
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კი, განსაზღვრონ ეკონომიკური ზრდის დასაშვები საზღვრების 

კონიუნქტურული პოლიტიკა. გრძელვადიანი ფინანსური გეგმის 

(პროგნოზის) ერთ-ერთ მთავარ და აუცილებელ საკითხად წამოწე- 

ული უნდა იქნეს ამ გეგმის (პროგნოზის) მონაცემების საჯაროობა, 

მათი საკუთრების ყველა ფორმის საწარმოებისათვის ხელმისაწვ- 

დომობა, რათა მეწარმეებმა თავიანთი საქმიანობა უფრო ხანგრძ- 

ლივი გრძელვადიანი პერიოდისათვის დაგეგმონ და საინვესტიციო 

ნაწილის მოსაგვარებლად შეარჩიონ დაფინანსების რეალური წყა- 

როები გრძელვადიანი ფინანსური გეგმის მონაცემებიდან. 

IV.5. სამეურნეო სუბიექდების ფინანსების მართვის 

პრობლემები საქართველოვში და მისი დაძლევის 

მიმართულებები 

ნებისმიერი სამეურნეო სუბიექტის მმართველობითი აპარატის 

მუშაკები ყველა დონეზე დაკავშირებულია ფინანსური რესურსე- 

ბის ფორმირება-გამოყენების შესახებ გადაწყვეტილებების მიღე- 

ბასთან. ეს კი ლოგიკურად მოითხოვს ფინანსების მართვის პრინ- 

ციპების საგნობრიგ ცოდნასა და ანალიზს. ვერც ერთი რანგის 

მენეჯერი სამეურნეო და საფინანსო საქმიანობაში წარმატებებს 

გერ მიაღწევს, თუ იგი გარკვეული არ არის ფინანსების თეორია- 

სა, სამეურნეო საქმიანობის ანალიზის ტექნიკასა და ფინანსურ 

მოდელებში. 

ფინანსური ნაკადების დაგეგმვამ და საწარმოო საქმიანობის 

ფინანსურმა ანალიზმა საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამავალ პერი- 

ოდში განსაკუთრებული როლი უნდა შეასრულოს უშუალო სამე- 

ურნეო ხელმძღვანელობის განხორციელებასა და წარმოების მარ- 

თვაში. ახლა, როცა სამეურნეო სუბიექტებმა საკუთრების მრავალ- 

ფეროვნების პირობებში მიიღეს სრული დამოუკიდებლობა, ფინან- 

სური ნაკადების დაგეგმვისა და ანალიზის გარეშე შეუძლებელია 

საწარმოს სწორი გაძლოლა, სამეურნეო სუბიექტის წინაშე დას- 

მული მთავარი ამოცანის – მოგების მაქსიმიზაციის წარმატებით 

განხორციელება. ფინანსების მართვა, მთელი თავისი ბერკეტებით 

საშუალებას აძლევს საოჯახო მეურნეობების, საწარმოების, ფირ- 

მებისა და კორპორაციების მფლობელებს და მენეჯერებს დროული 
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რეგულირება მოახდინონ ფაქტობრივად მიღებული ეკონომიკური 

შედეგების დასახული პროგრამიდან გადახრაზე, სასწრაფოდ მიი- 

ღონ საჭირო ზომები სამეურნეო საქმიანობის და ფინანსური პრო- 

ცესების ნორმალური მსვლელობისათვის. 

მენეჯერი, რომელიც პასუხისმგებელია მის მიერ მიღებული 

ფინანსური გადაწყვეტილების ეფექტიანობის ხარისხზე, ვალდებულია 

ამ გადაწყვეტილებას საფუძვლად დაუდოს ფინანსური ანალიზი. 

ეს კი მოითხოვს ანალიზის ტექნიკისა და ინსტრუმენტების, ფი- 

ნანსების თეორიის და ფინანსების მართვის მოხდენილად გამოყე- 

ნებას. სხვანაირად წარმატებები შეუძლებელია. ნებისმიერი ფინან- 

სური გადაწყვეტილება, როგორც წესი, გავლენას ახდენს სამეურ- 

ნეო სუბიექტის საქმიანობისა და ცხოვრების ყველა მხარეზე. 

ფინანსურ გადაწყვეტილებებს საფუძვლად უნდა დაედოს ისეთი 

კრიტერიუმები, რომლებიც აგებული იქნება სამეურნეო სუბიექ- 

ტის მომავალი სარგებლიანობის შეფასებაზე. ამასთან კრიტერიუ- 

მების მთავარი მიზანი უნდა გახდეს სიმდიდრის გადიდება ინვეს- 

ტიციების საბაზრო ლირებულების ზრდის ხარჯზე გარკვეული 

რისკის მხედველობაში მიღებით. 

ფინანსურმა მენეჯერმა უნდა შეასრულოს ბევრი ისეთი რუ- 

ტინული ამოცანა, როგორიცაა: საწარმოში ლიკვიდური საშუალე- 

ბების მდგომარეობისა და მომგებიანობის ანალიზი, აგრეთვე ფი- 

ნანსური ოპერაციების მსვლელობისადმი მუდმივი, პერმანენტული 

ზედამხედველობა და კონტროლი. ფინანსური მენეჯერი მონაწი- 

ლეობას უნდა იღებდეს ხანგრძლივი და მნიშვნელოვანი პროექტე- 

ბის დამუშავება-განხილვაში, განსაკუთრებით კაპიტალის სტრუქ- 

ტურისა და ინვესტირების ძირითადი ვარიანტების ანალიზში. თა- 

ნაც არანაკლები მნიშვნელობისაა მის მიერ წლიური შემოსავლის 

იმ ნაწილის განსაზღვრა, რომელიც მიმართული უნდა იქნეს დივი- 

დენდების ასანაზღაურებლად. ეს უკანასკნელი ხომ ფინანსური 

მართვის ალფა და ომეგაა.' 

პოლიტიკის მიზანი და ამ მიზნის მიღწევა არსებით გავლენას 

'12174-976 წლებში, როცა ცნობილ თეორეტიკოს-პრაქტიკოსთან ვა- 

ლერიან ზურაბიშვილთან ერთად ვქმნიდით პირველ ორიგინალურ სახელ- 

მძღვანელოს „საწარმოთა საფინანსო-სამეურნეო საქმიანობის ანალიზში“ 
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ახდენს ფინანსების მართვის სფეროზე სასაქონლო და ფინანსური 

ბაზრების მეშვეობით, რაზედაც ნათლად მეტყველებს აქ მოტანი- 

ლი ნახაზი – სასაქონლო და ფინანსური ბაზრების ურთიერთობის 

შესახებ. 

  

ეროენული ეკონომიკური 

პოლიტიკის მიზნები ღა მათი 

განხორციელების გზები       
    

      

ფიხასსური ბაბრები 

სასაქონლო ბამრები ფინანსების | | (,აპიტალის ბაზრები) 
– მზა ნაწარმის მართეა – აქციების 
– ნედლეულის –ობლიგაციების 

– ფიუჩერსების           
  

    
ფინახსური გაღაწყვეტილებები: 

– საინვესტიციო 

– დაფინანსების შესახებ 

– დივიდენდების 
– საბრუნავი კაპიტალის შესახებ 

– გაღასახაღების ღაგეგმვა       

(გამოიცა თსუ გამომცემლობის მიერ 1976 წელს), მაშინაც კი ღიმილის 

მომგვრელი იყო დებულება – მეურნეობრიობის ცენტრალიზებულ-გეგმიანი 

ხელმძღვანელობის პირობებში მთავარია გეგმა სრულდებოდეს ყველა მაჩ- 

ვენებლების მიხედვით, რომ სამეურნეო მართვის სრულყოფა თითქოს 

მიმდინარეობდა მისი დემოკრატიული საფუძვლების შემდგომი განვითა- 

რების გზით, რომ მშრომელები სულ უფრო ფართოდ უნდა ჩაბმულიყვნენ 

წარმოების მართვაში. აქ ყოველთვის ვიშველიებდით ვ.ი.ლენინის გამო- 

ნათქვამს, რომ თითოეული მუშა საწარმოში „..თავს უნდა გრძნობდეს 

არა მარტო ბატონ-პატრონად თავის ქვეყანაში, არამედ ქვეყნის წარმო- 

მადგენლად“. ყველაფერი ეს იმ დროს უგულვებელყოფდა არა მარტო 

წარმოებაში ფინანსების მართვას, არამედ საბოლოო მიზნის – მოგების 

მიღების აუცილებლობას. რა თქმა უნდა, შედეგებიც არ იგვიანებდა, იზ- 

რდებოდა ზარალიან საწარმოთა რიცხვი და შესაბამისად ეცემოდა მოსახ- 

ლეობის ცხოვრების დონე. 
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იმისათვის, რომ სერიოზულ აღმავლობას მიაღწიოს ეროვნულმა 

ეკონომიკამ, აუცილებელია ხელისუფლებამ უპირველესად 

ჩამოაყალიბოს ეროვნული ეკონომიკური პოლიტიკის მიზანი და ამ 

მიზნის შესრულების მიმართულებები, რომელთა განხორციელებასაც 

დაემორჩილება ნებისმიერი საოჯახო მეურნეობა, ფირმა თუ 

კორპორაცია, რა თქმა უნდა შესაბამისი საკანონმდებლო აქტების 

ამოქმედებით. 

თუ რაოდენ მნიშვნელოვანია ეროვნული ეკონომიკური პოლი- 

ტიკის მიზნისა და მისი განხორციელების გზების დასახვა, ამაზე 
ნათლად მეტყველებს აშშ-ის პოლიტიკის ხანგამძლეობა. მეორე 

მსოფლიო ომის დამთავრების შემდეგ, რამდენიმე თვეში აშშ-ის 

საკანონმდებლო ორგანოებში მიიღეს „კანონი დასაქმების შესა- 

ხებ“ (1946წ.), რომელშიც ჩამოყალიბდა აშშ-ის ეკონომიკის ოთხი 

ძირითადი მიზანი: სრული დასაქმება, ეკონომიკური ზრდა, ფასე- 

ბის დონის სტაბილურობა და საგადასახდელო ბალანსის წონას- 

წორობა. 

განსაკუთრებით ყურადსაღებია ის ფაქტი, რომ ეს მიზნები 

აშშ-ის მთავრობის მიერ ხელმეორედ იქნა დამტკიცებული 1978 

წელს მიღებულ „ჰემფრი-ჰოკინსის კანონში“ სრული დასაქმებისა 

და გაწონასწორებული ზრდის შესახებ. ამ მიზნების მისაღწევად 

მთავრობას შეუძლია გამოიყენოს ისეთი ინსტიტუტები, როგორი- 

ცაა: ფულადი პოლიტიკა, ფისკალური მართვა და ანტიტრესტული 

პოლიტიკა. აშშ-ის ეროვნული ეკონომიკური პოლიტიკის მიზნები 

და მათი განხორციელების გზები დლესაც მოქმედებაშია. ,,ჰემფრი- 

ჰოკინსის“ კანონი „სრული დასაქმებისა და გაწონასწორებული 

ზრდის შესახებ! აშშ-ში მიჩნეულია წმინდათაწმინდა კანონად, 

რომლის დარღვევის უფლება არავის არა აქვს, განსაკურთებით 

მეწარმეებს. სახელმწიფო ხელისუფლებას ეროვნული ეკონომიკუ- 

რი პოლიტიკის მიზნის რანგში აყვანილი კი არა აქვს მრავალი 

მოვლენა, არამედ ნაპოვნი აქვს მთავარი ღერძი – სრული დასაქ- 

  

! აშშ-ის ეროვნული ეკონომიკური პოლიტიკის მიზნების შესახებ 
გრცლად მოცემულია ჩენგ ფ.ლისა და ჯოზეფ ი.ფინნერტის კაპიტალურ 

ნაშრომში: CVIMმMCხI M0ნი0ნმLI#V: MCI006M9, M610/%6I M ი0მMIMMმ“, M., 2000, 
გე-I-45. 
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მება და მისი განხორციელების გზები და ინსტრუმენტები. აქ 

ფიქსირებული კანონით აშშ-ის მთავრობას უარი არ უთქვამს ქვეყ- 

ნისა და საზოგადოების მამოძრავებელ მიზანზე – მოგების მაქსი- 

მიზაციაზე, მაგრამ მასზე წინ სრული დასაქმების მიღწევის მიზ- 

ნის დაყენება სწორედ საგნობრივად ფუნქციონირებადი ხელისუფ- 

ლების მიგნებაა. ეს ის მიზანია, რომელიც „აიძულებს“ საწარმოთა 

მფლობელებს იბრძოლონ მოგების გადიდებისათვის. 

რა მდგომარეობაა ამ მხრივ ჩვენს ქვეყანაში? ჯერ ერთი, არ 

გაგვაჩნია სრულყოფილი ეროვნული ეკონომიკური პოლიტიკა და 

მისი მიზნები, მეორე, მეწარმე თავისი სურვილის მიხედვით ამუშავებს 

სიმძლავრეებს და მესამე, საწარმოთა დიდი ნაწილი მეწარმეთა 
„სურვილით“ უმოქმედოდ კარგამოკეტილია. ასე მაგალითად, სა- 

ქართგელოში ამჟამად სახელმწიფოს წილობრივი მონაწილეობით 

დაფუძნებული 602 საწარმოდან 1999 წელი მოგებით მხოლოდ 17%- 

მა დაამთავრა და ბიუჯეტმა დივიდენდის სახით მხოლოდ 300 

ათასი ლარის შემოსავალი მიიღო.' აშკარაა სახელმწიფოს წილობ- 

რივი მონაწილეობით შექმნილი საწარმოები ზარალიანად რომ მუ- 

შაობს, რა დღეში იქნება კერძო მეწარმეობა. 

ჩვენს მიერ მოტანილი მაგალითი იმაზე მიგვანიშნებს, რომ 

საქართველოში ეროვნული ეკონომიკური პოლიტიკის ასეთი მწყობრი 

სისტემის შექმნის ნაცვლად, მიმდინარებს ერთმანეთისაგან დაშო- 

რიშორებული, კავშირგაწყვეტილი ფინანსურ-ეკონომიკური მოვ- 

ლენების სპორადული განხილვა, რომელთაც არ გააჩნია არც მი- 

ზანი და არც მისი მიღწევის კომპლექსური გეგმა – პროგრამა. 

ქვეყანაში მატერიალური წარმოების სფეროს ფინანსური მარ- 

თვისადმი სახელმწიფოს ბიუროკრატიის ყველა დონეზე დანაშაუ- 

ლებრივ უყურადღებობას იჩენენ, რომელსაც ობიექტურ მიზეზებთან 

ერთად თავისი სუბიექტური მიზეზებიც გააჩნია. ამ მიზეზების, 

განსაკუთრებით სუბიექტური მიზეზების დაუძლევლობა სავალალო 

შედეგებამდე მიგვიყვანს. ჯერ-ერთი, ცენტრალური Lსაკანონმდებ- 

ლო და აღმასრულებელი ორგანოების მიერ უგულვებელყოფილია 

' სახელმწიფოს წილობრივი მონაწილეობით შექმნილმა საწარმოებმა 
დივიდენდის სახით ბიუჯეტში შეიტანეს: 1196 წელს – 18,6 ათასი ლარი, 

1997 წელს – 28,6 ათასი ლარი, 1998 წელს კი – 193 ათასი ლარი. 
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კვალიფიციური სპეციალისტების გამოყენების აუცილებლობა იმ 

მიზეზით, რომ ისინი აღზრდილი არიან მარქსიზმ-ლენინიზმისა და 

სოციალიზმის ეკონომიკურ იდეებზე და არ ძალუძთ ეროვნულ 

ეკონომიკას საბაზრო ურთიერთობებზე გადასვლისას რაიმე სოკე- 

თე მოუტანონ. მაღალკვალიფიციური ფინანსისტების ახალგაზრ- 

და, ოკეანეგადასერილი, დასავლეთის უნივერსიტეტების მაგისტ- 

რატურის მოკლევადიანი კურსების დიპლომიანი, ჯანღონით სLაგსე, 

მაგრამ ეკონომიკის მართვის საქმეში გამოუცდელი პირებით შეც- 

ვლა, ვერ მოგვიტანს ეკონომიკურ აღორძინებას და ხალხის ცხოვრე- 

ბის დონის ამაღლებას; მეორე, სოციალისტური ინტეგრაციის ნგრე- 

ვით გამოწვეული უარყოფითი ეკონომიკური შედეგები; მესამე, ში- 

ნააშლილობა, სამოქალაქო ომი და ტერიტორიული მთლიანობის 

დარღვევა და ამის შედეგად 300-ათასიან ლტოლვილთა არმიის 

შენახვის სიძნელეები; მეოთხე, რუსეთის მიერ საქართველოს მიმართ 

ამბიციური, კოლონიური პოლიტიკის გაგრძელების მცდელობა. 

ქვეყნის ეკონომიკური სიდუხჭირის დაძლევისა და ეკონომიკური 

კრიზისიდან გამოსვლის უზრუნველსაყოფად მეწამეებმა საკუთარი 

ფირმებისა და კორპორაციების ეფექტიანად წარმართვისა და ფი- 

ნანსური მენეჯმენტის თანამედროვე დონეზე აყგანის მიზნით, უნ- 

და გამოიყენონ საბჭოთა ხელისუფლების გამოცდილება, 20-იან 

წლებში ბურჟუაზიული სპეციალისტების გამოყენების ანალოგიუ- 

რად და ისედაც მცირერიცხოვანი ეკონომისტ-სპეციალისტები ჩა- 

აყენონ ქვეყნისა და ხალხის სამსახურში. ჩვენ ხომ მათ არ ვურ- 

ჩევთ კერძო საკუთრებაზე სთქვან უარი, ანდა შესწავლილი იქნეს 

როგორ გახდნენ ისინი დიდძალი ქონების მფლობელები. ჩვენი 

მთავარი მიზანია ქვეყნისა და მისი ეკონომიკის გადარჩენა ნგრე- 

ვის პროცესისაგან. ეს კი შეუძლებელია სამეურნეო სუბიექტების 

ფინანსების სწორი მართვის გარეშე, რომელიც ყველაზე მეტად 

ფინანსების თეორიაში გათვითცნობიერებულებს და პრაქტიკოს 

ეკონომისტებს შეუძლიათ. 

საბაზრო ურთიერთობების ფორმირების პროცესში საქართვე- 

ლოს ეროვნული ეკონომიკის აღმაგლობა შეუძლებელია სამეურ- 

ნეო სუბიექტების დონეზე ფინანსების მართვის სრულყოფის გარე- 

შე. მიუხედავად იმისა, რომ ცენტრალიზებულ-გეგმიანი ეკონომი- 

კის პირობებში საწარმოთა ფინანსების მართვას გარკვეული ყუ- 
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რადღება ექცეოდა, დღეს მისი დონე მინიმალურადაც ვერ აკმაყო- 

ფილებს ეროვნული ეკონომიკის მოთხოვნილებებს მართვის ამ სფე- 

როში. უფრო მეტიც, არსებითად უნდა შეიქმნას ფინანსური მენეჯ- 

მენტი თვისებრივად ახალ რაკურსში, რომელიც პასუხს გასცემს 

ცხოვრების მიერ დასმულ შემდეგ ძირითად კითხვებზე: 

L საბაზრო ეკონომიკის გარემო რა დონის ცვლილებებს იწვევს 

სამეურნეო სუბიექტის ფინანსური მექანიზმის ფუნქციონირებაში? 

2. როგორია ფინანსური გადაწყვეტილებების მიღების კრიტე- 

რიუმები, როგორ ვმართოთ საწარმოს ფინანსები საბაზრო გარე- 

მოს პირობებში? 

3. საბაზრო ეკონომიკის პირობებში როგორც შევათანაწყოთ 

ერთმანეთთან სამეურნეო სუბიექტის ფინანსური და ეკონომიკური 

ცხოვრების სტრატეგია და ტაქტიკა, გრძელვადიანი და მოკლევა- 

დიანი ასპექტები? 

4. რა გავლენას ახდენს ფინანსების მართვაზე ინფლაციური 

გარემო? 

5. ფინანსური მანევრირების რა ლეგალური მეთოდები გააჩნია 

ეკონომიკურ თეორიას იმისათვის, რომ არსებული საგადასახადო 

დაბეგვრის წნეხი ადვილად ასატანი გახდეს საწარმოებისათვის? 

მსგავსი კითხების დასმას დასასრული არა აქვს, იმდენად, 

რამდენადაც უსაზღვროა ადამიანის მოთხოვნილებები, ხოლო მისი 

დაკმაყოფილების საშუალებათა წარმოება განსაზღვრულია. 

ამ კითხვებზე პასუხის გაცემა და ჩვენს ქვეყანაში საბაზრო 

ეკონომიკის ახალი, ურთულესი ეტაპის ფორმირება ობიექტურად 

მოითხოვს ფინანსური მენეჯმენტის, როგორც სამეურნეო სუბი- 

ექტების ფინანსების მართვის მეცნიერების შესწავლას, რომე- 

ლიც მიმართული იქნება ამ სუბიექტების სტრატეგიული და ტაქ- 

ტიკური მიზნების მისაღწევად. ამასთან სტრატეგიული და ტავ- 

ტიკური მიზნები თითოეული სამეურნეო სუბიექტისათვის ინდი- 

ვიდუალური უნდა იყოს. ასევე აუცილებელია ფინანსების მართვის 

თეორიული და პრაქტიკული მეთოდების შემუშავება, დანერგვა 

დღა მისი სრულყოფა. 

საწარმოებს დღეს სამეურნეო საქმიანობა უხდებათ მეტად 

რთული საგადასახადო კლიმატის, კორუფციისა და ჩრდილოვანი 

ეკონომიკის აღზევების პირობებში. ამიტომ თითოეულ მათგანს 
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განსხვავებული ინტერესები გააჩნია –- მოგების მასისა და დინამი- 

კის რეგულირების, აქციონერთა შემოსავლების გადიდების, აქცია- 

თა საკურსო ლირებულებაზე კონტროლისა და სადივიდენდო პო- 

ლიტიკის საკითხებისადმი. 

ამრიგად, ფინანსების მართვა ქვეყანაში შეტად აქტუალუ- 

რია, მაგრამ არ გაგვაჩნია შისი სრულყოფილი თეორიულ- 

მეთოდოლოგიური და არც პრაქტიკული საფუძველი, რასაც თა- 

ვისი ობიექტური მიზეზები გააჩნია: რუსეთის კოლონიური რეჟი- 

ში, ცენტრალი ზებულ-გეგმიანი მეურნეობრიობის სამოცდაათწ”- 

ლიანი პრაქტიკა, რომელსაც ფაქტობრივად არ დასჭირვებია სა- 

მეურნეო სუბიექტების ფინანსების მართვის რთული ხელოვნება. 

საწარმოო პროგრამებისა და გეგმების შესრულებას მართვის 

ადმინისტრაციული მეთოდებითაც კარგად ვახერხებდით. რაც შე- 

ეხება, „დარგებისა და საწარმოების ფინანსების“ დისციპლინას, 
იგი მხოლოდ ხელოვნურად ჩამოყალიბებული ფინანსური ურთი- 

ერთობების ახსნა-განმარტებებს მოიცავდა. 

მაგრამ დღეს, როდესაც საბაზრო ეკონომიკისათვის დამახასი- 

ათებელი მრავალმხრივი ურთიერთობები ფინანსურ გარსშია გახ- 

ვეული, ქვეყნის საწარმოთა სამეურნეო საქმიანობა მოითხოვს ფი- 

ნანსური მენეჯმენტის, როგორც ფინანსების მართვის მეცნიერების 

არა მარტო შესწავლას, არამედ პრაქტიკულად განხორციელებას. 

ისმის კითხვა: რა ვიღონოთ, როგორ მოვიქცეთ? დასავლეთის 

გამოცდილება საამისო შედეგებს ვერ მოგვცემს იმის გამო, რომ 

მათთან ფინანსების მართვას ჩამოყალიბებული პრაქტიკა და ინსტ- 

რუმენტები გააჩნია (მათემატიკური მეთოდები, მართვის ავტომა- 

ტიზებული სისტემები, სამსახურების კომპიუტერიზაცია და სხვა). 

ჩვენ ჯერ უნდა ავითვისოთ მართვის მეთოდები, შემდეგ დავნერ- 

გოთ და პარალელურად მოვახდინოთ დარგებისა და საწარმოების 

კომპიუტერიზაცია. 

რაც შეეხება რუსეთის გამოცდილებას, იგი საბაზრო ეკონომი- 

კისათვის ნაკლებად გამოსაყენებელია. ჩვენ ვთვლით, რომ მდგომა- 
რეობის გამოსასწორებლად მიზანშეწონილია შეიქმნას სპეციალუ- 

რი კომისია, რომელიც გააერთიანებს ამ საქმის ინიციატორებს და 

ჩამოაყალიბებს გრძელვადიან პროგრამას, რომელშიც ფიქსირებუ- 

ლი იქნება განსახორციელებელი ღონისძიებები მათი შესრულების 

ვადების მითითებით. 
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ასევე აუცილებელია ამ საქმეში დასავლეთის პრაგმატიზმის 

შეთანაწყობა ფინანსების მართვის თეორიასთან, ე.ი თეორიული 

ცოდნის ათვისება უნდა მოხდეს მისი პრაქტიკაში დანერგვის პა- 

რალელურად. ასათვისებელია დასავლური ფინანსური მენეჯმენ- 

ტის ისეთი სფეროები, როგორიცაა: საწარმოს ფინანსური პოლი- 

ტიკა ინფლაციის პირობებში, ფინანსების მართვა წარმოების და- 

ცემისა და კრიზისიდან გამოსვლის პროცესში და მრავალი სხვა 
საკითხი. 

დროულად მოსაგვარებელია ფინანსების მართვის საქმე არა 

მარტო სამეურნეო სუბიექტების დონეზე, არამედ ბიზნესის სხვა- 

დასხვა სუბიექტების – სადაზღვევო კომპანიების, ბანკების, საინ- 

ვესტიციო ინსტიტუტების და სხვათა მიხედვით. 

ჩვენში ფინანსების მართვის პრობლემების გადაწყვეტა გაძნე- 

ლებულია იმითაც, რომ არ გვყავს სათანადო ცოდნისა და გამოც- 

დილების კადრები. ფინანსური მენეჯმენტის მასწავლებლებს მო- 

ეთხოვება მასშტაბური თეორიული ცოდნა, რომელიც პრაქტიკულ 

გამოცდილებასთან ინტეგრირებული იქნება. 

ამასთან, ფინანსების მართვა შეუძლებელია ეკონომიკური თე- 

ორიის, ფინანსური ანალიზის, ბუღალტრული აღრიცხვის, 

გამოყენებითი მათემატიკის, ეკონომეტრიკის და სხვა დისციპლი- 

ნების გამოყენების გარეშე. სამწუხაროდ, ყველა ამ სფეროში ცოდნის 

მწვავე დეფიციტს ვაწყდებით. : 
გეგმიანი ეკონომიკის პირობებში აქ ჩამოთვლილი ეკონომიკუ- 

რი დისციპლინების მთავარი მიზანი იყო სამინისტროებისა და 

უწყებებისათვის სარწმუნო ინფორმაციის მიწოდებით და ანალი- 

ზის შედეგებით სახელმწიფო საწარმოთა მთელი საქმიანობა, რო- 

გორიცაა: დაგეგმვა, ფასწარმოქმნა, შესყიდვა და მიწოდება, მუშე- 

ბის ხელფასი და სხვა სამეურნეო საკითხების გადაწყვეტა ,,ზემო- 

დან“ მოეხდინათ. 

საბაზრო ეკონომიკის პირობებში ფინანსების მართვას სხვა 

ფუნქციები აქვს დაკისრებული იქიდან გამომდინარე, რომ, ჯერ- 

ერთი, ბაზრის პირობეში იცვლება საკუთრების სტრუქტურა. სა- 

ხელმწიფო საკუთრება კი საკუთრების ერთ-ერთ უმნიშვნელო სა- 

ხედ დარჩა. იქმნება მესაკუთრეთა არმია, რომლებიც დაინტერესე- 

ბულია საწარმოთა საქმიანობის შედეგებით იმ მარტივი ჭეშმარი- 
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ტების გამო, რომ მათ საწარმოში საკუთარი სახსრები აქვო და- 

ბანდებული. 

მეორე, საწარმოს მესაკუთრე იძულებულია ეძებოს და მიი- 

ღოს ისეთი გადაწყვეტილებები, რომლებიც უზრუნველყოფს მისთ- 

ვის აუცილებელი ფინანსურ შედეგს და გაიმარჯვებს კონკურენ- 

ციულ ბრძოლაში; 

მესამე, საბაზრო ეკონომიკის პირობებში ძირითადი ფინანსუ- 

რი რესურსების წყაროა არა სახელმწიფო ბიუჯეტი და სახელმ- 

წიფო საბანკო სესხები, არამედ საკუთარი და კონკურენციულ 

ბრძოლაში გამარჯვებით მოზიდული ინვესტიციები; 

მეოთხე, საბაზრო ეკონომიკის პირობებში იცვლება ინფორმა- 

ციის მოსარგებლეთა სფეროც. მასში პრიორიტეტი შენარჩუნებუ- 

ლი აქვს საწარმოს შიგა მოსარგებლეებს – მმართველ ელიტას, 

რომელიც ღებულობს საწარმოო და საფინანსო ხასიათის გადაწყ- 

გეტილებებს. ინფორმაციის მიღებით დაინტერესებული არიან 

აგრეთვე გარე მოსარგებლეებიც;: აქციონერები, კრედიტორები, ნედ- 

ლეულისა და მასალების მომწოდებლები და მყიდველები, კომპანი- 

ის მოსამსახურეები, აუდიტორული სამსახურები, კონსულტაციე- 

ბი, ბირჟები, საკანონმდებლო და სამთავრობო ორგანოები, პრესა 

და საინფორმაციო სააგენტოები, სავაჭრო-საწარმო ასოციაციები, 

პროფკავშირები. 

ამასთან, ინფორმაციისადმი საბაზრო ეკონომიკას თავისი მოთ- 

ხოვნილებები გააჩნია. ინფორმაცია უნდა იყოს: დროული, უტყუა- 

რი, მართალი, ნეიტრალური, გასაგები, შესადარისი. სწორედ ასე- 

თი ინფორმაციის გამოყენებითა და ანალიზით შეძლებს ფინანსური 

მენეჯმენტი წარმოების მაღალეფექტიან მართვას. 

133



თავი V 
სახელმწიფო ბი უჯერი 

V.I. სახელმფიფო ბიუჯეტის სოციალურ-ეკონომიკური 

არსი ღა როლი 

სახელმწიფოს ეკონომიკური ძლიერება თუ სისუსტე დამოკი- 

დებულია იმ ეკონომიკურ პოლიტიკაზე, რომელსაც მთავრობა ახორ- 

ციელებს გარკვეული ისტორიული მონაკვეთის ფარგლებში. 

ნებისმიერი, დემოკრატიული სახელმწიფო ხელისუფლება თა- 

გისუფალ საბაზრო ეკონომიკაზე და მთლიანობაში ქვეყნის ეკნომი- 

კურ მართვაზე ზემოქმედებას ახდენს ფისკალური პოლიტიკით. 

სახელმწიფო ხარჯები და გადასახადების სფეროში მიღებუ- 

ლი გადაწყვეტილებები ერთობლიობაში სახელმწიფოს ფიხკალუ- 

რი პოლიტიკაა. როგორც წესი, გატარებულმა ფისკალურმა პო- 

ლიტიკამ შეიძლება დადებითად ან უარყოფითად იმოქმედოს ეროვ- 

ნული ეკონომიკის სტაბილიზაციაზე. 

თუ ქვეყნის ხელისუფლება საქმის ცოდნით და მეცნიერულ 

დონეზე შესძლებს გამოიყენოს ფისკალური ან ფულადი პოლიტი- 

კის ღონისძიებები და ეცდება პროდუქციის გამოშვების მოცულო- 

ბა მის პოტენციურ დონეს მიუახლოგოს და ამით შეინარჩუნებს 

ფასების სტაბილურობას, ასეთ შემთხვევაში საქმე გვაქვს ქვეყნის 

სტაბილიზაციის სწორ პოლიტიკასთან. 

სტაბილიზაციის პოლიტიკა სხვა არაფერს ნიშნავს, თუ არა 

მთაგრობის მიერ ეკონომიკურ სივრცეზე კონტროლის დაწესებას, 

რათა მაქსიმალურად მიუახლოვდეს ერთმანეთს მთლიანი ეროვნუ- 

ლი პროდუქტის მოცულობა და მისი პოტენციური დონე და შე- 

ნარჩუნებულ იქნეს ინფლაციის დაბალი და სტაბილური ტემპები. 

ამრიგად, ქვეყნის ეკონომიკის სტაბილიზაციის პოლიტიკა უშუ- 

ალო კავშირშია მის ფისკალურ პოლიტიკასთან, რომლის შესწავ- 

ლა შეუძლებელია ფინანსური სისტემის წამყვანი რგოლისა და 

ძირითადი ფინანსური კატეგორიის -– სახელმწიფო ბიუჯეტის 

გარეშე. 

სახელმწიფო ბიუჯეტი სახელმწიფო ფინანსების ერთ-ერთი 

მთავარი შემადგენელი ნაწილია. სახელმწიფო ფინანსები თავის 
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მხრივ ქვეყნის ფინანსური სისტემის უმნიშვნელოვანესი სფეროა, 

რომელიც მოწოდებულია სახელმწიფო მისი ეკონომიკური, პოლი- 

ტიკური და სოციალური ფუნქციების შესასრულებლად უზრუნ- 

გველყოს ფულადი საშუალებებით. 

სახელმწიფო ფინანსების ეკონომიკური შინაარსი – ეს არის 

ფულადი ურთიერთობანი ერთობლივი ეროვნული პროდუქტისა და 

ეროვნული სიმდიდრის ნაწილის განაწილებისა და გადანაწილების 

მიზნით, რომელიც დაკავშირებულია სახელმწიფოსა და მისი სა- 

წარმოების განკარგულებაში ფინანსური რესურსების ფორმირე- 

ბასთან და სახელმწიფო ხელისუფლების მიერ ამ რესურსების 

გამოყენებასთან დასახული ფუნქციებისა და პროგრამების დაფი- 

ნანსების უზრუნველსაყოფად. 

კაცობრიობა არც თუ ისე დიდი ხანია დაინტერესდა სახელმ- 

წიფო ფინანსების არსით. მე-I9 საუკუნემდე სახელმწიფოს შემოსა- 

ვალ-გასავლის ნუსხის შესწავლა არავითარ კანონზომიერებას არ 

ემორჩილებოდა. უფრო მეტიც, ერთი საუკუნის წინ სიტყვა „ბიუ- 

ჯეტის“ ხსენებასაც არ ჰქონდა ადგილი ოფიციალურ აქტებსა და 

ფინანსურ დაგთრებში. 

სიტყვა „ბიუჯეტი“ წარმომდგარია ძველი ფრანგული სიტყვი- 

დან ხისძლL6 ც0CხიLLC, რაც ტყავის ქისას ნიშნავს. შემდეგ იგი 

გადაიღეს ინგლისელებმა გადააკეთეს ხ0ისძ9C-ად, რომელიც ტო- 

მარას ნიშნავს და შეიცავს ანგარიშებს. ინგლისელებმა ამ სიტყვას 

განსაკუთრებული მნიშვნელობა მიანიჭეს, როცა მთავრობა პარლა- 

მენტში, თემთა პალატას ფულს სთხოვდა, ხაზინის კანცლერი 
ხსნიდა პორტფელს, რომელშიც სახელმწიფო შემოსავალ-გასავლის 
ზარჯთაღრიცხვის კანონპროექტი იდო. ამას უწოდებდნენ ბიუჯე- 

ტის, ანუ ფულადი ქისის გახსნას. ბიუჯეტი ეწოდებოდა თვით 

ხაზინის კანცლერის სიტყვასაც, რომელსაც წარმოთქვამდა თემთა 

პალატაში სახელმწიფო განწერის დამტკიცების შესახებ. 
თანაშედროვე გაგებით – ბიუჯეტი არის სახელმწიფო ხზარ- 

ჯთა და შემოსავალთა კატეგორიების სისტემა, რაც წარმოად- 

გენს განსაზღვრულ ურთიერთობათა კონკრეტ ულობას. 

სახელმწიფო ბიუჯეტი არის ქვეყნის ფინანსური სისტემის 

ცენტრალური რგოლი, რომელიც წარმოადგენს სახელმწიფოს შე- 

მოსაგლებისა და ხარჯების ჩამონათვალს ფულად ფორმაში. მასში 
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გაერთიანებულია ; ურთიერთდაკავშირებული ძირითადი საფინანსო 

ინსტიტუტები – ? – _=_ შემოსავლები, ხარჯები და მაზელწწიფო კრედი- 

ტი. გარეგნულად სახელმწიფო ბიუჯეტის ეს ელემენტები ღებუ- 
ლობენ _ერთიან, მიზანმიმართულ · აღსრულებით ფენომენს, რომე- 

ლიც იც გან პირობებულია სახელმწიფოს ფინანსური პოლიტიკით. 

“ სახელმწიფო ბიუჯეტი ქვეყნის ს ძირითადი ფინანსური გეგმაა 

მიმდინარე წლისათგის, რომელსაც კანონის ძალა გააჩნია და რომ- 
ლის აკუმულირებული ფულადი სახსრების ფონდები გამოიყენება 

სახელმწიფოს მიერ თავისი ძირითადი ფუნქციებისა და ამოცანე- 

ბის განსახორციელებლად. 

ბიუჯეტი არის ხარჯების დაწვრილებითი აღწერა, აგრეთვე 

ცალკეული ადამიანების, კომპანიების ან მთავრობის ფინანსური 

გეგმები. 

მატერიალური შინაარსის მიხედვით სახელმწიფო ბიუჯეტი – 

ეს არის სახელმწიფო ფულადი საშუალებების ცენტრალიზებული 

ფონდი, ხოლო სოციალურ-ეკონომიკური არსით –- არის ეროვნუ- 

ლი შემოსავლის გადანაწილების ძირითადი იარაღი. 

  

„ბიუჯეტი არის სახელმწიფო ხელისუფლების ორგანოების 

ფუნქციების განხორციელებისათვის საჭირო ფულადი სახსრების 

მობილიზაციისა და გამოყენების ძირითადი ფინანსური გეგმა 

სახელმწიფო ბიუჯეტი შესდგება ორი ურთიერთდაკავშირებუ- 

ლი ნაწილისაგან: 1 საშემოსავლო ნაწილი, რომელიც მოიცავს 

ფულადი სახსრების შემოსავლების ჩამონათვალს და 2. გასავლის 

ნაწილი, რომელიც აერთიანებს სახელმწიფოს მიერ გასაწევ ყვე- 

ლა ხარჯებს. 
შემოსავლებში თავს იყრის გადასახადები, სახელმწიფო სეს- 

ხები, მათ შორის საგარეო სესხებიც. 

სახელმწიფო ბიუჯეტის გასავლის, ანუ ხარჯების ნაწილში 

მოცემულია ჩამონათვალი თუ რა დანიშნულებით იქნება გამოყენე- 

ბული ბიუჯეტში აკუმულირებული ფულადი სახსრები. 

სახელმწიფო ბიუჯეტი გამოხატავს ცალკეული ქვეყნის პო- 

  

' საქართველოს კანონი „საბიუჯეტო სისტემისა და საბიუჯეტო 

უფლებამოსილებათა შესახებ“, 1279 წლის 29 მაისი, გვ.1. 
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ლიტიკუეურ და სოციალურ-ეკონომიკურ არსს გარკვეული პერიო- 

დისათვის. მასში თავს იყრის ყველა ის ხარჯები, რომლებიც ქვე- 

ყანამ უჩდღა გასწიოს თავისი ფუნქციების შესრულების პროცესში. 

თანამედროვე ეპოქაში სახელმწიფოს როლის გაძლიერება მოით- 

ხოვს შესაბამისად ხარჯების ზრდას. 

V.2. ბიუჯერის მემოსავლებისა და სარჯების 

ღასასიათება განვითარებულ ქვეყნებში 

სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლის წყაროებისა და ხარჯე- 

ბის მიმართულებ.„, მისი არსი და როლი განისაზღვგრება სახელმ- 

წიფოს სოციალურ-ეკონომიკური სტრუქტურით, სახელმწიფოსა 

და თვიო ბიუჯეტის ფუნქციებით. 

თანამედროვე განგითარებული ქვეყნების სახელმწიფო ბიუჯე- 

ტების არსი და როლი სრულყოფილად ვლინდება მის ფუნქციებში, 

რომელთა შორის აღსანიშნავია: 

ეროობლივი ეროვნული პროდუქტისა და ეროვნული შემოსავ- 

ლის გადანაწილება; 

ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირება და სტიმული- 

რება; 

სოციალური პოლიტიკის ფინანსური უზრუნველყოფა; 

ფულადი სახსრების ცენტრალიზებული ფონდების ფორმირე- 

ბასა და გამოყენებაზე კონტროლი. 

ერთობლივი ეროვნული პროდუქტისა და ეროვნული შემო- 

სავლის გადანაწილების ფუნქცია. როგორც ცნობილია, სახელმ- 

წიფოს მიერ პოლიტიკური, ეკონომიკური და სოციალური საქმია- 

ჩობის განხორციელება უშუალო კავშირშია ეროვნული შემოსავ- 

ლის გადანაწილებასთან. თანამედროვე მოწინავე ქგეყნები სახელ- 

მწიფო ბი ბის მეშვეობით ახდენეჩ ეროვნული შემოსავლის ფ უჯეტე ეძვე დეხეი ეოოვხიულ ე ვლ 
დაახლოებიო 50-იი%-ის გადანაწილებას, ხოლო ყოფილ სსრ კავ- 

შირში ბიუჯეტის საშუალებით ხდებოდა ეროვნული შემოსავლის 

70-75 პროცენტამდე გადანაწილება. სახელმწიფოს ეკონომიკური 

მოღვაწეობის მატერიალურ საფუშველს წარმოადგენს ბიუჯეტში 

თავმოყრილი ფინანსური რესურსები. 
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გაღანაწილებიოი ფუნქციის მოქმედების სფერო განისაზღვრე- 

ბა იმით, რომ ბიუჯეტთან უროიერთობებში შედის საზოგადოებრი- 

ვი წარმოების ყველა მონაწილე. მიუხედავად იმისა, რომ საბიუჯე- 

ტო გადანაწილების ძირითადი ობიექტი წმინდა შემოსავალია, ეს 

არ გამორიცხავს იმის შესაძლებლობეის, რომ ბიუჯეტის მეშვეო- 

ბით არ გადავანაწილოთ აუცილებელი პროდუქტის ღირებულების 

ნაწილიც, უფრო მეტიც, ეროვჩული სიმდიდრეც კი. 
მე-2 მსოფლიო ომის შემდეგ, განსაკუთრებით ცივი ომის დამ- 

თავრების შემდეგ ოიოთქოს კაცობრიობას მიეცა იმის საშუალება, 

რომ გამონთავისუფლებული სახელმწიფო ფონდებით ხალხის კე- 

თილდლეობაზე ეზრუნათ, მაგრამ ამ გზით არ წავიდა ქვეყნების 

დიდი ნაწილი. 90-იანმა წლებმა უფრო მეტი სიცხადე შეიტანა 

საერთაშორისო ცხოვრებაში. ასპარეზი დატოვა ცენტრალიზებუ- 

ლად – გეგმიანმა სოციალისტურმა სისტემამ და ადგილი დაუთმო 

ყოვლისმომცველ საბაზრო ეკონომიკას. ამით რას მიაღწია მოწი- 

ნავე კაცობრიობამ? დიდ ვერაფერს. დასავლეთის წამყვან ქვეყნებ- 

ში სამხედრო ხარჯებს ზრდის ტენდენციები ახასიათებს, სამხედ- 

რო-სამრეწველო კომპლექსი მაიჩც დარჩა მოგების მაქსიმიზაციის 

წყარო. გარდა ამისა ტრანსნაციონალური კომპანიები და დიდი 

სახელმწიფოთაშორისო ფირმები ბიუჯეტიდან კოლოსალურ სახს- 

რებს ღებულობენ სახელმწიფო სესხებზე პროცენტების სახიო. 

დიდი ხვედრითი წონა უკავია საინვესტიციო კაპიტალურ დაბან- 

დებებს სახელმწიფო ხაზინიდან. მარტო სახელმწიფო სესხებზე 

პროცენტების სახით გადის აშშ-ის ფედერალური ბიუჯეტის სა- 

ერთო ხარჯების 13 პროცენტი. 

ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირებისა და სტიმუ- 

ლირების ფუნქცია ბიუჯეტის ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი ფუნქცი- 

აა. ბიუჯეტის მეშვეობით სახელმწიფო ზეგავლენას ახდენს ქვეყ- 

ჩის სამეურჩეო ცხოვრების ყველა მხარეზე, იქნება ეს დაგროვების 

ნორმის ამაღლება, ეკონომიკური ზრდის ტემპების დაჩქარება, მეც- 

ნიერულ-ტექნიკური პროგრესის სტიმულირება, მეურნეობის ცალ- 

კეული პერსპექტიული დარგების გაჩგითარება. სახელმწიფო ბიუ- 

ჯეტის ეკონომიკაში ჩარევის ფუნქცია ერთ-ერთი მთავარი ფუნქ- 

ციაა. იგი ხორციელდება ეკონომიკაში პირდაპირი და არაპირდაპი- 

რი ჩარევის გზით, როგორიცაა სახელმწიფო კაპიტალურ დაბან- 
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დებათა სახელმწიფო ასიგნებებიდან დაფინანსება, მეცნიერულ-ტექნი- 

კური პროგრესის სტიმულირება და ა.შ. 

თანამედროვე დასაგლეთის განვითარებული ქვეყნები სახელმ- 

წიფო ბიუჯეტების მთლიანი ხარჯების 20-25% ხარჯავენ ეკონო- 

მიკაზე ჩარევისათვის. ეს ასე რომ არ მოხდეს, მომავალში ქვეყნე- 

ბის მიერ გასაწევი ხარჯები დაახლოებით 10-15%-ით უსწრებს 

მოსალოდნელ ცენტრალიზებულ ფინანსურ რესურსებს. 

განვითარებული ქვეყნების სახელმწიფო ცენტრალიზებული ფონ- 

დების დიდი ნაწილი იხარჯება ბიუჯეტის სოციალური ფუნქციე- 

ბის შესასრულებლად. კლასიკური მარქსისტული მოძღვრების სა- 

ზიანოდ თანამედროვე სახელმწიფო ბიუჯეტები გახდნენ სამუშაო 

ძალის კვლავწარმოების ელემენტებად. მეცნიერულ-ტექნიკური პროგ- 

რესის განვითარების კვალობაზე დიდად არის დამოკიდებული სა- 

მუშაო ძალის კვლავწარმოება. კერძოდ, განათლების, ჯანმრთელო- 

ბის დაცვის, სოციალური დაზღვევისა და სოციალური უზრუნ- 

გელყოფის ხარჯები პირდაპირ პროპორციულად ზემოქმედებენ სა- 

მუშაო ძალის კვლავწარმოებაზე. 

თავისუფალი კონკურენციის უკანასკნელ ათწლეულში (მე-19 

საუკუნის დასასრული) მაღალგანვითარებული ქვეყნების სახელმ- 

წიფო ბიუჯეტების ხელში გადავიდა სოციალური ფუნქციები, რო- 

მელმაც ფართო განვითარება ჰპოგა მე-2 მსოფლიო ომის შემდგომ 

პერიოდში. 

19060 წელს სახელმწიფო ხარჯებში ტრანსფერტების ხვედრი- 

თი წონა გაიზარდა არა მარტო აშშ-ში, არამედ მთელს მსოფლი- 

ოში. ერთობლივ ეროვნულ პროდუქტში აშშ-ის მთავრობამ II % 
გაითვალისწინა ტრანსფერატების ასანაზღაურებლად, რომელიც 

იხარჯება ხანდაზმულებისათვის (სოციალური უზრუნველყოფის სის- 

ტემის მეშვეობით), უმუშევრებისათვის (მათთვის გამიზნული დახ- 

მარების სახით), თამბაქოს მომყვანი ფერმერებისათვის (ფასდანამატის 

სახით). 

აშშ-ში სახელმწიფო ბიუჯეტის ხარჯებში განსაკუთრებული 

ადგილი უკავია არა მარტო ფულად შემოსავლებს, არამედ გან- 

საზღვრული საქონლის მოხმარებას. 

საარსებო კეთილდღეობა ეს ისეთი კეთილდღეობაა, რომლებ- 
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საც ამერიკული საზოგადოების აზრით, ადამიანები უნდა მოიხ- 

მარდნენ ან ღებულობდნენ მათი შემოსავლების მიუხედავად. 

აშშ-ში საარსებო კეთილდლეობაში ჩგეულებრივად ჩართულია 

ჯანმრთელობა, განათლება, სახლი, კგება. აქ საზოგადოებას მიაჩ- 

ნია, რომ თითოეულს უნდა ჰქონდეს შესაბამისი საცხოვრისი. 

დასაგლეთის მაღალგანვითარებული ქვეყნების სახელმწიფო 

ხარჯების ხვედრითი წონის ზრდა ერთობლივ ეროვნულ პროდუქ- 

ტთან ნათელ სურათს იძლევა ქვეყნის სოციალურ მდგომარეობა- 

ზედაც. 

50L 

40 

35 

30 

25L 

- (ეთგო) ონომიკ ! 
თანამშრომლობისა დ კური ითარების 

სახელმწიფო ხარჯების ჯამი ეეპ-თან %-ში. 1964-1988 წ.წ.' 

     
    

ორგანიზაციის დანარჩენი 2 
განვითარებული ქვეყანა. 

    
1954 19ნ6-0 1974 I979 19831 1988 

ეკონომიკურად განვითარებულ ქვეყნებში ბიუჯეტები დიდ ხარ- 

ჯებს ეწევიან სოციალური მიზნებით დანახარჯების დასაფინანსებ- 

ლად. მაგალითად, ამჟამად აშშ ეწევა დაახლოებით 100 პროგრამის 

დაფინანსებას, დიდი ბრიტანეთი კი 18 პროგრამის და ა.შ. 

! C,Cდ!"/LVC0, -/100M6VLV, (= LLIIM28ი96M3!!, 3M0ICMVMმ, M., 1995, CL9.60. 
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უცხოეთის ქვეყნებში სახელმწიფოს მთლიან დაფინანსებაზე 

იმყოფება მხოლოდ პირველი ოთხი კლასი, განათლების დანარჩენ 

სახეებს დაფინანსების შერჩეული წყაროები გააჩნია. აშშ-სა და 

სხვა ქვეყნებში მნიშვნელოვანი ხვედრითი წონა უკავია კერძო 

სკოლებს, რომელთა სწავლის ქირის დიდი მოცულობის შედეგად 

სწავლის ზხარისხიც მაღალია. მაგალითად, აშშ-ში პრესტიჟულ 

უნივერსიტეტებში (ჰარვარდის, კოლუმბიის) თითოეული სტუდეჩ- 

ტისაგან სწავლის ქირას იღებენ წელიწადში 100 ათასი დოლარის 

ოდენობით. გფრ-ში ყველა სახის უმაღლესი სასწავლებელი ფასი- 

ანია. იაპონიაში უნივერსიტეტების 70%-ზე მეტი კერძოა და სწავ- 

ლა ფასიანია. 

განსაკუთრებული თავისებურებით ხასიათდება ჯანმრთელო- 

ბის დაფინანსების წესები. აშშ-ში მოსახლეობის აბსოლუტური 

უმრავლესობა სამედიცინო მომსახურებას ღებულობს სამედიცინო 

დაზღვევის გზით, სადაზლვევო შენატანების გზით, ფედერალური 

ბიუჯეტიდან აფინანსებენ ნაკლებად უზრუნველყოფილ მოსახლეო- 

ბას სამედიცინო მომსახურებას „მედიკერის“ პროგრამის სახით. 

დიდ ბრიტანეთში, საფრანგეთსა და გფრ-ში ფუნქციონირებს 

ჯანმრთელობის დაცვის სახელმწიფო სამსახური, სადაც ყველა 

სახის სამედიცინო მომსახურება უფასოა. მაღალ განვითარებულ 

ქვეყნებში სოციალური ზხარჯების მნიშვნელოვანი ნაწილი ადგი- 

ლობრივი ბიუჯეტის დაფინანსებას ექვემდებარება. 
თანამედროვე ეპოქაში გარკვეული თანხები იხარჯება სახელ- 

მწიფო მმართველობის შესანახი ხარჯების დასაფინანსებლად. არც 

ერთ განვითარებულ ქვეყანაში სახელმწიფო მმართველობის ხარ- 

ჯები ბიუჯეტის მთლიანი ხარჯების 4-5%-ს არ აღემატება. და ეს 
კანონზომიერად არის მიჩნეული, მაშინ, როდესაც საქართველოში 

ანალოგიური ხარჯებისათვის 1997 წელს გათვალისწინებული იყო 

4206 ათ.ლარი, რაც ცენტრალური ბიუჯეტის მთლიანი ხარჯების 

45%-ს შეადგენდა. ეს მაშინ, როცა 1997 წელს 1995 წელთან შედა- 

რებით ანალოგიური ხარჯები გაიზარდა 3-ჯერ, ხოლო 1996 წლის 

დამტკიცებულ ბიუჯეტთან შედარებით ორჯერ და მეტად, 
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V.3. განვითარებული ქვეყნების სახელმწიფო 

ბიუჯერების სტრუქრურა 

თითოეული ქვეყნის სახელმწიფო ბიუჯეტს მისთვის დამახა- 

სიათებელი თავისებურებები გააჩნია. იგი დამოკიდებულია ქვეყნის 

ადმინისტრაციულ სისტემასა და ეკონომიკის სტრუქტურულ თა- 

გისებურებებზე. განვიხილოთ მაღალ განვითარებული ქვეყნების 

სახელმწიფო ბიუჯეტების სტრუქტურა. 

აშერიკის შეერთებულ შტატებს გააჩნია ფინანსური სტრუქ- 

ტურის სამი დონე: ფედერალური ბიუჯეტი, შტატების ბიუჯეტები 

და ხელისუფლების ადგილობრივი ორგანოების ბიუჯეტები. ფედე- 

რალური ბიუჯეტი 2 ნაწილისაგან შედგება; საკუთრივ სამთავრო- 

ბო ბიუჯეტის ანუ ფედერალური ფონდისაგან და ნდობის (ტრასტ) 

ფონდისაგან. 

საკუთრივ სამთავრობო ბიუჯეტი მოიცავს და აფინანსებს სა- 

ერთო-ეროვნულ პროგრამებს, რომლებიც დაკავშირებულია ქვეყ- 

ნის პოლიტიკური ეკონომიკური და სოციალური ფუნქციების გან- 

ხორციელებასთან. ამ ბიუჯეტის ხარჯებში შედის თავდაცვის ეკო- 

ნომიკური, საგარეო-ეკონომიკური და საგარეო-პოლიტიკური ხარ- 

ჯები, ფედერალური ვალის პროცენტების გადახდა, სოციალური 

ხარჯები და მმართგელობის შენახვის ხარჯები. 

აშშ-ში შტატების თვითმმართველობა საქონლისა და მომსა- 

ხურების შესაძენად ფედერალურ მთავრობაზე მეტს ხარჯავს. 1986 

წლის მონაცემებით საქონლისა და მომსახურების შესაძენად ყვე- 

ლა დონის ბიუჯეტიდან იხარჯება ქვეყნის შიდა ეროვნული პრო- 

დუქტის 20,5%. მათ შორის: ფედერალური ბიუჯეტიდან –- 87%, 

ხოლო შტატებისა და ადგილობრივი ბიუჯეტებიდან – 1I,8%. საყუ- 

რადღებოა ისიც, რომ აშშ-ის სახელმწიფო მმართველობა ყველა 

დონის ბიუჯეტებიდან შიდა ეროვნული პროდუქტის 37,8% ხარ- 

ჯავს.' 

აშშ-ის სახელმწიფო ხარჯებისა და ბიუჯეტის დეფიციტის 

ერთ-ერთი მთავარი მიზეზია სახელმწიფო ვალი, რომელიც წარ- 

1 C.თVყ!V0ი V 90., 3M0LM0CMMM8, M., 1995, CI6.515. 
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მოადგენს ქვეყნის მოსახლეობისაგან მთავრობის მიერ აღებული 

სესხებით დაგროვილ დავალიანებას, 1987 წლის მონაცემებით აშშ- 

ის ეროვნული სახელმწიფო ვალი 2 ტრილიონი დოლარს აღემატე- 

ბა, რაც ქვეყნის თითოეულ მოქალაქეზე 7000 დოლარს შეადგენს. 

აშშ-ის ყველა დონეზე ბიუჯეტების შემოსავლების ძირითადი 

წყაროა გადასახადები. ფედერალური ბიუჯეტის შემოსავლების 

მთავარი წყაროა პირადი საშემოსავლო გადასახადი. სიდიდით მე- 
ორეა – სოციალური დაზღვევის ანარიცხები. საყურადღებოა, რომ 

ამ უკანასკნელ გადასახადს იხდიან ნაწილობრივ მუშები და ნაწი- 
ლობრივ – მეწარმეები. ფედერალური მთავრობა გადასახადების 

სახით ამოაქვს შიდა ეროვნული პროდუქტის ხვედრითი წონის 

20%-მდე; შტატების მთავრობები და ხელისუფლების ადგილობრი- 

ვი ორგანოები იღებენ გადასახადების სახით თანხებს, რომლებიც 

ქვეყნის შიდა ეროვნული პროდუქტის 12%-ის ტოლია. აქ ძირითა- 

დია გადასახადები საკუთრებაზე და გაყიდვიდან გადასახადები. 

შტატები და ადგილობრივი ბიუჯეტები ღებულობენ ფედერალური 
მთაგრობისაგან ფინანსურ დახმარებას დოტაციის სახით, რომე- 
ლიც შიდა ეროვნული პროდუქტის 3%-ის ტოლია. 

აშშ-ის პირდაპირი და არაპირდაპირი გადასახადების სტრუქ- 
ტურა ასეთია: 

პირდაპირი გადა სახადები: 

L საშემოსავლო გადასახადები მოსახლეობისაგან; 

2. კორპორაციების მოგების გადასახადი; 

3. შტატებისა და ადგილობრივი ქონების გადასახადები; 

4 სოციალური დაზღვევის ანარიცხები; 

5. მემკვიდრეობისა და ნაჩუქრობის გადასახადები; 

6. სატრანსპორტო სახსრები, რომელიც ამოიღება მოსახლეო- 

ბისაგან. 

არაპირდაპირი გადასახადები: 

L აქციზები და საბაჟო გადასახადები; 

2. კერძო მეწარმეთა ფედერალური შენატანები სოციალური 

დაზღვევის მიზნით; 

3. სატრანსპორტო საშუალებების გადასახადები, რომლებიც 

ამოიღება მეწარმეებისაგან. 

აშშ-ში ყველა დონეზე ამოიღება: 
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L ინდივიდუალური საშემოსავლო გადასახადები; 

2. კორპორაციების მოგების გადასახადები; 

ვ. სოციალური დაზღვევის ფონდების გადასახადები; 

4. მემკვიდრეობისა და ნაჩუქრობის გადასახადები; 

5. აქციზი. 

ფედერალური ბიუჯეტის მეორე მთავარი ნაწილია ნდობის 

ფონდები. იგი მიზნობრივი ხასიათისაა და ითვალისწინებს ფედე- 

რალური ავტოსტრადების, აეროპორტების, ჰიდროელექტროსად- 

გურების მოვლა-პატრონობას და სხვა. ამ ჯგუფის ფონდებს შო- 

რის უმსხვილესია სოციალური დაზღვევის ფონდი, უმუშევართა 

დახმარების ფონი და სხვ. ნდობის ფონდის შემოსავლების მთავა- 

რი წყაროა სახელმწიფო საკუთრების ექსპლოატაციისაგან მიღე- 

ბული სახსრები. კერძო სექტორში სოციალური დაზღვევის ფონ- 

დები იქმნება მუშათა და მეწარმეთა შენატანებიდან. სახელმწიფო 

მოსამსახურეთათვის სოციალური დაზღვევის ფონდები იქმნება თვით 

მოსამსახურეების და ფედერალური მთაგრობის შენატანებისაგან. 

აშშ-ში როგორც წესი, ნდობის ფონდები ზრდის ტენდენციით 

ხასიათდება. თუ 1979 წელს იგი შეადგენდა I8,33 მილიარდ დო- 

ლარს, მან 1989 წელს მიაღწია 108.9 მილიარდ დოლარს. 

დიდი ბრიტანეთის სახელშწიფო ბიუჯეტი ორი ნაწილისაგან 

შედგება: 
ჩვეულებრივი ბიუჯეტისა და სესხების ეროვნული ფონდისა- 

გან. 

დღიდი ბრიტანეთის მთავრობა ხაზინის (ფინანსთა სამინისტ- 

როს) დახმარებით ახორციელებს ქვეყნის საგადასახადო სისტემის 

მართვა-რეგულირებას. დიდი ბრიტანეთის ხაზინა წარმოადგენს 

ერთადერთ სახელმწიფო საფინანსო ინსტიტუტს, რომელსაც სხვა 

ქვეყნებში ანალოგები არ გააჩნია. მთავრობაში ეს არის მთავარი 

სამინისტრო. აღმინისტრაციული თვალთახედვით ხაზინა სამმართ- 

გელოს მსგავსია, რომლის შემადგენლობაში შედიან ხაზინის ლორდი, 

პრემიერ-მინისტრი, ფინანსთა მინისტრი და უმცროსი ლორდები. 

დიდი ბრიტანეთის ძირითადი გადასახადებია: 

L მოსახლეობის საშემოსავლო გადასახადი; 

2. კორპორაციათა საშემოსავლო გადასახადი; 

3. კაპიტალის მატებაზე გადასახადი; 
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4. დამატებული ღირებულების გადასახადი; 

5. აქციზი; 

6. საღერბო მოსაკრებელი. 

ჩვეულებრივი ბიუჯეტი მოიცავს სახელმწიფოს მიმდინარე ხარ- 

ჯების დაფინანსებას. მისი ხარჯები იყოფა ყოველწლიურად პარ- 

ლამენტის მიერ დასამტკიცებელ ხარჯებად და მუდმივი დანახარ- 

ჯების კონსოლიდირებულ ფონდად. პირველს მიეკუთვნება ხარჯე- 

ბი: თაგდაცვაზე, ეკონომიკურ და სოციალურ დანიშნულებაზე, მმარ- 

თველობის ადგილობრივი ორგანოების სუბსიდიები, დახმარება გან- 

გითარებად ქვეყნებს და მმართველობის ხარჯები. უკანასკნელი 26 

წლის განმავლობაში 20-ჯერ გაიზარდა სოციალური მიზნების 

ხარჯები. მეორე ნაწილი შეადგენს მუდმივი ხარჯების კონსოლი- 

დირებულ ფონდს, რაც არ მტკიცდება პარლამენტის მიერ და 

რომელშიც შედის სახელმწიფო ვალის გადასახდელები, ეგროპის 

ეკონომიკურ თანამეგობრობის ბიუჯეტში გადასახდელები, ხარჯე- 

ბი მეფის ოჯახის შენახვაზე, გენერალური კონტროლის ხელფასი 

და სხვ. 

სესხების ეროვნული ფონდი კი წარმოადგენს კაპიტალურ 

დაბანდებათა ბიუჯეტს. აქედან იხდიან სახელმწიფო ვალს, სახელ- 

მწიფო საწარმოებისა და ხელისუფლების ადგილობრივი ორგანო- 

ების კაპიტალურ დაბანდებათა გრძელვადიან კრედიტებს. ეროვნუ- 

ლი ფონდის შემოსაგლებში შედის გრძელვადიანი კრედიტის სარ- 

გებელი, ინგლისის ბანკის საემისიო დეპარტამენტის მოგება, აგ- 

რეთვე ჩვეულებრივი ბიუჯეტის სახსრები, რომელიც დადებითი 

სალდის შემთხვევაში შემოდის ფონდში. ჩვეულებრივ ბიუჯეტის 

დეფიციტი იფარება ეროვნული ფონდისაგან მიღებული სესხით. ამ 

თანხით მთაგრობა სახელმწიფო ვალს ადიდებს და უშვებს სახელ- 

მწიფო სესხის ობლიგაციებს. 

საფრანგეთში ცენტრალური ბიუჯეტი შედგება საერთო, ანუ 

სახელმწიფო ბიუჯეტისაგან, სხვადასხვა ორგანიზაციებისაგან შე- 

მოერთებული ბიუჯეტებისა და ხაზინის სპეციალური ანგარიშები- 

დან. ცენტრალური ბიუჯეტი იყოფა ორი სახის ოპერაციებად: 

საბოლოო ხასიათის, ანუ ე.წ. დაუბრუნებელ დაფინანსებად, რო- 

მელზედაც მოდის მთელი ბიუჯეტის სახსრების დაახლოებით 90% 

და დროებით ოპერაციად, რომელიც წარმოადგენს კრედიტებს. 
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საფრანგეთის ცენტრალურ ბიუჯეტში მთავარი როლი განე- 

კუთვნება საერთო ბიუჯეტს, რომლის წილად მოდის მთელი სახ- 

სრების 70%-ზე მეტი. საერთო ბიუჯეტის გასაგალი იყოფა ფუნქ- 

ციონალურ და ინსტიტუციონალურ ნაწილებად. პირველში დაჯ- 

გუფებულია ხარჯები მათი ფუნქციების მიხედვით. თანაც ყველა 

ხარჯები დაყოფილია მიმდინარე და კაპიტალურ ხარჯებად, ხო- 

ლო მეორეში ზხარჯები იყოფა უწყებებისა და ბიუჯეტის შემსრუ- 

ლებლების მიხედვით. 

ფუნქციონალური ნიშნის მიხედვით დაჯგუფებული ხარჯები 

შემდეგი ხასიათისაა: ადმინისტრაციული სამსახურების, სახელმ- 

წიფო გალის მომსახურების, კაპიტალურ დაბანდებათა და ტრანს- 

ფერტების ხარჯები. 

ინსტიტუციონალური ნიშნის მიხედვით აგებული ხარჯები იყოფა 

თაგდაცგის, სახელმწიფო ვალის პროცენტების დაფარვის, ეკონო- 

მიკური, სოციალური, საეროო სახელმწიფოებრივი, საერთაშორი- 

სო საქმისა და განვითარებადი ქვეყნების ეკონომიკური დახმარე- 

ბის ხარჯებად: 1960-990 წლებში საერთო ხარჯების მოცულობა 

20-ჯერ გაიზარდა. 

საერთოდ ბიუჯეტის შემოსავლების ძირითადი სახეებია: პირ- 

დაპირი და არაპირდაპირი გადასახადები, აგრეთვე სახელმწიფოს 

სამეწარმეო საქმიანობიდან შემოსულობანი. პირდაპირ გადასახა- 

დებში ჭარბობს ინდივიდუალური საშემოსაგლო გადასახადი და 

კორპორაციების მოგებიდან გადასახადი. ისინი ბიუჯეტის შემო- 

სავლების 40%-ს იძლევიან. არაპირდაპირი გადასახადებიდან მთა- 

ვარია დამატებულ ღირებულებაზე გადასახადი (80%), აქციზები 

და ბაჟები. 

სხვადასხვა ორგანიზაციებისაგან შემოერთებული ბიუჯეტე- 

ბი შედგება იმ ორგანიზაციებისაგან, რომელთაც არ გააჩნიათ 

იურიდიული პირის სტატუსი, მაგრამ ანხორციელებენ სამრეწვე- 

ლო-საგაჭრო საქმიანობებს და გააჩნიათ ფინანსური აგტონომია. 

ასეთ ბიუჯეტებს მიეკუთვნება: ფოსტა, ტელეგრაფი, ტელეფონი, 
სოციალური სასოფლო-სამეურნეო დახმარებები, ეროვნული სტამბა 

და სხვ. 

ხაზინის სპეციალური ანგარიშები მოიცავს სხვადასხვა ფონ- 

დებს (20 ფონდი, როგორიცაა: საინვესტიციო-საგზაო და ეროვ- 
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ნულ-სპორტული ფონდები, აგრეთვე ხაზინის სხვადასხვა სავაჭრო 

ანგარიშები). 

იაპონიაში გაბატონებულია ცენტრალური ბიუჯეტი, ანუ ე.წ. 

ცენტრალური მთავრობის საერთო ანგარიში. ამასთან ქვეყანას 

გააჩნია საინვესტიციო ბიუჯეტი და 57 სპეციალური ანგარიში. 

ცენტრალური ბიუჯეტის ხარჯები მოიცავს სახელმწიფოს ძირი- 

თადი ამოცანებისა და ფუნქციების შესასრულებელ ხარჯებს. მისი 
60%-ზე მეტი სოციალურ-ეკონომიკური დანიშნულებისაა. ბიუჯე- 

ტის შემოსავლებში ცენტრალური ადგილი ადგილობრივ გადასა- 

ხადებს უჭირავს, რომელთაგან მთავარია პირდაპირი გადასახადე- 

ბი. არაპირდაპირი გადასახადებიდან გავრცელებულია აქციზები 

და ბაჟები. საინვესტიციო ბიუჯეტი ასახაგს ყოველწლიურად და- 

წესებულ კაპიტალდაბანდებათა და სესხების პროგრამებს, რაც 

გათვალისწინებულია კორპორაციებისა და ხელისუფლების ადგი- 

ლობრივი ორგანოებისათვის. სპეციალური ანგარიშები კი მოიცა- 

ვენ სახელმწიფო საწარმოების, კორპორაციებისა და ფონდების 

ანგარიშებს. 

გერმანიის ფედერაციული რესპუბლიკის საბიუჯეტო სისტე- 

მა მოიცავს ფედერაციის, მიწების და თემების ბიუჯეტებს. გფრ-ში 

ფინანსებში სახელმწიფო მმართველობის ორგანოს ფინანსთა სამი- 

ნისტრო წარმოადგენს, რომელიც შეიმუშავებს საფინანსო, საგა- 
დასახადო, სავალუტო და საკრედიტო პოლიტიკას. იგი ადგენს 

ბიუჯეტის პროექტს და საშუალოვადიან საფინანსო გეგმას, ახორ- 

ციელებს ბიუჯეტის საკასო შესრულებას, აწესებს ბიუჯეტის შეს- 

რულებაზე კონტროლს და შეიმუშავებს საბიუჯეტო სისტემის 

რგოლებს შორის ფინანსური რესურსების განაწილების საფუძვ- 

ლებს. 

ფინანსების მართვაში მონაწილეობს ფედერალური უწყება ფი- 

ნანსებში და სახელმწიფო ვალის ფედერალური სამმართველო, 

რომლებიც ფედერალურ ფინანსთა სამინისტროს ექვემდებარებიან. 
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V.4. საქართველოს სახელმფიფო ბი უჯერი. 

მისი შემოსავლები ღა ხარჯები 

საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტი საბიუჯეტო სისტემის 

მთავარი რგოლია. მასში კონცენტრირებულია ქვეყნის საბიუჯეტო 

სისტემის რესურსების ძირითადი ნაწილი. ქვეყნის ბიუჯეტი არის 

სახელმწიფო ხელისუფლების ორგანოების ფუნქციების განსახორ- 

ციელებლად აუცილებელი ფულადი სახსრების ფონდების მობი- 

ლიზაციისა და გამოყენების ძირითადი ფინანსური გეგმა. 

საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის მეშვეობით წარმოებს 

საკუთრების სხვადასხვა ფორმების საწარმოთა და ნაწილობრივ 

საოჯახო შეურნეობის სახსრების მობილიზაცია, რომლებიც მიი- 

მართება ეროვნული მეურნეობისა და სოციალურ-კულტურული 

ღონისძიებების დასაფინანსებლად ქვეყნის თაგდაცვისუნარიანობის 

განმტკიცების, სახელმწიფო მმართველობის ორგანოების შენახვის, 

სახელმწიფო მატერიალური და ფინანსური რეზერვების შესაქმნე- 

ლად, ქვეყნის სუბიექტების ბიუჯეტების ფინანსური დახმარების, 

სახელმწიფო ვალის დაფარვისა და მომსახურების უზრუნველსაყო- 

ფად. 

ფინანსური რესურსების ცენტრალიზაციას უმნიშვნელოვანესი 

ეკონომიკური და პოლიტიკური მნიშვნელობა გააჩნია, იმდენად, 

რამდენადაც მობილიზებული შემოსავლები ერთ-ერთი მთავარი ია- 

რაღია სახელმწიფოს მიერ დასახული პროგრამების განსახორცი- 

ელებლად. ეს იძლევა იმის საშუალებას, რომ მოვახდინოთ ფინან- 

სური რესურსების მანევრირება, თავი მოვგუყაროთ მათ ქვეყნის 

ეკონომიკური და სოციალური განვითარების გადამწყვეტ უბნებზე, 

განვახორციელოთ ერთიანი ეკონომიკური და ფინანსური პოლიტი- 

კა ქვეყნის მთელს ტერიტორიაზე. 

საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამავალ პერიოდში საქართველოს 

სახელმწიფო ბიუჯეტი ინარჩუნებს თავის უმნიშვნელოვანეს როლს, 

ამასთან იცვლება საზოგადოებრივ წარმოებასა და სოციალურ ურ- 

თიერთობათა სფეროზე მისი ზემოქმედების მეთოდები. სახელმწიფო 
ბიუჯეტი, ქვეყნის ეკონომიკური განვითარებისა და ტერიტორიული 

სიჭრელის გამო, მოითხოვს ფინანსური რესურსების გადანაწილე- 

ბას საწარმოო ძალთა რაციონალურად განთავსების, ეკონომიკისა 
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და კულტურის მთელს ტერიტორიაზე აღმავლობის უზრუნველსა- 

ყოფად. 
საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამაგალ პერიოდში სახელმწიფო 

ბიუჯეტის სახსრები უპირატესად გამოყენებული უნდა იქნეს ეკო- 

ნომიკის სტრუქტურული გარდაქმნების, კომპლექსური მიზნობრი- 

გი პროგრამების, მეცნიერულ-ტექნიკური პოტენციალის წარმოე- 

ბაში დანერგვის, მოსახლეობის სოციალური დაცვის დასაფინან- 

სებლად. 

თანამედროვე პირობებში ქვეყანაში მთავარი პრიორიტეტებია 

სურსათისა და სათბობ-ენერგეტიკული კომპლექსები. უმნიშვნე- 

ლოვანესი როლი აკისრია საბიუჯეტო სახსრების სოციალურ მი- 

მართულებას. ფართო გაგებით განათლება და კულტურა ქვეყნის 

ეკონომიკური განვითარების ერთ-ერთი ცენტრალური კომპონენ- 

ტია. ქვეყნის მთავარი საწარმოო ძალის – ადამიანის თვისებრივი, 
ყოველმხრივი განვითარება ეკონომიკური პროგრესის ძირითადი 

მაჩვენებელია. ქგეყანაში შექმნილი მდგომარეობის შედეგად 1993- 

2000 წ.წ. სახელმწიფო ზხელისუფლების მთავარი საზრუნავი გახ- 

და სოციალურად ნაკლებად უზრუნველყოფილი მოსახლეობის – 

ინვალიდების, პენსიონერების, ლტოლვილების საარსებო მინიმუ- 

მით დაკმაყოფილება. 

ნებისმიერ ქვეყანაში, მათ შორის საქართველოშიც, სახელმწი- 

ფო ბიუჯეტი ასრულებს ეროვნულ ეკონომიკაში განაწილებითი 

პროცესების ორგანიზატორის ფუნქციას. თუმცა ბიუჯეტის მეშვე- 
ობით ნაწილდება არა მთელი წმინდა პროდუქტი, რომელიც სა- 

კუთრების ყველა ფორმის მატერიალური წარმოების სფეროში 

იქმნება, იგი გავლენას ახდენს დაგროვების სიდიდესა და საწარ- 

მოთა საფინანსო გეგმებში შემოსავლების ოპტიმალური სტრუქ- 

ტურის განსაზღვრაზე. 

ქვეყნის საბიუჯეტო დაგეგმვის პროცესში დგინდება მიზანმი- 
მართული თანაფარდობა ფულადი სახსრების ცენტრალიზებულ და 

დეცენტრალიზებულ ფონდებს შორის. განისაზღვრება ფინანსური 

რესურსების სიდიდე, რომელიც საწარმოთა საფინანსო გეგმებშია 

კონცენტრირებული, აგრეთვე ამ უკანასკნელთა მონაწილეობის ხა- 
რისხი საბიუჯეტო სისტემის შემოსავლების ფორმირებაში. 

საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამავალ პერიოდში განვითარებადი 
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ქვეყნებისათვის, მათ შორის საქართველოსათვის განსაკუთრებული 

მნიშვნელობა აქვს სწორი საბიუჯეტო პოლიტიკის შემუშავება- 

განხორციელებას.' 

უკანასკნელი წლების ეკონომიკურ და პოლიტიკურ მოვლე- 

ნებს შორის ყველაზე მნიშვნელოვანია ის, რომ ცენტრალიზებულ 

გეგმიან ეკონომიკას არ შეეძლო მოსახლეობის არც მატერიალუ- 

რი კეთილდლეობის სრულყოფილი დაკმაყოფილება, არც დემოკრა- 
ტიული წყობილების აღზევება. ამასთან სოციალიზმის ყოფილ 

საზელმწიფოებს დიდი დრო და ძალისხმევა დასჭირდებოდათ მათი 

ეკონომიკური და სოციალური გარდაქმნების გზაზე წარმატებების 

' საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლამ მთელი რიგი წინაალმდეგობები 

შეგვიქმნა, განსაკუთრებით ეკონომიკური კატეგორიებისა და ტერმინების 

პოზიციიდან. როგორც ცნობილია, სახელმწიფო ნებისმიერ საზოგადოება- 
ში თავისი ფუნქციებისა და ამოცანების განსახორციელებლად და წინას- 

წარ განსაზღვრული მიზნების მისაღწევად იყენებს ფინანსებს. სწორედ 

სახელმწიფოს მიერ ჩამოყალიბებული ეკონომიკური პოლიტიკის რეალი- 

ზაციაში განსაკუთრებული როლი ენიჭება ფინანსურ პოლიტიკას. ფინან- 

სური პოლიტიკის მთავარი ამოცანაა ქვეყნის ეკონომიკური და სოცია- 

ლური განვითარების პროგრამების დასაფინანსებელი შესაბამისი ფინან- 

სური რესურსებით უზრუნველყოფა. როგორც აღინიშნა, იგი არის 

სახელმწიფოებრივი ღონისძიებების ერთობლიობა, რომლებიც მიმართულია 
ფინანსური რესურსების მობილიზაციის, განაწილებისა და სახელმწიფო- 
ებრივი ფუნქციების შესრულებისათვის მათი გამოყენების უზრუნველსა- 

ყოფად. ჩვენი მიზანია არა საერთოდ ფინანსური პოლიტიკა, არამედ 

ცენტრალიზებული ფინანსური პოლიტიკის, ანუ საბიუჯეტო პოლიტიკის 
შესწავლა, რომელიც თავის თავში მოიცავს საგადასახადო პოლიტიკას, 

ეკონომიკური რეფორმების პრობლემებზე მომუშავე ბევრი თეორეტიკოსი 

და პრაქტიკოსი ეკონომისტი საერთაშორისო სავალუტო ფონდის გავლე- 
ნით იყენებს ტერმინს „საბიუჯეტო-საგადასახადო პოლიტიკა“. ჩვენი აზ- 

რით, ქვეყანამ საბიუჯეტო პოლიტიკის მეშვეობით სახელმწიფო ხარჯე- 
ბისა და სახელმწიფო შემოსავლების ისეთ თანაფარდობას უნდა მიაღწი- 

ოს, რომელიც შეძლებს ბაზრის წონასწორობისა და ეროვნული მეურნე- 

ობის ცალკეული დარგებისა და სფეროების სტიმულირებას. ამდენად, 

როცა ლაპარაკია საბიუჯეტო პოლიტიკაზე, ის გულისხმობს საგადასა- 

ხადო პოლიტიკასაც. ასე რომ საგადასახადო პოლიტიკას თუ სახელმწი- 

ფო ხარჯების პოლიტიკას ჩამოვაცილებთ, გვექნება ასინქრონულობა და 

არა სახელმწიფო პროგრამებისა და მათი დაფინანსების ოპტიმალური 

თანაფარდობა. (ავტორი). 

150



მისაღწევად. ეს პროცესი ამ ქვეყნების ხელისუფლებისაგან მოით- 

ხოვდა უზარმაზარ მიზანმიმართულ საქმიანობას, სიმტკიცეს. გარ- 

და ამისა ისინი ვერ აცდებოდნენ იმას, რომ პასუხი არ გაეცათ 

ტექნიკური ხასიათის მთელ რიგ პრობლემატურ საკითხებზე, რომ- 

ლებსაც ადრე არასოდეს არ შეხვედრიან. ამ პროცესში მნიშვნე- 

ლოვან როლს თამაშობდა ახალი სახელმწიფოებრიგი ინსტიტუტე- 

ბისა და ფუნქციონირების შექმნის ამოცანების გადაწყვეტა. 

სწორედ ამ პრობლემებს შორის ერთ-ერთი ძირითადი მიმარ- 

თულებაა შესაბამისი საბიუჯეტო სტრუქტურების შექმნა-ფუნქციო- 

ნირება, ურომლისოდაც შეუძლებელი გახდებოდა ქვეყნის ფისკა- 

ლური პოლიტიკის გატარება. 

იმ ქვეყნებში, რომლებშიც დანერგილი იყო ეკონომიკის გეგმი- 

ანი მოდელი, მთელი რიგი ინსტიტუტები, რომლებიც იქ გადამწყ- 

ვეტ როლს თამაშობდნენ, საბაზრო ეკონომიკის პირობებში ან საჭი- 

რონი არ არიან, ანდა ძირეულად გარდაქმნას ექვემდებარებიან. 

მანამ, სანამ საბოლოოდ არ დამთავრდება ეფექტიანი ორგანი- 

ზაციული და სამართლებრივი საბიუჯეტო მექანიზმის ჩამოყალიბე- 

ბა, მაკროეკონომი კური პოლიტიკის განხორციელება შეუძლებელია. 

გასათგალისწინებელია, რომ ამ ინსტიტუტების შემუშავებისა 

დღა შექმნის პროცესში შეიძლება ადგილი ჰქონდეს მრაგალრიცხო- 

ვან შეცდომებს, რომლებიც მნიშვნელოვან გავლენას მოახდენენ 

ქვეყნის ეკონომიკური პოლიტიკის განხორციელებულ ღონისძიება- 

თა მოსალოდნელი წარმატებების მიღებაში. სწორედ ამიტომ მი- 

სანშეწონილად უნდა ჩაითვალოს უცხოეთის განვითარებულ ქვევ- 

ნებში დაგროვილი პრაქტიკული მნიშვნელობის გამოცდილებების 

შესწავლა-გათვალისწინება. 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდის ერთ-ერთი უმნიშვნელო- 

ვანესი ფუნქციაა განვითარებად ქვეყნებზე „ტექნიკური დახმარე- 

ბის“ გაწევა. ეს ძალიან ფართო ცნებაა, რომელიც ითვალისწინებს 

მრავალმხრივგ საქმიანობას – ცენტრალური ბანკების სტატისტი- 

კის სისტემებიდან დაწყებული, საბიუჯეტო-საგადასახადო ინსტი- 
ტუტების შექმნითა და სახელმწიფო ფინანსების რეფორმების გან- 

ზხზორციელებით დამთაგრებული. 

ვფიქრობთ, ყველასათგის ნათელია, რომ გეგმიანი ეკონომიკის 
ქვეყნებში რეფორმების განხორციელებისას მმართველი და აღმას- 
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რულებელი ელიტა მთელ რიგ წინააღმდეგობებს აწყდებოდა იმის 

გამო, რომ საბიუჯეტო-საგადასახადო სისტემის შესახებ ისინი 

მეტად მწირ ინფორმაციას ფლობდნენ. 

საბაზრო ეკონომიკის პირობებში საბიუჯეტო პოლიტიკა არ- 

სებითად განსხვავდება ცენტრალიზებული -– გეგმიანი ეკონომიკის 

პირობების საბიუჯეტო პოლიტიკისაგან. ამ უკანასკნელის დროს 

სახელმწიფო ბიუჯეტი გეგმიანი სახელმწიფოს ფუნქციონირების 

სარკეა, მაგრამ საბაზრო ეკონომიკის პირობებში ბიუჯეტისა და 

გადასახადების სფეროში განხორციელებული პოლიტიკა ქვეყნის 

ცალკეულ ეკონომიკურ გადაწყვეტილებებზე არსებით და ფართო- 
მასშტაბიან ზემოქმედებას ახდენდა, ე.ი. საბიუჯეტო პოლიტიკა 

მაკროეკონომიკურ მაჩვენებლებზე ახდენს გავლენას. 

ნებისმიერ სახელმწიფოს ეკონომიკაზე ზემოქმედების სამი ძი- 

რითადი საშუალება გააჩნია: სახელმწიფოებრივი ხარჯების მთლი- 

ანი სიდიდის შეცვლა; გასაწევი ხარჯების დაფინანსების საშუა- 

ლებების შეცვლა და მარეგულირებელი ნორმატიული აქტების 

მიღება. 

სახელმწიფო ხარჯების დაფინანსების სამი გზა არსებობს: 

გადასახადები, ფულადი ემისია და ობლიგაციები. 

საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამავალ პერიოდში საბიუჯეტო 

პოლიტიკის ძირითადი ამოცანები შემდეგია: 

L ეკონომიკური კრიზისიდან თავის დაღწევა და წარმოების 

დაცემის შეჩერება; 
2. ფინანსური სტაბილიზაციის მიღწევა; 

3. ბიუჯეტის საშემოსავლო ნაწილის გაძლიერება საგადასა- 

ხადო დაბეგვრის სრულყოფითა და სახელმწიფოს კუთვნილი გა- 

დასახადების მთლიანად ამოღებით; 

4. ბიუჯეტის არამწარმოებლური ხარჯების შემცირება ეროვ- 

ნული ეკონომიკის ცალკეულ დარგებზე სახელმწიფო დოტაციის 

შეწყვეტით; 
5. საინვესტიციო აქტივობის სტიმულირება და ეროვნულ შე- 

მოსაგვალში დაგროვების ხვედრითი წონის გადიდება; 

6. სახელმწიფო ვალის მომსახურებაზე კონტროლის გაძლი- 

ერება. 

საქართველოში 1994 წელს დაიწყო ფართომასშტაბიანი ეკო- 
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ნომიკური პროგრამების განხორციელება, რომელთაგან მთავარი 

იყო ჰიპერინფლაციის ლიკვიდაცია, დიდი მაკროეკონომიკური და 

საბაზრო ეკონომიკის განვითარების დისბალანსების შემცირება. ამ 

ღონისძიებების განხორციელებისას ქვეყანას ფინანსურად მხარს 

უჭერდნენ საერთაშორისო საგალუტო ფონდი, რეკონსტრუქციისა 

და განვითარების მსოფლიო ბანკი, დონორი ქვეყნები და ოფიცია- 

ლური კრედიტორები. ყოველივე ამის შედეგად 1994 წლის იანგარ- 

სექტემბერში ყოველთვიური 64 პროცენტიანი ინფლაციის დონე 

1125 წლის შესაბამის თვეებში დაყვანილი იქნა 3 პროცენტამდე. 

წარმატებით განხორციელდა ფულის რეფორმა და მიმოქცევა- 

ში გაშვებულ იქნა ეროვნული ვალუტა – ლარი, ხოლო საქართ- 

გელოს ეროვნული ბანკის მთლიანი და წმინდა საერთაშორისო 

სარეზერვო პოზიცია მნიშვნელოვნად გაუმჯობესდა. 1994 წლის 
ოქტომბრიდან დღემდე ეროვნული ვალუტის კურსი სტაბილურია. 

ამასთან საბიუჯეტო პოლიტიკის ქვაკუთხედი უნდა გახდეს ბიუჯე- 

ტის საშემოსავლო ნაწილის ზრდა, რისთვისაც მთლიანად უნდა 

მოისპოს გადასახადებიდან განთავისუფლება და შეღავათები, გაი- 
ზარდოს საგადასახადო დაბეგვრის ბაზა, გაძლიერდეს საგადასახა- 

დო და საბაჟო სამსახურების საქმიანობაზე კონტროლი, ამას თან 

უნდა ახლდეს სახელმწიფო ხარჯების შემცირების ღონისძიებები. 

მიუხედავად იმისა, რომ 1995 წელი ბიუჯეტის შესრულებაში 

გარდატეხის წელი გახდა, არ შეიძლება არ აღინიშნოს ის ნაკლო- 

ვანებები, რომლებსაც ჰქონდა ადგილი 1992-1994 წლებში. ყურადსა- 

ღებია ის ფაქტი, რომ 1993-994 წლების სახელმწიფო ბიუჯეტები 

პარლამენტს არ განუხილავს (ბიუჯეტების განხილვა და მიღება 
ხდებოდა კვარტალების მიხედვით). 

1193 წლის ბიუჯეტის დეფიციტმა 52,I% შეადგინა, რაც მთლი- 

ანად ბანკის სესხებით იქნა დაფარული. 1994 წელს სახელმწიფო 

ბიუჯეტის დეფიციტმა 37,5%-ს მიაღწია და მთლიანად ისევ ეროვ- 

ნული ბანკის კრედიტით დაიფარა. 

სერიოზული ცვლილებები განიცადა 1993-1995 წლებში ბიუჯე- 
ტის ხარჯების ნაწილის სტრუქტურამ ამ პერიოდში მნიშვნელოვ- 

ნად შემცირდა ეროვნული ეკონომიკის საბიუჯეტო ასიგნებებით 

დაფინანსება, რაც საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამავალ პერიოდში 

მართებულია, განსაკუთრებით სახელმწიფო საკუთრების პრივატი- 
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ზაციის პირობებში, თუმცა პრიორიტეტული დარგების დაფინანსე- 

ბა მაინც სახელმწიფო ბიუჯეტის მხედველობის არედან არ უნდა 

გამოვიდეს. 

საქართველოს ბიუჯეტმა მაინც ვერ გაინთავისუფლა თავი 

ზარალიანი საწარმოების სუბსიდირებისაგან. მარტო 1995 წლის 

ცენტრალურ ბიუჯეტიდან გაღებული იქნა 4101,4 ათასი ლარი, მათ 

შორის პურპროდუქტებისა და მეფრინველეობის კორპორაციისათ- 

ვის ეროვნული ბანკიდან აღებული კრედიტის დასაფარავად ბიუ- 

ჯეტმა გასცა 3700 ათასი ლარის ასიგნება. 

საქართველოს 1996-2000 წ.წ. სახელმწიფო ბიუჯეტის საშე- 

მოსავლო ნაწილის შესრულება მეტად დაძაბულად მიმდინარეობ- 

და, რაზედაც ნათელ წარმოდგენას გვაძლევს ქვემოთ მოტანილი 

ცხრილი: 

საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლებისა და 

ხარჯების დინამიკა 1996-2001 წლებში' 

  

  

შემოსავლის 
შემოსა- ფარიიბი გადამეტება 

ვალი ჯე ხარჯებზე (+) 

დეფიციტი () 
1296 წ. (ათ. ლარი) 5277 7839 -256,2 

1997 წ. (მლნ. ლარი) 593,2 776,8 -183,6 

1998 წ. (მლნ. ლარი) 62L8 778.9 -157,)! 

1999 წ- (მლნ. ლარი) 650,2 904,8 -25446 

2000 წ. (მლნ. ლარი) 715,3 9790 -262,7 

2001 წ- (მლნ. ლარი) გეგმით 64I7 919,3 -277,6           
  

განსაკუთრებით საყურადლებოა ის, რომ სახელმწიფო ბიუჯე- 

ტის საშემოსავლო ნაწილის დაზუსტებული გეგმები არც ერთ 

წელს არ შესრულებულა. 1995 წელს შემოსავლების დაზუსტებუ- 

ლი გეგმა, გრანტებისა და ტრანსფერტების ჩათვლით, შესრულდა 

' საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მონაცემები. 
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957 პროცენტით, ხოლო საგადასახადო შემოსავლების გეგმა შეს- 

რულებულ იქნა მხოლოდ 56, პროცენტით. დაწესებული გეგმები 

ვერ შესრულდა სააქციზო გადასახადში (36,8%), საბაჟო გადასა- 

ხადში (37,I%), მიწის გადასახადში (28,2%), მოგების გადასახადში 

(31,8%). 

19195 წელს ჩაიშალა ბიუჯეტგარეშე სახელმწიფო სპეციალუ- 

რი ფონდების შემოსავლების გეგმების (9,8%) შესრულებაც. 

995 წლისათვის საქართველოს კონსოლიდირებული (ნაერთი) 

სახელმწიფო ბიუჯეტი დამტკიცებული არ იყო. საქართველოს 

პარლამენტმა დაამტკიცა მინისტრთა კაბინეტის მიერ წარმოდგე- 

ნილი ცენტრალური ბიუჯეტი, სადაც დეფიციტი ფიქსირებული 

არ ყოფილა. მაგრამ შემოსავლის საერთო მოცულობაში 53,9%-ს 

შეადგენდა საერთაშორისო ორგანიზაციების და უცხოეთის ქვეყნე- 

ბის მთაგრობათა მიერ გამოყოფილი ფინანსური დახმარებითა და 

გრანტებით მისაღები შემოსავლები. ბიუჯეტის ფაქტობრივმა დე- 

ფიციტმა მაინც 53,9% შეადგინა. 

995 წლის ნაერთი (კონსოლიდირებული) სახელმწიფო ბიუჯე- 

ტის შესრულებამ შემოსავლის ნაწილში 271289 ათას ლარს მიალ- 

წია, ხოლო გასავლის შემოსავლებზე გადამეტებამ 198 898 ათას 

ლარს, ანუ 42,2 პროცენტს. 

სერიოზული მუშაობა განხორციელდა 1996 წლის ბიუჯეტის 
შესრულების უზრუნველსაყოფად. 

ლიბერალიზებული იქნა ფასები და ვაჭრობა, ვალუტის ოპე- 
რაციებზე მოიხსნა ყოველგვარი შეზღუდვები, პრივატიზაციის პრო- 

ცესში მიღწეული იქნა გარკვეული პროგრესი, მნიშვნელოვანი სრულ- 

ყოფა განიცადა სახელმწიფო მმართველობის ორგანოების სტრუქ- 

ტურამ. 

1196 წლის ქვეყნის საბიუჯეტო პოლიტიკა ითვალისწინებდა: 

L შიდა ეროვნული პროდუქტის წლიური ტემპების ზრდას 8 

პროცენტამდე; 

2. ინფლაციის ტემპების შემცირებას თვეში 2 პროცენტამდე; 

3. მკაცრი ფინანსური პოლიტიკის ცხოვრებაში გატარებას; 

4 სტრუქტურული რეფორმების გაგრძელებას; 

5. ბაზრისათვის აუცილებელი სამართლებრივი ბაზის შექმნას; 

6. კომერციული ბანკების სისტემის რეფორმირებას; 
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7. პრივატიზაციის პროცესის დაჩქარებას; 

8. ფასებისა და სავალუტო სისტემის სრულ ლიბერალიზაციას. 

საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის საშემოსავლო ნაწილ- 

ის შესრულება დიდად არის დამოკიდებული სწორი საგადასახადო 

პოლიტიკის ჩამოყალიბებასთან. ჯერ ერთი, ის აგებული უნდა 

იყოს მეცნიერულ საწყისებზე, რაც, სამწუხაროდ, საქართველოში 

უგულვებელყოფილია და მეორე, საგადასახადო პოლიტიკაში სწო- 

რად უნდა იქნეს შეთანაწყობილი სახელმწიფოს, საწარმოებისა და 

ორგანიზაციების (საკუთრების ფორმების მიუხედავად) და საზოგა- 

დოების თითოეული წევრის ინტერესები. 

სახელმწიფოს საკანონმდებლო და აღმასრულებელი ორგანო- 

ების მიერ განხორციელებული ღონისძიებების მიუხედაგად, ქვეყ- 

ნის თანამედროვე საგადასახადო სისტემა მინიმალურადაც ვერ 

აკმაყოფილებს მის ინტერესებს. სწორედ არასრულყოფილი საგა- 

დასახადო სისტემის შედეგია ის, რომ სახელმწიფო ბიუჯეტი ვერ 

ღებულობს იმ შემოსავლების 40-50 პროცენტსაც კი, რომლებიც 

მას ეკუთვნის. 

უფრო მეტიც, ქვეყნის პრეზიდენტმა 1997 წლის 24 იანვრის 

მთავრობის სხდომის დასკვნით სიტყვაში აღნიშნა: ,პარლამენტა- 

რებო არც თქვენ ხართ დაზღვეული. თქვენ ძალიან კარგად უნდა 

იცოდეთ, რომ როდესაც პარლამენტში ხელჩართული ბრძოლა იმარ- 

თება, განსაკუთრებით საგადასახადო პოლიტიკასთან დაკავშირე- 

ბით - რამდენი პროცენტი დაწესდეს, რამდენით მეტი, რამდენით 

ნაკლები, ხალხმა, რომელიც პირდაპირ ტრანსილაციას უყურებს, 

შესანიშნავად იცის, ვის აინტერესებს ეს. ამიტომ ჩვენ ყველანი 

ფხიზლად უნდა ვიყოთ. ახალი ცხოვრების პირობებში ძალიან 
“I 

იოლად შეიძლება ცდუნების გავლენის ქვეშ მოვექცეთ“. 
ქვეყნის ეკონომიკური რეფორმატორების უმნიშვნელოვანეს ამო- 

ცანათა კატეგორიას მიეკუთვნება შემდეგი: დროულად იქნეს მიღე- 

ბული ქვეყნის ისეთი საგადასახადო კოდექსი, რომელიც უზრუნ- 

ველყოფს ოპტიმალური საგადასახადო სისტემის (საგადასახადო 

სისტემა მოიცავს საგადასახადო კოდექსით გათვალისწინებული 

გადასახადების დაწესების, შეცვლის, გაუქმებისა და გადახდევინე- 

გაზ. „საქართველოს რესპუბლიკა“, 1997 წლის 1 თებერვალი. 
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ბის პრინციპების, ფორმებისა და მეთოდების, აგრეთვე საგადასახა- 

დო კონტროლისა და საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვევი- 

სათვის პასუხისმგებლობის ფორმებისა და მეთოდების ერთობლი- 

ობას) შექმნას, რომელიც ხელს შეუწყობს ქვეყნის ეროვნული 

მეურნეობის განვითარებას, ბაზრის სრულყოფილი სუბიექტების 

ფორმირებას ბიუჯეტის დეფიციტის გამომწვევი მიზეზებისა და 

პრობლემათა თანდათანობით აღმოფხვრის პარალელურად და ფი- 

ნანსური სტაბილიზაციის უზრუნველსაყოფად, რომ შემდგომში ოპ- 

ტიმალური ტემპებით განვითარდეს ქვეყნის ეკონომიკური და სო- 

ციალური განვითარება. 

ქვეყნის სრულყოფილი საბიუჯეტო და საგადასახადო პოლი- 

ტიკის შემუშავება-განხორციელებაში მნიშვნელოვანი როლი შეას- 

რულა 1993 წელს შემუშავებულმა საქართველოს მაკროეკონომი- 

კური სტაბილიზაციისა და სისტემური ცვლილებების საშუალოვა- 

დიანმა პროგრამამ, რომელშიც უახლესი პერიოდის ფინანსური 

პოლიტიკის მთავარ მიმართულებად მიჩნეული იყო ქვეყნის ეკონო- 

მიკის საგადასახადო რეგულირების გაუმჯობესება და ბიუჯეტის 

დეფიციტის ერთნიშნა ციფრამდე დაყვანა. მაკროეკონომიკური სტა- 

ბილიზაციისა და სისტემური ცვლილებების საშუალოვადიან პროგ- 

რამას მოყვა ისეთი კანონები, როგორიცაა „საბიუჯეტო სისტემისა 

და საბიუჯეტო უფლებამოსილებათა შესახებ“, „საგადასახადო სის- 

ტემის საფუძვლების შესახებ“, „საწარმოების მოგების (შემოსავ- 

ლების) შესახებ“, „საგადასახადო კანონმდებლობაში ზოგიერთი 

ცვლილების შეტანის შესახებ“ და ა.შ. რომლებმაც მნიშვნელოვანი 

როლი შეასრულეს ქვეყანაში საფინანსო ურთიერთობათა სრულ- 

ყოფაში. 

ქვეყნის საკანონმდებლო და აღმასრულებელი ორგანოების მი- 

ერ მიღებულმა საკანონმდებლო აქტებმა მნიშვნელოვანი დადებითი 

ძვრები გამოიწვიეს საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის შემო- 

სავლების სტრუქტურაში, რაზედაც ნათელ წარმოდგენას იძლევა 

ქვემოთ მოტანილი ცხრილი. 

სახელმწიფო ბიუჯეტის უკანასკნელი წლების შემოსავლების 

სტრუქტურა რამდენადმე ეხმიანება განვითარებული ქვეყნების მო- 
ნაცემებს და შეესაბამება საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამავალი პე- 

რიოდის შედეგებს, რაც არა ერთჯერ აღნიშნეს საერთაშორისო 

სავალუტო ფონის ხელმძღვანელებმა. 
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საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლების 

სტრუქტურა. (მლნ ლარი) 

შემოსავლის სახეები 1%წ | 19976. | 1998წ. | 1999წ. | 2000წ, 
ფაქტ. | ფაქტ. | ფაქტ. | ფაქტ. | ფაქტ. 

  

  

  

            

შემოსავლები და 527.7 593,2 62I,8 650,2 | 7)5,2 

გრანტები _ „'ა'ა'ა'ა“““ ..--. 

მათ შორის: 

L დლგ 124,3 1999 164,6 212,7 | 265,0 

2. აქციზი 13,3 491 27,6 110,7 97) 

3. მოგების გადასახადი ვქ,! 13,5 20,4 20,2 20,3 

4. მოსახ. საშ. გადასახა 43,8 287 39,2 442 | 320 

5. საბაჟო გადასახადი 20,3 58,7 58.1 259 | 375 
  

ამაზე ნათელ დადასტურებას იძლევა საქართველოს 19% წლის 
სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების მდგომარეობა. 

საქართველოს 1996 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტი, რომელიც 

შედგებოდა საქართველოს ცენტრალური ბიუჯეტის, საქართვე- 

ლოს ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტებისა და სპეციალური 

სახელმწიფო ფონდებისაგან, საქართველოს პარლამენტის მიერ 

დამტკიცდა 19196 წლის 9 თებერვალს და მოქმედებაში ფაქტიურად 

შევიდა იმავე წლის 20 თებერვლიდან. ბიუჯეტის დამტკიცების 

დაგვიანება უარყოფითი გავლენა იქონია ბიუჯეტის შემოსავლე- 

ბის მობილიზაციაზე. ეს გამოიხატა იმაში, რომ 1996 წლის იანვარ- 

აპრილის მანძილზე მოქმედი საგადასახადო შელაგათებისა და აგ- 

რეთვე იმის გამო, რომ საგადასახადო და საბაჟო სამსახურებს არ 

გააჩნდათ სახელმწიფო შემოსავლების მობილიზაციის კონკრეტუ- 

ლი გეგმები, დაიკარგა მნიშვნელოვანი მოცულობის საგადასახადო 

შემოსავლები და განსაკუთრებით შეეხო იმპორტირებული აქცი- 

ზური პროდუქციის დაუბეგრაობის გამო ბიუჯეტის მიერ მიუღე- 

ბელ 30-35 მილიონი ლარის შემოსავალს. 

ამას ისიც დაემატა, რომ საბაჟო სამსახურების ორგანიზაცი- 

ული მოუწყობლობა და დარღვევები, საგადასახადო კანონმდებლო- 

'" საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მონაცემები. 
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ბების ხშირი ცვლილებები ხელს არ უწყობდა სრულყოფილი საბი- 

უჯეტო პოლიტიკის შემუშავებას და მის რეალიზაციას. 

საქართველოს 1შ019ი წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავ- 

ლების შემცირებაზე უარყოფითი გავლენა მოახდინა საბაზრო ურ- 

თიერთობებზე გარდამავალი პერიოდისათვის დამახასიათებელი პრო- 

ცესების დაჩქარებამ და ამასთან დაკავშირებით საწარმოებისა და 

ორგანიზაციების შემოსავლების მოცულობის საერთო მასის შემ- 

ცირებამ, ფინანსური მდგომარეობის გაუარესებამ და არგადახდე- 

ბის ზრდამ. 

ქვეყანაში საანგარიშსწორებო სისტემის მოშლამ და ქაოსუ- 

'რობამ გამოიწვია ბიუჯეტის წინაშე ვალდებულებების შეუსრუ- 

ლებლობა და ვადაგადაცილებული დავალიანების მოცულობის გა- 

დიდება (90 მილიონი ლარი). 
ყოველივე ზემოაღნიშნული უარყოფითი მოვლენების მიუხედა- 

ვად, 1996 წელი მაინც გახდა ბიუჯეტის შემოსავლების მობილიზა- 

ციის საგრძნობი გაუმჯობესების წელი. 11965 წელს ბიუჯეტის 

შემოსაგლების საერთო მოცულობამ, გრანტებიდან მიღებული შე- 

მოსავლების გარეშე მიაღწია 461 მილიონ ლარს, რაც 2,5-ჯერ 

მეტია 10195 წლის ანალოგიური შემოსავლების მაჩვენებლებთან 

შედარებით. საგრძნობლად გაიზარდა საგადასახადო შემოსავლე- 

ბიც, რომელმაც 306,099 მილიონ ლარს გადააჭარბა, რაც 1995 წლის 

ფაქტიურ 'მაჩგენებელზე 2,5-ჯერ მეტია. 

მნიშვნელოვანი მოცულობის შემოსავლები იქნა მიღებული იმ- 

პორტირებული საქონლის დაბეგვრით. დამატებული ღირებულე- 

ბის, აქციზის, საბაჟო გადასახადისა და ნაგთობპროდუქტებზე ფიქ- 

სირებული გადასახადების სახით ამოღებულმა შემოსავლებმა შე- 

ადგინა 65 მილიონი ლარი, რაც 1996 წელს მობილიზებულ ანალო- 

გიური თანხების მოცულობას 6,5-ჯერ აღემატება. 

საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლების დაზუს- 

ტებული გეგმა განისაზღვრა 562, მილიონი ლარით და შესრულ- 

და 5277 მილიონი ლარით, ანუ 98,7%-ით. მათ შორის ცენტრალუ- 

რი ბიუჯეტის შემოსავლების საერთო მოცულობის გეგმა (336,6 

მილიონი ლარი) შესრულა 87,2 პროცენტით. 

უკეთესი მაჩვენებლები იქნა მიღწეული საქართველოს ტერი- 

ტორიული ერთეულების ბიუჯეტების შემოსავლების ნაწილში. გეგ- 
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მური შემოსავლები (120,5 მილიონი ლარი) შესრულდა 10I,5 პრო- 

ცენტით და შეადგინა 128, მილიონი ლარი. 

შემოსავლები გადაჭარბებით შესრულდა სპეციალური სახელ- 

მწიფო ფონდებიდან ჯანმრთელობის დაცვის, დასაქმებისა და ერ- 

თიანი საგზაო ფონდის მიხედვით. ამ ფონდებში აკუმულირებული 

იქნა 1037 მილიონი ლარი, ანუ გეგმურზე 38, მილიონი ლარით 

მეტი. საპენსიო ფონდის შემოსავლების შეუსრულებლობა განპი- 

რობებულ იქნა როგორც საერთო საგადასახადო შემოსავლების 

გეგმების შეუსრულებლობით, ისე არგადახდებით. 1996 წლის ვადა- 

გადაცილებულმა დაგვალებამ 25 მილიონ ლარს გადაამეტა. 

სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლების სტრუქტურაში შემო- 

სავლების ცალკეული სახეების მიხედვით შესრულება ასეთია: 

საგადასახადო და არასაგადასახადო შემოსავლების დაზუს- 

ტებული გეგმა (პრიგატიზაციიდან, გრანტებიდან და სპეციალურ 

სახელმწიფო ფონდებში მიღებული შემოსავლების გარეშე), რაც 

3987 მილიონ ლარს შეადგენდა, შესრულდა 84,4 პროცენტით და 

შეადგინა 336,მ მილიონი ლარი, რის გამოც გეგმის შესრულებას 

დააკლდა 6), მილიონი ლარი. ეს დანაკლისი ნაწილობრივ კომპენ- 

სირებული იქნა გრანტებითა და პრივატიზაციიდან მიღებული შე- 

მოსაგლებით. 

შემოსავლების საგეგმო დავალებათა შეუსრულებლობამ უარ- 

ყოფითად იმოქმედა მთლიანად სახელმწიფო და განსაკუთრებით 

ცენტრალურ ბიუჯეტის საგასავლო ნაწილის შესრულების მდგო- 

მარეობაზე. პარლამენტის მიერ დაზუსტებული ბიუჯეტის ხარჯე- 

ბის გეგმური მაჩვენებლების – 805,6 მილიონი ლარის შესრულე- 

ბამ წინასწარი მონაცემებით შეადგინა 783,)9 მილიონი ლარი, ანუ 

გეგმის 97,3 პროცენტი. მათ შორის ცენტრალური ბიუჯეტის ხარ- 

ჯები შესრულდა 92,3 პროცენტით და გეგმის შესრულებას დააკ- 

ლდა 277 მილიონი ლარი. 

სოციალური სფეროს ძირითადი დარგების მიხედვით მიმდინა- 

რე გადაუდებელი ხარჯების დაფინანსების მოცულობებმა 1996 წლის 

ცენტრალური ბიუჯეტის შესრულების შესაბამისად შეადგინა გა- 
ნათლების მიხედვით – 92%, ჯანმრთელობის დაცვის მიხედვით – 

94%, კულტურისა და სპორტის მიხედვით – 99%. რაც შეეხება 

სოციალურ უზრუნველყოფასა და სოციალურ დაცვაზე გათვა- 
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ლისწინებულ ღონისძიებებს, ისინი 100%-ით იქნა დაფინანსებული. 

საბიუჯეტო ხარჯების დეფიციტის დაფინანსებისათვის გამო- 

ყენებულმა საშინაო და საგარეო საკრედიტო წყაროებმა 1996 წელს 

შეადგინა – 242,2 მილიონი ლარი, რომელთაგან ეროვნულმა ბან- 

კმა გაიღო – 185,)? მილიონი ლარი, ხოლო რეკონსტრუქციისა და 

განვითარებისა მსოფლიო ბანკმა – 56,8 მილიონი ლარი. ამ მიზ- 

ნით იქნა გამოყენებული აგრეთვე 1996 წლის დასაწყისისათვის 

არსებული საბიუჯეტო სახსრების თავისუფალი ნაშთი – I13,5 

მილიონი ლარის ოდენობით. 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდთან და რეკონსტრუქციისა 

და განვითარების მსოფლიო ბანკთან საქართველოს აღმასრულებე- 

ლი ორგანოების ერთობლივი მუშაობისა და საბიუჯეტო პოლიტი- 

კის ძირითადი მიმართულებების მოთხოვნის გათვალისწინებით 1977 

წელს ქვეყანაში შედგენილ იქნა თვისობრივად და შემოქმედები- 

თად სიახლეებით ორიგინალური ბიუჯეტის პროექტი, რომელიც 

საქართველოს პარლამენტმა 1997 წლის თებერვალში დაამტკიცა. 
საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის 1997 წლის კანონის 

შესაბამისად სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლების საპროგნოზო 

მოცულობა უცხოეთიდან მისაღები გრანტებიდან შემოსავლების 

ჩათვლით განისაზღვრა 639, მილიონი ლარით. სახელმწიფო ბიუ- 

ჯეტის შემოსავლები მისაღები გრანტების გარეშე ანუ საკუთარი 

შემოსაგლების მოცულობა შეადგენს 580 მილიონ ლარს, საიდანაც 
საგადასახადო შემოსავლები ტოლია 419,4 მილიონი ლარის ანუ 

მთელი შემოსავლების 72,2%-ის. ქვეყნის ტერიტორიული ერთეუ- 

ლების ბიუჯეტებში მიმართული სახსრების ჩათვლით საგადასახა- 

დო შემოსავლების მოცულობა 5714 მილიონი ლარია და მთლიანი 
შიდა პროდუქტის მოცულობასთან (45047 მილიონი ლარი) მიმარ- 
თებაში შეადგენს 8,0 პროცენტს, რაც 1996 წლის ანალოგიურ 

მაჩვენებელს 2,3 პუნქტით აღემატება. 
საქართველოს პარლამენტის მიერ მოქმედ საგადასახადო კა- 

ნონმდებლობაში 1990 წელს შეტანილი ცვლილებების შედეგად 

მნიშვნელოვნად შეიცვალა საბაჟო ორგანოებიდან მისაღები გადა- 

სახადების სტრუქტურა. იმასთან დაკავშირებით, რომ შეიცვალა 

ნავთობპროდუქტებზე დაბეგვრის რეჟიმი და ნაცვლად ფიქსირებუ- 

ლი გადასახადისა შემოღებულია ჩგეულებრივი დაბეგვრის პრინ- 
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ციპი, საგადასახადო შემოსავლებიდან გამოირიცხა ზემოაღნიშნუ- 

ლი გადასახადის სახე და შესაბამისად გაიზარდა იმპორტირებულ 

საქონელზე დამატებული ღირებულების გადასახადის, აქციზისა 

და საბაჟო გადასახადის საპროგნოზო მოცულობები. ყოველივე 

ამის შედეგად საბაჟო ორგანოებიდან 1997 წელს ბიუჯეტმა მიიღო 

170,8 მილიონი ლარი. 

სპეციალური სახელმწიფო ფონდების საკუთარი შემოსავლე- 

ბის მოცულობა 107,5 მილიონ ლარს შეადგენს, რომელთაგან სოცი- 

ალური უზრუნველყოფისა და სამედიცინო დაზლვევის ერთიანი 

სახელმწიფო ფონდის შემოსავლები შეადგენს 75,6 მილიონ ლარს, 

დასაქმების ერთიანი სახელმწიფო ფონდის შემოსაგლები – 30 

მილიონ ლარს, ჯანმრთელოის დაცვის სახელმწიფო ფონდის შე- 

მოსავლები 9,0 მილიონ ლარს, ხოლო ერთიანი სახელმწიფო საგ- 

ზაო ფონდის შემოსავლები კი –- 20,0 მილიონ ლარს. 
პარლამენტის მიერ მიღებული კანონის შესაბამისად საპენსიო 

ფონდში სავალდებულო შენატანების განაკვეთი ყველა იურიდიუ- 

ლი პირისათვის დაწესებულია 27 პროცენტის დონეზე, ხოლო 

ჯანდაცვის ფონდში კი -– 8 პროცენტის დონეზე. წინა წლების 

მსგავსად დასაქმების ფონდში სავალდებულო შენატანებს 1 პრო- 

ცენტის ოდენობით გადაიხდიან მხოლოდ კომერციულ ანგარიშზე 

არსებული ორგანიზაციები. 

სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლებში უცხოეთიდან მიღებუ- 

ლი გრანტებიდან შემოსავლებმა მიაღწია 59,)9 მილიონ ლარს, რაც 

ბიუჯეტის საერთო შემოსავლების 9,4%-ია. 

საქართველოს პარლამენტის მიერ 199ნ წელს შემოღებულ 

იქნა სახელმწიფო შემოსავლებიდან ავტონომიური რესპუბლიკები- 

სა და საქართველოს სხვა ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტ- 

ში ანარიცხების ახალი გრძელვადიანი ეკონომიკური ნორმატივე- 

ბი, რომლითაც ფაქტობრივად შემოღებულ იქნა საგადასახადო 

შემოსავლებიდან ანარიცხების უნიფიცირების მექანიზმი, რომლის 
მიხედვით ყველა ტერიტორიული ერთეულისათვის, როგორც მო- 

გების, ისე ფიზიკურ პირთა საშემოსავლო გადასახადისაგან ანა- 

რიცხების გრძელვადიანი ეკონომიკური ნორმატივები 1997-2000 წლე- 

ბისათვის განისაზლვრება 60%-ის ოდენობით, გარდა აფხაზეთის 
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ავტონომიური რესპუბლიკისა. გარკვეული შეღავათები იქნა შემო- 

ღებული აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის ბიუჯეტისათვის. 

სახელმწიფო ბიუჯეტის ხარჯების მოცულობამ მიაღწია 839.9 

მილიონ ლარს. 

საქართველოს 1997 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტში სამინისტ- 

როების, უწყებების, ორგანიზაციების ღონისძიებებისათვის გამო- 

ყოფილი საბიუჯეტო ასიგნებების მოცულობებში განსაზღვრული 

იქნა 1997 წლის 1 იანგრიდან საბიუჯეტო სფეროს საშუალო და 

დაბალი კატეგორიების ხელფასების მქონე მუშაკთა შრომის ანაჭ%- 

ღაურების, პენსიებისა და ლტოლვილთა შემწეობის საშუალოდ 

15%-ით და ძალოვანი სტრუქტურების პერსონალის ფულადი გასა- 

ცემლების საშუალოდ 10%-ით გადიდების ხარჯები. აქვეა გათგა- 

ლისწინებული იგივე მიზნით 1997 წლის პირველი ივლისიდან ხელ- 

ფასების საშუალოდ 20%-ით გადიდებისათვის ხარჯები. 

0027 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტში ზემოაღნიშნული ხარჯე- 

ბის დაფინანსების წყაროდ გამოყენებულ იქნა საბიუჯეტო დაწე- 

სებულებებისა და ორგანიზაციების მუშაკთა შემცირებით მილებუ- 

ლი შემოსავლები. 

1197 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტში გათვალისწინებული იქნა 

ანაბრების ინდექსიციაზე 5 მილიონი ლარი, ხოლო მთლიანად 

სახელმწიფო ვალის მოცულობა ანაბრების ინდექსაციაზე ჩამოვა- 

ლიბდა 40 მილიონი ლარის ოდენობით და მისი დაფარვა დამთავ- 

რდება 2000 წლისათვის. 

1297 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტი ითვალისწინებდა საქართ- 

გელოს მთავრობის საგარეო ვალდებულებების მომსახურების ხარ- 

ჯების მოცულობას (68,2 მილიონი ლარი). 

ბიუჯეტში გათვალისწინებული იქნა საქართველოს რწმუნე- 

ბულის ანუ მხარის ფონდის შექმნის მექანიზმი, სათანადო წყარო- 
ები, რომლებიც უნდა იქცნენ ამ ფონდებიდან მნიშვნელოვანი რე- 

გიონალური ხასიათის ღონისძიებების დაფინანსებისათვის საჭირო 

ფინანსურ ბაზად. 

1997 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის ხარჯების სტრუქტურაში 

ძირითად ნაწილს შეადგენს მოსახლეობის სოციალური დაცვის, 

სოციალური უზრუნველყოფისა ღა სოციალური დაზღვევის ღო- 
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ნისძიებების დაფინანსება. ამ შიზნით გათვალისწინებული იქნა 278 

მილიონი ლარი, რაც ორჯერ აღემატება 11% წლის საბიუჯეტო 

ასიგნებებს, 

1997 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის ხარჯების მეორე მნიშვნე- 

ლოვანი მიმართულებაა თავდაცვისა და სამართალდამცავი ორგა- 

ნოების შენახვის ხარჯები, რომელიც 194 მილიონ ლარს ანუ ბიუ- 

ჯეტის ხარჯების 23%-ს შეადგენს. 

1126 წლის მსგავსად 1997 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტში გათ- 

ვალისწინებულია სოციალური დაცვის, შრომისა და დასაქმების 

სამინისტროსა და ლტოლვილთა და განსახლების სამინისტროს 

მიხედვით უმწეო მდგომარეობაში მყოფი მოქალაქეების ერთჯერა- 

დი დახმარებისათვის 250 ათასი ლარი. 

19977 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტში გათვალისწინებულია სა- 

კანონმდებლო და აღმასრულებელი ორგანოების აპარატების ხარ- 

ჯების ზრდა 6,4 პროცენტამდე და განისაზლვრება 54 მილიონი 

ლარის ოდენობით. სახელმწიფო მმართველობის აპარატის შესანა- 

ხი ხარჯების თანხების ასეთი ოდენობით ზრდა არაფრით არ არის 

გამართლებული, ბიუჯეტის ფორმირების პროცესში ასე არ იქცე- 

ვიან ეკონომიკურად ძლიერი სახელმწიფოების საკანონმდებლო და 

აღმასრულებელი ორგანოები. 

სერიოზული პრობლემების წინაშე დგას სახელმწიფო ბიუჯე- 

ტი მატერიალური წარმოების სფეროს ფინანსური დახმარების 

გაწევის საქმეში. ამ მიზნით საინვესტიციო კრედიტების ჩართვით 

გამოყოფილი 8I5 მილიონი ლარი დიდ უკუგებას ვერ მისცემს 

ეროვნულ ეკონომიკას. 

1197 წელს ბიუჯეტიდან კაპიტალური დაბანდებების დასაფი- 

ნანსებლად გამოყოფილი იქნა მხოლოდ 37,8 მილიონი ლარი. 

12927 წელს სახელმწიფო ბიუჯეტის დეფიციტი განსაზღვრუ- 

ლია 200 მილიონი ლარის ოდენობით, ხოლო თუ გავითვალისწი- 
ნებით 11%0 წელს დაგროვილი დავალიანებების დაფარვის ხარ- 

ჯებს, მაშინ დეფიციტის სიდიდე განისაზღვრება 246,2 მილიონი 

ლარით. 

198 წლიდან სერიოზული ნაკლოვანებებით ხასიათდება სა- 

ხელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლების მობილიზების საქმე. საგადა- 

სახადო ადმინისტრირების სფეროში დაწყებული რეფორმების პო- 
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პულისტური ხასიათის გამო, მნიშვნელოვნად დაეცა ბიუჯეტის 

შემოსავლების საგეგმო მაჩგველებლების შესრულება. ამას ხელი 

შეუწყო კორუფციის, კონტრაბანდის და გადასახადებისაგან თავის 

არიდების მასშტაბების ზრდამ. 

ქვეყანაში ეროვნული მეურნეობის დადამბლავების მიუხედა- 

ვად სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლების რეალური ბაზა აღე- 

მატება 2,2-2,5 მლრდ ლარს, რომელთაგან შემოსავლების სამინის- 

ტრო ახერხებს მხოლოდ 25-30 პროცენტის მობილიზებას. 

1199 წელს წინა წელთან შედარებით ბიუჯეტის შემოსაგლე- 

ბის ზრდას ადგილი არ ჰქონდა. 2000 წელს 1999 წლის ფაქტობ- 

რივ მონაცემებთან შედარებით 60 მილიონი ლარით მეტი შემოსა- 

ვალი იქნა მიღებული, ხოლო 200! წელს 1999 წლის ფაქტობრივ 

მაჩვენებელთან შედარებით ზრდამ 265 მლნ ლარი შეადგინა. 

„განსხვავდება სურათი საბიუჯეტო შემოსავლების აშშ დო- 

ლარებში გაანგარიშებისას. კერძოდ, თუ 1997 წელს მთლიანი შე- 

მოსავლების ოდენობა 456,კ3 მლნ აშშ დოლარის ტოლი იყო, 1998 

წელს იგი შემცირდა 4441 მილიონ ლარამდე, ხოლო 1999 წელს – 
3219 მილიონ დოლარამდე.. რაც 1996 წლის მაჩვენებელზე (41I,2 

მილიონი დოლარი) 89,3 მილიონი დოლარით ნაკლებია“. ' 

აშშ-იის დოლარებში გაანგარიშებულმა სახელმწიფო ბიუჯე- 

ტის საკუთარმა (უცხოური გრანტების გარეშე) შემოსავალმა თუ 

1997 წელს 437,5 მლნ დოლარი შეადგინა, 1998 წელს იგი 15, მლნ 

დოლარით ნაკლები იყო, 1999 წელს – 125 მლნ დოლარით ნაკლე- 
ბი, 2000 წელს კი – 108,8 მლნ დოლარით ნაკლები იქნება. საქარ- 

თველოს 2001 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის დაგეგმილი შემოსავ- 

ლები (424,8 მლნ დოლარი) 1997 წლის ფაქტობრივ შემოსავლებზე 
(45633 მლნ დოოლარი) 3I,8 მლნ დოლარით ნაკლებია. 

საგადასახადო შემოსავლების დაგეგმვისა და ამოღების მდგო- 

მარეობა სერიოზული ნაკლოვანებებით ხასიათდება, ასე, მაგალი- 

თად, ჩვენი ქვეყნისათვის ნავობპროდუქტები წარმოადგენს სტრა- 

  

' საქართველოს პარლამენტის საბიუჯეტო ოფისის მოხსენება საქარ- 

თველოს 200! წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის პროექტის შესახებ, თბ., 

2000, გვ.24. 
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ტეგიული მნიშვნელობის საქონელს. თუ 1989-90 წლებში ქვეყანაში 

წლიურად იხარჯებოდა 6 მლნ ტონამდე ნავთობპროდუქტები, ბა- 
რენც-ჯგუფის მონაცემებით 1999 წელს რეალური მოხმარება შეად- 

გენდა 1408 ათ.ტონას, თუმცა ფაქტობრივად ნაჩვენებია 478 ათ.ტონა. 

1999– წელს ნაგთობპროდუქტების დაბეგგრიდან უნდა შემოსულიყო 

400 მლნ ლარი, მაგრამ ფაქტობრივად შემოვიდა 837 მლნ ლარი. 

ე-ი. ნავთობპროდუქტების დაბეგგრიდან შემოსასვლელი 350 მლნ 

ლარი სხვადასხვა თაღლითობის, მაქინაციებისა და კონტრაბანდის 

გამო ვერ მოხვდა ქვეყნის ბიუჯეტში. 

უფრო მეტიც, საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მიერ 

იმპორტირებული ნავთობპროდუქტების მოცულობა შეფასებულია 

1 მლნ ტონის ფარგლებში (მათ შორის ბენზინი – 450 ათ.ტონა, 

დიზელის საწვავი – 350 ათ.ტონა, ნავთი 100 ათ.ტონა, მაზუთი და 

ზეთები 100 ათ. ტონა). ამასთან, ფაქტობრივი ლეგალიზაციის დონე 

გაცილებით ნაკლებია. მაგალითად, 200! წლის საბიუჯეტო გათვ- 

ლებით ბენზინი შეფასებულია 265 ათ.ტონა, დიზელის საწვავი 60 

ათ.ტონა, ნავთი – 20 ათ.ტონა. შესაბამისად ამ რაოდენობით ნავ- 

თობპრდუქტებიდან ბიუჯეტი ამოიღებს 2001 წელს ბენზინიდან 90 

მლნ ლარს, დიზელის საწვავიდან – 18,5 მლნ ლარს, ნაგთიდან – 

6,3 მლნ ლარს, ე.ი. სულ II5-I6 მლნ ლარს, ნაცვლად 400 მლნ 

ლარისა. 

ამრიგად, ადმინისტრირების დაბალი დონისა და რეფორმების 

ფორმალურად განხორციელების შედეგად კორუფციისა და კონტ- 
რაბანდის აღზევებით სახელმწიფო შემოსავლების ამოღება გერ 

ხერხდება. 
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თავი VI 
საბიუჯერო მოწჭობა, საბიუჯერო სისტემა 

ღა საბიუჯერო პროცესი 

VII. სახელმწიფოს საბიუჯეტო მოწყობა და 

საბიუჯეტო სისტემა უცხოეთის განვითარებულ 

ქვეყნებში 

საბიუჯეტო სისტემა წარმოადგენს ქვეყნის ბიუჯეტების ერ- 

თიანობას, რომელიც დაფუძნებულია ქვეყნის ადმინისტრაციულ- 

ტერიტორიულ მოწყობაზე. ამასთან იგი აგებულია ქვეყნის ყველა 

სახის ბიუჯეტების ეკონომიკურ ურთიერთობათა და იურიდიულ 

ნორათა ერთობლიობაზე. 

საბიუჯეტო მოწყობა წარმოადგენს საბიუჯეტო სისტემის მი- 

სი სტრუქტურის, მასში გაერთიანებული ბიუჯეტების ურთიერთ- 

კავშირის აგების ორგანიზაციულ პრინციპებს. 

საბიუჯეტო მოწყობა განისაზღვრება სახელმწიფოებრივი მოწ- 

ყობით. 

ორგანიზაციულად საბიუჯეტო სისტემა აიგება დადგენილი 

პრინციპების შესაბამისად. საბიუჯეტო სისტემის ორგანიზაცია 

განისაზღვრება ქვეყნის სახელმწიფოებრივი მოწყობით. 

თანამედროვე ეკონომიკური სისტემის პირობებში არსებობს 

სახელმწიფოებრივი წყობილების ორი ფორმა: უნიტარული სა– 

ხელმწიფოს და ფედერალური სახელმწიფოს ფორმით. 

უნიტარულ სახელმწიფოებს მიეკუთვნებიან დიდი ბრიტანეთი, 

საფრანგეთი, იაპონია, იტალია და სხვ.,, რომელთაც მართვის ორი 

რგოლი გააჩნიათ – ცენტრალური და ადგილობრივი. 

ფედერალური სახელმწიფოებია – აშშ, გფრ, კანადა, შგეიცა- 

რია და სხვა, რომელთაც მართვის სამი რგოლი გააჩნიათ – 

ცენტრალური, ფედერალური და ადგილობრივი. 

უნიტარულ (ერთიან) სახელმწიფოებში საბიუჯეტო სისტემა 

ორი რგოლისაგან შედგება – სახელმწიფო ბიუჯეტისა და მრა- 

ვალრიცხოვანი ადგილობრივი ბიუჯეტებისაგან. მათში მთავარ როლს 

სახელმწიფო ბიუჯეტი ასრულებს, რომლის საშუალებითაც მართ- 

ვის ცენტრალური ორგანოები თავიანთ განკარუგელაბში მოაქცე- 
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ვენ ეროვნულ შემოსავალს და გადაანაწილებენ ფინანსური სისტე- 

მის მეშვეობით. 

ფედერალურ სახელმწიფოებში საბიუჯეტო სისტემა სამი რგო- 

ლისაგან შედგება: სახელმწიფო ბიუჯეტი, ფედერალური ბიუჯეტი 
ან ცენტრალური ხელისუფლების ბიუჯეტი; ფედერაციის წევრთა 
(აშშ-ში -– შტატები, გფრ-ში –- მიწები, კანადაში – პროვინციები) 

და ადგილობრივი ბიუჯეტები. 

უნიტარულ ქვეყნებში ადგილობრივი ბიუჯეტები არ შედის 

სახელმწიფო ბიუჯეტში, ხოლო ფედერალურ სახელმწიფოებში 

– ფედერაციის წევრთა ბიუჯეტები არ შედის ფედერალურ ბიუ- 
ჯეტებში. 

ეკონომიკურად განვითარებულ ქვეყნებში სახელმწიფო ბიუ- 

ჯეტში კოლოსალური სახსრების აკუმულირება მათ ხელისუფლე- 

ბას გარანტიას აძლევს სახელმწიფოს ეფექტიანი ფინანსური პო- 

ლიტიკის გატარების ოპტიმალური პირობები შექმნას. ეს ამ ქვევ- 

ნების მთავრობებს საშუალებას აძლევს დიდი ოდენობის ხარჯები 

გასწიონ თავდაცვის, განვითარებადი ქვეყნების ეკონომიკურად და- 

კაბალების, პოლიციის გაძლიერების, მმართველობის აპარატის შე- 

ნახვის, სახელმწიფო სესხის ობლიგაციების განაღდების თუ სხვა 

ღონისძიებების დასაფინანსებლად. 

სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლების არათანაბარი ზრდა 

მნიშვნელოვან გავლენას ახდენს სახელმწიფოთა ეკონომიკურ შე- 

ჯიბრებაში ნახტომისებური განვითარებისათვის. 
საბიუჯეტო სისტემაში ფულადი სახსრების გაძლიერებული 

ცენტრალიზაციის პროცესი ნათლად გამოიხატა აშშ-სა და დიდი 

ბრიტანეთის საბიუჯეტო სისტემის რგოლებს შორის შემოსავლე- 

ბის მოცულობის ცვალებადობაში. 

, აშშ-ის ფედერალური და დიღი ბრიტანეთის სახელმწიფო ბი- 

უჯეტების შემოსავლების ადგილობრივი ბიუჯეტების შემოსავლებზე 

წინგამსწრები ტემპებით ზრდამ არსებითად გაზარდა საბიუჯეტო 

სისტემის მთელს ფინანსურ რესურსებში სახელმწიფო ბიუჯეტის 

ხვედრითი წონა. 

რამ განაპირობა განვითარებულ ქვეყნებში სახელმწიფო ბიუ- 

ჯეტის შემოსავლების ასეთი ზრდა? ფაქტობრივად ამ ქვეყნების 

მთავრობები ყველა უმსხვილეს შემოსავალს მიმართავენ ცენტრა- 
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აშშ-ისა და დიდი ბრიტანეთის საბიუჯეტო სისტემის რგოლებს 

შორის შემოსავლების მიხედვით თანაფარდობა (1991-1992 წ-წ.)' 
  

  

  

        

შემოსა ს 

შემოსავლების, 22. თანხასთან 
თანხა ხვ. წონა %-ში 

L აშშ-ის საბიუჯეტო სისტემა 1393 57 

(მლდ დოლარებში) 
L ფედერალური ბიუჯეტი ' 661 23 

2. შტატების ბიუჯეტები 012 20 

3. ადგილობრივი ბიუჯეტები 2474 100 

MI. დიდი ბრიტანეთის საბიუჯეტო 188 74 

სისტემა (მლდ გ/სტ.) 

L სახელმწიფო ბიუჯეტი 66 26 

2. ადგილობრივი ბიუჯეტები 254 100 
  

ლურ ბიუჯეტებში: მოსახლეობის საშემოსავლო გადასახადი, კორ- 

პორაციათა მოგების გადასახადი, აქციზი, დამატებული ღირებუ- 

ლების გადასახადი, საბაჟო გადასახადი, სახელმწიფო სესხებიდან 

შემოსავლები. 

ბიუჯეტის ხარჯებიდან, პირიქით, შეიმჩნევა საწინააღმდეგო 

ტენდენცია: იზრდება ადგილობრივი ბიუჯეტების ხარჯები საბიუ- 

ჯეტო სისტემის ხარჯების მოცულობასთან. ე.ი. ცენტრალური 
ხელისუფლება ახდენს მათზე ხარჯების გადაკისრებას, განსაკუთ- 
რებით ეკონომიკური და სოციალური ინფრასტრუქტურის განვი- 

თარების მიზნით გაწეულ ხარჯებში. 

ადგილობრივი ბიუჯეტების დიდი ნაწილი მიდის კვლავწარმო- 

ების პროცესის რეგულირების უზრუნველსაყოფად. თანაც ადგი- 

ლობრივი ბიუჯეტის სისტემაც განისაზღვრება სახელმწიფოებრი- 

ვი მოწყობით – ფედერალური ან უნიტარული სახელმწიფოების 

ხელისუფალთა მიერ და ადმინისტრაციული დაყოფის შესაბამი- 

  

! 06C60Iშ9 I000M9 დVM845C08, M., 1995, 6Iი. 71. 
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სად. საინტერესო მოვლენების მოწმე გახდა განვითარებული ქვევ- 

ნების მოსახლეობა. მე-20 საუკუნის 60-70-იან წლებში ფართოდ 

გაიშალა ადგილობრივი ადმინისტრაციული ერთეულების გამსხვი- 

ლების პროცესი, რასაც შესაბამისად მოჰყვა ადგილობრივი ფინან- 

სების ცენტრალიზაციის გაძლიერება. მაგალითად, დიდ ბრიტანეთ- 

ში 1973-1975 წ.წ. განხორციელებული ხელისუფლების ადგილობ- 

რივი ორგანოების რეფორმების შედეგად შემოღებულ იქნა ხელი- 

სუფლების ადგილობრივი ორგანოების მართვის 2-რგოლიანი სის- 

ტემა (საგრაფოებად და ოლქებად დაყოფით) და გაუქმდა წვრილი 

სასოფლო ოლქების ერთეულები, რის შედეგად ინგლისსა და უელსში 

(ცხოვრობს ქვეყნის მოსახლეობის 87%) ნაცვლად რეფორმამდელი 

1400 ოლქისა შეიქმნა 53 საგრაფო და 369 ოლქი. რა თქმა უნდა, ამ 

რეფორმით შესაბამისად შემცირდა ადგილობრივი ბიუჯეტები და 

დარჩენილი ბიუჯეტების შემოსავლების მოცულობა მნიშვნელოვ- 

ნად გაიზარდა. ამით დიდ ბრიტანეთში მიღწეულ იქნა სახელმწი- 

ფო ბიუჯეტისა და ადგილობრივი ტერიტორიული ერთეულების 

ბიუჯეტების მჭიდრო კავშირურთიერთობა, გაძლიერდა ადგილობ- 

რივი ბიუჯეტების მარეგულირებელი როლი, როგორც სოციალურ 

სფეროში, ისე კვლავწარმოების პროცესში. 

ადგილობრივი ბიუჯეტების შემოსავლები, როგორც განვითა- 

რებულ, ისე განვითარებად ქვეყნებში, ფორმირდება შემოსავლის 

მეორეხარისხოვანი წყაროებისაგან, უპირატესად ქონებრივი გადა- 

სახადებისაგან. ზოგიერთის შემოსავლებში ხვდება აქციზები და 

მოსაკრებლები. ადგილობრივი ბიუჯეტების შემოსავლების გარკვე- 

ული ნაწილი ივსება მუნიციპალური ქონების შემოსავლებიდან, 

კერძოდ, სახლების რენტის, წყალმომარაგებისა და სხვა კომუნა- 

ლური მომსახურების შემოსავლების და სხვადასხვა საგადასახა- 

დო ლიცენზიების სახით. 

ფედერალური ბიუჯეტების შემოსავლების ძირითადი წყაროა 

გადასახადები. მაგალითად, აშშ-ში შტატების ბიუჯეტების ძირი- 
თადი შემოსავლების წყაროა არაპირდაპირი გადასახადები – გა- 

ყიდვიდან გადასახადი და საერთო ამონაგები. გფრ-ის მიწების 

ბიუჯეტები ძირითადად აკუმულაციას უკეთებს პირდაპირ გადასა- 

ხადებს – საშემოსავლო გადასახადს, კორპორაციის მოგების გა- 

დასახადს, ქონებისა და მემკვიდრეობაზე გადასახადებს. 
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ფედერალური ხელისუფლების შემოსავლების ერთ-ერთი მნიშ- 

ვნელოვანი წყაროა სესხების გამოშვება, რის გამოც ფედერალური 

ვალი ზრდის ტენდენციით ხასიათდება. 

ეკონომიკურად განვითარებულ ქვეყნებში 80-იანი წლებიდან 

შეიმჩნევა საქალაქო ბიუჯეტების მოცულობათა ზრდა. მათი ხარ- 

ჯების ხვედრითი წონა მთლიან მუნიციპალურ ხარჯებში 60%-ს 

აღწევს. მაგრამ შემოსავლების შეზღუდულობა იწვევს სამოქალა- 

ქო და მუნიციპალური ბიუჯეტების ქრონიკულ დეფიციტს, რომ- 

ლებიც უპირატესად სახელმწიფო ბიუჯეტის სუბსიდიებითა და 

სესხებით იფარება, ეს კი თავის მხრივ ცენტრალურ მთავრობაზე 

ხელისუფლების ადგილობრივი ორგანოების დამოკიდებულებას 

ზრდის. 

განვითარებული ქვეყნების მნიშვნელოვან ნაწილში სერიოზუ- 

ლი ყურადლება ექცევა საბიუჯეტო სისტემის რგოლებს შორის 

კავშირურთიერთობას და იგი უპირატესად დამოკიდებულია ამა 

თუ იმ ქვეყნის ფინანსურ ძლიერებასთან. ყურადღების გარეშე არ 

რჩება საკრედიტო რესურსებიც და მიზნობრივი სუბსიდიებიც. მა- 

გალითად, იაპონიაში სახელმწიფო ბიუჯეტის ადგილობრივ ბიუ: 

ჯეტებთან ეკონომიკური ურთიერთობანი ამოიწურება სუბსიდიე:· 

ბის გაცემით. საფრანგეთში ზემდგომი ბიუჯეტი ქვემდგომ ბიუჯე- 

ტებს ეხმარება სუბსიდიებით და დოტაციებით. აშშ-ის ფედერალუ- 

რი ბიუჯეტიდან შტატებისა და ადგილობრივ ბიუჯეტებზე გამოი- 

ყოფა მიზნობრივი სუბსიდიები და სუბვენციები. 
აშშ-ში ცენტრალურ ხელისუფლებასა და ხელისუფლების ად- 

გილობრივ ორგანოებს შორის ფინანსური ურთიერთობის ახალი 

ფორმა ჩამოყალიბდა ე.წ. ბლოკების და შემოსავლების დაყოფის 
პროგრამების სახით. ბლოკი წარმოდგენილია ფედერალური სუბ- 
სიდიების სახით, რომლებიც ეძლევა შტატებს და ადგილობრივ 

ორგანოებს მიზნობრივად ჯანდაცვის, დასაქმების უზრუნველსაყო- 
ფად და საბინაო მშენებლობისათვის. სუბსიდიებისაგან ბლოკები 

იმით განსხვავდება, რომ ამ უკანასკნელს შეუძლია ჩამოთვლილი 

სფეროებიდან ერთ-ერთში დამოუკიდებლად ხარჯოს გამოყოფილი 

ფინანსური რესურსები. „შემოსავლების დაყოფის“ პროგრამა კი 

განსაზღვრავს ცენტრალურ მთავრობასა და შტატების ხელისუფლე- 

ბას შორის უფლებამოსილებათა გაყოფის პრინციპებს ფინანსების 

171



სფეროში, სადაც წარმმართველია ფედერაციული მთავრობა. ამით 

ამ უკანასკნელის ფინანსური უფლებების გაძლიერება მოხდა. 

გფრ-ში ფედერალური ბიუჯეტი უშუალო კაგშირშია მიწების 

ბიუჯეტებთან და ფინანსური რესურსები მათ ჩაერიცხებათ სუბსი- 

დიებისა და დოტაციების სახით. 

V.2. საქართველოს საბიუჯეტო მოწყობა და 

საბიუჯეტო სისტემა 

საქართველოს საბიუჯეტო მოწყობა წარმოადგენს საბიუჯე- 

ტო სისტემის ორგანიზაციას, მისი აგების პრინციპებს. 

„საბიუჯეტო მოწყობა არის საბიუჯეტო სისტემის ორგანიზა- 

ცია და მისი აგების პრინციპები. საბიუჯეტო მოწყობა საქართვე- 

ლოში ეფუძნება საქართველოს საბიუჯეტო სისტემაში შემავალი 

ყველა ბიუჯეტის (ფონდის) ერთიანობას, სისრულეს, რეალურო- 

ბას, საჯაროობას და დამოუკიდებლობას“.! 

საქართველოს საბიუჯეტო სისტემა წარმოადგენს ქვეყნის ბი- 

უჯეტების ერთიანობას, რომელიც ეფუძნება ქვეყნის ადმინისტრა- 

ციულ-ტერიტორიულ მოწყობას, ეკონომიკურ ურთიერთობებს და 

იურიდიულ ნორმებს. 

საქართველოს საბიუჯეტო სისტემა მოიცავს ქვეყნის სახელ- 

მწიფო ბიუჯეტს, აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბ- 

ლიკების ბიუჯეტებსა და საქართველოს სხვა ტერიტორიული ერ- 

თეულების ბიუჯეტებს. საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტში კონ- 

სოლიდირებულია საქართველოს ცენტრალური ბიუჯეტი და სპე- 

ციალური სახელმწიფო ფონდები. 

საბიუჯეტო სისტემის ერთიანობა უზრუნგელყოფილია ერთი- 

ანი სამართლებრივი ბაზით, ერთიანი საბიუჯეტო კლასიფიკაციის 

გამოყენებით, ერთიანი საბიუჯეტო დოკუმენტაციით ქვეყნის სა- 

ხელმწიფო ბიუჯეტის შესადგენად, ერთი საბიუჯეტო დონიდან 
სხვა დონეზე სტატისტიკური ანგარიშგებისა და ინფორმაციის 

  

' საქართველოს კანონი „საბიუჯეტო სისტემისა ღა საბიუჯეტო უფ- 

ლებამოსილებათა შესახებ“, თბ., 1996, გვ. 12. 
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გადაცემის უზრუნველყოფით, საბიუჯეტო პროცესის დადგენილი 

პრინციპებით და ფულადი სისტემის ერთიანობით. საბიუჯეტო სის- 

ტემის ერთიანობა ხორციელდება ერთიანი სოციალურ-ეკონომიკური 

პოლიტიკის, მათ შორის საგადასახადო-საბიუჯეტო პოლიტიკის გა- 

ტარებით. 

ბიუჯეტის ერთიანობის პრინციპს ავსებს ბიუჯეტის სისრუ- 

ლის პრინციპი, რომელიც ითვალისწინებს ბრუტო ბიუჯეტის შედ- 

გენას ისე, რომ თითოეული მუხლის მიხედვით იყოს ასახული 

ყველა შემოსავალი და ყველა ხარჯი. ეს პროცესი აადვილებს 

კონტროლის დაწესებას სახელმწიფო ფინანსებზე და ბიუჯეტის 

შესრულების შესახებ ანგარიშგების შემოღებას. ეს პრინციპი შე- 

მოღებულ იქნა შუა საუკუნეებში ფეოდალური მონარქიის ფლანგ- 

ველობის ალსაკვეთად. 

ბიუჯეტის რეალურობის პრინციპის არსი საბიუჯეტო მაჩვე- 

ნებლების სიმართლეში, რეალურობაში მდგომარეობს. თავის დრო- 

ზე, როცა საბიუჯეტო სისტემაში ეს პრინციპი დაინერგა, მისი 

მიზანი იყო ხარჯთაღრიცხვებში ფალსიფიკაციის ფაქტების დაუშ- 

ვებლობა, ბიუჯეტში მთავრობის მიერ განხორციელებული ფინან- 

სური ოპერაციების სწორად გატარება და დამტკიცებული ბიუჯე- 

ტის შემოსავლების შესაბამისობა ბიუჯეტიდან ხარჯებისა და პროგ- 

რამების დაფინანსებასთან. 

ბიუჯეტის საჯაროობის პრინციპი მოითხოვს დამტკიცებული 

ბიუჯეტების, მათი შესრულების ანგარიშგებების, საქართველოს 

კონსოლიდირებული ბიუჯეტის პრესაში გამოქვეყნებას, ე.ი. ბიუ- 

ჯეტის შემოსავლებისა და ხარჯების ძირითადი მუხლების საჯა- 

როობას. 

საბიუჯეტო სისტემის ერთიანობა ეფუძნება ყველა დონის ბი- 

უჯეტების ურთიერთდამოკიდებულებას, რაც ხორციელდება მარე- 
გულირებელი წყაროების გამოყენებით და მათი დადგენილი წესით 

გადანაწილებით. 

საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტი, აფხაზეთისა და აჭა- 

რის აგტონომიური რესპუბლიკების, ქვეყნის სხვა ტერიტორიული 

ერთეულების ბიუჯეტები ერთმანეთისაგან დამოუკიდებელი არიან. 

საქართველოს ბიუჯეტების დამოუკიდებლობას განაპირობებს 

ყველა დონის ბიუჯეტის უზრუნველყოფა კანონით განსაზღვრული 
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საკუთარი და გრძელვადიანი ეკონომიკური ნორმატივების შესაბა- 

მისი მარეგულირებელი შემოსავლის წყაროებით, რომელთა გამო- 

ყენების მიმართულებას დამოუკიდებლად განსაზღვგრავენ აფხაზე- 

თისა და აჭარის აგტონომიური რესპუბლიკების სახელმწიფო ხე- 

ლისუფლების უმაღლესი წარმომადგენლობითი ორგანოები და სა- 

ქართველოს სხვა ტერიტორიული ერთეულების მმართველობის 

ადგილობრივი წარმომადგენლობითი ორგანოები. 

სახელმწიფო ხელისუფლების ზემდგომ ორგანოებს არა აქვთ 

უფლება ჩაერიონ სახელმწიფო ხელისუფლების ქვემდგომი ორგა- 

ნოების საბიუჯეტო უფლებამოსილებებში. 

აფხაზეთისა და აჭარის აგტონომიური რესპუბლიკების სა- 

ხელმწიფო ხელისუფლებისა და საქართველოს სხვა ტერიტორიუ- 

ლი ერთეულების მმართველობის ადგილობრივ ორგანოებს ეკის- 

რებათ პასუხისმგებლობა როგორც აფხაზეთისა და აჭარის ავტო- 

ნომიური რესპუბლიკების, საქართველოს სხვა ტერიტორიული ერ- 

თეულების ბიუჯეტების, ისე საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯე- 

ტის შემოსავლის შესრულებისათვის. 

აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების, სა- 

ქართველოს სხვა ტერიტორიული ერთეულების მმართველობის 

ორგანოების მიერ საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის სახსრე- 

ბის გამოყენების ყოველი შემთხვევა განიხილება როგორც უკანო- 

ნო ქმედება. მითვისებული სახსრები ამოიღება საქართველოს სა- 

ხელმწიფო ბიუჯეტში უდავო წესით და დგება დამნაშავე პირთა 

პერსონალური პასუხისმგებლობის საკითხი. 

საბიუჯეტო სისტემის ყველა რგოლის შემოსავლების ფორმი- 

რება წარმოებს საგადასახადო კოდექსის და სხვა საგადასახადო 

კანონმდებლობისა და „საბიუჯეტო სისტემისა და საბიუჯეტო უფ- 

ლებამოსილებათა შესახებ“ კანონის შესაბამისად. 

ყველა დონის ბიუჯეტის ხარჯები იყოფა კაპიტალურ და 

მიმდინარე ხარჯებად. 

I კაპიტალურ ხარჯებს მიეკუთვნება ყველა ის საბიუჯეტო ასიგ- 

ნება, რომელიც მიემართება საინვესტიციო და საინოგაციო პროგ- 

რამების და აგრეთვე კაპიტალის გადიდებასთან დაკავშირებული 

ყველა სხვა ხარჯის დასაფინანსებლად. 

მიმდინარე ხარჯებს მიეკუთვნება ყველა სხვა დანარჩენი ხარჯი. 
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საბიუჯეტო სისტემის ყველა დონის ბიუჯეტის დაბალანსება 
ქვეყნის საფინანსო-საბიუჯეტო პოლიტიკის მთავარი პირობაა. 

ქვეყნის ეკონომიკური პოლიტიკის შემადგენელი ნაწილია სა- 

ფინანსო-საბიუჯეტო პოლიტიკა, რომელიც მოიცავს სახელმწიფო- 

ში ფინანსების ორგანიზაციისა და გამოყენების ღონისძიებათა ერ- 

თობლიობას სახელმწიფო ფუნქციებისა და ამოცანების განსახორ- 

ციელებლად. საფინანსო-საბიუჯეტო პოლიტიკა ერთიანია საქართ- 

ველოს მთელს ტერიტორიაზე და ტარდება საგადასახადო, ფუ- 

ლად-საკრედიტო, ფასებისა და სავალუტო პოლიტიკასთან შეთან- 
ხმებით. 

მოქმედი კანონებიდან გამომდინარე და საერთაშორისო ხელშეკ- 

რულებებისა და შეთანხმებების ფარგლებში საქართველო ნებაყოფ- 

ლობით კისრულობს საფინანსო-საბიუჯეტო პოლიტიკა შეუთანხმოს 

სხვა ქვეყნების მთაგვრობებსა და საერთაშორისო ორგანიზაციებს. 

ნებისმიერი ქვეყნისათვის, მათ შორის საქართველოსთვის ერთ- 

ერთი უმძიმესი პრობლემაა ბიუჯეტის დეფიციტის ნორმალურ 

დონემდე (ერთნიშნა რიცხვამდე) დაყვანა. 

ზარჯების შემოსავალზე გადამეტება ქმნის ბიუჯეტის დეფი- 

ციტს. ბიუჯეტის დეფიციტის წარმოქმნისას პირველ რიგში დაფი- 

ნანსდება ბიუჯეტის მიმდინარე ხარჯები. 
ბიუჯეტის დაბალანსებისათვის მტკიცდება ბიუჯეტის დეფი- 

ციტის ზღვრული სიდიდე. თუ ბიუჯეტის შესრულების პროცესში 

ხდება ბიუჯეტის დეფიციტის ზღვრული სიდიდის გადაჭარბება, ან 

მნიშვნელოვნად მცირდება ბიუჯეტის შემოსაგლის მოცულობა, გა- 

მოიყენება ბიუჯეტის ხარჯების სეკვესტრის მექანიზმი. 
სეკვესტრი არის საბიუჯეტო ხარჯების ყოველთვიური პრო- 

პორციული შემცირება ბიუჯეტის ხარჯების ყველა მუხლის მი- 

ხედვით დარჩენილი ფინანსური წლის მანძილზე. სეკვესტრს არ 

ექვემდებარება ბიუჯეტის ხარჯების დაცული მუხლები. 

ბიუჯეტის ხარჯების დაცული მუხლების ჩამონათვალს თი- 
თოეული საბიუჯეტო დონის მიხედვით განსაზღვრავენ შესაბამისი 

ხელისუფლებისა და მმართველობის ადგილობრივი წარმომადგენ- 

ლობითი ორგანოები ბიუჯეტის დამტკიცების დროს. 

ბიუჯეტის დეფიციტი იფარება სახელმწიფო ვალის ფორმირე- 

ბით და საკრედიტო რესურსების გამოყენებით. სახელმწიფო ვა- 
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ლის სიდიდე ღა საკრედიტო რესურსების მოცულობა დგინდება 

ბიუჯეტის დამტკიცებისას. 

სახელმწიფო აღმასრულებელი ხელისუფლების ორგანოებს ეკ- 

რძალებათ მიიღონ ისეთი გადაწყვეტილებები, რომლებიც ამცირე- 

ბენ ბიუჯეტის შემოსავალს ან ადიდებენ მის ხარჯებს, რაც საბო- 

ლოო ჯამში იწვევს ბიუჯეტის დეფიციტის ზღვრული ოდენობის 

გაზრდას. 
საქართველოს საბიუჯეტო სისტემა წარმოადგენს საქართვე- 

ლოს საფინანსო სისტემის ნაწილს, რომელიც ამას გარდა, მოი- 

ცავს დამოუკიდებელი იურიდიული და ფიზიკური პირების ფინან- 

სებსაც. 

ფიზიკური და იურიდიული პირების გადასახადი, გადასახდე- 

ლი და ჯარიმა ბიუჯეტებში ჩაირიცხება პირველ რიგში და უდავო 

წესით. 

დაუშვებელია ფიზიკური და იურიდიული პირებისაგან სახს- 

რების ამოღება კანონით დადგენილი გადასახადების, მოსაკრებლე- 

ბის, შენატანების და სხვა სავალდებულო გადასახდელების გადა- 

მეტებით. 

ბიუჯეტის კაპიტალური ხარჯების ნაწილი შეიძლება შეიცაგ- 

დეს სუბსიდიებს ცალკეულ იურიდიულ პირზე. ამ ქმედებას არ 

შეიძლება მოჰყვეს სახელმწიფოს საკუთრების უფლების გავრცე- 

ლება შესაბამისი საწარმოს ან სხვა იურიდიული პირის საკუთრე- 

ბაზე. 

ბიუჯეტის კაპიტალური ხარჯების ნაწილი შეიძლება შეიცავ- 

დეს ინვესტიციებს ახლად შექმნილი ან უკვე მოქმედი საწარმოე- 

ბის კაპიტალში. ამ ინვესტიციების შედეგს წარმოადგენს სახელ- 

მწიფოს საკუთრების უფლების გავრცელება საწარმოში ჩადებუ- 

ლი ინვესტიციების ექვივალენტური კაპიტალის ნაწილზე, რაც 

გამოიხატება იმით, რომ სახელმწიფო ფლობს მლთიანად ამ ნა- 

წილს ან სააქციო საზოგადოების, ან შეზღუდული პასუხისმგებ- 

ლობის საზოგადოების აქციებს (წილს). 

საბიუჯეტო ინგესტიციების ხარჯზე შექმნილი სახელმწიფო 

საკუთრების მართვის უფლება გადაეცემა სახელმწიფო ქონების 

მართვის ორგანოს. 

სახელმწიფო საკუთრებიდან მიღებული ან ქონების გაყიდვით 
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და იჯარის გაცემით მილებული შემოსავალი დადგენილი წესით 

მთლიანად გადაირიცხება ბიუჯეტში ან მიემართება შესაბამისი 

საწარმოს განვითარებისათვის. 

საქართველოს საფინანსო კანონმდებლობებით ტერიტორიული 

ერთეულების ბიუჯეტების შემოსავლები შედგება მიმაგრებული, 

მარეგულირებელი შემოსავლებისაგან, დოტაციებისა და სუბსიდი- 

ებისაგან. 

მიმაგრებული შემოსავლები ეს ის შემოსავლებია, რომლებიც 

მთლიანად ჩაირიცხება შესაბამის ბიუჯეტებში, ხოლო მარეგული- 

რებელი შემოსავლები ეს ის სახსრებია, რომლებიც საბიუჯეტო 

სისტემის შემდგომი რგოლიდან გადაეცემა ქვემდგომ ბიუჯეტს 

მიმაგრებული შემოსავლებს ზევით ხარჯების დასაფარავად. ამ 

უკანასკნელის ანგარიშზე თანხის ჩარიცხვა წარმოებს დაწესებუ- 

ლი პროცენტული ანარიცხებით. 

ბიუჯეტის შემოსავლების სტაბილურობა იმ მიმაგრებულ წყა- 

როებზეა დამოკიდებული, რომელსაც ქვეყნის საკანონმდებლო ორ- 

განო გადაწყვეტს. მაგალითად, საქართველოს პარლამენტმა საბი- 

უჯეტო სისტემისა და საბიუჯეტო უფლებამოსილებათა შესახებ 

კანონის 30-ე მუხლით განსაზღვრა ავტონომიური რესპუბლიკები- 

სა და საქართველოს სხვა ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯე- 

ტის შემოსავალთა წყაროები. 

აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების და 

საქართველოს სხვა ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტებში ჩა- 

ირიცხება შემდეგი შემოსავალი: 

მიწის გადასახადი; 

ქონების გადასახადი; 

სახელმწიფო ბაჟი. 

ზემოთ ჩამოთვლილ სახელმწიფო გადასახადებთან ერთად აფ- 

ხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების და საქართვე- 

ლოს სხვა ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტებში ჩაირიცხება 

საქართველოს პარლამენტის მიერ მოგების (შემოსავლის) გადასა- 

ხადიდან და ფიზიკურ პირთა საშემოსავლო გადასახადიდან ანა- 

რიცხების გრძელვადიანი ეკონომიკური ნორმატივებით განსაზღვ- 

რული შემოსავალი. 

საქართველოს კანონმდებლობით განსაზღვრულია აფხაზეთისა 
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და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების და საქართველოს სხვა 

ტერიტორიული ერთეულების სახელმწიფო ხელისუფლებისა და 

მმართველობის ადგილობრივი წარმომადგენლობითი ორგანოების 

მიერ შემოღებული ყველა ადგილობრივი გადასახადი, მოსაკრებე- 

ლი და არასაგადასახადო შემოსავალი. 

აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების და 

საქართველოს სხვა ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტებში ჩა- 

ირიცხება აგრეთვე სხვა გადასახადები, მოსაკრებლები და სხვა- 

დასხვა არასაგადასახადო შემოსავალი საქართველოს კანონმდებ- 

ლობის შესაბამისად. 

საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტიდან მიღებული მიზნობ- 

რივი ტრანსფერტები. 

მიღებული სესხები, აგრეთვე გაცემული სესხის დაბრუნებით 

მიღებული შემოსავალი. 

აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების და 

საქართველოს სხვა ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტების შე- 

მოსავლის განაწილება აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რეს- 

პუბლიკების და საქართველოს სხვა ტერიტორიული ერთეულების 

ტერიტორიაზე მოქმედი სხვადასხვა დონის ბიუჯეტებს შორის 

ხორციელდება აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკე- 

ბის უმაღლესი წარმომადგენლობითი ორგანოებისა და _სსაქართვე- 

ლოს სხვა ტერიტორიული ერთეულების მმართველობის ადგილობ- 
რივი წარმომადგენლობითი ორგანოების მიერ დადგენილი წესით. 

„საქართველოს 1997 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის შესახებ“ 

საქართველოს კანონმა გადაწყვიტა საქართველოს პრეზიდენტის 

რწმუნებულის ანუ მხარის ფონდის შექმნა, თანაც სახელმწიფო ხა- 

ზინის რეგიონულ სამსახურებში გახსნა სპეციალური ანგარიშები. 

ამ ანგარიშებზე ჩაირიცხება საქართველოს ცენტრალური ბი- 

უჯეტით გათვალისწინებული პრეზიდენტის რწმუნებულის აპარა- 

ტის შესანახი ხარჯები, მხარეში შემავალი ტერიტორიული ერთე- 

ულების ბიუჯეტების საკუთარი შემოსავლების გეგმის ზევით მო- 

ბილიზებული სახსრების 50%, საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯე- 

ტით დამტკიცებული მაჩვენებლებიდან გამომდინარე მხარისათვის 

განსაზღვრული გეგმის ზევით წლის განმალვობაში შესაბამისი 

მხარის ტერიტორიაზე წარმოებული პროდუქციისა და გაწეული 
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მომსახურებიდან მიღებული დამატებული ღირებულების, აქციზი- 

სა და ბუნებრივი რესურსების სარგებლობისათვის გადასახადების 

– 20%. 

საქართველოს პრეზიდენტის რწმუნებულის ანუ მხარის ფონ- 

ღის შემოსავალ-გასავლის ბალანსის ფორმირება ხდება მხარეში 

შემავალი ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტების შედგენის 

პროცესში და მტკიცდება მხარეში საქართველოს პრეზიდენტის 

რწმუნებულის ადმინისტრაციის მიერ მხარეში შემავალ ტერიტო- 

რიული ერთეულების მმართველობის ადგილობრივ ორგანოებთან 

ერთად, 

მხარის ფონდში მიღებული ფინანსური რესურსები მიიმართე- 

ბა მიზნობრივად, რეგიონული პროგრამების დასაფინანსებლად. 

საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის წყაროებიდან იმ ტე- 

რიტორიულ ერთეულებს უწევენ ფინანსურ დახმარებას, რომლე- 

ბიც საკუთარი შემოსავლებით ვერ ფარავენ მიმდინარე ხარჯებს. 

ამასთან ისინი შესაბამის ანგარიშგებას უდგენენ ცენტრალურ ბი- 
უჯეტს და გამორიცხული არ არის ზოგიერთი ხარჯების დაფინან- 

სება მათ შეუწყდეს იმის გამო, რომ ამ ხარჯების გაღება მიზან- 

შეუწონელია ან ზედმეტია. 

რეგიონებს ტრანსფერტები ყოველთვიურად ჩაერიცხება იმის- 

ღა მიხედვით თუ როგორ ასრულებენ ისინი საკუთარი შემოსავ- 

ლების აკუმულირების გეგმას. 

საბიუჯეტო სისტემის ცალკეული რგოლების ხარჯების უდი- 

დესი ნაწილი მოდის ცენტრალურ ბიუჯეტზე, რომელთაგან მთლი- 

ანად ფინანსირდება თავდაცვისა და სამართალდამცავი სამინისტ- 

როებისა და უწყების ხარჯები, საკანონმდებლო და აღმასრულებე- 

ლი ხელისუფლების ცენტრალური ორგანოების და კონტროლის 

პალატის შენახვის ხარჯები. 

საქართველოს ცენტრალური ბიუჯეტის შემოსავლით ფინან- 

სირდება: 

ინვესტიციები საერთო-სახელმწიფო მნიშვნელობის პროექტებზე; 

გარემოს დაცვის, ტყეების მოვლა-აღდგენის, სასოფლო- 

სამეურნეო და ჰიდრო მელიორაციული, საერთო-სახელმწიფოებრივი 

პროგრამები; 
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მოსახლეობის სოციალური დაცვის საერთო-სახელმწიფოებრივი 

პროგრამები; 

საგარეო-ეკონომიკურ საქმიანობასთან დაკავშირებული ხარ- 

ჯები; 
განათლების, მეცნიერების, კულტურის, სოციალური დაცვის 

საერთო-სახელმწიფოებრივი მნიშვნელობის დაწესებულებები, ორ- 

განიზაციები და ღონისძიებები; 

ბიუჯეტის ხარჯების დაფინანსების წყაროდ გამოყენებული 

ბანკის სესხებისა და სახელმწიფო ვალის დაფარვა, აგრეთვე მისი 

მომსახურება; 

საქართველოს პრეზიდენტის ფონდის, სახელმწიფო სარეზერ- 

გო ფონდის, აგრეთვე სხვა მიზნობრივი საბიუჯეტო ფონდებისა და 

რეზერვების შექმნა. 

ავტონომიური რესპუბლიკებისა და საქართველოს სხვა ტერი- 

ტორიული ერთეულების ბიუჯეტებისათვის საბიუჯეტო სესხების 

დღა მიზნობრივი ტრანსფერტების გაცემა. 

ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტები ძირითადად აფინან- 

სებენ სოციალური ღონისძიებების ხარჯებს. 

საბიუჯეტო სისტემის ყველა რგოლის კაპიტალური და მიმ- 

დინარე ხარჯები ყველა დონეზე დაბალანსებული უნდა იყოს. ბიუ- 

ჯეტის დეფიციტის არსებობისას პირველ რიგში მიმდინარეობს 

მიმდინარე ხარჯების დაფინანსება. 

საქართველოში საკანონმდებლო ორგანოების გადაწყვეტილე- 

ბით გამოიყენება ბიუჯეტის შემოსავლისა ღა ხარჯების ასახვის 

ერთიანი ეკონომიკური და ფუნქციონალური კლასიფიკაცია, რომე- 

ლიც წარმოადგენს ბიუჯეტის შემოსავლისა და ხარჯების სისტე- 

მატიზირებულ ეკონომიკურ დაჯგუფებას ერთგვაროგნული ნიშნის 

მიხედვით, საქართველოში საბიუჯეტო კლასიფიკაცია პასუხობს 

სახელმწიფო ფინანსების საერთაშორისო სტატისტიკის ნორმებს 

და უზრუნველყოფს სტატისტიკურ ინფორმაციაში საბიუჯეტო მო- 

ნაცემების შეუფერხებელ მართვას. 

1992 წლამდე გამოყენებული იყო ორი საბიუჯეტო კლასიფიკა- 

ცია: 1 საკავშირო და მოკავშირე რესპუბლიკების ბიუჯეტების 

შემოსავლისა და ხარჯების ასახვისათვის და 2. ავტონომიური 

რესპუბლიკების რესპუბლიკური ბიუჯეტებისა და ადგილობრივი 
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ბიუჯეტების შემოსავლისა და ხარჯების ასახვისათვის. 

ამჟამად საქართველოში გამოიყენება ერთიანი საბიუჯეტო კლა- 

სიფიკაცია, რომელიც მოიცავს 4 სტრუქტურულ ქვედანაყოფს – 

განაყოფს, პარაგრაფს, თავს და მუხლს. 

შემოსავლების კლასიფიკაციას გააჩნია მხოლოდ განაყოფები 

და პარაგრაფები, რომელთაგან განაყოფები განსაზღვრავს შემო- 

სავლების ტიპებს, ხოლო პარაგრაფები –, შემოსავლების ცალკე- 

ულ სახეობებს. 

ხარჯების განაყოფები აგებულია დარგობრივ პრინციპებზე და 

მიუთითებს ბიუჯეტის სახსრების ძირითად მიმართულებებს. მაგა- 

ლითად, მე-3 დანაყოფი მიუთითებს მიმდინარე ხარჯებს. აქედან 1- 

ში ნაჩვენებია „ხარჯები საქონელზე და მომსახურებაზე“, აქვეა 

მითითებული ცალკეული სახეობის ხარჯების კოდები. ხარჯებს 

საქონელზე და მომსახურებაზე აქვს კოდი –- 01.00.00. 

მე-4 განაყოფი იძლევა ინფორმაციას კაპიტალურ ხარჯებზე. 

§46 - „ძირითადი კაპიტალის შეძენას“ აქვს კოდი – 04.00.00. 
ხარჯების კლასიფიკაცია თავების მიხედვით იძლევა სამინის- 

ტროებისა და უწყებების მიხედვით ხარჯების განაწილებას. 

ამჟამად მომზადებული და შეტანილია პარლამენტის განსა- 

ხილველად და დასამტკიცებლად საბიუჯეტო კლასიფიკაციის ახა- 

ლი კანონპროექტი, რომელიც თავისი სტრუქტურით და შინაარ- 

სით უახლოვდება განვითარებული ქვეყნების საბიუჯეტო კლასი- 
ფიკაციას. ახალი საბიუჯეტო კლასიფიკაცია მნიშვნელოვნად გა- 

ფართოებულია იმ ძირითადი სტრუქტურული მაჩვენებლებით, რომ- 

ლებიც გამოყენებული იქნება ბიუჯეტის შედგენა-შესრულების პრო- 
ცესში, თუ მოქმედ კლასიფიკაციაში გამოყენებულია ორი ბლოკი 

– „შემოსავლები“ და „ხარჯები“, ახალ კანონპროექტში გათვა- 

ლისწინებულია კიდევ ორი დამატებითი ბლოკი: „ბიუჯეტის დაფი- 

ნანსება“ და „სახელმწიფო ვალი“. 

საბიუჯეტო კლასიფიკაციის ახალ პროექტში მოცემულია სა- 

ბიუჯეტო ხარჯების დაჯგუფება ფუნქციონალური პრინციპის მი- 

ხედვით. კლასიფიკაცია ითვალისწინებს ხარჯების ფუნქციონალურ 

დანაყოფებს. 
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VI.3. საკანონმდებლო და აღმასრულებელი 

ორგანოების საბიუჯეტო უფლებები 

და საბიუჯეტო პროცესი 

უცხოეთის განვითარებულ ქვექნებში 

საბიუჯეტო უფლება წარმოადგენს იურიდიული ნორმების ერ- 

თობლიობას, რომელთა საფუყველზე აიგება და მოქმედებს ქვეყნის 

საბიუჯეტო სისტემა, განისაზღვრება სახელმწიფო ხელისუფლე- 

ბისა და სახელმწიფო მმართველობის ცენტრალური და ადგილობ- 

რივი ორგანოების კომპეტენცია ბიუჯეტის შედგენაში, განხილვა- 

ში, დამტკიცებასა და შესრულებაში. 

ხელისუფლების სახელმწიფო და ადგილობრივი ორგანოების 

საბიუჯეტო უფლებები განისაზღვრება მათ შორის ეკონომიკური 

და მმართველობითი ფუნქციების განსაზღვრულობის საფუძველზე. 

სახელმწიფო ხელისუფლებისა და მმართველობის ადგილობ- 

რივი ორგანოების საბიუჯეტო უფლებები რეგლამენტირებულია 

ქვეყნის კონსტიტუციითა და საბიუჯეტო სისტემისა და საბიუჯე- 

ტო უფლებამოსილებათა შესახებ კანონით. 

ეს საკანონმდებლო აქტები განსაზღვრავს საბიუჯეტო სისტე- 

მის სტრუქტურას, საბიუჯეტო სისტემის ყველა რგოლის შემო- 

სავლებს და ხარჯებს, საბიუჯეტო პროცესის ორგანიზაციას, სა- 

ბიუჯეტო რეგულირებას, ბიუჯეტების შესრულებას, ცალკეული 
ბიუჯეტებისა და სპეციალური ფონდების დანიშნულებას, ბიუჯე- 

ტების შესრულების ანგარიშს. 

ქვეყნების უმრავლესობაში მათი საბიუჯეტო უფლებების შე- 

საბამისად ყველა ბიუჯეტი ერთი წლის ვადით მტკიცდება –- 1 

იანვრიდან 31 დეკემბრამდე. 

საბიუჯეტო პროცესი არის კანონმდებლობით რეგლამენტირე- 
ბული ხელისუფლების სახელმწიფო და ადგილობრივი ორგანოე- 
ბის საქმიანობა სახელმწიფო და ადგილობრივი ბიუჯეტების შედ- 
გენის, განხილვის, დამტკიცებისა და შესრულების საქმეში. იგი 
მოიცავს საბიუჯეტო საქმიანობის ცალკეულ სტადიებს – ბიუჯე- 
ტის პროექტის შედგენისას, საკანონმდებლო ორგანოს მიერ მის 

განხილვასა და დამტკიცებას, ბიუჯეტის შესრულებას და შესრუ- 
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ლების შესახებ ანგარიშგების შედგენას და დამტკიცებას პარლა- 

მენტის მიერ. 

ბიუჯეტის პროექტის შედგენა საბიუჯეტო პროცესის ერთ- 

ერთი უმნიშვნელოვანესი ეტაპია. ბიუჯეტის პროექტის შედგენა 

მოიცავს საპროგნოზო წელს ბიუჯეტის მოცულობის, საბიუჯეტო 

პოლიტიკის და ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის, ფინანსური რე- 

სურსების გამოყენების ძირითადი პროგრამებისა და მიმართულებე- 

ბის და ბიუჯეტის დეფიციტის დაფარვის მეთოდების შემუშავებას. 

ბიუჯეტის პროექტის შედგენისათვის მოსამზადებელი სამუ- 

შაოები იწყება ახალი საბიუჯეტო წლის დაწყებამდე X2-I8 თვით 

ადრე. მაგალითად, საფრანგეთის საბიუჯეტო წლამდე 14 თვით, 

აშშ-ში კი 13 თვით ადრე. ყველა ქვეყანაში ბიუჯეტს ფინანსთა 

სამინისტრო, ან ადმინისტრაციულ-საბიუჯეტო სამმართგელო ად- 

გენს. ამ მიზნით მზადდება დოკუმენტები, რომლებიც მოიცავს 

სათანადო ფინანსურ ინფორმაციებს და საკონტროლო ციფრებს 

სამინისტროებისა და უწყებებისათვის, რომელთათვის დაწესებუ- 

ლია აგრეთვე ხარჯთაღრიცხვათა პროექტების წარმოდგენის ვა- 

დები. ბიუჯეტის შედგენისას მთავარი ყურადღება ექცევა მთაგრო- 

ბათა პოლიტიკური, ეკონომიკური და სოციალური პროგრამების 

სახსრებით უზრუნველყოფის და ამ სახსრების მომჭირნეობით და 

მიზნობრივად გამოყენებას. 

მაგალითად, ნებისმიერ ქვეყანაში ბიუჯეტის პროექტის შედ- 

გენის სამუშაოები იწყება ფინანსთა სამინისტროების (ან შესაბამი- 
სი სხვა სტრუქტურული ქვედანაყოფების) მიერ. დგება დირექტი- 

ული მითითებები სამინისტროებისა და უწყებების მისამართით, 

თუ რა სახის ინფორმაციები უნდა წარედგინოს მთავრობას. ეს 

ინფორმაციები წარმოდგენილია ხარჯებისა და შემოსავლების ნუსხის 

სახით. ამასთან მათ ეცნობებათ სავარაუდო ასიგნებების საკონტ- 

როლო ციფრები. სამინისტროებისა და უწყებების მიერ ფინანსთა 

სამინისტროსთან წინასწარ შეთანხმებული ხარჯთაღრიცხვების პრო- 

ექტები ამ უკანასკნელის მიერ შეიტანება სახელმწიფო ბიუჯეტის 

პროექტში. 

ბიუჯეტის შედგენის მთავარი ამოცანაა აქტიური ზემოქმედე- 

ბა მოახდინოს ეკონომიკის ეფექტიანობის ამაღლებაზე, პრიორი- 
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ტეტების განხორციელებასა და მოსახლეობის სოციალური მდგო- 

მარეობის გაუმჯობესებაზე. 

თანამედროვე პირობებში ბიუჯეტის შედგენის მეთოდებმა ეგო- 

ლუცია განიცადა ფართოდ გამოიყენება გამოთვლითი ტექნიკა, 

მართვის პროგრამულ-მიზნობრივი მეთოდი, რისთვისაც ქმნიან 

მსხვილ სამთავრობო-საინფორმაციო ცენტრებს, აშშ-ის ჯორჯიას 

შტატში ხანგრძლივი პერიოდის მანძილზე იყენებდნენ და შემდეგ 

სხვა შტატებშიც გააგრცელეს მეთოდი, რომლის მიხედვითაც ბი- 

უჯეტის შედგენისას ნაკლებ ყურადღებას აქცევდნენ წინა წლის 
ბიუჯეტის ფაქტიურ შესრულებას, ხოლო ახალი წლისათვის სა- 

ჭირო საბიუჯეტო ასიგნებათა დასაბუთებას წინა წლის შესრულე- 

ბის გაუთვალისწინებლად ახდენენ. 

ბიუჯეტის შედგენის მრავალმხრივ მეთოდებს იყენებენ აშშ-ში. 

დაწყებული 60-იანი წლებიდან ფართო გავრცელება ჰპოვა ბიუჯე- 

ტის შედგენის დაგეგმვა-დაპროგრამების მეთოდმა აშშ-ის თაგდაც- 

ვის სამინისტროს სისტემაში, რომელიც 1965 წლიდან სხვა სამი- 

ნისტროებშიც გავრცელდა. 

1973 წლიდან აშშ-ის აღმინისტრაცია გადაგიდა „ფინანსების 

მიზნობრივი მართვის“ ახალ მეთოდზე, რომელსაც საფუძვლად 

დაედო ცალკეული სამინისტროებისა და უწყებების პროგრამების 

შემუშავება. 

1976 წლიდან ფართოდ გავრცელდა ბიუჯეტის შედგენის სის- 

ტემა ნულოვან ბაზაზე, რომელსაც საფუძვლად დაედო სამთავრო- 

ბო პროგრამების ყოველწლიური გადასინჯვა ადრე გაწეული ხარ- 

ჯების გაუთვალისწინებლად. 

გერმანიის ფედერაციულ რესპუბლიკასა და დიდ ბრიტანეთში 

ფართო გავრცელება ჰპოვა ბიუჯეტის შედგენის პროგრამულ- 

მიზნობრივმა მეთოდმა. მაგალითად გფრშ-ში გავრცელდა ამ მეთო- 

დღის ისეთი სახესხვაობა, როგორიცაა – „კონიუნქტურული-ნეიტრა- 

ლური ბიუჯეტი“. დიდ ბრიტანეთში ფართოდ გამოიყენება ,პროგ- 

რამული ანალიზისა და განზოგადოების“ მეთოდი, ხოლო საფრან- 

გეთში „საბიუჯეტო გადაწყვეტილების რაიცონალური შერჩევის“ 

მეთოდი. 

საბიუჯეტო პროცესის მნიშვნელოვანი ეტაპია ბიუჯეტის პრო- 
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ექტის განხილვა-დამტკიცება. მას შემდეგ, რაც ბიუჯეტის პრო- 

ექტს მოიწონებს აღმასრულებელი ორგანი (მინისტრთა კაბინეტი, 

პრეზიდენტი აშშ-ში, საქართველოში), იგი განსახილველად და 

დასამტკიცებლად წარედგინება საკანონმდებლო ორგანოს – პარ- 

ლამენტს, კონგრესს, ბუნდესტაგს, მეჯლისს და ა.შ. 

ბიუჯეტის პროექტის განსახილველად საკანონმდებლო ორგა- 

ნოების თითოეულ პალატას გააჩნია სპეციალური კომიტეტები, 

რომლებიც ამ საკანონმდებლო ორგანოების უფლებამოსილების 

მთელი ვადის განმალვობაში მოქმედებენ. მაგალითად, აშშ-ის კონ- 

გრესი ბიუჯეტის ხარჯების განსახილველად ქმნის 13 ქვეკომი- 

ტეტს, მათ შორის სამხედრო საქმეთა, სოფლის მეურნეობის, ენერ- 

გეტიკის, საგარეო ურთიერთობის და სხვა ქვეკომიტეტებს. ბიუჯე- 

ტის საშემოსავლო ნაწილს კი იხილავს სენატის საფინანსო კომი- 

ტეტი, რომელსაც 9 ქვეკომიტეტი გააჩნია: გადასახადების, სახელ- 

მწიფო ვალის და სხვ. გარღა ამისა, კონგრესში ფუნქციონირებს 
საბიუჯეტო ბიურო, რომელიც ამზადებს მასალებს საბიუჯეტო კო- 

მიტეტისათვის. 

საკანონმდებლო ორგანოებში ბიუჯეტის განხილვის საქმეში 

დიდმნიშვნელოვანი მოვლენაა საბიუჯეტო ინიციატივა, რომელიც 

ნიშნავს საკანონმდებლო ორგანოს წევრთა უფლებას, რომ შეიტა- 

ნოს ცვლილებები მთავრობის მიერ წარმოდგენილ ბიუჯეტის პრო- 

ექტში. რიგ ეკონომიკურად ძლიერ ქვეყნებში (დიდი ბრიტანეთი, 

საფრანგეთი, ბელგია, ნიდერლანდები, იტალია და სხვ.) პარლამენ- 

ტის წეგრებს უფლება არა აქვთ წამოაყენონ წინადადება გათვა- 
ლისწინებული ხარჯების გადიდების ან ახალი გადასახადის შემო- 

ღების შესახება, თუ ისინი ერთდროულად მთავრობის წევრებიც 

არიან. განვითარებული ქვეყნების ერთ ნაწილში საერთოდ არ 

იხილება სახელმწიფო მეთაურის, მეფის ან სხვა ხელმძღვანელ 

პირთა და ლიდერთა ხარჯების გადიდების საკითხი. 

აშშ-ის კონგრესის მიერ 1974 წელს მიღებული კანონით საბი- 

უჯეტო უფლებები გაფართოვდა და ამით კონგრესის წევრებს 

გადამწყვეტი გაგლენის მოხდენა შეუძლიათ ბიუჯეტის დამტკიცე- 

ბის პროცესში. 

საკანონმდებლო ორგანოების საბიუჯეტო უფლებების შეზ- 
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ღუდვას მაშინ აქვს ადგილი, როდესაც საკანონმდებლო ხელისუფ- 

ლება არ იხილავს ბიუჯეტს, როგორც ერთიან, მთლიან დოკუ- 

მენტს და იხილავს ხარჯების ცალკეულ მუხლებს, მოქმედი გადა- 

სახადების განაკვეთებში ცვლილებებს და შემოაქვს ახალი გადა- 

სახადები. ამასთან ხარჯების დიდ ნაწილს საპარლამენტო ორგანო 

საერთოდ არ იხილავს. 

საბიუჯეტო პროცესის ერთ-ერთი მთაგარი ეტაპია ბიუჯეტის 

დამტკიცება. საკანონმდებლო ორგანოები განხილვის შემდეგ ბიუ- 

ჯეტს ამტკიცებენ. საბოლოოდ კანონის ძალას მას აძლევს სახელ- 
მწიფოს მეთაურის (პრეზიდენტის, მინისტრთა კაბინეტის თავმჯ- 

დომარის, კანცლერის და ა.შ.) ხელმოწერა. 

ბიუჯეტის დამტკიცების შემდეგ იწყება ბიუჯეტის შესრულე- 
ბის სტადია, რაც ნიშნავს საანგარიშგებო წლის განმალვობაში 

გათვალისწინებული. შემოსავლების ამოღებას და დამტკიცებული 

ხარჯების დაფინანსებას. ეს ეტაპი მთელი წელი გრძელდება და 
მას საფინანსო ანუ საბიუჯეტო წელი ეწოდება. ქვეყნების უმრავ- 

ლესობაში საბიუჯეტო უფლებების შესახებ კანონის შესაბამისად 

ყველა ბიუჯეტი ერთი წლის ვადით მტკიცდება და დროის საზლ- 

ვრები სხვადასხვა ქვეყანაში სხვადასხვაა (საფრანგეთში, რუსეთ- 
ში, აზერბაიჯანში, საქართველოში საბიუჯეტო წელი იწყება 1 

იანგარს და გრძელდება 31 დეკემბრის ჩათვლით, აშშ-ში 1 ოქტომ- 

ბრიდან 30 სექტემბრამდე ჩათგლით, დიდ ბრიტანეთსა და იაპონი- 

აში 1 აპრილიდან 31 მარტამდე ჩათვლით). 

ბიუჯეტის შესრულებას ხელმძღვანელობს ფინანსთა სამინის- 

ტრო. 

ბიუჯეტის შესრულების სტადიის უმნიშვნელოვანესი ელემენ- 

ტია ბიუჯეტის საკასო შესრულება (საბიუჯეტო სახსრების შემო- 

სავლის ორგანიზაცია, ამ სახსრების შენახვა და გაცემა, აღრიცხ- 

ვა და ანგარიშგება) ცნობილია ბიუჯეტის საკასო შესრულების 3 

სისტემა: სახაზინო, საბანკო და შერეული. 

სახაზინო სისტემის დროს ბიუჯეტის შემოსავლებს იღებენ 

საფინანსო ორგანოების სპეციალური მიწერილი სალაროები. 

საბანკო სისტემის დროს ყველა სამუშაოს ბანკის დაწესებუ- 

ლებები ასრულებენ. 
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შერეული სისტემისას ბიუჯეტის საკასო შესრულების სამუ- 

შაოებს ახორციელებენ მიწერილი სალაროები და ბანკის დაწესე- 

ბულებები ერთდროულად. 
ბიუჯეტის საკასო შესრულების საფუძველია სალაროს ერთი- 

ანობის პრინციპი, როცა ქვეყნის ტერიტორიაზე შემოსული თანხე- 

ბი უნდა ჩაირიცხოს ფინანსთა სამინისტროს ერთიან ანგარიშზე, 

ცენტრალურ (ეროვნულ) ბანკში, საიდანაც ასიგნებები გაიცემა 

დამტკიცებული ხარჯების შესაბამისად. ქვეყნის ცენტრალური 

(ეროვნული) ბანკი გამოდის მთავრობის მოლარის როლში. ასეთი 

წესი საშუალებას აძლევს ფინანსთა სამინისტროს კონტროლი 
განახორციელოს სახსრების შემოსულობაზე. ასევე ნაღდი ფულის 

მოძრაობაზე და თავიდან აიცილოს შემოსავალსა და ხარჯებს 

შორის დარღვევა-დამაზინჯებათა შემთხვევები. 

ბიუჯეტის გასავლის ნაწილის შესრულების ორგანიზაცია ფი- 

ნანსთა სამინისტროს ეკისრება, ხოლო კონკრეტულად ამ სახსრე- 

ბის გამოყენება ხორციელდება სათანადო სამინისტროებისა და 

უწყებების მიერ. 
დამტკიცებული ასიგნებების გადანაწილება მუხლიდან მუხლ- 

ში ნებადართული უნდა იქნეს საკანონმდებლო ორგანოს მიერ. 

თუმცა ინგლისში ხაზინის კანცლერსაც აქვს უფლება ვეტო დაა- 

დოს ცალკეული ასიგნებების გაცემას, თუ უწყება არღვევს საშტა- 
ტო განრიგს ან ზედმეტად ეწევა ხარჯებს კაპიტალდაბანდებაზე. 

საბიუჯეტო პროცესის ბოლო სტადიაა ბიუჯეტის შესრულე- 

ბაზე ანგარიშგების შედგენა, რასაც ფინანსთა სამინისტრო ახორ- 

ციელებს. ანგარიშგებას ამტკიცებს ქვეყნის საკანონმდებლო ორ- 

განო. 
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VI.4. საბიუჯეტო პროცესის ორგანიჯაციის 

საფუძვლები საქართველოში 

საქართველოში ბიუჯეტების სხვადასხვა დონეებზე შედგენა, 

განხილვა, დამტკიცება და შესრულება, მათი შესრულების კონტ- 
როლი რეგულირდება საქართველოს კონსტიტუციის 92-ე-97-ე 

მუხლებით, „საბიუჯეტო სისტემისა და საბიუჯეტო უფლებამო- 

სილებათა შესახებ“ საქართველოს 1996 წლის 29 მაისის კანო- 

ნით, აგრეთვე საქართველოს სხვა კანონებით, „საქართველოს ცალ- 

კეული წლების სახელმწიფო ბიუჯეტის პროექტის შედგენის 

სამუშაოთა ორგანიზაციის შესახებ“ საქართველოს პრეზიდენტის 

ყოველწლიური ბრძანებულებებით, აგტონომიური რესპუბლიკები- 

სა და საქართველოს სხვა ტერიტორიული ერთეულების ხელი- 

სუფლების სახელმწიფო ორგანოების გადაწყვეტილებებით, სა- 

ქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მიერ გამოცემული ბიუჯე- 

ტის შედგენისა და შესრულების წესების შესახებ მასალებით. 

საქართველოს საბიუჯეტო პროცესის შემადგენელი ნაწილია 

საბიუჯეტო რეგულირება, რომელიც სხვა არაფერია, თუ არა 

სხვადასხვა დონის ბიუჯეტებს შორის ფინანსური რესურსების 

ნაწილობრივი გადანაწილება. 

საქართვლეოში ბიუჯეტის პროცესის ხანგრძლივობა მისი 

ოთხივე სტადიით (ბიუჯეტის პროექტის შედგენა, ბიუჯეტის 

განხილვა- დამტკიცება, ბიუჯეტის _ "შესრულება, ბიუჯეტის შეს- 

რულების შესახებ ანგარიშგების “ შედგენა და მისი“ · დამტკიცება) 

ფაქტობრივად. ორი. წელი და 10 თვე გრძელდება. ბიუჯეტის 

პროექტის შედგენა, განხილვა და დამტკიცება საჭიროებს სულ 

ცოტა ! წელსა და 8 თვეს. ბიუჯეტის შესრულება, ანუ საბიუჯე- 

ტო პერიოდი ( იანგრიდან _ 31 დეკემბრის _ ჩათვლით) ემთხგევა 

კალენდარულ. წელს, ხოლო ბიუჯეტის შესრულების ან ანგარიშგე- 

ბის შედგენა და მისი დამტკიცება: 9. თვეს . მოიცავს. 

  

საქართველოში საანგარიშსწორებო პერიოდი ემთხვევა საბი- 

უჯეტო პერიოდს პლუს ერთი თვე. ე.ი. 13 თვის განმავლობაში 

უნდა მოხდეს ბიუჯეტის შესრულების ფარგლებში არსებული 

გალდებულებების ოპერაციათა დამთავრება. 

საქართველოს პრეზიდენტის, პარლამენტისა და აღმასრუ- 
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ლებელი ხელისუფლების მიერ მნიშვნელოვანი ღონისძიებები გან- 

ხორციელდა და ხორციელდება საბიუჯეტო პროცესის გარდაქმ- 

ნა-ტრანსფორმაციის წარმატებით განსახორციელებლად. მით უმე- 

ტეს მართვის მბრძანებლურ-ადმინისტრაციული ეკონომიკური სის- 

ტემიდან მეურნეობრიობის ახალ საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვ- 

ლა ძირითადად უნდა განხორციელდეს ეკონომიკური, განსაკუთ- 

რებით კი – ფინანსური ბერკეტებით, პირველ რიგში – საგადა- 

სახადო სისტემით. 

საქართველოს საბიუჯეტო პროცესის წინაშე უმნიშვნელოვა- 

ნესი ამოცანები დგას: 

ქვეყანაში მატერიალური, შრომითი და ფინანსური რესურ- 

სებისა და რეზერვების მაქსიმალური სისრულით გამოვლენა, 

მათი სამეურნეო ბრუნვაში მოქცევა საკუთრების ყველა დონეზე, 

რათა მიღწეულ იქნეს არსებითი გარდატეხა საქონლის წარმოე- 

ბისა და მომსახურების გადიდების საქმეში ბაზრის საქონლით 

გაჯერებისა და დაბალანსებისათვის; 

ბიუჯეტის შემოსავლების განსაზღვრა ცალკეული გადასახა- 

დებისა და არასაგადასახადო შემოსავლების მიხედვით დღა შემო- 

სავლების საერთო მოცულობის შესაბამისობა ქვეყნის ეკონომიკუ- 

რი და სოციალური განვითარების პროგნოზებთან და მიზნობრივ 
პროგრამებთან; 

ბიუჯეტის აუცილებელი ხარჯების სახელმწიფოებრივი თვალ- 

საზრისით გამოანგარიშება და მათში საერთო-სახელმწიფოებრივი 

მიზნობრივ პროგრამების შეუფერხებელი დაფინანსება; 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდისა. და_ რეკონსტრუქციისა 

და. განვითარების. _მსოფლიო ბანკის _ მისიების. რეკომენდაციებით 

შემუშავებული ფინანსური სტაბილიზაციის საერთო პროგრამას- 

თან ბიუჯეტის. ' შეთანხმება _ი! იმ მიზნით, რომ დაძლეული იქნეს 

ინფლაციური. ' პროცესები _ და უზრუნველყოფილი იქნეს ეროვნუ- 

ლი ვალუტის. – ლარის. "სიმტკიცე; 

ბიუჯეტის დეფიციტის ჯერ შემცირება და შემდეგ ლიკვი- 
დაცია დაფინანსების ეკონომიკურად გამართლებული წყაროების 

საფუძველზე; 
საბიუჯეტო სისტემის ყველა რგოლის ბიუჯეტების დაბა- 

ლანსების მიზნით საბიუჯეტო რეგულირების განხორციელდება 
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სახელმწიფო შემოსავლების წყაროების გადანაწილების გზით; 

პერსპექტიული საბიუჯეტო დაგეგმვის როლის ამაღლება იმ 

მიზნით, რომ სახელმწიფოებრივი მნიშვნელობის ყველა სოცია- 

ლურ-ეკონომიკური პროგრამის პროპორციულობა და დაბალანსე- 

ბულობა იქნეს უზრუნველყოფილი; 

- კორუფციის წინააღმდეგ ბრძოლის გაძლიერება და სათა- 

ნადო კონტროლის დაწესება იურიდიული და ფიზიკური პირე- 

ბის ფინანსური საქმიანობისადმი ბიუჯეტის წინაშე საგადასახა- 

ღო ვალდებულებების სრულყოფილად შესრულების მიზნით; 

განვითარებული ქვეყნების ანალოგიურად საქართველძში Lა- 

ბიუჯეტო პროცესის მართვაში მონაწილეობას ღებულობენ სა- 

ხელმწიფოებრივი ზხტელისუფლებისა და მართვის ყველა ორგანო. 

ბიუჯეტის პროექტის შედგენა და ბიუჯეტის შესრულება 

ეგალებათ აღმასრულებელი ხელისუფლების ორგანოებს. ბიუჯე- 

ტის განხილვა, დამტკიცება და ბიუჯეტის შესრულების კონტ- 

როლი შესაბამისად საქართველოს პარლამენტის, აფხაზეთისა და 

აჭარის უმაღლესი წარმომადგენლობითი ორგანოებისა და საქარ- 

თველოს სხვა ტერიტორიული ერთეულების მმართველობის ად- 

გილობრივი წარმომადგენლობითი ორგანოების ფუნქციაა. 

საქართველოს კონსტიტუციის შესაბამისად საქართველოს პრე- 

ზიდენტი უზრუნველყოფს სახელმწიფო ბიუჯეტის შედგენისა და 

შესრულების ორგანიზაციას. პრეზიდენტის ხელმძღგანელობით 

ხორციელდება ბიუჯეტის პროექტის შედგენა, მისი განხილვა და 

ბიუჯეტის შესრულების შესახებ ანგარიშგების კონტროლი და 

ანალიზი. მაგალითად, საქართველოს პრეზიდენტმა 1996 წლის 30 
ივნისს გამოსცა ბრძანებულება „საქართველოს I997 წლის სახელ- 

მწიფო ბიუჯეტის პროექტის შედგენის სამუშაოთა ორგანიზაცი- 

ის შესახებ“. ამ ბრძანებულებაში ჩამოყალიბებულია ის ორგანი- 

ზაციული ხასიათის დავალებები, რომელთა შესრულების საფუპ- 

გველზე უზრუნველყოფილი იქნა დროულად და ხარისხიანად 1997 
წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის პროექტის პარლამენტში წარდ- 

გენა. ანალოგიურად წარიმართა შემდეგი წლების ბიუჯეტის შედგენა 

და შესრულება. 

საქართველოს ეკონომიკის, მრეწველობისა და ვაჭრობის სა- 

მინისტრო ფინანსთა სამინისტროსთან, ეროვნულ ბანკთან და სტა- 
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ტისტიკის სახელმწიფო დეპარტამენტთან ერთად მუშაობის კო- 

ორდინაციის საფუძველზე, საქართველოს სოციალურ-ეკონომიკური 

განვითარების 2000-2005 წლების ინდიკატური გეგმის პროექტი- 

დან გამომდინარე, ქვეყნის ეკონომიკაში მიმდინარე პროცესებისა 

და ამ პროცესების განვითარების უახლესი პერსპექტივების გათ- 

ვალისწინებით 15 ივლისამდე შეიმუშავებს მომავალი წლის ძირი- 

თად მაკროეკონომიკურ მაჩვენებელთა პროგნოზს, რომელთა Lსა- 

ფუძველზე შემუშავდება ქვეყნის საბიუჯეტო სისტემის ყველა 
რგოლის ბიუჯეტების პროექტები. 

პრეზიდენტის ბრძანებულებით საქართველოს სამინისტროე- 

ბი, უწყებები, ორგანიზაციები მოვალენი არიან ბიუჯეტის პრო- 

ექტის ძირითადი მონაცემებისა და მიმართულებების ჩამოყალიბე- 

ბისათვის უზრუნველყონ თავიანთი საქვეუწყებო სისტემებისა და 

საქმიანობის სფეროების მიხედვით საბიუჯეტო განაცხადების შედ- 

გენა და ფინანსთა სამინისტროში 5 ივლისამდე წარდგენა. 

პრეზიდენტის ბრძანებულებით, ფინანსთა სამინისტროს ევა- 

ლება: განიხილოს და დაამუშაოს სამინისტროებიდან, უწყებები- 

დან, აგტონომიური რესპუბლიკების მინისტრთა საბჭოებიდან, სა- 

ქართველოს სხვა ტერიტორიული ერთეულების მმართველობის 

ადგილობრივი ორგაოებიდან და მხარეში საქართველოს პრეზი- 

დენტის სახელმწიფო რწმუნებულის ადმინისტრაციებიდან მიღე- 

ბული მასალები; შეადგინოს საერთაშორისო სავალუტო ფონდისა 

და მსოფლიო ბანკის მონაწილეობით განსახორციელებელი საშუ- 

ალო ვადიანი ფინანსური პროგრამის (სამწლიანი) პარამეტრებ- 

თან შედარებით მომდევნო წელს საგადასახადო – საბიუჯეტო 

პოლიტიკის და ბიუჯეტის პროექტის ძირითადი მონაცემები და 

მიმართულებანი. 

ამრიგად, საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო ყოველწლიუ- 

რად ადგენს საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის პროექტს, 

რომელიც მოიცავს საქართველოს ცენტრალური ბიუჯეტის და 

სპეციალური სახელმწიფო ფონდების შემოსავლისა და ხარჯების 

პროექტებს, აგრეთვე აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რეს- 

პუბლიკების და საქართველოს სხვა ტერიტორიული ერთეულე- 

ბის ბიუჯეტეისათვის გადასაცემი ტრანსფერტების მოცულობის 

პროექტს. 
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აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების მი- 

ნისტრთა საბჭოები ადგენენ აფხაზეთისა და აჭარის ცენტრალუ- 

რი ბიუჯეტის პროექტსა და კონსოლიდირებული ბიუჯეტის ანუ 

შესაბამისი ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტების პროექ- 

ტების ნაერთს. 

ტერიტორიული ერთეულების მმართველობის ადგილობრივი 

ორგანოები ადგენენ რაიონული (ქალაქის რაიონების), ქალაქის, 
რაიონული დაქვემდებარების ქალაქის, თემის, სოფლის, დაბის 

ბიუჯეტების პროექტებს, რომელიც დაქვემდებარებული ტერი- 
ტორიის ბიუჯეტების პროექტების ნაერთს წარმოადგენს. 

ბიუჯეტის პროექტის ფორმირება ხდება ტერიტორიის სო- 

ციალურ-ეკონომიკური განვითარების გრძელვადიანი გეგმის (თუ 

ასეთი გააჩნიათ) მაჩვენებლების, მიზნობრივი პროგრამების, აგ- 

რეთვე ეკონომიკის სექტორებისა და დარგების საფინანსო- 

სამეურნეო საქმიანობის მიმდინარე და მოსალოდნელი მაჩვენებ- 

ლების ანალიზისა და ექსპერტული შეფასებების საფუძველზე. 

ასეთი პროგნოზირების შედეგად მზადდება დასაბუთება, როგორც 

საბიუჯეტო ხარჯების, ისე შემოსავლის ცალკეუი სახეების გა- 

საანგარიშებლად, ამასთან ბიუჯეტის ხარჯები ფორმირდება შე- 

მოსავლის პროგნოზების გათვალისწინებით. 

საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის, აფხაზეთისა და აჭა- 

რის ავტონომიური რესპუბლიკების და საქართველოს სხვა ტე- 

რიტორიული ერთეულების ბიუჯეტების შემოსავლისა და ხარ- 

ჯების საპროგნოზო მაჩგველებლებს ახალი საბიუჯეტო წლისათ- 

ვის და ბიუჯეტების დაბალანსების წინადადებებს საქართველოს 

ფინანსთა სამინისტრო უდგენს შესაბამისად საქართველოს პრე- 

ზიდენტს, აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების 

ფინანსთა სამინისტროები – აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიუ- 

რი რესუპუბლიკების მინისტრთა საბჭოებს, ხოლო სხვა ტერი- 

ტორიული ერთეულების საფინანსო ორგანოები – მმართველობის 

ადგილობრივ ორგანოებს. 

ფინანსური და მატერიალური შესაძლებლობების განხილვის 

შემდეგ საქართველოს პრეზიდენტი, აფხაზეთისა და აჭარის ავტო- 

ნომიური რესპუბლიკების მინისტრთა საბჭოები და სსაქართვე- 

ლოს სხვა ტერიტორიული ერთეულების მმართველობის ადგი- 
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ლობრივი ორგანოები იღებენ გადაწყვეტილებას საბიუჯეტო შე:· 

მოსავლისა და ხარჯების პარამეტრების შესახებ ახალი საბიუ- 

ჯეტო წლისათვის. ამ გადაწყვეტილებათა საფუძველზე ხორცი- 

ელდება ბიუჯეტების პროექტების შემუშავება შემოსავლის წყვა- 

როებისა და ხარჯების სახეების მიხედვით. საქართველოს სა- 

ხელმწიფო ბიუჯეტის, აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური 

რესპუბლიკებისა და საქართველოს სხვა ტერიტორიული ერთე- 

ულების ბიუჯეტების პროექტები წარედგინებათ, შესაბამისად, 

საქართველოს პრეზიდენტს, საბჭოებს და საქართველოს სხვა 

ტერიტორიული ერთეულების მმართველობის ადგილობრივ ორ- 

განოებს. 

საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის პროექტი, აფხაზეთი- 

სა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების და საქართველოს 

სხვა ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტების პროექტები, რომ- 

ლებიც მოიწონეს შესაბამისად საქართველოს პრეზიდენტმა, აფ- 

ხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების მინისტრთა 

საბჭოებმა და საქართველოს სხვა ტერიტორიული ერთეულების 

მმართველობის ადგილობრივმა ორგანოებმა, დასამტკიცებლად წა- 

რედგინებათ შესაბამისად საქართველოს პარლამენტს, აფხაზეთი- 
სა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების უმაღლეს წარმო- 

მადგენლობით ორგანოებსა და საქართველოს სხვა ტერიტორიუ- 

ლი ერთეულების მმართველობის ადგილობრივ წარმომადგენლო- 

ბით ორგანოებს. 

საქართგელოს პარლამენტი იღებს საქართველოს სახელმწი- 

ფო ბიუჯეტის კანონს, რომელიც მოიცავს საქართველოს ცენტ- 

რალურ ბიუჯეტსა და სპეციალური სახელმწიფო ფონდების შე- 

მოსავალსა და გასაგალს, აგრეთვე აფხაზეთისა და აჭარის ავტო- 

ნომიური რესპუბლიკებისა და საქართველოს სხვა ტერიტორიუ- 

ლი ერთეულების ბიუჯეტების ფორმირებისათვის მიზნობრივი 
პროგრამების დასაფინანსებელი ტრანსფერტების მოცულობებს. 

საქართველოს პარლამენტი კანონით ამტკიცებს გადასახადე- 

ბიდან აფხაზეთისა და აჭარის ატვონომიური რესპუბლიკებისა 

და საქართველოს სხვა ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტებ- 

ში ანარიცხების ეკონომიკურ ნორმატივებს 3-5 წლის ვადით. 

პრეზიდენტი – საქართველოს კონსტიტუციის შესაბამისად, 
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– მომაგალი წლის ბიუჯეტის პროექტს პარლამენტს წარუდგენს 

არაუგვიანეს” “სამი თვისა საბიუჯეტო წლის დამთავრებამდე. ბიუ- 

ჯეტის პროექტთან პრეზიდენტი წარადგენს მოხსენებას მიმდინა- 

რე წლის ბიუჯეტის შესრულების მიმდინარეობის შესახებ, რომ- 

ლის შესრულების ანგარიშს პრეზიდენტი პარლამენტს წარუდ- 
გენს საბიუჯეტო წლის დასრულებიდან არაუგვიანეს სამი თვისა. 

აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების უმალღ- 

ლესი წარმომადგენლობითი ორგანოებისა და საქართველოს სხვა 

ტერიტორიული ერთეულების მმართველობის ადგილობრივი წარ- 

მომადგენლობითი ორგანოები შესაბამისი ტერიტორიის ბიუჯე- 

ტების პროექტებს ამტკიცებენ შესაბამისი აქტით. 

საქართველოს პარლამენტი, აფხაზეთისა და აჭარის აგტონო- 

მიური რესპუბლიკების ხელისუფლების უმაღლესი წარმომად- 

გენლობითი ორგანოები და საქართველოს სხვა ტერიტორიული 

ერთეულების მმართველობის ადგილობრივი წარმომადგენლობითი 

ორგანოები შესაბამის ბიუჯეტს ამტკიცებენ ახალი საბიუჯეტო 

წლის დაწყებამდე. 
ახალი საბიუჯეტო წლის დაწყებამდე ბიუჯეტების დაუმტ- 

კიცებლობის შემთხვევაში, ყველა დონის აღმასრულებელი ხელი- 

სუფლების ორგანოებს უფლება აქვთ ადრე ნაკისრ ვალდებულე- 

ბათა შესასრულებლად აუცილებელი ხარჯები გასწიონ თვეში 

წინა წლის ბიუჯეტის ფაქტიური მოცულობის ერთი მეთორმე- 

ტედის ოდენობით მიღებული შემოსავლის ფარგლებში. 

საბიუჯეტო -რეგულირება ზორციელდება სხვადასხვა დონის 

ბიუჯეტებს შორის სახელმწიფო შემოსავლის წყაროების განაწი- 

ლებით. საშემოსავლო წყაროების უკმარისობის შემთხვევაში მხო- 

ლოდ მოსახლეობის სოციალური დაცვის, ეკოლოგიური საკითხე- 

ბის გადაწყვეტისა და სტიქიური უბედურების შედეგების სალიკ- 

გიდაციოდ კონკრეტული ღონისძიებებისა და სახელმწიფო მიზ- 

ნობრივი პროგრამების განსახორციელებლად აფხაზეთისა და აჭარის 

ავტონომიური რესპუბლიკებისა და საქართველოს“ სხვა ტერიტო- 

რიული ერთეულების ბიუჯეტებს შეიძლება გამოეყოთ ტრანს- 

ფერტი და თუ არის თავისუფალი საბიუჯეტო სახსრები – 

მოკლევადიანი საბიუჯეტო სესხიც. 
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მტკიცდება ახალი "საბიუჯეტო წლის. ბიუჯეტის დამტკიცების 

დროს "და_ გადაეცემა "ქვედა დონის ბიუჯეტს ყოველგვარი ანაზღა- 

ურების გარეშე. მიზნობრივი პ პროგრამისათვის გამოყოფილი ტრან- 

სფერტები აუთვისებლობისა და არადანიშნულებისამებრ „გგამოყე- 

ნების. შემთხვევაში. უკან უნდა_ დაბრუნდეს. 

საბიუჯეტო. სესხი "აღმასრულებელი _ ხელისუფლების ორგა- 

ნოების გადაწყვეტილების საფუძველზე შეიძლება გამოეყოს ყვე- 
ლა დონის ბიუჯეტს “უკან დაბრუნების_ პირობით, ბიუჯეტის შეს- 

რულების პროცესში დროებით წარმოქმნილ სიძნელეებთან და- 

კავშირებით მიმდინარე ხარჯების დასაფინანსებლად. 

საქართველოში ან მის ცალკეულ რეგიონებში საგანგებო 

მდგომარეობის შემოღების შემთხვევაში საქართველოს პრეზი- 

დენტის წარდგენით პარლამენტს შეუძლია მიიღოს გადაწყვეტი- 

ლება საგანგებო ბიუჯეტის შესახებ იმ ღონისძიებათა მიზნობრი- 

ვი დაფინანსებისათვის, რომლებიც დაკავშირებულია ქვეყნის სა- 
განგებო მდგომარეობასთან. 

ამ მიზნით დამატებითი ხარჯების დასაფინანსებლად საქართ- 
ქელოს პარლამენტი ქვეყნის პრეზიდენტის წარდგენით აწესებს 

ახალ გადასახადებს, მოსაკრებლებს და სხვა სავალდებულო გადა- 
საზდელებს. 

ბიუჯეტის შესრულება ყველაზე საპასუხისმგებლო სახელმ- 

წიფოებრივი საქმეა. ამ სტადიაზე ხორციელდება ბიუჯეტის და- 

გეგმილი შემოსავლისა და ხარჯების შესრულება. კანონით ალღ- 

მასრულებელი ორგანოები უფლებამოსილნი არიან ბიუჯეტის შეს- 
რულების პროცესში შეიტანონ ცვლილებები. შესაბამისი ბიუჯე- 

ტის შემოსავლებსა და ხარჯებში. 

ამასთან სახელმწიფო დაინტერესებულია ფინანსური რესურ- 

სების გადიდებით ეროვნული მეურნეობის ეფექტიანობისა და ინ- 

ტენსიფიკაციის ამაღლების, სახსრების მომჭირნეობით ხარჯვის 

და საგადასახადო დასაბეგრი შემოსავლების გადიდებისა და შესა- 

ბამისად ბიუჯეტში დამატებითი გადასახადების შემოსვლის გზით. 

საქართველოს ბიუჯეტების შესრულების პროცესში დამატე- 

ბით მიღებული საკუთარი შემოსავლის ხარჯებზე გადამეტებული 

თანხა და აგრეთვე ხარჯების ეკონომია, ამოღებას არ ექვემდება- 
რება და რჩება შესაბამისად საქართველოს პრეზიდენტის, აფხა- 
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ზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების მინისტრთა 

საბჭოების და საქართველოს სხვა ტერიტორიული ერთეულების 

მმართველობის ადგილბრივი ორგანოების განკარგულებაში. 

წლის განმავლობაში შემოსავლისა და ხარჯების დაწესებუ- 

ლი დონიდან გადახრის შემთხვევებში, რომელიც მოითხოვს და- 

ფინანსების დამატებითი წყაროების გამოძებნას, განიხილავს სა- 

ქართველოს პარლამენტი. 

საქართველოს სახელმწიფო ხელისუფლების უმაღლესი ორგა- 

ნოების მიერ ისეთი ნორმატიული საკანონმდებლო აქტების მიღე- 

ბის შემთხვევაში, რომელიც ზრდის აფხაზეთისა და აჭარის აგტო- 

ნომიური რესპუბლიკებისა და საქართველოს სხვა ტერიტორიუ- 

ლი ერთეულების ბიუჯეტების ხარჯებს ან ამცირებს მათ შემოსა- 

ვალს, ამ ბიუჯეტებს სათანაო სახსრები აუნაზლაურდებათ საქარ- 

თველოს ცენტრალური ბიუჯეტიდან ამ ბიუჯეტების ხარჯების 

შემცირების ან შემოსავლების გაზრდის შემთხვევაში კი შესაბამი- 

სი სახსრები გადაეცემა საქართველოს ცენტრალურ ბიუჯეტს. 

ბიუჯეტების შესრულების პროცესში სახელმწიფო სახაზი- 

ნო სამსახური და საქართველოს ეროვნული ბანკი თავისი ფილი- 

ალებით და სხვა მომსახურე ბანკები ბიუჯეტების შემოსავლისა 

და ხარჯების საკასო შესრულებას აღრიცხავენ და ანგარიშგებას 

ადგენენ საბიუჯეტო კლასიფიკაციის ფუნქციონალურ და ეკონო- 

მიკურ ჭრილში. 

აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების მი- 

ნისტრთა საბჭოები და საქართველოს სხვა ტერიტორიული ერ- 

თეულების მმართველობის ადგილობრივი ორგანოები შესაბამისი 

ტერიტორიის ბიუჯეტების შესრულებაზე ანგარიშგებას წარუდ- 

გენენ საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს და საქართველოს 

კონტროლის პალატას. ანგარიშგების წარდგენის წესს, ვადასა 

და ფორმას განსაზღვრავს საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო. 

საქართველოს ცენტრალური ბიუჯეტის შესრულება უშუა- 

ლოდ აკისრია ქვეყნის ფინანსთა და საგადასახადო შემოსავლების 

სამინისტროებს, მის ქვედნაყოფებს და ორგანოებს. 

სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლების შესრულებისა და დამ- 

ტკიცებული ხარჯების კონტროლის მიზნით საქართველოს Lა- 

ხელმწიფო მეთაურის 1995 წლის 8 აპრილის #10 ბრძანებულე- 
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ბით შეიქმნა საქართველოს ხაზინა ქვეყნის ფინანსთა სამინისტ- 

როს შემადგენლობაში. 

საქართგელოს ფინანსთა სამინისტროს ახალ სტრუქტურაში 

ხაზინის ჩამოყალიბება დაკავშირებულია ქვეყანაში საბაზრო ურ- 

თიერთობათა ფორმირება-ჩამოყალიბებასთან. 

ამასთან საბჭოთა კავშირის დაშლამ გამოიწვია სახელმწიფო 

საბანკო სისტემის არა თუ ნგრევა, არამედ მოიშალა საბანკო 

აღრიცხვა, რითაც ქვეყნის მმართველობას საბიუჯეტო შემოსავლე- 

ბისა და ხარჯების კონტროლის სისტემა ხელიდან გამოეცალა. 

საქართველოს ხაზინისა და მასზე დაქვემდებარებული რეგი- 
ონული სახაზინო სამსახურების ძირითადი ფუნქციაა საქართვე- 

ლოს სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების ორგანიზაცია და 

კონტროლი, ბიუჯეტის შემოსავლებისა და ხარჯების მართვა 
სალაროს ერთიანობის პრინციპიდან გამომდინარე. ხაზინაზეა და- 
კისრებული მთელი სახელმწიფო ფინანსური რესურსების ყველა 

ოპერაციის აღრიცხვა უნაღდო ანგარიშსწორების ფორმით. 

საქართველოს ცენტრალური სახაზინო სამსახური ჰქმნის 

საქართველოს კონსოლიდირებულ ფონდს, რომელშიც თავგს უყ- 

რის ყველა ცენტრალურ “საგადასახადო და არასაგადასახადო 

შემოსავლებს, რომლიდანაც იფარება ყველა სამთაგრობო ხარჯი. 

კონსოლიდირებული ფონდის საკასო რესურსებისათვის ეროვ- 

ნულ ბანკში გახსნილია ერთი პირადი ანგარიში – ხაზინის 

ძირითადი ანგარიში. 

ამრიგად, საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის საკასო შეს- 

რულება ხდება ცენტრალური ხაზინის სამსახურის მეშვეობით 
და ამით ხაზინა ანთავისუფლებს ქვეყნის მთავარ ბანკს და მის 

მთელს სისტემას სახელმწიფო ბიუჯეტის სახსრების დეტალუ- 

რი აღრიცხვისა და მათი მიზნორივად გამოყენების კონტროლის 
ფუნქციებისაგან. 

ბიუჯეტის შესრულების შესახებ ანგარიშგებას ადგენს ხე- 

ლისუფლების ყველა დონის აღმასრულებელი ორგანოები – სა- 

ქართველოს ფინანსთა სამინისტრო, ავტონომიური რესპუბლიკე- 
ბის ფინანსთა სამინისტროები, ადგილობრივი საფინანსო ორგანო- 

ები, საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტრო და 
მისი საგადასახადო ინსპექციები და საბაჟო სამსახურები. ანგა- 
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რიშგების ყველა მასალა თავს იყრის საქართველოს ფინანსთა 

სამინისტროში, რომელიც ადგენს საქართგელოს სახელმწიფო 

ბიუჯეტის ანგარიშს და წარუდგენს განსახილველად საქართვე- 

ლოს პრეზიდენტს, რომელიც თავის მხრივ მას პარლამენტს 

წარუდგენს წლის დასრულებიდან არა უგვიანეს 3 თგისა. 

საქართველოს კონტროლის პალატა პრეზიდენტის მიერ სა- 

ხელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების შესახებ ანგარიშის პარლა- 

მენტში წარდგენის დღიდან, არა უგვიანეს ორი კვირისა, პარლა- 

მენტს წარუდგენს მოხსენებას სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრუ- 

ლების შესახებ მთავრობის ანგარიშთან დაკაგშირებით. 

სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების ანგარიშს პარლამენ- 

ტი განიხილავს მისი წარმოდგენიდან არა უგვიანეს 45 დღისა. 

მთავრობის ანგარიში სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების შე- 

სახებ მტკიცდება, თუ ზუსტად და სრულად ასახავს გასულ 

საბიუჯეტო წელს ბიუჯეტში შემოსავლისა და ხარჯების მოცუ- 

ლობებს, ხარჯების გაწევის კანონიერებას. წინააღმდეგ შემთხვე- 

ვაში პარლამენტს შეუძლია არ დაამტკიცოს ანგარიში. 

სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების ანგარიშის დაუმტკი- 

ცებლობის შემთხვევაში, აგრეთვე „საქართველოს სახელმწიფო 

ბიუჯეტის შესახებ“ საქართველოს კანონის დარღვევასთან და- 

კავშირებით პარლამენტი უფლებამოსილია ბიუჯეტის კანონის 

შესრულების ნაწილში მთავრობის საქმიანობა არადამაკმაყოფი- 

ლებლად მიიჩნიოს და პრეზიდენტის წინაშე დასვას აღმასრულე- 

ბელი ხელისუფლების თანამდებობის პირთა პასუხისმგებლობის 

საკითხი. გამოვლინებული ხარვეზების აღმოფხვრის მიზნით მის- 

ცეს პრეზიდენტს რეკომენდაციული ხასიათის წინადადებები. 

: საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების შესა- 

ხებ ანგარიში და საქართველოს პარლამენტის შესაბამისი დად- 

გენილება ანგარიშის დამტკიცების შესახებ ქვეყნდება პრესაში. 

აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების უმაღ- 

ლესი წარმომადგენლობითი ორგანოებისა და საქართველოს სხვა 

ტერიტორიული ერთეულების მმართგელობის ადგილობრივი წარ- 

მომადგენლობითი ორგანოების მიერ ბიუჯეტის განხილვა, დამტ- 

კიცება და ამ ბიუჯეტის შესრულების შესახებ ანგარიშის მოსმე- 

ნა მიმდინარეობს საჯაროდ. 
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თავი VII 
ბიუჯეტის შემოსავლები 

VIII. ბიუჯერის შემოსავლების ეკონომიკური 
შინაარსი 

სახელმწიფო ხელისუფლების მიერ ქვეყნის ეკონომიკური 

და სოციალური განგითარების მართვის და რეგულირების დოჩე 

დიდად არის დამოკიდებული ხელისუფლების უნარზე, თუ რო- 

გორ სწორად გაარკვევს, პროგნოზირებას გაუკეთებს და ოპტიმა- 

ლურად გამოითვლის ქვეყნის აუცილებელ ხარჯებსა და მათ 

დასაფინანსებლად საჭირო მოცულობის შემოსავლებს. 

ნებისმიერ ქვეყანაში ფინანსური სისტემის უმნიშვნელოვანეს 

სფეროს სახელმწიფო ფინანსები წარმოადგენს, რომელიც მოწო- 

დებულია უზრუნველყოს სახელმწიფო მისი ეკონომიკური, სოცი- 

ალური და პოლიტიკური ფუნქციების განსახორციელებელი ფუ- 

ლადი რესურსებით. 

სახელმწიფო ფინანსების ეკონომიკური არსი – ეს არის 

ფულადი ურთიერთობანი ერთობლივი ეროვნული პროდუქტის და 

ეროვნული შემოსაგლის განაწილებისა და გადანაწილების თაობა- 

ზე, რომლებიც დაკავშირებულია სახელმწიფოს განკარგულებაში 

ფინანსური რესურსების ფორმირებისა და ამ სახსრების ეკონო- 

მიკური, სოციალური და პოლიტიკური ფუნქციების შესრულები- 

სას გაწეული ხარჯების გამოყენებასთან. 

ამ სფეროში ფულად ურთიერთობათა სუბიექტებს წარმოად- 

გენენ სახელმწიფო (ხელისუფლების შესაბამისი სტრუქტურის 

სახით), საწარმოები, ფირმები, კონცერნები, ორგანიზაციები, და- 

წესებულებები, მოქალაქეები. 
სახელმწიფო ფინანსების ეკონომიკური შინაარსი არაერთგ- 

ვაროვანია. მისი შემადგენლობა მოიცავს სახელმწიფო მმართვე- 

ლობის სხვადასხვა დონის ბიუჯეტებს, სახელმწიფო კრედიტს, 

სახაზინო საწარმოთა ფინანსებს. 

სახელმწიფო ფინანსების ფუნქციონირებისას წარმოიქმნება 

ორი ურთიერთდაკავშირებული პროცესი: სახელმწიფოს განკარ- 

გულებაში ფინანსური რესურსების მობილიზაცია და მისი გამო- 
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ყენება სხვადასხვა სახელმწიფოებრივი ღონისძიებების დასაფი- 

ნანსებლად. ამ პროცესის პირველი აქტი თავის გამოხატულებას 

პოულობს სახელმწიფო შემოსავლებში, ხოლო მეორე აქტი Lა- 

ხელმწიფო ხარჯებში. 

სახელმწიფო შემოსავლები ორ ნაწილად იყოფა –- ცენტრა- 

ლიზებული და დეცენტრალიზებული შემოსავლები. ცენტრალი- 

ზებული სახელმწიფო შემოსავლები თავს იყრის სხვადასხვა დო- 

ნის ბიუჯეტებსა და სახელმწიფოს ცენტრალიზებულ ფონდებში, 

ხოლო დეცენტრალიზებული შემოსავლები რჩება სახელმწიფო 

საწარმოთა განკარგულებაში. 

ბიუჯეტის შემოსავლები – არის სახელმწიფოს ცენტრა- 

ლიზებული ფინანსური რესურსების ნაწილი, რომელიც აუცილე- 

ბელია მისი ფუნქციების შესასრულებლად. 

როგორც წესი, ქვეყნის სახელმწიფოებრივ მოწყობასთან და- 

მოკიდებულებაში არჩევენ: უნიტარულ სახელმწიფოში – სახელ- 

მწიფო (ცენტრალური) ბიუჯეტის შემოსავლებს და ადგილობრი- 

ვი ბიუჯეტების შემოსავლებს; ფედერალურ სახელმწიფოში – ამ 

ორი სახის შემოსავლებს ემატება ფედერაციის წევრთა ბიუჯე- 

ტების შემოსავლები. 

ბიუჯეტის შემოსავლების მთავარი მატერიალური წყაროა 

ეროვნული შემოსავალი. სახელმწიფოს საჭიროებისათვის, რო- 

დესაც საკმარისი არ არის ეროვნული შემოსავალი, ქვეყნის ხე- 

ლისუფლება მიმართავს ეროვნულ სიმდიდრეს. ეროვნული შე- 

მოსავლის გადანაწილებას ხელისუფლება სხვადასხვა მეთოდებით 

ანხორციელებს. ეროვნული შემოსავლის გადანაწილებისა 

და ბიუჯეტის შემოსავლების შექმნის ძირითად მეთოდე- 

ბად სახელმწიფო ხელისუფლება იყენებს გადასახადებს, 

სესხებს ღა ფულის ემისიას. მათ შორის თანაფარდობა ქვევ- 

ნების და დროის მიხედვით სხვადასხვაა. ეს თანაფარდობა დამო- 

კიდებულია ქვეყანაში არსებულ ეკონომიკურ და პოლიტიკურ 

სიტუაციაზე, ფინანსების მდგომარეობასა და სახელმწიფოს ფი- 

ნანსურ პოლიტიკაზე. 

გადასახადები წარმოადგენს ეროვნული შემოსავლის გადანა- 

წილების მთავარ მეთოდს, რომლის მეშვეობით ნებისმიერი ქვევ- 

ნის სახელმწიფო ბიუჯეტში (ცენტრალურ ბიუჯეტებში) თავს 
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იყრის შემოსავლების 90 პროცენტი. ადგილობრივი ბიუჯეტების 

შემოსავლების ხვედრითი წონა გაცილებით მცირეა, მაგრამ ამ 

ბიუჯეტების ფორმირება ძირითადად წარმოებს მიმაგრებული და 

მარეგულირებელი შემოსავლებით. 

ნორმალურ სახელმწიფოებში თავისი მნიშვნელობით და მო- 

ცულობით ბიუჯეტების შემოსავლის მეორე წყაროა სახელშწი- 

ფო სესხები. ამ წყაროს უპირატესად იმ ქვეყნების ხელისუფ- 

ლება მიმართავს, რომელთაც ბიუჯეტის დეფიციტი გააჩნიათ. 

მომავალი პერიოდის ბიუჯეტის ფორმირებისას ქვეყნები სახელ- 

მწიფო სესხების გამოშვებასაც ითვალისწინებენ. სახელმწიფო 

სესხების გაგრცელების ორი გზა არსებობს: სახელმწიფო ობლი- 

გაციებისა და სხვა ფასიანი ქაღალდების მოსახლეობის ფართო 

მასებზე თავისუფალი გაყიდვით და ფასიანი ქაღალდების ცენტ- 

რალურ და კომერციული ბანკების მეშვეობით გაყიდვით სახელ- 

მწიფოს ფასიანი ქაღალდების უზრუნველყოფის ქვეშ. სახელმწი- 

ფოს მიერ საკრედიტო ოპერაციების მოცულობის გადიდება სა- 

ხელმწიფო ვალის ზრდის წყაროა. ეს კი თავის მხრივ მჭიდრო 

კაგშირშია გადასახადებთან სახელმწიფო სესხებისა და მათი 

პროცენტების დაფარვას ზელისუფლება ახორციელებს დამატე- 
ბითი საგადასახადო დაბეგვრის ან ახალი სესხების გამოშვების 

გზით. 

ქვეყანაში საგანგებო სიტუაციის შემთხვევაში, როცა გაძნე- 

ლებულია გადასახადებიდან და სესხებიდან ფულადი რესურსების 
მიღება, სახელმწიფო ხელისუფლება მიმართავს ქაღალდის 'ფუ- 
ლის ემისიას. იმის გამო, რომ ეს მეთოდი იწვევს ინფლაციური 

პროცესის გაძლიერებას, ქვეყნების დიდ ნაწილში ის არაპოპუ- 

ლარულია. 

ბიუჯეტის შემოსავლების კლასიფიკაცია ხდება სხვა- 

დასხვა ნიშნის მიხედვით. შემოსავლის წარმოშობის წყა- 

როების მიხედვით ისინი იყოფა: გადასახადები იურიდიუ- 

ლი პირებისაგან, გადასახადები მოსახლეოისაგან, სესხე- 

ბი, შემოსავლები სა ხელმწიფო საკუთრების რეალიზაცი- 

იდან აშოღების შეთოდების შიხედვით: საგადასახადო და 

არასაგადასახადო შემოსავლები; გადასახადების სახეების 
მიხედვით: გადასახადი კორპორაციათა მოგებიდან, დღგ, 
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აქციზი, საშემოსავლო გადასახადი ფიზიკური პირებისა- 

გან და ა.შ. 

VII.2. გადასახადების არსი ღა ფუნქციები 

იმ ეკონომიკურ ბერკეტებს შორის, რომელთა მეშვეობითაც 

სახელმწიფო ზემოქმედებას ახდენს საბაზრო ურთიერთობებზე 

განსაკუთრებული ადგილი უჭირავს გადასახადებს. საბაზრო ეკო- 

ნომიკის პირობებში ქვეყნები ფართოდ იყენებენ საგადასახადო 

პოლიტიკას, როგორც ბაზრის ნეგატიურ მოვლენებზე ზემოქმე- 

დების განმსაზღვრელ რეგულიატორს. 

სახელმწიფოს არსებობისათვის აუცილებელია ფინანსური რე- 

სურსები, რომლის მთავარი წყაროა გადასახადები. გადასახადი 

წარმოადგენს ფიზიკური და იურიდიული პირების სავალდებუ- 

ლო გადასახდელს, რომელსაც სახელმწიფო ამოიღებს. გადასახადი 
არის ბიუჯეტებსა და სპეციალურ სახელმწიფო ფონდებში 

სავალდებულო შენატანი, რომელსაც იხდის გადასახადის 

გადამხდელი, გადასახადის აუცილებელი, არაეკვიგალენტური და 

უსასყიდლო ხასიათიდან გამომდინარე. გადასახადები სხვა არა- 

ფერია, თუ არა სახელმწიფოს არსებობის ეკონომიკური საფუძვე- 

ლი. ისტორიულ ასპექტში მათი წარმოშობის ძირითადი მიზეზე- 

ბია საზოგადოების ანტაგონისტურ კლასებად დაყოფა და სახელმ- 

წიფოს გაჩენა. გადასახადები სახელმწიფო ხელისუფლების შენახ- 

ვისათვის მოსახლეობის მიერ გაღებულ შენატანებს წარმოადგენს. 

საგადასახადო სისტემის ფისკალური ეფექტიანობა დიდად 

არის დამოკიდებული სახელმწიფო მმართველობის აპარატის ქმე- 

დითუნარიანობაზე, რამდენადაც გადასახადების ამოლება მნიშვნე- 

ლოვან წილად იძულებაზეა აგებული. გადასახადები ქვეყნის მთე- 

ლი ხელისუფლების სიცოცხლისა და არსებობის წყაროა. ძლიე- 

რი ხელისუფლება და მაღალი გადასახადი იდენტური ცნებებია. 

სახელმწიფოს გადასახადის გარეშე ცხოვრება არ შეუძლია. სა- 

' საქართველოს საგადასახადო კოდექსი, თბ,, 2000, გვ.7. 
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ხელმწიფო შემოსავლებში გადასახადების ხვედრითი წონის ზრდა 

მის ძლიერებაზე მეტყველებს. 

საგადასაზადო დაბეგვრამ განვითარების ხანგრძლივი გზა გა- 

იარა. თაგდაპირველად მონათმფლობელური, შემდეგ ფეოდალური 

სახელმწიფოები გადასახადებს იყენებდნენ ხაზინის შესაგსებად. 

მონათმფლობელური წყობილების დროს გადასახადები ამოიღებო- 

და ნატურალური პროდუქტებისა და შრომითი ბეგარის სახით, 

რაც კიდევ უფრო აძლიერებდა მონათმფლობელური წარმოების 

წესის ექსპლოატატორულ ხასიათს. 

საქონლურ-ფულადი ურთიერთობების გენეზისისა და განგი- 

თარების კვალობაზე გადასახადები ღებულობდნენ ფულად ფორ- 

მას. ერთ-ერთი პირველი · ფულადი გადასახადი იყო რომის იმპე- 

რიაში ჩვენს წელთაღრიცხვამდე მეორე საუკუნეში დანერგილი 
ტრიბუტი - მოქალაქეთა სულადობრივი გადასახადი. 

მოძღვრება გადასახადების შესახებ ფინანსური მეცნიერების 

შემადგენელი ნაწილია და შეისწავლის ადამიანთა წარმოებით 

ურთიერთობებს საწარმოო ძალებთან და ზედნაშენთან ერთიანო- 
ბასა და ურთიერთმოქმედებაში. წარმოებით ურთიერთობათა იმ 

მრაგალფეროვგნებიდან, რომლებიც მოიცავს წარმოების, განაწი- 

ლების, გაცვლის და მოხმარების ურთიერთობებს, განსაზღვრავენ 

ფინანსურ ურთიერთობებს, რომელთაგან გამოიყოფა საგადასახა- 

დო ურთიერთობები. 

განაწილების საფუძველზე, რომელიც ორგანულ კაგშირშია 

წარმოების პროცესთან, ხორციელდება საზოგადოების წეგრთა 
შორის წარმოების საშუალებათა განაწილება დარგების და ეკო- 

ნომიკური რეგიონების მიზედვით და დგინდება წარმოებული პრო- 

დუქციის ღირებულებაში სხვადასხვა კლასებისა და სოციალური 

ჯგუფების ხვედრითი წონა. სწორედ ერთობლივი ეროვნული პრო- 

დუქტისა და ეროვნული შემოსავლის განაწილების სტადიაზე, 
განსაკუთრებით კი ამ უკანასკნელის გადანაწილებისას, წარმოი- 

შობა და ფუნქციონირებას იწყებს ფინანსური ურთიერთობები და 

შესაბამისად, საგადასახადო ურთიერთობები სახელმწიფოსა და 

საზოგადოების წევრებს შორის. 

გადასახადები მონაწილეობს რა ახლად შექმნილი ღირებუ- 

ლების გადანაწილების პროცესში, გამოდის კვლავწარმოების ერ- 
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თიანი პროცესის ნაწილად, წარმოებით ურთიერთობათა სპეცი- 

ფიკურ ფორმად გადასახადების წარმოებით ურთიერთობათა სპე- 

ციფიკური ფორმა სხვა არაფერია, თუ არა მათი საზოგადოებრი- 
ვი შინაარსი, რომელიც საშუალებას იძლევა გავარკვიოთ მათი 

შინაგანი არსი და ევოლუცია, არსებითი თავისებურებანი, შევის- 

წავლოთ ბაზისისა და ზედნაშენის ზემოქმედების მექანიზმი, რაც 

მეტად მნიშვნელოვანია გადასახადების მთავარი მახასიათებლე- 

ბის გასარკვევად. საზოგადოების განვითარების ამა თუ იმ ეტაპი- 

სათვის, როგორც ეკონომიკურად განვითარებულ, ასევე განვითა- 

რებად ქვეყნებში გადასახადების ამოღების მრავალფეროვანი სა- 

შუალებებისა და ხერხების გამოყენება ქმნის საგადასახადო ურ- 

თიერთობათა დამოუკიდებლობის, მათი წარმოებითი ურთიერთო- 

ბებისაგან იზოლირების მოჩვენებითობას. რა თქმა უნდა, ეს არას- 

წორია. სინამდვილეში გადასახადები გამოხატავენ რა წარმოე- 

ბით ურთიერთობათა მეტად შეზღუდულ სფეროს, წარმოადგენს 

განაწილებით, უფრო ზუსტად, გადანაწილებით ურთიერთობათა 

ნაწილს. გადასახადების მონაწილეობა ეროვნული შემოსავლის 

და ნაწილობრივ ეროვნული სიმდიდრის გადანაწილებაში საგა- 

დასახადო ურთიერთობებს დამოკიდებულს ხდის მატერიალური 

დოვლათის წარმოების პირველად განაწილებაზე, რომელიც იც- 

ვლება საწარმოო ძალებისა და გაცვლის მოთხოვნებიდან გამომ- 

დინარე. მთლიანობაში გადასახადები ატარებს წარმოებულ, მე- 

ორად ხასიათს. 

გადასახადები, როგორც განაწილებითი ურთიერთობების ნა- 

წილი, გამოხატავს ამა თუ იმ წარმოების წესის ეკონომიკური 

კანონების მოთხოვნებს. საგადასახადო ურთიერთობებში ვლინდე- 

ბა საზოგადოებრივ ურთიერთობათა ყველა ის წინააღმდეგობა, 

რომლებიც ახასიათებს არსებულ წარმოებით ურთიერთობებს. ეს 

ყველაზე მეტად და ყველაზე თავისებურად ახასიათებდა ფეოდა- 

ლური წარმოების რლღვევასა და კაპიტალიზმის გენეზისის პრო- 

ცესს, თანაც საზოგადოების ევოლუციასთან' კავშირში გადასახა- 

დების ბუნებაში ცვლილებები პირდაპირ აირეკლებოდა. 

ყველა ეპოქასა და ყველა საზოგადოებაში, რომელიც კი გაუვ- 

ლია კაცობრიობას, გადასახადები ეროვნული შემოსავლის გადანა- 

წილების პროცესში უზრუნველყოფდა სახელმწიფოს მიერ ახლად 
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შექმნილი ღირებულების ნაწილის ფულად ფორმაში მითვისებას. 

ეროვნული შემოსავლის ეს ნაწილი, რომელიც ქვეყნის მთე- 

ლი მოსახლეობისაგან იძულებითი წესით არის მობილიზებული 

გადასახადების სახით, გარდაიქმნება სახელმწიფოს ფინანსური 

რესურსების ცენტრალიზებულ ფონდად, ე.ი. მისი სიცკოცხლისუ- 

ნარიანობის საფუძვლად. გადასახადების იძულებითი აკუმულაცი- 

ის პროცესს გააჩნია ღირებულების ცალმხრივი მოძრაობა – 

გადასახადის გადამხდელიდან სახელმწიფოსაკენ, რომელიც არა- 

ექვივალენტური გაცვლის სახეს ღებულობს, ე.ი. აქ გამორიცხუ- 

ლია ყიდვა-გაყიდვის პროცესი. 

ყველგან და ყოველთვის გადასახადების ფორმირება ძირითა- 

დად წარმოებდა და წარმოებს ახლად შექმნილი ღირებულებით, 

რომელიც მშრომელთა მიერ არის წარმოებული და სახელმწი- 

ფოს მიერ მითვისებული. 

შიდა ეროვნული პროდუქტის ნაწილის გადასახადების სა- 

ხით სახელმწიფო ბიუჯეტებში აკუმულაცია და მისი გამოყენება 

წარმოებს უპირატესად ქვეყნის ხელისუფლების მიერ სახელმ- 

წიფოს ფუნქციების შესასრულებლად და რა თქმა უნდა, სახელ- 

მწიფო მმართველობის სტრუქტურების შესანახად. თუმცა ქვეყ- 

ნის მთელი მოსახლეობა სარგებლობს იმ სიკეთით, რომლებიც 

გადასახადების მეშვეობით მიიღწევა (სოციალური უზრუნველყო- 

ფა, სოციალურად დაუცველი მოსახლეობის ფინანსური დახმარე- 

ბა, საქალაქო მეურნეობების, გზების, სატრანსპორტო საშუალე- 

ბებისა და სხვა სასიცოცხლო მნიშვნელობის ინფრასტრუქტურის 

ობიექტების მოვლა-პატრონობა და მრავალი სხვა). 

გადასახადებს საზოგადოებრივი შინაარსის გარდა გააჩნია 

მატერიალური საფუძველი. გადასახადები წარმოადგენს რა ბიუ- 

ჯეტის შემოსავლების წყაროს, რომლებიც სახელმწიფოს მიერ 

პოლიტიკური იძულების ხელშეწყობით არის მითვისებული, ეკო- 

ნომიკური ცხოვრების ზედაპირზე გვევლინება გადასახადების 

მატერიალურ შინაარსად. გადასახადების მეშვეობით სახელმ- 

წიფო შემოსავლების მოცულობის გადიდება იწვევს წარმოებული 

ეროვნული შემოსავლის მეტი ნაწილის მობილიზაციას, რაც სა- 

ბოლოო ჯამში, ქვეყნის ეკონომიკურ ძლიერებას ხმარდება. ამით 

სერიოზულ გადასინჯვას მოითხოვს გადასახადების ექსპლუატა- 
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ტორული ბუნების კლასობრივი პოზიციებიდან ახსნა, თუნდაც 

ისეთი განვითარებადი ქვეყნის მიმართ, როგორიც საქართველოა. 

რა თქმა უნდა, ექსპლუატატორულ საზოგადოებებში სახელმწი- 

ფო იცავდა გაბატონებული "კლასების ინტერესებს და აქედან 

გამომდინარე, მისი შენახვის ხარჯების დაფინანსებას წყაროც 

გულისხმობდა ექსპლუატაციის აუცილებლობას, სხვანაირი ახსნა 

არამეცნიერული იქნებოდა. 

ამრიგად, გადასახადებს გააჩნია ორმაგი ბუნება – 

გამოდის წარმოებით ურთიერთობათა სპეციფიკურ ფორ- 

მად (გადასახადების საზოგადოებრივი შინაარსი) და წარ- 

მოადგენს ფულად ფორმაში ეროვნული შემოსავლის ნა- 

წილს (მატერიალური შინაარსი). 

გადასახადებს, როგორც ფინანსურ კატეგორიას, გააჩნია თა- 

ვისი განმასხვავებელი თავისებურებანი, მოძრაობის საკუთარი ფორ- 

მები, ე.ი. ფუნქციები, რომლებიც გამოყოფენ მათ ერთობლივი 

ფინანსური კატეგორიებისაგან. 

გადასახადების ფუნქციები ვლინდება მათ სოციალურ- 

ეკონომიკურ არსში, შინაგან შინაარსში, ე.ი. ამ ფინანსური კატე- 

გორიის საზოგადოებრივ დანიშნულებაში ფუნქციები წარმოადგე- 

ნენ გადასახადების შინაგანი არსის კონკრეტულ ფორმას. 

თანამედროვე სახელმწიფოთა განვითარებაში გადასა- 

ხადები ორი ფუნქციის სახით გამოდის: ფისკალური და 

მარეგულირებელი. თითოეულ მათგანში გლინდება გადასახადე- 

ბის როგორც ეკონომიკური კატეგორიის შინაგანი იმანენტური 

ბუნება, თავისებურებანი და ნიშნები. 

გადასახადების ფისკალური ფუნქცია ძირითადია და და- 

მახასიათებელია ყველა სახელმწიფოსათვის. გადასახადების ამ 

ფუნქციის მეშვეობით წარმოიშობა სახელმწიფოს ფულადი ფონ- 

დები და იქმნება მისი ფუნქციონირებისათვის მატერიალური პი- 
რობები. სწორედ გადასახადების ფისკალური ფუნქცია ჰქმნის 

ეროვნული შემოსავლის ღირებულების ნაწილის კლასობრივი გა- 

დანაწილებისათვის რეალურ შესაძლებლობებს საზოგადოების ნაკ- 

ლებად უზრუნველყოფილი ფენის სასარგებლოდ. 

გადასახადების ფისკალური ფუნქციის მნიშვნელობა პირვე- 

ლად შეიცვალა თანამედროვე ეპოქაში თავისუფალი კონკურენ- 
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ციის ეპოქასთან შედარებით. ფაქტობრივად გადასახადებს თანდა- 

თანობით ჩამოსცილდა ექსპლუატატორული ბუნება, განსაკუთრე- 

ბით განვითარებულ სოციალური ორიენტაციის ქვეყნებში. ამას- 

თან გადასახადების მეშვეობით ბიუჯეტის შემოსავლების პერმა- 

ნენტული ზრდა გადასახადების ექსპლუატაციის მაჩვენებელი არ 

არის. პირიქით, დასავლეთის ეკონომიკურად განვითარებული ქვეყ- 

ნების სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლების მნიშვნელოვანი ნა- 

წილი ხმარდება არა მარტო საკუთარი ქვეყნის მოსახლეობის 

სოციალური მდგომარეობის გაუმჯობესებას, არამედ განვითარე- 

ბადი ქვეყნების ეკონომიკური ჩამორჩენილობიდან გამოყვანას, ამ 

ქვეყნების მოსახლეობის ცხოვრების დონის ამალლებას. ამასთან 

განვითარებულ ქვეყნებს აკისრიათ მშვიდობის შენარჩუნება გლო- 

ბალურ თუ რეგიონულ დონეზე, ეკოლოგიური წონასწორობის 

დაცვა და სხვა ანომალური მოვლენების სალიკვიდაციო ღონისძი- 

ებათა ხარჯების დაფინანსება. 
ჩვენი საუკუნის უკანასკნელ ათწლეულში მსოფლიოში რამ- 

დენადმე შენელდა საგადასახადო მექანიზმით სახელმწიფოთა ეროვ- 

ნული შემოსავლების გადანაწილების პროცესი, თუმცა მთლიანო- 

ბაში მისი ხვედრითი წონა მაინც მაღალია და 50%-მდე აღწევს, 

მაგალითად, თუ შვეციაში, ირლანდიასა და დანიაში სახელმწი- 

ფოს წილი ეროვნული შემოსავლის გადანაწილებაში 50%-ს აღე- 

მატება, ინგლისში, იტალიაში, გერმანიაში, საფრანგეთში, აგსტ- 

რიასა და ევროპის სხვა მოწინავე ქვეყნებში იგი 50%-მდე ალღ- 

წევს, ხოლო იაპონიაში –- მ35%-ს აღემატება. გადასახადების 

ფისკალური ფუნქცია, რომლის შემწეობითაც წარმოებს ეროგნუ- 

ლი შემოსავლის ნაწილის გასახელმწიფოებრიობა ფულადი ფორ- 

მით, ჰქმნის ეკონომიკაში სახელმწიფოს ჩარევისათვის ობიექ- 
ტურ წინაპირობებს, სწორედ ამიტომ გადასახადების ფისკალუ- 

რი ფუნქცია მნიშვნელოვან წილად განაპირობებს მისი მარეგუ- 

ლირებელი ფუნქციის განვითარებას. 

გადასახადების მარეგულირებელი ფუნქციის არსი იმაში 

მდგომარეობს, რომ გადასახადები აქტიურად მონაწილეო- 

ბენ რა ეროვნული შემოსავლის გადანაწილებით პროცეს- 

ში, ასტიმულირებენ ან ანელებენ აშ პროცესის ტემპებს, 

აძლიერებენ ან ასუსტებენ კაპიტალის დაგროვებას, აფარ- 
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თოებენ ან ამცირებენ მოსახლეობის მსყიდველობითუნა- 

რიანობას. გადასახადების მარეგულირებელი ფუნქცია მჭიდრო 

კავშირშია ფისკალურ ფუნქციასთან სახელმწიფოსათვის ეროვ- 

ნული შემოსავლის ნაწილის მობილიზაცია, იქნება ეს მისი გადი- 

დების თუ შემცირების პოზიციებიდან, მუდმივად იწვევს გადასა- 
ხადების მწარმოებლებთან სისტემატურ შეხებას, რაც საბოლოო 
ჯამში, საშუალებას აძლევს ხელისუფლებას რეალური ზემოქმე- 

დება მოახდინოს ქვეყნის ეკონომიკაზე, კვლაგწარმოების პროცე- 

სის ყველა სტადიაზე. 

მართვის ადმინისტრაციულ-დირექტიული მეთოდებიდან უპი- 

რატესად საბაზრო ურთიერთობებზე და საერთოდ, ეკონომიკურ 

მეთოდებზე გადასვლის პირობებში შესამჩნევად იზრდება გადასა- 
ხადების როგორც საბაზრო ეკონომიკის რეგულიატორის როლი 

და მნიშვნელობა. გადასახადები წარმოადგენს მართვის ერთ-ერთ 

მთავარ ეკონომიკურ მეთოდს, რომელიც უზრუნველყოფს საერ- 

თო-სახელმწიფოებრივი ინტერესების მეწარმეთა და საკუთრების 

სხვადასხვა ფორმაში მყოფი სამეურნეო ერთეულების კომერცი- 

ულ ინტერესებთან მჭიდრო კავშირს. გადასახადების მეშვეობით 

განისაზღვრება მეწარმეთა და საკუთრების ყველა ფორმის სა- 

წარმოთა შორის ურთიერთობა, იქნება იგი სახელმწიფო თუ 

ადგილობრივ ბიუჯეტებთან მიმართებაში. გადასახადების გზით 

წარმოებს საგარეო-ეკონომიკური საქმიანობის რეგულირება. 

გადასახადები მოწოდებულია ხელი შეუწყოს ახალი ეკონო- 

მიკური სისტემის დამკვიდრებას და უზრუნველყოს ეკონომიკუ- 

რი რეფორმების განხორციელება. ეკონომიკის კრიზისული მდგო- 

მარეობიდან გამოყვანა, გარდამავალი პერიოდისათვის დამახასია- 

თებელი ისეთი ძირითადი პრობლემების გადაწყვეტას მოითხოვს, 

როგორიცაა: სახელმწიფოსა და რეგიონების (ტერიტორიული 

ერთეულების) ფინანსური სისტემების სტაბილიზაცია; ეკონომი- 

კაში სტრუქტურული გარდაქმნების დაჩქარება, სამეურნეო ჯაქ- 

მიანობის აქტივიზაცია, მეწარმეობის განვითარების, წარმოების 

ზრდისა და მისი ეფექტიანობის ამაღლების სტიმულირება. 

სწორედ ამიტომ არის მიჩნეული ეფექტიანი საგადასახადო 

სისტემის შექმნა თანამედროვე საქართველოს საერთო სოცია- 

ლურ-ეკონომიკური პოლიტიკის ერთ-ერთ მთავარ პრობლემად. 

208



VII. 3. საბგაღასახალო სისტემები უცხოეთის 

განვითარებულ ქვეყნებში 

საგადასახადო სისტემა წარმოადგენს ქვეყნის საკანონმდებ- 

ლო ორგანოების მიერ დადგენილი გადასახადების, მათი დაწესე- 

ბის წესის შეცვლის, გაუქმებისა და გადახდევინების პრინციპე- 

ბის, ფორმებისა და მეთოდების ერთობლიობას. ამ სისტემის რო- 

ლი და სტრუქტურა განისაზღვრება სახელმწიფოს ეკონომიკური 

და პოლიტიკური წყობილებით. 

ნებისმიერ ეკონომიკურ ურთიერთობებში საგადასახადო სის- 

ტემა მოწოდებულია უზრუნველყოს სახელმწიფო ფინანსური რე- 

სურსებით. 

საგადასახადო სისტემა შემდეგი ელემენტებისაგან შედგება: 

გადასახადით დაბეგვრის სუბიექტი – გადასახადის გადამხდელი; 

გადასახადით დაბეგვრის ობიექტი – მოგება, შემოსავალი, გადა- 

სახადის გადამხდელის ბრუნვა ან ქონება, რომელიც გადასახადის 

გამოანგარიშების საფუძველს წარმოადგენს; გადასახადის განაკ- 

გეთი – გადასახადით დაბეგვრის ობიექტის ერთეულზე გადასა- 

ხადის სიდიდე; საგადასახადო შელავათები – გადასახადიდან მთლი- 

ანად ან ნაწილობრივ განთავისუფლება; გადასახადის გადაუხდე- 

ლობისათვის ჯარიმები და სხვა სანქციები. 

ნებისმიერი ქვეყნის საგადასახადო სისტემა მოიცავს საგადა- 

სახადო სამსახურების ორგანოებს, საგადასახადო ურთიერთობათა 

მარეგულირებელ სამართლებრივ ნორმებს და გადასახადების, მო- 

საკრებლების და ბაჟის სახით საბიუჯეტო სისტემაში აუცილე- 

ბელი გადასახადების ერთობლიობას. 

თანამედროვე განვითარებული ქვეყნების საგადასახადო სის- 

ტემათა ჩამოყალიბება მოხდა სხვადასხვა ეკონომიკური, პოლი- 

ტიკური და სოციალური პირობების ზემოქმედებით. გადასახადე- 

ბის სახეების, მათი სტრუქტურის, ამოღების წესების, განაკვე- 

თების, ხელისუფლების სხვადასხვა დონეზე ფისკალური უფლე- 

ბამოსილების, საგადასახადო ბაზის, გადასახადების მოქმედების 

სფეროს, საგადასახადო შეღავეთების მიხედვით განვითარებული 

ქვეყნების საგადასახადო სისტემები ერთმანეთისაგან ძირეულად 
განსხვავდებიან. 
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ამასთან განვითარებული ქვეყნების საგადასახადო სისტემებს 

გააჩნიათ საერთო თავისებურებებიც: 

საგადასახადო სისტემები აიგება ეკონომიკური თეორიის ისეთ 

ცნობილ პრინციპებზე, როგორიცაა: საგადასახადო დაბეგვრის 

თანასწორობა, სამართლიანობა, ეფექტიანობა. 

სახელმწიფოს საგადასახადო შემოსავლების გადიდების ახა- 

ლი გზების გამონახვა; 

საგადასახადო სისტემის აგება განსხვავებული პრინციპების 

მიუხედავად, დამოკიდებულია ქვეყნის ხელისუფლების ამა თუ იმ 

ეკონომიკური თეორიის ერთგულებასთან; 

გადასახადები შეიძლება ამოღებულ იქნეს საქონელთა ან 

წარმოების ფაქტორების ბაზრებიდან, საქონლის გამყიდველების 

ან მყიდველებისაგან, საოჯახო მეურნეობებიდან ან კომპანიები- 

დან, შემოსავლის წყაროდან ან ხარჯების მუხლებიდან; 

საგადასახადო დაბეგვრას ექვემდებარება საოჯახო მეურნეო- 

ბის ან მათი წევრების შემოსავლები, საბოლოო მომხმარებელთა 

ხარჯები, საცალო ვაჭრობის შემოსავლები, სამეწარმეო Lსაქმია- 

ნობიდან მიღებული მთლიანი შემოსავლები, სამეწარმეო შემოსავ- 

ლები საამორტიზაციო ანარიცხების გამოკლებით, შრომის ანაზ- 

ღაურების ფონდი, მოგება, ხელფასი, დანაზოგები, დივიდენდები; 

განვითარებულ ქვეყნებში გადასახადებს გააჩნია შეშ- 

დეგი ძირითადი სახეები: ფიზიკურ პირთა საშემოსავლო გა- 

დასახადი, იურიდიულ პირთა საშემოსავლო გადასახადი, ბრუნვის 

გადასახადი (დამატებული ღირებულების გადასახადი, გაყიდვი- 

დან გადასახადი); სოციალური დაზღვევის ფონდებში შენატანები, 

მოხმარებაზე განსაკუთრებული სახის გადასახადები, გადასახა- 

დები, რომელთა დაბეგვრის ბაზაა დაგროვილი სიმდიდრე (ქონების 

გადასახადი, მემკვიდრეობისა და ნაჩუქრობის გადასახადი); 

გადასახადები იყოფა პირად და რეალურ გადასახადე- 
ბად. პირადი გადასახადები ითვალისწინებს გადასახადის გადამ- 

ხდელის ფინანსურ მდგომარეობას და მის გადახდისუნარიანობას, 

ხოლო რეალური გადასახადებით იბეგრება საქმიანობა, ან საქო- 

ნელი, ე.ი. გაყიდვა, ყიდვა ან ქონების ფლობა (საკუთრება). გადა- 

სახადის გადამხდელის ინდივიდუალური ფინანსური მდგომარეო- 

ის მიუხედაგად რეალური გადასახადით შეიძლება დაიბეგროს 
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როგორც ფიზიკური პირი, ისე იურიდიული პირი. პირადი გადა- 

სახადით იბეგრება მხოლოდ მოსახლეობის შემოსავალი. 

საგადასახადო სისტემის აგების საერთო, ზოგადი პრინციპე- 

ბი კონკრეტულ გამოხატულებას პოულობენ გადასახადების სა- 

ერთო ელემენტებში, რომლებშიც თავს იყრიან: სუბიექტი, ობი- 

ექტი, წყარო, დაბეგვრის ერთეული, განაკვეთი, შეღავათები და 

საგადასახადო სარგო. 

მანამ, სანამ საგადასახადო სისტემის აგების საერთო პრინ- 

ციპებს შევეხებოდეთ, განვიხილოთ გადასახადების კლასი- 

ფიკაცის. საგადასახადო სისტემა მოიცავს სხვადასხვა სახის 

გადასახადებს. მათი კლასიფიკაცია წარმოებს სხვადასხვა ნიშნის 

მიხედვით. გადასახადები იყოფა პირდაპირ და არაპირდა- 

პირ გადასახადებად. პირდაპირი გადასახადები წესდება უშუ- 
ალოდ შემოსავალზე ან ქონებაზე (დაბეგვრის პირდაპირი ფორ- 

მა) არაპირდაპირ გადასახადებს მიეკუთვნება ისეთი გადასახადე- 

ბი, რომლებიც შედიან საქონლის ფასში ან მომსახურების ტარი- 

ფებში. საქონლის მფლობელს მისი რეალიზაციიდან მიღებული 

გადასახადი შეაქვს ბიუჯეტში (დაბეგვრის არაპირდაპირი ფორ- 

მა) ამ ნიშნით გადასახადების კლასიფიკაცია რამდენაღმე რთუ- 

ლია იმის გამო, რომ კორპორაციებზე დაკისრებული გადასახა- 
დები ფორმალურად პირდაპირია, მაგრამ მისი გარკვეული ნაწი- 

ლი ფასში შეიტანება და ამ გზით გადაეკისრება მომხმარებელს. 
თანამედროვე პირობებში სახელმწიფოს სოციალური ფუნქ- 

ციების გაფართოების შედეგად ფართო განვითარება ჰპოვა სოცი- 

ალური დაზლვევის მიზნობრივმა შენატანებმა, რომლებიც ქმნის 
სოციალური დაზღვევის ფონდს, რომელიც თავისი არსით წარმო- 

ადგენს მიზნობრივ გადასახადს. 

პირდაპირი და არაპირდაპირი გადასახადები, აგრეთვე სო- 

ციალური დაზღვევის ფონდი, იყოფა ცალკეულ სახეებად. 
იმის მიხედვით, ვინ არის გადასახადის ამომღები და 

მიღებული შემოსავლების განმკარგულებელი, არჩევენ სა- 

ხელმწიფო გადასახადებს %ა ადგილობრივ გადასახადებს. 

სახელმწიფო გადასახადები ამოიღება ცენტრალური მთავ- 

რობის მიერ ქვეყანაში არსებული კანონმდებლობათა საფუძველ- 

ზე და მიიმართება ცენტრალურ ბიუჯეტში. მათ მიეკუთვნება 
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საშემოსაგლო გადასახადი, კორპორაციათა მოგებიდან გადასახა- 

დი, საბაჟო გადასახადი და ა.შ. ამ გადასახადების ამოლება შესაძ- 

ლებელია გადაკისრებული ჰქონდეს მმართველობის ადგილობრივ 

ორგანოებს, თანხის ცენტრალურ ბიუჯეტში შეტანით. ადგილობ- 

რივი გადასახადები ამოილება მმართველობის ადგილობრივი ორ- 

განოების მიერ სათანადო ტერიტორიაზე და ჩაირიცხება ადგი- 

ლობრივ ბიუჯეტებში. 

გადასახადები მათი გამოყენების მიხედვით შეიძლება 

დაიყოს: საერთო გადასახადებად დ. სოციალურ (ში ზნობრივ) 

გადასახადებად საერთო გადასახადები წარმოადგენს ზოგად 

გადასახადებს და შეიტანება სახელმწიფოს ხაზინაში. სპეცია- 

ლურ (მიზნობრივ) გადასახადებს გარკვეული მიზნობრივი დანიშ- 

ნულება გააჩნიათ და უპირატესად სხვადასხვა ბიუჯეტგარეშე 

ფონდებში ჩაირიცხება. მაგალითად, აშშ-ში შემოღებულია ბენზი- 

ნისა და სათბობის გადასახადი, რომელთაგან მიღებული შემოსა- 

ვალი საგზაო ფონდში შეიტანება. ანალოგიურია ნავთობის კომპა- 

ნიებიდან გადასახადი და სხვ. ამრიგად, პირდაპირი გადასახადე- 

ბი, არაპირდაპირი გადასახადები და სოციალური დაზღვევის 

შენატანები წარმოადგენენ ძირითად წყაროებს, რომლითაც მო- 

სახლეობის ფულადი რესურსების ნაწილი მიიმართება ხაზინისა- 

კენ. 
ბევრი ეკონომიკურად მოწინავე ქვეყნის საგადასახადო სტრუქ- 

ტურა ასეთ სურათს ღებულობს: 37,4% შეადგენს გადასახადებს 

შემოსავლიდან და მოგებიდან, პს3ი% – არაპირდაპირ გადასახა- 

დებს, 222%ზ% – სოციალური დაზღვევის ფონდში შენატანებს, 

9,%ი – სხვადასხვა გადასახადებს. 

სახელმწიფო საგადასახადო ურთიერთობათა რეგულირების 

მიზნით შეიმუშავებს საგადასახადო სამართალს, რომელიც 

წარმოადგენს იურიდიულ ნორმათა ერთობლიობას და რომლებიც 

განსაზღვრავს ქვეყანაში გადასახადების სახეებს და მათი ამოლე- 

ბის წესებს, გამოიანგარიშების მეთოდებს, გადასახადის ვადებს, 

შეღავათებს, გადამხდელთა პასუხისმგებლობას, გასაჩივრების წე- 

სებს და სხვ. იგი აუცილებელია საგადასახადო ურთიერთობათა 

რეგულირებისათვის. 

გადასახადის სუბიექტი გამოდის გადასახადის გადამხდე- 
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ლის სახით. წარმოადგენს ფიზიკურ ან იურიდიულ პირს, რო- 

მელსაც კანონით დაკისრებული აქვს გადასახადის გადახდა და 

იურიდიულად პასუხისმგებელია გადასახადის გადაუხდელობისათვის. 

არაპირდაპირი გადასახადის შემთხვევაში კი გადასახადის გადამ- 

ხდელი მხოლოდ ფორმალურად გვევლინება გადასახადის სუბიექ- 

ტად, ფაქტიურად კი გადასახადის გადახდა გადაკისრებული აქვს 

მოსახლეობის ფართო ფენებს. 

გადასახადის ობიექტს შწარმოადგენს საგანი, რომელიც 

დაბეგვრას ექვემდებარება (შემოსავალი, საქონელი, მომსახურება, 

აგრეთვე დაგრვილი სიმდიდრე ან ქონება). ხშირად გადასახადის 

სახელწოდება გადასახადის ობიექტიდან გამოდის – (საშემოსაგლო 

გადასახადი, მიწის გადასახადი, ქონების გადასახადი და ა.შ... 

გადასახადის წყარო არის სუბიექტის შემოსავალი, რომ- 

ლიდანაც ამოიღება გადასახადი (მაგ., ხელფასი, მოგება, სარგებე- 

ლი და სხვ.). 
დაბეგვრის ერთეული არის ობიექტის გაზომვის ერთეუ- 

ლი (საშემოსავლო გადასახადში – ქვეყნის ფულადი ერთეული, 

მიწის გადასახადში –- ჰექტარი და სხვ.) 

საგადასახადო განაკვეთი წარმოადგენს გადასახადის ოდე- 

ნობას დაბეგვრის ერთეულზე. განვითარებულ ქვეყნებში საგადა- 

სახადო განაკვეთების დაწესებას საფუძვლად უდევს თანასწორო- 

ბა და სამართლიანობა. 

საგადასახადო სარგო არის გადასახადის თანხა, რომელ- 

საც სუბიექტი ერთი ობიექტიდან იხდის. 

საგადასახადო შელავათი არის გადასახადიდან მთლიანად 

ან ნაწიობრიგად განთავისუფლება კანონმდებლობის საფუძველზე. 

ყველაზე მნიშვნელოვან შეღავათად მიჩნეულია დაუბეგრავი მინი- 
მუმის დაწესება, რაც ნიშნავს ობიექტის უმცირეს ნაწილს, რო- 

მელიც მთლიანად თავისუფლდება გადასახადისაგან. 

გადასახადთა აგების პრინციპებიდან გამომდინარე გა- 

დასახადის განაკვეთები შეიძლება იყოს მტკიცე და წი- 

ლობრივი; 

მტკიცე განაკვეთი შეიძლება დაწესდეს ობიექტის ერთეულ- 
ზე აბსოლუტურ თანხებში. წილობრივი განაკვეთი შეიძლება და- 

წესებული იქნეს მეასედი წილადით – პროცენტებში, რაც თა- 
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ვის მზრივ შეიძლება იყოს პროპორციული და პროგრესული. 

პროპორციული განაკვეთის დროს დაბეგვრის ობიექტზე მიყენე- 

ბულია ერთიანი პროცენტი. მაგ., ქონებაზე გადასახადი ფიზიკური 

პირებისათვის დაწესებულია 0,5% ქონების ღირებულებიდან. 

პროგრესული განაკვეთის დროს კი დაბეგვრის ობიექტის 

ზრდასთან ერთად იზრდება განაკვეთიც, ამასთან დაწესებულია 

განაკვეთის შკალა. დასავლეთის ქვეყნების საფინანსო პრაქტიკა- 

ში გამოყენებულია მარტივი და რთული პროგრესული განაკვე- 

თები. მარტივის დროს ნაზარდი განაკვეთი მიეყენება დაბეგვრის 

მთელს ობიექტს (თანხას, რთულის დროს კი – დასაბეგრი 

თანხა იყოფა რამდენიმე ნაწილად (საფეხურებად), სადაც ყოველ 

საფეხურს დაბეგვრის შესაბამისი განაკვეთი გააჩნია, ე.ი. გადი- 

დებული განაკვეთი მიეყენება არა მთელ თანხას, არამედ დასაბეგ- 
რი ობიექტის ნაწილს, რაც წინა საფეხურს ალემატება. 

გადასახადების აშოღების წესი თანამედროვე ეკონო- 

მიკურად მოწინავე ქვევნებში სამი სახისაა: კადასტრუ- 
ლი, გადასახადის გადახდა შემოსაკლის მილებამდე, გადა- 

სახადის გადახდა შემოსავლის შიღების შემდეგ (დეკლარა- 

ციით). 

გადასახადის ამოღების კადასტრული წესი ითვგალისწი- 

ნებს კადასტრის გამოყენებას. კადასტრი წარმოადგენს რეესტრს, 

რომელიც მოიცავს ტიპიური ობიექტების (მიწის, შემოსავლების) 

ჩამონათვალს გარე ნიშნების მიხედვით და აწესებს დასაბეგრი 

ობიექტის საშუალო შემოსავლიანობას. გარე ნიშნებს მიეკუთვნე- 
ბა მიწის გადასახადზე –- მიწის ნაკვეთის ოდენობა, პირუტყვის 

სულადობა, ნაკვეთის ადგილმდებარეობა, მისი სატრანსპორტო 

გზიდან და ბაზრიდან სიშორე და ა.შ. მეწარმის გადასახადზე – 
მუშების რიცხოვნობა, დაზგების ოდენობა და ა.შ. კადასტრები 

შეიძლება იყოს სამიწათმოქმედო, საბინაო და სარეწაო. 

საყურადღებოა, რომ გადასახადების ამოღების კადასტრული წე- 

სი უპირატესად გამოიყენება განვითარებად ქვეყნებში. 

გადასახადის გადახდა შემოსავლის მიღებამდე ხორ- 

ციელდება იურიდიულ პირთა ბუღალტერიების მიერ, როშ- 

ლებიც ახდენენ შუშებისა და მოსამსახურეების საშემო- 

სავლო გადასახადის გაშოანგარიშებას და დაკავეპას. 
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გადასახადის გადახდა შემოსავლის შიღების შემდეგ 

ითვალის წინებ ს გადასახადის გ ანს.ა ზღვრა ს გ ადამხდელთა 

მიერ სა ფინანსო ორგანოებისათვი ს წარმოდგენილი დეკ- 

ლარაციების საფუძველზე შიღებული შემოსავლების შე- 

საბამისად. 

უფრო ვრცლად განხილვას ექვემდებარება დასავლეთის გან- 

გითარებულ ქვეყნებში გავრცელებული პირდაპირი გადასახადე- 

ბის სისტემა. 

პირდაპირი ისეთ გადასახადს ეწოდება, რომლებსაც სა- 

ხელმწიფო იღებს უშუალოდ გადამხდელის შემოსავლებიდან ან 

ქონებიდან. იგი დაბეგვრის შედარებით ადრინდელი ფორმაა. პირ- 

დაპირი გადასახადებით დაბეგვრისას ფინანსური სახსრების მობი- 

ლიზაცია იწყება ახლად შექმნილი ღირებულების განაწილების 

მომენტიდან. დაბეგვრის ობიექტებია: ხელფასი, მოგება, სარგებე- 

ლი და სხვა შემოსავალი. ასევე მიწის, სახლის, ფასიანი ქაღალ- 

დების და სხვა ქონების ღირებულება. პირდაპირი გადასახადები 

არაპირდაპირი გადასახადებისაგან განსხვავებით გადამხდელებს 

უშუალოდ შეაქვთ ხაზინაში. პირდაპირი გადასახადების პროგ- 

რესულობა იმაში მდგომარეობს, რომ მათში ხდება გადამხდელთა 

შემოსავლებისა და ოჯახური მდგომარეობის გათვალისწინება. 
ამასთან გადამხდელებმა ზუსტად იციან დაბეგვრის თანხის მოც- 

ულობა. პირდაპირი გადასახადები იყოფა რეალურ და პირად 

გადასახადებად. პირდაპირი რეალური გადასახადი ამოი- 

ღება ქონების ცალკეული სახეებიდან - მიწა, შენობები, სარე- 

წაო საწარმოები, ფასიანი ქალლადები, კადასტრული აღრიცხვის 
მონაცემების მიხედვით. ამ გადასახადის განაკვეთი, როგორც წე- 

სი პროპორციულია. 

საწარმოო ძალთა განვითარების ამ და სახელმწიფოთა საქმი- 

ანობის გაფართოებამ მოითხოვა პირადი გადასახადების უპირა- 
ტესი განვითარება. პირადი გადასახადები წარმოადგენს გადა- 

სახადებს შემოსავალზე ან ქონებაზე და გამოიანგარიშება ფიზი- 

კური და იურიდიული პირების შემოსავლიდან (ხელფასი, მოგება, 

რენტა და სხვ.) ამასთან მხედველობაში მიილება გადამხდელის 

ფინანსური მდგომარეობა, ოჯახის წევრთა რაოდენობა და სხვ. 

დაბეგვრის ობიექტეპთან დაკავშირებით განასხვავე- 
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ბენ პირადი გადასახადების შემდეგ სახეებს: საშემოსავ- 

ლო, კაპიტალის შემოსავალზე, კაპიტალის ნაშატზე, კორ- 

პორაციის შოგებაზე, ზემოგებაზე, შემკვიდრეობით ჯდა ჩუ- 

ქებით შიღებულ ქონებაზე და სულადობრივ გადასახადებს. 

საშემოსავლო გადასახადი ერთ-ერთი ძირითადი გადასა- 

ხადია. იგი პირველად დიდ ბრიტანეთში იქნა შემოღებული 1798 

წელს. სხვა ქვეყნებში კი მეცხრამეტე საუკუნის ბოლოს და 

მეოცე საუკუნის დასაწყისში შემოიღეს. ამ გადასახადის ობიექ- 

ტია ფიზიკური პირების - მუშების, მოსამსახურეების, გლეხე- 

ბის, მეწარმეების შემოსავალი. ისტორიულად იგი ორი ფორმით 

ჩამოყალიბდა. შედულარული და გლობალური ფორმით. შე- 
დულარული ფორმა გულისხმობს შემოსავლების დაყოფას 

ნაწილებად (შედულებად) მისი წყაროების შიხედვით (მაგ. 

ხელფასი, დივიდენდი, რენტა და სხვა) და მათ ცალ- 

ცალკე დაბეგვრას გლობალური ფორმის დროს კი გადა- 

სახადი გამოიანგარიშება გადამხდელის მთლიანი შემო- 

სავლებიდან შემოსავლის წყაროების მიუხედავად. იგი უფ- 

რო მარტივია და ამიტომაც მოქმედებს ბევრ ქვეყანაში. საშემო- 

სავლო გადასახადით იბეგრება გადამხდელის წმინდა შემოსავა- 

ლი, რაც მიიღება საერთო შემოსავლიდან დადგენილი ხარჯებისა 

და საგადასახადო შეღავათების გამოკლებით. შელავათებში კი 

იგულისხმება დაუბეგრავი მინიმუმი, პროგრესული ხარჯები, სო- 

ციალური დაზღვევის ფონდში შენატანები და სხვა. საერთო 

შემოსავლიდან გამოსაკლები თანხების ეს ჩამონათვალი კი ყველა 

ქვეყანაში ერთნაირი არ არის. მუშებისა და მომსახურეებისაგან 

საშემოსავლო გადასახადის ამოღება ხდება იმ საწარმოთა ბუ- 

ღალტერიების მიერ, სადაც ისინი მუშაობენ. საფინანსო წლის 

დამთაგრების შემდეგ მუშები და მოსამსახურეები განცხადებით 

მიმართაგენ საფინანსო ორგანოებს, რომლითაც აცნობებენ მისანი- 

ჭებელი შეღავათების თანხის შესახებ. წლიური გადაანგარიშე- 

ბის შედეგად მათ უბრუნდებათ ზედმეტად გადახდილი თანხები 

ან ჩაეთვლებათ მომავალ გადასახადებში. ასეთი წესის მიხედვით 

გამოდის, რომ პრაქტიკულად, გარკვეული დროის მანძილზე ისი- 

ნი აკრედიტებენ სახელმწიფოს მათი კუთვნილი შელავათების 

თანხით. 
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გადასახადი ჰორპორაციების მოგებაზე (კორპორაციული 

გადასაზადით) იბეგრება იურიდიული პირები – საწარმოები, ფირ- 

მები საკუთრების ფორმის მიუხედავად, საგადასახადო დეკლარა- 

ციათა საფუძველზე. ბევრ ქვეყანაში ეს გადასახადი შემოღებულ 

იქნა პირველი მსოფლიო ომის წინა პერიოდში და შემდეგ ფარ- 

თოდ გავრცელდა, განსაკუთრებით მეორე მსოფლიო ომის შემდეგ. 

თანამედროვე განვითარებულ ქვეყნებში ამ გადასახადით იბეგრე- 

ბა წმინდა მოგება, რაც მიიღება მთლიანი მოგებიდან შელაგათე- 

ბის გათვალისწინებით. მთლიანი მოგებიდან გამოსაკლები თანხე- 

ბის ერთ ჯგუფს შეადგენს საწარმოო, კომერციული და სატრან- 

სპორტო დანახარჯები, სოციალური საქმიანობის ხარჯები, ზა- 

რალი, ვალებზე გადახდილი პროცენტები, დანახარჯები რეკლა- 

მისათვის, ადმინისტრაციულ-სამეურნეო ხარჯები, ამორტიზაცია 

და სხვა. დანახარჯების ამ ჯგუფს მიეკუთვნება და მასში წამყვა- 

ნი ადგილი დაჩქარებულ ამორტიზაციას (ნორმალური ცვეთის 

ზევით) განეკუთგნება, რომლის განხორციელება განპირობებულია 

მეცნიერულ-ტექნიკური პროგრესით. 

დაბეგვრისაგან განთავისუფლებული მოგების ის ნაწილი, რაც 

საამორტიზაციო ფონდში იქნება მიმართული, საგრძნობლად აღე- 

მატება ძირითადი კაპიტალის ნამდვილ ცვეთას და გამოიყენება 

ახალი ინვესტიციებისათვის. დაჩქარებული ამორტიზაციის სის- 
ტემა მეორე მსოფლიო ომის შემდეგ დაიწყო და თანამედროვე 

ეპოქაში ფართოდ გამოიყენება ისეთ ქვეყნებში, როგორიცაა: აშშ, 

ინგლისი, გერმანია და საფრანგეთი. 

გადასახადი ზემოგებაზე ამოიღება ფიზიკური და იური- 

დიული პირების მოგების იმ ნაწილიდან, რაც აღემატება შესაბა- 

მისი პერიოდის საშუალო მოგებას. ზემოგებაზე გადასახადის 

გამოყენება მაშინ ხდება, როცა ქვეყანას სერიოზული ფინანსური 

პრობლემები გააჩნია. 

გადასახადი ნავთობის მოპოვებიდან მიღებულ შემოსა- 
ვალზე შემოღებული იქნა დიდ ბრიტანეთში, ნორვეგიაში, კუგე- 

იტში, ნიგერიასა და სხვა ქვეყნებში. მისი გადამხდელებია ნავ- 

თობმომპოვებელი კომპანიები. გადასახადის განაკვეთების დაწე- 

სება ხდება პროპორციული სისტემით. 
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გადასახადი კაპიტალის ნამატზე ამოილება ფიზიკური 

დღა იურიდიული პირების შემოსავლებიდან, რომლებიც მიღებუ- 

ლია ქონების (მიწის, შენობების, ფასიანი ქაღალდების) გაყიდვით, 
გაცგლით ან სხვა სახის გამოყენებით. შემოსავალი განისაზღვრე- 

ბა, როგორც სხვაობა ამ ქონების საბაზრო ფასსა და მისი შეძე- 

ნის ფასს შორის. ამ გადასახადის შემოლების ოფიციალური მი- 

ზანი იყო სპეკულაციური გარიგებებით მიღებული მოგების მო- 

ცულობის შეზღუდვა. 
გადასახადები ფულადი კაპიტალიდან შიღებულ შემო- 

სავალზე ამოიღება აქციების დივიდენდებიდან, კერძო კომპანიე- 

ბის ობლიგაციებისა და ბანკის ანაბრების პროცენტებიდან. სეს- 

ხების გამოშვებით მიღებული მოგებიდან და ზოგიერთ სხვა შე- 

მოსავლებიდან. 

გადასახადი მშემკვიდრეობითა და ჩუქებით მიღებულ 

ქონებაზე ამოიღება ფიზიკური ან იურიდიული პირის ქონების 

ღირებულებიდან, რაც ერთი მესაკუთრის მიერ მეორეს გადაეცე- 

მა მემკვიდრეობით ან ჩუქებით. ქვეყნების ერთ ნაწილში ეს 

გადასახადი პროპორციული სისტემით გამოიანგარიშება, ხოლო 

ნაწილში პროგრესული სისტემით. საფრანგეთში ამ გადასახადის 

გაანგარიშებისას მხედველობაში იღებენ ქონების მიმღების ნათე- 

საურ კავშირს, ასე მაგ., გადასახადის განაკვეთი უფრო დაბალია 

იმ შემთხვევაში, როცა ქონება გადადის მშობლებიდან შვილებზე. 

ქონების გადასახადი ამოილება მოძრავი და უძრავი ქონე- 

ბის ღირებულებიდან, როგორიცაა: სამრეწველო და საგაჭრო სა- 

წარმოები, მიწა, სახლი, ფასიანი ქაღალდები და სხვ. ამ გადასა- 

ხადის გადამხდელები შეიძლება იყვნენ ფიზიკური და იურიდიუ- 

ლი პირები. განაკვეთი პროპორციულია. თანამედროგე პირობებ- 

ში ქონების გადასახადი პირადია და განსხვავებით რეალური 

გადასახადებისაგან, ითვალისწინებს დაუბეგრავ მინიმუმს და სა- 

გადასახადო შეღავათებს. ქონების შეფასება კი სათანადო დეკლა- 

რაციების საფუძველზე ხდება. ქონების გადასახადი ადგილობრი- 

ვი დაბეგვრის სისტემაში ფუნქციონირებს და მისი ფისკალური 

მნიშვნელობა დიდი არ არის. 

დიდ ბრიტანეთში, გერმანიასა და საფრანგეთში მოქმედებს 

საადგილმამულო გადასახადი. იგი გადახდება სასოფლო და 
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სატყეო მეურნეობის საწარმოებს, აგრეთვე კომპანიებისა და კერ- 

შო პირების კუთვნილი მიწის ნაკვეთებიდან. გადასახადისაგან 

თავისუფლდებიან სახელმწიფო დაწესებულებები, ეკლესიები, სკო- 
ლამდელი აღზრდის დაწესებულებები, საავადმყოფოები, ინტერნა- 

ტები და სხვ. 

გადასახადების სტრუქტურის მეორე ძირითადი ფორ- 

მას არაპირდაპირი გადასახადები, რომლებიც საქონლისა და 

მომსახურებისაგან ამოილება და დანამატის სახით შედის მათ 

ფასებსა და ტარიფებში. პირდაპირი გადასახადებისაგან განსხვა- 

ვებით, ისინი უშუალოდ არ არის დაკავშირებული გადამხდელის 

შემოსავალთან, ან ქონებასთან. დაბეგვრის ობიექტს წარმოადგენს 
საქონელი, ძირითადად პირადი მოხმარების საგნები, ასევე სანა- 
ზაობისა და სატრანსპორტო ორგანიზაციათა ბილეთები და საყო- 

ფაცხოვრებო მომსახურების სფეროს (საპარიკმახეროები, აბანოე- 

ბი და სხვა) ფულადი ბრუნვა. არაპირდაპირი გადასახადის საბო- 

ლოო გადამხდელია მომხმარებელი. 
არაპირდაპირი გადასახადები არ ითვალისწინებს გადამხ- 

დელთა ოჯახურ მდგომარეობას, არც შემოსავლიანობას. აღნიშ- 

ნულ გადასახადებს ყველა იხდის, რამდენადაც იგი მოიხმარს 

შეძენილ საქონელს და სარგებლობს მომსახურებით, რაზედაც 

დაწესებულია არაპირდაპირი გადასახადები. : 
არაპირდაპირი გადასახადების განაკვეთები შეიძლება იყოს 

მტკიცე -– საქონლის ერთეულის მიმართ და პროცენტული – 

საქონლის ფასისადმი. 

არაპირდაპირი გადასახადები საში სახისაა: აქციზე- 
ბი, ფისკალური მონაპოლიური გადასახადები და საბაჟო 

გადასახადი. 

აქციზებით დაბეგვრის ობიექტია მასობრივი მოხმარების 

საქონელი (შაქარი, ჩაი, ლღვინო, თამბაქო, მარილი და სხვ.) ასევე 

კომუნალური, სატრანსპორტო, კულტურული და სხვა მომსახუ- 

რება, რაც ფართოდაა გავრცელებული. ზოგიერთ ქვეყანაში ადგი- 

ლობრივი წარმოების საქონელთან ერთად აქციზებით იბეგრება 
იმპორტული საქონელიც (გარდა ბაჟის), რითაც იგი პროტექცი- 

ონისტულ როლსაც ასრულებს. 

გაღასახადის ამოღების მიხედვით აქციზები იყოფა: 
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ინდივიდუალურ და უნივერსალურ აქციზებად. 

ინდივიდუალური აქციზები ამოიღება ცალკეული სახის Lა- 

ქონელზე მტკიცე განაკვეთებით საქონლის ერთეულიდან (ღვინო, 

ბენზინი, ლუდი, თამბაქო, ჩაი, მარილი). თავის მხრივ, ეს განაკ- 

ვეთები შეიძლება იყოს: ერთიანი, დიფერენცირებული, ან საშუა- 

ლო ერთგვაროვანი საქონლისათვის. 

უნივერსალური აქციზები (ბრუნვის გადასახადი) ამო- 

იღება პროცენტულად საქონლის ღირებულებიდან და გაწეული 

მომსახურების ფულადი ბრუნვიდან. 

აქციზებიდან თავის მნიშვნელობით გამოირჩევა ბრუნვის გა- 

დასახადის ახალი ფორმა – დამატებული ღირებულების გა- 

დასახადი, რაც გადაიხდება წარმოების ან მიმოქცევის ყველა 

სტადიაზე დამატებული ღირებულებიდან. დამატებული ღირებუ- 

ლება შეიცავს ხელფასს დანარიცხებით, ამორტიზაციას, კრედი- 

ტის სარგებელს, ხარჯებს ელექტროენერგიაზე, ტრანსპორტზე, 

რეკლამაზე და სხვა. ეს გადასახადი პირგელად ამ საუკუნის 60- 

იან წლებში იქნა შემოღებული დანიაში, გერმანიასა და საფრან- 

გეთში, ხოლო 1985 წლისათვის იგი მოქმედებდა მსოფლიოს 57 

ქვეყანაში. ამ გადასახადის მსგავსი გადასახადი მოქმედებს აშშ 

და კანადაში - ვაჭრობიდან გადასახადის სახით. 

დამატებული ღირებულების გადასახადით იბეგრება მთელი 

ბრუნვა ერთიანი განაკვეთით, თუმცა რიგ ქვეყნებში რამდენიმე 

განაკვეთი მოქმედებს. ამასთან ამ გადასახადის გამოანგარიშები- 

სას მათ გამოაკლდება ის თანხა, რაც გადახდილი იყო წარმოების 

ან მიმოქცევის წინა სტადიაზე. დამატებული ღირებულების გა- 

დასახადის გავრცელებას ხელი შეუწყო იმანაც, რომ მანამდე 

არსებულ საგადასახადო სისტემას გააჩნდა ნაკლოვანებანი. ამ 

გადასახადით სახსრების ამოლება კი შედარებით ადვილია. იგი 

იძლევა შემოსავლის გადიდების შესაძლებლობასაც, სტიმულს აძ- 

ლევს დაგროვების ზრდას, მცირდება დანახარჯები და ჩქარდება 

რეალიზაცია. ამიტომაა, რომ ამ გადასახადით ამოღებული თანხა 

საფრანგეთში არაპირდაპირი გადასახადების საერთო თანხის 79 

პროცენტს შეადგენს. მას ასევე დიდი ხვედრითი წონა უკავია 

სხვა ქვეყნების შემოსავალშიც-. 

ფისკალური მონოპოლიური გადასახადები ვრცელდება 
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მასობრივი მოხმარების იმ საქონელზე, რომლის წარმოებასა და 

რეალიზაციაზე სახელმწიფოს მონოპოლია აქვს გამოცხადებული. 

ასეთი მონოპოლიური მდგომარეობის გამო საქონელი მაღალ ფა- 

სებში იყიდება და შენიღბულად იგი გადასახადსაც შეიცავს. მისი 

მიზანია ბიუჯეტში დამატებითი სახსრების მობილიზაცია, თანაც 

სახელმწიფო, როგორც წარმოების საშუალებათა მესაკუთრე, იღებს 

სახელმწიფო მოგებასაც. თანამედროვე პირობებში ეს გადასახა- 

დი მოქმედებს საფრანგეთში – თამბაქოზე, სპირტზე, ლუდზე, 

ასანთზე. იტალიაში – თამბაქოზე, მარილზე, ასანთზე, იაპონიაში 

– მარილზე, თამბაქოზე, სპირტზე, გერმანიაში კი – ლღვინო- 

არაყის ნაწარმზე. 

საბაჟო გადასახადი არის არაპირდაპირი გადასახადი სა- 

იმპორტო, საექსპორტო და სატრანზიტო საქონელზე, რომელიც 

შედის სახელმწიფო ბიუჯეტში. იგი გადაიხდება განაკვეთების 
შესაბამისად, რომლებიც გათვალისწინებულია საბაჟო ტარიფებ- 

ში. ხშირ შემთხვევებში განაკვეთები დაწესებულია პროცენტებ- 

ში საქონლის ღირებულებიდან. 

საბაჟო გადასახადი თანამედროვე პირობებში შეიძლება იყოს: 

ფისკალური, რაც აფართოებს ბიუჯეტის შემოსავლის წყაროს; 

პროტექციონისტული (მფარველობითი) და ზეპროტექცი- 

ონისტული, რომ დაიცვას საშინაო ბაზარი უცხოეთიან შემოტა- 

ნილი საქონლის კონკურენციისაგან. ანტიდემპინგური (პროტექციო- 

ნისტულის ერთ-ერთი სახე), რაც იმპორტული საქონლის მიმართ 

გამოიყენება ქვეყნის შიგნით დაბალ ფასებში, რომ გაიყიდოს 

შეღავათიანად, რაც გარკვეული საქონლის ან მთელი იმპორტის 

მიმართ გამოიყენება უურთიერთ შეღაგათიანი ხელშეკრულებების 

საფუძველზე. 
უნდა აღინიშნოს, რომ საბაჟო გადასახადებს არა მხოლოდ 

ფისკალური მნიშვნელობა გააჩნია, არამედ ისინი გამოიყენება 

სახელმწიფოების მიერ ეკონომიკური ღა პოლიტიკური მიზნები- 

სათვის. 

შენატანები სოციალური დაზღვევის ფონდში სპეცია- 

ლური გადასახადია ფიზიკური და იურიდიული პირებისათვის, 

რომელსაც სახელმწიფო იყენებს მოსახლეობის სოციალური მომ- 

სახურების გასაწევად. მისი გადახდა სავალდებულოა და რეგუ- 
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ლარულად უნდა იქნეს შეტანილი დაწესებულ გადებში. მას მიზნობ- 

რივი დანიშნულება აქვს. ქვეყნების დიდ ნაწილში ეს ანარიცხები 

ქმნიან სპეციალურ ფონდს – სოციალური დაზღვევის ფონდს. 

დაზღვეულებს სწორედ ამ გადასახდელის შეტანის შემდეგ ეძ- 

ლევათ უფლება ფონდიდან გაეწიოს სოციალური მომსახურება. 

გადამხდელთა მიხედვით დაზღვევის ფონდში შენატა- 

ნები იყოფა: დაქირავებული შრომის მუშაკებისა და სა- 

წარმოებიდან. 

შენატანები დაქირავებული შრომის მუშაკების – ეს არსები- 

თად იგივე გადასახადია, მხოლოდ მიზნობრივი დანიშნულების. 

იგი მთლიანი ხელფასის მიმართ პროცენტებში წესდება და მას- 

ში რაიმე ოჯახური ან პირადი შეღავათი გათვალისწინებული არ 

არის, ამიტომ ეს გადასახდელი მშრომელთათვის ძალზე მძიმეა. 

80-იანი წლების მონაცემების მიხედვით იგი შეადგენდა: აშშ – 

75%-ს, დიდ ბრიტანეთში – 57 დღა 9, საფრანგეთში –- 57; 

გერმანიაში – 9,6; იტალიაში – 8,06%; იაპონიაში –- 5,3%-ს. 

საწარმოებისათვის გადასახდელის განაკვეთი დაწესებულია სა- 

წარმოებში დასაქმებულ პირთა ხელფასის ფონდის მიმართ. სა- 

წარმოები სოციალური დაზლვევის ფონდში შეტანილ თანხებს 

პროდუქციის დანახარჯებს მიაკუთვნებენ, ამიტომ ეს შენატანები 

ფაქტობრივად არაპირდაპირი გადასახადია. 

განვიხილოთ მოკლედ აშშ-ის, გფრ-ის, .საფრანგე- 

თის, იაპონიის, იტალიის, დიდი ბრიტანეთის საგადა- 

სახადო სისტემები. 

აშერიკის შეერთებული შტატების თანამედროვე საგადა- 

სახადო სისტემისათვის დამახასიათებელია ძირითადი გადასახა- 

დების ერთდროულად გამოყენება, როგორც ფედერალური მთავ- 

რობის, ისე შტატების მთავრობებისა და ხელისუფლების ადგი- 

ლობრივი ორგანოებისათვის. ეს ეხება საშემოსავლო გადასახა- 

დებს და ცალკეულ საქონელზე აქციზებს, მემკვიდრეობისა და 

ნაჩუქრობის გადასახადს, სოციალური დაზღვევის ფონდში შენა- 

ტანებს. 

აშშ-ის მოსახლეობა იხდის 3 სახის საშემოსაგლო გადასა- 

ხადს (ფედერალურს, შტატებისა და ადგილობრივ დონეზე); 2 
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სახის – ქონების გადასახადს და უნივერსალურ აქციზს (შტატებისა 

და ადგილობრივ დონეზე); ცალკეული გადასახადები ამოიღება ან 

ფედერალური მთაგრობის დონეზე (საბაჟო გადასახადი), ან შტა- 

ტების მთაგრობის და ხელისუფლების ადგილობრივი ორგანოების 

დონეზე (ქონების გადასახადი და უნივერსალური აქციზები). 

მთელი საგადასახადო შემოსულობის 79%-ზე მეტს იძლევა 

პირდაპირი გადასახადები, რომელშიც 40% ფედერალური საშე- 

მოსაგლო გადასახადია. 

აშშ-ში ყველასა დონეზე აშოილება: 

L ინდივიდუალური საშემოსავლო გადასახადები; 

2. კორპორაციათა მოგების გადასახადი; 

3. სოციალური დაზღვევის ფონდში გადასახადები და შენა- 

ტანები; 

4. გადასახადები მემკვიდრეობაზე და ნაჩუქრობაზე; 

5. აქციზები. 

პრეზიდენტ როლანდ რეიგანის მიერ 1981 და 1986 წლების 

საკანონმდებლო აქტებით განხორციელებული იქნა საგადასახადო 

რეფორმა, რომლითაც მნიშვნელოვნად შემცირდა გადასახადები, 

როგორც “საწარმოებისათვის, ისე კერძო პირთათვის. ზღვრული 

გადასახადის ზედა ზღვარი მოსახლეობისათვის შემცირებული 

იქნა 50%-დან 28%-მდე, რომელიც პრეზიდენტ ჯორჯ ბუშის 

მიერ 1990 წელს გადიდდა 31%-მდე. 

საგადასახადო განაკვეთების შემცირებას რეიგანისა და ბუშის 

პრეზიდენტობის დროს ფედერალური ბიუჯეტის ზრდა არ გამო- 

უწვევია, ამასთან დეფიციტი გაიზარდა. სამაგიეროდ რესპუბლი- 

კელი პრეზიდენტების მიერ განხორციელებულმა საგადასახადო 

რეფორმამ დადებითი შედეგები ვილი კლინტონის პრეზიდენტობის 

დროს გამოილო და პირველად აშშ-ის ისტორიაში ფედერალური 

ბიუჯეტის შემოსავლებმა დიდად გადააჭარბა მის ხარჯებს. 

გერმანიის ფედერაციული რესპუბლიკის საგადასახადო 

სისტემა მიმართულია ქვეყნის ეკონომიკის განვითარებისა და 

მოსახლეობის ცხოვრების დონის ასამაღლებლად. 

ბიუჯეტის საერთო შემოსავლებში გადასახადებს 80% უკა- 

ვია. საყურადლებოა ის გარემოება, რომ ქვეყანაში ბიუჯეტის 

პროექტის შედგენამდე დიღი ხნით ადრე იკრიბება გადასახადე- 
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ბის შემფასებელი სამუშაო ჯგუფი, რომელშიც შედიან ფედერა- 

ციიდან, მიწებიდან და თემებიდან ექსპერტები; აგრეთვე სტატის- 

ტიკის ფედერალური უწყებიდან, სამეცნიერო-კვლევითი ინსტი- 

ტუტებიდან, რომლებიც შეფასებას უკეთებენ საგადასახადო შე- 

მოსულობათა მოსალოდნელ დონეს. ეს კი საშუალებას იძლევა 

დაიგეგმოს აუცილებელი სახელმწიფო ხარჯები. 

ფედერალურ ბიუჯეტში შედის შემდეგი ფედერალუ- 
რი გადასა ხადები: 

სპირტისა და არყის ნაწარმის მონოპოლიიდან გადასახადი; 

საბაჟო შენატანები; 

კაპიტალის მოძრაობის გადასახადი; 
სადაზღვევო გადასახადი; 

სათამასუქო გადასახადი; 

გადასახადები მოხმარების საგნებზე; 

ერთობლივი გადასახადების ნაწილი; 

გადასახადი ხელფასზე და ფიქსირებული საშემოსავლო გა- 

დასახადი (42,5%). 

კაპიტალზე შემოსავლიან არაფიქსირებული გადასახადი და 

გადასახადი კორპორაციებიდან (50%); 

სარეწაო გადასახადის ნაწილი (9%) 
გფრ-ის შიწების ბიუჯეტებს ეკუთვნის: 

ქონების გადასახადი; 

მემკვიდრეობაზე გადასახადი; 

გადასახადი მიწის ნაკვეთის შეძენაზე; 
სატრანსპორტო საშუალებების გადასახადი; 

ლუდზე გადასახადი; 
ლატარიის გადასახადი; 

სახანძრო გადასახადი; 

გადასახადი კაზინოებიდან. 

ამასთან მიწების ბიუჯეტი ღებულობს ფედერალური გადასა- 

ხადებიდან ნაწილს: 

გადასახადი ხელფასზე და ფიქსირებული საშემოსავლო გა- 

დასახადი (42,5%). 

კაპიტალზე შემოსავლიდან არაფიქსირებული გადასახადი და 

გადასახადი კორპორაციებიდან (50%). 
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ბრუნვის გადასახადი (35%). 

სარეწაო გადასახადის ნაწილი (9%); 

მუნიციპალიტეტში შედის შემდეგი გადასახადები: 

ერთობლივი ფედერალური და მიწების გადასახადებიდან; 

სარეწაო გადასახადი (82%; 
მიწის გადასახადი; 

ადგილობრივი სამომხმარებლო გადასახადი; 

გადასახადი ხელფასზე და ფიქსირებული საშემოსავლო გა- 

დასახადი (15%). 

გფრ-ის ნაერთი ბიუჯეტის შემოსავლების სტრუქტურაში 

გადასახადები შეადგენს 77-79%-ს. 

საფრანგეთის საგადასახადო სისტემიდან შემოსავალი წარ- 

მოადგენს ცენტრალური ბიუჯეტის შემოსავლის მთავარ წყაროს 

(90%). 

საფრანგეთის ცენტრალურ ბიუჯეტში ძირითადი სა- 

ხის გადასახადებია: არაპირდაპირი ღა პირდაპირი გადასახა- 

დები, განსაკუთრებით დამატებული ღირებულების გადასახადი 

(მთელი არაპირდაპირი გადასახადების მოცულობის 50% მასზე 
მოდის). 

საფრანგეთში 1982 წლიდან მიმდინარეობს საგადასახადო შე- 

მოსავლების დეცენტრალიზაციის პროცესი, რაც თვითმმართვე- 

ლობის ადგილობრივი ორგანოების უფლებების გაფართოებაში 

გამოიხატება. ადგილობრივი გადასახადები შეადგენს ადგილობ- 

რივი საშემოსაგლო ბაზის 40%-ს. ცნობილია ორი სახის ადგი- 

ლობრივი გადასახადი: გადასახადი საწარმოზე და გადასახადი 

ოჯახზე (გადასახადი ბინაზე, მიწაზე, შენობა-ნაგებობებზე). 
საფრანგეთის საგადასახადო პოლიტიკის შემუშავება და გან- 

ხორციელდება წარმოებს იმ ფაქტორების ზემოქმედებით, რომ- 

ლებიც განისაზღვრება მაკროდონეზე ეკონომიკის განვითარებით 

(განვითარების ტემპები, ეროვნული ეკონომიკის დარგების ფინან- 

სური მდგომარეობა, ინფლაციის დონე, უმუშევრობა, რეგიონების 

ეკონომიკური განვითარების გამოთანაბრება) ცენტრალური ბიუ- 

ჯეტის გადასახადებიდან ცნობილია: გადასახადი აქციონერულ 

საზოგადოებაზე დამატებული ღირებულების გადასახადი, საშე- 
მოსავლო გადასახადი; 
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ადგილობრივი გადასახადები ასრულებენ გადანაწილებით ფუნ- 

ქციას, თანაც ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტები ერთმა- 

ნეთისაგან დამოუკიდებლები არიან. ცენტრალური ბიუჯეტიდან 

სახსრები ადგიობრივ ბიუჯეტებში დოტაციისა და სუბსიდიების 

სახით მიიმართება. 

იაპონიის საგადასახადო სისტემა. 1981 წლიდან იაპონია- 

ში მოქმედებს საგადასახადო დაბეგვრის ახალი სისტემა, რომელ- 

შიც გაბატონებული მდგომარეობა არაპირდაპირ გადასახადებს 

უკავია. საგადასახადო რეფორმის ცენტრალური რგოლია ახალი 

სამომხმარებლო გადასახადის შემოღება, რომელსაც მსოფლიოში 

ანალოგი არ გააჩნია. ამ გადასახადით იბეგრება ნებისმიერი გა- 

რიგება საქონლის წარმოებისა და რეალიზაციის სხვადასხვა სტა- 

დიაზე, მაგრამ ყოველ სტადიაზე იბეგრება მხოლოდ დამატებული 

ღირებულება. 

სამომხმარებლო გადასახადი საშემოსავლო გადასახადთან და 

სადაზღვევო ფონდის ანარიცხებთან ერთად წარმოადგენს ქვეყნის 

ბიუჯეტში შემოსავლის მთავარ წყაროებს. 

იაპონიაში ფუნქციონირებს კორპორაციული გადასახადი იუ- 

რიდიულ პირებზე საშემოსავლო გადასახადის სახით. 

ქვეყნის ადგილობრივი გადასახადებიდან ცნობილია: 

სამეწარმეო გადასახადი, კორპორაციული მუნიციპა- 

ლური გადასახადი, გამოთანაბრებული გადასახადი. 

იტალიის საგადასახადო სისტემა. იტალიის ბიუჯეტის 

შემოსავლების 80% გადასახადებზე მოდის, სწორედ ამიტომ საგა- 

დასახადო დაბეგვრის საკითხები ქვეყნის ძირითადი პარტიების 

ეკონომიკური და პოლიტიკური პლატფორმის ცენტრალური Lა- 

კითხია; 

იტალიის მოქმედი საგადასახადო სისტემა წარმოადგენს 

ქვეყანაში ფინანსების სახელმწიფო რეგულირების განვითარე- 

ბის ხანგრძლივი პერიოდის ნაყოფს, მან დასრულებული სახე 

მიიღო მას შემდეგ, რაც ქვეყანა შევიდა ევროპის ეკონომიკურ 

გაერთიანებაში. 

ქვეყნის თანამედროვე საგადასახადო სისტემა ხასიათდება 

შედარებით მწყობრი სტრუქტურით, დაბეგვრისა და ბიუჯეტში 

სახსრების ამოღების უნიფიცირებული სისტემით. იგი მოიცავს 
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პირდაპირი და არაპირდაპირი გადასახადების სისტემას. 

იტალიაში პირდაპირი გადასახადები იყოფა ფიზიკურ და 

იურიდიულ პირების გადასახადებად. ეს გადასახადებია: ფიზი- 

კურ პირთა საშემოსავლო გადასახადი, იურიდიულ პირთა საშე- 

მოსაგლო გადასახადი, ადგილობრივი საშემოსავლო გადასახადი 

და გადასახადი მემკვიდრეობაზე და ნაჩუქრობაზე. 

ქვეყანაში არაპირდაპირი გადასახადები შედგება: დამატებუ- 

ლი ღირებულების გადასახადის, სპეციალური აქციზების, სა- 

ღერბო გადასახადის, სარეგისტრაციო გადასახადისა და საკონ- 

ცესიო გადასახადისაგან. 

იტალიის თანამედროვე საგადასახადო სტრუქტურაზე გავლე- 

ნას ახდენს ქვეყნის შემდეგი საერთო-ეკონომიკური ასპექტები: 

L ფისკალური ასპექტი, რომელიც მოიცავს სახელმწიფო 

ვალის შემცირებისა და ინფლაციის დონის შემცირების პრობლე- 

მათა გადაწყვეტას; 

2. სოციალური ასპექტების მიზანია – გადასახადების გა- 

დამხდელებზე გადასახადების დატვირთვის თანასწორი განაწი- 

ლება ფიზიკურ პირთა პროგრესული საგადასახადო დაბეგვრის 

დანერგვით, სადაც მოსახლეობის ნაკლებ შემოსაგლიან ფენაზე 

საგადასახადო შელაგვათები ვრცელდება; 

3. მოსახლეობის მოთხოვნის რეგულირება საქონლის სხვა- 

დასხვა ჯგუფებზე დამატებული ღირებულების გადასახადის დი- 

ფერენცირებული განაკვეთების დაწესების გზით. 

4. საგადასახადო სისტემის გარდაქმნა იმის გათვალისწინე- 

ბით, რომ ევროპის ეკონომიკურ გაერთიანების წევრი-ქვეყნების 

ერთიანი საგადასახადო დაბეგვრის სისტემის შესაბამისობაში იქ- 
ნება მოყვანილი; 

5. წარმოების განახლებაში ინვესტიციების სტიმულირება 

ფიზიკურ და იურიდიულ პირებზე საგადასახადო დაბეგვრის გა- 

ნაკვეთების ეტაპობრივი შემცირების გზით; 

იტალიაში საგადასახადო სტრუქტურის სრულყოფის ზემო- 

აღნიშნული ფაქტორებით 80-იანი წლების ბოლოს მიღწეულ იქ- 

ნა არაპირდაპირი გადასახადების ხვედრითი წონის ზრდა ქვეყ- 

ნის ბიუჯეტის შემოსავლებში. 

იტალიის საგადასახადო სისტემა სრულ შესაბამისობაშია 
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ქვეყნის ეკონომიკის ისეთ სპეციფიკასთან, როგორიცაა წვრილი 

და საშუალო საწარმოების მნიშვნელოვანი ხვედრითი წონა. 

დიდი ბრიტანეთის საგადასახადო სისტემა ჩამოყალიბდა მე-7 

საუკუნეში. 11773 წლის საგადასახადო რეფორმით ქვეყანაში გა- 

მოკვეთილია ორი მიმართულება: 

L პირადი საშემოსაგლო დაბეგვრის სრულყოფა და 

2. კორპორაციათა საშემოსავლო დაბეგვრის სფეროში ცვლი- 

ლებების შეტანა. 

ღიდი ბრიტანეთის საგადასახადო რეფორმის ძირითადი ღო- 

ნისძიებებია: 

L პირადი საშემოსავლო გადასახადის ქვედა განაკვეთის შემ- 

ცირება 25%-დან 15%-მდე; 

2. მოსახლეობის შემოსავლების მრავალსაფეხურიანი დაყოფის 

აღმოფხვრა. საშემოსავლო გადასახადის ადრე არსებული განაკვეთე- 

ბიდან დარჩა ორი: 25% და 40%. 

ვ. მეუღლეების შემოსავლების საგადასახადო დაბეგვრის 

შემოღება; 

4. პირადი საგადასახადო განაკვეთების მნიშვნელოვნად გადიდება. 

დიდი ბრიტანეთის თანამედროვე საგადასახადო სისტემა 

მოიცაგს: 

1 ცენტრალურ გადასახადებს: მოსახლეობის საშემოსავლო 

გადასახადს, კორპორაციების საშემოსავლო გადასახადს, ნავთობის 

შემოსავლებიდან გადასახადს, მემკვიდრეობიდან გადასახადს და 

არაპირდაპირ გადასახადებს (დამატებული ღირებულების გადასა- 

ხადს, ბაჟებს, აქციზებს, საღერბო მოსაკრებელს). 

2. ადგილობრივ გადასახადებს (ქონებაზე გადასახადს). 1990 

წლიდან ადგილობრივი გადასახადის ნაცვლად შემოლებული იქნა 

სულადობრივი გადასახადი. 
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VII. საქართველოს საგადასახადო სისტემა და 

საგბგადასახალო პოლიტიკა 

საქართველოს საგადასახადო სისტემა და საგადასახადო პო- 

ლიტიკა ძირითადად აგებულია საბაზრო ეკონომიკის მოთხოვნათა 

საფუძველზე ქვეყნის ეკონომიკური და სოციალური განვითარე- 

ბის პერსპექტივების გათვალისწინებით. 

მანამ, სანამ კონკრეტულად შეეხებოდეთ ქვეყნის საგადასა- 

ხადო სისტემას, აუცილებელია შევჩერდეთ ზოგიერთ მნიშვნე- 

ლოვან მოვლენაზე. 

დღეს მსოფლიოში არ არსებობს არც ერთი ქვეყანა, თუნდაც 

ეკონომიკურად ძლიერი, რომლის მატერიალური და სოციალური 

სიკეთე თანაბრად იყოს განაწილებული როგორც საზოგადოების 

წევრებს შორის, ისე ტერიტორიულ ერთეულებსა და რეგიონებს 
შორის. ნებისმიერი ქვეყნის, მათ შორის საქართველოს, საკანონ- 

მდებლო ორგანოების პოლიტიკური ამოცანა იმაშია, რომ ქვეყა- 

ნაში ფინანსური რესურსები თანაბრად განაწილდეს, თუნდაც 

უკიდურეს შემთხვევაში, სახელმწიფო ფინანსური მეურნეობების, 

ეი. ცენტრალიზებული ფონდების სფეროებში. ამისათვის მთავარ 

ინსტრუმენტად უნდა გამოვიყენოთ სახელმწიფო ბიუჯეტის შე- 

მოსავლეის გადიდება გადასახადების მეშვეობით და ამ შემოსავ- 

ლების განაწილება, ამ ინსტრუმენტების გავლენითა და მოქმედე- 

ბით მცირე ფინანსური რესურსების მქონე რეგიონებს, ე.ი. ეკო- 

ნომიკური განვითარების დაბალი დონის რეგიონებს, რომელთა 

დეფიციტს საქართველო არ განიცდის, საშუალება ეძლევათ და- 

აფინანსონ ხარჯების ისეთივე მაღალი დონე, როგორიც გააჩნიათ 

ეკონომიკურად ძლიერ რეგიონებს. 

ფინანსური რესურსების განაწილების ასეთ სისტემაში მთა- 

ვარია ხელფასისა და შემოსავლების გადასახადები და კორპორა- 

ციათა გადასახადები შევიდეს იმ რეგიონების ბიუჯეტების შემო- 

სავგლებში, სადაც ჰქმნიან მატერიალურ და სულიერ სიკეთეს იქ 

მცხოვრები ფიზიკური პირები და კორპორაციები; დამატებული 

ღირებულების გადასახადისა და აქციზური გადასახადების ხვედ- 

რითი წონა განისაზლვროს რეგიონთა არა ეკონომიკური სიძლი- 

ერის მიხედგით, არამედ მცხოვრებთა რიცხოვნობით. თანაც ასეთ 
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რეგიონებში შექმნილი შემოსავლების ნაწილი უნდა მოხვდეს მათ 

ბიუჯეტებში. 

ნებისმიერი ქვეყნის სახელმწიფო ხელისუფლების მართვისა 

და რეგულირების ხელოვნება იმაზეა დამოკიდებული, თუ როგორ 

გამოიყენებს საგადასახადო შექანიზმს და როგორი იქნება მთლი- 

ანად და მათ შორის თითოეული სახის გადასახადის ეკონომიკუ- 

რი ეფექტიანობა. ეს კი მიიღწევა ცნობილი ეკონომიკური კატე- 

გორიების მოშველიებით. ერთ-ერთი ასეთი კატეგორიაა შიდა 

ეროვნული პროდუქტი, რომელთანაც ამა თუ იმ სახის გადასახა- 

დის, ან მთლიანად საგადასახადო შემოსავლების მასთან პროცენ- 

ტული შეფარდება საშუალებას იძლევა განისაზღვროს საერთოდ 

სახელმწიფოს ეკონომიკური პოლიტიკისა და თგით არსებული 

ეკონომიკური სისტემის ეფექტიანობის დონე. 

თანამედროვეობის ცნობილი ეკონომისტი ოლივერ ჟენდელ 

პოლმსი ამტკიცებდა, რომ „გადასახადები – ეს არის საზოგა- 

დოების ცივილიზებისათვის ჩვენი საფასური“. მას მხედველობაში 

ჰქონდა ის, რომ სახელმწიფოს ბევრი ფუნქცია არსებითად მნიშ- 

ვნელოვანია და მათი რეალიზაციისათვის დაფინანსების ერთა- 

დერთი წყარო გადასახადებია. 

?ნებისმიერი ქვეყნის ხელისუფლებისათვის დიდ სახელმწი- 

ფოებრივ საკითხებს შორის პრიორიტეტულია მისთვის აუცილე- 

ბელი გადასახადის სწორად არჩევა. ამისათვის პირველ კრიტე- 

რიუმად უნდა მივიჩნიოთ ბამართლიანობას ან თანასწორობა, 

ხოლო მეორე კრიტერიუმად – ქფექტიანობ.. 

საგადასახადო სისტემის ჩამოყალიბებიდან დღემდე ეკონომის- 

ტებს აწუხებდა და აწუხებს გადასახადების ეფექტიანობის პრობ- 

ლემა. 19120 წელს ინგლისელმა ეკონომისტმა ფრენკ რემზიმ 

შეიმუშავა გადასახადების ეფექტიანობის გამოთვლის წესი, რომე- 

ლიც თანამედროვე ეკონომიკურ მეცნიერებაში ცნობილია „გადა- 

სახადის გადახდის რემზის წესის“ სახით. ამ წესის მიხედვით 

ნებისმიერმა მთაგრობამ ყველაზე მაღალი გადასახადით უნდა 

დაბეგროს ის რესურსები და პროდუქტები, რომლებზედაც 

მოთხოვნა და მიწოდებაც ყგელაზე ნაკლებად ელასტიკურია ფასის 
მიხედვით. 

ეფექტიანია ის გადასახადი, რომელიც რესურსების 
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განაწილების პროცესში თავისი ფუნქციონირებით არასა- 

სურველი შედეგების მინიმიზაციას აღწევს და ბიუჯეტის 

შემოსავლების გადიდების საშუალებაა. 
როგორც წესი, გადასახადები და ხარჯები გავლენას ახდე- 

ნენ შემოსაგლების განაწილებაზე იმით, რომ საზოგადოებაში ადა- 

მიანთა ერთ ნაწილს აკისრებენ გადასახადების სიმძიმეს, ხოლო 

მეორე ნაწილს უმსუბუქებენ. გამოსავალია სამართიანობის პრინ- 

ციპი – სახელმწიფოში საზოგადოების თითოეული წევრი საგა- 

დასახადო კანონებისადმი თანაბარ მდგომარეობაში უნდა იქნეს 

ჩაყენებული. 
გადასახადები აგებული უნდა იყოს გადახდისუნარიანობა- 

ზე. სხვა სიტყვებით, ამოსაღები გადასახადის თანხა დამოკიდე- 

ბულია შემოსავლის მოცულობაზე ან სიმდიდრეზე. გადახდისუნა- 

რიანობის პრინციპი ნათლად გამოხატავს შემოსავლების სახელ- 

მწიფოებრივი გადანაწილების აუცილებლობას, რამდენადაც ამ 

პრინციპის არსი მდგომარეობს იმაში, რომ სახელმწიფოს მომსა- 

ხურების ანაზღაურება უნდა იყოს მდიდრებისათვის მაღალი და 

ღარიბებისათვის – დაბალი. ამ პრინციპის გადაწყვეტის ერთ- 

ერთი მთავარი ბერკეტია – პროგრესული საგადასახადო სისტემა. 

საგადასახადო სისტემა წარმოადგენს პროგრესულს, თუ 

გადასახადების გადახდის შემდეგ გადამხდელთა ეკონომიკურ მდგო- 

მარეობაში უთანასწორობა უმნიშვნელოა. საგადასახადო სისტემა 

ითვლება რეგრესულად, როცა გადასახადების გაღახდის შემ- 

დეგ გადამხდელთა შორის უთანასწორობა იზრდება. 

საქართველოს საგადასახადო სისტემის სრულყოფა შეუძლე- 
ბელია სამართლებრივი ბაზის განვითარების გარეშე. საქმე ეხება 

არა მარტო საგადასახადო კანონმდებლობას, ეს თავისთავად, არა- 

მედ საბაზრო ურთიერთობათა ყველა მხარის სამართლებრივ უზ- 

რუნველყოფას. 
ჯერ ერთი, საბაზრო ეკონომიკა წარმოუდგენელია კერძო 

ქონებრივი საკუთრების დაცვის კანონების გარეშე. სწორედ ეს 

არის ის გასაღები, რომელზედაც აგებულია თავისუფალი მეწარ- 

მეობა. მისმა დამცავმა კანონებმა უნდა უზრუნველყონ იძულებისა 

და თაღლითობის ლიკვიდაცია, რომ მოქალაქეს, რომელიც კერძო 
საკუთრებაში ქონებას ფლობს, მას უნდა მიეცეს იმის საშუალება, 
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რომ წარმოების ფაქტორები ნებისმიერ სამეწარმეო საქმიანობა- 

ში გამოიყენოს, მაგრამ ეს სრულებითაც არ ნიშნავს ქვეყანაში 

არ იყოს კერძო ქონებრივი უფლებების შეზლუდვები. რალაც 

ნაწილში საბაზრო ურთიერთობის პირობებში სასურველია დომი- 

ნირებდეს კანონის უზენაესობა. 

კანონის უზენაესობა გულისხმობს, რომ მწარმოებლები და 

მომხმარებლები მოქმედებენ საერთო – ზოგადი და აბსტრაქტუ- 

ლი წესებით, რითაც დადგენილია, რომ ზოგიერთ შემთხვევაში 
მათ მოქმედებამ განსაზღვრულ პირობებს უნდა უპასუხოს, მაგ- 

რამ მათ აქვთ კანონით მიცემული მოქმედების დასაშვები მრა- 

გალნაირი და ფაქტობრივად შეუზღუდავი არეალი. 

კანონის უზენაესობა საბაზრო ეკონომიკის პირობებში შეუ- 

თაგსებელია მთაგრობის დისკრეციულ ბრძანებებთან. სახელმწი- 

ფოებრივი კანონები არასოდეს არ უნდა იქნეს მიმართული კონ- 

კრეტულ ფიზიკურ ან იურიდიულ პირებზე. კანონი არ უთითებს 

ვის აქვს ნებადართული ესა თუ ის საქმიანობა, ამა თუ იმ 

საქონლის წარმოება, რა ფასებში და რა მოცულობით. სახელმწი- 

ფო ხელისუფლებას არა აქვს ცალკეული პირების გადასახადე- 

ბით დაბეგვრის ან სუბსიდირების უფლება. 

ამრიგად, ნამდვილი საბაზრო ეკონომიკა აგებულია ეკონომი- 

კურ კანონიერებაზე, რომელიც შეიძლება განისაზლვროს, რო- 

გორც საერთო და ასბტრაქტული ხასიათის ურთიერთ არა გა- 

მომრიცხავი და არა წინააღმდეგობრივი კანონთა კომპლექსი და 

ამ კანონების სტაბილურობისა და შესრულების უზრუნველყო- 

ფით მოსახლეობის რწმენის გარანტი. 

რა გაკეთდა საქართველოში საგადასახადო სისტემის სრულ- 

ყოფილად ფორმირების უზრუნველსაყოფად? 

გაერო და მისი სპეციალური საფინანსო დაწესებულებები 

განვითარებად ქვეყნებს ყოველმხრივ დახმარებას უწევენ ეკონო- 

მიკური კრიზისიდან თავის დაღწევისა და ეკონომიკის სტაბილი- 

ზაციის უზრუნველყოფის საქმეში. მათი მიზანია განვითარებადი 

ქვეყნები ჩაერთონ საბაზრო ეკონომიკის მრავალმხრივ და მრა- 

გალწახნაგოვან ურთიერთობაში და ამით დააჩქარონ შრომის სა- 

ერთაშორისო დანაწილებაში მონაწილეობის მიღება. გაეროს დაქ- 

გემდებარებულ საფინანსო ორგანიზაციათა დახმარება და მხარ- 
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დაჭერა გამოიხატება კონკრეტულ პრობლემებზე კონსულტაცი- 

ებში, ეროვნული კანონმდებლობის მომზადებისას მეთოდურ დახ- 

მარებაში, ფინანსურ მხარდაჭერაში და სხვ. მათი დახმარება 

ნათლად გამოიხატა საქართველოში თანამედროვე საგადასახადო 

სისტემის შექმნაში, რომელიც შესრულების პროცესში ყველა- 

სათვის გასაგები და ხელმისაწვდომი უნდა იყოს. 

იმისათვის, რომ შეიქმნას საბაზრო ეკონომიკის ადექვატური 

საგადასახადო სისტემა, აუცილებელია ქვეყანამ შეიმუშაოს ოპ- 

ტიმალური საგადასახადო კოდექსი და მისცეს მას კანონის ძალა. 

საქართველოს საკანონმდებლო და აღმასრულებელი ორგანო- 

ების მიერ ამ მხრივ დიდი მუშაობა განხორციელდა. მანამ, სანამ 

საგადასახადო კოდექსი შეიქმნებოდა კანონთა მთელი პაკეტი 

იყო შესაქმნელი და პარლამენტის მიერ დასამტკიცებელი. 
საქართველოს პარლამენტმა 1994 წლის დეკემბერში მიიღო 

ქვეყანაში საგადასახადო პოლიტიკისა და საგადასახადო სისტე- 

მის შესახებ კანონთა კომპლექსი, რომელთაგან აღსანიშნავია 

შემდეგი კანონები: „საგადასახადო სისტემის საფუძვლების შესა- 

ხებ“, „საწარმოების მოგების (შემოსავლის) გადასახადის შესა- 

ხებ“, „საქართველოს რესპუბლიკის სახელმწიფო საგადასახადო 

სამსახურის შესახებ“, „დამატებული ღირებულების გადასახადის 

შესახებ“, „აქციზების შესახებ“, „საწარმოთა ქონების გადასახა- 

დის შესახებ“, „ფიზიკურ პირთა ქონების გადასახადის შესახებ“ 

და „ფიზიკურ პირთა საშემოსავლო გადასახადის შესახებ“. 

პარლამენტის მიერ მიღებულმა კანონებმა რამდენადმე სრულ- 

ყოფილი გახადეს ქვეყანაში მოქმედი საგადასახადო სისტემა, 

მაგრამ მიღებული კანონებით დაწესებული გადასახადის განაკვე- 

თები მაინც ვერ პასუხობდნენ ქვეყნის ეკონომიკური და სოცია- 

ლური განგითარების არსებულ მდგომარეობას, რის გამოც დიდი 

იყო ბიუჯეტის დეფიციტი. აქედან გამომდინარე ჰიპერინფლაცი- 

ის უარყოფითი შედეგებით. 

097 წლის ბიუჯეტის კანონის დაგვიანებით მიღების გამო 

შექმნილი საკანონმდებლო ვაკუუმის შესავსებად საქართველოს 

პრეზიდენტის საკანონმდებლო ინიციატივით პარლამენტმა 1996 

წლის მიწურულს რიგგარეშე სესიაზე მიიღო კანონები – „საბა- 

ჟო გადასახადის შესახებ“ და „საქართველოს საგადასახადო სის- 
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ტემის მარეგულირებელ საკანონმდებლო აქტებში ცვლილებებისა 
და დამატებების შეტანის შესახებ“. 

საქართველოს პარლამენტმა 11977 წლის 13 ივნისს მიიღო 

„საქართველოს საგადასახადო კოდექსი“. 

საგადასახადო კოდექსის მიღებას ქვეყანაში წინ უძღოდა 

საგადასახადო სისტემის ლიბერალიზაციის ღონისძიებების გატა- 

რება, რომლებიც წარმოდგენილი იყო კანონების სახით. 

ცვლილებები საგადასახადო კანონმდებლობაში ითვალისწი- 

ნებდა საგადასახადო განაკვეთების მნიშვნელოვან შემცირებას, 

კანონების დარღვევისათვის ფინანსური და ადმინისტრაციული 

სანქციების შერბილებას, საგადასახადო შეღავათების გაფართოე- 

ბას დღა მოწესრიგებას. 

რა ცვლილებები იქნა შეტანილი საგადასახადო კანონმდებ- 

ლობაში? 

გაფართოვდა დამატებული ღირებულების გადასახადისაგან 

განთავისუფლებული საქონლის ჩამონათვალი. დამატებული ღი- 

რებულების გადასახადისაგან განთავისუფლდა ყველა ფარმაცევ- 

ტული პროდუქცია, სამედიცინო ხელსაწყოები და აპარატურა. 

დამატებითი შეღავათები დაწესდა პრესისა და თეატრებისათვის. 

თეატრის ბილეთების გაყიდვით მიღებული შემოსავლები გადასა- 

ხადისაგან გათავისუფლდა. 

სასოფლო-სამეურნეო მიწის გადასახადისაგან გათავისუფლდა 

ის საკომლო მეურნეობები, რომლებშიც მხოლოდ ინვალიდები და 

პენსიონერები ცხოვრობენ. 

მეწარმეთა ხელშეწყობისა და პროდუქციის გაიაფების მიზ- 

ნით მკვეთრად შემცირდა აქციზების განაკვეთები. სახელდობრ, 

აქციზის განაკვეთი ბრენდზე და არაყზე 100%-დან შემცირდა 

50%-მდე, მესამე და მეოთხე კლასის თამბაქოს ნაწარმზე – 55%- 

მდე, საიუველირო ნაწარმზე 35%-მდე; მსუბუქ ავტომობილზე 

15%-მდე, ლუდზე – 15%-მდე, ცქრიალა ღვინოებზე – 20%-მდე. 

სერიოზული შელავათები გავრცელდა საშემოსავლო გადასა- 

ზხადში. შეიცვალა დასაბეგრი შემოსავლების ზღვრული ოდენოზე- 

ბი და გადასახადის განაკვეთები. მაგალითად, თუ აქამდე კალენ- 

დარული წლის განმავლობაში მიღებული დასაბეგრი შემოსავლის 

ოდენობა, რომელიც იბეგრებოდა 12%-ით, შეადგენდა 10 ლარს, 
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1977 წლიდან იგი გაიზარდა 20-ჯერ და 200 ლარს მიაღწია, 

ხოლო შემოსავლის ზღვრული ოდენობა, რომლის ზევითაც შემო- 

სავლები იბეგრება 20%-ით 30 ლარიდან გაიზარდა ი00 ლარამდე. 

ქვეყნის ეკონომიკის განვითარებისათვის მნიშვნელოვანი ფაქ- 

ტორი იყო საბაჟო განაკვეთების დიფერენცირება, მაგრამ აქ 

ქვეყანას სერიოზული რეზერვები გააჩნდა. 

კიდევ ერთი მნიშვნელოვანი ცვლილება, რომელიც საგადასა- 

ხადო კანონმდებლობამ განიცადა. ეს არის მოგების გადასახადის 

ერთიანი განაკვეთის (20%) დაწესება. მართალია სამრეწველო და 

სამშენებლო ორგანიზაციებს გადასახადის განაკვეთი 10%-ით გაე- 

ზარდათ, მაგრამ საფინანსო საქმიანობა თანაბარ პირობებში ჩად- 

გება, აღმოიფხვრება გაუგებრობები, რაც ცალკეული სამეურნეო 

სუბიექტების მიერ სხვადასხვა სფეროში მუშაობის დროს წარ- 

მიქმნებოდა. ამასთან, ერთიანი განაკვეთის დაწესებით მნიშვნე- 

ლოვნად შემცირდა ბანკების, საკრედიტო დაწესებულებებისა და 

სადაზღვევო ორგანიზაციების მოგების გადასახადის განაკვეთები 
(20% ნაცვლად 35%-ისა). ეს ხელს შეუწყობს ამ სფეროს განვითა- 

რებას და საპროცენტო განაკვეთების შემცირებას. 

კანონმდებლობამ გააუქმა შეღავათები მოგების გადასახადში 

ახლად შექმნილი საწარმოებისათვის. ასეთი გადაწყვეტილების მი- 

ღება განაპირობა ამ შეღავათის არაეფექტიანობამ. ცალკეულ შემ- 

თხვევებში ქვეყნის ეკონომიკური პოლიტიკის საზიანოდ გამოყენე- 

ბამ, იგი მეწარმეებისათვის ქმნიდა არაკონკურენტულ გარემოს. 

ქვეყანაში გავრცელდა სანქციების ლიბერალიზაცია, რომე- 

ლიც არ შეიძლება ჩაითვალოს საგადასახადო სისტემისა და 

საგადასახადო პოლიტიკის განვითარების მასტიმულირებლად და 

ხელშემწყობად განვიხილოთ კონკრეტულად. 

L ადრე მოქმედი კანონმდებლობით მოგების დამალვის ან 

შემცირების შემთხვევაში გადამხდელს გადახდებოდა მთლიანად 

დამალული მოგება და ჯარიმა იმავე ოდენობით. ამჟამად, ახალი 

კანონმდებლობით მას გადახდება კუთვნილი გადასახადი (და არა 

მოგება) და ჯარიმა შემცირებული გადასახადი 10%-ის ოდენობით. 

მსოფლიო პრაქტიკაში იშვიათია მაგალითები სანქციების ასეთმა 

ლიბერალიზაციამ შემოსავლების გადიდება და დარღვევა- 

დამახინჯებათა შემცირება გამოიწვიოს; 
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2. ან ავიღოთ ასეთი მაგალითი: თუ აქამდე 750 ლარის გადა- 

სახადის დამალვა ან შემცირება ითვლებოდა დიდი ოდენობის და- 

მალვად და გადამხდელი ისჯებოდა სისხლის სამართის პასუხისმ- 

გებლობით, ამჟამად ასეთად დაწესებულია თანხა 25 ათას ლარს 

ზევით. ასეთი შეღავათების გავრცელება დარღვევა-დამახინჯებათა 

რიცხვის გაზრდის სტიმული იქნება და ხელს არ შეუწყობს 

სამართლებრივი სახელმწიფოს ფორმირების დაჩქარებას. 

საქართველოს საგადასახადო სისტემა მოიცავს საგადასახადო 

კოდექსით გათვალისწინებული გადასახადების (მათი დაწესების, 

შეცვლისა და გაუქმების) გადახდევინების პრინციპების, ფორმე- 

ბისა და მეთოდების, საგადასახადო ორგანოებისა და კონტროლი- 

ს, აგრეთვე საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვევისათვის პა- 

სუხისმგებლობის სახეების ერთობლიობას. 

საქართველოს ტერიტორიაზე გადასახადების შემოღების ან 

გაუქმების უფლება აქვს პარლამენტს და თავიანთი კომპეტენცი- 

ის ფარგლებში ავტონომიური რესპუბლიკების ხელისუფლებას 

და ადგილობრივ წარმომადგენლობით ორგანოებს. 

საქართველოში მოქმედებს საერთო-სახელმწიფოებრივი და 

ადგილობრივი გადასახადები. 

საერთო-სახელმწიფოებრივი გადასახადებია: 

ა) საშემოსავლო გადასახადი; 

ბ) მოგების გადასახადი; 

გა დამატებული ღირებულების გადასახადი; 

დ) აქციზი; 

ე) ქონების გადასახადი; 

ვ) მიწის გადასახადი; 
ზ) ავტოსატრანსპორტო საშუალებების მესაკუთრეთა გადა- 

სახადი; 

თ) გადასახადი ქონების გადაცემისათვის; 

ი) სოციალური გადასახადი; 

კ) გადასახადი ბუნებრივი რესურსებით სარგებლობისათვის; 

ლ) გადასახადი მავნე ნივთიერებებით გარემოს გაბინძურები- 

სათვის; 

მ) გადასახადი აგტოსატრანსპორტო საშუალებების საქართ- 

ველოს ტერიტორიაზე შემოსვლისა და ზენორმატიული დატვირ- 

თვისათვის. 
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ადგილობრივი გადასახადებია: 

ა) გადასახადები ეკონომიკური საქმიანობისავის; 

ბ) სათამაშო ბიზნესის გადასახადი; 

გ) საკურორტო გადასახადი; 

დ) სასტუმროს გადასახადი; 

ე) რეკლამის გადასახადი; 

კ) გადასახადი ადგილობრივი სიმბოლიკის გამოყენებისათვის. 

ბიუჯეტებს შორის გადასახადების განაწილების წე- 
სი განისაზღვრება „საბიუჯეტო სისტემისა და საბიუჯეტო უფ- 
ლებამოსილებათა შესახებ“ და „სახელმწიფო გადასახადებიდან 
აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკებისა და სა- 
ქართველოს სხვა ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტებში ანა- 

რიცხების გრძელვადიანი ეკონომიკური ნორმატივების შესახებ“ 
საქართველოს კანონების მიხედვით. 

მმართველობის ადგილობრივი ორგანოების წინადადებით სა- 

ქართგელოს პარლამენტის მიერ შეიძლება შემოღებულ იქნეს 
ადგილობრივი გადასახადები. 

საქართველოს საგადასახადო კანონმდებლობის დაცვისა და 
მისი შესრულების კონტროლის განხორციელება დაკისრებული 

აქვს საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს 

და მისი შესაბამის ადგილობრივ ორგანოებს. 

სახელმწიფო საგადასახადო სამსახურების ამოცანაა საგადა- 

სახადო პოლიტიკის გატარებისა და საგადასახადო კანონმდებ- 

ლობის დაცვის უზრუნველყოფა. მათ ევალებათ დააწესონ კონტ- 

როლი, მათი საკუთრების ფორმებისა და უწყებრივი დაქვემდება- 
რების მიუხედავად საწარმოების, დაწესებულებებისა და ორგანი- 
ზაციების, აგრეთვე უცხოური ინვესტიციებით შექმნილი საწარ- 

მოების, საერთაშორისო ურთიერთობებისა და ორგანიზაციების, 

საქართველოს მოქალაქეების და უცხოელი მოქალაქეების მიერ 

საგადასახადო კანონმდებლობის დაცვაზე. მათვე უნდა უზრუნ- 
ველყონ გადამხდელების და ბიუჯეტში ჩარიცხული გადასახადე- 
ბისა და სხვა გადასახდელების აღრიცხვა, კონფისკებული, უპატ- 
რონო, მემკვიდრეობის უფლებით სახელმწიფოს განკარგულებაში 

გადასული ქონებისა და განძეულობათა აღრიცხვა. 

საგადასახადო სამსახურები მოვალენი არიან ხელი შეუწყონ 
ქვეყანაში საგადასახადო კანონმდებლობის ფიზიკურ და იურიდი- 
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ულ პირებამდე დაყვანას, ინსტრუქციული მასალების გამოქვევნე- 

ბას და კადრების კვალიფიკაციის ამაღლებას. 

საქართველოში მოქმედი გადასახადებიდან განსაკუთრებული 
მნიშვნელობისაა დამატებული ღირებულების გადასახადი. 

ეს გადასახადი თავისი არსით არაპირდაპირ გადასახადთა რიცხვს 

მიეკუთვნება და სოციალური თვალსაზრისით ერთ-ერთი ყველაზე 

უსამართლო გადასახადია. პრაქტიკულად მას არც ერთი საწარ- 

მო არ იხდის. თუმცა არსებული კანონმდებლობით მისი გადამხ- 

დელებია საწარმოები და ორგანიზაციები, მათი ფილიალები, ინ- 

დივიდუალური მეწარმეები, ყველა ფიზიკური პირი. ეს გადასა- 

ხადი პირდაპირ ემატება საქონლის (მომსახურების) სარეალიზა- 

ციო ფასს და საბოლოო მომხმარებლის ხარჯზე იფარება. 

საქართველოში დამატებული ღირებულების გადასახადის 

განაკვეთი შეადგენს დასაბეგრი ბრუნვის ან დასაბეგრი იმპორტის 

თანხის. 20%-ს. 

დამატებული ღირებულების გადასახადით დაბეგვრის ობიექ- 

ტად ითვლება დასაბეგრი ოპერაცია და დასაბეგრი იმპორტი. 

ქვეყანაში შემოღებულია კიდევ ერთი ახალი გადასახადი – 

აქციზი. იგი არის არაპირდაპირი გადასახადი, რომელიც შედის 

საქონლის ფასში. აქციზის გადამხდელია მომხმარებელი, ხოლო 

ამკრეფი – საწარმო, ორგანიზაცია, ან ფიზიკური პირი, რომლის 

საქონელიც იბეგრება ამ გადასახადით. 

აქციზით დაბეგვრის ობიექტად ითვლება აქციზური საქონ- 

ლის იმპორტი და საკუთარი წარმოების საქონლის ღირებულება, 

რომლის რეალიზაცია ხდება გასაცემი ფასებით აქციზის ჩათვ- 

ლით. აგრეთვე იმ საქონლის ღირებულება, რომელიც იცვლება 

სხვა საქონელზე ღირებულების გადაუხდელად (ბარტერი). 

ქვეყანაში წარმოებული საქონლის დასაბეგრი ოპერაციის 

თანხა განისაზღვრება იმ თანხის მიხედვით, რომელიც უნდა მიეღო 

ან მიიღო გადასახადის გადამხდელმა დამკვეთის ან სხვა პირისაგან, 

აქციზისა და დლგ-ს გამოკლებით. 

იმპორტის დასაბეგრი ოპერაციის თანხად ითვლება საბაჟო 

ღირებულებისა და საქართველოში საქონლის იმპორტისას გადა- 

სახდელი მოსაკრებლებისა და გადასახადების (აქციზისა და დღგ- 

ის გარდა) ჯამი. 
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სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლებს შორის ერთ-ერთი მნიშ- 

ვნელოვანი ადგილი უჭირავს საწარმოების მოგების (საშეშოსავ- 

ლო) გადასახადს. 
მოგების გადასახადიო (20%-ით) იბეგრებიან საწარმოები და 

ორგანიზაციები, რომლებიც ეწევიან სამეწარმეო საქმიანობას და 

წარმოადგენენ იურიდიულ პირებს. აგრეთვე მათი ფილიალები, 

სამეურჩეო გაერთიანებები, არაკომერციული საქმიანობის ორგა- 

ნიზაციები, რკინიგზის, კავშირგაბმულობის, ენერგოსისტემის სა- 

წარმოები, ფირმები და სხვ. 

მოგების გადასახადით დაბეგვრის ობიექტია საწარმოს მოგე- 
ბა, რომელიც წარმოადგენს პროდუქციის (მომსახურების) ძირი- 

თადი ფონდების, საწარმოს სხვა ქონების რეალიზაციიდან მილე- 
ბული მოგების და არასარეალიზაციო ოპერაციებიდან მიღებული 

შემოსავლის ჯამი ამ ოპერაციებზე გაწეული ზარჯების გამოკ- 

ლებით, ხოლო პროდუქციის (მომსახურების) რეალიზაციიდან მი- 

ღებული მოგება განისაზღვრება, როგორც სხვაობა დამატებულ 

ღირებულებაზე გაღრასახადისა და უაქციზო პროდუქციის 
(მომსახურების) რეალიზაციიდან მიღებულ ამონაგებსა და მის 

წარმოებასა და რეალიზაციაზე გაწეულ იმ ხარჯებს შორის, 

რაც მიეკუთვნება პროდუქციის თვითღირებულებას. 

საქართგელოში შემოღებულ ახალი სახეობის გადასახადები- 

დან ყურადსაღებია საწარმოთა ქონების გადასახადი. გადასა- 

ხადის დაბეგვრის ობიექტია საწარმოს ბალანსზე რიცხული არა- 

მატერიალური აქტივები, პირითადღი საშუალებები, დაუმთაგრებე- 

ლი კაპიტალური მშენებლობა. საწარმოთა ქონება იბეგრება ერ- 

თპროცენტიანი განაკვეთით. 

ასევე გადასახადის ახალ სახეობას წარმოადგენს ფიზიკურ 

პირთა ქონების გადასახადი, რომლითაც იბეგრება ფიზიკური 

პირების კერძო საკუთრებაში არსებული საცხოვრებელი სახლე- 

ბი, ბინები, აგარაკები, გარაჟები და სხვა შენობები, ავტომობილე- 

ბი, კატარლები, შვეულმფრენები, თვითმფრინავები და სხვა სატრან- 

სპორტო საშუალებები. შენობა-ნაგებობების გადასახადს იხდიან 

ყოველწლიურად მათი საინვენტარიზაციო ღირებულების 0, პრო- 

ცენტის ოდენობით. 
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თავი VII 
ბიუჯეტის ხარჯები 

VIIII. ბიუჯეტის ხარჯების სისტემა. 

იმ დანახარჯთა ერთობლიობას, რომელიც წარმოიშგება სა- 

ხელმწიფოს მიერ თავისი ფუნქციების შესრულებასთან დაკაგში- 

რებით, ბიუჯეტის ხარჯები ეწოდება. 

„სახელმწიფო ბიუჯეტის ხარჯები – ეს არის ეკონომიკური 

ურთიერთობანი, რომლებიც წარმოიქმნება სახელმწიფოს ფულადი 

სახსრების ფონდის განაწილებასა და გამოყენებასთან დაკაგშირე- 

ბით დარგობრივი, მიზნობრივი და ტერიტორიული დანიშნულე- 
ბით!“.! 

ბიუჯეტის ხარჯების ეკონომიკური არსის გამოვლინება მრა- 

ვალმხრივ ასპექტებს მოიცავს. ხარჯების თითოეულ სახეობას 

მისთვის დამახასიათებელი თვისებები გააჩნია. 

ბიუჯეტის ხარჯების კატეგორია, როგორც წესი, ვლინდება 

კონკრეტული სახის ხარჯებში და თითოეულის საკუთარ თვისო- 

რიგ და რაოდენობრივ მაჩვენებლებში. 

ხარჯების თვისობრიობა საშუალებას იძლევგა დადგენილი იქ- 

ნეს ბიუჯეტის თითოეული სახის ხარჯის ეკონომიკური ბუნება და 

საზოგადოებრივი დანიშნულება, ხოლო რაოდენობროვი მხარე – 

კი მისი სიდიდე. 

ბიუჯეტის ხარჯების მრავალფეროვნება და მრავალმხრივობა 

განპირობებულია მრავალი ფაქტორით: სახელმწიფოს ფუნქციე- 

ბით, ქვეყნის ეკონომიკური სისტემით და სოციალურ-ეკონომიკური 

განვითარების დონით, სახელმწიფოს ადმინისტრაციულ- 
ტერიტორიულ მოწყობით, საბიუჯეტო სახსრების მიწოდების ფორ- 

მებით და ა.შ. 

სწორედ ამ ფაქტორების შეთანაწყობა განაპირობებს ქვეყანა- 

ში ბიუჯეტის ხარჯების ამა თუ იმ სისტემის ფუნქციონირებას 

სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების განსაზღვრული პერიოდი- 

სათგის. 

  

! ტრიყმMCხI!, 100 0090მM. 8.M.–09V0M000V, M., 1995, CIხ. 281. 
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ბიუჯეტის ხარჯები თაგიანთი როლისა და მნიშვნელობის მი- 

ხედვით კლასიფიცირდებიან კვლავწარმოების საზოგადოებრივი 

დანიშნულების, დარგობრივი და მიზნობრივი ნიშნებით. 

საზოგადოებრივი კვლავწარმოების პროცესში ბიუჯეტის ხარ- 

ჯები იყოფა მიმდინარე და კაპიტალურ ხარჯებად. შიმდინარე 

ხარჯები დაკავშირებულია ბიუჯეტის სახსრების იურიდიულ პი- 

რებისათვის გამოყოფასთან, რომ დააფინანსონ და გადაფარონ მიმ- 

დინარე მოთხოვნები. ასეთ ხარჯებს მიეკუთვნება დანახარჯები 

სახელმწიფოებრივ მოხმარებაზე – ეკონომიკური და სოციალური 

ინფრასტრუქტურისა დღა სახელმწიფო საწარმოების შენახვაზე, 

საქონლისა და მომსახურების შეძენაზე (სამოქალაქო და თავდაც- 

ვის მიზნით), მართვისა და ხელისუფლების ადგილობრივი და ტე- 

რიტორიული ორგანოების მიმდინარე სუბსიდირებაზე, სახელმწი- 

ფო ვალის პროცენტების გადახდაზე და სხვა ხარჯები. 

კაპიტალურ ხარჯებს მიეკუთვნება ფულადი დანახარჯები, რომ- 

ლებიც დაკავშირებულია ძირითადი კაპიტალსა და მარაგების ზრდაში 

დაბანდებასთან. კაპიტალური ხარჯები მოიცაგს აგრეთვე ეროვნუ- 

ლი ეკონომიკის სხვადასხვა დარგებში კაპიტალურ დაბანდებათა 

ბიუჯეტის ასიგნებებით და საინვესტიციო სუბსიდიებით და გრძელ- 
ვადიანი საბიუჯეტო სესხებით სახელმწიფო და კერძო საწარმოები- 

სა და ხელისუფლების ადგილობრივი ორგანოების დაფინანსებას. 

ბიუჯეტის ხარჯების ეკონომიკური დაჯგუფება წარმოებს 

მათი საზოგადოებრივი დანიშნულების (საგნობრივი) მიხედვით, 

რაშიც ნათლად არის გამოკვეთილი სახელმწიფოს ეკონომიკური, 

სოციალური, თავდაცვითი და სხვა ფუნქციების შესრულება სთა6 

დაკავშირებული ხარჯები. ამასთან ყველა ხარჯი დაყოფილია რამ- 

დენიმე მსხვილ დაჯგუფებად: სახალხო მეურნეობის, სოციალურ- 

კულტურული ღონისძიებების, თავდაცვის, სახელმწიფო ვალის მომ- 

სახურებისა და მმართველობის ხარჯებად, სხვადასხვა ხარჯებად. 

საბჭოთა ხელისუფლების არსებობის მანძილზე ქვეყნის სა- 

ხელმწიფო ბიუჯეტი გადატვირთული ლიყო სახელმწიფოს მიერ 
ეკონომიკური ფუნქციის შესრულებასთან დაკავშირებული ხარჯე- 

ბით, მაშინ, როდესაც ქვეყნის სოციალური ფუნქციის შესასრუ- 

ლებლად არ იყო გამოყოფილი საჭირო ოდენობის დაფინანსება. 

მას შემდეგ, რაც საქართველო დაადგა საბაზრო ურთიერთობათა 
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განვითარების გზას, წინა პლანზე წამოწეულია ქვეყნის სოციალუ- 

რი ფუნქციის გაძლიერების ღონისძიებანი (2001 წლის ბიუჯეტში 

ხარჯების 32.22 % სოციალურ-კულტურულ ღონისძიებებზე მო- 

დის), თუმცა ჯერ კიდევ არ ექცევა სათანადო ყურადღება ამ 

საკითხებს სახელმწიფო ბიუჯეტის მწირი შემოსაგლების გამო. 

ზემოთ ჩამოთვლილი ხარჯების ჯგუფები იყოფა უწყებრივ და 

მიზნობრივი ნიშნით. 

უწყებრივი ნიშნის მიხედვით ხარჯების თითოეულ ჯგუფში 

გამოიყოფა სამინისტროები, დეპარტამენტები და სხვა სახელმწი- 

ფო დაწესებულებები, რომლებიც ღებულობენ საბიუჯეტო სასხ- 

რებს. შესაძლებელია ზარჯების დარგობრივი დაყოფაც ეროვნული 

მეურნეობის დარგების მიხედვით: მრეწველობის, სოფლის მეურნე- 

ობის, ტრანსპორტის, კაგშირგაბმულობის, გაჭრობის, კაპიტალური 

მშენებლობის და სხვა დარგების მიხედვით; არა წარმოებითი სფე- 

როს დარგების მიხედვით განათლების, ჯანმრთელობის დაცვის, 

სოციალური უზრუნველყოფის, კულტურის, სპორტის, სახელმწი- 

ფო ვალის მომსახურების, სახელმწიფო მმართველობის, თავდაც- 

ვის და სხვ: 

ბიუჯეტის ხარჯების დარგობრივი პრინციპის მიხედვით და- 

ყოფა საბიუჯეტო სახსრების განაწილებაში დარგებს შორის პრო- 

პორციების დადგენის საშუალებას იძლევა, რათა საჭიროების შემ- 

თხვევაში სახელმწიფო ხელისუფლებამ მოახდინოს ხარჯების 

სტრუქტურული ცვლილებები, გამოჰყოს პრიორიტეტული პროგ- 

რამები და მოახდინოს მათი საბიუჯეტო ასიგნებებით დაფინანსება. 

ბევრი ქვეყნის სახელმწიფო ბიუჯეტში ჯერჯერობით შენარ- 

ჩუნებულია გამოსაყოფი ასიგნებების მიზნობრივი დანიშნულება, 

რომელშიც ასახულია დანახარჯთა კონკრეტული სLახეობები. ასე 

მაგალითად, სახალხო მეურნეობის ხარჯებში ცალ-ცალკე გამოი- 

ყოფა დანახარჯები კაპიტალურ დაბანდებებზე, საოპერაციო ხარ- 

ჯებზე, დოტაციაზე და ა.შ. ხოლო არაწარმოებით სფეროს დარ- 

გებში – დანახარჯები ხელფასზე, კაპიტალურ რემონტზე, საოპე- 

რაციო ხარჯებზე და ა.შ. 

ხარჯების მიზნობრივი დანიშნულების მიხედვით კლასიფიკა- 

ცია წარმოადგენს საბიუჯეტო სახსრების ხარჯვაზე ფინანსური 

კონტროლის განხორციელებისათვის აუცილებელ ბაზას. 
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ხარჯების კლასიფიკაციის დამამთავრებელი პუნქტია ტერი- 

ტორიული ნიშნის მიხედვით ხარჯების დაყოფა. საქართველოს 

სახელმწიფო მმართველობის დონიდან გამომდინარე ბიუჯეტის ხარ- 

ჯები იყოფა: ცენტრალური ბიუჯეტის ხარჯებად, აფხაზეთისა და 

აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების ბიუჯეტების ხარჯებად და 

ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტების ხარჯებად. 

ბიუჯეტის ხარჯების განხორციელება მიიღწევა საბიუჯეტო 

დაფინანსების მეშვეობით. საბიუჯეტო დაფინანსება ნიშნავს ფუ- 

ლადი სახსრების იურიდიულ პირებზე (საწარმოებზე, ორგანიზა- 

ციები და დაწესებულებები) გაცემის სისტემას ბიუჯეტში გათვა- 

ლისწინებული ღონისძიებების განსახორციელებლად. საბიუჯეტო 

დაფინანსება აგებულია განსაზღვრულ პრინციპებზე, რომლებიც 

წარმოდგენილია სახსრების გაცემის სპეციფიკური ფორმებისა და 

მეთოდების სახით. საბიუჯეტო დაფინანსების პრინციპი, ფორმა და 

მეთოდები წარმოადგენენ თვით სისტემის შემადგენელ ელემენ- 

ტებს და გავლენას ახდენენ მისი ფუნქციონირების შედეგზე. 

საბიუჯეტო დაფინანსების ორგანიზაციის რაციონალურ სის- 

ტემაში უმნიშვნელოვანეს როლს თამაშობს დაფინანსების შემდეგი 

პრინციპები: 1) ნაკლები დანახარჯებით მაქსიმალური ეფექტის მი- 

ღება. საბიუჯეტო ასიგნებები მხოლოდ იმ პირობით გაიცემა, რომ 

მისი გამოყენებით მიღებულ იქნეს მაღალი შედეგი; 2. საბიუჯეტო 
ასიგნებების მიზნობრივი ხასიათი; 3. საბიუჯეტო სახსრების შემ- 

დგომი გაცემა უნდა მოხდეს შესრულებული სამუშაოებისა და 

ადრე გაცემული ასიგნებების გამოყენების კვალობაზე; 4. საბიუჯე- 

ტო ასიგნებათა დაუბრუნებლობა; 5. საბიუჯეტო ასიგნებების უსას- 

ყიდლობა. 

საბიუჯეტო ასიგნებების პრაქტიკაში გამოიყენება ორი ფორ- 

მის საბიუჯეტო დაფინანსება: „ნეტო-ბიუჯეტისა“ და „ბრუტო- 

ბიუჯეტის“ სისტემებით დაფინანსება. 

„ნეტო-ბიუჯეტის“ სისტემით დაფინანსებასთან მაშინ გვაქვს 

საქმე, როდესაც ფულადი სახსრების გაცემა იმით ხასიათდება, 

რომ საბიუჯეტო ასიგნებები გამოიყოფა დანახარჯთა შეზღუდული 

წრისათვის, რომლებიც დამტკიცებულ ბიუჯეტშია გათვალისწინე- 

ბული. 

„ბრუტო-ბიუჯეტის“ სისტემით საბიუჯეტო დაფინანსება გა- 
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მოიყენება იმ საწარმოებისა და დაწესებულებებისათვის, რომლე- 

ბიც მთლიანად საბიუჯეტო დაფინანსებაზე იმყოფებიან. 

საბიუჯეტო დაფინანსების უმნიშვნელოვანესი ელემენტია ბი- 

უჯეტიდან სახსრების გაცემის მეთოდები. ამ მეთოდების დახმა- 

რებით საფინანსო ორგანოები უზრუნველყოფენ ფულადი სახსრე- 

ბის ბიუჯეტში გათვალისწინებულ ღონისძიებებს. საბიუჯეტო სახ- 

სრები გაიცემა სამინისტროებზე, უწყებებსა და საწარმოებზე კა- 

პიტალური დაბანდებების (წარმოების გაფართოების დანახარჯე- 

ბის დასაფინანსებლად) და სახელმწიფო დოტაციების, ფასთა სხვა- 
ობის დაფარვის უზრუნველსაყოფად. 

საბიუჯეტო სახსრების ძირითადი ნაწილი გაიცემა ეროვნულ 

ეკონომიკის პრიორიტეტულ დარგებსა და საწარმოებზე. საქართ- 

ველოში ასეთ დარგებს მიეკუთვნება სათბობ-ენერგეტიკული კომ- 

პლექსი, სოფლის მეურნეობა და სურსათი. 

საბიუჯეტო სახსრების გამოყენების მიზნობრიობის თვალსაზ- 

რისით განსაკუთრებული მნიშვნელობა ენიჭება კაპიტალურ და- 

ბანდებათა დაფინანსებას – ფულადი სახსრების გაცემას ახალი 

საწარმოო და არასაწარმოო დანიშნულების ძირითადი ფონდების 

ასაშენებლად, არსებულის გაფართოების, რეკონსტრუქციის ან ტექ- 

ნიკური გადაიარალების მიზნით. 

„საბიუჯეტო სისტემისა და საბიუჯეტო უფლებამოსილებათა 

შესახებ. საქართველოს კანონის შესაბამისად, ქვეყნის ცენტრა- 

ლური ბიუჯეტის შემოსავლებით წარმოებს შემდეგი ხარჯების 

დაიფნანსება: 

1 ინვესტიციები საერთო-სახელმწიფოებრივი მნიშვნელობის 

ობიექტებზე; 
2. გარემოს დაცვის, გეოლოგიურ-სადაზვერვო და გეოლოგი- 

ურ-საძიებო, ტყეების მოვლისა და აღდგენის, სასოფლო-სამეურნეო“ 

დღა ჰიდრომელიორაციული, საერთო-სახელმწიფოებრივი პროგრა- 

მები; 

3. მოსახლეობის სოციალური დაცვის საერთო-სახელმწიფოებ- 

რივი პროგრამები; 

4. სხვა საერთო-სახელმწიფოებრივი მიზნობრივი პროგრამები; 
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5. საგარეო-ეკონომიკურ საქმიანობასთან დაკაგშირებული ხარ- 

ჯები; 
6. განათლების, მეცნიერების, კულტურის, ინფორმაციის მა- 

სობრივი საშუალებების, ჯანმრთელობის დაცვის სახელმწიფო პროგ- 

რამების, ფიზიკური კულტურისა და სოციალური დაცვის საერ- 

თო-სახელმწიფოებრივი მნიშვნელობის დაწესებულებები, ორგანი- 

ზაციები და ლონისძიებები; 

7. სახელმწიფო რეზერვებისა და სამობილიზაციო რეზერვე- 

ბის შექმნისა და შევსების ხარჯები; 

8. საკანონმდებლო და აღმასრულებელი ხელისუფლების ცენ- 

ტრალური ორგანოების, სამართალდამცავი ცენტრალური ორგა- 

ნოების, პროკურატურის ორგანოების, სახელმწიფო უშიშროების 

ორგანოების და კონტროლის პალატის შენახვის ხარჯები; 

9. თავდაცვისა და სასაზლვრო ჯარების ხარჯები; 

10. ბიუჯეტური ხარჯების დაფინანსების წყაროდ გამოყენებუ- 

ლი ბანკის კრედიტებისა და სახელმწიფო ვალის დაფარვა, აგრეთ- 

გე მათი მომსახურება; 

1. საქართველოს პრეზიდენტის ფონდის, სახელმწიფო სარე- 

ზერგო ფონდის, აგრეთვე სხვა მასობრივი საბიუჯეტო ფონდებისა 

და რეზერგების შექმნა; 

12. აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკებისა და 
საქართველოს სხვა ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტებისათ- 
ვის საბიუჯეტო სესხების და მიზნობრივი ტრანსფერტების გადა- 

ცემა; 
13. საქართველოს ცენტრალური ბიუჯეტიდან საქართველოს 

კანონმდებლობის შესაბამისად განხორციელებული სხვა ღონისძი- 

ებები. 
საყურადღებოა სოციალურ-კულტურულ ღონისძიებათა ხარ- 

ჯების განსაზღვრა დაგეგმვის სახარჯთაღრიცხვო პრინციპის მი- 

ხედვით. ამ ხარჯების დაფინანსება წარმოებს დანახარჯთა კონკ- 

რეტული ღონისძიებებისა და სახეების მიხედვით. 

სოციალურ-კულტურულ ღონისძიებათა ხარჯების დაგეგმვისა 

და დაფინანსების შემადგენელი ელემენტია ხარჯების ფულაღი 

ნორმა, რომელიც გამოხატულია კონკრეტული მოთხოვნის დასაკ- 

მაყოფილებლად საჭირო განსაზღვრულ ფულად სახსრებში. პრაქტი- 
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კაში გამოიყენება ფულადი ნორმების სხვადასხვა სახეობები. 

მაგალითად, ხარჯების ნორმა კვებაზე, მედიკამენტების, რბილი 

ინვენტარის და ფორმის ტანსაცმელის შეძენაზე. 

საბიუჯეტო ხარჯჯგის ნორმები მთელი რიგი ფაქტორების 

გაგლენით ცვლილებებს ექვემდებარება. ნორმის გადიდება 

დაკავშირებულია ფასების და ტარიფების ზრდასთან, სახალხო 

მეურნეობაში ხელფასების გადიდებასთან. 

ხარჯვის ნორმების საფუძველზე დგება ხარჯთაღრიცხვა, 

რომელიც წარმოადგენს სოციალურ-კულტურული სფეროს 

საფინანსო გეგმას. ხარჯთაღრიცხვას არ გააჩნია შემოსავლის ნაწილი 

იმდენად, რამდენადაც საბიუჯეტო ორგანოებისა და 

დაწესებულებებისათვის ბიუჯეტიდან მიღებული ასიგნებები 

შემოსაგლებად არ ეთვლება. 

VIII.2. ბიუჯეტის ღეფიციდრი ლა მისი მართვა 

ნებისმიერი ქვეყნის სახელმწიფო ბიუჯეტით განისაზღვრება 

ხელისუფლების ორგანოებს თუ რისი შეძენა და ხარჯების გაწევა 

შეუძლია სახელმწიფო შემოსავლებით, რა გზით და წყაროებით 

ცდილობს ამ ხარჯების დაფინანსებას საგადასახადო შემოსულობათა 

სხვადასხვა დონის პირობებში. ჩგეულებრივად, გადასახადები 

მთლიანად ვერ ფარავს სოციალურ გაცემებს, საქონლისა და 

მომსახურების ხარჯებს. თუ სამთავრობო ხარჯები აღემატება 

შემოსავლების დონეს, საქმე გვაქვს სახელმწიფო ბიუჯეტის 

დეფიციტთან და პირიქით, როცა გადასახადების მოცულობა მეტია 

ხარჯების დონეზე, საქმე გვაქვს ბიუჯეტის შსიჭარბესთან, ანუ 

სახელმწიფო ბიუჯეტის დადებით სალდოსთან. 

ბიუჯეტის დეფიციტი = ხარჯებს – შემოსაგლები 

ბიუჯეტის დეფიციტი არ მიეკუთვნება საგანგაშო, 

განსაკუთრებულ ფინანსურ მოვლენას, თუ მისი დონე არ აღემატება 

ერთნიშნა ციფრს. მსოფლიოში არ არის ქვეყანა, რომელსაც 

სხვადასხვა დონით არ ჰქონდეს ბიუჯეტის დეფიციტი, მაგრამ 

მისი გავლენა მაკროეკონომიკურ მაჩვენებლებსა და მდგომარეობაზე 
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სხვადასხვა ზომით გამოიხატება, ასევე დეფიციტის ხასიათი 

განსხვავებულია. 

ბიუჯეტის ღეფიციტი შეიძლება დაკავშირებული იყოს ქვეყნის 

ეკონომიკის განვითარების მიზნით მსხვილი ინვესტიციების 

გამოყოფასთან; საგანგაშო მოვლენებთან – ომთან, სტიქიურ 

უბედურებებთან, სოციალურ აფეთქებებთან და სხვ.; ეკონომიკური 

კრიზისის გამწვავებასთან, როცა მთავრობა ვერ მართავს და მის 

კონტროლს მიღმაა დარჩენილი ქვეყნის ფინანსური ურთიერთობები. 

სახელმწიფო ბიუჯეტის დეფიციტის სიდიდე დამოკიდებულია 

სახელმწიფო ხარჯების დონესა და საგადასახადო დაბეგვრის 

განაკვეთზე, რომლებმაც დიდი გავლენა შეიძლება მოახდინონ 

ერთობლივ მოთხოვნაზე და აქედან გამომდინარე, შიდა ეროვნული 

პროდუქტის მოცულობაზე. საქონლისა დღა მომსახურების 

სახელმწიფო შესყიდვის მზარდი მოცულობა ზრდის როგორც 

შემოსავლების დონეს, ისე გადასახადების მთლიან მოცულობას. 

ამიტომ შეიძლება დაისვას კითხვა, რამდენად დასაშვებია 

სახელმწიფო ხარჯების მატებას ბიუჯეტის დეფიციტის გადიდების 

ნაცვლად მოყვეს მისი შემცირება? ან შეიძლება ვივარაუდოთ, რომ 

სახელმწიფო ხარჯების მატებამ ეკონომიკური აქტივობის 

გამოცოცხლების უნარი შეიძინოს და ამით ამოსაღები გადასახადების 

თანხამ გადაამეტოს სახელმწიფო ხარჯების მატებას? ამ კითხვებზე 

პასუხების გასაცემად საჭიროა მათზე წინ პასუხი გავცეთ შემდეგ 

კითხვას: რა გავლენას ახდენს სახელმწიფო ხარჯების გადიდება 

ბიუჯეტის დეფიციტის სიდიდეზე? ჭეშმარიტებაა ის, რომ საქონლისა 

და მომსახურების სახელმწიფო შესყიდვის მზარდი მოცულობა 

გამოიწვევს ბიუჯეტის დეფიციტის გადიდებას. მაგრამ ჩვენთვის 

საინტერესოა იმის გარკვევა, როგორი იქნება მზარდი შემოსაგლების 

საბოლოო ეფექტი სახელმწიფოს მიერ მიღებული საშემოსავლო 

გადასახადის საერთო მოცულობაზე. 

იმის გამო, რომ სახელმწიფო შესყიდვები იწვევს შემოსავლების 

დონის გადიდებას, ლოგიკურად ეს იწვევს საშემოსავლო 

გადასახადის გადიდებას, ხდება ბიუჯეტის დეფიციტის მთლიანად 

ან ნაწილობრივ ანაზღაურება, მაგრამ გადასახადების ნამეტი 

მოცულობა ყოველთვის ნაკლები იქნება სახელმწიფო შესყიდვის 
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მოცულობაზე და შესაბამისად, მზარდი სახელმწიფო შესყიდვები 

ნაწილობრივ „თვითანაზლაურებას“ იწვევენ. 

ბიუჯეტის დეფიციტი ორგვარი ხასიათისაა – ციკლური და 

სტრუქტურული. ციკლურ დეფიციტთან მაშინ გვაქვს საქმე, 
როდესაც იგი წარმოადგენს წარმოების ციკლური დაცემის შედეგს, 

ხოლო სტრუქტურულია ისეთი დეფიციტი, რომელიც წარმოიქმნება 

სახელმწიფო ხელისუფლების მიერ შეგნებულად ხარჯების 

გადიდებითა და გადასახადების შემცირებით, რათა აღმოფხვრილი 

იქნეს დაცემის ტემპები. 

ბიუჯეტის დეფიციტის შედეგია სახელმწიფო ვალის ზრდა. 

სახელმწიფო ვალი – ეს არის სახელმწიფო ბიუჯეტის დეფიციტის 

დაუფარავი თანხა, რომელიც დაგროვილია ქვეყნის არსებობის მთელს 

მანძილზე. 

სახელმწიფო ვალის ზრდის უშუალო შედეგია ამ ვალის 

მართვის სისტემის ორგანიზაცია, რომელშიც იგულისხმება 

სახელმწიფოს მოქმედების ერთობლიობა, დაკავშირებული სასესხო 

კაპიტალის ბაზრის კონიუნქტურის შესწავლასთან, ახალი სესხების 

გამოშვებასთან, ადრე გამოშვებული სესხების დაფარვასთან. 

სოციალიზმის პირობებში ცენტრალურ-გეგმიანი მეურნეობრი- 

ობა „უზრუნველყოფდა“ ბიუჯეტის შემოსავლებისა და ხარჯების 

„სინქრონულობას“ და ფორმალურად ბიუჯეტის დეფიციტის არარ- 

სებობასთან გვქონდა საქმე, მაგრამ მას შემდეგ, რაც ეკონომიკური 

მართვის დირექტიული სისტემა დაიშალა და შეუძლებელი გახდა 

გოლუნტარისტული მეთოდებით ბიუჯეტის შემოსავლებისა და ხარ- 

ჯების თანაფარდობის ნორმალიზაცია, ეკონომიკური კრიზისის არ- 

სებობამ და მისმა გამწვავებამ თავი იჩინა ბიუჯეტის დეფიციტის 

გიგანტურ მოცულობებში. 

იმის გამო, რომ ყოფილი საბჭოთა კავშირის ეკონომიკური 

მეცნიერება ბიუჯეტის დეფიციტს თვლიდა ბურჟუაზიული საზო- 

გადოების ავადმყოფობად და სოციალისტური გეგმიანი მეურნეო- 

ბისათვის უცხო მოვლენად, ქვეყანაში მისი კვლევა არ მიმდინარე- 

ობდა. 

საქართველოში დომინირებულმა შედარებით დაბალმა ფინან- 

სურმა კულტურამ და ღრმა მეცნიერული გამოკვლევების არარსე- 

ბობამ გამოიწვიეს ფინანსურ ურთიერთობათა სხგა ბევრ საკით- 
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ხებთან ერთად დეფიციტის მართვისათვის ხელშემწყობი პირობე- 

ბის არარსებობა. 

ქვეყანაში ეკონომიკის ღრმა კრიზისმა, ინფლაციისა და ჰიპე- 

რინფლაციის დამანგრეველმა მოქმედებამ, პოლიტიკურმა და სო- 

ციალურმა დაძაბულობამ გამოიწვია ბიუჯეტის დეფიციტის კო- 

ლოსალური ზრდა. 
1993 წლის და 1994 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტები პარლამენ- 

ტის მიერ დამტკიცებული არ იყო. ბიუჯეტის განხილვა და დამტ- 

კიცება ხდებოდა კვარტალების მიხედვით. ამ წლებში ქვეყნის 
ეკონომიკა ძირფესვიანად მოიშალა, რაც ნათლად გამოიკვეთა ბი- 

უჯეტის დეფიციტის მოცულობაში. თუ 1993 წლის ბიუჯეტის დე- 

ფიციტმა 52,1% შეადგინა, 1994 წელს მან 57,5%-ს მიაღწია, ხოლო 

995 წლიდან დაიწყო მისი კლება (54,7%). 1996 წელს ქვეყანაში 

ეკონომიკური გამოცოცხლება ბიუჯეტსაც დაეტყო და დეფიციტის 

ხვედრითი წონა 40,7%-ს შეადგენდა. 

997 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტი, რომელიც პარლამენტის 
მიერ დამტკიცებულ იქნა 1997 წლის 21 თებერვალს, ბიუჯეტის 

ხარჯების ზრდამ შემოსავლებთან შედარებით, ე.ი. დეფიციტმა 

33% შეადგინა. ბიუჯეტის დეფიციტმა გამოიწვია ქვეყნის შიდა 

და საგარეო ვალის მნიშვნელოვანი ზრდა, მარტო ამ უკანასკნელ- 

მა 1997 წლის 1 იანვრისათვის 1800 მილიონ დოლარს გადააჭარბა. 

თუმცა, როგორც ბიუჯეტის დეფიციტი, ისე სახელმწიფო ვალი 

მართვადია და კონტროლს დაქვემდებარებული, 
1298 წელს ბიუჯეტის დეფიციტი შეადგენდა 23%-ს, 19799 წელს 

– 341%-ს, 2000 წელს – 30,2%-ს, ხოლო 2001! წელს დაგეგმილია 

30,0%. 

90-იანი წლების დასაწყისიდან ბიუჯეტის დეფიციტის მნიშვ- 

ნელოვან ზრდას თავისი მიზეზები ჰქონდა, რომელთაგან აღსანიშ- 

ნავია: 

1 საზოგადოებრივი წარმოების ეფექტიანობის დაცემა, ეკონო- 

მიკური კრიზისი, რომელიც კიდევ უფრო გაამწვავა ეკონომიკური 

კაგშირების მოშლამ. 

2. ბიუჯეტის ხარჯების არარაციონალური სტრუქტურა, რაც 

კიდევ უფრო დაამძიმა სამოქალაქო ომმა და 300 ათასი ლტოლვი- 

ლის რჩენამ; 
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3. ფარული ეკონომიკის მაღალი ხვედრითი წონა და კრიმინო- 

გენური სიტუაციის გამწვავება; 

4. არაეფექტიანი საბიუჯეტო მექანიზმი, რომელსაც დაკარგუ- 

ლი აქვს ეკონომიკისა და სოციალური სფეროების სტიმულირების 

უნარი; 

5. ქვეყნის ფინანსურ სისტემაში ქაოსი და განუკითხაობა; 

ბიუჯეტის დეფიციტის უკიდურესად უარყოფითი შედეგები 
(ფინანსური, ეკონომიკური, სოციალური) სახეზეა, რომელიც მო- 

ითხოვს სწორი, ოპტიმალური საფინანსო და ფულად-საკრედიტო 

პოლიტიკის შემუშავებას, რომელშიც გათვალისწინებულ იქნება 

მსოფლიო პრაქტიკაში მიღებული ბიუჯეტის დეფიციტთან ბრძო- 

ლის მეთოდები. დღეს ბიუჯეტის შემოსავლებისა და ხარჯების 

შეწონასწორების მიღწევისაკენ ლტოლვა დაბალანსებული სახელ- 

მწიფო ბიუჯეტის მეშვეობით, ქვეყნის ხელისუფლების უმნიშვნე- 

ლოვანესი ამოცანაა. 

ქვეყანაში 1994 წლიდან დაიწყო ეკონომიკური რეფორმების 

მასშტაბური პროგრამების განხორციელება ჰიპერინფლაციის ლიკ- 

ვიდაციის, დიდი მაკროეკონომიკური დისბალანსის შემცირების და 

საბაზრო ეკონომიკის განვითარების უზრუნველსაყოფად. სახელმ- 

წიფო ხელისუფლების ძალისხმევა გამაგრებული იქნა საერთშაო- 

რისო სავალუტო ფონდისა და რეკონსტრუქციისა და განვითარე- 

ბის მსოფლიო ბანკის ფინანსური და ტექნიკური მხარდაჭერით. 

ყოველთვიური ინფლაცია შემცირდა 2-3 პროცენტამდე, განხორ- 

ციელდა ფულის რეფორმა, შემოღებული იქნა ახალი ფულადი 

ერთეული – ლარი, შეიქმნა ეკონომიკური ზრდის წინაპირობები, 

განხორციელდა ფასებისა და ტარიფების ლიბერალიზაცია, მნიშვ- 

ნელოვანი წარმატებები იქნა მიღწეული პრივატიზაციის განხორ- 

ციელებაში. მკაცრი ფულად-საკრედიტო და ფისკალური პოლიტი- 

კის განხორციელებით გათვალისწინებულია ბიუჯეტის დეფიცი- 

ტის მოცულობა მთლიან შიდა პროდუქტის მოცულობასთან 5-6% 

დავიდეს. 

გათვალისწინებულია ქვეყნის ეკონომიკის მკურნალობის ღო- 

ნისძიებები, ურომლისოდაც ბიუჯეტის დეფიციტის დაძლევა გაძ- 

ნელდება. 
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ამასთან ერთად მნიშვნელოვანი ღონისძიებები ხორციელდება 

სახელმწიფო ბიუჯეტის ხარჯების შესამცირებლად. 

საერთაშორისო სავალუტო ორგანიზაციებთან ერთად განსა- 

ხორციელებელი მაკროეკონომიკური და სტრუქტურული გარდაქ- 

მნების პროგრამა 1997 წელს ითვალისწინებს ბიუჯეტის დეფიცი- 

ტის დასაფარად საგარეო წყაროებიდან 103,4 მლნ ლარის შესაბა- 

მისი ოდენობით ფინანსურ დახმარებას. მათ შორის I), მლნ ლა- 

რის მოცულობით კრედიტების მიღებას მსოფლიო ბანკიდან. 

საქართველოს მთავრობამ 19977 წლიდან დაიწყო ფასიანი ქა- 

ღალდების (სახაზინო თამასუქების) გამოშვება. 
1999 წლის დეფიციტის წყაროებად გამოყენებული იქნა I1I0,8 

მლნ ლარი ეროვნული ბანკის კრედიტი, 67 მლნ ლარის საგარეო 

სესხები; შესაბამისად: 1999 წელს – 24,6- მლნ ლარი ეროვნული 

ბანკის კრედიტი, 284,8 მლნ ლარი უცხოური სესხები, რომელიც 

ფაქტობრივად ქვეყანას არ მიუღია. 2000 წელს დეფიციტის დასა- 

ფარავად გამოყენებული იქნა 108,4 მლნ ლარის ბანკის კრედიტი. 

რაც შეეხება უცხოურ კრედიტებს, ქვეყანამ ის ვერ მიიღო. 
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თავიIX 
ბიუჯერგარეშე ფონდები 

IX.I. ბიუჯერგარეშე ფონდების სოციალურ- 

ეკონომიკური არსი და მნიშვნელობა 

ქვეყნის ფინანსური სისტემის ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი შე- 

მადგენელი ნაწილია. სახელმწიფოს ბიუჯეტგარეშე ფონდები, რომ- 

ლებიც წარმოადგენენ ხელისუფლების ცენტრალური და ადგი- 

ლობრივი ორგანოების განკარგულებაში არსებული ფინანსური სახ- 

სრების ერთობლიობას და რომლებსაც გააჩნიათ მიზნობრივი და- 

ნიშნულება. 

ბიუჯეტგარეშე ფონდების შექმნა-გამოყენების რეგულირება წარ- 

მოებს საფინანსო სამართლის საფუძველზე. საქართველოში არსე- 

ბული ბიუჯეტგარეშე სპეციალური სახელმწიფო ფონდების შემო- 

სავლისა და ხარჯების შედგენა, დამტკიცება და შესრულება ხდე- 

ბა ქვეყნის ცენტრალური, ავტონომიური რესპუბლიკების და სხვა 

ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტებისგან დამოუ კიდებლად. ამას- 

თან ისინი კონსოლიდირებული არიან საქართველოს სახელმწიფო 

და აფხაზეთის და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების და ქვეყ- 

ნის სხვა ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტებში. 

აშჟამად ჩვენს ქვეყანაში არსებობს შემდეგი ბიუჯეტგარეშე 

ფონდები: საქართველოს სოციალური უზრუნველყოფის ერთიანი 

სახელმწიფო ფონდი, საქართველოს დასაქშების ერთიანი სახელ- 

მწიფო ფონდი, საქართველოს ერთიანი სახელმწიფო საგზაო 

ფონდი. 

საქართველოს ტერიტორიაზე ახალი სპეციალური სახელმწი- 

ფო დამოუკიდებელი ფონდის შექმნა საქართველოს პარლამენტის 

პრეროგატიგაა. 

როგორც წესი, ბიუჯეტგარეშე ფონდები საერთო-სახელმწი- 

ფოებრივი ფინანსების რგოლებია. ყოველ კონკრეტულ შემთხვევა- 

ში ისინი ხელს უწყობს სახელმწიფოს მის წინაშე არსებული 

ეკონომიკური და პოლიტიკური ამოცანების გადაწყვეტის საქმეში, 

განსაკუთრებით დროებითი ეკონომიკური პრობლემებისა და კრი- 

ზისული მოვლენების დაძლევაში. 
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საბჭოთა კავშირის დაშლის შედეგად, როდესაც ცენტრალი- 

ზებულ-გეგმიანი მეურნეობრივი სისტემა საბაზრო ეკონომიკით შე- 

იცვალა, სხვა ანალოგიური ქვეყნების მსგავსად საქართველოც 

მოიცვა ღრმა ეკონომიკურმა კრიზისმა, განსაკუთრებით საფინან- 

სო სფეროში (ინფლაციის ტემპების ზრდა, ბიუჯეტის დეფიციტი, 

ქვეყნის შიდა და საგარეო ვალის კოლოსალური მოცულობები), 

რამაც უარყოფითად იმოქმედა მოსახლეობის ცხოგრების დონეზე. 

ეი. არსებულმა ობიექტურმა პირობებმა გამოიწვიეს დამატებით 

ფინანსურ რესურსებზე დიდი მოთხოვნილება. საჭირო გახდა მათი 

სახელმწიფო დონეზე კონცენტრაცია. მართალია ამ მიზნით ფუნ- 

ქციონირებს სახელმწიფო ბიუჯეტი, მაგრამ მას არ შეუძლია ხარ- 

ჯების მუხლების მიხედვით უზრუნველყოს ზოგიერთი განსაკუთ- 

რებული მნიშვნელობის ღონისძიების სრულად დაფინანსება. მაგა- 

ლითად, სპეციალური ზრუნვით არის გარემოსილი მოსახლეობის 

სოციალურ მოთხოვნილებათა გარანტირებული დაფინანსების წყა- 

როებით უზრუნველყოფა. ამიტომ სახელმწიფო ხელისუფლება ცდი- 

ლობს განსაზღვროს ქვეყნის ეკონომიკური და სოციალური განვი- 

თარების მწვავე უბნები და უზრუნველყოს მათი მიზნობრივი და- 

ფინანსება. 
განსაკუთრებული მნიშვნელობის საერთო-სახელმწიფოებრივი 

ამოცანების გადაწყვეტის მიზნით საკანონმდებლო ორგანოები ცენ- 

ტრალური ან ადგილობრივი ბიუჯეტიდან გამოყოფენ განსაზღვ- 

რულ მიზნობრივ ასიგნებებს ან ქმნიან ბიუჯეგარეშე ფონდებს 

კონკრეტული მიზნით. 

ბიუჯეტგარეშე ფონდებს ახასიათებს ოპერატიულობა და ნაკ- 

ლები ბიუროკრატიზმი. კანონმდებლობას განსაზღვრული აქვს მა- 
თი მიზნობრივი დანიშნულება. საყურადღებოა ის გარემოებაც, რომ 

სპეციალური ბიუჯეტგარეშე ფონდების შექმნის აუცილებლობას 

იწვევს ბიუჯეტის დეფიციტის არსებობა. საჭირო ხდება სპეცია- 

ლური ხარჯების დასაფარავი დაფინანსების წყაროების გადიდება, 

ან სახსრების გადანაწილება. 

ამრიგად, ქვეყნის ბიუჯეტგარეშე ფონდები წარმოადგენენ 

ფინანსური რესურსების გადანაწილებისა და გამოყენების ფორ- 

მებს, რომლებიც სახელმწიფო ხელისუფლების მიერ მიმართუ- 

ლია ზოგიერთი დიდმნიშვნელოვანი ღონისძიების მოთხოვნილე- 
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ბათა დასაფინანსებლად და რომლებიც კომპლექსურად გამოივჟე- 

ნებს ოპერატიული დამოუკიდებლობის საფუშველზე. 

მიუხედავად იმისა, რომ ბიუჯეტგარეშე ფონდების ისტორია 

სახელმწიფო ბიუჯეტის ისტორიასთან შედარებით უფრო ხანგრძ- 

ლივია, მათ განვითარებას მაინც არ მოყოლია ხელშესახები მრა- 

გალფეროვნება. ცენტრალიზებული სახელმწიფოების განმტკიცე- 

ბამ გამოიწვია სპეცკიალური ფონდების უნიფიკაცია. სხვადასხვა 

ფონდების გაერთიანების ბაზაზე შეიქმნა სახელმწიფო ბიუჯეტი, 

რომელმაც მიიღო კანონის ფორმა და რომელიც საგალდებულოა 

შესასრულებლად. 

მეორე მსოფლიო ომის შემდეგ სახელმწიფო ბიუჯეტის განვი- 

თარების პარალელურად იზრდება ბიუჯეტგარეშე ფონდების მნიშ- 

ვნელობა, რომელიც გამოიწვია ისეთმა ფაქტორებმა, როგორიცაა: 

ეკონომიკური კრიზისის პირობებში სახელმწიფოს ეკონომიკაში 

ჩარევის გაძლიერება მეწარმეობის განვითარების სტიმულირების 
მიზნით და საერთო-სახელმწიფოებრივი მნიშვნელობის ამოცანე- 

ბის შეუფერხებელი დაფინანსება. გამორიცხული არ არის ისეთი 

შემთხვევებიც, როცა ბიუჯეტგარეშე სპეციალური ფონდების წყა- 

როებით იფარება სახელმწიფო ბიუჯეტის დეფიციტიც. 

ბიუჯეტგარეშე ფონდების მატერიალური საფუძველია ეროვ- 

ნული შემოსავალი. თანაც ასეთი ფონდები იქმნება ეროვნული 

შემოსავლის გადანაწილებით. 

ფინანსური მეცნიერება იცნობს ბიუჯეტგარეშე ფონდების წარ- 

მოქმნის ორ გზას: L სახელმწიფო ბიუჯეტიდან გარკვეული სახე- 

ობის ზარჯების გამოყოფისა და 2. ბიუჯეტგარეშე ფონდის შემო- 

სავლების საკუთარი წყაროებით შექმნის გზას. 

ბიუჯეტგარეშე ფონდები მიზნობრივი გამოყენების თვალ- 

საზრისით იყოფა – ეკონომიკურ და სოციალურ ფონდებად, ხო- 

ლო მმართვლეობის თვალსაზრისით – სახელმწიფო და რეგიო- 

ნულ ფონდებად. 
ბიუჯეტგარეშე ფონდების ეფექტიანად გამოყენებას მნიშვნე- 

ლოვანი გავლენის მოხდენა შეუძლია წარმოების პროცესზე, ეროვ- 

ნული საწარმოების დაფინანსებაზე, დაკრედიტებასა და ტრანფერ- 

ტებზე; სპეციალური ფონდები ხელს უწყობს ეკოლოგიურ უსაფრ- 

თხოების უზრუნველყოფას; მოსახლეობას უწევს სოციალურ მომ- 
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სახურებას პენსიების, დახმარებების, სოციალური ინფრასტრუქ- 

ტურის დაფინანსების გზით. 

ბიუჯეტგარეშე ფონდების ხელმძღვანელობა და ორგანიზაცია 

დაკისრებული აქვთ ხელისუფლების ცენტრალურ და ადგილობ- 

რივ ორგანოებს. 

ბიუჯეტგარეშე ფონდების ფორმირების წყაროების მობილი- 

ზაციისათვის გამოიყენება სხვადასხვა მეთოდები, რომელთაგან ძი- 

რითადია: სპეციალური გადასახადები და მოსაკრებლები, სახელმ- 

წიფო ბიუჯეტის სახსრები და სესხები. 

სპეციალური გადასახადებისა და მოსაკრებლების დაწესება 

საკანონმდებლო ორგანოების უფლებამოსილებაში შედის. სპეცია- 

ლური ფონდების დაფინანსების წყაროებიდან მნიშვნელოვანი ხვედ- 

რითი წონა ცენტრალურ და ადგილობრივი ბიუჯეტების სახსრებ- 

ზე მოდის. 

ბიუჯეტგარეშე ფონდების ამოცანებისა და მიზნების მრავალ- 

ფეროვნება განაპირობებს მათ მრავალსაფეხურიან კავშირს – ურ- 

თიერთობებს ფინანსური სისტემის სხვა რგოლებთან. 

ამ მხრივ ცნობილია ცალმხრივი, ორმხრივი და მრავალმხ- 

რივი ფინანსური კავშირ-ურთიერთობები. 

ბიუჯეტგარეშე ფონდების საფინანსო სისტემის რგოლებთან 

ცალმხრივი კავშირების პირობებში ფულადი საშუალებების ნაკა- 
დი ერთი მიმართულებით მიიმართება – ფინანსური რგოლებიდან 

ბიუჯეტგარეშე ფონდებისაკენ. 
ორმხრივი კაგშირების პირობებში ფულადი ნაკადები მოძრაო- 

ბენ ბიუჯეტგარეშე ფონდებსა და საფინანსო სისტემის სხვა რგო- 

ლებს შორის ორივე მიმართულებით. მაგალითად, საქართველოს 

სოციალური უზრუნველყოფისა და სამედიცინო დაზღვევის ერთი- 
ანი სახელმწიფო ფონდი იქმნება არა მარტო იურიდიულ პირთა 

სადაზღვევო შენატანებისა და მოქალაქეთა სავალდებულო შენა- 

ტანებისაგან, არამედ ცენტრალური ბიუჯეტის სახსრებითაც, რო- 

მელიც ამ ფონდს გადაეცემა ტრანსფერტის სახით. ერთდროულად 

მათ მომავალში აქტიური სალდოს პირობებში შეუძლიათ სახელ- 

მწიფო ფასიანი ქაღალდების შეძენა, რითაც გახდებიან სახელმწი- 

ფო ბიუჯეტის კრედიტორები. 
მრავალმხრივი კავშირების პირობებში ბიუჯეტგარეშე ფონდი 
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ერთდროულად უერთდება სხვადასხვა საფინანსო რგოლებს, რო- 

მელთა შორის ფულადი ნაკადები მოძრაობენ სხვადასხვა მიმარ- 

თულებით. 

IX.2. ბიუჯერგარემე ფონდები საქართველოში 

ნებისმიერი ქვეყნის საფინანსო სისტემაში ბიუჯეტგარეშე სპე- 

ციალურ ფონდებს განსაკუთრებული როლი ენიჭება. ჯერ ერთი, 

მათი მოცულობა მნიშვნელოვანია, მეორე, ისინი აფინანსებენ Lსა- 

ხელმწიფო ხელისუფლების მიერ დასახულ დიდი მნიშვნელობის 

ამოცანებს. 

იმისათვის, რომ უფრო საფუძვლიანად განვიხილოთ ქვეყანაში 

ფუნქციონირებადი ბიუჯეტგარეშე სპეციალური ფონდების ეკონო- 

მიკური და სოციალური ბუნება, მიზანშეწონილია მოკლედ გავეც- 

ნოთ უცხოური ქვეყნების საფინანსო სისტემაში სპეციალური ფონ- 

დების როლისა და მნიშვნელობის საკითხებს. 

დასავლეთის ეკონომიკურად განვითარებული ქვეყნების სპე- 

ციალურ ფონდებს მიეკუთვნებიან სხვადასხგა ავტონომიური ფორ- 

მირებების ბიუჯეტები, ბიუჯეტგარეშე ფონდები, სპეციალური ან- 

გარიშები და ხარჯთაღრიცხვები. მათი ძირითადი დანიშნულებაა 

სახელმწიფოში, ეკონომიკური და სოციალური ფუნქციების გან- 

ხორციელება. საბაზრო ეკონომიკის პიროებში სახელმწიფოთა ხე- 

ლისუფლება უპირატესად სპეციალური ფონდების მეშვეობით ერევა 

წარმოების პროცესში, საწარმოებს უწევს დროებით ფინანსურ 

დახმარებას, იქნება ეს სესხების თუ სუბსიდიების სახით. ამასთან 

მათ ეხმარება უცხოური სესხებით და სოციალურ მომსახურებას 

უწევს მოსახლეობას. 

სპეციალურ ფონდებს მტკიცედ განსაზღვრული მიზნობრიობა 

ახასიათებს. არ შეიძლება სოციალური დაზღვევის ფონდის დაზღ- 

ვეულთა პენსიებისა ღა დახმარების გარდა ჭსხვაგან გამოყენება. 

საკრედიტო ფონდი გამიზნულია მხოლოდ და მხოლოდ სესხების 

გასაცემად. თუმცა ზოგიერთ ქვეყანაში ცალკეული ფონდები მტკი- 

ცედ განსაზღვრული დანიშნულებით არ გამოიყენება. მაგალითად, 

ღიდ ბრიტანეთში არსებული მთავარი ხაზინადარის –- ფინანსთა 
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მინისტრის ფონდის წყაროებად გამოყენებულია სამინისტროებისა 

და უწყებების ფონდების ნაშთები, რომლებიც მიიმართება: ქვეყანა- 

ში არსებული ფონდების წონასწორობის შესანარჩუნებლად. 

ბიუჯეტგარეშე ფონდები ერთმანეთისაგან განსხგავდება რო- 

გორც სამართლებრივად, ისე გამოყენების თვალსაზრისით. 

სამართლებრივი პოზიციიდან ფონდები იყოფა სახელმწიფო 

და ადგილობრივ ფონდებად, რომელთაგან პირველს მართავს ცენ- 

ტრალური მთავრობა, ხოლო მეორეს ხელისუფლების ადგილობ- 

რივი ორგანოები. 

მიზნობრივი გამოყენების პოზიციიდან ბიუჯეტგარეშე ფონ- 

დები იყოფა: ეკონომიკური, საკრედიტო, სოციალური, სამეცნიე- 

რო-კვლევითი, პირადი და ქონებრივი დახღვევის, სამხედრო- 

პოლიტიკური და სახელმწიფოთაშორისო ფონდებად. 

ეკონომიკური ფონდების მიზანია ქვეყნის სამეურნეო ცხოვრე- 

ბის რეგულირება-მოწესრიგება. ამგვარი სპეციალური ფონდების 

სახსრები გამოიყენება მეწარმეობის განვითარებისათვის, დაბალ- 

რენტაბელური ფირმებისა და საწარმოების დროებით ფინანსური 

მდგომარეობის გაუმჯობესებისათვის. 

საყურადღებოა, რომ აშშ-ში წარმატებით ფუნქციონირებს ეკო- 

ნომიკის გარდაქშნისა და განვითარების ფონდი, რომლის წყაროა 

ფედერალური ბიუჯეტის ასიგნებები. ამ ფონდის მთავარი ამოცა- 

ნაა კერძო სამრეწველო კომპანიების მიერ საბანკო ოპერაციების 

დაზღვევა. ეს ფონდი ეწევა კერძო ბიზნესის სტიმულირებას. ანა- 

ლოგიური სახის ფონდები გააჩნია ფაქტობრივად ყველა შტატის 

ხელისუფლებას. თითოეულ შტატში ფუნქციონირებს ეკონომიკუ- 

რი განვითარების სააგენტოს ფონდი, რომლის მიზანია კომპანიე- 

ბისადმი ფინანსური დახმარების გაწევა. 

სხვადასხვა ხასიათის ეკონომიკური ფონდები ფუნქციონირებს 

იაპონიაში. სახელდობრ, ინვესტიციური ბიუჯეტი; სახელმწიფო 

ინვესტიციებისა და სესხების პროგრამები; სპეციალური ანგარი- 

შები (ცენტრალური მთავრობის ავტონომიური და ადგილობრივი 

ხელი სუფლების ბიუჯეტების სა ხით) 

იაპონიაში თავისი მოცულობით ყველაზე დიღი ფონდია –- 

ინვესტიციური ბიუჯეტი, რომელიც საზოგადოებრივ კორპორაცი- 
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ებს აძლევს სახელმწიფო სუბსიდიებსა და სესხებს. საყურადღე- 

ბოა, რომ ამ ფონდის მოცულობა სახელმწიფო ბიუჯეტის მოცუ- 

ლობის ნახევრამდე აღწევს. 

ინვესტიციური ბიუჯეტის ფორმირება წარმოებს საშემნახვე- 

ლო სადაზღვევო, საპენსიო და სხვა ფონდებით და მისი სახსრები 

გამოიყენება სახელმწიფო სექტორის საწარმოთა დასაფინანსებ- 

ლად დაუბრუნებელი სუბსიდიების ან შელავათიანი სესხების ფორ- 

მით. 

ეკონომიკური ფონდების მრავალსახეობით გამოირჩევა საფ- 

რანგეთი. მეორე მსოფლიო ომის დამთავრების პერიოდში შეიქმნა 

მოდერნიზაციის ფონდი, რომელიც 1955 წელს გაერთიანდა სხვა 

ფონდებთან და გარდაიქმნა ჟკონომიკური და სოციალური განვი- 

თარების ფონდად. მასში თაგს იყრის ის სახელმწიფო თუ კორპო- 

რაციული სესხები, რომლებიც სასესხო კაპიტალების ბაზარზე 

არიან განთავსებულნი, აგრეთვე სახელმწიფო ბიუჯეტის ანარიც- 

ხები. ეკონომიკური ღა სოციალური განვითარების ფონდი აფინან- 

სებს საინვესტიციო პროგრამებს და რეგიონული განვითარების 

სხვადასხვა გეგმებს. 

საკრედიტო ფონდებში თავმოყრილია ის რესურსები, რომლე- 

ბიც სახელმწიფო ბანკების, შემნახველი სალაროების და სხვა 

საკრედიტო დაწესებულებების განკარგულებაშია. ამ ფონდით სარ- 

გებლობის უპირატესობა გააჩნიათ იმ ფირმებსა და საწარმოებს, 

რომლებიც აწარმოებენ სახელმწიფო შეკვეთით. ასეთი სახის ფონ- 

დები უპირატესად განვითარებულია აშშ-ში, საფრანგეთში, გფრ- 

ში და იაპონიაში. 

სოციალურ ფონდებში თაგვს იყრის რესურსები, რომლებიც 

გათვალისწინებულია მოსახლეობის სოციალური მომსახურებისათვის. 

აღნიშნული ფონდების მოცულობა იზრდება იმ ქვეყნებში, სადაც 

ეკონომიკური ზრდის მაღალი ტემპებია. საყურადლებოა, რომ სო- 

ციალური ფონდების ზრდა ხელისუფლებას საშუალებას აძლევს 

გაზარდოს სოციალური გაცემები და დახმარებები. სოციალური 

ფონდის მთავარი წყაროებია: დაზღვეულ მოქალაქეთა სადაზღვევო 

შენატანები, მეწარმეთა სადაზღვევო შენატანები და სახელმწიფოს 

სუბსიდიები. 

დაზღვეულ მოქალაქეთა შენატანები ფაქტობრივად მიზნობრი- 
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გი გადასახადებია, რომელთა განაკვეთები სხვადასხვა ქვეყანაში 

სხვადასხვაა. 

მაგალითად, აშშ-ში დაწესებულია განაკვეთი მოქალაქის შე- 

მოსაგალთან 7,:5%-ის ოდენობით, დიდ ბრიტანეთში 57% და 9% 

შემოსაგლის მოცულობიდან გამომდინარე, იაპონიაში 5,3%, საფ- 

რანგეთში 5,7% და ა.შ. 

აშშ-ში ფუნქციონირებადი სოციალური ფონდებიდან თავიანთი 

მოცულობით ყველაზე დიდია სახელმწიფო მოსამსახურეთა დაზღ- 

გევის ფონდი, მოხუცებულობისა და ინვალიდების დაზღვევის ფონ- 

დი და იმ პირთა დახმარების ფონდი, რომლებიც საჭიროებენ. 

გერმანიის ფედერაციულ რესპუბლიკაში დომინირებს ავტო- 

ნომიური ბოციალური ფონდები, რომლებიც მოიცავს და ზღვევის 

ცალკეულ სახეობებს. 

საფრანგეთში შედარებით გავრცელებულია: ავადმყოფობისა 

და ინვალიდობის დაზღვევის ფონდი, საპენსიო ფონდი, ოჯახების 

დახმარების ფონდი, უმუშევართა დახმარების ეროვნული ფონდი 
და ა.შ. 

სამეცნიერო-კვლევითი ფონდების შექმნა უშუალოდ დაკავში- 

რებულია მეცნიერულ-ტექნიკური რევოლუციის განვითარებასთან. 

ამ ფონდების სახსრები უპირატესად გამოიყენება ეროვნული ეკო- 

ნომიკის ცალკეულ დარგებში (მრეწველობა, მშენებლობა, ტრანს- 

პორტი და სხვა) მეცნიერული გამოკვლევების მხარდასაჭერად. 

აშშ-ში ცნობილია ამ სახის ორი ფონდი: ეროვნული სამეცნი- 
ერო ფონდი და სტანდარტების ბიუროს სამეცნიერო ფონდი. ამ 

ფონდების სახსრების ფორმირება ხორციელდება ფედერალური 

ბიუჯეტის სახსრებითა და სამრეწველო კორპორაციებისა და სა- 
წარმოების ანარიცხებით. 

აშშ-საგან განსხვავებით, დიდ ბრიტანეთში გამოკვლევათა გან- 

გითარების ეროვნული კორპორაციის ფონდი იმყოფება დამოუკი- 
დებელ ბალანსზე და თავის მხრიგ არავითარი კაგშირი არა აქვს 
სახელმწიფო ბიუჯეტთან. ამ ფონდის სახსრების ფორმირება ხორ- 

ციელდება ლიცენზიების რეალიზაციიდან ამონაგებით, ზოლო სა- 
ხელმწიფო ხელისუფლება ფონდს ეხმარება უვადო ავანსებითა და 

ყოველწლიური სუბსიდიებით. 

სახელმწიფოთა შორის ფონდებიდან განსაკუთრებით აღნიშვ- 
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ნის ღირსია საერთაშორისო სავალუტო ფონდი, რომლის უმთავ- 

რესი მიზანია სახელმწიფოთა შორის საგალუტო-საანგარიშსწორებო 

ურთიერთობათა რეგულირება და ფონდის წევრი-ქგეყნებისათგის 

ფინანსური დახმარების აღმოჩენა, საგადასახდელო ბალანსისა და 

უცხოურ ვალუტაში აღებული მოკლევადიანი სესხების წონასწო- 

რობის დარღვევისას წარმოქმნილ სავალუტო სიძნელეთა დასაძ- 

ლევად. 
საერთაშორისო სავალუტო ფონდის ფორმირებისას მისი ოფი- 

ციალური მიზნები ასე ჩამოყალიბდა: მუდმივი მექანიზმის შექმნის 

გზით ხელი შეუწყოს საერთაშორისო სავალუტო თანამშრომლო- 

ბას, საგარეო ვაჭრობის გაფართოებას და შეწონასწორებას, ფონ- 

დის წევრ-ქვეყნებს შორის მიმდინარე ოპერაციების გადახდაზე 

მრავალმხრივი სისტემის შექმნას და სავალუტო შეზღუდულობის 

აღმოფხვრას, საჭიროებისას გასცეს მათზე სახსრები უცხოურ 

ვალუტაში, აღმოფხგრას მათი საგადასამხდელო ბალანსების წო- 

ნასწორობის დარღვევათა ფაქტები და არ დაუშვას ვალუტათა 

კონკურენციული გაუფასურება, 
საერთაშორისო სავალუტო ფონდმა: 

ხელი უნდა შეუწყოს საერთაშორისო სავალუტო თანამშრომ- 

ლობას, მიმდინარე ოპერაციებით ანგარიშსწორებათა მრაგალმხრი- 

ვი სისტემის დაწესებას და სავალუტო გაცვლის შეზღუდვის ალ- 

მოფხვრას, წევრ-ქვეყნებს მისცეს შესაძლებლობები ფონდის რე- 

სურსების მეშვეობით მიაღწიოს ეკონომიკის შეწონასწორებულ 

განვითარებას; დააწესოს კონტროლი სავალუტო გაცვლის სტაბი- 

ლურობაზე, მიმდინარე ანგარიშსწორებათა თავისუფლებაზე, ვა- 

ლუტათა კონვერტირებადობაზე, საგარეო წონასწორობაზე. 

სერიოზულ მუშაობას ეწევა რეკონსტრუქციისა და განვითა- 

რების მსოფლიო ბანკი, რომელიც გრძელვადიან კრედიტს (20 

წლის ვადით) გასცემს საწარმოო სიმძლავრეების გაფართოები- 

სათვის საერთაშორისო სავალუტო ფონდის წევრი-ქვეყნის მთავ- 

რობების გარანტიის ქვეშ. 

ანალოგიური სახელმწიფოთაშორისო ფონდები ფუნქციონირებს 

ევროპის გაერთიანებაშიც – განვითარების ევროპის ფონდი, სავა- 

ლუტო თოანამშრომლობის ევროპის ფონდი და სხგა. 

„საბიუჯეტო სისტემისა და საბიუჯეტო უფლებამოსილებათა 
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შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად ამჟამად საქართვე- 

ლოში ფუნქციონირებს შემდეგი ბიუჯეტგარეშე ფონდები: საქართ- 

გელოს სოციალური უზრუნველყოფის ერთიანი სახელმწიფო ფონ- 

დღი, საქართველოს დასაქმების ერთიანი სახელმწიფო ფონდი და 

საქართველოს ერთიანი სახელმწიფო საგზაო ფონდი. 

ქვეყნის ბიუჯეტგარეშე ფონდების წინაშე დგას უმნიშვნელო- 

ვანესი ამოცანები. ჯერ ერთი, შემდგომ განვითარებას ექვემდება- 

რება მოსახლეობის სოციალური მომსახურება ზემოაღნიშნული 

სხვადასხვა სპეციალური ფონდების დახმარებით და მეორე, დამა- 

ტებითი რესურსებით არის უზრუნველყოფილი ეროვნული ეკონო- 

მიკის სხვადასხვა სფეროები, კერძოდ, ქვეყნის საგზაო მეურნეო- 

ბის მოსაწერისგებლად შექმნილია სწორედ ქვეყნის ერთიანი სა- 

ხელმწიფო საგზაო ფონდი. 

როგორც წესი, ქვეყნის ბიუჯეტგარეშე ფონდები სახელმწი- 

ფოს განკარგულებაშია და მისი საკუთრებაა. მათ მკაცრად მიზ- 

ნობრივი დანიშნულება გააჩნიათ. 

ბიუჯეტგ არეშე ფონდების შემოსავლებია: 

სპეციალური მიზნობრივი გადასახადები და მოსაკრებლები; 
საწარმოთა და ორგანიზაციათა მოგებიდან ანარიცხები; 

ბიუჯეტის სახსრები; 

იურიდიული პირების კომერციული საქმიანობიდან შემოსავ- 

ლები; 
ბანკებიდან მიღებული სესხები. 

განვიხილოთ ბიუჯეტგარეშე ფონდები ცალ-ცალკე: 

# საქართველოს სოციალური უზრუნველყოფის ერთიანი სა- 

ხელმწიფო ფონდის დანიშნულებაა მოსახლეობის საპენსიო უზ- 

რუნველყოფა, დახმარებები მკურნალობაზე და გაჯანსაღებაზე, დრო- 
ებით შრომისუუნარობაზე, ორსულობაზე და მშობიარობასთან და- 

კავშირებით. 

ამ ფონდის სახსრების ფორმირება ხორციელდება შემდეგი 

ძირითადი წყაროებიდან: შრომის ანაზღაურების დასაბეგრი ფონდი 

ეროვნულ მეურნეობაში, იურიდიულ პირთა (დამქირავებლის) სა- 

გალდებულო შენატანებით, მოქალაქეთა სავალდებულო შენატანე- 

ბით და საქართველოს ცენტრალური ბიუჯეტიდან გადაცემული 

ტრანსფერტით. 
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საქართველოს სოციალური უზრუნველყოფის ერთიანი სა- 

ხელშწიფო ფონდის 200) წლის შემოსავალი და ხარჯები მიალ- 

წევს 216,3 მილიონ ლარს. 

ამ ფონდის სახსრებიდან პენსიებისათვის არის მიმართული9ს4 

პროცენტი, დახმარებებზე, მკურნალობასა და გაჯანსაღებაზე, დრო- 

ებით შრომისუუნარობაზე, უმწეოთა სოციალური ოჯახების დახ- 

მარებასთან დაკაშვირებული ხარჯების დასაფინანსებლად 18,2 მი- 

ლიონი ლარი, საორგანიზაციო-ადმინისტრაციული ხარჯებისათვის 

37 მილიონი ლარი. 

საქართველოს დასაქმების ერთიანი სახელმწიფო ფონდის შე- 

მოსავლის წყაროს საწარმოებისა და სამეურნეო ორგანიზაციების 

სავლადებულო შენატანი (5,,| მლნ ლარი). ამ ფონდის ხარჯებიდან 

საყურადღებოა: 

უმუშევართა შემწეობის პროგრამისათვის საჭირო სახსრები 

(20 მლნ ლარი); 

უმუშევართა დასაქმების ხელშეწყობის პროგრამის ხარჯები 

(I,6 მლნ ლარი); 

უმუშევართა დროებით დასაქმების პროგრამის დაფინანსების 

ხარჯები (I, მლნ ლარი). 

სერიოზული ამოცანები აკისრია საქართველოს ერთიანი სა- 

ხელმწიფო საგზაო ფონდს, რომლის 200! წლის ხარჯები განსაზღ- 

ვრულია 419 მლნ ლარით. 2000 წლის სეკვესტრირებულ ბიუჯეტ- 

თან შედარებით იგი იხზრდება 9,?– მლნ ლარით, ანუ 30,9%-ით, ხოლო 

1299 წლის ფაქტობრივ ხარჯებთან შედარებით კი – 23,5%-ით. 

ამ ფონდის ხარჯებს შეადგენს: 

გზების მოვლა-შენახვისათვის (23,4 მლნ ლარი). 

200. წლის ბიუჯეტით ფონდის ხარჯებში პირველად არის 

გათვალისწინებული წინა წლებში შესრულებული საგზაო სამუშა- 

როების აუნაზღაურებელი ნაწილის გადახდის ხარჯები – 3,0 მლნ 

ლარი. სარეზერვოდ გათვალისწინებულია 1,5 მლნ ლარი, ათვისე- 

ბულ სესხებზე სარგებლის გადახდის ხარჯები – 4,5 მლნ ლარი. 

საქართგელოში ფუნქციონირებადი ფონდების მართვა ხორცი- 

ელდება ხელისუფლების ორგანოთა სუბიექტების, ადგილობრივი 

თვითმმართველობის ორგანოების, დაინტერესებული საწარმოები- 

სა და ფიზიკური პირების მიერ. 
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თავი; 
სახელმწიფო პკრელიდი 

XLI. სახელმწიფო პრელიდრის არსი და მნიშვნელობა 

თანამედროვე საზოგადოებრივი მოთხოვნილებების დაკმაყო- 

ფილება შეუძლებელია მხოლოდ სახელმწიფო ბიუჯეტით, რისთ- 

ვისაც სახელმწიფო ხელისუფლება მიმართავს იურიდიული და 

ფიზიკური პირების სახსრების მობილიზაციას სახელმწიფო კრე- 

დიტის შეშვეობით. სახელმწიფო კრედიტი წარმოადგენს ეკონო- 
მიკურ ურთიერთობას ერთის მხრივ, სახელმწიფოსა და შეორეს 

მხრივ, ფიზიკურ და იურიდიულ პირებს შორის. ამასთან სახელ- 

მწიფო გამოდის ან ფულადი სახსრების მსესხებლის როლში, ან 

გამსესხებლის როლში. სახელმწიფო კრედიტის სისტემაში შედის 

აგრეთვე პირობითი სახელმწიფო კრედიტი, როცა სახელმწიფო 

გამოდის გარანტად კერძო კრედიტისა და იმ სესხებისა, რომლე- 

ბიც გაიცემა ხელისუფლების ადგილობრივ ორგანიზაციებზე, სა- 

ხელმწიფო კორპორაციებსა და უცხოურ მსესხებლებზე. სახელმ- 

წიფო კრედიტის პრინციპები მდგომარეობს დაბრუნებითობასა, ვა- 

დიანობასა და გადახდევინებაში. 

სახელმწიფო კრედიტის სოციალურ-ეკონომიკური არსი გა- 

ნისაზღვრება ქვეყნის ეკონომიკური სისტემით და სახელმწიფო 

ფუნქციებით. ბიუჯეტის ქრონიკული დეფიციტი, სახელმწიფო ხარ- 
ჯების სისტემატური ზრდა და ინფლაციური პროცესები ხელისუფ- 

ლებას აიძულებს ფულადი სახსრების მობილიზაციის მიზნით ფარ- 

თოდ გამოიყენოს სახელმწიფო კრედიტი. 

სახელმწიფო კრედიტი გამოიყენება აგრეთვე ეკონომიკის 

რეგულირების მიზნით. სახელმწიფოს როლის გაძლიერების პი- 
რობებში ფართოვდება სახელმწიფოს საკრედიტო საქმიანობა, გან- 

საკუთრებით არარენტაბელური დარგების კვლავწარმოები სათვის, 

პირველ რიგში ინფრასტრუქტურის ფარგლებში, ბინათმშენებლო- 

ბასა და სასოფლო-სამეურნეო წარმოებაში. 

თანამედროვე პირობებში ეკონომიკურად მაღალ განვითარე- 

ბულ ქვეყნებში შემოსავლები, რომლებიც მიიღება სახელმწიფო 

კრედიტის მეშვეობით თავის მოცულობით მეორეა გადასახადების 

შემდეგ. 
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სახელმწიფო კრედიტი როგორც ფინანსური კატეგორია, შე- 

იძლება ორგვარი ასპექტით იქნეს განხილული: აქტიური, როცა 

სახელმწიფო გამოდის კრედიტორის როლში და პასიური, როცა 

იგი გამოდის მსესხებლის როლში. 

სახელმწიფო კრედიტით შემოსული ფულადი სახსრები ხელი- 

სუფლების განკარგულებაში გადადის და დამატებით ფინანსურ 

რესურსებს ჰქმნის. ამ თანხებით ძირითადად იფარება ბიუჯეტის 

დეფიციტი. რაც შეეხება სახელმწიფო სესხების პროცენტისა და 

თვით სესხების დაფარვა წარმოებს სახელმწიფო ბიუჯეტის ასიგ- 

ნებებით. 

სახელმწიფო კრედიტი წარმოადგენს შიდა ეროვნული პრო- 

დუქტისა და ეროვნული სიმდიდრის ნაწილის მეორადი გადანაწი- 

ლებით ურთიერთობას. 

სახელმწიფო კრედიტი, როგორც ეკონოშიკური კატეგორია», 

ფულად ურთიერთობათა ორი სახის – ფინანსებისა და კრედღი- 

ტის მიჯნაზე უნდა იქნეს განხილული, როგორც ფინანსური 

ურთიერთობა, იგი ხელს უწყობს და ავსებს ქვეყნის ცენტრალი- 

ზებულ ფულად ფონდებს, ხოლო როგორც საკრედიტო ურთიერ- 

თოპა, გადასახადებისაგან განსხვავებით ნებსყოფლობითია.' 

საბანკო სესხების ანალოგიურად სახელმწიფო ჰრედიტად იწო- 

დება ისეთი კრედიტი, რომელსაც სახელმწიფო გასცემს, ხოლო 

რაც შეეხება კრედიტს, რომელსაც სახელმწიფო ღებულობს, მას 

ჩვეულებრივად სახელმწიფო სესხებს უწოდებენ. ისინი წარმოშობს 

სახელმწიფო ვალს. სახელმწიფო ვალს წარმოადგენს დაუფარა- 

ვი სა ხელმწიფო სესხების (პროცენტის გათვალისწინებით) მთე- 

ლი თანხა, როშელიც სახელმწიფომ უნდა დაფაროს განსაზღვ- 

რული თარიღისათვის. 

განვითარებულ ქვეყნებში სახელმწიფო კრედიტის განვითარე- 

ბა უპირატესად განპირობებული იყო თავდაცვითი და სოციალური 

ხარჯების ზრდით. მეორე მსოფლიო ომის შემდეგ მრეწველობის 

პრიორიტეტული დარგების ნაციონალიზაციამ გამოიწვია სახელმ- 

წიფოს როლის გაძლიერება ეკონომიკაში, რომელიც დიდ ხარჯებ- 

თან იყო დაკავშირებული. ამასთან საწარმოთა მფლობელებმა სა- 

" დიM982MCხI!, ი00 080მM«. იხ0დ. #,.ტ.,9#090603VM#0V, M., 1999, CIი. 184. 
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ზხელმწიფოსაგან საკომპენსაციოდ მიიღეს სახელმწიფო სესხის ობ- 

ლიგაციები, რომელიც მათ აძლევდა ფიქსირებულ შემოსავალს. 

საერთო-სახელმწიფოებრივ დონეზე სახელმწიფო სესხებს არ 

გააჩნია კონკრეტული მიზნობრივი ხასიათი, მაშინ, როდესაც ქვე- 

და რგოლებში, როგორც კომერციულში, ისე არაკომერციულ სტრუქ- 

ტურებში აღებული სესხების ერთ-ერთი მთავარი პირობა მიზნობ- 

რიობაა. 

როგორც ფინანსური კატეგორია, სახელმწიფო კრედიტი ორ 

ფუნქციას ასრულებს: ფისკალურს და მარეგულირებელს. ფისკა- 

ლური ფუნქციის მეშვეობით სახელმწიფო კრედიტით წარმოებს 

სახელმწიფოს ცენტრალიზებული ფულადი ფონდების ფორმირება, 

რითაც ის ახორციელებს გაწეული ხარჯების დაფინანსებას. 

სახელმწიფო კრედიტის მარეგულირებელი ფუნქცია გამოიყე- 
ნება ხელისუფლების მიერ ფულის მიმოქცევის რეგულირებისათ- 

ვის. მოსახლეობისაგან სახსრების მობილიზაციით ავიწროებს მათ 

გადახდისუნარიანობას, თანაც ქმნის დამატებით სამუშაო ადგი- 

ლებს, აფართოებს წარმოებას.  , 
ზოგიერთი ავტორი იძლევა სახელმწიფო კრედიტის მესამე 

ფუნქციასაც – განმანაწილებელ ფუნქციას, მაგრამ ამის ცალკე 

გამოყოფა მიზანშეწონილად არ მივიჩნიეთ იმის გამო, რომ ყოველ- 

გვარი ფინანსური ურთიერთობა თავისთავში განაწილებით ურთი- 

ერთობასაც მოიცავს. 

საკრედიტო ურთიერთობები ვითარდება არა მარტო ქვეყნის 

შიგნით, არამედ სახელმწიფოთა შორისაც. საერთაშორისო კრე- 

დიტი წარმოადგენს სასესხო კაპიტალის მოძრაობას საერთაშო- 

რისო ეკონომიკური ურთიერთობის სფეროში. სწორედ ამიტომ 

საერთაშორისო კრედიტის დავალიანებაც ემატება სახელმწიფოს 

შიდა ვალს. საყურადღებოა, რომ განვითარებული ქვეყნები იცნობს 

საერთო სახელმწიფო ვალის კატეგორიასაც. მასში შედის ცენტ- 

რალური მთავრობის როგორც შიდა და საგარეო ვალი, ისე ხელი- 

სუფლების ადგილობრივი ორგანოების, კორპორაციების და სა- 

წარმოების დავალიანებები, რომლებიც ზრდის ტენდენციით ხასი- 

ათდება. ასე მაგალითად, თუ აშშ-ის საერთო სახელმწიფო ვალები 

1950 წლისათვის 257 მილიარდ დოლარს არ აღემატებოდა, მან 

995 წელს 308! მილიარდ დოლარს გადააჭარბა. ანალოგიურად, 
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ღიდ ბრიტანეთში – 206,პ8 მილიარდი გირვანქა სტერლინგიდან 

მიაღწია 185 მილიარდს, საფრანგეთში – 496 მილიარდი ფრანკი- 

დან 1035 მილიარდ ფრანკს, გერმანიაში – 7,6 მილიარდი მარკიდან 

479 მილიარდ მარკას გადაამეტა. 

სახელმწიფო ვალის ზრდის ტემპები კოლოსალურია მე-20 

საუკუნის განვლილ პერიოდში. ეს გალი აშშ-ში 800-ჯერ გაიზარ- 

და, დიდ ბრიტანეთში 100-ზე მეტად და ა.შ. 
სახელმწიფოს შინაგანი კრედიტი შეიძლება შემდეგი ფორმე- 

ბის სახით წარმოგვიდგეს: სახელმწიფო სესხები, შინაგან სესხებ- 

ში მოსახლეობის ანაბრების ნაწილის ჩართვა, საერთო-სახელმწიფო- 

ებრიგ სასესხო ფონდიდან სესხები, სახაზინო სესხები და გარან- 

ტირებული სესხები. 

სახელმწიფო კრედიტის კლასიკური ფორმა – სახელმწიფო 

სესხების გამოშვება, რომლის მეშვეობითაც სახელმწიფოებს ამო- 

აქვთ სასესხო კაპიტალის ბაზრის რესურსების ნახევარზე მეტი, 

როგორც წესი, სესხებიდან მიღებული სახსრები არ მონაწილეობს 

საწარმოთა კაპიტალის წრებრუნვაში, ე.ი. მატერიალური დოვლათის 

წარმოებაში. 

უკანასკნელ პერიოდში ფართო გაგრცელება პოვა სახელმწი- 

ფო კრედიტის გამოყენებამ ნაციონალიზებული და შერეული სა- 

წარმოების კაპიტალურ დაბანდებათა დასაფინანსებლად, უპირატე- 

სად ხელისუფლების ადგილობრივი ორგანოების დაქვემდებარება- 

ში არსებული საწარმოებისა (საქალაქო მეურნეობის, მუნიციპა- 

ლური ინფრასტრუქტურის საწარმოების). 

სახელმწიფო კრედიტის განსაკუთრებულ ფორმას წარმოად- 

გენს სახელმწიფო გარანტიები. ამ ფორმის თავისებურებაა ის, 

რომ ხელისუფლების მიერ გაცემული გარანტიების მოცულობის 

ზრდა იწვევს სახელმწიფო ვალის გადიდებას. 

სახელმწიფო გარანტიის გამოყენება ჩვეულებრივად ხდება ნაკ- 

ლებად საიმედო მსესხებლების არსებობისას, რის გამოც იზრდება 

ხარჯები, რომლებიც უნდა დაფინანსდეს ცენტრალიზებული ფუ- 

ლადი ფონდებიდან. 

როდესაც ხელისუფლება გამოდის კრედიტორის ან გარანტის 

როლში, სახელმწიფო კრედიტი ხელს უწყობს ეროვნული შემო- 

სავლის ზრდას იმ პირობით, თუ ქვეყანა ფულად საშუალებას 
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იყენებს როგორც კაპიტალი, თუმცა სახელმწიფოს ასეთი საქმია- 

ნობა შეზღუდულია და განვითარების პერსპექტივა ნაკლებ ოპტი- 

მალურია. 

სახელმწიფო კრედიტი ჩვეულებრივ პირობებში ორგვარ როლს 

ასრულებს: ერთის მხრივ, სახელმწიფო ბიუჯეტის დეფიციტის 

დაფარვისა და სასესხო კაპიტალის ბაზრის რეგულირების ერთ- 

ერთი მეთოდია, იგი გავლენას ახდენს გაფართოებული კვლავწარ- 

მოების, საწარმოო ძალთა განლაგებისა და განვითარების, ეკონო- 

მიკის ცალკეული დარგების ზრდის ტემპების დაფინანსების წყა- 

როთა ფორმირებაში. მეორეს მხრივ, ხელს უწყობს წარმოებით 

ურთიერთობათა კვლავწარმოებას, შრომისა და კაპიტალის განსა- 

ზოგადოებას და ა.შ. 
თანამედროვე ეკონომიკური სისტემები იცნობს სახელმწი- 

ფოს შინაგანი სესხის ორ ფორმას: #L სახელმწიფო სესხების 

გამოშვება, რომელიც მიეყიდება მოსახლეობასა და საკრედიტო 

დაწესებულებებს და 2. მოსახლეობის ანაბრების ნაწილის ში- 

მოქცევა შემნახველ ბანკებსა და სალაროებში და სახელმწიფო 

სესხებში. 

სახელმწიფო სესხების განთავსებით ახდენს სასესხო კაპიტა- 

ლით საქონლის შესყიდვას. სასესხო კაპიტალის მფლობელები 
სახელმწიფოსაგან ღებულობენ ანაზღაურებას პროცენტის სახით, 

რაც კრედიტორისათვის წარმოადგენს ღირებულების მითგისების 

ფორმას, ხოლო მოვალისათვის – სასესხო კაპიტალის ფასს. 

სახელმწიფო ფულადი სახსრების აკუმულაციას ახდენს ოპ- 

ლიგაციების გაყიდვითაც. ობლიგაცია ფასიანი ქაღალდია, რომე- 

ლიც წარმოადგენს ხანგრძლივი წლების მანძილზე განსაზღვრუ- 

ლი თანხის გადახდის ვალდებულებას, მის ტირაჟში შესვლამდე. 

ობლიგაცია არის სტანდარტული იურიდიული დოკუმენტი, რო- 

მელიც ვარგისია ყიდვა-გაყიდვისათვის, სახელმწიფო სესხის ობ- 

ლიგაცია არის სახელმწიფოს სავალო ვალდებულება, რომელიც 
მათ მფლობელებს განსაზღვრული ვადის გასვლის შემდეგ ვალის 

მთელი თანხისა და პროცენტის უკან დაბრუნების უფლებას აძ- 

ლეგს. 
ობლიგაციის ნომინალური ღირებულება წარმოადგენს იმ თან- 

ხას, რომელიც დაწესებული ვადის გასვლის შემდეგ დაბრუნებას 
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ექვემდებარება. წლის განმალვობაში მიღებული სარგებლის თან- 

ხის თანაფარდობას ობლიგაციის ნომინალურ ლღირებულებასთან 

ეწოდება „კუპონის შემოსავლიანობა“. 

სახელმწიფო კრედიტის სისტემის მეშვეობით ფულადი თან- 

ხების მობილიზაციის ერთ-ერთი მეთოდია შემნახველი ბანკები და 

შემნახველი სალაროები, რომლებშიც ნაშთად დარჩენილი მოსახ- 

ლეობის ანაბრები მოქმედი კანონმდებლობით სახელმწიფოს გან- 

კარგულებაში გადადის და ფაქტობრივად წარმოადგენს უვადო 

სახელმწიფო სესხს. 

შემნახველი სალაროები არის საკრედიტო დაწესებულებები, 

რომელთა ძირითადი ფუნქციაა მოსახლეობის დროებით თავისუ- 

ფალი ფულადი საშუალებებისა და დანაზოგების სასესხო კაპიტა- 

ლის წყაროდ წარმართვა. 

მთელ რიგ ქვეყნებში საკრედიტო დაწესებულებებს, რომლე- 

ბიც შემნახველი სალაროების ფუნქციას ასრულებს, შემნახველ 

ბანკებს უწოდებენ. ასეა საქართველოშიც. 

შემნახველი სალაროები შეიძლება იყოს სახელმწიფო, კერძო 

დღა მუნიციპალური. მაგალითად, დიდ ბრიტანეთში, იტალიასა და 

იაპონიაში გაბატონებულია სახელმწიფო შემნახველი სალაროები, 

საფრანგეთში – სახელმწიფო და მუნიციპალური შემნახველი სა- 

ლაროები, აშშ-ში ფართოდ არის განვითარებული სამივე ტიპის 

შემნახველი სალაროები. მოსახლეობის ანაბრები ძირითადად თავ- 

მოყრილია მიმდინარე და საინვესტიციო ანგარიშებზე, ხოლო სახ- 

სრების განთავსება ხორციელდება სახელმწიფო ფასიან ქალალ- 

დებში (ობლიგაციებში) დაბანდების ფორმით. 

X.2. სახელმფიფო სესხების კლასიფიკაცია 

სახელმწიფო სესხების კლასიფიკაციას საფუძვლად უდევს 

სახელმწიფოსა და მისი კრედიტორების მიერ განსაზღვრული პი- 

რობები, რომლებიც ითვალისწინებს სახსრების განთავსების ად- 

გილს, მათი განთავსების წესებს, დაფარვის გადებს, შემოსავლია- 

ნობას, ვალუტას და სხვა მაჩვენებლებს. 

ემისიის უფლების მიხედვით სესხები იყოფა: სესხებად, რო- 
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მელსაც ცენტრალური მთავრობა უშვებს და სესხებად, რომლის 

გამომშვებია ხელისუფლების ადგილობრივი ორგანოები. 

ცენტრალური მთავრობის სესხის ხვედრითი წონა 60-80% შე- 

ადგენს, დანარჩენი ნაწილი მართვის ადგილობრივი ორგანოების 

ობლიგაციებს უკავია. 

განთავსების ადგილის მიხედვით სახელმწიფო სესხები იყო- 

ფა: შინაგან და საგარეო სესხებად. 

შინაგანი სესხის გამოშვება წარმოებს შიდა ბაზრისათვის, 

მისი განთავსება ხდება ქვეყნის შიგნით ეროვნულ ვალუტაში. 

თანამედროვე პირობებში, როცა ეროვნული ფულადი ერთეულების 

ინფლაციის დონე ძალიან მაღალია, ქვეყნის შიდა ბაზარზე გამოშ- 

ვებული სესხების განთავსება წარმოებს უცხოურ ვალუტაში. სა- 

გარეო სესხების განთაგსება კი ხდება უცხოურ ფულად ბაზარზე 

ეროვნულ ან უცხოურ ვალუტაში. 
შემოსავლების მიხედვით სესხები იყოფა პროცენტულ და 

ლატარიულ ბესხებად. 
პროცენტული სესხის ობლიგაციები – სახელმწიფო სესხის 

ობლიგაციების მთავარი სახეობაა. პროცენტული სესხის ობლიგა- 

ციების მფლობელები ღებულობენ შემოსავალს ყოველწლიურად 
თანაბარ ნაწილებად დაყოფილი მყარი პროცენტებით. 

ლატარიული (მომგებიანი) სესხების მფლობელები შემოსავ- 

ლის მთელ თანხას ღებულობენ ობლიგაციის დაფარვის მომენტში, 

ამასთან შემოსავალი გაიცემა მხოლოდ მომგებიან ობლიგაციებზე. 

სახელმწიფო სესხები დაფარვის ვადების მიხედვით იყოფა: 

მიმდინარე, მოკლევადიან, საშუალოვადიან, გრძელვადიან და უვა- 

დო სესხებად. მათ შორის არსებული საზღვრები პირობითია. მიმ- 

დინარე სესხები ჩვეულებრივად გამოშვებულია 3 თვიდან 1 წლამ- 

დე ვადით. მოკლევადიანი – 1 წლიდან 2-3 წლამდე ვადით; საშუ- 
ალო-ვადიანი – 2-3 წლიდან 10 წლამდე ვადით; გრძელვადიანი – 

5-0 წლიდან 40-50 წლამდე. ზოგჯერ 100 წლამდე ვადით. უვადო 

სესხების პირობები და დაფარვის ვადები სესხის გამოშვების მო- 

მენტში, როგორც წესი, არ ისაზღვრება. 

სახელმწიფოს მიმდინარე ვალის ყგელაზე გავრცელებული ფორ- 

მაა სახაზინო თამასუქები, რომელთა გამოშვება ხდება ბიუჯეტის 

დეფიციტის დასაფარავად 91 დღის ვადით. 
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მოკლევადიანი სესხის ტიპიური ფორმაა დავალიანების სერ- 

ტიფიკატები, ნოტები და ბინები, რომლებიც შეიძლება გამოყენე- 

ბულ იქნეს გადასახადების გადასახდელად. 
სესხები განთავსების მეთოდის მიხედვით იყოფა ნებაყოფლო- 

ბით და იძულებით სესხებად. სახელმწიფო სესხები, კრედიტები, 

გარანტიები ფორმის მიხედვით ყოველთვის ნებაყოფლობითია. სა- 

ხელმწიფო სესხებზე ხელმოწერა ნებაყოფლობითია. აქ რომ დაშ- 

ვებული იქნეს იძულების მეთოდი, მაშინ მოსახლეობაში სახელმ- 

წიფო დაკარგავს ნდობას. 

სახელმწიფო სესხები იყოფა ობლიგაციურ და არაობლიგა- 

ციურ სესხებად. სასესხო კაპიტალის ბაზარზე განთაგსებული 

შინაგანი სესხების გაფორმება ჩვეულებრივად ობლიგაციების Lსა- 

ხით წარმოებს, ხოლო შემნახველი სალაროების სამთავრობო სეს- 

ხები და სამთავრობათაშორისო სესხები, როგორც წესი, ობლიგა- 

ციების სახით არ ფორმდება და მათ უწოდებენ არაობლიგაციურ 

სესხებს. 

განასხვავებენ სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდების რამდენიმე 

სახეს სესხების სახეობათა მიხედვით, რომელთაგან მნიშვნელოვა- 

ნია: ფედერალური სესხები, ფედერალური ობლიგაციური სესხები 

და ფედერალური სახაზინო თამასუქები. 

სახელმწიფო სესხების გამოშვებისას აწესებს მათ ობლიგაცი- 

ის ნომინალურ ღირებულებას ანუ ნომინალურ ფასს. გარდა ამისა 

სახელმწიფო აწესებს საკომისიო კურსს, ე.ი. ფასს, რომლითაც 

ობლიგაცია გადაეცემა ბანკებს სარეალიზაციოდ. 

საბაზრო ფასი ის ფასია, რითაც წარმოებს ობლიგაციის ყიდ- 

ვა-გაყიდვა ფასიანი ქაღალდების მეორად ბაზარზე. საბაზრო ფასი 

შეიძლება მერყეობდეს ნომინალური ფასისაგან, იგი დამოკიდებუ- 

ლია მიწოდება-მოთხოვნაზე. 

X.3. სახელმფიფო ვალის მართვა 

სახელმწიფო ვალის მართვის ქვეშ იგულისხმება სახელმწი- 

ფოს საქმიანობის ერთიანობა, რომელიც დაკავშირებულია სასეს- 

ხო კაპიტალის ბაზარზე ახალი სესხების გამოშვებისათვის კონი- 

270



უნქტურის შესწავლასა და ამ სესხების პირობების დამუშავებას- 

თან. იგი მოიცავს აგრეთვე სესხის კონსოლიდაციის, სარგებლის 

პროცენტის, ობლიგაციის კურსის და მრავალ სხვა საკითხებს. 

სახელმწიფო ვალის მართვას მიეკუთვნება სახელმწიფოს მი- 

ერ განხორციელებული ღონისძიებები ადრე გამოშვებული ვადა- 

დამდგარი სესხების დასაფარავად. 

სახელმწიფო ვალის მომსახურებასთან დაკავშირებულ ოპერა- 

ციებს (ახლად გამოშვებული სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდების 

გაყიდვას, სასესხო კაპიტალის ბაზარზე კონიუნქტურის შესწავ- 

ლის, კრედიტორებს შორის სესხების განთაგსების, პროცენტების 

დარიცხვა-ანაზღაურების შესახებ აუცილებელი დოკუმენტაციის 

მომზადება) აზორციელებს სახელმწიფოთა ფინანსთა სამინისტრო- 

ებთან არსებული სპეციალური ქვედანაყოფები. 

საბაზრო ეკონომიკის ქვეყნებში სასესხო კაპიტალის ბაზარზე 

სახელმწიფო სესხების განთავსება წარმოებს ორი მეთოდით – 

ხელმოწერების ან ბანკების შეშვეობით. პირველი მეთოდი ნაკლე- 

ბად არის გავრცელებული. სესხებზე ხელმოწერა მიმდინარეობს 

ხანგრძლივი პერიოდის მანძილზე, თანხების მოცულობის დაზუს- 

ტებაც გაძნელებულია, მომსახურე პერსონალის შესახებ დამატე- 

ბით ხარჯებს მოითხოვს, მთავრობა ბანკებს ავალებს ობლიგაცია- 

თა გაყიდვა აწარმოოს. სესხების განთავსების პროცედურა ასეთია: 

ხაზინა ახალი ფასიანი ქაღალდების გამოშვების პირობებს წინას- 

წარ უთანხმებს უმსხვილეს ბანკებსა და შემნახველ სალაროებს. 

ფაქტობრივად ბანკირები საზღვრავენ სარგებლის პროცენტს და 

სესხის ვადას, ობლიგაციის ნომინალურ და საბაზრო ღირებულე- 

ბას და წარმართავენ სახელმწიფოს საკრედიტო პოლიტიკას. 
წინასწარ მოსამზადებელი ღონისძიების გატარების შემდეგ 

იწყება სარეკლამო პროცესი, ახალი სესხის გამოშვების პირობე- 

ბი ქვეყნდება ოფიციალურად. განსაკუთრებული ყურადღება ექცე- 
გა იმ შელავეთების ჩამოთვლას, რომელიც სახელმწიფოს აქვს 

განზრახული ახალი სესხის ობლიგაციების მფლობელების სასარ- 

გებლოდ გააგრცელოს. 
სახელმწიფო სესხების ძირითად ხელმომწერად გამოდის სა- 

ხელმწიფო დაწესებულებები, სპეციალური ნდობის ფონდები, რო- 

მელთაც მართავს ხელისუფლება, სამრეწველო კორპორაციები, ბან- 
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კები, ხელისუფლების ადგილობრივი ორგანოები, კერძო ინვესტო- 

რები, სადაზღვევო კომპანიები და ა.შ. 
სახელმწიფო სესხის ობლიგაციების გავრცელებაში განსაკუთრე- 

ბულ დაინტერესებას იჩენს ბანკები იმის გამო, რომ ისინი ღებუ- 

ლობენ არა მარტო სახელმწიფოსაგან საკომისიო წახალისებას, 

არამედ ობლიგაციების გაყიდვით მიღებულ საბაზრო და ნომინა- 

ლურ ღირებულებებს შორის სხვაობასაც. 

სახელმწიფო ვალის მართვაში მნიშვნელოვან როლს ასრუ- 

ლებს სახელმწიფო ობლიგაციების შეორადი ბაზარი, სადაც მი- 

მოიქცევა ადრე გამოშვებული ფასიანი ქაღალდები. ამ ოპერაციებს 

დილერები ასრულებენ, რომელთა შორის არიან უმსხვილესი ბან- 

კებიც. დილერები სისტემატურად ყიდიან და ყიდულობენ სახელმ- 

წიფო სესხის ობლიგაციებს გამოცხადებული კურსის მიხედვით; 

ამასთან პროცენტების გაცემა წარმოებს საბიუჯეტო ასიგნებები- 

დან, მაგრამ იმის გამო, რომ მიმდინარეობს სახელმწიფო დავალი- 

ანებების მკვეთრი ზრდა, მთავრობა იშვიათად ფარავს სარგებელს 

ბიუჯეტიდან. ამასთან სახელმწიფო ახდენს ახალი სესხების გა- 

მოშვებას, რათა ანგარიში გაასწოროს ძველი ობლიგაციების მფლო- 

ბელებთან. სახელმწიფო სესხების დაფარვის ასეთ წესს რეფინან- 

სირებს ეწოდება რომელიც დაკავშირებულია კონვერსიასა და 

კონსოლიდაციასთან. 

სესხების დაფარვა ხაზინისა და ბანკების მიერ წარმოებს 

სხვადასხვა მეთოდებით. ობლიგაციების გამოსყიდვით საფონდო 

ბირჟებზე უშუალოდ კრედიტორებიდან, ან მოგებათა ტირაჟების 

ჩატარებით, რომელიც პრესაში ქვეყნდება. 

ზოგჯერ სახელმწიფო სესხების დაფარვა წარმოებს ყოველწ- 

ლიური ანაზღაურებით (პროცენტების ჩათვლით). ზოგიერთ სა- 

ხელმწიფოში სესხის ობლიგაციების დაფარვა ხდება სპეციალური 

ფონდებიდან, რისთვისაც სახსრები გამოიყოფა საბიუჯეტო ასიგ- 

ნებებიდან. 

სახელმწიფო ვალის მართვა მჭიდრო კავშირშია ბიუჯეტის 
საკასო შესრულებასთან და ჩვეულებრივად ხორციელდება საემი- 

სიო ბანკების მეშვეობით. სახელმწიფო უფლებამოსილია საჭირო- 

ების შემთხვევაში კორექტივები შეიტანოს სესხების თავდაპირ- 

გელ პირობებში. სესხის თავდაპირველი პირობების შეცვლას, 
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რომელიც დაკავშირებულია შემოსავლიანობა სთან, კონვერსია ეწო- 

დება, ხოლო სესხის ვადებთან დაკავშირებით სესხის პირობების 

შეცვლას სახელმწიფო კვალის კონსოლიდაცია. როგორც წესი, 

სესხების კონსოლიდაცია წარმოებს ერთდროულად მაო უნიფიცი- 

რებასთან, ე.ი. რამდენიმე სესხის ერთ სესხად გაერთიანება. ამ 

ოპერაციის შედეგად იქმნება კონსლოლიდირებული ვალი. 

კონვერსიის ჩატარების რამდენიმე მეთოდი არსებობს, რო- 

მელთაგან განსაკუთრებით აღსანიშნავია - იძულებითი, ნებაყოფ- 

ლობითი და ფაკულტატური კონვერსიები. იძულებითი კონვერსი- 

ის დროს კრედიტორი მოვალეა ადრე გამოშვებული სესხის ობ- 

ლიგაციები შემცირებული საპროცენტო განაკვეთი გაცვალოს ახალ 

ობლიგაციებზე, ნებაყოფლობითი კონვერსიის პირობებში კრედი- 
ტორს უფლება აქვს დაეთანხმოს ობლიგაციის ახალ პირობებს ან 

დაიბრუნოს, სახელმწიფოს ვალის თანხა უკან; ხოლო ფაკულტა- 

ტური კონვერსია კრედიტორს ნებას რთავს დაეთანხმოს ან უარ- 

ყოს ახალი პირობები. 

ვალების დაფარვის თავისებური მეთოდია გაკოტრება, როცა 
სახელმწიფო სესხს აუქმებს, ან უარს ამბობს მის ანაზღაურებაზე 

სახსრების უქონლობის მოტივით, მაგრამ ასეთი შემთხვევები იშ- 

ვიათია და ხელისუფლება მას გაურბის. 

იმ უმნიშვნელოვანეს საკითხებს შორის, რომელიც განსაკუთ- 

რებით მოქმედებს ქვეყნის ცივილიზებული იმიჯის ფორმირებაზე, 

წარმოადგენს ქვეყნის სუვერენიტეტის მიღწევა და მთავრობის 

საშინაო და საგარეო ვალდებულებების მომსახურების გაუმჯობე- 

ება. 

საქართველოს 1997 წლიდან სახელმწიფო ბიუჯეტის ფორმი- 
რების ერთ-ერთი პრინციპული სიახლეა ბიუჯეტში საქართველოს 

მთავრობის ვალის მოსალოდნელი სიდიდის ასახვა. ამ უკანასკნე- 

ლის საერთო მოცულობის გათვალისწინებით მომზადდა საშინაო 
გალის კომპონენტების ჩამონათვალი, რომელშიც ერთ-ერთი მნიშ- 
ვნელოვანია საქართველოს აღმასრულებელი ხელისუფლების ვა- 

ლები მოსახლეობის მიმართ. მოსახლეობიდან აღებული ვალები- 

დან ყველაზე პრობლემატური და გადაუდებელია ის ვალი, რომე- 
ლიც დაკავშირებულია საქართველოს მოსახლეობის მიერ ყოფილი 

სსრ კავშირის შემნახველ სალაროებში შეტანილი ანაბრების ინ- 
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დექსაციასთან. „საქართველოს მსგავს პირობებში მყოფ ქგეყნებში 

ამგვარ პრობლემების მოგვარებისას არაპოპულარული გადაწყვე- 

ტილებები იქნა მიღებული, ზოგან მეანაბრეებს საერთოდ არ აუ- 

ნაზღაურეს თანხები, ზოგან დაიწყეს ეს პროცესი, მაგრამ ბოლომ- 

დე ვერ მიიყვანეს. ჩვენ ამ გზით არ წავალთ, მაგრამ ცხადია ისიც, 

რომ ბიუჯეტის დეფიციტის პირობებში მეანაბრეებისადმი „გულ- 

მოწყალების“ გამოჩენა ღა „გულუხვობის“ პრინციპით მოქმედება 

ინფლაციამდე მიგვიყვანს, რაც თავად მოსახლეობისადმი იქნება 

ზიანის მომტანი“.' 

მოსახლეობის ანაბრების ინდექსაციის საჭირო სახსრების სა- 

ორიენტაციო მოცულობა მიაღწევს 40 მლნ ლარს, თანაც ამ ვა- 

ლის ნაწილობრივი დაფარვა I997 წელს დაიწყო (5 მილიონი ლა- 

რის ოდენობით) და უნდა დამთავრდეს 200! წლისათვის. 

საბიუჯეტო პროცესის ერთ-ერთი ურთულესი საკითხია საში- 

ნაო და საგარეო ვალების დაგეგმვა და მათი მართვა, რაც რეალუ- 

რად საბიუჯეტო კრიზისისა და ქვეყნის ფინანსური არასტაბილუ- 

რობის ერთ-ერთი ძირითადი მიზეზია. ქვეყნის საშინაო ვალში 

მთავარია ეროვნული ბანკიდან აღებული სესხები, რომელიც 550 

მლნ ლარს აღემატება. საგარეო ვალის ოდენობა 2001 წლის ბო- 

ლოს 3980 მლნ ლარს გადააჭარბებს, რაც მთლიანი შიდა პროდუქ- 

ტის 75%-ს აღწევს, ხოლო საშინაო ლარი 1450 მლნ ლარს მიაღ- 

წევს. 
სახელმწიფო ვალის მომსახურების სირთულეები იმით არის 

განპირობებული, რომ ხელისუფლება იღებს გალდებულებებს ისე, 

რომ არ ახორციელებს ამ სესხების მიზნობრიობის წინასწარ შეს- 

წავლას. თანაც დაწესებული არ არის მათ ზარჯვასა და დაბრუნე- 

ბაზე კონტროლი. 

  

' ე,შევარდნაძე, მოხსენება 199 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის 

შესრულების წინასწარი შედეგებისა და 1997 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის 

პროექტის შესახებ საქართველოს პარლამენტის სხდომაზე 1997 წლის 7 

თებერვალს, იხ. „საქართველოს 1997 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტი“, თბ,, 

1997 წ, გვ.33-34. 
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თავიX! 
ადგილობრივი (ტერიდრორიული ერთეულების) 

ფინანსები 

"ფინანსების არსი და როლი ტერიტორიების 
(რეგიონების) ეკონომიკურ ლა სოციალურ 

განვითარებაში 

პოსტსოციალისტური ქვეყნების განვითარების თანამედროვე 

ეტაპის ერთ-ერთი თავისებურებაა დემოკრატიული დეცენტრალი- 

ზაციის პროცესი, ე.ი. მართვის ცენტრალური ორგანოებიდან ხე- 

ლისუფლებისა და ფუნქციების ავტონომიური და დემოკრატიული 

პრინციპებით არჩეული მართვის ადგილობრივი ორგანოების ხელ- 

ში გადასვლის პროცესის ალმავლობა. 

დამოუკიდებელი საქართველოს დემოკრატიულ საწყისებზე გან- 
ვითარება რთული, , მრავალწახნაგოვანი პროცესია, რომელთა შო- 

რის ერთ-ერთი. აქტუალურია ა ეკონომიკის. სახელმწიფოებრივი მარ- 

თვის რეგიონულ“ მართვასთან შეთანაწყობის პრობლემები, 

ქვეყნის. ეროვნული ეკონომიკის აღმავლობა და ნაკლები დანა- 

ზარჯებით. მეტი უკუგების მიღება. ე.ი. წარმოების ქფექტიანობის 

ამაღლება % შესაძლებელია მხოლოდ მეურნეობრიობის მართვის დარ- 

გობრივი | და ტერიტორიული პრინციპების შეთანაწყობითა და მთე- 

ლი ქვეყნის ( და მისი რეგიონების ოპტიმალური ეკონომიკური და 

სოციალური განვითარების უზრუნველყოფით. 

ქვეყნის რეგიონების, ტერიტორიული ერთეულების სოციალურ- 
ეკონომიკური განვითარება შეუძლებელია საფინანსო ურთიერთო- 

ბათა სრულყოფის გარეშე, რომლითაც უზრუნველყოფილი უნდა 

იქნეს ქვეყნის ცალკეული ტერიტორიებისა და რეგიონების ეკონო- 

მიკური გამოთანაბრება. 

ქვეყნის ტერიტორიებისა და რეგიონების ეკონომიკური გამო- 

თანაბრების მიღწევა შეუძლებელია ფინანსური დაგეგმვის გარეშე. 

ნორმალურ პირობებში ხანგრძლივი პერიოდის ფინანსური გეგმა 

ხელისუფლებას გამოკვეთილად მისცემს იმის ინფორმაციას, თუ 
რა შესაძლებლობებსა და საშუალებებს ფლობს ხელისუფლება 
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თავის განკარგულებაში ქვეყნის ეკონომიკის მხარდასაჭერად, რო- 

გორც მოკლე, ისე ხანგრძლივი პერიოდისათვის. თანამედროვე და- 

სავლეთის განგითარებულ სახელმწიფოებს გააჩნიათ სპეციალური 

მეთოდებიც კი – განსაზღვრონ ეკონომიკური ზრდის დასაშვები 

საზღვრების კონიუნქტურული პოლიტიკა. ფინანსური გეგმის ერთ- 

ერთ მთავარ და აუცილებელ საკითხად წამოწეული უნდა იქნეს 

ეკონომიკური რეფორმების მესვეურთა მიერ მისი კერძო სექტო- 

რისათვის გადაცემა, რათა მეწარმეებმა თავიანთი საქმიანობა უფ- 

რო ხანგრძლივი, გრძელვადიანი პერიოდისათვის დაგეგმონ და Lა- 

ინვესტიციო ნაწილის მოსაგვარებლად შეარჩიონ დაფინანსების 

რეალური წყაროები გრძელვადიანი ფინანსური გეგმის მონაცემე- 

ბიდან. 

შევეხოთ ბიუჯეტის ხარჯებს. მხედველობიდან არ უნდა გა- 

მოგგრჩეს, რომ ქვეყანაში სახელმწიფო გაცემებზე მოსახლეობის 

მოთხოვნილებათა რაოდენობრივი შეფასების ყოველი ცდა დიდ 

სიძნელეებთან არის დაკავშირებული. ეს სიძნელეები უპირველეს 

ყოვლისა, იქედან გამომდინარეობს, რომ სახელმწიფოს მიერ მო- 

სახლეობისათვის გაღებულ საზოგადოებრივ კეთილდლეობას არ 

გააჩნია საბაზრო ფასები და მისი რეგულირება არ ხდება მიწოდე- 

ბა-მოთხოვნით. სწორედ ამიტომ აღმასრულებელი ორგანოები, რო- 

გორც ცენტრში, ისე რეგიონში მოვალენი არიან გამოიყენონ მოთ- 

ხოვნილებების ნორმატიული შეფასებები. თანაც მოთხოვნილებები 

და ამ მოთხოვნილებათა დაკმაყოფილების დაფინანსების წყაროები 

ნებისმიერ სახელმწიფოში განსაზღვრულია. 

სახელმწიფო ხარჯების ერთ- ერთი მნიშვნელოვანი, მიმართუ- 

ლებაა ხარჯები ინფრასტრუქტურაზე. აქ გადამწყვეტია სახ სახელმ- 
წიფო კაპიტალური დაბანდებები, რომელიც. ქვეყნის · შეწონას ო- 

რებული ეკონომიკური ზრდისათვის აუცილებელ წინაპირობას წარ- 

მოადგენს. 

როგორც აღვნიშნეთ, ხელისუფლების ცენტოალური და ადგი- 

ლობრივი _მართვის. “ორგანოებს შორის “ურთიერთობის პრობლემე- 

ბიდან ყველაზე რთულია ფინანსური პრობლემებია, რომლებიც 

ჩამოყალიბდება ფინანსური რესურსების“ არასტაბილური _ საკუმუ- 

ლირებით. ამ პრობლემების დაძლევისათვის “მიუღებელი · და უვარ- 

გისია პოსტსოციალისტურ ქვეყნებში გაგრცელებული ე-წ. დროე- 
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ბითი ფინანსური სიძნელეების დაძლევის „სპეციალური“ ღონისძი: 

ებების გატარე ბა. “ფაქტობრივად, ფინანსური შეღავათების გ გავრცე- 

ლების "ინსტიტუტის ნაცვლად უმჯობესია უფრო ხანგრძლივი და 

გრძელვადიანი სახსრებით (საბანკო. კრედიტით, ან სპეციალური 

გადასახადებით) „უზრუნველყოფა. 

ადგილობრივი ხელისუფლების დაფინანსების ფედერალური სის- 

ტემა, რომლებიც ფართოდ იყო გავრცელებული სსრ კავშირში და 

ამჟამად გაგრცელებულია გფრ-ში, ავსტრიაში, აშშ-ში, ძნელად 

გამოსაყენებელია პოსტსოციალისტური ქვეყნების სინამდვილეში, 
იმის გამო, რომ მათი ეკონომიკური განვითარება არასტაბილურო- 

ბით ხასიათდება და განსხვავებულად მოქმედებს ფინანსური რე- 

სურსების და ხარჯების ურთიერთობებზე. მაგალითად, ცენტრა- 

ლურ ზხელისუფლებასა,: და მართვის ადგილობრივ ორგანოებს შო- 

რის გადასახადების < ფიქსირებული განაწილების სისტემა ეფექტი- 

ანად. გამოიყენება ' მხოლოდ სტაბილური ეკონომიკის მქონე ქვევ- 
ნებში, როდესაც საგადასახადო დღა საპროცენტო განაკვეთების 

ნორმატივები: დაწესებულია შედარებით ხანგრძლივი პერიოდისათ- 

ვის (5 ან 10 წლის პერიოდისათვის). 

საბაზრო ეკონომიკის გზაზე დამდგარ განვითარებად ქვეყნებს 

არ შეუძლიათ · დაფინანსების საბჭოური ან დასავლეთის ქვეყნების 

ფედერალური “სისტემების ეფექტიანად გამოყენება იმის გამოც, 

რომ ხელისუფლების ადგილობრივ ორგანოებს არ გააჩნიათ შემო-. 
სავლების და ხარჯების დამოუკიდებლად მართვის გამოცდილება. 

ქვეყნებს არ გააჩნიათ საბაზრო ეკონომიკაში დემოკრატიული 

პოლიტიკის გატარების გამოცდილება, მაგრამ ეს მომენტი ყველა- 

ზე ადვილად გადასაწყვეტია. მასობრივი ინფორმაციის საშუალე- 

ბები, ტექნიკური დახმარების პროგრამები, მართვისა და ბიზნესის 
გამოცდილების გაზიარება, პირადი კონტაქტები, ორმხრივი შეთან- 

ხმებები იმის საშუალებას იძლევიან, რომ ამ ქვეყნების ხელისუ- 

ფალნი ადვილად ჩაწვდნენ დასავლეთის დემოკრატიული მექანის- 

მების ფუნქციონირების სიკეთეში. 

ცესში - ქვ ნის საფინანსო სისტემის · ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი 

შემადგენელი ნაწილია ადგილობრივი (მუნიციპალური). ფინანსები, 

რომელიც მოიცავს რეგიონულ ბიუჯეტებს, აღმინისტრაციულ- 
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ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტებს, მეურნეობრიობის სუბი- 

ექტების. და საოჯახო მეურნეობების ფინანსებს.“ "მათ წილად მო: ილა დ მოდის 

სახელმწიფოთა · ფინანსური _ რესურსების მნიშვნელოვანი_ ნა ნაწილი. 

მაგალითად, აშშ-ში, გფრ-ში, იაპონიაში. ადგილობრივი ას აწე 

დიდ ბრიტანეთსა და საფრანგეთში 30%-ს შეადგენს“. 

თ "ადგილობრივ ფინანსებს. "მიეკუთგნება-_ საგრაფოების, ოლქების, 

ოკრუგების, მხარეების, მუნიციპალიტეტების, რაიონების, დაბების, 

თემების ( და სხვა ტერიტორიული ერთეულების, „ფინანსები. 

ადგილობრივი ორგანოების. ფინანსებისა, შედის ფედერაციის წეგ- 

რების – შტატების, მიწების, პროვინციების ფინანსებიც. 

ადგილობრივი (ტერიტორიული ერთეულების) ფინანსები ი _ეკო- 

ნომიკურ ურთიერთობათა ისეთი "სისტემაა, რომლის მეშვეობითაც 

ხელისუფლებისა და მართვის ადგილობრივი ორგანოები აწარმოე- 

ბენ ეროვნული შემოსავლის (ზოგჯერ ეროვნული სიმდიდრის ნა- 

წილის) განაწილება-გადანაწილებას და იყენებენ . მას თავიანთი 

ფუნქციების შესასრულებლად ტერიტორიის ეკონომიკური და. ა სო- 

ციალური განვითარების მიზნით. 

ადგილობრივი (ტერიტორიული ერთეულების) ფინანსები უდი- 

ღეს როლს ასრულებენ ქვეყნის რეგიონების ეკონომიკური და 

სოციალური სტაბილური განვითარების, ეკონომიკის რეგულირე- 

ბის, ეკონომიკური ზრდის სტიმულირების, რეგიონული პროგრამე- 

ბის განხორციელების, სრული დასაქმებისა და სამუშაო ძალის 

კვლავწარმოების და სხვა ადგილობრივი მნიშვნელობის ამოცანე- 

ბის შესრულების საქმეში. 

მე-- -20 _საუკუნის "ბოლო ათწლეულში სახელმწიფოთა დიდ ნა- 

წილში შეიმჩნეოდა ეკონომიკური და სოციალური _ _ პროცესების 

რაციონალიზაცია. ხელისუფლებისა _ "და. „მმართველობის _ _ ცენტრა- 

ლური ორგანოები სახელმწიფოს ფუნქციების მნიშვნელოვან ნა- 

წილს მმართვლეობის ადგილობრივ (რეგიონულ). ორგანოებს, გა- 

დასცემდნენ მათზე დაფინანსების შესაბამისი წყაროების მიმაგრე- 

ბით. სწორედ ეს განაპირობებს ადგილობრივი. ფინანსების_ როლის 

გაძლიერებას და სამოქმედო ზონის გაფართოებას. 

რეგიონული ფინანსების მეშვეობით სახელმწიფო ტხტელისუფ- 

278



ლება წარმატებით ანხორციელებს ქვეყნის სოციალურ პოლიტი- 

კას ადგილობრივი ბიუჯეტების ასიგნებებით წარმოებს. ტერიტო- 

რიული ერთეულების განათლების, ჯანმრთელობის დაცვის, კულ- 

ტურის, " ფიზკულტურისა და. “სპორტის, მოსახლეობის კომუნალუ- 

რი "მომსახურების ხარჯების დაფინანსება. ქვეყნების ერთ ნაწილ- 

ში ადგილობრივი ბიუჯეტების მეშვეობით ხორციელდება საშუა- 

ლო სპეციალური და უმაღლეს სასწავლებლებთან ღონისძიებათა 

დაფინანსება. მუნიციპალურ დონეზე მიმდინარეობს სამართალდამ- 

ცავი ორგანოების, ბუნების დაცვის და ეკოლოგიური ღონისძიებე- 

ბის დაფინანსება. 

' სახელმწიფოთა ძირითადი კანონის – კონსტიტუციის შესაბა- 

მისად საერთო-სახელმწიფოებრივი ამოცანების განხორციელება 

ნაწილდება ზელისუფლების ცენტრალურ და ადგილობრივ ორგა- 

ნოებს შორის. 

ცენტრალური და რეგიონული ბიუჯეტები განსახორციელებე- 

ლი ამოცანების განაწილებითა | და” 'საკუთარი“ შემოსავლების გათ- 

ვალისწინებით . წარმართავენ. თავიანთ. ბიუჯეტებს და_ პასუხისმგე- 

ბელნი არიან "ბიუჯეტების შედგენის, "დამტკიცებისა და "შესრულე- 

ბისათვის. 

სახელმწიფო ხელისუფლება ადგილობრივი (რეგიონული) ფი- 

ნანსების დახმარებით აღწევენ ტერიტორიული ერთეულების ეკო- 

ნომიკური და სოციალური განგითარების დონეთა გამოთანაბრებას, 

რომლებიც გარკვეული ისტორიული და ბუნებრივი პირობების 

გამო ჩამორჩენილითა რიგებში აღმოჩნდნენ ქვეყნის სხვა რეგიო- 

ნებთან შედარებით. 

სწორედ ადგილობრივ ფინანსებს განსაკუთრებული როლი აკის- 

რია ტერიტორიული ერთეულების. რეგიონული: პოლიტიკის გან- 

ზორციელებაში, რომელიც გამოიხატება იმაში, რომ ფინანსური 

რესურსებით "დახმარება. ეწევა იმ ტერიტორიულ ერთეულებს, რომ- 

ობიექტურ, მიზეზთა გამო ჩამორჩებიან ქვეყნის განვითარების მიღ- 

წეულ საშუალო დონეს. ცენტრალური მთავრობა ზოვალეა საჭი- 
რო დახმარება გაუწიოს. „ასეთ ეგიონებს წინასწარ შედგენილი 

პროგრამების ჩარჩოებში. ამ მიზნით იქმნება სპეციალური ორგა- 

ნოები კომიტეტებისა და დეპარტამენტე ის სახით. ' მაგალითად, 
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გფრ-ში შექმნილი ასეთი. კომიტეტის შემადგენლობაში “შედის. ფე- 

დერაციის ეკონომიკისა და მიწების ეკონომიკის. "მინისტრები. კო- 

მიტეტი ყოველწლიურად ამტკიცებს რეგიონულ პროგრამებს და 

მათი შესრულების ვადებს. აქვე გათვალისწინებულია ინვესტიცი- 

ები ეროვნული ეკონომიკის ამა თუ იმ დარგებისათვის. ზოგიერთ 

ქვეყანაში რეგიონული პროგრამების დაფინანსება წარმოებს ადგი- 

ლობრივი (ტერიტორიული ერთეულების) ბიუჯეტებიდან. 

XI2. აღგილობრივი (რერირორიული ერთეულების) 

ფინანსური რესურსები 

ადგილობრივი (ტერიტორიული ერთეულების) ფინანს ური_ რე- 

სურსები წარმოადგენს ფულადი საშუალებების ერთობლიობას, რო- 

მელიც გამოიყენება რეგიონის (ტერიტორიული. ერთეულის) ; ეკო- 

ნომიკური და სოციალური განვითარების მიზნით. “როუ. 

ადგილობრივი (რეგიონული) ფინანსების გამოყენების ძირითადი 

მიმართულებაა უპირატესად სოციალური და ნაწილობროვ- “საწარ- 

მოო ინფრასტრუქტურის ფინანსური რესურსებით უზრუნველყოფა. 

“ რეგიონული ფინანსების ძირითადი შემადგენელი ნაწილია ად- 

გილობრივი (ტერიტორიული ერთეულების) ბიუჯეტები. · აშშ-ში 

მასში შედის შტატების, საგრაფოების, მუნიციპალიტეტების # ბიუ- 

ჯეტები. დიდ ბრიტანეთში – საგრაფოებისა და ოკრუგების ბიუ- 

ჯეტები, გფრ-ში - მიწების, მაზრების, ქალაქების, თემების ბიუ- 

ჯეტები; საფრანგეთში – რეგიონების, დეპარტამენტების, ოკრუგე- 

ბის, კომუნების ბიუჯეტები; რუსეთში – ფედერაციაში შემავალი 

ავტონომიური დანაყოფების – მხარეების, ოლქების, რაიონების, 

ქალაქების, სოფლების და დაბების ბიუჯეტები. 

ხელისუფლების რეგიონული ორგანოები. თანამედროვე პირო- 
მა ლილ. >. 

ბებში განსაკუთრებულ ყურადღებას“ აქცევენ ტერიტორიული ერ- 

თეულების კომპლექსურ ეკონომიკურ და სოციალურ განვითარე- 

ბას, საწარმოო და არასაწარმოო სფეროების პროპორციულ დაბა- 

ლანსებულ განვითარებას მათზე დაქვემდებარებულ ტერიტორიებ- 

ზე. მნიშვნელოვნად იზრდება ამ ორგანოების მაკოორდინებელი 
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ფუნქცია რეგიონების ეკონომიკურ და სოციალურ განვითარებაში. 

ეს კი შეუძლებელია #« „რეგიონების ფინანსური. ბაზის განმტკიცების 

გარეშე. ააფი 
რეგიონული (ტერიტორიული ერთეულების) ფინანსების ერთ- 

ერთი რგოლია მეურნეობრიობის სუბიექტებისა და საოჯახო მეურ- 

ნეობების, ფულადი "სახსრები, რომლებიც მოიცავს ხელისუფლების 

ადგილობრივი; ორგანოების საკუთრების საწარმოებისა და ფინან- 

სების ფინანსურ რესურსებს, საწარმოების, ფირმების, ორგანიზა- 

ციების მიერ სოციალურ-კულტურული და საბინაო-კომუნალური 

ობიექტების დასაფინანსებლად გამოყენებულ რესურსებს. 

ადგილობრივი (რეგიონების) ფინანსების ერთ-ერთი რგოლია ბი- 

უჯეტგარეშე (სპეციალური) ფონდები, რომელთაც მიზნობრივი და- 

ნიშნულება გააჩნიათ და არ შედიან რეგიონული ბიუჯეტების შე- 

მადგენლობაში. ამ ფონდების წყაროებად უპირატესად გამოიყენება 

ნასესხები სახსრები, საოჯახო მეურნეობებისა და ადგილობრივი 

დაქვემდებარების საწარმოების (ფირმების) ნებაყოფლობითი შენა- 

ტანები, სპეციალური მოსაკრებლები (სადაზღვევო მოსაკრებლის 

სახით), ბიუჯეტგარეშე ცენტრალური ფონდებიდან ანარიცხები. 

XI.2. უცხოეთის ქვეყნების რეგიონული ბიუჯეტები 

ნებისმიერ ნორმალურ ქვეყანაში რეგიონული ბიუჯეტების შედ- 

გენის, განხილვის, დამტკიცების და გამოყენების წესი დადგენი- 

ლია საკანონმდებლო ორგანოების მიერ. 

როგორც წესი, რეგიონულ ბიუჯეტებს საფუძვლად უდევს 
ადგილობრივი (რეგიონული) დაქვემდებარების ორგანიზაციების და 

დაწესებულებების, საოჯახო მეურნეობების ხარჯთაღრიცხვები, რომ- 

ლებსაც ადგენენ საფინანსო ორგანოები და სათანადო ცვლილებე- 

ბი შეაქვთ ხელისუფლების აღმასრულებელ ორგანოებს. მომავალი 

საფინანსო წლის რეგიონული ბიუჯეტის პროექტის ფორმირება 

წარმოებს ხარჯთაღრიცხვების შეპირისპირებით შემოსავლების წყა- 
როებთან, რომელიც შემდეგ განსახილველად წარედგინება ხელი- 

სუფლების ადგილობრივი ორგანოების საბჭოს. ბიუჯეტის პროექ- 

ტის განხილვა მთავრდება მასზე მუნიციპალიტეტის ხელმძღვანე- 
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ლის ხელმოწერით. ერთდროულად ღებულობენ საგადასახადო გა- 

ნაკვეთებისა და სამომავლოდ გამოსაშვები სესხების პროექტებს 

დასამტკიცებლად. 

ამასთან ხელისუფლების რეგინული ორგანოები ბიუჯეტის პრო- 

ექტის შედგენისას ხელმძღვანელობენ ბიუჯეტის შედგენის შესა- 

ხებ არსებული კანონმდებლობით, სადაც განსაკუთრებული ყურად- 

ღება ექცევა ბიუჯეტის დაბალანსებისა და სისრულის პრინციპე- 

ბის დაცვას. 

დასავლეთის ბევრ ქვეყანაში (გფრ, დიდი ბრიტანეთი, _სსაფრან- 

გეთი, იტალია,“ ესპანეთი, პორტუგალია _ და_ სხვ) ცენტრალური 

ხელისუფლება, აქტიურ მონაწილეობას _ ღებულობს _ რეგიონული 

ბიუჯეტების კორექტირებაში. განსაკუთრებით_ საგადასახადო გა- 

ნაკგეთების და ადმინისტრაციულ. ტერიტორიაზე. _სულადობრივი 

შემოსავლების მოწესრიგება- რეგულირებაში. 

რეგიონულ ბიუჯეტებში ნათლად გამოიკვეთება ქვეყნის ცენტ- 

რალური. · ზელისუფლების. “ეკონომიკური „პოლიტიკა, _ რომელშიც 

რეგიონული ბიუჯეტების შემოსავლების ფორმირება. წარმო- 

ებს. ადგილობრივი გადასახადებითა და მოსაკრებლებით, არასაგა- 

დასახადო შემოსავლებით, ზემდგომი _ ბიუჯეტების "ანარიცხებით. 

ამ წყაროებს შორის თანაფარდობა დამოკიდებულია მართვის. რე- 

გიონულ ორგანოებისათვის დაკისრებულ ფუნქციებზე, ადგილობ- 

რივი გადასახადების ამოღების · პოტენციურ. შესაძლებლობებზე, 

აგრეთვე ცენტრალური ხელისუფლების. ფინანსურ სიძლიერეზე. 

"ადგილობრივი გადასახადებისათვის · დამახასიათებელია დაუ- 

ბეგრავი მინიმუმის გაუთვალისწინებლობა, რაც მ. მათ მნიშვნელოვ- 

ნად განასხვავებს სახელმწიფო გადასახადებისაგან. ამიტომ. _ფაქ- 

ტობრივად ყველა გადასახადის გადამხდელია, ვინც შემოსავალს 

ღებულობს, თუნდაც ეკუთვნოდეს ღატაკთა ფენას. 
ადგილობრივი გადასახადების. განაკვეთებს აწე! აწესებს სებს ხელისუფ- 

ლების _ ადგილობრივი” ორგანოები. სხვადასხვა _ ქ ეყნებში ასეთი 

გადასახადების "რაოდენობა. მერყეობს 20-დან 100- მდე. ზოლი ბათი 

ხვედრითი წონა რეგიონული ბიუჯეტების ,' შემოსა 

70%- -მდე. აღწევს.. ადგილობრივი. გადასახადები „ა“ ლებ ს პირდაპირი 

(ქონების; "მიწის, ავტომანქანების, “სარეწაო, საშემოსავლო და 
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სხვა) და არაპირდაპირი (. საქონლის, "მომსახურების. რეალი ზაცი- 

ის) გადასა წა ხადები. აი ლლ 

“ არასაგადასახადო შემოსავლების ხვედრითი წონა "ბიუჯეტის 

მთელს შემოსავლებში-- 10-30%-ს არ აღემატება. 

რეგიონული ბიუჯეტების შემოსავლების ფორმირების ერთ- 

ერთი. მთავარი. წყაროა ზემდგომი ბიუჯეტების ანარიცხები, რომ- 

ლის · ხგედრითი: წონა. ბიუჯეტის საერთო _ შემოსავლების 20-40% 

აღწეგს.. ' ადგილობრივი “ბიუჯეტების დოტაციებში _ შედის. სუბვენ- 

ციები, ბი, რომლებიც მათ ზემდგომი ბიუჯეტებიდან ეძლევათ. განსაზ- 

ღვრული იული ღონისძიებების გა განსახორციელებლად. 
უცხოეთის. ქვეყნების ტერიტორიული ერთეულების (რეგიონების) 

საბიუჯეტო ჯეტო წყობამ დიდი ევოლუცია განიცადა. მანამ; სანამ თანამ- 

ედროვე დონ დო ნეს. _ მიაღწევდა. ამისათვის კი აუცილებელი · გახდა 

შესაბამისად დ ხელისუფლების რეგიონული და "ადგილობრივი ორ- 

განოების გარდაქმნა. 

დასავლეთ ეგროპის ქვეყნებში ადგილობრივი მართვის დემოკ- 

რატიული ორ ორგანოების ფორმირება მოხდა მე-18 საუკუნეში. ზოგი- 

ერთში კი -_ უფრო ადრინდელ პერიოდში. საყურადლებოა, რომ 
თითოეულმა ქვეყანამ გამოიმუშავა მისთვის დამახასიათებელი თა- 

ნამედროვე სისტემა, რომელიც საშუალებას აძლევს ამ ქვეყნის 

მოსახლეობას აქტიური მონაწილეობა მიიღონ ადგილობრივი პრობ- 

ლემების გადაწყვეტაში ისე, როგორც ეს მას აწყობს და არ 

ეწინააღმდეგება მის ინტერესებს. 

ისმის კითხვა: რამდენად მიზანშეწონილია დასაგლეთის გა- 

მოცდილების . პირწმინდად გადმოღება?” პასუხი“ ცალსახაა. ამით 

დიდ სასიკეთო შედეგებს. “არ უნდა ველოდოთ. დასავლეთ ევრო ოპის 

განოცდილება – – მართგის ადგილობრივი ორგანოების განვითარე- 

    

  

დამდგარ ყოფილი სსრ კავშირის. ჟქვყენებს. იქონიონ ზოგადი წარ- 

მოდგენა და დასავლეთ. "ევროპაში "მმართველობის ადგილობრივი ორ- 

განოების სტრუქტურასა და ფუნქციონირებაზე, გამოიყენონ ზოგი- 

ერთის გამოცდილება, განსაზღვრონ “სჰერთო პრობლემები ( და შე- 

იმუშაონ. კონკრეტული. წინადადებები საკუთარ ქვეყანაში მდგომა- 
რეობის მოსაწესრიგებლად? 
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რა საერთო _თავისებურებები გააჩნიათ დასავლეთის ქვეყნების 

მართვის ადგილობრივ. ორგანოებს; 

მთავარი დამახასიათებელი თავისებურებაა ძირითადი პრობ- 

ლემების – მოთხოვნებს შორის: წონასწორობის. უზრუნველსაყო- 

ფად გაატაროს ერთიანი კრიტერიუმების პოლიტიკა, რომელშიც 

გათვალისწინებული იქნება მოსახლეობის “სხვადასხვა · "ფენების. ინ- 

ტერესები. 
ქვეყნის საკანონმდებლო და აღმასრულებელი ორგანოები იღ- 

წვიან ერის ერთიანობისათვის, ანვითარებენ. „ეროვნული იდენტუ- 

რობის იდეას და ქვეყნის მთელს მოსახლეობას · ემსახურებიან 

ერთიანი სტანდარტებით. ამასთან ითვალისწინებენ. მოსახლეობის 

ლოკალურ თაგისებურებებს გეოგრაფიული, დემოგრაფიული, სო- 

ციალურ-ეკონომიკური, კულტურული ნიშნების მიხედვით და ხელს 

უწყობენ მათ განვითარებას... 

თითოეულ ქვეყანაში მართვის საზოგადოებრივ სტრუქტურებ- 

ზე მნიშვნელოვან გავლენას ახდენენ იურიდიული ფაქტორები და 

პოლიტიკური კულტურა, რის გამოც შეიქმნა საზოგადოებრივი 

მექანიზმების ფართო დიაპაზონი ფუნქციების ყველაზე დაბალ დო- 

ნეზე გადაცემიდან დაწყებული ცენტრალური კონტროლის გაძლი- 

ერებამდე. მიუზედავად იმისა, რომ დასავლეთ. ეგროპის ქვეყნებში 

ისტორიული განვითარების მხრივ დიდი სიჭრელეა, ჩამოყალიბდა 

ზოგადი ტენდენცია ე-წ- „ოქროს შუალედის“ ფორმირების სახით 

- ცენტრალიზაციასა“ და ' დეცენტრალიზაციას შორის. ის. ეს იმას 

ნიშნავს, რომ ცენტრალური მთავრობები სცნობენ მართვის ად- 

გილობრივი ორგანოების ავტონომიას და ამასთან. „აწესებენ. "კონტ- 

როლის ოპტიმალურ. სისტემას, განსაკუთრებით · _საერთო-საზელ- 

მწიფოებრივ ურთიერთობებსა და ერთობლივ საზოგადოებრივ ( დანა- 

ხარჯებზე. : “უოგბსეუებბ' 

დასავლეთ ევროპაში ადგილობრივი მმართველობის ძლიერი 

ორგანოს განვითარება ევროპის კაგშირის ფარგლებში. _საკანონმ- 

დებლო აქტითაც კი არის გამაგრებული. 185 წელს მიღებული 

იქნა ადგილობრივ თვითმმართველობის ეგროპის ქარტია, რომელ- 

შიც ჩამოყალიბებული იქნა ადგილობრივი თვითმმართველობაში 

შემავალი ყველა ჯგუფის თუ თემის უფლებების შესახებ კონცეფ- 
ცია. ამ ქარტიაში თვითმმართველობა განსაზლვრულია, როგორც 
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ხელისუფლების ადგილობრივი ორგანოების უფლება · – - არეგული- 

რონ და მართონ საზოგადრებრივი. „საქმეების, უმეტესი "ნაწილი და 

იმოქმედონ ადგილობრივი მოსახლეობის „9ნტერესებიდან, გამომდი- 

ნარე. 
ევროპის კავშირის ქვეყნებმა ხელი მოაწერეს ადგილობრივი 

  

თვითმმართველობის ეგროპის ქარტიას და დაამტკიცეს იგი ხელი- 

სუფლების ადგილობრივი ორგანოების საერთო კონცეფციის პრინ- 

ციპის ნორმის სახით, რომელიც მათ უფლებას აძლევს ადგილობ- 

რივი მოსახლეობის ინტერესების დაცვის მიზნით განახორციელონ 

ნებისმიერი საქმიანობა კანონის ფარგლებში. 

მოკლედ განვიხილოთ. დასავლეთ ევროპის ზოგიერთ ქგეყანა- 
ში ხელისუფლების ადგილობრივი „ორგანოების სტრუქტურა. 

დიდი ბრიტანეთი. ხელისუფლების“ "ადგილობრივი ორგანოე- 

ბის სტ მაია ორი დონისაა, რომელთაგან მაღალი დონეა ეწ. 

” საგრაფოე ი ა დაბალი დონეა. –_ „რაიონები“ _ან · „ოლქები“. 

არსებობს აგრეთვე სოფელ ადგილებში. წვრილ- წვრილი. საბჭოები, 

რომელთა უ: უფლებამოსილებანი "შეზღუდულია. უმსხგილეს. სამრეწ- 

ველო ქალაქებში (ლონდონი, ბ ბირმინგამი ან მანჩესტერი) ფუნქცი- 

ონირებენ ხელისუფლების უნივერსალური ორგანოების. ადმინისტ- 

რაციული ერთეულები: “ლონდონის, რაიონები ან მუნიციპალური 

რაიონები. ოთ ლ 

თუ დიდ ბრიტანეთში ხელისუფლების ადგილობრივ ორგანო- 

ებს მე-19 საუკუნის ბოლოს და მე- -20' “საუკუნის” 70-იან წლებამდე 
ფართო უფლებები · ჰქონდა: "მიცემული: და ასრულებდნენ მრავალ- 

ფეროვან ფუნქციებს, მე- -20- "საუ კუნის "უკანასკნელი 25 წლის მან- 

ძილზე მმართველობის ადგილობრივ ორგანოების ცენტრალურმა 

ხელისუფლებამ ფუნქციები და უფლებები შეუკვეცა. ამ უკანასკ- 
ნელთა "მზრიდან. გამოვლინებული ექცესების გამო გადაისინჯა მმარ- 

თველობის _ ადგილობრივი, _ორგანოების · “სტრუქტურა, ფუნქციები 

და. ფინანსები, და შეტანილი იქნა შესაბამისი ცვლილებები.“ 

საფრანგეთი. ცენტრალური _ ხელისუფლების ქვემოთ ფუნქცი- 

ონირებს |! ხელისუფლების 1 შსამი. დონე: რეგიონები, დეპარტამენტები 

და მუნიციპალიტეტები. 

დიდი ბრიტანეთისაგან, განსხვავებით საფრანგეთმა 80-იანი წლე- 

ბის დასაწყისში მნიშვნელოვანი ღონისძიებები. განახორციელა დე- 
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ცენტრალიზაციის გაფართოების გზაზე. ადგილობრივი საბჭოების 

მიერ მიიღება გადაწყვეტილებათა ფართო სპექტრი ცენტრალური 

ხელისუფლების ჩაურევლად რეგიონებისა და დეპარტამენტების 

დონეზე ხელისუფლებას მართავს პროექტის სამსახური. 

ხელისუფლების ტერიტორიული ერთეულების სრულყოფა მნიშ- 

ვნელოგან გარანტიას. წარმოადგენს მოსახლეობის ცხოვრების დო- 

ნის ასამაღლებლად. სწორედ ამიტომ დასავლეთის ბევრ ქვეყანაში 

ხელისუფლების ადგილობრივ და ცენტრალურ ორგანოებს შორის 

დამყარებულია ჰარმონიული და კონსტრუქციული ურთიერთობები. 

ეს ყველაზე მეტად ვლინდება საგადასახადო შემოსავლების განა- 

წილებაში. ისეთ ფედერაციულ ქვეყნებში, როგორიცაა: გფრ და 

ავსტრია, არსებობს შეთანხმება ადგილობრივ და ეროვნულ ხელი- 

სუფლებას შორის მასზე, რომ ხელისუფლების ადგილობრივმა 

ორგანოებმა წინასწარ იციან თავიანთი წილი ქვეყნის საგადასახა- 

დო შემოსავლებში, რითაც ისინი გარანტირებული არიან ბიუჯე- 

ტის სტაბილური შემოსავლებით. 

XI.4. საქართველოს აღგილობრივი (ტერიდრორიული 

ერთეულების) ფინანსები 

წარმოების _სოციალისტური · სისტემის, პირობებში მართვის 

ადგილობრივ ორგანოებს ფაქტობრივად წართმეული_ ჰქონდა ყო- 

გელგვარი რესურსის განაწილება-გამოყენების უ: უფლება, ხოლო ად- 

გილობრივი ბიუჯეტების მოცულობა ისეთი მიზერული. იყო, რომ 

მინიმალურადაც ვერ ფარავდა ხელისუფლების. „მიერ გაწეულ აუ- 

ცილებელ ხარჯებს. 
საბჭოთა ხელისუფლების. გაუქმების შემდეგ. დღის წესრიგში 

ლების ცენტრალურ და ადგილობრივ ორგანოებს შორის. 

პოსტსოციალისტურ ქვეყნებში ახლად. ფორმირებული დემოკ- 

რატიის მთავარი ამოცანებია: ხელისუფლებისა და მისაღები გა- 

დაწყვეტილებების დეცენტრალიზაცია, მმართველობის _ადგილობ- 

რივი ორგანოების სტრუქტურის სრულყოფის, გამარტივების და 

გაძლიერების, მართვის სხვადასხვა დონეებს შორის ფუნქციების 
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განაწილების და ამ ფუნქციების შესაბამისად ფინანსური რესურ- 

სების განთავ სების პროცესის ჯერ დაწყება და. შემდეგ. მისი სრულ- 

ყოფა-განგითარება. ამ ამოცანების წარმატებით განხორციელების 

აუცილებელი პირობაა დემოკრატიულ პრინციპებზე დაფუძნებული 

ანგარიშების შექმნა და. დანერგვა, რომ ამაღლდეს აღმასრულებე- 

ლი ორგანოების პასუხისმგებლობა წარმომადგენლობითი, ორგანო- 

ების წინაშე. და ამ უკანასკნელის · პასუხისმგებლობა ამომრჩევლე- 

ბის წინაშე. – 

ტერიტორიული ერთეულების მმართველობის ორგანოების პრობ- 

ლემებს. შორის ერთ-ერთი მთავარი მისი ახალი როლი დემოკრა- 

ტიულ _ საზოგადოებაში, წარმოადგენენ თუ არა ისინი ზელისუფ- 

ლების. ავტონომიურ ორგანოებს, რომელთა მთელი საქმიანობა მი- 

მართული (« იქნება. ადგილობრივი მოსახლეობის ინტერესების დასა- 

ცავად ანუ "გამოდიან ტერიტორიული ერთეულების დონეზე სა- 

ხელმწიფოებრივი პოლიტიკის განხორციელების აგენტებად. 

დასაგლეთის მოწინავე ქვეყნების ამ დარგში გამოცდილებები 

ორივე როლის ერთობლივად განხორციელების აუცილებლობაზე 

მეტყველებენ, ურომლისოდაც ტერიტორიული ერთეულების დონე- 
ზე მმართველობის ორგანოების ფუნქციონირების ეფექტიანობა სა- 

ეჭვოა. 

დღევანდელ საქართველოში ქვეყნის საკანონმდებლო და აღ- 

მასრულებელი ორგანოების ძალისხმევით ამ მიმართულებით სე- 

რიოზული ღონისძიებებია განსახორციელებელი. შეიქმნა პირველი 

საკანონმდებლო აქტები, რომლებიც არეგულირებენ მმართველო- 

ბის ადგილობრივი ორგანოების საქმიანობას და მათ კავშირს ცენ- 

ტრალურ ხელისუფლებასთან; შეტანილია სათანაო ცვლილებები 

ცენტრალური და ადგილობრივ ბიუჯეტებს შორის ურთიერთობა- 

ში, კერძოდ შემოსავლებისა და. ხარჯების განაწილების. საქმეში, 

რომლებიც ქვეყნის ეკონომიკური შესაძლებლობის ფარგლებში აწეს- 
რიგებენ მათ შორის ურთიერთობებს. ამასთან ქვეყანაში ადგილი 

აქვს ისეთ შემთხვევებსაც, როდესაც აღმასრულებელი ორგანოები, 

როგორც ცენტრალურ დონეზე, ისე ტერიტორიული ერთეულების 

დონეებზე: არღვევენ "საკანონმდებლო ორგანოების მიერ მიღებულ 

სამართლებრივ აქტებს (კუთვნილი საბიუჯეტო ასიგნებების საერ- 

თოდ მიუღებლობა; მათი დაგვიანებით ან ნაწილობრივ მიღება, 
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მიზნობრივი. ფინანსური _ რესურსების არამიზნო რივად ხარჯვა და 

მრავალი სხვა). 

"საქართველოს კონსტიტუციისა და „საბიუჯეტო _ სისტემისა 

და საბიუჯეტო "უფლებამოსილებათა შესახებ“ “კანონში. ჩამოყალი- 

ბებულია ცენტრალური და ადგილობრივი ორგანოების უფლება- 

მოვალეობანი ქვეყნის ეკონომიკური და “სოციალური ; განვითარების 

უზრუნველსაყოფად. 
აფხაზეთის, აჭარის და საქართველოს სხვა ტერიტორიული 

ერთეულების ბიუჯეტები წარმოადგენენ ამ ტერიტორიათა“ სახელ- 

მწიფო ხელისუფლების და ადგილობრივი თვითმმართველობის. ორ- 

განოების ფინანსურ ბაზას. ამ ბიუჯეტების მეშვეობით ხორციელ- 

დება აფხაზეთის, აჭარისა და საქართველოს სხვა ტერიტორიული 

ერთეულების ეკონომიკური, სოციალური, კულტურული და სხვა 

სახის პროგრამების; ადგილობრივი და რეგიონული მნიშვნელობის 

ღონისძიებების დაფინანსება აფხაზეთის, აჭარისა“ და. 'საქართვე- 

ლოს სხვა ტერიტორიული ერთეულების აღმასრულებელი ხელი- 

სუფლებისა და ადგილობრივი თვითმმართველობის “ორგანოების 

მიერ. 

“ აფხაზეთის, აჭარისა და საქართგელოს. "სხვა ტერიტორიული 

ერთეულების სახელმწიფო: ზელისუფლებისა ( და ადგილ ობრივი. თვით- 

მმართველობის ორგანოები დამოუკიდებლად. ადგენენ, ა ამტკიცებენ 

და ასრულებენ შესაბამის ბიუჯეტებს. 

აფხაზეთის, აჭარისა” და საქართველოს "სხვა. ტერიტორიული 

ერთეულების საბიუჯეტო სისტემა მოიცავს. აფხაზეთისა · და აჭა- 

რის ცენტრალურ ბიუჯეტებს და. სახელმწიფო, „მნიშვნელობის ქა- 

ლაქებისა და რაიონების ბიუჯეტებს. 

ადგილობრივი“ თვითმმართველობის ორგანოები თავიანთი კომ- 

პეტენციის ფარგლებში უფლებამოსილნი არიან შესაბამის ტერი- 

საღამაში შემოიღონ: მმააბერა ეკონომიკური საქმიანობისათვის, 

აეა_–___–ე––_ 

მეისირილლ. 

ყენებისათვის. 

ა) ეკონომიკური საქმიანობისათვის გადასახადს იხდიან ფი- 

ზიკური და იურიდიული პირები, რომლებიც შესაბამისი ქალაქის 

(რაიონის) ტერიტორიაზე ეწევიან ეკონომიკურ საქმიანობას. ამ 
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გადასახადის განაკვეთის ზღგრული ოდენობა განისაზღვრება დღგ· 

ის გარეშე პროდუქციის მიწოდებით მიღებული შემოსავლების 

არა უმეტეს 1 პროცენტით; 

ბ) სათამაშო "ბიზნესის გაღასახადს იხდიან ის პირები, რ რომ- 

ლებიც ეწევიან სამეწ არმეო, „საქმიანობას "ლატარიებით, კაზინოე- 

ბით და. სხვა. სახის სათამაშო ბიზნესით. გადასახ ადის განაკვეთის 

დიფერენცირება. ხდება სათამაშო ბიზნესის სახეობიდან გამომდი- 

ნარე. 

გ) საკურორტო გადასახადს იხდიან ფიზიკური პირები საკუ- 

რორტო ადგილებში დასვენებისა და საკურორტო მომსახურების 

მიღებისათვის. გადასახადის ზღვრული ოდენობა განისაზღგრება 
ერთ კაცზე თვეში 10 ლარით. 

დ) სასტუმროს გადასახადს იხდიან ის იურიდიული და მე- 

წარმე ფიზიკური პირები, რომლებიც შესაბამისი ქალაქის (რაიონის) 

ტერიტორიაზე ფიზიკურ პირებს სათანადო ანაზღაურების ფასად 

გადასცემენ დროებით საცხოვრებელ ფართობს სასტუმროებში, პან- 

სიონატებში, კემპინგებსა და სხვა ანალოგიურ ობიექტებში. 

ე) რეკლამის გადასახადს იხდიან რეზიდენტი და არარეზი- 

დენტი იურიდიული და ფიზიკური პირები, რომლებიც ახდენენ 

თაგიანთი საქონლის რეკლამირებას. 

ვ) ავტოსატრანსპორტო საშუალებათა პარკირებისათვის გა- 

დასახადს იხდიან. ფიზიკური და იურიდიული "პირები, რომლებიც 

თავიანთ აგტოსატრანსპორტო. საშუალებებს განათავსებენ შშესაბა- 

  

ღვრება არ არა .= უმეტეს- 30-თეთრით. 

'ზ) ადგილობრივი სიმბოლიკის გამოყენებისათვის გადასახადს 

იხდიან იურიდიული და მეწარმე ფიზიკური პირები, რომლებიც 

იყენებენ ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების მიერ დამ- 

ტკიცებულ სიმბოლიკას – გერბს, ისტორიული ან არქიტექტურუ- 

ლი ძეგლების გამოსახულებას, ქალაქის ხედებს და სხვა ანალო- 

გიურ სიმბოლოებს. ამ გადასახადის ზღვრული ოდენობა განისაზ- 

ღვრება სიმბოლიკის გამოყენებით. საქონლის მიწოდებიდან მიღე- 

ბული ამონაგების არა უმეტეს 2 პროცენტით. 

ტერიტორიული ერთეულეის ბიუჯეტებში ჩაირიცხება აგრეთ- 

ვე მიწის გადასახადის, მოგების “გადასახადის და "სოგიერთი სხვა 
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გადასახადის გარკვეული ნაწილი ანარიცხების სახით ' (გრძელვადიანი 

ეკონომიკური: ნორმატივებით განსაზღვრული შემოსავლები). 
აფხაზეთისა · და აჭარის, სახელმწიფო მნიშვნელობის ქალაქე- 

ბის და რაიონების ბიუჯეტებში სახელმწიფო საგადასახადო შემო- 

სავლებიდან ანარიცხების ოდენობა განისაზღვრება საქართველოს 
პარლამენტის მიერ, საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის შესა- 

ხებ. კანონის მიღების დროს. 

სახელმწიფო საგადასახადო შემოსავლებიდან მიღებული სახ- 

სრების წილის, სხვა საგადასახადო და არასაგადასახადო შემო- 
სავლების გაყოფა აფხაზეთის და აჭარის ცენტრალურ ბიუჯეტსა 

და მათ საბიუჯეტო სისტემაში შემავალი ქალაქებისა და რაიონე- 
ბის ბიუჯეტებს შორის ხორციელდება აფხაზეთისა და აჭარის ხე- 

ლისუფლების უმაღლესი წარმომადგენლობითი ორგანოების მიერ. 

სახელმწიფო საგადასახადო შემოსავლებიდან . მიღებული სახ- 

სრების "წილის, სხვა საგადასახადო და არასაგადასახადო ? შემო- 

სავლების გაყოფა სახელმწიფო მნიშვნელობის ქალაქებისა და რა- 

იონების (მათ ! შორის აფხაზეთისა და. აჭარის „ემადგენლბაში. შე- 

რაიონების, ' რაიონული დაქვემდებარების ქალაქის, თ თემის.  „სასოფ- 

ლო და სადაბო ბიუჯეტებს შორის ხდება სახელმწიფო მნიშვნე- 

ლობის ქალაქის და რაიონის ადგილობრივი თვითმმართველობის 

ორგანოებისა და შესაბამისი ტერიტორიული ერთეულების თვით- 

მმართველობის ორგანოების შეთანხმებით. 

აფხაზეთის, აჭარისა და საქართგელოს სხვა ტერიტორიული 

ერთეულების. სახელმწიფო ხელისუფლებისა. და ადგილობრივი თვით- 

მმართვლეობის ორგანოები: დამოუკიდებლად წყვეტენ შესაბამისი 

ბიუჯეტის შემოსავლების გამოყენების მიმართულებებს, გარდა იმ 

მიზნობრივი ფინანსური რესურსებისა, რომლებიც. გადაეცემა შე- 

საბამის ბიუჯეტს ზედა დონის ბიუჯეტიდან. 

აფხაზეთის, აჭარისა და საქართველოს სხვა ტერიტორიული 

ერთეულების ბიუჯეტებში იქმნება. სარეზერვო, 5, მიზნობრივი და 

ხელმწიფო ხელისუფლებისა და ადგილობრივი თვითმმართველო- 

ბის ორგანოების მიერ. 

აფხაზეთის, აჭარისა და საქართველოს სხვა ტერიტორიული 
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ერთეულების სახელმწიფო ხელისუფლებისა და ადგილობრივი თვით- 
მმართველობის ორგანოებს "შეუძლიათ. მათ განკარგულებაში 'არსე- 

ბული თავისუფალი სახსრები მიმართონ. “სამეურნეო საქმიანობაში, 

გასცენ სესხები საწარმოებსა _ და. “სხვა იურიდიულ · პირებზე.” 

ხარჯების გამიჯვნა ა აფხაზეთის, აჭარისა _ და. „საქართველოს 

სხვა ტერიტორიული ერთეულების საბიუჯეტო “სისტემის სხვა- 

დასხვა დონის ბიუჯეტებს შორის გამომდინარე ე საწარმოს, ორგა- 

ნიზაციის, დაწესებულების დაქვემდებარებიდან, „ტერიტორიული გან- 

ლაგებიდან და დასაფინანსებელი ღონისძიებები ს. მნიშვნელობიდან, 

წარმოებს აფხაზეთისა: და აჭარის სახელმწიფო ხელისუფლებისა 

და საქართველოს სხვა ტერიტორიული ერთეულების ადგილობრი- 

ვი თვითმმართველობის. ზემდგომი ორგანოების მიერ. 

“ აფხაზეთის, აჭარისა და საქართველოს სხვა ტერიტორიული 

ერთეულების · ბიუჯეტების შედგენა ხორციელდება აფხაზეთის და 

ტერიტორიული“ “ერთეულების ადგილობრივი. თვითმმართველობის 

ორგანოების“ 'მიერ_ განსაზღვრული, წესით შესაბამისი. საფინანსო 

ორგანოების მიერ და ეფუძნება: 
შემოსავლების მიმაგრებულ წყაროებს; 

საქართველოს პარლამენტის, "აფხაზეთისა და აჭარის სახელ- 

მწიფო ხელისუფლებისა, და საქართველოს სხვა ტერიტორიული 

ერთეულების ადგილობრივი, თვითმმართვლეობის ორგანოების მი- 

ერ სახელმწიფო საგადასახადო შემოსავლებიდან ანარიცხების ნორ- 
მატივებით დადგენილ შემოსავლებს; 

დამატებითი შემოსავლების წყაროებს, რომე მელიც_ გამოიძებნე- 

ბა , აფხაზეთის, აჭარისა და საქართველოს სხვა ტერიტორიული 
  

ერთეულების სახელმწიფო ხელისუფლებისა და ადგილობრივი თვით- 
მმართველობის ორგანოების მიერ; 

შესაბამისი ტერიტორიის ეკონომიკური და სოციალური გან- 

ვითარების ღოწისიიებების და აფინანსებისათვის საჭირო სახსრების 

მოთხოვნილე( ებს 

აფხაზ სბაზეთის, აჭარისა და საქართველოს სხვა ტერიტორიული 

ერთეულების ბიუჯეტების განხილვისა და დამტკიცების წესი გა- 

ნისაზღვრება აფხაზეთის და აჭარის სახელმწიფო ხელისუფლები- 
სა და საქართველოს სხვა ტერიტორიული ერთეულების ადგი- 
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ლობრივი. თვითმმართველობის ორგანოების მიერ და არ ეწინაალ- 

მდეგება · საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის კანონის განხილ- 

ვისა და მიღების · ვადებსა და წესს. 000 == 

აფხაზეთის, "აჭარისა და ხა საქართველოს სხვა ტერიტორიული 

ერთეულების "ბიუჯეტების "დამტკიცება. შესაბამისი სახ სახელმწიფო 

ხელისუფლებისა და ადგილობრივი: თვითმმართველობის ( ორგანოე- 

ბის მიერ ხორციელდება ახალი საბიუჯეტო წლის დაწყებამდე 1 
თვით ადრე. ' 

დამტკიცებული ბიუჯეტი სავალდებულოა შესასრულებლად 
აფხაზეთისა და აჭარის ხელისუფლების უმაღლესი აღმასრულებე- 

ლი. ორგანოებისათვის და საქართველოს სხვა ტერიტორიული ერ- 

თეულების· ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოებისათვის, 

შესაბამის ტერიტორიაზე განლაგებული საწარმოებისათვის, ორ- 

განიზაციებისა და დაწესებულებებისათვის. ავადა 

დამტკიცებულ ბიუჯეტში. უნდა · აისახოს: 

შემოსავლების ხარჯებზე მეტობის. ან პირიქით _ხარჯების შე- 

მოსავლებზე მეტობის (დეფიციტის) ზღვრული ოდენობა. 

სარეზერვო მიზნობრივი და სხვა ფონდების _მოცულობები მა- 

თი შემოსავლებისა · და “ხარჯების სახეების გამოყოფით. და საბრუ- 

ნავი სახსრების გარდამავალი ნაშთის სიდიდე. 

' ქვემდგომ ბიუჯეტებში სახელმწიფო გადასახადებიდან ანა- 

რიცხების. ნორმატივები. იიი 

ქვემდგომი ბიუჯეტების დეფიციტების ზღვრული ოდენობა. 
აფხაზეთის, აჭარისა და საქართველოს “სხვა ტერიტორიული 

ერთეულების ბიუჯეტების აღსრულებას ორგანიზაციას უწევენ აფ- 
ხაზეთისა და აჭარის სახელმწიფო. ხელისუფლებისა და საქართვე- 

ლოს ხელისუფლების ორგანოები და. "მათი დავალებით საფინანსო 

ორგანოები, აგრეთვე შესაბამის, ტერიტორიაზე არსებული საგადა- 

სახადო სამსახურები. 

ბიუჯეტები სრულდება. შემოსავლებისა და გა სავლების განწე- 

რის მიხედვით. კვარტალური და თვიური. _დაყოფით, რომელსაც 

ადგენს შესაბამისი საფინანსო ორგანო, ხოლო იქ, _ სადაც არ არის 

  

ასეთი, ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანო. – · – თანახმად 

დამტკიცებული ბიუჯეტისა. 
ბიუჯეტის აღსრულების პროცესში აფხაზეთის, აჭარისა და 

რაარი ეელლლლიდდსაერ –- ==. ,   
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საქართველოს. _სხვა. „ტერიტორიული · ერთეულების ის სახელმწიფო 

ხელისუფლებისა, და ადგილობრივი. თვითმმართველობის _ ორგანო- 

ებს შეუძლიათ შეიტანონ, ცვლილებები ბიუჯეტის _ შემოსაგლებში 

და ზარჯებში _ "მათთვის. მიცემული „უფლებების ფარგლებში ბიუჯე- 

შემოსავლები. ან ს კ ესრულების. "ხარჯებხე მეტობა, რომელიც, წარ- 
მოიქმნება _ შემოსავლების _ გეგმების გადაჭარბებით შესრულებისა 

და „ხარჯებში _ ეკონომიის გამო, რჩება _შესაბამის სახელმწიფო 

ხელისუფლებისა. და. „ადგილობრივი. თვითმმართველობის, ორგანოს 

განკარგულებაში, _ამოღებას _. არ ექვემდებარება და გამოიყენება 

მათი. შეხედულებისამებრ. 

"ბიუჯეტების ს აღსრულების პროცესში_ ფინანსური რესურსების 

მობილიზაციაში დ! დროებითი _ წყვეტილობის გამო ო საბიუჯეტო ზარ- 

ჯების დაფინანსებაში შეფერხებების · თავიდან. აცილების · მიზნით 

ზემდგომი ბიუჯეტის მიერ ქვემდგომ ბიუჯეტს შეიძლება გამოე- 
ყოს მოკლევადიანი საბიუჯეტო_ სესხი, რომელიც _ ექვემდებარება 
აუცილებელ. დაბრუნებას. საბიუჯეტო წლის დასრულებამდე. 

აფხაზეთის, აჭარისა და საქართველოს სხვა ტერიტორიული 

ერთეულების ბიუჯეტების აღსრულების კონტროლი. ხორციელდე- 

ბა ა აფხაზეთის, აჭარისა სა და საქართველოს · "სხვა - ტერიტორიული 

ერთეულების ს სახელმწიფო ხელისუფლებისა და ადგილობრივი 2 თვით- 

მმართველობის. ორგანოების, · აგრეთვე საქართველოს, კო კონტროლის 

პალატის მიერ. ოპერ ატიული კონტროლი ბიუჯეტების შემოსავ- 

ლების დროულ და სრულ შემოსვლაზე და სახსრების ეფექტიან 

და_ მიზნობრივ ხარჯვაზ _ზორციელდება საფინანსო "ორგანოებისა 

და შესაბამისი ტერიტორიები აგადასახადო | ინსპექციების მიერ. 

“ აფხაზეთის, აჭარისა _ და _ საქართველოს “'სზვა ტერიტორიული 

ერთეულების | ბიუჯეტების შესრულების ანგარიში დგება 1 შესაბამი- 
სი _ საფინანსო. ორგანოების მი მიერ | და წარედგინება. განსახილველად 

აფხაზეთის, ა აჭარისა: და “საქართველოს “სხვა. ტერიტორიული ერ- 

თეულების, სახელმწიფო ხელისუფლებისა და ადგილობრივი თვით- 

მმართველობის. შესაბამის. ორგანოებს, _რომლებიც. "სათანადო: გან- 

ხილვის, შემდეგ ამტკიცებენ მათ.. აიი 

ბიუჯეტის. შესრულების ან ანგარიში ში დადგენილ ვადებში წარედ- 
_–-–ეეა–_–ე-– 
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გინება საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს, თანაც ქვეყნდება 
პრესაში. 

__ უკანასკნელ წლებში მნიშვნელოვნად გაუმჯობესდა რეგიონუ- 

ლი საფინანსო_ პოლიტიკის ჩამოყალიბებაში მიდგომები და ბე ომები და ბერკე- 

ტები. . მაგალითად, საქართველოს 200! წლის ღის ბიუჯეტის პროექტის 

განხილვა-შესრულებაში სერიოზული მუშაობა _ჩაატარეს ხელი- 

სუფლების ტერიტორიული ერთეულების. ორგანოებმა. – 

სათვის დ დიდი მნიშვნელობა ენ "ენიჭება. ს ცენტრალურ. და ტერიტორიულ 

ბიუჯეტებს · შორის გადასახადების განაწილების ნ ნორ მატივებს. 

2001 წლის ბიუჯეტით გათვალისწინებულია ერთიანი 

(უნიფიცირებული) ნორმატივები, რომელთა მიხედვით მოგებისა და 

საშემოსაგლო გადასახადების 60% ადგილობრივ ბიუჯეტებში რჩე- 

ბა. ამასთან ერთად აჭარის აგტონომიური რესპუბლიკისათვის გა- 

ნისაზღვრა განსხვავებული მიდგომა, რომლის თანახმად მის ბიუ- 

ჯეტში შედის დამატებული ღირებულების გადასახადის 30% და 

საბაჟო გადასახადის 40%. 

ქვეყნის საკანონმდებლო და აღმასრულებელი ორგანოების მი- 

ერ განხორციელებული ღონისძიებების მიუხედავად, სერიოზული 

პრობლემების წინაშე აყენებს ქვეყნის ტერიტორიულ ბიუჯეტებს 

1996 წლის 29 მაისს პარლამენტის მიერ მიღებული კანონი „საბი- 

უჯეტო სისტემის და საბიუჯეტო უფლებამოსილებათა შესახებ“. 

ამ კანონის შესაბამისად ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯე- 

ტების საზიანოდ, ყველა რეალური წყაროს შემოსავლები მიმარ- 

თულია ცენტრალურ ბიუჯეტში, ხოლო არარეალური წყაროს შე- 

მოსავლები – ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტებში. ცენტ- 

რალური და ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტების შემოსავ- 

ლების მარეგულირებელ წყაროებად მხოლოდ მოგების, გადასახა- 

დისა და საშემოსავლო გადასახადის დაკანონება დიდ ზიანს აყე- 

ნებს რეგიონალურ ბიუჯეტს. ამ საქმეში სახელმწიფო ცენტრა- 

ლურმა ხზელისუფლებამ თავისი პოზიცია უნდა გადასინჯოს და 

დამატებულ ღირებულების გადასახადს დააკისროს მარეგულირებე- 

ლი ფუნქცია ისე, როგორც საბჭოთა ხელისუფლების დროს ანალო- 

გიური ფუნქცია დაკისრებული ჰქონდა ბრუნვის გადასახადს. 

დასავლეთის მოწინაგე ქვეყნების გამოცდილების ანალოგიუ- 
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___. 

შორის _ "შემოსავლები ს_ ს განაწილებას | სა საფუძვლად _ დაედოს ტერი- 

ტორიული ერთეულების, მონაწილეობის ხარისხი ა ხი ამა მა თუ იმ გადა- 

სახადის ფ ფორმირების _საქმეში. წინააღმდეგ შემთხვევაში. ქვეყნის 

მმართველი” “ორგანოები გადასახადების ! მოცულობის გაზრდაში ჩა- 
ახშობენ ადგილობრივი. აღმასრულებელი. ორგანოების ინიციატი- 

გას : ს და "სტიმულს. ყველი 
ჩვენი "აზრით, ცენტრალურ და, ადგილობრივ ბი უჯე ეტებს შო- 

რის შემოსავლების განაწილების მეტად. საინტერესო და მისაღები 

მაგალითად, ; გერმანიაში ფედერაციას, | მხარეებსა | და პდაილობრივი 

მმართველობის „თრგანოებს _აქვთ ისეთი __ გადასახადები, რომლის 

შემოსავალი: მზოლოდ_ მათ ეკუთვნით. 

ამას გარდა არსებობს ე-წ. „ერთობლივი გადასახადები“, რომ- 

ლებიც რომელიმე “ მათგანს, _ შეიძლება. "ეკუთვნოდეს, _მაგალითად, 

ასეთი გადასახადებია: 
1 საშემოსავლო გადასახადი: ფედერაციას ეკუთვნის 

425%, მხარეებს, 42.5%, ადგ. 

მმართვ._. ორგან. 15%. 

2. კორპორაციული გადასახადი: ფედერაციას 5! 50%, მხარეებს 
=2 ...=-> 

50%. 

3. ბრუნგის გადასახადი: ფედერაციას 63%, მხარეებს 

სეი 37%. 
საყურადღებოა აგრეთვე_ გფრ-ში "ფუნქციონი ონირებადი · ფინანსუ- 

რი · დასმარების მწყობრი სისტემა. ' 

1 ჰორიზონტა ლ: რი დახმარება – მხარეებს შორის. 

2. ვერტიკალური _ დახმარება – – _ ფედერაციასა _ და მხარეებს 

შორის; 

“ 3, კომუნალური დახმარება – მზარეებსა. და ა_ ადგილობრივი 

მმართველობის ორგანოებს შორის. აოშეატაი 

გერმანიის ფიხანსური პი პოლიტიკით დაწესებული მმართველო- 

ბის ადგილობრივი ორგანოების მატერიალური დახმარების მიზა- 

ნია მხოლოდ მათი ეკონომიკური პირობების გამოთანაბრება. თა- 

ნაც მხარეები ღებულობენ ბრუნვის გადასახადის 37%, რომლის 75 
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პროცენტი ნაწილდება მხარის ცალკეულ ტერიტორიებს შორის 

მოსახლეობის რიცხოვნობის შესაბამისად. დარჩენილი 25 პროცენ- 

ტი - მათი ფინანსური შესაძლებლობის პოტენციალის გათვალის- 

წინებით. 

ასეთ პირობებში რამდენადმე დამაფიქრებელია და გადასინჯ- 

გას მოითხოვს საქართველოს პარლამენტის მიერ 1996 წლის 29 

მაისს მიღებული კანონი „საბიუჯეტო სისტემისა და საბიუჯეტო 

უფლებამოსილებათა შესახებ“, რომლითაც ტერიტორიული ერთე- 

ულების ბიუჯეტის საზიანოდ ყველა რეალური წყაროს შემოსავა- 

ლი მიმართულია ცენტრალურ ბიუჯეტში, ხოლო არარეალური – 

ადგილობრივ ბიუჯეტებში, თანაც შემოსავლების ასეთ განაწილე- 

ბას ეკონომიკური საფუძველი არ გააჩნია. 

ევროპის ქვეყნების კავშირის მიერ შემუშავებ ია ყოფილი 

სსრ რ კავშირის ქვეყნებისათვის _ ხელისუფლების ა ადგილობრივი ორ- 

გლად ” უდეგს. “გფრ-ს, დიდი. ' ბრიტანეთის, სა აფრანგეთის, შეეკიისა 

და სხვა ქვეყნების მუშაობის, “გამოცდილება. 

პირველი. მოდელი წარმოადგენს _ ცენტრალი ზებულ _სისტემას, 

რომლითაც ეროვნული მთავრობა აკუმულირებას_ უკეთებს დ. და ინარ- 

ჩუნებს ყველა ძირითად. გადასახადს.. ამის, შემდეგ “იქმნება. ხარჯე- 

ბის ფონდები მთავრობის მიერ შემუშავებული. პროგრამის, დასაფი- 

ნანსებლად. „ცენტრალური ბიუჯეტი აფინანსებს · აგრეთვე ხელი- 

სუფლების "ადგილობრივ ორგანოებს გრანტებისა. და სუბსიდიების 

სახით. 

მეორე შოდელის – ხელისუფლების ადგილობრივი, _ორგანოე- 

ბის ფინანსების დეცენტრალიზებული სისტემის. არსი იმაში "მდგო- 
_” ლ 

მარეობს, რომ რეგიონებსა და ტერიტორიულ. ერთეულებს. ურჩე- 

ბათ ქვეყნის ძირითადი გადასახადების მნიშვნელოვანი. ნაწილი 

განათლების, ჯანდაცვის, კულტურის, ტრანსპორტის ღონისძიება- 

თა დასაფინანსებლად. 

მესამე მოდელია – ჰიბრიდული სისტემა. _იმის გამო,რომ 

პირველ ორ მოდელს ახასიათებს სერიოზული ნაკლოვან ე ბები ები გრან- 

ტების, სუბსიდიებისა და გადასახადების განაწილებაში,_ ქვეყნების 

უმრავლესობა უპირატესობას ანიჭებს ჰიბრიდულ სისტემას, რო- 

მელიც აერთიანებს ორივე სისტემის დადებით მომენტებს. ამ სის- 
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ტემისათვის დამახასიათებელია: გადანაწილების _მ მექანიზმის ს მეშ- 

გეობით რესურსების და მასზე . მოთხოვნილებათა. _გამოთანაბრება. 

გაწეული მომსახურების დემოკრატიული ანგარიშგება, ძლიერი 

ადგილობრივი გადასახადები. 

ქვეყნის რეგიონებისა და ხელისუფლების ადგილობრივი ორ- 

განოების ფინანსური რესურსებით უზრუნველყოფის მიზნით საბი- 

უჯეტო-საგადასახადო სისტემის რეფორმის ძირითადი პრინციპე- 

ბი უნდა. გახდეს: | 

L ფინანსების ას ფუნქციათა _შესაბამისობის პრინციპი, რომელიც 

პრაქტიკულ ად ნიშნავს, რომ ქვეყნის "ხელისუფლებამ. ცენტრალუ- 

რი "ბიუჯეტის შემოსავლები · უნდა ჩააყენოს, ჯანდაცვის, განათლე- 

ბის, პე: ს, პენსიე ბის "მინიმალური დონის უნრუჩველყოვის, კანახერში 

ერ. და. ავტონომიურ, "წყაროებს; 

2. სარგებლიანობის “პრინციპი. ვინც სარგებლობს რეგიონუ- 

ლი _კომუნალური_ მომსახურებით, გალდებული უნდა იყოს თავიან- 

თი წვლილი შ შეიტანოს. ' გაწეული მოსახურების. ღირებულების ( და- 

ფარვაში; · #, ანი იან 
ვ. დაფინანსების პრინციპძ. "ნებისმიერ გადაწყვეტილებას, იქ- 

ნება. "ეს. მიღებული ქვეყნის ხელისუფლების, თუ ადგილობრივი 

მმართველობის მიერ/ თან უნდა ახლდეს შესაბამისი დაფინანსება. 

მაგალითად, _ ცენტრალური. ბიუჯეტიდან ადგილობრივ ბიუჯეტს 

თუ გადაეცემა ამა თუ იმ _ღონისძიების · _ზარჯები,. აუცილებელია 

მას დაფინანსების ადეკვატური წყაროც გადაეცეს. 

ზემოჩამოთვლილი ძირითადი პრინციპების "გარდა ნებისმიერ 

ნორმალურ ქვეყანაში“ ფუნქციონირებს "მისთვის, დამახასიათებელი 
კიიტერიუმები, · რომელთაგან აღსანიშნავია: 

ათ _და ხ ხარჯების. "სამართლიანი | და_ ობიექტური განაწილება; 

"ფინანსური ს: სისტემის. მოქნილობა; 

უნივერსალური, საგადასახადო ბაზის შექმნა; 

სტაბილურობა, რომელიც ხელს უწყობს სოციალურ- ეკონომიკურ 

განვითარებას; 

ეროვნული მთავრობის კონტროლი შემოსავლებისა დღა ხარ- 

ჯების მომსახურეობაზე. 
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თავიXჯს 
საოჯახო მეურნეობების, ფირმებისა ლა 

პორპორაციების ფინანსები 

XIII. სსასოჯახო მეურნეობების, ფირმებისა ღა 

პორპორაციების ფინანსების არსი და ფუნქციები 

ეროვნული მეურნეობის ფინანსურ ურთიერთობებში გადამწყ- 

გვეტი როლი ენიჭება საოჯახო მეურნეობების, ფირმებისა და 

კორპორაციების ფინანსებს, იმის გამო, რომ ისინი ემსახურება 

საზოგადოებრივ წარმოებას, სადაც იქმნება მატერიალური და არა- 

მატერიალური დოვლათი და ქვეყნის ფინანსური რესურსები. 

როგორც ცნობილია, საოჯახო მეურნეობები წარმოადგენენ 

სხვადასხვა სიდიდისა და ნებისმიერი ზომის ოჯახებს. არსებობენ 

დიდი ოჯახები, რომლებშიც გაერთიანებულია სხვადასხვა თაობის, 

ნათესაური ნიშნით დაკავშირებული ადამიანები, ცხოვრობენ ერთ 

ჭერქვეშ და ერთობლივად ფლობენ განსაზღვრულ ეკონომიკურ 

რესურსებს. დიდ ოჯახებთან ერთად გვხვდება ერთსულიანი ოჯახი, 

თუმცა იგი განმარტოებით ცხოვრობს და შეიძლება ოჯახი არც კი 

ეწოდოს. ტრადიციული „გაგებით ფინანსების პოზიციებიდან ერთ- 

სულიან ოჯახსაც საოჯახო შეურნეობა ჰქვია. 

როგორი ფინანსური ურთიერთობები ყალიბდება საოჯახო მეურ- 

ნეობებში? ისინი დამოუკიდებლად განკარგავენ: ფულადი სახსრების 

?გამოყენებასა და დაზოგვას; ინვესტიციებს და ღებულობენ გადაწყვე- 

ტილებებს რისკის მართვასთან დაკავშირებით. საოჯახო მეურნეობები 

ცდილობენ შეამცირონ ფინანსური სიტუაციების გაურკვევლობის 

დონე, მაგრამ იმ შემთხვევაში, როცა აუცილებელია, ზრდიან დასაშ- 

ვები რისკის შესაძლებლობას. 

იმის გამო, რომ საოჯახო მეურნეობები თავიანთი ფულადი 

სახსრების ნაწილის დაზოგვას ეწევიან მათი მომავალში გამოყენების 

მიზნით, ისინი აგროვებენ სიმდიდრეს და ინახავენ სხვადასხვა 

ფორმით. ადამიანთა ერთი ნაწილი ფულს ინახავს საბანკო ანგარი- 

შებზე, ხოლო მეორე ნაწილი აბანდებს მას უძრავ ქონებაში, ან 

ბიზნესში. მთელს ამ საშუალებებს აქვს საერთო სახელწოდება – 

აქტივები, რომელიც სხვა არაფერია, თუ არა ეკონომიკური ფასე- 

ულობანი. 
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საოჯახო მეურნეობების მიერ დანაზოგების განკარგვა ატარებს 

პირადი ინვესტირების ან ფულადი სახსრების სხვადასხვა აქტივებში 

განაწილების სახელწოდებას. 

საოჯახო მეურნეობები დანაზოგებით იძენენ სახლებს, აქციებს 

და ობლიგაციებს. მაგრამ თუ ისინი ფულს გაასესხებენ, წარმოიქმნება 

სავალო ვალდებულება, ანუ სხვა სიტყვებით, მათ წარმოექმნებათ 

ვალი. 

საოჯახო მეურნეობის სიმდიდრე, ან მისი ქონების წმინდა 

ღირებულება განისაზღვრება ამ ქონების ღირებულებას მინუს 

საგალო ვალდებულების სიდიდე. 

კორპორაციების, საწარმოების, ფირმების ფინანსები, როგორც 

ფინანსური სისტემის ორგანული ნაწილი, გამოხატავს ეროვნული 

მეურნეობის საწარმოებში ფულადი სახსრების წარმოშობის, განა- 

წილებისა და გამოყენების პროცესს და მჭიდრო კავშირშია მე- 

წარმეობასთან იმის გამო, რომ საწარმო (ფირმა) წარმოადგენს 

სამეწარმეო საქმიანობის ფორმას. 

როგორც წესი, ეროვნული მეურნეობის დარგებში სამეურნეო 

საქმიანობის პროცესში მრავალგვარი ფინანსური ურთიერთობა 

წარმოიქმნება. იმ სპეციფიკის გათვალისწინებით, რომელიც მიზ- 
ნობრივი ფულადი ფონდების ფორმირებას განაპირობებს, ფინანსუ- 

რი ურთიერთობის შემადგენლობაში გამოიყოფა ერთგვაროვან ფუ- 

ლად ურთიერთობათა შემდეგი ჯგუფები: 

1 საწესდებო ფონდისა და წარმოების განვითარებისა და წა- 

მახალისებელი ფონდების სახით მიმდინარეობს საწარმოს პირვე- 

ლადი შემოსავლების ფორმირება. ამ ფონდების ერთი ნაწილი 

გამოიყენება საწარმოო მოთხოვნილებათა დასაკმაყოფილებლად, ხო- 

ლო მეორე ნაწილი – სამომხმარებლო მოთხოვნილებების დასაკ- 

მაყოფილებლად; 
2. მეორე სახის ფულადი ურთიერთობები ჩამოყალიბდება სა- 

წარმოებს შორის, როცა ეს ურთიერთობები განმანაწილებითი ხა- 

სიათისაა; 

3. ურთიერთობები, რომელთა ფორმირება წარმოებს საწარმო- 

ებსა და და'ხლვევის ორგანიზაციებს შორის სადაზღვევო ფონდის 

შექმნა-გამოყენების პროცესში; 

4 საწარმოების ურთიერთობები კომერციულ ბანკებთან და 
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სხვა საკრედიტო დაწესებულებებთან კრედიტის მიღების, მათი 

დაფარვის და სარგებლის გადახდის ოპერაციებთან დაკავშირებით; 

5, საწარმოების ურთიერთობები სახელმწიფოსთან ქვეყნის ცენ- 

ტრალიზებული (საბიუჯეტო) და ბიუჯეტგარეშე ფონდების წარ- 

მოქმნა-გამოყენების პროცესში; 

6. საწარმოების ურთიერთობები მათ ზემდგომ ორგანიზაციებ- 

თან შიდადარგობრივი და შიდასასისტემო ფინანსური რესურსების 

გადანაწილების პირობებში. 

ფულად ურთიერთობათა აქ მოტანილი ჩამონათვალი წარმოად- 

გენს საწარმოთა ფინანსების შინაარსს, რომლის არსი შემდეგია: 

"კომერციული ორგანიზაციების, საწარმოების ფინანსები არის 

ფულადი ურთიერთობები, რომლებიც დაკავ შირებულია საშეურ- 

ნეო სუბიექტების ფულადი შემოსავლებისა და დაგროვების ფორ- 

მირება-განაწილებასა და შათ გამოყენებასთა6 საფინანსო-საბანკო 

სისტეშის წინაშე აღებული ვალდებულებების შესასრულებლად. 

აგრეთვე წარმოების გაფართოების, სოციალური მომსახურების 

და წარმოებაში დასაქმებულ მუშაკთა მატერიალური სტიმშული- 

რების ხარჯების დაფინანსების უზრუნველსაყოფად. 

როგორც წესი, კომერციული ორგანიზაციების, ფირმების ფი- 

ნანსები ფინანსური სისტემის ძირითადი რგოლია, რომელიც მოი- 

ცავს მთლიანი შიდა პროდუქტის შექმნას, განაწილებას და გამო- 

ყენებას ღირებულებით გამოხატულებაში. 

მიუხედავად იმისა, რომ კომერციული ორგანიზაციებისა და 

საწარმოების ფინანსებს საერთოდ ფინანსების კატეგორიის ყველა 

თვისება ახასიათებს, მას გააჩნია მთელი რიგი თავისებურებები, 

რომლებიც გამომდინარეობს მატერიალური წარმოების თავისებუ- 

რებებიდან, სახელდობრ, აქ მიმდინარეობს მთავარი ეკონომიკური 

პროცესები და ქვეყნის ეკონომიკური სტრუქტურის ფუნდამენტის 

ფორმირება ხდება. 

საწარმოების, კორპორაციების ფინანსები წარმოადგენს ფი- 

ნანსურ ან ფულად ურთიერთობებს, რომელიც წარმოიქმნება სამე- 

წარმეო საქმიანობის დროს საკუთარი კაპიტალის, ფულადი საშუ- 

ალებების მიზნობრივი ფონდების ფორმირების, განაწილებისა და 

გამოყენების პროცესში. 

ფინანსები უმნიშვნელოვანეს როლს ასრულებს საკუთრების 
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განსახელმწიფოებრიობის პროცესში. როგორც ცნობილია საბაზ- 

რო ეკონომიკა სხვა არაფერია, თუ არა მრავალწყობიანი მეურნე- 

ობრიობა, რომელშიც საკუთრების ყველა ფორმას (სახელმწიფო, 

კერძო, სააქციო, კომერციული და სხვა) აბსოლუტურად ერთნაირი 

უფლებები გააჩნიათ, ამიტომ საბაზრო ურთიერთობებზე ლაპარაკი 

ზედმეტია თუ საკუთრების ფორმებს შორის დომინირებული პო- 

ზიციები სახელმწიფო საკუთრებას ექნება, ის ხომ ხელს უშლის 

კონკურენციის გაშლა-განვითარებას, ურომლისოდაც საბაზრო ურ- 

თიერთობაზე ფიქრიც ზედმეტია, ამიტომ აუცილებელია საკუთრე- 

ბის განსახელმწიფოებრიობა. 

განსახელმწიფოებრიობას – ეს არის სახელმწიფო საკუთრე- 

ბის გადაყვანა საკუთრების სხვადასხვა ფორმებზე. მაშინ, როდე- 

საც სახელმწიფო საწარმოები მოქალაქეების კერძო საკუთრებაში 

გადადის ან გარდაიქმნება სააქციონერო საზოგადოებებად, საქმე 

გვაქვს პრივატიზაციასთან. სახელმწიფო საკუთრების განსახელმ- 

წიფოებრიობისა და პრივატიზაციის მთავარი მიზანია შექმნას მა- 

ტხერიალური დოვლათის წარმოების მართვის ისეთი სისტემა, რო- 

მელიც ხელს შეუწყობს საზოგადოებრივი წარმოების ზრდას და 

მისი ეფექტიანობის ამაღლებას. 

პრივატიზაციის პროცესში ფინანსები ორგვარ როლს ასრუ- 

ლებს: ერთის მხრივ – უზრუნველყოფს პრივატიზებული ობიექტე- 

ბიდან სახსრების შემოსვლას ბიუჯეტში და მეორეს მხრივ, პრივა- 

ტიზაციის განსახორციელებლად სახსრების მობილიზაციის საშუ- 

ალებას იძლევა. 
პრივატიზაციიდან ამოღებული სახსრები ბიუჯეტში სხგადას- 

ხვა დონეზე შეიტანება დაწესებული ნორმატივების შესაბამისად. 
საბაზრო ეკონომიკის პირობებში საკუთრების მრავალფეროვ- 

ნებაზე ჩამოყალიბებული კორპორაციების, საწარმოების, ფირმების 

სამეურნეო საქმიანობა შეუძლებელია მათი ფინანსური რესურსე- 

ბის ფორმირების გარეშე. 

ფინანსურ ურთიერთობათა მატერიალურ საფუძველს ფული 

წარმოადგენს, ფინანსური ურთიერთობები – ფულად ურთიერთო- 

ბათა ნაწილია და წარმოიქმნება ფულადი სახსრების რეალური 

მოძრაობის პირობებში, რომელსაც თან ახლავს საკუთარი კაპი- 
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ტალის, ფულადი საშუალებების ცენტრალიზებული და დეცენტ- 
რალიზებული ფონდების ფორმირება და გამოყენება. 

ამრიგად, საწარმოთა ფინანსური რესურსები წარმოადგენს ფუ- 

ლად შემოსავლებს, რომლებიც მეურნეობრიობის სუბიექტის გან- 

კარგულებაშია და. გამოიყენება ფინანსურ ვალდებულებათა შესას- 

რულებლად, გაფართოებული კვლავწარმოებისა და მუშაკთა ეკო- 

ნომიკური სტიმულირების ხარჯების დასაფინანსებლად. 

საწარმოთა ფინანსური რესურსების ფორმირება ხორციელდე- 

ბა საკუთარი და მასთან გათანაბრებული სახსრებისაგან, საფინან- 

სო ბაზარზე, რესურსების მობილიზაციისა და საფინანსო-საბანკო 

სისტემებისაგან ფულადი სახსრების შემოსვლით გადანაწილების 

წესით. 

ფინანსური რესურსების თავდაპირველი ფორმირება წარმო- 

ებს საწარმოთა ჩამოყალიბების მომენტში, როცა იქმნება საწესდე- 

ბო ფონდი. მისი წყაროებია: სააქციო კაპიტალი, კოოპერატივის 

წევრთა საპაიო შენატანები, დარგობრივი ფინანსური რესურსები, 

გრძელვადიანი სესხები, საბიუჯეტო სახსრები. 

საწესდებო ფონდის სიდიდე დამოკიდებულია ფულადი Lახს- 

რების – ძირითადი და საბრუნავი კაპიტალის სიდიდეზე, რომ- 

ლებიც წარმოების პროცესშია ინვესტირებული. 

ფუნქციონირებად საწარმოში ფინანსური რესურსების ძირი- 

თად წყაროებად გამოდის პროდუქციის (მომსახურების) რეალიზა- 

ციიდან ამონაგები, რომლის ცალკეული ნაწილები განაწილების 

პროცესში ღებულობენ ფულადი შემოსავლებისა და დაგროვების 

ფორმას. 

ფინანსური რესურსების ფორმირება "ძირითადად წარმოებს 

მოგებიდან და საამორტიზაციო ანარიცხებიდან. ამასთან ფინანსუ- 

რი რესურსების წყაროდ გამოდის: მყარი პასივები, ზედმეტი ქონე- 

ბის რეალიზაციის ამონაგები, შიდა რეზერვების ობილიზაცია 

მშენებლობაში და სხვ. 

საბაზრო ეკონომიკის პროცესში ფინანსური რესურსები წარ- 

მოდგენილია აგრეთვე ფინანსურ ბაზარზე მობილიზებული სახს- 

რებით – აქციების, ობლიგაციების და სხვა სახის ფასიანი ქაღალ- 

დების რეალიზაციით. 
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საწარმოო ფინანსური რესურსების გამოყენებას ახორციელებს 

მრავალი მიმართულებით, რომელთაგან ყურადსაღებია: 

L საკუთარი სახსრების ინვესტირება კაპიტალურ დანახარ- 

ჯებში (რეინვესტირება) რომელიც დაკავშირებულია საწარმოს 

სტრუქტურული გარდაქმნის, წარმოების გაფართოების, ტექნიკუ- 

რი განახლების, ახალი ტექნოლოგიების დანერგვის და სხვა მო- 

მენტებთან. 

2. ფინანსური რესურსების ინვესტირება ფასიან ქაღალდებში 

(საფონდო ბირჟაზე შეძენილი სხვა საწარმოს ან ფირმის აქციები, 

სახელმწიფო სესხის ობლიგაციები და ა.შ.) 

3. ფინანსური ვალდებულებების შესასრულებლად საფინანსო- 

საბიუჯეტო ორგანოებისათვის გადახდილი სახსრები (გადასახადები, 
ბანკის სესხებით სარგებლობის პროცენტი, აღებული სესხების 

დაფარვა, სადაზღვევო გადასახადები და ა.შ.) 
4. ფინანსური რესურსების წარმართვა წამახალისებელი და 

სოციალური დანიშნულების ფონდებში; 

5. ფინანსური რესურსების საქველმოქმედო მიზნებისათვის 

გამოყენება. 
კომერციული ორგანიზაციების, საწარმოების, კორპორაციების 

ფუნქციები სამ ფუნქციას ასრულებს: უზრუნველყოფის, გამანაწი- 

ლებლობითსა და სა კონტროლო. დაფინანსების უზრუნველყოფის 

ფუნქცია ნიშნავს იმას, რომ საწარმო, ფირმა მთლიანად უნდა 

იყოს უზრუნველყოფილი აუცილებელი ფულადი საშუალებებით 
და დაცული უნდა იყოს შემდეგი პრინციპი: საწარმოს ყველა 

ხარჯები დაფარული უნდა იქნეს საკუთარი შემოსავლებით. 
მეურნეობრიობის საბაზრო ურთიერთობებზე გადასვლა ობიექ- 

ტურად იწვევს საწარმოთა ხელმძღვანელების, ინჟინერ-ტექნიკური 

პერსონალის, სააქციონერო საზოგადოებათა გამგეობის და უშუა- 

ლოდ საფინანსო-სააღრიცხვო სამსახურების მუშაკთა როლის მნიშ- 
გნელოვნად ამაღლებას. საწარმოს შემდგომი გაფართოება- 

განვითარებისათვის დამატებითი ფინანსური რესურსების გამონახ- 

ვა, არსებული რესურსების ეფექტიანად გამოყენება, ფასიანი ქა- 

ღალდებით ოპერაციები და ფინანსური მენეჯმენტის სხვა მრავა- 

ლი საკითხი საწარმოს (ფირმის) ფინანსური სამსახურის ფუნქცი- 

ონირების ძირითადი და უმნიშვნელოვანესი საკითხებია, ურომლი- 
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სოდაც საბაზრო ურთიერთობის პირობებში წარმატებებზე ფიქ- 

რიც ზედმეტია ფინანსური მენეჯმენტის საკითხები აუცილებელია 

განვიხილოთ უფრო დეტალურად. 

XII.2. ფინანსური მენეჯმენრი 

ფინანსების შესწავლა მისი მრავალფეროვნებისა და მრავალ- 

მხრიგობის გამო რთულია. ამიტომ აუცილებელია მისი სპეციალი- 

ზაცია, რომლის მიმართულებებიდან საყურადლებოა შემდეგი: ინ- 

ვესტიციების ანალიზი, ფასიანი ქაღალდების, მისი ყიდვა-გაყიდვის, 

დაკრედიტების მდგომარეობის შესწავლა, კორპორაციებისა და ფირ- 

მების ფინანსების ანალიზი, საოჯახო მეურნეობების დანაზოგების 

გამოყენების საკითხებში კონსულტაციები და სხვ. ფინანსების ასეთი 

სპეციაიზაციის მიუხედაგად, უნდა იქნეს გამოყოფილი ორი ძირი- 

თადი პრინციპი – ფირმის ფასეულობათა ეფექტიანობის ამაღლე- 

ბისა და საფინანსო გადაწყვეტილების მიღებისას კომპლექსური 

ანალიზის მნიშვნელობისა, რომელთა როლი განსაკუთრებულია. 

ყველაფერი ეს იმიტომ არის საჭირო, რომ ეროვნულ ეკონო- 

მიკაში ფინანსური ურთიერთობები უფრო ეფექტიანად გმართოთ, 

ე.ი. განსაკუთრებული ყურადღება ენიჭება ფინანსურ მენეჯმენტს. 

მენეჯმენტი წარმოების შართვის უნარია, მისი პრინციპების, 

მეთოდების, საშუალებებისა და ფორმების ერთობლიობაა, როშ- 

ლებიც გამოიყენება წარშოების ეფექტიანობის ამაღლებისა და 

მოგების გადიდების უზრუნველსაყოფად. გამოცდილ ფინანსისტ- 

ანალიტიკოსს და შენეჯერს საქშე აქვს როგორც რაოდენობრივ, 

ისე თვისებრივ შეფასებებთან, რითაც სახეს უცვლის საშეურწეო 

საქმიანობის ანალიზის ხერხებსა და შეთოდებს. 

შენეჯმენტი – ეს არის უნარი, რომ შრომის, ინტელექტის და 

ადამიანთა ქცევის სხვა მოტივების გამოყენებით მიღწეული იქნეს 

დასახული მიზანი. მენეჯმენტი მართვას ნიშნავს, ე.ი. ის წარმოად- 

გენს ფუნქციას, სხვადასხვა ხასიათის ორგანიზაციებში ადამიანებ- 

ზე ხელმძღვანელობის საქმიანობის სახეს. 

ამრიგად, მენეჯმენტი – არის პროფესიული საქმიანობის გან- 

საკუთრებული სახეობა, რომელიც მიმართულია საბაზრო ეკონო- 

304



მიკის პირობებში ფუნქციონირებადი საწარმოს სამეურნეო საქმი- 

ანობაში ოპტიმალური შედეგების მისაღწევად მატერიალური, შრო- 

მითი და ფინანსური რესურსების რაციონალურად გამოყენებით, 

მენეჯმენტის ეკონომიკური მექანიზმის მრავალრიცხოვანი პრინ- 

ციპების, ფუნქციებისა და მეთოდების მორგებით. ამასთან იგი 

წარმოადგენს ადამიანის ცოდნის სფეროს, რომელიც ეხმარება მას 

თავისი ფუნქციის შესრულებაში. დაბოლოს, მენეჯმენტი არის რო- 

გორც მენეჯერების შემკრები. ეს არის ადამიანთა განსაზღვრული 

კატეგორია, სოციალური ჯგუფი, რომლებიც ანხორციელებენ მუ- 

შაობას მმართველობის სფეროში. 

ფინანსური მენეჯმენტი – არის მართვის პროცესი საფინანსო- 

საკრედიტო მექანიზმის მეშვეობით ფინანსურ რესურსებზე ზემოქ- 

მედების საშუალება საფინანსო პოლიტიკის რეალიზაციის მიზნით. 

ფინანსური მენეჯმენტის, ე.ი. ფინანსური მართვის სისტემაში 

მთაგარია ოპტიმალური ფინანსური გადაწყვეტილებების მიღება. 

ჰომერციული ორგანიზაციის, ფირმის (კორპორაციი ს) დონე- 

ზე ფინანსური გადაწყვეტილების საბოლოო მიზანი დაიყვანეპა 

სამ ძირითად ფენომენზე, რომლებიც მაქსიმიზაციის სამ სფეროს 

მოიცავს, ესენია: გავიდვის, მოგების და მესაკუთრეთა (ა)ქციონერთა) 
სიმდიდრის მაქსიმიზაცია. 

გაყიდვის მოცულობის მაქსიმიზაცია ფირმის (კომპანიის) სა- 

ბაზრო აქტიურობის უმნიშვნელოვანესი ნაწილია. მოგების მაქსი- 
მიზაცია - ეს არის ეკონომიკური მიზანი, რომელსაც განსაკუთ- 

რებული მნიშვნელობა ენიჭება ყველასათვის (მესაკუთრისათვის, 

მენეჯერისათვის, მუშებისთვის). სიმდიდრის მაქსიმიზაცია დომინი- 

რებულ როლს ასრულებს. ეს უკანასკნელი არეგულირებს სხვა 

დანარჩენ მიზნებს შორის ოპტიმალურ თანაფარდობას, რომ ხანგ- 

რძლივ პერსპექტივაში ინვესტორები საწარმოებს უზრუნგელყო- 

ფენ კაპიტალით. 

ფინანსური მართვის სისტემაში შეიძლება გამოიყოს გადაწყ- 

გეტილების მიღების სამში ძირითადი სფერო: L საინვესტიციო 

გადაწყვეტილება; 2. ფინანსური გადაწყვეტილება და 3. დივიდენ- 

დების შესახებ გადაწყვეტილება. 
საინვესტიციო გადაწყვეტილებების საგანს წარმოადგენს რე- 

ალური აქტივების (წარმოების საშუალებები, რომლებიც გამოიყე- 
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ნება პროდუქციის წარმოების პროცესში) გამოვლენა, შერჩევა და 

მართვა, ფინანსური გადაწყვეტილების საგანია აქციებისა და ობ- 

ლიგაციების პორტფელის ოპტიმალური შემადგენლობის განსაზღ- 

ვრა, რომლის მეშვეობითაც ფირმა (კომპანია) განათავსებს კაპი- 

ტალს საკუთარი საქმიანობის დასაფინანსებლად. 

დიგიდენდების შესახებ გადაწყვეტილებებით განისაზღვრება 

კორპორაციების შემოსავალში აქციონერთა წილი და მოგების ნაშთი, 

რომელიც საინგესტიციოდ გამოიყენება. 

იმის გამო,რომ დღეს საქართველო დაადგა მსოფლიო ბაზარ- 

თან ინტეგრაციის გზას და პრივატიზაციის ძირითად ფორმად მან 

აირჩია სააქციონერო საზოგადოებების შექმნის გზა, რომელსაც 

დაუკავშირდა ადამიანთა დიდი მასა აქციონერული კაპიტალის 

მეშვეობით. საჭიროა გავერკვეთ ფინანსური სამყაროს ლაბირინ- 

თებში და “ვისწავლოთ ბიზნესის ანბანი – ფინანსური დოკუმენტე- 

ბის წაკითხვა და გაგება. ეს საშუალებას მოგვცემს სწორად გან- 

გკარგოთ საკუთარი სახსრები და გავერკვეთ საკუთარი საქმის 

პერსპექტივებში. საინვესტიციო პოლიტიკის დარგში უნდა შეგ- 

ვეძლოს ფინანსური ანგარიშგებების შედგენა და ანალიზი, რაც 

საბოლოო ჯამში ნიშნავს გარკვეული ვართ ბიზნესის საერთაშო- 

რისო ენაში, რა ენაზედაც თავისუფლად საუბრობს საქმიანი სამ- 

ყარო. 

გარდა ამისა, მეწარმეთათვის გადამწყვეტი მნიშვნელობა გა- 

აჩნია ფულის დაბანდების ხერხების გამოყენების რისკისა და სარ- 

გებლიანობის ობიექტურ შეფასებას, აუცილებელია გერკვეოდეთ 

კომპანიის მუშაობის, კაპიტალის ბრუნგადობის სიჩქარისა და მისი 

მწარმოებლურობის ეფექტიანობაში. 

ფინანსური ანალიზის საფუძვლები მკითხველებს ასწავლის 

ფინანსური მენეჯმენტის ანბანს. 

ფინანსური შენეჯერის საქმიანობა თანამიმდევრულად გაივ- 

ლის შემდეგ ეტაპებს: ფინანსური ანგარიშგების ანალიზს; შემო- 

სავლებისა და ნაღდი ფულის ნაკადების პროგნოზირებას; ღირე- 

ბულების შექმნა-შენარჩუნებას (აქციების გამოშვებით); კაპიტა- 

ლურ დაბანდებათა ეფექტიანობის ანალიზს (სესხების გამოშვე- 

ბით), კაპიტალის ღირებულების გამოთვლას (საინვესტიციო ოპე- 
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რაციებით), საწარმოთა ღირებულების შეფასებას შეერთების ან 

შთანთქმის პროცესში და ინვესტიციების დაფინანსებას. განვიხი- 

ლოთ ცალ-ცალყძქე· 
1 ფინანსური ანგარიშვება შეიძლება გამოყენებულ იქნეს სხვა- 

დასხვა ორგანიზაციებისა და ცალკეული პირებისათვის ინფორმა- 

ციის წყაროდ. მაგალითად, ნებისმიერი კომერციული ბანკისათვის 

ფირმის ანგარიშგების ანალიზი წარმოადგენს ამ ფირმის დაკრე- 

დიტების შესახებ გადაწყვეტილების მიღების წყაროს. 

ფინანსური ანგარიშგება მოიცავს ინფორმაციას, რომელიც აუ- 

ცილებელია ინვესტორებისა და კრედიტორებისათვის რაციონა- 

ლური ინვესტიციების, კრედიტებისა და სხვა მსგავსი გადაწყვე- 

ტილებების მისაღებად. 

ეკონომიკაში ფინანსური ანგარიშგების როლი იმაში მდგომა- 

რეობს, რომ წარმოადგინოს ისეთი რეალური ინფორმაცია, რომე- 

ლიც აუცილებელია ბიზნესისათვის და ეკონომიკურ გადაწყვეტი- 

ლებათა მისაღებად, იმისგან დამოუკიდებლად, როგორი იქნება ეს 

გადაწყვეტილებები. ფინანსური ანგარიშგების როლი მდგომარე- 

ობს ობიექტური, ნეიტრალური, ყოველგვარი გავლენისაგან დამო- 

უკიდებელი ინფორმაციის უზრუნველყოფაში. 

ფინანსური ანგარიშგება უნდა იძლეოდეს მონაცემებს, რო- 

გორც ფირმის ეკონომიკური რესურსების შესახებ, ისე სესხებსა 

და ინვესტიციებზე. 

სავალდებულოა ფინანსური ანგარიშგება იყოს პერიოდული, 

რომელსაც უნდა ახასიათებდეს შემდეგი პრინციპები: მოცვის სის- 

რულე (ფინანსურ დოკუმენტებში ფირმამ უნდა ჩართოს ყველა ის 

ხარჯები, რომლებიც აუცილებელია ანგარიშგებაში ნაჩვენები შე- 

მოსავლების მისაღებად); კონსერვატიზმი (ისეთ სიტუაციაში, რო- 

ცა გაურკვეგელია მოგების სხვადასხვა სიდიდე, ანგარიშგებაში 

ფირმამ უნდა უჩვენოს ყველაზე მცირე ციფრი); სიცხადე, არსები- 

თობა, საიმედოობა, მემკვიდრეობითობა. 

2. შემოსავლებისა და ნაღდი ფულის ნაკადების პროგნოზი- 

რება ისევე ძველია, როგორც საშყარო – ნებისმიერი საწარმოს, 

ფირმის ფინანსური მენეჯერებს ჩვეულებრივად სურთ შეისწავ- 

ლონ საპროგნოზო დოკუმენტაციები, რომ შეაფასონ იმ დამატე- 

ბითი დაფინანსების მოცულობა, რომელიც საჭირო იქნება მომავა- 
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ლი წლის ზრდის ტემპისათვის, მეორეს მხრივ, დაფინანსების 

პოტენციური წყაროები (ბანკები) ცდლობენ გაიგონ ფირმის მოთ- 

ხოვნები და მისი შესაძლებლობები დაგალიანებათა დაფარვის შე- 

საძლებლობის თაობაზე. 

საპროგნოზო დოკუმენტაციის პროცესი სამ ეტაპს მოიცავს: 1 

ხარისხობრივ ანალიზს, რომლითაც უნდა განისაზღვროს ფირმის, 

კორპორაციის მომავალი განვითარების დინამიკის შესახებ არსე- 

ბითი სავარაუდო დასკვნა; 2. ეს დასკვნა გამოიყენება მეორე ეტაპ- 

ზე – რაოდენობრივი ანალიზისას. აქ წარმოებს ძირითადი რაო- 

დენობრივი მაჩვენებლების პროგნოზული დასკვნები; 3. დამამთავ- 

რებელ ეტაპზე წარმოებს მეორე ეტაპის ძირითადი ვარაუდების 

შემოწმება. 

ვ. ღირებულების შექმნა- შენარჩუნება (აქციების გამოშვებით); 

ფინანსური მენეჯერები თავიანთ საქმიანობაში მოვალენი არიან 

დაიცვან აქციონერთა ინტერესები. ისმის კითხვა, რატომ იცავს 

კომპანია აქციონერთა ინტერესებს? როცა კომპანია აქციებს უშ- 

ვებს, იგი ცდილობს საფონდო ბირჟაზე მისი ფასი მაღალი იყოს 

და თუ აქციონერები იძულებული იქნებიან აქციები გაყიდონ, მაშინ 

ბირჟაზე ფასი დაეცემა. ეს კომპანიას არ აწყობს. როცა აქციის 

კურსი ბაზარზე მაღალია, მაშინ ნაკლები რაოდენობის აქციებით 

კომპანია უფრო მეტ ფინანსურ რესურსებს ღებულობს და ფლობს. 

დაკვირვებული და ჭკვიანი ფინანსური მენეჯერი ფირმის გადაწყ- 

ვეტილებას ორგვარი თვალთახედვით განიხილავს: პირველი, არსე- 

ბული აქციის ფასი რა გავლენას მოახდენს ფირმის ფინანსურ 

მდგომარეობაზე და მეორე, ამ გადაწყვეტილებაზე რა რეაგირებას 

მოახდენენ აქციონერები. მენეჯერი ამას განიხილავს ფირმის ფა- 

სეულობათა გადიდების პოზიციიდან და ეს პოზიცია უმეტესწი- 

ლად ემთხვევა აქციონერთა ინტერესებსაც. ნებისმიერ შემთხვევა- 

ში სწორი გადაწყვეტილებების მიღებისას ფირმის ფასეულობათა 

გადიდება ნიშნავს მისი შემოსავლების ზრდას, საფინანსო რისკის 

შემცირებას, მისი მუშაობის ეფეტიანობის დონის ამაღლებას. 

4. კაპიტალურ დაბანდებათა ეფექტიანობის ანსლი ზი (! სეს ხების 

გამოშვებით) 

ფირმის ფასეულობათა გადიდების ერთ-ერთი მთავარი მეთო- 

დია დაბანდება აქტივებში. აქტივები შეიძლება იყოს მოკლე ან 
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გრძელვადიანი. დაბანდებანი, რომლებიც უზრუნველყოფენ შემოსა- 

ვალს ერთ წელზე მეტი პერიოდის მანძილზე – კაპიტალურ და- 

ბანდებებს მიეკუთვნება. კაპიტალური დაბანდებები შეიძლება წარ- 

მოდგენილი იყოს ძირითადი ფონდების (შენობები, დაზგები, მოწ- 

ყობილობები) ყიდვის ხარჯების, მარკეტინგული ოპერაციების გან- 
ხორციელების, საკვლევი პროგრამებისა და განვითარების პროგ- 

რამების განხორციელების, მუშა კაპიტალის მუდმივად გადიდების 

ხარჯების სახით. 

5. კაპიტალის ღირებულების გამოთვლა (საინვესტიციო ოპე- 

რაციებით). არსებობს კაპიტალის ღირებულების (განთავსების) სხვა- 
დასხვანაირი განსაზღვრა. როგორც წესი, იგი წარმოადგენს ფირ- 

მის ოპერაციებით რისკის დონის საბაზრო შეფასებას. ზოგადად 

კაპიტალის ღირებულება – ეს არის საშუალო შეწონილი ფასი 

(პროცენტებში გამოხატული), რომელიც კომპანიამ გადაიხადა 

იმ ფულად საშუალებებზე, რომლებიც გამოყენებულ იქნა საკუ- 

თარი კაპიტალის ფორმირებისათვის. ეს საშუალო შეწონილი 

სიდიდე განისაზლვრება ბალანსის პასივიდან ნასესხები და სააქ- 

ციონერო კაპიტალის შეფარდებით. 

კაპიტალის ღირებულება შეიძლება გამოიხატოს შემდეგი 

ფორშულით: 

კაპიტალის ღირებულება = (ვალის პროცენტული ხვედრითი 

წონა X ვალის ღირებულებაზე) + (სააქციონერო კაპიტალის პრო- 

ცენტული ხვედრითი წონა X სააქციონერო კაპიტალის ლღირებუ- 

ლებაზე). 

ამ ფორმულით კაპიტალის ღირებულების გამოსაანაგიშებლად 

გამოიყენება ბალანსის მონაცემები. რაც შეეხება ვალის ღირებუ- 

ლებას, მის გამოსათვლელად საჭიროა ვიცოდეთ კვალის არსი. 
ვალი (ნასესხები კაპიტალი) არსებობს ორი ძირითადი ფორმით: 

სესხებისა და ობლიგაციების ფორმით. ვალის ზღვრული ღირე- 
ბულება გამოითვლება თითოეული ამ ფორმისათვის. ყველა სახის 

ვალი გამოითვლება გადასახადების გადახდის შემდეგ. 

6. საწარმოთა ღირებულების შეფასება შეერთების ან შთან- 

თქმის პროცესში. პირველ რიგში შესწავლილი უნდა იქნეს იმ 

ფირმის ლირებულება, რომლის მიერთება ან შთანთქმა ხდება. შე- 

ფასება არსებობს საბალანსო, სალიკვიდაციო ღირებულებისა და 
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აღსადგენი ღირებულების აქტივების მეთოდები. შემდეგ უნდა მოხ- 

დეს შემოსავლების შეფასება. ყველა ეს მომენტი იმიტომ ხორცი- 

ელდება, რომ მოხდეს ფასების შეთანხმება. 

7. ინვესტიციების დაფინანსება. ფინანსური მენეჯერის საქმი- 

ანობის ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი მომენტია აქტივების დაფინან- 

სება. აქ მას გააჩნია ალტერნატიული ვარიანტები. მან შეიძლება 

აირჩიოს ნასესხები კაპიტალი ან აქციების ახალი ემისია ფირმის 

საკუთარი კაპიტალის წყაროდან შეიძლება ჩაერთოს გაუნაწილე- 

ბელი მოგება და აქციების გამოშვება ტრადიციულ წყაროებს 

შეიძლება დაემატოს პრივილეგირებული აქციები და კონგერტირე- 

ბადი ფასიანი ქაღალდები. 

ფინანსური მენეჯერის საქმიანობის ეტაპების მოკლე მიმო- 

ხილვის შემდეგ აუცილებელია განხილულ იქნეს ფინანსური მე- 

ნეჯმენტის ძირითადი მიმართულებები, რომელთაგან აღსანიშნავია: 

1 აუცილებელია კორპორაციის საქმიანობის ფინანსური მხა- 

რის დაგეგშვა და პროგნოზირება. კორპორაციის საფინანსო სამ- 

სახური ამუშავებს საფინანსო გეგმას (პროგნოზს) ერთი წლით და 

5 წლის ვადით, რომელშიც გათვალისწინებული უნდა იყოს სა- 

წარმოო პროგრამის და პროდუქციის რეალიზაციის მოცულობა, 

მეცნიერულ-ტექნიკური პროგრესის განვითარება, კორპორაციისა 

და ფინანსური რესურსების ახალი მმართველობითი გადაწყვეტე- 

ბის დანერგვა. საყურადლებოა, რომ საფინანსო გეგმა დაყვანილი 

უნდა იქნეს ქვედანაყოფებამდე. 
ფინანსური დაგეგშვის მთავარ შაჩვენებლებად მიჩნეულია პრო- 

დუქციის რეალიზაციის, მოგების, კაპიტალური დაბანდებების 

( ინვესტიციები ს) მოცულოპები. 

ხაზგასასმელია ის ფაქტი, რომ ძველი ეკონომიკური სისტემა 

ისე მოისპო, რომ წლების მანძილზე დაგეგმვის, პროგნოზირებისა 

და წინასწარი განჭვრეტის აღიარება ბოროტების ტოლფასად იყო 

მიჩნეული, მაშინ, როდესაც განვითარებული ინდუსტრიული ქვევ- 

ნების არც ერთი საწარმო წინასწარ პროგნოზებისა და დაგეგმვის 

გარეშე მუშაობას არ დაიწყებს. თანაც ეს მონაცემები მრაგალჯერ 

არის შესწავლილი და შემოწმებული კომპიუტერული ტექნიკით. 

2. ფინანსური შენეჯშენტმა უნდა განსაზღვროს პროდუქცი- 

ის რეალიზაციის მოცულობის ოპტიმალური ტემპები. ამ საქმეში 
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ჩართულია ფულადი სახსრების სტრუქტურა, მათ მობილიზაციის 

მეთოდები და რა წესით იქნეს ინვესტიციები დაფინანსებული – 
საკუთარი სახსრებით თუ ბანკის სესხებით. 

3. აუცილებელია კორპორაციის მთელი სამსახურების კო- 

ორდინირება ფინანსურ საქმიანობაში. 

4. აუცილებელია ფინანსურ ბაზარზე ღონისძიებების გან- 

ხორციელება დაშატებითი კაპიტალის მობილიზაციისათვის სა- 

ჰუთარი აქციებისა დსა ობლიგაციების გაყიდვით. 

ყოველ ნორმალურად ფუნქციონირებად კორპორაციას ჰყავს 

ვიცე-პრეზიდენტი ფინანსების დარგში, მთავარი ხაზინადარი, მთა- 

ვარი კონტროლიორი. ამასთან გააჩნია საკრედიტო განყოფილება, 

მატერიალურ-ტექნიკური მომარაგების განყოფილება, ინვესტიციე- 

ბის სამსახური, დანახარჯთა აღრიცხვის, ფინანსური აღრიცხგისა 

და საგადასახადო სამსახურები. 

5. დაბოლოს, ფინანსური მენეჯმენტის საქმიანობის ერთ- 

ერთი მთავარი მიმართულებაა სახელმწიფო ცენტრალიზებულ 

ფონდთან (სახელმწიფო ბიუჯეტთან) და ბიუჯეტგარეშე ფონდებ- 

თან ურთიერთობის მოწესრიგება. 

ყველა ნორმალურად მართვად ქვეყანაში ფინანსური მენეჯმენ- 

ტის ეს უკანასკნელი ფუნქცია ყველაზე საპატიო და საპასუხისმ- 

გებლოა. საქმე ეხება სახელმწიფოს ეკონომიკურ ძლიერებას და 

თითოეული საწარმო, კორპორაცია რამდენად დროულად და სრუ- 

ლად მოახდენს სახელმწიფოს ფინანსური ვალდებულებების შესრუ- 

ლებას, დიდად არის დამოკიდებული ეკონომიკის სტრუქტურული 

გარდაქმნების დაჩქარება და ხალხის ცხოვრების დონის ამაღლება. 

XI.3. საწარმოთა და კორპორაციათა საბრუნავი 
საშუალებების ფორმირებისა და გამოყენების 

ფინანსური ასპექტები 

წარმოების მატერიალური საფუძველია საწარმოო ფონდები, 

რომლებიც წარმოგგიდგება შრომის საგნების სახით. მეურნეობრი- 

ვი ფუნქციონირების პროცესში წრებრუნვის ხასიათის შესაბამი- 

სად შრომის საგნებს და შრომის საშუალებებს თავიანთი ღირებუ- 
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ლება სხვადასხვა ფორმით გადააქვს წარმოებული პროდუქციის 

ღირებულებაში. სწორედ ეს უდეგს საფუძვლად საწარმოო ფონდე- 

ბის დაყოფას ძირითად და საბრუნაგ ფონდებად,. 

მატერიალური დოვლათის წარმოებისათვის აუცილებელ საბ- 

რუნაგ საწარმოო ფონდებში (კაპიტალში) შედის საწარმოო მარა- 

გები (ნედლეული, მასალები, სათბობი, ტარა და სხვ.), დამთავრე- 

ბული წარმოების ნაშთები და მომავალი პერიოდის ხარჯები. 

საბრუნავი ფონდების (კაპიტალის) სტრუქტურა სახალხო მე- 

ურნეობის სხვადასხვა დარგებში სხვადასხგაა და იგი დამოკიდე- 

ბულია წარმოების ტექნიკურ დონეზე, საწარმოთა სპეციალიზაცი- 

ის ხარისხსა და გადასამუშავებელი მასალების თაგისებურებებზე. 

წარმოების პროცესში მოხმარებული საბრუნავი ფონდები 

(კაპიტალი) მიმოქცევის სფეროში შედის საქონლური ფორმით 

(მხა პროდუქციის სახით) რომელიც შემდეგ მზა პროდუქციის 

რეალიზაციის კვალობაზე გადადის ფულად ფორმაში. რესურსე- 

ბის საქონლურ და ფულად ფორმას, რომელიც მიმოქცევის სფე- 

როშია, მიაკუთგნებენ მიმოქცევის ფონდებს (კაპიტალს). 

პროდუქციის წარმოებისა და რეალიზაციის შეუფერეხებლი 

პროცესის უზრუნველსაყოფად თითოეული საწარმო (ფირმა) უნდა 

ფლობდეს ერთდროულად საბრუნავ საწარმოო ფონდს (კაპიტალს) 

და მიმოქცევის ფონდს (კაპიტალს). ამიტომ საწარმოს ექსპლოა- 

ტაციაში გაშვების მომენტისათვის მას უნდა გააჩნდეს ეს ფონდე- 

ბი იმ მოცულობით, რომ შეძლოს მატერიალური საბრუნავი ფონ- 

დების შეძენა საკმარისი პროდუქციის წარმოებისა და რეალიზა- 

ციისათვის. ფულადი საშუალებები, რომელიც ავანსირებულია საბ- 

რუნავ საწარმოო ფონდსა და მიმოქცევის ფონდში, შეადგენს 

საწარმოს საბრუნავ საშუალებებს. 

საბრუნავი საშუალებები უზრუნველყოფენ საწარმოთა მიმდი- 

ნარე მოთხოვნების დაკმაყოფილებას. საბრუნავი საშუალებების 

განსაკუთრებული თავისებურება იმაში მდგომარეობს, რომ სამე- 

ურნეო საქმიანობის ნორმალური გაძღოლის პირობებში, ისინი 

წარმოების სფეროს არ ტოგებენ. როგორც წესი, საბრუნავი საშუ- 

ალებები არ იხარჯება, არამედ საწარმოს მიმდინარე დანახარჯებ- 

ში არის ავანსირებული. საწარმოო ფონდების წრებრუნვის მომსა- 

ხურების პროცესში (ფ-ს ...წ..ს-ფა საბრუნავი საშუალებები (ფ) 
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ღებულობს სხვადასხვა ფუნქციონალურ ფორმას – მატერიალურს 

(ს), საწარმოოს (წ), საქონლურს (ს). თითოეულ საწარმოო ციკლის 

დამთავრების შემდეგ ის უბრუნდება პირვანდელ ფულად (ფ) ფორ- 

მას, თუმცა გადიდებული ოდენობით. 

ამრიგად, საბრუნავი საშუალებები წარმოადგენს საბრუნავი 

საწარმოო ფონდებისა და მიმოქცევის ფონდების არა მთელ ღი- 

რებულებას, არაშედ ავანსირებულ ღირებულებას, ე.ი. იმ ფულად 

სახსრებს, რომლებიც ავანსირებულია აღნიშნულ ფონდებში. 

საწარმოთა ეფექტიანი მუშაობა დიდად არის დამოკიდებული 

საბრუნავი საშუალებებით უზრუნველყოფის ხარისხზე. არასაკმა- 

რისი მოცულობის საბრუნავი საშუალებების პირობებში 

შეუძლებელია სასაქონლო-მატერიალურ ფასეულობათა მარაგების 

საკმაო რაოდენობით შეძენა, ეს კი თავის მხრივ ამცირებს წარმოების 

მოცულობას და პირიქით, ზედმეტი მარაგების პირობებში ხდება 

წარმოების პროცესში მათი არაეფექტიანი, უყაირათო ხარჯვა. 
ამიტომ განსაკუთრებული მნიშვნელობა ენიჭება საბრუნავი საშუა- 

ლებების სწორად განსაზღვრას, ნორმირებას. 
საბრუნავ საშუალებათა ფორმირებისათვის საწარმოები იყენებენ 

როგორც საკუთარ, ისე მოზიდულ რესურსებს. 

საკუთარი საბრუნავი საშუალებები ეს ის სახსრებია, რომელიც 

მუდმივად საწარმოების განკარგულებაშია და შისი ფორმირება 

ხდება საკუთარი რესურსების ანგარიშზე, მაგალითად მოგების 

ანგარიშზე. 

მოზიდული საბრუნავი საშუალებები წარმოდგენილია ბანკის 

სესხების, კრედიტორული დავალიანების (კომერციული კრედიტი) 

და სხვა პასივების ანგარიშზე. 

საწარმოების ეფექტიანი მუშაობა მხოლოდ მინიმალური დანა- 

ხარჯებით მაქსიმალური შედეგიანობით მიიღწევა. დანახარჯთა 

მინიმიზაცია პირველ რიგში ეს არის საწარმოთა საბრუნავი საშუ- 

ალებების წყაროების სტრუქტურის ოპტიმიზაცია, ე.ი. საკუთარი 

და მოზიდული რესურსების გონიერი შეთანაწყობა, რაც საწარმო- 

თა ფინანსური სიმტკიცის მთავარი პირობაა. საწარმოს მიერ საბ- 

რუნავი საშუალებების რაციონალური გამოყენება, მისი გადახდი- 

სუნარიანობა, ფინანსური სიმტკიცე საბაზრო ეკონომიკის პირო- 

ბებში მათი წარმატებული ფუნქციონირების გარანტიაა. 
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საწარმოს გადახდისუნარიანობა განისაზღვრება მისი შესაძ- 

ლებლობით თავისდროულად და მთლიანად შეასრულოს ის საგა- 

დასახდელო ვალდებულებები, რომლებიც წარმოიქმნებიან საქონ- 

ლის მიმოქცევის, საკრედიტო და სხვა ფულადი ხასიათის ოპერა- 

ციებისაგან. 

საწარმოთა გამართული სამეურნეო საქმიანობა დიდად არის 

დამოკიდებული საბრუნავი საშუალებების ბრუნვადობაზე, რომე- 

ლიც წარმოადგენს ამ უკანასკნელის ეფექტიანად გამოყენების 

ხარისხობრივ მაჩვენებელს. საბრუნავი საშუალებების ბრუნვადო- 

მა განისაზღვრება იმ დროის მონაკვეთით, რა პერიოდშიც ფულა- 

დი სახსრები ახდენენ სრულ ბრუნვას, დაწყებული მატერიალური 

მარაგების შეძენით და წარმოებული პროდუქციის რეალიზაციით 

მიღებული ფულადი სახსრებით დამთავრებული. საბრუნავი საშუ- 

ალებების ბრუნვადობა დღეებში გამოიხატება. 

XIL4. ფინანსების როლი ძირითადი საწარმოო 
ფონდების წრებრუნვაში 

საბაზრო ურთიერთობათა ფორმირების პირობებში, როდესაც 

ცალკეული საწარმოები – ქონების მესაკუთრეები განცალკევებუ- 

ლად, განსაზოგადოებულად ფუნქციონირებენ, განსაკუთრებულ მნიშ- 

ვნელობას იძენს საწარმოთა ქონების, მატერიალურ ფასეულობათა 

სწორი შეფასება. 

საწარმოთა ძირითადი ფონდებისა და საწარმოო სიმძლავრეე- 

ბის ეფექტიანად გამოყენების პრობლემა განსაკუთრებით მნიშვნე- 

ლოვანია გარდამაგალ პერიოდში. ამ პრობლემის გადაწყვეტაზე 

დიდად არის დამოკიდებული საწარმოთა ფინანსური მდგომარეობა 

და მის ბაზარზე კონკურენტუნარიანობა. 

ახლად ფუნქციონირებად საწარმოთა ძირითადი ფონდების 

თაგდაპირველი ფორმირება წარმოებს ძირითადი საშუალებების 

ანგარიშზე, რომელიც საწესდებო ფონდის ნაწილია. ძირითადი 

საშუალებები ეს ის ფულადი სახსრებია, რომლებიც ინვესტირებუ- 

ლია საწარმოო და არასაწარმოო დანიშნულების ძირითად ფონ- 

დებში (ძირითად კაპიტალში). 
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ძირითადი ფონდების (კაპიტალის) ღირებულების გაცვეთილი 

ნაწილი გადაიტანება წარმოებულ პროდუქციაში, რომელთა რეა- 

ლიზაციის კვალობაზე საწარმოში გროვდება ფულადი ფორმის 

სახით სპეციალურ საამორტიზაციო ფონდში. ამ ფონდის ფორმი- 

რება წარმოებს ყოველწლიური საამორტიზაციო ანარიცხების სა- 

ხით და გამოიყენება ძირითადი ფონდების (კაპიტალის) მარტივი 

და გაფართოებული კვლავწარმოებისათვის. 

შეურნეობრიობის პრაქტიკაში, განსაკუთრებით საბაზრო ეკო- 

ნომიკის პირობებში, გამოიყენება საამორტიზაციო ფონდის გა- 

მოთვლის – სახაზო, რეგრესული და დაჩქარებული ამორტიზა- 

ციის შეთოდები. 

საამორტიზაციო ფონდის სახაზო შეთოდით გამოანგარიშება 

წარმოებს ძირითადი ფონდების საწარმოო გამოყენების მთელი 

პერიოდისათვის ფიქსირებული ნორმით. ეს მეთოდი უპირატესად 

გამოიყენება სტაბილური ფასების დროს. ფასების ზრდის პირო- 

ბებში გამოიყენება რეგრესული შეთოდი, როდესაც ამორტიზაციის 

შედარებით მაღალი ნორმაა დაწესებული და შემდგომში მიმდინა- 

რეობს მისი თანდათანობით შემცირება. 

იმისათვის, რომ საწარმოებმა დროულად მოახდინონ საწარ- 

მოო ფონდების განახლება და ტექნიკური გადაიარაღება, წინაალ- 

მდეგ შემთხვევაში დაეცემა მათი კონკურენტუნარიანობა, იყენებენ 

დაჩქარებული ამორტიზაციის შეთოდს. 

დაჩქარებული ამორტიზაცია წარმოადგენს ძირითადი ფონდე- 

ბის სრული ღირებულების მათი ფუნქციონირების ვადაზე უფრო 
სწრაფად გადატანას წარმოებისა და მიმოქცევის ხარჯებში. 

საწარმოებში ძირითადი ფონდების (კაპიტალის) შემოსვლა 

ხორციელდება შემდეგი არხებით: კაპიტალური დაბანდებებით, 

საასქციონერო საზოგადოებათა დამფუძნებლებზე საწესდებო კა- 

პიტალში საწევროების ანგარიშზე ობიექტების გადაცემით, აგ- 
რეთვე სახელმწიფო ორგანოებიდან, იურიდიული და ფიზიკური 

პირებისაგან უფასოდ მიღებული ძირითადი ფონდებით. 

საწარმოთა საკუთარ ფინანსურ რესურსებში, რომელიც გამო- 

იყენება კაპიტალურ დაბანდებათა დასაფინანსებლად, განსაკუთრე- 

ბული როლი ენიჭება მოგებას და საამორტიზაციო ანარიცხებს. 

ამასთან გრძელვადიანი ინვესტიციების წყაროდ გამოიყენება საბი- 
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უჯეტო ასიგნებები, უცხოური ინვესტიციები და საინვესტიციო 

საბანკო სესხები. 

მოზიდულ ფინანსურ რესურსებში შედის ფულადი სახსრები, 

რომლებიც მიიღება აქციების განთავსებით, იურიდიული და ფიზი- 

კური პირების და შრომითი კოლექტივების საწევრო შენატანებით, 

XII.5. საწარმოთა ღა პორპორაციათა მოგება, მისი 
განაწილება ლდა გამოყენება 

საბაზრო ეკონომიკის პირობებში საწარმოებისა და ფირმების 

სამეურნეო საქმიანობის მთავარი მიზანია მოგების მიღება. 

მოგება არის ფულად ფორმაში გამოხატული ფულადი დაგ- 
როვების ძირითადი ნაწილი, რომელსაც საწარმო ჰქმნის. რო- 

გორც ეკონომიკური კატეგორია, ის წარმოადგენს სამეწარმეო 

საქმიანობის ფინანსურ შედეგ ს და ნათლად გამოხატავს წარმო- 

ების ეფექტიანობას. მოგება წარმოადგენს არა მარტო საწარმოს 

სამეურნეო საფინანსო საქმიანობის მთავარ შედეგს, არამედ რო- 

გორც საწარმოს, ისე მთელი საზოგადოების სხვადასხვა მოთხოვ- 

ნილებათა დაკმაყოფილების წყაროს. მოგება წარმოების გაფართო- 

ების ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი წყაროა, ამასთან მას განსა- 

კუთრებული როლი აკისრია წარმოებაში დასაქმებულ მუშაკთა 

მატერიალური და სუიერი კეთილდღეობისა და სახელმწიფოს ცენ- 

ტრალიზებული ფონდების ფორმირების საქმეში. 

საბაზრო ეკონომიკის პირობებში, როდესაც მოგება საზოგა- 

დოების მრავალ მოთხოვნილებას აკმაყოფილებს, მნიშვნელოვან 

ამოცანათა შორის წინა პლანზე უნდა იქნეს დაყენებული შოგების 

განაწილების ეკონომიკურად დასაბუთებული სისტემის ჩამოყალი- 

ბება. 

როგორც წესი, განაწილების ობიექტად მიჩნეულია საწარმოს 

საბალანსო მოგება. მოგების განაწილების ქვეშ იგულისხმება მო- 

გების პირველ რიგში წარმართვა ბიუჯეტში და საწარმოში მათი 

გამოყენების მუხლების მიხედვით. 

მოგების განაწილების სისტემა ნებისმიერ ნორმალურად ფუნ- 

ქციონირებად ქვეყანაში მაშინ არის რეალური, როდესაც ოპტიმა- 
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ლურად არის შეთანაწყობილი მეურნეობრიობის სუბიექტის, საზო- 

გადოებისა და კონკრეტული მუშაკის ეკონომიკური ინტერესები. 

ამ მოთხოვნის რეალიზაცია განაპირობებს მოგების განაწილების 

ძირითადი პრინციპების დაცვას, სახელდობრ პირველ რიგში, შეს- 

რულებული უნდა იქნეს სახელმწიფოს წინაშე აღებული ვალდე- 
ბულებები; მაქსიმალურად უნდა იქნეს გათვალისწინებული გაფარ- 

თოებული კვლავწარმოების მოთხოვნილებები მოგების ანგარიში- 

დან, მოგება უნდა იქნეს გამოყენებული წარმოების სფეროში და- 

საქმებულ მუშაკთა მატერიალური სტიმულირებისათვის; მოგება 

მიმართული უნდა იქნეს ქვეყნის სოციალური და კულტურული 
ღონისძიებებისათვის გაწეული ხარჯების დასაფინანსებლად. 

ამ პრინციპების ცხოვრებაში დანერგვის კონკრეტული გხები 

განისაზღვრება საბაზრო ურთიერთობებით იმის გამო, რომ ეროგ- 

ნული ეკონომიკა გადადის საბაზრო მეურნეობრიობის საფუძვლებ- 

ზე, როცა საწარმოები ღებულობენ სრულ ფინანსურ დამოუკიდებ- 

ლობას. დღეს საწარმოს მესვეურები თვითონ განსაზღვრავენ მო- 

გების გამოყენების გზებს ქვეყანაში არსებულ კანონმდებლობათა 
შესაბამისად. სახელმწიფო ხელისუფლება ამ სფეროში საწარმოს 

მოქმედების რეგლამენტირებას ახდენს გადასახადების მეშვეობით. 

ჩგენს ქვეყანაში ამჟამად მოგების გადასახადის გადახდა ზორ- 

ციელდება 20 პროცენტიანი განაკვეთით. გარდა ამისა, საგაჭრო 

და საყოფაცხოგრებო მომსახურების ბევრი საწარმოებისათვის და- 

წესებულია ფიქსირებული საფირმო გადასახადი. 

მოგების გადასახადის სწორად გამოანგარიშების მიზნით გა- 

დამხდელები ვალდებულნი არიან უზრუნველყონ თითოეული სახე- 

ობის საქმიანობის მიხედვით ცალ-ცალკე აღრიცხვის წარმოება. 

ამასთან, საერთო-საწარმოო და საერთო-სამეურნეო ხარჯები ნა- 

წილდება ამონაგების საერთო თანხაში ყოველი სახეობის საქმია- 

ნობიდან მიღებული ამონაგების პროპორციულად. 

მოგების გადასახადის გადამხდელებია: საწარმოები და ორგა- 

ნიზაციები, მათ შორის საბიუჯეტო ორგანიზაციებიც, ბანკები და 

საკრედიტო დაწესებულებები, სადაზღვევო ორგანიზაციები; სა- 

ქართველოს ტერიტორიაზე უცხოური ინვესტიციებით შექმნილი 

საწარმოები, რომლებიც ქვეყანაში არსებული კანონმდებლობის შე- 
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საბამისად ეწევიან სამეწარმეო და სხვა საქმიანობას და წარმოად- 

გენენ იურიდიულ პირებს; სამეურნეო გაერთიანებები და არაკო- 

მერციული ორგანიზაციები, რომლებიც შემოსავალს ღებულობენ 

სამეწარმეო საქმიანობიდან. 

გადასახადის თანხა გადამხდელების მიერ დამოუკიდებლად 

განისაზღვრება საბუღალტრო აღრიცხვის საფუძველზე წლის და- 

საწყისიდან ნაზარდი ჯამით, გამომდინარე დასაბეგრი მოგების, 

შეღავათებისა და გადასახადის განაკვეთიდან. გადასახადის გადახ- 

და ხდება ყოველკვარტალურად. 
საბაზრო ეკონომიკის პირობებში რეალიზებული პროდუქციის 

რენტაბელობას განსაკუთრებული მნიშვნელობა ენიჭება. ის ერთ- 

ერთი მნიშვნელოვანი ფაქტორია იმისა, რომ სწორად განვსაზღვ- 

როთ საწარმოს დასაფინანსებლად გარედან მისაღები სახსრების 

მოთხოვნილება. რაც მეტია მოგების მასა, მით უფრო ნაკლებია 
გარედან სახსრების მობილიზაციის საჭიროება. 

თუ მოგება აბსოლუტურ თანხებში გამოიხატება, რენტაბელო- 

ბა წარმოების ინტენსივობის შეფარდებითი მაჩვენებელია. 

საწარმო მაშინ არის რენტაბელური, როდესაც პროდუქციის 

რეალიზაციიდან ამონაგები თანხები საჭიროა არა მარტო წარმო- 

ებისა და რეალიზაციის დანახარჯთა დასაფარავად, არამედ მოგე- 

ბის წარმოსაქმნელადაც. 

წარმოების რენტაბელობა გამოითვლება ფორმულით: 

მ 
რ= ––-–- –“– X100 

ძე+ ნსს 
ფშ 

სადაც რ – წარმოების რენტაბელობის დონე, %-ში; 

– მთლიანი მოგება, ლარებში; 

ძვ - ძირითადი საწარმოო ფონდების საშუალო 

წლიური ღირებულება; 
ნსს - ნორმირებული საბრუნაგი საშუალებების სა- 

შუალო წლიური ღირებულება, ლარებში. 

ფ 
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თავი XVI 
საგარეო-ეკონომიკურ ურთიერთობათა 
სავალურო-საპრედირო ლა ფინანსური 

მექანიჭჯჭმი 

XIII. საერთაშორისო სავალუტო, საკრედიტო ლა 
საფვინანსო სისტემების არსი ღა როლი 

გარდამავალ პერიოდში 

კაცობრიობამ ფული წარმოშვა შრომის დანაწილებიდან, გაც- 

ვლის აუცილებლობიდან გამომდინარე. ყველა სუვერენულ სა- 

ხელმწიფოს გააჩნია ეროვნული ფული, ეროვნული ვალუტა, რომ- 

ლის გამოყენება, როგორც საანგარიშო ერთეულისა და ანგარიშ- 

სწორების საშუალებებისა, სავალდებულოა. მან უნდა გამორიც- 

ხოს ქვეყნის ტერიტორიაზე სხვა ქვეყნების ფულადი ერთეულე- 
ბის გამოყენება. 

საერთაშორისო გაცვლა სერიოზულ პრობლემებს აყენებს ყვე- 

ლა ქვეყნის წინაშე. როგორც წესი, საერთაშორისო ეკონომიკური 

ურთიერთობის განვითარება მოითხოვს გამონახული იქნეს ისეთი 

ფენომენი, რომელიც უზრუნველყოფს საანგარიშო ერთეულის, მი- 

მოქცევისა და ანგარიშსწორების, აგრეთვე დაგროვების საშუალე- 

ბისა და ღირებულების საზომის ფუნქციების შესრულებას, რო- 

მელთა გარეშეც გაცვლა მატერიალური, ბარტერული გაცვლის 
სტადიიდან ვერ გამოვა. თითოეული სახელმწიფოს დონეზე ეს 

ფუნქციები ზორციელდება ეროვნული ფულის მეშვეობით, ხოლო 

საერთაშორისო სავალუტო სისტემა წარმოადგენს იმ მექანიზმე- 

ბისა და წესების ერთობლიობას, რომლებიც სხვადასხვა სახელმ- 

წიფოებს შორის ურთიერთობაში უზრუნველყოფენ ამ კავშირებს. 

მაგრამ საერთაშორისო წესების არარსებობა დიდ ზიანს აყე- 

ნებდა ქვეყნებს შორის ეკონომიკურ ურთიერთობას. მაგალითად, 

30-იანი წლების გაუგონარმა დევალვაციამ ხელი შეუწყო საერთა- 

შორისო ვაჭრობის შემცირებას და ქვეყნების ეკონომიკური ზრდის 

შენელებას, რამაც გაამწვავა ნაციონალიზმი და კატალიზატორის 

როლი შეასრულა მე-2 მსოფლიო ომის გაჩაღებაში. 

მე-2 მსოფიო ომის დამთავრებამდე ანტიჰიტლერულ კოალი- 
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ციაში შემავალმა სახელმწიფოებმა გადაწყვიტეს ჩამოეყალიბები- 
ათ საერთაშორისო სავალუტო კავშირი და შეექმნათ ორგანიზა- 

ცია, რომელიც უზრუნველყოფდა ამ სფეროში საერთაშორისო თა- 

ნამშრომლობას, სახელმწიფოთა სურვილის ბაზაზე ორგანიზებუ- 

ლობა არ გამორიცხავდა სავალუტო სფეროში პრაგმატიზმს. სა- 

ერთაშორისო სავალუტო ურთიერთობების ევოლუციის შესაბამი- 

სად ცხოვრება ხშირად სხვადასხვა მიმართულებით მოძრაობს, 

იმის და მიხედვით, თუ როგორ ვოლუნტარისტულ გადაწყვეტილე- 
ბებს მიიღებენ სახელმწიფოთაშორისი შეთანხმებებით. საქმეს ისიც 

ართულებდა, რომ მეორე მსოფლიო ომის შემდეგ საგარეო ვაჭრო- 

ბის გიგანტური მასშტაბებით განვითარება შეუძლებელი იყო სა- 

ერთაშორისო სავალუტო ურთიერთობების ორგანიზაციის გარეშე. 

და, მიუხედავად იმისა, რომ უკანასკნელი ოთხი ათეული წლის 

მანძილზე განუზომლად განვითარდა საერთაშორისო სავალუტო 

ბაზრები, მაინც ამ სფეროში სახელმწიფოთა შორის თანამშრომ- 

ლობის შემდგომი გაღრმავება აუცილებლობით იყო ნაკარნახევი. 

როგორც წესი, სავალუტო სისტემა მოიცავს ეროვნულ და 

საერთაშორისო სავალუტო სისტემებს, რომლებიც ერთმანეთისა- 

გან განსხვავდებიან თავიანთი ფუნქციებით, როლით, ამოცანებითა 

და რეგულირების მეთოდებით ეროვნულ და საერთაშორისო სავა- 

ლუტო სისტემათა კავშირურთიერთობები და განსხვავებულობანი 

მათი ორგანიზაციული ფორმების ელემენტებსა და ფუნქციონირე- 

ბაში ვლინდება.' 

როგორც ცნობილია, ვალუტა არის ამა თუ იმ ქვეყნის ფუ- 

ლადი ერთეული (აშშ-ის დოლარი, დიდი ბრიტანეთის გირვანქა 

სტერლინგი, გერმანიის ფედერაციული რესპუბლიკის მარკა, საფ- 

რანგეთის ფრანკი, რუსეთის რუბლი და ა.შ.) რომელიც გამოიჭე- 

ნებს საქონლის ღირებულების სიდიდის გამოსათვლელად. 

გამოყენებისა და რეჟიმის სფეროების პოზიციებიდან განასხ- 

ვავებენ ეროვნულ და სარეზერვო ვალუტებს, კონვერტირებად 
(თავისუფლად ჰონვერტირებასად და ნაწილობრივ კონვერტირე- 

ბად) და არაკონვერტირებად (ჩაკეტილ) ვალუტებს. 

ეროვნული ვალუტა წარმოადგენს დამოუკიდებელი, სუვერენუ- 

! ფინანსური სისტემა განხილულია სახელმძღვანელოს LI თაეში. 
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ლი სახელმწიფოს ფულად ერთეულს, რომელიც გამოიყენება ამ ქვეყ- 
ნის სხვა სახელმწიფოებთან საერთაშორისო ეკონომიკური, საკრედი- 

ტო და საანგარიშსწორებო ურთიერთობათა უზრუნველსაყოფად. 

სარეზერვო ვალუტა წარმოადგენს მსოფლიოში ეკონომიკუ- 

რად და პოლიტიკურად ყველაზე ძლიერი სახელმწიფოს ეროვნულ 

ვალუტას, რომელიც გამოიყენება სხვა დანარჩენი სახელმწიფოე- 

ბის სავალუტო პარიტეტისა და სავალუტო კურსის განსაზღვრის 

საფუძვლად და ასრულებს საერთაშორისო მასშტაბით საგადასახ- 

დელო და სარეზერვო საშუალების ფუნქციებს. 

იმისათვის, რომ ეროვნულმა ვალუტამ მიიღოს საერთაშორი- 

სო სარეზერვო ვალუტის უფლებამოსილება, აუცილებელია მის 

ქვეყანას მსოფლიო საქონლურ წარმოებაში, საქონლის 

(მომსახურებისა) და კაპიტალის ექსპორტში, ოქროს რეზერვებში, 

საბანკო დაწესებულებათა და საფინანსო-საბირუჟო ქსელით წამყვა- 

ნი ადგილი ეკაგოს. 

კონვერტირებად ვალუტად მიჩნეულია იმ ქვეყნის ვალუტა, 
რომელიც იცვლება ნებისმიერი ქვეყნის ეროვნულ ვალუტაზე და 
ასრულებს საერთაშორისო საგადასახდელო საშუალებების ფუნქ- 

ციას იურიდიული და ფიზიკური პირებისათვის ყოველგვარი სახის 

ოპერაციათა შესრულებისას. 

თავისუფლად კონვერტირებადია ის ვალუტა, რომელიც შეუზ- 
ღუდავად იცვლება ნებისმიერი ქვეყნის ვალუტაზე და ნებისმიერ 

მფლობელს შეუძლია მისი ყველა ქვეყანაში შეტანა, ყოველგვარი 

სახის საერთაშორისო და რეგიონული ოპერაციების საწარმოებლად. 

ნაწილობრივ კონვერტირებადი ვალუტის სტატუსი გააჩნია 
იმ ქვეყნის ვალუტას, რომელსაც საერთაშორისო ოპერაციების 

გარკვეული ნაწილის წარმოებისათვის შენარჩუნებული აქვს სავა- 

ლუტო შეზღუდვები. 
არაკონვერტირებადი ვალუტა ის ვგალუტაა, რომელიც ჩაკე- 

ტილია ერთი ქვეყნის ტერიტორიაზე და საერთაშორისო სავალუ- 

ტო ოპერაციაზე შეზღუდვები გააჩნია. 

სავალუტო ბაზარი. როცა ვსწავლობთ საერთაშორისო სავა- 

ლუტო და საკრედიტო, ე.ი. საერთაშორისო ფინანსურ ურთიერთო- 

ბებს, აუცილებელია ორი ცნობილი ფენომენის: მოგების მაქსიმი- 

ზაციისა და კონურენციის გამოყენება. ინდივიდები მოქმედებენ 
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მთავარი მიზნის – თავიანთი წმინდა შემოსავლის, მოგების რეა- 

ლური სიდიდის მაქსიმიზაციის მისაღწევად, თუმცა აქ მოგების 

გაგება განსხვავებულია, იგი განისაზღვრება მრავალ ეკონომიკურ 

და პოლიტიკურ რისკებთან შეთანაწყობით. 

ჩვენთვის, ყოფილი სსრ კავშირის რესპუბლიკის წარმომად- 

გენლებისათვის, საერთაშორისო ფინანსების შესწავლა-ანალიზი 

მეტად რთული, მაგრამ საჭირო საქმეა, თანაც მას ამერიკელი 

ეკონომისტი პ.ხ-ელინდერტი მართებულად ადარებს სხვა პლანეტა- 

ზე მოგზაურობას. 

საერთაშორისო ფინანსების შესწავლა ვალუტით ვაჭრობითა 

და სავალუტო ბაზრით უნდა იქნეს დაწყებული. 

სავალუტო ბაზარი არის უცხოური ვალუტისა და მისი საგა- 

დასახდელო დოკუმენტების ყიდვა-გაყიდვის ოპერაციების ეკონო- 

მიკურ და ორგანიზაციულ ურთიერთობათა მყარი სისტემა. 

სავალუტო ბაზარი წარმოადგენს ოფიციალურ ცენტრს, რომელ- 

შიც თავმოყრილია ვალუტის ყიდვა-გაყიდვა მიწოდება-მოთხოვნის 

საფუძველზე. 
მსოფლიო სავალუტო ბაზარი მოიცავს სხვადასხვა ქვეყნის 

ბანკების საკორესპონდენტო კავშირებს და წარმოადგენს საერთა- 

შორისო ფულადი ანგარიშსწორების განხორციელების მექანიზმს. 

განასხვავებენ თავისუფალ სავალუტო ბაზარს, სადაც სავალუტო 

შეზღუდეები არ არსებობს და შეზღუდულ (არათავისუფალ) სავა- 

ლუტო ბაზარს, სადაც დომინირებს სავალუტო შეზღუდვები. არ- 

სებობს აგრეთვე არალეგალური, ანუ შავი სავალუტო ბაზარიც. 

სავალუტო ბაზარი მრავალწახნაგოვან მაჩვენებელთა ჯამია, 

რომელიც მოიცავს განსაზღვრულ რეგიონებსა ღა საერთაშორისო 

ვაჭრობისა და სავალუტო-საფინანსო კაშვირებში ლოკალიზებუ- 

ლი მნიშვნელოვანი რაოდენობის ცალკეულ კონკრეტულ ბაზრებს 

და მასთან ორგანულად დაკავშირებულ ინფრასტრუქტურას. 

ასეთ ბაზრებზე ხორციელდება საგარეო-ეკონომიკურ ანგარიშ- 

სწორებათა, ტურიზმის, კაპიტალისა და სამუშაო ძალის მიგრაცი- 

ის და სხვა მიმდინარე ოპერაციათა ფართო სპექტრი, რომლებშიც 

გათვალისწინებულია მყიდველების, გამყიდველების, შუამავლების, 

საბანკო დაწესებულებებისა და ფირმების მიერ უცხოურ ვალუტა- 

თა გამოყენება. 

322



სავალუტო ბაზარი მოიცავს აგრეთვე დაზღვევას. მასში 

თავმოყრილია სავალუტო რისკის, საგალუტო რეზერვების დივერ- 

სიფიკაციისა და სავალუტო ლიკვიდობის გადაადგილების ოპერა- 

ციები და სავალუტო ჩარევათა სხვადასხვა ღონისძიებები. 

სავალუტო ბაზრის განსაკუთრებული როლი დაკავშირებულია 

სავალუტო კურსის გაძლიერებულ მოძრაობასთან და ეროვნული 

ფულადი ერთეულების მყიდველობითუნარიანობის ცვლილებებთან. 

სავალუტო ბაზრების მთავარ სუბიექტებს წარმოადგენენ ტრან- 

სნაციონალური ბანკები, რომლებიც ფლობენ ფილიალთა ფართო 

ქსელს და რომლებიც მაქსიმალურად იყენებენ კავშირგაბმულო- 

ბისა და კომპიუტერული ტექნიკის თანამედროვე საშუალებებს. 

სავალუტო ბაზრებზე ამა თუ იმ ქვეყნის ვალუტის როლი 

განისაზღვრება მსოფლიო მეურნეობის სისტემაში მისი ადგილით. 

ასე მაგალითად, ოპერაციათა კოლოსალური ოდენობა ხორციელ- 

დება აშშ-ის დოლარებით, აგრეთვე გფრ-ის მარკებით, ინგლისის 

გირვანქა სჭტერლინგებით, ფრანგული და შვეიცარული ფრანკებით, 

იაპონური იენით. 

ტერიტორიული სავალუტო ბაზრები ჩვეულებრივად დაკავში- 

რებულია უმსხვილეს საბანკო და სავალუტო-საბირჟო ცენტრებ- 

თან ლონდონში, პარიზში, ნიუ-იორკში, ჰონკონგში, ამსტერდამში, 

ბრიუსელში, ლუქსემბურგში, ტოკიოში და ა.შ. 

ნებისმიერი ქვეყნის ეროვნულ ვალუტას გააჩნია სხვა ქვეყნის 

ფულად ერთეულში გამოხატული ფასი. ამდენად ეროვნული ფუ- 

ლადი ერთეული ვალუტის სახით იძენს საერთაშორისო ,ფასს“, 

რაც სხვა არაფერია, თუ არა ვალუტის კურსი. სავალუტო კურ- 

სის დონე ისაზღვრება მეორე ქვეყნის ვალუტის კურსის დონით. 

სავალუტო კურსის ჩამოყალიბების მნიშვნელოვანი ფაქტორია ეროვ- 

ნული ვალუტის მყიდველობითუნარიანობა და ინფლაციის ტემპე- 

ბი. ეს კი თავის მხრივ დამოკიდებულია ქვეყნის ეკონომიკური 

ზრდის ტემპებზე. თანამედროვე ღრმად ინტერნაციონალიზებულ 

მსოფლიოში პრესის მეშვეობით ყოველდღიურად ქვეყნდება სავა- 

ლუტო კურსები, რომლებიც გამოიხატება ორი საშუალებით: სხვა- 

დასხვა ვალუტათა კურსი დოლარებში და ამერიკული ვალუტის 

ფასი სხვა ვალუტის ერთეულში. მაგალითად, დიდი ბრიტანეთის 
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გირვანქა სტერლინგის ფასი 11740 აშშ-ის დოლარი, რაც იგივეს 

ნიშნავს, რომ აშშ-ის დოლარის ფასი 85,I8 ბრიტანული პენსი, ანუ 

0,85(8 გირვანქა სტერლინგი. 

ამრიგად, ვალუტის კურსი განხილული უნდა იქნეს, როგორც 

უცხოური ვალუტის ფასი. 

სავალუტო პარიტეტი, ან ოფიციალური სავალუტო კურსი 

წარმოადგენდა სხვადასხვა ქვეყნების ფულადი ერთეულების თა- 

ნაფარდობას მათში მოცემული ოქროს შინაარსის მიხედვით, რაც 

ჩვეულებრივ წესდებოდა მოცემული ქვეყნის კანონმდებლობით 

და ფიქსირდებოდა საერთაშორისო სავალუტო ფონდში. ამჟამად 

ოფიციალურმა ოქროს პარიტეტმა – ფულადი ერთეულების თანა- 

ფარდობამ მისი ლითონური შემადგენლობის მიხედვით დაკარგა 

რეალური ეკონომიკური მნიშვნელობა, რაც განპირობებულია ოქ- 

როს დემონეტიზაციით. 

12175 წლის 1 ივლისიდან საერთაშორისო სავალუტო ფონდმა 

შეწყვიტა ვალუტის ოქროს პარიტეტის შესახებ ინფორმაციის 

გამოქვეყნება და ოფიციალურად იყენებს 5 ქვეყნის ვალუტების 

(ადრე იყო 16 ქვეყნის ვალუტების გამოყენება) საშუალო შეწონი- 

ლი ღირებულების მონაცემებს ვალუტათა პარიტეტის განსაზღვ- 

რისათვის. 

სავალუტო კურსის რეგულირებისათვის მსოფლიო პრაქტიკა- 

ში გამოყენებულია ფიქსირებული ს. ალუტო კურსი და მცურავი წ გაზ ულია ფიქსირებული სავაC და მცურავ 

ფიქსირებული სავალუტო კურსი ისეთი კურსია, რომელიც 

გარკვეული პერიოდის მანძილზე უცვლელია და სავალდებულოა 

მისი გამოყენება საერთაშორისო ანგარიშსწორებაში. მცურავი სა- 

ვალუტო კურსი იცვლება საბაზრო კონიუნქტურის შესაბამისად. 

სავალუტო სისტემის ერთ- ერთი ელემენტია საერთა შორისო 

ლიკვიდობა, რომელიც წარმოადგენს ცალკეული ქვეყნის ან მთე- 

ლი ქვეყნების შესაძლებლობას შეუფერხებლად იქნეს განაღდებუ- 

ლი მათი საგარეო ვალდებულებები მისაღები საგადასახდელო სა- 

შუალებებით. განასხვავებენ საერთაშორისო ლიკვიდობის ორგ- 

ვარ – ვიწრო და ფართო გაგებას. ვიწრო გაგებით, საერთაშორი- 

სო ლიკვიდობა გვიჩვენებს ცალკეული ქვეყნის ან რეგიონის საგა- 

რეო მყიდველობითუნარიანობის დონეს, ხოლო საერთაშორისო ლიკ- 
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გიდობა ფართო გაგებით გვიჩვენებს მსოფლიოს ყველა ქვეყნის 

მყიდველობითუნარიანობის ხარისხს მთლიანობაში. 

ეროვნული სავალუტო სისტემის მახასიათებელთა შორის ერთ- 

ერთი მნიშვნელოვანი ელემენტია სავალუტო შეზღუდვები, რომე- 

ლიც წარმოადგენს სახელმწიფოთაშორისო რეგულირების ობი- 

ექტს საერთაშორისო სავალუტო ფონდის თუ სხვა რეგიონალური 

დაწესებულებების მეშვეობით. 

საერთაშორისო სავალუტო-საკრედიტო სისტემების პრობლე- 

მათა სრულყოფილი ანალიზისათვის აუცილებელია ანგარიშსწო- 

რების ისეთი საერთაშორისო საკრედიტო მექანიზმების შესწავლა, 

როგორიცაა: აკრედიტივი, ინკასო, ჩეკი, თამასუქი, ურომლისოდაც 

შეუძლებელია დაკრედიტებისა და ანგარიშსწორების საერთაშო- 

რისო ნორმების პრაქტიკული განხორციელება. 

ისმის კითხვა ბოლოს და ბოლოს რას წარმოადგენს სავალუ- 

ტო ურთიერთობა? სავალუტო ურთიერთობა მსოფლიო მეურნეო- 

ბის წარმოვბით- ურთიერთობათა მთლიანი სისტემის _უმნიშვნე“ 
ლოვანესი_შემადგენელი ნაწილია. მისი ფუნქციონალური როლი 
იმაში მდგომარეობს, როშ უზრუნველყოს საერთშაორისო ? ქკვივა- 

ლენტური, გაცვლ.. 
საერთაშრისო ექვივალენტური გაცვლის ეს ამოცანა დაკის- 

რებული აქვს განსაკუთრებულ მარეგულირებელ მექანიზმს, რომე- 

ლიც არ წარმოადგენს ერთხელ და სამუდაომდ მოცემულ უცვ- 

ლელ ფენომენს, არამედ იგი ევოლუციურ ცვლილებებს განიცდის 
საბაზრო ეკონომიკის განვითარების, თვით სავალუტო ურთიერთო- 

ბათა განვითარების კვალობაზე. 

სავალუტო სისტემასა და მის მარეგულირებელ მექანიზმში 

მიმდინარე მიზეზების, მამოძრავებელი ძალების, თავისებურებების 

და შინაარსის (კვლილებების გამოვლენა დიდ სიძნელეებთან არის 

დაკავშირებული, როგორც წარმოების ეროვნული და საერთაშო- 

რისო ფაქტორების არეული ურთიერთობებისა და სირთულის მხრივ, 

ასევე იმ არაჩვეულებრივი დინამიზმით, რომელსაც მოიცავს სავა- 

ლუტო ურთიერთობათა განვითარება. 

თანამედროვე სავალუტო ურთიერთობათა ანალიზი ითვალის- 

წინებს სპეციალურ მიზანს – გამოავლინოს მსოფლიო ეკონომიკა- 

ში მიმდინარე რთული და მრავალფაქტორიანი მოვლენები და ამის 
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საფუძველზე განსაზღვროს მათი შესაძლო ტენდენციები და შემდ- 

გომი განვითარება. 

საერთაშორისო სავალუტო ურთიერთობათა ანალიზის უმნიშ- 

ვნელოვანეს მეთოდოლოგიურ პრინციპს წარმოადგენს ბისტემუ- 

რობის პრინციპი. 

თვით საბაზრო ურთიერთობები, როგორც განსაკუთრებული 

რთული სისტემა, შედგება სისტემებისა და ქვესისტემებისაგან, 

რომლებიც ერთმანეთთან განსაზღვრულ შინაგან კავშირურთიერ- 

თობებში იმყოფებიან საერთაშორისო სავალუტო ურთიერთობა 

წარმოადგენს მსოფლიო მეურნეობის ერთიანი ეკონომიკური სის- 

ტემის მრავალრიცხოვან ქვესისტემებიდან მხოლოდ ერთ-ერთ ქვე- 

სისტემას, რომელსაც თავის მხრივ, გააჩნია შინაარსობრივად მე- 

ტად რთული დატოტვილი სტრუქტურა. სწორედ ეს მოვლენა 
განაპირობებს, რომ სავალუტო სისტემა ჩვენს მიერ გაანალიზე- 

ბულ უნდა იქნეს მის მრავალფეროვნებაში, როგორც შინაგან, ასე- 

გე გარეგან ურთიერთკავშირებში. 

XII. 2. საპვალუტდღო სისრემათა განვითარების 

კანონყჭომიერებანი 

„სავალუტო სისტემის“ კატეგორიის მეცნიერული დამუშაგე- 

ბის დონე ჯერჯერობით მისი განმარტების მხრივ არ იძლევა 

ერთსულოვნების საშუალებას. 

მეცნიერ-ეკონომისტთა ერთი ჯგუფი სავალუტო სისტემას აი- 

გივებს კაპიტალიზმის ფულად სისტემასთან, ე.ი. მასში ნაგულის- 

ხმევია როგორც შიდა ეროვნული, ასევე საერთაშორისო ფულადი 

ურთიერთობები. 

არის ასეთი მოსაზრებაც, რომ თავისი ფუნქციონალური რო- 

ლით სავალუტო სისტემა მოწოდებულია ემსახუროს სხვადასხვა 

საერთაშორისო ურთიერთობებს, ე.ი. იგი გამოდის ცალკეული ქვეყ- 

ნების ეკონომიკათა დამაკავშირებელ მექანიზმად ერთიან საერთა- 

შორისო საბაზრო მეურნეობაში. 

უკანასკნელ პერიოდში ფართო გავრცელება პოვა კონცეფცი- 
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ამ, რომლის ძალითაც სავალუტო სისტემა გამოიყოფა დამოუკი· 

დებელ კატეგორიად. 
ერთმანეთისაგან უნდა განვასხგავოთ „სავალუტო პოლიტიკა“, 

„სავალუტო სისტემა“ და „სავჯლლუტო- ურთიერთობა“. 

_ სავა ავრილ. "პოლიტიკა ს არის _ეკომოშიკარ. "ღონისძიებათა. ერ- 

რამო "მიზნობრივი ' მითითებების საფუძველზე. 

' სავალუტო ურთიერთობანი – ეს ა არის ეკონომიკური. ურთი- 

ერთობანი, რომლები „დაკავშირებულია მსოფლიო ფულის. ფუნქ- 

ციონირუბასთან და ემსახურება ქვეყნებს_შორის. სამეურნეო კავში- 

რების სხვადასხვა ფორმებს; .) საგარეო. ვაჭრობას, კაპიტალის გა- 

ტანას, სესხების გაცემას, სამეცნიერო-ტექნიკურ _გაცვლას, ტუ- 
რიხმს, სახელმწიფო და_კერძო გადარიცხვებს. 

სოგიერთი ეკონომისტი (ი.პაშკუსი, ა.ავერიანოვი) სავალუტო 

სისტემას განსაზღვრავს როგორც საერთაშორისო სავალუტო ურ- 

თიერთობათა ორგანიზაციის კონკრეტულ ფორმას და იგი ამ მხრივ 

დამახასიათებელია მხოლოდ განვითარების სახელმწიფო – მო- 

ნოპლისტური მეურნეობრიობისათვის. 
ჩვენი აზრით, სავალუტო. სისტემა წარმოადგენს ფულად ურ- 

თიერთობათა ერთობლიობას, , რომელიც მსოფლიო, მეურნეობის_ წარ- 

მოების . სხვადასხვა. „სგენტებს შორის ს_ მიმდინარე საერთაშორისო 

საგადასახდელო- -საანგარიშსწორებო "ოპერაციების _ გამასაშუალე- 

ბელი. მექანიზმია. 

' სავალუტო სისტემა, როგორც ერთიანი მსოფლიო მეურნეო- 

ბის ეკონომიკური სისტემის ორგანული შემადგენელი ნაწილი, 

დაფუძნებულია ამ სისტემის კანონებზე, მაგრამ მას, როგორც 
დამოუკიდებელ ქვესისტემას, გააჩნია განვითარების შინაგანი კა- 

ნონ ზომიერ 'ებანი. 

სავალუტო სისტემას გააჩნია ეკონომიკური და ინსტიტუციო- 

ნალური მექანიზმი. 
ეკონომიკური შექანიზმი მოიცავს ქვეყნებს შორის ფულად 

ანგარიშსწორებათა სისტემას (საგადასახდელო ბალანსს), საერთა- 

შორისო ფულადი სახსრების ერთობლიობას, აგრეთვე ერთმანეთ- 
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თან ეროვნულ ვალუტათა შეთანაწყობის სისტემას (სავალუტო 

კურსისა და პარიტეტების სისტემას). 

ინსტიტუციონალური მექანიზში თავის თავში მოიცაგს სავა- 

ლუტო ინსტიტუტების ერთობლიობას, რომლებიც საგადასახდე- 

ლო-საანგარიშსწორებო ოპერაციებს ემსახურება (სავალუტო ბაზ- 

რები, ოქროს ბაზარი, საბანკო კრედიჯტების ბაზრები, სავალუტო 

ფონდები და ა.შ.) 

თანამედროვე მსოფლიო ეკონომიკური და პოლიტიკური გან- 

ვითარება, მასთან დაკავშირებული კატაკლიზმები ობიექტურად 

მოითხოვს ინტეგრაციული პროცესების განვითარების შემდგომ 

გაღრმავებას, მით უმეტეს უკანასკნელი წლების მსოფლიო მნიშვ- 

ნელობის („ცვლილებებმა კიდევ ერთხელ დაგვარწმუნა ამის აუცი- 

ლებლობაში. 

XII.3. საერთაშორისო სავალუტო სისტემის განვითა- 

რების ერაპები 

საერთაშორისო სავალუტო სისტემა და შემდგომში რეგიო- 

ნული სავალუტო სისტემები შეიქმნა როგორც ეკონომიკური ინ- 

ტეგრაციის ინსტრუმენტები, რომლებიც საერთაშორისო ცხოვრე- 

ბის განვითარებასთან კაშვირში ადაპტირებული გახდა და რომლე- 

ბიც მომავლაშიც არა ერთჯერ შეიცვლება. 

საერთაშორისო სავალუტო სისტემა თავისი ევოლუციური გან- 

ვითარების ეტაპებზე ღებულობს არსებობის კონკრეტულ ისტო- 

რიულ ფორმას, გამოდის სისტემა-სტადიების სახით და თანამიმ- 

დევრულად ცვლიან ერთი მეორეს. 

ეს სისტემა-სტადიები ახასიათებს სავალუტო სისტემას რო- 

გორც საერთო, უნივერსალური პოზიციებიდან, ასევე მისი განვი- 

თარების კონკრეტულ-ისტორიული სპეციფიკის პოზიციებიდან. 

ყველა საერთაშორისო სავალუტო სისტემის მთავარი ამოცა- 

ნაა ხელი შეუწყოს ვაჭრობის განვითარებას. 

ორ მსოფლიო ომს შორის პერიოდში ამ თგალსაზრისით ოქ- 

როს სტანდარტის სისტემის მარცხმა მოკავშირეები იმ დასკვნამ– 

დე მიიყვანა, რომ შეექმნათ უფრო მოქნილი სისტემა, რომელიც 
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აიგებოდა ოქროვალუტის სტანდარტზე ასეთს წარმოადგენდა ბრე- 

ტონ-ვუდსის , სისტემა, რომელმაც მნიშვნელოვნად შეუწყო ო ხელი 

მსოფლიო ეკონომიკის ალმავლობას მეორე მსოფლიო ომის შემდ- 

გომ ნახევარი საუკუნის მანძილზე. 

ამ სისტემამ თანდათანობით, მაგრამ 60-იან წლებში განსაკუთ- 

რებით, საერთაშორისო ეკონომიკური ურთიერთობების დესტაბი- 

ლიზაცია გაომიწვია და 70-იანი წლების დასაწყისში ინფლაციური 

პროცესის გამწვავებითა და პირველი ნავთობის კრიზისით იგი 

საბოლოოდ დაინგრა. 

ახალი საერთაშორისო ეკონომიკური წესრიგი – ეროვნული 

ეკონომიკური პოლიტიკისათვის უფრო მოქნილი და ნაკლებად და- 

მამცირებელი, შეიქმნა 70-იანი წლების ბოლოს. 

თანამედროვე მსოფლიო პროცესის ერთ-ერთი უმნიშვნელოვა- 

ნესი თავისებურებაა სამეურნეო ცხოვრების ყოველმხრივი ინტერ- 

ნაციონალიზაცია, რომელმაც საფუძველი ჩაუყარა ტრანსნაციონა- 

ლურ ეკონომიკას, რომელიც ეროვნული მეურნეობების პარალე- 

ლურად ფუნქციონირებს და ტონს აძლევს ამ უკანასკნელთა გან- 

გითარებას. 

მსოფლიო ეკონომიკური კავშირების ინტენსიფიკაციის (საგარეო 

ვაჭრობა, კაპიტალის გატანა, მეცნიერულ-ტექნიკური გაცვლა) ბა- 

ზაზე მიმდინარეობს კაპიტალის საერთაშორისო შერწყმის მასშ- 

ტაბების მნიშვნელოვანი ზრდა. თანამედროვე ეპოქაში ფართოდ 

განვითარდა ტრანსნაციონალური კორპორაციები, ე-ი. მრავალმხ- 

რივი სამეურნეო კომპლექსები, რომლებმაც ეროვნული საწარმოე- 

ბიც კი გააერთიანა. 

წარმოებისა და კაპიტალის ინტერნაციონალიზაციამ, ტრანს- 

ნაციონალურმა ეკონომიკამ, ეროვნული მეურნეობების კავშირურ- 

თიერთობათა მკვეთრმა განვითარებამ და საქმიანი კონიუნქტურის 

ურთიერთდამოკიდებულების მზარდმა ხასიათმა დღის წესრიგში 

დააყენა მსოფიო მეურნეობის სახელმწიფოთაშორისი მექანიზმის 

ფორმირების აუცილებლობა. 

მსოფლიო მეურნეობის რეგულირების ინსტიტუციონალური 

სტრუქტურების სისტემაში განსაკუთრებით. მნიშვნელოვანი, რო- 
სიე პ––ტლ 

ლი აკისრია ს. საერთაშორისო. სავალუტო ფონდს და. მასთან ' ორგანულ 
აი” 
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კავშირში არსებულ რეკონსტრუქციისა და განვითარების მსოფ- 

ლიო ბანკს. 

ბრეტონ-ვუდსის საერთაშორისო სავალუტო-საფინანსო კონ- 

ფერენციის ე“ ერთ- 'ერთი მნიშვნელოვანი: "გადაწყვეტილება იყო საერ- 

თაშორისო სავალუტო ორგანიზაციის – საერთაშორისო სავალუ- 

ტო ფონდის შექმნა და საგარეონერო გადასახდელებში · _პრობლე- 
მებისა და სირთულეების მქონე ქვეყნებისათვის "საკრედიტო. დახ- 

მარების, მექანიზმის დაწესება. 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდი (სსფ) წარმოადგენს სპეცი- 

ფიკურ ორგანიზაციას. სსფ რაღაც შუალედური ორგანიზაციაა 

კლასიკურ საერთაშორისო ორგანიზაციასა, სადაც თითოეულ ქვე- 
ყანას ერთი ხმა გააჩნია და სააქციონერო საზოგადოებას შორის, 

რომელსაც შეძენილი აქციების შესაბამისად შეიძლება ჰქონდეს 

ერთზე მეტი ხმები და გადაწყვეტილებების მიღებაც ამაზეა დამო- 
კიდებული. სსფ ქვეყანას მასში თავისი კვოტა და ხმების რაოდე- 

ნობა გააჩნია. ეს კვოტა დამოკიდებულია ქვეყნის ეკონომიკურ 

ძლიერებაზე. სწორედ ამიტომ სსფ-ში აშშ უკავია პრივილეგირე- 

ბული მდგომარეობა. მნიშვნელოვანი დადგენილებების მილება ხმე- 

ბის უმრავლესობას მოითხოვს და ამიტომაც აშშ-ს ყოველთვის 

გააჩნია ვეტოს დადების შესაძლებლბა. 

სსფ მოწოდებულია უზრუნველყოს სახელმწიფოთა შორის 

სავალუტო-საანგარიშსწორებო ურთიერთობათა რეგულირება და 

აღმოუჩინოს ფონდის წევრ-ქვეყნებს ფინანსური დახმარება საგა- 

დასახდელო ბალანსისა და უცხოურ ვალუტაში აღებული „,მოკ- 

ლევადიანი სესხების წონასწორობის დარღვევისას წარმოშობი- 

ლი სავალუტო სიძნელეების დასაძლევად. 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდის ფორმირებისას მისი ოფი- 

ციალური მიზნები ასე ჩამოყალიბდა: მუდმივი მექანიზმის შექმნის 

გზით ხელი შეუწყოს საერთაშორისო სავალუტო თანამშრომლო- 

ბას, საგარეო ვაჭრობის გაფართოებასა და შეწონასწორებას, ფონ- 

დის წევრ-ქვეყნებს შორის მიმდინარე ოპერაციების გადახდაზე 

მრავალმხრივი სისტემის შექმნას და სავალუტო შეზღუდულობის 

აღმოფხვრას, საჭიროებისას გასცეს _ მათზე _სახსრები უცხოურ 

ვალუტაში, აღმოფხვრას მათი საგადასახდელო ბალან სების წო- 
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ნასწორობის დარღვევათა ფაქტები ხები და _არ_ "დაუშვას _ გალუტათა 

კონკურენციული: გაუფასურება. 

სსფ მიზანი. განსაზღვრულია მისი წესდების პირველი მუხლით: 

– ხელი. შეუწყოს ! საერთაშორისო _ სავალუტო_ თანამშრომ- 

ლობას; 

==. უზრუნველყოს საერთაშორისო ვაჭრობის განვითარება და 

ჰარმონიული ზრდა. და ამით მონაწილეობა მიიღოს დასაქმებისა 

და _ რეალური შემოსავლის მაღალი დონის მიღწევაში, აგრეთვე 

საწარმოო _ _რესურსების "განვითარებაში; 

“- ხელი. _შეუწყოს.. სავალუტო, „გაცვლის სტაბილურობას და 

აარიდოს გაუფასურება,, „რომელიც კონკურენციასთან არ არის დაკავ- 

შირებული; ხელი შეუწყოს მიმდინარე ოპერაციებით ანგარიშსწო- 

რებათა მრავალმხრივი სისტემის დაწესებას და სავალუტო გაცვ- 

ლის შეზღუდვის ლიკვიდაციას, რომელიც აბრკოლებს მსოფლიო 

ვაჭრობის განვითარებას; 

სსფ წევრ-ქვეყნებს მისცეს შესაძლებლობები ფონდის რესურ- 

სების მეშვეობით მიაღწიონ შეწონასწორებას, რაც მათ ააცილებს 

ამ მიზნით გამოიყენონ ეროვნული ან საერთაშორისო ურთიერთო- 

ბებისათვის საზიანო ღონისძიებები. 

შეზღუდოს და. შეამციროს _საგადასახდელო ბალანსებში წო- 

  

პრაქტიკულად სსფ-ს. გააჩრა. სამში ძირითადი ამოცანა: 

L კონტროლი დააწესოს წესდებით გათვალისწინებული სავა- 

ლუტო ქცევის კოდექსის შესრულებაზე (სავალუტო გაცვლის სტა- 
ბილურობა, მიმდინარე ანგარიშსწორებათა თავისუფლება, დისკრი- 

მინაციის მოსპობა, ვალუტათა კონვერტირებადობა, საგარეო წო- 

ნასწორობა), განსაკუთრებით წევრი-ქვეყნების ეკონომიკურ პოლი- 

ტიკაზე „მკაცრი ზედამხედველობის“ უზრუნველყოფით; 

2. გადასცეს ამ ქვეყნების განკარგულებაში ფინანსური რესუ-.. 

რები, რათა მიეცეთ მათ წესდებით გათვალისწინებული სავალუ- 

ტო ქცევის კოდექსის უთუოდ შესრულების შესაძლებლბა, გამო- 

ასწორონ და თავიდან აიცილონ გადასახდელთა წონასწრობის დარ- 

ღვევის შემთხვევები შესაფერისი ეკონომიკური პოლიტიკის გან- 

ხორციელებით; 

3. გაატაროს სავალუტო სფეროში წევრი-ქვეყნების შეთანხმე- 
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ბული მოქმედებისა და თანამშრომლობის უზრუნველსაყოფად სა- 

ჭირო ღონისძიებები. 

სსფ-ის არსებობისა და ფუნქციონირების ნახევარსაუკუნოვანი 

ისტორიის მანძილზე მის ამოცანებში არსებითი ცვლილებები იქნა 

შეტანილი, რაც განპირობებული იყო მსოფლიო ეკონომიკის სტრუქ- 

ტურული ევოლუციის თავისებურებებით. ამ მხრივგ აღსანიშნავია: 

წარმოებისა და კაპიტალის ინტერნაციონალიზაციის პროცესის 
გაღრმავება და მის ბაზაზე ტრანსნაცინალური კორპორაციების 

ჩამოყალიბება-ფუნქციონირება; მაკროეკონომიკური რეგულირების 

საერთაშორისო მექანიზმის შემდგომი განგითარება-გაფართოება; 

საერთაშორისო სამეურნეო ურთიერთობებში გერმანიის ფედერა- 

ციული რესპუბლიკისა და იაპონიის, სამხრეთ-აღმოსავლეთის ქვეყ- 

ნების ხვედრითი წონის ზრდა; კოლონიური სისტემის დაშლა და 

განვითარებადი ქვეყნების წინსვლის ახალი იმპულსების ფორმი- 

რება და მათი მსოფლიო ეკონომიკური ინტეგრაციის პროცესებში 

ჩართვა, ცენტრალური და აღმოსავლეთ. . ევროპის _ქვეყნებსა და 

ყოფილი სსრ კავშირის რესპუბლიკებში ცენტრალური, გეგმიანი 

მეურნეობის რღვევა და საბაზრო ეკონომიკაზე აგებული შერეუ- 

ლი, მრავალწყობიანი ეკონომიკური ურთიერთობების ფორმირება. 

სსფ-ის მექანიზმის ტრანსფორმაციამ გარკვეული ეტაპები გაიარა, 

რომლებიც აისახა მისი წესდების პერიოდულ გადასინჯვებში. სსფ 

წესდებაში პირველი ცვლილება შეტანილი იქნა 1969 წელს, როცა 

ჩამოყალიბდა „ნასესხობის სპეციალური უფლებების“ სისტემა. 

1176 წლის იანვარში სსფ-ის დროებითი კომიტეტის სესიაზე 

(იამაიკის დედაქალაქ კინგსტონში) შემუშავებული იქნა ე. წ. _„იამა- 

იკის _შეთანხმება“ საერთაშორისო. სავალუტო ფონდის. რეფორმის 

შესახებ. „ამ რეფორმამ მოითხოვა სსფ-ის. წესდების. მთავარ მუხ- 

ლებში სერიოზული ხასიათის ცვლილებების შეტანა. ეს, სამუშაო 

დამთავრდა 1976 წლის 30 „აპრილს, ხოლო. 978 წლის 1 „აპრილიდან 

ძალაში შევიდა. 

“1990 წლის 28 იანვრიდან ძალაში შევიდა სსფ-ის მმართველთა 

საბჭოს გადაწყვეტილებები წესდების მე-3 ცვლილებების შეტანის 

შესახებ. 

სსფ-ის ევოლუციის პროცესში არსებითად შეიცვალა და სრულ- 

ყოფილი იქნა მისი ფუნქციონირების ისეთი მთავარი ასპექტები, 
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როგორიცაა მისი წევრობა, ორგანიზაციული სტრუქტურა, კაპი- 

ტალის და წევრი-ქვეყნების კვოტების სისტემა, წევრი-ქვეყნების 

მიმართებაში მიზნობრივი პროგრამები და პოლიტიკა, შემოსავლის 

ფორმირება, საერთაშორისო სავალუტო ურთიერთობათა რეგული- 

რების სხვადასხვა ფორმები, წევრი-ქვეყნებისა და მსოფლიო ეკო- 

ნომიკის ეკონომიკურ პოლიტიკაზე მეთვალყურეობა და სხვ. 

სსფ-ს ამოცანების განსახორციელებლად გააჩნია ზემოქმედე- 

ბის ისეთი საშუალება, როგორიცაა ურთიერთდაკრედიტების მე- 

უანიზმი. გაგარჩიოთ რას წარმოადგენს ეს მექანიზმი? 

იმისათვის, რომ სსფ-მა შესძლოს მასზე დაკისრებული ამოცა- 

ნების წარმატებით შესრულება, განსაკუთრებით საგარეო გადა- 

სახდელებში წამოჭრილი სიძნელეების გადასალახავად, ფონდის 

წევრი-ქვეყნები ითხოვენ ფონდში მონაწილეობის პროპორციულად 

გაუწიონ დახმარება სესხის მიღებაში უფლების სახით. 

პირველად სესხის მილება თავისუფალი იყო, მაგრამ სულ 

მალე შეიცვალა ის და ფონდის დახმარება წევრ-ქვეყნებს მიეცე- 

მოდათ მხოლოდ გარკვეული პირობების შესრულებით. იმისათვის 

რომ სესხი მიელოთ, მის მომთხოვნელ ქვეყანას უნდა განეხორცი- 

ელებია ისეთი ეკონომიკური, საგადასახადო, საბიუჯეტო, ფულად- 

საკრედიტო და სავალუტო პოლიტიკა, რომლებიც საშუალებას 

მისცემდა მას საგარეო გადასახდელებში აღედგინა წონასწორობა. 

ეს ღონისძიებები, რომლებიც წინასწარ შეთანხმებული უნდა იქ- 

ნეს სსფ-თან, მით უფრო მკაცრია, რაც მეტ დახმარებას ითხოვს 

ქვეყანა. ასეთი ნასესხობის დაფინანსებისათვის სსფ იყენებს იმ 

რესურსებს, რომლებიც მას გადაეცა კვოტას სახით. ურთიერთ- 

დაკრედიტების მექანიზმს დროთა. ვითარებაში საერთაშორისო სა- 

გალუტო „ფონდმა თანდათან ნ. დაუმატა. "სპეციალური: საკრედიტო 

მექანიზმები, რომლებიც , ძირითადად _ გამოიყენება განვითარებადი 

ქვეყნებისათვის. ამასთან 60-იანი წლების ბოლოს დაწესებული 

იქნა ნასესხობის სპეციალური უფლება, რომელმაც თანდათან გა- 

ნიცადა ტრანსფორმაცია და გარდაიქმნა საერთაშორისო ფულად. 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდის დროებითი კომიტეტის 

შეთანხმებით რატიფიცირებული იქნა ბრეტონ-ვუდსის შეთანხმე- 
ბის მეორე შესწორება, რომელიც ძალაში შევიდა 191978 წლის 1 

აპრილს. ბრეტონ-ვუდსის სავალუტო სისტემის რეფორმამ ეკონო- 
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მიკურ ლიტერატურაში მიიღო ახალი, იამაიკის სავალუტო სის- 

ტემის სახელწოდება. არსებითად იგი წარმოადგენს ბრეტონ-ვუდსის 

სისტემის განვითარებას. 

იამაიკის ს სავალუტო სისტემის პირველ მთავარ _ ელემენტს 

წარმოადგენდა | ოქროს "გამოდევნა. “საერთაშრრისო ა ანგარიშსწორე- 

ბიდან და მსოფლიო 1 ფულად ეროვნული. გალუტების წამოწევა. 

“ საერთაშორისო სავალუტო ფონდს დაევალა საგალუტო ფონ- 

დის წევრ-ქვეყნებისათვის დაებრუნებია იმ ოქროს მარაგის I1/6 

ნაწილი, რომელიც მათ ადრე შეტანილი ჰქონდათ კვოტას ანაზღა- 

ურების მიზნით, ასევე მეორე I/6 ნაწილი გაეყიდა აუქციონებზე. 

წევრ-ქვეყნების ცენტრალურ ბანკებს უფლება მიეცათ ოპერა- 
ციები ოქროზე განეხორციელებიათ საბაზრო ფასებით, ხოლო ოქ- 

როს პარიტეტი და ოქროს საპარიტეტო (ოფიციალური) ფასი 

შეცვლილი იქნა. საერთაშორისო სავალუტო. "ფონდმა მა შეწყვიტა 

ოქროს მიღება კვოტების ანაზღაურების და. კრედიტის, სარგებლის 

სახით. (ოქროს პარიტეტი არის სხვადასხვა. “ქგეყნის ფულადი ერ- 

თეულების თანაფარდობა მათ. ოფიციალურ. ოქროს. შინაარსთან. 

1978 წლის გადაწყვეტილებით ოქროს პარიტეტი გაუქმდა). 

იამაიკის სავალუტო სისტემის მეორე უშნიშვნელოვანეს ელე- 

მენტს წარმოადგენდა – საერთაშორისო სავალუტო ფონდის 

წევრ-ქვეყნების შიერ სავალუტო კურსის რეჟიმის შერჩევა და 

შცურავი სავალუტო კურსის დაკანონება, რომელიც შემოღებულ 

იქნა 1273 წლიდან განვითარებული ქვეყნების მიერ. ფიქსირებულ 

კურსთან შედარებით მცურავ. კურსს თავის მოძრაობაში _იურიდღი- 

ული საზღვარი არ გააჩნია. და მისი ჩამოყალიბება ხდება. თავი- 

სუფლად საბაზრო მიწოდება-მოთხოვნით: ამასთან საერთაშორისო 

სავალუტო ფონდის წესდება ითვალისწინებს განსაზღვრულ ვალ- 

დებულებას სავალუტო კურსის რეჟიმის ხაზით. საგარეო საგალუ- 

ტო ბაზარზე ადგილი ჰქონდა ვალუტის ინტერვენციის სხვადასხვა 

ტიპებსაც. სწორედ ამ მიზნით შემუშავებული და მიღებული იქნა 

თვგისებრიგვად ახალი საგალუტო სისტემა, რომელიც კორექტირებუ- 

ლი მცურავი კურსის სიტემის სახელწოდებით არის ცნობილი. 

იმ ცენტრალურ პრობლემებს შორის, რომელთა გადაწყვეტა 

პირველი რიგის ამოცანა იყო ახალი სავალუტო სისტემის ფარგ- 

ლებში, წარმოადგენდა საერთაშორისო ლიკვიდობის არაეფექტია- 
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ნი სტრუქტურა. პრობლემის არსი იმაში ი _მდგომაროებდა,, რომ 

მთავარი ( ლიკვიდური საშუალებები. – ოქრო, ო, ამერიკული ( დოლა არი 

და “ მათთან. "ბოლოს შემოერთებული ' კოლექტიური საერთაშორისო 

ვალუტა =. "ნასესხობის სპეციალური უფლებები, არ აღმოჩნდნენ 

იმ დონეზე, რომ საერთაშორისო საგადასახდელო ბრუნვის მომსა- 

ხურება “ ეფექტიანად „ეწარმოებიათ, მათზე ბრეტონ- ეუღსის საგა- 

ლუტო. სისტემით მოცემული როლიდან და ამოცანებიდან გამომ- 

დინარე. 

“საერთაშორისო ლიკვიდობის სტრუქტურაში იამაიკის შეთან- 

ხმებით არსებითი კორექტივების შეტანამ გამოიწვია ცვლილებები 

როგორც რაოდენობრივ, ისე ხარისხობრივ პარამეტრებში. 

მთავარ ლიკვიდურ აქტივებში სტრატეგიული გადაწყვეტილე- 
ბების მიღება შემდეგში მდგომარეობს: 

ოქროს მიმართ მიღებულ იქნა მისი საბოლოო დემონეტიზაცი- 

ის შესახებ გადაწყვეტილება,. ე.ი. იგი საბოლოოდ გამოდევნილი 

იქნა“ საერთაშორისო, ანგარიშსწორების სფეროდან. სხვანაირად, 

ღღის წესრიგში, დადგა საკითხი ოქროს, როგორც ფულად ლი- 

თონს. შეეცვალოს პოზიცია, მისი სასაქონლო ბაზარზე. გატანით. 

ამერიკული დოოლარის მიმართ მიღებულ იქნა გადაწყვეტილე- 

ბა, რომ მას თანდათანობით დაეთმო მთავარი გალუტის_ პოზიცია. 

· გათვალისწინებულ იქნა პერსპექტივაში კოლექტიური საერ- 

თაშორისო გალუტის თანდათანობით გადაქცევა მთავარ საანგა- 

რიშწორებო, საგადასახდელო და სარეზერვო საშუალებად. 

XIII.4. საერთაშორისო ეკონომიკური და საფინანსო 

ორგანიჯაციები 

თანამედროვე მსოფლიოში საერთაშორისო ორგანიზაციები მე- 

ტად მრავალრიცხოვანია, რომელთაგან იშვიათად თუ მოიძებნება 

ისეთები, რომლებსაც გავლენის მოხდენა არ შეეძლოს ამა თუ იმ 

ქვეყნის ეკონომიკურ და საზოგადოებრივ ცხოვრებაზე. საერთაშო- 
რისო ორგანიზაციების ერთ ნაწილს, რომელიც მნიშვნელოვანი 

ფინანსური საშუალებები გააჩნიათ, შეუძლია გავლენა მოახდინონ, 
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როგორც საერთაშორისო, ასევე ეროვნულ ეკონომიკურ და ფინან- 

სურ ურთიერთობებზე, მეორე ნაწილს, რომლებიც წარმოადგენენ 

უპირატესად ფორუმებს, სადაც სხვადასხვა ქვეყნის მთავრობებს 

შეუძლიათ ამა თუ იმ საჭირბოროტო საკითხებზე თავიანთი მო- 

საზრებები გამოთქვან და აქტიური მონაწილეობა მიიღონ ცალკე- 

ულ სახელმწიფოებში გასატარებელი პოლიტიკის თოაბაზე რეკო- 

მენდაციების შემუშავებაში. სოგიერთი საერთაშორისო ორგანიზა- 

ცია ძირითადად დასაქმებულია ინფორმაციის შეგროვებასა და სტა- 

ტისტიკური მონაცემების პუბლიკაციაზე. მაგრამ ყველა მათგანს 

მეტ-ნაკლებად, ამა თუ იმ ზომით თავიანთი წვლილი შეაქვთ ქვეყ- 

ნებს შორის ეკონომიკური კავშირებისა და თანამშრომლობის გან- 

ვითარების ფასდაუდებელ საქმეში. 

საერთაშორისო ორგანიზაციები შეიძლება დაყოფილი იქნეს 

შემდეგ კატეგორიებად: ა. ორგანიზაციები, რომლებიც დასაქმებუ- 

ლია საკაცობრიო პრობლემებით; ბ. ორგანიზაციები, რომლებიც 

შექმნილია დასავლეთის განვითარებული ქვეყნების მიერ საბაზრო 

ეკონომიკასთან კავშირში; გ. ორგანიზაციები, რომლებიც დაკავში- 

რებულია ევროპულ ინტეგრაციასთან. განგიხილოთ „ცალ-ცალკე: 

ა) საპაცობრიო პრობლემებით დასაქმებული ორგა- 

ნიჭაციები 

საკაცობრიო პრობლემებით დაკავებული ორგანიზაციები, რომ- 

ლებიც საქმიანობენ ეკონომიკასა და საფინანსო-სავალუტო ურთი- 

ერთობის დარგში, მოქცეული არიან გაეროს გავლენის სფეროში. 

ამ სფეროში უშუალოდ გაეროს საქმიანობა შეზღუდულია. ფაქ- 

ტობრივად მას ცვლის გაეროს კონფერენცია ვაჭრობასა და განვი- 

თარებაში – იუნკტადი. გაეროზე დამოკიდებულ სპეციალურ ორ- 

განიზაციებს შორის, რომლებიც სახელმწიფოთა ეკონომიკურ და 

საფინანსო-საგალუტო განვითარებაზე მნიშვნელოვან გავლენას ახ- 

დენენ, საყურადღებოა თვით გაერთიანებული ერების ორგანიზაცია 

(გაერო). 

საერთაშორისო ეკონომიკური ურთიერთობების საფუძველზე 

განვითარებადი ქვეყნების ინტერესების პრინციპების შემუშავება- 

ზე დასაქმებული არიან გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის 
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გენერალური ასამბლეა და გაეროს კონფერენცია ვაჭრობასა და 

განვითარებაში – იუნკტადი. გაეროს გენერალური ასამბლეის 

მთელი _საქმიანობა მიმართულია, „განვითარების პრობლემების _გა- 

და! ასაწყვეტად, კერძოდ, განვითარებადი: ქვეყნების ეკონომიკის აღორ- 

ძინებისათვის. გაერო ცდილობს ეკონომიკის განვითარების, სტიმუ- 

ლირება მოაზდინოს, საერთაშორისო, თანამშრმლობის, განმტკიცე- 
ბისათვის. რეკომენდაციების . შემუშავების გზით. 

გაეროს კონფერენცია ვგაჭრობასა და განვითარებაში – იუნკ- 

ტაღი შეიქმნა 19ი4 წელს, როგორც გაეროს დამხმარე ორგანო იმ 

ღონისძიებათა შესამუშაგებლად, რომლებიც ხელს შეუწყობენ სა- 

ერთაშორისო ვაჭრობის გაფართოებას, განსაკუთრებით განვითა- 

რებადი ქვეყნების ნედლეულისა და ფინანსური რესურსების თაობაზე 

სავაჭრო მოლაპარაკებათა სფეროში. 

კონფერენცია ოთხ წელიწადში ერთჯერ იკრიბება და ჰყავს 

მუდმივად მოქმედი ოპერატიული ორგანოები: სამდივნო, რომლის 

ნაწილი მოთავსებულია ჟენეგაში, ნაწილი კი ნიუ-იორკში და საბ- 

ჭო გაჭრობასა და განვითარებაში, რომელსაც უფლება აქვს მიი- 

ღოს რეკომენდაციები და ბოლოს, სპეციალიზებული კომისიები 

სხვადასხვა ტექნიკურ საკითხებზე. 

გაეროს ეკონომიკური და სოციალური საბჭო, რომელსაც მნიშ- 

გნელოვანი ფუნქციები აქვს დაკისრებული ეკონომიკის სფეროში, 

წელიწადში ერთჯერ იკრიბება ჟენევაში. ამ საბჭომ შექმნა ეგრო- 

პის, აფრიკის, აზიის და ლათინური ამერიკის რეგიონული კომისი- 

ები. ხოლო ორმა კომისიამ აქტიური როლი შეასრულა აზიისა და 

ამერიკის განვითარების ბანკების შექმნასა და ამ კონტინენტებზე 

ინვესტიციების დაფინანსებაში. 

გაეროს ლღრგანიზაციას სურსათისა და სოფლის შეურნეობის 

ხაზით, , რომელიც, შეიქმნა 1945 წელს, მიზნად აქვს დასახული 

განვით არებად. ქვეყნებში 'სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის, წარ- 

მოებოსა. და. გასაღების გაუმჯობესება. ამ მ ორგანიზაციის "მუდმივი 

ადგილსამყოფელია. ქალაქი .რომი. 1961 წლიდან მას აქვს დაკისრე- 

ბული მს, ოფლიო ,სასურსათო- პროგრამის შესრულების ხელმძღვა- 

ნელობა. 

“ გაერთიანებული ერების ორგანიზაციამ _მრეწველობის განვი- 

თარებაში, რომელიც მოთაგსებულია: "ქალაქ. "გენაში, 1979 წლიდან 
  

337



ლის შეწყობისა და ტექნოლოგიების გადაცემის. სპეციალიზებული 

ორგანიზაციის სტატუსი. 

გაქროს განვითარების პროგრამა შეიქმნა 1966 წელს ინდუს- 

ტრიულად განვითარებული ქვეყნების მიერ ნებაყოფლობით შემო- 

წირულობის ბაზაზე შექმნილი ფონდით, ტექნიკური დახმარების 

პროგრამების დაფინანსება-კოორდინაციის უზრუნველსაყოფად. გა- 

ეროს სასოფლო-სამეურნეო განვითარების საერთაშორისო ფონდი 

შეიქმნა 1174 წელს ინდუსტრიულად განვითარებული ქვეყნებისა 

და ნავთობის ექსპორტიორი ქვეყნების შემოწირულობებით, რათა 

ხელი შეუწყოს შედარებით ღარიბ ქვეყნებში სურსათის წარმოე- 

ბის სტიმულირებას. 

ბრეტონ-უდსის სისტეშის ორგანიზაციები. განვითარებადი 

ქვეყნების ეკონომიკის აღორძინებისა და ამ ქვეყნებში ფინანსური 

გაჯანსაღების უზრუნველმყოფ ორგანიზაციებს შორის აღსანიშნა- 

ვია 19144 წელს აშშ-ის ქალაქ ბრეტონ-ვუდსის კონფერენციის მო- 

ნაწილე 44 ქვეყნის წარმომადგენლების მიერ საფუძველჩაყრილი 

ორგანიზაციები. 

ბრეტონ-ვუდსის სისტემის ორგანიზაციების წინაშე, გაეროს 

სხვა სპეციალიზებული ორგანიზაციების მსგავსად, მსოფლიო მნიშ- 

ვგნელობის ამოცანები დგას. ამ სისტემის ყველა დაწესებულების 

საქმიანობის წარმმართველია განვითარებული ქვეყნების გავლენა 

საბაზრო ეკონომიკაზე. ფაქტობრივად, საქმე ეხება საფინანსო ორ- 

განოებს, რომლებსაც საკუთარი რესურსები გააჩნიათ: მსოფლიო 

ბანკს – კაპიტალი, საერთაშორისო საგალუტო ო ფონდს – მონა- 

წილე ქვეყნების წილობრივი, “შე! ატა ნატანები: თ თითოეული ი ქვეყნის წი- 

ლი ამ. ორგანიზაციების რესურსებში განსაზღვრავს მათი ხმების 

რაოდენობას. 1990 წლის ბოლოს საერთაშორისო ბანკში ხმების 

19,5% ეკუთვნოდა აშშ-ს, 5,50% იაპონიას, 5,50 % გერმანიის ფედე- 

რაციულ რესპუბლიკას, 5,27% საფრანგეთსა და დიდ ბრიტანეთს 

თითოეულს, ფაქტობრივად ამ ქვეყნების წილად მოდიოდა მთელი 

ხმების 40%-ზე მეტი. 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდის (სსფ) მიზანია საერთაშო- 

რისო სავალუტო ურთიერთობაში სტაბილურობის შენარჩუნება, 

რათა ხელი შეუწყოს ეკონომიკურ ზრდას, საერთაშორისო ვაჭრო- 
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ბის განვითარებას და ამით მიღწეულ იქნეს დასაქმებისა და შემო- 

სავლის მაღალი დონე. სტაბილურობა ერთდროულად დაფუმნებუ- 

ლია სახელმწიფოებს შორის ნდობაზე საგალუტო ურთიერთობის 

დარგში, აგრეთვე საერთაშორისო თანამშრომლობასა და საგადა- 

სახდელო ბალანსების დაუბალანსებულობის შემცირებაზე. 

სსფ-მა ამ მიზნების მისაღწევად განსაზღვრა „ქცევის კოდექ- 

სი“, რომელიც, ბუნებრივია, იცვლება დრო და დრო და მას დაწე- 

სებული აქვს კონტროლი თითოეული წევრი-სახელმწიფოს მიერ 

ამ კოდექსში მოცემული წესების განუხრელ დაცვაზე. „ქცევის 

კოდექსის“ წესები უპირატესად ეხება ვალუტის კურსისა და ვა- 

ლუტის კონვერტირებადობის თავისებურებებს, მიმდინარე ოპერა- 

ციებში გადასახდელების თავისუფლებას. 

საერთაშორისო საგალუტო ფონდი მასზე დაკისრებული მისი- 

ის შესრულებისათვის რეგულარულად სწავლობს და აანალიზებს 

ფონდის თითოეული წევრი-ქვეყნის ეკონომიკურ, საფინანსო და 

სავალუტო პოლიტიკას. საერთაშორისო სავალუტო "ფონდის გან- 

კარგულებაშია მნიშვნელოვანი მატერიალური და ფინანსური შე- 

საძლებლობები,, რომლითაც ეხმარება იმ სახელმწიფოებს, რომლე- 

ბიც სიძნელეებს განიცდიან საგადასახდელო ბალანსის რეგული- 

რებაში. სსფ ამ სახელმწიფოებს, ხელს უწყობს იმით, რომ ფონდის 

სახსრებით აძლევს. სესხებს მყარ, გალუტაში. ე.ი._ აძლევს. მომავ- 

ალში დასაფარავი კრედიტით. სარგებლობის შესაძლებლობას. ალ- 

ნიშნული ნასესხობა ქვეყანას · მაშინ ეძლევა, თუ მას გააჩნია საერ- 

თაშორისო სავალუტო ფონდის მოწონებული გაჯანსაღების _ ეკო- 

ნომიკური პროგრამები. 

“ აშრიგად, საერთაშორისო სავალუტო ფონდი მის განკარგუ- 

ლებაში არსებული ფინანსური ბერკეტებით უზრუნველყოფს, უპი- 

რატესად, განვითარებადი ქვეყნების ეკონომიკური სიდუხჭირი- 

დან გამოყვანას და საგადასახდელო ბალანსის მოწესრიგება- 

რეგულირებას. 

მე-20 საუკუნის 60-იანი წლების დასაწყისში საერთაშორისო 
სავალუტო ფონდთან შეიქმნა „ათეულთა ჯგუფი“, რომელშიც გა- 

ერთიანებულია 10 მაღალგანგითარებული სახელმწიფო (აშშ, გფრ, 

დიდი ბრიტანეთი, საფრანგეთი, იტალია, იაპონია, ბელგია, ჰოლან- 

დია, კანადა და შვეცია). შემდეგში „ათეულთა ჯგუფს“ შეუერთდა 
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შვეიცარია. ამ ჯგუფის წევრთა სესხების თაობაზე გენერალური 

შეთანხმების შესაბამისად საერთაშორისო სავალუტო ფონდის გან- 
კარგულებაში გადააქვთ დამატებითი საფინანსო რესურსები საერ- 

თაშორისო სავალუტო სისტემაში წარმოქმნილი სიძნელეების სა- 

ლიკვიდაციოდ. სწორედ „ათეულთა ჯგუფმა“ უმნიშვნელოვანესი 

როლი შეასრულა საერთაშორისო სავალუტო სისტემის ფუნქციო- 
ნირების ანალიზისა და 60-იანი წლების სავალუტო კრიზისის 

რეგულირების საქმეში. ამ ჯგუფმა დიდი მუშაობა გასწია საერთა- 

შორისო სავალუტო ფონდის. ფინანსური სახსრების. გადიდებისათ- 
ვის რესურსების მობილიზაციაში. შემდგომ. პერიოდში „„ათეულთა 

ჯგუფმა“ ' თანდათანობით „საქმიანობის კოორდინაციაში. „თავისი | ოფი- 

ციებს, რომლებშიც გაერთიანებული. "იყვნენ. განვითარებადი. "ქვეყნე- 

ბიც. – ოცთა ჯგუფს – – 70-იანი წლების დასაწყისში _ და. შემდეგ 

დროებით კომიტეტს –. – “974. წლიდან. 

რეკონსტრუქციისა და. განვითარების მსოფლიო ბანკი (რგ სბ) 

რომელსაც ხშირად მსოფლიო, ბანკს, უწოდებენ, შეიქმნა მასში 

შემაგალი. ქვეყნების ეკონომიკის _ „აღდგენასა და განვითარებაში 

დახმარების გაწევის მიზნით. მე- 2. მსოფლიო ომის შედეგად გაჩა- 

ნაგებული მოწინავე, ქვეყნების, ეკონომიკის; აღდგენის, შემდეგ, მსოფ- 

ლიო ბანკმა მიზნად "დაისახა განვითარებადი, ქვეყნების ეკონომი- 

კური და სოციალური ჩამორჩენილობიდან გამოყვანა, ანა, მათი მეურ- 

ნეობრიობის ეფექტიანობის “ამაღლება, და, მოსახლეობის“ · ცხღვრე- 

ბის დონის ზრდა. ამისათვის მსოფლიო ბანკი და მისი ფილიალები 

ამ ქვეყნებს. ფინანსურ. დახმარებას უწევენ, გამოდიან მრჩეველების 

როლში. ამასთან ასტიმულებენ სხვა წყაროების გამოყენებას ინ- 

გესტიციებად. თვითონ. _მსოფლიო ბანკი. "კრედიტებს უყოფს მხო- 

ლოდ გადახდისუნარიან მსესზებლებს, უპირატესად. პოტენციურად 

მაღალრენტაბელური პროექტების განსახორციელებლად. იგი თა- 

საფინანსო ბაზრებზე · და ამიტომ მსოფლიო ბანკის კრეღიტებიც 

გაიცემა საბაზრო პირობებით. 

განვითარების საერთაშორისო ასოციაცია შეიქმნა.1960 ) წელს 

ყველაზე ღარიბი ქვეყნებისათგის დახმარების აღმოჩენის მიხნით 

პრივილეგირებულ პირობებში. იგი იძლევა“ ხანგრძლივ გრძელვა- 
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დიან და უპროცენტო. სესხებს მოწინავე ინდუსტრიული. ქვეყნების 

შემოწირულობების, „ანგარიშიდან. 

საერთაშორისო საფინანსო კორპორაცია შეიქმნა 12156 წელს 

განვითარებად ქვეყნებში კერძო სექტორის განვითარებისათვის ეროვ- 

ნული და უცხოური კაპიტალების მობილიზაციის მიზნით. ამ კორ- 

პორაციამ შეიძლება განახორციელოს ინვესტიციები საკუთარი ან 

კვაზი საკუთარი ფონდებიდან. 

მსოფლიო ბანკის ჯგუფში შედის აგრეთვე სამი ორგანიზაცია: 

ინვესტიციების საგარანტიო მრავალმხრივი სააგენტო, რომ- 

ლის შექმნაზე გადაწყვეტილება მიღებულ იქნა 985 წელს, მაგრამ 

ფუნქციონირება დაიწყო 1988 წელს. ეს სააგენტო ხელს უწყობს 

განვითარებად ქვეყნებში საერთაშორისო ინგესტიციების განთაგ- 

სებას, აძლევს რა პოლიტიკურ რისკებისაგან გარანტიას. 

საინვესტიციო უთანხომებათა მოწესრიგების საერთაშორი- 

სო ცენტრი შეიქმნა 19186 წელს, რომელიც კონფლიქტებში მრჩევგ- 

ლისა და არბიტრის ფუნქციას ასრულებს. 

საჰარის სამხრეთ მდებარე აფრიკის ქვეყნების დახმარების 

სპეციალური ფონდი შეიქმნა 1985 წელს. იგი მის განკარგულებაში 
გადაცემული სპეციალური სახსრებით საგანგებო დახმარებას უწევს 
ღარიბ აფრიკის ქვეყნებს, რომლებსაც დაწყებული აქვთ სტრუქტუ- 

რული რეფორმების მსხვილი პროგრამების რეალიზაცია. 

ბ) ორგანი%აციები, რომლებიც შექმნილია ღასავლეთის 

განვითარებული ქვეყნების მიერ 

საერთაშორისო ორგანიზაციების, რთი ნაწილი შექმნილია სხვა- 

დასხვა გარემოებათ> გათვალისწინებით: უატბრ 

1 საბაზრო ეკონომიკის ქვეყნები სათვის; 

2. იმ. ქვეყნებისათვის, რომლებიც. შეადგენენ ამ ორგანიზაციების 

წევრთა_ უმრავლესობას. „ეს. ეხება. ძირითადად ორ "ორგანიზაციას: 

1 ეკონომიკური, თანამშრომლობისა და განგითარების _ორგანი- 

ზაციას, რომელიც. აერთიანებს . „მხოლოდ. “საბაზრო 'ეკონო ომიკის მა- 

ღალგანვითარებულ. ქვეყნებს და 2. საერთაშორისო: “ანგარიშსწო- 

რების ბანკს, რომელიც შექმნილია საბაზრო ეკონომიკის ქვეყნების 
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ცენტრალური ბანკების კონტაქტებისა და თათბირებისათვის. 

რაც შეეხება „პარიზის კლუბს“ და „ხუთთა ჯგუფს“ (,ექვსთა“ 

ან კიდეგ „შვიდთა“ ჯგუფებს), ისინი ითვლებიან არაფორმალურ 

ორგანიზაციებად. მაგრამ ძალიან გახმაურებული და ცნობილი და- 

წესებულებებია. „პარიზის კლუბი“ უმაღლესი სახელმწიფო პირე- 

ბისაგან შედგება, რომლებიც დავალიანებათა პრობლემების გადაწ- 

ყვეტის საშუალებებს ეძებენ. „ხუთთა ჯგუფი“ ცდილობს საბაზრო 

ეკონომიკის წამყვანი ქვეყნების პოლიტიკის კოორდინაციას სხვა- 

დასხვა დონეზე – ტექნიკური შემსრულებლებიდან სახელმწიფო- 
თა მეთაურებამდე. 

# ეკონომიკურ ითანამშრომლობისა და განვითარების ორგა- 

ნიზაციამ 196, წელს დაიკავა მეორე – ეგროპის ეკონომიკური 

თანამშრომლობის ორგანიზაციის ადგილი. ამ უკანასკნელის „და- 

სავლური“ ორგანიზაციით შეცვლა განაპირობა „ცივი ომის“ ეპო- 

ქის პოლიტიკურმა მდგომარეობამ. 

ევროპის ეკონომიკური თანამშრომლობის ორგანიზაცია შ შეიქ- 

მნა 1948 წელს ' „მარშალის გეგმის“ – აშშ-ის. „მიერ ევროპის 

ეკონომიკური. და პოლიტიკური დახმარების გეგმის. განსახორციე- 

ლებლად. ამ მ გეგმის მიზანი იყო ევროპის ქვეყნებისათვის _მი მიეცა 

იმის. შესაძლებლობა, რომ 'შეესყიდათ. "ტექნიკა, ნედლეული. და 

კვების პროდუქტები, რათა მიეღწიათ მე- -2 მსოფლიო _ ომით ს) დანგ- 

რეული ეკონომიკის აღდგენისათვის. ამ ორგანიზაციას. უნდა მო- 

ეხდინა „მარშალის გეგმით“ გათვალისწინებული და დახმარების, განა- 

წილება. მასში შედიოდნენ _ 16 ქვეყანა და გერმანიაში, დასავლეთის 

საოკუპაციო ზონა, აშშ და კანადა ევროპის ეკონომიკური თანამშრ- 

ომლობის ორგანიზაციაში წარმოდგენილი იყვნენ მეთგალყურეებად. 

50-იანი წლებიდან ევროპის ეკონომიკური თანამშრმოლობის 

ორგანიზაციის მთავარ საქმიანობას წარმოადგენდა ევროპის ქვევ- 

ნებს შორის ვაჭრობის განვითარება. შესაბამისად მის მიერ ჩამო- 

ყალიბებული იქნა გაჭრობის ლიბერალიზაციის კოდექსი თავისი 

სისტემის ფარგლებში. ამ ორგანიზაციამ 1950 წელს შექმნა ევრო- 

პის საგადასახდელო კავშირი. ევროპის სახელმწიფოებს შორის 

სესხებისა და ვალების მრავალწახნაგოვან ანგარიშსწორებათა უზ- 

რუნველსაყოფად 958 წელს ამ უკანასკნელის ადგილი დაიკავა 

ევროპის სავალუტო შეთანხმებამ რომლის არსებობამ ეგროპის 

342



ვალუტათა კონვერტირებადობის დაბრუნების გამო მალე დაკარგა 

აზრი. იმის გამო, რომ ევროპის ეკონომიკური თანამშრომლობის 

ორგანიზაციას დიდი წვლილი მიუძღოდა დასავლეთ ევროპის ქვეყ- 

ნების ეკონომიკის აღორძინებაში, წეგრი-ქვეყნების მიერ მიღებულ 

იქნა გადაწყვეტილება მისი გაძლიერების შესახებ. სწორედ ამ 

მიზნით 1960 წელს 18 ქვეყანას შეუერთდა აშშ და კანადა და 

ხელმოწერილი იქნა კონვენცია ეკონომიკური თანამშრომლობისა 

და განვითარების ორგანიზაციის შექმნის თაობაზე. ამჟამად მასში 

გაერთიანებულია 24 წევრი-ქვეყანა, დაემატა იაპონია, ფინეთი, ავ- 

სტრალია და ახალი ზელანდია. 

2. საერთაშორისო ანგარიშსწორების ბანკი წარმოადგენს ყვე- 
ლაზე აზე ძველ. საერთაშორისო, „საფინანსო_ ორგანიზაციას (შეიქმნა 
1930 წელს). დასავლეთი და. ჩრდილოეთ ევროპის ქვეყნების უმრავ- 

ლესობასთან ერთად. მასში გაერთიანებულია აშშ, კანადა, იაპონია, 

ავსტრალია და სამზრეთ. აფრიკის, რესპუბლიკა. ამ ბანკის. ადგილ- 

მისი კ კაპიტალით, რომელიც, შეადგენს 15 მილიარდ ოქროს. ფრანკს. 
საერთაშორისო ანგარიშსწორების ბანკი, უპირველეს ყოვლისა, 

წარმოადგენს ცენტრალური ბანკების თანამშრომლობის ცენტრს. 

მისი ადმინისტრაციული საბჭო შედგება 5 დამფუძნებელი ქვეყნის 

ცენტრალური ბანკების მმართველებისაგან (გერმანია, ბელგია, საფ- 
რანგეთი, დიდი ბრიტანეთი, იტალია) და 3 ქვეყნის (შვეიცარია, 
შვეცია, ნიდერლანდები) ცენტრალური ბანკების მმართველებისაგან. 

საერთაშორისო ანგარიშსწორების ბანკი მხოლოდ ცენტრა- 

ლურ ბანკებს ემსახურება. იგი დეპოზიტების სახით ღებულობს 

ცენტრალური ბანკების ლიკვიდური აქტივების ნაწილს, საჭიროე- 

ბისამებრ აძლევს მათ კრედიტებს, ახდენს მის განკარგულებაში 

არსებული რესურსების ბაზარზე განთავსებას. ბანკის პასივების 

ძირითადი ნაწილი შედგება ანაბრებისაგან ვალუტის ან ოქროს 

სახით. 

3. „პარიზის კლუბი“ –. „წარმოადგენს არაფორმალურ ორგანი- 

ზაციას, რომელიც | შექმნა იL მნა ინდუსტრიულად მაღალ განვითარებულ- 

მა ქვეყნებმა. მსესხებელი ქე „ქვეყნების, გადახდისუუნარობის „შედეგად 

წარმოშღბილი „პრობლემების, განსახილველად და გადასაწყვეტად. 
კლუბი . განსაზღვრავს სახელმწიფო "სესხებისა · და სახელმწიფო 

343



ორგანიზაციების ის გარანტიით გაცემული სესხების _უზრუნველყო- 

ფის პირობებს. _ –- 

4. „ხუთთა. ჯგუფი“, „შგიდთა. ჯგუფი“. "პირველი მათგანი ჩამო- 

ყალიბდა 70- იანი წლების დასაწყისში საფრანგეთის. იმდროინდე- 

ლი. ) ეკონომიკისა და ფინანსთა მინისტრის გალერი... ჟისკარ დ- 

ესტენის წინადადებით. იმ წლებში იგი იწვევდა, საიდუმლო, შეხ- 

  

ა. -. 

გეთის, დიდი ბრიტანეთისა და იაპონიის ფინანსთა ი მინისტრები და 

მეგობრულ. ვითარებაში ეძებდნენ პრობლემების გადაწყვეტის გზებს. 

მალე მათ შეუერთდა იტალია და კანადა, და შეიქმნა „შვიდთა 

ჯგუფი“. იგი ამჟამადაც არსებობს. 

გ) მჭროპის ეკონომიკურ გაერთიანებასთან 
ღაკავმშირებული ორგანიჭაციები 

მეორე მსოფლიო ომის შემდეგ ობიექტური პირობებიდან გა- 

მოდმინარე, ევროპაში შეიქმნა განსაკუთრებული ორგანიზაციების 

ფორმირების აუცილებლობა, რომლებიც დადებითად იმოქმედებდ- 

ნენ ევროპის ქვეყნების ეკონომიკურ აღორძინებაზე. 

რომის ხელშეკრულების (1957 წლის 25 მარტს) შესაბამისად, 

ერთის მხრივ, შეიქმნა ევროპის ეკონომიკურ იასოციაცია, რომე- 

ლიც დაფუძნებული იყო საბაჟო კავშირსა და საერთო პოლიტიკა- 

ზე, განსაკუთრებით სოფლის მეურნეობის დარგში, ხოლო მეორეს 

მხრივ, ჩამოყალიბდა ევროპის გაერთიანება ატომური ენერგეტი- 

კის ხაზით (ევრატომი/), რომლის დანიშნულება იყო ატომის ენერ- 

გიის მშვიდობიანი მიზნებისათვის გამოყენება. ეს ხელშეკრულება 

ძალაში შევიდა 1959 წლის 1 იანვრიდან. 

ეგროპის განვითარების მესამე ეტაპის დასაწყისს წარმოად- 

გენდა სახელმწიფო მეთაურების რიგგარეშე შეხვედრა ჰააგაში 

1989 წლის დეკემბერში, სადაც გადაწყდა ერთიანი ევროპის მშე- 

ნებლობის გაღრმავება-განგითარება. ამ პროცესის სრულყოფას შე- 

ესაბამებოდა ლუქსემბურგის 1985 წლის დეკემბრის შეხვედრაზე 

მიღებული გადაწყვეტილება მასზე, რომ 1992 წლის ბოლოდან 

ევროპის გაერთიანება გადაქცეულიყო „შიდა საზღვრების გარეშე 
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სივრცედ“, სადაც უზრუნველყოფილი იქნებოდა საქონლის, ადამი- 

ანების, მომსახურებისა და კაპიტალის თავისუფალი გადაადგილე- 

ბა. ერთიანი ევროპის აქტმა, რომელიც რატიფიცირებული იქნა 

უფრო მოგვიანებით 12 წევრი-ქვეყნის მიერ, დააფიქსირა რომის 

ზხელშეკრულების მიერ მიღებული გადაწყვეტილება ერთიანი ევ- 

როპის ბაზრის შექმნის თაობაზე. 

1905 წლის აპრილის ხელშეკრულების შესაბამისად ევროპის 

ეკონომიკური გაერთიანების ძირითადი პასუხისმგებლობა გაყოფი- 

ლი აქვთ გაერთიანების ოთხ ორგანიზაციას: 

1 ევროპის გაერთიანების მინისტრთა საბჭოს, რომელიც შედ- 

გება წევრი ქვეყნების მინისტრებისაგან, წარმოადგენს გადაწყვე- 

ტილებათა მიღების ძირითად ორგანოს. მას გააჩნია ნამდვილი 

საკანონმდებლო ხელისუფლება, კერძოდ, იგი განსაზღვრავს გაერ- 

თიანების ბიუჯეტს. მინისტრთა საბჭოს გადაწყვეტილებები პრინ- 

ციპში მიიღება ხმების უმრავლესობით, მაგრამ ზოგიერთი გადაწ- 

ყვეტილების მიღება ერთხმად უნდა მოხდეს, განსაკუთრებით ისე- 

თი საკითხები, რომლებიც ეხება ერთი რომელიმე ქვეყნის უმნიშ- 

გნელოვანეს პრობლემას. მინისტრთა საბჭოს ეხმარება მუდმივი 

წარმომადგენლობა. წარმომადგენლობის პრეზიდენტის ფუნქციას 

6 თვის ხანგრძლივობით რიგრიგობით ასრულებენ წევრი-ქვეყნების 

წარმომადგენლები. 

2. ეგროპის კომისია შედგება 17 წევრისაგან, რომლებიც ინიშ- 

ნება თავიანთი ქვეყნების მთავრობების მიერ განსაზღვრული კგო- 

ტების შესაბამისად (მაგალითად, გფრ-ს გააჩნია 2, საფრანგეთს 2 

და ა.შ.. ერთი მოწვევის კომისის მუშაობის ხანგრძლივობა ოთხი 

წელია და ექვემდებარება განახლებას. კომისიის თითოეული წევ- 

რი პასუხს აგებს საქმიანობის განსაზღვრულ სფეროზე, თუმცა 

გადაწყვეტილებები კოლეგიალურად მიიღება. 
კომისია წარმოადგენს გადაწყვეტილებათა მომზადება- 

შესრულების მართვის ორგანოს, პრაქტიკულად იგი ფლობს ფარ- 

თო აღმასრულებელ უფლებებს; მას შეუძლია გაერთიანების დო- 

კუმენტებზე საბჭოს თავისი მოსაზრებები წარუდგინოს, პასუხს 

აგებს გაერთიანების საბჭოს მიერ მიღებული ხელშეკრულებებისა 

და გადაწყვეტილებების შესრულებაზე. გააჩნია სხვადასხვა სფე- 

როში თავისი უფლებამოსილებანი გადაწყვეტილებათა მიღების საქ- 
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მეში. კომისია ხელმძღვანელობს გაერთიანების ადმინისტრაციუ- 

ლი სამსახურების დიდ ნაწილს. 

3. ევროჰის პარლამენტი, რომელიც აირჩევა წევრი-ქვეყნების 

მიერ 19179 წლიდან საყოველთაო და პირდაპირი კენჭისყრით ფლობს 

ხელშეკრულებით გათვალისწინებულ საკითხებზე სათათბირო უფ- 

ლება-მოვალეობებს, ამასთან იგი აკონტროლებს კომისიას და მი- 

ნიჭებული აქვს ბეგრი საბიუჯეტო უფლებამოსილება. 

4. ევრპის გაერთიანების სასამართლო უზრუნველყოფს შე- 

თანხმებათა შესრულებას და კანონიერების დაცვას და ამ პოზიცი- 

იდან განიხილავს წევრი-ქვეყნების, საბჭოს, თუ ამა თუ იმ პირის 

შუამდგომლობებს, რომლებიც ეხება საბჭოს ან კომისიის გადაწყ- 

ვეტილებებში ცვლილებების შეტანას. 

ზემოთ მოტანილი ოთხი ძირითადი ორგანიზაციის პარალე- 

ლურად არსებობს საკონტროლო-სარევიზიო პოლიტიკა, რომე- 

ლიც თვალყურს ადევნებს გაერთიანებების ფინანსურ ურთიერთო- 

ბებს და საზოგადოებრივი და პროფკავშირული ორგანიზაციების 

წარმომადგენლებისაგან შემდგარი საკონსულტაციო ორგანოები 

– ევრპის ეკონომიკური გაერთიანება და ევროატომის ეკონოში- 

კური და სოციალური კომიტეტი. 

XIIL5. საქართველოს ფულალ-საკრედიდო პოლიდიკა 
და საერთაშორისო ეკონომიკური ორგანიჯაციების 

როლი ქვექჭნის ეკონომიკის ფინანსურ 

უჯზრუნველყოფაფში 

ფულად-საკრედიტო პოლიტიკა ქვეყნის ეროვნული ეკონომი- 

კური პოლიტიკის განუყოფელი ნაწილია. ამ პოლიტიკის ძირითა- 

დი მიზანია ეკონომიკისადმი დახმარება წარმოების საერთო დო- 

ნის ამაღლებაში, რომელიც ხასიათდება სრული დასაქმებითა და 

ინფლაციის მინიმალური დონით. ფულად-საკრედიტო პოლიტიკა 

მდგომარეობს ფულის მიწოდების შეცგლაში წარმოების ერთობ- 

ლივი მოცულობის, დასაქმებისა და ფასების დონის სტაბილიზების 

მიზნით. უფრო კონკრეტულად: ფულად-საკრედიტო პოლიტიკა 

იწვევს ფულის მიწოდების გადიდებას დაქვეითების დროს დანა- 
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ხარჯების წასახალისებლად, ხოლო ინფლაციის დროს, პირიქით, 

ზღუდავს ფულის მიწოდებას დანახარჯების შესაკვეცად. 

ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის ძირითადი ინსტრუმშენტე- 

ბია, ანუ ფულად-საკრედიტო კონტროლის სამი ძირითადი საშუ- 

ალება არსებობს: 

L ოპერაციები ღია ბაზარზე; 

2. სარეზერვო ნორმის შეცვლა; 

3. სასესხო განაკვეთების შეცვლა; 

+ ოპერაციები ღია ბაზარზე წარმოადგენს სახელმწიფო ობ- 

ლიგაციების შეძენა-გაყიდვას ცენტრალური ბანკების მიერ ღია 

ბაზარზე – ე.ი. ობლიგაციების ყიდვას და გაყიდვას კომერციულ 

ბანკებსა და მოსახლეობაზე მთლიანად. 

ჰეინსელების თვალსაზრისით ფულად-საკრედიტო პოლიტი- 

კს ხორციელდება მიზეზ-შედეგობრივი კავშირების რთული ქსე- 

ლის შეშვეობით. 

2. რეზერვების ცგლილებები ზემოქმედებს ფულის მიწოდება- 

ზე; 

3. ფულის მიწოდების ცგლილება იწვევს სარგებლის განაკვე- 

თის შეცვლას. 

4. სარგებლის განაკვეთის ცვილება ზემოქმედებს ინვესტიცი- 

ებზე წმინდა ეროვნულ პროდუქტსა და ფასებს შორის წონასწო- 

რობით. 

ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის ოპტიმალობა მის მოქნილო- 

ბასა და პოლიტიკურ მიზანშეწონილობაში მდგომარეობს. ამასთან 

მონეტარისტები ფულის მიწოდებას ყველაზე მნიშვნელოვან ფაქ- 

ტორად თვგლიან, რომელიც განსაზღვრავს ქვეყანაში წარმოების 

დონეს. ფულად-საკრედიტო პოლიტიკა შეიძლება წააწყდეს შეს- 

ღუდვებსა და გადაუჭრელ პრობლემებს: 1 ჭარბი რეზერვები, რომ- 

ლებიც იქმნება იაფი ფულის პოლიტიკის შედეგად, შესაძლებელია 
კომერციული ბანკების მიერ არ იქნეს გამოყენებული ფულის მი- 

წოდების გაფართოებისათვის; 2. ფულად საკრედიტო პოლიტიკით 

გამოწვეული ფულის მიწოდების ცვლილება შეიძლება ნაწილობ- 

რივ კომპენსირებულ იქნეს ფულის მიმოქცევის სიჩქარის ცვლი- 

ლებებით; 3. ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის ზემოქმედება შეიძ- 

ლება შესუსტდეს ფულზე მოთხოვნის შემცირების კვალობაზე. 
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მეორე მსოფლიო ომის შემდეგ ფულად-საკრედიტო პოლიტი- 

კის მიმართულება გადატანილ იქნა სარგებლის განაკვეთის სტა- 

ბილიზაციიდან ფულის მიწოდების კონტროლზე, რის შედეგადაც 

ფულად-საკრედიტო პოლიტიკა უფრო პრაგმატული გახდა. 

როგორც წესი, ქვეყნის ფისკალურ პოლიტიკასთან შედარე- 

ბით ფულად-საკრედიტო პოლიტიკა უფრო სწრაფად იცვლება. 

ფისკალური პოლიტიკის განხილვა-გამოყენება ქვეყნის საკანონმ- 

დებლო ორგანოების მიერ შეიძლება გარკვეული დროით გადაი- 

დოს. სულ სხვა პირობებია ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის მი- 

მართ. ცენტრალური ბანკები და მათი საბჭოები თუ დირექტორა- 

ტები ყოველთვიურად იღებენ გადაწყვეტილებებს ფასინი ქაღალ- 
დების ყიდვა-გაყიდვის თაობაზე და ამით ძალაუნებურად ზემოქმე- 

დებენ ფულის მიწოდება-მოთხოვნასა და სარგებლის განაკვეთზე. 

მეტად მნიშვნელოვანია ერთი საკითხიც, საქმე ეხება იმას, 

რომ ეროვნული ბანკი პოლიტიკური დაწოლისაგან იზოლირებუ- 

ლი უნდა იყოს, მის წევრებს და მესვეურებს არ უნდა ჰქონდეთ 

თანამდებობის დაკარგვის საშიშროება. ეროვნული ბანკისათვის 

ამით უფრო ადვილია პარლამენტთან შედარებით პოლიტიკურად 

არაპოპულარული ღონისძიებების განხორციელება, რომლებიც აუ- 

ცილებელია ქვეყნის ეკონომიკის გაჯანსაღებისათვის ხანგრძლივ 

პერსპექტივაში. გარდა ამისა, ფულად-საკრედიტო პოლიტიკა თა- 

ვის ბუნებით უფრო რბილი და პოლიტიკური თვალსაზრისით კონ- 

სერვატორულია, გიდრე ფისკალური პოლიტიკა. როგორც ცნობი- 

ლია, სახელმწიფო ხარჯების შემცირება ან გადიდება უშუალო 

ზეგავლენას ახდენს რესურსების განაწილებაზე, ხოლო საგადასა- 

ხადო ცვლილებები აუცილებლად გამოიწვევს პოლიტიკური შედე- 
გების შეცვლას. ფულად-საკრედიტო პოლიტიკა კი, პირიქით, მოქ- 

მედებს უფრო ფილიგრანულად და ამიტომ ხალხს ყოველთვის 

უფრო მისაღებად ეჩვენება პოლიტიკური თვალსაზრისით. 

ერთი სიტყვით, რეგულირებადი ეკონომიკის თეორიის, ასევე, 

მონეტარისტული თეორიის შესაბამისად, ფულად-საკრედიტო პო- 

ლიტიკა ეკონომიკის სტაბილიზაციის უფრო ქმედითი ინსტრუმენ- 

ტია, ვიდრე ფისკალური პოლიტიკა. ეს უკანასკნელი ყველგან, 
ყველა ქვეყანასა და ყოველთვის უფრო ტლანქი და ნაკლებად 

ეფექტიანია. 
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ამრიგად, სახელმწიფოს მიერ ფულად-საკრედიტო ინსტიტუ- 

ტების ში ზანმიმართული გამოყენება ქვეყნის ეკონოშიკის წინაშე 

დასმული ამოცანების გადასაწყვეტად (ეკონომიკური ზრდ., ვა- 

ლუტის სტაპილურობ., ეფექტიანი დასაქმება, საგადასახდელო 

ბალანსის დადებითი სალდო და სხვ.) წარმოადგენს სახელმწი- 

ფოს ფულად-საკრედიტო პოლიტიკას. 

ამასთან მხედველობიდან არ უნდა გამოგვრჩეს ის პრობლემე- 

ბი, რომლებიც ფულად-საკრედიტო პოლიტიკას ყოველთვის ახ- 

ლავგს თან. როგორც ზემოთ აღვნიშნეთ, ფულად-საკრედიტო პო- 

ლიტიკას განსაზღვრული შეზღუდულობა ახასიათებს დღა რეალურ 

სინამდვილეში მის განხორციელებას მთელი რიგი სირთულეები 

გააჩნია: 

L ძვირი ფულის პოლიტიკას, თუ მას მთელი სისრულით 

გაატარებს ეროვნული ბანკი, მოყვება კომერციული ბანკების რე- 

ზერვების იმ დონემდე დაწევა, რომლის იქეთ იწყება სესხების 

მოცულობის შეზღუდვა-შემცირება და რაც საბოლოო ჯამში, სხვა 

არაფერია, თუ არა ფულის მიწოდების შემცირება. ანალოგიურად, 

იაფი ფულის პოლიტიკა. აწყდება შემდეგ პრობლემას. იგი კომერ- 
ციულ ბანკებს უზრუნველყოფს. საჭირო რეზერვებით, ე.ი. ზრდის 

მათი ' სესხების "გაცემის. შესაძლებლობას, მაგრამ ეს, პოლიტიკა არ 

იძლევა · იმის ; ს გარანტიას,-რომ. „ბანკები. ნამდვილად. გასცემენ სეს- 

ხებს. „და . „ფულის _ მიწოდება გაიზრდება. თუ მაღალ ლიკვიდურ 

კომერციულ ბანკებს არ გააჩნიათ კრედიტის გაცემის სურვილი, 

ეროვნული ბანკის მმართველთა საბჭოს ძალისხმევა ნაკლებეფექ- 

ტიანი იქნება. ასევე ვე _შეუძლია.. „მოსახლეობას ჭარბი რეზერვების 

სესზად აღებაზე · უარი ) თქვას. 

ფულად-საკრედიტო. პოლიტიკის ასეთი მიმართულება ნაკლე- 

ბეფექტიანია „დეპრესიის. პერიოდში. უფრო. ნორმალური ცხოვრე- 

ბის პროცესში ფულის. ჭარბი რეზერვების მომატება იწვევს დამა- 

ტებითი კრედიტის მიწოდებას _და ამით შესაბამისად „ფულის მი- 

წოდების გაზრდას. 

2. ინფლაციის დროს, როცა ფულის მიწოდება პოლიტიკით 

იზღუდება, ფულის მიმოქცევის სიჩქარეს ზრდის ტენდენცია გააჩ- 

ნია და პირიქით, ეკონომიკის დაქვეითების პერიოდში « ფულის მი- 
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მოქცევის სიჩქარე შეიძლება დაეცეს ფულის მიწოდების გასადიდებ- 

ლად პოლიტიკურ ღონისძიებათა მიღებით. 

3. ფულად-საკრედიტო პოლიტიკა ძლიერ ზეგავლენას ახ- 

დენს ქვეყნის საინვესტიციო პოლიტიკაზე. ძვირი, კვულის, პოლი- 

ტიკა, რომელიც მიმართულია სარგებლის განაკვეთის თის გადიდებისა- 

კენ, სუსტ. "გავლენას ახდენს საინვესტიციო ზარჯებ ზე. ე. ასეთ პი- 

რობებში: საერთო ზარჯების ეფექტიანი, შემცირებისათვის, ფულად- 

საკრედიტო “პოლიტიკამ სარგებლის განაკგეთები,, მნიშვნელთგნად 
აღ“ 

უნდა გაზარდოს ; ეკონომიკის” დაქვეითების _ პირდბებში.-მან,შეიბ- 

ლება ძირი გამოუთხაროს. მეწარმეობას, რის ს გამოც ი აფი ფულის 

პოდიტიკაც უაზროს ბრობად ი იქცევა. 

4. ნებისმიერი ფულად- საკრედიტო პოლიტიკის ერთ-ერთი 

მთავარი პრობლემას ის, რომ „არ რთ ნტრალურ პბანყს ვ ლე ცე ცენტრალუ ყ 
(ეროვნულ ბანკს) არ შეუძლია გააკონტროლოს და წარმართოს 

ფულის მიწოდებისა და სარგებლის განაკვეთის ერთდროულად 

სტაბილიზება. დაგუშვათ, ეროვნულმა, ბანკმა მიზნად დაისახა სარ- 

გებლის განაკვეთის სტაბილიზაცია; "თუნდაც · იმიტომ, "რომ მისი 
ალლ – 

მერყეობა საინვესტიციო ხარჯების. დესტაბილიზაციას. “იწვევს, რა. რა- 

საც ეკონომიკის დესტაბილიზაციამდე მივყავართ, ახლა წარმო- 

ვიდგინოთ, რომ ეკონომიკის ზრდის შესაბამისად, იზრდებ»„–გრ- 

თობლივი ეროვნული პროდუქტი, რომელიც, თავის მხრივ, გაზრ- 

დის ფულზე მოთხოვნას. ამის _ შედეგად. "სარგებლის გამაწონასწო- 

რებელი განაკვეთი აიწევს. "მაგრამ, “სარგებლის, “განაკვეთის სტა- 

ბილიზაციისათვის, ეი. პირვანდელ დონემდე შენარჩუნებისათვის, 

ეროვნული ბანკი გალდებულია.: მიმოქცევაში გაზარდოს ფულის მი- 

წოდება. ეს კი ეკონომიკის ჯანსაღ აღმავლობას. ინფლაციურ ბუმად 

გადააქცეგს,. რის თავიდან აცილებასაც ეროვნული, ბანკი, ცდილობს. 

ანალოგიურ. დილემას შეიძლება-- ჰქონდეს ადგილი ეკონომიკის 

დაქვეითებისას. ერთობლივი ეროვნული პროდუქტის წარმოების 

დაცემით კლებულობს ფულზე მოთხოვნა და სარგებლის განაკვე- 

თის დონე ფულის მიწოდების უცვლელობის პირობებში. თუ ეროვ- 

ნული ბანკი მოინდომებს სარგებლის განაკვეთის სტაბილიზაციას, 

უნდა შეამციროს ფულის მიწოდება, რაც თავის მხრივ ხელს 

შეუწყობს საერთო ხარჯების შემდგომ შეკვეცას და კიდევ უფრო 

გააძლიერებს წარმოების დაქვეითებას. 
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განვიხილოთ მეორე ამოცანა: თუ ეროვნული ბანკი მოინდო- 

მებს მხოლოდ ფულის მიწოდების სტაბილურობას, ასეთ შემთხვე- 

ვაში არ უნდა შეურიგდეს სარგებლის განაკვეთის მერყეობას, რაც 

გამოიწვევს მაკროეკონომიკურ უმყარობას. ერთობლივი ეროვნუ- 

ლი პროდუქტის ზრდა იწვევს ფულზე მოთხოვნისა და სარგებ- 

ლის განაკვეთის დონის გადიდებას. ამ უკანასკნელის ზრდა შეამ- 

ცირებს საინვესტიციო ხარჯებს დღა ხელს შეუშლის ეკონომიკის 

ზრდას. 

ამრიგად, არც ერთი ქვეყნის ფულად-საკრედიტო სისტემას 

ჯერ არ მიუღწევია იმ დონემდე, რომ ერთდროულად მოეხდინა 

ფულის მიწოდებისა და სარგებლის განაკვეთის სტაბილიზაცია. 

5. ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის ფორმირებისას გათვა- 

ლისწინებული უნდა იქნეს საერთაშორისო ეკონომიკური ურთი- 

ერთობებიც. ექსპანსიონისტური (დეფიციტური) ფისკალური პო- 

ლიტიკა ადიდებს ფულზე მოთხოვნას და ზრდის სარგებლის გა- 

ნაკვეთს. ეს კი ნორმალურ პირობებში იწვევს ქვეყანაში უცხოური 

კაპიტალის მოდინებას, რაც გაზრდის უცხოურ სავალუტო ბაზარ- 

ზე ეროვნულ ვალუტაზე მოთხოვნას. ე.ი. ვალუტის ღირებულების 

გადიდება იწვევს წმინდა ექსპორტის შემცირებას, რაც, საბოლოო 

ჯამში, ასუსტებს ფისკალური პოლიტიკის ზემოქმედებას. იაფი 

ფულის პოლიტიკას მსგავსი ეფექტი არ გააჩნია. იგი ამცირებს 

სარგებლის განა, კვეღდს „ქვეყნის შიგნით, რაც თავისთავად დ იწვევს 

ფინანსური , კაპიტალის, მოდინების შემცირებას; ე.ი. ეროვნულ ვა- 
ლუტაზე მოთხოვნა, უცხოურ სავალუტო ბაზრებზე ეცემა და ვალუ- 
ტა უფასურდება, „ერთი სიტყვით, სამამულო საქონელი უცხოელები- 

სათვის უფრო. „იაფი გახდება, გიდრე ქვეყნის მოსახლეობისათვის. 

საგან განს სვავებით, რომელიც ამცირებს წშინდა ექსპორტს, ია- 
ფი ფული ს. პოლიტიკა- ადიდებს წმინდა ექსპორტს. ამასთან იაფი 

ფულის პოლიტიკა, რომელიც უშუშევრობის შესამცირებლად და 

ეკონომიკური. ზრდის. დასაჩქარებლად გამოიკენება, შეესაბამება 
სავაჭრო, "ბალანსის დეფიციტის კორექტირებას. ძვირი ფულის 

პოლიტიკა, რომელიც ინფლაციის შე სანელებლად ტარდება, ეწი- 
ნააღმდეგ ება სავაჭრო ბალანსის დეფიციტის კორექტირება L 

ქვეყნის ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის ანალიზი სრულყო- 
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ფილი არ იქნება, თუ არ განვიხილავთ სავალუტო პოლიტიკას, 

როგორც მის ერთ-ერთ ძირითად, ორგანულ ნაწილს. 

საქართველოს მძიმე სავალუტო მდგომარეობა გამოწვეულია 

უარყოფითი საგადასახდელო ბალანსით, ძვირფასი ლითონების უქონ- 

ლობით და საკუთარი წარმოების საქონლის დეფიციტით. 

როგორ _ მდგომარეობაშია დღეს ჩვენი ქგეყნი ს. _საგადასახდე- 

ლო ბალანსი? ექსპორტის ზრდის ი იმედი. ცოტაა, თუნდაც იმიტომ, 

რომ სუსტია ქვეყნის საექსპორტო ბაზა, შეზღუდულია ექსპორტი- 
სათვის გამოსაყენებელი, სასაქონლო რესურსების ნომენკლატურა. 
იმპორტულ საქონელზე ქვეყნის შიდა მოთხოვნები პრაქტიკულად 

განუსაზღვრელია. 

“ ასეთ პირობებში საქართველოს ეკონომიკური მდგომარეობის 

გაჯანსაღების მიზნით სერიოზულ ღონისძიებებს ახორციელებენ 

საერთაშორისო საფინანსო ორგანიზაციები. მაგალითად, საერთა- 

შორისო სავალუტო ფონდის საქმიანობის ძირითადი მიზანია მხა მხა- 

რი დაუჭიროს ქვეყნის მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციის მიღ _მიღ- 

წევას და გადასახდელების შეუფერხებელ განხორციელებაშიე. უფ- 
რო ზოგადად, საკრედიტო- ფულად სფეროში საერთაშორისო, თა- 

ნამშრომლობის გაფართოებაში ყოველმხრივი მხარდაჭერის აღმო- 

ევროპისა და. ყოფილი · “სსრ კავშირის, „ქვეყნების, მიმართ, ამ როლის 

შესრულება, “სსფ-ს, ძალზე უძნელდება იმის „გამო, რომ სისტემურ 

სიძნელეებს. უქმნის მაკროეკონომიკურ პოლიტიკას., „საერთაშორი- 

სო-საგვალუტო ფონდის საქმიანობა მიმართულია_ იქეთკენ, რომ 

ყოფილი სსრ კავშირის ქვყენების მთაგრობებს ხელი შეუწყოს 

მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციის მიღწევაში. ინფლაციის დაბა- 

ლი დონე თავისთაგად უმნიშვნელოვანეს მიზანს წარმოადგენს, 

მაგრამ ამასთან ერთად აუცილებელია შეიქმნას მყარი ეკონომიკუ- 

რი ზრდისათვის შესაფერისი პირობები, რომელიც სტრუქტურულ 

ცვლილებებს, შინაგანი დაგროვებისა და პირდაპირი უცხოური 

ინვესტიციების მოცულობათა გაფართოების უფრო „მაღალ: ტემ- 

პებს მოითხოვს. 

ფასების ლიბერალიზაცია. წარმოებისა და მოხმარების გარ- 

დაქმნებში წარმატებების მისალწევად აუცილებელია ბაზარს მიე- 
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ცეს საშუალება განსაზღვროს შეფარდებითი ფასების სტრუქტუ- 

რა. ფასების განთავისუფლებაც წარმოადგენს ჭარბი ლიკვიდობის 

აღმოფხვრის ეფექტიან საშუალებას, რომლებიც უკანასკნელ წლებში 

დაგროვდა ამ ქვეყნებში ცენტრალიზებული დაგეგმვის სისტემის 

არსებობით, აგრეთვე ფასების სუბსიდირებით ბიუჯეტის ფინანსუ- 

რი სიძნელეების შემცირების საშუალებას. 

საფინანსო პოლიტიკა. ფასების ლიბერალიზაციას თან უნდა 

ახლდეს შედარებით მკაცრი საფინანსო პოლიტიკა. მხოლოდ ასე- 

თი გზით შეიძლება არ იქნეს დაშვებული თავაშვებული ინფლაცი- 

ური პროცესი. 

საგადასახადო-საბიუჯეტო პოლიტიკა. ცენტრალიზებული და- 

გეგმვის პირობებში საფინანსო-საშუამავლო საქმიანობის მნიშვნე- 

ლოვანი ნაწილი მიმდინარეობდა ბიუჯეტის მეშვეობით. ამის გამო 

შეიზლუდა ამ ქვეყნებში ბიუჯეტის როლი საბაზრო ეკონომიკის 

პირობებში და გაფართოვდა საბანკო სისტემის ქმედითი საშუამავ- 

ლო როლი. ამ ქვეყნებში საერთაშორისო სავალუტო ფონდის მიერ 

მოწონებული სტაბილიზაციის პროგრამაში აქცენტი მიმართულია 
იქეთკენ, რომ მიღწეულ იქნეს ხარჯების მოკლევადიანი შემცირე- 

ბა შემოსავლების გადიდებით სტრუქტურულ ღონისძიებებთან შე- 

თანაწყობით. ეს უკანასკნელი განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია მთლი- 

ან შიდა პროდუქტთან შედარებით საგადასახადო შემოსავლების 

შემცირების ტენდენციის პირობებში. მას შემდეგ რაც დამთავგრდე- 

ბა ფასების თავდაპირველი სწრაფი ზრდა, ხოლო საწარმოთა მო- 
გება დაეცემა სტრუქტურული გარდაქმნების დაწყებასთან ერთად, 

საწარმოებისათვის ფასების სუბსიდირებისა და ერთჯერადი დო- 

ტაციების ჩამოჭრა წარმოადგენს ხარჯების შემცირების ძირითად 

წყაროს. დანარჩენი ღონისძიებებიდან ყურადსაღები იყო სახელმ- 

წიფო კაპიტალურ დაბანდებათა მოცულობების შემცირება და სა- 

ბიუჯეტო ორგანიზაციების ხელფასებისა და მიზნობრივი სოცია- 

ლური შელავათების ზრდის შეზღუდვები. 

სსფ-ს ტექნიკური მხარდაჭერით საგადასახადო რეფორმის 

გატარებით ბრუნვის გადასახადი შეიცვალა დამატებული ღირებუ- 

ლების გადასახადით, ხოლო სახელმწიფო საწარმოთა მოგების 

ანარიცხები შეიცვალა კოორპორაციების მოგების გადასახადებით. 

ფულად-საკრედიტო პოლიტიკა. გარდამავალი ეკონომიკის 
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ქვეყნებში აუცილებელია შეიქმნას ორსაფეხურიანი საბანკო სის- 

ტემა, სადაც ცენტრალური (ეროვნული) ბანკები განთავისუფლე- 

ბული იქნება კომერციული დაკრედიტების საქმიანობისაგან და 

მთავრობებისაგან შედარებით დამოუკიდებელი იქნება. 

სპეციალური აღნიშვნის ღირსია ის ფაქტი, რომ საერთაშო- 

რისო სავალუტო ფონდის დახმარების პარალელურად ეროვნულ- 

მა ბანკმა მთლიანად მოსპო კომერციული ბანკების სისტემის 

მეშვეობით სესხების განაწილება დარგებისა და რეგიონების მი- 

ხედვით, ასევე გამოაცხადა საპროცენტო განაკვეთის სრული ლიბე- 

რალიზაცია. 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდის ხელშეწყობით ქვეყნის 

ეროვნული ბანკის უმნიშვნელოვანეს სამუშაოთა წრეში შედის 

საბანკო კანონმდებლობის, საბანკო ზედამხედველობისა და გადა- 

საზადებისა და ანგარიშსწორების სისტემის რეფორმები. 

საგარეო-ეკონომიკური ურთიერთობა. გარდამავალი ეკონომი- 

კის ქვეყნებში აუცილებელია ფასების ლიბერალიზაციის შეთანაწ- 

ყობა საგარეო ვაჭრობისა და საერთაშორისო გადასახდელების 

ლიბერალიზაციასთან, განხორციელებული უნდა იქნეს ვალუტის 

გასაცვლელი კურსის უნიფიცირება და ვალუტის კონვერტირება, 

თუნდაც მიმდინარე ოპერაციების ანგარიშზე. ამ ღონისძიებებით 

მომხმარებელი მიიღებს უცხოურ საქონელთან თავისუფლად დაშ- 

ვების შესაძლებლობას, მაშინ, როდესაც ეროვნული საწარმოები, 

რომლებიც გარდამავალ ეკონომიკაზე გადასვლამდე წარმოადგენ- 

დნენ სახელმწიფო-მონოპოლიურ საწარმოებს, იძულებულნი გახ- 

დებიან დაემორჩილონ საერთაშორისო ბაზრის ფასებს, სტანდარ- 

ტებსა და კონკურენციას. 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდის რეკომენდაციები ვალუ- 

ტის გაცვლის სისტემისა და სავალუტო კურსის პოლიტიკის Lა- 

კითხებზე ითვალისწინებს თითოეული ქვეყნის კონკრეტულ პირო- 

ბებს. მაგალითად, სტაბილიზაციის საწყის სტადიაზე პოლონეთი 

და ესტონეთი წარმატებით იყენებდნენ ვალუტის ფიქსირებული 

კურსის რეჟიმს, მაშინ, როდესაც ლატვიამ შეინარჩუნა ვალუტის 

მცურავი კურსი. გასათვალისწინებელია ის გარემოებაც, რომ თუ 

ქვეყანას არ გააჩნია ფიქსირებული კურსის შესანარჩუნებლად საკ- 
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მარისი ოდენობის სავალუტო რეზერვები, მაკროეკონომიკური სტაბი- 

ლიზაცია დაგვიანდება. 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდმა მნიშვნელოვანი ღონისძი- 

ებები განახორციელა ეროვნული ვალუტის – ლარის განმტკიცე- 

ბის საქმეში სათანადო ფინანსური დახმარების გაწევით. საერთა- 

შორისო სავალუტო ფონდის რეკომენდაციით სერიოზული ღონის- 

ძიებები განხორციელდა ბიუჯეტის დეფიციტის შემცირებისა და 

სრულყოფისათვის. საჭიროა გადასახადების განაკვეთები აყვანილი 

იქნეს ოპტიმალურ დონემდე. მიუღებელია ე.წ. მეწარმეთა „დამც- 

გელების“ პროტესტი მასზე, რომ გადასახადების მაღალი დონე 

ხელს არ უწყობს ქვეყანაში მეწარმეობის განვითარებას. ჯერ 

ერთი, მეწარმე ფუნქციონირების პირველ წელს მთლიანად თავი- 

სუფლდება გადასახადისაგან, მეორე წელს კი 50% შეღავათი ეძ- 

ლევა; მეორე, დამოუკიდებელი, სუვერენული სახელმწიფოს ფუნც- 
ქიონირება დამატებით ხარჯებს მოითხოვს, რასაც შესაბამისი და- 

ფინანსების წყაროები უნდა და მესამე, სამწუხაროდ, საქართვე- 

ლოში მეწარმეობის გაგება დაყვანილია კომერციულ ჯიხურებამ- 

დე. ფაქტობრივად მატერიალური დოვლათის წარმოება მივიწყე- 

ბულია და მისი განვითარების დაბალ დონეს დიდი გადასახადებით 

ხსნიან. 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდმა სერიოზული ღონისძიებე- 

ბი შეიმუშავა ქვეყნის საგადასახდელო ბალანსის დეფიციტის ალ- 

მოსაფხგრელად, რომელმაც 1994 წლის ბოლოსათვის მთლიანი ში- 

და პროდუქტების 25 პროცენტი შეადგინა. ამას ისიც ემატება, 

რომ უახლოეს წლებში, როცა დადგება მიღებული კრედიტების 

პროცენტების გადახდისა და თვით ამ სესხების დაფარვის გადები, 

საგარეო ვალის მართვის პრობლემები ქვეყანას დამატებით ფინან- 

სურ სიძნელეებს შეუქმნის. 

ნებისმიერი ქვეყნის მიერ საგარეო სესხებისა და საგარეო 

ვალის საკითხებზე ჩამოყალიბებული პოლიტიკა განვითარებულ 

ქვეყნებში ეკონომიკის სტაბილიზაციის ერთ-ერთი უმნიშვნელოვა- 

ნესი ელემენტია. 

საგარეო ვალის მართვის სფეროში ეფექტიანი სტრატეგიის 

განხორციელებისას აუცილებელია ქვეყანაშ გაითვალისწინოს შეშ- 

დეგი ზოგადი დებულებები: 
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1 სესხების დროულად გაცემით განისაზღვრება მიღებული 

სახსრების გამოყენების ეფექტიანობა. საგარეო სესხები ზრდის 

ქვეყნის შიდა დანაზოგებს და უზრუნველყოფს მოვალე ქვეყანას 

უცხოური ვალუტით, რომლის უკმარისობასაც ის განიცდის და 

აძლევს კაპიტალურ დაბანდებათა მოცულობის გადიდების საშუა- 

ლებას. უნდა ვირწმუნოთ, რომ განვითარებად ქვეყნებში უცხოური 

ვალუტის მარაგი უნდა იქნეს გამოყენებული ქვეყნის შიდა კაპიტა- 

ლის მოცულობის გასადიდებლად იმაზე მეტად, რისი მიღწევაც 

მას შეუძლია საკუთარი დანაზოგებით. ამასთან, შეიძლება გამოყე- 

ნებული იქნეს მოკლევადიანი და გრძელვადიანი სესხები. ქვეყანა- 

ში ეკონომიკური წონასწორობის საგარეო შეფერხებების საკომ- 

პენსაციოდ, საგარეო დავალიანებებში გამოიყენება არამწარმოებ- 

ლური საქმიანობის, ან მუდმივი ფაქტორების მოქმედებით გამოწ- 

გეული საგადასახდელო ბალანსის დეფიციტის დასაფინანსებლად. 

2. საგარეო ვალის მართვის ეფექტიანობა დამოკიდებულია 

სხვა საკითხებში სწორი პოლიტიკის განხორციელებაზე. ინვესტი- 

ციურ კაპიტალზე მოგება და როგორც შედეგი საგარეო სესხების 

ოდენობა უშუალოდ დაკავშირებულია სავაჭრო, ქვეყნის შიდა ფუ- 

ლად-საკრედიტო, საფინანსო-საბიუჯეტო, ფასებისა და სავალუტო 

კურსის პოლიტიკასთან. ამიტომ საგარეო ვალის მართვის საკით- 

ხებით დასაქმებულ სპეციალისტებს მოსალოდნელ. მაკროეკონომი- 

კურ შედეგებზე ზუსტი წარმოდგენა უნდა ჰქონდეთ, ხოლო მათ, 

გინც ეკონომიკური პოლიტიკის საკითხებზე გადაწყვეტილებებს 

იღებს, კარგად უნდა წარმოიდგინონ თუ რა მოცულობის საგარეო 

სესხებზე იქნება მოთხოვნა და როგორი იქნება დავალიანების 

მომსახურებაზე გადასახდელების სიდიდე. 

როგორც წესი, საგარეო დავალიანების მართვის ღონისძიებე- 

ბი მაშინ იქნება ეფექტიანი, როცა ისინი მიმართულია ეკონომიკის 

ზრდისა და ფინანსური სტაბილიზაციის უზრუნველსაყოფად. 

საგარეო სესხები გამოყენებული უნდა იქნეს ეკონომიკური 

ზრდის მაღალი და სტაბილური ტემპების მისაღწევად, რაც საბო- 

ლოო ჯამში საგადასახდელო ბალანსის სიმტკიცის გარანტიას 

იძლევა. ეს კი მოითხოვს, რომ აღებულმა საგარეო სესხებმა მომა- 

ვალში უზრუნგელყონ ქვეყანაში უცხოური სახსრების რეალური 
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მოდინება საგარეო ვალის დროული მომსახურების უზრუნველ- 

საყოფად. 

ამრიგად, საგარეო ვალის მართვის ღონისძიებების ძირითა- 

დი მიზანია, რომ ქვეყნის საგარეო დავალიანებათა ვალდებულე- 

ბების ზრდამ არ გაუსწროს დავალიანებათა მომსახურების შე- 

საძლებლობებს. 

მოკლევადიანი საგარეო სესხების მოცულობამ უნდა უზრუნ- 

გელყოს ქვეყანაში ფულადი საშუალებების (როგორც სამამულო, 

ისე უცხოურის) ისეთი ნაკადი, რომელიც შეესაბამება საგადასახ- 

დელო ბალანსის მყარ მდგომარეობას. 

იმისათვის რომ ქვეყანამ საგარეო ვალი მართოს, აუცილებე- 

ლია განისაზღვროს მისი კრედიტუნარიანობა. 

ქვეყანაში ეროვნული შემოსავლის ზრდის ტემპის გასადიდებ- 
ლად აუცილებელია კაპიტალის ზღვრული ოდენობა აღემატებო- 

დეს საგარეო დავალიანების სასესხო პროცენტს. 

როგორც წესი, არც ერთ ქვეყანას არ შეუძლია მხოლოდ 

ახალი უცხოური სესხებით ყოველთვის მიაღწიოს ზრდის სასურ- 

ველ ტემპებს, თუნდაც ისინი უპირატესად გამოყენებული იქნეს 

კაპიტალურ დაბანდებათა დასაფინანსებლად. გარდა ამისა, საყუ- 

რადღებოა აღინიშნოს, რომ ქვეყანაში განხორციელებული ღონის- 

ძიებები, რომლებიც მიმართულია სახსრების განაწილების ეფექ- 

ტიანობისა და კაპიტალუკუგების უზრუნველსაყოფად, ამაღლებს 

კრედიტუნარიანობას და შესაბამისად ეკონომიკური ზრდის უფრო 

მაღალი ტემპების მიღწევის შესაძლებლობას საგარეო სესხების 

დახმარებით. თუ გავითვალისწინებთ, რომ საგარეო ვალის მოცუ- 

ლობის ზრდა უმეტეს წილად ზრდის დავალიანების მომსახურების 

ანაზაღურების თანხას, საჭიროა ქვეყანაში გაიზარდოს საქონლისა 

და მომსახურების ექსპორტიდან მიღებული წმინდა მოგება. თუ ეს 

არ იქნება მიღწეული, აუცილებელი გახდება ახალი საგარეო სეს- 

ხების ალება, რაც ქვეყნის დაკაბალების ხარისხს გაზრდის. 

მიუხედაგად ყოველივე ამისა, საქართველოს საერთაშორისო 

საკაცობრიო მნიშვნელობის ორგანიზაციების ხელშეწყობითა და 

დახმარებით, ქართველი ხალხის შრომისმოყვარეობით, ინტელექ- 
ტითა და ნიჭით შეუძლია მიაღწიოს ეკონომიკის სტაბილიზაციას 

და მოსახლეობის ცხოვრების დონის ამაღლებას. 
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თავი XIV 
ღაზლღვევა 

XIVI. დაყღვევის ეკონომიკური არსი ღა როლი 

დაზღვევა, როგორც ეკონომიკური კატეგორია, ფინანსური კა- 

ტეგორიის ორგანული შემადგენელი ნაწილია, თუმცა იგი მხო- 

ლოდ გადანაწილებით ურთიერთობათა სფეროს მოიცავს. 

სადაზღვეგო საქმეს განვითარების დიდი ისტორია გააჩნია. 

როგორც წესი, დაზღვევაში ასახვას პოულობს საზოგადოებრივი 

და პირადი მოთხოვნილებების სადაზღგევო დაცგა სხგადასხვა არა- 

სასურველი მოვლენებისა და შემთხვევებისაგან. ისტორიულად სა- 

ქონლური წარმოების განვითარება იწვევს თითოეული მესაკუთ- 

რის ქონებრივი ინტერესების სადაზღვევო დაცვის ობიექტურ აუ- 

ცილებლობას. მატერიალური დოგლათის შენარჩუნების უზრუნ- 

გელყოფა ქონების ერთი რომელიმე მესაკუთრის ანგარიშზე ეკო- 

ნომიკურად გამოუსადეგარია. უფრო მეტიც, ეკონომიკის საბაზრო 

ურთიერთობებზე გადასვლა, სამეწარმეო საქმიანობის განვითარე- 

ბა, სამეურნეო სუბიექტებს შორის ურთიერთ სახელშეკრულებო 

ვალდებულებების განმტკიცება ობიექტურად მოითხოვს დაზღვე- 

ვის მიერ შემოთავაზებულ საიმედო საგარანტიო სისტემას. მხო- 

ლოდ დაზღვევის საფუძველზეა შესაძლებელი საზოგადოებრივი 

და პირადი ინტერესების დაცვა, რომლის აუცილებლობა განპირო- 

ბებულია მატერიალური დოვლათის წარმოების, განაწილების, გაც- 

გვლისა და მოხმარების პროცესით. ხაზგასმით უნდა აღინიშნოს, 

რომ საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამავალ პერიოდში სახელმწიფო- 

საგან დამოუკიდებელი მეწარმეების ქონებრივი ინტერესების დაც- 

ვა შესაძლებელია მხოლდ დაზღვევის მეშვგეობით, უფრო საიმედო 

და მყარი დამცავი მექანიზმი ჯერჯერობით საზოგადოებას არ 

შეუქმნია. საყურადღებოა ისიც, რომ საბაზრო ეკონომიკისათვის 

დასამასიათებელია ფინანსური რისკის მაღალი ხარისხი, რაც პირ- 

დაპირ დამოკიდებულია არა მარტო სტიქიურ მოვლენებზე, არა- 

მედ ეკონომიკურ ურთიერთობათა უმყარობაზე, სახელდობრ წარ- 

მოების დაცემასა და საერთოდ ეკონომიკურ კრიზისზე, ინფლაცი- 
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აზე, პოლიტიკურ მდგომარეობაზე და სხვა სოციალურ-ეკონომიკურ 

ანომალიებზე. 

დაზღვევა წარმოადგენს ეკონომიკურ ურთიერთობათა განსა- 

ჰუთრებულ ბსფეროს, როცა მიზნობრივი ფულადი ფონდების ფორ- 

მირებისა და გამოყენების გ ზით წარმოებს სხვადასხვა მოვლენე- 

ბით გამოწვეული ბსადაზღვევო შემთხ82ვევებისაგან იურიდიული 

და ფიზიკური პირების ქონებრივი ინტერესების დაცვა. 

დაზღვევა წარმოადგენს რისკის ხარისხის შემცირების ძირი- 

თად მეთოდს. ამასთან რისკის ხარისხის შემცირება სხვა არაფე- 

რია, თუ არა დანაკარგების მოცულობის შემცირება. რისკი მრა- 

გალგვარია: ბუნებრივია ქონებრივი, ფინანსური, გეოლოგიური, სა- 

წარმოო და სხვ. 

ქვეყნის პარლამენტის მიერ I997 წლის 2 მაისს მიღებულ 

„დაზღვევის შესახებ“ საქართველოს კანონში ჩაწერილია: „დაზლ- 

ვევა წარმოადგენს ურთიერთობას ფიზიკური ღა იურიდიული პი- 

რების მიერ პირადი და ქონებრივი ინტერესების დასაცავად გარ- 

კვეული გარემოების (სადაზღვევო შემთხვევების) დადგომისას ამ 

პირთა მიერ გადახდილი სადაზღვევო შენატანების (სადაზღვევო 

პრემიებით) ფორმირებული ფულადი ფონდებისა და კანონმდებლო- 

ბით ნებადართული სხვა წყაროების ხარჯზე“. 

სადაზღვევო ორგანიზაციების მეშვეობით წარმოებს ამ მიზ- 

ნით შექმნილი ფულადი ფონდებით სტიქიური თუ სხვა არასასურ- 

გელი მოვლენებით ფიზიკურ და იურიდიულ პირებზე მიყენებული 

მატერიალური ზარალის დაფარვა. 

დაზღვევისათვის დამახასიათებელია რამდენიმე არსებითი თა–- 

ვისებურება, რომელიც გამოწვეულია დაზღვევის, როგორც ეკო- 

ნომიკური ჰატეგორიის სპეციფიურობით. ეს თავისებურეპებია: 

1 არასასურველი სტიქიური და ეკონომიკური მოვლენების 

შედეგად მიყენებული მატერიალური ან სხვა სახის ზარალის სა- 

ლიკვიდაციოდ სადაზღვევო ფულადი გადანაწილებითი ურთიერ- 

თობების ჩამოყალიბების აუცილებლბა; 

2. დაზლვგვევის პროცესში სტიქიური მოვლენებისაგან მიყენე- 

ბული ზარალის დაზღვევის მონაწილეებს შორის განაწილება, რამ- 

დენადაც ამ უკანასკნელისათვის ყოველთვის დამახასიათებელია 

ჩაკეტილი ლოკალური ბუნება. მატერიალური ზარალი სამეურნეო 
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სუბიექტის ან ფიზიკური პირის მთელს ქონებაზე, ან ტერიტორი- 

აზე კი არ ვრცელდება, არამედ მათი ქონების ან ტერიტორიის 

მხოლოდ ნაწილზე. ამიტომ მიყენებული ზარალი იფარება დაზღ- 

ვეულთა მთელი შენატანებიდან და არა მხოლოდ დაზარალებულ- 

თა შენატანებისაგან. 

3. მატერიალური ზარალის ჩაკეტილი განაწილება განაპირო- 

ბებს სადაზღვევო ფონდში მობილიზებული სახსრების დაბრუნები- 

თობას, 

აშრიგად, და ზღვევა წარმოადგენს განსაკუთრებულ ჩაკეტილ 

განაწილებით ურთიერთობათა ერთობლიობას მისი მონაწილეე- 

ბის მშიერ მიზნობრივ სადაზღვევო ფონდში ფულადი შენატანების 

ფორმირების გ ზით, რომლის დანიშნულებაა სამეურნეო სუბიექ- 

ტისათვის, ან საოჯახო შეურნეობის შემოსავლებისათვის სტიქი- 

ური მოვლენების შედეგად მიყენებული ზარალის დაფარვის უწზ- 

რუნველყოფა. 
დაზღვევის პროცესის ძირითადი მონაწილეებია: დამზღვევი, 

მზღვეველი და დაზღვეული. დამზღვევი ის იურიდიული პირია, 

რომელსაც უფლება აქვს განახორციელოს დაზღვევის ოპერაციე- 

ბი და რომელიც მართავს სადაზღვეგო ფონდის სახსრების ფორმი- 

რება-გამოყენებას. დამზღვევი არის პირი, რომელმაც დადო დაზღ- 

ვევის ხელშეკრულება მზღვეველთან. მზღვეველთა როლში შეიძ- 
ლება გამოვიდნენ სახელმწიფო სადაზღვევო ორგანიზაციები, სა- 

აქციონერო სადაზღვევო საზოგადოებები, ურთიერთ დაზღვევის 

საზოგადოებები. საბაზრო ეკონომიკის პირობებში უპირატესად გაგ- 

რცელებულია სადაზღვევო კომპანიები სააქციონერო საზოგადოე- 

ბების ან ერთობლივი საწარმოების სახით. სააქციონერო საზოგა- 

დოების ბაზაზე კონცენტრირებული კაპიტალი გარანტირებულს 

ხდის ამ საზოგადოების დამოუკიდებლობას. მზღვეველი არის იუ- 

რიდიული პირი, რომელიც შექმნილია სადაზღვევო საქმიანობის 

განხორციელებისათვის და რომელსაც „დაზღვევის შესახებ“ სა- 

ქართველოს კანონით დადგენილი წესით მიღებული აქვს დაზღვე- 

ვის შესაბამისი სახეობის განხორციელების ლიცენზია. 

დაზღვეული წარმოადგენს იურიდიულ ან ფიზიკურ პირს, რო- 

მელსაც გააჩნია დაზლვევის ინტერესები და შედის დამზღვევთან 

ურთიერთობაში კანონის საფუძველზე, ან ორმხრივი სადაზღვევო 
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ხელშეკრულების ფორმით. ეს ის პირია, რომლის მიმართაც ხორ- 

ციელდება დაზღვევა. დამზლვევი დასაზღვევზე გასცემს სადაზღ- 

ვევო მოწმობას (პოლისს), რომელშიც მოცემულია დაზღვევის წე- 

სი, სადაზლვევო რისკის ჩამონათვალი, დასაზღვევი თანხისა და 

სადაზღვევო შენატანების მოცულობები. 

ცენტრალიზებულ-გეგმიანი მეურნეობრიობის პირობებში სა- 

დაზღვევო ურთიერთობები წარმოადგენდა ისეთ განაწილებით ურ- 

თიერთობებს, რომლებიც დაკაგშირებული იყო ერთის მხრიე, ფიქ- 

სირებული სადაზღვევო გადასახადების ბაზაზე სადაზლვევო ფონ- 
დის შექმნასთან, ხოლო მეორეს მხრივ დაზღვევგის მონაწილეების 

მატერიალური ზარალის ამ ფონდის სახსრებიდან დაფარვასთან. 

ასეთი სადაზღვევო ურთიერთობები უცხოა საბაზრო ეკონომიკი- 

სათვის. 

საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამავალი პერიოდის საქართველო- 

ში ფართო საფუძველი ეყრება სადაზღვევო საქმის გაშლა- 

განვითარებას. დღის წესრიგში დგას სადაზღვევო სამსახურების 

ბაზრის შექმნა, რომლის ფუნქციონირება უნდა დაექვემდებაროს 

ობიექტურ ეკონომიკურ კანონებს, განსაკუთრებით მიწოდება- 

მოთხოვნის კანონს. 

XIV.2. საღაზღვევო ფონდის ორგანიყჭაციული ფორმები 

ქონებრივი ინტერესების დაცვის, მატერიალური ზარალის გაფ- 

რთხილებისა და დაფარვის დაზღვევა ხორციელდება სადაზღვევო 

ფონდის სახსრების ხარჯხე. 

საბაზრო ეკონომიკის პირობებში აღებული სადაზღვევო ვალ- 

დებულებების შესასრულებლად მზღვეველი სადაზღვევო შენატა- 
ნების საფუძველზე ქმნის მოსალოდნელი სადაზღვეგო ანაზღაურე- 

ბისათვის აუცილებელ რეზერვებს. ეს რეზერვები თავს იყრის 

სადაზლვევო ფონდში. ე.ი. სადაზღვევო ფონდი იქმნება მატერია- 

ლური და ფულადი სახსრების რეზერვის ფორმით. სადაზღვევო 

ფონდის ეკონომიკური ბუნება განისაზღვრება მატერიალური დოვ- 

ლათის წარმოებისა და განაწილების ურთიერთობებით, აგრეთვე 

ადამიანსა და ბუნებას შორის არსებული წინააღმდეგობებით. სა- 
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დაზღვევო ფონდში წარმოებს საზოგადოების წევრთა კოლექტიუ- 

რი და პირადი ინტერესების რეალიზაცია. მასში აისახება საზოგა- 

დოებისათვის სხვადასხვა ეკონომიკური და სოციალური ასპექტე- 

ბი და მათი ცხოველმყოფელობა. 

საბაზრო ეკონომიკის პირობებში ფართოდ გამოიყენება სა- 

დაზღვევო ფონდის შემდეგი ორგანიზაციული ფორმები: 

1 ცენტრალიზებული სადაზღვევო ( სარე ზერვო) ფონდი, რომ- 

ლის ფორმირება წარმოებს როგორც ნატურალური, ისე ფულადი 

ფორმით საერთო სახელმწიფოებრივი რესურსებით, იმყოფება მთავ- 

რობის განკარგულებაში. საერთო სახელმწიფოებრივი სადაზღვე- 

გო რეზერვების შექმნა უპირატესად განპირობებულია იმით, რომ 

ნებისმიერ ქვეყანაში არსებობს ბუნებრივი და ტექნოგენური ხასი- 

ათის სადაზღვევო რისკები და საგანგებო ზარალის ანაზღაურება, 

როგორიცაა: სტიქიური მოვლენები, კატასტროფები, ეკოლოგიური 

დარღვეგები და სხვა. ნაკლებად, მაგრამ მაინც მოქმედებს ეკონო- 

მიკური დაუბალანსებლობისა და უყაირათობის ფაქტორები. 

2. თვითდაზღვევის ფონდი, რომელიც დამოუკიდებელი იური- 

დიული პირის მიერ დეცენტრალიზებული წესით იქმნება. სასოფ- 

ლო-სამეურნეო წარმოებაში, როდესაც ქმნიან თგითდაზღვევის – 

სათესლე, სასურსათო, საფურაჟე და სხვა მატერიალურ ფონდებს, 

ამით გამიზნულია სტიქიური უბედურებით გამოწვეული ზარალის 

ნაწილობრივ დაფარვა. მაგალითად, საქართგელოში ყოველწლიუ- 

რად გვალვების, ქარების თუ სხვა არასასურველი ბუნებრივი მოვ- 

ლენების შედეგად გადასათესი ხდება 1,5-2,0 ჰექტარამდე ერთწლი- 

ანი კულტურები. 

საბაზრო ეკონომიკის გზაზე დამდგარი ნებისმიერი ქვეყნის 

სააქციონერო საზოგადოებების საკანონმდებლო დოკუმენტებში გათ- 

ვალისწინებულია სადაზღვევო სარეზერვო ფონდების შექმნა სა- 

კუთარი ზარალებისა და დანაკარგების დასაფარავად. თანაც ოპ- 

ტიმალურად მიჩნეულია ეს ფონდი შეიქმნას საწესდებო ფონდის 

არანაკლებ 15%-ის მოცულობით. ამ ფონდის სახსრები პირველ 

რიგში მიიმართება საწარმოო პროგრამის შეუსრულებლობისა და 

ფინანსური დანაკარგების აღსადგენად. იმისათვის, რომ საწარმო- 

ებს სამეურნეო და საფინანსო საქმიანობისათვის ნორმალური პი- 

რობები შეექმნას, სარეზერვო ფონდის სახსრები ლიკვიდურ ფორ- 
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მაში უნდა იმყოფებოდეს –- ბანკში დეპოზიტების, აქციების, ფი- 

ნანსური გალდებულებების ან სხვა ფორმით. 

3. მზღვეველის სადაზღვევო ფონდი, რომელიც იქმნება უშუ- 

ალოდ სადაზლვევო პროცესის მონაწილეთა სადაზღვევო შენატა- 

ნებისაგან (საწარმოები, ორგანიზაციები, დაწესებულებები და ცალ- 

კეული მოქალაქეები). ეს ფონდი მხოლოდ ფულადი ფორმის სა- 

ხით არსებობს და გააჩნია მკაცრი მიზნობრივი დანიშნულება. 

მზღვეველის სადაზღვევო ფონდისათვის დამახასიათებელია მო- 

ბილურობა, ელასტიურობა. თანაც მაღალია მისი გამოყენების ეფექ- 

ტიანობა. 

სადაზღვევო ფონდების ფუნქციონირების საფუძველია შემდე- 

გი პრინციპები: კომპლექსურობა, ორგანიზაციული ფორმების მრა- 

გალსახეობა, დაზღვევის პროცესის ყველა მონაწილის ეკონომიკუ- 

რი ინტერესების აღრიცხვა. 

სადაზღვევო რეზერვები, რომლებიც მზღვეველების მიერ იქმ- 

ნება, საგადასახადო დაბეგვრას არ ექვემდებარება. სადაზღვევო 

რეზერვებისა და ფონდების განთავსებისა და ინვესტირების წე- 

სებს განსაზღვრაგს დაზღვევის სახელმწიფო ზედამხედვლეობის 

სამსახური. 

მზღვეველის მიერ სადაზღვევო რეზერვების განთაგსება უნდა 

განხორციელდეს დივერსიფიკაციის, დაბრუნებადობის, სარგებლია- 

ნობის და ლიკვიდობის პირობებით. 

XIV.3. დაჭღვევის პლასიფიპვაცია 

საბაზრო ეკონომიკა მეწარმეობას ფართო არეალს უქმნის იმი- 
სათვის, რომ საკუთარი რისკის საფუძველზე განავითაროს სამე- 

ურნეო ინიციატივა, რომელსაც თან ახლავს წინასწარ გაუთვა- 

ლისწინებელი ეკონომიკური სიტუაცია, დანაკარგებისა და ზარა- 

ლის მიღების ალბათობა პარტნიორებისა და კლიენტების მიზეზებით. 

ყოველივე ეს იწვევს იმ რისკების მრავალფეროვნებას, რომლებიც 

შესაძლებელია გათვალისწინებულ იქნეს დაზღვევის პროცესში. 

დაზღვევა განხორციელების ფორმის მიხედვით, შეიძლება იყოს: 

ნებაყოფლობითი და სავალდებულო. 
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ნებაყოფლობითი დაზღვევას ხორციელდება მზღვეველსა და 

დამზღვევს შორის დადებული ხელშეკრულების საფუძველზე. ნე- 
ბაყოფლობითი დაზღვევის სახეობები, პირობები და განხორციელე- 

ბის წესები დგინდება მზღვეველსა და დამზღვევს შორის დადებუ- 

ლი ხელშეკრულებით. 
ნებაყოფლობით დაზღვევას ახორციელებს ქვეყნის ნებისმიე- 

რი სადაზღვევო ორგანიზაცია, რომელსაც გააჩნია შესაბამისი დაზ- 

ღვევის განხორციელების ლიცენზია. ნებაყოფლობითი დაზღვევის 

პროცესში დამზღვევი თავისუფალია მზლვეველის არჩევაში. 

სავალდებულო დაზღვევა გვეგლინება დაზღვევის ისეთ ფორ- 
მად, როდესაც დაზღვევის ობიექტი, სახეობები და განხორციელე- 

ბის წესი განისაზღვრება კანონის ძალით და სავალდებულოა მზღვე- 

გელსა და დამზღვევს შორის სადაზღვევო ხელშეკრულების დადე- 
ბისას. 

სავალდებულო დაზღვევა არ იზღუდება პერიოდების მიხედ- 

ვით და მოქმედებს მანამ, სანამ იარსებებს დამზღვევი. საგალდებუ- 

ლო დაზღვევის სფერო გათვალისწინებულია დამზღვევთა გარკვე- 

ული წრისათვის და გააჩნია კანონით დადგენილი საზღვრები და 

სადაზღვეგო დაცვის ფორმები. 

სავალდებულო დაზღვევა ხორციელდება საქართველოს ნების- 

მიერი სადაზღვევო ორგანიზაციის მიერ, რომელსაც გააჩნია შესა- 

ბამისი ლიცენზია. სავალდებულო წესით ხორციელდება: 

L ქონების სავალდებულო დაზღვევა, რომლებიც მოქალაქეთა 

მფლობელობაშია – საცხოვრებელი სახლები, შენობები, პირუტკვი; 

2. იჯარით გაცემული შენობა-ნაგებობების სავალდებულო 

დაზღვევა; 
3. მგზავრთა სავალდებულო დაზღვევა საავიაციო, სარკინიგ- 

ზო, საზღვაო, სამდინარო და საავტომობილო ტრანსპორტ ზე; 

4. მოქალაქეთა სავალდებულო სამედიცინო და ზღვევა. 

დანარჩენი სახის ქონებრივი და პირადი დაზღვევა ზორციელ- 

დება ნებაყოფლობის საფუძველზე. 

დაზღვევის ობიექტების მიხედვით ცნობილია: 

# პირადი დაზღვევა; 

2. ქონებრივი დაზღვევა; 

ჰ. ეკონომიკური რისკების დაზღვევა»; 
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4. პას უხი სმგ ეპბლობის და ზღვევა. 

პირადი დაზღვევის ობიექტებად გამოდის მოქალაქეთა სი- 

ცოცხლე და ჯანმრთელობა. პირადი დაზღვევა მრავალფეროვანია. 

საქართველოში ცნობილია პირადი დაზღვევის შემდეგი სახეობები: 

1 დედის დაზლღვევა, რომლის არსი მდგომარეობს შვილების 

მიერ დედათა დაზღვევაში; 

· ბავშვთა დაზღვევა; 

საქორწილო დაზღვევა; 

სკოლის (კოლეჯის) მოსწავლეთა დაზღვევა; 

სიცოცხლის დაზღვევა; 

ხანდაზმულობის უზრუნველყოფისათვის დაზღვევა; 

უბედური შემთხვევებისაგან ბავშვთა დაზღვევა; 

· უბედური შემთხვევებისაგან დაზღვევა. 
პირადი დაზღვევის სახეობები, განსაკუთრებით სიცოცხლის 

დაზღვევა, გამოირჩევა არა მარტო სარისკო, არამედ საშემნახვე- 

ლო ხასიათით, ე.ი. აკმაყოფილებს მოქალაქეთა მოთხოვნილებებს 

ინდივიდუალურ ფინანსურ უზრუნველყოფაზე. 

ქონებრივი დაზღვევის ობიექტებად გამოდის სასაქონლო- 

მატერიალური ფასეულობები და დამზღვევის ქონებრივი ინტერე- 

სები. ქონებრივი დაზღვევის სფეროს მიეკუთვნება: სასოფლო- 

სამეურნეო კულტურების დაზღვევა, საკუთრების სხვადასხვა ფორმის 

საწარმოთა ქონების დაზღვევა, სატრანსპორტო დაზლვევა და ა.შ. 

საბაზრო ურთიერთობების პირობებში საკუთრების დაცვა ბუნებ- 

რივი და საწარმოო ხასიათის მავნე მოვლენებისაგან, რომ მესა- 

კუთრეებს ჰქონდეთ გარანტირებული მოგების მიღების შესაძლებ- 

ლობა, შემოდის ეკონომიკური რისკების დაზღვევის ახალ-ახალი 

სახეობები, რომლებიც ითვალისწინებენ არა მარტო ჩვეულებრივ 

რისკებს, არამედ იმ სპეციფიკურ რისკებსაც, რომლებიც დამახა- 

სიათებელია საბაზრო მეურნეობრიობისათვის: 

1 ახალი ტექნიკისა და ტექნოლოგიის რისკების დაზღვევა; 

2. საბირჟო ოპერაციებისა და გარიგებების დაზღვევა; 

3. საგირავნო ოპერაციების დაზღვევა; 
4. საექსპორტო სესხების დაზღვევა; 

5. სავალუტო კურსის მერყეობით მიღებული ზარალის დაზღ- 

ვევა; 
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6. ინფლაციისაგან დაზღვევა; 

7. ბოროტმოქმედების შედეგად ფინანსური ზარალის დაზღვევა; 

8. სატრანსპორტო საშუალებებისა და ტვირთების დაზღვევა 

და სხვ. 

9. სამეწარმეო რისკის დაზღვევა. 

განსაკუთრებული ადგილი უკავია სამოქალაქო პასუხისშგებ- 

ლობის დაზღვევას. სამოქალაქო პასუხისმგებლობის ქვეშ იგუ- 

ლისხმება იმ მოქალაქის ვალდებულება, რომლის მიზეზითაც ზი- 

ანი მიადგა პიროვნებას, ან ქონებას, რომ ის დაფაროს. 

საბაზრო ურთიერთობის პირობებში სადაზლვევო საქმის გან- 

გითარება დიდად არის დამოკიდებული სახელშეკრულებო ურთი- 

ერთობების სრულყოფაზე. 

დაზღვევის ზელშეკრულების თანახმად დამზღვევი გალდებუ- 
ლია დროულად გადაიხადოს სადაზღვევო შესატანები (პრემიები), 

ხოლო მზღვეველი ვალდებულია სადაზღვევო შემთხვევის დადგო- 
მისას გადაუხადოს დამზღვეგს ან სხვა პირს, რომლის სასარგებ- 

ლოდაც დადებულია დაზღვეგის ხელშეკრულება, სადაზღვევო ანაზ- 
ღაურება (საზღაური). 

დაზღვევის ხელშეკრულება იდება წერილობით, რომელიც მო- 

იცავს: დოკუმენტის დასახელებას, მზღვეველის სახელწოდებას, 

მის იურიდიულ მისამართს და საბანკო რეკვიზიტებს; დამზღვევის 

სახელს, გვარს, ან სახელწოდებას, მისამართს; დაზღვევის ობიექ- 

ტის მითითებას; სადაზღვევო რისკის განსაზღვრას; სადაზღვევო 

თანხის ოდენობას; სადაზღვევო შესატანის (პრემიის) მოცულობას, 

მისი გადახდის წესებსა და ვადებს; ხელშეკრულების მოქმედების 

ვადებს; ხელშეკრულების შეცვლის წესს. 
სადაზღვევო ხელშეკრულება ძალაში შედის სადაზღვევო შე- 

სატანის გადახდის მომენტიდან. 

მზღვეველი ვალდებულია გააცნოს დამზღვევს სადაზღვევო 
ხელშეკრულების პირობები; სადაზღვევო შემთხვევის დადგომისას 

განახორციელოს სადაზღვევო ანაზღაურების გადახდა იმ მოც- 

ულობით, პირობებით და იმ ვადებში, რაც გათვალისწინებულია 

„დაზღვევის შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისი მუხლით. 

მზღვეველი თავისუფლდება სადაზღვევო ანაზღაურების გა- 

დახდისაგან ზარალის იმ ნაწილში, რომელიც წარმოიქმნება დამ- 
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ზღვევის მიერ სადაზღვევო შემთხვევის შედეგების შესამცირებ- 

ლად ზომების განზრახ მიუღებლობის გამო. 

დამზღვევი ვალდებულია – გადაიხადოს სადაზღვევო შესატა- 

ნები იმ მოცულობით, პირობებითა და იმ ვადებში, როგორც ეს 

განსაზღვრულია „დაზღვევის შესახებ“ საქართველოს კანონში; მი- 

ილოს ზომები ქონების გადარჩენისა და შენარჩუნებისათვის. 

სადაზლვევო შემთხვევა არის მოვლენა, რომლის დადგომისას 

სადაზღვევო ხელშეკრულება ითვალისწინებს სადაზღვევო ანაზ- 

ღაურების გადახდას, 

სადა ზღვევო შესატანი არის შესატანი დაზღვევისათვის, რო- 

მელიც დამზღგევმა უნდა გადაუხადოს მზღვეველს. 
სადაზლვევო შენატანები იურიდიული პირებისათვის წარმო- 

ადგენენ საწარმოო დანახარჯებს და მიეკუთვნება თვითლირებუ- 

ლებას, ხოლო ფიზიკური პირებისათვის – აკლდება დასაბეგრ 

თანხას. 

სადაზღვევო თანხა არის დაზღვევის ხელშეკრულებით გან- 

საზღვრული ან კანონმდებლობის შესაბამისად დაწესებული ფუ- 

ლადი სახსრების ჯამი, რომელიც წარმოადგენს მზღვევლის ვალ- 

დებულებათა ზღვრულ მოცულობას სადაზღვევო შემთხვევის დად- 

გომისას და რომლისგანაც დგინდება სადაზღვევო შესატანისა და 

სადაზღვევო ანაზღაურების მოცულობა. 

სადაზღვევო ანაზღაურება არის გადასახდელი სადაზღვევო 

თანხის ფარგლებში, რომელსაც სადაზღვევო შემთხვევის დადგო- 

მისას მზღვეველი იხდის დამზღვევის სასარგებლოდ. 

XIV.4. სადა%ყლღვევო ბაჯრის არსი ლა სტრუქტურა 

სადაზღვევო ბაზარი წარმოადგენს ფულად ურთიერთობათა 

სფეროს, სადაც ყიღვა-გაყიდვის ობიექტია სპეციფიური საქონე- 

ლი – სადაზღვევო მომსახურება და სადაც წარმოებს მასზე 

მიწოდება-მოთხოვნის ფორმირება. სადაზლვეგო ბაზრის არსებო- 

ბის ობიექტური წინაპირობაა სადაზღვევო მომსახურების შემკვე- 

თების არსებობა, რომელთაც უშუალო სადაზღვევო ინტერესები 

გააჩნიათ და სადაზღვევო მომსახურების შემსრულებლები, რომელ- 
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თაც გააჩნიათ მათი მოთხოვნილებების დაკმაყოფილების უნარი. 

სადაზღვევო ბაზარზე წარმოებს საზოგადოების სადაზღვევო 

დაცვის უზრუნველსაყოფად სადაზღვევო ფონდის ფორმირება და 

განაწილება. 

სადაზღვევო ბაზრის სუბიექტებია: სადაზღვევო ორგანიზაცი- 

ები, რომლებიც ამა თუ იმ დონით მონაწილეობას ღებულობენ 

სადაზღვევო მომსახურების გაწევაში, დამზღვეველები და დაზღ- 

გეულები. 
სადაზღვევო ბაზრის ფორმირება მიმდინარეობს საბაზრო ურ- 

თიერთობის განვითარების პროცესში და შეესაბამება ქვეყანაში 

საბაზრო ეკონომიკის დონეს. ჩვენში 1991 წლამდე დაზღვევის საქ- 

მეში გაბატნებული იყო სახელმწიფო მონოპოლია. მთელს სადაზ- 

ღვევო ოპერაციებს ქვეყნის ფარგლებში ანხორციელებდა ერთიანი 

ორგანიზაცია – სსრ კავშირის სახელმწიფო დაზღვევა, ხოლო 

უცხოური დაზღვევის ოპერაციებს „ინგოსსტრახის“ სააქციონერო 

საზოგადოება. ქვეყანაში დაზღვევის მონოპოლიზაცია განპირობე- 

ბული იყო დაზლვევის სოციალურ-ეკონომიკური მნიშვნელობით, 

რომელიც დაზღვევის სახელმწიფო პოლიტიკის გატარებაში მო- 

ითხოვდა სახელმწიფოს აქტიურ ჩარევას და სადაზლვევო ფონდის 

სახსრების კონცენტრაციის აუცილებლობა სადაზღვევო ოპერაცი- 

ების ფინანსური სიმტკიცის ამაღლების მიზნით. სადაზღვევო საქ- 

მის უშუალო ხელმძღვანელობა დაკისრებული ჰქონდა გამგეობას, 

ხოლო მოკავშირე რესპუბლიკებში ფუნქციონირებდა სახელმწიფო 

დაზღვევის შესაბამისი გამგეობები. ვერტიკალურად, ავტონომიე- 

ბის, ოლქების, მხარეების და დიდი ქალაქების დონეზე ფუნქციო- 

ნირებდნენ სახელმწიფო დაზღვევის სამმართველოები, ხოლო რა- 

იონებში სახელმწიფო დაზღვევის ინსპექციები. 

სსრ კავშირის დაშლის შემდეგ ყოფილ მოკაგშირე რესპუბლი- 

კებში განხორციელდა სახელმწიფო დაზღვევის რესპუბლიკური 

სისტემების განსაზოგადოება და სახელმწიფო დაზღვევის გამგეო- 

ის ბაზაზე შეიქმნა საქართველოს დაზღვევის სახელმწიფო კომპა- 

ნია და ფაქტობრივად შენარჩუნებული იქნა სადაზლღვეგო ორგანო- 

ების ადრე მოქმედი შინაგანი სტრუქტურა. 

სახელმწიფო დაზღვევის სისტემაში ძირითადი რგოლი იყო 

დაზღვევის სახელმწიფო ფირმა, რომელიც ახორციელებდა ნება- 
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ყოფლობითი და სავალდებულო დაზღვევის მრავალი სახის დაზღ- 

ვევის ყველა ოპერაციას: ხელშეკრულებების გაფორმებას, ქონების 

სადაზღვევო შეფასებას, სადაზღვევო ანაზღაურების თანხის გაცე- 

ას. 

სახელმწიფო დაზღვევის მართვას ანხორციელებს დაზღვევის 
სახელმწიფო ფირმა, რომლის მეშვეობითაც ტარდება დაზღვევის 

ცალკეულ სახეობებში ოპერაციები, აწარმოებს მსხვილ სადაზლ- 

ვევო თანხების გამოანგარიშებას, დებს მოქალაქეებთან ნებაყოფ- 

ლობითი დაზღვევის ხელშეკრულებებს, ღებულობს ამ ხელშეკრუ- 

ლებით გათვალისწინებულ სადაზღვევო შესატანის თანხებს, აკონ- 

ტროლებს დაზღვეული ქონების დაზიანებისა და განადგურების 

შემთხვევების გამაფრთხილებელი ღონისძიებებისათვის გამოყოფი- 

ლი თანხების გამოყენების მდგომარეობას და ა.შ. 

1991 წლიდან, როდესაც დაიწყო სახელმწიფო საკუთრების გან- 

სახელმწიფოებრიობისა და სახელმწიფო ქონების პრივატიზაციის 

პროცესი და საწარმოთა გადასვლა რეალურ თვითდაფინანსებაზე, 

საჭიროა შეიქმნას დაზღვევის ტრანსფორმაცია და სადაზლვეგო 

საქმის რადიკალური გარდაქმნა. სადაზღვევო საქმის სრულყოფის 

გარეშე შეუძლებელია ეროვნული ეკონომიკის წინსვლა-განვითარება, 

თავის მხრივ, საბაზრო ეკონომიკის წინსვლა-განვითარება. საბაზ- 

რო ეკონომიკის მოთხოვნები ასტიმულირებს სადაზღვევო ბაზრის 

განვითარებას, როგორც საბაზრო ურთიერთობათა საერთო სისტე- 

მის უმნიშვნელოვანეს ელემენტს. 

ბაზარი ლოკომოტივის როლს ასრულებს სადაზღვევო საქმის 

განვითარებაში და სადაზღვევო ორგანიზაციებს უბიძგებს იქეთკენ, 

რომ აქტიური მონაწილეობა მიიღონ კომერციულ ოპერაციებში. 

ამასთან გაშალონ აქტიური საინვესტიციო საქმიანობა. 

სადაზლვევო ბაზარი წარმოადგენს საბაზრო ურთიერთობათა 

რთულ, ინტეგრირებულ სისტემას, რომელიც აერთიანებს მრავალ 

სტრუქტურულ დანაყოფებს. 
დასავლეთის მაღალგანვითარებულ ქვეყნებში ფართოდ არის 

გავრცელებული სააქციონერო სადაზღვევო საზოგადოებები, რომ- 

ლებიც ითვლებიან სადაზღვევო სისტემის ძირითად რგოლებად და 

რომლებიც იქმნებიან აქციონერთა დამფუძნებლების ფულადი სახ- 
სრებით აქციონერების მექანიზმის ფასიანი ქაღალდების გავრცე- 
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ლება-გაყიდვგის მეშვეობით. მრავალრიცხოვანი მეპაიეების 

(აქციონერების) კაპიტალის მობილიზაცია უზრუნველყოფს სააქ- 

ციონერო სადაზღვევო საზოგადოების ფინანსურ დამოუკიდებლო- 

ბას, საშუალებას აძლევს მიიღოს მსხვილი ზარალებისა და დაზ- 

ღვევის ობიექტების რისკი. 

სააქციონერო სადაზღვეგო საზოგადოებები დაზღვევის ოპერა- 

ციების გასატარებლად დამფუძნებელთა სახსრებით შექმნილი ფონ- 

დის გარდა, ქმნიან სარეზერვო ფონდს, განვითარების ფონდსა და 

დაზღვევის სათადარიგო ფონდს. 

სადაზღვევო ოპერაციების შედეგიანობის მაჩვენებელს წარმო- 

ადგენს სადაზღვევო საზოგადოების მოგება, რომელიც განისაზღვ- 

რება როგორც სხვაობა შემოსავლებსა (სადაზღვევო შენატანები, 

სადაზღვევო საქმიანობიდან, აგრეთვე სადაზღვევო ფონდის სახს- 

რების ინვესტირებიდან მიღებული შემოსავლები და ა.შ.) და ხარ- 

ჯებს (სადაზღვევო ანაზღაურების და სადაზღვევო თანხის გაცემე- 

ბი, სათადარიგო ფონდში ანარიცხები, გამაფრთხილებელ ღონისძი- 

ებებში ანარიცხები, საქმის წარმოების ხარჯები და ა.შ.) შორის. 

გადასახადების გადახდის შემდეგ დარჩენილი მოგება მიმარ- 

თულია აქციონერთა დივიდენდების, საზოგადოების მუშაკთა მატე- 

რიალური წახალისებისა და დამატებითი აქციების გამოშვების 

გასაცემად. 

ქვეყნის პარლამენტის მიერ I|)997 წლის 2 მაისს მიღებული 

„დაზღვევის შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად ქვეყ.- 

ნაში გაბატონებულია შეზღუდული პასუხისმგებლობის ა6 სააქ- 

ციონერო საზოგადოების ორგანი ზაციულ-სამართლებრივი ფორ- 

შის იურიდიული პირი, როშელიც შექმნილია სადაზღვევო საქში- 

ანობის განხორციელებისათვის და რომელსაც ამ კანონით დად- 

გენილი წესით მიღებული აქვს დაზღვევის შესაბაშისი სახეობის 

განხორციელების ლიცენზია. 

ქვეყნის სადაზღვევო ბაზრის სტრუქტურაში მნიშვნელოვანი 

როლი აკისრია სადაზღვევო შუამავლებს – დაზღვევის აგენტებსა 

და დაზღვევის ბროკერებს, რომელთაც განსხვავებული ფუნქციები 

გააჩნია. 

დაზღვევის აგენტი – არის იურიდიული ან ფიზიკური პირი, 

რომელიც მოქმედებს მზღვეველის დაგალებით და სახელით მის- 
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თვის მზღვეველის მიერ მინიჭებული უფლებამოსილების ფარგ- 

ლებში. 

დაზღვევის ბროკერი – არის იურიდიული ან ფიზიკური პი- 

რი, რომელიც აღებული ლიცენზიის შესაბამისად ახორციელებს 

საშუამავლო საქმიანობას დაზღვევის სფეროში, როგორც თავისი 

სამეწარმეო საქმიანობის სახეობას. 

დაზღვევის ბროკერის განსხგვავება დაზღვევის აგენტისაგან 

იმაში მდგომარეობს, რომ იგი გამოდის სადაზღვევო ორგანიზაცი- 

ის დამოუკიდებელი შუამავლის როლში და მოქმედებს თავის სა- 

ხელით. ბროკერი აგროვებს სადაზღვევო კომპანიების ფინანსური 

მდგომარეობის შესახებ ინფორმაციას და მოყავს იგი სისტემატი- 

ზაციაში, უკეთებს ანალიზს და განსაზღვრავს თაგისი კლიენტები- 

სათვის დაზღვევის ოპტიმალურ პირობებს. პროფესიონალი ბრო- 

კერების მომსახურება ფართოდ არის გაგრცელებული თანამედრო- 

ვე სადაზღვევო საქმეში. 

საბაზრო ეკონომიკის პირობებში ფართოდ გავრცელებულია 

დაზღვევის ისეთი სახეობები, როგორიცაა: ორმაგი (მრავალმხრივი) 

დაზღვევა, კოლექტიური დაზღვევა, თანადაზღვევა, სადაზღვევო 
ამხანაგობები, გადაზღვევა. 

ორმაგი (მრავალმხრივი) დაზღვევა წარმოადგენს ერთი და 

იმავე დაზღვევის ობიექტის დაზღვევას ორ ან რამდენიმე მზღვე- 

გელთან, როდესაც საერთო ჯამური სადაზღვევო თანხა აღემატება 

სადაზღვევო ღირებულებას. 

ამასთან, ორმაგი ქონებრივი დაზღვევისას ორივე მზღვეველი 

გადაუხდის დამზღვევს სადაზღვევო ანაზღაურებას. მასთან დადე- 

ბული ხელშეკრულების შესაბამისად, მაგრამ სადაზღვევო ანაზღა- 

ურების საერთო თანხა, რომელსაც მიიღებს დამზღვევი ორივე 

მზღვეველისაგან არ უნდა აღემატებოდეს რეალურ ზარალს. 

კჰოლექტიური დაზღვევისას ერთი ხელშეკრულება მოიცავს 

რამდენიმე დაზღვეულს; ამ სახის დაზღვევა შეიძლება იყოს რო- 

გორც პირადი, ასევე ქონებრივი, განპირობებული ან გაუპიროვნე- 

ბელი და მოიცავდეს პიროვნებათა გარკვეულ კატეგორიას. 

თანადაზღვევა. დაზღგევის ობიექტი შეიძლება დაზღვეულ იქ- 
ნეს ერთი ხელშეკრულებით რამდენიმე მზღვეველის მიერ 

(თანადაზღვევა). ამასთან ხელშეკრულებაში დაფიქსირებული უნდა 
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იყოს ყველა მზღვეველის უფლებები და მოვალეობები რისკში 

მათი წილობრივი მონაწილეობის შესაბამისად, 

სადა ხზღვევო აშხანაგობები. მზღვგეველებს შეუძლიათ შექმნან 

კავშირები (ასოციაციები) თავიანთი საქმიანოის კოორდინაციის, 

მათი წევრთა ინტერესების დაცვისა და ერთობლივი პროგრამების 

განხორციელების მიზნით, თუ ეს არ ეწინააღმდეგება საქართვე- 

ლოს კანონმდებლობას. 

მზღვეველთა კავშირები საზოგადოებრივ ორგანიზაციებს წარ- 

მოადგენენ და არა აქვთ უფლება უშუალოდ განახორციელონ სა- 

დაზღვევო საქმიანობა. 

გადაზღვევა. მზღვეველი უფლებამოსილია დამზღვეგის მი- 

მართ თავისი ვალდებულებების მთლიანი ან ნაწილობრივი გან- 

ზორციელებისათვის უზრუნველყოს რისკის დაფარვა გადაზღვე- 

ვის გზით სხვა მზლვეველთან (გადამზღვეველთან). 

გადაზღვევის პირობები განისაზღვრება მზღვეველსა და გა- 

დამზღვეგელს შორის დადებული ხელშეკრულებებით. გადაზლვე- 
ვის ხელშეკრულება უნდა პასუხობდეს იმ მოთხოვნებს დაზღვევის 

ხელშეკრულებასთან დაკაგშირებით, როგორც ეს განსაზღვრულია 

„დაზღვევის შესახებ“ საქართველოს კანონით. 

სადაზღვევო საქმიანობაზე სახელმწიფო ზედამხედველობა ხორ- 

ციელდება საქართველოს დაზღვევის სახელმწიფო ზედამხედვე- 
ლობის სამსახურების მიერ, რომელიც წარმოადგენს აღმასრულე- 

ბელი ხელისუფლების დამოუკიდებელ სტრუქტურულ ერთეულს 
და მისი დაფინანსება ხდება ცენტრალური ბიუჯეტიდან. 

საქართველოს დაზღვევის სახელმწიფო ზედამხედველობის 

სამსახურის მიზანია დაიცვას საქართველოს კანონი „დაზღვევის 

შესახებ“, მოახდინოს სადაზღვევო მომსახურების ეფექტიანი გან- 

ვითარება, დაიცვას მზღვეველების, დამზღვევების და სხვა დაინ- 

ტერესებული პირებისა და სახელმწიფოს ინტერესები. 

დაზღვევის სახელმწიფო ზედამხედველობის სამსახურის ფუნ- 

ქციებია: დაზღვევის სფეროში სახელმწიფო პოლიტიკის გატარე- 

ბა, მომხმარებელთა უფლებების დაცვა, სადაზღვევო ორგანიზაცი- 

ების ქმედითუნარიანობის უზრუნველყოფა, რისთვისაც ეს სამსა- 

ხური ახორციელებს შემდეგ საქმიანობას: 
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სადაზღგევო, მათ შორის დაზღვევის სფეროში საბროკერო 

საქმიანობის ლიცენზირებას; 

მზღვეველების, ბროკერების, სადაზღვევო არაკომერციულ ორ- 

განიზაციათა რეესტრის წარმოება; 

სადაზღვევო რეზერვებისა და ფონდების ფორმირებისა და 

განთავსების წესების დადგენას; 

ნორმატიული და მეთოდოლოგიური დოკუმენტაციის შექმნას 

სადაზღვევო საქმიანობის იმ საკითხების შესახებ, რაც დაზღვევის 

შესახებ კანონის შესაბამისად შედის ზედამხედველობის სამსახუ- 

რის კომპეტენციაში. 

სადაზღვევო საქმიანობის პრაქტიკის განზოგადებას, საკანონ- 

მდებლო აქტების პროექტების, არსებულ კანონებში ცვლილებები- 

სა და დამატებების პროექტების შემუშავება. 

საქართველოს დაზღვევის სახელმწიფო ზედამხედვლეობის სამ- 

სახური უფლებამოსილია: 

1 შეამოწმოს მზღვეველებისა და სადაზღვევო ბროკერების 

მიერ საკანონმდებლო დოკუმენტაციის დაცვა და მათ მიერ გან- 
ხორციელებული ანგარიშგების უტყუარობა; 

2. მზღვეველის მიერ სადაზღვევო კანონმდებლობის დარღვე- 

ვის შემთხვევაში მიეთითოს დარლღვევათა აღმოფხვრის შესახებ. 

მითითების შეუსრულებლობისას შეაჩეროს ლიცენზიის მოქმედება 

გამოვლენილი დარღვევის აღმოფხვრამდე, ან მიიღოს გადაწყვეტი- 

ლება ლიცენზიის გაუქმების თაობაზე. 
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თავი XV 
ფინანსური კონტროლი 

XV. ფინანსური პონრროლის არსი ღა 

მნიშვნელობა 

ეროვნული ეკონომიკის მართვის ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანე- 

სი სფეროა ეკონომიკის მდგომარეობისა და საზოგადოებაში ეკო- 

ნომიკური და სოციალური პროცესების განვითარების კონტროლი. 

ეკონომიკური კონტროლის სისტემაში ერთ-ერთი მთავარი რგო- 

ლია ფინანსური კონტროლი. 

ფინანსური კონტროლი არის სახელმწიფოებრივი კონტრო- 

ლის ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი სახეობა, რომლის მიზანია სა- 

ხელმწიფოს ფინანსური პოლიტიკის განხორციელების უზრუნველ- 

ყოფა. იგი მოიცავს საფინანსო სისტემის ყველა რგოლის ფინანსუ- 

რი რესურსების წარმოშობის, განაწილებისა და გამოყენების კონ- 

ტროლს. 

ფინანსური კონტროლი ეს არის სახელმწიფო ხელისუფლე- 

ბის საკანონმდებლო და აღმასრულებელი ორგანოების ყველა 

დონის კონტროლი, აგრეთვე სპეციალურად შექმნილი დაწე სებუ- 

ლებები ყველა ეკონომიკური სუბიექტის (სა ხელმწიფო, საწარმო, 

ორგანიზაცია, დაწესებულება) ფინანსური საქმიანობის შემოწმე- 

ბისათვის. ფინანსური კონტროლი მოიცავს ფულადი სახსრების 

ფონდების ფორმირებისა და გამოყენების პროცესში საფინანსო- 

სამეურნეო ოპერაციების ეკონომიკური ეფექტიანობის შეფასებისა 

და გაწეული ხარჯების მიზანშეწონილობაზე კონტროლს. 

იმის გამო, რომ ფინანსური კონტროლი ღირებულებითი კონტ- 

როლია, კონტროლის სხვა სახეობებისაგან განსხვავებით მას საზო- 

გადოებრივი კვლავწარმოების ყველა სფეროში აქვს ადგილი და 

ფულადი ფონდების მოძრაობის ყველა პროცესის თანამგზავრია. 

ფინანსური კონტროლი, ერთის მხრივ, წარმოადგენს ფინან- 

სების მართვის ერთ-ერთ დამამთავრებელ სტადიას, ხოლო შეო- 

რეს მხრივ, იგი გამოდის ფინანსების ეფექტიანი მართვის აუცი- 

ჯლებელ პირობად. 

ფინანსური კონტროლი ფინანსების საკონტროლო ფუნქციის 
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განხორციელების ფორმაა. ეს უკანასკნელი განსაზღვრავს ფინან- 

სური კონტროლის დანიშნულებასა და შინაარსს. 

ამრიგად, ფინანსური კონტროლი ეს არის ფინანსური და 

მასთან დაკავშირებული მეურნეობრიობისა და მართვის სუბიექ- 

ტების საქმიანობის საკითხების შემოწმების ერთობლიობა, ამ 

უკანასკნელის ორგანიზაციის სპეციალური ფორმებისა და შეთო- 

დების გამოყენებით. 

ფინანსური კონტროლი წარმოადგენს ღონისძიებათა კომპლექსს, 

რომელიც უზრუნველყოფს მუდმივ მეთვალყურეობას და საფინან- 

სო-სამეურნეო საქმიანობის შემოწმებას საფინანსო და სამეურნეო 

საქმიანობის ყველა დონეზე. 

საფინანსო სისტემის საქმიანობის ერთ-ერთი უმნიშგნელოვა- 

ნესი ფორმაა საფინანსო ორგანოების საკონტროლო-სარევიზიო 

მუშაობა, რომელიც მოიცავს სახელმწიფო საფინანსო დისციპლი- 

ნის დაცვის კონტროლს ყველა დონის იურიდიული და ფიზიკური 

პირების სამეურნეო-საფინანსო საქმიანობისა. 

ფინანსების საკონტროლო ფუნქცია გულისხმობს ფინანსური 

კონტროლის განხორციელებას საზოგადოებრივი პროდუქტის წარ- 

მოების, განაწილების, გაცვლისა და მოხმარების პროცესში. ამას- 

თან, იგი მნიშვნელოვანი საშუალებაა მატერიალური წარმოების 

ზრდისა და მისი ეფექტიანობის ამაღლებისათვის; 

კონტროლი ხორციელდება როგორც ფულადი, ასე მატერია- 

ლური და შრომითი რესურსების ხარჯვაზე. იგი საშუალებას გვაძ- 

ლევს გავარკვიოთ გაწეული ხარჯების მიზანშეწონილობა, ხარჯ- 

ვის დაწესებული ნორმების დაცვის მდგომარეობა, ამასთან საფი- 

ნანსო კონტროლის ფუნქცია სახსრების გამოყენების ეფექტიანო- 

ბის შესწავლა და მომჭირნეობის რეჟიმის დაცვის მდგომარეობა. 
ამრიგად ფინანსების საკონტროლო ფუნქციის განხორციელებით 

ვლინდება საწარმოს, დაწესებულების, ორგანიზაციის საქმიანობა- 
ში არსებული ნაკლოვანებანი და დარღვევები, რომელთა აღსაკვე- 

თად შემუშავებული უნდა იქნეს ღონისძიებათა კომპლექსი. ფინან- 

სების ეს ფუნქცია ეკონომიკის გაძღოლის იარაღია, რომელიც 

ხელს უწყობს მეურნეობის მართვას, რეზერვების გამოგლენას და 

წარმოების რენტაბელობის დონის ამაღლებას. 

კონტროლი შინაგანად დამახასიათებელია, როგორც მატერია- 
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ლური წარმოების, ისე არამატერიალური წარმოების სფეროს ფი- 

ნანსური ურთიერთობებისათვის, მაგრამ ყოველ მათგანს აქვს თა- 

ვისებურებანი. 

მატერიალური წარმოების სფეროში კონტროლის მთავარი და- 

ნიშნულება ისაა, რომ ყურადღება გამახვილდეს საწარმოო ფონდე- 

ბის კერძოდ ძირითადი საწარმოო ფონდებისა და საბრუნავი საშუ- 

ალებების წრებრუნვაზე, მათ სწორად და სრულად გამოყენებაზე, 

მოგების (შემოსავლის) გადიდების შესაძლებლობათა გამოვლინე- 

ბაზე, უზრუნგელყოფილი იქნეს მოგების (შემოსავლის) სწორი გა- 

ნაწილება და გამოყენება საბაზრო ეკონომიკის პირობების შესაბა- 

მისად. 

ფინანსურმა კონტროლმა უნდა გამოავლინოს პროდუქციის 

დანახარჯების (თვითღირებულების) შემცირების, არამწარმოებლური 

ხარჯების აღმოფხვრის შესაძლებლობანი და მოგების გადიდების 

რეზერვები. 

არამატერიალური წარმოების სფეროში კონტროლის დანიშ- 

ნულებაა მიღწეულ იქნეს სახელმწიფოს მიერ გამოყოფილი ფინან- 

სური რესურსების რაციონალურად გამოყენება, შემოწმდეს გაწე- 

ული ხარჯების მიზნობრივად გამოყენება, ზომ არ არის დარღვეუ- 

ლი ამ ხარჯების დამტკიცებული ნორმები გათგალისწინებულ კონ- 

ტიგენტებზე და სხვ. 
თანამედროვე პირობებში ყველა ქვეყნისათვის ფინანსური 

კონტროლის ძირითად ამოცანებად მიჩნეულია: 

L სახელმწიფო სახსრების ხარჯვის სისწორის შემოწმება, 

ე.ი. თუ რამდენად შეესაბამება ეს ხარჯები საკანონმდებლო ორგა- 

ნოების მიერ დამტკიცებულ ხარჯთაღრიცხვებს; 

2. სახელმწიფო რესურსების მობილიზაციის სისრულისა და 

თავისდროულობის დადგენა; 

3. საფინანსო სისტემის ყველა რგოლში გაწეული ხარჯებისა 

და მიღებული შემოსავლების კანონიერების შემოწმება; 

4. აღრიცხვა-ანგარიშგების კანონების დაცვის შემოწმება. 

ამასთან, ფინანსური კონტროლი არ შეიძლება დაკმაყოფილ- 
დეს მხოლოდ სახელმწიფო ბიუჯეტის შედგენისა და შესრულების 

შემოწმებით და მოიცავს მრავალრიცხოვან ბიუჯეტგარეშე Lსამ- 

თაგრობო ფონდებს, ადგილობრივ ფინანსებს, ასევე სახელმწიფო 
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საწარმოთა ფინანსებს. გარდა ამისა, მის ფარგლებში შედის არა 

მხოლოდ სახსრების ხარჯვის შემოწმება, არამედ ამ სახსრების 

ხარჯვის ეკონომიკური ეფექტიანობის შემოწმებაც. უფრო მეტიც, 

ეფექტიანობის კონტროლი დამახასიათებელი უნდა იყოს ყველა 

საკონტროლო ორგანოსათვის. 

ფინანსურ კონტროლს მართვის ადგილობრივი ორგანოების 

ფინანსური საქმიანობისადმი ახორციელებს ცენტრი, მათზე დოტა- 

ციის, სუბვენციის ან კრედიტის გამოყოფისას. ამასთან ადგილობ- 

რივი ორგანოების საქმიანობის ფინანსურ კონტროლს ახორციე- 

ლებენ ადგილობრივი საკანონმდებლო ორგანოები და მათი საბიუ- 

ჯეტო-საფინანსო კომიტეტები ან კომისიები, აგრეთვე სპეციალუ- 

რი შინაგანი სარევიზიო სამსახურები. 

ისინი ამოწმებენ ხარჯთაღრიცხვების შეღგენის სისწორეს, 

ადგილობრივი ორგანოების პროგრამების შესრულებას, გაწეული 

ხარჯების ეკნომიკურ ეფექტიანობას, სხვადასხვა აქტივების დაც- 

გას, რომ ალმოფხვრილ იქნეს გაფლანგვა-დატაცების ფაქტები, 

საფინანსო ანგარიშგების უტყუარობა და სხვ. 

თანამედროვე განვითარებულ საბაზრო ეკონომიკის ქვეყნებში 

სახელმწიფო საწარმოთა ფინანსურ საქმიანობას სათანადო დარ- 

გობრივი სამინისტროები და დეპარტამენტები აკონტროლებენ. ისინი 

ამტკიცებენ კორპორაციების წლიურ ბიუჯეტს, მათ ბალანსს, ფა- 

სებს, კაპიტალურ დაბანდებათა მოცულობას და ფინანსურ წყარო- 

ებს. ყოგელ სახელმწიფო კორპორაციაში არის საკონტროლო- 

სარევიზიო სამმართველო, რომელიც თვალურს ადევნებს მიმდინა- 

რე საფინანსო ოპერაციების კანონიერებას. 

სახელმწიფო ფინანსური კონტროლი მოიცავს ძირითადად ასო- 

ცირებულ საწარმოებში შექმნილ ერთობლივ საზოგადოებრივ პრო- 

დუქტს, მაგრამ იგი ამავე დროს ვრცელდება კერძო მეწარმეობრივ 

საქმიანობაზეც. მათგან მიღებული საგადასახადო დეკლარაციების 

შემოწმების გზით. აგრეთვე მონოპოლიების მიერ სახელმწიფო 

დაკვეთების შესრულებას და კერძო მეწარმეებისათვის სუბსიდიე- 

ბისა და კრედიტების მიცემის სისწორის შემოწმებით, საინტერე- 

სოა აღინიშნოს, რომ საგადასახადო კონტრლის განხორციელება- 

ზე დახარჯული თანხა რამდენიმეჯერ მეტად ანაზღაურდება საგა- 

დასახადო შემოსავლების გადიდების გზით. 
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ყოფილ სსრ კავშირში არსებული ფინანსური კონტროლის 

სისტემა შექმნილი იყო მბრძანებლურ-ადმინისტრაციული სისტე- 

მის პირობებში და არ იყო სრულყოფილი. კონტროლი ძირითადად 

ხორციელდებოდა საუწყებო ნიშნის მიხედვით. თანაც ტარდებოდა 

ზედაპირული რევიზიები. გამოვლინებულ დარღვევა-დამახინჯებების 

გამოსწორების ღონისძიებებიც ზერელე იყო. არ ტარდებოდა სLსა- 

თანადო პროფილაქტიკური ღონისძიებები გაფლანგვების, მიწერე- 

ბის და სხვა ბოროტებათა აღსაკვეთად. სსრ კავშირის დაშლის 

შემდეგ ყოფილი მოკავშირე რესპუბლიკების, ამჟამად სუვერენულ 

სახელმწიფოებში შეიქმნა მრავალრიცხოვანი დარგთაშორისი კონ- 

ცერნები, ასოციაციები, გაერთიანებები, კომერციული ბანკები, კო- 

ოპერაციები და საზოგადოებრივი ორგანიზაციები. ამასთან დაკავ- 

შირებით საჭირო გახდა ფინანსური კონტროლის სისტემის ახლე- 

ბურად ჩამოყალიბება, ურომლისოდაც გაძნელდებოდა საბაზრო ეკო- 

ნომიკის ფორმირება. 

XV.2. ფინანსური პონრროლის ორგანოები 

ფინანსური კონტროლის ორგანოებს მიეკუთვნება პარლამენ- 

ტი, სახელმწიფო ფინანსური კონტროლის სპეციალური უწყება, 

ფინანსთა სამინისტრო, დარგობრივი სამინისტროები და დეპარტა- 

მენტები. 

საპარლამენტო კონტროლი საქართველოს კონსტიტუციის შე- 

საბამისად ძირითადად ხორციელდება ბიუჯეტის პროექტის გან- 

ხილვა-დამტკიცების დროს. აგრეთვე ბიუჯეტის შესრულების ან- 

გარიშგების განხილვისას ამ მიზნით პარლამენტთან იქმნება საფი- 

ნანსო-საბიუჯეტო და საგადასახადო შემოსაგლების კომიტეტები, 

რომლებიც ამოწმებენ ბიუჯეტის პროექტით გათვალისწინებულ 

შემოსავალთა და ხარჯების კანონიერებასა და სისრულეს. აგრეთ- 

ვე ბიუჯეტის შესრულების ანგარიშგების სისწორეს. მათ უფლება 

აქვთ კონტროლის პალატის მეშვეობით შემოწმება ჩაატარონ შერ- 

ჩევის წესით, რისთვისაც იქმნება სპეციალური საპარლამენტო 

კომისიები სახელმწიფო ფინანსური მდგომარეობის შესასწავლად. 

პარლამენტს, რომელიც პერიოდულად იღებს ინფორმაციას ბიუ- 
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ჯეტის შესრულების შესახებ, უფლება აქვს მოითხოგოს მთავრ- 

ობის საქმიანობის შემოწმება, როცა ადგილი აქვს ბიუჯეტით დამ- 

ტკიცებულთან შედარებით სახსრების ზედმეტად ხარჯვას. 

ფინანსური კონტროლის სპეციალური უწყებები მნიშვნელო- 

ვან როლს ასრულებენ თანამედროვე ინდუსტრიულად განვგითარე- 

ბული ქვეყნების ფინანსური კონტროლის სისტემაში, რომლებიც 

საქმიანობენ მთაგრობებისაგან დამოუკიდებლად და ანგარიშვალ- 

დებულნი არიან მხოლოდ პარლამენტებისა და კონგრესების წინა- 

შე. ასეთ ორგანოს აშშ-ში წარმოადგენს მთავარი საკონტროლო- 

სარევიზიო სამმართველო, რომელიც შექმნილია 192! წლის 10 

ივნისის კანონით ბიუჯეტისა და ანგარიშგების შესახებ. მთავარი 

სამმართველოს ფუნქციებში შედის ნორმატიული აქტების განმარ- 

ტება, საფინანსო ოპერაციების კანონიერებისა და ეფექტიანობი- 

სათვის, კონტროლის გაწევა ცალკეული საგადასახდელო ოპერა- 

ციების შესრულებაზე, ფედერალურ დაწესებულებებში საფინანსო 

ოპერაციების წარმოების წესებისა და ანგარიშგების დადგენით. 

მთავარი სამმართველო ყოველწლიურად ამოწმებს ფინანსების მდგო- 

მარეობას ფედერალურ უწყებებში და ჩატარებული შემოწმების 

საფუძველზე პრეზიდენტსა და კონგრესს მოხსენებას და რეკომენ- 

დაციებს უდგენს. 
აღსანიშნავია, რომ მთავარ საკონტროლო-სარეგიზიო სამმარ- 

თველოს უფლება არა აქვს შეამოწმოს ფედერალური სარეზერვო 

სისტემის ბანკები, სავალუტო სამსახურები, ზოგიერთი სამთავრო- 

ბო ფონდი და სხვა. ასევე მის კონტროლს არ ექვემდებარება 

ქვეყნის კონფიდენციალური ხასიათის ორგანოები, როგორიცაა ცსს, 

ატომური ენერგეტიკის კომისია, თავდაცვის სამინისტრო და სხვა. 

ფინანსური კონტროლის სოციალურ ორგანოს დიდ ბრიტა- 

ნეთში წარმოადგენს 1866 წელს ჩამოყალიბებული სახელმწიფო 

კონტროლის სამმართველო, რომლის ხელმძღვანელი – გენერა- 

ლური კონტროლიორ-რევიზორი მთელი სიცოცხლის მანძილზე 

ინიშნება ამ თანამდებობაზე და შეიძლება გადაყენებულ იქნეს 

მხოლოდ პარლამენტის ორივე პალატის ერთობლივი დადგენილე- 

ბით. სახელმწიფო კონტროლის ეს სამმართველო ამოწმებს Lსამ- 

თაგრობო უწყებების საფინანსო საქმიანობის კანონიერებას და მათ 

მიერ სახელმწიფო სახსრების ხარჯვის ეფექტანობას და მიზანშე- 
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წონილობას და მათი შემოწმების შედეგებს ახსენებს პარლამენტს. 

პარლამენტის მიერ შექმნილი კომისიას ასეთ საკითხებს იხილავს 

ოპოზიციური პარტიებისა და შემოწმებული უწყების წარმომადგე- 

ნელთა მონაწილეობით. 

საფრანგეთში ბიუჯეტის შესრულების კონტროლის ცენტრ- 

სა და ადგილებზე ახორციელებს საანგარიშო პალატა, რომელიც 

ფაქტობრივად სასამართლო ორგანოს წარმოადგენს და შეუცვ- 

ლელი მაგისტრატებისაგან შედგება. იგი თავის მხრივ 5 პალა- 

ტას მოიცავს, რომლებშიც უფროსი მრჩევლები შედიან. ამ პალა- 

ტების საქმიანობის სფეროს პირველი პალატის თავმჯდომარე გან- 

საზღვრავს. პალატაში ასევე მონაწილეობენ ცენტრალური პრო- 

კურორისა და გენერალური ადვოკატის წარმომადგენლები. საან- 

გარიშო პალატას ჰყავს ცენტრალური აპარატის, ხოლო ადგილებ- 

ზე კონტროლის რეგიონალური სამმართველოები. ყოველ რეგიონ- 

ში 4 დეპარტამენტი შედის და მათში საფინანსო ოპერაციების 

კონტროლს პალატები ანხორციელებენ, რომელთა საერთო ხელმ- 

ძღვანელობა საანგარიშო პალატას ეკისრება. ამასთან ამ უკანასკ- 

ნელს უფლება არა აქვს გააუქმოს რეგიონალური პალატების გა- 

დაწყვეტილებები სახსრების გადახდევინების, დარიცხვის ან სასა- 

მარლოზე გადაცემის შესახებ. 

გერმანიის ფედერაციულ რესპუბლიკაში ფინანსური კონტ- 

როლის ფუნქციას ფედერაციული საანგარიშო პალატა ახორცი- 

ელებს. შედარებით რთული საქმეები კი სასამართლოს გადაეცემა, 

რომლებიც სოციალურად არის დახელოვნებული სახელმწიფო სLახ- 

სრების ბოროტად გამოყენებასთან დაკავშირებულ დანაშაულობა- 

თა ბრძოლის საკითხებში. 

ფინანსური კონტროლის მთავარ ორგანოს მაინც ქვეყნების 

ფინანსთა სამინისტროები წარმოადგენს. 

ფინანსთა სამინისტროს სამმართველოები და განყოფილებები 

კონტროლს აზორციელებენ სახელმწიფო ბიუჯეტის შედგენისა 

და განხილვისას, სამინისტროებისა და უწყებების ფინანსური ხარ- 

ჯთაღრიცხვების ანალიზის, ბიუჯეტში შემოსავალთა აკუმულაცი- 

ის, ხარჯების დაფინანსების, ასევე შემოწმებათა და რევიზიების 

ჩატარების პროცესში. ზოგიერთი ქვეყნის ფინანსთა სამინისტრო- 

ებს თავიანთი წარმომადგენლები ჰყავს სამინისტროებსა და უწყე- 
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ბებში, რომლებიც პასუხს აგებენ გაწეული ხარჯების სისწორისა 

და კანონიერებისათვის. კონტროლიორი ამოწმებს ხარჯების კანო- 

ნიერებას, ფულადი სახსრების მიზნობრივად გამოყენებას, აღრიც- 

ხვა-ანგარიშებათა ინსტრუქციების დაცვას. საფინანსო კონტრო- 

ლიორის კომპეტენციაში შედის გაწეული ხარჯების ეფექტიანო- 

ბის შეფასებაც. ყველა განკარგულება ხარჯების გაწევის თაობაზე 

ძალაშია, თუ მას ხელს აწერს საფინანსო კონტროლიორი. 

თანამედროვე პირობებში სხვადასხვა სახელმწიფოთა ფინანს- 

თა სამინისტროების მიერ ჩატარებული კონტროლის სფერო ფარ- 

თოვდება იმასთან დაკავშირებით, რომ იზრდება საფინანსო სისტე- 

მათა საშუალებით გადასანაწილებელი რესურსების მოცულობა და 

იქმნება საფინანსო კონტრლის ახალი ობიექტები. 

ამერიკის შეერთებულ შტატებში ფინანსური კონტროლის და- 

მახასიათებელია ის, რომ ქვეყანაში მოქმედებს ორი ერთმანეთისა- 

გან დამოუკიდებელი იურიდიული საფინანსო უწყება - ფინანსთა 

სამინისტრო, რომლის კონტროლის ობიექტია ფედერალური ბიუ- 

ჯეტის საშემოსავლო ნაწილი და ადმინისტრაციულ-საბიუჯეტო 

სამმართველო, რომელიც სახელმწიფო ხარჯებს აკონტროლებს. 

საფრანგეთის ფინანსთა სამინისტროს შემადგენლობაში, გარ- 

და სამმართველოებისა და განყოფილებებისა, შედის დაფინანსების 

გენერალური ინსპექცია, რომელთა ინსპექტორები სახელმწიფო 

დაწესებულებებში, მართვის ადგილობრივ ორგანოებსა და სახელ- 

მწიფო კორპორაციებში ამოწმებენ აღრიცხვა-ანგარიშგების მდგო- 

მარეობას. ფინანსების გენერალური ინსპექცია თავის ძირითად 

ფუნქციას ახორციელებს კონტროლიორთა ბრიგადების მეშვეობით 

ადგილებზე მოულოდნელ შემოწმებათა სახით, რომლებიც თვით 

გენერალური ინსპექტორის უშუალო ხელმძღვანელობით მუშაო- 

ბენ. საყურადღებოა ისიც, რომ ინსპექცია გამოვლინებულ დარღვე- 
ვგა-დამახინჯებებზე ადგენს მოხსენებით ბარათს, მის ფუნქციებში 

არ შედის ზომების მიღება, თუმცა ცალკეულ შემთხვევებში დამ- 

ნაშავე პირთა გადაყენების უფლება გააჩნია. 

შიდასაუწყებო კონტროლი. წარმოადგენს კონტროლის ისეთ 

სახეობას, რომლის განხორციელება დაკისრებული აქვთ Lსამინის- 

ტროებსა და უწყებებს მათზე დაქვემდებარებული საწარმოებისა 

და ორგანიზაციების მიმართ. ისინი ფართო უფლებებით სარგებლობენ 
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და შეუძლიათ მოსთხოვონ რევიზიაქმნილ დაწესებულებებსა და 

საწარმოებს რევიზიისათვის საჭირო მასალებისა და დოკუმენტების 

წარდგენა, საჭირო ცნობები მიიღონ ამ საწარმოთა მომსახურე 

ბანკებიდან და დაწესებულებების და ორგანიზაციების ხელმძღვა- 

ნელებს დაუსახონ კონკრეტული ღონისძიებები გამოგლინებული 

დარღვევა-დამახინჯებათა აღმოსაფხვრელად. 

ფინანსური კონტროლის განხორციელებაში განსაკუთრებული 

როლი აკისრია საბუღალტრო აღრიცხვის მუშაკებს, რომელნიც 

პასუხისმგებელნი არიან ბუღალტრული აღრიცხვა-ანგარიშგების 

სწორად დაყენებისათვის, სამინისტროებში, უწყებებსა და "სხვა 

სამთაგრობო დაწესებულებებში, სახელმწიფო სახსრების კანონიე- 

რი ხარჯვისა და გადასახდელთა დროული და სრულად შემოსვ- 

ლის უზრუნველყოფისათვის. სახელმწიფო ორგანოებთან ერთად 

ფინანსური კონტროლის ფუნქციებს ხელშეკრულებათა საფუძველზე 

ასრულებენ ბუღალტერ-რევიზორთა კერძო ფირმები, ამერიკის შე- 

ერთებულ შტატებში, ინგლისში და სხვ. საფინანსო კონტროლის 

ეს, ფორმა უფრო მეტად გამოიყენება მეურნეობრიობისა და საკუთ- 

რების სხვადასხვა ფორმათა საწარმოებსა და ფირმებში. 
.· 

XV.3. ფინანსური კონრროლის ფორმები 

ღა მეთოლები 

ფინანსური კონტროლი ჩატარების ვადებისა და მეთოდების 

მიხედვით იყოფა სამ სახეობად: წინასწარი, მიმდინარე (ოპერატიული) 

და შემდგომი კონტროლი. 

წინასწარი კონტროლი ამოწმებს საბიუჯეტო სახსრებს ხარ- 

ჯების გაწევამდე. ე.ი. იგი წინ უსწრებს ფულადი სახსრების და 

მატერიალური რესურსების ხარჯვას. წინასწარი კონტროლი ხორ- 

ციელდება ბიუჯეტის პროექტის შედგენისა და საბიუჯეტო დაწე- 
სებულებათა ხარჯთაღრიცხვების განხილვის პროცესში. წინასწა- 

რი კონტროლის სისტემას მიეკუთვნება აგრეთვე დაფინანსების 

გახსნისა და საბიუჯეტო სახსრების გადარიცხვისას განხორციე- 

ლებული შემოწმება. იგი არკვევს თუ რამდენად კანონიერია ხარ- 
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ჯი, რამდენად შეესაბამება ბიუჯეტით გათვალისწინებულ მიზნებს 

და როგორია მისი მიზანშეწონილება. 

მიმდინარე კონტროლი ხორციელდება საბიუჯეტო ხარჯთალ- 

რიცხვების შესრულების პროცესში. იგი დაკისრებული აქვს უკ- 

ლებლივ ყველა მაკონტროლებელ ორგანოს – საფინანსო კონტ- 

როლის მთავარ სამმართველოებს, ფინანსთა სამინისტროს და მის 

ქვედანაყოფებს, სამინისტროებისა და უწყებების საკონტროლო ორ- 

განოებს, აგრეთვე ცენტრალურ Lაემისიო ბანკებს, რომლებიც ბი- 

უჯეტის საკასო შესრულებას ახორციელებენ და ბუღალტრებს. 

შემდგომი კონტროლი ხორციელდება ბიუჯეტში უკვე მიღე- 
ბული შემოსავლებისა და გაწეული ხარჯების კანონიერების და- 

სადგენად. ეს კონტროლი წარმოებს საბუღალტრო საბუთების სა- 

ფუძველზე. შემდგომი კონტროლის მიზანია შემოწმდეს ერთის 

მხრივ, გაწეული ხარჯების სისწორე, კანონიერება და მიზანშეწო- 

ნილება და მეორეს მხრივ, საბიუჯეტო სახსრების შემოსავლის 

სისრულე და დროულობა. ამ სახის კონტროლის ძირითადი მეთო- 

დის რევიზიის ჩატარება ე.წ. „აუდიტინგის“ სახით, რაც ინგლისუ- 

რი ზმნისაგან შედგება (L0 მსძIL – რევიზია, კონტროლის გაწევა). 

ფინანსური კონტროლის ყველა ამ ფორმას დიდი მნიშვნელო- 

ბა აქვთ ფულადი და მატერიალური რესურსების რაციონალურად 

და მომჭირნეობით ხარჯვისათვის, მაგრამ განსაკუთრებულ ყუ- 

რადღებას იმსახურებს წინასწარი და მიმდინარე კონტროლის გან- 

ზხორციელება, რათა თავიდან იქნეს აცილებული საფინანსო დარღ- 

გევების ფაქტები, ფულადი და მატერიალური რესურსების გაფ- 

ლანგვა-დატაცებები. ფინანსური კონტროლი სხვადასხვა მეთოდე- 

ბით წარმოებს, ასეთებია: რევიზიები, ინსპექტირება, გამოკვლევები 

და დაკვირვებები. რევიზია თავისი მზრივ იყოფა სრული, შერჩევი- 

თი, თემატური და კომპლექსური. სრული რევიზიის დროს მოწმ- 

დება დარგში შემავალი ყველა საწარმო და დანაყოფი. შერჩევითი 

რევიზიის დროს კი შემოწმდება მხოლოდ რომელიმე განყოფილე- 

ბა ან უბანი. 

თემატური შემოწმება ითვალისწინებს რევიზიის ჩატარებას 

ერთ გარკვეულ საკითხზე. კომპლექსური რევიზიის დროს კი მოწ- 

მდება დაწესებულების საქმიანოის ყველა მიმართულება. ინსპექ- 

ცია, როგორც კონტროლის მეთოდი ნიშნავს საწარმოს ფინანსური 
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მდგომარეობის ადგილზე შემოწმებას. გამოკვლევა ტარდება ხე- 

ლისუფლების აღმასრულებელი ორგანოს ან პარლამენტის დავა- 
ლებით და მიზნად ისახავს საფინანსო დისციპლინის დარღვევათა 
გამოვლინებას. დაკვირვებაში იგულისხმება საბიუჯეტო დაწესე- 

ბულების, საწარმოს ან უწყების საფინანსო საქმიანობის მდგომა- 

რეობის ზოგადად გაცნობა, 

თანამედროვე პირობებში ფინანსური კონტროლი საჭიროებს 

სარევიზიო აპარატის მომზადების მაღალ დონეს, სარევიზიო აპა- 

რატის შტატში მიზანშეწონილია იყოს სხვადასხვა პროფილის – 

მართვის, ეკონომიკის, სტატისტიკის, აღრიცხვის და სხვა დარგე- 

ბის სპეციალისტები, მათი მომზადებისა და გადამზადებისათვის 

ყველგან მოქმედებს კონტროლის დარგში კადრების მომზადების 

სპეციალური ფაკულტეტები. არსებობს უმაღლესი აუდიტური ინ- 

სტიტუტების საერთაშორისო ორგანიზაცია, რომელიც სპეციალი- 

ზებულ არასამთავრობო ორგანიზაციას წარმოადგენს საფინანსო 

კონტროლის მეთოდების კვლევის დარგში. მისი მეცნიერული მი- 

მართულებაა აღრიცხვის სტანდარტიზაციის, მისი უნიფიცირებუ- 

ლი ფორმების და საფინანსო კონტროლის სრულყოფის რეკომენ- 

დაციების შემუშავება. 

XV.4. ფინანსური კონტროლის ორგანოები 

საქართველოში 

ახლო წარსულში საქართველოში ფინანსური კონტროლის 

ორგანოებს წარმოადგენდნენ ფინანსთა სამინისტროს საკონტრო- 

ლო-სარევიზიო სამმართველო, მასზე დაქვემდებარებული სამსა- 

ხურები ადგილებზე, სამინისტროთა და უწყებათა საკონტროლო- 

სარევიზიო სამსახურები და სახელმწიფო კონტროლის, ხოლო 

შემდეგ სახალხო კონტროლის კომიტეტის ცენტრალური და ად- 

გილობრივი ორგანოები. დამოუკიდებელი საქართველოს პირობებ- 

ში მართვის ორგანოების სტრუქტურებში შეტანილი იქნა არსები- 

თი ცვლილებები, რაც კონტროლის სისტემასაც შეეხო. 

ქვეყანაში ამჟამად ფუნქციონირებს საქართველოს კონტრო- 

ლის პალატა. იგი შეიქმნა რესპუბლიკის მთავრობის 1992 წლის %# 
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მარტის დადგენილებით და წარმოადგენს სახელმწიფოში საფინან- 

სო ეკონომიკური კონტროლის უმაღლეს დამოუკიდებელ ორგა- 

ნოს, რომელიც ანგარიშვალდებულია მხოლოდ საქართველოს პარ- 

ლამენტის წინაშე. იგი ზედამხედგელობს სახელმწიფო სახსრები- 

სა და სახელმწიფოს სხვა მატერიალურ ფასეულობათა გამოყენე- 

ბასა და ზარჯვას, ემსახურება ეროვნული სიმდიდრის და სახელ- 
მწიფო ქონების დაცვას. აკონტროლებს და აანალიზებს სახელმწი- 

ფო მატერიალური და ფულადი რესურსების გამოყენების კანონი- 

ერებას, მიზნობრიობას და ეფექტიანობას. საქართველოს კონტრო- 
ლის პალატა მისი ცენტრალური და ადგილობრივი ორგანოების 

საშუალებით აკონტროლებს, შეისწავლის და აანალიზებს სახელ- 

მწიფო მატერიალური და ფულადი რესურსების გამოყენების კა- 

ნონიერებას და ეფექტიანობას. 

იგი მონაწილეობს სახელმწიფო ბიუჯეტის -შედგენაში, აკონ- 

ტროლებს რესპუბლიკის სახელმწიფო ბიუჯეტის სახსრების შე- 

მოსულობას და ხარჯვას საქართველოს პარლამენტის, პრეზიდენ- 

ტის და მთავრობის აპარატებში, აგრეთვე სამინისტროების, დე- 

პარტამენტების, კომიტეტების, სხვა სახელმწიფო დაწესებულებე- 

ბისა და ორგანიზაციების საფინანსო-სამეურნეო საქმიანობას. 

საქართველოს კონსტიტუციით განსაზღვრული ამოცანების შე- 

სასრულებლად და საქართველოს კანონის – „საქართველოს კონ- 

ტროლის პალატის შესახებ“ შესაბამისად კონტროლის პალატა: 

L აკონტროლებს საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის, ავ- 

ტონომიური რესპუბლიკების და ქვეყნის სხვა ტერიტორიული ერ- 

თეულების ბიუჯეტების სახსრების ხარჯვის კანონიერებას, მიზ- 

ნობრიობასა და ეფექტიანობას. 

2. აკონტროლებს სახელმწიფო ვალის, უცხოური სახელმწი- 

ფო კრედიტის და სესხების გამოყენების კანონიერებას, რაციონა- 

ლობასა და ეფექტიანობას, სახელმწიფო კრედიტის გაცემას; 

3. აკონტროლებს სახელმწიფო საკუთრების გამოყენების ეფექ- 

ტიანობასა და მიზანშეწონილებას. 

4. სწავლობს და აანალიზებს საბიუჯეტო პროცესში გამოვ- 

ლენილ დარღვევებს, დადგენილი საბიუჯეტო მაჩვენებლებისაგან 
გადახრებს და წარადგენს წინადადებებს ამ დარღვევებისა და 

გადახრების აღმოსაფხვრელად; 
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5. აფასებს სახელმწიფო ბიუჯეტის პროექტის შემოსავლისა 

და ხარჯების ნაწილების საფუძვლიანობას; 

6. აკონტროლებს სახელმწიფო ბიუჯეტის სახსრების მოძრა- 

ობის კანონიერებას და დროულად გადარიცხვას საქართველოს 

ბანკებსა და სხვა საკრედიტო დაწესებულებებში; 

7. საქართველოს პარლამენტის გადაწყვეტილებით ატარებს 

ექსპერტიზას და იძლევა დასკგნებს იმ საკანონმდებლო და ნორმა- 

ტიული აქტების პროექტებზე, აგრეთვე იმ პროგრამებზე, რომელ- 

თა დასაფინანსებლად განსაზღვრულია სახელმწიფო ბიუჯეტის 

სახსრების გამოყენება ან რომლებიც გავლენას ახდენენ ამ სახს- 

რების ფორმირებაზე. კონტროლის პალატა უფლებამოსილია შეა- 

მოწმოს ნებისმიერი ფიზიკური და იურიდიული პირის ის სახელ- 

შეკრულებო ვალდებულება და სესხი, რომლის გარანტად დგას 

სახელმწიფო. 

საქართველოს კონტროლის პალატის კონტროლს ექვემდება- 

რება საქართველოს ტერიტორიაზე მყოფი ყველა იურიდიული პი- 

რი, რომელიც იყენებს სახელმწიფო ფულად თუ მატერიალურ 

რესურსებს, აგრეთვე საზღვარგარეთის ქვეყნებში განლაგებული 

საქართველოს იურისდიქციაში მყოფი ყველა სახელმწიფო დაწე- 

სებულება და ორგანიზაცია. 

საქართველოს კონტროლის პალატა კოორდინაციას უწევს 

საფინანსო-ეკონომიკური და საფინანსო კონტროლის სხვა სამსა- 

ხურების საქმიანობას. 

საქართველოს პარლამენტის მიერ მიღებული კანონით გან- 

საზღვრულია კონტროლის პალატის სისტემა და ფორმირების 

წესი. საქართველოს კონტროლის პალატის თავმჯდომარეს ნიშ- 

ნავს პრეზიდენტის წარდგინებით პარლამენტი 5 წლის ვადით, 

ხოლო მის მოადგილეებს კონტროლის პალატის თავმჯდომარის 

წარდგინებით ნიშნავს პრეზიდენტი. | 

საქართველოს კონტროლის პალატის მუშაობის წარმმართვე- 

ლი უმაღლესი კოლეგიალური ორგანოა პრეზიდიუმი, რომელიც 

განსაზღვრავს კონტროლის პალატის სისტემის საქმიანობის ძი- 

რითად მიმართულებებს, ამტკიცებს პალატის სტრუქტურას, მუ- 

შაობის რეგლამენტს, სამუშაო გეგმებს და იღებს სხვა შიდასაუწ- 

ყებო ნორმატიულ აქტებს, ისმენს დაქვემდებარებული პალატების 
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მუშაობის ანგარიშებს, უმნიშვნელოვანესი რევიზია-შემოწმების შე- 

დეგებს და ღებულობს შესაბამის დადგენილებებს. კანონით აგრეთ- 

ვე განსაზღვრულია საქართველოს კონტროლის პალატისა და მი- 

სი ადგილობრივი ორგანოების უფლებამოსილებანი და თანამდებო- 

ბის პირთა პასუხისმგებლობა. 

ჩატარებული რევიზიებისა და შემოწმებების შედეგად გამოვ- 

ლინებულ დარღვევათა და ნაკლოვანებათა აღსაკვეთად კონტრლის 

პალატა იღებს დადგენილებებს, რომელთა შესრულება სავალდე- 

ბულოა შესაბამისი წარმოება-დაწესებულებათა ხელმძღვანელები- 

სათვის, ხოლო თანამდებობის პირთა მიერ დაშვებულ დარლვევებ- 

ზე იყენებს კანონით გათვალისწინებულ სანქციას. 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო არის ქვეყნის საფინან- 

სო-საბიუჯეტო პოლიტიკის განმახორციელებელი სახელმწიფო ორ- 

განო, რომლის კომპეტენციაში შედის საქართველოს ფინანსური 

და საგადასახადო პოლიტიკის შემუშავება, სახელმწიფო ბიუჯე- 

ტის შედგენა და შესრულება და სახელმწიფო სახსრების ხარჯ- 

ვის კონტროლი. იგი ახორციელებს ღონისძიებებს სახელმწიფოს 

ფულადი რესურსების რაციონალურად და მომჭირნეობით გამოყე- 

ნებისათვის და თავის კომპეტენციის ფარგლებში იღებს გადაწყვე- 

ტილებებს, რომლებიც სავალდებულოა შესასრულებლად სამინის- 

ტროების, კომიტეტების, დეპარტამენტების, უწყებების, საწარმოე- 

ბის, ორგანიზაციების, დაწესებულებებისა და მმართველობის ად- 

გილობრივი ორგანოებისათვის. საჭიროების შემთხვევაში კი სა- 

კითხი შეაქვს რესპუბლიკის მთავრობაში, ფინანსთა სამინისტრო 

ახორციელებს კონტროლს საქართველოს საბანკო დაწესებულებე- 

ბის მიერ სახელმწიფო ბიუჯეტის საკასო შესრულებაზე; 

აკონტროლებს და აანალიზებს დარგების, კომპლექსებისა და 

რეგიონების ფინანსურ მდგომარეობას და ახდენს სათანადო რეა- 

გირებას; 
ახორციელებს კონტროლს მმართველობის აპარატის შენახ- 

ვის სახსრების სწორად და ეკონომიურად ხარჯგისადმი; 

უწევს მეთოდურ ხელმძღვანელობას და ახორციელებს კონტ- 

როლს სამინისტროების, უწყებების, გაერთიანებების, საწარმოები- 

სა და ორგანიზაციების (საკუთრების ფორმების მიუხედავად) სა- 

ბუღალტრო აღრიცხვისა და ანგარიშგების საქმიანობაზე; 
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ატარებს თემატურ შემოწმებებს საბიუჯეტო სახსრების ხარ- 

ჯვის სისწორის დასადგენად; 

აწესებს კონტროლს საქართველოს ტერიტორიაზე ძვირფასი 

ლითონების და თვლების დამუშავებასა და გამოყენებაზე. 

ფინანსური კონტროლის ერთ-ერთი სახელმწიფოებრივად შნიშ- 

ვნელოვანი დარგია საქართველოს საგადასახადო და საბაჟო საშ- 

სახურები თავიანთი ცენტრალური აპარატებითა და ადგილობრი- 

ვი ორგანოებით, რომლებიც საგადასახადო შემოსავლების საში- 

ნისტროს ექვემდებარება და უზრუნველყოფს ქვეყნის სახელმწი- 

ფო ბიუჯეტის შემოსავლის შესრულებას და საგადასახადო პო- 

ლიტიკის სწორად გატარებას. ამასთან საგადასახადო შემოსავ- 

ლების სამინისტროს დავალებული აქვთ უწყებრივი დაქვეზდება- 

რების მიუხედავად საწარმოებისა და ორგანიზაციების, აგრეთვე 

საქართველოს უცხოეთის იურიდიული პირებისა და მოქალაქეების 

მონაწილეობით შექმნილი ერთობლივი საწარმოების, საქართვე- 

ლოს მოქალაქეების, უცხოური მოქალაქეების და მოქალაქეობის 

არმქონე პირების მიერ საგადასახადო კანონმდებლობის დაცვაზე 

კონტროლი. 

გარდა ამისა საგადასახადო ორგანოები ახორციელებენ კონტ- 

როლს საწარმოებისა და ორგანიზაციების მუშაკთა ხელფასის 

ფონდიდან საბიუჯეტო შენატანების საპენსიო ფონდში გაღარიცხ- 

ვაზე. თვით საპენსიო ფონდის სახსრების სისწორით ხარჯვას კი 

ამ ფონდის სარევიზიო კომისიები ახორციელებენ. 

“ ამ თავის წინა პარაგრაფში აღნიშნული იყო ფინანსური კონტ- 

როლის განხორციელების საქმეში, სამეურნეო და პირველ რიგში 

საბუღალტრო აღრიცხვის როლის შესახებ. ეკონომიკური ინფორმა- 

ციის სისტემაში, განსაკუთრებით კი საბაზრო ურთიერთობაზე გა- 

დასვლის პირობებში მნიშვნელოვანი როლი განეკუთვნება საბულ- 

ალტრო ბალანსს, რომელშიც აისახება საწარმოს საშუალებათა 

შედგენილობა და გამოყენება და მათი წარმოშობის წყაროები. სა- 

ბაზრო ურთიერთობის და მოგების დაბეგვრის ერთიან სისტემაზე 

გადასვლასთან დაკავშირებით აუცილებელია ყველა საწარმოსათვის 

საბუღალტრო აღრიცხვისა და საფინანსო ანგარიშგების შედგენის 

ერთიანი პრინციპებით წარმოება და საწარმოთა ბალანსების შედგე- 

ნის უნიფიცირებული წესის შემოღების საჭიროება. 
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საქართველოში მსოფლიო სტანდარტების დონეზე აგებული 

საბუღალტრო აღრიცხვის მთავარ პრინციპად მიჩნეულია: 

– არსებული ქონებისა და მისი მოძრაობისადმი მატერიალუ- 

რი, შრომითი და ფინანსური რესურსების გამოყენების კონტრო- 

ლის უზრუნველყოფა დამტკიცებული ნორმის, ნორმატივებისა და 

ხარჯთაღრიცხვების შესაბამისად; 

– “საფინანსო-სამეურნეო საქმიანობაში ნეგატიური მოვლენე- 

ბის დროულად აღკვეთა, შიდასამეურნეო რეზერვების გამოვლენა 

და მობილიზება; 

– საწარმოებისა და დაწესებულებების სამეურნეო პროცესე- 

ბისა და საქმიანობის შედეგების შესახებ სრული და უტყუარი 

ინფორმაციის ჩამოყალიბება, რაც აუცილებელია ოპერატიული ხელ- 

მძღვანელობისა და მმართველობისათვის, აგრეთვე ამ ინფორმაცი- 

ის გამოყენება ინგესტირების, მომწოდებლების, მყიდველების, კრე- 

დიტორების, საფინანსო, საგადასახადო საბანკო და სტატისტიკუ- 

რი ორგანოების მიერ. 

საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის გარდამავალ პერიოდში 

რესპუბლიკაში წარმოიშვა საფინანსო კონტროლის ახალი ფორ- 

მს – აუდიტური კონტროლი. თუმცა იგი აქამდეც ფართოდ 

გამოიყენებოდა სხვა სახელმწიფოთა პრაქტიკაში. 

აუდიტორული ორგანიზაციები კომერციული ანგარიშის პრინ- 

ციპებზე მოქმედებენ და რევიზია-შემოწმებებს ატარებენ ხელშეკ- 

რულებათა საფუძველზე. აუდიტის რევიზორებისათვის მთავარი 

მოთხოვნაა ფინანსების, საბუღალტრო აღრიცხვისა და იურიდიუ- 

ლი საკითხების ცოდნა. ამასთან, დადებული ხელშეკრულების შე- 

საბამისად იგი საჭირო დახმარებას უწევს შემოწმებულ ორგანი- 

ზაციას სამეურნეო-საფინანსო საქმიანობის ანალიზის ჩატარებით 

და კონსულტაციების მიცემით. შემოწმების შედეგად აუდიტორი 

ადგენს დასკვნას, რომელშიც შეფასება ეძლევა შემოწმებულ ორ- 
განიზაციაში აღრიცხვის დაყენების სისწორეს, შიდასამეურნეო 

კონტროლის მდგომარეობას და სხვა საკითხებს, რაც ხელშეკრუ- 

ლებით იყო გათვალისწინებული; სახავს პრაქტიკულ წინადადე- 

ბებს და რეკომენდაციებს ნაკლოვანებათა აღმოსაფხვრელად. ამ 

დასკვნის მიხედვით მიიღება გადაწყვეტილება წლიური ანგარიშე- 

ბის დამტკიცების ან უარის თქმის შესახებ. უარის თქმის შემთხ- 
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