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реннее заседание Съезда, 
председательст в у ю щ и й 
М. С. Горбачев вернулся к 
тому, о чем речь шла на 
предыдущем вечернем за
седании. Информация, ска
зал он, которую мы получи
ли от советского посольства 
(официальной информации 
от румынских властей мы 
не имеем), показывает, что 
ситуация ночью сильно обо
стрилась.

Слово было предоставле
но исполняющему обязанно
сти председателя Комитета 
Верховного Совета СССР 
по международным делам 
А . С. Дзасохову. Он пред
ложил Съезду принять по 
этому поводу соответствую
щее заявление.

В  принятом заявлении 
Съезд народных депутатов 
СССР выразил серьезную 
.озабоченность и глубокое 
сожаление по поводу сооб
щений о драматических со
бытиях в  Румынии.. В  до
кументе содержится надеж
да на скорейшее мирное 
урегулирование возникших 
проблем в духе терпимости, 
гуманности и уважения прав 

Ічеловека.
' Съезд продолжил обсуж
дение проекта Закона о кон
ституционном Надзоре в 
СССР.

Если бы Комитет консти
туционного надзора суще
ствовал раньше, считает де
путат А. А. Кулешов, нам 
удалось бы избежать мно
гих острых межнациональ
ных конфликтов, управляе
мость страной была бы бо
лее эффективной. Оратор 
выделил несколько проблем, 
настоятел ь  н о взывающих 
к принятию рассматривае
мого проекта закона.

Беоспорной назвал необ
ходимость создания комите
та депутат В. И. Яровой, 
который напомнил об углуб
лении конституционного кон
фликта между союзным го
сударством и рядом респуб
лик.

Проект закона имеет ис
ключительно важное значе
ние для создания правового 
государства. Отметив это, 
депутат Г . Р . Ибрагимов 
подчеркнул, что он и по 
форме отвечает самым «вы
соким требованиям законо
дательной культуры. Впер
вые в истории Советского го
сударства проект предусмат
ривает механизм защиты 
меньшинства депутатского 
корпуса. Союзные республи
ки получат право ставить 
вопрос о соответствии зако
нов СССР Конституции 
СССР.

Это право обретет осо- 
. бый вес, когда в Конститу- 
Тции будет дан исчерпываю

щий перечень полномочий 
Союза. Одна союзная рес
публика получит право ста
вить вопрос о конституци
онности закона другой союз
ной республики. Это особен
но важно, если такой закон 
ущемляет ее суверенные 
права. Союз выступит в  этом 
случае как гарант суверен
ных прав союзной респуб
лики.

Комитет конституционно
го надзора должен быть соз
дан немедленно и присту
пить к работе безотлагатель
но, считает депутат И. С. 
Тихонович. Этот главный 
вывод своего выступления 
ученый из Вильнюса обо
сновал тем, что этнический 
эгоизм и шовинизм стано
вятся сейчас все более оче- 

• видными и опасными во 
многих регионах страны.

Комитет должен пресе
кать любые попытки ущем
ления прав человека, в  том 
числе и попытки, прикры
ваемые мнимой заботой о 
судьбе перестройки, сказал 
оратор. Люди не довольны 
рыхлой позицией ряда госу
дарственных органов, их ру

ководителей, благодаря «г* 
му не обеспечивается ф унк
ционирование правовых сс 
ветских норм в  отдел ь*-... 
республиках. Это игра с ог
нем, приведшая к пожарам 
в некоторых регионах, ска
зал депутат.

Депутат В . Я .  Скудра 
подтвердил свою солидар
ность с теми выступающи
ми на Съезде, которые бы
ли против рассмотрения во
проса о создании Комитета 
конституционного надзора, 
Он объяснил это тем, что, 
по его словам, все мы не ► 
хотим жить, как вчера, все 
мы не хотим ходить в кир 
зовых сапогах....

Оратор продолжал далее, 
что .кризисные явления в 

советской федерации вызва
ны игнорированием ленин
ских принципов, служивших 
основанием для создания в 
1922 году Союза ССР. Сей
час, по его мнению, господ
ствуют командные 'методы 
во взаимоотношениях Союза 
и союзных республик, от
сутствуют юридические га
рантии суверенитета рес
публик. Федеративные от
ношения в нашем обществе 
должны опираться исключи
тельно на заинтересован
ность республик в сохране
нии Союза ССР. Неоспори- * 
мой действительн о с т ь ю  
должен стать принцип, что 
советская федерация может 
существовать и быть силь
ной в том случае, когда она 
базируется на взаимном до
верии и добровольном со
гласии во всех отношениях 
всех входящих в ее состав 
союзных республик — боль
ших и малых.

Профессиональная привер
женность к спокойной рас
судительности и расчету* яв
но выразилась в выступлении 
депутата Г . И. Демидова. 
Хирург из Пензы, выделив 
две воэицин, сложившиеся в 
ходе обсуждения вопроса о 
законопроекте и Коми т е т е  
конституиион н о г о . надзора » 
СССР, критиковал упорные 
ратования некоторых депу
татов за сильные республики 
при слабом так называемом 
координационном центре.

Он заявил, что принятие 
закона н создание комитета 
в нынешней архисложной си
туации в стране — это не 
только самый верный шаг в 
нормализации экономичес
кого положения и межнаци
ональных отношений, но и 
движение по пути создания 
правового государства. В  
связи с этим оратор напом
нил слова Ленина о том, что 
демократия без централиз
ма — прямой п уть. к  анар
хии. Не встать на этот путь 
и позволит новый конститу
ционный орган.

Затем выступил депутат 
Т . Е * Абуладзе. (Текст вы
ступления публикуется).

С вопроса к тем, кто вы
сказался против создания 
Комитета конституционного 
надзора, начал выступление 
депутат Ю . В . Голик. Оспа
ривая, по его словам, тен
денциозную точку зрения о 
том. что комитет либо не 
нужен, либо его полномочия 
должны быть сильно уреза
ны, депутат заявил, что ко
митет будет таким, каким 
его создаст Съезд, и все уси
лия надо направить на обра
зование этого органа.

Выступившая затем Д. В . 
Хугаева обратила внимание 
Съезда на ряд статей проек
та. (Текст выступления пуб
ликуется).

Депутат К. В . Мотека на
чал свое выступление с ог- .  
лашения заявления балтий
ской парламентской группы, 
в котором предлагается пре
кратить обсуждение вопроса 
о конституционном надзоре 
и отложить создание комите
та. Члены группы заявили 
об отказе участвовать в го

лосовании по этому вопросу 
и неправомочности любого 
возможного решения Съез
да, не основанного на кон
сенсусе.

Весь ход общественно-по
литического развития стра
ны, продолжал адвокат из 
Вильнюса, указывает, что 
СССР находится на пороге 
больших решений, но не ре
шается его переступить. Од
ной из субъективных причин 
этого тормоза грозит, по его 
мнению, стать конституци
онный надзор.

Соображения в защиту -за
конопроекта высказал депу
тат Ю. А . Оснпьян, выразив 
надежду, что они будут спо
койно и доброжелательно 
выслушаны всеми депутата
ми, включая и его противни
ков. В  стране идет серьез
ный политический процесс, 
но нельзя ставить на служ
бу решения некоторых так
тических задач кардиналь
ные вопросы судьбы перест
ройки.

Правам н а ц и  ональных 
меньшинств посвятил вы
ступление депутат Е,- В . Ко
ган. Нынешнее положение 
этих групп населения во мно
гих регионах, считает он, 
диктует настоятельную не
обходимость создания Коми
тета конституционного над
зора. Этот тезис выступаю
щий подкрепил рядом при
меров межнациональной на
пряженности в  Эстонской
р Ь р .

Создавая Комитет консти
туционного надзора, считает 
депутат, нельзя искусствен
но сужать сферу его дея
тельности, отводя этому важ
ному органу лишь сигналь
ные функции. Надо, чтобы в 
проект закона была внесена 
поправка, которая будет гла
сить, что при создании лю
бого нормативного акта, на
рушающего права человека, 
Комитет конституционного 
надзора имеет право немед
ленно приостановить дейст
вие данного акта. Я  буду на
стаивать на этой поправке и 
на том, чтобы она голосова
лась поименно, заявил ора
тор.

В Прибалтике, сказал он 
далее, права национальных 
меньшинств сейчас попира
ют смело, ибо знают, что ни
каких действенных мер про
тив этого предпринято не 
будет. Что касается ряда за
конодательных актов Вер
ховного Совета, направлен
ных на улучшение положе
ния национал ь  н ы  х мень
шинств, то на них просто не

обращают внимания. Подоб
ная ситуация, сказал депу
тат, складывается и в ряде 
других регионов, где все ча
ще делят советских граждан 
на «коренных» и «приш
лых». Если так пойдет даль
ше, то в скором времени в 
стране окажется 6 0  миллио
нов граждан второго сорта...

М. С. Горбачев: Мы не
можем допустить, просто не 
можем, чтобы у нас люди 
делились по сортам!..

В. Коган: Поэтому я 
и считаю создание комитета 
необходимостью. Нельзя ло
мать, взрывать, топить все, 
что у нас есть хорошего. Ну
жен комитет, очень нужен, 
закончил депутат выступле
ние под аплодисменты мно
гих своих коллег.

На этом 'прения прекра
щены. Съезд дал поручение 
редакционной комиссии рас: 
смотреть все внесенные пред
ложения, с тем чтобы на ве
чернем заседаний можно бы
ло принять решение по об
сужденному вопросу.

Депутаты приступают к 
рассмотрению следующего 
вопроса повестки дня — об 
усилении борьбы с организо
ванной преступностью. Затем 
доклад по этому вопросу сде
лал Генеральный прокурор 
СССР А. Я . Сухарев. Сло
во для первого доклада пред
седательству ю щ и й А . И. 
Лукьянов предоставил мини
стру внутренних дел СССР 
В . В . Бакатину,

В  конце утреннего засе
дания М. С. Горбачев про
информировал Съезд о по
ступивших новых сведениях 
о положении в Румынии.

На вечернем заседании 
слово было предоставлено 
Д. А. Керимову — предсе
дателю редакционной комис
сии, систематизировавш ей 
замечания и предложения по 
проекту Закона о конститу
ционном надзоре в СССР.

После этого были начаты 
дебаты по вопросу об уси
лении борьбы с организован
ной преступностью.

Без усиления борьбы с 
преступностью дальше пере
стройка не пойдет — таков 
лейтмотив выступления де
путата Ю . Г . Самсонова, ко
торый выдвинул на этот счет 
ряд конкретных предложе
ний. Необходимо, по его 
мнению, кардинально ме
нять работу следственного 
аппарата как по структуре, 
так и по технической осна
щенности.

По мнению депутата А .: В.

Бородулина, в стране еще 
не создана четкая продуман
ная система мер по преодо
лению организованной пре
ступности. В  этой связи ора
тор считает, что одним из 
главных направлений борь
бы с нею должна стать раз
работка эффективного и гиб
кого законодательства, кото
рое предоставит следствию 
более дшрркие полномочия.

В своем эмоциональном 
обращении к Съезду депутат 
Ю. Б. Сеткнн коснулся мо
ральных ценностей, которые 
так ощутимо теряются на
шим обществом. Отчасти 
этим объяснил он появление 
захлестнувшей страну волны 
преступности, с которой, на 
его взгляд, будет очень 
сложно справиться лишь ка
рающими методами. Оратор 
убежден, что, пока не удаст
ся обеспечить серьезную про
филактику правонарушений, 
будет существовать пита
тельная среда для негатив
ных явлений, идти пополне
ние рядов, как он выразил
ся, криминогенной зоны.

Большую часть своего вы
ступления депутат посвятил 
проблемам подростковой пре
ступности, тесно увязав их 
с вопиющими недостатками 
в воспитательной работе с 
ребятами.

В армии, как нераздель
ной части советского общест
ва, также идут процессы де
мократизации. В  этом, как 
сообщил депутат В . И. В а 
ренников, мы видим своеоб
разный отклик на рекоменда
ции первого Съезда народ
ных депутатов, высказавше
гося за качественное обнов
ление нашей армии. Заме
ститель министра обороны 
СССР вместе с тем заметил, 
что, несмотря на принимае
мые командованием меры, 
заметного улучшения дис
циплины в войсках не прои
зошло. Он мотивировал это 
тем, что армия — зеркало 
всего общества и военные 
сами не в состоянии решить 
все проблемы борьбы с пре
ступностью.

Обоснованной назвал тре
вогу общества в этом вопро
се депутат М. Г . Сафиуллнн, 
рассказавший об опыте тру
довых коллективов Татарии, 
оказывающих помощь, в том 
числе финансовую, органам 
внутренних дел. •

Соображениями о борьбе с 
организованной преступно
стью поделился по поруче
нию Комитета по вопросам 
законодательства, законно
сти и правопорядка замести-

Н *  в и и м к о :  н*Р°Яны * депутаты в перерыве между заседаниями (слева на
право) М. Хурция (Грузинская ССР), Ъ . Рахманов (Узбекская ССР), Л. Кобалия (Гру
зинская ССР).

Талефото ТАСС -  ГРУЗИНФОРМа.

тель председателя комитета 
депутат Ю. X . Калмыков. 
Парламентарии считают, что 
главной причиной организо
ванной преступности являют
ся экономика, изли ш н и й 
централизм, фондовое рас
пределение ресурсов, нали
чие дефицита и даже новые 
методы хозяйствования. Со
циальные, н р а в  ственные, 
правовые причины занимают 
лишь второе место. Особенно 
опасна административно-уп
равленческая организованная 
преступность. Она политизи
рована, совершается долж
ностными лицами, служащи
ми крышей для прикрытия 
преступников.

Исходя из этого, комитет 
предложил несколько реко
мендаций.

Главным условием успеш
ной борьбы с преступностью 
депутат Е . Д. Мальцев на
звал нравственное оздоров
ление общества. Правитель
ству, сказал он, необходимо 
помочь в определении прио
ритетов, чтобы как можно 
скорее преодолеть тяжелый 
духовный кризис, поразив
ший многие слои и группы 
населения.

 ̂ Требовать от МВД, К ГБ, 
Прокуратуры собственными 
силами справиться с  органи
зованной преступностью зна
чит глумиться над здравым 
смыслом, считает В . И. Цы- 
бух. Задачу Съезда высту
пающий видит в  том, чтобы 
определить масштабность, а 
следовательно, и государст
венную важность проблемы, 
выработать соответс т в у  ю- 
щую наступательную страте
гию. ,

Если бы все правонаруши
тели знали с детских лет 
библейские заповеди «не 
убий», «не укради», «не 
лжесвидетел ь  с т в у й», это 
удержало бы их от многих 
пороков. Высказавший такое 
убеждение депутат А. М. 
Гнднгер — митрополит Ле
нинградский и Новгород
ский Алексий — искал кор
ни преступности в нравствен
ных деформациях, деваль
вации духовных ценностей в 
нашем обществе. Он отметил 
благоприятные перспективы, 
которые создает перестрой
ка для деятельности религи
озных организаций в сфере 
духовного обновления чело
века. В  этом смысле оратор 
высказался за то, чтобы бы
ло ускорено рассмотрение и 
принятие Верховным Сове
том Закона о свободе сове
сти, проект которого уже 
неоднократно обсуждался в 
религиозных организациях.

Депутат Н. А. Струков го
ворил об угрозе, которую не. 
сут перестройке преступные 
силы. Он отметил, что в об
становке оживления неконт- 
ролйруемых кооперативных 
организаций возрастает не
доверие народа к намечен
ным экономическим рефор
мам. В  связи с этим оратор, 
в частности, полемизировал 
с  заявлением межрегиональ
ной депутатской группы. На. 
вязывая стране односторон
нюю рыночную экономику, 
она, по его мнению, может 
внести элементы стихии, в 
управление народным хо
зяйством.

Перед окончанием вечер
него заседания М. С. Гор
бачев сообщил народным де
путатам СССР об обстанов
ке в  Румынии. По его пред
ложению Съезд принял по
слание народу Румынии, в 
котором выражена решитель
ная поддержка справедли
вого дела румынского наро
да и подтверждено искрен
нее . стремление к тесному 
сотрудничеству в интересах 
социализма и мир*.

Съезд продолжает работу.

(ТАСС).

V В ЦЕНТРАЛЬНОЙ ИЗБИРАТЕЛЬНОЙ КОМИССИИ ПО ВЫБОРАМ ВЕРХОВНОГО СОВЕТА ГРУЗИНСКОЙ ССР
22 декабря а Тбилиси а помещении Грузинского роспуб 

р і и камского совета профсоюзов состоялось очередное за
седание Центральной избирательной комиссии по выборам 
дапутатоа Верховного Совета Грузинской ССР с участием 
руководителей ряда министерств и ведомств, представите
лей общественных организаций, средств массовой информации.

Перед началом заседания 
оо участники минутой молча
нии почтили память погибше
го в результате автомобильной 
катастрофы истинного патри
ота, достойного сына грузин
ского народа Зураба Чаача- 
мдяе.

На заседании были лодве- 
даны итоги работы, проведан
ной с начала избирательной 
компании, и опрадаланы кон-

крагныа задачи по дальнейше
му осуществлению этого важ
нейшего общественно - поли
тического мероприятия.

Комиссия заслушала сооб
щения о хода подготовки и 
выборам Верховного Совета 
Грузинской ССР : в города Ру- 
стави, с  которыми выстуіили 
председатель исполкома это
го городского Совете народных 
депутатов Т. Далвкишвили и

член комиссии, представитель 
Всогрузинского общества Ру
ставели В. Имнаишвили, и в 
Телавском районе, которые 
еделели председатель испол
кома этого районного Совета 

* народных депутатов Г. Бациа- 
швили и член комиссии, глав
ный редактор журнала «Ли
тературная Грузия» Р. Мими- 
ношвили.

По различным вопросам, 
связанным е обеспечением ор
ганизованного проведения из
бирательной кампании, высту
пили заместитель председа
теля Госснаба Грузинской ССР 
К. Гваришвили, первый заме
ститель министра торговли Гру
зинской ССР А. Цилосани, за
меститель председателя прав

ления Цекаашири М. Чумбури- 
дзе, заместитель председате
ля Госкомитета Грузинской 
ССР по печати А . Брегадэе.

О работе по организации 
устойчивой связи Центральной 
избирательной комиссии с ок
ружными и участковыми изби
рательными комиссиями доло
жил первый заместитель мини
стра связи Грузинской ССР М. 
Ииаури.

С учетом новизны многих 
требований Закона «О выбо
рах депутатов Верховного Со
вета Грузинской ССР», Цент
ральная избирательная комие- 
счя приняла решение напра
вить инструктивное письмо ок
ружным и участковым избира
тельным комиссиям. В нем да

ны конкретные рекомендации 
по организации и проведению 
выборе* с тем, чтобы обес
печить на всех стадиях изби
рательной кампании демокра
тические нормы и принципы, 
открытость и гласность.

Комиссия рассмотрела воп
росы о формах избирательных 
документов и образцах изби
рательных ящиков, бюллетеней 
для проведения выборов.

Внимание асох комиссий, 
участвующих а о р г а н и з а ц и и  
выборов, обращено не необ
ходимость обеспечения чет
кости и правовой культуры е 
работе с документами, неукос
нительного выполнения тре
бований законодательства по 
этим вопоосам.

Секретарь Президиума Вер
ховного Совета Грузинской ССР 
В. Кварацхелия проинформи
ровал об образовании окруж
ных избирательных комиссий 
по выборам депутатов Вер
ховного Совета Г рузмнекой
ССР.

Ка заседании была создана 
рабочая группа по рассмотре
нию желоб и предлож о н и й, 
поступающих а Центральную 
избирательную комиссию, об
сужден ряд других вопросов, 
связанных с подготовкой к вы
борам. Утвержден план рабо
ты Центральной избирательной 
комиссии на январь 1990 года.

(ГРУЗИИФОРМ).

З А К О Н
СОЮЗА СОВЕТСКИХ СОЦИАЛИСТИЧЕСКИХ РЕСПУБЛИК

06 изменениях и дополнениях 
Конституции (Основного Закона) СССР 

по вопросам избирательной системы
В целях дальнейшего совер

шенствования избирательной си
стемы Съезд народных депутатов 
СССР постановляет:

Внести в Конституцию СССР 
следующие изменения и дополне
ния:

1. В главе 12 «Система и прин
ципы деятельности Советов на
родных депутатов»:

статью 89 изложить в следую
щей редакции:

«Статья 89. Советы народных 
депутатов — Съезд народных де
путатов СССР и Верховный Со
вет СССР, Съезды народных де
путатов, Верховные Советы со
юзных и автономных республик. 
Советы народных депутатов ав
тономных областей, автономных 
округов, краевые, областные и 
других административно-террито
риальных единиц — составляют 
единую- систему представитель
ных органов государственной вла
сти»;

часть вторую статьи 90 изло
жить в двух частях в следующей 
редакции:

«Выборы народных депутатов 
СССР назначаются не позднее 
чем за четыре месяца до истече
ния срока полномочий Съезда на
родных депутатов СССР.

Сроки и порядок назначения 
выборов народных депутатов 
союзных и автономных респуб
лик, местных Советов народных 
депутатов определяются закона
ми союзных и автономных рес
публик»;

части вторую, третью и четвер
тую статьи 91 изложить в сле
дующей редакции:

«Верховные Советы союзных и 
автономных республик избирают
ся непосредственно избирателя
ми, а в тех республиках, где пре
дусматривается создание Съез
дов,— Съездами народных депу
татов. В соответствии с Консти
туцией СССР, конституциями со
юзных и автономных республик 
формируются Президиумы Вер

ховных Советов и местных Сове 
тов народных депутатов, изби
раются председатели Советов.

Советы народных депутатов 
образуют комитеты, постоянные 
комиссии, создают исполнитель
ные и распорядительные, а так
же другие подотчетные им орга
ны

Должностные лица, избирае
мые или назначаемые Советами 
народных депутатов, за исключе
нием судей, не могут занимать 
свои должности более двух сро
ков подряд».

2. В главе 13 «Избирательная 
система»: 

статью 95 изложить в следую
щей редакции:

«Статья 95. Выборы народных 
депутатов проводятся по одно
мандатным или многомандатным 
избирательным округам на осно
ве всеобщего, равного и прямо
го избирательного права при 
тайном голосовании.

Часть народных депутатов со
юзных и автономных республик, 
если это предусмотрено консти
туциями республик, может изби
раться от общественных органи
заций»;

части первую и вторую статьи 
96 изложить в следующей редак
ции:

«Выборы народных депутатов 
от избирательных округов явля
ются всеобщими — право изби
рать имеют граждане СССР, До
стигшие 18 лет.

Народным депутатом СССР 
может быть избран гражданин 
ССС.Р, достигший 21 года»;

часть пятую статьи 96 изло
жить в следующей редакции:

«В выборах не участвуют пси
хически больные граждане, при
знанные судом недееспособными, 
лица, содержащиеся по пригово
ру суда в местах лишения свобо
ды. В голосовании не принимают 
участия лица, в отношении кото
рых в порядке, установленном 

(Окончание на 4-й стр.)

В СОВЕТЕ МИНИСТРОВ 
ГРУЗИНСКОЙ ССР
На Очередном заседании президиума а комплекса был 

рассмотрен врпрос •  работе коллектива института эконо
мики и правд АН Грузинской ССР по разработке и внедре
нию в народное хозяйство г. Тбилиси новых форм и мето
дов управления.

Обсуждение, в кот о р о м 
приняли участие члены уче
ного совета этого института 
и руководство Академии на? 
ук, вышло далеко за рамки 
проблем столицы республики 
и коснулось всего спектра 
вопросов укрепления вза
имосвязей экономической на
уки с производством. Ее 
авангардной роли в  деле со
вершенствования структуры 
управления и ускорения на
учно - технического прогрес
са в народном хозяйстве Гру
зии. Президиум определил 
приоритетные направления 
планирования научных раз
работок, необходимость диф
ференцированного подхода 
ученых и хозяйственников к 
проблемам текущего момен
та и перспективы. Разработ
ки ученых должны опережать 
спрос хозяйственников, спо
собствовать созданию и со
вершенствованию новых эко
номических структур и отно
шений, резюмировало засе
дание.

Еще одним примером пе
ревода концепции экономи
ческой самостоятельн о с т и  
республики в  русло практи
ческих дел стало обсуждение 
вопроса о работе Госкомите
та по топливу, путях снятия 
напряженности в снабжении 
народнохозяйственного ком
плекса республики необхо
димыми ресурсами и наве
дения в  этой сфере твердого 
государственного порядка.

За серьезные нарушения в 
работе Генеральному дирек
тору республиканского объе
динения «Топливо» Э. В. 
Гвенцадзе объявлен стро
гий выговор. Перед руковод
ством Госкомитета поставле
на задача выработать дейст
венную систему бесперебой
ного обеспечения республи
ки необходимыми нефтепро
дуктами.

На заседании особо было 
подчеркнуто, что в  сложных 
экономических условиях, в 
которых находится народно. 
хозяйст в е н н й й  комплекс 
страны, хозяйственным ру
ководителям республики всех 
рангов предстоят нелегкие 
испытания на инициативу и 
деловитость. Позиция пра
вительства в данном вопросе 
однозначна —  руководители, 
не обеспечившие нормальную 
работу вверен н ы х минис
терств, ведомств, объедине
ний, предприятий и организа
ций в наступающем 1990-м 
хозяйственном году, будут со 
всей строгостью держать от
вет перед Советом Минист
ров республики.

Сказанное в равной мере 
касается и Тбилгорисполко-

ма, райисполкомов столицы, 
а также руководителей соот
ветствующих коммунальных 
и санитарных служб города, 
заметно ослабивших за цо- 
следннй месяц борьбу за на
ведение в Тбилиси образцо
вого санитарного порядка. 
Подчеркивалось, что необхо
димо изжить в этой работе 
кампанейщину, проявлять по
стоянную заботу о чистоте 
города, не ожидая указаний 
правительства.

Новые подходы, глубина 
проработки проблем, стрем
ление привести их в  соответ
ствие с принципами перехода 
на самофинансирование и са
моокупаемость отраслей пре
валировали на заседании при 
рассмотрении и других воп
росов развития народного 
хозяйства, социальной ин
фраструктуры и культуры. В  
частности, принято решение 
об ускорении строительства 
инженерных коммуникаций и 
объектов социально • куль
турного назначения в новых 
селах, принимающих пере
селенцев. пострадавших от 

♦ стихии в Аджарии, об орга
низационно * экономической 
перестройке иностранного ту
ризма в Грузинской ССР, со
здании филиала киностудии 
«Грузия-фильм* на базе Экс
периментального объедине
ния «Дебют» и ряд других.

Б связи со 150-летием со 
дня рождения Акакия Цере
тели, учитывая широкое об
щественное мнение и поже
лания профессорско * препо
давательского и студенческо
го коллектива Кутаисского 
государственного педагоги
ческого института, этому вы 
сшему учебному заведению 
присвоено имя великого по
эта.

В  скором времени столи
цу республики украсят па
мятники наших славных со
отечественников — выдаю
щегося ученого и обществен
ного деятеля Эквтимэ Такаи- 
швили и замечательного фи
лософа и просветителя Пет
ра Ибери. Принято также 
решение об увековечении 
имени народного художника 
СССР, лауреата Ленинской 
и Государственных премий 
СССР С. Б . Вирсаладзе.

В  культпросветучил и щ е 
имени Серго Закариадзе в 
память основателя данного 
учебного заведения профес
сора Г. Хаханашвили, на
родного артиста СССР Д. 
Алексидзе и народного ар
тиста Грузии Д. Джавришви- 
ли установлены именные сти
пендии.

(ГРУЗИ И Ф О РМ ).

Н О В О С Т И  С Т Р А Н Ы
ф  КИЕВ. Производство вы- 

сококачостаоииого препарата 
для очистки крови освоено 
специалистами научно-техни
ческого комплекса Института 
химии поверхности АН Украи
ны. Этот сферический угле
родный гемосорбент применя
ется аречеми а тяжелых кли
нических случаях.

Ф  ВЛАДИВОСТОК. Первая 
партия персональных компью
теров совместной советско- 
английской фирмы «Морские 
компьютерные системы» реа
лизована •  краевом центре

Приморья. Особым спросом 
пользуются ЭВМ, имеющие 
сертификаты регистра СССР, 
и поэтому охотио раскупае
мые моряками и рыбаками.

♦  ВАКУ. Дополнительные 
льготы предоставлены вонивм- 
интернационалистам, прожи
вающим •  Азербайджане. По 
решению республикеиск о г о  
Совета профсоюзов питание 
на предприятиях и я учебных 
заведениях станет для них 
бесплотным.

(ТАСС, 21 декабря)



ОБ УСИЛЕНИИ БОРЬБЫ С ОРГАНИЗОВАННОЙ ПРЕСТУПНОСТЬЮ
Доклад В. В. БАКАТИНА
на втором Съезде народных депутатов СССР

Уважаемые товарищи депу
таты!

Как уже не раз отмечалось, 
перестройка в русле главной 
стратегии политических замыс
лов стала необратимой.

Вместе с тем бесспорен 
факт нарастания социальной 
напряженности.

Акции гражданского непо
виновения, прямого насилия 
над людьми, блокады, демон
страции и митинги протеста, 
забастовки стали чуть ли не 
ежедневным явлением.

В прошлом году ежемесяч
но проходило 194 митинга. В 
текущем — уже 400. Только в 
период с февраля по ноябрь 
прошли забастовки на 1.500 
предприятиях с участием 1,4 
миллиона человек.

Резко выросла уголовная 
преступность. Все больше про
явлений различных форм без
закония.

Казалось бы, нелогично. Де
рестройка, одобренная наро
дом, стала необратимой, а на
пряжение в народе возраста
ет. Но революционных про
цессов без социальной напря
женности, без отступлений, 
временного ухудшения поло
жения масс не бывает. Пере
стройка — мирная револю
ция. Начата сверху. Мощно 
поддержана снизу. И все мно
гочисленные противоречия 
здесь устранимы в рамках де
мократии и парламентской 
борьбы.

У  страны есть перца^тива. 
Но нужна выдержкз^ф^етст- 
венность. Сейчас, в‘ условиях 
разбалансированности, напря
жений, одновременного воз
действия на общество, эконо
мику старых и новых форм, 
жизненно важно не потерять 
инициативу и перспективу, воз
держиваться от любых шагов, 
дестабилизирующих общество 
и государство.

Подходя непосредственно к 
теме доклада, я не имел права 
об этом не сказать, поскольку 
главным гарантом сохране
ния стабильности может быть 
не деятельность правоохрани
тельных или административных 
органов, а только активная, ра
ботающая на опережение по
литическая инициатива, свое
временно направляющая про
тиворечия и напряжения в об
ществе в конструктивное, кон
солидирующее русло.

И любые меры по усилению 
борьбы с наиболее опасными, 
наиболее развитыми организо
ванными формами преступно
сти, а равно и преступностью 
в целом могут иметь резуль
тат только в совокупности об
щеполитических, экономиче
ских, социальных, морально- 
нравственных преобразований.

Тем не менее обеспокоен
ность советских людей и выра
жающих их интересы депута
тов, требования немедленно
го , решительного противодей
ствия преступному миру 
абсолютно обоснованны. Они 
в полной мере разделяются 
правительством и всей систе
мой органов уголовной юсти
ции.

В  стране резко выросла пре
ступность.

Здесь я должен-сделать од
но отступление. Есть две край
ние точки зрения по этому во
просу. Первая — наиболее рас
пространенная. В  ней преоб
ладают эмоции, броские заго
ловки, фантастические цифры 
хищений, смакование жестоко
сти, насилия. Здесь же некор
ректные, а то и просто бездо
казательные утверждения. Од
ним словом — нагнетание пси
хоза. •зцеоэ

Представители вторв<*зцочки 
зрения, наоборот, лняигаю т, 
что ничего сверхъестественного 
не происходит. Все законо
мерно. ІІе  первая волна пре
ступности в нашей истории. А 
что до психоза, так это мили
ция специально путает, чтобы 
урвать у государства поболь
ше средств и вновь вернуться 
к беззаконию.

Ни то, ни другое не верно. 
Нельзя предаваться крайно
стям. Да, действительно, уро
вень преступности даже в 1989 
году у нас будет на порядок 
ниже, чем в высокоразвитых 
капиталистических странах. 
Не самый высокий он и за всю 
историю криминальной стати
стики. Однако положение край
не серьезно. '

Теперь уже трудно оспорить 
явную неподготовленность пра
воохранительной системы к са
мым высоким темпам роста 
преступности. Они нарастали 
из месяца в месяц в 1988 году. 
Достигли максимума в январе 
текущего года. И весь год ста
бильно держатся на уровне 
33— 34 процентов.

Анализ причин кроется в 
анализе кризисных явлений в 
сфере производства и распре
деления, нарастающих дис
пропорций в экономическом, 
политическом, социальном раз
витии. А также в совершенно 
закономерно рухнувших на
деждах только путем гумани
зации, только путем экономии 
уголовной репрессии без за
трат на социальную адапта
цию и реабилитацию удержать 
нарастающий вал преступно
сти.

В  текущем году позиция 
частично изменилась — прави 
тельством взят курс на усиле
ние органов уголовной юсти
ции. Но это длительный про
цесс, требующий значитель
ных ресурсов.

У  депутатов есть статисти
ческий материал. Хочу обра
тить ваше внимание лишь на 
то, что негативные изменения 
произошли и в качественной 
характеристике преступности. 
Она приобрела ярко выражен
ную корыспю-стяжательскую

направленность. Разбои, гра
бежи, кражи, хищения достиг
ли двух третей общего коли
чества преступлений. ? Темпы 
их роста превысили '60—75 

• процентов. Особенно они вы
соки в Москве, столицах союз
ных республик, областных 
центрах и других крупных го
родах. Корыстные мотивы 
стали обычным явлением и 
при совершении убийств.

Вместе с возобновлением 
роста пьянства опять начала 
расти и связанная с этим яв
лением преступность.

На 21 процент больше со
вершили преступлений несо
вершеннолетние. Сегодня речь 
должна идти об организован
ной преступности. Преступ
ность среди несовершеннолет
них, строго говоря, — иная те
ма. Но если общество всерь
ез намерено заняться борьбой 
с наиболее опасными формами 
преступности, начать надо 
именно с этого — с устране
ния многочисленных причин, 
втягивающих подростка в пре
ступление. Сегодня уровень 
преступности среди 17-летних 
в 4 раза выше, чем среди тех, 
кому за 30. А  самое тревож
ное, что этот процесс весьма 
динамичен.

Возрастают агрессивность и 
жестокость преступников, их 
противодействие силам пра
вопорядка. Только за девять 
месяцев 1989 года при пресе
чении преступлений и охране 
общественного порядка погиб
ло 146 сотрудников М ВД и 
905 ранено. К  сожалению, это 
существенно больше, чем за 
весь 1988 год.

Обострилась рецидивная пре
ступность. Удельный вес вы
явленного рецидива ежегодно 
составляет 25— 28 процентов. 
Однако фактически он значи
тельно выше. В исправительно- 
трудовых учреждениях, где 
резко осложнилась обстанов
ка, в настоящее время содер
жится 310 тысяч преступни
ков, которые судимы три и 
более раза.

Отмечается профессионали
зация уголовного элемента. 
Преступная деятельность зна
чительного числа лиц превра
щается в основной источник 
существования. Надо признать, 
что в определенной степени 
общество само способствует 
этому, не обеспечивая гаранти
рованного трудоустройства, 
продолжая ограничивать про
писку лицам, освободившимся 
из мест заключения.

В итоге возрождаются уго
ловные традиции и обычаи. 
Фни пропагандируются и ак
тивно внедряются в молодеж
ной среде.

Быстрый рост преступности 
и качественные изменения ее 
структуры, обусловленные обо
стрением противоречий в раз
личных областях обществен
ной жизни, падением нравст
венности, несовершенством за
конодательства и серьезными 
упущениями в правопримени
тельной практике, естественно, 
ведут к ускорению процессов 
развития преступности как со
циального явления, более ин
тенсивного формирования ее 
наиболее опасных — органи
зованных форм. То есть речь 
идет о так называемой орга
низованной преступности.

Здесь я должен еще раз ос
тановиться и доложить депу
татам, что с этим не все со
гласны. Бытует мнение, что у 
нас в стране нет организован
ной преступности. Логика та
кова. Любое преступление, ко
торое совершается в стране, 
вполне укладывается в соста
вы действующего Уголовного 
кодекса. А там понятия, дис
позиции -«организованная пре
ступностью — нет. А раз нет 
понятия, нет и явления.

Не случайно поэтому сплошь 
и рядом под организованной 
преступностью __ понимается 
групповая преступность.

Ведется статистика, доволь
но скрупулезно. И каждая 
группа подростков, опустошив
шая какой-нибудь сад, подни
мает нам статистику такой, с 
позволения сказать, -«органи
зованной»- преступности.

К  сожалению, другой ста
тистики пока нет. Но ответить 
на вопросы — что же такое 
организованная преступность и 
есть ли она у нас, — навер
ное, следует.

Руководство М ВД СС С Р не 
может согласиться и с такой 
точкой зрения, авторы кото
рой изображают в журналах 
организованную преступность 
в виде пирамиды, на вершине 
которой расположен некий 
центр, -«папа коза ностра», 
правящий всей организован
ной преступностью страны. 
Нет и не может быть такого 
единого центра. И не дело раз
бирать такие примитивные 
схемы. Все значительно слож
нее.

В  отличие от этих авторов 
М ВД  не рассматривает орга
низованную преступность в от
рыве от вульгарной уголовной 
преступности. Организован
ная преступность — законо
мерный этап ее развития. 
Это — естественно образую 
іцаяся в преступной среде си
стема связей, ведущая к кон
центрации и монополизации 
отдельных видов преступной 
деятельности. Ни в коей мере 
не претендуя на юридическую 
точность формулировок, иск
лючительно с точки зрения 
сущностных оценок считаю, 
что организованную преступ
ность можно рассматривать 
как сложную систему с различ
ными разнохарактерными свя
зями между группами, осуще
ствляющими пр< т ѵ р н ѵ ю  дея
тельность в виде промысла и 
стремящимися обеспечить свою

безопасность с помощью под
купа, коррупции.

Во всяком случае, очевидно, 
что в нашем обществе парази
тируют преступные структуры, 
фундаментом которых являет
ся финансовый потенциал те
невой экономики, а крышей — 
коррумпированные сотрудники, 
прежде всего правоохрани
тельной системы, а также пе
рерожденцы из партийного, со
ветского, государственного ап
парата.

Отсюда — исключительная 
общественная опасность орга
низованной преступности. Пи
тательной средой организован
ной преступности является те
невая экономика, развившаяся 
в стране на основе бесхозяй
ственности, крупных хищений 
и спекуляции.

В своем докладе Н. И. 
Рыжков, говоря о теневой эко
номике, справедливо отметил, 
что наша правоохранительная 
система не готова к борьбе с 
ней.

Это действительно так. Те
невая экономика сопровожда
ет официальную экономику 
любой страны. Есть дефицит 
на -«белом» рынке — этот то
вар будет на -«черном».

По оценкам зарубежных 
специалистов, СССР входит в 
число двадцати стран мира с 
наиболее развитой теневой 
экономикой. Особенности ее в 
Союзе определяются админист
ративно-командным методом 
ведения народного хозяйства, 
многочисленными дефицитами 
на рынке товаров и услуг, же
стким фондовым распределе
нием ресурсов.

Примерно в тридцати стра
нах мира ведутся системати
ческие исследования теневой 
экономики, причин и тенден
ций ее развития, разработаны 
методы ее количественного из
мерения.

К  сожалению, исследования 
теневой экономики в СССР 
правительственными органами 
и экономическими ведомства
ми не заказывались и в науч
ных учреждениях страны фак
тически не организованы.

Проводимые поисковые ис
следования в инициативном 
порядке отдельными авторами 
не имеют статуса работ, про
шедших строгую научную экс
пертизу и государственную ре
гистрацию. Поэтому имеющие
ся в настоящее время измере
ния теневой экономики в СССР 
носят сугубо оценочный харак
тер (другого, правда, здесь и 
быть не'чиожет) и выражают 
личную точку зрения авторов.

Наиболее достоверной циф
рой общего объема теневой 
экономики большинство уче
ных считает 70—90 млрд. руб
лей. Прогнозируется рост в 
ближайшие годы до 100— 130 
млрд.

Суммарный оборот теневой 
экономики включает в себя 
приписки и получение незара
ботанной зарплаты и премий, 
прямые хищения денежных 
сумм, выручку от реализации 
продукции теневого производ
ства из похищенного сырья и 
материалов, бестоварные опе
рации, . спекуляцию главным 
образом импортными и контра
бандными товарами, наркобиз
нес, теневой рынок платных 
услуг.

С 1986 года органами Б Х С С  
выявлено более одного мил
лиона преступлений в сфере 
экономики, в том числе 40 
тысяч хищений в крупных и 
особо крупных размерах, 28 
тысяч фактов взяточничества, 
около 170 тысяч случаев спе
куляции. В должностных и 
хозяйственных посягательст
вах участвовало 1,2 млн. чело
век.

Причем надо признать, что 
эта статистика и правоохрани
тельная практика не отража
ют реальных криминогенных 
процессов в экономике. Сле
дует учитывать прежде все
го высокую латентность 
(скрытность) таких правонару
шений. В сфере экономики не 
выявляется до 70 процентов 
преступлений, в том числе до 
95 процентов взяточничества и 
хищений.

Работа по предупреждению 
и выявлению экономической 
преступности со стороны хо
зяйственных, контрольно-ре
визионных, финансовых, пра
воохранительных органов ос
тается малоэффективной. Ап
параты Б Х С С , особенно по
следнее время, в условиях 
возросших требований к пол
ноте и всесторонности дока
зательств, не сумели проявить 
достаточного профессиона
лизма, не овладели экономи
ко-правовыми средствами и 
методами профилактической 
работы в условиях начинаю
щейся экономической рефор
мы.

А  именно с началом хо
зяйственной реформы резко 
активизируется корыстная 
преступность. Появляются но
вые- возможности и прежде 
всего легализации теневых ка
питалов, перспективы их вло
жения в расширение как под
польного, так и легального 
производства.

Сейчас идут бурные дебаты 
о собственности. Весь спор 
вокруг главного вопроса: до
пускать или нет частную соб
ственность на средства произ
водства.

Некоторые предлагают до
пускать, исходя из предпосыл
ки, уже звучавшей с этой три
буны, что целесообразно всЪ, 
что позволит накормить чело
века и сделать его жизнь д у
ховно богатой.

Возможно. Но надо ответить 
на другие вопросы. У  кого на 
руках так называемый перво

начальный капитал? Есть ли 
такие граждане С С С Р , кото
рые уже сейчас готовы приоб
рести средства производства и 
нанять рабочую силу? А глав
ное, кто они? Не воспользуют
ся ли этой возможностью мах
ровые жулики? Вопросы не 
риторические.

К  1985 году в сравнении с 
1971-м только выявленные хи
щения в крупных и особо круп
ных размерах в стране увели
чились в 5 раз, а на 4 про
цента расхитителей приходи
лось 62 процента всей суммы 
похищенного. Отдельные лица 
стали обладателями весьма 
значительных материальных 
ценностей, добытых незакон
ным путем. Один из депута
тов, выступая, выразил поже
лание, чтобы министр внутрен
них дел в своем докладе на
звал конкретных лиц из числа 
подпольных миллионеров. К 
сожалению, я не могу этого 
сделать. Вы понимаете, что ви
новных в преступлениях опре
деляет суд.

Но я могу только доло
жить, что органами юстиции 
с 1985 года предано суду 629 
обвиняемых в хищениях и 
пзяточничестве по делам с 
суммой ущерба более 1 млн. 
рублей. В том числе у 63 из 
обвиняемых изымалось реаль
ных ценностей на сумму более 
одного миллиона.

По оценкам ученых-эконо
мистов, миллионные состоя
ния, приобретенные незакон
ным путем, имеет в стране го
раздо большее число граждан. 
Я  не привожу эти цифры, по
тому что их достоверность не
возможно проверить. Но в не 
меньшей степени беспечно не 
принимать их к размышлению.

Может быть, воспитанные 
на глубоких традициях пред
принимательской этики энер
гичные, инициативные частни
ки и смогут накормить чело
века. Но у нас нет такой эти
ки частного предприниматель
ства, есть мораль жуликов те
невой экономики, и прежде, 
чем предлагать решения фун
даментальных вопросов, надо 
подумать и о криминогенных 
последствиях. По крайней ме
ре подумать, как обезопасить 
общество от новоявленных.ну
воришей. Конечно, этот во
прос -  и к М ВД СССР.

Наиболее пораженными кор
рупцией и злоупотреблениями 
оказались торговля, сфера-об
служивания, система загото
вок, мясная, рыбная промыш
ленность, переработка хлопка, 
предприятия автосервиса, об
щественного питания, спортив
ного и культурно-зрелищного 
направлений и др. В  последние 
годы организованная преступ
ность распространила свое 
влияние на -«традиционные зо
ны» — проституцию, нарко
бизнес, азартные игры.

Сейчас становится возмож
ным добывать «бешеные день
ги» различными формами по
средничества и оборотом без
наличных средств в наличные, 
наличных в ценные бумаги и 
валюту. Пути махинаций раз
личны. Аппаратами Б Х С С  не
давно пресечена попытка мо
сковских кооперативов «Те- 
зей» и «Волга» получить по 
безналичному расчету в сбер- 
банках ряда центральных об
ластей сертификаты на сумму 
более 23 млн. рублей с тем, 
чтобы превратить их затем в 
наличные деньги.

Участились случаи корруп
ции в банковской системе. 
Так , кооперативу «Теллур», 
не имевшему никакой базы 
для переработки вторсырья, 
под эту деятельность без вся
кой проверки был выделен 
кредит на сумму 188 млн. 
рублей. За выдачу наличных 
работники банка получали 
взятки на сумму 160 тыс. руб
лей. Следствие еще не завер
шено. А  вот управляющий Ар
мянским республиканским 
Сбербанком Абовян, который 
создал разветвленную систему 
взяток и поборов за предостав
ление ссуд и кредитов, уже 
осужден к девяти годам лише
ния свободы.

С  учетом реализации поли
тики «открытых дверей» одно 
из самых перспективных на
правлений организованной пре
ступности — установление кон
тактов с преступниками за ру
бежом, интерес к зарубежным 
фирмам, проникновению орга
низованных преступных сооб
ществ в совместные предприя
тия. Здесь нам надо быть осо
бенно внимательными, чтобы 
не поставить под удар иност
ранных партнеров. Я  не гово
рю здесь и об обратной зада
че — защите от международ
ной мафии.

Сейчас почему-то стало 
весьма непопулярным, осо
бенно в среде законодателей и 
журналистов, нелестно отзы
ваться о кооперации. Я  сразу 
заявляю, что правоохрани
тельные органы тоже считают 
цивилизованную кооперацию 
благом, и большим благом. Но 
нельзя не видеть побочных 
криминогенных последствий 
принятого в 1988 г. Закона о 
кооперации.

Фактическая бесконтроль
ность кооперативов создала 
идеальные возможности дель
цам теневой экономики для ле
гализации награбленных ранее 
средств и их приумножения.
В прошлом году в кооператив
ной сфере вскрыто 1,5 тыс. 
правонарушений. За девять 
месяцев текущего года их чис
ло составило почти 6 тысяч, 
продолжает резко увеличи
ваться. Но и эта цифра дале
ка от реальной картины.

Председатель кооператива 
«Норек» в Армении {  совер

шил хищение на 700 тысяч 
рублей. Около полумиллиона 
рублей похитил руководитель 
кооператива «Россия» в Т а 
тарской АССР . И этот пере
чень можно продолжать.

Пользуясь затянувшимся 
несовершенством У К , в соот
ветствии с которым субъекта
ми спекуляции могут быть 
признаны только граждане, и, 
безусловно, не юридические 
лица, значительная часть коо
ператоров устремилась в сфе
ры деятельности, где можно, 
не производя товаров и не 
приращивая объемы * услуг, 
извлекать максимальные до
ходы. Занялись скупкой и пе
репродажей, создавая искусст
венный дефицит, вздувая це
ны. Верховный Совет СССР 

, недавно прикрыл эту лазей
ку, ограничив торгово-заку
почный грабеж населения.

Вместе с тем и сами коопе
раторы все чаще сталкивают
ся с вымогателями разных 
мастей как со стороны долж
ностных лиц, которые бер\*г 
взятки за предоставление по
мещения или отпуск сырья, 
так и тех, которые использу
ют прямое насилие или шан
таж. Об этом же заявил ру
ководитель правления Мос
ковского союза кооператоров 
А . А . Федоров в журнале 
«Огонек». Он подсчитал, что 
представители кооперативов 
Москвы на «подкуп разного 
рода людей» затратили 
31 млн. рублей. Соответствует 
ли эта сумма истине — труд
но сказать. Тем более что 
тон. Федоров не назвал хотя 
бы некоторых лиц, кому да
вались взятки.

Мы все-таки рассчитываем 
на сотрудничество кооперато
ров как в искоренении кор
рупции в советских, хозяйст
венных органах, так и в борь
бе с рэкетом. В интересах са
мих настоящих честных коо
ператоров и в интересах по
требителей, всех советских 
людей — пресечь проникнове
ние организованной преступ
ности и ее контроль над коо
перативной деятельностью.

Процесс развития организо
ванной преступности у нас в 
стране пока не достиг зрелых 
форм. Однако это не дает 
повода для беспечности или 
расслабления. ,

Недооценка этого явления и 
фактическое отсутствие ско
ординированной целенаправ

ленной борьбы с ним могут 
быстро устранить этот «недо
статок». Происходит дальней
шее укрепление преступных 
сообществ, расширяется сфе
ра их деятельности. Недавно 
в московском регионе было 
выявлено 6 организованных 
преступных групп общей чис
ленностью свыше тысячи че
ловек. Они распределили сфе
ры влияния, контролируют',, 
кооперативы, рынки, группы.' 
спекулянтов, валютчиков и 
проституток, занимаются мо
шенническими сделками при 
продаже автомобилей, разбоя
ми, вымогательством, квар
тирными кражами. Ряд чле
нов групп состоит в коопера
тивах, скупает и перепродает 
компьютеры, проводит различ
ные бестоварные операции.

В  настоящее время ГУ В Д  
Мосгорисполкома заканчивает 
расследование уголовного де
ла в отношении одной из пре
ступных групп. В ее составе 
председатели ряда посредни
ческих кооперативов, научные 
сотрудники, специалисты из 
ряда НИИ и директор одного 
научного центра.

Эти лица с целью хищения 
государственных средств, ис
пользуя подложные докумен
ты, Получили в одном из от
делений Жилсоцбаяка кредит 
в размере 32 млн. рублей. 
Стало очень легко получать в 
банке кредиты. Затем переве
ли деньги на счета различных 
кооперативов, с которых на 
момент ареста успели полу
чить наличными 7 млн. 250 
тысяч рублей.

У  участников преступной 
группы изъято 1 млн. 300 ты
сяч наличных денег, около 
300 тысяч валюты, ювелирных 
изделий, техники на сумму 
около 2,5 млн. рублей, а все
го на 4,5 млн. рублей. Груп
па имела огнестрельное, в том 
числе автоматическое, оружие.

Для обеспечения личной бе
зопасности, охраны крупных 
сумм при перевозке они на
няли сотрудников милиции, 
которым выплачивали боль
шие деньги.

Организованные сообщества 
действуют практически во 
всех регионах страны. В  Сред
ней Азии у каждой второй 
группы были выявлены кор
румпированные связи. На 
Дальнем Востоке зафиксирова
ны нелегальные операции ор
ганизованных преступных 
групп с пушниной, в Астраха
ни — с икрой.

Всего в стране в текущем 
году разоблачено 1.600 пре
ступных групп. Это на 600 
больше, чем за 1988 год. Но 
это лишь видимая часть айс
берга организованной преступ
ности, менее квалифицирован
ный ее слой. Пока, образно 
выражаясь, грибы срезаются, 
а грибница остается.

Подобное мнение достаточ
но широко распространено сре
ди населения. На вопрос, что 
больше всего мешает пере
стройке экономики, 42 процен
та опрошенных ответили: со
противление бюрократии, а 24 
процента связали ответ с дея
тельностью организованной 
преступности и дельцов тене
вой экономики.

Надо иметь в виду, что с 
учетом активной политизации 
общества не может не полити
зироваться и преступный мир. 
При определенной степени ор
ганизации, обладая реальными 
ресурсами, он в состоянии спо
собствовать дестабилизации 
как экономики, так и ролити- 
ческой системы, национально

государственного устройства. 
Не могут его не интересовать 
и выборы в органы власти.

Следует предполагать воз
можное негативное развитие 
тенденций, связанных с при
частностью организованных 
преступных кланов к провоци
рованию и участию в обостре
нии межнациональных отно
шений. Уже выявлены отдель
ные факты финансирования 
дельцами теневой экономики 
экстремистских националисти
ческих насильственных дей
ствий.

Используются различные за
камуфлированные споссЗы — 
от выплаты зарплаты, і оман- 
дировочных «мертвым ду
шам» до пожертвований. В 
городах Маргилане и Коі.анде 
погромщикам доставлялась 
водка, выдавались наркотики, 
деньги.

Случаи материальной т . , -  
держки экстремизма отмеча
лись и в Баку, и при нелегал 
ной перевозке из Армении в 
И КАО  боеприпасов.

Опаснейшими проявления
ми организованной преступно
сти являются терроризм, так 
называемые «заказные убий
ства» должностных лиц и 
граждан, занимающих актив
ную жизненную позицию в 
борьбе с коррупцией.

Убийства по указанным мо
тивам раскрыты в ряде регио
нов страны. Так, в Чарджоу 
(Туркмения) бывший полков
ник милиции нанял убийц инст
руктора обкома КП СС X . Д. 
Розыбаевой.

В  Баку за вознаграждение 
в сумме 50 тысяч рублей убит 
директор объединения «Бак- 
пиво» Ширалиев.

Усиливается стремление 
преступных сообществ к повы
шению мобильности, техниче
ской оснащенности и вооружен
ности. Уже сейчас оружие и 
технические средства изыма
ются у большинства разобла
ченных преступных групп. В 
Москве в текущем году зафик
сировано 13 случаев перестре
лок только между самими пре
ступниками на почве борьбы за 
сферы влияния.

В  полтора раза возросло ко
личество хищений боеприпасов 
и оружия. За 11 месяцев за
регистрирован 821 случай, при
чем 174 из них пока не рас
крыты.

Особенно неблагополучно 
положение в учебных заведе
ниях, М ВД , Д О СА А Ф , а так
же в Вооруженных Силах. 
(Должен оговориться, что все 
воинские преступления входят 
в юрисдикцию Военной проку
ратуры).

На сегодня в розыске нахо
дится около 9.000 единиц на
резного оружия, в том числе 
732 автомата и 180 пулеметов.
< Министерства**, ѵл» ■ 11 ведом
ствам, включая М ВД у&ССр, 
предстоит обеспечить в- целом> 
стране гораздо более строгай 
порядок учета и сохранности 
оружия, боеприпасов, взрыв
чатых веществ.

Завершая информационную 
часть доклада, необходимо 
сказать, что эффективно бо
роться с преступностью меша
ют устаревшие нормы дейст
вующего законодательства, ко
лебания правоприменитель
ной практики.

Практически бездействует 
норма законодательства, пре
дусматривающая ответствен
ность за бандитизм. В  стране 
на сегодняшний день возбуж
дено только 6 таких дел. Меж
ду тем только на Украине за 
9 месяцев этого года было ра
зоблачено 245 преступных 
групп, совершивших около 2 
тысяч преступлений, в том 
числе 20 убийств, более 300 
разбоев, грабежей и вымога
тельств. Изъято 337 единиц 
оружия. При наличии явной 
устойчивости и доказанной 
вооруженности ни одна из та
ких групп не бььла привле
чена за бандитизм. В этом так
же сказывается и несовершен
ство разграничения подследст
венности, и перестраховка, и 
робость правоохранительных 
органов . в применении всей 
строгости норм закона.

Может быть, нам следует 
задуматься над справедли
востью такого высказывания: 
быть благодушным по отноше
нию к преступнику — значит 
поступать жестоко в'отноше
нии честных людей.

Неоправданный либера
лизм при избрании мер пресе
чения привел к тому, что в ре
зультате число скрывшихся 
от следствия и суда достигло 
110 тысяч. И сегодня в'розыс
ке все еще находится 33 тыс. 
лиц.

Конечно, определенные из
менения происходят. За 10 ме
сяцев число задержанных уве
личилось на 41 процент, аре
стованных — на 37 процен
тов. Но все же далеко не еди
ничны факты, когда к лицам, 
совершившим тяжкие пре
ступления, отношение более 
чем либеральное.

Негативными факторами, 
как сдерживающими борьбу с 
организованной преступ
ностью, так и прежде всего 
стимулирующими саму пре
ступность, являются деформа
ции в нравственной сфере, па- 
детіие дисциплины, правовой 
нигилизм, а также активно на
саждаемая в последнее время 
идеология обогащения, ве
щизма, восхищения «деловы
ми» людьми и унижающего со
чувствия к обычной трудовой 
жизни, которую иначе как 
«нищенская» стало называть 
немодно. Следует отметить, 
что каждый третий член кол
лектива, где совершались 
крупные хищения, относился к 
этому безразлично. За послед
ние годы (1980—1987 гг .) чис
ло руководителей, участвовав
ших в экономических преступ 
лениях, увеличилось почти в 3 
раза, счетно-бухгалтерских 
работников — в 2 раза, чле
нов КП СС , изобличенных во

взяточничестве,— на 75 про
центов, комсомольцев, совер
шивших спекуляцию,— в 4 ра
за.

В целом виден серьезный 
спад в активности системы со
циальной профилактики право
нарушений. При полном непро
тивлении общественных орга
низаций свертывается работа 
дружин по охране обществен
ного порядка (количество дру
жинников сократилось на 2,2 
млн., или на 16 процентов). 
Снижается активность товари
щеских судов, общественных 
пунктов охраны порядка.

Появилась даже своеобраз
ная теория, оправдывающая 
эту пассивность: нам, мол, ди
летантизм не нужен. Не ме
шайте каждому заниматься 
своим делом. А  если у вас не 
хватает милиции, мы готовы 
вам платить зарплату.

Мы убеждены, что ничто и 
никто, никакие профессионалы 
не в состоянии заменить не
заменимую роль общественно
сти-неформалов, воинов-«аф- 
ганцев», пенсионеров, проф
союзов, обществ милосердия, 
комсомола. Без содействия и 
поддержки общественности мы 
не сработаем. Сейчас обста
новка улучшается.

Все это было уже отмечено 
депутатами и на первом Съез
де, который счел необходи
мым решительно укрепить пра
вопорядок в стране, гаранти
ровать безопасность граждан, 
усилить борьбу с коррупцией, 
организованной преступ
ностью, хищениями и взяточ
ничеством, устраняя их при
чины. Вот это очень важно — 
устраняя их причины.

Совету Министров СС С Р  по
ручено разработать програм
му по борьбе с преступностью, 
принять меры по повышению 
и укреплению материально- 
технической оснащенности 
судов, органов прокуратуры, 
следствия, милиции, по улуч
шению условий жизни их ра
ботников.

Прошло шесть месяцев, и 
сегодня, докладывая об уси
лении борьбы с организован
ной преступностью, нельзя не 
сказать, что уже сделано по 
выполнению установок перво
го Съезда народных депута
тов. Тем более, как вы помни
те, депутат И. Сорокин пред
ложил заслушать не доклад, а 
отчет министра внутренних 
дел. Я  согласен с такой поста
новкой вопроса.

Но прошу согласиться и с 
тем, что сейчас в стране нет 
объективных условий, исходя 
из которых можно было бы ре
ально рассчитывать именно на 
устранение причин, порож
дающих преступность. Наобо
рот, идя к многоукладной эко
номике, к рынку, к дифферен
циации доходов и т. п., мы не

дел за период с 1970 по 1986 
год. Немедленной инвентаря 
зацией в этой области была 
выявлена недостача еще 123 
уголовных дел.

Проверка в целом по К а 
захской ССР выявила отсут
ствие свыше 5 тысяч уголов
ных дел. Вопрос был рас
смотрен на коллегии МВД 
СССР. Ряд руководящих ра
ботников из органов М ВД рес
публики уволен. Ведется след
ствие.

Сейчас во всех М ВД, У В Д  
страны проводится всеобщая 
ревизия наличия уголовных 
дел, организации их учета и 
хранения.

Порядок и порядочность в 
милиции—первое условие ус
пешной борьбы с преступно
стью, а тем более организо
ванной.

Порядок в милиции будет. 
При активной поддержке пра
вительства, заинтересованном 
участии депутатов в конкре
тизации работы временных 
комитетов по борьбе с пре
ступностью в ряде республик 
и областей сейчас многое де
лается -коллективами пред
приятий, учреждений, колхо
зов по оказанию реальной ма
териальной и финансовой по
мощи правоохранительным 
органам.

Мы благодарны за внима
ние и помощь, которую по 
собственной инициативе пред
ложили нам ряд институтов 
Академии наук, ГК Н Т , объ
единения ВП К , промышлен
ные министерства. Внимание, 
поддержка милиции заметно 
возросли. И мы обязаны и 
будем дорожить этим.

М ВД Союза в республиках 
и областях с наиболее слож
ной оперативной обстановкой 
созданы временные межрегио
нальные подразделения уго
ловного розыска, специаль
ные бригады по раскрытию 
наиболее опасных преступле
ний, получивших широкий об
щественный резонанс.

В  большинстве М ВД, У В Д  
созданы специализированные 
подразделения, которые зани
маются выявлением и разобла
чением • опасных преступных 
сообществ.

Для расследования такой 
категории дел в Главном след
ственном управлении образо
вано специальное подразделе
ние. 1.700 следователей заня
лись этой работой.

Министерству выделены 
средства на увеличение в 1990 
году еще на 5 тысяч человек 
штатной численности следова
телей. Осуществляются меры 
их материального стимулиро
вания. Обстановка здесь после 
долгого разброда нормализу
ется. При увеличении штатной 
численности следователей их 

,„Некомплект в июле — ноябре
ва 34 процента.зи#, ітб.па ,этом сложном пеЧ ^ хороший симптом. Поднят 

реходйом этапе-причМш пре-- должноИсхноГ с т а т у с  Шчальни-ступности исчезают, а наша 
отставшая в развитии право
охранительная система за 6 
месяцев обретет такую мощь, 
что будет в состоянии остано
вить объективно неизбежный 
рост преступности. ^

Простых и дешевых реше
ний здесь нет и не может быть. 
Организованная преступность, 
равно как и преступность в 
целом,— проблема сложная.

Процесс концептуальной пе
рестройки нашей огромной 
системы — она достаточно 
велика и инерционна — в пол
ной мере находится во взаи
мосвязи, тесно переплетается 
и с экономической реформой 
и с наполнением новым содер
жанием нашей федерации, с 
политическими преобразова
ниями, с новой международ
ной политикой.

Не учитывая все эти фак
торы, невозможно построить 
эффективные правовые струк
туры, законодательную осно
ву для успешного противодей
ствия организованной преступ
ности.

Здесь мы пока отстаем. Как 
это ни горько говорить, счи
таю, что милиция работает, 
выбиваясь из сил, но работа
ет . неэффективно. Несовре
менно работает. Причем глав
ная слабость не в рядовом и 
младшем командном составе, 
а в управлении. В  его совер
шенствовании коллегия МВД 
видит одну из основных за
дач.

Наиболее неудовлетвори
тельно мы оцениваем свою 
работу в сфере организации 
борьбы именно с организован
ной преступностью. Букваль
но до последнего времени, по
ка временный комитет под 
председательством А . И. 
Лукьянова не заслушал отче
та по этому вопросу, у нас 
не было даже единства в оп
ределении понятия организо
ванной преступности.

Сейчас разиобой преодо
лен. Однако создание новых 
организационных форм без 
заполнения их надежными 
кадрами, без обеспечения на
дежной защиты от предатель
ства и коррупции пока не да
ет той отдачи, на которую мы 
в будущем рассчитываем.

Надо сказать, что в систе
ме М ВД была резко ослабле
на работа по выявлению и ис
коренению коррупции сотруд
ников милиции. В  текущем 
году совместно с К ГБ  и про
куратурой за 11 месяцев ра
зоблачено взяточников — со
трудников М ВД на 21 про
цент больше, чем в прошлом 
году.

О масштабах предательства 
в нашей системе можете со
ставить себе представление 
хотя бы по одному такому 
примеру. В сентябре текущего 
года при обыске в гараіже и 
на квартире следователя Ат- 
басарского райотдела внут
ренних дел Целиноградской 
области, арестованіюго за до
рожно-транспортное происше
ствие, случайно обнаружено 
114 припрятанных уголовных

ков следственных управлении, 
отделов, отделений. Расширя
ется учебная база следствия. 
Предусмотрено создание вто
рой высшей следственной шко
лы в Красноярске, института 
повышения квалификации ра
ботников милиции и следствия 
в Калинине.

С  органами прокуратуры 
разработаны формы и методы 
совместной деятельности в хо
де расследования преступле
ний, совершенных членами пре
ступных сообществ, улучшения 
надзора за соблюдением со
циалистической законности.

Мы намерены значительно 
больше опираться на огромный 
потенциал обновляющихся ор
ганов народного контроля, .со
трудничая с ними.

На основе подписанного сов
местного с председателем І^ГБ 
СС С Р  приказа определена 
стратегия и тактика оператив
но-розыскных мер по борьбе с 
организованной преступностью, 
имеющей межрегиональные 
связи и выходы за рубеж, по
рядок взаимодействия специ
альных подразделений МВД 
СС С Р  с органами К ГБ  как в 
центре, так и на местах. От
работаны и реализуются сов
местные планы оперативно
розыскных мероприятий по 
наиболее опасным преступным 
группам. Созданы и функцио
нируют координационные со
веты К ГБ  — М ВД . Это совер
шенно новое и характерное яв
ление. Налаживается соответ
ствующий обмен информаци
ей. Подразделения К ГБ  все 
более предметно ориентируют
ся на оказание содействия и 
помощи органам внутренних 
дел и прокуратуры.

Можно привести уже неко
торые примеры совместной ра
боты. Так , 23 июля с. г. ди
ректор Череповецкого метал
лургического комбината полу
чил письмо, в котором содер
жалось требование выплатить 
60 тысяч рублей «в обмен на 
свою жизнь и безопасность ра
бочих одного из цехов, кото
рый в случае отказа будет 
взорван». Об этом уже сооб
щалось в средствах массовой 
информации. В  результате сов
местно проведенной К ГБ  и 
М ВД операции преступниц, за
держан. Подобные дела будут 
и впредь достоянием широкой 
гласности.

12 сентября управлением 
К Г Б  по Кемеровской области 
совместно с У В Д  этого облис
полкома арестована опасная 
преступная группа, совершив
шая ряд дерзких преступлений 
на территории области, изъяты 
оружие, боеприпасы, поддель
ные паспорта и документы.

Особая роль принадлежит 
взаимодействию в борьбе с 
коррупцией. Именно объеди
ненные совместные усилия по
зволили в Москве, Туле, Кали
нине и других городах разо
блачить преступные группы, 
имевшие коррумпированные 
связи в правоохранительных

(Окончание на 3-й стр.)



ОБ УСИЛЕНИИ БОРЬБЫ С ОРГАНИЗОВАННОЙ ПРЕСТУПНОСТЬЮ
'*^1 (Окончание.

Начало на 2-й стр.)
( органах. Но, как уже говори- 

'* лось, это только начало, 
ѵ) Во исполнение постановления 

Верховного Совета С С С Р  об 
организации работы по выпол- 

ѵ  нению поручений Съезда про
водится и фундаментальная 
работа на перспективу.

По поручению Совмина 
▼  СССР М ВД , Минюст, Советы 

' Министров. союзных респуб- 
лик осуществляют разработку 
общесоюзной программы по 

, , борьбе с преступностью. В ос- 
нову ее положена теоретиче
ская модель, разработанная в 
Институте государства и пра- 

,.у ва Академии наук СССР.
Нельзя не согласиться с ее 

авторами, которые справедли
во считают, что в нашем об
ществе сложилось такое поло- 

, п жение, когда чуть ли не един- 
ственным средством борьбы с 
преступностью является уго- 
ловное преследование лиц, со- 
вершивших преступление.

Предупреждение преступле- 
ч ний, устранение причин пре- 

' '  ступности с 1961 года провоз- 
. глашается главным направле- 

- нием, но остается не более чем 
лозунгом. Органы уголовной 
юстиции лишь констатируют 
ту  часть преступности, кото
рую захотели зарегистриро- 
вать, и в действительности бо- 

,і , рются не с преступностью, а с 
ее последствиями.

Программа, имеющая в ос
нове комплексный подход воз
действия именно на причины, 

. . .  вызывающие преступность, за- 
, трагивающая широкий спектр 

проблем — от экономики до 
воспитания, от культуры до ре- 

4 лигии, рассматривающая их в 
перспективе, призвана устра- 
нить эти недостатки.

На ее разработку потребу
ется немало сил и времени. Но 

, первый этап этой работы за
вершен — подготовлен и на
правлен на рассмотрение Сове
та Министров СССР согласо
ванный с Совминами союзных 
республик проект первоочеред- 

, ных мрр борьбы с преступно- 
I  стью на 1990— 1991 .годы.

_Ѵ  Этот проект предусматрива
ет серьезное техническое пе
ревооружение правоохрани
тельных органов. В  течение 

, ё двух лет предполагается выде- 
яйть органам внутренних дел 
более 40 тыс. автомобилей (ра
нее получали по 5 тыс. в год), 
в том числе с повышенными 
динамическими характеристи- 
ками. Обеспечить надлежа
щую связь, начать компьюте
ризацию банков данных и уче
тов. Закончить разработку и 
внедрить в практику новые 

. , . средства и методы криминали
стической идентификации, за
щиты личного состава и ак- 

. тивной обороны.
Программа также преду- 

хліі- сматривает полную инвентари- 
зацию оружия в стране, созда
ние новых систем охраны объ
ектов, квартир и имущества 

1>ч граждан, экстренного вызова 
милиции.

В соответствии с постанов- 
лением Верховного Совета 
СССР от 4 августа правитель- 
ство, Госплан и Госснаб Сою
за почти на 100 млн. рублей 
выделили дополнительную тех
нику уже в текущем году.

, ‘ Государственный бюджет на 
1990 год по МВД СС С Р ут
вержден с ростом против это
го года на 13,6 процента и 
составит 6,4 млрд. рублей.

Однако нельзя не отметить, 
что расходы на милицию из 
республиканского и местного 
бюджетов, которые составля
ют немалую часть расходов,

‘ ’ предусмотрено увеличить все- 
го на 1,9 процента. Видимо, 
это не та пропорция. Можно 

У  сколько угодно говорить об 
усилении борьбы, но без уве
личения ресурсов слова оста
нутся словами. 

ч ( Предусмотрено повышение 
зарплаты с 1 января 1990 го- 

^ ' да рядовым милиционерам, 
работникам органов прокура
туры и судов, оперативно-след- 
ственным работникам МВД 
СССР. В  то же время для по
вышения оплаты труда осталь- 

^;  ным категориям сотрудников 
М ВД, которое, мы надеемся, 
правительство сможет начать 
со второго полугодия 1990 г., 
потребуется дополнительно из 
союзного бюджета около 700 
млн. рублей.

В ходе подготовки доклада 
родилось предложение, кото- 

і рое, может быть, следовало 
бы обсудить. Это предложе
ние отраслевых министерств. 
Дополнительно в 1990 г ., ес
ли будет согласие коллекти
вов, направить на развитие 
уголовной юстиции до 5 про
центов от остатков неисполь
зованных промышленными 
предприятиями фондов раз
вития и экономического сти
мулирования.

Можно говорить о мвого- 
1 численных других мерах, од- 
4 нако в целом можно конста

тировать, что пока нет пере
лома в самой главной пропор
ции. Рост остатка нераскры-

Ѵ тых и нерасследованных пре
ступлений продолжает опере 
жать рост преступности. То 
есть криминальный криз не 
преодолен. Но вместе с тем 
нельзя не сказать, что эти и 
другие меры на основе более 
интенсивной и самоотвержен 
ной работы кадров МВД, 
следствия, прокуратуры, на- 

' грузка на которые при преж
ней численности резко воз
росла, позволили раскрыть по 
сравнению с прошлым годом 
в целом на 14 процентов пре
ступлений больше, а тяжких 
преступлений больше на 26 
процентов.

Для дальнейшей активизации 
борьбы с преступностью в ка
честве тактической первооче
редной меры необходимо про
должить укрепление всей си
стемы уголовной юстиции.

Нужны дополнительные си
лы и ресурсы. И хотя этот во-

'ЧЧ.

прос и вынесен на рассмотре
ние Съезда, ответственность за 
проработку этих мер и их про
ведение в жизнь лежит на ор
ганах исполнительной власти 
и уголовной юстиции, но никак 
не Съезда. Тем не менее по
звольте коснуться некоторых 
вопросов, решение которых за
висит от законодательных ор
ганов.

Первое. Как представляется, 
надо начинать возвращать ува
жение к закону.

Все мы являемся свидетеля
ми того, что союзное, но преж
де всего республиканское за
конотворчество и политическая 
практика стали опережать кон
ституционный процесс, вошли 
в противоречие с Основным 
Законом. Как бы ни нравилась 
нам наша Конституция, нару
шать ее в правовом государст
ве можно только одним спосо
бом: вносить в нее изменения 
в соответствии с принятой про
цедурой.

В  противном случае рушат
ся основы всей правоохрани
тельной системы. И это 
уже сказалось на авторите
те закона, на эффективно
сти правоприменительной прак
тики, ставит порой в двусмыс
ленное, в безвыходное положе
ние органы уголовной юстиции. 
Если законодатель позволяет 
себе нарушать Основной За
кон, может ли он надеяться, 
что гражданами будут соблю
даться законы менее высокого 
порядка? Эти надежды иллю
зорны.

Тем более что, осуждая про
шлый произвол и беззаконие, 
ведя разговоры о правах лич
ности, правовом государстве, 
морали и гуманизме, мы как- 
то случайно, незаметно, ис
подволь так исказили общест
венное сознание, что многие 
перепутали демократию со все
дозволенностью и требования 
дисциплины, требования закон
ности, правопорядка и любое 
законное применение властями 
силы не приемлют. Мало то
го, преподносят как конец де
мократии, отход от перестрой
ки, «два шага назад* и т. п.

Не случайно нарастает дав
ление в различных формах на 
законодательные и правоохра
нительные органы, причем не 
только моральное.

Командированные от М ВД 
СС С Р следователи и опера
тивные работники все чаще 
вынуждены проводить след
ственные действия только в 
сопровождении нарядов внут
ренних войск. Так было в 
Фергане, в Абхазия, в На
горном Карабахе.

Усиливается давление на 
органы прокуратуры, на суд. 
Все больше отмечается акций 
возбужденной толпы, требую
щей освобождения задержан
ных, - обвиняемых, подсуди
мых. Такие факты имелись и 
в Молдавии, и в Грузии, во 
Львове.

Проводятся шумные инспи
рированные кампании с требо
ваниями немедленно освобо
дить того или иного осужден
ного или подследственного. 
Если мы не доверяем милиции, 
суду, прокуратуре — надо их 
менять. Но не вмешиваться в 
их работу, которой сегодня 
никто не позавидует. В усло
виях откровенного давления 
проходили сессии Верховных 
Советов в некоторых респуб
ликах. Но самое недопусти
мое, что то ту т , то там и за
конодатели, и правоохрани
тельные органы отступают пе
ред произволом.

Попустительство и постепен
ное расширение безнаказан
ного беззакония мажет подой
ти к такому рубежу, за кото
рым полная потеря управляе
мости.

Надо остановиться. Кто не 
уважает закон, тот должен 
быть вынужден уважать силу. 
Но прежде всего нужны поли
тические шаги. Они — в ликви
дации отставания между про
возглашенными партией, Съез
дом народных депутатов идея
ми и реальной законотворче
ской практикой их реализа
ции.

Только они могут снять на
пряженность, предоставить 
людям гарантии. Гарантии та
кого устройства общества, фе
дерации, которого они ждут. 
Слова сегодня уже плохо вос
принимаются. Нужны законы.

Однако сейчас сложилась 
парадоксальная ситуация. В 
период, когда жизненно необ
ходимы безотлагательные мно
гочисленные серьезные изме
нения в Основах нашего зако
нодательства, созданный по
стоянно и уже профессиональ
но работающий мощный потен
циал законотворчества — Вер
ховный Совет С С С Р  — исполь
зуется неполноценно только 
из-за того, что право внесе
ния изменений в Конституцию 
теперь принадлежит исключи
тельно Съезду. Вот и прихо
дится либо ждать от Съезда до 
Съезда, либо нарушать Кон
ституцию. Ни то, ни другое 
недопустимо. Все в руках 
Съезда. Единственным выхо
дом в создавшейся ситуации 
было бы решение Съезда наде
лить Верховный Совет СС С Р  
правом внесения изменений в 
Конституцию. Это должно быть 
тактической, временной мерой, 
действующей до принятия 
Съездом новой Конституции.

Но это позволило бы интен
сифицировать законотворче
ский процесс без нарушения 
Основного Закона.

Таким образом, мы сверху 
реально бы начали восстанав
ливать уважение к закону, и 
тогда со временем любые за
конные меры по его защите 
будут восприниматься по-дру
гому.

Причем органы уголовной 
юстиции не просят никаких 
чрезвычайных мер. Лучше нор
мальная, но по какому-то ло
гическому плану, законотвор
ческая деятельность.

Хорошо, что вдруг приняты 
Основы судоустройства. Но 
так и нет Основ уголовного за
конодательства, хотя и есть 
проект. Отстает разработка Ос
нов уголовного судопроизвод
ства, и они уже вошли в про
тиворечие с новым законода
тельством о судоустройстве. 
Уголовно-исполнительное зако
нодательство лишь на началь
ной стадии подготовки. Хотя 
следовало бы рассматривать 
все эти законопроекты в обла
сти материального и процессу
ального права единовременно, 
в общем блоке. И не затяги
вать принятия этих решений, 
которые имеют принципиаль
ную значимость для эффектив
ности правоохранительной си
стемы правового государства.

Необходимость совершенст
вования уголовно-процессуаль
ных норм видна хотя бы из 
такого примера.

При острой нехватке опера
тивно-следственного аппарата 
мы из-за приверженности ар
хаичным понятиям и правилам 
страшно расточительны в от
ношении живого интеллекту
ального труда.

Достаточно сказать, что до 
6 тысяч работников ежеднев
но заняты абсолютно пустой 
и никому не нужной работой, 
связанной с процессуальным 
оформлением отказов в воз
буждении уголовных дел по 
признакам так называемой 
■«малозначительности*.

Необходимы законы о пра
вах и обязанностях милиции, 
внутренних войск, адвокатуре, 
режиме особого положения, 
об усилении правовой защи
щенности работников право
охранительной системы.

Учитывая развитие органи
зованной преступности, целе
сообразно в уголовном законе 
предусмотреть нормы, кото
рые позволяли бы привлекать 
к ответственности за создание 
и участие в организованных 
преступных формированиях. 
Рассмотреть меры защиты 
свидетелей и их близких. 
Это — актуальный вопрос.

Сейчас медленно, но все же 
с ускорением разворачивается 
процесс оснащения милиции 
современной оперативной, кри
миналистической техникой. Од
нако это может оказаться про
сто пустой тратой валюты, 
если наш законодатель будет 
продолжать упорствовать и не 
признавать в судах доказа
тельства/ добытые при помощи 
технических средств, киноплен
ки, видео- и магнитофонные 
записи.

М ВД СССР в качестве пер
воочередных предложило па
кет соответствующих законо
дательных актов, которые со
гласовывались и обсуждались 
в Прокуратуре СССР и Мини
стерстве юстиции СС С Р с  при- 
влеч'ейийМ ученых и практиче
ских работников.

К  сожалению, наши предло
жения долгое время не нахо
дили поддержки. Странная по
лучается картина. Технические 
средства для доказательства, 
которые применяют в С Ш А , 
Англии, Франции, Японии, 
Италии, Польше и т. д ., у нас 
применять нельзя. Потому что 
они якобы не соответствуют 
принципам правового государ
ства. Старый метод, основан
ный на оперативно-розыскной 
работе, всеми силами развали
вается. Оперативные работни
ки, следователи, прокуроры и 
судьи всяческими способами 
дискредитируются со стороны 
дельцов организованной пре
ступности.

Остается один выход, бур
но рекламируемый прессой,— 
обращаться к лихоимству 
абсолютно беззаконных сыск
ных кооперативов.

Кому это нужно? Не мили
ции это нужно. Наши предло
жения нужны людям. Мы учи
тывали правоприменительную 
практику, объективные трудно
сти, связанные с изобличением 
организаторов преступных 
формирований, учитывали но
вую строгую и правильную 
позицию судов, а также опыт 
многих стран в борьбе с орга
низованной преступностью. 
Сейчас как будто бы вопрос 
находит свое разрешение. На
деюсь, что и впредь мы не бу
дем сами создавать себе искус
ственные трудности на радость 
дельцам организованной пре
ступности и коррумпирован
ным чиновникам.

Нельзя же всерьез считать, 
что можно победив, преступ
ность постановкой милиционе
ра на каждом квадратном мет
ре, бесконечно увеличивая чис
ленность милиции. Не грех 
прислушаться к мнению вид
ных юристов западных стран, 
которые считают, что основ
ной упор необходимо делать на 
оперативное и техническое про
никновение в уголовную среду. 
И нам этого не избежать.

Второе. Вносится предложе
ние образовать при Комитете 
Верховного Совета по вопро
сам законодательства, закон
ности и правопорядка посто
янно действующую эксперт
ную комиссию из видных уче
ных и опытных практических 
работников правоохранитель
ных, финансовых органов.

Возложить на нее задачи 
экспертизы проектов законо
дательных актов в сфере хо
зяйственной деятельности, кре
дитно-финансовой системы и 
внешнеэкономических отноше
ний с позиций прогнозирова
ния и предупреждения возмож
ности их криминогенных по
следствий.

Труднее потом исправлять 
ошибки, если не будет такого 
прогноза. Об этом убедитель
нее всего свидетельствует при
мер кооперативного законода
тельства, которое подвергает
ся неоднократным корректи
ровкам, и все еще не определе
ны меры уголовной ответст
венности за его нарушения.

Замена командно-распреде
лительных рыночными отноше
ниями породит новые особен
ности в движении товаров и 
дейег, акций и ценных бумаг.
Все больше говорится о то
варной и фондовой бирже, и, 
следовательно, надо предус
мотреть, чтобы маклерство и 
ростовщичество, всякого рода 
рантье и биржевые спекуля
ции не укреплялись в здоро
вой ткани новых экономиче
ских отношений. Необходима 
всесторонняя прогнозная и 
экспертная проработка инсти
тутов гражданско-правовой и 
уголовной ответственности. 
При совершенствовании хо
зяйственного права, наверное, 
есть смысл проанализировать 
зарубежные юридические на
работки.

Третье. С целью создания 
действенного механизма в 
борьбе с коррупцией, и преж
де всего на уровне высших 
эшелонов власти, в правоох
ранительных органах, мини
стерствах, ведомствах обра
зовать специальную депутат
скую комиссию по борьбе с 
коррупцией, наделив ее широ
кими полномочиями, в том 
числе правом затребовать лю
бые материалы о доходах лю
бого лица, какой бы пост он 
ни занимал.

Вы помните, когда 12 де
кабря обсуждалась повестка 
дня Съезда, Андрей Дмитри
евич Сахаров совершенно 
обоснованно связал вопрос 
борьбы с"организованной пре
ступностью с необходимостью 
проработки конкретных мер 
борьбы с коррупцией. Мне 
представляется, нельзя забы
вать это предложение.

Четвертое. Необходимо про
вести серьезные организацион
ные и функциональные изме
нения в построении всей си
стемы М ВД в масштабах Со
юза.

С  учетом главной принци
пиальной линии на повышение 
статуса и суверенитета союз
ных республик, автономных 
республик, их самостоятельно
сти представляется целесооб
разным в отношениях между 
М ВД СССР и М ВД, У В Д  ис
пользовать три типа подчинен
ности.

Самым схематичным обра
зом:

1. Местная милиция, опе
ративно подчиняющаяся толь
ко МВД республики или У В Д  
области. Сюда входят службы 
охраны общественного поряд
ка, профилактики, дорожно
патрульная, участковые инс
пектора. Все штатно-финансо
вые вопросы решаются на ме
сте.

2. Центральная 'милиция, 
управление которой сохраняет 
принцип двойного подчинения. 
Сюда входят оперативно-ро
зыскные службы.

3. Третий вид подразделе 
ний — совершенно новый, ко
торый предстоит создать. Это 
специальные оперативно-ро
зыскные комплексные межве
домственные и межрегиональ
ные подразделения по борьбе 
с организованной преступ
ностью, наркотиками, терро
ризмом и международными 
связями преступников. Подчи
няются —• только центральной 
администрации.

С  учетом передачи прав в 
отношении формирования ме
стной милиции республикам 
они должны нести полную от
ветственность за порядок на 
своей территории.

Пока весь спрос с МВД 
СССР . Его центральный аппа
рат 70—80 процентов времени 
занят не организацией борьбы 
с уголовной преступностью, а 
безуспешным урегулированием 
межнациональных конфликтов.

С  образованием МВД 
Р С Ф С Р — это очень важный по
литический шаг — и предлагае
мой новой структурой предо
ставляется возможность усилия 
аппарата М ВД Союза сосредо
точить на первостепенной и 
центральной задаче — борьбе 
с организованной преступно
стью, крупными преступными 
организациями и активной 
подготовке к реализации идеи 
общеевропейского дома. Надо 
иметь в виду, что взрывной 
'характер расширения между
народных связей, человеческих 
контактов в самое ближайшее 
время поставит всю правоох
ранительную систему страны в 
совершенно новое положение.

Я  уже не говорю о необхо
димости интегрирования части 
нашей оперативно-розыскной 
системы в Интерпол. Фор
мально это вопрос ближайше
го будущего. По существу 
необходимо изучить и овла
деть богатыми и разнообраз
ными инструментами между
народного сотрудничества в 
борьбе с преступностью и са 
мим создать о себе добрую 
славу надежного партнера.

У  себя в стране нам необ
ходим четкий механизм конт
роля за дохода ми граждан, ко
торый в условиях развития то
варных отношений обеспечил 
бы надежный заслон сверх- 
крупным доходам, тем более 
концентрирующимся у дель
цов теневой экономики и лиде
ров организованной преступ
ности. Поэтому М ВД  СССР 
поддерживает предложение 
Министерства финансов о со
здании единой государствен 
ной налоговой службы и реор
ганизации финансового конт
роля в стране. Важно также 
создать хозрасчетную службу 
по проведению ревизий, эко
номических, технологических 
и бухгалтерских экспертиз. Се
годня это камень преткнове
ния, о который запинаются 
многие следственные действия.

Практика борьбы с органи
зованной преступностью тре
бует и серьезного научного 
обеспечения. М ВД заинтересо
вано в реализации предложе
ния ряда ученых по переходу

от кооперации различных на
учных направлений к интегра
ции наук и исследований, со
здании самостоятельного на
правления «экономической 
криминологии*.

Требует осознанного подхо
да также необходимость созда
ния условий и всестороннего 
влияния на оздоровление нрав
ственности. В этой связи осо
бое значение приобретает по
зиция средств массовой инфор
мации, творческой интеллиген
ции.

Ответственная конструктив
ная позиция журналиста, уче
ного, писателя, артиста мо
жет консолидировать здоровые 
силы общества. А  это сегодня 
задача номер один. М ВД 
СССР будет и в дальнейшем в 
духе открытости и гласности 
сотрудничать со средствами 
массовой информации, с уч
реждениями культуры в этом 
важнейшем деле.

Итак, организованная пре
ступность на базе симбиоза

криминогенного слоя теневой 
экономики и коррупции в стра
не есть. Мало того, она в пе
реходный период, в условиях 
непропорционального развития 
растет и начинает представ
лять реальную опасность для 
общества и перестройки.

Формы, методы и тактика 
борьбы с ней системой право
охранительных органов только 
начинают отлаживаться. Меры 
принимаются, но необходима 
активизация этой работы, а 
также организация глубоких

научных исследований обще
ственно-экономических . соци- 
альных и правовых аспектов 
этой проблемы.

Сложность и многогранность 
борьбы с организованной пре
ступностью очевидны. . Они 
выходят далеко за пределы 
компетенции пе только Мини 
стерства внутренних дел, но и 
всей правоохранительной си
стемы. Эта проблема общею 
сударственная, требующая мо
билизации всех здоровых сил 
общества.

Доклад А. Я. СУХАРЕВА
на втором Съезде народных депутатов СССР

Уважаемые товарищи депу
таты! Позвольте доложить 
Съезду о работе прокуратуры 
по одной из острейших проб
лем, создавших большую на
пряженность в обществе. Т ут  
не обойтись без данных, хотя 
не хотелось бы утруждать вас 
излишней статистикой, пере
числением мероприятий. Мно
гое из того, что сообщил Съез
ду министр внутренних дел 
В. В . Бакатия,— результат со
вместных исследований и 
практических усилий всех пра
воохранительных органов.

Думаю, нет нужды доказы
вать, что взрыв преступности, 
ее организованных, опасных 
проявлений — это отражение 
глубокой, хронической болез
ни общества, захватившей 
практически все его структу
ры. Но именно в этой печаль
ной констатации коренятся 
громадные трудности выхода 
на практические решения, ко
торые с нетерпением ждет на
род.

Поэтому изначально важно 
определить саму концепцию 
борьбы с преступностью, вы
членить приоритеты и, я бы 
добавил, решительно порвать.с 
ведущим в тупик догматиз
мом.

Стратегической ошибкой го
сударства было и пока остает
ся идеологизация самого фено
мена преступности, попытка 
врачевать тяжелый социаль
ный недуг лекарствами из юри
дической аптеки, приправлен
ными пропагандистским соу
сом. Мы имели массу законов 
и еще больше призывных ди
рективных решений, до неузна
ваемости испещрили Уголов
ный кодекс, но никогда за всю 
историю страны не имели 
сколько-нибудь продуманной 
программы, затрагивающей са
ми истоки преступности и ее 
преодоления на комплексной, 
координированной основе.

Начинаю с этого утвержде
ния не для того, чтобы увести 
Съезд от собственных, ведом
ственных просчетов, они оче- ‘ 
видны, и я об этом скажу. А 
для того, чтобы сегодня авто
ритетом высшего форума госу
дарственной власти наконец 
отрешиться от иллюзий и 
встать на реалистический путь, 
осознанный другими цивили
зованными странами. Хотя и 
там завидовать нечему.

Что же происходит с пре
ступностью? Где, на каком 
этапе произошел надлом обще
ственного правосознания, кото
рый всех нас беспокоит? Ска
жу сразу, в прокуратуре нет 
принципиальных разночтений с 
Министерством внутренних дел 
в оценке процесса. Мы не 
склонны впадать в панику, 
хвататься за крайние средства. 
Да, действительно, негативные 
тенденции начались пе сегодня 
и не вчера. Я  оставляю в сто
роне своеобразие и объясни
мую сложность’ криминогенной 
обстановки первых послеок
тябрьских и послевоенных лет, 
это понятно. Хочу подчерк
нуть другое. При всех зигза
гах статистики в стране уже 
давно четко прослеживается 
тенденция роста организован
ности и профессионализации 
преступности. Эти негативные 
процессы, как мы теперь чет
че видим, нарастали вместе с 
трудностями социально-эконо
мического развития, девальва
цией нравственных и духовных 
ценностей. Сложившаяся кри
зисная ситуация в стране не 
могла не сказаться на кризисе 
законности и, если хотите, 
всей правовой системы. К  
80-му году за предшествую
щее десятилетие число пре
ступлений возросло с одного 
до полутора миллионов, а че
рез три года оно уже перева
лило за два миллиона случа
ев. Лишь в самом начале пере
стройки —  в 85—86-м годах— 
под влиянием очистительной 
романтики обновления и борь
бы с пьянством мы впервые 
ощутили реальное снижение 
преступности, в том числе 
тяжких преступлений. Однако 
эйфория правоохранительных 
органов оказалась преждевре
менной и недолгой. Сняв верх
нюю часть накипи, мы по су-

нее криминологически благо
получными. За восемь послед
них лет на 53 процента боль
ше стало преступлений, совер
шенных лицами с дипломом. 
Все более доминирующей ста
новится групповая преступ
ность.

Особую тревогу и напряжен
ность в обществе, как мы это 
все видим, вызывают характер 
и масштабы организованной 
преступности.

Конечно, ее проявления то
же давали о себе знать давно. 
Правоохранительные органы 
время от времени раскрывали 
и изобличали бандитские шай
ки, разного рода подпольных 
«цеховиков*, номенклатурных 
взяточников. Однако лишь в 
конце семидесятых, начале 
восьмидесятых годов эта пре
ступность стала обретать но
вые, чрезвычайно опасные ка
чества, а именно: консолида
цию преступной среды на меж
региональной и межотраслевой 
основе, коррумпированность и 
использование преступниками 
легальных структур, сращива
ние уголовного мира с предста
вителями аппарата власти и 
управления, в том числе пра
воохранительных органов, 
дискредитацию и устранение 
неугодных и неподкупных лю
дей.

Об этом свидетельствует 
убийство принципиальной пар
тийной работницы из Туркме
нии, совершенное по заданию 
коррумпированного полковни
ка милиции. В  Азербайджане 
совместными усилиями проку
ратуры и М ВД республики 
раскрыта и разоблачена банда 
из десяти человек, совершав
шая грабежи, истязания, убий
ства в различных регионах 
страны, в том числе и заказное 
убийство за плату в 50 ты
сяч рублей. Преступники име
ли автоматическое оружие.

С подобными фактами сра
щивания коррупции и уголов
ного мира мы не раз сталки
вались в Краснодарском крае, 
Ростове, Москве, Таджикиста
не и других регионах.

Через призму следственно
прокурорской практики, дан
ные исследований мы видим и 
приходим к твердому убежде
нию: организованная преступ
ность, особенно ее коррумпи
рованная корыстная разновид
ность,— это не очаговая ре
альность, а могучий монстр, 
вросший в саму ткань обще
ства. Для его разрушения по
требуются огромные усилия, 
потому что его питает мощный 
потенциал теневой экономики, 
превосходящий, судя по всему, 
дефицит государственного 
бюджета. Она стала набирать 
темп с начала 60-х годов и 
была связана с некоторой де
мократизацией экономической 
жизни. Но не демократизация 
стала причиной. На теневую 
экономику работали и объек
тивные факторы, расширение 
планов производства, не сба
лансированных материальны
ми и финансовыми ресур
сами. Это заставляло хозяй
ственников изыскивать лю
бые пути для их выполнения, 
нередко весьма сомнительные, 
выбивать фонды за взятки, а 
их источниками часто были 
приписки и хищения. В  70-е 
годы и особенно в начале 80-х 
эти явления становились по 
существу всеобъемлющими. На 
многое закрывались глаза. Для 
статистики наказывались мел
кие сошки, а тем временем ши
рилась армия дельцов, толка
чей, рос «черный* рынок. Уже 
в этот период, по данным ис
следований, капиталы теневой 
экономики оценивались в 70— 
80 млрд. рублей. Сегодня мы 
имеем основание говорить о 
системе функционирования и 
воспроизводства нелегального 
капитала, который пытается 
обеспечить своим представите
лям прорыв к рычагам полити
ческой власти. Объединившись, 
торговые мафии, дельцы и 
предприниматели высокого 
класса с завидной пробивной 
силой начали открытое давле
ние на социальные устои обще
ства и нрава граждан, обост
ряя дефицит. Создание внуши

тельного подпольного рынка то-
ществу не затронули самого /  варов и последующая легали-
фундамента преступности и ' 
прежде всего не закрыли ка
налы уголовного рецидива и 
преступного бизнеса, уже дав
но проникшего во многие зве
нья хозяйственного и управ
ленческого организма. Обста
новка продолжает усугублять
ся. Если в предшествующее 
двадцатилетие ежегодный при
рост преступности составлял 
не менее четырех процентов, 
то в прошлом году он превы
сил 28 процентов, с 395 до 654 
преступлений увеличился коэф
фициент преступности в расче
те на сто тысяч населения. В 
этом году ее прирост составил 
одну треть. Вместе с послед
ствиями пьяной удали на до
рогах мы потеряли 53 тысячи 
жизней. Увеличивается удель
ный вес рецидива. Происходит 
заметное вовлечение в проти
воправную деятельность соци
альных групп, считавшихся ра-

зация, отмывание сотен тысяч 
и миллионов рублей покоятся 
на несовершенстве хозяйствен
ного механизма, контрольного 
и налогового. Но в опреде
ленной мере и ва системе при
крытия в управленческих и 
правоохранительных звеньях. 
Складывается альянс преступ
ной среды в экономике с тра
диционной уголовщиной. Толь
ко за десять месяцев этого го
да с помощью органов госу
дарственной безопасности бы
ло ликвидировано свыше 1.500 
устойчивых групп, которые ус
пели совершить почти четыре 
тысячи опасных преступлений, 
250 сообществ имели ярко вы
раженные коррумпированные 
связи. У  нас, товарищи, нет 
официальной статистики, но 
выборочные проверки, прове 
денные прокуратурой, пока
зывают, что кое-где в регионах 
каждый второй и третий руко

водитель кооператива ранее 
привлекался к уголовной от
ветственности и, как правило, 
за хищения и взятки. В  Укра
инской С С Р  выявлено 160 ра
нее судимых руководителей 
кооперативов, в Казахстане —
92, в Саратовской области —
48, в Тюменской —46, в Крас
нодарском крае—более соро
ка. Это не может нас не бес
покоить.

Анализ прокурорской прак
тики, материалы многих ты
сяч уголовных дел позволяют 
обозначить те проблемы, кото
рые требуют безотлагательного 
решения, если мы хотим нане
сти серьезный удар по органи
зованной преступности. Пред
ставляется неотложной разра
ботка специальной правитель
ственной программы по борьбе 
с теневой экономикой. Эконо
мические меры должны, не
сомненно, дополняться органи
зационно-контрольными, пра
вовыми, включая решительные 
ограничения нетрудовых дохо
дов, отсасывания преступно 
нажитых накоплений. В  про
тивном случае усилия прави
тельства по росту объемов про
изводства товаров народного 
потребления и ликвидации де
фицита отцы теневой экономи
ки сумеют превратить в новый 
дефицит. С  другой стороны, 
речь должна идти о решитель
ном искоренении вопиющей 
бесхозяйственности, очковти
рательства, безответственно
сти, которые создают самые 
благоприятные условия для ор
ганизованных хищений, взяточ
ничества, злоупотреблений. 
Только по учтенным данным, 
ежегодно от недостач, хище
ний порчи материальных цен
ностей государство теряет бо
лее 4 миллиардов рублей. Свы
ше одной трети сельскохозяй
ственной продукции не дохо
дит до потребителя, ущерб от 
падежа скота приближается к 
2 миллиардам рублей. В агро
комплексе и на транспорте те
ряется либо растаскивается 
2,5 миллиона тонн мяса и мя
сопродуктов, 20 миллионов 
тонн зерна. Портится, растас
кивается неустановленное обо
рудование на предприятиях и 
стройках страны, которого 
скопилось на 18 миллиардов 
рублей, в том числе импортно
го на 5,8 миллиарда. Особен
но неблагополучное положение 
сложилось на предприятиях 
Минхимнефтеетрома, Миннеф- 
тегазпрома, где сконцентриро
вана четвертая часть всех за
пасов такого оборудования в 
народном хозяйстве. По дан
ным исследований, вырисовы
вается, товарищи, такая кар
тина. Приписки на автомо
бильном транспорте состав
ляют ежегодно от 2 до 3 
миллиардов рублей, в строи
тельстве — 3—4 миллиарда, 
причем на каждый рубль 
приписок списывается и ухо
дит «налево* на 4 рубля строй
материалов, а это еще 16 мил
лиардов рублей, украденных у 
трудящихся. Недавно Одес
ская транспортная прокурату
ра по нашему поручению, с 
участием специалистов прове
рила, как обстоит дело с со
хранностью грузов в Ильичев- 
ском, Одесском, Южном и ря
де других морских портов. Там 
скопились десятки тысяч тонн 
импортных грузов, продуктов 
питания, одежды, обуви, мою
щих средств. Многое подвер
гается повреждениям, порче. 
Руководители портов вместо 
принятия мер взыскивают за 
хранение большие деньги и 
довольны. Прокуратурой воз
буждены дела по этим фактам. 
Только за последний месяц мы 
начали уголовное преследо
вание по 54 делам о вопиющей 
бесхозяйственности, если не 
сказать о саботаже, связанном 
с простоями вагонов и порчей 
товаров на станциях и в пор
тах. Складывается, однако, 
впечатление, что халатность и 
бесхозяйственность как бы за
программированы некоторыми 
начальниками, поскольку об
легчают прямые злоупотребле
ния. Посудите, товарищи, са
ми. За полтора года выявлено 
свыше 136 тысяч хищений с 
использованием должностного 
положения, в том числе 18 ты
сяч в особо крупных и круп
ных размерах. По инициативе 
прокуроров 225 тысяч должно
стных лиц привлечены к раз
личным видам ответственности. 
Вы уже слышали о пораженно- 
сти злоупотреблениями в госу
дарственной и кооперативной 
торговле. Добавлю к этому, 
что за полтора года правоох
ранительными и контролирую
щими органами выявлено бо
лее 100 тысяч нарушений и 
злоупотреблений и 80 тысяч 
случаев спекуляции. По расче
там Госкомстата, доходы спе
кулянтов от перепродажи про
мышленных товаров составля
ют более 1 млрд. рублей. Р у
ководители торговли зачастую 
лишь создают видимость борь
бы с нарушениями, а фактиче
ски оправдывают их путем из
дания незаконных приказов, 
инструкций, и в частности но 
созданию резерва товаров на

базах и складах, списанию по 
терь. Ежегодно на убытки спи
сывается почти 2 млрд. руб
лей. Расследование уголовных 
дел показывает, что основой 
криминогенной заряженное! и 
торговли являются организо
ванная система воровства п 
взяточничества, круговая но 
рука, покровительство нечисто
плотным людям, идущие часто 
от руководящих кадров. В си
стеме Главторга Москвы было 
привлечено к ответственности 
более 2 тысяч руководителей, 
которые пе без помощи слу
жителей Фемиды и высоких 
покровителей создавали специ
альную систему защиты от 
разоблачения. Понятно, това
рищи, что на производстве и в 
сфере сервиса радикальные из
менения и оздоровление атмо
сферы возможны лишь на но
вой экономической платформе.
Но, отрабатывая ее, надо же 
наконец когда-то прощаться с 
64еПидными заскорузлыми не
лепостями, с узаконенной по
рочной системой списания за 
счет государства и коллекти
вов расхищенных и загублен
ных многомиллиардных ценно
стей.

Пора на централизованной 
вневедомственной основе про
вести критическую переоценку 
норм естественной убыли, на 
которой наживают состояние 
жулики. Практически в списа
нии материальных ценностей 
ничего не изменил недавно 
принятый Закон о предприятии. 
Трудовые коллективы, их со
веты по-прежнему отстранены 
от решения этих вопросов, за
то появился еще один шлюз 
для злоупотребления. Пред 
приятия, объединения, переве
денные іці полный хозяйствен
ный расчет и самофинансиро
вание, недостачу ценностей 
сверх норм убыли, их порчу 
могут теперь списывать без ус
тановления виновных. Лучшего 
подарка бесхозяйственности 
не придумаешь.

Советский Союз —г уникаль
ное государство по запасам 
природных и сырьевых ресур
сов. Это отрадно. Но если 
иметь в виду отношение к этим 
богатствам, то нравственно
психологически, возможно, это 
вредно. Хищническая, варвар
ская эксплуатация природных 
богатств, леса, минерального 
сырья развращает людей. Нет 
четкого правового, экономиче
ского механизма в контроле 
за их использованием, отсюда 
разные манипуляции с постав
ками. Нужны принципиально 
новые подходы к учету и воз
мещению ущерба, причиня
емого природным объектам и 
народному хозяйству, котор. 
бы отражались на экономи1* 
ских показателях хозяГ 
«доставали* конкретных 
новников. Демонтируя а ..г, 
нистративно-бюрократия» ««*$•' 

механизм управления экоь »ѵ- 
кой, мы во многом разрули .л 
старую и, прямо скажем, не 
важную систему кон^>о."я, ~ ■ 
создав новую. Рсзю сокращен 
ревизионный апп.-рат, им вы
является не более "’ л процен
тов хищений п н ^остач, мень
ше стапог лтг^ юристов в ми- 
нистер -іѵ  , на предприятиях, 
в с />••'. .йзациях. Кто • будет 
внедрять договорно-правовую 
культуру в условиях рефор
мы — непонятно. Мы просили 
бы Совет Министров СС С Р  и 
содействие Съезда, чтобы в 
кратчайшие сроки разработать 
и внести на рассмотрение Вер
ховного Совета закон о еди
ной системе учета и контроля 
за расходованием материаль
ных ценностей, об усилении 
финансового, налогового конт
роля.

Особый, товарищи, вопрос— 
служба О БХ С С . Очень важ
ная и нужная. Не хочу ни
кого обижать, но доверия к 
ней мало. Разве не парадок
сально: при буме опасной ко
рыстной преступности, когда 
по делам втягиваются сотни 
людей, идут сигналы, а неко
торые работники будто бы ни
чего не ведают. Прокуратура 
не раз сталкивалась при рас
следовании дел с предательст
вом отдельных работников 
О БХС С . Недавно расследовано 
дело по Харьковскому облбы- 
т у , по которому проходило 
более 100 человек. Хищения и 
взятки составляют 8 милли
онов рублей. 70 человек уже 
осуждены. И среди обвиня
емых — 18 работников О БХСС 
и других служб. Прокурорский 
надзор за законностью реше
ний органов О БХ С С  явно ос
лаблен. Мы принимаем меры 
к радикальному пересмотру 
наших позиций. Но, видимо, 
назрел вопрос и о расширении 
надзорных полномочий проку
ратуры применительно к 
О БХ С С  и оперативным служ
бам. Думаю, ни у кого не вы
зывает сомнений, что в нынеш 
нем виде статус этой службы 
оставлять никак нельзя.

Она должна быть под неос 
лабным контролем Советов, 
депутатов, общественности. 
Хочу со всей определенностью

(Окончание А  4-й стр.)



ОБ УСИЛЕНИИ БОРЬБЫ С ОРГАНИЗОВАННОЙ ПРЕСТУПНОСТЬЮ
(Окончание.

Начало на 3-й стр.)

сказать, что в условиях нара
стания организованной пре
ступности действия прокура
туры были запоздалыми, бес-, 
системными и нерешительны
ми. Сказалось, товарищи, мно
гое. Прежде всего неординар
ность, масштабы самого явле
ния, требовавшего осмысления. 
Это касается руководства про
куратуры, чувствительно ска
зался самозащитный синдром 
кадров от вихря критики в пе
чати за ошибки, а иногда и 
необоснованные репрессии 
предприимчивых хозяйствен
ников. В  отношении многих со
тен людей дела о приписках, 
злоупотреблениях были пре-. 
кращены по реабилитирующим 
основаниям, а нередко с орга
низационными выводами для 
следователей и прокуроров.

Не могу не сказать и о на
хлынувших в последние 1,5 го
да небывалых объемах бук
вально по всем направлениям 
прокурорской деятельности — 
от надзора за следствием до 
рассмотрения жалоб и приема 
посетителей. За 11 месяцев 
только в центральный аппарат 
прокуратуры поступило свыше 
260 тыс. жалоб и 4 тыс. 200 
обращений народных депута
тов С С С Р  после первого Съез
да. Большие силы прокурату
ры, М ВД , К Г Б  были брошены 
на расследования трагических 
событий в Сумгаите, в Ферга
не, в Абхазии, многих межна
циональных конфликтов в дру
гих регионах, аварий с боль
шим количеством человеческих 
жертв в районах Уф ы  и А р 
замаса.

Но это не может быть пре
пятствием^. для активизации 
усилий прокуратуры в борь
бе с преступностью.

Хочу доложить вам,' 'това
рищи, что всего за первое по
лугодие прокуратурой закон
чено около 54 тыс. уголовных 
дел, из них 9,5 т ы л — о хи
щениях и взяточничестве и 14 
тысяч об убийствах и изнаси
лованиях. Завершено рассле
дование и направлено в суд 
дело в отношении семи кор
румпированных руководящих 
работников партийного и со
ветского аппарата Казахста
на... Им вменяется получение 
в.зяток на 700 тысяч рублей.

Бывший первый секретарь 
"Чимкентского обкома Аскаров 
обвиняется в получении 250 
тысяч рублей. У  одного из об
виняемых—секретаря райкома 
Беджанова изъяты ценности 
на 1,6 миллиона рублей. В  суд 
переданы и рассматриваются 
известные дела о взяточниче
стве в отношении Усманход- 
жаева, Камалова, Худайберге-

нова и других высокорангиро- 
ванных должностных лиц У з
бекистана, всего 22 человека. 
Практически закончено дело о 
хищениях в . особо крупных 
размерах и взяточничестве в 
Папском агрообъединении, так 
называемое дело* Адылова — 
сумма хищений и взяток око
ло 2 миллионов рублей. Нема
ло дел расследует сейчас про
куратура о вооруженном бан
дитизме.

Скажу, товарищи, д  наших 
просчетах и, самое главное, в 
раскрытии преступлений. За 
11 месяцев мы не сумели най
ти, изобличить целую армию 
преступников, на совести кото
рых почти 780 тыс. различ
ных преступлений, что в два 
раза больше, чем за аналогич
ный период прошлого года. И 
в их числе 2 тысячи убийств, 
5 тысяч разбойных нападешій, 
11 тысяч тяжких телесньусаю- 
вреждений, 48 тысяч граб ^ей, 
более 550 тысяч краж. С „ .ло 
вится, к великому сожалению, 
все меньше раскрытых дел о 
взятках. В 1987 году их было 
выявлено 7.800, в 1988 го
ду — около 5.000, за минув
шее полугодие этого - года —* 
менее двух с половиной тысяч. 
Совершенно очевидно, что ни 
о каком наступлении на пре
ступность, "тем более ее опас
ные формы, невозможно гово
рить, пока идет — и это объ
ективно — отступление на ре
шающем направлении — изо
бличении и наказании преступ
ников. В  общем здесь встают 
крупные, сущностные пробле
мы кадровой, организационно
технической, методологической 
оснастки следствия, которые 
ныне решаются пока плохо, 
о чем здесь говорил министр 
внутренних дел. Но есть воп
росы, которые зависят от слу
жебной и процессуальной дис
циплины, от совести работни
ков. Речь идет о многочислен
ных случаях халатности в 
реагировании на сигналы о 
преступлениях, сокрытия их 
от учета. Только за полугодие 
прокуроры выявили и поста
вили на учет более *26 тысяч 
ранее не зарегистрированных 
преступлений, вынесли почти 
28 тысяч постановлений об от
мене незаконных постановлен 
ний о прекращении дел, 32 
тысячи — о приостановлении, 
как неправильных. За первое 
полугодие по постановлениям 
и представлениям прокуроров 
за нарушение законности на
казано более 15 тысяч работ
ников органов внутренних дел 
в дисциплинарном порядке и 
более 200 привлечены к уго
ловной ответственности. Т у т  я 
не могу полностью согласить
ся с В . В . Бакатиным в связи 
с тем/ что начинаются разно

З А К О Н
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по вопросам избирательной системы
(Окончание.

Начало на 1-й стр.)
уголовно-процессуальным зако
нодательством, избрана мера пре
сечения — содержание под стра
жей»;

статью 96 дополнить частью 
шестой „следующего содержания:

Гражданам СССР, трудовым 
коллективам, общественным орга
низациям, коллективам средних 
специальных и высших учебных 
заведений, военнослужащим по 
воинским частям гарантируется 
возможность свободного и все
стороннего обсуждения политиче
ских, деловых и- личных качеств 

«Какое бы то ни было прямое кандидатов в народные депута-
или косвенное ограничение изби
рательных прав граждан СССР 
является недопустимым и наказы
вается по закону»;

часть вторую статьи 97 и 
часть вторую статьи 98 исклю
чить; .

статью 100 изложить в следую
щей редакции:

«Статія 100. Право выдвиже
ния кандидатов в народные де
путаты по избирательным окру
гам принадлежит трудовым кол

лективам , общественным органи
зациям, коллективам средних спе
циальных и высших учебных за
ведений, собраниям избирателей 
по месту жительства и военно
служащих по воинским частям. 
Органы и организации, имеющие 
право выдвижения кандидатов 
в народные депутаты от обще
ственных организаций, определя
ются соответственно законами 
Союза ССР, союзных и автоном
ных республик.

Число кандидатов в народные 
депутаты не ограничивается. Каж
дый участник предвыборного со
брания может предлагать для об
суждения любые кандидатуры, в 
том числе и свою. *

В избирательные» бюллетени 
может быть включено любое чис
ло кандидатов.

Кандидаты в народные депу
таты участвуют в избирательной 
кампании на равных основаниях.

С целью обеспечения равных 
условий для каждого кандидата 
в народные депутаты расходы, 
связанные с подготовкой и про
ведением выборов народных де
путатов, производятся соответ
ствующей избирательной комис
сией из единого фонда, создавае
мого за счет государства, а так
же добровольных взносов пред
приятий, общественных организа
ций, граждан»;

части вторую и третью статьи 
101 изложить в следующей ре
дакции:

«Проведение выборов обеспе
чивают избирательные комиссии, 
которые образуются из предста
вителей, избранных собраниями 
(конференциями) трудовых кол
лективов, общественных органи
заций, коллективов средних спе
циальных и высших учебных за-

т ы ,. а также право агитации за 
или против кандидата на собра
ниях, в печати, по телевидению, 
радио».

3. В главе 17 «Высшие органы 
государственной власти и управ 
ления союзной республики»:

статью 137 изложить в сле
дующей редакции:

«Статья 137. Высшими органа
ми государственной власти союз
ных республик являются Верхов
ные Советы союзных республик, 
а в тех союзных республиках, где 

предусматривается создание Съез
дов,— Съезды народных депу
татов»;

статью 138 изложить в сле
дующей редакции:

«Статья 138. Полномочия, 
структура и порядок деятельно
сти высших органов государствен
ной власти союзных республик 
определяются конституциями и 
законами союзных республик»;

часть вторую статьи 139 иск
лючить.

4. Главу 18 изложить в сле
дующей редакции:

«Глава 18. Высшие органы го
сударственной власти и управле
ния автономной республики

Статья 143. Высшими органами 
государственной власти автоном
ных республик являются Верхов
ные Советы автономных респуб
лик, а в тех автономных респуб
ликах, где предусматривается со
здание Съездов,— Съезды народ
ных депутатов.

Статья 144. Верховный Совет 
автономной республики образует 
Совет Министров автономной рес
публики — правительство авто
номной республики — высший ис
полнительный и распорядитель
ный орган государственной вла
сти автономной республики».

5. В главе 19 «Местные орга
ны государственной власти и уп
равления» статью 145 изложить 
в следующей редакции:

«Статья 145. Органами госу
дарственной власти в автономных 
областях, автономных округах, 
краях, областях, районах, горо
дах, районах в городах, поселках, 
сельских населенных пунктах и 
других административно-терри
ториальных единицах, образуе
мых в соответствии с законами

чтения в понимании малозна
чительности преступлений, по
скольку мы иногда занимаем
ся мелкими вопросами, от
влекаем работников от нуж
ных дел. Нет. Вы знаете, и 
опыт показывает, и люди гово
рят об ослаблении дисципли
ны, и у нас сейчас главная 
опасность в том, что на мно
гие сигналы нет реакции, по 
ним не принимается должных 
мер. Надо сказать, и проку
роры, и следственный аппарат 
не показывают иногда приме
ра организованности. Нередко 
допускаются волокита и не
решительность в расследовании 
сложных дел, особенно о взят
ках, проявляется либерализм 
к рецидивистам. Убежден, что 
есть разумные резервы для 
повышения роли органов пра
восудия в борьбе с органи
зованной преступностью.

В этой связи надо серьезно 
проанализировать данные о 
том, что за минувшее полугодие 
лишь 44 процента осужденных 

"за получение взятки пригово
рены к лишению свободы. Вот 
один пример. Директор совхо- 

* за  в Мары Туркменской С СР  
занимался взяточничеством, 
расхитил 115 тыс. Получает 
3 года условно. Думаю, что 
нам надо, товарищи, исправить 
во многом практику примене
ния дополнительных мер нака
зания за корыстные преступ
ления. Даже сейчас за полу
чение взятки лишь пятая часть 
осужденных лишается права 
занимать определенные долж
ности. А  за дачу взятки — 8 
процентов, за спекуляцию — и 
того меньше.

Товарищи, в условиях пе
ремещения преступности в со
циально-экономическую сферу 
по-новому видятся функция 
прокурорского надзора. Мы 
видим задачу в том, чтобы с 
первых дней действия законо
дательных актов, развиваю
щих на новой основе хозяйст
венные отношения, я имею в 
виду законы о собственности, 
аренде, о социалистическом 
предприятии, о финансовой 
реформе, органы прокуратуры 
активно способствовали стро
жайшему их соблюдению. В 
этих целях пересматривается 
структура наших аппаратов, в 
их штаты вводятся специали
сты экономического профиля. 
Спасибо правительству, что 
оно пошло в этом плане на
встречу прокуратуре. Выде
лены приоритетные направле
ния надзора: экономика, соци
альная , сфера, широкий круг 
вопросов, прямо связанных с 
охраной прав и законных ин
тересов граждан. Подготовлен 
новый законопроект о проку
ратуре.

Сформирована и осущест

вляется программа действий 
по усилению борьбы с орга
низованной преступностью. 
Она доведена до республик, 
областей. В центре и на ме
стах созданы специальные 
следственные группы. Установ- 

\  лены постоянные контакты с 
соответствующими подразделе
ниями М ВД и К ГБ  СССР. В 
прокуратуре эту работу воз
главляет заместитель Генераль
ного прокурора СССР . Пред
метом специального рассмот
рения на коллегии прокурату
ры были вопросы злоупотреб
лений и преступлений на 
транспорте, в нефтегазовом 
комплексе, в строительстве и в 
сфере внешнеэкономической 
деятельности. По ним приня
ты решения, расследуются 
уголовные дела. Но некоторые 
вопросы даже в нашем запу
щенном хозяйстве выделяются 
из ряда привычных. Как из
вестно, для закупки за рубе
жом продуктов питания, по
требительских товаров, техни
ки выделяются большие ва
лютные средства. Однако, то
варищи, порядка ту т  мало. 
Разбазариваются невосполни
мое сырье и стратегические 
ресурсы в обмен на потреби
тельские товары. Расхищают
ся валютные средства, порой 
за взятки заключаются убы
точные для государства дого
воры. Только по официальным 
данным, в страну ежегодно 
завозится некачественных им
портных товаров на 40 млн. 
рублей. Этого хлама скопилось 
до 1 млрд. рублей, словно мы 
сами не умеем производить 
брак.

Прокуратура внесла по 
этим безобразиям представле
ние в Министерство внешних 
экономических связей, которое 
рассмотрело его на коллегии с 
нашим участием. Однако при 
разрастающемся количестве 
совместных предприятий (а  их 
сейчас более 1.100), расшире
нии в целом внешнеэкономиче
ских связей нужно радикально 
менять их правовое регулиро
вание и не допускать, конечно, 
ослабления государственного 
контроля. Конкретно мы пола
гаем, что на смену ведомствен
ным нормам должен прийти 
закон о внешней торговле и 
других внешнеэкономических 
связях.

Еще, товарищи, одно сооб
ражение. Если теневая эконо
мика и материальная база кор
румпированы профессиональ
ной уголовщиной, то ее резер
вом, питательной средой явля
ются социально запущенные, 
криминогенные слои общества. 
Только в прошлом году среди 
совершивших преступление 
около 180 тысяч человек нигде 
не работали и не учились. Око

ло 40 процентов ранее суди
мых вновь встали на преступ
ный путь. Они, как правило, 
являются организаторами пре
ступных группировок, сами 
подчас идут в услужение ма
фии.

У  нас ежегодно около 800— 
900 тысяч человек освобожда
ются от уголовной ответствен
ности в связи с применением 
мер общественного воздей
ствия. Фактически, и об этом 
надо прямо говорить, подав
ляющее большинство этих лю
дей остается вне всякого конт
роля. У  нас образовался ваку
ум социальной профилактики, 
и нам нужна, конечно, систе
ма социальной адаптации та
ких лиц. Нужен закон о про
филактике, в котором четко 
должны быть определены роль 
и место в решении этих во
просов местных Советов, проф
союзов, трудовых коллективов, 
правоохранительных органов и 
общественных формирований. 
Особенно, товарищи, это каса
ется молодежи. Ведь у нас две 
трети всех преступлений фак
тически совершают молодые 
люди. За прошлый год 200 ты
сяч преступлений совершили 
подростки. Требуется, на наш 
взгляд, реорганизация мест
ных Советов, в органах вну
тренних дел, комиссиях и инс
пекциях по делам несовершен
нолетних, потому что их дея
тельность носит подчас фор
мальный характер. Их в район
ном звене насчитывается, раз
ных органов, которые занима
ются профилактикой, до 60. 
И в то же время более полови
ны правонарушений остается 
вне поля зрения этих органов.

Мы вновь ставим вопрос о 
законодательном решении про
блем о трудоустройстве несо
вершеннолетних, от которых 
сейчас избавляются хозяй
ственники.

Хочу привлечь ваше внима
ние, товарищи депутаты, и к. 
такому вопросу. За последние 
полтора года от преступлений 
погибло около 80 тысяч чело
век. Почти 140 тысяч получи
ли увечья, ранения. Я  вовсе 
не хочу отягощать, так ска
зать, ваши мысли вот этими 
большими и очень неприятны
ми цифрами. Я  хочу поставить 
этот вопрос в другой плоско
сти. За этими цифрами стоят 
десятки тысяч инвалидов, си
рот, обездоленных. Более мил
лиона человек пострадало от 
краж, разбоев, грабежей, вы
могательств.

Можно представить себе со
стояние пострадавших и их 
ближних. Должен сказать, что 
если мы как-то научились ис
числять материальный ущерб 
от преступлений, то даже не 
подошли к понятию морально

го вреда. А  ведь речь идет об 
обеспечении конституционных 
прав граждан на защиту жиз
ни, здоровья, чести, достоин
ства, имущества. Бедна, не ок
рашена социологической, так 
сказать, палитрой правовая 
статистика. В  общем требует
ся нам принципиально иной 
взгляд на ущерб от преступ
лений. Другое юридическое 
реагирование должно быть в 
правовом государстве на воз
мещение материального и мо
рального вреда потерпевшим 
от преступлений. Над этим 
следует потрудиться не толь
ко юристам, но и социологам, 
психологам, представителям 
других наук и государствен
ных органов. Да и в принци
пе, товарищи,. наверное, нуж
на большая определенность в 
том, кто и за что отвечает в 
правовом государстве, особен
но по такому острому вопро
су, как преступность? Во всем 
цивилизованном мире, где то
же есть и прокуроры, и судьи, 
и полиция, этот участок нахо
дится под контролем прави
тельства. И это не случайно, 
потому что правительство, 
полнокровный орган власти, 
располагает необходимыми ор
ганизационными, кадровыми, 
иными базисными возможно
стями. А  у нас правительство 
десятилетиями было отодвину
то в сторону от этих проблем. 
Надо менять сам подход. Ес
ли будет правительственный 
интерес, значит, эти вопросы 
будут составной частью пла
нов социально-экономическо
го развития. Будет материаль
ное и кадровое обеспечение. А  
главное—будет иное понимание 
этих проблем и отношение к 
ним в министерствах. Кстати, 
это согласуется и со статьей 
131 Конституции чО полномо
чиях Совета Министров Со
юза С С Рь . В  этом Же направ
лении следует поднимать и 
роль местных Советов.

Еще один, я считаю, прин
ципиальный вопрос — о власти 
и правосудии. В обострившей
ся ситуации с преступностью, 
с проявлением насилия, экст
ремизма, когда тесно перепле
тены политика и законность, 
очень важно выверять дейст
вия правоохранительных и со
ветских органов на базе зако
на. Если раньше многие ра
ботники правоохранительных 
органов ждали команды свер
ху , то теперь они сталкивают
ся с бессилием власти. Начи
нают заниматься приспособлен
чеством. А  отдельные предают 
интересы службы. Именно та
кие ситуации возникают при 
обострении в ряде регионов 
межнациональных отношений, 
когда демонстративно не вы
полняются решения централь:

ных властей, блокируются ре
гионы, бросается открытый вы
зов режиму законности. Уча
стились случаи нападений на 
служебные помещения право
охранительных органов, грубое 
давление в целях освобожде
ния арестованных. Снижение 
общественной дисциплины, за
бастовки, межнациональные 
конфликты — все это исполь
зуется преступными, мафиоз
ными силами.

К  сожалению, некоторые 
представители исполнительной 
и законодательной власти, при
зывая с трибун к законности, 
не показывают примера зако- 
яопочитания в экстремальных 
ситуациях, а позиция чдвух 
стульев► устраивает антипере
строечные экстремистские си
лы, потому что она ведет к 
параличу законности.

Мы обязаны сегодня осо
знать не только разрушитель
ную силу преступности, но и 
громадный вред местечковой 
законности, о которой предуп
реждал Ленин, формируя со
ветскую прокуратуру.

Надо, наконец, понять, что 
закон и законность в условиях 
плюрализма и борения стра
стей — это, товарищи, тот 
остов, тот согласительный ме
ханизм и спасительный, может 
быть, консенсус, который мо
жет и должен консолидиро
вать, оздоровить наше граж
данское общество.

Уважаемые товарищи депу
таты! Как Генеральный проку
рор я полностью отдаю отчет 
в том, какая громадная ответ
ственность лежит за состоя
ние законности на органах про
куратуры.

Серьезные нарушения закон
ности допускаются и в самой 
прокуратуре. Речь идет о фак
тах волокиты при расследова
нии дел, необоснованных за
держаниях, арестах, об ошиб
ках и сохраняющемся обви
нительном уклоне. За эти на
рушения только в прошлом 
году наказаио свыше 500 про
курорских работников.

Теперь, когда мы выходим 
на преступность широким 
фронтом, вопросы законности 
приобретают исключительное 
значейие. Плохую услугу делу 
могут принести облегчеяные% 
рекомендации, сводящиеся к 
усилению репрессий, широко
му применению мер принуди-. 
тельного воздействия. Мы име
ем достаточно прецедентов в 
давней истории и в недавнем 
прошлом, когда под флагом 
усиления борьбы с уголовными 
элементами правоохранитель
ные органы, не поставленные в 
твердые рамки законности, до
пускали злоупотребления, іфу- 
бые нарушения прав и свобод '

личности. Прокуратура На
стойчиво проводит линию на 
законность и, в частности, де
лает серьезные выводы из на
рушений при расследовании 
уголовных дел в Узбекистане 
и в некоторых других регионах 
страны. Заметно увеличивает
ся вклад прокуроров в направ
ление судебных ошибок. Толь
ко в первом полугодии теку
щего года по протестам про
куроров отменено, измерено 
свыше 15 тысяч неправосуд
ных приговоров. Выход на но
вый уровень прокурорского 
надзора и законности мы свя
зываем с кадрами, доказавши
ми свою Деланность народу 
и профессии, с тем новым по
полнением, которое приходит 
на смену ветеранам. Пере
стройка вносит коррективы и 
в кадровую работу. Мы пере
смотрели систему подготовки 
специалистов для органов про
куратуры. В Ленинградском 
институте усовершенствования 
следственных работников еже
годно 1.200 следователей бу
дут проходить переподготовку 
по проблемам борьбы с орга
низованной преступностью. Ре
шаются и многие другие кад
ровые вопросы. Работники про
куратуры с благодарностью 
восприняли заботу народных 
депутатов и правительства об 
улучшении материальных ус
ловий. Впервые за десятилетие 
мы получили пусть небольшую, 
но реальную прибавку штатов. 
Тем более что у нас 4,5 ты
сячи районов, очень много го
родов, и всего в прокурату
ре — 35 тыс. работников на 
всю огромную многоликую 
страну, включая 9 тыс. следо
вателей. Если мы хотим ут
вердить законность в качестве 
универсальной ценности обще
ства, лучше и грамотнее стро
ить правовое государство, нам, 
товарищи, не обойтись без 
специалистов, оснащенных со
временными знаниями, средст
вами, неподкупных и подчи
няющихся только его величе
ству — закону. НадеемсЙ, что 
Съезд народных депутатов, 
критически оценивая проку
рорскую деятельность, обратит 
внимание и на эту сторону^де- 
ла.

Сам факт обсуждения проб
лем' преступности и законно
сти на уровне Съезда наши 
кадры воспринимают *как, но
вый шаг верховной власти на 
пути формирования правового 
государства. Критику, советы 
народных депутатов в адрес 
прокуратуры — а я их, *надо 
сказать, получаю здесь каж
дый день — и решения Съезда 
мы будем рассматривать как 
новый стимул для совершенст
вования прокурорского надзо
ра в стране. .

ведений, собраниями избирателей союзных и автономных республик, 
по месту жительства и военно- являются соответствующие Со-
служащих по воинским частям. веты народных депутатов».

Председатель Верховного Совета СССР 
М. ГОРБАЧЕВ.

Москва, Кремль. 20 декабря 1989 г.

Выступление депутата
Глубокоуважаемый Михаил 

Сергеевич, уважаемые депу
таты! Я далеко не блестящий 
оратор, я не юрист, не поли
тик, но моя сокровенная мач
та, которую лелею всю жизнь, 
мечта быть свободной лично
стью в свободном государст
ве, позволяет мне задержать 
ваше внимание при обсужде
нии столь важного вопроса, 
каким является Закон о кон
ституционном надзоре в* 
СССР.

Как бы не передергивало 
мое нутро от терминов «над
зор» и «надзиратель», отдаю 
себе отчет в том, что в пра
вовом государстве, к которо
му мы стремимся, пусть даже 
по формуле — ш аг вперёд, 

два шага в сторону —  необхо
дим высший государственный 
орган, который постоянно бу
дет стеречь демократические 
завоевания. Но давайте заду
маемся: не спешим ли, созда
вая такой орган? Разве толь
ко демократические завоева 
ния станут предметом забо
ты Комитета конституционно
го надзора? Ведь этот коми
тет не может решать, о каких 
пунктах Конституции СССР 
ему заботиться, а какими мож
но пренебречь. Д ля него оди
наково ' н е п р и к основениы 
все пункты действующей Кон
ституции СССР. Не будем ста
раться и дальше утаивать ши
ло в мешка. Не будем забы
вать, что хрупкие ростки гор
бачевской демократии проре
зались не на свежевспахан- 
ном лугу ц и в илизованного 
парламентаризма, а в дрему-

РЕЖИССЕРА-ПОСТАНОВЩИКА КИНОСТУДИИ «ГРУЗИЯ-ФИЛЬМ», г. ТБИЛИСИ. 
|От Коммунистической партии Советского Союза).

чем лесу сталинско-брежнев
ской партократической монар
хии. .

Да, огромно значение этих 
ростков в очищении спертого 
десятилетиями воздуха. Сле
пец тот, кто не хочет при
знать это, но слепец и тот, 
кто старается не замечать, 
что ростки демократии вы
нуждены набирать силы в те
ни огромных деревьев дико
го леса. Дважды слепцы те, 
которые замечают эту тень, 
но допускают возможность 
расцвета демократии на поч
ве тирании. Шарль Монтескье 
предупреждал о том, что са
мая жестокая тирания та, ко
торая выступает под сенью 
законности и флагом справед
ливости. Спустя два столетия 
Сталин и Брежнем своими дей
ствующими конституциями и 
антиконституционными дейст
виями убедили весь мир в 
справедливости этой мысли 
французского философа.

Сегодня нам, цидящим в 
этом зале, предстоит ре
шать — охранять эти консти
туции новым специальным за
коном или отправить их на 
свалку истории. Постараюсь 
привести несколько аргумен
тов в пользу второго реше
ния. Заглянем сперва в текст 
рассматриваемого законопро
екта и сразу обнаружим, что 
он не предусматривает охра
ну конституционных прав су
веренных государств, входя
щих в состав Сою за Совет

ских Социалистических Рес
публик. Что это — забывчи
вость авторов проекта или 
традиционное пренебрежение 
центра интересами респуб
лик? Ведь такая формулиров
ка прямо просится в первый 
же пункт проекта. Собирается 
ли будущий Комитет консти
туционного надзора охранять 
нас от волюнтаристских реше
ний политических органов, на
пример, от возможных и в 
будущем указаний секретаря 
ЦК по сельскому хозяйству о 
переброске армии для кара
тельных акций против собст
венного народа? Судя по про
екту, таких гарантий нет.

В статье 10, где перечис
ляются акты, поднадзорные 
комитету, отсутствует такой 
важный пункт, как решения 
руководящего органа правя
щей партии, результаты кото
рых влияют на права беспар
тийных граждан, государствен
ных и общественных органи
заций. Отсутствует в той же 
статье пункт, необходимость 
которого диктуется печальной 
действительностью, то есть 
остаются безнадзорными нор
мативные акты Министерства 
обороны СССР, влияющие на 
права невоеннобязанных.

Отдельные положения про
екта закона представляют со
бой некий компромисс между 
фороінниками и противника
ми нынешней редакции Кон
ституции. Тем они и опасны, 
Ибо вопрос этот не только по

литический или юридический, 
но в первую очередь нравст
венный.

А  нравственный компро
мисс —  это не что иное, как 
безнравственность. Именно 
нравственный компромисс на
шего общества с конституци
онной вседоэволенн о с т ь ю  
партийных вождей недавнего 
прошлого позволил нашим 
войскам без объявления вой
ны напасть на соседнее госу
дарство и потом в течение 
многих лет цинично заявлять, 
что мы выполняли там свой 
интернациональный долг. Ис
тинный интернационализм, ос
нованный прежде всего на 
гуманизме и сострадании, — 

это не долг, а потребность 
цивилизованных на р о д  о в. 
Конкретное выражение тако 
го интернационализма брат
ских народов облегчило гру
зинскому народу тяжесть ут
рат от бедствий в Сванети и 
Аджарии. Вероятно, эту мысль 
могут подтвердить наши бра
тья и сестры в Чернобыле 
и Спитаке.

Если что и мешает сегодня 
проявлению интернационализ
ма между народами С С у ,  
то, по моему глубокому у т е  
ждению, корни всех бед на
дежно защищены опять же 
действую щ е й  Конституцией. 
Приведу лишь один пример. 
Злонамеренные, центроугод- 
нические побуждения Стали
на и Орджоникидзе привели 
не только к аннексии неза

висимой Грузии. Их преступ-4 
мая вольность в 20-е годы, 
перекраивание карты Закав
казья по сей день подталки
вают нас к политическому ту
пику. Злой гений достойных 
учеников Макиавелли сумел 
в конце концов заразить здо
ровую ткань межнациональ
ных отношений раковой опу
холью территориальных при
тязаний. Констит у ц и ю, не 
способную предотвратить по
литические тупики в собст
венном государстве, не мо
жет охранять ни один орган 
надзора. В конце концов не 
смогут его защитить и самые 
мощные в мире вооруженные / 
силы, об этом свидетельству
ет и история цивилизации.

Товарищи .депутаты, я за 
ранее сдаюсь Вооруженным 

Силам СССР — они сильней 
меня. Но все-таки считаю сво 
им долгом объяснить колле
ге депутату генералу армии 
Моисееву: то, что он с этой 
трибуны называет националь
ной окраиной» для меня не 
что иное, как моя единствен
ная и горячо любимая Родина, 
история, культура и государ

ственность которой насчи
тывают не одно тысячелетие. 
Оказывается, всего лишь на
циональной окраиной воспри
нимается генералом и Роди
на моих коллег, будь она а 
Закавказье, Прибалтике или 
Средней Азии.

Уверен в одном: пока та
кая имперская фрівэеология

будет в арсенале военачаль
ников, о единстве моего на
рода с армией Моисеева го
ворить не приходится. О том 
же свидетельствует несколько 
десятков трупов солдат, мо
их соотечественников, достав
ленных за последние полгода 
в Грузию из мест прохожде
ния ими военной службы. Увы; 
это явление не только гру
зинское. О таких фактах, 
чуть ли не с любовью назы
ваемых в армии ласкательным 
словом «дедовщина», нам не 
удалось услышать в выступ
лении уважаемого генерала.

Уважаемые коллеги! Каким 
бы наивным оптимистом я ни 
был, осознаю, что моя мечта 
быть свободной личностью, в 
свободном государстве оста
ется мечтой, но вера моя 
непоколебима! Ростки де^о.- 
кратии в общей перестройка 
при ‘ разумном с ними обра
щении рано или поздно првг 
вратятся в цветущий сад ве
ры, гуманизма, справедливо
сти. Желаю всем дожить до 
той поры, затем и пробил час 
принятия закона об опеке де
мократической конституции 
свободных народов. А сегод
ня я выражаю свою личную 
позицию, основанную на по
требности покаяния прозрев
шей части моего поколения 
перед поколением моих вну
ков: буду голосовать против 
принятия закона, ставящего 
целью охранять сталинско- 
брежневские принципы лож
ной свободы и фиктивного 
равноправия. К этому призы
ваю и вас. (Аплодисменты).

Выступление депутата Х У Г А Е В 0 Й  Д. В.,
Уважаемые товарищи депу

таты! Закон о конституцион
ном надзоре а С С С Р  сегодня 
нам крайне необходим. Убеж
дена, что он будет способст
вовать укреплению советской 
федерации. Вместе с тем я 
бы просила обратить внима
ние на следующие обстоя
тельства.

В статье 11 законопроекта 
говорится, что комитет рас
сматривает разногласия ме
жду союзными республиками 
и национально-территориаль
ными образованиями по ини
циативе любой из спорящих 
сторон в соответствии е пра
вилами, установленными на
стоящим законом и регламен
том комитета. Однако а ста
тье 12, где это правило кон
кретизируется, а в т ономные 
образования не упоминаются. 
Думаю, это не ведет к утвер
ждению реального равнопра-

РУКОВОДИТЕЛЯ АРЕНДНОГО КОЛЛЕКТИВА ЧАСАВАЛЬСКОЙ ФЕРМЫ КИРОВСКОГО
СОВХОЗА ДЖАВСКОГО РАЙОНА.

(Джавский национально-территориальный избирательный округг Юго-Осетинская
автономная область).

вия народов. Конечно, суве
ренитет союзных республик 
должен расширяться, но в 
той же мере должны напол
няться ровым содержанием и 
права всех автономных обра
зований. Поэтому Союз ССР 
не вправе совсем устранять
ся от координации взаимоот
ношений между национальны
ми образованиями различных 
уровней, п о с кольку такая 
структура г о с ударствеиного 
устройства пока еще действу
ет. Эту точку зрения разде
ляют многие депутаты от ав
тономий, которым, видимо, 
не удастся принять участив ■ 
обсуждении.

Я признательна депутату

Собчаку, который ' вчера в
своем выступлении выразил 
понимание наших проблем.
Просила бы учесть наше об
щее мнение при окончатель
ной доработке законопроекта, 
а если комиссия с ним не со
гласится, тогда прошу поста
вить вопрос на голосование 
Съезда.

Хотела бы привлечь ваше 
внимание и к такому вопросу. 
Почему в составе Комитета
конституционного н а д з о р а  
С ССР должно быть непремен
но 23 члена? Почему не 22 или 
24? На мой вэглАд, следовало 
бы расширить состав до 30 че
ловек, включив' в него пред
ставителей автономных обра

зований. Это не сделало бы 
комитет громоздким, зато зна
чительно укрепило бы его ав
торитет, стало бы практиче
ским шагом по реальному по
вышению роли автономных об
разований в жизни советской 
федерации.

Чтобы реализовать это пред
ложение, наверное, одного 
сегодняшнего дня недостаточ
но. Поэтому можно было бы 
на нынешнем Съезде утвер
дить численный состав, а пер
сонально кандидатуры от ав
тономий избрать на следую
щем Съезде. Определяя ‘ эту 
свою позицию, просила бы 
уважаемых депутатов учиты
вать тот факт, что развитие на

шей федерации происходит 
бурными темпами, нередко 
при этом возникает взаимное 
непонимание, которое приво
дит к напряженности. Поэтому 
я — за четкую Конституцию и 
жесткий контроль за ее соб
людением, чтобы каждый на
род и каждая личность чувст
вовали себя защищенными, 
чтобы непозволительно было 
вооружатьсв большим груп
пам различных движений и 
терзать целый народ. Что мы 
видим на примере Ю го-Осе
тинской автономной области, 
где вооруженные молодчики 
создают напряженность: пе
рекрыли дороги, обстрели
вают рейсовые автобусы и

другой транспорт, измывают
ся над населением. Не царе- 
моиятся они и с народными 
депутатами. Только с огне
стрельными ранениями госпи
тализировано более 30 чело
век. Опустел ряд сел. Более 
чем на 2 тысячи увеличилось 
число беженцев.

Десятки телеграмм и обра
щений поступают на имя Съез
да и к народным депутатам. 
Я знаю, что сделаны поруче
ния соответствующим долж
ностным лицам, но обстанов
ка остается сложной. Я очень 
прошу направить в эту об
ласть независимую депутат
скую группу, чтобы дать объ
ективную оценку происходя
щим событиям.
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