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80-იანი წლების შუასანებიდან მსოფლიო გაერთიანებამ 
გაიცნობიერა, რომ აუცილებელია გვქონდეს დანაშაულებ- 
რივი შემოსავლების ლეგალიზაციის წინააღმდეგ ბრძოლის 
სტრატეგია. კრიმინალური ელემენტებისათვის დანაშაულო- 
ბათა შედეგად შემოსავლის გზების გადაკეტვა დიდ როლს 
ასრულებს ნარკოტიკების გავრცელების, ორგანიზებული 
დამნაშავეობის, კორუფციის, ტერორიზმის დაფინანსების 

წინააღმდეგ ბრძოლაში, აგრეთვე ფინასსური ბაზრების 
მთლიანობის დაცვაში. 

იმ სისტემათა განსორციელებამ, რომლებიც ფინანსური 
ინსტიტუტების მსრივ საეჭვო ოპერაციების გახსნას მოითხო- 

ვენ, საჭირო გახადა შექმნილიყო ფინასსური დაზვერვის 

დანაყოფები (ფდდ), როგორც ორგანიბაციები, რომლებიც 

უზრუნველყოფენ ფინანსური ინფორმაციის მიღებას, ანა- 

ლიზს და გავრცელებას და ამის მეოხებით ხელს უწყობენ 
ფულის გათეთრებასთან ბრძოლას. 

ფდ დანაყოფები დიდი პასუსისმგებლობის წინაშე დგა- 
ნან. მათი სამოქმედო სფერო მნიშვნელოვნად გაფართოედა 
– ფულის გათეთრება და მასთან დაკავშირებული დანაშაუ- 
ლობები დამატებით მოიცავს წინააღდგომას ტერორიზმის 
დაფინანსებისადმი. ამ დანაშაულის გამოსავლენ ფინანსურ 
ინფორმაციას სპეციფიკური თავისებურებანი ასასიათებს, 

რაც განსაკუთრებით აქტუალურს ხდის ინფორმაციის ანა- 
ლიზისა და ფდდ–ს შტატების სწაელების მეთოდებს. 

წიგნი განკუთვნილია ფინანსური დაზვერვის ორგანო- 
ების, ფინანსური დარგის, ტერორიზმის წინააღმღეგ მებრ- 

ძოლი ძალოვანი სტრუქტურების, იურისტების, ეკონომისტე- 
ბის, აგრეთვე ფართო წრის მკითხველებისათვის, რომლებ- 

საც აინტერესებთ, როგორ წარმოებს ტერორიზმის დაფი- 

ნანსებასთან ბრძოლა. 
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შესავალი 
  

ორგანიზებული დამნაშავეობის, კორუჟციის, ტერორიზ- 

მის დაფინანსების წინააღმდეგ და ფინანსური ბაზრების 

მთლიასობის შენარჩუნებისათვის ბრძოლის პირობებში 
დარგის პროგრესი სულ უფრო აქტუალური ხდება. 

ყველა ქვეყანამ შეიმუშავა ფულის გათეთრებისადმი 
წინააღდგომის საკუთარი სტრატეგია და მივიდა იმ დასკე- 
ნამდე, რომ სამართალდამცველი ორგანოები ყოველთვის 
სრულაღ ვერ ფლობენ ფინანსური ინფორმაციის წყარო- 

ებს. ცხაღი გახდა, რომ სტრატეგია მათგან მოითხოვს ფუ- 
ლის გათეთრებასთან ბრძოლაში ჩაბმას ღა, ამავე ღროს, 
ეფექტიანი ოპერაციებისათვის ხელშემწყობი პირობების 

შენარჩუნებას. იმ სისტემათა სორცშესსმა, რომლებიც ფი- 

ნანსური ინსტიტუტების მხრივ საეჭვო ოპერაციების გასს- 
ნას მოითსოვენ, გეავალდებულებს შევქმნათ ცენტრალური 
ოფისი ას სააგენტო გამოვლენილი ინფორმაციის შეფასები- 
სა ღა დამუშავებისათვის. ფინანსური დაზვერვის პირველი 
რამდენიმე ღანაყოფი შეიქმნა 90-იანი წლების ღამღეგს, 
როგორც რეაქცია ცენტრალური სააგენტოს მოთხოვნილე- 
ბაზე, მიიღოს, გააანალიზოს და გაავრცელოს ფინანსური 
ინფორმაცია და ამ გზით ებრძოლოს ფულის გათეთრებას. 
ათი წლის შემდეგ ფდ დანაყოფების რიცხვი ისე გაიზარდა, 

რომ ეგმონტის ჯგუფის ფდდ არაფორმალური ასოციაციის 
დაარსება განაპირობა, იგი 2003 წელს 84 წევრს აერთია- 
სებდა. ამავე წელს, მან მოიწონა აგრეთეე ფულის გათეთ- 
რებასთან ბრძოლის რეკომენდაცია, გადასინჯული ნუსხა, 
რომელშიც თავდაპირველად შედიოდა მკაფიოდ გამოსატუ- 
ლი რეკომენდაციები ფდდ შექმნისა და ფუნქციოსირების 
თაობაზე. უკანასკნელ წლებში ფულის გათეთრებასთან ღა 
ტერორიზმის დაფინანსებასთან ბრძოლაში (შემდეგ - ფგ/ 
ტდბ) ფინანსური დაზვერვის დანაყოფების მნიშვნელობის 
აღიარებამ მსარდაჭერა ჰპოვა საერთაშორისო სავალუტო 
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შესაჭშალი 
  

ფოსდისა და მსოფლიო ბანკის, აგრეთვე მთელი რიგი წეე- 
რი ქვეყნების მსრიდან, რომლებმაც გამოუყვეს ტექნიკური 
დასმარება ფდ დანაყოფების შექმნა-გაძლიერებისათვის. 

თუმცა, ეგმონტის ჯგუფის ფინანსური დაზვერვის წევ- 
რები ასრულებენ იგივე ძირითად ამოცანებს – მოიპოვონ, 
გააანალიზონ და გაავრცელონ ფინანსური ინფორმაცია ფუ- 
ლის გათეთრებასთან საბრძოლეელად სელისუფლების 
ორგანოები, როცა კი ფდდ შექმნას ან არსებულ დაზვერვა- 
თა ეფექტიანობის გაუმჯობესებას გადაწყვეტენ, აწყდებიან 

მთელ რიგ გამოწეევებს ფდ დანაყოფებთან დაკავშირებით. 
ტექნიკური დახმარების გარდა, ამ დანაყოფებს ესაჭიროე- 

ბათ ხელშეწყობა, რათა მოიპოვონ იმ ინფორმაციის ფარ- 

თო ნაკადი, საქმიანობის სხვადასხვა ასპექტებს რომ ასა- 
ხავს. ამასთან, საგანგებოდ უნდა აღინიშნოს, რომ მათი 
პასუხისმგებლობის სფერო მნიშენელოენად გაფართოვღა 
და ფულის გათეთრების გარდა მოიცავს ტერორიზმის და- 
ფინანსების წინააღმდეგ ბრძოლასაც. ასეთი ინფორმაცია 
მრავალი ასპექტით გამოირჩევა სხვა დანაშაულობათა შე- 
სახებ არსებული ფინანსური ინფორმაციისაგან, რაც განსა- 

კუთრებით აქტუალურს ხდის მისი ანალიზისა და ფდდ შტა- 
ტის სწავლების .მეთოდებს. ინფორმაციის მომწოდებელი 
ორგანიზაციების სპექტრი ასევე ფართოედება და მოიცავს 
ისეთ პროფესიებს, უშუალოდ რომ არ უკავშირდება ფინან- 
სებს, მაგალითად, კაზინოების, ნაირგვარი მომსასურების 

კომპანიების თანამშრომლებს, იურისტებს, ნოტარიუსებს, 

ბუღალტრებს. 

ყოველივე ამის შედეგად შეტყობინებათა ბუნება სულ 
უფრო მრავალფეროვანი ხდება, და ამდენად, აუცილებე- 

ლია ანალიზისა და სწავლების თანამედროვე მეთოდების 

დაუფლება.



თავი L შინანსური დაზვერვის 
დანაყოშების (ფდდღ) შექმნა 
  

§1. ნაბიჯები შდC-ს შესაქმნელად 

თავისი უმარტივესი ფორმით ფდ დანაყოფები წარმოად- 

გენენ ინსტიტუტებს, რომლებიც იღებენ საეჭვო ოპერაციების 

ამსასველ მოხსენებებს ფინანსური ინსტიტუტებისა და სხვა 

ორგანიზაციებისაგან, აანალიზებენ მათ და ავრცელებენ დაზ- 

ვერეის შედეგებს ადგილობრივ სამართალგამომყენებელ 
აგენტებსა და დანაყოფებს შორის ფელის გათეთრების წინა- 

აღმდეგ ბრძოლაში. 

ნახ.1 ფდდ სადაზვერვო ფინანსური ინფორმაციის 

სანიმუშო (ტიპური) ნაკადი 

  

        

  

      

  

  

  

  

  

  

    

  

  
  

      

  

  
სხეა ფდდ-ები 

  

  
  

                    

  

ცნობების ანალიზი გავრცელება 
მიმართულება 

ბანკები ნაღღი ფულის ფდდ მონაცემთა 
ოპერაციების – ბაჭა 

ამსასველი 

ცნობების 
კომპანიები | მიმართულება მონაცემთა 

49 სამთავრობო ბაზა 

დამბლეევები | | სხვა ფდდ-ებისაგან საეჭვო < მიღეაულ მონასე- 

ოპერაციების | შთა ბაზები 
კამინოები ამსასეელი 

ცნობების სხვა მონაცემთა 
მიმართულება 1 ბაგები 

იურისტები 

ფინანს ური | 

პირნი. რომლებიც კე თამვერეები 
ბუღალტრები ეწეეიან ვალუცის ს” 

ტრანსპორტირებას (+ სამღერის გაელო» L ,: ცნობები ეაღეცის 
ს სასაზღერო 

სსეები I_ ტრანსპორტირების 
შესასეს         

  

  

სამართალ-გამოქე- 
ყენებელი 
ორგანოები 
  

  

  

დეენის ორგანოები 

  

  

  

 



თავი IL ფინანსური დაზვერვის ლდანაჭქოშების (ფშღლ შექმნა 
  

ფდ დანაყოფების შექმნა მოწმობს ამა თუ იმ ქვეყნის 

მტკიცე გადაწყვეტილებას აქტიურად წინ აღუდგნენ ფინან- 
სურ ღა სსვა დანაშაულობებს და ითანამშრომლოს სხვა 
ორგანიზაციებთან. დანაყოფებს შეუძლიათ მნიშვნელოვანი 
ეფექტურობა შემატონ აღნიშნულ დანაშაულობათა წინააღმ- 
დეგ ბრძოლას ეროვნული და საერთაშორისო მასშტაბით. 

ფდ დანაყოფების დაწესებისას სელისუფალნი აცნობიე- 
რებენ იმის საჭიროებას. რომ რეაგირებდნენ მსოფლიო გა- 

ერთიანების მოწოდებებზე, მათს გადაწყვეტილებებზე, ფდდ 

ფუნქციებსა და მათი ოპერაციების პირობებზე. 
ფდდ პასუსისმგებლობას ასევე სჭირდება ჰარმონიზაცია 

ფინანსურ დანაშაულობათა წინააღმდეგ ბრძოლაში ჩაბმუ- 

ლი იმ სააგენტოების, მათ შორის, სამართალდამცავი და 

ზედამსედველობის განმახორციელებელი სააგენტოების და 
სამთავრობო ორგანოების მხრიდან, რომლებიც სისხლის 

სამართლის პოლიტიკას ატარებენ. 

უფრო მეტიც, ფდ დანაყოფების შექმნა იწვევს საბიუჯე- 

ტო სასსრების გამოყენებას. საამისოდ ზუსტად უნდა განი- 
საზღვროს ფინანსური დაზვერვის დანაყოფების დაწესების 
მიზნები. ჯეროვანი ყურადღება უნდა მიეპყროს იმას, რომ 

ფდდ-ს არ დაეკისროს იმაზე მეტი პასუსისმგებლობა, რა- 

საც გამოყოფილი სახსრები გასწვდება. ზოგიერთ ქვეყანა- 
ში სხვა სააგენტოებს, რომლებსაც აქვთ რესურსები და მუ- 

შაობის გამოცდილება, უნარი შესწევთ, უფრო ეფექტიანად 

შეასრულონ გარკვეული ფუნქციები, თუნდაც ზედამხედეე- 
ლობა ფულის გათეთრებისა და ტერორიზმის დაფინანსები- 
სადმი. ფუნქციების ნაწილობრივ თანსვედრასაც კი შეძლე- 
ბისდაგვარად უნდა ვერიდოთ. მაგრამ რამდენადაც ასეთი 
თანხვედრა გარდაუვალია, უნდა ჩამოყალიბდეს საკოორ- 
დინაციო მექანიზმი, რათა მინიმუმამდე შემცირდეს კონფ- 
ლიქტები და დამყარდეს უფრო მჭიდრო თანამშრომლობა 

მოცემულ სააგენტოებს შორის.



§1. ნაბიჯები ფდლს შესაქმნელად 
  

1.1, საკვანძო გადაწყვეტილებანი 
პოლიტიკური მსარდაჭერა ფდდ–ს წარმატებული საქმია- 

ნობის საჭირო პირობაა. იგი აუცილებელია არა მარტო იმი- 

სათეის, რომ უზრუნველეყოთ ფდდ დამწესებელი ორგანოს 
სამართლის მიღება, არამედ იმისთვისაც, რომ ფინანსურ 

დაზვერვას გარანტირებული ჰქონდეს საკმარისი საბიუჯეტო 

სახსრების მიღება გრძელვადიანი მიზნების მისაღწევაღ. 

ფინანსური დამნაშავეობის წინააღმდეგ ბრძოლის წინა- 

შე მდგარი საკითხებისა და იმ როლის განსაზღვრა, რო- 
მელსაც ფდდ უნდა ასრულებღეს, გულისხმობს მთელი რიგი 

საკვანძო პრობლემების კვლევას: 
– ფდდ-ს წინაშე მდგომი ძირითადი მიზნები; 

– სახელისუფლებო უფლებამოსილებანი და ფუნქციები 
მისი მიზჩების მისაღწევად; 

– ღონისძიებები, რომლებიც ძირითადი ფუნქციების და- 
მატებით უნდა შესრულდეს; 

– ფდდ–ს საოპერაციო ავტონომიისა და ანგარიშვალდე- 
ბულების უზრ ენველყოფის გზები; 

– ოპერაციების ამსახველი ინფორმაციის გაგზავნისად- 
მი წაყენებული ძირითადი მოთხოვნები (ვინ უნდა გმზავნი- 
დეს ინფორმაციას, ცნობების შინაარსი, მაგალითად, საეჭ- 

ვო ოპერაციები, ნაღდი ფულის ოპერაციები, ნაღდი ფულის 

მოძრაობა საზღვრის გადაკვეთისას). 

– ფდდ-ს ბოგადი პარამეტრები (სასტარტო პერიოდის 
შემდეგ) ბიუჯეტისა და შტატის მიმართ; 

ფდდ როლი სხვა ეროვნული სააგენტოებისა და სამთავ- 

რობო ორგანოების და სხვა ფდ დანაყოფების მიმართ, მათ 

შორის, ინფორმაციის გაცვლა და ფდდ განთავსება მართ- 
ვის სისტემაში, მისი ავტონომია და ანგარიშვალდებულება. 
მათთვის, ოპერატიულობის მინიჭების გზები. 

მსოლოდ მას შემდეგ, რაც ეს საკვანძო საკითსები გა- 
დაწყდება, აღმასრულებელ გუნდს შეუძლია დაიწყოს ფდდ 
შექმნა.



თავი I ფინანსური დაზვერვის ღანაყოშების (შდლ) შექმნა 
  

12. კონსულტაციები კერძო სექტორთან 
ბევრ ქვეყანაში მიღებულია აზრი, რომ პროდუქტიულია 

განისილავდე შემოთავაზებულ ფდდ პროექტს და სამართ- 
ლის პროექტს კერძო სექტორის წარმომადგენლებთან ერ- 
თად. 

ჯერ ერთი, კერძო სექტორთან კონსულტირება იძლევა 
შესაძლებლობას, დამყარდეს ფდდ-სადმი ნდობა იმ დაწესე- 

ბულებათა მსრივ, რომლებმაც უნდა გზავნონ შეტყობინებე- 

ბი საეჭვო ოპერაციების შესახებ. 
მეორე, ასეთი კონსულტაციები აუცილებელია ფინანსურ 

და სსვა სექტორებზე, დაკისრებულ ასალ მოვალეობათა გა- 
გებისათვის, და ამას პარლამენტში განიხილავენ. 

მესამე, კონსულტაციები შეიძლება დაესმარონ შემმუშა- 

ვებლებს მოამზადონ წესები იმ ცხობების გაგზავნის შესა- 
ხებ, რომლებსაც შეიძლება რეალურად მოელოდო მათი 
გამომგზავნი ორგანიზაციებისაგან. 

ადრეული კონსულტაცია კერძო სექტორთან ასევე აძ- 
ლევს ხელისუფალთ შესაძლებლობას, შუქი მოჰფინონ იმ 

ფინანსური და სხვა ინსტიტუტების ახალი სისტემის უპირა- 
ტესობებს, რომლებიც დაიწყებენ ცნობების გაგზავნას ფდდ- 

ებისათვის. ფულის გათეთრებასთან და ტერორიზმის დაფი- 
ნანსებასთან ბრძოლის ფარგლების ადაპტაციამ შეიძლება 
შეამციროს რისკები, რომლებსაც ნეგატიურად აღძრავენ 
მოტყუება, უკანონო საბანკო ოპერაციები და სხეა ფინან- 

სური დანაშაულობანი. ის გარემოება, რომ ფარგლები დამ- 
ყარებული იქნება ფართო პრაქტიკის ამსახველ საერთაშო- 
რისო სტანდარტებზე დამყარებული ეს მექანიზმი დაიცავს 
ფინანსურ გარემოს უარყოფითი ზემოქმედებისაგან. 

13. ფდდ-ს დაფინანსება 
იმისათვის, რომ თავის მიზნებს მიაღწიოს, ფდდ-ს ესაჭი- 

როება შესაბამისი რესურსები, დასამუშავებელი და გასავ- 

რცელებელი ინფორმაციის სიდიდესა და მოცულობას რომ 
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§L ნაბიჯები უღღ-ს შესაქმნელად 
  

შეესაბამება. ეს, თავის მხრივ, დამოკიდებულია იმ ფინანსუ- 
რი და არაფინანსური ორგანიზაციების სიდიდესა და განსხ- 

ვავებაზე. რომლებიც უზრუნველყოფენ ფდდ–ს მოხსენებებს 
ინფორმირების მოვალეობის ფარგლებში. საჭირო რესურ- 
სების განსაზღერისას მსედველობაში უნღა მივიღოთ ფდდ– 

ს სხვა მოვალეობებიც. 

ფდდ განთავსებამ სამინისტროს ან სხვა სამთავრობო 
სააგენტოში შეიძლება შეამციროს ზოგიერთი საოპერა- 

ციო სარჯი (მაგალითად, პერსონალის მართვა ღა შენო- 
ბაში წესრიგისა და სისუფთავის დაცვა). ზოგიერთი ხარჯი 
ფდდ-სათვის სპეციფიკურია, მაგალითად, კომპიუტერულ 

მოწყობილობასთან დაკავშირებული სპეციალურად მომ- 
ზადებული თანამშრომლების ან მაღალკვალიფიციური სპე- 
ციალისტებისათვის, ხარჯები შეიძლება მნიშენელოვანი 
იყოს, ამიტომ უნდა გაითვალისწინონ ფდდ ბიუჯეტის მომ- 
ზადებისას. 

ფდდ დანაყოფების უმრავლესობა სახელმწიფო ბიუჯეტი- 
დან ფინანსდება. ისინი ხშირად ადმინისტრაციული ტიპისაა, 

წარმოადგენს ფინანსთა სამინისტროს ნაწილს და აქვს სა- 
კუთარი ბიუჯეტი სამინისტროს ბიუჯეტის ფარგლებში, მა- 

გალითად, კორეის M0LIV, მონაკოს 5I1CCIIM, სლოვენიის 

ლCMILL, აშშ-ის IIMCMM. სამართალდამცავი ტიპის ფდდ-ს 
ჩვეულებრივ, აფინანსებენ პოლიცია და შინაგან საქმეთა 
სამინისტრო. ასეა ესტონეთში, უნგრეთში. 

ზოგიერთი ფდდ-ს სხვადასსვა სახელმწიფო ორგანოები 
აფინანსებენ. მაგალითად, ნიდერლანდის M0L-ი ფინანსდე- 
ბა იუსტიციის სამინისტროსა და ფინანსთა სამინისტროს 
შორის შეთანხმების მორიგების მიხედვით. მცირე რაოდე- 
ხობის ფდდ-ებს ნაწილობრივ ან მთლიანად აფინანსებს ცენ- 
ტრალური ბანკი ან ქვეყნის საგედამხედველო სააგენტოს 
ფინანსური სექტორი (მაგალითად, ბოლივიის VIL-ი, იტა- 

ლიის VIC-ი, ესპანეთის 5LILც#4 L4IM-ი, ვენესუელის თVMIL 

–ი) ზოგიერთი ფდდ უშუალოდ მთავრობის კალთის ქვეშ 
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თავი I. ფინანსური დაზვეერქის ლღანაყოშების (შდდ) შექმნა 
  

„ნებივრობს“ და ფინანსდება როგორც ცალკეული საბიუჯე- 

ტო ერთეული (მაგალითად, კოლუმბიის სI4#L-ი, პანამის 

Vტ#ტI-ი, რუმინეთის CMIXC5წ8). 

ყველა ქვეყანაში მომსსეხებელმა დაწესებულებებმა 
და პროფესიონალებმა საკუთარი ხარჯები უნდა გაიღონ 

კანონებისა და ფგ/ტდბ-ის (ფულის გათეთრებასთან და 
ტერორიზმის დაფინანსებასთან ბრძოლის) მოთსოვნათა 

შესასრულებლად. მათ შორის, საეჭვო და სხვა ორგანი- 
ზაციების შესასებ ინფორმირების ხარჯები. ეს დამახასია- 
თებელია ქვეყნებისათვის, სადაც ფდდ ბიუჯეტი შეიძლება 
ფინანსდებოდეს საზედამხედველო დაწესებულებაზე და- 
კისრებული ჯარიმებისა და გადასახადების ხარჯზე. ბელ- 
გიაში მომსსენებელ დაწესებულებებს შეაქვთ თანსა ფდდ 
ოპერაციებისათვის. ბელგიაში ფდდ საოპერაციო ხარჯების 
ანაზღაურება ხდება ფედერალური ბიუჯეტიდან. ბიუჯეტის 
ნაკადი ყოველწლიურად დგინდება ფინანსთა სამინისტრო- 

სა და იუსტიციის სამინისტროს შორის დადებული შეთან- 
ხმებებით. ანაბრების მეტი ნაწილი შეაქვთ საკრედიტო 

დაწესებულებებს, სადაზღვევო კომპანიებს, ბროკერებს, 

დილერებს, ცენტრალური ბანკი, საფოსტო სამსახური და 
სხვა მომხსენებელი ორგანიზაციები და პროფესიონალები 
კი ანაზღაურებენ მცირედ ნაწილს. 

ასეთი მიდგომის ძირითადი უპირატესობაა ის, რომ ფდდ 
დაცულია ბიუჯეტის შედგენასთან ღაკავშირებულ პოლიტი- 

კური ფათერაკებისაგან. ამას თავისი წვლილი შეაქვს მის 
დამოუკიდებლობაში. 

§2. უღლს აღგილი ეროვნულ აღმინისტრაციაში 

2.1. ინსტიტუციური ავტონომია და ანგარიშვალდებულება 

ფდდ ძირითადი ფუნქციები გულისხმობს გადაწყვეტილე- 
ბათა მიღების ობიექტურობას, შემოს-ელი კონფიდენციალუ- 
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§2. ფღღს აღგილი ეროენულ აღმინისტრაციაში 
  

რი ინფორმაციის ღროულ დამეუშავებას და მკაცრ დაცვას. 

ფინანსური დაზვერვის დანაყოფებს შორის ინფორმაციის 

გაცელა მეტწილად ემყარება პარტნიორთა ნდობას – ფდდ 

აგებულების საფუძველს, ეფექტიანი თანამშრომლობის გა- 

საღებს. იმისათვის, რომ უზრუნველყონ ამ მოთსოენათა 

შესრულება ხანგრძლივი დროის მანძილზე, ფდ დანაყო- 
ფებს ესაჭიროებათ საოპერაციო ავტონომია, რომელიც 

მათ მოვალეობის შესრულებისას არასასურველი ჩარევის- 
გან დაიცვას. 

იმავე დროს, როგორც სამთავრობო დაწესებულებანი, 

ფდ-ს დანაყოფები პასუხს აგებენ არჩეულ გზაზე, გეზსა და 
საშუალებებზე იმათ მიმართ, რომელთა წინაშეც ისინი ან- 

გარიშვალდებული არიან თავიანთი მოქმედებისათვის, ისი- 
ნი კი, სხვადასხვა ქეეყანაში სხვადასსვაა. 

ანგარიშვალდებულების შექანიზმებს ესაჭიროებათ გა- 

რანტია, რომ სპეციალური ხელისუფალნი, რომლებმაც 

ნდობა გაუწიეს ფდ დანაყოფებს, ყურადღებას მიაქცევენ, 

რათა მათ განკარგულებაში არსებული საჯარო რესურსე- 

ბი სასურველი მიზნების მისაღწევად ეფექტიანად გამოიყე- 
ნებოდეს. 

ზოგიერთი ფაქტორი განსაზღვრავს ფდდ–ს ავტონომიის 
ცნებას და ანგარიშვალდებულებას. ერთი მათგანია ეროვ- 
ნოელ ადმინისტრაციაში, მაგალითად, სამთავრობო სამინის- 
ტროში, სააგენტოში ან რომელიმე სტრუქტურის ფარგლებს 

გარეთ განთავსება. კანონს შეუძლია ასევე დაიცვას ფდდ 
დამოუკიდებლობა გარკვეული წესით, როდესაც მისი მე- 

თაური ნიშნავს და ცვლის სპეციალურ დებულებებს მოსსე- 
ნების შესასებ. ეს ფაქტორები ხშირად გადასლართულია 
ერთმანეთში, ამიტომ ფდდ ავტონომიისა და ანგარიშვალ- 

დებულების სარისხის გადაწყვეტილება უცილობლად უსდა 
გავითვალისწინოთ. 

არსებობს სხვა სამართლებრივი ფაქტორებიც, რომლე- 
ბიც შეიძლება გავლენას ასდენდნენ ფდ-ს დანაყოფების 
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თავი I. შინანსური ღდაჭვერვის ღანაყოშების (ფდლ) შექმნა 
  

ავტონომიაზე, თუნდაც – ადგილობრივი პირობები, რომლე- 

ბიც განეკუთვნება პოლიტიკურ ორგანოებს, ადმინისტრა- 

ციას და ფდ დანაყოფებისათვის განკუთენილ საბიუჯეტო 

რესურსებს შორის ურთიერთობებს. 

22. ადმინისტრაციაში განთავსება 
ზოგიერთი ფდ დანაყოფი განთავსებულია ავტონომიურ 

ორგანოებში, არარსებულ სამთავრობო სტრუქტურებში, 
სსვები სამინისტროების ან სააგენტოების შემადგენელი ნა- 
წილია. ორგანოს, რომელიც წინათ არსებული სამთავრო- 
ბო სტრუქტურის ნაწილი არ არის, ალბათ, უფრო მეტად 

საოპერაციო ავტონომია აქვს, ვიდრე დეპარტამენტს სამი- 

ნისტროების ფარგლებში. 
თვით ფდ დანაყოფებშიც კი, რომლებიც სამთავრობო 

სტრუქტურის ფარგლებში არსებობენ. არის ავტონომიის ხა- 
რისხის ვარიანტები. ზოგიერთი ფდდ შექმნილია, როგორც 

სამინისტროს ან სააგენტოს დეპარტამენტი. მაგალითად, 

ჩეხეთის რესპუბლიკაში ფდდ უფლებამოსილებანი წარმოდ- 
გეხნილია ფინანსთა სამინისტროს მიერ და სორციელდება 
სამინისტროს დეპარტამენტის ფარგლებში. 

სსვა ქვეყნებში ფდ დანაყოფები გახნხლაგებული არიან 
სამინისტროში, მაგრამ მინიჭებული აქვთ ავტონომიის 
უფრო მაღალი ღონე. შეერთებულ შტატებში შესაბამისი 
ფინანსური დაზვერვა თავდაპირველად ჩამოყალიბდა რო- 
გორც აშშ ხაზინის დეპარტამენტის სააგენტო, მისი დონე 
ამაღლდა 2001 წლის II სექტემბრის შემდეჯ: იგი გადაიქცა 
ბიუროდ, დეპარტამენტის ფარგლებში მოქმედ ავტონომი- 
ური სტატუსის მქონე დანაყოფად. შეიძლება შეიცვალოს 
ფდდ ავტონომია (ისეთისაც კი. რომელიც სამინისტროში 
ან სააგენტოში არის განთავსებული), სპეციალური დებუ- 
ლება ფდდ მეთაურის დათხოვნა–დანიშენის თუ მოხსენე- 
ბის შესახებ. 
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§2. უღღს აღგილი ეროვნულ აღმინისტრაციაში 
  

23. ფდდ მეთაურის დანიშვნა და გადაყენება 
სამართლის სპეციალურ დებულებათა მიხეღვით, ფდდ 

მეთაური შეიძლება დაინიშნოს და ექვემდებარებოდეს გა- 

დაყენებას ისეთივე გბით, როგორც სხვა შესაბამისი რან- 

გის სამოქალაქო მოსამსახურე. სამინისტროში განთავსე- 

ბული ფდ დანაყოფისათვის ეს ნორმალურია და დანიშვნაც 
და განთავისუფლებაც ხდება მინისტრის მიერ დამნიშვნელი 

ორგანოს დისკრეციით. ბევრი ქვეყნის კანონები შეიცავს 
სპეციალურ დებულებებს, რომლებსაც აქვთ ფდდ მეთაურ- 
ისათვის ავტონომიის შენარჩუნების ტენდენცია. ზოგიერთ 
შემთსვევაში დანიშვნა უფრო რთულია, მას ახორციელებს 
პრებიდენტი მინისტრის ან მინისტრების რეკომენდაციით, 

მაგალითად, ბრაზილიაში, კოლუმბიაში. სხვა ქვეყნებში პრე- 
მიერ–-მინისტრი მონაწილეობს ფდდ მეთაურის დანიშენაში. 

ბულგარეთში ფდდ მეთაურს ნიშნავს ფინანსთა სამინისტ- 

რო პრემიერ–მინისტრის დასტურით. ფდდ მეთაურის ავტო- 
ნომია შეიძლება შეივსოს დებულებებით, რომლებიც ზღუ- 

დავენ დამნიშვნელი ორგანოს შესაძლებლობას, მოხსნას 
კანდიდატურა. ფდდ მეთაურის მოხსნის ამკრძალავი, მისი 
პირობების შემზღუდველი ნუსხა ხელს უწყობს ხელმძღვანე- 
ლის დამოუკიდებლობის გაძლიერებას, აფრთხილებს სხვა 

მოსამსახურეებს გავლენა არ მოასდინონ და არ ჩაერიონ. 
ასეთი შემბლუდველი დებულებანი დაწესებულია, მაგალი- 
თად, ბულგარეთის სამართალში: ფდდ მეთაური ინიშნება 
ხუთი წლის ვადით. ის შეიძლება თანამდებობიდან გაათავი- 
სუფლონ პრემიერ–-მინისტრის წარდგინებით სამართალში 
აღნიშნული ერთ–ერთი მიზებით. ანტიგუასა და ბარბადოს- 
ში ფდდ მეთაური, რომელსაც პრემიერ–მინისტრი ნიშნავს 

კაბინეტის წინადადებით, შეიძლება თანამდებობიდან გადა- 
აყენონ მსოლოდ სამართლით დადგენილი მიზებებით და 
მხოლოდ წარმომადგენელთა პალატის სპეციალური კომი- 

ტეტის რეკომენდაციით. 
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თავი I. ფინანსური დაზვერვის ლდანაყოუების (უდლ შექმნა 
  

24. მართლურთიერთობა მინისტრსა და ფდდ–ს შორის 
ზოგიერთ. ქვეყანაში ფდდ–სა და მისთვის პასუსისმგე- 

ბელ მინისტრს შორის ურთიერთობა სამართლით არ არის 

დარეგულირებული. ასეთ შემთსვევებში იგი სასელმწიფო 

ორგანოებს, დეპარტამენტს და პასუხისმგებელ მინისტრს 

შორის ურთიერთობის ანალოგიურია. 

ცალკეულ შემთსვევაში სამართალი ასდენს ურთიერთო- 
ბათა ასპექტის სპეციფიკაციას. კერძოდ, ზოგიერთი კანონი 

შემოფარგლავს მიმართულების სახეობას, რომელსაც მი- 

ნისტრი ანიჭებს ფდ დანაყოფს. ეს გამორიცხავს მიმართუ- 

ლებას. რომელსაც მინისტრი აძლევს ფდდ–ს და ამით მას 
თავიდან აცილებს ნებადაურთველ ჩარევას. 

მაგალითად, კანაღის სამართალი მიუთითებს, რომ პა- 

სუსისმგებელ მინისტრს შეუძლია უხელმძღვანელოს ფდ და- 
ნაყოფს ნებისმიერ საკითხში, რომელიც, მინისტრის აზრით, 

მატერიალურაღ ესება საჯარო პოლიტიკას ან ფდდ სტრა- 

ტეგიულ მიმართულებას. ყველაზე ზოგადი სერხი, რომლის 

მეშვეობითაც ენიჭება ფდდ–ს თავისი საზედამხეღველო ფუნ- 
ქციის უფლებამოსილების განხორციელება, არის საქმიანო- 
ბის ამსასველი პერიოდული მოსსეხების პუბლიკაცია: ფდდ 
თაობაზე არსებული კანონების უმრავლესობა გულისსმობს, 
რომ ფდდ ყოველწლიურად აქვეყნებს ასეთ მოხსენებას, მაგ- 
რამ მისი შინაარსსა და სტრუქტურას ფდდ განსაზღვრავს. ფდ 
დანაყოფების უმრავლესობა ითვალისწინებს საქმიანობის 
აღრიცხვას ისევე. როგორც სტატისტიკური მონაცემები მიღე- 
ბული მოსსენების გამოძიების ან სასამართლო დლეენის შესა- 

სებ და ინფორმაციის გაცვლა უცხოეთის ფდ დანაყოფებთან. 
ზოგიერთი ფდდ, მაგალითად, ავსტრალიაში, ადგენს მოსსენე- 
ბას ფართო მიზნების შემოფარგვლასთან ერთად და აძლევს 
საკუთარ შეფასებას ხარისსს, რომლითაც მახ მიაღწია აღხიშ- 
ნულ მიზნებს. მოსსენების ორგანიზაცია მოიცავს ფდდ საქმი- 

ანობის შეფასებას არა მარტო პასუსისმგებელი მისისტრის, 

არამედ აგრეთვე უჟრო ფართო წრის პირების მიერ. 

14



§2. ფღღ ს აღგილი ეროემნულ აღმინისტრაციაში 
  

ძალბე სშირად ფდ დანაყოფისაღმი ზედამხედველობას 

უშუალოდ ჰპასუესისმგებელი მინისტრი ასორციელებს. მაგ- 

რამ ზოგიერთ ქვეყანაში მაღალი დონის კომიტეტი განთავ- 
სებულია ფდდ–სა ღა მინისტრს შორის. ასეთი კომიტეტის 

ფუნქციები სსეადასსვაა მსოფლიოს სხეადასხვა ქვეყანაში, 

მაგრამ ზოგიერთ მათგანს აქეს მკაფიოდ შემოფარგლული 
საზედამსედველო როლი ფდდ–-–ს მიმართ დამოკიდებელება- 
ში. იტალიაში „დასმარების კომიტეტი“ შეიქმჩა 1997 წელს 
იმ მიბნით, რომ განხორციელებულიყო “ფღდ საქმიანობის 

ყოველწლიური ყოველმსრივი გამოკვლევა წმენდასაწინა- 
აღმდეგო სამუშაოს შესასრულებლად, რათა შეეფასებინათ 
პროგრესი და საქმიანობის შედეგები, შეემუშავებინათ წინა- 
დადებები, რომლებიც ხელს შეუწყობდნენ წმენდასაწინააღმ- 
დეგო მოქმედების ეფექტიანობის ამაღლებას“. კომიტეტს სა- 
თავეში უდგას ხაზინის გენერალური დირექტორი, მასში შე- 

დიან აგრეთვე იტალიის ბანკის, შინაგან საქმეთა, ფინანსთა, 

იუსტიციისა და საგარეო ვაჭრობის სამინისტროების მაღალი 

თანამდებობის პირები. ფდდ–ს მოეთხოვება წარმოადგინოს 
ნახევარი წლის მოხსენებანი კომიტეტის საქმიანობის შესა- 
სებ, მთელი იმ ინფორმაციის ჩათვლით, რომელიც კომიტეტს 
სჭირდებოდა თავისი ფუჩქციების შესასრულებლად. ნიდერ- 
ლასდღში “დასმარების კომიტეტი“ ასევე შეიქმნა იმ სამინისტ- 
როებისა და სააგენტოების წარმომადგენელთაგან, რომლე- 
ბიც ახორციელებენ კანონსა და სასამართლო დევნას; იგი 
დანიშნ-ელია ფდდ ფუნქციონირების ხელშეწყობისათვის, თა- 

ვისი ცოდნით, გამოცღილებით ესმარება და რჩევებს აძლევს 
ფდდ საზედამხედველო ორგანოებს. უჩვენებს მოვალეობათა 
უკეთ შესრ-უელების გზას, მოვალეობის ეფექტიანობას. 

სამსრეთ აფრიკაში „ფულის გათეთრების საკითხთა საკონ- 

სულტაციო საბჭო“ კონსულტაციას უწევს მაკონტროლებელ 

მინისტრს უკანონო საქმიანობით მოპოვებული შემოსავლე- 

ბის იდენტიფიკაციის პოლიტიკასა და პრაქტიკაში, ფულის გა- 

თეთრებასთას ბრძოლაში, იმ უფლებამოსილებათა განსორ- 

ა
ო
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თავი I. შინანსური ღაგვერვის ღდანაყოშების (ფდლ) შექმნა 
  

ციელებაში, რომელიც მინისტრს აქეს დაკისრებული წმენდა- 
საწინააღმდეგო მოქმედების აქტით, აძლევს ფდ დანაყოფს 
რეკომენდაციებს, როგორ შეასრულოს უფრო ეფექტიანად 

დაკისრებული ფუნქციები – მოქმედებს როგორც ფორუმი, 

რომელზეც სახელმწიფო ორგანოებისა და საკონტროლო ორ- 
განოების ანგარიშვალდებული ინსტიტუტების კატეგორიას 
ფდ დანაყოფებს, ასოციაციებს შეუძლიათ მოეთათბირონ და 

კონსულტაცია გაუწიონ ერთმანეთს. 
როგორც მაგალითები გვიჩვენებენ, ფდდ მუშაობის გასა- 

კონტროლებლად შექმნილ კომიტეტებს ასევე შეუძლიათ 
კონსულტაცია გაუწიონ პასუსისმგებელ მინისტრს ფგ/ტდბ 
გაუმჯობესების უფრო ფართო წრის საკითხებზე. 

მათვე შეუძლიათ წარმოადგინონ საინსტიტუციო ბაზა 
ფატფ-ს (კრიმინალური კაპიტალების გათეთრებასთან 

ბრძოლის სამთავრობათშორისო) კომისიის 3) რეკომენდა- 

ციის შესაბამისად, რომლითაც დაწესებულია: ქვეყსები გა- 

რანტიაჰყოფენ, რომ ფდდ პოლიტიკის გამტარებელ პირებს, 
სამართალდამცავ და საზედამსედველო ორგანოებს აქვთ 
ეფექტიანი მექანიზმი, რომელიც მათ საშუალებას აძლევს, 

ითანამშრომლონ და, სადაც შესაძლებელია, კოორდინაცია 

გაუწიონ ადგილობრივ დონეზე ფულის გათეთრებასთან და 
ტერორიზმის დაფინანსებასთან ბრძოლის პოლიტიკის გან- 
ხორციელებას და საქმიანობის სრულყოფას. 

§3. ორგანიგაცია ღა შტატი 

3.1. შიდა ორგანიზაცია 
ფდდ შიდა ორგანიზაცია განსხვავდება შესასრულებელი 

ფუნქციებისა და სიდიდის კვალობაზე. ქვეყნებში, სადაც 
შეგღუდულია ფდდ ფინანსური ინფრასტრუქტურა. როგორც 

ჩანს, მისი სტრუქტურაც ძალზე მარტივია. მნიშვნელოვანი 
სიდიდის ქვეყნებში, სადაც ფდდ უფრო დიღია და უფრო მე- 
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§3. ორგანიზაცია და შტატი 
  

ტი კომპლექსური მოვალეობა აკისრია, შიდა ორგანიზაცია 

უფრო ეფექტიანი და წარმატებულია. ასეთ ქვეყნებში ფდ 

დანაყოფების უმრავლესობას აქვს, მაგალითად, დეპარტა- 

მეჩტი, რომელიც უძღვება ოპერაციების ამსახველ მოსსე- 

ნებათა მიღებასა და ანალიზს, რამდენადაც ეს ყველა ფდ 

დანაყოფის ძირითადი ფუნქციაა. 

ვინაიდან ფდ დანაყოფი გარკვეულ სიდიდეს აღწევს, 
ადმინისტრაციული საკითსები ცალკე დეპარტამენტს გადა- 
ეცემა. ადმინისტრაციული ტიპის ფდდ–ში, რომელიც კონტ- 
როლს უწევს ორგანიზაციათა მოხსენებების შესაბამისობას 

ფულის გათეთრებასა და ტერორიზმის დაფინანსებასთან 

ბრძოლის მოთხოვნებს, როგორც წესი, არის ღეპარტამენ- 
ტი, რომელსაც საქმე აქვს ზედამსედველობასთან. სხვა შემ- 
თსხვევებში ორგანიზაციული მომენტები სხვაგვარია. 

ტიპიური ფდ დანაყოფი შეიძლება ორგანიბებული იყოს, 
როგორც ეს მე–2 ნახაზბეა ნაჩვენები. 

ნახ. 2. ფდდ ორგანიზაციის ტიპიური სქემა 

  

დირექტორი 
დირექტორის 

მოადგილე 

| 
| 1 

საინფორმაციო 

ასალიზი თანამშრომლობა ადმინისტრაცია შესაბამისობა 
და მონაცემთა 

გაცელა 

      

  

                

  

    
საისფორმაციო 

ტექნოლოგია. 

გადაგზაესის 

უსაფრთხოება       
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თავი 1. უინანსური დაზვერქის დანაყოფების (ფდღლ) შექმნა 
  

ასეთი სტრუქტურა ას ერათსატებს კავშირებს ფდ დანა- 

ყოფისათვის ღაკისრებულ ფუნქციებსა და ფდ დანაყოფს 
შიგნით კავშირების შესაძლო ორგანიზაციას შორის: სხვაგ- 
ვარი მოწყობა შესაძლებელია. ძალზე პატარა ფდ ღასაყო- 

ფებში ასეთი ფორმალეერი ორგანიზაციის საჭიროება შეიძ- 

ლება არ არსებობდეს. 
დეპარტამენტი. რომელიც პასუსს აგებს მოსსენებათა 

მიღებისა და ანალიზისათვის (ანალიზის დეპარტამენტი)– 
ფდდ საკვასძო ღეპარტამენტია, ვინაიღან სწორედ ის იღებს 
საეჭვო ოპერაციების ამსასველ მოსსენებებს, სხვა შეტყო- 

ბინებებს და აანალიზებს მათ. 

ანალიტიკურ დეპარტამენტს ცალკეულ შემთსვევებში შე- 
უძლია დაუკავშირდეს შესაბამის მოსამსასურეებს და მომ- 
ხსენებელ ორგანიზაციათა სსეა უფლებამოსილ წარმომად- 
გენლებს. ანალიზის დეპარტამენტის შტატი, ჩვეულებრივ, 

სარგებლობს საეჭვო ოპერაციების ამსასველი მონაცემების 
ბაზებით და გაყინვის შესასებ გამოცემული ბრძანებებით; 

შეიძლება მინიჭებული ჰქონდეს უფლებამოსილება, მოსთხო- 
ვოს ინფორმაცია სსვა ფდ ღანაყოფებს, ან მიმართოს თსოვ- 
ნის ინიცირებას, თუ ისინი გაგბაენილია საერთაშორისო 
თანამშრომლობის დეპარტამენტის მიერ. დეპარტამენტს შე- 
უძლია ითსოვოს ტიპოლოგია კრიმინალობის ტეჩდენციების 
ინფორმაციის გაცვლისა და სწავლების მიზნით. საერთაშო- 
რისო თანამშრომლობისა და საინფორმაციო გაცვლის დე- 
პარტამენტი, ჩვეულებრიე, მოიცავს მრავალმხრივი და ორმ- 

ხრივი თანამშრომლობის საკითსებს. 

32. შტატი 
ადამიანთა რესურსები ასრულებენ ცენტრალური მმართ- 

ველრობის ფუნქციებს. დიდ ფდ დანაყოფებში შეიძლება ჩამო- 

ყალიბდეს ადამიანთა რესურსების სპეციალური განყოფილე- 
ბა. ორგანიზაციული დოკუმენტი აღწერს ამოცანებს და საჭი- 
რო კვალიფიკაციას თითოეული პოზიციისათვის. ფინანსური 
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§3. ორგანიზაცია და შტატი 
  

დაზვერვის დანაყოფს ესაჭიროება სპეციალისტები ფართო 

სპექტრის გამოცდილებით, განსაკუთრებით მაშინ, როდესაც 
მოსსენების მოვალეობათა სფერო ფინანსურ დაწესებულებებ- 
საც მოიცავს. სამართალდამცავი ორგანოების ეკონომისტები, 

ბანკირები, იურისტები, მოსამსასურეები, ტექნოლოგიის ინჟინ- 

რები, ფასიანი ქაღალდების ბროკერები, დამზღვევები აანალი- 
ზებენ მოხსენებებს. სექტორის ცოდნის გარდა ანალიზის დე- 
პარტამენტის შტატს ესაჭიროება ღრმა ანალიტიკური ცოდნა. 
უპირველესი მნიშვნელობა უსაფრთსოებას ენიჭება, ამიტომ 
უნდა შემოწმდეს კანდიდატის კრიმინალური, ფინანსური და 
პერსონალური თვისებები. ბევრ შემთსვევაში ფდდ შტატის 

ექსპერტები ესმარებიან სამართლის საკითხებთან დაკავში- 
რებულ ადმინისტრაციას ან ღეპარტამენტებს, პოლიციას და 
საზედამსეღველო ორგანოების საბაჟო დეპარტამენტებს. 

33. შტატის პასუხისმგებლობა და ინფორმაციის 
კონფიდენციალურობა 

ბევრ ქვეყანაში ფდდ შტატი, თანახმაღ კანონისა და წესე- 
ბისა, შეღგება სამოქალაქო მოსამსასურეებისაგან, რომლე- 
ბიც განსაზღვრავენ ზოგადი წესებით დაცული სამოქალაქო 

მოსამსახურეების სტატუსსა და ქცევას. ბევრ ქვეყანაში ეს 
წესები მოიცავენ დისკრეციის ფართო მოვალეობას შტატის 
საქმეთა მიმართ, რომელსაც საქმე აქვს ზოგად დაცვასთან 
საქმიანობის პროცესში პასუხისმგებლობის სარჩელების 

წინააღმდეგ. 

ამასთან, ფდდ–ის მუშაობის ძალზე სპეციფიკურ ხასიათს 
სშირად შედეგად მოსდევს კანონმდებლობაში მკაცრი წე- 
სების შეტანა იმ ინფორმაციის კონფიდენციალურობასთან 
დაკავშირებით. რომელზეც მუშაობს შტატი და იმუნიტეტის 

დაწესებას მდევნელის ან უცხოეთის ფდდ ოფისში ინფორ- 
მაციის გასსნისათვის პასუსისმგებლობის თავიდან ასაცი- 
ლებლად. რამდეზიმე ქეეყანას ასევე შეუძლია აკრძალოს 
ოპერაციების ამსასველ საეჭვო მოსსეხებათა გამოყენება 
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თავი I. ფინანსური დაზვერვის დანაყოშების (შდლ) შექმნა 
  

სასამართლო დავალებებში და დაიცვას ფდდ შტატი სასა- 
მართლოში ნებაყოფლობითი მოწმეობისაგან. ამის დამა- 

ტებით მეგ წილ ფდ დანაყოფებს აქვთ შინაგანი წესები, 

რომლებიც დეტალურად აღწერეს ფდდ-–ში ინფორმაციისა 
და მონაცემების გამოყენების პროცედურებს. ფდდ ინფორ- 
მაციის გამოყენებისადმი კონტროლი სორციელდება რეგუ- 

ლარულ საფუძველზე. 

34. უსაფრთხოების საკითხები 
ინფორმაციის კონფიდენციალურობასთან ერთად ფდდ– 

ში ყველაზე დიდი მნიშვნელობა ენიჭება უსაფრთსოების 
საკითხებს. შტატს სისტემატურად მიეწოდება ინფორმაცია 

უსაფრთხოების პროცედურის შესასებ, რომლის მიხედვი- 
თაც მოქმედებს. ფდდ შენობა აღჭ·ერვილია განგაშის სიგ- 

ნალიზაციით. მას იცავენ უშიშროების სპეციალური თანამ- 
შრომლები. გარეშე პირთა შემოსელა შეზღ-“ედულია. სპეცი- 
ალური დაცეა სშირად განლაგებულია ოთახებში, სადაც 
ინახება საეჭვო ოპერაციების ამსასველი ინფორმაცია და 

მონაცემთა ბაზები. 
მონაცემთა ბაზების იზოლაცია გარე სამყაროსაგან უსაფ- 

რთსოების უზრუნველყოფის დიდმნიშენელოვანი ელემენტია. 
ბევრ ფდ დანაყოფში შინაგანი ქსელის კომპიუტერულ სისტე- 
მას შეზღუდული კავშირი აქვს გარე სამყაროსთან. ინფორმა- 
ციის გაჟონვის აღსაკვეთად და მონაცემების დასაცავად გამო- 

იყენება სპეციალური საპროგრამო უზრუნველყოფა და კოდი- 
რებული სისტემები. 

§4. საერთაშორისო–სამართლებრივეი აქტები 

4.1. ფატფ-ის რეკომენდაციები 
თუმცა ფატფ–-მა სწრაფად შეიმუშავა ფულის გათეთრე- 

ბასთან ბრძოლის სტანდარტები, სამუშაოთა დიდი ნაწილი 
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§4. საექრთაშორისო–სამართლებრიმვი აქტები 
  

დაიწყო 1989 წელს; ფორმალურად ფდდ. როგორც ფულის 

გათეთრებასთან ბრძოლის სტრატეგიის დიდმნიშვნელოვა- 

ნი ელემენტი, არცთუ ისე დიღი ხნის წინ აღიარეს. ფატფ–ის 

რეკომენდაციაში (1990 წ.) აღნიშნულია, რომ ფინანსური 

დაწესებულებანი მოვალენი არიან “კომპეტენტურ ორგანო- 
ებს“ მოასსენონ საეჭვო ოპერაციების შესახებ, მაგრამ ეს 

“კომპეტენტური ორგანოები“ არ არის განსაზღვრული, ისი- 
ნი შეიძლება ყოფილიყენენ ამ მიზნისთვის განკუთვნილი ნე- 
ბისმიერი სამთავრობო სააგენტოები. მხოლოდ 2003 წელს, 
სპეციალური რეკომენდაციების მიღების შემდეგ, ფატფ–ის 
რეკომენდაციით საჭიროდ მიიჩნიეს ფდდ დანიშნულება ეგ- 
მონტის ჯგუფის მიერ განსაზღვრული თვალსაზრისით. 

42. საერთაშორისო კონვენციები 
ამ ბოლო წლებში ბევრმა საერთაშორისო კონვენციამ 

ცნო ფდდ საქმიანობის სარგებლობა თანამედროვე ბრმძო- 
ლაში ფულის გათეთრების წინააღმდეგ და სტიმული მოს- 
ცა სასელმწიფოებს, რომლებიც ამ პროცესის აქტიურ მო- 

ნაწილეებად გამოდიან. მათ შორის არის ტერორიზმის 
დაფინანსებასთან ბრძოლის კონვენცია (1999), გაეროს 

კონვენცია ტრანსნაციონალური ორგანიზებული დამნწაშა- 
ქეობის წინააღმდეგ (2001) და გაეროს კონვენცია კორუფ- 

ციის წინააღმდეგ (2003). 
ამ კონვენციათაგან პირველი მოითხოვს ტერორიზმის 

დაფინანსების კრიმინალიზაციის ცნობას, მეორე – ორგა- 
ნიზებულ საერთაშორისო სისხლისსამართლებრიე ჯგუ- 
ფებში, კორუფციაში, ფულის გათეთრებასა და მართლმსა- 

ჯულების ობსტრუქციაში მონაწილეობის კრიმინალიზაცი- 

ის აღიარებას, მესამე – სხვადასხვა ფორმის კორუფციის, 
ფულის გათეთრების დასაშაულობათაგან მიღებული შე- 
მოსავლების განსაზღვრისა და მართლმსაჯულების ობსტ- 
რუქციის კრიმინალიზაციის ცხობას. 

დასასელებულ კონვენციებს აერთიანებს მოთსოვნა – 
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თავი I. ფინანსური ღაზქერვის ღდანაყოშების (შდლ) შექმნა 
  

მივიღოთ ღოხისძიებანი, რომლებიც მიმართულია ამ დოკუ- 
მენტების სელმომწერი მსარეებისადმი. 

ფატფ–-ი გვთავაზობს პრევენტულ ღონისძიებებს, ძირითა- 

დად ინსპირირებულ რეკომენდაციებს და შეიცავს კომპე- 
ტენტური სელისუფლებისადმი საეჭვო ოპერაციების მოხსე- 
ნების დამოწმებებს. ორ ასლასან მიღებულ კონვენციაში 
ფდდ-ს დამოწმება მკაფიოდ არის გამოხატული. მაგალი- 
თად, გაეროს კონვენცია ტრანსნაციონალური ორგანიზებუ- 
ლი დამნაშავეობის წინააღმდეგ მონაწილე სახელმწიფოები- 
საგან მოითსოვს უზრუნველყონ, რომ ადმინისტრაციულ, მა- 
რეგულირებელ, სამართალდამცავ და ხელისუფლების სხვა 
ორგანოებს, რომლებიც ბრძოლას ეწევიან ფულის წმენდის 
წინააღმდეგ, ჰქონდეთ შესაძლებლობა, ითანამშრომლონ 
და გაცვალონ ინფორმაცია ეროვნულ და საერთაშორისო 

დონეებზე. ამასთან დაკავშირებით განიხილონ ფინასსური 
დაზვერვის როგორც იმ ინფორმაციის შეგროვების, ახალი- 

ბისა და გავრცელების ეროვნული ცენტრის შექმნა, რომე- 

ლიც ეხება პოტენციურ ფულის გათეთრებას. 

43. ფღდდ ნორმები და სტანდარტები ევროპის კავშირში 
საბჭოს დირექტივები ფულის წმენდის მიმნხით ფინახსური 

სისტემის გამოყენების თავიდან აცილების შესახებ. (9IM/2085/ 

ეკთ). 
ფულის წმენდის მიზნით, ფინანსური სისტემის გამოყესე- 

ბის თავიდან აცილების შესახებ საბჭოს 199) წლის დირექ- 
ტივები მოიცავს სწორ მოთხოვნებს უკანონო ფინანსური 

ოპერაციებისადმი წინააღდგომის პროგრამების მიმართ, 

მათ შორის კლიენტის იდენტიფიკაციის, ჩანაწერების შე- 

ნახვისა და საეჭვო ოპერაციების ბლოკირების საკითხებზე. 

ფდ–ს დანაყოფები, რომლებიც არ არის მოხსენიებული, შეყ- 

ვანილი არიან ფულის გათეთრების წინააღმდეგ ბრძოლი- 

სათვის პასუხისმგებელ ორგანოებში. დირექტივა შეიცავს 

სამ ძირითად პრინციპვს: 
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§4. საქრთაშორისო–სამართლებრიჭი აქტები 
  

1. ფინანსური ინსტიტუტების სრული თანამშრომლობა 
ამ ორგანოებთან, საკუთარი ინიციატივის გამოჩენის შესაძ- 

ლებლობის მინიჭება, რათა წარმოადგინონ ინფორმაცია 
ნებისმიერი ფაქტის შესასებ, რომელიც შეიძლება ფულის 
გათეთრების ინდიკატორი გახდეს და გადასცენ დამატები- 
თი ინფორმაცია მათი თხოვნით. 

2. საეჭვო ოპერაციების ბლოკირება იქამდე, ვიდრე 

შეტყობინება გაეგზავნებოდეთ პასუხისმგებელ ორგანო- 
ბს. 

ე 3. ფდ დანაყოფებისათვის იმ ინფორმაციის გადაცემა, 

რომელიც შედეგად მოსდევს ფინანსური ინსტიტუტების ზე- 
დამხედველობის თე რეგულირების ორგასოების ინსჰექცი- 

ას ან სსვაგვარ შემოწმებას იმ ფაქტების გამოსავლენად, 

რომლებიც შეიძლება ფულის გათეთრების ღდამამტკიცებე- 

ლი საბუთი იყოს. 

ეეროპის საბჭოს ამსტერდამის თათბირი: 1997 წ. ორგა- 

ნიზებუელ დამნა მავეობასთან საბრძოლველად ევროპის კავ- 

შირის მოქმედების ტყგმა. 
მოქმედების გეგმაში, რომელიც ეეროპჰის საბჭოს ამს- 

ტერდამის თათბირზე 1997 წ. ივნისში მიიღება, აღიშნულია, 

რომ “ფულის გათეთრება ორგანიზებული დამნაშავეობის 
ცენტრშია განთავსებული“. თუმცა, მოქმედების გეგმა მი- 
მართული იყო, უმთავრესად, სამართალდამცავ სააგენტო- 

თა თანამშომლობისათვის. იგი მოიცავდა პრევენტულ ღო- 

ნისძიებებსაც. კერძოდ, იძლეოდა რეკომეჩღაციას, რათა 
ევროპულ დოხეზე ჩამოყალიბებულიყო სისტემა, რომელიც 

გაუძღვებოდა ინფორმაციის გაცვლას ფულის გათეთრების 

შესახებ. 

ევროპის კავშირის ტამპერეს თათბირი: თავისუფლების. 

უსაფრთხოებისა და მართლმსაჯულების სივრცის შექმნა 

(1999 წ.) 
ევროპის საბჭოს ტამპერეს თათბირი მიეძღვნა ეცრო- 

პის კავშირში თავისუფლების. უსაფრთხოებისა ღა მართ- 
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თავი I. ფინანსური ლაზქეერვის ლანაყოშების (ვლ შექმნა 
  

ლმსაჯულების სივრცის შექმნას. ორგანიზებულ ტრანსნა- 

ციონალურ დამნაშავეობასთან ევროპის კავშირის ფართო 

ბრძოლის ერთ–ერთი ქვაკუთხედია მოწოდება, განვახორ- 

ციელოთ სპეციალური ღონისძიება ფულის გათეთრების წი- 

ნააღმდეგ. ასეთ მოქმედებას განეკუთვნება ფდდ წეერ ქვეყ- 
ნებს შორის ინფორმაციის გაცვლისათვის სამართლებრივ 

დაბრკოლებათა აღმოფსვრა. აღნიშნულია, რომ საბანკო 
და სხვა კომერციულ საქმანობაში გამოყენებულ საიდუმ- 

ლოობის დებულებათა მიუხედავად სასამართლო ორგანო- 
ებს ისევე, როგორც მათს ფდ დასაყოფებს, მინიჭებული უნ- 

და ჰქონდეთ უფლება, სასამართლო კონტროლით მიიღონ 
ინფორმაცია, როდესაც ეს აუცილებელია ფულის გათეთრე- 

ბის გამოძიებისათვის. 

ევროპის საბჭოს 2000 წლის 17 ოქტომბრის გადაწყვეტი- 
ლება ესება თანამშომლობის ღოსისძიებებს, რომლებსაც 

წევრი ქვეყნების ფინანსური დაზვერვის დაწესებულებანი 

ინფორმაციის გაცვლის დარგში ახორციელებენ. 

მოცემული გადაწყვეტილება, რომელიც ზემოსსენებულ 
ორგანიზებულ დამნაშავეობასთან ბრძოლის მოქმედების 
გეგმის კვალდაკვალ ფინანსურ დაზვერვებს შორის ინფორ- 
მაციის გაცვლის სრულყოფის დეტალიზებულ მოთსოვნებს 
აწესებს, იწონებს ეგმონტის ჯგუფის მიერ შემუშავებულ 

ფდდ დეფინიციას და მოითხოვს, რომ მათი ფუნქციების შეს- 

რულება, მათ შორის, ინფორმაციის გაცვლა, არ ეხებოდეს 

შინაგან სტატუსს, “მიუხედავად იმისა, არიან ისინი ადმინის- 
ტრაციული, სამართალდამცავი თუ სასამართლო ორგანო- 
ები“. 

დირექტივა 200#97 ეს ევროპის პარლამენტის და საბჭოს 
200! წ. 4 დეკემბრის. რომელიც ავსებს 9M308 ეს საბჭოს დი- 
რექტივას ფულის გათეთრების მიზხებისათვის ფინანსური 

სისტემის გამოყენების თავიდან აცილების შესახებ. 
1991) წ. დირექტივის დამატებით 2001 წ. მიღებული დირექ- 

ტივები აწესებენ სრული თანამშრომლობის და ინფორმაცი- 
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§4. საექერთაშორისო–სამართლებრივჭვი აქტები 
  

ის გადაცემის ძირითად ვალდებულებას 199) წ. დირექტივით 

დაწესებული საეჭვო ოპერაციების შეტყობისების თაობაზე 

და ავრცელებენ მის სფეროს (ფინანსურ დაწესებულებათა 
გარდა), ზოგიერთი სახეობის საქმიანობასა და პროფესია- 
ზე. რომლებიც ფულის გათეთრებას ეხება. 

44. სანიმუშო კანონები 
თუმცა, სანიმუშო კანონები არ შეადგენს ექსპერტთა მიერ 

მომზადებული სანიმუშო კანონების სტანდარტთა ნორმებს, 
ისინი შეიძლება დაეხმარონ ორგანოებს, რომლებსაც ფდდ-ის 
შექმნის დარგში საერთაშორსო გამოცდილების შეძენა სურთ. 
სანიმუშო კანონებს შორის შეიძლება დავასახელოთ გაეროს 
სანიმუშო ბილი დანაშაულობების და ტერორიზმის დაფინან- 
სების გზით შემოსული ფულის გათეთრების შესახებ (2003 წ.) 

– ზოგადი სამართლის ქვეყნებისათვის, გაეროს სანიმუშო კა- 
ნონმდებლობა დანაშაულობათა გბით მიღებული შემოსავლე- 
ბის წმენდის, მათ მიმართ კონფისკაციისა და საერთაშორისო 
თანამშრომლობის გამოყენების თაობაზე (1999 წ.ე– სამოქა- 
ლაქო სამართლის ქვეყნებისათვის; თანამეგობრობის სანი- 
მუშო კანონი ფულის გათეთრების აკრძალეის შესახებ (1996 
წე) – ზოგადი სამართლის ქვეყნებისა და ამერიკის სახელმ- 
წიფოთა ორგანიზაციისათვის; სანიმუშო წესები, რომლებიც 
ეხება ფულის გათეთრებასთან. ნარკოტიკების გავრცელებას- 
თან და სხვა სერიოზულ დანაშაულობებთან დაკავშირებულ 
საკითხებს (2002 წ. დეკემბერი). 

ყველა ეს სანიმუშო კანონი ფდ დანაყოფებს აყენებს 
საეჭვო ოპერაციათა ამსახველი ცნობების სისტემის ცენ- 

ტრში და შეიცავს სასარგებლო დებულებებს ფდდ ფუნქცი- 
ებისა და უფლებამოსილებათა შესახებ. ამასთან დაკავში- 
რებით შეიძლება აღინიშნოს, რომ მთლიანად სანიმუშო 
კანონები გვთავაზობენ სამართლებრივ წინადადებებს 

ფართო წრის ფუნქციებისათვის. რომლებიც შეუძლიათ გა- 

ნახორციელონ ფდ დანაყოფებით, მაგრამ ხელმძღვანელო- 

25



დავი I. უინანსური ღაჭვერვის დღანაყოშების (შდღლ) შექმნა 
  

ბას ვერ უზრუნველყოფენ იმ ფუნქციებით, ფდ დასაყოფებს 

რომ უნდა მიენიჭოთ გარკვეულ შემთსვევებში; ისინი აგ- 

რეთვე ვერ უზრუნველყოფენ ხელმძღვანელობას კავში- 

რებში. რომლებიც უნდა დამყარდეს ფდ–ს დანაყოფებსა 
და სსვა სააგენტოებს შორის. ამრიგად. თუმცა სანიმუშო 

კანოსები სასარგებლო სასელმძღვანელო მითითებებს აძ- 
ლევენ კანონმდებლობისა და წესების შემმუშავებლებს, 
მაგრამ ისინი ვერ შეცვლიან ქვეყნის ზოგაღი მასასიათებ- 
ლებისა და რესურსების დეტალურ განსილვას გადაწყვე- 
ტილებათა მიღების პოლიტიკური და ტექნიკური პროცე- 

სის მეშვეობით. 

4.56. ფინანსური სექტორისადმი ზედამხედველობის 
ძირითადი პრინციპები 

პრუდენციული რეგულირების ასეე ფინანსური ინსტიტუ- 

ტებისაღმი ზედამსედველობის საერთაშორისო სტანდარ- 
ტები მოიცავენ ფულის გათეთრებასთან და ტერორიზმის 
დაფინანსებასთან ბრძოლის შესაბამისობას ფინანსურ და- 
წესებულებათა ასპექტებისადმი, რომლებიც ექვემდებარე- 
ბიან სარეგულაციო და საზედამხეღლველო ორგანოების ხე- 
ლისუფლებას. 

ფგ/ტღბ სტანდარტები დაწესებულია ზოგადი ტერმინე- 
ბით და პირღაპირ თუ არაპირდაპირ იმოწმებენ ფატფ–ის 
რეკომენდაციებს. 

ფატფ-ის 2003 წ. რეკომენდაციებით ზოგად წესად არის 
დადგენილი, რომ ფინანსური ინსტიტუტები უნდა ექვემდე- 
ბარებოდნენ რეგულირებას და ზედამსედველობას, ეფექტი- 
ანად ასრულებდნენ ფატფ-ის რეკომენდაციებს. ფინანსურ 

ინსტიტუტებს განეკუთვნება პრუდენციული ზედამსედველო- 
ბა. რომელიც ბაზელის კომიტეტის, „ნოსკოს“ და ,„ნანსის“ 

სტანდარტებს ეფუძნება, ფულის გათეთრებასთან და ტე- 
რორიზმის დაფინანსებასთან ბრძოლის სარეგულაციო და 
საზედამხედველო ღონისძიებანი, რომლებიც გამოიყენება 
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§5. ფღღ ტიპების პლასივიპკაცია 
  

ფინანსური დაწესებულებების მიმართ, როგორც პრუდენცი- 

ული რეგულირების საკითხი, ასევე გამოიყენება როგორც 

ფატფ-ის 2003 წ. რეკომენდაციების შესაბამისი სტანდარტე- 
ბის შესრულების საკითსი. 

საზედამსეღველო ორგანოების სამი ჯგუფი კოორდღინა- 
ციას უწევს თავის ძალისხმევას, რათა ებრძოლონ ფულის 

გათეთრებას და ტერორიზმის დაფინანსებას, ამასთან, გა- 
მოიყენონ ფატფ–ის ზოგადი სტანდარტები, როგორც თაეი- 

ანთი მუშაობის საფეძველი. 
ჯვარედინ დამოწმებათა ეს სისტემა მინიმალურს ხდის 

კონფლიქტების წამოჭრის შესაძლებლობას სარეგულაციო 
და საზედამსხეღველო ორგანოების წმენდასაწინააღმდეგო 
სტანდარტებსა და იმ წესებს შორის, რომლებიც ფატფ–ის 

რეკომენდაციებით არის დადგენილი. 

§5. ფღღ ტიპების პლასიშიძაცია 

გარკვეული დროის მანძილზე ქვეყნები ფდ დანაყოფებს 
ქმნიდნენ საერთო მიზნით – წინაღდგომოდნენ ფულის გა- 
თეთრებას და აღჭურვაედნენ მათ სამი ძირითადი ფუნქცი- 
ით, რომლებიც ფდდ მიღებული დეფინიციის შემადგენელი 
ნაწილია. ადმინისტრაციული ორგანოები, რომლებიც ამ 
ფუნქციებს ასრულებენ, მსოფლიოს სხვადასხეა ქვეყანაში 
სხვადასსვაა. ამ ვარიაციებს წარმოშობს ქვეყნების განსხ- 
ვავებული პირობები, აგრეთვე ფდდ ფენქციებისათვის მი- 
ღებული ერთიანი საერთაშორისო მოდელის არარსებობა. 

90-იანი წლების დამდეგს, როდესაც გაჩნდა პირველი ამგ- 
ვარი დაზვერეები, ფდდ ფუნქცია, როგორც ფულის გათეთ- 

რებასთან და ამასთან დაკავშირებულ დანაშაულობებთან 
ბრძოლაში სამართალდამცავი ორგანოებისათვის დამატე- 
ბითი ინსტრუმენტი საგანგებოდ აღინიშჩებოდა, რასაც შე- 
დეგად მოსდევდა გამომძიებელ ან მდევნელ სააგენტოდ 
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თავი I ფინანსური ღაჭჭერმის დანაქოშების (ფდლ) შექმნა 
  

ფდ დანაყოფის ჩამოყალიბება. სსვა ქვეყნებმა ხაზგასმით 
აღნიშნეს, რომ აუცილებელია დამყარდეს ერთგვარი “ბუ- 

ფერი“ ფინანსურ ინსტიტუტებსა და პოლიციას შორის და 

ფდ-ს დანაყოფები ამის შემდეგ სააგენტოების ფარგლებს 
გარეთ ჩამოყალიბდა. ფდ დანაყოფების მოწყობა მეტწი- 
ლად შეიძლება იყოს ოთსი ტიპისა: ადმინისტრაციული, სა- 
მართალდამცავი, საკანონმდებლო ანუ მდევნელი და შერე- 
ული, ასუ ჰიბრიდული. 

საგანგებოდ უნდა აღინიშნოს, რომ ასეთი კლასიფიკაცია 
გარკვეულწილად პირობითია და ფინანსური დაზვერვის და- 
ნაყოფთა სსვაგვარი კლასიფიკაციებიც შესაძლებელია. 

5.1 ადმინისტრაციული ტიპის ფდდ 
ადმინისტრაციული ტიპის ფდ დასაყოფი, ჩვეულებრივ, 

სტრუქტურის ნაწილია ან წარმოადგენს ცალკე სააგენტოს, 
ექვემდებარება სამინისტროს კონტროლს („ავტონომიური 

ფდდ“), ან არ ექვემდებარება ასეთ კონტროლს (,ღამოუკი- 

დებელი ფდდ!). 
ასეთი მოწყობის ძირითადი მიზანია დამყარდეს ერთეგ- 

ვარი “ბუფერი“ ფინანსურ სექტორსა და სამართალგამომ- 
ყენებელ ორგანოებს შორის, რომელთა გამგებლობაშიც 
შედის ფინანსური დანაშაულობანი, გამოძიება და დევნა. 

ასეთი ფდ დანაყოფის ფაქტობრივი ადგილსამყოფელი 
ცვალებადია: მეტწილად ისინი იქმნება ფინანსთა სამინის- 
ტროში, ცენტრალურ ბანკში ან სხვა მარეგულირებელ 

დაწესებულებაში. ზოგიერთ ქვეყანაში ისინი ყალიბდება 
როგორც ცალკე. რომელიმე სამინისტროსაგან დამოუკიდე- 
ბელი სტრუქტურები (მაგალითად, „სტიფი“ ბელგიაში). მეტ- 
წილ შემთხვევებში სამართალგამომყენებელი სისტემის 

ფარგლებს გარეთ ფდდ შექმნის გადაწყვეტილებას შედეგად 
ის მოსდევს, რომ ფდდ უფლებამოსილება შემოიფარგლება 
საეჭვო ოპერაციების ამსახველი ცნობების მიღებით, ანა- 
ლიბზითა და გავრცელებით მათ არ ენიჭებათ გამოძიებისა 
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ყ5. ფღღ ტიპების პლასიშიპაცია 
  

და დევნის რწმუნებები. ფდდ–ის უფლებამოსილება, გასსნას 

”იპერაციების ამსასველი ცნობების შემცველი ინფორმაცია, 

ჩვეულებრივ, იზღუდება, რათა შეინარჩუნონ წარსადგენი 

მონაცემების კონფიდეჩციალური სასიათი. 

ადმინისტრაციული ტიპის ფდ დანაყოფი შეიძლება არც 

აგებდეს პასუსს, ფულის გათეთრებასთან და ტერორიზმის 
დაფისანსებასთას ბრძოლის წესების გამოცემის ან ზედამ- 

ხედველობისათევის თუ რამდენად შეესაბამება წესები და 
კანონები ფგ/ტდბ-ის მოთხოვნებს, იმ მხრივ, რაც ცნობების 

გამომგზავს დაწესებულებებს შეეხება. 
ფდდ ადმინისტრაციულ ტიპს ასასიათებს როგორც უპი- 

რატესობანი, ისე ნაკლოვანებანი. 

რაც შეეხება უპირატესობებს, ისინი შემღეგია: 

– ფდდ მოქმედებს როგორც ინტერფეისი ფინანსურ და 
სსვა სექტორებს შორის, რომლებიც, ერთი მსრიე, ვალდე- 
ბული არიან გაგზავნონ ცნობები და აქვთ სამართალდამარ- 

თალდამცავი ფუნქციები – მეორე მხრივ. ეს იძლევა შესაძ- 

ლებლობას, თავიდან აიცილონ აღნიშნულ ინსტიტუტებსა და 
სამართალდამცავ ორგანოებს შორის პირღაპირი ინსტიტუ- 

ციური კავშირების შექმნა და, ამავე დროს, შეაქვს სინათლე 
სამართალდამცავ სააგენტოთა ყურადღების სფეროში; 

– ფინანსური ინსტიტუტები უფრო კოსფიდესნციალური 

არიან ინფორმაციის გასსნაში, თუ იციან, რომ გავრცელება 

შეზღუდულია ფულის გათეთრების და ტერორიზმის დაფი- 
ნანსების შემთსვევებით, ფდდ უფრო მეტად ემყარება საკუ- 
თარ ანალიზს, ვიდრე გამგზავნი ინსტიტუტის შეზღუდულ 
ინფორმაციას; 

– ფდდ წარმოადგენს “სეიტრალურ“ ტექნიკურ და სძეცი- 
ალიზებულ ინტერლოკატორს ცნობების გამგზავნი მსარეე- 

ბისათვის; 

– თუ ფდდ განთავსებულია მარეგულირებელ სააგენტო- 

ში, იგი ხდება ფინანსურ დაწესებულებათა ბუნებრივი ინ- 
ტერლოკატორი. 
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თავი I. ფინანსური ღაზვერვის ღდანაყოშების (შდღლ შექმნა 
  

ადმინისტრაციული ტიპის ფდდ–ს ნაკლოვანებანი შემდე- 

გია: 
– იმის გამო, რომ ფდდ არ არის სამართალდამცავი ად- 

მინსისტრაციის ნაწილი, შესაძლებელია დაყოვნება ისეთი 
სამართლის ღონისძიებათა გამოყენებაში, როგორიც არის 

საეჭვო ოპერაციის გაყინვა ან ფინანსური განახსნის საფუძ- 

ველზე ეჭვმიტანილი ქონების დაყადაღება; 
ფდდ–ს, ჩვეულებრიე, არ გააჩნია სამართლებრივი უფ- 

ლებამოსილებანი, რომლებიც სამართალდამცაემა სააგენ- 
ტოებმა და სასამართლო ორგანოებმა უნღა შეიძინონ; 

ადმინისტრაციული ტიპის ფდდ (თუ იგი ნამდვილად და- 
მოუკიდებელია) უფრო მეტად მიდრეკილია პოლიტიკური 
ორგანოების უშუალო ზედამსხსედველობისადმი. 

იმ ქვეყნების მაგალითს, სადაც მიღებულია დაზვერვის 

ადმინისტრაციული სახეობა, წარმოადგენენ ანდორა, არუ- 
ბა, ავსტრალია, ბელგია, ბოლივია, ბულგარეთი, კანადა, 

კოლუმბია, ჩეხეთის რესპუბლიკა, საფრანგეთი, ისრაელი, 

კორეის რესპუბლიკა, ლიხტენშტაინი, მალტა, მონაკო, ნი- 

დერლანდი, ჰანამა, პოლონეთი, რუმინეთი, რუსეთი, სლო- 

ვენია, ესპანეთი, უკრაინა, ამერიკის შეერთებული შტატები, 

ეენესუელა. 
როდესაც ადმინისტრაციულ ორგანოს ფინანსურ ინსტი- 

ტუტებსა და სამართალდამცავ ორგანოებს შორის ერთგ- 

ვარ “ბუფერად“ გადააქცევენ, ხელისუფლების სტრუქტუ- 
რებს შეუძლიათ შეიპირონ ცნობების გამომგზავნი ინსტიტუ- 
ტების თანამშრომლობა, რომლებიც ხშირად აცნობიერებენ 

თავიანთ ნაკლოვანებებს კლიენტების წინაშე, დამყარებუ- 
ლი აქვთ რა პირდაპირი ინსტიტეციური კავშირი სამარ- 

თალდამცავ სააგენტოებთან. ადმინისტრაციული სახეობის 
ფდდ–ს ხშირად ამჯობინებენ საბანკო სექტორს, მათ შეუძ- 
ლიათ აგრეთვე მიმართონ სხვა დაწესებულებებსა და პრო- 
ფესიონალებს, რომლებიც იმავე მიზეზებით გამგზავნ დაწე- 
სებულებათა სიას ეკუთვნიან. 
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დაზვერვის ადმინისტრაციული სასეობის ტიპიური მაგა- 

ლითია რუსეთის ფინანსური მონიტორინგის ფედერალური 

სამსასური. რომელსაც წინათ ფინანსური დაზვერვის კომი- 

ტეტი ეწოდებოდა. 

მსოფლიოში არის ორი სისტემა, რომლებიც გამოიყენე- 

ბა არალეგალური შემოსავლების გათეთრებასთან ბრძო- 

ლაში – ევროპული ღა ამერიკული. პირველი გამოირჩევა 
შედარებითი ლმობიერებით: ბანკი თავაღ განსაზღვრავს, 

რა ოპერაციების შესახებ აცნობებს იგი შესაბამის ორგა- 

ნოებს, თე სურს, შეადგინოს დოსიე საეჭვო კლიენტზე და 

გაგზავნოს მონაცემები “სადაც ჯერ არს“. ამერიკული სის- 

ტემა კი (რომელიც საფუძვლად აიღეს რუსეთში), ნაკლებად 

ლიბერალურია. აშშ ფინანსური დაზვერვა ბანკებისაგან ყო- 

ველწლიურად იღებს 5 მილიოწამდე შეტყობინებას, მაშინ, 

როდესაც ევროპის საბჭოს ქვეყნებში ეს მაჩვენებელი რამ- 

დენიმე ასეულჯერ ნაკლებია. იბადება კითხვა: რატომ იყე- 

ნებს რუსეთი “ჭუჭყიანი” ფულის წმენდასთან ბრძოლაში 
ამერიკულ წესებს? სპეციალისტები ამას სსნწიან ფატფ–ის 
მკაცრი მოთხოესებით, რომელსაც თავის ღროზე რუსეთი 

თავის შაე სიაში ჰყავდა. 

ამერიკის ფინანსური დაზვერვა შეიქმნა 1990 წელს, ცო- 
ტა ხასში. მას შემდეგ. რაც „.დიღი რვიანის“ ეკონომიკურმა 

სამიტმა (1989 წ.) ჩამოაყალიბა დანაშაულებრივი შემოსავ- 
ლის გათეთრებისაღმი წისააღდგომის საერთაშორისო ორ- 
განიზაცია ფატფ–ი. თავდაპირველაღ ფინანსური დაზვერვის 

ფუნქციებში შედიოდა ტერორიზმის დაფინანსების გზების 
ძიება, მაგრამ მისი დღის წესრიგის მთავარი პუნქტი გასდა 
შეერთებულ შტატებში 200! წლის 1! სექტემბრის ტერორის- 

ტული იერიშების შემდგომი პერიოდი. 

52. სამართალგამომყენებელი ტიპის ფდდ 
ზოგიერთ ქვეყანაში. საჯაც ფდდ–-ს სამართალდამცავი 

ასპექტების მსიშვნელობას ანიჭებდნენ, მოჰყეა ფდ და- 
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ნაყოფების ჩამოყალიბება სამართალდამცავ სააგენტოს 

ნაწილად. ვინაიდას ეს იყო ყველაზე იოლი გზა – შეექმ- 
ხათ შესაბამისი სამართალდამცავი უფლებამოსილებით აღ- 
ჭურვილი ორგანო ასალი იურიდიული პირისა ღა ასალი 

სამართლებრივი და ადმინისტრაციული ფარგლების დაუ- 
წესებლად. ოპერაციულაღ ასეთი მოწყობის შესაბამისად 
ფდ დანაყოფები ახლოს არის სსვა სამართალდამცავ დანა- 
ყოფებთან (მაგ. ფინანსურ დანაშაულობათა დანაყოფები), 

და სარგებლობენ მათი გამოცდილებითა და ინფორმაციის 
წყაროებით. პასუხად, ფდ დანაყოფის მიერ მიღებული ინ- 
ფორმაცია შეიძლება სელმისაწვდომი იყოს სამართალდამ- 
ცავი დანაყოფებისათვის და გამოყენებულ იქნეს გამომძიე- 
ბის მიზნით. ეს აძლიერებს მის სარგებლიანობას. ცნობების 
გაცელა შეიძლება დაჩქარდეს კრიმინალური ინფორმაციის 

გაზიარების არსებული ეროვნული და საერთაშორისო ქსე- 
ლების გამოყენების პირობით. 

სამართალდამცავი ტიპის ფდდ–-ს აქვს შემდეგი უპირა- 

ტესობანი: 

– იგი ისე აგებს არსებულ ინფრასტრუქტურას, რომ საჭი- 

რო აღარ არის ახალი სააგენტოს შექმნა; 
– სამართალდაცვის მაქსიმუმი ხმარდება ფინანსური ინ- 

ფორმაციის გახსნას: 
– სამართალდაცვას შედეგად მოსდევს სწრაფი რეაქცია 

ფულის გათეთრებასა და სხვა სერიოზულ დასნაშაულობებ- 
ზე; 

– ინფორმაცია შეიძლება გაიცვალოს საერთაშორისო 
სისხლის სამართლებრივი ინფორმაციის ქსელის – ინტერ- 
პოლის მიერ ექსტენსიური გაცვლის მეშვეობით); 

– ხელმისაწვდომია დაზვერვის, კერმოდ, სისხლისსამარ- 

თლებრივი დაზვერვისათვის. 

სამართალდამცავი ტიპის ფდდ–ს ახასიათებს მთელი რი- 
გი ნაკლოვანებებიც: 

– აქვს ტენდენცია, უფრო მეტი ფოკუსირება მოახდი- 
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ნოს გამოძიებაზე. ვიდრე თავიდან აცილების ღონისძიე- 

ბებზე; 

– სამართალდამცავი სააგენტოები არ წარმოადგენენ 

ინტერლოკატორებს ფინანსერი დაწესებულებებისათვის, 

საჭიროა დამყარდეს ორმსრივი ნდობა, რაც გარკვეულ პე- 

რიოდს მოითსოექევს; 

– სამართალდამცავ სააგენტოს კანონის განსახორცი- 
ელებლად შეიძლება აკლღეს ფინანსური გამოცდილება, 
რომელიც აუცილებელია ასეთი დიალოგის გასამართა- 

ვალ 
– ჩვეულებრივ ფდდ არ იღებს ინფორმაციას იმ სავალუ- 

ტო ოპერაციაზე რომლის თახსა ღადღგენილს აღემატება; 
– ფინანსურ ორგანიზაციაში შესვლის ნებართვას, ჩვეუ- 

ლებრიე, ფ“ირმალერი გამოძიება სჭირდება; 

– ცნობის გამგზავნი დაწესებულებები შეიძლება თახას- 
მანი იყვნენ ინფორმაციის გახსნაზე იმ შემთსვეევაში, როდე- 

საც იციან, რომ იგი გამოიყენება ნებისმიერი დანაშაულის 

გამოსაძიებლად (არა მარტო ფულის გათეთრების თუ ტე- 

რორიზმის დაფინანსებისა); 

– ცნობების გამგზავნ ინსტიტუტებს შეუძლიათ გასსნან 

ინფორმაცია კანონის გამოყენებისათვის იმ ოპერაციების 

თაობაზე, რომლებიც განსაკუთრებით საეჭვოდ ესახებათ. 

მაგალითად შეგვიძლია მოვიყვანოთ ავსტრალია, ესტონე- 
თი, გერმანია, უნგრეთი, ისლანდია. ირლანდია, სლოვაკე- 

თი, შეედეთი და დიდი ბრიტანეთი. ფდდ–ს სამართალდამ- 

ცავ დანაყოფს შეიძლება აგრეთვე ჰქონდეს სამართალდამ- 
ცავი სააგენტოს უფლებამოსილება, მათ შორის ოპერაციე- 

ბის გაყინვის და აქტივების ჩამორთმევისა. 

სამართალდამცავი ტიპის ფდ დანაყოფის მაგალითია დი- 
დი ბრიტანეთის სისსლისსამართლებრივი დაზვერვის ეროვ- 

ნული სამსახური (ნკის–ი). 

სტრუქტურა: 
– ნკის–ი არ არის დეპარტამენტული საჯარო ორგანო. 

ჰჯპ
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რომელიც ნკის სამსახსეერის ორგანოს სელმძღვანელობით 
ფუსქციონირებს; 

– ნკის სამსახურის ორგანო მოხსენებებს წარუდგენს 
მდივანს საშისაო საქმეებზე, 

– ნკის მეთაურს ნიშნავს ნკის–ის სამსახურის ორგანო; 

– ნკის–ის ფუნქციებს ასრულებს ფინანსური სამსახურის 
განყოფილება. 

განყოფილებას აქვს სამი კომპონენტი: ინფორმაციის 
მართვის ცენტრი, კავშირების ცენტრი და განვითარების 
ცენტრი. 

ფუნქციები და უფლებამოსილება: 
ა) საოპერაციო ფუნქციები: 

– ცენტრალიზაციას უწევს და აანალიზებს საეჭვო საქ- 
მიანობის გახსნას (დაახლოებით I00 000 განასსნი იქნა მი- 
ღებული 2003 წელს, აქედან 95 % – ცნობების გამომგზავნი 
დაწესებულებებისაგან, დანარჩენი – გამოძიების ეროვნუ- 
ლი ფინანსური დაზვერვებისა და უცხოეთის დაზეერვები- 
საგან); 

– უზრუნველყოფს კვლევის მოწყობის თანსმობას, იუწყე- 
ბა რა 2002 წ. კანონის მისედვით საეჭვო ოპერაციებზე და- 
ნაშაულობათა გბით მიღებული შემოსავლების შესახებ; 

– აანალიზებს და ავრცელებს მოწმეთა მოხსენებებსა 
და ცნობებს (დოკუმენტაციითურთ) ფულის წმენდის შესა- 
ხებ მოთხოვნის მიხედვით დევნისას; 

– ინახავს მონაცემების ცენტრალიზებულ ბაზას, რომლე- 

ბიც ასახავენ ფულის ლეგალიზაციის პროცესებს დიდ ბრი- 
ტანეთში; 

– მონაწილეობს ინდიკატორთა მომზადებაში საეჭვო 

ოპერაციების ცნობისათვის; 
– ასწავლის სხვა მოსამსახურეებს, რომლებიც სამარ- 

თალგამომყენებელ და საზედამხედველო ორგანოებში მე- 
შაობენ; 

– აქვეყნებს სტატისტიკურ მონაცემებს ფულის წმენდის 
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შესახებ ღა აწვდის საზოგადოებრიობას ინფორმაციას ამ 
და სხვა საშიშროებათა შესახებ. 

ბ) სსვა სამართლებრივი უფლებამოსილებანი: 

– გზავნის მოთხოვნებს დამატებითი ინფორმაციის შესა- 
ხებ: იურიდიულ ორგანიზაციათა ცნობებს, პირების, სახელ- 

მწიფო ხელისუფლებისა და ინსტიტუტებისაგან, როცა არსე- 

ბობს ეჭვი ფულის გათეთრების შესასებ; 
– განახსნები – საეჭვო საქმიანობის ამსახველი ცნობე- 

ბი, რომლებსაც შეუძლიათ, წვლილი შემატონ მიმდინარე 
სამართალდამცავ ოპერაციებს, იღენტიფიკაციაჰყონ დანა- 
შაულობებით ამოგებული შემოსულობანი და სწრაფად გა- 
მოიძიონ წინათ უცნობი სისხლისსამართლებრივი საქმია- 
ნობა. 

2003 წელს ნკს-მა მიიღო 100 ათასამდე განახსნი, რაც 
შეადგენდა I,6-მეტს 2002 წელთან შედარებით და ორჯერ 
მეტს – 2001 წელთან შეღარებით. ნკის-ი ქმნის პრიორი- 
ტეტს პარტნიორულ ორგანიზაციებს შორის უშუალო გავრ- 
ცელების განვითარების რისკის საფუძველზე. 

ბოგიერთ განახსნზე შეიძლება საჭირო გახდეს თანხ- 
მობა, რომ იმოქმედონ 2002 წლის სისსლის სამართლის 
კოდექსით, ასეთი განასსნების რაოდენობა ერთიათად გა- 
იზარდა და ნკის-ის პარტნიორი ორგანიბაციები ამჟამად 
აქცენტს აკეთებენ თანხმობის მიღებაზე. 

2004 წლის მარტისათვის დაცვას ექვემდებარებოდა 25 
მილიონი გირვანქა სტერლინგი (დაყადაღებული, ჩამორთ- 

მეული ან მსხვერპლთათვის გადაწყვეტილების საფუძველ- 
ზე ღაბრუნებული), მაშინ, როდესაც ინფორმაცია არ იძლე- 
ვა სრულ წარმოდგენას დევნისა დღა ბრალეულად ცნობის 

შესახებ. 
მოცემულ სურათს ახასიათებს განახსსების შემდეგი შა- 

გალითები: 

“ სასელმწიფო შემოსავლების დეპარტამენტი აღნიშ- 
ნავს, რომ ნკის-საგან მიღებული განახსნების დაახლოებით 
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თავი IL. შინანსური დაზვერვის ღანაჭოშების (შდლ შექმნა 
  

მეხუთედი იდენტიფიკაციაჰყოფს ახალ მიზანს, ხოლო მე- 
ოთხედს ახალი გამოძიებისაკენ მივყავართ; 

·' 2002და 2003 წწ. ტერორიზმის დაფინანსების გამომ- 
ვლენი ეროვნული დაწესებულებისათვის გაგზაენილი გა- 
ნასსნების 20-დან 30%-მდე ან გამოძიების ვადებს ზრდიდა 
ან მნიშვნელოვან მონაცემებს ბერავდა. 

“ განასსნები იდენტიფიკაციაჰყოფენ ასიათასობით 
გირვანქა სტერლინგის ოდენობის სერიოზულ თაღლითო- 
ბას. ისინი აგრეთვე მიგვანიშნებენ, რომ კრიმინალური სა- 

კუთრება ლეგალიზებული გასდა; 

“ რამდენიმე ასეული ათასი გირვანქა დააკავეს გამო- 
ძიების შედეგად, რომელიც შესაძლებელი გახადა განახსნე- 
ბის შემდგომმა განვითარებამ: ხუთნიშნა თანსით გამოხა- 
ტული ნაღდი ფული, როგორს ნარკოტიკების გავრცელების 
უტყუარი აქტივი, ინიცირებულ იქნა გახსნის შედეგად; 

" დიდძალი ფული იქნა ჩამორთმეული ნარკოტიკების 
გავრცელების გამოძიების შედეგად, რომელმაც ხელი შე- 
უწყო გახსნას; 

"“ სამი დაყადაღება მიგვანიშნებს თაღლითური გზით 
მოპოვებულ დიდძალ თანხებზე; 

“ განახსნის შედეგად ჩამორთმეულია ნაღდი ფული, 

რომელმაც სამართალდამცავი ორგანოების ყურადღება მი- 
იჰყრო იმ პირის ზრახვებისადმი, რომელიც წინათ ფულის 
გათეთრებაზე იყო ეჭვმიტანილი. 

განახსნებმა შესაძლებლობა მისცეს სამართალდამცავ 
ორგანოებს, დაეკავებინათ სუბიექტი, რომელიც პასუხს 

აგებდა ფართო კრიმინალურ ქსელში ნაღდი ფულის საეჭ- 
ვო განთავსებისათვის. როგორც სამართალდამცაემა საა- 
გენტომ განაცხადა, ეს განახსნები რომ არა, შეუძლებელი 

იქნებოდა გამოძიების შემდგომი გაგრძელება. 
ახალი წესები ფულის გათეთრების შესახებ, რომლებიც 

აფართოებენ სარეგულირებელ სექტორს, ძალაში შევიდა 
2004 წლის I მარტს: ბიზნესი ახლა ვალდებულია, შეეფერე- 
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§5. კღდდ ტიპების პლასიფიკაცია 
  

ბოდეს კანონმდებლობის მოთხოვნებს უკანონო შემოსავ- 

ლების ლეგალიზაციის შესახებ; ისიჩი მოიცავენ უძრავი 

ქონების აგენტებს, სამორიჩეების მუშაკებს, გაკოტრების 

(ბანკროტობის) სპეციალისტებს, მრჩევლებს გადასასადის 

საკითხებში. კომპანიების იურისტებს, აუდიტორებს, ტრას- 

ტების ორგანიზაციის აგენტებს ღა ნებისმიერ პირს, ვინც 

“მაღალი ღირებულების” პროდუქციას აწარმოებს (აქციო- 
ნერების ჩათვლით), იღებს ერთ ოპერაციაში 10000 აშშ ღო- 
ლარს ან მეტ ნაღდ ფულს. 

საჭიროა შემოვიღოთ კონტროლის ახალი სისტემა და 
ღონისძიებანი, რათა აღიკვეთოს ფულის გათეთრება, ფარ- 

თოდ დავნერგოთ კლიენტების იდენტიფიკაცია, შტატის სწაე- 

ლება ფუელის ლეგალიზაციის, ჩანაწერებისა და შიდა სისტე- 
მების წარმოებისათვის, რათა უზრუნველეყოთ ცნობების 

წარმართვა ნკის ფინანსური დაზვერვის განყოფილებაში 
ყოველ ჯერზე, როცა წარმოიშობა გონივრული საფუძველი 

ფულის გათეთრების შესახებ ღასკენის გამოსატანად. 

ამასთან დაკავშირებით ხაზინის ფინანსურმა მდივან- 

მა რ. კელიმ თქვა: 
„ეს წესები ახალი დიდმნიშვნელოვანი განვითარებაა 

ჩვენი სტრატეგიისა, თუ როგორ აღვუდგეთ წინ ფულის გა- 

თეთრებას და ტერორიზმის დაფინანსებას, უზრუნველვყოთ 
ჩვენი სისტემების შესატყვისობა საერთაშორისო სტანდარ- 
ტებისადმი. ისინი გაჩნდა მრეწველობასთან გამართული 
კონსულტაციების შედეგად, რომელთა მიზანი იყო გაგვეთა- 
ვისუფლებინა ბიზნესი ზედმეტი ტვირთისაგან. 

უკანონო შემოსავალი დამნაშავეებს საშუალებას აძ- 
ლევს მოგება მიიღონ და გამოიყენონ ორგანიზებული დამ- 
ნაშავეობის და ტერორისტული საქმიანობის მხარდასაჭე- 
რად. დიდი ბრიტანეთის ფინანსური სისტემის ერთიანობა 

მნიშვნელოვანწილად არის დამოკიდებული იმაზე, თუუ რამ- 

დენად მტკიცენი ვიქნებით ღონისძიებათა განსორციელება- 
ში” 
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თავი I. შინანსური ღაზვერვის დანაყოშების (უდღლ) შექმნა 
  

53. სასამართლო ანუ მდევნელი ტიპის ფდდ 
ამ ტიპის ფდ დანაყოფი ყალიბდება სასელმწიფოს იური- 

დიული შტოს ფარგლებში და სშირად პროკურორის იურის- 
დიქციაში ექცევა. ასეთი მაგალითები არცთუე იშვიათია 

სამართლის ევროპული სისტემის ქვეყნებში, სადაც პრო- 
კურორები იურიდიული სისტემის ნაწილს შეადგენენ და 
აქვთ ძალაუფლება გამოძიების ორგანოებისადმი, რაც ამ 
უკანასკნელთ სისხლისსამართლებრივი დეენისა და მათდა- 
მი ზედამსედველობის განსორციელების შესაძლებლობას 
ანიჭებთ. 

საეჭვო ფინანსური საქმიანობა, ჩვეულებრიე, ისსნება 

პროკურორის ოფისში, რომელიც ღიაა გამოძიებისათვის, 

თუ ეჭვი დასტურდება მისი ხელმძღვანელობით შედგესი- 
ლი პირველი ცნობის შემდეგ. სასამართლო უფლებამო- 
სილებანი (მაგალითად, ფონდების დაპატრონება, ანგარი- 
შების გაყინვა, დაკითხვებისა და ჩხრეკის მოწყობა, ეჭ- 

ვმიტანილის დაკავება) შეიძლება დაუბრკოლებლად შეს- 
რულდეს; მდევნელ ფდ დანაყოფებს შეუძლიათ იმუშაონ 

ქვეყნებში, სადაც საბანკო საიდუმლოების კანონები ისე 
მკაცრია, რომ სასამართლო და მდევნელ ორგანოებთან 
უშუალო კავშირს ესაჭიროება ფინანსური ინსტიტუტების 

თანამშრომლობის უზრუნველყოფა. უნდა აღინიშნოს, რომ 
ფდდ ადგილსამყოფელი პროკურატურის ოფისის შერჩევა 
არ გამორიცსხავს ფინანსური გამოძიების საგანგებო მოვა- 
ლეობებით აჭურვილი პოლიციური სამსასურის შესაძლებ- 
ლობას. 

ამ სახეობის ფდ დანაყოფის უპირატესობა ის არის, რომ 

გახსნილი ინფორმაცია ფინანსური სექტორიდან ანალიზისა 
და წარმოებისათვის მიდის სასამართლოში მდებარე საა- 
გენტოში. 

სასამართლო, ანუ მდევნხელ ფდ დანაყოფებს ახასია- 
თებთ როგორც უპირატესობანი, ისე ნაკლოვანებანი. 

უპირატესობანი: 
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§5, უღღ ტიპების კლასიფიკაცია 
  

– ჩყულებრიე. აქვთ პოლიტიკური ჩარევისაგან დამოუ- 

კიდებლობის “მაღალი ღოჩე; 

– ისფირმაცია გასსხის შესახებ წარედგინება უშუალოდ 

სააგენტოს, რომელსაც აქეს გამოძიების ან დევნის უულე- 

ბა; 

– დანაყოფს მიჩიჭებული აქეს სასამართლო უფლებამო- 
სილება (მაგალითად, ღაეპატრონოს ფონდებს, გაყინოს ან- 

გარიშები, დააკავოს ეჭემიტანილნი, მოაწყოს ჩხრეკა). რო- 

მელიც ღაუყოენებლივ სრუეულდება. 

ნაკლოვანებანი, ძირითადად, ისეთივეა, რაც სამართალ- 
დამცავი ტიპის ფდდ-ის შესახები ნუსხის პირველ ხუთ პჰპუნ- 
ქტშია ჩამოთვლილი, მაგალითები: კვიპროსი და ლუქსემ- 

ბურგი. 

54. ჰიბრიდული ფდდ 
მოცემული კატეგორია მოიცავს ფდ-ს დანაყოფებს. 

რომლებსაც ახასიათებთ ბემოთ აღწერილი მოწყობის 

სხვადასხვაგვარი კომბინაცია. მოწყობის ჰიბრიდ-ელი სა- 

ხეობა წარმოადგენს ცდას, შეიძინოს ყველა, ერთად აღე- 
ბული ელემენტის უპირატესობანი, ზოგიერთ ფდდ-ში კომ- 
ბინირებულია ადმისისტრაციულ და სამართალდამცავ 
სასეობათა ფდ დანაყოფების თვისებები, მაშინ. როდესაც 
სხვებში – საბაჟო ოფისის უფლებამოსილებანი ესამება 

იმას. რაც პოლიციას ასასიათებს. 
ზოგიერთ ქვეყანაში ეს შედეგია ფულის გათეთრებასთან 

ბრძოლაში ჩაბმული ორი სააგენტოს გაერთიანებისა. 
შეიძლება ითქეას, რომ ზოგიერთ ქეეყანაში ფდდ მი- 

კუთვნებელია ადმინისტრაციულ ტიპს; შტატი. რომელიც 
სხვადასსვა მარეგულირებელი და სამართალდამცავი საა- 

გენტოებისაგან შედგება, მუშაობს ფდდ-ში, განაგრძობს რა 

მათი წარმოშობის სააგენტოს ფუნქციების განხორციელე- 
ბას. ქვეყნებს, სადაც ჰიბრიდული ფდდ-ებია. განეკუთენები- 

ან დახია და ნორვეგია. 
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თავი L ფინანსური ღდაზვერმჭის დანაყოშების (შდ) შექმნა 
  

5.55. ფდ დანაყოფები ძალიან პატარა განვითარებად 
კუნძულ-სახელმწიფოებში 

კარიბის ზღვასა და წყნარი ოკეანის სამხრეთ ნაწილში 

მდებარე ძალიან პატარა, განვითარებად კუნძ·ელ-სასელმ- 
წიფოებში ფდ დანაყოფების შექმნას ბევრი გამოწვევა აბრ- 
კოლებს. ეს სასელმწიფოები მცირე ქალაქებია, რომელთა 

წლიური შემოსავალი ერთობ მოკრძალებულია. 
საჭირო შტატის მოძიება – ეს პირველი გამოწვევაა. პი- 

რებს, რომელთაც აქვთ ფინანსური გამოძიებების, სასამარ- 
თლო ბუღალტერიისა და ფგ/ტდბ-თან დაკავშირებულ სხვა 
საქმეებში მონაწილეობის გამოცდილება, ადგილზე პრაქტი- 
კულად ვერ იპოვი; გაჭირდება ასეთ პირთა ჩამოყვანა სსვა 

ადგილებიდანაც. 
მეორე გამოწვევა – საკონცესიო–საბანკო სისტემა ვერ 

მოიცავს ამ ქვეყნების მოსახლეობის უმრავლესობას (მო- 
სამსახურეთა საოპერაციო ხარჯები, ჩვეულებრივ, მაღა- 

ლია), მათი ფდ დანაყოფები იძულებული არიან, მთელი ძა- 
ლისხმევა წარმართონ არაფორმალუერ საბანკო საქმეზე ან 
ფონდების გადარიცხვის არხებზე, რაც გამოწვევას წარმო- 
ადგენს დოკუმენტების არარსებობის გამო და რასაც ფდდ 
ხარჯები ემატება. 

მესამე გამოწვევა ის გახლავთ, რომ ამ ქვეყნებში ყო- 
ეელთვის როდია შესაძლებელი ფინანსური სადაზვერეო 
ინფორმაციის მოპოვება სხვა ფდდ-ებისაგან, ვინაიდან მათ 
ნაკლებად იცნობენ თავიანთი რეგიონების ფარგლებს გა- 

რეთ. ისინი მეტწილად არ შედიან ეგმონტის ჯგუფში, რომე- 
ლიც სხვა ფდ დანაყოფების შეშფოთებას იწვევს იმ მხრიე, 
რომ შეეხება მათს ხელთ არსებული კონფიდენციალური 

ინფორმაციის დაცვას. 
და ბოლოს, ფდდ–ს შექმნა მოიცავს ფინანსურ ვალდებუ- 

ლებათა დონეს, რომელიც ძალიან პატარა განვითარებად 
ქვეყნებში სხვა სახელმწიფოებთან შედარებით გაცილებით 
უფრო მაღალია. მეტი წილი ძირითადი ფდ ღანაყოფების 
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§5. კპღღდ ტიპების პლასიშიკაცია 
  

ფუნქციონირებას ესაჭიროება გაცილებით ეფრო მეტი ხარ- 

ჯები შტატზე, სწავლებაზე, მოწყობილობაზე, ვიღრე სხვა 

ქვეყნებში. 
შეძლებენ რეგიონული ფდ ღანაყოფები აღნიშნეუელ ჰპრობ- 

ლემათა გაღაჭრის უზრუნველყოფას? 

მოეწყო რეგიონეელი ფდ დანაყოფების შესაძლებლობა- 

თა კვლევა კარიბის ზღვის და წყნარი ოკეანის სამხრეთ 
ნაწილის ს ებრეგიონებში. 2003 წლის ოქტომბერში კარიბის 

პროექტმა, რომელიც ეროცნული ფდ დასაყოფების გარდა 
ძალიან პატარა ქვეყნების ფდდ-ებსაც ესება. კარიბის ფინან- 

სური სამოქმედო ჯგუფის დიდი ენთებზიაზმი გამოიწვია. 

განსორციელებული კვლევის შემდეგ, საერთაშორისო 

სავალუტო ფონდის სამართლის ღეპარტამესტის გამოკვ- 
ლევების ჩათვლით, დაინტერესებულმა კუნძულ-სასელმწი- 

ფოებმა წყსარი ოკეანის ფორმების სამდივნოსთას. აბგია- 

წყნაროკეანის ქვეყნების ფულის გათეთრებისადმი წინააღ- 

მდეგობის ჯგუფის სამდივჩოსთან და ეგმონტის ჯგუფთან 
(ოკეანიის რეგიონის) ერთაღ 2003 წლის სექტემბერში გა- 

დაწყვიტეს. რომ: 

ა) მოწონებულ უნდა იქნეს ცნება (წყნარი ოკეანის ძი- 
რითადი ქვეყნების) რეგიონული მიდგომისა. მოთხოვნილე- 
ბათა დაკმაყოფილებისადმი, იმ მხრივ, რაც შეეხება ფინან- 

სურ სადაზვერვო ინფორმაციას; 
ბ) სსფ-ის სამართლის დეპარტამენტი ამუშავებს წინადა- 

დებას, მიაღწიონ განვითარებას რეგიონული მიდგომის შე- 

მუშავებაში. მუშაობა ამ მიმართულებით მიმდინარეობს. 
მაგრამ ეს ეწინააღმდეგება ფდდ-ს საყოველთაოდ მიღე- 

ბულ განსაზღვრებას. ეგმოსტის ჯგუფის მიერ მიღებული 
ფდდ დეფინიციის შესაბამისად ფატფ-იც და ფდდ-ც ერთოენუ- 

ლი იურიდიული პირები არიან. 
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თავი IL უდღღ ძირითაღი შუნქციები 
  

თუმცა. ფდ დანაყოფები განსსვავდებიან სსვადასხვა 
კრიტერიუმების მიხედვით. ისინი ესატყვისებიან ზოგად 

განსაზღვრებას. რომელიც ესება მათ ძირითად ამოცანებს: 
წარმოადგენდნენ ეროვნულ ცენტრს, რომელიც აგროვებს, 
აასალიზებს და ავრცელებს ინფორმაციას ფულის გათეთრე- 
ბისა და ტერორიზმის დაფინანსების შესახებ, ეს სამი ფუუნქ- 
ცია ძირითადია, ისიხი ასასიათებს ყველა ფდდ-ს, რომლებ- 
საც ეგმონტის ჯგუფი აღიარებს. 

სამ ამოცანაზე დაფუძნებული ფდდ–ს ღეფინიცია ჰირვე- 
ლად ჩამოაყლიბა ეგმონტის ჯგუფმა 1996 წელს. იღენტური 
დეფინიციები, რომლებიც ასევე ეფუძნება სამ ძირითად ამო- 

ცანას, ინცვორპორირებულია ფატფ-ის მიერ 2003 წლის ივ- 
ლისში გადასინჯულ რეკომენდაციებში და ორ გლობალერ 
კონვენციაში. მათი სტატუსისა და ისტორიის თავისებურე- 
ბანი არ იწვევს გაკვირვებას იმის გამო, რომ ზოგიერთ 

ქვეყანაში ფდ დანაყოფებს დამატებითი ამოცანები ეკისრე- 
ბათ. მაგალითად, ბოგი მათგანი აწყობს მონიტ“ირინგს, თუ 

რამდენად შეესაბამებიან გარკვეული იურიდიული პირები 
ფგ/ტდბ-ის წესებსა და სტანდარტებს, სსეა დანაყოფებს მი- 
ნიჭებული აქვთ “ოფლებამოსილება, დაბლოკონ საეჭვო 

ოპერაციები გარკვეული ვადის ფარგლებში. ფატფ-ის რეკო- 
მენდაციები აწესებენ სტანდარტს: ქვეყნებმა უნდა შექმნან 
ფინანსური დაზვერვა სამი ამოცანით და იქონიოს სხვა დე- 
ბულებანი, რომლებსაც დამოკიდებულება აქვთ ამ ამოცა- 
ნების შესრულებასთან და, პირიქით, არ არსებობს საერ- 

თაშორისო ნორმა ან სტანდარტი, ფდდ სხვა ფუნქციებსაც 

რომ ეხებოდეს. 

განვიხილოთ ფდდ–ს ისეთი ძირითადი ამოცანა, როგო- 
რიც არის ოპერაციების ამსახველი ცნობების მიღება. 
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§1 ოპერაციების ამსახველი ძნობების მიღება 
  

§1. ოპერაციების ამსახველი ცნობების მიღება 

ახალი ფდ დანაყოფების შექმნის ან არსებულთა ეფექტი- 
ანობის ამაღლებისას უნდა განვისილოთ ძირითადი ფუნქ- 
ციები, რომლებიც ინფორმაციის ნაკადს იწვევენ. მიმღები 

ორგანიზაციები ღა სხვა ფდდ-ები გაღასცემენ ინფორმაცი- 
ას მიღებულ ფდ დანაყოფს, რომელიც თავის მხრიე, აანა- 

ლიზებს მას, ღა თავისი ანალიზის შედეგებს გადასცემს 
გამოძიებისა და ღევნის ორგანოებს, აგრეთე სხვა ღანაყო- 

ფებს. ფდდ დაგეგმეაში ძალზე საჭიროა, უზრუნველეყოთ 
პირვანდელი ბალანსი. ერთი მხრივ, ფღ დანაყოფისათვის 
წარსადგენი ინფორმაციის მოცულობასა და, მეორე მსრივე, 

მისი შენარჩუნებისა და გაანალიზების შესაძლებლობას 

შორის. ბალანსშიც არსებობს მოთხოვნილება პოლიციაში 

შემდგომი გამოძიების ან დეენისათვის გადასაგზავნი შემ- 
თხვევების რაოდენობასა და გამოძიებისა ღა დეენის ორგა- 
ნოების შესაძლებლობას შორის, დღა რომ ჯეროენად გაერ- 

კვნენ ამ შემთხვევებში. 
ინფორმაციის ეს ნაკადი ერთობ დინამიკურია. რამდე- 

ნადაც მოხსენებათა რაოდენობა იზრდება, ფდდ მომარჯ- 
ვებული უნდა იყოს იმისათვის. რომ დაამუშაოს მრავალი 

მოსსენება. 
მოხსენების მოვალეობის ძირითად დეფინიციას აქვს 

ორი ასპექტი: (1) რა პირები და ორგანიზაციები არიან მო- 

ვალენი, გაგზავნონ ცნობები, და (2) რა უნდა აცნობონ. სხვა 

ასპექტები; რომლებიც მხედეელობაშია მისაღები, მოიცავს 

მოხსენებათა ფორმასა და შინაარსს, წესებს, რომლებიც 

მომსსენებელ ორგანიზაციებს ეხება, და მოხსენებათა ხა- 

რისხის გაუმჯობესების საშუალებებს სანქციათა ჩათე- 

ლით. 
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თავი ს. უღღ პირითალი შუნქციები 
  

1.1. ვინ უნდა მოახსენოს? 
ფინანსური ღაწესებულებანი, კერძოდ, ბაჩკები ტრადიცი- 

ულად საეჭვო და სსვა ოპერაციების შესასებ ცნობების მოს- 
სენების სისტემის ცენტრში იმყოფებიან. მათი მეშვეობით 

შესრულებულ ოპერაციათა მოცულობა, სსვა ინსტიტუტებ- 
თან შედარებით (რომელთა მეშვეობითაც ფული შეიძლება 
გადაირიცსოს), გადააქცევს მათ ფინანსური ბოროტგამო- 

ყენების მთავარ სამიზნედ. ფდდ–ს მიერ მოსსენებათა წყა- 
როების შესახებ მიღებული ცხობები ადასტურებს ამ თვალ- 
საზრისს. ქვეყნებში რომლებიც განავრცობენ ცნობების 
გაგზავნას, ფინანსური ინსტიტუტების გარდა მოსსენებათა 

მნიშვნელოვანი ნაწილი კვლავინდებურად შემოდის ფინან- 
სური ინსტიტუტებისაგან, კერძოდ, ბასკებისაგან. 

არაფინასსური ინსტიტუტების მოსსენებებს ძალზე დიდი 
მნიშვნელობა აქვს. რამდენადაც ფინანსური ინსტიტუტები 

ნერგავენ უფრო სრულყოფილ ტექნიკას საეჭვო ოპჰერაციე- 
ბის აღმოსაჩენად და შესატყობინებლად, ღამნწნაშავენი შეიძ- 
ლება შეეცადონ, რომ სხვა ინსტიტუტები და სპეციალისტები 

ფულის გასათეთრებლად გამოიყენონ. ამიტომ ძალზე დიდი 
მსიშვნელობა აქეს ამ დაწესებულებებისა და სპეციალისტე- 
ბის მოძებნას და საეჭვო ოპერაციების შესასებ ცნობების 
დანიშნულებისამებრ გაგზავნას. 

ფატფ-ისს წარმატებული რეკომენდაციები ხასიათდება 
სარეგულირებული ფისანსური დაწესებულებებით დაწყებუ- 
ლი იმ დაწესებულებათა ნუსხის გაფართოებით, რომლებ- 

საც ცნობების გაგზავნა ევალებათ. 
1990 წლის რეკომენდაციებმა ქვეყნებს მისცა შესაძლებ- 

ლობა, მოეხდისათ არჩევანი იმ საეჭვო ოპერაციების ამსახ- 

ველი ცნობების გაგზავნის ფაკულტატურ და სავალდებულო 
სისტემებს შორის, რომლებიც ფინანსურ ინსტიტუტებს ეხე- 

ბა. დამატებით, ქვეყნებმა ითსოვეს განესილათ ცნობების 
გაგზავნის უფრო ფართო სისტემის, რომელიც მოიცავდა 

ფინანსურ ინსტიტუტებსა და სხვა ფინანსურ შუამავლებს. 
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§1. ოპერასიების ამსახველი ცნობების მიღება 
  

1996 წლის ცვლილებანი გავრცელდა ყველა ფინანსურ ინს- 

ტიტუტსა და სხვა არარეგერლირებად შუამავალზე, განსა- 

კუთრებული ყურადღება დაეთმო გადამცვლელ პუნქტს. 

1999 წელი აღინიშნა საერთაშორისო მოძრაობის დაწყე- 

ბით მოვალეთბათა გასავრცელებლად ფინანსური დაწესებუ- 

ლებებისა და შუამავლების დამატებით სხვა ინსტიტუტებზე. 

იმავე წელს, მოსკოვში „რეათა ჯგუფის” მინისტრთა კონ- 

ფერენციაზე, რომელიც საერთაშორისო ტრანსჩაციოსალე- 
რი (ორგანიზებული დამსაშავეობის წინააღმდეგ ბრძოლის 
საკითსებზე მიმდინარეობდა. აღინიშნა, რომ მიჩისტრები 

„დათანხმდსენ, განისილონ გარკვეულ მოვალეობათა და- 

წესება იურისტებზე, ბუღალტრებზე, ა-ედიტორებზე, კომპა- 

ნიათა შექმნის აგენტებსა და სსვა ფინანსურ შუამავლებზე, 

ვისაც შეუძლია დაბლოკოს, ან შეიყეანოს ორგანიზებული 

დამნაშავეობის ფული ფინანსურ სისტემაში”. 

ფატფ-ის 40 რეკომენდაციაში 2003 წელს შეტანილი ცვლი- 
ლებები ხორცს ასსამენ „რვათა ჯგუფის” მიერ მომზჩადე- 

ბულ ინიციატივას „გუშაგი”, რომლის არსი ის არის. რომ 

გავრცელღეს ფგ/ტდბ ძირითადი, მათ შორის, ცხობები მ“იხ– 

სეხებისა და ზოგიერთი კვალიფიკაციის მოთსოვნები “და- 
ნიშჩული არაფისასსური სახეობების ბიზნესისა და პრო- 
ფესიების სიაზე, რომლებიც მოიცავენ კაზინოებს, უძრავი 

ქონების აგენტებს. ძვირფასი ლითონებისა და პატიოსანი 
თვლების დილერებს, იურისტებს. ნოტარიუსებს და სსვა და- 

მოუკიდებელ პროფესიონალებსა ღა ბუღალტრებს, გარკვე- 

ულ შემთსვევებში, აგრეთეე ტრასტებს და მომსასურების 
კომპანიების პროვაიდერებს“ 

12. ფინანსური დაწესებულებანი 
ბანკები გასღა პირველი დაწესებულებანი. რომლებზეც 

საგანგებოდ გავრცელდა მოსსეჩების მოვალეობანი 1990 

წლის თავდაპირველი რეკომენდაციების მიხედყეყით. არასა- 

ბანკო ფინანსური ინსტიტეტებიც ასევე შეიტაჩეს. მაგრამ 
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თავი I. უშღღ პირითაღი ფუნქციები 
  

რეკომენდაციებით არ იყო გათვალისწინებული ასეთი ინ- 

სტიტუტების სია. ფატფ-ის სამუშაო ჯგუფი შეიქმნა იმისათ- 

ვის. რომ განესაზღვრა მინიმალური სია არასაბანკო ფი- 

ნასსური ისსტიტუტების და ხაღდ ფულთან დაკავშირებული 
სხვა პროფესიებისა, რომლებიც შეიძლებოდა რეკომენდა- 

ციების საგანი გამსდარიყო. 1996 წლის რეკომესდაციებით 

მოსსეჩებისა და სსვა მოვალეობებით დაიტვირთნენ პრუ- 

დენციულ საზედამსედველო რეჟიმს დაქვემდებარებული 
“ფინანსური ინსტიტუტები”: ბანკები, დამზღვევები, ფასიანი 

ქაღალდების დილერები, აგრეთვე ინსტიტუტები, რომლებიც 
არ წარმოადგენენ ვალუტის გადამცვლელ პუნქტებს. ისინი 

ახლაც შეყვანილნი არიან “ფინანსური ინსტიტუტების” სფე- 
როში 2003 წლის რეკომენდაციებით. 

აღნიშნული რეკომენდაციებით განიმარტა მოხსენების 

(აგრეთვე სხვა) მოვალეობანი, გათვალისწინებულ იქნა დე- 

ტალიზებული სია, რომელიც მოიცავს “ფინანსურ ინსტიტუ- 

ტებს”. სიაში შეყვანილი არიან არა მარტო პრუდენციულ 

ზედამხედველობას დაქვემდებარებული დაწესებულებანი, 
რომლებიც უძღვებიან დეპოზიტების მიღებას, სესხების გა- 
ცემას, დაბღვევაზე ხელმოწერას ან პორტფელის მართვას, 

არამედ აგრეთვე ინსტიტუტებიც, რომლებიც ახორციელე- 

ბენ ფულისა და ფასეულობათა გადაცემასთან დაკავშირე- 

ბულ ფორმალურ და არაფორმალურ მომსახურებას. 

13. ბანკები, სადაზღვევო საზოგადოებანი და 

ფასიანი ქაღალდების კომპანიები 
ფულის გათეთრებასთან ბრძოლის გარიჟრაეზე უმთაე- 

რესი ყურადღება ეთმობოდა საკრედიტო და საფინანსო და- 
წესებულებებს – ბანკებს, სადაზღვევო და ფასიანი ქაღალ- 
დების კომპანიებს. სპეციალისტები აღიარებდნენ, რომ რო- 
დესაც ამ ინსტიტუტებს კრიმინალური საქმიანობით მიღე- 
ბული შემოსავლების ლეგალიზაციისათვის იყენებენ, მათ 

ჯანსაღ საქმიანობას და სტაბილურობას შეიძლება, სერიო- 
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§1. ოპერაციების ამსახველი ცნობების მიღება 
  

გული საფრთსე შეექმნას, და დაიკარგოს კლიენტთა ნდობა 
მთლიანად საბანკო სისტემისადმი. ამავე დროს ცხადი იყო, 
რომ ფინანსური სისტემის დაცვა ფულის გათეთრებისაგან 

– ისეთი ამოცანაა, რომელიც ევერ გაღაწყდება საკრედიტო 
და საფინანსო დაწესებულებებისა და მათი საზედამსედვე- 

ლო ორგანოების თანამშრომლობის გარეშე. 
პრინციპების დეკლარაცია, რომელიც 1988 წლის დეკემ- 

ბერში მიიღო ბაზელის საბანკო ზეღამსედველობის კომი- 
ტეტმა, წარმოადგენდა მთავარ ნაბიჯს, რათა ბანკები 
ჩაბმულიყენენ ფინანსური სისტემის ფულის გასათეთრებ- 
ლად გამოყენების აღკვეთის საქმეში. რამდენადაც საზოგა- 
დოებრიობის ნდობას ბანკებისადმი და მაშასადამე, მათს 

სტაბილურობას საფრთხეს უქმნიდა არახელსაყრელი სა- 
ჯაროობა დამნაშავეებთან კავშირების ცალკეული შემთხ- 
ვევების გამოვლენის გამო, პრინციპების დეკლარაცია სტი- 
მულს ანიჭებდა საბანკო მენეჯმენტს, შემოეღო ეფექტიანი 
პროცესები, რათა უზრუნველეყო, რომ ყეელა პირი, ვინც 

ბიზნესს ეწეოდა მის დაწესებულებებში, ჯეროვნად ყოფი- 
ლიყო იდენტიფიცირებული, რათა ხელი აეღოთ უკანონო 
ოპერაციებზე და დაემყარებინათ თანამშრომლობა სამარ- 
თალდამცავ ორგანოებთან. 

ფონდების სწრაფი გადაადგილების შესაძლებლობის გა- 
მო საბანკო სისტემა ფულის გათეთრების მსრივ განსაკუთ- 
რებით ხელსაყრელ ინსტიტუტად ითელებოდა, სადაზღვევო 
კომპანიები ასევე იქნა იდენტიფიცირებული, როგორც უკა- 

ნონო ოპერაციების მთავარი სამიზნეები სხვადასხვა მომ- 
სასურებისა და ინვესტიციების მოძრაობის უნარის გამო, 

რომლებიც შეიძლებოდა ფულის წყაროების დასამალად 
გამოეყენებინათ. 

სიცოცხლის დაზღვევას და კერძოდ, ისვესტიციისნიშნე- 
ბიანი დაბღვევის პროდუქტებს ფულის გამთეთრებელნი, 
ჩვეულებრივ, უპირატეს მნიშვნელობას ანიჭებენ. მაგრამ 

ფული შეიძლება გაიწმინდოს დაზღვევის სხვა სახეობათა 
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თავი LI. შღდ პირითალი ფუნქსიები 
  

გამოყენებითაც მაგალითად, არალეგალურად შეძენილი 
ფონდებით შეიძლება იყიდონ აქტივები, რომლებსაც შემ- 

დეგ უკვალოდ გააქრობენ, რათა სელთმქონეს მიენიჭოს 

შესაძლებლობა, მიიღოს “სუფთა ფული” დამბღეევისაგან. 
მეტ წილ ქეეყნებს საერთაშორისო სტანდარტების შესაბა- 
მისად დაწესებული აქვთ სიცოცხლის დამზღვევი კომპანი- 
ებისათვის მოსსენების მოვალეობანი. ქვეყნებს შეუძლიათ 

აგრეთვე განიხილონ ფგ/ტდბ-ის იდენტური მოთხოვნების 
სსვა ტიპის საღაზღვევო კონტრაქტებზე დაკისრების შესაძ- 
ლებლობა. სადაზღვევო შუამავალწი დიდ როლს ასრულე- 
ბენ სადაზღვევო კომპანიებისათვის კლიენტების ძიებასა 
და მათი სასელით ოპერაციების მოწყობაში. 

ამ მიზეზით სადაზღვევო შუამავლების მიმართ, ფატფ-ის 
რეკომენდაციების შესაბამისად გამოიყენება იგივე პრინ- 
ციჰები, რაც შუამავლების მიმართ. 

ფინანსური ინსტიტუტების გართულების კვალობაზე იყე- 
ნებენ ახალ “შემოქმედებითს” გზებს, თუ როგორ დამალონ 
უკანონოდ შეძენილი შემოსავლის წყაროები: ფასიან ქა- 
ღალდებზე გაყიდული საინვესტიციო პროდექტები, საინვეს- 
ტიციო ფირმები, რომლებიც განსაკუთრებით არიან დაინტე- 

რესებულნი ფულის გათეთრებით, და ისინი, ვისაც სურთ 

დაფარონ არალეგალურად შეძენილი შემოსავლების წარ- 
მოშობა ან გამოიყენონ ისინი გრძელვადიანი ინვესტიციე- 
ბის შესაქმნელად. არსებობს ფასიანი ქაღალდების მრავა- 
ლი ტიპი და საინვესტიციო კომპანიებიც შემოსავლის ლე- 
გალიზაციის ნაირნაირ ხერსებს მიმართავენ. მაგალითად, 
ინტერნეტ-ანგარიშებზე გახსნილი საბროკერო ანგარიშები 
გამოიყენება ფულის გასათეთრებლად, რადგან ისინი მწირ 
ინფორმაციას გასცემენ კლიენტებთან პირისპირ კონტაქ- 
ტის დროს ან რეგისტრირებულთა იდენტურობის დასამოწ- 

მებლად. 

ბევრ ქვეყანაში ფინანსური ჯგეფები მისდევენ საბანკო 
საქმეს, ფასიან ქაღალდებს, სადაზღვევო ბიზნესს. სწორედ 
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§1. ოპერაციების ამსახველი ცნობების მიღება 
  

ეს გახდა განსაკუთრებით მნიშვნელოვანი იმ ჯგუფები- 

სათვის, რომლებსაც სურთ შეესაბამებოდნენ ფგ/ტდბ-ის 
მოთსოვნებს ფინანსურ სექტორებში. 

14. არაფინანსური ბიზნესის სახეობანი და პროფესიები 
ფატფ-ის 2003 წლის რეკომენდაციებით მოხსენების მო- 

ვალეობა, ფინანსური ინსტიტუტების გარდა, გავრცელდა 
აგრეთვე სამორინეებზე (კაზინოებზე) უძრავი ქონების 

აგენტებზე, ძვირფასი ლითონებისა და პატიოსანი თელების 
დილერებზე. იურისტებზე, ნოტარიუსებზე, სხვა დამოუკიდე- 

ბელ პროფესიონალებზე და ბუღალტრებზე. ბიზნესისა და 
პროფესიების ფართო ნუსხის ჩართვას მოხსენების მოვალე- 
ობათა სფეროში შეიძლება შედეგად მოჰყეეს ფდ დანაყო- 
ფების მიერ ისეთ მოხსენებათა მიღება, რომლებიც ძლიერ 
განსხეავდება ფინანსური ინსტიტუტების მიერ წარდგენისა- 

გან. ასეთ მოხსენებათა ანალიზმა შეიძლება მოითსოვოს 
ჩვევები, რომლებიც არ აღმოაჩნდება ბევრ ფდდ-ს. უფრო 
მეტიც, მრავალ ქვეყანაში ეს სექტორები არ წარმოადგე- 
ნენ ისეთ საგულდაგულო ზედამხედველობის ობიექტებს, 

როგორიც ფინანსური სექტორის ტრადიციული დაწესებუ- 
ლებანი (კერძოდ, ბანკები). ამის შედეგად საჭირო ხდება 
მნიშვნელოვანი ძალისხმევა, რათა მივაღწიოთ ინფორმა- 
ციის მიწოდების ჯეროვან დონეს, როგორც რაოდენობის, 

ისე ხარისხის მსრიე. 

15. კაზინოები 
კაზინო - ეს არის უაღრესად ხელსაყრელი ადგილი უკა- 

ნონო შემოსავლის ლეგალიზაციისათვის, რადგან აბარტულ 

თამაშებში ჩართულია მნიშვნელოვანი რაოდენობის ნაღ- 
დი ფული. ბევრი კაზინო თავის კლიენტებს ფინანსური მომ- 

სახურების ფართო არჩევანს სთავაბობს. კაზინოები უალ- 

რესად მიმზიდველია ორგანიზებული კრიმინალური ჯგუფ- 

ბისათვის. ვინაიდან, თუ კონტროლი დაუწესეს კაზინოებს, 
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თავი I. უღღ პირითალღი შუნქსიები 
  

შეუძლიათ წარმატებით გამოიყენონ ისინი კრიმინალური 
საქმიანობის შენიღბვისათვის. მკაცრ წესებს შეუძლია შეამ- 
ციაროს ეს რისკები. 

ფატფ-ის 40 რეკომესდაციის 24-ე წესი იუწყება: “დაწესე- 
ბული არაფინანსური საწარმოებისა და გარკვეული პრო- 
ფესიების პირების მიმართ უნდა გამოვიყენოთ შემდეგი 
საკონტროლო და საზედამსედველო ღონისძიებანი: 

კაზინოები დაექვემდებაროს ყოველმხრივ კონტროლს 

და ბედამხედეელობას, რომლებიც უზრუნველყოფენ ფულის 
გათეთრებასთან და ტერორიზმის დაფინანსებასთან ბრძო- 
ლის საჭირო ღონისძიებების ეფექტიან გამოყენებას; კაზი- 
ნოების საქმიანობა ლიცენზირებული უნდა იყოს; 

კომპეტენტურმა ორგანოებმა უნდა მიიღონ საჭირო სა- 
მართლებრივი ან მარეგულირებელი ზომები, რათა არ და- 

უშვან დამნაშავეების ან მათი დამქაშების მსიშვნელოვანი 
ან საკონტროლო წილობრივი მონაწილეობა, ამ უკანასკ- 
ნელთა მიერ კაზინოებში სელმძღვანელი თანამდებობების 
ან ოპერატორთა ადგილების დაკავება; 

კომპეტენტურმა ორგანოებმა უნდა უზრუნველყონ, რომ 

კაზინოების მიმართ ხორციელდებოდეს ეფექტიანი ზედამ- 
ხედველობა ფულის ლეგალიზაციასთან და ტერორიზმის 
დაფინანსებასთან ბრძოლის მოთსოვნების შესრულების 
მიზნით”. 

16. უძრავი ქონების აგენტები და ძვირფასი ლითონებისა 
და პატიოსანი თვლების დილერები 

უპრავი ქონება და ძვირადღირებული საგნები, როგო- 

რიც არის, მაგალითად, ოქროს ზოდები და ძვირფასი ლიოთ- 
ნები. პატიოსანი თელები, ხელსაყრელ შესაძლებლობებს 
ასიჭებენ ფულის გათეთრების მსურველთ. უძრავი ქონების 
შესყიდვა უკანონო შემოსავლების ინვესტირებისა და ფლო- 
ბის ცნობილი ფორმაა. ძვირფასი ლითონები და პატიოსანი 
თვლები შეიძლება გამოიყენონ ისევე. როგორც უკანონო 
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§1, ოპერაციების ამსახველი ცნობების მილება 
  

შემოსავლების ერთი ქვეყნიდან მეორეში ტრანსპორტირე- 

ბის საშუალებანი. 

ფატფ-ის 2003 წლის რეკომენდაციებში უძრავი ქონების 

აგენტები, ძვირფასი ლითონებისა და პატიოსანი თვლების 

დილერები მიკუთვნებული არიან იმ არაფინანსურ პრო- 

ფესიებს, რომლებზეც ვრცელდება მოთხოვნა, დანიშნულე- 

ბისამებრ მოასსენონ საეჭვო ოპერაციების დადგენილი 

ზღვარის – 15000 აშშ დოლ/ევროს გადამეტებით. ფულის 
გასათეთრებლად გამოყენებისაგან ფინანსური სისტემის 
დაცვის ევროსაბჭოს მეორე დირექტივა მოიცაევს ამ კატეგო- 
რიის პროფესიათა ფართო სიას, რომლებსაც იგი აღწერს 

ისეთი ძვირაღღირებული საქონლის დილერებად, როგო- 

რიც არის პატიოსანი თვლები ან ძვირფასი ლითონები, ხე- 
ლოვნების ნაწარმოებები, აუქციონერები - სადაც არ უნდა 

განსორციელდეს საფასურის ნაღდი ფულით გადახდა 15000 
ეჭროთი და მეტი თასხით. 

ეს დეფინიცია შეიძლება შეიცავღეს ავტომობილების 

(მათ შორის, ნსახმარის) დილერებს ან ანტიკვარული ნივ- 

თებით მოვაჭრეებს, რომელთა საქმიანობაც მეტწილად და- 
ურეგულირებელი რჩება. რამდენადაც ეს პროფესიები არ 
არის რეგულირებით ან ზედამხედეელობით მოცული, მათი 
შეტანა ცნობების გაგზავნის მოთხოვნების სფეროში აქტუა- 
ლურს ხდის იმ საკითსს, თუ რომელ სააგენტოს ეკისრება 
პასუხისმგებლობა ფგ/ტდბ-ის მოთხოვნებისადმი შესაბამი- 
სობისათვის. იმ საზედამხედველო სააგენტოს არჩევის მი- 
უხედავად, რომელიც ადეკვატურ მოხსენებას უგრუნველ- 

ყოფს, ასეთი პროფესიების დაუფლება გარკვეულ დამატე- 
ბით ძალისსმევას მოითხოვს. 

17. იურისტები, ნოტარიუსები, სხვა დამოუკიდებელი 

პროფესიები და ბუღალტრები 

ტრასტებთან და მომსასურების კომპანიების პროვაიღე- 

რებთან ერთად იურისტები, ნოტარიუსები და ბუღალტრები 

(7
)!

 
–



თაჭი I. უშღდ პირითაღი ფუნქციები 
  

არიან “გუშაგები” თავიანთი საქმიანობის ბუნების გამო, 

მათ შეუძლიათ აღმოაჩინონ ისეთი სამართლებრივი ფორ- 

მების განზრახ გამოყენება ფულის გასათეთრებლად, რო- 

გორიც არის ტრასტები და კორპორაციული საშუალებანი. 
მართლაც, დამსაშავეებს შეუძლიათ ისარგებლონ პროფე- 
სიონალთა მომსახურებით დახმარების მისაღებად არა- 
ლეგალური ოპერაციების მოწყობაში, რომლებიც ძნელია 

აღმოაჩინო ან გამოიყენო, მაგალითად, კლიენტისათვის 

გადაცემელი იურისტის ანგარიში, როგორც საბანკო სის- 
ტემაში არალეგალური ფონდების წარდგენის საშუალება. 
შეზღუდულ ხარისხს, რომლითაც ეს პროფესიონალები შე- 
იძლება საჭირო გახდნენ არალეგალური დამოუკიდებელი 
საქმიანობის შესახებ ცნობების გასაგზავნად, აბრკოლებს 

მტკიცედ ფესმოკიდებული აზრი, რომ იურისტები შებორ- 

კილნი არიან კონფიდენციალურობის ან კლიენტისადმი 
ლოიალურობის წესებით, რაც ძნელად ერგება მოთსოვნას 
საეჭვო ოპერაციების შეტყობინების შესახებ. საერთაშორი- 

სო ძალისსმევას, რომელიც მიზნად ისასავდა, დაევალდე- 
ბულებინა იურისტები, შეტყობინების გაგზავნაში, არ მოჰ- 

ყოლია რაიმე ხელშესახები შედეგი. 
ფატფ-ის 2003 წლის რეკომენდაციების მიღებამდე ევრო- 

საბჭოს შევსებულმა დირექტივამ უკვე მოსთხოვა ევროსაბ- 
ჭოს წევრ ქვეყნებს, გაევრცელებინათ შეტყობინების ვალ- 

დებულება ზოგიერთ სამართლებრიე პროფესიაზე: ისინი 
წარუდგენდნენ ცნობებს, როდესაც გარკვეულ ოპერაციებ- 

ში მონაწილეობენ, ეხმარებიან რა თავიანთ კლიენტებს, ახ- 

და, როდესაც მოქმედებენ თავიანთი კლიენტების სახელით 

ფინანსურ ან უძრავი ქონების ოპერაციებში. 
გაავრცელა რა ცნობების გაგზავნის მოვალეობა იურის- 

ტებსა და ნოტარიუსებზე, ფატფ-მა შეზღუდა საქმიანობის 
სფერო. რომელიც შეიძლება შუქღებოდეს ცნობებში. 

იურისტებმა, ნოტარიუსებმა, სხვა დამოუკიდებელმა 

პროფესიონალებმა და ბუღალტრებმა უნდა წარუდგინონ 
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§1. ოპერაციების ამსასჭქელი ცნობების მიღება 
  

მოსხსენებანი საეჭვო ოპერაციების შესახებ. მხოლოდ მა- 

შინ, როდესაც კლიენტის სახელით ან კლიენტისათვის მოქ- 
მედებენ, ისინი ჩაბმული არიან ფინანსურ ოძერაციაში, 

რომელიც განეკუთვნება საქმიანობის შემდეგ სახეობებს: 
“უძრავი ქონების ყიღვა ან გაყიდვა, კლიენტის ფულის ან 

სსვა აქტივების მართეა, ბაჩკის, დანაბოგის ან ფასიანი ქა- 

ღალდების ანგარიშების მართვა, ანაბრების ორგანიზაცია 
კომპანიების შექმნის, ფუნქციონირების ან მართვისათვის 

და შექმნა, ფუნქციონირება ან მართვა იურიღიელი პირე- 
ბის ან წარმონაქმნების მიერ საქმიანი საწარმოების ყიდ- 

ვა-გაყიღეისას”,. 
როგორც “საკონსულტაციო ცნობარშია” ნათქვამი, არსე- 

ბითად, დამოუკიდებელი სამართლებრივი პროფესიონალი 
ფულის გათეთრების წინააღმღეგ ბრძოლაში არის ჩაბმუ- 

ლი, როდესაც იგი მისდევს ბიზსესს, განსაკუთრებით, უკა- 

ნონო ფინანსური ოპერაციებისადმი მიდრეკილს. 
ბევრმა იურისტთა ასოციაციამ და იურისტთა საერთაშო- 

რისო ჯგუფმა გამოხატა თავისი განსაკუთრებული დამოკი- 

დებულება მათზე იმ მოთხოვნის გაერცელებისადმი, რომ 
დანიშნულებისამებრ გაგზავნონ ცნობები შემოსავლების 
ლეგალიბზაციის შესასებ; ზოგიერთ ქეეყანაში ამ ინიციატი- 
ვის განხორციელების ცდა დიდ სიძნელეებს წააწყდა. 

ორ ქვეყანაში, მონაკოსა და კანადაში, ცნობების გაგზავ- 

ნის მოვალეობის ატორწეებზე (აღვოკატებზე) გავრცელე- 

ბის ცდები წარმატებით ცნეს საცილობლად. 
მიუხედავად იმისა, როე მთელ რიგ ქვეყნებში იურის- 

ტებს ევალებათ ცნობების გაგბავნა, ეს მოვალეობა უნდა 

ითვალისწინებდეს კოსკრეტული ქვეყნის იურიდიული სიტუ- 
აციის სპეციფიკას. 

გაერთიანებულ სამეფოში ცხობების გაგბავნის მოვალე- 

ობა ეხება მსოლოდ და მხოლოდ პრივილეგირებულ ინფორ- 
მაციას. 

სლოვენიაში ეს მოვალეობა შეზღედულია გარკვეული 
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თავი I. უდდ პირითდალი შუნქციები 
  

მოქმედებით. რომელსაც იურისტები და სსვა პროფესიონა- 

ლები ასრულებენ თავიანთი კლიენტების სასელით; ბელგი- 

აში მოვალეობა ასევე შეზღუდულია მოქმედებით, რომელ- 

საც იურისტები თავიანთი კლიენტის სასელით ასრულებეს 
(როგორც დადგენილია ევროსაბჭოს გაღასინჯულ დირექ- 
ტივებში) და გარემოებებით, რომელთა დადგომისას, ცნო- 
ბები უნდა წარადგინონ უფრო შეზღუდ-ელად, ვიდრე ფინან- 

სური პროფესიებისათვის, უფრო მეტიც, იურისტები თავი- 

ანთ ცნობებს წარუდგენენ ასოციაციის მეთაურს, რომელიც 

გადასცემს მას ფინანსური დაზვერვის სამმართველოს, თუ 
სამართლებრივი პირობები, რომლებიც ცნობის გაგზავნას 

მოითხოვენ, იძლევიან ამის შესაძლებლობას. 
ავსტრალიაში სოლისიტორთა მიერ ცნობების გაგზავნის 

მოვალეობა შეზღუდულია დადგენილ თახნსას (405 10000 
დოლ.) გადამეტებული ნაღღი ფულის ოპერაციებით, რომ- 
ლებშიც ისინი მხარეს წარმოადგენენ. 

თუმცა, პროფესიონალთა მიერ საეჭეო ოპერაციების შე- 
სახებ მომზადებული ცნობების რიცხვი ვერ იქნება უფრო 
მეტი, თუ ფინანსური ინსტიტუტების მიერ მომზადებულ ცნო- 
ბების რიცხეს შევადარებთ, ისინი შეიძლება განსხვავებუ- 

ლი სასიათისა იყოს და მოითხოვოს მნიშენელოვანი მრა- 
ვალმხრივი გამოცდილება მათს გასაანალიზებლად. 

18. ტრასტები და კომპანიების მომსახურე პროვაიდერები 
ტრასტები (მინდობილობით შესასრულებელ ოპერაცი- 

ებზე დასპეციალებული კომპანიები) და კომპანიები, რომ- 
ლებიც კლიენტს სხვადასხვა სახეობის მომსახურებას სთა- 
ვაზობენ, ასევე მოცული არიან ფატფ-ის ცნობების ახალი 
სტანდარტით. ისინი მოიცავენ პირებს, სხვა მხრივ რომ 

ეხებათ ფატფ-ის რეკომენდაციები და მესამე პირებს რომ 
უწევენ მომსახურებას – ასრულებენ იურიდიული პირის 
შექმნის აგენტის, კომპანიის დირექტორის ან მდიენის, ურ- 

თიერთობის პარტნიორის ფუნქციებს ს ან ანალოგიური 
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§1. ოპერაციების ამსახველი ცნობების მილება 
  

პოზიციები უკავიათ სხვა იურიღი·ელ პირთა მიმართ, რომ- 

ლებიც იძლევიან დარეგისტრირებულ ოფისს, ბიზნესის 

წარმოების ან შენობის მისამართს, მოქმედებენ ნდობით 

აღჭურვილ პირად და მეორე პირის დანიშნულ აქციების 

სელთმქონედ. 

19. სხვადასხვა 
ზოგიერთ ქვეყანას დაწესებული აქეს მოვალეობა, გაგ- 

ზბავნონ ცნობები საერთაშორისო სტანდარტების გადამე- 
ტებით. მაგალითად, სამხრეთ აფრიკაში, თუმცა, მხოლოდ 

დანიშნ-ოელ ინსტიტუტებს შეუძლიათ მოახსენონ ღადგენილ 
თანხაზე მეტი ოდენობის შესახებ. ნებისმიერი პირი, რომე- 

ლიც სათავეში უდგას ფირმას, მართავს მას ან აყვანილია 

სამუშაოზე (დაქირავებულია), ვალდებულია, დანიშნულები- 

სამებრ მოასსენოს საეჭვო ოპერაციების შესახებ. კოლუმ- 

ბიაში ცნობების შეტყობინების მოვალეობა და სხვა ანალო- 

გიური მოვალეობანი გაფართოებულია იურიდიული პჰირე- 

ბისათვის და საგარეო ვაჭრობასაც მოიცავს. 

1.10. რა უნდა მოვახსენოთ? 
ოპერაციების შესახებ მოსსენების საერთაშორისო 

სტანღარტი დროთა განმავლობაში შეიცვალა. XX საუკუ- 
ნის 80-იანი წლების დამლევს – 90-ის დამდეგს ხანგრძ- 
ლივი დისკუსია მიმდინარეობდა იმის შესასებ, ღაწესებუ- 
ლებებმა უსდა მოასსენონ დადგენილ თასხას გადამეტებუ- 
ლი ყველა ოპერაციის შესასებ, თუ – მსოლოდ იმ ოპერა- 

ციებზე. რომლებიც საეჭვოდ გამოიყურება და შესაძლოა, 
კრიმინალურ საქმიანობასთან იყოს დაკავშირებული. 

ფატფ-ის პირველი რეკომენდაციებით, რომლებიც 1990 

წელს გამოუშვეს, დადგინდა: ქვეყნები უნდა დარწმუნდ- 
ნენ, რომ ფინანსური დაწესებულებანი უაღრესად დიდ 

ყურადღებას უთმობენ საეჭვო ოპერაციებს, იძიებენ მათ 

მიზეზებს და აცნობებენ ამის შესახებ ზედამსედველო- 

(7
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ბის ორგანოებს, აუდიტორებს და სამართალდამცველ სა- 

აგენტოებს; მაგრამ არ არსებობს სტანდარტი, რომელიც 

მოითსოვდეს დაწესებულ თანსას გაღამეტებული ყველა 

ოპერაციის შეტყობინების ცენტრალური სააგენტოსათ- 

ვის. ფატფ-ის მიერ გადასინჯული წესების მიღების შემ- 

დეგა (1996 წწ.) საეჭვო ოპერაციების მოხსენება დაწესდა 
საერთაშორისო დონეზე. ზოგიერთ ქვეყანაში, მათ შო- 

რის. აშშ-ში, ფინანსური დაწესებელების მოვალეობა – 

შეატყობინოს „საეჭვო საქმიანობის შესასებ“, უფრო პრი- 

ორიტეტულია, ვიდრე მოხსენება „საეჭვო ოპერაციების 

შესასებ” გამოთქმა „საეჭვო საქმიანობა” გაცილებით 
უფრო ფართოა, ვინაიდან მოიცავს საეჭვო ოპერაციებ- 

საც და სსვა გარემოებებსაც, რომლებიც კანონსაწინააღ- 

მდეგო საქმიანობას მოწმობენ. 

1.11. მოხსენებანი საეჭვო ოპერაციების შესახებ 
არსებობს საეჭვო ოპერაციების შესახებ მოსსენების მო- 

ვალეობის ორი ასპექტი. პირველი მათგანის არსია დეფი- 

ნიცია “საეჭვო სახსრები”, “დაგმობის დონეს” რომ გან- 
საზღვრავენ” რომელიც დამახასიათებელია გარკვეული 
ოპერაციისათვის და იძლევა შესაძლებლობას, გაიგზავნოს 
მოხსენება “საეჭვო” გარემოების შესახებ. მეორე ასპექტია 
სისსლისსამართლებრივი ჰპასუსისმგებლობის დიაპაზონი, 

ეჭვები, რომლებიც მოხსენების სავალდებულო ხასიათს გა- 
ნაპირობებენ. 

ფატფ-ის 13 რეკომენდაცია იმოწმებს ფონდებს, რომლე- 
ბიც “სისხლისსამართლებრივი საქმიანობით მიღებულ შე- 
მოსავალს” წარმოადგენენ. ზოგიერთი ეროვნული კანონმ- 
დებლობა ოდნავ შეცვლილ სტანდარტს იყენებს. 

აუცილებელია ხაზგასმით აღინიშნოს, რომ მომსსენებე- 
ლი ორგანიზაციების ფუნქციებს არ განეკუთვნება საეჭვო 
ოპერაციების გამოძიება შეგროვილი ფაქტების დამატებით, 

საჭიროა დადგინდეს, რომ ოპერაცია მართლაც საეჭეოა. 
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ფდდ პრაქტიკის შესაბამისად მოსსენებათა უმრავლესობა 

არ არის დაკავშირებული სისხლისსამართლებრივ საქმი- 

ახობასთან. 

1.12. რა არის ეჭვი? 
ეჭვი არის გონებაჭერეტითი დასკენა, რომელიც მომხ- 

სეხებელ დაწესებულებას გამოაქვს ყველა ფაქტის განსილ- 
ვის შემდეგ. საეჭვო ოპერაციის განსაბღვრებაში სიცხაღის 
მოთხოვნას ძალზე დიდი მნიშვნელობა ენიჭება ქვეყნებში, 
სადაც მოხსენების მოთსოვნისადმი შესაბამისი დარღვევი- 
სათვის სისხლის სამართლის სანქციებია დაწესებული. 

ბევრ ქვეყანაში სამართალი მოითხოვს „საეჭვო”ოჰერა- 

ციების მოხსენებას, მაგრამ არ განსაზღვრავს ტერმინს „სა- 

ეჭვო”. ტერმინებს ,საეჭეო” და „ეჭვი” აქვთ მნიშვნელობა- 

თა ფართო დიაპაზონი, რომლებიც შეიძლება მოიცავდნენ 

სიტუაციებს დაბალი „სიცხადის ზღურბლით”. მაგალითად, 
ინგლისისა და შოტლანდიის კანონებში აღნიშნულია, რომ 

სიტყვის უბრალო მნიშვნელობა შეიცავს იდეას, „წარმო- 

იდგინო რაღაც უმტკიცებულებოდ ან მწირი მტკიცებულე- 
ით”. 
აშშ-ში ტერმინი „ეჭვი” განისაზღვრება როგორც „რაღაც 

ცუდის წარმოდგენა ან შიში მისი არსებობისა, რომელიც 

ეფუძნება მსოლოდ სუსტ ვარაუდს გარკვეული მტკიცებუ- 
ლებების უქონლად”, ან ასეთის არარსებობა. საფრანგეთში 
ტერმინს ,„,50ხხ70იი6იL” ასევე აქეს რამდენიმე მნიშენელო- 
ბა, მაგალითად, მცირედი მოწმეობა – „უბრალო ვარაუდი, 

აგრი, შეხედულება ან ჰიპოთება თუ ინტუიცია, გუმანი.” თუმ- 

ცა, ამ განსაზღვრებებს არა აქვთ სამართლის ძალა, ისინი 
ნათლად მოწმობენ, რომ ტერმინებს ,საეჭვო” და „ეჭეი” 

შეიძლება სსვეადასსვა მნიშვნელობა ჰქონდეთ. (სხვათა შო- 

რის, სულხან-საბა ორბელიანი „ეჭეს“ ასე გაჩმარტავს: „ეჭ- 

ვი არს არა მართლიადი, არამედ საცილობელად გონების 
საგონებლობით ჰგონებოდეს რასაცა”). 
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სულ უფრო ფართო სტანდარტის გამოყენება მნიშვნელიი- 
ვან დისკრეციას ანიჭებს მომსსენებელ პირს: მოახსენოს 
თუ არა თავის ცნობებში ოპერაციის შესასებ. ეს დისკრე- 
ცია ესადაგება იმ აზრს, თუ რა საეჭვო ოპერაციები უსდა 
განახორციელოს ფინანსური დაწესებულებების შტატმა მა- 
თი უნარის, გამოცდილებისა და ცოდნის საფუძველზე. არა 
მარტო მომსსენებელი ორგანიზაციები არიან მიდრეკილნი, 

გაზარდონ ფდდ-ს მიერ მიღებული საეჭვო ოპერაციების ამ- 
სახველი მოსსენებების რაოდენობა: ეს კი დამატებით სიძ- 
ნელეებს უქმნის ფდდ-ს, რომელსაც ესაჭიროება მეტი შტა- 

ტი და სხვა რესურსები (ინფორმაციის სელმისაწვდომობის 
ჩათვლით), რათა გააანალიზოს მოსსენებანი. 

ზოგიერთი ქვეყანა შეეცადა, სიცხადე შეეტანა „ეჭვის” 

მნიშვნელობაში და სამართლიანად მოითსოედა, რომ და- 
ფუძნებელი ყოფილიყო ფაქტობრივ დაკვირეებაზე. 

მთელ რიგ ქვეყნებში გაურბიან ტერმინ „ეჭვის” და მი- 

სი ვარიანტების გამოყენებას სამართალში და ცდილობენ, 
იხელმძღვანელონ უფრო ობიექტური კრიტერიუმებით, ან- 
და, საერთოდ არ ხმარობენ ტერმინ “საეჭვოს” და მის ნაცვ- 
ლად იყენებენ „უჩვეულო ოპერაციების” ცნებას. 

საერთოდ, ფატფ-ის 2003 წლის რეკომენდაციებით ყოველ 

ქვეყანას ენიჭება შესაძლებლობა, განსაზღვროს ეჭვის ზუს- 
ტი ბუნება, რომელიც მომხსენებელ მოვალეობაზეა გამიზბნუ- 
ლი. 13 რეკომენდაცია იმოწმებს ფინანსურ ისსტიტუტს, რო- 

მელიც „ეჭვობს ან აქვს გონივრული საფუძველი იქონიოს 

ეჭვი”, რომ ფონდები სისხლისსამართლებრიევ საქმიანობას 
განეკუთვნება. იმ დროს, როდესაც მოვალეობის შესრულე- 
ბის წესი ყველა ქვეყანაში იცვლება და განსხვავდება, ბუნებ- 
რივია, რომ ფინანსური და სხვა მომხსენებელი ორგასიზა- 

ციები ხელმძღვანელობენ სტანდარტით – „ვიცი ჩემი კლიენ- 
ტი”, რომელიც საუკეთესო პოზიციაა საეჭვო თუ უჩვეულო 

ოპერაციების გამოსავლენად. 
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1.13. რას წარმოადგენს სისხლისსამართლებრივი 
საქმიანობა მოხსენების მიზნებისათვის? 

მოხსეჩების მოვალეობით ძირითად შინაარსს, როგორც 

ფატფ-ის 1996 წლის რეკომენდაციებშია აღნიშნული, წარმო- 

აღგენს ფდდ უბრუნველყოფა იმ ოპერაციების ამსახველი ის- 

ფორმაციით, რომლებიც მოიცავენ ფონდებს, სისხლისსამართ- 

ლებრივი საქმიანობის წყაროებიდან რომ შეიძლება ფინანს- 
დებოღდნენ. გამოთქმა “სისსლისსამართლებრივი საქმიანობა” 

მეორდება 2003 წლის რეკომენდაციებში. პრაქტიკულად სის- 

ხლის სამართლის დანაშა ელობათა დიაპაზონი, რომელიც 

“სისსლისსამართლებრივ საქმიანობას” შეადგენს და ამით გა- 
ნაპირობებს შესაბამისი ოპერაციის შესასებ მოხსენების მო- 
ვალეობას, სსვადასხეა ქვეყანაში სხვადასხვაა. თუმცა, ბევრი 

განსაზღვრავს მოვალეობას ფულის წმენდის (,გათეთრები!') 

დამოწმებით. სხვები სხვაგეარ მიდგომას იყენებენ. 
მაგალითად, ბელგიაში, სადაც პრედიკატული ღანაშაუ- 

ლობანი განისაზღვრება ყველა დანაშაულის ძალზე ფარ- 

თო დამოწმებით, მოსსენების მოვალეობა შეზღუეუღულია 

შემთხვევებით, როცა ფონდები ეჭემიტანილია შებღეღული 

რაოდენობის დანაშაულობათა ჩადენაში. 
ფატფ-ი შეეცადა 2003 წლის რეკომენდაციებით უზრუნვე- 

ლეყო ამ მსრივ შემდგომი დაცვა. ახალი რეკომენდაციები 
(13) და მათი განმარტებითი შენიშვნები განსაბღვრავენ სტან- 
დარტულ მოვალეობას, მოსსესებისას დაიმოწმონ ფულის გა- 

თეთრების კრიმინალიზაციაში პრედიკატულ დანაშაულობა- 
თა განსაზღვრების სტანდარტი, რომელსაც რეკომენდაცია 

(1) შეიცავს. კრიმინალიზაციის სტანდარტი, თავის მხრივ, ემ- 

ყარება ვენის (1988) და პალერმოს კონვენციებს. ვენის კონ- 
ვენცია იმოწმებს მსოლოდ ნარკოტიკებთან დაკავშირებულ 
დანაშაულობებს (პრედიკატულ დასაშაულობებს), მაგრამ ას- 
ლასან პალერმოს კონეენციამ დაადგინა ზოგადი პრინციპი: 
პრედიკატული დანაშაულობებიც უსდა შეიცავღნენ “პრედი- 
კატულ დანაშაულობათა ფართო დიაპაზონს” და ყვ;ელა “სე- 
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თავი LI. ფღCღ ძირითალღი შუნქციები 
  

რიოზულ დანაშაულს”. რომელსაც კონვენცია განსაზღვრავს 

როგორც დანაშაულის შემადგენელ ქცევას და ისჯება თავი- 

სუფლების აღკვეთით, სულ ცოტა, ოთსი წლის ვადით. 

114. მოხსენებანი, რომლებიც ტერორიზმის 

დაფინანსებას განეკუთვნება 
ფულის გათეთრებაში ეჭვმიტანილი ოპერაციების შესა- 

სებ მოხსენების დამატებით, ქვეყნებმა უნდა უზრუნველყონ, 

რომ მოცემული ორგანიზაციები მოასსენებდნენ ტერორიზმ- 
თან დაკავშირებით გაჩენილი ეჭვის შემთხვევებში. ეს ახა- 
ლი სტანღარტი დადგინდა 2001 წელს, როცა მიიღეს სპეცია- 
ლური რეკომენდაცია ტერორიზმის დაფინანსების შესასებ. 

მეტმა წილმა ქვეყნებმა მიიღეს ეს სტანდარტი და შეავ- 
სეს იგი წესით, რომელიც შეიცავს მოხსენების მოვალეო- 

ბას. ზოგ ქვეყნებში ასეთი რამ შეიძლება არ იყოს უბრალო 

დამატება. ეს ის შემთსვევა იქნებოდა, როცა მოსსენების 

მოვალეობა ჩამოყალიბდებოდა საკმაოდ ზოგადი ტერმინე- 
ბით, მაგალითად, იქ, სადაც ეს ეხება ნებისმიერ კრიმინა- 

ლურ საქმიანობასა და ტერორიზმის დაფინანსებაში ეჭემი- 

ტანილ ოპერაციებს, რაც მოცემულ ქვეყანაში დანაშაულად 

ითვლება. პირიქით, ფულის გათეთრებისა და ტერორიზმის 

დაფინანსების ოპერაცია არალეგალურია არა ფონდების 
კრიმინალური წარმოშობის, არამედ იმ კრიმინალური 

განზრახვის გამო, რომლითაც ისინი ჩაიდინეს. სწავლება 
შეიძლება საჭირო იყოს იმისათვის, რომ მომსსენებელმა 
ორგანიზაციებმა აღმოაჩინონ ასეთი ოპერაციები, რომლე- 

ბიც ხშირად „ხორმალურად” გამოიყურება, გარდა ერთისა 

– მათი უკანონო მიზნისა. 

1.15. მოხსენებანი მსხვილი ფინანსური 
ოპერაციების შესახებ 

ქვეყნებში, სადაც მოქმედებს დანაშაულებრივი შემო- 
სავლების ლეგალიზაციის თავიდან აცილების სისტემა. რო- 
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§). ოპერაციების ამსახველი ცნობების მილება 
  

მელიც მსსვილი ფინანსური ოპერაციების ანალიზს ემყარე- 

ბა, ღანერგილია სისსლის სამართლის პასუხისმგებლობის 

ნიშნების აღმოჩესისს სტანდარტი. მოსსესებანი მსხვილი 

ოპერაციების შესახებ ზოგ ქვეყანაში ფასობს აგრეთეე, 

როგორც დამატებითი ინფორმაციის წყარო და როგორც 

“ფულის კვალის” რეკონსტრუქციის საშუალება იმ შემთხ- 

ეევაში, როცა საეჭვო საქმიანობა აღმოჩენილია ღა სისს- 

ლისსამართლებრივი დეენა დაწყებულია. 
ზოგიერთმა ქვეყანამ ღანერგა ასეთი სისტემა. აშშ-ში 

ფინანსურმა ინსტიტუტებმა 10 ათას დოლარზე მეტი ოღენო- 
ბის ყველა ოჰპერაციის შესახებ უნდა მოახსენონ ცენტრა- 
ლურ ოფისს, რომელსაც ჩII1CსM-ი აკონტროლებს. ასეთივე 
სისტემაა დანერგილი კანადაში, ანალოგიური მოვალეობა 

არსებობს ავსტრალიაში. 
აღნიშნული სისტემები განაპირობებენ მომსსენებელთა 

სიმრავლეს და მოითსოვენ რთულ კომპიუტერულ მოწყო- 

ბილობას. აშშ-ში 2002 საგადასახადო წელს სავალუტო ოპე- 
რაციების შესახებ 12 მილიონ მოხსენებაზე მეტი გაკეთდა. 

1.16. მოხსენებანი ვალუტისა და თავდაცვითი დოკუმენტე- 
ბის შემცველთა გადაადგილების ოპერაციების შესახებ 
საერთაშორისო ინსტრუმენტების მბარდი რაოდენობა 

სტიმულს ანიჭებს ქვეყნებს, დანერგონ ვალუტის სასაზღვ- 
რო მოძრაობის შესასებ მოხსენების სისტემა. ფატფ-ის 19 
რეკომენდაციაში აღნიშნულია, რომ “ქვეყნებმა უნდა განი- 

ხილონ საკითსი, რამღენად შესაძლებელია ზომების მიღე- 
ბა ვალუტის ფიზიკური სასაზღვრო ტრანსპორტირებისა და 
საბრუნავი დოკუმენტების შემცველებისადმი მონიტორინ- 

გის განსორციელებისათვის მკაცრი წესების შესაბამისად, 

რათა უზრუჩველყოფილ იქნეს ინფორმაციის ჯეროვანი გა- 
მოყენება, ისე რომ არ დაირღვეს კაპიტალის მოძრაობის 

თავისუფლება” 
პალერმოს კოჩვენცია შეიცავს იღენტურ მოთსოვნებს 
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თავი I. უდღდ პძირითაღი შუნქციები 
  

სსენებულ ღონისძიებათა მიღების შესაძლებლობის გან- 
ხილვის შესასებ. გაეროს კონვენცია კორუფციის წინააღმ- 

დეგ ასევე შეიცავს მსგავს დებულებას. იგი დასძენს, რომ 
“ასეთი ღონისძიებანი შეიძლება შეიცავდნენ მოთსოვნებს, 
რომ ინდივიდუმები და ბიზნესი მოასსენებენ დიდი რაოდე- 
ნობის ჩეკებისა და საბრუნავი დოკუმენტების სასაზღვრო 
გადაზიდვის შესახებ”. 

მაგალითად, ჩესეთის რესპუბლიკაში საბაჟო ორგანოებ- 

მა უნდა მოასსესოხ ფდ დანაყოფებს, როდესაც თავიანთი 
მოვალეობის შესრულებისას აღმოაჩენენ 350 000 ჩესურ 
კრონაზე მეტი (დაახლოებით 13 000 აშშ დოლარი) თანსის 
ტრანსპორტირებულ ბანკნოტებს, მონეტებს, ჩეკებს, საგ- 

ზაო ჩეკებს. 

117. წესები, რომლებიც მომხსენებელ 

ორგანიზაციებს ეხება. 
ინფორმაციის კონფიდენციალურობა. 

თანამდებობის პირები და მთლიანად ფინანსური ისსტი- 
ტუტების შტატი ექვემდებარებიან მოვალეობას არ გაამსი- 
ლონ კლიენტთან დაკავშირებული ინფორმაცია, რომელიც 
მათ შეიძინეს თავიანთი ბიზნესის შედეგად. ასეთი მოვაე- 
ლობა ჩვეულებრივ ფასდება, როგორც კონტრაქტის დადე- 

ბის თავისთავად ცხადი პირობა ფინანსურ ინსტიტუტსა და 

მის კლიენტს შორის. ზოგიერთ ქეეყანაში დისკრეციის ამ 
მოვალეობის დამატებით კანონები აწესებენ საიდუმლოე- 

ბის მოვალეობას, რომლის დარღვევასაც შეიძლება მოჰყ- 
ვეს სისხლის სამართლის სასჯელი. 

სხვა კანონებს, რომლებიც ბევრ ქვეყანაშია მიღებული, 

შეუძლიათ გააძლიერონ კლიენტის თაობაზე არსებული ინ- 
ფორმაციის დაცვა. ეს კანონები ხშირად უკრძალაეს ფინან- 
სურ ინსტიტუტებს თავისი კლიენტისა და იმ გარემოებათა 

შესახებ არსებული ინფორმაციის გამოყენებას, რომლებიც 

მათ შეუძლიათ გადასცენ მესამე მხარეს. 
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§2. სნობების ანალიზი 
  

ფინანსურ დაწესებულებათა ასეთი შეზღუდვა უნდა დაე- 

ძლიოთ), რათა დაუბრკოლებლად იმოქმედოს ფულის გა- 

თეთრების შესახებ მოხსენების სისტემამ. ეს, ჩვეულებრიე, 

კეთდება მოხსენების მოვალეობის დამწესებელ კანონებში 

სპეციალურ დებულებათა მიღების გზით. 
ფატფ-ის 2003 წლის რეკომენდაციები შეიცავენ ბოგად 

დებულებას, რომ “ქვეყნებმა უნდა უგზრუნველყონ, რათა 

ფინანსური ინსტიტუტების საიდუმლო კანონები არ აბრკო- 
ლებდნენ ფატფ-ის რეკომენდაციების შესრულებას.” მოხსე- 
ნების მოვალეობის გავრცელება ზოგიერთ არაფინანსურ 
პროფესიაზე როგორც “რვათა ჯგუფის” მხარის ინიციატი- 
ვის შესრულების ნაწილისა, აყენებს ძნელ კითხვებს, რომ- 

ლებიც ეხება კლიენტზე არსებული ცნობების გაუთქმელო- 
ბას პროფესიებში, სადაც კონფიდენციალურობის მოთხოე- 
ნა ტრაღიციულად ძალზე მკაცრია. 

§2. ცნობების ანალიზი 

ძირითაღი ფუნქციების მეორე ელემენტი, როგორც ეგ- 

მონტის ჯგუფმა განსაბღვრა, არის იურიდიული პირებისა- 

გან მიღებული ცნობების ანალიზი. ანალიზის მიზანია, და- 
ადგინოს, არის თუ არა ცნობებში შემავალი ინფორმაცია 

საჭირო და საკმარისი ფდ დანაყოფისათვის, უზრუნველ- 
ყოფს თუ არა იგი დადგენილ ბაზას შემდგომი გამოძიების 

ან დევნისათვის. მაგრამ აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ პრაქ- 
ტიკულად საზღვარი, რომელიც ჰყოფს ფდდ-ს მიერ შესრუ- 

ლებულ ანალიზს სამართალდამცავი ორგანოების მიერ 

მოწყობილი ღევნისაგან, არ შეიძლება განსხვავდებოდეს 
სხვადასხვა ქვეყანაში იმისდა მიხეღვით, თუ როგორია ფდ 

დანაყოფის სახეობა. 

ზოგიერთ ცნობას, რომლებსაც ფდ დანაყოფები იღებენ, 

ყოველ ქვეყანაში დამახასიათებელი თავისებურებები აქვს. 
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თავი I. უღღ კირითაღი შუნქციები 
  

ბოგ შემთსვევაში ცნობების მოცულობა შეიძლება მეტისმე- 
ტად დიდი იყოს ფდდ-სათვის, რათა ისინი ღროულად გააა- 

ნალიზოს. ასეთ შემთსვევებში ფდდ-ს შეუძლია გამოიყენოს 
შილა კრიტერიუმები და ყურადღება მიაპყროს უმთავრეს 
მაჩვენებლებს. 

მეტ წილ შემთხვევებში სხვა ფდდ-ებისაგან შემოსულ 
ცნობებს საეჭვო ოპერაციებისა და კომუნიკაციების შესა- 
სებ მეტი პრიორიტეტი ენიჭება, ვიდრე ოპერაციის თანხაზე 
დაფუძნებულ მოხსენებებს. ცნობები, რომლებიც დაუყოვ- 
ნებლივ არ ანალიზდება, შეიძლება საგულისსმო აღმოჩხ- 

დეს შემდეგ, პრიორიტეტული ცნობების ანალიზის დროს 
და შეიცავდეს სტრატეგიული ანალიზისათვის სასარგებლო 
ინფორმაციას. ბევრი ფდდ ამ მთვლემარე ინფორმაციას ინა- 
ხავს შემდგომი გამოყენებისათვის და მის შესასებ იუწყება 
რამდენიმე თვის ან წლის შემდეგაც კი, როდესაც ახსალი 
გარემოებანი წარმოიშობა. 

ანალიტიკური პროცესი იწყება ცნობის მიღებით, გრძელ- 

დება დამატებითი ინფორმაციის შეგროვებით, გადის ანალი- 
ზის სსვადასხვა ფორმას და მთავრდება დეტალური დოსიე- 
თი, რომელიც ფულის გათეთრებასა ღა ტერორიზმის დაფი- 
ნანსებას ესება. საქმე, რომელიც სამართალგამომყენებელ 
ორგანოებში იგზავსება, ან იძლევა იმ დასკენის გამოტანის 
შესაძლებლობას, რომ ეჭვისათვის ნიადაგი არ არსებობს 

ან მას შემდეგ, რაც ანალიზი დასრულებელია, უპირველე- 
სი მნიშვნელობა ენიჭება. წარდგენის მიზნებისათვის უნდა 
განვასხვავოთ ანალიზის სხვაღასსვა დონეები. არსებობს 
სამი დონე: ტაქტიკური, საოპერაციო და სტრატეგიული. თი- 
თოეული მათგანი საჭიროებისამებრ გამოიყეჩება და არც 
ერთი არ არის სსვებზე უფრო მნიშვნელოვანი. ანალიზის 
სამი დონე ორგანულად ავსებს ერთმანეთს და ფდდ-მ სამი- 
ვე უნდა შეასრულოს. 
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§3. ცნობების გაჭმრხელება 
  

§3. ცნობების გავრცელება 

ფდდ მესამე ძირითადი ფუნქციაა მიღებული ინფორმაცი- 

ის გავრცელება და ანალიზის შედეგების გაზიარება. საქმის 

წარმატებისათვის უაღრესად დიდი მნიშვნელობა აქვს ფდდ 

შესაძლებლობას, სწრაფად გაუზიაროს ფინანსური სადაზ- 
ვერვო ინფორმაცია ადგილობრივ და უცხოურ ორგანოებს. 

რამდენადაც ფონდები სწრაფად გადაადგილდება ფინანსუ- 
რი ინსტიტუტებისაკენ ეროენული საზღვრების გავლით, 

ფდდ-მა რაც შეიძლება სწრაფად უნღა წარუდგიგოს ფი- 
ნანსური ინფორმაცია კომპეტენტურ ორგანოებს სისხლის- 

სამართლებრივი დევნის მიზნით. ფდდ–ს უნარი, ოპერა- 
ტიულადღ გაცვალოს საგულისხმო ინფორმაცია, გავლენას 
ასდენს არა მარტო ფგე/ტდბ-ის შინაგანი რეჟიმის ეფექტია- 
ნობაზე ქვეყანაში, არამედ მის თანამშრომლობაზეც საერ- 

თაშორიისო თვალსაზრისით. 

არის ფდდ ინფორმაციის გავრცელების ამოცანის სამი 

ასპექტი: პირველი ორი განეკუთვნება გაცვლას ქვეყნის 

შიგნით. მესამე – საერთაშორისო გაცელას. 

პირველი ასპექტი ეხება ფდდ-ის მოვალეობას, გადას- 

ცეს ინფორმაცია კომპეტენტურ ორგანოებს შემდგომი გა- 
მომიებისა და დევნისათვის ყოველ ჯერზე, როდესაც მისი 

ანალიზი მოწმობს, რომ მიმდინარეობს შემოსავლების ლე- 
გალიზაცია ან წარმოებს სხვა უკანონო საქმიანობა. მეორე 
ასპექტი ეხება ინფორმაციის გაცვლას ფდდ-სა და აღგილობ- 

რივ სააგენტოებს შორის, რომლებსაც გაეგზავნათ საქმე 

შემდგომი გამოძიებისა და დევნისათვის; მესამე – ინფორ- 
მაციის საერთაშორისო გაცელას, უმთავრესად – მაგრამ 
არა მსოლოდ და მსოლოდ - ფდ–ს დანაყოფებს შორის.



თავი LI. ფღდღ სხვა შუნქციები 
  

§1 გოგაღდი ღახასიათება 

ეგმონტის ჯგუფის ყველა წევრს აქეს სამი ძირითადი 
ფუნქცია – მიიღოს ცნობები საეჭვო ოპერაციების შესახებ 
და სხვა მასალები, გააანალიზოს და გაავრცელოს ისინი. 
ზოგ ფდდ-ს დაკისრებული აქვს სსვა ფუნქციები, მაგალი- 
თად: 

ფგ/ტღბ-ის მოთსოვნებისაღმი შესაბამისობის მოსიტო- 
რინგი: 

ოპერაციების ბლოკირება და ანგარიშის გაყინვა; 

ორგანიზაციის შტატისათვის იმის სწავლება, თე როგორ 

გაგზავნონ ფგ/ტდბ-ს მოთხოვნის შესაბამისად ცნობები; 

– მოაწყონ კვლევა; 
– გააფართოონ საჯარო გათვითცნობიერება ფგ/ტდღბ სა- 

კითსებში. 

ზოგი ფდდ ასრულებს დამატებით ფუნქციებს. გარკვეულ 
ინტერესს წარმოადგენს ფინანსური და სადაზვერვო მონა- 
ცემების შეგროვება და შენასვა. თუმცა მრავალი წლის 
მანძილზე ფდ დანაყოფებმა დიდძალი ფინანსსები და სადაზ- 
ვერვო მონაცემები დააგროვეს საეჭვო ოპერაციების ამ- 
სახველი ცნობების მიღებისა და გაასალიზბების პროცესში, 
ზოგიერთი ფდდ ფინანსური ინფორმაციისა და სადაზვერ- 
ვო მონაცემების ეროვნულ ცენტრალიზებულ “საწყობად” 

იქცა, ღა დაამუშავა პრობლემები, რომლებზეც სამართალ- 
გამომყენებელ ორგანოებს ხელი მიუწვდებათ. ამ მსრივ 
თვალსაჩინო მაგალითია აშშ IMIიCLM-ი. 

სხვა ფდდ-ები ფორმალურად თუ არაფორმალურად გას- 
დნენ თავიანთი მმართველი სამთავრობო ორგაჩნსოების 

დიდმნიშვნელოვანი მრჩევლები შემოსავლების ლეგალი- 
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§2. ფგ/ტლბ-ის მოთხოვნებისადმი შესაბამისობის მონიტორინგი 
  

ზაციასთან ბრძოლის საკითხებში. ფდ დანაყოფებს ასევე 
შეუძლიათ, უზრუნველყონ სტრატეგიული ანალიზი, რომე- 

ლიც გამოიყენება სამთავრობო პრიორიტეტების განსაზღე- 
რისას ფინანსური დამნაშავეობის წინააღმდეგ ბრძოლაში. 

ისინი შეიძლება აგრეთვე კარგად იყვნენ აღჭურვილნი იმ 
დამატებათა პროექტების მომზადებისას, რომლებიც კანონ- 

მდებლობაში შეაქვთ სისხლის სამართლის პოლიტიკის გან- 
ვითარების ხელშეწყობის მიზნით. 

საჭიროა ასევე აღინიშნოს, რომ ფუნქციების ჩამონათვა- 

ლი მოცემულია კანონებსა და სხვა ნორმატიულ აქტებში, 
სადაც ლაპარაკია დამატებითს მოვალეობებზე. მაგალითად, 
დამატებითი მოხსენების გამოცემა ზოგჯერ ფდდ–ს ფუნქცი- 
ად განიხილება. 

§2. შგ/ტღდბ-ის მოთხოვნებისაღმი 

შესაბამისობის მონიტორინგი 

ფგ/ტდბ-ის პრევენტული პროგრამა ბიზნესისა და პრო- 

ფესიონალებისაგან მოითხოვს, იდენტიფიკაციაჰყონ თავი- 
ანთი კლიენტები, შეინასონ ჩანაწერები, დაამყარონ შიდა 
კონტროლი და გაგზავნონ ცნობები საეჭვო ოპერაციების 
შესახებ, რომლებსაც მონიტორინგი ესაჭიროება. მსოლოდ 

სანქციების არსებობა არ არის საკმარისი იმისათვის, რომ 

უზრუნველყოფილ იქნეს ფგ/ტდბ–ის მოთხოვნებისადმი შე- 

საბამისობა. თუ ყურადღება არ ეთმობა ზედამსედველობას, 
არსებობს რისკი, რომ ეკონომიკის სხვადასხვა სექტორში 

არ სრულდება მოთხოენები, არ არის დაცული მათდამი შე- 
საბამისობა. 

ზედამხედველობის რეგულარული და საგულდაგულო 
სისტემა სელს უწყობს ზემოაღნიშნული მოთხოვნებისადმი 
სრულ შესაბამისობას. 

ფატფ-ის რეკომენდაციები (23) სტანდარტად აწესებენ: 
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თავი II. ღღ სხვა ფუნქციები 
  

ქვეყნები უზრუნველყოფენ, რომ ფინანსური დაწესებულე- 
ბანი რეგულირებისა და ზედამსედველობის ადეკვატურ 

ღოსისძმიებათა გავლენას განიცდიდნენ. ზედამსედველობის 
ფუნქციის უპირველესი მიზანია ის, რომ დაწესებულებები 
ეფექტიანად ასრულებდნენ ფგ/ტდბ–ის მოთსოვნებს და იყე- 
ნებდნენ ადეკვატურ ღონისძიებებს, რათა აკონტროლონ 

ფულის გასათეთრებლად თუ ტერორიზმის დასაფინანსებ- 

ლად მათი გამოყენების ან ჩათრევის რისკი. მათ მიზანს არ 
შეადგენს ფელის წმენდის ან ტერორიზმის დაფინანსების 
ფაქტების აღმოჩენა. 

2.1. ფგ/ტდბ ზედამხედველობის ღონისძიებანი 
ზოგიერთი სასელმწიფო ზედამსხეღველობას უწეეს, რამ- 

დენად შეესაბამებიან ფგ/ტდბ–ის მოთსოვნებს საზედამხედ- 
ველო ან მარეგულირებელი ორგანიზაციები, რომლებსაც 

საქმე აქვთ ფინანსურ დაწესებულებებთან. ამ საზედამხედ- 
ველო და/ან მარეგულირებელ ორგანიზაციებს გამოარჩევთ 
შესაბამისი დარგების ღრმა ცოდნა, შეუძლიათ ფგ/ტდბ–ის 
რისკის ინტეგრირება ზოგადი რისკის ანალიბგში და აქვთ 
საზედამხედველო ფუნქციის შესრულების საჭირო გამოცდი- 
ლება. ამ სააგენტოებს ასევე ხშირად მოეპოვებათ საჭირო 
რესურსები. ასეთი მეთოდი ესადაგება იმ მდგომარეობას, 

რომ პრუეუდენციელი ზედამხელველობის საერთაშორისო 
სტანდარტები მოიცავენ ფგ/ტდბ–ის ზედამსედველობას. 

ქვეყნებში, სადაც არსებობს ცალკეული ფინანსური სა- 

ზედამსედველო სააგენტო, მხოლოდ ის არის ჩაბმული ფგ/ 
ტღბ-ის მოთხოვნების შესაბამისობის უზრუნველყოფაში. 
მაგალითად, ღიდ ბრიტანეთში ფინანსური პირობებისა და 
ბაზრების კანონის (2000 წ.) მიხედვით ფინანსური მომსახუ- 
რების ორგანოს ერთ-ერთ სასტატუსო მიზანს შეადგენს იმ 
ხარისხის შემცირება, რომლითაც სარეგულაციო ფორმები 
შეიძლება გამოიყენოს ფინანსურმა დამნაშავეობამ, მათ 
შორის, ფულის გათეთრების მსრიე. 
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§2. შგ/ტლბ-ის მოთხოვნებისაღმი შესაბამისობის მონიტორინგი 
  

სსეა ქვეყნებში რამდენიმე საზედამსელველო ორგანი- 

ზაცია შეიძლება ჩაებას ფგ/ტდბ-ის მონიტორინგში: ცენტ- 
რალური ბანკი ბაჩკებისა და სხვა საკრედიტო ორგანიზა- 

ციებისათვის, დაზღვევის სექტორისადმი სადაზღვევო ზე- 

დამსედველობის ორგანო, ფასიანი ქაღალდების ბირჟის, 

ბროკერებისა და დილერებისაღმი ზედამხედველობის ორ- 

განოები. ჩესეთის რესპუბლიკაში სარეგულაციო ფინაჩს-ე- 

რი დაწესებულებების უგ/ტდბ ზედამხეღველობა შეღის ჩე- 
ხეთის ეროვჩული ბანკის, ფასიანი ქაღალდების კომისიისა 
და საკრედიტო კავშირების საზედამხედველო ორგანოს 
ფდდ პასუსისმგებლობის სფეროში, რომელიც აკონტრო- 
ლებს სამორინეებს, იპოდრომებს, კაზინოებს, აუქციონებს, 
უძრავი ქIინების სააგენტოებს, ლიზინგის ან დაფინანსების 
სსვა სასეობების განმახორციელებელ ორგანიზაციებს, გა- 
დასაცვლელ პუნქტებს. ფულის გადარიცხვას, ნაღდი ფულის 
გაცემას. 

ცნობების გამგზავნი ორგანიზაციებისათვის, რომლებ- 

საც საზეღამხედველო ორგანო არა ჰყავთ, და ასრულებენ 
ისეთ მომსახურებას, როგორიც არის ფულის გადარიცხვა 
ან ძვირაღღირებული საქოჩლის დილერთა მომსახურება, 

ფგ/ტდბ-ის ზედამსედველობის მოვალეობა უნდა დაეკის- 
როს ერთ ას რამდენიმე სააგენტოს. შეიძლება ამ მიზნით 
დაინიშნოს ფდდ. როგორც ჩეხეთში, ან დაინიშნოს საზედამ- 
ხედველო ორგასო, რომლის საქმიანობის სფერო უკავშირ- 
დება არარეგულირებული ჯგუფის ფუნქციონირების ბუნე- 
ბას, ანდა. რაც განსაკუთრებით კარგია, მოეწყოს გარკვე- 

ული ადგილის მონიტორინგი. მაგალითად, ზოგიერთ ქვე- 
ყანაში მუშაობენ ძვირადღირებული საქონლის დილერები. 
რომლებსაც ბზედამსედველობას უწევს გამომძიებელი საა- 
გენტო, ისეთი, როგორიც არის ეკონომიკური კონტროლის 
ეკონომიკური სააგენტო ნიდერლანდში ან საბაჟოს ადმი- 
ნისტრაცია საფრანგეთსა და დიდ ბრიტანეთში. 

პოლონეთში საბაჟო ორგანოები ახორციელებენ ზედამ- 
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თამი II. უღდ სხვა ფუნქსიები 
  

ხედველობას იმ ცნობების გაგზავნის მოვალეობათა შესრუ- 
ლებისადმი. რომლებიც ესება ჩეკებისა და სსვა ინსტრუმენ- 
ტების სასაზღვრო ტრანსპორტირებას. საზედამხედველო ორ- 

გასოებისა და სექტორების ასეთი დამთხვევა ყოველთვის 
როდია შესაძლებელი, მაგრამ ზედამხედველობა შეიძლება 
მიენდოს სააგენტოს, რომელსაც უმნიშვნელო კავშირი აქვს 
სექტორთან. დანიის ცენტრალური ბანკი ასორციელებს მო- 
სიტორინგს ფგ/ტდბ-ის მოთსოვნების შესაბამისობისადმი, 
რაც კი კაზინოებს შეეხება. 

22. ფდდ როგორც ფე/ტდბ-ის საზედამხედველო ორგანო 
ზოგჯერ ქვეყანაში ფდდ პასუსისმგებელია იმ მოვალეო- 

ბის შესრულების მონიტორისგისათვის, რომელიც აკისრია 

ცნობების გაგზავნისა და სსვა პრევენტულ მოვალეობათა 
განხორციელებისათვის სამართლით მოცულ ყველა ინსტი- 
ტუტს, მიუხედავად იმისა, არიან ისინი პრუდენცი-'ულად საზე- 
დამხედველონი თუ არა. ეს ხდება, მაგალითად, ავსტრალი- 
აში, კანადაში, ესპანეთში. 

მოწყობის ასეთი მეთოდის უპირატესობა ის არის, რომ 

ფგ/ტდბ-ის კომპეტენცია კონცენტრირებულია ერთ საზედამ- 
ხედველო სააგენტოში, რომელსაც შეუძლია გააუმჯობე- 
სოს თავისი ეფექტიანობა. ამასთან უნდა აღისიშნოს, რომ 
ზედამსედველობა არის რესურსულ-ინტენსიერი ამოცანა, 
რომელიც საზედამხედველო დაწესებულებებისაგან დიდ 
ცოდნას მოითხოვს. თუ ფდდ ასრულებს თავის მოვალეო- 

ბებს ამ მხრივ, იგი იღებს აღეკვატურ რესურსებს დასასუ- 
ლი მიზნის მისაღწევად, ასე რომ, ეს ამოცანა შეიძლება გა- 
დაწყდეს ძირითადი ფუნქციების შესრულებისადმი ზიანის 

მიუყესებლად. 
ქვეყნებში, სადაც ფდდ-ს აკისრია პასუსისმგებლობა ფე/ 

ტდბ-ის მოვალეობებისადმი შესაბამისობის უბზრუნველყო- 
ფისათვის, საჭიროა მეთოდები ფდ სამმართველოსა და ზე- 

დამხედველობის სხვა ორგანოების ერთობლივი მუშაობის 
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§2. 88გ/ტლბ-ის მოთსხოენებისალმი შესაბამისობის მონიტორინგი 
  

უზრუნველსაყოფად, მოცემული შესაბამისობის გაღრმავე- 

ბისათვის. 

საზედამხეღველო ორგანოებს თავიანთი მუშაობის გა- 

მოცდილებისა და ფართო ცოდნის მეოხებით შეუძლიათ 

დიდი როლი შეასრელონ მათ კონტროლს დაქვემდებარე- 
ბულ ორგანიზაციებს შორის, დაეხმარონ მათ ფგ/ტდბ–ის 
მოთსოვნებისადმი შესაბამისობის უზრუნველყოფაში. 

როდესაც ქვეყანა გადაწყვეტს ფდდ მონიტორინგის 
მოწყობის მოვალეობის დელეგირებას, მიუსედავად იმისა, 
არის ეს მოვალეობა იმპერატივი ყველა მომხსენებელი ინ- 

სტიტუტისა ღა პროფესიისათვის, თუ მსოლოდ ზოგიერთი 

მათგანისათვის, კანონს შეუძლია უზრუჩველყოს ეს სამსა- 
სური ადეკვატური უფლებამოსილებით. 

კერძოდ, ფდ სამმართველოს სჭირდება უფლებამოსილე- 
ბა, რათა არა მარტო გამოითხოვოს ინფორმაცია ყველა 

საეჭვო მოხსენების შესახებ, არამედ აგრეთვე – შედიოდეს 
საქვეკონტროლო ისსტიტუტების შენობაში, ახდენდეს დო- 
კუმენტების ინსპექტირებას და ასლების გადაღებას, გაცვა- 

ლოს ინფიირმაცია სხვა საზედამსედველო ინსტიტუტებთან, 
იმ საეჭვო შემთხვევების ჩათვლით, როდესაც სტანდარტებს 
არ შეესაბამება სამამულო თუ უცხოური სექტორი. სსვაგვა- 
რად რომ ვთქვათ, ყველა უფლებამოსილება, რომლებიც 
საზედამსედველო ორგანოებს აქვთ ფგ/ტდბ ინსპექციისათ- 
ვის, უნდა ჰქონდეთ ფდ დანაყოფებსაც. 

23. ინფორმაციის გაცვლა და თანამშრომლობა 

არა აქეს მნიშვნელობა, ფგ/ტდბ ზეღამხედველობის 
რა ღონისძიებანი გამოიყენება მრავალი სააგენტოს მო- 
ნაწილეობის დროს: სააგენტოთა თანამშრომლობა აუცი- 

ლებელია კონფლიქტების თავიდან ასაცილებლად და მა- 
თი საქმიანობის კოორდინაციის უზრუნველსაყოფად. ეს 
განსაკუთრებით საჭიროა, როცა სააგენტო, ფდდ-საგან 
განსხვავებული, პასუხს აგებს დაწესებულებისათვის, რო- 
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თავი II. ფდღდ სხვა ფუნქციები 
  

მელსაც ინსპექტირება უტარდება ფგ/ტდბ შესაბამისობის 

საკითსზე. როდესაც საზედამხედველო სააგენტოს სჭირდე- 

ბა ფდდ-საგან შემოსული სპეციფიკური ინფორმაცია: შე- 

საბამისი სისშირის, კომპეტენტურობის, სისრულის და სა- 

რისსის ცნობები, მიღებული თითოეული საზედამსედველო 

დაწესებულებისაგან, ტიპოლოგია და ა.შ. – ქალაქებიდან 

და რაიონებიდან, რომლებიც ყველაზე მეტ შეშფოთებას 

იწვევენ, და დაწესებულებებიდან. რომლებიც შეუნელებე- 
ლი მეთვალყურეობის ქვეშ იმყოფებიან. ზედამსედველო- 
ბის ორგანოებისათვის არ არის საკმარისი, მარტოოდენ 

მიმოისილო საეჭვო ოპერაციების ამსახველი ცნობები. 
მათ სჭირდებათ ამ ინფორმაციის გადამოწმება ფდდ-სეუ- 

ლი მონაცემების მოზიდვით. 
გადამოწმება შესაძლებლობას იძლევა განხორციელდეს 

ფინანსური ღაწესებულებების კონტროლი, ხოლო ზედამ- 

ხედველობის ორგანოებს ეხმარება – ჩაატარონ სტატისტი- 
კური ანალიზი და ამრიგად, ერთმანეთს შეაღარონ ფინან- 

სური ინსტიტუტები. რამდენადაც ფდდ მიღებული ინფორმა- 
ცია საიდუმლოობის მკაცრი წესებით არის მოცული, სამარ- 
თალს ესაჭიროება მსგავსი წესების გაძლიერება, რათა ფდ 

დანაყოფებმა შეძლონ, უზრუნველყონ ასეთი ინფორმაციით 
ზედამსედველობის სხვა ორგანოები, მაგალითად, ჩესეთში 
კანონი იუწყება, რომ ფდდ-ს დაკისრებული აქეს მოვალე- 
ობა, იცავდეს საიდუმლოობას, მაგრამ საიდუმლოობის ეს 

მოთხოვნა არ ეკისრებათ პირებს, რომლებიც საბანკო ზე- 
დამხედველობას ახორციელებენ. 

იმ შემთსვევებში, როდესაც რამდენიმე ორგანოა ჩაბმუ- 
ლი ზედამხედველობაში, დიდი მნიშვნელობა აქვს ყველა 

მხარის, მათ შორის ფდ დანაყოფების თანამშრომლიბას. 
რათა უზრუნველყოფილ იქნეს ერთნაირი ზედამხედველო- 
ბის განხორციელება სსვადასხვა სექტორში. ეს შეიძლება. 
გაკეთღეს არაფორმალურად, გამოცდილების გაზიარები- 
სადმი მიძღვნილი რეგულარული კრებების მეშვეობით. 

72



§3. ოპერაციების ბლოკირება და ანგარიშების გაყინვა 
  

მაგრამ სამართალზე ღაყუძნებულ, უფრო ფორმალურ 

ხერსს შეუეძლია უზრუნველყოს სამართლებრივი ბაზა და- 

ინტერესებულ სააგენტოებს შორის იჩფორმაციის გაცელი- 

სათვის. მაგალითად, მონაკოში შექმნილია კომიტეტი, რო- 

მელიც პასუსს აგებს სხვაღასხვა მოზიდულ საბედამსედვე- 

ლო სააგენტოებს შორის კოორდინაციისათავის. 

§3. ოპერაციების ბლოკირება 

ღა ანგარიშების გაქჭინვა 

საუკეთესო გარემოებათა ღრისაც კი ფდდ-ს არ შეუძ- 
ლია, მყისიერად განსაზღვრიის, დაკავშირებულია თუ არა 
ცნობაში ღამოწმებული ოპერაცია კრიმინალოურ საქმია- 

ნობასთან; დადასტურების შემთხეევაში საქმე გადაეცემა 

სათანადო ორგანოს გამოძიების ან დევნისათვის. ბოგ 

შემთხვევაში სისხლისსამართლებრივი გარჩევის ღაწყე- 
ბის ღაყოვნებას, შეიძლება მოჰყვეს ფონდების ღაკარგვა 
სამართალდამცავი მიზნებისათვის. იმისათვის, რომ ფდდ-ს 

მიეცეს დრო განსაზღვროს. დაკავშირებულია თუ არა ოპე- 
რაცია კრიმინალურ საქმიანობასთას, ზოგიერთმა სახელ- 

მწიფომ მიანიჭა ფდდ-ს 'ეფლებამოსილება, მოახდინოს ამ 
ოპერაციის დროებითი ბლიიკირება. რომელზეც შევიდა 

შეტყობინება. 
ამ დროს ფდდ-ს შეუძლია. გააანალიზოს ოპერაცია და 

თუ აჩალიზის შემდეგ გამოიტანს დასკვნას. რომ ოპერაცია 
ნამდვილად არის დაკავშირებული კრიმინალურ საქმიანო- 
ბასთან, ფდდ-ს შეუძლია საქმე გადასცეს სამართალდამცავ 

ორგანოებს, რომლებსაც აქვთ უფლებამოსილება. „გაყი- 

ნონ” ოპერაცია და საბანკო ანგარიშები უფრო ხანგრძლი- 
ვი პერიოდით, ფდდ–ს ზემოაღნიშნული უფლებამოსილება, 

ჩვეულებრივ, შებღუღულია საეჭვო ოპერაციის ბლოკირე- 

ბით. ზოგიერთ შემთსვევაში ფდდ-ს აქვს უფლებამოსილება, 
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დასუროს სრული საბანკო ანგარიში და ხელშიც კი ჩაიგ- 
დოს აქტივები. 

უსდა აღინიშნოს, რომ ფდდ–ს უფლებამოსილება, მო- 
ახდინოს საეჭვო ოპერაციის ბლოკირება - უჩვეულო მოე- 
ლენაა მეტ წილ სამართლებრივ სისტემებში, ასეთი მოქ- 
მედება შეიძლება განასორციელოს მსოლოდ სასამართ- 
ლომ. 

არ არის საერთაშორისო ნორმა ფულის გათეთრების 
შესახებ ან სტანდარტი, რომელიც მოითხოედეს ფდ დანაყო- 
ფისაგან ოპერაციის ბლოკირების უფლებამოსილებას. 

ზოგიერთი საერთაშორისო შეთანხმება, მათ შორის, 

სტრასბურგის კონვენცია, საერთაშორისო კონვენცია 

ტერორიზმის დაფინანსებასთან ბრძოლის შესასებ და პა- 
ლერმოს კონვენცია, მოითსოვენ, რომ ზემოსსენებული 

დოკუმენტების ხელმომწერმა სახელმწიფოებმა განახორ- 
ციელონ საკუთარი ღონისძიებანი საეჭვო ოპერაციების 
გასაყინად. ფატფ-ის 2003 წლის რეკომენდაციები შეიცა- 
ვენ ზოგად დებულებას იმის შესასებ, რომ ქვეყნებმა თა- 
ვიანთ ორგანოებს უნდა დართონ ნება, კონფისკაციაჰყონ 
კრიმინალური საკუთრება, მათ შორის, მიიღონ დროე- 
ბითი ზომები, როგორიც არის, მაგალითად, გაყინვა ან 

დაპატრონება, რათა თავიდან აიცილონ ყოველგვარი გა- 
რიგება, უკანონოდ შეძენილი საკუთრების გადაცემა ან 

განკარგვა. აღნიშნული უფლებამოსილებანი შეიძლება 
გადაეცეთ ფდდ-საგან განსხვავებულ ორგანოებს; ბევრ 
ქვეყანაში ამ უფლებამოსილებით აღჭურვილი არიან სა- 

სამართლოები. 

მეტ წილ ქვეყნებში, სადაც ფდდ-ებს აქვთ ამ ტიპის უფ- 
ლებამოსილებანი, ისინი შეზღუდულია ინდიეიდუალური 
ოპერაციების ბლოკირებით დროის მაქსიმალური პერიო- 
დის მანძილბე, რაც სამართლით არის დაწესებული. ბევრ 
ფდდ-ს, მათ შორის, უცხოეთის ფდდ-ს როდი აქვს თხოვნით 
ოპერაციის ბლოკირების ფართო უფლებამოსილებანი. მა- 
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გალითად, ბარბადოსის ფდდ-ს, შეუძლია, მაქსიმუმ ხუთი 

დღით დასუროს საბანკო ანგარიში აღგილობრიცი ხელი- 

სუფლების სამართალდამცავი ორგანოს ან უცხოეთის ფდდ- 

ს თხოვნით, როდესაც ანგარიში უკავშირღება დაჩაშაულს, 

რომელზეც ფდდ-ს აქვს იურისდიქცია, ან აჩგარიშის მფლო- 
ბელის მსრიც აპელაციის პროცედურის მსცკლელოთბისას. ტა- 

ილანდში „საოპერაციო კომიტეტს”, რომელიც ხუთი კაცისა- 
გან შედგება და სათავეში უღგას ფდდ–-ს ხელმმღვანელი, 
მინიჭებული აქვს უფლებამოსილება, გაყინოს ოპერაციები, 

აგრეთვე დაეპატრონოს აქტივებს. საგანგებო შემთხვევებ- 

ში ფდდ მეთაურს შეუძლია იმოქმედოს დამოუკიღებლალღ 
და შემდეგ ამის შესასებ აცნობოს საოპერაციო კომიტეტს. 

მეტი წილი კანონები ფდდ-ს აძლევენ უფლებამოსილე- 
ბას, დაბლოკოს ოპერაცია საკუთარი ინიციატივით, ჩვეუ- 
ლებრიე, მას შემდეგ, რაც მიიღებს ცჩობას საეჭვო ოჰპერა- 

ციის შესახებ. ზოგიერთ სისტემაში ეს უფლებამოსილება 

შეზღუდულია. მაგალითად, იტალიაში ფდდ-ს შეუძლია შე- 

აჩეროს ოპერაცია, თუ ამის შესახებ სთხოვს მეორე ორგა- 

ნო, ეთქვათ, ანტიმაფიის ბიურო ან ფინანსური პოლიცია. 

ბულგარეთში ფდდ–ს დირექტორი აინიცირებს პროცესს, 

მაგრამ ამას აკეთებს ფინანსთა მინისტრი, რომელიც გა- 

მოსცემს ბრძანებას ბლოკირების შესახებ. 
იმ პერიოდის სანგრძლივობა,. რომლის განმავლობაშიც 

შეუძლია ფდდ-ს დაბლოკოს ოპერაცია, კანონმდებლობის 

საკვანმო მომენტია. მბლოკავი ორგანო აძლევს ფდდ-ს 
დროს, რათა მიმოიხილოს საქმე, განსაზღვროს, აქვს თუ 

არა საფუძველი, გაუგზავნოს იგი კომპეტენტურ ორგანო- 
ებს გამოძიებისა და დევნისათვის, და ნება დართოს ამ ორ- 
განოებს მოიმოქმედონ ღონისძიებანი საკუთარ უფლებამო- 
სილებათა ფარგლებში საეჭვო აქტივების დასაცავად. ამ 
ნაბიჯების საჭირო სანგრძლივობა შეიძლება სსვადასსვა 
ქვეყანაში სსვადასხვა იყოს (იხ. ცხრილი 1).



თავი IL შდრ სხვა შუნქციები 
  

ცხრილი 1. ფდდ-–ების უფლებამოსილება, დაბლოკონ 
ოპერაციები და ,„გაყინონ“ ანგარიშები ცალკეულ ქვეყნებში 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

            

ქვეყნები ბლოკირებულნიყ მაქსიმალურად გაყინეა | მაქსიმალურად 

ბარბადოსი V 72 საათი 5 დღე 

ბელგია V ორი სამუშაო 

დღე 

ბულგარეთი V 72 საათი 

ხორვატია V 21 საათი 

ჩეხეთის V 72 საათი 

რესპუბლიკა 

საფრანგეთი V 12 საათი 

იტალია V 48 საათი 

ლუქსემბურგი V შეუზლუდავად 

პოლონეთი V 48 საათი 

სლოვენია V 72 საათი 

სამხრეთი V , | 5 საათი 

კორეა 
ტაილანდი V 3-10 დღე V 90 დღე 

    
§4. ცნობების გამგზამნ ღაწესებულებათა 

შტატის სწავლება 
შტატისათვის ცნობების გაგზავნის სწავლება ცნობების 

ნაკადის გაფართოებისა და ხარისხის სტრატეგიის დიდმნიშ- 
ვნელოვანი ელემენტია. მართლაც, ფატფ-ის (15) რეკომენდა- 
ციის შესაბამისად ფინანსური დაწესებულებები პასუხს აგე- 
ბენ ფულის გათეთრებისა და ტერორიზმის დაფინანსებისად- 
მი წინააღდგომის, მათ შორის, შტატის სწავლების პროგ- 
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§5. კვლევის მოწყობა 
  

რამის შესრულებისათვის. სწავლებას, თავისი ძირითადი 

დანიშნულების გარდა, წვლილი შეაქვს ნდობის კლიმატის 

ჩამოყალიბებაში ფდდ–ს შტატსა და გამგზავნ ორგანიზა- 

ციებს შორის. სწავლების პროგრამა შეიძლება აგრეთვე 
მოწმობდეს ცნობების გაგზავნის შესახებ კანონმდებლობის 
დაცვას, რაც შეიძლება გაკეთდეს უფრო გვიან სტადიაში. 

და ბ”ილოს, სწავლება დაეხმარება ცნობების გამგზავნ ორ- 
განიზაციებს, გაიაზრონ მათ წინაშე დასახული მიზნებისა 
და დაკისრებული სამუშაოს მნიშვნელობა, რაც შეიძლება, 
ცნობების გაგზავნის სისტემის სრულყოფის ერთ-ერთი ფაქ- 
ტორი გახდეს. 

§5. კვლემის მოწქობა 

ფდდ ეწევა კყლევას მრავალ მიზეზთა გამო, განსაკუთრე- 

ბით, საკუთარი განვითარებისათვის ფე/ტდბ-ის ეროვნული 

პოლიტიკის ფარგლებში. ზოგ შემთსვევაში კანონმდებლო- 
ბა კვლევას განსაზღვრავს როგორც ფდდ-ს ფუნქციას, სხვა 
შემთხვევებში ფდდ კვლევას ასრულებს დასახ-ეელი მიზნის 
მისაღწევად. 

ზოგჯერ საკვლევ პროექტში შეიძლება გამოიყენონ 
ოპერაციების სტრატეგიული ანალიზის შედეგები. საკელე- 
ვი პროექტის ბუნების კვალობაზე, შეიძლება მოიშველიონ 

სხვა ტიპის ცნობები, მათ შორის, სტატისტიკური ინფორმა- 

ცია, საქმეთა ტექნოლოგია. თუმცა კვლევა არ წარმოად- 
გენს ფდდ–ს ძირითად ფუნქციას, იმ დარგებში განსორცი- 

ელებული კვლევა, რომლებიც აფართოებენ ფდდ–ს შესაძ- 
ლებლობებს საკუთარი ამოცანების შესრულებაში, უზრუნ- 

ველყოფს ფდდ–ს სსეა მიზნების მიღწევას. 
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თავი IV. ვულის წმენლის 

საერთაშორისო შინანსური 

ნნსტეიტუტებისაღმი წინააღღგომა 
  

§1. საღაგღვევქო გეღამხედღველობის 

ორგანოებნსა ღა საღაზღვევო საზოგადოებათა 

საერთაშორისო ასოციაციის (იაის) 

სახელმძღვანელო მითითებანი ფულის 

წმენღდისაღმი წინააღღგომის საქმეში 

სადაზღვევო ზედამხედველობის ორგანოთა საერთაშო- 

რისო ასოციაცია (იაის) 1994 წ. ჩამოყალიბდა. მისი ორგანი- 

ზაციული სტრუქტურა ნახ. 3-ბეა წარმოდგენილი. 
ამჟამად ფულის გათეთრებასთან (წმენდასთან) ბრძო- 

ლის ღონისძიებათა შემმუშავებელი ჯგუფი (ფატფ) აქტიურ 
მუშაობას ეწევა ამ დარგში და თანამოქმედებს გაეროს 
სისტემის ორგანიზაციებთან და სხვა საერთაშორისო გაერ- 
თიანებებთან, მათ შორის, სადაზღვევო ზედამსედველობის 

ორგანოების საერთაშორისო ასოციაციასთან – იაის-თან. 
სახელმძღვანელო მითითებანი, რომლებიც დაზღვევის 

სფეროში არსებული თაღლითობის საკითსთა ქვეკომიტეტ- 
მა მოამგბადა, მოიწონეს 2002 წ. 9 იანვარს; მითითებანი 

შედგება შესავლის, 13 კარისა და სუთი დანართისაგან. 

მითითებაში ნათქვამია, რომ ფინანსური კომპანიები, 

მათ შორის, სადაზღვევო საზოგადოებები, გახდნენ ფულის 
გათეთრების ოპერაციათა ძირითადი ობიექტები იმის გა- 

მო, რომ შეთავაზებული მომსახურება და ინვესტიციები 

შეიძლება გამოიყენონ დანაშაულებრივი შემოსავლის ლე- 
გალიზაციით შემოსული ფულადი თანხების წყაროს შესა- 
ნიღბად. 

იაის-მა წამოაყენა ოთხი ძირითადი პრინციპი, რომლე- 

ბიც უნდა შეასრულონ სადაზღვევო კომპანიებმა: 

78



§1. საღაზღვევო ზეღამხეღდეელობის ორგანოებისა და სადაზღვევო 
საზოგადოებათა საერთაშორისო ასოციაციის დაის) სახელმძღვანელო 

მითითებანი შულის წმენდისაღმი წიჩნააღღგომის საქმეში 
  

– დაიცვან კანონმდებლობა ფულის წმენდის შესახებ; 

– იცოდნენ თავიანთი კლიენტი: 

– ითანამშრომლონ კანონმდებლობის განმახორციელე- 
ბელ და სადაზღვევო ზედამხედველობის ორგანოებთან. სხეა 
სამართალდამცველ და საზედამხედველო ინსტანციებთან: 

– გაატარონ პოლიტიკა ფულის გათეთრების წინააღმდეგ 

და იქონიონ სწავლების პროგრამა ღა პროცედურა. 
იმისათვის, რომ თავიდან ავიცილოთ და აღმოვაჩინოთ 

ფულის გათეთრება სადაზღვევო ორგანიზაციებში, უაღრე- 

სად საჭიროა, სადაზღვევო ზედამხედველობის ორგანოებს 
ჰქონდეთ შესაძლებლობა: 

– განახორციელონ ვიზიტები კანონებისა ღა წესების 
დაცვის შესამოწმებლად, საღაბღვეევო საზოგადოების მთე- 

ლი ღავთრებისა და ჩანაწერების გამოსაკელევად; 
– გაუცვალონ დოკუმენტაცია სადაბღეევო ზედამხეღვე- 

ლობის ეროენულ და საერთაშორისო ორგანოებს, ბედამ- 
ხედველობის სსვა ფინანს-ერ სამსახურებს, აგრეთვე გამო- 

ძიების ორგასოებს; 

– ლიცენბირების პერიოღში გაითვალისწინონ ფულის 

ლეგალიზაციის წინააღმდეგ დამზღვევის ღონისძიებათა 
ეფექტიანობის დონე. ამასთან, დაცული უნდა იყოს ინფორ- 
მაციის საიდუმლოება. პირებს. რომლებიც გზავნიან შეტყო- 

ბინებებს ამა თუ იმ პირის მიერ ფულის გათეთრებაზე არ- 
სებული ეჭვების შესახებ, უნდა ჰქონდეთ იმუნიტეტი თავი- 
ანთი კომენტარების გამო დეენისაგან ღასაცავად. 

მოცემული დებულებანი უწინარესად ესება სიცოცხლის 
დაზღვევას ეკონომიკის იმ დარგებში, სადაც უპირატესად 
სორციელდება ფულის წმენდა. მაგრამ არალეგალური ფი- 
ნანსური ოპერაციები შეიძლება წარმოებდეს დაზღვევის 
სხეა სფეროებშიც. უკანონოდ შეძენილი სახსრები შეიძლე- 
ბა გამოიყენონ აქტივების შესაძენად, რათა დამზღვევისა- 

გან მიიღონ „სუფთა ფული” 
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თავი IV. ფულის წმენდის საერთაშორისო 
ფინანსური ინსტიტუტებისალმი წინააღღგომვა 
  

ნახ. 3. იაის-ის ორგანიზაციული სტრუქტურა 

| საერიო კრება | 

! ა ი დივსი, | | საბიუჯეტო კომიტუტ. L სამდივს 
: 

  

    

  

              

აღმასრელებელი 

გასვათარებადია ბაზრების კომიტეტი მეთეალყურეების. ან 
კომატეტი წევრების საქმეთა სამუშაო 

ჯგუუჟი 
ტექსიკური 
კომიტეტი       

: გასათლების კომატეტი | საბიუჯეტო კომიტეტი | 

დაზღეევის ძირითაღი 

პრინციპების შეფასების და 
სადაზღეევო სამართლის წესების. დაცეის საკითხთა ჯგეეფი 
პრაქტიკისა და სტაზღარტების 

ქეეკომიტეტი 

  

  

  

      

  ფისანსური კონგლომერატების 

თათიაა 
  

  

| ინფორმაციის გაუართოებული სადაზღეევო თაღლითობის 
გახსნის საკითხთა ქეეკომიტეტი საკითხთა ქვეკომიტეტი     

  

  

  

  

  

  

- ელექტრონული უჟოსტის (ინტ- 
გადახდისუნარიანობის. და ერნეტის) საკითხთა სამუშაო 
აქტუალურ. საკითსთა ჯგუფი 
ქვეკომტიტეტი 

ხელასალი დაზღვეეეის სექტორმი 
დაბღეევის ძირითადი პრისციპებისა ტრასსპარენტულობის 
ღა მეთოდოლოგიის გადასინჯვის გაფართოებისა და ინფორმაციის 
საკითხთა ქვეკომიტეტი გახსნის საკითხთა ჯგეფი 

        

ხელახალი დაბლღეეეის 

საბუღალტრო აღრისხეის კომიტეტი ქვეკომიტეტი 

ეედ__---- 
- სეკიერიტიზაცოს ქვვკომიტეტი I 

I აქტიეთა შეჟასების ქვეკომიტეტი " I 
" 
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§1. სადაზღვევო ზეღამსეღდველობის ორგანოებისა ღა საღაზღმევო 

საზოგადოებათა საერთაშორისო ასოსიაციის (იაის) სახელმძღვანელო 

მითითებანი ფულის წმენღისაღმი წინააღღგომის საქმეში 
  

სადაზღვევო შუამავალხი ღიდ რჯიილს უნდა ასრულებდ- 

ნეს ფულის გათეთრებისადმი წინააღდგომის საქმეში. უნღა 

აღინიშნოს, რომ სადაზღვევო შუამავალმა უნღა იცოდეს 

მთავარი კლიენტი ღა ითვალისწინებდეს დანაშაულებრივი 

მოქმედებისადმი სელშეწყობის შედეგებს. 

არსებობს ფულის გათეთრების სამი სტადია: 

განთავსება – კრიმინალ-“ერი შემოსავლების ფიზიკური 

განკარგვა. მეტ წილ მძიმე დანაშაულობათა ღროს (არა 
მარტო ნარკოტიკების გავრცელებისას) შემოსავლები იღე- 

ბენ ნაღდი ფულის ფორმას, რომლის განთავსებაც სურთ 
გამთეთრებლებს ფინანსურ სისტემაში. 

გამოყოფა – კრიმიჩალური შემოსაელების გამოცალკე- 

ვება წყაროსაგან იმ ოპერაციების მეშვეობით, რომლებიც 

განკუთვნილია აუღიტორული კვალის დასაფარაღ და მოჩ- 
ვენებითი კანონიერების სურათის შესაქმნელად. 

ინტეგრაცია – სტადია, რომელზეც კრიმინალური შემო- 
სავლები განიხილება როგორც კანონიერი. თუ გამოყოფა 

წარმატებით დაგვირგვინდა, ინტეგრაციის ღროს კრიმინა- 

ლური შემოსავლები ისე განთავსღება ეკონომიკაში, რომ 

ისინი კანონიერ ფონღებად ან აქტივებაღ გამოიყურებოდ- 
ნენ. 

იმისათვის, რომ წარმატებით მოხდეს ფულის გათეთრე- 
ბა, „ქაღალდების კეალი” უნდა წაიშალოს, ან, ყოველ შემ- 
თსვევაში, უნდა გართულდეს კვალში ჩადგომა”. ეს შეიძლე- 
ბა მივაღწიოთ ფიჩანსურ სისტემაში ჩანერგევით ახ ვალუ- 
ტის უკანონო გატანით მოცემული ქვეყნიდან. სადაბღვევო 
სისტემის ფარგლებში ფულის გამთეთრებლებმა შეიძლება 
აიძულონ მოსამსასურენი, ითანამშრომლონ მათთან. 

ვალუტის უკანონო გატანა ქვეყნიდან. განსაკუთრებით 
იმ ქვეყნებში, სადაც საიდუმლოობის მკაცრ სტანდარტებს 
იცავენ, შემღეგ კი ფულის ტელეგრაფით გადარიცსვა წარმო- 
შობის ქვეყნის ფინანსურ დაწესებულებებში – ჩვეულებრი- 
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თავი IV. შულის წმენლის საერთაშორისო 
ფინანსური ინსტიტუტებისაღმი წინააღდგომა 
  

ვი მეთოდია. ფულის გათეთრების ყველაზე გავრცელებული 
მეთოდის არსი ის არის, რომ სადაბღვევო საზოგადოება 
აწყდება წინადადებას, დადოს სიცოცხლის დაზღვევის კონ- 
ტრაქტი ერთჯერაღი პრემიით: ფულის ზოგადი დაზღვევის 
პოლისი, რომლის მისეღდვითაც გაიცემა დღიღი ერთჯერადი 
პრემია ხელშეკრულების მოქმედების დასაწყისში. ფულის 

გამთეთრებელი შემდეგ უკან იღებს ფულის სადაზღვევო 
კონტრაქტის ვადის გასვლამდე მისი მოქმედების ცალმსრი- 

ვი შეწყვეტის შედეგად. 
კონტრაქტს, რომელიც ყველაზე მეტად აძლევს ხელს 

ფულის გამთეთრებელს, წარმოადგენ, მაგალითად, 

რესტული კონტრაქტი, ე.ი. სადაზღვევო კომპანიასთან და- 
დებული შეთანსმება. რომლის მისედვითაც ფიზიკური ჰი- 
რი, ანუიტანტი, იძენს უფლებას რეგულარულად შემომავალ 
თანხებზე, გარკვეული პერიოდიდან, მაგალითად, პენსიაზე 
გასვლიდან დაწყებული (ხშირად სამისდღეშიოდ). 

ფულის გათეთრება სსვა სახეობათა დაზღვევის დროს 
წარმოებს ფიქციური მოთსოვნების გამოყენების მეშვეო- 
ბით (ფულის გამთეთრებელნი კანონიერ ბიზნესს იძენენ 

ხანძრის გაჩენის ან სხვა ხერხების მეშვეობით, რომლებიც 

იძლევიან ფიქციურ უფლებას მოთხივნაზე, აინაზღაურონ 
თავიანთი ინვესტიციების ნაწილი). სხვა სახეობათა დაზღ- 
ვევის დროს (რომლებიც არ არის დაკავშირებული სიცოსცსს- 

ლის დაბლღვევასთან) ფულის გათეთრების ჩვეულებრივ 
ფორმას წარმოადგენს ხელახალი დაზღეევა. ჩვეულებრიე, 
ხელახლა დამზღვევთ კავშირი აქვთ (ან გავლენის ანუ აპე- 
ლირების მეშვეობით) ფულის გამთეთრებელთაან. 

არსებობს ფულის გათეთრების საგანგებო შემთხვევე- 
ბიც. 

1990 წ. დიდ ბრიტანეთში სადაზღვევო აგენტს ბრალად 
დაედო შემოსაელის ლეგალიზაციის კანონის დარღვევა. სა- 

დაბღვეო აგენტი ჩათრეული აღმოჩნდა ფულის გათეთრე- 
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§I). საღაზღვევო ზედამხედველობის ორგანოებისა და სადაზღვევო 
საზოგადოებათა საერთაშორისო ასოციაციის (იბის) სახელმძღვანელო 

მითითებანი ფულის წმენლისაღმი წინააღღგომის საქმეში 
  

ბის სქემაში, რომლის დროსაც 1.5 მილიონი აშშ დოლარი 

შეტანილი იყო ინგლისის ბანკში. “გამოყოფის” პროცესი 

მოიცავდა სადაზღვევო პოლისის შეძენას იმ პირობით, რომ 

დაზღვევის მთელი დროის განმავლობაში გაიცემოდა ერთი 

სადაზღვევო პოლისი. სადაზღვევო აგენტი გასღა მაღალი 

თანამდებობის პირი სადაზღვევო კომპანიაში ღა მოგვიანე- 

ბით მოიპოვა ჯილდო ძალისსმევისათვის. მოცემულ საქმე- 
ში ჩაბმული აღმოჩნდა რამდენიმე გაყიდვის აგენტი. 

ფულის გათეთრების კანონის ღარღვევით ბრალი დაე- 

დო პირსაც, რომელიც ზედამხედველობას ახორციელებდა. 
ამ შემთსვევამ ცხადყო, როგორ ლეგალიზდება უკანონო 
შემოსავლები კორუმპირებულ მოსამსახურესთან დაკავში- 
რებულ სადაზღვევო ბიზნესში; დანაშაულებრივმა მოქმედე- 
ბამ შეიძლება სადაზღვევო კომაანია ნეგატიური მსრიდან 

წარმოაჩისოს და გამოიწვიოს სისიხლისსამართლებრივი 

პასუსისმგებლობა. 

ავიღოთ მეორე შემთხვევა. აღგილობრივი სელისუფალ- 

ნი იძიებდნენ ნარკოტიკების გავრცელებით მიღებული ნალ- 

დი ფულის დაბანდებას. იგი დაბანღებული იყო რამდენი- 

მე საბანკო ანგარიშზე და შემდეგ გაღაირიცხა ანგარიშზე 
სსვა ქვეყანაში; მერე ნარკოტიკების გამავრცელებელმა და- 
დო სიცოცხლის ღაზღვევის სელშეკრულება 76000 აშშ დო- 
ლარის ოდენობით. პოლისის ანაზღაურება განხორციელდა 
ორი ცალკეული სატელეგრაფო გადმორიცხვით საზღვარ- 
გარეთის საბანკო ანგარიშებიდან. იგულისხმებოდა, რომ 
ასანაზღაურებლად გამოყენებული სახსრები წარმოადგენ- 
დნენ შემოსულობას საზღვარგარეთული ინვესტიციებიდან. 
გამავრცელებლის დაპატიმრებისას დამბღვეემა მიიღო ინ- 
სტრუქცია., ვადამდე შეეწყვიტა პოლისი და დაებრუნებინა 
დაზღვევის თანხა. 

სახელმძღვანელო მითითებებში ლაპარაკია დამბღვევ- 
თა საფრთსეზე; 
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თავი IV. ფულის წმენდის საერთაშორისო 
ფინანსური ინსტიტუტებისალმი წინააღღგომა 
  

სადაზღვევო საზოგადოებანი ნიადაგ უნდა იჩენდნენ სიფ- 
რთხილეს. რათა არ დაუშვან მათი გამოყენება კრიმინა- 

ლური სამყაროს მიერ ფულის გასათეთრებლად. ფხიზლად 

ყოფნის მოვალეობა ნიშნავს: 

– შემოწმებათა მოწყობას; 

– იდენტურობის შემოწმებას; 

– კლიენტთა საეჭვო ოპერაციების გამოვლენას და და- 
ნიშნულებისამებრ შეტყობინებას; 

– აღრიცსვის წარმოებას; 

– სწავლებას. 
ყველა სადაზღვევო კომპანიას უნდა ჰქონდეს ფულის 

გათეთრებისადმი წინააღდგომის ეფექტიანი პროგრამები, 

რაც მათ შესაძლებლობას მისცემს: 

– დამზღვევის შემთხვევაში სელი შეუწყოს მჭიდრო სა- 
მუშაო კავშირებს რისკის მკისრებელ პირსა და საქმის გა- 

მომძიებელ პირს შორის; 

– განსაზღვროს (ან მიიღოს დასტური) სადაზღვევო პო- 
ლისების მფლობელთა ჭეშმარიტი იდენტურობა იქ, სადაც 
სადაზღვევო პოლისის განმცსადებელი მოქმედებს მეორე 
პირის სასელით, მოიმოქმედოს ღონისძიებანი პრინციპა- 
ლის იდენტურობის შესამოწმებლად; 

– გამოავლინოს და შეატყობინოს საეჭვო ოპერაციები 
სამართალდამცველ და სადაზღვევო ზედამსედველობის 
ორგანოებს; 

– აწარმოოს აღრიცხვა: 
– გაუძღვეს პერსონალის სწავლებას (საკვანძო პერსო- 

ნალს უნდა ჰქონდეს მომზადების უფრო მაღალი დონე); 
- მჭიდროდ ითანამშრომლოს სამართალდამცველ და 

სადაზღვევო ზედამსეღველობის ორგანოებთან საკითხებ- 
ში. რომლებიც სიფსიბლის გამოჩენას ესება; 

– უზრუნველყონ, რომ შიდა აუდიტი და შესაბამისი გან- 

ყოფილებანი რეგულარულად აწყობდნენ სიფხიზლის სისტე- 
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§1. საღაზღვექო ზეღამხეღდღველობის ორგანოებისა და საღაზღვევო 

საზოგადოებათა საერთაშორისო ასოცნიაციის (იაის) სახელმძლვანელო 
მითითებანი ფულის წმენდისაღმი წინააღღდგომის საქმეში 
  

მის მონიტორინგს; 
– დარწმუნდნენ ყველა კანონისა და წესის დაცვაში; 
– დანიშნონ მოსამსახურე, რომელიც პასუხისმგებელი 

იქნება მიმდიჩარე წესების ყოველდღიური დაცვისათვის. 
დიდ სადაზღვევო კომპანიას უნდა ჰყავდეს მოსამსახურე, 
რომელიც ფულის გათეთრების შესახებ შეატყობინებს; 

– დააწესოს მაღალი ეთიკური სტანდარტები სადაზღეე- 
ვო ბიზნესში, და მოითხოვოს იმ კასონებისა და წესების 

დაცვა. რომლებიც არეგულირებენ ფინანს-ერ ოპერაციებს; 

– უზრუჩველყოს თანამშრომლობა სამართალდამცველ 
ორგანოებთან იმ მხრივ, რაც შეეხება სამართალს. 

სადაზღვევო საზოგადოებამ არ უნდა დაამყაროს საქმი- 
ანი ურთიერთობა ან ჩაატაროს მსხვილი (15 ათას აშშ ღო- 
ლარზე მეტი ოდეჩობის) ოპერაციები, თუ არ არის შესრუ- 

ლებული ზემოაღნიშნული მოთხოვნები. 

სიფხიბლის გამოჩენის სისტემამ უნდა მისცეს შესაძლებ- 
ლობა საკვანძო პერსონალს, ეფექტიანაღ რეაგირებდეს სა- 

ეჭეო შემთსვევებსა და გარემოებებზე ღა მოახსენოს მათ 
შესახებ ორგასიზაციის ხელმძღვანელობას. 

სწავლების არსებითი ნაწილია ის. რომ საკვანძო პერსო- 

ხალმა უნდა მიიღოს იმ ინსტრუქციების ასლი, რომლებიც 
ესება დასტურის შემოწმებასა და აღრიცხვის წარმოებას 
სასელმძღვანელო რეკომენდაციების საფუძველზე. 

სადაზღვევო საზოგადოება, რომელიც პიროვნების შე- 
მოწმებას ასორციელებს, უჩდა დარწმუნდეს, რომ ყოველი 

ობიექტი, რომელმაც სადაზღვევო ბიზნესის განაცხაღი შე- 

იტანა, ნამღვილად არსებობს, დაზღვევის ერთობლივი გა- 

ნაცხადების შემოწმების ყველა სუბიექტი დადასტურებული 

უნდა იყოს. მეორე მსრიე, იქ, სადაც ინსტრუქცია გულისს- 

მობს შემოწმების მრავალ სუბიექტს (მაგალითად, სიცოცხ- 

ლის ჯგუფური დაზღვევის შემთხვევაში). შეიძლება საკმა- 

რისი იყოს, მოეწყოს მსოლოდ შებღუღდული რაოდეხობის 
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თავი IV. ფულის წმენდის საერთაშორისო 

შინანსური ინსტიტუტებისაღმი წინააღღგომა 
  

პირების. მაგალითად, ძირითადი აქციონერების, კომპანიე- 
ბის მთავარი დირექტორების შემოწმება. 

ზოგიერთ ქვეყასაში არსებობს ისეთი ინსტიტუტები, რო- 

გორიც არის ტრასტი, ნომინალური და “ფასადური” კომ- 

ჰანიები. რაც ეაღრესად აძნელებს შემოწმების პროცესს. 
ასეთ შემთხვევებში შემოწმება უნდა შეიცავდეს მართლუვრ- 
თაერთობის არსებობის შეფასებას, ე.ი. მარწმუნებელთა, 

რწმუნებულ პირთა და გამორჩენის შემძენთა შემოწმებას. 
სადაზღვეეყო ორგანიზაციამ, უწინარესად, უხდა მო- 

აწყოს იმ მსარეთა შემოწმება, რომლებიც დაზღვევის ხელ- 

შეკრულებას სდებენ. ბევრ შემთხვევაში ისინი შეიძლება 
იყვნენ პრინციპალები (ფართო თვალსაზრისით: ბენეფიცი- 
არი მფლობელები, მარწმენებლები, საკონტროლო აქციო- 
ხერები, დირექტორები. ძირითადი გამორჩენის შემძენნი). 
თუ ეს ასეა, უნდა დადგინდეს პრინციპალებსა და პოლისე- 
ბის მფლობელთა შორის არსებული კავშირის ბუნება და 
აუცილებლად შეგროვდეს ცნობები ყოფილ პრინციპალზე, 
მეტადრე, თუ პოლისების ხელთმქონენი მიჩვეული არიან 

მათი ინსტრუქციებით მოქმედებას. 
უკეთუ ფულს მოთსოვწებთან, საკომისიო გასამრჯელოს- 

თან თუ სსვა სახეობათა გადასახდელებთან დაკავშირებით 
უხდიან არა პოლისის მფლობელ პირებს (პარტნიორობის, 
კომპანიის და ა.შ. ჩათვლით), მაშინ ასეთი ფულის მიმღებნი 
შემოწმების სუბიექტები არიან. 

ყოველგვარი ხელასალი დაბღეევა, ანუ რეტროცესია, 
ექვემდებარება შემოწმებას, რათა დავრწმუნღეთ, რომ ფუ- 
ლი გადასდილია კეთილსინდისიერი ხელასალი დამზღვევე- 
ბისათვის რისკის შესაფერისი განაკვეთებით. 

შემოწმების მოწყობის საუკეთესო დროა – სანამ მსარე- 
ები დაზღვევის ხელშეკრულებას დადებდსენ, ამიტომ შემიწ- 
მება უნღა დასრულდეს იქამდე, ვიდრე ოპერაცია ღაიწყე- 
ბოდეს, თუ რაიმე მიზეზით საჭიროა დაიდოს სადაზღვევო 
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§1. საღაზღვევო ზედამხედველობის ორგანოებისა და საღაზღვევო 
საზოგადოებათა საერთაშორისო ასოციაციის (იაის) სახელმძღვანელო 

მითითებანი შულის წმენდისაღმი წინააღღგომის საქმეში 
  

კონტრაქტი შემოწმების დასრულებამღე, ეს უნდა დაექვემ- 

დებაროს მკაცრ კონტროლს, რომელმაც უნდა უზრ“ენველ- 

ყოს, რომ არც ერთი ფონღი არ გადავა მესამე ქვეყანაში. 

არსებობს ალტერნატივა: საკვანძო შტატის უფროს წევრს 

შეუძლია მიიღოს გადაწყვეტილება, ასეთი გადაწყვეტილე- 
ბის მიღების დელეგირება არ ხდება, მის შესახებ უნღა გა- 
კეთდეს ჩანაწერი. 

დაწყებული შემოწმება უნდა გაგრძელდეს გადაწყვეტი- 
ლების მიღებამდე. თუ პოლისის სავარაუდო მფლობელი 
განაცხადზე დადებითი პასუხის მიღებას ისწრაფვის. მაშინ 
საკვანძო შტატს შეუძლია (ან არ შეუძლია) ჩათვალოს, 
რომ ეს დასაეჭვებელია. 

აუცილებლად მისაღები იდენტიფიკაციის დოკუმენტაცია 
- ეს არის დოკუმენტაცია შემოწმების სუბიექტის შესასებ. 
პოლისის ცნობილი და პატივცემული მფლობელის და/ან 
საკვანძო შტატის წევრის წარდგინება პიროვნების შესახებ 
ხშირად შეიძლება დაგვესმაროს, მაგრამ ეს როდი სსნის 
სუბიექტის შემოწმების საჭიროებას, როგორც ეს სახელმძღ- 

ვანელო მითითებებით არის დაწესებული. საჭიროა გექონ- 
დეს პირის შესახებ შემღეგი ინფორმაცია: 

– სრული სახელი; 
– დაბადების თარილი და ადგილი; 
– ეროვნება; 

– ამჟამინდელი მუდმივი მისამართი, საფოსტო ინდექსის 

ჩათვლით; 

– ტელეფონი, ფაქსის ნომერი და ელექტრონული ფოს- 
ტის მისამართი; 

– საქმიანობის სახეობა, დამქირავებლის სახელი (თუ 
პირი დამოუკიდებელია, ე.ი. პირმა “თავისი თავი დაიქირა- 

ვა”); 
– ხელმოწერის ნიმუში. 
სხვადასხვა ქეეყანაში პირადობის დამადასტურებელი 
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თავი IV. შულის წმენდის საერთაშორისო 
შინანსური ინსტიტუტებისაღმი წინააღღგომა 
  

სსვადასსვა საბუთი არსებობს. ზოგში მოქალაქეებს არა 
აქვთ ეროვსული იდენტიფიკაციის ბარათები და ბევრ მო- 

ქალაქეს არ გააჩნია პასპორტი. იმისათვის, რომ დავადგი- 
ნოთ პიროვნება, მიზანშეწონილია, დაწესდეს შემდეგი სა- 
ბუთები: 

– თანამედროვე ნამდვილი პასპორტი; 

– ეროვნული იდენტიფიკაციის ბარათი; 
– სამხედრო იდენტიფიკაციის ბარათი; 

– ფოტოსურათიანი მძღოლის უფლება. 
საბუთები ხელმოწერილი უნდა იყოს. საბუთებს, რომლე- 

ბიც შეიძლება მიღებულ იქნეს ნებისმიერ პირზე. კრიტიკუ- 
ლად უნდა მოვეკიდოთ; ეს არის: 

– დაბადების მოწმობა; 
– პირადობის მოწმობა, გამოშვებული დამქირავებლის 

მიერ, მაშინაც კი, როდესაც მას დართული აქვს ფოტოსუ- 

რათი; 

– საკრედიტო ბარათები; 

– ბარათები ბიზნესის შესახებ; ეროვნული სამედიცინო 
ან სადაზღვევო რუკები; 

– უფოტოსურათო მძღოლის უფლება; 
– დროებითი მძღოლის უფლება; 

– სტუდენტის ბილეთი. 
რაც შეეხება კომპანიებს, პარტნიორობას და სსვა ინს- 

ტიტუტებს, სახელმძღვანელო მითითებებში აღნიშსულია, 
რომ საკმარისი შემოწმება საჭიროა, რათა დავრწმუნდეთ, 
რომ ინდივიდუმებს, რომლებიც იურიდიული პირის სახე- 
ლით მოქმედებენ, აქვთ ამის უფლება. განსაკუთრებული 
სიფრთხილე გემართებს, თუ იურიდიული პირი ასალია, ან 

თუ მისი საკუთრების უფლებაში ცოტა სნის წინათ მოხდა 

ცელილებები. 
იურიდიული პირის დოკუმენტების ყველა სელმოწერე- 

ბი ჯეროვნად უნდა იყოს აკრედიტებული ამ იურიდიული 
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§1. სადაზღვევო ზეღამხედქეელობის ორგანოებისა და საღაზღვექო 
საზოგადოებათა საერთაშორისო ასოციაციის (იაის) სახელმძღვანელო 

მითითებანი შულის წმენღდღისაღმი წინააღღდგომის საქმეში 
  

პირის მიერ, გულდასმით უნდა შემოწმდეს შემდეგი დოკუ- 
მენტები: 

– სერტიფიკატი ინკორპორაციის შესახებ; 

– ბენეფიციარი მფლობელის (ების) ან იმ პირის (ების) სა- 

ხელი (ები) და მისამართი (ები), ვისი ინსტრუქციითაც აქვთ 

მინიჭებული ხელმომწერთ მოქმედების უფლება; 

– ასლი დოკუმენტისა, რომელიც აგენტს ანიჭებს უფლე- 
ბამოსილებას, განახორციელოს მოქმედება პრინციპალის 
ინტერესებისათვის; 

– ხელმოწერილი დოკუმენტი ბიზნესის გვარეობის ამსახ- 
ველი ინფორმაციით; 

– შეთანხმება პარტნიორობის შესახებ. 
თუ საჭიროა ინფორმაცია მეორე ინსტიტუტისაგან, იგი 

უნღა წარმოადგინონ. 
თუ საქმე ეხება ტრასტს ან სხვა იდენტურ ორგანიზაცი- 

ულ-სამართლებრივ ფორმებს, განსაკუთრებული ყურადღე- 
ბა უნდა დაეთმოს იურიდიული პირის არსისა და ორგანიზა- 
ციული ფორმის გარკვევას. რამდენადაც სამართლებრივი 
კონტროლი სხვაღასხვა ქეეყანაში სხვადასხვაა, საგანგებო 

ყურადღება უჩნდა მიექცეს დოკუმენტაციის გაცემის ადგილს 
(ქვეყანას) და საფუძველს. 

სახელმძღვანელო მითითებებში არის ცალკე კარი, რო- 

მელიც ეძღვნება შემოწმებას განსაკუთრებულ შემთხვევებ- 

ში, მაგალითად, როდესაც კლიენტი ცალმხრივად წყვეტს 
სადაზღვევო კონტრაქტის მოქმედებას შემოწმებამდე. თუ 
ოპერაცია მნიშენელოვანია, ერთჯერადია ან ეწყობა საქ- 
მიანი მართლურთიერთობის ფარგლებში, მაშინ კლიენტის 
შემოწმება უნდა დასრულდეს იქამდე, სანამ კლიენტი მი- 
იღებდეს თანხას, რომელიც სადაზღვევო კომპანიამ უნდა 
გადაუხადოს პოლისის მფლობელს იმ შემთხვევაში, თუ იგი 
წყვეტს სადაზღვევო სელშეკრულების მოქმედებას მისი ვა- 
დის გასვლამდე. 
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თავი IV. ფულის წმენდის საერთაშორისო 
ფინანსური ინსტიტუტებისალმი წინააღღგომა 
  

სიცოცხლის დამზღვევი განისილება შემოწმების გონივ- 
რული ზომების მიმღებად. თუ გადასასღელი მიეცა პოლი- 
სის მფლობელს კროსირებული ჩეკით, რომელსაც ანაზღა- 
ურების შებლუდვა აქვს; საბანკო ანგარიშბე, პოლისის 
მფლობელის სახელზე სასსრების გადარიცხვის ელექტრო- 
ნული საშუალებით. 

მეორე შემთსვევა “სვიტჩ” ოპერაციასთან არის დაკავ- 

შირებული. მსსვილი ერთჯერადი ოპერაცია არ იწვევს 
შემოწმების მოთხოვნას, თუ იგი არის “სვიტჩი”, რომლის 

დროსაც ყველა თანსა პირდაპირ გადაისდება დაზღვევის 
მეორე პოლისზე. რომელსაც შეიძლება უფლებაზე ნაადრე- 
ვი უარის თქმისას შედეგად მოჰყვეს ამ პრემიის შემდგომი 
გადახდა იმავე კლიენტის სახელით, ან მის სასარგებლოდ 
განხორციელებული გადასასდელი, რის შესახებაც წარმო- 

ებს ჩანაწერი. 
დოკუმენტი შეიცავს მითითებებს ამოცნობის თაობაზე 

და ცნობებს საეჭვო ოპერაციების შესასებ. 
საეჭვო ოპერაციის ამოცნობის დიდმნიშვნელოეან პი- 

რობას ინსტიტუტისათვის წარმოადგენს საკმარისი ცოდნა 
კლიენტის შესასებ, რათა გაცნობიერებულ იქნას, რომ ოპე- 

რაცია ან ოპერაციების სერია უჩვეულოა. 
თუმცა, სასელმძღვანელო მითითებებს ახალ საქმიან ურ- 

თიერთობებსა და ოპერაციებზე ყურადღების ფოკუსირების 

ტენდენცია აქვს, სადაზღვევო ორგანიზაციებმა სიფსიზლე 
უნდა გამოიჩინონ პოლისთა მფლობელების ფინანსური ხნა- 

კადების სათავეებისადმი, განსაკუთრებით იქ, სადაც მნიშე- 
ნელოვანი მოულოდნელი და აუხსნელი ცელილებები ხდება 
პოლისის მფლობელის ანგარიშის მდგომარეობაში (მაგა- 

ლითად, ნაადრევი უარის თქმა უფლებაზე). 

საეჭვო ოპერაციები შეიძლება დაექვემდებაროს შემდეგ 
კატეგორიათაგან ერთ-ერთს ან რამდენიმეს: 

– კლიენტის განსაკუთრებული უჩეეულო ფინანსური 
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§1. სადაზღვევო ზეღამხეღდღველობის ორგანოებისა დღა საღაგღვევო 
საზოგადოებათა საერთაშორისო ასოციაციის (იაის) სახელმძღვანელო 

მითითებანი შულის წმენღდისაღმი წინააღღდგომის საქმეში 
  

საქმიანობა საკუთარი ჩვეულებრივი საქმიანობის კონტექ- 

სტით; 

– ნებისმიერი უჩვეულო ოპერაცია მისი ჩვეულებრივი 
ფინანსური საქმიანობის პროცესში, 

– უჩვეულოდ დაკავშირებული ოპერაციები; 

– ნებისმიერი უჩვეულო ან ხელშემწყობ პირობებს მოკ- 
ლებული ვადამდელი გამოსყიდვა სადაზღვევო პჰოლისისა; 

– შუამავლის ნებისმიერი მოულოდნელი მოქმედება ოპე- 
რაციის ან ფინანსური საქმიანობის პროცესში, მაგალითად, 

გადასახდელები მოთსოვნებით ან უჩვეულო შუამავლის დი- 
დი საკომისიო გასამრჯელო; 

– გადახდის ნებისმიერი ჩვეულებრივი მეთოდი. 

სახელმძღვანელო მითითებებში ნათქვამია, რომ კრიმი- 
ნალურ ქმედობაში ეჭვის შეტანა სჯობია იმ რწმენის უქონ- 
ლობას, რომ ესა თუ ის კლიენტი უდანაშაულოა. 

რაც შეეხება ცნობებს საეჭვო ოპერაციების შესასებ, დო- 
კუმენტი ითვალისწინებს, რომ სადაზღვევო საგოგადოებებ- 

მა უნდა უზრუნველყონ, რომ: 
– საკვანძო პერსონალმა იცოდეს, ვის აცნობოს თავისი ეჭ- 

ვები; 
– იყოს ნათელი პროცედურა ასეთი ეჭვების დაუყოვნებ- 

ლივ შეტყობინებისა მოსამსასურისათვის, რომელიც პასუხს 
აგებს სამართლის დაცვის უზრუნველყოფაზე. 

როდესაც მიიღებს ცნობას საეჭვო კლიენტის ან საეჭვო 
ოპერაციის შესახებ, სამართლის დაცვისათვის პასუსისმ- 
გებელმა პირმა უნდა განსაზღვროს, რამდენად მოწმობს 
ასეთ ცნობაში არსებული ინფორმაცია ეჭვის საფუძვლია- 
ნობას. ამ პირმა უნდა გამოიკვლიოს დეტალები, რათა გან- 
საგღვროს, უნდა წარუდგინოს თუ არა მოხსენება სამარ- 
თალდამცველ ორგანოებს. 

სადაზღვევო საზოგადოების დირექტორთა საბჭოს და 
უფროს ხელმძღვანელობას რეგულარულად უნდა მიეწო- 
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დავი IV. შულის წმენღის საერთაშორისო 

ფინანსური ინსტიტუტებისალმი წინააღღგომა 
  

დოს ინფორმაცია ყველა იმ გარემოების შესასებ, რომლე- 

ბიც განეკუთენება ფულის გათეთრებისადმი წინააღდგომის 
ღოხისძიებებს, სადაბღვევო კომპანიის მიერ ეფექტიანი ზო- 

მების მიღებისათვის, მათ რეგულარულად უნდა მიეწოდოს 
ინფორმაცია, ეჭვმიტანილია თუ არა სადაზღვევო კომპანია 

იმაში, რომ იგი ფულის გათეთრებისათვის გამოიყენება. 
თუ სადაზღვევო კომპანიის ფილიალი ან განყოფილება 

მდებარეობს სსვადასხვა ქეეყანაში, მან უნდა აცნობოს სა- 

ხელმწიფოს სამართალდამცველ და სადაზღვევო ზეღამსედ- 
ველობის ორგანოებს სამართალდამცველი ორგანოებისათ- 
ვის წარსადგენი ცნობების მომზადების მიზების (ან ასეთის 
არარსებობის) გამოძიების დოკუმენტების ფაქტები. ეს დოკუ- 

მენტები უნდა ინახებოდეს სულ ცოტა ხუთ წელიწადს (შემო- 
თავაზებული ვადა). 

საეჭვო ოპერაციების მაგალითები: 
– პოლისის განაცსადი მიღებულია პოტესნციური კლიენ- 

ტისაგან, რომელიც შორს იმყოფება იმ ადგილიდან, სადაც 

შეიძლებოდა წარდგენოდა ანალოგიური პოლისი (ე-. “სახ- 

ლთახ ახლოს”); 

– ბიზნესის განაცხადი პოლისის მფლობელის ბიზნესის 
ჩვეულებრივ ფარგლებს გარეთ არის; 

– ინფორმაციის ნაკლებობა ან დაყოვნება იმ ინფორმა- 
ციის წარდგენისა რომელიც აუცილებელია შემოწმების 

დასრულებისათვის; 
– ნებისმიერი ოპერაცია, სადაც არ არის გასსნილი მსა- 

რე; 
1 სამართლებრივი ურთიერთობის ნააღრევი შეწყვეტა 

დამზღვევ კომპანიასა და კლიენტებს შორის; 
– მოთხოვნა მსხვილი საყიდლის შესახებ. რომელიც ით- 

ვალისწინებს მთელი კუთვნილი თასხის ერთდროულ გა- 

დახდას: 
– მესამე ქვეყნის ჩეკის გამოყენებისა და შემოთავაზებ-ე- 
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§), სადაზღვევო ზედამხედველობის ორგანოებისა დღა საღაგღვევო 
საზოგადოებათა საერთაშორისო ასოციაციის (იაის) სახელმძღვანელო 

მითითებანი შულის წმენლღისაღლმი წინააღღგომის საქმეში 
  

ლი პოლისის ყიდვის განსორციელების ცდები; 

– სადაბღევვო ბიზნესის განმცხაღებელი არ იჩენს და- 

ინტერესებას პოლისით, მაგრამ ამჯობინებს კონტრაქტის 

ვადამდე შეწყვეტას; 
– სადაზღვევო ბიბნესის განმცხაღებელი ცღილობს, გა- 

მოიყენოს ნაღდი ფული, რათა დაასრულოს შეთავაზებული 

ინფორმაცია მაშინ, როდესაც საქმიანი ოპერაციის ეს სახე- 

ობა შეიძლება განხორციელდეს ჩეკის მეშვეობით ან სხვა 
საგადამხდელო საშუალებით; 

– სადაზღვევო ბიზნესის განმცსადებელი ითხოვს, გადახ- 

და განსორციელდეს ერთი თანხით სატელეგრაფო გზაენი- 
ლით ან უცხოური ვალუტით; 

– აღმოჩნდება, რომ სადაზღვევო ბიზნესის განმცხადე- 
ბელს აქვს პოლისი რამდენიმე ინსტიტუტში; 

– სადაზღვევო ბიზნესის განმცხადებელი პოლისს ყიდუ- 
ლობს თანსებით, რომელიც აშკარად სჭარბობს კლიენტის 

სასსრებს; 
– სადაზღვევო ბიზნესის განმცხადებელი აწესებს მხიშ- 

ვნელოვან სადაზღვევო პოლისს ღა სანმოკლე პერიოდის 

შემდეგ აუქმებს მას, ითხოვს დაუბრუნონ ნაღდი ფული; 
– პოლისის საფასურის გადახდიღან ცოტა ხნის შემდეგ 

სადაზღვევო ბიზნესის განმცსადებელს სურს, ისესხოს მაქ- 
სიმალური თანხა ნაღდი ფულით დაზღეევისათვის ერთჯე- 

რადი პრემიით; 

– სადაზღვევო ბიზნესის განმცხაღებელი იყენებს იმ ქვეყ- 
ნის ფარგლებსგარეთა საფოსტო მისამართს, სადაც იმყო- 

ფებიას სადაზღვევო ზეღამსედველობის ორგანოები, და ამ 
მისამართზე არ მუშაობს ტელეფონი, რაც აბრკოლებს მას- 
თან დაკავშირების ცდას და შემოწმების მოწყობას. 

თვალი უნდა გვეჭიროს კომპანიების მოსამსასურეებსა 
ღა აგენტებზე, რომლებიც: 

უეცრად იწყებენ მეტისმეტად ხელგაშლილ ცხოვრებას 
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თაჭი IV. შფშულის წმენლის საერთაშორისო 

ფინანსური ინსტიტუტებისალმი წინააღღგომა 
  

და არ სარგებლობენ შვებულებით; 

– გაუმართელებლად ზრდიან გაყიდვებს; 

– ამეტებენ ერთჯერადი პრემიის მაღალ დონეს; 

– იყენებენ თავიანთ მისამართებს “კლიესტის დიოკუმენ- 
ტაციის მისატანად”: 

– უარს ამბობენ. შეიცვალონ უფლება-მოვალეობანი, მა- 
გალითად, უარს ამბობენ სამსასურებრივ დაწინაურებაზე. 

ცნობებს. რომლებმაც შეიძლება ხელი შეუწყოს საეჭვო 
ოპერაციების იდენტიფიცირებას, გაჩეკუთვნება ცნობები 

პოლისების შეწყვეტის შესასებ. ე.ი. ინფორმაცია, რომელიც 
იდენტიფიკაციაჰყოფს აღსიშსულ პოლისებს გარკვეული 
დროის მანძილზე. ცნობების დეტალები მოიცავენ ფულად 
თანხას. რომელიც დაუბრუნდება პოლისის ხელთმქონეს. 
სადაზღვევო შემთხვევის დადგომის შემთსვევაში, აგრეთვე 
გაყიდვების აგენტის ნამდვილობას, პოლისის ფაქტობრივ 

ვადას. 

სასელმძღვანელო მითითებანი შეიცავენ აგრეთვე აღ- 
რიცსვის წესებს. მას აწარმოებს დამზღვევი სადაზღვეო კომ- 
პანიასა და კლიენტს შორის მართლურთიერთობის შეწყვე- 
ტის შემდეგ. სიცოცხლის დამზღვევ კომპანიებში შეწყვეტად 
იგულისსმება პოლისის ნამდვილი ვადამდელი შეწყვეტა. 

ფატფ-ის 12 რეკომენდაცია იუწყება, რომ ფინანსური დაწე- 

სებულება სულ ცოტა სუთ წელიწადს უნდა აწარმოებდეს 
ოპერაციათა აღრიცხვას, რათა შეასრულოს სამართალდამ- 
ცველი «ორგანოების თხოვნა. 

ზოგიერთ ქვეყანაში დადგენილია ასეთი აღრიცხვის 
წარმოების ვადა, მაგალითად, სუთი წელიVადი სიცოცხლის 

ღაბღვევის პოლისის ვადის გასვლის შემღეგ და სუთი წე- 
ლი პოლისის გასვლის თარიღიდან, თუ პოლისები არ არის 
დაკავშირებული სიცოცხლის დაზლვევასთან. რაც შეეხება 

მონაცემებს ოპერაციების შესახებ, დამზღვევებმა უნდა უზ- 
რუნველყონ ადეკვატური პროცედურები: 
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81. სადაზღვევო ზედამხედველობის ორგანოებისა და საღაგღვევო 
საზოგადოებათა საერთაშორისო ასოციასიის (იაის) სახელმძღვანელო 

მითითებანი შულის წმენღისაღმი წინააღდგომის საქმეში 
  

– დაშვება თავდაპირველ ღოკუმენტაციაზე, იმ ოჰერა- 

ციების ჩათვლით, რომლებიც დამთავრებულია, კლიენტის 
ფინანსური შეფასება, მისი საჭიროებების ანალიზი, მარეგუ- 

ლირებელი დიიკუმენტაციის ასლები, გაღახღის მეთოდების 

დეტალები, უპირატესობათა აღწერილობა, დამზღვევის მი- 

ერ განსორციელებული შემოწმების დოკუმენტების ასლე- 
ბი; 

– დაშვება მთელ იმ მონაცემებზე, რომლებიც უკავშირ- 
დება კონტრაქტის შენარჩუნებას. 

გრძელვადიანი დაზღვევის შემთხვევაში აღრიცხვის მო- 
ნაცემები შედგება დოკუმენტური მოწმობებისაგან, რომლე- 
ბიც შეგროვებულია დამზღვევის მიერ ან მისი სასელით 
ხელშეკრულების ძალაში შესვლასა და დამთავრებას შუა. 

თუ სააგენტომ შეწყვიტა არსებობა, მაშინ პასუხისმგებ- 

ლობა ასეთი მოსაცემების დაცვა-შენახვისათვის ეკისრება 
დამზღვევს, როგორც სადაზღვევო პროდუქტების პროვაი- 

დერს. 

შემოწმების შესასებ მონაცემები, როგორც წესი, მოი- 

ცავს: 
– მიღებული მოწმობათა ბუნების აღწერილობას, რომ- 

ლებიც განეკუთვნება შემოწმების სუბიექტის იდენტიფიკა- 
ციას; 

– თვით მოწმობას ან ასლს, ანდა, თუ იგი არ არის, ინ- 
ფორმაციას იმის შესასებ, თუ სად ინახება ასლი. 

ოპერაციის შესასებ მონაცემებში, როგორც წესი, დაწევ- 
რილებით არის აღწერილი: 

–- პიროვნების დადგენის გარემოებები, პოლისების 

მფლობელთა და სხვა იმ მხარეების (მაგალითად, შუამავ- 
ლები) სახელებისა და მისამართების ჩათვლით, რომლებიც 
დაკავშირებული არიან დაზღვევის ხელშეკრულებასთას; 

– ოპერაციები, რომლებიც მოიცავენ ასეთი ოპერაციე- 

ბის ბუნებას. კონტრაქტის ფასი, ფონდების დანიშნულება, 
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თავი IV. შულის წმენლის საერთაშორისო 

შინანსური ინსტიტუტებისალმი წინააღღგომა 
  

მორიგება ინსტრუქციებისა და 'ოუფლებამოსილებათა შესა- 

ხებ. საბუღალტრო დავთრები, ოპერაციის თარიღი, ფორმა 

(ნაღდი ფული. ჩეკი), რომლებიც სთავაზობენ და ისდიან ფი- 

ნახნსურ სასსრებს. 

დაწესებულებები უნდა ინახავდნენ მთელ მონაცემებს: 

– თავდაპირველი ფორმით; 

– მიკროფილმების სასით; 
– ელექტრონული სასით. 

სადაზღვევო კომპანიამ უნდა აწარმოოს იურიდიული 

ცნობების რეესტრი ცალკე აღრიცსვის რეესტრისაგან, რო- 
მელიც შეიცავს ისეთი ინფორმაციის მინიმუმს. როგორიც 
არის: 

– თარიღი და ცნობის სახეობა; 
– სახელი და სააგენტო, რომელმაც ცნობა გასსა; 

– უფლებამოსილება; 

– დეტალები, რომლებიც პოლისებს ესება. 

სადაზღვევო ზედამხედველობის «ორგანოები მოვალენი 
არიან: 

– უზრუნველყონ პროცედურა ფულის გათეთრების მონა- 
ცემების გასაგზავნად სადაზღვევო კომპანიების, აუდიტორე- 
ბის, აქტუარებისაგან სამართალდამცველ ორგანოებში: 

– განასორციელონ სადაზღვევო კომპანიათა ინსპექცი- 
ები: 

– მიიღონ ცნობები აუდიტორებისა და აუქტუარებისაგან 
ფულის გათეთრების შესასებ; 

– სისტემატურად იქონიონ კავშირი სამართალდამცველ 

ორგანოებთან. 

დაზღვევასთან დაკავშირებული ყველა ინსტიტუტი ვალ- 

დებულია უზრუნველყოს, რომ საკვანძო პერსონალი სრუ- 

ლად იყოს დაუფლებული: 
– შესაბამის კანონებს; 

– სიფსიზლის პოლიტიკას და სისტემას; 
– საეჭვო ოპერაციების ამოცნობას; 
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§2. პოლიტიკურად სნობილი პირნი ღა ფულის გათეთრება 
  

– საკვანძო პერსოსალის პირად მოვალეობებს, რომლე- 

ბიც კანონებით და წესებით არის დადგენილი. 

სახელმძღვანელო მითითებანი არ არის ამომწურავი, 

ისინი არ ატარებენ სავალდებულო ხასიათს. მთელ რიგ 

ქვეყნებში ისინი შეიძლება გამოყენებულ იქნეს სადაზღ- 
ვევო კომპანიებისათვის განკუთვნილი რეკომენდაციების 
მომზადებისას. 

§2. პოლიტიკურაღ ცნობილი პირნი 

ღა ფულის გაწ)სეთრება 

ფატფ–მა 200) წელს გამოიკვლია პოლიტიკურად ცნობი- 
ლი პირების (ჰცჰ) პრობლემა და რისკი. რომელსაც ისინი 
უქმნიან ფინასხსურ სექტორს ფულის წმენდის თვალსაზბრი- 
სით. 

პრესაში შეგვიძლია გავეცნოთ ინფორმაციას, რომ კერ- 

ძო საბანკო საქმის სფეროში 2001 წელს მოსდა პცპ–ს ახა- 
ლი მხილებანი, რომლებიც უკავშირღება კორუფციას მი- 

კუთვნებულ ფინანსურ დანაშაულობებს. 

გადასინჯული 40 რეკომენდაციის გამოცემის შემდეგ, 
რომლებშიც დასასულია ჰპცპ–-ს შესახები დამატებითი ღო- 
ნისძიებანი, ფატფ–მა გადაწყვიტა გამოეკვლია ეს პრობლე- 

მა. 

ტერმინი პცპ ეხება პირებს, რომლებსაც მინდობილი 

აქვთ ან წინათ ჰქონდათ მინდობილი დიდმსიშვნელოვანი 
საჯარო ფუნქციები. ეს კატეგორია მოიცავს სახელმწიფო- 

თა ან მთავრობათა მეთაურებს, უფროს თანამღებობის 

პირებს, რომლებიც მოღვაწეობენ სხვადასხვა გვარეობის 

სამსახ-ერებში, აგრეთვე მათი ოჯახის წევრებს. 

თუ პოლიტიკურად ცნობილი პირები ჩაბმული არიან და- 
საშაულებრივ საქმიანობაში, მათი ჩვეულებრივი დისკრე- 
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ცია. მათ შორის, საბანკო სფეროში, ძალზე ხშირად დაბრ- 

კოლებას უქმნის იმ დანაშაულის გამოძიებას, რომელშიც 
ისინი არიან ჩათრეულნი. არ არის გამორიცსული, რომ პო- 

ლიტიკურად ცნობილი პირები დაკავშირებული არიან ტე- 

რორიზმის დაფინანსებასთან. 
ფატფ-ის ექსპერტთა მიერ წარმოდგენილი მასალები- 

დან შეგვიძლია გამოვიტანოთ შემდეგი დასკენები. ჯერ 
ერთი. იმ ფონდების წყაროებს, რომლებშიც პცპ შეიძლება 

შეეცადოს გაწმინდოს ფული, შეადგენენ არა მარტო ქრთა- 
მები, უკანონო საკომისიოები და კორუფციასთან უშუალო 

დაკავშირებული სხვა შემოსულობანი ან პოლიტიკური პარ- 

ტიების და პროფკავშირების ფონდებიდან მითვისებული 
თუ აშკარად მოპარული სახელმწიფო სასსრები, არამედ სა- 
გადასახადო მაქინაციებიც. პცპ შეიძლება უშუალოდ იყოს 
გარეული უკანონო საქმიანობის სსვა სახეობებში, როგო- 
რიც არის ორგანიზებული დამნაშავეობა ან ნარკოტიკების 
გავრცელება. საერთოდ, შეგვიძლია დავასკენათ, რომ კო- 
რუჟფჟცია, კორუმპირებული პცპ–ს პოლიტიკურად ცნობილი 

ადამიანები ყოველ რეგიონში არიან. 

მაგალითი 1. პცპ თანაშემწე ათეთრებს ფულს, რომელიც 
დიდი ოდენობით იშოვა კორუფციის მეშვეობით: 

“ა“ ქვეყანაში ვიდეომაგნიტოფონით აჩვენეს პრეზიდენ- 
ტის მრჩეველი “მ“. რომელიც ქრთამს აძლევს ოპოზიციურ 

პოლიტიკოსს. “8“–ს გახმაურებულ მოქმედებას . რომელსაც 
ფართოდ განიხილაედხენ როგორც შუამავლობას “ა“ ქვეყ- 
ნის ყოფილი პრეზიდენტის ზურგს უკან, შედეგად მოჰყვა ის, 
რომ პრეზიდენტმა სპეციალური პროკურორი დანიშნა “ა“ 
ქვეყანაში მოქალაქე “მ“–სა და მისი პარტჩიორების უკა- 
ხონო საქმიანობის გამოსაძიებლად. “ე“ ქყეყანაში ხელი- 
სუფალთა მიერ ინიცირებულ გამოძიებას შედეგად მოჰყვა 
48 მილიოხი აშშ დოლარის გაყინეა, რომელთანაც კავშირი 
ჰქონდა მოქალაქე “მ'“-ს. ამ უკანასკნელმა ღატოვა ქვეყა- 

98



§2. პოლიტიკურად ცნობილი პირნი და ფულის გათეთრება 
  

ნა, იგი შემთსეევით დააკავეს ღა ექსტრადიცია გაუკეთეს 
“ე! ქვეყანაში. მას ბრალაღ ეღებიდა კორუფციის, ხარკო- 

ტიკების გავრცელების დღანამაულობანი, დაუსაბუთებელი 

გამდიდრება და ჩე. 

სსღომის წის მოქალაქე მ“ და მისი ითანხამბრახველი 

მოქალაქე “უ“ დააპატიმრეს ორღერის და “ა“ ქვეყნიდაჩ 
ექსტრადიციის თხოვჩის საფუძექ/ლზე. მოქალაქე “8” და მი- 

სი კოლეგები. მათ შორის. მოქალაქე “უ“ იღებდნენ უკანო- 
ხო შემოსავალს, ამ შემთხევევაში – ორე სფისკაციაქმნილს, იმ 
გზით, რომ მოქალაქე “ზ“ ბოროტცაღ იყენებდა თავის ოფი- 

ქეეყნის ყოფილი პრეზიდენ- 
ტის მრჩეელობას. ჩოგიერძთსი თაღლითური სქემა შეიცაყდა 
სამსედრო აღჭურვილობის შესყიდეას და სამსასურებრიე 
კონტაქტებს. აგრეთვე კრიმინალურ ინეყსტიციებს მთავრო- 
აის საპენსიო ფოხღში. მიიქალაქე “უ“ ჩაბმული აღმოჩნდა 
ა“ ქვეყნის სამიხიდან. სამხეღრო და საპოლიციო საჰენ- 

სიო ფონდებიდან ფულაღი სახსრების ამოღების სქემაში. 

მოქალაქე “უ'–-მ და სხეებმა საპენსიო ფონდების ფ;უულით 

და საკუთარი სახსრებით იყიდეს “'ც“ ქვეყნის საბანკო და- 
წესებულების საკონტროლო ძა კეტი. ბანკი “მ“, რომელიც 

1999 წელს იყიდა მეორე ბანკმა “ა“ ქვეყანაში. ბატონ “უ“–ს 

ბრალად დაედო მიძალება “მ'' ბანკის სახელით იხჟესტიციე- 

“ა “ 
ციალურ მდგომარეობას – 

ბისა და უძრავი ქოსების მშენებლობის იხეესტირებისადმში 
ბანკისა და საპენსიო ფონდის სარჯზე. იგი აგრეთვე კონტ- 
როლს უწეყდა ფირმის მშენებლობას. რომელიც სამშეხებ- 
ლო ობიექცებს აგებდა ბანკისათვის. მოქალაქე “უ“–მ შექ- 

მნა საპენსიო ფონდების ხნამჯეილი ხარჯების “გაბერვის” 
არხი პროექტებზე – 23% და უწერდა ბანკ “მ'“–ს. მოქალაქე 

“-ე“–ს მიერ რეკომენდებულ პროექტებს ავტომატურად იწო- 
ნებღდნენ საბქ(ისა და საპოლიციო საჰენსიო ფონდის წევრე- 
ბი. 

22-მილირნიასი პროექტი გაიბერა“ 8 მილიონი აშშ დო- 
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ლარით. მოქალაქე “უ“–-მ ფარულად გააფორმა და აკონ- 

ტროლებდა რამღენიმე კომპანიას, რომლებიც გამოიყენე- 

ბოდა ''მ'' ბანკისაგან ბროკერული ცკრედიტებისათვის მსეს- 
ხებელთა საკომისიო სარგებლის სანაცვლოდ. როდესაც 

#4. ზოგიერთი კრედიტი გაუფასურდა, მოქალაქე “უ“–-მ დაბალ 
ფასად იყიდა გაკოტრებული პროექტები. 

გარდა ამისა. მოქალაქე “უ“ და “მ“ ბანკის დირექტორთა 
საბჭოს წევრები “ა“ ქვეყნის მთავრობამ აღჭურვა ქყეყნი- 
სათვის სამხედრო თვითმფრიხავის შესყიდვის უფლებამო- 
ხსილებით. თყითმფრინავთან დაკავშირებული ორი გარიგე- 
ბისათვის “ა“ ქვეყნის მთავრობამ ბედმეტი გადაიხადა 120 
მილიონი 3>– პროცენტიანი თაღლითური დამატებითი ღირე- 

ბულებისათვის. ეს უკანოხო გარიგებები, როგორც ისიხი 

ამტკიცებდხენ გადაიგზავნა “შ“ ბახკის მეშეეობით, აქედან, 

ისინი სხვადასხვა სახელებზე იყო გასსხილი მრავალრიცხო- 

ვახი ანგარიშების გავლით, გადავიდა უცხოეთის ბანკებში. 

რათა შეენიღბათ ფულის წარმოშობა. მოქალაქე “უ“ საგღ- 

ვარგარეთის ბანკების ჯგუფს იყენებდა თავისი ფულისა და 
სხვა კრიმინალური ფულის ნაწილის გასათეთრებლად. 

შემღეგი დაკვირვება იმასთან არის დაკავშირებული, 
რომ “ფინანსური ოაზისები“ მეტისმეტად კარგასსნილია პჰი- 
რებისათვის როგორც თავისი სახელმწიფოს ფარგლებში, 
ისე საზღეარგარეთ. პცპ –ები ძალზე სშირად იყენებენ შუ- 
ამავლებს იმისათვის, რ“იმ აწარმოოს თავიანთი ფინანსუ- 

რი საქმეები პოლიტიკურად ცნობილი პირების სასელით. 

შუამავალთა ასეთი გამოყესება ყოველთვის როდია არა- 

ლეგალური საქმიანობის ინდიკატორი, იმიტომ, რომ ასეთი 

შუამავლები, ჩეეულებრივ, გამოიყენება ხოლმე. როდესაც 
პცპ–ის ბიბნესი ან შემოსავალი სრულიად კანონიერია. მაგ- 
რამ ბევრ შემთხვევაში შუამავლებს იყენებენ, რათა თავი- 
დან ააცილოს პცჰ–ს არასასურველი ყურადღება. რომელიც 
შეიძლება “კლიენტის ჯეროვანი ყურადღების“ სავალდებე- 

100



§2. პოლიტიკურად ცნობილი პირნი ღა ფულის გათეთრება 
  

ლო პრინციპის დაბრკოლება გახდეს. შეგვიძლია დავასახე- 

ლოთ კიდევ ერთი შემთხვევა, როდესაც პირი მოქმეღებდა 

პცპ–ს სასელით. ან მოვიყვანოთ თვით პცპ–ს მაგალითი, 
რომელსაც ერთგვარი სპეციალური სტატუსი, ამ შემთხვევა- 

ში, დიპლომატიური იმუჩიტეტი ჰქონდა. 

მაგალითი 2. მთავრობის მაღალი თანამდებობის ოფიცი- 
ალური პირი მითვისებულ ფონდებს წმედს თავისი ოჯახის 
წევრთა მეშვეობით. 

“ა“ ქვეყნის მთავრობის ყოფილი მაღალი თახამღებობის 
მოხელის ოჯახმა, რომელსაც სხვადასხვა პოლიტიკური ღა 
ადმინისტრაციული ჰოსტები ეკავა, დააფუძნა ფოხდი “ვ“ 

ქეეყანაში, გადასახადით დაბეგვრის მხრიე ხელსაყრელ ფი- 
ხახნსურ ცენტრში. ამასთახ. მოსამსახურის ვაჟი იყო ძირი- 
თადი ბენეფიციარი. ფონდს ჰქონდა ანგარიში “ც“ ქვეეყანა- 
ში. საიდანაც გადმოირიცხა იქნა დაახლოებით I,2 მილიონი 

ამშ დოლარი ცოლ–ქმრის ერთობლივ ანგარიშზე, ამ მიმ- 
ნით რომ იყო გასსნილი მეზობელი “ღ“ ქეეყნის საბანკო 
სტრუქტურულ ქეედანაყოჟში. ეს მოძრაობა გახდა საფუძ- 

ველი მოცემული საბანკო ქეედანაყოფისათვის. შეედგინა 
მოხსეხება საეჭვო საქმიანობის შესახებ ღა წარედგინა იგი 
ეროვნული ფინანსური დამვერვისათვის. 

საეჭვო ოპერაციის შესახებ წარმოდგენილი მოხსენების 
საფუძველზე მოწყობილი გამოძიების დროს, გამოირკეა. 

რომ ამ ანგარიშზე უკვე განხორციელდა მნიშვნელოვანი 

თანხების ორი საერთაშორისო გადარიცხეა ბანკისაგან, 

რომელიც “ა“ ქვეყანაში მდებარეობდა და ეკუთვნოდა 
პცპ-ს ცოლს და რომ მასვე ჰქონდა ანგარიშები მეორე 

ქვეყნის საბანკო დაწესებულებაში; ასევე აღნიშნული იყო 
გადარიცხვის განმასორციელებელი დაწესებულება. წარ- 
მოებული საბანკო ოპერაციის სარწმუნო ეკონომიკური 

დასაბუთების არარსებობამ და მიღებულმა ინუორმაციამ 
საჩოგადოებრივი ფონდების მითვისებისათვის მაღალი თა- 
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ნაშდებობის მოხელის მიძართ), სისხლის სამართლებრივი 
პროცესის ინიცირების დაწყების შესახებ ნათელი გახადა, 

როშ ამ შემთხვევაში დადგენილია დანაშაულის ჩადენის 
შედეგად შიღებული შემოსავლების გათეთრების სისტემა. 

აღნიშნული მაღალი თანამდებობის პირი შემდეგ დაიკითხა 
და მოთავსდა პოლიციის უბანში სწორედ იმ მომეხტში, რო- 
დესაც ის-ის იყო უნდა დაეხურა თავისი საბანკო ანგარი- 

ში. გამოძიება გრძელდება. 

არალეგალური შემოსაელების დაფარვაში ჩაბმული მე- 
სამე ქეეყნების გამოყენების გარდა, პცპ–ები ფონდებს გზავ- 

ნიან საზღვარგარეთის განყოფილებებისა და ოფშორული 
ბანკების ქსელის მეშვეობით მათი წარმოშობის ქვეყნის 
ფარგლებს გარეთ, რათა საიდუმლოდ შეისასონ შესაბამი- 
სი ოპერაციების დეტალები. 

სხვა შემთხვევებში, მათი ფინანსური ოპერაციები შეიძ- 

ლება შენიღბული იყოს ისეთი გაუმჭვირვალე სამართლებ- 
რივი წარმონაქმნების სსვადასხვა ტიპის დაწესებულებე- 
ბით, როგორიც არის ტრასტი. და კვლაე, ფისანსური წარ- 

მონაქმნების უნარი, განახორციელონ ჯეროვანი ყურადღე- 
ბის პრინციპი და გამოიყენონ სასელმძღყანელო საწყისი 
“იცოდე შესი კლიენტი“ პცპ–ების მიმართ ამ შემთხვევაში 
სერიოზულად იბღუდება. 

მაგალითი 3. სახელმწიფოს კუთვნილი კომპანიის მაღა- 
ლი თანამდებობის მოსამსახურე ჩაბმულია კორუფციაში 
მაღალ დონეზე. 

მაღალი თახნამღებობის სამთავრობო მოსამსახურის 
“ა“--ს, “ა“ სახელმწიფოს კუთენილი კომპახიის მუშაკის 

მიმართ მოწყობილი გამოძიებით დადგინდა, რომ მან მიი- 
ღო დამატებითი გადასახჯელები მთელ რიგ ანგარიშებზე, 
რომლებიც გახსნილი ჰქონდა და რომლებზეც აწარმოებდა 

ოპერაციებს. მოქალაქე “თ იყო კომჰანია “ა“–ს ვიცე–პრე- 

ზიდეტი და მისი ყოველწლიური შემოსავალი 200 ათას აშშ 

102



§2. პოლიტიკურად ცნობილი პირნი ღა ფულის გათეთრება 
  

დოლარს აღემატებოდა. გამოძიებამ ცხადყო, რომ მოქალა- 
ქე “ა“–ს ჰქონდა 15 საბანკო ანგარიში რამღენიმე ქვეყა- 
ნაში, რომელთა მეშვეობითაც განხორციელღა ოპჰერაციე- 

ბი 200 მილიონ აშშ დოლარზე მეტი ოდენობის თანხებმე. 
ბატოხმა “ა“–მ აღნიშნულ ანგარიშებზე არსებული ფული 
გამოიყენა იმისათვის, რომ ეყიდა პოლიტიკური გავლეხა 

და სელში ჩაეგდო მსხვილი კონტრაქტი უცხოეთის მთავრო- 
ბისაგან “ა“ კომპანიის სახელით. 

გამოძიებისას აღმოჩნდა, რომ სატრასტო ანგარიში გახს- 

ხილი ყოფილა არხის შესაქმნელად. რომლის მეშვეობითაც 
გადასაჩდელები “ა“ კომპანიიდან გადაირიცხებოღდღა მთელ 
რიგ მცირე ანგარიშებზე, რომლებსაც აკონტროლებდა მო- 
ქალაქე “ა“, სოლო შემდეგ გადაირიცხებოდა ამ ანგარიშე- 
ბიდან ან მოისსხებოდა. მოხსნილი სასსრები გამოიყენებო- 
და ქრთამისათვის. 

მიმღებები იყვნენ: სახელმწიფოებისა და მთავრობათა 
მეთაურები. მაღალი სამსახურების სამთავრობო მოხელე- 
ნი. სახელმწიფოს კუთენილი კორპორაციების მაღალი თა- 

ნამდებობის მოსამსასურენი, თეალსაჩინო პარტიული მოღ- 

ეაწენი სხსეადასხეა ქვეყნებში, მათი ოჯახის წევრები და 

“ა“–ს ახლო პარტნიორები. 
მოქალაქე “ა“–ს ანგარიშებთან დაკავშირებული ფინან- 

სური ოპერაციების შემდგომმა გამოძიებამ გამოავლინა, 
რომ საზღვარგარეთის განყოფილება გამოიყენებოდა გა- 
დასახდელების წარმოებისა და მიღებისათვის. ახგარიშები- 
დან ამ რეგულარული საქმიანობის დამატებით ხდებოდა 
არარეგულარული დეპოზიტების შეტახა ნაღდი ფულით. 
ხშირად – დღეში ერთხელ, და უჩვეულოდ დიდი თანხების 
მოსსხა ასევე ნაღდი ფულით. დადგინდა, რომ ერთი ანგარი- 
შიდან ექვსი კვირის მანძილზე ხაღდი ფულით) მოიხსნა 36 
მილიონი აშშ დოლარი. ეს აშკარად შეუთავსებელი იყო ან- 
გარიშების წარმოების მთელ წინა პრაქტიკასთან. გამომ- 
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ძიებელმა პირებმა შეამჩხიეს. რომ ასევე საფუძელიაჩად 
იყო წარმოებული მცირე თანხებით დეპოზიტების გახსნა, 
რაც მოწმობდა, რომ “ა“ მოქალაქემ იცოდა მოხსენების 
მოთხოვნები და ცდილობდა თავი დაეძვრინა. “ა“ მოქალა- 
ქისაგან გადასახდელების ბენეფიციარმა მულობელებმა გა- 

ხასორციელეს ნაღდი ფულის ელექტრონული გადარიცხვა 
რამდენიმე პცჰ–სა და მათი ახლობლებისათვის. 

მაღალი თანამდებობის პოლიტიკოსმა, უფროსმა მოსამ- 
სახურემ, შუამავალმა “ა“ კომპანიისაგან მიიღო 20 მილიო- 
ნი აშშ დოლარი. შემდეგ შუამავალმა ფული გადარიცხა ორ 
ანგარიშზე. რომლებიც ოფშორში ჰქონდა: აქედან ფულადი 
სახსრები გადაირიცხა კომპანიის ანგარიშზე. რომელიც ასე- 
ვე ოფუშორში მდებარეობდა. აღმოჩჩდა, რომ იგი ყოფილა 
“ე“ ქვეყნის საიდუმლო სამსახურის ყოფილი მეთაური ღა 
4“ “ ქვეყნის თავდაცვის სამინისტროს სახელმწიფო მდივა- 

იი. 
ფული გადაირიცხა კომპანიიდან “ა“ მოქალაქის კუთვ- 

ნილ ერთ–ერთ საბანკო ანგარიშზე. მოქალაქე “ა“–მ შემ- 
დეგ ფული შეიტანა ადვოკატის კლიესტის ანგარიშზე ღა 
ოფშორულ საბანკო ანგარიშზე. 

ოფშორული ანგარიშის ბენეფიციარი მფლობელი ცოტა 
ხნის წინ იყო პცპ–ის ყოფილი ცოლი. მოქალაქე „ც“. ანგა- 

რიში გათვალისწინებული იყო 500 ათასი აშშ დოლარის 
უძრავი ქონების შესაძენად, ავტომობილის საყიდლად, ბი- 

ნის გასარემონტებლად და ერთი თვის ხარჯებისათვის 20 
ათასი აშშ დოლარის ოდენობით. 

ა" კომპანიამ გადასახდელი შეიტანა საბანკო ანგარიშ- 
«+ + ღ“ ქვეყანაში. შემდეგ “დ“ ქვეყნის ბანკს მიეცა ინსტრუქ- 

ცია გადაერიცხა ფული მოქალაქე “ა“-ს კოლეგისათვის. 
რომელსაც ანგარიში ჰქონდა იმავე “დ“ ქვეყანაში. კოლე- 
გამ შემდეგ “ისესხა“ იგივე რაოდენობის ფული ჰპცპ–საგან. 

ფატფ-ის ერთ-ერთი წევრის აზრით, აქ არის პცპ–ის 
უკანოჩო ფინანსური საქმიანობის გამოვლენის ორი ძი- 
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§2. პოლიტიკურად ცნობილი პირნი ღა შულის გათეთრება 
  

რითაღი სერხი: პირველი, როღესაც იცვლება მთავრობა 

პცპ–ს ადგილსამყოფელ ქვეყანაში ღა მის უკაჩონო საქმი- 

ანობას გამოავლენს ახლადმოსული რეჟიმი. ამავე ღროს, 

ზოგიერთ შემთსვევაში ბრალდება ან ასალი მთავრობის 

უკანონო თუ კორეფციული პრაქტიკა წარმოადგენს ”პოლი- 

ტიკური ანგარიშის გასწორებას“. 
მეორე სერსი, რომლის დროსაც შეიძლება გამოვლინ- 

ღეს პცპ უკანონო ფინანსური ოპერაციები – ეს არის სა- 
ეჭვო ას უჩვეულო ოპერაციების შესწავლა, რომლებშიც 
შეიძლება გარეული აღმოჩხღნენ მისი სახელით მოქმედი 
პირები. როდესაც ეს ოპერაციები განიხილება შუამავლებ- 

სა და პცპ–ს შორის კავშირის კონტექსტით, რომლის სასე- 

ლითაც შეუძლიათ იმოქმედონ, ალბათ, გვმართებს, ეჭვი შე- 

ვიტანოთ ჩაბმული ფონდების ან აქტივების არალეგალურ 
წყაროში. 

ზოგჯერ საეჭვო ფინანსური კავშირების გამოძიება შეიძ- 
ლება გაძნელებული იყოს პცპ–სთან დაკავშირებული სპეცი- 

ფიკური ფაქტორებით). მათგან ყველაზე მნიშესელოვანია სა- 

ჭირო “პოლიტიკური მსარდაჭერის“ მოშლა, განსაკუთრებით 

იმ დროს, როდესაც გამოძიება ავლენს კავშირებს უცსოელ 

პცპ-სა ღა მიავრობის მაღალი თანამდებობის მოხელეთა 
შორის. როგორც ჩანს, საჭირო ინფორმაციის მოპოეების ან 

უცხოელი კოლეგებისაგან მისი დროული მიღების უუნარო- 
ბა ასევე აბრკოლებს აღნიშჩულ გამოძიებათა წარმატებით 
დაგვირგვისებას. 

მაგალითი 4. მითვისებული შემოსავლების გათეთრება. 
“ი ნავთობის მინისტრის. ყოფილი დიქტატორის საბახ- 

კო ანგარიშზე, რიიმლის მუშაობის დროსაც ხდებიდა სამარ- 

თალღდარღვეყები. რამდენიმე თეჟში შემოვიდა 6 მილიონი. 

ამან ხელისუფყჟალთ მის,ა საფუძველი, ბრალი დაედოთ მიხის- 
ტრისათვის. 

ფინანსური დაზვერვის გამოძიებით გამოვლიხსდა. რომ 
“«. .“« 

ბატონი “ი“ მოქმედებდა მოგონილი სახელით. ბატონი “ი“–- 
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თავი IV. ფულის წმენდის საერთაშორისო 

ფინანსური ინსტიტუტებისალმი წინააღღგომა 
  

ს ცოტა სხის წინ გახსნილ ახგარიშზე შემოვიდა ჩეკი დაახ- 
ლოებით 2732 ათასი ამმ დოლარის ოდენობით. როგორც ვი- 

თომდა ქონების გაყიდვის თახხა. არადა, თანხის ოღენობა 
არ შეესაბამებოდა ქონების ფასს. 

ფულის გათეთრებასთან და ტერორიზმის დაფინანსებას- 
თან ბრძოლის ღონისძიებათა თვალსაზრისით რამღენიმე 
დასკვნა გამომდინარეობს პცპ–თან დაკავშირებული დის- 
კუსიიღან. აღინიშნა, რომ მთელი რიგი ექსპერტები, რომ- 

ლებსაც საქმე აქვთ პცპ ფინანსურ საქმიანობასთან, ერთ 

ასპექტში არიან იგივენი, რაც ფინანსური დაწესებულების 

ნებისმიერი კლიენტის შემთსვევაში: 
ამ დაწესებულებებმა ჯეროვანი ყურადღება უნდა გამო- 

იჩიინონ როგორც პცპ–ების, ისე მათი სასელით მოქმედი 
პირების მიმართ. იდენტურად, პრინციპს, “იცოდე შენი კლი- 

ენტი” ყვლგან განუხრელად უნდა იცავდნენ. 
რაც შეესება იმ პირებს, რომლებიც გამოდიან ან გამო- 

იყურებიან ისე. რომ მოქმედებენ ვისიმე სახელით ან ას- 
რელებენ ფინანსურ ოპერაციებს ან აქვთ აქტივები, უნდა 
გაირკვეს, არის მოცემული პირი ნამდვილი მულობელი თუ 

ბენეფიციარი მფლობელი. აღიძრას საკითსი წარმოშობის 
ქვეყანაში პცპ-ის ყოფნის სიძნელეთა შესასებ. ხაზგასმით 
აღინიშნა, რომ უფროსი ოფიციალური პირები ხშირად იც- 
ელიან ადგილს–ერთი იურისდიქციის ფარგლებშიც კი, ე.ი. 
ის, ვინც წარმოადგენს პცპ–ს მოცემულ მომენტში, შეიძლე- 

ბა აღარ იყოს მომჯევნო მთავრობაში. შეგვიძლია ავღნიშ- 

ნოთ პრობლემის შესაძლო გადაჭრის ორი გბა; ამასთან, 

აუცილებელია: 
– შევქმნათ მონაცემების ბაბა, რომელიც შეიცავს ინ- 

ფორმაციას ამჟამად მოქმეღი უფროსი სამთავრობო მოსამ- 

სახურის მონაცემების მისედვით. ეს გაღაწყვეტილება შე- 

იძლება იდეალური იყოს, ამავე დროს ასეთი მონაცემთა 

ბაბის შენარჩუნებას ახლავს სიძხელენი; 
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§3. კლიენტისა და ბენეშიციარული შლობის 
იღენტიფიკაციის პრინსიპები კომისიათა საქრთამორისო 

ორგანიზაციის შასიანი ქაღალდების დარგში 
  

– შევინარჩუნოთ მონაცემთა საჭირო ბაზა სახელმწიფო 

დონეზე ღა შემდეგ წავახალისოთ არაფორმალური თანამ- 

შრომლობა (მაგალითად, ფინანსურ ღაბვერვებს შორის შე- 

საძლო პოლიტიკურად ცნობილი პირებისა და მათი ფინან- 

სური კავშირების თაობაზე ცსობების შესაგროვებლალ). 

ფატფ-ის ექსპერტებმა ღაასკვნეს, რომ ტექნიკა, რო- 

მელსაც პცპ–ები იყენებენ უკანონო შემოსავლების გასა- 
თეთრებლად, ძალიან ჰგავს იმას. რომელიც გამოიყენება 
ფულის კრიმინალური გათეთრების ღროს. ოფიციალური 
დაწესებულების თვალსაბრისით, ეს ტექნიკა იგივეა. აღი- 

ნიშნა, რომ პცპ იყესებღა დამახასიათებელ საბანკო ხერ- 
სებს იმისათვის, რომ შეექმნა კომპლექსი – ღაზუსტებული 

ოპერაციების ქსელი უკანონო აქტივების ღასაცავად. 
ჩჩდღება დასკვნა: ფისანსურმა დაწესებულებებმა უნდა 

შეასრულონ პცპ–ს მიმართ ჯეროვანი ყურადღების პრინ- 
ციპის უკლებლიე ყეელა საჭირო მ“ოთსოვნა, მათ შორის, მი- 

სი მოვალეობისა დანიშნელებისამებრ მოასსენოს ფულის 

გათეთრების შესასებ. 

§3. კლიენტისა და ბენეფმიციარული ფლობის 

იღენტიშფშიპაციის პრინციპები პომისიათა 

საერთაშორისო ორგანიზაციის შასიანი 

ქაღალდების ღარგში 

კლიენტისა და ბენეფიციარი მფლობელის იდენტიფყიკაცია 

და შემოწმება, აგრეთვე ჩანაწერების წარმოება შეადგენს 

პროცესს “ჯეროყასი ყურადღება – კლიენტს“ (შემდეგ–ჯყკ 
პროცესი ) ან “კლიენტის საგელდაგულო შემოწმება (შემ- 

დეგ – კსშ პროცესი). 

Xჯყკ პროცესი საკვანძო კომპონენტია მარეგულირებელი 
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თავი IV. შულის წმენდის საქვრთაშორისო 
შინანსური ინსტიტუტებისაღმი წინააღდღგომა 
  

მოთხოვნებისა ფასიანი ქაღალდების დარგში, რომლებიც 
განკუთვნილია რეგულირების ძირითადი მიზნების მისაღ- 
წევად ფასიანი ქაღალდების, ბაზრების სიწმინდის, ეფექტი- 
ანობისა და ტრანსპარენტულობის უზრუნველმყოფი იხვეს- 
ტორების დაცვის და ფასიანი ქაღალდების არალეგალური 
გამოყენების თავიდან აცილების ღარგში. ეს მიზნები მსედ- 
ველობაში უხდა იქნას მიღებული ფართო თვალსაზრისით 

ჯყკ პროცესთან დაკავშირებული მოთსოვნების შესრულე- 
ბისას. რომელსაც უნდა ატარებდნენ ნებადართული ფასია- 
ნი ქაღალდების მომსახურების პროვაიდერები (შემდეგ – 
პროვაიდერები), კლიენტის იდენტიფიკაციისა და ბენეფიცი- 
არული მფლობელობის შემოწმების, აგრეთვე “იცოდე შენი 
კლიენტი“-ს მოთხოვნის განსორციელებისათვის. 

სხვა საერთაშორისო ორგანიზაციების, მათ შორის, ფუ- 

ლის გათეთრების წინააღმდეგ მოქმედების ჯგუფის (ფატფ– 
ი), ფასიანი ქაღალდების კომისიისა და საერთაშორისო 

ორგანიზაციის (კომისია) მუშაობის პროცესში 200) წლის 

ოქტომბერში დაარსდა კლიენტის და ბენეფიციარული 
მფლობელობის იდენტიფიკაციისათვის მოქმედების ჯგუფი 
(მოქმედების ჯგუფი) იმისათვის, რომ შეესწავლათ კლიენ- 
ტებისა და ბენეფიციარი მფლობელების იდენტიფიკაციას- 
თან დაკავშირებული რეგულირების არსებული რეჟიმები 
და განევითარებინათ პრინციპები, რომლებიც არეგულირე- 

ბენ ჯყკ პროცესის ასპექტებს, პროცესისა, რომელიც ყფასი- 

ანი ქაღალდების რეგულირების ერთ–ერთი ქვაკუთხედია. 
კომისიის წევრ ქვეყნებში არსებული რეჟიმების მოქმედე- 
ბის ჯგუფის მიმოხილვის ანალიზმმა გამოავლინა, რომ იმ 
დროს, როდესაც არსებობს სსვადასხვაგვარი მიდგომები 

კლიენტის და ბენეფიციარი მფლობელის იდენტიფიკაციისად- 

მი კომისიის წევრებს შორის სამართლებრივი ჩარჩოების 

განსხეავების გამო. მაინც არის რაღაც საერთო ნიშნები. 

ისინი მოიცავენ მოთხოვნებს, რომ აიძულონ პროვაიდერი, 
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§3. კლიენტისა და ბენეშისიარული ფლობის 
იღენტიშიკაციის პრინციპები პომისიათა საერთაშორისო 

ორგანიზაციის შასიანი ქაღალდების ღარგში 
  

მოახდინოს თავისი კლიენტებისა და ბენეფიციარი მფლობე- 

ლების იდენტიფიცირება, მიიღოს ადეკვატური ინფორმაცია 

თავისი კლიენტების პირობებისა და საინვესტიციო მიზნე- 

ბის შესასებ, აგრეთვე აწარმოოს ჩანაწერები ამ ინფორმა- 

ციის თაობაზე. 

თუმცა, აღნიშნული პრინციპების ძირითადი ნიშნები მიზ- 

ნად ისახავს ფასიანი ქაღალდების დაცვას ბაზარზე თალ- 
ლითობისა და ბოროტგამოყენების შემთხვევებისაგან, ჯყკ 
პროცესის გამოყენებას ფასიანი ქაღალდების დარგში ასე- 

ვე შეაქვს წვლილი იმ პოლიტიკის მიზნების მიღწევაში, რო- 

მელიც განეკუთვნება ისეთი მოვლენების არალეგალური 
კანონსაწინააღმდეგო გამოყენების თავიდან აცილებას ფა- 

სიანი ქაღალდების დარგში, როგორიც არის, ფულის გათეთ- 

რება და ტერორიზმის დაფინანსება, რომლებიც მთლიანად 
განეკუთვნება სხვა ორგანოების კომპეტენციას. 

ეფექტიან ჯყკ პროცესს შეუძლია დაგვესმაროს, რათა 

დავაბრკოლოთ და აღმოვაჩინოთ ფასიანი ქაღალდების კა- 

ნონჩების, კოდექსების დებულებებისა და წესების დარღვე- 

ვები და შევამციროთ ფასიანი ქაღალდების არალეგალური 
გამოყენების რისკი. კომისიის წევრი ქვეყნები იზიარებენ 

ამ ზოგად დებულებებს. 

პრინციპები, რომლებიც ქვემოთ არის განსილული, დაგ- 

ვეხმარება აგრეთვე დავიცვათ ფასიანი ქაღალდების რეგუ- 
ლატორები. 

პრინციპი 1. 
კლიენტის იდენტიფიკაცია და შემოწმება. ნხებაღართული 

ფასიანი ქაღალდების მომსასურე პროვაიდერები როდესაც 
კლიენტთან საქმიან კავშირს ამყარებენ, მოვალენი არიან 
იდენტიფიკაციაჰყონ ღა შეამოწმოს კლიენტის პიროვნება, 

გამოიყენონ საიმედო დამოუკიდებელი დოკუმენტებისა და 
ინფორმაციის წყაროები. 

კლიენტის იდენტიფიკაცია და შემოწმება ხელს უწყობს 
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თავი IV. შულის წმენდის საერთაშორისო 
ფინანსური ინსტიტუტებისაღმი წინააღღგომა 
  

ფასიანი ქაღალდების ღარგში კანონსაწინააღმდეგო ბო- 
როტგამოყენების თავიდან აცილებას, აღმოჩენას და დეე- 

ნას. ეფექიტიანი იდენტიფიკაციისა ღა შემოწმების პროცე- 
დურები აუცილებელია იმისათვის, რომ დაიცვან ინვესტო- 
რები და ხელი შეუწყონ ბაზრების მთლიანობას. 

კლიენტის იდესტიფიკაციისა და შემოწმების პროცედუ- 
რები სათანადოდ უნდა იყოს დოკუმენტირებული და უზრუნ- 

ველყოფდეს გონივრულ საფუძველს პროვაიდერებისათვის, 
რომ ისინი დარწმუნდნენ თითოეული კლიენტის უტყუარ 
იდენტურობაში. მათ უნდა მოახდინონ კლიენტების იდენტი- 
ფიცირება საქმიანი ურთიერთობის დამყარებამდე ან დამ- 
ყარებისას (ეს მაშინ, როდესაც კლიენტის ანგარიში გახსნი- 

ლია ან კლიენტმა შეიძინა უფლებამოსილება ტრანსაქცია 
მოასდინოს ანგარიშის მიმართ), და შეამოწმოს მათი იდენ- 

ტურობა რაც შეიძლება სწრაფად, იქამდე ან იმის შემდეგ, 
რაც დამყარდება საქმიანი დამოკიდებულება, რათა დარწ- 
მუნდეს, რომ რისკები ეფექტიანად იმართება. 

პროვაიდერებმა ასევე უნდა მიიღონ რისკის მართვის 
პროცედურა იმისათვის, რომ განახორციელონ ანგარიშე- 

ბის მონიტორინგი, როდესაც კლიენტის იდენტურობა უნდა 

შემოწმდეს, მხედველობაშია მისაღები ანგარიშის პირობე- 
ბი, რომელთა დროს კლიენტს შეუძლია გამოიყენოს საქმი- 
ანი ურთიერთობა იდენტურობის შემოწმების წინ. 

არსებული კლიენტების შემთხვევაში პროვაიდერებმა უნ- 
და მიიღონ ჯყკ პროცესი მათ მიმართ, როდესაც არსებობს 
კანონსაწინააღმღეგო საქმიანობის ეჭეი და /ან როდესაც 
პროვაიდერს აეჭვებს კლიენტის იღენტიფიკაციის შესახებ 
თავდაპირველად შეძენილი ინფორმაციის უტყუარობა ან 
ადეკვატურობა. 

რისკის საფუძველზე კლიენტების იდენტიფიკაციისა და 
იდენტურობის შემოწმების დროს პროვაიდერს შეუძლია 
დააწესოს ასეთი რისკის განსაზღვრის კრიტერიუმები და 
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§3. პლიენტისა ღა ბენეშიციარული ფლობის 
იდენტიშიპკაციის პრინციპები პომნსიათა საერთაშორისო 

ორგანიზაციის ფასიანი ქაღალდების დარგში 
  

უნდა შეეძლოს, დაადასტუროს ასეთი კრიტერიუმი თავისი 

რეგულატორის წინაშე. იქ, საღაც ფასიან ქაღალდებთან კა- 

ნონსაწიჩნააღმდეგო საქმიანობის რისკი დაბალია, ე.ი. სა- 

ღაც კლიენტის იდენტურობის ამსახველი ინფორმაცია სა- 
ჯაროდ არის ცნობილი, გოჩივრულია, პროვაიდერს ნება 

ღაერთოს გამოიყენოს გამარტივებული და შეკვეცილი ღო- 

ნისძიებაჩი, როდესაც ხდება იდესტიფიცირება ღა მოწმღე- 
ბა კლიენტის პიროვნების იდენტურობა. კლიენტების მაგა- 

ლითები, სადაც გამოიყენება პიროვნების იდენტიფიკაციის 

გამარტივებული და შეკვეცილი ღონისძიებანი, მოიცავს: 

– ფინანსურ ინსტიტუტებს, რომლებსაც ესებათ ამ პრინცი- 
პების შესატყვისი მოთხოვნები და რომლებიც ექვემღებარები- 
ან გზედამსედღველობას ამ მოთსოვჩების შესაბამისობისათეის; 

– საჯარო კომპანიებს რომლებსაც ესება მოთხოვნები 
გახსნის შესახებ; 

– სამიავრობო ორგანიზაციებს ან საწარმოებს. 
იქ, სადაც არასწორი იდენტიფიკაციის ან ფასიანი ქაღალ- 

დებით კანონსაწინააღმღეგო საქმიანობის რისკი მაღალია, 

პროვაიდერებმა უნდა მიიღონ უფრო მკაცრი ღონისძიება- 
ჩი კლიენტის იდენტიფიკაციის უზრუნველსაყოფად. მაღალი 
რისკის ანგარიშების მაგალითები. შექმნილ გარემოებთა 

კეალობაზე, შეიძლება მოიცავდნენ: 
– იმ პირთა ანგარიშებს, ვისაც მნიშეჩელოვანი პოლიტი- 

კური პოსტები უკაეიათ: 

– ანგარიშებს რთული კორპორაციული სტრუქტურების 
მქონე იურიდიული პირებისათვის: 

– ანგარიშებს იმ ქვეყნებიდას ჩამოსული მოქალაქეები- 
სათვის. რომლებიც განისილება არაადეკვატურად რეგული- 
რებულად: 

– ანგარიშებს იმ ქვეყნებიდან ჩამოსული რებიდენტები- 
სათვის, რომლებიც განიხილება როგორც არააღეკვატუე- 

რად რეგულირებულნი; 
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თავი IV. ფულის წმენდის საერთაშორისო 
ფინანსური ინსტიტუტებისაღმი წინააღღგომა 
  

– ანგარიშებს პროვაიდერებისათვის, რომლებიც ფუნქცი- 

ონირებენ ქვეყნებში, არაადეკვატურად რეგულირებულად 
რომ განისილება; 

– ანგარიშებს დაურეგისტრირებელი ან არარეგულირე- 

ბადი საინვესტიციო ფონდებისათვის; 
–“ომნიბუსის“ ტიპის საზღვართშორის ანგარიშებს გარკ- 

ეეული საინვესტიციო ფონდებისათვის 
პროვაიდერებმა უნდა განსაზღვრონ რა მსარეები არი- 

ან ჩაბმული ტრასტში, რომელიც საჭიროა იდენტიფიკაციისა 
და შემოწმებისათვის, ამასთან, გაითეალისწინონ სამართ- 
ლებრივი სისტემის ნიშნები, მომსახურების ტიპი, რომელიც 

უნდა იქნას წარმოდგენილი და კლიენტის ტიპი. ეს უნდა 
გაკეთდეს რისკზე დაფუძნებული მიდგომის მეშვეობით. 

თუ ქვეყნის სამართლებრივი სისტემა არ ცნობს ტრასტს 
სამართლებრივ ფორმად, მაშინ პროვაიდერებმა უნდა მი- 

მართონ ტრასტის უცხოური მხარეების (ნდობით აღჭურ- 

ვილი პირის, მარწმუნებლისა და ბენეფიციარის) მიმართ 

იდენტიფიკაციის და შემოწმების პროცედურებს. 

რეკომენდებული მოქმედება: 
– პროვაიდერებმა არ უნდა აწარმოონ ანონიმური ანგა- 

რიშები ან ანგარიშები ფიქციური სასელებით; 
– პროვაიდერებს უნდა ჰქონდეთ წერილობითი ფორმის 

პოლიტიკა ჯყკ პროცესის მიმართ; ეს პოლიტიკა უნდა სარ- 

გებლობდეს უფროსი მოსამსახურეების მოწონებით; 

– ღონისძიებანი, რომელთა განხორციელება მართებთ 
პროვაიდერებს, უნდა ესატყვისებოდეს ფასიანი ქაღალდე- 
ბის მარეგულირებელ წესებს, სსვა კომპეტენტურ ორგანო- 
ებს ან თვითრეგულირებად ორგანიზაციებს; 

– როდესაც იხსნება ანგარიში, მომსასურების განხორცი- 
ელებამდე უნდა დაიდოს წერილობითი კონტრაქტი, თუ ეს 

შესაძლებელია; 
– Xყკ სპეციალური პროცედურები, რომლებიც ემყარება 
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§3. პლიენტისა ლდა ბენეშისიარული შლობის 
იღენტიშფიპკაციის პრინციპები კომისიათა საერთაშორისო 

ორგანიზაციის შასიანი ქაღალდების ღარგში 
  

კლიენტის ტიპს რისკზე დაფუძნებული მიღგომის გაჩნსორცი- 

ელებისას. განხილულ უნდა იქნას ფიზიკური პირების, იური- 

დიული პირების, ადგილობრივი მოქალაქეების, უცსხოელე- 

ბის მიმართ გამოყენებისათვის; 

– კლიენტის იდენტიფიკაციისა და შემოწმების პროცესე- 

ბი საგულღაგულოდ უნდა იყოს ღოკუმენტირებული ყოველ 
ცალკეულ შემთსვევაში; 

– პროვაიდერებს შეუძლიათ დაეყრდნონ დოკუმენტებს, 
აგრეთვე არაღოკუმენტურ მეთოდებს ან ორივეს კომბინა- 
ციას, რათა მოასდინონ კლიენტთა იდენტიფიცირება და შე- 
ამოწმონ მათი იღენტურობა. 

ფიზიკური პირთა მიმართ საიმედო მეთოდებით ნაგუ- 
ლისხმევია: 

– ვადღაგაუსვლელი იდენტიფიკაცია, გაცემული სამთავ- 
რობო ორგანოს მიერ, რომელიც მოწმობს კლიენტის ეროვ- 

ნებას ან საცხოვრებელ ადგილს, ფოტოსურათით ან დაცვის 
სხვა იდენტური საშუალებებით, როგორიც არის მძღოლის 
უფლება ან პასპორტი; 

– კლიენტის დამოუკიდებლად დამოწმებული იდენტურო- 
ბა კლიენტის მიერ წარმოდგენილი ინფორმაციის შედარე- 
ბით იმ ინფორმაციასთან, რომელიც აღებულია მონაცემე- 
ბის საჯარო ბაზიდან ან სხვა წყაროებიდან; 

– სხვა ფინანსური ინსტიტუტებისაგან მიღებული შესაბა- 
მისი ცნობები; 

– ცნობები აღრიცხვის მდგომარეობის შესასებ; 
– შეხვედრები კრებებზე, ინტერვიუები, შინ სტუმრობა, 

წინა საქმიანი ურთიერთობანი. 
ორგანიზაციების მიმართ საიმეღო მეთოდები შეიძლება 

ითვალისწინებდნენ: 
– იურიდიული პირის სამართლებრივი სტატუსის ან გა- 

ნათლების შესასებ იდენტური მოწმობის ან ინკორპორაცი- 
ის მოწმობის, აგრეთვე იმ ინფორმაციის მოპოვებას, რომე- 
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თავი IV. შულის წმენდის საერთაშორისო 

ფინანსური ინსტიტუტებისაღმი წინააღღგომა 
  

ლიც ეხება კლიენტის სახელს, ნდობით აღჭურვილი პირე- 
ბის სასელებს, სამართლებრივ ფორმას, მისამართს, დირექ- 

ტორებსა და დოკუმენტებს, რომლებიც ამოწმებენ პირის 
უფლებამოსილებას შესაბამის ვალდებულებებს აკისრებენ 
იურიდიულ პირს ან წარმონაქმსს; 

– გაგების ფორმირებას კონტროლის სტრუქტურისა და 
მფლობელობის შესასებ; 

– აქციების საკონტროლო პაკეტის მფლობელ ფიზიკურ 

პირთა იდენტიფიკაციას და იმ ფიზიკურ პირთა იდენტიფი- 
კაციას, რომლებიც მოიცავენ იურიდიული პირის ან წარმო- 

ნაქმნის მენეჯმენტს. 
ყველა საჭირო დოკუმენტი უნდა იყოს საიმედო, და მი- 

ღებული იმ წყაროდან, რომელიც არ არის დამოკიდებული 

კლიენტზე. 

„ომნიბუს“ ანგარიშები 

პრინციპი 1 ა. 

ნებადართული ფასიანი ქაღალდების მომსახურე პროვა- 
იდერებს უნდა ჰქონდეთ სპეციალური ჯყკ პოლიტიკა “ომ- 
ნისბუს“ ანგარიშების მიმართ. 

“ომნიბუს“ ანგარიშები წარმოადგენს ანგარიშებს, რომ- 

ლებიც დაწესებულია ფინანსური ინსტიტუტების მიერ ან მა- 

თი სახელით იმისათვის, რომ მონაწილეობდნენ ფასიანი 

ქაღალდების ოპერაციებში თავისი კლიენტების სახელით. 

როდესაც წესდება “ომნიბუს“ ანგარიში, პროვაიდერები 

ახორციელებენ თავიანთი კლიენტის – მეორე ფინანსური 

ინსტიტუტის იდენტიფიკიაციას და შემოწმებას I-ლი პრინ- 

ციპის შესაბამისი პროცედურის მეშვეობით. როდესაც კლი- 
ენტი სსნის “ომნიბუს“ ანგარიშს ადგილობრივ ფისანსურ 

დაწესებულებაში მარეგულირებელი საზედამსეღველო რე- 
ქიმის შესაბამისად, რომელიც“ პროვაიდერების მიმართ გა- 

მოყენებული რეჟიმის შესადარია, კანონსაწინააღმდღეგო 
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§3. კლიენტისა და ბენეშიციარული შლობის 
იდენტიფიკაციის პრინციპები პომისიათა საერთაშორისო 

ორგანიზაციის შასიანი ქაღალდების დარგში 
  

საქმიანობის რისკი მცირეა. გამარტივებული და შეკვეცი- 

ლი იდენტიფიკაციისა და შემოწმების გამოყენება შეიძლე- 
ბა მისაღები იყოს. 

მაგრამ თუ კლიენტი “ომნიბუს “ ანგარიშს ხსნის უცხო- 

ურ ფინანსურ დაწესებულებაში, რისკები ზოგ შემთხვევაში 

განიხილება როგორც პოტენციურად უფრო მაღალი, ამ შემ- 

თხვევაში უმჯობესია გაფართოებული პროცედურა. 
პროვაიდერები ჯყკ გაფართოებულ პროცედურას იყენებენ 

“ომნიბუს“ ანგარიშების მიმართ უცხოური ფინანსური დაწესე- 

ბულებებისათვის. ამ გაფართოებულ პროცედურაში შედის: 
– საკმარისი ინფორმაციის შეგროვება სხვა ფინანსური 

დაწესებულებების თაობაზე, რათა გაიგონ მისი ბიზნესი 
და განსაზღვრონ არსებული ინფორმაციის მიხედვით მისი 
პროფესიული რეპუტაცია; 

– შეაფასონ ფინანსური დაწესებულების ჯყკ პროცესის 

ადეკვატურობა; 
– ცნობები იმის შესახებ, აქვს თუ არა ფინანსურ ინსტი- 

ტუტს ფიზიკური ყოფნა ქვეყანაში, რომელშიც იგი ინკორ- 

პორირებულია, იმის გათვალისწინებით, რომ პროვაიდე- 

რებმა არ უნდა დააწესონ “ომნიბუს“ ანგარიში ფინანსური 

ინსტიტუტისათვის, რომელსაც არ გააჩნია ფიზიკური ყოფნა 

ქვეყანაში და არ არის აფილირებული ფინანსურ ჯგუფთან, 

რომელსაც ასეთი ყოფნა აქეს; 

– რეგულირებული და საზედამხედეელო რეჟიმის შეფა- 

სება ქვეყანაში, რომელშიც იმყოფება მეორე ფინანსური 

დაწესებულება, იმის განსასაზღვრავად, ექვემდებარება თუ 
არა კლიენტი ჯყკ საკმარისი პროცესის სტანდარტებს; 

– უფროსი მოსამსახურის მოწონების მოპოვება“ომნი- 

ბუს ახალი ანგარიშიდან გამომდინარე ურთიერთობის 
დამყარებამდე. 

თითოეული ინსტიტუტის შესაბამის მოვალეობათა დოკუ- 

მენტირება. 
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თავი IV. შულის წმენდის საერთაშორისო 

ფინანსური ინსტიტუტებისალმი წინააღდგომა 
  

ბენეფიციარული მფლობელობის იდენტიფიკაცია 
პრინციპი 2. 
პროვაიდერებმა უნდა მოიპოვონ საკმარისი ინფორმა- 

ცია იმის შესასებ, რომ მოასდინონ კლიენტისაგან განსხვა- 
ვებული მსარის იდენტიფიცირება, და ის მსარე იდენტიფი- 
ცირებულ უნდა იქნეს 1 “ა“ პრინციპებში ჩამოყალიბებული 
კრიტერიუმების შესაბამისად დადგენილი იდენტიფიცირე- 
ბისა და შემოწმების პროცედურის გამოყენებით. რისკზე 

დაფუძნებული მიდგომის მეშვეობით პროვაიდერებს უნდა 
ჰქონდეთ გონივრული საფუძველი, რათა ირწმუნონ, რომ 

განსაზღვრულია ნამდვილი მფლობელობის ბენეფიციარი. 
როდესაც დადგენილია საქმიანი მართლურთიერთობა, 

შეიძლება ბუსტად განისაზღვროს, მოქმედებს ყველა კლი- 
ენტი თავისი ხარჯით თუ მეორე მხარის ან მსარეების სა- 
სარგებლოდ (ბენეფიციარი მფლობელებისა და წარმომად- 
გენლების სასარგებლოდ). პროვაიდერებმა უნდა მიიღონ 
ბომები, რათა იდენტიფიკაციაჰყონ და შეამოწმონ კლიენ- 
ტის ანგარიშების ბენეფიციარი მფლობელები, მათ შორის, 

გამოიყენონ გონივრული ღონისძიებანი, რათა გაარკვიონ 
იმ კლიენტების მფლობელობა და კონტროლის სტრუქტურა, 
რომლებიც არ არიან ფიზიკური პირები. მათ შორის, მიმარ- 

თონ რეკომენდებულ მოქმედებას. პროვაიდერებმა უნდა 

გადადგან ნაბიჯები იურიდიულ პირთა ბენეფიციარი მფლო- 
ბელის იდენტიფიცირების მიზნით, ისინი მოიცავენ: 

– კორპორაციულ სტრუქტურებს; 

– პარტნიორობას; 

– კომპანიებს, რომლებიც აქციებს უშვებენ წარმომად- 
გენლისათვის განკუთვნილი ფორმით; 

– დაურეგისტრირებელ ან დაურეგულირებელ საინვეს- 
ტიციო ფონდებს; 

– მაღალლევერიჯულ ინსტიტუტებს; 
– ერთობლივ საწარმოებს; 
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§3. პლიენტისა და ბენეშისიარული ფლობის 
იღენტიშიპაციის პრინციპები ჰომისიათა საერთაშორისო 

ორგანიზაციის ფასიანი ქაღალდების დარგში 
  

– ტრასტებს. 
გარდა ამისა, აქ შედის ღავალების ხელშეკრულებანი. 

ამასთან: 
– პროვაიღდერებმა უნღა მოახდინონ სამართლებრივი ინ- 

სტიტუტების მულობელთა იდენტიფიცირება ღა შემოწმება; 

– კლიენტმა უნდა დაამოწმოს პროვაიდერის წინაშე იმ 
პირთა არსებობა და იდენტურობა, რომლებიც ახორციელე- 

ბენ სრულ ეფექტიან კონტროლს იურიდიული პირების ან 
წარმონაქმნისადმი (მაგალითად, აქციონერების. კომპანი- 

ის მოსამსახურეებისა და ა.შ.) ამასთან, კლიენტმა წინას- 

წარ უნდა გაუსსნას ინფორმაცია პროვაიდერებს; 

– პროვაიდერებმა უნდა შეიძინონ იმ სამართლებრი- 

ვი დოკუმენტების ასლები, რომლებიც მოწმობენ სამარ- 
თლებრივი ინსტიტუტების კარგი მდგომარეობის არსებო- 

ბას; 

– თუ კლიენტს ან მფლობელს აქვს აქციების საკონტრო- 
ლო პაკეტი ლისტინგურ კომპანიაში ან რეგულირებულ თუ 

რეგისტრირებულ საინვესტიციო ფონდში, ისეთივე კოლექ- 
ტიური საინვესტიციო სქემა ორმხრივი ფონდის ან სასაქონ- 
ლო პულის დროს, რომლებიც ექეემდებარებიან გასსნის 
ადეკვატურ მარეგულირებელ მოთხოქენებს, მაშინ არ არის 
სავალდებულო ამ იურიდიული პირის სტრუქტურული ქვე- 

დანაყოფის მფლობელის თე მონაწილის, რომელიმე აქცი- 
ონერის იდენტურობის უცილობელი ინდეტიფიცირება და 

შემოწმება. 

„იცოდე შენი კლიენტი“ („იშკ“) 
პრინციპი 3. 
ფასიანი ქაღალდების მიომსასურე პროვაიდერებმა ყოვე- 

ლი კლიენტისაგან უნდა მოიპოვონ ინფორმაცია კლიენტის 
პიროენებისა და მომსახურებასთან დაკავშირებული საინ- 
ვესტიციო მიზნების შესახებ, რომლებიც მათ უნდა წარედგი- 
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თავი IV. შულის წმენღის საერთაშორისო 
შინანსური ინსტიტუტებისაღმი წინააღღგომა 
  

ნოს და გამოიჩინონ ჯეროვანი ყურადღება კლიენტის ანგა- 
რიშების მიმართ. 

პროვაიდერებმა უნდა მოიპოვოს ინფორმაცია თავიან- 

თი კლიენტის პირობების შესასებ, მათ შორის ფინანსური 

საფუძველი და ბიზნესის ამოცანები, რათა შეიქმნან ზოგა- 
დი წარმოდგენა, რომელიც გასდება საფუძველი მოთხოვევ- 
ნისა „იშკ“. ეს ინფორმაცია უნდა წარმოადგინოს კლიენტმა 
იმისათვის, რომ დაიწყოს ჩანაწერის წარმოება, რომელიც 
შეიძლება გახდეს მოცემულ კლიენტთან დაკავშირებული 
რისკის ხარისხის განსაზღვრის ხელშემწყობი ფაქტორი. 
ამ ინფორმაციის დამატებით პროვაიდერს შეუძლია უზრუნ- 
ველყოს, რომ კლიენტმა მიიღოს ადეკვატური რისკის გასს- 
ნა, და პროვაიდერს აქეს საკმარისი საფუძველი ჯეროვანი 
გულმოდგინების გამოჩენისათვის. ამასთან, პროვაიდერებ- 
მა აგრეთვე უნდა: 

– განასორციელონ „იშკ“ პროცესი საქმიანი ურთიერ- 

თობის დამყარების მომენტიდან ბოლომდე. 

– გულდასმით გამოიკვლიონ ამ ურთიერთობის მთელი 

მიმდინარეობის მანძილზე შესრულებული ოპერაციები, 
რათა დარწმუნდნენ, რომ ისინი ეთანადება კლიენტების 

დაწესებულების, კლიენტის ბიზნესის ხასიათსა და რისკს, 
გაითეალისწინონ, როდესაც ეს აუცილებელია, კლიენტის 

ფონდების წყარო. იქ, სადაც პროვაიდერის საქმიანობა მო- 
იცავს ინვენსტიციების საკითხებზე კონსულტაციას; ძალზე 

დიდი მნიშვნელობა აქვს იმას, რომ ამ კონსულტაციამ გა- 
ითვალისწინოს კლიენტის მოთხოვნებისა და პირობების 
გაგება. 

რეკომენდებული მოქმედება: 
– პროვაიდერებმა უნდა უზრუნველყონ “იშკ“ პროცე- 

დურის შესრულება თითოეული კლიენტის მისედვით, რა- 
თა დარწმუდნენ, რომ ოპერაციის შესრულება ესატყვისება 
კლიენტის ცოდნას, კლიენტის ბიზნესს, რისკს და, თუ ეს 
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§3. კლიენტისა და ბენეშიიიარული შლობის 
იღენტიფიპაციის პრინსიპები კომისიათა საერთაშორისო 

ორგანიზაციის შასიანი ქაღალდების დარგში 
  

აუცილებელია, ფონდების წყაროებსაც; 

– გასწიონ კონსულტაცია ინვესტიციებზე, გარანტიაპჰ- 

ყონ, რომ კონსულტაცია შესაფერისია, ეფუძნება კლიენტის 

მოთხოვნილებათა ჯეროვან გაგებას. 
ინფორმაცია, თუ რა შეუძლია პროვაიდერს მოიპოვოს, 

მოიცავს: 

– მოსალოდნელი ოპერაციების ტიპებს, ფონდების წყა- 

როს; 

– მიმდინარე გამოთვლილ შემოსავალს და წმინდა ღი- 
რებულებას, წინანდელ საინვესტიციო გამოცდილებას, იჩ- 
ვესტიციის მიზნებს, წინანდელ გამოცდილებას სხვა პროვა- 
იდერებთან ურთიერთობისას. 

რეკომენდებული მოქმედება: 
– პროვაიდერებმა უნდა დაადგინონ მკაფიო პოლიტიკა 

წერილობითი ფორმით იმისათვის, რომ განსაზღვრონ კლი- 

ენტები და საქმიანობა, რომელსაც განისილავენ მაღალ თუ 
დაბალ რისკთან დაკავშირებულად. 

რისკის ფაქტორებს შორის, რომლებიც პროვაიდერმა 

უნდა მიიღოს მხედველობაში, შედის: 
– პოლიტიკურად ცნობილი პირები (პცპ); 

– რესურსების წარმოშობა; 
– იმ საქმიანობის სახეობა, რომელსაც კლიენტი ახორ- 

ციელებს; 
– საჯარო რეპუტაცია; 

– კლიენტის ბინადრობის ქვეყანა. 
იმისათვის, რომ განახორციელონ „იშკ“ პროცესის შეფა- 

სება, პროვაიდერებმა უნდა შეასრულონ შემდეგი: 
– მოიჰოვონ ინფორმაცია კლიენტის შესახებ, რათა მი- 

სი მასასიათებლების დადგენა შეძლონ: 
– დაააკლასიფიცირონ კლიენტი და მისი მოსალოდნელი 

ოპერაციები, რომლებსაც დაბალი ან მაღალი რისკი ექნე- 

ბა; 
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თავი IV. შულის წმენდის საერთაშორისო 

ფინანსური ინსტიტუტებისაღმი წინააღღგომა 
  

– გააანალიზონ და შეამოწმონ კლიენტის მიერ განსორ- 
ციელებული ოპერაციები, თუ ისინი განისილება დაბალი ან 

მაღალი რისკის მქონედ; 
– გააანალიზონ კლიენტების ოპერაციები მათი მახასია- 

თებლების შესაბამისად. 

მონაცემთა აღრიცხვის წარმოება 
ნებადართული ფასიანი ქაღალდების მომსახურე პროვა- 

იდერებმა უნდა შეინახონ ჯყკ პროცესის აღრიცხვის მონა- 
ცემები სულ ცოტა ხუთ წელიწადს მას შემდევ, რაც საქმია- 

ნი ურთიერთობა შეწყდა. 

აღრიცხვის მონაცემების წარმოება დიდმნიშენელოვან 
როლს ასრულებს. აღრიცხვის მონაცემები უნდა იყოს საკ- 
მარისი თავისი შინაარსის მიხედვით. მათი კონტექსტი და 

სტრუქტურა უნდა უზრუნველყოფდეს მოწმობას კლიენტები- 
სა და ბენეფიციარი მფლობელების და კლიენტთა ბიზნესის 
მოდელის იდენტურობის შესახებ, შესრულებული ოპერაცი- 
ების მონაცემთა ჩათელით. 

რეკომენდებული მოქმედება: 
– პროვაიდერებმა უნდა დაადგინონ მკაფიო პოლიტიკა 

და პროცედურები წერილობითი ფორმით, რათა გარანტი- 
რებული იყოს მთელი იმ ინფორმაციის მთლიანობა, უსაფ- 
რთხოება, საიმედოობა, კონფიდენციალობა და საფუძვლია- 

ნობა , რომელიც ეხება ჯყკ პროცესს; 

– შეინახონ, სულ ცოტა ხუთი წლის განმავლობაში მთე- 
ლი საჭირო მონაცემები ოპერაციების შესახებ, როგორც 

ადგილობრივი, ისე საერთაშორისო ოპერაციებისა, რათა 

შეაძლებინონ მათ ინფორმაციის წარდგენა კომპეტენტური 
ორგანოების მოთხოვნით. ასეთი მონაცემები საკმარისი 
უნდა იყოს ცალკეული ოპერაციების აღდგენისათვის (თან- 
ხებისა და ვალუტის სახეობების ჩათვლით), რათა, როცა 
აუცილებელია, წარმოადგინონ მოწმობა გამოძიებისა და 
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§3. კლიენტისა ღა ბენეშიისიარული ფლობის 
იდენტიშფიპაციის პრინციპები პომისიათა საერთაშორისო 

ორგანიზასიის შასიანი ქაღალდების ღარგში 
  

დევნისათვის სისხლისსამართლებრივი, სამოქალაქო და 

ადმინისტრაციული წესით. 

მესამე პირთა ნდობა 
მე-5 პრინციპის არსია: ფასიანი ქაღალდების მომსახუ- 

რე პროვაიდერებს შეუძლიათ გამოიყენონ საიმედო მესა- 
მე მხარეები, რათა მათ შეასრულონ “იშე“ პროცესიდან 

გამომდინარე მოვალეობანი იმ პირობით, რომ აღნიშნული 
პრინციპის მიხედვით გათვალისწინებული მოთხოვნები 

შესრულდება. 
საიმედო მესამე მსარეები შეადგენენ ფინანსური ორ- 

განიბაციების ფართო ნუსხას. სრული პასუხისმგებლობა 

“იშკ“ პროცესის ინფორმაციის თაობაზე ეკისრება პროვა- 

იდერებს. 

ჯყკ პროცესის წარმატებული შესრულება 
მე-6 პრინციპი იუწყება, რომ ფასიანი ქაღალდების მომ- 

სასურე პროვაიდერებმა უნდა დაადგინონ მკაფიო პოლიტი- 
კა წერილობითი ფორმით, რათა განსაზღვრონ, რა მოქმე- 

დება უნდა განსორციელდეს იმ შემთხვევაში, თუ პროცესი 
ვერ დასრულდება წარმატებით ან როდესაც გაჩნდება კა- 

ნონსაწინააღმდეგო საქმიანობის ეჭვი. 

მე–7 პრინციპი – რეგულატორის როლი 
რეგულატორს უნდა ჰქონდეს ადეკვატური უფლებამოსი- 

ლება, რათა დაადგინოს წინასწარი პირობები ყველა ჰრინ- 

ციჰის შესრულებისათვის, განახორციელოს მონიტორინგი, 

უზრუნველყოს ფასიანი ქაღალდების მომსახურე პროვაი- 
დერთა შესაბამისობა ჯყკ პროცესის მოვალეობებისა და 
იმ იდენტიფიცირებულ პირთა მოთსოვნებისადმი, რომლე- 
ბიც ბენეფიციარულ საფუძველზე ფლობენ ან აკონტროლე- 
ბენ ფასიანი ქაღალდების ანგარიშებს. 
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თავი IV. ვულის წმენლის საერთაშორისო 

ფინანსური ინსტიტუტებისაღმი წინაალღდგომა 
  

მე-8 პრინციპი – თანამშრომლობა, განსაკუთრებულ ყუ- 
რადღებას იმსახურებს 

მისგან გამომდინარეობს, რომ იმან, ვინც არეგული- 

რებს, უნღა შეაფასოს საკანონმდებლო ჩარჩოები თავის 

ქვეყანაში. განსაზღვროს, არის თუ არა საჭირო ორგანო 

სსვა უცსოურ მარეგულირებელ ორგანოებთან თანამშრომ- 

ლობისა და ინფორმაციის გაცვლისათვის, და საჭიროების 

კვალობაზე იმუშაოს ადგილობრივ ხელისუფლებთან იმი- 

სათვის. რომ მოასდინოს იდენტიფიცირება და აღმოფსვრას 

ასეთი თანამშრომლობის დაბრკოლებანი. 
კომისიის წევრებმა უნდა მოიმოქმედონ ზომები, რათა 

დაიცვან 2002 წლის მაისში მიღებული მრავალმხრივი მე- 
მორანდუმი ურთიერთგაგების შესასებ, რომელიც შეეხება 

კონსულტაციებს, თანამშრომლობას და ინფორმაციის გაც- 

ვლას, და უნდა ითანამშრომლონ თავიანთ უცხოელ პარტ- 
ნიორებთან სრული მოცულობით მემორანდუმის შესაბამი- 
სად. 

მარეგულირებელ ორგანიზაციებს უნდა მიეცეთ სტიმუ- 
ლი იმისათვის, რომ შევიდნენ მემორანდუმში სსვა მარეგუ- 

ლირებელ ორგანოებთან ურთიერთგაგების შესასებ, ფორ- 

მალურ და არაფორმალურ შეთანსმებებში ინფორმაციის 
გაცელის შესახებ, თუ საჭიროა, ქვეყნის სასელისუფლებო 

ორგანოებთან, რომლებიც არ არიან კომისიის წევრები ან 

ხელი არ მოუწერიათ ამ მემორანდუმისათვის, რათა უზ- 

რუნველყონ ინფორმაციის გაცვლის მოცულობის შემდგომი 
შესრულება და საერთაშორისო თანამშრომლობა. 

მარეგულირებელი ორგანიზაცია უნდა ესწრაფვოდეს თა- 

ვის უფლებამოსილებათა გამოყენებას, რათა ადგილობრი- 

ვი ხელისუფლებისა და სამთავრობო აგენტებისაგან გამო- 
ითხოვოს მათ ქვეყანაში ნებისმიერი ინფორმაცია და დოკუ- 

მენტაცია, რომელიც აუცილებელია უცსოელ პარტნიორთა 
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§3. პლიენტისა და ბენეფიციარული შლობის 
იღენტიშიკაციის პრინსიპები პომისიათა საერთაშორისო 

ორგანიზაციის ფასიანი ქაღალდების დარგში 
  

მოთხოვნებზე ჰასუხის გასაცემად, ამასთან დაკაეშირებით 
მარეგულირებელ ორგანიზაციებს უნდა: 

– ჰქონდეთ უფლებამოსილება, მოიპოვონ და გაცვალონ 
ინფორმაცია უცხოელ პარტნიორებთან ჯყკ პროცესის შესა- 

ხებ, როდესაც ინფომაცია გამოითხოვება სამართლებრივი 

არხებით; 

– ესწრაფოდნენ ჯყკ პროცესის შესასებ ინფორმაციის 

გაცვლის მექანიზმის ამოქმედებას; 
– ესწრაფოდნენ, რათა უზრუნველყონ, რომ ადგილობ- 

რივი კანონები საიდუმლოობის შესახებ ან წესები და ღე- 
ბულებანი არ უშლიდნენ ხელს კლიენტის იდენტიფიკაციის 
შესახებ ინფორმაციის შეგროქეებას ან გადაცემას; 

– დააწესონ კოსტროლი და დამცავი ღონისძიებანი, რა- 

თა უზრუნველყონ, რომ უცხოეთის მარეგულირებელი ორ- 

განიზაციებიდან მიღებული ინფორმაცია ჯყკ პროცესის შე- 

სახებ გამოიყენებოდეს ნებაღამრთველი წესით, ესატყვისე- 

ბოდეს მოთხოვნებს. რომლებიც ეხება საიდუმლოობას და 
ინფორმაციის გაცვლას. 

კომისიის წევრთა მიერ ფასიანი ქაღალდების დარგში 

კლიენტისა და ბენეფიციარული მფლობელის იდენტიფიკა- 
ციის პრინციპების მიღება დიდმნიშვნელოვანი მოვლენაა. 
იგი საიმედოდ გადაუღობავს გზას თაღლითურ მოქმედებას 
ფულის გათეთრებისათვის და ტერორიზმის დაფინანსებას 
ფასიანი ქაღალდების დარგში.



თავი V. არაკომერციული 

ორგანიზაციები ღა მათი პავშირი 

ტერორიზმის ღაშინანსებასთან 
  

§1. ზგოგაღი ღახასიათება ფატშფ-ის მოხსენებისა 

ტერორიგმის ღაშინანსებასთან არაპომერციული 

ორგანიზაციების პავშირის შესახებ 

ფატფ-მა პირველად გამოიკელია ის მეთოდები და ტენ- 

დენციები (ტიპოლოგიები), რომლებიც ახასიათებდა არაკო- 

მერციული ორგანიზაციების გამოყენებას ტერორიზმის და- 

საფინანსებლად, 2002-2003 წლებში. ამ პერიოდში ფატფ-მა 

შეძლო რამდენიმე წინასწარი დასკენის გამოტანა, შემდეგ 
თავის მოსსენებაში გააფართოვა დღა გააღრმავა კვლევის 

არე ამ დარგში და, საბოლოოდ, უკვე დეტალური დასკვნე- 

ბი წარმოადგინა. 
მოსსენებაში აღნიშნულია უმრავლესი ქვეყნების შეშ- 

ფოთება იმის გამო, რომ სიძნელეებს აწყდება არაკომერ- 

ციული ორგანიზაციების (აკო) საქმიანობაში ბოროტგამო- 

ყენების გგით ტერორიზმის დაფინანსების გამოვლენაში. 

მთლიანად დადასტურდა, რომ ასეთი ორგანიზაციები მნიშ- 

ვნელოვან სოციალურ და ფინანსურ როლს ასრულებენ სა- 

ზოგადოებაში და, როგორც ჩანს, ეს როლი არავითარ ეჭვს 

არ იწვევს. მიუხედავად ამისა, აკო-ების ამ ფონდების მცი- 

რედი პროცენტიც კი, რომელიც ტერორიზმის მხარდაჭერას 

ხმარდება, მნიშვნელოვან პრობლემას წარმოადგენს. მაშა- 
სადამე, შეზღუდული ცოდნა იმ მასშტაბის შესახებ, რომლი- 

თაც უწევენ ექსპლუატაციას ამ სექტორს ტერორისტები, 

განხილულ უნდა იქნეს როგორც მთელი საერთაშორისო 

გაერთიანების სერიოზული შეშფოთების საგანი. 
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§1. ზოგაღი ღახასიათება შატშუფ-ის მოხსენებისა ტერორიზმის 
დაშინანსებასთან არაჰომერციული ორგანიზაციების პავშირის შესახებ 
  

აკო-ებს აქვთ ბევრი ისეთი მახასიათებელი, რომლებიც 

განსაკუთრებულს ხდიან მათ სხვადასხვაგვარი ბოროტგა- 
მოყენების მიმართ, კერძოდ, ტერორიზმის დაფინანსებას- 

თან დაკავშირებით. ისინი სარგებლობენ საზოგადოებრივი 
ნდობით, ხელი მიუწვდებათ ფონდების მნიშვნელოეან წყა- 

როებზე, უწინარესად, ნაღდ ფულზე. ამ ორგანიზაციათაგან 

ზოგიერთს ახასიათებს გლობალური ყოფნა, რაც ანიჭებს 
შესაძლებლობას, არცთუ იშვიათაღ განახორციელონ ნაცი- 

ონალური და საერთაშორისო ოპერაციები და ფინანსური 

ტრანსაქციები რაიონებში, რომლებიც შეიძლება სხვებზე 

ხშირად იქნეს გამოყენებული ტერორისტული საქმიანობის 
მიზნით. დაბოლოს, ქვეყნისა და აკო-ების სამართლებრივი 
ფორმის კვალობაზე ისინი უმნიშვნელოდ ექვემდებარება 

სამართლებრივ რეგულირებას, ან ეს რეგულირება საერ- 
თოდ არ არსებობს (მაგალითად, რეგისტრაცია, ჩანაწერე- 

ბის წარმოება, მოხსენება და მონიტორინგი), ანდა ნაკლე- 
ბად აქვთ დაბრკოლებანი მათი შექმნისათვის (მაგალითად, 

შეიძლება აკლდეთ გამოცდილება). 
თუმცა, ეს ორგანიზაციები საქველმოქმედო მიზანს 

ისახავდნენ, გაღარიცხვათა ოდენობა და სიხშირე ძნელი 

ასახსნელი იყო. სამი წლის განმაელობაში 35 აკო-მ საზღ- 
ვარგარეთ გადარიცხა 100 მილიონი აშშ დოლარი. ქსელი 
შედგებოდა მთელ ქეეყანაში განლაგებული უამრავი ორ- 
განიზაციისაგან რომლებიც კონცენტრირებული იყენენ 

ისეთ ქალაქებში, სადაც მრავალრიცსოვანი იმიგრანტული 
თემები არსებობდა. სისხლისსამართლებრიემა გამოძიებამ 
ცხადყო, რომ აკო-ები ფულის გადარიცხვის ალტერნატიუ- 

ლი სისტემის საფარს წარმოადგენდნენ. მართალია, ჯერ 
ნაადრევი იქნებოდა დასკენის გამოტანა ამ ქსელების ფონ- 
დების წყაროსა და დანიშნ-ელების შესახებ. მაგრამ ყოველ 

შემთხვევაში, იმის მტკიცება შეიძლება, რომ არსებობდა 
ყოველმსრივ აწონ-დაწონილი განზრახვა. გამოეყენებინათ 
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თავი V. არაპომერციული ორგანიზაციები 
ღა მათი პავშირი ტერორიზმის ღდაშინანსებასთან 
  

იმიგრანტთა გაერთიანების დასმარებით მოზიდული ფონ- 

დები ტერორისტული აქტების მსარდასაჭერად. 
და ბოლოს. აკო-ების გამოყენება თავისუფლად შეიძლე- 

ბა ტერორისტთა უშუალო მხარდაჭერის უბრუნველსაყო- 
ფად და შესრულებული ოპერაციების დასაფარავად. ტერო- 
რისტული ბოროტგამოყესების ასეთი ტიპი დამასასიათებე- 
ლია იმ აკო-ებისათვის, რომლებსაც რამდენიმე ფილიალი 
აქვთ მრავალ ქევეეყანაში. 

განვისილოთ მაგალითი, რომელიც ასასავს აკო-ების გა- 
მოყენებას უმაღლესი თანამდებობის პირთა მიერ ფულადი 
სასსრების გადასარიცსად. აკო “ა” ქვეყანაში დარეგისტრირ- 
და, როგორც გადასახადით დაუბეგრავი საქველმოქმედო 
ორგანიზაცია, რომლის მიზანსაც შეადგენდა ჰუმანიტარული 
დასმარების პროექტთა განსორციელება მთელ მსოფლიოში, 
თუმცა აკო “ა” ქვეყანაში იყო ინკორპორირებული, იგი ბევ- 

რგან ფუნქციონირებდა ოდნავ შეცელილი სასელწოდებით. 
ფინანსური და საქმიანი ჩანაწერების ხელში ჩაგდება 

მოხერსდა აკო-ს სათაო ოფისში, მთავარი აღმასრულებე- 
ლი მოსამსახურისა და დირექტორთა საბჭოს წევრის სას- 
ლებში. ამავე დღეს “ა” ქვეყანამ გასცა იმ აქტივებისა და 
ჩანაწერების ბლოკირების ორდერი, რომლებიც შემდგომ 
გამოძიებას ექვემდებარებოდა. თერთმეტი თვის შემდეგ 
“ა” სახელმწიფომ აკო-ს შესახებ შეგროვებული მასალები 
წარუდგინა გაეროს უშიშროების საბჭოს შესაბამისი რე- 
გოლუციების მიხედვით დახასიათებისათვის. “ა” ქვეყანამ 
აკო-ას მთავარ აღმასრულებელ მოსამსახურეს ბრალად 
დასდო თაღლითობა და ორგანიზებული დამნაშავეობა, რო- 
მელიც დაკავშირებული იყო 315 ათას აშშ დოლარზე მეტი 
შემოწირულობის გადარიცხვასთან ტერორისტული ორგა- 
ნიზაციებისათვის. ბრალდება გამყარებული იყო იმის მტკი- 
ცებულებებით, რომ აკო უწევდა როგორც პირდაპირ, ისე 

არაპირდაპირ მხარდაჭერას ტერორისტულ ორგანიზაციას. 
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§2. ბოროტგამოყენებათა პატეგორიები 
  

§2. ბოროტგამოქენებათა პატეგბგორიები 

არაკომერციელ ორგანიზაციებთან დაკავშირებით, 

ფატფ-ის მიერ გაწეული მუშაობიდან შეგვიძლია გამოვიტა- 

ნოთ დიდმნიშვნელოვანი დასკვნა, რომ ამ ორგანიზაციათა 
სხვადასხვა კატეგორიებს აქვთ გარკვეული რისკთა ჯგუ- 

ფები და ისინი განსსვავდებიან უჩვეულო მახასიათებლე- 

ბით, რომლებიც შეიძლება აღმოჩენილ და გამოყენებულ 

იქნეს ტერორიზმის დაფინანსების იდენტიფიკაციის დროს. 

დიდმნიშვნელოვანია, მაგალითად, განეასხვავოთ აკო-ები, 
რომლებიც ოფიციალურად საქველმოქმედო ორგანიზაცი- 

ებად არის დარეგისტრირებული და იყენებდნენ თავიანთ 
სტატუსს ფულადი სახსრების გასაღებად, იმ აკო-ებისაგან, 

რომლებიც ნაკლებად შესამჩნევ ფუნქციებს ასრულებენ და 
არცთუ იშვიათად გაურბიან რეგისტრაციას და გადასახა- 
დის გადასდას. სშირად აკო-ები შეიძლება უფრო ცნობილი 
იყოს როგორც კულტურული ასოციაციები ან ორგანიზაციე- 
ბი, რომლებიც დაკავებული არიან სათვისტომოების სპეცი- 

ალური საკითხებით, და არა ქველმოქმედებით. 
აკო-ები, რომლებიც საერთაშოისო ორგანიზაციების სა- 

ხით ფუნქციონირებენ, შეგვიძლია განვასხვავოთ იმათგან, 

რომლებიც ლოკალური მასშტაბით მოქმედებენ. არსებობს 
მცდარი წარმოდგენა, რომ აკო-ებში შეიძლება დაშვებულ 
იქნეს ბოროტგამოყენებანი საერთაშორისო მასშტაბით, 

როდესაც იზიდავენ ფულად სასსრებს დონორ ქვეყნებში 
და შემდეგ ურიცხავენ ამ თანხებს ტერორისტულ ჯგუფებს 

მესამე ქვეყნებში. თუმცა, საერთაშორისო საქმიანობა შეიძ- 

ლება იყოს უფრო მოწყვლადი და მიდრეკილი ბორტოგამო- 
ყენებისაკენ, ტერორიზმის დაფინანსება შეიძლება მოხდეს 

აკო-ებშიც, რომლებიც მსოლოდ და მსოლოდ ეროენული 
საზღვრების ფარგლებში მოქმედებენ. ქვეყნები, რომლებ- 
მაც საკუთარი გამოცდილებით იციან შიდა ტერორიზმის 
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თავი V. არაჰომერსიული ორგანიზასიები 
ღა მათი პავშირი ტერორიზმის დღაშინანსებასთან 
  

პრობლემა, საკმაოდ კარგად იცნობენ აკო-ებს, თავიანთი 
საზღვრების ფარგლებში რომ ფუნქციონირებენ და მიდრე- 
კილი არიას ბოროტგამოყენებისადმი, რომლებსაც შედე- 

გად მოსდევს ლოკალური ტერორისტული ჯგუფების დაფი- 
ნახსება. 

მცდარია კონცეფცია, თითქოს ტერორისტთა ბოროტგა- 
მოყეხებანი აკო-ების მიმართ მხოლოდ რეგიონულ ექსტრე- 
მიზმს განეკუთვნება. 

დანარჩენი განსხვავებანი, რომლებიც შეგვიძლია გა- 
მოვავლინოთ, მოწმობენ აკო-სა და მისი დონორის თანა- 
მონაწილეობის სხვადასსვა ხარისსს. იმ დროს, როდესაც 
ექსპერტთა მიერ განხილული მეტი წილი შემთხვევები შე- 
იცავდნენ აკო-ს კორუმპირებულ ან თანამონაწილეობის 
მენეჯმენტს, წვლილი რომ შეაქვს ტერორიზმის დაფინანსე- 

ბასთას კავშირის დამყარებაში, შეგვიძლია ვილაპარაკოთ 
უდანაშაულო აკო-ების უმრავლესობაზე, რომლებსაც ექს- 
პლუატაციას უწევდა ორგანიზაციის სტრუქტურაში შემოღ- 

წეული რამდენიმე ელემენტი. უფრო მეტიც, უდანაშაულო 
აკო შეიძლება ასევე გახდეს ფილიალთან დაკავშირებული 
ორგანიზაციის – რეციპიენტის ან ფილიალთან დაკაევშირე- 
ბული ორგანიზაციის მსხვერპლი. არის ინფორმაცია ფულის 
ვითომ მოზიდვის შესახებ, როდესაც არსებული და ამის შე- 
სახებ არავითარი წარმოდგენის არმქონე აკო-ს სახელწო- 
დებით ინიღბებოდა ფულადი სასსრების შეგროვება. 

§3. ტერორიგმის ღაშინანსების 

აღმოჩენა აპო-ს სექტორში 

ზემოთ აღნიშნულმა ტიპოლოგიებმა ექსპერტები მიიყ- 
ვანეს იმ დასკვნამდე, რომ ტერორიზმის დაფინანსებასთან 

აკო-ს შესაძლო კავშირის აღმოჩენის საუკეთესო შესაძლებ- 
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§3. ტერორიზმის დაშინანსების 
აღმოჩენა აპო-ს სექტორში 

  

ლობაა სპეცსამსახურების ან პოლიციის საქმიანობა, რომე- 
ლიც ემყარება კავშირს სსვა აკო-ებთან (ოპერატიული, ფი- 

ნანსური ან მენეჯმენტის თუ პერსონალის მეშვეობით გან- 
ხორციელებული) ან მოქალაქეებთანაც კი, რომლებიც უკვე 

იყვნენ ეჭვმიტანილნი ტერორისტულ საქმიანობაში და მის 
დაფისანსებაში. ზოგიერთ შემთხვევაში აკო-ების დირექტო- 
რებს ან მმართველებს შეიძლება ჰქონდეთ ექსტრემიზმის, 
ან თვით სისსლის სამართლის ისტორია, ანღა ტერორიზმ- 
თან დაკავშირებული ჩანაწერი. სხეა შემთხვევებში შეიძ- 
ლება დადგინდეს კავშირი კარგად ცნობილ ტერორისტულ 
ორგანიზაციებთან ან სხვა აკო-ებთან, რომლებიც უკვე ყო- 
ფილან გაეროს აჩ ცალკეული ქვეყნების მიერ შედგენილ 
მოქალაქეთა თუ იურიდიულ პირთა სიებში. საზოგადოების 
შეშფოთებამ საეჭვო საქმიანობაში აკო-ს შესაძლო მონა- 

წილეობის გამო შეიძლება, ასევე შეუწყოს ხელი შესაძლო 
ბოროტგამოყენებათა აღმოჩენას. 

ფინანსური ინსტიტუტების მიერ საეჭვო ოპერაციათა 
შესასებ მოხსენებას და ფინანსური სადაბვერვო სამსა- 
ხურების ან სამართალდამცველი ორგანოების მიერ შემ- 

დგომ ანალიზს შეუძლიათ ასევე თვალსაჩინო როლი შე- 
ასრულონ აკო-ების მსრივ საეჭვო ბოროტგამოყენებათა 
გამოვლენაში, ზოგიერთ შემთხვეეაში მოხსენებებს აკო- 
ების უჩვეულო საქმიანობასთან დაკავშირებული საეჭვო 
ოპერაციების შესახებ შედეგად მოსდევს გამოძიების ინი- 

ცირება, მაშინ როდესაც სხვა შემთხვევაში, მოხსენების 

და ფინანსური დაზვერვის ანალიზის სისტემას წვლილი შე- 
აქვს მიმდინარე გამოძიების განვითარებაში. 

ზედამხედველობის ან საგადასახადო დაბეგერის ორ- 
განოების მონიტორინგს, რომლებიც პასუხს აგებენ აკო- 

ების მიმართ ზეღამსედველობისათვის. შეიძლება შედე- 

გად მოჰყვეს საქველმოქმედო სექტორში ტერორიზმის 
დაფინანსების შემთ,სვევათა იდენტიფიკაცია. ამ ორგანო- 
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თავი V. არაკომერსიული ორგანიგაციები 
ღა მათი პავშირე ტერორიზმის ღდაშინანსებასთან 
  

ებს სშირად შეაქვთ თავიასთი წვლილი შესაბამისი მიდ- 

გომების შემუშავებაში, რამდენადაც შეუძლიათ, ჩამოაყა- 
ლიბონ კითხვები, რომელთა დასმა საჭიროა იურიდიულ 

პირთა ინსპექტირებისას, და/ან გაუზიარონ ინფორმაცია 
სამართალდამცველ სააგენტოებს. ექსპერტები დაეთანსმ- 
ნეს იმას. რომ აღმოჩენის ამ მექანიზმთაგან თითოეულს 
აქვს პასუსსაგები ფუნქცია, რომელიც შეიძლება კოლექ- 
ტიურად შესრულდეს. აღმოჩენის შესაძლო მექანიზმების 
მრავალფეროვნება ხაზგასმით წარმოაჩენს, თუ რაოდენ 
დიდი მნიშვნელობა აქვს ინფორმაციის გაცვლის ეფექტიან 
მოწყობილობათა კონსტრუირებას სამართალდამცველი 
ორგანოების ფარგლებში. 

§4. გაფრთხილების ინდიკატორები 

საეჭვო, ტერორისტულ ორგანიზაციებთან ან სხეა აკო- 
ებთან კავშირების შესწავლის გარდა, ექსპერტებმა მოახ- 
დინეს მთელი რიგი ინდივიდუალური უჩვეულო მასასია- 
თებლებების, ანუ “წითელი ალმების” იდენტიფიცირება. ამ 
უჩვეულო მახასიათებელთაგან ერთნი შეიძლება განსაკუთ- 
რებით სასარგებლო იყოს ფინანსური ინსტიტეტებისათვის, 

მეორენი – ზედამსედველობისა და გამოძიების ორგანოე- 
ბისათვის. 

სპეციფიკური ფინანსური მახასიათებლები: 
– შეუსაბამობა მოზიდული ან გადაადგილებული ფულა- 

დი სახსრების წყაროებსა და ოდენობას შორის, როდესაც 

დიდი თანხები მოზიდულია სათვისტომოებში, რომლებსაც 
ერთობ მოკრძალებული ცსოერების დონე აქეთ; 

– შეუსაბამობა ოპერაციის სახეობასა და ოდენობას 
შორის, ერთი მხრიე, და აღნიშნეელ მიზანსა და აკო-ს საქ- 

მიანობის სახეობას შორის,- მეორე მსრივ, მაგალითად – 

კულტურული ასოციაცია, რომელიც ათი წლის არსებობის 
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§4. გაფრთხილების ინდიკატორები 
  

შემდეგ ხსნის ანგარიშს მუსიკალური ფესტივალებისაგან 

შემოსული თანსებისათვის და დეპოზბიტებს დიდი თანხების 

ოდენობით; 

– უეცარი ზრდა საფინანსო ოპერაციების სისშირესა და 

თანსებში აკო-ს ანგარიშზე, და პირიქით – ანუ, როცა აკო- 

ს ხანგრძლივი პერიოდის მანძილზე სელუხლებლად აქეს 

ანგარიშზე ფულადი სახსრები; 

– დიდი და აუხსნელი ოპერაციები აკო-ს ნაღდ ფულზე; 
– იმ დონორთა ანაბრების არარსებობა, რომლებიც 

აკო-ს წარმოშობის ქვეყანაში იმყოფებიან. 

სხვა მახასიათებლები: 
– უცსოელი დირექტორების არსებობა, განსაკუთრებით 

კომბინაციაში დიდ ოპერაციებთან ქვეყანაში, საიდანაც მო- 

ვიდნენ ასეთი დირექტორები, მეტადრე, თუ დანიშნულების 
პუნქტს მაღალი რისკი ახასიათებს; 

– გაუგებარი კავშირების მქონე აკო-ების მეტისმეტი 
სიმრავლე; მაგალითად, რამდენიმე აკო ურიცხავს ფულს 

ერთმანეთს ან ცვლის ერთსა და იმავე მისამართებს, მმარ- 
თველებს და პერსონალს, ან მრავალი აკო ერთსა და იმავე 
გაერთიანებას განეკუთვნება და ერთი და იგივე მომსახუ- 
რებით სარგებლობს; 

– აკო-ები უმნიშვნელო მასშტაბისაა, ე.ი. თავიანთ მიზ- 
ნებთან და ფინანსურ ნაკადებთან შედარებით მათ მცირე- 

რიცხოვანი შტატი აქეთ ან საერთოდ არა ჰყავთ შესაფერი- 
სი მოსამსახურენი ან არ გააჩნიათ ტელეფონის ნომრები; 

– ოპერაციები ან ტრანსაქციები მაღალი რისკის ქვეყა- 
ნაში ან ქვეყნიდან, შეიძლება, რა თქმა უნდა, ჩაითვალოს 

საგულდაგულო შემოწმების არგუმენტად. იგი შეიძლება 
გამოადგეს აგრეთეე კრიტერიუმად საზედამხედველო ორ- 

განოს ან სხვა კომპეტენტურ ხელისუფალთ ყურადღების 

ინიცირებისათვის. 
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თავი V. არაპომერციული ორგანიზაციები 

ღა მათი პავშირი ტერორიზმის ლღაშინანსებასთან 
  

§5. განსხვავებული საზეღამხეღდღველო 

სისტემები ღა მიღგომები 

ექსპერტებმა გამოიტანეს დასკვსა: იმისათვის. რომ აკო 

საკლებად დაუცველი იყოს ბოროტგამოყენებისათეის ტერო- 
რიზმის დასაფისანსებლად. საჭიროა დამატებითი ღონისძიე- 
ბანი. მაგრამ ასეთ ღოსისძიებათა ხსარისსი და ბუნება უნდა 

განისაზღვროს. ამ სფეროში მკაფიო მიმართ·ელების უქონ- 
ლობა ნაწილობრივ გამოსატავს იმას, რომ სსვადასხვა ქვეყ- 
ნებში მნიშვნელოვანი განსხვავებაა იმ მხრივ, თუ როგორ 

ხორციელდება ზედამხედველობა და როგორ უზრუნველყო- 
ფენ ტრანსპარენტულობას აკო-ს სექტორში. ზოგიერთ ქვეყა- 
ნას მოსდგამს აკო-ებისაღმი აქტიური სამთავრობო ზედამ- 
ხედველობის ძველი ტრადიცია, როდესაც სხვა ქვეყნებში 
დიდი ყურადღება ეთმობა ჩანაწერთა წარმოების დეტალურ 

მოთხოვნებს და სისხლისსამართლებრიე გამოძიებას. მთელ 

რიგ ქვეყნებს დანერგილი აქვთ მარეგულირებელი სისტემე- 
ბი. ეს სისტემები მოიცავენ იმ ჩანაწერთა წარმოებისა ღა 

მოსსენებების დეტალურ მოთსოვნებს, რომლებიც ეხება 
აუდიტორთა უფლება-მოვალეობებს, ლიცენზირებას, საბან- 
კო ანგარიშების სავალდებულო გამოქვეყნებას, საერთაშო- 
რისო ტრანსაქციების ნებართვებს, მოთხოვნებს ბანკებისად- 

მი იმის თაობაზე, რომ ჯეროვანი ყურადღება გამოიჩინონ 
კლიენტებისადმი (აკო-ების მიმართ). 

ქვეყნების განსხვავებული მიდგომები უმთავრესად განე- 

კუთვნება სსვადასხვა შესეღულებებს მთავრობის როლზე 

აკო-ების ქველმოქმედებისა და სსვა ტიპის საქმიანობის რე- 
გულირებაში. ზოგიერთი ქეეყანა მიიჩნევს, რომ დონორთა 

დაცვა ეკისრებათ მათ, ვისაც წვლილი შეაქეს არაკომერცი- 

ულ ორგანიზაციაში, ე.ი. კერძო ორგანიზაციებს, რომლებიც 

პასუხს აგებენ ზედამსედველობისათვის. 

მრავალი ქვეყანა ამჯობინებს რეგულირების და ზედამ- 
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§5. ბანსხვაქებული საზეღამხეღდველო 
სისტემები ღა მიღგომები 

  

ხედველობის გარკვეულ სახეობას იმ აკო-ებისადმი, რომ- 

ლებიც ფინანსურმა ორგანოებმა მთლიანად ან ნაწილობ- 

რივ გაათავისუფლეს გადასახადით დაბეგვრისაგან. ზოგი- 
ერთ ქვეყანაში ამ ორგანოებს შეუძლიათ აქტიური როლიც 
კი შეასრულონ ზედამხედველობაში ასეთი ორგანიზაციები- 
სადმი, მაგალითად, ფინანსურ ორგანოებს შეუძლიათ მიი- 

ღონ დეტალური ყოველწლიური მოხსენებანი თითოეული 

დარეგისტრირებული აკო-სადმი და ღაინტერესებულ პირ- 
თა თსოვნით, მიაწოდონ ინფორმაცია. 

ზოგჯერ სახელმწიფო რეგულირება და ზედამხედვე- 
ლობა მიმართულია გარკვეული ტიპის იურიდიულ პირთა 

მთლიანობის დაცვისადმი, რომლებსაც აქვთ სპეციალური 
ლიცენზიები საქველმოქმედო ორგანიზაციათა დიდი თანხე- 
ბის მართვისათვის. 

და ბოლოს, არსებობს მეორე მოსაზრებაც აკო-ების სფე- 
როში ზედამხედეელობის გაძლიერების სასარგებლოდ – 
რათა თავიდან აიცილონ ბოროტგამოყენება არა მარტო 
ტერორიზმის დაფინანსების დარგში, არამედ აგრეთვე ფუ- 

ლის გათეთრებისა და თაღლითობის აღსაკვეთად. 
სახელმწიფოთა უმრავლესობას შეუძლია თავისი რესურ- 

სების მხოლოდ შეზღუდული ნაწილი მოახმაროს აკო-ების 
სექტორის რეგულირებას და ზედამხედველობას, რომლე- 
ბიც არცთუ იშვიათად შედგება ასიათასობით ორგანიზაციი- 
საგან, ეროვნული პროდუქტის მნიშვნელოვანი პროცენტით 

რომ ოპერირებენ. ზოგჯერ ცალკეული, კერძოდ, განვითა- 

რებადი ქვეყნების აკო-ების სექტორს უფრო მეტი ეკონო- 

მიკური წონა და მნიშვნელობა აქვს, ვიდრე საჯარო სექ- 
ტორს. მეტ წილ ქვეყნებში (90%-მდე) აკო-ები ძალზე მცირე 
ორგანიზაციებისაგან შედგება. ამ პატარა არაკომერციულ 
ორგანოებს უჭირთ ზიდონ მათთვის უჩვეულოდ მძიმე ტვირ- 

თი –იყვნენ შესაბამისნი სახელმწიფო რეგულირების დეტა- 

ლიზებული მოთხოვნებისა. 
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თავი V. არაკომერსიული ორგანნზასიები 
ღა მათი პავშირი ტერორიზმის ღაშინანსებასთან 
  

ასეთ დებულებათა მაგალითია ასოციაციების თავისუფ- 

ლება ან რელიგიურ ორგანიზაციათა სპეციალური სტატუსი. 
ექსპერტების აზრით. საჭიროა განვითარდეს ან გაფარ- 

თოვდეს ინფორმაციის გაცვლის მექანიზმები როგორც 

ეროვნულ. ისე საერთაშორისო დონეზე. ეროვნულ დონეზე 

თანამშრომლობისათვის სასარგებლოა შეიქმნას “მოქმე- 

დების ეროვნული ჯგუფი”, რომელიც მოიცავდა სამართალ- 
დამცველ სააგენტოებს, დაზვერვის ორგანოებს, აკო-ები- 

სადმი ზედამხედველობისათვის პასუხისმგებელ პირებს და 
ფისკალურ ორგანოებს. 

ასეთი მოქმედების ჯგუფს შეუძლია: 

– შეამოწმოს და შეაფასოს ტერორიზმის დაფინანსების 
რისკი არაკომერციული ორგანიზაციების სექტორში; 

– შეიმუშაოს რეკომენდაციები ზედამსედველობის ეფექ- 
ტიანი გონივრული მექანიზმების შესაფერისი განვითარე- 

ბის ან გაფართოებისათვის, რათა აღიკვეთოს ეს რისკი; 

– გაცვალოს ინფორმაცია მოცემულ სექტორში არსებუ- 

ლი პოტენციური ან საეჭვო საქმიანობის სახეობის შესა- 

ხებ. 

ინფორმაციის საერთაშორისო გაცვლისა და კოორდინა- 
ციის მიზნით ექსპერტები ხაზგასმით აღნიშნავენ, თუ რაო- 

დენ დიდი მნიშვნელობა ენიჭება ინფორმაციის აქტიურ და 
ოპერატიულ გაცვლას პარტნიორებს შორის, ე.ი. არა მარ- 

ტო ფინანსურ დაზვერვებს შორის, არამედ აგრეთვე ფინან- 

სურ დაზვერვებსა და მარეგულირებელ სამართალგამომყე- 
ნებელ ორგანოებს შორის. 

ფატფ-ის კელევითი საქმიანობა, რომელსაც მნიშვნელო- 
ვანი წვლილი შეაქვს არაკომერციული ორგანოების გამო- 
ყენების გზით ტერორიზმის დაფინანსებისადმი წინააღდგო- 
მაში, უდავოდ იმსახურებს ყველა იმ ქვეყნის განუხრელ 
ყურადღებას, რომლებიც შეურიგებელ ბრძოლას ეწევიან 
ამ ბოროტების წინააღმდეგ. 

134



თავი VI შინანსური ღაზვერვების 

საერთაშორისო ჯგუფი „ეგმონტი” 
  

§1. ფინანსური ღაგბვერმების ეროვნული 

ღანაჭქოფები ღა ეგმონტის ჯგუში 

ფულის გათეთრების წინააღმდეგ ბრძოლა დიდმნიშენე- 
ლოვანი ნაწილია ყოველმხრივი ბრძოლისა, რომელიც წარ- 

მოებს ფინანსური სფეროების დასაცავად ნარკოტიკების 
უკანონო ბრუნვისა და ტერორისტული საქმიანობის დაფი- 
ნანსებისაგან. მთელი მსოფლიოს სახელმწიფოები აღიარე- 
ბენ იმის საშიშროებას, რომ დაუსჯელი ფინანსური დანაშა- 

ული საფრთხეს უქადის მათს ეკონომიკურ და პოლიტიკურ 

სისტემებს. ფარული შემოსავლების ლეგალიზაციისადმი წი- 
ნააღდგომის საკვანძო საკითხია, უზრუნველყოფილ იქნეს, 
რომ უაღრესად საჭირო ინფორმაცია აღწევდეს გამოძიები- 
სა და დევნის ორგანომდე, რომელიც პასუხს აგებს დამნა- 
შავეთა გბაზე დაბრკოლების აღმართვისა და უკანონოდ 
შეძენილი ქონების კონფისკაციისათვის. 

ინფორმაცია, რომელიც საჭიროა ფულის გათეთრების 
დევნის მხარდაჭერისა და ტერორიზმის დაფინანსების აღკ- 
ვეთისათვის, ხშირად მოიცავს ფართო წრის საქმიანობას, 
რომელიც მთლიანად ემყარება სისხლისსამართლებრივ 
მოტივაციას. ფულის გათეთრებისა და სხვა ფინანსური და- 
ნაშაულობებისადმი წინააღმდეგობა მოითხოვს არა მარ- 
ტო კანონიერებისა და წესების, გამოძიებისა და ანალიზის 

ცოდნას, არამედ აგრეთვე საბანკო საქმის, ფინანსების, ბ.უ- 

ღალტერიისა და სხვა იმ სპეციალობების დაუფლებასაც. 
რომლებიც ეკონომიკასთან არის დაკავშირებული. ყველა 
ტიპის ფინანსური დანაშაულობანი ხშირად ერთგვარ ეკო- 
ნომიკურ ფენომენს წარმოადგენენ: გამთეთრებლები თავი- 
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თავი VI. ფინანსური დაზვერვების 
საერთაშორისო ჯგუში „ეგმონტი” 
  

ანთ იმედებს გარკვეულწილად ამყარებენ უკანონოდ შეძე- 

ხილი ფონდების დამალვის უკვე არსებულ ფინანსურ და 
საქმიან გამოცდილებაზე ან ლეგალურად შეძენილი ფონდე- 
ბის გამოყენებაზე ტერორისტული აქტებისა და სისხლისსა- 
მართლებრივი დანაშაულობებისათვის. 

ფინანსური გამოძიებები სავარაუდოდ ესება სამართალ- 
გამომყენებელ სააგენტოებს ერთი ქეეყნის ფარგლებში. ეს 
ნიშნავს, რომ ეფექტიანი მრავალმხრივი მიდგომა ფინანსუ- 

რი დანაშაულობების მიმართ წინააღმდგომისა და მათი 
აღკვეთისადმი სშირად აღწევს რომელიმე ორგანოს, რომე- 

ლიც დევსის უფლებას ახორციელებს. 

ფდდ ძირითადი კონცეფცია 

  

ფინანსური 

ინსტიტუტი 

  

  

“ასს 

        
  

  

  

ფინანსური 

ინსტიტუტი          

  

  
ფინანსური 

ინსტიტუტი 

           

   

    
I ფინაჩსური 

' ინსტიტუტი 

  

  

  

    

  

მაგალითი 

ფდდ ფინანსური უცსოური 

დაზვერვა ფდდ 

L == 
| სამართლის 

I გამოყენება 

! დევნის 

ორგანო 
  

  

 



§L შინანსური ღაზვერვების ეროვნული 
დანაყოშები და ეგმონტის Xგუში 

  

1. ფდდ-სათვის გადაცემული განახსნები. 
2. ფდდ იღებს დამატებით ინფორმაციას სამართლის გან- 

მახორციელებელი ორგანოსაგან. 

3. შესაძლო გაცელა უცხოელ პარტნიორთან. 
4. ანალიზის შემდეგ ფდდ საქმეს წარუდგენს დევნის ორ- 

განოს. 

ფინანსური დაზვერვის შექმნა 
ბოლო წლების მანძილზე სპეციალიზებულმა სახელმ- 

წიფო სააგენტოებმა თავიანთი განვითარების კვალობაზე 
შექმნეს სისტემები, რომლებიც ეხება ფულის გათეთრების 

პრობლემებსა და სსვა ფინანსურ დანაშაულობებს. ამ ორ- 
განიბაციებს “ფინანსურ დაზვერვათა დანაყოფებს”, ანუ 
ფდდ-ს უწოდებენ. ისინი მთელი მსოფლიოს სამართალგა- 
მომყენებელ სააგენტოებს საინფორმაციო გაცვლის დიდმ- 
ნიშვნელოვან გზას სთავაზობენ. ფდდ წარმოადგენს ცენტ- 
რალურ ორგანიზაციას, რომელიც იღებს საინფორმაციო 
მოსსენებებს, ამუშავებს და აცნობს მათ მთავრობას. ფდდ-ს 
შეუძლია უზრუნველყოს ინფორმაციის სწრაფი გაცვლა და 

ამასთანავე, დაიცვას უდანაშაულო პირთა ინტერესები, რო- 
მელთა თაობაზეც აქეს ინფორმაცია. 

სასამართლო მოდელი დადგენილია ხელისუფლების სა- 
სამართლო შტოში, სადაც საეჭვო საქმიანობის ამსახველი 
ცნობები მიღებულია ფინანსური სექტორიდან; აქ შეიძლება 

გამოყენებულ იქნეს ისეთი სამართლებრივი ღონისძიებანი, 

როგორიც არის ფონდების დაპატრონება, ანგარიშების და- 

ხურვა, დაკითხვების მოწყობა, ადამიანთა დაკაეება (კეიპ- 

როსი, ლუქსემბურგი). 

სამართალგამოყენების მოდელის არსია ფულის გათეთ- 
რებისადმი წინააღდგომა სამართლის არსებულ სისტემებ- 
თან ერთად, როდესაც სასამართლო ორგანოებს, სამართ- 

ლის გამოყენების მხარდაჭერისას მინიჭებული აქვთ უფლე- 
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თავი VI. ფინანსური ღაჭვერმჭების 
საერთაშორისო ჯგუფი „,,ეგმონტი” 
  

ბამოსილება. გამოიძიონ ფულის გათეთრება (დიდი ბრიტა- 
ნეთი, უნგრეთი), რომელიც ფინანსური სექტორიდან იღებს 

და ამუშავებს ინფორმაციას და გადასცემს მათ. სასამართ- 
ლო ან სამართალგამომყენებელ ორგასოებს დევნისათვის. 

იგი მოქმედებს როგორც ერთგვარი ბუფერი ფინანსურ ორ- 

განოებს შორის (რუსეთი, აშშ). 
ჰიბრიდული მოდელი შემაკავშირებელ რგოლს წარმო- 

ადგესს სასამართლო ორგანოებსა და სამართლის განმა- 
სორციელებელ ორგანოებს შორის. მასში შესამებულია ფი- 

ნანსური დაზვერვის ორი ან სამი მოდელის ელემენტები 

(დანია, ნორვეგია). 

ეგმონტის ჯგუფის მუშაობის დასაწყისი 
მიუხედავად იმისა. რომ ფინანსური დაზვერვის დაწესე- 

ბულებანი ჩამოყალიბდა 90-იან წლებში, მათ განისილავდ- 

ნენ როგორც იმ ქვეყნების სპეციფიკურ მოთსოვნებთან და- 

კავშირებულ ფენომესს, სადაც შეიქმჩა ისინი, 1992 წლიდან 
ზოგიერთმა დაწესებულებამ დაიწყო მუშაობა არაფორმა- 

ლურ ორგანიზაციასთან ერთად, რომელსაც ეგმონტის ჯგუ- 
ფი ეწოდა (რადგან პირველი თათბირი სწორედ ეგმონტ- 

არენბერგის სასახლეში გაიმართა ბრიუსელში 1995 წლის 
9 იენისს). 

2004 წლის ივნისში ეგმონტის ჯგუფმა მოიწონა ფდდ-ს 

შემდეგი განსაზღერება: „ცენტრალური ეროვნული სააგენ- 

ტო, რომელიც პასუხისმგებელია ფინანსური ინფორმაციის 

მიღებისა (და, თუ ეს ნებადართულია, ანალიზის) და კომპე- 

ტენტურ ორგანოებს შორის გავრცელებისათვის: 
– რომელიც ეხება საეჭვო შემოსულობებსა და ტერო- 

რიზმის პოტენციურ დაფინანსებას; 

– მოითხოვება ეროვნული კანონმდებლობით ან წესე- 
ბით, რათა წინააღუდგნენ ფულის გათეთრებას და ტერო- 
რიგმის დაფინანსებას”. 
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§1L შინანსური დაზვმერმების ერომნული 

ღანაყოფები და ეგმონტის Xგუში 
  

მართალია, განსაზღვრებით დადგენილია, რომ ფდდ საქ- 

მიანობა მოიცავს ინფორმაციის მიღებას, ანალიზს და გავრ- 
ცელებას, იგი არ გამორიცხავს არც სხვაგვარ აქტიურობას. 

ფდდ-ს სავარაუდოდ შეუძლია აწარმოოს განსაბღერება- 
ში სსენებული საქმიანობა და აწარმოოს აღნიშნული გამო- 
ძიება. 

ინფორმაციის გაცვლა 
ეგმონტის ჯგუფის ცენტრალური ამოცანაა ინფორმაციის 

გაცვლა. მიიღეს ორი დოკუმენტი: “ინფორმაციის გაცვლის 
პრინციპები” და “ინფორმაციის გაცვლის საუკეთესო პრაქ- 
ტიკა”, რათა გაზრდილიყო ფინანსური დაზვერვის დაწესე- 
ბულებათა შორის თანამშრომლობის ხარისხი. 

პრინციპებით ნაწილობრივ გათვალისწინებულია, რომ 
დანაყოფებს უნდა შესწევდეთ უნარი, გაუცვალონ სხვებს 

ინფორმაცია ნაცვალგების ან ერთობლივი შეთანხმების 
საფუძველზე და მუდმივი პროცედურის მიხედვით, რომე- 

ლიც გასაგები იქნება მოთხოვნის ადრესატი და მთხოვნე- 
ლი მსარისათვის. ეგმონტის ჯგუფის წევრები დაეთანხმნენ 
იმას, რომ დანაყოფებს შორის გასაცვლელი ინფორმაცია 
შეიძლება გამოყენებულ იქნეს სპეციალური მიზნისათვის, 

რომლისთვისაც იქნა ინფორმაცია მიღებული; რომ მთელი 
მიღებული ინფორმაცია უნდა დაექვემდებაროს მკაცრ კონ- 
ტროლს და დაიცეას მისაღები წესით, რომელიც შეესაბამე- 
ბა სახელმწიფო დებულებებს ინფორმაციის საიდუმლოები- 

სა და დაცვის შესახებ. 
ფულის გათეთრება და ტერორიზმის დაფინანსება წარ- 

მოადგენს საერთაშორისო საკითხებს, რომლებიც უნდა გა- 
დაწყდეს თანამშრომლობისა და კოორდინაციის საფუძველ- 
ზე, რასაც ეგმონტის ჯგუფი განუხრელად უნდა იცაედეს. 
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თავი VI. ფინანსური ღაზვერჭების 
საერთაშორისო Xჯგუში „ეგმონტი” 
  

§2. ეგმონტის Xგუშის საერთაშორისო 

სამართლებრივი დასასიათება, 

სტრუქტურა ლდა საქმიანობა 

ეგმონტის ჯგუფი გვევლინება საერთაშორისო ქსელად, 
რომელიც ხელს უწყობს ფინანსურ დაზვერვებს შორის თა- 
ნამოქმედების და კომუნიკაციის სრულყოფას. ეგმონტის 
ჯგუფი საერთაშორისო ორგანიზაციაა, მისი მიზანია უზ- 

რუნველყოს ფორუმები მთელი მსოფლიოს ფინანსური დაზ- 
ვერვებისათვის, გააუმჯობესოს მთავრობათა მსარდაჭერა 
ფულის გათეთრების, ტერორიზმის დაფინანსებისა და სხვა 
ფინანსური დანაშაულობების წინააღმდეგ. ეს მხარდაჭერა 
მოიცავს: 

– საერთაშორისო თანამშრომლობის გაფართოებას და 
სისტემატიზაციას ფინანსური სადაზვერვო ინფორმაციის 
ორმხრივ გაცელაში; 

– ფდდ ეფექტურობის გაძლიერებას, წვრთნებისა და გაც- 
ვლითი პირადი შეხვედრების მოწყობას გამოცდილებისა 
და უნარ-ჩვევების სრულყოფისათვის; 

– ფდდ დანაყოფების შექმნის სტიმულირებას იმ ქვეყ- 
ნებში, სადაც ფარული შემოსავლების ლეგალიზაციისა და 
ტერორიზმის დაფინანსების წინააღმდეგ მიმდინარე რაცი- 

ონალური ბრძოლის პროგრამა ჯერ კიდევ განვითარების 
სტადიაშია. 

ეგმონტის ჯგუფის ორგანიზაციული სტრუქტურა 

ეგმონტის ჯგუფის მოქმედების პროგრამა აფართოებს 

და ასისტემებს ინფორმაციის გაცელას ფინანსურ დაზვერ- 
ვებს შორის, სრულყოფს ასეთი ორგანიზაციების გამოცდი- 
ლებას და უნარს, და აუმჯობესებს ფინანსური დაზვერვის 
დაწესებულებათა კავშირურთიერთობას, ამასთან, იყენებს 
თანამედროვე ტექნოლოგიებს, რათა შეასრულოს თავისი 
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§2. ეგმონტის ჯგუფის საერთაშორისო სამართლებრივი 
დახასიათება, სტრუქტურა და საქმიანობა 
  

მისია – განავითაროს თანამშრომლობა და ინფორმაციის 

გაცვლა. ჯგუჟმა ჩამოაყალიბა ხუთი სამუშაო ჯგუფი და 

ეგმონტის კომიტეტი. ქვემოთ მოყვანილია აღნიშნული ჯგუ- 
ფები და მათი ფუნქციები: 

სამართლებრივი სამუშაო ჯგუფი განისილაეს პოტენცი- 
ურ წევრებს, უძღვება „ეგმონტის“ ძირითად საკითხებს და 
სამართლებრივ ასპექტებს, მათ შორის, თანამშრომლობას 

ფინანსური ღაზვერვის ჯგუფებს შორის; 

საგარეო ურთიერთობის ჯგუფი მუშაობს გლობალური 
ქსელის შექმნაზე, ახდენს ჯგუფის წევრობის კანდიდატთა 
იდენტიფიცირებას და თანამშრომლობს ქეეყნებთან, რათა 

უზროენველყოს საერთაშორისო სტანდარტების შესრულება; 
სასწავლო სამუშაო ჯგუფი ავლენს ფდდ პერსონალის 

სასწავლო მოთხოვნილებებს და უტარებს სასწავლო სემი- 
ნარებს „ეგმონტის“ წევრებს, აგრეთვე ქვეყნებს, რომლე- 

ბიც არ შედიან ეგმონტის ჯგუფში; 

საოპერაციო სამუშაო ჯგუფი ისწრაფვის, რათა შეუსაბა- 
მოს ფდდ განვითარების ტიპოლოგიებს და გრძელვადიან 

პოლიტიკურ პროექტებს; 

სპეციალური მეცნიერულ-ტექნიკურ საშუალებათა ჯგუფი 

უწევს კონსულტაციებს და ტექნიკურ დახმარებას ფდდ არსე- 
ბულ და ახალ წევრებს, რათა განავითარონ, ამრავლონ და 

განაახლონ მეცნიერულ-ტექნიკური საშუალებანი, იკელევს 
კომპიუტერულ ეკრახებზე ტექსტურ მასალებს, რომლებიც 
შეიძლება გამოდგეს ანალიტიკური მუშაობისათვის. 

ეგმონტის კომიტეტი წარმოადგენს საკონსულტაციო და 
საკოორდინაციო მექანიზმს ფდდ მეთაურებისა და ხუთი 
სამუშაო ჯგუფისათვის. მისი ძირითაღი ფუნქციაა დაეხმა- 

როს ეგმონტის ჯგუფს საქმიანობის ზოგიერთი სასეობის 
შესრულებაში; შიდა კოორდინაციიდან და ადმინისტრაცი- 
ული კონსულტაციიდან სხვა საერთაშორისო ფორუმებზე 
წარმომადგენლობამდე. 
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თავი VI. ფინანსური ღაზვერმების 

საერთაშორისო ჯგუფი „ეგმონტი” 
  

  

ფდ მეთაურები 

+       

  

  

          
  

ეგმონტის ადმინისტრაციული 
კომიტეტი საბჭო 

სასწავლო ! | საგარეო სამარია- სპეციალური ოპერატი 

საეუშაო ურთიერთო. ლებრიეი _ სამეცნიერო –-ული 

ჯგუფი ; | ჯგუვი L-. სამუშაო ტექნიკური LL სამუშაო 

' : ჯგეფი ჯგევი ჯგეუვი                   

კომიტეტში შეღიან თავმჯდომარე, მისი ორი მოაღგილე, 

ზემოაღნიშნული ხუთი სამუშაო ჯგუფისა და აზია-აფრიკის. 

ევროპის. ამერიკისა და ოკეანიის რეგიონულ წარმომად- 

გენლობათა თავმჯდომარეები. რეგიონული წარმომადგტეს- 

ლობანი გამოსატავენ „ეგმონტის“ წევრობის ძალას მსოფ- 

ლიოს თითოეულ ხსაწილში. 

კომიტეტი და სამუშაო ჯგუფები იკრიბებიან წელიწად- 

ში სამჯერ, მათ შორის, პლენარულ სხღომებზე. რომელ- 

თა დროსაც ეგმონტის ჯგუფი ერთად იკრიბება. რამდენა- 
დაც ეგმონტის ჯგუფი ფორმალური გაერთიანებაა, მასში 

არ არის მუღმივი სამდივნო, ადმინისტრაციული ფუნქციები 

სრულღება როტაციის საფუძველზე. გარდა მხარდაჭერის 

პოლიტიკისა, ზემოაღნიშნული სამუშაო ჯგუფები და ეგმონ- 

ტის კომიტეტი გამოიყენებიან საერთო მუშაობისათვის. 

ეგმონტის ჯგუფმა 2004 წლის 23 ივნისს მიიღო “განცსა- 

დება მიზნის შესახებ? განცხადებაში ნათქვამია: 

ვაღიარებთ რა ფულის წმენდის საერთაშორისო ხასი- 
ათს. ვიცნობიერებთ, რომ ფულის წმენდისადმი წინააღმდე- 
გობის საქმეში მთელი მსოფლიოს სულ უფრო მეტი ქვეყ- 
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§2. ეგმონტის ჯგუფშის საერთაშორისო სამართლებრივი 
დახასიათება, სტრუქტურა ღა საქმიანობა 
  

ნის მთავრობები ამ დანაშაულებრივი საქმიანობის გახსნის 
მოვალეობებს აკისრებენ ფინანსურ დაწესებულებებსა და 
დანიშნულ ფინანსურ დაზვერვათა დანაყოფებს, ანუ ფდღ-ს; 
რომლებსაც ევალებათ მიიღონ, გააანალიზონ და გაავრცე- 
ლონ კომპეტენტურ ორგანოებს შორის ფინანსური ინფორ- 
მაციის ასეთი გახსნის მასალები; 

იდენტიფიკაციავყოთ ტერორიზმის დაფინანსების რო- 
გორც განსაკუთრებულ პრობლემას და პრობლემის ზრდას, 
ისევე როგორც ფულის წმენდას, რომელიც გადაკვეთს 
ეროვნულ საბღერებს ფინანსური სისტემის ფარგლებში; 

მიგვაჩნია, რომ ფდ დანაყოფები, რომლებიც მოქმელე- 
ბენ თავიანთ შეფლებამოსილებათა ფარგლებში – მიიღონ, 
გააანალიზონ და გააერცელონ ღელიკატური ფინანსური გა- 
ნახსნები, გაღაიქცნენ დიდმნიშვნელოვან ინსტრუმენტებად 
გლობალუერ ბრძოლაში ტერორიზმის დაფინანსების წისა- 
აღმდეგ, უდგანან რა მხარში ეროვნულ სამთავრობო საა- 
გენტოებს: 

დარწმუნებული ვართ, ფდ დანაყოფებს შორის თანამშ- 
რომლობა გადაკვეთს საზღვრებს, აძლიერებს ცალკეული 
დანაყოფების ეფექტიანობას და შეაქეს წელილი გლობა- 
ლურ ბრძოლაში ფულის წმენდისა და ტერორიზმის დაფი- 

ნანხსების წინააღმდეგ: 
გვახსოვს ფინანსური ინფორმაციის განახსნების დელი- 

კატური ხასიათი და ფდდ მნიშენელობა კონფიდენციალუ- 
რობის შენარჩუნებას, ახალიზისა და გამოძიებისათვის, 

რომელსაც კომპეტენტური ორგანოები ატარებენ. ან სსვა 
მიზნებისათვის; 

გვესმის, რომ ფდდ ეფექტიანი საერთაშორისო თანამშ- 

რითომლობა ურთიერთნდობას უნდა ემყარებოდეს; 

ვადასტურებთ საერთაშორისო ორგანიზაციებისა და 
სსვადასხსვა ეროვნული სამთავრობო სააგენტოების თვალ- 
საჩისო როლს, ისეთებისა. როგორიც არის ფინანსთა და 
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თავი VI. ფინანსური ღაგვერმქების 

საერთაშორისო ჯგუში „ეგმო§ნტი” 
  

იუსტიციის სამისისტროები. პოლიცია და ფინანსური ზედამ- 

სედველობის ორგანოები, - მოკავშირენი ბრძოლაში ფულის 

წმენდისა და ტერორიზმის დაფინანსების წინააღმდეგ; 
პერიოდულად ვხსნით პლენარულ სხდომებს, - ეგმოსტის 

ჯგუფის თათბირის სასელით ცნობილს. - რათა გაჩვისილოთ 

ოუდდ-სათვის საინტერესო საკითსები ღა წავახალისოთ სა- 

ერთაშორისო თანამშრომლობა დაწესებულ დანაყოფებს 

შორის. რათა დახმარება და კონსულტაცია გავუწიოთ ფდ 
დანაყოფებს სამთავრობო სააგენტოებისა ღა საერთაშორი- 

სო ორგანიზაციების წარმომადგენლებთან თანამშრომლო- 

ბის განვითარებაში, რომლებიც ღდაისტერესებული არიან 

საერთაშორისო ბრძოლით შემოსავლების ლეგალიზაციისა 
და ტერორიზმის დაფინანსების წისააღმდეე; 

გამოვხატავთ აგრეთვე თანსმობას “ფინანსური დაზვერვის 

დანაყოფის” განსაზღვრებასთან, - დავასრულეთ საინფორმა- 
ციო გაცვლის შესაძლებლობებისა და პირობების მიმოხილ- 
ვა. მოვამზადეთ ინფორმაციის გაცვლისას ურთიერთგაგების 

მემორნადუმის პროექტი, შეექმენით ვებ-საიტი. რათა მო- 

ვაწყოთ და განვასორციელოთ რამდენიმე საგანგებო ინიცი- 
ატივა ფდდ ცოდნისა და გამოცდილების შტატის განეითარები- 

სათვის, რათა ჩაატარონ წარმატებული გამოძიებანი; 

ვიღებთ მხედველობაში, რომ დაბრკოლებანი ზღუდავენ 
ინფორმაციის გაცვლას და ეფექტიან თანამშრომლობას ზო- 

გიერთ ფდ დანაყოფს შორის და რომ ეს დაბრკოლებანი 

შეიძლება მოიცავდნენ სამართლებრივ აკრძალვებს (ადმი- 
ნსისტრაციულს, სასამართლოს ან პოლიტიკურს); 

დარწმუნებული ვართ, რომ არსებობს ფდ დანაყოფების 

ფართო საერთაშორისო თანამშრომლობის მსიშვნელოვა- 

ნი პოტეჩციალები, რომ საჭიროა გავაფართოთოთ ასეთი თა- 

ნამშრომლობა; 

ფდ დანაყოფები, მონაწილეობენ რა ეგმონტის ჯგუფში. 

ამით ადასტურებენ თავიანთ ვალდებულებას განავითარონ 

144



§2. ეგმონტის ჯგუფის საერთაშორისო სამართლებრივი 
ღახასიათება, სტრუქტურა ლა საქმიანობა 
  

ფდდ და მათ შორის თანამშრომლობა ფულის წმენდასთან 
ბრძოლისა და ტერორიზმის დაფინანსების წინააღმდეგ 

ბრძოლის გლობალურ ბრძოლაში დასმარების გაწევის ინ- 

ტერესებისათვის; 

ამ მიზნით ჩვენ ვადასტურებთ, რომ ვეთანსმებით ფინან- 

სური დაზვერვის დანაყოფის განსაზღვრებას, რომელიც ჩა- 

მოყალიბდა 1996 წლის ნოემბერში და შეივსო 2004 წელს; 

ცენტრალური ეროვნული სააგენტო, რომელიც პასუხს 
აგებს ფინანსური ინფორმაციის მიღების, გაანალიზებისა 

და კომპეტენტურ ორგანოებს შორის გავრცელებისათვის; 

ხსნის ამ ინფორმაციას, რომელიც შეეხება დანაშაულო- 
ბებით მიღებულ საეჭვო შემოსავლებსა და ტერორიზმის პო- 

ტენციურ დაფინანსებას; 

უწყება, რომელიც აუცილებელია ეროენული კანონმღებ- 
ლობის ან წესების მიხედვით, რათა ვებრძოლოთ ფულის 
გათეთრებას და ტერორიზმის დაფინანსებას”. 

ჩვენ ასევე გამოვიყენეთ ეგმონტის სამართლებრიეი სა- 

მუშაო ჯგუფის დასკვნები ამ სააგენტოების იდენტიფიკაცი- 
ის თაობაზე, რომელიც შეესაბამება ფდდ განსაზღვრებას. 
ამ დროიდან მოყოლებული, ჩვენ ვეთანხმებით იმას, რომ 
ეგმონტის ჯგუფის პლენარული სხდომები გაიმართოს ფდ 
დანაყოფებისა და სხვა მოწვეული პირებისა და სააგენტოე- 
ბისათვის, რომელთაც უნარი შესწევთ, შეიტანონ წვლილი 

ეგმონტის ჯგუფის მიზნების მიღწევაში. ეგმონსტის ჯგუფის 

მონაწილენი მოიცავენ ფდ დანაყოფებს და მთავრობების 
წარმომადგენელ სსვა სააგენტოებს, რომლებიც ამჟამად 
არ არიან ფინანსური დაზვერვის დანაყოფები. ყველა სხვა 
მოწვეული პირი, სააგენტო ან საერთაშორისო ორგანიზა- 
ცია განიხილება, როგორც მეთვალყურე. 

ჩვენ გვჯერა იმ ქსელის დიდი მნიშვნელობა, რომელშიც 
“საინფორმაციო გაცვლის პრინციპების” საფუძველზე მიმ- 

დინარეობს ინფორმაციის გაცვლა დანართში აღსიშნული 

145



თაჭი VI. ფინანსური დაგმვერვების 
საერთაშორისო ჯგუფში „,ეგმონტი” 
  

ფინასსური დაზვერვის დანაყოფებს შორის. 
ჩვენ ვიცნობთ თითოეული ფდ დანაყოფის უფლებას, ითა- 

ნამშრომლოს დამატებითი პირობების შესაბამისად, რო- 

გორც ამას მოითსოვს ეროვნული კანონმდებლობა. 
ჩვენ ვეთანხმებით იმის პრიორიტეტულ მიზნად მიჩნე- 

ვას. რომ მოვაწყოთ სამუშაო ჯგუფები, სასელდობრ: 

– განვსაზღვროთ ეგმონტის ჯგუფის მონაწილე-მეთვალ- 
ყურეების სტატუსთა მნიშვნელობა ფდდ განსაზღერების მი- 
მართ. რომელიც მიღებულ იქნა რომში; 

– განვავითაროთ ფდ დანაყოფები მთელი მსოფლიოს 
მთავრობებში; 

– სტიმული მივანიჭოთ საინფორმაციო გაცვლას ერთობ- 
ლივი შეთახსსმებისა და ნაცვალგების საფუძველზე; 

– უზრუნველვყოთ ეგმონტის ვებ-საიტის ხელმისაწვდო- 
მობა; 

– კვლავაც განვავითაროთ სწავლების, რეგიონული საო- 
პერაციო და პირადი გაცვლის შესაძლებლობანი: 

– განვიხხხლოთ ფორმალური სტრექტურები ეგმონტის 
ჯგუფში მართვის შესანარჩუნებლად, აგრეთვე დავადგი- 

ნოთ პლენარული სხდომების სისშირე და ადგილი: 
– შევიმუშაოთ უფრო ფორმალური პროცედურა, რომ- 

ლის მეშვეობითაც ვიღებთ გადაწყვეტილებებს; 
– დავნიშნოთ დამატებითი პირობები, თუ ეს შესაძლებე- 

ლია; 

– მოვამზადოთ ეგმონტის ჯგუფში სანქცირებული მასა- 
ლები. რომლებიც გამოიყენება პრეზენტაციებსა და კომუნი- 
კაციებზე, საჯარო მიღებებზე და პრესაში ეგმონტის ჯგუ- 
ფის საკითხებზე”. 

თავდაპირველად მიღებულია მადრიდში 1997 წ. 24 იე- 
ნისს, შევსებულია ჰააგაში 2001 წ. 13 იენისს, სიდნეიში – 

2003 წ. 23 ივნისს, შემდეგ – 2004 წ. 23 ივნისს. 
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§3. ეგმონტის ჯგუშის თათბირები 
  

§3. ეგმონტეის Xგუშის თათბირები 

ეგმონტის ჯგუფის პირველი თათბირი, რომელიც 1995 წ. 
9 ივნისს გაიმართა, გახღა ფულის გათეთრებისადმი მრავა- 

ლი წლის ინტენსიური ეროვნული და საერთაშორისო წინა- 

აღდგომისა კულმინაცია. 

ზოგიერთმა დოკუმენტმა (ვენის კონვენცია. ბაზელის 
განცხადება რვათა ჯგუფის პრინციპების შესახებ და უჟუ- 
რო ცნობილი პროგრამა “ფულის გათეთრების პრობლემა- 
თა სპეციალური ფინანსური ჯგუფის ორმოცი რეკომენდა- 
ცია”) დააწინაურა საერთაშორისო თანამშრომლობა ამ 

დარგში. 
ეროვნული ფინანსური დაზვერვები უფრო აქტიურად წარ- 

მომადგენლობენ თავიანთ ქვეყნებს საერთაშორისო კონფე- 
რენციებსა და სემინარებზე, რომლებიც შემოსავლების ლეგა- 

ლიზაციას ეძღვნება. ეს შესაძლებელი გასდა იმ არაფორმა- 
ლური კონტაქტების წყალობით წარმომადგენლებს შორის 

რომ ჩამოყალიბდა ფატფ-ის სხვადასხვა ორგანოში. 
ეგმონტის ჯგუფის მიზანია, ეძებოს გზა ღა განავითაროს 

თანამშრომლობა მონაწილეებს შორის ინფორმაციისა და 
გამოცდილების გაზიარების დარგში. ეს და სხვა საკითსე- 
ბი კვლავ განიხილეს ეგმონტის ჯგუეფის მეორე თათბირ- 
ზე პარიზში (1995 წ. 30 ნოემბერს) და მესამე თათბირზე 
სან-ფრანცისკოში (1996 წ. 22-23 აპრილი), ბრიუსელის დახუ- 

რულ კონფერენციაზე ორგანიზებულმა სამუშაო ორგანოებ- 
მა. ამ სამუშაო ჯგუფებმა თავიანთი ყურადღება მიაჰყრეს 
სამ ასპექტს - სამართალს, ტექნოლოგიას და სწაელებას. 

ეგმონტის ჯგუფის მეოთხე თათბირი 1996 წ. 21-22 ნოემ- 
ბერს გაიმართა რომში. ეგმოსტის ჯგუფმა გადადგა ნაბიჯი, 
რათა გამსდარიყო ფინანსურ დაზვერვათა თანამშრომლო- 
ბის ძირითადი დაწესებულება, იკვლევდა სხვადასხვა ფინან- 

სური დაზვერვებისა და მსგავსი სააგენტოების ფუნქციებს. 
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თავი VI. ფინანსური ღაგვერვების 

საერთაშორისო ჯგუში „,ეგმონტი” 
  

თათბირმა შეიმუშავა ფინანსური დაზვერვის ზოგადი 

განსაზღვრება. ამ განსაზღვრების თანახმად, ფინანსური 
დაზვერვის დანაყოფი წარმოადგენს ცენტრალერ სახელმ- 
წიფო სტრუქტურას, რომელიც პასუსს აგებს იმ ფინანსური 

ინფორმაციის მიღების (და კანონის ფარგლებში, გამოთხო- 
ვის), ანალიზისა და კომპეტენტურ ორგასოებზე გადაცემი- 
სათვის, რომელიც: 

ა) ეხება კრიმინალურ წარმოშობაზე ეჭვმიტანილ შემო- 
სავლებს; 

ბ) საჭიროა ეროვნული კანონმდებლობის შესაბამისად 
ფულის გათეთრებასთან ბრძოლისათვის. 

ფინანსური დაზვერვის განსაზღვრების ერთ-ერთი მიზა- 
ნია, გამოჰყოს იგი სსვა კომპონენტთა წყებიდან, ფულის გა- 

თეთრების წინააღმდეგ ბრძოლისათვის რომ გამოიყენება. 
ეს განსაზღვრება გვესმარება, გავიგოთ, არსებითად რით 

განსხვავდება ეგმონტის ჯგუფი ფატფ-ისა და სსვა საერ- 
თაშორისო ორგანიბაციებისაგან, რომლებსაც საქმე აქვთ 

ფარული (ე.წ. ჩრდილოვანი) შემოსავლების ლეგალიზაცი- 
ასთან. მოცემული განსაზღვრება საკმაოდ სპეციფიკურია 
საიმისოდ, რომ განვასხვავოთ ეს სააგენტო სხვა სახელ- 

მწიფო ორგანოებისაგან. იგი წარმოადგენს ასევე ზოგად 
დეფინიციას, რომელიც აღნიშნულ დაწესებულებათა მრა- 
ვალ ვარიანტს მოიცავს. განსაზღვრების შემუშავებისას 
ეგმონტის ჯგუფი ცდილობდა, თავიდან აეცილებინა რაიმე 
ტიპის სტრუქტურის გამოყოფა (ე.ი. პოლიციის, სამართალ- 

დამცველი, ადმინისტრაციული ან მარეგულირებელი ორგა- 
ნოებისა). მას შემდეგ, რაც ეგმონტის ჯგეეფმა მიიღო ასეთი 

დეფინიცია, ეს უკანასკნელი გახდა სტანჯარტი, რომელიც 
ახლად შექმნილი დაწესებულებებისათვის გამოიყენება. 

ეგმონტის ჯგუფის მეხუთე თათბირი მიმდინარეობდა 
1997 წ. 23-24 იენისს მადრიდში. თათბირში მონაწილეობ- 

და 35 სახელმწიფო და ხუთი საერთაშორისო ორგანიზაცია. 
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§3. ეგმონტის ჯXგუუის თათბირები 
  

ეგმონტის ჯგუფმა დიდმნიშვნელოვანი ნაბიჯები გადადგა 

სხვადასსვა დარგში. მათგან განსაკუთრებით უნდა აღინიშ- 
ნოს ჯგუფის მიერ მიზნის განცხადების მიღება, რომელშიც 
აღწერილია გაწეული მუშაობა, აგრეთვე მიმდინარე მიზ- 

ნები ფულის გათეთრების წინააღმდეგ განხორციელებული 
ეროვნული და საერთაშორისო ძალისხმევის ფარგლებში. 
რომში მიღებული დეფინიცია ესატყვისებოდა თათბირის 
მონაწილე ყველა სააგენტოს. 28 მათგანი მიჩნეული იქნა 
ახალი დეფინიციის შესაფერისად და იგი ინკორპორირე- 

ბულ იქნა მიზნის განცხადებაში. 
თათბირზე და თათბირის შემდეგ დაიწყო ეგმონტის ჯგუ- 

ფის პერსონალის სწავლების ყოველმხრივი პროგრამის გა- 
ფორმება. 

ეგმონტის ჯგუფმა გადაწყვიტა, შეესწავლა ფინანსურ 
დაზვერვებს შორის გაცვლის სრულყოფის გზბები და საბო- 
ლოო ანგარიშით, შეექმნა უფრო ფორმალიზებული სტრუქ- 

ტურა თვით ჯგუფისათეის. 

მეექვსე პლენარული თათბირი 199§ წ. 30 ივნისიდან ! იე- 
ლისამდე მიმდინარეობდა ბუენოს-აირესში. თათბირის დამ- 
თავრებისას გაიმართა ფინანსური დაზვერვების მეთაურთა 
სხდომა. ჯგუფმა გამოიტანა დასკენა, რომ 10 კანდიდატი შე- 

ესაბამება ეგმონტის ჯგუფის დეფინიციას. პლენარული სხდო- 
მის დროს ეგმონტის ჯგუფი დათანხმდა, შეექმნა მეოთხე სა- 

მუშაო ჯგუფი (საგარეო ურთიერთობისა), რომლის საქმიანო- 

ბა დაუკავშირდებოდა ფინანსურ დაზვერვათა განეითარების 

ადრეულ სტადიებს. აღმასრულებელი სამდივნოს შექმნისა 
და ფინანსურ დაზვერვებს შორის ფინანსური ინფორმაციის 
გასავლელად სტანდარტული წესების შემოღების საკითხები 

ასევე განისილეს სპეციალურმა სამუშაო ჯგუფებმა. 
ეგმონტის ჯგუფჟყის მეშვიდე პლენარული თათბირი გაი- 

მართა 1999 წ. 26-28 მაისს ბრატისლავაში. სახელმწიფოთა 
მეთაურების მეორე სსდომაზე ათი კანდიდატი მიღებულ იქ- 
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თავი VI. შინანსური დაზჭქერქების 

საერთაშორისო ჯგუფი ,„,ეგმონტი” 
  

ხა ეგმონტის ჯგუფში. 

მერვე პლენარული თათბირი 14-17 მარტს მოეწყო პანა- 
მაში. იმ დიდმნიშვნელოვან საკითხებს შორის. რომლებიც 
ამ თათბირზე განისილეს. იყო ფინანსური დაზყერვის სას- 

წავლო გეგმის განვითარება. 
ფინანსურ დაზვერვათა მეთაურების შესვედრის დროს 

ფდდ სუთი კანდიდატი მიღებულ იქნა ეგმონტის ჯგუეფში და 
მის წევრთა რიცხვმა 53-ს მიაღწია. 

200! წლის I4 და 15 ივსისს პლენარული თათბირი გაი- 

მართა ჰააგაში. ამ თათბირზე მიიღეს ეგმონტის მიგჭხის გან- 

ცსადება და მისი დანართი – “ფულის გათეთრების შემთს- 

ვევებისათვის ფინანსურ დაზვერვებს შორის ინფორმაციის 

გაცვლის პრისციჰები”. 
ამჟამად ეგმონტის ჯგუფი აერთიანებს 101 ქვეყნის ფი- 

ნანსურ დაზვერვებს და ჰყავს წარმომადგენლობანი ყველა 
კონტინენტზე. 

მიზნის განცხადებაში ნათქვამია. რომ ყოველ ფინანსურ 

დაზვერვას აქვს უფლება, ითანამშრომლოს დამატებითი ჰი- 

რობებისამებრ, როგორც ეს დასახულია ეროვნული კანოს- 

მდებლობის შესაბამისი მოთხოვნებით. 

ფისანსურმა დაზვერვებმა მოილაპარაკეს ისეთ პრიორი- 

ტეტულ მიზნებზე, როგორიც არის: 

– განსაზღვრა მოსაწილის სტატუსის მისაღებად საჭირო 
გარემოებებისა ზემოაღნიშსული ფინანსური დაზვერვის დე- 

ფინიციის მიხედვით); 
– დახმარება ფინანსური ღაზვერვის სამსასურების შე- 

საქმნელად მთავრობებთან, იჩფორმაციის გაცვლა ურთი- 

ერთდახმარების ან შეთანხმებების საფ.ეძველზე: 

– ეგმონტის ორგანიზაციის მიერ ყველა ფინასსური დაზ- 

ვერვისათვის გახსნილი ვებ-საიტის ხელმისაწედომობა; 

– სწავლების პროგრამების განვითარება, რეგიონული 

სემიჩარების ორგანიზაცია და პერსონალის სწავლება: 
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§3. ეგმონტის ჯგუშის თათბირები 
  

– ეგმონტის ჯგუფის უწყვეტი მართვის ხელშეწყობა. 
პლენარული სსდომების გამართვის რეგულარობისა და ად- 

გილის დაგეგმვა; 
– იმ პროცედურის დანერგვა, რომლის მეშვეობითაც შე- 

იძლება მიღებულ იქნეს გადაწყვეტილება “ფინანსური დაზ- 
ვერვის” განსაზღვრებისადმი ზოგიერთი სააგენტოს შესაბა- 
მისობის შესახებ; 

– დამატებითი სამუშაო ჯგუფების შექმნა; 

– მასალათა მომზადება პრეზენტაციებზე და ჯგუფებში 
გამოყენებისათვის. 

სამართლებრივმა სამუშაო ჯგუფმა შეიმუშავა სპეცია- 
ლური პროცედურა ამა თუ იმ ორგანიზაციის ფინანსური 
დაზვერვის ორგანოდ ცნობისა. 

იმის კვალობაზე, რაც სპეციალუური ჯგუფის წევრისათ- 
ვის ცნობილი ხდება ფულის გათეთრებისადმი წინააღმდე- 
გობის სპეციალური ორგანოს შესახებ, რომელიც შეესაბა- 
მება ზემოთ მოხსენიებ“ელ დეფინიციას, იგი იღებს ადეკვა- 
ტურ საიდენტიფიკაციო ინფორმაციას, ეროვნული ფინანსუ- 
რი დაზვერვის სახელწოდებას და მისამართს, საკონტაქტო 
პირს (როგორც წესი, ეს არის ორგანიზაციის მეთაური) და 

კანონმდებლობას, რომელიც განეკუთენება ორგანიზაცი- 

ულ სტრუქტურას და ფულის გათეთრებას. 
საგარეო ურთიერთობის სამუშაო ჯგუფი იღებს გადაწყ- 

ვეტილებას, გაუგზავნოს ინფორმაცია სამართლებრივი სა- 
მუშაო ჯგუფის თავმჯდომარეს, რომელიც, თავის მსრიე, 

გამოიტანს გადაწყვეტილებას წერილის პოტენციურ ფი- 
ნანსურ დაზვერვაში გაგზავნის შესახებ. წერილი შეიცავს 

მიზნის განცხადების ასლს, მოკლე ინფორმაციას ეგმონტის 
ჯგუფის შესახებ და კითხვარს. ორგანიზაციის ხელმძღვა- 

ნელს ეძლევა წინადადადება, უპასუხოს კითხეას, შეესაბა- 
მება თუ არა მოცემული დაზვერვა მიზნის განცსადებაში 
წარმოდგენილ მოთხოვნებს და არის თუ არა დაისტერე- 
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თავი VI. ფინანსური ლდაზვერვების 
საერთაშორისო ჯგუში ,„.ეგმონტი” 
  

სებული, გასდეს ეგმონტის ჯგუფის წევრი. დადებითი პა- 

სუხის შემთსვევაში მოცემული ორგანიზაციის სელმძღვა- 
სელს სთხოვენ. წარუდგინოს შევსებული კითსხვათრი და 
სსვაგვარი დოკუმენტაცია ეგმონტის სამართლებრივ სამუ- 
შაო ჯგუფს. კითხვარი გამოიყენება ამ პროცედურისათვის 

ისევე, როგორც ფინანსურ დაზვერვად ცხობილი ორგანოს 
მიმდინარე ინფორმაციის შეგროვებისათვის. კითხვარის ას- 
ლები არის ეგმონტის უსაფრთხო ქსელში. 

სამართლებრივი სამუშაო ჯგუფი ასრულებს ფინანსუ- 

რი დაზვერვის წევრობის კანდიდატის სპონსორის როლს. 
“სპონსორის” მოვალეობებში შედის კანდიდატისადმი სელ- 
მძღვანელობა და მისი სახელით გამოსვლა სამუშაო ჯგუ- 

ფის სსდომებზე. ფორმალობათა შესრულების შემდეგ სა- 
მართლებრივი სამუშაო ჯგუფის ხელმძღვანელს კახლიდა- 
ტის საკითსი შეაქვს სამუშაო ჯგუფის მომდევნო სხდომის 
დღის წესრიგში. 

თუ სამართლებრივი სამუშაო ჯგუფი გამოიტასს დასკეხსას, 

რომ კანდიდატი შეესაბამება დადგენილ დეფინიციას, იგი რე- 
კომენდაციას აძლეეს ფინანსურ დაზვერვათა მეთაურებს, მი- 
იღონ იგი წევრად. შემდგომ პლენარულ სსდომაზე დაზვერვა- 
თა მეთაურები იღებენ საბოლოო გადაწყვეტილებას, შეესაბა- 
მება თუ არა მოცემული კანდიდატი დადგენილ დეფინიციას. 

§4. ეგმონტის ჯგუფი: საუპეთესო პრაქტიკა 

ფინანსურ ღაგვერვათა ღანაქოშებს შორის 

ინშორმაციის გაცვლისათვის 

შესავალი 
ეგმონტის ჯგუფის მიზნის განცხადების შესაბამისად ფი- 

ნანსურ დაბვერვათა დანაყოფები (ფდღ) მონაწილეობენ 
ეგმონტის ჯგუფში, რათა განავითარონ თანამშრომლობა 
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§4. ეგმონტის ჯგუში: საუკეთესო პრაქტიჰა შინანსურ ღდაზეერვათა 
ღანაყოფებს შორის ინფორმაციის გაცვლისათვის 
  

მათ შორის ფულის გათეთრების და ტერორიზმის დაფი- 

ნანსების წინააღმღეგ ბრძოლის ინტერესებისათვის. წევ- 

რებმა დაადასტურეს, რომ ნათლად ესმით, რაოდენ საჭი- 
როა გაძლიერდეს საინფორმაციო გაცვლა და ეფექტიანი 
თანამშრომლობა ფდ დანაყოფებს შორის. და გამოთქეამს 
რწმენას, რომ არსებობს მნიშვნელოვანი პოტენციალი და- 
ნაყოფების ფართო საერთაშორისო თანამშრომლობისა ღა 
კრიტიკული საჭიროება აქვთ თანამშრომლობის გაძლიერე- 
ბისა. “ეგმონტის” წევრები დათანსმდნენ, მიიღონ პრიორი- 
ტეტად საინფორმაციო გაცვლის შემღგომი ბრდა ნაცვალ- 
გების ან შეთანხმების და შესაფერისი პირობების შექმნის 

საფუძველზე. 
საბოლოოდ, მოწონებულ და ინკორპორირებულ იქნა 

მიზნის განცსადებაში დოკუმენტი “ფინანსური დაზვერვე- 
ბის დანაყოფებს შორის ინფორმაციის გაცვლის ჰრინციპი”, 
რომელიც გამოსატავს ეგმონტის ჯგუფის მხარეთა განბ- 
რასვას, იღვაწონ პრიორიტეტის სახით საინფორმაციო 

გაცვლის ზრდისათვის და დაძლიონ დაბრკოლებანი, რომ- 
ლებიც სელს უშლიან საზღვართშორის გაცვლას. ამიტომ, 
ფდდ წინადაღებაა, ყველაფერი იღონონ, რათა ეროვნული 

სამართლებრივი სტანდარტები და საიდუმლოობის კანონე- 
ბი არ აფერხებდნენ საინფორმაციო გაცვლას ფდ დანაყო- 
ფებს შორის. პრინციპები განეკუთენება ინფორმაციის გაც- 
ელის პირობებს, ინფორმაციის ნებადართულ გამოყენებას, 

აგრეთვე კონფიდენციალურობის საკითხებს. 
ზოგიერთ ქვეყანაში შეიძლება შეზლუდვები ჰქონდეს 

დაწესებული საინფორმაციო გაცვლას სსვა ფდ დანაყოფებ- 

თან ან იმ ინფორმაციის სელმისაწვდომობას, ფდდ-ს მიერ 
გამოთხოვილს რომ განეკუთვნება. ეს დოკუმენტი პირვე- 
ლად აღწერს პრაქტიკას, როგორც სტიმული სამთავრობო 

ორგანოებისა და ოფიციალური პირებისათვის ფულის გა- 
თეთრების შესახები კანონმდებლობის განხილვისას. რაც 

153



თავი VI. ფინანსური ღაზვერვების 
საერთამორისო ჯგუში „,ეგმონტი” 
  

შეეხება ურთიერთთასამშრომლობის ეფექტიანობას ან 
იდენტიფიცირებულ პრაქტიკულ საკითხებს, ეს დოკუმენტი 

მიზნად ისასავს უზრუნველყოს საუკეთესო პრაქტიკის პი- 
რობები ფდ დანაყოფებს შორის ინფორმაციის გასაცვლე- 

ლად. როდესაც საქმე აქვთ ინფორმაციის საერთაშორისო 
მოთსოვსებთან, ფინანსური დაზვერვის დანაყოფები უნდა 
ისწრაფოდნენ, რაც შეიძლება ფართოდ გამოიყენონ ეს სა- 
უკეთესო პრაქტიკა. 

სამართლებრივი ასპექტები 
ეგმონტის ჯგუფის მიერ დაწესებული ინფორმაციის თა- 

ვისუფალი გაცვლის პრინციპი ფდდ დონეზე შესაძლებელი 
უნდა იყოს ნაცვალგების საფუძველზე, მათ შორის, სპონტა- 

ნური გაცვლის გზით. 
ფდ დანაყოფებს შორის ინფორმაციის გაცვლა არ უნდა 

ეხებოდეს მათს სტატუსს, იქნება იგი ადმინისტრაციული, სა- 

მართალგამომყენებელი, იურიდიული თუ სსვა ტიპისა. 

მარეგულირებელი ფდდ დანაყოფებისეული სამართალ- 
დარღვევათა განსაზღვრების განსსეავებანი არ უნდა აბ- 
რკოლებდნენ ინფორმაციის გაცვლას ფდდ დონეზე. ფდდ 

კონცეფცია უნდა ვრცელდებოდეს ყველა პრაქტიკულ სა- 
მართალდარღვევაზე, მათ შორის, ფულის გათეთრებასა და 
ტერორიზმის დაფინანსებაზე. 

ინფორმაციის გაცვლა ფდ დანაყოფებს შორის უნდა 
იყოს არაფორმალური და წარმოებდეს შეძლებისდაგვა- 
რად სწრაფად, ზედმეტი ფორმალობების გარეშე, ამავე 
დროს, გარანტია ჰქონდეს კონფიდენციალურობის დაცვის. 

თუ ფდ დანაყოფს ესაჭიროება ურთიერთგაგების მემორან- 

დუმი, იგი განსილულ ღა სელმოწერილ უნდა იქნეს ზედმეტი 
დაყოვნების გარეშე. ფდდ-ს უნდა ჰქონდეს უფლებამოსილება, 
დამოუკიდებლად მოაწეროს ხელი ურთიერთდასმარების მე- 

მორანდემს. 
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§4. ეგმონტის ჯგუფი: საუჰეთესო პრაქტიკა შინანსურ დაზვერვათა 
ღანაყოშებს შორის ინუორმაციის გაცვლისათვის 
  

ფდ დანაყოფებს შორის უნღა დამყარდეს უშუამავლო, 

პირდაპირი კავშირი, რაც საესებით შესაძლებელია. 

ფდდ პარტსიორისაგან თსოვნა უჩდა მოდიოღეს იმა- 

ვე გზით, რითაც ადგილობრივი გახნასსნები, რათა მიმღებ 

ფდდ-ს შეეძლოს მის განკარგულებაში არსებული მთელი 
ინფორმაციის გაცვლა. ფდდ-ს შეუფერსებლად და სწრაფად 

უნდა მიუწვდებოდეს ხელი დამატებით ინფორმაციაზე, კერ- 
ძოდ: 

– ყველა ინსტრუმენტზე, დარეგისტრირებულ იქჩეს შესა- 

ბამის ქვეყანაში, ინფორმაციის გამოყენების უფლების ჩათ- 
ვლით; 

– ინფორმაციაზე, რომელსაც ფლობენ ფინანსური და 

სხვა მომხსენებელი ინსტიტუტები; 
– ინფორმაციაზე ბენეფიციარული მფლობელობის და ისე- 

თი იურიდიული პირებისადმი კონტროლის შესახებ. როგო- 

რებიც არიან კორპორაციული ორგანიზაციები, ტრასტები. 

პრაქტიკული ასპექტები 

მოთხოვნა: 

ფდდ-მა, რომელსაც განზრახული აქვს წარადგინოს 
მოთსოვნა ინფორმაციის შესახებ. უნდა დაიცვას შემდეგი 

პრაქტიკა. 

ყველა ფდდ-მა უნდა წარუდგინოს მოთსოვნა საინფორ- 
მაციო გაცელის პრინციჰების შესაბამისად, რომლებიც დამ- 

ტკიცებულია ეგმონტის ჯგუფის მიერ. იქ, სადაც მოქმედებს 

ფდდ-ს შორის საინფორმაციო გაცვლის მორიგების დებულე- 
ბანი, ისინი უნდა სრულდებოდეს. 

მოთხოვნები ინფორმაციის შესასებ წარდგენილ უნდა 

იქნეს, როგორც კი ზუსტი საჭირო დახმარება იდენტიფიცი- 

რებულ იქნება. 

თუ ფდდ–ს აქვს ინფორმაცია, რომელიც შეიძლება სასარ- 
გებლო იყოს მეორე ფდდ–სათვის. იგი უნდა წარუდგიჩოს 
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თავი VI. ფინანსური დაზვერმების 

საერთაშორისო ჯგუში „ეგმონტი” 
  

ნებაყოფლობით, როგორც კი ამ ინფორმაციის გაცვლის შე- 

სადარობა იდენტიფიცირებული იქნება. 
ეგმონტის ჯგუფის ფდ დანაყოფებს შორის ინფორმაცი- 

ის გაცვლა უსაფრთსო გბით უნდა წარმოებდეს. ამ მიზნით 
“ეგმონტის” ფდ დანაყოფებმა უნდა გამოიყენონ ეგმონტის 
უსაფრთხო ვებ-საიტი (5VV”). თუ საჭიროა გამომთხოვნმა 

ფდდ-მა უნდა მიუთითოს დრო, რომლის განმავლობაშიც 
ვარაუდობს პასუსის მიღებას. თუ მოთხოვნას დართული 
აქვს შენიშვნა “სასწრაფოა”, ან მითითებულია უკიდურესი 
ვადა, უნდა განიმარტოს სასწრაფოობის ან უკიდურესი ვა- 
დის მიზეზები. ყველა ფდდ-მა თავი უნდა შეიკავოს ამ ტერ- 
მინოლოგიის ხელაღებით სმარებისაგან. თუ სასწრაფოდ 

საჭიროა მხოლოდ გამოთხოვილი ინფორმაციის ნაწილი, 
მოთხოვნაში აღნიშვნა “სასწრაფოა” კეთდება მხოლოდ 

შესაბამისი ნაწილებისათვის. გამომთხოვნმა ფდდ-მა უნდა 

აღნიშნოს, სურს თუ არა, მიეცეს მოთსოვნის მიღების დას- 

ტური. გამომთსოვნ ფდდ-ს შეუძლია არც მოითსოვოს დას- 
ტური (სიტყვიერი ან წერილობითი); მოთხოვნას დაერთვის 
აღნიშვნა “სასწრაფოა” იმ ფდდ-ს მიერ ან იმ მიზნით, რომ 
ცხადყოს: დასტური აუცილებელია გარკვეულ ვითარებაში. 
სასწრაფო მოთხოენა შეიძლება მოიცავდეს საკონტაქტო 
ინფორმაციას ცალკეული პირისათვის, რომელიც პჰასუსს 

აგებს მოთხოვნის გაგზავნისათვის. 
სასწრაფო მოთხოვნების შემთხვევაში და პროცესის და- 

საჩქარებლად, გამომთსოვნ ფდდ-ს შეუძლია ითხოვოს წი- 
ნასწარი თანხმობა, რათა კვლავაც გამოიყესოს ინფორმა- 

ცია პასუხთან ერთად. 
ეგმონტის ჯგუფმა შეიმუშავა მოთსოენა ინფორმაციის 

ფორმისათვის. მისი გამოყენება უნდა წავახალისოთ, რო- 
დესაც მიმდინარეობს ინფორმაციის გაცელა. 

მოთხოვნები უნდა შეიცავდნენ საკმარისი რაოდენობის 

ძირითად ინფორმაციას, რათა მისცენ შესაძლებლობა გა- 
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§4. ეგმონტის Xჯგუში: საუპეთესო პრაქტიყჰა შინანსურ ღაზვერვათა 
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მომთხოვნ ფდდ-ს, განასორციელოს ჯეროვანი ანალიზი ან 
გამოძიება. მოთხოვნებს დართული უნდა ჰქონდეს ფდდ- 
სათვის ცნობილი ფაქტების მოკლე აღწერილობა. განსა- 

კუთრებული ყურადღება უნდა დაეთმოს: 
– პიროვსების ან ჩაბმული კომპანიების მაიდენტიფიცი- 

რებელ ინფორმაციას (ყოველ შემთხვევაში, სახელს და და- 
ბადების თარიღს ცალკეული პირისათვის და დარეგისტრი- 
რებული ოფისის სახელწოდებას კომპანიებისათვის); 

– საეჭეო ან უჩვეულო ოპერაციებს ან საქმიანობის სახე- 
ობებს, მათ შორის, მოზიდ-ელ ანგარიშებს; 

– განსორციელების ხერხს ან გარემოებებს, რომელთა 

დროსაც სრულდებოდა ოპერაციებთან საქმიანობის სახეო- 
ბანი: 

– ინფორმაციის მოთხოვნის საფუძველს – ერთ ან ორ გა- 
ნახსნს ან სსვა საფუძველს, ისეთს, როგორიც არის მოთხოვ- 
ნა ეროვნული პოლიციის ორგანოდან, ეჭვმიტანილ ტერო- 

რისტთა ფურცელი; 

– კავშირს გამომთხოვნი ფდდ-ს ქვეყანასთან. 
მოთხოვნები ინფორმაციის შესახებ, რომლებიც არ განე- 

კუთეჩება სპეციფიკურ ქვეყანას და გაიგზავნა რამდენიმე 
ფდდ-ში ერთსა და იმავე დროს, უნდა იყოს გამართლებუ- 
ლი, რამდენადაც ეს შესაძლებელია, საფუძვლად აღებული 
ფაქტების მიმოხილვით. მოთხოვნას აგრეთვე უხდა ჰქონ- 

დეს გზუსტი მიზანი. 

მოთხოვნის დამუშავება 
ინფორმაციაზე შემოსული ყველა მოთხოვნის გარდა, თუ 

სხვა რამ არ არის გათვალისწინებული, ფდდ პარტნიორისა- 

გან შემომავალ მოთხოენსებზე უნდა გაიცეს პასუხი. ასევე – 
ნეგატიური პასუხის შემთხვევაში. 

მოთსოენაზე პასუსი უნდა გაიცეს რაც შეიძლება სწრა- 
ფად. 
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თავი VI. შინანსური ღაჭქერჭქების 

საერთაშორისო ჯგუში „ეგმონტი” 
  

ფდ დანაყოფებმა სპეციალური ნომრები უნდა მიაკუთვ- 
ნონ ორივე მოთხოვნას, გამავალს და შემომავალს, რათა 

იოლად მიაგნონ მოთხოვნის ან პასუსის ფაქტს. 
იქ. სადაც მოთსოვსა დადასტურებულია, მოთხოვნის ად- 

რესატმა ფდდ-მა უნდა აცნობოს გამომთხოვნ ფდდ-ს საკონ- 
ტაქტო დეტალები, ფაქსის ნომერი, საკონტაქტო პირი და 

დამოწმების ნომერი. 

ფდ დანაყოფმა პრიორიტეტი უნდა მიანიჭოს სასწრაფო 
მოთხოვნებს. თუე მიმღები ფდდ დაინტერესებულია სასწრა- 
ფო საკითხის კლასიფიკაციით, იგი დაუყოვნებლივ უნდა 
დაუკავშირდეს მოთხოვნის ადრესატს, რათა გადაწყვიტოს 
საკითხი. უფრო მეტიც, ყოველი მოთხოენა, მიუხედავად იმი- 

სა, აქვს თუ არა “სასწრაფო” აღნიშენა, უნდა დამუშავდეს 
ისევე სწრაფად, როგორც ადგილობრივი მოთხოვნები ინ- 
ფორმაციაზე. 

ზოგადი წესის თანახმად, მოთხოვნის ადრესატი ფდდ უნ- 
და ეცადოს, უპასუხოს მოთხოვნას ინფორმაციაზე, ე.ი. გას- 

ცეს შუალედური პასუხი მიღების მომენტიდან ერთი კვირის 
განმავლობაში, თუ: შეიძლება გაიცეს პოზიტიური/ნეგატიუ- 
რი პასუხი მოთხოვნაზე ინფორმაციის შესახებ, რომელიც 

უშუალოდ ხელმისაწვდომთა რიცხვს განეკუთვნება; 

შეუძლებელია გაიცეს პასუხი სამართლებრივ დაბრკო- 
ლებათა გამო. 

როდესაც მოთხოვნის ადრესატ ფდდ-მა მონაცემი უნღა 
ემებოს გარე ბაზაში ან მესამე პირთა გამოკითხვის გზით 
(ისეთებისა, როგორებიც არიან ფინანსური ინსტიტუტები), პა- 

სუხი უნდა გაიცეს მოთხოვნის მიღებიდან ერთი თვის განმავ- 
ლობაში. მოთხოვნის ადრესატ ფდდ-ს შეუძლია დაამყაროს 
კონტაქტი გამომთხოენ დაზვერვასთან ერთი თვის განმაე- 
ლობაში მოთხოვნის მიღებიდან, და აღნიშნოს, რომ მას არ 
გააჩნია ინფორმაცია და სიძნელეებს აწყდება მოთსოვნის 

დაკმაყოფილებაში. ეს უკანასკნელი შეუძლია სიტყვიერად 

158



§4. ეგმონტის ჯგუში: საუპეთესო პრაქტიკა ფინანსურ დაზვერვათა 
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აცნობოს. მოთხოვნის ადრესატმა ფდ დანაყოფმა გამომ- 
თსოენს უნდა აცნობოს მის ხელთ არსებული ინფორმაცია, 

ან,ყოველ შემთხვევაში შეატყობინოს, როდის შეეძლება სრუ- 

ლი პასუხის გაცემა. ეს შეუძლია სიტყვიერად გააკეთოს. 

ფდდ-მა უნდა განიხილოს მექანიზმის დაწესება, რათა 

მოაწყოს ინფორმაციის მონიტორინგი, რომელიც მისცემს 

შესაძლებლობას, იპოვოს ოპერაციების ამსახველი ახალი 
მონაცემები, რომლებიც, ჩვეულებრივ, შედის წინასწარ მი- 
ღებულ მოთხოენებში. მონიტორინგის ასეთი სისტემა ფდდ-ს 

მისცემს შესაძლებლობას, შეიტანოს ახალი მასალა წინასწარ 

მოთხოენაში. 

პასუხი: 
თუ მოთხოვნის ადრესატ ფდდ-ს სურს, მიიღოს პასუხი 

იმის შესახებ, თუ როგორ გამოიყენებოდა მიღებული ინ- 
ფორმაცია, მან უნდა ითხოვოს ეს. თუ გამომთხოვნ ფდდ-ს 
არ შეუძლია მოიპოვოს ეს ინფორმაცია, მან უნდა გასცეს 
პასუხი ღა მიუთითოს მიზეზები, თ-ე რატომ ვერ იქნება დაკ- 
მაყოფილებული მოთხოვნილი უკუკავშირი. 

სასწრაფო მოთსოენების შემთხეევაში და პროცესის და- 
საჩქარებლად, წინასწარი შეთანსმება ინფორმაციის შემდ- 

გომი გამოყენების შესახებ შეიძლება გაიცეს პასუხთან ერ- 
თად. ინფორმაციის გაცვლა დანაყოფებს შორის უნდა ხდე- 
ბოდეს უსაფრთხო გზით. ამ მიზნით ფდ დანაყოფმა უნდა 
გამოიყენოს “ეგმონტის” უსაფრთხო ვებ-საიტი ( შვ). 

ყველა ფდ დანაყოფმა ინფორმაცია უნდა მოიხმაროს დი- 
დი სიფრთხილით, რათა თავიდან აიცილოს მისი ნებადაურ- 

თველი გამოყენება, რასაც შედეგად მოსდევს კონფიდენცი- 
ალურობის დარღეევა. 
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თავი VI. ფინანსური ლაზვერჭების 

საერთაშორისო ჯგუში „ეგმონტი” 
  

§5. ეგმონტის ჯგუშის განვითარების 

გოგიერთი შედეგი 

2004 წლის 21-25 ივლისს სიდნეიში გაიმართა “ეგმონტის' 
ჯგუფის მორიგი პლენარული სსვაობა. ამ სხდომაზე, კერძოდ: 

– მიიღეს 15 ასალი წევრი, მათ შორის სერბეთი, რომ- 
ლის სპონსორადაც გამოვიდა რუსეთის ფინანსური მონი- 
ტორინგის კომიტეტი (ფმკ); 

– დადასტურდა, რომ რუსეთის ფმკ ხელს უწყობს დსთ 
ქვეყნებს, შეიმუშაონ დანაშაულებრივი შემოსავლების ლე- 
გალიზაციისადმი წინააღდგომის ღონისძიებანი; 

– გაცხადდა, რომ „ეგმონტის” ჯგუფი უახლოედება თა- 
ვისი სტრუქტურის ფორმალიზაციას. მონაწილეთა რიცხვის 
მიხედვით ეს მეორე ორგანიზაციაა გაეროს შემდეგ; 

– დამტკიცდა სახელმწიფო ორგანოების ფინანსური დაზ- 
ვერვის ისეთ დანაყოფებად ცნობის პროცედურები, რომლე- 
ბიც შეესაბამება „ეგმონტის” ჯგუფის მოთხოვნებსა და კრი- 

ტერიუმებს; 

– დამტკიცდა პროცედურები ფინანსური დაზვერვის არა- 
მოთანამშრომლე დანაყოფებზე ზემოქმედებისა, რომლებიც 

„ეგმონტის” ჯგუფის წევრები არიან; 

– შეიცვალა რედაქცია განცხადებისა „ეგმონტის” ჯგუფის 

მიზნების შესახებ, რომლებშიც პირველად გაისმა იმის აღია- 
რება, რომ ფინანსურ დაზვერვას, დანაშაულებრივი შემოსავ- 
ლების გათეთრებისადმი წინააღდგომის გარდა, შეუძლია ხე- 
ლი შეუწყოს ტერორიზმის დაფინანსებასთან ბრძოლას. 

ინფორმაციის გაცვლა ეგმონტის ჯგუფის ცენტრალური 
ამოცანაა. ორი დოკუმენტი – „საინფორმაციო გაცვლის 

პრინციპები” (2001 წ. ივნისი) და „ინფორმაციის გაცვლის 
საუკეთესო პრაქტიკა“ მიღებულ იქნა იმ მიზნით. რომ გაა- 

ფართოონ საინფორმაციო გაცვლა და უზრუნველყონ წესე- 
ბით „ფინანსური დაზვერვის დანაყოფებს შორის ინფორმა- 
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§5. ეგმონტის ჯგუშის 
განჭითარების ზოგიერთი შედეგი 

  

ციის გაცვლის საუკეთესო პრაქტიკა”. 

პრინციპები ემსახურება იმ მიზანს, რომ ფდ ღანაყოფებს 

შესწევდეთ უნარი, თავისუფლად გაცვალონ ინფორმაცია 
სსვა ფდ დანაყოფებთან, ნაცვალგების ან ორმხრივი შეთან- 
ხმების საფუძველზე დამტკიცებული პროცედურის შესაბამი- 

სად, რომელიც ნათლად ესმით მოთხოვნის ადრესატ და 

გამომთხოენ მხარეებს; 

ეგმონტის ჯგუფს დამყარებული აქვს ურთიერთობა 

მთელ რიგ ისეთ საერთაშორისო ორგანიზაციებთან, როგო- 
რიც არის: 

– აზია-წყნაროკეანის ფულის გათეთრებისადმი წინააღ- 

დგომის ჯგუფი (4LC); 

– კარიბის ფულის გათეთრებისაღმი წინააღდგომის ფი- 
ნანსური ჯგუფი (CL#1IL); 

– ევროპის საბჭო; 

– ევროპის საბჭოს ფულის გათეთრებისადმი წინააღდ- 
გომის ღონისძიებათა შეფასების ექსპერტთა ნაკრები კომი- 

ტეტი (IVI0იCV21); 

– სამსრეთ-აღმოსავლეთი აფრიკის უკანონო შემო- 
სავლების ლეგალიზაციისადმი წინააღდგომის ჯგუფი 

(54 4IVII,C); 
– ევრაზიის ფულის გათეთრებისა და ტერორიზმის დაფი- 

ნასების წინააღმდეგ ბრძოლის ჯგუფი; 
– ევროპის კავშირი; 

– სამხრეთ ამერიკის ფინანსური ჯგუფი (C#LI15სL); 

– ფულის გათეთრებისადმი წინააღდგომის ჯგუფი 
(ს 4 I L); 

– საერთაშორისო სავალუტო ფიაინდი (სსფ); 

– ფულის გათეთრებისადმი წინააღდგომის საერთაშო- 
რისო საინფორმაციო ქსელი (IM0CIM: 

– ინტერპოლი-საერთაშორისო სისხლისსამართლებრი- 
ვი პოლიციის ორგანიზაცია; 
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თავი VI. ფინანსური დაზვერვების 

საერთაშორისო ჯგუფი ,„ეგმონტი” 
  

– ასლო აღმოსავლეთისა და ჩრდილოეთ აფრიკის მომ- 

სახურე ფინანსური ჯგუფი (MIსMტ4L+LI LI); 

– ოფშორებისადმი საბანკო ზედამსედველობის ორგანო- 
ების ჯგუფი (0CსC); 

– ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების 
ორგანიზაცია (ეთგო); 

– „გაეროს გლობალური პროგრამა ფულის გათეთრე- 
ბის წინააღმდეგ”, 

– გაეროს ნაკროტიკებისაღმი კონტროლის საერთაშო- 

რისო პროგრამა; 

– მსოფლიო ბანკი. 
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თავი VIL ღანაშაულებრივი შემოსამლების 

გათეთრებისაღმიეი წინააღღგომის 

საერთაშორისო ორგანიზაცია (შატუ-ი) – 

საერთაშორისო შინანსურიე მოქმედების 

Xგუში დ005-2006 წწ. მოხსენება) 
  

§1. მატშ-ის საქმიანობის მიმოხილვა 

ფატფ-ი შექმნეს „დიდი შეიდეულის” ქვეყნებმა პარიზში 

1980 წლის ივნისში ფელის გათეთრებასთან ბრძოლის ღო- 
ნისძიებათა კვლევის მიზნით. თავდაპირველად შედგებოდა 
ევროპის საბჭოს სახელმწიფოების, “შვიდეულის”, რვა სხვა 

ქვეყნისაგან; ფატფ-ს მიენიჭა მანდატი, რომლის მიხედეითაც 
შეეძლიი, გამოეკვლია უკანონო შემოსავლების ლეგალიზა- 
ციის ტექნიკა და მასთან დაკავშირებული ტენდენციები, მი- 

მოეხილა ეროვნული და საერთაშორისო კანონმდებლობა- 

ნი და განესაზღვრა და ეხმარა ღონისძიებანი, რომლებიც 
საჭიროა ფულის გათეთრებისადმი წინააღდგომისათევის. 

ფატფ-ი არის სამთავრობათშორისი ორგანიზაცია, რომ- 
ლის მიზანია, დააწესოს საერთაშორისო სტანდარტები და 

გაატაროს პოლიტიკა როგორც ეროვნულ, ისე საერთაშო- 

რისო დონეზე, წინააღუდგეს ფულის გათეთრებას და ტერო- 

რიზმის დაფინანსებას. ფატფ-ი მუშაობს საჭირო პოლიტიკუ- 
რი ნების რეალიზაციისათვის, იმისათვის, რომ გაატაროს 
რეგულარული ეროვნული საკანონმდებლო მოთხსოვნები 

ამ დარგში. 
ფატფ-ი რეგულარულად სარგებლობს ფულის გათეთრე- 

ბისა და ტერორიზმის დაფინანსების მეთოდებითა და ტექნი- 
კით, რათა უზრუნველყოს ხანგრძლივი კავშირი მის პოლი- 
ტიკასა და სტანდარტებს შორის, თავისი შექმსის მომენტი- 

163



თავი VI. ღანაშმაულებრიჭი შემოსავლების გათეთრებისაღმი 

წინააღღგომის საერთაშორისო ორგანიზაცია (შატფშ-0) – 

საერთაშორისო შინანსური მოქმედების Xგუში (2005-2006 წწ. მოხსენება) 
  

დან ფატფ-ი ოპერირებს ფართო პროგრამით და მოითსოვს 

საერთაშორისო ჯგუფის სპეციალურ გადაწყვეტილებებს. 

ფატფ-ის მანდატი განახლებულ იქნა მინისტრთა თათბირ- 
ზე. სადაც მიიღეს 2004-2012 წწ. რეაწლიანი გეგმა. 

ფატფ-ის მთავარი ამოცანაა დააწესოს ფულის გათეთრე- 
ბისა და ტერორიზმის დაფინახსებისადმი წინააღდგომის სა- 
ერთაშორისო სტანდარტები. ფატფ-მა პირველად დააწესა 
საერთაშორისო სტანდარტები 1990 წელს და გამოუშვა 40 
რეკომენდაცია, რომლებმაც უზრუნველყვეს ფულის გათეთ- 
რებისადმი წინააღდგომის გეგმა. რეკომენდაციები განახლ- 
და 1996 წელს, რათა გაეთვალისწინებინსათ ცვლილებები, 

რომლებიც ფულის ლეგალიზაციის მეთოდებში, ტექნიკასა 
და ტენდესციებში მოხდა. 2001) წლის ოქტომბერში აშშ-ში 
მოწყობილი ტერაქტების შემდეგ ფატფ-მა გააფართოვა თა- 

ვისი მანდატი და გამოუშვა რვა სპეციალური რეკომენდა- 

ცია, რომლებიც ტერორიზმის დაფინანსების სპეციფიკურ 

საკითხებს შეეხებოდა. 
ფულის გათეთრების ტექნიკის ხანგრძლიემა ევოლუცი- 

ამ საჭირო გახადა, ფატფ-ს მეორედ გადაესინჯა 40 რეკო- 

მენდაცია 2003 წლის ივნისსა და 2004 წლის ოქტომბერში. 
ფატფ–-მა გამოაქვეყნა მეცხრე სპეციალური რეკომენდაცია, 
რომელმაც გაითვალისწინა თავისი ყოველმხრივი სტან- 

დარტი – 40+9 რეკომენდაცია – უკანონო შემოსავლების 
ლეგალიზაციისა და ტერორიზმის დაფინასსების წინააღმ- 
დეგ მებრძოლ მთავრობათა ადგილობრივი ძალისხმევის 
ყოველმხრივი ფარგლები. 

ფატფ-ის სტანდარტები მიიღო 15-ზე მეტმა ქვეყანამ. 
აგრეთვე საერთაშორისო სავალუტო ფოხნხღის კომტეტმა 
მსოფლიო ბანკმა, მათ მნიშვნელობას აღიარებენ მეტი წი- 
ლი საერთაშორისო ორგანოები. მაგალითად, 2005 წლის 

ივლისში გაეროს უშიშროების საბჭომ 1617-ე რებოლუციით 

დაბეჯითებით მოსთხოვა გაეროს წევრ ყველა სახელმწი- 
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§1. შატშ-ის საქმიანობის მიმოხილეა 
  

ფოს, შეესრულებინათ ფატფ-ის მიერ შემუშავებული საერ–- 

თაშორისო სტანდარტები, 40 რეკომენდაცია ფულის გათეთ- 

რების თაობაზე და ფატფ-ის ცხრა სპეციალეური რეკომენდა- 

ცია ტერორიზმის ღაფინანსებასთან ბრძოლის შესახებ. 
დღეს ფატფ-ის პრიორიტეტია ფულის გათეთრების, ტერო- 

რიბმის დაფინანსებისადმი წინააღდგომა ღა 49 რეკომენდა- 
ციის შესრულება. საკუთარი წევრებით დაწყებული, ფატფ-ი 
ასორციელებს მონიტორინგს ქვეყნების პროგრესისა ფულის 

გათეთრების ღა ტერორიზმის დაფინანსებისადმი წინააღდგო- 

მის ღონისძიებათა შესრულებაში, მიმოიხილაეს უკანონო შე- 
მოსავლების ლეგალიზაციას და ტერორიზმის დაფინანსების 
ტექნიკას; ფატფ-ში ამჟამად შედის 33 წევრი, მსოფლიოს 31 

სახელმწიფო და ორი საერთაშორისო ორგანიზაცია (ევრო- 
პის საბჭო და სპარსეთის ყურის თანამშრომლობის საბჭო). 

რომელიც ხუთივე კონტინენტის უდიდესი ფინანსური ცენტრე- 
ბის ინტერესებს წარმოადგენენ. 

გარდა ამისა, ჩინეთის სახალსო რესპუბლიკა მეთვალ- 
ყურე გასდა 2005 წლის 21 იანვარს. ფატფ-ის დელეგაციის 

წევრებს ფინანსურ და სამართლებრივ საკითხებში ფართო 

გამოცდილება აქვთ. 
ფატფ-ი მჭიდროდ თანამშრომლობს მთელ რიგ პარტნი- 

ორებთან საერთაშორისო და რეგიონული ორგანიზაციები- 
დან, რომლებიც ცდილობენ, აღკვეთოს ფულის გათეთრება 
და ტერორიზმის დაფინანსება. ფატფ-ი ავითარებს მჭიდრო 

პარტნიორულ ურთიერთობებს. რათა შექმნას გლობალური 
ორგანიზაციების ქსელი არალეგალურ შემოსავლებთან და 

ტერორიზმის დაფინანსებასთან საბრძოლველად. ფატფ-ის 
ძირითად პარტნიორებს შეადგენს რვა #5M85-ის 40+9 რე- 

კომენდაციით და თანახმანი არიან, მოაწყ:ინ თავიანთი ფე/ 
ტდბ სისტემათა ურთიერთშეფასებანი. მათგან სამი ფატფ- 
ისა და ევროპის საბჭოს ასოციაციური წევრია. ფატფ-ი თა- 

ნამშრომლობს შვიდ საერთაშორისო ორგანიზაციასთან, 
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თაჭი VI. დანაშაულებრივი შემოსაელების გათეთრებისაღმი 
წინააღღგომის საერთაშორისო ორგანიზაცია (ფატჟუ-ი) – 

საერთაშორისო შინანსური მოქმელების Xგუში (2005-2006 წწ. მოხსენება) 
  

სსუ-თან და მსოფლიო ბანკთან, აგრეთვე გაეროსთან და 

ფინანსური დაზვერვის დანაყოჟუების ეგმონტის ჯგუფთან. 
ფატფ-ის ყველა გადაწყვეტილებას პლენარულ სსდომებზე 

იღებს 33 წევრი. ეფექტიანი ფუნქციონირებისათვის ფატფ-ს 
ასევე აქვს ორი კომპონენტი – პრეზიდენტის შტატი და სამ- 
დივსო. 

თუმცა ფატფ-ის სამღივნო “ოესრ” პარიზის შტაბ-ბინაშია 
განლაგებული, ფატფ-ი მთლიანად დამოუკიდებელი ორგანი- 
ზაციაა. 

2005-2006 წწ. საკვანძო მოვლენები 
2005 წლის ივლისში ფატფ-ის პრებიდენტობა სამსრეთ 

აფრიკას დაეკისრა. ორგანიზაციის პრეზიდესტი გახდა პრო- 
ფესორი კადერ ასმალი. 2005-2006 წწ. გაიმართა ერთი 
საერთაშორისო შეხვედრა კეიპტაუნში. ორი სსდომა – პა- 
რიზში,”ოესდ” შტაბ-ბინასა და საფრანგეთის ეკონომიკის, 

ფინანსებისა და მრეწველობის სამინისტროს შენობაში. 
ტიპოლოგიების ექსპერტთა თათბირი მოეწყო 2005 წლის 
დამლევს რიო-დე-ჟანეიროში და განისილა მეთოღები, ტენ- 
დენციები და კონტრღონისძიებანი, რომლებიც ფულის გა- 

თეთრებასა დღა ტერორიბმის ღაფინანსებას განეკუთვნება. 
სპეციალიზებული სამუშაო ჯგუფების თათბირები რეგულა- 
რულ თათბირთა დამატებით მიმდინარეობდა. 

§2. ფულის გათეთრებისა და ტერორიზმის 

ღაფინანსებმს წინააღმღეგ ბრძოლის გაშართოება 

2.1. კერძო სექტორთან დიალოგის შემდგომი სრულყოფა 
2005 წლის დეკემბერში ფატფ-ი ჩაება საბანკო სფეროსა 

და ფასიანი ქაღალდების სექტორის კერძო მრჩევლებთან 
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§2. ფულის გათეთრებისა და ტერორიზმის 
ღაშინანსების წინააღმღეგ ბრძოლის გაშართოება 
  

კონსულტაციების ახლ სერიაში. 80-მდე ღელეგატი მონაწი- 
ლეობდა ამ კონსულტაციაში. აღნიშნული თათბირის მთა- 
ვარი მიზანი იყო იმ გამოწვევათა განხილვა, რომლებსაც 

საბანკო ფირმები და ფასიან ქაღალდებთან დაკავშირებუ- 
ლი ფირმები აწყდებიან ფატფ-ის სტანდარტების დაცვაში; 
იმსჯელეს აგრეთვე ამ მხრივ კერძო სექტორის გამოცდი- 

ლების გათვალისწინების საკითსებზე. 

თათბირზე განიხილეს ისეთი საკითხები, როგორიც არის 

კლიენტის გულმოდგინება, მიდგომა, რომელიც რისკსა და 

ტერორიბმის დაფინანსებას ეფუძნება. 

რაც შეეხება კლიენტის ჯეროვან გულმოდგინებას, მრეწ- 
ველობის წარმომადგენლები ისწრაფვიან ყოველნაირად 

დაიცვან დოკუმენტების, ინფორმაციის საიმედო იდენტიფი- 
კაცია და იდენტიფიკატორთა ტიპები, რომლებიც გამოყენე- 
ბულ უნდა იქნეს. 

მრეწველებმა აგრეთვე ხაზგასმით აღნიშნეს, რაოდენ 
ჭირს ინფორმაციის მიღება, მეტადრე ბენეფიციარული 

მფლობელობის შესახებ. კონსულტაციების მონაწილეებ- 
მა გამოიტანეს ერთსულოვანი დასკენა, რომ კერძო სექ- 

ტორმა მჭიდროდ უნდა ითანამშრომლოს მთავრობებთან 
და ფატფ-თან, გამოიკვლიოს ამოცანების შესრულების შე- 
თანხმებული გზები. საბანკო დარგის წარმომადგენლებმა 
შეშფოთება გამოთქვეს იმ სიძნელეების გამო, რომლებსაც 
ბენეფიციარული ინსტიტუტები აწყდებიან დეპეშების მეშვე- 
ობით დამატებითი ინფორმაციის შეგროეებისას თარგმან- 

თან დაკავშირებით. 
მრეწველებმა დააყენეს ზოგადი საკითხი საბანკო სექტო- 

რის სიმძლავრის შესასებ, რომელსაც ძალუძს ტერორისტ- 

თა იდენტიფიცირება და აღნიშნეს. რომ ცხობები სახელები- 

სა და შესაფერისი იდენტიფიკატორების შესახებ არსებით 
პრობლემად რჩება. 

ფატფ-ი აწარმოებს დიალოგს საბანკო სექტორთან და 
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თავი VI. დანაშაულებრივი შემოსავლების გათეთრებისადღმი 
წინააღღგომის საერთაშორისო ორგანიგაცია (შატშ-0) – 

საერთაშორისო შინანსური მოქმედების Xგუში (2005-2006 წწ. მოხსენება) 
  

ფასიანი ქაღალდების სექტორთან ღა კელავაც სრულყოფს 

ამ პროცესს. ჩამოყალიბდა ერთობლივი სამუშაო ჯგუფი, 

რომლის დანიშნულებაა, იმუშაოს მიდგომებზე, რისკს რომ 

ემყარება. ფატფ-ი კვლავაც გააძლიერებს გარეშე ინიციატი- 

ვებს კერძო სექტორის იმ ნაწილების წარმართვისათვის, 
რომლებიც ჩაბმული არიან 40+9 რეკომენღაციის იმპლემენ- 

ტგაციაში. რამდენადაც მათი მონაწილეობა ფულის გათეთ- 

რებისა და ტერორიზმის დაფინანსების წინააღმდეგ ეფექტი- 
ახი ზომების მიღებაში აუცილებელია. 

22. ფატფ-ის წევრობის გაფართოება 
ფატფ-მა გადაწყვიტა, მეთვალყურის სტატესი მიენიჭები- 

ნა ჩინეთის სასალსო რესპუბლიკისათვის 2005 წლის იან- 
ვარში და მიესალმა ჩისელ დელეგატებს თავის პლენარულ 

სსდომაზე, რომელიც 20052 წლის თებერვალში გაიმართა 
პარიზში. ფატფ-ის მეშაობაში ჩინეთის მეთეალყურედ მო- 
საწილეობა დამატებითი ნაბიჯია ფატფ-ის ზრდა-განვითა- 
რების პროცესის დასრულების გზაზე, რომელიც 2000 წელს 
დაიწყო არგენტინის, ბრაზილიისა და მექსიკის მიღებით და 

2003 წლამდე გრძელდებოდა, როცა ფატფ-ის რიგებში მიღე- 
ბულ იქნენ რუსეთის ფეღერაცია და სამხრეთ აფრიკის რეს- 

პუბლიკა. ჩინეთი ამთავრებს ფარული (ე.წ. ჩრდილოვანი) 

შემოსავლების ლეგალიზაციის კანონმდებლობის მიღებას. 
რის შემდეგაც გახღება ფატფ-ის სრულუფლებიანი წევრი, 

ვინაიღან მაჩ უკვე გაიარა ფგ/ტდბ რეჟიმის წარმატებული 
ურთიერთშეფასება. ფატფ-ი იმედოვნებს, მოაწყოს ჩინეთის 

ურთიერთშეფასება. 

ფატფ-მა განაახლა თავისი კონტაქტები ინდოეთთან, რო- 

მელსაც ფატფ-ის პრეზიდენტი ეწვია 2000 წლის აპრილში; 

ინდოეთმა დაადასტურა თავისი ვალღებულება. იღვაწოს 
ფატფ-ის წევრობისათვის. 

ფატფ-ი კვლავინდებურად იკვლევს საკითსს წევრობის 
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§2. ფულის გათეთრებისა ღა ტერორიზმის 
ღაშინანსების წინააღმღეგ ბრძოლის გაფართოება 
  

შემდგომი გაფართოების შესახებ ღა განავითარებს კონ- 

ტაქტებს პოტენციურ განმცხადებლებთან. ფატფ-ი ყოველმ- 

სრივ მიმოისილავს თავისი წეცრობის პოლიტიკას, რათა 

იღენტიფიკაციაჰყოს ქვეყნები. რომელთა წევრობა შეიძლე- 
ბა განიხილოს მომავალში. 

23. ფატფ-ის ტიპის რეგიონული ორგანოების როლისა და 
სტატუსის სრულყოფა ამ ორგანიზაციის ფარგლებში 
ფატფ-ი ათ წელიწადზე მეტი ხნის განმავლობაში უწყობ- 

და სელს ფატფ-ის ტიპის რეგიონული ორგანოების (#51IM85) 
განვითარებას გლობალური ძალისსმევის და ფატფ-ის მიერ 

დასახული რეკომენდაციების მსოფლიოს ყველა რეგიონში 
ეფექტიანი შესრულების უზრუნველყოფის გზით. 

ფატფ-ის ტიპის რეგიონული ორგანოების (L5I+85) ახა- 
ლი განსაზღვრება 

მიუხედავად იმისა, რომ ფატფ-ი წინათ ცნობდა რეა 
ნ51185-ს) ფატფ-ის ტიპის რეგიოსულ ორგანოებს), რომლე- 

ბიც 141 სასელმწიფოს აერთიანებღა (L5ILL85-იმ წევრების 
გარდა, რომლებიც ასევე არიან ფატფ-ის წევრები), არ ყო- 

ფილა L5ILL85-ის ყოველმსრივი განსაზღვრება, ამ ორგანო- 
ებს არ გამოუთქვამთ ფატფ-ის ფარგლებში თანამშრომლო- 
ბის სურვილი. 

ამიტომ ფატფ-მა 2005 წლის ოქტომბერში შეიმუშავა 
შღ ს-ის ყოველმსრივი განსაბღვრება, რომელიც უზრუნ- 

ველყოფს ყველა ჯგუფის მეტ თავსებადობას პოლიტიკასა 

და ოპერაციებში, განსაკუთრებით მათს ურთიერთშეფასე- 
ბაში: ასლა იქნება |18-თვიანი გარდამავალი პერიოდი, რომ- 
ლის განმავლობაში შეიძლება ნება დაერთოს თითოეულ 

ჯგუფს, მიიღოს წევრები და პრაქტიკა. 

თავის პლენარულ სსდომაზე ფატფ-მა ცნო დასავლეთ აფ- 
რიკის ფულის გათეთრებისადმი წინააღმდეგობის სამთავრო- 

ბათშორისო ჯგუფი (ფრანგული აკრონიმი – CI2ხი) L5IXL85. 
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თავი VII. ღანაშაულებრიქი შემოსაჭქლების გათეთრებისაღმი 
წინააღღგომის საერთაშორისო ორგანიზაცია (ფატშ-ი) – 

საერთაშორისო შინანსური მოქმედების ჯგუში (2005-2006 წწ. მოხსენება) 
  

ეს შესაძლებელს გასდის, ფატფ-ის ქსელში, რომელიც ამჟა- 

მად 33 წევრს აერთიანებს, მიღებულ იქნეს მეცხრე რეგი- 

ოსული ორგანიზაცია. ერთი მეთვალყურე და აღნიშნულ 
რეგიონულ ორგანიზბაციათა 140-ზე მეტი წევრი, რომლებიც 

ფატფ-ში არ შედიან. 

L5Iბხნს-ის ახალი სტატუსი - 
ფატფ-ის ასოცირებული წევრი 

სულ უფრო მზარდი თანამშრომლობისა და მრავალ- 
რიცხოვაი ერთობლივი ინიციატივების“ მიუხედავად, 

(5L8ც5-ს ფატფ-ში მხოლოდ მეთვალყურის სტატუსი აქვს. 
5I8-სთან თანამშრომლობის გასაღრმავებლად ფატფ-მა 
გადაწყვიტა შესთავაზოს ახალი სტატუსი – ასოცირებული 

წევრისა იმ რეგიონულ ორგანიზაციებს, რომლებიც შესაბა- 

მის პირობებს მიიღებენ. 

ახალი სტატუსის მიღების მიზანია, გააძლიერონ პარტ- 

ნიორობა ფატფ-ისა და მის რეგიონულ ფილიალებს შორის 
ბრძოლაში, რომელიც წარმოებს ფულის გათეთრებისა და 

ტერორიზმის დაფინანსების წინააღმდეგ. მიანიჭოს საამი- 

სო უფლების მქონეთ სრული ხელმისაწვდომობა ფატფ-ის 
მუშაობასა და ღისკუსიებში. ამრიგად, ფატფ-ი ბრძოლას 

აწარმოებს ფულის გათეთრებისა და ტერორიზმის დაფი- 
ნანსების წინააღმღეგ იმ ქვეყნებთან ერთად, რომლებიც 
ფატფ-ის წევრები არ არიან. 

ყოველ რეგიონულ ორგანიზაციას შეუძლია, გამოიყენოს 

თავისი ასალი სტატუსი იმდენად დიდხანს, რამდენადაც იგი 
შეესაბამება L5L85 ასალ განსაზღვრებას. 2006 წლის ივევ- 
ლისამდე, როდესაც პლენარული სხდომა გაიმართა, სუთ- 
მა რეგიონულმა ორგანიზაციამ გამოიყენა ახალი სტატუსი, 

ხოლო სამმა მათგანმა დაუყოვნებლივ გაუღო კარი #ტLLV- 
ს,Cტ4LI5V0-ს და ევროპის საბჭოს (რომლის წარმომადგე- 
ნელიც იყო M0V9ლ0VV2! C0Lი1M(06) ეს დამატებითი ჯგუფები 
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§3. დამატებითი სტანდარტების გამოცემა, ინტერპრეტაციული 
შენიშვნა VII სპეციალური რეპკომენლაციის დILVII) გამო 

არაპომერციულ ორგანიზაციათა შესახებ 
  

ფატფ-ის ასოცირებული წევრები გახდნენ და შეუდგნენ ამ 

სტატუსისათვის მინიჭებელ უფლება-მოვალეობათა შესრუ- 

ლებას. იმავე კონფერენციაზე ფატფ-ი მიესალმა ფატფ-ის ევ- 
რაზიის ჯგუფის ახლო აღმოსავლეთისა და ჩრდილოეთ აფ- 
რიკის ფილიალების პრინციპულ მუშაობას. როგორც მათს, 

ისე ნებისმიერ სსვა განაცხადს ასოციაციური წევრობის შე- 
სახებ მომავალ კონფერენციებზე განიხილაეენ. 

§3. ღამატებითი სტანღარტების გამოცემა, 

ეინტერპრეტაციული შენიშვნა VII სპეციალური 

რეკომენდაციის §”ILVILI) გამო არაკომერციულ 

ორგანნგაციათა შესახებ 

2005-2006 წწ. ყოველწლიურ საანგარიშო მოხსენებაში 
აღნიშნულია, რომ არაკომერციული ორგანიზაციებით ყვე- 

ლაზე სშირად სარგებლობდნენ ტერორისტები მრავალი 

სხვადასხვა მიზების გამო: აკო-ებს მოხვეჭილი აქვთ საჯა- 
რო ნდობა, ხელი მიუწვდებათ წყაროებზე, ფოხდებზე და, 

ხშირად, ნაღდ ფულზე: ზოგიერთ აკო-ს აქეს უპირატესობა, 

რომელიც უზრუნველყოფს ეროვნული და საერთაშორისო 
ფინანსური ოპერაციების ფარგლებს, იქ რომ ხორციელდე- 

ბა, სადაც ყველაზე სშირია ტერორისტული საქმიანობის გა- 

მოევლინებანი. 

აკო-ს სამართლებრივი ფორმისა და მისი ადგილსამყო- 
ფელი ქვეყნის კვალობაზე არაკომერციულ ორგანიზაციას 
შეიძლება დაუწესდეს არასამთავრობო ზედამხედველობა 
(მაგალითად, რეგისტრაცია, ჩანაწერების შენახვა, მოხსენე- 

ბანი ან მონიტორინგი), ან პირიქით, შეიძლება დასჭირდეს 

ნაკლები ფორმალობა, მაგალითად, მათი შექმნისათვის არ 
არის საჭირო გამოცდილება ან დაწყებითი კაპიტალი. 
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თავი VI. ღანამაულებრივი შემოსავლების გათეთრებისალღმი 
წინააღღგომის საერთაშორისო ორგანიზაცია (ფატუ-ი) – 

საერთაშორისო შინანსური მოქმედების ჯგუში (2005-2006 წწ. მოხსენება) 
  

ტერორისტული ორგანიზაციები სარგებლობენ შესაძ- 
ლებლობებით. რომლებიც არაკომერციულ ორგანიზაცი- 
ებს მათთვის სასურველ სექტორში შეღწევის საშუალებას 
აძლევენ. ბოროტად გამოიყენონ ფონდები, დამალონ ოპე- 
რაციები ან მსარი დაუჭირონ ტერორისტულ საქმიანობას. 

მართლსაწისააღმდეგო მოქმედების ჩახშობის მიზნით 

ფატფ-მა 2000 წლის თებერვალში გამოაქვეყნა ინტერპრე- 
ტაციული შენიშვნა, რომელიც აზუსტებს სპეციალური რე- 

კომენდაციის მოთსოენას (5ILVIIL0) არაკომერციული ორგა- 

ნიზაციების შესახებ. შენიშვნებში განმარტებულია სპეცია- 
ლური რეკომენდაციის (5ILVILI) მიგნები და ჩამოთვლილია, 
რა ღონისძიებანი უნდა განხორციელდეს აკო-ს დასაცავად 
ტერორისტთა მიერ ფინანსური ბოროტგამოყენებისაგან: 

– გახადონ აკო-ები მიუწვდომელნი; 
– დააწესონ სექტორის ზედამსედველობა და/ან მონიტო- 

რინგი; 

– მოაწყონ გამოძიება და ინფორმაციის შეგროვება; 

– ჩამოაყალიბონ ამ საკითხებზე საერთაშორისო თანამ- 

შრომლობის ეფექტიანი მექანიზმები. 

§4. ორმხრივი მოლაპვარაპების 

მესამე რაუნლის გამართვა 

4.1. ურთიერთშეფასებათა პროცესი 
ფატფ-მა 2005 წლის იანვარში დაიწყო თავისი წევრე- 

ბის ურთიერთშეფასებათა მესამე რაუნდი. ფატფ-ის თი- 
თოეული წევრი რიგრიგობით ფასდება. ეს შეფასებები 

ეფუძნება ფატფ-ის 40+9 რეკომენდაციას და სრულდება 
2004 წლის შეფასებათა მეთოდოლოგიის გამოყენებით. 
ამ მოქმედების სფერო და მიზანია განისაზღვროს საჭირო 
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§4. ორმხრიქი მოლაპარაკების მესამე რაუნლის ზამართვა 
  

კანონები, წესები და ახალი სტანდარტებით გათვალისწი- 
ნებული სხვა ღონისძიებანი ყველა დასახული ამოცანის 
ჯეროვანი შესრულებისა და სისტემის ეფექტიანობის გაძ- 

ლიერებისათვის. 
შეფასებისათვის ადგილზე ჩადის გუნდი, რომელშიც შე- 

დის სამართლებრივი და ფინანსური დარგების ოთხი-ექვ- 
სი სპეციალისტი, მთავრობის წევრები; ჯგუფს ხელმძლვა- 

ნელობს ორი წევრი. ასეთი ვიზიტის მიზანია, მოამზადოს 

მოხსენება ფულის გათეთრებისა და ტერორიზმის დაფინან- 
სებისადმი წინააღდგომის ეფექტიანობის ხარისხის შესა- 
ხებ, აგრეთვე გამოავლინოს დარგები, რომელთაც დახვეწა 
ესაჭიროებათ. ფატფ-მა შეიმუშავა ურთიერთშეფასებათა 
მოწყობის ყოველმხრივი პროცედურა, რომელიც მოწოდე- 
ბულია ხელი შეუწყოს გადაწყვეტილების მიღებას: ცნობა- 
რი “ქვეყნები და კონსულტატები” შეიცავს საჭირო ინსტ- 

რუქციებსა და წესებს ყველა ქვეყნისა და ორგანოსათვის 
იმის თაობაზე, თუ როგორ მოაწყონ შეფასება. 

42. ურთიერთშეფასებათა პროცესის დასრულება: 

ფატფ-ის 10 წევრი შეფასებულია 

ბელგია და ნორვეგია იყენენ ფატფ-ის პირველი ქვეყნე- 
ბი, რომლებიც შეფასდა ურთიერთშეფასებათა მესამე რაუნ- 

დის დროს და რომელთა შესასებ მოხსენებანი განიხილეს 
და შეათანხმეს 2005 წლის იენისში. გასულ წელს შეფასდა 
რვა სხვა ქვეყანა: ავსტრალია, იტალია, შვეიცარია – მოხ- 

სენებანი მოწონებულ იქნა 2005 წელს; ირლანდია და შვეი- 
ცარია – მოსსენებანი მოიწონეს 2006 წლის თებერვალში; 
დანია, ესპანეთი და აშშ – 2006 წელს. 

ტრანსპარენტულობის მიზნით, ურთიერთშეფასებანი გა- 

დაეცა ყველა წევრსა და მეთვალყურეს, განიხილეს ფატფ- 
ის პლენარულ სხდომებზე. გამოაქვეყნეს და მიიღეს ათი 
მოხსენება – შეგიძლიათ იპოვოთ ფატფ-ის ვებ-საიტზე. ისე- 
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თავი VII. დანაშაულებრივი შემოსავლების გათეთრებისალღმი 

წინააღღგომის საერთაშორისო ორგანიგაცია (შატფშ-ი) – 

საერთაშორისო შინანსური მოქმელების ჯგუში (2005-2006 წწ. მოხსენება) 
  

ვე როგორც ნაწილი პროცესისა, თითოეული მოსსენების 
მოკლე შინაარსი სისტემატურად ქვეყნდება ფატფ-ის ვებ- 

საიტზე. 

§5. პოორღინირებული მოქმელღების გაძლიერება 

როგორც წამყვანი ორგანიზაცია ფულის გათეთრებისა 
და ტერორიზმის დაფინანსებისადღმი წინააღღგომის მსოფ- 
ლიო სტანდარტების დაწესების დარგში, ფატფ-ი კოორდი- 
ნაციას უწევს იმ საერთაშორისო ორგანიზაციების ქსელს, 

რომლებსაც წვლილი შეაქვთ 40+9 რეკომენდაციის გლობა- 
ლურ შესრულებაში მთელი მსოფლიოს მასშტაბით. ფატფ-ი 
მუდმივ საფუძველზე თანამშრომლობს სხვა საერთაშორი- 
სო ორგანიზაციებთან, რომლებიც ებრძვიან უკანონო შემო- 
სავლების ლეგალიზაციას და ტერორიზმის დაფინანსებას 
და ყოველწლიურად ახორციელებენ რამდენიმე შეთანხმე- 
ბულ მოქმედებას. 

2005-2006 წლებში ფატფ-მა: 

– დაიწყო თანამშრომლობა აზია-წყნაროკეანის ფულის 
გათეთრებისაღმი წინააღდგომის ჯგუფთან იმ საკითხებში, 
რომლებიც ეხებოდა კავშირს კორუფციასა და ფულის წმენ- 
დას შორის; 

– გამართა ერთობლივი პლენარული სხდომა აღმოსავ- 
ლეთ და სამხრეთ აფრიკის ფულის გათეთრებისადმი წინა- 
აღდგომის ჯგუფთან ერთად; 

– გამართა ერთობლიევეი სხდომა სამსრეთ ამერიკის ქვეყ- 
ნების ფინანსური მოქმედების ორგანიზაციასთას ერთად; 

– ფატფ-ი აძლიერებს თანამშრომლობას გაეროსთან, სა- 
ერთაშორისო სავალუტო ფონდთან და საერთაშორისო სა- 
ვალუტო ბანკთან. 
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§5, პოორლინირებული მოქმედების გაძლიერება 
  

5.1 ერთობლივი ინიციატივები ფატფ-ის ტიპის 
რეგიონულ ორგანოებთან ერთად 

პარტნიორობა #4#C-თან, კავშირი კორუფციას, ფულის 

გათეთრებასა და ტერორიზმის დაფინანსებას შორის 

ფგ/ტდბ-იის მიხედვით, საერთაშორისო სტანდარტების 
ეფექტიანი შესრულება მოითხოვს არა მარტო შესაბამის 

ნორმატიულ, სარეგულაციო და ორგანიზაციულ სტრუქტუ- 
რებს, არამედ აგრეთვე მართვასაც, რომელიც აღკეეთს კო- 
რუფციას – ფგ/ტდბ-ის რეჟიმების ეფექტიანი შესრულების 
მთავარ საფრთხეს. 

ფგ/ტდბ-ს შორის ორმაგი კავშირი არსებობს. ჯერ ერთი, 

შემოსულობანი, რომლებიც შეიძლება საკმაოდ დიღი იყოს. 
მეორე, კორუჟციამ და უხეირო მართვამ, რომელიც მიმდინა- 

რეობს კორუფციული ინსტიტუტებიდან (ისეთებიდან, როგო- 

რიც არის სასამართლოები, პოლიცია ან მარეგულირებელი 

ორგანოები), შეიძლება შეამციროს ფე/ტდბ-ს ეფექტიანობა. 

იმ დროს, როდესაც მნიშვნელოვანი შედეგები მოსდევს კაე- 
შირს ფგ/ტდბ-სა და კორუფციას შორის, არსებობს აუცილებ- 

ლობა, განვავითაროთ მეტი ურთიერთგაგება, ვინაიდან კო- 
რუფცია ვნებს ფგ/ტდბ-ს ეფექტიანობას და შევიმუშავოთ ჯე- 
როვანი სტარტეგიები. 

ფატფ-აბია-წყნაროკეანის ჯგუფის სინგაპურის ერთობ- 

ლივ პლენარულ სხდომაზე, რომელიც 2005 წლის ივნისში 
გაიმართა, ორი ორგანიზაცია შეთანხმდა, განავითარონ 

თანამშრომლობა იმ მხრიე, რაც შეეხება კავშირურთიერ- 

თობას ფგ/ტდბ-ს შორის და განახორციელონ ანტიკორუფცი- 
ული ძალისხმევა, გამოავლინონ გზები, რომლებზეც კორუფ- 
ციამ შეიძლება ჩაშლის საფრთხე შეუქმნას ფგ/ტდბ-ს. 

ამ გადაწყვეტილების შემდეგ შეიქმნა ერთობლივი ჯგუ- 
ფი, რათა გამოეკვლია სიმბოლური ურთიერთკავშირი კო- 

რუფციას, ფულის გათეთრებასა და ტერორიზმის დაფინანსე- 
ბას შორის, დაედგინა, როგორ შეიძლება ფატფ-ის ფგ/ტდბ-ს 
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თავი VI. ღანაშაულებრიქჭი შემოსავლების გათეთრებისაღმი 
წინააღღგომის საერთაშორისო ორგანიზაცია (შატშ-0ი) – 

საერთაშორისო ფინანსური მოქმედების Xგუფი (2005-2006 წწ. მოხსენება) 
  

გამოცდილება ყველაზე უკეთ იქნეს გამოყენებული ამ საში- 
შიროებათა წინააღმდეგ ბრძოლაში. ამ ჯგუფმა, რომელიც 

თავდაპირველად ფგ/ტდბ და აზია-წყნაროკეანის გაერთიანე- 
ბის წევრებისაგან შედგებოდა, გააფართოვა თავისი რიგები, 

რათა უფრო მჭიდროდ ეთანამშრომლა მთელ რიგ საერთა- 
შორისო ორგანიზაციებთან, რომლებმაც გამოიჩინეს პროექ- 

ტისადმი ინტერესი. 

ეს ორგანიზაციები მოიცავენ გაეროს, მსოფლიო ბანკს, 

ეკოსომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების ორ- 

განიზაციას, ევროპის კორუფციის წინააღმდეგ დარაზმული 

ჯგუფის საბჭოს. აგრეთვე რეგიონულ გაერთიანებებს. 

ჯგუფის პროექტი 2006 წლის ივნისში წარედგინა პლენა- 
რულ სხდომას, რომელმაც გადაწყვიტა: იქ, სადაც ეს აუცი- 

ლებელია, ინკორპორირებულ იქნეს უფრო სპეციფიკური სა- 
კითხი კორუფციის შესახებ ფგ/ტდბ-ში (მაგალითად, სადაც 

კორუფცია ძირს უთსრის ფგ/ტდბ ძალისხმევას და ანტიკო- 
რუფციულ ნაბიჯებს, ხელს უწყობს ფულის გათეთრებას და 

ტერორიზმის დაფინანსებას), ღაიწყოს იმ კავშირების ექსტენ- 
სიური შესწავლა, რომლებიც არსებობს კორუუციას, ფულის 

გათეთრებასა ღა ტერორიზმის დაფინანსებას შორის, სტრა- 
ტეგიის განვითარების საკითსთა უკეთ გაგების, სწავლების 

გაუმჯობესების ან ნებისმიერი დამატებითი კოჩტრღონისძი- 

ებების მიღების მიზნით. 

ამიტომ ფატფ-ი კვლავაც მუშაობს ამ საკითხებზე და მო- 
ახდენს კორუფციით გამოწვეულ სისუსტეს მიკუთვნებული 
ფაქტორების ინტეგრირებას ფგ/ტდბ-ის შეფასებაში. ფატფ-ი 

მოუწოდებს პარტნიორებს, მიიღონ იდენტური მიდგომები ამ 

საკითსისადმი. 
ერთობლივი სხდომა აღმოსაყლეთ და სამხრეთ აფრი- 

ჰის ფულის გათეთრებისადმი წინააღდგომის ჯგუფთან – 
მიღწეეაა განვითარებადი ქვეყნებისათვის. 

აზია-წყნაროკეანის ჯგუფთან 2005 წლის ივნისში მოწყო- 
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§5. პოორლინირებული მოქმედების გაპლიერება 
  

ბილი წარმატებული სხდომის შემდეგ ფატფ-მა გადაწყვიტა, 

გამოეყენებინა ეს გამოცღილება რეგიონულ ფილიალებსა 

და ორგანოებში. 2006 წლის თებერვალში გაიმართა აღმო- 

სავლეთი და სამსრეთი აფრიკის ქვეყნების ერთობლივი 

სხდომა, რომელიც მიეძღვნა უკანონო შემოსავლების ლე- 
გალიზაციასთან ბრძოლას. სხდომა მოაწყო სამხრეთ აფრი- 
კის რესპუბლიკამ, რომელიც როგორც თავისი რეგიონის 

წინააღდგომის ჯგუფის, ისე ფატფ-ის წევრია. 
44 ქვეყნის 400-ზე მეტმა ღელეგატმა აღუთქვა თათბირს, 

რომ გამოიკვლევენ ფულის ეფექტიანი წმენდის და ინფ- 
რასტრუქტურის კონტრტერორისტული ღაფინანსების ხერ- 
სებს, ამასთან, განსაკუთრებულ ყურაღღებას მიაპყრონენ 
განვითარებადი ეკონომიკების პრობლემებს. სსდომაზე იმ- 
სჯელეს ფგ/ტდბ-ის მოთსოვნების შეთანსმებისა და საბან- 
კო მომსახურების გაუმჯობესებული ხელმისაწედომობის 

მიღწევის, კრიმინალურ დანაშაულობათა ფიზიკური ტრან- 
სპორტირების საკითხების, კლიენტის შესასებ ადეკვატური 

იდენტიფიკაციის მიღწევის გზების შესახებ. 
ერთობლიემა პლენარულმა სსდომამ ასევე გამოიკვ- 

ლია კორუჟციის საკითხები, რომელიც ფულის წმენდასთან 
არის ასოცირებული და განსაკუთრებით დეტალურად იმს- 
ჯელა აღნიშნულ პრობლემაზე აღმოსავლეთ და სამხრეთ 
აფრიკის რეგიონთან მიმართებაში. 

52. საერთაშორისო ორგანიზაციებთან თანამშრომლობა 

გაეროსთან თანამშრომლობა 
ფატფ-ი მიესალმა უშიშროების საბჭოს 2005 წლის 28 იე- 

ლისის 1617 რეზოლუციას. რომლითაც უშიშროების საბჭომ 

დაბეჯითებით მოითსოვა, “შესრულდეს ყოველმხრივი საერ- 
თაშორისო სტანდარტები, რომლებიც ტერორიზმის დაფინან- 
სებისადმი წინააღდგომის 40 რეკომენდაციაშია შეტანილი”. 
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თავი VII. ღანაშაულებრივი შემოსავლების გათეთრებისაღმი 
წინააღღდგომის საერთაშორისო ორგანიზაცია (შატფ-ი) – 

საერთაშორისო შინანსური მოქმელების Xჯგუში (2005-2006 წწ. მოხსენება) 
  

გაეროს უშიშროების საბჭოს რებზოლეციის ეს ფორმალური 

მოწონება მოასწავებდა პროგრესს გლობალურ დონეზე რე- 

კომენდაციების ეფექტიანი შესრულების მიმართულებით. 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდთან და მსოფლიო 
ბანკთან თანამშრომლობა 

ფატფ. სსფ და მსოფლიო ბანკი ძალზე მჭიდროდ თანამშ- 
რომლობბენ. კერძოდ, იმ შეფასებებთან დაკავშირებით, რომ- 
ლებიც მიეცა ფგ/ტდბ-ს იტალიაში (მოსსენება განსილულ და 
მოწონებულ იქნა პლენარულ კონფერენციაზე 2005 წლის 
ოქტომბერში) და დახიაში (მოსსენება განისილა და მიიღო 
ფატფ-მა 2006 წლის ივნისში). ფატფ-მა განაგრძო მუშაობა 

საერთაშორისო სავალუტო ფოხდთან და მსოფლიო ბანკ- 
თან სხვა დარგებშიც. 

§6. მეთოლებისა და ტენღენციების ამსახველი 

ინშორმაციის შეგროვება 

ფულის გათეთრების მეთოდებისა და ტენდენციების (ტიპო- 
ლოგიების) შესწავლა დიდ როლს ასრულებს უკანონო შემო- 
სავლების ლეგალიზაციისადმი წინააღდგომის საქმეში. 2004 
წელს გაფორმდა ტიპოლოგიების საკითსთა სამუშაო ჯგუფი 
(VCI VI) ფულის გათეთრების მეთოდებისა და ტენდენციების 
ამსახეელი ინფორმაციის შესასწავლად და ამ მონაცემების 
ფატფ-ის პოლიტიკის მხარდაჭერისათვის გამოსაყენებლად. 

6.1. შესრულება ტიპოლოგიების მიხედვით 2005-2006 წწ. 
ფატფ-მა და სამსრეთ ამერიკის რეგიონულმა ორგანომ 

2005 წლის ნოემბერში რიო-დე-ჟანეიროში მოაწყვეს ექს- 
პერტთა ერთობლივი სხდომა. 
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§6. მეთოდებისა და ტენდენციების 
ამსახველი ინშორმაციის შეგრომება 
  

სამდღიანი სემინარის ორგასიზატორი იყო ფდდ ბრაზი- 

ლიის დანაყოფის ფინანსური საქმიანობის კონტროლის საბ- 

ჭო; სემინარზე განიხილებოდა ხეთი თემა: 

– ფულის გათეთრება ვაჭრობის სფეროში; 

– ტექნოლოგიები და ასალი გადასახდელები; 

– კორპორაციული ორგანიზაციების ბოროტგამოყენება; 

– ფულის გათეთრების კომპლექსური სქემები სამხრეთ 

ამერიკაში (თემა რეგიონულმა ორგანომ წამოაყენა); 
– ტენდენციები და ინდიკატორები: ანალიტიკური პროცესი. 
ეს იყო მესამე სემინარი, რომელიც ფატფ-ის ტიპის რეგი- 

ონულ ორგანოებთან ერთად მოეწყო. სემინარს ესწრებო- 
და 50 ქვეყნის წარმომადგენელი 240-მდე მონაწილე. 

ფატფ-მა გამოაქვეყნა მოხსენება 2006 წლის იენისში 

ფულის გათეთრების შესახებ. მოხსენების ძირითადი თე- 

მა იყო ექსპორტ-იმპორტის ოპერაციები საერთაშორისო 

ვაჭრობაში, რომლებიც უკანონო ფონდების მოძრაობის და- 
საფარავად გამოიყენება. ეს მოხსენება წარმოადგენს ღია 
წყაროების გამოყენებით მოწყობილ გამოკელევას, აგრეთ- 
ვე ცხადყოფს ფატფ-ის წევრებისა და არაწევრების მიერ 

შეძენილი ეროვნული გამოცდილების მიღწევებს. ფატფ-ს 
დაგეგმილი აქვს. გამოაქვეყნოს მოსსენებანი ტიპოლოგი- 
ების შესახებ, რომლებიც 2005-2006 წწ. სხეა პროექტებს 

განეკუთვნება. როგორც კი კვლევის პროექტი დასრულდე- 
ბა, ტიპოლოგიებისადმი მიძღვნილი მოხსენებანი გაჩნდება 
ფატფ-ის ვებ-საიტზე. 

62. მომავალი მუშაობა ტიპოლოგიებზე 
ტიპოლოგიებზე მუშაობის პროცესში ფატფ-ი ამბადებს 

უამრავ პროექტს, რომლებიც ნათელს ჰფენენ ფულის გა- 

თეთრებისა და ტერორიზმის დაფინანსების საკითხებს და 
თავს უყრიან საჭირო ისფორმაციას მეთოდებისა და ტენ- 
დენციების შესახებ. რათა ფატფ-ის პოლიტიკის მკვლევა- 

179



თავი VI. დღანამაულებრიჭი შემოსაქლების გათეთრებისაღმი 
წინააღღგომის საერთაშორისო ორგანიზაცია (ფატუ-0) – 

საერთაშორისო შინანსური მოქმედების ჯგუფი (2005-2006 ნწ. მოხსენება) 
  

რებს მიეცეთ შესაძლებლობა, არეგულიროს საკითსები, 

რომლებიც მათ აინტერესებთ. 

ტგიპოლოგიების სამუშაოთა შესრულებისას VCII-მ წა- 
მოაყეხა წინადადება. გამოეკვლიათ უძრავი ქონება და ტე- 

რორიშმის დაფინანსება როგორც ორი ცალკე თემა. ფატფ-ი 

იმუშავებს ევრაზიის პარტნიორთა ჯგუფთან ერთად. ფატფ- 

ისათვის ტიპოლოგიხებისადმი მიძღვნილი მოხსეჩებანი გასდა 
საერთო წყარო ინფორმაციისა ფულის წმენდის და ტერორიზ- 
მის დაფინანსების ძირითადი მეთოდების შესასებ. მართლაც, 

ისისი გამოიყურება მსოლოდ როგორც ნაწილი იმ გზისა, კერ- 

ძო სექტორის ინტერესებს რომ შეესაბამება, იმ მსრივ, რომ: 

– უბრუეუნველყონ სპეციალისტები მიმდიჩსარე ინფორმა- 
ციით ფულის გათეთრებისა და ტერორიზმის დაფინასსების 
ინდიკატორების შესახებ (შეიძლება ხელი შეუწყოს მოსსე- 
ნებებს ოპერაციების შესასებ); 

– გააფართოვონ ჯეროვანი ინფორმაცია ფულის გათეთ- 
რებისა და ტერორიზმის დაფინანსების რისკების შესასებ 
რისკზე დაფუძნებული მიდგომისათვის, რომელიც ცალკე- 

ულ გეოგრაფიულ ობიექტებს განეკუთვნება. ფატფ-ს დაგეგ- 
მილი აქვს. გამოიკვლიოს თავისი მეთოდოლოგიის გზები. 
მასალა გამოიყენება შესაძლო გბების გასვითარების კერ- 
ძო სექტორისათვის, რათა დაკმაყოფილდეს კერძო სექტო- 
რის მოთხოვნილება ამ დარგში. 

§7. მხოლოდ ერთი არამოთანამშრომლე 

ქვექანა რჩება მეთვალყურეობის ქვეშ 

2005 წლის ოქტომბრის თათბირზე ფატფ-მა ამოიღო ნაუ- 

რე არამოთანამშრომლე ქვეყნების სიიდან მას შემდეგ, რაც 

ამ სასელმწიფომ დახურა თავისი 400 ბანკი. რომლებიც ფუ- 
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§8. მხარდასაჭერი მომსახურება 
ღა შინანსური ანგარიშები 

  

ლის შესაძლო გათეთრების საფრთხეს ქმნიდნენ. თავის პლე- 

ნარულ სსდომაზე ფატფ-მა ასევე ამოიღო ნიგერია არამოთა- 

ნამშრომლე ქეეყნებისა და ტერიტორიების (XCC1I5) სიიდან. 

საბოლოოდ MCC15 სიაში დარჩა მხოლოდ ერთი ქვეყანა – 
მნიანმა. ფატფ-ი მიესალმა წარმატებებს, რომლებსაც მნიან- 

მას მთავრობამ მიაღწია ფგ/ტდბ-ის ღონისძიებათა განხხორცი- 
ელებაში, მაგრამ მტკიცედ მოითხოვა, შემდგომ გაგრძელდეს 

რეფორმები ამ ქვეყანაში, რათა მომავალში შეიძლებოდეს 
მნიანმას სიიდან ამოღება. ისევე როგორც სიიდან ამოღებულ 
სსვა ქვეყნებში, ფატფ-ი განაგრძობს სიტუაციის მონიტორინგს 
ნაურუსა და ნიგერიაში, სელ ცოტა, ერთ წელიწადს, რათა გა- 
აკონტროლოს ნაკისრ ვალდებულებათა შესრულება. 

#CC1I5 ღონისძიებანი ძალზე სასარგებლო გამოდგა. 
ფატფ-მა მიმოიხილა 47 ქვეყანა და 1998 წლიდან 23 ქვეყანა 

შეიყვანა MCC1I5 სიაში, ამასთან, ეყრნდობოდა იდენტიფი- 

კაციას, მოხსენებებს საეჭვო ოპერაციების, კრიმინალიზა- 

ციას, ფულის გათეთრების შესახებ და 23 ქვეყნის საერთა- 
შორისო თანამშრომლობის 2001”-2002 წლების მანძილზე. 

დღესდღეობით ამ სიაში არის მხოლოდ ერთი ქვეყანა. ყვე- 
ლა სსვა ქვეყანამ და ტერიტორიამ მიიღო და შეასრულა 
სამართლებრივი რეფორმები, რითაც მნიშენელოენად გაიძ- 

ლიერა პოზიციები და შესაძლებლობა, თანამშრომლობის 
საერთაშორისო დონეზე ფულის გათეთრებისა და ტერო- 

რიზმის დაფინანსების წინააღმდეგ ბრძოლაში. 

§8. მხარდასაჭერი მომსახურება 

ღა შინანსური ანგარიშები 

ფატფ-ის მუშაობას კოორდინაციას უწევს ჯა წარმარ- 

თავს ფატფ-ის სამდივნო. ამ ბოლო წლების მასძილზე სამ- 
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თავი VII. ლანამაულებრივი შემოსაქლების გათეთრებისაღმი 
წინააღდგომის საერთაშორისო ორგანნზასია (ფატუ-ი) – 
საერთაშორისო შინანსური მოქმედების Xჯგუში (2005-2006 წწ. მოხსენება) 
  

დივნოს მუშაობის მოცულობა მსიშენელოვნად გაფართთოვ- 
და; 2005 წლის პლენარულ სსდომაზე, სამდივნოს საქმია- 

ნობის ღეტალური განხილვის შემდეგ. გადაწყდა შტატში 
შეეყვანათ კიდევ ორი ადმინისტრატორი და გაებარდათ 
ბიუჯეტი. სამდივნო შედგება 12 წევრის, აღმასრულებელი 

მდივნის, სამი ძირითადი ადმინისტრატორის, ხუთი ადმი- 

ნისტრატორის. ერთი ადმინისტრატორის თანაშემწის, ორი 

თანაშემწისა და მდიევნებისაგან. ფატფ-ის სამდივნოს ფუნქ- 
ციაა, შეადგინოს ქაღალდები პოლიტიკის შესასებ, რომლებ- 

საც განისილავენ სამუშაო ჯგუფებში, პლენარულ სსდომებ- 
ზე. მოაწყოს ურთიერთმხარდაჭერის მისიები და გამოუშ- 
ვას დამატებითი მოხსენებანი. აღმასრულებელი მდივანი 

და მისი შტატი ურთიერთობენ ფატფ-ის მრავალრიცხოვან 

პარტნიორებთან და წარმომადგენლობენ ორგანიზაციას 
მიტინგებზე. ისინი განიხილავენ პრესასთან კონტაქტებს, 

როცა ეს აუცილებელია. 

ფატფ-ის ფონდებს ყოველწლიურად ავსებენ მისი წევრე- 
ბი „ოესდ“-ში შესატანი თანხების სკალის შესაბამისად. 

სამდივნოსა და სხვა მომსახურებაზე გასაწევი სარჯები 

გათვალისწინებულია ფატფ-ის ბიუჯეტით, რომელიც გამო- 

იყენება როგორც ამ ოპერაციების არსი. ეს სკალა ნაანგა- 

რიშევია ფორმულით, რომელიც ეკონომიკის სიდიდეს ით- 

ვალისწინებს. 
„ოესდ”ს არაწევრების შესატანი ასევე იანგარიშება 

„ოესდ” წევრთა სკალის მიხედვით. ამ ორგანიზაციის ორ 

წევრს ასევე შეაქვს წვლილი ფატფ-ის ბიუჯეტში. 
ფატფ-ის სრული ბიუჯეტი 2005-2006 საგადასახადო წლე- 

ბისათვის ასახულია ცხრილში: 
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§8. მხარდასაჭერი მომსახურება 
ღა შინანსური ანგარიშები 

  

  

-=. ბიუჯეტის წყაროები... | საგაღასახადო საგადასახადო ) 

სესე. _. 2005 წ, _| 2006 წ. _ | 
მუდმივი მტატის სარგოები 1 142 %ი 1323 300 | 

სესე სეა ________- "- 
ოფიციალური მგმაერობა 220 000 225 000 ' 

| კონსულტაციები. კონტრაქტები, დამხმარე »დუუუუბებქბქებსბსესესეასა 
' მოწყობილიბა და კოსკურენციები 

"მილება-დარბამობის ხარჯები 
I. _ 
  

ოპერატიული დანახარჯები .· 

, ორგანიმაციის მესვეურებმე გასაწევი ხარჯები 
ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების ;   

1100 1000 : 

103 400 11? 000 “1 

. _–_ 

  

    
  

    

      
დოკუმენტაცია და ბიბლი«ითეკა · I. Iი00.._ 1000 | 

“კრებები, დოკუმენტები, თარგმანი და “115 %0 86 000; 
ინტერპრეტაცია 

“სხვადასხვა და გაუთჟალისწინებელი ხარჯები –– იც 00 

კაპიტალური ხარჯები .....· ყეპბ... 1000 

| საინფორმაციო ხარჯები - “ 10 000 30 000 | 

ლ. მთლიანად | 740 100 1899 უო 
ო    



ღასკვნა 
  

1 ფინანსური დაზვერვის დანაყოფები არსებითი კომ- 
პონენტია საერთაშორისო ბრძოლისა, რომელიც წარმო- 
ებს ფულის გათეთრების, ტერორიზმის დაფინანსებისა და 
მათთან დაკავშირებული დანაშაულობების წინააღმდეგ. 
ფდდ–ს ადგილი კარგად არის ორგანიზებული ღონისძიება- 
თა არსენალში სერიოზული დანაშაულობების წინააღმდეგ 
საბრძოლველად. 

2. ფდდ შექმნა ხელს უწყობს სამი ძირითადი ფუნქციის 
შესრულებას – საეჭვო ოპერაციების ამსახველი ინფორმა- 
ციისა და სხვა ცნობების მიღებას, მათს ანალიბს და გავრ- 
ცელებას. ეს გახდა ნაწილი საერთაშორისო სტანდარტისა 
და მას სტიმულს ანიჭებენ მთელი რიგი საერთაშორისო 
კონვენციები, რომლებიც ფინანსურ დანაშაულობებს ეხება. 
მაგრამ ფდდ აწყდება მთელ რიგ გამოწვევებს. ერთ-ერ- 
თი გამოწვევა გახლავთ ის, რომ არ არსებობს ხერსი, რო- 
მელიც ოპტიმალურს გახდიდა ფდდ მუშაობას. თითოეული 
ფდდ მომარჯვებული უნდა იყოს იმ ქვეყნის სპეციფიკურ 
სიტუაციას, რომელშიც იგი მოქმედებს. ისეთი ფაქტორები, 

როგორიც არის ფინანსურ დანაშაულობათა შედარებითი 
მნიშვნელობა და სტრუქტურა, მთავრობის მიზნები დამნა- 

შავეობასთან ბრძოლაში, ამ ამოცანის შესასრულებლად 

საჭირო რესურსები, ქვეყნის ადმინისტრაციული სისტემა, - 

ყოველიეე ეს მხედველობაში უნდა იქჩეს მიღებული ფდდ–ს 
შექმნისას. 

3. არსებობს მოთხოვნილება მუდმივი მბადყოფნისა დამ- 
ჩნაშავეთა ქცევაში მომხდარი ცვლილებებისადმი. ამასთან 
დაკავშირებით ფდდ–-ს წინაშე ამჟამად დადგა სპეციფიკუ- 
რი გამოწვეეები, მაგალითად, საეჭვო ოპერაციის შესახებ 
შეტყობინების გაგზავნის მოვალეობის გაფართოება, რო- 
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დასკვნა 
  

მელსაც შეიძლება მოჰყვეს ფგ/ტდბ სისტემის წარმატებუ- 

ლი ფუნქციონირება. 

4. მოხსენების მოვალეობის გავრცელება კაბინოებზე, 
ძვირადღირებული საქონლის დილერებსა და ბუღალტრებ- 

ზე და სამართლებრივ პროფესიებზე. ძლიერ განსხეავდება 
იმ ცნობების თავისებურებებისაგან, რომლებსაც ფინანსუ- 

რი დაწესებულებანი წარადგენენ. კომპანიის და განსაკუთ- 

რებით ტრასტის კომპონენტური სტრუქტურები სპეციალერ 

გამოცდილებას მოითხოვენ საქმეების გამოძიებაში. საჭი- 

როა მსიშვნელოვანი რესურსების ინვესტირება ამ ტიპის 

მუშაბაში და ძნელი, პასუხსაგები გადაწყვეტილებების მი- 

ღება ამ ახალი ტიპის მოსსენებებში ჩაქსოვილი რესურსე- 
ბის ბალანსის მიმართ, როგორც უფრო ტრადიციული ტიპის 

მოსსენებებთან შესადარისა. 

5. მესამე სპეციფიკური გამოწვევის არსია თანამშრომ- 
ლობაში ფდდ ჩაბმის უნარის გაუმჯობესების საჭიროება. 

ფდ დანაყოფების დინამიკურ ბრღას უკანასკნელი 15 წლის 
მანძილზე თან სღევს საერთაშორისო თანამშრომლობის 
გაფართოება ფინანსური დაზვერვის დანაყოფებს შორის. 

30-ზე მეტი ფდდ-ს უნარი, შექმნან ქსელი და ერთმანეთს გა- 
უბიარონ ფინანსური მონაცემები, ემყარება ინფორმაციის 

გაცვლის შეთანსმებულ პრინციპებს და საიმედო მექანიზ- 

მად გვევლისება ფინანსურ დანაშაულობებთან ბრძოლაში, 

რომელიც მთელ მსოფლიოში მიმდინარეობს. 
6. განსახილველ დარგში ბოლო დროს მოპოვებელი 

მიღწევების მიუხედავად, ჯერ კიდევ ბევრი გამოწვევაა 
დასაძლევი. კერძოდ, სიძნელეს წარმოადგენს სამართლებ- 

რივ დაბრკოლებათა აღმოფხვრა ინფორმაციის გაცელის, 

სისტემების განვითარება-გაუმჯობესების და კონფიდენცია- 

ლურობის იმავდროულად უზრუნველყოფის გზაზე. 

7. ცვლილებები ფდდ მუშაობის ძირითად ნიშნად დარჩე- 

ბა მომავალშიც. თუმცა ფატფ-ის ახალი რეკომენდაციების 

(2003) მიღება შეიძლება ამ დანაყოფების მიმართ გამოსა- 
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დასპუნა 
  

ყეხნებელი სტანდარტების დროებით სტაბილიზაციასაც მიწ- 
მობდეს და ფულის გათეთრების წისააღმდეგ ბრძოლის 
სხვა ასპექტები კვლავაც განვითარდება. მაგრამ ასევე და- 
ისვეწება დამნაშავეთა სერსები. 

8. საერთაშორისო ორგანიზაციები მთელ რიგ ინსტრუ- 
მენტებს იყენებენ ფინანსური დაზვერვის დაწესებულებათა 
საქმიანობის სრულყოფისათვის. ამ მსრივ მნიშვნელოვან 
მუშაობას ეწევა ფატფ-ი. 

9. განსაკუთრებულ ინტერესს წარმოადგენს ფინანსური 
დაზვერვის საერთაშორისო გაერთიანება “ეგმონტი”. 

ეგმონტის ჯგუფის მიზანია, უზრუნველყოს ფინანსურ 

დაზვერვათა ფორუმი, რათა სრულყოს ეროვნული პროგ- 

რამების მხარდაჭერა დანაშაულებრივი შემოსავლების ლე- 
გალიზაციისადმი წინააღდგომაში. 

ეს მხარდაჭერა მოითსოევს, გაფართოვდეს ფინანსური 
დაზვერვის ინფორმაციის გაცვლა, გაუმჯობესდეს ფდდ ჰერ- 
სონალის ცოდნა, გამოცდილება და უნარ-ჩვევები, დამყარ- 
დეს ფინანსურ დაბვერვათა საჯარო კავშირები. 
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დანართი 1. 

გაერთიანებული ერების ორგანნზაცმიის 

პონვენცია ტრანსნაციონალური ორგანიზებული 

დამნაშავეობის წინააღმღეგ 

მიღებულია გაეროს გენერალური ასამბლეის 
2000 წლის 15 ნოემბრის 55/25 რეზოლუციით 

მუხლი 1 
მიზანი 

წინამდებარე კონვენციის მიზანია, სელი შეუწყოს თანამშ- 
რომლობას ტრანსნაციონალური ორგანიბებული დამნაშავეო- 
ბის უფრო ეფექტიანი თავიდან აცილებისა და მის წინააღმდეგ 
ბრძოლის საქმეში. 

მუხლი 2 
ტერმინთა განმარტება 
ამ კონვენციის მიზნებისათვის: 

2) “დამნაშავეთა ორგანიზებული ჯგუფი” ნიშნავს ერთი 
ან რამდენიმე სერიობული დანაშაულის ან ამ კონვენციის 
შესაბამისად ასეთად მიჩნეული დანაშაულობების ჩასადენად 

დროის განსაზღვრულ პერიოდში არსებულ და შეთანსმებუ- 
ლად მოქმედ სტრუქტურული ფორმის მქონე, სამი ან მეტი 
პირისაგან შემდგარ ჯგუფს, რომლის მიბანია პირდაპირ ან 

არაპირდაპირ მიიღოს ფინანსური ან სხვა მატერიალური გა- 
მორჩენა. 

ხ) “სერიობული დანაშაული” ნიშნავს დანაშაულს, რომე- 
ლიც ისჯება მაქსიმალური ვადის თავისუფლების აღკვეთით, 
არანაკლებ ოთსი წლისა ან სასჯელის უფრო მკაცრი ზო- 
მით; 

ი “სტრუქტურული ფორმის მქონე ჯგუფი” ნიშნავს 

ჯგუფს, რომელიც არ არის შემთსვევით შექმნილი დანაშაუ- 
ლის დაუყოვნებლივ ჩასადენად და რომელშიც არ არის აუცი- 
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ღანარ") 1. გაერმახებული ერების ორგანიზაციის. კონჭენსია 

ტრან დწანხალურეი ორგანიგებული. ლამნაშაჭერბის. წინაალღდეგ 
  

ლებელი. ფორმალურად განაწილდეს როლები მის წევრთა 

შორის. წევრობას ჰქონდეს უწყვეტი სასიათი ან ჩამოყალიბე- 

ბული იყოს განვითარებული სტრუქტურა; 

ძ) “ქონება” ნიშნავს ნებისმიერი სასის აქტივებს, მატე6- 

რიალურს ან არამატერიალურს. მოძრავს ან უძრავს. გა- 
მოხატულს ნივთებით ან უფლებებით, აგრეთვე იურიდიულ 

დოკუმენტებს ან აქტებს, რომლებიც ადასტურებენ ამგვარ 

აქტივებზე უფლებას ან მათდამი ინტერესს: 
6) "დანაშაულით მიღებული შემოსავალი” ნიშნავს რაიმე 

დანაშაულის ჩადენის გბით პირდაპირ ან არაპირდაპირ შეძე- 

ხილ ან მიღებულ ნებისმიერ ქონებას; 
ჩი “ყადაღა” ან “ამოღება” ნიშნავს ქონების გადაცემის, 

გარდაქმნის. გასსვისების ან გადაადგილების დროებით აკრ- 
ძალვას. ანდა სასამართლოს ან სსვა კომპეტენტური ორგა- 
ნოს გადაწყვეტილებით მასზე დროებით კონტროლის განსორ- 

ციელებას ან მის დროებით დაუფლებას; 
დ) “კონფისკაცია” ნიშნავს სასამართლოს ან სსვა კომ- 

პეტენტური ორგანოს გადაწყვეტილებით ქონების საბოლოო 
ჩამორთმევას; 

ჩ) “ძირითადი სამართალდარღვევა” ნიშნავს ნებისმიერ 
სამართალდარღვევას., რომლის შედეგადაც მოპოვებულ იქნა 

შემოსავალი, რომლის მიმართ შეიძლება განსორციელდეს ამ 
კონვენციის მე-6 მუსლში აღნიშნული, დანაშაულის შემადგენ- 
ლობის წარმომშობი ქმედობა: 

1) "კონტროლირებადი მიწოდება” ნიშნავს მეთოდს. რომ- 

ლის დროსაც რაიმე დანაშაულის გამოძიებისა და ამ და- 
ნაშაულის მონაწილე პირთა გამოვლენის მიბნით ერთი ან 
რამდენიმე სასელმწიფოს ტერიტორიაზე, ამ სასელმწიფოების 
კომპეტენტური ორგანოების ნებართვით და ზედამსედველო- 

ბით, დასაშვებია უკანონო ან საეჭვო ტვირთის პარტიების 

შემოტანა ან გატანა: 
1) “ეკონომიკური ინტეგრაციის რეგიონული ორგანიზა- 
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ღანართი. 1. გაერთიანებული. ერების ორგანიზაციის. ჰონჭენცია 
ტრანსნასიონალერი ორგანიზებული. დამნაშავეობის. წინააღმდეგ 
  

ცია” ნიშნავს რომელიმე რეგიონის სუვერენულ სასელმწიფო- 

თა მიერ შექმნილ ორგანიზაციას, რომელსაც მისმა წევრმა 

სასელმწიფოებმა გადასცეს უფლებამოსილებანი საკითსებზე, 

ეს კონვენცია რომ არეგულირებს, და რომელიც ჯეროვნად 

უნდა იყოს უფლებამოსილი, მისი შიდა პროცედურების შესა- 

ბამისად, სელი მოაწეროს ამ კონეენციას, მოასდინოს მისი 

რატიფიცირება, მიიღოს, დაამტკიცოს ან შეუერთდეს მას; ამ 

კონვენციაში მითითება – “მონაწილე სახელმწიფოები” ესე- 
ბა ასეთ ორგანიზაციებს მათი კომპეტენციის ფარგლებში. 

მუხლი 3 
გამოყენების სფერო 

I. წინამდებარე კონვენცია, თუ მასში სსვა რამ არ არის 

განსაზღვრული, გამოიყენება, რათა აღიკვეთოს, გამოძიებულ 

იქნეს და სისსლის სამართლებრივ დევნას დაექვემდებაროს: 

მ) დანაშაულობანი, რომლებიც ასეთად არის მიჩნეული ამ 

კონვენციის მე-5, მე-6, მე-8 და 23-ე მუსლების შესაბამისად; 

ხ) სერიოზული დანაშაულობანი, როგორც ისინი განსაზ- 
ღვრულია ამ კონვენციის მე-2 მუსლით, თუ ეს დანაშაული 

ატარებს ტრანსნაციონალურ სასიათს და ჩადენილია დამნაშა- 

ვეთა ორგანიზებული ჯგუფის მონაწილეობით. 

2. ამ მუსლის პირველი პუნქტის მიზნისათვის, დანაშაული 
ატარებს ტრანსნაციონალურ სასიათს, თუ იგი: 

2) ჩადენილია ერთზე მეტ სასელმწიფოში; 
ხ) ჩადენილია ერთ სასელმწიფოში, მაგრამ მისი მომზადე- 

ბის, დაგეგმეის, სელმძღვანელობის ან კონტროლის არსებითი 

ნაწილი სორციელდება სსვა სასელმწიფოში; 
C) ჩადენილია ერთ სასელმწიფოში, მაგრამ დამნაშავეთა 

ორგანიზებული ჯგუფის მონაწილეობით, რომელიც დანაშა- 

ულებრივ საქმიანობას ეწევა ერთზე მეტი სასელმწიფოში: ან 
ძ) ჩადენილია ერთ სასელმწიფოში, მაგრამ მისი არსებითი 

შედეგები ვლინდება მეორე სასელმწიფოში. 
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ღანარVV. 1. გაარIახებული ერების ორგანიზაციის. ჰუნვენცია 

ტრანსნანიოხალერს ორგანიზებული. დამნაშავეობის წინააღედეგ 
  

მუხლი 4 

სუვერენიტეტის დაცვა 
I. მონაწილე სახელმწიფოები ასრულებენ კონვენციით ნა- 

კისრ ვალდებულებებს სასელმწიფოთა სუვერენული თანასწო- 
რობის, ტერიტორიული მთლიანობისა და სსეა სასელმწიფო- 

თა საშინაო საქმეებში ჩაურევლობის პრინციპების დაცვით. 
2. ამ კონვენციაში არაფერი არ ანიჭებს მონაწილე სასელ- 

მწიფოს უფლებას. ასორციელებდეს სსვა სასელმწიფოს ტერი- 
ტორიაზე თავის იურიდისდიქციას და/ან ფუნქციებს, რომლებიც 
განეკუთვნება ამ სასელმწიფოს ორგანოების კომპეტენციას ამ 
უკანასკნელის შიდა კანონმდებლობის შესაბამისად. 

მუხლი 5 
დამნაშავეთა ორგანიზებულ ჯგუფში 
მონაწილეობის კრიმინალიზაცია 

1. თითოეული მონაწილე სასელმწიფო იღებს ისეთ საკა- 

ნონმდებლო ან სსვა ზომებს, რომლებიც შეიძლება საჭირო 

გასდეს განზრას ჩადენილი შემდეგი ქმედობების სისსლისსა- 

მართლებრივად დასჯადად გამოცსადებისათვის: 

2) ქვემოთ დასასელებულ ქმედობათაგან ორივე ან ერთ- 
ერთი დანაშაულის ჩადენის მცდელობისათვის მიუკუთვნებ- 

ლად და დანაშაულებრივი ქმედობის ფაქტობრივი ჩადენის 

მიუხედავად; 

1) ერთ ან რამდენიმე პირთან შეთანსმება სერიოზული 
დანაშაულის ჩასადენად, პირდაპირი ან არაპირდაპირი გზით 
ფინანსური ან სსვა მატერიალური გამორჩენის მიღების მიზ- 
ნით, თანაც თუ ამას ითვალისწინებს შიდა კანონმდებლობა, 
ასევე იგულისსმება ერთ-ერთი მონაწილის მიერ რაიმე ქმე- 

დობის ფაქტობრივი განსორციელება შეთანსმების რეალიზაცი- 
ისათვის. ანდა დამნაშავეთა ორგანიზებული ჯგუფის დაკავში- 

რებულობა: 

1) ქმედობა ჩადენილი რომელიმე პირის მიერ, რომელსაც 
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ღანარყი). 1. გაერთიანებული. ერების ორგანიზასიის, ჰ”ხვენცია 
ტრანსნასიონალერი. ორგანიზებული. დამნაშაყყობის. წინაალმდეგ 
  

გაცნობიერებული აქვს ან დამნაშავეთა ორგანიზებული ჯგუ- 
ფის მიზანი და საერთო დანაშაულებრივი საქმიანობა, ან ამ 

ჯგუფის განბრასვა, ჩაიდინოს შესაბამისი დანაშაულობანი, და 

აქტიურ მონაწილეობას იღებს: 

ე. დამნაშავეთა ორგანიზებული ჯგუფის დანაშაულებრივ 
საქმიანობაში; 

ხ. დამნაშავეთა ორგანიზებული ჯგუფის სსვა სასეობათა 

საქმიანობაში იმის გაცნობიერებით, რომ მისი მონაწილეო- 

ბა სელს შეუწყობს ზემოაღნიშნული დანაშაულებრივი მიზნის 

მიღწევას: 

ხ) დამნაშავეთა ორგანიზებული ჯგუფის მონაწილეობით 

ჩადენილი სერიოზული დანაშაულის ორგანიზება. სელმძღვანე- 

ლობა, სელშეწყობა, წაქეზება, დასმარება ან რჩევის მიცემა. 
2. ამ მუხლის პირველ პუნქტში მითითებული წინასწარი 

შეცნობა, განზრახვა, ჩანაფიქრი, მიზანი ან შეთანსმება შეიძ- 

ლება დადგინდეს საქმის ობიექტური ფაქტობრივი გარემოე- 

ბებით. 

3. მონაწილე სასელმწიფოები, რომელთა შიდა კანონმ- 
დებლობა ამ მუსლის (IX2XI) პუნქტით გათვალისწინებული 

დანაშაულის შემადგენლობის ელემენტად მოიაზრებს დამნა- 

შავეთა ორგანიზებულ ჯგუფთან კავშირს, უზრუნველყოფენ 
შიდა კანონმდებლობით ამ ტიპის ქმედობათა სერიოზული 

დანაშაულობების კატეგორიისათვის მიკუთვნებას. ეს მონა- 

წილე სასელმწიფოები, აგრეთვე მონაწილე სასელმწიფოები, 

რომელთა შიდა კანონმდებლობა ამ მუსლის (IX0XI) პუნქტის 
მიზნებისთვის დანაშაულის შემადგენლობის ელემენტად მიიჩ- 
ნევს შეთანსმების რეალიზაციის მიზნით ქმედობის ფაქტობრივ 

განსორციელებას, აცნობებენ გაერთიანებული ერების ორგა- 
ნიზაციის გენერალურ მდივანს ამ კონვენციის ხელმოწერის 
ანდა მისი რატიფიცირების, მიღების, დამტკიცების თუ შეერ- 
თების დოკუმენტის დეპონირებისას. 
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ღანარი”ი. 1. გაერწმიანებული. ერების. ორგანიზაციის. ჰონმენიია 

ტრანსსანისიალურ) ორგანწვებული, დამხაშაძეობის. წინააღიდეგ 
  

მუხლი 6 
დანაშაულებრივი გზით მიღებული შემოსავლების 
ლეგალიზაციის კრიმინალიზაცია 
I. თითოეული მონაწილე სასელმწიფო თავისი შიდა კანონ- 

მდებლობის ფუძემდებლური პრინციპების შესაბამისად. იღებს 
ისეთ საკანონმდებლო და სსვა ზომებს, რომლებიც შეიძლება 
საჭირო გასდეს, რათა სისსლის სამართლის წესით დასჯადად 
იქნეს აღიარებული შემდეგი განზრას ჩადენილი ქმედობები: 

2XI) წინასწარი შეცნობით დანაშაულებრივი გბით მიღე- 
ბული ქონების კონვერსია ან გადაცემა ამ ქონების დანაშაუ- 
ლებრივი წყაროს დაფარვის ან დამალვის მიზნით ან ნებისმი- 
ერი იმ პირისათვის დასმარების გაწევის მიზნით, რომელიც 
ძირითადი სამართალდარღვევის ჩადენის მონაწილეა, რათა 

მან თავი აარიდოს პასუსისმგებლობას საკუთარი ქმედობები- 
სათვის. 

I) წინასწარი შეცნობით დანაშაულებრივი გზით მიღებული 
ქონების ნამდვილი სასიათის, წყაროს, ადგილის, განკარგვის 
სერსის, გადაადგილების, ქონებაზე უფლების ან მისი კუთვნი- 
ლების დაფარვა ან დამალვა. 

ხ) საკუთარი სამართლებრივი სისტემის ძირითადი პრინ- 
ციპების დაცვის პირობით: 

ა) ქონების შეძენა, ფლობა ან გამოყენება, თუ მისი მიღე- 
ბის მომენტისათვის ცნობილია, რომ ასეთი ქონება დანაშაუ- 
ლებრივი გზით მიღებული შემოსავალია. 

1) ამ მუსლით გათვალისწინებული დანაშაულობების ჩა- 
დენის მიზნით შეკავშირება ან შეთანსმებაში მონაწილეობა, 
აგრეთვე დანაშაულის ჩადენის მცდელობა, დასმარება, წაქეზე- 
ბა, სელის შეწყობა ან დანაშაულის ჩადენის თაობაზე რჩევის 
მიცემა. 

3. ამ მუსლის პირველი პუნქტის განსორციელების ან გა- 
მოყენების მიზნებისათვის: 

მ) თითოეული მონაწილე სასელმწიფო ისწრაფვის. გამო- 
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დანართი. 1. გაერძანებული ერების ორგანიზაციის. ყენჭეისია 

ტრანსნაცსხწონალერი (ჰჯრგანიზებული. დამნაშაჭეობის. წინააღელეგ 
  

იყენოს ამ მუსლის პირველი პუნქტი ყველაზე ფართო წრის 

ძირითადი სამართალდარლღვეეების მიმართ: 

ხ) თითოეული მონაწილე სახელმწიფო ძირითადი სამარ- 

თალდარღვევების რიცსვს მიაკუთვნებს ამ კონვენციის მე-2 

მუსლში განსაზღვრულ ყველა სერიობულ დანაშაულს. ასევე 
ამ კონვენციის მე-5, მე-8 და 23-ე მუსლებით გათვალისწი- 

ნებულ დანაშაულობებს, თუ მონაწილე სასელმწიფოების კა- 

ნოწმდებლობა შეიცავს კონკრეტული სამართალდარლვეექების 
ჩამონათვალს, ასეთ შემთსვევაში იგი უნღა შეიცავდეს სულ 

ცოტა, ორგანიზებული ჯგუფების საქმიანობასთან დაკავშირე- 

ბული დანაშაულობების ამომწურავ ნუსსას. 
C) (ხ) ქვეპუნქტის მიზნებისთვის, ძირითადად სამართალ- 

დარღვევებად იგულისსმება როგორც შესაბამისი მონაწილე 

სასელმწიფოს იურისდიქციის ფარგლებში, ისე მის ფარგლებს 

გარეთ ჩადენილი დანაშაულობები. ამასთან, მონაწილე სასელ- 

მწიფოს იურისდიქციის ფარგლებს გარეთ ჩადენილი დანაშაუ- 
ლი ძირითად სამართალდარღვევად ჩაითვლება მსოლოდ იმ 

პირობით, თუ მოცემული ქმედობა სისსლის სამართლებრივად 

დასჯადია იმ სასელმწიფოს შიდა კანონმდებლობით, რომელ- 

შიც ის იქნა ჩადენილი, და სისსლის სამართლით დასჯადი 

იქნებოდა ამ მუსლის შემფარდებელი მონაწილე სასელმწიფოს 

კანონმდებლობით, ეს ქმედობა რომ ამ მონაწილე სასელმწი- 

ფოში ყოფილიყო ჩადენილი; 

ძ) ყოველი მონაწილე სასელმწიფო გაერთიანებული ერე- 

ბის ორგანიზაციის გენერალურ მდივანს წარუდგენს ამ მუს- 
ლის დებულებათა რეალიზაციისთვის აუცილებელი თავისი 

ნორმატიული აქტების ტექსტებს, აგრეთვე მათი ნებისმიერი 
შემდგომი ცვლილების ტექსტებს ან მათ აღწერას. 

6) თუ ამას მოითსოვს მოსაწილე სასელმწიფოს შიდა კა- 
ნონმდებლობის ფუძემდებლური პრინციპი, შეიძლება გათვა- 
ლისწინებულ იქნეს, რომ ამ მუსლის პირველ პუნქტში აღნიშ- 
ნული დანაშაულობები არ ესება პირებს, რომელთაც ჩაიდინეს 
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ღახარიV) 1. ბაპერმიანებულ) ერების ორგანიზაციის. ჩონმენიია 
ტრანსხასიოხალეური ორგანიზებული. დამნაშავეობის. წინაალღეგ 
  

პირითადი სამართალდარღეევა. 

ჩ წინასწარი შეცნობა, განზრასვა და მიზანი, როგორც ამ 

მუხლის პირველ პუნქტში მითითებული დანაშაულის შემადგენ- 
ლობის ელემენტები. შეიძლება. დადგინდეს საქმის ობიექტუ- 

რი ფაქტობრივი გარემოებების საფუძველზე. 

მუხლი 7 
ფულადი სახსრების ლეგალიზაციის 
წინააღმდეგ ბრძოლის მექანიზმები 
1. ყოველი მონაწილე სახელმწიფო: 
2) თავისი კომპეტენციის ფარგლებში ადგენს შიდა რეგუ- 

ლირების ზედამსედველობის ყოვლისმომცველ რეჟიმს ბანკე- 
ბის და არასაბანკო ფინანსური დაწესებულებების მიმართ, 
აგრეთვე, საჭიროების შემთსვევაში, სსვა ორგანოების მიმარ- 
თაც. რომლებიც ფულის ლეგალიზაციის თვალსაზრისით განსა- 
კუთრებით დაუცველნი არიან, იმ მიბნით, რომ თავიანთი კომ- 
პეტენციის ფარგლებში, გამოავლინონ და არ დაუშვან ფულის 
ლეგალიზაციის არავითარი ფორმა; ამასთან, ასეთი რეჟიმი 
უნდა ემყარებოდეს ისეთ მოთსოვნებს, როგორიცაა კლიენტის 
პიროვნების დადგენა, მონაცემთა რეესტრის წარმოება და სა- 
ეჭვო გარიგებებზე ინფორმაციის წარმოდგენა: 

ხ) უზრუნველყოფს იმ ადმინისტრაციული, მარეგულირებე- 
ლი. სამართალდამცავი და სსვა ორგანოების (მათ შორის 
სასამართლო ორგანოების – თუ ეს შეესაბამება შიდა კა- 
ნონმდებლობას) თანამშრომლობას და ინფორმაციის გაცვლას 
ეროვნულ და საერთაშორისო დონეზე, რომლებიც ებრძვიან 
ფულადი სასსრების ლეგალიზაციას, ამ კონვენციის მე-18 და 
27-ე მუსლებისთვის ზიანის მიყენების გარეშე. ამისათვის, თი- 

თოეულმა მონაწილე სასელმწიფომ შეიძლება, შექმნას ფინან- 
სური ინფორმაციის ოპერატიული სამსასური, რომელიც უკა- 
ნონო ლეგალიზაციის პოტენციურ შემთსვევებში იმოქმედებს, 
როგორც ინფორმაციის შეგროვების, ანალიბის და გავრცელე- 

1914



ღაჩარიXV). 1. გაერიმიანებული. ერების ორგანიზაციის. კონვენცია 

ტრანსნაციონალური. ორგანიგებულე დამნაშაქეობის. წინაალდეგ 
  

ბის ეროვნული ცენტრი; 

2. მონაწილე სასელმწიფოები განიხილავენ საკითსს, თუ 

როგორ გამოიყენონ პრაქტიკულად შესაძლო ღოსისძიებები 
მათ საზღვარზე გაადგილებისას ნაღდი ფულადი სასსრების 

და შესაბამისი საბრუნავი ინსტრუმენტების გამოვლენის ღა 
კონტროლის მიზნით, იმ პირობით, რომ შესაბამისი ინფორმა- 

ცია დანიშნულებისამებრ იქნება გამოყენებული და კანონიერი 

კაპიტალის გადაადგილება მოსდება შეუფერსებლად. ერთ-ერ- 
თი ასეთი ზომა შეიძლება იყოს ისეთი მოთსოევნის დაწესება, 
რომლის თანასმად, ფიზიკური პირები და კომერციული ორგა- 
ნიზაციები ვალდებული იქნებიან. განაცსადონ საზღვარზე მნიშ- 
ენელოვანი მოცულობის ნაღდი ფულის გაღაგბავნისა და და 
შესაბამისი საბრუნავი ინსტრუმენტების გადატანის შესასებ. 

3. ამ მუსლის დებულებებით გათვალისწინებული ზედამსედ- 
ველობისა და რეგულირების შიდა რეჟიმის დადგენისას მონა- 
წილე სახელმწიფოებს წინადადება ეძლევათ, ამ კონვენციის 

სსვა მესლების შეულასავად, ისელმძღვანელონ შესაბამისი 

რეგიონული, რეგიონთშორისი და მრავალმსრივი ორგანიზბა- 
ციების შესაბამისი ინიციატივებით რომლებიც მიმართულია 
ფულადი სასსრების ლეგალიზაციის წინააღმდეგ. 

4. ფულადი სასსრების ლეგალიზაციის წინააღმდეგ ბრძო- 
ლის მიზნით, მონაწილე სასელმწიფოები ცდილობენ, განავითა- 
რონ და წაასალისონ გლობალური, რეგიონული, სუბრეგიო- 

ნული და ორმსრივი თანამშრომლობა როგორც სასამართლო 
და სამართალდამცავ ორგანოებს. ასევე საფინანსო რეგული- 
რების ორგანოებს შორის. 

მუხლი 8 
კორუფციის კრიმინალიზაცია 
1. თითოეული მონაწილე სახელმწიფო იღებს ისეთ საკა- 

ნონმდებლო ან სხვა ზომებს, რომლებიც შეიძლება დასჭირ- 
დეს განზრას ჩადენილი შემდეგი ქმედობების სისსლის სამარ- 
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ღანარს#. 1. გაერიიანებული. ერებნს ორგანიგასიის. ჰონვენიია 
ტრანსსასი'ხალერი. ორგანხჭებული. დამნაშავეობის. წინააღლედეგ 
  

თლის წესით დასჯადად გამოცსადებისათვის. 

ე) სასელმწიფო მოსელისათვის, პირადად ან შუამავლების 

მეშვეობით. რაიმე არამართლზომიერი უპირატესობის დაპირე- 
ბა. შეთავაზება ან მინიჭება თვით ამ მოსელის ან სსვა იური- 

დიული თუ ფიზიკური პირის სასარგებლოდ, იმისათვის, რომ 

ამ მოსელემ მისი თანამდებობრივი მოვალეობის შესრულე- 

ბისას განასორციელოს რაიმე მოქმედება ან თავი შეიკავოს 

რაიმე მოქმედების განსორციელებისაგან: 
ხ) პირადად ან შუამავლების მეშვეობით რაიმე არამართ- 

ლზომიერი უპირატესობის მიღება ან მოთსოვნა სასელმწიფო 

მოსელის მიერ, პირადად ამ მოსელის ან სსვა იურიდიული 
თუ ფიზიკური პირის სასარგებლოდ იმისათვის, რომ მოსელემ 
თანამდებობრივი მოვალეობის შესრულებისას განასორციე- 
ლოს რაიმე მოქმედება ან თავი შეიკავოს რაიმე მოქმედების 

განსორციელებისაგან. 

2. ყოველი მონაწილე სასელმწიფო განისილავს ისეთი სა- 

კანონმდებლო და სსვა ზომების მიღების შესაძლებლობას, 
რომ სისსლის სამართლის წესით დასჯადად იქნეს აღიარე- 

ბული ამ მუსლის პირველ პუნქტში აღნიშნული ქმედობები, 

როცა ამ ქმედობებს ჩადის უცსო ქვეყნის საჯარო მოსელე 

ან საერთაშორისო სამოქალაქო მოსამსასურე. ყოველი მონა- 
წილე სახელმწიფო ასევე განისილავს შესაძლებლობას, სისს- 
ლის სამართლის წესით დასჯად ქმედობად ცნოს კორუფციის 
სსვა ფორმებიც. 

3. თითოეული მონაწილე სასელმწიფო ღებულობს აგრეთ- 
ვე ისეთ ზომებს, რომლებიც შეიძლება საჭირო გასდეს იმი- 
სათვის, რომ სისსლის სამართლის წესით დასჯად ქმედობაღ 
იქნეს მიჩნეული ამ მუსლით გათვალისწინებულ რომელიმე 
დანაშაულში თანამონაწილეობა. 

4. ამ მუსლის პირველი პენქტის და წინამდებარე კონვეენ- 
ციის მე-ი მუსლის მიზნებისთვის, “საჯარო მოსელე” წარმო- 
ადგენს პირს, რომელიც ასრულებს საჯარო მომსასურებას. 
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დანართი. 1. გაერინანებული ერების ორგანიზჩასინს. ჰონეენსია 
ტრანსნასიონალერი. ორგანწზებული ლამნამავეობის. წინაალმდეგ 
  

როგორც ეს განსაზღვრულია მონაწილე სახელმწიფოს შიდა 

კანონმდებლობით, რომელშიც მოცემული პირი ასრულებს ამ- 

გვარ ფუნქციებს და როგორც ეს გამოიყენება ამ მონაწილე 
სასელმწიფოს სისსლის სამართლის კანონმდებლობაში. 

მუხლი 9 
კორუფციის წინააღმდეგ მიმართული ზომები 
1. ამ კონვენციის მე-8 მუსლში მითითებული ზომების დამა- 

ტებით ყოველი მონაწილე სასელმწიფო, იმდენად, რამდენადაც 

საჭიროა და შეესაბამება მის სამართლის სისტემას, იღებს 
საკანონმდებლო, ადმინისტრაციულ ან სსვა ეფექტიან ზომებს, 

რომლებიც სელს შეუწყობს კეთილსინდისიერების დამკვიდრე- 

ბას, აგრეთვე კორუფციის თავიდან აცილების გამოვლენას და 

კორუფციისათეის დასჯას საჯარო მოსელეთა შორის. 
2. ყოველი მონაწილე სასელმწიფო იღებს ზომებს, რათა 

უზრუნველყოს თავისი ორგანოების ეფექტიანი მოქმედება სა- 

ჯარო მოხელეთა შორის კორუფციის თავიდან აცილების, გა- 
მოვლენის და მისთვის დასჯის საქმეში; ამასთან მიანიჭოს 

ასეთ ორგანოებს საკმარისი დამოუკიდებლობა, რათა თავი- 

დან იქნეს აცილებული არამართლზომიერი ზეგავლენა მათ 

მოქმედებაზე. 

მუხლი 10 
იურიდიულ პირთა პასუხისმგებლობა 
I. ყოველი მონაწილე სასელმწიფო, თავისი სამართლებ- 

რივი პრინციპების გათვალისწინებით, იღებს ზომებს, რომლე- 

ბიც უზრუნველყოფენ იურიდიული პირების პასუსისმგებლობის 
დადგენას იმ სერიოზულ დანაშაულობებში მონაწილეობისათ- 
ვის, რომლებთანაც არის დაკავშირებული დამნაშავეთა ორგა- 
ნიზებული ჯგუფი, აგრეთვე ამ კონეენციის მე-5, მე-6 და მე- 
8 მუსლების შესაბამისად ასეთად მიჩნეულ დანაშაულობებში 
მონაწილეობისათვის. 
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ღანარიი. 1. გაერთიანებული ერების ფორგანიმაციის. კონჭინცია 

ტრანსნასიონალურს ორგანიზებული. დამნაშავეობის. წყხნაალლეგ 
  

2. მონაწილე სასელმწიფოს სამართლებრივი პრინციპების 

დაცვის პირობით, იურიდიულ პირთა პასუსისმგებლობა შე- 

იძლება იყოს სისსლისსამართლებრივი, სამოქალაქო-სამართ- 
ლებრივი ან ადმინისტრაციული. 

3. ამგვარი პასუსისმგებლობის დაკისრება არ აყენებს ზი- 
ანს დანაშაულობათა ჩამდენი ფიზიკური პირების სისსლის 

სამართლის პასუსისმგებლობას. 
4. თითოეული მონაწილე სასელმწიფო, ამ შუსლის შესაბა- 

მისად პასუსისგებაში მიცემულ პირთა მიმართ უზრუნველყოფს 
ეფექტიანი, პროპორციული და შემაკავებელი ზემოქმედების 
მქონე სისსლის სამართლის ან არასისსლისამართლებრივი 
სანქციების. მათ შორის, ფულადი სანქციების გატარებას. 

მუხლი 11 
სისხლისსამართლებრივი დევნა, სასამართლო 
გადაწყვეტილების და სანქციის გამოტანა 
1. ყოველი მონაწილე სასელმწიფო რაიმე დანაშაულის ჩა- 

დენისათვის, რომელიც ასეთად არის მიჩნეული ამ კონვენციის 
მე-5, მე-6, მე-8 და 23-ე მუსლებით, ითვალისწინებს ისეთი 

სანქციების გამოყენებას, რომლებიც შეეფარდება ჩადენილი 

დანაშაულის სიმძიმეს. 

2. ყოველი მონაწილე სასელმწიფო ცდილობს გამოიყენოს 
მისი შიდა კანონმდებლობით გათვალისწინებული სისსლისსა- 
მართლებრივი დევნის დისკრეციული უფლებამოსილება ამ კონ- 
ვენციით გათვალისწინებული დანაშაულობის მიმართ იმგვარად, 
რომ მაქსიმალურად იქნეს უზრუნველყოფილი სამართალდამცა- 
ვი ზომების ეფექტიანობა და მსედველობაში იქნეს მიღებული 

ამ დანაშაულობათა ჩადენის თავიდან აცილების საჭიროება. 
3. იმ დანაშაულობების მიმართ, რომლებიც ასეთად არის 

მიჩნეული წინამდებარე კონვენციის მე-5, მე-6, მე-8 და 213- 
ე მუხლებით, თითოეული მონაწილე სასელმწიფო, მისი შიდა 

კანონმდებლობის შესაბამისად და დაცვის მსარის -უფლებების 
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დანარწი 1. გაირთიანებული. ერების რრგანიზაიიის. ჰონჭენსია 

ტრანსნაციონალური ორგანიზებული. ღამნაშაჭერბის. წინაალდეგ 
  

ჯეროვანი გათვალისწინებით, იღებს სათანადო ზომებს იმის 

უზრუნველსაყოფად, რომ სასამართლომდე ან საკასაციო საჩივ- 

რის თუ პროტესტის გამო გადაწყვეტილების მიღებამდე გათა- 

ვისუფლების წესები ითვალისწინებდეს ბრალდებულის დასწრე- 

ბას სისსლის სამართალწარმოების შემდგომ სტადიებზე. 
4ტ თითოეული მონაწილე სასელმწიფო უზრუნველყოფს, 

რომ მისმა სასამართლოებმა და სსვა კომპეტენტურმა ორ- 
განოებმა გაითვალისწინონ ამ კონვენციით განსაზღვრული 
დანაშაულობების სიმძიმე ისეთი საკითსის განსილვისას, რო- 
გორიცაა აღნიშნული დანაშაულობებისათვის მსჯავრდადებულ 
პირთა ვადამდე ან პირობით გათავისუფლება. 

5. თითოეული მონაწილე სასელმწიფო, საჭიროების შემთს- 
ვევაში, შიდა კანონმდებლობის თანახმად ადგენს სანდაზმუ- 

ლობის სანგრძლივ ვადას სისსლის სამართლის დევნის აღძვ- 

რისათვის ყველა იმ დანაშაულთან მიმართებაში, რომელსაც 
მოიცავს ეს კონვენცია, და სანდაზმულობის კიდევ უფრო სხან- 
გრძლივ ვადას მაშინ, როდესაც ეჭემიტანილი თავს არიდებს 

მართლმსაჯულებას. 
6. ამ კონვენციაში არაფერი არ სელყოფს პრინციპს, რომ- 

ლის თანახმადაც წინამდებარე კონვენციით გათვალისწინებუ- 
ლი დანაშაულობებისა და პასუსისმგებლობის გამომრიცხვე- 

ლი ან შემამსუბუქებელი გარემოებების ან მართლზომიერების 

განმსაზღვრელი სსვა სამართლებრივი პრინციპების დადგენა 
შედის ყოველი მონაწილე სასელმწიფოს შიდა კანონმდებლო- 
ბის სფეროში, სოლო ასეთი დანაშაულობების სისსლისსამარ- 
თლეებრივი დევნა და დასჯა სორციელდება ამ კანონმდებლო- 

ბის შესაბამისად. 

მუხლი 12 
კონფისკაცია და ყადალა 
1. მონაწილე სასელმწიფოები იყენებენ მათი შიდასამართ- 

ლებრივი სისტემების ჩარჩოებში შესაძლებელი მაქსიმალური 
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ღანარსი) 1. ბგაერიიანებული ერების ორგანიზაციის. პონჭენცია 

ტრანსნასი”ხალერი. ორგანიზებული. დამნაშავეობის წინააღმდეგ 
  

მოცულობით ისეთ ზომებს, რომლებიც შეიძლება საჭირო გას- 
დეს: 

ე) ამ კონვენციით გათვალისწინებული დანაშაულობების 
გზით მიღებული შემოსავლების ან შესაბამისი ღირებულების 
ქონების კონფისკაციის უზრუნველსაყოფად; 

ხ) ამ კონვენციით გათვალისწინებული დანაშაულობების 
ჩასადენად გამოყენებული ან გამოსაყენებლად განკუთვნილი 
ქონების, მოწყობილობის ან სსვა საშუალებების კონფისკაცი- 
ის უზრუნველსაყოფად. 

2. მონაწილე სასელმწიფოები იღებენ ზომებს, რომლებიც 

შეიძლება საჭირო გასდეს ამ მუსლის პირველი პუნქტით 
გათვალისწინებული ნებისმიერი საგნის შესაძლო იდენტიფიცი- 
რების. ძებნის, დაყადაღების ან ამოღების შესაძლებლობის უზ- 

რუნველყოფისათვის, მისი საბოლოო კონფისკაციის მიზნით. 
3. თუ დანაშაულის გზით მიღებული შემოსავლები ნაწი- 

ლობრივ ან მთლიანად გარდაქმნილი ან გადაქცეულია სსვა 
ქონებად, მაშინ ამ მუსლში მითითებული ზომები გამოიყენება 
ასეთი ქონების მიმართ. 

4. თუ დანაშაულის გბით მიღებული შემოსავლები დაე- 
მატა კანონიერი წყაროებით შეძენილ ქონებას, მაშინ ყადა- 

ღის დადებასა ან ამოღებაზე უფლებამოსილების შეუკვეცავად 
კონფისკაციას ექვემდებარება ქონების ის ნაწილი, რომელიც 
შეესაბამება დანაშაულის გბით მიღებული დამატებული შემო- 
სავლების შეფასებულ ღირებულებას. 

5. იმ მოგების თუ სსვა სარფის მიმართ, რომლებიც მიღე- 
ბულია დანაშაულებრივი შემოსავლებისაგან, იმ ქონებისაგან, 
რომლადაც გადაიქცა ან გარდაიქმნა დანაშაულებრივი გზით 
მოპოვებული შემოსავლები, ან მიღებულია ქონებისაგან, რო- 
მელსაც შეერია ამგვარი შემოსავლები, ისევე ტარდება ამ 

მუსლით გათვალისწინებული ზომები, როგორც დანაშაულის 
გზით მიღებული შემოსავლების მიმართ. 

6. წინამდებარე კონვენციის ამ მუსლისა და მე-13 მუსლის 
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დანართი. 1. გაერყიანებული ერების ორგანიზაციის. კონვენცია 

ტრანსნასიონალერი ორგანიზებული. დამნაშავეობის. წინააღმდეგ 
  

მიზნებისათვის, თითოეული მონაწილე სასელმწიფო თავის სა- 

სამართლოებსა და სსვა კომპეტენტურ ორგანოებს ანიჭებს 

უფლებამოსილებას, გამოსცენ საბანკო, საფინანსო და კომერ- 

ციული დოკუმენტების წარდგენის ან მათზე ყადაღის დადების 

შესასებ დადგენილებები. მონაწილე სასელმწიფოებმა, საბან- 

კო საიდუმლოს შენასვის აუცილებლობის მოტივით არ უნდა 

აარიდონ თავი ამ პუნქტში აღნიშნული ღონისძიებების გან- 

სორციელებას. 

7. მონაწილე სასელმწიფოებს შეუძლიათ, განისილონ იმ 

მოთსოვნის დაწესების შესაძლებლობა, რომლის მისედვით და- 
ნაშაულის ჩამდენმა უნდა დაასაბუთოს სავარაუდოდ დანაშა- 

ულის გზით მიღებული შემოსავლების და იმ ქონების კანონი- 

ერი წარმომავლობა, რომელიც კონფისკაციას ექვემდებარება 
იმგვარად. როგორც ეს შეესაბამება შიდა კანონმდებლობის 

პრიციპებს და სასამართლო თუ სსვა წარმოების სასიათს. 

8. ამ მუსლის დებულებები არ განიმარტება, როგორც კე- 
თილსინდისიერი მესამე მსარეების უფლებების შემლასველი. 

9. ამ მუსლიდან არაფერი სელყოფს პრინციპს, რომლის 
თანასმადაც მასში ასასული ზომები განისაზღვრება და სორ- 

ციელდება მონაწილე სასელმწიფოს შიდა კანონმდებლობის 

დებულებების შესაბამისად და მათი დაცვის პირობით. 

მუხლი 13 
საერთაშორისო თანამშრომლობა კონფისკაციის მიზნით 

I. თუ მონაწილე სასელმწიფომ, მეორე მონაწილე სასელ- 
მწიფოსაგან, რომელსაც ამ კონვენციით გათვალისწინებულ 
რომელიმე დანაშაულზე აქვს იურისდიქცია, მიიღო თსოენა ამ 
კონვენციის მე-12 მუსლის პირველ პუნქტში მითითებული და- 

ნაშაულებრივი გზით მიღებული და მის ტერიტორიაზე არსებუ- 
ლი შემოსავლების, ქონების, მოწყობილობის და დანაშაულის 
ჩადენის სსვა საშუალებების კონფისკაციის შესასებ, მაშინ 
იგი. თავისი შიდა სამართლებრივი სისტემით გათვალისწინე- 

201



ღანარის) 1. ბაირწიანებული ერების ორგანიზაციის. კონქენცია 

ტრანსსაციონალეურიე ორგანნგებული. ღამნაშაქეობის. წინააღმდეგ 
  

ბული მაქსიმალური შესაძლებლობით: 
ე) გადასცემს ამ მოთსოვნას თავის კომპეტენტურ ორგა- 

ნოებს კონფისკაციის დადგენილების მისაღებად, და ასეთი 

დადგენილების გამოტანის შემთსვევაში., მოჰყავს იგი სისრუ- 
ლეში; ან 

ხ) უგზავნის კომპეტენტურ ორგანოებს კონფისკაციის დად- 

გენილებას, რომელიც გამოტანილია თსოენის გამგზავნი მონა- 

წილე სასელმწიფო სასამართლოს მიერ ამ კონვენციის მე-12 
მუხლის პირველი პუნქტის შესაბამისად. რათა იგი შესრულ- 
დეს იმ ფარგლებში, როგორც ეს მითითებულია თსოევნაში და 
იმდენად, რამდენადაც იგი ესება თსოვნის მიმღები მონაწი- 

ლე სასელმწიფოს ტერიტორიაზე არსებულ დანაშაულებრივი 
გზით მიღებულ შემოსავლებს, ქონებას, მოწყობილობას, დანა- 
შაულის ჩადენის სსვა საშუალებებს, რომლებიც მითითებულია 
მე-12 მუსლის პირველ პუნქტში. 

2. წინამდებარე კონვენციის გათვალისწინებულ რომელიმე 
დანაშაულზე იურისდიქციის მქონე მონაწილე სასელმწიფოსა- 

გან თსოვნის მიღების შემდეგ. თსოვნის მიმღები მონაწილე 
სასელმწიფო იღებს ზომებს ამ კონვენციის მე-12 მუსლში 
მითითებული დანაშაულებრივი გბით მოპოვებული ქონების, 
იარაღების და დანაშაულის ჩადენის სსვა საშუალებების გა- 
მოვლენის, მოძებნის, დაყადაღების ან ამოღებისათვის, მათი 
საბოლოო კონფისკაციის მიზნით, რომლის შესასებაც დადგე- 
ნილება გამოაქვს თსოვნის გამგზავნ მონაწილე სასელმწიფოს 
ან. ამ მუსლის პირველი პუნქტით გათვალისწინებულ შემთხვე- 
ვაში, თსოვნის მიმღებ მონაწილე სასელმწიფოს. 

3. კონვენციის მე-18 მუსლის დებულებები გამოიყენება 
ის(მI§5 იმII0იძ1ა ამ მუსლთან მიმართებაში. მე-I8 მუსლის 
მე-15 პუნქტში აღნიშნული ინფორმაციის დამატებით ამ მუს- 
ლის საფუძველზე გაგზავნილი თსოვნსა უნდა შეიცავდეს: 

2) ამ მუსლის (IX) პუნქტით გათვალისწინებული თსოვნის 

შემთსვევაში, კონფისკაციის ქვემდებარე ქონების აღწერას და 
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დანარეი). 1. გასრწიანებული. ერების ორგანინგაციის. პონჭენცია 
ტრანსსაიიონალერი. ორგანიმებული. დამნაშამეობის. წინაალლდეგ 
  

განცსადებას იმ ფაქტების გადმოცემითურთ, რომლებსაც იმოწ- 

მებს მონაწილე სასელმწიფო და რომლებიც აუცილებელია 

მონაწილე სასელმწიფოს მიერ სათანადო დადგენილების გა- 
მოსატანად მისი შიდა კანონმდებლობის შესაბამისად: 

ხ) ამ მუსლის (I1Xხ) პუნქტით გათვალისწინებული თსოვნის 
შემთსვევაში,- თსოვნის გამგზავნი მონაწილე სასელმწიფოს მი- 

ერ გამოტანილი კონფისკაციის დადგენილების იურიდიულად 

დასაშვებ ასლს, რომელსაც ეფუძნება თსოვნა; განცხადებას 
ფაქტების გადმოცემითურთ და ინფორმაციას დადგენილების 

შესრულების მოცულობის შესახებ; 
C) ამ მუსლის მე-12 პუნქტით გათვალისწინებული თსოვ- 

ნის შემთსეევაში.- განცსადებას იმ ფაქტებითურთ, რომლებ- 

საც ეყრდნობა მონაწილე სასელმწიფო, და გასატარებელი 

ბომების აღწერას. 

4. ამ მუსლის პირველი და მეორე პუნქტებით გათვალის- 

წინებულ გადაწყვეტილებებს ან ზომებს თსოვნის მიმღები სა- 

სელმწიფო იღებს მისი შიდა კანონმდებლობის დებულებების 
და საპროცესო ნორმების შესაბამისად ან თხოვნის გამგზავნ 

სასელმწიფოსთან დადებული, შესასრულებლად სავალდებუ- 

ლო, ორმსრივი თუ მრავალმსრივი სელშეკრულებების შეთან- 

სმების ან მორიგებების შესაბამისად. 
5. ყოველი მონაწილე სასელმწიფო გაერთიანებული ერე- 

ბის ორგანიზაციის გენერალურ მდივანს წარუდგენს თავისი 
კანონების დაწესების ტექსტს, რომლებიც უზრუნველყოფენ ამ 

მუსლის დებულებების განსორციელებას, აგრეთვე ასეთი კა- 
ნონების და წესების ყოველი მომდევნო ცვლილების ტექსტს 

ან მათ აღწერას. 
6. თუ რომელიმე მონაწილე სახელმწიფო გამოთქვამს სურ- 

ვილს განაპირობოს ამ მუხლის პირველ და მეორე პუნქტებში 

მითითებული ზომების განსორციელება შესაბამისი სელშეკრუ- 
ლების არსებობით, მაშინ ეს მონაწილე სასელმწიფო ასეთი 

სელშეკრულების დადებისას წინამდებარე კონეენციას განისი- 
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ღანარVVI. 1. გაერყყანებულის. ერების ორგანიგაციის. I )ნყენიმა 

დრანსსასოხალერე. ორგანყზებული” ღამნაშამეობის. წინაალღდეგ 
  

ლავს. როგორც აუცილებელ და საკმარის სასელშეკრულებო 

სამართლებრივ საფუძველს. 

7. მონაწილე სახელმწიფოებს შეიძლება, უარი ეთქვათ 
თანამშრომლობაზე ამე მუსლის თანასმად. თუ დანაშაული, 
რომელსაც ესება თსოვნა. არ არის ამ კონვენციით გათვა- 

ლისწინებული. 
§. ამ მუსლის დებულებები არ განიმარტება, როგორც კე- 

თილსინდისიერი მესამე მსარეების უფლებების შემლასველი. 

9. მონაწილე სასელმწიფოები განისილავენ ორმსრივი და 

მრავალმსრივი სელშეკრულებების. შეთანხმებების და მორი- 
გების დადების შესაძლებლობას წინამდებარე მუსლით გათვა- 

ლისწინებული საერთაშორისო თანამშრომლობის ეფექტიანო- 
ბის ამაღლებისათვის. 

მუხლი 14 

დანაშაულის გზით მიღებული კონფისკაციაქმნილი 
შემოსავლების ან ქონების განკარგვა 
I. კონვენციის მე-12 მუსლით ან მე-13 მუსლის პიოველი 

პუნქტით გათვალისწინებული წესით კონფისკაციაქმნილ დანა- 
შაულებრივი გზით მიღებულ შემოსავლებს ან ქონებას მონაწი- 
ლე სახელმწიფო განკარგავს თავისი შიდა კანონმდებლობის 
და ადმინისტრაციული პროცედურების შესაბამისად. 

2. სსვა მონაწილე სასელმწიფოს მიერ ამ კონვენციის მე- 
12 და მე-13 მუსლების შესაბამისად გამოგზავსილ თსოვნა- 
ზე რეაგირებისას მონაწილე სასელმწიფოები, რამდენადაც 

დაშვებულია მათი კანონმდებლობით, თუ ეს მითითებულია 
თსოვნაში. უპირატესობას ანიჭებენ კონფისკაციაქმნილი და- 
ნაშაულებრივი გზით მიღებული შემოსავლების ან ქონების 

დაბრუნებას თსოვნის გამგგავნი სასელმწიფოსთ ვის, რათა ამ 

უკანასკნელმა შეძლოს კომპენსაციის გადასდა დაზარალებულ- 

თათვის ან ასეთი შემოსავლები თუ ქონება დაუბრუჩოს კანო- 

სიერ მესაკუთრეებს. 
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ღანარწი. 1. გაერწიანებულ. ირების. ორგანიზაციის, კონჭენინა 

ტრანსჩნანიონალერიე. ორგაჩიგებული. დაინამამეწბის. წყნაბლრლეგ 
  

3. კონეენციის მე-12 და მე-13 მუსლების შესაბამისად სსვა 

მონაწილე სასელმწიფოს მიერ გამოგზავნილ თსოვნაზე რეა- 

გირებისას, მონაწილე სასელმწიფოს შე-·ეძლია ცალკე განისი- 

ლოს შეთანსმებების ან მორიგებების დადების შესაძლებლო- 

ბა იმის თაობაზე, რომ: 

მი) დანაშაულის გზით მიღებული შემოსავლები ან ქონე- 

ბა, ანდა მათი რეალიზაციის შედეგად მიღებული თანსები 
ან მათი ნაწილი გადაირიცსოს ამ კონვენციის 30-ე მუსლის 

მე-2 (C) პუნქტის მიზნებისათვის ან გადაეცეს ორგანიზებული 
დამნაშავეობის წინააღმდეგ მებრძოლ სამთავრობათაშორისო 

ორგანოებს; 

ს) თავიანთი შიდა კანონმდებლობით ან ადმინისტრაციუ- 

ლი პროცედურებით დადგენილი წესით, დანაშაულის გზით 
მოპოვებული შემოსავლების ან ქონების, ანდა მათი რეალი- 
გაციის შედეგად მიღებული თანსების ნაწილი გადაეცეთ სსვა 

მონაწილე სასელმწიფოებს რეგულარულ ან ერთჯერად სა- 

ფუძველზე. 

მუხლი 15 
იურისდიქცია 

I. თითოეული მონაწილე სასელმწიფო ღებულობს ისეთ ზო- 
მებს, რომლებიც შეიძლება საჭირო გასდეს იმისათვის, რომ 

დაწესდეს მისი იურისდიქცია ამ კონვენციის მე-5, მე-6, მე-8 
და 23-ე მუსლებით გათვალისწინებულ დანაშაულობებზე, რო- 

დესაც: 
2) დანაშაული ჩადენილია ამ მონაწილე სახელმწიფოს ტე- 

რიტორიაზე; 

ხს დანაშაული ჩადენილია გემზე. რომელიც დანაშაულის 
ჩადენის მომენტში ატარებდა ამ მონაწილე სასელმწიფოს 
დროშას ან საჰაერო ხოლმალდზე. რომელიც დანაშაულის 
ჩადენის მომენტისთვის რეგისტრირებულია ამ მონაწილე სა- 
სელმწიფოს კანონმდებლობის შესაბამისად. 
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ღანარწი. 1. გაერიიანებული ერების ორგანნზაცხიის. ჰონვენცია 

ტრანსნაციონალარი ორგანიზებული. დამნაშაქეობის. წინააღვდღეგ 

2. კონვენციის მე-4 მუსლის დაცვის პირობით, მონაწილე 

სასელმწიფოს ასევე შეუძლია თავისი იურისდიქცია დააწესოს 

აღნიშნულ დანაშაულობებზე, როდესაც: 

ე) დანაშაული ჩადენილია ამ მონაწილე სასელმწიფოს 
მოქალაქის წინააღმდეგ; 

ხ) დანაშაული ჩადენილია ამ მონაწილე სასელმწიფოს 
მოქალაქის მიერ ან მოქალაქეობის არმქონე პირის მიერ, 
რომელიც. ჩვეულებრივ, მის ტერიტორიაზე ცსოვრობს; 

C) დანაშაული: 

1) არის ერთი იმ დანაშაულთაგანი, რომელიც გათვალისწი- 
ნებულია ამ კონვენციის მე-5 მუსლის პირველი პუნქტით და 
ჩადენილია მისი ტერიტორიის საბღვრებს გარეთ, მის ტერი- 

ტორიაზე სერიოზული დანაშაულის ჩადენის მიზნით; 
1) არის ერთი იმ დანაშაულთაგანი, რომელიც გათვალისწი- 

ნებულია კონვენციის მე-6 მუსლის (IXხ6XII) პუნქტით და ჩადენი- 

ლია მისი ტერიტორიის საზღვრებს გარეთ, მის ტერიტორიაზე 

ამ კონვენციის მე-6 მუსლის (IX2XI1)-C01) ან (IXCCX1) პუნქტებში 

აღნიშნული რომელიმე დანაშაულის ჩადენის მიზნით. 
3. კონვენციის მე-I6 მესლის მე-10 პუნქტის მიბნებისთ- 

ვის, თითოეული მონაწილე სასელმწიფო იღებს ისეთ ზომებს, 
რომლებიც შეიძლება, საჭირო გასდეს ამ კონვენციით გათვა- 

ლისწინებულ დანაშაულობებზე თავისი იურიდისქციის დასაწე- 
სებლად, როდესაც დანაშაულის ჩადენაში ეჭვმიტანილი პირი 
იმყოფება მის ტერიტორიაზე და იგი არ გადასცემს ასეთ 
პირს მსოლოდ იმის საფუძველზე, რომ ის მისი მოქალაქეა. 

4. ყოველ მონაწილე სახელმწიფოს შეუძლია აგრეთვე მი- 
იღოს ისეთი ზომები, რომლებიც შეიძლება საჭირო გასდეს 
ამ კონვენციით გათვალისწინებულ დანაშაულობებზე თავისი 
იურისდიქციის დასაწესებლად. როდესაც დანაშაულის ჩადენა- 
ში ეჭვმიტანილი პირი იმყოფება მის ტერიტორიაზე და იგი 
არ გადასცემს მას. 

5. თუ მონაწილე სასელმწიფო, რომელიც ასორციელებს 
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ღანარწი. 1. გაერწიანებული ერების რორგანიზაცინს. პონვენსმა 

ტრანსნა0IIIხალური. ორგანიზებული, დამნაშავეობის. წინაალმღეგ 
  

თავის იურისდიქციას ამ მუსლის პირველი ან მეორე პუნქტის 

თანასმად, იღებს შეტყობინებას ან სსვა გზით იგებს, რომ ერ- 

თი ან რამდენიმე სსვა მონაწილე სასელმწიფო ასორციელებს 

გამოძიებას, სისსლისსამართლებრივ დევნას ან სასამართლო 

წარმოებას იგივე ქმედობასთან დაკავშირებით, ამ მონაწილე 
სასელმწიფოების კომპეტენტური ორგანოები, სათანადო შემ- 
თსვევებში, ატარებენ კონსულტაციებს მოქმედებათა კოორდი- 
ნირებისათვის. 

6. საერთაშორისო სამართლის ზოგადი ნორმებისთევის ზია- 
ნის მიუყენებლად, ეს კონვენცია არ გამორიცსავს მონაწილე 
სასელმწიფოს მიერ დაწესებული ნებისმიერი სისსლის სამარ- 
თლის იურისდიქციის განსორციელებას თავისი შიდა კანონმ- 
დებლობის შესაბამისად. 

მუხლი 16 
გადაცემა 
1. ეს მუსლი გამოიყენება კონვენციით გათვალისწინებულ 

დანაშაულობათა მიმართ, ან იმ შემთსვევებში, როდესაც კონ- 

ვენციის მე-3 მუსლის პირველი პუნქტის (2) ან (ხ) ქვეპუნქ- 

ტებში მითითებული დანაშაულის ჩადენაში მონაწილეობდა 

დამნაშავეთა ორგანიზებული ჯგუფი, და პირი, რომლის გადა- 
ცემასაც მოითსოვენ. იმყოფება თსოვნის მიმღები მონაწილე 

სასელმწიფოს ტერიტორიაზე, იმ პირობით, რომ ქმედობა, 
რომლის გამოც მოთსოვნილია გადაცემა, დასჯადია როგორც 

თსოვნის გამგზავნი, ისე თხოვნის მიმღები სასელმწიფოების 
კანონმდებლობით. 

2. თუ თსოვნა გადაცემის შესასებ ესება რამდენიმე ცალ- 
კეულ სერიობულ დანაშაულს, რომელთაგან ბოგიერთი არ 

შედის ამ მუსლის მოქმედების სფეროში, მაშინ თსოვნის მიმ- 
ღებ მონაწილე სასელმწიფოს შეუძლია, აღნიშნული მუსლის 
მოქმედება გაავრცელოს ამ უკანასკნელ დანაშაულობათა მი- 
მართაც. 
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დახარიი. 1. გაერმყიანხებული ერების ორგანწი8აიხიის. კონეესცია 

ტრანსსასიხალური ორგანწწებული. დამნაშავეობის. წინაალდეგ 
  

3. ივარაუდება რომ თითოეული დანაშაული, რომელზეც 
ვრცელდება ეს მუსლი, გათვალისწინებულია მონაწილე სა- 

ხსელმწიფოებს შორის არსებულ ნებისმიერ გადაცემის სელშეკ- 
რულებაში გადაცემის ქვემდებარე დანაშაულის სასით. მონა- 

წილე სასელმწიფოები ვალდებულებას იღებენ გადაცემას დაქ- 

ვემდებარებული ასეთი დანაშაულობანი ჩართონ მათ შორის 
დადებულ ნებისმიერ გადაცემის სელშეკრულებაში. 

4. როდესაც მონაწილე სასელმწიფო, რომელიც გადაცემას 
აფუძნებს გადაცემის სელშეკრულების არსებობის პირობაზე, 
იღებს გადაცემის შესასებ მოთსოენას სსვა მონაწილე სახელ- 
მწიფოსაგან რომელთანაც არ აქვს დადებული გადაცემის 
ხელშეკრულება, მას შეუძლია, ეს კონვენცია მიიჩნიოს გადა- 
ცემის იურიდიულ საფუძვლად ამ მუხლით გათვალისწინებულ 

ნებისმიერ დანაშაულთან დაკავშირებით. 
5. მონაწილე სასელმწიფოები, რომლებიც გადაცემას აფუძ- 

ნებენ შესაბამისი ხელშეკრულების არსებობის პირობაზე: 
2) ამ კონვენციის სარატიფიკაციო, მიღების, დამტკიცების 

ან შეერთების დოკუმენტის დეპონირებისას გაერთიანებული 

ერების ორგანიზაციის გენერალურ მდივანს მოსაწილე სა- 
სელმწიფოებმა უნდა აცნობონ, გამოიყენებენ თუ არა ამ კონ- 
ვენციას სამართლებრივი საფუძვლის სასით სსეა მონაწილე 
სასელმწიფოებთან გადაცემის საკითსგბე თანამშრომლობისას. 

ხ) თუ ისისი ამ კონვენციას არ იყენებენ სამართლებრივი 

საფუძვლის სასით გადაცემის საკითსში თანამშრომლობისას, 
მაშინ, საჭიროების შემთსვევაში, ცდილობენ დადონ სელშეკ- 
რულება გადაცემის შესასებ კონევესციის მონაწილე სხვა სა- 

სხელმწიფოებთან. 

6. მონაწილე სასელმწიფოები, რომლებიც გადაცემას არ 
აფუძნებენ სელშეკრულების არსებობის პირობაზე. ერთმანეი»- 

თან ურთიერთობისას ამ მუსლში აღნიშნულ დანაშაულობებს 

აღიარებენ გადაცემის ქვემდებარე დანაშაულობებად. 

7. გადაცემა სორციელდება თსოენის მიმღები მონაწილე 
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ღდანარის) 1. გაერიმწანებული ერების ორგანიგაციის. აონჭენცია 

ტრანსნასირონალური. ორგანიზებული დამნაშაქეობის. წინააღმდეგ 
  

სასელმწიფოს შიდა კანონმდებლობით გათვალისწინებული წე- 

სით ანდა მოქმედი გადაცემის სელშეკრულების შესაბამისად, 

რომელიც, IიI6I 2II0, უნდა ადგენდეს გადასაცემად აუცილე- 

ბელ სასჯელის მინიმალურ ზომას და იმას, თუ რა შემთსვე- 
ვაში შეუძლია თსოვნის მიმღებ სასელმწიფოს უარი თქვას 

გადაცემაზე. 

8. ამ მუსლში აღნიშნულ ნებისმიერ დანაშაულთან მიმარ- 
თებაში, მონაწილე სასელმწიფოები, თავიანთი შიდა კანონმ- 
დებლობის დაცვის პირობით. მთელი ძალისსმევით ცდილობენ, 

დააჩქარონ გადაცემის პროცედურები და გაამარტივონ მასთან 
დაკავშირებული მტკიცებულებების წარდგენის მოთსოვნები. 

9. შიდა კანონმდებლობისა და გადაცემის სელშეკრულების 

დებულებათა გათვალისწინებით, თსოვნის მიმღებ მონაწილე 
სასელმწიფოს, თსოვნის გამგზავნი მონაწილე სასელმწიფოს 

თსოვნით, მას შემდეგ, რაც დარწმუნდება, რომ ამას გადაუდე- 

ბელი სასიათის გარემოებები მოითსოვს, შეუძლია დააკავოს 

მის ტერიტორიაზე მყოფი პირი, რომლის გადაცემასაც ითსო- 

ვენ, ან მიიღოს სსვა ზომები გადაცემის პროცედურის სტადი- 

აზე ამ პირის დასწრების უზრუნველსაყოფად. 

I0. თუ მონაწილე სასელმწიფო, რომლის ტერიტორიაზეც 
იმყოფება დანაშაულში ეჭვმიტანილი, უარს ამბობს მის გადა- 
ცემაზე ამ მუსლით გათვალისწინებულ დანაშაულთან დაკაეში- 
რებით მსოლოდ იმ მოტივით, რომ იგი მისი მოქალაქეა. ეს 

მონაწილე სასელმწიფო ვალდებულია, მოთსოვნის გამგგავნი 
მონაწილე სასელმწიფოს თსოვნით გაუმართლებელი დაყოვნე- 
ბის გარეშე გადასცეს საქმე თავის კომპეტენტურ ორგანოებს 
სისსლისსამართლებრივი დეევნისათვის. ეს ორგანოები იღე- 
ბენ გადაწყვეტილებას და ასორციელებენ საქმის წარმოებას 

ისევე, როგორც განასორციელებდნენ შიდა კანონმდებლობით 
განსაგღვრული ნებისმიერი სსეა საშიში სასიათის დანაშაუ- 
ლის ჩამდენ პირთა მიმართ. ეს მონაწილე სასელმწიფოები 
ურთიერთთანამშრომლობენ. კონკრეტულად, პროცესუალურ 
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ღანარსი) 1. გაერწიანებული ერების ორგანნზასიის. კოლვენიია 

ტრანსნასიერონალერი) წორრგანსზებული ღამნაშავეობის. წინაალდევგ 
  

და მტკიცებულებებთან დაკავშირებულ საკითსებში სისსლისსა- 

მართლებრივი დევნის ეფექტიანობის უზრუნველსაყოფად. 
LI. ყველა იმ შემთსვევაში, როდესაც მონაწილე სასელმ- 

წიფო შიდა კანონმდებლობით უფლებამოსილია, გადასცეს ან 
სსვა წესით გასცეს თავისი მოქალაქე მსოლოდ იმ პირობით, 
რომ მას დააბრუნებენ მონაწილე სასელმწიფოში იმ დანაშა- 
ულზე სასამართლო განსილვის ან საქმის წარმოების შედე- 
გად გამოტანილი სასჯელის მოსდისათვის, რომლის გამოც 

მოთსოვნილ იქნა ამ პირის გადაცემა ან გაცემა, და ეს მო- 
ნაწილე სასელმწიფო და გადაცემის მომთსოვნი სასელმწიფო 
შეთანსმდნენ ამ და სსვა პირობებზე, რომლებსაც საჭიროდ 
ჩათვლიან. მაშინ ასეთი პირობით გაცემა ან გადაცემა საკმა- 
რისია ამ მუსლის მე-10 პუნქტით გათვალისწინებული ვალდე- 
ბულების შესასრულებლად. 

12. თუ თსოვნის მიმღები მონაწილე სასელმწიფო უარს 
ამბობს სასჯელის აღსრულების მიზნებისთვის ძებნილის გადა- 
ცემაზე იმ მოტივით, რომ აღნიშნული პირი მისი მოქალაქეა, 
ასეთ შემთსვევაში მოცემული სასელმწიფო შიდა კანონმდებ- 
ლობის შესაბამისად განისილავს თსოვნის გამგზავნი მონაწი- 
ლე სასელმწიფოს კანონმდებლობით დაკისრებული სასჯელის 
ან მისი ნაწილის აღსრულების შესაძლებლობას საკუთარ ტე- 
რიტორიაზე. 

13. ნებისმიერ პირს, რომლის მიმართაც სორციელდება 
წარმოება ამ მუსლში აღნიშნულ რომელიმე დანაშაულთან 
დაკავშირებით, გარანტირებული აქვს სამართლიანი მოპყრო- 
ბა წარმოების ყველა ეტაპზე, მათ შორის ყველა ის უფლება 

და გარანტია, რომელსაც ითვალისწინებს მონაწილე სასელ- 
მწიფოს შიდა კანონმდებლობა, რომლის ტერიტორიაზეც იგი 
იმყოფება. 

14. ამ კონვენციაში არაფერი უსდა განიმარტოს, როგორც 
გადაცემის აუცილებლობის ვალდებულება. თუ თსოვნის მიმ 

ღებ მონაწილე სახელმწიფოს აქვს არსებითი საფუძველი. ივა- 
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დანართი. 1. გაერთიანებული ერების ორგანინზაიიის პონვენცია 
ტრანსნასიონალური ორგანიზებული ღდამნაშაჭეობის. წინაალლდეგ 
  

რაუდოს, რომ პირის გადაცემის თსოვნა მიზნად ისახავს მის 

დევნას ან დასჯას, სქესის, რასის, რელიგიის, მოქალაქეობის, 

ეთნიკური წარმომავლობის ან პოლიტიკურ შესედულებათა 

გამო ან თუ გადაცემის მოთსოვნის დაკმაყოფილება ავნებს ამ 
პირის მდგომარეობას რომელიმე აღნიშნული მიზბების გამო. 

15, მონაწილე სასელმწიფოებს არ შეუძლიათ უარი გა- 
ნაცხადონ გადაცემაზე მსოლოდ იმ მოტივით, რომ დანაშაული 
უკავშირდება ფისკალურ საკითსებს. 

16. გადაცემაზე უარის თქმამდე, თხოენის მიმღები სასელ- 

მწიფო, საჭიროების შემთსვევაში, კონსულტაციებს ატარებს 
მოთსოვნის გამგზავნ სასელმწიფოსთან, რათა ამ უკანასკ- 
ნელს ჰქონდეს სრული შესაძლებლობა, წარმოადგინოს თავი- 

სი მოსაზრებები და ინფორმაცია, რაც დაკავშირებულია თსოვ- 

ნაში გადმოცემულ საკითსებთან. 
17. მონაწილე სასელმწიფოები იჩენენ ძალისსმევას, და- 

დონ ორმსრივი და მრავალმსრივი შეთანსმებები ან მორიგებე- 
ბი გადაცემის ეფექტიანობის ამაღლებისა და განსორციელების 
მიზნით. 

მუხლი 17 
მსჯავრდადებულ პირთა გადაცემა 
მონაწილე სასელმწიფოებს შეუძლიათ, დადონ ორმსრივი 

ან მრავალმსრივი შეთანსმებები ან მორიგებები მათ ტერიტო- 
რიაზე იმ პირთა გადაყვანის შესასებ, რომელთაც ამ კონვენ- 

ციით გათვალისწინებული დანაშაულისთვის მისჯილი აქვთ 
პატიმრობა ან სსეა სასეობის თავისუფლების აღკვეთა, რათა 
მათ სასჯელი მოისადონ ამ მონაწილე სასელმწიფოების ტე- 

რიტორიაზე. 

მუხლი 18 

სამართლებრივი ურთიერთდახმარება 
I. მონაწილე სასელმწიფოები ერთმანეთს უწევენ მაქსიმა- 
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ღანარწი. 1. გამრIIანებელი ერების ორგანიზაციის. კოივენცსია 

ტრან სა((Iხალური ორგანნზებული. დაქნაშავეობის. წინაალდეგ 
  

ლურად ფართო სამართლებრივ ურთიერთდდასმარებას ამ კონ- 

ვენციის მე-3 მუსლით გათვალისწინებულ დანაშაულობათა გა- 

მოპიების, სისსლისსამართლებრივი დევნის და სასამართლო 
წარმოების საკითსებში. ისინი ერთმანეთს უწევენ ანალოგი- 
ურ დასმარებას, თუ თსოვნის გამგზავნ მონაწილე სასელმწი- 
ფოს გააჩნია საფუძვლიანი ეჭვი, რომ მე-3 მუსლის პირველი 
პუნქტის (ე) და (ხ) ქვეპუნქტებში აღნიშნული დანაშაული 
ტრანსნაციონალური სასიათისაა ან რომ დაზარალებულები, 
მოწმეები. შემოსავლები. დანაშაულის ჩადენის საშუალებები 

და მტკიცებულებები იმყოფება თსოვნის მიმღებ მონაწილე 
სასელმწიფოში, ანდა, რომ დანაშაულის ჩადენასთან დაკავში- 
რებულია დამნაშავეთა ორგანიზებული ჯგუფი. 

2. სამართლებრივი დასმარება სორციელდება თსოევნის მიმ- 
ღები მონაწილე სასელმწიფოს შესაბამისი კანონების, სელშეკ- 
რულებების, შეთანსმებების და მორიგებების, შესაბამისად გა- 

მოძიების, სისსლისსამართლებრივი დევნის და სასამართლო 
წარმოების სფეროში ისეთ დანაშაულობებთან დაკავშირებით, 
რომელთა ჩადენაც თსოვნის გამგზავნ სასელმწიფოში იწვევს 

იურიდიული პირის პასუხისმგებლობას, თანასმად ამ კონვენ- 
ციის მე-10 მუსლისა. 

3. ამ მუსლით გათვალისწინებული სამართლებრივი დას- 
მარება შეიძლება მოთსოვნილ იქნეს ნებისმიერი შემდეგი 
მიზნით: 

2) ცალკეულ პირთაგან მოწმის ჩვენების ან განცსადებების 

მიღება: 
ხ) სასამართლო დოკუმენტის გადაცემა; 

C) ჩსრეკა, ამოღება ან დაყადაღება; 
ძ) ობიექტებისა და ადგილის დათვალიერება; 

6) ინფორმაციის, ნივთიერი მტკიცებულებების და ექსპერტ- 

თა შეფასებების წარდგენის უზრუნველყოფა: 
ჩ შესაბამისი, მათ შორის, სამთავრობო, საბანკო, საფი- 

ნანსო. კორპორაციული ან კომერციული დოკუმენტების დედ- 

212



დანართი 1. გაერთიანებული ქრების ორგანიზაციის. კონვჭენიია 
ტრანსნასიონალური ორგანიზებული დამნაშავეობის წინაალმღეგ 
  

ნების ან მათი დამოწმებული ასლების წარდგენა; 
8) დანაშაულებრივი გზით მიღებული შემოსავლების, ქონე- 

ბის, დანაშაულის ჩადენის საშუალებების ან სსვა ნივთმტკიცე- 
ბების გამოვლენა ან ძებნა; 

ს) თსოვნის გამგზავნი სასელმწიფოს ორგანოებში შესაბა- 

მის პირთა ნებაყოფლობით გამოცსადების სელშეწყობა; 
1) ყველა სსვა სასის დასმარების აღმოჩენა, რომელიც არ 

ეწინააღმდეგება თხოენის მიმღები სახელმწიფოს შიდა კანონ- 

მდებლობას. 

4. შიდა კანონმდებლობის დაურღვევლად, მონაწილე სა- 

სელმწიფოს კომპეტენტურ ორგანოს, წინასწარი თსოვნის 
გარეშე, შეუძლია გადასცეს ინფორმაცია სისსლისსამართ- 
ლებრივი საკითსების შესასებ სსვა მონაწილე სასელმწიფოს 

კომპეტენტურ ორგანოს იმ შემთსვევაში, თუ თვლის, რომ 

ასეთი ინფორმაცია დასმარებას გაუწევს ამ ორგანოს გამო- 
ძიების და სისხლის სამართალწარმოების განსორციელებისა 
და წარმატებით დასრულების საქმეში ანდა შესაძლებლობას 

მისცემს. წარმოადგინოს მოთხოვნა ამ კონვენციით გათვალის- 

წინებული წესით. 
5. ამ მუსლის მე-4 პუნქტით გათვალისწინებული წესით 

ინფორმაციის გადაცემა ხორციელდება ინფორმაციის მიმწო- 

დებელ სასელმწიფოში მიმდინარე გამოძიებისა და სისსლის 
სამართალწარმოებისათვის ზიანის მიყენების გარეშე. ინფორ- 
მაციის მიმღები კომპეტენტური ორგანოები ვალდებული არი- 
ან, თუ მიმწოდებელი სასელმწიფო ამას მოითსოვს, არ გა- 
ასმაურონ მიწოდებული ინფორმაცია, თუნდაც დროებით, ან 
დაემორჩილონ მიმწოდებელი სასელმწიფოს მიერ მითითებულ 

შეზღუდვებს მის გამოყენებასთან დაკავშირებით. მაგრამ მიმ- 
ღებ მონაწილე სახელმწიფოს უფლება აქეს თავის ტერიტორი- 
აბე სამართალწარმოების პროცესში გამოააშკარაოს ინფორ- 

მაცია რომლიც ამართლებს ბრალდებულს. ამ შემთსვევაში, 
ინფორმაციის გამოაშკარავებამდე, ინფორმაციის მიმღები მო- 
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ღანართი. 1. გაერთიანებულს ერების ორგანინგაცსიის. ჰონვენიია 

ტრანსნამეონალურიე ორგანწზებული. დამნაშავეობის. წინააღმდეგ 
  

ნაწილე სახელმწიფო გამოაშკარავების შესასებ წინასწარ აც- 
ნობებს ინფორმაციის მიმწოდებელ მონაწილე სასელმწიფოს 
და. თუკი მიღებულია მისი თსოვნა, ატარებს კონსულტაციებს 
ინფორმაციის მიმწოდებელ მონაწილე სასელმწიფოსთან. გა- 
მონაკლის შემთსვევებში როდესაც წინასწარ შეტყობინება 

შეუძლებელია, ინფორმაციის მიმღები მონაწილე სასელმწიფო 
გამოაშკარავების შესასებ ინფორმაციის მიმწოდებელ მონაწი- 
ლე სასელმწიფოს აცნობებს დაუყოვნებლიე. 

6. ამ მუსლის დებულებები ზიანს არ აყენებს ნებისმიერი 

სსვა, ორმსრივი თუ მრავალმსრივი, სელშეკრულების ვალდე- 
ბულებებს, რომლებიც არეგულირებენ ან დაარეგულირებენ 
მთლიანად ან ნაწილობრივ სამართლებრივ ურთიერთდასმა- 
რებას. 

7. ამ მუსლის მე-9 – 29-ე პუნქტები გამოიყენება აღნიშნუ- 
ლი მუსლის საფუძველზე გაგზავნილი თსოვნის მიმართ, თუ 
შესაბამისი მონაწილე სასელმწიფოები დაკავშირებული არ 

არიან სამართლებრივი ურთიერთდასმარების რაიმე ხელშეკ- 

რულებით. თუ ეს მონაწილე სასელმწიფოები დაკავშირებული 
არიან ასეთი სელშეკრულებით, გამოიყენება სელშეკრულების 
შესაბამისი დებულებები, გარდა იმ შემთსვევებისა, თუ ისინი 
შეთანსმდებიან მათ ნაცვლად ამ მუსლის მე-9 - 29-ე პუნქტე- 
ბის გამოყენებაბე. მონაწილე სასელმწიფოებს დაბეჯითებით 
მოეთსოვებათ. გამოიყენონ ეს პუნქტები, თუ ეს სელს შე- 
უწყობს თანამშრომლობას. 

8. მონაწილე სასელმწიფოები უარს ვერ იტყვიან ამ მუს- 
ლის თანასმად სამართლებრივი ურთიერთდასმარების გაწევა- 
ზე საბანკო საიდუმლოს მოტივით. 

9. მონაწილე სახელმწიფოებს შეუძლიათ, უარი თქვან ამ 
მუსლის თანასმად სამართლებრივი ურთიერთდასმარების გა- 
წევაზე შესაბამისი ქმედობის დანაშაულად ორმსრივი აღია- 
რების არარსებობის საფუძველზე. ამასთან. თსოევნის მიმღებ 
სასელმწიფოს შეუძლია, თუ ამას საჭიროდ ჩათელის, გაუწი- 
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ღანართწი. 1. გაერთიანებული ერების ორგანნჩზაციის. ჰპონვჭენცია 
ტრანსნასიონალური. ორგანიზებული. დამნამაქეობის წინააღმდეგ 
  

ოს დასმარება, რომლის მოცულობასაც განსაზღვრავს თავის 

შესედულებისამებრ იმისგან დამოუკიდებლად, ითვლება თუ 

არა დანაშაულად შესაბამისი ქმედობა თსოვნის მიმღები მო- 

ნაწილე სასელმწიფოს შიდა კანონმდებლობით. 
10. პირი, რომელიც დაკავებულია ან სასჯელს ისდის ერთ- 

ერთი მონაწილე სასელმწიფოს ტერიტორიაზე და რომლის 

ყოფნა სსვა მონაწილე სასელმწიფოში საჭიროა პიროვნების 
დადგენის, ჩვენების მიცემის ან სსვა დასმარებისათვის გამო- 
ძიების, სისსლისსამართლებრივი დეენის ან სამართალწარმო- 

ების პროცესში მტკიცებულებათა მოპოვების მიზნით, შეიძლე- 

ბა გადაყვანილ იქნეს ამ მონაწილე სახელმწიფოში, თუ: 

2) ეს პირი ძალდაუტანებლად იძლევა ამაზე გაცნობიერე- 

ბულ თანსმობას; 
ხ) ორივე მონაწილე სასელმწიფოს კომპეტენტურმა ორგა- 

ნოებმა მიაღწიეს შეთანხმებას პირობებზე, რომლებიც მისაღე- 
ბია ამ მონაწილე სასელმწიფოებისთვის. 

II. ამ მუსლის მე-10 პუნქტის მიზნებისთვის: 
2) მონაწილე სასელმწიფო, რომელშიც გადაყვანილ იქნა 

პირი, უფლებამოსილი და ვალდებულია პირი ჰყავდეს პატიმ- 

რობაში, გარდა იმ შემთსვევისა, თუ მონაწილე სასელმწიფო, 

საიდანაც გადაყვანილ იქნა ეს პირი, იძლევა სხვაგვარ უფლე- 
ბამოსილებას ან აყენებს სსვაგვარ მოთსოვნას; 

ხ) მონაწილე სასელმწიფო, რომელშიც გადაყვანილ იქნა 
პირი, ვალდებულია დაუყოვნებლივ დააბრუნოს პირი იმ მო- 

ნაწილე სასელმწიფოს განკარგულებაში, საიდანაც იგი იქნა 
გადაყვანილი, თანასმად ორივე მონაწილე სასელმწიფოს კომ- 
პეტენტური ორგანოების მიერ მიღწეული წინასწარი თუ სსვა 
შეთანსმებისა; 

C) მონაწილე სასელმწიფოს, რომელშიც გადაყვანილ იქნა 

პირი, არ აქვს უფლება მოსთსოვოს მონაწილე სასელმწიფოს, 
საიდანაც გადაყვანილ იქნა პირი, გადაცემის წესით წარმოე- 

ბის დაწყება ამ პირის უკან დასაბრუნებლად; 
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ღანარწი 1. ბაერმIანებული ერების. (ჩარგანნჭაციის. ძონვენცია 

ტრანსნას(IIხალური ორგანიზებული“ დამნაშავეობის. წინააღყდეგ 
  

ძ) ვადა, რომლის განმავლობაშიც გადაყვანილი პირი იმ- 
ყოფებოდა პატიმრობაში მონაწილე სასელმწიფოში, სადაც გა- 
დაყვანილ იქნა, მას ჩაეთვლება სასჯელის მოსდის საერთო 

ვადაში. 

12. პირი, მისი მოქალაქეობის მიუსედავად, არ ექვემდება- 

რება სისსლისსამართლებრივ დევნას, დაკავებას, დასჯას ან 
თავისუფლების შეზღუდვას მიმღები სასელმწიფოს ტერიტორი- 

აზე მის გადაყვანამდე ჩადენილი ქმედობების ან მსჯავრდების 

გამო, გარდა იმ შემთსვევისა, როდესაც აღნიშნულზე თანს- 
მობას გამოთქვამს მონაწილე სასელმწიფო, საიდანაც სდება 

პირის გადაყვანა. 
13. თითოეული მონაწილე სასელმწიფო ნიშნავს ცენტრა- 

ლურ ორგანოს, რომელიც პასუსისმგებელი და უფლებამოსი- 

ლია ურთიერთდასმარების გაწევის თსოვნის მიღებასა და 

შესრულებაზე ან ასეთი თსოენის კომპეტენტური ორგანოების- 

თვის გადაგზავნაზე. მონაწილე სასელმწიფოს, თუ მასში არსე- 

ბობს სპეციალური რეგიონი ან ტერიტორია სამართლებრივი 
ურთიერთდასმარების აღმოჩენის განსსვავებული სისტემით, 
შეუძლია, დანიშნოს განსაკუთრებული ცენტრალური ორგა- 
ნო, რომელიც შეასრულებს იგივე ფუნქციას ამ რეგიონთან 

ან ტერიტორიასთან მიმართებაში. ცენტრალური ორგანოები 
უზრუნველყოფენ მიღებული თსოვნების ოპერატიულ და სათა- 

ნადო შესრულებას ან გადაგზავნას. თუ ცენტრალური ორგა- 

ნო კომპეტენტურ ორგანოს შესასრულებლად უგზავნის თსოე- 
ნას, მან უნდა უზრუნველყოს კომპეტესტური ორგანოს მიერ 
თსოვნის ოპერატიული და სათასადო შესრულება. მონაწილე 
სასელმწიფოს მიერ ამ კონვენციის სარატიფიკაციო, მიღების, 

დამტკიცების ან შეერთების დოკუმენტის დეპონირებისას, გა- 

ერთიანებული ერების ორგანიზაციის გენერალურ მდივანს 
ეცნობება ამ მიზნით დანიშნული ცენტრალური ორგასოს შე- 
სასებ. სამართლებრივი ურთიერთდასმარების თსოვნები და 

მასთან დაკავშირებული შეტყობინებები ეგზავნება მონაწილე 
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ღდანარწი 1. გაერწიანებული ერების რრგანიზაციის. ჰონვენცია 

ტრანსნაციონალური. ორგანიჩებული. დამნაშაჭეობის წინააღმდეგ 

სასელმწიფოს მიერ დანიშნულ ცენტრალურ ორგანოებს. ეს 
მოთსოვნა არ უგულებელყოფს მონაწილე სასელმწიფოს უფ- 

ლებას, მოითსოვოს, რომ ასეთი თსოვნები და შეტყობინებები 

მიაწოდონ დიპლომატიური არსებით, სოლო მონაწილე სა- 

სელმწიფოების თანსმობის შემთსვევაში, სისხლის სამართლის 
პოლიციის საერთაშორისო ორგანიზაციის მეშვეობით, თუ ეს 

შესაძლებელია. 

14. თსოვნა უნდა მომზადღეს წერილობითი ფორმით, ან 
სსეა საშუალებით, რომელიც იძლევა წერილობითი ჩანაწერის 

გაკეთების საშუალებას. ამასთან, იგი შედგენილი უნდა იყოს 
თსოვნის მიმღები სასელმწიფოსათვის სასურველ ენაზე და 
აკმაყოფილებდეს ისეთ კრიტერიუმებს, რომლებიც თსოვნის 

მიმღებ სასელმწიფოს მისცემს მისი ავთენტურობის დადგენის 
საშუალებას. მონაწილე სასელმწიფოთა მიერ ამ კონვენციის 
სარატიფიკაციო, მიღების, დამტკიცების ან შეერთების დოკუ- 
მენტის დეპონირებისას, გაერთიანებული ერების ორგანიბა- 
ციის გენერალურ მდივანს ეცნობება თითოეული მონაწილე 
სასელმწიფოსათვის სასურველი ენის ან ენების შესასებ. 
საგანგებო გარემოებების არსებობისას, თუ მონაწილე სასელ- 
მწიფოები ამაზე შეთანსმდებიან, თსოვნა შეიძლება გაკეთდეს 
ზეპირი ფორმითაც, ამასთან, დაუყოვნებლივ უნდა დადასტურ- 

დეს წერილობითი ფორმით. 
15. სამართლებრივი ურთიერთდასმარების გაწევის თსოვ- 

ნაში ჩაიწერება: 
2) მთსოვნელი ორგანოს დასასელება; 
ხ) გამოძიების, სისსლისსამართლებრივი დევნის ან სასა- 

მართლო წარმოების საგანი და სასიათი, რომელსაც შეესება 

თსოენა: ასევე ამ გამოძიების, სისსლისსამართლებრივი დევ- 
ნის ან სასამართლო წარმოების განმასორციელებელი ორგა- 

ნოს დასასელება და ფუნქცია; 
C) შესაბამისი ფაქტების მოკლე აღწერა, გარდა იმ შემთსვევი- 

სა, თუ თსოვნა ესება სასამართლო დოკუმენტის გადაცემას: 
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ღანარწ 1. გაერთყანიბული ერების ორგანიზჭანიის. ჰონვენიია 

ტრანსიასიხალურსე ორგანიზებული. დამნაშავეობის წინაალვდეგ 
  

ძ) მოთსოვნილი დასმარების აღწერა და დაწვრილებითი 

ინფორმაცია ნებისმიერ კონკრეტულ პროცედურაზე, რომლის 

შესრულების უზრუნველყოფაც სურს მთსვნელ მონაწილე სა- 
სელმწიფოს; 

6) შეპლებისდაგეარად, ნებისმიერი შესაბამისი პირის პი- 
რადი ადგილსამყოფლისა და მოქალაქეობის ამსასველი მო- 

ნაცემები: 

0) გამოთხოვილი მტკიცებულებების, ინფორმაციის ან გან- 
სასორციელებელი ღონისძიებების მიზანი. 

16. თსოვნის მიმღებ მონაწილე სასელმწიფოს შეუძლია, 
გამოითსოვოს დამატებითი ინფორმაცია. თუ ეს აუცილებე- 
ლია თსოვსის შესასრულებლად მისი შიდა კანონმდებლობის 
თანასმად, ან თუ ეს იფნორმაცია სელს შეუწყობს თსოვნის 

შესრულებას. 

17. თსოვნა სრულდება თსოვნის მიმღები მონაწილე სა- 
სელმწიფოს შიდა კანონმდებლობით დადგენილი წესით და 

მასთან შესაბამისობის ფარგლებში, შეძლებისადაგვარად, 
თსოვსაში მითითებული პროცედურების დაცვით. 

18. თუ პირი იმყოფება მონაწილე სასელმწიფოს ტერიტო- 
რიაზე და უნდა მოსმენილ იქნეს მისი, როგორც მოწმის ან 

ექსპერტის ჩვენება მეორე მონაწილე სასელმწიფოს სასამარ- 

თლო ორგანოებში, პირველ სასელმწიფოს შეუძლია. თუ ეს 
შეესაბამება მისი შიდა კანონმდებლობის ფუძემდებლურ პრის- 

ციპებს და ამის შესასებ არსებობს მეორე მონაწილე სასელ- 
მწიფოს თსოენა, ნება დართოს მოსმენის ჩატარებაზე ვიდე- 
ოკონფერენციის მეშვეობით, თუ შესაბამისი პირის პირადად 
გამოცსადება თსოვნის გამგზავნი სასელმწიფოს ტერიტორია- 
ზე არ არის შესაძლებელი ან სასურველი. მონაწილე სასელ- 

მწიფოებს შეუძლიათ შეთანსმდნენ, რომ მოსმენა ტარდება 
თსოვნის გამგზავნი მონაწილე სასელმწივფვოს სასამართლო 

ორგანოს მიერ თსოვნის მიმღები მონაწილე სასელმწიფოს 

წარმომადგენელთა თანდასწრებით. 
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დანარიი 1. გაერწიანებული ერების ორგანიზაციის. კონვენცია 

ტრანსნაციონალური. ორგანიზებული. ლშამნაშაქეობის. წინაალდეგ 
  

19. თსოვნის გამგზავნი მონაწილე სასელმწიფო გადასცემს 
და მოისმარს თსოვნის მიმღები მონაწილე სასელმწიფოს მი- 

ერ მიწოდებულ ინფორმაციას ან მტკიცებულებებს მხოლოდ 

იმ გამოძიების, სისსლისსამართლებრივი დეენის ან სასამარ- 

თლო წარმოებისთვის, რომელიც მითითებულია თსოვნაში, 

გარდა იმ შემთსეევისა, თუ თსოვნის მიმღები მონაწილე სა- 

სელმწიფოსგან მიღებულია წინასწარი თანსმობა. ეს პუნქტი 

სელს არ უშლის თსოვნის გამგზავნ მონაწილე სასელმწი- 
ფოს, საქმის წარმოებისას გამოააშკარაოს ის ინფორმაცია 
ან მტკიცებულებები, რომლებიც ამართლებს ბრალდებულს. 

ამ შემთსვევაში, ინფორმაციის ან მტკიცებულებების გამოაშ- 

კარავებამდე, თსოვნის გამგზავნი მონაწილე სასელმწიფო გა- 

მოაშკარავების შესასებ წინასწარ აცნობებს თსოვნის მიმღებ 

მონაწილე სასელმწიფოს და, თუკი მიღებულია მისი თხოვნა, 

ატარებს კონსულტაციებს თსოვნის მიმღებ მონაწილე სახელ- 

მწიფოსთან. გამონაკლის შემთსვევებში, როდესაც წინასწარ 

შეტყობინება შეუძლებელია, თსოვნის გამგბავნი მონაწილე 

სასელმწიფო გამოაშკარავების შესასებ თსოვნის მიმღებ მონა- 

წილე სასელმწიფოს აცნობებს დაყოვნების გარეშე. 
20. თსოვნის გამგბავნ მონაწილე სახელმწიფოს შეუძლია, 

თსოვნის მიმღებ მონაწილე სასელმწიფოს მოსთსოვოს, რომ 
ამ უკანასკნელმა დაიცვას თსოვნის არსებობის ფაქტის და ში- 
ნაარსის კონფიდენციალურობა იმის გამოკლებით, როაც აუცი- 

ლებელია თსოევნის შესასრულებლად. თუ თსოევნის მიმღებ 
მონაწილე სასელმწიფოს არ შეუძლია კონფიდენციალურობის 
დაცვა, მან ამის შესასებ დაუყოვნებლივ უნდა აცნობოს თსოვ- 

ნის გამგზავნ სასელმწიფოს. 
2). სამართლებრივ ურთიერთდასმარებაბე დასაშვებია 

უარის თქმა: 
2) თუ თსოვნა არ იყო წარმოდგენილი ამ მუსლის დებუ- 

ლებების შესაბამისად; 

ხ) თუ თსოვნის მიმღები მონაწილე სასელმწიფო მიიჩნევს. 
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ღანარ) 1. გაერეიასეაბული ერების ორგანიჩაძეის. ჰკონვენსია 

ტრანსხამიიოხალურის. ორგანიზებული. დამხაშავერბის. წინაალდეგ 
  

რომ თსოვნის შესრულებამ შეიძლება ავნოს მის სუვერენი- 
ტეტს. უშიშროებას, საზოგადოებრივ წესრიგს ან სსვა მნიშე- 
ნელოვან სასიცოცხლო ინტერესებს; 

ა) თუ თსოვნის მიმღები მონაწილე სასელმწიფოს შიდა 
კანონმდებლობა მის ორგანოებს უკრძალავს თსოვნაში აღ- 
ნიშნული ღონისძიების განსორციელებას ნებისმიერ მსგავს 
დანაშაულთან დაკავშირებით, ეს დანაშაული რომ ყოფილიყო 
მისი იურისდიქციის ფარგლებში საგამოძიებო, სისსლისსამარ- 
თლებრივი დეენის ან სასამართლო წარმოების ქვემდებარე; 

ძე) თუ სამართლებრივი ურთიერთდასმარების შესასებ 
თსოვნის შესრულება ეწინააღმდეგება თსოვნის მიმღები მონა- 
წილე სასელმწიფოს სამართლებრივ სისტემას. 

22. მონაწილე სასელმწიფოებს არ შეუძლიათ, უარი თქვან 
სამართლებრივი ურთიერთდასმარების გაწევაბე მსოლოდ იმ 
მოტივით. რომ დანაშაული შეიძლება დაკავშირებული იყოს 
საგადასასადო საკითსებთანაც. 

23. ნებისმიერი უარი სამართლებრივი ურთიერთდასმარე- 
ბის გიაწევაზე უნდა იყოს მოტივირებული. 

24. თსოენის მიმღები მონაწილე სასელმწიფო სამართლებ- 
რივი ურთიერთდასმარების გაწევის თსოენას ასრულებს რაც 
შეიძლება მოკლე ვადებში და, რამდენადაც შესაძლებელია, 

სრულად ითვალისწინებს ნებისმიერ ზღვრულ ვადებს. რომ- 
ლებსაც ითსოვს მონაწილე სასელმწიფო და რომლებიც უნდა 

იყოს მოტივირებული, უმჯობესია, თვით თსოენაში. თსოვნის 

მიმღები მონაწილე სასელმწიფო პასუსობს თსოენის გამგზავ- 
ნი მონაწილე სასელმწიფოს გონივრულ შეკითსვას მოთსოვ- 
ნის შესრულების მიმდინარეობის შესასებ. თუ მოთსოვნილი 
დასმარება საჭირო აღარ არის, თსოევნის გამგბავნი მონაწი- 
ლე სასელმწიფო ამის შესასებ სასწრაფოდ ატყობინებს თსოე- 
ნის მიმღებ სასელმწიფოს. 

25. თსოვნის მიმღებმა მონაწილე სასელმწიფომ სამართლებ- 
რივი ურთიერთდასმარების აღმოჩენა შეიძლება გადაავადოს 
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ღანართი. 1. გაერთიანებული. ერების ორგანიზაციის. ჰონმენცია 
ტრანსნასი”ხალური ორგანიზებული. ლამნაშპქეობის. წინაალვღეგ 
  

იმ საფუძვლით, რომ ეს სელს შეუშლის მიმდინარე გამოძიებას, 
სისსლისსამართლებრივ დევნას ან სასამართლო წარმოებას. 

26. ამ მუსლის 21-ე პუნქტის მისედვით თსოვნის შესრუ- 

ლებაზე უარის თქმამდე ან ამ მუხლის 25-ე პუნქტის მისედ- 

ვით თსოვნის შესრულების გადავადებამდე, თსოვნის მიმღე- 

ბი მონაწილე სასელმწიფო კონსულტაციას ატარებს თსოვნის 

გამგზავნ მონაწილე სასელმწიფოსთან, რათა განსაზღვროს, 

რამდენად შესაძლებელია დასმარების გაწევა ასეთ ვადებში 

და ისეთი პირობებით, რომლებიც საჭიროდ მიაჩნია თსოვნის 
გამგბავნ სასელმწიფოს. თუ თხოენის გამგზავნი მონაწილე 
სასელმწიფო თანასმაა დასმარებაზე ასეთი პირობებით, მაშინ 
იგი იცავს მოცემულ პირობებს. 

27. ამ მუსლის მე-12 პუნქტის გამოყენებისათვის ზიანის მი- 
უყენებლად მოწმე, ექსპერტი ან სსვა პირი, რომელიც თსოვ- 

ნის გამგზავნი მონაწილე სასელმწიფოს თსოენით, თანასმაა, 
მისცეს ჩვენება საქმის წარმოების მსვლელობის დროს ან და- 

ესმაროს გამოძიებას, სისსლისსამართლებრივ დეენას ან სა- 

სამართლო წარმოებას თსოვნის გამგგავნი წამყვანი სასელმ- 
წიფოს ტერიტორიაზე, არ ექვემდებარება სისსლისსამართლებ- 
რივ დევნას, დაკავებას, დასჯას ან თავისუფლების სხვაგვარ 

შეზღუდვას ამ ტერიტორიაზე იმ მოქმედების, უმოქმედობის ან 
მსჯავრდების გამო, რომელიც მოხდა თსოენის მიმღები მონა- 
წილე სასელმწიფოდან მის წამოსვლამდე. პირადი უსაფრთსო- 
ების ეს გარანტია წყდება, თუ მოწმე, ექსპერტი ან სხვა პირი 
შემდგომი თსუთმეტი დღის ან მონაწილე სასელმწიფოებს 
შორის შეთანსმებული სსვა ვადის განმავლობაში, დაწყებული 
იმ დღიდან, როდესაც ასეთ პირს ოფიციალურად ეცნობა, რომ 

მისი დასწრება აღარ სჭირდებათ სასამართლო ორგანოებს. 
ჰქონდა თსოვნის გამგზავნი მონაწილე სასელმწიფოს ტერი- 
ტორიის დატოვების შესაძლებლობა, მაგრამ მაინც დარჩა ამ 
ტერიტორიაზე ნებაყოფლობით, ან დატოვების შემდეგი კვლავ 
დაბრუნდა უკან თავისი ნებით. 
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ღახარი") 1. გაერმიანებული ერებნს რრგანიზასიის. პონვენცია 

ტრანსნასიონალეური. ორგანნგებული. დამნაშავეობის. წიხნააღედეგ 
  

28. თხოვნის შესრულებასთან დაკავშირებულ ჩვეულებრივ 

სარჯებს ფარავს თსოვნის გამგზავნი მონაწილე სასელმწი- 

ფო, გარდა იმ შემთსვევისა, თუ დაინტერესებული მონაწი- 
ლე სასელმწიფოები სსვაგვარად შეთანსმდნენ. თუ თსოვნის 
შესრულებისთვის საჭიროა ან საჭირო გასდება არსებითი ან 

განსაკუთრებული სარჯები, მაშინ მონაწილე სასელმწიფოები 

აწყობენ კონსულტაციებს, რათა განსაზღვრონ თსოვნის შეს- 
რულების პირობები, ასევე სარჯების დაფარვის წესი. 

29. თსოვნის მიმღები მონაწილე სასელმწიფო: 
2) თსოვნის გამგზავნ მონაწილე სასელმწიფოს წარუდგენს 

სამთავრობო მასალების და დოკუმენტების ასლებს ან ინფორ- 
მაციას, რომლებიც მას გააჩნია და რომლებიც მისი შიდა კა- 
ნონმდებლობით სელმისაწვდომია საჯაროდ გაცნობისათვის; 

ხ) თავისი შეხედულებისამებრ, შეუძლია, თსოვნის გამგ- 

ზავნ მონაწილე სასელმწიფოს წარუდგინოს, მთლიანად ან 

ნაწილობრივ, მის მიერ განსაზღვრული პირობებით, ნებისმი- 
ერი სამთავრობო მასალების და დოკუმენტების ასლები ან 

ინფორმაცია, რომლებიც მას გააჩნია და რომლებიც მისი შიდა 

კანონმდებლობით დასურულია – არ არის საჯაროდ ხელმი- 
საწვდომი. 

30. მონაწილე სახელმწიფოები განისილავენ. საჭიროების 
კქალობაზე, როგორ შეუძლიათ, დადონ ორმსრივი და მრა- 
ვალმსრივი სელშეკრულებები, რომლებიც შეესაბამება ამ მუს- 
ლის მიზნებს, უზრუნველყოფენ მის პრაქტიკულ მოქმედებას 

ან განამტკიცებენ მის დებულებებს. 

მუხლი 19 
ერთობლივი გამოძიება 
მონაწილე სასელმწიფოები განისილავეს ორმსრივი და 

მრავალმსრივი შეთანსმებების ან მორიგებების დადების შე- 
საძლებლობას, რომელთა საშუალებითაც დაინტერესებულ 
კომპეტენტურ ორგანოებს შეუძლიათ. შექმნან ერთობლივი 
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დანარძი. 1. გაერთიანებული. ერების ორგანწიგაინის პრნყენსია 
ტრასსნასიონალერი. ორგანწტებული. ლამნაშაყერბის. წწნაალლღდეი 
  

საგამოძიებო ორგანოები იმ საქმეებთან დაკავშირებით, რომ- 

ლებიც ექვემდებარება გამოძიებას, სისსლისსამართლებრივ 

დევნას ან სასამართლო წარმოებას ერთ არ რამდენიმე სა- 
სელმწიფოში. ასეთი შეთანსმების ან მორიგების არარსებობი- 

სას, ერთობლივი გამოძიება ყოველ ცალკეულ შემთხვევაში 

შეიძლება ჩატარდეს ურთიერთშეთანსმების საფუძველზე. შე- 
საბამისი მონაწილე სასელმწიფოები უზრუნველყოფენ იმ მო- 

ნაწილე სასელმწიფოს სუვერენიტეტის სრულ პატივისცემას, 
რომლის ტერიტორიაზეც უნდა ჩატარდეს ასეთი გამოძიება. 

მუხლი 20 
გამოძიების სპეციალური მეთოდები 
1. თითოეული მონაწილე სასელმწიფო, თუ ეს დაშვებულია 

მისი შიდა სამართლებრივი სისტემის ძირითადი პრინციპებით, 

თავის შესაძლებლობათა ფარგლებში და შიდა კანონმდებლო- 

ბით დადგენილი წესით, იღებს ბომებს. რაც აუცილებელია 

იმისათვის რომ მის კომპეტენტურ ორგანოებს შეეძლოთ 

კონტროლირებადი მიწოდების დანიშნულებისამებრ გამოყენე- 

ბა და, თუ საჭიროდ ჩათვლის, გამოძიების სხვა მეთოდე- 

ბის – ელექტრონული მეთვალყურეობის ან მეთვალყურეობის 
სსეა ფორმების, მათ შორის აგენტურული ოპერაციების გამო- 

ყენება. მისსავე ტერიტორიაზე ორგანიზებული დამნაშავეობის 

წინააღმდეგ ეფექტიანი ბრძოლის წარმოების მიზნით. 
2. ამ კონეენციით გათვალისწინებულ დანაშაულობათა გა- 

მოძიების მიზნებისთვის მონაწილე სასელმწიფოებს წინადადე- 
ბა ეძლევათ, საჭიროების შემთსვევაში დადონ შესაბამისი 
ორმსრივი და მრავალმსრივი შეთანსმებები და მორიგებები 

გამოძიების სპეციალური მეთოდების გამოყენების შესასებ 
საერთაშორისო დონეზე თანამშრომლობის კონტექსტით. ეს 
სელშეკრულებები და შეთანსმებები იდება და სრულდება სა- 
სელმწიფოთა სუვერენული თანასწორობის პრინციპის სრული 
დაცვით და სორციელცება ზუსტად ამ შეთანსმებათა ან მორი- 
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ღანარწი. 1. გაერწყანებული ერების ორგანნზაიიის. ჰ(Iნვენცია 

ტრანსსაც/ონალური. ორგანიზებული. დამნაშავეობის. წისაალღდეგ 
  

გებათა პირობების შესაბამისად. 

პ. ამ მუსლის მე-2 პუნქტში აღნიშნული შეთანსმების ან 
მორიგების არარსებობისას, საერთაშორისო დონეზე გამო- 

მიების ასეთი სპეციალური მეთოდების გამოყენების შესასებ 

გადაწყვეტილება მიიღება ყოველ ცალკეულ შემთხვევაში, და 
შეიძლება, ითვალისწინებდნენ ფინანსურ მორიგებებსა და ურ- 
თიერთგაგებას დაინტერესებულ მონაწილე სასელმწიფოთა მი- 

ერ იურისდიქციის განსორციელების მიმართ. 

4. დაინტერესებული მონაწილე სასელმწიფოების თანსმო- 
ბით, საერთაშორისო დონეზე კონტროლირებადი მიწოდებების 

გამოყენების გადაწყვეტილება შეიძლება ითვალისწინებდეს 
ისეთ მეთოდებს, როგორიც არის ტვირთის სელში ჩაგდება 

და სელუსლებლად დატოეება ანდა მთლიანად ან ნაწილობ- 

რივ ამოღება ან შეცვლა. 

მუხლი 21 

სისხლის სამართალწარმოების გადაცემა 
მონაწილე სახელმწიფოებს შეუძლიათ ამ კონვენციით გათ- 

ვალისწინებულ დანაშაულობებთან დაკავშირებული სისსლის- 

სამართლებრივი დევნა ერთმანეთს გადასცენ მაშინ, როდესაც 

ეს შედის მართლმსაჯულების ჯეროვანი განსორციელების 
ინტერესებში საქმეთა გაერთიანების მიზნით, კერძოდ ისეთ 

საქმეებზე, რომლებიც რამდენიმე სასელმწიფოს იურისდიქცი- 

ასთან არის დაკავშირებული. 

მუხლი 22 
ნასამართლობის გათვალისწინება 

თითოეულ მონაწილე სასელმწიფოს შეუძლია, მიიღოს ასე- 

თი საკანონმდებლო ან სსვა ზომები, იმ პირობებით და მიზ- 
ნებით, რომლებსაც საჭიროდ მიიჩნევს. რათა ამ კონვენციაში 
აღნიშნული დანაშაულობების მიმართ სისსლის სამართალწარ- 

მოებაში გათვალისწინებულ იქნეს დანაშაულში ეჭვმიტანილი 
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ღანართი. 1, გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის. კონვენცია 
ტრანსნახიონალეური ორგანიზებული. დამნაშავეობის. წინააღმდეგ 
  

პირის ნასამართლობა, რომელიც წარმოიშვა სსვა სასელმწი- 
ფოში ამ პირის მსჯავრდებულად ცნობის შედეგად. 

მუხლი 23 
მართლმსაჯულების განხორციელებისთვის 
ხელის შეშლის კრიმინალიზაცია 
თითოეული მონაწილე სასელმწიფო იღებს საკანონმდებ- 

ლო ან სსვა გომებს, რაც შეიძლება საჭირო გასდეს, რათა 

სისსლის სამართლებრივად დასჯადად იქნეს აღიარებული 

განბრას ჩადენილი შემდეგი ქმედობები: 

მ) ფიზიკური ძალის, მუქარის ან დაშინების გამოყენება ან 
არამართლზომიერი უპირატესობის დაპირება, შეთავაზება ან 

მინიჭება, ყალბი ჩვენების მიცემაზე დაყოლიების ან ჩეენების 
მიცემაში ან მტკიცებულების წარდგენაში ჩარევის მიზნით, ამ 

კონვენციით გათვლიწინებული დანაშაულობების თაობაზე მიმ- 

დინარე სამართალწარმოების პროცესში. 
ხ) ამ კონვენციით გათვალისწინებული დანაშაულობების 

თაობაზე მიმდინარე სამართალწარმოების პროცესში მოსამარ- 
თლის ან სამართალდამცავი ორგანოს თანამშრომლის მიერ 

სამსასურებრივი მოვალეობის განსორციელებაში ჩარევის მიზ- 

ნით ფიზიკური ძალის, მუქარის ან დაშინების გამოყენება. ეს 

ქვეპუნქტი ხელს არ უშლის მონაწილე სასელმწიფოს – იქო- 

ნიოს კანონმდებლობა, რომელიც უზრუნველყოფს სხვა კატე- 
გორიის მოსელეთა დაცვას. 

მუხლი 24 
მოწმეთა დაცვა 
1. თითოეული მონაწილე სასელმწიფო, თავისი შესაძლებ- 

ლობის ფარგლებში, იღებს სათანადო ზომებს, რომლებიც უზ- 
რუნველყოფს სისსლის სამართალწარმოების პროცესში იმ 
მოწმეთა და, საჭიროების შემთხვევაში, მათი ნათესავებისა 
და ასლობლების შესაძლო შურისძიების ან დაშინებისაგან 
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ლახარიი 1. გაარიყანხაული ერების ორგანიზასიის. პონჭენიია 
ტრანსწიანიოსალური ორგანიგეაუშლი, დამნაშავეობის წინააღცლეგ 
  

დაცვას. რომლებიც იძლევიან ჩვენებას ამ კონვენციით გათვა- 

ლისწინებულ დანაშაულობებთან დაკავშირებით. 

2. ბრალდებულის უფლებებისთვის, მათ შორის სამართლია- 

ნი სამართალწარმოების უფლებისათვის ზიანის მიუყენებლად 
ეს ზომები, IIMICL ეII0, შეიძლება იყოს შემდეგი: 

ე) ისეთი პროცედურების დადგენა, რომლებიც უზრუნველ- 
ყოფს აღნიშნულ პირთა ფიზიკურ დაცვას, როგორიცაა. მაგა- 
ლითად, იმდენად, რამდენადაც ეს აუცილებელი და შესაძლე- 

ბელია. მათი სსვა საცსოვრებელ ადგილას გადაყვანა და, 

თუ საჭიროება მოითსოვს, მათი პიროვნებისა და ადგილსამ- 

ყოფლის შესასებ ინფორმაციის არგასმაურება ან შეზღუდული 
გასმაურება: 

ხ) ისეთი პროცესუალური ნორმების დაწესება, რომლე- 
ბიც უზრუნველყოფს მოწმის უსაფრთსოების დაცვით ჩვენების 

მიცემას, როგორიცაა. მაგალითად, ვიდეოკავშირის ან სსვა 

ადეკვატური კომუნიკაციის ტექნოლოგიის გამოყენება. 

3. მონაწილე სასელმწიფოები განისილავენ ამ მუსლის პირ- 

ველ პუნქტში აღნიშნულ პირთა სსვა საცსოვრებელ ადგილას 
გადაყვანის შესასებ უცსოეთის სასელმწიფოებთან მორიგებე- 
ბის ან შეთანსმებების დადების შესაძლებლობას. 

4. ამ მუსლის დებულებები გამოიყენება დაზარალებულთა 

მიმართაც. იმდენად, რამდენადაც ისინი არიან მოწმეები. 

მუხლი 25 
დაზარალებულთა დახმარება და დაცვა 
I. თითოეული მონაწილე სასელმწიფო. შესაძლებლობის 

ფარგლებში. იღებს ზომებს, რომლებიც აუცილებელია ამ კონ- 
ვენციით გათვალისწინებული დანაშაულობების შედეგად დაზა- 

რალებული პირებისათვის დასმარების აღმოსაჩენად და მათ 

დასაცავად. განსაკუთრებით. როდესაც ადგილი აქვს შურისძი- 

ებით დამუქრებას ან დაშინებას. 

2. თითოეული მონაწილე სასელმწიფო ადგენს სათანადო 
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ღანარიი. 1. გაქრიIანებიული ერების რრგანიზასიის. პონვენცია 
ტრანსნასიონალეური ორგანიზებული. დამნაშავეობის წინაალედეგ 
  

პროცედურებს, რომლებიც უზრუნველყოფენ ამ კონვენციით 
გათვალისწინებული დანაშაულობების ჩადენის შედეგად დაზა- 

რალებულ პირებს კომპენსაციით და რესტიტუციით. 

3. თითოეული მონაწილე სასელმწიფო, მისი შიდა კანონ- 
მდებლობის დაცვის პირობით, დაზარალებულებს უქმნის შე- 
საძლებლობას, გამოსატონ და ჩამოაყალიბონ თავიანთი მო- 
საზრებები დანაშაულობების ჩამდენ პირთა მიმართ სისსლის 
სამართალწარმოების შესაბამის ეტაპებზე, დაცვის მსარის უფ- 

ლებათა შეულასავად. 

მუხლი 26 
სამართალდამცავ ორგანოებთან თანამშრომლობის 
გაფართოებისკენ მიმართული ზომები 

I. თითოეული მონაწილე სასელმწიფო იღებს სათანადო 
ზომებს იმ პირთა წასასალისებლად, რომლებიც მონაწილეო- 

ბენ ან მონაწილეობდნენ დამნაშავეთა ორგანიზებულ ჯგუფებ- 

ში, რათა მათ: 
2) წარუდგინონ კომპეტენტურ ორგანოებს, გამოძიებისა 

და მტკიცებულებათა მოპოვების მიზნებისთვის, სასარგებლო 
ინფორმაცია: 

1) დამნაშავეთა ორგანიზებული ჯგუფის საიდენტიფიკაციო 
მონაცემების, სასიათის, შემადგენლობის, სტრუქტურის, ად- 
გილსამყოფლის ან საქმიანობის შესახებ; 

II) დამნაშავეთა სსვა ორგანიზებულ ჯგუფებთან კავშირის, 

მათ შორის, საერთაშორისო კავშირების შესახებ; 

II.) იმ დანაშაულობათა შესასებ. რომლებიც ჩაიდინეს ან 
შეიძლება ჩაიდინონ დამნაშავეთა ორგანიზებულმა ჯგუფებმა. 

ხ) აღმოუჩინონ კომპეტენტურ ორგანოებს ფაქტობრივი 

კონკრეტული დასმარება, რამაც შეიძლება სელი შეუწყოს 

დამნაშავეთა ორგანიზებული ჯგუფებისთვის რესურსების და 
დანაშაულებრივი გზით მიღებული შემოსავლების ჩამორთმე- 
ვას. 
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ღახარი). 1. გაჰერწიანებული ერების რრგანნგაცინს. პრნქენსია 

ტრანსიასეონალური. ორგანხპებული. ღამნაშაჭეღბის. წინააღეღეგ 
  

2. თითოეული მონაწილე სასელმწიფო განისილავს იმის 

შესაპლებლობას, რომ. შესაბამის შემთსვევებში, შემსუბუქდეს 
იმ ბრალდებული პირის სასჯელი, რომელიც არსებითად თა- 
ნამშრომლობს ამ კონვენციით გათვალისწინებული დანაშაუ- 

ლის საქმეებზე გამოძიების ან სისსლისსამართლებრივი დევ- 
ნის განმახორციელებელ ორგანოებთან. 

3. თითოეული მონაწილე სასელმწიფო, მისი შიდა კანონმ- 
დებლობის ფუძემდებლური პრინციპების შესაბამისად. განისი- 
ლავს იმის შესაძლებლობას, რომ პირს, რომელიც არსებითად 
თანამშრომლობს ამ კონვენციით გათვალისწინებული დანაშა- 
ულის საქმეებზე გამოძიების ან სისსლისსამართლებრივი დევ- 
ნის განმასორციელებელ ორგანოებთან, მიენიჭოს იმუნიტეტი 
სისსლისსამართლებრივი დევნისაგან. 

4. აღნიშნულ პირთა დაცვა სორციელდება ამ კონვენციის 
24-ე მუსლით გათვალისწინებული წესით. 

5. თუ ამ მუსლის პირეელ პუნქტში აღნიშნული პირი, რო- 
მელიც იმყოფება ერთ მონაწილე სასელმწიფოში, თანასმაა, 

არსებითად ითანამშრომლოს მეორე მონაწილე სასელმწიფოს 

კომპეტენტურ ორგანოებთან, ამ მონაწილე სასელმწიფოებს, 
მათი კანონმდებლობის შესაბამისად, შეუძლიათ დადონ მო- 

რიგება ან შეთანსმება მოცემული პირის მიმართ ამ მუსლის 
მე-2 და მე-3 პუნქტებში აღნიშნული გამოყენების შესასებ. 

მუხლი 27 
თანამშრომლობა სამართალდამცავ ორგანოებს შორის 
1. მონაწილე სასელმწიფოები მჭიდროდ თანამშრომლობენ 

ერთმანეთთან. მოქმედებენ რა თავიანთი შიდა სამართლებ- 
რივი და ადმინისტრაციული სისტემების შესაბამისად. რათა 

აამაღლონ სამართალდამცავი საქმიანობის ეფექტიანობა ამ 

კონვენციით გათვალისწინებელი დანაშაულობების წინააღმ- 

დეგ ბრძოლის საქმეში. კერძოდ, თითოეული მონაწილე სა- 

სელმწიფო იღებს ეფექტიან ზომებს, რათა: 
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დანარიი. 1. გაერთყანებული ვრების ორგან(ჩაიწის. ჰძიონყენიია 

ტრანსნასიხალერი. ორგანწგებული. დამნაშამეობის. წინაალდეგ 
  

2) განამტკიცონ ას, საჭიროების შემთსვევაში, შექმნან სა- 

კომუნიკაციო არსები კომპეტენტურ ორგანოებს, დაწესებულე- 

ბებს და სამსასურებს შორის, რომელთა საშუალებით მოს- 

დება ამ კონვენციით გათვალისწინებულ დანაშაულობებთან 

დაკავშირებულ ყველა საკითხზე არსებული, მათ შორის სსვა 

დანაშაულებრივ საქმიანობასთან კავშირების შესასებ ინფორ- 

მაციის უსაფრთსო და სწრაფი გაცვლა; 
ხ) ითანამშრომლონ სსვა მონაწილე სასელმწიფოებთან ამ 

კონვენციით გათვალისწინებული დანაშაულობების გამოძიე- 

ბის ისეთ საკითსებზე. როგორიცაა: 
1) დანაშაულის ჩადენაში ეჭვმიტანილ პირთა პირადობის, 

ადგილსამყოფლის და საქმიანობის დადგენა, აგრეთვე სსეა 

მასთან დაკავშირებულ პირთა ადგილსამყოფლის დადგენა; 

II) აღნიშნულ დანაშაულობთა ჩადენის გზით მიღებული შე- 

მოსავლებისა და ქონების გადაადგილება; 

II) აღნიშნულ დანაშაულობათა ჩასადენად გამოყენებული 
ან გამოსაყენებლად განკუთვნილი ქონების, მოწყობილობის 

ან სსვა საშუალებების გადაადგილება. 

C) საჭიროების შემთსვევაში, წარმოადგინონ გამოძიების 

ან ანალიზის მიზნებისთვის აუცილებელი საგნები ან საჭირო 
რაოდენობის ნივთიერებები; 

ძ) სელი შეუწყონ მათი კომპეტენტური ორგანოების. და- 
წესებულებების და სამსასურების ეფექტიან კოორდინაციას; 

აგრეთვე. დაინტერესებულ მონაწილე სასელმწიფოთა შორის 
ორმსრივი მორიგებების ან შეთანსმებების საფუძველზე, გაც- 
ქალონ თანამშრომლები და ექსპერტები, მათ შორის, კავშირ- 
გაბმულობის სპეციალისტები. 

0) სსვა მონაწილე სასელმწიფოებთან აწარმოონ ინფორ- 

მაციის გაცვლა-გამოცვლა დამნაშავეთა ორგანიბებული ჯგუ- 
ფების მიერ გამოყენებული კონკრეტული მეთოდების და სა- 
შუალებების შესასებ, როგორიცაა, მაგალითად, ინფორმაცია 
მარშრუტების და გადაზიდვების, ყალბი ან შეცვლილი საიდენ- 
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ღახარ") 1. გაიმრთხანებული ერებნს რრგანიგაციის. პონვენსია 

ტრანსსახიოიალური ორგანსპებული დამნაშაჭერაბის. წინაალლეგ 
  

ტიფიკაციო და პირადობის დამადასტურებელი დოკუმენტების 

გამოყენების და ნამდვილი საქმიანობის დაფარვის სსვა საშუ- 
ალებების შესასებ; 

ს) საჭიროებისამებრ. გაცვალონ ინფორმაცია და მოასდი- 

ნონ ადმინისტრაციული და სსვა ზომების კოორდინირება კონ- 
ვენციით გათვალისწინებული დანაშაულობების დროული გა- 

მოვლენის მიზნით. 

2. კონვენციის პრაქტიკული რეალიზაციისათვის, მონაწი- 

ლე სასელმწიფოები განისილავენ მათი სამართალდამცავი ორ- 
განოების პირდაპირი თანამშრომლობის შესასებ ორმსრივი 

და მრავალმსრივი მორიგებების და შეთანსმებების დადებით, 
სოლო ასეთი მორიგებების და შეთანსმებების არსებობის შემ- 

თსვევაში – მათი შეცვლის შესაძლებლობას. ასეთი მორიგე- 
ბების და შეთანსმებების არსებობის შემთსვევაში მონაწილე 
სასელმწიფოები ამ კონვენციას განისილავენ. როგორც მასში 
გათვალისწინებულ დანაშაულობებზე სამართალდამცავ ორგა- 

ნოებს შორის თანამშრომლობის საფუძველს. საჭიროების შემ- 
თსვევაში, მონაწილე სასელმწიფოები მათ სამართალდამცავ 
ორგანოებს შორის თანამშრომლობის გაძლიერების მიზნით 
სრულად იყენებენ შესაბამის სელშეკრულებებსა და შეთანს- 

მებებს, მათ შორის საერთაშორისო და რეგიონულ მექანიზ- 
მებს. 

3. მონაწილე სასელმწიფოები ცდილობენ, შესაძლებლობის 

ფარგლებში ითანამშრომლონ თანამედროვე ტექნოლოგიის 
გამოყენებით ჩადენილ ტრანსნაციონალურ ორგანიზებულ და- 
ნაშა-ულობებზე რეაგირების თვალსაზრისით. 

მუხლი 28 
ორგანიბებული დამნაშავეობის ხასიათის შესახებ ინ- 

ფორმაციის შეგროვება, ანალიზი და გაცვლა 

I. თითოეული მონაწილე სასელმწიფო განისილავს იმის 
შესაძლებლობას. რომ სამეცსიერო-კვლევით წრეებთან კონ- 
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დანარყ%). 1. გაერIIIანებული ერებს რორგანწზანი ს. Iონყენიია 

ტრანსნასიონალერი. ორგანიგებული. დამნაშავმერბის. წინაალღდეგ 
  

სულტაციების მეშვეობით გააანალიზოს მის ტერიტორიაზე 

ორგანიზებული დამნაშავეობის ტენდენციები, ორგანიზებული 

დამნაშავეობის არსებობის პირობები, აგრეთვე შეისწავლოს 

ამ საქმიანობაში ჩართული პროფესიული ჯგუფები და ტექნო- 

ლოგიები. 

2. მონაწილე სასელმწიფოებმა უნდა განისილონ იმის შე- 
საძლებლობა, რომ ერთობლივად განავითარონ და ერთმა- 

ნეთს გაუზიარონ ცოდნა და გამოცდილება ორგასიბებული 

დანაშაულებრივი საქმიანობის შესასებ როგორც უშუალოდ, 

ასევე საერთაშორისო და რეგიონული ორგანიზაციების მეშ- 

ვეობით. 

3. თითოეული მონაწილე სასელმწიფო განისილავს იმის 
შესაძლებლობას, რომ გააკონტროლონ მისი პოლიტიკა და 

პრაქტიკული ღონისძიებანი ორგანიზებული დამწაშავეობის წი- 

სააღმდეგ ბრძოლის საქმეში, აგრეთვე მოეწყოს მათი ეფექტი- 
ანობის და ქმედითობის შეფასება. 

მუხლი 29 

კადრების მომზადება და ტექნიკური დახმარება 
1. თითოეული მონაწილე სასელმწიფო, საჭიროების მისედ- 

ვით, შეიმუშავებს, ავითარებს ან აუმჯობესებს კონკრეტულ 

მოსამზადებელ პროგრამებს სამართალდამცავი ორგანოების 

მუშაკების, მათ შორის. პროკურორების, გამომძიებლების, სა- 

ბაჟო ორგანოების თანამშრომლებისა და სსვა პირებისათვის, 
რომლებიც პასუსისმგებელი არიან ამ კონვენციით გათვალის- 
წინებული დანაშაულობების თავიდან აცილებაზე, გამოვლენა- 

სა და აღკეეთაზე. ეს პროგრამები შეიძლება ითვალისწისებ- 

დეს თანამშრომელთა მივლინებებსა და გაცვლას. კერძოდ, 
რამდენადაც ეს დაშვებულია შიდა კანონმდებლობით. აღნიშნუ- 

ლი პროგრამები უნდა ესებოდეს შემდეგ საკითსებს: 

ე) ამ კონეენციით გათვალისწინებული დასაშაულობების 
თავიდან აცილების, გამოვლენისა და აღკვეთის მეთოდები: 
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ღანარსM). 1. გაერთიანებული ერების ფორგანიზაიიის. კონვენცია 

ტრანსნახიროხალერი. ორგანიზებული. შამნაშაჭეობის. წინააღედეგ 
  

ხ) ამ კონვენციით გათვალისწინებული დანაშაულობების 
ჩადენაში ეჭვმიტანილ პირთა მარშრუტები და მათ მიერ გა- 
მოყენებული მეთოდები, მათ შორის სატრანზიტო ქვეყნებში, 

აგრეთვე შესაბამისი ღონისძიებები; 
C) მეთვალყურეობა კონტრაბანდის საგნების გადაადგილე- 

ბისადმი: 

ძ) გამოვლენა და მეთვალყურეობა დანაშაულებრივი გზით 
მიღებული შემოსავლების, ქონების, მოწყობილობის ან დანა- 

შაულის ჩადენის სსვა საშუალებების გადაადგილებისადმი და 
გადაცემის. დაფარვის ან შენიღბვის მეთოდებისადმი, აგრეთვე 
ფულის ლეგალიზაციის და სსეა ფინანსური დანაშაულობების 
წინააღმდეგ ბრძოლის მეთოდები; 

6) მტკიცებულებათა შეგროეება: 
ჩ თავისუფალ სავაჭრო ზონებსა და თავისუფალ ნავსადგუ- 

რებში კონტროლის განსორციელების მეთოდები; 
98) სამართალდამცავი ორგანოების მუშაობაში გამოყენებუ- 

ლი თანამედროვე აღჭურვილობა და მეთოდები, მათ შორის, 
ელექტრონული მეთვალყურეობა, კონტროლირებადი მიწოდე- 

ბა და აგენტურული ოპერაციები; 
ჩ) კომპიუტერების, ტელესაკომუნიკაციო ქსელების და თა- 

ნამედროვე ტექნოლოგიის სსეა საშუალებების გამოყენებით 

ჩადენილი ტრანსნაციონალური ორგანიზებული დანაშაულობე- 
ბის წინააღმდეგ ბრძოლის მეთოდები; 

1) დაზარალებულთა და მოწმეთა დაცვის სერსები. 
2. მონაწილე სასელმწიფოები ერთმანეთს დასმარებას უწე- 

ვენ კვლევისა და კადრების მოსამზადებელი პროგრამების 
დაგეგმვასა და განსორციელებაში, რომლებიც მიზნად ისასავს 
ამ მუსლის პირველ პუნქტში აღნიშნკელ დარგებში სპეცია- 
ლური ცოდნისა და გამოცდილების გაბიარებას. საჭიროების 
შემთსვევაში, ისინი ამავე მიზნით აწყობენ რეგიონულ და სა- 

ერთაშორისო კონფერენციებს და სემინარებს თანამშრომლო- 

ბისა და ორმსრივ საინტერესო პრობლემების, მათ შორის, 
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ღანართი. 1. გაერთიანებული ერების რრგანიზაციის. ჰონვენცია 
ტრანსნაციონალური. ორგანიზებული. დამნაშაჭეობის. წინაალმღეგ 
  

სატრანზიტო ქვეყნების განსაკუთრებული პრობლემებისა და 

საჭიროებების განსილვის სელშეწყობისათვის. 

3. მონაწილე სასელმწიფოები ერთმანეთს დასმარებას უწე- 
ვენ კადრების მომზადებისა და სსვა ტექნიკურ საკითხებში, 

რაც სელს შეუწყობს დამნაშავეთა გადაცემას და სამართლებ- 
რივ ურთიერთდასმარებას. აღნიშნული დასმარება შეიძლება 

მოიცავდეს უცსო ენის სწავლებას, მივლინებებსა და თანამ- 
შრომელთა გაცვლას შესაბამისი ფუნქციების მქონე ცენტრა- 

ლურ ორგანოებს ან დაწესებულებებს შორის. 

4. ორმსრივი და მრავალმსრივი შეთანხმებების ან მორი- 
გებების არსებობის შემთსვევაში მონაწილე სახელმწიფოები, 
საჭიროების მისედვით, ააქტიურებენ ძალისსმევას, რათა მაქ- 
სიმალურად აამაღლონ პრაქტიკული და სასწავლო ღონისძიე- 

ბების ეფექტიანობა საერთაშორისო და რეგიონული ორგანი- 
ზაციების და სსვა ორმსრივი და მრავალმსრივი შეთანსმებე- 
ბის და მორიგებების ფარგლებში. 

მუხლი 30 
სხვა ზომები: კონვენციის განხორციელება ეკონომიკური 
განვითარების და ტექნიკური დახმარების გზით 
I. მონაწილე სასელმწიფოები იღებენ ამ კონვენციის ოპტი- 

მალური რეალიზაციის სელშემწყობ ზომებს, რამდენადაც ეს 
შესაძლებელია, საერთაშორისო თანამშრომლობის გბით და 
მსედველობაში იღებენ ორგანიზებული დამნაშავეობის უარყო- 
ფით გავლენას მთლიანად საზოგადოებასა და მის მდგრად 

განვითარებაზე. 
2. მონაწილე სასელმწიფოები, რამდენადაც ეს შესაძლებე- 

ლია. ერთმანეთთან, აგრეთვე საერთაშორისო და რეგიონულ 

ორგანიზაციებთან კოორდინირების გზით იღებენ კონკრეტულ 
ზომებს, რომლებიც მიზნად ისასავს: 

2) განვითარებად ქვეყნებთან სსვადასხვა დონეზე თანამშ- 

რომლობის გააქტიურებას იმისათვის, რომ გაძლიერდეს ამ 
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ღანარწ) 1. გაერწMყანებული ერების ორგანიზაციის. კონვენცია 

ტრახნსნასიოხალურს ორგანიზებული დამნაშავეობის. წინაალიდეგ 
  

ქვეყნების უნარი. თავიდან აიცილონ და ებრძოლონ ტრანსნა- 
ციონალურ ორგანიზებულ დამნაშავეობას; 

ხ) განვითარებადი ქვეყნების ძალისსმევის მსარდასაჭერად 
ფინანსური და მატერიალური დასმარების გაფართოებას, რო- 
მელიც მიმართული იქნება ტრანსნაციონალური ორგანიზებუ- 
ლი დამნაშავეობის წინააღმდეგ ბრძოლისაკენ და მათ მიერ 
ამ კონვენციის წარმატებით განსორციელებისაკენ. 

C) ტექნიკური დასმარების აღმოჩენას განვითარებადი და 
გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებისადმი, რათა მათ შეეძ- 
ლოთ ამ კონვენციის იმპლემენტაციისთვის საჭირო მოთსოე- 
ნების დაკმაყოფილება. ამ მიზნით. მონაწილე სასელმწიფოები 
ცდილობენ. რეგულარულ და ნებაყოფლობით საფუძველზე მო- 
ასდინონ საკმარისი თანსების გადარიცსვა ანგარიშზე, რო- 

მელიც კონკრეტულად ამ მიზნისათვის არის განკუთვნილი 
გაერთიანებული ერების მიერ შექმნილი დაფინანსების მექა- 
ნიზმში. მონაწილე სასელმწიფოებს ასევე შეუძლიათ განსა- 
კუთრებული ყურადღება მიაქციონ იმ შესაძლებლობას. რომ, 
მათი შიდა კანონმდებლობით და ამ კონვენციით დადგენილი 

წესით. აღნიშნულ ანგარიშზე გაღდარიცსონ ამ კონვენციის შე- 
საბამისად კონფისკაციაქმნილი თანსების ანდა დანაშაულებ- 

რივი გზით მიღებული შემოსავლების ან ქონების შესაბამისი 
ფულადი სასსრების ეკვივალენტის ნაწილი; 

9) საჭიროების მისედვით, სსვა სასელმწიფოების და ფინან- 
სური დაწესებულებების წასალისებას და დარწმუნებას, რომ 
ისინი შეუერთდნენ ამ მუსლში აღნიშნულ საერთო ძალისსმე- 
ვას. კერძოდ. განვითარებადი ქვეყნები უზრუნველყონ მეტი 
მოცულობის კადრების მოსამზადებელი პროგრამებით და თა- 

ნამედროვე აღჭურვილობით, რაც დაესმარება მათ ამ კონვენ- 
ციის მიზნების მიღწევაში. 

3. რამდენადაც ეს შესაძლებელია, აღნიშნული ზომები სელს 

არ უშლის არსებულ საერთაშორისო დასმარების თუ სსვა 
ფინანსური თანამშრომლობის ვალდებულებებს ორმხრიე, რე- 
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გიონულ და საერთაშორისო დონეზე. 

4. მონაწილე სახელმწიფოებს შეუძლიათ. დადონ ორმს- 

რივი ან მრავალმსრივი მორიგებები, ან შეთანსმებები მატე- 

რიალურ-ტექნიკური დასმარების შესასებ, რომლის დროსაც 

მსედველობაში უნდა იქნეს მიღებული ფინანსური მსარე, რაც 

აუცილებელია ამ კონვენციით გათვალისწინებული საერთაშო- 

რისო თანამშრომლობის ეფექტიანად წარმართვისათვის ღა 

ტრანსნაციონალური ორგანიზებული დამნაშავეობის თავიდან 

აცილების, გამოვლენისა და მის წინააღმდეგ ბრძოლისათ- 

ვის. 

მუხლი 31 

ტრანსნაციონალური ორგანიზებული 
დამნაშავეობის თავიდან აცილება 
I. ტრანსნაციონალური ორგანიზებული დამნაშავეობის თა- 

ვიდან აცილების მიზნით მონაწილე სასელმწიფოები ცდილო- 

ბენ, შეიმუშაონ და შეაფასონ ეროვნული პროექტები და სელი 

შეუწყონ ამ თვალსაზრისით საუკეთესო პრაქტიკის და პოლი- 

ტიკის ჩამოყალიბებას ღა დანერგვას. 

2. შიდა კანონმდებლობის ფუძემდებლური პრინციპების 

დაცვით, მონაწილე სასელმწიფოები საკანონმდებლო, ადმინის- 

ტრაციული და სსვა ზომების გამოყენების მეშვეობით ცდილო- 

ბენ, ღამნაშავეთა ორგანიზებულ ჯგუფებს შეუმცირონ ლეგა- 
ლურ ბაზარზე დანაშაულის გზით მიღებული შემოსავლებით 
მოქმედების არსებული ან სამომავლო შესაძლებლობები. ეს 

ზომები ყურადღებას უნდა ამასვილებდეს შემდეგზე: 

2) სამართალდამცავ ორგანოებს ან პროკურატურის ორგა- 

ნოებსა და შესაბამის და კერძო ორგანიზაციებს, მათ შორის 

ეკონომიკის სსვადასსვა სექტორში შემავალ ორგანიზაციებს 
შორის თანამშრომლობის გაძლიერება; 

ხ) ისეთი სტანდარტების და პროცედურების შემუშავების 
სელშეწყობა. რომლებიც მიმართული იქნება საჯარო და შე- 
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საბამისი კერძო იურიდიული პირების კეთილსინდისიერი საქ- 
მიანობის დაცვისაკენ; აგრეთვე. ცალკეული პროფესიული ჯგუ- 

ფებისათვის, სასელდობრ, იურისტების, ნოტარიუსების, საგა- 

დასასადო კონსულტანტებისა და ბუღალტრებისათვის ქცევის 
კოდექსის შემუშავების სელშეწყობა; 

C) ხელისუფლების ორგანოების მიერ გამოცსადებული ტენ- 
დერების პროცედურების დამნაშავეთა ორგანიზებული ჯგუფე- 

ბის მიერ ბოროტად გამოყენების თავიდან აცილება: აგრეთვე 
სელისუფლების ორგანოების მიერ სამეწარმეო საქმიანობის 
ლიცენზიების და სუბსიდიების დამნაშავეთა ორგანიზებული 

ჯგუფების მიერ ბოროტად გამოყენების თავიდან აცილება: 
ძ) დამნაშავეთა ორგანიბებული ჯგუფების მიერ იურიდი- 

ული პირების ბოროტად გამოყენების თავიდან აცილება. ამ 
მსრივ მიმართული ღონისძიებები შეიძლება იყოს შემდეგი 
სასის: 

1) იმ ფიზიკურ და იურიდიულ პირთა საჯარო რეესტრის 
დაწესება, რომელთა საქმიანობას განეკუთვნება იურიდიული 
პირების დაფუძნება, მართვა და დაფინანსება: 

I) ისეთი წესის შემოღება, რომლის თანასმად, ამ კონვენ- 
ციით გათვალისწინებული დანაშაულობებისთვის მსჯავრდე- 
ბულ პირებს სასამართლოს გადაწყვეტილებით და სსვა გზით 
აეკრძალებათ, დროის გონივრული პერიოდით. შესაბამისი მო- 
ნაწილე სასელმწიფოს ტერიტორიაზე დაფუძნებული იურიდიუ- 

ლი პირის დირექტორის თანამდებობის დაკავება; 

11) იმ პირთა ეროვნული რეესტრის შემოღება, რომელთაც 
აკრძალული აქვთ იურიდიულ პირთა სელმძღვანელის თანამ- 
დებობის დაკავება; და 

IV) ამ პუნქტის (ძXI) და (III) ქვეპუნქტებში აღნიშნულ რე- 

ესტრებში არსებული ინფორმაციის გაცვლა სსეა მონაწილე 
სასელმწიფოების კომპეტენტურ ორგანოებთაან. 

3. მონაწილე სასელმწიფოები ცდილობენ, ხელი შეუწყონ 

ამ კონვენციით გათვალისწინებული დანაშაულობების ჩადენა- 
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ში მსჯავრდებ-ოეელ პირთა საზოგადოებაში რეინტეგრაციას. 
4 მონაწილე სასელმწიფოები ცდილობენ, პერიოდულად 

მოასდინონ არსებული შესაბამისი იურიდიული დოკუმენტების 

და ადმინისტრაციული პრაქტიკის შეფასება იმ მიზნით, რომ 

გამოვლინდეს, თუ რამდენად დაუცველია ისინი დამნაშავეთა 

ორგანიზებული ჯგუფის მიერ ბოროტად გამოყენების შესაძ- 

ლებლობისგან. 
5. მონაწილე სასელმწიფოები ცდილობენ, უფრო ღრმად გა- 

აცნობიერებინონ საბოგადოებას ტრანსნაციონალერი ორგანი- 
ზებული დამნაშავეობის არსებობა, მიზეზები, სიმძიმე, და მის 
მიერ გამოწვეელი საფრთსე. საჭიროების მისედვით. ასეთი 

ინფორმაცია შეიძლება გავრცელდეს მასობრივი ინფორმაციის 
საშუალებათა მეშვეობით და უნდა ასასავდეს. თუ რა ზომების 

მიღება არის შესაძლებელი საზოგადოების ჩასაბმელად აღნიშ- 

ნული დანაშაულის თავიდან აცილებასა და მის წინააღმდეგ 

ბრძოლაში. 

ნ თითოეული მონაწილე სასელმწივო გაერთიანებული 

ერების ორგანიზაციის მდივანს აცნობებს იმ ორგანოს ან ორ- 

განოების სასელწოდებას და მისამართს, რომელთაც შეუძლი- 

ათ დასმარება გაუწიონ სსვა სასელმწიფოებს ტრანსნაციონა- 

ლური ორგანიზებული დამნაშავეობის თავიდან აცილებისა და 

მის წინააღმდეგ ბრძოლის ღონისძიებების შემუშავებაში, 
7. საჭიროების მისედვით, მონაწილე სასელმწიფოები თა- 

ნამშრომლობენ ერთმანეთთან და შესაბამის საერთაშორისო 
და რეგიონულ ორგანიზაციებთან ამ მუსლში აღნიშნული ზო- 
მების შემუშავებასა და განსორციელებაში. აქ იგულისსმება 
ტრანსნაციონალური ორგანიზებული დამნაშავეობის თავიდან 
აცილებისაკენ მიმართულ საერთაშორისო პროექტებში მონა- 

წილეობა, რომლებიც, მაგალითიად, შეიძლება შეესებოდეს პი- 

რობების გაუმჯობესებას იმ სოციალურად დაუცველი ჯგუფე- 

ბისთვის, რომლებიც მოწყვლადი არიან ტრანსნაციონალური 
ორგანიზებული დამნაშავეობის მიმართ. 
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ტრანსნაიწდსალერი. ორგანსზბებულ. დამნაშამერფაის. წინაალედეგ 
  

მუხლი 32 
კონვენციის მონაწილეთა კონფერენცია 
I. შეიქმნას კონვენციის მონაწილე სასელმწიფოთა კონფე- 

რენცია, რომლის მიზანია მონაწილე სასელმწიფოების შესაძ- 
ლებლობათა გაფართოება ტრანსნაციონალური ორგანიზებუ- 
ლი დამნაშავეობის წინააღმდეგ ბრძოლაში, აგრეთვე, სელი 

შეუწყოს ამ კონვენციის განსორციელებას და მისი შესრულე- 
ბის მიმდინარეობის გაშუქებას. 

2 გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის გენერალური 
მდივანი მონაწილეთა კონფერენციას იწვევს არაუგვიანეს ერ- 

თი წლისა ამ კონვენციის ძალაში შესვლიდან. მონაწილეთა 
კონფერენცია იღებს რეგლამენტს და ამ მუსლის მე-3 და 
მე-4 პუნქტებით გათვალისწინებული საქმიანობის მარეგული- 
რებელ წესებს (მათ შორის, წესებს ამ საქმიანობისათვის 
გაწეული სარჯების გადასდის შესასებ). 

3. მონაწილეთა კონფერენცია ათანსმებს მექანიზმებს ამ 
მუსლის პირველი პუნქტით გათვალისწინებული მიზნების მი- 
საღწევად. როგორიც არის: 

2) ამ კონვენციის 29-ე, 30-ე და 31-ე მუსლებით გათვალისწინე- 
ბული მონაწილე სასელმწიფოთა საქმიანობის სელშეწყობა, მათ 

შორის, ნებაყოფლობითი შენატანების მობილიზაციის გზით; 
ხ) ტრანსნაციონალური ორგანიზებული დამნაშავეობის 

ფორმებისა და ტენდენციების, აგრეთვე მასთან წარმატებული 
ბრძოლის ხერსების შესასებ მონაწილე სასელმწიფოთა შო- 

რის ინფორმაციის გაცვლის სელშეწყობა; 
C) შესაბამის საერთაშორისო და რეგიონულ ორგანიზაცი- 

ებთან და არასამთავრობო ორგანიზაციებთან თანამშრომლო- 

ბა; 
ძ) კონვენციის განსორციელების საკითსების პერიოდული 

განსილვა: 

6) ამ კონვენციისა და მისი რეალიზაციის გაუმჯობესების 

რეკომენდაციების შემუშავება. 
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ღანარიი” 1. გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის. «"წვენისია 
ტრანსნაციონალპრი ორგანიზებული. დამნამავეობის. წინაალლდეგ 
  

4. ამ მუსლის მე-3 პუნქტის (ძ) და (8) ქვეპუნქტების მიზ- 

ნებისათვის, მონაწილეთა კონფერენციამ მონაწილე სასელმ- 

წიფოებისაგან მიღებული ინფორმაციით და იმ ღამატებითი 

მექანიზმების მეშვეობით, რომლებიც მან შეიძლება დააწესოს, 

უნდა შეიტყოს მონაწილე სასელმწიფოების მიერ ამ კონვენცი- 

ის განსასორციელებლად მიღებული ზომების და მათ წინაშე 

ამ თვალსაზრისით არსებული წინააღმდეგობების შესახებ. 
5. თითოეული მონაწილე სასელმწიფო, მონაწილეთა კონ- 

ფერენციის მოთსოვნით, წარუდგენს მას ინფორმაციას ამ კონ- 
ვენციის რეალიზაციის პროგრამების, გეგმებისა და მეთოდე- 

ბის, აგრეთვე საკანონმდებლო და ადმინისტრაციული ზომების 

შესასებ. 

მუხლი 33 
სამდივნო 
I. გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის გენერალური 

მდივანი უზრუნველყოფს კონვენციის მონაწილე სასელმწი- 
ფოთა კონფერენციას აუცილებელი სამდივნო მომსახურებით. 

2. სამდივნო: 
2) მონაწილეთა კონფერენციას დასმარებას უწეეს ამ კონ- 

ვენცის 32-ე მუსლით გათვალისწინებული საქმიანობის გან- 
სორციელებაში და აგვარებს მონაწილეთა კონფერენციის 
სსდომებთან დაკავშირებულ ტექნიკურ და სსვა სახის მომსა- 

სურების საკითხებს: 
ხ) მონაწილე სასელმწიფოებს, მათი თხოვნით. დასმარებას 

უწევს მონაწილეთა კონფერენციისათვის ამ კონვენციის 32-ე 
მუსლის მე-5 პუნქტით გათვალისწინებული ინფორმაციის მი- 

წოდებაში; და 
თ) უზრუნველყოფს სხვა შესაბამისი საერთაშორისო და 

რეგიონული ორგანიზაციების სამდივნოებთან აუცილებელ კო- 
ორდინაციას. 
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ღანარიი. 1. გამრიყანებული ერების ორგანიზაციის. ჰკონქენცია 

ტრანსნასიონალერი ორგანიზებული დამნაშავეობის წინაალმღეგ 
  

მუხლი 34 
კონვენციის რეალიზაცია 
I. თითოეული მონაწილე სასელმწიფო, მისი შიდა კანონ- 

მდებლობის ფუძემდებლური პრინციპების შესაბამისად, იღებს 
ზომებს, მათ შორის, საკანონმდებლოს და ადმინისტრაციულს, 
რაც აუცილებელია ამ კონვენციით ნაკისრი ვალდებულებების 
შესასრულებლად. 

2. მონაწილე სასელმწიფოებმა ამ კონვენციის მე-5, მე-6, 
მე-8 და 23-ე მუსლებით გათვალისწინებული დანაშაულობა- 
ნი თავიანთ შიდა კანონმდებლობაში უნდა გაითვალისწინონ 

ცალკე, მათი ტრანსნაციონალური სასიათის და დამნაშავეთა 
ორგანიზებულ ჯგუფთან კავშირისაგან დამოუკიდებლად, რო- 
გორც ეს მითითებულია წინამდებარე კონვენციის მე-3 მუს- 
ლის პირველ პუნქტში, გარდა იმ შემთსვევებისა, როდესაც 
კონვენციის მე-5 მუსლი დანაშაულის სავალდებულო ელემენ- 
ტად აწესებს დამნაშავეთა ორგანიზებულ ჯგუფთან კავშირს. 

3. ტრანსნაციონალური ორგანიზებული დამნაშავეობის თა- 
ვიდან აცილებისა და მის წინააღმდეგ ბრძოლის მიზნით, თი- 

თოეულ მონაწილე სასელმწიფოს შეუძლია მიიღოს უფრო 
მკაცრი ან მძიმე ბომები, ვიდრე ამ კონვენციითაა გათვალის- 

წინებული. 

მუხლი 35 

დავების გადაწყვეტა 
1. მონაწილე სასელმწიფოები ცდილობენ, ამ კონვენციის 

ინტერპრეტაციასთან ან გამოყენებასთან დაკავშირებით წარ- 

მოშობილი დავა გადაწყვიტონ მოლაპარაკების გზით. 
2. ამ კონვენციის ინტერპრეტაციასთან ან გამოყენებას- 

თან დაკავშირებული ნებისმიერი დავა ორ ან მეტ მონაწილე 

სახელმწიფოს შორის, რომელიც ვერ გადაწყდა დროის გო- 
ნივრული პერიოდის მანძილზე, მოლაპარაკების გზით, ამ მო- 
ნაწილე სასელმწიფოთაგან ერთ-ერთის თსოვნით, გადაეცემა 
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დანართი. 1. გაერთიანიბული. ერების ორგანიზაციის. #Xენვენინა 

ტრანსნაციონალერი. ორგანიზებული. დამნაშაქერბის. წინაალღეგ 
  

არბიტრაჟს. თუ არბიტრაჟის მიერ დავის განსილვის მოთსოვ- 
ნიდან ექვსი თვის განმავლობაში მონაწილე სასელმწიფოები 

ვერ შეთანსმდნენ არბიტრაჟის ორგანიზაციულ საკითსებზე, 

ამ მონაწილე სასელმწიფოთაგან ნებისმიერს შეუძლია, დავა 

განსასილველად გადასცეს მართლმსაჯულების საერთაშორი- 
სო სასამართლოს ამ სასამართლოს წესდებით გათვალისწი- 

ნებული წესით. 
3. კონვენციის სელმოწერის, რატიფიკაციის, მიღების, დამტ- 

კიცების ან მასთან შეერთებისას, ნებისმიერ მონაწილე სასელ- 

მწიფოს შეუძლია განაცსადოს, რომ იგი არ აღიარებს თავის 
ვალდებულებას ამ მუსლის მე-2 პუნქტის მიმართ. სსვა მონა- 
წილე სასელმწიფოებს არ ეკისრებათ ამ მუსლის მე-2 პუნქ- 
ტის სავალდებულო შესრულება იმე მონაწილე სასელმწიფოს- 

თან მიმართებაში, რომელმაც გააკეთა აღნიშნული დათქმა. 
4. ნებისმიერ მონაწილე სასელმწიფოს, რომელმაც გააკე- 

თა დათქმა ამ მუსლის მე-3 პუნქტის შესაბამისად, შეუძლია 

ეს დათქმა გააუქმოს გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის 
გენერალური მდივნისადმი შესაბამისი შეტყობინებით. 

მუხლი 36 
ხელმოწერა, რატიფიკაცია, მიღება, დამტკიცება და შე- 

ერთება 

1. წინამდებარე კონვენცია სელმოსაწერად ღიაა ყველა 
სასელმწიფოსთვის 2000 წლის I2-დან 15 დეკემბრამდე იტა- 
ლიის ქალაქ პალერმოში, სოლო შემდგომ გაერთიანებული 
ერების ორგანიზაციის ნიუ-იორკის ცენტრალურ დაწესებ-ელე- 

ბებში 2002 წლის 12 დეკემბრამდე. 
2. კონვენცია ასევე ღიაა სელმოსაწერად ეკონომიკური ინ- 

ტეგრაციის რეგიონული ორგანიზაციებისათვის იმ პირობით, 
რომ ასეთი რეგიონული ორგანიზაციის ერთ წევრ სასელმწი- 
ფოს მაინც აქვს სელი მოწერილი ამ მუხლის პირველი პუნქ- 
ტით გათვალისწინებული წესით. 
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ღანარყ%). 1. გაირთყანეაული. ერების რრგანჩზაიიის ყძღსვენცია 

ტრანსნასიოხალერე ორგანიზებული. დამნაშავეობის. ჩინაალღეგ 
  

პ. კონვენცია ექვემდებარება რატიფიკაციას, მიღებას ან 
დამტკიცებას. სარატიფიკაციო სიგელები, მიღების ან დამტკი- 

ცების დოკუმენტები დეპონირდება გაერთიანებული ერების 

ორგანიბაციის გენერალურ მდივანთან. ეკონომიკური ინტეგ- 
რაციის რეგიონულ ორგანიზაციას შეუძლია მოასდინოს თავი- 
სი სარატიფიკაციო სიგელის, მიღების ან დამტკიცების დოკუ- 
მენტის დეპონირება, თუ მისმა წევრმა ერთმა სასელმწიფომ 

მაინც მოასდინა აღნიშნული დოკუმენტის დეპონირება. სარა- 
ტიფიკაციო სიგელში ან მიღების თე დამტკიცების დოკუმენტში 

ასეთმა ორგანიზაციამ უნდა განსაბღვროს მისი კომპეტენციის 
ფარგლებში ამ კონვენციით გათვალისწინებულ საკითსებთან 
მიმართებაში. აღნიშნულმა ორგანიზაციამ ასევე დეპოზიტარს 
უნდა შეატყობინოს მისი კომპეტენციის ფარგლების ნებისმიე- 
რი ცვლილების შესასებ. 

4. კონვენცია შეერთებისთვის ღიაა ყველა სასელმწიფოს 

ან იმ ეკონომიკური ინტეგრაციის ასეთი რეგიონული ორგანი- 
ზაციისთვის, რომლის ერთ წევრი მაინც არის ამ კონვენციის 
მონაწილე სასელმწიფო. შეერთების დოკუმენტები დეპონირ- 
დება გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის გენერალურ მდი- 
ვანთან. შეერთების დროს, ეკონომიკური ინტეგრაციის რეგიო- 
სულმა ორგანიზაციამ უნდა განსაზღვროს მისი კომპეტენციის 
ფარგლები ამ კონვენციით გათვალისწინებულ საკითსებთან 
მიმართებაში. აღნიშნულმა ორგანიზაციამ ასევე დეპოზიტარს 
უნდა შეატყობინოს მისი კომპეტენციის ფარგლების ნებისმიე- 
რი ცვლილების შესასებ. 

მუხლი 37 
ოქმებთან დამოკიდებულება 

I. ამ კონვენციას შეიძლება დაემატოს ერთი ან რამდენი- 
მე ოქმი. 

2. ოქმის მონაწილედ გასდომისათვის აუცილებელია, რომ 
სასელმწიფო ან ეკონომიკური ინტეგრაციის რეგიონული ორ- 
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ღანართი. 1. ბგაერთიანებული ერების ორგანიაიხიის. პონვენსია 
ტრანსნაციონალერი. ორგანიზებული. დამნამაჭეობის. წინააღეღეგ 
  

განიბაცია იყოს ამ კონვენციის მონაწილე. 

3. ამ კონვენციის მონაწილე სასელმწიფოსთვის ოქმი არ 

არის სავალდებულო, თუ იგი არ გასდება ოქმის მონაწილე 

მასში დადგენილი წესით. 
4. კონვენციის ნებისმიერი ოქმი განიმარტება კონვენციას- 

თან ერთობლიობაში, ამ ოქმის მიზნის გათვალისწინებით. 

მუხლი 38 
ძალაში შესვლა 

1. კონვენცია ძალაში შედის მეორმოცე სარატიფიკაციო 

სიგელის ან მიღების, დამტკიცების ან შეერთების დოკუმენ- 
ტის დეპონირებიდან 90-ე დღეს. ამ პუნქტის მიზნებისთვის 

ეკონომიკური ინტეგრაციის რეგიონული ორგანიზაციის მიერ 
დეპონირებული არავითარი დოკუმენტი არ ჩაითვლება ამ 

ორგანიზაციის წევრი სასელმწიფოების მიერ დეპონირებული 

დოკუმენტების დანამატად. 
2. ყოველი სასელმწიფოსთვის ან ეკონომიკური ინტეგრა- 

ციის რეგიონული ორგანიზაციისთვის, რომელმაც რატიფიკა- 
ციაჰყო, მიიღო, დაამტკიცა ეს კონვენცია, ან შეუერთდა მას 

მეორმოცე სარატიფიკაციო სიგელის ან ასეთი დოკუმენტის 
დეპონირების შემდეგ. ეს კონვენცია ძალაში შედის ამ სა- 

სელმწიფოს ან ორგანიზაციის მიერ შესაბამისი დოკუმენტის 

დეპონირებიდან 30-ე დღეს. 

მუხლი 39 
შესწორებები 

1. კონვენციის ძალაში შესვლიდან 5 წლის შემდეგ მონაწი- 
ლე სასელმწიფოს შეუძლია წარმოადგინოს და გადასცეს იგი 

გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის გენერალურ მდივანს. 

რომელიც ამ წინადადებას განსასილველად და გადაწყვეტი- 

ლების მისაღებად უგზავნის მონაწილე სახელმწიფოებს და 

კონვენციის მონაწილეთა კონფერენციას. მონაწილეთა კონფე- 
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ღანარძს) 1. გაერძყანებული ერების ორგანიზაციის. კონვენცია 

ტრანსნასიოხალური ორგანიზებული. დამნაშავეობის. წიხაალელეგ 
  

რენცია ყოველმსრივ უნდა ეცადოს, რომ თითოეულ შესწორე- 
ბის პროექტზე მიღწეულ იქნეს კონსენსუსი. თუ კონსენსუსის 

მიღწევის ყველა საშუალება ამოიწურა და შეთანსმება მაინც 

ვერ მოსერხდა, მაშინ უკიდურესი ღონისძიების სასით. შეს- 

წორების მიღებისათვის საჭიროა მონაწილეთა კონფერენციის 
დამსწრეთა კენჭისყრაში მონაწილეობის მიმღებ მონაწილე 

სასელმწიფოთა სმების ორი მესამედი. 

2. ეკონომიკური ინტეგრაციის რეგიონულ ორგანიზაციებს, 
მათი კომპეტენციის ფარგლებში, შეუძლიათ კენჭისყრაში მო- 

ნაწილეობა მიიღონ იმდენი სმით, რამდენი ამ კონვენციის მო- 
ნაწილე სახელმწიფოც არის მათი წევრი. ამ ორგანიბაციებს 
არ შეუძლიათ სმის მიცემა, თუ სმის მიცემის უფლებას ასორ- 
ციელებენ მათი წევრი სასელმწიფოები და პირიქით. 

3. ამ მუსლის პირველი პუნქტით გათვალისწინებული წე- 

სით მიღებული შესწორება ექვემდებარება მონაწილე სასელმ- 
წიფოების მიერ რატიფიკაციას, მიღებას ან დამტკიცებას. 

4. ამ მუხლის პირველი პუნქტით გათვალისწინებული წე- 

სით მიღებული შესწორება მონაწილე სასელმწიფოსთვის ძა- 

ლაში შედის მის მიერ ამ ცვლილების რატიფიკაციის, მიღების 

ან დამტკიცების დოკუმენტის გაერთიანებული ერების ორგანი- 
ბაციის გენერალურ მდივანთან დეპონირებიდან 90-ე დღეს. 

5. ძალაში შესვლის შემდეგ შესწორება სავალდებულოა იმ 
მონაწილე სასელმწიფოებისთვის, რომლებმაც გამოთქვეს თან- 

სმობა მათთვის ამ შესწორების სავალდებულოობაზე. სსვა 
მონაწილე სასელმწიფოებისთვის ამ კონვენციის დებულებები 
და მათ მიერ ადრე რატიფიცირებული, მიღებული ან დამტკი- 
ცებული ყოველგვარი შესწორება რჩება სავალდებულო. 

მუხლი 40 
დენონსაცია 
I. მონაწილე სასელმწიფოს შეუძლია მოასდინოს ამ კონ- 

ვენციის დენონსაცია გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის 
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ღანარმი. 1. გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის პკონვენსია 

ტრანსნასიონალური. რრგანიზებული. ლამნაშავჭეთბის. წინააღმდეგ 
  

გენერალური მდივნისთვის წერილობითი შეტყობინების გზით. 

დენონსაცია ძალაში შედის გენერალური მდივნის მიერ შეტყო- 

ბინების მიღებიდან ერთი წლის შემდეგ. 

2. ეკონომიკური ინტეგრაციის რეგიონული ორგანიზაცია 

წყვეტს ამ კონვენციის მონაწილედ ყოფნას, თუ ამ ორგანიზა- 

ციის ყველა მონაწილე სასელმწიფომ მოასდინა კონვენციის 
დენონსაცია. 

3. ამ მუსლის პირველი პუნქტით დადგენილი წესით კონ- 
ვენციის დენონსაცია გამოიწვევს მისი ყველა ოქმის დენონ- 
საციას. 

მუხლი 41 
დეპოზიტარი და ენები 
I. წინამდებარე კონვენციის დეპოზიტარად ინიშნება გაერ- 

თიანებული ერების ორგანიზაციის გენერალური მდივანი. 
2. ამ კონვენციის დედანი, რომლის ინგლისური, არაბული, 

ესპანური, ჩინური, რუსული და ფრანგული ტექსტები თანაბ- 

რად ავთენტურია, დეპონირდება გაერთიანებული ერების ორ- 

განიბაციის გენერალურ მდივანთან. 

რის დასადასტურებლადაც, ქვემორე სელისმომწერნი _ 

თავიანთი მთავრობებისგან ჯეროვნად უფლებამოსილი სრუ- 
ლუფლებიანი წარმომადგენლები, სელს აწერენ წინამდებარე 
კონვენციას. 

წყარო: ტრანსნაციონალური ორგანიზებული დამნაშა- 
ვეობის წინააღმდეგ კონვენციის შემმუშავებელი სპეციალუ- 
რი კომიტეტის მოხსენება ა/55/383, პარ.121. 

245



შინაარსი 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

შესავქალი 3 

თავი IL შინანსური ღაგზვერვის ღანაყოშების (ფღ<Cდ) შექმნა......5 

§1 ნაბიჯები შღღ-ს შესაქმნელად 5 

1.1. საკვანძო გადაწყვეტილებანი...............:.ანიტატენონტნნრეტნინტუტნრრტტერტინტოგოუტოთტიი 7 

12. კონსულტაციები კერძო სექტორთან............-..--.-:ა-ტანტნტენონტუორრრიიიურიიიაი 8 

13. ფდდ-ს დაფინანსება 8 

§2. უშღღ-ს აღგილი ეროქნულ აღმინისტრაციაში ............................... 10 

2.1. ინსტიტუციური ავტონომია და ანგარიშვალდებულება.......10 

22. ადმინისტრაციაში განთავსება.................::»5ი-იიიინოტ/რონოტერნრონრეერურნირეიოიეიბ5 12 

23. ფდდ მეთაურის დანიშვნა და გადაყენება.................-აააიატტოთლუთაა 13 

24. მართლურთიერთობა მინისტრსა და ფღდ–ს შორის........... 14 

§3 ორგანიგაცია ღა შტატი 16 

3.1. შიდა ორგანიზაცია 16 

32. შტატი 18 

33. შტატის პასუხისმგებლობა და ინფორმაციის 

კონფიდენციალურობა 19 

34. უსაფრთხოების საკითხები 20 

§4. საერთაშორისო–სამართლებრივი აქტები .......................--..------- 20 

4.1 ფატფ–-ის რეკომენდაციები 20 

42. საერთაშორისო კონვენციები 21 

43. ფდდ ნორმები და სტანდარტები ევროპის კავშირში.......... 22 

44. სანიმუშო კანონები 25 

45. ფინანსური სექტორისადმი ზედამხედველობის 

ძირითადი პრინციპები 26 

216



შინაარსი 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

§5. ვღღ ტიპების პლასიფიპკაცია 27 

5.1. ადმინისტრაციული ტიპის ფდდ .......-.....აინოეტნიცუენრრრატენონიერეტერიუტილიიი 28 

52. სამართალგამომყენებელი ტიპის ფდდ............-.-ააეააოხენირთოთთთ 31 

53. სასამართლო ანუ მდევნელი ტიპის ფდდ...-......ააააატლბართიიი 38 

54. ჰიბრიდული ფდდ 39 

55. ფდ დანაყოფები ძალიან პატარა განვითარებად 

კუნძულ-სახელმწიფოებში 40 

წავი I. უღდღ პირითაღი ფუნქციები 42 

§1. ოპერაციების ამსახველი ცნობების მილება................................ 43 

1.1. ვინ უნდა მოახსენოს? 44 

12. ფინანსური დაწესებულებანი 45 

1.3. ბანკები, სადაზღვევო საზოგადოებანი და 

ფასიანი ქაღალდების კომპანიები..........-..-..:.-ოტტუუულო იერთობარრანიოაი -46 

14. არაფინანსური ბიზნესის სახეობანი და პროფესიები.....49 

15. კაზინოები 49 

1.6. უძრავი ქონების აგენტები და ძვირფასი ლითონებისა 

და პატიოსანი თვლების დილერები ...-..+..-ააეატონტრერიბრნანებებიიი „50 

17. იურისტები, ნოტარიუსები, სხვა დამოუკიდებელი 

პროფესიები და ბუღალტრები .......აა-აალაოტნლიოლრურნურენინრმეეტენინტცინიი 51 

1.8. ტრასტები და კომპანიების მომსახურე პროვაიდერები...54 

1.9. სხვადასხვა 55 

1.10. რა უნდა მოვახსენოთ? 55 

1.11. მოხსენებანი საეჭვო ოპერაციების შესახებ................-. „56 

1.12. რა არის ეჭვი? 57 

1.13. რას წარმოადგენს სისხლისსამართლებრივი 

საქმიანობა მოხსენების მიზნებისათვის?............-.......».ა იიი 59 

1.14. მოხსენებანი, რომლებიც ტერორიზმის დაფინანსებას 

განეკუთენება 60 

247



მინაარსი 
  

1.15. მოხსენებანი მსხვილი ფინანსური ოპერაციების შესახებ...60 

1.16. მოხსენებანი ვალუტისა და თავდაცვითი დოკუმენტების 

შემცველთა გადაადგილების ოპერაციების შესახებ............. 61 

1.17. წესები, რომლებიც მომხსენებელ ორგანიზაციებს ეხება. 

  

  

  

ინფორმაციის კონფიდენციალურობა...............::აა-ააეტნონიაოითონიიიოიიი 62 

§2. ცნობების ანალიზი 63 

§3. ცნობების გავრცელება 65 

თავი III ფღღ სხვა შუნქციები 66 

§1. ჭოგაღდღი დახასიათება 66   

§2 ფგ/ტლბ-იის მოთხოვნებისაღმი შესაბამისობის მონიტორინგი .__67 

2.1. ფგ/ტდბ ზედამხედველობის ღონისძიებანი 

22. ფდდ როგორც ფე/ტდღბ-ის საზედამსეღველო ორგანო 

    

23. ინფორმაციის გაცვლა და თანამშრომლობა ....,აააავოეი 71 

§3. ოპერაციების ბლოპირება ლა ანგარიშების გაჭინვა............ 73 

§4. ცნობების გამგზავნ ღაწესებულებათა შტატის სწავლება....76 

§5. კვლევის მოწყობა 77   

თავი IV. შულის წმენლის საერთაშორისო შინანსური 

ინსტიტუტებისაღმი წინააღდგომა.........................აააახატტნოლონია 78 

§1 საღაზღვევო გეღამხეღდღველობის ორგანოებისა ლა 

საღაგღვევო საზოგადოებათა საერთაშორისო ასოციაციის 

(იაის) სახელმძღვანელო მითითებანი ვულის წმენღისაღმი 

წინააღღგომის საქმეში 48 

§2. პოლიტიკურად ცნობილი პირნი ლა ფულის გათეთრება....97 

  

248



შინაარსი 
  

§3. პლიენტისა და ბენეშისიარულე ფლობის იდენტიშიჰაციის 

პრინციპები კომისიათა საერთაშორისო ორგანიზაციის 

ფასიანი ქაღალდების დარგში 107 

თავი V. არაკომერციული ორგანიზასიები და მათი 

კავშირი ტერორიზმის ღაშინანსებასთან......................... 124 

§1. გოგაღი ღახასიათება ფშატშ-ის მოხსენებისა ტერორიგმის 

ღაფინანსებასთან არაპომერციული ორგანიზაციების 

  
პჰავშირის შესახებ 124 

§2. ბოროტგამოჭენებათა პატეგორიები.............................----ინაონოთაიბ. 127 

§3. ტერორიზმის დაფინანსების აღმოჩენა აპო-ს სექტორში... 128 

§4. გაშრთხილების ინღიპატორებინ........................-...7-.--აიუორვტიონიოთოოობრთიოიოა 130 

§5. განსხვავებული საზედამხედველო სისტემები ღა მიღგომები __ 132 

თავი VL შინანსური ღაზქერვების საერთაშორისო 

Xგუში ,,ეგმონტი” 135 
  

§1 ფინანსური დაზვერვების ეროვნული ღანაყოფები 

  
ღა ეგმონტის Xგუში 135 

§2. ეგმონტის Xგუფის საერთაშორისო სამართლებრივი 

დახასიათება, სტრუქტურა ლა საქმიანობა ................................-. 140 

§3. ეგმონტის Xგუშფშის თათბირები......_......................--..»..იიხოთთოთთთთობოოონოიოა- 147 

§4. ეგმონტის ჯგუში: საუპეთესო პრაქტიკა 

შინანსურ ღაზვერვათა ღანაყოფებს შორის 

ინშორმაციის გაცვლისათვის..........................-....-....::აითთტოუოთტტოუთთუტროლითბთ. 152 

§5. ეგმონტის Xგუშის განვითარების გოგიერთი შელები......... 160 

249



შინაარსი 
  

თავი VI. დანაშაულებრივი შემოსავლების გათეთრებისაღმი 

წინააღდღდგომის საერთაშორისო 

ორგანიზაცია (ფშატშ-0ი) – საერთაშორისო შინანსური 

მოქმედების Xგუში (2005-2006 წწ. მოხსენება) ..........-.-.-.--.-. 163 

§1. ფატშ-ის საქმიანობის მიმოხილვა......................................-..----.-----.--- 163 

§2. შულის გათეთრებისა და ტერორიზმის დაშინანსების 

წინააღმდეგ ბრძოლის გაშართოება......................-....-...-აა-ტეროტლი– 166 

2.1. კერძო სექტორთან დიალოგის შემდგომი სრულყოფა...166 

22. ფატფ-ის წევრობის გაფართოება..........აა–ააეოოიულონბეტომუნინულანითიი 168 

23. ფატფ-ის ტიპის რეგიონული ორგანოების როლისა და 

სტატუსის სრულყოფა ამ ორგანიზაციის ფარგლებში....169 

§3. ღამატებითი სტანღარტების გამოცემა, ინტერპრეტაციული 

შენიშენა VIII სპეციალური რეპკომენლაციის (6LVILI) გამო 

არაკომერციულ ორგანიზაციათა შესახებ..................................... 171 

§4. ორმხრივი მოლაპარაკების მესამე რაუნდის გამართვა ..172 

4.1 ურთიერთშეფასებათა პროცესი.............---.--იტტრინყოენრიგინინიგიინია_ლიითაი 172 

42. ურთიერთშეფასებათა პროცესის დასრულება: 

ფატფ-ის 10 წევრი შეფასებულია..............-.»ი-ილიტრიხითტტრიბოულირილაითთია 1 7-3 

§5. კოორდინირებული მოქმედების გაძლიერება............................ 174 

5.1. ერთობლივი ინიციატივები ფატფ-ის ტიპის რეგიონულ 

ორგანოებთან ერთად 175 

52. საერთაშორისო ორგანიზაციებთან თანამშრომლობა...177 

§6. მეთოდებისა და ტენდენციების ამსახველი 

ინფორმაციის შეგრომება 178   

250



შინაარსი 
  

6.1. შესრულება ტიპოლოგიების მიხედვით 2005-2006 წწ........ 178 

62. მომავალი მუშაობა ტიპოლოგიებზე....აოუეეეუვლოულთლთოთთ 179 

§7. მხოლოდ. ერთი არამოთანამშრომლე ქვექჭანა 

რჩება მეთვალყურეობის ქვეშ.........................-...--:ტტიხტრტრიტრრტტრრუნტრდეთოტობია 180 

§8. მხარდასაჭერი მომსახურება და შინანსური ანგარიშები ....181 

დასკვნა 184   

დანართი 1. გაერთიანებული ერების ორგანიგბაციის 

ჰონმენცია ტრანსნაციონალერი ორგანიგებული 

დამნაშავეობის წინაალმლებ.................-/.--+..»-ა-ა-»იაიაიი,.. 187 

251



საბამომცემლო უზრუნველქოფა: 
საგამომცემლო სახლი „ინოვაცია“ 

დირექტორი: ზაურ ნაჭქებია 

ტექნიკური რედაქტორი ლევან ბოჭორიშვილი 

ოპერატორი: სოფო ქილივთარი 

კორექტორები: ქეთევან წახნაკია 

გბმანცა შანავა 

მისამართი: თბილისი, ძმები კაკაბაძეების ქ. #22 
ტელ: (899) 56-14-57; 98-39-30; 98-71-25; 92-25-23. 

Iო121!: 100V2CI2ფლ00C6025V5.0C1 
VI0თIიIIIICCთCV2IჩიIIIV I.IIVI


