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წინამდებარე სამეცნიერო შრომათა კრებულში შესულია შოთა რუსთაველის სახელმწიფო 

უნივერსიტეტში 2011 წლის 2 ივლისს ჩატარებულ პირველ რესპუბლიკურ სამეცნიერო კონფე- 

რენციაზე საქართველოს რამდენიმე უმაღლესი სასწავლებლისა და სამეცნიერო-კელევითი ინ- 

სტიტუტების აკადემიური პერსონალის, მეცჩიერ-თანამშრომელთა, დოქტორანტთა და მაგის- 

ტრანტთა მოხსენებები. 

სტატიები იბეჯდება ავტორისეული რედაქციით. 

პონფერენციის საორბანიზაციო კომიტეტი: 
ვაჟა ვერულიძე – შოთა რუსთაველის სახელმწიფო უნივერსიტეტის სრული პროფესორი 

ნუგზარ ფუტკარაძე - შოთა რუსთაველის სახელმწიფო უნივერსიტეტის 

ასოცირებული პროფესორი 

ადამ მახარაძე - შოთა რუსთაველის სახელმწიფო უნიყერსიტეტის სოციალურ მეცჩიერებათა, 

ბიზნესისა და სამართალმცოდნეობის ფაკულტეტის დეკანი, 

სრული პროფესორი 

პაატა აროშიძე - შოთა რუსთაველის სახელმწიფო უნივერსიტეტის ასოცირებული პროფესორი 

ბადრი გეჩბაია - შოთა რუსთაველის სახელმწიფო უნივერსიტეტის ასისტენტ-პროფესორი 

დავით ქათამაძე - შოთა რუსთაველის სახელმწიფო უნივერსიტეტის ასოცირებული პროფესორი 

ბესიკ ბაუჩაძე - შოთა რუსთაველის სახელმწიფო უნივერსიტეტის ასოცირებული პროფესორი 

რედაქტორი: პაატა კოღუაშვილი – ეკონომიკის მეცნიერებათა დოქტორი, 

საქართეელოს ტექნიკური უნიეერსიტეტის სრული პროფესორი, 

საქართველოს სოფლის მეურნეობის მეცნიერებათა აკადემიის ნამდეილი წევრი, 

აკადემიკოსი 

სარედაქციო კოლებია: 
ვაჟა ვერულიძე – ეკონომიკის აკადემიური დოქტორი, 

შოთა რუსთაველის სახელმწიფო უნივერსიტეტის სრ'ოლი პროფესორი 

ნუგზარ ფუტკარაძე - შოთა რუსთაველის სახელმწიფო უნიეერსიტეტის 

ასოცირებული პროფესორი 

პაატა აროშიძე - ეკონომიკის აკადემიური დოქტორი, 

შოთა რუსთაველის სახელმწიფო უნივერსიტეტის ასოცირებული პროფესორი 

ალექსანდრე თურმანიძე - ეკონომიკის აკადემიური დოქტორი, 

შოთა რუსთაველის სახელმწიფო უნივერსიტეტის ასოცირებული პროფესორი 

რამაზ აბესაძე - ეკონომიკის მეცნიერებათა დოქტორი, პროფესორი. 

პაატა გუგუშვილის ეკონომიკის ინსტიტუტის დირექტორი 

ლარისა ყორღანაშვილი - ეკონომიკის მეცნიერებათა დოქტორი, პროფესორი. 

იეანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 

გიორგი ბუცსრიკიძე - ეკონომიკის აკადემიური დოქტორი, 

ახალციხის სახელმწიფო სასწავლო უნივერსიტეტის სრული პროფესორი 

ნინო ლიპარტელიანი - ეკონომიკის აკადემიური დოქტორი, 

გორის სასწავლო უნივერსიტეტის სრული პროფესორი 
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სარჩევი 

პაატა კოღუაშვილი 

ლღს! (8CVI§, Cსო I0ძს! ძიხს!! CI ხიIსIL, C0056იMIC VIძC(სI! 

ანზორ მესსიშვილი 
არასასოფლო სამეურნეო დანიშნულების (ურბან'ელი) მიწის მესაკუთრეობა 

ნუგზარ ფუტკარაძე 
მიწის რეფორმის სამართლებრივი რეგულირება და მისი განხორციელების თავისებურებანი 
აჭარის ავტონომიურ რესპუბლიკაში 

დავით ქათამაძე 
ჩეოკოლონიალიზმის განეითარების საშიშროება და მისი დაძლეეის გზები საქართეელოში 

ნინო ლიპარტელიანი, ნანა ახალაია 
' ნეოკოლონიალიზმის საფრთხე თანამედროვე მსოფლიოში 

ალექსანდრე სიჭინავა, შოთა ვეშაპიძე 
უძრავი ქონების - მიწის მფლობელის უფლებების დაცეა 

ცისკარა ზარანდია, გიორგი ბუცხრიკიძე, ჯუმბერ ფანჩულიძე 
საქართეელოს მიწის რესურსების ადმიჩისტრირების პრობლემები 

გიორგი ჭილაძე 

მიწის ნაკვეთზე საკუთრების უფლება და მისი მართვა: 
სამართლებრივ-ეკონომიკური ასპექტები 

გიორგი ჭილაძე 

სასოფლო-სამეურნეო მიწის ნაკეეთით შეზღუდული სარგებლობა: 
ეკონომიკურ-სამართლებრივი ასპექტები 

მურმან ცეცხლაძე 
საქართველოს მიწის რესურსების ეფექტურად გამოჟენების ზოგიერთი ასპექტი 

ნატო ჯაბნიძე, რეზო ჯაბნიძე 
მიწის რესურსების მდგრაღი გაჩეითარების პრობლემები და მათი გადაწყეეტის გზები 

რომან მარგალიტაძე 
საქართეელოს სუბტროპიკულ ზონაში ფერმერული მეურნეობების განვითარების 
ზოგიერთი საკითხები 

თინა გელაშვილი, მაია გელაშვილი 
მიწის რესურსების დეგრადაციის და მართვის პრობლემები 

ვაჟა ზეიკიძე. დალი ზეიკიძე 
საქართველოს მიწის ბაზრის რეგულირების საფუძელები 

ზურაბ რევიშვილი 

სასოფლო-სამეურნეო სავარგულების განაწილების საერთაშორისო გამოცდილება 
და მდგომარეობა საქართველოში 

მერაბ სმალაძე, ნანა ასალაია 
მიწის და სხეა ბუნებრიეი რესურსების გამოყენება საქართეელოში 

ლაშა გოცირიძე, მერაბ ვანიშვილი 
სასურსათო უსაფრთხოების დონის შეფასების თეორიულ-მეთოდოლოგიური საფუძვლები 

ნიკოლოზ ბაკაშვილი, დარეჯან მესსიშვილი 
სახელმწიფოს როლი გლობალური სასურსათო უსაფრთხოების პრობლემის გადაწყეეტაში 

თამარ ვანიშვილი, მერაბ ვანიშვილი 
საქართველოს სასურსათო უსაფრთხოების სტრატეგია და მისი 
საკანონმდებლო-სამართლებრივი უსრუნეელყოფა 

მერაბ ვანიშვილი, ქეთევან ვანიშვილი 
სურსათით უზრუნეელყოფის სტაბილიზაციური პოლიტიკა და სასურსათო ბაზრის 
სახელმწიფიებრივი რეგულირების მექანიზმი 

დავით ბიბიჩაძე, ნინო ვანიშვილი 

საბაზრო რეფორმები და სურსათით უზრუნველყოფის ზოგადი ტენდენციები საქართველოში 
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რამაზ ოთინაშვილი, ნინო ვანიშვილი 

საქაროველოს საგარეო-ეკონომიკური კავშირების ოპტიმიზაცია და ეროენული 

სასურსათო უსაფრთხოება 

თამარ ვანიშვილი, ნაზი ჭიკაიძე, მერაბ ვანიშვილი 

სასურსათო უსაფრთხოების თანამედროვე დონის მაჩეენებელთა ფაქტორული ანალი'სი 

და შეფასება საქართეელოში 

დალი ცინცქილაძე, გიორგი ბექაური 
საქართველოს სასურსათო უსაფროხოება 

დავით ბიპინაშვილი, ნინო ორჯონიკიძე 

გლობალური მოუსავლიანობის პირობებში სასურსათო უსაფრთხოების გადაჭრის 
გზები საქართველოს აგრარულ სექტორში 

თამარ დუდაური , 

საქართველოს სასურსათო უსაფრთხოების ძირითადი ასპექტები 

ცირა ჟორჟოლიანი, ემზარი გორდაძე 

კვების პროდუქტების ეკოლოგიური უსაფრთხოება საქართველიში 

თამარ ბერიძე, ქეთევან ვანიშვილი 

ეროენული სასურსათო უსაფრთხოება: არსი, მიზანი, ამოცანები 

გულიკო ქათამაძე 
ქართულ ბაზარზე არსებული სასურსათო პროდუქტების უსაფრთხოება 

რამაზ "აბესაძე, ვასტანგ ბურდული 

სასოფლო სამეურნეო წარმოების სახელმწიფო მხარდაჭერა მისი გამოცოცხლების 

და მდგრადი განვითარების აუცილებელი პირობაა 

ლარისა ყორღანაშვილი 
აგროტურიზმის როლი საქართველოს სოფლის მეურნეობის განეითარების სტრატეგიაში 

ნინო ვანიშვილი, მერაბ ვანიშვილი 
აგროსასურსათო სექტორის სახელმწიფოებრიეი მხარდაჭერა და სასურსათო უსაფრთხოების 
მაკროეკონომიკური რეგულირება ტრანსფორმირებადი ეკონომიკის პირობებში 

ალექსანდრე თურმანიძე 
აგრარული წარმოების თაეისებურებები და აგრობიზნესსაქმიანობის შეფასების 
ზოგიერთი საკითხი საქართველოში 

ავთანდილ ლაფაჩი, ივანე ოქრომჭედლიშვილი 

დაზღვევა, როგორც სოფლის მეურნეობის მდგრადი განვითარების აუცილებელი წინაპირობა 

დავით ბიძინაშვილი 
სოფლის შეურნეობის განვითარების სახელმწიფო სტრატეგიული მიზანი დარგის 
მდგრადი განვითარების ხელშემწყობი გარემოს შექმნაა 

დალი სესნიაშვილი, ნაზი ჭიკაიძე 
ახალი სასურსათო გეოპოლიტიკა 

ლინა დათუნაშვილი 
სოფლის მეურნეობის განეითარების ზოგიერთი ასჰექტი საქართველოში 

თამაზ გამსახურდია, თეიმურაზ ფესტვენიძე 
მევენახეობის განვითარების პრობლემები და პერსპექტივები საქართეელოში 

გიული გიგუაშვილი, ვლადიმერ ციცაგი, ამირან ხსაბაზიშვილი 
სოფლის მეურნეობის განვითარების სახელმწიფო სტრატეგიის ძირითადი 
მიმართულებები საქართველოში 

მირანდა წეროძე, ნიკოლოზ მესხი 
სოფლის მეურნეობის განვითარების სტრატეგია 

ნიკოლოზ კიკნაველიძე, ნათია კვიჟინაძე 
სოფლის მეურნეობის განეითარების თანამედროვე აგროტექნოლოგიუყრი 
ღონისძიებანი საქართველო'მი 

ნიკოლოზ კიკნაველიძე, მირანდა წეროძე 
სოფლის მეურნეობის მდგრადი განეითარების “სოგიერთი ღონისიძიებები 
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ნუნუ ქისტაური, მედეა მელაშვილი 
ინოვაციების როლი აგრარული სექტორის განვითარებაში: 

თათია გუგუტიშვილი, ნინო ტრამაკიძე 

სოფლის მეურნეობა და ტყის ეკოლოგიური პრობლემები 

გიული გიგუაშვილი, თამარ ბედოშვილი, ქეთევან ფაცინაშვილი 

სოფლის მეურნეობის სტრატეგიული საექსპორტო პროდუქტები საქართველოში 

თენგიზ ქავთარაძე 

სასოფლო წარმოების ოპტიმიზაციისა და დასაქმების დონის ზრდის საკითხები 

შიდა ქართლის მეხილეობის ზონის საწარმოები 

ვაჟა ზეიკიძე, დალი ზეიკიძე 

საქართველო საერთაშორისო სასურსათო ღა სასოფლო-სამეურნეო 

ორგანიზაციების საქმიანობაში 

ბესიკ ბაუჩაძე 

აგროსასურსათო სექტორის რესტრუქტურიზაციის პრობლემური საკითხები 

ტიტე აროშიპე, პაატა აროშიძე 

მიწის რეფორმის გაელენა აგროსამრეწველო სექტორის განეითარებაზე 

თინა ჩხეიძე, ქეთევან ქველაძე 

მიწის რეფორმის შედეგი საქართველოში 

ანზორ მესსიშვილი, პაატა კოღუაშვილი 

საქართველოში სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის რეფორმა და მისი შედეგები 

მზია ფუტკარაძე 

საკუთრების უფლების, როგორც ძირითადი უფლების დაცული სფერო და 

მასში ჩარევის კონსტიტუციურ-სამართლებრივი გამართლება 

თამარ ბერიძე, თამარ როსტიაშვილი 
ტყის მიწების მნი'შენელობა და ადგილი ქვეყნის ეკონომიკაში 

მიხეილ ჩიქოვანი, მარიამ სოსელია, თამარ როსტიაშვილი 
ტყის მიწების გამოყენების პროცესის რეგ'ელირება, როგორც ბუნებათსარგებლობის 

სრულყოფის მნიშვნელოეანი ფაქტორი 

თამარ როსტიაშვილი, თამარ ბერიძე 

ტყის მიწების ეფექტურად გამოყენების შეფასების კრიტერიუმები 

მარიამ სოსელია, ჩიქოვანი მიხეილ, თამარ ბერიძე 
აგრო-ეკო-სატყეო ტურიზმის განეითარების როლი ტყის მიწების გამოყენების საქმეში 

თამარ ლაზარიაშვილი 

მიწის რეფორმის შედეგები კახეთის რეგიონში 

ნინო სამჭკუაშვილი 
სასოფლო-სამეურნეო სავარგულების სტრუქტურა მცხეთა-მთიანეთის რეგიონში 
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პაატა ყოფუაშვილი 
ეკონომიკის მეცნიერებათა დოქტორი 

სტუ სრული პროფესორი, 

0სI LმCVIIL, CVი I0ძLI ძიხსIL CL ხ0LVIIL, C0ი50იLIIC VI06LV”I" 

საქართველოს სიჯანსაღის საძირკველი, 

ერის მიწასთან მარადიულ ურთიერთობასა და 

უღალატო კავშირ შია 

ილია ჭავჭავაძე 

რომაული სამართლის ეს სენტენცია საგანგებოდ გამოვიტანეთ სათაურში, რითაც გვინდა 

ხაზი გავუსვით შექმნილი ვითარების უკიდურეს სიმწვავეს. სადღეისოდ საქართველოში მიმდი- 

ნარე სასოფლო დანიშნულების მიწის უცხოელებზე გასხვისების დამღუპველი პროცესის აპო- 

ლოგეტობას ცოტა თუ ბედავს, უმრავლესობა დუმს და ჰგონია, რომ პილატეს პოზიციაში ყოფ- 

ნით თაეს დაიძვრენს, სწორედ მათ გასაგონად ითქვა თავის დროზე: “ეინც დადუმდა, როდესაც 

შეეძლო და უნდა ელაპარაკა, ის განიხილება მომხრედ!” (ანუ თანამონაწილედ - პ.კ.). 

მიწა ადამიანის ყველა სახის საქმიანობის საწყისი და საფუძველია, მისგან ვიღებთ საკ- 
ვებს, თავშესაფარს, ადგილს სამუშაოდ. მიწას განსაკუთრებული მნიშვლელოვანი ადგილი 

უჭირავს ბუნებრივ რესურსებს შორის. ის წარმოადგენს საზოგადოების კეთილდღეობის უმთავ- 

რეს მატერიალურ წინაპირობას. გონივრულად და დაკვირვებით მიწის მართვის აუცილებლობა 

და მიწის რესურსების ინტესიურად გამოყენების სირთულე ქმნის ერთიან საერთო გლობალურ 
საზრუნავს. 

მიწა ერისთვის მისი სახელმწიფო ტერიტორიაა, სასიცოცხლოდ აუცილებელი სივრცე (ბა- 

ხა), რომელიც არსებითად განსაზღვრაეს ქვეყნის პოლიტიკური და ეკონომიკური დამოუკიდებ- 

ლობის ხარისხს და ფაქტობრივად წარმოადგენს ერის არსებობისა და შემოქმედების აუცილე- 

ბელ. პირობას. 

ქვეყნებს, რომლებსაც გააჩნიათ მიწის, როგორც წარმოების ძირითადი საშუალების, მაქსი- 

მალური უკუგებით გამოყენების აგრარული პოლიტიკა, როგორც წესი, გადაწყვეტილი აქვთ სა- 
კუთარი ქვეყნის სასურსათო უშიშროების პრობლემა. მათ რიცხვშია აშშ, ევროკავშირის ქვეყ- 

ნები, კანადა, ავსტრალია და სხეა, რომლებიც გადამწყვეტ როლს თამაშობენ სურსათის მსოფ- 
ლიო ბაზრის ფორმირებაში და კონიუნქტურის განსაზღერაში. 

ამჟამად პლანეტაზე მიწის ერთი ნაგლეჯიც კი არ არის თავისუფალი, უფრო მეტიც, თუ 
გადავხვდავთ თანამედროეე კონფლიქტების უმრავლესობას, მათი მისესი სწორედ ტერიტორიუ- 
ლი დავაა. სოგჯერ ომი მიმდინარეობს სულ რამდენიმე კვადრატული კილომეტრის (მაგალი- 
თად. ახლახან ამტედარი კონფლიქტი ტაილანდსა და კამბოჯას შორის) გამო. ვითარებას არ- 
თულებს ნიადაგის ეროსიის პროცესიც, რაც ანთროპოგენური ექსპანსიის და კლიმატური 

ცვლილებების ფონზე უკანასკნელ პერიოდში კრიტიკულ ფაზაში შევიდა. ფაქტია რომ სასოფ- 

ლო-სამეურნეო სავარგულები რაოდენობრივი თვალსაზრისით სულ უფრო მცირდება სხვადას- 

ხვა მიზეზთა გამო, და თუ ამას დავუმატებთ ენერგეტიკული პრობლემის სოფლის მეურნეობის 

მეშვეობით (მხედველობაში გვაქვს კალორიატევადი კულტურების შაქრის ლერწმის და მარ- 
ცვლეულის გადასროლა ბიოსაწვავის წარმოებისათვის) მოგვარების მზარდ ტენდენციას, შეიძ- 

ლება ცალსახად ითქვას, მსოფლიო მასშტაბით სურსათის ფასების პერმანენტული ზრდის პი- 
რობებმი სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწაზე მოთხოვნა ახლო მომავალში კიდევ უფ- 
რო გაისრდება. ეს ორი მოვლენა ურთიერთფორსირების ეფექტით ხასიათდება, ეჭვი არაა, რომ 
გეომეტრიული პროგრესიის შესაბამისად ძაბავს ვითარებას. უახლოეს წლებში სასოფლო-სამე- 

ურნეო სავარგულები კაცობრიობის არსებობის უმთავრეს რესურსად იქცევა, განსაკუთრებით 

' ვინც დადუმდა როდესაც შეეძლო და უნდა ელაპარაკა ის განიხილება მომხმრედ! 
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იქ, სადაც ის სრულყოფილად უზრუნეელყოფილია სარწყავი წყლით და მზის ენერგიით (სწო- 

რედ ამგეარ რესურსს ფლობს საქართველო). სამწუხაროა, რომ ასეთ ეითარებაში უმოწყალოდ 

მიმდინარეობს ქართული მიწის გაჩიავება, რაც მიწის პროეატისაციის ნიღაბსაა ამოფარებული. 

რეალურად, იმას, რაც ხდება, არაფერი აქვს საერთო პრივატისაციასთან. 

იმიგრაციული ნაკადების უკონტროლობა და საქართველოს მოქალაქეების უკიდურესი სი- 

ღარიბე სრულიად რეალურ საფრთხეს ქმნის იმისათეის, რომ უახლოეს მომავალში საქართეე- 
ლის კონტროლირებადი ტერიტორიის დიდი ნაწილი სხვა სახელმწიფოების მოქალაქეთა ხელ- 

ში აღმოჩნდეს, ამასთან, ყურადსაღებია, რომ ქვეყნები (ინდოეთი, ჩინეთი, ისრაელი, რიგი არა- 

ბული სახელმწიფოები), რომლებიც უკვე ღიაღ გამოხატავენ ქართული მიწით დაინტერესებას, 

გამოირჩევიან უმწვავესი ჯარბმოსახლეობით და მცირემიწიანობით. სასოგადოების თვალის ახ- 

ვევის მიზნით. ხელისუფლება ცდილობს ეს პროცესი ინვესტიციების მოზიდვით გაამართლოს, 

ამ მიხნით ხშირად გაისმის, რა მოხდა, “მიწას სურგზე ხომ არ მოიკიდებენ” – რა თქმა უნდა, 

გერ მოიკიდებენ, მაგრამ? ქართულ მიწაზე დამკეიდრდებიან და ძალიან ღიდი რაოდენობითაც, 

თუ დროზე არ მოვედით გონს. მიწის შესყიდვით დაინტერესებული ქვეყნების დემოგრაფიული 

მდგომარეობა და ეკონომიკური პოტენციალი იძლევა ვითარების დროის უმოკლეს პერიოდში 

მკვეთრად შეცვლის პროგნოზს. მოქმედება კი უსწრაფესად მართებს საქართეელოს საზოგადო- 

ებას, რადგან პროცესები ძალიან მალე მიიღებს კატასტროფულ ხასიათს. შესაძლებელია, ამ 

ისტორიული ეტაპიდან საქართველის მკვიდრი მოსახლეობის ეროვნულ უმცირესობად გადაქ- 

ცევის გარდუვალობა ჯერ ბუნდოვნად მოჩანს სოგიერთისთვის (სახელდობრ, ნაკლებმცოდნე- 

თათვის), მაგრამ საკმარისია ჩვენში შეიქმნას დემოგრაფიული ექსპანსიისათვის საჭირო ბაზე- 

ბი, რაც სულ რამდენიმე ასეულ ათასი ადამიანის დამკვიდრებას გულისხმობს, რომ პროცესები 

არა მხოლოდ შეუქცევად ხასიათს მიიღებს, არამედ ყეელასთვის ხილულიც გახდება. 

აღსანიშნავია ის გარემოება, რომ თანამედროვე მსოფლიოში ყველა ქვეყანა უკიდურესად 

მძაფრად იცავს საკუთარ ეკონომიკურ ინტერესებს, მაგალითისათვის კმარა ისიც, თუ რა 

პრობლემები შეუქმნა ისრაელმა საქართველოს მეტად საეჭვო ეკონომიკური გარიგების გამო. 

ახლა წარმოვიდგინოთ, რა მოხდება, თუ ერთხელაც მოვინდომებთ და შეეზღუდავთ ჩინელი, 

არაბი ან ინდოელი მესაკუთრის უფლებებს. მათ დასაცავად დადგება სახელმწიფოები, სადაც 

3 მილიარდზე მეტი ადამიანი ცხოერობს. გარდა ამისა, ნიშანდობლივია ამ ქვეყნების პრობლე- 
მები სასიცკოცხლო სივრცესთან დაკავშირებით: 201) წლისათვის მოსახლეობის სიმჭიდროვე ჩი- 
ნეთში შეადგენს 139-ს, ხოლო ინდოეთში 400 ადამიანს კმ”ზე, ამავე დროს აღსანიშნავია, რომ 
ჩინეთის ტერიტორიის 2/3 უდაბნო ან მთიანეთია, ანუ ნაკლებად გამოსადეგი ადამიანის ცხოვ- 

რებისათვის. იგივე შეიძლება ითქვას არაბეთის სახელმწიფოებზე და ისრაელზეც, სადაც მცი- 

რე გამონაკლისის გარდა მოსახლეობის მაღალი ტემპებით ზრდა ძირითადად უდაბნოს უვარ- 

გისი მიწების ფონზე მიმდინარეობს. ყეელა ეს ქვეყანა ფლობს მზარდ საფინანსო რესურსებს 

და უკვე ეწევა მსოფლიოს მასშტაბით მიწების, ძირითადად, სასოფლო-სამეურნეო სავარგულე- 

ბის შესყიდვას, ცხადია, არა იმისათვის, რომ იქ მეურნეობა განავითარონ და მერე ადგილობ- 
რივ მოსახლეობას და'უბრუნონ! 

უცხო ქვეყნის მოქალაქეებზე სასოფლო-სამეურნეო სავარგულების გაყიდვის გამართლება 

ინეესტიციების მოზიდვით, რბილად რომ ეთქვათ, არაკომპეტენტურობის და ახლომხედველობის 
შედეგია, რადგან სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწა, განსხვავებით ურბანული მიწისა- 
გან, არ არის ინეესტიცია-ტევადი. 2004 წლის მონაცემებით, საქართველოში სულ, დაახლოებით 
3,025 მილიონი ჰექტარი სასოფლო-სამეურნეო სავარგული იყო (სამწუხაროდ, დღეს უფრო ზუს- 
ტი მონაცემები არ გაგვაჩნია, რადგან 2004 წლის შემდეგ ჩვენთვის უცნობი მიზეზის გამო მი- 
წის რაოდენობრივი აღრიცხვა ქვეყანაში აღარ ჩატარებულა). აქედან დაახლოებით 1,9 მილიონი 
ჰექტარი ბუნებრივ საძოვრებზე და სათიბებზე მოდიოდა, ანუ იმ სავარგულებზე, რომლებსაც 
ინვესტიციები კი არა, უფრო მართებული, რაციონალური გამოყენება სჭირდება. დანარჩენი 1.1 
მლნ ჰა ინტენსიური სავარგულია, საიდანაც დაასლოებით 800 ათასი ჰექტარი სახნავია, ხოლო 
დანარჩენი (300 ათასი ჰექტარი) მრავალწლოვანი ნარგავებით დაკავებული ყველაზე ფონდ-ტე- 

ვადი სავარგულია. ეს არის ჩეენი სასოფლო სამეურნეო დანიშნულების მიწის ფონდი, რომე- 
ლიც იმდენად მცირეა ერთ მცხოვრებზე გაანგარიშებით, რომ თეალისჩინიეით გაფრთხილება 
ესაჭიროება. 

აღსანიშნავია ისიც, რომ მსოფლიოს თითქმის ყეელა ქვეყანა განსაკუთრებული სიფრთხი- 
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ლით ეკიდება სასოფლო-სამეურნეო მიწის უცხოელებისათეის (თავისი მოქალაქეობის არმქონე 
პირებისათვის) მიყიდვის საკითხს. ამავე დროს, მთელი პასუხისმგებლობით უნდა ითქვას, რომ 

არც ერთ თანამედროვე ქვეყანაში, უმცირესი გამონაკლისის გარდა, მიწაზე საკუთრება არ 

წარმოადგენს აბსოლუტურ უფლებას (95 VI6იძ! CI მხს!იძ!) და ის რეგულირდება სხვადასხვა 

ნორმატიული აქტით. მაგალითად, ეეროკავშირის მთელ რიგ ქვეყნებში სახელმწიფო დონეზე 

(ირლანდია, ჩეხეთი) იკრძალება ან ისღუდება სასოფლო-სამეურნეო მიწის სხეა ქვეყნის მოქა- 

ლაქეებისთვის ან არარეზიდენტი იურიდიული პირებისათვის გადაცემა. მსგავსი დამოკიდებუ- 

ლებაა ამ საკითხისადმი თურქეთში, ავსტრიაში, იაპონიაში, ისლანდიაში, საფრანგეთში, ახალ 

ზელანდიაში, მექსიკაში. აშშ-ში, კანადაში და ავსტრალიაში მსგავსი შეზღუდვები ძირითადად 

რეგიონულ დონეზე ხდება. მაგალითად, აშშ-ს ზოგიერთ შტატში, კანადის რამდენიმე პროვინ- 

ციაში და ავსტრალიის დასავლეთ ნაწილში აკრძალულია მიწის უცხო ქეეყნის რეზიდენტების 

მიერ შესყიდვა. ზოგან ეს ჰროცესი ირიბი მექანიზმებით არის უზრუნველყოფილი, მაგალითად, 

ევროკავშირში, მართალია, მიწაზე საკუთრების უფლების მოპოვების მხრიე წევრი სახელმწი- 

ფოების მოქალაქეები გათანაბრებულნი არიან ერთმანეთთან, მაგრამ მათთვის დაწესებული შე- 

ღავათები ეკონომიკურ თვალსაზრისით თითქმის შეუძლებელს ხდის მესამე ქვეყნების რეზი- 

დენტების მიერ მის შეძენას. ახალ ზელანდიაში შექმნილია მიწის დაცვის ტრიბუნალი და ეს 

ორგანო კონკრეტულად განიხილავს 2 ჰექტარზე მეტი მიწის შესყიდეის მსურველთა ყოველ 

განცხადებას, დადებითი გადწყვეტილება კი უამრაეი პირობის შესრულებაზეა დამოკიდებული. 

აღსანიშნავია ისიც, რომ თვით ევროკავშირის წევრ სახელმწიფოებს შორისაც "შეიძლება იყოს 
ამგვარი შესღუდვები, რისი მაგალითიც არის ირლანდიის კანონმდელობა, რომლის მიხედვი- 

თაც ამ ქვეყანაში 7-წლიანი ცხოვრების ვადაა საჭირო იმისათვის, რათა მიწის შეძენის მსურ- 
ველმა განცხადებით მიმართოს მიწის კომისიას. საფრანგეთში შესღუდულია ვენახების (ფრან- 

გი ერის სიამაყის საგანი) და განსაკუთრებით დიდი ფართობის მიწის 'შეძენა. აშშ-ში 1978 

წელს მიიღეს ფედერალური აქტი სოფლის მეურნეობაში საზღვარგარეთული კაპიტალდაბანდე- 

ბების შესახებ, მართალია, მისი მიხედვით დაშვებულია სხვა ქეეყნის მოქალაქეების მიერ სა- 

სოფლო-სამეურნეო მიწის შესყიდვა, მაგრამ ყოველი კონკრეტული შემთხვევა განიხილება ამ 
ქვეყნის სოფლის მეურნეობის სამინისტროს მიერ. ძირითადი რეგულირება აშშ-ში, სასოფლო– 
სამეურნეო მიწის უცხოელებისათეის მიყიდვის საკითხზე ცალკეული შტატების დონეზე არის 
დაწესებული. ამგვარი კანონმდებლობა აკრძალვების სხეადასხვა დონეს გულისხმობს და უკვე 

შტატების ნახევარზე მეტშია მიღებული, ამასთან, რაც უფრო სასოფლო-სამეურნეო მიართუ- 
ლებისაა შტატის ეკონომიკა, მით უფრო მკაცრია აკრძალეა, უცხოელების მიერ სასოფლო-სა- 

მეურნეო მიწის შესყიდეის სრულ აღკვეთამდე. ამის შედეგია ის, რომ აშშ-ში სასოფლო-სამე- 

ურნეო მიწის მხოლოდ 1 %-ზე ნაკლები ეკუთენის უცხო ქეეყნის მოქალაქეებს, რომლებიც ძი- 

რითადად ევროპელები და კანადელები არიან. 

დასასრულ, ყოველივე ზემოთქმულის გათეალისწინებით, აუცილებელად მიგვაჩნია გა- 
მოცხადდეს მიწის რეესტრის მონაცემები და საჯაროდ დასუსტდეს, თუ რა ფართობის სასოფ- 
ლო-სამეურნეო სავარგულებია გასხვისებული უცხო ქვეყნის ფისიკურ და იურიდიულ პირებზე. 
სასწრაფოდ უნდა შევიდეს საქართველოს კანონმდებლობაში შესაბამისი ცვლილებები და აიე- 
რძალოს უცხო ქვეყნის რეზიდენტ, ფიზიკურ და იურიდიულ პირებსე სასოფლო-სამეურნეო სა- 
ვარგულების გადაცემა, ასევე, იმ იურიდიულ პირებზეც, რომლებიც საქართველოში არარეზი- 
დენტი იურიდიული თუ ფიზიკური პირების მონაწილეობითაა დაფუძნებული. ამ მოთხოვნების 
შესრულება ოდნავადაც არ გააუარესებს საქართველოს სოფლის მეურნეობის განეითარების 
პერსპექტივებს, სამაგიეროდ, უდიდეს საფრთხეებს ააცილებს ჩვენს ქვეყანას. 

' საკუთრების ჩებისმიერი, სრული ფლობის და სარგებლობის უფლება მის განადგურებამდე ან საზოგადოების 
ინ ერესების საწინააღმდეგოდ გამოყენებამდე



ანზორ მესხიშვილი 
ეკონომიურ მეცნიერებათა დოქტორი, აგრარულ მეცნიერებათა 

აკადემიის წევრ-ცორესპონდენტი, ფაზისის აკადემიის აკადემიკოსი, 

ბისნეს უნივერსიტეტის სრული პროფესორი 

პარასასოფლო სამეურნეო დანიშნულების (ურბანული) მიწის 
მესუუუთრეობა 

საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისად არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მი- 
წად მიჩნეულია მიწა, რომელიც არ გამოიყენება სასოფლო სამეურჩეო დანიშნულებით. 

მოკლე ისტორიული ექსკურსი 

საქართველოში არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწასე საკუთრების უფლების 

წარმოშობას წინ უსწრებდა შენობა-ნაგებობების პრივატიზაციის საკითხები. რის შედეგადაც 

შენობა-ნაგებობები პრივატიზაციის გზით გადავიდნენ კერძო საკუთრება“მი მიწის ნაკვეთის გა- 

რეშე. 

საქართველოს მოქალაქეთა ბინის კონსტიტუციური უფლების რეალიზაციის დაჩქარების, 
სახელმწიფო და სასოგადოებრივი საბინაო ფონდის ·მოქალაქეთათეის საკუთრებაში გადაცემის 

მისნით, 1992 წლის 1 თებერვალს მიღებული იქნა საქართველოს მინისტრთა კაბინეტის დადგე- 

ნილება M# 107 “საქართველოს რესპუბლიკაში ბინების პრიეატიზაციის (უსასყიდლოდ გადაცე- 

მის) შესახებ”. ამ დადგენილებით საქართველოს მოქალაქეებს მათ მიერ დაკავებული საცხოვ- 

რებელი სახლები (ბინა) უსასყიდლოთ გადაეცათ, რომლებიც ამ საცხოვრებელი სახლის (ბი- 

ნის) სახელმწიფოსგან დამქირავებლები ან დამქირავებლის ოჯახის წევრები იყვნენ მოქალა- 

ქეებს მის მიერ დაკავებული საცხოვრებელი სახლი (ბინა) საკუთრებაში გადაეცემოდა მხო- 

ლოდ ოჯახის ყველა სრულწლოვანი წეერის თანხმობით. უნდა აღინიშნოს, რომ ბინების პრია- 

ვატისაციისას ძირითადად არ ხდებოდა საპრივატიზაციო მრავალბინიანი შენობა-ნაგებობები- 

სათვის მიკუთვნებული მიწის ნაკვეთის ფართობისა და სასღერების დადგენა. 

საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის მიღებიდან (1997 წლის 25 ნოემბერი), რომელმაც მი- 
წის ნაკვეთი და მასსედ მყარად დაკავშირებული შენობა-ნაგებობები ერთიან უძრავი ნივთის 

ცნებაში გააერთიანა და დაუშვებლად ცნო, რომ მიწის ნაკვეთი და მასთან მყარად დაკავშირე- 

ბული შენობა-ნაგებობა სხვადასხვა უფლების ობიექტებს განეკუთვნებოდნენ (სამოქალაქო კო- 

დექსი, მუხლი 150), დღის წესრიგში დადგა არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწების 

ჰერძო საკუთრებაში გადაცემის საკითხი. 

არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწების ნაწილზე კერძო საკუთრება გამოცხადდა 
საქართველოს ახალი სამოქალაქო კოდექსის მიღებიდან, კერძოდ 1997 წლის 25 ნოემბრიდან. 

1998 წლის 28 ოქტომბერს მიღებულ იქნა საქართველოს ორი კანონი “ფიზიკური პირებისა და 

კერძო სამართლის იურიდიული პირების სარგებლობაში არსებული არასასოფლო-სამეურნეო 

დანიშნულების მიწის კერძო საკუთრების გამოცხადების შესახებ” და “სახელმწიფო საკუთრე- 

ბაში არსებული არასაოფლო-სამეურნეო დანიშნელების მიწის მართვისა და განკარგვის შესა- 

ხებ”. ეს კანონები ძალაში შევიდა 1998 წლის 12 ნოემბერს. ამ კანონებმა ხელი შეუწყო ურბა- 
ნული მიწების ბაზრის განეითარებას. 

„ფიზიკური პირებისა და კერძო სამართლის იურიდიული პირების სარგებლობაში არსებუ- 

ლი არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის კერძო საკუთრების გამოცხადების შესა- 
ხებ” საქართველოს კანონის შესაბამისად, თუ ფიზიკური და კერძო სამართლის იურიდიული 

პირები 19989 წლის 12 ნოემბრამდე კანონიერად სარგებლობდნენ მიწის ნაკვეთით, ეს მიწები გა- 
მოცხადდა მათ კერძო საკუთრებად სათანადო საფასურის გადახდის შემდეგ. ეს საფასური შე- 
ადგენდა 1999 წლის 1 იანვრამდე ერთი წლის მიწის გადასახადს (1998 წლის 1 ოქტომბრისათ- 

ვის საქართველოს საგადასახადო კოდექსით დადგენილი არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულე- 

ბის მიწის წლიური გადასახადის ოდენობით)), ხოლო 1999 წლიდან ერთი წლის მიწის გადასა- 
ხადის ორმაგ ოდენობას. 2007 წლის 11) ივლის მიღებული იქნა საქართველოს კანონი: „ფიზიკუ- 
რი და კერძო სამართლის იურიდიული პირების მფლობელობაში (სარგებლობაში) არსებული



მიწის ნაკვეთზე საკუთრების აღიარების შესახებ”, რომლის საფუძველზე გაუქმებული იქნა ზე- 

მოთ აღნიშნული კანონი და მიწის ფართობის რეგისტრაცია ამ კანონით დაევალა საქართეე- 

ლოს იუსტიციის სამინისტროს მმართველობის სფეროში შემავალ საჯარო სამართლის იური- 

დიულ პირს - საჯარო რეესტრის ეროვნულ სააგენტოს და საკუთრების უფლების აღიარების 

საფასური ერთ კვადრატულ მეტრზე შეადგენს, საკუთრების უფლების აღიარების მოთხოვნის 

დროისათვის საქართველოს საგადასახადო კოდექსის შესაბამისად ადგილობრივი თვითმმარ- 

თველობის წარმომადგენლობითი ორგანოს გადაწყვეტილებით განსაზღვრული ქონების გადასა- 

ხადის წლიური განაკვეთის ხსუთმაგ ოდენობას. 

ფიზიკურ პირთა კანონიერ სარგებლობაში არსებული მიწის ნაკეეთები, რომლებზედაც ინ- 

დივიდუალური სახლებია განლაგებული, 1997 წლის 25 ნოემბრიდან გამოცხადდა ამ პირთა სა- 

კუთრებად და მათზე გავრცელდა სამოქალაქო კოდექსით უძრავი ნივთებისათვის გათვალისწი- 

ნებული წესები (სამოქალაქო კოდექსი მუხლი 1513) 
არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის პრივატიზაცია 

სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული უძრავი ქონების, კერძოდ, არასასოფლო-სამეურნეო 

დანიშნულების მიწების პრივატიზებაზე დღესაც დიდი მოთხოვნაა და პროცესი საკმაოდ გამ- 
ჭირვალეა. 

2010 წლის 21 ივლის მიღებული იქნა საქართველოს კანონი “სახელმწიფო ქონები შესახებ” 

ამ კანონის ამოქმედების შემდეგ ძალდაკარგულად გამოცხადდა საქართველოს 2005 წლის 8 

ივლისის კანონი “ სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების 
მიწის პრივატიზების შესახებ”, საქართველოს 1997 წლის 30 მაისის კანონი “სახელმწიფო ქო- 

ნების პრივატიზების, ადგილობრივი თვითმართველობის ერთეულის ქონების პრივატიზებისა 

და სარგებლობის უფლებით გადაცემის შესახებ”, საქართეელოს 2009 წლის 25 დეკემბრის კა- 
ნონი “სახელმწიფო საკუთრებაში მიქცეული ქონების განკარგვის შესახებ” და საქართველოს 
2009 წლის 3 ნოემბრის კანონი: სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული ქონების სარგებლობაში 
გადაცემის 'შესახებ”. 

საქართველოში არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწების განკარგვა ხორციელდება 
საქართველოს ეკონომიკისა დამდგრადი განვითარების სამინისტროს მიერ, ადგილობრივი თით- 
მმართველობის ორგანოების მიერ, ქ. თბილისში ასევე, ქალაქ თბილისის მერიის საჯარო სა- 
მართლის იურიდიული პირის – ქონების მართვის სააგეჩტოს მიერ. შესაბამისად ქ. თბილისში 
საჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტოს საკუთრების უფლების დამადასტურებელ ამონაწე- 
რებში მესაკუთრის გრაფაში ვხვდებით შემდეგ ჩანაწერებს: “სახელმწიფო საკუთრება“ და “ად- 
გილობრივი თვითმმართველობის საკუთრება“. ეს ჩანაწერები მიანიშნებენ მოქალაქეებს ან კონ- 
კრეტული ნაკვეთის პრივატისებით დაინტერესებულ პირებს თუ რომელ ორგანოს უნდა მი- 
მართონ პრივატიზაციის მოთხოვნით. 

თუ სახელმწიფოს ან თეითმმართველი ერთეულის საკუთრებაში არსებული მიწის პრივატი- 
ზების შემდეგ დადგინდება რაიმე სახის ცვლილება (გარდა სავალდებულო სერვიტუტისა), რო- 
მელიც არ იყო დაწესებული პრივატისების დროს, მესაკუთრე (თუ ამ (კვლილებების განხორ- 
ციელების წინააღმდეგია) უფლებამოსილია, აღნიშნული ცვლილების სანაცვლოდ მოითხოვოს 
კომპენსაცია. სახელმწიფო ან შესაბამისი თვითმმართველი ერთეული ეალდებულია, დააკმაყო- 

ფილოს მესაკუთრის მოთხოვნა. 
არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის პრივატიზაციის ფორმები 

სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული უძრავი ქონების (არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნუ- 
ლების მიწის) პრივატიზების ფორმებია: ა) აუქციონი; ბ) პირდაპირი მიყიდვა და გ) პირდაპირი 

მიყიდვა კონკურენტული მერჩევის საფუძველზე. 
იჯარით გაცემული უძრავი ქონების/მიწის პრივატიზაცია 

საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტროს უფლება აქეს, სა- 
ხელმწიფო საკუთრება'მი არსებული, 2007 წლის 1 იანვრამდე იჯარით გაცემული უძრავი ქონე- 
ბის პირდაპირი მიყიდვის ფორმით პრივატისება განახორციელოს შესაბამის მოიჯარეზე. სა- 
ხელმწიფო საკუთრებაში არსებული იჯარით გაცემული უძრავი ქონების საფასური შეადგენს 
მისი ყოველწლიური საბაზრო საიჯარო ფასის ხუთმაგ ოდენობას. ქონების ყოველწლიურ სა- 

ბაზრო საიჯარო ფასს ადგენს საქართველოს აკრედიტაციის ერთიანი ეროვნული ორგანოს-აკ- 
რედიტაციის ცენტრის მიერ აკრედიტებული ორგანოს სერთიფიცირებული შემფასებელი. სა- 

ხელმწიფო საკუთრებამი არსებული იჯარით გაცემული უძრავი ქონების პირდაპირი მიყიდვის 
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ფორმით პრივატიზებისათვის აუცილებელი პირობაა სახელმწიფოსა და მოიჯარეს შორის გა- 
ფორმებული და საჯარო რეესტრში რეგისტრირებული საიჯარო ხელშეკრულების არსებობა. 

ადგილობრივი თვითმმართველობის ერთეულის მართველობაში შემავალი არასასოფლო-სა- 

მეურნეო დანიშნულების მიწის განკარგვა 
ქ. თბილისში ადგილობრივი თვითმმართველობის ერთეულის მმართველობის სფეროში მე- 

მავალი არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის განკარგვას აუქციონის ფორმით ახორ- 
ციელებს ქალაქ თბილისის მერიის საჯარო სამართლის იურიდიული ჰირი- ქონების მართვის 

სააგენტო. ეს პროცედურა ძალზედ გამარტივებული და ხელმისაწედომია არასასოფლო-სამეურ- 

ნეო მიწის ნაკეეთის შეძენის მსურეელთათვის. მაგალითად ქ. თბილისში ადგილობრივი თვით- 

მმართველობის ერთეულის საკუთრებაში არსებული არასასოფლო-სამეურნეო მიწის ნაკეეთის 

შეძენით დაინტერესებულ პირს შეუძლია ამ მიწის ნაკვეთხე სრული ინფორმაცია მოიპოვოს 

ონლაინ რეჟიმში, რომელიც განთავსებულია ქონების მართეის სააგენტოს ვებ გვერდზე. შესა- 

ბამისი მიწის ნაკვეთის “მერჩევის შემდეგ დაინტერესებული ჰირი ნიშნავს მიწის ნაკეეთს და 

ავსებს განაცხადს ასევე (ინლაინ რეჟიმში. ქ. თბილისის მერიის სსიპ ქონების მართვის სააგენ- 

ტო უზრუნველყოფს ინსტრუქციით გათვალისწინებულ ყველა შიდა პროცედურას და ამზადებს 

ნაკვეთს აუქციონზე გასატანად აუქციონის ჩატარების შესახებ გადაწყვეილების მიღების შემ- 

დგომ აუქციონატორი აუქციონის ჩატარებამდე 15 დლით ადრე ინტერნეტსაიტისა და პრესის 

მეშვეობით აცხადებს აუქციონს. დაინტერესებელ პირს ელ-ფოსტის მეშვეობით ეცნობება აუქ- 

ციონის გამოცხადების შესახებ. აუქციონის გამოცხადების დღიდან განაცხადის მიღების ბო- 

ლო ეადამდე დაინტერესებულ პირს უფლება აქეს შეიტანოს განაცხადი შესაბამისი მიწის 

ნაკვეთის საკუთრებაში გადასაცემად გამართულ აუქციონში მონაწილეობის მიღებაზე, რო- 

მელიც “უნდა შეიესოს ქ. თბილისის მერიის სსიპ ქონების მართვის სააგენტოში. აუქციონში 

გამარჯვების შემთხვევაში აუქციონატორსა და გამარჯეებულ პირს შორის ფორმდება ხელშეკ- 

რულება. 

ტყის მართვა 

შესავალი 

ტყე გეოგრაფიული ლანდშაფტის ნაწილია, რომელიც მოიცავს საქართეელოს კანონმდებ- 

ლობით ტყისათვის მიკუთვნებულ ხეების, მათი გავრცელების არეალში მოქცეული მიწის, აგ- 

რეთეე ბუჩქების, ბალახების, ცხოველებისა და სხვათა ერთობლიობას, რომლებიც თავიანთი 

განვითარების პროცესში ურთიერთდაკავშირებულნი არიან ბიოლოგიურად და გავლენას ახდე- 

ნენ ერთმანეთსა და გარემოზე. 
საქართველოს ტყის ფონდი შედგება სახელმწიფო ტყის ფონდისა და საქართველოში სა- 

კუთრების სხვა ფორმით არსებული ტყეების და მათი რესურსების ერთობლიობისაგან. 

სახელმწიფო ტყის ფონდი შედგება საქართველოს სახელმწიფო ტყის, საქართველოს კა- 

ნონმდებლობით მისთვის მიკუთვნებული მიწებისა და მისი რესურსების ერთობლიობისაგან. სა- 

ხელმწიფო ტყის ფონდი პრივატიზაციას არ ექეემდებარება. 
სახელმწიფო სამეურნეო ტყის ფონდი არის სახელმწიფო ტყის ფონდი, სახელმწიფო ტყის 

ფონდის დაცული ტერიტორიების გარდა. 

ადგილობრივი ტყის ფონდი სახელმწიფო სამეურნეო ტყის ფონდის ნაწილია, რომელთან 
დაკავშირებულ სამართლებრივ ურთიერთობებს საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისად 
არეგულირებენ ადგილობრივი თვითმმართეელობისა და მმართველობის ორგანოები. 

ადგილობრივ ტყის ფონდს მიეკუთვნება ტყის მიწა, რომელიც არის ყოფილი საკოლმეურ- 

ნეო და საბჭოთა მეურნეობის ტყის ფართობები, ტყიო დაფარული ან მის გარეშე, რომელიც 
გამოიყენება სოფლის მეურნეობის დამხმარე საქმიანობაში. 

საქართველოს ტყის ფონდის მოვლის, დაცვის, აღდგენისა და გამოყენების პრინციპები 
ეფუძნება საქართველოს კონსტიტუციას, საქართველოს საერთაშორისო ხელშეკრულებებსა და 
შეთანხმებებს, “გარემოს დაცვის შესახებ“, “დაცული ტერიტორიების შესახებ“, ცხოველთა სამ- 
ყაროს შესახებ“, „წყლის შესახებ“ საქართეელოს კანონებს, მიწის კანონმდებლობას, საქარ- 
თველოს ტყის კოდექსს, გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის 1992 წლის რიო-დე-ჟანეიროს 

გარემოსა და განვითარების საერთაშორისო კონფერენციის დეკლარაციას “მდგრადი განვითა- 

1)



რების სატყეო პრინციპების შესახებ“ და “გარემოს დაცვის შესახებ“ საქართველოს კანონის 

მე-5 მუხლით განსაზღვრულ პრინციპებს. 

საქართველოს ტყის ფონდი შეადგენს 3,0053 ათას ჰექტარს, რაც საქართველოს საერთო 

ფართობის 393 პროცენტია. ბუჩქნარი შეადგენს 1547 ათას ჰექტარს, რაც საერთო ფართობის 

2.03 პროცენტია. 

საქართველოს ტყის მიწა 

=- –+ “ 5% 8 სატყეო დეპარტამენტი 

2% =. ჯ „იღ ისაოდსილდის 8 ადგილობრივი ტყეები 

65% “ : ' ს» თ ღაცული ტერიტორიები 

' კ #ვგ. გულისაშვილის სატყეო ინსტიტუტი 

15% L : : > | “აფხაზეთის ავტონომიური რესპუბლიკა 

ს მავვთეავ იადონი” 9 აჭარის აგტონომიური რესპუბლიკა 

58% ყოფ. სამხრ. ოსეთის ავტ. რესპუბლიკა 

« სხვა 

სატყეო ურთიერთობის ოთბიექტი და სუბიექტები 

სატყეო ურთიერთობის ობიექტს წამოადგენს საქართველოს ტყის ფონდი და მისი რესურსე- 
ბი. 

სატყეო ურთიერთობის სუბიექტია საქართველოს გარემოს დაცვისა და ბუნებრივი რესურ- 

სების სამინისტრო, სატყეო სააგენტო, სამინისტროს სისტემაში შემავალი საჯარო სამართლის 

იურიდიული პირი - დაცული ტერიტორიების სააგენტო, რომელიც, მიმდინარე წლის 17 მარტამ- 

დე სახელმწიფოს სახელით მონაწილეობდა საქართველოს ტყის ფონდთან დაკავშირებულ სა- 

მართლებრიე ურთიერთობებში. პროექტზე მუშაობის პერიოდში მოხდა საქართველოს გარემოს 
დაცვისა და ბუნებრივი რესურსების და ენერგეტიკის სამინისტროების რეორგანიზაცია, შევიდა 
შესაბამისი ცვლილებები საკანონმდებლო აქტებში. დღეს უკვე ტყის ფონდთან დაკავშირებულ 
სამართლებრიე ურთიერთობებში სახელმწიფოს სახელით გამოდიან საქართველოს ენერგეტი- 

კისა და ბუნებრივი რესურსების სამინისტრო, ამაეე სამინისტროს სისტემაში შემავალი საჯა- 
რო სამართლის იურიდიული პირი – ბუნებრივი რესურსების სააგენტო და საქართველოს გა- 
რემოს დაცვის სამინისტროს სისტემაში შემავალი საჯარო სამართლის იურიდიული პირი – 
დაცული ტერიტორიების სააგენტო (“საქართველოს ტყის კოდექსი“ მუხლი7, ნაწილი1) 

სატყეო ურთიერთობების სხვა სუბიექტები არიან საქართველოს ტყის ფონდის მესაკუთრე, 
საქართველოს საპატრიარქო და ის ფისიკური და იურიდიული პირები, რომლებიც სარგებლო- 

ბენ საქართველოს ტყის ფონდითა და მისი რესურსებით ან ახორციელებენ სატყეო-სამეურნეო 
ღონისძიებებს («საქართველოს ტყის კოდექსი“ მუხლი 8). 

საქართველოს ტყის ფონდის მესაკუთრე შეიძლება იყოს სახელმწიფო, საქართველოს სა- 
პატრიარქო, აგრეთვე ფიზიკური და კერძო სამართლის იურიდიული პირი. საქართველოს სა- 

პატრიარქოს საკუთრებაში არსებული ტყის ფონდის ტერიტორიაზე საქართველოს საპატრიარ- 
ქოს უფლებამოსილება განისაზღვრება საქართველოს ტყის კოდექსით და საქართეელოს კა- 
ნონმდებლობის შესაბამისად კონსტიტუციური შეთანხმება საქართველოს სახელმწიფოსა და 
საქართველოს სამოციქულო ავტოკეფალურ მართმადიდებელ ეკლესიას შორის. 

სახელმწიფო ტყის ფონდის სარგებლობის უფლებით გადაცემა და მერქნული რესურსის 
საკუთრების უფლებით გაცემა 

საქართველოს სახელმწიფო ტყის ფონდი და მისი რესურსები, რომლებიც წარმოადგენენ 
სახელმწიფოს საკუთრებას შესაძლებელია ფლობისა და სარგებლობის უფლებით გადაეცეს 
ჟვისიკურ და იურიდიულ პირებს. 
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სახელმწიფო ტყის ფონდის სარგებლობის უფლებით გაცემა და მერქნული რესურსის სა- 
კუთრების უფლებით გაცემა ხორციელდება 2010 წლის 20 აგვისტოს M#242 მთავრობის დადგე- 
ნილების ,ტყით სარგებლობის წესის დამტკიცების შესახებ“ შესაბამისად. 

ბუნებრივი რესურსების მიერ ტყის ფონდი სარგებლობის უფლებით გაიცემა საქართეელოს 

ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტროს, ხოლო სახელმწიფო სასაზღვრო 

ხოლში, აგრეთვე საქართველოს “შინაგან საქმეთა სამინისტროს თანხმობით. ბუნებრივი რე- 

სურსების სააგენტო სახელმწიფო ტყის ფონდის მიწებს გაცემს სასოფლო-სამეურნეო მიზნით 

სარგებლობის უფლებით არა უმეტეს 10 წლის ვადით, ხილო არასასოფლო-სამეურნეო მიზნით 

სარგებლობის უფლებით არა უმეტეს 49 წლის ვადით. 

ელექტრონული აუქციონი 
ტყის ფონდის სარგებლობაში გადაცემა და მერქნული რესურსის საკუთრების უფლებით 

გადაცემა ხდება ბუნებრივი რესურსების სააგენტოს მიერ ელექტრონული აუქციონის წესით. 

ელექტრონული აუქციონი შეიძლება გამოცხადდეს ტყის ფონდის სარგებლობის უფლებით გა- 

ცემის შემთხვევაში – სააგენტოს ინიციატივით ან დაინტერესებული პირის განცხადების სა- 

ფუძველსე ტყის ფონდის შესაბამისი მიწის ნაკვეთის საჯარო რეესტრში რეგისტრაციის შემ- 

დეგ. მერქნული რესურსის საკუთრებამი გაცემის შემთხვევამი ელექტრონული აუქციონი 

ცხადდება ბუნებრიყი რესურსების სააგენტოს ინიციატივით 0%242 დადგენილება “ტყითსარგებ- 

ლობის წესის დამტკიცების შესახებ“ მუხლი 46) ელექტრონული აუქციონი ცხადდება სააგენ- 

ტოს თავმჯდომარის ბრძანებით და ინფორმაცია ქვეყნდება ეებგვერდზე. სააგენტო ელექტო- 

ნულ აუქციონს ატარებს საჯარო სამართლის იურიდიული პირის- საქართველოს ფინანსთა სა- 

მინისტროს მომსახურეობის სააგენტოს მეშვეობით. 

სახელმწიფო ტყის ფონდის ინსტიტუციური მართვა 

სახელმწიფო ტყის ფონდი ინსტიტუციური მართვის მიხედეით იყოფა ა) სახელმწიფო ტყის 

ფონდის დაცულ ტერიტორიებად და ბ) სახელმწიფო სამეურნეო ტყის ფონდად, რომელიც მოი- 

ცავს ადგილობრიეი ტყის ფონდსაც. 

სახელმწიფო ტყის ფონდის დაცულ ტერიტორიებს და მათ რესურსებს მართავს დაცული 

ტერიტორიების სააგენტო. სახელმწიფო ტყის ფონდს, გარდა ადგილობრიეი მნიშვნელობის 

ტყის ფონდისა და დაცული ტერიტორიებისა, ასევე აფხასეთისა და აჭარის ავტონომიური რეს- 

პუბლიკების ტერიტორიაზე არსებული ტყის ფონდისა - მართავს ბუნებრივი რესურსების საა- 
გენტო. ადგილობრივი მნიშვნელობის ტყეს საქართველოს კანონმდებლობით მინიჭებული უფ- 

ლებამოსილების ფარგლებში, შესაბამისი სამსახურის მეშვეობით მართავს თვითმმართველი 
ერთეული. 

აღსანი'შნავია, რომ უკანასენელი ოცი წლის განმავლობაში საქართველოს ტყეებში არ ჩა- 

ტარებულა ტყეთმოწყობის სამუშაოები(ადრე ტარდებოდა ათ წელიწადში ერთხელ). არ არის 

დადგენილი-დასუსტებული ტყის მერქნის მარაგი. არ ვიცით რამდენი კუბატურის მოჭრა შეიძ- 

ლება, რამდენი ტყის ფართობები არის მომწიფებული და შეიძლება თუ არა ჩატარდეს მთავა- 

რი სარგებლობის ჭრები. სშირად ისმის კრიტიკა ტყეები იჩეხება და ისპობა, მაგრამ კონკრე- 

ტულად რამდენის მოჭრა შეიძლებოდა და რამდენი მოიჭრა ფაქტიურად ვერაეინ ვერ პასუ- 

ხობს. 
სახელმწიფო ტყის ფონდის მიჩენილი უბნის მართვა 

მიჩენილია სახელმწიფო ტყის ფონდის უბანი, რომელსაც, განსაკუთრებული სახელმწიფო- 
ებრივი აუცილებლობიდან გამომდინარე შესაბამის სახელმწიფო ორგანოსთან (დაცული ტერი- 
ტორიების სააგენტო; ბუნებრივი რესურსების სააგენტო) ერთად საქართველოს კანონმდებლო- 
ბის შესაბამისად მართავს საქართველოს საპატრიარქო ან სახელმწიფო დაწესებულება. 

სახელმწიფო ტყის ფონდის მიჩენილ უბანს გამოყოფს და საქართველოს საპატრიარქოს ან 
ამ უბნის მართვით დაინტერესებილი სახელმწიფო დაწესებულების შესაბამის უფლებამოსილე- 

ბას აღგენს საქართველოს პრეზიდენტი, დაინტერესებული სახელმწიფო დაწესებულების ან/და 
შესაბამისი უფლებამოსილი ორგანოს (ბუნებრივი რესურსების სააგენტო; დაცული ტერიტორი- 
ების სააგენტო) მოტივირებული წინადადების საფუძეელზე (საქართველოს ტყის კოდექსი მუხ- 

ლი 17), საგულისხმოა, რომ სახელმწიფო ტყის ფონდი მიჩენილ უბანსე შეიძლება შეიზღუდოს 
ან მთლიანად აიკრძალოს ტყითსარგებლობა და მოქალაქეთა ტყეში ყოფნა, თუ ეს მიჩენილი 
უბნის გამოყოფის მისანთან შეუთავსებელია. 

13



მიჩენილი უბნის გამოყენება იმ პირის მიერ, ვისთვისაც გადაცემულია ეს უბანი, დაიშვება 
მხოლოდ მიჩენის მიზნისა და სახელმწიფო ტყის ფონდის აღდგენისა და მოვლის ღონისძიებე- 

ბის განსახორციელებლად (საქართეელოს ტყის კოდექსი მუხლი 17, ნაწილი 5). 
სახელმწიფო ტყის ფონდის საზღვრების დადგენა 

სახელმწიფო ტყის ფონდის საზღვრებს საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისად ად- 

გენს საქართველოს მთავრობა კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტით. საქართველოს მთავრო- 

ბას სახელმწიფო ტყის ფონდის საზღვრების დადგენის შესახებ წინადადებას წარუდგენს სამი- 

ნისტრო. პროექტზე მუშაობის პროცესში საქართველოს ტყის კოდექსში განსორციელებული 
ცვლილების შედეგად ეს წესი შეიცვალა და 2011 წლის 17 მარტიდან კანონი არეგულირებს 

მხოლოდ სახელმწიფო ტყის ფონდის დაცული ტერიტორიების საზღვრების დადგენას, რომლის 
წესი განისაზღვრება საქართველოს მთაერობის დადგენილებით. 

სახელმწიფო ტყის ფონდი იყოფა: 1. ტყით დაფარელ ტერიტორიად და 2. ტყით დაუფარავ 
ტერიტორიად. 

ადგილობრივი ტყის ფონდი 
ადგილობრივ ტყის ფონდს, საქართველოს კანონმდებლობით მინიჭებული უფლებამოსილე- 

ბის ფარგლებში და საქართველოს ტყის კოდექსით დადგენილი მოთხოვნების დაცეით, შესაბა- 

მისი სამსახურის მეშვეობით მართავენ ადგილობრივი თვითმმართველობისა და მმართველობის 

ორგანოები. 

ადგილობრივი ტყის ფონდის მართვის სფეროშია ადგილობრივი თვითმმართველობისა და 

მმართველობის ორგანოების უფლებამოსილება. მათი პრივატისირება ხდება საჯარო აუქციო- 
ნის ფორმით. ტყის გასაყიდი საწყისი ნორმატიული ფასი 1 ჰექტარსე შეადგენს 200 ლარს. სა- 

ჯარო აუქციონში მონაწილეობის მიღების უფლება აქვთ კონკრეტული ადმინისტრაციული ერ- 

თეულის – დასახლების (სოფლის, დაბის, ქალაქის), დასახლებათა გაერთიანების (თემის) მცხ- 
ოვრებს. 

ე მოსახლეობის უფლებები 
ყველას აქეს უფლება ისარგებლოს ტყის გარემოთი. მოსახლეობას უფლება აქვს იმყოფე- 

ბოდეს და თავისუფლად გადაადგილდებოდეს ტყეში, თუ საქართველოს კანონმდებლობით სხეა 
რამ არ არის დადგენილი (შესაძლებელია შეიზღუდოს სახელმწიფო ტყის ფონდის მიჩენილ 
უბანზე); პირადი მოხმარების მიზნით შეაგროეოს ტყის არა მერქნელი რესურსები და ხის მეო- 
რეხარისხოვანი მასალები; ტყის ბუნებრიეი თვისებები გამოიყენოს დასვენების, ტურიზმისა და 
ესთეტიკურ მოთხოვნილებათა დაკმაყოფილების მიზნით. 

ტყითსარგებლობის უფლება 
ტყითსარგებლობა ხორციელდება გენერალური ლიცენზიის საფუძველზე, სამონადირეო მე- 

ურნეობისა და ხე-ტყის დამზადების სპეციალური ლიცენზიებით, ასევე ექსპორტის მიზნით სო- 
ჭის გირჩისა და “გადაშენების საფრთხის წინაშე მყოფი ეელური ფლორისა და ფაუნის სახეო- 
ბებით საერთაშორისო ვაჭრობის შესახებ“ კონვენციის დანართებში შეტანილი თეთრყვავილას 
ბოლქვებით ან/და ყოჩივარდას გორგლებით სარგებლობის ლიცენზიის საფუძველზე, გარდა 
საქართველოს ტყის კოდექსით დადგენილი გამონაკლისი შემთხვევებისა (საქართველოს ტყის 
კოდექსი მუხლი 53). 

საქართველოს ტყის კოდექსის თანახმად ლიცენზირებას არ ექვემდებარება: 
1 სოციალური ჭრების განხორციელება; 

2. სპეციალური ჭრების განხორციელება; 

3, მოვლითი ჭრების განხორციელება. 
ტყითსარგებლობა შესაძლებელია ასევე განხორციელდეს ტყითსარგებლობის ხელშეკრუ- 

ლებით; ხე-ტყის დამზადების ბილეთით და ტყის რესურსით სარგებლობის ბილეთით. 
ყოფილი საკოლმეურნეო და საბჭოთა მეურნეობის ტყის მიწაზე ქონების გადასახადის 

წლიურ საბაზისო განაკვეთს ლარებში ერთ ჰექტარზე გაანგარიშებით ადგენს საქართეელოს 
მთაერობა ტერიტორიული ერთეულების მიხედეით 20 ლარიდან 50 ლარამდე ზღვრული ოდენო- 
ბის ფარგლებში. 

ადგილობრივი თვითმართველობის წარმომადგენლობითი ორგანოს გადაწყვეტილებით განი- 
საჭზღერება გადასახადის განაკვეთი, რომლის ოდენობა არ უნდა აღემატებოდეს საქართველოს 
მთავრობის მიერ დადგენილ წლიური საბაზისო განაკვეთის 50 პროცენტს. 
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ნუგზარ ფუტეარაძე 
შოთა რუსთაველის სახელმწიფო 

უნივერსიტეტის ასოცირებული პროფესორი 

მიწის რეფორმის სამართლებრივი რეგულირება და 
მისი განხორციელების თავისებურებანი 
აჭარის უჭვტონომიურ რესკპუბლიააში 

მიწის რეფორმა, როგორც უმნიშვნელოვანესი სოციალურ ეკონომიკური მნიშვნელობის ღო- 

ნისძიება, საქართველოში დაიწყო საქართველოს რესპუბლიკის მინისტრთა კაბინეტის 1992 

წლის 18 იანერის, 7 თებერვლისა და 10 მარტის დადგენილებით “საქართველოს რესპუბლიკაში 

სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის რეფორმის შესახებ“. საქართეელოს საოფლო-სამე- 

ურნეო დანიშნულების მიწები გაიყო ორ ნაწილად: ერთი ნაწილი გადაეცა რეფორმის ფონდს 

და კომლებს (ოჯახებს) დაურიგდა უფასოდ კერძო საკუთრებად, ხოლო მიწის მეორე ნაწილი 

სახელმწიფომ თავად დაიტოვა საკუთრებაში და მისი იჯარით გაცემა დაიწყო. 

აჭარის ავტონომიურ რესპუბლიკაში მიწის რეფორმის განხორციელების მოსამზადებელი 

სამუშაოების დასაწყისად შეიძლება განხილულ იქნას აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის 

უსენაესი საბჭოს პრეზიდიუმის 1992 წლის )1 თებერელის დადგენილება “აჭარის აეტონომიური 
რესპუბლიკაში მიწის და სასოფლო-სამეურნეო საშუალებათა ინეენტარიზაციის შესახებ” და 

აჭარის ავტონომი'ერი რესპუბლიკის უზენაესი საბჭოს პრეზიდიუმის 1992 წლის I1 მაისის დად- 

გენილება “აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკაში მიწის რეფორმასთან დაკავშირებით ჩასატარე- 

ბელ სამუშაოების ზოგიერთ ღონისძიებათა შესახებ”. 

ავტონომიური რესპუბლიკის საკანონმდებლო და აღმასრულებელი ორგანოების მიერ მიღე- 

ბული დადგენილებებისა და განკარგულებების საფუძველზე, რაიონებსა და სოფლებში ჩამოყა- 

ლიბდა მიწის რეფორმის კომისიები, კონკრეტული სოფლების მიხედეით შეირჩა მიწის სარე- 

ფორმო ფონდები, დადგინდა მიწის მიმღებ კომლთა რაოდენობა კატეგორიების მიხედეით და 

კომლზე გასაცემი მიწის ფართობის სღვრული ნორმები. სადაბო და სასოფლო საკრებულოებ- 
ში ჩამოყალიბდა მიწათმოწყობის სამსახურები, შეიქმნა მიწის რეფორმის რესპუბლიკური კომი- 

სია. 
მიუხედაეად იმისა, რომ ავტონომიურ რესპუბლიკაში მიწის რეფორმის ჩატარებისათვის მო- 

სამსადებელი სამუშაოები დაგვიანებით დაიწყო (1995-1999 წწ), იგი ხულოს, ქედისა და შუახე- 

ვის რაიონებში ძირითადად დასრულებული იქნა. 

მიწის რეფორმის პერიოდში კომლები (ოჯახები) დაიყო მიწის მიმღებთა 3 კატეგორიად და 

განისასღვრა მიწის ზღვრული მაქსიმალური ნორმა. მიწის მიმღებთა პირველ კატეგორიას მიე- 
კუთვნენ სოფლად მუდმივად მცხოვრები და სოფლის მეურნეობაში დასაქმებული მოქალაქეები 
და სოფლად მუდმივად მცხოვრები სოფლის მეურნეობის სპეციალისტები. მათთეის მიწის გასა- 

ცემი ფართობი განისაზღვრა ბარისა და ზეგნის რაიონებში 1 ჰექტარამდე, ხოლო იმ რაიონებ- 
ში, სადაც ამის შესაძლებლობა იყო – 1,25 ჰექტარამდე, მთის რეგიონებში – 5 ჰექტარამდე. 

მეორე კატეგორიას მიეკუთვნენ სოფლად მუდმივად მცხოვრები სხვა სფეროს მუშა-მოსამსა- 
ხურეები. მათ განესაზღვრათ გასაცემი მიწის ფართობი ბარის და ზეგნის რაიონებში 0,75 ჰექ- 

ტარამდე, ხოლო მთის რაიონში 5 ჰექტარამდე (მათ შორის დამუშავებაში არსებული მიწები 
0,75 ჰექტარამდე) 

მესამე კატეგორიას მიეკუთენენ ქალაქად და დაბად მცხოვრებნი, რომელთაც საკუთრების 
უფლებით მიღებული ჰქონდათ საცხოვრებელი სახლი ან სახლის ნაწილი და ქალაქად და და- 
ბაში მცხოვრები ის მოქალაქეები, რომელთაც სურდათ სოფლად მიეღოთ საკარმიდამო მიის 
ნაკვეთები მათ განესაზღვრათ 0,25 ჰექტრამდე მიწის ნაკვეთი. 

საქართველოში სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწების უფასო გადაცემა (მიწის რე- 
ფორმის პერიოდი) დამთავრდა 199 წლის 31) დეკემბერს. აჭარის ავტონომიურ რესპუბლიკაში 
მცხოერებ კომლებს (ოჯახებს) რომელთაც კანონმდებლობით დადგენილი წესით ეკუთვნოდა 
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მიწის ნაკვეთი, მაგრამ არ გადასცემიათ, სასოფლო სამეურჩეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთე- 

ბის კანონმდებლობის შესაბამისად გადაცემის ეადა 2006 წლის 31 დეკემბრამდე გახანგრძლიე- 

ა. 
” მიწის რეფორმის განხორციელების ხელოვნურად გაჭიანურების გამო მიწათსარგებლობის 

საქმეში თანდათანობით ჩამოყალიბდა საქართველოს სხეა რეგიონებისაგან განსხეავებული 

მდგომარეობა, განსაკუთრებით, ქობულეთისა და ხელეაჩაურის მუნიციპალიტეტებში. 

მათ შორის: 

.ი არ დასრულებულა 1999 წლამდე დამტკიცებული მიწის სარეფორმო ფონდების 

კერძო საკუთრებაში გაცემა. (ქობულეთისა და ხელვაჩაურის მუნიციპალიტეტებში 

დამტკიცებული შესაბამისად 821,584 და 1537,3 ჰადან კერძო საკუთრებაში გაცემუ- 

ლი იქნა ქობულეთისა მუნიციპალიტეტში 286ჰა და ხელვაჩაურის მუნიციპალი- 

ტეტში 1000 ჰა-მდე.) 

.· კოოპერაციულ მეურნეობებზე რიცხული (ყოფილი კოლმეურნეობები) სავარგულე- 

ბის ძირითადი ნაწილი ათეული წლების განმავლობაში თვითნებურად დაკაეებუ- 

ლი ჰქონდათ ცალკეულ. კომლებს. 
.·ი შესლუდული პასუხისმგებლობის საზოგადოებების (ყოფილი სახელმწიფო მეურნე- 

ობების) სავარგულები ფაქტიურად გაცემული იყო ქვეიჯარით ან იჯარით. 

ი.ი სასოფლო-სამეურნეო სავარგულების მნიშვნელოვანი ნაწილი გაცემული იყო საი- 

ჯარო ხელშეკრულებით სხვადასხეა ფიზიკურ ან იურიდიული პირსე. (საიჯარო და 

საქვეიყჯარო გადასახადის ამოღებასე დაწესებული იქნა მკაცრი კონტროლი, რად- 

განაც იგი აგრარული სექტორიდან ბიუჯეტის შემოსავლების მნიშვნელოვან წყა- 

როს წარმოადგენდა). 

.·შ მოიჯარეთა და ქვემოიჯარეთა აბსოლუტური უმრავლესობას გადახდილი ჰქონდა 

ხელშეკრულებით გათვალისწინებული საიჯარო და საქვეიჯარო ერთი ან რამდე- 

ნიმე წლის გადასახადი (ამასთან, მოიჯარეთა და ქვემოიჯარეთა მნიშვნელოვან 

ნაწილს ჰქონდა საიჯარო და საქვეიჯარო გადასახადების სხეადასხეა წლების და- 

ვალიანება). 

ია 90იან წლებში შექმნილი ურთულესი ეკონომიკური პირობების გამო ქალაქად 

მცხოერებთა ნაწილმა დაიწყო მამისეულ სოფლებში მიწების თეითნებურად დაკა- 

ვება ან ქვეიჯარით აღება სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის მოსაყვანად და სხეა 
(განსაკუთრებით ქ. ბათუმის, ხელვაჩაურისა და ქობულეთის მიმდებარე სოფლებ- 
სა და დაბებში). 

ი სოფლად მცხოვრები მოსახლეობის და ყოფილი სახელმწიფო მეურნეობების მუშე- 
ბის აბსოლუტურ უმრავლესობას 10-15 წლის განმავლობაში თვითნებურად დაკავე- 
ბული ჰქონდა და სარგებლობდა სასოფლო-სამეურნეო სავარგულების ძირითადი 

ნაწილით. 

2007 წლის დეკემბრიდან აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის აგრარულ სექტორში დაიწყო 

საბასრო ეკონომიკური ურთიერთობის დამკვიდრების ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი პროცესი - 

მიწასე კერძო საკუთრების დამადასტურებელი შესაბამისი მოწმობის გაცემა და ქობულეთისა 
და ხელვაჩაურის მუნიციპალიტეტებში მიწის რეფორმის თითქმის ორი ათეული წლის განმაე- 
ლობაში გაჭიანურების გამო წარმოშობილი პრობლემების დაძლევის ეტაპი, რასაც თავისი მო- 

სალოდნელი შედეგების გათვალისწინებით განსაკუთრებული სოციალურ ეკონომიკური მნიშ- 
ენელობა აქვს. 

იმის გათვალისწინებით, რომ ქობულეთსა და ხელვაჩაურის მუნიციპალიტეტის სოფლად 

მცხოვრებ კანონიერად წარმოშობილ კომლებს (ოჯახებს), რომლებსაც მათგან დამოუკიდებე- 
ლი მიზეზების გამო, მიწის რეფორმის გაჭიანურების შედეგად მიწის ნაკვეთები კანონმდებლო- 
ბის შესაბამისად საკუთრებაში არ გადასცემიათ, დაუწესდეთ გარკეეული შეღავათები. კერძოდ, 
აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის ქობულეთისა და ხელეაჩაურის მუნიციპალიტეტების სოფ- 
ლად მცხოვრებ კომლებს (ოჯახებს), რომლებსაც საქართველოს კანონმდებლობით დადგენილი 

წესით საკუთრებაში არ გადასცემიათ მიწის ნაკვეთები, მათ მართლზსომიერ მფლობელობაში 
არსებულ მიწის ნაკვეთებთან ერთად თვითნებურად დაკავებული სასოფლო-სამეურნეო დანიშ- 
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ნულების მიწის ნაკვეთებიდან 0,130 ჰექტრამდე მიწის ნაკეეთები საკუთრებაში გადაეცეთ უსას- 

ყიდლოდ. 
აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის ტერიტორიასე არსებული მუნიციპალიტეტების საკრე- 

ბულოსთან არსებული საკუთრების უფლების აღიარების კომისიები შეიქმნა შესაბამისი საკრე- 

ბულოების განკარგულების საფუძველზე. საქართველოს პრეზიდენტის 2007 წლის 15 სექტემ- 

ბრის M525 ბრძანებელება “ფისიკური და კერძო სამართლის იურიდიული პირების მფლობე- 

ლობაში (სარგებლობაში) არსებული მიწის ნაკვეთებსე საკუთრების უფლების აღიარების წე- 

სისა და საკუთრების უფლების მოწმობის ფორმის დამტკიცების შესახებ“ მოთხოვნათა შესა- 

ბამისად. 

მუნიციპალიტეტების საკუთრების უფლების აღიარების კომისიების მიერ 2007 წლის დეკემ- 
ბრიდან 2009 წლის ნოემბრამდე მიწის ნაკეეთებზე საკუთრების უფლების აღიარების თაობასე 

განცხადებით მიმართა 31873 დაინტერესებულმა პირმა. 

მუნიციპალიტეტების საკუთრების უფლების აღიარების კომისიების მიერ 2007 წლის დეკემ- 

ბრიდან 2009 ნოემბრამდე გაცემული იქჩა მიწის ნაკვეთებზე საკუთრების უფლების აღიარების 

სულ. 23812 მოწმობა. აქედან: ქობულეთის მუნიციპალიტეტში )3898 მოწმობა. ხელვაჩაურის მუ- 

ნიციპალიტეტში 9496, ხულოს მუნიციპალიტეტი 171, შუეახევის მუნიციპალიტეტში 92 მოწმობა, 

ქედის მუნიციპალიტეტში 155 მოწმობა. 
ამასთან, მუნიციპალიტეტის საკუთრების უფლების აღიარების კომისიების მიერ 2007 წლის 

დეკემბრიდან 2009 წლის ნოემბრამდე მიწის ნაკვეთებზე საკუთრების უფლების აღიარების კო- 

მისიების მიერ ბათილად იქნა ცნობილი უკვე გაცემული საკუთრების უფლების დამადასტურე- 

ბელი 1082 მოწმობა. აქედან: ქობულეთის მუნიციპალიტეტიში 238, ხელეაჩაურის მუნიციპალი- 

ტეტში 839, ქედის მუნიციპალიტეტში 5 მოწმობა. ამასთან, საკუთრების უფლების აღიარებაზე 

უარი ეთქვა სულ 4435 დაინტერესებულ პირს სხეადასხვა მიზეზის გამო, რასაც დაინტერესე- 

ბული პირების გარკეეულ კატეგორიაზე კანონით მინიჭებული უფლების დარღვევა და სხვა 

მნიშენელოვანი უარყოფითი გამოვლინებები მოჰყვა; 

დაინტერესებული პირების მნიშვნელოვანმა ნაწილმა, მიუხედავად იმისა, რომ საკუთრების 

უფლების აღიარებასთან დაკავშირებით კომისიებს განცხადებით მიმართეს საქართველოს კა- 

ნონში “ფისიკური და კერძო სამართლის იურიდიული პირების მფლობელობაში (სარგებლობა- 
ში) არსებულ მიწის ნაკვეთებზე საკუთრების უფლების აღიარების შესახებ. 2008 წლის 5 დე- 

ეკემბერს #614 'შესულ ცვლილებამდე, რომლის მიხედვით ახალი რედაქციით ჩამოყალიბდა კა- 

ნონის მე-2 მუხლის გ) პუნქტი: 
„თვითნებურად დაკავებული მიწა – ფისიკური პირის მიერ ამ კანონის ამოქმედებამდე 

თეითნებურად დაკავებული სახელმწიფო საკუთრების სასოფლო ან არასასოფლო-სამეურნეო 

დანიშნულების მიწის ნაკვეთი, რომელზედაც განთავსებულია საცსოვრებელი სახლი (აშენებუ- 

ლი ან დანგრეული), ასევე დაინტერესებული ფიზიკური პირის საკუთრებაში ან მართლზომიერ 

მფლობელობაში არსებული მიწის ნაკვეთის მომიჯნავე, თვითნებურად დაკავებული მიწის ნაკ- 

ვეთი (შენობა-ნაგებობით ან მის გარეშე) რომლის ფართობი ნაკლებია საკუთრებაში მარ- 
თლ“ისომიერ მფლობელობაში არსებული მიწის ნაკვეთის ფართობზე და რომელიც საკუთრების 
უფლების აღიარების მოთხოვნის მომენტისათვის სახელმწიფოს მიერ არ არის განკარგული”) 
მათგან დამოუკიდებელი მიზესების გამო ფაქტიურად დაკარგეს მათ მიერ თვითნებურად დაკა- 
ქებულ მიწის ნაკვეთებზე საკუთრების აღიარების უფლება. 

მათ შორის: 
– იმ დაინტერესებული პირების ნაწილმა, რომლებმაც უარი მიიღეს განცხადებების გან- 

ხილეასე, განცხადებების განხილეის ვადის გასვლის გამო, 
– იმ დაინტერესებული პირების ნაწილმა, რომლებმაც უარი მიიღეს განცხადების განხილ- 

ვაზე, განცხადების ნიმუშის შევსებაში დაშეებული შეცდომის გამო. 
– იმ დაინტერესებული პირების ნაწილმა, რომლებმაც უარი მიიღეს კომისიისათვის წარ- 

დგენილი მასალებში არსებული ხარვეზების გამო (მათ შორის: საკუთრების აღიარების საფა- 

სურის გადაუხდელობის გამო მიუხედავად იმისა, რომ კომისიას აღნიშნულის შესახებ დაინტე- 
რესებლ პირზე არ უცნობებია) საკუთრების 'ეფლების აღიარებაზე. 
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– იმ დაინტერესებული პირების ნაწილმა, რომლებსაც სარგებლობაში ან თვითნებურად 
დაკავებულ მიწის ნაკვეთებზე არ გაჩნდათ საცხოვრებელი სახლი. 

– იმ დაინტერესებული პირების ნაწილმა, რომგლთა თვითნებურად დაკავებულ მიწის 
ნაკვეთი არ წარმოადგენდა მათ მართლზომიერ საკუთრებაში არსებული მიწის ნაკვეთის მო- 
მიჯნავედ მდებარე მიწის ნაკვეთს და იგი გაყოფილია სასოფლო გზით, ღელით, ხევით და 

სხეა. 

– იმ დაინტერესებული პირების ნაწილმა, რომელთა მართზომიერ საკუთრებაში არსებული 
მიწის ნაკვეთი (0.15 - 0.25 - ჰა) წარმოდგენილია სხვადასხეა ადგილას მდებარე რამდენიმე ნაკ- 
ვეთის სახით. რომელთა ფართობი არ აღემატება 0,03 – 0.1 ჰა და აქედან მხოლოდ ერთ მიწის 
ნაკეეთზე აქვს საცხოვრებელი სახლი და თეითნებურად დაკავებული მიწის ნაკვეთი არ მდება- 

რეობდა მიწის იმ ნაკვეთს მომიჯნავედ, რომელზეც განთავსებულია საცხოვრებელი სახლი. 

– იმ დაინტერესებული პირების ნაწილმა, რომლებმაც მართლზომიერი საკუთრების დამა- 
დასტ'ურებელი დოკუმენტების წარდგენის მიუხედავად, უარი მიიღეს მართლზომიერი საკუთ- 

რების დაუდასტურებლობის გამო საკუთრების უფლების აღიარების შესახებ. 
კომისიებში შესული განცხადებების გარკვეული ნაწილის არასრული მასალების წარდგე- 

ნის, განცხადების ნიმუშის შევსებაში დაშვებული უნებლიე შეცდომის და სხვადასხვა ხარვე- 
სის გამო, რომლის გამოსწორება უშუალოდ განცხადების განხილეისას პერიოდში 'შეიძლებო- 
ღა. მასიურად განცხადებების განხილეის ან/და განხილეის გარეშე უკან დაბრუნება ან/და 
აღნიშნული მოტივით მიწის ნაკვეთებზე საკუთრების უფლების აღიარებასე უარის შესახებ გა- 
დაწყვეტილების მიღების არაერთი ფაქტია დაფიქსირებული ადგილობრივი და საერთაშორისო 

არასამთავრობო ორგანიზაციების მიერ. მიუხედავად იმისა, რომ განხილული არ იყო ასობით 
ადრე შეტანილი განცხადებები, განცხადებების მეორე ნაწილი განხილულია შეტანიდან რამდე- 
ნიმე დღის შემდეგ. 

საქართველოს პრეზიდენტის 2007 წლის 15 სექტემბრის M#525 ბრძანებულება „ფიზიკური და 
კერძო სამართლის იურიდიული პირების მფლობელობაში (სარგებლობაში) არსებული მიწის 
ნაკვეთებზე საკუთრების «უფლების აღიარების წესისა და საკუთრების უფლების მოწმობის 

ფორმის დამტკიცების შესახებ მე-12 მუხლი 4, 5, 6 პუნქტების მოთხოვნის „- კომისია ვალდე- 

ბულია უსრუნველყოს საქმისათვის მნიშვნელობის მქონე გარემოებათა გამოკვლევა" და 
სხვა. მოთხოვნის გაუთვალისწინებლობის გამო საკუთრების აღიარების კომისიებმა მიიღეს 
არაერთი გადაწყვეტილება, რომელთა ნაწილი რამდენიმე თეეში მათ მიერ ბათილად იქნა ცნო- 

ბილი. ასე მაგალითად : 
– საქართველოს კანონის , ფისიკური და კერძო სამართლის იურიდიული პირების მფლო- 

ბელობაში (სარგებლობაში) არსებული მიწის ნაკვეთებსე საკუთრების უფლების უფლების 

აღიარების შესახებ” მე-51 მუხლის მე-2-ე პუნქტის და “საქართველოს პრეზიდენტის 2007 წლის 
15 სექტემბრის M#525 ბრძანებულება , ფისიკური და კერძო სამართლის იურიდიული პირების 
მფლობელობაში (სარგებლობაში) არსებული მიწის მიწის ნაკვეთებსე საკუთრების უფლების 
აღიარების წესისა და საკუთრების უფლების მოწმობის ფორმის დამტკიცების შესახებ” მე-3 
მუხლი 2 პუნქტით“ გათვალისწინებული მოთხოენების დარღვევით, კომისიების მიერ მიწის იმ 
ნაკვეთებზე საკუთრების უფლების აღიარების შესახებ გადაწყეეტილების მიღება, რომელზეც 

საკუთრების უფლების აღიარებას არ ექვემდებარებოდა და შემდგომ სხვადასხვა მოტივით მი- 
ღებული ასეთი გადაწყვეტილებების მხოლოდ ნაწილი იქნა გაუქმებული (დაბა ჩაქვი, მახინჯა- 
ური, გონიო და სხვა). 

– “ფიზიკური და კერძო სამართლის იურიდიული პირების მფლობელობაში (სარგებლობა- 
ში) არსებული მიწის ნაკვეთებზე საკუთრების უფლების აღიარების შესახებ” საქართველოს 

კანონის მე-5! მუხლის მე-2-ე პუნქტის მოთხოენის “თვითნებურად დაკავებულ მიწაზე აღიარე- 
ბის შესახებ მოთხოვნის განხილვისას გათვალისწინებული უნდა იქნას მოთხოვნის შესაბამი- 
სობა სივრცითი – ტერიტორიული დაგეგმვის პირობებთან და მიწის განკარგვის სტრატეგიული 

გეგმასთან ». აღნიშნულის გათვალისწინების გარეშე მიღებულია არა ერთი გადაწყვეტილება 
და მათგან მხოლოდ ნაწილია შემდგომ გაუქმებული. 

– ცალკეული დაინტერესებული პირების მიერ კომისიებსე თვითნებურად დაკავებული მი- 
წის ნაკვეთებთან დაკავშირებით კანონმდებლობით გათვალისწინებულ დოკუმენტების წარდგე- 
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ნის მიუხედავად (კომისიამ აღიარა დოკუმენტების მართლზომიერება და აღნიშნულის შესახებ 

აცნობა დაინტერესებული პირებს, მიუთითა დადგენილი თანხის გადახდის შესახებ, ოქმებს 

თან ერთვის გადახდის ქვითარი) საკუთრების უფლების აღიარების შესახებ უკვე მიღებული 

ასეთი გადაწყვეტილებების სხვადასხვა მოტივით გაუქმება. 

- კომისიების მიერ ცალკეული დაინტერესებული პირების მიერ თვითნებურად დაკავებული 

მიწის ნაკვეთებზე კანონმდებლობით გათვალისწინებულ დოკუმენტებით ან მოწმეების ჩვენე- 

ბით საკუთრების უფლების აღიარების და მის მიმდებარედ პრაქტიკულად იგივე მდგომარეობა- 

ში არსებულ მიწის ნაკვეთსე სხვა დაინტერესებულ პირებზე საკუთრების უფლების აღიარე- 
ბაზე უარის თქმა სხვადასხვა დაუსაბუთებელი მოტივით. 

– ჩაის მასიური პლანტაციით დაკავებული მიწის ნაკვეთებზე საკუთრების უფლების აღია- 

რების შესახებ არა ერთი გადაწყვეტილების მიღება, რომლის თვითნებურად დაკავების ფაქტი 

დადასტურება სერიოზულ ეჭეს იწვევს და შემდგომ უკვე მიღებული ასეთი გადაწყვეტილების 
მხოლოდ ნაწილის გაუქმება. 

– კომისიების მიერ საკითხთან დაკავშირებით არსებით გარემოებების შესწავლის გარეშე 

გადაწყვეტილების მიღების, ერთ და იგივე ნაკვეთის სხვადასხვა დაინტერესებულ პირებზე გა- 

ცემის და .ე.,წ. “გადაფარვების” ფაქტების თავიდან აცილების მიზნით გაწეული არასაკმარისი 

საქმიანობის შედეგად მიღებული არაერთი გადაწყვეტილების მიღება. 

- ქობულეთის მუნიციპალიტეტის საკუთრების უფლების აღიარების კომისიის მიერ გაცემუ- 

ლი მოწმობის ნომრებსა და დაინტერესებულ პირების სიას შორის მნიშენელოვანი სხეაობა. 

სულ განხილულია 13494 საკითხი. ხილო გაცემული მოწმობების რიგითი ნომრის რიცხვითი 

მაჩეენებელი აღემატება 16 ათასს. 

- ქობულეთის მუნიციპალიტეტში კომისიების მიერ მიღებული გადაწყვეტილების შესახებ 

ძირითად ოქმებთან ერთად წარმოებულია ეგრეთწოდებული პარალელური პრიმა ოქმები. 

კომისიების მიერ 2007-200-– წლებში 4435 დაინტერესებულ პირზე საკუთრების უფლების 

აღიარების თაობაზე უარის შესახებ გადაწყეეტილების მიღება და კომისიების მიერ საკუთრე- 

ბის უფლების აღიარების შესახებ უკვე გაცემული 1077 მიწმობის ბათილად ცნობის შესახებ 

გადაწყვეტილება მიღების ფაქტები აშკარად მიუთითებენ მიწის ნაკვეთებზე საკუთრების უფ- 
ლების აღიარების პროცესის არაორგანიზებულად წარმართვისა და არაობიექტური გადაწქყვე- 

ტილების მიღების თაობაზე. 

ყოვლად დაუშვებლად მიგვაჩნია კომისიების საქმიანობაში დამკვიდრებული პრაქტიკა მი- 

წის ნაკვეთებზე საკუთრების უფლების აღიარების შესახებ უკეე მიღებული საკუთარი გადაწყ- 

ეეტილების ბათილად ცნობის თაობაზე რითაც კომისიამ დარღვია საქართველოს კონსტიტუ- 

ციით 21-ე მუხლის 1 ჰუნქტის მოთხოვნები, როგორიცა: 
1. საკუთრება და მემკვიდრეობის უფლება აღიარებული და ხელშეუვალია. დაუშვებელია 

საკუთრების, მისი შეძენის, გასხვისების ან მემკვიდრეობით მიღების საყოველთაო უფლების 
გაუქმება. 

2. აუცილებელი სასოგადოებრივი საჭიროებისათვის დასაშვებია ამ მუხლის პირველ პუნ- 

ქტში აღნიშნულ უფლებათა შესღუდვა კანონით განსასღვრულ შემთხვევებში და დადგენილი 
წესით, იმგვარად, რომ არ დაირღვეს საკუთრების უფლების არსი. 

3. აუცილებელი საზოგადოებრივი საჭიროებისათეის საკუთრების ჩამორთმევა დასაშვებია 
კანონით პირდაპირ გათვალისწინებულ შემთხეევებში, სასამართლოს გადაწყვეტილებით ან 
ორგანული კანონით დადგენილი გადაუდებელი აუცილებლობისას, წინასწარი, სრული და სა- 
მართლიანი ანასღაურების პირობით. ანაზღაურება თავისუფლდება ყოველგვარი გადასახადისა 
და მოსაკრებლისაგან. 

ყოველივე ზემოთ აღნიშნულს შედეგად მოჰყვა დაინტერესებული პირების მნიშენელოვანი 
ნაწილის კანონიერი უფლების შელახვა მიწის ნაკვეთებსე საკუთრების უფლების აღიარებას- 
თან დაკავშირებით რაც ძირითადად გამოწვეული იყო იმით, რომ 2008 წლიდან ხელვაჩაურისა 
და ქობულეთის მუნიციპალიტეტების საკუთრების უფლების აღიარების კომისიები პერიოდუ- 

ლად აუქმებდნენ მოქალაქეებზე მათ მიერვე გაცემულ საკუთრების მოწმობებს, რამაც ასეული 
ადგილობრივი ოჯახი დააზარალა. კომისიამ სრულიად უგ'ელებელყო ჩამორთმეული მიწების 
სანაცელოდ რაიმე სახის კომპენსაციის (ფულადი, სანაცელო მიწის ნაკვეთი) გაცემის ვალდე- 
ბულება. 
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ტურიზმის განეითარების სხეა პერსპექტიულ და ინეესტორებისათვის მიმსიდველ ადგი- 

ლებს შორის ხელევაჩაურისა და ქობულეთის შემთხვეეა არის ერთ-ერთი თვალსაჩინო მაგალი- 

თი იმისა, თუ როგორ ეწირება ადგილობრივი მოსახლეობის ინტერესები ინფრასტრუქტურული 

თუ ტურისტული განეითარების პროექტს. გარდა იმისა, რომ ადგილობრიეი მოსახლეობა ზა- 

რალდება, განეითარების პროექტის განხორციელებასაც სერიოზული საფრთხე ექმნება – იზ- 

რდება უკმაყოფილო ადამიანთა ჯგუფი, რომელიც როგორც წესი პროექტის წარმატებულად 

განხორციელებას უქმნის საფრთხეს. 

საკუორების უფლების დაცეის სუსტი საკანონმდებლო მექანიზმი, რასაც ემატება სასამარ- 

თლო დამოუკიდებლობის არასათანადო ხარისხი და ქვეყანაში განსახლების პოლიტიკის არქო- 

ნა, საკმაოდ ამცირებს დაზარალებული მოქალაქეების შესაძლებლობებს – დაიცვან საქართვე- 

ლოს კონსტიტუციით გარანტირებული სხვა 'უფლებები. 

სამწუხარო ფაქტია, მაგრამ რიგგარეშე საპრეზიდენტო და საპარლამენტო არჩევნების წინ 

ხელისუფლების მიერ წამოყენებულმა კამპანიამ „რაც შენია, შენია“ რომელიც მიწის დაკანო- 

ნების სიადვილის და ამ მიწის სარგებლობით მოტანილი სიკეთეების თვალსაზრისით გამორჩე- 

ული უნდა ყოფილიყო, ვერ გაამართლა. ქობულეთისა და ხელვაჩაურის მუნიციპალიტეტებში 

ეს პროგრამა მიწათმესაკუთრეებისათვის რაიმე სიკეთის მომტანი ვერ აღმოჩნდა, სოლო მათი 

ძალისხმეეა – კანონის შესაბამისად ემოქმედათ და ათწლეულების განმავლობაში მათ მიერ 

გამოყენებული მიწები კანონიერად დაერეგისტრირებინათ, უმრავლეს შემთხვევაში მხოლოდ 

ზარალის მომტანი აღმოჩნდა. 

ყოველივე სემოთ აღნიშნულიდან გამომდინარე, მიზანშეწონილად მიგვაჩნია: 

საქართველოს კანონის “ფიზიკური და კერძო სამართლის იურიდიული პირების მფლობე- 

ლობაში (სარგებლობაში) არსებულ მიწის ნაკვეთებზე საკუთრების უფლების შესახე” მე-3 

მუხლით და მე-5) მუხლის 2 პუნქტით გათვალისწინებული ტერიტორიების საზსღერების, სანი- 
ტარიული ზონების, გასხვისების ზოლების გეომორფოლოგიერად საშიში (მეწყერი საშიში) 
ზონების შესახებ ერთიანი გეოინფორმაციული ბაზის შექმნა და მისი მუნიციპალიტეტების 

საკრებულოზე გადაცემა; 
სულოს, შუახევის, ქედის მუნიციპალიტეტების მიწის რეფორმის შედეგად კომლებზე გადა- 

ცემული მიწის ნაკვეთების შესახებ საკადასტრო ნახასების და საკუორების უფლების აღიარე- 
ბის სარეგისტრაციო მოსაკრებლის გადასახადისაგან განთავისუფლების თაობაზე საკანონ- 
მდებლო ინიციატივის საქართველოს პარლამენტში წარდგენა. 

იმისათვის, რომ საკუთრების უფლება სრულიად იყოს დაცული, აუცილებელია საკანონ- 
მდებლო დონეზე დაწესდეს საკუთრების უფლების აღიარების კომისიის მიერ მიღებული გა- 
დაწყვეტილებების გადასინჯვის, ხანდასმულობის ვადები, ხოლო გაცემული საკუთრების მიწ- 
მობის შემდგომი გაუქმების შემთხვევაში იმავე გადაწყვეტილებაში უნდა მიეთითოს “იანის 
ანაზღაურება და ამ ანაზღაურების შესრულების ვადები. 

იმ მოქალაქეებს, რომლებსაც საკუთრების უფლების აღიარების კომისიამ გაუუქმა საკუთ- 
რების მოწმობები, უნდა აუნასღაურდეთ ამ საკუთრების სარგებლობისას გაწეული ხარჯები, 
როგორც მინიმუმ საკუთრების უფლების აღიარებისა და რეგისტრაციისათვის გაწეული ფინან- 
სური დანახარჯების გამო. 

აჭარის ავტონომიურ რესპუბლიკაში მიწის რეფორმის განხორციელების თავისებურებები- 
დან გამომდინარე საჭიროა გატარდეს სპეციალური სახელმწიფო პოლიტიკა მათ შორის მო- 
სახლეობის განსახლებისა და მიგრაციული პროცესების მართვის სფეროში, რათა დაზარალე- 
ბულ მოსახლეობას დაუბრუნდეთ სამართლიანობისა და ობიექტურობის განცდა. 
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დავით ქათამაძე 
ეკონომიკის აკადემიური დოქტორი, 

შოთა რუსთაველის სახელმწიფო უნივერსიტეტის 

ასოცირებული პროფესორი 

ნეოუოლონიალიხმის განვითარების საშიშროუბა და 
მისი დაძლევის გზები საქართველოში 

კოლონიალიზსმის ეპოქა XX საუკუნის 50-იან წლებში დასრულდა. II მსოფლიო ომმა იმპე- 

რიალისტური ფსრახეების მქონე ქვეყნები აიძულა გადაეხედაო მათ მიერ. წარმოებული საგარეო 

პოლიტიკისათეის და ეროვნული დამოუკიდებლობა მიეცათ მოსასღერე, მანამდე დაპყრობილი 

ქვეყნებისათვის, მაგრამ ახლად ჩამოყალიბებულ სახელმწიფოთა ეროვნული დამოუკიდებლო- 
ბის გამოცხადებით მიღებული “სიამოენება? დიდხანს არ გაგრძელებულა: დამოუკიდებელი 

ეკონომიკის გაძღოლის მხრიე გამოუცდელმა ქვეყნებმა საკუთარი კაპიტალის უქონლობის გა- 

მო, ვერ მოახერხეს თავიანთი მეურნეობის ადგილობრივი ფინანსებით უზსრუნველყოფა. ასეთ 

გაუსაძლის მდგომარეობაში მათ 10 წელსაც ვერ გაძლეს, რის გამოც ჯერ კიდევ 1960-იან 

წლებში ამ ქეეყნებმა “მუხლმოდრეკილი” თხოვნით მიუბრუნდჩენ თავიანთ მოსაზღერე, “კეთი- 

ლისმყოფელ”, ყოფილ დამპჰყრობ სახელმწიფოებს, რათა მათ “გაემეტებინათ” ფინანსური სახ- 

სრები ახლად ფორმირებადი ეკონომიკის დაფინანსებისათვის. სწორედ აქედან იწყებს სათავეს 

ნეოკოლონიალიზმის განეითარების ეპოქა, რომელიც დღესაც გრძელდება. 

“ამ პროცესების შენიღბვისა და საერთაშორისო სამართლებრიეი სარჩულით მისი “შეფუთ- 

ეის” მისნით, მაღალგანგითარებულმა (შემდგომში დონორ სახელმწიფოებად წოდებულმა) ქეეყ- 

ნებმა ჩამოაყალიბეს საერთაშორისო სავალუტო, საკრედიტო და საფინანსო ორგანიზაციები 

(საერთაშორისო სავალუტო ფონდი, საერთაშორისო საფინანსო კორპორაცია, მსოფლიო ბანკი, 

აფრიკის განვითარების ბანკი, აზიის განეითარების ბანკი და ა. ფშ). ამ ორგანიზაციების საწეს- 

დებო კაპიტალი შეიქმნა დონორი ქვეყნების მიერ, საპაიო წილის მოპოვების მიზნით, გადახდი- 
ლი ფინანსური შენატანებით. მაგალითად, საერთაშორისო სავალუტო ფონდში ყოველი 100 

ათასი დოლარის შეტანით ქვეყანა იღებს ერთი ხმის უფლებას. ასეთი მექანიზმით აკუმულირე- 
ბული თანხები განვითარებადი ქვეყნების ეკონომიკის დასაფინანსებლად გამოიყენებოდა მხო- 
ლოდ დონორი ქეეყნის მიერ გამოხატული პოლიტიკური ნების შემთხვევაში. დონორ ქვეყნებს 
კი ამის სურვილი გაუჩნდებოდათ მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუკი ესა თუ ის განვითარებადი 
ქვეყანა, გირაოს სახით, დათმობდა ან გაყიდდა სასურველი თანხის ადექვატური ღირებულების 

მქონე ქონებას (ხე-ტყეს, მდინარეს, საბადოს, პორტს, ტერიტორიას და ა. შ.), ან დონორი ქვეყ- 
ნის სასარგებლოდ გამოცელიდა საგარეო პოლიტიკას (თუ ამის ინტერესი ჰქონდა დამფინანსე- 

ბელ მხარეს) ასეთნაირად დონორი ქვეყნების კონტროლის ქვეშ აღმოჩნდა განვითარებადი 
ქვეყნების მთელი რიგი, სხვადასხეა სახის მატერიალური ფასეულობანი, პორტები, მომპოვებე- 
ლი დარგები და შემოსავლების მომტანი სხეა აქტიეები. 

სწორედ ამ მისნების მიღწევის მისნით შექმნეს მაღალგანეითარებულმა ქეეყნებმა ტრანსნა- 
ციონალური კორპორაციები. თუ საერთაშორისო სავალ'ყტო-საფინანსო და საკრედიტო ორგა- 

ნიზაციების შექმნის რეალური მიზეზსი, ფინანსური ნაკადების მანიპულირებით, სახელმწიფო 
დონეზე პოლიტიკის გამოცვლა იყო, ტრანსნაციონალური კორპორაციების დაარსების რეალუ- 
რი მიზანი იყო მოეხდინათ სხვა ქვეყნების აქტივების მიზერულ ფასად ხელში ჩაგდება. სწო- 
რედ ამიტომ თუ 1960-70-იან წლებში საერთაშორისო დაკრედიტებას ძირითადად პორტფელური 

(ანუ სარგებლის განაკვეთის სახით მოგების მიღებაზე ორიენტირებული) სახე ჰქონდა, 1970-ია- 
ნი წლების შემდეგ საზღვარგარეთის განვითარებადი ქვეყნების აქტივებზე კონტროლის მოპო- 
ვების მიზნით მან მიიღო პირდაპირი უცხო'ერი ინვესტიციების სახე, რაც იმას გულისხმობს, 
რომ შემოსავლების განკარგვასთან ერთად, აქტივებს ახალი მეპატრონე ჰყავს, რომელიც სარ- 
გბგებლობს ამ აქტივების საკუთრების განკარგვის უფლებითაც, ანუ არის მისი მესაკუთრე. 

1990-იან წლებში სწორედ ასეთ პირობებში დაიშალა საბჭოთა კავშირი და ეროვნული ეკო- 
ნომიკის დამოუკიდებლად მართვის სფეროში გამოუცდელი საქართველო აღმოჩნდა საბაზრო 
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ეკონომიკის დამოუკიდებლად განვითარების გზაზე. თუ დავაკვირდებით ბოლო 20 წლის გან- 
მავლობაში ჩვენი ქეეყნის საგადამხდელო ბალანსის ფინანსურ ნაწილს, სურათი კატასტროფუ- 
ლი და მართლაც შემაშფოთებელია. საქართველოში ამ 20 წლის განმავლობაში პორტფელური 

ინვესტიციის სახით კაპიტალი საერთოდ არ შემოსულა. შესაბამისად, პორტფელური ინვესტი- 

ციების როგორც დებეტში, ისე კრედიტში, მისი მაჩვენებელი უდრის 0-ს, ეს მაშინ, როდესაც 

პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების ბალანსის დებეტის მუხლი აშკარად ზრდის ტენდენციით 
ხასიათდება. კერძოდ: 2004 წელს თუ იგი შეადგენდა 499,) მლნ აშშ. დოლარს, 2005 წელს ამ 
მაჩვენებელმა 4498 მლნ დოლარი შეადგინა, 2006 წელს – 11904 მლნ აშშ. დოლარი, 2007 
წელს – 2014.8 მლნ აშშ. დოლარი, 2008 წელს –15640 მლნ. დოლარი, 2009 წელს – 6584 მლხ 
დოლარი, ხოლო 2010 წელს კი – 553,| მლნ დოლარი.! 

ზემოთ მოყეანილი მონაცემების გარდა, რომლებიც ჩვენს ქვეყანაში დაბანდებული პირდაპი- 
რი უცხოური ინვესტიციების სახით არის წარმოდგენილი, საქართველოს აღებული აქეს 45 
მლრდ დოლარის ოდენობის საგარეო ვალი, რომლის გადახდის ვადაც 20)3 წლიდან დაიწყება. 
ამ დროიდან საგარეო ვალის დასაფარავად საბიუყეტო დანახარჯების მეოთხედი საგარეო ვა- 
ლის მომსახურებისა და ვადაგადაცილებული თანხების დასაფარავად უნდა დაიხარჯოს. 

როგორც აქ მოყეანილი ანალიზიდან ჩანს, გამოუცდელი საქართველო ადეილად "წამოეგო” 

ქრონიკული საგარეო დავალიანებისა და ნეოკოლონიალიზსმის მეტად საშიშ მარყუჟს. ჩვენს 

ქვეყანას უკეე უცხოელ ინვესტორებზე გასხვისებელი აქვს ჩეენი ქვეყნისათეის პრიორიტეტუ- 

ლი, თითქმის ყველა დარგი და აქტივი: კავშირგაბმულობა, ენერგეტიკა, ტრანსპორტი, პორტები 

და ა. შ. მოტივი ყოველთვის მარტიეი და ერთიდაიგივეა: ჩვენი ქეეყნის მოსახლეობას და სა- 

ხელმწიფო ბიუჯეტს არ გააჩნია საკმარისი თანხები მათი რეაბილიტაციისათვის და ახალი 

ტექნოლოგიების შესაძენად, ამიტომ მათ უქმად მოცდენას, სჯობია ისინი აამოქმედონ მათ, ვი- 

საც ამისათვის საჭირო თანხა და მართვის შესაბამისი გამოცდილება· აქვთ. ასეთნაირად ჩვენი 

ქეეყნის აქტივების უმრავლესობა აღმოჩნდა უცხოეთის მოქალაქეთა საკუთრებისა და კონტრო- 

ლის ქვეშ. 
თანამედროვე ეტაპსე საქართველოში იწყება ნეოკოლონიალიზსმის განეითარების ახალი, 

ბევრად უფრო საშიში ფაზა: მას შემდეგ, როდესაც გაიყიდა ჩვენი ქვეყნის აქტივების უმეტესი 

ნაწილი, ახლა ჯერი სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის სავარგულებ“ისე მიდგა. მოტი- 
ვი აქაც იგივეა: თუ საკუთარ მოსახლეობას არსებული საბასრო ფასების პირობებში, სოფლის 

მეურნეობის სექტორის დაბალმწარმოებლურობის გამო, არ უღირს სახნავ-სათესი მიწების და- 
მუშავება, მათი დაუმუშავებლობისათვის დაუწესდებათ საჯარიმო სანქციები. მათი არგადახ- 

დის შეთხვევაში მიწა ჩამოერთმევა ყოფილ მესაკუთრეს და გამოცხადდება ტენდერი, ახალ მვ- 

საკუთრეზე მისი გადაცემის მისნით. შედეგად, ახალი მესაკუთრეები არა საქართველოს მოქა- 

ლაქეები, არამედ უცხოელები აღმოჩნდებიან, ეს იმ ფონსე, როცა ჩვენი ქეეყნის მოსახლეობის 

სურსათით თეითუსრუნველყოფის დონე ძალიან დაბალია. მოხმარებული სასურსათო პროდუქ- 
ციის 80% იმპორტით კმაყოფილდება. ეს მაშინ, როდესაც ჩვენს ქვეყანას, მისი მიწის ფონდის 
და სხვა რესურსების გათვალისწინებით, შეუძლია 50 მლნ ადამიანის კეება. 

მაშ რაშია საქმე? ქართველებია ბუნებით ზარმაცი, თუ ბისნესს არა აქვს ხელსაყრელი გა- 
რემო განვითარებისათვის. უნდა ითქვას, რომ იქ, სადაც მოგების მიღების შანსი არსებობს, 

ბიზნესი არ გაჩერდება მანამდე, სანამ არ ამოიწურება ამ მოგების მიღების შანსი. ჩვენს ქვეყა- 
ნაში თუ არ იწარმოება სოფლის მეურნეობის პროდუქცია სრული დატვირთვით (მისი პოტენ- 
ციალის მხოლოდ 8 %-ია ათვისებული), ეს ქეეყნის ხელისუფლების მიერ განხორციელებული 
არაადექვატური აგრარული პოლიტიკით არის გამოწვეული და არა ქართველი გლეხის სიზარ- 

მაცით. თუ საბჭოურ პერიოდში საქართველოს სოფლის მეურნეობა იმდენს აწარმოებდა, რომ 
იგი (გაცვლის გათვალისწინებით) სავსებით საკმარისი იყო ადგილობრივი მოსახლეობის გამო- 

საკვებად, რა მოხდა ბოლო ოცი წლის განმავლობაში? გამდიდრდა და განებიევრდა მოსახლეო- 
ბა? არა. მათ უბრალოდ არა აქვთ შექმნილი აგრარული ბიზნესის წარმოებისათვის ხელსაყრე- 
ლი გარემო. ე.ი. შედეგად რა მოხდა? ხელისუფლებამ არ შეუქმნა სოფლის მეურნეობას განვი- 
თარების ნოყიერი ნიადაგი და ახლა აპირებს მიწის უცხოელებსე გასხვისებას. 

ბ წყარო: საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური (სტატისტიკური გამოკვლეეა „საგარეო ეკონომიკუ- 

რი საქმიანობის შესახებ“); თბილისი, 20!1 წ; გვ.-17. 
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თანამედღროვე ეტაპზე სხვა ქვეყნების ეკონომიკური ექსპანსია ომით, შეიარაღებული თავ- 

დასხმებითა და საჯარისო ფორმირებებით კი არ ხდება, არამედ ეკონომიკური მექანიზმებით. 

აქტივების ყიდვა-გაყიდვის საერთაშორისო ბასარი სწორედ მოდიფიცირებულ ომის ველს წარ- 

მოადგენს, სადაც ინვესტიციებით “შეიარაღებული” დონორი ქვეყნები “სანგრებში” ჩასაფრე- 

ბულნი ელოდებიან, როდის დაღარიბდება რომელიმე ქვეყანა და ხელს გაიშვერს მათკენ და- 

სახმარებლად. ჭარბი კაპიტალის მქონე სახელმწიფოებიც, “სოციალური განცდებით აცრემლე- 

ბულნი", “თავიანთი სანგრებიდან” მაშინვე გამოემართებიან დასახმარებლად. ამ დროს იწყება 

ერთმანეთისათვის დასწრება აქტივების მიზერულ ფასად ხელში ჩაგდების მიზნით. სწორედ ეს 

არის თანამედროვე მსოფლიო ეკონომიკის ნეოკოლონიალიზმის გამოხატულება. 

ამ მხრივ გამოირჩევა ამერიკის შეერთებული შტატები, რომელიც პირველ ადგილზეა მსოფ- 

ლიოში პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების ექსპორტის მხრიე, სიაში მას მოჰყვება ევროკავ- 

შირი და იაპონია. მსოფლიო მასშტაბით მიწის ფონდების შესყიდვის მიმართ მზარდ დაინტერე- 

სებას იჩენენ ის სახელმწიფოები, რომელთაც საკუთარი მიწის მცირე რესურსები აქვთ. ისინი 

გამოირჩევიან მცირემიწიანობითა და მოსახლეობის სიჭარბით. ესენია ჩინეთი, ინდოეთი, იაპო- 

ნია და სხვები. სწორედ ამ მისნით აქვს შექმნილი იაპონიას სოფლის მეურნეობის განეითარე- 

ბის საერთაშორისო ფონდი, რომელიც მსოფლიოში ყველაზე დაბალი სარგებლის განაკვეთის 

მქონე სესხებს იძლევა სხვადასხვა ქვეყნის აგრარული სფეროს დასაფინანსებლად. ინდოელებ- 

მა დღა ჩინელებმა უკვე საკმაო მასშტაბით შეისყიდეს მსოფლიოში უხვმოსავლიანობით (ანობი- 

ლი მრავალი ათასობით ჰექტარი მიწა და დაიწყეს მათი აგრესიული დამუშავება. ამდენად, თა- 

ნამედროვე ეტაპზე სხვისი მიწების დაპყრობა არა იარაღით, არამედ ფულით, ინვესტიციებით 

ხდება. ამ მიწებსე მოყვანილი აგრარული პროდუქცია იყიდება არა შიდა ბაზარზე არამედ იგი 

გადის ექსპორტსე მხოლოდ იმ ქვეყნებში, საიდანაც არიან წარმოდგენილნი მიწების შემსყიდ- 

ველი ინვესტორები, თავიანთი მოსახლეობის გამოსაკვებად. იმავდროულად, ეს ექსპორტი ხდე- 

ბა არა მაკომპენსირებელი სავალუტო შემოსავლების გადახდის ხარჯზე, არამედ უსასყიდ- 

ლოდ, რადგანაც მოყვანილი დოელათი მისი კერძო საკუთრებაა და თუ მან ეს პროდუქცია თა- 

ვის ქვეყანაში გაყიდა, ეს შემოსავლები მიწის გამყიდეელ ქვეყანაში კი არ შედის, არამედ რჩე- 

ბა ინეესტორის ქეეყანაში. ინვესტორი მიწის გამყიდველ ქვეყანაში შემოიტანს მხოლოდ იმდენ 

ფულს, რამდენიც საჭიროა მიწის დასამუშავებლად. 

ასეთ პირობებში მიწის რესურსებით მდიდარმა, მსოფლიოს მრავალმა სახელმწიფომ “გამო- 

იმუშავა იმუნიტეტი” და აკრძალა მიწების უცხოელებზე გაყიდვა. ამ ფონზე ჩვენი ქეეყნის მო- 

სახლეობა სწორედ ახლა აპირებს მიწების დამუშავების მოტივით, მის სხვებზე მიყიდვას. შე- 

დეგებს ახლო მომავალში მივიღებთ, როცა ქვეყანა აყვავებელი იქნება სოფლის მეურნეობის 

სავარგულებით, საკუთარი მოსახლეობა კი შიმშილის კატასტროფის წინაშე დადგება. ამ შემ- 
თხვევაშიც მისესი სახელმწიფოს მიერ გატარებული აგრარული პოლიტიკა იქნება. იმისათვის, 
რომ მართალი ვიყოთ მომავალი თაობის წინაშე, ვიდრე არ დაემდგარვართ ამ კატასტროფის 

პირისპირ და შეგვიძლია ეითარების საკუთარი მოსახლეობის სასარგებლოდ გამოსწორება, 
განზე გადგომა და მოვლენების შორიდან თვალთვალი ქვეყნის ღალატის ტოლფასია და საჭი- 

როა დავირასბმოთ, ყოველმხრივი ძალისხმევა სახელმწიფო პოლიტიკის გამოსაცვლელად. ხვალ 
უკვე გვიან იქნება. საქართველოს ნეოკოლონიალიზმის მარყუჟიდან გადასარჩენად და ქვეყნის 

რეალური დამოუკიდებლობის მისაღწევად, ამ სფეროში არსებული პრობლემების გადაჭრის 

მისნით საჭიროა გატარდეს შემდეგი ღონისძიებანი: 

1. საჭიროა ჩვენი ქვეყნის საკანონმდებლო ბაზა გადახედილ იქნეს არა სარგებლიანობის 
მოტივსე დაყრდნობით, არამედ ეროენული ინტერესების სათანადო დონეზე წარმოჩენისა და 
დაცვის კუთხით; 

2. ხელისუფლებამ ადეკვატური და დროული ღონისძიებები უნდა გაატაროს სოფლის მეურ- 
ნეობის განვითარებისათვის: საჭიროა მოხდეს სოფლის მეურნეობის სუბსიდირება, რისთვისაც 
საკმარისია ბიუჯეტის V3 ნაწილი- 25 მლრდ ლარით შესაძლებელია საქართველოს ფერმერე- 

ბის მიერ წარმოებული აგრარული პროდუქციის საბაზრო ფასად შესყიდვა და მათი გადამუშა- 

ვება ადგილობრივ აგრო-სამრეწველო კომჰლექსში, 
31. თუ ხელისუფლება ეროვნულ ბიზნესმენებს მისცემს მწვანე შუქს, ისინი ჩამოაყალიბებენ 

აგრო-სამრეწველო კომპლექსს, სადაც დამზადებული აგრო-სამრეწველო პროდუქცია, სუბსიდი- 
რებულად, იაფად წარმოების ხარჯზე, გააძევებს ადგილობრივი ბაზრიდან იმპორტულ სასურ- 
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სათო პროდუქციას. შედეგად კი ამაღლდება საქართველოს მოსახლეობის სურსათით თვითუზ%- 

რუნველყოფის დოჩე: 
4.რეალური ეროვნული დამოუკიდებლობის მიღებისა და დასავლური, თავსმოხვეული ე. წ. 

“კრიზისიდან გამოსვლის' რეკომენდაციებისაგან თავის დაღწევის მიზნით საჭიროა ქეეჟყნის ხე- 

ლისუფლებამ გაზარდოს საბიუჯეტო ხარჯვის მისნობრიობა, ატრაქციონების, შადრევნებისა 
და არამწარმოებლური ინფრასტრუქტურის მშენებლობის ნაცვლად, დააფინანსოს ის მწარმო- 

ებლური დარგები, რომლის ასამოქმედებლად, ინვესტიციების უკმარისობის მოტიეზე დაყრდნო- 
ბით, იზიდავს უცხოურ ინეესტიციებს აქტივების გრძელეადიან სარგებლობაში (49 – 99 წლია- 

ნი ვადით) გადაცემის, მისერულ თანხად (1 ლარად) პირდაპირი წესით მიყიდვის ან საკუთრე- 
ბაში გადაცემის გზით; 

5. საბიუჯეტო თაჩხების მიზნობრივი ხარჯვა საშუალებას მისცემს ჩვენს ქვეყანას გახდეს 
სურსათის ექსპორტიორი და მიიღოს მნიშვნელოვანი სავალუტო შემოსავლები მსოფლიო სა- 
სურსათო კრიზისის ფონზე, როცა სურსათის მსოფლიო ფასები მნიშვნელოგნად არის გაზრდი- 
ლი, ნაცვლად იმისა, რომ სამამულო აგრარული პროდუქციის წარმოების შესაძლებლობები და 

შესაბამისად, გამდიდრების შანსი გადააბაროს უცხოელებს. 

გამოყენებული ლიტერატურა 

ს ლინდერტი პ. ჰ. საერთაშორისი ეკონომიკა. გამომცემლობა “სიახლე” თბილისი 2009 წ. გე. – 365; 
2. ქათამაძე დ. საერთაშორისო ეკონომიკერი ურთიერთობები. ბათუმი 2008 წ. გე. – 400;. 
3 საქართველოს სტატისტიკის ეროენული სამსახური (სტატისტიკური გამოკვლევა “საგარეო ეკო- 

ნომიკური საქმიანობის შესახებ“). თბ. 2011 წ; 

4 საქართველოს ეროვნული ბანკის მასალები. თბ. 2011 წ; 
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ნინო ლიპარტელიანი 
გორის სასწავლო უნივერსიტეტის სრული პროფესორი 

ნანა ახალაია 
გორის სასწაელო უნივერსიტეტის ასოცირებული პროფესორი 

ნეოჯუოლონიალიზმის საფრთხე თანამედროვე 
მსოფლიოში 

კაცობრიობის ისტორიაში მისი წარსული, აწმყო და მომავალი მჯიდროდაა დაკავშირებუ- 

ლი. ჩვენი კვლევის თემაა ნეოკოლონიალიზმი, როგორც არათანასწორი, არათანაბარუფლებია- 
ნი ეკინომიკურ და პოლიტიკურ ურთიერთობათა სისტემა ინდუსტრიალურად განეითარებულ, 

წამყვან სახელმწიფოებსა და აზიის, აფრიკის, ლათინური ამერიკის განვითარებად ქვეყნებს 

შორის. ნეიკოლონიალისმი ჩამოყალიბდა კოლონიალიზმის, როგორც სისტემის რღეევის პრო- 

ცესში და მიხსნად ისასავს იმას, რომ, წამყვანმა, განვითარებულმა სახელმწიფოებმა ახალი, 

უფრო დახეეწილი და მოქნილი მეთოდებით შეინარჩუნონ თავიანთი ბატონობა და ზეგავლენა 

ყოფილ კოლონიებსა და სხეა განვითარებად ქვეყნებზე. განთავისუფლებული ქეეყნების უმრავ- 

ლესობა ნეოკოლიონიალისტური პოლიტიკის თანამიმდევრული გატარების შედეგად სულ უფრო 

და უფრო დამოკიდებული ხდება ყოფილ მეტროპოლიაზე. კლასიკური კოლონიალიზმისაგან 
განსხვავებით ნეოკოლონიალიზსმი გარეგნულად თითქოს სუვერენულ სახელმწიფოთა შორის 
ნებაყოფლობითი კავშირია, სადაც საერთაშორისო სამართლის პრინციპები ფორმალურად და- 
ც'ელია. განვითარებადი ქეჟყნები განეითარებულ ქვეყნებთან დებენ შეთანხმებებსა და ხელშეკ- 

რულებებს, რომლებიც ფაქტობრივად განვითარებად სახელმწიფოებს დამოკიდებულ მდგომარე- 

ობაში აყენებს ეკონომიკურად და პოლიტიკურადაც. 

ნეოკოლონიალიზსმის მაგალითად თანამედროვე მსოფლიოში ასახელებენ აფრიკულ სა- 

ხელმწიფოებს. აფრიკის კონტინენტი საუკუნეების განმავლობაში იმყოფებოდა ევროპის გავლე- 

ნის ქეეშ, ხოლოდ 1960-იან წლებში აფრიკის ქვეყნების უმრავლესობამ მოიპოვა დამოუკიდებ- 

ლობა. სავსებით ბუნებრივია, რომ საწყის ეტაპსე ახლად წარმოშობილი დამოუკიდებელი აფ- 

რიკული სახელმწიფოები ეკონომიკურად ძლიერები ევერ იქნებოდნენ, ამიტომ მათი უდიდესი ნა- 

წილი ითხოვდა დახმარებას, თუნდაც იმისათვის, რომ წარმატებულად აეთვისებინათ კონტინენ- 

ტის რესურსები. ამ სიტუაციიდან გამომდინარე ისინი აღმოჩდნენ სერიოზული საფრთხის წინა- 
შე და მას ნეოკოლონიალიზმის საფრთხე ერქვა. 

საერთაშორისო ექსპერტების აზრით, ნეოკოლონიალიზსმის საფრთხის თავიდან ასაცი- 
ლებლად აფრიკამ დამოუკიდებლად უნდა იპოვოს თავისი პრობლემების მოგვარების გზები. 
თუ გადავხედაეთ კონტინენტის რესურსებს, იგი ღარიბად სულაც არ მოგვეჩეენება. აფრიკის 
კონტინენტზე თავმოყრილია წიაღისეულის უდიდესი მარაგები, აქ მოიპოვება ოქრო, ალმასი, 
ჩავოობი და ა.შ. აფრიკა ფლობს: 

« სამხრეთ ამერიკის ჰიდროელექტროენერგიის 13%; 

დრ ევროპის ჰიდროელექტროენერგიის 10% 

.ი მსოფლიო ჰიდროელექტროენერგიის 40% 

რაოდენ გასაკვირიც არ უნდა იყოს, ფაქტია, რომ კონტინენტი მოიხმარს ამ რესურსის მხო- 
ლოდ 3%. ეს ფაქტორი და კიდეე უამრაეი სხვა განაპირობებს, რომ აფრიკის სახელმწიფოებში 
პარადოქსული მდგომარეობაა და უკიდურესი სიღარიბეა გამეფებული. 

აფრიკის ქვეყნების ეკონომიკურ განვითარებაში გარკვეულ როლს თამაშობენ მონოპო- 
ლიები და ტრანსნაციონალური კორპორაციები. აფრიკული ქვეყნებიდან ექსპორტს მთლიანად 
აკონტროლებს 15 მსხვილი ტრანსნაციონალური კორპორაცია, კერძოდ: 

· რკინის მადნის 90-95% 

ი თამბაქოს, ხორბლის, ყავის, კაკაოს, ბამბის, ბურღულის 80-90% 

·.· ბოქსიტების, ჩაის, წიაღისეულის, კალის 80-85% 

«· ნავოობის 75% 
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ი ბრინჯის 70% · 
აფრიკის განვითარებადი ქეეყნებისათვის განკუთვნილი ნედლეულის 70% ამ ქვეყნებში 

ტრანსნაციონალური კორპორაციების გზებით ხვდება. აფრიკის განვითრებადი სახელმწიფოე- 
ბის წილი აზიაში პირდაპირი ინვესტირების საერთო მოცულობის 25% შეადგენს (დაახლოებით 
1458 მილიარდი აშშ §.) თანაც ეს დახმარება აფრიკის მხოლოდ 20 ქვეყანაზე მოდის. ამის პარა- 

ლელურად აფრიკის ქვეყნების შიდა ეალი დღითიდღე ისრდება. ტრანსნაციონალური კორპო- 
რაციების და ტრანსნაციონალური ბანკების უდიდესი ნაწილი იმ აფრიკულ ქვეყნებზე მოდის, 
რომლებსაც დღეს “ცხელ წერტილებს” ვეძახით. ესენი ბუნებრივი რესურსებით შედარებით 

მდიდარი რეგიონებია. 

მთელი მსოფლიოს ყურადღება აფრიკისკენაა მიქცეული, მაგრამ ნეოკოლონიალიზმის 

საფრთხეს აზიაშიც ხედავენ. მსოფლიოს ახალი მოთამაშეები ჰყავს, მათ შორისაა ჩინეთი. მისი 
გეოსტრატეგია ფიქსირდება იმასე, რომ იყოს დომინანტი წყნარ და ინდოეთის ოკეანეებში, 

სურვილი აქვს გააკონტროლოს აზიიდან ევროპაში მიმავალი ყეელა მარშრუტი. ამ პოზიციაში 
კი გამორიცხული არაა სამხრეთ-აღმოსავლეთ აზიის ქვეყნებზე, როგორებიცაა ვიეტნამი, ლაო- 
სი, კამბოჯა და სხვები, სეგავლენის გაძლიერება ნებისმიერი ფორმით და ეს უკვე აშკარად 
ნეოკოლონიალიზმის საფრთხეა. თუ გავითვალისწინებთ იმას, რომ ამ ქეეყნებში თავმოყრილია 
ამერიკული და ევროპული პროდუქციის შეადრებით იაფი წარმოების ცენტრები, სავსებით შე- 

საძლებელია კონფლიქტის ახალი კერის წარმოშობაც. 

გამოყენებული ლიტერატურა 

! აშშ-ის სამხედრო სტრატეგიისა და ნატოს კოალიციური სტრატეგიის განვითარება 1950-იანი 

წლებიდან 80-იანების დასაწყისამდე. 0616იCC გიძ ხI5(0LV. 2011. 

2 ბესი ალადაშვილი – ეროვნული ეკონომიკური უსაფრთხოების შეფასების ერთიანი სისტემის 
ფორმირების პარადიგმები, თბ ეკონ. ურთ. სახ. უნივერს. 2008. 

ინტერნეტრესურსები: 

VVVVV/.V0Iთ07055.C0ი; V/VVVV/.VIIMI0C918.0”8; VVVVVV.0ICნ0იმLV/.(61670იC0.C0-ი; VVVVVV.5CI6იC0.|/8იM.0/წ 

VVVVV/.ოგო05L5.0”6; VVIVVV/.8(ხ15.-0=ო 
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ალექსანდრე სიჭინავა 
ეკონომიკის დოქტორი, საქართველოს 

ტექნიკური უნივერსიტეტის სრული პროფესორი 

შოთა ვეშაპიძე 
ეკონომიკის მეცნიერებათა დოქტორი, 

საქართველოს ტექნიკური უნივერსიტეტის 

ასოცირებული პროფესორი 

უძრავი ქონების - მიწის მფლობელის უფლებების დაცვა 

მიწა ეკონომიკის ყველაზე ძირითადი რესურსია. სწორედ ეს განაპირობებს, რომ მიწაზე 

ეკონომიკურ-სამართლებრივი ურთიერთობების რაციონალურ მართვას, მისი მფლობელის უფ- 

ლებების დაცეას და რეგულირებას განმსასღვერელი მნიშენელობა ენიჯება, რაც ყოველთვის 

სახელმწიფოს საქმიანობის პრიორიტეტულ მიმართულებას წარმოადგენდა, ამჟამად კი მისი აქ- 

ტუალობა კიდეე უფრო გაისარდა. მიწის ფლობა და მოხმარება საკითხთა ფართო სპექტრს 

მოიცავს. 

ქვეყნის ეკონომიკის განეითარებისა და მოსახლეობის ინტერესებიდან გამომდინარე, საქარ- 

თველოს სახელმწიფოს აქვს უფლება დაარეგულიროს მიწის ურთიერთობა, რადგან იგი 

ფლობს სუვერენულ ხელისუფლებას მის მთელ ტერიტორიაზე და წარმოადგენს თავისი ხალ- 

ხის აღმასრულებელ. ორგანოს. საქართველოს კონსტიტუციის 21-ე მუხლის თანახმად საკუთ- 

რება ხელუხლებელია. მიწის უფლებები მოიცაეს მფლობელობას, შეძენას, გადაცემას, მშემკვიდ- 
რეობას. მიწასთან დაკავშირებით კანონმდებლობას, მის ინსტიტუციურ მოწესრიგებას დიდი 

ყურადღება ექცევა და ამიტომაც ეს სფერო საქართველოში სწრაფად განვითარდა, უკვე მიღე- 

ბულია ერთ ათეულ“ე მეტი კანონი და კანონქვემდებარე აქტი აღნიშნული საკითხების დასა- 

რეგულირებლად, მიწის რეგისტრაცია კი იმართება სამოქალაქო კოდექსით და “საჯარო რეეს- 

ტრის შესახებ. კანონით, რომლის თანახმად, საკუთრების უფლებები აღიარებულია მას შემ- 
დეგ, რაც ეს უფლებები დარეგისტრირებულია. ამის შემდეგ უძრავი ქონება, მიწა შეიძლება 

ოფიციალურად გაიყიდოს, საიჯარო ხელშეკრულების თანახმად გაიცეს ან გამოყენებულ იქნეს 
გირაოს სახით. 

რამდენადაც მიწა ერთდროულად არის ტერიტორია, განსომილების საზღვარი და მეურნე- 
ობის ობიექტი, განსასღვრავენ მიწის ურთიერთობის რეგულირების ორ სახეს: 

1. სახელმწიფო რეგულირება, რომელიც ფლობს ტერიტორიულ უზენაესობას ყევეელა მიწებ- 

თან მიმართებაში საკუთრების ფორმის მიუხედავად; 2. სამეურნეო რეგულირება. 
საერთო სახელმწიფო რეგულირება არის სახელმწიფო ორგანოების მიერ განხორციელება- 

დი საერთო და სპეციალურ კომპეტენცია, რომელიც ერცელდება მიწის ყველა სახეობაზე – 
მიწის რეგულირება (სამაუწყებლო), რომელიც ხორციელდება სამინისტროს მიერ კომიტეტებით 
და რეგიონული სამსახურებითო ეწყობა სამაუწყებლო საწარმოების და ორგანიზაციის პრინცი- 

პით. 

შიდასამეურნეო მაუწყებლობას ახორციელებენ თვითონ მიწის მესაკუთრეები, არენდატორე- 

ბი და მიწათმფლობელები შიდა სამეურნეო ორგანიზაციის გზით. მიწის ურთიერთობის რეგუ- 

ლირება ხდება განსაკუთრებული მისნით და განხორციელების წესით. 
სახელმწიფოს მიერ მიწის რაციონალური გამოყენებისა და დაცეის ორგანიზების მიზანია: 

სახელმწიფო და საზოგადოებრივი მოთხოვნილებების დაკმაყოფილება; გარემოს დაცვა და ბე- 

ნებრივი რესურსების გამოყენება; ქვეყნის უსაფრთხოება და თაედაცვის უზრულველყოფა; მი- 
წების რაციონალური გამოყენება; მეწარმეობის და კონკურენციის თავისუფლების რეალიზა- 
ცია; მოსახლეობის დასაქმების უსზრულველყოფა,; საქართველოს სუვენერიტეტის განხორციე- 
ლება; სახელმწიფო და სხვა სასის საკუთრების უფლებების დაცეა; სახელმწიფოს ტერიტორი- 
ული უზენაესობა; თავისი ხალხის ნების აღსრულება; დაზღვეეა და იპოთეკური სესხის ფორ- 

მირება; ეკოლოგიურად სუფთა პროდუქტების მწარმოებლების ჩამოყალიბება; სასამართლო 
დაცვა; სამართლებრივი რეგულირების ფორმირება და მეთოდების დადგენა; მიწის ნორმატიუ- 
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ლი ფასის განსაზღვრა; მიწაზე გადასახადის დაწესება; მიწის განოყიერების წახალისება; მი- 

წის ბაზრის გაფართოებისა და მიწათმოწყობის ნორმების დადგენა; მიწათსარგებლობის ლი- 

ცენზირება. 

მიწის 'ერთიერთობების სამართლიანი რეგულირების კონსტიტუციური საფუძველია: მიწის 

ძირითადი მდგომარეობა; პირობებისა და წესების განსასლვერა კანონის საფუძველზე; სამარ- 

თლებრივი საფუძვლის გამყარება კანონით; მოქალაქეებს და მათ გაერთიანებებს უფლება აქვთ 
მიწა ჰქონდეთ საკუთრებაში; მიწის საკუთრება, გამოყენების და განკარგეის საკითხები განი- 

საზღვრება კანონით; მიწა და სხვა ბუნებრივი რეს'ერსები; საკუთრების ფორმები; საკუთრების 

სუბიექტები; მიწა,როგორც ადამიანების სიცოცხლის საფუძველი, რომლებიც ცხოვრობენ მოცე- 

მულ ტერიტორიაზე; ქონების და მიწის განკარგვა მფლობელის მიერ ხორციელდება თავისუფ- 

ლად; საკუთრების ყველა ფორმა აღიარებულია და დაცულია თანასწორად. 

მიწის ფონდის მფლობელობის და გამოყენების სახელმწიფო რეგულირების ძირითად ფუნ- 
ქციებს წარმოადგენს: მიწის გამოყენების დაგეგმვა და პროგნოზირება; მიწების სონებად დაყო- 
ფა; მიწების განაწილება და გადანაწილება, სახელმწიფო მიწის კადასტრის შემოღება; მიწათ- 

მოწყობა და შიდასამეურნეო მიწათმფლობელობის ორგანიზება; მიწების მონიტორინგი და მა- 

თი სწორად გამოყენების კონტროლი; მიწაზე უთანხმოებების მოგვარება. 

მიწასთან მიმართებაში რეგულებისას სახელმწიფო ხელისუფლების ორგანოების კომპეტენ- 
ციაში შედის: მიწის კოდექსის და სხვა კანონების მიღება, რომლებიც არეგულირებენ მიწის 

ურთიერთობას; მიწის გადასახადების ერთიანი პრინციპების დადგენა; მიწის ნაკვეთზე და მათ- 

ზე განლაგებული ქონების რეგისტრაციაზე წესების დადგენა; მიწების მართვის წესის დამტკი- 

ცება,; მიწათმოწყობის ორგანიზაციების წესის დამტკიცება,სახელმწიფო კანონმდებლობის შეს- 
რულების კონტროლის განხორციელება; განსაკუთრებით დაცული ტერიტორიების საზღერების 

დადგენა; სახელმწიფო ხელისუფლების ორგანოებთან ერთად მიწის რაციონალური გამოყენე- 
ბის ფედერალური პროგრამების შემუშავება და დამტკიცება; იმ მიწის ნაკვეთების განკარგვა, 
რომელიც იმყოფება სახელმწიფო საკუთრებაში; სახელმწიფო საჭიროებისთვის მიწების გამოს- 
ყიდვა; სახელმწიფო მნიშვნელობის ქონების მქონე მიწის საზღვრების დამტკიცება. 

მიწის მფლობელობა-გამოყენების და განკარგვის რეგულირებაში ფართო უფლებამოსილება 
აქვთ სახელმწიფო ხელისუფლების ორგანოებს. მათ კომპეტენციაში შედის: კანონების და სხეა 
სამართლებლივი ნორმატიული აქტების მიღება საქართველოს კანონმდებლობლობასთან, მიწის 
კოდექსთან და სხვა სახელმწიფო კანონებოან შესაბამისობაში; განსაკუთრებულ რეჟიმში გა- 
მოყენების მიწების ტერიტორიის დადგენა, მათ საზღვრების განსაზღვრა და შეცვლა; მიწის 
განკარგვის წესების დამტკიცება, რომლებიც იმყოფებიან სახელმწიფო საკუთრებაში, ასეეე მი- 
წის ნაკვეთების მიზნობრივი დანიშნულების შეცვლა; საქალაქო და სასოფლო ხახების დამ- 
ტკიცება; ადგილობრივი პირობების გამოყენების და კონტროლის დამყარება; კანონის შესაბა- 

მისად მიწის გადასახადებზე შეღავათების დამტკიცება; მიწის გამოყენებზე და მოხმარებაზე 
სახელმწიფო კონტროლის ორგანიზება; იმ მიწის ნაკვეთების განკარგვა, რომლებიც იმყოფები- 
ან სახელმწიფო სუბიექტების საკუთრებაში; მიწების მიზნობრივი დანიშნულებების შეცელა; 
სახელმწიფო საჭიროებისთვის მიწების წართმევის გადაწყვეტილების მიღება. 

მიწის რესურსების სახელმწიფო ორგანო კანონთან შესაბამისობაში ატარებს შემდეგ ღო- 
ნისძიებებს: შეიმუშავებს წინადადებებს მიწის მართვის ორგანიზების მიზნით; აჩერებს არაკა- 
ნონიერი გადაწყვეტილებების შესრულებას; წარადგენს ადმინისტრაციული პასუხისმგებლობის 
წინაშე პირებს, რომლებიც დამნაშავენი არიან მიწის კანონმდებლობის დარღვეეის გამო; დად- 
გენილი წესით გასცემს ნებართვას მიწათმოწყობაზე და სხვა პროექტების განხორციელებაზე; 
აანალიზებს მიწის ბაზრის მდგომარეობას; აწარმოებს მიწის მონიტორინგს. 

მიწის ურთიერთობების სახელმწიფო რეგულირების ფუნქციები შეიძლება განისაზღ- 
ვროს შემდეგნაირად: სააღრიცხვო; ელექტრონული მონიტორინგი; მიწის კადასტრის შემოღება; 
აღრიცხვიანობის სისტემურობის მიღწევა; მიწების აღრიცხვის დიფერენცირება, აღრიცხვის 

უტყუარობა; აღრიცხვის მეთოდების ერთიანობა; აღრიცხეის გარანტირება; განმანაწილებელი 

მიწათმოწყობის სამუშაოების ჩატარება; მიწების ჩამორთმევა, რომელიც გამოიყენება კანონის 
დარღვევით; საზოგადოებრივი საჭიროებისთვის მიწების იძულებით წართმევა; მიწების გადაცე- 
მა საკუთრებაში, არენდით მოხმარებისთვის; განსაკუთრებული მოხმარების ტერიტორიის გამო- , 
ყოფა. 
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მიწების რაციონალური გამოყენების განხორციელება მოიცავს: ეკონომიკურ და საგადასა- 

ხადო სტიმულერებას; მიწის კანონმდებლობის დარღვევისთვის პასუხოსმგებლობას; მიწის ნაკ- 

ეერთებზე ნორმატივების შემოღებას; მიწათმფლობელობის ვალდებულებებისა და უფლებების 
დაცეას. 

მიწების გამოყენების და დაცეის კონტროლი ნიშნავს: შემოწმებული პროექტების ექსპერტი- 

ზას მიწის გამოყენებაზე; მიწების გამოყენების მონიტორინგს; მიწის გამოყენების მიზნობრივი 

ხასიათის დაცეას; მიწის კანონმდებლობის დარღეევების აცილებას. 

მიწის მფლობელის უფლებების დაცვა უმნიშვნელოვანესი პრობლემაა. ამ პრობლემის გა- 

დასაჭრელად საქართველოს პარლამენტის და მთავრობის ინიციატიეით, საკმაოდ დახვეწილი 

საკანონმდებლო ბაზაა შემუშავებული. მიღებულია კანონები: “სახელმწიფო ქონების შესახებ“; 

“სასოფლ-სამეურნეო დანიშნულების მიწის საკუთრების შესახებ“; სასოფლო-სამეურნეო დანიშ- 

ნულების მიწის არასასოფლო-სამეურნეო მიზნით გამოყოფისას სანაცელო მიწის ათვისების 

ღირებულებისა და მიყენებული ზიანის ანასღაურების შესახებ“, ფიზიკური და კერძო სამარ- 

თლის იურიდიული პირების მფლობელობაში (სარგებლობაში) არსებული მიწის ნაკვეთებზე 

საკუთრების უფლების აღიარების შესახებ“; “საცხოვრებელი სადგომით სარგებლობისას წარ- 

მოშობილი ურთიერთობების შესახებ“. ამავე საკითხებს არეგულირებს: საქართველოს პრეზი- 
დენტის 2007 წლის 1) დეკემბრის M525 ბრძანებულება: “ფიზიკური და კერძო სამართლის იუ- 

რიდიული პირების მფლობელობაში (სარგებლობაში) არსებულ მიწის ნაკეეთებზე – საკუთრე- 

ბის უფლების აღიარების წესისა და საკუთრების მოწყობის ფორმის დამტკიცების შესახებ“, 

საქართველოს პრეზსიდენტის 2007 წლის 26 ოქტომბრის #6031 ბრძანებულება: “სახელმწიფო და 
ადგილობრივი თვითმმართველი ერთეულის საკუთრებაში არსებული არასასოფლო-სამეურნეო 

დანიშნულების მიწის ნორმატიული ფასის განსაზღერის წესის დამტკიცების შესახებ“; საქარ- 

თეელოს პრესიდენტის 2010 წლის 19 აგვისტოს #650 ბრძანებულება: “სახელმწიფო საკუთრე- 

ბაში არსებელი ქონების საპრივატისებო და სარგებლობაში გადაცემის საფასურის განსაზღ- 
ვრის წესის დამტკიცების შესასებ“. მიწის უფლებრივი საკითხების დარეგულირება ყოველთვის 

იყო და დღესაც რჩება პრობლემურ საკითხად, რასაც მნიშენელო_ვანწილად განაპირობებს არ- 

სებული კანონების და კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტების ხშირი ცვლილებები. 

მიწის ურთიერთობის რეგულირების ფენქციები და სახეები განისაზღვრება კონსტუტიცი- 

ით, მიწის კოდექსით და სხეა ნორმატიული აქტებით, ეკონომიკურ, სოციალურ და სპეციალურ 

მოთხოვნილებათა გათეალისწინებით. 

საქართველოში მიწის მფლობელობის ყველა ფორმები დაცულია ერთნაირად. მიწის მფლო- 

ბელს შეუძლია მოითხოვოს თავისი მიწა სხეა უკანონო მფლობელისგან. მას აქვს საკანონ- 
მდებლო გარანტიები სახელმწიფო და ადმინისტრაციული საჭიროებისათვის მიწის ნაკვეთის 

წართმევის დროს. მიწის უფლებების დაცეა ხორციელდება ადმინისტრაციული ან სასამარ- 
თლო წესით – საერთო კომპეტენციის სასამართლოში, საარბიტრაჟო და სხვა სასამართლოებ- 
ში. 

მიწის უფლებების დაცვის ფორმები შეიძლება დავყოთ შემდეგნაირად: ადმინისტრაციული 
წესით; მოწოდებული განცხადებებით; სახელმწიფო საწარმოებს შორის შეთანხმებით; მოქალა- 
ქეების განცხადების ან საჩივრის საფუძველსე; გადაწყვეტილების სასამართლოში გასაჩიევრე- 
ბის საფუძველზე; დანაკარგების ამოღების მიხედვით პირებისაგან, რომლებმაც დაარღვიეს კა- 
ნონი; მიწასე უთანხმოების გადაწყვეტა სასამართლოს გზით; მიწაზე უფლების აღიარებით; მი- 
წის გაყოფაზე ყოფილ მეუღლეებს შორის შესყიდვასე უარის თქმით, ადგილობრივ ადმინის- 
ტრაციის მიერ უარის თქმით მიწაზე, რომელიც იქნებოდა გამოყენებული ან საფერმერო მეურ- 
ნეობისთეის ან საცხოვრებელის ასაშენებლად; ადმინისტრაციის მიერ მიწაზე უფლების არაკა- 
ნონიერად შეჩერების დროს, ხელშეკრულების პირობების შეცელის ან დარღეე>ვის დროს; სა- 
ხელმწიფო აქტების არასწორად აღიარების დროს, როცა ირღეეეა უფლება მიწაზე; სხვა უთან- 
ხმოებების გამო იმ მოქმედების შესაჩერებლად, რომელიც არღეევენ მიწაზე თავდაპირველ უფ- 
ლებებს. 

სასოფლო-სამეჟრნეო საქმიანობა ხასიათდება დანაკარგებით. ამიტომ მიწის მესაკუთრეების 
დანაკარგების აღდგენისა და ანაზღაურების მექანიზმი განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია. სა- 
სოფლო-სამეურნეო წარმოების დანაკარგები შეიძლება გამოწვეული იყოს: სოფლის მეურნეო- 
ბის საჭიროებისთვის წართმეელი მიწების ანასღაურებით; გამოყენებული ფართის თანხის 
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ანაზღაურებით მიწის წართმევამდე; დანაკარგების ანაზღაურებლობით, როცა დანაკარგების 
გასწორება თანხმდება მხარეებს შორის და ფორმდება აქტით; მიწის გამოყოფისას ინდივიდუა- 

ლური საცხოვრებლის მშენებლობისთვის დასახლებული პუნქტების საზღვრებსე; დეგრადირე- 

ბული გაჭუჭყიანებული მიწების კონსერვაციის დროს; მიწების წართმევის დროს, რომლებიც 

განეკუთვნებიან ბუნების დაცვას, გამაჯანსაღებელ და საკურორტო ისტორიულ სახეებს; სის- 

ტემის მშენებლობის დროს; თევზსაჭერი მეურნეობის, ტბების მშენებლობის დროს; მიწის გამო- 
ყენების შეზღუდვისას; მიწის ნაკვეთის ირგვლივ დამცავი ზონების დაყენებისას; ერთი სახის 

სარგებლობის სხვა სახეზე გადაყეანისას. 

მიწის მესაკუთრეების დანაკარგები ანაზღაურდება, როცა მესაკუთრეს მიწა ჩამოერთმევა 

სახელმწიფო საჭიროებისთვის, როცა იზღუდება მიწის მომხმარებლის უფლებები; მიწის ხა- 
რისხის გაუარესების დროს; როდესაც ტოლი ნაკვეთის მიცემის შემდეგ, ხდება ყველა დანა- 

კარგის ანაზღაურება, დაკარგული მოგების ჩათელით; წართმეული მიწის მაგივრად შენობების 
მშენებლობის შემდეგ წარმოქმნილი დავების გამო; გაფუჯებული მიწების აღდგენის აუცილებ- 

ლობის გამო; მოსავლიანი ნარგაეების აღდგენის დროს. 

მიწის გადასახადის გადამხდელები არიან ფიზიკური და იურიდიული პირები, საერთაშორი- 
სო არასამთავრობო ორგანიზაციები, უცხოური იურიდიული პირები, რომლებსაც აქვთ მიწა 
საკუთრებაში. გადასახადი მიწაზე იყოფა ორ ჯგუფად, გადასახადებად სასოფლო-სამეურნეო 

და არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწებზე. მიწის გადასახადი დგინდება ხელისუფ- 
ლების ორგანიების მიერ, მიწაზე საკუთრების მოწმობის საფუძველზე, საშუალო ზომის გადა- 
სახადის სახით 1 ჰა-სე ან 1 კე.მ-სე და არ არის დამოკიდებული მიწასე სასოფლო-სამეურნეო 

საქმიანობაზე, რომელიც დიფერენცირებულია მიწის კატეგორიების მიხედვით. კანონის შესაბა- 

მისად ხელისუფლების ორგანოები იძლევიან შეღავათებსაც. მიწის საშუალო ფასებს ადგენს 

პარლამენტი ქალაქების კატაგორიების, ასევე ქალაქის სოციალური პოტენციალის, ტერიტორი- 

ის ისტორიული ფასეულობის, მშენებლობის სხვადასხვა სონებად დაყოფის, მიწის ადგილ- 

მდებარეობის და სხვათა მიხედეით. 

მიწაზე უფლებათა წარმოშობის, შეჩერების, შეწყვეტის და გადაცემის პროცესი მიმდინარე- 

ობს კანონის შესაბამისად. ამისათვის კი უნდა არსებობდეს ზუსტად განსასღვრული იურიდიუ- 
ლი პროცედურები და სააპელაციო მექანიზმები, რომ საზოგადოება დარწმუნებული და გარან- 
ტირებული იყოს მათი უსღავ ქონებაზე – მიწაზე საკუთრების უსაფრთხოებაში. 

გამოყენებული ლიტერატურა: 

1. მესხიშვილი ა. უძრავი ქონება, თბ., 2011; 

2. საქართველოს კონსტიტუცია, თბ,, 2011; 

3. სიჭინაეა ა. ტატიშვილი ლ. უძრავი ქონების სამართლებრიეი საფუძელები. სოციალური ეკო- 

ნომიკა“, სპეციალური ნომერი, მარტი, 2011, 

4. ფანჩულიძე ჯ. უძრავი ქონების (მიწის) ადმინისტრირების საფუძელები. თბ., 2010. 
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ცისჯარა ზარანდია 
ეკონომიკის დოქტორი, ახალციხის სახელმწიფო სასწავლო უნივერსიტეტის 

ბისნესის ადმინისტრირების ფაკულტეტის დეკანი, სრული პროფესორი. 

გიორგი ბუცხრიჯიძე 
ეკონომიკის დოქტორი, ახალციხის სახელმწიფო სასწავლო უნივერსიტეტის 

ბისნესის ადმინისტრირების ფაკულტეტის დეკანის მოადგილე, სრული პროფესორი. 

ჯუმბერ ფანჩულიძე 
ტექნიკურ მეცნიერებათა დოქტორი, ახალციხის სახელმწიფო 

სასწაელო უნივერსიტეტის პროფესორი. 

საქართველოს მიწის რესურსების ადმინისტრირების 
პრობლემები 

თანამედროვე გლობალური ეკონომიკური კრიზისის პირობებში ქვეყანაში რესურსების გო- 
ნივრული გამოყენების, საწარმოო ძალთა განვითარება - დასაქმების თავისებურებების შეფასე- 
ბა და სოგადად, რესურსების მართეის სოციალურ-ეკონომიკურ პრომლემების კვლევა რეგიო- 
ნულ ჭრილში უფრო მეტ აქტუალობას იძენს. 

მიწის რესურსების რაციონალური და ეფექტური გამოყენების პრობლემა ერთ-ერთი აქტუა- 
ლური პრობლემაა მსოფლიოს ყველა ქვეყნისათვის. მისი სრულად ეფექტურად და რაციონა- 
ლურად გამოყენება ქვეყნის წინსვლის ძირითადი საკითხია მიწა (უძრავი ქონება) ეკონომი- 
კურ ურთიერთობათა საფუძველთა საფუძველია. იურიდიული თვალსაზრისით მიწა ერცელდება 
დედამიწის ცენტრიდან კოსმოსისაკენ, უსასრულობაში, მიუხედავად იმისა, რომ ფოკუსირება 
ხდება სივრცესე, რომელიც დედამიწის ზედაპირს ეკვრის, განიხილება ყეელა საგანი, რაც მას- 
ზეა მიმაგრებული, ასევე კლდეები, წიაღისეული საბადოები, რომლებიც მის წიაღში მდებარე- 
ობს. მიწა მოიცავს წყლით დაფარულ ფართობსაც (ოკეანეებს, ზღეებს, ტბებს, მდინარეებს), 
ასევე მცენარეებსა და შენობა-ნაგებობებს. მიწას, როგორც სპეციფიკური თავისებურებების 

მქონე წარმოების ძირითად საშუალებას, საბაზრო ურთიერთობებში მონაწილეობისას მრავალი 

განსხვავებული და მხოლოდ მისთვის დამახასიათებელი თვისება გააჩნია საქონელბრუნვაში 

მონაწილე სხვა ნივთებთან შედარებით, რაც მნიშვნელოვან გავლენას ახდენს მისი, როგორც 

საქონლის, გასხვისების პირობებსა და ხელსაყრელობა%ზე, რომელიც ნაწილობრივ ზღუდაეს 

კიდეც მისი თავისუფალი ყიდვა-გაყიდვისა და განფასების შესაძლებლობებს. პირველ რიგში 
აღსანიშნავია მიწის ნაკვეთის უძრავი მდგომარეობა. ის გამოყენებული უნდა იქნეს იქ, სადაც 
არის. შეუძლებელია მისი გადაადგილება, რაც, თავის მხრივ, არაერთ შყიდეელს აიძულებს თა- 
ვი შეიკავოს მიწის ნაკვეთის შეძენის ან სარგებლობის უფლების მიღებისგან, საქმეში საინეეს- 
ტიციო თანხების ჩადებისა და რისკისგან, იზღუდება მიწის ბასრის ფუნქციონირება და ფას- 
წარმოქმნის ლიბერალიზაცია. სწორედ ამ გარემოებითაა განპირობებული საქონელბრუნვაში 
მისი დაბალი ხვედრითი წილი როგორც შიდა, ისე გარე ბაზარზე. აკრძალულია სპეციფიკური 
დანიშნულების მიწების საქონელბრუნვაში ჩართეა. მიწის ბაზრის ფუნქციონირების დარეგუ- 
ლირებაში მნიშენელოვან როლს ასრულებს სახელმწიფო – ის განსაზღვრავს გადასახადის 
განაკვეთს, ერევა ფასების განსაზღვრაში და შეუძლია დაბლოკოს ფასწარმოქმნა, ახორციე- 
ლებს კონტროლს, თუმცა ზოგ შემთხეევაში ფასების კონტროლი წარმოქმნის ჩრდილოვან ეკო- 
ნომიკას. წარმოების სხვა საშუალებებისგან განსხვავებით, მიწის, როგორც წარმოების ფაქტო- 
რის, მითვისება, განაწილება და გამოყენება უფრო ღრმა სასოგადოებრივ-ეკონომიკურ ურთი- 
ერთობებს ეხება, მოითხოვს სპეციალურ საკანონმდებლო რეგულირებას. მისი საბაზრო ბრუნ- 
ვაში ჩართვა შეიძლება მხოლოდ კანონმდებლობით გათვალისწინებული საკუთრების უფლე- 
ბით. 

საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის ეტაპზე, როდესაც მოხდა ეროვნული მეურნეობის დარ- 

ბების ძირეული გარდაქმნა, სახელმწიფო საკუთრების დემონოპოლიზაცია, საკუთრების სხვა- 
დასხვა ფორმების განეითარება, განსაკუთრებული მნიშვნელობა ”შეიძინა საადგილმამულო ურ- 
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თიერთობის სრულყოფის ამოცანის გადაწყვეტამ, რამდენადაც ჩამოყალიბებულმა მიწათსარ- 

გებლობის სისტემამ. რომელიც ემყარებოდა უფასო მიწათსარგებლობას მწარმოებლის ეკონო- 
მიკურ დაუინტერესებლობას, მიწების გამოყენებისა და დაცვის ეკონომიკური მექანიზმის უქონ- 

ლობას და ადმინისტრაციული მეთოდებით მართვას, ვერ უზრუნველყო მიწების ეფექტური გა- 

მოყენება. ყველა ამ გარემოებამ განაპირობა არსებული მიწათსარგებლობის სისტემის მშმეც- 

ვლის და მიწის რეფორმის ჩატარების აუცილებლობა. 

საქართველოში მიწის რეფორმის შედეგად მიწა საკუთრებაში მიიღო 10157 ათასმა კომლმა 

(ოჯახმა), ანუ 4 მილიონამდე მოქალაქემ – საშუალოდ ერთმა კომლმა 0.86 ჰექტარი; აქედან: 

ყოფილ კოლმეურნეობებსა და სახელმწიფო მეურნეობებში დასაქმებულ 630.8 ათას კომლს 

საკუთრებაში გადაეცა 6403 ათასი ჰექტარი-საშუალოდ, კომლს 1.1 ჰექტარი. 

ქალაქად (ობილისი. ქუთაისი, რუსთავი და სხვა) მცხოერებმა 326 ათასმა ოჯახმა მიიღო 

724 ათასი ჰექტარი-საშუალოდ, ოჯახმა 022 ჰექტარი. 

ამრიგად, სასოფლო-სამეურნეო მიწის საკუთრებაში გადაცემის გზით ქვეყანაში განხორცი- 

ელდა მიწაზე სახელმწიფო მონოპოლიური საკუთრების ფორმის იურიდიულ და ფიზიკურ პირ- 

თა საკუთრებით შეცვლა. თუმცა, როგორც “შემდგომში ცხოვრებამ გვიჩვენა, პოლიტიკური 

თვალსაზრისით ეს უდავოდ პოზიტიური პროცესი, წარიმართა გაუთვალისწინებელი შეცდომე- 

ბით-რასაც მოჰყვა მიწების დანაწევრების უაღრესად არასასურეელი შედეგი. ზემოთ აღნიშნუ- 

ლი 873 ათასი ჰექტარი სასოფლო-სამეურნეო სავარგული განაწილებულია 4 მილიონზე მეტ 

ნაკვეთად, ანუ, თითოეული ცალკე მდებარე ნაკეეთი არ აღემატება 022 ჰექტარს, რაც იწეევს 

დამუშავებაში არსებული მიწის ფართობის შემცირებას, იკარგება ნაყოფიერი მიწები, ირღვევა 

გარემოს დაცვის მოთხოვნები და სხეა. 

პრივატიზაციის მიღწევებმა, ისევე როგორც დანერგილმა საკანონმდებლო ბაზსამ ეგერ შეჟ- 

მნა მნიშვნელოვანი საფუძეელი მიწის მართეის გასაუმჯობესებელი შემდგომი საქმიანობები- 

სათვის. საქართველოს მთავრობის მხრიდან შეიმჩნევა შემდგომი ნაბიჯების განხორციელებისა 

და მათი ფორმის განსაზღვრის სტრატეგიისა და პასუხისმგებლობების გადანაწილების ნაკლე- 

ბობა, რასაც შედეგად მოჰყვა რეფორმის დაწყებამდე არსებული საადგილმამულო ურთიერთო- 

ბათა სისტემის ლიკვიდაცია, რომელიც უზრუნველყოფდა: თესლბრუნვის სისტემის დანერგვას, 

მინდორსაცავი ტყის ზოლების გაშენებას, სარწყავი ქსელის მოწყობას, მიწების ხარისხის გა- 

უმჯობესებას, ეროსიასაწიჩააღმდეგო ღონისძიებების დანერგეას და სხვა. 

როგორც განვითარებული ქეეყნების მაგალითი გვიჩეენებს, გამოსავალი მხოლოდ მიწების 
კონსოლიდაციაში მდგომარეობს. თუ რა გზები უნდა დაისახოს მისი განხორციელებისათეის, 
დიდი კვლევებია საჭირო-პრივატიზაციის შემდგომ სამომავლო სტრატეგიასთან დაკავშირებით. 

მიწის კონსოლიდაციის სტრატეგიის დროული განხორციელება პირდაპირ დამოკიდებულე- 

ბაში იქნება წინასწარი შესწავლიდან გამომდინარე დროულ და ეფექტურ დასკვნებზე, რომე- 
ლიც მხოლოდ სახელმწიფოს პრეროგატივაა და სახელმსიფომ უნდა განახორციელოს. 

სოფლის მეურნეობის რესურსული პოტენციალი წარმოადგენს ბუნებრივი, შრომითი და მა- 

ტერიალური რესურსების ერთობლიობას, რომელთა რაციონალურ გამოყენებას განსაკუთრებ”ე- 

ლი მნიშვნელობა ენიჭება. 

ცნობილია, რომ დედამიწაზე მოსახლეობა მუდმივად ისრდება და “შესაბამისად, ისრდება 

მოთხოვნა საკვებ პროდუქტებზე. მათი წარმოება კი მხოლოდ მიწაზე შეიძლება, რომელიც უც- 
ელელი რჩება. ეს განსაკუთრებით ეხება სასოფლო-სამეურნეო სავარგულებს. მათი ზრდა თა- 
ნამედროვე ეტაპზე ძალზე შესღუდულია და არასასოფლო-სამეურნეო მიწებიდან უმნიშენელო 
ფართობების ათეისებაც კი დიდ კაპიტალდაბანდებებთან არის დაკავშირებული, რომლის შე- 
საძლებლობა ჯერჯერობით არ არსებობს. ამიტომ ერთადერთი გამოსავალი სასოფლო-სამეურ- 
ნეო სავარგულების დაცვა და მაღალი ეფექტით გამოყენებაა. 

საქართველო მთაგორიანი ქვეყანაა და ხასიათდება არახელსაყრელი რელიეფური, პირობე- 

ბით, მცირემიწიანობით. ქვეყნის ტერიტორია ადმინისტრაციულ საზღვრებში შეადგენს 69494 
ათას ჰექტარს. მთლიანი ფართობიდან 54% უჭირავს მთებს, 33% მთისწინებს და 13% ვაკე ად- 
გილებს, ქვეყნის ტერიტორიის ვერტიკალურ-სონალური განვითარება განაპირობებს მისი ბუ- 

ნებრივი პირობების მრავალფეროვნებას. რთული რელიეფური და კლიმატური ჰირობები, შ%სოგ- 
ჯერ კი ადამიანთა არასწორი საქმიანობა, იწეეეს მიწების ძლიერ დამასიანებელ პროცედუ- 
რებს, გავლენას ახდენს სასოფლო-სამეურნერო კულტურათა გადაადგილებასა და სასოფლო- 
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სამეურნეო ტექნიკის გამოყენებასე, აძეირებს წარმოებული პროდუქციის ღირებულებას და სა- 
ერთოდ ხელს უშლის მიწის რესურსების რაციონალურად გამოყენებას. 

ინტენსიური ერო'სიული, მეწყერული, ღეარცოფული და ზვავსაშიში მოვლენები აუნაზღაუ- 

რებელ ზარალს აყენებს ქვეყანას, დიდ მასივებზე მთლიანად ნადგურდება ნიადაგის ნაყოფიე- 

რი ფენა, სოგჯერ ინგრეეა სოფლები, სხვადასხვა საინჟინრო კომუჩიკაციები, რასაც თან ახ- 

ლავს ადამიანთა მსხვერპლი. ამის მიგალითები გვქონდა აჭარის არ-ში, სეანეთის, რაჭის, ყაზ- 

ბეგის, დუმეთის და სხვა რეგიონებში. 

დაზიანებული მიწების აღდგენის და ნიადაგის ნაყოფიერების გაუმჯობესებისათვის ადრინ- 
დელ პერიოდში რიგი ღონისძიებები იქნა გატარებული – ჩატარდა დაზიანებული მიწების ინ- 

გენტარიზაცია, გამოვლინდა 1I9 ათასი ჰექტარი სავარგული, ეროზიას განიცდის მილიონ ჰექ- 

ტარზე მეტი სავარგული, რაც მთელ სავარგულის 33% "'მშეადგეჩს (აქედან 310 ათასი ჰექტარი 

სახნავია). 1981 წლამდე რეკულტივაცია ჩაუტარდა 12 ათას ჰექტარს (6.6” ათას ჰექტარ სახნავს). 
ამის შემდეგ მიწების რეკულტივაციასთან დაკავშირებით არაფერი გაკეთებულა. 

საქართველოს პარლამენტის 1996 წლის 26 ნიემბრითს დადგენილების "მიწის რეფორმის 

თაობაზე მიღებული საქართეელოს კანონების პრაქტიკული განხორციელების ფინანსური უზ- 

რუნველყოფის შესახებ“, შესაბამისად, “დასიანებული მიწების რეკულტივაციის ღონისძიებები 

უნდა დაფინანსდეს ადგილობრივი ბიუჯეტის ხარჯზე“. 

მიუხედავად აღნიშნული დადგენილებისა, ამ მიხნით ადილობრიეი ბიუჯეტიდან თანხების 

გამოყოფა არსად არ მიმდინარეობს. 

საქართველოს პრეზიდენტის 1998 წლის 22 აგვისტოს M493 ბრძანებულებაში “ნიადაგის სა- 

ფარის ეროსიისაგან დაცვის პირველი რიგის ღონისძიებათა შესახებ“ აღნიშნულია, რომ 

„ეროენული მეურნეობის შემდგომ განვითარებაში, ეროზიული მოვლენებისაგან ნიადაგის საფა- 
რის, მოსახლეობისა და სასოფლო-სამეურნეო სავარგულების დაცეის განსაკუთრებული მნიშ- 

ვჩელოს გამო. ეროსიული პროცესებისაგან ნიადაგმცველი ღონისძიებების დაფინანსება უნდა 

განხორციელდეს ცენტრალური ბიუჯეტის ხარჯზე“. 

შემუშავდა საქართველოს ნიადაგების ეროზიისაგან დაცვის 1999-2005 წლების სახელმწიფო 

მისნობრიეი პროგრამა. რიგი სამუშაოების ჩატარება: მდინარეთა ნაპირგამაგრება, სამთო არხე- 

ბის მოწყობა, მინდორსაცავი ტყის ზოლების გაშენება, ტერასების მოწყობა, სათიბ-საძოვრების 

ძირეული და ზედაპირული გაუმჯობესება, ეროსიული მიწების გატყევება. 

აღნიშნული პროგრამის დაფინანსება ჯერაც არ განხორციელებულა, თუ ასე გაგრძელდა 

ქვეყანაში ვარგისი ფართობების უმეტესი ნაწილი გამოუსადეგარი გახდება. მათი აღდგენისათ- 
ვის კი მეტი სახსრები იქნება საჭირო, ეიდრე გათვალისწინებული იყო. 

აღნიშნულიდან გამომდინარე, კონტროლს მიწების დაცვასა და გამოყენებაზე უნდა ახორ- 

ციელებდეს უპირველესად მიწის უზსენაესი მესაკუთრე–სახელმწიფო. მის კონტროლს უნდა ექ- 

ვემდებარებოდეს ქეეყნის მიწის ფონდი მთლიანად. 

მიწის რესურსების აღრიცხვა, მისი რაოდენობრივი და ხარისხობრივი მაჩვენებლის ცოდნა 

და მიწის ფონდის მართეის პროცედურაში გათეალისწინება ეროვნული მნიშენელობის ღონის- 
ძიებაა, რომელიც მხოლოდ სახელმწიფოს პრეროგატივაა და რომელიც ქვეყნის რაციონალურ- 
ეკონომიკური, სამართლებრივი და ეკოლოგიური პრობლემების გადაწყვეტის გარანტია. 

პოსტსაბჭოთა პერიოდის მოვლენების თანდათანობით განეითარებამ დღევანდელი რეალო- 
ბიდან გამომდინარე, მიგვიყვანა მოცემული საკითხის უარყოფამდე და მიწის ფონდის უკონ- 
ტროლობის საეალალო შედეგებამდე – მიწასთან დაკავშირებული საკითხები გადანაწილდა 
სხვადასხვა დარგობრიე სამინისტროებზე, რომლებსაც ხშირად აქეთ საკუთარი პრიორიტეტები 
და ნაკლებად არიან დაინტერესებული სხვა პრობლემატურ საკითხებზე. 

“ დარგობრიე სამინისტროებს შორის არ ხორციელდება კოორდინაცია და თანამშრომლობა 
მიწის რესურსების ეფექტურად და რაციონალურად გამოყენებისათვის. იწვევს მიწასთან დაკაე- 
შირებულ საკითხებში საქმიანობის დუბლირებას, მონაცემთა უზუსტობას და ინფორმაციის აღ- 
რევას, რაც თავის მხრივ განაპირობებს არასწორი, მცდარი გადაწყეეტილებების მიღებას, სა- 

ხელმწიფოს მიერ მიწის ერთიანი პოლიტიკის გატარების დროს. 
პოსტსაბჭოთა პერიოდის დასაწყისისათეის მდგომარეობა არც თუ სავალალო იყო სასოფ- 

ლო-სამეურნეო მიწის საკუთრებაში გადაცემის გზით ქვეყანაში განხორციელდა მიწაზე სა- 
ხელმწიფო მონოპოლიური საკუთრების ფორმის იურიდიულ და ფისიკურ პირთა საკუთრებით 
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შეცელა; საქართველოს პრეზიდენტის 1996 წლის 6 თებერვლის M#M160 ბრძანებულებით შეიქმნა 

“მიწის გამოყენებისა და დაცეის სახელმწიფო კომისია“- "მიწათსარგებლობის წესების, მიწის 

რეფორმის მიწების დაცვისა და ეფექტიანი გამოყენების ერთიანი სახელმწიფო პოლიტიკის შე- 

მუშავებისა და განხორციელების მიზნით“, საქართველოს პარლამენტის 1996 წლის I3 ნოემ- 

ბრის M#488 დადგენილებით "შეიქმნა მიწის მართვის სახელმწიფო დეპარტამენტი, რომლის ძი- 
რითად ფუნქციად განისასღერა მიწის მისნობრივი გამოყენების და დაცვის სახელმწიფო კონ- 
ტროლი, მიწის სახელმწიფო კადასტრის და რეგისტრაციის წარმოება, ნიადაგის დაცვა. 

კანონის შესაბამისად შექმნილი სამთავრობო დაწესებულება კანონმდებლობით განსაზლ- 
ერულ ფარგლებში ახორციელებდა: სახელმწიფო მიმართულებას, სახელმწიფო ზედამხედვე- 

ლობას და სახელმწიფოებრიე ზემოქმედებას-საადგილმამულო ურთიერთობების (მიწასთან და- 

კავშირებული ურთიერთობების), მიწის ფონდის გამოყენების კორდინაციის სფეროში; მიწის 
რესურსების მდგომარეობის შესახებ მონაცემთა ერთიანი ბანკის შექმნას და ყოველწლიური 
სახელმწიფო ანგარიშის მომზადებას. 

ყოველივე ზემოაღნიშნული ფუნქციის მოგვარებას სახელმწიფო ცდილობს შესაბამისი 
ნორმატიული აქტების მეშვეობით, როგორიცაა კოდექსი, კანონი, ბრძანებები და მეთოდური დე- 

ბულებები, რომლებიც გამომდინარეობენ შესაბამისი ქეეყნის კონსტიტუციიდან. მიწის (უძრავი 

ქონების) ადმინისტრირების სახელმწიფო სისტემა დაყოფილია ორ ნაწილად: საერთო და დარ- 

გობრივი მმართველობა. საერთო სახელმწიფო მმართველობა ხორციელდება საკანონმდებლო, 
აღმასრულებელი და სამმართველო სახელისუფლებო ორგანოების მიერ. აღმასრულებელი ხე- 

ლისუფლების ორგანოები ახორციელებენ მიწის ფონდის პრაქტიკულად მართვას საკანონ- 
მდებლო ორგანოების მიერ მიღებული საკანონმდებლო აქტებისა და ქვეაქტების საფუძველზე. 
მართეაში მონაწილეობენ სამინისტროები თავიანთი დანაყოფებით, როგორც სამთავრობო, ასე- 

ეე ადგილობრივი-საქალაქო და რაიონულ ჭრილში. მიწის ადმინისტრირების პროცესში ჩართუ- 
ლია საქართველოს იუსტიციის სამინისტროს, გარემოს დაცეისა და ბუნებრივი რესურსების 

სამინისტროს, ეკონომიკის და განვითარების სამინისტროსა და სოფლის მეურნეობის სამინის- 
ტროს შესაბამისი განყოფილებები. 

პრივატიზაციის მიღწევებმა, ისევე როგორც დანერგილმა საკანონმდებლო ბაზამ, მათი 
შემდგომი ტრანსფორმირების გამო ეგერ შექმნა მნიშვნელოვანი საფუძველი მიწის მართეის გა- 
საუმჯობესებელი შემდგომი საქმიანობისათეის და პირიქით, საქართველოს მთაერობის მხრი- 

დან შეიმჩნევა შემდგომი ნაბიჯების განხორციელების და მათი ფორმის განსაზღვრის სტრატე- 
გიისა და პასუხისმგებლობის გადანაწილება-გახლეჩვა, კერძოდ: 

2004 წლის 1) თებერვლის “საქართველოს მთავრობის სტრუქტურის, უფლება მოსილებისა 

და საქმიანობის წესის შესახებ“ საქართველოს კანონის 35-ე მუხლის, მე-3 პუნქტის, 3) ქვეპუნ- 
ქტის შესაბამისად იუსტიციის სამინისტროს მმართველობის სფეროში გადაეცა მიწის მართეის 
სახელმწიფო დეპარტამენტი; ხოლო მიწის რაციონალურად გამოყენებისა და დაცეის, ნიადაგის 
ეროზიის საწინააღმდეგო ღონისძიებების, ნაყოფიერების აღდგენისა და შენარჩუნების, მიწის 
მისნობრივი გამოყენებისა და დაცვის სახელმწიფო კონტროლის განხორციელება, მიწის რე- 
სურსების მდგომარეობის თაობასე მონაცემთა ერთიანი ბანკის შექმნა გადაეცეს გარემოს 
დაცეისა და ბუნებრივი რესურსების სამინისტროს. 

მიწის მართვის სახელმწიფო დეპარტამენტის გაუქმება-დანაწევრების შემდგომ, “საქართვე- 
ლოს მთავრობის სტრუქტურის, უფლებამოსილებისა და საქმიანობის წესის შესახებ“ საქარ- 
თველოს კანონში 201! წლის 3 ოქტომბერს ცვლილების შეტანის შედეგად 

მუხლი-2. პუნქტი 1. საქართველოს ენერგეტიკისა და ბუნებრივი რესურსების სამინისტროს 

გადაეცა: 
ა) საქართველოს გარემოს დაცვისა და ბუნებრივი რესურსების სამინისტროს უფლებამოსი- 

ლებანი, რომლების უკავშირდება ბუნებრიეი რესურსების მართეასთან და სარგებლობასთან 
დაკავშირებულ პოლიტიკის განხორციელებას. 

პუნქტი-5. საქართველოს ენერგეტიკისა და ბუნებრივი რესურსების სამინისტროს საჯარო 

სამართლის იურიდიულ ჰირს - ბუნებრივი რესურსების სააგენტოს გადაეცა: 
ა) ბუნებრივი რესურსების მართვასთან და სარგებლობასთან, მათ შორის, თეეზსჭერასთან 

და ნადირობასთან დაკავშირებული საკითხები; 

ბ) ბუნებრივი რესურსების კეოტებისა და მარაგების დამტკიცება. 
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პუნქტი-. საქართეელოს სოფლის-მეურნეობის სამინისტროს გადაეცა საქართველოს გარე- 
მოს დაცვისა და ბუნებრივი რესურსების სამინისტროს ფუნქციები და უფლებამოსილებანი, 

რომლებიც უკავშირდება: 

ა) პესტიციდებთან და აგროქიმიკატებთან დაკავშირებულ საკითხებს; 

ბ) ნიადაგის კონსერვაციასთან და ნაყოფიერების აღდგენა-გაუმჯობესებასთან დაკავშირე- 
ბულ საკითხებს. 

პუნქტი-8. საქართეელოს იუსტიციის სამიჩისტროს საჯარო სამართლის იურიდიულ პირს – 

საჯარო რეესტრის ეროვნულ სააგენტოს გადაეცა გარემოს დაცვისა და ბუნებრივი რესურსე- 

ბის ფუნქციები, რომლებიც უკაეშირდება: 

ა) მიწის მიზნობრიობის 'მეცვლასთან დაკავშირებულ საკითხებს; 

ბ) სახელმწიფო ტყის ფონდის საზღვრების დადგენასთან, გაზრდასთან ან შემცირებასთან 

(ფართობის სახელმწიფო ტყის ფონდში ჩარიცხეა და ფონდიდან ამორიცხვა) დაკავშირებულ 

საკითხებს. 

პუნქტი-10. საქართეელოს ენერგეტიკისა და ბუნებრიეი რესურსების სამინისტროს მმართეე- 

ლობის სფეროში გადაეცა საქართველოს გარემოს დაცვისა და ბუნებრივი რესურსების სამი- 

ნისტროს სისტემაში შემავალი საჯარო სამართლის იურიდიული პირი – სატყეო საბაზისო-სა- 
ნერგე მეურნეობა. 

პუნქტი-11. საქართველოს გარემოს დაცვისა და ბუნებრივი რესურსების სამინისტროს გარე- 

მოს ეროენულ სააგენტოს ნაწილი ფუნქციები გადაეცა საქართველოს ენერგეტიკისა და ბუნებ- 

რივი რესურსების სამინისტროს საჯარო სამართლის იურიდიულ პირს – ბუნებრივი რესურსე- 

ბის სააგენტოს, ხოლო ნაპირდაცეის საკითხებთან დაკავშირებული ფუნქცია გადაეცა საქარ- 

თეელოს რეგიონალურ განეითარებისა და ინფრასტრუქტურის სამინისტროს. 

პუნქტი-12. საქართველოს ენერგეტიკისა და ბუნებრივი რესურსების სამინისტროს მმართვე- 

ლობის სფეროში გადაეცა გარემოს დაცეის ინსპექცია“. 

ასე თანდათანობით მივედით იმ სავალალო შედეგამდე, რომელსაც ჰქვია სახელმწიფოს მი- 
ერ მიწის რესურსებზე ერთიანი კონტროლის დაკარგვა მიწის ფონდის გამოყენების სახელმწი- 
ფო რეგულირებისა და დარგთაშორისი კოორდინაციის სფეროში. ამას ემატება მიწის რესურ- 
სების მდგომარეობის შესახებ ყოველწლიურ მონაცემთა ერთიანი ბანკის ალარ არსებობა, ბო- 
ლო წლებში მიწის ბალანსთან დაკაეშირებული მონაცემების უქონლობის გამო. 

მიწის კანონმდებლობისა და ადმინისტრირების დღევანდელი სავალალო მდგომარეობა 
საფუძველს გვაძლევს, ფაქტების გაშუქებისა და ანალისის შედეგად გადმოგვეცა ავტორთა მო- 

საზრებანი-მთაერობის დროულად რეაგირებისა და საქმიანი მოქმედებისათვის – საქართველოს 
მიწის ფონდს აუცილებლად სჭირდება ერთიანი სახელმწიფო კონტროლი. 

გამოყენებული ლიტერატურა: 

1. ბუცხრიკიძე გ. “მიწის რეფორმა და მისი მიმდინარეობა საქართველოში“, სსიპ ახალციხის ინსტი- 
ტუტი, შრომები I, 2008 წ. 

2. ბუცხრიკიძე გ. “უძრავი ქონების ადმინისტრაციული მართვის პრინციპები“, სახელმძღვანელო, თბ. 

უნივერსალი“, 2010წ. 

3. ფანჩულიძე ჯ. „უძრავი ქონების(მიწის) ადმინისტრირების საფუძვლები, თბ. 2010წ. 

4. ტურაბელიძე ნ. საადგილმამულო ურთიერთობათა საფუძელები, თბ. 2009 

35



გიორგი, ჭილაძე 
სამართლის დოქტორი, ბიზნესის ადმინისტრირების დოქტორი, 

ახალციხის სახელმწიფო სასწავლო უნივერსიტეტის 

ასოცირებული პროფესორი 

მიწის ნააპპვეთხე სუუუთრების უფლება და მისი მართვა: 
სამართლებრივ-ეუონომიაჯური ასპექტები 

მიწა წარმოადგენს საქართველოს უმნიშენელოვანეს ეროვნულ მონაპოვარს. უძრავ ქონება- 

ზე უფლებათა რეგისტრაციის სახელმწიფო სისტემა და მასთან დაკავშირებულ გარიგებათა 

მარეგისტრირებელი სტრუქტურები მოწოდებულნი არიან უსრუნველყონ სახელმწიფო ზემოქმე- 

დების ეფექტური მექანიზმების ფორმირება მიწის ბაზარზე იმ მიზნით, რომ დაცული იქნეს მე- 

საკუთრეთა და სხვა უფლებამფლობელთა კონსტიტუციური უფლებები უძრავ ობიექტებზე. 

მიწის ნაკვეთზე უფლებათა და მათთან დაკავშირებულ გარიგებათა რეგისტრაციის სახელ- 

მწიფო სისტემა ხელს უნდა უწყობდეს უძრავ ქონებასთან დაკავშირებული გადასახადების 

ამოღების საკითხის მოწესრიგებას, საქართველოს ეკონომიკაში დამატებითი ინვესტიციების 

მოზიდეას, სამეწარმეო საქმიანობის დაინტერესებულ მონაწილეთათვის მიწის ნაკეეთზე დარე- 
გისტრირებულ უფლებათა შესახებ უტყუარი ინფორმაციის მიწოდებას. 

არსებული სტატისტიკის მიხედვით, განმცხადებელთა, აგრეთეე მათი მონაწილეობით და- 

დებულ რეგისტრირებულ გარიგებათა უდიდეს რაოდენობას წარმოადგენენ მოქალაქეები (90%- 
ზე მეტი). იმავდროულად, თითქმის ყოველი მეექვსე რეგისტრირებული გარიგება დაკავშირებუ- 

ლია მიწის ნაკვეთსე უფლებათა რეგისტრაციასთან, მასთან დაკავშირებულ გარიგებებთან და- 

/ან ასეთ უფლებათა შეზღუდვებთან. 

ჩემი აზრით, აღნიშნულ საკითხთა მოსაწესრიგებლად სახელმწიფო პროგრამამ უნდა გა- 

დაწყვიტოს შემდეგი ძირითადი ამოცანები: 1) მიწის ნაკეყთზე უფლებათა და მათთან დაკაეში- 

რებულ გარიგებათა სახელმწიფო რეგისტრაციის შესახებ კანონმდებლობის განვითარება და 

სრულყოფა; 2) უძრაეი ქონების ობიექტების აღწერის ერთიანი მოთხოვნების შემოტანა; 3) მი- 
წის ნაკვეთზე უფლებათა რეგისტრაციის სახელმწიფო სისტემის ურთიერთქმედების პროცედუ- 

რების უსრუნველყოფა ისეთ ორგანოებთან, როგორიცაა სახელმწიფო აღრიცხვის, საჯარო რე- 
ესტრის სამსახურები, აგრეთვე სასამართლო და სამართალდამცავი ორგანოები. 

მიწის ნაკვეთი ხშირად შედის ქონებრივი კომპლექსების შემადგენლობაში. არსებული სა- 
ერთაშორისო პრაქტიკის შესაბამისად, სამოქალაქო უფლებათა ობიექტებისათეის შეიძლება ვი- 
საუბროთ მათ მიკუთენებაზე უძრაე ქონებაზე, რომელთა მიხედეითაც ყველა უძრაეი ობიექტი 
შეიძლება დაეყოთ სამ ჯგუფად: 1) პირველ ჯგუფს მიეკუთგნებიან ობიექტები, რომლებიც წარ- 

მოადგენენ უძრავ ნივთებს თაეისი ბუნებიდან გამომდინარე – მიწის ნაკვეთები, მასში არსებუ- 

ლი წიაღისეულით, წყლის განკერძოებული ობიექტები; 2) მეორე ჯგუფისთვის ობიექტების მი- 

საკუთვნებელ კრიტერიუმს წარმოადგენს მიწასთან მყარი კავშირი, მათი გადაადგილების შეუძ- 
ლებლობა იმგვარად, რომ არ მიადგეთ არსებითი ზიანი. ობიექტებს, რომლებიც უძრავნი არიან 

თავისი ფიზიკური თვისებების გამო, განეკუთვნება: ტყე, მრავალწლიანი ნარგავები, შენობა-ნა- 
გებობანი და სხეა შესაბამისი ობიექტები; 3) თუკი ნივოები, თავისი ფისიკური ბუნების გამო, 
წარმოადგენენ მოძრავ ნივთებს, მაგრამ კანონის შესაბამისად განეკუთვნებიან უძრავ ნივთებს 
(უძრავი ნივთები კანონის მიხედვით), მაშინ სამართლებრივი პოზიციიდან გამომდინარე, ისინი 

წარმოადგენენ უძრავ ქონებას. ისინი წარმოადგენენ “ტერიტორიის მოძრაე ნივთებს”, რომლე- 
ბიც იმყოფებიან საქართველოს იურისდიქციის ქვეშ. 

უძრაე ნივთს განეკუთვნება აგრეთვე სამოქალაქო სამართლის განსაკუთრებული ობიექტი - 
საწარმო, როგორც ქონებრივი კომპლექსი. სწორედ ქონების ცნების შესაბამისად, საწარმოს 
შემადგენლობაში ჩაირთვება: 1) ნივთები (ეპირველეს ყოვლისა, მიწის ნაკვეთები, შენობა-ნაგე- 
ბობები, მოწყობილობა, ინვენტარი, ნედლეული და პროდუქცია); 2) ვალდებულებები, რომლე- 
ბიც დაკავშირებულნი არიან სამეწარმეო საქმიანობის განხორციელებასთან; 3) სხვა არამატე- 

რიალური ობიექტები. 
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სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის საკუთრებასთან დაკავშირებით ქეეყნის მოქმე- 

დი კანონმდებლობის მისანს უნდა წარმოადგენს ის, რომ: ა) სამართლებრივად უზრუნველყოს 
მიწის რაციონალური გამოყენების საფუძველზე ორგანიზებული მეურნეობა და გააუმჯობესოს 
აგრარული ინფრასტრუქტურა; ბ) თავიდან აიცილოს მიწის ნაკვეთების დაქუცმაცება და არა- 

რაციონალური გამოყენება. მხოლოდ კანონის საფუძველზე უნდა განისაზღვროს სასოფლოი-სა- 

მეურნეო მიწის ნაკეეთების შეძენისა და გასხვისების წესი, აგრეთეე სახელმწიფოს მონაწილე- 

ობა სასოფლო-სამეურნეო მიწის ნაკვერებთან დაკავმირებულ ურთიერთობათა მოწესრიგებაში. 

დადგენილი საერთაშორისო პრაქტიკის გათეალისწინებით, კანონთა მოქმედება ერცელდება 

სასოფლო-სამეურნეო მიწებსე აგრეთვე ნაკვეთებზე და ნაკვეთის ნაწილებზე (თუ ისინი მდე- 

ბარეობენ დასახლებულ პუნქტებში და გამოიყენებიან სოფლის მეურნეობის პროდუქციის წარ- 

მოებისათვის და საჯარო რეესტრში რეგისტრირებულნი არიან სასოფვლო-სამეურნეო მიწის 

ნაკვეთად); განაშენიანების ზონაში მდებარე ნაკვეთებსე, რომელთა მიზნობრივი დანიშნულება 
არ შეცელილა; ტყის ფონდის იმ მიწებსე, რომლებითაც შეივსო სოფლის მოსახლეობის მიწის 

ნაკვეთები. 

საქართველოს მოქმედი კანონმდებლობით, სასოფლო-სამეურნეო მიწის ნაკვეთად ითელება 

საჯარო რეესტრში სასოფლო-სამეურნეო მიწის ნაკვეთად რეგისტრირებული მიწა, რომელიც 

გამოიყენება მემცენარეობისა და მეცხოველეობის პროდუქციის წარმოებისათვის - მასზე არსე- 

ბული სამეურნეო და დამხმარე ნაგებობებით ან მათ გარეშე სასოფლო-სამეურნეო მიწის ნაკ- 

ექეთად ითელება ასევე: აკკომლის საკუთრების წილი სოფლის, თემის, იურიდიული პირების სა- 

ძოვრების, სათიბების, ტყეების ტერიტორიებზე; ბ) სასოფლო-სამეურნეო მიწის ის ნაწილი, რო- 

მელიც შეიძლება იყოს ცალკე უფლების ობიექტი. 

საკუთრების უფლება სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწასე აქვთ როგორც საქარ- 

თეელოს მოქალაქეს, კომლს, კანონმდებლობის შესაბამისად საქართველოში რეგისტრირებულ 

იურიდიულ პირს, ასევე კანონით გათვალისწინებულ შემთხვევებში უცხოელსა და საზღეარგა- 

რეთ რეგისტრირებულ იურიდიულ პირს. 

აღსანიშნავია, რომ საერთაშორისო სამართლებრივი ნორმები ითვალისწინებენ სხეადასხვა 
მიდგომებს უცხოელისა და საზღვარგარეთ რეგისტრირებულ იურიდიულ პირებზე მიწის რო- 

გორც სარგებლობაში, ისე საკუთრებაში გადაცემის დროს. თუმცა, როგორც წესი, იშვიათი გა- 
მონაკლისების გარდა, ასეთი უფლებები მკვეთრად არის შეზღუდული. 

ჩემი აზრით, გასაზიარებელი არის მიდგომა, როდესაც უცხოელსა და საზღვარგარეთ რე- 
გისტრირებულ იურიდიულ პირს საკუთრების უფლება აქვთ მხოლოდ იმ სასოფლო-სამეურნეო 
დანიშნულების მიწის ნაკეეთ%ზე, რომელიც მათ მემკვიდრეობით მიიღეს, ხოლო უცხოელს – აგ- 

რეთვე იმ სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთზე, რომელსაც ის მართლზომიე- 
რად ფლობდა, როგორც ქეეყნის მოქალაქე. 

იმავდროულად, უცხოელი და საზღვარგარეთ რეგისტრირებული იურიდიული პირები ვალ- 

დებულნი არიან საკუთრებაში არსებული სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთე- 
ბი მათსე საკუთრების უფლების წარმოშობიდან კანონით განსაზღვრულ ვადაში გაასხვისონ 

ქვეყნის მოქალაქესე, კომლზე ან/და ქვეყნის კანონმდებლობის შესაბამისად სახელმწიფოში 
რეგისტრირებულ იურიდიულ პირზე. აღსანიშნავია, რომ ასეთ ეადად დადგენილია ექესთვიანი 

პერიოდი რაც, ჩემი ასრით, წინააღმდეგობაში მოდის საერთაშორისო პრაქტიკასთან. ამიტომ, 
საუბარი შეიძლება იყოს აღნიშნული ვადის გასანგრძლივებაზე, სულ მცირე, ერთი წლით მა- 
ინც. ხოლო, გათვალისწინებული ვალდებულებების შეუსრულებლობის შემთხვევაში, უცხოელ- 
სა და სასღვარგარეთ რეგისტრირებულ იურიდიულ პირს სასამართლო გადაწყვეტილებით და 
სათანადო საკომპენსაციო თანხის გადახდით სახელმწიფოს სასარგებლოდ უნდა ჩამოერთვათ 
მათ საკუთრებაში არსებული სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთები. მიწის 
ნაკვეთის ჩამორთმევისას შეიძლება იქნეს გამოყენებული „აუცილებელი საზოგადოებრივი სა- 
ჭიროებისათვის საკუთრების ჩამორთმევის წესის შესახებ“ საქართველოს კანონით დადგენილი 
ნორმები, სხვა ნორმატიული აქტები. 

სასოფლო-სამეურნეო მიწის ნაკვეთი შედის საკომლო მეურნეობაში. იგი წარმოადგენს ერ- 
თი ფისიკური პირის საკუთრებას ანდა მეუღლეთა ან ოჯახის სხვა წევრების საერთო საკუთ- 
რებას. საკომლო მეურნეობა რეგისტრირებულია საადგილმამულო წიგნში (საჯარო რეეს- 
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ტრში). მესამე პირებთან ურთიერთობაში საკომლო მეურნეობის სახელით გამოდის. ერთ-ერთი 
თანამესაკუთრე. 

ჩემი აზრით. სადავოა ნორმა იმის შესახებ, რომ მესაკუთრეს, რომელიც საადგილმამულო 
მეურნეობას უძღვება მეუღლესთან ან ოჯახის სხვა წევრებთან ერთად, შეუძლია სასოფლო-სა- 
მეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთი ან საადგილმამულო მეურნეობა გაასხვისოს მხოლოდ 
მისი (მათი) თანხმობით. პრაქტიკულად, ეს ნიშნაეს იმას, რომ გადაწყვეტილება უნდა იქნეს მი- 
ღებული მხოლოდ კონსენსუსით. ცხადია, რომ ეს ხელს არ უწყობს სამოქალაქო-ეკონომიკური 
ბრუნვის განვითარებას, ქვეყანაში მიწის ბასრის ფორმირებას. ამ ფონსე დეკლარაციულად 

უღერს ჩანაწერი იმის შესახებ, რომ თანხმობის მიღებაზე უარი შეიძლება ითქვას მხოლოდ სა- 
პატიო მიზეზის არსებობისას. თუ მესაკუთრე ვერ მიიღებს თანხმობას, მას შეუძლია მიმართოს 
სასამართლოს. 

აღსანიშნავია, რომ კანონმდებელი არ იძლეეა ასეთ “საპატიო მიზეზთა” ჩამონათვალს. აქე- 

დან გამომდინარე, მათი შეფასება ატარებს ინდივიდუალურ ხასიათს და კონკრეტული მოსა- 

მართლის შეხედულებაზეა დამოკიდებული – მიიჩნევს თუ არა იგი პროცესში მონაწილე მხა- 
რის მიზეზს პატივსადებად. 

უნდა ითქვას, რომ საქართველოს სინამდვილეში ძალსედ ცოტაა ასეთი სარჩელებით სასა- 
მართლოსთვის მიმართვის ფაქტები. რაც კიდევ ერთხელ მეტყეელებს იმაზე, რომ ხელოვნურად 

ხდება საკომლო მეურნეობის შენარჩუნება და რეალურად მუხრუჭდება ის პროცესები, რომლე- 
ბიც ხელს შეუწყობდნენ ქეეყანაში მიწის ბაზრის ფორმირებას. 

მიწის ნაკვეთის გასხვისებისას გამსხვისებელს შეუძლია შეუთანხმდეს შემძენს მის გამოს- 
ყიდეაზე იმ შემთხეევისათვის, როცა 'შემძენი თავს დაანებებს მიწის დამუშავებას. თუ "შემძენმა 
მიწის დამუშავებას თავი გამსხვისებლის გარდაცვალების შემდეგ დაანება, გამოსყიდვის უფ- 
ლებით დამოუკიდებლად სარგებლობა შეუძლია გამსხვისებლის იმ მემკვიდრეს, რომელსაც 
სურს თვითონ დაამუშაოს მიწა. ჩემი აზრით, ასეთი ჩანაწერი სამართლებრივად ზღუდაეს მი- 
წის ნაკვეთის შემძენს და ამცირებს ნაკვეთის შეძენის პოტენციურ მყიდველთა წრეს. ეს ეწინა- 
აღმდეგება ხელშეკრულების თავისუფლების ზოგად პრინციპს. 

ეჭვგარეშეა, რომ სახელმწიფოს უნდა ჰქონდეს მიწის უპირატესი გამოსყიდეის უფლება. ეს 
აუცილებელია მიწის ბასრის ზოგადი რეგულირების, მიწების გამოყენებისა და დაცვის, მათი 
ნაყოფიერების აღდგენისა და შენარჩუნებისათეის. თუმცა, იმავდროულად, მიწის თავისუფალი 
ბაზრის ფორმირებისათვის სახელმწიფოს როლი უმჯობესია, შემოიფარგლოს უპირატესად 
მხოლოდ მიწების ნაყოფიერების აღდგენისა და შენარჩუნების ფუნქციით. 

მოქმედი ნორმებით, მიწის ნაკვეთის უპირატესი შესყიდვის უფლება უქმდება ორი კვირის 
ვადაში იმ დღიდან, როცა უფლებამოსილმა პირმა გაიგო ან უნდა გაეგო, რომ მესაკუთრე 
თავს ანებებს მეურნეობის გაძღოლას. 

ჩემი აზრით, ასეთი ხანმოკლე ვადის დაწესება ხელს ნამდვილად არ უწყობს მიწის რეა- 
ლური ბაზრის ფორმირების პროცესს, ვინაიდან ორკვირიან ვადაში ერთობ რთულია, რომ ინ- 
ფორმაცია ხელმისაწვდომი გახდეს პოტენციურ მყიდველთა უმრავლესობისათვის. ასეთ შემ- 
თხვევებში მკვეთრად მცირდება დაინტერესებულ პირთა წრე და სახელმწიფოს უჩნდება რეა- 
ლური შესაძლებლობა, რომ გამოიყენოს კანონით მინიჭებული უპირატესი შესყიდვის 'ეფლება, 
რათა სხვა პირებზე არ გასხვისდეს მიწის ნაკეეთი. 

მიწის ნაკვეთზე უფლებათა გაფორმების პროცედურების განსაზღვრის დროს არ შეიძლება, 
რომ არ გავითვალისწინოთ უფლებამფლობელთა ის ხარჯები, რაც უკავშირდება სახელმწიფო 
რეგისტრაციის მიზნით გადახდილ ფულად თანხას. 

საერთაშორისო პრაქტიკაში მეწარმე სუბიექტები, ითვალისწინებენ რა ცალკეული ობიექტე- 
ბის რეგისტრაციის დროს წარმოშობილ სიძნელეებს და მათი ცალ-ცალკე რეგისტრაციის შემ- 
თხვევაში გაზრდილ ჯამურ დანახარჯებს, სულ უფრო მეტად მიმართავენ ქონებრივი კომპლექ- 
სის ფარგლებში უფლებათა რეგისტრაციას, რომლის შემადგენლობაშიც შედის ცალკეული მი- 
წის ნაკვეთები და სხვა უძრავი ნივთები. ეს განსაკუთრებით გამართლებულია იმ შემთხვევებ- 
მი, როდესაც რეგისტრაციაში არის გასატარებელი საწარმოს საკუთრებაში მყოფი რამდენიმე 

განცალკევებული მიწის ნაკვეთი და სხეა უძრავი ნივთები. ასეთ დროს სახელმწიფო მარეგის- 
ტრირებელი ორგანოს მიერ გაიცემა ერთი მოწმობა, რომელშიც “იშიფრება” უძრავი ქონების 
თითოეული ობიექტი. 
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ცხადია, რომ უძრავ ქონებაზე, უპირველეს ყოვლისა მიწის ნაკვეთზე, უფლებამფლობელი- 

სათვის კანონით დადგენილ უფლებათა დადასტურება სახელმწიფოს მხრიდან დამამძიმებელი 
არ უნდა იყოს. ეს პრობლემა აქტუალურია ქართეელი მეწარმეებისათვის. ამიტომ მიზანშეწონი- 

ლად მიმაჩნია, თუკი მის გადასაწყვეტად განხორციელდება შესაბამისი ცელილებები მოქმედ 

საკანონმდებლო აქტებში, რომლებიც არეგულირებენ სახელმწიფო რეგისტრაციისათეის დად- 

ბენილი თანხის ოდენობას. ამ დროს საჭიროა ვიხელმძღვანელოთ საქართველოს სამოქალაქო 
კოდექსით დადგენილი სამოქალაქო სამართალურთიერთობათა ყველა მონაწილის თანასწორო- 
ბის პრინციპით. ჩემი აზრით, იმ შემთხეევაში, როდესაც ერთი უფლებადამდგენი დოკუმენტის 
საფუძველსე ხორციელდება სახელმწიფო რეგისტრაცია უძრავ ნივთზე, რომელიც ”შედის სამ- 

რეწველო-ტექნოლოგიური კომპლექსის შემადგენლობაში და რომელიც განთავსებულია ერთ ან 
რამდენიმე მიწის ნაკვეთზე, სახელმწიფო რეგისტრაციისათეის დაწესებული უნდა იყოს შესა- 

ბამისი შეღავათები და შემცირებული ტარიფები. ' 
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გიორგი, ჭილაძე 

სამართლის დოქტორი, ბისნესის ადმინისტრირების დოქტორი, 
ახალციხის სახელმწიფო სასწავლო უნივერსიტეტის 

ასოცირებული პროფესორი 

სუასოფლო-სამეურნეო მიწის ნაუვეთით შეხღუდული 
სარგებლობა: ეუონომიაჯაურ-სამართლებრივი ასპექტები 

საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის ამოქმედების შემდეგ, საკანონმდებლო დონეზე მო- 
წესრიგდა სასოფლო-სამერნეო მიწის ნაკვეთით შეზღუდულ სარგებლობასთან დაკავშირებუ- 

ლი სამოქალაქო-სამართლებრივი ასპექტები. თუმცა, ბოლო წლების მანძილზე აღნიშნულ სფე- 
როში ჩამოყალიბებულმა პრაქტიკამ, კანონის ტექსტის ანალი%სმა აშკარად დაგეანახა კოდექს- 
ში არსებული ხარვეზები. ქვეყნის განვითარების მსარდი ტემპები, საბაზრო ურთიერთობათა 
განვითარების არსებული დინამიკა მოითხოვს საკანონმდებლო დონეზე საკითხის ადეკვატურ 
და უსწრაფეს მოწესრიგებას. 

საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის მეორე წიგნით წესრიგდება სანივთო (ქონებრივი) 

სამართლებრივი ურთიერთობები. კერძოდ, კოდექსის 147-ე მუხლით, ქონება არის ყველა ნივთი 
და არამატერიალური ქონებრივი სიკეთე, რომელთა ფლობაც, სარგებლობა და განკარგვა 
შეუძლიათ ფიზიკურ და იურიდიულ პირებს და რომელთა შეძენაც შეიძლება შეუზღუდავად, 
თუკი ეს აკრძალული არ არის კანონით ან არ ეწინააღმდეგება სნეობრივ ნორმებს. 

უძრავ ნიეთებს, უპირველეს ყოელისა, მიეკუთვნება მიწის ნაკვეთი მასში არსებული წია- 
ღისეულით, აგრეთვე მიწაზე აღმოცენებული მცენარეები, ასევე შენობა-ნაგებობანი, რომლებიც 
მყარად დგას მიწაზე. 

მიწის ნაკვეთთან მჭიდროდ არის დაკავშირებული არსებითი 'შემადგენელი ნაწილი და 

საკუთვნებელი. ისინი ერთ-ერთ აუცილებელ კომპონენტს წარმოადგენენ ეფექტური და მოგე- 
ბაზე ორიენტირებული სამეწარმეო საქმიანობის განხორციელებისათეის. მიწის ნაკვეთის არსე- 
ბით შემადგენელ ნაწილს განეკუთენება შენობა-ნაგებობანი და ნივთები, რომლებიც მყარადაა 
დაკავშირებული მიწასთან და არ არის გამისნული დროებითი სარგებლობისათვის, რაც 
ხელშეკრულებითაც შეიძლება განისასღვროს. რაც "შეეხება საკუთვნებელს, იგი მოძრავი 
ნივთია, რომელიც თუმცა არ არის მიწის ნაკეეთის შემადგენელი ნაწილი, მაგრამ განკუთვ- 
ნილია მისი სამსახურისთვის, დაკაეშირებულია მასთან საერთო სამეურნეო დანიშნულებით, 
რის გამოც იგი სიერცობრივ კავშირშია მიწის ნაკვეთთან და, დამკვიდრებული შესედულების 
მიხედვით, ითვლება საკუთვნებლად. ნივთი, რომელიც მიწასთან არის დაკავშირებული და 
რომლის მოცილებაც მიწიდან შეუძლებელია სასაქონლო ღირებულების დაკარგვის ან არსე- 
ბითი დანაკლისის გარეშე, ასევე მიიჩნევა საკუთვნებლად, 

მიწის ნაკვეთზე მფლობელობა წარმოიშობა მასზე ფაქტობრიეი ბატონობის ნებითი მოპოეე- 
ბით. მფლობელად არ ითელება ის პირი, რომელიც, თუმცა ახორციელებს ფაქტობრივ ბატო- 
ნობას მიწის ნაკვეთსე, მაგრამ სხვა პირის სასარგებლოდ, და რომელსაც მიწის ნაკვეთის 
ფლობის უფლებამოსილება მიღებული აქვს ამ პირისაგან. მფლობელად მიიჩნევა მსოლოდ 
უფლებამოსილების მიმნიჭებელი პირი. თუ პირი მიწის ნაკვეთს ფლობს იმ სამართლებრივი 
ურთიერთობის საფუძველზე, რომელიც განსაზღვრული ვადით ანიჭებს მას ამ ნაკეეთის 
ფლობის უფლებას ან ავალდებულებს მას ფლობდეს მიწის ნაკვეთს, მაშინ ეს პირი ითვლება 
პირდაპირ მფლობელად, ხოლო უფლების მიმნიჭებელი ან ეალდებულების დამკისრებელი 

მიიჩნევა არაპირდაპირ მფლობელად. საქართველოს სინამდვილეში ხშირია ისეთი შემთხეევები, 
როდესაც რამდენიმე მეწარმე სუბიექტი ერთ მიწის ნაკვეთს ერთობლივად ფლობს. ამ შემთს- 
ვევაში ისინი ითვლებიან თანამვლობელებად. პრაქტიკაში გხედება შემთხვევები, როდესაც 
ერთი მიწის ნაკვეთის ნაწილებს რამდენიმე პირი ფლობს. ამ დროს ისინი ითვლებიან ცალ- 

კეული ნაწილების მფლობელებად. 
მიწის ნაკვეთსე, როგორც უძრავ ნიეთზე საკუთრების უფლების შეძენა შესაძლებელია 

ხანდასმულობითაც. კერძოდ, კოდექსის 167-ე მუხლით, თუ პირი საჯარო რეესტრში შეტანი- 
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ლია მიწის ნაკვეთის ან სხვა უძრავი ქონების მესაკუთრედ ისე, რომ არ შეუძენია საკუთრების 

უფლება მათზე, იგი მოიპოვებს ამ საკუთრების უფლებას, თუკი რეგისტრაცია არსებობდა 

თხუთმეტი წლის განმავლობაში და ამ ხნის მანძილზე პირი ფლობდა მათ, როგორც საკუ- 

თარს. 

: ჩემი ასრით, ზემოაღნიშნულ ფორმულირებას აქვს დეკლარაციული ხასიათი, ვინაიდან 

ნაკლებ საალბათოა ასეთ გარემოებათა თანხვედრა, თანაც ფიზიკური პირის ინიციატივით. აქ 

საუბარი უფრო “შეიძლება იყოს იმ ხარევეზებსე, რომლებსაც ადგილი აქეს სახელმწიფო 

მარეგისტრირებელ ორგანოთა მხრიდან. 

საკუთრებასოან დაკავშირებულ საკითხებს, ზოგადად, აწესრიგებს საქართველოს სამო- 

ქალაქო კოდექსი მე-3 კარი. კერძოდ, თუ განვაევრცობთ კოდექსის 170-ე მუხლის მოქმედებას 

მიწის ნაკვეთზე, მაშინ მისი ძალით მესაკუთრეს “შეუძლია, კანონისმიერი ან სხვაგვარი, 

კერძოდ, სახელშეკრულებო შებოჭვის ფარგლებში თავისუფლად ფლობდეს და სარგებლობდეს 

ამ ქონებით, არ დაუშვას სხვა პირთა მიერ მოცემული ნაკვეთით სარგებლობა, განკარგოს იგი, 

თუკი ამით არ ილახება მეზობლების ან სხვა მესამე პირთა უფლებები, ანდა, თუ ეს მოქ- 

მედება არ წარმოადგენს უფლების ბოროტად გამოყენებას. თუმცა, ჩემი აზრით, აქ არ შეიძ- 

ლება ვისაუბროთ იმასე, რომ სარგებლობის უფლება მოიცავს ასევე შესაძლებლობას, არ 

ისარგებლოს პირმა თაეისი მიწის ნაკვეთით, ვინაიდან კანონით არის დაწესებული სარგებ- 

ლობის და მოვლის ვალდებულება, თუკი ამ ნაკვეთის გამოუყენებლობა ან მოუვლელობა 

ხელყოფს სასოგადო ინტერესებს. ამ შემთხვევაში მესაკუთრეს ან თვითონ დაეკისრება ვალ- 

დებულების შესრულება, ან მან შესაბამისი სასყიდლით მიწის ნაკვეთი უნდა გადასცეს სხვა 
პირს სარგებლობაში. მიწის ნაკვეთსე საკუთრების უფლება ერცელდება ასევე ამ ნაკვეთის 

არსებით შემადგენელ ნაწილებზედაც. 

ბისნეს პარტნიორები მიწის ნაკვეთს ხშირად იყენებენ საერთო (თანასიარი და წილადი) 
საკუთრების ფორმით, გარიგების საფუძველსე. თითოეულ თანამესაკუთრეს შეუძლია მოთ- 

ხოვნები წარუდგინოს მესამე პირებს საერთო საკუთრებაში არსებული მიწის ნაკვეთის გამო. 

იგი შეიძლება დაგირავდეს ან უფლებრივად სხვაგვარად დაიტეირთოს ერთ-ერთი მესაკუთრის 

სასარგებლოდ და მისი ინტერესებისათვის. პრაქტიკაში ხშირია ისეთი ხელშეკრულებების 

რიცხვი, როდესაც საერთო საკუთრებაში არსებული მიწის ნაკვეთის მოელისა და შენახვის 
ხარჯები თანამესაკუთრეებს არ ეკისრებათ თანაბრად. ხელშეკრულებით რეგულირდება აგ- 

რეთვე საერთო საკუთრების წილის უპირატესი შესყიდეის უფლება. 

ანუ, შეიძლება ითქვას, რომ საკომლო მეურნეობისაგან განსხეავებით, კანონი ამ შემთხეე- 

ეაში უფრო ლიბერალურია, ვინაიდან არ აწესებს უპირატესი შესყიდვისათეის წინასწარ 

დათქმულ ეადებს (კომლისგან განსხვავებით, როდესაც იგი ითვალისწინებს ორკვირიან ვადას) 

და თანამესაკუთრეები თვითონ თანხმდებიან ხელშეკრულების არსებით დეტალებზე. 
მიწის ნაკეეთის შესაძენად აუცილებელია გარიგების წერილობითი ფორმით დადება და 

შემძენსე ამ გარიგებით განსაზღვრული საკუთრების უფლების რეგისტრაცია საჯარო რეესტრ- 
ში. მიწის ნაკვეთზე საკუთრების უფლების ნასყიდობის ხელშეკრულების საფუძველზე შეძენის 

შემთხვევაში აუცილებელია, რომ მიწის ნაკვეთის ნასყიდობის ხელშეკრულებით გათვალის- 

წინებული ფასის გადახდა განხორციელდეს საბანკო დაწესებულების მეშვეობით, უნაღდო 

ანგარიშსწორების ფორმით. აღნიშნული ეალდებულება მოქმედებს ნასყიდობის საფასურის 

ფულადი თანხით გადახდისას, გარდა იმ შემთხვევებისა, როდესაც ხდება ფასის ეტაპობრივი 

გადახდა. 
ეფიქრობ, ეს ნორმა სადავოა, ვინაიდან სამოქალაქო ბრუნვის განხორციელების პრაქტიკაში 

რეალურად დამკვიდრებულია თანხის გადახდის სხვა ოფიციალურად დადგენილი ფორმებიც. 
მიწის ნაკვეთის შემძენის ინტერესებიდან გამომდინარე, გამსხეისებელი ითვლება მესაკუთ- 

რედ, თუ იგი ასეთად არის რეგისტრირებული საჯარო რეესტრში, გარდა იმ შემთხვევებისა, 
როცა შემძენმა იცოდა, რომ გამსხეისებელი არ იყო მესაკუთრე. 

მოქმედი კანონმდებლობის შესაბამისად, შესაძლებელია სხვისი საკუთრებით - მიწის ნაკვე- 
თით შესღუდული სარგებლობა. ეკონომიკური სარგებლის მიღების მიზნით მიწის ნაკვეთი 
შეიძლება სხეა პირს გადაეცეს ვადიან სარგებლობაში ისე, რომ მას ჰქონდეს ამ ნაკვეთზე ან 
მის ქვეშ რაიმე ნაგებობის აღმართვის უფლება, ასევე ამ უფლების გასხვისების, მემკვიდრეო- 
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ბით გადაცემის, თხოვების, გაქირავების »უფლება აუფლების ეადა განისასღერება მხარეთა 
შეოანხმებით და იგი არ უნდა აღემატებოდეს ოთხმოცდაცხრამეტ წელს. 

ცხადია, რომ ასეთი ხანგრძლივი ვადით მიწის ნაკვეთის შესღუდული სარგებლობის უფ- 
ლებით გადაცემის დროს უფლების შემძენს ნაკვეთზე ან მის ქვეშ, როგორც წესი, დასჭირდება 
რაიმე ნაგებობის ალმართვა თუმცა, კანონის საფუძეელსე ამ უფლებას იძლევა მიწის 
ნაკვეთის მესაკუთრე. მას შეუძლია აკრძალოს ამგვარი მოქმედების განხორციელება. შედეგად 
კი იქმნება ისეთი მდგომარეობა, როდესაც ნაკვეთით მოსარგებლეს რეალურად ხელი ეშლება 
უფლებათა სრული სახით განხორციელებასა და ეკონომიკური სარგებლის მიღებაში. სწორედ 
ამიტომ. დადგენილი პრაქტიკის შესაბამისად, მხარეები თანხმდებიან იმაზე, რომ მოსარგებლეს 
ეძლევა ნაგებობის აღმართვის უფლება, ამის სანაცვლოდ კი იჯარის ხელშეკრულების დას- 
რულების შემდეგ იგი მესაკუთრეს უტოეებს აშენებულ ნაგებობას და სანაცვლოდ არც კი 

ითხოვს მისგან რაიმე საზღაურის გადახდას საქართველოს სინამდვილეში სწორედ ასეთი 
სტანდარტის დამკვიდრების ტენდენციასთან გვაქეს საქმე. 

სამოქალაქო კოდექსის 234-ე მუხლის შესაბამისად, მიწის ნაკვეთით შეზღუდული სარ- 
გებლობის უფლების წარმოშობისა და შეძენის მიმართ შესაბამისად გამოიყენება უძრავი 
ნივთის შეძენის წესები. მიწის ნაკვეთით შეზღუდული სარგებლობის უფლების საფუძველზე 

აშენებული ნაგებობა იოვლება უფლების არსებით შემადგენელ ნაწილად და რეგისტრირდება 

ამ უფლების მქონე პირის საკუთრებად. მიწის ნაკვეთით შესღუდული სარგებლობის უფლების 
შეწყვეტისას ამ უფლების საფუძველზე აშენებული ნაგებობა ხდება მიწის ნაკვეთის არსებითი 
შემადგენელი ნაწილი. თუმცა, სამოქალაქო კოდექსის 239ე მუხლით მიწის ნაკვეთით შეზ- 
ღუდული სარგებლობის უფლების შეწყვეტისას აღნაგობის უფლების მქონეს არა აქვს უფ- 
ლება წაიღოს ნაგებობა ან მისი შემადგენელი ნაწილები. 

ჩემი ასრით, ეს ნორმა აშკარად შეიცავს ხარეეზს. კერძოდ, თუკი წარმოვიდგენთ შემთხეე- 
ეას, როდესაც ნაგებობა არ წარმოადგენს მდგრად კონსტრუქციას და თავისუფლად, მისი 
დაზიანების გარეშე, არის შესაძლებელი როგორც მონტაჟი, ისე დემონტაჟი. ასეთ დროს გაუ- 
გებარია, თუ რატომ უნდა შეიზღუდოს მსგავსი ნაგებობის მესაკუთრის უფლება, რომ იგი ყო- 
ეელგვარი დისკრიმინაციის გარეშე ფლობდეს და სარგებლობდეს საკუთარი ქონებით, ხოლო 
საჭირო შემთხვევაში შეეძლოს მისი თავისუფლად განკარგვა? 

გამოყენებული ლიტერატურა 
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, მურმან ცეცხლაძე 
შოთა რუსთაველის სახელმწიფო უნივერსიტეტის 

ასოცირებული პროფესორი 

საქართველოს მიწის რესურსების ეფექტურად გამოქჭენების 
ზოგიერთი ასპექტი 

ადამიანი ღმერთმა მიწისაგან შექმნა, მიწასე დაასახლა და პირდაპირ თუ არაპირდაპირ 

მიწასთანაა დაკავშირებული მისი არსებობისათვის აუცილებელი ყველა, არა მსოლოდ უშუა- 

ლოდ მიწის, არამედ მცენარეული, ცხოველური, წიაღისეული, ენერგეტიკული, ატმოსფერული 

რესურსი. როგორც უილიამ პეტი ამბობს: შრომა სიმდიდრის მამაა, მიწა – მისი დედა. 

მიწათმოქმედებისათვის გამოსადეგია დედამიწის საერთო ფართობის მხოლოდ 30-40%, 

დანარჩენი კი დაბალპროდუქტიული ან უვარგისია თავისი კლიმატურ-გეოგრაფიული პირობე- 

ბის გამო. სამეურნეოდ ვარგისი ფონდიდან 55% ათეისებულია, 40% ძნელად ასათეისებელ მი- 

წებად ითელება, რეზერეის სახით დარჩენილია მხოლოდ 5%. 

გარდა ამისა, ყოველწლიურად ხმარებიდან გამოდის 5-7 მლნ ჰექტარი სასოფლო-სამეურნეო 

სავარგული (ქალაქებსა და დაბებზე; წარმოება-დაწესებულებების, შახტების, ნავთობსარეწების, 

გსების და სხვა კომუნიკაციებზსე. აგრეთვე ეროზიით, დამლაშებით და სხვა პროცესებით დანა- 

კარგებზსე). 

ოპტიმისტურად განწყობილი ეკონომისტების გათვლებით, თუ მხოლოდ საკვებს გავითვა- 

ლისწინებთ, ფოტოსინთეზის არსებული შესაძლებლობის სწორი და რაციონალური გამო- 
ყენებით ერთი ადამიანის დასაკმაყოფილებლად საკმარისია 10 კე. მ ფართი ანუ მხოლოდ 

ხმელეთოეანი რესურსებით 40 მლრდ-სე მეტი ადამიანის გამოკვებაა შესაძლებელი, ხოლო 
ოკეანის რესურსების ჩათვლით 100 შლრდ-ის. მაგრამ ეს მხოლოდ თეორიული გათქლებია. 

ფაქტი კი ის არის, რომ ამჟამად გაეროს მონაცემებით არასაკმარისად იკვებება 450 მლნ, 

ხოლო შიმშილობს 75 მლნ ადამიანი. 

რა მდგომარეობა გვაქვს ამ მხრივ საქართეელოში. 

საქართველო გამოირჩევა კლიმატური ზონის მრავალგვარობით. ბუნების ასეთი მრავალ- 

ფეროვნების გამო თითქმის ყეელა ტიპის ნიადაგს ვხვდებით. 

2004 წლის მონაცემებით საქართველოს მთელი ტერიტორიის (ტერიტორიული წყლების 
ჩათელით 76284 ათასი ჰექტარი) 39,7% (3025,კვ3 ათასი ჰექტარი) სასოფლო-სამეურნეო საეარგუ- 
ლია. 60,3% (4602,6 ათასი ჰა) დაკავებულია ტყე-ბუჩქებით, წყლით, გზსებით, შენობა-ნაგებობე- 
ბით და სხვა გამოუყენებელი (კლდეეები, ხრამები, ქვიშრობები, ეროზირებული, დამეწყრილი, 
მყინვარები, სასაფლაოები) ფართობებით. 

სასოფლო-სამეურნეო სავარგულის 26,5% (802,1 ათასი ჰა) სახნაეია, 8,7% (263,5 ათასი ჰა) – 
მრავალწლიანი ნარგავეები, 4,7% (143,565 ათასი ჰა) სათიბი, 59,4% (1796,6 ათასი ჰა) – საძოვარი. 
ამასთან, ზედაპირის ბუნებრივი თუ ხელოვნური დანაწევრება-დანაკეეთების და სხვა მიზეზების 
გამო სახნავი მიწების გამოყენების კოეფიციენტი 0.8-0,85-ია. 

ასე რომ, საქართველო, მართალია, მდიდარი ბუნებრივი პირობებით ხასიათდება, მაგრამ 
იგი მცირემიწიანი ქვეყანაა. ამას ემატება ისიც, რომ ვაკე მცირე ნაწილია (13%). მისი 
ტერიტორიის დიდი ნაწილი მთებსა (54%) და მთისწინებზე (33%) მოდის, რომელიც მიწათმოქ- 
მედებისათვის ან უვარგისია, ან - არახელსაყრელი, ან - არარენტაბელური. 

ნებისმიერ ქვეყანაში მოსახლეობის ცხოვრების დონე რესურსული პოტენციალის რაოდე- 
ნობრიევ-ხარისხობრიე მაჩვენებლებზეა დამოკიდებული. მიჩნეულია, რომ ქვეყანას "შეუძლია 

აწარმოოს ნივთობრიე-მატერიალური სიმდიდრის დაახლოებით ერთი მესამედის მშპ. 
საქართველოში, გაეროს სპეციალური მეთოდიკით გაანგარიშებული ნივთობრივი სიმდიდრე 

1990ლ წელს 275 მლრდ აშშ-იისს დოლარის ტოლფასი იყო, რომელშიც მიწას 543% ეკავა. 
მაშასადამე საქართველოს ამ დროისათვის გააჩნდა დაახლოებით 92 მლრდ დოლარის ღირებუ- 
ლების მშპ-ის წარმოების ეკონომიური პოტენციალი, მათ შორის, მხოლოდ მიწის რესურსებით 
- 50 მლრდ-ის. 
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ფაქტი კი ასეოია: ადგილობრივი აგროპროდუქციის წილი ქვეყნის მშპ-ში 8 პროცენტია და 
შიდა ბაზრის მოთხოენის მხოლოდ 12 პროცენტს აკმაყოფილებს. 

ექსპერტთა შეფასებით, საქართველოს გააჩნია 10-2 მილიონი ადამიანის გამოსაკვებად 

საჭირო სურსათის წარმოების შესაძლებლობა, მიუხედავად ამისა სურსათით თვითუზ- 
რუნველყოფის კოეფიციენტი საქართეელოში კრიტიკულ “სღვარზე (0.9 ბევრად ქვემოთაა და 

იმპორტზე მაღალი დამოკიდებულების დონე შემცირების ნაცვლად, პერმანენტულად იზრდება. 

ეს სრულიადაც არ არის გასაკვირი. თუ ენახავთ, რომ ჩვენს ქეეყანაში, ერთ სულ მოსა- 

ხლეზე მოდის 0.24 ჰა დამუშავებადი სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწა (გაცილებით 

ნაკლები, ვიდრე რუსეთში, თურქეთში, აზერბაიჯანში და ა.შ) და დამუშავებადი მიწების დაახ- 
ლოებიო V3 ანუ საშუალოდ 300,0 ათასი ჰა, ბოლო წლებში საერთოდ არ გამოიყენება. 

ამას ემატება ისიც. რომ ბოლო წლებში, ფინანსური პრობლემების გამო, ეროზიის საწი- 
ნააღმდეგო ღონისძიებები თითქმის არ ტარდება და სასოფლო-სამეურნეო მიწების დაახლოე- 
ბით 35% (1 მლნ ჰა-ზე მეტი) გარკვეულ დონემდე დეგრადირებულია. 

მაშასადამე, ამჟამად საქართეელოში მიწის რესურსების გამოყენების პრობლემა ორი 
უმთავრესი მიმართულებითაა გადასაწყვეტი: პირველი - ნიადაგის დაცვა და მეორე - მისი 
რაციონალური გამოყენება. 

მიწების დაცვისა და მიზნობრივი გამოყენების ერთიანი სახელმწიფო პოლიტიკის განხორ- 
ციელების მიზნით შექმნილია მიწის გამოყენებისა და დაცვის სახელმწიფო კომისია, რომელ- 
საც საქართველოს გარემოს დაცვისა და ბუნებრივი რესურსების მინისტრი ხელმძღვანელობს. 
იმედია, ამ მხრივ გატარდება ქმედითი ღონისძიებები. 

კიდევ უფრო რთული და მრავალმხრივია მიწის რაციონალური გამოყენების პრობლემა. ამ 
მიმართულებით დღის წესრიგში დგას მიწის არა მხოლოდ რაციონალური გამოყენების, არა- 
მედ მისი დამუშავების საკითხიც. ეს კი სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის ნაკლებმომგებიან- 
ობის გამო, ნაკლები მოტივაციის გარდა, სხვა უამრაე პრობლემათა ჯაჭეთან არის დაკავ- 
შირებული. ჯაჭვის სიმტკიცე კი განისაზღვრება არა მისი ძლიერი, არამედ სუსტი რგოლის 
სიმტკიცით. 

მიწების დინამიკის ანალიზიდან ჩანს, რომ საქართეელოს მიწის ფონდი შემცირების 
ტენდენციით ხასიათდება. 1950 წელთან შედარებით, 2003 წელს იგი შემცირდა 34472 ათ. ჰა- 
დან 3025.ზ ათ. ჰა-მდე. განსაკუთრებით შემცირდა სახნაეი მიწები (264,9 ათ. ჰა-ით). მიწების ეს 
კატეგორია ყეელაზე ინტენსიურად მცირდებოდა 60-80-იან წლებში, რაც ქვეყნის არასწორი 
აგრარული პოლიტიკით იყო განპირობებული, როცა მარცელეულის წარმოება სუბტროპიკული 
კულტურების წარმოებით ჩაანაცელეს. სრდის ტენდენციით ხასიათდებოდა სათიბ-საძოვრები 
(3607 ათ. ჰა-თი) – უმთავრესად მიტოვებული სახნავის ხარჯზე, რაც „გაუდაბნოების“ პრო- 
ცესის გარკვეულ გამოელინებას წარმოადგენს. ამ პერიოდში ორჯერ შემცირდა ერთ სულ 
მოსახლეზე გაანგარიშებით დამუშავებული მიწის ფართობი, რაც განპირობებული იყო, ერთი 
მხრივ, მოსახლეობის ზრდით (გაიზარდა დაახლოებით 12,2%-ით), მეორე მხრივ, ამავე პერიოდ- 

ში დამუშავებული მიწების ფართობის შემცირებით (შემცირდა 25,3%-ით). 

საბოლოოდ მივიღეთ შემდეგი სურათი: დამუშავებული მიწების დიდი ნაწილი გადაყვა- 

ნილია ნაკლებად ინტენსიურ სავარგულებში – მოუვლელ და დაბალპროდუქტიულ საძოვ- 
რებში, ხოლო ნაწილი კი საერთოდ გამოითიშა სასოფლო-სამეურნეო ბრუნვიდან. 

ქვეყანაში დაწყებულმა დეკოლექტივიზაციის სტიქიურმა პროცესმა კიდევ უფრო დაამძიმა 
მდგომარეობა. შედეგად მივიღეთ აგრარული სექტორის საწარმოო პოტენციალის გამოყენებისა 
და სურსათით თვითუზრუნეელყოფის მეტად დაბალი დონე, სამომხმარებლო ბაზარზე სამა- 
მულო და უცხოური წარმოების სასურსათო პროდუქციის დარღვეული თანაფარდობა (დაას- 
ლოებით 13-თან). 

მსოფლიოში ბოლო ათწლეულთა ტენდენცია იყო საკვების ფასის შემცირება. 1985-2005 

წლებში იგი სამი მერთხედით შემცირდა, ახლა კი განუხრელად იზრდება. მაგალითად, 
ხორბლის ფასი 20)0 წლის გაზაფხულიდან 2011 წლის გაზაფხულამდე გაორმაგდა. სახელდება 
ამ მოელენის ორი ძირითადი მიზესი: ერთია ცვლილება მოხმარებაში: რიგმა ქეეყნებმა (ჩი- 
ნეთი, ინდოეთი) თავისი ეკონომიკური კეთილდღეობის ზრდის წყალობით, მეტის და მეტის 
მოხმარება დაიწყეს. მაგრამ წამყეანი მიზესია მეორე – საკვების გამოყენება ენერგეტიკული 
მიზნით. მაგალითად, ამერიკელები მსარდი ტემპით მოიხმარენ სიმინდს – საწვავის (ეთანოლის) 
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დასამსადებლად, რომელიც ბენზინს ცვლის. (2000 წელს მოიხმარეს 15 მილიონი ტონა სიმინ- 
დი, ბოლო წლებში – 85 მილიონზე მეტი). იგივე ხდება ლერწმის შაქრის მიმართ ბრაზილიაში. 
სიმინდის ფასის სრდა იწვევს სხვა მარცვლეულის, აგრეთეე ხორცის გაძვირებასაც (1 კგ საქ- 
ონლის ხორცის მიღებას სჭირდება ზ კგ მარცვალი, ღორის ხორცისას – 3 კგ) და ა.შ. 

საკვების გაძვირების მსოფლიო პროცესი შეუქცევადია სამომავლოდაც, რასაც ბოლო 

წლების ტენდენციაც ადასტურებს. 
ჩვენი ქვეყნისთვის არსებითია კიდევ ერთი პარამეტრიც: ამერიკული ოჯახის ხარჯში საკ- 

ვებს უკაეია ერთი მეშვიდედი, ღარიბი ქვეყნების მოსახლეობაში – ნახევარზე მეტი. საქართ- 
ეელოში 60-70%. 

ღარიბ ფენაზე ამ დარტყმის შესუსტება მხოლოდ მთავრობას ძალუძს. 
საქართველოს სოფლის მეურნეობის სამინისტრომ შეიმუშავა მიწის რესურსების ეფექტუ- 

რად გამოყენების სტრატეგიული ღონისძიებების გეგმა, საღაც აქცენტი გაკეთებულია: სოფ- 
ლად ხელსაყრელი ბიზსნესგარემოს შექმნაზე; ადგილობრივი და უცხოური კაპიტალის მოზიდ- 
ვასე„ ინფრასტრუქტურის განვითარებაზე კონკურენტუნარიანი საექსპორტო პროდუქციის 
წარმოებისა და მისი ექსპორტირების ხელშეწყობაზე; არასაექსპორტო, მაგრამ იმპორტჩანაცვ- 
ლებადი პროდუქციის წარმოების ხელშეწყობაზე; მიწის რესურსების მენეჯმენტის სრულ- 
ყოფასე; ახალი ტექნოლოგიების დანერგვის ხელშეშყობაზე: ირიგაციაზე და ბოლოს, რაც 
ყველაზე მნიშვნელოვანია. სოფლის მეურნეობის სტრატეგიის ჩამოყალიბებაზე. ვფიქრობთ, საკ- 
მაოდ დროული ღონისძიებებია, მთავარია მისი ხორცშესხმა. 

სემოთჩამოთელილის გარდა, ვფიქრობთ, გასატარებელია სხვა ღონისძიებებიც. კერძოდ: L 
შესწაელილი უნდა იქნეს სოფლის მეურნეობასში დასაქმებულთა დამოკიდებულება სოფლის 
მეუნეობაში არსებული პრობლემისადმი, ამ პრობლემების გადაჭრისადმი, რამეთუ. გარკვეულ- 
წილად, „ცნობიერება განსაზღერავს ყოფიერებას“; 2. ქართულ საზოგადოებასთან ერთად უნდა 
შეეძლოთ ის. რომ ფერმერმა, გლეხმა თავი იგრძნოს ქართული საზოგადოების მეტად საჭირო 
ფენად. 3. სოფლის მეურნეობის სპეციალისტთა არა მხოლოდ თეორიული, არამედ თანამედრო- 
ვე ტექნოლოგიების პრაქტიკულად გამოყენების ცოდნა უნდა ამაღლდეს თანამედროვე გამოჯ- 
ვევების დონემდე. სახელმწიფომ უნდა შეუწყოს ხელი ამის მიღწევას სხვადასხვა მეთოდებით. 
მათ შორის, შესაბამისი სპეციალისტების უცხოეთში ხანმოკლე მივლინებით ან უცხოელი სპე- 
ციალისტების მოწვეეით. 4. სახელმწიფომ უნდა აიღოს საკუთარ თავზე გლეხურ მეურნეობათა 

საჭირო კრედიტებით უზრუნეელყოფა, მატერიალურ-ტექნიკური რესურსებით მომარაგება, 
წარმოებული პროდუქტების რეალიზაციის ხელშეწყობა და სხვ. 

საქართეელო უნდა გარდაიქმნას მაღალგანვითარებულ აგრარულ-ინდუსტრიულ ქეეყნად. 
რომელიც თვითონ დაიკმაყოფილებს თავის სასურსათო მოთხოვნილებებს, ექნება დადებითი 
სალდო პარტნიორ ქეეყნებთან ვაჭრობაში და ექსპორტზე გაიტანს მაღალი ხარისხის (ეკოლო- 
გიურად სუფთა) სოფლის მეურნეობის პროდუქციას. 

გამოყენებული ლიტერატურა 

ს, კოღუაშვილი ჰა საქართეელომ მდგრაღი განვითარების გზით “უნდა იაროს, 2007. 

ხიი://IხიIIგიმ.V·0I00I655.C001M/§5202IV0I0/თძიC20I-მიVII8ICხ2/ 
2. ლემონჯავა ჰ., ბუნების გამოყენების ეკონომიკა, თბ. 1993. 

38 ოქროცვარიძე ზა სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის გამოყენების ეფეკტიანობის 
ამაღლების გზები სამეურჩეო მექანიზმის სრულყოფის ჰირობებში, დისერტაცია, თია 2006. 

4 საქართეელოს სტრატეგიული კელევებისა და განვითარების ცენტრი. თბ, M:6. 1998. 
5”. ტურაბელიძე ნ. საქართვეელოს მიწის რესურსების გამოყენების პრობლემები საადგილმამულო 

ურთიერთობათა ახალ პირობებში და მათი გადაწყვეტის გზები; ავტორეფერატი; თბ. 1999. 

ნ. ყამარაული ს., მარკეტინგი, თბ. 2002. 

7 „000://VVV/.დ2IC00,! 10ძCX.იხ025I1C-1ძქ=1 
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ნატო ჯაბნიძე 
შოთა რუსთაველის სახელმწიფო უნივერსიტეტის 

ასისტენტ-პროფესორი 

რეზო ჯაბნიძე 
შოთა რუსთაველის სახელმწიფო უნივერსიტეტის 

სრული პროფესორი 

მიწის რესურსების მდგრადი განვითარების პრობლუმები და 
მათი გადაწყვეტის გები 

XX საუკუნის მეორე ნახევარს ახასიათებს სერიოზული ცელილებები როგორც ეკონომი- 
კაში, ისე ეკოლოგიაში. ძალზე გამძაფრდა მათი ურთიერთქმედების პრობლემები. მიწის რე- 
სურსების გონივრულ გამოყენებასეა დამოკიდებული მოსახლეობის უზრუნველყოფა სურსა- 
თით, ნედლეულით. თანამედროვე კაცობრიობის კვებითი ენერგიის 88%-ს დამუშავებული მი- 
წები იძლევა, 10%-ს ღებულობენ ბუნებრივი საძოერებიდან და ტყის სავარგულებიდან და მხო- 
ლოდ 2%-ს მსოფლიო ოკეანის რესურსებიდან. მიწა ძნელად განახლებად რესურსს მიეკუთვნე- 
ბა, რომელიც უდიდესი ბუნებრივი სიმდიდრე ათასწლეულობით იქმნებოდა და მას გონივ- 

რულად უნდა გამოყენება. 

ბუნებრივი რესურსების გამოყენების თანამედროვე პრობლემები მოითხოეს მთლიანად გ» 
დაისინჯოს ჩვენს განკარგულებაში არსებული რესურსთა მოხმარების პოლიტიკა და დაისახოს 
ამ მიმართულებით განვითარების პრიორიტეტული მიმართულებები. ეს პროცესები სპეციფიუ- 
რია რესურსების ბუნებიდან, მისი კომპონენტების მნიშვნელობისა და მათი გამოყენების სჰეცი- 
ფიკიდან გამომდინარე. მიწის რესურსთან დაკავშირებით შეიძლება დავადგინოთ ფაქტორთა 

მთელი სისტემა რომელიც დაკავშირებულია მიწათსარგებლობასთან მიწათსარგებლობის 
გლობალურ პრობლემას წარმოადგენს სახნავი მიწების ფართობების ზღვარგადასული გაფარ- 
თოება მთელ მსოფლიოში, რაც მოსახლეობის შეუჩერებელი ზრდის ზემოქმედებითაა გამოწ- 
ვეული. აღნიშნული პრობლემა ნეგატიურად აისახება მიწის რესურსების შენარჩუნებასა და 
სტაბილურ აღწარმოებაზე. 

საქართველოში სისტემური ეკონომიკური კრიზისის პირობებში, მიწის რესურსების ეკო- 
ლოგიური პრობლემა განსაკუთრებით მწვავე ხასიათს ატარებს. ეკონომიკური კრიზისის ფონზე 
მხედველობაშია მისაღები ისიც, რომ საეარგულების დიდი ნაწილი განიცდის დეფლაციას, 
სარწყავი მიწები მოითხოეს სერიოზულ რეკონსტრუქციას, ნიადაგის ნაყოფიერი ფენა დეჰუმი- 
ნიზებულია, დარღვეულია თესლბრუნვის სისტემა, არ ტარდება აგროტექნიკური ღონისძიებები, 
ორგანული და მინერალური სასუქები მინიმალურად და ვადების დარღვეეით გამოიყენება, არ 
წარმოებს სოფლის მეურნეობის სახელმწიფოებრივი სუბსიდირება. 

ახალი მიწების ბრუნეაში ჩართვის მიუხედავად, სოფლის მეურნეობის სავარგულების 
ფართობები თანდათან მცირდება. ამის მთავარი მიზეზია სოფლის მეურნეობის დანიშნულების 
სავარგულების არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულებით გამოყენება. მიწების ეროზია, დაჭაო- 

ბება, დამლაშება (საქართველოს 218 ათასი ჰა სოფლის მეურნეობის სავარგული დამლაშე- 
ბული და ბიცობიანია) და ა.შ. გარდა ამისა, სავარგულების შემცირებას განაპირობებს ღია 
კარიერული წესით წიაღისეულის მოპოვება, განსაკუთრებით საბაზრო სისტემის პირობებში, 
მოგების მიღების მიზნით, გახშირდა მიწის ნაკოფიერი, ჰუმუსით მდიდარი ფენის მოჭრა და 
სასღვარგარეთ გატანა. ამ პროცესს ხელი შეუწყო მიწების პროვატიზაციამ. მიწის მეპატრო- 
ნეები, რომლებსაც არ შეუძლიათ, ან არ სურთ მიწა დაამუშავონ, ყიდიან ნიადაგის ჰუმუსიან 
ფენას, რითაც მწყობრიდან გამოდის ასობით ჰა სავარგული. 

არსებული მონაცემების მიხედვით, ეროზიას განიცდის საქართველოს სოფლის მეურნეობის 
სავარგულების 31%. ყოველწლიურად, აღმოსავლეთ საქართველოს სავარგულების ყოველი ჰა- 
დან ირეცხება 100-300 ტონა ნიადაგი, ხოლო დასავლეთ საქართველოში 150-200 ტონა, რის 
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გამოც დაბალინტენსიურ სავგარგულებად იქცა 25 ათასი ჰა, 20 ათასი ჰა მთლიანად გამოვიდა 

მწყობრიდან, მის აღსადგენად კი არაეითარი ღონისძიება არ ტარდება. 

გარდა ანთროპოგენური ფაქტორებისა, ნიადაგზე მუდმივად ზემოქმედებს ფიზიკური, ქი- 
მიური და გეოლოგიური პროცესები, ეროზიის, გაეწრების და სხვა მიზეზების გამო ნიადაგის 
ყოველწლიური დანაკარგი მსოფლიოში შეადგენს 56 მლნ. ჰა-ს, სულ XX საუკუნის ბოლოს 

მიაღწია 10 მლნ. ჰა-ს. ამიტომ არის, რომ უკანასკნელ აოწლეულში მიწათმოქმედების პრობ- 

ლემას ეთმობა მეტი ყურადღება საერთაშორისო ფორუმებზე. უფრო მეტად ეს ეხება ნიადაგის 
ეროზიისა და დეგრადაციის დაძლევის პრობლემებს. 

გეალეა და გაუდაბნოება სიღარიბის და შიმშილის მიზეზსებია. დედამიწის 70%-მა – 3,6 
მლრდ. ჰა-მ უკვე განიცადა ნიადაგის დეგრადაცია. შემდგომი გაუდაბნოების თავიდან ასაცი- 
ლებლად მიწათსარგებლობა, მათ “მორის ფერმერული, უნდა იყოს გარემოს დაცვის თვალსაზ- 

რისით უსაფრთხო. 

უკანასკნელი 100 წლის მაჩძილსე მხოლოდ ეროზიამ გაანადგურა 20 მლნ. კმ ნიადაგი, 

რაც დღეს არსებული პროდუქტიული მიწების 22%-ს შეადგენს. 

ქარისმიერ და წყლისმიერ ეროზიას ბუნებაში შეაქვს მნიშვნელოვანი ცვლილებები, რამაც 

შეიძლება უდიდესი "სიანი მიაყენოს ეკონომიკას, ამიტომ, ეროზიის საწინააღმდეგო ღონის- 

ძიებების გატარებას 'უნდა დაეთმოს განსაკუთრებული ყურაღღება. 

სოფლის მეურნეობაში დიდია ქიმიური საშუალებების როლი და მნიშვნელობა. მინერა- 
ლური სასუქები გამოიყენება ნიადაგის ნაყოფიერების ასამაღლებლად, სასოფლო-სამეურნეო 
კულტურების მოსავლიანობის გასაზრდელად, პესტიციდები – კი მცენარეთა დასაცავად 

მავნებლებისაგან, დაავადებებისაგან, სარეველებისაგან. ამასთან ერთად, სოფლის მეურნეობაში 
სხვადასხვა სახის მინერალური სასუქების, პესტიციდების არასწორად, აგრეთეე უხარისხო 

ქიმიური საშუალებების გამოყენება საზიანოა ნიადაგისათეის, სასოფლო-სამურნეო კულტურე- 

ბისათვის, ადამიანის ჯანმრთელობისათვის, ვინაიდან აგროქიმიკატების შემადგენლობაში 
არსებული მძიმე და ტოქსიკური მეტალები მოხვდებიან რა ნიადაგიდან სოფლის მეურნეობის 
პროდუქტებში, მოსავალში, ხოლო შემდეგ ადამიანის ორგანისმში, იწეევენ მთელ რიგ პათო- 

ლოგიურ ცელილებებს, დაავადებებს. ამასთან ერთად, სოფლის მეურნეობაში ქიმიური სა- 
შუალებების არარაციონალურად, უკონტროლოდ გამოყენება საზიანოა ობიექტებისათვისაც, 

მცენარეთა და ცხოველთა სამყაროსათვის, ატმოსფერული ჰაერისათვის. 
ჯანმრთელობის დაცვის მსოფლიო ორგანიზაციის მონაცემებით, ყოველწლიურად მთელ 

მსოფლიოში გამოიყენება ერთ მილიონ ტონამდე 900 დასახელების ”შხამქიმიკატი მას 
მოსდეეს პესტიციდების დაგროვება გარემოში, ბიოსფეროს ქიმიური სტრუქტურის შეცვლა და 
ეკოლოგიურად სახიფათო სხვა ცელილებები. ისინი გროედება წყლებში, ნიადაგსა და საკეებ 

პროდუქტებში, ადამიანში იწვევს ნერვულ დაავადებებს, ჰორმონალური პროცესების და რეპ- 
როდუქციული ფუნქციის დარღეევას, ავთვისებიან სიმსიენეთა და გენეტიკურად განპირობებულ 

დაავადებათა განეითარებას ემბრიონალურ და სხვა პერიოდში. იმავე ორგანიზაციის მონაცემე- 
ბით, მსოფლიოში ყოველწლიურად შხამქიმიკატებით მოწამვლის 60000 შემთხვევა აღირიცხება, 
მათგან 1%-ზე მეტი სიკედილიანობით მთავრდება მოწამვლის მიზეზთა შორის მითითებულია 
შფშხამ – ქიმიკატების არასწორად, გაუმართლებლად ან დაუდევრად გამოყენება, შენახვის წესე- 
ბის უგ'ულებელყოფა და ა.შ. 2010 წლის მონაცემებით, მსოფლიოში პესტიციდების მოწამელის 
35%-სე მეტი დაკავშირებული იყო უბედურ შემთხვეეებთან. ამიტომ საჭიროა პესტიციდების 
მოხმარების დროს დავიცვათ სანიტარულ-ჰიგიენური წესები და დოზები, რათა თავიდან ავიცი- 

ლოთ პესტიციდებით გამოწვეული ინტოქსიკაციები. 
ოტენვიური ანუ ბუნებრივი ნაყოფიერება (მასში ჰუმუსის შემცველობა) წლების განმავლო- 

ბაში არასწორი ექსპლუატაციისა და ეროზიული პროცესების გამო სულ უფრო მცირდება, 
რომელთა აღდგენას შემდგომში დიდი დრო და ხარჯები სჭირდება. ამ მხრივ ჩვენს სავარგუ- 
ლებს სათანადო ყურადღება ნამდვილად აკლია. მიზეზი სხვადასხეაა – ფინანსური სიძნელეე- 

ბიდან დაწყებული, კადრებისა და მეწარმეების არაკომპეტენტურობით დამთავრებული. ასეთ 
პირობებში თანამედროვე ფერმერული ან თუნდაც საკარმიდამო შეურნეობა მაღალმწარმოებ- 
ლური და მომგებიანი ეერ იქნება, მიღებული პროდუქცია კი მაღალხარისხოვანი და კონკურენ- 
ტუნარიანი. 
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ჩვენთან გავრცელებული ნიადაგების ნაყოფიერება ისედაც დაბალია და მასში ჰუმუსის 
შემცველობა 2.§-3 პროცენტს არ აღემატება. წლების განმავლობაში ნიადაგის არასწორმა ექსპ- 

ლუატაციამ (ხვნა, კულტივაცია, სარეველებთან ბრძოლა და სხვა) და მცენარეთა მინერალური 

სასუქებით ცალმხრივმა გამოკეებამ მასში მჟავიანობა გასარდა, შემცირდა სასარგებლო მიკ- 

როორგანიზმების, მაკრო და მიკროელემენტების შემცველობა, ხოლო მოჭარბებულმა ერო- 

ზიულმა მოვლენებმა გამოიწეია ყველასე ნოყიერი (ჰ'უემ'ესოვანი) ზედაპირის გადარეცხვა. მის 

შედეგად გაუარესდა მისი ფიზიკურ-ქიმიური, ბიოლოგიური და სტრუქტურული შემადგენლობა. 

ასეთ მიწაზე. ცხადია. უხვ და მაღალხარისხიან მოსავალს ვერ მოიწეე. 

სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების ნიადაგებს, როგორც ნებისმიერ ცოცხალ ორგანიზმს, 

სისტემატიური გამოკვლევა სჭირდება. დღეს მეურნე, ფერმერი და მეწარმე, რომლებსაც სათა- 

ნადო შესაძლებლობა არ აქეთ, მაქსიმალური მოსავლის მიღების მიზნით, მიწას კი არ უვლიან 
და ანოყიერებენ, არამედ, ფაქტობრივად, ზედმეტ ექსპლუატაციას უწევენ, რაც აუარესებს მის 
მდგომარეობას. ეს იმიტომ კი არა, რომ მიწის ყადრი არ იციან, უბრალოდ, ბევრ "შემთხვევაში 
არ ყოფნით ცოდნა და კომპეტენცია, როგორ მოუარონ მას. არადა, ნიადაგის ნაყოფიერების 
ამაღლება (თუნდაც შენარჩუნება), პრაქტიკაში მეტად მარტივი საშუალებებით შეიძლება. ამი- 
სათვის ნიადაგის ძირითადი დამუშავების (ხვნა-ბარეა) წინ მასში უნდა შევიტანოთ ორგანული 
სასუქი (ნაკელი. ტორფი, წუნწუხა, ნებისმიერი კომპოსტი), დავთესოთ შუალედური კულტუ- 
რები და სიდერატები, მეტი ყურადღება მივაქციოთ თესლბრუნეას და მასში მრავალწლიანი და 
ერთწლიანი პარკოსანი კულტურების გამოყენებას, ნაკვეთების დასვენების პრაქტიკას, მაგრამ 
ეს ნიადაგის დაუმუშავებლად დატოვებასა და უპატრონოდ მიგდებას არ უნდა ნიშნავდეს, 
როგორც ხშირად ხდება ხოლმე. პირიქით, ასეთ ნიადაგებზე სასურეელია დაეთესოთ მრაგალ- 
წლიანი პარკოსანი საკვები კულტურები (იონჯა, სამყურა, ესპარცეტი) სიდერატები და ვებრძო- 
ლოთ სარეველებს. 

დღეს საერთაშორისო ბაზარზე გასვლის აუცილებლობა ქართულ სოფელს აიძულებს 

ნიადაგისა და შრომის ნაყოფიერების ამაღლების უფრო აქტიურ, სწრაფ და თანამედროვე სა- 
შუალებებსაც მიმართოს. სემოთ აღნიშნულ მეთოდებთან ერთად გამოიყენოს თანამედროვე 

მინერალური, მაკრო, მიკრო და ორგანული სასუქები, სრდის სტიმულატორები, მცენარეთა 
მავნებელ – დაავადებათა დაცვისა და სარეველების წინააღმდეგ ბრძოლის ქიმიური საშუა- 
ლებები. აგროწესების, შეტანის ვადების, ნორმებისა და წესების დაცვით. ყველაფერი ეს, რომ 

კვალიფიციურად და სწორად გაკეთდეს, ამისათვის საჭიროა ყოველ ხუთ წელიწადში ერთხელ 
ჩაატაროთ ნიადაგის აგროქიმიური გამოკვლევა, რათა დადგინდეს, რას წარმოადგენს მოცევ- 
მული მიწის ნაკეეთი, როგორია მისი უზრუნველყოფა საკვები ელემენტებით, როგორია მჟავია- 
ნობა, სტრუქტურა და ა. შ. ეს დაგვეხმარება სწორად განესახღვროთ ნიადაგის ”შესაძლებ- 
ლობები ამა თუ იმ კულტურის მოსაყვანად, მისი ნაყოფიერების დონე და რას საჭიროებს 
კიდევ უფრო გაკეოილშობილებისათვის გროქიმიური გამოკვლევის საფუძველზე მოცემულ 
ნიადაგში აგროქიმიური გამოკვლევის საფუძველსე მოცემულ ნიაღაში აგროქიმიური კარტოგ- 
რამა-რეკომენდაციების საფუძევლზე უნდა შევიტანოთ სასუქების ის სახეობა და რაოდენობა, 
რასაც ანალიზების შედეგები მოითხოვს, გარდა ამისა ჩავატაროთ კომპლექს-აგროტექნიკურ 
ღონისძიებათა სამუშაოები მყარი და ხარისხიანი მოსავლის მისაღებად. ამაში კვალიფიციური 
სპეციალისტებისა და კადრების დახმარებაა საჭირო. 

მიწის ერთ-ერთი უნიკალური თვისებაა მისი სწორად გამოყენებით ბუნებრივი ნაყოფიე- 
რების გაფართოებული აღწარმოების შესაძლებლობა. ჭარმოების ყველა სხეა საშუალება, 
პირიქით, ცვთება, იმტვრევა და დროდადრო საჭიროებს შეცვლას. 

მიწის ნაყოფიერება სხეადასხვა ბუნებრივ პირობებში სხვადასხვანაირია.ა მიწის ნაკვეთის 
ადგილმდებარეობა, ასევე, მნიშენელოვან გავლენას ახდენს მოსავლის სიდიდეზე. საბაზრო 
ეკონომიკის პირობებში მიწა საქონელბრუნეის სტაბილური, საიმედო და ძეირად ლირებული 
ობიექტია. როგორც უძრავმა ქონებამ, მას შეუძლია მონაწილეობა მიიღოს სხვადასხვა ოპე- 
რაციაში (ყიდვა-გაყიდვა, იჯარით გაცემა, დაგირავება, გაჩუქება, მემკვიდრეობა და ა. შე, რაც 
მისი ფასის სწორად განსაზღვრის აუცილებლობაზე მიუთითებს მიწას საქონლის სხეა 
«ჯგუფებისაგან განასხვავებენ ორი არსებითი მომენტით: 

პირველი – მიწის ნაკვეთი, სხვა სახის საქონლისაგან განსხვავებით, არ შეიძლება გადაად- 

გილდეს სივრცეში, გადამუეშავდეს სხვა პროდუქტად, გამოიყენო გაკეთილშობილების გარეშე. 
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ამიტომ მიწის მესაკუთრის უფლება ობიექტურად უფრო შესღუდულია, ვიდრე სხვა სახის 

საკუთრების მფლობელის, მათ შორის, უძრავი ქონების. მაშასადამე, საზოგადოება მთლიანად 

რჩება მიწის ტერიტორიული რესურსის მთავარ “მესაკუთრედ”. ისინი საკუთრების უფლების 
სასღვრებში განაწილებელი და სხვა ფუნქციების მიხედვით, დელეგირებას უწევენ კოჩნკრე- 

ტულ მიწათმესაკუთრეებს, მიწათმფლობელებს დღა მიწათმოსარგებლეებს. ამიტომ საბაზრო 

ოპერაციების მთელი სისტემა მიწის საკუთრებასთან დაკავშირებით ატარებს შეზღუდულ 

ხასიათს. მესაკუთრეს უტოვებს მიწის ფლობისა და განკარგვის უფლებას არა მარტო კონკრე- 

ტული მიწის ნაკვეთზე, არამედ მხოლოდ მისი გამოყენების უფლებაზე; 

მეორეც – მიწა, როგორც საქონელი, არის სასოგადოებრივი ინტერესებისა და ურთიერთო- 

ბების საბასო ობიექტი. საადგილმამულო ურთიერთობა არის საზოგადოებრივი ინტერესების 

მთლიანი ერთობის რეგულატორი. იგი მოიცავს არა მარტო ეკონომიკურ, არამედ სოციალურ- 

დემოგრაფიულ, პოლიტიკურ, ეკოლოგიურ და ადამიანური ცხოერების სხვა სფეროებს. 

ეს მდგომარეობა იძულებულს ხდის სახელმწიფოს დააარსოს მიწების გამოყენებაზე გან- 

საკუთრებული წესებისა და შეზღუდვების მთელი სისტემა. სახელმწიფო და საზოგადოებრივი 

საჭიროების "შემთხვევაში მიწის ნაკვეთი შეიძლება მეპატრონეს ჩამოერთვას (სათანადო 

ანასღაურებით) ნებისმიერ დროს. სახელმწიფოს უფლება აქვს ჩაერიოს იმ პირთა საქმია- 
ნობაში, რომლებიც მიწას იყენებეჩ ისეთი ხერხებით, რაც აუარესებს მიწის ნაკეეთის მდგომა- 

რეობას, მიიღოს სხყადასხვა სანქცია მიწათმესაკუთრეების, მიწათმფლობელების და მიწათსარ- 

გებლობის მიმართ. 

კანონით დადგენილი მიწის გამოყენების წესი ითვალისწინებს მიწის მკაცრად, მხოლოდ 

მისნობრიეი დანიშნულების მიხედვით გამოყენებას. მაგალითად, ნაკვეთი, რომლის გამოყენება 
გამიხნულია სასოფლო-სამეურნეო კულტურების სათესად, არ შეიძლება გამოყენებულ იქნეს 
მშენებლობისათვის და ა.შ. 

იმისათვის, რომ მიწის თითოეული ნაკვეთის სიდიდე განსახღვრული და ფიქსირებული 

იყოს დოკჟმენტურად და არ მოხდეს მიწის ფონდის უქმად ხარჯევა-განიავება, სახელმწიფო 
ატარებს მიწების რაოდენობრივ და ხარისხობრივ აღრიცხვას. ქვეყანაში არსებული მიწების 

აღრიცხვის სისტემა სრულყოფილია და უზრუნველყოფს თითოეული მიწის ნაკვეთის ზომისა 

და ხარისხის ცოდნას. შედეგების დასადგენად ტარდება მიწების მონიტორინგი. მონიტორინგის 

მონაცემები გამოიყენება მიწის ფონდის რაციონალურად მართეისა და საადგილმამულო 

ურთიერთობათა დარეგულირების მიზნით. 

ამდენად, მიწის დაცვისა და გამოყენების თეორიული ასპექტების ცოდნა საჭიროა ქეეყნის 
მიწის ფონდის შენარჩუნების, გაუმჯობესების და პროდუქტიულობის ამაღლების უზრუნველ- 

საყოფად. 
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რომან მარგალიტათ 
აკადემიური დოქტორი, შოთა რუსთაველის სახელმწიფო უნივერსიტეტის 

ასისტენტ-პროფესორი 

საქართველოს სებტროპვიუულ ხონაში ფერმურული 
მეურნეობების განვითარების ხოგიერთი სააითხები 

საქართველოს სოფლის მეურნეობის განეითარების ფონზე სუბტროპიკული სოფლის მეურ- 
ნება განსაკუთრებული თავისებურებებით გამოირჩევა. 

სუბტროპიკულ ზონაში, თავის დროზე მოგებიანი მონოკულტურების: ჩაის და ციტრუსების 
მზარდმა წარმოებამ პერმანენტულად განდევნა სოფლად ადრე არსებული ტრადიციული და 

არა ტრადიციული დარგები (მებოსტნეობა, მეხილეობა, მეცხოეელეობა და სხვა), რომელმაც 
თავისებური გავლენა იქონია რეგიონის მოსახლეობის საქმიანობაზე. 

ჩაის ბაზრის დაკარგვამ, ციტრუსების არასაიმედოობამ და ადამიანებში ძეელი სოციალის- 
ტური აზროვნების თითქოსდა შეუცვლელობამ, მოსახლეობა უკიდურეს გაჭირვებულ მდგო- 
მარეობაში ჩააყენა. დღეს, როცა გლეხი მიწის მესაკუთრე და დამოუკიდებელი მეურნე გახდა, 
ძნელი შეიქმნა მისი ცნობიერების შეცელა. ბეერმა ინერციით, ჩეეული წესით გააგრძელა 
საქმიანობა და ვერ გაითვითცნობიერა, რომ ის უკეე მეწარმეა და თვითონ არის მთელი საქ- 
მიანობის შემსრულებელი და განმკარგავი. 

სოფლის მეურნეობის განეითარების ერთ-ერთი მთავარ და გადამწყვეტ ფაქტორს წარმოად- 
გენს სასოფლო სარგებლობაში არსებული მიწების და სავარგულების მაქსიმალური და 
ოპტიმალური გამოყენება ბოლო წლების განმავლობაში აგრარულ სექტორში მომხდარმა 
ცელილებებმა, რაც გამოიხატება სას. სამეურნეო საწარმოთა რეფორმითა (მიწების პრივატი– 

ზაცია და სხვა) და სახელმწიფო მხარდაჭერაზე უარის თქმით, მკვეთრად შეაფერხა სავარგუ- 
ლების მაქსიმალურად გამოყენება და ზოგიერთი სას. სამეურნეო კულტურების პროდუქციის 
წარმოება. რაც ნათლად სჩანს წარმოდგენილი (1.1 12) ცხრილებიდან: 

სასოფლო მეურნეობების სარგებლობაში არსებული საოფლო-სამეფრნეო 

სავარგულების გამოყენება 2006 წელს (ათასი ჰექტარი) 

(სტატისტიკური მონაცემები) 

ცხრილი 1 

სავარგუ 

რეგიონები ლები, 

სულ 
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ერთწლიანი კულტურების წარმოება ყველა კატეგორიის 

მეურნეობებში (ათასი ტონა) (სტატისტიკური მონაცემები) 

წლეები 

კულტურები (= 
” 

  
სასოფლო-სამეურნეო წარმოების მაჩვენებლები გვიჩვენებს რომ არსებული რესურსები 

არასრულყოფილადაა გამოყენებული. საქართველოს აგრარულ სექტორს განვითარებისათვის 

მნიშვნელოვანი რეზერეები გააჩნია მიწის, შრომითი, ბუნებრივი რესურსების სახით. ქეექნის 

უპირატესობად უნდა ჩაითვალოს მისი ხელსაყრელი ბუნებრივ-კლიმატური პირობები, რეგიო- 

ნალური მრავალფეროვნება და არსებული ტრადიციები, რომლებიც საშუალებას იძლევიან 

წარმოებულ იქნას მრავალფეროვანი და ეკოლოგიურად მაღალხარისხოვანი სასოფლო-სამეურ- 

ნეო პროდუქცია. 

საქართველოს სოფლის მეურნეობის პროდუქტებისათვის მსოფლიო ბაზრის საიმედო სეგ- 
მენტის დაკავება შესაძლებელია ქვეყანაში ისეთი სასოფლო-სამეურნეო დარგების დაჩქარე- 
ბული ტემპით განვითარებით როგორიცაა მეჩაიეობა, მეციტრუსეობა, მეთამბაქოება, მეხილეობა 
და მევენახეობა. განსაკუთრებით მეჩაიეობა და მეციტრუსეობა, რომელთა მოვლა-მოყვანა 
განსაკუთრებულ კლიმატურ ზონებსზეა დამოკიდებული და დედამიწის ბეერ სხა კლიმატურ 
“სონებში ეს შეუძლებელია. 

მიწის პრივატიზაციის შედეგად მიღებული, საშუალოდ ერთ ჰექტრიანი მიწის ნაკვეთები 
დღეისათვის არარენტაბელურია და გამოყენებულია არა ფულადი შემოსავლებისათვის, რო- 
გორც წესი, არამედ, სამწუხაროდ, მხოლოდ თეითგამოკვებისათეის. 

სტატისტიკური სამსახურების მონაცემებით სარგებლობაში არსებული სავარგულების სა- 
კუთრების, სარგებლობის, ფორმებისა და ზომების მიხედეით რეგიონის მოსახლეობა შეიძლება 

დაეყოთ სამ ჯგუფად: 
1. მიწის მესაკუთრე კომლთა და ოჯახთა მეურნეობები, რომლებსაც კერძო 
საკუთრებაში აქეთ საშუალოდ 0.8 ჰა სავარგული – 95 %; 

2. ფიზიკურ პირთა ფერმერული მეურნეობები, რომლებიც იჯარით 
სარგებლობენ საშუალოდ 5 ჰა-მდე სავარგულს – 4 %; 
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3. მიწის მოიჯარე იურიდიულ პირთა ფერმერული მეურნეობები, რომლებიც. 

სარგებლობენ 5 ჰა-დან ზევით სასოფლო-სამეურნეო საეარგულით – 1 %. 

რეგიონის აგროსექტორში წარმოებული მთლიანი პროდუქციის 80%-ზე მეტი ზემოაღ- 

ნიშნული პირეელი ორი ჯგუფის ფერმერულ მეურნეობებსე მოდის, ხოლო დანარჩენი 20% კი 

მესამე ჯგუფის მიწის მოიჯარე იურიდიულ პირთა ფერმერულ მეურნეობებზე. 

მსოფლიო გამოცდილება გვიჩვენებს, რომ სოფლის მეურნეობის განვითარების ყველაზე 

საუკეთესო ფორმას ფერმერული მეურნეობების ჩამოყალიბება და სოფლად ფერმერთა, რო- 
გორც კლასის შექმნა წარმოადგენს. აქედან გამომდინარე, სახელმწიფოებრივი რეგულირების 
ძირითადი აქცენტი სწორედ პირველი ორი ჯგუფის ფერმერული მეურნეობების განვითარებაზე 
და მათ ხელშეწყობაზე უნდა გაკეთდეს. 

მცირემიწიანი ნაკვეთების თავისებურებას პროდუქციის თვითღირებულების ზრდა და მათი 

არარენტაბელობა წარმოადგენს. ამიტომ ბუნებრივად დგება მათი გამსხვილების საკითხი და 
ფერმერული მეურნეობების ჩამოყალიბება. 

დასავლეთ საქართველოს სუბტროპიკულ ზონაში სასოფლო-სამეურნეო სავარგულების 

ნახევარზე მეტი ათვისებულია ჩაის და სუბტროპიკული კულტურების პლანტაციების ქეეშ. 

ადრე არსებული სამრეწველო 45 ათასი ჰექტარი ჩაის პლანტაციებიდან, ჩაის, სუბტროპიკული 

კულტურების და ჩაის მრეწველობის ინსტიტუტის მონაცემებით დარჩენილია 36 ათასი ჰექ- 

ტარი, რომელზედაც კაპიტალური აღდგენითი სამუშაოების ჩატარების შემდეგ, შესაძლებელია 

ჩაის ფოთლის კრეფა. 

პლანტაციების რეაბილიტაციას აფერხებს გარკვეული ობიექტური და სუბიექტური პრობ- 
ლემები, არსებული პლანტაციები პრივატიზებულია, გამოსულია სახელმწიფო დაქეემდებარები- 
დან და რომელთა აღდგენას და ფინანსირებას ფერმერები და გლეხები შეჭირვების პირობებში 
ვერ ახერხებენ. 

რეგიონში მიმდინარე აგრარული რეფორმის მთავარი შედეგი ნდა ყოფილიყო ამ სექ- 
ტორის რაციონალერი სახელმწიფოებრივი რეგულირების უსრუნველყოფა, რომელიც ითვა- 
ლისწინებს სამ ძირითად მიმართულებას: განეითარების პროგნოზირებას, რაციონალურ და- 

გეგმეას და ფერმერების ხელშეწყობა-ინფორმირება როგორც გასაღების ბასრის რაოდენობაზე 

ისე საქონლის მიწოდების თაობაზე სამწუხაროდ, დღეისათეის სახელმწიფო ვერც ერთ 
ფუნქციას ვერ ასრულებს. 

რეგიონალური მიწის მართვის სამსახურის მონაცემებით გურიის რეგიონში შეწყვიტა ფუნქ- 
ციონირება ადრე არსებულმა 140 სოფლის მეურნეობის საწარმომ, რის ბაზაზეც წარმოიშეა 
3000-სე მეტი წვრილ-გლეხური ნატურალური და ნახეგვრადნატურალური მეურნეობა საშუალოდ 
08 ჰა მიწის ფართობით, დაბალი რენტაბელობითა და შემოსავლების დონით. დაბალია მე- 

ქანიზაციის, მელიორაციის, აგროქიმიური, ზოოვეტერინალური და სხეა სამსახურების დონე და 
რაც მთავარია რეგიონში არ არსებობს აგროსერვისისა და აგროსაკონსულტაციო სამსა- 

ხურები, რომლებიც აგრარული სექტორის განვითარებაში გადამწყვეტ როლს ასრულებენ. 
თავიდანვე მცდარად შეიძლება ჩაითეალოს მოსაზრება საქართველოს მცირემიწიანობიდან 

გამომდინარე რეგიონში მსხეილი კლასიკური ფერმერული მეურნეობების შექმნის შეუძლებლო- 

ბის თაობახე რასეც მეტყქ:·ელებს იმ ქვეყნების მაგალითებიც, რომლებიც ერთ სულ 
მოსახლესე ფართობის მიხედვით საქართველოს მსგავს ან უარეს მდგომარეობაში არიან; მათი 

კლიმატური პირობები 'ემეტეს შემთხვევაში საქართველოსთან შედარებით არასახარბიელოა, 
მაგრამ ამ ქვეყნებს აქვთ მაღალგანვითარებული სოფლის მეურნეობა. აქ არ უნდა გავაკეთოთ 
აქცენტი იმასე, რომ ყველა გლეხმა მიიღოს ათეულობით ჰა მიწის ფართობები და შეიქმნას 
მსხვილი მეურნეობები. ეს ყეელგან ვერ მოხერხდება (მაღალმთიან სოფლებში). აქ ყურადღება 

უნდა მიექცეს, თუ რა სახის კულტურები უნდა მოიყვანონ, რომ მცირე ფართის ნაკეეთები 
მომგებიანი გახდნენ. 

მცირემიწიანი ნაკვეთების თავისებურებას პროდუქციის თვითღირებულების ზრდა და მათი 

არარენტაბელობა წარმოადგენს. ამიტომ ბუნებრივად დგება მათი გამსხვილების საკითხი. 
ფერმერები უკვე ყიდულობენ მიმდებარე ნაკვეთებს, მაგრამ ეკონომიკური პრობლემებიდან 
გამომდინარე ეს პროცესი ძალზე ნელი ტემპით მიმდინარეობს. 

განსაკუთრებული ყურადღება უნდა მიექცეს ფერმერთა დახმარების, საინფორმაციო მომ- 

სახურების სწავლება-კონსულტირების, ახალი ტექნოლოგიების, ბასრის მოძიების და სხეა სა- 
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კითხებს. საჭიროა შეიქმნას რეგიონის ყეელა არსებული რესურსის და პოტენციალის 
საინფორმაციო ბანკი და მეცნიერულ-ტექნიკური პროგრესის მიღწევების შეკრება და გადამუ- 
შავება ინფორმაციულ ტექნოლოგიებად. 

მას შემდეგ რაც დგება საკითხი ფერმერული მეურნეობების განვითარების საკითხში სა- 

ხელმწიფოს უშუალოდ ჩარევის და ხელშეწყობის გარდაუვალობის შესახებ, მიზანშეწონილია 

მაგალითისათვის ერთ-ერთი კონკრეტული მიმართულების განხილვა: 

სახელმწიფოს დახმარებით რეგიონში იქმნება აგრარული სექტორის განვითარების საკო- 
ორდინაციო სამსახური, რომლის ბაზაზეც უნდა შეიქმნას სესხის საგარანტიო ფონდი, სადაც 
ფინანსები მოიზიდება, როგორც ბიუჯეტიდან ისე დონორი და კომერციული ორგანიზაციების 
მიერ გამოყოფილი თანხებით. აღნიშნული ფონდი იქნება გარანტი საბანკო სექტორისათვის 
მათი სტიმულირებისა და სესხის გამოყოფასთან დაკავშირებული რისკ-ფაქტორების ”შემცი- 
რების ერთ ერთი ყველაზე საუკეთესო საშუალება. 

საკოორდინაციო სამსახურთან იქმნება მრავალდარგობრივი (აგრონომი, ზოოტექნიკოსი, 
მელიორატორი, ეკონომისტი და სხვა) სპეციალისტებისგან შემდგარი საკონსულტაციო ჯგუფი, 

რომელიც შეასრულებს ფერმერთა უშუალო დახმარების (დაგეგმვის, სას-სამეურნეო ტექნო- 
ლოგიების და ფინანსირების განსაზღვრის და სხვა) და მთელი ტექნოლოგიური ციკლის 

მონიტორინგის ფუნქციას ჯგუფი განსასღრავს კონკრეტულ “შემთხვევაში ფერმერისთვის 
საჭირო სესხის საჭირო რაოდენობას და პასუხისმგებლობას იღებს მისი სწორად განკარგვის 

(მოხმარების) და დროულად დაბრ'ენების თაობაზე. 

რაიონის ვერტიკალურ ჭრილში კლიმატური, გეოგრაფიული და დარგის გავრცელების და- 

მახასიათებელი სონის მიხედვით, ფერმერთან (გლეხთან) ურთიერთშეთანხმების საფუძველზე 

შეირჩევა სხვადასხვა ზომის ფართობების მქონე, რამდენიმე არარენტაბელური საპილოტე 

მეურნეობა, რომლებსაც საკონსულტაციო ჯგუფი შეისწაელის, დაგეგმაგს, შეარჩევს მომგებიან 
ტექნოლოგიურ მიმართულებებს, შედგენილი ბიზნეს-გეგმის თანახმად განსაზღერაეს საჭიროე- 
ბის შემთხვევაში კრედიტის მოცულობას და მისი დაფარვის პირობებს. წარუდგენს დასამტკი- 
ცებლად სესხების საგარაჩტიო ფონდს და დადებითი გადაწყვეტილების შემთხვევაში იწყებს 
მუშაობას ფერმერი დეტალურად გაწერილი ტექნოლოგიური სქემით თვითონ აწარმოებს 
სამუშაოებს იმ იმედით, რომ გარკვეული პროცენტის გარდა, შემოსავალი მთლიანად მასთან 
რჩება. ამასთან საკონსულტაციო ჯგუფი ზრუნავს დახმარება გაუწიოს მათ, მიღებული პრო- 

დუქციის რეალიზაციაში. 

ასეთი საპილოტე მეურნეობების შექმნის აუცილებლობა განპირობებულია იმითაც, რომ 
ისინი გადაიქცევიან სადემონსტრაციო-საკონსულტაციო ობიექტებად სოფლის დანარჩენი მო- 
სახლეობისათეის. მათი სოციალური პირობების გაუმჯობესების და სიღარიბის დაძლევის 
დროს გაცილებით დიდ მნიშვნელობას იძენს სადემონსტრაციო- საკონსულტაციო ნაკვეთებზე 

განხორციელებულ ახალ ტექნოლოგიებთან უშუალო კონტაქტი, ვიდრე სხვა წარმატებული 

სამეცნიერო მიღწევების და რჩევების მიწოდება სატელევიზიო თუ ბეჭდვითი საშუალებებით. 
ამ შემთხვევაში გაცილებით ადვილად სდება მოსახლეობის ძველი მენტალიტეტისგან (სო- 
ციალისტური წესის შეუცელელობა) დაცლა. 

საკოორდინაციო სამსახურის სწორი, წარმატებული მენეჯმენტი და მოგებიანი საპილოტე 
სადემონსტრაციო-საკონსულტაციო მეურნეობები გამოიწვევს მოსახლეობის დაინტერესებას 
თავიანთი მეურნეობების ახალი, თანამედროვე სტილით წარმართვისათვის და ნამდვილად 
გაუჩნდებათ სურვილი საკოორდინაციო სამსახურთან სახელშეკრულებო პირობებით ურთიერ- 
თობისა, ამით სესხის საგარანტიო ფონდი თავად დაფარავს საკუთარ ხარჯებს (სელფასი, 
ოფისის შენახვა და სხვა) და შეავსებს ფინანსურ შესაძლო დანაკარგებს. 

თანამედროვე ტიპის სოფლის საწარმოთა დაგეგმვის და მართეის საკითხებში ერთ-ერთ 
აქტუალურ და მნიშვნელოვან ხელშემშლელ ფაქტორად მეწარმეთა განათლების დეფიციტი 
რჩება. წარმატებულია ფერმერი, როცა მას აქეს ის აუცილებელი განათლება, რომელიც სა- 
ჭიროა ბასარზე სწორი ორიენტაციის, კონკურენტუნარიანი პროდუქციის წარმოების და ტრა- 
დიციული თუ არატრადიციული კულტურების მოვლა-მოყვანის თანამედროვე ტექნოლოგიების 
გამოყენებისათვის. 

__ რეგიონის თავისებურებებიდან გამომდინარე, აგრარული განათლების გარეშე წარმოუდ- 

გენელია ფერმერული მეურნეობების და საბოლოო ჯამში, აგრარული სექტორის განვითარება. 
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განათლება უნდა მიიღოს, როგორც ახალგაზრდა თაობამ ისე სოფლის ზრდასულმა მოსახ- 
ლეობამ. ამ შემთხვევაში გადამწყვეტი როლი უნდა შეასრულონ რეგიონის აგრარულმა სას- 

წავლო ორგანიზაციებმა და მათ ბასაზე შექმნილმა მოზარდთა გადამზადების ცენტრებმა. 

დასკვნა. 
აუცილებელია ფერმერის საქმიანობაში ჩაერიოს სახელმწიფო, შექმნას რეგიონალურ დონე- 

ზე სახელმწიფო რეგულირების და კოორდინაციის ცენტრები ყველა ზემოთ აღნიშნული ინფ- 

რასტრუქტურით. ფერმერს უნდა გაუღვიედეს ინტერესი მოგებისადმი, ეს კი რეგიონის აგრა- 
რული სექტორის ეტაპობრივი განვითარების დასაწყისი იქნება. 

რეკომენდაციები: 
აუცილებელია რეგიონალურ და რაიონულ დონესე შეიქმნას სტრუქტურა, რომელიც 

შეასრულებს სახელმწიფოებრივი რეგულირების უსრუნველყოფის ფუნქციას: 

– რაიონებში შექმნის სესხების საგარანტიო ფონდს, რომელიც შესაძლებელია როგორც 
საბიუჯეტო ისე დონორი და კომერციული ორგანიზაციების მიერ გამოყოფილი თანხებით; 

– მან უნდა შექმნას ისეთი ეკონომიკური გარემო, რომელიც საშუალებას მისცემს ფერმე- 

რებს გააერთიანონ ერთმანეთთან მიმდებარე ნაკეეთები და ჩამოაყალიბონ ერთიანი კოოპერა- 
ციული (ამხანაგობები) მეურნეობები. 

– შექმნას ფერმერთა საინფორმაციო და საკონსულტაციო მომსასურების ცენტრები; 
– ჩაერიოს ფერმერების საქმიანობაში, მიუხედავად იმისა, რომ ის მესაკუთრეა და თვითონ 

წარმართავს თავის საქმიანობას. რეკომენდაციას მისცემს მეურნეობის მიმართულებაზე და 
გაუწეეს დახმარებას მის განსორციელებაში; 
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თინა გელაშვილი 
ეკონომიკის დოქტორი, ახალციხის სახელმწიფო 

სასწაელო უნივერსიტეტის რექტორი, 

სრული პროფესორი; 

მაია გელაშვილი 
ახალციხის სახელმწიფო სასწაელო უნივერსიტეტის ასისტენტ-პროფესორი 

მიწის რესურსების დეგრადაციის და მაურთვის პრობლუმები 

XX საუკუნის მეორე ნახევარი ხასიათდება სერიოზული ცვლილებებით როგორც ეკონომი- 

კაში, ისე ეეოლოგია“მი. ძალზე გამძაფრდა მათი ურთიერთქმედების პრობლემები. 

მიწის რესურსების გონიერულ გამოყენებაზეა დამოკიდებული მოსახლეობის უზრუნველყო- 
ფა სურსათით, ნედლეულით. თანამედროვე კაცობრიობის კეებითი ენერგიის 88%-ს დამუშავე- 

ბული მწები იძლევა, 10%-ს ღებულობენ ბ'ენებრიეი საძოვრებიდან და ტყის სავარგულებიდან, 

და მხოლოდ 2%-ს მსოფლიო ოკეანის რესურსებიდან. მიწა ძნელად განახლებად რესურს მიე- 

კუთვნება. საუკუნეობით, ათასწლეულობით იქმნებოდა ეს უდიდესი ბუნებრივი სიმდიდრე და 

მას გონიერულად უნდა გამოყენება. 

დედამიწის ზედაპირის მთელი ფართობის მესამედი (149 მლნ კმ) ხმელეთს უკავია. მთელი 

მიწის ფონდი შეადგენს 129 მლნ კმ-ს. 

მიწის ფონდებს პროდუქტიულობის მიხედვით ყოფენ სამ ნაწილად: პროდუქტიულ, ნაკლე- 

ბადპროდუქტიულ და არაპროდუქტიულ მიწებად. რომლებიც შემდეგნაირად არის დანაწევრებუ- 

ლი: ტყეები–40,9 მლნ კმ (30,6%), სასოფვლო-სამეურნეო მიწები 46,4 მლნ. კმ (33,4%), მათგან სახ- 

ნავი და მრავალწლიანი ნარგავები–-147 კმ (11%), სათიბ-საძოვარი–31,6 კმ (23,6%), მყინვარები, 
მაღალმთიანი უდაბნოები–8,ზ%, ტუნდრა და ტყე-ტუნრა-55%, დასახლებული პუნქტის მიწები 

3,3%, ანთროპოგენული მიწები–3,4%, ტბები, მდინარეები, წყალსაცავები–5%, ხრამები–2% (1). 

ანთროპოგენულმა ჩარევამ ბუნებაში და ნიადაგისადმი უყაირათო დამოკიდებულებამ მიწის 
რესურსების დაცვა მოაქცია მსოფლიო გლობალურ პრობლემათა რიცხვში. გაეროს მიერ მიღე- 
ბული დოკუმენტი-,დღის წესრიგი XXI საუკუნისათეის” სწორედ ბუნებრიეი რესურსების 
მდგრად გამოყენებას მიეძღენა, სადაც მიღებულია პროგრამა, როგორ ვაქციოთ განვითარება 
მდგრადად სოციალური, ეკონომიკური და ეკოლოგიური ფაქტორების გათვალისწინებით. ამ 

პროგრამით ყველა ქვეყნის მმართველობას სთავაზობენ მიიღონ მდგრადი განვითარების ეროვ- 
ნული სტრატეგია (2). 

ერთ-ერთი ასეთი მნიშვნელოვანი დოკუმენტი, რომელიც რიოს კონფერენციაზე იყო მიღებუ- 
ლი, არის სოფლის მეურნეობის მდგრადი განვითარება. 

უკანასკნელ პერიოდში კაცობრიობის არსებობისათვის ეს მნიშენელოვანი დარგი პირდაპირ 
გავლენას ახდენს ადამიანის ფიზიკურ კეთილდღეობაზე და საერთოდ მთელს საზოგადოებაზე. 

გამწვავდა აგრობიომრავალფეროვნების პრობლემა, დეგრადაციას განიცდის მიწის ნიადაგის 

საფარველი, ადგილი აქვს წყლის, ჰაერის დაბინძურებას. 
მოცემულ კონტექსტში უმთავრესი გლობალური პრობლემაა აგროსფეროს ეკოლოგიურ-ეკო- 

ნომიკური მდგრადობის დადგენა, ეკონომიკური და ეკოლოგიური ინტერესების ბალანსის მილ- 
წევა. თუნდაც ის ფაქტი, რომ ნიადაგის საფარი სწრაფ დეგრადაციას განიცდის, მეტყველებს 
იმასე, რომ სერიოსული კორექტივებია შესატანი სოფლის მეურნეობის მართვის მეთოდებში. 
მხოლოდ 20 წელიწადში 1970-1990 წლებში სოფლის მეურნეობის მიწებზე მსოფლიო მასშტა- 
ბით დაკარგულია 480 მილიარდი ტონა მიწის მყარი ზემოთა შრე, რაც ეკვივალენტურია ინდო- 

ეთში არსებული დამუშავებისთვის განკუთენილი ყველა ტერიტორიებისა. პრაქტიკულად ყველა 
დასამუშავებელი მიწა და უმეტესი ნაწილი საძოვრებისა, ასე თუ ისე, განიცდის დეგრადაციას. 

გაეროს მონაცემებით, უდაბნოები გაფართოვდა 120 მილიონ ჰექტარზე. 1500 მლნ ჰა საძოვ- 
რებისა ნელ გაუდაბნოებას განიცდის. ხმელეთის 60 %-ზე, რომლებზეც მიმდინარეობს მიწათ- 
მოქმედება, ხდება ნიადაგის აქტიური ცვლილებები. ხმელეთის ზოგიერთ მონაკვეთზე ნიადაგი 
განიცდის ანთროპოგენულ ზემოქმედებას (3). 
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გარდა ანთროპოგენული ფაქტორებისა, ნიადაგზე მუდმივად სემოქმედებს ფიზიკური, ქიმიუ- 

რი და გეოლოგიური პროცესები. ეროზიის, დეფლაციის, გაეწერების და სხვა მიზეზებით ნია»- 

დაგის ყოველწლიური დანაკარგი მსოფლიოში შეადგენს 5-6 მლნ. ჰექტარს, სულ XX საუკუნის 
ბოლოს მიაღწია 10 მლნ. ჰექტარს, ამიტომ არის, რომ უკანასკნელ ათწლეულში მიწათმოქმედე- 

ბის პრობლემას ეთმობა მეტი ყურადრება საერთაშორისო ფორუმზე. უფრო მეტად ეს ეხება ნ” 

ადაგის ეროზიის და დეგრადაციის დაძლევის პრობლემებს. 

გეალვა და გაუდაბნოება სიღარიბის და შიმშილის მიზსეზებია. დედამიწის 70 % -3,6 მილი- 
არდმა ჰექტარმა უკვე განიცადა ნიადაგის დეგრადაცია. შემდგომი გაუდაბნოების თაეიდან ასა- 

ცილებლად მიწათსარგებლობა, მათ შორის ფერმერული, უნდა იყოს გარემოსდაცვის თვალ- 
საზრისით უსაფრთხო. 

ბრძოლის მთავარი ერთ-ერთი ხერხია ხეებისა და მცენარეების დარგვა, რომელიც უნარჩუ- 
ნებს წყალსა და ნიადაგის ხარისხს. 

უკანასკნელი 100 წლის მანძილზე მხოლოდ ეროზიამ გაანადგურა 20 მლნ კმ? ნიადაგი, 

რაც დღეს არსებული პროდუქტიული მიწების 22 %-ს შეადგენს. 
60-იან წლებში ერთ სულ მოსახლეზე მსოფლიოში მოდიოდა I,03 ჰა მიწა, 90-იან წლებში– 

კი 0.81 ჰა. ამავე პერიოდში შემცირდა ნიადაგის ნაყოფიერება. გაეწერების შედეგად ყოფილ 
სსრკ-ში ევროპული ნაწილიდან მოსავლიანობას აკლდება 14 მილიონი ტონა მარცელეული და 

ნიადაგის ნაყოფიერება 2-3ჯერ ეცემა. მსოფლიოს უმთავრეს ქვეყნებში მცირდება სათიბების 

და საძოვრების ფართობები. 1987 წელს 1970 წელთან შედარებით აშშ-ში მიწის ფართობი 
შემცირდა 364 მლნ ჰექტარიდან 325 მლნჰა-მდე, ავსტრიაში შესაბამისად–480- 
466, მონღოლეთში–140-124, საფრანგეთში–13,9-12,0; ინგლისში–-13,4-1)3,მ0, ესპანეთში–+–21,2-194; 

გერმანიაში–6,5-4,7; ინდოეთში–13,0-11,ჰმლნ. ჰექტარი და ა.შ (3). 

ნიადაგის დეგრადაციის სტატისტიკა გეიჩვენებს, რომ ყეელასე მწვავედ ეს პრობლემა აზი- 
ის და აფრიკის ქვეყნებში დგას, სადაც მსოფლიოს ღარიბი მოსახლეობის 2/3 ცხოვრობს. ექ- 
სპერტთა აზრით ამ ქვეყნებში 40 წელიწადში 

ერთ სულ მოსახლეზე სავარგულები განახეერდება (ამჟამად ერთ სულ მოსახლესე ამ 

ქეეყნებში მოდის 0,27 ჰა), ხოლო 2050 წლისათეის 2 მილიარდზე მეტი კაცი იცხოერებს ისეთ 
ადგილებში, სადაც სავარგულების ნაკლებობა იქნება (4). 

ქარისმიერ და წყლისმიერ ეროზიას ბუნებაში შეაქვს მნიშვნელოვანი ცვლილებები, რამაც 
შეიძლება უდიდესი ზიანი მიაყენოს ეკოსისტემას, ამიტომ, ეროზიის საწინააღმდეგო ღონისძიე- 
ბების გატარებას უნდა დაეთმოს განსაკუთრებული ყურადღება. 

სოფლის მეურნეობაში დიდია ქიმიური საშუალებების როლი და მნიშვნელობა. მინერალუ- 
რი სასუქები გამოიყენება ნიადაგის ნაყოფიერების ასამაღლებლად, სასოფლო-სამეურნეო კულ- 
ტურების მოსავლიანობის გასაზრდელად, ჰესტიციდები-კი მცენარეთა დასაცავად მავნებლები- 
საგან, დაავადებებისაგან, სარეველებისაგან. ამასთან ერთად, სოფლის მეურნეობაში სხეადას- 
ხვა სახის მინერალური სასუქების, ჰესტიციდების არასწორად, აგრეთვე უხარისხო ქიმიური 
საშუალებების გამოყენება სასიანოა ნიადაგისათვის, სასოფლო-სამეურნეო კულტურებისათეის, 
ადამიანის ჯანმრთელობისათვის, ვინაიდან აგროქიმიკატების შემადგენლობაში არსებული მძი– 
მე და ტოქსიკური მეტალები მოხვდებიან რა ნიადაგიდან სოფლის მეურნეობის პროდუქტებში, 
მოსავალში, ხოლო შემდეგ ადამიანის ორგანიზმში, იწვევენ მოელ რიგ პათოლოგიურ ცელი- 
ლებებს, დაავადებებს. ამასთან ერთად სოფლის მეურნეობაში ქიმიური საშუალებების არარა- 
ციონალურად, უკონტროლოდ გამოყენება საზიანოა წყლის ობიექტებისთვისაც, მცენარეთა და 
ცხოეელთა სამყაროსათვის, ატმოსფერული ჰაერისათეის. 

ჯანმრთელობის დაცვის მსოფლიო ორგანიზაციის მონაცემებით ყოველწლიურად მთელს 
მსოფლიოში გამოიყენება ერთ მილიონ ტონამდე 900 დასახელების ”შხამქიმიკატი. მას მოსდეეს 
პესტიციდების დაგროვება გარემოში, ბოისფეროს ქიმიური სტრუქტურის შეცვლა და ეკოლო–- 
გიურად სახიფათო სხვა (ცვლილებები. იგი გროედება წყალში, ნიადაგსა და საკვებ პროდუქ- 
ტებში, ადამიანებში იწვევს ნერვიულ დაავადებებს ჰორმონალური პროცესების და რეპროდუქ- 

ციული ფუნქციის დარღვევას, ავთვისებიან სიმსივნეთა და გენეტიკურად განპირობებულ დაავა– 

დებათა განვითარებას ემბრიონალურ და სხვა პერიოდებში. ამავე ორგანიზაციის მონაცემებით 
გსოფლიოში ყოველწლიურად შხამქიმიკატებით მოწამლვის 50000 შემთხვევა აღირიცხება, მაი» 
გან 1 %-სე მეტი სიკვდილიანობით მთავრდება. მოწამლვის მისეზთა შორის მითითებულია 
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შხამ-ქიმიკატების არასწორი, გაუმართლებელი ან სიფრთხილეს მოკლებული გამოყენება, შე- 
ნახვის წესების უგულეებელყოფა, და ა. შ. 1996 წ. მონაცემებით მსოფლიოში ჰესტიციდების 

მოწამლვის 30%- ზე მეტი დაკავშირებული იყო უბედურ შემთხვევებთან, 50 %-კი განპირობებუ- 

ლი იყო პესტიციდებთან პროფესიული კონტაქტით. ამიტომ საჭიროა დაცული იქნეს პესტიცი- 

დების მოხმარების დროს სანიტარულ-ჰიგიენური წესები და დოზები, რათა თავიდან იქნეს აცი- 
ლებული პესტიციდებით გამოწვეული ინტოქსიკაციები. 

_ ყველა აღნიშნული პროცედურა დაკავშირებული ქიმიურ სასუქებთან და პესტიციდებთან 

რეგლამენტირებულია „პესტიციდების და აგროქიმიკატების შესახებ” საქართველოს 1998 წლის 

კანონით, რომლის 10-ე მუხლის მიხედვით–პესტიციდებისა და აგროქიმიკატების წარმოებამდე 

ხდება მათი სახელმწიფო სარეგისტრაციო გამოცდები, რომელიც მოიცავს პესტიციდებისა და 

აგროქიმიკატების გამოყენების ეფექტურობის დადგენის ნორმებს, ადამიანის ჯანმრთელობაზე 

მათი შესაძლო ნეგატიურ შსემოქმედებას და შეფასებას. გამოცდაგავლილ პესტიციდებს და აგ- 

როქიმიკატებს ამის შემდეგ ატარებენ რეგისტრაციაში. მიუხედავად ამისა, ხშირად არარეკომენ- 

დირებული ქიმიური საშუალებები შეაქეთ ნიადაგმი, რაც იწვევს სემოაღნიშნულ უარყოფით 

მოვლენებს (5). 

ზსემოაღნიშნულს ემატება დამლაშების პრობლემაც, რომელიც უფრო მეტად დამახასიათე- 
ბელია აღმოსავლეთ საქართეელოსათვის., ეს მოვლენა ძირითადად 

გამოწეეულია არასწორად დაგეგმილი ირიგაციული და სადრენაჟო სისტემით. ამჟამად 
ძლიერ დამლაშებულია 59220 ჰა მიწა, ხოლო საშუალოდ დამლაშებულია 54340 ჰა. 

საქართველო მთიანი ქვეყანაა, დაბლობებით დაფარულია ქვეყნის ტერიტორიის 46%, სადაც 
ცხოვრობს საქართეელოს მოსახლეობის თითქმის 85% და სადაც განლაგებულია მრეწველობა, 

ინფრასტრუქტურა და სასოფლო-სამეურნეო საეარგულები. აღნიშნული რელიეფის გამო სა- 

სოფლო სამეურნეო სავარგულების უმეტეს ნაწილს სათიბ-საძოვრები შეადგენენ. ნიადაგი ნა- 

ყოფიერების შესანარჩუნებლად ხშირად საჭიროებს მელიორაციული ღონისძიებების ჩატარებას. 

დღეს საქართველოს აგრარულ სექტორში არ ხდება მატერიალურ-ტექნიკური ბაზის გა- 
ნახლება. პროდუქციის წარმოება გლეხურ (ფერმერულ) მეურნეობებში ძირითადად ხელით 
შრომაზეა დაფუძვნებული, რაც უარყოფითად მოქმედებს პროდუქციის წარმოების მასშტაბებსა 

და ეფექტიანობაზე. ამასთანავე, სექტორში არ მოქმედებს დაზღვევის სისტემა, რაც განსაკუთ- 
რებით უარყოფითი შედეგების მომტანია კლიმატური შოკების ფონზე. 

20032 წლის მონაცემებით სასოფლო-სამეურნეო სავარგულები შეადგენს საქართველოს 
მთლიანი ფართობების 434 %-ს, სადაც 26,2% სახნაეს უკავია, 89 %–მრავალწლიან ნარგავებს, 
6422 % –სათიბ-საძოვრებს და 40,5§ % ტყის ფართობია. წყლისმიერი და ქარისმიერი ეროზიის, 
გარემოსდაცვითი თვალსაზრისით არასწორი სასოფლო-სამეურნეო საქმიანობებისა და სხვა ან- 
თროპოგენური და ბუნებრივი პროცესების გამო დეგრადირებულია სასოფლო-სამეურნეო მიწე- 
ბის 35%. მწირი სახნავი ფართობების პირობებში ნიადაგის ეროზია ერთ-ერთ მნიშენელოვან 
პრობლემად რჩება. ეროზირებულია სახნავი მიწების 380 ათასი ჰექტარი, საძოვრებისა და სა- 
თიბების 570 ათასი ჰექტარი, შავი ზღვის სანაპირო ზოლის 87 ათასი ჰა. ეროზიის პრობლემა 
განსაკუთრებით მწვავეა მთიან რეგიონებში. რასაც ბუნებრივ პროცესებთან ერთად ხელს უწყ- 
ობს დამრეც (20-30 გრადუსი დაქანების) ფერდობებზე ხენა-თესვა დატერასების გარეშე, ჭარბი 
ძოვება, ტყის უკონტროლო ჭრა. უკანასკ6ნელ წლებში აღმოსავლეთ საქართველოში გაუდაბნო- 
ებულია დაახლოებით 3 ათასი ჰა, ეროსირებულია სახნავი მწების 62 % მ.შ. აღმოსავლეთ სა- 
ქართველოში 29%, დასავლეთ საქართეელოში-კი 33% (7). 

საქართველოს გარემოს დაცვისა და ბუნებრივი რესურსების სამინისტროს მიერ მომზადდა 

მდგრადი განვითარების ეროვნული შეფასების ანგარიში „რიო +10”, რომელშიც მოკლედ არის 
მიმოხილული ის უმნიშვნელოვანესი ფაქტორები, რომლებიც აფერხებენ ქვეყნის სტაბილურ 
პოლიტიკურ და ეკონომიკურ განვითარებას და რომელთა აღმოფხერაც მნიშვნელოვან წინაპი- 
რობას ქმნის საქართველოს მდგრადი განვითარებისათეის. უნდა აღინიშნოს, რომ საქართვე- 
ლოში ჯერ კიდევ არ არის დასრულებული მდგრადი განეითარების სტრატეგიის შემუშავება, 

მისი მეოოდოლოგია, დაგეგმეა და ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების ინდიკატურ 
გეგმაში გათვალისწინება. 

აღსანიშნავია ისიც, რომ საქართველოს კანონის „გარემოსდაცეითი ნებართვების შესახებ” 
(1996 წ. 15 ოქტომბერი, M#424-ს) მთავარი ამოცანაა ხელი შეუწყოს გარემოს და ბუნებრივი 
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რესურსების დაცვას შეუქცევადი რაოდენობრიეი და ხარისხობრივი ცვლილებებისაგან და მიL 

რაციონალურ გამოყენებას. კანონის თანახმად მიწასთან დაკავშირებული საქმიანობა იყოფ< 

ოთხ კატეგორიად, რომლის მიხედეითაც გაიცემა მიწის ფართობები, არ გაიცემა ნებართვა, თუ 

ირღეევა საქართველოში მოქმედი სანიტარულ-ჰიგიენური წესები და ნორმები და საფრთხე ეჭ 
მნება ადამიანის ჯანმრთელობას (08.05.2003 M#2290). 

დღვისათვის მოსახლეობის რაოდენობრივი ზრდა და სასოფლო-სამეურნეო პროდუქტებზე 

მისი მოთხოვნილების ამაღლება მოითხოვს იმ პროდუქტების წარმოების გადიდებას, რომელი(+ 
ხორციელდება სოფლის მეურნეობაში წარმოების ძირითადი საშუალების–-მიწების უფრო ინ- 

ტენსიურად გამოყენებით, ახალი რთული სასოფლო-სამეურნეო ტექნიკის მეშვეობით, წარმოე“ 
ბის მექანიზაციის, ქიმიზაციის, მელიორაციის განხორციელების საფუძეელზე. აღნიშნულ ღო- 
ნისძიებების დადებით შედეგებთან (მოსავლიანობის ზრდა), იწვევენ უარყოფითი პროცესების 
წარმოშობასაც, კერძოდ, ნიადაგის ეროზიას, დამლაშებას, დაჭაობებას, დაბინძურებას და სხვა- 

საქართველოს მიწის კოდექსის 29-ე მუხლის მიხედვით მიწათმოსარგებლენი ვალდებულნი 
არიან განასორციელონ ეფექტური ღონისძიებანი მიწების დაცვისა და ნიადაგის ნაყოფიერების 

ასამაღლებლად, განახორციელონ ორგანიზაციულ-სამეურნეო, აგროტექნიკური, სატყეო სამე–- 
ლიორაციო და ჰიდროტექნიკური ღონისძიებათა კომპლექსი, არ დაუშეან მიწების გაჭუჭყიანე– 
ბა. დამლაშება, დაჭაობება, და სხვა პროცესები, რომლებიც აუარესებენ მიწების მდგომარეო– 
ბას. 

ცენტრალურ გეგმიური ეკონომიკიდან საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამავალ პერიოდში ერთ- 

ერთ უმნიშვნელოვანეს მიღწევად უნდა ჩაითვალოს საქართეელოში მიწასე კერძო საკუთრების 
დამკეიდრება. თუ საბჭოთა კაეშირის დროს მიწა საერთო-სახალხო საკუთრებად ითვლებოდა. 
დამოუკიდებლობის აღდგენის მოპოვების შემდეგ, მიწის რეფორმის პირველი ეტაპის ჩატარების 
შედეგად მიწა კერძო საკუთრებაში გადაეცათ ფიზიკურ და იურიდიულ პირებს. 

ამჟამად საქართველოს კანონმდებლობა განასხეავებს მიწის ორ კატეგორიას–სასოფლო-სა- 

მეურნეო და არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწებს. თუმცა აქვე უნდა აღინიშნოს. 
რომ გარკვეული ინერციით კვლაე გამოიყენება საბჭოთა კანონმდებლობით კერძოდ 1971 წელს 
მიწის კოდექსით დადგენილი სახელმწიფო მიწის ფონდის კატეგორიები (სასოფლო-სამეურნეო 

მიწები, დასახლებული ჰუნქტის მიწები, სამრეწველო და სატრანსპორტო ნაგებობების, კურორ- 
ტების, ნაკრძალების და სხვა არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწები, სახელმწიფო 
რეზერვის მიწები). 

199296 წლებში სასოფლო-სამეურნეო მიწების ნაწილი სპონტანურად იქნა პრივატიზირებუ- 
ლი, მაშინ, როდესაც მიწაზე საკუთრების ფორმალური უფლება კვლაე სახელმწიფოს ხელში 
რჩებოდა. ამ ნაწილობრიემა პრივატიზაციამ გარკვეული პრობლემები შექმნა სასოფლო-სამეურ- 

ნეო სექტორში, ვინაიდან მიწის კერძო მფლობელებს არ გააჩნდათ ფორმალური უფლება მიწა- 
ზე. მათ არ შეეძლოთ სრულყოფილად გამოეყენებინათ თავიანთი უფლებები (ყიდეა-გაყიდვა, 
იჯარით გაცემა, დაგირავება და სხვა). ამ ფაქტორებმა მნიშვნელოვანი უარყოფითი როლი ითა- 
მაშა სოფლის მე'ერნეობის განეითარებაში ინვესტიციების მოზიდვის თვალსაზრისით. 

2000 წლის I-ლი აპრილის მდგომარეობით, სასოფლო-სამეურნეო მიწების 25,2 % გაცემული 
იქნა კერძო საკუთრებაში, აქედან 56,9 % სახნავ-სათესი მიწაა, 23,9% მრავალწლიან ნარგაეებს 
ეკავა, 1666 %-კი სათიბ-საძოვრებს. საშუალოდ ერთ კომლზე მოდის 0,9 ჰა მიწა. მიწის ნაკეეთე- 
ბის ფართობების სიმცირე და სასოფლო-სამეურნეო მიწების დაქუცმაცება ხელს უშლის მიწის 
ეფექტურ გამოყენებას. აღნიშნულმა დღის წესრიგში დააყენა პრივატიზირებული მიწის ნაკეე- 
თების გამსხეილების საკითხი. 

დღეისათვის სახელმწიფოს საკუთრებაშია სას. სამ. დანიშნულების მიწების 79%. აქედან 
იჯარითაა გაცემული 975,5 ათასი ჰა, სას. სამ. სავარგულების 31,7%. გაუცემელი დარჩა 12989 
ათასი ჰა მიწა, საიდანაც 11159 ათასი ჰა საძოვარია, ხოლო დანარჩენი 183 ათასი ჰა-დან სახნა- 

ვია 86,1 ათასი ჰა, მრავალწლიანი ნარგავებს უჭირავს 55,0 ათასი ჰა, სათიბებს კი 41,9 ათასი 

ჰა (8). 
“მიწების საკუთრებაში და იჯარით გაუცემლობის მიზეზად შეიძლება დასახელებული იქნეს 
იმგვარი ფაქტორები, როგორიცაა: ნაკვეთების არახელსაყრელი მდებარეობა, ნიადაგის დაბალი 
ნაყოფიერება, ძველი სარწყაეი და დამშრობი სისტემების გაუმართაობა, გაუდაბნოება, მეორა- 

დი დაჭაობება, დამლაშება, ეროზიული პროცესები. გარდა ამისა, მიწაზე საკუთრების უფლე- 
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ბის რეგისტრაციის ნელი ტემპი გამოწვეული იყო იმ ფაქტით, რომ არსებული სარეგისტრაციო 

სისტემა ითვალისწინებდა მხოლოდ მესაკუთრეთა რეგისტრაციას, რაც არ იყო საკმარისი მი- 

წასე საკუთრების უფლების სრული გამოყენებისა და შემდგომი გარიგებების დასადებად. 

ამასთანავე მიწის რეგისტრაცია და საკუთრების უფლების დადასტურება საკმაოდ ხანგრძლივ 

დროსაც მოითხოვს, ვინაიდან საჭიროა ძეელი მონაცემების ძალზსე დეტალურად შემოწმება. 

როგორც აღენიშნეთ, ნიადაგის დეგრადაციას ხელს უწყობს ეროზია, გაჭუჭყიანება, დამა- 

რილიანება, დატბორვა, ქიმიური ნიეთიერებები, აგრეთვე ნიადაგის პირდაპირი განადგურება-- 

სასოფლო-სამეურნეო სავარგულების დაკავება მასზე მშენებლობის, ნაგებობების და წყალსა- 

ტევებისათვის. 

ნიადაგის ეროზია წყლის, მდინარეებისა და ქანების მიერ ნიადაგსაფარის რღვევისა და 

დაშლის მრავალფეროვანი პროცესია, რომლის დროსაც ირღვევა ნიადაგის ყეელაზე ნაყოფიე- 

რი ზედა ფენა. ამ ფენის 18-20 სმ სისქის წარმოსაქმნელად ბუნებას სჭირდება არანაკლებ 1400- 

1700 წელი, რადგან ნიადაგის წარმოქმნის პროცესი ძალიან ნელა მიმდინარეობს. 100 წელიწად- 

ში 0,5-2 სმ. ამ ფენის დამლა-კი შეიძლება მოზდეს 20-30 წელიწადში, ან ერთი კოკისპირული 

წეიმის, ან ქარიმხლის დროს. 

არსებობს ეროზიის რამდენიმე სახე: წყლისმიერი, ქარისმიერი, ტექნიკური და ტექნოგენური. 

ყველაზე გავრცელებულია წყლისმიერი ეროზია. იგი ვლინდება წვიმის, თოვლის დნობის, ან 
ნიაღვრებისას ნიადაგის ნაყოფიერი, ჰუმუსიანი ფენის გამორეცხვით. წყლისმიერ ეროზიას 

ხელს უწყობს მცენარეული საფარის მოსპობა, განსაკუთრებით მთის ფერდობებზე. 

წყლისმიერი ეროზიის ნაირსახეობაა ირიგაციული ეროზია. მას ადგილი აქეს ძირითადად 

მორწყვის წესების დარღეევისას. 

მნიშვნელოვან ზიანს აყენებს ნიადაგს ქარისმიერი ეროზია, ანუ დეფლაცია. ეროზიის ამ 

სახეს ექვემდებარება ნახევრად მშრალი ნიადაგები. მტვრიანი ქარიშხლის დროს ხდება ნიადა- 
გის ნაყოფიერი ზედა ფენის გამოფიტვა და მისი ზედაპირის გადაადგილება, ასევე თესლის და 

ფესეგაუმაგრებელი ჯეჯილის გადატანა. 
ნიადაგის გადარეცხვისაგან დასაცავად კარგი საშუალებაა ნათესი ბალახების და თაგთავი- 

ანი კულტურების მონაცვლეობითი შეთესვა, სათოხნი კულტურებიუკი ნაკლებად იცავენ ნია- 

დაგს, რაც ნათლად ჩანს შემდეგი მაგალითიდან. 5 გრადუსით დახრილი მცენარეებისაგან და- 

უცვეელი ფერდობის ბელტიანი ნიადაგის 18 სმ ფენის გადარეცხვას დასჭირდება 2-3 წელი, სი- 

მინდის ნათესების შემთხვევაში – 9 წელი, თავთავიანი ნათესების შემთხვეეეაში – 36 წელი, ბა- 

ლახოვანი საფარისას კი 10 ათასი წელი. 

დაჩქარებული ეროსიის მიზეზია ტყეების უკონტროლო გაჩეხეა, პირუტყვის არაზომიერი 

ძოეება, არასწორი ხენა, მიწათმოქმედების არასწორი მეთოდები. 
ტყე ნიადაგის ეროზიისაგან დაცვის ყველაზე ეფექტური საშუალებაა. იგი აკავებს წვიმისა 

და თოვლის ნადნობ წყალს და ამით აბრკოლებს ზედაპირული ჩამონადენის წარმოქმნას. 
გაანგარიშებულია, რომ 10 ათასი ჰექტარი ტყე 500 ათას კუბურ მეტრ წყალს აკავებს. ტყის 

გაჩეხვის შემდეგ ნიადაგი კარგავს დამცველს, სედაპირული ჩამონადენი იზრდება 2-3 ჯერ, 
ნადნობი და წვიმის წყალი ჩამოედინება ფერდობზე და თან მოაქვს ნიადაგის ნაწილაკები, რო- 

მელიც ჩააქეს მდინარეებში. ღია ნიადაგის სედაპირიდან წყლის აორთქლება უფრო ინტენსიუ- 
რად მიმდინარეობს და 3-ჯერ მეტია, ვიდრე ტყეში. გარდა ამისა დაუცავი ნიადაგი უფრო ინ- 
ტენსიურად თბება, რაც ნიადაგის მიკროორგანიზმების ცხოველქმედების დარღვევას იწვევს. 

ყოველივე ამას კი თან ახლაეს წყლის და ქარისმიერი ეროზიის დაჩქარებული განვითარება. 
გარდა ამისა ნიადაგის დაზიანება ხდება ტრანსპორტით, მიწის სათხრელი ტექნიკით და 

სხვა ტექნიკური საშუალებებით. ნიადაგის ამგვარ დაზიანებას ტექნიკური ეროზია ეწოდება. 
თანამედროვე მიწათმოქმედებისათვის სერიოზულ პრობლემას წარმოადგენს ნიადაგის დამ- 

ლაშება. როდესაც გრუნტის წყლები ცხელ და გეალეიან რაიონებში დიდ სიღრმეზე არ არის, 
იგი ნიადაგის კაპილარებით მაღლა ამოდის და ორთქლდება. ნიადაგის ზედაპირზე რჩება მას- 
ში გახსნილი მარილები. 

მიწათმოქმედებაში ყველაზე დიდ საფრთხეს ქმნის სარწყავი მიწების მეორეული დამლაშე- 
ბა, როდესაც სარწყაეი სისტემები შენდება და ფუნქციონირებს ჰიდროიზოლაციის გარეშე, რის 
გამოც გრუნტის წყლები ამოდის მაღლა, ზოგჯერ 0,5 -1 მ. სიმაღლეზე, ტბორავს ნიადაგის ზე- 
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დაჰირს და ბუნებრივი და სელოვნური დრენაჟის უქონლობის შემთხვევაში იწვევს მიწების და- 
ჭაობებას და დამლაშებას (9). 

ზემოაღნიშნული მიწების დეგრადაციის გამომწეევი მისეზების თავიდან ასაცილებლად აუ- 
ცილებელია მელიორაციის და წყლის რეჟიმის გონივრული რეგულაცია, იმ ვარაუდით, რომ 
ნიადაგში შეიქმნას წყლის, სითბოს და კვების ოპტიმალური რეჟიმი. 

უკანასკნელ ათეულ წლებში ყურადლებას იპყრობს ძირითადად სამთომოპოვებითი მრეწეე- 

ლობის ობიექტების, სამრეწველო ქალაქების, დიდი ქალაქების, სარკინიგსო და ავტომაგისტრა- 
ლების ირგელივ მდებარე ტერიტორიებზე ნიადაგების დაბინძურება ტექნოგენური წყაროებიდან 
გამოსული მავნე ნივთიერებებით, საყოფაცხოვრებო ნარჩენებით. ნიადაგის ძირითადი დამაბინ- 

ძურებელია ლითონები და მათი შენაერთები, რადიაქტიული ნიეთიერებები, სასუქები და პესტი- 
ციდები. 

ნიადაგები ბინძურდება ვერცხლისწყლით, ტყვიით, თუთიით, სპილენძით, მანგანუმით. ტყეი- 
ის შეცველობა მაღალია ნიადაგში საავტომობილი გზების გასწერიე, სამრეწველო დიდი ქალა- 
ქების მიმდებარე ტერიტორიებზე. ტყეიისაგან ნეიტრალისაციის მიზნით ნიადაგს ამუშავებენ 
კირქვით. 

ამრიგად, სემოაღნიშნული მიზეზები წარმოადგენს მიწის რესურსების (ნიადაგის) მდგრადი 
განვითარების ხელშემშლელ პირობებს და იწვევს მის დეგრადაციას, რისთვისაც მიზანშეწონი- 
ლად მიგვაჩნია როგორც სახელმწიფოს, ისე ადგილობრივ დონეზე შემდეგი ღონისძიებების გა- 

ტარება: 

.· ნიადაგი გექონდეს ეროზსიის მიმართ მდგრად მდგომარეობაში, ე. ი. შეძლებისდაგ- 
ვარად უნდა ვერიდოთ მის გაფხვიერებას, სასურველია ნიადაგი დაცული იქნას 
მცენარეული საფარით; 

ი აღეკვეთოთ წყლის სედაპირული ჩამოდენა, ან მინიმუმამდე დავიყვანოთ მისი სიჩ- 
ქარე; 

ი ეფექტური იქნება მრავალწლიანი ბალახების თესვა ფერდობებზე; 

.· არ დაეუშეათ 10 გრადუსსე მეტი დახრილობის ფერდობებზე ერთწლიანი კულტუ- 
რების თესეა. ამ ტიპის ფერდობებზე სასურველია მრავალწლიანი 

ი ბალახების თესვა ან ხეხილ-კენკროვანი ბაღების გაშენება; 

. 10-15 გრადუს დაქანების ფერდობებზე დაცული უნდა იქნეს ნიადაგის კონტურული 
დამუშავება, ფერდობების ჰორიზონტალური ხენა, იგი აჩერებს ეროზიული ორნა- 
მენტების და ღარების წარმოქმნის პროცესს და იცავს ნიადაგს დახრამვისაგან; 
ასეთი ხენა ხელს უწყობს ფერდობების დამატებით დატენიანებას და ამით ზრდის 
ნათესი კულტურების მოსაელიანობასაც; 

.· “შეიქმნას მთის ფერდობებზე ეროზიის საწინააღმდეგო ტყის ზოლები; 

.· დამრეც და საშუალო დაქანების ფერდობებზე მოეწყოს ფართო ტერასები, შედა- 
რებით ციცაბო ფერდობებზე-კი ეიწრო; 

.· ქარისმიერი ეროზიის საწინააღმდეგოდ საჭიროა გავსარდოთ ნიადაგის აგრეგატუ- 

ლობა – ნიადაგში კირისა და ორგანული სასუქების შეტანით; 

« ნიადაგი უმეტესად ტენიან მდგომარეობაში იმყოფებოდეს; 

.· რაც შეიძლება მეტი ხნით დაიტოვოს ნიადაგში ნაწვერალი; 

რ ქარსაცავი ზოლების გაშენება საუკეთესო საშუალებაა ქარისმიერი ეროზიის 

ი საწინააღმდეგოდ; 

ით მთაერობებმა მიიღონ მიწისა და წყლის რეს'ერსების რაციონალურად გამოყენების 

ეროენული გეგმები; 
« დააჩქარონ ტყეების დარგვის პროგრამები, სწრაფად მზარდი, გვალვაგამძლე ადგი- 

ლობრივი ჯიშის ხეები და სხვა მცენარეები; 

«ი ხელი შეუწყონ საშეშე მასალაზე მოთხოვნილების შემცირების მარეგულირებელი 

და ალტერნატიული ენერგორესურსების გამოყენების გზით. 
იმ რაიონებში, რომლებიც მიდრეკილია გაუდაბნოებისაკენ, ტრადიციული ფერმერული და 

მეცხოველეობის მეთოდები ხშირად არაადეკვატური და არარაციონალურია, რისთვისაც: 
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– საჭიროა სასოგადოების ინფორმირება იმ გასატარებელ ღონისძიებებზე, რაც აუცილებე- 

ლია ამ პრობლემის გადასაჭრელად; 

–აუცილებელია დეგრადირებული მიწების სარეალიბიტაციო სამუშაოების ჩატარება და მო- 

სახლეობის უზრუნველყოფა არსებობის სხვა ალტერნატიული საშუალებებით; 

–აუცილებელია შეიქმნას ექსტრემალური რეაგირების ერთიანი სისტემა, რომელიც უზრუნ- 

ველყოფილი იქნება საკვების მარაგით, სამედიცინო ჰერსონალითა და მედიკამენტებით, ტრან- 

სპორტით და ფინანსებით. 

ვფიქრობთ, ზემოაღნიშნული წინადადებების გათვალისწინება როგორც ფერმერების, ისე 

სახელმწიფოს მხრიდან მიწის რესურსების მდგრადი განვითარების და ქვეყნის სასურსათო 

ეკოლოგიჟყრი და ეკონომიკური უსაფრთხოების საფუძველი იქნება. 

გამოყენებული ლიტერატურა 

IL. ა. კოღუაშვილი, ჰ. გიორგაძე, ბ. რამიშვილი, სასურსათო პრობლემიდან სასერსათო უსაფრთხოე- 

ბამდე, თბ, 1998, გე. 25. . 

2. თ. გელაშვილი, მდგრადი გაჩვითარება და ეკონომიკისა ღა გარემოს ურთიერთზემოქმედების 

პრობლემები, ჟ. მიყ/რო და მაკროეკონომიკა, M#12, 2004, გე. 38-41). 

3. უმან ეველოპმენტ ღეჰორტ, 1998. ეწ- ორკ, ხფორდ, ჰ. 70. 

„ ბაბუნაშვილი გ. ხუტაშეილი მ., ეკოლოგია და გარემოს დაცვა, თბ. 2003, გე. 61. 
. აკ. ლაბარტყავა, ეკოლოგიური სამართალი, თბ. 2003, გე. 359. 

„ მდგრადი განვითარების ეროვნ'ელი შეფასების ანგარიში, ღ! +10, თბილისი, 2002, გე. 69-73. 

„· თ. ურუშაძე, 2001, დღეისათვის ეს მაჩვენებელი უფრო მეტად საგანგაშოა). 
„ საქართეელოს სტატისტიკის წელიწლეული, თბილისი, 2001-2008 

ვ. გულისაშყილი, თ. 'ერუშაძე, ბუნების დაცვის საფუძვლები, თბილისი, 1983, გვ. 144. ი
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ვაჟა ზეიაიძე 
ეკონომიკის აკადემიური დოქტორი 

დალი ზეიაიძე 
საქართველოს აგრარული უნივერსიტეტის უფროსი მასწავლებელი 

საქართველოს მიწის ბაზრის რეგულირების საფუძვლები 

საქართველოს აგრარულ სექტორს მნისვნელოვანი წვლილი შეაქვს ქვეყნის ეკონომიკის 
განვითარების საქმეში. იგი თანამედროეე ეტაპსე ერთ-ერთი პრიორიტეტული სფეროა რომე- 
ლიც მოსახლეობის დიდ ნაწილს ასაქმებს და ქვეყნის სასურსათო უსაფრთხოების უსრუნველ- 

ყოფის მნიშვნელოვანი წყაროა. 

საქართველოს აგრარული სექტორის განვითარების საქმეში ბუნებრივი გარემოს კომპოო- 
ნენტს – მიწის რესურსების განსაკუთრებული ადგილი უკავია. საბაზრო ეკონომიკის პირობებ– 
ში მიწის გაყიდვა კერძო მესაკუთრეებზსე მიწის გადაცემის იდეალური მეთოდია. მიწის ბაზრის 

არსებობა საჭიროებს რეგულირების გარკვეულ მექანიზმებს, რათა საგადასახადო კომპონენტმა 
ხელი არ შეუშალოს მიწის ბაზრის ჩამოყალიბება. 2010 წლის 21 ივლისს საქართველოს პარ–- 
ლამენტმა მიიღო კანონი “სახელმწიფო ქონების შესახებ”, რომლის საფუძელებსეც ახლებუ- 
რად დარეგულირდა სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული სასოფლო-სამეურნეო მიწის პრივა– 
ტიზების საკითხები. 

კანონის შესაბამისად პრივატიზაციას ექვემდებარება იჯარით გაცემული და იჯარით გაუ–- 

ცემელი სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწა. პრი– 

ვატისაციას არ ექვემდებარება საძოვარი, ჰირუტყეის გადასარეკი ტრასები, დაცული ტერიტო– 

რიების მიწა და სხვა. 

სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის პრივატისების ფორმებია: აუქციონი, იჯარით 
გაცემული მიწის პირდაპირი მიყიდვა, პირდაპირი მიყიდვა პრეზიდენტის გადაწყვეტილებით, 

კონკურენტული შერჩევის საფუძველზე პირდაპირი მიყიდვა პრეზიდენტის გადაწყვეტილებით. 
აუქციონის ფორმით და სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული იჯარით გაცემული მიწის 

ნაკვეთების პრივატიზებას ახორციელებს საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარე- 
ბის სამინისტრო და მისი ტერიტორიული ორგანო. აუქციონზე გატანილი სახელმწიფო საკუთ- 
რებაში არსებული, იჯარით გაუცემელი სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთის 
საწყის საფასურს ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული ერთეულების მიხედვით ადგენს საქართვე– 
ლოს მთავრობა. 

წარმოდგენილი კანონის ამოქმედებამდე ფიზიკური პირის მიერ თვითნებურად დაკავებული 
სახელმწიფო საკუთრების სასოფლო ან არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკ- 
ქეეთზე საკუთრების უფლების აღიარება, რომლებზეც განთავსებულია საცხოვრებელი სახლი, 
არასაცხოერბელი დანიშნულების შენობა-ნაგებობები სათანადო ნორმატიული დოკუმენტაციის 
საფუძველზე კომისია განიხილავს საკითხს და ღებულობს სათანადო გადაწყვეტილებას. 

აღნიშნული მიწის ნაკვეთებზე საკუთრების უფლების აღიარების საფასური კერძო სამარ–- 
თლის იურიდიული პირისათვის შეადგენს არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულებას მიწაზე 
მოქმედ ნორმატიულ ფასს, ხოლო სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ყოველ ჰექტარ– 

სე საკუთრების უფლების აღიარების მოთხოვნის დროისათვის საქართველოს მთაერობის მიერ 
დადგენილ მიწაზე ქონების გადასახადის წლიური განაკვეთის ასმაგი ოდენობა. ფიზიკური პი- 
რებისათეის სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ყოველ ჰექტარზე – საკუთრების უფ- 
ლების აღიარების მოთხოვნის დროისათვის საგადასახადო კოდექსით განსაზღვრულ მიწაზე, 

ქონების გადასახადის წლიური განაკვეთის ათმაგი ოდენობა. 
ქვეყნის მიწის ბაზრის ფუნქციონირების პროცესში მეტად მნიშვნელოვანია მიწის მიზნობ. 

რივი დანიშნულების შეცვლის საკითხის დარეგულირება. აღნიშნულის გათვალისწინებით კა- 

ნონში “სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის არასასოფლო-სამეურნეო მისნით გამოყო- 
ფისას სანაცვლო მიწის ათვისების ღირებულებას და მიყენებული ზიანის ანასღაურების შესა- 
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ხებ? მიწის მისნობრიეი დანიშნულების შეცვლას ექვემდებარება: სარეკრიაციო ტერიტორიების 
სასღერებში მოქცეიული სასოფლო-სამეუნეო დანიშნულების მიწები. ქ.თბილისის და ქალაქ 

ბათუმის აღმინისტრაციულ საზღვრებში მოქცეული სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწე- 

ბი. მისნობრიეი დანიშნულების შეცვლაზე უფლებრამოსილი ორგანოა იუსტიციის სამინის- 

ტროს სსიპ – საჯარო რეესტრის ეროენული სააგენტო. მიწის მიზნობრივი დანიშნულების შეც- 

ვლისას გადახდილი საკომპენსაციო თანხები რჩება შესაბამისი ადგილობრივი თვითმმართვე- 

ლი ერთეულის ბიუჯეტში. 

მიწის ბაზრის ფორმირებისა და რეგულირების საქმეში არსებითი ფაქტორია მიწაზე ქონე- 

ბის გადასახადის დაწესება, რომელსაც ადგენს საქართველოს მთავრობა ერთ ჰექტარზე გადა- 

ანგარიშებით. მოავრობის 2010 წლის 23 დეკემბრის M#394 დადგენილებით: სათიბებისა და სა- 

ძოვრებისატვის ტერიტორიული ერთეულებისა და მიწის სახეობების მიხედეით 1,5 ლარიდან 20 

ლარამდე სღვრული ოდენობის ფარგლებში, სხეა მიწებისათვის ტერიტორიული ერთეულებისა 

და მიწის ხარისხის მიხედეით 50 ლარიდან 100 ლარამდე სღერული ოდენობის ფარგლებში. 

არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწაზე ქონების გადასახადის განაკვეთები გაიან- 
გარიშება კონკრეტული მიწის ნაკვეთისათვის, ადგილმდებარეობის გათვალისწინებით. გადასა- 

ხადის საბასრო განაკვეთი დგინდება წელიწადში მიწის ერთ კვადრატულ მეტრზე 0,224 ლარის 

ოდენობით. ადგილობრივი თვითმმართველობის წარმომადგენლობითი ორგანოს გადაწყეეტილე- 

ბით, შესაბამისისაბასრო განაკვეთით მრავლდება ტერიტორიულ კოეფიციენტზე, ამასთანავე, 

ტერიტორიული კოეფიციენტი არ შეიძლება იყოს 1,5-სე მეტი. 

საქართველოში სრუნყოფილი მიწის ბაზრის ფუნქციონირების მიზნით ერთ-ერთი მთავარი 

მოთხოვნა იყოს მიწის რეგისტრაციისა და აღრიცხვის სპეკიალიზებული სამსახურის შექმნა. 

ასეთი სამსახური 'შეიქმნილია იუსტიციის სამისნისტროში საჯარო რეესტრის ეროვნული საა- 

გენტოს სახით, საკუთარი ტერიტორიული სარეგისტრაციო სამსახურით, რომელიც მოიცავს 

უძრავი ნიეთის (მიწის) თაობზე მონაცემებს. 

დაზუსტებას საჭიროებს მიწის საბაზო ფასის დადგენის მექანიზმი, რადგან ფასწარმოქმნის 
პროცესში ცალკეული ელემენტების დახეეწა ხელს შეუწყობს მიწაზე კონკურენტული საბაზ- 

რო ფასის ფორმირებას და უფრო აქტუალურს და მოქნილს გახდის ქვეყნებში მიწის ბაზრის 

ფუნქციონირებას. 
კონკურენტული მიწათსარგებლობის ფორმირებისათეის აუცილებელია სრულყოფილი მი- 

წის ბასრის ფორმირება, რაც საშუალებას მოგეცემს, რომ მიწა გახდეს ყიდვა-გაყიდვის ობიქე- 
ტი და ბანკებმა საკრედიტო უზრუნველყოფისათვის განახორციელოს ფერმერებისაგან მათ სა- 
კუთრებაში არსებული მიწის ნაკეეთების მიღება. 

გამოყენებული ლიტერატურა 

! საქართეელოს კაჩონი “სახელმწიფო ქონების შესახებ” თბ. 2010, 
2 საქრთველოს კანონი “ფიზიკური და კერძო სამართლის იურიდიული პირების მფლობელობაში 

არსებული მიწის ნაკეეთებზე საკუთრების უფლების აღიარების შესახებ”. თბ. 2007. 
1. საქართეელოს კანონი “სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის საკუთრების შესახებ”. თბ. 

2005. 
რ საქართველოს მიწის კადასტრი თბ. 2001წ. 

56. საგადასახადო კოდექსი (ახალი რედაქცია). თბ. 2011წ. 
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ხურაბ რევიშვილი 
ივანე დავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნიეერსიტეტიL 

პაატა გუგუშვილის ეკონომიკის ინსტიტუტის უჟროსი მეცნიერი თანამშრომელი, 
ეკონომიკურ მეცნიერებათა დოქტორი. 

სასოფლო-სამეურნეო სავარგულების განაწილების 
საერთაშორისო გამოცდილება და მდგომარეობა 

საქართველოში 

აგრარული პოლიტიკის მნიშვნელოვან ელემენტებს შეადგენენ: მიწის ბასრის რეგულირება, 
სასოფლო-სამეურნეო მიწების განაწილება, საკუთრებისა თუ ფლობის ფორმების განსაზღერა, 

სასოფლო მეურნეობების კუთვნილი სავარგულების მინიმალური და მაქსიმალური ზომების 

დადგენა(1, გე.109-1951. 

მიწის ბაზარი განისასღვრება და მოიცავს მიწის საკუთრების, მემკვიდრეობით მიღება-გა- 

დაცემის, საიჯარო და საზიარო ურთიერთობების ფორმებს და წარმოადგენს, არასრულ ეკო- 

ნომოკურ და იურიდიულ კატეგორიას. იგი აგრარული პოლიტიკის 'ემნიშვნელოვანესი ინ- 
სტრუმენტია და ასახავს ამა თუ იმ ქვეყნის მიწით, სასოფლო-სამეურნეო სავარგულებით უზ- 
რუნველყოფის ხარისხს. მიწის საკუთრებისადმი ისტორიულად ჩამოყალიბებული ცნობიერები- 
სა და მეურნეობრივი ყოფის თავისებურებებს, ეროენული ინტერესების რეალიზაციისა და 
ეკონომიკის ლიბერალიზაციის ტრადიციებს. 

ისტორიულად არსებით ცვლილებებს განიცდიდა მიწის საკუთრებითი ურთიერთობანი, 

მასმტაბები. საიჯარო თუ საზიარო გარიგებანი, რენტის სიდიდე და ფორმები. განვითარებულ 

ქეყუნებში მიწის განაწილებისა და სარგებლობის საკითხები იძენდა მეტ სასოგადოებრიე გა- 
აზრებას და მეტად იზიარებდა საერთო სახელმწიფო პოლიტიკის მიზნებსა თუ გლობალურ 

პრობლემებს. შედეგად წარმოიქმნა მიწის ბაზრის, ყიდეა-გაყიდვის, იჯარის, მიწის საკუთრების 

შოამომავლობიო თუ სხვა ფორმებით გადაცემის, სახელმწიფო რეგულირების განვითარებული 

სისტემა. 

დასავლეო ევროპის ყველა ქვეყანა ახორციელებს მიწის ბასრის კონტროლს. მათ შორიL 
არიან ქვეყნები მიწის ბასრის ლიბერალური რეჟიმით, უფრო გაადვილებული მიწის ყიდეა-გა- 
ჟყადეითა და საილარო ურთიერთობებით, თუმცა ამ ქვეყნებშიც არის შეზღუდვები-ი დასავლეთ 

უკროპული ქეეყნების, კანონმდებლობა, ძირითადად, უარყოფითადაა დამოკიდებული იურიდიულ 
პირუპზე შიწის გაყიდეის საკითხისადმი. უმეტეს ქეეყნებში მიწის ყიდვა შეუძლიათ მხოლოდ 
ფაზიკუარ პირებს, რომლებიც აკმაყოფილებენ მკაცრ მოთხოვნებს. ეს მოთხოვნები განსაკუთრე- 
ბირ ეხება სპეციალურ სასოფლო-სამეურნეო განათლებას, შრომით გამოცდილებას, სოფლად 
ცხოვრებას. სოფლის მეურნეობის განხორციელებისათვის სათანადო კაპიტალის ფლობას. 

უპრავლეს. ქვეყნებში არ არის დაპირისპირდება მიწასე საკუთრებისა და იჯარის ფორმებს 
პორის. ქვეყნების გამოცდხილებები ცხადყოფენ, რომ მიწათსარგებლობის ეფექტურად განხორ- 
ციულება შესაძლებელია, როგორც ერთი, ისე მეორე ფორმით და ეკონომიკურად თუ იურიდიუ- 

ლად. არ უნდა ისღუდებოდეს რომელიმე მათგანი. თითოეულ ქვეყანაში, ამ საკითხის გადაჭრა. 
უდა გამომდინარეობდეს ეროვნული პირობებიდან და მეურნეობრივი მიზანშეწონილობიდან. 

თანამედროეე ეტაპსე, მთლიანად მიწა და განსაკუთრებით სასოფლო-სამეურნეო სავარგუ- 
ლი, წარმოადგენს. არა მხოლოდ მოცემული ქვეყნის საარსებო არეალს, არამედ კაცობრიობის 

სასიცოცხლო რესურსს. მსოფლიომ დააგროვა წარმატებული გამოცდილება ამ რესურსების 
დაცვისა და ეფექტურად გამოყენებისა. მიწათსარგებლობის სისტემისა და მიწის ბაზრის ჩამო- 
ყალიბებაში სახელმწიფო რეგულირება წარმოადგენს გადამწყეეტ ფაქტორს. 

ურბანიზაციის და იჩდუსტრიალიზაციის პირობებში, მეტად მნიშვნელოვანი განსხვავებანი 

სოფლისმეყურჩეობრივი სავარგულების ფასებსა და საბინაო და სამრეწველო ობიექტების მშე- 
ნებლობისათვის გამოყოფილი მიწების ფასებს შორის, განაპირობებს სახელმწიფოს მხრიდან 

მიწების ფუნქციონალური გადანაწილების უმკაცრესი წესების შემოღებისა და გატარების აუ- 
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ცილებლობას. ადმინისტრაციულ ღონისძიებებთან ერთად, მნიშვნელოვანია ეკონომიკური ბერ- 

ძეტების გამოყენებაც, კერძოდ, მიწების ფუნქციონალური გამოყენების შეცვლისა და სასოფ- 

ლო სამეურნეო მიწების არასასოფლო-სამეურნეო მიწების კატეგორიაში გადაყეანისას, საკომ- 

პენსაციი თანხა უნდა იყოს მეტად მაღალი და იგი უნღა ქმნიდეს რეალურ ბარიერს სასოფ- 

ლო-სამეურენო მიწის რესურსის დაცვისათვის. 
სასოფლო-სამეურნეო მიწით უსრუნეელყოფის დაბალი მაჩვენებლების მქონე რიგი ქვეყნე- 

ბის აგრარულ პოლიტიკაში, აშკარად შეიმჩნევა ტენდენცია მსხვილი მიწათმფლობელური სის- 
ტემების დაშლისა, რათა ცალკეულ პირების ხელში არ მოხვდეს მიწის დიდი მასივები. ხში- 

რად მიწის ყიდევისა ან იჯარის უფლების მისაღებად მყიდველი ან მოიჯარე უნდა იყოს ადგი- 

ლობრივი მაცხოვრებელი, მას უნდა ჰქონდეს პროფესიული განათლება, ამ სფეროში მუშაობის 
გამოცდილება. ასე, მაგალითად დანიაში, არენდატორისგან მიწის შეძენისას, მყიდველი იღებს 

პასუხისმგებლობას სასოფლო-სამეურნეო მიწის პროფილის შენარჩუნებისა და გარემოს დაცვი- 

სა. დანიის მიწის კანონმდებლობა მოითხოეს, რომ, პირები რომლებიც ახორციელებენ სოფლის 

მეურნეობას, საკუთარ ან საიჯარო მიწებზე, უნდა მუდმივად ცხოვრობდნენ მოცემულ ფერმაში. 

დანიამი განსასღვრულია მიწათსარგებლობის ზედა სღეარი, საკუთარი და არენდირებული 

მაქსიმალური მიწის ფართობი არ უნდა არ აღემატებოდეს 150 ჰა-ს. გამონაკლისი დაიშვება იმ 

შემთხვევაში, თუ ფერმერი დაასაბუთებს, რომ მისი მეურნეობის სჰეციფიკის გამო მას ესაჭი- 

რეოება მეტი ფართობი და არავინ მესობელი ფერმერებიდან არ იქნება ამის წინააღმდეგი. კა- 

ნონმდებლობა ასევე განსასღერავს მანძილებს ფერმებმი მიმავალ გზებს შორის(2კმ-მდე), ნაკ- 

ეეთების მაქსიმალურ რაოდენობასწაარ უმეტეს 5-სა) და მათ ურთიერთ დაცილებულობის 

ზღვრებს (10-25 კმ). კანონი უშვებს გამონაკლისს, როდესაც ფერმერს ესაჭიროება დამატებითი 

ნაკვეთი ნაკელის გასატანად და "შესანახად. მოიჯარე ან მყიდველი უნდა ცხოვრობდეს სასოფ- 

ლო ადგილსსე არა ნაკლებ 8 წელი; თუ ფერმის ზომა ამეტებს 30 ჰა-ს მან უნდა დაასაბუთოს 

თაეისი პროფესიული კვალიფიკაცია, მას უნდა ჰქონდეს შრომითი გამოცდილება სოფლის მე- 

ურნეობაში და სათანადო განათლება; მან უნდა დადოს პირობა, რომ იმუშავებს ფერმაში 

არანაკლებ 8 წლისა, ე.ი. ამ პერიოდის განმავლობაში მას არ შეუძლია ამ მიწის გაყიდეა ან 
იჯარითა თუ ქეეიჯარით გაცემა. მიწის ყიდეა აკრპალულია თუ ესაა კაპიტალის დაბანდების 

ოპერაცია, ან ფასი მიწაზე არ შეესაბამება რეალურ ღირებულებას. მიწის ყიდვისას, უპირატე- 
სობა ეძლევა მეზობელს, რომელიც ცხოვრობს 1 კმ-სე ახლოს ამ ნაკვეთიდან. იურუდიულ პი- 

რებს დანიაში არა აქვთ უფლება არც სასოფლო-სამეურნეო მიწის შეძენისა და არც მისი იჯა- 

რით აღებისა. ასეთი უფლება აქვთ მხოლოდ ფიზიკურ პირებს(აქ და შემდეგ იხ. 21 ამრიგად, 

დანიის კანონმდებლობა ხელს უწყობს ამ ქეეყნისათვის ოპტიმალური ოჯახური მეურნეობების 
“შენარჩუნებას, იგი არ უშეებს არც ლატიფუნდიების შექმნას, ან მიწებით სპეკულაციას და 

არც მათ არარაციონალურ დანაწეერებას. ამგვარი პოლიტიკა, მნიშენელოვნად განაპირობებს 

დანიის სოფლის მეურნეობის ეფექტურად ფუნქციონირებას. 

შვეიცარიაში მიიღებული “კანონი მიწის საკუთრების შესახებ” (1994წ) განსაზღვრავს, რომ 

მიწა შეიძლება ეკუთვნოდეს მხოლოდ მას ეინც ამუშავებს, ადგენს ერთი მეურნეობის მინიმა- 

ლურ და მაქსიმალურ საზღვრებს მინიმალურმა ზომამ უნდა უზრუნველყოს ერთი ადამიანის 
დასაქმება 75%-ით, ანუ 2100 საარით წლის განმაელობაში. მაქსიმალურად ითვლება ნაკეეთი, 

რომელიც უზსრუნველყოფს ნორმალური შემოსავლების დონეს – 2,5-3 დასაქმებულისთვის. 
დაბლობ, ვაკე ადგილებში მინიმალური ფართობის შ%სომაა 5-7,5 ჰა. იჯარით აღებისას მიწის 
მინიმალური “სომა უნდა უზრუნველყოფდეს 1,5 მომუშავის დასაქმებას. 

იტალიაში, პორტუგალიასა და ესპანეთში სასოფლო-სამეურნეო მიწის კანონმდებლობებში 
განსასღვრულია ფერმერული მეურნეობების მიწის ფართობების ქვედა ზღვრები, რათა, სოფ- 
ლის მოსახლეობის სიჭარბის გამო, თავიღან იქნეს აცილებული ნაკვეთების გადამეტებული 
დაქუცმაცება და ფრაგმენტიზაცია. მათი კანონები განსასღერაეენ ცნებას, “მინიმალურად არ- 

სებობის უნარიანი მეურნეობა” და კრძალავენ ნებისმიერ გაყიდვას თუ საიჯარო გარიგებას, 
რომლითაც ირღვევა ეს მინიმალური ზომა. განსხვავებული ბუნებრივი და ეკონომიკური პირო- 
ბების გამო, ასეთი მინიმალური ზომა დგინდება რეგიონულ დონეზე. ამასთან ერთად, ესპჰანე- 
თის მიწის კანონმდებლობა სღუდაეს იჯარის ზედა "სღეარსაც, რომლის მიზანია არ დაუშვას 

მსხვილი მამულების წარმოქმნა. 
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იაპონიაში მიწის კანონმდებლობა ითვალისწინებს სასოფლო-სამეურნეო საეარგულების 
შეზღუდულობას და ქალაქების დიდ დაწოლას სასოფლო რაიონებსე. აქ სახელმწიფო ახორ- 

ციელებს მკაცრ პოლიტიკას სასოფლო-სამეურნეო მიწების შენარჩუნების მიმართულებით. ნე- 

ბისმიერი საკუთრებითი თუ საიჯარო ცელილება მიწაზე მოითხოვს სამთავრობო თანხმობას, 

რომელიც ითვალისწინებს შემდგომ პირობებს: მესაკუთრე თვითონ უნდა ამუშაეებდეს მიწას, 
რომელიც მას ეკუთვნის ან იჯარით აქეს აღებული; გლეხი ან მისი ოჯახის წევრი მუდმიეად 
უნდა იყოს დასაქმებული სასოფლო-სამეურნეო წარმოებით; საერთო ფართობი შეძენის ან იჯა- 

რით აღების შემდგომ არ უნდა იყოს 0,5 ჰა-სე ნაკლები(ხოკაიდოზე–-2 ჰა) ან მეტი; მთავრობა 

უშვებს მიწის შეძენისას გამონაკლისს თუ ეს ეხება განსაკუთრებით ინტენსიური ტიპის მეურ- 
ნეობებს გლეხს უნდა ჰქონდეს სათანადო კვალიფიკაცია, ფინანსური და სხვა შესაძლებლო- 
ბანი წარმოების ეფექტური განხორციელებისათეის მეურნეობის მთელ ფართობზე და იგი მუდ- 

მივად უნდა ცხოვრობდეს ამ მეურნეობაში. სასოფლო-სამეურნეო მიწის ყიდეის ან იჯარით 
აღების უფლება აქვს მხოლოდ "ფიზიკურ სასოფლო-სამეურნეო პირს”. 

ნორეეგიაში აგრარული პოლიტიკის ერთ-ერთ ძირითად მიზანს შეადგენს მცირე მეურნეო- 

ბების შენარჩუნება და ქვეყნის სოფლის მეურნეობის წარმოებისათეის მძიმე პირობების მქონე 
რეგიონების განსაკუთრებით ჩრდილოეთის და ცენტრალური სასოფლო ადგილები) მოსახლეო– 

ბისგან დაცლის შეფერხება. ძირითადად პოლიტიკა ორიენტირებულია სოციალერ და ეკოლო- 

გიურ მიზნებზე, რათა არ გაუკაცრიელდეს აღნიშნული ტერიტორიები; ორიენტაცია აღებულია 

მესაკუთრე «ფერმერის შენარჩუნებისაკენ, კანონმდებლობა სღუდაეს ნაკვეთების დანაწეერებას. 
ხოლო იჯარა რეგლამენტირებულია კანონითა და ადგილობრივი ხელისუფლების გადაწყეეტი- 

ლებებით. 

ნიდერლანდებში მნიშვნელოვანი ნაწილი დაშრობილი მიწებისა ეკუთვნის სახელმწიფოს და 
გაიცემა ხანტრძლიეი იჯარების საფუძველზე. იჯარით გაიცემა ასევე სხვა სასოფლო-სამეურ- 
ნეო მიწებიც. მთლიანად 30% მთლიანი მიწებისა საიჯარო მიწებია, თითქმის ნახევარი სასოფ- 
ლო მეურნეობებისა მთლიანად ან ნაწილობრიე საქმიანობენ საიჯარო მიწებზე. სახელმწიფოს 
მხრიდან საიჯარო ურთიერთობების რეგულირებისას, ორიენტაცია აღებულია მეურნეობების 
დანაწეერების შეზღუდვისაკენ, ამავე დროს იზღუდება მიწის გადაჭარბებული კონცენტრაცია 

და ცალკეული ჰირების ხელში დიდი ფართობების მოქცევა. ასეთი პრინციპები ვრცელდება. 
როგორც იჯარის, ისე მიწის გაყიდვის შემთხვევაში. ამავე დროს მხედეელობაში მიიღება სა- 
სოფლო-სამეურნეო წარმოების ტიპი, საჭირო ნაკვეთების სომები, რათა წარმატებით განხორ- 
ციელდეს მათი კომერციული საქმიანობა. მეურნეობის ეფექტური საქმიანობა, არის საფუძეელი 
სახელმწიფო მხრიდან იჯარის საკონტრაქტო პირობებს შეცელისა, გაგრძელებისა თუ წყეეტი- 
სა. 

ირლანდიაში, გამომდინარე ისტორიული დაპირისპირებით ინგლისელ “ლენდ-ლორდებსა” 
და არენდატორ ირლანდიელებს შორის, მიწის იჯარა ეროენული სულის საპირისპირო მოვლე- 

ნადაა მიჩნეული. აგრარული პოლიტიკა აქ ორიენტირებულია მესაკუთრე ფერმერზე. იჯარის 
მიღების უფლებას ესაჭიროება მთავრობის განსაკუთრებული უფლება. 

საფრანგეთში უკანასკნელი 30 წლის განმავლობაში მიწის ბაზარზე ხორციელდება რთული 
კონტოლის სისტემა. კანონი მოითხოვს მიწის ყოველი ყიდეა-გაყიდეისას ან იჯარით გაცემისას 
განსაკუთრებულ სამთავრობო ნებართვას. აქცენტი კეთდება ფაქტიურ მიწათმოსარგებლეზე. 
თუ მიწის მესაკუთრე იცვლება და მოიჯარე იგივე რჩება, ამისათვის ნებართვა არ არის საჭი- 
რო, ხოლო თუ იცელება მოიჯარე, ხოლო მესაკუთრე იგივე რჩება, ამ შემთხეევაში აუცილებე- 
ლია ნებართვის მიღება. ასეთი ნებართეისათეის საჭიროა მინიმალური მიწის ფართობი, რომე- 
ლიც განსაზღვრულია კანონით. მეურნეობა უნდა უსრუეუნეელყოფდეს მინიმუმ ორი ადამიანის 
დასაქმებას და მათ მიერ სათანადო შემოსავლის მიღებას. ამჟამად ამგვარ მინიმალურ ზომად 
მიჩნეულია 25 ჰა. 

გერმანიაში ხორციელდება მუდმივი კონტროლი სასოფლო სამეურნეო მიწების საკუთრების 
ცელილებისას თუ იჯარით გაცემისას. თუ რამოდენიმე პირს უნდა მიწის შეძენა ან იჯარით 

აღება, უპირატესობა ენიჭება მას ვინც უკვე ეწევა სოფლის მეურნეობას. მიწის ფრაგმენტაციის 
აღკვეთის მიზნით, გასაყიდი ან იჯარით გასაცემი ნაკვეთი არ 'ენდა იყოს 1 ჰა-ზე ნაკლები, 

მაქსიმალურ ზომად მიჩნეულია 400-500 ჰა, 
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მიწის ბასრისადმი უფრო ლიბერალური დამოკიდებულება განსასღვრულია ქვეყნის სასოფ- 

ლო-სამეურნეო რესურსებით, ეროვნული და ისტორიული ტრადიციებით. ასეთ ქეეყნებს უპირ- 

გელესად მიაკუთვნებიან აშშ-ს, ავსტრალიასა და კანადას. შედარებით ნაკლებ კონტროლს 

ახორციელებს, ასევე, დიდი ბრიტანეთი, ბელგია და საბერძნეთი. თუმცა ამ ქვეყნებშიც სახელ- 

მწიფო იტოეებს ჩარეეის უფლებას, მაგალითად ეკოლოგიური პრობლემის წარმოქმნისას. ავ- 

სტრალიაში, სადაც უდიდესი ნაწილი მიწისა ეკუთვნის სახელმწიფოს, სარგებლობის უფლე- 

ბის ან იჯარით გაცემისას, ფერმერებს ეკისრებათ მიწათსარგებლობის სათანადო წესების 

დაცვის პასუხისმგებლობა. აშშ-ს სოფლის მეურნეობის მხრივ მნიშვნელოვან 13 შტატში აკრძა- 

ლულია სავარგულების შეძენა იურიდიული პირებისა და არა ფერმერების მიერ, რათა სასოფ- 

ლო-სამეურნეო მიწებს არ შეეცვალოს პროფილი. 

სსრკ-ს დაშლის შემდგომ, საქართველოს, ისე როგორც სხვა რესპუბლიკებს, უნდა გადაეწყ- 

ვიტა სასოფლო-სამეურნეო მიწების განაწილების, რეფორმირების საკითხი, რომლის სასი- 

ცოცხლო მნიშენელობის გამო, პოლიტიკოსთა და მეცნიერთა შორის არსებობდა განსხვავებუ- 

ლი მოსაზსრებები, რაც იმ პერიოდისათეის მოითხოვდა ამ საკითხის მეცნიერულ განხილვას, 

პოსიციათა შეჯერებას და ქვეყნის ინტერესის მომცველი სათანადო აგრარული წესრიგის პო- 

ლიტიკის შემუშაეებას. სამწუხაროდ ეს არ მოხდა და 1992 წელს სასოფლო-სამეურნეო მიწების 

განაწილება დაიწყო ყოველგვარი კონცეპტუალური თუ სტრატეგიული გააზრების გარეშე. 

მიწების განაწილების, მათი პრივატიზების საკითხების განხილვისას, ჩვენი აზრით, მეტად 

ყურადსაღებია დასავლელ მეცნიერ ეკონომისტთა ჯგუფის(30-მდე პროფესორი„ სამეცნიერო 

ცენტრების ხელმძღვანელი და ცნობილი წამყვანი ეკონომისტი; მათ შორისაა ნობელის პრემი- 

ის ლაურეატები – ფრანკო მოდილიანი, ჯეიმს ტობინი და რობერტ სოლოუ; რომელთაც 1996 

წელს შეუერთდა კიდევ კიდევ ერთი ნობელის ლაურეატი - უილიამ ვიკრი) მიერ შემოთავაზე- 

ბული პოზიციაა – მ. გორბაჩოვისადმი 1991) წელს გაგზაეჩილ ღია წერილში. ცნობილ ეკონო- 

მისტთა ჯგუფი, სსრკ-ს დაშლის შემდგომ რეალობებს, რომ ითვალიწინებს, იძლევა რჩევებს, 

რომ მსოფლიო გამოცდილებიდან გამომდინარე, უმჯობესია მიწასე შენარჩუნებულ იქნას სა- 

სხელმწიფო საკუთრება და სახელმწიფო შემოსავლების მნიშვნელოვანი ნაწილი ჩამოყალიბდეს 

მიწის რენტის ფორმით, რომ დასავლეთის ქვეყნებს უკეთ განეითარებას დიდად აფერხებს მი- 
წის კერძო საკუთრება, ვინაიდან კერძო სექტორი ითვისებს მიწის რენტის დიდ ნაწილს. მათი 
აზრით “მიწის რენტა წარმოადგენს კოლექტიური შრომის შედეგს და ის უნდა გამოიყენებო- 
დეს ყველა მოქალაქის ინტერესებში”, "ეფექტურობის და სამართლიანობის უზრუნველსაყოფად 
ყველა მიწათმოსარგებლე უნდა ყოველწლიურად უხდიდეს მიწის რენტას ადგილობრივ ხელი- 

სუფლებას, მათ მიერ გამოყენებული მიწის სათანადო სარენტო ღირებულების სიდიდეს”; “სა- 

ხელმწიფო უნდა გამსასღვრავდეს პერიოდულად სარენტო გადასახადების ნიხრებს და არ შე- 
იძლება ამ უფლების გადაცემა მიწათმოსარგებლეებისათვის'(31. 

მიწის შეზღუდული რესურსების მქონე ქვეყნების გამოცდილებათა გათეალისწინების სა- 
ფუძველზე, ეფიქრობთ, რომ საქართველოს აგრარული პოლიტიკა მიმართული უნდა იყოს, ერ- 

თი მხრიე, შინამეურნეობათა საშუალო ზომის ოპტიმალურად გადიდებისაკენ, ხოლო მეორე 

მხრიე, იგი უნდა ზღუდავდეს ოპტიმალურ მეურნეობაზე უფრო დიდი მეურნეობების და შესაბა- 

მისად მსხვილი მიწათმფლობელობის წარმოქმნასა და ფუნქციონირებას. სავარგულების პრივა- 

ტიზებისა თუ ყიდვისას, უპირატესობა უნდა მიენიჭოს სოფლად მცხოვრებ და სოფლისმეურნე- 

ობრივი გამოცდილების მქონე ფიზიკურ პირებს. 

საქართველოს კანონის – „სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის საკუთრების შესა- 

ხებ”(1996წ)–პირველ ვარიანტში(მუხლი-) საადგილმამულო (ფერმერულ) მეურნეობის ცნებაში 
შეტანილია „საყომლო (გლეხური, ფერმერული) მეურნეობები” და „სასოფლო-სამეურნეო იური- 
დიული პირი”, “იურიდიული პირი, რომელიც ეწევა შერეული სახის საქმიანობას, ჩაითვლება 
საადგილმამულო(ფერემერულ) მეურნეობად, თუ იგი შემოსავლის ნახევარზე მეტს იღებს სა- 
სოფლო-სამეურნეო საქმიანობით”(პუნქტი 3,6) 2000 წლის ცვლილებებით განისაზღვრა, რომ 
„სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის საკუთრების უფლება აქეს ფიზიკურ პირს, 
კომლს” და „საქართველოში რეგისტრირებულ იურიდიულ პირს”(პუნქტი-2). 2007 წლის დამატე- 
ბით სასოფლო სამეურნეო მიწა შეიძლება საკუთრების უფლებით ჰქონდეს ასევე უცხოელს და 
საზღვარგარეთ რეგისტრირებულ იურიდიულ პირს, სათანადო შენიშენით, რომ: “უცხოელი და 
საზვარგარეთ რეგისტრირებული იურიდიული პირები ვალდებულნი არიან თავიანთ საკუთრება- 
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ში არსებული სასოფლო-სამეურნეო მიწის ნაკვეთი მათზე საკუთრების უფლების „წარმოქმნი- 

დან 6 თვის განმავლობაში გაასხვისონ საქართველოს მოქალაქეზე, კომლზე ან/და საქართვე- 

ლოს კანონმდებლობის შესაბამისად რეგისტრირებულ ი'ერიდიულ პირზე” (4, გვ.6.:7; 6, გვ.25.26L 

ვფიქრობთ, რომ საქართველოში უცხოელ ფისიკურ თუ იურიდიულ პირს ადვილად შეუძ- 

ლია დააფუძნოს შესღუდული პასუხისმგებლობის, სააქციო თუ სხეა ტიპის საზოგადოება, რო- 

მელშიც მას ექნება საკონტროლო პაკეტი და არ ექნება შესღუდეა სასოფლო-სამეურნეო თუ 

არასასოფლო სამეურნეო მიწების შეძენასა და ფლობაში. 

სსასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის არასასოფლო-სამეურნეო მიზნით გამოყოფის 
სანაცვალგებო მიწის ათვისების ღირებულებისა და მიყენებული სიანის ანაზღაურების შესა- 

ხებ”%1997წ) კანონის 2007 წლის დამატებებით, არსებითად ადეილდება სასოფლო-სამეურნეო 

მიწების არასასოფლო-სამეურნეო მიწებად გადაქცევის მექანიზმი. ასე, მაგალითად, ქალაქ თბი- 

ლისისა და ბაოუმის, ასევე ქობულეთის სასღვრებში მოქცეული სასოფლო-სამეურნეო დანიშ- 

წნულების 1 ჰა მიწისათვის სანაცელო საკომპენსაციო თანხა შეადგენდა 34001 ლარს, ბორჯომი- 

სათვის – 19857 ლარს, ყასბეგისათვის – 14286 ლარს და ა.შ. (5, გვ.35-37 ეფიქრობთ, რომ სა- 

კომპენსაციო თანხები არ არის სათანადოდ მაღალი და დიდი ქალაქებისა თუ სარეკრეაციო 

ადგილების მიმდებარე სასოფლო-სამეურნეო მიწებს ადვილად შეეცვლებათ კატეგორია და ამ- 

გვარი ვითარება ქმნის სასოფლო სამეურნეო სავარგულების შემცირების დიდ საფრთხეს. 

2003 წლის 1 იანერის მდგომარეობით საქართველოში მოსახლეობის ერთ სულზე (2002 

წლის აღწერის მონაცემებიე) მოდიოდა 0,69 ჰა სასოფლო-სამეურნეო სავარგული, ხოლო. სოფ- 

ლის მოსახლების ერო სულზე გაანგარიშებით ეს მაჩვენებელი "შეადგენდა 1,4 ჰა-ს. ამაეე 

წლის 1 აპრილის მდგომარეობით, საქართველოში სასოფლო-სამეურნეო მიწა საკუთრებაში გა- 

უნაწილდა 1110, ათას კომლს(ოჯახს), მათ შორის სოფლად მცხოერებ 772,565 ათას კომლს გა- 

დაეცა 690,1 ათასი ჰა, ე.ი. 0.89 ჰა და ქალაქად მცხოერებ 3383 ათას ოჯახს გადაეცა 72,9 ათა- 

სი ჰა, ე.ი. საშუალოდ 0.22 ჰა. საკუთრების უფლებით სულ განაწილდა 763 ათასი ჰა, ანუ 

მოლიანი სავარგულების 25,22%. ამავე პერიოდისთვის, ფიზიკურ და იურიდიულ პირებზე იჯა- 

რით გაიცა 905.) ათასი ჰა, ანუ მთელი სავარგულების 29,9%%. მათ შორის 40.22 ათასმა ფიზი- 
კურმა პირმა იჯარით მიიღო 473,1 ათასი ჰა, ანუ საშუალოდ ერთმა ფიზიკურმა პირმა მიიღო 
11,8 ჰა; ხოლო 4,2 ათასმა იურიდიულმა ჰირმა იჯარით მიიღო 432,0 ათასი ჰა სავარგული, ანუ 
საშუალოდ ერთმა იურიდიულმა პირმა მიიღო 102,9 ჰა. სახელმწიფოს განკარგულებაში, ამ 

დროს, რჩებოდა 13557 ათასი ჰა, ანუ მთელი საეარგულების 44,8% (6, გე.1-41). 
2004 წლის სასოფლო-სამეურნეო აღწერამ აჩვენა რომ, სასოფლო სამეურნეო მიწების მქო- 

ნე (საკუთრება და იჯარა) შინამეურნეობების 43,2%-ს ჰქონდა 0,5 ჰა-სე ნაკლები; 0,.5-0,99 ჰა მი- 

წა ჰქონდა 32%-ს მეურნეობებისა; 1-I,99 ჰა-მდე ჰქონდა მხოლოდ მეურნეობების 18,3%-ს; 2-–2.99 
ჰა – 3%-ს და 3-4 ჰა ჰქონდა 1,4 %-ს შინამეურნეობებისა; საშუალოდ ერთ სასოფლო შინამეურ- 

ნეოზე გაანგარიშებით 2004წ. მოდიოდა 1.21 ჰა სასოფლო-სამეურნეო სავარგული. აღსანიშნავია. 

რომ შინამეურნეობების სარგებლობაში არსებული მცირე ზომის ფართობები დანაწევრებულია: 

2-3 ნაკვეთიანი მეურნეობა ჰქონდა მეურენობების 48,8%-ს, 4-5 ნაკეეთიანი – 13%-ს, 6-9 ნაკეეთი- 
ანი 3,9%-ს და ერთ ნაკვეთიანი მეურნეობები შეადგენდნენ 33,9%-ს,; ნაკვეთები მნიშვნელოვანი 

მანძილით არიან ერთმანეთს დაცილებულნი, რაც ქმნის მათი დამუშავების დამატებით პრობ- 
ლემებს (7, გვ. 3, 55, 84). ამრიგად, 752? შინამეურნეობებისა ფლობდა 1 ჰა-ზე ნაკლები ზომის 
სავარგულს და ეს მცირე ფართობებიც დანაწეერებულია და გაფანტულია. 

შინამეურნეობების მდგრადი განვითარების აუციელებლობა საჭიროებს მიწების გადანაწი- 

ლების ისეთი წესრიგის პოლიტიკის განხორციელებას, რომელიც ხელს შეუწყობს მეურნეობა- 
თა საშუალო ფსომების ოპტიმალურ გადიდებას და ნაკვეთების გამთლიანებას. ვფიქრობთ, რომ 
შინამეურნეობებისთვის, არსებული ვითარებიდან გამომდინარე ოპტიმალურია 2-3 ჰა სავარგუ- 
ლის ფლობა, ამავე დროს, ადგილობრიეი მიწის რესურსებიდან გამომდინარე, რეგიონებისათ- 
ვის დიფერენცირებულად უნდა განისასღეროს მეურნეობების საშუალო, მაქსიმალური თუ მი- 

ნიმალური სომა, დადგინდეს იჯარით გასაცემი მიწის სღერული სიდიდე. 
“სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული სასოფლო-სამეურენო დანიშნულების მიწის პრივა- 

ტიზაციის შესახებ”(2005წ) და “ფიზიკური და კერძო სამართლის იურიდიული პირების მფლო- 
ბელობაში(სარგებლობაში) არსებული მიწის ნაკვეთებზე საკუთრების აღიარების შესახებ” 

(2007წ) კანონებმა, მნიშვნელოვნად გააფართოეა სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების პრიეატი- 
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ზების ფორმები(სპეციალური აუქციონი, ღია აუქციონი, პირდაპირი მიყიდეა და კონკურენტული 

შერჩევა) და ხელი შეუწყო ფისიკური და იურიდიული პირების მიერ თვითნებურად დაკავებუ- 

ლი სახელმწიფო მიწების საკუთრების უფლებათა აღიარებასა და მათ პრივატიზებას. 

უნდა აღინიშნოს, რომ “მიწის მართვის სახელმწიფო დეპარტამენტის” რეფორმირებამ და 
მიწების პრივატიზაციისა და ყიდვა-გაყიდვის საჯარო რეესტრში რეგისტრირებამ, ერთი მხრივ 

გაადვილა მიწების საკუთრებითი თუ მათი იპოთეკით დატვირთვის საკითხების მოგვარება, ხო- 

ლო მეორეს მხრივ, გართულდა სასოფლო სამეურმეო მიწების განაწილებისა და გადანაწილე- 

ბის, საკუთრებითი თუ საიჯარო ფორმების ცვლილებების ამსახეელი სტატისტიკური ინფორმა- 

ციის მოკვლევა. ჩვენი აზრით, სტატისტიკის სახელმწიფო დეპარტამენტმა უნდა განახორციე- 

ლოს სათანადო სტატისტიკური კვლევები, როგორც სასოფლო შინამეურნეობებზე, ისე მიწის 

მესაკუთრე თუ მოიჯარე იურიდიულ პირებზე, სასოლო-სამეურნეო მიწების განაწილების, სა- 

კუთრებითი, საიჯარო ურთიერთობების ცვლილებების, მათ მიერ მიწების ეფექტურად გამოყე- 

ნების თაობა%სე. ეს ინფორმაცია მეტად მნიშენელოვანია მეურჩეობათა ფუნქციონირების, ეფექ- 

ტური ზომების დადგენისა და სასოფლო-სამეურნეო მიწების გადანაწილების სათანადო საკა- 

ნონმდებლო ჩარჩოების შემუშავებისათვის. აგრარელი სექტორის წესრიგის პოლიტიკამ საქარ- 

თველოში, შემოქმედებითად უნდა გაითვალისწინოს განხილული ქვეყნების წარმატებული გა- 

მოცდილებები და სასოფლო-სამეურნეო მიწების სახელმწიფო რეგულირებაში უნდა დაამკეიდ- 

როს აღიარებული, პროგრესული პრინციპები. 

გამოყენებული ლიტერატურა 

I. #ინ6ი 0. Mილ0ი. #90IICსIVI21 0CVCI0იიიტი! M0IICV: C0იC6C015 მიძ CXი6IMICი005, ჩსხ115იტძ: Iიჩი VVIIICV #500ი5 LIძ, 

VV0C5! 5055CX, CიდIგიძ, 2004; C0ი.: L#0 01 CL6C CM, 2004 

2. MVL0://VVVV/.გი1მX.ო/00C/2IIIC165/22-0ხ6|ი!1_ინ1L ჩაი 

1. 0IX0MIX06 MM6ხM0 იიC3Mითო)/ CCC M.C. #13#068#4.). Xი/იხ. “ნM6ი-%ი, 3X0M0MML2, 1CXMMM%მ, 3M0M0-MM”, #68, 

2003. 
4. მიწის შესახებ საქართველოს კანონმდებლობათა კრებული, საქართველოს მიწის მართვის სახ. დე- 

პარტამენტი, თბ. 2001V. 

5. საქართველოს მიწის კანონმდებლობა, თბ., გამ-ბა “LI56", 2009წ. 

6. საქართველოში სასოფლო-სამეურნეო სავარგულების მიწის პრივატიზებისა და იჯარით გაცემის 

მიმდინარეობის შესახებ 01.04:22003წ. მდგომარეობით, მიწის სახელმწიფო დეპარტამენტი, თბ., 2004წ. 

7. საქართველოს 2004წლის სასოფლო-სამეურნეო აღწერა. საქართველოს ეკონომიკური განვითარების 
სამინისტროს სტატისტიკის დეპარტამენტი, თბ., 2005წ. 
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მერაბ ხმალაძე 
ეკონომიკურ მეცნიერებეთა დოქტორი, პროფესორი, 

ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 

ნანა ახალაია 
ეკონომიკის აკადემიური დოქტორი, ასოცირებული პროფესორი, 

სსიპ გორის სასწავლო უნივერსიტეტი 

მიწის და სხვა ბუნებრივი რესურსების 
გამოჭეუნეუბა საქართველოში 

ქვეყნის ბუნებრივი რესურსები შედგება მიწის, ტყის, წყლის და წიაღისეულის რესურსების- 

გან. 

მიწა წარმოადგენს ბუნებრივი რესურსების და ქეეყნის ეროვნული სიმდიდრის მთაეარ კომ- 
პონენტს, რომელსაც ადამიანის ცხოვრებაში განსაკუთრებული ადგილი უკავია. მიწის რესურ– 

სების მნიშენელობა განსაკუთრებით დიდია ისეთი მცირემიწიანი ქვეყნისთვის, როგორიც სა- 

ქართველოა. საქართველოს საერთო ფართობი 697 ათას კეადრატულ კილომეტრს 'შეადგენს- 

სასოფლო-სამეურნეო სავარგულების მიხედვით საქართველოს მიწის ფონდი 2005 წლის მონა- 

ცემებით შემდეგნაირად ნაწილდება (ათასი ჰექტარი) 

ფართობი სულ 7 628,4 
აქედან: 

არასასოფლო-სამეურნეო მიწის ფართობი 4 605,) 
სასოფლო-სამეურნეო სავარგულები 3 0233 

მათ შორის: 

სახნავი 800,0 
მრავალწლიანი ნარგავები 265,0 
სათიბი 143,0 

საძოვარი 1795,0 

საცხოვრებელი, სამეურნეო შენობები და ეზსოები 20,0 

როგორც ვხედავთ, საქართველოს მიწის ფონდის უმეტესი ნაწილი, 60,4% უჭირავს არასა- 
სოფლო-სამეურნეო მიწის ფართობს და მხოლოდ 39.6% სასოფლო-სამეურნეო სავარგულებს. 
რომლიდანაც მხოლოდ 15,0%-ია სახნავით და მრავალწლიანი ნარგავებით დაკავებული სავარ–-– 
გულები. გამოუყენებელი მიწა საქართველოს ტერიტორიის 13,6%-ს შეადგენს. 

ტყის რესურსებით საქართეელო ერთ-ერთი მდიდარი ქვეყანაა. ერთ მცხოვრებზე გაანგარი– 

შებით 2008 წლის დასაწყისში საშუალოდ მოდიოდა 0,63 ჰექტარი ტყე და 103 კუბური მეტრი 
მერქანი. ამ მაჩვენებლებით საქართველოს ერთ-ერთი პირველი ადგილი უკავია ყოფილ საბჭო– 
თა კავშირის ქვეყნებს შორის.! 

საქართველოს სტატისტიკაში ტყის რესურსების დასასასიათებლად გამოყენებულია სტა–- 
ტისტიკურ მაჩვენებელთა სისტემა, რომელთაგან უნდა აღვნიშნოთ შემდეგი მაჩვენებლები2 

1. ტყის ფართობი და მერქნის მარაგი; 

2. ტყით დაფარული ფართობი გავრცელებული ჯიშების და ხნოვანების ჯგუფების მიხედ– 
ვით; 

3. მერქნის მარაგი გავრცელებული ჯიშების და ხნოვანების ჯგუფების მიხედეით; 
4. ტყის ნარგავების გაშენება; 
5. ტყის ჭრა; 

  

' საქართველოს ბუნებრივი რესურსები და გარემოს დაცეა. თბ., 2006, გე. 24. 

2 საქართველოს ბუნებრივი რესურსები და გარემოს დაცვა, თბ., 2006, გვ. 24. 
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6. მოჭრილი ხე-ტყის მოცულობა; 
7. ტყის აღდგენა; 
8. ხე-ტყის უკანონო ჭრა და ა.შ. 
2008 წლისათვის საქართველოს ტყის ფონდის ფართობი შეადგენდა 3005,კ3 ათას ჰექტარს, 

რომლისგანაც ტყით იყო დაფარული 2 770.0 ათასი ჰექტარი. ტყიანობის მაჩვენებელი, საქარ- 

თველოში 92,2%-ის ტოლია. დანარჩენი 7,8%% მოდის ტყის მასივებში არსებულ ტყის არმქონე 
ტერიტორიაზე, 2008 წლისთვის ტყით დაფარული ფართობი საქართეელოს ტერიტორიის 39,9% 

"შეადგენდა. 
საქართეელოს ტყით დაფარული ფართობიდან 2006 წლის 1 იანვრის მდგომარეობით ახალ- 

გაზრდა ტყეზე მოდის ფართობის 8,I%, შუახნოვანზე – 37,3%, მომწიფარზსე – 16,5%, მწიფეზე – 

38,1%. საქართველოს ტყეებში ყველაზე გავრცელებულ ჯიშებს წარმოადგენენ მაგარმერქნიანი 

ფოთლოვანი ჯიშები, როგორიცაა: წიფელი, მუხა, რცხილა, წაბლი და. ა.შ. 2006 წლის 1 იან- 

ვრის მდგომარეობით მათზე მოდის საქართველოს ტყით დაფარული ფართობის 72,9%. 

საქართველოს მერქნის მარაგი 2008 წლის 1 იანვრის მდგომარეობით შეადგენს 451)7 მილი- 

ონ კუბურ მეტრს, რომელთაგან ახალგაზრდა ტყეებსე მოდის 2,0%, შუახნოვანზე – 25,2%, მომ- 

წიფარ“სე – 164% და მწიფე ტყეზე - 56,4%. მერქნის ძირითადს მარაგს წარმოადგენენ მაგარ- 

მერქნიანი ფოთლოვანი ჯიშები, რომლებზეც მოდის მერქჩის მარაგის 68,9%. 

1990-იანი წლებიდან საქართველოს ტყეების ექსპლოატაცია მიმდინარეობს ბარბაროსულად. 

კერძოდ, 1990 წელს ტყე მოიჭრა 33 449 ჰექტარზე, ხოლო აღდგენა მოხდა 28 771 ჰექტარზე, ე.ი. 

86,0%-სე. 2005 წელს ტყე მოიჭრა 57 016 ჰექტარსე, ხოლო აღდგენა მოხდა 74 ჰექტარზე. 2006 

წლიდან ტყის აღდგენა აღარ ხდება. 2005 წლის მხოლოდ აბსოლუტური მაჩვენებლები ისეთი 

თვალსაჩინოა, რომ აღარც კი საჭიროებენ “სტატისტიკურ გამადიდებელ მუშას“. ტყის ჭრით 

მიღებული ხე-ტყის მოცულობა მკერივ კუბურ მეტრებში 392,8 ათასიდან 1990 წელს 2005 წლის- 

თვის გაისარდა 810,6 ათას კუბურ მეტრამდე, ხოლო 2008 წელს 8)8,2 ათას კუბურ მეტრამდე. 

იმაედროულად გაიზარდა ხე-ტყის უკანონო ჭრის მაჩვენებელიც. 2001 წელს ხე-ტყის 'უკანონო 

ჭრა 42, ათასი კუბური მეტრიდან 2005 წლისთვის გაიზარდა 627 ათას კუბურ მეტრამდე, 2007 

წელს 987 ათას კუბურ მეტრამდე. 
საქართველო საკმაოდ მდიდარია წყლის რესურსებით. მის ტერიტორიაზე მიედინება 25 000- 

სე მეტი დიდი და პატარა მდინარე, რომელთა საერთო სიგრძეა 59 000 კილომეტრი. ამ მდინა- 

რეების 99,4% მცირე სიგრძისაა (25 კილომეტრზე ნაკლები). ქვეყანაში არსებობს თერმული და 

მინერალური წყლების მრავალი წყარო, ბუნებრივი და ხელოვნური წყალსატევები, საკმაოდ 

დიდია გრუნტის წყლების მარაგი. 
საქართველოს სტატისტიკის დეპარტამენტის მონაცემებით ქეეყანას გააჩნია წყლის რესურ- 

სების შემდეგი მარაგები: 25 000-სე მეტი დიდი და მცირე მდინარის წყლის ჩამონადენი შეად- 

გენს წამში 61,5 კუბურ კმ-ს, 850 ტბას გააჩნია 07 კუბური კმ. წყლის მარაგი. მტკნარი მიწის- 
ქვეშა წყლების ჯამური ბუნებრივი დებეტი 560 კუბური მეტრია წამში. ქვეყნის ჰიდროენერგე- 
ტიკული რესურსების პოტენციალი აღწევს 60 მილიარდ კვტ საათს, რომელიც დღეისათვის 11 
პროცენტითაა გამოყენებული. ქეეყანაში აღრიცხულია 2300-მდე მინერალური წყარო, რომლის 
საერთო დებეტიც 130 მილიონი ლიტრია წელიწადში. გამოყენების მაჩვენებელი აქაც ძალიან 

დაბალიაჰ3 
წყლის რესურსების გამოყენება საქართველოში შემდეგ სურათს იძლევა: 2005 წელს სულ 

მოხმარებული იქნა 48 3742 მილიონი კუბური მეტრი მტკნარი წყალი, საიდანაც 358 მილიონი 
(07%) გამოყენებული იქნა საყოფაცხოვრებო-სამეურნეო საჭიროებისათეის, 2083 მილიონი 
(04%) – საწარმოო საჭიროებისათვის და 47 807,9 მილიონი კუბური მეტრი (98,9%) სარწყავად, 
სასოფლო-სამეურნეო წყალმომარაგებისა და სხვადასხეა საჭიროებისათვის“ 

წიაღისეული რესურსები წარმოადგნს საქართველოს ეროვნული სიმდიდრის შემადგენელ 
ნაწილს. წიაღისეული რესურსების სტატისტიკის ამოცანაა ამ რესურსების მოცულობის და გა- 
მოყენების დახასიათება. კერძოდ, საქართველოში ცნობილია 300-მდე მინერალურ-სანედლეულო 
საბადო, შესწავლილია ნავთობის 11 საბადო 28 მილიონი ტონა მარაგით. ქეანახშირის დადგე- 

? საქართეელოს ბუნებრივი რესურსები და გარემოს დაცვა. თბ., 2006, გე. 53. 

%“ საქართეელოს ბუნებრიეი რესურსები და გარემოს დაცეა. თბ., 2006, გე. 63-66. 
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ნილი მარაგი უტოლდება 400 მილიონ ტონას, ხოლო ჭიათურის მანგანუმის მარაგი – 215 მი- 

ლიონ ტონას. 

საქართველოში 2005 წლისთვის მოპოვებული იქნა 67 ათასი ტონა ნედლი ჩნავთობი, 15 მი- 

ლიონი კუბური მეტრი ბუნებრივი აირი, 252 ათასი ტონა მანგანუმის სასაქონლო მადანი, 5 
აოასი ტონა ნახშირი) შედარებისთეის აღვნიშნავთ, რომ 1980 წლისთვის მოპოეებული იქნა 
3186 ათასი ტონა ნედლი ნავთობი, ე.ი. 47,5-ჯერ მეტი, ეიდრე 2005 წელს; 280 მილიონი კუბური 
მეტრი ბუნებრივი აირი, ე.ი. 18.6-ჯერ მეტი ვიდრე 2005 წელს, 2 779 ათასი ტონა მანგანუმის სა- 
საქონლო მადანი, ე.ი. 1I-ჯერ მეტი ვიდრე 2005 წელს და 1860 ათასი ტონა ნახშირი, ე.ი. 372- 
ჯერ მეტი, ვიდრე 2005 წელს. 

ქვეყნის ბუნებრიე რესურსებს მიეკუთვნება აგრეთვე დაცული ტერიტორიები, რომელთა მი- 

ზსანია ფლორის და ფაუნის და საერთოდ ბუნების დაცეა. 2008 წლისთეის საქართველოს და- 
ცულმა ტერიტორიებმა შეადგინა 49597 ათასი ჰექტარი, რომელთაგან ნაკრძალებსე მოდიოდა 

14)5 ათასი ჰექტარი, ეროვნულ ჰარკებსე – 2584 ათასი ჰექტარი, ხოლო დანარჩენზე – %.0 
ათასი ჰექტარი. 

გამოყენებული ლიტერატურა 

1. ხმალაძე მ. სტატისტიკა ეკონომიკასა და ზიზნესში. თზ. 2011 

2. გაზიძაშვილი ზ. პოპულარული სტატისტიკა ეკონომიკაში, ბიზნესსა და მენეჯმენტში, თზ. 

2008 

3, საქართველოს კანონი ოფიციალური სტატისტიკის შესახეზ. თზ. 2009 

4. საქართველოს ზუნეზრივი რესურსები და გარემოს დაცვა. თზ. 2006 
5. საქართველოს სოფლის მეურნეობა. 2008. თზ. 2009 

6. VVVVV/.860518L.86 

7. VIVV/. 86V/5660Lწ)8. 8C 

  

? იქვე, გე. 53. 
“ იქეე, გვ. 54, 
7 VVV.. 5305C§.0C 
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ლაშა გოცირიძე 
საქართეელოს აგრარული უნივერსიტეტის რექტორი, 

სტუ-ს დოქტორანტი 

მერაბ ვანიშვილი 
ეკონომიკის აკადემიური დოქტორი, 

სტუ-ს ასოცირებული პროფესორი 

სასურსათო უსაფრთხოების დონის შეფასების 
თუორიულ-მედთოდოლობგბიური საფუძვლუბი 

დღეისათვის, სპეციალურ სამეცნიერო ლიტერატურასა და საერთაშორისო დოკუმენტებში 

სასურსათო უსაფრთხოება უპირატესად განიხილება ინდივიდუალურ, საოჯახო მეურნეობის, 

ეროვნ'ულ, რეგიონულ და გლობალურ დონეებზე. სასურსათო უსაფრთხოების სტრუქტურის ამ- 

გვარად წარმოდგენა ძირითაღად მისაღებია. მაგრამ, ეროენულ დონეზე პრობლემის შესწავლის 

ინტერესების გათვალისწინებით, აუცილებელია საკითხის უფრო დეტალური მეცნიერული გან- 

ხილეა და ანალიზი. 
სასურსათო უსაფრთხოების სტრუქტურა წარმოადგენს მრავალდღონიან იერარქიას, რომლის 

საფუძველშიც იმყოფება სასურსათო პრობლემის გადამწყვეტი სუბიექტი თავისი ფუნქციებით. 

სასურსათო უსაფრთხოების პრობლემის ცენტრში დგას ადამიანი კვებაზე მისი მოთხოვნი- 

ლებებით, რომელთა დაკმაყოფილების გარეშე შეუძლებელია პროდუქტიული საქმიანობისა და 

პვლაეწარმოების განხორციელება. მაგრამ ამ პრობლემის მიკუთვნება ცალკეული ინდივიდი- 

სადმი არამართლ'სომიერია. უფრო მიზანშეწონილია მისი განხილეა ადამიანთა განსაზღვრულ 

გაერთიანებასთან მიმართებით. განვიხილოთ სასურსათო უსაფრთხოების ჩეენს მიერ საორიენ- 
ტაციოდ შემუშავებული იერარქიული სტრუქტურა 1–ლი ცხრილის მიხედეით. 

სასურსათო უსაფრთხოების იერარქიული სტრუქტურის ჩვენს მიერ შემოთავაზებულ საო- 
რიენტაციო სქემასე სასურსათო უსაფრთხოების გადამწყვეტი სუბიექტის ქეედა დონედ გამო- 

დის ოჯახი (საოჯახო მეურნეობა), რომლის ფუნქციას შეადგენს კვების პროდუქტების შეძენა, 
გამოყენება და სხვ. 

სასურსათო უსაფრთხოების მომდევნო დონეს ქმნის მოსახლეობის სოციალური ჯგუფები 
(შემოსავლების დონის მიხედვით გაერთინებული საოჯახო მეურნეობები), რომელთა ფუნქციე- 
ბად მოიასრება მეცნიერულად დასაბუთებული სამედიცინო ნორმების მიხედეით მოხმარების 
უზრუნველმყოფი შემოსავლების მიღწევა. 

სასურსათო უსაფრთხოების შემდეგ დონეს შეადგენს იურიდიულად გაფორმებულ განსაზღ- 
ვრულ ტერიტორიაზე (მუნიციპალიტეტი, ადმინისტრაციული რაიონი, ოლქი, მხარე) ცხოვრების 
ნიშნით გაერთიანებულ ადამიანთა ერთობა. ასეთი სტრუქტურები იმართება შესაბამისი ადმი- 
ნისტრაციის (ადგილობრიეი მმართველობისა და თვითმმართველობის ორგანოების) მიერ, რომ- 
ლის ვალდებულებებში შედის ტერიტორიის მცხოვრებთა მიერ შემოსავლების მიღებისათვის 
პირობების შექმნა, სავაჭრო ქსელში სურსათის სტაბილური მიწოდების უზრუეუნეელყოფა და 
ძვების პროდუქტების ხარისხსე კონტროლი. 

ცხრილი )1. სასურსათო უსაფრთხოების იერარქიული (ვერტიკალური) სტრუქტურის 
საორიენტაციო სქემა 

# დონე პრობლემის სუბიექტის ფუნქციები 

გადამწყვეტი სუბიექტი 
1 გლობალური გაერო, სპეციალისებუ- | სახელმწიფოთა სტაბილური ეკონომიკური 

დონე ლი ორგანოები განვითარების ხელშეწყობა, სურსათით 

Cთ#0, ეაჭრობის მსოფ- | უსრუნველყოფის გრძელეადიანი პროგრა- 

ლიო ორგანიზაცია, მების შემუშავება და რეალიზაცია, სურ- 
მსოფლიო ბანკი და სათის მსოფლიო მარაგების შექმნა და 

სხე.) გამოყენება 
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22 | სუბრეგიონული 

დონე 
რეგიონთშორისი წარ- 

მონაქმნები შესაბამისი 

ორგანოებით, ფორუმები 

რეგიონთა სტაბილური ეკონომიკური 

განეითარების ხელშეწყობა, სურსათის 

ხარისხობრივი პარამეტრების გაუმჯობე- 

სება 
  

33 ეროვნებაოშო- 

რი-სი (სახელ- 

მწიფოთშორი- 

სი) 

დონე 

სოლიდარული ”შეთან- 

ხმებები სურსათით ვაჭ- 

რობის, ფასებისა და 

სტანდარტიზაციის 

სფეროებში; ფორუმები 

და სხეა სუსტად ორგა- 

ნისებული წარმონაქ- 

მნები 

სახელმწიფოთა სტაბილური ეკონომიკური 

განვითარების, ადგილობრივი სასურსათო 
ფონდების ფორმირების ხელშეწყობა; 

სურსათის ხარისხობრივი პარამეტრების 

გაუმჯობესება 

  

44 ეროვნული (სა- 

ერთო-სახელ- 

მწიფოებრივი) 

დონე 

მთავრობა, ხელისუფ- 

ლების საკანონმდებლო 

ორგანოები 

ქვეყნისა და მისი ცალკეული რეგიონების 

ეკონომიკური განვითარების სტაბილურო- 

ბის უსრუნველყოფა, სახელმწიფო სასურ- 

სათო ფონდების ფორმირება, მოთხოენისა 

და მიწოდების დაბალანსება 
  

55 ადგილობრივი 

(ქვეყნის 
შიდა-რეგიონუ- 

ლი) დონე 

მმართველობისა და 

თეითმმართველობის 

ადგილობრიეი ორგანო- 

ები (მუნიციპალიტეტი, 

ადმინისტრაციული რაი- 

ონი, ოლქი. მხარე) 

ტერიტორიის მცხოვრებთა მიერ შემოსავ- 

ლების მიღებისათვის პირობების შექმნა, 

სავაჭრო ქსელში სურსათის სტაბილური 

მიწოდების უსრუნეელყოფა და კეების 

პროდუქტების ხარისხზე კონტროლი 

    
I ნე საოჯახო მეურნეობები 

მოსახლეობის შემოსავლების მეცნიერულად დასაბუთებული სამედიცი- 

66 სოციალური დონის მიხედეით ნო ნორმების დონეზე მოხმარების 

ჯგუფუბის დო- გაერთიანებული უსრუნველმყოფი შემოსავლების მიღწევა 
' 

    77 | ინდავიდუაპლუ- 

| რი (საოჯახო 
| | მეურნეობის) 

! დონე   საოჯახო მეურნეობა   კეების პროდუქტების შეძენა და გამოყენე- 

ბა   
  

სასურსათო უსაფრთხოების მომდევნო დონეს მიეკუთვნება ადამიანთა ყველაზე ორგანიზე–- 

ბული გაერთიანება – სახელმწიფო, რომელსაც გააჩნია სასურსათო პრობლემის გადაწყეეტიL. 

ყველაზე მეტი შესაძლებლობები. მის ვალდებულებებში შედის ქვეყნისა და მისი ცალკეულო 

რეგიონების ეკონომიკური განეითარების სტაბილურობის უზრუნეელყოფა, სახელმწიფო სა- 
სურსათო ფონდების ფორმირება, მოთხოვნისა და მიწოდების დაბალანსება. 

ქვეყნის სასურსათო უსაფრთხოების პრობლემის გადაწყვეტა მოითხოვს მნიშენელოვან ძა– 

ლისხმევას როგორც საერთო-სახელმწიფოებრივ (ეროენ'ულ), ასევე ქვეყნის 'შიდარეგიონულ. 

(ადგილობრივ) დონეზეც. საერთო-სახელმწიფოებრიე ურთიერთობათა განეითარება, ცენტრს». 

და რეგიონებს (ავტონომიურ, სამხარეო და ადმინისტრაციულ-ტერიტორიულ წარმონაქმნებს 
შორის უფლებამოსილებათა გამიჯენა ამაღლებს ამ უკანასკნელთა როლსა და პასუხისმგებ 
ლობას სასურსათო უსაფრთხოების პრობლემის გადაწყეეტაში. 

შიდარეგიონულ დონეზე გადასაჭრელი ამოცანები დამოკიდებულია სურსათის მწარმოებე 
ლი ამა თუ იმ რეგიონის არსებულ და პოტენციურ შესაძლებლობებზე, აგრეთვე სასურსათ«C. 

უსაფრთხოების უზრუნველყოფის ფუძემდებლური მოთხოვნების რეალიზაციის შესაძლებლობა 

შე. აქ. ფაქტობრივად. საუბარია საერთო-სახელწიფოებრივი მასშტაბით სურსათის წარმოებობ. 

საქმეში შრომის რეგიონული დანაწილების ფორმირებაზე. ამ პროცესს ხელი უნდა შეუწყო! 
სურსათის წარმოებისა და განაწილების სისტემის მაკროეკონომიკურმა რეგულირებამ. 

სასურსათო უსაფრთხოების შემდეგ დონეს ქმნის ეროვნებათშორისი (სახელმწიფოთშორ. 

სი) გაერთიანება, რომელიც, როგორც წესი, სუსტად ორგანიზებულია. მის ფუნქციებში შედი 
სახელმწიფოთა სტაბილური ეკონომიკური განვითარების, სახელმწიფო და ადგილობრივი ს,ა_ 
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სურსათო ფონდების ფორმირების ხელშეწყობა და სურსათის ხარისხობრივი პარამეტრების გა- 
უმჯობესება. 

სასურსათო უსაფრთხოების მომდევნო დონედ გამოდის სუბრეგიონული (რეგიონთშორისი) 
გაერთიანებანი შესაბამისი ორგანოებით, რომელთა ვალდებულებებს მიეკუთენება რეგიონთა 

სტაბილური ეკონომიკური განეითარების ხელშეწყობა და სურსათის ხარისხობრივი პარამეტ- 

რების გაუმჯობესება. 
დაბოლოს, სასურსათო უსაფრთხოების უმაღლეს, გლობალურ დონეს ქმნის სხვადასხვა სა- 

ერთაშორისო გაერთიანებანი„ რომელთა ფუნქციებში შედის სახელმწიფოების სტაბილური 

ეკონომიკური განეითარების ხელშეწყობა, სურსათით უსრუჩეელყოფის გრძელვადიანი პროგ- 

რამების შემუშავება და რეალიზაცია, სურსათის მსოფლიო მარაგების შექმნა და გამოყენება. 
სასურსათო უსაფრთხოების სტრუქტურა და იერარქიული დონეების ურთიერთკავშირი წარ- 

მოდგენილია 1-ლ ნახაზზე. 

სასურსათო უსაფრთხოების პრობლემის გადაწყეეტის ოპტიმალურ ვარიანტთან გვექნება 
საქმე, მხოლოდ ყველა დონის ს'ებიექტის შეთაჩხმებული მოქმედების შემთხვევაში, თუმცა, მათ 

ნაწილს ასევე მეუძლია კონკრეტული ამოცანების გადაწყვეტაც. მაგალითად, ნახევრადმოშიმ- 
შილეთა რიცხეის შემცირება და შიმშილის აღმოფხერა დამოკიდებულია შვიდივე დონის სუბი- 

ექტის საქმიანობისაგან, მაქსიმალური თვითუსრუნველყოფისა და კვების პროდუქტების ნორმა- 
ტიული მოხმარების მიღწევას კი განსაზღვრავს 4-7 დონის სუბიექტთა საქმიანობა. 

სასურსათო უსაფრთხოების იერარქიულ სტრუქტურასთან ერთად, განიხილაეენ მის ჰორი- 

ზონტალურ სტრუქტურასაც, განსაკუთრებით ეროვნულ დონეზე. ეს გულისხმობს ეროვნული 
სასურსათო უსაფრთხოების განხილვას ეკონომიკური უსაფრთხოებისა და საერთოსისტემური 

ეროვნული უსაფრთხოების შემადგენელ ნაწილად (1 გე. 50). 

ამ თვალსაზრისით, ნებისმიერი ქვეყნის სასურსათო უსაფრთხოება განისაზღერება მთლია- 

ნად ეკონომიკის ეფექტიანობის დონით. მაგრამ, რამდენადაც სასურსათო რესურსები ფორმირ- 
დება აგროსასურსათო სექტორში, იმდენად აგროსასურსათო კომპლექსი, სურსათით მოსახლე- 
ობის უზრუნველყოფის ზომით, გამოდის საზოგადოების სოციალურ-ეკონომიკური სტაბილურო- 
ბის, სახელმწიფოს პოლიტიკური და ეკონომიკური დამოუკიდებლობის გარანტად. 

მიუხედავად იმისა, რომ L#0, დაარსებიდან დღემდე, აქტიურ მუშაობას ატარებს მსოფლიო- 

ში სასურსათო პრობლემის გადაწყვეტის მიმართულებით, მაინც არამართლზომიერი იქნებოდა 

კარდინალური ცვლილებების მოლოდინი როგორც ამჟამად, ასეეე პერსპექტივაში. მსოფლიო 

სასურსათო ბასრის მკვეთრ არაერთგვაროვნებასა და სახელმწიფოთა ეკონომიკური ინტერესე- 

ბის განსხვავებულობასთან დაკავშირებით, გლობალურ დონეზე სასურსათო უსაფრთხოების 

პრაქტიკულად და კონცეპტუალურად მიუღწევლობის გამო, პერსპექტივაში კელავ შენარჩუნე- 
ბული იქნება ეროვნულ დონეზე მისი უზრუნველყოფის მსოფლიო პრაქტიკაში დამკვიდრებული 

ტენდენცია. 
მსოფლიო სასურსათო ბაზრის მკვეთრ არაერთგვაროენებასა და სახელმწიფოთა ეკონომი- 

კური ინტერესების განსხვავებულობასთან დაკავშირებით, გლობალურ დონეზე სასურსათო 
უსაფრთხოების პრაქტიკულად და კონცეპტუალურად მიუღწევლობის გამო, პერსპექტივაში 
კვლაე შენარჩუნებული იქნება ეროვნულ დონეზე მისი უზრუნეელყოფის მსოფლიო პრაქტიკაში 

დამკვიდრებული ტენდენცია. 
სასურსათო უსაფრთხოების პრობლემისადმი კონცეპტუალური მიდგომის შესაბამისად, სა- 

სურსათო უსაფრთხოების შეფასება ხდება კრიტერიუმების! საშუალებით, რომლებიც ასახავენ 
უსაფრთხოების არსს და გარკვეული პირობების სახით მის განსასღვრაშია ჩადებული. 

სასურსათო უსაფროხოების უზრუნველყოფაში და, შესაბამისად, მის კომპლექსურ მონიტო- 
რინგსა და მართვაში განსაკუთრებული მნიშვნელობა ენიჭება უსაფრთხოების მაჩვენებელთა 
(ინდიკატორთა) სისტემის ზღვრულ პარამეტრებს, რამდენადაც სწორედ მათ ქეემოთ იწყება 

' კრიტერიუმი (CIIICI0ი) არის ნიშანი რომლის საფუძეელსეც წარმოებს მოელენებისა და ობიექტების 
კლასიფიკაცია. 

ინღიკატორი (IიძIაასხ) უსაფრთხოების არსებითი მახასიათებელი, რომლის მიხედვითაც დადგენილია 

ზღვრული პარამეტრები. იგი სისტემის ფუნქციონირების შეფასებისათვის გამოიყენება. 
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ნეგატიური პროცესები და საფრთხის ქვეშ დგება უსაფრთხოების სუბიექტების ნორმალური 

არსებობა და განეითარება. 

ნახაზი 1 სასურსათო უსაფრთხოების სტრუქტურა და იერარქიული 
დონეების ურთიერთკავშირი 

გლობალური დონე 

  

      

კვების პროდუქტების 
შეძენა და გამოყენება 

  

უმაღლესი ხარისხის სასურსათო უსაფრთხოება მიიღწევა მაშინ, როდესაც ყველა მაჩეენე- 
ბელი (ინდიკატორი) დასაშეებ საზღვრებშია, ხოლო თუ ეს უკანასკნელი ზღვარს აჭარბებს, 
საფრთხე იზრდება. საშიშროება მით მეტია, რაც უფრო ისრდება დასაშვებ სღვარს მიღმა არ- 
სებულ მაჩვენებელთა (ინდიკატორთა) რაოდენობა, 

მსოფლიო პრაქტიკაში მიღებული წესის თანახმად, დღეისათეის სასურსათო უსაფრთხოე- 

ბის მდგომარეობის შეფასება ხორციელდება ორი ძირითადი მაჩვენებლის მიხედვით: მარცელე- 
ულის გარდამავალი მსოფლიო მარაგების მოცულობით და მისი წარმოების დონით საშუალოდ 
მოსახლეობის ერთ სულზე გაანგარიშებით. 

მარცვლეულის გარდამავალი მარაგების მოცულობა გაიანგარიშება მისი წლიური მსოფ- 
ლიო მოხმარების მიმართ დღეებში ან პროცენტებში, ამასთან, უსაფრთხოდ ითვლება გარდამა- 
ვალი მარაგების ის დონე, რომელიც შეესაბამება მსოფლიოში მარცელეულის მოხმარების 60 
დღეს, ანუ მოელი მისი წლიური მოხმარების 17%-ს. მარაგების დაცემა ამ დონის ქეემოთ აე- 
ტომატურად მოწმობს მსოფლიო სასურსათო უსაფრთხოების კრიტიკულ მდგომარეობაზე, რამ- 

დენადაც ასეთ შემთხვევამი იწყება საერთამორისო ფასების სრდა მარცვლეულზე და იგი 
ხელმიუწვდომელი ხდება მრაეალი დაბალგანვითარებული ქვეყნისათვის. ასეთ ვითარებას ად- 
გილი ჰქონდა 1972-1973, 1979-1980 და 1995-1995 წლებში. 1995 წელს მარცვლეულის გარდამავა- 

ლი მარაგი დაეცა მოხმარების 51 დღემდე, რაც ყველასე დაბალ აღრიცხულ დონეს წარმოად- 
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გენდა. ამის შედეგად, 1996 წლის გაზაფხულისათვის მარცვლეულის ფასები გაიზარდა ოდესმე 

არსებულ ყეელაზე მაღალ დონეზდე (2, გვ. 15). 
სასურსათო უსაფრთხოების მეორე მაჩეენებული – მარცელეულის წარმოების დონე საშუა- 

ლოდ მოსახლეობის ერთ სულზე დინამიკამი – ახასიათებს მსოფლიო სასურსათო მდგომარე- 

ობის განეითარების ტენდენციებს. 
სასურსათო უსაფრთხოების შეფასებისათვის L#0 დამატებით იყეჩებს შემღეგ ხუთ მაჩეენე- 

ბელს: 1. მარცვლეულის ძირითადი ექსპორტიორების (არგენტინა, ავსტრალია, კანადა ევროკავ- 
შირი, აშშ) მიწოდების თანაფარდობა მთლიან მოთხოვნილებასთან; 2. მარცვლეულის გარდამა- 

ვალი მარაგები მოლიანად და სახეების მიხედეით (სასურსათო და საკვები მიზნებისათვის) ექ- 

სპორტიორ ქვეყნებში, პროცენტულად შიდა მოხმარების მიმართ; 3. მარცვლეულის წარმოების 

ტენდენციები ინდოეთში, ჩინეთსა და დსთ-ში (წლიური ზრდა პროცენტებში უკანასკნელი 10 

წლის განმავლობაში და წინა წლის მიმართ); 4. მარცვლეულის წარმოების ცვლილებები და 

საერთო ტენდენციები მის იმპორტიორ განეითარებად ქეეყნებში (ინდოეთისა და ჩინეთის გა- 

მოკლებით); 5. საშუალოწლიური საექსპორტო ფასები მარცვლეულის ცალკეული სახეების მი- 
ხედეით (1, გვ. 52). 

აღნიშნული მაჩეენებლები იძლევა წარმოდგენას მხოლოდ სურსათის საკმარისობის შესა- 

ხებ და წარმოადგენენ სასურსათო უსაფრთხოების დონის უკიდურესად ზოგად მახასიათებ- 
ლებს, რამდენადაც მათი დახმარებით შეუძლებელია განისასღვეროს, თუ როგორი ხარისხით 

ხდება სასურსათო უსაფრთხოების ისეთი ძირითადი ფუნქციის რეალიზება, როგორიცაა ადამი- 

ანის ფისიოლოგიური გადარჩენის, მისი სრულფასოვანი სიცოცხლისუნარიანობის შენარჩუნე- 

ბის უსრუნველყოფა. არ შეიძლება მისაღებად ჩაითვალოს საერთაშორისო სასურსათო უსაფ- 

რთხოების ისეთი დონე, როდესაც მარცვლეულის 60 დღიანი მსოფლიო მარაგის არსებობის პი- 
რობებშიც კი 815 მლნ ადამიანი მთელ მსოფლიოში ვერ იღებს თავისი ძირითადი სასურსათო 

მოთხოვნილებების დასაკმაყოფილებლად საჭირო კვების პროდუქტებს3 საერთაშორისო სასურ- 

სათო უსაფრთხოების დამაკმაყოფილებელ მდგომარეობად შეიძლება დაკვალიფიცირდეს შიმ- 

შილისა და არასაკმარისი კვების არარსებობა მთლიანად მსოფლიოში. 

საერთაშორისო სტატისტიკაში სასურსათო უსაფრთხოებას სშირად ზომავენ მოსახლეობის 
კვების დღე-ღამური რაციონის კალორიულობის დონით. ცხადია, რომ მას, ისევე როგორც ყეე- 
ლა სხეა საშუალო-სტატისტიკურ მაჩვენებელს, გააჩნია ნაკლოვანებები. იგი სავსებით მისაღე- 
ბია ყოველი ცალკეული ადამიანისათეის – იმ ფისიოლოგიური დონის დასადგენად, რომლის 

დროსაც სასურსათო მოხმარება იმყოფება შიმშილის ან ქრონიკული არასაკმარისი კეების 
მდგომარეობაში, მაგრამ საერთო ეროვნული მოხმარების მიმართ ასეთი მაჩვენებლის გამოყენე- 

ბა ზოგჯერ არასაკმარისი ან საერთოდ გამოუსადეგარია, განსაკუთრებით მაშინ როდესაც მი- 

სი მეშეეობით ცდილობენ სახელმწიფოთშორისი შედარებების ჩატარებას. 

ეს დაკაეშირებულია იმასთან, რომ ყოველი ქვეყნისათვის დამახასიათებელია სპეციფიკური 

ჩვევები კვების პროდუქტების მოხმარებაში, რაც განპირობებულია ეროვნული და რელიგიური 

ტრადიციებით, ბუნებრივ-კლიმატური და სხეა თავისებურებებით. მაგალითად, იაპონიამ მხო- 

ლოდ მე-20 საუკუნის დასაწყისიდან დაიწყო საქონლის ხორცის წარმოება და მოხმარება, სამ- 
ხრეთ-აღმოსავლეო აზიის ქვეყნებში კვების საბაზისო პროდუქტს ტრადიციულად წარმოადგენს 

ბრინჯი და ა.შ. 
გარდა ამისა, ქვეყნის სასურსათო უსაფრთხოების ხარისხის გასაგებად არსებითი მნიშვნე- 

ლობა აქეს მოსახლეობის დიფერენცირებას სულადობრივი შემოსავლების დონის მიხედვით, 
რამდენადაც შემოსავლების განაწილებაში არსებული მკვეთრი უთანაბრობის პირობებში შე- 
საძლებელია მოსახლეობის სხვადასხვა შემოსავლიანი ჯგუფების ძლიერი დიფერენციაციაც 
კეების კალორიულობის მიხედვით, – როდესაც კვების საშუალო ეროენული მაჩვენებლები იქ- 
ნება დასაშვებ ფარგლებში, მაგრამ მოსახლეობის მნიშენელოვანი ნაწილი აღმოჩნდება არასაკ- 
მარისი კვების მდგომარეობაში (4, გე. 27). 

  

პ მსოფლიო სასურსათო უსაფრთხოების რომის დეკლარაციაში გამოთქმულია ღრმა შეშფოთება შიმშილის 
არსებობის გამო, რომელიც ასეთი მასშტაბურობით წარმოადგენს საფრთხეს როგორც ცალკეული ქეეყნების, 

ისე მსოფლიო თანამეგობრობის სტაბილურობისაოთვის (3, გე. 5). 
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პრინციპში. ვეთანხმებით რა მარცვლეულის მარაგების არსებობისა და მისი საშუალოსუ– 

ლადობრივი წარმოების მიხედვით სასურსათო უსაფრთხოების მდგომარეობის "'შეფასებისადმი 

Lტ50-ს მეთოდურ მიდგომებს, უნდა აღვნიშნოთ, რომ ისინი საკმარისია მხოლოდ მაღალი 

(გლობალური, სუბრეგიონული და სახელმწიფოთშორისი) დონეების უსაფრთხოების უზრუნ- 

ველყოფისათვის. რაც შეეხება სასურსათო უსაფრთხოების შემდგომ დონეებს – ეროვნულს. 

ადგილობრივს, მოსახლეობის სოციალური ჯგუფების და ინდივიდუალურს (საოჯახო მეურნეო- 
ბის), – მათთვის ეს მაჩვენებლები არასაკმარისია. 

ეროვნული სასურსათო უსაფრთხოების შეფასება, უწინარეს ყოვლისა, მოითხოვს მისი ძი–- 

რითადი პირობების (კრიტერიუმების) – სურსათის საკმარისობის, ხელმისაწედომობის, ეკყოლო– 

გიური სისუფთავის (ვარგისიანობის), და აგრეთვე თვითუსრუნველყოფის ხარისხის დახასიათე– 

ბის აუცილებლობას. 

ბუნებრივია, რომ ზემოაღნიშნული მახასიათებლების ხარისხის უბრალო გათელა სასურსა- 
თო უსაფრთხოების შეფასებისათვის აშკარად არასაკმარისია. ამისათვის აუცილებლად უნდა 

არსებობდეს გარკვეული შესადარისი ბაზა, რომელთან თანაფარდობაშიც შესაძლებელი იქნება 

გაკეთდეს გარკვეული დასკვნები სასურსათო უსაფრთხოების მიღწეული დონის საკმარისობის 

ან მიუღებლობის შესახებ. საქმე ეხება ადამიანის, (საზოგადოების, სახელმწიფოს) ცხოველქმე- 

დების მაჩვენებელთა ე.წ. „სღვრულ“ პარამეტრებს, რომელთა შორის შეიძლება გამოიყოს შემ- 

დეგი: 
" კეების კალორიულობა (ენერგეტიკული ფასეულობა); 
“შ მოხმარებული ძირითადი საკვები ნივთიერებების (ცილები, ცხიმები, ნახშირწყლები. 

მინერალური ნივთიერებები და ვიტამინები) რაოდენობა; 

'” სურსათის დაბინძურების ხარისხი; 

"“ სურსათის იმპორტსე დამოკიდებულება (სურსათის იმპორტის წილი მის მთლიან 

შიდა მოხმარებაში); 
.· სამამულო სურსათის მწარმოებელთა დაცვა. 

სპეციალურ ლიტერატურაში, ენერგიის დონის მოხმარების მხრიე, გამოყოფენ სიცოცხლი- 

სუნარიანობის სამ დონეს: 

ოპტიმალური სიცოცხლისუნარიანობა, დღე-ღამეში 2500-3500– კკალ-ის მოხმარების 
პირობებში; 

. არასრულყოფილი სიცოცხლისუნარიანობა, დღე-ღამეში 1500-2500 კკალ-ის მოხმარე- 
ბის პირობებში; 

' კრიტიკული სიცოცხლისუნარიანობა, დღე-ღამეში 1000-1500 კკალ-ის მოხმარების პი- 
რობებში (5, გვე. 101. 

ჩვენი აზრით, უფრო მისაღებია L#0-ს კლასიფიკაცია, რომლის მიხედვით, ის პირები, რომ- 
ლებიც იღებენ 1520 კეალ-ს დღე-ღამეში, მიეკუთვნებიან მოშიმშილეთა კატეგორიას, ხოლო 

ისინი, რომლებიც იღებენ 2150 კკალ-ს დღე-ღამეში – შიმშილობის სღვარზე მყოფთა კატეგო- 
რიას, 

ნივთიერებათა ცვლის, ორგანიზმის ზრდისა და განვითარებისათვის ადამიანს ესაჭიროება 

ძირითადი საკვები ნიეთიერებები, რომლებიც კეების სხვადასხვა პროდუქტებშია თავმოყრილი. 
სპეციალისტების ასრით, ყველაზე აუცილებელი და შეუცელელია პროდუქტთა 9 სახეობა: პუ- 

რი და პურპროდუქტები, კარტოფილი, ბოსტნეული, ხილი და კენკრა, შაქარი, მცენარეული ზე- 
თი, ხორცი და ხორცის პროდუქტები ხორცზე გადაყვანით, რძე და რძის პროდუქტები რძეზე 

გადაყვანით, კვერცხი. ამ თვალსასრისით, გამოიყოფა საკვები ნივთიერებებით უზრუნველყო- 
ფის ორი ძირითადი დონე: საკმარისი – 100%-მდე და კრიტიკული – 50%-ზე ნაკლები უზრუნ- 

ველყოფით II, გვ. 57. 
საგულისხმოა, რომ კვების პროდუქტებში შეიძლება აკუმულირებული იყოს ადამიანის ჯან- 

მრთელობისათვის მავნე ნივთიერებები ნედლეულის მიღების, მისი გადამუშავების, შენახვისა 

და რეალიზაციის პროცესში. კვების პროდუქტების “დაბინძურების“ წყარო შეიძლება იყოს: ნი- 
ადაგი, განსაკუთრებით ისეთი, რომელიც სამრეწეელო ცენტრებთან და ავტომაგისტრალებთან 

ახლოს მდებარეობს; მინერალური სასუქები, ძირითადად ფოსფატები, რომლებიც შეიცავს 
ისეთ ტოქსიკურ ნივთიერებებს, როგორიცაა სტრონციუმი; ნაკელი, რომელშიც შესაძლოა იყოს 
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მძიმე ლითონები და ორგანული ტოქსინები; წყალი და ატმოსფერული ჰაერი. ამ მაჩეენებლის 

სღვრული პარამეტრი დიფერენცირებულია სურსათის ცალკეული სახეების მიხედვით. 

სურსათის იმპორტზე დამოკიდებულების მაჩეენებლის ზღვრული პარამეტრი, როგორც ზე- 

მოთაც ავღნიშნეთ, სუსტად არ არის გარკვეული. მისი განსაზღერა დაკავშირებულია სოფლის 

მეურნეობის გაძღოლისა და გაჩვითარების პირობების შეფასებასთან; იმ პროდუქტების ჩამო- 

ნათვალის გაკეთებასთან, რომლებზეც, პირეელ რიგში, უნდა იყოს ორიენტირებული თეითუზ- 

რუნველყოფა; სოფლის მეურნეობისა და სურსათის სფეროში საგარეო-სავაჭრო კავშირების 

შეფასებასთან. ამ კავშირების ხასიათის შეფასება უნდა მოიცაედეს იმ ქვეყნებთან პოლიტი- 

კურ-ეკონომიკურ ურთიერთობათა ანალიზს, საიდანაც ხდება სურსათის უმეტესი ნაწილის იმ- 

პორტი. ამასთან, აუცილებელია გაირკვეს, თუ რამდენაღაა ეს ურთიერთობები სტაბილური, 

ურთიერთხელსაყრელი, და როგორია მათი განეითარების პერსპექტივები; როგორია სახელმწი- 

ფოს პოსიციები სურსათის ექსპორტიორ ქეეყნებმი; როგორია იმპორტის სტრუქტურა – შემოი- 

ტანება ნედლეული თუ მზა პროდუქცია; როგორია სავაჭრო ბალანსი ამ ქვეყნებთან და ა.შ. 

სამამულო სურსათის მწარმოებელთა დაცვის მაჩვენებლის ზღერული პარამეტრები უნდა 

ითვალისწინებდეს რენტაბელობის გარკვეულ დონეს ადგილობრივი საქონელმწარმოებლები- 

სათვის. სახელმწიფო თავისი პროტექციონისტული ღონისძიებებით უნდა იცავდეს სამამულო 

მწარმოებელს იაფი იმპორტული სურსათის მოძალებისაგან (ცალკეული პოზიციების მიხედვით 

მაინც) (5. გე. 12). 

ეროვნული სასურსათო უსაფრთხოების მდგომარეობის შეფასებისადმი ამგვარი მიდგომა 

ზოგადად მისაღებია, მაგრამ ამ მიდგომით გათვალისწინებულ კრიტერიუმებთან და მაჩვენებ- 

ლებთან ერთად, სახელმწიფოს სასურსათო უსაფრთხოების დონის შესაფასებლად აუცილებე- 

ლია უფრო კონკრეტულ მაჩვენებელთა სისტემის გამოყენება, რომელიც სასურსათო უსაფ- 
რთხოების კლების ან ზრდის ტენდენციების გამოვლენასთან ერთად, საშუალებას მოგვცემს 

დავსახოთ სასურსათო პრობლემის გადაჭრის კონკრეტული გზები და, რომელიც, იმავდროუ- 

ლად შეიძლება გამოყენებულ იქნას შიდასახელმწიფოებრიე დონეებზე სასურსათო უსაფრთხო- 

ების მდგომარეობის შესაფასებლადაც. 

ამ მოთხოვნების გათვალისწინებით, სახელმწიფოებრიე და შიდასახელმწიფოებრივ დონეებ- 

ზე სასურსათო უსაფრთხოების მდგომარეობისა და საზღვრების შეფასებისათვის ჩვენ უფრო 

მისაღებად ეთვლით საკმარისი, დაბალანსებული და გარანტირებული კვების პრინციპის სა- 

ფუძველზე შემუშავებულ მეთოდურ მიდგომას, რომელიც ითვალისწინებს მოსახლეობის კეების 
ფისიოლოგიურ ნორმებს, ასაკს, პროფესიას, საცხოვრებელ ადგილს და ეროვნულ თავისებუ- 

რებებს. ზოგადად, მახასიათებელთა სხვადასხვა სპექტრის მომცველი მაჩვენებლები ანუ ინდი- 
კატორები შეიძლება წარმოვადგინოთ ეროვნული სასურსათო უსაფრთხოების მოდელის სახით 

(ნახაზი 2; 
ეროენული სასურსათო უსაფრთხოების კონკრეტ'ელ მაჩვენებელთა სისტემის შემუშავები- 

სადმი ჩვენეულ მეთოდურ მიდგომას საფუძელად უდეეს სასურსათო უსაფრთხოების ძირითადი 

პირობები (კრიტერიუმები) და ამ მაჩვენებლების ფორმულირების ბაზად გამოყენებულია სა- 
სურსათო უსაფრთხოების ძირითადი შემადგენელი ელემენტების მოთხოვნები. 

ერთ-ერთი ასეთი მთავარი მოთხოენაა სურსათის მოხმარების საკმარისობა, რომელიც განი- 
სასღვრება საკმარისობის სოგადი და კერძო კოეფიციენტების დახმარებით. საკმარისობის ზო- 

გადი კოეფიციენტი შეიძლება გამოვიანგარიშოთ ღირებულებითი (X#საკმ.)) და ნატურალური (ს 

საკმ.2) გამოსახულებით. 

საკმარისობის ზოგადი კოეფიციენტი ღირებულებითი გამოსახულებით (#საკმ.)) გაიანგარი- 
შება, როგორც კვების ფაქტიური დღე-ღამური (თვიური) რაციონის ღირებულების შეფარდება 
სამედიცინო ნორმების მიხედვით კვების დღე-ღამური (თვიური) რაციონის ღირებულებასთან, 

ხოლო ნატურალური გამოსახულებით («საკმ2), - როგორც კვების დღე-ღამურ (თვიურ) რაცი- 
ონში შემავალი ფაქტიური კკალორიების რაოდენობის შეფარდება კვების დღე-ღამურ (თვიურ) 
რაციონში სამედიცინო ნორმების მიხედვით შემავალი კკალო-რიების რაოდენობასთან. მაშასა- 
დამე: 
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წშ _ კვების ფაქტიური დღე - ღამური (თეიური) რაციონის ღირებულება 
წა. – 
სას კეების დღე - ღამური (თეიური) რაციონის ღირებულება სამედიცინო ჩორმების მიხედვით 

« _ ფაქტიური კკალორიების რაოდენიბა კეების დღე - ღამურ (თვიურ) რაციონში 
საკმ2 
M ალორიების რაოდენობა კეების დღე - ღამურ (თვიურ) რაციონში სამედიცინო ნორმების მიხ, კკალორიე დე! კეეიის დღე - დაძუ! ყიჟ ც ედიც ედეით 

საკმარისობის კერპო კოეფიციენტები უნდა გაანგარიშდეს საკვები პროდუქტების ცალკეუ- 
ლი სახეობების მიხედეით, ცალ-ცალკე – ქალაქისა და სოფლის მოსახლეობისათვის“ ეს სა- 
შუალებას მოგვცემს განვსაზღვროთ არა მხოლოდ სურსათის ძირითადი სახეების მოხმარების 
საკმარისობა, არამედ მოსახლეობის კვების სტრუქტურა და ხარისხიც, რასაც გადამწყვეტი 
მნიშვნელობა აქვს ადამიანის ნორმალური ცხოველქმედებისა და ჰარმონიული განვითარები- 
სათვის. 

ნახაზი 2. ეროვნული სასურსათო უსაფრთხოების მოდელი 

   

          

   

დონეები; 
” I. ეროენული; 
2.ადგილობრივი; 
3. მოსახლეობის სოციალუ- 
რი ჯგუფების; 
4. საოჯახო მეურნეობების. 

  

  

ტამ დროს აუცილებელია გათეალისწინებულ იქნეს მოსახლეობის საკარმიდამო მიწის ნაკვეთებში მოწეული 

სასოფლო-სამეურნეო პროდ”ექციის, აგრვთვე შრომის ნატურით ანა'სდაურების გავლენა მათი კეების რაციონზე 

I6, გვ. 56). 
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ეროვნული სასურსათო უსაფრთხოების მეორე მნიშვნელოვანი მოთხოვნაა სურსათზე მო- 
სახლეობის ხელმისაწედომობა. ხელმისაწვდომობის დონე შეიძლება შეფასდეს ხელმისაწვდო- 
მობის სოგადი და კერძო კოეფიციენტების საშუალებით. ხელმისაწედომობის სოგადი კოეფი- 

ციენტი («Cხელ.) იანგარიშება, როგორც თვეში მოსახლეობის ერთ სულზე გაანგარიშებული 

შემოსავლის შეფარდება სასურსათო კალათის გასაშუალებელ ღირებულებასთან. მაშასადამე: 

_ __ შემოსავალი მოსახლეობის ერთ სულ“სე (თვეში) 
– სასურსათო კალათის გასაშუალებელი ღირებულება 
  #სელ. 

აღნიშნული მაჩვენებელი, მოსახლეობის სხეადასხვა ჯგუფის შემოსავლების დიფერენცია- 
ციის გამო, შეივსება ხელმისაწყდომობის რიგი კერძო კოეფიციენტებით, რომლებიც გაიანგარი- 

შება შემოსავლის სხვადასხვადონიანი მოსახლეობის ცალკეული ჯგუფების მიხედვით. 

ეროვნული სასურსათო უსაფრთხოების უფრო სრული სურათის შესაქმნელად შემოაქვთ 
სემოთ მოტანილ მაჩვენებელთა სღერული მნიშვნელობები. ამასთან, გამოყოფენ მათ ზედა და 
ქეედა (ეყ/რისისულ) საზღვრებს. ზედა სასღვარს სურსათის საკმარისობის კოეფიციენტისათვის 

წარმოადგენს სამედიცინო ნორმებით გათვალისწინებული კვების რაციონი, ხოლო სურსათზე 

ხელმისაწვდომობის კოეფიციენტისათვის – სასურსათო კალათის ღირებულება, რომელიც შეე- 

საბამება მოსახლეობის აქტიური და ჯანსაღი ცხოვრების მოთხოენებს. საკმარისობის კოეფი- 
ციენტის ქეედა (კრიზისულ) “სღვრულ მნიშვნელობას წარმოადგენს შიმშილობის საზღვარი, 

ანუ საერთაშორისო ნორმებით 2150 კკალორიის შემცველობის სურსათის მოხმარების დონე. ამ 

უკანასკნელის ღირებულებითი ექვივალენტი კი მიჩჩიეულია ხელმისაწვდომობის კოეფიციენტის 

ქვედა (კრისისულ) სღერულ მნი'შენელობად (6, გე. 571. 

შემოსაეალი მოსახლეობის ერთ სულ'სე (თვეში) 
  

ხელ. კეების თეი ური რაციონის დირებულება (დღე - ღამეში 2150 კკალორიის მოხმარების გათვალისწინებით) 

საკმარისობისა და ხელმისაწვდომობის კოეფიციენტთა ფორმულები, შესაბამისი მაჩვენებ- 
ლების კრიზისული (სღერული) მნიშვნელობების შემოღების გათვალისწინებით, ნაწილობრივ 

შეიცვლება. კერძოდ, საკმარისობის კრიზისული კოეფიციენტი (#საკმ2) გაიანგარიშება კვების 

ფაქტიურ დლღე-ღამურ რაციონში შემავალი კკალორიების რაოდენობის შეფარდებით კვების 
კრიზისულ (სღერულ) დლღე-ღამურ რაციონში შემავალი კკალორიების რაოდენობასთან (2150), 

ხელმისაწედომობის კრიზისული კოეფიციენტი (Lხელ.)) კი გაიანგარიშება, როგორც თვეში მო- 

სახლეობის ერთ სულზე გაანგარიშებული შემოსავლის შეფარდება კვების თვიური რაციონის 
ღირებულებასთან (დღე-ღამეში 2150 კუვალორიის მოხმარების გათვალისწინებით). მაშასადამე: 

ეროვნული სასურსათო უსაფრთხოების ასევე მნიშენელოვანი მოთხოვნაა თვითუზრუნველ- 
ყოფა - კვების პროდუქტებზე მოთხოვნილებათა უდიდესი ნაწილის საკუთარი წარმოების ხარ- 
ჯსე დაკმაყოფილება. სურსათით თვითუზრუნველყოფის მაღალი დონის მიღწეეაში უდიდესი 
მნიშენელობა აქვს სამამულო სურსათის მწარმოებელთა დაცვას. სურსა თის იმპორტის მსხრი- 

დან მოსალოდნელი საშიშროების შესაფასებლად და სამამულო სურსათის მწარმოებელთა და- 
ცულობის ხარისხის განსასასღვრაეად იყენებენ “დამღუპეელი კონკურენციის“ კოეფიციენტს 
(Mს.), რომელიც იანგარიშება შესაბამისი 

სახეობის იმპორტირებული სურსათის საბაზრო ღირებულების შეფარდებით ადგილობრივ 
საწარმოთა და მეურნეობათა ანალოგიური სახეობის სურსათის წარმოებაზე გაწეული დანა- 
ხარჯების სიდიდესთან (5, გე. 161. მაშასადამე: 

_ ური იმპორტირებული სასურსათო პროდუქტის საბასრო ღირებულება 

LM.  ადგილობრიეი Lური სასურსათო პროდუქტის წარმოების დანახარჯები? 
  

# _ ყკალორიების რაოდენობა კვების ფაქტიურ დღე – დამურ რაციონში 

საკმ2 
აკმ. კკადორიების რაოდენობა კვების კრისისულ (სღრულ) დღე - ღამურ რაციონში - 2150 კვალორია 
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დამღუპველი კონკურენციის კოეფიციენტის სღერული სიდიდე, როგორც წესი, უნდა ითეა- 

ლისწინებდეს ადგილობრივ მწარმოებელთათეის რენტაბელურობის, მომგებიანობის გარკეეულ 

დონეს, ვთქვათ. 15-20%-ს. ეს იმას ნიშნავს, რომ იმპორტირებულ კვების პროდუქტთა ღირებუ- 

ლება 15-20 პროცენტზე მეტად არ უნდა აჭარბებდეს ანალოგიურ სამამულო პროდუქთა წარმო- 

ებაზე გაწეულ დანახარჯებს. ე.ი. დამლუპველი კონკურენციის კოეფიციენტის სღერულმა მნიშ- 

ვნელობამ უნდა შეადგინოს არა'ჟმეტეს 0.75-ისა. 

სურსათით თვითუსრუნეელყოფის დონის გასასომად იყენებენ თვითუზრუნველყოფის ზო- 
გად და კერძო კოეფიციენტებს. თეითუზრუნველყოფის ზოგადი კოეფიციენტი («სუ გაიანგარი- 

შება, როგორც საკუთარი წარმოების მოხმარებულ კვების პროდუქტთა ღირებულების ”შეფარ- 

დება მთლიანად მოხმარებულ კვების პროდუქტთა ღირებულებასთან (6, გე. 591. მაშასადამე: 

_ საკუთარი წარმოების მოხმარებული კეების პროდუქტების ღირებულება 
ოა. _ მთლიანად მოხმარებული კეების პროდუქტების ღირებულება 
  # 

თვითუზსრუნველყოფის კერძო კოეფიციენტები იანგარიშება ცალკეული სახეობის პროდუქ- 

ტთა მიხედვით ნატურალური და ღირებულებითი გამოხატულებით. აღნიშნულს მაჩვენებელთა 

ზღვრული სიდიდეები განისაზღვრება კონკრეტულად ცალკეული სახეობის ძირითადი კვების 

პროდუქტებისათვის. 
თუ ამოვალთ სასურსათო უსაფრთხოების შიდასახელმწიფოებრივი სუბიექტების თეითუზ- 

რუნველყოფის დონის შეფასებისადმი საეროოსახელმწიფოებრივი მიდგომიდან, მაშინ მოცემულ 

შემთხვევაში ზოგიერთი სუბიექტის თვითუსრუნველყოფის კოეფიციენტის ზღერული მნიშვნე- 
ლობა იქნება რამდენადმე მაღალი, საერთო-სახელმწიფოებრივი აგრარული პოლიტიკის ფარ- 
გლებში სასურსათო უსაფრთხოების უსრუნველყოფის გადასაწყეეტი ამოცანებისაგან დამოკი- 
დებულებით. მოცემული მტკიცება სამართლიანია კვების პროდუქტთა ცალკეული სახეობებით 
თეითუზრუნველყოფის კერძო კოეფიციენტების მიმართაც. 

ქვეყნის ან ცალკეული რეგიონის სასურსათო უსაფრთხოების უფრო სრული სურათის შე- 
საქმნელად აუცილებელია განისასღვროს იმ პროდუქტთა ჩამონათვალი, რომლებიც ყველაზე 
უფრო სარწმუნოდ ასახავენ მოსახლეობის ძირითადი ჯგუფების კვების რაციონის სტრუქტუ- 
რას. კვების რაციონში პროდუქტებს უნდა გააჩნდეთ ყველასე მაღალი რეიტინგი და, ამასთან, 

ისინი არ უნდა იყოს ურთიერთშემცვლელი. პროდუქტთა რაოდენობა უნდა იყოს მინიმალური, 
მაგრამ უნდა უზრუნველყოფდეს კალორიებზე და ძირითად საკვებ ნიეთიერებებზე მოთხოვნი- 
ლების 80%-%სე მეტს. ჩვენი ქვეყნის პირობებისათვის ასეთია 9 სახის პროდუქტი: ჰური და პურ- 
პროდუქტები, კარტოფილი, ბოსტნეული, ხილი და კენკრა, შაქარი, მცენარეული ზეთი, ხორცი, 
რძე და კვერცხი. ეს პროდუქტები უსრუნველყოფს მოსახლეობის კეების რაციონის კალორიუ- 

ლობის 90%-ს და ძირითადი საკვები ნივთიერებების 85%-ს. 
ამრიგად, “ეროენული სასურსათო უსაფრთხოების“ ცნების შინაარსის შესაბამისად, მისი 

უზრუნველყოფის კრიტერიუმებს წარმოადგენენ: ენერგეტიკული და სხვა კომპონენტებით გაჯე- 
რებულ კვების რაციონსე ფისიოლოგიურ მოთხოენილებაოა დაკმაყოფილების ხარისხი; სურ- 
სათზე მოსახლეობის სხვადასხვა კატეგორიისათეის, სპეცკიალური მომხმარებლებისათვის და 
ცალკეული რეგიონებისათეის ფიზიკური და ეკონომიკური ხელმისაწვდომობის უზსრუნველყო- 
ფის დონე; სურსათით თვითუსრუნველყოფისა და კვების პროდუქტების ეკოლოგიური სისუფ- 

თავის ხარისხი. ეს კრიტერიუმები კი, როგორც ვნახეთ, აისახებიან კონკრეტულ მაჩვენებლებსა 
და პარამეტრებში. ეროვნული სასურსათო უსაფრთხოების შეფასების მეთოდიკა სქემატურად 

წარმოდგენილია მე-3 ნახაზზე. 
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ნახაზი 3. ეროვნული სასურსათო უსაფრთხოების 'მეფასების მეთოდიკა 

  

         
   

საკმარისობის 
სოგადი 

კოყფიციენტი 
(დირებულებითი)    

  

     
  

      
    

    
რაოდენობრივი | 

· ინდექსები 

საკმარისობის 
ერძო 

კოეფიციენტი 
(ენერგუტიკული) 

   
  

მადალფასეული “ს 

(შეეფელელი) დაბალფასეყლი 

ჰ 

საკუთარი _ 
წარმოება იმპორტი L 

    
  

  
    

  

  

      

     

  

     

      
    

    

   წარმოების 
ინტეგრალური 

იჩდექსი 

კოგფიდიენტები: 

მოხმარების ხარისხობრივი 
ინტეგრალური ინდექსები 

     

   

        

  

  სყტრალუ! 
ინდექსი    კეებითი 

ფასყულობის 
ინტეგრალური 

ინდექსი 

დეფიციტი 

  

ზემოთ ჩვენ განვიხილეთ ეროვნული სასურსათო უსაფრთხოების დონის შეფასების პირდა- 
პირი მაჩვენებლები. თუმცა, ქვეყანაში მოსახლეობის კვების პროდუქტებით უზრუნველყოფაზე 

არაპირდაპირ მრავალი ფაქტორი ახდენს გავლენას. ამიტომ ვითარების სრული ანალიზისათ- 

ვის აუცილებელია ქვეყნის განვითარების საერთო ეკონომიკური დონის შეფასება. დიდი მნიშ- 

ვნელობა აქვს აგრეთვე ცალკეული სახელმწიფოს მთაერობის მიერ გატარებულ სოციალურ-ე- 

კონომიკურ პოლიტიკას. ქვეყნის მდგრადი ეკონომიკური განვითარება ეროვნული სასურსათო 

უსაფრთხოების უზსრუნველყოფის ასევე მნიშვნელოვანი პირობაა, აქედან გამომდინარე, ქეეყნის 

სასურსათო უსაფრთხოების შესახებ მსჯელობისას უთუოდ უნდა იქნეს შეფასებული მისი ბი- 

ოგეოკლიმატური პოტენციალისა და სოციალურ-ეკონომიკური განეითარების ამსახველ მაჩვენე- 

ბელთა სრული სპექტრი. 
საქართველოს, ისევე როგორც ნებისმიერი დამოუკიდებელი სახელმწიფოს, ეროენული სა- 

სურსათო უსაფრთხოების დონის შეფასება უნდა განხორციელდეს ზემოთ განხილული კრიტე- 

რიუმებისა და მაჩვენებელთა მთელი სისტემის გამოყენებით. ეს საშუალებას მოგვცემს არა 
მსოლოდ გაირკეეს და დაფიქსირდეს სასურსათო უსაფრთხოების დონის შემცირება ან გადი- 

დება, არამედ უშუალოდ საგნობრივად დამუშავდეს ეროვნული სასურსათო უსაფრთხოების 
უსრუნვგელყოფის სტრატეგია და განისაზღეროს მისი რეალიზაციის კონკრეტული გზები.



გამოყენებული ლიტერატურა 
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პფ. L#0 სინის CიიწბრიC2. იი. 1979, 39 დ. 

ტჭ. ლნვოვნე908 8.C., ნიი C.9. IIი I3C 6C ხ: M60XIMM9მ00ი0Mხ! M 8M)X06MMხI6 8Cი6XILM. 

Mიო დი, 2002, 393 C. 

5. მოდებაძე ნ. გარაყანიძე ზ. სასურხათო უსაფრთხოების სოგიერთი პრობლემა საქართველოში. 
თბილისი, 1998, 30 გე. 

6. უანიშვილი მ. საქართეელოს სასურსათო უსაფრთხოების საშინაო და საგარეო ეკონომიკური ას- 
პექტები: თეორია, მეთოდოლოგია, პრაქტიკა. თბილისი: საზოგადოება ცოდნა, 2003, 305 გვ. 

7 საქართეელოს სოფლის მეერნეობა, 2009. სტატისტიკური პუბლიკაცია. თბილისი, 2010, 92 გე. 

ზ მნ»ჯიაიზ II. I, CმრწპიM08 ხ.3. ჩილC 8 ი”Mთა)ა წილნმისM0ს ილლე0სნიისC85CMMიჩ 6C3008CM0CV, 

ხდი://VIVVV.ფს61.წს/ისხII5ჩნ/ხსიძსM0V/§I0ხ.ჩწოთI, უკანასკნელად იქნა გადამოწმებული - 19.05.2011. 

მი გოცირიძე ლ. შედეგზე ორიენტირებელი ბიუჯეტირება – საბიუჯეტო პროცესის ნოვაცია და 
ხარჯების ეფექტიანობის ამაღლების ინსტრუმენტი. – საერთაშორისო სამეცნიერო კონფერენციის “მსოფ- 
ლიო ეკონომიკური კრიზისი და საქართველო" მასალები, თბილისი, 25 მარტი, 2011 წ. – საერთაშორისო 
რეფერირებადი და რეცენზირებადი სამეცნიერო ჟურნალი "სოციალური ეკონომიკა (XXI საუკუნის აქტუ- 
ალური პრობლემები)”, 2011, სპეციალური ნომერი (: ()3), გე. 86-89. 
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ნიტოლოწზ ბაკაშვილი 
“ეკონომიკის მეცნიერებათა დოქტორი, 

აუდიტური ფირმა “ბაკაშეილი და კომპანია”-ს გენერალური დირექტორი 

დარეჯან მესხიშვილი 
ეკონომიკის აკადემიური დოქტორი, 

აუდიტური ფირმა „ბაკაშვილი და კომპანია”-ს ექსპერტი 

სახელმწიფოს როლი გლობალური სასურსათო 
ესაფრთხოების პრობლემის გადაწყვეტაში 

კაცობრიობა ახალ ათასწლეულში შევიდა შიმშილისა და არასაკმარისი კვების სერიოზუ- 

ლი საფრთხეებით. ამიტომ უკვე 21-ე საუკუნის დასაწყისში აგროეკონომიკური პოლიტიკის ერ- 

თ-ერთი უმნიშვნელოვანესი მიმართულებაა სასურსათო პრობლემის გადაწყვეტა, რომელიც, გა- 

რემოს დაცვის, ენერგიის ალტერნატიული წყაროების გამოყენებისა და მრავალ სხეა აქტუა- 
ლურ საკითხთან ერთად, მსოფლიოს გლობალურ პრობლემათა რიცხეს მიეკუთვნება. 

გასაგებია, რომ სურსათი წარმოადგენს ადამიანის სასიცოცხლო საშუალებათა ფონდის 

უმნიშვნელოვანეს “შემადგენელ ნაწილს, რომლის დეფიციტი აღიქმება უბედურებად და მოითხ- 
ოეს სწრაფ რეაგირებას. ისიც ცხადია, რომ სურსათი არის უმნიშვნელოვანესი სტრატეგიული 

რესურსი: ვინც მას ფლობს, იგი ბატონობს ეკონომიკასა და პოლიტიკაში; სურსათის იმპორტი- 
საგან ძლიერი დამოკიდებულება კი არსებითად ასუსტებს სახელმწიფოს ეროვნულ ეკონომი- 

კურ და, შესაბამისად, პოლიტიკურ დამოუკიდებლობასაც. 

ზემოაღნიშნულიდან ჩანს, რომ სასურსათო პრობლემა მეტად მრავალმხრივი და მრავალას- 
პექტიანია. იგი ერთდროულად ბუნებრივი მოელენაცაა, ეკონომიკურიც და პოლიტიკურიც, რო- 

მელიც აისახება საზოგადოების ცხოვრების თითქმის ყველა მხარეზე და საფრთხეს უქმნის სა- 
ხელმწიფოთა სოციალურ-ეკონომიკერ და პოლიტიკურ სტაბილურობას. ამიტომ გასაკვირი არ 

უნდა იყოს, რომ ამ პრობლემისადმი მიძღვნილია მდიდარი სამეცჩიერო და პოპულარული ლი- 

ტერატურა მსოფლიოს მრავალ ენაზე. 

სასურსათო პრობლემა ახალი არაა. იგი ერთ-ერთი უძველესია კაცობრიობის გლობალურ 

პრობლემათა შორის. შიმშილი, როგორც ამ პრობლემის უკიდურესი გამოვლენა და დიდი სო- 

ციალური უბედურება თაეს ჰქონდა მოხვეული ადამიანთა ფართო მასებს უძველეს დროშიც, 
შუა საუკუნეებშიც და ახალი ისტორიის ცალკეულ პერიოდებშიც. ამაზე მეტყველებს თუნდაც 
ძეელი რომის, შუა საუკუნეების ევროპის, იჩდოეთის, რუსეთისა და ჩინეთის მაგალითები. 

საგულისხმოა, რომ სხეადასხვა მიზეზით განპირობებული შიმშილი ყველაზე გავრცელე- 
ბულ მოვლენას წარმოადგენდა ძეელ დროში; ცენტრალური ამერიკის ინდიელების მითოლოგი- 
აში შიმშილის გაღმერთებაც კი არსებობდა. შუა საუკუნეებში მოუსავლიანობის გამო მთელი 
რიგი რეგიონები და ქვეყნები აღმოჩნდნენ განადგურების ზღვარსე ან გადააბიჯეს კიდეც ამ 

ზღეარს“ 
იგივე შეიძლება ითქვას ადრეულ ახალ ისტორიულ ჰერიოდსეც. ამასთან დაკავშირებით, 

საინტერესოა რუსეთის შიმშილიანი წლების გახსენება მე-16 საუკუნის მეორე ნახევარსა და 

მე-17 საუკუნის პირეელ ნახევარში. აღსანიშნავია ისიც, რომ მე-18 საუკუნეში ევროპა იმყოფე- 
ბოდა “ქრონიკული შიმშილის" მდგომარეობაში. ამავე საუკუნეში შიმშილმა ინდო>ვთში გაიყო- 
ლა 10 მლნ ადამიანის სიცოცხლე. მე-19 საუკუნეში ევროპამ კელაე გადაიტანა კარტოფილის 
მოუსავლიანობით გამოწვეული “დიდი შიმშილი“. ინდოეთში კი ამავე საუკუნის უკანასკნელ 
მეოთხედში 'შიმშილისაგან დაიღუჰა დაახლოებთ! 15 მლნ კაცი. 

მთლიანად, მე-20 საუკუნის განმავლობაში რამდენადმე გაუმჯობესდა მსოფლიოში მოსახ- 
ლეობის სურსათით უზრუნველყოფისა და კვების რაოდენობრივი მაჩვენებლები. ასეთი ზრდა, 

'! აღნიშნულ ისტორიულ პერიოდთან მიმართებით, ცნობილი ფრანგი ისტორიკოსი ფ. ბროდელი შენიშნავდა: 

„საუკუნეების განმავლობაში შიმშილმა დაისაღგურა ისეთი დაჟვიჩებით, რომ გადაიქცა ადამიანთა ბიოლო- 
გიური რეჟიმის ელემენტად, მათი ყოეელდღიური ცხოერების წესად” (II. 
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რა თქმა უნდა, შემთხვევიოი არ ყოფილა. იგი, უწინარეს ყოვლისა, განხორციელდა მე-20 საუ- 

კუნის მეორე ნახევარში განვითარებად ქვეყნებში მომხდარი “მწვანე რევოლუციისა“ და განვი- 

თარებულ ქვეყნებში დაწყებული “ბიოტექნოლოგიური რევოლუციის“ საფუძველზე მარცვლეუ- 
ლის, ხორცისა და ზღვის პროდუქტების მსოფლიო წარმოების შესამჩნევი გადიდებით. 

ზემოაღნიშნულის მიუხედავად, მოშიმშილეთა რაოდენობა თანამედროვე მსოფლიოში კელავ 

უკიდურესად მაღალი რჩება. რაც ახალ საფრთხეს უქადის კაცობრიობას მე-2 ათასწლეულის 

დასაწყისში. შიმშილი, არღვევს რა ადამიანთა ჯანსაღი ცხოვრების წესს და ართმევს მათ მო- 

მავლის იმედებს, დიდ ზარალს აყენებს ქვეყანათა მშვიდობიანი თანაარსებობისა და კეთილ- 

დღეობის საქმეს. 

შიმშილის 'უმთავრესი მისესი სურსათის ფისიკურ უკმარისობაში კი არაა, არამედ იმაში, 

რომ დედამიწაზე დაახლოებით მლრდ ადამიანს არ გააჩნია საკმარისი სახსრები პროდუქტთა 

მინიმალური სამომხმარებლო კალათის შესაძენადაც კი. ამდენად, ცხადი ხდება, რომ შიმშილი 

და ქრონიკული არასაკმარისი კეება დაკავშირებულია არა იმდენად მიწის კლებადი ნაყოფიე- 

რების მალთ'ესისეულ თეორიასთან, რამდენადაც ცალკეულ სახელმწიფოთა ეკონომიკური გან- 

ვითარების ისეთ საერთო დონესთან. რომლის პირობებშიც მოსახლეობისათვის ხელმიუწვდო- 

მელია ბაზარზე კონკრეტული ფასებით წარდგენილი სასურსათო პროდუქტები. 

პლანეტარული მასშტაბით სასურსათო პრობლემის გადასაწყვეტად არცთუ ძალიან დიდი 

თანხებია საჭირო. წ#ტ0-ს ექსპერტთა შეფასებით, ამჟამად აშშ-სა და ევროკაეშირის ქვეყნებში 
“მაძღრები“ ყოეელწლიურად პარფიუმერიასზე ხარჯავენ ბევრად უფრო მეტ ფულს, ვიდრე აუ- 

ცილებელია ყველა დამშეულის ადექვატური კვების უზრუნეელსაყოფად მსოფლიოში (11. 

თანამედროვე ეტაჰზე სასურსათო პრობლემის სპეციფიკა განხილულ უნდა იქნას გლობა- 

ლურ, კონტინენტალურ და ეროყნულ დონეებსე მისი გადაწყვეტის აუცილებლობის გათვალის- 

წინებით. არსებელი სასურსათო სიტუაცია მოითხოეს საგანგებო სომების მიღებას როგორც 

ცალკეულ სახელმწიფოთა, ასეკე მოლიანად მსოფლიო თანამეგობრობის დონეზეც; 'შიმშილთან 

და არასრულფასოვან კვებასთან ბრძოლის გრძელვადიანი სტრატეგიის შემუშაეებას. ეს, უწი- 
ნარეს ყოვლისა, დღის წესრიგში აყენებს მსოფლიო სოფლის მეურნეობისათეის დამახასიათე- 

ბელი უკვე დამკვიდრებული და პერსპექტიული ტენდენციების გამოვლენას. 
საგულისხმოა, რომ მე-20 საუკუნის 50-იან წლებში მსოფლიოში შეინიშნებოდა სახნავი მი- 

წების სტაბილურად გაფართოების ტენდენცია, რომელმაც ამ დროისათვის 1 მლრდ ჰა-ს გადა- 
აჭარბა. სურსათის და, პირველ რიგში, მარცვლეულის წარმოების მოცულობის %რდა ძირითა- 

დად მიიღწეოდა ექსტენსიური ფაქტორების ამოქმედების გზით. მაგრამ, უკვე 60-იანი წლების 

დასაწყისისათვის ინდუსტრიულად განვითარებული ქვეყნები, ამოწურეს რა მათ ეს რეზერვი, 
მთლიანი მოსავლის მატების 80%-ს აღწევდნენ უპირატესად ინტენსიური ფაქტორების ხარჯზე. 
ნათესი ფართობების გაფართოების ტენდენცია კი დამახასიათებელი გახდა მხოლოდ განვითა- 

რებადი ქვეყნებისათვის. 

80-იანი წლების დასაწყისიდან მოქმედება დაიწყო მსოფლიო სოფლის მეურნეობის განვი- 

თარების რიგმა შემზღუდაემა ფაქტორებმა: 1. ნათესი ფართობების სტაბილური შემცირება, 

სახნავი მიწების არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულებით გამოყენების ან ეროზიის გამო მათი 

დიდი ნაწილის სასოფლო-სამეყრნეო ბრუნვიდან ამოღებასთან დაკავშირებით; 2. სარწყავი მი- 
წების ფართობების შემცირება, სასოფლო-სამეურნეო წარმოებისათეის აუცილებელი წყლის 
დეფიციტის წარმოქმნასთან დაკავშირებით; 3. ძირითადი სასოფლო-სამეურნეო კულტურების 
მოსავლიანობის შემდგომი ამაღლების შესაძლებლობათა შემცირება; 4. ხორცისა და რძის ძი- 
რითადი მოცულობის მომცემი საძოვრელი მეცხოეელეობის მასშტაბების შემცირება და მისი 

პროდუქტიულობის დაცემა; 5. სღვის პროდუქტების ხარჯზე სურსათის შევსების შესაძლებლო- 
ბათა შემცირება, მისი რესერვების ამოწურვასთან დაკავშირებით; 6. არასასურველი ეკოლოგი- 
ური სიტუაცია, რომელიც აუარესებს საწარმოო საქმიანობის ყველა მხარეს და არ იძლევა 
სურსათის რესურსების არსებითად მატების შესაძლებლობას 21-ე საუკუნეში. 

როგორც ვხედავთ, მსოფლიო სოფლის მეურნეობის განვითარების ტენდენციები, შემზღუ- 
დაგ ფაქტორთა გათვალისწინებით, არ იძლევა სურსათისა და სანედლეულო რესურსების 

ზრდის მაღალი ტემჰების ეარაჟდის შესაძლებლობას შორეულ პერსპექტივაშიც კი. 

M#0-ს ექსპერტთა გაანგარიმებით, სასერსათო რესურსების რამდენადმე სრდის მიუხედა- 

ვად, სურსათის მიწოდება მსოფლიო მასშტაბით მაინც არასაკმარისი იქნება. კერძოდ, 2030 
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წლისათვის მარცვლეულის წარმოება გაისრდება 20%-ით ღა მიაღწყვს 2150 მლნ ტონას, ანუ 
მასსე მოთხოვნის 80%-ს. ხორცის წარმოება გაიზრდება 50: მლნ ტოჩით და მიაღწევს 230 მლნ 
ტონას (მოთხოვნის 76%-ს). სღვის პროდუქტების წარმოება შენარჩუნდება 100 მლნ ტონის დო- 
ნესე (მოოხოვნის 60%). ამასთან, საპროგნოზო მაჩვენებლებით დგინდება, რომ თუ 1950-1985 
წლებში სასურსათო რესურსების ყოველწლიური სრღა შეადგეჩდა 30 მლნ ტონას, 1985-1995 

წლებში კი – 12 მლნ ტონას, მაშინ 1996-2030 წლებში იგი უკვე 9 მლნ ტონას არ გადააჭარ- 

ბებს (2, გე. 211. 

ამავე ექსპერტთა ასრით, „უახლოეს მომავალში სურსათზე მოთხოვნა არსებითად გაიზრდე- 
ბა, რამდენადაც პლანეტის მოსახლეობა გაორმაგდება და 2010 წლისათვის მიაღწევს 89 მლრდ 

კაცს. კვების კალორიულობისა და ხარისხის ამაღლებისაკენ პრაქტიკულად ყველა სახელმწი- 

ფოს მისწრაფება კიდეე უფრო გაამწეავებს სურსათით მოსახლეობის უზრუნველყოფასთან და- 

კავშირებულ სიტუაციას. : 
სპეცილისტთა ყველასე ოპტიმისტ'ერი პროგნოზით, თუ ამოსავალ პუნქტად მხოლოდ პლა- 

ნეტის მოსახლეობის აღნიშნულ ზრდასა და კვების თანამედროვე ნორმებს მივიჩნევთ, მაშინ 
მარცვლეულის დეფიციტი 2030 წლისათვის 526 მლნ ტონა იქჩება, ზღვის პროდუქტების - 68 

მლნ ტონა, ხორცისა კი - 40 0ლნ ტონა. მაშასადამე, სერსათსე მოთხოენასა და მის მიწოდე- 
ბას შორის ბალანსის უსრუენეელყოფა უახლოესი 20 წლის განმავლობაში კელაავ პრობლემა- 

ტური იქნება (3, გე. 200-201). 

ამ პრობლემის გადაწყვეტ» თეორიულად შესაძლებელია შემდეგი სამი ძირითადი მიმართუ- 

ლებით: 
" წარმოების მოცულობის "რდა (მაგრამ ეს. მრავალი ექსპერტის აზრით, განსახილ- 

ეელ პერიოდში არარეალურია შემსღუდავ ფაქტორთა გათეალისწინებით); 

" მოსახლეობის რიცხოვნობის შემცირება (მაგრამ ამის მიღწევა მოკლე დროის გან- 

მავლობაში რაციონალ'ერი მეთოდებით შეუძლებელია); 

" სურსათის მოხმარების შემცირება (ექსპერტთა ეარაუდით, მოვლენები სწორედ ამ 

სახით განყითარდება). 

რიგი ქეეყნების საშინაო და საგარეო პოლიტიკა თვალსაწიერ მომავალში დიდად იქნება 

განსახღერული სასურსათო პრობლემის სოციალურ-ეკონომიკური ასჰექტების გამწვავებით. ამ- 
გვარი პესიმისტური ვარაუდისათვის ყველანაირი საფუძველი არსებობს: 

“ ჯერ-ერთი, სოციალურ და ეკონომიკურ სფეროებში დაშვებელ შეცდომებთან, აგრეთვე ეკო- 

ლოგიური წონასწორობის დარღეევასთან დაკავშირებით, მსოფლიო შევიდა მოსახლეობის ერთ 

სულზე სურსათის წარმოების მოცულობის შემცირების გრძელვადიან პერიოდში. მარცვლეუ- 

ლით ყეელასე მაღალი 'ესრუნვეელყოფა (345 კგ მოსახლეობის ერთ სულზე) მიღწეულ იქნა 

1989 წელს, მაგრამ უკეე 1993 წლისათეის იგი შემცირდა 303 კგ-მდე, 2030 წლისათვის კი მოსა- 

ლოდნელია მისი დაცემა 240 კგ-მდე, ანუ 1989 წლის დონის 69%-მდე. 2030 წლისათვის ზღვის 

პროდუქტების მოპოვება მოსახლეობის ერთ სულზე შეადგენს 12 კგ-ს, ნაცვლად 28 კგ-ისა 1990 

წელს. 
მეორე, სასურსათო რესურსების წარმოების მოცულობისა და სურსათით პლანეტის მოსახ- 

ლეობის უსრუნეელყოფის საერთო შემცირებასთან ერთად, გაძლიერდა დისპროპორცია მისი 

ცალკეული რეგიონნების მიხედვით. I950 წლიდან 1990 წლამდე მარცვლეულის წარმოება მო- 
სახლეობის ერთ სულ“ზსე აშშ-ი გაიზარდა 32 %-ით და შეადგინა 1160 კგ, დასაელეთ ევროპაში 
- 2-ჯერ (500 კგ-მდე), აფრიკის ქვეყნებში შემცირდა 27 %-ით (1I8 კგ-მდე). ექსპერტთა ვარაუ- 

დით, 2030 წლისათეის მარცვლეულის საშუალოსულადობრიეი წარმოება ჩინეთში შეიძლება 
სანახევროდ (164 კგ-მდე) 'შემცირდეს, ინდოეთში - 15%-ით (158 კგ-მდე), პაკისტანში - 30%-ით 

(90კგ-მდე) და ირანში - 31%-ით (140 კგ-მდე). 

'” მესამე, მცირდება სტაბილურობის დონე სასურსათო ბაზარსე, რომელიც განისაზღვრება 
კონიუნქტურული რყევების შემარბილებელი და ფასების შემაკავებელი რეზერვების არსებო- 
ბით. 1997 წელს მსოფლიოში მარცვლეულის მარაგებმა შეადგინა I04 დღე, 1994 წელს კი – 

მხოლოდ 64 დღე. წარმოების მოცულობათა საპროგნოსო შემცირება კიდეე უფრო გაამწვავებს 
მდგომარეობას სასურსათო ბა'სარსე და გააძლიერებს მის კონიუნქტურულ რყევებს. 

და ბოლოს, სურსათის ძირითად სახეობებზე მსოფლიო ფასების თანდათანობითი შემცირე- 
ბის ხანგრძლივი პერიოდის შემდებ, დაიწყო მათი არსებითი სრდის პროცესი. თავდაპირეელად 
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გაძვირდა სღვის პროდუქტები, შემდეგ ეს ტენდენცია გავრცელდა სურსათის სხვა სახეობებ- 

ზეც. მეცნიერთა გაანგარიშებით. მომავალი 20 წლის განმავლობაში ფასი ხორბალზე გაიზ- 
რდება 66%-ით, სიმინდზე – 37%-ით და ბრინჯზე – 30%-ით (4, გე. -2571. 

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, მსოფლიო თანამეგობრობის წინაშე დგება სასურსათო 

პრობლემის გადაწყვეტის ყველა ქვეყნისათვის 'ერთიერთმისაღები პერსპექტივის განსაზღერის 
ამოცანა. აქ გასათვალისწინებელია ორი შესაძლო ვარიანტი: 

' "აშშ-ში მოხმარების მიღწეულ დონეზე ორიენტაცია. შესაძლოა ასეთი იყოს ქვეყანა- 
თა უმრავლესობის არჩევანი, მაგრამ ამ შემთხევევაში სასურსათო რესურსები 2030 

წლისათვის საკმარისი იქნება მხოლოდ 2,5 მლრდ კაცისათვის, რაც 3,5-ჯერ ჩამორ- 
ჩება პლანეტის მცხოვრებთა საერთო რაოდენობას; 

" სასურსათო რესურსების თანაბრად ყველა%სე გადანაწილება. ამ შემთხეევაში პლანე- 
ტის თითოეულ მცსოვრებსე მოვა 450 გრ მარცვლეული დღე-ღამეში, ანუ დაახლოე- 
ბით იმდენი, რამდენიც აქვს ამჟამად ინდოეთის მცხოვრებს. 

ივარაუდება, რომ გადანაწილება გარდაუვალი იქნება და მას ექნება არა მხოლოდ კომერ- 
ციული, არამედ აგრეთვე პოლიტიკური ხასიათიც. ეს განპირობებულია იმით, რომ სულ უფრო 
იზრდება ღარიბი ქვეყნების რიცხვი: 60-იან წლებში ღარიბი და მდიდარი ქვეყნების თანაფარ- 
დობა იყო 30:1, 1990 წელს კი მან უკვე შეადგინა 64:I1. მაშასადამე, სასურსათო პრობლემა შეიძ- 
ლება გადაიზარდოს ღრმა საერთაშორისო კრიზისში. 

ამ აზრს დღეისათვის ავითარებს მრავალი მეცნიერი და პოლიტიკური მოღვაწე. ასე, მაგა- 
ლითად, წ#0-ს ექსპერტები თვლიან, რომ თუ არ მოხდება ტექნოლოგიური გარღეეეა სურსა- 
თის წარმოებისა და ნიადაგის ნაყოფიერების ზრდაში, მაშინ 2015 წლისათვის დაიწყება უმწვა- 
ვესი სასურსათო კრიზისი. ამ პერიოდისათვის, ვითარების პესიმისტური სცენარით განეითარე- 
ბის შემთხვევაში, დედამიწის მოსახლეობის 25% იშიმშილებს, რაც აბსოლუტური მაჩვენებლე- 
ბით 2-ჯერ და მეტად გადააჭარბებს თანამედროეე დონეს და დიდი კითხეის ნიშნის ქვეშ დაა- 
ყენებს რომის დეკლარაციის ოპტიმისტურ ტონს – 2015 წლისათეის მოშიმშილეთა საერთო რა- 

ოდენობის ორჯერ შემცირების შესახებ. მდგომარეობას კიდეე უფრო დაძაბავს ეკოლოგიური 
ვითარების გაუარესების საფრთხეც (5, გვ. 46). 

ასეთ სიტუაციაში აუცილებელია ერთიანი საერთაშორისო სტრატეგია, მრაეალი ქვეყნის 
შეთანხმებული მოქმედება და რიგი ვალდებულებების მიღება, რომელთა შესრულება, რა თქმა 
უნდა, მარტივი საქმე არ იქნება. 

ამასთან დაკავშირებით, 1992 წელს მსოფლიოს 1500-ზე მეტმა წამყვანმა მეცნიერმა, მათ შო- 
რის ნობელის პრემიის 102 ლაურიატმა ხელი მოაწერა მემორანდუმს (“მეცნიერები აფრთხილე- 
ბენ კაცობრიობას”) რესურსების გამოყენებისადმი და მიწაზე ცხოველქმედების უზსრუნველყო- 
ფისადმი დამოკიდებულების შეცვლის მოწოდებით. 

12944 წელს ბაერო-ს ხალსთმოსახლეობის ფონდმა შესთავაზა კაცობრიობას პერსპექტივაში 

სასურსათო პრობლემის გადაწყვეტა, მიწის რესურსების ნგრევის აღკვეთისა და 2050 წლისათ- 
ვის ხალხსთმოსახლეობის 73 მლრდ კაცამდე სტაბილიზების გზით. ამ პროგრამის რეალიზაცი- 
ისათეის საჭირო იქნება 6)2 ილრდ აშშ დოლარი, რომლის დიდი ნაწილი უნდა წარიმართოს 
სახნავი მიწების დაცვისა და ტყეების აღდგენის ღონისძიებებსე. 

12996 წლის ნოემბერში მსოფლიო სამიტის მონაწილეებმა რომში მიიღეს სასურსათო უსაფ- 
რთხოების დეკლარაცია და ხელი მოაწერეს მოქმედებათა გეგმას 2015 წლამდე პერიოდისათ- 

ვის. ფორუმის მონაწილეები 'მეთანხმდნენ, რომ ინდუსტრიულმა ქვეყნებმა, რომელთა განვითა- 
რება განსაკუთრებით დიდ ნეგატიურ ზსემოქმედებას ახდენს გარესამყაროზჭზე, ამ სარალის კომ- 
პენსირება უნდა მოახდინონ თავიანთი მთლიანი შიდა პროდუქტის (მშპ) 0,77%-ის გამოყოფის 
გზით იმ ერების სასურსათო დახმარების მიზნით, რომლებიც ამას საჭიროებენ. აშშ-მა მხარი 

არ დაუჭირა ამ წინადადებას. დაიკავა განსაკუთრებული პოზიცია და განაცხადა, რომ იგი, 

როგორც ადრე, დახმარებას გაუწევს იმას, ეისაც საჭიროდ ჩათვლის და, იმ მოცულობით, რო- 

გორსაც მიიჩნევს მიზანშეწონილად. 

ამერიკელი მეცნიერები ლ. ბრაუნი და ხ. კეინი ასაბუთებენ, რომ საერთაშორისო ურთიერ- 

თობებში პრიორიტეტები გადავა არა განიარაღების, არამედ სურსათის დეფიციტის დაძლევის 

პრობლემაზე (6, გე.22). 
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საგულისხმოა, რომ უკანასკნელ პერიოდში არსებითი ხასიათის ცვლილებები მოხდა სა- 

სურსათო პრობლემის გადაწყვეტისადმი სტრატეგიულ მიდგომებში. 70-იან წლებში ითვლებო- 

და, რომ სოფლის მეურნეობაში მეცნიერულ-ტექნიკური პროგრესის მიღწეეების დანერგვის კვა- 

ლობაზე სასურსათო პრობლემა გადაწყდება გლობალური მასმტაბით, შესაბამისად იგი აღარ 

იარსებებს ეროვნულ დონეზეც, ე.ი. იგეგმებოდა “სოგადიდან კერძოსაკენ“ მიდგომა. 1972 წელს 

თათბირის მონაწილეებმა სტოკჰოლმში განაცხადეს მსოფლიო მას'მტაბით სასურსათო პრობ- 

ლემების გადაწყეეტის განსრახვის შესახებ. რათა უკვე საუკუნის ბოლომდე ბოლო მოეღოთ 

შიმშილისათვის ამ საკითხის განხილვაში მონაწილეობის მიმღებ 170 ქვეყანაში. შემდგომ 

წლებში გაჩნდა ახალი მიდგომა, რომლის თანახმად, სასურსათო უსაფრთხოების მიღწევა შე- 

საძლებლად ითვლება მხოლოდ ცალკეულ სახელმწიფოთა დონეზე, ხოლო მისი მეშვეობით – 

გლობალური მასშტაბითაც, ქ... პრობლემის გადაწყვეტა მოიაზრება უკვე “კერძოდან ზოგადი- 

საკენ“ ეს დაკავშირებულია ფმყმსღუდავ ფაქტორთა არსებობასთან, რომლებიც განსაზღერავენ 

მსოფლიო მეურჩეობის განვითარების ტენდენციებს და არ იძლეყიაჩ პერსპექტივაში სასურსა- 

თო რესურსების სრდის მაღალი ტემპების ვარაუდის შესაძლებლობას. 

სასურსათო უსრუნველყოფის სასურსათო უსაფრთხოებაში მოდიფიცირებამ მიგვიყვანა არ- 

სებით ცვლილებებთან აგრარულ პოლიტიკაში. თუ 70-იან და 80-იან წლებში სურსათით მომა- 

რაგება განიხილებოდა მიმდინარე მიზსნების მიღწევის საშუალებად, 90-იანი წლებიდან უკვე 

პრიორიტეტები გადავიდა სტრატეგიულ მიზნებსე; წინა პლანზე წამოიწია აგრარული ეკონომი- 

კის განვითარებისა და მსოფლიო სასურსათო მეურნეობაში ცალკეული ქვეყნების პოზიციების 

განმტკიცების ამოცანებმა. მაშასადამე, სასურსათო საკითხში გაძლიერდა სტრატეგიული ფაქ- 

ტორები, რომლებიც განსასღერავენ ცალკეულ სახელმწიფოთა მომავალ ეკონომიკურ პოტენცი- 

ალს და მათ როლს მსოფლიო მეურნეობაში (7, გვ. 85L 

თათბირის მონაწილეები რიო-დე-ჟანეიროში 1994 წელს, იხილაედნენ რა მომავალი, 21-ე სა- 
უკუნის პრობლემებს, აღნიშნავდნენ. რომ მდგრადი განეითარების გარანტია, სიღარიბესთან 
ბრძოლა, სასურსათო უზრუნეყლყოყა წარმოადგენს სახელმწიფოთა ვალდებულებას, რომელ- 

თა შესრულება უმჯობესია პროგრამების, გეგმებისა და სასურსათო პოლიტიკის შემუშავების 
გსით. 

როგორც ვხედავთ, ყველასე წარმომადგენლობითი საერთაშორისო ფორუმების დოკუმენტე- 

ბი ატარებენ სარეკომენდაციო ხასიათს და გადმოიცემა პრინციპით "იაზროვნე გლობალურად, 
იმოქმედე ლოკალურად“. მაშასადამე, სასურსათო პრობლემის გადაწყვეტა უკვე მოიაზრება 
არა გლობალურ ან კონტინენტალურ მასშტაბებში, არამედ მხოლოდ ეროვნულ დონეზე. 

ამრიგად, მსოფლიო სოფლის მეურნეობის განეითარებაში სირთულეების გაღრმავებასთან, 

სურსათის მიწოდებასა და მას'სე მოთხოვნას შორის ბალანსის უზრუნეელყოფის გართულებას- 
თან დაკავშირებით სასურსათო პრობლემა, მართალია, ნელა, მაგრამ სულ უფრო გამოკვეთი- 
ლად იძენს უსაფრთხოების პრობლემის ნიშნებს, რომლის გადაწყვეტა შესაძლებელია მსოფ- 
ლიო თანამეგობრობის შეთანხმებული პოლიტიკისა და ერთობლივი პრაქტიკული საქმიანობის 
პირობებში. თუმცა, ეს არც თანამედროვე პირობებში და არც უახლოეს პერსპექტივაში გლო- 
ბალურ დონეზე არ მოიაზრება რეალურად. ამიტომ, სასურსათო „უსაფრთხოების პრობლემა ყო- 
ეელმა ცალკეულმა ქვეყანამ 'უნდა გადაჭრას საკუთარ შესაპლებლობებზე დაყრდნობით, მსოფ- 
ლიო თანამეგობრობის მხრიდან მაქსიმალური მხარდაჭერისა და გარანტიების შექმნის პირო- 
ბებში. 

89



გამოყენებული ლიტერატურა 

)  M8#C8M:08CLVV 8.II. I 0606M0# ი00M080” სთ 8CMM8ჩM იი0696M6 #M 6-0 I60წ0მთM96CXM6 8600MIხI, ჩCი://660.156ი- 
ჯფოხC.თI/8I0CIC”.000?10=20020 1908, უკანასკნელად იქნა გადამოწმებული - 19.12.2010. 

2 ეანიშვილი მ. საქართველოს სასურსათო უსაფრთხოების საშინაო და საგარეო ეკონომიკური ას- 
ჰექტები: თეორია, მეთოდოლოგია, ჰრაქტიკა. თბილისი: საზოგადოება ცოდნა, 2003, 305 გე. 

პჰ. ვანიშვილი მ, «უღელი გ. უჯარაშეილი მ. გლობალური სასურსათო პრობლემების წარმოშობის 
ისტორიული წანამძღვრები და მისი გადაწყვეტის პერსპექტივები. – საერთაშორისო რეცენზირებადი და 
რეფერირებადი სამეცნიერო ჟურნალი “ეკონომიკა”, 2008, M3-4, გე. 197-204, 

4 ჯუღელი გ- ვანიშვილი მ. სასურსათო უსაფრთხოების გლობალური პრობლემები. – საერთაშო- 
რისო სამეცნიერო-პრაქტიკული კონფერენციის "ინოეაციები ბიზსნესში (»რ(იბლემები, პერსპექტიეები, გ» 
მოწეევები)” მასალები, 16-17 აპრილი, ბათუმი 2010, თბილისი: 'უნივერსალი, 2010, გე. 256-258. 

5. კოღუაშვილი ჰ- გიორგაძე ჯ, რამიშვილი ბ. საერთაშორისო ორგანისაციების ძალისხშევა სასურ- 
სათო პრობლემის მოგვარებაში. – საერთაშორისო რეფერირებადი სამეცნიერო-ანალიტიკური ჟურნალი 
“მაკრო მიკრო ეკონომიკა”, 1999, #9-10, გე. 43-46. 

ნ. ლესტერ რ. ბრაუნი და სხვა. სასიცოცხლო ნიშნები. თბილისი: მეცნიერება, 1998, 298 გვ. 

7 ვანიშვილი მ. ჯუღელი გ. გლობალური სასურსათო უსაფრთხოება: არსი, პრობლემები, გადაწყ. 
ვეტის გზები. – საერთაშორისო რეფერირებადი დღა რეცენზირებადი სამეცნიერო ჟურნალი “სოციალური 

ეკონომიკა (XXI საუკუნის აქტუალური პრობლემები)”, 2009, #1 (1), გე. 8I-85. 

90



, თამარ ვანიშვილი 
საქართველოს აგრარული უნივერსიტეტის 

სამართლებრივი უზრუნველყოფის სამსახურის სპეციალისტი 

მერაბ ვანიშვილი 
ეკონომიკის აკადემიური დოქტორი, 

სტუ-ს ასოცირებული პროფესორი 

საქართველოს სასურსათო უსაფრთხოების სტრაბეუგია 
და მისი საუუანონმდებლო-სამართლებრივი უზრუნველყოფა 

ქვეყნის სასურსათო უსაფრთხოების სტრატეგიის შემუშავება შემდეგი ძირითადი პრინციპე- 

ბის რეალიზაციას ემყარება: 

"« განვითარების ისტორიული გამოწეევებისა და მუქარების გათვალისწინებას; 

« გრძელგადიანი სტრატეგიული მიზნებისა და ინტერესების განსაზღერას; 
" ადამიანის, სასოგადოებისა და სახელმწიფოს სასიცოცხლო ინტერესების დაცვას; 
მათი ურთიერთპასუხისმგებლობის გაძლიერებას სასურსათო უსაფრთხოების უზ- 

რუნველსაყოფად; 
« ეროენულ და საერთაშორისო უსაფრთხოებასთან თავსებადობას. 

სასურსათო უსაფრთხოების სტრატეგიის შემუშავებისადმი პრინციპული მიდგომისაგან და- 
მოკიდებულებით, მსოფლიოს ქვეყნები პირობითად შეიძლება შემდეგ სამ ჯგუფად დაიყოს: 1. 
იმპორტზე ორიენტირებული ქვეყნები; 2. პროდუქციის ექსპორტიორი ქვეყნები; პ. საკუთარი 

წარმოების ხარჯსე შიდა სასურსათო ბაზრის უზრუნველმყოფი ქვეყნები. 
სურსათის იმპორტზე ორიენტაცია დამახასიათებელია მის საწარმოებლად არახელსაყრელი 

ბუნებრივ-ეკონომიკური პირობების მქონე ქეეყნებისათეის, აგრეთვე ზოგიერთი მდიდარი ქვეყნი– 
სათეის (ტიპიური წარმომადგენელია ინგლისი), რომელსაც გააჩნია ეკონომიკურად დამოკიდე- 

ბული სახელმწიფოები, მაგრამ სასურსათო “იარაღს” არ იყენებს მეტროპოლიების წინააღმდეგ. 
მსოფლიო ბანკი განასხვაეებს სურსათის იმპორტზე ქრონიკულ და დროებით დამოკიდებუ- 

ლებას. ქეეყანა ქრონიკული სასურსათო დამოკიდებულების მდგომარეობაში იმყოფება მაშინ, 
როდესაც კვების პროდუქტების მოხმარება არასაკმარისია მუდმივად ერთი წლის განმავლობა- 
ში, სურსათის აუცილებელი რაოდენობის წარმოების ან შეძენის შეუძლებლობის გამო. დროე- 
ბითი სასურსათო დამოკიდებულების მდგომარეობა ჩნდება პერიოდულად, მოუსავლიანობის, 
კვების პროდუქტებზე ფასების ზრდის ან შემოსავლების დონის დაცემის მიზეზით, სურსათზე 
ხელმისაწვდომობის სტაბილურობის დარღეევების შემთხევვაში. 

სურსათის იმპორტზე ქრონიკულ და დროებით დამოკიდებულებას აუცილებელია დაემატოს 
პოტენციური სასურსათო დამოკიდებულება. ეს ის შემთხვევაა, როდესაც ესა თუ ის სახელმწი- 
ფო უძლური აღმოჩნდება გარე კრიზისებისა და რყევებისადმი. ამ შემთხვევაში პოტენციური 

სასურსათო დამოკიდებულების საფრთხე შეიძლება გადაიზარდოს დროებით ან ქრონიკულ სა- 
სურსათო დამოკიდებულების მდგომარეობაში. 

სასურსათო დამოკიდებულების პრობლემა განსაკუთრებით მწვავედ დგას და რთულად 
წყდება დაბალი შემოსავლების მქონე ქვეყნებში. ასეთ პირობებში შიმშილის საფრთხისაგან 
თავის დასაცავად ამ პრობლემის ცნობილი მკვლევარი პ. ლინდერტი გვირჩევს შიმშილის გა- 

მომწეევი შემდეგი ვარიანტების გათეალისწინებას: დროებითი ცუდი მოსავალი; ბუნების არა- 
ხელსაყრელი მოვლენებით გამოწვეული ცუდი მოსავალი; მტრულად განწყობილი სახელმწი- 
ფოს მიერ დროებითი დაჰყრობა ან ბლოკადა ILI, გვ. 53). 

პირველ ორ ვარიანტში იგულისხმება, რომ ეროვნულ აგრარულ სექტორს არ ძალუძს საკუ- 
თარი წარმოების გადიდება. სურსათის ეროენულ მწარმოებელთა დაცვისაგან მიღებული პირ- 
დაპირი მოგება დიდი არ იქნება, რამდენადაც არ არსებობს გარანტია იმისა, რომ მოსავლიან 
წლებში დამატებით წარმოებული პროდუქტების მნიშვნელოვანი ნაწილი საგანგებო გარემოება- 
თა შემთხვევებისათეის დასაწყობდება და არ წავა მიმდინარე მოხმარებაში. ასეთი მარაგების 
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გარეშე ქეეყანა ვერაფერს ვერ მოიგებს ფორსმაჟორულ გარემოებათა მისეზით მოსავლის გა- 
ნადგურების პირობებში ეროვნულ მწარმოებელთა დაცეისაგან. 

მხოლოდ მოსაელიანი წლების სურსათის საკმარისი მოცულობის მარაგების პირობებში შე- 

იძლება შეიქმნას საგანგებო გარემოებებში მისი მიწოდების გარანტიები. ამ შემთხვევაში ამო- 

სავალ მომენტს წარმოადგენს სურსათის შენახვა და არა მხოლოდ მისი შიდა წარმოება. თუ 

მოსავლიან წლებში ქვეყანაში იმპორტირებული სურსათი უფრო იაფია ადგილობრიე წარმოე- 

ბულთან შედარებით, სახელმწიფო ზოგავს რესურსებს საიმპორტო მიწოდებათა გზით თავისი 

საგანგებო მარაგების ფორმირების, და არა შედარებით ძვირი ადგილობრივი წარმოების ხარ- 
ზე. 

> თუ იმპორტით სურსათის შემოსვლა შეფერხდება მტრულად განწყობილი სახელმწიფოს 

ქმედებებით, ეროვნულ მწარმოებელთა დაცვის პოლიტიკა დამოკიდებული იქნება ჩარევის ვა- 

დების მოსალოდნელი ხანგრძლიეობისაგან. 

სასურსათო უსაფრთხოების პრობლემის გადაწყეეტის ოპტიმალური პირობაა სასურსათო 
ფონდის ფორმირება და მარაგების დაგროვება საგანგებო გარემოებათა შემთხეევებისათვის სა- 
კუთარი წარმოების ხარჯზე, იმპორტისათვის ყოველგვარი ბარიერების გარეშე. ამ შემთხვევაში 
უზრუნველყოფილი ხდება შიდა წარმოების მაღალი კონკურენტუნარიანობა და შრომის საერ- 
თაშორისო დანაწილების უპირატესობათა გამოყენება. 

სურსათის იმპორტზე დამოკიდებულების მდგომარეობა ძირითადად ყალიბდება აგროსასურ- 
სათო წარმოების დაბალი ეფექტიანობის შედეგად. ამასთან, სასურსათო დამოკიდებულების 
საფრთხე შეიძლება გაჩნდეს არა მხოლოდ კეების პროდუქტების დეფიციტის, არამედ აგრეთვე 
მათი ექსპორტის, საგარეო ვალდებულებათა შესრულების და ეროენული ვალუტის არასტაბი- 
ლური კურსის პირობებშიც. 

სურსათის ექსპორტზე ორიენტირებული ქეეყნები, როგორც წესი, ფლობენ მისი წარმოები- 
სათვის საუკეთესო ბუნებრიე-კლიმატურ პირობებს ან იყენებენ ფასობრივი რეგულირების ღო- 
ნისძიებათა ისეთ კომპლექსს, რომლის დროსაც კვების პროდუქტების გატანა არა მხოლოდ მი- 
ზანშეწონილი, არამედ აგრეთვე ეკონომიკურად ხელსაყრელიცაა. უკანასკნელ პერიოდამდე რე- 

გულირების ეს ფორმა, საექსპორტო სუფსიდიებთან ერთად, ძირითადს წარმოადგენდა აშშ-ისა 
და ევროკავშირის ქვეყნების სოფლის მეურნეობის ფინანსურ მხარდაჭერაში (შესაბამისად: 60 
და 70 პროცენტი). 

ძირითადად საკუთარი წარმოების სარჯზე შიდა ბაზრის სურსათის უმნიშვნელოვანესი სა- 
ხეებით უზრუნველმყოფი ქვეყნები სასურსათო უსაფრთხოების გარანტირებისათვის ატარებენ 
პროტექციონისტულ პოლიტიკას. სასურსათო პრობლემის გადაწყვეტა საკუთარი წარმოების 
სარჯზე სულ უფრო მეტ გავრცელებას ჰპოეებს როგორც ცალკეულ სახელმწიფოებში, ასეეე 
მათ ბლოკებშიც. 

მიუხედავად იმისა, რომ ეკონომიკური უპირატესობის კრიტერიუმები ფართოდ პროპაგან- 
დირდება მრავალი ეკონომისტის მიერ, განვითარებული საბაზრო ეკონომიკის მქონე ქეეყნების 
თანამედროვე პრაქტიკაში იგი არ გამოიყენება. პრიორიტეტულად ითვლება ეროვნული ინტერე- 
სები, ამიტომ სასურსათო უსაფრთხოების პრობლემა ყოველი სახელმწიფოს მიერ განიხილება 
განცალკევებულად, მისი რაოდენობრივი და ხარისხობრივი პარამეტრები კი განისაზსღერება 
ქვეყნის საერთო ეკონომიკური განვითარების დონის გათვალისწინებით. 

მსოფლიო რესურსების ფორმირებაში თანამედროვე და მოსალოდჩელი ტენდენციების სირ- 
თულეების გათვალისწინებით, სახელმწიფოთა სასურსათო უსაფრთხოება პერსპექტივაში, ისე- 
ეე როგორც ამჟამად, უსრუნველყოფილი იქნება საკუთარი წარმოების ხარჯზე. ეს, ჯერ ერთი, 

მოხსნის მსოფლიო ბაზრის კონიუნქტურისაგან დამოკიდებულებას და, მეორეც, უზრუნეელ- 
ყოფს ქვეყნის ხელთ არსებული აგროსასურსათო პოტენციალის უფრო სრულად და ეფექტია- 
ნად გამოყენებას. ამასთან, სურსათით თვითუსრუნეელყოფა არ გამორიცხავს ამ რესურსების 
როგორც იმპორტის, ასევე ექსპორტის შესაძლებლობებს, რაც იძლევა შრომის საერთაშორისო 
დანაწილების უპირატესობათა სრულად გამოყენების საშუალებას. 

საქართველოში ევროგაერთიანების I#CI5-ის პროექტის საერთაშორისო ექსპერტთა მიერ 

შემუშავებული რეკომენდაციების შესაბამისად, ქვეყნის მოსახლეობის სურსათით უზრუნველ- 

საყოფად, საქართველომ აგროსასურსათო სექტორის განვითარების სამი ძირითადი მიმართუ- 

ლება შეიძლება აირჩიოს: 

92



" სურსათზე მოთხოვნილების სამამულო წარმოების პროდუქციით დაკმაყოფილებაზე 

ორიენტირებული პოლიტიკა; · 
“ სურსათსე მოთხოენილების იმპორტული პროდუქციით დაკმაყოფილებაზე ორიენტი- 

რებული პოლიტიკა; 

«+ შერეული (სურსათსე მოთხოვნილების როგორც სამამულო წარმოების, ასევე იმ- 
პორტული პროდუქციით დაკმაყოფილებასე ორიენტირებული) პოლიტიკა (2, გვ. 59). 

საბასრო ეკონომიკაზე გარდამავალ პერიოდში საქართველოსთვის ყველაზე უფრო მისაღე- 
ბი გსაა მოსახლეობის სურსათზე მოთხოვნილების დაკმაყოფილება როგორც ადგილობრივი 
წარმოების, ასევე იმპორტული პროდუქციით – ამ ორი მიმართულების რაციონალური დაბა- 
ლანსებით, ხოლო, პერსპექტივაში ორიენტაციის აღება თვითუზრუნეელყოფასა და საექსპორტო 

პროდუქციის წარმოების გაფართოებაზე. ეს მოსაზრება განპირობებულია მრავალი ფაქტორით: 
საქართეელოს ჯერ-ჯერობით არ ძალუძს მთლიანად დაიკმაყოფილოს საკუთარი მოთხოვნილე- 

ბა ძირითად სასურსათო პროდუქტებ%სვ - მარცელეულზე და, აქედან გამომდინარე, ხორცისა 
და რძის პროდუქტებ“სე. ამასთან, დღეისათვის ჩეენს ქვეყანას არ გააჩნია შესაბამისი ტექნო- 
ლოგიური და საწარმოო პოტენციალი, რათა მხოლოდ სამამულო წარმოების პროდუქციით უზ- 

რუნეელყოს ქვეყნის მოსახლეობის მოთხოენილებ ყველა სახის სურსათზე. 

სასურსათო სიტუაციის სირთულე საქართველოში და მისი შესაძლო დამოკიდებულება 

პროდუქტების სასღეარგარეთო “შესყიდვისაგან, დღის წესრიგში აყენებს პროდუქტების გარკვეუ- 

ლი ჩამონათვალის მიხედვით სასურსათო უსაფრთხოების უზრუნველმყოფ ღონისძიებათა კომ- 

პლექსის შემუშავების გადაუდებელ ამოცანას. მათგან უმნიშვნელოვანესია შემდეგი: 

" აგროსასურსათო კომპლექსის სტაბილური განეითარების სტიმულირება, კვების 

პროდუქტების ძირითადი სახეების სახელმწიფოებრივი სასურსათო ფონდების სრუ- 

ლად ფორმირებისა და საექსპორტო ორიენტაციისათვის საკმარის დონემდე; 
" კეების პროდუქტების მიმართ მსყიდველობით უნარიანობის ამაღლების ხელშეწყობა 

3500 კკალ/დღის მოხმარების დონემდე, საოჯახო ბიუჯეტში სურსათზე დანახარჯე- 

ბის 30-35%-მდე შემცირების პირობებში, 

" სურსათის დანაკლისის იმპორტისათვის აუცილებელი სავალუტო რესურსების რე- 

სერვის შექმნა, სოფლის მეურნეობის პროდუქციის ექსპორტის გაფართოებისა და 

მისი სტრუქტურის სრულყოფის ხარჯზე. 

უნდა აღინიშნოს, რომ საქართეელოს, როგორც სუვერენულ სახელმწიფოს, ამ პრობლემის 

გადაწყვეტა მო'ეწევს საკუთარი შესაძლებლობებიდან გამომდინარე, აგროსასურსათო კომპლექ- 

სის სტაბილური განვითარების გზით. ამ მიმართულებას ალტერნატივა არა აქვს. სასურსათო 

უსაფრთხოების საიმედობის მისაღწევად, საკუთარი წარმოების ხვედრითმა წილმა სასურსათო 

რესურსებში უნდა შეადგინოს 80-85% (უსაფრთხოების ქვედა ზღვარია – 60%). 

საქართველოს აგროსასურსათო კომპლექსის სტრატეგიულ მიზანს წარმოადგენს ქვეყნის 

სასურსათო უსაფრთხოების მიღწევა და შენარჩუნება, ე.ი. პროდუქტთა 9 უმნიშვნელოვანესი 
ჯგუფის მიხედეით სურსათით თვითუზსრუნველყოფამ საკუთარი წარმოების ხარჯზე უნდა შე- 

ადგინოს საერთო მოთხოვნის არანაკლებ 80%. 
სასურსათო და სანედლეულო რესურსების უმნიშვნელოვანესი სახეების რაოდენობრივი პა- 

რამეტრები, რომლებიც საკმარისია მოსახლეობის ერთ სულზე შიდა მოხმარების უ'სრუნველ- 
ყოფისათვის, მეცნიერულად დასაბუთებული ნორმებიდან გამომდინარე, და აგ-რეთვე საექსპორ- 
ტო პოტენციალის ფორმირებისათვის, შემდეგნაირად ყალიბდება: მარცკელეული – 1400 ათასი 
ტონა, კარტოფილი – 460, ბოსტნეული – 550, ხილი და კენკრა – 600, მცენარეული ცხიმები – 
30, შაქარი – 180, ხორცი (ცოცხალი წონით) – 140, ძროხის რძე – 960 ათასი ტონა და კვერ- 

ცხი – 600 მლნ ცალი.! 

' აღნიშნული სტრატეგიული მიზსნის რეალიზაცია მოითხოეს აგროსასურსათო კომპლექსის დარგთა ტექნიკურ- 
ტექნოლოგიურ გადაიარაღლებასთან საწარმოო პოტენციალის განმტკიცებასთან მიწათმოქმედებისა და 
მეცხოველეობის ინტენსიფიკაციასთან, სოციალურ-ეკონომიკურ გარდაქმნებთან დაკაეშირებულ ღონისძიებათა 
კომპლექსის გაჩხორციელებას (3, გე. 1861. 
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ოანამედროვე ეტაპზე გათვალისწინებული უნდა იქნეს საქართველოს სასურსათო უსაფ- 

რთხოების კრიტიკული დონეც, რომლის დროსაც შიდა სასურსათო ბასრის საერთო ბალანსი 

საკუთარი წარმოების ხარჯზე უზრუნეელყოფილია დაახლოებით 60%-ით. 

საქართეელოს სასურსათო უსაფრთხოების კრიტიკული დონისათეის, რომლის ქეემოთაც 

იწყება სასურსათო და ეკონომიკური უსაფრთხოების შესუსტება და დაკარგვა, საიმპორტო მო- 

წოდებისაგან დამოკიდებულების გაძლიერება, რაოდენობრიე გამოხატულებაში სავსებით რეა- 

ლურია შემდეგი პარამეტრები: 800 ათასი ტონა მარცელეული, 240 ათასი ტონა კარტოფილი, 

250 ათასი ტონა ბოსტნეული, 330 ათასი ტონა ხილი და კენკრა, 20 ათასი ტონა მცენარეული 

ცხიმები, 110 აოასი ტონა შაქარი, 85 ათასი ტონა ხორცი (ცოცხალი წონით), 580 ათასი ტონა 

რძე და 360 მილიონი ცალი კეერცხი. ეს დონე უნდა იქცეს სურსათის წარმოების ზრდის ტემ- 
პებისა და სასურსათო ბაზრის გაჯერებულობის ათვლის საზღვრად. 

ამრიგად. სასურსათო უსაფრთხოების სტრატეგია უნდა დაეფუძნოს სურსათით ქვეყნის 

თვითუზსზრუნველყოფის პრინციპს, როგორც სახელმწიფოს სუვერენიტეტისა და დამოუკიდებლო- 
ბის მტკიცე ეკონომიკური საფუძვლის უმნიშვნელოვანეს პირობას (საკმარისობისა და ხელმი- 

საწვდომობის პრინციპებთან ერთად). თვითუსრუნველყოფაზე ყურადღების გამახეილება არ გუ- 

ლისხმობს ქვეყნის თვითისოლაციას სასურსათო რესურსების ფორმირებაში. პირიქით, საუბა- 

რი მიდის ექსპორტისათვის წარმოების სრდის და იმპორტის სტრუქტურის სრულყოფის შესა- 

ხებ. რაც. შრომის საერთაშორისო დანაწილების უპირატესობებისა და ბასრის ხელსაყრელი 

კონიუნქტურის გამოყენებასთან ერთად, ხელს შეუწყობს სახელმწიფოს სასურსათო დამოუკი- 
დებლობის განმტკიცებას. 

ქეეყნის სასურსათო უსაფრთხოების სტრატეგიული მიზსნის მიღწევის ხელშესაწყობად აუ- 

ცილებელია სასურსათო უსაფრთხოების საკანონმდებლო-სამართლებრივი უზრუნველყოფა, 

რაც იმავდროულად შექმნის ხელსაყრელ პირობებს აგროსასურსათო კომპლექსის ეფექტიანი 

ფუნქციონირებისათვის. 

თანამედროვე პირობებში სასურსათო უსაფრთხოების ირგვლიე არსებული თითქმის ყეელა 
საერთაშორისო დოკუმენტი ფაქტობრივად მხოლოდ დეკლარაციულ ხასიათს ატარებს. ისინი 

იმდენად მსოფლიო თანამეგობრობის რეალურ ძალისხმევას არ ასახავენ, რამდენადაც მის 
სურვილებსა და მისწრაფებებს. სინამდვილე კი მთლიანად პრაგმატული მოსაზრებებით საზ- 
რდოობს და ხშირად ეწინააღმდეგება კიდეც მათში გაცხადებულ იდეებს. ამიტომ ამ დოკუმენ- 
ტების შესაბამისად მიღებულ. გადაწყვეტილებებს არ მოსდევს სათანადო ეფექტი. 

აქედან გამომდიჩარე. სასურსათო უსაფრთხოების ირგელიე არსებულ თითქმის ყველა სა- 
ერთაშორისო დოკუმენტს საკითხის გადაწყვეტის სიმძიმე გადააქვს სწორედ ეროვნულ დონეზე, 

რასაც საფუძელად ედება ზოგიერთი განვითარებული სახელმწიფოს მდიდარი გამოცდილება 
აღნიშნული პრობლემის მოგვარებაში. 

სასურსათო უსაფრთხოების, როგორც ეროვნული უსაფრთხოების შემადგენელი ნაწილის, 
მნიშვნელობაზე მეტყველებს ის ფაქტი, რომ რიგ ეკონომიკურად განვითარებულ ქვეყნებში უკ- 
ვე ჩამოყალიბებულია და მოქმედებს სასურსათო უსაფრთხოების საკანონმდებლო-სამართლებ- 
რივი უსრუნველყოფის დამოუკიდებელი სისტემა. 

ამ მხრივ დიდი გამოცდილება დაგროვდა აშშ-ში, იაპონიასა და ევროკავშირის ქვეყნებში. 
სასურსათო უსაფრთხოების პრობლემის ირგელიე აქ არსებული კანონმდებლობა იმ უზარმაზა- 
რი სისტემის უმნიშვნელოვანესი ნაწილია, რომელსაც აღნიშნულ სახელმწიფოებში აგროსა- 
სურსათო სექტორის მარეგულირებელი სხვადასხეა საკანონმდებლო-სამართლებრივი და ფინან- 

სურ-ადმინისტრაციული ღონისძიებები ქმნის. 
მიუხედავად იმისა, რომ სასურსათო უსაფრთხოების უსრუნეელყოფის ძირითადი პრინციჰე- 

ბი ყველა ეკონომიკურად განეითარებული ქვეყნისათვის იდენტურია, მათი განხორციელების 
გზები და მეთოდები რამდენადმე მაინც განსხეავებული და თავისებურია. 

აშშ-ში სასურსათო უსაფრთხოების საკითხი უმაღლეს ეროვნულ ინტერესთა სფეროშია 
მოქცეული. სასურსათო უსაფრთხოების კონცეფცია უკვე კარგა ხანია იპყრობს ქვეყნის კონ- 

გრესისა და პრესიდენტების ყურადღებას, სწორედ ამიტომაა, რომ უკვე ორი ათეული წელია, 
რაც აშშ-ში სასურსათო უსავრთხოება განიხილება ეროვნული უსაფრთხოების განუყოფელ 

ნაწილად. ამერიკელები მიიჩნევენ, რომ მათი სიძლიერე სურსათშია და მისი დაკარგვა არ შე- 
იძლება. მართლაც, ამშ მსოფლიოში პირველ ადგილსეა სურსათის წარმოებისა და ექსპორტის 
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მხრიე. ხელისუფლების უდიღეს ყურადღებას აგროსასურსათო კომპლექსის მიმართ ისიც განა- 

პირობებს, რომ ეს დარგი ქვეყნის ეკონომიკის საფუძველია. აქ პირდაპირ ან ირიბად იქმნება 
მშპ-ის მეოთხედი ნაწილი და მისი ფუნქციონირება სამუშაოთი უზრუჩველყოფს ამერიკის შრო- 

მისუნარიანი მოსახლეობის მესამედს. 

ყოველივე ეს არის მი%ესი იმისა, რომ აშშ-ში აგროსასურსათო კომპლექსი ყველაზე უფრო 

პროტექციონისტულად დაცული სფეროა. მთაერობა არ იშერებს ფინანსურ სახსრებს სოფლის 
მეურნეობის მხარდაჭერისა და რეგულირებისათეის, რისთვისაც ბიუჯეტიდან ყოველწლიურად 

დაახლოებით 60-65 მლრდ დოლარი გამოიყოფა, რაც ფედერალური ბიუჯეტის 4-5 პროცენტია2 

ამისათვის მიღებულია სპეციალური ნორმატიული აქტები, რომლებიც მიმართულია სტაბილუ- 

რი სასურსათო მომარაგების უსრუნველყოფაზე, საკუთარი სოფლის მეურნეობის მხარდაჭერი- 
სა და მისი ბ'ეუნებრიეი რესურსების- შენარჩუნების გზით. 

ეს კურსი ტარდება ჯერ კიდევ 30-იანი წლებიდან და იგი დაგვირგვინდა აგრობიზნესის 

მძლავრი, მაღალგანვითარებული სისტემის შექმნით, რომელიც ორიენტირებულია შიდა ბაზარ- 
თან ერთად, მსოფლიო სასურსათო ბაზრის ღაუფლებაზე და პოლიტიკური მიზნების მიღწევა- 

ზე სასღვარგარეთ. 

აშშ-ში სასურსათო უზსრუნეელყოფის პრობლემა, გარდა სხვა მუდმიემოქმედი კანონმდებ- 
ლობისა, რეგულირდება ე.წ. “აგრარული კანონებით“ რომელთაც კონგრესი 57 წლის პერიო- 
დულობით იღებს, და რომლებიც მათი მოქმედების პერიოდში ქვეყნის აგრარული პოლიტიკის 

განმსასღვრელი ნორმატიული დოკუმენტებია. ამ მიზნით 1981 წელს მიღებულ იქნა კანონი 

“სოფლის მეურნეობისა და სურსათის შესახებ“ რომელიც მიმართული იყო სოფლის მეურნეო- 
ბის მხარდაჭერასე. აღნიშნული კანონით ნავარაუდევი იყო მარცვლეულის შესყიდვა სახელ- 

მწიფო რეზერვად, ქვეყნის სასურსათო უსაფრთხოების უზრუნველყოფისა და სხვა ქვეყნები- 

სადმი სასურსათო დახმარების გაწევის მისნით. 
საგულისხმოა, რომ 80-იანი წლების შუახანებიდან აშშ-ში გაჩნდა გარკვეული შეშფოთება 

ქვეყნის სასურსათო უსაფრთხოების გარანტირებული უზრუნველყოფის თაობაზე. შეშფოთების 

ტალღა მას შემდეგ აგორდა, რაც 1982 წელს შეფასებულ იქნა აშშ-ს ნათესი ფართობების 

ეროზიის მასშტაბები. 

წყლისმიერი და ქარისმიერი ეროზიის შედეგად ქვეყანაში ნიადაგის მთლიანი დანაკარგები 

შეფასდა 3 მლრდ ტონით. ამასთან, წყლისმიერი ეროზიის შედეგად იკარგებოდა მიწის ნაყოფი- 

ერი ფენის 60%, ხოლო ქარისმიერის შედეგად – 40%. სახნავის ერთ ჰა-ზე, ეროზიის შედეგად, 
ნიადაგის ნაყოფიერი ფენის დანაკარგები წელიწადში საშუალოდ 20 ტონით შეფასდა, მაშინ, 
როდესაც ეროზიის დასაშვებ მაქსიმუმად აღიარებულია 12,5 ტონა ჰა-ზე. 

ამის გამო აშშ-ში დაიწყო მიწის დამუშავების ახალი ტექნოლოგიების პროპაგანდა და უს- 

წრაფესი გავრცელება, რომელიც გულისხმობს “მიწის მინიმალური დამუშავების“ პრინციპს. ეს 

ტრადიციულ ტექნოლოგიებთან შედარებით უფრო იაფია, მაგრამ ბევრად უფრო მწარმოებლუ- 

რი. 

1985 წლის კანონმა “სასურსათო უსაფრთხოების შესახებ“, 1986 წლის კანონმა “სასურსათო 
უსაფრთხოების გაუმჯობესების შესახებ“ და 1990 წლის კანონმა “სურსათის, სოფლის მეურნე- 
ობის, კონსერეაციისა და ვაჭრობის შესახებ“ გააფართოვეს და განამტკიცეს ამერიკელ ფერ- 
მერთა მსარდაჭერის ღონისძიებათა სისტემა, მიწის ნაყოფიერების შე-ნარჩუნებაზე სუბსიდიე- 

ბის ჩაოელით. 

90-იანი წლების დასაწყისიდან აშშ-ის გარანტირებული სასურსათო უსაფრთხოების 'უზ- 

რუნეელყოფის პოლიტიკაში განსაკუთრებული მნიშენელობა მიენიჭა მოსახლეობის ნაკლებად 
უსრუნველყოფილი ფენების სასურსათო დახმარების სახელმწიფო პროგრამებს. ამ მიზნით 
ქვეყანაში შეიქმნა “სურსათისა და მომხმარებელთა მომსახურების სამსახური“ მოცემული სამ- 
სახურის ძირითად ამოცანებს წარმოადგენდა: ერის ჯანმრთელობის გაუმჯობესება, მოსახლეო- 
ბის იმ ფენებისათვის სასურსათო დახმარების გაწევის გზით, რომლებიც ამას საჭიროებენ, აგ- 

ს სოფლის მეურნეობის მსარდაჭერაზე მიმართული მრავალმილიარდიანი სახსრები უზრუნეელყოფს „სასურ- 

სათო უსაფრთხოებას და სურსათის სტაბილურ ფასებს აშშ-ში. ასეთი მდგომარეობისათვის, სენატორ კონრა- 
დას სიტყვებით, თითოეული ამერიკელი საშუალოდ დღიურად იხდის I4 ცენტს, რომელიც ბიუჯეტის მეშეეო- 
ბით მიდის ფერმერთა დაფინანსებაზე (4, გე. 131. 

95



როსასურსათო სექტორის მხარდაჭერა და განმტკიცება, სურსათის მომხმარებლებთან მისი 

პირდაპირი კავშირების სრულყოფის გზით; მოსახლეობის ინფორმირებულობის საკმარისი დო- 

ნის შექმნა რაციონალური კვების საკითხებში. 

1995 წლისათვის აშშ-ში უკვე მოქმედებდა ნაკლებად უსრუნველყოფილი მოსახლეობის სა- 

სურსათო დახმარების 16 პროგრამა. მათ შესრულებაზე სახელმწიფომ მხოლოდ სოფლის მე- 

ურნეობის სამინისტროს ხაზით გამოყო 40454 მლნ დოლარი, რამაც “შეადგინა ამ უწყების 

მთლიანი ბიუჯეტის დაახლოებით 65%. ამ პროგრამების რეალიზაციით სასურსათო დახმარება 

გაეწია 744 მლჩ კაცს (5. გვ. 362). 

აშშ-ში უკანასკც6ნელი აგრარული კანონი ძალაში შევიდა 1996 წლის 4 აპრილს. მისი მოქმე- 

დებით დაიწყო ახალი ეტაპი ქვეყნის აგრარულ პოლიტიკაში. აღნიშნული კანონის მოქმედების 

ვადა განისასღვრა 1996-2002 წლების პერიოდისათვის. მასში ასახულია ტარიფებსა და ვაჭრო- 

ბაზე გენერალური შეთანხმების ფარგლებში გამართულ ურუგვაის შეხვედრაზე ამერიკის მიერ 

აღებული ვალდებულებები, რაც სახელმწიფოს მიერ აგრარული სექტორისადმი გაწეული ფი- 

ნანსური დახმარების შესღუდვას ითეალისწინებს. 

განსაკუთრებით საინტერესოა 1995 წლის ფედერალური აგრარული კანონის სპეციალური 

ნაწილი, რომელიც ხელს უწყობს სასურსათო პროდუქციის ექსპორტს და იმავდროულად საერ- 

თაშორისო სასურსათო უსაფრთხოების განმტკიცებას ემსახურება. ამ ნაწილში წარმოდგენი- 

ლია ისეთი ტრადიციული პროგრამები, როგორიცაა: "სურსათი მშვიდობისათვის, “სურსათი 

პროგრესისათვის," “საექსპორტო კრედიტების გარანტიების პროგრამა“ აღნიშნული პროგრამე- 

ბი მიმართულია განვითარებად, ე.წ. ახალი დემოკრატიის ქვეყნებში სურსათის ექსპორტის 

ხელშესაწყობად, აგრეთვე ამ სახელმწიფოების სამთავრობო და არასამთავრობო სტრუქტურე- 

ბისათვის კრედიტების გამოყოფისათეის ს'ერსათის შესაძენად. 
მსოფლიო სასურსათო ბასარზე ამერიკის პოზიციების გამყარებას ემსახურება “ექსპორტის 

მხარდაჭერის, საგარეო ბაზარზე “აშშ-ის პოზიციების გამაგრების, გაფართოებისა და განვი- 
თარების, “ახალშექმნილი აგრარული ბაზრების მხარჯაჭერის“ პროგრამები. დიდი საერთაშო- 

რისო მნიშვნელობა აქვს “სასურსათო უსაფრთხოების უზრუნველმყოფი რეზერეების პროგრა- 
მას“ რომლის მიხედვითაც შექმნილია ხორბლის, ბრინჯის და სიმინდის 4 მლნ ტონის მოცუ- 
ლობის რეზერვი, საიდანაც ხდება სხვა ქეეყნების ჰუმანიტარული დახმარება მარცვლეულით. 
თვით აშშ-ში სასურსათო უსაფრთხოების განმტკიცებას ემსახურება აღნიშნული კანონით გათ- 

ვალისწინებული დახმარება, რომელიც დაბალშემოსავლიან ფენებს გაეწევათ. მოსახლეობის ამ 
კატეგორიას უსასყიდლოდ ეძლევა ე.წ. “სასურსათო ტალონები“ რომლითაც მათ გარკვეული 
თანხის სხვადასხვა სურსათის შეძენა შეუძლიათ. 

აშშ-ის აგრარული პოლიტიკა ნათლად მეტყველებს, რომ აქ სასურსათო უზსრუნველყოფა 
განიხილება არა მხოლოდ როგორც საკუთარი სასურსათო უსაფრთხოების უზრუნეელყოფის 
საშუალება, არამედ აგრეთვე როგორც იარაღი სხვა ქვეყნების სასურსათო დამოკიდებულების 
შექმნისა და მათს საშინაო და საგარეო პოლიტიკაზე ზემოქმედებისათვის; “სასურსათო იარა- 
ღი“ 'ეძლიერესი ინსტრუმენტია პოლიტიკური სეწოლისა, ხოლო სასურსათო უსაფრთხოების 
მიღწევა – ეროვნული ინტერესების პრიორიტეტი. 

იაპონიაში სახელმწიფოს მიერ სასურსათო უსაფრთხოების პრობლემით დაინტერესებას სა- 
უკუნესე მეტი ხნის ისტორია აქვს. ჯერ კიდევ 1893 წელს იაპონიის სოფლის მეურნეობისა და 
ვაჭრობის მინისტრი ტანი ტატეკი ამბობდა: “სასურსათო დამოუკიდებლობა უფრო გადაუდებე- 
ლი საქმეა, ვიდრე დამოუკიდებლობა სამხედრო თვალსაზრისით“ (3, გე. 80). 

საერთოდ, კვებას იაპონიაში არსებითი მნიშვნელობა ენიჭება, რაც აიხსნება არა მხოლოდ 
ერის ჯანმრთელობაზე 'სრუნევით, არამედ აგრეთვე მისი ტრადიციებითა და რეალური შესაძ- 
ლებლობებით. საკმარისია აღინიშნოს, რომ კეებასე საშუალოდ მოსახლეობის ერთ სულზე გა- 

ანგარიშებით ყოველწლიურად იაპონელები ხარჯავენ თავიანთი შემოსავლების დაახლოებით 
16%-ს. 

ამჟამად იაპონელები ვარაუდობენ, რომ ქვეყანამ, რომელიც თავს დამოუკიდებელ სახელ- 
მწიფოდ მიიჩნევს, უნდა აწარმოოს იმდენი სურსათი, რასაც მისი ბუნებრივი შესაძლებლობები 

იძლევა. ასეთი მიდგომა სრულად აისახა ამ ქვეყნის საკანონმდებლო ხელისუფლების მიერ 

1942 წელს მიღებულ კანონში “სურსათსე კონტროლის შესახებ“ და მთავრობის მიერ გატარე- 

ბულ აგრარულ პოლიტიკაში. 
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ქვეყნის სოფლის მეურნეობის, როგორც ეროვნული სასურსათო უსაფრთხოების უზრუნველ- 

მყოფი დარგის, როლი "კვე მრავალი წელია, რაც საყოეელთაოდაა ცნობილი. ამიტომ შემ- 

თხვევითი არაა, რომ იაპონია ითვლება მსოფლიოში სრულფასოვანი სასურსათო უზრუნველ- 

ყოფის მაღალი დონის მქონე ერთ-ერთ გაჩვითარებულ სახელმწიფოდ. მიუხედავად იმისა, რომ 

ექსპერტთა შეფასებით, ქვეყნის სასურსათო თვითუსრუნველყოფის ხარისხი ერთ-ერთი ყველა- 

ზე დაბალია განვითარებულ სახელმწიფოთა შორის, ეს არსებითად კომპენსირდება მარცვლეუ- 

ლის სტაბილური მარაგებით, ბრინჯისა და კვერცხის წარმოებით და თევზის პროდუქტების 

გარანტირებეელი საიმპორტო შესყიდვებითო. ამის გამო იაპონიის მცხოვრებთა კვების რაციონში 
უსრუნველყოფილია ცხოველური და მცენა-რეული წარმომობის ცილების ოპტიმალური თანა- 

ფარდობა. 
იაპონია იმყოვება საკუთარი აგროსასურსათო სექტორის აქტიურად დამცაე სახელ-მწიფო- 

თა პირველ რიგებში. აქ ხელისუფლება არეგულირებს ბრინჯის, ქერის, ხორბლის ფასებს და 

ამ პროდ'ექციით ვაჭრობას. იაპონიის სურსათის სააგეჩტოს აქვს მარკვლეულის იმპორტის სი- 
დიდის განსასღვრის ექსკლურიური უფლება. აქ, ფაქტობრივად, აკრძალულია ქვეყნისათვის უმ- 
თავრესი სტრატეგიული მარცვლეულის – ბრინჯის იმპორტი და ქვეყაჩა მასზე მოთხოენილე- 
ბას 100 პროცენტით იკმაყოფილებს, თუმცა, მას ეს მეტად ძვირი უჯდება. ინარჩუნებს რა ამ 
პროდუქტსე შიდა ფასებს რვაჯერ უფრო მაღალ დონეზე, ბრინჯის მსოფლიო ფასებთან შედა- 

რებით, იაპონიაში სახელმწიფოს მიერ დაწესებულია სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის მინი- 

მალური ღა მაქსიმალური ფასები. მინიმა-ლ'ერი ფასების გაანგარიშება წარმოებს სასოფლო– 
სამეურნეო პროდუქციის თვითღირებულების გათვალისწინებით. აქ ფართოდაა დანერგილი სა- 

ხელმწიფო 'მესყიდეების სისტემა და მიუხედაეად იმისა, რომ სამთავრობო სტრუქტურები სა- 

სოფლო-სამეურნეო პროდუქციის მწარმოებლებს უხდიან იმ თანხაზე რამდენიმეჯერ მეტს, ვიდ- 

რე თეითონ სთავასობენ მომხმარებელს, აქ სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის საცალო ფასე- 

ბი რამდენადმე მაღა-ლია, მსოფლიოს ანალოგიურ საშუალო მაჩვენებლებთან შედარებით. 

გარდა აღნიშნულისა, იაპონიაში გავრცელებულია აგრეთვე სასოფლო-სამეურნეო პროდუქე- 

ციის მწარმოებელთა პირდაპირი დოტირების სისტემა, რაც სოფლის მეურნეობაში სახელმწი- 

ფოს მიერ შემუშავებული პროგრამების განხორციელებას ემსახურება, რომლებიც უკანასკნელ 

პერიოდში ბრინჯის წარმოების შემცირების ხარჯზე სხვა სახის მარცელეულის წარმოების 
ზრდას ისახავს მიზნად. მაშასადამე, იაპონიაში, სადაც ჭარბობს საშუალო და წვრილი ფერმე- 
ბი, შეინიშნება მთავრობის აქტი'ურად ჩარევა სასოფლო-სამეურნეო წარმოებაში. კერძოდ, ამაზე 
მოწმობს ის ფაქტი, რომ სახელმწიფო ფინანსური დახმარების სხვადასხვა სახეებმა უკანას- 

კნელ პერიოდამდე, ეთგო-ს სპეციალისტთა გაანგარიშებით, შეადგინა ფერმერთა შემოსავლე- 

ბის დაახლოებით 70 პროცენტი (3, გვ. 10), აშშ-ში ეს მაჩვენებელი 35%-ია, ხოლო ევროკაეში- 

რის ქვეყნებში – 50%-ს უახლოედება L5, გე. 368). 

იაპონიაში აგრარული სექტორისადმი მიმართული მძლავრი პროტექციონისტური პოლიტი- 

კის მთავარი დადებითი შედეგია ის, რომ ამ ქეეყანამ, თავისი მწირი ბუნებრიე-კლიმატური პი- 
რობების ფონზე, სურსათით თეითუზრუნველყოფის საკმაოდ მაღალ დონეს მიაღწია. შამაგიე- 

როდ, სოლიდურმა ფინანსურმა დახმარებამ, კონკურენციის შესღუდეამ, უცხოური პროდუქციი- 

სათვის ადგილობრივი ბაზრის დახურვამ მეტად არაეფექტური გახადა იაჰონიაში სასოფლო-სა- 
მეურნეო წარმოება, რის გამოც იგი პროდუქციის თვითღირებულებით და ეფექტიანობის მაჩვე- 
ნებლებით მნიშვნელოვნად ჩამორჩება ეკონომიკურად განვითარებული სხვა ქვეყნების ანალო- 
გიურ მაჩვენებლებს. ამიტომ უკანასკნელ წლებში იაპონიის მთავრობა ცდილობს იმგვარად 
წარმართოს აგრარული სექტორისადმი დახმარება, რომ ამან გაზარდოს ამ ქეეყნის სოფლის 

მეურნეობის კონკურენტუნარიანობა. 
ამრიგად, იაპონიის ხელისუფლება, მტკიცედ ატარებს რა აგროსასურსათო სექტორის პრო- 

ტექციონიზმის პოლიტიკას, ღიად ცნობს იმ ფაქტს, რომ მოსახლეობის სასურსათო მომარაგე- 
ბის მდგომარეობისაგან დიდადაა დამოკიდებული ეროვნული უსაფრთხოების უზრუნველყოფა. 

აშშ-ისა და იაპონიისაგან განსხეავებით, ევროკავშირის ქვეყნებში სასურსათო უსაფრთხოე- 
ბის უსრუნველყოფის ხაზით გატარებული ღონისძიებები უფრო მრავალფეროვანი, კანონმდებ- 

ლობით რეგლამენტირებული და ფართომასშტაბიანია. ამ ქვეყნების აგრარული სექტორი რეგუ- 
ლირდება ორ დონეზე: ჯერ ერთი, – ცალკეული სახელმწიფოს მთავრობის მიერ მიღებული გა- 
დაწყვეტილებებით, და მეორე, – თეით ევროკავშირის ერთიანი სტრუქტურების მეშვეობით. ამ- 
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ჟამად ამ გაერთიანებაში აგროსასურსათო სექტორისადმი გაწეული დახმარების ძირითადი სიმ- 

ძიმე ცენტრალურ სტრუქტურებზე გადადის. 

ევროკავშირის წეერი ქვეყნებიდან სასურსათო უსაფრთხოების უსრუნველყოფის განსაკუთ- 

რებით სრულყოფილი საკანონმდებლო-სამართლებრივი ბაზა გააჩნია გერმანიას, საფრანგეთსა 

და შვეციას, რაც საკმაოდ ფართოდაა გაშუქებული სპეციალურ ლიტერატურაში (6). 

გერმანიაში ჯერ კიდეე 1955 წელს იქნა მიღებული კანონი “გერმანიის სოფლის მეურნეო- 

ბის შესახებ... რომელიც მისნად ისახავდა დარგისათეის მრეწველობის ანალოგიური მეურნე- 

ობრიობის პირობების შექმნას. მასში პირდაპირ იყო მითითებული, რომ სახელმწიფო ვალდე- 

ბულია სურსათით მოსახლეობის მომარაგებას განიხილაედეს, როგორც სტრატეგიულ ამოცა- 

ნას. 1979 წელს მიღებულ კანონში “სასურსათო მომარაგების შესახებ“ კი კიდევ უფრო მკაცრ 
ფორმებში ჩაიწერა სახელმწიფოს ვალდებულებები სასურსათო უზრუნველყოფის სფეროში. 

გერმანიის ცალკეულ მიწებზე მიღებულია საკუთარი კანონები “სოფლის მეურნეობისა და სა- 

სურსათო მომარაგების შესახებ“. 

საფრანგეოში, “სასოფლო-სამეურნეო წარმოების სტაბილურობის უსრუნველყოფის შესა- 

ხებ“ კანონის შესაბამისად, სოფლის მეურნეობის სამინისტროს აქეს დავალებული ეროვნული 
აგრარული პოლიტიკის შემუშავება და მისი ცხოვრებაში გატარება. აქ ჯერ კიდეე 1960 წელს 

იქნა მიღებული კანონი “სოფლის მეურნეობის მხარდაჭერის შესახებ“, რომელიც ითვალისწი- 

ნებდა მაქსიმალურად კეთილსასურეელი პირობების შექმნას ეროვნული სასოფლო-სამეურნეო 

პროდუქციის მწარმოებელთათვეის, ბაზრიდან უხარისხო სამამულო და იმპორტირებული პრო- 

დუქციის ამოღებას, ქვეყანაში სურსათის დემჰინგური ფასებით მასობრივი შემოტანის დაუშ- 
ვებლობას. 1964 წელს მიღებულ იქნა კანონი “სოფლის მეურნეობის სტრუქტურის შესახებ“, 
რომელიც მიმართულ იქნა სოფლის მეურნეობის განვითარებასა და სასოფლო-სამეურნეო პრო- 
დუქციის ექსპორტის სტიმულირებაზე. 1962 წლის კანონი “სოფლის მეურნეობის ორიენტაციის 
შესახებ“ კი მოიცავს სასურსათო უსრუნველყოფის სფეროში სახელმწიფოებრივი რეგულირე- 
ბის ძირითად მიმართულებებს. 

შვეციაში, ჯერ კიდევ 1940 წელს მიღებული კანონის - “სოფლის მეურნეობის პროდუქტე- 
ბის წარმოებისა და გასაღების რეგულირების შესახებ“ - თანახმად, კვების პროდუქტების კო- 
მისიების მიერ რეგლამენტირებულია სურსათის ხარისხი, მისი დაცვა მწარმოებლებისა და გამ- 
საღებლების მხრიდან. 1947 წლის კანონი “სოფლის მეურნეობის რაციონალიზაციის შესახებ“ 
თავისი შემდგომი დამატებებით, მიმართულია სამამულო სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის 
მწარმოებელთა მხარდაჭერაზე და სასურსათო ნედლეულის იმპორტის შეზღუდვაზე ქვოტების, 

ბაჟების და სხვა ინსტრუმენტების გამოყენების გზით. სასოფლო-სამეურნეო წარმოების სტიმუ- 

ლირებისას სახელმწიფო ამოდის იმ დებულებიდან, რომ ფერმერთა შემოსავლები იყოს არა- 

ნაკლებ კვალიფიციურ სამრეწველო მუშათა საშუალო ხელფასის დონეზე. ყოველივე ეს მიმარ- 

თულია ქვეყნის სტაბილურ სასურსათო თვითუსრუნველყოფასა და მისი სასურსათო 'უესაფ- 

რთხოების მაღალი დონის მიღწევაზე. 
მთლიანად, ევროკავშირის ქვეყნებში აგრარული სექტორის მაკროეკონომიკური რეგულირე- 

ბის მექანიზმების ფართო სპექტრი შეიძლება შემდეგ სამ ჯგუფად გაერთიანდეს: პირდაპირი 

რაოდენობრივი რეგულირება, ფასებით რეგულირება და საბაჟო რეგულირება. სამივე ჯგუფის 

ინსტრუმენტების ერთობლიობა დაკონკრეტებულია სავაჭრო წესებში, რომლებიც ცალკეული 

სახის სასურსათო პროდუქტების მიხედეით დგება. ეეროკავშირის წევრი ქვეყნები იყენებენ აგ- 

რეთვე აგრარული სექტორის რეგულირებისა და მხარდაჭერისათვის პროგრამულ მიდგომას. მა- 
“მასადამე, სახელმწიფოს მიერ სოფლის მეურნეობის მხარდაჭერა ის ფუნდამენტია, რომელზე 
დაყრდნობითაც მიიღწევა ეროვნული სასურსათო უსაფრთხოება და, თუ რაოდენ შთამბეჭდავი 

შეიძლება იყოს შედეგები, ამას ჰოლანდიის მაგალითიც ადასტურებს.“ 

? უნდა შევნიშნოთ, რომ ჰოლანდიაში, რომელიც გამოირჩევა მცირემიწიანობითა და შედარებით სოლიდური 

მოსახლეობით, მსხვილფეხა რქოსანი პირუტყეის ხორცის, ღორის ხორცის, ცხერის ხორცის, ფრინველის ხორ- 
ცის, კარაქის, ყველის, კვერცხის, კარტოფილის, შაქრისა და ახალი ბოსტნეულის მიხედეით თეითუზრუნეელ- 

ყოფის მაჩეენებელი შეადგენს “შესაბამისად: 119, 279, 188, 287, 351, 252, 332, 154, 194 და. 207 პროცენტს (7, გე. 9 
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გარკეეულ ინტერესს იწვევს ევროკაეშირის სახელმწიფოთა პოზიცია ვაჭრობის მსოფლიო 
ორგანისაციაში (ემო-ში) მათი სტრატეგია აგრარული პოლიტიკის გატარებაში, განსაკუთრე- 
ბით ფერმერული მეურნეობებისადმი ფინანსური მხარდაჭრის საკითხებში არაერთხელ ქცეულა 
საერთაშორისო კრიტიკის მთავარ ობიექტად. ფაქტობრივად, სოფლის მეურნეობისადმი სახელ- 
მწიფოებრივი მხარდაჭერის სიდიდე ევროკავშირის ქეეყნებში ერთ ფერმერზე გაანგარიშებით 
დიდად არ განსხვავდება ამ მაჩვენებლისაგან აშშ-ში. მაგრამ განსხვაეება ისაა, რომ აშშ-ში ამ 
მხარდაჭერის ძირითადი ვექტორი მიმართულია ექსპორტის სტიმულირებაზე, მაშინ როდესაც 
ევროკავშირის ქეეყნებში პრევაილრებს ფერმერთა პირდაპირი მხარდაჭერა. ყველაზე საგულის- 
ხმო კი ისაა, რომ ამჟამად ევროკავშირი აშ?მ-საგან, ავსტრალიისაგან, კანადისაგან და სხვა 
ქეეყნებისაგან მოითხოვს სახელმწიფო-ებრიეი საექსპორტო სუბსიდიების გაცემის შემცირებას 
და სახელმწიფო ორგანიზაციების მეშვეობით სურსათით ვაჭრობის პრაქტიკაზე უარის თქმას. 

ზსემოთგანხილული მაგალითები მოტანილია იმ განვითარებული ქვეყნების მიხედეით, რო- 

მელთაც გააჩნიათ შედარებით დასრულებული კონცეპტუალური მიდგომა სასურსათო უსაფ- 
რთხოების პრობლემის და მისი საკანონმდებლო-სამართლებრივი უზსრუნველყოფის მიმართ. 
მათგან საქართველომ ბევრი რამ უნდა ისწაელოს. 

სამწუხაროდ, საქართველოში დღემდე არ არის შემუშავებული აგროსასურსათო კომპლექ- 
სის განვითარების მთლიანი კონცეფცია, რომელიც საფუძვლად დაედებოდა კომპლექსის ყვე- 
ლა დარგის ერთიანი სქემით გაჩვითარებას, ქვეყნის აგროსასურსათო პოტენციალის მაქსიმა- 
ლური გამოყენების გზით სასურსათო უსაფრთხოების მისაღები დონის უსრუნველყოფას. 

ერთიანი კონცეფცია, საღაც მთლიანობაში იქნებოდა გააზრებული აგროსასურსათო კომ- 
პლექსის ყველა დარგის შეთანხმებული განვითარების ამოცანები და, რომელიც იმავდროულად 
კოორდინირებული იქნებოდა ქვეყნის სასურსათო უსაფრთხოების უზრუნველყოფის სტრატეგი- 

ასთან, ჯერ კიდეე "მესამუშავებელია. შესაბამისად, არსებული საკანონმდებლო-სამართლებრივი 
ბასა ფრაგმენტულ ხასიათს ატარებს და შემდგომ სრულყოფას საჭიროებს, ცალკეული სამარ- 
თლებრივი აქტების სტრატეგიული ამოცანების ადეკვატური კანონებით შევსების თვალსაზრი- 

სით. 
სასურსათო უსაფრთხოების ნორმატიულ ბაზას, კანონის თეალსაზრისით, უწინარეს ყოვ- 

ლისა, წარმოადგენს საქართველოს კონსტიტუცია და სამოქალაქო კოდექსი, რომელთა სხვა- 
დასხვა თავებსა და განყოფილებებში დაფიქსირებული და განმტკიცებულია აგროსასურსათო 

სფეროს სამართლებრივი რეგულირების საფუძვლები. 
თანამედროვე პირობებში გადამწყვეტი მნიშენელობა აქვს სახელმწიფოს მიერ აგროსასურ- 

სათო სექტორის განვითარებისა და სასურსათო უსაფრთხოების რეალური საკანონმდებლო 
გარანტიების შექმნას. ამის გათვალისწინებით, მიზანშეწონილად მიგვაჩნია “სასურსათო უსაფ- 
რთხოების შესახებ” საქართველოს კანონის შემუშავება და მიღება. ამ საქმეში სხვა ქვეყნებს 

საკმაოდ კარგი გამოცდილება აქეთ. 

დასახელებული კანონი უნდა შემუშავდეს საერთაშორისო სამართლის საყოველთაოდ აღი- 
არებული პრინციპებისა და ნორმების, საქართველოს კონსტიტუციისა და საერთაშორისო შე- 
თანხმებების შესაბამისად და, აქედან გამომდინარე, ქმნიდეს მოქალაქეთა ძირითადი უფლებე- 
ბისა და თავისუფლებების უსრუნველყოფის აუცილებელ საკანონმდებლო გარანტიებს. კანონ- 
ში საკანონმდებლო დონეზე უნდა განისასღვროს სახელმწიფო პოლიტიკის ძირითადი მიმარ- 
თულებები ქვეყნის სასურსათო უსაფრთხოების უსრუნველყოფის სფეროში, და ამით, საფუძვე- 
ლი ჩაეყაროს აგროსასურსათო სექტორის აღდგენას, მოსახლეობისათვის აუცილებელი და 
ხელმისაწვდომი კვების პროდუქტებით ქვეყნის ბაზრის გაჯერების მარეგულირებელი სამარ- 

თლებრიეი ბაზის შექმნას. 
კანონმა უნდა ასსნას ისეთი ფუძემდებლური ცნებების შინაარსი, როგორიცაა სასურსათო 

უსაფრთხოება, სასურსათო უსაფრთხოების უზრუნველყოფა, სასურსათო კრიზისი, კვების ფი- 
სიოლოგიური ნორმები, სასიცოცხლოდ მნიშენელოვანი კვების პროდუქტები, სასურსათო და- 
მოუკიდებლობა, კვების პროდუქტების წარმოების აუცილებელი დონე, კვების პროდუქტების 
ფიზიკური და ეკონომიკური ხელმისაწვდომობა, სახელმწიფო სასურსათო რეზერვი. 

კანონის შესაბამისად, საქართველოს აღმასრულებელ ხელისუფლებას და მის ადგილობრივ 
ორგანოებს, სასურსათო უსაფრთხოებისა და სასურსათო ბაზრის სახელმწიფოებრივი კონტრო- 
ლის უსრუნეელყოფის მისნით, უნდა მიენიჭოთ აუცილებელი უფლებამოსილებანი. კერძოდ, ეს 
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უნდა შეეხოს სასურსათო უსაფრთხოების უზრუნეელყოფის სახელმწიფო მიზსნობრივი პროგრა- 

მების შემუშავებისა და რეალიზაციის. სახელმწიფო სასურსათო რეზერეების მართვის, აგრეთ- 

ვე სურსათის წარმოების აუცილებელი და ფაქტიური დონეების ბალანსის შედგენის საკითხ- 

ებს. 

ამასოან ერთად, სასურსათო ბაზრის სახელმწიფოებრივი კონტროლის სისტემამ უნდა მო- 

იცვას არა მხოლოდ სურსათის წარმოებისა და მიწოდების, მისი სასაქონლო მარაგების ალ- 

რიცხვა, სურსათის საბითუმო პარტიების მოძრაობაზე კონტროლი მისი წარმოებიდან ან ქეეჟ- 
ნის ტერიტორიაზე იმპორტით შემოტანიდან მომხმარებლებისადმი მიწოდებამდე, არამედ ასევე 

სურსათის ხარისხის სერტიფიკაციაც ეკონომიკური და სანიტარულ-ეპიდემიოლოგიური მოთს- 

ოვნების შესაბამისად. 

ასეთი კანონის შემუშავება და მიღება აუცილებელია იმ მხრივაც, რომ საქართველო ემზა- 
დება ევროკაეშირში შესასვლელად. საქმე ისაა, რომ, ჯერ ერთი, საქართველოს პარლამენტმა 
მიიღო სპეციალური დადგენილება, რომლის მიხედვითაც 199 წლის 1 სექტემბრიდან ქეეყანაში 

მიღებული ყეელა ახალი საკანონმდებლო აქტი უნდა შეესაბამებოდეს ევროკავშირის სამარ- 
თლებრივ აქტებს; და მეორეც, ევროკავშირი ატარებს ერთიან პოლიტიკას, რომელიც წევრი 

ქვეყნების მონაწილეობით მუშავდება და სავალდებულოა ყველა მათგანისათეის. 

ევროკავშირის წევრი ქვეყნების მაღალგანვითარებული აგროსასურსათო სექტორი, ინტენსი- 

ური მეურნეობრიობის ტრადიციები, საბასრო მექანიზმებისა და სახელმწიფოებრივი რეგული- 

რების შეხამების დიდი გამოცდილება და ეეროკავშირის საშინაო ბასრის გაჯერების თანამედ- 
როვე მდგომარეობა საქართეელოს აგროსასურსათო სექტორში მოითხოვს სიტუაციის ადეკეა- 
ტური საკანონმდებლო, ეკონომიკური და ორგანიზაციული ღონისძიებების განხორციელებას 
შრომის მწარმოებლურობის გადიდების, სასურსათო ბაზრის სტაბილიზების, სურსათით მოსახ- 
ლეობის უსრუნველყოფის და სოფლად ცხოვრების დონის ამაღლების ამოცანების შესრულე- 
ბის მიზნით. 
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მერაბ ვანიშვილი 
ეკონომიკის აკადემიური დოქტორი, სტუ-ს ასოცირებული პროფესორი 

ქეთევან ვანიშვილი 
სტუ-ს ბირსჩეს-ინჟინერინგის ფაკულტეტის მე-3 კურსის სტუდენტი 

სურსათით უზრუნველყოფის სტუაბილიზხზხაციური კოლიბიაა 
და სასერსათო ბახრის სახელმწიფოებრივი რეგულირების 

მუქანიზმი 

ქვეყნის სასურსათო უსაფრთხოების უზრუნეელყოფის მყარ საფუძველს ქმნის ძლიერი და 
მაღალეფექტიანად ფუნქციონირებადი აგროსასურსათო კომპლექსი. ამიტომ მისი მდგრადი გან- 
ეითარების სათანადო სახელმწიფოებრიე მხარდაჭერასა და სტიმულირებას განსაკუთრებული 
მნიშვნელობა აქვს. ამის განხორციელება შესაძლებელია მხოლოდ აგროსასურსათო კომპლექ- 
სის მაკროეკონომიკური რეგულირების მოქნილი სისტემის ქმედითი გამოყეჩებით, თვითრეგუ- 
ლირებისა და რეგულირების მექანიზმის ოპტიმალური შეთანაწყობით. 

სამწუხაროა, მაგრამ ფაქტია, რომ სახელმწიფომ უკანასკნელი ორი ათწლეულის განმავ- 
ლობაში თითქმის მოლიანად მოიხსნა საკუთარი მოსახლეობის სურსათით უზრუნველყოფის 
ვალდებულებები და ეს საქმე ფაქტობრივად თვითდინებაზე იქნა მიშვებული. 

თანამედროვე ეტაპზე, ქვეყნის სასურსათო უსაფრთხოების უზრუნველყოფის მოთხოვნათა 
გათვალისწინებით, აგროსასურსათო კომპლექსის სახელმწიფოებრივი რეგული-რების ქმედითი 
ინსტრუმენტი უნდა გახდეს მიზნობრივი კომპლექსური პროგრამები, რომელთა ხანგრძლივობა 
35 წელია და მოიცავენ, როგორც საკუთრივ წარმოების სფეროს, ასეეე წარმოებით ურთიერ- 

თობათა სხვა მხარეებსაც. 
ასეთი პროგრამის სახით, უწინარეს ყოვლისა, უნდა მოგვეელინოს საქართველოს და მისი 

ცალკეული რეგიონების სასურსათო ბაზრის ფორმირების პროგრამა. მასში გათვალისწინებუ- 

ლი უნდა იქნეს ღონისძიებათა ფართო სისტემა, რომელიც მოიცავს სასოფ-ლო-სამეურნეო ნედ- 
ლეულისა და სურსათის წარმოების განსასღვრული დონის მიღწევას, საბასრო ინფრასტრუქ- 

ტურის ჩამოყალიბებას, სურსათის სამამულო მწარმოებელთა მხარდაჭერას, სურსათზე გარან- 

ტირებული ფასების დადგენა-შენარჩუნებას ეკოლოგიური პრობლების გადაჭრას და მთელ 
რიგ სხვა ღონისძიებებს, რომელთა გატარებაც აუცილებელია სასურსათო ბაზრის ფორმირები- 

სა და ნორმალური ფუნქციონირებისათვის.! 
სადღეისოდ აგროსასურსათო კომპლექსის მაკროეკონომიკური რეგულირების ასეთი პროგ- 

რამების არარსებობა დღის წესრიგში აყენებს მუშაობის გააქტიურების აუცილებლობას მათი 

შემუშავების მიმართულებით. 
აქ მთავარი ორიენტირებია: დასახული მიზნების მიღწევა, სასურსათო ბაზრის სტა-ბილუ- 

რობა, რყევების თავიდან აცილება, კონკურენტული გარემოს შექმნა და შენარჩუნება, დასაქმე- 
ბის დონის ამაღლება, აგროსასურსათო კომპლექსის სისტემაში დასაქმებულთა შემოსავლების 

სტაბილური ზრდა. 
საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამავალ პერიოდში ქვეყანაში სასურსათო რესურსების ფორმი- 

რება უნდა განხორციელდეს უპირატესად კერძო სექტორის ინტენსიური განვითარებით. ამას- 
თან, რეგულირებისათვის სახელმწიფომ შესაძლოა გამოიყენოს რეზერვების ფორმირების მექა- 
ნისმი მწარმოებელთაგან პროდუქციის გარანტირებულ ფასებში შესყიდვით. 

ამ მიზნით ათეისებულ უნდა იქნეს განვითარებულ ქეეყნებში მწარმოებელთა მხარდაჭერის 
აპრობირებული ფორმები და მეოოდები (სუბსიდია, დოტაცია, ექსპორტის დაკრედიტება) იმ 

ზომით და ფარგლებში, რაც დაშეებულია საერთაშორისო საფინანსო ორგანიზაციების დოკუ- 
მენტებით, ვაჭრობის მსოფლიო ორგანიზაციის სტანდარტებითა და წესდებით, საქართველოს 

  

' ამასოაჩ, პროგრამაში ასახულ უნდა იქნეს როგორც სახელმწიფო ბიუჯეტური დაფინანსების მოცულობები, 
ასევე სხეადასხეა სახის შეღავათები და სტიმულები მასში მონაწილე სამეურნეო სუბიექტებისათვის. 
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საერთაშორისო ვალდებულებებით. მასთან, რეგულირებისათვის ფართოდ არ უნდა იყოს გა- 
მოყენებული არაპირდაპირი სუბსიდირების მექანისმები. ამ ფორმების გამჭეირვალობა და მიზხ- 

ნობრიობა განპირობებულ უნდა იქნეს შესაბამისი სახელმწიფოებრივი პროგრამებით. 
ქვეყანაში მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციის, შესაბამისი ფულად-საკრედიტო და საბიუ- 

ჯეტო პოლიტიკის ფარგლებში, შესაძლებლობათა არსებობის კვალობაზე უნდა შემუშაედეს 

და განხორციელდეს სასოფლო-სამეურნეო ნედლეულისა და სურსათის სამამულო მწარმოე- 

ბელთა მხარდაჭერის. აგროსასურსათო კომპლექსის დარგებში დასაქმებულთა შემოსავლების 

სტაბილურობის უზრუნევლყოფის, საწარმოო და სოციალური ინ-ფრასტრუქტურის განვითარე- 

ბის პროგრამები, რომელთა დაფინანსება განხორციელდება კონკურსის საფუძველსე. 

აგროსასურსათო კომპლექსის საბაზრო რეგულირების მექანისმში მნიშენელოვან როლს 

ასრულებს ფასები და ფასწარმოქმნის პოლიტიკა სასოფლო-სამეურნეო ნედლეულსა და სურ- 

საოზე. ფასები, ერთი მხრივ, ასტიმულირებენ მიწოდების "სრდას, ხოლო მეორე მხრიე, გაელე- 

ნას ახდენენ მოსახლეობის გადახდისუნარიან მოთხოვნაზე, მისთვის მეტად ან ნაკლებად ხელ- 

მისაწვდომს ხდიან სასურსათო საქონელს. 

საქართველოში სასოფლო-სამეურნეო ნედლეულისა და სურსათის ძირითად სახეობაზე ფა- 

სების გათავისუფლება მოხდა 1992 წლის თებერვალსა და ივლისში განხორციელებული ფასე- 

ბის ლიბერალიზაციის მეორე რაუნდის შედეგად. მთავრობის კონტროლის ქეეშ დარჩა მხო- 

ლოდ პურის, რძის და ზოგიერთი სასოგადოებრივი მომსახურების ფასები. 1995 წლის დასაწყი- 

სისათვის სასურსათო პროდუქტებიდან მხოლოდ პური და რძე იყიდებოდა ფიქსირებული ფასე- 

ბით, ე.წ. „რეკომენდებული ფასები“ გამოიყენებოდა სახელმწიფო მაღაზიებში გაყიდულ ბევრ 

სასურსათო საქონელზე (ჩამოსასხმელი- ღვინო, ლუდი, მინერალური წყალი, ძეხეის სხვადასხვა 

სახეობები, ხილი და დაკონსერვებული ბოსტნეული). ამასთან, აღნიშნული ფასები საზოგადოდ 

30-80%-იო უფრო დაბალი იყო ანალოგიურ პროდუქტებსე კერძო მწარმოებლებისა და იმპორ- 

ტიორების მიერ დადგენილ ფასებთან შედარებით. 

განეითარების დღევანდელ ეტაპზე აუცილებელია სასოფლო-სამეურნეო ნედლეულსა და 

სურსათზე ფასწარმოქმნის მკვეორი სახელმწიფოებრივი კონცეფციის შემუშავება და გატარება. 
ასეთი კონცეფცია გულისხმობს სასოფლო-სამეურნეო ნედლეულზე გარანტირებულ, ხოლო 
სურსათზე კი - ზღვრული საბასრო ფასების დადგენას. ასეთმა ფასმა უნდა დაფაროს წარმიე- 
ბის დანახარჯები და უზრუნველყოს გაფართოებული კვლავწარმოების პირობები2 

ქვეყნის აგროსასურსათო კომპლექსის მდგრადი განვითარების უსრუნველყოფის საქმეში 
გადამწყვეტი მნიშენელობა აქვს მის სათანადო საბიუჯეტო დაფინანსებას. დღვისათევის აგრო- 
სასურსათო კომპლექსის დარგთა საბიუჯეტო დაფინანსება ფაქტობრივად ვერ უზრუნველყოფს 

ამ სფეროში წარმოების სტაბილურობას; გამოყოფილი საბიუჯეტო საშუალებები აშკარად არა- 
საკმარისია სასურსათო მეურნეობის ეფექტიანი ფუნქციონირებისათვის. 

ამასთან დაკავშირებით, აუცილებვლია აგროსასურსათო კომპლექსის მიმართ გატარებული 
საფინანსო პოლიტიკის გარდაქმნა, საბიუჯეტო საშუალებათა ძირითადი ნაწილის მიმართვა 
ცენტრალური და რეგიონული მიზნობრივი კომპლექსური პროგრამების დაფინანსებაზე. აგრო- 

სასურსათო კომპლექსის ფინანსური მხარდაჭერა უნდა წარიმართოს შემდეგი მიმართულებე- 
ბით: საბიუჯეტო ასიგნებანი მისნობრივ კომპლექსურ პროგრამებზე; კაპიტალურ დაბანდებათა 
დაფინანსება; დოტაციები პროდუქციასა და მატერიალურ-ტექნიკურ რესურსებზე; ასიგნებანი 
დაზღეევაზე; ბანკების სესხების ნაწილობრივი კომპენსაცია3 

აგროსასურსათო კომპლექსის დარგთა სამეურნეო სუბიექტების დაკრედიტების დღე-ისათ- 
ვის მოქმედი სისტემა მინიმალურადაც ვერ აკმაყოფილებს ახალ ეკონომიკურ გარემოში მყოფი 

ქვეყნის აგროსასურსათო მეურნეობის საკრედიტო მოთხოენებს. აღნიშნული ვაკუუუმის შესავ- 

სებად საჭიროა დროებითი, მეტნაკლებად ოპტიმალური სტრატეგიის შემუშავება აგროსასურსა- 

თო კომპლექსის საკრედიტო რესურსებით უზრუნველსაყოფად. 

? ამასთან, წლის განმაელობაში უჩნდა მოხდეს მათი ყოეელთეიური ინდექსაცია, მატერიალურ რესურსებსა და 
მომსახურებასე ფასების, კრედიტისათეის სარგებლისა და სხეა პირობების ცვალებადობასთან დაკავშირებით, 

? ამასთან, აგროსასურსათო სექტორის დაფინანსებისათეის ფართოდ უნდა იქნეს მოსიდული არასაბიუჯეტო 

ფონდების სახსრები, მათ შორის საკრედიტო რესურსები. 
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თანამედროვე პირობებში ობიექტურად უნდა განისასღვროს კრედიტების განთავსების წესი; 
შემუშავდეს სოფლის მეურნეობის სამინისტროსა და "შესაბამის კომერციულ ბანკებს შორის 
ურთიერთობათა პრინციპები, თანამშრომლობის მექანიზმები. საჭიროა სეზონურ დაკრედიტე- 
ბასთან ეროად ფართოდ იქნეს გამოყენებული გრძელვადიანი დაკრედიტების ისეთი სპეციფიკუ- 
რი ფორმა, როგორიცაა ლიზინგი. ეს უკანასკნელი დიდ როლს შეასრულებს მოწყობილობათა 

ტექნოლოგიური მოძველებისაგან დაცვაში. 
სასოფლო-სამეურნეო ნედლეულისა და სურსათის ინდივიდუალურ მწარმოებელთათვის 

კრედიტის ხელმისაწედომობის გასრდის დამატებით მექანიზმს წარმოადგენს ადგილობრივი 
საკრედიტო კავშირების 'შექმნა. საქართველოში მსოფლიო ბანკისა და სოფლის მეურნეობის 

საერთაშორისო ფონდის დახმარებით 1995 წლიდან დაიწყო სოფლად გლეხთა საკრედიტო კავ- 

შირების ჩამოყალიბება. 2007 წლისათვის საქართველოში სულ რეგისტრირებული იყო 171 საკ- 

რედიტო კავშირი 1540,5 ათასი ლარის საპაიო კაპიტალით. გლეხთა საკრედიტო კავშირების 

ფორმირებისა და განვითარების ხელშეწყობას უზრუნველყოფს აგრეთვე ევროკავშირის L#- 
L პროექტი, რომლის ფარგლებში უკვეე შექმნილია 7 საკრედიტო კავშირი რომლებზეც ევრო- 
კავშირის საპარტნიორო ფონდიდან გაცემულია 1.9 მლნ ლარის კრედიტი. 

ყოველივე ზემოაღნიშნულის გათვალისწინებით, ჩეენი აზრით, საშუალოვადიან პერიოდში 

შენარჩუნებულ უნდა იქნეს საკრედიტო პოლიტიკა, რომელიც საჭიროებს მოსალოდნელი ნეგა- 
ტიური გამოვლინებებისაგან დაზღვეეის წინასწარი კონტროლის გაძლიერებას გრძელეადიან 
პერსპექტივაში, კონკურენტული საკრედიტო ბაზრის ჩამოყალიბების კვალობაზე, რაც ხელი- 

სუფლების აქტიური მხარდაჭერით უნდა განხორცეილდეს. ამასთან, ინტენსიურად უნდა წარი- 
მართოს აგროსასურსათო კომპლექსში თვითდაკრედიტების სისტემის ფორმირება, საწყის ეტაჰ- 
ზე სასოფლო საკრედიტო კავშირების ჩამოყალიბებით, შემდგომში კი – ეტაპობრივად ამ კავ- 
შირების რეგიონული ასოციაციების, და საბოლოოდ, ქვეყნის მასშტაბით ერთიანი სასოფლო 

დაკრედიტების კოოპერაციული ორგანიზაციის შექმნით. 

ქვეყნის აგროსასურსათო კომპლექსის განვითარება და ამ სფეროში დასაქმებულთა შემო- 
სავლების სტაბილურობა დიდადაა დამოკიდებული სადაზღვეო სისტემის მწყობრ და გამარ- 

თულ მუშაობაზე. ცნობილი მიზეზების გამო, საქართველოში 1991 წლიდან გაუქმებულ იქნა 

სასოფლო-სამვურნეო საწარმოთა სახელმწიფო დაზღვევა და ეს ფუნქცია გადაეცა კერძო სა- 

დაზღვევო კომპანიებს. ამჟამად ფერმერული მეურნეობები არც თუ ისე ხალისით მონაწილეო- 

ბენ კომერციულ და'ზღეევაში ფულადი საშუალების უკმარისობის, სადასღვევო შენატანების 

მეტისმეტად მაღალი განაკვეთებისა და არახელსაყრელი სადაჭსღვევო პირობების გამო. 

ზემოაღნიშნულის გათვალისწინებით, დღეისათვის მიზანშეწონილად მიგვაჩნია ერთიანი სა- 

ხელმწიფო-კომერციული სადაზღეევო სისტემის ჩამოყალიბება, სადაზღვევო გასაცემლებში ბი- 

უჯეტის წილობრივი მონაწილეობის საფუძველზე. ამასთან, აუცილებელია დამკვიდრდეს სა- 

ვალდებულო დაზღვევა, უწინარეს ყოვლისა, სარისკო წარმეობაში, სადაზღვევო ბაზარზე შე- 

საბამისი კერძო კომპანიებისათვის თანაბარი კონკურენტული გარემოს შექმნით. სადაზღვევო 
საქმის განეითარება 'უნდა გახდეს გრძელეადიანი ინეესტირებისათვის შინაგანი დანაზოგების 

წარმართვის მნიშვნელოვანი საფინანსო არხი. 
სურსათით ქვეყნის მოსახლეობის საიმედო უზრუნველყოფის მიღწევაში განსაკუთრებული 

როლი განეკუთვნება სასურსათო ბაზრის რაციონალურ სახელმწიფოებრიე რეგულირებას. 
ზოგადად, სასურსათო ბაზრის მაკროეკონომიკური რეგულირების მიზანი შეიძლება ჩამოვა- 

ყალიბოთ შემდეგნაირად: სამამულო წარმოების ხარისხიანი სასურსათო პროდუქტებით მომხმა- 
რებელთა გადახდისუნარიანი მოთხოენის შესაბამისი დონის ფასების მიხედვით ეფექტიანი, 
ეკონომიკურად მისაღები მომარაგებისათვის კეთილსასურველი პირობების შექმნა. ასეთი პირო- 
ბები შეიძლება შეიქმნას მხოლოდ სასურსათო ბაზრის მთავარი კომპონენტების – მიწოდებისა 

და მოთხოენის დაბალანსებისას. 
სასურსათო ბასრის პროდუქციის მიწოდების მაკროეკონომიკური რეგულირების სისტემა, 

უწინარეს ყოვლისა, მიმართულ უნდა იქნეს შემდეგი ძირითადი მიზნების მიღწევაზე: აგროსა- 
სურსათო კომპლექსის მდგრადი განვითარებისათვის სტაბილური ეკონომიკური და სოციალუ- 
რი პირობების უზრუნველყოფა; სახელმწიფო და რეგიონული სასურსათო ფონდების ფორმირე- 
ბა; მოსახლეობის მოთხოენის დაკმაყოფილება ხარისხიან სასურსათო პროდუქტებზე სოცია- 
ლურად მისაღები ფასებით, სახელმწიფო და რეგიონული სასურსათო ბაზრების დაცეა საგა- 
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რეო ბაზრის მხრიდან „ჩაგვრისაგან“, საბაზრო სივრცის ინტეგრირება; გარემოზე უარყოფითი 

ზემოქმედების შემცირება. 

სემოაღნიშნ'ელი მისნების მისაღწევად, სასურსათო ბასრის საქმიანობაში სახელმწიფოებ- 

რივი ჩარეეის ძირითად მიმართულებებს წარმოადგენს: სახელმწიფო გარანტიები მწარმოებელ- 

თა მიერ სარეალიზაციოდ წარდგენილი მთელი სასურსათო პროდუქციის შეუფერხებელ შეძე- 

ნაზე) სახელმწიფო გარანტიები მწარმოებელთა მიერ ჩაბარებული სასურსათო პროდუქციის 

ანაზღაურებაზე გარანტირებული, წინასწარ დათქმული ფასებით; სასურსათო პროდუქტების 

წარმოების. გადამ'ეშავების, შენახვისა და რაციონალური გამოყენების ტექნჩოლოგიათა სრულ- 

ყოფის დაფინანსება და შეღავათიანი დაკრედიტება. 

სასურსაოო ბაზრის საქმიანობაში ჩარევისათვის აუცილებელი მარაგების არსებობის შემ- 

თხვევაში თვით სახელმწიფო 'ენდა იყოს დაინტერესებული რეზერვების დაგროვებით. იმავ- 

დროულად პროდუქციის შეძენის გარანტია განამტკიცებს მწარმოებელთა რწმენას, იცაეს მათ 

გაკოტრებისაგან, ასტიმულირებს წარმოების განვითარებას, რაც, საბოლოო ანგარიშში, იწვეეს 

სასურსათო ბაზრის სტაბილურობას. 

პერსპექტივაში მისანშეწონილად მიგვაჩნია პროდუქციის გასაღებასე სახელმწიფო გარან- 
ტიის რეალიების შემდეგი ორი ფორმის გამოყენება: 

" საკონტრაქტო სისტემა, რომელიც ითვალისწინებს წლის დასაწყისში ხელშეკრულე- 

ბის გაფორმებას სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის შესყიდვაზე, ფიქსირებული დო- 

ნის გარანტირებული ფასებით; 

" სასურსათო პროდუქციის მიღება გირაოდ გარკვეული ვადით და ანგარიშწორებისას 
საგირავნო ფასების გამოყენება 

სასოფლო-სამეურნეო ნედლეულისა და სურსათის მწარმოებელთა დაცვა მდგომარეობს 

იმაში, რომ მათ შეუძლიათ ნებასურვილით აირჩიონ საკუთარი პროდუქციის რეალიზების 

ფორმები, სახელმწიფო გარანტიების შემოთავაზებული სისტემა კი ხელს შე'ეწყობს ქვეყანაში 

აგროსასურსათო კომპლექსის დარგთა რაციონალურ ტერიტორიულ გაადგილებას და ერთიანი 

საბაზრო სიერცის ფორმირებას. 

ამასთან დაკავშირებით, დღეისათვის არსებითად მოსაგვარებელია საკითხი პროდუქციის 
გასაღების სახელმწიფო გარანტიებსე ქვოტების შესახებ. აგროსასურსათო კომპლექსის ინტე- 

რესების თეალსაზრისით, პროდუქციის მიღების ნებისმიერი შეზღუდვა არასასურველია. იგი 
ასევე მიუღებელია სახელმწიფოებრივი პოზიციიდანაც, რამდენადაც ანელებს სახლმწიფო სა- 
საქონლო მარაგების დაგროვების ტემპებს. თუმცა, სოგიერთი სახეობის დოტირებული პრო- 
დუქციის მიხედვით ბიუჯეტუერმა შესაძლებლობებმა შეიძლება მოითხოვოს შესაბამისი შემ- 
შსღუდავი ქვოტების შემოღება. ამ შემთხვევაში აუცილებელია დავეყრდნოთ რეგიონული დიფე- 
რენციაციის პრინციპს, რომელიც ასახავს აგროსასურსათო კომ-პლექსის დარგთა რაციონალუ- 
რი ტერიტორიული გაადგილების მოთხოვნებს. 

შრომის ტერიტორიული დანაწილების გათვალისწინებით და ურთიერთხელსაყრელი ეკონო- 

მიკური პირობების საფუძველზე ერთიანი სასურსათო ბაზრის ფორმირებისათვის აუცილებე- 
ლია: საქართველოს მთელი ტერიტორიისათვის ერთიანი ფასწარმოქმნის სტრატეგია და მწარ- 
მოებელთა სახელმწიფოებრივი მხარდაჭერა; სასოფლო-სამეურნეო ნედლეულსა და სურსათზე 
ფასების ერთიანი სახელმწიფო პოლიტიკა, სასოფლო-სამეურნეო ნედლეულისა და სურსათის 
მწარმოებელთა სახელმწიფოებრივი მხარდაჭერის სახელმწიფო პროგრამები; სახელმწიფო და 
რეგიონული სასურსათო ფონდების ფორმირება. 

დღეისათვის ძირითაღი ყურადღება გადატანილ უნდა იქნეს ერთიანი სასელმწიფო სასურ- 
სათო ფონდის ფორმირებასე, რომლის სიდიდეც ეფექტურ გავლენას ახდენს ქვეყნის სასურსა- 
თო ბაზარზე. სასურსათო ბაზრის საქმიანობაში ეფექტური ჩარევისათვის სახელმწიფო უნდა 
ფლობდეს კრიტიკული მასის მქონე სასაქონლო მარაგებს. რუს სპეციალისტთა გაანგარიშე- 

· სახელმწიფოს მიერ პროდუქციის შეძენის გარანტია არ გამორიცხავს მწარმოებელთა უშუალო გასელას 
ბა'ხარზე. გარანტია გულისხმობს, რომ თუ მწარმოებელი ამა თუ იმ მიზეზით მი-სანშეწონილად არ ჩათელის 
პირდაპირ მიმართოს საბასრო არხებს, სახელმწიფო იძლევა გარანტიას მიიღოს მისი პროდუქცია გარანტი- 
რებული (შესასყიდი ან გირავნობის ფასებით). 
თანამედროვე პირობებში სასურსათო პროდუქციის მიღება გირავნობის პრინციპით მთლად სასურეელი არ 

არის, რამდენადაც ქვეყანაში გირავნობითი ურთიერთობები ჯერ კიდეე არაა სრულფასოენად ათეისებული. 
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ბით, ამისათეის საკმარისია იმ პროდუქტის სასაქონლო მოცულობის 50-55%, რომლის მიმარ- 

თაც ხორციელდება სახელმწიფოებრივი რეგულირება (I, გე. 61). 

ამასთან დაკავშირებით, აუცილებელია ”შემუშაედეს საჭირო მოცულობებით ფონდების შევ- 
სების უსრუნველმყოფი ეკონომიკური მექანიზმი. თანამედროვე პირობებში გამოირიცხება მწარ- 

მოებლებზე გარე-ეკონომიკური სეწოლის შესაძლებლობა. სახელმწიფო და რეგიონულ ფონ- 
დებში სასურსათო პროდუქციის მიწოდების კონტრაქტი უნდა იყოს ეკონომიკურად მიმზიდვე- 
ლი. მისი გაფორმებისას აუცილებელია გათვალისწინებულ იქნეს მწარმოებელთა დაცვისა და 
მხარდაჭერის ღონისძიებები, რაც, ბუნებრიეია, არ უნდა ეწინააღმდეგებოდეს საბასრო მექანიზ- 

მის მოქმედებას. 

საბასრო ეკონომიკაზე გარდამავალ პერიოდში, მიწოდების მხარდაჭერის პოლიტიკასთან 

ერთად, სახელმწიფომ განსაკუთრებული ყ'ერადღება უჩდა დაუთმოს მოთხოვნის მხარდაჭერასა 
და რეგულირებას, მომხმარებელთა შემოსავლების სტაბილიზაციისა და'ამაღლებისათვის. 

ფასების ლიბერალიზების შედეგად ქეეყანაში შექმნილი პარადოქსული სიტუაციის გათვა- 
ლისწინებით, მთლიანად აგროსასურსათო კომპლექსის მიხედვით, მოთხოვნის რეგულირების 

შესაძლო ვარიანტებიდან განსაკუთრებული ყურადღება უნდა დაეთმოს საცალო ფასების 

შესღუდვას სასოფლო-სამეურნეო ნედლეულსა და სურსათზენ შესაძლოა საცალო ფასების 

შეზღუდვის შემდეგი მეროდების გამოყენება: 

" სასოფლო-სამეურნეო ნედლეულისა და ცალკეული სახეობის სასურსათო პროდუქ- 

ტების გაყიდვა ფიქსირებული საცალო ფასებით); 

" სოგიერთი სასურსათო პროდუქტის გაყიდეა რეალიზაციის ყველა არხის მიხედვით, 

“სღერული საცალო ფასებით; 

" სასურსათო პროდუქტების გაყიდვა „მცურავი“ ფასებით (მათი მინიმალური და მაქ- 

სიმალური დონეების ფარგლებში); 

· საცალო ფასების რეგულირება სასურსათო ბაზარზე ინტერვენციის გზით. 
სასურსათო ბასრის რეგულირების სემოაღნიშნული მეთოდებიდან საბაზრო ეკონომიკის 

პირობებს ყველაზე მეტად შეესაბამება სასაქონლო ინტერვენციის მეთოდი. იგი შესაძლებლო- 
ბას იძლევა 'შმშენარჩუნდეს ნორმალური კონკურენტული გარემო და კომპენსირდეს კონკრეტულ 
სიტუაციაში საბასრო ინფრასტრუქტურების არასაკმარისი სიმტკიცე და მობილურობა. სასა- 

ქონლო ინტერვენციის დროული განხორციელებისათვის ა'ეცილებელია სახელმწიფოს გააჩ- 

ნდეს საკმარისი სასურსათო მარაგები. 

განეითარებული სასურსათო ბაზრებისა და ცხოვრების მაღალი დონის მქონე ქეეყნების გა- 

მოცდილების შესწაელა და განზოგადება, აგრეთეე ჩვენი დაკვირვებანი ახლად წარმოქმნილ 

საკუთარ ბასარზე შესაძლებლობას გვაძლეეს გავაკეოოთ დასკვნა, რომ საცალო ვაჭრობისა 

და მოხმარების დონის რეგ'ელირება მეტად რთულია. ამ პროცესში მნიშვნელოვანი ადგილი 

უკავია საინტერვეენციო მარაგებიდან (სახელმწიფო სასურსათო რესურსებიდან) სასურსათო 
პროდუქტებით ვაჭრობის წესებს. ისინი უნდა იყოს კანონმდებლობით რეგლამენტირებული, სა- 

დაც აუცილებელია ჩაიდოს შემდეგი ძირითადი პირობები: 

" სახელმწიფოს მხრიდან სასაქონლო ინტერეენციის გასატარებლად, სასურსათო 

პროდუქციის საინტერეენციო მოცულობები არ უნდა იყოს მისი რეალიზაციის საერ- 

თო ოდენობის 45-50%-ზე ნაკლები; 
#“ სახელმწიფო სასურსათო რესურსებიდან პროდუქციის რეალიზაციის ფასები, ერთი 

მხრიე, უნდა იყოს გარანტირებულ ფასებზე 30-40%-ით მაღალი, ხოლო მეორე მხრიე, 

არ უნდა იყოს საბასრო ფასებზე არსებითად დაბალი; 
" სახელმწიფო რესურსებიდან სარეალიზაციო პროდუქციის მოცულობები სისტემატუ- 
რად უნდა ქვეყნდებოდეს, რათა მომხმარებლები და სავაჭრო ფირმები ფლობდნენ 

ინფორმაციას არსებული რესურსების შესახებ. 

  

6 უნდა შეენიშნოთ, რომ საცალო ფასების დონის შეზხღუდეა გამოდის წმინდა საბახრო საშუალებათა არ- 
სენალიდან. მისი გამოყენება ხდება მხოლოდ იმ შემთხეევაში, როდესაც უფრო „რბილი“ საშუალებები სასურ- 

ეელ შედეგს არ იძლევა. 
„მცურაეი" ფასები, ისეეე როგორც ფიქსირებული და ზღვრული ფასები, რეგულარულად უნდა გადაისინჯოს 

და იჩდექსირდეს ამა თუ იმ პროდუქტზე მოთხოენის რეალური ცელილების შესაბამისად. 
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სახელმწიფო სასურსათო რესურსებიდან სასაქონლო მარაგების რეალიზაციის მოცულობე- 

ბი მიზანშეწონილია გაიზარდოს საცალო ფასების მკვეთრი ამაღლებისას, რათა დაცულ იქნეს 

მომხმარებელთა ინტერესები. საცალო ფასების მკვეთრი შემცირების შემთხვევაში სახელმწი- 

ფომ არ უნდა გაყიდოს პროდუქცია. ამ სიტუაციაში მიზანშეწონილია მისი შესყიდვა, რათა 

დაცულ იქნეს მწარმოებელთა ინტერესები. ამრიგად, სახელმწიფო მარაგებიდან სასურსათო 

პროდუქციის რეალიზაციის აღწერილი მექანიზმი არ არღვევს საბასრო პირობებს და ხელს 

უწყობს სასურსაოო ბასრის სტაბილურობას. 

დაბოლოს. უნდა აღინიშნოს, რომ მოთხოვნის რეგულირება საცალო ფასების შეზღუდვის 
გზით გათვლილია ყველა მომხმარებელზე, როგორც მდიდრებზე, ასევე ღარიბებზე. 

არ გამოვრიცხავთ რა სახელმწიფო კონტროლს საცალო ფასებ“სე, მათი შეზღუდვის ამა 

თუ იმ მეთოდების გამოყენების გზით, აუცილებლად მიგვაჩნია მოსახლეობის გადახდისუნარია- 

ნი მოთხოენის სტიმულირება, მისი ნაკლებუსრუნველყოფილი ფენებისათვის დახმარების გაწე- 
ვის მეშეეობით. ასეთი დახმარების გაწევის ფორმები (უფასო კეების ბარათების გაცემა, უფა- 

სო კვების ორგანიზება სკოლებში, საავადმყოფოებში და სხვა სოციალურ დაწესებულებებში 

და ა.შ) საკმაოდ კარგადაა ცნობილი და დიდი ხანია გამოიყენება განვითარებულ ქეეყნებში. 
მოსახლეობის ნაკლებუსრუნველყოფილი ფენების მხარდაჭერა, სოციალური მიმართულების 

გარდა, მწარმოებელთა მხარდაჭერის ღონისძიებასაც წარმოადგენს, რამდენადაც იგი ადიდებს 

ერთობლიე მოთხოენას მათ პროდუქციაზე და შესაბამის გავლენას ახდენს ფასებზე. 
მთლიანად, აგროსასურსათო კომპლექსისა და სასურსარო ბაზრის მაკროეკონომიკური რე- 

გულირებისა და საბაზრო თვითრეგულირების ზემოაღნიშნული მექანიზმების შეთანაწყობა და 

ეფექტიანი გამოყენება საშუალოვადიან პერიოდში (2012-2015 წწ) შესაძლებელს გახდის ქვეყა- 
ნაში სურსათით უზრუნველყოფის სფეროში არსებული კრიზისული მდგომარეობის დაძლევას, 
ხოლო გრძელვადიან პერსპექტივაში (2020 წ.) კი – სასურსათო უსაფრთხოების პრობლემის არ- 

სებითად გადაჭრას და ქეეყნის დამოუკიდებლობის მყარი საფუძელის შექმნას. 

გამოყენებული ლიტერატურა 

L ნXნიXM08 II... Cმლმი#68 ჩ3. M0--M ზ CMC6M6 ყი0ნმიხყსის ილლიეიზიიხომიVMის რ6C30ი2CM0CოM, 

ჩიი://IVVMV.ძსCI.ოს/დსხI1I5M/ხსძსX%0V/ნ1იხ.ხ(თI, უკანასკნელად იქნა გადამოწმებ“ელი - 19.05.2011. 

2 ნ068 82., ჩXMMMIC8 LLC., #გიგიI0C 8-4. II00M080M-5CL8CMM8ი 6C30M890C”ხ CI): მხIნიიე მიხI0იM2IM8ხ! M2 

იილილთ XXI 862 M0CX88-MMMCM, 1998, 444 C. 

3. ვანიშეილი მ. საქართველოს სასურსათო უსაფრთხოების საშინაო და საგარეო ეკონომიკური ას- 

პექტები: თეორია, მეთოდოლოგია, პრაქტიკა. თბილისი: საზოგადოება ცოდნა, 2001, 305 გე. 

ტჭ კოლეაშვილი პ. საქართველოს სასურსათო უშიშროება: რეალობა და პროგნოზები. თბილისი, 
2004, 280 გვ. 

5. ნგიგნმM08 8XC., წიი LC.IL II , 6C ს: M6X#%მა/ყმილეყხC # მM9)კოენMMხIC 

20ი06MXILI, M10C82, 2002, 393 C. 

6. გაგნიძე ნ- ქოქაშვილი ნ, როსტიაშვილი მ. სასურსათო უზრუნველყოფის და უსაფრთხოების 
გლობალური პრობლემები საქართეელოში. – საერთაშორისო რეფერირებადი და რეცენზირებადი სამეც- 

ნიერო ჟურნალი “სოციალური ეკონომიკა (XXI საუკუნის აქტუალური პრობლემები)", 2010, #4 (10), გე. 
86-88. 

7 სილაგაძე ა. საქართეელოს სოფლის მეურნეობის განვითარების შესახებ. – საერთაშორისო სა- 

მეცნიერო კონფერენციის “მსოფლიო ეკონომიკური კრიზისი და საქართველო” მასალები, თბილისი, 25 

მარგი, 2011 წ. – საერთაშორისო რეფერირებადი და რეცენზირებადი სამეცნიერო ჟურნალი “სოციალური 

ეკონომიკა (XXI საუკუნის აქტუალური პრობლემები)", 2011, სპეციალური ნომერი 1 (131), გვ. 69-71. 
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დავით ბიბიჩაძე 
სტუ-ს ბიზნეს-ინჟინერინგის ფაკულტეტის დოქტორანტი 

ნინო ვანიშვილი 
დოქტორის აკადემიური ხარისხის მაძიებელი, 

სტუ-ს არქივის სპეციალისტი 

საბაზრო რეფორმები და სურსათით უზრუნველყოფის 
ზხოგადი ტუნდენციეუბი საუქქურთველოში 

ქვეყნის სურსათიო უზრუნველყოფის ქეეშ იგულისხმება სურსათზე მოთხოენილებათა დაკ- 
მაყოფილების ისეთი მდგომარეობა, რომლის დროსაც მიიღწევა პიროვნების, სასოგადოებისა 

და მთლიანად სახელმწიფოს ნორმალური სიცოცხლისუნარიანობა და მდგრადი განვითარება. 

იმის გათვალისწინებით, რომ სურსათი მიეკუთენება ადამიანის პირველად სასიცოცხლო საჭი- 

როებას, სასურსათო უსაფრთხოება უტოლდება ფიზიკურ უსაფრთხოებას, რომელიც იძლევა 
სიცოცხლის გარანტიას. ამიტომ სასურსათო უსაფრთხოება საზოგადოების სოციალლურ-ეკო- 
ნომიკური განვითარების ერთ-ერთი ძირითადი პრიორიტეტთაგანია. 

საქართველოს წინაშე, მისი სასოგადოებრივ-ეკონომიკური განვითარების სხვადასხვა ეტაპ- 
ზე, ამა თუ იმ სომით ყოველთვის იდგა სასურსათო უზრუნველყოფისა და უსაფრთხოების 

პრობლემები. 
ნიშანდობლიეია, რომ საქართველოს აგროსასურსათო კომპლექსი ტრადიციულად უმნიშვნე- 

ლოვანეს როლს ასრულებდა ქეეყნის ეროვნულ მეურნეობაში. იგი წარმოებით ურთიერთობათა 
მყარ ეკონომიკურ საფ'ეძველზე ვითარდებოდა ყოფილ საბჭოთა სისტემაში და წარმოდგენილი 
იყო მრავალდარგოვანი სოფლის მეურნეობისა და მისი ნედლეულის გადამამუშავებელი კვების 

მრეწველობის ”შესაბამისი დარგების მეტნაკლები განეითარებით, რომელთაგან წამყვანი ადგი- 

ლი ჩაის, ღვინის, ხილ-ბოსტნეულის კონსერვების, მინერალური წყლების, თამბაქოს და ეთერ- 

ზეთების წარმოებას ეკავა. 
მე-20 საუკუნის 80-იანი წლების ბოლოსათეის საქართველოს აგროსასურსათო სექტორის 

წილად მოდიოდა ქვეყნის მშპ-ის 55, ეროვნული შემოსავლის 49 და ძირითადი საწარმოო ფონ- 
დების 42 პროცენტი. ამასთან, ქვეყანას მნიშვნელოვანი წვლილი შეჰქონდა ყოფილი საკავშირო 

სასურსათო ფონდის ფორმირებაში. თუმცა, საქართველო ადგილობრივი დანიშნულების კეების 

ძირითადი პროდუქტების (ხორცის, რძის, მცენარეული სეთის, ხორბლის) წარმოებით სრულად 

ვერ უსრუნველყოფდა საკუთარი მოსახლეობის მოთხოენილებათა დაკმაყოფილებას და ამ 
პროდუქტების დიდი ნაწილი ქვეყნის ფარგლებს გარედან შემოდიოდა.! 

%0-იანი წლების დასაწყისიდან, საქართველოში მიმდინარე საზოგადოებრივ-პოლიტიკური 
გარდაქმნების ფონზე, მოსახლეობა მრავალი სოციალურ-ეკონომიკური პრობლემის წინაშე ალღ- 
მოჩნდა, რომელთა შორის ადამიანთა განწყობაზე, ჯანმრთელობასა და სოციალურ მდგომარე- 
ობაზე განსაკუთრებულ გავლენას ახდენს სასურსათო უზრუნველყოფისა და უსაფრთხოების 

პრობლემები. 
იმ დროისათვის, საქართველოს მიმართ გამოყენებულმა რუსეთის აგრესიულმა პოლიტიკამ 

ჩიხში მოაქცია ქვეყნის ეკონომიკური სისტემა. ტერიტორიების დაკარგვამ, სატრანსპორტო მა- 

გისტრალების ბლოკირებამ და სამეურნეო კავშირების მოშლამ საქართველოს პროდუქცია გა- 
მოდევნა ტრადიციული ბაზრებიდან, ფუნქციონირება შეწყვიტა ექსპორტზე ორიენტირებულმა 

მრავალმა მსხვილმა და საშუალო საწარმომ. ფულად-საკრედიტო სისტემის მოშლამ განაპირო- 
ბა მიწოდება-მოხმარების დეფიციტი, რითაც გზა გაეხსნა ქვეყნის შიდა ბაზარზე უცხოური და- 
ბალხარისხიანი და ფალსიფიცირებული, მაგრამ იაფფასიანი პროდუქციის შემოდინებას. 

  

' საგულისხმოა, რომ ადგილობრიეი წარმოების ხორცითა და სორცის პროდუქტებით, რძითა და რძის პროდუქ- 
ტებით, პურითა და ჰურპროდუქტებით საქართველო მოთხოენილებას იკმაყოფილებდა 1985 წელს შესაბამისად: 
54.5; 31.7 და 14,.4%-ით, ხოლო I990 წელს – 15.5; 124 და 20,5%-ით (I, გე. 1371. 
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აღჩნიშჩულის შედეგად, საქართველო პირველად აღმოჩნდა მსოფლიოში დაბალი ფულადი 

შემოსაელებისა და სურსათის დეფიციტის მქონე 32 სახელმწიფოთა რიცხეში, მისი მოსახლეო- 

ბა კი ამ ქვეყნებში მცხოვრები 800 მილიონიანი არმიის წევრი გახდა. ამასთან, ევროკავშირის 

მისიის ექსპერტთა შეფასებით, ამჟამად საქართველოს მოსახლეობის 25-30 პროცენტი იმყოფება 

სიღატაკის ზღვარს ქვემოთ. მაგრამ, თუ გავითეალისწინებთ საქართველოს მოსახლეობის არც 

თუ შორეული წარსულის ცხოვრების დონეს და ქართველი კაცის შეხედულებას შიმშილისა 

და სიღატაკის მიმართ. სიღატაკის ზღვარს ქვემოთ მყოფთა რიცხვი ქვეყანაში გაცილებით მე- 
ტი აღმოჩნდება. 

საქართველოს კეების მრეწველობა 90-იანი წლების დასაწყისში არსებული მძაფრი ინფლა- 

ციის, საბრ'უნაეი საშუალებების მწვავე დეფიციტისა და ენერგეტიკული კრისისის ფონზე მი- 

უმზადებელი აღმოჩნდა გარდაქმნისა და ახალ პირობებში მუშაობისათეის. მან ფაქტობრივად 

ეეღარ შეასრულა სოფლის მეურნეობისათეის დამკვეთისა და “გამწევი ძალის” როლი და ად- 

გილი დაუთმო სხვა ქვეყნების მიერ შემოთავასებელ “ველურ ბაზარს“, ამასთან, სოფლად 

გარდაქმნების ზედაპირულად, ისტორიული გამოცდილებისა და ტრადიციების, საზოგადოებაში 

დამკვიდრებული ფსიქოლოგიის გაუთვალისწინებლად განხორციელებამ სასოფლო-სამეურნეო 

წარმოების კატასტროფული დაცემა გამოიწეია, კერძოდ, 1995 წელს სოფლის მეურნეობის 
მთლიანი პროდუქციის ღირებულება 1986-1990 წლების საშუალო-წლიურ მაჩვენებელს 75 პრო- 

ცენტით ჩამორჩა. რის გამოც მოსახლეობას დააკლდა დიდი ოდენობით სასიცოცხლო მნიშენე- 

ლობის სასურსათო პროდუქტები. 

სასოფლო-სამეურნეო ნედლეულის მწარმოებლებსა და გადამამუშავებლებს შორის საწარ- 

მოო-ეკონომიკური კაეშირის შესუსტებამ ორგანიზებული საქონელმწარმოებელი თანდათანო- 
ბით გამოდეენა ქვეყნის ბაზრიდან; დაიკარგა მეზობელი ქვეყნების ბაზრებსე მოპოვებული პო- 
ზიციებიც. კლასიკური საქონელწარმოების რეგიონებში დაიწყო არქაულ ტექნოლოგიაზე და- 

ფუძნებული ნატურალური მეურნეობის რეანიმაცია რომელსაც კონკურენტულ გარემოში 
გრძელეადიანი წარმატების პერსპექტივა არ გააჩნია (2, გე. 68). 

90-იანი წლების პირველ ნახევარში ტრადიციული ეკონომიკური კავშირების მოშლის, ნედ- 

ლეულისა და გასაღების ბაზრების დაკარგვისა და საერთო სოციალურ-პოლიტიკური დაძაბუ- 
ლობის პირობებში ადგილი ჰქონდა ქვეყნის აგროსასურსათო კომპლექსის ეკონომიკურ დაქეეი- 

თებას, რამაც 1995 წლისათვის კრიტიკულ ზღვარს მიაღწია. 
ამის შედეგად ქვეყანაში მკვეთრად შემცირდა ძირითადი სასურსათო პროდუქტების საშუა- 

ლო-წლიური მოხმარების დონე, გაუარესდა მისი სტრუქტურა და, შეიძლება ითქვას, რომ ჩვენ- 
მა მოსახლეობამ სასურსათო პრობლემის სიმწვავე, ყეელა მისი განზომილებით (სურსათის მ»> 
რაგები, ასორტიმენტი, ხარისხი, ფასი და სხვა), განსაკუთრებით იგრძნო მე-20 საუკუნის 990-ია- 
ნი წლების დასაწყისიდან, როდესაც რეალობად იქცა შიმშილის პრობლემა. ამასე გარკვეულ 
წარმოდგენას გვიქმნის ძირითადი სახეობის კეების პროდუქტების მოხმარების მონაცემები მო- 
სახლეობის ერთ სულზე გაანგარიშებით. 

ფაქტობრივი მონაცემების ანალიზით ირკვევა, რომ 1995 წელს რძისა და რძის პროდუქტე- 

ბის საშუალო – წლიურმა მოხმარებამ შეადგინა 1990 წლის დონის 31,4 პროცენტი, ხოლო ჰუ- 
რისა და პურპროდუქტების, ბოსტნეულისა და ბაღჩეულის, კარტოფილის, ხორცისა და ხორ- 
ცპროდუქტების, კვერცხისა და შაქრის საშუალო – წლიურმა მოხმარებამ კი – შესაბამისად: 

81.1; 77,8; 71,8; 34.2; 47,2 და 35,ქ3 პროცენტი. 
ფაქტობრივი მონაცემების თანახმად, სულ უფრო მცირდება კვების პროდუქტების ფაქტობ- 

რივი მოხმარება, მოსახლეობის ერთ სულ“!ე გაანგარიშებით, ფიზიოლოგიურ ნორმასთან შედა- 
რებით. კერძოდ, 1990-2001 წლებში მხოლოდ პურპროდუქტების ფაქტობრივი სულადობრივი 

მოხმარება აღემატებოდა ფისიოლოგიურ ნორმას (1990 წელს – 42,0; 1995 წელს – 25,8; 2000 
წელს – 03 და 2001 წელს – 0,22 პროცენტით). რაც შეეხება ხორცისა და ხორცპროდუქტების 
ფაქტობრივ სულადობრივ მოხმარებას, იგი 1990 წელს შეადგენდა ფიზიოლოგიური ნორმის 

50,7%-ს, 1995 წელს – 17,.4%-ს, 2000 წელს – 27,5%-ს, ხოლო 200! წელს – 27,4%-ს. რძისა და 

რძის პროდუქტების ფაქტობრიემა სულადობრიემა მოხმარებამ შესაბამისად შეადგინა ფიზიო- 

ლოგიური ნორმის: 88,9; 27,9; 61,0 და 61,1 პროცენტი; კვერცხის ფაქტობრივმა მოხმარებამ კი – 

58,1; 274: 536 და 5266 პროცენტი. თითქმის ანალოგიური სიტუაციაა კარტოფილის (6),); 419, 
79,6 და 783 პროცენტი), ბოსტნეულისა და ბაღჩეულის (60,1; 45,0; 38.4 და 4333 პროცენტი), ხი- 
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ლისა და ყურძნის (56,2; 42,7; 59,7 და 46,6 პროცენტი), შაქრის (59,4; 19,1; 60,5 და 56.1 პროცენ- 

ტი), მცენარეული ცხიმებისა (37,5; 27,5; 67,1 და 89.5 პროცენტი) და თევზის (61.5; 4,6; 9,1 და 16,0 

პროცენტი) მოხმარებაშიც. 

აღნიშნულ. მდგომარეობას ისიც ამძიმებს, რომ საქართველოს მოსახლეობა უმეტესი სახეო- 

ბის სასურსათო პროდუქტებზე მოთხოვნილებას უპირატესად იმპორტის ხარჯზე იკმაყოფი- 
ლებს. ასე, მაგალითად, 1996 წელს მარცვლეულით, კარტოფილით, ბოსტნეულით, მცენარეული 

ცხიმებით, შაქრით, ხორცით, ძროხის რძით და კეერცხით თვითუზრუნველყოფის კოეფიციენტი 
შეადგენდა შესაბამისად: 42; 105; 98.8; 3.2; 22.8, 75.7; 626 და 63 პროცენტს. შემდგომ პერიოდში, 

სურსათის ადგილობრივ წარმოებაში მომხდარი გარკვეული პოზიტიური ძვრების შედეგად, 
2002 წლისათვის მდგომარეობა სოგიერთ პოზიციაში რამდენადმე გაუმჯობესდა და თეითუზ- 

რუნეელყოფის მაჩეენებელმა შეადგინა შესაბამისად: 50; 101; 96.6; 233, 25.7; 755; 748 და 69 

პროცენტი. მაშასადამე, ქვეყნის მოსახლეობის მიერ მოხმარებული მარცელეულის 50, ბოსტნეუ- 

ლის 34767, მაქრის 743, ხორცის 24.5, ძროხის რძის 252 და კვერცხის 3) პროცენტი იმპორ- 

ტზე მოდის LI, გე. 158). 

საქართველოში შექმნილი უმძიმესი სასურსათო მდგომარეობის დაძლევის მიზნით ქეეყნის 
ხელისუფლებამ 1995 წლიდან დაიწყო რადიკალური აგრარელი რეფორმის კურსის გატარება, 
რის შედეგადაც შეჩერებულ იქნა ტოტალური დაცემის პროცესი და ცალკეული მიმართულებე- 

ბით შესამჩნევი გახდა მდგომარეობის გა'უმჯობესების ტენდენცია. 

ქვეყანაში მიმდინარე აგრარული რეფორმის უმთავრეს მიზჩად დაისახა ეროვნული სასურ- 

სათო 'უსაფრთხოების მაღალი დონის მიღწევა და სახელმწიფოებრივი დამოუკიდებლობის გან- 

მტკიცება, აგროსასურსათო კომპლექსის პოტენციალის სრულად გამოყენების გზით. ქვეყნის 

აგროსასურსათო სექტორის პოტენციალის ეფექტურად გამოყენებამ უნდა უზრუნველყოს არა 
მარტო ადგილობრივი წარმოების სურსათზე მოსახლეობის მოთხოვნილებათა დაკმაყოფილება, 

არამედ აგრეთვე მათი დასაქმება, შრომის საერთაშორისო დანაწილების სისტემაში საქართვე- 

ლოს აქტიურად ჩართვა და მისი საექსპორტო შემოსაელების ზრდა. 

აგრარულ გარდაქმნებს საფუძველი დაუდო მიწის რეფორმის განხორციელებამ, რომლის 

ფარგლებში თანმიმდევრულად და ეტაპობრივად მიმდინარეობს ქვეყანაში მიწის ბაზრის ფორ- 
მირება და მისი სახელმწიფოებრივი რეგულირება. იგი უზრუნეელყოფს სასოფლო-სამეურნეო 

წარმოების უპირატეს განვითარებას, მიწის გამოყენების ეფექტიანობის ამაღლებას და სურსა- 

თით მოსახლეობის მოთხოვნილებათა დაკმაყოფილების დონის ზრდას. 
მიწის პრივატისების შედეგად მნიშენელოენად გაიზარდა კერძო საკუთრებაში არსებული 

მიწის საერთო ფართობი. ასე მაგალითად, კერძო საკუთრებაში არსებულმა მიწის ფართობმა 
საშუალოდ ერთ კომლზე გაანგარიშებით 2000 წელს შეადგინა 0,9 ჰა, მაშინ როდესაც იგი 1990 
წელს შეადგენდა 0,26 ჰა-ს. 2000 წლის 1 აპრილის მდგომარეობით, სოფლად მცხოვრებ 693,4 
ათას კომლს საკუთრებაში ჰქონდა 7173 ათასი ჰა მიწის ფართობი (I,03 ჰა საშუალოდ ერთ 

კომლზე გაანგარიშე-ბით), ხოლო ქალაქად მცხოერებ 3264 ათას ოჯახს – 72,4 ათასი ჰა (0,22 
ჰა საშუალოდ ერთ ოჯახზე გაანგარიშებით). 

საგულისხმოა ისიც, რომ კერძო სექტორის წილი მიწისა და სასოფლო-სამეურნეო სავარ- 
გულების სტრუქტურაში ზრდის ტენდენციით ხასიათდება. კერძოდ, 2003 წლის 1 იანვრის 

მდგომარეობით, კერძო სექტორის წილად მოდიოდა მიწის საერთო ფართობის 12,4% (944,1 ათა- 

სი ჰა) და სასოფლო-სამეურნეო სავარგულების 25,22% (763,0 ათასი ჰა), მაშინ როდესაც აღნიშ- 
ნული მაჩვენებლები 1991 წელს შეადგენდა 2,9%-ს (211.4 ათასი ჰა) და 6,0%-ს (1953 ათასი ჰა) 
წI, გე. I41). 

ამის შესაბამისად, 1985-2002 წლებში 5,8-ჯერ (424 ათასი ჰა-ით) გაიზარდა ოჯახურ მეურნე- 
ობებში არსებული ნათესი ფართობები. 2002 წლის მონაცემებით, ოჯახურ მეურნეობათა წი- 
ლად მოდიოდა მთელი ნათესი ფართობების 90.9% (5131,0 ათასი ჰა) მათ შორის, მარცვლოვან- 
პარკოსანი კულტურების ნათესი ფართობის 92,7%, ტექნიკური კულტურების – 95,9, კარტოფი- 
ლისა და ბოსტნეულ-ბაღჩეული კულტურების – 9322 და საკეები კულტურების ნათესი ფართო- 
ბის – 68,7%. 

კერძო სექტორის გაბატონებული მდგომარეობა დამკეიდრდა მეცხოველეობის დარგშიც. 
2002 წლის მონაცემებით, კერძო მფლობელობაშია მსხვილფეხა რქოსანი პირუტყვის სულადო- 
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ბის 99.:6%, ფურისა და ფურკამეჩის - 99,7%, ღორის - 99.9%, ცხვრისა და თხის - 96,1%, ფრინვე- 
ლის - 98.8%, ბოცვერის - 94,8% და ფუტკრის ოჯახის - 97,0%. 

ქვეყანაში აგრარული გარდაქმნების დაჩქარებას, აგროსასურსათო კომპლექსის ეკონომიკუ- 

რი დაქვეითების შეჩერებასა და გარკვეულად დასტაბილიზებას საგრძნობლად შეუწყო ხელი 
ისეთი მნიშვნელოვანი კანონების ცხოვრებაში გატარებამ, როგორიცაა: “სელექციური მიღწევე- 

ბის შესახებ“. “სანაშენო მეცხოველეობის შესახებ“, “ვასისა და ღვინის შესახებ“, “სურსათისა 

და თამბაქოს შესახებ“ და ა.შ. 

არსებულ სამართლებრივ ბაზასე დაყრდნობით ქვეყანაში არსებული კოლმეურნეობების, 
სახელმწიფო და სამეურნეობათაშორისო საწარმოების რეორგანიზების გზით, დაფუძნდა 67 სა- 

აქციო საზოგადოება, 265 შესღუდული პასუხისმგებლობის საზოგადოება, 398 კოოპერატიეი და 

“მეწარმერა შესახებ“ კანონით გათვალისწინებული სხვა ფორმის 152 სამეწარმეო სუბიექტი. 

უკანასკნელ პერიოდში ასევე სწრაფი ტემპით წარიმართა საქართველოს კვების მრეწველობის 

საწარმოთა პრივატიზების პროცესი. 

მიწის კერძო საკუთრებაში გადაცემამ და საწარმოთა პრივატიზების პროცესის დაჩქარებამ 
რეალური ბიძგი მისცა საბასრო ურთიერთობათა დამკვიდრებას აგროსასურსათო კომპლექსში, 
კერძო სექტორის (ოჯახური მეურნეობების) ხვედრითი წილის გადიდებას სოფლის მეურნეობის 

მთლიანი პროდუქციის სტრუქტურაში. კერძოდ, გატარებულ ღო-ნისძიებათა შედეგად, საქარ- 
თველოს სოფლის მეურნეობის მოლიანი პროდუქციის სტრუქტურაში კერძო სექტორის ხეედ- 

რითი წილი 1990 წლის 48.0%-დან 98.2%-მდე გაიზარდა 2000 წელს (LI, გვე. 145). 

საქართველოს აგრარულ. სექტორში განხორციელებული პრივატისების შედეგად მივიღეთ 

მსხვილი წარმოების შეცვლა წვრილით, რასაც თან მოჰყვა სოციალურ-ეკონომიკური სტრუჭქ- 

ტურის თვისებრივად ახალი მდგომარეობა, საბაბრო ურთიერთობათა პრიმატით. ამასთან და- 
კავშირებით, თანამედროვე ეტაპზე განსაკუთრებით აქტუალურია ქვეყნის აგროსასურსათო 

კომპლექსის განვითარებაში ადგილობრივი პირობებისა და წარმოების ტრადიციების გათეა- 
ლისწინება და საბასრო 'ერთიერთობების ოპტიმალუერი შეთანაწყობა სახელმწიფოს მარეგუ- 
ლირე-ბელი როლის შბსრდის ფაქტორთან, ფასობრივი, ფულად-საკრედიტო, საფინანსო-საბიუჯე- 
ტო, სოციალური და სხვა მექანისმების ქმედითად გამოყენებით. 

აღნიშნული მიმართულებით განხორციელებულმა პროგრესულმა ძვრებმა შესაძლებელი გა- 
ხადა გარკვეული დადებითი შედეგების მიღწევა ქვეყნის სასოფლო-სამეურნეო წარმოების სფე- 

როში, თუმცა კელავ სახესეა ქვეყნის აგროსასურსათო სექტორის საერთო ჩამორჩენა. 
საქართველოში აგრარული სექტორის დაბალეფექტიანობის, ზოგიერთი უმნიშვნელოვანესი 

კვების პროდუქტის წარმოების შემცირებისა და სხეა მისესთა გამო, უკანასკნელ პერიოდში 
საგრძნობლად გაუარესდა სურსათით მოსახლეობის უზრუნველყოფის დონე და სტრუქტურა. 

საქართეელოში 2009 წელს, 2006 წელთან შედარებით, პურისა და პურპროდუქტების მოხმა- 
რება ერთ სულზე მცირდება 2,7%-ით (3კგ-ით), ბოსტნეულის - 3,6%-ით (3კგ-ით), ხორცისა და 
სორცპროდუქტების - I,9%-ით (05კგ-ით), რძისა და რძის პროდუქტების კი - I9,1%-ით (31კგ-ით). 
ზრდის ტენდენციით ხასიათდება კვერცხის – 50%-ით (30 ცალით), შაქრის – 54%-ით (2კგ-ით) 

და მცენარეული ზეთის – 12,5%-ით (1კგ-ით) მოხმარება. 
იგივე მაჩვენებლები 2009 წელს, 2008 წელთან შედარებით, ხასიათდება შემდეგი ტენდენცი- 

ით: მცენარეული ზეთის მოხმარება დარჩა უცვლელი (9კგ-ის დონეზე), სოლო პურისა და ჰურ- 
პროდუქტების, კარტოფილის, ბოსტნეულის, ხორცისა და ხორცპროდუქტების, რძისა და რძის 
პროდუქტების, კვერცხისა და შაქრის მოხმარება შემცირდა შესაბამისად: 2.7%-ით (ჰკგ-ით), 83 
%-ით %კგ-ით), 102%-ით (6კგ-ით), 54%-ით (1.5კგ-ით), 19.I%-ით (31კგ-ით), 1.1I%-ით (I (ვალით) და 

2.5%-ით (1კგ-ით). 

მაგრამ, თე კვების პროდუქტების საშუალო მოხმარებას ფიზიოლოგიურ ნორმას შევადა- 
რებთ, დავინახავთ, რომ პურისა და პურპროდუქტების მოხმარება - 91)%-ით, კარტოფილის – 
62,9%-ით, ბოსტნეულის - 37,8%-ით, სორცისა და ხორცპროდუქტების – 32,;7%-ით, რძისა და 
რძის პროდუქტების - 32,8%%-ით, კვერცხისა - 42,9%-ით, მცენარეული ზეთის – 90%-ით და შაქ- 
რის – 975%ით კმაყოფილდება. 

მოტანილი მონაცემებიდან ჩანს, რომ უმეტესი კვების პროდუქტების ფაქტობრივი მოსმარე- 
ბა, ფიზიოლოგიური ნორმის ნახევარზე ნაკლებია. ყველაზე საგანგაშო მდგომარეობაა ხორცი- 

სა და ხორცპროდუქტების, რძისა და რძის პროდუქტების და კვერცხის მოხმარებაში. ტრადი- 
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ციულად ნორმალური ვითარებაა პურისა და პურპროდუქტების, შაქრისა და მცენარეული ზე- 
თის მიმართ, რომელთა ფაქტობრიეი მოხმარება ნორმირებულთან ახლოსაა. ამიტომ არის, რომ 
მოსახლეობის მიერ მოხმარებული კეების პროდუქტების კალორიულობის სტრუქტურაში პურსა 
და პურპროდუქტებს 46,565 პროცენტი უკავია, მაშინ როცა ხორცსა და ხორცპროდუქტებზე, რძე- 

სა და რძის პროდუქტებსე, კვერცხსე და კარტოფილზე მოდის შესაბამისად: 34; 10; 147 და 
26 პროცენტი. 

კვების პროდუქტების მოხმარების თვალსასრისით, საქართველოს სომხეთსა და აჭზერბაი- 

ჯანს თუ შევადარებთ, დავინახავთ, რომ ჩეენ აზერბაიჯანთან შედარებით 60 კგ-ით, ხოლო 

სომხეთთან შედარებით 96კგ-ით მეტ რძეს მოეიხმართ, შესაბამისად: კვერცხს I7 ცალით და 39 
ცალით მეტს, მცენარეულ ხეთს 4,9კგ-ით და 4კგ-ით მეტს მოვიხმართ, შედარებით მეტს მოვიხ- 
მართ აგრეთვე შაქარს. სამაგიეროდ, დასახელებული მე'სობლები, ჩეენთან შედარებით, მეტს 

მოიხმარენ ხორცს, ბოს-ტნეულსა და ბაღჩეულს, ხილს, თეესს (განსაკუთრებით აზერბაიჯანე- 

ლები) (43, გვ. 76). 
მაგრამ, აქვე 'ენდა აღინიშნოს ის გარემოება, რომ საქართველოში კვების პროდუქტების 

მოხმარების დონე რაციონალურთან შედარებით ორჯერ დაბალია, არა მარტო იმიტომ, რომ 
ქვეყნის ბასარი ამ პროდუქტების დეფიციტს განიცდის, არამედ იმიტომაც, რომ მოსახლეობის 
მყიდეელობითი უნარი ძალიან დაბალია, მაშასადამე, ქვეყნის მოსახლეობის არასათანადო სა- 

სურსათო უსრუნეელყოფაზე ძირითად გავლენას ახდენა მათი დაბალშემოსავლიანობა. 

ქვეყანაში სასურსათო უსაფრთხოების საკითხის გადაჭრა მჭიდრო კავშირშია ეკოლოგიუ- 
რად სუფთა სასურსათო პროდუქტების წარმოებას, რეალიზაციასა და მოხმარებასთან. ამჟამად 
საქართველოში არსებ'ელი საკანონმდებლო ბაზა და მისი გამოყენების მექანიზმი სრულად ვერ 
უზრუნველყოფს სასურსათო ბაზრის დაცვას უხარისხო, და-ბინძურებული და ფალსიფიცირე- 
ბული პროდუქტებისაგან, რომლის მნიშვნელოეანი ნაწილი უკანონოდაა შემოსული რეალიზა- 
ციაში და შეუძლებელია მისი დამამზადებლის დადგენა2 ზემოაღნიშნულს თუ დავუმატებთ 

იმას, რომ ჩვენს ქვეყანაში ჯერ კიდევ ვერ მოქმედებს ეკოლოგიურად დაბინძურებული პრო- 
დუქციის წარმოებასე, შემოტანაზე, გასაღებასა და მოხმარებასე კონტროლის მეტ-ნაკლებად 

ეფექტიანი მექანიზსმები, მივიღებთ ქვეყნის სასურსათო უსაფრთხოების მეტად ნეგატიურ ფონს, 

რომლის შედეგად გავრცელებას იწყებს საშიში დაავადებები, განსაკუთრებით მოზარდ თაობა- 
ში, რაც ქმნის მოსახლეობის დეგრადაციისა და გენოფონდის გადაგვარების საშიშროებას. 

ყოველივე ზემოთქმულიდან გამომდინარე, შეიძლება გაეაკეთოთ დასკვნა, რომ საქართვე- 

ლოს სასურსათო უსაფრთხოება ბევრი მახასიათებლის მიხედვით კრიტიკულ ზღვარს მიღმა 
იმყოფება. მიუხედავად კვების ფაქტიური რაციონის ენერგეტიკული ფასეულობის შედარებით 

საკმარისი დონისა, მისი სტრუქტ'ურა, საკვებ ნიეთიერებათა შემადგენლობის თეალსაზრისით, 
არადამაკმაყოფილებელია. მოსახლეობის უმეტეს ნაწილს არა აქვს საშუალება იმისა, რომ თა- 
ვისი თავი უსრუნველყოს შედარებით დაბალფასიანი პროდუქტების ანაკრებით და მისი კვების 
ენერგეტიკული ფასეულობა შიმშილობის ზღვარზეც კი დაბალია. იმის გამო კი, რომ არ არსე- 
ბობს მოსახლეობის სამამულო წარმოების სასურსათო პროდუქტებით უზრუნველმყოფი დარგე- 
ბის, მთლიანად აგრარული სექტორის განეითარებისა და დაცეის მკვეთრად გამოკვეთილი, 
თანმიმდევრულად მწყობრი და ეფექტიანი სტრატეგიული კურსი, სურსათის იმპორტზე დამოკი- 

დებულების ისედაც არასასურველი დონე კიდეე უფრო უარესდება3 

  

? საგულისხმოა ისიც, რომ ქვეყანაში სურსათის ხარისხის კონტროლის სისტემის მოშლამ განაპირობა ევრო- 
ჰისა და აზიის სოგიერთი ქეეყნიდან საეჭეო ხარისხისა და წარმოშობის, ვადაგასული პროდუქციის შემოტანა, 
მათ შორის ისეთი პროდუქტებისაც კი (ღვინო, შამპანური, არაყი, ხილ-ბოსტნეულის კონსერვები და ა.შ.), 
რომელთა ექსპორტიორს ტრადიციულად საქართეელო წარმოადგენდა. ამიტომ ქვეყნის ეკონომიკური ინტე- 
რესები დღის წესრიგში აყენებს აგროსასურსათო კომპლექსის მართვის სტრუქტურის ოპტიმიზაციისა და 
მაკროეკოჩომიკური რეგულირების გაძლიერების საკითხს. 
ჰ საგულისხმოა, რომ სურსათით თვითუზრუნველყოფის კოეფიციენტი მთელი რიგი უმნიშენელოვანესი სასურ- 
სათო პროდუქტების მისედეით კრიტიკულად მიჩნეულ 0.50 მნიშენელობაზე გაცილებით დაბალია (გამონაკ- 
ლისია მხოლოდ ყურძენი (1I8%), კვერცხი (101%), კარტოფილი (93%), სიმინდი (92%), რძე და რძის პროდუქტები 

(92%) და ბოსტნეული (76%)1. ამ მხრიე განსაკუთრებით აღსანიშნავია ისეთი პოზიციები, როგორიცაა ხორბალი 
(8%), ფრინველის ხორცი (24%), ღორის ხორცი (37%), მცენარეული ზეთი და შაქარი. დამაფიქრებელია აგრეთ- 
ეე ის გარემოება, რომ ბოლო პერიოდში არ შეინიშნება აღნიშნული კოეფიციენტების გაუმჯობესების ტენდენ- 
ცია. პირიქით, მთელი რიგი სასურსათო პროდუქტებისათეის იგი უარესდება კიდეც (7, გვ. 8I-921 

111



გამოყენებული ლიტერატურა 

1. ვანიშეილი მ. საქართველოს სასურსათო უსაფრთხოების საშინაო და საგარეო ეკონომიკური ასპექ- 
ტები: თეორია, მეთოდოლოგია, პრაქტიკა. თბილისი: საზოგადოება ცოდნა, 2003, 305 გე. 

2. ჭითანავა ნ. გარდამავალი პერიოდის სოციალურ-ეკონომიკური პრობლემები (ეკონომიკის სახელ- 
მწიფოებრივი რეგულირება). ნაწილი II. თბილისი. 1999, 315 გვ. 

3. ბერიძე ზ. სასერსათო ბაზრის ფორმირება ღა განეითარება საქართველოში. – საერთა'მორისო რე- 
ფერირებადი და რეცენზირებადი სამეცნიერო ჟურნალი “სოციალური ეკონომიკა (XXI საუკუნის აქტუა- 
ლური პრობლემები)”. 2010, #4 (10), გე. 75-78. 

4. ვანიშვილი მ. ქაჯაია ქ. ჯუღელი გ. საქართველოს სასურსათო უსაფრთხოების საშინაო და საგა- 
რეო ეკონომიკური ასპექტები (რ'უსულ ენაზე). – საერთაშორისო რეფერირებადი და რეცენზირებადი სა- 

მეცნიერო ჟურნალი “სოციალური ეკონომიკა (XXI საუკუნის აქტუალური პრობლემები)", 2009, M4 (9), გე. 
126-129. 

5. ნგოვნმ009 8.C., ნ00M06ML0 ნ.M. II00240809Mხ60”809M249 66300მCM0Cნ: M6X#XV/M800IMხ16 M 8IVI0926MMხ1C 8CVI6MIნ), 

M10CMც8მ, 2002, 393 C. 
6. სილაგაძე ა. საქართველოს სოფლის მეურნეობის განეითარების შესახებ. – საერთაშორისო სამეც- 

ნიერო კონფერენციის “მსოფლიო ეკონომიკური კრიზისი და საქართველო” მასალები, თბილისი, 25 მარ- 
ტი, 20)| წ. – საერთაშორისო რეფერირებადი და რეცენზირებადი სამეცნიერო უურნალი “სოციალუერი 
ეკონომიკა (XXI საუკუნის აქტუალური პრობლემები)”, 2011, სპეციალური ნომერი I (13), გვ. 69-71. 

7. საქართველოს სოფლის მე'ერნეობა, 2009. სტატისტიკური ჰ'ებლიკაცია, თბილისი, 2010, 92 გე. 

112



: რამაზ ოთინაშვილი 
"ეკონომიკის მეცნიერებათა დოქტორი, 

სტუ-ს სრული პროფესორი 

ნინო ვანიშვილი 
დოქტორის აკადემიური ხარისხის მაძიებელი, 

სტუ-ს არქივის სპეციალისტი 

საქართველოს საგარეო-ეუონომიაური აავშირების 
ოპტიმიზაცია და ეროვნული სასურსათო უსაფრთხოება 

საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამავალ პერიოდში მყოფი საქართველოსათვის საგარეო-ეკონო- 

მიკური სფერო მხოლოდ შრომის საერთაშორისო დანაწილების უპირატესობათა ხარჯზე წარ- 
მოების ეფექტიანობის ამაღლების საშუალება კი არა, არამედ – მსოფლიო მეურნეობაში ქვეყ- 

ნის ჩართეის ერთ-ერთი მიმართულებაცაა. საბახრო რეფორმა ქმნის საგარეო-ეკონომიკური 

კავშირების სიღრმისეული გარდაქმნის პირობებს რომლებიც წარმოადგენენ მისი საერთო 

სტრატეგიის უმნიშენელოვანეს შემადგენელ ნაწილს. 

მსოფლიო პრაქტიკა გვიჩვენებს, რომ შრომის საერთაშორისო დანაწილებასა და კოოჰერა- 

ციაში მონაწილეობის გარეშე შეუძლებელია კრიზისული მდგომარეობის სწრაფად და ეფექტი- 

ანად დაძლევა და აგროსასურსათო კომპლექსის რაციონალური ფუნქციონირების უზრუნველ- 

ყოფა. თანამედროეე პირობებში ქვეყნის საგარეო-ეკონომიკური კავშირები იქცა ეკონომიკური 

“სრდის ერთ-ერთ წამყვან ფაქტორად. 

ქვეყნის საგარეო-ეკონომიკური საქმიანობის მოწესრიგება წარმოადგენს ეროვნული სასურ- 

სათო 'ესაფრთხოების უსრ'ენეელყოფის ერთ-ერთ მნიშვნელოვან პირობას. საქართველოს საგა- 

რეო-ეკონომიკური საქმიანობისა და აგრარული სტრატეგიის რეფორმირების ანალიზმა გეიჩვე- 

ნა, რომ სასოფლო-სამეურნეო ნედლე'ელისა და სურსათის ძირითადი სახეებით ქვეყნის თვი- 

თუსრუნველყოფის მისაღწევად აუცილებელია მისი საგარეო-ეკონომიკური კავშირების გაფარ- 

თოება და ოპტიმალური გამოყენება. 

საბასრო ეკონომიკაზე გარდამავალ პერიოდში საგარეო ვაჭრობის ლიბერალურმა რეჟიმმა 

და სამამულო საქონელმწარმოებელთა ფინანსური მხარდაჭერის შემცირებამ განაპირობა ქვეყ- 

ნის სასურსათო ბასრის დაბალხარისხიანი და იაფფასიანი იმპორტული სასურსათო პროდუქ- 

ტებით გაჯერება, განსაკუთრებით დიდ ქალაქებში, სადაც თავმოყრილია ძირითადი გადახდი- 

სუნარიანი მოთხოვნა. ეს სღუდავს სამამულო სასურსათო პროდუქტების გასაღების შესაძლებ- 

ლობებს და საშიშროებას უქმნის ქვეყნის სასურსათო უსაფრთხოებას. 

აქ გასათვალისწინებელია ისიც, რომ დღეისათეის, თავისი ბუნებრიე-ეკონომიკური პოტენ- 

ციალით, ტექნიკური შეიარაღებით, საწარმოო და სოციალური ინფრასტრუქტურით საქართვე- 

ლოს აგროსასურსათო კომპლექსი არაკონკურენტუნარიანია მსოფლიო ბაზარზე. ასეთ პირო– 

ბებში საჭირო ხდება ისეთი საგარეო-სავაჭრო პოლიტიკის ფორმირება და გატარება, რომელიც 

ხელს შეუწყობს ქეეყნის აგროსასურსათო კომპლექსის კრიზისული მდგომარეობიდან გამოყეა- 

ნას და მისი პოსიციების განმტკიცებას მსოფლიო ბაზარზე. ამასთან, მსოფლიო სასურსათო 

ბასართან საქართველოს საგარეო-ეკონომიკური ურთიერთობის პრობლემები უნდა დარეგუ- 

ლირდეს განსაკუთრებული სიფრთხილით, როგორც საკუთარ საქონელმწარმოებელთა მხარდა- 

ჯერის, ასევე შიდა სასურსათო ბაზრის გაჯერების თვალსაზრისით. 

უკანასკნელი წლების პრაქტიკა გვიჩვენებს, რომ ქვეყანაში სასურსათო სიტუაციის დასტა- 

ბილღისება ფაქტობრივად შეუძლებელია აგროსასურსათო კომპლექსის სახელმწიფოებრივი 

მხარდაჭერის, საიმპორტო მოწოდებათა დაფინანსების საკითხის მოგეარების, სასოფლო-სამე- 

ურნეო ნედლეულის და სურსათის ექსპორტისა და იმპორტის საბაჟო რეგულირების განხორ- 

ციელების გარეშე. ამასთან, აუცილებელია ამოვიდეთ იქედან, რომ საიმპორტო შესყიდეების 

უსრ'ჟყნველყოფა სახელმწიფო სახსრების ხარჯზე შეიძლება განხორციელდეს მხოლოდ სახელ- 

მწიფო და რეგიონული სასურსათო ფონდების ფორმირებისათვის. ნედლეულის და სურსათის 
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დანარჩენი ნაწილის საიმპორტო შესყიდეა კი უნდა განხორციელდეს ქვეყნის აგროსასურსათო 

კომპლექსის საწარმოებისა და ორგანიზაციების მოთხოვნებიდან გამომდინარე, ეკონომიკური 

მიზანშეწონილობის გათვალისწინებით. 

პროდუქციის ამ ნაწილის იმპორტისათვის შეიძლება გამოყენებულ იქნეს დაფინანსების 

არასაბიუჯეტო წყაროები (საზღვარგარეთის ქვეყნების მიერ გამოყოფილი კრედიტების ჩათ- 

ვლით). ამასთან, სახელმწიფო უნდა გამოვიდეს გარანტად უცხოელი პარტნიორების წინაშე 
სესხების დაბრუნების საკითხში. ამგვარი სახელმწიფო გარანტიების მისაღებად აგროსასურს»- 
თო კომპლექსის საწარმოებმა და ორგანიზაციებმა უნდა გამოიყენონ თავიანთი უძრავი ქონე- 
ბის (იმპორტით შეძეჩილი საქონლის ჩათვლით) დაგირავების ფორმა. 

საგულისხმოა, რომ სურსათის მრავალი სახის წარმოება საქართველოში ჯერ კიდეე იმ- 
პორტით შეძენილი ნედლეულისა და მასალების გამოყენებას ემყარება. ეს, უწინარეს ყოელისა, 

ეხება: ხორბალს, შაქრის ლერწამს, ყავას, რძის ფხვნილს, თევზის პროდუქტებს, ცხოველურ 
და მცენარეულ ცხიმებს. ჩვენი აზრით, აღნიშნული სახის სასოფლო-სამეურნეო და სასურსა- 
თო ნედლეულის იმპორტი კელაე მისაღები იქნება უახლოესი მომაგლისათვის.! 

ნიშანდობლივია ისიც. რომ საკუთარი ნედლეულის უკმარისობის გამო, საქართეელო იძუ- 
ლებულია ყოველწლიურად იმპორტით შეიძინოს დიდი რაოდენობით ხორბალი და სხვა მარ- 

ცვლეული., ხორცი და ხორცის პროდუქტები, შაქარი, თევზი, რძე და რძის პროდუქტები, საკეე- 
ბი სეთი, ბოსტნეული, ხილი და სხვა კეების პროდუქტები2 

ჩეენი აზრით, ქეეყნის სასურსათო უსაფრთხოების უსრუნეელყოფის თვალსაზრისით, ალ- 

ჩიშნული პროდუქტების იმპორტით შეძენის გაგრძელება მიზანშეუწონელი იქნება. ამიტომ უკვე 
უახლოეს პერსპექტივაში, სურსათით თვითუსრუნველყოფის საკითხის დარეგულირებით, თან- 
დათანობით უნდა შემცირდეს ზემოდასახელებული პროდუქტების იმპორტი, რამდენადაც ქვეყა- 
ნას გააჩნია მათი ადგილობრივი წარმოების გადიდების რეზერვები და შესაძლებლობანი. 

სემოაღნიშნულის გათვალისწინებით, უახლოეს მომავალში საქართველოს საგარეო-სავაჭ- 
რო პოლიტიკა მიმართულ უნდა იქნეს იმპორტირებული სურსათის მოცულობის შემცირებაზე, 
განსაკუთრებით იმ ასორტიმენტული ჯგუფების მიხედეით, რომელთა საკმა-რისი ოდენობით 
წარმოებაც ჩვენოან სავსებით შესაძლებელია. იმპორტის შემცირებისას უნდა შემუშაედეს მის- 
გან თანდათანობით გათავისუფლების სახელმწიფო პროგრამა, რომლის განხორციელება, ბუ- 
ნებრივია, დაასტიმულირებს სურსათის შიდა წარმოების განეითარებას. 

ამ მისნით, ყოველწლიჟრად უნდა დაზუსტდეს იმპორტის მოცულობები სამამულო ნედლე- 
თოლისა და სურსათის ჩამოყალიბებული ბალანსის, სახელმწიფოთაშორისო შეთანხმებების შეს- 
რულების აუცილებლობის გაოვალისწინებით. ამასთან, უნდა დაიხვეწოს იმპორტის სტრუქტუ- 
რა, მასში ახალი ტექნოლოგიების, მანქანებისა და მოწყობილობების შეძენაზე ლიცენზიების 
ხვედრითი წილის ამაღლების მიმართულებით. 

ქვეყნის საგარეო-სავაჭრო ურთიერთობებში არანაკლები როლი განეკუთვნება სურსათისა 
და სასოფლო-სამეურნეო ნედლეულის ექსპორტს, როგორც ეროენული ინტერესების რეალიზე- 
ბისა და სასურსათო უსაფრთხოებისათვის კეთილსასურეელი პირობების შექმნის მნიშვნელო- 
ვან საშუალებას. 

მიუხედავად იმისა, რომ 'ეკანასკნელ წლებში საგრძნობლად გაიზარდა საქართველოს ეჭქ- 
სპორტის მოცულობა, ბიზჩეს-გარემო და ქართველი ექსპორტიორების სამუშაო პირობები 
კვლავ გაუმჯობესებას მოითხოეს. კერძოდ, მოსაგვარებელია საბაჟო და საგადასახადო სამსა- 

' ამას ორმხრივი სარგებლობა ექნება ჩვენი ქვეყნისათვის: ჯერ ერთი, შეივსება აღნიშნული სასურსათო ნეჯ- 
ლეულის დანაკლისი; და მეორეც, სამამზულო საწარმოებში იმპორტირებული ნედლეულის გადამუშავების ეკო- 
ნომიკური ეფექტიანობა უფრო მაღალია, ეიდრე იმპორტით შეძენილი ანალოგიური მსა პროდუქციისა. საწარ- 
მოთა სტაბილური მუშაობის უზრუნველყოფასთან ერთად, წლის განმავლობაში ბიუჯეტში ”შემოსაელები 
იმპორტირებული ნედლეულის გადამუშაეებიდან ბეერად უფრო მაღალი იქნება, ეიდრე ანალოგიური მზა 
პროდუქციის იმპორტით შეძენისას. 

? საგულისხმოა, რომ საქართეელოში კვების პროღუქტების იმპორტი 2003-2008 წლებში 79-I)%-იო გაიზარდა (L 
„ 701. 

ა თეალსასრისით, საქართველოსათვის გარე სამყაროსთან თანამშრომლობის ყეელასე ხელსაყრელ სფ. 
როდ გვესახება ლიცენსიათა ჰაკეტის შეძენა, განსაკუთრებით მცირე მექანიხაციის საშუალებების, სასოფლო. 
სამყურჩერო პროდუქციის შენახეისა და გადამუშავების მოწყობილობების წარმოებაზე. 
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ხურებოან დაკავშირებული პრობლემები, რომლებიც გარკვეულ ბარიერებს ქმნიან ქართული 
ექსპორტის განვითარებისათვის. : 

იმის გათვალისწინებით, რომ სასურსათო პროდუქტების ექსპორტის წყალობით მაღლდება 

აგროსასურსათო კომპლექსის საწარმოებისა და ორგანიზაციების მუშაობის ეფექტურობა და 
იზრდება ბიუჯეტის შემოსავლები, დიდი მნიშვნელობა ენიჭება სასოფლო-სამეურნეო ნედლეუ- 
ლის ექსპორტიდან ამ ნედლეულისაგან სამამულო საწარმოებში გამოშვებული მზა სასურსათო 
პროდუქტების ექსპორტზე მასიურად გადასვლას. ამასთან, სასურსათო პროდუქტების საექ- 
სპორტო მიწოდებათა ეფექტიანობის ამაღლების, ექსპორტიორებისადმი სახელმწიფოებრივი 

მხარდაჭერის მიზნით მიზანშეწონილად მიგვაჩნია საქართველოს სოფლის მეურნეობის სამი- 
ნისტროსთან ექსპრსრტიორთა ცენტრალური დარგობრივი გაერთიანების შექმნა. ამ გაერთიანე- 
ბის უმთავრეს ამოცანად გვესახება სასოფლო-სამეურნეო ნედლეულისა და სურსათის ექსპორ- 
ტის ძირითად მიმართულებათა დადგენა და საექსპორტო მიწოდებათა ეფექტურობის განსაზლ- 

ვრა. 

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, უახლოესი მომავლისათვის საქართველოს საგარეო-სა- 
ვაჭრო პოლიტიკის უმთავრეს მიზანს უნდა შეადგენდეს სურსათის საექსპორტო ბაზის ეფექტი- 

ანი განეითარება. მისი საბასრო და სასაქონლო ნაკადების ფორმირება იმ ქვეყნებში, საიდა- 
ნაც შეგეეძლება მაქსიმალური მოგებისა და სარგებლის მიღება, სასურსათო უსაფრთხოების 
გარანტიების უზრუნველყოფა. მოცემულ მოთხოენათა შესრულება ხელს შეუწყობს ისეთი სა- 
გარეო-ეკონომიკური პოლიტიკის შემუშავებას, რომელიც, უწინარეს ყოვლისა, მიმართული იქ- 
ნება სამამულო საქონელმწარმოებელთა მხარდაჭერაზე, ერთი მხრივ, იმპორტირებული სურსა- 
თის ექსპანსიისაგან მათი დაცეით, ხოლო მეორე მხრივ, უცხოელ მწარმოებლებთან ინტეგრა- 
ციული და კოოპერაციული კავმირების სტიმულირებით, რაც პოზიტიურად აისახება ეროვნუ- 

ლი საექსპორტო პოტენციალის განვითარებაზე. 

ამ მიმართულებით მნიშენელოეანი ნაბიჯი გადაიდგა 2000 წლის იენისში – ვაჭრობის 

მსოფლიო ორგანისაციაში (ემო-ში) საქართველოს სრულუფლებიან წეერად მიღებით. ამ ორგა- 

ნისაციის წევრობა, ხელს შეუწყობს ქვეყნის სრულ ინტეგრაციას მსოფლიო სავაჭრო სისტემა- 

ში, ქართული საექსპორტო პროდუქციის პირობების მნიშვნელოვან გაუმჯობესებას საერთაშო- 

რისო ბაზრებზე, საქართველოსთან ვაჭრობაში დისკრიმინაციულ ქმედებათა თავიდან აცილე- 

ბას, ქვეყანაში უცხოური ინეესტიციების მოზიდვისათვის ხელსაყრელი გარემოს შექმნას, და- 
დებული ორმხრიეი და მრავალმხრივი ხელშეკრულებების ეფექტურ ამოქმედებას. 

საქართველოს, როგორც ემო-ს სრულუფლებიან წევრ-ქვეყანას, უფლება აქვს არასამარ- 

თლიანი კონკურენციისაგან თავის დასაცავად გამოიყენოს ანტიდემპინგური და ე.წ. საკომპენ- 

საციო გადასახადების სისტემა წინასწარ გამოელენილი და დამტკიცებული ფაქტების საფუძ- 

ველზე. ეს ნიშნავს იმას, რომ დემპინგური ფასით ან სუფსიდირებული საქონლის იმპორტისას 

მას შეუძლია მიიღოს ქვეყნის ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნეელყოფის ზომები და და- 

იცვას ეროენული ბაზარი არასამართლიანი კონკურენციისაგან. 

გარდა ამისა, სუბსიდირებულ იმპორტთან კონკურენციის გაწევის მისნით საქართველოს 

შეუძლია გაატაროს სპეციალიზაციის ძირითადი დარგების მხარდამჭერი პოლიტიკა, სპეცია- 
ლური სახელმწიფო მიზნობრივი პროგრამების შემუშავებისა და სუფსიდირების გზით. ასევე 
შეუძლია საგადასახადო შეღავათების დაწესება სასაქონლო აგრარული პროდუქციის წარმოე- 

ბასე, გააფართოოს საბაჟო შეღავათები სოფლის მეურნეობის პროდუქციის კვლაეწარმოები- 
სათვის საჭირო საშუალებების იმპორტზე, ანუ გამოიყენოს ჰირდაპირი სუფსიდირების მეთოდი 
იმ რაოდენობრიე ფარგლებში, რაც არ ეწინააღმდეგება ვმო-ს რეკომენდაციებს. 

საქართველოს ასევე მიეცა უფლება განახორციელოს აგროსასურსათო სექტორის კონკრე- 
ტული დარგების მიზნობრივი მხარდაჭერა, საწარმოო ხარჯების პირდაპირი სუფსიდირება, 
მტკიცე სახელმწიფო შესასყიდი ფასების დაწესება და ა.შ. 

ვმო-ს შეთანხმების თანახმად, მათ გამოყენებაზე წინასწარ დადგენილია რაოდენობრივი 
შეზღუდვები. ფინანსური მხარდაჭერის ზღვრუ-ლი სიდიდე მიბმულია ექსპორტის მოცულობას- 
თან, ამიტომ ამ უკანასკნელის სრდის კვალობაზე პროპორციულად გაისრდება კონკრეტული 
დარგებისადმი ფინანსური მხარდაჯერის აბსოლუტური სიდიდე. ამ კონტექსტში საყურადღებოა 
ისიც, რომ მხარდაჭერის საერთო ვალდებულებებში არ ითელება ის დახმარება, რომელიც მი- 

მართულია არა რომელიმე კონკრეტული სახის პროდუქციის წარმოებაზე, არამედ მთლიანად 
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აგრარული სექტორის განვითარებაზე. ამ შემთხეევაში დახმარების მოცულობა არ უნდა აღემა- 
ტებოდეს სოფლის მეურნეობის საერთო პროდუქციის ღირებულების 5 %-ს განვითარებულ 

ქეეყნებში და 10 %-ს განეიოარებად ქვეყნებში. 

მხარდაჭერის საერთო ვალდებულებების გამოთვლისას პოლიტიკური ზემოქმედების ზომები 

მრავალ კატეგორიად იყოფა და სხვადასხვა ფერის ყუთების სახელითაა ცნობილი. მათ ”შორი- 

საა ე.წ. "ქარვის ყუთი”, “ლურჯი ყუთი” და “მწვანე ყუთი”. აგრარული სექტორისათვის განსა- 

კუორებით “მწვანე ყუთია” საინტერესო, რამდენადაც ის გულისხმობს პირდაპირი ანაზღაურე- 

ბის სხვადასხვა სისტემას, რომლის მიხედვითაც ხდება ფერმერთა სუბსიდირება წარმოებასთან 

დაკავშირებულ გადაწყვეტილებებზე ზემოქმედების გარეშე. კერძოდ, ეს გადაწყვეტილებებია: 
საქონელმწარმოებლის პირდაპირი ანაზღაურების პროგრამა; მიწების კონსერვაციის პროგრამა; 

გარემოს დაცვის პროგრამა; სასურსათო დახმარება მოსახლეობის გარკეეული ფენისათეის; 
ფერმერთა შემოსავლების დაზღეევა; რეგიონული დახმარების პროგრამა; გარკვეული სახის სა- 

ინვესტიციით დახმარებები; კვლევა, სწავლება, კონსულტირება; მარკეტინგული ინფორმაცია; 
სოფლად ინფრასტრუქტურის განვითარებისათვის გარკვეული სახის დახმარებები და სხვა. 

ასეთი პროგრამები არ გულისხმობს მწარმოებელთა პირდაპირ მხარდაჭერას, ამიტომ მათზე 

ვმო-ს შემსღუდავი ვალდებულება არ ვრცელდება. განეითარებადი ქვეყნების ბასარზე შეს- 

ვლასთან დაკავშირებული ვეალდებულებები ითვალისწინებს ამ ქვეყნებში არსებული ჯერ კი- 

დევ მაღალი ტარიფების შემცირებას4 

ვმო-ს წინაშე აღებული ვალდებულებების შესრულების შემდეგ, ჩვენ ქვეყანაში მოქმედებს 

რამდენიმე, ერთმანეთისაგან განსხეავებული საგარეო ვაჭრობის რეჟიმი: 

« ჩვეელებრივი – რომელიც ხორციელდება ვმო-ს არაწევრი ქვეყნების მიმართ; 

· უპირატესი ხელშეწყობის – რომელიც ხორციელდება ვმო-ს წევრი ქვეყნების და აგ- 

რეთვე იმ ქვეყნების მიმართ, რომლებთანაც დადებულია შესაბამისი ორმხრივი სხელ- 

შეკრულება; 
· პრეფერენციული – რომელიც, თავის მხრივ, იყოფა: თავისუფალი ვაჭრობის რეჟიმად 

და პრეფერენციათა განზოგადებული სისტემის რეჟიმად, რომელიც ვრცელდება სა- 

ქართველოს ექსპორტზე ზოგიერთი ქვეყნის მიერ. 
დღეისათვის საქართველო “უკვეე 30 ქვეყნის პრეფერენციათა განზოგადებული სისტემის 

(5?) ბენეფიციარია. ეს სტატუსი საქართველოს მიანიჭა ევროკავშირის 25 წევრმა ქვეყანამ, 
აშშ-მა, შვეიცარიამ, კანადამ, იაპონიამ და თურქეთმა. თითოეულ ამ ქეეყანას აქვს პრეფერენცი- 
თა სისტემის საკუთარი სქემა, რომელიც ბენეფიციარებს მთლიანად ან ნაწილობრიე ათავი- 
სუფლებს საბაჟო გადასახადისაგან. მაგალითად, აშშ-ს პრეფერენციულ სავაჭრო რეჟიმში მოჭქ- 
კეული საქონელი საერთოდ თავისუფლდება საბაჟო გადასახადისაგან, რაც მნიშვნელოვანი 

შეღავათია. ამ ქვეყნის C5L-ის სისტემა 4600-სე მეტი დასახელების საქონელს მოიცავს, რო- 
მელთა შორის საკმაოდაა წარმოდგენილი სოფლის მეურნეობის პროდუქციის სასაქონლო ჯგუ- 

ფებიც. 
ვმო-ში გაწევრიანებით საქართველომ დააფიქსირა "ბმული სატარიფო დონეები“ და მომსა- 

ხურებით ვაჭრობაში სპეციფიკური ვალდებულებების განრიგი. ამასთან, საქართველომ შეინარ- 

ჩუნა უფლება გასარდოს საბაჟო ტარიფები განსაკუთრებით მგრძნობიარე პროდუქტებზე (ნა- 
ტურალუერი წვენები, ალკოჰოლური სასმელები, თამბაქოს ნაწარმი და სხვ.) ამის გათვალისწი- 

ნებით შესაბამისი ცელილებები შევიდა საქართეელოს კანონში “საბაჟო ტარიფისა და გადასა- 
ხადის შესახებ“. აღნიშნული უფლების გამოყენებით, საქართველოს მთავრობამ უკვე განახორ- 

ციელა საბაჟო განაკვეთების ზრდა ქვეყანაში იმპორტირებულ ზოგიერთ სასურსათო პროდუქ- 

ტე, რაც სრულ “შმესაბამისობაშია ემო-ს შეთანხმებებთან. 
ემო-ს წიჩაშე აღებული ეალდებულებების თანახმად, საქართველომ არ უნდა შემოიღოს რა- 

იმე საიმპორტო შეზღუდვები და ამასთან, ბარიერები, გარდა იმ შემთხვევებისა, როცა ობიეჭ- 

· დღეისათეის საქართველოს სატარიფო სისტემა მოლიაჩობაში საკმაოდ ლიბერალურია სხეა განვითარებად 
ქვეყნებთან შედარებით. საბაჟო ტარიფები იმპორტ'სე ვარირებს 0%-დან 12%-მდე დიაპასონში. მმო-ს მონაცემე- 
ბის მიხეღეით, აქ მოქმეღი საშუალო არითმეტიკული ტარიფი 7.2%-ს შეადგენს, მაშინ როცა მსოფლიო მასშტა- 
ბით ჟს მაჩეეჩებელი 30-40%-ის ფარგლებში მერყეობს. 
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ტურად აუცილებელი ხდება მოსახლეობის ჯანმრთელობისა და უსაფრთხოების უზრუნველყო- 

ფშა, გარემოს დაცვა და ა.შ. . 
ემო-ში გაწევრიანების შემდეგ საქართველომ მიიღო “ვაჭრობაში უპირატესი ხელშეწყობის 

რეჟიმი“ ამ ორგანიზაციის წევრ ყველა ქვეყანასთან, რაც იძლევა იმის გარანტიას, რომ ქვეყ- 

ნის მიმართ საგარეო ვაჭრობაში რაიმე ფორმით არ იქნება გამოყენებული დისკრიმინაციული 
პირობები. ამასთან, საქართეელოზე ერცელდება ყველა ის შეღავათი, რაც მიენიჭება ნებისმიერ 

“მესამე ქვეყანას“, ანუ “უპირატესი ხელშეწყობის რეჟიმის" თანახმად, მხარეები ეალდებულე- 

ბას კისრულობენ მიანიჭონ სხვა წეერი ქვეყნების პროდუქციას არანაკლებ ხელსაყრელი რეჟი- 

მი, ეიდრე მინიჭებული აქვს ამ რეჟიმის მიმცემ სახელმწიფოში ნებისმიერ სხეა ქვეყნის ანა- 

ლოგიურ პროდუქციას. 

ვმო-ში გაწევრიანების შედეგად. საქართველოში ჩამოყალიბდა შიდა ბასრის დაცვის უფრო 

ეყექტური სისტემა. ამასთან, ექსპორტის ხელშეწყობის მიზნით, ქეეყანაში გაუქმებულია საბა- 

ჟო გადასახადი ექსპორტზე. ამგეარი ლიბერალური სისტემა ნოყიერ ნიადაგს ქმნის საქართვე- 

ლოს საგარეო-ეკონომიკური კავშირების ოჰპტიმიზაციისათვის. 

ვმო-ში გაწევრიანების შემდეგ განვლილ ჰერიოდში მნიშენელოვნად გაფართოედა სავაჭრო 

ურთიერთობები (ირგანისაციის წევრ ქვეყნებთან, როგორც აბსოლუტურ, ისე შეფარდებით მაჩ- 

ვენებლებში. ამაგე პერიოდში ქართ'ელმა უალკოჰოლო სასმელებმა გზა გაიკაფა ევროპულ ბა- 

ზარსე, რასაც გარკვეული სტიმული ეეროკავშირის მიერ ჩეენი ქვეყნისათეის მინიჭებულმა 

პრეფერენციალურმა რეჟიმმა მისცა. 

აქვე ისიც უნდა ითქვას, რომ ვმო-ს წყერობა ავტომატურად არ ნიშნაეს ქვეყანაში არსე- 

ბულ ეკონომიკურ სიძნელეთა დაძლევას. ის არ იძლევა საექსპორტო ბაზრების მოპოვების გა- 

რანტიებს, თუმცა წევრობა იძლევა დამატებით შესაძლებლობებს რთული ამოცანების გადა- 

საწყვეტად. რომელთა რეალიზაცია ამ შესაძლებლობათა გამოყენებაზეა დამოკიდებული. მარ- 

თალია, განელილი მცირე პერიოდი არ იძლევა წევრობის შედეგის სრულფასოვანი და ყოველ- 

მხრივი ანალისის საშუალებას, მაგრამ წევრობის ბევრი დადებითი სოციალური, ეკონომიკური 
და პოლიტიკური "შედეგი უკვე სახეზეა. კერძოდ, შეიქმნა მყარი საფუძველი მსოფლიოს ერთიან 

სავაჭრო სისტემაში ქეეყნის სრულფასოვანი ინტეგრაციისათვის, რაც, ბუნებრივია, ხელს შე- 

უწყობს ეკონომიკური და პოლიტიკური სტაბილურობის მიღწევას არა მარტო საქართველოში, 

არამედ მთლიანად სამხრეთ კაეკასიაში (2, გე. 209). 

აგრარულ სფეროში საქართეელოს საგარეო-ეკონომიკური პოლიტიკის ერთ-ერთ პრიორი- 

ტეტს წარმოადგენს უცხოური ინვესტიციების მოზიდვა ქვეყნის აგროსასურსათო კომპლექსის 
დარგებში. 

თანამედროვე ეტაპზე უცხოური ინვესტიციების მოზიდეის პროცესი ქვეყნის აგროსასურსა- 

თო სექტორში ჯერ კიდევ დაბალი ინტენსივობით ხასიათდება, მიუხედაეად იმისა, რომ ამ ას- 
პექტით ორგანიზსაციულ-სამართლებრივი სახის მრავალი საკითხი უკვე მოგვარებულია.5 ეს ძი- 
რითადად განპირობებულია იმით, რომ საქართველო კაპიტალის ერთ-ერთი ყველაზე ახალგაზ- 

რდა იმპორტიორი სახელმწიფოა. 

უახლოეს მომავალში საინვესტიციო აქტივობის ამაღლებამ შესაძლებელი „ნდა გახადოს 
ქვეყნის აგროსასურსათო კომპლექსის დარგთა ძირითადი საწარმოო ფონდების განახლების 
ტემპების დაჩქარება, მორალურად მოძეელებულ მოწყობილობათა რაოდენობის შემცირება, 
ფონდუსრუნველყოფისა და ფონდუკუგების მაჩვენებელთა გაუმჯობესება, წარმოებული პრო- 

დუქციის მთლიანი მოცულობის გადიდება. 

საინეესტიციო საქმიანობის გააქტიურების პოლიტიკა, სასოფლო-სამეურნეო ნედლეულისა 

და სურსათის წარმოების გადიდებასთან ერთად, ხელს შეუწყობს ქეეყნის სასურსათო უსაფ- 
რთხოების განმტკიცებას. ამიტომ საინვესტიციო პოლიტიკა უნდა იყოს მიზანმიმართული, რო- 

მელიც კაპიტალურ დაბანდებებს, უწინარეს ყოვლისა, მიმართაეს აგროსასურსათო კომპლექსის 
განეითარების განმსასღერელ საწარმოო ობიექტებზე, ფერმერულ მეურნეობათა მხარდაჭერაზე. 

  

, პრაქტიკულად უკეე შექმნილია ქეეყნის ეკონომიკაში უცხოური ინვესტიციების მოზიდეის მარეგულირებელი 
საკანონმდებლო ბა'სა, რომელიც წარმოდგენილია საქართეელოს კანონებით: „უცხოური ინვესტიციების შესა- 

ხებ“, „საინეესტიციო საქმიანობის ხელშეწყობისა და გარანტიების შესახებ“, „საბაჟო ტარიფებისა და გადა- 
სახადის შესახებ“. 
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საინვესტიციო საქმიანობის ამაღლებას სამეწარმეო სტრუქტურების მხრიდან შეიძლება ხე- 

ლი შეუწყოს ფინანსური ლიზინგის გავრცელებამ, რომელიც ითვალისწინებს დროებით თაეი- 

სუფალი ან მოზიდული საშუალებების მიმართვას ფიზიკური და იურიდიული პირებისათვის 

განსაზღვრული ვადით გადასაცემ ქონებაში ინვესტირებაზე. 

საქართველოს აგროსასურსათო სექტორში ინვესტიციათა მოზიდვის გააქტიურებისათვის 

მისანშეწონილად მიგვაჩნია ნებისმიერი ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმის საწარმოს 

მიერ წარმოებულ სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციასა და სურსათზე დამატებული ღირებულე- 

ბის გადასახადის შემცირება 10%-ის ფარგლებში. ამასთან, საჭიროა გარკეეული შეღავათები 

დაუწესდეს ფერმერებს საწვაე-საცხები მასალების, მინერალური სასუქების, მცენარეთა დაცეის 

ქიმიური საშუალებების, კომბინირებული საკვების, თესლისა და სასოფლო-სამეურნეო ტექნი- 
კის შეძენისას. ამ მიზნით, ვფიქრობთ, დადგა დრო, რათა ქვეყნის აღმასრულებელმა ხელისუფ- 

ლებამ შეიმუშაოს და პარლამენტში განსახილეელად შეიტანოს საკანონმდებლო აქტი “სოფ- 
ლად ინვესტიციების შესახებ”, რომელშიც აისახება ახალი კონცეფცია საინეესტიციო პოლი- 
ტიკის. გარანტიებისა და ინეესტიციათა დაცეის სფეროში. 

საქართველოს აგროსასურსათო კომპლექსის განვითარების მხარდასაჭერად, საინეესტიციო 
საქმიანობა აგებული უნდა იქნეს M#0-ს, მსოფლიო ბანკის, საერთაშორისო სავალუტო ფონ- 

დის. სხეა საერთაშორისო ორგანიზაციებისა და ცალკეული დონორი სახელმწიფოების (აშშ, 

ეეროკავშირის ქვეყნები, იაპონია) საინეესტიციო საქმიანობის, მათი თანადგომისა და უცხოური 
ინვესტიციების მოზიდვის გათვალისწინებით. ეს შესაძლებელს გახდის, არა მარტო გამოვლინ- 

დეს უცხოელ ინვესტორთა რეალური ინტერესები კონკრეტული პროექტებისადმი, არამედ აგ: 

რეთვე აქტიურად დაახლოედეს ისინი სამამულო სურსათის მწარმოებელთა მოთხოვნებთან. 
ამრიგად, საქართველოს სასურსათო უსაფრთხოების უსრუნველყოფის ხელშეწყობის მი%- 

ნით, აგრარულ სფეროში ქვეყნის საგარეოეკონომიკური ურთიერთობები უნდა დაეფუძნოს სა- 
ერთაშორისო ორგანიზაციებთან, სხეადასხვა ქვეყნებთან, რეგიონულ და სუბრეგიონულ გაერ- 
თიანებებთან დადებულ შეთანხმებებს და ხელშეკრულებებს. ახალი შეთანხმებებისა და ხელ- 
შეკრულებების გაფორმებისას მაქსიმალურად უნდა იქნეს გათეალისწინებული ეროვნული აგ- 
როსასურსათო კომპლექსის განეითარების ინტერესები. ძირითადი ძალისხმევა მიმართულ უნდა 
იქნეს ქვეყანაში ტრადიციულად წარმოებული სასოფლო-სამეურნეო ნედლეულისა და სურსა- 
თის შემოტანის მოწესრიგებასა და თანდათანობით შემცირებასე, საკუთარი საექსპორტო პო- 
ტენციალის ამოქმედებასა და გამოყენებაზე, ტრადიციულ ბაზრებზე პო“სიციების აღდგენასა 
და ახალ ბაზრებსე გასვლა-დამკვიდრებაზე, საინვესტიციო საქმიანობის გააქტიურებაზე, უცხ- 
ოური ინვესტიციების მოზიდვისათვის ხელსაყრელი გარემოს შექმნაზე, პრიორიტეტული საინ- 
ვესტიციო პროექტების მხარდაჭერასა და განხორციელების ხელშეწყობაზე. 
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! თამარ ვანიშვილი 
საუ-ს სამართლებრივი უზრუნველყოფის სამსახურის სპეციალისტი 

ნაზი ჭიკაიძე 
ეკონომიკის აკადემიური დოქტორი, სტუ-ს ასოცირებული პროფესორი 

მერაბ ვანიშვილი 
ეკონომიკის აკადემიური დოქტორი, სტუ-ს ასოცირებული პროფესორი 

სასერსათო უსაფრთხოების თანამედროვე დონის 
მაჩვენებელთა ფაქტორული ანალიზი და შეფასება 

საქაურთველოში 

ქეეყნის სასურსათო უსაფრთხოების ღონის შეფასებისათვის, უწინარეს ყოვლისა, აუცილე- 
ბელია მისი ისეთი ძირითადი მახასიათებლების ანალიზი, როგორიცაა სურსათის საკმარისობა, 

სელმისაწვდომობა, ეკოლოგიური სისუფთავე და აგრეთვე სურსათის თვითუზრუნველყოფა. 

მაგრამ ზემოაღნიშნულ. მახასიათებლების დონის უბრალო გათელა ქვეყნის სასურსათო უსაფ- 

რთხოების სრული სურათის შესაქმნელად აშკარად არასაკმარისია. ამისათვის აუცილებლად 
უნდა არსებობდეს შედარების სათანადო ბაზა, რომელთა თანაფარდობაშიც შესაძლებელი იქ- 
ნება გარკვეული დასკენის გაკეთება სასურსათო უსაფრთხოების მიღწეული დონის მიუღებლო- 

ბის ან მისაღგბლობის შესახებ. 
აქ, უწინარეს ყოვლისა, საქმე ეხება ადამიანთა ცხოველქმედების ისეთ „ზღვრულ“ მაჩვენებ- 

ლებს, როგორიცაა კვების კალორიულობა ანუ ენერგეტიკული ფასეულობა, მოხმარებულ ძირი- 
თად საკვებ ნივთიერებათა (ცილები, ცხიმები, ნახშირწყლები, მინერალური ნივთიერებები, ვი– 

ტამიჩები რაოდენობა და ა.შ. 
საერთაშორისო პრაქტიკაში ადამიანის კვების ხარისხობრივი შეფასებისათეის ერთ-ერთ 

უმნიშვნელოვანეს მაჩეენებლად იყენებენ ენერგეტიკულ ფასეულობას, ადამიანის მიერ მოხმარე- 

ბული ენერგიის რაოდენობას ზომაეენ კილოკალორიებში ან კილოჯოულებში. ამასთან, დღეი- 

სათვის უფრო მეტადაა გავრცელებ'ელი კილოკალორიების გამოყენება.! 
ადამიანის მიერ მოხმარებელი ენერგიის საშუალო მაჩეენებლის განსაზღვრისათვის გამო- 

ყენებულ. იქნა ე.წ. „ჟანგბადის მეთოდი“? ამის საფუძველზე დადგინდა, რომ ადამიანმა, ნორმა- 

ლური ფიზიკური აქტივობის შემთხეევაში, უნდა მოიხმაროს დაახლოებით 2880 კკალ ენერგია. 

რეალურად, ადამიანის მიერ მოხმარებული ენერგიის მოცულობა დამოკიდებულია ისეთ ფაქ- 

ტორებსე, როგორიცაა სქესი, ასაკი, გაბარიტები, სასიცოცხლო ადგილის ბიოკლიმატური პი- 

რობები, შრომითი საქმიანობის სახე და ა.შ. 

მოხმარებული ენერგიის შევსების ერთადერთი წყაროა კვება. სურსათის ენერგოშემცველო- 

ბა ანუ კალორიულობა ადამიანის სიცოცხლის უსრუნეელყოფის უმთავრესი პირობაა. ადამია- 
ნის მიერ მიღებული საკვების ენერგეტიკული ფასეულობის მხრივ გამოყოფენ სამ დონეს: ოპ- 
ტიმალური სიცოცხლისუნარიანობა (2500-3000 კკალ ენერგიის მოხმარება დღე-ღამეში); არას- 

რულყოფილი სიცოცხლისუნარიანობა (1500-2500 კკალ ენერგიის მოხმარება დღე-ღამეში); და 

კრიტიკული სიცოცხლისუნარიანობა (1000-1500 კკალ ენერგიის მოხმარება დღე-ღამეში). წ/MC-ს 
მონაცემებით, როგორც ზემოთაც ავღნიშნეთ, სიცოცხლისუნარიანობის კრიტიკული დონე 1520- 

2150 კკალ-ის ფარგლებში მერყეობს, დღე-ღამეში 1520 კკალ-ზე ნაკლები ენერგიის მოხმარება 

  

' ერთი კილოკალორია (კკალ) არის ენერგიის ის რაოდენობა რომელიც საჭიროა ერთი ლიტრი წყლის ერთი 

გრადუსით (ცელსიუსის შკალის მიხედვით) გასათბობად. ამასთან, ერთი კილოკალორია შეესაბამება 4.184 კი- 
ლოჯოულს,. 

ს საყოველთაოდ ცნობილი ფაქტია, რომ რაც უფრო აქტიურია ადამიანი ფიზიკური თვალსაზრისით, მით 
უფრო მეტ ჯანგბადღდს მოიხმარს იგი. ორგანული წარმოშობის საკვები ნიეთიერებები მხოლოდ ჟანგბადთან 

ურთიერთქმედების 'შეღეგად გამოყოფენ ენერგიას, ხოლო ერთ ლიტრ მოხმარებულ ჟანგბადს კი 4.8 კკალ 
გამოყოფილი ენერგია შეესაბამება. საშუალოდ ერთი შუახნის ადამიანი, ნორმალური ფიზიკური აქტივობისას, 

დაახლოებით 600 ლიტრ ჟანგბადს ხარჯავს დღე-ღამეში (LI, გე. 37-38). 
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კი შიმშილობის კლასიკური ფორმაა. აღნიშნული მონაცემები სოგადი ხასიათისაა და მასზე 

შეიძლება მრავალმა ფაქტორმა (ადამიანის წონა, სქესი, ასაკი, შრომითი საქმიანობის სახე და 

ა.შ) იქონიოს გავლენა, 

ბუნებრივია, რომ ადამიანთა კვების ხარისხის შესაფასებლად მხოლოდ ენერგეტიკული მა- 

ვენებლების ანალისი არაა საკმარისი. ამ მისნით გამოიყენება კრებსითი კრიტერიუმებიც, რომ- 

ლებიც დგინდება საკვები ნივთიერებების კომპლექსის მოხმარების მიხედეით. 

საერთაშორისო განსაზღვრებით, კეების დარღვევად ითვლება პათოლოგიური მდგომარეო- 

ბა. რომელიც გამოწვეულია ერთი ან რამდენიმე საკვები ნივთიერების უკმარისობით ან ზედმე- 

ტობით. აქ როგორც სპეციალისტები ვარაუდობენ, შეიძლება ადგილი ჰქონდეს ოთხ შემთხეე- 
ვას: 

" არასრულფასოვანი კვება - პაოოლოგიური მდგომარეობა, რომელიც გამოწვეულია 

არასაკმარისი ოდენობის საკვების ხანგრძლივი დროით მოხმარებით; 

უკმარისობის სპეციფიკური ფორმა - პათოლოგიური მდგომარეობა, გამოწვეული რა- 

ციონში ამა თუ იმ საკვები ნივთიერების ნაწილობრივი ან სრული იგნორირებით; 

ჭარბი კვება - პათოლოგიური მდგომარეობა, გამოწვეული ზედმეტი რაოდენობის 

საკვების მიღებით ხანგრძლივი დროის განმავლობაში; 

დაუბალანსებლობა - პაროლოგიური მდგომარეობა, გამოწვეული რაციონში აუცი- 

ლებელი საკეები ნივთიერებების არასწორი თანაფარდობით (I, გვ. 411. 

ადამიანის სრულფასოვანი კვების ძირითადი კრიტერიუმებია საკმარისობა, მრავალფეროვ- 

ნება და ხარისხიანობა. იგი სხვადასხვა დასახელების სასურსათო პროდუქტების მეშევობით, 

მრავალფეროვანი საკვები ნივთიერებებით მარაგდება, რომელთაც სპეციფიკური ფუნქციები 

აკისრიათ. კერძოდ, ადამიანი ენერგიას ძირითადად სამი სახის საკვები ნივთიერებებით ივსებს. 

მათ მიეკუთვნება: ცილები, ცხიმები და ნახშირწყლები, რომელთა ენერგეტიკული ფასეულობა 

შეადგენს შესაბამისად: 4,0 კკალ (017,66 კჯოული), 9,0 კკალ (377 კჯოული) და 4,0 კკალ (176 
კჯოული). ამასთან, «ირგანისმისათვის მთავარი ენერგომიმწოდებელია ნახშირწყლები, რომლე- 
ბიც უსრუნველყოფენ მთელი ენერგოდანახარჯების 550 პროცენტს. ცხიმები, მიუხედაექად მა- 

ღალი ენერგოტევადობისა (ორგანიზმს აწვდის მოელი ენერგიის 33,0 პროცენტს), უპირატესად 

სათადარიგო ენერგომიმწოდებლებია და ორგანიზმში მარაგებს ქმნის. 
მიუხედავად იმისა, რომ ადამიანისათვის ყველასე ნაკლები ენერგეტიკული დანიშ-ნულება 

ცილებს გააჩნიათ (მთელი ენერგომარაგების 12,0 %), ისინი მისთვის შეუცვლელი ნიეთიერებე- 
ბია; მათ გარეშე წარმოუდგენელია ნებისმიერი ცოცხალი ორგანიზმის არსებობა. ამიტომ, ადა- 

მიანის სურსათით უსუნველყოფის დონის შეფასების უმნიშენელივა-ნესი მაჩვენებელი, ენერგო- 

უზრუნველყოფასთან ერთად, მოხმარებული ცილების ოდენობაცაა. საშუალოდ, ერთი ადამია- 
ნისათვის ცილების მოხმარების დღი'უერი ნორმა შეადგენს 80-100 გრამს3 

საქართეელოში შრომისუნარიანი ასაკის მამაკაცისათვის ძირითად საკვებ ნივთიერებებზე 
ენერგიის წლიური მოთხოვნილებების და ცალკეული საკვები პროდუქტების ქიმიური შემად- 
გენლობის ამსახველი მონაცემები გვიჩვენებს რომ ცხოველური წარმოშობის ცილებით განსა- 
კუთრებით მდიდარია ხორცისა და რძის პროდუქტები, მცენარეული წარმოშობის ცილებით კი 

- ლობიო. ნახშირწყლებით მდიდარია შაქარი, სიმინდის ფქვილი, ბრინჯი, მაკარონის ნაწარმი, 
ხორბლის ფქვილი, ხორბლის პური და ა.შ. 

სემოთაღნიშნულ სამ ნიეთიერებასთან ერთად, ადამიანის ცხოველმყოფელობისათვის უდი- 
დესია ისეთი ნივთიერებების როლიც, როგორიცაა ვიტამინები, მინერალური ნივთიერებები და 
წყალი“ ამიტომ აღამიანის სასურსათო უსაფრთხოების მისაღწევად საჭიროა მისი სასიცოცხ- 
ლო ჩიეთიერებებით კომპლექსური უსრუნველყოფა. 

? ამასთან დაკავშირებით, უჩდა შეენიმნოთ, რომ განვითარებული სახელმწიფოები, რომელთაც გადაჭრეს სურ- 

სათის რაოდენობის საკითხი ღა ძირითად პრიორიტეტად ხარისხის ზრდა დაისახეს, ყოველნაირად ცდილობენ 

გაზარდონ ცილების წარმოება, რამდენადაც კეების რაციონში ცილების დონე ხარისხის უმთავრესი მაჩვენე- 
ბყლია. 

· საიჩტერესოა ის ფაქტი, რომ საკვების გარეშე ადამიანი ძლებს 40 ღღეს, ხოლო წყლის გარეშე მხოლოდ ორ 
კეირას. სრღასრული ადამიაჩის ყოველდღიური მოთხოევჩილება წყალხე შეადგენს საშუალოდ 2.5 ლიტრს, 
საიდანაც დაახლოებით 75% ორგანიზმში ხვღება სასმელებთაჩ ერთად აჩ ჩატურალური სახით, ხოლო 
დანარჩენი საკვების მეშვეობით და ორგანული ნივთიერებების წევის შედეგად. 
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საგულისხმოა, რომ ადამიანი, იშვიათი გამონაკლისის გარდა, საჭირო საკვებ ნივთიერებებს 
სუფთა სახით კი არ ღებულობს, არამედ – კომპლექსურად, სხვადასხვა სახის სასურსათო 

პროდუქტებთან ერთად. ამიტომ, როდესაც ადამიანის კვების რაციონს ადგენენ, მასში ცილე- 

ბის, ცხიმების, ნახ მმირწყლების, ვიტამინების, მინერალური ნივთიერებების რაოდენობას კი არ 

მიუთითებენ, არამედ - სხეადასხეა სახეობის სასურსათო პროდუქტებისას. 
ზემოაღნიშნული, ეფიქრობთ, სასურსათო უსაფრთხოების ფისიოლოგიური საფუძელების 

ჩინებული საშუალებაა, რამდენადაც კვების ნორმების დარღვევა, უწინარეს ყოვლისა, ადამია- 

ნის ფისიკურ შესაძლებლობებზე აისახება. ამასთან, მათი მეშეეობით ეროენული სასურსათო 

უსავრთხოების დონის შესახებაც შეიძლება საუბარი. 

საქართველოს სასურსათო უსაფრთხოების დონის მაჩვენებელთა ფაქტორული ანალიზი და- 

კავშირებულია გარკვეულ სიძნელეებთან, რომლებიც, უწინარეს ყოელისა, გამოყენებული ინ- 
ფორმაციის ჭეშმარიტების ხარისხს ეხება. ამ მხრიე, ჩვენში ყველაზე დიდ ეჭეს იწვევს მოსახ- 

ლეობის მიერ სასურსათო პროდუქტების ფაქტიური მოხმარების მაჩვენებლები. მიუხედავად 

იმისა რომ აღნიშნული გარემოება განაპირობებს ჩვენს მიერ ჩატარებულ გაანგარიშებათა 

გარკვეული დონით სისუსტეს, მისი შედეგები მაინც შეიძლება ჩაითვალოს საქართეელოს სა- 

სურსათო 'ესაფრთხოების დონის შეფასების სრულიად მისაღებ ორიენტირად. 

ჩეენს მიერ %ემოთ წარმოდგენილი მეთოდიკის თანახმად, სასურსათო უსაფრთხოების დო- 

ნის ერთ-ერთი უმთავრესი მაჩვენებელია სურსათის საკმარისობის ზოგადი კოეფიციენტი, რო- 

მელიც იანგარიშება როგორც ღირებულებით (M#საკმ.1), ისე ნატურალურ (#საკმ2) გამოსახუ- 

ლებაში. 

საკმარისობის სოგადი კოეფიციენტი ნატურალურ გამოსახულებამი გაიანგარიშება, რო- 

გორ კვების ფაქტობრივ დღე-ღამურ რაციონში შემავალი კკალ-ის რაოდენობის შეფარდება სა- 
მედიცინო ნორმების მიხედეით კეების დღე-ღამურ რაციონში შემავალ კკალ-ის რაოდენობას- 

თან. 

საგულისხმოა, რომ „საკვებ ნივოიერებებსა და ენერგიაზე ორგანიზმის ფიზიოლოგიური 

მოთხოვნილებებისა და საარსებო მინიმუმის განსაზღვრისათეის საჭირო სასურსათო კალათის 

შემადაბენლობის ნორმებისა და ნორმატიეების დამტკიცების შესახებ” საქართეელოს შრომის, 
ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის მინისტრის 2003 წლის 8 მაისის M11I/6 ბრძანების 

შესაბამისად, კვების დღე-ღამური რაციონის (მინიმალური სასურსათო კალათა შრომისუნარია- 
ნი ასაკის მამაკაცისათვის) ენერგეტიკული ღირებულება მოხმარების რაციონალური ნორმების 

მიხედვით შეადგენს 2300 კკალ-ს. 

საქაროეელოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის მონაცემების თანახმად, ქეეყნის მოსახ- 
ლეობის მიერ კვების დღე-ღამური რაციონის ფაქტობრიემა ენერგეტიკულმა ღირებულებამ 2009 

წელს შეადგინა 2150 კკალ. მაშასაღამე, საკმარისობის კოეფიციენტის სიდიდე ნატურალურ გა- 

მოსახულებაში ტოლია 0,93-ის: 

2150კკალ 

M#საკ 2300კ6კალ =0,93 

მ.2= 

მიღებული შედეგი ლოგიკურია და ნათლად ადასტურებს, რომ ქვეყანაში შექმნილი ეკონო- 

მიკური მდგომარეობის პირობებში მოსახლეობის კვების რაციონის ფაქტიური ენერგეტიკული 

ფასეულობა 7.0%-ით ნაკლებია მოხმარების რაციონალური ნორმებით გათვალისწინებულზე. 

ამ სიტუაციაში უფრო დეტალურად გარკეევისაოვის ჩვენს მიერ ჩატარდა კვების რაციონის 

ანალისი მისი ქიმიური შემადგენლობის, აგრეთვე ენერგეტიკული ღირებულების თვალსაზრი- 
სით კვების რაციონის სტრუქტურის მიხედეით. 

ჯ მინიმალური სასურსათო კალათა არის კეების პროდუქტების განსა სღერული ნორმატიული კალათა, რო- 
მელიც შეიცავს შრომისუნარიანი ასაკის მამაკაცის ნორმალური სიცოცხლისა და შრომისუნარიანობისათვის 

ფიხიოლოგიურად აუცილებელი საკეების რაოდენობას, მისი შემადგენელი ელემენტების (ცილების, ცხიმების 
ღა ნახშირწყლების) და კალორიულობის მინიმალურ ოდენობას (2). 
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ანალიზმა გვიჩვენა, რომ კკალ-ების ენერგეტიკული ღირებულების 684 პროცენტი კვების 

ფაქტობრივ დღე-ღამურ რაციონში მოდის პროდუქტების ხუთ სახეობაზე: ხორბლის ფქვილზე 

(20.7), სორბლის პ'ურზე (20,2%), შაქარ“სე (10,7%), სიმინდის ფქვილზე (8,4%) და მცენარეულ 

ზეთზე (84%). პროდუქტოა ამ სახეობებზე მოხმარების რაციონალური ნორმები ითვალისწინე- 

ბენ დღე-ღამური რაციონის ენერგეტიკული ფასეულობის მხოლოდ 93,1 პროცენტს. 

როგორც ანალიზით დადგინდა, საქართველოში 2009 წელს რძისა და ხორცის პროდუქტე- 

ბის ხეედრითი წონა მოხმარების რაციონალური ნორმების მიხედვით შეადგენს 28,4 პროცენტს, 

ხოლო ფაქტობრივი რაციონის მიხედვით - 165 პროცენტს. აქედან ყველაზე მაღალი ხეედრითი 

წონითაა წარმოდგენილი მოუხდელი რძე და ყველი (5,0%-ით თითოეული). სწორედ ამის გამო, 

კვების ფაქტობრივ რაციონს აკლია ისეთი მნიშვნელოვანი კომპონენტები, როგორიცაა ცილები 
და ცხიმები: კეების ოვიურ (ფაქტობრივ) რაციონში ცილები 925,6, ცხიმები კი – 795, გრამით 

ნაკლებია მოხმარების რაციონალური ნორმებით გათვალისწინებულთან შედარებით. ყოველიეე 

ეს მეტყველებს ქვეყანაში კვების თვიური რაციონის დაუბალანსებლობაზე და დღის წესრიგში 

აყენებს ცილებითა და ცხიმებით მდიდარი პროდუქტებით მინიმალური სასურსათო კალათის 

შევსების აუცილებლობის საკითხს. 

ნიშანდობლივია, რომ კვების ფაქტობრივი რაციონის სტრუქტურა დიდადაა განპირობებული 

მოსახლეობის საერთო შემოსავლების დაბალი დონითა და მისი მძიმე მატერიალური მდგომა- 
რეობით. მიუხედავად შედარებით საკმარისი კალორიულობისა, კვების ფაქტობრივი თვიური 

რაციონის ღირებულება (484 ლარი) საგრძნობლად (2,6-ჯერ) ჩამორჩება მოხმარების რაციონა- 
ლური ნორმებით გათვალისწინებულს (127.9 ლარი). ამის გათვალისწინებით, სურსათის საკმა- 

რისობის კოეფიციენტი ღირებულებით გამოსახულებაში ტოლია 0,128-ის: 

48.4 ლარი 

127.9 ლარი... 
Mა52Lთ.1-1§9 აღნიშნული სიდიდე ნათლად მიუთითებს იმაზე, რომ დღეისათვის მოსახლეობა 

ევერ ახერხებს საკმარისი რაოდენობით მიიღოს ყველა აუცილებელი (მოხმარების რაციონალუ- 
რი ჩორმების თანახმად) კვების პროდუქტი და მათში შემავალი ორგანიზმისთვის საჭირო ნიევ- 
თიერება. რადგან ეს პროდუქტები, როგორც წესი, მაღალფასიან პროდუქტთა კატეგორიას მიე- 

კუთვნება. 
საქართველოში სურსათის საკმარისობის დონის შეფასებისას აუცილებელია ხაზი გაესვას 

იმ გარემოებას, რომ განვითარებულ ქეეყნებში მოსახლეობის ერთ სულზე წელიწადში მოხმა- 
რებული კვების პროდუქტების რაოდენობა აღწევს 960 კგ-ს, მაშინ, როცა ჩეენთან ფაქტიური 
მოხმარება 2009 წლის მონაცემებით არ აღემატება 660 კგ-ს, თუ პროდუქტთა ნუსხიდან ამოვი- 
ღებთ კარტოფილსა და პურს, ამ შემთხევევაში საქართველოში კვების პროდუქტების მოხმარე- 
ბის დონე შეადგენს 484 კგ-ს, მაშინ, როცა განეითარებულ ქვეყნებში ანალოგიური მაჩეენებე- 
ლი 741 კგ-ით განისა'სღერება. 

კვების ამგვარი დონისა და სტრუქტურის პირობებში იწყება მოსახლეობის გენოფონდის 

გაუარესება, დაავადებათა დონის ამაღლებასთან დაკავშირებით. მოხმარებული კვების პროდუქ- 
ტების რაოდენობის შემცირება განსაკუთრებით მწვავედ აისახება მოსარდ თაობაზე. ბავშვებში 
ტუბერკულოზით დაავადების შემთხვევათა კატასტროფული ზრდა არის “ზემოაღნიშნული 
მდგომარეობის სამწუხარო არგუმენტი. 

ქვეყნის სასურსათო უსაფრთხოების დონის ერთ-ერთი მთავარი მაჩვენებელია ს'ერსათზე 
ხელმისაწედომობის კოეფიციენტი, რომელიც იანგარიშება, როგორც თეეში მოსახლეობის ერთ 
სულზე გაანგარიშებული შემოსავლის შეფარდება სასურსათო კალათის გასაშუალებულ ლღი- 

რებულებასთან. 
ჩეენს მიერ ჩატარებული გაანგარიშების თანახმად, 2000-– წლის მონაცემების მიხედვით, 

ხელმისაწვდომობის კოეფიციენტის სიდიდე ტოლია I.4-ის: 

146.4 ლარი _ 

ო 127.9ლარი 
თუ გავითვალისწინებთ იმას, რომ მოსახლეობას არ შეუძლია მთელი თავისი შემოსაელები 

დახარჯოს სურსათის შესაძენად (საქართველოში 2009 წელს სურსათზე იხარჯებოდა მოსახ- 
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ლეობის შემოსაელების 53%), მაშინ აღნიშნული მაჩვენებლის სიდიდე მნიშენელოვნად უფრო 
ნაკლები (0,61) იქნება. · 

სურსათის საკმარისობის და ხელმისაწედომობის კოეფიციენტების მაჩვენებლები კრიზისუ- 
ლი (სღვრული) სიდიდეების შემოღების გათვალისწინებით მიიღებს შემდეგ სახეს: 

2150 კკალ 
სამ2 ული ლ–= 1.0 

' 2150კკალ 

_ 146.4 ლარი _ 

ხ= 1133 ლარი 
თუ გამოვალთ იმ მოსასრებიდან, რომ ქვეყანაში კეების ფაქტობრიეი რაციონის ენერგეტი- 

კელი ფასეულობა შეადგენს 2150 კკალ დღეს, ხოლო ხელმისაწედომობის დონეა 1.29, მაშინ 

შეიძლება სრულიად დასაბუთებულად ვამტკიცოდ, რომ სურსათის საკმარისობა მოსახლეობის 

მნიშენელოვანი ნაწილისათვის არის 27735 კკალ დღეს დონეზე (2150X1,29) და იგი წ#0-ს ექ- 
სპერტების მიერ დადგენილი სიცოცხლისუნარიანობის კრიტიკულ ზღვარს ზემოთ იმყოფება. 

მაგრამ, თუ გავითვალისწინებთ იმასაც, რომ, ჯერ-ერთი, სურსათის შეძენაზე იხარჯება მოსახ- 
ლეობის შემოსავლების 50-60 პროცენტი და, მეორე, ჩეენი გაანგარიშებები გასაშუალებულია 

და მოსახლეობის მნიშენელოვანი ნაწილის შემოსავლები და, შესაბამისად, მათ მიერ სურსა- 
თის მოხმარება ნაკლებია ქვეყანაში საშუალო სულადობრიე მაჩვენებელთან შედარებით, ადეი- 

ლი წარმოსადგენი ხდება ის საფრთხე, რაც სიღატაკის ზღეარს ქვემოთ დარჩენილ მოსახლეო- 

ბასა და მოლიანად ქვეყანას ემუქრება. 

ეროვნული სას'უერსათო უსაფრთხოების დონის ასევე მნიშენელოვანი მაჩეენებელია თეი- 

თუსრუნველყოფის კოეფიციენტი, რომელიც გაიანგარიშება, როგორც საკუთარი წარმოების 

მოხმარებულ კვების პროდუქტთა ღირებულების შეფარდება მთლიანად მოხმარებულ კვეების 

პროდ'ექტთა ღირებულებასთან. ჩეენს მიერ, 2009 წლის მონაცემებზე დაყრდნობით, ჩატარებუ- 

ლი გაანგარიშების თანახმად, ჩეენი ქეეჟნის სურსათით თვითუზრუნველყოფის ზოგადი კოეფი- 

ციენტი ტოლია 0.42-ის: 

_ 567,6 მლნ. ლარი 

“>. 1340,4 მლნ. ლარი 

თვითუსრუნველყოფის ზოგადი კოეფიციენტის აღნიშნული სიდიდე ნათლად მიგვანიშნებს 

იმაზე, რომ საქართველო ჯერ კიდეე შორს არის მოსახლეობის საკუთარი წარმოების სასურ- 

სათო პროდუქტებით უზრუნველყოფის მდგომარეობისაგან. 

სურსათით თვითუსრუნეელყოფის კოეფიციენტი მთელი რიგი უმნიშენელოვანესი სასურსა- 

თო პროდუქტების მიხედეით კრიტიკულად მიჩნეულ 050 მნიშენელობაზე გაცილებით დაბალია 

(გამონაკლისია მხოლოდ ყურძენი (1I8%), კვერცხი (10I%), კარტოფილი (93%), სიმინდი (92%), 

რძე და რძის პროდუქტები (92%) და ბოსტნეული (76%). ამ მხრივ განსაკუთრებით აღსანიშნა- 

ვია ისეთი პოზიციები, როგორიცაა ხორბალი (8%), ფრინველის ხორცი (24%), ღორის ხორცი 

(37%), მცენარეული "სეთი და შაქარი. დამაფიქრებელია აგრეთვე ის გარემოება, რომ ბოლო პე- 

რიოდში არ "შეინიშნება აღნიშნული კოეფიციენტების გაუმჯობესების ტენდენცია. პირიქით, 

მთელი რიგი სასურსათო პროდუქტებისათვის იგი უარესდება კიდეც§ 
ზემოაღნიშნულს თუ დავუმატებთ იმას, რომ ჩვენს ქეეყანაში ჯერ კიდევ ვერ მოქმედებს 

ეკოლოგიურად დაბინძურებული პროდუქციის წარმოებაზე, შემოტანაზე, გასაღებასა და მოხმა- 

რებასე კონტროლის მეტ-ნაკლებად ეფექტიანი მექანიზმები, მივიღებთ ქეეყნის სასურსათო 

უსაფრთხოების მეტად ნეგატიურ ფონს, რომლის შედეგად გავრცელებას იწყებს საშიში დაავა- 
დებები, განსაკუთრებით მოზარდ თაობაში, რაც ქმნის მოსახლეობის დეგრადაციისა და გენო- 

ფონდის გადაგვარების საშიშროებას. 
ყოველივე სემოთქმულიდან ნათელია, რომ საქართველოს სასურსათო უსაფრთხოება ბევრი 

მახასიათებლის მიხედეით კრიტიკულ ზღეარს მიღმა იმყოფება. იუხედავად კვების ფაქტიური 
რაციონის ენერგეტიკული ფასეულობის შედარებით საკმარისი დონისა, მისი სტრუქტურა, საკ- 

=0.42 

  

6 მონაცემები აღებულია საქართველოს სტატისტიკის ეროენული სამსახურის ოფიციალური მასალებიდან (3, 
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ეებ ნივთიერებათა შემადგენლობის თეალსაზრისით, არადამაკმაყოფილებელია. მოსახლეობის 

უმეტეს ნაწილს არა აქვს სა-შუალება იმისა. რომ თავისი თავი უზრუნველყოს შედარებით და- 
ბალფასიანი პროდუქტების ანაკრებით და მისი კვების ენერგეტიკული ფასეულობა შიმშილო- 

ბის ზღვარზეც კი დაბალია. იმის გამო კი, რომ არ არსებობს მოსახლეობის სამამულო წარმო- 

ების სასურსათო პროდუქტებით 'ოეზრუნველმყოფი დარგების, მთლიანად აგრარული სექტორის 

განვითარებისა და დაცვის მკვეორად გამოკვეთილი, თანმიმდევრულად მწყობრი და ეფექტიანი 

სტრატეგიული კურსი, სურსათის იმპორტზე დამოკიდებულების ისედაც არასასურველი დონე 

კიდევ უფრო უარესდება. 
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დალი ცინცქილაძე 
გიორგი ბექაური 

თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის ეკონომიკის და 

ბისნესის ფაკულტეტის ბაკალავრიატის ხარისხის კურსდამთაერებულები 

საქართველოს სასურსათო უსაფრთხოება 

საქართველო, რომელსაც მრავალსაუკუნოვანი ისტორია გააჩნია, სულ უფრო მეტი სირთუ- 
ლის წინაშე დგას 21-ე საუკუნის დასაწყისში. ამას მრავალი ფაქტორი განაპირობებს, ერთი 
მხრიე ჩვენი დაუძინებელი მტრის, რუსეთის ამბიციები საქართეელოს დაპყრობისა და მეორე 

მხრივ, გლობალისაციის უკიდეგანო სიერცე, რომელიც სხვადასხეა დადებით ასპექტთან ერ- 
თად ბადებს ისეთ საფრთხეებს, როგორებიცაა თვითმყოფადი კულტურისა და ეროვნულობის 

დაკარგვა. 

რაოდენ შემაშფოთებელიც უნდა იყოს, ჩეენ საუბრის წარმართვა გეიწეეს სურსათით მო- 

სახლეობის უსრუნველყოფაზე, არადა საქართველოს ძეელმა ბერძნებმა “გეორგია” – მიწათ- 
მოქმედთა ქვეყანა უწოდეს. შესაბამისად, პრობლემაც მეტად რთულია და მრავალი განშტოება 

გააჩნია. 

ჩვენ, როგორც «ინანსისტები. ამ პრობლემათა წარმოშობის სათავეს საქართველოს ეკონო- 
მიკურ პოლიტიკაში ეეძებთ და მემგონი რომ ეპოულობთ კიდეც. პირველი პრობლემა, რომე- 
ლიც მეტად რთულია, უკავშირდება ფულის გაცვლით კურსებს. საერთოდ, ქვეყნები ცდილობენ 

ეროვნული ვალ'უეტა უცხოურთან მიმართებაში შეასუსტონ, რათა გაზარდონ ექსპორტის მოცუ- 
ლობა, ჩვენთან კი პირიქით ხდება, ვალუტას ეროვნული ბანკი ხელოვნურად ამყარებს, რაც 

არახელსაყრელ მდგომარეობაში აყენებს ადგილობრივ მეწარმეებს: 

ლარის ნომინალური და საბაზრო (ყიდვა-გაყიდვა) გაცვლითი კურსი აშშ დოლარის ნიმართ 

  

  125188 
მარტი – 20ჰ 

  

== ოფოცრლური ვაცლლათი კრა. == ალვა თი გავრ. 

ერთი შეხედეით ეს გამართლებულია იმპორტის თვალსაზრისით, რადგან უფრო ნაკლე- 
ბი ლარით მეტ დოლარს ვყიდულობთ, მაგრამ სულ უფრო მეტად ვხდებით დამოკიდებულნი 
იმპორტზე. მაშინ როცა მსოფლიო კრიზისშია, ჩვენთეის ინფლაცია იმპორტირდება: 

დიაგრამებზე კარგად ჩანს, რაოდენ დიდ გავლენას ახდენს სურსათზე ფასების ზრდა ინ- 
ფლაციის საერთო დონესე და რა საგანგაშოდ იზრდება იმპორტირებული პროდუქტის მოცუ- 
ლობა ბოლო წლებში. ეს გაუმართლებელია სასურსათო უსაფრთხოების თვალსაზრისით, სა- 

სურსათო უსაფრთხოების დონე გამოთვლება თეითუზრუნეელყოფის კოეფიციენტით, რომელიც 
განისაზღვრება სურსათის საერთო მოხმარების მოცულობის შეფარდებით ადგილზე წარმოე- 
ბული სურსათის მოცულობასთან. ეკონომიკურად განეითარებულ ქეეყნებში ეს კოეფიციენტი 
უკანასკნელ ოც წელიწადში 99 დან 113%-მდე გაიზარდა, ხოლო განეითარებად ქვეყნებში პჰირი- 
ქით, შემცირდა 103 დან 98%-მდე. პოსტსაბჭოთა ქეეენებში ბოლო ათი წლის მონაცემებით თვი- 
თუზრუნველყოფის კოეფიციენტი 99-დან 94%-მდე შემცირდა. საქართველოში კი 20-30%-ია. (ე 
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ფასეზის ცვლილების გავლენა წლიურ ინფლაციაზე სურსათის იმპორტი (მილიონი აშშ. დოლარი) 
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ქვეყნის ბიუჯეტი და ეროვნული უსაფრთხოების კონცეფცია უნდა პასუხობდნენ ამ გა- 
მოწეევებს და აუცილებელია განისაზღეროს ქვეყნის სასურსათო უსაფრთხოების და ადგი- 

ლობრივი ბაზრის მწარმოებლურობის გაზრდის სტრატეგია. პირველადი მოხმარების სურსათის 

ადგილობრივი წარმოება კატასტროფულად იკლებს: 

  

| 800,0 ეეეეესეაე -#მარცვვლეული;სულ---ხორბალი---- 

#8 სიმინდი 8 კარტოფილი 

9 ბოსტნეული” 

  

        
  

შლობიო” 

  

          

'   _ 2002_ 2003 __2004 _ 2005 2006 2007 2008 _2009 __ 2010 _ 

პარადოქსულია, როცა პრიორიტეტულ დარგად ტურიზმია დასახელებული, ცდილობ მათ- 

გან დოლარების მოზიდეას და ამავე დოლარებით, ტურისტთა გამოსაკვებად, ახდენ სურსათის 

იმპორტს. ჩვენი მიზანი უნდა იყოს იმპორტულ საქონელზე დამოკიდებულების შემცირება და 

არ ვისიარებთ აზრს, რომლის მიხედეითაც საქართველოს უახლოეს პერიოდში ექსპორტის 

წარმოების გაზრდა ძალუძს. 
ჩვენს ქვეყანაში რამდენიმე საინტერესო პროექტი იყო. მაგ: იაფი სესხის პროექტი, რო- 

მვლიც არ ემსახურებოდა სოფლის მეურნეობის განვითარებას, თუმცა ბევრმა ამ მიმართულე- 
ბით აიღო სესხ-ი სტატისტიკური ინფორმაციის მოძიება შეუძლებელია და სავარაუდოა რომ 
ამ პროექტმა მისნობრივი შედეგები ვერ მოიტანა, მითუმეტეს თუ გავითვალისწინებთ რამდენი- 
მე ჟურნალისტის კვლევას და მათ უარყოფით "შედეგებს. ვერც ლიბერალური ეკონომიკის 

პრინციჰებით ეერ მოვხიბლეთ ინვესტორები ამ დარგში თანხის ჩასადებად, ეს ჩვენთვის არცაა 

გასაკვირი, რადგან საქართველოში უამრავი რესურსია ასათეისებელი და იქ უფრო კარგი ფუ- 
ლი ი”მოვება. (რენტაბელურობა - შედეგები ერთ ლარზე მიღებული ”შემოსავლით), რისკებიც 
ნაკლებია და საწყისი კაპიტალის მოცულობაც არ არის მაღალი. შესაბამისად სახელმწიფო 

რომლის მოსახლეობის თითქმის ნახევარი სოფლად ცხოვრობს მთლიანი შიდა პროდუქტის 

მხოლოდ 84%-ს აწარმოებს უნდა ცდილობდეს ამ დარგის განვითარებას. პრობლემათა მოგე> 

რების წინაპირობად არც იაფი სესხი და არც დაზღვევა მიგვაჩნია, რადგან არც ერთი მათგანი 

არ ქმნის რეალურ მოლოდინს გლეხებში და არ ასტიმულირებს ბაზარს აუცილებელია სოფ- 

ლის მეურნეობის პროდუქციის გადამამუშავებელ საწარმოებს სახელმწიფო ხსნიდეს. 

სოფლის მეურნეობის პროდუქტების ხარისხზე მოქმედი ფაქტორებია: 
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სათესლე მასალა; 

აღმოცენების და მოყეანის პირობები; 

მოსავლის აღების პირობები; 
მოსავლის ტრანსპორტირება; 
პირველადი დამუშავება; 
მოსაელის მომზადება შესანახად; 

7. გადამუშავება და სხვადასხეა სახის პროდუქტის წარმოება; 

2 -– კადრები. 
საქონელი ბაზარზე შეიძლება მოხედეს მე4 საფეხურის შემდეგ. ამ ეტაჰის შემდეგ საქონ- 

ლის შემოწმება და მისი ბასარზე არ დაშვება მომხმარებელს კი იცაეს მოწამელისაგან თუმცა 

წყალში იყრება მთელი წლის განმავლობაში გაწეული შრომა. პრობლემათა სათავე პირველი 
ნაბიჯიდან იწყება და შესაბამისად პრევენციაც სათავიდანეე უნდა განვახორციელოთ. ამისათ- 
ეის კი აუკილებელია სათესლე მეურნეობებისთვის სერთიფიკატების მინიჭება და კონტროლი. 
არსებობს სტანდარტების სხვადასხვა კატეგორია: 

« საერთაშორისო; 

თ
ა
ს
 

2
 
ა
ლ
ა
ლ
 

« რეგიონალური; 

« სახელმწიფო დარგობრიეი; 

« რესპუბლიკური წარმოების. 

მიზნობრივი რა თქმა უნდა საერთაშორისო სტანდარტებია, თუმცა მისი მიღწევა განვითა- 
რების ამ ეტაპზე მიუღწეელად მიგეაჩნია, რადგან აუცილებელია თანამედროვე ტექნოლოგიე- 
ბის დანერგეა და მეორეს მხრივ მის მისაღებად გადასახდელი თანხა ბეერად დიდია. შეგჯერ- 

დეთ აზრზე რომ აუცილებელია სახელმწიფო ახდენდეს რესპუბლიკური სერთიფიკატების მინი- 
ჭებას რაც შეიძლება მოკლე ხანში და გამჭვირვალედ. 

ეინაიდან კადრები ყველა ეტაპზე აუცილებელია, აქსიომად უნდა მივიჩნიოთ მათი ცოდნის 
გაღრმავების აუცილებლობა, რომელიც ერთის მსრივ ჟურნალების დახმარებით შეიძლება მოხ- 
დეს, ხოლო მეორეს მხრიე რეგიონალურ ცენტრში გახსნილი გლეხთა მომსახურების ცენტრე- 
ბი, რომლებიც ამომწურავ ინფორმაციას მიაწვდიან ხარისხის მართვის შესახებ. 

სასურსათო უსაფრთხოების (ხარისხის) შეფასების მეთოდიკა ინდექსების მეშვეობით ხორ- 
ციელდება და ეროენული სასურსათო უსაფრთხოების დონის გასაანალიზებლად გამოიყენება 
შემდეგი მაჩვენებლები: სურსათის საკმარისობა, სურსათის ხელმისაწვდომობა და სურსათით 
მოსახლეობის თვითუზსრუნეელყოფა. თითოეული მათგანის შეფასება ხდება ზოგადი და კერძო 
კოეფიციენტების მეშვეობით. საკმარისობის ზოგადი კოეფიციენტი, გაიანგარიშება, როგორც 
კვების ფაქტიური დღე-ღამური (თეიური) რაციონის ღირებულების შეფარდება სამედიცინო 
ნორმების მიხედეით კეების დღე-ღამურ (თეიურ) რაციონის ღირებულებასთან. რაც შეეხება 
საკმარისობის კერძო კოეფიციენტებს, ისინი უნდა გაანგარიშდეს საკეები პროდუქტების ცალ- 
კეული სახეობების მიხედვით, ცალ-ცალკე – ქალაქისა და სოფლის მოსახლეობისათვის. 

ხელმისაწვდომობის ჭ%ოგადი კოეფიციენტი იანგარიშება როგორც თვეში მოსახლეობის ერთ 
სულზე გაანგარიშებული შემოსავლის შეფარდება სასურსათო კალათის გასაშუალებულ ღი- 
რებულებასთან. კერძო კოეფიციენტები კი იანგარიშება შემოსაელის სხვადასხვადონიანი მო- 
სახლეობის ცალკეული ჯგუფების მიხედვით.
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სხოავ ეფრა, ალური 

ინდექსი 
   ფასეიბის 

«ჩტე არაფური 
ანდექმ 

  

ჩვენ შევეცადეთ გეეპოვნა გამოსავალი და მიგვეცა მისთვის ფორმულირება, აქედან გა- 
მომდინარე, სასურსათო უსაფრთხოების უზრუნველყოფის ეტაპები შემდეგნაირად გამოიყურება: 

I მიზნების განსაზღერა: 

« სასურსათო უსაფრთხოების მიღწევა; 

«” ადგილობრივი წარმოების განვითარება; 

« ნაწარმის კონკურენტუნარიანობის მიღწევა; 

« იმპორტზე დამოკიდებულების შემცირება. 
2. პრობლემათა პროგნოზი: 

« სახელმწიფო ნების ქონა-არქონა; 

« ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის ვარგისობა; 

« არაჯანსაღი კონკურენცია – დემპინგი; 

« სოფლის დაცლა - რეგიონების არაპროპორციული განვითარება; 

« ჩრდილოვანი ეკონომიკის დონე; 

« სტიქიური უბედურებები. 
ინდიკატორებისა და ზღვრული პარამეტრების განსაზღვრა: 

« თვითუსრუნველყოფის კოეფიციენტი (სულ მცირე 80%) 

« ბიუჯეტიდდან სოფლის მეურნეობისთეის გამოყოფილი სახსრების მოცულობა; 

« დამუშავებული სასოფლო-სამეურნეო სავარგულების ფართობი; 

« ამ მიმართულებით სწავლის მსურველთა რაოდენობისა და დაფინანსების მოცულო- 

ბა; 

« სასიცოცხოლო მნიშენელობის სურსათის (ხორბალი, ფქვილი, შაქარი, ზეთი, ხორ- 

ცის და თევზის კონსერეები და ა.შ. 60 დღის მარაგის შექმნა. (-#0-ს მიერ ”შემუშა- 

ვებული კრიტერიუმების მიხედვით); 

« ხარისხობრივი პარამეტრების განსაზღვრა (რაც შეიძლება მიახლოებული საერთა- 

შორისო პარამეტრებთან) 

3. 
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4 სტრატეგიის შემუმავება;. 
5. პოლიტიკის რეალიზება და მიღწეული პარამეტრების შედარება გეგმიურთან. 

6 სტატისტიკურ ინფორმაციაზე დაკვირვებით უნდა განისაზღვროს საკვებ პროდთი!1ებ!ე 

სამომაელო მოთხოვნის მოცულობა, შესაბამისად, განისაზღვრება ამ მოთხოენის საკუთარი 

ძალებით დაკმაყოფილების შესაძლებლობა და აუცილებლობის შემთხვევაში მომწოდებელი 

ქვეყნები. 
7. რეზერვები უნდა შეიქმნას (სასიცოცხლოდ მნიშვნელოვანი პროდუქტების – ხორბალი, 

შაქარი, ზეთი, კონსერვები 60 დღიანი მარაგი), რომელიც უნდა გახდეს საფუძველი ომის ან 

სტიქიური უბედურების დროს მოსახლეობის საკვები პროდუქტებით უზრუნველყოფის. 

მნიშენელოვანია, რომ ეს რეზერვები. იქმნებოდეს ყველა კუთხეში, რადგან ხშირია ისთი შემთხეევა 

როცა ეერ ხერხდება ტვირთის დაზარალებული მხარისთვის დროელი მიწოდება. რეზერეების 

მისანი არის საქონლის ფასების რეგულირებაც. ცუდმოსავლიან წლებში მოხდება ბასრის ამ 

პროდუქციით შევსება, 

8. რეალობაა, რომ საქართეელოდან გადის ის პროდუქცია რომელიც საქართველოში 

იმპორტირდება (მაგ: კარტოფილი). საქართველოდან გადის უფრო იაფ ფასებში საქონელი ვიდრე 

ეყსულობთ, ვაგებთ ფულს და ამის გამომწვევი მიIეIი ექპორტის გადასახადის არ არსებობაა. ე.ი 

აუცილებელია სოფლის მეურნეობის გარკვეულ ჰოღთიძცია1ე ექსპორტის გადასახადის დაწესება. 

9. უნდა განვითარდეს სანერგე მეურნეობები. გარდა ხარისხის ამაღლების შესაძლებლობისა 

და ადგილობრივი წარმოების განვითარებისა, ეს შექმნის სამუშაო ადგილებსაც და უფრო იაფიც 

დაჯდება. ეს ეხება დეკორატიულ ნარგავებსაც, რომელიც, სამწუხაროდ, დღესდღეობით უცხოეთი- 

დან შემოდის და ძალიან ძვირია. 

გამოყენებული ლიტერატურა: 

1, ბესიკ ალადაშეილი - ეკონომიკური უსაფრთხოება, გე. 88, 179, თბლისი 201|1 

ა. ჩაელეიშვილი - სოფლის მეურნეობის პროდუქტთა შენახვისა და გადამუშავების ტექნოლოგია, 
გვ. 11,12. თბილისი 1988 

2. გიორგი ჯუღელი – სასურსათო უსაფრთხოების მაკროეკონომიკური რეგულირება საქართეელო- 
ში, გე. 16, თბილისი 2011 

1. ქეთევან ლაფერაშეილი – სურსათის უვნებლობა - მეცნიერული საფუძვლები, თანამედროეე პრინ- 
ციჰები და სამართლებრივი რეგულირების ზოგადი დებულებები, ბიულეტენი M110, გვ. 7 თბილისი 2008 

4. ხდი://VVVVV.ომწ.66/ – საქართველოს სოფლის მეურნეობის სამინისტრო 

5. სLი://იხწ.ლ6/ - საქართეელოს ეროვნული ბანკი 

6. ჩLL0://§605:3L.60/ - საქართველოს სტატისტიკის ეროენ'ელი სამსახური 

7- MCL0:/ / VVVVVV.VVIIMI0C018.0-წ/ - თავისუფალი ენციკლოპედია 

8. ჩL0://V2IVყL3.66/ - ვალ'ეტის კონვერტორი 

129



დავით ბიძინაშვილი 
ეკონომიკის მეცნიერებათა კანდიდატი, 

სსიპ-გორის სასწავლო უნივერსიტეტის სრული პროფესორი 

ნინო ორჯონიაიძე 
ეკონომიკის მეცნიერებათა კანდიდატი, 

სსიპ-გორის სასწაელო უნივერსიტეტის სრული პროფესორი 

გლობალური მოუსავლიანობის პირობებში 
სასურსათო უსაფრთხოების გადაჭრის გზები 

საქართველოს აგრარულ სექტორში 

გლობალური მოუსავლიანობის პირობებში, როდესაც სიმცირის გამო სურსათი სულ უფრო 

ძვირდება, სასურსათო უსაფრთხოება ყოველი ქვეყნისათვის სულ უფრო მნიშვნელოვანი ხდება. 

ამ დროს საქართველოში ადგილობრივი მოსავალი წლიდან წლამდე მცირდება-გაღარიბებული 

გლეხი მიწის დამუშავებასაც ვერ ახერხებს, ამიტომ ადგილობრივი სასურსათო მოთხოვნს 

დაკმაყოფიება იმპორტის ხარჯზე ხდება. 
შარშან საქართველოში 776 მილიონი აშშ დოლარის სოფლის მეურნეობის პროდუბტი შე- 

მოვიდა, მაო შორის ხახვი, ნიორი, კართოფილი და სხე ადგილობრიეი მოსავლის მარაგები 

ჯერ არ ამოწურულა და ბაზარზე უკვე იყიდება მესობელი ქვეყნებიდან შემოტანილი სოფლის 

პროდუქტი. არადა, უცხოელი სპეციალისტებიც აღიარებენ, რომ საქართველოს ხილის, ბოსტნე- 

ულისა და ციტრუსის წარმოების დიდი პოტენციალი გააჩნია. მთელი რიგი ადმინისტრაციული 

პროცედურების გათვალისწინებით, იმპორტის მონოპოლიზება შედარებით ადვილია. მას ემატე- 

ბა ადგილობრივი წარმოების მცირე მოცულობებიც. 

სოფლის მეურნეობის ხელშეწყობას მთავრობა ხან ახლათახალი ტრაქტორების შემოტა- 
ნით. ხან გლეხებისათვის ამონიუმის გვარჯილისა და ხანაც დისელის საწვავის დარიგებით 
ცდილობდა, მაგრამ დაუმუშავებელი სავარგულების ფართობი წლიდან წლამდე იზრდებოდა. 

გასული საუკუნის 90-იან წლებში პრივატიზაციის შედეგად დანაწეერებული, სეგმენტირებუ- 
ლი მიწა სოფლის მეურნეობაში თუნდაც ახალი ტექნოლოგიების დანერგვას ნაკლებად ეფექ- 
ტიანს ხდის. დარგში გათვითცნობიერებული ადამიანები გამოსავალს ორ რამეში ხედავენ: სა- 

ქართველოს სოფლის მეურნეობის განვითარებით ან უცხოელი ინვესტორები უნდა დაინტერეს- 

დნენ (ამის ალბათობა ნაკლებია ბევრ ქვეყანაში სახელმწიფოს მიერ სოფლის მეურნეობის 
სუბსიდირება ხდება), ან გლეხმა და ფერმერებმა შექმნან კოოპერაციული საზოგადოებები, რა- 
საც ზოგი მცდარად ურევს საბჭოთა კოლმეურნეობებში. 

სპეციალისტების შეფასებით, ქართული სოფლის მეურნეობის გადარჩენის ერთადერთი გზა 
ფერმერული (კოოპერაციული) მეურნეობების შექმნაა, სხვა შემთხვევაში ამ დარგის გადასარ- 
ჩენად გაღებული ნებისმიერი თანხა შესაძლოა ფუჭი ხარჯი აღმოჩნდეს. 

კოოპერაციული მოძრაობა ერთ-ერთი უდიდესი არასამთავრობო ორგანიზაციაა მსოფლიო- 

ში, 160-წლიანი ისტორიით. დღეს არსებობს კოოპერაციის 120 ნაირსახეობა, კოოპერატიეთა 

რიცხვი 70 ათასს აჭარბებს, ხოლო წევრთა რაოდენობა 800 მილიონ ადამიანზე მეტია. ყოვე- 
ლი მეხუთე გერმანელი, ყოველი მეოთხე ამერიკელი, ყოველი მესამე დანიელი და ჰოლანდიე- 
ლი, ყოველი მეორე კანადელი სხვადასხეა კოოპერატივის წევრია. სხვათა შორის, საერთაშო- 
რისო კოოპერატიულ ალიანსში საქართველო ჯერ კიდეე მენშევიკებმა გააწევრიანეს. დავით 

სარაჯიშვილმა დააფინანსა და კოოპერაციის შესასწავლად გააგზაენა იტალიაში ნოე ჟორდა- 

ნია. სამწუხაროდ, ამ ორგანიზაციიდან 2007 წელს გამოგვრიცხეს. 

ისეთი აგრარული პოტენციალის ქვეყანას, როგორიც საქართველოა, სოფლის მეურნეობის 
კოოპერაცია ამ უმძიმესი კრიზისიდან გამოიყვანს მოსახლეობა თავისი ინიციატიეით კოოპე- 

რატივებს ვერ ქმნის, ამიტომ კოოპერაციის ნაციონალური პოლიტიკაა შესამუშავებელი. გლე- 

ზებმა და ფერმერებმა უნდა გააერთიანონ საქმიანი იტერესები, მთავრობა კი ამ გაერთიანებებს 
ტექნიკით ან იაფი კრედიტით დაეხმაროს. დღეს 1 ჰექტარი მიწის დამუშავებისათვის 100 ლარი 
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უნდა გადაიხადო და დამატებით ტრაქტორისთვის 50 ლიტრი საწვავიც შეიძინო. ამის საშუა- 
ლება ბევრ გლეხს არა აქვს და მიწას დაუმუშავებელს ტოვებს ოოპერაციულ გაერთიანებას 
კი თავისი ტექნიკა ეყოლება და სხვისგან ქირაობა არ დასჭირდება. რატომღაც ზოგი კოოპჰერა- 
ციას კოლმეურნეობებთან აიგივებს, რაც სრულიად მცდარი წარმოდგენაა. კოლმეურნეობაში 
მიწა სახელმწიფოს ეკუთვნოდა, კოოპერაციის შემთხვევაში იმას მიიღებ, რასაც მოიყვან, კოლ- 
მეურნეობის დროს კი შენი მხოლოდ ის იყო, რასაც მოიპარაევდი ოოპერაციული მეურნეობე- 
ბის ამოქმედების შემთხევევაში ადგილობრივი წარმოება მოთხოენის მნიშენელოვან ნაწილს და- 
აკმაყოფილებს. 

კოოპერაცი'ელი არამარტო წარმოება, არამედ შუალედური სადისტრიბუციო რგოლიც უნდა 

შეიქმნას აქ პროდუქციას შეისყიდიან და შემდეგ საცალო ქსელში განაწილდება. სასურეე- 

ლია ქალაქად კოოპერაციული მაღაზიების შექმნაც, სადაც პროდუქცია ოპტიმალურ ფასში გა- 
იყიდება. · 

აღსანიშნავია, რომ აშშ-ის სოფლის მეურნეობის დეპარტმენტს აქვს კოჰრანის ყოველწლიუ- 
რი პროგრამა, რომელიც სხვადასხვა ქვეყნებიდან სოფლის მეურნეობის სფეროში დსაქმებულ- 
თა 2-3 კვირიან სტაჟირებას ითვალისწინებს, პროგრამაში საქართველოდან სტაჟიორებს 1993 

წლიდან იწვევენ, საელჩოს მეშვეობით. შაინტერესოა, რომ 201| წლის პროგრამის პრიორიტე- 
ტულ მიმართულებებში სასოფლო-სამეურნეო კოოპერატივები პირველ ნომრად არის დასახე- 

ლებული. 
ჩვენს ქეეყანაში საკმაოდ მძიმე სოციალური ფონია და ეს ობიექტური მიზეზებითაც არის 

განპირობებული, მაგალითად, გლობალეერი ინფლაციით; მეორეც, - ქვეყანასი არსებობს გამოუ- 

ყევნებელი ინტელექტუალური პოტენციალი. შპეციალისტის მოვალეობა სწორედ ის არის, რომ 

ყველა საკითხი სეისწაელოს და შემდეგ აუხსნას გლეხს საკითხის დადებითი და უარყოფითი 

მხარეები, 
გლეხებს, პირველ რიგში, პროფესიონალის კონსულტაცია სჭირდებათ. რამდენიმე პრობლე- 

მაა თაემოყრილი სოფლის მეურნეობაში: ერთი, რომ ტრადიციული მიდგომები დაკარგულია. 

ამას დაემატა ის, რომ გარემოში მიმდინარე გლობალური ცვლილებები ძალიან ცუდად აისა- 
ხა მოსაელიანობაზსე. არაპროგნოზირებადი ხდება ამინდი და შესაბამისად, მოსავალი. საჭიროა 

ამ ყველაფრისადმი მოსახლეობის ადაპტირებაზსე ზრუნეა. სავეგეტაციო ჰერიოდიც კი შეცვლი- 

ლია და ამასაც მეცნიერული პროგნოზირება სჭირდება-რა და როდის დაითესოს. 

თანამედროვე გლეხი ორიენტირებულია პროდუქციის რაოდენობრიე მაჩეენებელზე და არა 

ხარისხობრივზსე. ჩვენ ვფიქრობთ, რომ საქართველოსთვის პრიორიტეტი უნდა იყოს ხარისხობ- 

რივი მაჩვენებელი და რა თქმა უნდა რაოდენობრივიც, რათა ჩეენი თავის გამოკვება შევძლოთ. 

ჩვენ გვაქვს ძალიან დიდი სიმდიდრე – ნიადაგი. მაგრამ მას თუ სათანადოდ არ მივხვდეთ, მა- 

ლე გამოიფიტება. 

ქართველ გლეხს ძირითადად არასტანდარტული პროდუქტი მოყავს, მაგრამ თუ გვინდა, 

რომ ბასრის მოთხოენებს აკმაყოფილებდეს და გასაყიდად გავიტანოთ, ის განსაზღერულ ნორ- 

მებს უნდა აკმაყოფილებდეს. ტყუილად გეგონია, რომ გლეხის მოყეანილი პროდუქტი შესაძ- 

ლოა უსაფრთხო იყოს. ჩვენ არ ვიცით, მოსავლიანობის გასაზრდელად იმ გლეხს ნიადაგში რა 

შეაქვს გონივრული მენეჯმენტის პირობებში გლეხი სტანდარტული პროდუქციის მოყვანას 

შეძლებს და მოსავლის რაოდენობასაც გაზრდის. 

ახლა კი, გლეხი თავისი ერთი ჰექტარი ვენახით ვერ გაუწეეს კონკურენციას ღვინის ქარხა- 

ნას, ჯობია, რომ რამდენიმე ადამიანი გაერთიანდეს ამ საქმეში. ძალიან ხშირია შემთხვევები, 

როდესაც გლეხი უსახსრობის გამო საერთოდ ევერ ახერხებს ეენახის მოვლას. განუვითარებე- 

ლია ინფრასტრუქტურა, ამასაც თავისი მიზეზები აქვს, მათ შორის ჩინოენიკების არაკომპეტენ- 

ტურობა, რომლებიც თაეის უფლებამოვალეობებშიც ვერ ერკვევიან. მათ გამო, ხშირად, კარგი 
ინიციატივა ხალხთან ვერ აღწეეს. 

მოლიანად სისტემაა შესაცელელი, რადგან ახლანდელი გლეხური მეურნეობა ვერანაირ 
კრიტიკას ვერ უძლებს. ეს დარგი თვითდინებაზეა მიშეებული. გლეხური მეურნეობა აუცი- 
ლებლად უნდა შეიცვალოს ფერმერული (კოოპერაციული) მეურნეობით. 

გლეხი აწარმოებს მხოლოდ იმდენს, რამდენიც საარსებოდ სჭირდება. ის თანხები, რომლე- 
ბიც სოფლის მეურნეობაში უსისტემოდ იხარჯება და საერთო ჯამში არაფერი კეთდება, მიზან- 

მიმართულად – ფერმერული მეურნეობების ჩამოყალიბებას უნდა მოხმარდეს. 
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ჩვეჩში არსებული საოთესლე მასალის ხარისხიც, რომელსაც ძირითადად თავად გლეხები 

აწარმოებენ, წლიდან წლამდე ქვეითდება. მას განახლება სჭირდება, რისთვისაც სათესლე მე- 

ურნეობებია საჭირო, რაც ჩვენთან არ არის. 

არასწორი ურბანული დაგეგმარების გამო, სავარგულები დავკარგეთ. ამ ადგილებში კი 

ქალაქის ნაწილი გაშენდა. 

სახელმწიფოს საბაჟო დაბეგვრის პოლიტიკაც უნდა შეიცვალოს და იმ პროდუქტებზე, რო- 

მელთა წარმოება ჩვენთანაც ხდება და ვაკმაყოფილებთ ადგილობრიე მოთხოვნებს, საბაჟო ტა- 

რიფები უნდა გაიზარდოს, რათა ადგილობრიემა პროდუქციამ კონკურენციას გაუძლოს. 
ფერმერი და ფერმერული მეურნეობა, რომელიც საბასრო ეკონომიკის შემადგენელი ნაწი- 

ლია, გლეხების მიერ სწორად არ არის გაგებული: ამ შემთხვევაში მიწაც მისია, შრომაც, მო- 

საეალიც და შემოსავალიც. 

აუცილებელია, ჩამოყალიბდეს ფერმერული მეურნეობები რომლებსაც კოოპერატივებსაც 

უწოდებენ. გაერთიანება უნდა მოხდეს ძირითადად ფინანსების, ტექნიკისა და შემოსავლების. 

ასეთ გაერთიანებებს სახელმწიფო უნდა დაეხმაროს შეღავათიანი, მრავალწლიანი კრედიტე. 

ბით, ანუ უნდა მოხდეს ტრანსფორმაცია გლეხიდან ფერმერამდე. მაგრამ ჯერ უნდა მოხდეს 

სავარგულების პასაორტიზაცია, რათა გავიგოთ, რა რესურსები გვაქვს ქეეყანაში. 

ამ ყველაფრიდან გამომდინარე, პირველი ნაბიჯი უნდა იყოს საკანონმდებლო ინიციატივა. 
უნდა მოხდეს სახელმწიფოს მიერ ფერმერული მეურნეობის მოდელის აღიარება კანონის სა- 

ფუძველზე. 'უნდა განისასღვროს ფერმერის სტატუსი და ა.შ. საქართველოში სავარგულების 

80% დაუმუშავებელია. ანუ, იმხელა რესურსი გვაქეს, რომ საკუთარი მოთხოენის დაკმაყოფი- 

ლებასაც შეეძლებთ და ექსპორტზეც გაეიტანო პროდუქციას. 

გამოყენებული ლიტერატურა 

VVVVVV.ოგწ.წ8 

ხ80://660518L.66 

VMVM.იხნთ.90V.წ8 

VVVVV/.წCციძ.ყ8 

გ- ბუცხრიკიძე – ,„უძრავი ქონების ადმინისტრიაციული მართვის პრინციები', 20/0 ყ
ა
ხ
ა
ლ
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თამარ დუდაური 
ეკონომიკის აკადემიური დოქტორი, 

საქართველოს აგრარული უნივერსიტეტის ასოცირებული პროფესორი 

საქურთველოს სასურსათო უსაფრთხოების 
ძირითადი ასპექტები 

საქართველოს სასჟრსათო უსაფრთხოების გლობალური ასპექტი არ შეიძლება არ შეიცაე- 
დეს უსაფრთხოების სისტემას, რომელიც დაიცავდა მას მსოფლიოს ჰეგემონებისაგან, რომლე- 
ბიც აკონტროლებენ სასურსათო რესურსებს, და რომელთაც ყოველთვის ექნებათ იმის ცდუნე- 

ბა, რომ გამოიყენონ სასურსათო ბაზარზე თავისი დღომინირებული მდგომარეობა საკუთარი პო- 

ლიტიკური და ეკონომიკური მიზნების მისაღწევაღ. მსოფლიო სასურსათო ბაზარი და მსოფ- 
ლიო სასურსათო მეურნეობა – არ წარმოადგენენ საქველმოქმედო ორგანიზაციას, არამედ არი- 
ან იმ ძალების ცენტრები, რომლებიც ბუნებრივია ხელმძღვანელობენ თავისი ინტერესებით. 

ნაციონალურმა სასურსათო პოლიტიკამ, §#M0-ს განმარტებით, უნდა მიაღწიოს თვითუზსრუნ- 
ეელყოფის მაღალ ხარისხს, ვინაიდან მოხმარებული სასურსათო პროდუქციის რაოდენობასა 

და ხსარისხსეა დამოკიდებული ერის ჯამთელობა, ადამიანის მრომისუნარიანობა და ცხოვრე- 

ბის ხანგრძლივობა, მისი ინტელექტი. 
სასურსათო უსაფრთხოების კრიტერიჟყმები შემდეგია: 

| მოხმარებული სასურსათო პროდუქციის მთელი მოცულობის 75-80% უნდა იწარმოებო- 
დეს სამამულო საქონელმწარმოებლების მიერ; 

2. მოსახლეობა უნდა მოიხმარდეს ბიოლოგიოურად სრულფასოვან პროდუქტს, კალორიუ- 
ლობის რეკომენდირებული დონით – საქართველოს ჯანდაცვისა და სოციალური უ'ხრუნეელ- 

ყოფის სამინისტროს მონაცემებით საქართველოში დღე-ღამური კეების რაციონის ენერგეტიკუ- 

ლი ფასეულობა, მოხმარების რაციონალური ნორმის მიხედვით, არანაკლებ 2500 კ.კალ. უნდა 

შეადგენდეს; 
3, სასურსათო მარაგების შექმნა უნა განხორციელდეს მთელი მოხმარებული პროდუქციის 

მოცულობის 20%-ის დონეზე. 1). 
საქართველო დიდი ხანია ჩამოცდა სასურსათო უსაფრთხოების ზღეარს. საქართველოს 

სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის (საქსტატი) მონაცემების მიხედვით ირკვევა, რომ ძირითა- 
დი სასოფლო სამეურნეო პროდუქტების წარმოება ერთ სულ მოსახლესე წლითიწლობით 
მცირდება, ხოლო იმპორტი იზრდება, რაც იმის მაჩეენებელია, რომ ქვეყნის სასურსათო უსაფ- 

რთხოება დარღვეულია. 
ყველა ქვეყანა ცდილობს წინასწარ დაიჭიროს თადარიგი და საგანგებო სიტუაციებს მომ- 

სადებული შეხედეს, ანუ კრიზისულ სიტუაციებში მინიმალურ დონეზე მაინც შეინარჩუნოს სა- 
სურსათო უსაფრთხოება. ეს პირველ რიგში ეხება ისეთ პროდუქტებს, როგორიცაა ხორბალი, 

ბოსტნეული და ა.შ. ამ მხრივ საყურადღებოა საქართველოში მიმდინარე პროცესები. საქსტა- 
ტის მონაცემებით 2003 წელთან შედარებით ნათესი ფართობები, შემცირდა დაახლოებით ორ- 
ჯერ, ხორბლის წარმოება შემცირდა ოთხჯერ, 20031 წელს იწარმოებოდა 225 ათას ტონა ხორ- 
ბალი, ხოლო წელს იგი 54 ათას ტონამდე შემცირდა, კარტოფილის წარმოება შემცირდა ორ- 
ჯერ, სილისა 50%-ით, ყურძნის 30%-ით, ჩაის 5-ჯერ, ბოსტნეულის 2,5-ჯერ, სამაგიეროდ, კარ- 
ტოფილის იმპორტი გაიზარდა იმავე სიდიდით, ბოსტნეულის იმპორტი კი 10-ჯერ, ხორცის იმ- 
პორტი 2-ჯერ და დღესდღეობით სასურსათო ბასარზე ხორცის 60% იმპორტირებულია. მცენა- 

რეული ცხიმების მოლიან მოცულობაში 85% არის იმპორტიტებული, რაც შეეხება ყველაზე 
მჩიშენელოვანს ხორბალს მის იმპოტსე 92%-ით ვართ დამოკიდებულნი. სოგადად მთელს სა- 
სურსათო პროდუქციაში იმპორტის წილი 76%-ია.(4). 

ასევე, ქვეყანაში დიდი რაოდენობით შემოდის უხარისხო და გენმოდიფიცირებული პროდუქ- 
ცია, რისი შემოწმების საშუალებაც სახელმწიფოს არ გააჩნია. ვინაიდან საქართველო ერთა- 
დერთი ქვეყანაა, სადაც სურსათის უვნებლობის სამსახურის ფუნქციები შეზღუდულია, რის 
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გამოც როგორც ადგილობრივი, ისე იმპორტირებული პროდუქცია ხშირად ადამიანის ჯამრთე- 

ლობისაოვის საშიშიც ხდება. 

2005 წელს საქართველოს პარლამენტმა მიიღო კანონი „სურსათის უვნებლობის და ხარის- 

ხის შესახებ“. რომელიც 2007 წლიდან უნდა ამოქმედებულიყო, მაგრამ 2006 წლის დეკემბერ'ში 

ამ კანონის მთავარი მუხლების მოქმედება შეჩერდა, რის გამოც მათი ამოქმედების ვადა ორ- 

ჯერ გადაიდო და ქართულ ბაზარზე უკონტროლო პროდუქციას არსებობის პერსპექტიეა კიდეე 

ხუთი წლით 2013 წლამდე გაუხანგრძლიედა. 

2004 წელს ევროპაში მიიღეს კანონი, რომლის თანახმადაც გენმოდიფიცირებულმა პროდუქ- 

ტებმა ნიშანდება მიიღო და მოსახლეობას მიეცა არჩევანის საშუალება გენმოდიფიცირებულ 

დღა ნატურალურ პროდუქტს შორის, რაც ჩვენს ქვეყანაში ჯერჯერობით პრობლემად რჩება. სა- 
ქართველოს მიმართ ევროკაეშირის მოთხოვნა ბიოუსაფრთხოების შესახებ მარეგულირებელი 

კანონის არსებობას ითვალისწინებს, რომლის მიხედეითაც ის პროდუქტები, რომლებშიც 0,9%%- 

სე მეტი ხელოვნურად შეყვანილი გენია, აუცილებელად უნდა იქნენ მარკირებულნი. საქარ- 

თველოში ნატურალური და გენმოდიფიცირებული პროდუქციის განმასხვავებელი ნიშანი დღემზ- 

დე არ არსებობს. 

ჩვენს ქეეყანაში მექანიზმიც არ არსებობს უხარისხო და გენური ინჟინერიით მოყვანილი 

პროდუქტებისაგან თავდასაცავად, ეს ფაქტი კი მსგავსი პროდუქციის არალეგალური იმპორტის 

რისკს გაცილებით სრდის. გასათვალისწინებელია ისიც, რომ საქართველოში მოსახლეობის 

ძირითადი ნაწილი იძულებულია, რაც შეიძლება იაფი პროდუქტი შეიძინოს, ხოლო იაფი პრო- 

ღუქტების შეძენის გარდაუვალობა ქმნის ჯანმთელობისათვის მავნე პროდუქტების იმპორტირე- 

ბის წინაპირობას, რასაც ჩვენს სასურსათო ბაზარსე დაფიქსირებული ფაქტებიც ადასტურებენ. 

საქართველოში უხარისხო და გენმოდიფიცირებული პროდუქციის იმპორტის დიდი წილი 

თურქეთსა და რუსეთზე მოდის. ქართულ ბაზარზე საქონლის უმრავლესობა, ხორციდან დაწყე- 
ბული და ჩაით დამთავრებული, გენმოდიფიცირებულია და ნაწილი უხარისხოც. 

ბოლო პერიოდში ხელისუფლება ლაპარაკობს სოფლის მეურნეობაში სტაბილიზაციისა და 

ნაწილობრივ განვითარების შესახებაც. მაგრამ რომელ განეითარებაზე შეიძლება იყოს ლაპა- 

რაკი. როდესაც ქვეყანაში მოხმარებული სასურსათო პროდუქციის 76%-ი იმპორტირებულია და 
სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის წარმოების ყველა ფაქტორი აგრძელებს დეგრადაციას, ხო- 
ლო ექსპორტ-იმპორტის უარყოფითი სავაჭრო სალდო კატასტროფულია და 2010 წლის შედეგე- 
ბის მიხედვით 3 მილიარდ 51) მილიონი დოლარი შეადგენა.(3) 

მიმდიჩარეობს დარგის საწარმოო ძალების ნგრევა. ამ სფეროში ინვესტიციების მოცულობა 
მისერულია და არ შეესაბამება დარგში შექმნილ სიტუაციას. ძირითადი ფონდების განახლე- 
ბის კოეფიციენტი შეადგენს მხოლოდ 3%-ს. მკვეთრად გაიზარდა მათი ცვეთის ხარისხი, მატე- 
რიალურ-ტექნიკურმა რესურსებმა გამოიმუშავეს თავიანთი საამორტიზაციო ნორმატი'ელი ჯა- 
დის 75-80%. ფერმერებს გააჩნიათ მცირე მიწის ფართობები, აუცილებელია მათი გაერთიანება 
კოოპერატივებსა და ამხანაგობებში, რაშიც მათ დახმარება სახელმწიფომ უნდა გაუწიოს, პირ- 
ველ რიგში სათანადო საკანონმდებლო ბაზის შექმნითა და სოფლად საკონსულტაციო ბიურო- 
ების ჩამოყალიბებით. საჩქაროდაა მისაღები კანონი “სასოფლო-სამეურნეო კოოპერატივების 
შესახებ“, რომელიც სტიმულს მისცემს წვრილ სასოფლო-სამეურნეო საქონელმწარმოებლებს 
გაერთიანდნენ და აწარმოონ უფრო მეტი და კარგი ხარისხის პროდუქცია. 

სოფლად წარმოების მკვეთრ ვარდნასთან ერთად ხდება გლეხობის დეგრადაცია, ახლოვდე- 
ბა დემოგრაფიული კატასტროფა, მიმდინარეობს მოსახლეობის მკვეთრი შემცირება, უკეე წარ- 
მოიშეა სოფლები, განსაკუთრებით მთიან რეგიონებში, სადაც 1-დან 5 მოსახლემდეა დარჩენი- 
ლი, ხოლო ზამთრის პერიოდში კი საერთოდ არავინ ცხოვრობს. ეს რეგიონები ძირითადად 
საზღვრისპირა რეგიონებს წარმოადგენენ და მათი დაცლით საქართველო აღმოჩვედება მცოცა- 
ვეი ანექსიის წინაშე. აგრარულ სფეროში კრიზისმა მიაღწია მაშტაბებს, როდესაც მისგან თავის 
დაღწევა შეუძლებელია სახელმწიფოს მნი'შენელოვანი დახმარების გარეშე. 

განვითარებულ ქვეყნებს ესმით, რომ წარმოების სპეციფიკური პირობების გამო სოფლის 

მეურნეობა არაკონკურენტუნარიანია ეკონომიკის სხვა სფეროებთან შედარებით, და ამიტომაც 

გამოყოფენ სოლიდურ სახელმწიფო დახმარებას ამ დარგის გამართული ფუნქციონირებისათ- 

ვის. მაგალითად, ევროპაში, ხარჯები გაწეული ფერმერების მხარდასაჭერად შეადგენს მათ 
მიერ წარმოებული პროდუქციის თვითღირებულების 40%-ს, ხოლო 1 ჰა სახნავზე გაანგარიშე- 
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ბით ნორეეგიაში ფერმერი სუბსიდიის სახით იღებს 35 ათას დოლარს. საქართველოს მოსახ- 
ლებამ თავის თავზე იწვნია თუ რას ნიშნავს სასურსათო უსაფრთხოება, ამიტომაც სასურსათო 

უსაფრთხოებასთან დაკავშირებული საკითხები ხელისუფლებამაც უნდა გაითავისოს და მიი- 
ღოს შესაბამისი გადაწყვეტილებები ქვეყნის სასურსათო უსაფრთხოების უზრუნველსაყოფად. 
ვინაიდან ქვეყნის იმპორტზე ძლიერი დამოკიდებულების ნებისმიერი ფორმა, განსაკუთრებით 

სასურსათო დამოკიდებულება, უქმნის საქართველოს ნაციონალურ უსაფრთხოებასა და მის 

სუვერენიტეტს საფროხეს. ამიტომ სასურსათო უსაფრთხოების ოპტიმალური დონის უზრუნ- 

ეელყოფა არის გლობალური ნაციონალური პრობლემა, იგი ზემოქმედებს ქვენის მოსახლეობის 
მნიშვნელოვანი ნაწილის ცხოვრების მრავალ ასპექტზე და ასევე მომავალი თაობების აღწარ- 
მოებაზე. 

ამრიგად, ქვეყნის აგრარული სექტორი განიცდის თაეისი ისტორიის ერთ-ერთ ყველაზე 

ძნელ პერიოდს. მსოფლიო ეკონომიკის გლობალიზაციის პირობებში სასურსათო დამოკიდებუ- 
ლების გაღრმავება, ასუსტებს ნაციონალურ უსაფრთხოებას, სრდის შიდა ბაზრის დაპყრობის 

სამიშროებას უცხოელი საქონელმწარმოებლების მიერ. ქეეყნის ხელისუფლებამ უნდა გაითავი- 
სოს შექმნილი მდგომარეობის სიმძიმე და გაატაროს აუცილებელი ღონისძიებები, რათა შეაჩე- 

როს სასიცოცხლოდ აუცილებელი დარგის საბოლოოდ დანგრევა. რის გარეშეც შეუძლებელი 

იქნება, როგორც დემოგრაფიული პრობლემების გადაწყვეტა, ასევე ქვეყნის სუვერენიტეტის უზ- 

რუნველყოფა. ჩვენი აზრით აუცილებელია მიღებულ იქნეს ცალკე კანონი “სასურსათო უსაფ- 

რთხოების” შესახებ, რომლის მდგომარეობა დამუკიდებელია, პირველ რიგში, აგროსაწარმოო 

კომპლექსისა და მთლიანად სასურსათო მეურნეობის განგითარების დონეზე. ქვეყანაში უნდა 

შეიქმნას პირობები მისი გარე ზემოქმედებებისაგან მაქსიმალურად დამოუკიდებელი ფუნქციო- 

ნირებისათვის, რომელიც “უზრუნველყოფს სასიცოცხლოდ მნიშენელოვანი სასურსათო პრო- 

დუეუქტების წარმოების გარანტირებულ დონეს. 
პირეელ ნაბიჯს ამ გზაზე წარმოადგენდა 2005 წელს მიღებული კანონი “სურსათის უვნებ- 

ლობისა და სარისხის” შესახებ, რომლის ძირითადი დებულებები, რაც ჩვენ უკვე ავღნიშვეთ, 

ჯერაც არ ამოქმედებულა. ამიტომაც, ამ კანონმა საქართეელოს მოსახლეობის იმედები ჯერჯე- 

რობით ვერ გაამათლა. ასევე 2011 წელს საქართველოს პარლამენტმა მიიღო “ეროვნული 

უსაფრთხოების კონცეფცია”, რომელშიც არ არის თავი სასურსათო უშიშროების შესახებ, ხო- 

ლო სასურსათო უსაფრთხოებამ საქართველოს სასურსათო დამოუკიდებლობის სისტემა უნდა 

მოიცვას. არ არის ჩამოყალიბებული საქართველოს ხელისუფლების დამოკიდებულება ამ სა- 

კითხის მიმართ, ის რომ საქართველოს აგრო-სასურსათო სექტორმა უნდა უზრუნველყოს ქარ- 
თეელი ხალხის სასურსათო დამოუკიდებლობა. საქართველოს ყველა პირობა გააჩნია იმისა, 

რომ მან 80-90%-ი სასურსათო პროდუქტებით თვითუზრუნველყოფა შესძლოს. 
საზოგადოდ, დღესღეობით მსოფლიოში შეიქმნა ვითარება, რომ ვინც ფლობს სურსათს, ის 

ბატონობს პოლიტიკაში. მაგალითად, რომის 1996 წლის დეკლარაციაში სიტყვა-სიტყეით ჩაიწე- 

რა, რომ სურსათის პოლიტიკურ იარაღად გამოყენება აკრძალულია. 

საქართველო, რომლის ბიოპოტენციალი აბსოლუტურად საკმარისია 10-I2 მილიონი ადამია- 

ნის გამოსაკვებად, დღეს მძიმე მდგომარეობაში იმყოფება სოფლის მეურნეობისადმი არასერიო- 
ზული დამოკიდებულების გამო. 21-ე საუკუნემ ჰასუხი უნდა გასცეს უმნიშვნელოვანეს გლობა- 
ლურ პრობლემებს, მაგრამ მათ შორის ერთ-ერთი მთავარი იქნება, შეძლებენ თუ არა სახელ- 
მწიფოები მოსახლეობის სასურსათო პროდუქტებით დაკმაყოფილებას. 

კაცობრიობა სერიოსულად დგას სასურსათო პრობლემების წინაშე, პროგნოზები კი ძალი- 
ან მძიმეა. გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის სურსათისა ღა სოფლის მეურნეობის ორგა- 
ნიზაციის მონაცემებით 2050 წლისათვის კაცობრიობა 9-10 მილიარდი იქნება, მაგრამ დედამი- 
წის ბიოპოტენციალი გაცილებით მეტია, მას დაახლოებით 35 მილიარდი ადამიანის გამოკვება 
"შეუძლია, ამ საკითხს გადაწყვეტას კი უსერიზულესი მუშაობა ესაჭიროება. რაშიც სწორედ 
განვითარებულმა სახელმწიფოებმა უნდა მიიღონ მონაწილეობა, რომ ნაკლებ განვითარებულ 
ქვეყნებში მოხდეს სოფლის მეურნეობის სწრაფი აღმავლობა. არ მოხდეს ისე, რომ რამდენიმე 
ქვეყანასე, რამდენიმე ტრანსნაციონალურ კომპანიაზე იყოს დამოკიდებული სხვა ქვეყნები. მა- 
ბალითად, როგორც ეს ხდება მარცვლეულის თესლთან მიმართებაში, როდესაც ჰიბრიდული 
თესლი ინერგება მსოფლიოში და წელს საქართველოშიც შემოვიდა. მაგრამ საქართველომ ყვე- 
ლაფერი უნდა გააკეთოს იმისათვის, რომ ჩვენი ადგილობრივი ჯიშები არათუ შენარჩუნებულ 
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იქნეს. არამედ გაუმჯობესებულიც, რასაც გაცილებით უკეთესი შედეგის მოტანა შეუძლია, 

ვიდრე ჰიბრიდულ თესლს. ჰიბრიდელი თესლის დათესვა დასავლეთ საქართველოში დაუშეებ- 
ლად მიგვაჩნია, ვიჩაიდან დამტვერიანების გამო სავარაუდოა იქ ნეგატიური პროცესები განვი- 

ოარდეს. 

ამრიგად, საქართეელოს სასურსათო უსაფრთხოებისათვის საშიშროება გამომდინარეობს 

სისტემური კრიზისიდან, რომელშიც აღმოჩნდა ნაციონალური სოფლის მეურნეობა. გლობალი- 
ზაციის პროცესების განვითარება მოითხოვს საკუთარი წარმოების სასურსათო პროდუქციით 

დაკმაყოფილების დონის ამაღლებისათვის ღონისძიებების დაგეგმვასა და განხორციელებას, 

რათა უზრუეუჩველყოფილი იქნას ქვეყნის მოსახლეობა სრულფასოვანი და ჯანსაღი საკეებით. 

გამოყენებული ლიტერატურა: 

140 7XXIMI0ს Lთ=I თმ ი/სდო%LC ჩ(L0:// VMVV./00.0-9/Cჩ/”V/ 

რCიიიეაი, ჩიიძ56201ჩ/ წ0Cბი! M((0:/ / VVVVVI./00ძ50CსII6/00ILთL0”9/06V/5/ძ0019!0 

ეროვნული ბანკის 2010 წლის ანგარიში. თბ. 201. 

#MC0://MVV.იხწ.წ0V.§6/'ოძ0ი».ი050072თ0=348 

4 საქართველოს სტატისტიკის ეროენული სამსახური (საქსტატი) კვარტალური და წლიური ბიუ- 

ლეტენები. თბ. LLC0://MVVVI.წ. .6C/23C00ი=026C60_Iძ=6618Iგიყგ=§! 
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: ცირა კორკოლიანი 
ბიოლოგიის მეცნიერებათა დოქტორი, 

აკაკი წერეთლის სახელმწიფო უნივერსიტეტის ასოცირებული პროფესორი 

ემზარი გორდაძე 
ბიოლოგიის მეცნიერებათა დოქტორი, 

აკაკი წერეთლის სახელმწიფო უნივერსიტეტის ასოცირებული პროფესორი 

უვების პროდუქტების ეუაოლოგიური უსაფრთხოება 
საქართვულიში 

ადამიანის დაცვა უხარისხო, ჯანმრთელობისა და ზოგიერთ შემთსეევაში სიცოცხლისათვის 
საშიში სურსათისაგან თანამედროვეობის აქტუალურ პრობლემას წარმოადგენს. სამომხმარებ- 

ლო ბასარსე ყოველწლიურად ისრდება უხარისხო და ფალსიფიცირებული სურსათის რაოდე- 
ნობა, რომლის მოხმარება მნიშვნელოეან და შეუქცევად ზიანს აყენებს ადამიანის ჯანმრთე- 

ლობას. იგი ახდენს დაავადებათა გრძელი ჯაჭვის პროვოცირებას (საჭმლის მომნელებელი 

სისტემით დაწყებული დამთავრებული მემკვიდრული დაავადებებით). “შეიძლება ითქვას, რომ 

XXI საუკუნე მსოფლიოს წამყვანი სახელმწიფოების წინაშე აყენებს საკითხს უხარისხო და 
ფალსიფიცირებული პროდუქციის სამომხმარებლო ბაზრიდან განდევნასა და მომხმარებელთა 

ჯანმრთელობის დაცვას. 

საკითხი აქტ'ეალურია იმ თეალსაზრისით, რომ წ#0-ს მონაცემებით მილიონობით ადამია- 

ნია დაავადებული ფალსიფიცირებული მაენე სასურსათო პროდუქტების მოხმარების გამო. სა- 
ერთაშორისო სავაჭრო პალატის შეფასებით ფალსიფიცირებული სასურსათო პროდუქცია შე- 
ადგენს სურსათით მსოფლიო ვაჭრობის მოცულობის 10%-ს, მისი დიდი წილი მოდის განვითა- 

რებად ქვეყნებზე. 
ჯანმოს ევროპის რეგიონალური კომიტეტის მიერ 2000 წ. დამტკიცებული იქნა სასურსათო 

პროდუქტების უვნებლობისა და ჯანსაღი კვების ჰოლიტიკის სამოქმედო გეგმები. კერძოდ, ა) 
სასურსათო პროდუქტების უვნელობის უსრუნეელყოფის სტრატეგია; ბ) ჯანსაღი კვების სტრა- 

ტეგია; გ) სასურსათო პროდუქტების მდგრადი მიწოდების სტრატეგია. ქვეყნების ინტეგრაცია 
მსოფლიო სავაჭრო სისტემაში დადებით გავლენას ახდენს ადგილობრიე ბაზარზე, ხელს უწყ- 
ობს კონკურენტუნარიანობას, პოზიტიურად აისახება მომხმარებელთა ჯანმრთელობის და უფ- 
ლებების დაცვაზე, შემოსავლის დონესა და ცხოერების ხარისხზე. 

მსოფლიო სავაჭრო სისტემის ძირითადი პრინციპი მაენე სურსათი არ მოხვდეს ბაზარზე, 
თუ მოხედა, ყველაფერი უნდა გაკეთდეს იმისათვის, რომ მოსალოდნელი ზიანის მინიმალიზა- 

ცია მოხდეს. (ჩ#56წ - სწრაფი შეტყობინების სისტემა სურსათის და ცხოველთა საკეების შესა- 

ხებ, L#CCჩ - საფრთხის ანალიზისა და კრიტიკული წერტილების გამოვლენის სისტემა). 
უხარისხო და ფალსიფიცირებული პროდუქციის მზარდი მასშტაბები საფრთხეს უქმნის 

არა მარტო ეროვნული უსაფრთხოებას, არამედ მსოფლიო მრავალი სახელმწიფოს მოსახლეო- 
ბის არსებობასაც. საქართველოში სურსათის ფალსიფიკაციის ხელშემწყობი მიზეზებია: მოსახ- 
ლეობის დაბალი მსყიდეელობითი უნარიანობა, ბაზარზე მხოლოდ ფასისმიერი კონოკურენცია; 
სახელმწიფოს მხრიდან ზედმეტი ლიბერალიზმის პოლიტიკა; ბაზრის კონტროლის არარსებო- 
ბა. 

საქართველოში დღეს სხეადასხეა ქეეყნიდან შემოსული იაფი პროდუქტების ბუმია. ეს პრო- 
დუქცია იაფი ნედლე'ელით მსადდება და ხშირად ეკოლოგიურადაც დაბინძურებული და ჯან- 
მრთელობისათვის საშიშია. ჩატარებული გამოკვლევით დადგენილია, რომ სანიტარულ-ქიმიურ 
და ჰიგიენურ მოთხოენებს არ აკმაყოფილებს ხორცისა და ორცპროდუქტების, რძისა და რძის 
პროდუქტების, თევზის, საკონდიტრო ნაწარმის, მყარი და თხევადი ცხიმების, კონსერვების, 

პურ-ფუნთუშეულის, ბავშვთა კვების პროდუქტების, ალკოჰოლიანი და უალკოჰოლო სასმელე- 
ბისა და სხვა პროდუქციის საკმაოდ მაღალი პროცენტი ()10-დან 21 %). არაერთგზის შემოწმე- 
ბით დადგენილია, რომ საქართველოში საზღვარგარეთიდან შემოსული პროდუქტების 'უმრავ- 
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ლესობა ვადაგასული და უხარისხოა, რაც მოწამვლების, მწვავე ინფექციური დაავადებებისა 

და კონცეროგენული ეფექტიების მატარებელია. სამომხმარებლო ბაზრის მონიტორინგის (20)0 

წ) შედეგად გამოვლინდა, რომ რეალიზაციის პირობები დარღვეული ჰქონდა შემოწმებული 

პროდუქციის 68%-ს, არაქართულენოვანი ეტიკეტით - 38%-ს, ვარგისიანობის ვადის დარღეეეა 

27%-ს. საქაროველში 2007 წ. საკვების მიერ ინფექციები და ინტოქსიკაციების მონაცემები ასეთ 

სურაოს იძლევა: სალმონელოზი - 326, ბოტულისმი 17; შიგელო“სი - 19), ბრუცელოზი - 169; 

ბაქტერიული საკვებისმიერი ინტოქსიკაციები 2035 შემთხვევა. 

საქართველოში და მის რეგიონებში გენმოდიფიცირებული პროდუქტების შემოდის (სოიო, 

კარტოფილი. წიწიბურა. სიმინდი, ჰომიდორი, ბრინჯი, ყავა, ბანანი და სხვ), გმ (გეჩმოდიფი- 

ცირებული) ორგანისმების საერთაშორისო რეგულირება ხორციელდება “ბიომრავალფეროვნე- 
ბის კოჩვენციის ბიოუსაფრთხოების კარტახენას ოქმით (ძალაშია 2003 წ. 11 სექტემბრიდან), 

რომელსაც საქართველო მი'ჟერთდა 2008 წ. 26 სექტემბერს, თ'ყმცა დღემდე მას არა აქვს მიღე- 
ბული გმო (გენმოდიფიცირებული ორგანიზმები) მარეგულირებელი საკანონმდებლო ბაზა. 

აღნიშნყყლიდან გამომდინარე, საქართველოში კანონი სურსათის უვნებლობისადმი ხარის- 
ზის შესახებ მიღებული იქნა 2005 წ. 27 დეკემბერს. შემდგომ კანონში განხორციელდა ცელი- 
ლებები 2006 წ. 29 დეკემბერს; მიღებული ცვლილებების შესაბამისად 2011 წლის იანვრიდან ინ- 
ტენსიურად იწყება სურსათის უვნებლობის საკითხებზე ინტენსიური საკონტროლო პოლიტიკის 

გატარება, რომლის სრ'ელი განხორციელება გაგრძელდება 2017 წლის იანერამდე. 

იმისათვის, რომ სურსათის უვნებლობა განხორციელდეს (საქართველოში) საჭიროა სას'უერ- 
საოო პროდუქციას ჰქონდეს რიგი სავალდებულო მაჩეენებლები: კერძოდ, პროდუქციის ხარის- 
ხი და უვნებლობა. პროდუქციის უვნებლობა თავის მხრივ გულისხმობს მეწარმის სამოქალაქო 
პასუხისმგებლობას და სახელმწიფოს მიერ სავალდებულო მოთხოვნების დადგენას და კონ- 
ტროლს მის შემოწმებაზე. სურსათის უვნებლობის სფეროში არსებული მდგომარეობის გაუმ- 
«:ობესებისათვის საჭიროდ მიგვაჩნია განხორციელდეს: 

· “სურსათის უვნებლობისა და ხარისხის შესახებ“ საქართველოს კანონის სრული 
ამოქმედება; 

« სასურსათო ბისნესში დაკავებული სუბიექტური პირების ცოდნის დონოის ამაღლე- 
ბა (ტრენინგების, მოკლევადიანი კურსების გავლის საშუალებით). მათი დაფინანსება 
უსრუნეელყოფილი უნდა იყოს სახელმწიფოს მიერ; 

# პასუხისმგებლობის გამკაცრება პროდუქციის წარმოებაზე, ტრანსპორტირებასა და 
დროულ რეალიზაციაზე; 

" პროდუქციის იმპორტირების პასუხისმგებლობის გამკაცრება სასურსათო პროდუქტე- 
ბის ხარისხსა და უვნებლობაზე; 

" მასობრივი ინფორმაციის საშუალებებითა და შესაბამისი სასწავლო და სამეცნიე- 
რო-პოპულარული ლიტერატურის გამოშვებით მოსახლეობის სამომხმარებლო ცოდ- 
ნის ამაღლება. 

ამ უკანასკნელ ჰუნქტს დღეს ქუთაისში ახორცილებს “ეკოლოგიურად სუფთა და გენმოდი- 
ფიცირებული კეების პროდუქტების წარმოებაზე მონიტორინგისა და მეცნიერული კვლევის 
ეკოენული ცენტრი ქყთაისში“. ორგანიზაციის ხელმძღეანელი პროფ. ო. კერესელიძე პროექტის 
დირექტორი, პროფ. შ. მელქაძე, რომელთა თაოსნობით ტარდება ყოველკვირეული სატელევი- 

ზიო გადაცემები, ტრენინგები, მოსახლეობის გამოკითხვა, კომპეტენტურ პიროვნებებთან შეხ- 
ქედრები, დისკუსიები, ბროშურებითა და სათანადო ლიტერატურით მოსახლეობის გათვითცნო- 
ბიერება და სხვ. ღონისძიებები. აღნიშნულმა საქმიანობამ მნიშვნელოვნად გააუმჯობესა ამ მი- 

მართულებით მომხმარებელთა ცოდნის დონე და მწარმოებელთა პასუხისმგებლობა; რაც სათა- 
ნადო ანკეტური გამოკითხეის საფუძველზე გამოვაელინეთ. , 

ანკეტური გამოკითხვა ჩატარდა აღნიშნული საქმიანობის დაწყებამდე, და საქმიანობის 
დაწყებიდან ორი თვის შემდეგ. ამ საქმიანობის გავრცელება სხვადასხვა რეგიონში ხელს შე- 
უწყობს მოსახლეობის გათვითცნობიერებას სასურსათო პროდუქტების უვნებლობაზე, მომხმა- 
რებელთა უფლებებში გათვითცნობიერებას, პროდუქციის ფალსიფიკაციის დონის შემცირებას, 

მწარმოებელთა პასუხისმგებლობის ამაღლებას, რაც საბოლოო ჯამში მოსახლეობის ჯანმრთე- 
ლობის დონის გაუმჯობესების მნიშვნელოვანი გარანტი იქნება. 
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სურსათის უვნებლობა უმნიშვნელოვანესი საკითხია. იგი მოითხოვს სახელმწიფოს, მომხმა- 
რებლების, მწარმოებლების, ფერმერების, მეცნიერთა და მკავლევართა ძალისხმევასა და მხარ- 
დაჭერას, საქართველომ ყველაფერი უნდა გააკეთოს იმისათვის, რომ შექმნას საიმედო ქვეყნის 
რეპუტაცია, როგორც ადგილობრიეი მომხმარებლის, ასევე ევროპული და განვითარებული 
მსოფლიო ბაზრისათვის, მითუმეტეს, რომ დღეს შეიმჩნევა ამ უკანასკნელთა მოთხოენა ქარ- 
თულ სასოფლო-სამეურნეო კულტურებზე. 

გამოყენებული ლიტერატურა 

L საქართველოში იმპორტირებული პროდუქციით გამოწვეული რისკი. მისი შემცირებისა და თავიდან 

აცილების აქტუალური პრობლემები. ც. ჟორჟოლიანი, ე. გორდაძე. თბ., 2005 

2. სამედიცინო ეკოლოგია. ც. ჟ(ირუოლიანი, ე. გორდაძე. ქუთ. 2006 
3. გეჩმოდიფიცირებ ელი საკეები პროდუქტები. ეკო და ბიოუსაფრთხოება. ც. ჟორჟოლიანი, ე. გორდა- 

ძე. ქუთ., 2010 
4. მომხმარებელი და სურსათის უენებლობა საქართველოში. დ. წულაია. თბ. 2011 

§. სურსათის ფალსიფიკაცია საქართველოში. ე. სარქველაძე. თბ., 201! 

6. სურსათის 'უენებლობა, ეეროპული კანონმდებლობა და საქართეელო. ჟურნალი “აგროინფო“, M# 6. 
თბ. 2009



თამარ ბერიძე 
ტექნიკის მეცნიერებათა დოქტორი, 

სტუ-ს ასოცირებული პროფესორი 

ქეთევან ვანიშვილი 
სტუ-ს ბიზნეს-ინჟინერინგის ფაკულტეტის მე-3 კურსის სტუდენტი 

ეროვნული სასურსათო უსაფრთხოება: 
არსი, მიზანი, უჰამოცანები 

უსაფრთხოება ადამიანის (საზოგადოების, სახელმწიფოს) უმნიშენელოვანესი ფასეულობაა. 

მისი 'უსრუნველყოფის გარეშე შეუძლებელია ქვეყნის არსებობა და ნორმალური განეითარება. 

წარმოშობის დღიდან კაცობრიობა ცხოვრობს ისტორიული გამოწვევებისა და კონკრეტული 

მუქარების მუდმივი საფრთხის ქვეშ. მსადყოფნა ისტორიული გამოწვევებისა და კონკრეტული 

მუქარების საპასუხოდ, და, მაშასადამე, უსაფრთხოების უსრუნველყოფა სახელმწიფოს მონო- 

პოლიური უფლება და მოვალეობაა. მგვარად გაგებული უსაფრთხოება არის სისტემის შემად- 

გეჩელი ინსტიტუტების მიერ პიროვნების (სასოგადოების, სახელმწიფოს) სასიცოცხლოდ აუცი- 

ლებელ მოთხოვნილებათა დაცვა ისტორიული გამოწვეეებისა და კონკრეტული მუქარების საფ- 

რთხისაგან. საფრთხე კი სოციალურ ორგანიზმზე ნეგატიური ზსემოქმედების ობიექტურად არ- 

სებული ან პოტენციური შესაძლებლობაა, რის შედეგადაც იგი შეიძლება დასარალდეს. 
მსოფლიო პრაქტიკაში უსაფრთხოების ტერმინი მე-12 საუკუნიდან გამოიყენება და ადრეულ 

პერიოდებში იგი საფრთხისაგან დაცული ადამიანის მშეიდ სულიერ მდგომარეობას ნიშნაედა. 

თუმცა, შუა საუკუნეებამდე აღნიშნული გაგებით უსაფრთხოების ცნება მყარად ვერ დამკეიდ- 
რდა მოწინავე ქვეყნების სასოგადოებრივ ლექსიკონში. მე-17 საუკუნიდან წამყვან ქეეყნებში 

წარმოიშვა მოსაზრება, რომ სახელმწიფოს მთავარი მიზანია საერთო კეთილდღეობა და უსაფ- 
რთხოება. აქედან მოყოლებული აღნიშნული ტერმინი ახალ შინაარსს იძენს, ხოლო “უფრო 

მოგვიანებით, ეროენული უსაფრთხოების კონცეფცია მთელ მსოფლიოში პოულიბს გავრცელე- 
ბას (I, გე. 295). 

ეროვნული უსაფრთხოების მრავალი განმარტება არსებობს. მათი შეჯერებით სახელმწი- 
ფოს უსაფრთხოების არსი განისასღვრება სასოგადოებისა და ხელისუფლების ინსტიტუტების 
ისეთი მდგომარეობით, როდესაც უზრუნველყოფილია ეროვნული ინტერესების გარანტირებუ- 
ლი დაცვა, ქვექნის სოციალურად ორიენტირებული განვითარება, სახელმწიფოებრიობა და ტე- 

რიტორიული მთლიანობა, შინაგანი და გარეგანი პროცესების ყველაზე უფრო არახელსაყრელ 
პირობებშიც კი (2, გვ. 711. 

ეროვნული უსაფრთხოება მოიცაეს შემდეგ ქეესისტემებს, იდეოლოგიურ-კულტურული და 
ფსიქოლოგიური უსაფრთხოება; პოლიტიკური უსაფრთხოება; ეკონომიკური უსაფრთხოება; სო- 
ციალური უსაფრთხოება; დემოგრაფიული უსაფრთხოება; ეკოლოგიური უსაფრთხოება; მეცნიე- 
რულ-ტექნოლოგიური უსაფრთხოება; ინფორმაციული უსაფრთხოება; სამხედრო უსაფრთხოება. 

უსაფრთხოების აღნი'მნული ქეესისტემებიდან ცენტრალური ადგილი უჭირავს ეკონომიკურ 
უსაფრთხოებას, რომელიც გამოხატავს ეკონომიკური სისტემის უნარს, უსრუნველყოს ქვეყნის 

მოსახლეობის ცხოვრების ნორმალური პირობები, ეროვნელი მეურნეობის განვითარების 
მდგრადი მომარაგება რესურსებით და სახელმწიფოებრივი ინტერესების თანმიმდევრ'ელი გან- 
ხორციელება. 

აქედან გამომდინარე, ქვეყნის ეკონომიკური უსაფრთხოება ნიშნავს მისი ეკონომიკური გან- 
ვითარების ისეთ დონეს, რომელიც უზრუნველყოფს ეროვნულ-სახელმწიფოებრივი ინტერესების 

რეალიზაციას, პიროვნებისა და საზოგადოების არსებობისათვის ღირსეული პირობების შექ- 

მნას და წინ აღუდგება ეკონომიკის მდგრადი ღა უსაფრთხო განეითარების შემაფერხებელ ში- 
ნაგან და გარეგან მუქარებს. 

ეკონომიკური უსაფრთხოება, თავის მხრიე, მოიცავს გარკეეულ ქვესისტემებს: სანედლეულო 

უსაფრთხოება, ენერგეტიკული უსაფრთხოება ინღუსტრიული უსაფრთხოება, სასურსათო 
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უსაფრთხოება; ინეესტიციური უსაფრთხოება; ინფორმაციულ-კომუნიკაციური უსაფრთხოება და 

ა.შ. ეკონომიკური უსაფრთხოების პრობლემებიდან მთაეარია სასურსათო უსაფრთხოება, რომე- 

ლიც სასურსათო დამოუკიდებლობას, ანუ სურსათის ძირითად სახეებსე მოსახლეობის მოთხ- 

ოენილებების საკუთარი რესურსებით დაკმაყოფილების უნარს გულისხმობს. მაგრამ, ეს მხო- 

ლოდ სოგადად. ახლა საჭიროა სასურსათო უსაფრთხოების არსის უფრო დეტალურად გარ- 

კვევა. ამისათვის, უწინარეს ყოვლისა, ·ენდა და'სუსტდეს საკვანძო ცნება – სასურსათო უსაფ- 

როხოება. 

ამოსავალი ინგლისური ტერმინი – ჩ0ძ §%სIს ითარგმნება ორგვარად: სასურსათო უსაფ- 

რთხოება ან სასურსათო უსრუნველყოფა. აქედან, ჩვენი აზრით, თარგმნის მეორე ვარიანტი 

უფრო სუსტად ასახავს სურსათზე მოსახლეობის გარანტირებული ხელმისაწედომობის უზრუნ- 

ეელყოფის განმსასღვრელ ცნებას. · ხშირად, თარგმნის პროცესში სურსათზე ხელმისაწვდომო- 

ბის საკითხს ცელიან მისი ხარისხის საკითხით და ამით სასურსათო უსაფრთხოების პრობლე- 
მა დაჰყავთ ჯანმრთელობისათვის სურსათის უსაფრთხოების პრობლემამდე. სინამდვილეში 

სურსათის ხარისხი (მისი ვარგისიანობა) სასურსათო უსაფრთხოების ერთ-ერთი პირობაა, რო- 
მელიც ინტლისერად გამოითქმის როგორც ჩიძ 5-0. ამიტომ არ შეიძლება ამ რთული და 

კომპლექსური პრობლემის ერთ-ერთოი მხარის მიჩნევა პრობლემად მთლიანად. 

უსაფრთხოების ფუნდამენტ'ერი გაგებიდან გამომდინარე, ბუნებრივია, როდესაც საუბარია 

სასერსათო უსაფრთხოებაზსე, იგულისხმება გარკვეული საფრთხეები, რომელთა ნეგატიური 

ზემოქმედების ნეიტრალიზება და დაძლევა აუცილებელია. სასურსათო უსაფრთხოება, უწინა- 

რეს ყოვლისა, გულისხმობს სურსათის უკმარისობის თაეიდან აცილებას. ამასთან, სურსათის 

უკმარისობა განიხილება. როგორც ადამიანთა ფისიოლოგიური არსებობის საფრთხე. კაცობრი- 

ობის დაცვა სურსათის უკმარისობისაგან ნიშნაეს ცალკეულ ინდივიდთა ფიზიოლოგიურ გა- 
დარჩენას. ამდენად, სასურსათო უსაფრთხოების საფუძველი ფიზიოლოგიურია და ელინდება 

ცალკეული ინდივიდისათვის სასურსათო საფრთხის დაძლევაში, რომელიც მას შეიძლება დაე- 

მუქროს სურსათის უკმარისობის ან დაბალხარისხიანობის შემთხეევაში. 

საერთოდ, სურსათის უკმარისობა ნიშნაეს სურსათით მომარაგების დეფიციტს. ამიტომ 

სურსათის უკმარისობის საფრთხის ლიკვიდაცია განმარტებულ უნდა იქნეს უფრო ფართედ, 
ვიდრე უბრალოდ ფისიოლოგიური გადარჩენა. სასურსათო უსაფრთხოების პირობებში სურსა- 

თით მომარაგება თუნდა იყოს ისეო დონესე, რომელიც უზრუნველყოფს აქტიური და ჯანსაღი 
ცხოვრების შესაძლებლობას. მაშასადამე, სასურსათო უსაფრთხოების უზრუნეელყოფის ერთ- 

ერთი ფუძემდებლური პირობაა სურსათის ისეთი საკმარისობა, რომელიც შესაძლებლად აქ- 

ცევს ადამიანთა აქტიურ და ჯანსალ ცხოვრებას. ამით მიიღწევა ფიზიოლოგიური სასურსათო 

უსაფრთხოება. 

საგულისხმოა, რომ საჭირო ოდენობისა და ასორტიმენტის სურსათით მომარაგება ჯერ კი- 
დევ არასაკმარისი პირობაა სრული სასურსათო უსაფრთხოების მისაღწევად. ადამიანის სი- 
ცოცხლის დაცვის, მისი სრულფასოვანი ფიზიოლოგიური არსებობის შენარჩუნების პრობლემა 
გადაიჭრება მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ კი შესაძლებელი იქნება არსებული სურსათის ფაქ- 

ტობრივი მოხმარება. ეს, თავის მხრიე, მოითხოვს ისეთი ეკონომიკური პირობების შექმნას, მო– 
სახლეობის შესაძლებლობისა და სურსათზე ფასების ისეთი დონის უზრუნველყოფას, რომლის 
დროსაც გარანტირებული იქნება მასსე ხელმისაწვდომობა (), გე. 45-46). 

ხელმისაწვდომობის ცნებას განსაკუთრებული მნიშვნელობა აქვს კვებაზე ადამიანის უფლე- 

ბასთან დაკავშირებით. გამოყოფენ მის ორ ასპექტს - ეყონომიკურსა და ფიზიკურს. ეკონომიკუ- 
რი ხელმისაწვდომობა ვარაუდობს, რომ სურსათის სრულფასოვანი რაციონის შექმნაზე გაწეუ- 

ლი ფინაჩსური დანახარჯები ხასიათდება ისეთი დონით, რომელიც საფრთხის წინაშე არ დაა- 

ყენებს და არ დაარღვევს სხეა ძირითად მოთხოვნათა დაკმაყოფილებას. ამასთან, იგი წარმო- 
ადგენს საკმარის კვებაზე ადამიანის უფლების რეალიზების მოთხოვნილებათა დაკმაყოფილე- 
ბის მაჩვენებელს. ფისიკური ხელმისაწედომობა ვარაუდობს საკმარისი კვების ხელმისაწედომო- 
ბას ყოველი ადამიანისათვის, ფიზიკურად უმწეო იმ პირთა ჩათელით, როგორიცაა ახალშობი- 
ლი და უმცროსი ასაკის ბავშვები, ხანდაზმულები, ფიზიკური ნაკლის მქონენი და განუკურნე- 
ბელი ავადმყოფები. მაგრამ კვებაზე უფლება (ფიზიკური ხელმისაწვდომობა) ჯერ კიდევ არ 
ნიშნაეს მასსე ფაქტობრიე ხელმისაწვდომობას. ამის მისაღწევად აუცილებელია კვებასე 'უფ- 
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ლების შეხამება მისი რეალიზებისათეის საჭირო რესურსებზე საკუთრების უფლებასთან (ეკო- 

ნომიკურ ხელმისაწვდომობასთან). 

ამრიგად, ადამიანის ფისიოლოგიური არსებობის საფრთხისაგან დაცვა, ამ საფრთხის ნეიტ- 

რალიზება და დაძლევა შესაშლებელია სურსათით საკმარის დონესე უზრუნველყოფისა და 

მასსე ხელმისაწვდომობის სათანადო პირობების შექმნის გსით. სწორედ ეს ორი მთავარი ჰი- 

რობა – საკმარისობა და ხელმისაწვდომობა არის დაფიქსირებული საერთაშორისო დოკუმენ- 

ტების 'ოეუმრავლესობაში სასურსათო უსაფრთხოების განმარტებისას. 

ასე, მაგალითად, გაერო-ს გენერალური ასამბლეის მიერ მიღებუ-ლი რესოლუცია “საერთა- 

შორისო ვალდებულებები მსოფლიოში სასურსათო უსაფრთხოების უზრუნველსაყოფად“ (1974 

წ) სასურსათო უსაფრთხოებას განმარტავს, როგორც “მსოფლიოს ყოველი მცხოერების მუდმი- 

ვი, გარანტირებული ხელმისაწვდომობის უსრუნველყოფას მსოფლიოს სასურსათო რესურსებ- 

სე იმ მოცულობებით, რომელიც აუცილებელია აქტიური და ჯანსაღი ცხოვრებისათვის". გაე- 

რო-ს ეკონომიკური და სოციალური საბჭოს ადამიანის უფლებათა კომისიის ფარგლებში მო?მ- 
ზადებული დოკუმენტის – “საკმარის კვებასა და შიმშილისაგან თავისუფლებაზე უფლება“ – 

განახლებულ გამოცემაში (1999 წლის ივნისი) კი სასურსათო უსაფრთხოებაში იგულისხმება 
“ისეოი მდგომარეობა, რომლის დროსაც ყოველ ადამიანს ხელეწიფება ნებისმიერ დროს გარან- 

ტირებულად მიიღოს აქტიური და ჯანსაღი ცხოვრებისათვის აუცილებელი სურსათი“ (4), 

სემოაღნიშნული კომპაქტური განმარტებები, მართალია, სრულად ვერ ასახაეს მოცემული 

პრობლემის არსს, მაგრამ. იძლევა რა მისი მეცნიერული შეცნობის ძირითად მიმართულებას, 

"შეიძლება მივიჩნიოთ საერთაშორისო სასურსათო უსაფრთხოების დეფინიციად. სურსათით უზ- 

რუნველყოფის პრობლემის უფრო სრულად ასახვისათეის აუცილე-ბელია ეროვნული სასურსა- 
თო უსაფრთხოების განსასღვრაც. 

ეროვნული სასურსათო უსაფრთხოება უკავშირდება საერთაშორისო სასურსათო უსაფ- 
რთხოების ძირითად ჰირობებს. აქაც სასურსათო უსაფრთხოების უსრუნეელყოფის უმთავრესი 
ფაქტორებია სურსათის საკმარისობა და ხელმისაწვდომობა. თუმცა, ამ შემთხვევაში სასურსა- 
თო უსაფრთხოება უფრო ფართოდ უნდა განიმარტოს. ეს, უწინარეს ყოელისა, დაკაეშირებუ- 

ლია იმასთან, რომ სურსათის საკმარისობა და ხელმისაწვდომობა ეროენულ დონეზე “მუშა- 
ობს“ აგრეთეე სახელმწიფოს, როგორც ასეთის, ამოცანების გადაწყვეტაზე (5, გვ. 12). 

ამიტომ ეროვნულ დონეზე სასურსათო უსაფრთხოება უნდა გულისხმობდეს აგრეთვე სა- 
ხელმწიფოს მუდმივ მსადყოფნას, საგანგებო გარემოებებში (საერთაშორისო პოლიტიკური ვი- 

თარების გამწვავება, ომები, ეკონომიკური ბლოკადა, ანთროპოგენური თუ ბ'ენებრივი კატას- 

ტროფები და ა.შ) არაორდინალური ზომების მიღებით (საბარათო სისტემის შემოღება და სხე) 
შეინარჩუნოს სურსათით საკუთარი მოსახლეობის გარანტირებული (უფასოდ ან შელღავათიან 
ფასებში) უზრუნველყოფის მინიმალური დონე (6, გე. 33). 

სემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, სამართლიანად მიგვაჩნია იმის მტკიცება, რომ სურსა- 
თის საკმარისობა და ხელმისაწედომობა, მართალია, გარკვეულწილად ეროვნული სასურსათო 
უსაფრთხოების განმსასღვრელი ფაქტორებია, მაგრამ მხოლოდ მათი ზემოქმედებით არ შეიძ- 
ლება შემოიფარგლოს მოცემული პრობლემის არსი. სასურსათო უსაფრთხოების შინაარსის 
არსებით შემავსებელს წარმოადგენს დებულება თვითუზრუნეელყოფის გარკვეული დონის არ- 
სებობისა და ამის ხარჯზე სასურსათო უზრუნველყოფის იმპორტზე დამოკიდებულების შემცი- 
რების შესახებ, რომელიც ნებისმიერი სახელმწიფოსათვის ამ ხაზით შესასრულებელი პროგ- 
რამა-მინიმუმია წჰ, გე. 74; 7, გვ. 33). 

საგულისხმოა, რომ სასურსათო უსაფრთხოების ირგვლივ წამოჭრილ პოლემიკაში, ამ სა- 
კითხის განხილვის ადრეულ ეტაპზე, პრივალირებდა კონცეფცია, რომლის თანახმადაც ეროვ- 

ნული სასურსათო უსაფრთხოების უსრუნეელყოფის ოპტიმალური საშუალება იყო სასურსათო 
დახმარება და იმპორტი. იმ ხანებში თვითუზრუნველყოფა არ იყო აქტუალური თემა, რადგან 

მსოფლიო სასურსათო ბასარხე სურსათის მიწოდება შედარებით მრავალფეროვანი არხებით 
ხდებოდა. მაგრამ შემდგომ, მსოფლიოს მოსახლეობის ზრდამ და ქვეყნების არათანაბარმა ეკი- 

ნომიკურმა განვითარებამ გამოიწვია სასურსათო ბაზრის მონოპოლიზება. ამასთან, სურსათის 
ძირითად ექსპორტიორებსაც გაუჩნდათ გარკვეული პრობლემები საკუთარი მოსახლეობის გა- 
მოკვებაში, რამაც სურსათის მიწოდების არასტაბილური ტენდენცია წარმოშვა. ამან სურსათის 
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იმპორტზე დამოკიდებულ ქეეყნებს უბიძგა შეექმნათ და აქტიურად გაჩეხორციელებინათ “თვი- 
თუზრუნეელყოფის“ ეროვნული კონცეფციები (8, გე. 1371...” 

როგორც პრაქტიკა გვიჩვენებს, რეალური მდგომარეობიდან გამომდინარე, ქეეყნის მოსახ- 
ლეობის სურსათით უზრუნველყოფის პროცესში, შეიძლება სხვადასხეა პრიორიტეტი არსებობ- 
დეს. ეს დამოკიდებულია ეკონომიკური განვითარებისა და სასურსათო უსაფრთხოების მიღწე- 
ულ დონესე. დაბალი ეკონომიკური განვითარებისა და სურსათის დეფიციტის პირობებში სა- 
ხელმწიფოს უმთავრესი ამოცანაა სურსათსე გადახდისუნარიანი მოთხოვნილების დაკმაყოფი- 
ლება, რის შემდეგაც განიხილება კვების ფისიოლოგიური ნორმების შესაბამისი მოთხოენილე- 

ბის უზრუნველყოფა. ასეთ ვითარებაში ჯერ არაა საუბარი თვითუზრუნველყოფის შესახებ. ხო- 
ლო როცა პირველი და მეორე საფეხური მიღწეული იქნება, რაც გულისხმობს საერთო ეკონო- 
მიკური განვითარების მაღალ დონეს და სურსათზე კვების ფიზიოლოგიური ნორმების შესაბა- 
მის მოთხოვნას, მხოლოდ ამის “შემდეგ წამოიწევს წინა ჰლანზე თვითუსრუნველყოფის რაც 

შეიძლება მაღალი დონის მიღწევის ამოცანა. 
თანამედროვე მსოფლიოში არსებობს ქვეყნები რომლებმაც უკვე გადაჭრეს სასურსათო 

უსაფრთხოების პრობლემა საკმარისობის, ხელმისაწედომობის და თვითუზრუნველყოფის 
თეალსასრისით. მაგრამ ადამიანის აქტიური და ჯანსაღი ცხოვრებისათვის კვლავ მნიშენელო- 
ვან საფრთხეს წარმოადგენს კვების პროდუქტების დაბინძურების საკმაოდ მაღალი ხარისხი. 
სურსათის ვარგისიანობა სულ უფრო აქტუალური თემა ხდება ეკოლოგიური სიტუაციის გამ- 

წეავებისა და სოფლის მეურნეობის მზარდი ქიმიზაციის პირობებში. 
ამრიგად, სურსათის საკმარისობა და მასზე მოსახლეობის ხელმისაწვდომობა, სხვა პირო- 

ბებთან (თვითუზრუნველყოფის გარკეეული დონე, ეკოლოგიური სისუფთავე) ერთად, უზრუნ- 

ველყოფს ეროვნულ სასურსათო 'საფრთხოებას, რაც თაეის მხრიე, საზოგადოების სოცია- 
ლურ-ეკონომიკური და პოლიტიკური სტაბილურობის, სახელმწიფოს ძლიერებისა და ავტორი- 

ტეტის განმტკიცების საწინდარია. 

ყოველივე სემოაღნიშნულის განზოგადებით, მართებულად მიგვაჩნია ეროვნული სასურსა- 

თო უსაფრთხოების შემდეგნაირი ფორმულირება: – ეს არის ქეეყნის ეკონომიკისა და მისი 
ეკონომიკური ინსტიტუტების ისეოი მდგომარეობა, რომლის დროსაც მიიღწევა საკუთარი მო- 
სახლეობისათეის ეკოლოგიურად სუფთა სურსათის სტაბილური საკმარისობა და გარანტირე- 

ბული ხელმისაწედომობა იმპორტისაგან დამოუკიდებლობისა და თვითუზრუნველყოფის გარ- 
ჰვეული დონის პირობებში. 

უფრო კონკრეტულად, უროვნული სასურსათო უსაფრთხოება არის ქვეყნის სოციალურ-ეკო- 
ნომიკური სისტემის ისეთი მდგომარეობა, რომლის დროსაც, მსოფლიო ბაზრების კონიუნქტუ- 

რისაგან დამოუკიდებლად, მიიღწევა საკუთარი მოსახლეობისათვის ეკოლოგიურად სუფთა და 

ჯანმრთელობისათვის სასარგებლო სურსათის სტაბილური საკმარისობა (მიწოდება), ერთი 

მხრიე, და მეცნიერულად დასაბუთებული სამედიცინო ნორმების დონეზე გარანტირებული 

ხელმისაწედომობა (მოთხოვნა), მეორე მხრივ, იმპორტისაგან დამოუკიდებლობისა და თვითუზ- 
რუნეელყოფის გარკეეული დონის პირობებში. ამასთან, სისტემამ უნდა უზრუნველყოს ასეთი 
მდგომარეობის შენარჩუნება პერსჰპექტივაშიც. 

ეროენული სასურსათო უსაფრთხოების არსის გაგებისადმი ასეთი მიდგომის თანახმად, მი- 

სი მიღწევის ძირითადი მიზანია სერსათის სტაბილური საკმარისობისა და გარანტირებული 

მისაწედომობის უზსრუნველყოფა, შინაგანი და გარეგანი ფაქტორების გაელენისაგან დამოუკი- 

დებლად. 
ამ მისნის მიღწევის უმნიშვნელოვანეს პირობებს მიეკუთენება: 

> ქეეყნის თითოეული მცხოერებისათვის კვების პროდუქტებზე პოტენციური ფიზიკური 
ხელმისაწედომობა; 

> მოსახლეობის ყველა სოციალური ჯგუფის მიერ სურსათის შეძენის ეკონომიკური 

შესაძლებლობა, ცხოვრების დონის ამაღლების ან სოციალური დაცეის აუცილებე- 
ლი ზომების მიღების გზხით; 

> მაღალი ხარისხის კვების პროდუქტების მოხმარება, რაციონალური კვებისათვის 
საკმარისი ოდენობით. 

აქედან გამომდინარე, სასურსათო უსაფრთხოების უზრუნველყოფა გულისხმობს რიგი ამო- 

ცანების გადაწყვეტას: 
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სტაბილური ეკონომიკური პირობების შექმნა; 

ეფექტური აგრარული პოლიტიკის გატარება; 

თანაბარი პირობების შექმნა მეურნეობრიობის სუბიექტებისათვის; 

სიღარიბისა და სრულფასოვანი კეების მისაწვდომობის უთანაბრობის აღმოფხვრაზე 

მიმართული სოციალური პოლიტიკის განსორციელება; 

გააზრებული ეროვნული პოლიტიკის გატარება მოსახლეობის დასაქმების სფეროში, 

აგროსასურსათო სექტორის განეითარების კომპლექსურ ღონისძიებათა რეალიზაცია, 

სურსათის წარმოების ადგილობრივ შესაძლებლობათა გადიდების მიზნით; 

> მოწინავე ტექნოლოგიების დანერგვის ხელშეწყობა სასურსათო რესურსების წარმო- 

ების. გადამუშავებისა და შენახვის სფეროებში; 

>» “შრომის საერთაშორისო დანაწილების უპირატესობათა მაქსიმალურად გამოყენება; 

> ეფექტიანი საგარეო-ეკონომიკური პოლიტიკის გატარება, საექსპორტო-საიმპორტო 

საქმიანობის ოპტიმიზაცია და აქტიური მონაწილეობა მსოფლიო შემოსაელების გა- 

ნაწილებაში. 

ამრიგად, ქვეყნის სასურსათო უსაფრთხოების მიღწევა შესაძლებელია მხოლოდ ეროვნული 

და მსოფლიო ეკონომიკის საერთო მდგომარეობასთან დაკავშირებული ეკონომიკური და სოცი- 

ალური პირობების მთელი ერთობლიობით. 

V
V
 

V
 
V
 

V 
V 
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გულიჯტო ქათამაძე 
ეკონომიკის დოქტორი 

შოთა რუსთაველის სახელმწიფო უნივერსიტეტის ასისტენტ-პროფესორი 

ქურთულ ბაზარხე არსებული სასერსათო პროდუქტების 
უსაფრთხოება 

(პრობლემები და მათი დაძლევის გზები) 

უხარისხო და ჯანმრთელობისათვის მავნებელი სურსათის მოხმარების,პრობლემა მთელ მსოფ- 

ლიო'მი აქტუალურია. გამკაცრებული კანონმდებლობის და შეზღუდვების მიუხედავად, მსოფლიოს 

სასურსათო ბაზარსე ღაბალი ხარისხის და გენმოდიფიცირებული პროდუქციის მოცულობა იზ- 

რდება. ამ ფონზე ადამიანის ჯანმრთელობა უარესდება. უხარისხო პროდუქციის მოხმარების პრობ- 
ლემა საქართველოშიც მწვავედ დგას. ოფიციალური მონაცემების მიხედეით, ქვეყანაში პროდუქცი- 

ის 80 პროცენტი იმპორტირებულია. საქართველოში 2005 წელს მიიღეს კანონი “სურსათის უენებ- 

ლობისა და ხარისხის შესახებ“, რომელიც 2007 წლის ჰირველი იანვგრიდან უნდა შესულიყო ძალაში, 

მაგრამ 2006 წლის 29 დეკემბერს პარლამენტმა ცვლილებები განახორციელა და ბევრი მუხლის 

ამოქმედება შეაჩერა. 2010 წელს პარლამენტმა გადაწყეიტა, რომ ამ მ'ეხლების ნაწილი 2011 წლიდან 

ამოქმედებულიყო, შემდეგ კი მათი ამოქმედება 2013 წლისთვის გადაიდო. საქართველოში სურსათის 

უენებლობაზე სრულფასოვანი სახელმწიფო ზედამხედველობა არ არსებობს და იმპორტირებული 
პროდუქციის ხარისხი არ კონტროლდება. ბაზარზე ძირითადად გენმოდიფიცირებული პროდუქცია 

ჭარბობს, რაც მოსახლეობის ჯანმრთელობას საფრთხეს უქმნის. 

მეცნიერული კვლეეების საფუძველზე მტკიცდება, რომ გენმოდიფიცირებული საკეების მიღება 

არ შეიძლება უსაფრთხო იყოს. გენური ინჟინერიისა და ბუნებრივ კულტურაში უცხო გენის გადატა- 

ნის გამო გენმოდიფიცირებულმა მცენარემ თავის უჯრედებში შეიძლება დაიწყოს ახალი პროდუქ- 

ტების გამომუშავება. ეს ახალი პროდუქტები შეიძლება შხამიანი იყოს, გამოიწვიოს ალერგიები, და- 
ა'სიანოს ქსოვილები ან დაარღვიოს იმ'უნური სისტემა. უკვე დიდი ხანია, რაც გენმოდიფიცირებულმა 

პროდუქტებმა ქართული ბაზარი დაიჰყრო. მომხმარებელს, თითქოს იმედი აქეს რომ ნატურალურ 
პროდუქტს ყიდულობს, მაგრამ ხშირად გენური ინჟინერიის ხერხით დამზადებული საკვები პრო- 

დუქტების მოხმარება უწევს. სასურსათო პროდუქციის მომხმარებელი ბაზარზე გენმოდიფიცირებუ- 

ლი პროდუქტების მომრაელებამ გაურკვეველ ეითარებაში ჩააგდო, რადგან ისინი არაჯანსაღ საკვე- 

ბად არის მიჩნეული. გენური ინჟინერია, როგორც მეცნიერება, 1970-Iგი წლებიდან განვითარდა და 

უკვე ყოველდღიურ ცხოერებაშია შემოჭრილი: საკვები, რომელსაც მოიხმარს მომხმარებელი, წამა- 

ლი, რომლითაც მკურნალობს პაციენტი, ტანსაცმელიც კი - რაც აცვია ადამიანებს, შესაძლოა ამ 

ტექნოლოგიის გამოყენებით იყოს მიღებული. 

გენმოდიფიცირებ'ეული კულტურები მიიღება გენური ინჟინერიის გზით. ასეთ მცენარეებში ჩა- 
ჩნერგილია უცხო გენი, რომელიც მოცემულ მცენარეთა სახეობებს ჩევულებრიევ არ გააჩნიათ. მცენა- 
რის უჯრედებში უცხო გენის ჩანერგვა “გენის თოფით“, ან მცენარეული უჯრედის ბაქტერიით ინფი- 
ცირების საშუალებით ხდება. ამ მეთოდით თეეზის გენის პომიდორში ჩანერგვა, ღორის გენისა კი 

კარტოფილშია შესაძლებელი, ანუ გენური ინჟინერიით ამა თუ იმ მცენარისთვის ისეთი თვისების 
მინიჭება შესაძლებელია, რაც ბუნებრივად არ გააჩნია. გენმოფიცირებული პროდუქტები მრავალნა- 

ირია - გარკეეული ვაქცინები, წამლები, საკვები დანამატები და მრაეალი გადამ'ეშავებული თუ და- 

კონსერვებული საკვები პროდუქტი შეიცავს არაცოცხალი გენმოდიფიცირებული ორგანიზმების 

შემცველ კომპონენტებს. ასეთი კომპონენტები კი შეიძლება ისეთ საკეებ პროდუქტებში შეგვხვდეს, 
როგორიცაა იოგურტი, ძეხვი, შოკოლადი და სხეა. ლუდსახარშებში და პურის საცხობებშიც ხში- 
რად გენმოდიფიცირებულ საფუარს იყენებენ. იქიდან გამომდინარე, რომ საქართველოს სასურსათო 
ბაზარი შესაბამისი სემდგომი ორგანოებით არ კონტროლდება, ბაზარი გაჯერებულია იმპორტირე- 

ბული მრავალნაირი საკვები პროდუქტებით, სპეციალისტები მოსახლეობას ურჩევენ, რომ არ შეიძი- 
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ნონ ისეთი იმპორტირებული საკვები პროდუქტები, რომლის შემცველობაშიც შედის სოიო, სიმინდი, 

კარტოფილი ან პომიდორი, რადგან მოსალოდნელია, რომ ეს საკვები გენმოდიფიცირებული იყოს. 

გენმოდიფიცირებულ კულტურებს უარყოფით თეისებებთან ერთად ბევრი დადებითი მხარეებიც 

აქვს. მოსახლეობის ზრდამ და მსოფლიოში გაძლიერებულმა 'ერბანიზაციამ აუცილებელი გახადა 

მოსავლიანობის მკვეთრი ჭსრდა. მაგალითად, ხორბლის მოსავლიანობა 2020 წლამდე ორნახევარ- 

ჯერ უნდა გაიზარდოს. ხორბლის კულტურას კი მისი გენეტიკური შესაძლებლობებიდან გამომდი- 
ნარე, ეს არ შეუძლია, ამიტომ ადამიანებმა მოახერხეს სხვადასხვა კულტურიდან გადაეტანათ და 
ერთ კულტურაში მოექციათ დადებითი ნიშან-თვისებები, რაც საშუალებას მისცემს ხორბალს, რომ 

ქეეყნის მოსავლიანობა ორნახევარჯერ გაზარდოს. თანამედროვე სელექცია ძირითადად მუშაობს 

გენმოდიფიცირებული აღდგენებით ახალი კულტურების მიღებაზე, სადაც მონათესაეე კულტურე- 

ბის დადებითი ნიშან-თვისებები იქნება შეტანილი. გენეტიკურ ინჟინერიაში მუშაობენ სხვადასხვა 

მიმართულებით, ერთ-ერთი არის უჯრედული ინჟინერია, სადაც მეცნიერები ცდილობენ მცენარეუ- 
ლი და ცხოველური უჯრედების გაერთიანებას. მათი მიზანია ცხოველურ უჯრედებს შესძინონ ალ- 
ტოტროპულობა (ალტოტროპები, ანუ მცენარეები) და არა მცენარისა და ცხოველის უჯრედებში 
მოახდინონ ჩვეულებრივი სინთეზი, ან მცენარისა და ცხოველის უჯრედში შეიტანონ ცხოველის 

თვისებები. თანამედროვე ეტაპზე ამ ნაბიჯის გადადგა მართებულია. თუმცა რა მოხდება მომავალში, 

ამის წინასწარ განსასღერა შეუძლებელია. 

იქიდან გამომდინარე, რომ 2050 წლამდე მოსახლეობა სავარაუდოდ 10 მილიარდამდე გაიზარდე- 

ბა, ამდენი ადამიანის დაკმაყოფილება თანამედროვე რესურსით შეუძლებელია. ამიტომ გენური ინ- 
ჟინერიის განვითარება ამ კუთხით მისასალმებელია და ამასთანავე, ძალიან დიდი მიღწევაცაა. 

მსოფლიოში გავრცელებულია სიმინდის, სოიოს და ბამბის გენმოდიფიცირებული კულტურები, 
თუმცა თუ სხეა კულტურების გენური ინჟინერიით ტრანსგენების ჩანერგვით მივიღებთ ახალ გენმო- 
დიფიცირებულ კუელტერებს, ამაში საშიში არაფერია. ასეთი გზით მიღებული მცენარეების საკვებ 

პროდუქტებად გამოყენება ჯანმრთელობისთვის საზიანო არ არის. გენმოდიფიცირებულ კულტუ- 
რებს აქვს სხვადასხვა მახასიათებლები, მაგალითად, სიმინდში იმიტომ შეჰყაეთ უცხო გენი, რომ მა- 

ლღალმოსავლიანი იყოს, დაავადებების მიმართ კი გამძლე. კარტოფილში არის ისეთი გენები, რომლე- 

ბიც კოლორადოს ხოჯოსგან იცავს მას. სოიოს - მაღალცილიანობისა და ცხიმიანობის ადვილადმო- 
სანელებელ ნივთიერებებს უმატებენ. მცენარეებში შესაბამისი გენის ჩანერგვა ჩალპობისადმი გამ- 
ძლეობას, მოსავლიანობის ხარისხის ამაღლებას, პროდუქტიულობის გაზრდას, ნაყოფიერების, 

ფორმის, ფოთლების მოცულობის გაზრდას და სხვა მრავალ დადებით ოეისებებს მატებენ მას. 

მიუხედავად იმისა, რომ საქართეელო კარტახენას ოქმს მიუერთდა, არ არსებობს გზა, რომლის 
მეშვეობითაც დარწმუნებით გვეცოდინება, შეიცავს თუ არა იმპორტირებული საკვები გენმოდიფი- 
ცირებულ ინგრედიენტებს. კომპანიათა უმრავლესობა ამ ინფორმაციას არ იძლევა, თანაც, საქარ- 
თევლოს კანონმდებლობით, მათ ასეთი ინფორმაციის მოწოდება ჯერჯერობით არც მოეთხოეებათ. 

“კარტახენას ოქმი“ 2000 წელს ქალაქ მონრეალში მიიღეს. იგი წარმოადგენს კონვენციას ბიოუსაფ- 
რთხოების შესახებ. ოქმის მიზანია, უსრუნეელყოს იმ ცოცხალი მოდიფიცირებული ორგანიზმების 
უსაფრთხო გადაცემა, მოპყრობა და გამოყენება, რომლებიც მიღებულია თანამედროვე ბიოტექნიკის 
მეთოდების გამოყენებით და “შეუძლიათ, ბიოლოგიური მრავალფეროვნების დაცვასა და მდგრად გა- 
მოყენებაზე მავნე ზეგავლენა მოახდინონ. 

“კარტახვნას ოქმი“ არის საერთაშორისო დოკუმენტი, რომელიც ქეეყნებში და საბაჟოებზე გენუ- 
რი ინჟინერიით მიღებული პროდუქციის გატანა-შემოტანის და მარკირების საკითხს არეგულირებს. 
“კარტახენას ოქმის“ მიხედვით, ყველა იმ პროდუქციას, რომელიც ქვეყანაში შემოდის, თუ ის გენური 
ინჟინერიით არის მიღებული, აუცილებლად ეტიკეტი უნდა გაუკეთდეს. კონვენცია მხარეებს აეალ- 
დებულებს, შეიმუშაოს ბიოლოგიური მრავალფეროვნების შენარჩუნებისა და თანაბარზომიერი გა- 
მოყენების ეროვნული სტრატეგია, გეგმები და პროგრამები, შესაბამისი საკანონმდებლო ბაჩა. ალ- 
ნიშნული ოქმი ჯერჯერობით ერთადერთი დოკუმენტია, რომელიც არეგულირებს განსხვავებულ 
მიდგომას და უაღრესი სიფრთხილით უდგება ნებისმიერი ცოცხალი გენმოდიფიცირებ'ული ორგა- 

ნიზმის ტრანსსასასღვრო გადაადგილებას. საგულისხმოა ისიც, რომ “კარტახენას ოქმი“ არ არის 
სავალდებულო, ის სარეკომენდაციო სახეს ატარებს, ამიტომ ქვეყანამ გენმოდიფიცირებული პრო- 
დუქციისგან საკუთარი მოსახლეობის დაცვაზე თავად უნდა ისრუნოს. საქართველოში გენმოდიფი- 
ცირებული პროდუქტის გარდა, გენური ინჟინერიით შექმნილი სათესლე მასალაც შემოდის, რაც 

146



საფრთხეს უქმნის ქვეყნის ბიომრავალფეროვნებას. რადგან თუ გენმოღიფიცირებული ორგანიზმი 

ერთხელ შეიჭრა ქვეყნის ტერიტორიაზე, ის დამტეერეის შედეგად გადადის სხვა კულტურაზე. 

მიუხედავად იმისა, რომ 2008 წლის 26 სექტემბრის დადგენილებით საქართველო შეუერთდა “ბი- 

ოლოგიური მრავალფეროვნების კონვენციის ბიოუსაფრთხოების კარტახენას ოქმს", საქართველო 

კონეენციით გათვალისწინებულ მოთხოვნებს და ვალდებულებებს მაინც არ ასსრულებს. სპეცია- 

ლისტების შეფასებით, საქართველოში არ არის კანონმდებლობა, რომელიც მეწარმეს პროდუქციის 

შემოწმებას აიძულებს. ახლახან სოფლის მეურნეობის მინისტრმა გამოსცა ბრძანება, რომ პროდუქ- 
ტზე მითითებული უნდა იყოს, გენმოდიფიცირებულია თუ არა პროდუქტი. რადგან პროდუქტის შე- 

მოწმება სავალდებულო არ არის, საქართველოში არის ორი ლაბორატორია, რომელიც პროდუქცია- 

ში არსებულ გენს ადგენს. ამ ეტაპსე ეს ლაბორატორიები არ მუშაობენ, რადგან მათ სახელმწიფო 

არ აფინანსებს. გენსე პროდუქციის ერთი პარტიის შემოწმების ფასი 700 დოლარია, რაც საკმაოდ 

ძვირია. 
სასურსათო ბაზრის პრობლემის გადაჭრის მიზნით ჩეენს ქეეყანაში მიზანშეწონილად მიგვაჩნია 

სოფლის მეურნეობის ძეელი ტრადიციული დარგების განვითარების ხელშეწყობა. ამ მიზჩით მთა- 

ვარ პრობლემას წარმოადგენს სახნავ-სათესი საეარგულების ეფექტიანად გამოყენება, რაშიც იგუ- 

ლისხმება სხვადასხვა კულტურების მოშენების მიზნით ნიადაგის სწორად შერჩევა. ნიადაგის არას- 

შორად შერჩევის შემთხვევაში აუცილებელი რჩება სხვადასხვა სასუქებისა და ქიმიური კომპონენ- 

ტების დამატება, რაც აბინძურებს მოსავალს. სასურსათო ნედლეულისა და ხილ-ბოსტნეულის ყვე- 

ლაზე გავრცელებ'ელ და საშიშ დამაბინძურებელ კომპონენტებს ნიტრატები და ნიტრიტები (მომ- 

წამელელი ნივთიერებები) წარმოადგენენ, რომლებიც ძირითადად აზოტიანი და ზოგჯერ ორგანუ- 

ლი სასუქების ჭარბი რაოდენობით გამოყენებისას და მათი შეტანის წესებისა და ვადების დარღვე- 

ვისას გროედებიან. ნიტრატებით ჭარბი კვება ამცირებს პროდუქციის სასაქონლო და კვებით ღირე- 

ბულებებს, აუარესებს მის გემურ თვისებებს და ლპობის პროცესს აჩქარებს. ნიტრატებით დაბინძუ- 

რებული ხილ-ბოსტნეული ადამიანის, განსაკუთრებით კი ბავშვების ჯანმრთელობას დიდ საშიშრო- 

ებას უქმნის. ნიტრატების დასაშეები ნორმა ადამიანის ყოველ 1 კგ წონაზე 5 გრამია. ამიტომ 10 კგ. 

წონის ბაეშეებისთვის ნახევარი კილოგრამი საზამთროთი ან ნესვით მიღებული 100 მილიგრამი ნიტ- 

რატული აზოტი შესაძლებელია ძლიერი მოწამელის მიზეზი გახდეს. ზოგადად ნიტრატები არატოვ- 

სიკურები არიან (ტოქსიკური ნიშნავს მომწამელელს), მაგრამ ცხოველისა და ადამიანის ორგანიზ- 

მში, კერძოდ კუჭში მოხვედრისას ტოქსიკურებად ხდებიან. 

მომხმარებელი, დაბალი გადახდისუნარიანობის გამო, არაჯანსაღ საკვებ პროდუქტებში იხდის 

ფულს. სწორედ ეს განაპირობებს სასურსათო ბაზარზე კონკურენციის არასწორი ფორშის დამკვიდ- 

რებას. პროდუქტის ფასზე ორიენტირებული კონკურენცია მეწარმეს ბაზარზე შედარებით დაბალი 

ხარისხის საქონლის გამოტანისაკენ უბიძგებს. ამით კი იკარგება უკეთესი პროდუქციის წარმოების 

შესაძლებლობა. მართალია ბოლო დროს სურსათის უვნებლობის სამსახურები გააქტიურდნენ და 

ეს აუცილებელიცაა, მაგრამ მოსახლეობა მათ საქმიანობას მაინც ეჭვის თვალით უყურებს, რადგ>- 

ნაც მომხმარებელს მიაჩნია, რომ არაჯანსაღი პროდუქტი მაინც მოხედება სურსათის ბაზარზე კო- 

მერციული ინტერესებიდან გამომდინარე და ნებისმიერ პროდუქტზე შეიძლება ატყდეს ყალბი გან- 

გაში ამა თუ იმ საწარმოს ჩაძირვის მიზნით. სურსათის უენებლობის სამსახურების ფორმალურ გა- 

აქტიურებას კი შეიძლება აიხსნას უცხოელი ინეესტიციების მიერ ბაზრის ათვისების მიზეზით. 

უკანასკნელ ხანს მსოფლიოში ფართოდ დაიწყეს პროდუქციის ეკოლოგიური დაბინძურების კო- 

ეფიციენტის კვლევა, რაც კვების პროდუქტების სამომხმარებლო თეისებებზე დიდ გავლენას ახ– 

დენს. სოფლის მეურნეობის პროდუქტებზე ასევე ეფექტურად მიგვაჩნია ეკოლოგიური დაბინძურე- 

ბის კოეფიციენტის გამოყენება, რომელიც გაანგარიშებული უნდა იქნას მავნე ნივთიერების არსებუ- 

ლი რაოდენობის დასა'შვებ ნორმასთან შეფარდებით. იგი გამოითელება ფორმულით: 

#დ=0,/M, 

სადაც , #Mდ - ეკოლოგიური დაბინძურების კოეფიციენტია; 

0,- პროდუქციაში | სახის მავნე ნივთიერებების რაოდენობაა; 

M, - I სახის მავნე ნოვთიერებების დასაშეები ნორმა; 
ამრიგად, სასურსათო პრობლემის გამწვაეება განპირობებულია მისი ბაზრის არასაკმარისად 

განეითარებით, ინფრასტრუქტურის დაბალი დონით, საბითუმო ბაზის, სასაქონლო ბირჟების, გამო- 
ფენა-დათვალიერებების ქსელის განუვითარებლობით, საბანკო და მარკეტინგული სტრუქტურების 
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სათანადო დონეზე ჩამოუყალიბლებობით. ქვეყნის სასურსათო ბაზრების ეფექტიანი ფუნქციონირე- 
ბისათვის აუცილებელია გატარდეს შემდეგი ღონისძიებანი: 

«+ უნდა შეიქმნას სასურსათო ბაზრების ფართო ქსელის, რაც ქმნის მოსახლეობის საჭირო 
პროდუქტებით დროული მომარაგების გარანტიებს; 

« სასურსათო ბასრის წარმატებული ფუნქცინირებისათვის აუცილებელია მისი სახელ- 
მწიფო რეგულირება, რომელშიც ძირითადი პროტექციონისტული პოლიტიკის გატარება- 

ა, სამამულო წარმოების ზრდისათვის ხელშეწყობის მიზნით; 

პროტექციონისტული ღონისძიებები საკვებ პროდუექტებ?ზე მაინც უნდა გატარდეს, შემო- 

ტანილი იაფფასიანი, უხარისხო, ეკოლოგიურად დაბინძურებული და ჯანმრთელობი- 
სათეის ხშირად საშიში საკვების მიღებისაგან მოსახლეობის დასაცავად. 

გამოყენებული ლიტერატურა 

1. მიქელაძე გ. წულაია დ. სასერსათო პროდუქტების სამომხმარებლო თვისებები და ექსპერტიზა. თსუ. გ> 

მომცემლობა. თბ. 2005 ს; 

2. ბასტაძე დ. ქართული ტრადიციული პროდუქტები და სასურსათო უსაფრთხოება. გამომცემლობა „თსუ“, 

ტბ. 2004 წ; 

3. ნატროშვილი ნ. „უხარისხო და ჯანმრთელობისათვის მავნებელი სურსათის მოხმარების პრობლემა 

მთელ მსოფლიოში აქტუალურია”, გაზეთი 24 საათი, 29.05.2011წ. 

4. საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური VVVV. 860§C2L. ყ6. 
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. რამაზ აბესაძე 
ეკონომიკურ მეცნიერებათა დოქტორი, 

ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნიეერსიტეტის 

პაატა გუგუშვილის ეკონომიკის ინსტიტუტის დირექტორი 

ვახტანგ ბერდული 
ეკონომიკურ მეცნიერებათა დოქტორი, 

ივანე ჯავახიშეილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის 

პაატა გუგუშვილის ეკონომიკის ინსტიტუტის განყოფილების გამგე 

სასოფლო სამეურნეო წარმოების სახელმწიფო 
მხარდაჭერა მისი გამოცოცხლების და მდგრადი 

განვითარების აუცილებელი პირობაა 

გრძელეადიან პერსპექტივაში ქვეყნის სასურსათო უსაფრთხოების უსრუნველყოფის ერთ- 

ერთ ძირითად პირობას სოფლის მეურნეობის მდგრადი განვითარება წარმოადგენს. მიუხედა- 

ვად ამისა, უკანასკნელ წლებში საქართველოში შეიმჩნევა ნატურალურ გამოსახულებაში სა- 

სოფლო-სამეურნეო პროდუქციის წარმოების დონის დაქვეითაბა, ასე, მაგალითად, ხორბლის 

წარმოებამ 2002 წ. 'შეადგინა 1997 ათასი ტონა, 2009 წ კი მხოლოდ – 519 ათასი თონა, სი- 

მინდის წარმოებამ. მესაბამისად, – 400,I ათასი და 291,0 ათასი ტონა, კართოფილისა – 4153 

ათასი ტონა და 216,4 ათასი ტონა (არსებითად გაიზარდა მხოლოდ ყურძნის წარმოება); მცირ- 

დება პირუტყვის სულადობაც. ასე, მაგალითად, 2002 წ. ქვეყანაში იყო მსხეილფეხა რქოსანი 

ჰირუტყეის 1216,0 ათასი, 2009 წელს კი – 101417 ათასი სული, ღორების სულადობა იმავე პერი- 

ოდში შემცირდა 446,1 ათასიდან 13522 ათასამდე; 2002 წ. გამოყენებაში იყო ნათესი ფართობე- 

ბის 577,0 ათასი, 2009 წ. კი – მხოლოდ 3081 ათასი ჰა (I; 21. საკვები პროდუქტებისა და ცოცხ- 

ალი ცხოველების იმპორტის მოცულობა გაცილებით უფრო დიდია ვიდრე ექსპორტის მოცუ- 

ლობა და, ამასთან, იგი იზრდება 'ეფრო სწრაფად. ასე, მაგალითად, ხსენებული საქონლის იმ- 
პორტი გაისარდა 361546 ათას დოლარიდან 2005 წ. 584679 დოლარამდე 2009 წ. ექსპორტი კი, 

შესაბამისად, 134286 ათასიდან 168451 ათას დოლარამდე (2). მაშასადამე, მოსახლების სასურ- 

სათო პროდუქტებით უზსრ'უნველყოფაში ისრდება იმპორტის ხვედრითი წილი. 

ცხადია, რომ სოფლის მეურნეობის პროდუქციის მოცულობის შემცირების ტენდენცია ახ- 
დენს გავლენას იმ მაკროეკონომიკური მაჩეენებლების ხარისხზე, რომლებიც ახასიათებენ ქვეყ- 

ნის ეკონომიკური და სოციალური განვითარების დონეს. მაგალითად, უარესდება ექსპორტ-იმ- 

პორტის სალდო, რაც მომავალში აუცილებელს გახდის ახალი საგარეო სესხების აღებას, გა- 

აძნელებს უკვე არსებული სახელმწიფო და კერძო ვალდებულებების მომსახურებას. არასათა- 
ნადო შემოსავლები სოფლის მეურნეობასა და სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის გადამუშავე- 

ბის სფეროში ნეგატიურ გაელენას ახდენს მოსახლეობის მსყიდეელობით უნარიანობაზე, შიდა 

საქონელბრუნეისა და საბიუჯეტო შემოსავლების მოცულობაზე, მოსახლეობის კეთილდღეობის 
დონის ამსახველ თითქმის ყველა მაჩვენებელზე. 

არსებობს შიდა და საგარეო ეკონომიკური ფაქტორები, რომლებიც გაელენას ახდენენ სა- 
სოფლო-სამეურნეო პროდუქციის დონის შემცირებაზე. 

შიდა ფაქტორებს მიეკუთვნება: ა) სოფლის მეურნეობისა და მისი პროდუქციის გასაღების 
ინცრასტრუქტურის ინსტიტუციური და საწარმოო-ორგანიზაციული არასრ'ელყოფილება, ასევე, 
სოგიერთი იმ საწარმოს ჩამორჩენილობა და დაბალი კონკურენტუნარიანობა, რომლებიც ახდე- 
ნენ სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის გადამუშავებას აგალითად, ინსტიტუციური და ორგა- 
ნისაციული სტრუქტურების არასრულყოფილება აისახება იმაში, რომ მცირეა კოოპერატივები- 

სა და შედარებით დიდი ფერმების რიცხეი, რეალურად არ არსებობს მცირე ფერმებისა და 

სოფლაღ საშინაო მეურნეობების ტექნიკური და საკონსულტაციო მხარდაჭერის ორგანიზაციე- 
ბი და საწარმოები (ასევე მათი მხარდაჭერის სხვა ელემენტები). გასაღების ინფრასტრუქტურის 
განვითარებისას საკმაო დონით არ ითვალისწინებენ იმ სასურსათო პროდუქტების რეალიზაცი- 
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ის შესაძლებლობებს. რომლებიც წარმოებულია ქვეყნის ფარგლებში. საწარმოების ნაწილი, 
რომელიც ახდენს სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის გადამუშავებას, არაა საკმარისად კონეუ- 
რენტუნარიანი (ფასების, ტექნოლოგიების დონის მიხედვით) იმ საგარეო ფირმებთან ”შედარე- 

ბით, რომლებიც აწარმოებენ ანოლოგიურ საქონელს, ნაწილი კი ორიენტირებულია უფრო ია- 

ფი იმპორტული ნედლეულის გადამუშავებაზე; ბ) სოფლის მეურნეობის ტექნიკურ აღჭურვილო- 

ბის დაბალი დონე. იგრძნობა არა მარტო იმ ტექნიკის მწვავე უკმარისობა, რომელიც საჭიროა 
მიწის დამუშავებისათვის, არამედ იმ ტექნიკისაც, რომელიც საჭიროა სასოფლო-სამეურნეო მო- 
სავლის მოწევისა და პირველადი დამუშავებისათვის; გ) სოფლის მეურნეობის სუბსიდირების 
განუვითარების დაბალი დონე იმ შესღუდეების ფარგლებშიც კი, რომლებიც დადგენილია სა- 

ერთაშორისო სავაჭრო ორგანიზაციის მიერ გარკვეული ხასიათის სუბსიდიების გაცემაზე. 

სხვანაირად რომ ვოქვათ. სუსტია სასოფლო სამეურნეო წარმოების სახელმწიფო მხარდაჭერა 
იმ მიმართულებებით, რომლებიც განსაკუთრებით მნიშენელოვანია დღეისათეის, საწვავის და 
სასუქების გაძვირებისა და საწარმოების სუსტი ტექნიკური აღჭურვილობის პირობებში; დ) სა- 
სოფლო-სამეურნეო წარმოების ინოვაციური მხარდაჭერის სისუსტე (მაგალითად, შემცირდა 
მოთხოვნა სანაშენო და სასელექციო მეურნეობების პროდუქციაზე, რაც გამოიწვია მათი მუშა- 
ობის ხარისხის ვარდნა, საფინანსო სახსრების დეფიციტის პირობებში) კერძოდ, სოფლად 
ინოვაციური საქმიანობისადმი სახელმწიფო მხარდაჭერის უკმარისობა (მაშინ, როდესაც ასეთი 
ხასიათის მსარდაჭერას მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციის წესები მწვანე შუქს აძლევენ); ე) 
სოფლის მეურნეობაში რეალური ინვესტიციების სიმცირე. 

საგარეო ეკონომიკურ ფაქტორებს, რომლებიც გამოიწვიეს სოფლის მეურნების პროდუქცი- 
ის გამოშვების ჩავარდნა და აფერხებენ სოფლის მეურნეობის პროდუქციის შიდა წარმოების 
განვითარებას, მიეკუთვნება: სასურსათო პროდუქციის იმპორტის ზეწოლა შიდა ბაზარზე; სა- 
გარეო ბაზრებსე სამამულო სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის წაწევის სისტემის განუვითა- 
რებლობა. არასაკმარისიანება სახელმწიფო რეგულირების ის ზომებიც კი, რომლებიც ხელმი- 
საწედომია შიდა ბაზრის დაცვისა და ექსპორტის მხარდაჭერისათვის, იმ შესლ'უდვების ფარ- 
გლებში, რომლებიც დადგენილია საერთაშორისო სავაჭრო ორგანიზაციის მიერ. 

საქართველოს სასოფლო-სამეურნეო კომპლექსის მდგრადი განვითარების უზრუნველყოფა 
იმიტომაც წარმოადგენს უკიდურესად აქტუალურ ამოცანას, რომ მსოფლიოში 2005 წლიდან 
დაიწყო ფასების სწრაფი სრდა მცენარეული და მეცხოველეობის პროდუქციის რიგ სახეობაზე. 
ეს ძირითადად გამოწვეული იყო ორი გარემოებით. პირველი, ბევრ ქვეყანაში იზსრდება ბიოსაწ- 
ეავის წარმოების მოცულიბა, რისთეისაც გამოიყენება რიგი მარცვლეული და სხვა კულტურა, 
ძირითადად საკვები, რის გამო იზრდება ფასებიც ხორცზე და ხორცის პროდუქტებზე. მაგალი- 
თად, ბრაზილია საკუთარი ნავთობით ფარავს თავის მოთხოვნების ნახევარს, მოთხოვნების მე- 
ორე ნახევრის უზრუნველსაყოფად კი იყენებს ეტილის სპირტს, რომელსაც ღებულობს სიმინ- 
დიდან (|), გვ. 511. სხვა ქვეყნებიც (აშშ, ევროკავშირის ზოგიერთი ქვეყანა, შვედეთი, ჩინეთი, მა- 
ლაიზია, ინდონეზია, ინდოეთი, სამხრეთი ამერიკის ზოგიერთი ქვეყანა) ასევე ზრდიან ბიოსაწ- 
ვავის წარმოებას, ამასთან, ამისათვის იყენებენ სხვადასხვა კულტურას – შაქრის ლერწამს 
(რომლისაგან აწარმოებენ ყველაზე იაფ ბიოსაწვავს), სიმინდს, ხორბალს, შაქრის ჭარხალს და 
სხვას (3, გვ.5)) მეოარე, მოსახლეობის საშუალო ფენების ზრდამ ზოგიერთ სწრაფად განვითა- 
რებად ქვეყანაში, უპირეელეს ყოვლისა, ჩინეთში და ინდოეთში, განაპირობა მათში მაღალხა- 
რისხიანი შედარებით ძვირი კვების პროდუქტებზე მოთხოვნის ზრდა და ამ ქვეყნების მიერ 
მსოფლიო ბაზრებზე ასეთი პროდუქციის სულ უფრო მზარდი მოცულობით შესყიდვა. ეს პრო- 
ცესი ასეეე ახდენს გავლენას საკეები პროდუქციის გაძვირების ტენდენციაზე. 

განვითარებულ ქვეყჩებში სასურსათო უსაფრთხოებისა და სასურსათო კომპლექსის რეგუ- 
ლირებისათვის გამოიყენება მრავალი სხვადასხვა ზომა და სხვადასხვა მექანიზმი, თუმცა სოფ- 
ლის მეურნეობის პირდაპირი სუბსიდირების დონემ, განსაკუთრებით სასოფლო-სამეურნეო 

პროდუქტების ექსპორტის სუბსიდირების დონემ, მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციის მიზანდ»- 
სახულობების შესაბამისად, საგრძნობლად დაიკლო. ამასთან არსებობს არა მარტო სახელმწ- 
ფო რეგულირება, არამედ კოორდინაცია მეწარმეების მხრიდან. 

საერთაშორისო საეაჭრო ორგანიზაციის მიერ დაშვებულ ფარგლებში პირდაპირი სუბსიდი- 
რებისა და ზოგიერთ სხვა ფორმასთან ერთად ბევრ ქეეყანაში, განსაკუთრებით განვითარე- 
ბულში. არსებობს სოფლის მეურნეობაში და მისი პროდუქციის ბასრებსე წაწევის ქსელში მე- 
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წარმეობის რეგულირების (მხარდაჭერის) სხვადასხვაჩაირი ინსტიტუციური და ორგანისაციუ- 

ლი ფორმა. ასე, მაგალითად, სასურსათო ბაზრის რეგულირებას კანადაში ახორციელებს 

მწარმოებელთა 330 ასოციაცია (ხორბლის, შერიის, კართოფილის, რძის, ხორცის და მრავალი 

სხვა) და აკონტროლებს 120 პროვინციალური სავაჭრო დეპარტამენტი. ამასთან, ერთი და იგივე 

ფერმერი შეიძლება იყოს რამდენიმე მწარმოებელთა ასოციაციისა და სავაჭრო გაერთიანების 

წეერი. ასოციაციების მეშვეობით ნაწილდება (მიიმართება) სუბსიდიები და დოტაციები. ასოცი- 

აციებს სამინისტრო აძლევს გარანტიებს კრედიტებსე სასოფლოიო-სამე'ერნეო მწარმოებლებისათ- 

ის (5, გვ. 25). 
: სხვა ქვეყნებში სამამულო სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის გასაღების ხელშეწყობისათ- 

ვის ასევე გამოიყენება სხვადასხვა ინსტიტუციურ-ორგანიზაციული ფორმა. ესპანეთში, საფრან- 

გეთში და სხვა ევროპულ ქვეყანაში ამ ამოცანის გადაწყვეტა ხდება საბითუმო სასურსათო 

ბასრების მეშვეობით (5, გე. 26) ნიდერლანდებში სასურსათო ბასრის რეგულირება ხორციელ- 

დება ორ დონეშსე: ეეროკავმირის საერთო სასურსათო ბაზრის ჩარჩოებში და ეროეჩულ დონე- 

%ზე. რეგულირებას ძირითადად ახორციელებენ დარგობრივი აგროსამრეწველო ორგანიზაციები 

(კავშირები), რომლებშიც წარმოდგენილია სასურსათო კომპლექსის კველა რგოლის ინტერესი 

– მწარმოებლიდან მომხმარებლამდე L5, გე. 27I. 

საერთაშორისო სავაჭრო ორგანიზაციის მოთხოენების შესაბამისად სასურსათო სექტორის 
სამამულო მეწარმეების სახელმწიფო მხარდაჭერის შიდა ზომები რეგლამენტირდება ეგრეთ 

წოდებული "ყვითელი”, “ცისფერი” და “მწვანე კალათების” დებულებების მეშეეობით (იხ., მაგ., 

(6, გვ. 127-128)). 
“"ყეითელი კალათა” მოიცავს სამამულო მეწარმეების საფინანსო სახელმწიფო მხარდაჯერის 

იმ სომემს, რომლებიც დაქვეითებას ექვემდებარება. ძირითადად ესაა სუბსიდიები და დოტაციე- 

ბი, რომელიც მიმართულია კონკრეტული პროდუქტების წარმოების ზრდაზე. საერთაშორისო 

სავაჭრო ორგანიზაციის სხვა წესებით განსახღვრულია სასოფლო-სამეურნეო მწარმოებლები- 

სათვის სუბსიდიების უკიდურესი დონეც, რომელიც შყადგენს სასოფლო-სამეურნეო პროდუქცი- 
ის ღირებულების 10%. 

“ცისფერი კალათა”, რომელიც აქტუალურია მხოლოდ ყველაზე განვითარებული ქვეყნები- 

სათვის, სახელმწიფოს ნებას აძლევს, რომ მან არ შეუზღუდოს სასოფლო-სამეურნეო მწარმო- 
ებლებს იმ თანხების გადახდა, რომლებიც დაკავშირებულია წარმოების მოცულობის შესღუდ- 
ეის პროგრამებთან, ფიქსირებული საბაზო დონეების მიხედეით. 

“მწეანე კალათა”, რომლის მოცულობა მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციის წესებით არ 
იზღუდება და დამოკიდებულია მხოლოდ ქვეყნის შესაძლობებსე, მოიცავს სახსრებს, რომლე- 
ბიც მიიმართება ინფრასტრუქტურის განეითარებაზე, სამეცნიერო გამოკელევებზე, განათლება- 
ზე და სწავლებაზე, საკონსულტაციო მომსახურებაზე, რეგიონული განვითარების პროგრამებ- 
ზე და სხეა. ამავე “კალათაში” შედის მწარმოებლებისათვის იმ თანხების გადახდა, რომლებიც 

არაა დაკავშირებული წარმოების მიმდინარე მოცულობასთან. 
მდგომარეობა საქართველოს სოფლის მეურნეობაშო ამჟამად ისეთა რომ არ შეიძლება უა- 

რის თქმა სოფლის მეურნეობის სახელმწიფო სუბსიდირების იმ ხერხების მაქსიმალური ზომით 
გამოყენებასე, რომლებიც დაშვებულია მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციის ყვითელი კალათით. 
ასეთი ზომების გამოყენება ხელს შეუწყობს სასოფლო-სამეურნეო წარმოების ზრდას მოკლევა- 
დიან პერიოდში. ამის გარდა, სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციისა და მისი გადამუშავების 
პროდუქტების შიდა ბასრის დასაცავად უნდა გამოყენებულ იქნეს მსოფლიო სავაჭრო ორგანი- 
ზაციის მიერ დაშვებული ყეელა სატარიფო და არასატარიფო მეთოდი და, ასევე, ის მეთოდები, 
რომლებიც მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციის მიერ არ რეგლემენტირდება. 

როგორც უშუალოდ სასოფლო-სამეურნეო წარმოების, ასევე სასოფლო-სამეურნეო პროდუქ- 
ციის შიდა გასაღებისა და ექსპორტის ორგანიზაციაში დიდი მნიშვნელობა აქვს რეგულირების 

ინსტიტუციურ-ორგანიზაციული ფორმების განვითარებას. 
სასოფლო-სამეურნო წარმოების მოკლევადიან პერიოდში გამოცოცხლებისა და, განსაკუთ- 

რებით, სასოფლო-სამეურნეო წარმოების გრძელვადიან პერიოდში მდგრადი განვითარების, მო- 
ჯყრნიზაციისა და შიდა და საგარეო ბაზრებზე კონკურენტუნარიანობის უზრუნველყოფისათ- 

ეის, დიდი მნიშენელობა აქეს იმ საფინანსო ღონისძიებების გამოყენებას, რომლებსაც მოიცავს 

მსოფლიო საეაჭრო ორგანიზაციის “მწვანე კალათა”. 
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ასეთი მხარდაჭერის ძირიოადი მიმართულებები, ჩვენი აზრით, უნდა იყოს: სოფლის მეურ- 

ნეობის ყველა ინსტიტუციურ-ორგანისაციული ფორმის მოდერნისაციის სტიმულირება; იჩოეა- 

ციების. მეცნიერების, განათლების, კვალიფიკაციის ამაღლების დაფინანსება; კონსალტინგური 

საქმიანობის მხარდაჭერა: ინფრასტრუქტურის ობიექტების მშენებლობა (ან მშენებლობაში წი- 
ლობრივი მონაწილეობა); სახელმწიფოსა და კერძო პარტნიორობაზე დაფუძნებული სახელმწი- 
ფოს წილობრივი მონაწილეობა ისეთი საწარმოების ორგანიზაციაში, რომლებიც უზრუნველყო- 

ფენ სასოფლო-სამეურნეო წარმოების ტექნიკურ მომსახურებას; სახსრების გამოყოფა მიწის ნა- 

ყოფიერების გაუმჯობესების მიჭსნით; სახსრების გამოყოფა ცხოველების ავადმყოფობებთან და 

მცენარეების მავნებლებებთან ბრძოლისათვის, სახელმწიფო მიზსნობრიეი პროგრამების ჯაფი- 

ნანსება. 
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ლარისა ყორღანაშვილი 
ეკონომიკის მეცნიერებათა დოქტორი, 

ივანე ჯავახიშვილის სახელობის 
თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის პროფესორი 

აგროტურიზმის როლი საქართველოს სოფლის 
მუურნუობის განვითარების სტრაბეგიაში 

ისტორიულად სოფლის მეურნეობა საქართველოს ეკონომიკის უმნიშენელოვანესი დარგია 

და მის განეითარებას პრიორიტეტი ენიჭება. მი'ეხედავად ამისა, მან ქვეყნის ეკონომიკაში სა- 
თანადო ადგილი ვერ დაიკაეა და აღმავლობის ნაცელად კრიზისში იმყოფება. ამაზე მეტყვე- 

ლებს მშპ-ში სოფლის მეურნეობის წილის შემცირდების ტენდენცია: 2005 წელს იგი 14.8 % 

იყო, ხოლო 2009 წელს – 8.3 %. ამასთან უნდა აღენიშნოთ, რომ მშჰ-ში სოფლის მეურნეობის 
მცირე წილის მიუხეღავად. 20090 წელს სოფლად დასაქმებული იყო საქართეელოს აქტიური მო- 

სახლეობის (სამუშაო ძალის) 57 % (2010 წელს – 56,4%), ქვეყნის დასაქმებული მოსახლეობის 

632 %, დაქირავებით მომუშავეთა 306 % და თვითდასაქმებ ელი მოსახლეობის 81.5 %. დასაქ- 

მების დონე სოფლად მნიშვნელოენად აღემატება ქალაქისას, რის შედეგად ბეერად დაბალია 

უმუშევრობის დონე. სოფლის მოსახლეობის უმუშევრობის ყველაზე მაღალი დონე დაფიქსირ- 

და 2010 წელს და მან 7.9 % შეადგინა, რაც ქალაქთან შედარებით 35-ჯერ ნაკლებია (ცხრი- 

ლი I). 

ცხრილი |). 'უმუშევრობის, აქტიურობისა და დასაქმების დონეები ქალაქად და სოფლად, 

1998-2010 წწ., % (1) 

55,5 432 

56, 

55, 41.9 

54.3 

52.3 

53.1 40.4 

, 38.7 

57,1 4 

: ჩLC0://VVVVV.8605L8L.66/28CL0ი=იმწ68%0_Iძ=1458I2ი6=600 
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ცხრილი 2. მოსახლეობის საშუალო თვიური შემოსავლების განაწილება 
ქალაქისა და სოფლის ჯრილში, 2006-2010 წწ. ლარი |2) 

  

  

2006 2007 2008 2009 2010 

-” (7 9 -V V ხ% V %V 8 % 
#4. ი 4“ რ 2 რი რი ი 2 2) 

2 VI) > წ > V » V » V (ი 9 9 §.5|)6 15) ე §<«ვ 
<4 <2 < = < 8- < 25 < 

  

მარადისი ები და 86.0 | 517 | 1043 | 573 | 122 | 72:9 | 1503 | 8040 | 1689 | %3 
  

დაქირავებული შრომიდან | 448 | 130 | 56,1 | 15,6 | 72.3 | 187 | 789 | 222 | 86,5 | 26.5 
  

თვითდასაქმებიდან 15.) | 67 16,6 6,2 21,5 74 229 72 23,1 78 
  

სოფლის მეურნეობის 06 | 163 | 05 | 144 | I2 | 152 | I) | 145 | 1.5 | I2 
პროდუქციის გაყიდეიდან 
  

ქონებიდან 

(გაქირავებიდან. 0,5 0.3 18 0,3 14 0,5 32 0,3 33 04 

პროცენტი ანაბრიდან) 
  

ჰენსიები, სტიპენდიები, ზ6 | 82 | 108 | 1I7 | 16.) | 183 | 177 | 227 | 20, | 248 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

დახმარებები 

უცხოეთიდან მიღებული 62 | 19. ! 7) | 25 | 74 | 3.5 | 92 | 3/0 | 101 | 38 
გზაენილები 

საჩუქრად მიღებული 103 | 49 | 114 | 64 | M44 | 93 | 174 | 99 | 234 | 1% 
ფული 

არაფულადი შემოსავლები 63 | 36.6 | 6,0 | 350 | 7.7 | 404 | 73 | 237.0 | 7. ! 376 
შემოსავლები, ს ულ 923 | 883 | 1102 | 923 | 142,0 | 113,3 | 157.7 | 117.0 | 176.1 | 1339 
სხვა ფულადი სახსრები 13.3 | 11.6 | 14, | 12.9 | 24,0 | 154 | 21.5 | I3.5 | 284 | 195 

ქონების გაყიდვა 26 | 1) | 209 | 12 | 456 | I, | 3,1 | 06 | 52 | II 

ფულის სესხება ან 107 | 10.5 | 127 | 117 | 19.5 | 143 | 181 | 12.9 | 233 | 185 
დანასოგის გამოყენება 

ფულადი სახსრები, სულ 99.3 | 63,3 | I)8.9 | 702 | 1583 | წ8.4 | 17),8 | 913,5 | 197.4 | 1158 

ფულადი და არაფულადი 105.5 | 99.9 | 124.9 | 1052 | 166,0 | 128,77 | 179,1 | 130,4 | 204,5 | 1534   სახსრები, სულ                       წყარო: იLL9://VIV/V/.6605L8L.66/29CV0ი=0266%ი0_Iძ=1818I2ო8=660 

  

დასაქმების მაღალი დონისა და უმუშევრობის დაბალი დონის პირობებში სოფლად შემო- 

სავლები (მათ შორის ფულადი შემოსაელები) ნაკლებია ქალაქთან შედარებით. მაგალითად, 
2010 წელს სოფლად თვითდასაქმებული მოსახლეობის საშუალო თვიურმა შემოსავალმა 7,8 
ლარი შეადგენა, დაქირავებული შმრომიდან მიღებულმა – 265 ლარი. სოფლის მოსახლეობის 

საშუალო თვიური ფულადი შემოსავლების 24,8 % პენსიები, სტიპენდიები და დახმარებებია 
(ცხრილი 2). ასეთ სიტ'ეაციაში სიღარიბის დონე, სიღრმე და სიმწყაეე სოფლად უფრო მაღა- 
ლია, ვიდრე ქალაქად. 2010 წელს სიღარიბის დონემ მედიანური მოხმარების 60 პროცენტის მ” 
მართ ქალაქად 176 და სოფლად 243 % შეადგინა, ხოლო 40 პროცენტის მიმართ – შესაბამი- 

სად 7-3 და 102 % (ცხრილი 13). 
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ცხრილი 3. სიღარიბის მაჩვენებლები ქალაქისა და სოფლის ჭრილში (3) 

  

  

  

  

2005 2006 2007 2008 2009 2010 

წყ წ # XI %9I 2 CC 7 IX I« 
2 | V ) > | #X !) 2 I V I“; I V/ |”? |) / I I V 
( I | Iდ  ( 1) IწცV ) 2 I / 1) 2 IV I 8 
2 C 2 დ 2 > (> C 2 C 2 C 

=>, L>) =. =, <= = –> = <= = => = 

სიღარიბის დონე 

მედიანური მოხმარების 23.0 | 26.2 | 22.1 | 26.0 | 22.8 | 23.7 | 17.9 | 24.9 | 18.0 | 26.2 | 176 | 243 

60 პროცენტის მიმართ 

მედიანური მოხმარების 8.9 | 12.8 | 8.8 | 113 | 8.1 )| 107 | 65 | 1211:| 790 | 119 | 73 

40 პროცენტის მიმართ 

სი(არიბის სი”ომე 

მედიანური მოხმარების 6.8 | 94 | 6.5 | 8.6 | 64 | 7:59 | 50 | 8.48 | 53 | 87 | 54 | 78 

60 პროცენტის მიმართ 

მედიანური მოხმარების 24 | 44 (| 23 | 3.8 | 22 | 3.5 | 1.6 | 40 | 1.8 | 3-6 | 2-0 | 32 

40 პროცენტის მიმართ 

სიარიბის სიმწმამე 

მედიანური მოხმარების 3.0 | 4.9 | 2:99 | 4.3 | 27 | 39 | 2.1 | 44 | 23 | 42 | 25 | 37 

60 პროცენტის მიმართ 

მედიანური მოხმარების 10 | 23 | 1.0 | 19 | 09 | 1.7 | 0-6 |! 1.9 | 07 | 17 | 09 | 15 

40 პროცენტის მიმართ 

წყარო: ჩLL0://VVVVVV.6605L8L.66/Cო5/5IC6C_Iომ865/ _ჩMI6C5/თCწ/5მ0მILVCI0C%20CIM6ხ5ჩ! 660.ნძ! 

  C (<= 

  

  

  

  

  

                          
    
  

სოფლის მოსახლეობის ცხოვრების დაბალი დონე სოფლის მეურნეობაში დაგროვილ პრობ- 

ლემებთანაა დაკავშირებული. 2010 წლის სამოქმედო გეგმის განხორციელების შესახებ ანგა- 

რიშში, რომელიც საქართველომ ევროპასთან სამეზობლო ურთიერთობის პოლიტიკის ფარ- 

გლებში შეიმუშავა, ნათქვამია, რომ ქვეყანაში სოფლის მეურნეობის პროდუქტების მოცულობა 
ისეე შემცირდა. ამის გამომწვევ ფაქტორებად ევროკავშირი სექტორის პოლიტიკაში თანმიმდევ- 

რობის არარსებობას, ცუდად განეითარებულ საჯარო მომსახურებას, კრედიტის შეზღუდულ 

ხელმისაწვდომობას, მოძველებულ ტექნიკას და სხვა მიზესებს ასახელებს. ეეროკავშირს მიაჩ- 

ნია, რომ საქართველოს სოფლის მეურნეობის განვითარების არათანამიმდეერული სტრატეგია 

აქეს (4). შესაბამისად, საქართველოს სჭირდება სოფლის მეურნეობის განეითარების მეცნიერუ- 
ლად დასაბუთებული და ინოვაციურ ტექნოლოგიებზე დაფუძნებული სტრატეგია, რომელიც 
უსრუნველყოფს სოფლის მეურნეობის ეფექტიან და მდგრად განეითარებას ქეეყნის მასშტაბი- 
თა და რეგიონების მიხედვით, სურსათსე მოთხოვნა-მიწოდების სტაბილიზაციასა და სურსათის 
ბაზრის დაბალანსებას, ქვეყნის სასურსათო უსაფრთხოებას, სოციალურ და პოლიტიკურ სტა- 
ბილურობას, სოფლის მეურნეობის პროდუქციის საერთაშორისო კონკურენტუნარიანობას და 
ექსპორტის მოცულობის ზსრდას, სოფლების სოციალურ განეითარებას, მიწის რესურსების 

ეფექტიან მართვასა და ეკოლოგიური წონასწორობის დაცვას. 
საქართველოს პრეზიდენტის მიხეილ სააკაშვილის განცხადებით ინფრასტრუქტურა, ტუ- 

რიზმი და სოფლის მეურნეობა არის საქართველოს ეკონომიკის ის სამი პრიორიტეტული მი- 
მართულება, რომელთა საფუძეელსე მომავალი ხუთი წლის განმავლობაში საქართველოს 
მთლიანი შიდა პროდუქტი გაორმაგდება. აღნიშნული სამი პრიორიტეტული მიმართულება 
მჭიდრო ურთიერთკაეშირშია და ურთიერთზემოქმედებას განიცდის. განსაკუთრებით აღსანიშნა- 
ეია ტურიზმის, მათ შორის აგროტურიზმის მულტიპლიკაციური ეფექტი, რომელიც ასტიმ'ელი- 
რებს მასთან დაკავშირებულ ისეთ დარგებს, როგორებიცაა: ტრანსპორტი, სოფლის მეურნეობა, 
ეაჭრობა, კავშირგაბმულობა, სამომხმარებლო საქონლის წარმოება, სოციალური სფერო და ა. 
შ. სწორედ ამიტომ საქართეელოს სოფლის მეურნეობის განვითარების სტრატეგიაში განსა- 
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კუორებული ყურადღება უნდა დაეთმოს აგროტურიჭზმს, რომელიც სოფლის მოსახლეობას არა- 
სასოფლოსამეურნეო საქმიანობის განვითარების შესაძლებლობას აძლეეს. 

საქართველოში აგროტურიზმი ტურისმის შედარებით ახალი, მაგრამ პერსპექტიული სეჯ- 
ტორია. იგი ორიენტირებულია ქალაქგარე ადგილების (სოფლების) ბუნებრივი, კულტურულიის- 
ტორიული და სხეა რესურსების გამოყენებასა და კომპლექსური ტურისტული პროდუქტის შექ- 
მნის სპეციფიკაზე. აგროტურიზმი, ერთი მხრიე, არის დამხმარე სასოფლო წარმოების სახე და, 
მეორე მხრივ. ეკოჩომიკური, ბუნებრივი, კულტურულ-ისტორიული და სხვა რესურსების გამო- 

ყენებაზე დაფუძნებული ტ'ერისტული სექტორი, რომელიც ხელს უწყობს თანამედროვე ინდუს- 
ტრიულ სამყაროში ცხოვრების სწრაფი ტემპისაგან დაღლილი ქალაქის მოსახლეობის მშვიდ, 
მყუდრო გარემოში დასვენებასა და გართობას, სუფთა ჰაერით სუნთქვას, ლამაზი პეიზაჟებით 
გახალისებას და ა.შ. აგროტურიზმი არის სოფლების განვითარების კარგი შესაძლებლობა და 
მოსახლეობის შემოსავლის ალტერნატიული წყარო. 

იგი მოიცავს სოფელში ქალაქელების დროისტარების ყველა სახეს: დასეენების ელემენტებ- 
სა და გამაჯანსაღებელ ლღონისძიებებს მასში შეიძლება შედიოდეს ნაკვეთმი მუშაობასთან 
შეხამებული დასვენება, სოფელზსე ორიენტირებული ეთნოგრაფიული ექსკურსიები, რეკრეაციუ- 
ლი ღონისძიებების ჩარჩოდან გამომდინარე აგროსამრეწველო სამუშაოებში ნებაყოფლობითი 
დროებითი მონაწილეობა და ა. შ. 

არსებობს აგროტურიზმის მოდელის ფორმირების ორი კონცეფცია (5) პირველი კონცეჟცი- 
ის თანახმად აგროტურისტულ ბიზნესს აწარმოებენ მცირე ფერმერული და პირადი დამხმარე 
მეურნეობები საკუთარი ფინანსური და სხვა რესურსების გამოყენებით. რა თქმა უჩდა, ასეთი 
დაფინასების პირობებში ტურისტთა დიდი ნაკადის მოსიდეა ფაქტობრივად გამორიცხ'ელია, 
მაგრამ ეს მოდელი ქმნის აგროტ'ერიზმის განვითარების საფუძველს. მეორე კონცეფცია ითეა- 
ლისწინებს აგროტურისმის კომპლექსურ განეითარებას ანუ სოფელში აგროტურიზმი ხდება 
ბიზნესის წამყვანი სახე რომელიც უზრუნველყოფს ტურისტის რეკრეაციულ მომსახურებას 
სოფლის რესურსების გამოყენების საფუძეელზე. სშირად ეს ორი კონცეფცია ერთი და იმაეე 
პროცესის ორი ეტაპის სახით განიხილება. მაგალითად, ევროპის ქვეყნებში აგროტურიზმი 
სწორედ ასეთი ეტაპების სახით ეითარდებოდა და მისი განვითარების საწყისი მოტიეები ძირი- 
თადად სოციალურ ხასიათს ატარებდა, ხოლო სახელმწიფო პოლიტიკა ლოკალური აგროტუ- 

რიზმის მხარდაჭერაზე იყო გათელილი. ამის გამო ევროპაში დღესაც აგროტურიზმის მხარდა- 
ჭერის სახელმწიფო პოლიტიკა ეკონომიკურად ჩამორჩენილ რაიონებსეა ორიენტირებული. ასე- 
თი პოლიტიკის აუცილებლობა, როგორც წესი, განპირობებულია ადგილობრივი აგრარული 
პროდუქციის კონკურენტუნარიანობის დაკარგვითა და სოფლის მეურჩეობის ეფექტიანობის 
ამაღლებაზე გამისნული რესტრუქტურიზაციის აუცილებლობით. შესაბამისად, აგროტურიზმი 

განიხილებოდა და ახლაც განიხილება როგორც ეკონომიკური საქმიანობის ალტერნატიული 
სახე, რომელსაც ჩამორჩენილი რეგიონების შემოსაელების უზრუნველყოფა შეუძლია. 

აგროტურიზმის განვითარების უცხოური გამოცდილების ანალისი გვიჩვენებს, რომ საქარ- 
თველოში მისი განვითარების შეღეგად შესაძლებელია: 

« ტურისმის სფეროს დივერსიფიკაცია და პერსპექტიული ტურისტული სეგმენტის 
ფორმირება; 

« ახალი სამუშაო ადგილების შექმნა და სოფლის მოსახლეობის დასაქმების დონის 

ამაღლება; 

« ადგილობრივი ბიუჯეტების შევსება, სოფლის მოსასლეობის შემოსავლების ზრდა 
და მათი ცხოერების პირობების გაუმჯობესება; 

« სოფლიდან მიგრაციის შემცირება და სოფელში ახალგასრდების დამკეიდრება, ნაკ- 
ლებად დასახლებული სოფლების შენარჩუნება და აღორძინება; 

« ეროვნული ტრადიცების, წეს-ჩვეულებების, ხალხური რიტუალების შესწაელის სტი- 

მულირება„ ტრადიციული ქართული ფასეულობებისა და ცხოერების წესის პოპუ- 
ლარი"საცია; 

« გამოყენებითი ხელოვნებისა და რეწვის სხვადასხვა სახეების განვითარება, სოფლის 

მოსახლეობის კულტურულ-შემეცნებითი დონის ამაღლება; 
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9 სოფლებისა და საკარმიდამო ტერიტორიების კეთილმოწყობა, სოფლების საინჟინრო 

და სოციალური ინფრასტრუქტურის განეიოარება; 

9 სოფლად მცირე მეწარმეობის განვითარება, ფერმერული და პირადი დამხმარე მეურ- 

ნეობებისს პროდუქციის წარმოების გაფართოება და ადგილზე მისი რეალიზაციის 

შესაძლებლობა; 

სოფლების განეითარებისათვის ინეესტიციების მოზიდვა, ბისნესგარემოს გაუმჯობე- 

სება და სოფლის მოსახლეობის საქმიანობის დივერსიფიკაცია; 

პოპულარული ტურისტული ცენტრების განტეირთეა, ტურიზმის სეზონურობის შერ- 

ბილება, ინტენსიური სამეურნეო საქმიანობის ნეგატიური ეკოლოგიური შედეგების 

შემცირება და გარემოს დაცვა. 

საქართველოში აგროტურიზმის განეითარების კარგი ჰერსპექტიეები არსებობს, მაგრამ 

საწყის ეტაპსე მას სახელმწიფო მხარდაჭერა სჭირდება და ეს საქართველოს სოფლის მეურ- 

ნეობის განვითარების სტრატეგიაში უნდა აისახოს. აგროტურიზმის სახელმწიფო მხარდაჭერა 

შეიძლება ითვალისწინებდეს საქართველოს სხეადასხეა რეგიონში აგროტურიზმის განეითარე- 

ბის პოტენციალის შესწაელას, ადგილობრივი და უცხოელი ტურისტების მოთხოვნილებების 

შესწავლას, აგროტურიზმის განვითარებით დაინტერესებული ოჯახების ინფორმაციულ უზრუნ- 

ქეელყოფასა და მათ მომზადებას ტურისტების მისაღებად, ტურისტების მისაღებად აუცილებე- 

ლი პირობების გაცნობას, საერთაშორისო ბაზარსე ტურისტელი პროდუქტის რეკლამირებას 

და სხვა. 

გამოყენებული წყაროები 

1. ჩLC0://VVVVV.თ605L8L.06/?2CL0M=0266#0_I0ძ=1458I8ი6=860 

2. სჩMC0://VVVVV/.C05L8L.C6/22CLI0M=026080_ Iძ=1818I3ი6=660 

1. სL0://VVVVVV.60518L.66/Cო15/5!L6_IIი2მ665/ _(III65/იC–/5802:LV/0I0%20CIჩ6ხ5ჩ! 660.0ძ! 

4. იC0://VVVVV/.M8MნC6LV6CVI5.66/6ი/ჩიო6/Iმ105L-იCVV/5/26IICVILV0IC/5მ08VLVCI05-50I5-ოტV/ი00ხ1I5-წვიVIL2(6CხI5-გ/მწვი–- 

თIოძიVVVII-5C”28(6წ018-82C0V5 

5. #ხ#Cი://VVVM.ძტოთ-გძიიი.ის/(ს.2”ი/C0II§010/ 
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ნინო ვანიშვილი 
დოქტორის აკადემიური ხარისხის მაძიებელი, 

სტუ-ს არქივის სპეციალისტი 

მერაბ ვანიშვილი 
ეკონომიკის აკადემიური დოქტორი, 

სტუ-ს ასოცირებული პროფესორი 

აგროსასურსათო სექტორის სახელმწიფოებრივი 
მხარდაჭერა და სასურსათო უსაფრთხოების 

მაუროეჯუონომიპჯაური რეგულირება ტრანსფორმირებადი 
ეუონომიაის პირობებში 

აგროსასურსათო სექტორის სახელმწიფოებრივი მხარდაჭერისა და მაკროეკონომიკური რე- 

გ'ულირების აუცილებლობა ნაკარნახევია მთელი რიგი ფაქტორებით. 
საქმე იმაშია, რომ მოსახლეობის გადახდისუნარიანი მოთხოვნა სასოფლო-სამეურნეო (სა- 

სურსათო) პროდუქციაზე შედარებით დაბალელასტიკურია: აღნიშნულ პროდუქციაზე ფასების 

მომატებისას მოსახლეობა მაინც სტაბილურად შეიძენს და მოიხმარს კვების აუცილებელ პრო- 
დუქტებს, მათზე ფიზიოლოგიური მოთხოვნის გამო. ამასთან, მოსახლეობას კიდევაც რომ გაე- 
ზარდოს შემოსავლები ან სურსათზე ფასები დაეცეს, მოთხოვნა ადექვატურად არ გაისრდება, 
რადგან აქ, გარდა ეკონომიკური ფაქტორისა, მოქმედებს ბუნებრივ-ფიზიოლოგიური ფაქტორიც, 

რომელიც არსებითად ზღუდავს მოთხოვნას და, შესაბამისად, მოხმარებას. 

ამის საპირისპიროდ, სასოფლო-სამეურნეო (სასურსათო) პროდუქციის კვლაეწარმოებისათ- 
ვის საჭირო სამრეწველო პროდუქციაზე (საწეავი, კომბინირებული საკვები, მინერალური სასუ- 
ქები და ა. შ) და მომსახურებაზე მოთხოვნა ხასიათდება მაღალი ელასტიკურობით. ამ მდგო- 
მარეობას ობიექტურად მივყავართ სასოფლო-სამეურნეო და სამრეწევლო პროდუქციაზე ფასე- 
ბის პარიტეტის გარდუვალ დარღვევასთან. ასეთ ვითარებაში საჭიროა ეგზოგენური ფაქტორი 

სახელმწიფოს სახით, რომელმაც თავისი ჩარევით უნდა გამორიცხოს ფასების მერყეობა და 
დისპარიტეტი, ანუ არ დაუშვას არც მომხმარებლის და არც მწარმოებლის ინტერესების შე- 
ლახვა (1, გვ. 198). 

სემოაღნიშნულ და სხეა თაეისებურებათა გამო, აგროსასურსათო სექტორი პრაქტიკულად 
ყველა ქვეყანაში სახელმწიფოს ეკონომიკური მხარდაჭერის ობიექტია. გასული საუკუნის 90-ი- 
ან წლებში აგროსასურსათო სექტორისადმი მხარდაჭერა მომხმარებლებს (გადასახადის გადამ- 
ხდელებს) მსოფლიოში ყოველწლიურად საშუალოდ 350 მლრდ დოლარი უჯდებოდათ. ყველა- 
ზე მეტი ოდენობით ეკონომიკური მხარდაჭერა ჰქონდათ (და დღესაც აქვთ) ევროკაეშირის ქეეყ- 

ნებს, ამერიკის შეერთებულ შტატებს, იაპონიას, არაბულ სამყაროსა და სხვა განეითარებული 
საბაზრო ეკონომიკის მქონე ქვეყნებს. 

აგროსასურსათო სექტორის მხარდაჭერისა და მაკროეკონომიკური რეგულირებისათეის გა- 
მოიყენება წარმოების მოცულობათა კვოტირების სისტემა (განსაკუთრებით, ევროკავშირის 
ქვეყნებში), მიწის სავარგულების დროებითი გამოყვანა სასოფლო-სამეურნეო ბრუნვიდან (გან- 
საკუთრებით, ამერიკის შეერთებულ შტატებში), სასოფლო-სამეურნეო ნედლეულისა და სურსა- 
თის სახელმწიფო შესყიდვების სისტემა, საქონელმწარმოებელთა პირდაპირი სუბსიდირება ფა- 
სების მყშვეობით, საგარეო ვაჭრობის რეგულირება. (იმპორტსე ან ექსპორტზე ტარიფის აწე- 
ვით/ან დაწევით) სოფლის მეურნეობის მომსახურე ღარგების სუბსიდირება, სტრუქტურული 

პოლიტიკის განხორციელება, სასოფლო დასახლებებში არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულე- 

ბის სამუშაო ადგილების შექმნა და ა.შ. 

ჩამოთვლილი ღონისძიებები, უპირატესად, ხორციელდება სასურსათო ბაზარზე პროდუქცი- 

ის მიწოდების გადიდებისათვის. ამასთან ერთად, ტარდება ისეთი ღონისძიებებიც, რომლებიც 
ბასარზე პროდუქციის მოთხოვნას ასტიმულირებს. ესაა, უწიჩარეს ყოვლისა, უფასო სახელ· 
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მწიფო (ან არასახელმწიფო) კვების ობიექტების გახსნა, ბავშეთა უფასო კვება სკოლებში და 

ა.შ. ' 

აგროსასურსათო სექტორის მაკროეკონომიკური რეგულირებისა და მხარდაჭერის ღონისძიე- 

ბები, მისნობრივი ნიშნის მიხედვით, შემდეგ ჯგუფებად იყოფა: 

" საკომპენსაციო დანახარჯები, ანუ წარმოების ფაქტორების შეძენასთან დაკავშირე- 
ბული ფულადი ხარჯების სრული ან ნაწილობრივი კომპენსირება; 

« პრიორიტეტულ მიმართულებებზე სახელმწიფო მიზნობრივი პროგრამების დამუშავე- 

ბა, დაფინანსება და განხორციელება; 
· საექსპორტო და საიმპორტო ტარიფების რეგულირებით შიდა სასურსათო ბაზარზე 

ფასების სტაბილურობის შენარჩუნება; 
" სტიქიური უბედურებით გამოწვეული ბსარალის, ასევე წარმოების რეორგანიზაციას- 

თან დაკავშირებული ხარჯების კომჰენსაცია; ' 

" საწარმოო და არასაწარმოო ინფრასტრუქტურის განვითარების ხელშეწყობა. 

ეკონომიკურ ლიტერატურაში გამოყოფენ აგროსასურსათო სექტორის მაკროეკონომიკური 
რეგულირებისა და მხარდაჭერის შემდეგ ძირითად პრინციჰებს: 

" საქონელმწარმოებლები ძირითადად უნდა საქმიანობდნენ თვითდაფინანსების პრინ- 
ციპით, მაკროეკონომიკური რეგულირება და მხარდაჭერა კი უნდა გამოიყენებოდეს 

წარმოების დამატებითი ეკონომიკური პირობების უზრუნველსაყოფად; 

« საქონელმწარმოებელთა მაკროეკონომიკური რეგულირებისა და მხარდაჭერისათვის 

გამოყენებული დოტაციები, სუბსიდიები, სუბვენციების და სხეა მარეგულირებელი 

ბერკეტები უნდა ასტიმულირებდეს მეურნეობრიობის უფრო მაღალ ეფექტიანობას; 

" მაკროეკონომიკური რეგულირებისა და მხარდაჭერის ღონისძიებები უნდა გამოიყენე- 
ბოდეს დიფერენცირებულად, თითოეული საწარმოს კონკრეტული საფინანსო-ეკონო- 

მიკური მაჩვენებლების გათეალისწინებით, და უნდა ატარებდეს მკაცრად გამოკეე- 
თილ მიზნობრივ-პროგრამულ ხასიათს II, გვ. 2011). 

აგროსასურსაოო პოლიტიკის განხორციელებასე სახელმწიფოებრივი მხარდაჭერის ძირი- 
თად მიმართულებას ეკონომიკურად განეითარებულ ქვეყნებში წარმოადგენს საბაზრო ფასების 
მხარდაჭერა (75-80%). სოფლის საქონელმწარმოებლებისათვის პირდაპირი გადასახდელები შე- 
ადგენს სოფლის მეურნეობის დაფინანსების მთლიანი მოცულობის 18-20%-ს, ფინანსური მხარ- 

დაჭერის სხვა ფორმები კი – 15-20%-ს. 
პროდუქციის სახეების მიხედვით, სახელმწიფოს დანახარჯების ძირითადი ნაწილი მოდის 

აგრეთვე ფასების მხარდაჭერის სისტემაზე. იმავდროულად, მზესუმზირისა და მატყლის წარმო- 
ება საშუალოდ ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განეითარების ორგანისაციის (ეთგო) 

წევრ ქვეყნებში უპირატესად სტიმულირდება პირდაპირი ს'უებსიდირებისა და ფინანსური მხარ- 
დაჭერის სხეა ფორმების, და არა ფასების მეშეეობით. 

იმის გამო, რომ მოტანილი მაჩვენებლები ასახავენ ფინანსური მხარდაჭერის მხოლოდ ერთ 
მიმართულებას – პირდაპირ სუბსიდიებს და არ ითვალისწინებენ არაპირდაპირი მხარდაჭერის 
ფორმებს, ჯერჯერობით ძნელია მათი ჩეენი ქეეყნის მონაცემებთან შედარება, თუმცა, ისინი 
ნათლად მოწმობენ აგროსასურსათო სექტორის მაკროეკონომიკური რეგულირებისა და მხარდა- 

ჭერის აუცილებლობის შესახებ. 
თითოეული ქვეყანა აგროსასურსათო სექტორის მაკროეკონომიკური რეგულირებისა და 

მხარდაჭერისათვის იყენებს იმ მეთოდებსა და საშუალებებს, რომლებიც ამა თუ იმ პერიოდში 
მას გააჩნია კონკრეტული ამოცანის გადასაწყვეტად. 

აგროსასურსათო სექტორის სახელმწიფოებრივი მხარდაჭერის რაოდენობისა და ხარისხის 
გასაზომად სხვადასხვა მეთოდებს მიმართავენ. ზოგიერთი მეცნიერი მიიჩნევს, რომ მხარდაჯერა 
უნდა გაისომოს აგროსასურსათო სექტორის მიმართ სახელმწიფოს მიერ გაწეული ფაქტობრი- 
ვი ხარჯების მიხედვით, მაგრამ, მეცნიერთა მეორე ნაწილის სამაროლიანი მტკიცებით, ბიუჯე- 

  

' დოტაცია – სახელმწიფო ბიუჯეტის ასიგნებაა, რომელიც გამოიყოფა საწარმოთა პროდუქციის რეალიზაციი- 
დან მიღებული ზარალის დასაფარაეად; სუბსიდია – ფულადი დახმარებაა, რომელსაც გასცემს სახელმწიფო 
დანახარჯების დაფარეის დამატებითი წყაროს სახით; სუბეენცია – სახელმწიფო სახსრების ფიქსირებული 
ოდენობაა, რომელიც გამოყოფილია მკაცრად მიზნობრიეი დანიშნულებით. 
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ტიდან გაწეული სოლიდური დახმარება არ ნიშნავს პროდუქციის მწარმოებლებისათვის რეა- 
ლურ დახმარებას, თუ იმავდროულად სახელმწიფო აწესებს აკრძალვებს ან შესღუდვებს ქვეყ- 
ნის გარეო პროდუქციის გატანაზე (ექსპორტზე). 

ამდენად. სახელმწიფოს მიერ აგროსასურსათო სექტორის მხარდაჭერის რაოდენობრივი ალ- 

რიცხვისა და ეფექტიანობის შეფასებისათვის საჭიროა არა მარტო სახელმწიფო ბიუჯეტიდან 

გამოყოფილი სახსრების მოცულობათა დადგენა, არამედ ყველა სხეა ღონისძიების ეკონომიკუ- 

რი შეფასება. რომლებიც ქვეყნის სამომხმარებლო ბაზრის დაცვას უკავშირდება. ყველა ”წეზ- 

თხვევაში გასათეალისწინებელია, რომ აგროსასურსათო სექტორისადმი მხარდაჭერის ამა თუ 
იმ ღონისძიების შერჩევისას, უპირეელეს ყოვლისა, აანალიზსებენ ქვეყნის შიდა და გარე ბაზ- 
რებზე არსებულ ფასებს. 

ადგილობრივი ფასების სიდიდის ობიექტურობის დასადგენად მას, როგორც წესი, მსოფ- 
ლიო ფასებს 'უდარებენ და იმის მიხედვით, თუ როგორია შეფარდება მათ “შორის, აკეთებენ 

დასკენას. კერძოდ. თუ ადგილობრივ ბაზარზე არსებული ფასისა და მსოფლიო ფასის შეფარ- 

დება ერთსე მეტია – მაშიჩ ადგილობრივი მწარმოებელი იღებს უფრო მაღალ შემოსავალს თა- 
ვისი პროდუქციიდან, ანუ წარმოების სუფსიდირებას არ აქვს ადგილი. ამ შემთხვევაში მომხმა- 

რებელი იმულებულია გადაიხადოს მაღალი ფასი, აჩუ ადგილი აქვს მის დაბეგვრას გადასახა- 

დით. 

საპირისპირო მდგომარეობის დროს (ანუ როცა ადგილობრივ და მსოფლიო ფასს შორის 

შეფარდება ერთზე ნაკლებია), თაეად სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის მწარმოებელია და- 
ბეგრილი, მომხმარებელი კი – სუბსიდირებული. 

რაც შეეხება მესამე შემთხვევას (ანუ, როცა ადგილობრივ და მსოფლიო ფასს შორის შე- 
ფარდება ერთის ტოლია), იგი აჩვენებს, რომ სახელმწიფო ახორციელებს ნეიტრალურ პოლი- 
ტიკას. რაც მეტადაა შეფარდების მაჩვენებელი გადახრილი ერთიდან, მით მაღალია სახელმწი- 
ფოს მონაწილეობა ცალკეული პროდუქტის თუ დარგის მხარდაჭერასა და რეგულირებაში. 

აგროსასურსათო სექტორისადმი მხარდაჭერის ზომა და ხარისხი სხვადასხვაგვარია მსოფ- 
ლიოს ქვეყნებში. ცალკეული ქვეყნები გამოირჩევა ამ მიმართულებით ლიბერალური პოლიტი- 

კის გატარებით (მაგალითად, ახალი ჭსელანდია), სოგი ქვეყანა კი მხარდაჭერის მეტად მაღალი 

დონით გამოირჩევა (მაგალითად, იაპონია). თუმცა, ასეთი პოლიტიკა მუდმივი არაა და ის თი 
თოეულ ქვეყანაში იცელება შიდა თ'ე გარე ფაქტორების ზემოქმედებით (1, გე. 202). 

წარმოების ნომინალური სახელმწიფოებრივი ფინანსური მხარდაჭერის კოეფიციენტი (CM5) 
წარმოადგენს რაოდენობრიეი შეფასების სპეციალურ ფორმას, რომლის საფუძველზეც შეიძლე- 

ბა გაკეთდეს დასკვნა მსოფლიო სასურსათო ბაზრისაგან ამა თუ იმ ქვეყნის ისოლაციის ხა- 
რისხის შესახებ; რაც 'უფრო მაღალია კოეფიციენტი, მით მეტია ისოლაციის ხარისხი. 

მთლიანად ეთგო-ს წევრი ქვეყნების მიხედვით, 1990 წლიდან მოყოლებული, CM5 შეესაბამე- 
ბა 17 მნიშვნელობას, რაც რამდენადმე აჭარბებს 1986-1988 წლების დონეს. ეს იმას ნიშნავს. 
რომ შიდა ფასების დონე საშუალოდ ეთგო-ს მიხედეით 1,7-ჯერ აჭარბებს მსოფლიო დონეს 
პროდუქციის სახეებიდან ყველაზე მეტი ფინანსური მხარდაჭერა და მსოფლიო ბაზრისაგან 
დაცვის ხარისხი გააჩნია ბრინჯს (6.9) და რძეს (2,5), ყველასე ნაკლები – მატყლს (1,5) ქათმის 
ხორცსა და კვერცხს (1,3) (2, გე. 801. 

სასოფლო-სამეერნეო პროდუქციის მწარმოებლები მსოფლიო ბაზრის «ფასების რყევეებისა- 
გან ყეელაზე მეტად დაცულნი არიან ისეთ ქვეყნებში, როგორიცაა შვეცია (4,8), ნორეეგია (4.7. 
ფინეთი (3.5) და იაპონია (33). ექსპორტზე ორიენტირებულ ქვეყნებში ეს მაჩვენებელი მიისწრა- 
ფის ერთისაკენ (ახალ სელანდიაში – 1,0, ავსტრალიაში – 1,1, აშშ-ში – 1,2, კანადაში – 1.3). 
უნდა აღინიშნოს, რომ ეთგო-ს წევრ ქვეყნებში (ექსპორტზე ორიენტირებული ქვეყნების ჩათ- 
ვლით) სურსათის შიდა ფასები აჭარბებს მსოფლიო დონეს. ამიტომ აქ შიდა ფასებით მსოფ- 
ლიო ღონის მიღწევა სერიოსულ სირთულეს არ წარმოადგენს მათი შემდგომი ზრდისათეის. 

აგროსასურსათო სექტორის მაკროეკონომიკური რეგულირება და მხარდაჭერა დღევანდელ 
მსოფლიომი ცალკე აღებული რომელიმე ქვეყნის პრობლემა და საზრუნავი არაა, რამდენადაც 
ის განსასღვრავს სურსათის სიჯარბეს ან დეფიციტს მსოფლიოში, სურსათის ფასებს, ქეეყნებს 
შორის სუბსიდიების ირიბი გადანაწილების ზომას და ა.შ. 

ამ საერთაშორისო პრობლემის დარეგულირებას მიეძღვნა ვაჭრობის მსოფლიო ორგანიზ. 
ციის (გმო) ე.წ, “ერუგვაის რაუნდი. ქვეყნებმა, რომლებმაც ხელი მოაწერეს ამ "”შეხეედრის 
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დასკვნით დოკუმენტს, ივალდებულეს არ გასარღონ აგროსასურსათო სექტორისადმი მხარდა- 

ჭერის მოცულობა, პირიქით, შეამცირონ ის. ამ მხრივ, განვითარებული ქვეყნებისთეის დაწესდა 

უფრო მკაცრი გრაფიკი, ვიდრე განვითარებადისათვის. განვითარებულ ქვეყნებს, დაწყებული 

1995 წლიდან, 6 წლის განმაყლობაში უნდა 'მეემცირებინათ აგროსასურსათო სექტორისადმი 

მხარდაჭერის მოცულობა 20 პროცენტით, ხოლო განვითარებად ქვეყნებში კი – 10 წლის გან- 

მავლობაში მხოლოდ 13 პროცენტით. მოგეიანებით, ვმო-ს 2005 წლის “ჩინეთის სისტემა” განვი- 

თარებად ქვეყნებში აგროსასურსათო სექტორისადმი მხარდაჯერის შეზღუდვის გადა გააგრძე- 

ლა 20)3 წლამდე. 

ამასთან დაკავშირებით, სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის წარმოების სრდა შესაძლებელი 

იქნება ძირითადად იმ ქვეყჩებში, რომელთაც სასოფლო-სამეურჩეო წარმოების განვითარები- 

სათვის აქეთ ხელსაყრელი ბ'უნებრივ-კლიმატური და ეკონომიკური პირობები. მათ რიცხვს მიე- 

კუთენება: აშშ, კანადა, ავსტრალია, ახალი სელანდია და არგენტინა. მსოფლიოს დანარჩენი 

ქვეყნების უმრავლესობის სოფლის მეურნეობა ძირითადად დაზარალდება ფინანსური მხარდა- 

ჭერის შემცირებასთან დაკაეშირებით. 

მოვლენების ამგვარი სცენარით განეითარებას ისიც შეუწყობს ხელს, რომ ტრადიციულად 

სოფლის მეურჩეობის ფინანსური უსრუნეელყოფა მაღალი იყო არაკეთილსასურეელი ბუნებ- 

რივ-კლიმატური და ეკონომიკური პირობების მქონე ქვეყნებში? და ზემოაღჩიშნული პროცენტუ- 

ლი “მემცირება მათთვის უფრო მნიშენელოვანი თანხებით აისახება. მაშასადამე, ურუგვაის 
შეხვედრის ფონ%სე განსაკუთრებით დაზარალდება იმ ქვეყნების სოფლის მეურნეობა, რომელ- 

ნიც მანამ სოლიდური ფინანსური მხარდაჭერით სარგებლობდნენ. 

პრობლემის აღნიშნული თვალსასრისით ანალიზის დროს მისანშეწონილია ცალკეულ 

ქვეყნებში სასოყლო-სამეურნეო სავარგულების მიხედეით გამოანგარიშებული ფინანსური დახ- 

მარების მაჩვენებელთა ურთიერთშედარება. მაგალითად, ავსტრალიაში, სადაც ერთ ჰექტარ სა- 

სოფლო-სამეურნეო სავარგულზე დახმარების ოდენობა 3 დოლარს შეადგენს, სოფლის მეურნე- 

ობას ბეერი არაფერი დააკლდება, თუკი ეს თანხა, ურუგვაიში მიღებული გადაწყვეტილების 

შესაბამისად, 36%-ით შემცირდება. სამაგიეროდ, სახელმწიფო ფინანსური დახმარების ანალო- 
გიური პროცენტული განაკვეთით შეკვეცა საკმაოდ სოლიდურ თანხას დააკლებს ზოგიერთი 

ქეეყნის სოფლის მეურნეობას. მაგალითად, ნორეეგიაში ერთ ჰექტარ სასოფლო-სამეურნეო სა- 

ვარგულსე გაწეული სახელმწიფო ფინანსური დახმარება შეიკვეცება 1080 დოლარით, ხოლო 

იაპონიაში კი - 3240 დოლარით. 
ნტ0-ში სასაქონლო პოლიტიკაზე პასუხისმგებელი პირის – ჯეიმს გრინფილდის პროგნო- 

სით, ურუგვაის შეხვედრასე მიღებული გადაწყეეტილებების შესრულების შემთხვევაში, სასურ- 

სათო პროდუქციის ექსპორტის სფეროში, მსოფლიოში წამყვან პოზიციებს დაიკავებს ავსტრა- 
ლია, არგენტინა, ახალი ზელანდია, აშშ და კანადა. ამ მხრივ ეს ქვეყნები მნიშვნელოვნად შეა- 
ვიწროებს ევროკავშირის წეერ სახელმწიფოებს. აღმოსაელეთ ეეროპის, აფრიკისა და აზიის 
ზოგიერთი განვითარებადი ქვეყანა კი სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის ნეტო-ექსპორტიორად 
გადაიქცევა I4, გვ. 141. ამასთან, სასურსათო ბაზარზე, პროტექციონიზმის შესუსტების შესაბა- 
მისად, ეთგო-ს წევრი ქვეყნები გაზრდიან სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის იმპორტს, რომე- 
ლიც 1992 წლის 7%-იანი დონიდან 20%-ს მიაღწევს 2020 წელს (5, გვ. 46). 

მსოფლიო მასშტაბით სოფლის მეურნეობის სახელმწიფოებრივი მხარდაჭერის შეზღუდვა 
უარყოფითად იმოქმედებს საერთაშორისო სასურსათო უსაფრთხოებაზე, რამდენადაც ასეთი 
პროცესების განვითარება, ჯერ ერთი, მნიშვნელოვნად შეამცირებს მსოფლიოს სოფლის მეურ- 
ნეობის საწარმოო პოტენციალს, რაც დასცემს წარმოგბული სასურსათო პროდუქციის მოცუ- 

  

1 აღსაჩიშნაეია, რომ 1990-იანი წლების ღასაწყისში ეკონომიკის აგრარული სექტორის სახელმწიფოებრივი 

მხარდაჭერის ყეელა ფორმა ეთგო-ს წევრ ქვეყნებში ერთ სრულად დასაქმებულ ფერმერზე (არანაკლებ 2,2 
ათასი საათი სესონში) წელიწადში საშუალოდ შეფასებული იყო II-I4 ათასი დოლარით. ამასთან, ცალკეული 

ქეეყნების მიხედვით ეს მოჩაცემი ვარირებდა 2-3 ათასი დოლარიდან – შეეიცარიაში, 331 ათას დოლარამდე – 

ნორეეგიაში ეეროკავშირის წევრ ქვეყნებში აღნიშნული მაჩეენებელი საშუალოდ 8-I10 ათას დოლარს 

შეადგეჩდა, ხოლო აშშ-ში – 20-27 ათას დოლარს. ერთო ჰექტარ სასოფლო-სამეურჩეო სავარგულზე გადაანგა- 

რიშებით, სახელმწიფოს ფინანსური დახმარება ეთგო-ს წევრ ქეეყნებში აღნიშნულ პერიოდში საშუალოდ შე- 

ადგენდა 140-160 დოლარს I), გე. 67 IL 
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ლობებს; და მეორე, საგრძნობლად (საშუალოდ 8%-ით) გაზრდის ფასებს სასოფლო-სამეურნეო 
პროდუქციაზე. რაც შეამცირებს მასზე ხელმისაწვდომობას. 

მსოფლიო სასურსათო ბაზრის ლიბერალიზება, სასურსათო უსაფრთხოების უზრუნეელყო- 
ფის ოეალსაზრისით, განსაკუთრებით აქტუალურს გახდის ცალკეული ქვეყნების (უწინარეს 

ყოვლისა. საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამავალ პერიოდში მყოფი ქვეყნების) საერთო ეკონომი- 
ჰური განვითარების მნიშვნელობას, რამდენადაც სასურსათო საფრთხის ძირითადი მიზეზები 
ძევს არა საკუთრივ აგროსასურსათო სექტორში, არამედ მის ფარგლებს გარეთ – მაკროეკონო- 

მიკური პროცესებისა და მაკროეკონომიკური რეგულირების სფეროში. მაშასადამე, განეითარე- 
ბის თანამედროვე ეტაპზე ეროენული სასურსათო უსაფრთხოების პრობლემა, უწინარეს ყოვ- 
ლისა, დაკავშირებ'ულია ქეეყნის მაკროეკონომიკურ განვითარებასთან. 

სოგადად თუ ვიტყვით, მარტოოდენ ეროვნული აგროსასურსათო სექტორის ეფექტიანობის 
ამაღლების ღონისძიებათა გატარება ვერ წყვეტს ქვეყნის მთელი მოსახლეობისათვის სურსათ- 
ზე ხელმისაწედომობის პრობლემას. 

თეორიულად შეიძლება ვივარაუდოთ, რომ მოსახლეობის განსაზღერული ჯგუფები, თავიან- 
თი ექსკლუზიური პროდუქტების საგარეო ბასარზე გატანით, ეუფლებიან გარკვეულ საშუალე- 
ბებს და ახდენენ სურსათის იმპორტს, რომელიც მოსახლეობის ძირითადი ნაწილის დაბალი 
შემოსავლების გამო, ვერ სარგებლობს სათანადო მოთხოვნით შიდა ბაზარზე. მაგრამ ცხადია 
ისიც. რომ ეკონომიკური განეითარების დაბალი დონის მქონე ქვეყნებს, რომლებიც ქრონიკუ- 
ლად აწყდებიან შიმშილის პრობლემას, აქვთ ეროენული ეკონომიკის სხვაგვარი სტრუქტურა, 
რომელშიც აბსოლუტურად ჭარბობს აგრარული სექტორი. ამიტომ ამგვარი ქვეყნებისათვის სა- 
სოფლო-სამეურნეო წარმოების ზრდა იმავდროულად ნიშნავს მაკროეკონომიკური დინამიკის 
გაუმჯობესებასაც. მოსახლეობის შემოსავლების დონის ამაღლებასაც და, შესაბამისად, ერის 
კეების ხარისხის გაუმჯობესებასაც. 

სწორედ ამგვარი ლოგიკით, ეკონომიკის აგრარული სტრუქტურის მქონე ქვეყნებში მიწის 
რეფორმის გატარება – მიწის რესურსისადმი მოსახლეობის ძირითადი ნაწილის (ე.ი. სოფლის 
მოსახლეობის) ხელმისაწედომობის უზრუნველყოფა, როგორც წესი, სწრაფ ეფექტს იძლევა 
სურსათის მოხმარების დონის ამაღლების თეალსაზრისით, ორი გარემოების გამო: ჯერ – ერ- 
თი, სუსტადგანვითარებულ ეკონომიკაში მიწა წარმოადგენს სასოფლო-სამეურნეო წარმოების 
ძირითად რესურსს, რამდენადაც არ არსებობს ინდუსტრიული ტექნოლოგიები, და საწყის სტა- 

დიებსე სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის მიწოდება მაღალელასტიურია მიწის მიხედეით, ე-ი. 
წარმოების ზრდა წარმოებაში მიწის რესურსის ჩართეის ზრდის პირდაპირპროპორციულია; და 
მეორეც, საკუთრივ სოფლის მეურნეობაში წარმოების გადიდება მოასწავებს სოფლად მცხოე- 
რები მოსახლეობის ძირითადი ნაწილის მიერ სურსათის მოხმარების პირდაპირ ზსრდას. 

წარმოების ინდუსტრიალიზაციის დონის ამაღლებით ასეთი კავშირი მიწის განაწილებასა 
და სურსათის მოხმარებას შორის სულ უფრო ნაკლებად აშკარა ხდება. ეკონომიკის ინდუს- 
ტრიულ-აგრარული სტრუქტურის მქონე უფრო განვითარებულ ქვეყნებში სასოფლო-სამეურნეო 

წარმოების ყოველი შემდგომი ზრდისათვის საჭირო ხდება სულ უფრო მეტი არასასოფლო-სა- 
მეურნეო კაპიტალის ჩართვა წარმოებაში, რაც, რა თქმა უნდა, არ გამომდინარეობს მიწის უფ- 
რო სამართლიანი გადანაწილების თვით ფაქტიდან. ამასთან დაკაეშირებით, სოფლის მეურნეო- 
ბისათეის საჭირო ხდება წარმოების ეფექტიანი საშუალებები, განვითარებული მატერიალურ – 
ტექნიკური და საფინანსო ინფრასტრუქტურა, 'ეახლესი ტექნოლოგიების უნარიანად გამომყენე- 
ბელი კადრები და ა.შ. სხეანაირად თუ ვიტყვით, საჭირო ხდება უფრო მაღალი მიჯნების მიღ- 
წევა მთელი ეკონომიკის მასშტაბით. 

და, რაც მთავარია, სურსათის მოხმარების ზრდა ეკონომიკის ინდუსტრიულ-აგრარული 

სტრუქტურის მქონე ქვეყნებში პირდაპირ არაა დაკავშირებული წარმოების სრდასთან, რამდე- 
ნადაც ამ პროდუქციის მწარმოებელი და მისი მომხმარებელი აქ ერთმანეთს არ ემთხეევა. 
ამასთან, წარმოების ზრდას აგროსასურსათო სექტორში შეიძლება წინ ეღობებოდეს ორი ძი- 
რითადი პრობლემა – მოსახლეობის დაბალი მსყიდველუნარიანობა და მომხმარებლამდე პრო- 
დუქციის დამყვანი განეითარებული ინფრასტრუქტურის არარსებობა. 

ზემოაღნიშნულიდან ცხადია, რომ სასურსათო უსაფრთხოების პრობლემა სრულიად სხვა 

დასხვაგვარად დგას და წყდება განვითარებული და განვითარებადი ეკონომიკების პირობებში. 

1940-იან წლებში L#0-ს მიერ ფორმულირებული სასურსათო უსაფრთხოების კონცეფცია კარ- 
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გად ესადაგებოდა, უწინარეს ყოელისა, განეითარებადი ქვეყნების ეკონომიკის პირობებს. დღეი- 

სათვის კი მის გამოყენებას თითქმის უცელელი ფორმით ცდილობენ ყოფილი სოციალისტური 

ქვეყნების და, მათ “მორის, საქართველოს გარდამავალი ეკონომიკის მიმართაც, რაც, ვფიქ- 

რობთ, გარკვეულ დაზუსტებას მოითხოვს, 
აქ მხედველობაშია მისაღები ის გარემოება, რომ უკანასკნელ პერიოდში ტრანზიტულ (გარ- 

დამავალ) პირობებში მყოფ პრაქტიკულად ყეელა პოსტსოციალისტურ ქვეყანაში მოხდა საბა- 

ზისო კვების პროდუქტების მოხმარებისა და კვების დღე-ღამური რაციონის კალორიულობის 

მკვეთრი დაცემა. ამან ბიძგი მისცა დისკუსიებს აღნიშჩული ქვეყნების სასურსათო უსაფრთხო- 

ების სასღვრებისა და წარმოქმნილი პრობლემის გადაწყეეტის გზების თაობაზე. 

ახლა იმის შესახებ, თუ რატომ მოხდა ასეთი დაცემა. ცნობილია, რომ ყოველ ყოფილ სო- 
ციალისტურ ქვეყანაში აგროსასურსათო სექტორის, ისევე როგორც მთლიანად ეკონომიკის 

ქფექტიანობა აშკარად ჩამორჩებოდა დასავლეთის განვითარებული ქვეყნების ანალოგებს. აგ- 

რამ, ძალიან ხშირად სულადობრივი მოსმარების მაჩვენებლები აქ იყო დასავლეთეგროპული 

და ჩრდილოამერიკული ანალოგების დონეზე ან მათზე ზევით. 

ეს ხდებოდა იმ ცნობილი მიზეზით, რომ სურსათის ფასების რეალურ (წონასწორობით) 
დონესთან შედარებით ბევრად უფრო დაბალ დონეზე დაფიქსირებისა და კვების პროდუქტების 

მოხმარების, განსაკუთრებით ე.წ. სოციალურად მნიშვნელოვანი (უფრო ზუესტად “პოლიტიკუ- 

რი) პროდუქტების (ხორცისა და რძის) მოხმარების სუბსიდირების გზით შენარჩუნებული იყო 

მოსახლეობის ხელოენურად აწეული მოთხოვნა. მაშინ, როდესაც ხორცისა და რძის პროდუქ- 
ტების მოხმარება ფაქტობრივად არცერთ ყოფილ სოციალისტურ ქვეყანაში არ შეესაბამებოდა 

ეროვნული ეკონომიკის განეითარების რეალურ დონესჰ 

სხეა სიტყეებით, სოციალისტური ეკონომიკის ფარგლებში სურსათზე ხელოვნურად აწეუ- 
ლი მოთხოვნა და მოხმარების მაღალი დონე შენარჩუნებული იყო ეროენული სიმდიდრის განი- 
ავების, მომავალ თაობათა რესურსების გაფლანგვის, ბიუჯეტური დეფიციტის ზრდის, ადამია- 

ნის ცხოველქმედებისათვის სხეა არანაკლებ აუცილებელი საქონლისა და მომსახურების მოხ- 

მარების შემცირების ხარჯზე. 
ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, სრულიად ლოგიკურია, რომ აღნიშნულ ქვეყნებში ცნო- 

ბილ რეფორმატორულ ღონისძიებათა გატარების შედეგად, სასურსათო პროდუქტებზე სუბსი- 
დიების გაუქმებამ (ან შემცირებამ), სურსათის რეალურ (წონასწორობით) ფასებზე გადასვლამ 

გამოიწვია სულადობრიეი მოხმარების დონის დაცემა, ეკონომიკის რეალურ შესაძლებლობებ- 

თან მისი შესაბამისობაში მოყვანა. 

ამიტომ, თუ სასურსათო უსაფრთხოების საკითხს მივაკუთვნებთ გარდამავალი (ტრანზიტუ- 

ლი) პერიოდის ქვეყნებს, მაშინ უთუოდ ხაზი უნდა გაესვას იმასაც, რომ აქ ეს პრობლემა წარ- 

მოიშეა არა ეკონომიკის ლიბერალიზაციით, არამედ მნიშვნელოვნად უფრო ადრე. 
ბუნებრიეია, ადამიანმა შეიძლება გაყიდოს მთელი თაეისი უძრავი ქონება და ამ გზით უზ- 

რუნეელყოს საკუთარი ცხოერება “მილიონერის სტანდარტით" გარკვეული დროის განმავლობა- 
ში, მაგრამ ადრე თუ გვიან მაინც დადგება მისი ცხოერების დონის მკვეთრი დაცემის დღე. 
შურსათის მოხმარებისა და ცხოვრების დონის სწორედ ასეთი დაცემა მოხდა პოსტსოციალის- 
ტურ ქვეყნებში, რომლებიც გარკვეელი დროის განმაელობაში ცხოვრობდნენ არარეალურად 

არსებული "საკუთარი საშუალებებით.“ 
ნიშანდობლივია ისიც, რომ აღნიშნულ ქვეყნებში მოსახლეობის გადახდისუნარიანი მოთხ- 

ოვნის დაცემის შესაბამისად დაიწყო ეკონომიკის აგროსასურსათო სექტორის დაქვეითებაც. ამ- 
დენად, აგროსასურსათო სექტორის დაცემა, რამაც აღმოსავლეთ ევროპის რიგ ქვეყნებში თით- 
ქმის 70 პროცენტს მიაღწია, – მეორადი, წარმოებული მოვლენაა მოსახლეობის მოთხოვნის და- 

ცემასთან მიმართებით. 
როგორც ვხედაეთ, თუ გარდამავალი ეკონომიკის მქონე პოსტსოციალისტურ ქვეყნებსა და 

განეითარებად ქვეყნებში სურსათის მოხმარების უფრო დაბალი დოჩის ბუნება (მოსახლეობის 

? საგულისხმოა, რომ აშშ-ის სოფლის მეურნეობის სამინისტროს ეკონომიკური გამოკელეეების სამსახურის 
ბოლოდროინდელი გაანგარიშებების თანახმად, მტკიცე კაეშირი ფიქსირდება სორცის პროდუქტების სულა- 
დობრივ მოხმარებასა და მოსახლეობის ერთ სულზე მშჰის დონეს შორის. გამონაკლისს შეადგენენ ყოფილი 
სოციალისტური ქეეყნები, რომლებშიც ხორცის პროდუქტების მოხმარების უკანასკნელ პერიოდამდე არსებული 
მაჯალი დონე არ შეესაბამებოდა მათს საერთო ეკონომიკურ განეითარებას (3, გე. 721 
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დაქვეითებული მსყიდეელობით'უნარიანობა) მეტნაკლებად ერთნაირია (პრობლემის სიმწვავის 
აბსოლუტურად სხვადასხვა დონის პირობებში), მაშინ ამ პრობლემის ფორმირების გზები „რინ- 
ციპულად განსხვავებულია და, მაშასადამე მიდგომებიც მისი გადაწყვეტისადმი არ ”შეიძლება 
იყოს დასესხებული უკეე გამომუშაეებული არსენალიდან. 

როგორც ზემოთ აღენიშნეთ. განვითარებად ქვეყნებში უღარიბესი გლეხობისათვის მიწის 
გამოყოფა რიგ შემთხვევებში იწვევს წარმოებისა და მოხმარების ზრდას. რეფორმის ასეთი ვა- 
რიანტი გარკვეულად შესაძლებელი გახდა ჩინეთსა და ალბანეთში. ორივე ქვეყანაში გლეხები- 

სათეის მისაწვდომი გახდა თავისი შრომის ძირითადი საშუალება – მიწა (პირველ შემთხვევა- 

ში პრივატიზაციის გარეშე, ხოლო მეორეში – პრივატიზების გსით), და ეს “გადმოიღვარა“ ამ 

ქვეყნებში სურსათის წარმოებისა და მოხმარების მკვეთრი ზრდით. 

ეს სავსებით კანონზომიერი შედეგია, რამდენადაც ორივე ქეეყნის ეკონომიკას აქვს უპირა- 

ტესად აგრარული მიმართულება, გლეხები ჭარბობენ მოსახლეობის საერთო რაოდენობაში და 
მიწა იკავებს ძირითად ადგილს სასოფლო-სამეურნეო ფონდების სტრუქტურაში. ამასთან, მი- 

წის მიღებით გლეხებმა გაადიდეს წარმოება, უწინარესად, საკუთარი მოხმარებისათვის. გარდა 

ამისა. სასურსათო ბასრის მაღალგანვითარებულ ინფრასტრუქტურას მიუჩვეველი ქალაქის მო- 
სახლეობის დაბალი ხვედრითი წილის წყალობით, სასურსათო მოხმარება ქალაქადაც რამდე- 
ნადმე ამაღლდა. 

სრულიად სხვაგვარი იყო ვითარება რეფორმების მომენტისათვის ინდუსტრიულ-აგრარული 

მიმართულების ეკონომიკის მქონე ყოფილ სოციალისტურ ქვეყნებში, და კერძოდ, საქართველო- 
ში. აქ სოფლის მოსახლეობის ხელმისაწვდომობამ მიწისადმი და აგრარული ეკონომიკის ლი- 
ბერალიზაციამ, მართალია, შესაძლებელი გახადა სოფლის მცხოვრებთა სასურსათო მოხმარე- 
ბის დონის ამაღლება, მაგრამ, ამის პარალელურად შემცირდა ქალაქის მცხოერებთა მიერ სა- 
ბასისო კვების პროდუქტების საშუალო მოხმარება. 

ასეთ სიტუაციაში სასურსათო მოხმარების ზრდის საკითხის გადაწყვეტა გარდამავალი 
ეკონომიკის ქვეყნებში, და მათ შორის, საქართველოში არ შეიძლება დამოკიდებული იყოს არც 

მიწის შემდგომი გადანაწილებისა და არც აგროსასურსათო სექტორის სახელმწიფოებრივი 
სუბსიდირების გაძლიერებისაგან. საკითხის მოგვარება შესაძლებელია მხოლოდ მაკროეკონო- 

მიკური სტაბილიზაციისა და მოსახლეობის რეალური შემოსავლების განუხრელი "ზრდის ჰი- 

რობებში. მაშასადამე. მაკროეკონომიკური სტაბილიზაცია და განვითარება არის ქვეყნის სა- 
სურსათო უსაფრთხოების ზრდის ერთადერთი გზა, რამდენადაც ეკონომიკის ზრდა განაპირო- 
ბებს მოსახლეობის რეალური შემოსაელებისა და, შესაბამისად, გადახდისუნარიანი მოთხოვნის 

ზრდას, რაც, თავის მხრიე, განსაზღვრავს აგროსასურსათო სექტორის განვითარებას. 

ამრიგად, განვითარების თანამედროვე ეტაპზე, მსოფლიო სასურსათო ბაზრის ლიბერალი- 

ზების ვითარებაში, უმთავრესია ქვეყნის საერთო მაკროეკონომიკური განვითარება და, რო- 
გორც ლოგიკური შედეგი, – მოსახლეობის რეალური შემოსავლებისა და, შესაბამისად, სურ- 

სათსე ხელმისაწვდომობის ზრდა. სწორედ ხელმისაწვდომობის ზრდა უნდა გახდეს ის ძირითა- 

დი ფაქტორი, რომელიც მთავარ ფუნქციას იტეირთებს ეროვნული სასურსათო უსაფრთხოების 

უსრუნეელყოფის საქმეში. 
საქართველომ, როგორც ემო-ს წევრმა სახელმწიფომ, საჭიროა, სხეა გარდამავალი ეკონო- 

მიკის ქვეყნების მსგავსად, სრულად გაითვალისწინოს სემოაღნიშნული ვითარება და რეკომენ- 
დაციები, ეროვნული აგრარული პოლიტიკის გადასინჯვისა და სასურსათო უსაფრთხოების 

'უსრუნველყოფის საკანონმდებლო ბაზის შემუშავებისას. ამასთან, მან მაქსიმალურად უნდა გა- 
მოიყენოს კეების პროდუქტების წარმოების ზრდისა და სურსათით მოსახლეობის უ'სრუნველ- 
ყოფის ამაღლების ყველა საკუთარი შესაძლებლობა და რეზერვი. 

164



გამოყენებული ლიტერატურის სია 

1, კოღუაშვილი 2.. სიბზიბაძე გ. სოფლის მეურნეობის ეკონომიკა. თბილისი, 2010, 221 გე. 
2.VI=MM8 3.M., MMი0M%MM8# M,8. ჩხIVMMM C6ხC%0-X0MჩCი8CMM00-0 CხI0ხჩ M# ი000080ი6C19MM. MMC: 

L2VX8, 2000, 226 C. 

3. ვანიშვილი მ. საქართველოს სასურსათო უსაფრთხოების საშინაო ღა საგარეო ეკონომი- 
კური ასპექტები: თეორია, მეთოდოლოგია, პრაქტიკა. თბილისი: საზოგადოება ცოდნა, 2003, 305 

ბე- 
4.ჩასX0M #. ჩგია/MM MI. II000M080M6C18CMM2# 6C3008CM0C1ხ: 380V66XMხIM 0იხი. - XCV0M2M ,,ტIIIC: 

3M0M0MM%მ, XI028II6CMMC"', M-0CM88, 1997, M92, C, 7-14. 

5. კოღუაშვილი ჰ., გიორგაძე ჰ., რამიშვილი ბ. საერთაშორისო ორგანიზაციების ძალისხმევა 
სასურსათო პრობლემის მოგვარებაში. – საერთაშორისო რეფერირებადი სამეცნიერო-ანალიტი- 

კური ჟურნალი “მაკრო მიკროეკონომიკა”, 1999, M9-10, გვ. 43-46.



ალექსანდრე თურმანიძე 
შოთა რუსთაველის სახელმწიფო უნივერსიტეტის 

ასოცირებული პროფესორი 

აგრარული წარმოების თავისებურებები და 
აგრობიზხნესსაქმიანობის შეფასების ხოგიერთი სააითხი 

საქართველოში 

ეკონომიკური განვითარების სხვა დარგებიდან აგრარულ წარმოებას გამოარჩევს ორი ძირი- 

თადი ნიშანი. პირველი მდგომარეობს წარმოების ციკლურ ბუნებაში, რომელსაც განაპირო- 

ბებს ფიზიკური და ბიოლოგიური ფაქტორები. მეორე უკავშირდება ფასების არამდგრადობას. 
სოფლის მეურნეობის პროდუქციის ფასზე გავლენას ახდენს სხვადასხვა დაავადებები, მაენებ- 

ლები და ბუნებრიე კლიმატური პირობები; გარდა აღნიშნულისა სოფლის მეურნეობის პრო- 
დუქციის ფასზე გავლენას ახდენს მეწარმეთა (ფერმერთა) გადაწყვეტილებები პროდუქციის 
წარმოებასა და რეალიზაციასთან დაკავშირებით. ამავე დროს უნდა აღინიშნოს, რომ სოფ- 
ლის მეურნეობის პროდუქციის, როგორიცაა, ჩაი, ციტრუსი, ხეხილი, ყურძენი და სხე. სარეა- 
ლიზაციო ბაზარი ჩეენს ქვეყანაში შეზღუდულია და გამომდინარე აქედან, პრობლემატურია. 
სოფლის მეურნეობა წარმოების კონკურენციულ პირობებს გ'ელისხმობს. ასეთი კონკურენცია 
გამოწვეულია იმით რომ ერთი და იგივე პროდუქციის მრავალი მწარმოებელი, ინდივიდუა- 
ლურად მუშაობის დროს არ აწარმოებს საქონლის იმ რაოდენობას, რომელსაც ბაზარი მო- 
ითხოვს და თანაც მეწარმეს (ფერმერს) სასოფლო–სამეურნეო წარმოების ბუნებიდან გამომ- 
დინარე ყოველთვის არ შეუძლია შეცვალოს თავისი პროფილი და დროულად დაიწყოს სხვა, 

ახალი, მომგებიანი საქმე. 

ჩვენს მიერ სემოთ ჩამოთვლილი ფაქტორები იწვევს სოფლის მეურნეობის პროდუქტებზე 
ფასების არამდგრადობას, რომელიც აისახება აგრობიზნესში შემოსავლების მკვეთრ ცვალება- 
დობაში. 

სოფლის მეურნეობის კვლავწარმოების პროცესი მჭიდროდაა დაკავშირებული კელავწარმო- 

ების ბიოლოგიურ პროცესთან, ამის გამო სოფლის მეურნეობის პროდუქციის წარმოების ზრდა 
მნიშვნელოენად დაკავშირებულია ბუნებრივ ბიოლოგიურ პროცესთან. 

აგრარული წარმოების ეკონომიკა მჭიდრო კავშირშია ადამიანების ყოველდღიურ ცხოერე- 
ბასთან, სადაც ჩვენ გეიწევს არჩევანის გაკეთება. ეკონომიკის დანიშნულებაა ერთმანეთს შეეა- 
დაროთო შესაძლებელი ,რათა დადგინდეს გაკეთებული არჩევანის სისწორე. ბუნება და სა“ზსოგა- 
დოება ერთიანად მოქმედებენ იმ მიმართულებით თუ რა, რისთვის რამდენად, და როგორ ვიყი- 
დოთ ყველაზე სარგებლიანად. აქვე უნდა აღინიშნოს,რომ ცოტაა ისეთი ადამიანი ვისაც მოე- 
პოვება საკმარისი ფულად–მატერიალური სახსრები, იმისათვის, რომ არსებული რესურსების 
რაოდენობა ბევრად ჩამორჩება სასურველს. 

აგრობიზნესის მაღალეფექტიანად წარმართვისათვის საჭიროა არა მარტო განსაზღვრული 

კაპიტალის ქონება, არამედ არსებული ფულადი სახსრების რაციონალური გამოყენება მაქსიმა- 
ლური მოგების მისაღებად, სადაც გათვალისწინებული უნდა იყოს წარმოების სე'სონურობა, 
ბუნებრივი პირობების სეგაელენა და შრომითი და მატერიალური რესურსების რაციონალური 
გამოყენება. აგრობიზნესის წარმოების ოპტიმალური გადაწყეეტილება შემდეგნაირად წარმოგ- 
ვიდგება: ა)აგრობიზნესის საქმიანობის იდეის დასახეა; ბ) დასახული იდეის შეფასება; გ) აუცი- 

ლებელი გაანგარიშების ჩატარება და დ) სამეწარმეო, სამეურნეო გადაწყვეტილებების მიღე- 
ბა. 

–აგრობიზნესის ეკონომიკური საქმიანობის შეფასების აუცილებელ ელემენტს წარმოადგენს 
მისი რენტაბელობის გაანგარიშება რომელიც განსაზღერავს სხვადასხვა სფეროს (ინვესტიცი- 
ები. სამეწარმეო საქმიანობა, დაფინანსება) შემოსავლიანობას. 

მოგება წარმოების ეკონომიკური ეფექტიანობის მნიშვნელოვანი მაჩვენებელია; საერთოდ 

წარმოების და კერძოდ აგრობიზნესის საქმიანობის საბოლოო მისანს წარმოადგენს, რომლის 
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შექმნაში მონაწილეობს წარმოების ყველა ფაქტორი: მიწა, კაპიტალი, შრომა და სამეწარმეო 

უნარი, ამიტომ მაქსიმალური მოგების მიღება და დამოკიდებული საწარმოო ფაქტორების რა- 

ციონალურ გამოყენებაზე. საწარმოოს დონეზე იანგარიშება მოლიანი (საბალანსო) მოგება, 

წმინდა მოგება და წმინდა ეკონომიკური მოგება. მთლიანი მოგება მოიცავს ყოველგვარი საქმი- 

ანობიდან მიღებულ და ბალანსში ასახულ მოგების თანხას. მასში შედის წარმოებული პრო- 

დუქციის რეალიზაციიდან მიღებული მოგება, ძირითადი ფონდების რეალიზაციიდან მიღებული 

მოგება და არასარეალიზაციო ოპერაციებიდან (ფასიანი ქაღალდების დივიდენდები, სხვა სა- 

წარმოოს საქმიანობაში წილის პროცენტები და სხეა) მიღებ'ელი მოგება. 
საწარმოოს წმინდა მოგება არის საწარმოოს საბალანსო მოგებას გამოკლებული სავალდე- 

ბულო გადასახადები, რომელიც საწარმოოს სრულ განკარგულებაშია. აგრობიზნესის ეფექტია- 

ნობის შესაფასებლად შეიძლება გამოიყენოთ შემდეგი მაჩვენებლები: 

- დამატებითი ღირებულება – პროდუქციის მოლიან ღირებულებას გამოკლებული მოხმარე- 

ბული ნეღლეული და მომსახურება; 

- მთლიანი მოგება – დამატებულ ღირებულებას გამოკლებული პერსონალის ხელფასის 

ხარჯები; 
- საექსპლოატაციო მოგება – მთლიან მოგებას გამოკლებული ამორტიზაცია; 

- მიმდინარე მოგება – საექსპლოატაციო მოგებას გამოკლებული ფინანსური ხარჯები; 

- საბალანსო მოგება – პროდუქციის რეალიზაციიდან სამუშაოებიდან მომსახურებიდან მი- 

ღებულ ამონაგებს გამოკლებული მათი თვითღირებულება და არარეალიზებულ ოპერაციათა 

ფინანსური შედეგების ჯამი; 

- წმინდა მოგება - საბალაჩსო მოგებას გამოკლებული გადასახადები. 

მაჩვენებელთა ასეთი მრავალპიროვნება ურთულებს ბიზნესმენს რენტაბილობის სასურველი 

მაჩეენებლის გაანგარიშებას ოპერატიული გადაწყვეტილების მისაღებად. ჩვენი აზრით, რენტა- 

ბელობის გაასანგარიშებლად შეიძლებს გამოიყენოთ ინეესტირებული კაპიტალის და გაყიდვე- 

ბის რენტაბილობის მაჩვენებლები. 
ღამატეხითი ღირებულება 

- ინეესტირებული კაპიტალის რენტაბელობა= ანვესტირებულ კაპიტალთან კაპიტალთან X100% 

ინვესტირეზული კაპიტალი 

გაყიდეების მოცულობასთან X100% 

საწარმოს რენტაბელობის ნორმა - განისაზღვრება საწარმოოს მთლიანი (საბალანსო) მოგე- 
ბის შეფარდებით ძირითადი ფონდებისა და საკუთარი საბრუნავი საშუალებების ჯამთან. 

საწარმოოს რენტაბელობის დონე – განისაზღერება წმინდა მოგების შეფარდებით პროდუქ- 
ციის წარმოებაზე გაწეულ ხარჯებთან. 

პროდუქციის რეალიზაციის შედეგად ამონაგებ თანხასა და მის წარმოებაზე გაწეულ 

ცელად 
დანახარჯებს შორის სხეაობას ერთეულ პროდუქციაზე გაანგარიშებით ეწოდება მარჟინარული 

მოგება (“გროსმარჟინი” – 6ჩ055 M#ჩCIM). 
განვიხილოთ მაგალითი მარჟინარული მოგების გაანგარიშების ციტრუსების წარმოებაზე, 

0,25 ჰა-%სე. 

- გაყიდეების რენტაბელობა = 

მარჟინარული მოგების გაანგარიშება ციტრუსებზე 
ცხრილი L 

ცელადი ხარჯების გაანგარიშება (0,25 ჰა-ზე). 

# მაჩვენებელთა დასახელება 

(025 ჰა) კგ- 
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( 

მარეჟინარული მოგების გაანგარიშების ძირითად მიზანს შვადგენს: 

1 მარჟინარული მოგების შედეგები ფერმერებმა უჩნდა შეუდარონ მესობელი ფერმერული 
მეურნეობების შესაბამის მაჩეენებლებს, რათა მიიღონ გადაწყვეტილება სამეწარმეო საქმიანო- 
ბის მიზსანშეწონილობაზე. 

2. მარჟინარული მოგების შედეგები შეიძლება გამოყენებული იქნეს მთავრობის მიერ სბ- 

სიდიების გამოსაყოფად. 
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ავთანდილ ლაფაჩი 
ეკონომიკის აკადემიური დოქტორი, 

აი, საქართეელოს აგრარული უნივერსიტეტის 

აგრარული ეკონომიკის ინსტიტუტის დირექტორი 

ივანე ოქრომჭედლიშვილი 
თსუ-ის დოქტორანტი 

დაზღვევა, როგორც სოფლის მეურნეობის მდგრადი 
განვითარების აუცილეუბული წინაპირობა 

დღესდღეობით საბასრო ურთიერთობები საკმაოდ დინამიურად ეითარდება და როგორც სა- 

სოგადოება, ისე საბასრო ეკონომიკის აგენტები თანდათანობით რწმ'უნდებიან, რომ დაზღვევა 

საბასრო ეკონომიკის გაჩნვითარების განუყოფელი ნაწილია და მხოლოდ დახზღეევის მექანიზ%- 

მის გამოყენებით შეიძლება დანაკარგის კომპენსირება, მიღწეულის შენარჩუნება და ეკონომი- 

კური სრდის უზრუნველყოფა. 

მხოლოდ დაზღვევის საფუძველსეა შესაძლებელი მატერილაური დოელათის წარმოების, 

განაწილების, გაცვლის და მოხმარების პროცესების შეუფერხებელი წარმართვა. საბაზრო ეკო- 

ნომიკასე გარდამავალ პერიოდში სახელმწიფოსა დღა დამოუკიდებელი მეწარმეების ქონებრიეი 

ინერესების დაცვა შესაძლებელია მხოლოდ დაჩსღეევის მეშვეობით. უფრო საიმედო და მყარი 
დამცავი მექაჩოიზმი ჯერჯერობით საზოგადოებაში არ არსებობს. 

საქართველოში გამეფებული მძიმე სოციალურ-ეკონომიკური მდგომარეობის ფონზე უმნიშ- 

ვნელოვანესი როლი ენიჭება დაზღვევას, როგორც ეკონომიკის სტაბილიზაციის ერთ-ერთ უმ- 

ნიშვნელოეანეს ფაქტორს. დაზღეევა არის ორგანიზაციულ-სასოგადოებრივი მექანიზმი, რომე- 

ლიც მოწოდებულია ადამიანის სიცოცხლეში გაუთვალისწინებელი მოვლენების შერბილებით, 

დანგრეული სისტემის აღდგენის გზით, უსრუნეელყოს საზოგადოების კეთილდღეობა და მინი- 

მუმამდე დაჰყავს შიშის ფაქტორი. იგი ასახავს საზოგადოების საფინანსო-სამეურნეო ურთიერ- 

თობათა განსაკუთრებულ სფეროს, რომელიც დაფუძნებულია რისკულ ხასიათთან. დამზღვევი 

სადაზღევეო მექანიზმის მეშეეობით იშორებს რისკებს და გადააქეს იგი სადაზღვევო კომპანია- 
ზე სადასღვევო პრემიის საფასურად. სადაზღვეეო რისკი არის შესაძლებელ შემთხვევათა ერ- 

თობლიობა, რომელთა დადგომისას მზღეეველმა უნდა შეასრულოს თავისი ძირითადი ვალდე- 

ბულება, გადაიხადოს სადასღვევო თანხა ან სადასღეევო სასღაური. 
ცნობილია, რომ სადასღვევო საქმიანობის სფერო წარმოადგენს კონფლიქტურ წინააღმდე- 

გობებს, რომლებიც ბუნებრივი და საზოგადოებრივი ხასიათისაა – ერთი მხრივ, წინააღმდეგო- 

ბა ადამიანსა და ბუნებას შორის, ხოლო მეორე მხრივ კი, საზოგადოებრივი წინააღმდეგობები. 
ეს ორივე მომენტი იწეევს ნეგატიურ შედეგებს, რომლებიც შემთხვევითი ხასიათისაა და იწ- 

ეეეს სარალს. აქედან გამომდინარე, წარმოიქმნება რისკის ფაქტორი, რომელიც აუცელებლო- 
ბას ქმნის, რომ დამყარდეს ურთიერთობები დამხღვეესა და მზღვეელს შორის, რაც გამოიხატე- 
ბა სადაზღეევო დაცვის სახით. ჩნდება შესაძლებლობა სადაზღვევო რისკის წინასწარ გან- 

სჭვრეტისა და თავიდან აცილებისა. 
დამოუკიდებელ საქართველოში სადაზღვევო კანონმდებლობის, სისტემისა და სადაზღვევო 

ბაზრის ჩამოყალიბება ფართო მასშტაბით სათავეს იღებს 1997 წლიდან. ამ დროს დაწყებული 
სადასღვევო რეფორმა ქვეყანაში ცივილისებულ პრინციპებზე დაფუძნებულ სადასღვეეო სის- 
ტემის ჩამოყალიბებასა და განვითარებას ისახავდა მიზნად. ხოლო, დაზღვევის სფეროს სამარ- 
თლებრივი ბაზის "შექმნა დამოუკიდებელ საქართეელოში დაიწყო ჯერ კიდეე 1991 წლიდან, 
რაც ადასტურებს იმდროინდელი მთავრობის დაინტერესებას სადასღვევო სფეროს განეითარე- 

ბაში. ამ დროისათვის საქართველოში ღრმა ეკონომიკური კრიზისი იყო და ბუნებრივია, რომ 
სახელმწიფო ცდილობდა სავალდებულო ფორმების განვითარებას. 2010 წლის მდგომრეობით 

საქართველოში მოქმედებდა საქართველოს დასღვეეეის სახლმწიფო ზედამხედველობის სამსა- 
ხურის მიერ ლიცენსირებული 16 სადაზღვევო კომპანია და 13 სადასეევო ბროკერი. 
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ჩვენი ქვეყნის სადაზღვევო ბახრის ანალიზი გვიჩვენებს, რომ საქართველოს სადაზღვე>ვო 

ბაზარზე ლიდერის პოზიციებს ამ უკანასკნელ წლებში ინარჩუნებს სადასღვევო კომპანია 
“ალდაგი”. სადასღვევო კომპანია “ალდაგი“ საქართველოში პირველი კერძო სადაზღვევო კომ- 

პანიაა. აღნიშნული კომპანია, გარდა სადაზღვევო ოპერაციებისა, აწარმოებს გადაზღვევებს და 
ამ მიმაროულებით საკმაოდ წარმატებით თანამშრომლობს უცხოეთის მსხვილ გადამზღვეველ 
კომპანიებთან. “ალდაგი” წლების მანძილზე საკმაოდ წარმატებით ახორციელებს სადაზღვევო 

საქმიანობას. 

მეორე სადაზღვევო კომპანია, რომელიც ეროენული დაზღვევის ერთ-ერთ ლიდერს წარმო- 
ადგენს. არის სადასღვევო კომაანია “იმედი “, აღნიშნული კომპანია 1995 წელს ჩამოყალიბდა 
ბერმუდის კომპანიასთან ერთად. 1998 წლიდან კომპანიის მფლობელია ქართულ-გერმანული სა- 
ფინანსო ჰოლდინგური ჯგუფი. აღსანიშნავია, რომ საქართველოში ფუნქციონირებად სადაზლ- 

ვევო კომპანიებს შორის საწესდებო კაპიტალის მოცულობით “იმედი L“ უდიდესია და მისი სა- 
წესდებო კაპიტალი შეადგენს 25 მილიონ აშშ დოლარს. პირველად საქართველოში აღნი9შ- 
ნულმა კომპანიამ მოჰკიდა ხელი საბანკო და საფინანსო რისკების და“ზსღვევას, რომელიც ითვა- 
ლისწინებს ბანკების დაცვას ძარცვისა და თაღლითობისაგან. აღნიშნულმა კომპანიამ ასეეე 
ფართოდ დაიწყო საქმიანიბა სიცოცხლისა და საპენსიო დაზსღვევის მიმართულებით. ამ ჟყველა- 

ფერმა ხელი შეუწყო მის ჩამოყალიბებას კონკურენტუნარიან და ძლიერ მსღეეველად. 

საქართველოში სადაზღვევო ბაზრის ასეთ მაღალ დონეზე განვითარების მიუხედავად სოფ- 
ლის მეურნეობაში სადაზღვევო საქმიანობაზე თითქმის ყეელა სადაზღვევო კომპანია თავს იკა- 
ვებს. საეროოდ სოფლის მეურნეობაში ცნობილია დასღეევის ორი ფორმა მოსავლის დაზღვევა 
და ხარჯების დაზღეევა (საბანკო სესხების, კრედიტების და ა.შ). ქართული სადაზღვევო კომ- 
პანიები სოფლის მეურნეობაში საქმიანობისას ძირითადად მეორე ფორმას ირჩევენ, დაბალი 
რისკების გამო, აღნიშნული კი ძალსედ უშლის ხელს ამ დარგის განვითარებას. 

მას შემდეგ, რაც ასე თუ ისე მოწესრიგებული იქნა სადასღეევო კანონმდებლობა და სა- 
დაზსღვევო სისტემის მოწყობა, საქართველოში დაიწყო მოსიდული ჯამური პრემიის თანდათა- 

ნობით მატება და შესაბამისად ანასღაურებული ზარალის მოცულობის სრდის ტემპჰებიც შე- 
დარებით გაიზარდა, ასეეე გაიზარდა დაზღეევის სახეობის სტრუქტურა, დასაქმებულთა რაო- 
დენობა და ამ ყველაფერ სიკეთესთან ერთად ჩამოყალიბებული იქნა დაზღვევის სახელმწიფო 

რეგულირების სამსახური, რომელმაც ამ მოკლე დროში საკმაოდ მოცულობითი და უაღრესად 
დიდი ორგანიზაციულ-მეთოდური სამუშაოები შეასრულა და მოხდა დაზღვევის "შედარებითი 

გამოცოცხლება. მაგრამ იმის დანახვა, რომ საქართველოს სადასღვევო ბაზარზე არსებობს 

უამრავი პრობლემა, შეუიარაღებელი თვალითაც კი შეიძლება, აღნიშნულის გამოსწორება კი 

ძალსედ წარადგება საქართეელოს სოფლის მეურნეობის განეითარებას და ამ მიმართ'ელებით 
იჩვესტიციების მოზიდვას. ეს პრობლემები შემდეგია: 

საქართველოს სადაზღვევო ბაზრის განვითარების ერთ-ერთ უმნიშვნელოვანეს პრობლემას 

წარმოადგენს მზღვეველთა საკუთარი სახსრების არასაკმარისობა, რაც უდიდეს ბარიერს წარ- 

მოადგენს სადასღვევო ბასრის განვითარების და აღნიშნული პრობლემა თავად განაპირობებს 
უამრავ პრობლემას როგორც სადაზღვეეო კომპანიათათვის, ისე სახელმწიფოსთვისაც,. 

ის გარემოება, რომ საქართველოს სადაზღვევო ბაზარზე, სადასღვევო კომპანიების გაკოტ- 
რების შემთხვევაში, დასღვეულთა დანაკარგების გამოთვლის მეთოდების შერჩევა და მათი გა- 

დაფარვის წყაროების გამოძებნის ხერხები არ არსებობს, ხელს უშლის როგორც სადაზღვევო 
კომპანიების განვითარებას, ისე ფერმერებისა და აგროფირმების ნდობის გაძლიერებას სა- 

დაჭსღვევო კომპანიების მიმართ, რაც თავისთავად უაღრესად დიდ პრობლემას წარმოადგენს და 
აღსანიშნავია, რომ სახელმწიფოს მხრიდან არანაირი ნაბიჯები არ იდგმევა ამ პრობლემის და- 
საძლევად, 

სახელმწიფოს მხრიდან ასევე არ ექცევა სათანადო ყურადღება ინვესტირების წესებს და 
ფულადი სახსრების განთავსების დივერსიფიკაციის პრინციპებს, რამაც უნდა განაპირობოს სა- 

დასღვევო კომპანიების სტაბილური შემოსავლებით უსრუნველყოფა, ხოლო ზემოთ აღნიშნუ- 

ლის მიუწესრიგებლობა განაპირობებს სადასღვევო ბაზრის ქაოსურ მდგომარეობას. 

იმ ფონზე, რომ სადასღვევო კომპანიები ეერ უსრუნველყოფენ მასობრივი შემთხ;ვევების სა- 

დასღეეეო დაცვას და მაღალი რისკების დაზღვეეას, სადაზღეევო პორტფელის დასაბალანსებ- 

ლად ისინი მიმართავენ გადამსღვეველ კომპანიებს, რაც იწვევს გადამსღვევლის მიერ გადამ- 
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ზღვეველზე სადაზღვევო პრემიის გარკვეული ნაწილის გადაცემას, ეს კი აშკარად უარყოფი- 

თად მოქმედებს სადასღეევო კომაანიების ფინანსურ მაჩვენებელზე. 

ქეეყანაში რაიმე სახის ღესტაბილიხაცია ადეკვატურ რეაგირებას იწეეეს ეკონომიკის ყეე- 

ლა დარგში და მათ შორის და"ზღეევაშიც, განსაკუთრებით აღსანიშნაეია ქალუტის არასტაბი- 

ლურობა, რომელიც ძირს უთხრის არა მარტო დაზღვევას, არამედ მთელი ქვეყნის ეკონომიკას. 
აქედან გამომდინარე, აუცილებელია ქეეყანაში შეიქმნას სტაბილური და მდგრადი პოლიტი- 

კურ-ეკონომიკური გარემო სადაზღვევო საქმის შესაბამისი განვითარებისათვის. 

იმისათვის, რომ აღმოფხვრილ იყვეს პრობლემები სადაზღვეეო სფეროში, აუცილებელია 

ასევე სახელმწიფოს ხელშეწყობა ეროვნული დაზღვეევისადმი, მართალია, დღეეანდელ დაზღვე- 

ეაში ბევრი პრობლემაა, მაგრამ მისი თანამედროეე სახის შექმნაში უდიდესი როლი შეასრულა 

სახელმწიფომ და მის 'მემდგომ განვითარებაშიც აუცილებელია სახელმწიფოს ჩარევა. 
მიუხედავად მიღწეული წარმატებისა საქართველოს სადღასღეევო “ბაზარი ჯერჯერობით 

შორსაა სრულყოფისაგან, იგი ჯერ კიდევ იმყოფება დირექტიული ეკონომიკისათვის დამახასია- 
თებელი უარყოფითი სადაზღეევო მენტალიტეტის ზსეგაელენის ქვეშ. საუბარია იმაზედ, რომ 
ჯერჯერობით ყეელა სადასღვევო კომპანია ვერ უზრუნეელყოფს სადაზღეევო ”შემთხვევის 

სრულ ანასღდღაურებას, ადგილი აქვს არაჯანსაღ კონკურენციას სადაზღვევო კომპანიებს შო- 

რის. 

სადასღვევო სისტემაში არსებული პრობლემების დაუძლევლობის ძირითად მიზეზებს შო- 

რის უნდა გამოიყოს საერთოდ ქვეყანაში შექმნილი მძიმე პოლიტიკური და ეკონომიკური პირო- 
ბები, სახოგადოების მხრიდან ნდობის დაბალი ხარისხი სახელმწიფოსა და საბაზრო სტრუქ- 

ტ'ურებისადმი. გარკვე'ელ ნეგატიურ როლს თამაშობს საფინანსო-საბანკო სისტემაში ადრე არ- 

სებული ქაოსი და არასტაბილურობა. 
როგორც ჩანს, სასოგადოების სადაზღვევო დაცვის უსრუნეელსაყოფად საჭიროა, სადაზღ- 

ვევო ბაზრის გარკეეული ფორმირება და გადანაწილება. სადაზღვევო ბაზრის ფორმირებისა 
და განვითარების აუცილებელ პირობას წარმოადგენს, ერთის მხრიე, სადასღვევო მომსახურე- 
ბაზე საზოგადოებრივი მოთხოვნილების არსებობა, სოლო მეორეს მხრიე, მზღვეველთა მხრი- 

დან ამ მოთხოვნილების დაკმაყოფელება. 
აღსანიშნავია ის ფაქტი, რომ საქართველოში, განსაკუთრებით ბოლო წლებში, შეინიშნება 

წინსვლა სადაზღვევი სფეროში. მითუმეტეს, თუ გადავხედავთ ბიზნესის სხვა დარგებს, დაზლ- 
ეევა შეგვიძლია მიეაკუთვნით ერთ-ერთ ყველაზე პერსპექტიულ ბიზნესის დარგს, მაგრამ არსე- 
ბობს მთელი რიგი პრობლემები, რომლებიც ხელს უშლიან საქართველოს სადაზღეევო ბაზრის 

განვითარებას და საერთოდ, კონკურენტუნარიან ფუნქციონირებას. ყველაზე მთავარი პრობლე- 
მა, ალბად არის აღმასრულებელი სელისუფლების უხეში ჩარევა სადაზღვევო საქმიანობაში. 
მთაერობა ითხოვს სადაზღვევო კომპანიებისაგან გარკვეული პოლიტიკის წარმოებას, ხოლო 

იქნება თუ არა ეს მომგებიანი სადასღვევო კომპანიისა და ზოგადად ბაზრისათვის, მას არ 
აინტერესებს. ხელისუფლების ამგვარი ქმედება ბიძგს აძლევს სადაზღვევო კომპანიებს მიმარ- 
თონ სხვადასხვა, რიგ შემთხვევებში კანონით აკრძალელ ქმედებებსაც კი. თუმცა, იყო შემ- 

თხვევებიც, როდესაც ესა თუ ის სადაზღვევო კომპანია თავისი სურეილისამებრ აწესებდა საკ- 
მაიდ დაბალ ფასს სადაზსღვევო პროდუქტებზე და ზარალის თავიდან ასაცილებლად გარკე- 

ვულ ხრიკებს იყენებდა ხელშეკრულებებში. ეს ყველაფერი ხელს უშლიდა კონკურენტული გა- 
რემოს შექმნას. ამგეარი ქმედებებიც აუცილებლად აღსაკეეთია. კიდევ ერთი პრობლემა, რომე- 
ლიც საქართველოს სადა“სღეევო ბაზარს გააჩნია, არის ქართული საზოგადოების დაზღვევი- 
სადმი არასწორი მიდგომა, დაზღეევის კულტურის განუვითარებლობა. ქვეყანაში არ არსებობს 

რეალურად დასღვეეის თეორიული ბაზა. დაზღვევა საკმაოდ თავისებური დარგია და თუნდაც 
ხელშეკრულების ბოლომდე და ყურადღებით არ წაკითხვამ, შეიძლება საეალალო შედეგამდე 
მიგვიყვანოს. საქართეელოში დაზღეევვისადმი არასწორი მიდგომა არსებობს. საზოგადოების 

დიდი ნაწილი მიიჩნევს, რომ დაზღეევის შეძენის შემთხვევაში ის აუცილებლად უნდა გამოიყე- 
ნოს, ზოგს კი საერთოდ არ უღირს თვეში თუნდაც 20-25 ლარის გადახდა ჯანმრთელობის 

დასღეევაში, როდესაც ხელფასი დაახლოებით 500-600 ლარი აქვს, ყოველივეს შემდეგ კი ალ- 
ბად სედმეტია საუბარი სოფლის მეურნეობაში დაზღეევის პრობლემების მოგვარებაზე, საკმა- 
ოდ დიდი სამუშაოა განსახორციელებელი, რათა ქართველი ფერმერი თუ აგრარული მეწარმე 

დაეაჯეროთ დაზღვევის აუცილებლობაში. 
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დღევანდელი მდგომარეობით, საქართველოში სადასღვევო ბიზნესი არსებობს, ·მეტ-ნაკლე- 

ბად ვითარდება. მართალია განვითარების ტემპები მოითხოვს უფრო სწრაფ წინსვლას, თუმცა 

ბიზნესის სხვა სფეროს თუ შევადარებთ სადასღექვო ბისნესში საგანგაშო სიტუაცია და პანი- 

კის საფუძეელი არ არსებობს. აღმასრულებელი ხელისუფლება სულ უფრო და უფრო დიდ ყუ- 

რადღებას უთმობს სხვადასხვა სადაზღვევო პროგრამებს, აცხადებს ბევრ ტენდერებს, რაც 
ხელს უწყობს სადასღვევო ბიზნესის განვითარებას. ეს ტენდენცია აუცილებლად უნდა გაგ- 

რძელდეს და გაიზარდოს კიდევაც. მიმდინარე წელი სოფლის მეურნეობის განეითარების წე- 

ლიწადად იქნა გამოცხადებული, რაც სოფლის მეურნეობაში სადასღვევო სისტემის განეითა- 
რების აუცილებელ წინაპირობადაც უნდა გადაიქცეს. საქართველოში ნელ-ნელა შემოდის სა- 

დასღვევო კულტურა და მალე ალბათ მიეჟახლოვდებით საერთაშორისო სტანდარტებს და 

ქართული საზოგადოება მიხვდება, რომ დაზღვევა საკმაოდ საჭირო, გამოსადეგი და გონივრ'უ- 

ლი პროდუქტია. 
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ს დავით ბიძინაშვილი 
ეკონომიკის მეცნიერებათა კანდიდატი, 

სსიპჰ-გორის სასწავლო უნიეერსიტეტის სრული პროფესორი 

სოფლის მეურნეობის განვითარების საუხელმწიფო 
სტრატეგიული მიზანი დარგის მდგრადი განპითარების 

ხელშემწყობი გარუმოს შექმნაა 

საკვებ პროდუქტებზე შექმნილი დეფიციტის გამო, მსოფლიოს ბეერმა ქვეყანამ სოფლის მე- 

ურნეობა პრიორიტეტულ მიმართულებად დაასახელა და აგრარული სექტორის მაქსიმალურად 

განვითარების აუცილებლობაზე ალაპარაკდა. მათ შორისაა საქართეელოც, რომელსაც დიდი 

აგრარული პოტენციალი გააჩნია. სტრატეგიის მისანი დარგის მდგრადი განეითარების ხელ- 

შემწყობი გარემოს “შექმნაა. ამიო მიღწეული იქნება აგროსამრეწველო პროდუქციის სგაბილუ- 

რი სრდა, ქვეყნის სასურსათო უსაფრთხოების უზრუნველყოფა და სოფლად სიღარიბის დაძ- 

ლევა. 
საქართველოს პრესიდენტი მიხეილ სააკაშვილი სოფლის მეურნეობის სამინისტროში იმ 

ახალი იდეებით Vარდგა, რომელთა განხორციელებით საქართეელოს ხელისუფლებამ გლობა- 

ლური სას'ურსათო კრიზისის მოსალოდნელ გამოწვევას უნდა უპასუხოს. პრეზიდენტის გან- 

ცხადებით, საქართველოს მთავრობასთან შეიქმნება გაფართოებელი შტაბი. რომელიც აგრარუ- 

ლი კომპლექსის გაძლიერებაზე, საწარმოების შექმნაზე, დასაქმებასა და სოფლის მეურნეობის 
მოდერნიზაცია%სე იზრუნებს. 

როგორც ჩანს, ხელისუფლება სოფლის მეურნეობის სფეროში პოლიტიკის გადახედვას იწყ- 

ებს. უახლესი წლების განმაკლობაში სოფლის მე'ერნეობა სახელმწიფოსაგან სუბსიდირებას 

მიიღებს. 

ს სოფლის მეურნეობის განვითარების შესახებ ხელისუფლებაში აქამდეც ხშირად ლაპარა- 

კობდნენ, მიიჩნეყდნენ, რომ ეს სფერო საქართველოში ინეესტიციების მოსაზიდად ერთ-ერთი 

ყეელაზე მომხიბლელია, მაგრამ ხელისუფლება აქამდე ნაკლებად ახორციელებდა უშუალოდ 
სოფლის მეურნეობის სტიმულირების პროგრამას, ახლა, როდესაც სოფლის მეურნეობის და- 
ფინანსება გაიზარდა, ხელისუფლებას სოფლის მეურნეობის განეითარების დაჩქარება სურს. 

ეფიქრობ ეს ანტიინფლაციური ზომა არ არის. მაგრამ, ყოეელ შემთხვევაში, ინფლაციის სოცი- 
ალერი შედეგების განეიტრალების ერთ-ერთი საშუალებაა. ჩვენი აზრით, თავისთავად ის, რომ 
სოფლის მეურნეობაში ფული შევა და ამ სფეროში დასაქმებულ ადამიანებს შეხვდება, ხელს 
შეუწყობს სოფლად სოციალური ფონის გაუმჯობესებას. 

საერთაშორისო საფინანსო კორპორაცია (IIC) საქართველოს აგრარული სექტორით და აგ- 

რობიზნესის დაფინანსების საკითხებით დაინტერესდა. 

საწყის ეტაპსე I”IC-მ, საქართველოს მთაერობისა და კერძო სექტორის წარმომადგენლების 

მონაწილეობით, კონფერენცია მოაწყო, რომლის მიზანია საქართველოს სოფლის მეურნეობის 
სექტორის განეითარების პერსპექტივების განხილეა, სოფლის მეურნეობის პოტენციალის სრუ- 

ლად ამოქმედებისათეის აგრარული სექტორის განვითარებაში მონაწილე ყველა მხარის ძა- 

ლისხმევის გაერთიანება და აგრობიზნესის სფეროში ILC-ის საერთაშორისო გამოცდილების 

გაზიარება ასევე, დაფინანსებაზე ხელმისაწვდომობის, სურსათის უვნებლობის პრაქტიკის გა- 
უმჯობესების, აგრობისნესის სექტორში დაზღეევის განვითარების ხელშეწყობა. 

აღსანიშნავია, რომ IწC-ის ინეესტიციებმა საქართყელოს სხვადასხვა სექტორის 36 პროექ- 

ტში 500 მილიონამდე აშმ დოლარი "შეადგინა გარდა ამისა, IIC-ი თავისი საკონსულტაციო 

პროექტების ფარგლებში მუშაობს საქართველოს საგადასახადო სისტემის რეფორმირების მი- 
მართ'„ელებით და კომჰანიებს სურსათის უვნებლობის სტანდარტების ამაღლებაში ეხმარება. 

რაც შეეხება უშუალოდ საქართველოში მოქმედ ბანკებს დღეისათეის აგროსესხებს მომ- 
ხმარებლებს მხოლოდ რამდენიმე ბანკი სთაეასობს პირობები სტანდარტულია და რიგ კონ- 
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კრეტულ შემთხვევაში ინდივიდუალურ ცვლილებებს ექვემდებარება, რაც დამოკიდებულია პო- 
ტენციური მსესხებლის საკრედიტო ისტორიასა და სექტორში მუშაობის გამოცდილებაზე. 

აგროსესხს ბანკები განიხილავენ, როგორც მოკლევადიან ან გრძელვადიან კრედიტს, რომე- 

ლიც სამეურნეო მიზნებისათვის იურიდიულ და ფიზიკურ პირებსე გაიცემა. აგროსესხი საშუ- 

ალებას იძლევა, განავითარონ სასოფლო-სამეურნეო საქმიანობა, დააფინანსონ საბრუნავი სა- 

შუალებები და საწარმოს სხვა ხარჯები. დაფინანსებისათვის ნებადრთული საქმიანობებია: აგ- 

როდამუშავება, დაკალიბრება, შეფუთვა და დახარისხება, სასოფლო-სამეურნეო წარმოებისათ- 
ვის აუცილებელი მასალების წარმოება და სხვა, გარდა იმ საქმიანობებისა, რომელსაც ”შვიძ- 

ლება რაიმე უარყოფითი ზეგავლენა ჰქონდეს გარემოსე. პროექტს პირდაპირი ზეგაელენა აქეს 

სოფლის სოციალური დონის ამაღლება%ე. საქართველოში მოქმედი კომერციული ბანკები აგ- 
როსესხებს გასცემენ 100 ლარიდან 500 000 აშშ დოლარამდე (ექვივალენტი დოლარი/ევრო), 

სესხის ვადა 3-დან 60 თვემდე განისასღვრება. საპროცენტო განაკვეთი 13%-დან აითვლება. 

'უსრუნეელყოფად გამოიყენება მსესხებლის ან მესამე პირის ნებისმიერი სახის მოძრავი და 

უძრავი ქონება: ბინა. სახლი. აგარაკი. მიწის ნაკვეთი, არასაცხოვრებელი ფართი, მარაგები, ძი- 

რითადი საშუალებები, აეტომანქანა, ძეირფასეულობა, თავდებობა. სესხი შეიძლება დაიფაროს 

ყოველთვიური თანაბარი შენატანებით ან ინდივიდუალური, ბისნესზსე მორგებული გადახდის 

გრაფიკით. იმისათვის. რომ დაგიმტკიცდეთო სესხი, როგორც წესი, აუცილებელია, ამ სექტორში 

ბისნესის წარმოების მინიმუმ 2-წლიანი გამოცდილება გქონდეთ. 

„პროკრედიტ ბანკი” აგროსესხებს გასცემს აგრარულ სექტორში დასაქმებულ ფიზიკუერ და 

იურიდიულ პირებზე, როგორც ეროენულ, ისე უცხოურ ვალუტაში. ლარმი სესხის მოცულობა 

100-დან 150000ლარამდეა, ხოლო აშშ დოლარში 50-დან 100 000-მდე მერყეობს. მაქსიმალური 

ვადა ლარში 36 თვეა, ხოლო აშშ დოლარში 60 თეე. 

„ბანკი ქართუ” საქართველოს რესიდენტ იურიდიულ პირებს სოფლის მეურნეობის პირვე- 
ლადი ან მეორადი წარმოების დასაფინანსებლად სთავაზობს სოფლის მეურნეობის დაკრედი- 
ტების პროგრამას. სესხის მოცულობა 50 000 – 500 000 აშშ დოლარია (რეგიონებისათვის მინი- 
მალური თანხა – 5 000 აშშ დოლარი). წლიური საპროცენტო განაკვეთი 13-16%-ით განისაზღ- 
გრება. სესხის მაქსიმალური ვადაა 10 წელი. დამატებით, სოფლის მეურნეობის დაკრედიტების 

პროგრამით სარგებლობისას, ბანკისაგან მიიღებო საჩუქარს VI2# CCLL ბარათს ოვერდრაფტის 
იჩდივიდუალური ლიმიტით. 

„საქართველოს ბანკი” აგროსესხებს სთავაზობს 350 ლარიდან, მაქსიმუმ 60 თვემდე, 14%-ად. 
„ვითიბი ბანკი ჯეორჯია” აგროსესხებს სთავაზობს 200-დან 50 000 აშშ დოლარამდე მოცუ- 

ლობით (ექვივალენტი ლარი/ევრო), სესხის ვადა 24 თვემდე, წლიური საპროცენტო განაკვეთი 

20%-დან აითვლება. რიგ შემთხვევებში ბანკი საშეღავათო პერიოდს 12 თვითაც განსაზღერავს. 
„კორ სტანდარტ ბანკი” აგრარულ სექტორში საბრუნავი საშუალებების დასაფინანსებლად 

1 000-დან 500 000 აშშ დოლარამდე მოცულობის სესხებს სთავასობს, 16%-დან, 3-დან 18 თვე? 
დე. სექტორში ახალი ტექნოლოგიების დანერგვის დასაფინანსებლად ბანკი 5 000-დან 250 000 
ამშ დოლარამდე გამოყოფს., 16%-დან, 12-დან 36 თვემდე ვადით. გრძელვადიანი აქტივების და- 

საფინანსებლად სესხი გაიცემა 10 000-დან 500 000 აშშ დოლარამდე, საპროცენტო განაკვეთი 
აითვლება 16%-დან, ხოლო მაქსიმალური ვადიანობა 60 თვით განისაზღერება. 

„ბაზისბანკ” საქართველოს მთავრობის, საერთაშორისო განეითარების ასოციაციის და 
სოფლის შეურნეობის განეითარების საერთაშორისო ფონდის მხარდაჭერით გასცემს კრედი- 
ტებს სოფლის მეურნეობის განვითარებისათვის., ამ პროგრამის სესხის მიღება შეუძლიათ იუ- 
რიდიულ პირებს. სესხის ვადაა 1-დან 10 წლამდე (საშეღავათო პერიოდი 3-6 თეე), სესხის მო- 
ცულობა – 25 000 აშმ დოლარიდან 300 000 აშშ დოლარამდე. საპროცენტო განაკვეთი წლიუ- 
რი 15%-დან დაფინანსების განხილვისას უპირატესობა მიენიჭება პროექტებს, წარმოდგენილს 
იურიდიული პირების მიერ, რომელთაც შემოსავლის ალტერნატიული წყაროც გააჩნიათ. 

„ბანკი კონსტანტა” აფინანსებს სოფლის მეურნეობის სფეროში დასაქმებულ წვრილი და 
მცირე ბიზნესის მფლობელ ინდიეიდუალურ მეწარმეებსა და კომპანიებს. საკრედიტო პროდუ/- 

ტის - „საბარაქო სესხის” სამუალებით შეგიმლიათ შეიძინოთ სასოფლო-სამეურნეო ინვენტარი 
და მანქანა-დანადგარები, სოფლის მეურნეობისათვის აუცილებელი მასალა, გაარემონტოდ ან 

გააფართოოთ საწარმოო ფართი. სასესხო თანხა აითვლება 1000-დან 50 000 ლარამდე (ან მისი 

ექვივალენტი აშშ დოლარ?ი). სესხის ვადა კი 18-დან 60 თვემდე განისაზღერება. 
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ამრიგად, სოფლის მეურნეობის განეითარების სახელმწიფო სტრატეგიის მიზანი დარგის 

მდგრადი განვითარების ხელშემწყობი გარემოს შექმნაა. ამით მიღწეული იქნება აგროსამრეწ- 

ველო პროდუქციის სტაბილური ზრდა, ქვეყნის სასურსათო უსაფრთხოების უზრუნველყოფა 

და სოფლად სიღარიბის დაძლევა. 
აუცილებელია გლეხური და ფერმერული მეურნეობების გაერთიანების ხელშეწყობა და 

სოფლად კოოპერატივების ჩამოყალიბება, ასევე აგრარული სექტორის საბიუჯეტო დაფინანსე- 

ბის გაზრდა, ინეესტიციების მოზიდვა, საფინანსო რესურსების ხელმისაწვდომობა, შიდა ბაზ- 
რის დაცვა, აგროსასურსათო გადამამუშავებელი მრეწველობის განვითარება და სასოფლო-სა- 

წარმოო და სოციალური ინფრასტრუქტურის გაუმჯობესება, მათ შორის, სარწყავი და სადრე- 

ნაჟო სისტემების რეაბილიტაცია, სასოფლო-სამეურნეო ტექნიკით, სასუქებითა და შხამქიმიკა- 

გებით უსრუნველყოფა. 
ჩვეჩი ასრით, ამ სტრატეგიის განხორციელება გაზრდის სოფლად დასაქმებას, ალტერნატი- 

ული არასასოფლო-სამეურნეო სამუშაო ადგილების შექმნას, ასევე, აგრარული პროდუქციის 
წარმოების სრდას, საექსპორტო პროდუქციის მოცულობის მატებასა და მის დივერსიფიცირე- 

ბას. 

ეს ის პირობებია, რომელთა შესრულებასეც სახელმწიფომ უნდა იფიქროს. მხოლოდ ამის 

შემდეგ განვითარდება სოფლის მეურნეობა რამდენიმე წლის განმავლობაში ასეთი პოლიტი- 
კის გატარებით მივაღწევთ იმას, რომ სოფლად მოსახლეობის შემოსავალი გაზრდება. 
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დალი სეხნიაშვილი 
ეკონომიკის დოქტორი, სტუ-ს ასოცირებული პროფესორი 

ნაზი ჭიუაიძე 
ეკონომიკის დოქტორი, სტუ-ს ასოცირებული პროფესორი 

ახალი სასერსათო გეოკოლიბიაა 

ახალი ეკონომიკის პირობებში ფასების მატება ყველა ქვეყნის მცხოვრებზე ერთნაირად არ 
მოქმედებს, მაგ. ამერიკელები შემოსავლების მეათედს ტოვებენ სუპერმარკეტებში. მათთვის 

სურსათზე ფასების მატება არასასიამოვნო ფაქტია და არა ტრაგედია. მაგრამ მსოფლიოს 2 
მლრდ უღარიბესი მოსახლისათვის, რომლებიც საკვებზე შემოსავლების 50-70%-ს ხარჯავენ, ეს 
მეტად სერიოზული პრობლემაა. 

გაეროს მონაცემებით, 2011 წელს კვების პროდუქტებზე ფასების ინდექსმა ბოლო წლებში 
ყველაზე მაღალ მაჩვენებელს მიაღწია. მოსავლიანობის მკეეორად დაცემამ, ახლო აღმოსავლე- 
ოისა და აფრიკის ბასრებზე გამეფებულმა სიძვირემ და არამყარმა სიტუაციამ, სურსათი ახა- 
ლი მსოფლიო პოლიტიკის განხორციელების ფარულ ბერკეტად აქცია. დეფიციტი დღეს ცხოვ- 

რების ნორმად იქცა, ხოლო ახალი სასურსათო გეოპოლიტიკა უფრო არამყარად გამოიყურება. 

აქამდე ფასების უმნიშვნელო მერყეობას არსებითი მნიშვნელობა არ ჰქონდა, რადგან მათი 
სწრაფად რეგულირება ხდებოდა. ამ გარემოებამ მე-20 საუკუნის ბოლოს დედამიწის უდიდეს 
ნაწილზე პოლიტიკური სტაბილურობა განაპირობა. თუმცა, ამჟამად, მისესებიც და შედეგებიც 
მეტად საშიშად იცელება. 

ფასების ამჟამინდელი ზრდა ამინდის, ან კატასტროფების გავლენით კი არა, მოთხოვნის 

სრდითა და წარმოების სირთულეებით განპირობებულია, კერძოდ: მოსახლეობის რიცხოვნობის 

ზრდით. გლობალური დათბობით, ირიგაციული ჭების დაშრობით, სხვადასხვა მცენარეული 
კულტურის გაქრობით და სხე. 

ამასთან, უფრო საგანგაშო ის ფაქტია, რომ მსოფლიო თანდათან კარგავს დეფიციტზე ზე- 
მოქმედების „ენარს. ფასების ბოლო მომატებისას, აშშ, როგორც მარცვლეულის უმსხვილესი 
მწარმოებელი, პოტენციურ მსოფლიო კატასტროფას მედგრად აღუდგა წინ. მე-20 საუკუნის შუა 

პერიოდიდან 1995 წლამდე აშშ-ს მარცვლეულისა და სახნავი მიწების საკმაოდ დიდი მარაგები 
ჰქონდა. ცნობილია, რომ 1965 წელს პრეზიდენტ ჯონსონის ადმინისტრაციამ ინდოეთში მუსო- 
ნის დამანგრყველი შედეგების დაძლევისათვის ამ ქვეყანაში ხორბლის მოსავლის მეხუთედი 
გააგსავნა და ამით მას გარდაუვალი შიმშილი ააცილა თავიდან. ამჟამად კი ამერიკას ამის 
შესაძლებლობა უკვე არა აქეს. 

2007 წლიდან მარცვლეულსე მსოფლიო ფასების გაორმაგება ორმა მისეზსმა გამოიწვია, 
კერძოდ: მოთხოვნის ხრდამ და წარმოების სწრაფად გაფართოების შეუძლებლობამ. შედეგად, 

ახლანდელი სამყარო საოცრად განსხვავდება გასული საუკუნის მარცვლეულით მდიდარი 
მსოფლიოსაგან. საინტერესოა, როგორი იქნება სამყაროს ახალი სასურსათო გეოპოლიტიკა, იქ- 

ნება თუ არა აქ კვლაე დეფიციტი გამეფებული? ამ ადრეულ ეტაპზეც შესაძლოა ახალი სა- 
სურსათო გეოპოლიტიკის საერთო დამახასიათებელი ნიშნების დანახვა. 

მოთხოვნის ზრდის თვალსაზრისით, ფერმერები უკეე განიცდიან მზარდ ზეწოლას, რის მი- 
ზეზიც მოსახლეობის რიცხოვნობის მატებაა. მსოფლიოს მოსახლეობა 1970 წელთან შედარე- 
ბით თითქმის გაორმაგდა და საუკუნის შუა პერიოდისათვის, სავარაუდოდ, 9 მლრდ-ს მიალ- 

წევს. სულ უფრო ბევრი ოჯახი გადადის საშუალო კლასის რანგში და გაუმჯობესებული კვე- 
ბის შესაძლებლობა უჩნდებათ. განსაკუთრებით სწრაფად ისრდება ხორცზე, რძესა და კეერ- 
ცხსე მოთხოვნა. მეცხოველეობის პროდუქციაზე მსოფლიო მოთხოვნის “სრდა განაპირობებს 
კგხოველების კეებისათვის აუცილებელ სიმინდზე, სოიასა და სხეა პარკოსნებზე მოთხოვნაც. 

გასული საუკუნის მეორე ნახევრიდან მსოფლიოს ცალკეულ ქეეყანაში მოუსაელიანობის 

დროს აშშ გლობალური ბუფერის როლში გამოდიოდა. ახლა კი იგი მარცელეულის დიდ ნა- 
წილს ავტომობილების სათბობაღ გარდაქმნის. მარცელეულის მსოფლიო მოხმარება დაახლოე- 

ბით 22 მლრდ მეტრულ ტონას შეადგენს წელიწადში. არი წლის უკან მოხმარების ზრდა ყო- 
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ეელწლიურად მხოლოდ 20 მლნ ტონას შეადგენდა. ამჟამად კი იგი 400 მლნ ტონამდე გაიზარ- 

და. თუმცა, მარცვლეულის. ეთანოლად. გარდაქმნის სიჩქარე კიდეე „უფრო მეტია. 2010 წელს აშ- 

შ-ში 400 მლნ ტონა მარცვლეული მოიწიეს, საიდანაც 126 მლნ ტონა სათბობის მწარმოებელ 

ქარხნებში გადაიგზავნა. ეს ფაქტი ნათლად მეტყველებს იმასე. რომ ახლა მარცვლეულის ფა- 

სები მჭიდროდ უკაემირდება და განპირობებულია ნაეთობის ფასებით. ასე. რომ თუ ბარელი 

ნავთობის ფასი 150 დოლარს მიაღწყეს, პურზე ფასები მის “შესაბამისად აიწევს, რამდენადაც 

სულ უფრო მეტი მარცელეელი წარიმართება ნავთობის შემცელელი სათბობის წარმოებისათ- 

ვის. 

ეს მხოლოდ ამერიკული ფენომენი არაა: ბრასილია აქტიურად ახდენს შაქრის ლერწმის 

გადამუშავებას ეთანოლად, ევროკავშირი კი 2020 წლისათეის სატრანსპორტო ენერგიის 10%-ის 

მიღებას განახლებადი წყაროებიდან, ძირითაღად ბიოსათბობიდან გეგმავს. ეს ფაქტები სასურ- 

სათო კულტურების დეფიციტს განაპირობებს. 

სემოაღნიშნეული ფაქტები სურსათზე მოთხოენის ზრდის უბრალო ისტორია არაა. ყველაფე- 

რი იმასე მეტყველებს, რომ კვების პროდუქტების მსოფლიო ნაკადები ჩეენი მსარდი მოთხოვ- 

ნილებების კვალდაკვალ არ გაისრდება. ამის მისეზი მრავალია, კერძოდ: მიწისქვეშა წყლების 

დონის დაცემა, ნიადაგების ეროზია, გლობალური დათბობის შედეგები და სხე. მაგალითად, 

კლიმატის ცელილება. ეკოლოგებისათეის ცნობილია, რომ ოპტიმალური საეეგეტაციო პერიო- 

დისათვის საჭირო ტემპერატურასე სევით ერთი გრადუსით ტემპერატურის აწევა მარცვლეული 

კულტურების მოსავლიანობის 10%-ით "შემცირებას იწეევს. ეს ფაქტი ნათლად დაადასტურა 

2010 წელს რუსეთში არსებულმა სიცხემ, რის შედეგადაც ქვეყანაში მოსაეალი 40%-მდე შემ- 

ცირდა. 

ტემპერატურის სრდას მორწყვისათვის საჭირო მიწისქვეშა წყლების დონის შემცირება ახ- 

ლავს თან. მორწყვის ეფექტური სისტემის დანერგვამ საუდის არაბეთს საშუალება მისცა 20 

წლის განმავლობაში ხორბალ“სე საკუთარი მოთხოენა თავადვე უზრუნეელეყო. ამჟამად ხორ- 

ბლის წარმოება იმის გამო შემცირდა, რომ მორწყვისათვის აუცილებელი წყალმზიდი ჰორი- 

სონტი ქვეყანაში, ფაქტობრივად, ამოწერულია. საედის არაბეთს მალე ქვეყნის საჭიროებისათ- 

ვის აუკილებელი ხორბლის სრული იმპორტი მოუწევს. 

დედამიწის მოსახლეობის ნახევარზე მეტი იმ ქეექნებში ცხოვრებს, სადაც მიწისქვეშა 

წყლების დონის შემცირება აღინიშნება. პოლიტიკურად არამდგრადი ახლო აღმოსავლეთი ერ- 

თ-ერთი გეოგრაფიული რეგიონია, სადაც მარცვლეულის წარმოებამ პიკს მიაღწია და ახლა, 

წყლის უკმარისობის გამო, მნიშენელოენად მცირდება. თუმცა, მოსახლეობის რაოდენობა 
კვლავინდებურად ისრდება. მარცვლეულის წარმოება ქეეითდება სირიაში, ერაყსა და იემენში. 
ინდოეთში ფერმერებმა დაახლოებით 20 მლნ ჭაბურღილი გათხარეს და მათ აქტიურად იყენე- 

ბენ მიწების სარწყავად. თუმცა, მიწისქეეშა წყლების დონე აქაც ეცემა და ჭაბურღილები სა- 
ოცრად სწრაფად შრება. მსოფლიო ბანკის მონაცემებით, 175 მლნ ინდოელი წყლების ამოქაჩ- 
ვის მეთოდის დანერგეით მიღებული მარცელეულის ხარჯზე ცხოვრობს. ჩინეთში ეს მეთოდი 
განსაკუთრებით აქტიურად გამოიყენება. დაახლოებით 130 მლნ მოსახლე აღნიშნული გზით 
მოწეული სიმინდით იკვებება. რა ელით ამ ქვეყნებს სამომაელოდ, როცა წყალმზიდი ჰორიზონ- 
ტები რეალურად ამოიწურება? 

ჭაბურღილების დაშრობით იცვლება თეით ნიადაგიც, ჩნდება ახალი უდაბნოები. დედამიწის 
თანამგსავრიდან გადაღებულ მტერის ორი უახლესი კრატერის სურაოებზე ნათლად ჩანს. რომ 
ერთი მათგანი გადაჭიმულია ჩინეთის ჩრდილოეთისა და დასავლეთის გასწერიე, მვორე კი - 
მთელი ცენტრალური აფრიკის თავზე. უდაბნოების წამყვანი ჩინელი მკვლევარი ვან ტაო ალ- 
ნიშნავს, რომ ჩინეთის ჩრდილოეთ ნაწილში ყოველწლიურად 1400 კვადრატული მილი იქცევა 
უდაბნოდ. 

მონგოლეთსა და ლესოტოში ბოლო ათწლეულში მარცელეულის მოსავლიანობა ორჯერ 

შემცირდა. ნიადაგების მკაცრ ეროზიას განიცდიან ჩრდილოეთ კორეა და გაიტი. მათ საერთა- 
შორისო სასურსათო დახმარებასაც აღარ უწევენ, რის გამოც ისინი შიმშილის მწვავე პრობ- 
ლემის წინაშე დგანან. ცნობილია, რომ ცივილიზაციას შეუძლია ნავოობის მარაჯების შემცი- 

რება გადაიტანოს, მაგრამ მას ნიადაგების დაკარგვა არ ძალუძს. 
გარემო პირობების ცელილება უდავოდ იწვევს ადამიანოა მოოხოენას დაკმაყოფილების 

სირთულეებს, თუმცა არსებობს ერთი მეტად მნიშენელოვანი არამატერიალური ფაქტორი, როჭ- 
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ლის გაუთვალისწინებლობაც არ შეიძლება. წლების განმავლობაში სოფლის მეურნეობაში მო- 

წინავე ტექნოლოგიების დანერგვა აქტიურად განაპირობებდა მიწების პროდუქტიულობის ამაღ- 
ლებას. 1950 წლიდან ერთ აკრ'სე (4 კვ.მ) მოსავლიანობა სამჯერ გაისარდა. თუმცა, ამჟამად 

სოფლის მეურნეობის მხრივ განვითარებული ქვეყნების უმრავლესობაში ეს ეპოქა დასასრულს 
უახლოვდება. იაპონიაში მოსავლიანობა ყეელა შესაძლო ტექნოლოგიის გამოყენებით ასწლეუ- 
ლის განმავლობაში ისრდებოდა, ხოლო ბოლო 16 წელიწადია, იგი არ იცელება. მალე ჩინე- 

თიც იგივე მდგომარეობაში აღმოჩნდება. როგორც ცნობილია, ეს ორი ქვეყანა ბრინჯზე მსოფ- 
ლიო მოთხოვნის მესამედს აკმაყოფილებს. 

თანამედროეე სამყაროში სურსათის მსოფლიო მიწოდების შემცირება გეოპოლიტიკური გა- 

დანაწილების ახალ ბერკეტად გვეელინება და ქვეყნები მთელი ძალისხმევით ცდილობენ უზ- 
რუჩველყონ საკუთარი ვიწრო ინტერესების დაკმაყოფილება. 

მსოფლიოსათვის პირველი საგანგაშო სიგნალი გახდა 2007 წელი, როცა ფერმერები გლო- 

ბალური მასშტაბით მარცელეულზე მოთხოვნის დაკმაყოფილების პრობლემის წინაშე დადგნენ. 
მარცვლეულსა და სოიაზე ფასები გაიზარდა და 2008 წელს სამჯერ მოიმატა. მრავალმა ექ- 
სპორტიორმა ქვეყანამ შიდა ბასრებსე სურსათის ფასების სრდის შესღუდვა სცადა და ეჯ 
სპორტი შეამცირა. მათ შორის იყო ხორბლის ორი ძირითადი მწარმოებელი ქეეყანა: რუსეთი 
და არგენტინა. 2008 წელს ვიეტნამმა, მსოფლიოში ბრინჯის #2 ექსპორტიორმა, რამდენიმე 
თვით შეაჩერა ექსპორტი. ანალოგიურად მოიქცა სხვა, შედარებით წვრილი ექსპორტიორიც. 

2007-2008 წწ. მსოფლიოს ძირითადმა ექსპორტიორმა ქეეყნებმა შეამცირეს ექსპორტი, იმ- 
პორტიორები კი შეეცადნენ უშუალოდ ექსპორტიორ ქვეყნებთან დაედოთ გრძელვადიანი შე- 
თანხმებები მარცვლეულის მიწოდების თაობაზე. მაგ, ფილიჰინებმა სამწლიანი ხელშეკრულება 
დადო ვიეტნამოან ყოველწლიურად I,5 მლნ ტონა ბრინჯის მიწოდების შესახებ. ზოგიერთმა 
უფრო მდიდარმა ქეეჟანამ (ავარია, სამხრეთ კორეა, ჩინეთი) სრულიად არასტანდარტული ნაბი- 
ჯები გაღადგა: სხვა ქვეყნებში იჯარით აილო მიწის ნაკვეთები, რათა თავად დაეთესათ მარ- 

ცვლეული. მიწის განსაკუთრებით დიდი ნაკვეთები გაიცა იჯარით აფრიკის კონტინენტზე, სა- 
დაც ფასი ერთ აკრზე წელიწადში 1 დოლარია. მიწებს იჯარით გასცემდა ძირითადად ეთიოპია 
და სუდანი, სადაც მილიონი ადამიანი მხოლოდ გაეროს სასურსათო პროგრამის დახმარებით 
იჩარჩუნებს სიცოცხლის'ვნარიანობას. 

2009 წელს მიწების იჯარის თაობაზე ასობით გარიგება დაიდო, რომლებიც წყლის რესურ- 

სებზე უფლებების შეძენასაც ითვალისწინებდა. ამასთან, ეს გარიგებები ხშირად საიდუმლოდ 
იდებოდა. 2007 წელს, როდესაც სურსათზე ფასები იზრდებოდა, ჩინეთმა ფილიპინებთან დადო 

ხელშეკრულება 2.5 მლნ აკრი მიწის იჯარის თაობაზე, ჩინელები სოფლის მეურნეობის ჰრო- 
დუქციის წარმოებას და საკუთარ ქვეყანაში გადატანას აპირებდნენ. როგორც კი ეს ფაქტი სა- 
სოგადოებისათვის გახდა ცნობილი, მოსახლეობის პროტესტმა აიძულა ხელისუფლება ხელ- 
შეკრ'ულება%სე უარი ეთქვა. 

თუმცა, მხოლოდ გარიგებების დადება არაა სარისკო. მოშიმშილე ხალხით დასახლებული 
ქვეყნებიდან მარცვლეულის გატანაც მეტად რთული პრობლემაა. 

2011 წელს სურსათის ექსპორტიორი ქვეყნების ბრძოლა ახალ ფაზაში შევიდა. სამხრეთ კო- 
რეამ, რომელიც ხორბლის 70%-ის ექსპორტს ახორციელებს, სახელმწიფო-კერძო ორგანიზაცი- 
ის შექმნა გამოაცხადა. სავარაუდოდ, აღნიშნული ორგანისაცია მსხეილი საერთაშორისო სა- 
ვაჭრო კომპანიების გვერდის ავლით იმ'ეშავებს და პირდაპირ ამერიკელი ფერმერებიდან შეეც- 
დება მარცელეულის შეძენას. 

ამგვარად, სამხრეთ კორყა ბასარზე გამოსელამდე ცდილობს მიიღოს ამერიკული მოსავ- 

ლის ნაწილი. სავარაუდოდ, სხეა მსხვილი ექსპორტიორებიც, კერძოდ: ჩინეთი, იაპონია და საუ- 
დის არაბეთიც შეეცდებიან იგივე გსის გამოყენებას. მსგავსი კონტაქტების დამყარება შესაძ- 
ლებელია ისეთ მსხვილ ექსპორტიორებთან, როგორებიცაა კანადა, აესტრალია, არგენტინა და 
სხვ. 

არავინ იცის სურსათის მიწოდებისათვის ასეთი გამძავრებული ბრძოლა საბოლოოდ რა 
შედეგებამდე მივა, მაგრამ, როგორც ჩანს, მსოფლიო თავს არიდებს საერთაშორისო ურთიერ- 
თქმედებებს აღნიშნეელ საკითხებთან დაკავშირებით და კონცეფციის – “ყველა ქვეყანა თავის- 
თვის” მომხრეა. სურსათის წარმოების ნაციონალიზაციამ შესაძლოა უშველოს “სოგიერთ მდი- 

დარ ქვეყანას, მაგრამ მსოფლიოს საერთო სასურსათო უსაფრთხოებაზე, სავარაუდოდ, ნაკლე- 
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ბად იმოქმედებს. ქვეყნები, რომელთაც შემოსავლების დაბალი დონე აქვთ, შეეცდებიან იჯა- 

რით გასცენ მიწები ან მოახდინონ მარცელეულის იმპორტი, ამას კი სასურსათო პრობლემის 

კიდევ უფრო გაუარესება მოჰყვება. 

თანამედროვე სამყაროში მეტად მნიშვნელოვან როლს თამაშობს გაეროს ფარგლებში არ- 

სებული ორგანიზაციები, კერძოდ: ჯანდაცვის მსოფლიო ორგანიზაცია, სურსათისა და სოფ- 

ლის მეურნეობის ორგანიზაცია (ფაო) და სხე. ისინი საერთაშორისო თანამშრომლობის განვი- 

თარებას უწყობენ ხელს. 

ფაო მთელ მსოფლიოში აგროვებს მონაცემებს სოფლის მეურნეობის “შესახებ, იკელევს მათ 

და ტექნიკური საშუალებებით ეხმარება სხვადასხვა ქვეყანას. აღნიშნული ორგანიზაციის გარ- 

და არავინ ეწევა სტაბილურ ძალისხმევას საკმარისი სასურსათო მარაგების შექმნისათვის. 

წლების განმაელობა'მი სასოფლო-სამეურნეო ეაჭრობის სფერომი წარმართული მოლაპარაკე- 

ბების დიდი ნაწილი ბაზრებზე ხელმისაწედომობის საკითხებისადმი იყო მიძღენილი. აშშ, კანა- 

და, ავსტრალია და არგენტინა ზეწოლას ახდენდნენ ევროპასა და იაპონიაზე იმისათვის, რომ 

მათ გაეხსნათ საკუთარი სასოფლო-სამეურნეო ბაზრები. ახალი ასწლეულის დასაწყისში სურ- 

სათის მიწოდება მთავარ საკითხად იქცა. განვითარების ძირითადი ვექტორი სასაურსათო კე- 

თილდღეობიღან მსოფლიო სურსათის უკმარისობის ახალი პოლიტიკისაკენ გადაადგილდა. 

ამასთან, სასურსათო დახმარების ამერიკული პროგრამა შეცვალა გაეროს მსოფლიო სასურსა- 

თო პროგრამამ, სადაც მთავარი დონორი კელაე აშშ არის. საფრანგეთის პრეზიდენტის ნიკო- 

ლა სარკოზის ასრით, სურსათსე ფასების მატების პრობლემის გადაწყვეტა სასაქონლო ბაზ- 

რებზე სპეკულაციის შეჩერებით შეიძლება. მაგრამ, მიუხედავად აღნიშნული მეთოდის გამოყე- 

ნებით მოსალოდნელი სარგებლისა, იგი მხოლოდ სიმპტომებს კურნაეს და არა მიზეზებს, კერ- 

ძოდ კი, კლიმატის ცვლილებასა და მოსახლეობის რიცხოვნობის ზრდას. დღეს მსოფლიო ფო- 

კუსირებული უნდა იყოს არა მარტო სასოფლო-სამეურნეო პოლიტიკაზე, არამედ იმ გარემოე- 

ბებსე, რომლებიც მას აყალიბებენ, კერძოდ: ენერგეტიკასე, მოსახლეობის რიცხოვნობაზე, 

წყლის პოლიტიკაზე და სხე. აღნიშნული ფაქტორები არსებით გავლენას ახდენენ სასურსათო 

უსაფრთხოებაზე. მიუხედავად ამისა, ნაყოფიერი მიწების გამოფიტვის, გლობალური დათბობის, 

წყლის უკმარისობისა და სასურსათო უსაფრთხოების გაუარესების გამო, წარმოჩინდება სურ- 
სათის უკმარისობის სრულიად ახალი და სახიფათო გეოპოლიტიკა: მიწების, წყლების მიტაცე- 

ბა და მარცვლეულის შესყიდვა ექსპორტიორი ქვეყნების უშუალოდ ფერმერებიდან დღევანდე- 
ლი მსოფლიოს სასურსათო უსაფრთხოებისათვის საყოველთაო ბრძოლის განუყოფელი ნაწი- 

ლია. 
რისკები იზრდება მარცვლეულის მწირი მარაგებისა და კლიმატური პირობების ცვალება- 

დობის გამო. სასურსათო სისტემის შეფერხება ნებისმიერ დროსაა შესაძლებელი. მაგ, გასუ- 
ლი წლის მოსკოვის სიცხეები ჩიკაგოში რომ დამდგარიყო, მარცვლეულის მსოფლიო ბაზრებ- 
ზე საშინელი ქაოსი გამეფდებოდა, ფასები საოცრად აიწევდა, სოგიერთი ექსპორტიორი ქეეყა- 
ნა შეეცდებოდა შიდა ფასების შენარჩუნებას და ექსპორტის შეჩერებას. 

დღეს მეტად მნიშენელოვანი საკითხია, რამდენად ძალუძს მსოფლიოს შეაჩეროს სიმპტო- 
მებთან ბრძოლა და წარმატებით ებრძოლოს სასურსათო სიტუაციის გაუარესების მიზეზებს. 
თუ იგი ვერ შეძლებს ნაკლები წყლითა და ნაყოფიერი მიწებით მოსავლიანობის ამაღლებას, 
მრავალი სასოფლო-სამეურნეო რაიონი ცხოველმოქმედებას დაკარგავს. ამის გამო, აუცილებე- 
ლია კლიმატის სტაბილიზაციისათვის ქმედითი ღონისძიებების განხორციელება და სურსათზე 
ფასების კატასტროფული მატების შეჩერება. თუ მსოფლიო მალე ვერ გადავა მცირერიცხოვანი 

ოჯახების შექმნაზე და ვერ შეძლებს მსოფლიო მოსახლეობის რიცხოვნობის სტაბილიზაციას, 
უსათუოდ გაიზრდება მოშიმშილეთა რაოდენობა. ქმედებების განხორციელება კი სწორედ ახ- 
ლაა საჭირო და არა მომავალში. 

გამოყენებული ლიტერატურა: 

1. 1LX6 MCV/ C0000IIVC5 CI 000, 2011 

2 II00/VMIVხI MMI8MM9, M86XM9MV9800#829 Mი0MIMVVM8, MM0080%# ძ:MM8MC06%IV M0V13MC, MVMVV.Mთ.”V 
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ლინა დათუნაშვილი 
აკადემიური დოქტორი, თსუ-ს პჰ. გუგუშვილის ეკონომიკის ინსტიტუტის 

უფროსი მეცნიერ-თანამშრომელი 

სოფლის მუურნეობის განვითარების დოგიერთი 
ასპუქბი სექურთველოში 

საქაროველოში უკანასკნელი ორი ათეული წლის განმავლობაში მიმდინარე სხვადასხვა 
სახის კატაკლიჭსმების ფონზე აგრარული სფერო, რომელმაც უნდა უსრუნველყოს მოსახლეო- 

ბის მოთხოვნა სურსათზე და მრეწეელობისა – ნედლეულზე, ჯერ კიდეე არ არის გამოსული 

კრიზისული მდგომარეობიდან, რაც მთელი რიგი მიზესით არის განპირობებული: სოფლად მე- 

ურნეობები დაქუცმაცებული, ექსტენსიური და ნატურალური ხასიათისაა; შეინიშნება სასოფ- 

ლო-სამეურნწეო ტექნიკის სიმცირე და ფინანსური სიდუხჭირის გამო არსებული ტექნიკის გამო- 

ყენების დაბალი დონე, ამის გამო მაღალია ცოცხალი გამწევი ძალის გამოყენებისა და ხელით 

შრომის ხვედრითი წილი; დაბალია სოფლად მიკროსესხებით უსრუნეელყოფის მაჩვენებელი 

და სახეზეა სოფლის მეურნეობაში დასღვევის სისტემის განუვითარებლობა. ეს უკანასკნელი 

კი განსაკუთრებით საჭირო და აუცილებელია ქართველი მეურნისათვის იმ მიზეზის გამო, რომ 

უკანასკნელ წლებში კლიმატური პირობების მკეეთრი ცვლილების გამო (ხშირი წვიმები, 
წყალდიდობა, გვალვა, ცხოველებისა და ფრინველების ეპიდემიური დაავადებები და სხვა) გვი- 
ან გაზაფხულზე და საფხულის დასაწყისში მასიურად ნადგურდება როგორც აღმოსაელეთ, 
ისე დასავლეთ საქართველოსა და შიდა ქართლის რეგიონებში როგორც ერთწლიანი კულტუ- 

რების ნათესი ფართობები, ასევე ადგილი აქვს პირუტყვისა და ფრინველის დახოცვის ფაქ- 

ტებს. ამის გამო ამ სფეროში დასაქმებული შინამეურნე და ფერმერი დიდ მატერიალურ დანა- 

კარგს განიცდის, რისი ანასღაურებაც სადასღვევო სისტემის განუვითარებლობის გამო სრუ- 

ლად ვერ ხერხდება. 

ზემოთ აღნისნული მიზეზების გამო ბოლო წლებში სოფლის მეურნეობიდან მიღებული შე- 
მოსავლები არასტაბილურია და შემცირების ტენდენციით ხასიათდება. ქვეყანაში სოფლის მე- 
ურნეობის წილი მშჰ-თან მიმართებაში წლების განმავლობაში მცირდება (2000წ – 20,6%; 2006წ 
– 11,2%; 2009წ – 8,კ3%). ამ პერიოდში იკლო როგორც სოფლის მოსახლეობის რიცხოენობამ (5! 

ათასი კაცი). ისე სოფლის მეურნეობაში დასაქმებულთა რაოდენობამ (47 ათასი კაცი); შემცირ- 

და სასოფლო მეურნეობების რაოდენობა 802 ათასი ერთეულიდან 796 ათას ერთეულამდე და 

სასოფლო მშვურნეობების სარგებლობაში არსებული, როგორც მიწის მთლიანი ფართობი, ისე 
მათ მიერ სასოფლო-სამეურნეო სავარგულების გამოყენების მაჩვენებელი; იკლო სასოფლო-სა- 

მეურნეო პროდუქტების რეალიზაციიდან მიღებული შემოსაელების წილმა ოჯახური მეურნეო- 
ბების ფულად შემოსავალში 15,5%-დან 6,75-მდე. 

2000-2009 წლებში მნიშენელოენად ისრდება სასურსათო პროდუქტების საშუალო წლიური 

ფასი, ხოლო მცირდება თითქმის ყველა ძირითადი სახის სასოფლო-სამეურნეო პროდუქტების 
წარმოება მოსახლეობის ერთ სულზე. 

სოფლის მეურნეობაში მემცენარეობის პროდუქციის წილი სოფლის მეურნეობის პროდუქ- 
ციის გამოშვებაში 2000-2009 წლებში 47%-დან 44%-მდე შემცირდა. მეცხოველეობაში 51%-დან 
53%-მდე გაისარდა. ასევე სრდა დაფიქსირდა სასოფლო-სამეურნეო მომსახურებაში 2%-დან 3%- 
მდე. ქვეყანაში სასოფლო-სამეურნეო კულტურების ნათესი ფართობის სტრუქტურაში აღნიშ- 
ნულ წლებში მარცელოვანსა და პარკოსნებს 63,3%-70,33% ეკავა, ტექნიკურ კულტურებს II1.4%; 
კარტოფილსა და ბოსტნეულ-ბაღჩეულ კელტ'რებს 15,2%-14,4%; საკვებ კულტურებს 10%-5,5%. 

2009 წელს ტექნიკური კულტურების ნათეს ფართობს სხვა კულტურებთან ერთად 9,8% ეკავა. 
საბასრო ეკონომიკასე თანდათანობით გადასვლასთან ერთად იზრდება სოფლად ოჯახური 

მეურნეობების ხვედრითი წილი 90,4%-დან 97,2%-მდე და მნიშვნელოვნად მცირდება სასოფლო– 
სამეურნეო საწარმოების ხვედრითი წილი 9,2%-დან 2,8%-მდე კულტურათა სხვადასხვა ჯგუფე- 
ბის ნათეს ფართობებში, 
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ქვეყანაში ერთწლიანი კულტურების წარმოება ყველა კატეგორიის მეურჩეობაში 2000-2009 

წლებში ასეთ სურათს იძლევა: მცირდება ხორბლის წარმოება 25.6 ათასი ტონით; კარტოფი- 

ლის – 82,1 ათასი ტონით; ბოსტნეულის – 1793 ათასი ტონით; ბაღჩეული კულტურებისა – 35,5 

ათასი ტონით; ხოლო ისრდება მრავალწლიანი ბალახების თიბვა 2 ათასი ტონით. 

ამავე პერიოდში ერთწლიანი კულტურების მოსავლიანობა ტოლი იყო “შესაბამისად: ხორ- 

ბლისა – 1,0 და 1,1 ტონა; კარტოფილისა 8-II,5 ტონა: ბოსტნეულისა 93-68 ტონა; ბაღჩეული- 

სა 9,8-14,ზ ტონა; მრავალწლიანი ბალახების თიბვა 1,1-23 ტონა. 

მიუხედავად იმისა, რომ აღნიშნულ პერიოდში დაფიქსირდა ზოგიერთი ერთწლიანი კულტუ- 

რის (ხორბალი, კარტოფილი, ბაღჩეული) მოსაელიანობის მინიმალური ზრდა, ამ ფაქტმა მნიშ- 

ენელოვანი დადებითი გავლენა ვერ იქონია ერთწლიანი კულტურების წარმოების ზრდაზე, 

რადგან აღნიშნული კულტურების ნათესი ფართობის შემცირებამ უფრო დიდი გაელენა იქონია 

ერთწლიანი კულტ'ერების წარმოების შემცირებაზე. ' 

აღნიშნულ წლებში ქვეყანაში დაფიქსირდა მეცხოველეობის თითქმის ყეელა ქეედარგის 

შემცირების ტენდენცია. მაგ. იკლო მსხვილფეხა რქოსანი პირ'ეტყვის სულადობამ 162.7 ათასი 

სულით. მათ შორის, ღ“ღორის – 3082 ათასი სულით; ფურ-კამეჩისა – 1087 ათასი სულით; გაი- 

ზარდა ცხვრისა და თხის სულადობა 46,2 ათასი სულით; ამ პერიოდში იკლო ფრინველის რა- 

ოდენობამ 22304 ათასი ფრთით; მინიმუმამდე დაეცა აბრეშუმის პარკის წარმოება; შემცირდა 

რძის წარმოება 53.1 ათასი ტონით; უკანასკნელ წლებში მნიშენელოენად გაიზარდა ფუტკრის 

ოჯახების რაოდენობა – 158,9 ათასი სკით. 

მეცხოეელეობის პროდუქციის წარმოება ყველა კატეგორიის მეურნეობებში 2000-2009 წლებ- 
ში შემცირდა: ხორცი დაკლული წონით – 107.9 ათასი ტონიდან – 543 ათას ტონამდე; რძე – 

618.9 ათასი ტონიდან – 55)4 ათას ტონამდე; მატყლის წარმოება – 19 ათასი ტონიდან – 1,8 

ათას ტონამდე; გაიზარდა მხოლოდ კვერცხის წარმოება 3614 მილიონი ცალიდან – 430,6 მი- 
ლიონ ცალამდე. 

ციფრობრივი მასალა აღებულია შესაბამისი წლების საქართეელოს სტატისტიკის ეროენუ- 
ლი სამსახურის სტატისტიკური პუბლიკაციიდან – “საქართველოს სოფლის მეურნეობა, სადაც 
2006 წლიდან ინფორმაციის ძირითად წყაროს სასოფლო მეურნეობათა შერჩევითი გამოკელევა 
წარმოადგენს, რომლის პირველი რაუნდი 2007 წლის თებერვალში ჩატარდა. შერჩევის ზომა 
(დაახლოებით 5 ათასი მეურნეობა) არ არის საკმარისი რაიონის დონეზე სარწმუნო შეფასების 
მისაღებად. როგორც მოტანილი ამონარიდიდან ჩანს ინფორმაცია არ არის საკმარისი რაიონის 
დონეზე (შესაბამისად ქვეყნის მასშტაბითაც) სარწმუნო შეფასების მისაღებად და საკელევი პე- 
რიოდის (2000-2009 წლები) მონაცემთა შესადარებლად, მაგრამ სოფლის მეურნეობის ძირითადი 
დარგების: მემცენარეობისა და მეცხოველეობის პროდუქციის წარმოების და მასზე მოქმედი 
ფაქტორების ანალისით ირკვევა, რომ ქვეყნის სოფლის მეურნეობის განვითარების ძირითადი 
პარამეტრები დაბალია და წლების განმავლობაში შემცირების ტენდენციით ხასიათდება, რაც 
გვაძლეეს იმის აღნიშენის საშუალებას. რომ საქართველოში სასურსათო სექტორი დღეისათ- 
ეის ვერ უსრუნველყოფს იმ რაოდენობის პროდუქტების წარმოებას, რომელიც დააკმაყოფი- 
ლებდა მოსახლეობის კვების ფიზიოლოგიური ნორმებით გათეალისწინებულ მოთხოვნას. 

საქართველოში დამოუკიდებლობის მოპოვების შემდეგ (1992წ) თანდათან დაიწყო საბაზრო 
ურთიერთობათა დამკვიდრება სოფლად. ეს პროცესი სასოფლო-სამეურნეო საწარმოების დაშ- 
ლისა და პრივატიზაციის გზით მიწის კერძო საკუთრებაში გადაცემით დაიწყო. განხორციელ- 
და მიწის რეფორმა, ქონების პრივატისაცია და საწარმოთა რეორგანიზაცია. აგრარულმა რე- 

ფორმამ ხელი შეუწყო და დააჩქარა სოფლად საკუთრებისა და მეურნეობრიობის სხვადასხვა 
ფორმების ჩამოყალიბებას; დაიწყო და სწრაფი ტემპით მიმდინარეობდა გადამამუშავებელი სა- 
წარმოების განსახელმწიფოებრიობის პროცესი; მოსახლეობისათვის დამატებითი საკარმიდამო, 
საბაღე და საბოსტნე ნაკვეთების გამოყოფა. მიწის რეფორმა რაოდენობრიეი თვალსასრისით 
საკმაოდ სწრაფად წარიმართა, თუმცა ეკონომიკური თვალსაზრისით შედეგები არადამაკმაყო- 
ფილებელია, რადგან დანაწევრდა მიწის ფართობები, განსორციელდა სოფლად საზოგადოებ- 
რივი მეურნგობების (კოლმეურნეობები და საბჭოთა მეურნეობები) ნაჩქარევი რეორგანიზაცია 

' საქართეელოს სტატისტიკის ეროენული სამსახური. საქართეელოს სოფლის მეურნეობა. სტატისტიკური 

პუბლიკაცია 2009. თბილისი 2010. გე. 9. 
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მათი გარდაქმნისა და გაუქმების გზით. ამ პროცესს შეეწირა საზოგადოებრივი მეურნეობების 
მატერიალურ-ტექნიკური ბაზა და ათეული წლების მანძილსე შექმნილი და დაგროეილი ქონე- 

ბა. რომელიც მოკლე პერიოდში დატაცებული და განადგურებულ იქნა. იმის მაგიერად, რომ 
რეფორმის პირეელ ეტაპზე სოფლად სასოგადოებრიეი მეურნეობების საფუძველზე შექმნილი 
და ჩამოყალიბებული ყოფილიყო კოოპერატიეები, გლეხთა გაერთიანებები და სააქციო საზოგა- 
დოებები, ხოლო შემდგომ შექმნილიყო საბაზრო მეწარმეთა მეურნეობრივად გამართული ფენა, 

რომელიც უზრუნველყოფდა საბაზრო პირობებში ეფექტიან მეწარმეობას; – სახეზე გვეაქეს ნა- 
ტურალურ მე'ერნეობაზე დამყარებული წერილი და არასასაქონლო ფერმერული მეურნეობა, 
რაც ხელს უწყობს ქვეყანაში აგრარული კრიზსისის გახანგრძლივებას, სოფლის მეურნეობის 
სტიქიურმა ნგრევამ შეაფერხა ქვეყანაში სასურსათო რესურსების ფორმირების ადგილობრიეი 
ბაზა. 

მომავალში ქვეყნის სოფლის მეურნეობის შემდგომი განვითარება მხოლოდ დახმარებებზე 
არ უნდა იყოს ორიენტირებული, რადგან ეს პროცესი სხვა განვითარებულ კაპიტალისტურ 

ქვეყნებზე და საერთაშორისო ორგანიზაციებზე ჩვენი ქვეყნის ფინანსურ დამოკიდებულებას კი- 

დეე უფრო გააღრმავებს. ეს ტენდენცია თანდათან უნდა შეიცვალოს ქვეყნის საექპორტო პრო- 
დუქციით (ღეინო. თხილი. კაკალი, ნატურალური თაფლი, ბოსტნეული, ხილი, საზამთრო, კომ- 

ში. დაფნის ფოთოლი, სუნელები და სხვა) შრომის საერთაშორისო დანაწილებაში აქტიურ მო- 

ნაწილეობაზე და ადგილის დამკვიდრებაზე. კიდეე უფრო უნდა გამახვილდეს ყურადღება სოფ- 

ლის მეურნეობაში ინვესტიციებისა და ახალი ტექნოლოგიების შემოტანაზე, ერთობლივ საწარ- 
მოთა ქსელის ჩამოყალიბებასა და გაფართოებაზე, სოფლად ინფრასტრუქტურის განვითარება- 
სე, რაიონებში საინფორმაციო-საკონსულტაციო სამსახურების დაჩქარებული ტემპით ჩამოყა- 
ლიბებაზე და სხვა. 

გამოყენებული ლიტერატურა 

ს) ლ. დათუნაშვილი – მეცხოველეობის ეკონომიკის ზოგიერთი საკითხი საქართეელოს რეგიონებში. 
ეკოჩომიკის აქტუალური პრობლემები განეითარების თანამედროეე ეტაპზე. 4. გუგ'ეშვილის ეკონომიკის 

ინსტიტუტის დაარსებიდან 65-ე და აკადემიკოს აჰ. გუგუშვილის დაბადებიდან 105-ე წლისთავისადმი მიძლ- 
ვჩილი საერთაშორისო სამეცნიერო-პრაქტიკული კონფერენციის მასალების კრებული. თბილისი 2010. 

2 ლ. დათ'ენაშეილი – აგრარული სფეროს განეითარების რეგიონული თავისებურებები საქართვე- 

ლოში. პ. გუგუშეილის ეკონომიკის ინსტიტუტის სამეცნიერო შრომების კრებული, ტ. I. თბილისი, 2008. 

3. ე. ხარაიშვილი – აგრარული პროდეექტების კონკურენტუნარიანობა და მიკროეკონომიკური რის- 
კები ეკონომიკისა და ბიზნესის განეითარების ტენდენციები საქართველოში. სამეცნიერო "შრომების 

კრებული. თბილისი 2010. 
4 საქართველოს ეკონომიკური განვითარების სამინისტრო, სტატისტიკის დეპარტამენტი. საქართეე- 

ლოს სოფლის მეურნეობა, სტატისტიკური კრებული 2006. თბილისი 2007. 

ე საქართველოს სტატისტიკის ეროენული სამსახური, საქართველოს სოფლის მეურნეობა, სტატის- 
ტიკური კრებული 2009. თბილისი 2010. 
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თამაზ გამსახურდია 
აკაკი წერეთლის სახელმწიფო უნივერსიბეტი, 

ასოცირებული პროფესორი 

თეიმურაზ ფესტვენიძე 
აკაკი წერეოლის სახელმწიფო უნიეერსიტეტი, 

ასოცირებული პროფესორი 

მევენახეობის განვითარების პრობლემები და პერსპექტივები 
საქართველოში 

საქართველო მეტად კარგი ბუნებრივი კლიმატური და წიაღისეული სიმდიდრით ქებული 

ქვეყანაა. თითოჟყულმა ჩვენგანმა მეტი ინტერესი და მონდომება უნდა გამოეავლინოთ იმისათ- 

ვის, რომ ხელიდან არ გაეშვათ შანსი, ეიშრომოთ და ვაწარმოოთ მეტი დოვლათი. ამით გარ- 

კვეუელწილად დაკმაყოფილებული იქნება მოსახლეობის მოთხოვნილება. 

დროა განვავითაროთ და ხელი შეეუწყოთ სოფლის მეურნეობაში არსებული კულტურების 

უფრო მაღალი ტემპებით აღორძინება-განეითარებას, რომელიც საწინდარია ქვეყნის ეკონომი- 

კის პოტენციალის ამაღლებისათის, როგორიცაა მევენახეობა, რომელიც სოფლის მეურნეობის 

ერთ-ერთი წამყვანი დარგია. მევენახეობის პროდუქცია, გამოყენების მიხედვით, იყოფა ოთხ სა- 

წარმოო მიმართულებად: 1. სუფრის ყეურნის წარმოება: 2. საქიშმიშე ყურძნის წარმოება; 3. 

სხვადასხეა ტიპის ღვინის და კონიაკის წარმოება; 4. საკონსერეო ნედლეულის ბაზა. ყურძნის 

წვენის, ბადაგის, კომპოტის, მურაბის, მარინადისა და სხვა უალკოჰოლო პროდუქტების წარმო- 

ებისათვის. 

საქარველო მევენახეობის ერთერთი უძველესი კერაა. აქ მევენახეობა ცნობილი იყო ჩე.წ- 

მდე რამდენიმე ათასეული წლის წინათ. ადგილობრიეი მევენახეობის სიძველეზე მიუთითებს 

არქეოლოგიური და ეთნოგრაფიული მასალები, წერილობითი წყაროები, მდიდარი ხალხური 

ტერმინოლოგია და სხეა. გათხრების შედეგად მოპოვებული მასალა მოწმობს, რომ ძვ, წ. მე-2 

ათასწლეულის ბოლოს მევენახეობა საქართველოში უკვე საკმაოდ დაწინაურებული იყო. ამას 

ადასტურებს კახეთში აღმოჩენილი ვაზის ნამგლისებრი სასხლავი, რომელიც ბრინჯაოსაგან 

იყო დამსადებული. სოფ. ნინოწმინდის სამაროვანზე ნაპოვნი წიპწები, რაც რქაწითელის და 
მწვანე ვაზის ჯიშის არსებობაზე მიუთიებთ და სხვა (ქ.ს.ე. ტ. 6 გე.644). 

1980 წლისათვის მსოფლიოში ვენახების ფართობი 10,0 მილიონ ჰა. აღწევდა, აქედან (ათ.ჰა- 

ობით). ევროპაში 7200, აზიაში - 1300, აფრიკაში - 800, ამერიკაში - 900, ავსტრალიაში 100. ეე– 

როპაში მევენახეობის ძირითადი ქვეყნებია ესჰანეთი (1600 ათ.ჰა) იტალია (I400 ათჰა), საფრან- 

გეთი (1300 ათ.ჰა). 

ვენახების ფართობის მიხედეით ყოფილი საბჭოთა რესპუბლიკებს შორის საქართეელო მე- 

5 ადგილზე იმსოფებოდა და მისი ფართობი 146 ათასს ჰა-ს შეადგენდა. საქართველოში გაშე- 
ნებული იყო ყოფილი საბჭოთა კაეშირის ვენახების 10-14% და ყურძნის მთლიანი მოსავლის 9- 
10% აწარმოებდა. 

ამჟამად მსოფლიოში 4 ათასამდე ვაზის ჯიშია, მათ შორის 500-მდე ქართული. საქარეელოს 
ეაზის სტანდარტული სორტამენტში შეტანილი იყო 41 ჯიში, აქედან 27 ტექნოლოგიურ-საღვინე 
ჯიშისა იყო, 14 ს'ეფრისა. გადასამუშავებულად იყენებდნენ მთელი ფართობიდან მიღებული შო- 
სავლის 96-97%-ს ხოლო სასუფრედ 3-4%. საქართეელოში ვაზის ჯიშებიდან უფრო გავრცელე- 
ბულია: რქაწითელი - 55%, ცოლიკაური 10,2%, ჩინური - 7%, საფერავი - 41%ი. კახური მწვანე - 
13%, გორული მწვანე - 2,1%, დანარჩენი ჯიშები შედარებით მცირე ფართობზე იყო გაშენებუ- 

ლი, 
საქართელოში ვენახების ფართობით და ყურძნის წარმოებით პირეელ ადგილზე ყოველ- 

თვის კახეთი იდგა. აქ გაშენებული იყო ქეეყნის ვენახების მთელ ფაროობის 4+ა: შეორე ად- 
გილსე კი იმყოფებოდა იმერეთი შესაბამისად 14-26% მესამეზე - ქაროლი LC-15%ა. 
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დღესდღეობით ძნელია იმის თქმა, თუ რამდენ ათას ჰა. ვენახის ფართობს ფლობენ აღნიშ- 
ნული რეგიონები. უკანასკნელ წლებში შესაბამისი აღრიცხვიანობა აღარ განხორციელებულა. 

საქართელოში მევენახეობა მეტად შემოსავლიანი დარგი იყო ამიტომ მის განვითარებას 

განსაკუთრებული ყურადღება ექცეოდა. მევენახეობისა და ვასის ჯიშთმცოდნეობის საფუძვლი- 

ანი შესწავლა დაიწყო 1930-იანი წლებიდან. იე. ჯავახიშვილის ნაშრომში „საქართელოს ეკონო- 

მიკური ისტორია (წიგნი 2. 1934) განხილულია საქართეელოში გავრცელებული ვაზის აბორიგე- 
ნული «ჯიშები. მათი წარმოშობა. გავრცელება და მათი ძირითადი მაჩვენებლები, რამაც დიდი 
სამსახური გაუწია საქართველოში ვაზის ჯიშების აღდგენასა და შემდგომ შესწავლას. 1931 წ 

აკად. ს. ჩოლოყაშეილის ხელმძღვანელობით თელავში დაარსდა ყოფილი საკავშირო მევენახე- 
ობა - მეღეინეობის სამეცნიერო-კვლევითი ინსტიტუტი, რომელმაც დიდი წვლილი შეიტანა მე- 
ვენახეობის განვითარების საქმეში, ხოლო შემდგომში საქარველოს სასოფლო-სამეურნეო ინ- 
სტიტუტის მევენახეობის კათედრის ინიციატივით დიღმის სასწაელო მეურნეობაში გაშენდა დი- 
დი საკოლექციო ნარგაობა. სადაც თავმოყრილი იყო 120-მდე დასახალების ქართული და უცხ- 
ოური ვაზის ჯიშები, ჟამთა სიავემ აღნიშნული ნარგაობა აღგავა მიწისაგან პირისა. გაქრა 
უნიკალური ვაზის ჯიშები. იმ ადგილას დღეს წამოჭიმულია მრავალსართულიანი სახლები და 
ფუნქციონირებს სხვადასხვა სახის მარკეტები ღა მომსახურე ობიექტები. რა თქმა უნდა დასა- 
ნანია მაგრამ სინამდვილეს ეერ გავექცეეით. 

საქარველოში მევენახეობის განვითარების საქმეში დიდი ღვაწლი მიუძღვით: ლ. ჯორჯაძეს, 
ი. წინამძღვრიშეილს, პ. იოსელიანს, ი. გუნცაძეს, ე. ნაკაშიძეს, ნ. ჩახნაშვილის, ვ. ქანთარიას, 

ტაბიძეს, მ. რამიშვილს და რ. რამიშვილს. 
უნდა აღინიშნოს, რომ განსაკუორებული ყურადღება ექცეოდა ქართული ვაზის უნიკალური 

ხიხვის, კრახუნას, ალადასტურის, უსახელაურის, ქისის ოცხანურის, საფერავის, გრძელმტევა- 
ნას, ჩხავერის და სხვა ჯიშების ფართოდ გავრცელებას. დიდი მუშაობა მიმდინაგრეობდა სა- 
ქარველოს მებაღეობის, მეენახეობისა და მეღვინეობის სამეცნიერო კვლევით ინსტიტუტში, სა- 

დაც გამოჰყავდათ ყინვაგამძლე, მავნებლებისა და დააავადებათა მიმართ იმუნური და სხეადას- 
ხვა სიმწიფის პერიოდის მაღალხარისხოვანი პროდუქციის მომცემი ვასის ახალი ჯიშები. აგ- 
რეთეე საქართველოს სასოფლო-სამეურნეო ინსტიტუტი მევენახეობის განვითარებისათვის ამ- 
ზადებდა სპეციალისტებს, რომლებსაც დიდი მისია ჰქონდათ დაკისრებული. ისინი ინტენსიუ- 
რად იყვენენ ჩართული მევენახეობის აქტუალური საიკთხების დამუშავებისა და გადაწყვეტის 
საქმეში. ფართოდ იყო გაშლილი სამეცნირო-კვლევითი მუშაობა. მეცნიერები იკვლევდნეჩ მევ- 
ნახეობის განვითარების პერსპექტივებს. იძლეოდნენ მეტად საჭირო წინადადებებსა და დას- 
კენებს. 1921 წლიდან გამოდიოდა ჟურნალი „საქართველოს სოფლის მეურნეობა“ სადაც შუქდე- 
ბოდა მევენახეობის განვთიარებასთან დაკავშირებული მეტად აქტულაური საკითხები. არსე- 
ბობდა ვაზისა ღა ღეინის საერთაშორისო ბიურო (1924 წ) რომელიც აერთაინებდა მევენახოე- 
ბის 25 ქვეყანას, ეწყობოდა საერთაშორისო კონგრესები. 1962 წლის სექტემბერში ჩატადა სა- 
ერთაშორისო კონგრესი თბილისში. 

სამწუხაროა, მაგრამ ფაქტია, რომ ადრე არსებული მუხტი გამქრალია. სამეცნიერო კვლევი- 
თი სამუშაოები მინავლებულია, ნაკლები ყურადღება ექცევა მეცნიერებების განვითარებას, 
აღარავინ სრუნავეს ახალგასრდა სპეციალისტების მომზადება-დაოსტატებაზე. 

გაკვირეებას იწვევს ის ფაქტი, რომ უხვმოსავლიან მევენახეობის ტრადიციულ ქვეყანაში 
ასეოი უსულგულო დამოკიდებულებაა ვაზის კულტურის მიმართ. ცნობილია, რომ მევენახეო- 
ბის ეფექტიანობის ამაღლება ბიუჯეტის შეყესების ერთ-ერთ მნიშვნელოვან წყაროდ ითვლება. 
დასანანია რომ სოფლად გლეხებმა მასიურად დაიწყეს ვაზის აჩეხვა იმიზეზებენ ყურძნის ჩა- 
ბარების და ვაზის მოკლა პატრონობისათვის საჭირო შხამქიმიკატების შეძენის პრობლემებსა 
და სხეა მრავალ ხელშემ'მლელ მიზე!ზებს, რამაც განაპირობა მევენახეობის დარგის გაჩვითა- 
რების დაქვეითება აქვე უნდა ავღნიშნოთ, რომ ვენახების დიდი ნაწილი გამეჩხერებულია, 
ხანდასმულია და ხმობის მაღალი ხეედრითი წილით ხასიათდება, რაც უარყოფითად აისახება 

მსხმოიარობა%სე და მოსავლიანობაზე. 
ეს კარგად ჩანს ყურძნის მოსავლიანობის სტატისტიკური მონაცემებიდან: 2006 წ. – 1625, 

2007 წ. – 2273, 2008 წ. – 175.8, 2009 წ. – 180.1. ათასი ტონა, 
ამიტომ საჭიროა განსაკუთრებული ყურადღება და ხელშეწყობა არ მოაკლდეს სანერგე მე- 

ურნეობას, რათა მეტი და სხვადასხვა ჯიშის ვასი გამოიყვაჩოს, რათა გლეხს ჰქონდეს შესაძ- 
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ლებლობა და საშუალება შეავსოს გამეჩხერებული და გააშენოს ახალი ვენახები. მეტი და- 

ფიქრება და ძალისხმევა გემართებს გადავარჩინოთ ვენახი გადამენებისაგან, მოვოძიოთ ფინან- 

სები და შეექმნათ მევეჩახეობის განეითარების სპეციალური ფონდი, რაც წაადგება მევენახეო- 

ბის სიცოცხლის უნარიანობის გახანგრძლიეებას და რომ ვაზის ნაჟური მარად ამშვენებდეს 

ნაქებ ქართულ სუფრას. 

საქვეყნოდ ცნობილია, რომ ქართული შუშხუნა ღვინო მთელ რიგ ქვეყნებში მაღალი რეპუ- 

ტაციით სარგებლობს. ის გამოიყენება როგორც ცალკე ალკოჰოლური სასმელად, ასევე კვების 

პროდუქტებში – ერო-ერთ ინგრენდინტად, რომელიც ეკოლოგიურად სუფთა პროდუქტია და 

დამსადებულია უძველესი ქართული ტრადიციების სრ'ელი დაცვით. 

ქართული ცქრიალა ღვინო დამზადებულია ადგილიბრივი ყურძნის ჯიშებისაგან – რქაწი- 

თელი, თეთრა, ცოლიკაური და სხვა. რომლებიც გაშენებულია აღმოსავლეთ და დასავლეთ სა- 

ქართეელოში. მისთვის დამახასიოებელია ღია ყვითელი ფერის, დახეეწილი სუფთა და ჰარმო- 

ჩნიული გემო, შეიცაეს 9-I4ი ალკოჰოლს, ხოლო მჟავიანობა 6,7% შეადგენს. 

დაკვირვებამ გვიჩვენა, როგორც ჩვენთან, ასევე სასღვარგარეთის ქვეყნებში ისრდება მოთხ- 

ოვნილება ქართულ შუმხუნა ღვინოსე ამიტომ მეტი ყურადღება უნდა დაეთმოს შუშხუნა ღეი- 

ნოების წარმოების გადიდებას. არ შეიძლება არ აღინიშნოს, თუ რა მდგომარეობაა მსოფლიო- 

ში ღეინის იმპორტ-ექსპორტის მხრიე, დღესდღეობით მსოფლიოში იმპორტირებული ღვინის ღი- 

რებულება 5 576 722 მილიონი დოლარი “რმშეადგინა, იმპორტირებული ღვინის რაოდენობამ 

444 725 ტონა შეადგინა. ' 

ბოლო 5 წლის მანძილზე ღვინის იმპორტი გაისარდა 3%-ით ღირებულება კი გაიზარდა 

17%-იო, ქართულ. ღვინოზე მოთხოვნა სულ უფრო და უფრო იზრდება. 
საინტერესო ფაქტია, რომ ღვინის იმპორტს მსოფლიოში ეწევა 196 ქვეყანა აქედან ყველა- 

სე უმსხვილესი იმპორტიორი ქვეყნებია: დიდი ბრიტნეთი, აშშ და ბელგია, მათი წილი მსოფ- 

ლიო იმპორტში შესაბამისად შეადგენს 153; 120 და 12.2%-ს. ხოლო ღვინის ექსპორტს ეწევა 

105 ქვეყანა ყველასე უმსხვილესი ქვეყანაა საფრანგეთი, მისი წილი ექსპორტში 59.6%-ს შეად- 

გენს, ხოლო იტალიისა და ესპანეთის ხვედრითი წილი საფრანგეთთან შედარებით ნაკლებია 

და შესაბამისად II. და 10,9 %-ს აღჯევს. 

როგორც ავღნიშნეთ საფრანგეთი არის ის ქვეყანა, რომელიც ექსპორტის მხრიე ყველაზე 

მაღალი ხეედრითი წილით გამოირჩევა. მაგალითად ბელგიაში, სადაც კონკურენტი ქვეყნებია 

საფრანგეთი, ესპანეთი და ჰოლანდია, მათი ექსპორტის წილი, შესაბამისად. შეადგენს 86,4%, 

4% და 3,1%-ს, ხოლო “უკრაინაში საფრანგეთის ექსპორტის წილი ბელგიასთან შედარებით მცი- 

რეა და შეადგენს 32,1%-ს, იტალიისა 25,8% და მოლდავეთისა 21,9%-ს, ბულგარეთში საფრანგე- 

თის ექსპორტის წილი უკრაინასთან შედარებით გაიზარდა და მიაღწია 82,5%-ს, ხოლო იტალი- 
ის ექსპორტის წილი ბულგარეთში შემცირდა და შეადგენს 7,6 %-ს, აგრეთეე ბულგარეთში ექ- 
სპორტის წილი უკრაინასთან შედარებით შემცირდა და შეადგინა 3,4%-ი. 

ანალიზიდან ირკეევა რომ ჩვეჩს მიერ შერჩეულ ქეეყნებში გამორჩეულად ლიდერობს საფ- 
რანგეთი, რადგან მისი ღვინოები სხვებთან შედარებით გამოირჩევა მაღალი საგემოვნო თვისე- 

ბებით, ასორტიმრნტით, შეფ'ეთვით, დი'საინითა და მრაეალი სხვა საუკეთესო თვისებებით. 

საინტერესოა, რომ ქართ'ელი ღეინისათვის მიმზიდეელი ქვეყნებია ბელგია, უკრაინა და 

ბულგარეთი. 2004-2008 წლებში ბელგიაში ქართული ღვინის წლიური ზრდის მაჩვენებელი ღი- 

რებულებაში შეადგენს 39%-ს, ხოლო რაოდენობრიემა სრდამ 15%-ი. შესაბამისად უკრაინაში 
93%-94%-ი და ბულგარეთში 29% და 9%-ი. ყოველივე ეს მეტყველებს, რომ ქართულ ღეინოზე 
მოთხოვნილება იზრდება და დადებითად აისახება ქვეყნის ეკონომიკის განვითარებაზე. 

ქართული ღვინის მწარმოებლებისა და ექსპორტიორების მიერ უკრაინა დასახელდა ყველა- 
სე სტრატეგიულ ბაზრის მქონე ქვეყნად. ის საქართველოს სავაჭრო პარტნიორებს შორის მე- 

სამე ადგილზეა. საქართველო უკრაინაში ღვინის იმპორტით მეოთხე ადგილზე იმყოფება. 
ბოლო პერიოდში უკრაინასთან საქართველოს სავაჭრო ბრუნეამ 73,ზ მლნ. აშშ. დოლარი 

(მთლიანი ბრუნეის 9,1%) შეადგინა. აღსანიშნავია რომ 2010 წლის იანვარ-თებერვალში უკრაი- 

ნასთან საქართველოს საგარეო სავაჭრო ბრუნვა 2009 წლის იანვარ-თებერვალთან შედარებით 
21%-ით გაიზარდა. უკრაინაში საქართველოდან განხორციელებული ექსპორტი 114 მლნ. აშშ 

დოლლარს (მთლიანი ექსპორტის 5,3%) გაუტოლდა: ეთილის სპირტი 25,I%, ღვინოები 17,3%, მი- 

185



ნერალური წყლები 15.9%, ფეროშენადნობები 14%, კომბოსტო 74%, სხეა პროდუქცია 20,1%. ყო- 

ველივე ეს მეტყველებს ორი ქვეყნის კარგ ეკონომიკურ და პოლიტიკურ პარტნიორობაზე. 

ღეინის მოხმარება – წარმოება უკრაინაში 1991-2006 წლებში იზრდება, მასთან ერთ სულ 
მოსახლეზე წელიწადში მოხმარება 3 ლიტრს შეადგენს რაც ძალიან მცირეა, თუ შეეადარებთ 

სხვა ეეროპულ ქეეყნებს, იტალიას, საფრანგეთს ან ესპანეთს, სადაც ერთ სულ მოსახლეზე 
მოხმარება 'შეადგენს 30 ლიტრს. 

მსოფლიოს იმ ყვეყნებში სადაც მევენახეობაა განვითარებული ღვინის წარმოება და მოხ- 

მარება 2004-200§ წლებში ზრდის ტენდენციით ხასიათდება, რაც დადებითად უნდა მივიჩნიოთ. 

ქაროული შუშხუნა ღვინოს მაღალი ღირსებები და თვისებები გააჩნია, ამიტომ უკრაინაში 

მოთხოვნილების ტემპები იზრდება, რაც თვალნათლივ ჩანს ქვემოთ მოყვანილ დიაგრამაზე. 
  

შუშხუნა ღვინის მოხმარება უკრაინაში 

  

  
ღვიწო - 

IC შუშხუნა ღვინო 

  

0 2 4 6 8 10 

მილიონი დეკალიტრი       

საქართევლო უკრაინასთან გამარტივებული ტარიფებით სარგებლობს, ხოლო უცხოელი 
კონპანიებისათვის გადასახადი მოგებიდან შეადგენს 15%. ეს განპირობებულია იმით, რომ ქეეყ- 
ნებს შორის არსებობს მეგობრული ურთიერთობა და ტეროტორიული სიახლოვე, მარტივი 
ტრანსპორტირება, ქართული ღვინის ცნობადობა, კულტურათა სიახლოეე და სახელმწიფოს 
მხრიდან ხელშეწყობა. ქართული შუშხუნა ღვინოს მსა პროდუქციის პარტიის იდენტიფიცირე- 
ბა, შეფუთვა და ეტიკეტირება შეესაბამება სტანდარტებს "·ემჯობესია ტვირთის საზღვაო 
ტრანსპორტირება (მისი სიიაფის გამო) რადგან უკრაინა და საქართველო წარმოადგენს შავი 
ჭსღვის აუზის ქვეყნებს კვლევის შედეგად გამოვლინდა პოტენციური ბაზარი (უკრაინა) სადაც 
ქართული შუმხუნა ღვინოზე მოთხოვნა გაიზარდა, რაც გვაძლევს საფუძველს ურთიერთობის 
შემდგომი განვითარებისათვის. 

მეტად საჭიროა ღვინის იმპორტით დაკავშირებული ფირმებთან მჭიდრო კავშირი, რაც იწ- 
ვეეს ღვინის იმპორტის ზრდას, შუშხუნა ღვინის წარმოებისა და მისი ექსპორტის გაფართოე- 
ბას მესობელ პარტნიორ ქვეყნებთან. 

ბოლო პერიოდში შეიმჩნევა გლეხური ტრადიციული წესით დამზადებულ ღვინოზე მოთს- 
ოვნის სრდის ტენდეცია, განსაკუთრებით ჩამოსული უცხოელი ტურისტების მხრიდან. აქედან 
გამომდინარე წყენ მიგვაჩნია, რომ საჭიროა ხელისუფლებამ პრაქტიკული ქმედითი ღონისძიებე- 
ბი, საფინანსო ორგანიზაციებთან ერთად, გაატაროს ფერმერული-გლეხური მევენახეობის გან- 
ვითარების სფეროში. გადაუდებელ პრობლემად მიგვაჩნია სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის, 
კერძოდ მევენახეობის დაზღვევის მოგვარების მეტად აქტუალური საკითხი. 

როგორც ჩვენთვის ცნობილია, აჭარაში დიდი პერსპექტივები ისახება მევენახეობის აბორი- 
გენული ჯიშების განვითარება-აღორძინების საქმეში. ვიმედოვნებთ, რომ ახლო მომავალში 
აჭარული ღვინოები ღირსეულ ადგილს დაიკავებენ ბასარსე კონკურენტუნარიან ბრძოლაში. 

ჩვენი ღრმა რწმენით საქართველოში მევენახეობის მაღალი ტემპებით განვითარება შესაძ- 

ლებელი იქნება გააზრებული და მაღალ ეფექტური სტრატეგიული გადაწყვეტილებების მიღე- 
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ბის შედეგად, რომელიც მოსახლეობის კეთილდღეობის ამაღლებისა და ქეეყნის ბიუჯეტის შეევ- 
სების მნიშვნელოვან წყაროდ მიგვაჩნია. 

გამოყენებული ლიტერატურა 

.L საქართველოს სტატისტიკის ეროენელი სამსახური საქართველოს სოფლის შეურნეობა სტატის- 
ტიკური პუბლიკაცია, 2009წ. 

2 ქართული საბჯოთა ენციკლოპედია, ტ. 6 

3. ივ. ჯავახი შეილი „საქართეელოს ეკონომიკური ისტორია” (წიგნი 2.) 1934 წ. 
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გიული გიგუაშვილი 
ეკონომიკის აკადემიური დოქტორი, 

გორის სასწაელო უნივერსიტეტის ასოცირებული პროფესორი 

ვლადიმერ ციცაგი, ამირან ხაბაზიშვილი 
ბისნესის ორგანიზაციისა და მართვის სწავლების 

პირველი წლის სტუდენტები. 

სოფლის მეურნეობის განვითარების სახელმწიფო 
სტრატეგიის ძირითადი მიმართულებები საქართველოში 

ისტორიულად საქართველო ყოველთვის აგრარულ ქეეყნად მოიაზრებოდა. ჩვენი ქვეყანა უძ- 

ველესი აგროკულტურის, ვაზისა და ხორბლის ქვეყანაა, ამიტომ მიწა, სასოფლ-სამეურნეო 

წარმოება და სოფელი ქართველი კაცისათვის განსაკუთრებული ფასეულობებია. ეს ფასეულო- 

ბები უდიდეს გავლენას ახდენენ მისი ცხოვრების წესზე, მენტალიტეტსე, ქართველთა ეროვნე- 

ლი ხასიათის ჩამოყალიბებასე. არასწლეულების მანძილსე საქართველოში სასოფლო-სამეურ- 

ნეო წარმოებას განსაკუთრებული როლი ეკისრებოდა. როგორც დიდი ილია აღნი'ნავდა: “მა- 

ნამ ქვეყანა ქვეყანას ჰგავდა და ჭკუის მომკითხაეი პატრონიცა ჰყავდა, ჩვენ მიწა-წყალს ჩეენ- 

თვის სარჩო-საბადებელი არ დაჰკლებია”. (1) 

სოფლის მეურნეობა აგრარული ქეეყნის ხერხემალია. მისი მთავარი ამოცანა მოსახლეობის 

სურსათით უზრუნეელყოფა და აგრობიზნესის ნედლეულით მომარაგებაა. მსოფლიო გამოცდი- 
ლება მოწმობს, რომ სოფლის მეურნეობამ განვითარების მაღალ დონეს ძირითადად იმ ქეეყ- 

ნებში მიაღწია, სადაც ამ დარგისადმი სახელმწიფოს მხრიდან განსაკუთრებული “სრუნვისა და 

სტიმულირების დონე მაღალია. ქვეყნის სასურსათო უსაფრთხოება, საექსპორტო ბა'“სარზ%ე პო- 

ზიციების განმტკიცება, მდგრადი ეკონომიკური და სოციალური განვითარება, წარმოუდგენი- 

ლია სოფლის მეურნეობისათვის პრიორიტეტული მნიშვნელობის მინიჯებისა და მასზე მუდმივი 

ზრუნვის გარეშე. 
მრავალსაუკუნოვანმა ისტორიულმა ძნელბედობამ და არასწორმა პოლიტიკამ რა თქმა უნ- 

და. ძლიერ დააზარალა ქართული სოფელი, მაგრამ, მიუხედავად ყეელაფრისა, იგი ბოლო 

დრომდე ინარჩუნებდა სასოგადოების ფუძე-ერთეულის სოციალურ ფუნქციას – გადარჩა და 

შეიძლება ითქვას ქვეყანაც გადაარჩინა. 
ოფიციალური მონაცემებით, დღეს საქართველოს მოსახლეობის 47% (ორ მილიონზე მეტი 

ადამიანი) სოფლად ცხოვრობს, სოფლის მეურნეობაში დასაქმებულია ქვეყნის ეკონომიკურად 

აქტიური მოსახლეობის 3/5-ზე მეტი (თი0§2XI6იხ1§ 60%). ბოლო წლებში ეს მონაცემები პრაქტიკუ- 
ლად უცვლელი რჩება, სამაგიეროდ კატასტროფულად მცირდება სასოფლო-სამეურნეო წარმო- 

ების მოცულობა და მისი წილი ქეეყანაში შექმნილ მთლიან ეროვნულ დოვლათში 8,3 %-ს არ 
აღემატება, ყოველწლიურად ისრდება იმპორტირებული სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის წი- 

ლი ქვეყნის სასურსათო კალათში, იგი უკვე 2/3-ს აღწევს, დედაქალაქში კი გაცილებით მეტს - 

დაახლოებით 80%ს. (1) 

სოფლის მეურნეობის თვისობრივი განვითარება შეუძლებელია მრავალმხრივი სახელმწიფო 

მხარდაჭერის, სწორი დარგობრივი პოლიტიკის გატარების გარეშე. ამ პოლიტიკის ქეაკუთხედი 

და ერთ-ერთი უმთავრესი საკითხი არის სასოფლო-სამეურნეო სავარგულებისადმი ხელისუფ- 
ლების დამოკიდებულება. მსოფლიოს განვითარებულ ქეეყნებში, მათ შორის ევროპასა და ია- 
პონიაშიც, სასოფლო-სამეურნეო მიწა აღიარებულია ეროენულ სიმდიდრედ, რომლის გონივრუ- 

ლი განკარგვა სახელმწიფოს კეთილდღეობის აუცილებელ პირობას წარმოადგენს. 
მნიშვნელოვანია გამოვყოთ ევროპის მაგალითი. ის განეითარების გზა, რომელიც გაიარეს 

ამ კონტინენტის ქეევნებმა მეორე მსოფლიო ომის შემდგომ დღემდე, ყველაზე მეტად ესადაგება 
საქართველოს, ყველაზე უკეთ უზრუეუნველყოფს სტაბილურ განვითარებას, სოციალურად სა- 

მართლიანი სასოგადღოების მ'მენებლობას. 
ევროპის ქვეყნების შთამბეჭდავი მიღწევები სოფლის მეურნეობაში საყოველთაოდ არის 

ცნობილი. ეს თავისთავად არ მომხდარა, ნახევარ საუკუნესე მეტი ხნის წინათ (1957 წელს 
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რომში) დასავლეთ ევროპის სახელმწიფოები შეთანხმდნენ, რიმ ერთიან სასოფლო-სამეურნეო 

პოლიტიკას გაატარებდნენ. მაშინვე გამოცხადდა ამ პოლიტიკის ძირითადი მიმართულებები: 

სურსათის მისაღებ ფასებში სტაბილური მიწოდება, სოფლის მოსახლეობისათვის ცხოვრების 

ღირსეული სტანდარტის უზრუნველყოფა, ტექნიკური პროგრესის მიღწევების სოფლის მეურნე- 

ობაში დანერგვა და ამის ხარჯზე შრომის ნაყოფიერების ზრდა და სხვა. დროთა განმავლობა- 
ში, ახალი გამოწვევების შესაბამისად, ეს პოლიტიკა ნაწილობრიე იცვლებოდა, იხვეწებოდა და 

იესებოდა ახალი შინაარსით. დღესდღეობით ყეროკავშირის ყოველწლიური ბიუჯეტის თითქმის 

ნახევარი (დაახლ. 50 მილიარდი ევრო) კვლავ სასოფლო-სამეურნეო წარმოებისა და სოფლის 

განეითარებაზე იხარჯება. ყოველივე ამის საბოლოო მისანი კი სასოფლო ცხოვრების შენარ- 

ჩუნება, მისი ქალაქის დონესთან დაახლოვებაა, ვინაიდან ეს სოციალური სტაბილურობისა და 

ნაციონალური იდენტობის გადარჩენის აუცილებელ პირობად არის მიჩნეული. 

თანამედროეე ქართული სოფლის სოციალური მდგომარეობის ყველა ასპექტის განსახილვე- 

ლად და დასკენების გასაკეთებლად მრავალმხრივი კვალიფიციური სამეცნიერო კვლევებია ჩა- 

სატარებელი, თუმცა, სოგი რამ საგანგებო კვლევა-ძიების გარემეც ცხადად ჩანს. საქართვე- 

ლოს სასოფლო-სამეურნეო მიწების ფონდი დაახლოებით 3230 ათას ჰექტარს შეადგენს. მოსახ- 

ლეობის ბოლო აღწერით (2002 წზ), სასოფლო კომლების რაოდენობა 773 ათასს აღწევდა ე.ი. 

სოფლის ერთ კომლზე დაახლოებით 4,8 ჰექტარი სავარგული მოდიოდა (აქედან 1.47 - სახნავი 

და მრავალწლიანი ნარგავი და 2.68 სათიბ-საძოვარი). 20032 წლის მონაცემებით, მიწა საკუთრე- 

ბაში გადაეცა დაახლოებით 1.) მლნ კომლს (აქვდან 338 ათას ქალაქად მაცხოვრებელ ოჯახს). 

სულ გაიცა სავარგულების 25,2%. შედეგად თითოეულ სასოფლო კომლს დაახლოებით 0.89 

ჰექტარი ერგო, ხოლო ქალაქელო - 0,22 ჰექტარი. გრძელვადიანი იჯარით გაიცა სავარგულების 

29.9% აქედან 11,8% გადაეცათ ფიზიკურ პირებს, დანარჩენი კი გადანაწილდა იურიდიულ პი- 
რებსე. მაგრამ, საშუალო სტატისტიკური მონაცემები ვერ გვაძლევენ შექმნილი მდგომარეობის 

ნამდვილ სურათს. საქმე იმაშია, რომ კომლთა მხოლოდ 25% ფლობს 3- ჰექტარ მიწას, რაც 
ექსპერტთა ასრით, საქართეელოს ჰირობებში წარმოებისათეის ოპტიმალურ რაოდენობად უნდა 

ჩაითვალოს. ოჯახთა 43% კი უკიდურესად მცირემიწიანია. მათ 0,5 ჰექტარზე ნაკლები ფართო- 

ბი აქვთ. მდგომარეობას ართულებს ისიც, რომ ეს მცირე ჭომის მიწაც კი. ხშირად, ერთიან 

სასღვრებში არ არის მოქცეული და დანაწევრებულია ორ და მეტ ნაკვეთად. ყოველივე ეს, რა 
თქმა უნდა, სრულიადაც არ უწყობს ხელს სასოფლო-სამეურნეო შრომის ნაყოფიერების ამაღ- 
ლებას. (11) 

საქართეელოს ხელისუფლებამ სოფლის მეურნობა ერთ-ერთ უმთავრეს პრიორიტეტად აღია- 
რა, მუშავდება სახელმწიფო სტრატეგიაც. ახალი „სასოფლო-სამეურნეო“ კურსის შედეგებზე 

სელისუფლება დიდ იმედებს ამყარებს. ვარაუდობენ, რომ საქართველო სიმინდის ექსპორტიო- 
რი ქვეყანა მიმდინარე წლიდანვე გახდება, უკეე არსებობს რამდენიმე დაინტერესებული ქეეყა- 
ნა, მათ შორის აზერბაიჯანი და თურქეთი, სადაც საქართეელოდან სიმინდის ექსპორტი გან- 
ხორციელდება. საქართველოს სხვა საექსპორტო ამბიციებიც აქვს: ზეთისხილის, ბროწეულის, 
ნუშის, მოცეისა და სხვა პროდუქტების სახით. 

ქართული სახელმწიფოს მნიშვნელოვან სტრატეგიულ ჩაბიჯს, საირიგაციო და სადრენაჯო 
სისტემის გაუმჯობესებისათვის, წვეთოეანი მორწყვის სისტემის დანერგვა წარმოადგენს. სოფ- 

ლის მეურნეობაში სტაბილურად მაღალი მოსავლისა და ხარისხიანი პროდუქციის მიღება კომ- 
პლექსური მიდგომის გარეშე შეუძლებელია. წვეთოვანი მორწყვა უზრ'ჟნველყოფს ვენახს, ხე- 
ხილს, ბოსტნეულს, სანერგე და საჩითილე მეურნეობებს საჭირო რაოდენობის წყლით და 
მნიშვნელოვნად ამცირებს წყლის დანაკარგსა და ხარჯს. 

მსოფლიოს წამყვან კომპანიებში დიდი ხანია აპრობირებულია წეეთოვანი მორწყვის სისტე- 
მები - ღია ნაიდაგის, სათბურებისა და რთული რელიეფისათვის, თავისი უპირატესობებით: 
წყლის ეკონომია 30%; აორთქლებაზე და ინფილტრაციაზე ტენის დანაკარგის კოეფიციენტი 
5%-სე ნაკლები, წყლის დანაზოგი წვიმისებრ მორწყვასთან შედარებით 2,5-3-ჯერ უკეთესი; მცე- 
ნარისათვის კვების ელემენტების მიწოდება ხდება უშუალოდ ფესეთა სისტემასთან, რაც არ 
იწეევს მწკრივოაშორისებში სარეველების ზრდას; მორწყვისას მცენარე რჩება მშრალი და 

ავადმყოფობების განვიოთარებისათვის არ იქმნება ხელსაყრელი პირობები; სასუქის ათვისების 
კოეფიციენტი 80%-მდე აღწევს; ნიადაგში მუდმივად ნარჩუნდება მისანშეწონილი რაოდენობის 
ტენი, გამორიცხავს ნიადაგის წყლით გაჯერებას და მარილების დაგროვებას, მორწყვა შესაძ- 

ლებელია ყველაზე ცხელ დღეებშიც კი, გამორიცხავს მჭისაგან ფოთლების დაწვის საშიშროე- 
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ბას: ნარჩუნდება ნიადაგის შემადგენლობა და არ ზიანდება იგი; შრომის დანახარჯი მცირდება 

რამდენჯერმე: სხვადასხეა კულტურაში მოსავლიანობა ისრდება საშუალოდ 3-ჯერ. 

მრავალი წლის განმავლობაში, შეკეთების გარეშე, გამოიყენება წვეთოვანი მორწყვის სის- 

ტემები ღია ნაიდაგზე. ფირის სათბურებში და რთულ რელიეფზე: ბოსტნეულის, მრავალწლია- 

ნი მცენარეებისა და მინდვრებისათვის. თითოეული მცენარეული კულტურა, თავისი თვისებისა 

და ადგილმდებარეობის (ღია/დახურული გრუნტი) მიხედვით შესაბამის მორწყვის სისტემას მო- 

ითხოვს. (2) 

ბოლო წლებში განსაკუთრებით გახშირდა ბუნებრივი კატაკლიზმების: სტიქიური უბედურე- 

ბების. წყა.ალდიდობების. მეწყერების, გვალვების შედეგად სასოფლო სამეურნეო სავარგულები- 

სა და მოსავლის დაზიანება-განადგურების შემთხვევები. ფერმერთა დასაცავად განსაკუთრებუ- 

ლი მნიშვნელობა ენიჭება ისეთი ფინანსური ინსტრუმენტის განეითარებას, როგორიცაა დაზლ- 

ვევა.ა რომელზე უკეთესიც ჯერ არ გამოუგონიათ გაუთვალისწინებელი ბუნებრივი მოელენე- 

ბის შედეგად შესაძლო დანაკარგების რისკების შესამცირებლად. 

რამდენადაც სოფლის მეურნეობის დარგი საკმაოდ სპეციფიკურია, კერძოდ, დიდი სიძნელე- 

ებია რისკების შეფასების, კონტროლისა და ზარალის დაანგარიშების და ამ ყველაფრის გამო 

სადასღვევო პრემია სოლიდურ ციფრამდე ადის, ქართული სადაღვევო კომპანიები ვერ ახერ- 

ხებენ (და არ ახერხებენ) ახალი სადაზღვევო პროდუქტების შემუ'მავებას და დანერგვას. ალ- 
ბათ, დროა, რომ სახელმწიფომ თავის თავზე აიღოს ამ პროცესების სტიმულირება, გადადგას 

ქმედითი კონკრეტული ნაბიჯები ამ მიმართულებით, ჩართოს პროცესებში სადაზღვევო კომპა- 
ნიები, ბანკები. დოჩორები, კერძო კომპანიები და მათი დახმარებით სერიო'ხულ წარმატებას მი- 

აღწიოს. ამასთან, სახელმწიფომ შესაძლოა, მთლიანად (ან ნაწილობრივ, თანადაფინანსებით) 

იკისროს მომავალი წლის მოსავლის და“სღვეევა ისეთი რისკებისგან, როგორიცაა გვალეა, ხში- 
რი წვიმები, სეტყვა და ა.შ. და ეს თანხები უკეე 2012 წლის ბიუჯეტშიც გაითვალისწინოს. 

საქართველოს რეგიონული განვითარების 2010-2017 წწ. სახელმწიფო სტრატეგიით, სოფ- 

ლის მეურნეობის განვითარების ხელშეწყობა საქართეელოს რეგიონული განვითარების პოლი- 

ტიკის ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი პრიორიტეტია. 

სოფლის მეურნეობის განვითარების ხელშეწყობის მიზსნით, საქართველოს სოფლის მეურნე- 

ობის სამინისტროს დაევალა შეიმუშავოს სოფლის მეურნეობის განვითარების სტრატეგია; 
მიღებულ უნდა იქნეს კანონი ფერმერების შესახებ. რომლითაც განისაზღვრება მათი სტა- 

ტუსი და უფლება-მოვალეობანი; სახელმწიფოს მიერ უზრუნველყოფილ უნდა იქნეს ენდემური 
და ტრადიციული სასოფლო-სამეურნეო კულტურების წარმოების (მევენახეობა-მეღვინეობა, მე- 
ხორბლეობა, მეჩაიეობა და ა.შ) რეაბილიტაციის ღონისძიებების ფინანსური და ტექნიკური 

მხარდაჭერა. 

ადგილობრივი თვითმმართველი ერთეულები უზრუნველყოფილ უნდა იქნენ სათანადო ფი- 
ნანსური მხარდაჭერით მათ მფლობელობაში არსებული სასოფლო-სამეურნეო სავარგულების 

სუსტი აღრიცხეის და მიწის ბალანსის შესადგენად. 

საჭიროა, განხორციელდეს სამელიორაციო ინფრასტრუქტურის მონაცემთა ბაზის შექმნა 

და მელიორილებული ფართობების ინვენტარიზაცია. 
უნდა განხორციელდეს ფერმერებისა და აგრობიზნესში დაკავებული მეწარმეების დაკრედი- 

ტების სისტემის სრულყოფა, შეიქმნას ხელსაყრელი პირობები კომერციული ბანკებისა და მიკ- 
როსაფინანსო ორგანიზაციების მოსაზსიდად. 

სასოფლო-სამეურნეო ტექნიკის ხელმისაწვდომობის გასაუმჯობესებლად საჭიროა, შეიქმნას 
აგრომექანიზაციის მომსახურების სახელმწიფო ცენტრები, რომელთა კოორდინაცია უზრუნ- 
გელყოფილ იქნება საქართველოს სოფლის მეურნეობის სამინისტროს მიერ. 

ოუსრუნველყოფილ უნდა იქნეს სოფლების მცირე და საშუალო ზომის სასოფლო-სამეურნეო 
ტექნიკით მომარაგების ხელშეწყობა, მანქანა-ტრაქტორების სადგურების შექმნა და/ან შელავა- 
თიანი პირობებით დაკრედიტება. 

საჭიროა ღონისძიებების განხორციელება ბაზრის ხელმისაწედომობის გასაუმჯობესებლად, 
სოფლის მეურნეობის პროდუქციის რეალიზაციის შესაძლებლობების ამაღლების მიზნით საინ- 

ფორმაციო ქსელის შექმნა. 

საჭიროა სოფლის მეურნეობასთან დაკავშირებული სამეწარმეო ინიციატიეების ინეესტირე- 
ბის წახალისება. საოჯახო მეურნეობებში სასოფლო-სამეურნეო საქმიანობის მხარდაჯერა. კერ- 
ძოდ, სოფლის მეურნეობის პროდუქციის გადამუშავებაზე ორიენტირებული და სხეა სამეწარ- 
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მეო ინიციატიეების მხარდაჭერა, რომელიც ადგილობრივი საკადრო და სამეწარმეო რესურსე- 

ბის გამოყენებასე იქნება ორიენტირებული. (4) 

სახელმწიფოსთან ერთად, მეცნიერები და ექსპერტები განსაკუთრებულ ყურადღებას ამახვი- 

ლებენ დარგის განვითარებისთვის აუცილებელი კონცეფციის შექმნაზე, რომელშიც გაწერილი 

იქნება ის, თუ რა მდგომარეობაა ამ სფეროში, რა პრობლემები არსებობს და რა გვსურს, 

გვქონდეს უახლოეს მომავალში. განსაკუთრებული მნიშენელობა ენიჭება სახელმწიფოს როლს, 

როგორ დაეხმაროს გლეხებს, რომ მათ მაღალ ტექნოლოგიებსა და ცოდნაზე მიუწვდებოდეთ 

ხელი. მნიშვნელოვანია მესობელი ქეეყნების გამოცდილების გაზიარებაც. მარტო სომხეთის მა- 

გალითს თუ გადაეხედაეთ, სადაც კოოპერაციის პრაქტიკაა გავრცელებული და თანამედროეე 

ტექნოლოგიებია დანერგილი. აღმოჩნდება, რომ თუ საქართველიში ერთ ჰექტარზე 8-10 ტონა 

კარტოფილის მოყვანა კარგ შედეგად ითელება, სომხეთში იგივე ტერიტორიაზე 25-30 ტონა მო- 

სავალი მოდის. „სომხეთში ფერმერები ერთიანდებიან, თესავენ კარტოფილს დიდ ფართობებზე, 

შედეგად მოსავლიანობა ისრდება და თვითღირებულება მცირდება. ამიტომ სომხეთიდან შემო- 

ტანილი კარტოფილი ჩვენს ბაზარზე ქართულ პროდუქციაზე იაფი ღირს." (31 

აუცილებელია გლეხებისთვის საინფორმაციო-საკონსულტაციო ცენტრების შექმნა, რომე- 

ლიც დაეხმარება მათ მიიღონ გადაწყვეტილება რა მიმართულებით განაეითარონ მეურნეობები, 

რა ტექნოლოგიები გამოიყენონ, როგორ გაყიდინ და ა.შ. ამ ცენტრების საშუალებით უნდა მო- 

ხერხღეს მიწების და ყველა სხვა რესურსის უფრო ეფექტური გამოყენება სოფლის მეურნეო- 

ბის განეითარებისათვის. უაღრესად მნიშენელოვანია კადრების მომზადება და გადამზადების 

სისტემის სრულად ამოქმედება, აგრარელ პროფესიათა სახელობო სასწაელებლების სისტემის 

შექმა. 

სახელმწიფომ უნდა ისრუნოს დარგის დაფინანსების სისტემის შექმნაზეც: დაბალპროცენ- 

ტიანი. გრძელვადიანი კრედიტები, სპეციალური ფონდები და სხე.. 2011 წლის ბიუჯეტით სოფ- 
ლის მეურნეობას 69 მილიონი ლარი აქვს გამოყოფილი, რაც საკმაოდ სოლიდურია, მაგრამ მა- 

იჩნც არასაკმარისი ქართული სოფლის აღორპინებისათვის. 

საჭიროა ჩამოყალიბდეს საკონტრაქტო ურთიერთობების სისტემა, რომელიც უზრუნეელ- 
ყოფს სასურსათო პროდუქტებზე სახელმწიფო დაკეეთებს და ფერმერული პროდუქციის გარან- 
ტირებულ შესყიდვას. 

ხელისუფლებამ რეალურად უნდა შეუწყოს ხელი სოფლად ფერმერული მეურნეობის, კოო- 
პერატივებისა და ასოციაციების შექმნა-განვითარებას. 

სახელმწიფომ უნდა წაახალისოს სოფლის სოციალური მდგომარეობის ყოველმხრიეი მეც- 
ნიერული კვლევა და ამ კვლევის შედეგებზე დაყრდნობით შექმნას გრძელვადიანი პროგრამები. 

ამრიგად, სახელმწიფო სტრატეგიითა და ცალკეულ ექსპერტთა მიერ განსაზღვრული სოფ- 
ლის მეურნეობის განვითარების ძირითადი მიმართულებები უმეტეს ნაწილში ერთმანეთს ემ- 
თხეევა. უდავოა ისიც, რომ სოფლის და აგრობიზნესის გადარჩენა-განეითარებას საგანგებო 
როლი აქვს ქვეყნის განეითარებისა და თვითმყოფადობის შენარჩუნების საქმეში. სახელმწიფო- 
სა ღა სასოგადოების ერთობლივი ძალისხმევით, ჩვენი ქვეყნის ბუნებრიეი პოტენციალის 
სრულყოფილი რეალიზაციით და სწორი ეკონომიკური პოლიტიკით, რეალური შანსი არსებობს 
საქართველოს მზარდი, სტაბილური ეკონომიკური განეითარებისათვის, თუნდაც სოფლის მე- 
უფრნეობაზხე დაყრდნობით. 

გამოყენებული ლიტერატურა 

სCი://6ს(0006ვ3ი.წ0/20360=5LმLI5CVC58(ძ=61 

ჩLL0://VVV/V.88”0!VV065L.C0”ი.60/!ი0CX.0ჩ0?00ხ0ი=Cლ0თ VIIსნო3IL8ი08მ606=5000.ხ710V/5C%C210წ60”V I0=68%ILC0ოძ=1 

ჩხდეი://იითოო/58ი1.66/!იძიX.0ხ02(ძ=1803 

სინი://VVVVV.C6659L8+.60/ჩ1Cა/ 1909 814272 51#IC51L#ICV2010-20176L0.ა5ძ! გა
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მირანდა წეროძე 
შოთა რუსთაველის სახელმწიფო უნიეერსიტეტის დოქტორანტი 

ნიჯოლოწზ მესხი 
საქართველოს სახელმწიფო აგრარული უნივერსიტეტი 

სოფლის მეურნეობის განვითარების სტრაბეგია 

საქართველო აგრარული ქეეყანაა და სოფლის მეურნეობის განეითარებაზე დიდად არის 
დამოკიდებული სახელმწიფოს ეკონომიკური სიძლიერე და მოსახლეობის კეთილდღეობა. მიუ- 

ხედავად მცირემიწიანობისა, საქართველოს ბუნებრივ-კლიმატური პირობები იმის საშუალებას 

იძლევა, რომ დააკმაყოფილოს მემცენარეობის და მეცხოველეობის პროდუქტებით შიდა ბაზარი 

და მსოფლიო ბაზარზე გაიტანოს პროდუქცია. 

საქართველოს მოქალაქეთა 53%, დღეს სოფლად ცხოვრობს, 40% უშუალოდ ჩაბმულია სა- 

სოფლო-სამეურნეო საქმიანობაში, თუმცა ადგილზე შექმნილი აგროპროდუქციის წილი ქეეყნის 
მოლიან შიდა პროდუქტში 8%-ია. შიდა ბაზრის მოთხოენა მხოლოდ 12%-ით კმაყოფილდება. 
ამდენად ჩაჩს, რომ სოფლად ჭარბად არის თავმოყრილი მშრომელთა ძალა, რომელიც ან არ 
ვერ იყენებს საკუთარ შესაძლებლობებს. 

ევროკავშირის მიერ საქართველოს სოფლის მეურნეობის სფეროში კვლევების შედეგებში 

ნათქვამია, რომ „მთავარი ფაქტორი, რის გამოც ქვეყანაში სიღარიბის დაძლევა დღემდე ვერ 

ხერხდება სწორედ სოფლის მეურნეობის განუვითარებლობაა. მწარმოებლურობის დონე კელავ 
დაბალია, არასაკმარისია სახელმწიფო ბიუჯეტიდან მისი დაფინანსებაც. აგროსექტორი რომ 
განვითარდეს. საჭიროა მისი მოცულობა სულ მცირე სამჯერ მაინც გაიზარდოს”. 

ქვეყანაში არსებული ეკონომიკური და ფინანსური მდგომარეობისა და სოფლის მეურნეო- 
ბის სექტორში მიმდინარე ცვლილებების გათვალისწინებით, ერთ - ერთ უპირველეს ამოცანას 
წარმოადგენს სოფლის მეურნეობის განეითარების სტრატეგიის ფორმულირება, რაც მოსახლე- 
ობის მოთხოვნილების დასაკმაყოფილებლად მიმართული ეკონომიკური წყობის დამყარებისათ- 

ვის დასაგეგმავი სამუშაოების შემადგენელ ნაწილს წარმოადგენს. 
ამ ჭრილში სასოფლო-სამეურნეო სექტორის მნიშვნელობის გათვალისწინებით შევეცადეთ 

შეგვესწავლა საქართველოს სოფლის მეურნეობის სექტორში დღეს არსებული პრობლემები და 
მათი გამომწვევი მიზესები და ჩამოგვეყალიბებინა საბაზრო ურთიერთობათა პირობებში სოფ- 
ლის მეურნეობის განვითარების ძირითადი მიმართულებანი. 

მართალია. სოფლის მეურნეობის სექტორი ნაკლებად განვითარებულია, მაგრამ ის კვლავ 
წარმოადგენს საქართველოს ეკონომიკის ერთ-ერთ ყველაზე პერსპექტიულ სექტორს და მისი 
წილი მთლიან შიდა პროდუქტებ'მი, თუმცაღა 2009 წლამდე კლებულობდა უკეე სრღის ტენ- 

დენციით ხასიათდება. 
სოფლის მეურნეობის წილი მთლიან შიდა პროდუქტში % = 

ახ. 

16კ-._   
  

%2     
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სოფლის მეურნეობას ახასიათებს დუალური სისტემა და წარმოდგენილია შინამეურნეობე- 

ბითა და კომერციული მეურნჩეობებით. პროდუქციის ძირითადი ნაწილი, 90 პროცენტზე მეტი, 

მაღალ ფრაგმენტაციის მქონე მცირე ზომის შინამეურნეობებშია კონცენტრირებული. შინამეურ- 

ნეობების სომა საშუალოდ 122 ჰა-ია, რომელიც, როგორც წესი, წარმოდგენილია, საშუალოდ, 

045 ჰა ფაროობის მქონე 2-3 მიწის ნაკვეოით. შინამეურნეობების დაახლოებით 82 პროცენტი 

სოფლის მეურნეობის პროდუქტების წარმოებას საკუთარი მოხმარებისთვის მისდევს, ხოლო 

დანარჩენი 18 პროცენტისთვის შემოსავლის წყაროს წარმოადგენს, თუმცაღა სოფლის მეურნეო- 

ბიდან მიღებული თვიური შემოსავლები სხვა შემოსავლებისაგან განსხვავებით "შედარებით 

დაბალია. ((„ხ.1) 

საშუალო თვიური შემოსავლების განაწილება ერთ შინამეურნეობაზე წლების მიხედვით 

  

  

  

  

  

ცხრილი 1 

2007 წ. 2008 წ. 2009 წ. 

სოფლის მეურნეობის 272 304 292 

პროდუქციის გაყიდეიდან 

დაქირავებული შრომიდან I32.8 166.1 184.8 

თვითდასაქმებიდან 422 (XXI 55.1 

პენსიები, სტიპენდიები, 413 632 74.6 

დახმარებები           
  

სასოფლო-სამეურნეო მიწის ფართობი (მათ შორის საძოვრები და მდელოები) მთლიანი 

ფართობის დაახლოებით 44 პროცენტს შეადგენს. დანარჩენი ფართობი დაფარულია ტყეებით, 
წყლითა და დასახლებული ადგილებით. სოფლის მეურნეობის წარმოება მრავალფეროვანია და 
მოიცავს მევენახეობას, მემარცვლეობას, მებოსტნეობას, მეხილეობას, მესაქონელეობას, მეციტ- 
რუსეობას და მეჩაივობას. კლიმატ'ური ზონების შესაბამისად განსხვავდება მეურნეობების სჰე- 
ციალიზაცია. დასავლეთის სუბტროპიკული კლიმატი ხელს უწყობს მრავალფეროვანი პროდუქ- 
ტის წარმოებას, მათ შორის ჩაის და ციტრუსისას. ამავდროულად, მევენახეობა და მეხილეობა 
ფართოდ არის გაერცელებული ქეეყნის აღმოსავლეთ ნაწილში. მეცხოველეობას კი მისდეეენ 
ყეელა რეგიონში, მიუხედავად ამისა მემცენარეობა და მეცხოველეობა დაბალი პროდუეუქტიულო- 
ბით გამოირჩევა და ექსტენციური ხასიათისაა. მათი წილი მთლიანი სოფლის მეურნეობის 

წარმოებაში ცვალებადია. 

მემცენარეობის და მეცხოველეობის პროდუქციის წარმოების ინდექსი 

ნახ. 2 

  460 

440 

420 

  
თმემცენარეობა ყრმეც ზოველეობა 
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როგორც გრაფიკიდან ჩანს, მემცენარეობის წილის თვალსაზრისით შემცირების ტენდენცია 
შეინიშნებოდა, ხოლო მეცხოველოების წილის თვალსაზრისით სრდის. წელს კი ”შეფარდები- 

თი წილი გათანაბრდება. 
დაბალი პროდუქტიულობის გარდა, სოფლის მეურნეობის განეითარებას აფერხებს ის, რომ 

წარმოება დაუცველია და მის ეფექტურობაზე გავლენას ახდენს ამინდის არახელსაყრელი პჰი- 
რობები, მცენარეების და ცხოველებისა სხვადასხეა დაავადებები და მავნებლები; მიწის საკუთ- 
რებასთან დაკავშირებული სირთულეები; აგროინდუსტრიის და მოსახლეების სასოფლო-სამე- 
ურნეო განათლების დაბალი დონე. 

აქედან გამომდინარე სოფლის მეურნეობის განვითარების ძირითად ამონაცებად უნდა ჩაით- 
ვალოს წვრილი საოჯახო მეურნეობების გამსხვილება, სასოფლო-სამეურნეო მწარმოებლობის 
გაზრდა, სოფლის მოსახლეობის დამაკმაყოფიებელი ცხოვრების დონის მიღწევა. ექსპორტ – 
იმპორტის თანაბარდობის დამყარება, სასურსათო უსაფრთხოების უზრუნველყოფა და სხვა, 
რაც ქვეყნის ეკონომიკურ განვითარებას შეუწყობს ხელს. სწორედ ამიტომ სახელმწიფოს მხრი- 
დან სოფლის მეურნეობის სექტორის მხარდაჭერა ბოლო წლებია საგრძნობლად გაიზარდა. სა- 
ბიუჯეტო რესურსები მიმართულია შემდეგი პრიორიტეტული ღონისძიებების განხორციელება- 
ზე: მემცენარეობის და მეცხოველეობის განეითარება, სასოფლო-სამეურნეო მანქანა-დანადგარე- 
ბის განახლება, სამელიორაციო სისტემების რეაბილიტაცია, ფალსიფიკაციის წინააღმდეგ მი- 
მართული ზომები მევენახეობასა და მეღვინეობაში, სურსათის უვნებლობისა და უზრუნველყო- 
ფის გაუმჯობესება და სხვ. გეგმიური ღონისძიებების გარდა მნიშვნელოვანი რესურსები იქნა 
მობილიზებული სოფლად სხვადასხვა გაუთვალისწინებელი არახელსაყრელი ფაქტორების შე- 
სამცირებლად. 

ამრიგად, სოფლის მეურნეობის განვითარების სტრატეგიაში ეგულისხმობთ: ფერმერული და 
სახელმწიფო მეურნეობის ეკონომიკურ-ტექნიკური ორგანიზაციის გაუმჯობესებას; ახალი ტექ- 
ნოლოგიების დანერგვას; სასოფლო-სამეურნეო მარკეტინგის და ვაჭრობის სწორი ორგანიზაცი- 
ას; საფინანსო-საკრედიტო სისტემის სრულყოფას, ბუნებრიეი რესურსების განვითარებას და 
რეგულირებას; გარემოსდაცვითი პოლიტიკის განხორციელებას; ექსპორტ-იმპორტის ბალანსს, 
რისკების მართვის სტრატეგიის განხორციელებას და სხე. 

გამოყენებული ლიტერატურა 

1. რ. შაეგ.ულიძე - „სოფლის მეურნეობის სექტორის განვითარება” 2010 წელი 

2 ს. ყამარაული „წარმოების ორგანიზაცია და მათეა ფერმერულ მეურნეობებში 200 წელი 

ჰ. გ. კიასონია „ფერმერულ მეურნეობათა ფუნქციონირების საერთაშორისო გამოცდილება" 1996 წე. 

4 ს. ყამარაული „მარკეტინგი" 2002 წელი 

5. გ. კილასონია „ფერმერულ მეურნეობათა ფუნქციოირების საერთაშორისო გამოცდილება. 1996 წე- 
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ნიტოლოწ აკიანაველიძე 
ი. ლომოურის სახ. მიწათმოქმედების ინსტიტუტი 

ნათია ყვიჟკინაძე 
თბილისის სახელმწიფო სამედიცინო უნიეერსიტეტი 

სოფლის მეურნეობის განვითარების თანამედროვე 
აგროტექნოლოგიური ღონისძიებანი საქართველოში 

ჩვენს მიერ შემუშავებულ იქნა სოფლის-მეურნეობის მდგრადი განვითარების ზოგიერთი სა- 

კითხები. წარმოვაჩინეთ თანამედროვე აგროტექნოლოგიური ღონისძიებების როლი მთოსავლია- 
ნობის გადიდებისა და სამამულო პროდუქციის ხარისხობრივი მაჩვენებლების გაუმჯობესების 

პროცესებში. დავსახეთ გზები რათა ქვეყანაში გაიზარდოს კომერციულად მომგებიანი ფერმე- 

რული მეურნეობები, რაც შესაძლებლობას მოგვცემს, სამომავლოდ გავზარდოთ ადგილობრივ 

ბაზარზე სამამულო პროდუქციის ხვედრითი წილი იმპორტირებული პროდუქციის შემცირების 

ხარჯზე. 

ისეთი მცირემიწიანი ქვეყნებისათეის როგორიც საქართეელოა, აგროტექნიკური ღონისძიებე- 
ბის გაუმჯობესებასა და მოსაელიანობის გადიდებას განსაკუთრებული ყურადღება უნდა მიექ- 

ცეს. რადგან, ადგილობრივი ბასრის კონიუკტურულმა ანალიზმა ცხადყო რომ, ისეთი ბოსტნე- 

ული კულტურები რომლებიც ყოველდღიური მოხმარების პროდუქტს “შეადგენს (პომიდორი, 
კიტრი, კარტოფილი, ხახვი) მეტი წილი იმპორტირებულ საქონელზე მოდის (1). 

პრობლემების აქტუალობიდან გამომდინარე აუცილებელია ქვეყანაში დაიწყოს წერილი 
ფერმერული მეურნეობების მოდერნიზაციის პროცესები, რაშიც ვგულისხმობთ გლეხური მეურ- 

ნეობების ეკონომიურ დაგეგმარებასა და თანამედროვე ტიპის კომრეციულ ფერმერულ მეურნე- 
ობებად, კოოპერატივებად, ერთიანი ნიშნის ქვეშ ჩამოყალიბების სისტემას. რაც სამომავლოდ 
ხელს შეუწყობს ერთის მხრივ მოსავლიანობის გაზრდას მეორეს მხრიე სამამულო პროდუქცი- 

ის ხარისხობრივი მაჩვენებლების გაუმჯობესებას. 

2009 წლის განმავლობაში საქართველოში იმპორტირებული სასოფშლო-სამეურნეო 

  

  

  

  

  

პროდუქცია 
ცხრილი MI 

რ 2გ 52 % <= რ 6 5 08 

საქონლის VC I «5 წ §5  9#M2 იმპორტიორი ქვეყანა 
დასახელება % + · ლი “ –§46% 

2 28§ | 2% 13530% 

კარტოფილი 701 17 637300 4 740694 | თურქეთი, სომხეთი, ირანი, 

ნიდერლანდები, გერმანია, 

უზბეკეთი, ბელორუსია 

პომიდორი 702 6 965972| | 6 334/41 | ნიდერლანდები, თ'ურქეთი, 

სომხეთი, სირია 

სახვი 703 24 734096 | 6 119333 | ნიდრელანდები, თურქეთი, 
აზერბაიჯანი ყაზახეთი, 

უკრაინა, ირანი 

კიტრი 707 3 066100 2 686374 | თურქეთი: ირანი, სირია, 

იორდანია                



  

2009 წლის განმავლობაში საქართველოში ეძსპორტირებული სასოფლო-სამეშრ- 

ნეო პროდუქცია 
ცხრილი M#2 

  

  

    
              

რ 2 2 24 45% 2? 6 <2 08 
სა, ის 3 19% §– C წ V5 
ფაფელება § # 22 2 298 § « « იმპორტიორი ქვეყანა 

3 #9 %<§ §58 |23%V 25 V 

კარტოფილი 0701 658 01) 229 8744 | ასერბაიშ%ანი 

პომიდორი 0702 52 800 120 5000 | ბელორუსია 

ხახვი | 0703 477 800 183 875,4 სომხეთი 

კიტრი | 0707 0 0 0 

  
სამწუხაროდ დღეისათვის საქართველოს სახნავ-სათესი ფართობების 30-25% აუთეისებელია. 

ხოლო დანარჩენი ფართობების უმეტესი ნაწილი ფერმერულ მეურნეობებში დაგეგმარებისა და 

სტრატეგიის არ არსებობის გამო არამი სნობრივადაა გამოყენებული. ჩვენს ქყეყანაში ჯერ კი- 

დეე ძალაინ ცოტაა ისეთ ფერმერთა რიცხეი, რომელებიც თანამედროვე ტიპის აგროტექნოლო- 

გიურ ღონისმიებებს იყენებს. თანამედროვე ტიპის აგროტექოლოგიურ ღონისძიებებში ევგ”ულის- 

ხმობთ მულჩირების ტექნოლოგიის ფართო გამოყენებასა და წვეთოვანი საირიგაციო სისტემე- 

ბის (ერთობლიობას) სინთეზს. მოგახსენებთ რომ, ახალი მეთოდოლოგიური მიდგომების სწო- 

რად წარმართვის “მშემთხვევაში შესაძლებელია სასოფლო-სამეურნაო კულტურათა მოსაელია- 

ნობა 2-25 ჯერ იქნას გასრდილი. ხოლო, ბოსტნეულ კულტურებში როგორებიცაა: კიტრი, პო- 

მიდორი, ხახეი და კარტოფილი სრულიად შესაძლებელია საჰექტარო მოსავლიანობის საშუა- 

ლო მაჩვენებელი წლიურად დავგეგმოთ 50-70 ტონის ფარგლებში, რაც შესაძლებლობას მოგ- 

ვცემს უახლოეს წლებში მინიმუმამდე დავიყვანოთ ადგილობრიე ბასარსე აღნიშნული პრო- 

დუქციის საიმპორტო წილი. 

  

წვეთოვანი საირიგაციო სისტემისა და მულჩის გამოჭენება კიტრის კულტურაში 
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წვეთოვანი საირიბაციო სისტემისა და მულჩის ბამოქჭენება პომიდორის კულტურაში 

  

საქართეელოში ყეელა პირობა არსებობს, ფერმერული მეურნეობების სწორი განვითარები- 

სათეის. აქ არსებული რბილი კლიმატი. აქტიურ ტემპერატურათა ჯამი. ნალექების ოპტიმალუ- 
რი რაოდენობა, მსის ნათების ხანგრძლივობა და ნაყოფიერი ნიადაგები, მრავალი ღირშესანიშ- 
ნავი როგორც სასოფლო-სამეურნეო კულტურების, ასევე სამკურნალო და არომატიული მცენა- 

რეების მოყგანის საშუალებას იძლევა. ბოსტნეულ კულტურებში (პომიდორი, კიტრი, ხახეი) თა- 

ჩამედროვე აგროტექნიკური ღონისძიებების სწორად დაგეგმვისა და უდანაკარგოდ მოსავლის 

აღების “მემთხვევაში სრულიად შესაძლებელია 1 ჰექტარი ფართობიდან ფერმერმა 15 000-დან 
– 20 000 ლლარმდე მოგება ნახოს, რაც სამომაველოდ ზოგიერთი ფერმერისათვის იქნება მასტი- 
მულირებელი ფაქტორი წარმოების გასაზრდელად წI, 2). 

მიუხედავად დიდი პოტენციალისა, აგრარული სექტორის განვითარება საქართველოში შე- 
სამჩჩწევად არ ხდება, რომლის ძირითადი დამაბრკოლებელი ფაქტორი არ გახლავთ მხოლოდ 
თანხების უქონლობა. მისესი მრავალმხრიეია და ყურადსაღები. 

1 აგრარული მეცნიერებისა და ფერმერების ურთიერთკავშირი 2. ფერმერთა ინფორმაციუ- 
ლი უსრუნველყოფა 3. ფერმერთა შორის ურთიერთკავშირი (გამოცდილების გაზიარება) 4. 
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ფერმერთა კვალიფიკაციის ამაღლება (ტრეინინგები, გადამზადება) 5.სტრატეგიის შემუშაეება, 

მეურნეობის ეკონომიკური დაგემვან. მოტივაცია (მისანდასახულობა) 7. იაფი აგრო-სესხები სა- 

შეღავათო პერიოდის გათვალისწინებით 

პირველ რიგში, ფერმერი რომელსაც სურს აგროსფეროში მოღვაწეობა, უნდა გაეცნოს აგ- 

რარული მეცნიერების თანამედროვე მიღწევებსა და წარმატებულ ინოვაციურ პროექტებს, გა- 

ითვალისწინოს რაიონის დამახასიათებელი ნიადაგობრივ-კლიმატური პირობები. დარგის სპეცი- 

ალისტების დახმარებით შეარჩიოს რამოდენიმე კულტურა, რომლის წარმოებასაც სამომავლოდ 

გადაწყვეტს თავის მეურნეობაში (სასურველია თუ ფერმერი 34 კულტურაზე შეაჩერებს არჩე- 

ვანს, რათაც გაუთვალისწინებელი შემთხვევების დროს შეამცირებს მეურნეობის არა რენტაბე- 
ლურობის რისკს). შემდგომ უნდა გაეცნოს იმავე რაიონში მოღვაწე ფერმერებს, გაითეალისწი- 

ნოს მათი მოსაზრებები. დაკვირეებები და შეხედულებები, მიღებული ინფორმაცია კარგად გა- 

დაამუშაოს. დიდი მნიშვნელობა აქვს შერჩეული კულტურების აგრობიოლოგიური თავისებურე- 

ბების გათვალისწინებას, ნიადაგის მომსადებას, თესვას, მავნებლებისა და დაავადებების "შეს- 

წავლას. სასურველია დაესწროს იმ ტრეინინგებსა და გადამსაღების სპეციალურ პროგრამებს 

სადაც აღნიშნულ საკითხებს სიღრმისეულად გაეცნობა კონკრეტულ კულტურათა მიმართებაში 

(3, 4. 5) სტრატეგიის შემუშავება – ფერმერისათვის ერთ-ერთი მნიშენელოვანი ოპერაციაა, 

რადგან კარგი გეგმის მომსადებას რამდენიმე კვირა სჭირდება. თუ რა თქმა 'ეჩნდა ფისიკური 

პირი ახლა აპირებს აგრო სფეროში ფეხის მოკიდებას და მისი წინა საქმიანობა არ იყო და- 

კავშირებული სოფლის მეურნეობასთან ან მისი წინა ბისნესი მკვეთრად განსხვავდებოდა აღ- 

ნიშნულ საქმიანობისგან, ეს არის პოზიცია რომელიც ბი'სნესში „სტარტაფის” (სტარტუ.) სახე- 

ლითაა ცნობილი და უდიდესი მნიშვნელობა აქვს მიღებული ინფორმაციის, იდეებისა თუ ვარა- 

შუედების ხელახალ შეჯერებასა და დამუშავებას, რასეც საკმაოდ დიდი დრო იხარჯება. მაგრამ 

შემდგომ ეს არის პროცესის ღირებულება. მაშასადამე დრო უნდა დაუთმოთ საქმის სწორად 

შესრულებას, რადგან ის, ვინც ასე იქცევა, არასოდეს ნანობს, მეურნეობის ეკონომიკურ დაგეგ- 

მის პროცესში აუცილებელია ზუსტად შევაფასოთ აღნიშნული ხარჯები და შემდეგ დავგეგ- 

მოთ. რაც უფრო სიღრმისეულად მიუდგებით აღნიშჩული პროექტის განხორციელებას მით მე- 

ტია შანსი რომ არ გამოგვჩეს რომელიმე მნიშვნელოვანი ხარჯი და რაც მოავარია მინიმუმამ- 

დე იქნება დაყვანილი 'მეცდომების რაოდენობა. თუმცა, აქვე მინდა ავღნიშნო რომ საუკეთესო 

პროექტების შემთხვევაშიც, ახალი ბისნესის წამოწყებას მოსალოდნელზე მეტი ხარჯი ახლავს 

ხოლმე თან. მოულოდნელი ხარჯების თავიდან ასაცილებლად არსებობს ორი გზა: 1) მცირე 

თანხების დამატება თითოეულ მუხლზე ბიუჯეტში (პადდინგ). თუმც, პრობლემის ასეთი მიდგო- 
მა ჩვენის მხრივ გაუმართლებლად მიმაჩნია. რადგან სტრატეგიული გეგმა რომელიც გულდას- 

მით შევადგინეთ, ზუსტი აღარ არის. 2) თითოეელ პროცესს, ინვენტარს ან ხაზს ბიუჯეტში მი- 

უმატოთ ე. წ. გაუთვალისწინებელი ხარჯები, რათა მოულოდნელი ხარჯების ცალკე დაჯამება 

იყოს შესაძლებელი. თუ აღნიშნული შემოთავასება გარკვეულ სირთ'ულეს გიქმნით, მაშინ სა- 

სურველია გაუთვალისწინებელმა ხარჯებმა „სტარტაფის” (სტარტუპ) შემთხვევაში საერთო ბი- 
უჯეტის 20 % შეადგინოს (3), მოტივაცია – აგრობიზნესის წამოსაწყებად, აუცილებელია ფერ- 

მერი იყოს მისანდასახული. გარემოს არახელსაყრელი პირობების დროს მოტივირებული, რად- 

გან ხშირია შემთხვევა როდესაც ფერმერები პირველივე წელს დაგეგმილ მოგებით ვერ ამთაევ- 

რებენ ან მოგება იმდენად მცირეა რომ თავს ანებებენ აღნიშნულ საქმიანობას, რაც ერთის 

მხრივ გაუმართლებელია. რადგან აგრობისნესში მოტივაციასთან ერთად დიდ როლს თამა- 
შობს ადამიანის ფსიქოლოგია და ნებისყოფა. თუ აღნიშნული სიძნელეები დაძლეული და და- 
მუშავებული აქვს პიროვნებას მაშინ იგი აუცილებლად იპოვის პარტნიორს (კერძო პირი, ორ- 

განიზაცია, ბანკი რომელიც აგრო სესხს გასცემს) თავისი გეგმების განსახორციელებლად (1). 
ამრიგად, ჩვენი მიზანი იყო წარმოგვეჩინა სოფლის-მეურნეობის განვითარების ზოგიერთი 

თავისებურებანი. დღევანდელი პრობლემები რომელიც დგას აგროსფეროში მოღვაწე მეცნიერე- 
ბის წინაშე, მათი გადაჭრის ხერხები და მეთოდოლოგიური მიდგომები. 

ფენიშმ6ა: ცხრილში მოყვანილი ციფრობრივი მონაცემები, მოწოდებულია სოფლის მეურნე- 
ობის განვითარების დეპარტამენტის მიერ. 
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გამოყენებული ლიტერატურა 

I. ნ. კიკნაველიძე – აგრარული მეცნიერების პრობლემები. 37-ე ტ. „საქართევლოს სახელმწიფო აგ- 

რარული უნიეერსიტეტი" 155M 1512-200X თბილისი, 2006 წ. 

2. ნ. კიკნაეელიძე სასუქებისა და თესეის ვადების გავლენა სამკურნალო გულყვითელას (C216იძს18 

იIწCიმI§ L.) მოსაელიანობაზე მცხეთისა და %ემო იმერეთის სონებში. გამომცემლობა შ.ჰ.ს. „დანი” I58M 

978-9941-0-11-41-2 თბილისი 2009 წ. 

3. დ. ქემფბელი – ბიზნესი (არაბიზნესის სპეციალობის სტუდენტებისათვის) „ინფორმაციისა და დო- 

კუმენტაციის საქართველოს ფედერაციამ 99928-884-8-2 თბილისი 2006 წ. 

4. ა. კორახაშეილი, ქ. მიქავა, ნ. მიქავა, მ, ჭყონია – საქართეელოს ფერმერთა პროგრამული უზხრუნ- 

ველყოფა. „საქართველოს სახელმწიფო აგრარული უნივერსიტეტი" |I55M 1512-200X თბილისი, 2006 წ. 

5. % ტყებუნავა. ი. ქუცურუა – დასავლეთ საქართეელოს პირობებში ორი მოსავლის მიღების შე- 

საძლებლობები, სსიჰ) საქართველოს სახელმწიფო სასოფლო-სამეურნეო უნივერსიტეტი, I55M 1987-6599 

თბილისი, 2008 I, 
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ნიტოლოწზ სკიეჯნაველიძე 
სოფლის მეურნეობის აკადემიური დოქტორი, 

ი. ლომოურის სახ. მიწათმოქმედების ინსტიტუტის მეცნიერ-კონსელტანტი 

მირანდა წეროძე 
შოთა რუსთაველის სახელმწიფო უნივერსიტეტის დოქტორანტი 

სოფლის მეურნეობის მდგრადი განვითარების 
ზხოგიერთი ღონისიძიებები 

ჩვენი კვლევის მიზანს წარმოადგენდა ქვეყანაში არსებული სოფლის მეურნეობის პრობლე- 

მების წარმოჩინება, მათი სწორად შეფასება და გაანალიზება, რათა უახლოს მომავალში ალ- 

მოიფხვრას არსებული ხარვეზები და ხელი შეუწყოთ საქართველოს სოფლის მეურნეობის ერ“რ- 

თიანი სტრატეგიის შემუშავებას რეგიონებისა და მუნიციპალიტეტების დონეზე ეკოსისტემები- 

სა და ნიადაგობრივ-კლიმატური პირობების გათვალისწინებით. 

იმისათვის რომ, ქვეყანაში გაიზარდოს სამამულო პროდუქტების წარმოების ხვედრითი წი- 

ლი აუცილებელია რეგიონებისა და მუნიციპალიტეტების დონეზე დაიწყოს პროექტების სუფსი- 

დირება ფერმერული მეურნეობების მოდერნიზაციის კუთხით, რაც ერთის მხრივ ხელს შეუწყ- 

ობს ქვეყანაში კომერციულად მომგებიანი ფერმერული მეურნეობების გაზრდას, მეორეს მხრივ 
სამამულო პროდუქციის ხარისხობრივი მაჩვენებლების გაუმჯობესების პროცესებს. მიუხედავად 

იმისა რომ საქართველოს გააჩნია საკმაოდ მაღალი პოტენციალი მემცენარეობის, მეცხოველეო- 

ბისა და მეთევზეობის განვითარების ჩვენ ამ ეტაპზე შევისწავლეთ მემცენარეობაში (კერძოდ 

მებოსტნეობა ში) არსებული პრობლემები და დავსახეთ მათი გადაჭრის გზები. 
ისეთი მცირემიწიანი ქვეყნებისათვის, როგორიც საქართველოა, მემცენარეობის, მეცხოველე- 

ობისა და მეთევზეობის განვითარებას განსაკუთრებული ყურადღება უნდა მიექცეს, რადგან სა- 

ქართველოში არსებული ეკოგარემოს მრაცალფყეროვნება ამის საშუალებას ნამდვილად. იძლევა. 

აქ არსებული რბილი კლიმატი, აქტიურ ტემპერატურათა ჯამი, მხის ნათების ხანგრძლიეთბა, 

ნაყოფიერი ნიადაგები, რელიეფის სონალუერი თავისებურება და ბყნებრიეი წყალსატევები ყეე- 

ლა მიმართულების თანაბარად გეგმასომიერად განვითარების საშუალებას იძლევა. მიუხედა- 

ვად ამისა საქართველოში დღემდე სოფლის მეურნეობა ინერციით ქაოტურად ვითარდება და 

იმდენად ცოტაა იმ ფერმერთა რიცხეი რომლებიც თანამედროვე ტექნოლოგიებით („ლდღილობეჩ 

მოსავლიანობის გაზრდასა და ხარისხობრივი მაჩვენებლების გაუმჯობესებას რომ ადგილობ- 

რივ ბაზარზე მათი წარმოებული პროდუქციის ხვედრითი წილი 10%-საც არ აღემატება. ყოვე- 

ლივე სემოთ აღნიშნულიდან გამომდინარე პირველადი ბოსტნეული კულტურების ძირითადი 

ჩაწილი რომლებიც საზოგადოების ყოველდღიური მოხმარების პროდუქტს შეადგენს იმპორტი- 

რებულ. საქონელზე მოდის, რაც ფ'ულის გადინებასა და ეროვნული ყალიუტის ინფლაციას ერ- 

თ-ერთი წინაპირობაა. 

2009 წლის განმამლობაში სამართველოში იმპორტირებული პირველადი მოხმარების 
ბოსტნეული პროდუქტები 

ცხრილი MI 
  

  

  

  

            

C! 2 

<5 2668% | გ 92%5C 55 5545! 46% 6 ლფ 

საქონლის # წ, 5 5 წ 5, 5 # #4, იმპორტიორი ქვეყანა 
დასახელება 6 დ #> ლ « . 82% 

2 285 2? 25% 
თურქეთი, სომხეთი, ირანი, ნიდერლანდე- 

კარტოფილი 7! 17 627400 რ 740094 ბი, გერმანია, უსბეკეთი, ბელორუსია 

პომიდორი 702 6 965721 |6 334743 ნიდერლანდები, თურქეთი, სომხეთი, სირია 

ჩიდრელანდები, თურქეთი, აზერბაიჯანი, 
სახვი 703 24 7840% 6 119388 ჯასახეთი, უკრაინა, ირანი 

კიტრი 707 3 066100 |2 686374 თურქეთი, ირანი. სირია, იორდანია     
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2009 წლის განმამლობაში საძართმელოში ექსპორტირებული პირმელადი მოხმარების 
ბოსტნეული პროდუქტები 

ცხრილი M#2   

  

  
    
  

–- 

| C გ 
< 285 გ <2 

საქონლის 627 49% § 5 V #5 
| დასახელება 5V) 586 უბე დ „ს იმპორტიორი ქვეყანა 

დ ელე <= C ჯრ ლ ნ ქ =ა=5C2 
32) 2258 2.5 2%V # 8%%. # < წ 

I – 1 

! კარტოფილი | 0701 688 01) | 229 8744 | აზერბაიჯანი 
პომიდორი 0702 52 800 120 500,0 | ბელორუსია ელორუ 

| ხახვი 0703 477 800 183 8754 | სომხეთი 

| კიტრი ა 0707 | 0 0 0             
ფენიშვნა: ცხრილში მოყვანილი ციფრობრივი მონაცემები მოწოდებულია სოფლის მეურნე- 

ობის განვითარების დეპარტამენტის მიერ. 

საქართველოში 200– წლის მონაცემებით იმპორტით "შემოვიდა პირველადი ბოსტნეული 

კულტ'ჟყრებიდან, კარტოფილი 1? 637 300 კგ: პომიდორი 6 965 721 კგ; ხახვი 24 784 096 კგ; კიტ- 

რი 3 066 100ეგ: (იხილეთ ცხრილი MI), ხოლო საქართველოდან იმავე წელიწადს ექსპორტზე 

გავიდა კარტოფილი 688 0I1კცგ; პომიდორი 52 800 კგ; ხახეი 477 800 კგ, (იხილეთ ცხრილი IL2). 

სემოთ აღნიშნული მონაცემების მიხედვით პირველადი ბოსტნეული კულტურებიდან 2009 წელს 

გექონდა კარტოფილის 16 949 ტონის (16 949 289 კგ.) პომიდორის 6 913 ტონის (6 912 921 კგ.) 

ხახეის 24 306 ტონის (24 306 296 კგ.), კიტრის 3 066 ტონის (3 066 100 კგ. დეფიციტი. 

წვეთოვანი საირიგაციო სისტემებისა და თანამედროვე აგროტექნოლოგიური ღონისძიებების 

სწორად დაჩერგვის შემთხვევაში, ფართომასშტაბიან წარმოების პირობებშიც თავისუფლად შე- 

საძლებელია მივიღოთ 1 ჰა-სე უმაღლესი ხარისხის კარტოფილის საშუალოდ 30-40 ტონა მო- 

სავალი, პომიდორის 50-60 ტონა ,„ ხახვის 40-50 ტონა, კიტრის 45-55 ტონა გარანტირებული მო- 

საეალი (აგროტექნიკური ჯეოჩისძიებებისა სწორად წარმართვისა და აგროვადების ზუსტად 

დაცვის შემთხეჟყეა ში მიიღება 75% უმაღლესი ხარისხის მოსავალი, საშუალო და დაბალი ხა- 

რისხის პროდუქცია არ უნდა აღემატებოდეს 25%-ს). მაშასადამე პირეელადი ბოსტნეული კულ- 
ტურების დეფიციტის აღმოსაფხვრელად დაგეჭირდება კარტოფილისათვის 424-565 ჰექტარით 

ნათესის, პომიდორით დაკავებული ფართობების 115-I40 ჰექტარით, სახვით დაკავებული ფარ- 

თობების 486-60–- ჰექტარით. ხოლო კიტრის ნათესი ფართობების 55-70 ჰექტარით გაზრდა და 

თანამედროვე აგროტექნოლოგიური ღონისძიებებითა და შესაბამის ტექნიკით აღჭურეა. ამასთა- 

ნავე გასათვალისწინებელია მუნიციპალიტეტების დონესე ამ კულტურებით ნათესი ფართობე- 

ბის სწორად გადანაწილება ნიადაგობრივ კლიმატური პირობებისა და ზონალურ რელიეფური 
მდგომარეობის გათვალისწინებით, რადგან სასოფლო-სამეურნეო კულტურათა მოსავლიანობა 
ძირითადად დამოკიდებულია ნიადაგობრიე-კლიმატური პირობებზე. 

იმისათეის რომ ქეეყანაში უახლოეს მომავალში აღმოიფხვრას პირველადი მოხმარების 
ბოსტნეული კულტურების დეფიციტი (კარტოფილი, ხახვი, კიტრი, პომიდორი), საჭიროა ქვეყნის 

მასშტაბით 1080 – 1400 ჰექტარი ფართობის თანამედროვე ტექნოლოგიების გამოყენებით აღ- 

ჭურეა. დღევანდელი მდგომარეობით, აღნიშნული ფართობის წვეთოვანი საირიგაციო სისტემით 
აღჭურვა ქვეყნის მასშტაბით დაჯდება დაახლოვებით 5 346 000-დან 6 930 000-ლარამდე 

(3 240 0005 – 4 200 000 §), ხოლო ბოსტნეული კულტურების წარმოების ფასი 1 ჰა-ზე ვარეაბე- 
ლურია და მერყეობს 8 000-დან თითქმის 11 000-ლარამდე კულტურების და მიხედვით. მიუხედა- 
ვად იმისა რომ ამ კულტურების წარმოების ტექნოლოგიური რუკა განსხეავებულია მათ მოსაყ- 

ვანად გაწეული დანახარჯებში დიდი სხვაობით არ გამოირჩევა. 

თუ ხახვისა და კარტოფილის წარმოებას ერთ ტექნოლოგიური პროცესად მივიჩნევთ. სა- 
თესლე მასალის დათესვიდან, მოსავლის აღების ჩათვლით, მაშინ ჰომიდერისა და კიტრის წარ- 
მოების ტექნოლოგიური პროცესები შესაძლოა დავყოთ ორ ტექნოლოგიურ დონედ: პირველ 
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ეტაპად მივიჩნიოთ ჩითილის გამოყვანის პროცესი, ხოლო მეორე ეტაპად ჩითილის. გადარგვი- 
დან მოსავლის აღებამდე მიმდინარე პროცესები, ეს მოგვცემს იმის საშუალებას რომ მაქსიმა- 
ლურად დავაახლოვოთ მათი წარმოების ტექნოლოგიური პროცესები, თუმც მათი ერთმანეთთან 

გაიგივება თითქმის შეუძლებელია. მაშასადამე მათი დიფერიენცირების შედეგად მივიღებთ 
ერთ დონიაჩ და ორ დონიან წარმოების ტექნოლოგიურ რუკებს. 

ერთდონიანი და ორდონიანი წარმოების ტექნოლოგიური რუკა წვეთოვანი საირიგაციო სის- 

ტემებით აღჭურვილ სამეურნეო ნაკვეთზე 
ცხრილი M3 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ერთდონიანი წარმოების ტექნოლოგიური რუკა | ორდონიანი წარმოების ტექნოლოგიური რუკა 

სასოფლო სამეურნეო კულტურები (დანასარჯე- | სასოფლო სამეურნეო კულტურები (დანახარ- 

ბი ლარებში) ჯები ლარებში) 

# | მიმდინარე სა- | კარტოფილი სახვი # | მიმდინარე სა- | პომიდორი კიტრი 

მუშაოები მუშაოები 

1 ნიადაგის მოხ- 110 ლ. 110 ლ. | 1. | 216-იანი კასე- 960 ლ. 960 ლ. 

მნა ტები 120 ც. I20 ც. 

2 სასუქი 150 ლ. 150 ლ. | 12. | შავი მიწა 100 ლ. 100 ლ. 

2 კუბი. 2 კუბი 

3 | სასუქის შეტა- 20 ლ. 20 ლ. | 13 | დამწვარი ნა- 100 ლ. 100 ლ. 

ნა კელი 2 კუბი. 2 კუბი. 

4 კულტივაცია 50 ლ. 50 ლ. | 14 | ქვიშა (ლამი) 50 ლ. 50 ლ. 

2 კუბი. 2 კუბი 

5 | ტოტალური 80 ლ. 80 ლ. | 1.5 | ნიადაბის 100 ლ. 100 ლ. 
ჰერბიციდი მიქსის მო8- 4 კუბი 4 კუბი 

ზადება 
ნ | ჰერბიცილის 15 ლ. 15 ლ. | 16 | ბაძრა 50 ლ. 50 ლ. 

შეტანა 

7 | ნიადაბის შრე- 0 ლ. 140 ლ. | 17 | პასეტებში 30 ლ. 30 ლ. 
ზირება ჩაშრა 

8 | თესვის წინა 40 ლ. 40 ლ. | )8ზ | სათესლე მა- 850 ლ. 700 ლ. 
კულტიმაცია სალა 

ი | სთესლე მა 5 600 ლ.| 2600 ლ. | 19 | პასეტებში 40 ლ. 40 ლ. 
სალა 2 800 კგ.| 1500000მ. თუსმა 

)ი | თესმა 120 ლ. 50. ლ. | 1.10 | სათბურის 1 540 ლ.| 1 540 ლ. 

გათბობა 100 კვე. 100 კე. 

35 შღე (700 ლიტ) | (700ლიტ) 
1) | წმეთომანის 1 680 ლ. 1680 ლ. | 2) | ნიადაგის 110 ლ. 110 ლ. 

მილი (ლინი) მოხმნა 

)2 | მილის გაშლა 20 ლ. 20 ლ. | 22 | სასუძი 150 ლ. 150 ლ. 

13 | თხევადი სასუ- 2000 'ლ.1 2000 ლ. | 23 | სასშძშიის შე- 20 ლ. 20 ლ. 
ტი (კპრისტა- 400 კგ. 400 კგ. ტანა ჩაკეთე- 
ლონი) ბით 

14 | ჰერბიციდი 50 ლ. 50 ლ. | 24 | ტოტალური 80 ლ. 80 ლ. 
კერბიციდი 

15 | ჰპულტიმაცია 80 ლ. 0 ლ. | 25 | ჰერბიციდის 15 ლ. 15 ლ. 
2 ჯერ ფეტანა 

)6 | ბამარგვლა, 0 ლ 1050 ლ. | 26 | ნიადაბის 140 ლ. 140 ლ. 
გათოხნა 3 ფრეზირება 
ჯერ 

)7 | ფუნგიციდი 120 ლ. 275 ლ. 27 | მულჩი 1000 ლ. 1000 ლ. 
ინსექტიციდი 

18 | შესხურება 60 ლ. 100 ლ. | 28. | წვეთოვანის 1 680 ლ. 1680 ლ. 
მილი (ლინი)                   
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  1 | მორწყვა 100 ლ. 100 ლ.| 29 | მულჩის და- 100 ლ. 100 ლ. 

    

  

  

ფწყლის გარა- ბება, ლინის 
სახადი) გაშლა 

20 | მოსავლის 170 ლ. 170 ლ. | 2.10 | ჩითილის 300 ლ. 300 ლ. 
აღება დარბმა 

2! | ჯამი 10 465 ლ.| 8 700 (ლ. | 2.1) | ფუნბიციდი 275 ლ.) 275 ლ. 
ინსექტიციდი 

2.12 | Mკაჩ,აM-ვა 2500 ლ. 2500 ლ. 

პრთსტალონის სა- 500 კგ. 500კგ. 
სუქძი 
    

    
213 | მორწხმა 100 ლ.) 100 ლ. 

რყლის ბარა- 
სახადი) 

2:14 | მოსამლის 355 ლ. 3%0ლ. 
აღება 

2.15 | ჯამი 10 640 ლ.| 10 390ლ.                 
  

სუფსიდირებისათვის საჭირო ფულადი დანახარჯები 

პირველადი ბოსტნეული კულტურების წარმოების გასაზრდელად 

  

  

    

  

  

  

  

  

  

ცხრილი M4 
» C 

C დ ყV წ – » დ 
რლ რ რ 2 ->+ საქონლის დასა- | 2< 3535 CL. 162 32% 

სელება 324 ჭ წ% |2 V 475 2 ლ 
4 4 

კარტოფილი 10 465.0 424) 4 437 1609 565 5 912 7250 
პომიდორი 10 6400 115 L 223 6000 140 1 499 6000 
სახვი 8 7000 486) 4 228 2000 608 5 289 6000 
კიტრი 10 390.0 55 571 450.0 70 727 3000 

ჯამი 40 1950 1090 | 10 460 4100 1383 13 419 2250 
4 ჰა-ზე 

გაუთვალისწინე- 4 0)95 – 1 046 041.0 – 1 341 922.5 
ბელი სარჯები 
10% 

მთლიანი ჯამი 44 2145 1080) 11 506 4510 1383 14 761 147-5               
  

პირველადი ბოსტნეული კულტურების ფართომასშტაბიანი წარმოებისათვის დაახლოვებით 
საჭიროა !I 506 451 ათასი ლარიდან 14 761 148 ათასი ლარმდე. პირველადი ბოსტნეული კულ- 

ტურების მთლიანი დეფიციტის ჯამი შეადგენს 51 224 ტონას, კილოგრამებზე გადაანგარიშე- 

ბით 51 244 000 ათას კილოგრამს. საშუალოდ მთლიანი პროდუქტის 1 კილოგრამის 0.50 ლარად 
რეალიზების შემთხვევაში მივიღებთ რეალიზებული პროდუქტიდან 25 622 000 ათას ლარს, 
ხოლო სუფთა მოგება პირეელ წელიწადს 10 860 852 ათასი ლარიდან 14 115 549 ათასი ლარით 
განისასღვრება. მოგების გაზრდა სრულიად შესაძლებელია მომდევნო წლებში, საპექტარო მო- 
სავლიანობის გაზრდის შემთხვევაში, რომელიც მიიღწევა სწორი აგრომენეჯმენტის პირობებში. 
რაც შეეხება წვეთოვანი საირიგაციო სისტემის დანერგვისათვის საჭირო დანახარჯები უნდა 
განვიხილოთ როგორც ინვესტიცია და არ შეიძლება მივაკუთვნოთ პროდუქციის წარმოებისათ- 
ვის საჭირო ყოველწლიურ სამეურნეო ხარჯებს. 

ამრიგად, ჩვენი მიზანი იყო წარმოგვეჩინა სოფლისმეურნეობის მდგრადი განვითარების ზო- 
გიერთი საკითხები. დღევანდელი პრობლემები რომელიც დგას აგროსფეროში მოღვაწე მეცნიე- 
რების წინაშე, მათი გადაჭრის ხერხები და მეთოდოლოგიური მიდგომები. ჩვენი რეკომენდაცი- 
ით, აუცილებელია ქვეყანაში დაიწყოს რეგიონებისა და მუნიციპალიტეტების დონეზე პროექტე- 
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ბის სუფსიდირება რაც ერთის მხრივ დააჩქარებს ფერმერული მეურნეობების მოდერნიზაციის 

პროცესებს, მეორეს მხრივ გაიზრდება სამამულო პროდუქციის წარმოების ხვედრითი წილი 
ადგილობრივ ბაზარზე, რაც დაასტაბილურებს მის ფასს და მისაწვდომს გახდის მომხმარეპ- 
ლებისათვის. 

გამოყენებული ლიტერატურა 

1. ნ. კიკნაველიძე – აგრარული მეცნიერების პრობლემები. 37-ე ტ. „საქართველოს სახელმწიფო აგ- 

რარული უნიეერსიტეტი” 155M 1512-200X თბილისი, 2006 წ. 

2. ნ. კიკნაველიძე – სასუქებისა და თესვის ეადების გავლენა სამკურნალო გულყვითელას (ცალენ- 

დულა 0'წ)Cი8115 L.) მოსავლიანობაზე მცხეთისა და ზემო იმერეთის ზონებში გამომცემლობა შ.პ.ს. „და- 

ნი” I158M 978-9941-0-11-41-2 თბილისი 2009 წ. 

3. დ. ქემფბელი – ბიზნესი (არაბიზნესის სპეციალობის სტუდენტებისათვის) „ინფორმაციისა და დო- 

კუმენტაციის საქართველოს ფედერაცია)შ 99928-884-8-2 თბილისი 2006 წ. 

4. ა. კორახაშვილი, ქ. მიქავა, ნ. მიქაეა, მ, ჭყონია – საქართველოს ფერმერთა პროგრამული უზრუნ- 

ველყოფა. „საქართეელოს სახელმწიფო აგრარული უნივერსიტეტი” I55M 1512-200X თბილისი, 2006 წ. 

5. ზ. ტყებუჩავა. ი. ქუცურუა – დასაელეთ საქართეელოს პირობებში ორი მოსაყლის მიღების შე- 

საძლებლობები. სსიპ საქართველოს სახელმწიფო სასოფლო-სამეურნეო უნიეერსიტეტი 155M 1987-6599 
თბილისი, 2008 წ. 

6. ნ. კიკნაველიძე. ნ. კვიჟინაძე – საქართეელოს სოფლის მეურნეობის მდგრადი განვითარების ზო- 
გიერთი ღონისძიებანი. სსიპ საქართეელოს სახელმწიფო აგრარული უნიეერსიტეტი (საერთაშორისო სე- 
მინარი) „აგრობიომრაეალფეროენების დაცეა და სოფლის მეურნეობის მდგრადი განეითარება" თბილისი 

2010 – წ. 
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ნუნუ ქისტაური 
ემკ, მეკნიერი თანამშრომელი 

თსუ, ჰ. გუგუშეილის ეკონომიკის ინსტიტუტი 

მედეა მელაშვილი 
ემკ. მეცნიერი თანამშრომელი 

თსუ, ჰ. გუგუშეილის ეკონომიკის ინსტიტუტი 

ინოვაციების როლი აგრარეული სექტორის განვითარებაში 

თანამედროვე მსოფლიო მეცნიერებისა და სპეციალისტების მიერ ხასიათდება არა როგორც 

"ინდუსტრი'უელი”, არამედ უკვე როგორც “პოსტინდუსტრიული” ან “ინფორმაციულ-ინდუსტრიუ- 

ლი". დღევანდელი მსოფლიოს მოწინავე ქეეყნების გამოცდილების თუნდაც ზედაპირული ანა- 

ლისი ნათლად გვიჩვენებს, რომ XXI საუკუნეში საკუთარი ეკონომიკური სუვერენიტეტის შე- 

ნარჩუნებას და წარმატებით განეითარებას ის ქვეყნები შეძლებენ, რომლებიც იყენებენ მეცნიე- 

რებისა და ტექნიკის უკანასკნელ მიღწეეებსე დამყარებულ მოწინავე საინოვაციო და საწარ- 

მოო კაპიტალს. 

სახელმწიფოები, რომლებიც ირჩევენ ეკონომიკის განეითარების ინოვაციურ მოდელს, ეფექ- 

ტურად იყენებენ სახელმწიფო ინოვაციურ პოლიტიკას, რომელიც წარმოადგენს სოციალურ-ე- 

კონომიკური განეითარების სახელმწიფო პროგრამის ნაწილს და გამოხატავს სახელმწიფოს 

დამოკიდებულებას ინოვაციური საქმიანობისადმი. სახელმწიფო ინოვაციური პოლიტიკა მიმარ- 

თული უნდა იყოს ინოვაციური პროცესების აქტიეიზაციაზე ეკოჩომიკის ყველა სფეროში, საინ- 

ვესტიციო კლიმატის გა'ემჯობესებაზე, სამეცნიერო-ტექნიკური პოტენციალისა და ინოვაციური 

საქმიანობის სტიმულირების ხელსაყრელი პირობების შექმნაზე საბაზრო მექანიზმების ეფექტი- 
ანი გამოყენებისათეის; ინოვაციური ინფრასტრუქტურის განვითარებაზე; სამეცნიერო-ტექნიკუ- 

რი პერსონალის შესაბამისი უნარების შესწავლასა და ეფექტიან გამოყენებაზე და ა.შ. 
მსოფლიოს მთელი რიგი ქეეყნები გონიერული ინოვაციური პოლიტიკის მეშვეობით, აღწე- 

ვენ მნიშენელოვან ეკონომიკურ ზრდას,ვინაიდან საბაზრო ეკონომიკის პირობებში იგი წარმო- 
ადგენს კონკურენციის უმნიშენელოვანეს იარაღს აუცილებელია სწორედ სახელმწიფომ შექ- 
მნას ინოვაციური სფეროს განვეითარებისათვის საჭირო ხელსაყრელი გარემო: საგადასახადო, 
საკრედიტო, საპატენტო, საბირჟო, სალიცენზიო, ექსპორტის, იმპორტის და სხვა სფეროებში. 

პირველ რიგში, სახელმწიფომ უნდა გამოყოს მნიშვნელოვანი ფინანსური სახსრები ამ მიზნით, 
ხოლო შემდეგ – “სარისკო” ორგანიზაციებმა, საპენსიო ფონდებმა, ცალკეულმა პიროვნებებმა, 
სადასღვევო კომპანიებმა და სხვ. მიზანშეწონილია ვენჩურული (სარისკო) ფირმების შექმნა და 
მომძლაერება; მეცნიერულ-ტექნიკური პროგრამების დაფინანსება ბიუჯეტიდან და სპეციალური 
ფონდებიდან. სწორედ სახელმწიფომ უნდა შექმნას სათანადო სამართლებრივი ბაზა სარისკო 

ფირმების ფორმირება-განვითარებისათვის. 
მსოფლიო გამოცდილება გვიჩვენებს, რომ მოწინავე ქვეყნებმა აღმაუელობას სახელმწიფოს 

აქტიური ჩარევით მიღწიეს. მაგალითად, თავის დროზე აშშ-ში ტექნოლოგიური განვითარება 
გახდა ქეეყნის ეკონომიკური ზრდის საფუძველი და ამ სფეროში დაისახა და განხორციელდა 
შემდეგი ძირითადი მიზნები: შეიქმნა სამეწარმეო კლიმატი ინოვაციური საქმიანობის გაფართო- 
ებისა და კერძო სექტორის კონკურენტუნარიანობის ამაღლების მიზნით, მოხდა სკსსს-ების (სა- 
მეცნიერო-კვლევითი საცდელ-საკონსტრუქტორო სამუშაოები) სტიმულირება ახალ ტექნოლოგი- 

ათა ბასაზე, შეიქმნა საუკეთესო ინფრასტრუქტურა, განხორციელდა ინვესტიციები მრეწველო- 
ბისა და ვაჭრობის განეითარების მიზნით, ხელი შეეწყო მაღალკვალიფიციური შრომითი რე- 

სურსების ჩამოყალიბებას, რომლებიც მონაწილეობენ ინოვაციური ეკონომიკის განეითარებაში 

და ა.შ. იაპონიაში მიმდინარეობს ინოვაციური პროგრამების სახელმწიფო მხარდაჭერა. საფრან- 
ბეთში ხორციელდება გამოყენებითი კვლეეების სახელმწიფო პროგრამები. რუსეთში ჩამოყა- 

ლიბდა ინოვაციური სტრუქტურები (საწარმოო, ანალიტიკური, კონსალტინგური), შეიქმნა სა- 

რისკო ფირმები, დაწესდა შეღავათები (საგადასახადო) ინოვაციებზე, განხორციელდა ინოეაცი- 
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ური პროექტების საკონკურსო წესით დაფინანსება, შეიქმნა ინოვაცი'ერი სფეროს მარეგულირე- 

ბელი საკანონმდებლო ბაზა. 
სამეცნიერო-ტექნიკური პროგრესის იაპონური მოდელი გვთავაზობს მეცნიერებისა და წარ- 

მოების ინტეგრაციას ტექნოპოლისების სახით, რომლებიც შეესაბამებიან სკსსს და სამეცნიე- 
რო წარმოებას. იაპონიაში ინოვაციური პროცესების სახელმწიფო რეგულირება ხასიათდება 
სკსსს-ის ინდიკატური დაგეგმვით, მაღალი საიმპორტო საბაჟო ტარიფით, სკსსს-ის დაფინანსე- 

ბაში საგადასახადო და საკრედიტო შეღავათებით, ასევე ახალი სამეცნიერო საქონლის მოძრა- 
ობისას პროტექციონისტული პოლიტიკით. ინოვაციური საქმიანობის აქტიურობის შედეგებით 
იაპონია პირველ ადგილს იკავებს მსოფლიოში. იაპონური კომპანიები მნიშენელოენად თელიან 

საქონელს. რომლებიც დამზადებულია მოწინავე ტექნოლოგიების შედეგად. 
ამჟამად მეცნიერებატევადი პროდუქციის 80-90%-ზე მეტს მაღალგანვითარებული ქეეყნები 

აწარმოებენ. ბოლო წლების მონაცემებით, მაგალითად, მთლიან შიდა პროდუქტში სკსსს-თა 
სარჯების წილის მიხედეიო პირველ ადგილზეა იაპონია – 2.9%, შემდეგ აშშ – 2.8%%, გერმანია 
– 27%, საფრანგეთი – 24%. უკანასკ6ნელ პერიოდში ამ მაჩვენებლის მიხედეით, ზოგიერთი ახა- 
ლინდუსტრიული ქვეყანა (ჩინეთი, ჰონ-კონგი,სინგაპური, ტაივანი) მოწინავე ქვეყნების მაჩვენე- 
ბელს მიუახლოვდა და საშუალოდ 2.7%-ის ტოლია. ხასგასმით გეინდა აღვნიშნოთ, რომ ამ 
ქეეყნებმა განვითარების მაღალ დონეს სწორედ მეცნიერებატეეადი და მაღალტექნოლოგიური 
წარმოების განვითარებით მიაღწიეს და ეს განხორციელდა სახელმწიფო პროტექციონისტული 
პოლიტიკის გამოყენებით. 

მაღალტექნოლოგიური პროდუქციის წილი მთლიანად ექსპორტის მაჩეენებელში უდრის: აშ- 
შ-ში – 32%-ს, დიდ ბრიტანეთში – 31%-ს, იაპონიაში – 26%-ს, საფრანგეთში – 23%-ს. მაღალ- 
განვითარებულ ქეეყნებში მეცნიერებატევადი პროდუქციის რეალიზაციის შედეგად მიღებული 
ყოველწლიური მოგება კოლოსალურია: აშშ-ში – 700 მლრდ, გერმანიაში – 530 მლრდ, იაპონი- 
აში – 420 მლრდ აშშ დოლარი. 

ამჟამად საქართველოში ძირითადად ხდება ან ტექნიკა-ტექნოლოგიების უცელელად გადმო- 
ტანა საზღვარგარეთიდან ან იქ უკვე აპრობირებული სამეცნიერო პროდუქციის წარმოება ად- 
გილობრივი სამეცნიერო პოტენციალით. ჩვენმა ქვეყანამ ორიენტაცია უნდა აიღოს ინოვაციების 
შექმნასა და გამოყენებაზე.მას ამისათვის საკმარისი ინტელექტუალური პოტენციალი გააჩნია. 

ჩვენი ქვეყნის მთავარი სიმდიდრე ინტელექტუალური პოტენციალია, რომლის გამოყენებისა- 
კენ მიმართულ ღონისძიებათა სისტემაში მნიშვნელოვანი ადგილი ინოვაციური საქმიანობის 
სწრაფი ტემპებით განვითარებას და ინტელექტუალური ეკონომიკის ჩამოყალიბებას უკავია. 

ინტელექტუალური საკუთრება საკუთრების თავისებური სახეობაა, რაც გამოხატაეს საკუთ- 
რების უფლებას ინტელექტუალურ პროდუქციაზე (მაგ, გამოგონება) ნებისმიერ სფეროში. 

ინტელექტუალური საკუთრების დაცვის მექანიზმი გულისხმობს ინოვაციებისადმი მხარდა- 
ჭერის ეკონომიკური, სოციალური, სამართლებრივი მეთოდებისა და საშუალებების სისტემის 
არსებობას. 

საბჭოურ პერიოდში ინტელექტუალური საქმიანობის თითქმის ყეელა მნიშვნელოვან შედეგ- 
სე საკუთრების უფლება მხოლოდ სახელმწიფოს ჰქონდა (მიუხედავად იმისა, რომ ინტელექტუ- 
ალური პროდუქტის მესაკუთრეებად (ავტორებად) სწორედ ინდივიდები (კერძო პირები) გვევლი- 

ნებიან) ხეედრითი წილის მიხედვით, კერძო ინტელექტუალურ საკუთრებას პირველი ადგილი 
უჭირავს, მეორე ადგილზშსე გამოდის ავტორთა კოლექტივის ერთობლიეი გონებრივი შრომის ნა- 

ყოფი (კოლექტიური ინტელექტუალური საკუთრება), ყველაზე ნაკლები ხვედრითი წილით ხა- 
სიათდება სახელმწიფო ინტელექტუალური საკუთრება, რამდენადაც საკუთრების ასეთი ფორ- 
მის ობიექტები (მაგალითად, საბრძოლო ოპერაციებთან დაკავშირებული ინოვაციები და სსც) 
შედარებით მოკრძალებული ოდენობით იწარმოება. 

საქართველოში ინოვაციურ საქმიანობას ძირითადად ახორციელებდა სახელმწიფო, 'მალ- 
ლესი განათლების სფეროს, სამეწარმეო და კერძო არაკომერციული ორგანიზაციები. ბოლო 
წლების მონაცემებით სამეცნიერო-კელევით სამუშაოებს ასრულებდა 129 ორგანიზაცია, მათგან 

მცირე ფირმების წილი შეადგენდა 3%-ს. დღეისათვის მათი რიცხვი საკმაოდ შემცირებულია, 
ვინაიდან როგორც სახელმწიფოს, ასეეე მეწარმეებს, რომელთაც შეეძლოთ ინოვაციური მეწარ- 

მეობის განვითარება, არ გააჩნიათ თავისუფალი ფულადი სახსრები ახალი სამეცნიერო-ტექნი- 
კური გამოკვლევების ჩასატარებლად და დასაფინანსებლად. 
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ინოვაციური საქმიანობის კოორდინაციის მიზნით, საქართველოს პრეზიდენტის 2002 წლის 

3 აპრილის 150 ბრძანებულებით, საჯარო სამართლის იურიდიული პირის სტატუსით, შეიქმნა 

საქართველოს ინოვაციური ეროვნული სამსახური „საქინოვაცია“ და დამტკიცდა მისი დებულე- 

ბა, შემუშავდა „საქართველოს ინოვაციური პოლიტიკის კონცეფციის“ პროექტი. მაგრამმალევე 

მიღებულ იქნა გადაწყვეტილება ამ სტრუქტურის ლიკეიდაციის შესახებ. ამით სახელმწიფო 

კვლავ ინოვაციური პოლიტიკის და მისი გამტარებელი სტრუქტურის გარეშე დარჩა. 

საქართველოში მეცნიერულ კვლევებსა და საცდელ-საკონსტრუქტორო დამუშავებებზე გა- 

წეული დანახარჯების ხვედრითი წილი მთლიანი შიდა პროდუქტის საერთო მოცულობაში ბო- 

ლო წლებში 0.3%-ს შეადგენდა. რაც 83-ჯერ ჩამორჩება მსოფლიოს შესაბამის საშუალო მაჩვე- 

ნებელს (16.6-ჯერ ისრაელის, 15.3-ჯერ შვედეთის, 11.3ჯერ ფინეთის, 10,3-ჯერ იაპონიის, 10-ჯერ 

ისლანდიისა და სამხრეთ კორეის, ·93-ჯერ აშშ-ს, 8.6-ჯერ შვეიცარიის, და 83-ჯერ გერმანიის 

შესაბამის მაჩვენებელს). : 
მეცნიერულ-კვლევებსა და საცდელ-საკონსტრუქტორო დამუშავებებზე გაწეული დანახარ- 

ჯები მოსახლყობის ერთ სულზე გაანგარიშებით, საქართველოში ბოლო წლებში 1.5 აშშ დო- 

ლარს შეადგენდა, რაც აშშ-ს შესაბამის მაჩვენებელს 460-ჯერ ჩამორჩებოდა, იაპონიისას - 
3906-ჯერ, გერმანიისას - 2893-ჯერ, საფრანგეთისას - 288,-ჯერ, დიდი ბრიტანეთისას - 2333- 

ჯერ. გარდა ამისა, საქართველოში მეცნიერების სფეროში მთელ რიგ განვითარებულ ქეეყანას- 

თან შედარებით, გაცილებით ნაკლები ადამიანია დასაქმებული, ერთ მილიონ კაცზე გაანგარი- 

შებით, საშეეალოდ ეს მაჩვენებელი, უკანასკნელი წლების მონაცემებით. 2421 კაცს შეადგენს, 

მაშინ, როდესაც ფინეთში - 7110, ისლანდიაში - 6619, იაპონიაში - 5321, შეედეთში -5186, ნორვე- 

გიაში - 4377, აშშ-ში - 4099, სინგაპურში - 4052, შეეიცარიაში - 3592, რუსეთში - 3494, დანიაში 

- 3476 და ა.შ. 

საქართველოში ინოვაციური საქმიანობის განვითარებას ხელს უშლის ინოვაციური ინ- 
ფრასტრუქტურის - ინოვაციურ-ტექნოლოგიური ცენტრები, ბიზნეს-ინკუბატორები, ტექნოპარკე- 

ბი, სასწავლო-საქმიანი ცენტრები, სალიზინგო კომპანიები, კონსალტინგური და ინჟინირინგუ- 

ლი საწარმოები და სხვა - განვითარების უაღრესად დაბალი დონე. არასრულყოფილი, დაუხვე- 

წავი საკანონმდებლო ბაზა, ვენჩურული ფონდებისა და ინოვაციური საქმიანობის რისკების 
დასღვევის სისტემის არარსებობა, ინოვაციური მეწარმეობის ხელშემწყობი სატარიფო პოლი- 

ტიკის გაუტარებლობა და ა.შ. 
ყოველივე 'სემოაღნიშნულის აღმოფხერის გარეშე შეუძლებელია ინოვაციური საქმიანობის 

განეითარებაში სათანადო წარმატებათა მიღწევა. 
საქართველოს, როგორც დამოუკიდებელი ქვეყნის აღიარებამ და ეკონომიკის საბაზრო ურ- 

თიერთობებზე გადასვლის პროცესმა დღის წესრიგში დააყენა ეროვნული საპატენტო უწყების 

შექმნის აუცილებლობა.1992 წლის 16 მარტს საქართეელოს მინისტრთა კაბინეტმა დაამტკიცა 
დებულებები გამოგონების, სასარგებლო მოდელების, სამრეწეელო ნიმუშებისა და სასაქონლო 
ნიშნებისშესახებ.ამავეწლის მაისიდან დაიწყო ფუნქციონირება საქართეელოს საპატენტო უწყე- 

ბამ „საქპატენტმა“. 
ინოვაციური სფეროს განვითარება უნდა გახდეს ჩეენი ქვეყნის მთავარი პრიორიტეტი.ფაქ- 

ტია, რომ პოსტკომუნისტურ პერიოდში ქართული მეცნიერება სავალალო მდგომარეობაში აღ- 
მოჩნდა. კატასტროფულადაა შემცირებული მოთხოვნა მეცნიერულ-ტექნიკურ დამუშავებებზე, 
მაღალკვალიფიციურ სამეცნიერო შრომაზე; სამეცნიერო-კვლევითი საქმიანობა მკვეთრად ჩა- 
მორჩება მსოფლიო დონეს (ბოლო წლებში მეცნიერ-მუშაკთა რაოდენობა 15-ჯერ შემცირდა, 
მიმდინარე მეცნიერულ-ტექნოლოგიური სამუშაოები 10-ჯერაა შემცირებული; თითქმის 20%-ით 
შემცირდა სამეცნიერო დაწესებულებათა რაოდენობა). მიუხედავად ამისა, არსებული მდგომა- 
რეობის გამოსწორების შანსი ჯერ კიდევ არსებობს. საქართეელოში მეცნიერება ჯერ კიდევ 
აგრძელებს განვითარებას. აქ ჯერ კიდევაა შენარჩუნებული მეცნიერულ-ტექნიკური პოტენცია- 
ლი. დღეს ჩვენს ქვეყანას, განსხვავებით ზოგიერთი ქვეყნისაგან, სადაც მხოლოდ გასული საუ- 
კუნის 80-იანი წლებიდან დაიწყო მეცნიერული-ტექნიკური პოტენციალის შექმნა (მაგალითად, 
ე.წ. ახალინდუსტრიული ქვეყნები: ჩინეთი, ჰონ-კონგი, სინგაპური, ტაივანი), ესაჭიროება აღნიშ- 

ნულის არა ჩამოყალიბება, არამედ არსებულის განვითარება და ამისათვის სახელმწიფოს დი- 

დი მხარდაჭერა. საქართველოში არსებული ინტელექტუალური და მეცნიერულ-ტექნიკური პო- 
ბეჩციალი მყარი საფუძველია ცივილისებული თანამედროვე მეცნიერულ-ტექნოლოგიურ სიახ- 
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ლეთა ბაზრის ჩამოყალიბებისა და განვითარებისათვის. საქართველომ უნდა გაიზიაროს სხვა 

ქვეყნების პრაქტიკაში არსებული გამოცდილება. მან ორიენტაცია უნდა აიღოს მეცნიერებატე- 

ვად პროდუქციაზე, განახორციელოს საპატენტო და სალიცენზიო პროგრამები. ამ მხრიე სამა- 

გალითოა იაპონია, სადაც მეცნიერულ-ტექნიკური პოტენციალის განვითარება დაიწყო და გან- 

ხორციელდა ევროპიდან და ამერიკიდან პატენტებისა და ლიცენზიების შეძენის გზით. არსებუ- 

ლი მდგომარეობის ღრმა მეცნიერული ანალიზის შემდეგ, იქ მოხდა ახალი და ძეელი ტრადი- 

ციული დარგების უნივერსალური სინთეზი, რამაც წარმოშეა სრულიად ახალი მაღალტექნო- 
ლოგიური დარგები. სასწრაფოდ უნდა შემუშავდეს ჩვენი ქვეყნის მეცნიერულ-ტექნიკური ტრან- 

სფორმაციის საერთო ეროვნული პროგრამა. მთავრობამ აუცილებლად უნდა იზრუნოს მეცნიე- 

რულ-ტექნიკურ პოტენციალზე, ხელი 'უნდა შეუწყოს ნიჭიერ და უნარიან ადამიანებს, მოახერ- 
ხოს მათი სტიმულირება. ამ ასრით, მისანშეწონილად მიგვაჩნია საქართველოში სახელმწიფო 

ინოეაციური ფონდის შექმნა, რომელიც ხელს შეუწყობს მეცნიერულ-ტექნიკური, ინოვაცი'ერი 
პროცესების განვითარებას, რისკიანი პროექტების დაფინანსებას და ა.შ. ეს ფონდი შეიძლება 

დაფინანსდეს სახელმწიფო ბიუჯეტის სახსრებთან ერთად სამინისტროების, ბანკების, საწარ- 
მოების, ფირმების, საერთაშორისო ორგანიზაციების და კომპანიების შენატანებით, ასევე გრან- 

ტებით და ა.შ. 

სახელმწიფომ უნდა მიაღწიოს იმას, რომ კაპიტალის მფლობელმა სექტორმა ინვესტიციები 
ჩადოს ინოვაციური სფეროს განვითარებაში, ვინაიდან ინვესტიციები ინოვაციებში – ეს მომავ- 

ლის ინეესტიციებია. ეს ის ინვესტიციებია, რომლებიც "შედეგს მოგვცემს ერთი, ორი, იქნებ ათი 

წლის შემდეგ ან კიდეე უფრო გვიან. მაგრამ, მიუხედავად ამისა, მიღებული შედეგი მრავალ- 

ჯერ გადაწონის მასზე გაწეულ დანახარჯებს. 

გამოყენებული ლიტერატურა 

ს, აბესაძე რ. ეკონომიკური განეითარება. თბილისი: “მერიდიან", 2006. 
2 ათასწლეულის განეითარების მიზნები საქართველოში. გაეროს გამოცემა, თბილისი: 2004. 
31 ბაუჩაძე ბ. “მეცნიერულ-ტექნოლოგიური ინოვაციების როლი საქართველოს ეკონომიკის რეს- 

ტრუქტურიზაციის პროცესში”. ჟ- ბიზნესი და მენეჯმენტი”. 2000. #1. გე. 46-51). 

4ტ. ქისტაური ნ. მელაშვილი მ. ინოვაციური განეითარების აუცილებლობა საქართველოში, სამეცნიე- 

რო შრომების კრებული. თბილისი: პაატა გუგუშეილის ეკონომიკის ინსტიტუტის გამომცემლობა, 2009 

5. ჩიქავა ლ. ინოვაციური ეკონომიკა თბილისი: “სიახლე”, 2008 
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თათია გუგუტიშვილი, 
ნინო ტრამაჯიძე 

სსიპ – გორის უნივერსიტეტი, ბიზნესის ორგანიზაციისა და 

მართეის სპეციალობის II კურსის სტუღენტები 

სოფლის მუურნეობა და ტჭის ეუოლოგიური პრობლემები 

ბიბლიის მიხედეით, ტყე ღმერთმა მესამე დღეს შექმნა და ყოველი უნაყოფო ხის ძირას ცუ- 

ლი მიაყუდა. აქედან მოყოლებული. ადამიანი ტყეს უყურებდა, როგორც მერქნის მოხმარების 

წყაროს. თანდათანობით მოსახლეობის სრდასა და ტექნიკურ პროგრესთან ერთად, ტყეზე 
მოთხოვნილებაც გაიზარდა ღა დღეს ტყე. უკვე დიღი ხანია ვეღარ ასრულებს მასზე დაკისრე- 

ბულ ეკოლოგიურ და ეკონომიკურ ფუნქციებს. გამომდინარე აქედან, ტყის მოხმარების განუწყ- 

ვეტელი სრდისა და შესაბამისად, ეკოლოგიური გარემოს ბალანსის დარღეევის გამო, სატყეო 

მეცნიერება წინა პლანზე აყენებს „ტყიდან უწყეეტი, თანაბარი სარგებლობის” პრინციპის გან- 

ხორციელებას. ტყეებისადმი მომხმარებლერი დამოკიდებულება კიდევ 'ეფრო მწვავედ გამოიკ- 

ვეთა ქეეყნის დამოუკიდებლობის პირობებში, როცა იგი დადგა პირისპირ თავისი საკუთარი 

ტყის რესურსების წინაშე ნაცელად იმისა. რომ ესრუნათ, ტყეში მეურნეობის წარმოების დო- 

ნე დაიყვანეს „ჭრასა და გაყიდვამდე,” ამოქმედდა ტყეში მეურნეობის წარმოების პრიმიტიული 

პრინციპი „რასაც მინდა იმას ეჭრი,” სადაც მინდა იქაც ეჭრი, რითაც მინდა იმით ეჭრი” და 
ხე-ტყე არა მარტო საწვავ შეშად იჭრებოდა, არამედ უმოწყალოდ იზიდებოდა საზღვარგარე- 

თაც, რამაც სავალალო შედეგი გამოიღო, თვალნათლიე დაირღვა გარემოს ეკოლოგიური ბა- 

ლანსი, გამოიწვია: წყალდიდობები, მეწყერები და სხეა. რომ არა ამ ბოლო პერიოდში გატარე- 

ბული ღონისძიებები, ძნელი წარმოსადეგენი არ არის რა მდგომარეობაში აღმოჩნდებოდა სა- 

ქართველოს ტყეები, თუმცა გასაკეთებელი, ჯერ კიდევ ბევრია. ასეთ ვითარებაში სატყეო მეც- 

ნიერებისა და პრაქტიკის გადაუდებელი ამოცანაა-ტყეების თანამედროვე მდგომარეობის ანალი- 
სის საფუძველსე დაინერგოს მსოფლიოს მოწინაეე ქვეყნების ტექნიკური და ტექნოლოგიური 

გამოცდილებები. 

ტყე და მეცნიერული საფარი უზრ'უენველყოფენ ტენის დაგროეებას სათესი მინდვრის კულ- 
ტურებისათვის, არეგულირებენ წყლის ჩამონადენს, აუმჯობესებენ მიკროკლიმატს. ხელს უწყო- 
ბენ ფრინეელების, ცხოველების და სხვა ცოცხალი ორგანიზმების ნორმალურ არსებობას. 
იმასთან ღაკავშირებით, რომ ბუნებრივი ჰირობები ყველგან ერთნაირი არ არის, ამიტომ უნდა 
გავითვალისწინოთ კონკრეტული ადგილის პირობები და ასე განავითაროთ სატყეო ან სხვა სა- 

ხის მეურნეობა. 
დედამიწასე ადამიანის გაჩენის მომენტიდან მისი გავლენა ბუნებაზე, შედარებით უმნიშვნე- 

ლო იყო და იცელებოდა საზოგადოებრიეი ფორმაციების განეითარების შესაბამისად და მაქსი- 

მუმს მიაღწია XX საუკუნის II ნახევრიდან. ამჟამად ჩვენს პლანეტაზე ძნელია ვიპოვოთ რომე- 
ლიმე თანასასოგადოება, რომელსაც არ განეცადოს პრაქტიკულად ადამიანის ესა თ'ე ის ზ%ე- 
მოქმედება. უნდა განესაზღვროთ ბუნებაზე ადამიანის გათვალისწინებული და გაუთვალისწინე- 
ბელი "სემოქმედება. 

გათვალისწინებული ზემოქმედებაა ტყის გონიერული ჭრა დასაშვები ნორმის ფარგლებში, 
მათ ნაცელად ახალი ნერგების გამორგეა, ახალი ტყეების და ქარსაფარების გაშენება, ამა 

თუ იმ სახის ახალი ჯიშების გაუმჯობესება და სხვა. წარსულში ტყე ადამიანისათვის წარმო- 
ადგენდა შეშის მიღების ერთ-ერთ ძირითად წყაროს, რომელიც წვის შედეგად იძლევა სათ- 
ბობს. შემდგომში ადამიანმა დამიკიდებულება ტყეზე თანდათანობით შეცვალა. კერძოდ, სოფ- 
ლის მეჟრჩეობის გარდაქმნასთან დაკავშირებით ხის მასალა გადახდა ძირითადი შემადგენელი 
ნაწილი სასოფლო-სამეურნეო შრომის იარაღების დამზადებისა და გამოყენებისათვის. მეცნიე- 
რებისა და ტექნიკის განვითარებამ კიდევ უფრო გაზარდა ხის მასალის როლი, მისი გამოყენე- 
ბის სფერო გაფართოვდა, ცელულოზა-ქაღალდის მრეწველობაში, რკინიგზის ტრანსპორტში, 

ქვანახშირის წარმოებაში და სხვა. ერთი სიტყვით ხის მასალის გამოყენებამ დღეს ისეთ დო- 
ნეს მიაღწია, რომელიც წარსულში ადამიანს აზრადაც არ შეიძლება მოსელოდა. 
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ტყის მნიშვნელობა მარტო ზემოთ აღნიშნულით არ შემოიფარგლება, იგი განუზომლად დი- 
დია. მაგალითად. ტყის როლი ეკოლოგიური წონასწორობის შენარჩუნებაში უმეტესწილად აღე- 

მატება იმ სარგებლობას, რომელსაც ადამიანი ხის მასალის ხარჯზე იღებს. შიუი დისინი 
წერს. რომ თუ ყველა სარგებლობას, რომელიც მოაქვს ტყეს ადამიანისათვის, მივიღებთ ერთ 
ერთეულად, მაშინ მისი ნაწილი მოდის ხის მასალაზე. ხოლო გარემომცველი გარემოს დაც- 
ვაზე. კლიმატის რეგ'ულირებაზე და ნიადაგში ტენის დაგროვებაზე – 3/4. ეკონომიკური თვალ- 

საზრისით ქვეყნის ამა თუ იმ წარმოებისათვის ყოველწლიურად საჭიროა დიდი რაოდენობით 

ხის მასალა. ამიტომ გარდაუვალი პროცესია ტყის მოჭრა. მაგრამ ტყეში ხეები ისე უნდა იჭ- 

რებოდეს, რომ მისი განახლება ხდებოდეს ახალი ნერგების შეესებით. ეს აუცილებელი პირო- 

ბაა. წინააღმდეგ შემთხვევაში მომავალში წარმოება ევერ იქნება უზრუნველყოფილი ხის მასა- 
ლით. 

დიდია ტყის როლი ეკოლოგიურ სისტემაში. ტყე ეკიოლოგიური სისტემის უმნიშვნელოვანე- 

სი ჩაწილია, იგი ახდენს მსის ენერგიის აკუმულაციას, ხელს უწყობს ბიოსფეროში ნიევთიერე- 

ბათა წრებრუნეას, რითაც ამდიდრებს და აუმჯობესებს ნიადაგის სტრუქტურას, ახდენს მიკ- 
როკლიმატის ფორმირებას. გარდა ამისა, ტყე აგროეებს ნიადაგში ტენს, დიდხანს ინარჩუნებს 
თოვლის საფარს, რომელიც წარმოადგენს წყლის მარაგს, ამაგრებს ნიადაგს, სილას, რომლებ- 

ზეც შეიძლება გავლენა იქონიოს ეროზიამ, დიდი როლი აქვს კლიმატის რეგულირებაში, ასევე 
შეუძლია მნიშვნელოვნად შეასუსტოს ძლიერი ქარების, გვალვების და წყალდიდობის მოქმედე- 

ბა. 

ტყეს ყველა სზემოთ ჩამოთვლილი თვისებებთან ერთად გააჩნია ფართო მაშტაბით ფოტო- 
სინთეზის უნარი, რომლის შედეგად ქმნის დიდი რაოდენობით ბიომასას, ამ პროცესის დროს 
შთანთქავს ნახშირორჟანგს და გამოყოფს ჟანგბადს, რომელიც სასიცოცხლო მნიშენელობისაა 
ადამიანებისათვის და საერთოდ ცოცხალი არსებებისათვის. ტყის გარეშე დღევანდელი ცივი- 

ლიზირებული მსოფლიოს შემდგომი განვითარება წარმოუდგენელია, რადგან იგი ჰაერს ასუფ- 

თავებს და ამცირებს გაჭუჭყიანებას. ყოველივე ამით ხელს უწყობს ადამიანთა ჯანმრთელობას 
და სიცოცხლის გახანგრძლიეებას. 

კვლევარების მიერ დადგენილია, რომ ტყეს შეუძლია მნიშვნელოვანი გავლენა მოახდინოს 
მზის ინსოლაციაზე, წყლის ბალანსზე და კერძოდ მთელი დედამიწის კლიმატის ცვლილებაზე. 

ტყე შთანთქავს რა ტენს და ხელახლა უბრუნებს მას ატმოსფეროს ნალექების შემდგომი ფორ- 
მირებისათვის. ტყის როლი მიწათმოქმედებაში განუსაზღვრელია, მიწათმოქმედება რომ ეკონო- 
მიკის ერთ-ერთი საფუძველია, ჭეშმარიტებას წარმოადგენს, ამიტომ მისი შემდგომი განუხრე- 
ლად, განვითარება უნდა წარიმართოს კომპლექსურად. ცხადია მიწათმოქმედებასთან პირდაპირ 
კავშირშია წყლის ფაქტორი, რომელსაც ძირითადად ნიადაგში აგროვებს და ინარჩუნებს ტყე. 
რადგან ამ უკანასკცნელის ტერიტორიაზე, დადგენილია, რომ ატმოსფერული ნალექების მეტი 
რაოდენობა მოდის, ვიდრე იმ ადგილებში, სადაც არა არის ტყეები. იმ ტერიტორიაზე, რომე- 
ლიც ტყეს, მოდის 31%-ით მეტი ნალექი, ეიდრე უტყეო რაიონში. უხვი ატმოსფერული ნალექე- 
ბისას ტყე ავლენს ჰავის მარეგულირებელ ფუნქციას. თავსხმა წვიმების შემდეგ წყლის ნაკადი 
ველშე 23,08-ჯერ მეტია, ვიდრე ტყეში, ხოლო ნიადაგის გადარეცხვა იმავე ფართობზე, ტყესთან 
შედარებით გაცილებით უფრო მეტია. 

ტყის მიერ ტენის გაცელის რეგულირება გამოიხატება იმაში, რომ იგი თავის გარჯით 30%- 

მდე აკავებს მოსულ ნალექს, 10%-მდე ითვისებს ტოტები და ფოთლები, რომლებიც განლაგებუ- 
ლია ხეების ქვემოთ, დანარჩენი 50-80%-მდე ჩაიჟონება ნიადაგში, რომელიც ამარაგებს ნიადა- 
გის წყლებს, ხოლო ზედაპირის ჩამდინარე წყლები არ აღემატება 1-25-ს. მაშასადამე ტყე მნიშ- 
ენელოვნად ამცირებს ეროზიას და სარალს, რომელიც შეიძლება გამოიწვიოს თაგსხმა წვიმებ- 
მა, იგი ზრდის ჰაერის ტენიანობას ტრანსპირაციის ხარჯზე. როგორც აღინიშნა, ტყე ზედმი- 
წევნით მნიშენელოვან როლს ასრულებს წყლის დაგროვებაში. მაგალითად, წყლის რაოდენო- 
ბა, რომელსაც იჭერს 3 ათას ჰექტარზე მეტი ტყის ფართობი, შეიძლება შეუდაროთ 100 კვად- 
რატული მეტრ მოცულობის წყალსაცავს, ეს ამტკიცებს იმას, რომ მსგავსად ამ უკანასკნელი- 
სა, ტყეს შეუძლია დააგროვოს წყლის გარკვეული რაოდენობა, რომელიც შეიძლება გამოყენე- 
ბულ იქნეს ამა თუ იმ მეურნეობაში და მათ 'შმორის მიწათმოქმედებაში. 

ტყის როლი მეცხოველეობაში საკმაოდ დიდია. მეცხოველეობის განეითარების ძირითადი 

საფუძველია საძოვარი ველები. თუ არ არის ეს უკანასკნელი და წყლის წყაროები, შეუძლებე- 
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ლია მეცხოველეობის არსებობა. ამიტომ საძოვრების დაცვა, მასსე სზრუნეა წარმოადგენს ამ 
დარგის უმნიშეელოვანეს ამოცანას. 

გამოყენებული ლიტერატურა 

გვაზავა ლ. ხე-ტყის დამზადება. თბილისი 2007 
გუგავა ე. მელაძე ე. მცენარეთა ეკოლოგია. თბილისი 2003 
გუგავა ე. ბოტანიკა IL ნაწილი. თბილისი 2005 
ჯაფარიძე თ. მეტყევეობა. თბილისი 2003 გა 
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გიული გიგუაშვილი 
ეკონომიკის აკადემიური დოქტორი, 

გორის სასწაელო უნივერსიტეტის ასოცირებული პროფესორი 

თამარ ბედოშვილი, 
ქეთევან ფაცინაშვილი 

ბისნესის ორგანისაციისა და მართვის სწაგლების 

მეორე წლის სტუდენტები 

სოფლის მეურნეობის სტრატეგიული საექსპორტო 
პროდუქტები საქართველოში 

საქართველო უძველესი სამიწათმოქმედო კულტურისა და ტრადიციების ქცეყანაა. ჩეენი სა- 

ხელმწიფოს ეკონომიკური განვითარების მთაეარი ხერხემალი ოდითგანვე აგრარული მეურნეო- 

ბა იყო, მეურნე კაცი კი - ჩეენი ეროვნული სიძლიერის სიმბოლო. 
საქართველოში სოფლის მეურნეობის უპირატესობას სხვა ფაქტორებთან ერთად ისიც განა- 

პირობებდა,. რომ ეს დარგი ყოველთვის უკავშირდებოდა მეურნის სულიერ სამყაროს. რამდე- 
ნადაც ახლოს იყო იგი სნეობითა და ცხოვრების წესით უფალთან, იმდენად წარმატებული 
იყო მისი საქმიანობა. მიწათმოქმედება არა უბრალოდ სამეურნეო საქმიანობა, არამედ ერთგეა- 
რი ღვთისმსახურება იყო. იყო დრო, როცა გლეხი კაცი ვასს “სიცოცხლის ხეს,, უწოდებდა და 
როგორც უძვირფასეს საუნჯეს, ისე უფრთხილდებოდა. 

სასოფლო-სამეურნეო წარმოებაზე, გარდა ბუნებრივი პირობებისა, გარკეეულ გავლენას ახ- 
დენს ეკონომიკური ფაქტორები, რაც განსაზღვრავს სასოფლო სამეურნეო პროდუქტებზე საზო- 
გადოებრივ მოთხოენილებებს და მასთან დაკავშირებით წარმოების სპეციალიზაციისა და გა- 
დაადგილების ხასიათს. ამჟამად, საქართველოს მოსახლეობის ძირითადი ნაწილი მწარმოებ- 
ლის ნაცვლად ასრულებს მომხმარებლის ფუნქციას. არსებულ რეზერვებთან შედარებით მინი- 
მუმამდეა დასული სასოფლო-სამეურნეო კულტურების წარმოების რაოდენობისა და ხარისხია- 
ნობის მაჩვენებელი. არ მიმდინარეობს შესაბამისი ტექნიკური მოწყობილობების აღჭურეისათ- 
ვის რაიმე რადიკალური ღონისძიებების განხორციელება. 

დამოუკიდებელი საქართველოს ძლიერების ერთ-ერთი ძირითადი საფუძველია აგრარული 

პოლიტიკის გონივრული გაძღოლა, რომელიც ეფუძნება სოფლის მოსახლეობის თანამედროვე 
მოწყობის სოციალურ სტრუქტურას. შიდა და გარე პოლიტიკურმა მოვლენებმა და სუბიექ- 
ტურმა თუ ობიექტურმა ფაქტორებმა ჩიხში მოაქცია ქეეყნის მარჩენალი – სოფელი. მდიდარი 
სამეურნეო ტრადიციების მქონე, ოდესღაც პროდუქციის მწარმოებელი გლეხობის ძირითადი 
ნაწილი ბოლო პერიოდში მომხმარებლის როლში აღმოჩნდა. 

საქართველოს სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების პროგრამების შემუშავებისას აუცი- 

ლებელია გავითვალისწინოთ სოფლის მეურნეობის გაძღოლის ტრადიციები. ქვეყანაში მიმდი- 
ნარე პოლიტიკურ- ეკონომიკური რეფორმების პარალელურად აუცილებელია ეფექტიანი აგრა- 
რული ურთიერთობების ჩამოყალიბება, საჭიროა ქეეყნის ცალკეული რეგიონების მიხედვით სა- 
წარმოო ძალთა და წარმოებითი ურთიერთობების თანამედროვე მდგომარეობის მეცნიერულ 
დონეზე შესწავლა, ტრადიციებისა და (ოდნა-გამოცდილების საფუძველზე, კარგი იქნება 
სადღეისოდ მივიწყებული სოფლის მეურნეობის დარგების აღდგენა ერთ-ერთ აუცილებელ პი- 
რობად მიგვაჩნია მაღალმთნიანი რეგიონების მოსახლეობისთვის სასოფლო-სამეურნეო კულტუ- 
რების წარმოების აღდგენის ხელშეწყობა. დღესდღეობით ქალაქისა და სოფლის მოსახლეობა 

ერთმანეთისაგან მკვეთრადაა გამიჯნული. იმისათეის რომ ქვეყანაში განვითარდეს სასოფლო– 
სამეურნეო პროდუქციის წარმოება და არ ვიყოთ დამოკიდებული მხოლოდ გარე ბაზრებზე, 
მნიშვნელოვანია სოფლის მოსახლეობასთან მჭიდრო კულტურული და სოციალურ – ეკონომი- 
კური ურთიერთობის დამყარება. 

სოფლის მეურნეობაში სხვა დარგებთან შედარებით, დიდი შუალედია საწარმოო პროცესსა 
და საბოლოო შედეგს 'მორის. ეს განაპირობებს წარმოების ციკლის ხანგრძლივობას, ეფიქ- 
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რობთ ეს აუცილებლად უნდა გავითვალისწინოთ სოფლის მეურნეობის განვითარების სტრატე- 

გიის შემუშავებისას. გარდა ამისა, მიზანშეწონილია სასოფლო-სამეურნეო წარმოების რაციო- 

ნალური განლაგება, მისი სწორი სპეციალისაცია და სხვადასხვა დარგების ოპტიმალური შე- 

თავსება. საქართველოში სოფლის მეურჩყობის კრიზისიდან გამოყვანის ერთ-ერთი ძირითადი 

მისანია რეზერვების გამოვლენა და მათი ჩაყენება ხალხის სამსახურში. 

საქართეელოს აქვს შესაბამისი ბიოგეოკლიმატური პირობები, აგრარული პოტენციალი და 

სხვა კომპონენტები, რომლებიც აუცილებელია მოსახლეობის სასურსათო თვითუსრუნველყო- 

ფისათვის. ამასთან ის გამოირჩევა იმითაც, რომ აქ ადამიანის კვებისთვის აუცილებელი თით- 

ქმის ყველა სახეობის პროდუქტის წარმოების შესაძლებლობა და საკმარისი რეზერვია. მეურ- 

ნეობის სწორად გაძლოლის ”შემთხეევაში საქართეელოს შეუძლია გამოკვებოს ქეეყაჩაში დღეს 

არსებული მოსახლეობა, ასევე 10 -. 12 მილიონი ადამიანი. ეს ნიშნავს, რომ რაციონალური აგ- 

რარული პოლიტიკის გატარების “შემთხვევაში შეგვიძლია თავად დავაკმაყოფილოთ ჩვენი ქეეყ- 

ნის მოსახლეობა საჭირო პროდუქციით. აღსანიშნავია ისიც, რომ ქართ'ეული პროდუქცია, მცირე 

გამონაკლისის გარდა, არაკონკურენტუნარიანია როგორც შიგა, ისე, გარე ბასარზე. საქმე იმა- 
შია, რომ ქართველ აგრომეწარმეს დაკარგული აქვს სურსათის წარმოების ეკონომიკური სტი- 

მული. 

შექმნილი კრიზისული მდგომარეობის ეკონომიკური ანალიზი გვიჩეენებს, რომ პრობლემა- 

თა გადაწყვეტა მოხერხდება კომპლექსურ ღონისძიებათა სისტემის შემუშავების და განხორცი- 

ელების გ'სიი!. 

საქართველოს რეგიონული განეითარების 2010-2017 წწ. სახელმწიფო სტრატეგია განსაზღ- 

გრავს საქართეელოს რეგიონელი განვითარების პოლიტიკის ძირითად პრინციპებს, მიზნებსა 

და ამოცანებსა და აღგენს უსრუნველყოფისათვის საჭირო პირობებს ქვეყნის მდგრადი განეი- 

თარებისთვის. მდგრადი რეგიონული განვითარებისათვის მნიშვნელოვანია კადრების ეფექტიანი 

მართვა და ადამიანური რესურსების პროფესიელი განვითარების უზრუნველყოფა. ეფექტიანი 
რეგიონული მართვისათვის მნიშვნელოვანია ელექტრონული მმართველობის სისტემის დანერ- 

გეა, რომელიც უსრუნეელყოფს მთავრობასა და სასოგადოებას შორის ურთიერთობის მრავალ- 
გეარი ფორმის რეალიზაციას ელექტრონული მმართველობის საინფორმაციო ბაზები მოქალა- 
ქეებს, ბისნესწრეებს საშუალებას აძლევს ეფექტიანად გამოიყენონ ინფორმაციული რესურსე- 

ბი. 

სოფლის მეურნეობა ისტორიულად საქართველოს ეკონომიკის ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი 
სექტორია. ქვეყნის ეკონომიკური განვითარებისთვის მისი დიდი როლი იმითაც გამოიხატება, 
რომ მისი წილი მოლიან შიდა პროდუქტში 25% - ია. ამ სფეროში დასაქმებ'ელთია ერთმილი- 

ონზე მეტი კაცი, ანუ ქვეყანაში დასაქმებულთა საერთო რაოდენობის 48.5%, რაც, სამწუხაროდ 
ჩამორჩენილი ქვეყნების მახასიათებელია. ამ სფეროში დასაქმებული ერთი მ'ეშაკი 2 – 3 ადამი- 

ანს კვებავს, მაშინ, როცა დანიაში - 170 კაცს. 
საქართველოს სოფლის მეურნეობაში საბაზრო ურთიერთობათა სტრუქტურის ჩამოყალიბე- 

ბამ, ახალი ტიპის სასოფლო-სამეურნეო საწარმოების შექმნამ (ფერმერული მეურნეობები), სა- 
სოფლო - სამეურნეო წარმოების კერძო სექტორში გადანაწილებამ და თავისუფალი ვაჭრობის 
პირობებში სამომხმარებლო ბასრის ახლებურად წარმოჩენა,0მ დარგი აუცილებელი რეფორმე- 
ბის წინაშე დააყენა. აგრარული რეფორმების მიმდინარეობას ხელი შეუწყო საქართველოს 
ჰარლამენტის მიერ მიღებულმა კანონებმა „მეწარმეთა შესახებ“, „სასოფლო - სამეურნეო და- 
ნიშნულების მიწის ნაკვეთების შესახებ“ და ა.შ. ამასთანავე განხორციელდა სასოფლო - სამე- 

ურჩეო საწარმოთა რეორგანიზაცია. აქვე უნდა აღვნიშნოთ, რომ წარმატებული სასოფლო - სა- 
მეურნეო სისტემის ჩამოყალიბებისთვის აუცილებელია აგრომარკეტინგის ღრმად შესწაელა, გა- 
ანალიზება და შესაბამისად გამოყენება. სახელმწიფოს მიერ უზრუნეელყოფილ უნდა იქნეს ენ- 

დემური და ტრადიციული სასოფლო-სამეურნეო კულტურების წარმოების (მეევნახეობა-მეღვი- 
ნეობა, მეხორბლეობა, მეჩაიეობა და ა შე) რეაბილიტაციის ღონისძიებების ფინანსური და ტექ- 

ნიკური მხარდაჭერა. მიზანშეწონილია სასოფლო-სამეურნეო სავარგულების ზუსტი აღრიცხვა 

და მიწის ბალანსის შედგენა. სამელიორაციო ინფრასტრუქტურის მონაცემთა ბაზის შექმნა და 
მელიორილებული ფართობების ინეენტარიზაცია. ფერმერებისა და აგრობიზნესში დაკავებული 
მეწარმეების დაკრედიტების სისტემის სრულყოფა, სოფლების მცირე და საშუალო ზომის სა- 
სოფლო-სამეურნეო ტექნიკით მომარაგების ხელშეწყობა, მანქანა-ტრაქტორების სადგურების 
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შექმნა და/ან შელავათიანი პირობებით დაკრედიტება. სასოფლო-სამეურნეო ტექნიკის ხელმი- 
საწვდომობის გასაუმჯობესებლად საჭიროა, შეიქმნას აგრომექანიზაციის მომსახურების სა- 
სელმწიფო ცენტრები, რომლთა კოორდინაცია უზრუნველყოფილ იქნება საქართველოს სოფ- 

ლის მეურნეობის სამინისტროს მიერ. საჭიროა ღონისძიებების განხორციელება ბაზრის ხელმი- 
საწვდომობის გასაუმჯობესებლად, სოფლის მეურჩეობის პროდუქციის რეალიზაციის შესაძ- 
ლებლობების ამაღლების მიზნით საინფორმაციო ქსელის შექმნა. სოფლის მეურნეობასთან და- 
კავშირებული სამეწარმეო ინიციატივების ინეესტირების წახალისება. საოჯახო მეურნეობებში 
სასოფლო-სამეურნეო საქმიანობის მხარდაჭერა. კერძოდ, სოფლის მეურნეობის პროდუქციის 
გადამუშავებაზე ორიენტირებული და სხვა სამეწარმეო ინიციატივების მხარდაჭერა, რომელიც 
ადგილობრივი საკადრო და სამეწარმეო რესურსების გამოყენებაზე იქნება ორიენტირებული. 

სოფლის მე'ერნეობის სამინისტრო მიზნად ისახავს ისეთი საექსპორტო პროდუქციის წარ- 
მოებას რომელზეც დიდი მოთხოვნაა და მისი პოტენციალი საქართველოში არსებობს. ტრადი- 
ციული საექსპორტო პროდუქციის ღვინის, თხილისა და ციტრუსის გეერდით განიხილება ზე- 

თისხილის, ნუშის. ბროწეულის, კივის და სხეა პროდუქტების პლანტაციების გაშენება. ამ 
მხრივ. ერთ – ერო ხელსაყრელ რეგიონს წარმოადგენს კასეთი წელს პირველად გაშენდა “ე- 
თისხილისა და ბროწეულის პლანტაციები ყეარლის, სიღნაღის და საგარეჯოს რაიონებში. 

20)1 წლის ბოლომდე იგეგმება საქართველოში 500 ჰექტარზე ზეთისხილის პლანტაციების 
გაშენება. სოფლის მეურნეობის მინისტრის განცხადებით, ზეთისხილის წარმოებით, თურქ ინ- 
ვესტორებთან ერთად დაინტერესებულები არიან ისრაელი ინვესტორებიც. თურქეთის მხარემ 
2009– წელს საფუპვლიანი კელევა ჩაატარა, რის შედეგადაც დაფიქსირდა, რომ კახეთში, იმე- 
რეთში, მარნეულსა და გურიის რეგიონში ზეითუნის წარმოებისათვის შესაბამისი კლიმატი არ- 
სებობს. თურქმა ბიზნესმენებმა საქართველოს ეკონომიკაში ინვესტიციების ჩადების ს'რეილი 

კიდევ ერთხელ გამოთქვეს. 
ზეთისხილის სამშობლოა ხმელთაშუა ზღვის სანაპირო ქვეყნები. სამრეწველო პლანტაცი- 

ები ასევე გაშენებულია ჩრდილოეთ და სამხრეთ ამერიკაში, ავსტრალიაში. ზეთისხილი საქარ- 
თველოში ოთიდგანვე იყო გავრცელებული, განსაკუთრებით დღეს თურქეთის სასღვრებში მოქ- 
ცეულ ტერიტორიებზე. მე - 19 საუკუნის დასაწყისში ზეთისხილის პლანტაციები 70 ტონა ნა- 

ყოფს იძლეოდა, რაც აკმაყოფილებდა საქართველოს მაშინდელ მოთხოვნილებას. გავრცელებუ- 
ლი იყო აფხაზეთსა და კახეთის მშრალ სუბტროპიკულ ზონაში. სოფელ ზემო ბოდბეში უცხო- 
ელებსაც ჰქონდათ პლანტაცია, რომლის ნარჩენები მე 19 საუკუნის 70 - იან წლებშიც უნა- 
ხავთ. 

ზეთისხილის მოშენება ბერებმა 1879 წელს ახალ ათონში დაიწყეს და დიდი პლანტაცია 
შექმნეს. გასაბჭოების შემდეგ. ეს პლანტაცია საბჭოთა მეურნეობად გადააკეთეს. ამჟამად 
პლანტაციები შენდება კახეთში, იმერეთში და დასავლეთ საქართველოს სხეა კუთხეებში. ხში- 
რად შეხვდებით ბოსტნებსა და ბაღებში, როგორც დეკორატიულ და საკვებ მცენარეს. გავრცე- 
ლებულია სღვის დონიდან 450 მ სიმაღლეზე. იგი არის სიმშრალის ამტანი, სითბოს და სინათ- 
ლის მოყვარული მცენარე. განეკუთვნება ხეხილოვან მცენარეთა გვარს, ზეთისხილისებრთა 
ოჯახს. გვარში 60 - მდე სახეობა შედის. აქვს ხშირი, ტყავისებური, მოკლეყუნწიანი და მუქი 
მწეანე ფოთლები, რომლებსაც 3 წელიწადმი ერთხელ იცვლის. წვრილი, ორსქესიანია, ყვავი- 
ლები მოთეთრო ან მომწეანოთ, 15-30 ცალის ოდენობით შეკრებილია ცოცხისმაგვარ მტევნე- 
ბად. ნაყოფი არის 2-3დაჩ 5 სმ-მდე სიგრძის, ოვალური ან მომრგვალო. სრული სიმწიფისას 
შავდება და ფიფქს იკიდებს. ნაყოფიანობს სექტემბერ-ნოემბერში. იზრდება ნელა. ხარობს 100 - 
400 წელი, მაგრამ ლიტერატურაში აღწერილია 2 000 წლამდე ასაკის მცენარეები. 

სეთისხილის რამდენიმე ასეული ჯიმი არსებობს. ზოგი ჯიში გამოიყენება ნედლად საჭმე- 
ლად, სოგი საკონსერვოდ, სოგიც ზეთის გამოსახდელად. სხსეადასხვა ჯიშებისაგან სხვადას- 
ხვა ხარისხის სეთი, ე.წ. სეითუნის სეთი მიიღება. სამედიცინო მიზნებისათვის მხოლოდ მწი- 
ფე ნაყოფს აგროვებენ და სწრაფად ამუშავებენ. კულინარული და სხვა მიზნებისათვის შეიძ- 
ლება უმწიფარი ნაყოფის დამზადება.ზეთისხილის სეთი ჯიშებისა და სხვა ფაქტორბის გამო 
სხვადასხვა ხარისხისაა და სხვადასხეა სახელითაა ცნობილი: სეითუნის “სეთი, ხის ზეთი, 

პროვანსული ზეთი და ა.შ. 
მაღალხარისხოვანი ზეთისხილის ზეთს მხოლოდ სრულად მომწიფებული ნაყოფისაგან ამ- 

ზადებენ. ცივი წესით, არასრული მექანიკური გამოწნეხვით მიიღება უმაღლესი ხარისხის ეწ. 
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პროვაჩს ული სეთი. დარჩენილი მასის (კოფტონის) ცივი წესით ან გაცხელებით, ეტაპობრივად 
გამოხდის გზით, სხეადასხვა, უფრო დაბალი ხარისხის ზეთები მიიღება. ბოლო გამოხდით, აგ- 

რეთვე, თესლების გამოხდით ღებულობენ ტექნიკურ ზეთს. საჭმელად მოუმწიფებელ ნაყოფებს 

აგროვებენ და აწნილებენ. ზეთისხილის ნაყოფის რბილობში ცხიმის რაოდენობა, საზეთე ჯი- 

შებში, 70 % აღწევს. თესლი 30 პროცენტზე მეტ ზეთს შეიცაეს. იგი შედარებით ნაკლები ხა- 

რისხისაა. ნაყოფი შეიცავს ეთეროვანი ზეთს - ეეგენოლი და კამფენის ტიპის ნივთიერებებს და 

სხვა სამკურნალო და სასარგებლო ვიტამინებს. 

ზეთისხილის კულტურის მოსაყეანად კარგი პირობებია აღმოსავლეთ საქართველოს მშრალ 

სუბტროპიკებში, თუმცა ხარობს დასავლეთ საქართველოს ნესტიან სუბტროპიკებშიც. ამჯობი- 

ნებს“ კარბონატულ, ყავისფერ, ალავიურ ნიადაგებს. ვერ ვგუება ჭარბ ტენს. არის ქარმოშიში 

და პლანტაციის ჩაყრისას, გასათვალისწინებელია ქარსაფარი ზოლის გაშენება. მშრალი ჰაეის 

პირობებში უძლებს 15 - 20 გრადუს ყინვას. 

არანაკლებ სასრგებლო და მოთხოვნადია ბროწეულიც. იგი 6 მეტრამდე სიმაღლის დეკო- 

რატიული, ფოთოლმცვიენი მცენარეა ბროწეულისებრთა ოჯახიდან. მისი სამშობლოა ჩრდი- 

ლოეთი აფრიკა, შ'ეა აზია. იგი ძირითადად გავრცელებულია სუბტროპიკულ ქვეყნებში: ყირიმ- 

ში, ასერბაიჯანში, საქართველოში, ირანში, ხმელთაშუა სღვის ქვეყნებში. ეელური ფორმით 

გეხვდება კავკასიაში და შუა აზიაში. იხრდება მშრალ ქვა-ღორღიან ფერდობებზე, კელტურა- 

ში ფართოდაა დანერგილი, როგორც აღმოსაელეთ, ისე დასაელეთ საქართველოში. ბუნებრი- 

ვად 600-900 მეტრამდე გვხვდება, მაგრამ არსებობს კულტურული ჯიშები, რომლებიც 1200 
მეტრს აღწევს. ბროწეული ნიადაგისადმი დიდად მომთხოენი არაა. ამჯობინებს ორგანული 
ნივთიერებებით მდიდარ ღრმა თიხნარ ან ქვა - ღორღიან ნიადაგებს. საქართველოში გავრცე- 

ლებელია შემდეგი ჯიმები: ვარდისფერი გულოშა, სალავათური, ყირმიზი - ყაბუხი, შაჰ - ნა- 

რი ყირმისი - ყაბუხი. ბროწული მდიდარია სამკურნალო თვისებებით. შეიცავს ვიტამინებს, 
მინერალურ ნიეთიერებებს, მიკროელემენტებს: კალიუმი, კალციუმი, მაგნიუმი, ნატრიუმი. ნაყო- 
ფი იძლევა 60-%-მდე წეენს ანტოციანების მაღალი შემცველობით. წეენი შეიცავს ასეეე 8-20% 

შაქარს (გლუკოზა და ფრუქტოზა), 10%-მდე ლიმონის, ვაშლის და სხვა ორგანულ მჟავეებს, 
ფიტონციდებს, ტანინებს, ასოტის შემცველ ნივთიერებებს, მარილებს. ნაყოფის გარსში და 

ფესვებში არის 32%-მდე მთრიმლავი ნივთიერებები. ბროწეულის ყეავილისაგან, რომელიც შეი- 
ცაეს მკეეთრი წითელი ფერის პიგმენტ – ანტოციან-პუნიცინს, აწარმოებენ საღებავებს, რომლი- 
თაც ღებავენ აბრეშუმის, ბამბისა და შალის ქსოვილებს. სამკურნალო ნედლეულია ბროწეუ- 
ლის წვენი, კერძოდ ცინგის, ათეროსკლეროზის, ჰიპერტონიის დროს. ასევე ის აუმჯობესებს 
საჭმლის მონელების პროცესს. ბროწეულის კანის შემადგენლობაში არესებული პოლიფენოლი 
ზემოქმედებს დიზენტერიელ ჩხირებზე. ნაყოფისაგან დამზადებული ჩაი ამშვიდებს ნერვულ 
სისტემას და ხსნის აღგზნებ'ულობას. გამოიყენება სისხლნაკლულობისას. ნაყოფის კანისაგან 
ღებულობენ მოყვითალო-წითელ ფხენილს - ექსტრაქტს, რომელსაც იყენებენ ენტეროკოლიტის 
სამკურნალოდ, ბროწეულს იყენებენ გაციების, ხველის, ბრონქიალური ასთმის, ანგინას და მა- 
ლარიის დროს. ჰორმონალური დარღეევის დროს თესლის შემადგენლობაში შემავალი ცხიმი 
აღადგენს ორგანიზმში ჰორმონალურ ბალანსს. ხსნის თავის ტკივილს. 

ამგვარად, სეოისხილი და ბროწეული წარმოადგენს პერსპექტიულ საექსპორტო პროდუქ- 
ტებს და მათი პლანტაციების გაშენებით, შემდგომ რეალიზაციისა და გადამუშავების ხელ- 
შეწყობით საქართეელო შესძლებს გახდეს ამ პროდუქტების კონკურენტუნარიანი ექსპორტიო- 
რი. ეს თავის მხრივ, ხელს შეუწყობს სოფლის მეურნეობის და შესაბამისად ქვეყნის ეკონომი- 

კის წინსელას. 
საქართველოს კათოლიკოს-პატრიარქი ილია II მიიჩნეეკს, რომ სახელმწიფოსთვისაც და 

ოჯახის ეკონომიკური მდგომარეობის გაუმჯობესებისთვისაც სასარგებლო იქნება სოფლის მე- 
ურნეობის განეითარებისათვის ზრუნვა, ეკოლოგიურად სუფთა პროდუქტის წარმოება, ადგი- 
ლობრივი ჯიშების შენარჩუნება და, რა თქმა უნდა, მიწისადმი ხალხის ინტერესის დაბრუნება. 
კარგი იქნება, თუ ამ პროცესს მთავრობა მხარს დაუჭერს და დოტაციური და მრავალწლიანი 
შეღავათიანი კრედიტებით გაამაგრებს, რაც დასაელეთის ქვეყნებში (მიუხედავად განეითარები- 
სა) დღესაც ხორციელდება“, - ნათქვამია პატრიარქის 2011 წლის სააღდგომო ეპოსტოლეში. 

დაბოლოს, რაც ყეელაზსე მთავარია, „..აეცილებელია შრომა.. შრომით უნდა მოიპოვოს 
ადამიანმა ჰური არსობისა... ნებისმიერი ადამიანისთვის აუცილებელია ბუნებასთან, მიწასთან 
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სიახლოვე. ბუნება, მიწა, მცენარე კურნავს ადამიანის სულს“ - საქართველოს კათალიკოს პატ- 
რიარქი ილია IL. 

დ
ა
თ
ო
 

ა
ლ
ი
ა
 

- 

9. 

გამოყენებული ლიტერატურა 

იC0://VVVVVI.ნ0601.80V.6C/ 2038C=|8VVV8%Iძ=4%Iვიც=1 

ჩL0://369-0.66/!ი86X.0507?ო=957 

ჩო0://VIVVVV.ფ5ი.წ6/იCV/5-40469.ჩL0VI 

ჩხC0://24583LI.§6/Iი00X.0ჩნ0/C81660VV/ი6VM5/2011-05-04/16427 

ხI0://ლ%ლ0იჩვწო.5§გინს.§0/:00ი/Mნ60ჩ0ს/26VI5XIIL.MLთ 

ჩზი0://6C0ცხვწო.5მინყ.წ6/L60ი/Mნ0ჩ0L/ხ:0V/ის!.ჩLოი 

ჩხდ0://VVVVV.ICM.C6/Mგ/(სხIIC5/CC0ი0=0C5/4936--500---.ჩLოთ! 

სულიკო ყამარაშვილი, „მარკეტინგი“. გამომცემლობა „მეცნიერება“ 2008. 

მართლმადიდებლური თესლოგიური ეკონომიკისა და მართვის საფუძვლები - დეკანოზი ბასილ 
ახელედიანი, გიორგი შიხაშვილი 

10. გორის სახელმწიფო უნიყერსიტეტი. სამეცნიერო შრომების კრებული M12, 2006 
1) ჟურნალი - "ბიზნესი და კანონმდებლობა”, ივლისი – აგვისტო. 2010. 
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! თენგიზ ქავთარაძე 
ემკ, თსუ, პ. გუგუშეილის ეკონომიკის ინსტიტუტის 

ლაბორატორიის გამგე 

სასოფლო წარმოების ოკპბტიმიზაციისა და დასაქმების 
დონის ზრდის საჯაითხები შიდა ქართლის მეხილეობის 

ზხონის საწარმოებში 

შიდა ქართლის მეხილეობის “ონაში შემავალი რაიონების სოფლის „მეურნეობის საწარმოო 

სპეციალიზაციას მეხილეობა განსასღერავეს. მისი ხვეღრითი წილი სამუალოდ 33%-ის ტოლია, 

მეცხოველეობის პროდუქციისა 29.3%, მარცვლეულისა 17%, ყურძნის 7%, ბოსტნეულის 4% და 

აშ. ფულად შემოსავალში ხილზე მოდის 39.9%, მეცხოველეობის პროდუქციაზე 25,8%, მარ- 

ცვლე ელზე 15,.4%, ყურძენზე )13,1)%, ბოსტნეულზე 5,8%. 

ხეხილის ბაღების ხვედრითი წონა სასოფლო-სამეურნეო სავარგულეთა მთელ ფართობში 

299 პროცენტით არის "შემცირებული (დაახლოებით 15 ათასი ჰექტარი) და ტრანსფორმირებუ- 

ლია სახნავში, რის გამოც შესაბამისად გაიზარდა ნათესების ფართობები თავთავიანი მარ- 

ცვლეულის ქვეშ, რადგან მარცვლეულის წარმოების გადიდება, ქვეყნის მოსახლეობის საკ'ეთა- 

რი წარმოების ხორბლით დაკმაყოფილება დღეისათვის ყეეუელაზე პრიორიტეტულ ამოცანად 

არის მიჩნეული სახელმწიფოს მიერ. 

დღეისათეის სონის სოფლის მოსახლეობა ძირითადად შემდეგი სახის წარმოების ორგანი- 

საციულ-სამართლებრივ ფორმებშია წარმოდგეჩილი; გლეხური, ოჯახური მეურნეობის, მოყვა- 

რულ მოქალაქეთა ხეხილის ნარგაობა; სამომხმარებლო დანიშნ'ულების ნარგაობა სხვადასხვა 

წერილი სასოფლო-სამეურნეო საწარმოებში; სამრეწველი დანიშნულების ბაღები, მსხვილ სა- 

ხასინო საწარმოებში, შე სღედული პასუხისმგებლობის საწარმოებში, კოოპერატიეებში, სააქ- 

ციონერო სა'სოგადოებებში, მეხილეობის აგროფირმებში. 

კპელევის შედეგად ირკვევა, რომ საქართეელოში მთლიანად წარმოებული ხილის (ციტრუსე- 

ბის გამოკლებით) I6,8% იწარმოება შიდა ქართლის ზონაში, მათ შორის ვაშლის 38,6%, ქლია- 

ეის 27,7%, ბალის და ალუბლის 15,8 და ა.შ. 

ამ მონაცემებით დასტურდება დარგის სპეციალიზაციის ძირითადი მიმართულებაც – თეს- 

ლოვანი ხილის წარმოება კურკოვნებთან შეთანაწყობაში, თუმცა გარკვეული მონაცემებით 
კვლაე იწარმოება ატამი და მსხალიც, ამ უკანასკნელთა წარმოების შემცირება დაკავშირებუ- 
ლია საკონსერვო ქარხნების გაჩერებასთან, ისინი არატრანსპორტაბელურ პროდუქციათა კატე- 
გორიას განეკუთენებიან და საჭიროებენ სასწრაფო გადამუშავებას. 

ხილის წარმოების ეფექტიანობასე სპეციალიზაციის და ინტენსიფიკაციის დონის გავლენა 
კელაყ ძალაში რჩება. სპეციალიზაციის გაღრმავებას თან სდევს ხილის მოსავლიანობის გადი- 
დება. ისრდება ერთ ჰექტარზე გაწეული დანახარჯებიც, მაგრამ მცირდება პროდუქციის თვით- 
ღირებულება, რაც დადებით გავლენას ახდენს მოგების ზრდაზე. ეს უკანასკნელი საანგარიშო 
წლისათვის ძალ'სე მცირეა, მაგრამ მაინც ახასიათებს ზემოთ აღნიშნულ კანონზომიერებას. 

ამ მხრივ ყურადღებას იმსახურებს კვლევები, რომლებიც შესრულებულია მებაღეობა-მევე- 
ნახეობის და მერეინეობის სამეცნიერო კვლევითი ინსტიტუტის მიერ. მათი შედეგების ანალიზი 
იძლევა შემდეგი განსჯის საშუალებას; მეხილეობაში ჩვენს პირობებში ოპტიმალურ მეურნეო- 
ბად შეიძლება ჩაითვალოს ისეთი სპეციალიზებული მეურნეობა, რომელშიც მცხმოიარე ხეხი- 

ლიხს ბაღები იქნება არანაკლები 400 და არაუმეტესი 600 ჰექტარი წარმოების ინტენსიფიკაციის 
მაღალი დონით. ასეთი სპეციალიზებული მეურნეობა სამრეწველო ტიპის საწარმოს უნდა წარ- 
მოადგენდეს. დანარჩენი დარგები მასში მხოლოდ დამხმარე ხასიათს უნდა ატარებდნენ, რომ- 
ლებიც პირდაპირ თუ არაპირდაპირ ხელს უნდა უწყობდნენ ძირითადი დარგის განეითარებას. 

დღეისათვის რეგიონში გვხვდება სხვადასხვა ორგანიზაციული ფორმის ისეთი სასოფლო- 
სამეურჩეო საწარმოები, რომელთა ფულად შემოსავლებში მეხილეობას მნიშვნელოვანი ხეედ- 
რითი წონა უკაეია, მაგრამ მათი საწარმოო მიმართულება, სტრ'უექტურა და განვითარების სხვა 
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მაჩვენებლები ჯერ ფორმირების პროცესშია. გორის რაიონში ასეთ საწარმოებს განეკუოენება: 
შას "ახრისი”. მებოსტნეობის სათბური, ნაწრეთის მეთესლეობის ექსპერიმენტული საწარმო, 
შას გგგ (საქაშეთში), შპს “ყელქცეული”, ტირძნისის სახაზინო საწარმო “ბეღელი”, და სხე. ქა- 
რელში: ქარელის ფერმერული მეურნეობა, ქეენატკოცის სახელმწიფო საწარმო "ქარელი", 
ფცის სახასინო საწარმო, ხვედურეთის მეცხოველეობის კომპლექსი და სხვა. კასპის რაიონში 
ფსემო ხანდაკის კოოპერატივი, შპს “გიორგი სააკაძე”, შპს “ტიფონა”, ალიონის სახაზინო მეურ- 

ნეობა. შრომის ს/ს კოოპერატივი, ბჩის სახასინო ს/ს საწარმო და სხეა. 
ასეთ საწარმოებში მეხილეობა წარმოდგენილია 10-დან 100 ჰა-მდე ხეხილის ბაღებით და 

ძალსე დაბალეფექტიანია, ანიტომ სონაში კელავ დაწყებული უნდა იქნას ასეთი წვრილი სა- 
სოფლო-სამეურნეო საწარმოთა და განსაკუთრებით გლეხურ (ოჯახურ) მეურნეობათა აგროსამ- 
რეწეელო ინტეგრაციის პროცესი ხილბოსტნეულის საკონსერვო ქარხნებთან კონტრაქტაციის 
და ნებაყოფილობითი სახელშეკრულებო პრინციპებით. პროდუქციის 'შესყიდეის ფასები დიფე- 

რენცირებული უნდა იყოს სონალური, სესონური, სიმწიფის პერიოდების, ჯიშების და ხარის- 
ხების მიხედეით. ის რომ, ისინი არავითარ შემთხევევაში საბაზრო ფასსე ნაკლები არ იყოს. 

ზონაში ამჟამად შექმნილია 67 ათასი წვრილი გლეხური (ოჯახური) მეურნეობა. ასეთი მე- 

ურნეობის მიწის ფართობი არ აღემატება I,15 ჰა-ს, მათში მრავალწლიანი ნარგავების ხეედრი- 
თი წონა კიდევ უფრო მცირეა (0.6 ჰა), მართალია სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის რეალი- 
საციიდან მიღწეული გლეხის შემოსავლის ხეედრითი წონა 1990 წელთან შედარებით 2010 
წლისათვის, მიწის პრივატისაციის განხორციელების მერე 9,5%-დან 38,3%-მდე გაიზარდა, მა- 
ინც იგი ჯერ არ გამხდარა მათი შემოსავლის ძირითადი წყარო, ამიტომ ისინი კვლავ დასაქმე- 
ბულნი უნდა იქნან მსხვილ სპეციალიზებულ მეურნეობებში (ცხადია ნებაყოფილობის პრინცი- 
პის დაცვით). 

საკვლევ ზონაში 1988 წლისათეის წარმოებული იქნა 204 ათასი ტონა ხილი, რაც ქვეყანაში 

წარმოებული ხილის 41%-ს შეადგენდა, საანგარიშო 2010 წელს წარმოებულ იქნა რესპუბლი- 
კაში მოკრეფილი ხილის 23,4%-ი. 

დარგის შემდგომი თვისობრივი გაჯანსაღებისა და აღდგენისათვის, სოფლად მცხოვრები 

მოსახლეობის დასაქმებელობის დონის ამაღლების მისნით დიდი მნიშვნელობა ენიჭება მის 
სამრეწველო საფუძველზე გადაყვანას და ინტენსიური ნარგავების სრდას. ექსტენსიური ხილის 
ნარგაობის ხვედრითი წონა ამჯამად 80%-ს აღემატება, ინტენსიური ტიპის ბაღები 15 ათას ჰა– 
მდეა, ანუ მთელი ნარგაობის მხოლოდ 16-18%, ასეთი ბაღების გაშენება ბოლო 15 წლის გან- 
მავლობაში საერთოდ არ განხორციელებულა, კერძო სექტორში ამჯამად იწარმოება ზონაში 
მოკრეფილი ხილის 90%, ამიტომაა მნიშვნელოვანი კერძო სექტორის აგროსამრეწველო ინტეგ- 
რაციის პროცესში ჩართვა, გაერთიანება უსრუნველყოფს მათი პროდუქციის გადამუშავებას და 
რეალიზაციას, ერთობლიობაში გლეხური მეურნეობები და საკონსერვო ქარხნები მისნობრივი 

პრინციპებით წარმოქმნიან ხილისა და ბოსტნეულის წარმოებას, გადამუშავების და რეალიზა- 

ციის ქეეკომპლექსს, რომლის გამოცალკევება საშუალებას მოგვცემს შრომითი რესურსების 
გამოყენების გადიდებას. 

ყურადსაღებია შემდეგი მდგომარეობა, 1990 წლის შემდეგ ზონაში შეწყდა ბაღების რეკონ- 
სტრუქციის პროცესი, მათი მნიშენელოვანი ნაწილი (32%) გაცვდა და ამოიძირკეა, რადგან მო- 
სავალს აღარ იძლეოდნენ, იმ დროს როცა მარტივი რითმული კველაეწარმოებისათვის იგი 15-20 
პროცენტს არ “ნდა აღყმატებოდეს, ამიტომ ახლა მაინც უნდა დაჩქარდეს ბაღების რეკონ- 

სტრუქცია, რათა განახლდეს ნარგაობათა სასურველი ასაკობრივი სტრუქტურა, რადგან ამჟა- 
მად ხნიერი სეხილიხ ნარგავებს ბაღებ'მი 68,6% უკავია, რაც სრულიად დაუშვებელია, მსხმოია- 
რე ბაღებში ზამთრის ჯიშებზე 82%-მდე მოდის, იმ დროს როცა კომერციული თვალსაზრისი- 
დან გამომდინარე მათ მრავალფეროვნებასთან უნდა იქნას შესაძლებელი მომხმარებლის მოთხ- 
ოვნილების დაკმაყოფილება. მიწოდების პერიოდის გახანგრძლივებისათვის საჭიროა დაჩქარ- 
დეს ხილის შესანახი თანამედროვე ტექნიკით და კლიმატის დაცვის ავტომატი“სირებული სის- 

ტემებით აღჭურვილი საცავების მშენებლობა, რომელშიც უნდა ჩაერთვნენ კერძო სავაჭრო 
ფირმები. 

სოფლად მოსახლეობის დასაქმების დონის ამაღლების თვალსაზრისით, ხილის წარმოების, 
გადამუშავების და რეალიზაციის დარეგულირებაში საბაზრო ეკონომიკის პირობებში განსა- 
კუთრებული მნიშვნელობა ენიჭება მარკეტინგს, ანუ პროდუქციის გასაღების მართვას. ამ 
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დროს გათვალისწინებული უნდა იქნას მარკეტინგის რიგი თავისებურებები, რომელთაგან ძი- 

რითადია ნიადაგობრიე - კლიმატური ღა ბიოლოგიური ფაქტორები; ხეხილის ბაღების სტრუქ- 

ტურა; მეწლეულობა; მეურნეობის გეოგრაფიული ადგილმდებარეობა; ამ პროდუქციასე მოთხ- 

ოენილების, ფასის და მისგან მიღებული შემოსავლის დაბალი ელასტიურობა; მოსაელის დანა- 

კარგების მაღალი დონე კრეფის, შენახვის, გადამუშაყებისა და ტრანსპორტირების დროს; ხო- 

ლო მარალფუჭადი თავისებურება, რომელიც განაპირობებს მის მაქსიმალურ შემჭიდროებულ 

ეადებში რეალისაციას და დიდი ნაწილის სამრეწეელო გადამუშავებაზე გაშვებას; მუშაკთა 

შედარებით დდიდი რაოდენობის დასაქმებას მთელ სამარკეტინგო ჯაჭეში და სხე. ყბელაფერი 

ეს მოითხოვს მარკეტინგის სპეციალური სტრატეგიის დამუსავებას, პროდუქციის მოთხოენილე- 

ბის და გასაღების პროგნოსს, წარმოების სრდის სღეარის დადგენას. 

კვლევის 'მშედეგად შეიძლება დავასკვნათ: მეხილეობის პროდუქციის ბაზარი სონაში დაბა- 

ლი გაჯერებისაა და ხასიათდება მოთხოვნილების დაცემით, თუ არ შეიცვალა მარკეტინგის 

შიდა და გარე ფაქტორები (პირობები), მაში რეალისაციის დაცემის ტემპები უახლესი მომაე- 

ლისათვის შენარჩუნებული იქნება. სასწრაფოდ საჭიროა მისი რეალიზაციის სფეროს გაფარ- 

თოება ექსპორტით. 
სოფლად დასაქმების დონის სრდის რეგულირების თვალსაზრისით სახელმწიფომ შენობე- 

ბი უნდა მისცეს თითოეულ რეგიონის ხელმძღვანელობას სასოფლო-სამეურნეო და ტექნიკური 

კოლეჯების ქსელის შესაქმნელად. ისინი გადამწყვეტ როლს შეასრულებენ ზონის სოფლის მე- 

ურნეობის დარგში კელევითი მუშაობისა და ფერმერთა შემდგომი თაობების მომზადების საქ- 

მეში. 

სონის სოფლის მეირნეობის მოწინაეე მუშაკებს აწუხებთ, რომ სახელმწიფოს მეცნიერული 

კელევის შედეგების შესახებ მონაცემებს ფერმერები ვერ იგებენ. ფერმერებისაღმი სახელმწი- 
ფოს დახმარება ახალი ტექნოლოგიების დანერგვის თვალსაზრისით მოსავლიანობის ამაღლე- 
ბაში 'ოუნდა მდგომარეობდეს რამდენიმე “საჩვენებელი” ფერმის შექმნაში, რომელიც ჩაებმებოდა 

ადგილობრიე ბისნესში, დაუკავშირდებოდა ფერმერთა ჯგუფებს და დაიქირავებდა რეკლამის 
აგენტებს. ამ იდეას უნდა მიეცეს ეროვნული მასშტაბი, “სოფლის მეურნეობის განეითარების 
სამსახურების” შექმნით. ეს სამსახ'ერი, რომელსაც დააფინანსებდა როგორც სახელმწიფო, ისე- 
ეე კოლეჯები, დაიქირავებდა აგენტებს და შექმნიდა ოფისებს, რომლებიც რჩევებს მისცემდნენ 
ფერმერებსა და მათ ოჯახებს. 

გამოყენებული ლიტერატურა 

აბესაძე რ. “სრულყოფილი საბაზრო ეკონომიკა ჯერ-ჯერობით არ გვაქვს” “სახელმწიფოს დახმა- 

რების გარეშე მცირე მეწარმეობა ეერ განვითარდება" გაზ. “ბანკები და ფინანსები” L2 აგვისტო 2003. 

2. ჟღენტი პ. ქეშელაშეილი ო. საქართველოს სოფლის მეურნეობის სპეციალიზაციის ხაზით ჩატა- 
რებელი ახალი გამოკელეეების შედეგები. საქართეელოს სსრ სოფლის მეურნეობის ეკონომიკისა და ორ- 
განიზაციის სამეცნიერო-კვლევითი ინსტიტუტის შრომები ტ. XIII, 1982. 

ჰ. ქავთარაძე თ. აგრარული რეფორმა საბაზრო ეკონომიკის პირობებში და საქართევლო “მეცნიერე- 
ბა” თბილისი 2001. 
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ვაჟა ზეიტიძე 
ეკონომიკის აკადემიური დოქტორი 

დალი ზეიაიძე 
საქართველოს აგრარული უნივერსიტეტის უფროსი მასწავლებელი 

საქართველო საერთაშორისო სასურსათო და 
სასოფლო-სამეურნეო ორგანიზაციების საქმიანობაში 

საქართველოს აგრარული სფეროს თანამედროვე პრობლემები გამომდინარეობს მსოფლიო 
ეკონომიკის განვითარების ტენდენციებიდან, რომლისთეისაც დამახასიათებელია გლობალიზა- 

ციის მიმართულება, თავისი პოზიტიური და ნეგატიური შედეგებით. 

მსოფლიო სასურსათო პრობლემების გადაწყვეტის ხელშემწყობი საერთაშორისო ორგანი- 

ზაციები, როგორც წესი ჟმეტესწილად გვევლინებიან მსოფლიოს წამყვანი ქვეყნების ინტერესე- 

ბის გამომხატველად, მაგრამ ისინი იმავდროულად განვითარებად ქვეყნებსაც უქმნიან ფუნქცი- 
ონირებისათვის ხელსაყრელ პირობებს. გასცემენ მათზე კრედიტებს, გრანტებს. სამეურნეო ორ- 
განისაციებიდან მეტად ნიშენელოვანია: გაეროს სასურსათო და სასოფლო-სამეურნეო ორგანი- 

საცია (40), მსოფლიო სასურსათო პროგრამა (VCC) და სოფლის მეურნეობის განვითარებას 
საერთაშორისო ფონდი (IL#.C). 

გაეროს სასურსათო და სასოფლო-სამეურნეო ორგანიზაცია შეიქმნა 1945 წლის ოქტომბერ- 
ში კვებებში (კანადა), რომლის დღის წესრიგში დადგა კვების პროექტების წარმოებისა და გა- 

დანაწილებისადმი ეფექტური მიდგომის ღონისძიებების შემუშავება. დღეისათვის 6#0-ს "შემად- 

გენლობაში შედის 183-სე მეტი ქვეყანა (ევროკავშირის ჩათვლითX მისი სამდიენოს შტაბბინა 

მდებარეობს ქ. რომში. 

L#0-ს უმაღლეს ორგანოს წარმოადგენს კონფერენცია, რომელიც მოიწვევა ორ წელიწადში 
ერთხელ. კონფერენცია განსაზღვრავს ორგანიზაციის საქმიანობის სტრატეგიას და პოლიტი- 
კას, ამტკიცებს ბიუჯეტს ორწლიანი პერიოდისათვის. კონფერენციებს შორის პერიოდში L#0-ს 
ხელმძღვანელობს საბჭო, რომეიიშიც შედის კონფერენციის მიერ არჩეული 49 ქეეყნის წარმო- 
მადგენელი. საბჭოს სესიები ტარდება წელიწადში ორჯერ. ნ#0-ს თავისი წარმომადგენლობა 
ყავს მსოფლიოს 100-სე მეტ ქვეყანაში. ამ ორგანიზაციის სტრატეგიულ ამოცანას შეადგენს 
შემდეგი ორი მთავარი მიზნის მიღწევა: 

– სასურსათო უსაფრთხოებისა და ნორმალური, დაბალანსებული კეების უზრუნეელყოფა. 
– სოფლის მეურნეობის მდგრადი განვითარების კონცეფციის რეალიზაციის უზრუნველყო- 

ფა. 

#0 ახორციელებს ოთხ ძირითად ფუნქციას: 

– წარმოადგენს საერთაშორისო ფორმებს კონსულტაციებისათეის მის წევრ სახელმწიფო- 
ებს "მორის; 

– კონსულტაციებს უწევს მთავრობებს სასურსათო პოლიტიკის საკითხებზე; 

– აგროვებს, აანალიზებს დღა ავრცელებს ინფორმაციას; 

– ახორციელებს ტექნიკურ თანამშრომლობას საკუთარი კომპეტენციის ფარგლებში. 

#0 დიდ ძალისხმევას მიმართავს სურსათის წარმოების სრდასა და საერთაშორისო სა- 
სურსათო უსაფრთხოების უზრუნეელყოფის ხელშეწყობაზე, იყენებს რა ამისათვის საერთო 
კონსულტაციებს და ქმედებებს სათანადო საერთამორისო შეთანხმებებისა და მექანიზმების 

შესაქმნელად. L#0-ს ეგიდით 1974 წელს მოწვეული იქნა პირველი მსოფლიო სასურსათო კონ- 

ფერენცია, მისი გადაწყვეტილებების შესაბამისად შექმნილი იქნა მსოფლიო სასურსათო უსაფ- 
რთხოების ახალი კომიტეტი, ამასთან კონფერენციამ მიიღო საერთაშორისო და ეროენულ დო- 
ნეებზე სასურსათო მდგომარეობის ნორმალიზაციის გრძელვადიანი და საშუალოვადიანი ღო- 
ნისძიებების კომპლექსური პროგრამა. კონფერეჩციის დეკლარაციაში აღინიშნა, რომ “შიმში- 

ლის ლიკვიდაცია წარმოადგვნს საერთაშორისო თანამეგობრობის ყველა ქეეყნის საერთო ვალ- 

დებულებებს” II; გე2) საერთოდ მე-20 საუკუნის 90-იანი წლების განმავლობაში წ/#0-ს მონაწი- 
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ლეობით ჩატარებული იქნა კონფერენციათა სერია, რომლებიც პირდაპირ დაკავშირებული იყო 

სასუსრსათო უსაფრთხოების პრობლემებთან. ფართო საერთაშორისო რეზონანსი ჰქონდა გაე- 

როს კონფერენციას გარე სამყაროსა და განვითარების საკითხებზე, რომელმაც მიიღო რეზო- 

ლუცია სოფლის მეურნეობისა და სურსათის პრობლემებზე, სახელწოდებით “XXI საუკუნის 

დღის წესრიგი” აღნიშნული დოკუმენტი მოიცავს კონკრეტულ რეკომენდაციებს სოფლის მეურ- 

ნეობის მდგრადი განვითარების პროგრამათა რეალიზაციის სფეროში და სასურსათო უსაფ- 

რთხოებასთან დაკავშირებულ მთელ რიგ მნიშენელოვან საკითხებს. 1999 წელს L4#0-მ ორგანი- 

საციის ყველა წევრთა კონფერენციაზე მიიღო თავისი საქმიანობის სტრატეგია 2001-2015 წლე- 

ბისათვის. სტრატეგიაში განსასღერულია ძირითადი მიმართულებები და ამოცანები საქმიანო- 

ბის ყველა განყოფილების მიხედეით და შმემუშავებულია მათი შესრულების კონფერენციული 

ღონისძიებანი. 

საქართეელო აქტიურად თანამშრომლობს ##0-სთან, როგორც მისი სრულუფლებიანი წევ- 

რი. ამასე მეტყველებს ის ფაქტებიც, რომ ქეეყანაში ჩატარდა წ#0-ს მიერ რამდენიმე მნიშვნე- 

ლოვანი ღონისძიება. 2000 წლის დეკემბერში წ#0-ს ეგიდით საქართველოს სტატისტიკის დე- 

პარტამენტში ჩატარდა მე-I0 საერთაშორისო სემინარი თემასე “რესურსებისა და გამოყენების 

ანგარიშგება და სასურსათო ბალანსები”, ხოლო 2002 წლის აპრილში მე4 საერთაშორისო სე- 

მინარი თემასე “სასოფლო-სამეურნეო წარმოებისა და ვაჭრობის სტატისტიკა” აღნიშნული სე- 

მიჩარების შემაჯამებელი დოკუმენტების შესაბამისად საქართველოში დაინერგა სასურსათო 

ბალანსების შემუშავების ახალი მეთოდიკა, რომელიც საფუძვლად უდევს ახალ საბალანსო 

გაანგარიშებებს. გაერო-ს სოფლის მეურნეობისა და სურსათის საერთაშორისო ორგანიზაციის 

დახმარებით 2006-2010 წლებში საქართველოში განხორციელდა ფრინველის გრიპის საგანგებო 

პროექტი, რომლის ფარგლებში ფრინველის გრიპის მონიტორინგისათვის ლაბორატორია და ვე- 

ტერინარიის სამსახური აღჭურვა საჭირო მასალებითა და მოწყობილობებით, ეეტერინარულ 

ლაბორატორიასთან ერთად განხორციელდა დაკვირვება ქვეყანაში ფრინეელის გრიპზე. ”#0-ს 

აქტიური დახმარებით განხორციელდა ქვეყნის მოსასღვრე რაიონებში ცხოველთა დაავადებე- 

ბის დიაგნოსტიკა, მეთვალყურეობა და გავრცელებაზე კონტროლის ღონისძიებები, ასევე აფრი- 

კული ღორის ცხელების დაავადებასე კონტროლისა და ზედამხედველობის საკითხები. წ#0-ს 

ტექნიკური დახმარებით გადაიჭრა სურსათის უვნებლობის კონტროლის, საერთაშორისო სის- 
ტემებთან ადგილობრივი სასურსათო სტანდარტების ჰარმონიზაციის საკითხი. 

დღეისათვის მნიშვნელოვან საერთაშორისო ორგანიზაციას წარმოადგენს მსოფლიო სასუ- 

რსათო პროგრამა (VI6C), რომელთანაც ასეეე აქტიურად თანამშრომლობს საქართეელო. მსოფ- 
ლიო სასურსათო პროგრამამ თავისი საქმიანობა დაიწყო ექსპერიმენტულ საფუძველზე 1961 
წელს და მუდმიე საფუძველზე გადაყვანილი იქნა 1966 წლიდან. პროგრამა დაფუძნებული იქნა 

გაერო-ს გენერალური ასამბლეისა და ნ#0-ს კონფერენციის პარალელური რეზოლუციების მი- 
ღების საფუძეელზე, გაერო-ს სისტემაში სასურსათო დახმარების აღმომჩენი ორგანიზაციის 
სტატიუსით, მისი შტაბბინა მდებარეობს ქ.რომში. იგი ფაქტიურად წარმოადგენს სურსათისა 
და ფულადი საშუალებების ფონდს, რომელიც ეძლევა ცალკეულ სახელმწიფოებს და დანიშ- 

ნულია იმ ქვეყნებისათეის, რომლებიც საჭიროებენ მოცემულ დახმარებას. 
პროგრამის რეგულარული საბიუჯეტო რესურსები ყალიბდება ქვეყნების ნებაყოფლობითი 

შენატანებისაგან, შესაბამისი პროდუქტების, მასალები მომსახურებისა და ფინანსური საშუა- 

ლებების ფორმით. ამასთან, ნაღდი ფულადი საშუალებები და მომსახურება უნდა შეადგგენდეს 

მოლიანი შენატანების არანაკლებ ერთ მესამედს. 
პროგრამაში შეტანილი წელილის მიხედეით ძირითად დონორ ქვეყნებს წარმოადგენენ: აშშ, 

იაპონია, ევროკავშირის სახელმწიფოები და დიდი ბრიტანეთი. მსოფლიო სასურსათო პროგრა- 

მის მიერ განვითარების ხასით დახმარებათა გაწეეა სწარმოებს პროდუქტების საფ'ეძველზე, 

რომლებიც ხორციელდება თოეით განვითარებადი ქვეყნების მთავრობების მიერ. თაეისი ოპერა- 
ციების დაწყებიდან პროგრამამ გამოყო 6,1 მილიარდი აშშ დოლარზე მეტი თანხის სასურსათო 

დახმარება, განვითარების 125-ზე მეტ პროექტზე 120 განეითარებად ქვეყნებში. ამ დახმარების 
70%-სე მეტი მოდის შემოსაელების დაბალი დონის მქონე ქვეყნებზე, რომლებიც სხეებზე მე- 

ტად განიცდიან სურსათის უკმარისობას.



მსოფლიო სასურსათო პროგრამის მიერ მხარდაჭერილი პროდუქტების განხორციელების 

მსვლელობაზე კონტროლი დაკისრებული აქვს ჰოლიტიკისა და სასურსათო დახმარების პროგ- 

რამების კომიტეტს, რომელიც შეიქმნა 197332 წელს გაეროს გენერალური ასამბლეის რესზოლუ- 
ციისა და 460-ს კონფერენციის გადაწყვეტილებათა შესაბამისად. პროგრამის წარმომადგენ- 
ლობა საქართველოში გაიხსნა 1993 წელს, რომელიც ამ დროდან მოყოლებული მნიშვნელოვან 
დახმარებას უწევს საქართველოს. თავდაპირველად იგი ახორციელებდა “გადაუდებელი სასურ- 

სათო დახმარების იძულებით გადაადგილებულ პირთათვის და საქართველოს მოსახლეობის 

სხვა ღარიბი ფენებისათვის". 1997 წლის მაისიდან მან დაიწყო ახალი პროგრამის – “სურსათი 
სამუშაოსათვის" განხორცილება, რომელიც მისნად ისახავს დახმარების აღმოჩენას სახელმწი- 
ფო. რეგიონული და მუნიციპალური ორგანოებისათვის, რათა მათ ეფექტურად განახორციე- 
ლონ საწარმოო და სოციალური ინფრასტრუქტურის ობიექტების სარეაბილიტაციო სამუშაოე- 
ბი. პროექტის ფარგლებში შესრულებულმა სამუშაოებმა მოიცვა ჩაისა და ციტრუსების პლან- 
ტაციები, სარწყავი სადრენაჟო სისტემები და სოციალური ინფრასტრუქტუეურის სხვადასხვა 
ობიექტები. ამავე დროს პროექტი ითვალისწინებს მასში ჩართულ რეგიონებში მცხოვრებ ყეე- 
ლაზე ღარიბ და უმუშევარ პირთა დასაქმებასა და მათთეის როგორც ფულად, ისე სასურსათო 
კომპენსაციის გაცემას. 2003-2010 წლებში მსოფლიო სასურსათო პროგრამის ფარგლებში სა- 
ქართველოში სასურსათო დახმარება გაეწია იძულებით გადაადგილებულ პირებს, სოციალუ- 

რად დაუცველ მოსახლეობას და სასოფლო-სამეურნეო წარმოების აქტივების რეაბილიტაცია 
განხორციელდა იძულებით გადაადგილებულ პირთათვის. 

სოფლის მეურნეობის განვითარების საერთაშორისო ფონდი (16#0) წარმოადგენს გაეროს 
სპეციალისებელი დაწესებულების სტატუსის მქონე სამთაერობათაშორისო ორგანიფსაციას, 
რომელმაც 1977 წელს გაეროსთან გააფორმა შეთანხმება. ამ ორი ორგანისაციის ერთობლიო- 
ბების შესახებ, გაეროს წესდების 57-ე და 613-ე მუხლების შესაბამისად. ფონდი შექმნილია 
მსოფლიო სასურსათო კონფერენციის რეკომენდაციით. გაეროს გენერალური ასამბლეის XXIX 
სესიის რეხოლუციის საფუძველსე და წარმოადგენს პირველ საერთაშორისო დაწესებულებას, 
რომელიც მოწოდებულია "დამატებითი რესურსების მობილიზაციისაკენ, მათი განვითარებად 
ქვეყნებში სოფლის მეურნეობის განეითარებისათვის”, (2) ფონდის პოლიტიკა ძირითადად ორი- 
ენტირებულია სოფლად სიღარიბის დაძლევაზე, მისი რესურსების ძირითაღი ნაწილი გაიცემა 

მაღალშეღავათიანი სესხების ფორმით, რომელიც იფარება 50 წლის განმავლობაში, 10 წლიანი 
გადავადებით და მომსახურებისათვის I%-იანი სარგებლის საფასურით. ფონდი ასევე იძლევა 
სესხებს ჩვეულებრივი პირობებით, რაც ითვალისწინებს, 8%-იანი განაკვეთის დაფარვას 15-18 
წლიანი პერიოდის განმავლობვაში და შუალედური პირობებით, რაც ითვალისწინებს დაფარ- 
ვას 20 წლის განმაელობაში 4%-იანი წლიური განაკვეთით. 

ფონდის საწყისი რესურსები (დაახლოებით 1) მლრდ აშშ დოლარის ოდენობით) შედგებოდა 
ნებაყოფლობითი შენატანებისაგან, რომელიც ნაწილდება შემდეგნაირად: 567,3 მლნ აშშ დოლა- 
რი – ეთგო-ს წევრი განვითარებული ქვეყნებისაგან (I კატეგორია), 435,5 მილიონი აშშ დოლა- 
რი წევრი განვითარებული ქვეყნებისაგან (II კატეგორია) და 193 მლნ აშშ დოლარი – სხვა 
განვითარებული ქვეყნებისაგან (III კატეგორია). ამრიგად განვითარებული ქვეყნების წილად მო- 
დის ფონდის საწყისი რესურსების დაახლოებით 45%. ხოლო ნავთობის ექსპორტიორი ქვეყნე- 
ბის წილად – 42%-%ე მეტი. 

ფონდს გააჩნია სამმხრიეი სტრუქტურა, რაც ასახულია მის საწყის რესურსებში და აგრეთ- 
ვე აღმასრულებელ საბჭოში მმართველთა საბჭოს ხმის მიცემის სისტემაში. მთელი ძალაუფ- 

ლება ეკუთვნის ყეელა წევრი – ქვეყნის წარმომადგენლებისაგან დაკომპლექტებულ მმართეელ- 
თა საბჭოს. აღმასრულებელი საბჭო შედგება მმართველთა საბჭოს მიერ არჩეული 18 წევრისა 

და 18 მიოადგილისაგან, რომლებიც პასუხს აგებენ ფონდის ოპერაციის განხორციელებაზე, კერ- 
ძოდ სესხების და სუბსიდიების დამტკიცებაზე. 

საქართველო სოფლის მეურნეობის განვითარების საერთაშორისო ფონდის წევრი გახდა 
199 წლის თებერვლიდან. ფონდი მსოფლიო ბანკთან და საქართველოს მთავრობასთან ერთად 
265 მლნ აშშ დოლარის საერთო თანხით მონაწილეობს “სოფლის მეურნეობის განვითარების 

პროექტში”, რომლის სტრატეგიულ მიზანსაც წარმოადგენს საქართველოს აგროსამრეწველო 

კომპლექსის დარგთა განეითარების ხელშეწყობა. პროექტი ასევე ითვალისწინებდა საქართეე- 
ლოში ორი კომპონენტის დაფინანსებას: I. საკრედიტო კავშირების ქსელის შექმნა და განვითა- 
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რება, საკრედიტო განვითარების ცენტრის მეშვეობით. 2. მიწის ნაკვეთების რეგისტრაცია, რო- 

მელიც დაიწყო 1997 წლიდან გარდაბნისა და მცხეთის რაიონებში და შემდგომ მოიცვა მთელი 

საქართველო. 

აღნი მნული ფონდის ხელმეწყობით დამუშავდა საქართველოს სოფლის მეურნეობის განვი- 

თარების პროგრამა მაღალმთიანი რეგიონებისათვის, რომელიც ითეალისწინებდა სოფლებისა 
და თემების მაშტაბის მოქნილი საშემნახველო და საკრედიტო მექანიზმის შექმნას და ამის 

მეშვეობით სოფლის ინფრასტრუქტურის გაუმჯობესებას. ამ მიზჩით პროექტის ფარგლებში შე- 

იქმნა მთიანი რეგიონების განვითარების სააგენტო- 
საქართველო სოფლის მეურნეობის განეითარების საქმეში ატიურად თანამშრომლობს 

მსოფლიო ბანკთან, შვედეთის საერთაშორისო განეითარების სააგენტოსა (500#) და გერმანიის 

ტექნიკური თანამშრომლობის საზოგადოებასთან (617). ამ ორგანიზაციების დახმარებით უკა- 

ნასკნელ ათწლეულში წარმატებით განხორციელდა: სასოფლო-სამეურნეო კვლევის, დანერგვა 

კონსულტაციებისა და სწავლების პროექტი, ასევე სოფლის გავნითარების პროექტი, რომლის 

მისანი იყო საქართეელო”ში კერძო კონკურენტუნარიანი სოფლის მეურნეობის განვითარება და 

ფერმერთა პროდუქციის კონკურენტუნარიანობის გაზრდა. გერმანიის ტექნიკური დახმარების 

სასოგადოების (612) მხარდაჭერით განხორციელდა მთელი რიგი პროექტებისა, რომლებმაც 

ღიდი დახმარება გაუწია ქეჟყანას სურსათის უენებლობის, ვეტერინარიისა და მცენარეთა დაც- 

ვეის სამსახურების სტრუქტურული და ფუნქციონური მოწყობის საქმეში, ამავე საზოგადოების 

მხარდაჭერით განხორციელდა საქართველოში ღვინის ხარისხის მართვის სისტემა, შეიქმნა 

ღვინის კომპანიათა ფონდი, რომელშიც გაერთიანებულია 24 ღვინის ქარხანა. 

გამოყენებული ლიტერატურა 

#00 L600 C0იC06000. წინ. 2007, 390. 

VV C6ი6,მ!I #556თხ)» 800!C6!2»>”/ Cითოთ! 4%C6C Cსონი! 565910ი – MტV/-V IL. 1996. 62წ. 

ჰქმი«იმი C6CIII 8CCMM0M0-0 ი0000300ხსC18CVM0I% C08თ8 0011 – IIMI6-I10ლ0V. 1979. 276. 

წ,M0: CIმIIMCIIIM6CMM 6:0იCICM%, - CIIM. 2009, -110C. 
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ბესიუე ბაუჩაძე 
შოთა რუსთაველის სახელმწიფო უნივერსიტეტის 

ასოცირებული პროფესორი 

აგროსასურსათო სექბორის რესტრუქტურიზაციის 
პრობლემური საპაითხები 

პოსტსოციალისტური ტრანსფორმაციის პერიოდში მიმდინარეობს თავისი ბუნებით უნიკა- 
ლური და ყოვლისმომცველი სტრუქტურული ცვლილებები, რომლის არსიც გამოიხატება: წარ- 
მოების საშუალებების წარმოების ხვედრითი წილის შემცირებაში და სამომხმარებლო დანიჟშ- 
ნულების პროდუქციის წარმოების წილის ამაღლებაში; მწარმოებელზე ორიენტირებული ეკო- 
ნომიკის გარდაქმნაში და მომხმარებელზე ორიენტირებული საბაზრო ეკონომიკის ფორმირება- 
ში; საბაზრო ურთიერთობებზე გადასელასთან დაკავშირებით განხორციელებული რეფორმების 
შედეგად ვერ მოხერხდა კერძო საკუთრების მთლიანი სიმძლავრით ამოქმედება, მოხდა სოფ- 
ლის მეურნეობის დეინდუსტრიალიზაცია, რეგიონებში მიმდინარეობს არქაულ ტექნოლოგიებზე 
და ხელის შრომაზე დაფუძნებული ნატურალური მეურნეობების რეამინაცია, მსხვილი ორგანი- 
სებელი მეურჩეობები დაიშალა წვრილ ერთპიროვნულ მეურნეობებად, რამაც “შეაფერხა ამ 
სექტორში მეცნიერულ-ტექნიკური პროგრესის მიღწევების დანერგვა. რეგიონის და მთლიანად 
ქვეყნის სოფლის მეურნეობის სფეროში რეფორმების შედეგად შეიცვალა ტექნიკური სერვისის 
სისტემა, სოფლის მეურნეობის ტექნიკური ბაზის სრულყოფაზე სახელმწიფო დაფინანსების 
შეწყვეტამ სოფლის ტექნიკური უზრუნევლყოფა ჩიხში მოაქცია. 

აგროსამრეწველო კომპლექსის საფუძველთა საფუძველია წამოების სტრუქტურა, რომელიც 

უჩნდა შეესაბამებოდეს გადახდისუნარიან მოთხოვნას და სწრაფად რეაგირებდეს მის უმცირეს 
ცვლილებებზე. ჩვენ კი ა.ს.კ-ს სფეროში ვეწევით წარმოებას წარმოების გულისთვის, ამიტომაც 
ეროვნული მეურნეობა განიცდის ინფლაცი'ერ ზეგავლენას. 

ძალზე სუსტია სახელმწიფოს რეგულირების მექანიზმები, როგორც პროდუქციის წარმოება- 
ში, ისე რესურსებით უზრუნველყოფისა და რეალიზაციაში(შესამუშავებელია აგროსასურსათო 
სექტორის განვითარების ხელშემწყობი და მარეგულირებელი საკანონმდებლო ბაზა). ფაქტიუ- 
რად სრულყოფილად არ მოქმედებს სოფლის მეურნეობის პროდუქციის ბაზრები. ქვეყანაში 
მაკროეკონომიკური გარდაქმნები ორგანულად არ არის შერწყმული ქვეყნის მიკროეკონომიკურ 
გარდაქმნებზე. რამაც აგრარული სექტორის ეფექტურად ამოქმედებას მკვეთრი ჭიანი მიაყენა. 

საბაზრო ურთიერთობებზე გარდამავალ პერიოდში, მინიმალური სოციალური და ეკონომი- 
კური დანახარჯებით ეკონომიკური რეფორმების ეფექტურ განხორციელებას უზრუნველყოფს 
გარდუალიზსმის კონცეფციის გამოყენება, რადგანაც იგი უპირატესობას ანიჭებს რეალური „ფი- 
ზიკური” ეკონომიკის აღორძინებას. ეკონომიკის ეფექტიანი რესტრუქტურიზაცია ნებისმიერ შემ- 
თხეევამი წარმოადგენს პოსტსოციალისტური ტრანსფორმაციის წარმატებით განხორციელები- 
სა და ნორმალურად ფუნქციონირებადი საბაზრო-ეკონომიკური სისტემის ფორმირების აუცი- 
ლებელ პირობას 

– ყერადღება უნდა მიექცეს ღა ხელი შეგწყოს სოფლად საწარმოთა ახალი ფორმების ჩა- 
მოყალიბებასა და დამკვიდრებას; უნდა მოხდეს დარგთაშორისი და შიგადარგობრივი კავშირე- 
ბის ამოქმედება, რაც ხელს შეუწყობს რეგიონულ პროდუქტთა ქეეკომპლექსის ამოქმედებასა 
და მუშაობას 

– უპირველეს ყოვლისა უნდა გაიზარდოს მატერიალური წარმოების სფეროში შემოსავლია- 
ნობა, რისთეისაც აუცილებელია დემპინგური იმპორტული საქონლის აკრძალვა და საგადასა- 
ხადო წნეხის შემცირება, წარმოების წამახალისებელი ფულად-საკრედიტო და საბიუჯეტო პო- 

ლიტიკის გატარება, სამართლებრივი ბაზის სრულყოფა, ჯანსალი კონკურენციული გარემოს 
ფორმირება. 

– იმისათვის, რომ აგროსასურსათო სექტორს ჰქონდეს უნარი უპასუხოს ქეეყნის საჭიროე- 
ბებს, ის უნდა იყენებდეს საერთაშორისო სამეცნიერო ტექნოლოგიურ სიახლეებს, ამისათეის 
საჭიროა სამეცნიერო კვლევისა და საგანმანათლებლო პროგრამების გაფართოება, გამოყენები- 
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თი სამეცნიერო კვლევებისა და ცოდნის გაფართოების სისტემის შექმნა. შეზღუდული რესურ- 

სების რაციონალურად გამოყენებისათეის აუცილებელია საზოგადოებრიე და კერძო საწყისებ- 

სე სამეც6ნიგრო კვლევების გამიჯვნა. აუცილებელია სახელმწიფო მეცნიერულ-ტექნიკური ჰო- 

ლიტიკის ფორმირებას საფუძველად დაედოს: მეცნიერული პოლიტიკა, ტექნიკურ-ტექნოლოგიუ- 

რი პოლიტიკა, ინდუსტრიული ჰოლიტიკა, ნაციონალური პასუხისმგებლობის პოლიტიკა. 

– საჭიროა შეიქმნას ისეთი სისტემა, რომელიც უზრუნველყოფს მატერიალურ-ტექნიკურ რე- 

სურსებზე ქეეყნის მოთხოვნიების დაკმაყოფილებას. თუ გავითვალისწინებთ აღმოსაელეთ ევ- 

როპის ქვეყნების გამოცდილებას სემოთ აღნიშნული პრობლემის გადაჭრის მრავალი გზა არ- 

სებობს, მათშორის მნიშენელოვან გზად შეიძლება მივიჩნიოთ ლიზინგი, საკრედიტო კავშირე- 

ბის შექმნა, სახელმწიფო მხარდაჯერა და სხვა. 

– ინვესტიციების ეფექტიანად გამოყენების მნიშენელოვან გზად მიგვაჩნია საერეაშორი- 

სო ინტეგრაციული პროცესის გაღრმავება მიკრო დონეზე, კერძო ინვესტიციებზე დაფუძნებუ- 

ლი სხვადასხვა საერთაშორისო გაერთიანების, ხოლო რეგიონის დონეზე – საფინანსო-სამ- 

რეწველო ჯგუფების ჩამოყალიბება. სწორედ ისინი მოახდენენ სამრეწეელო და საბანკო კაპი- 

ტალის შერწყმას. როგორც მსოფლიო პრაქტიკა გვიჩვენებს, ამ გზით მიიღწევა ეფექტიანად 

მოქმედი ინვესტირების მექანისმების ფორმირება და მოქნილი სამრეწველო პოლიტიკის გატა- 

რება. 
– საწარმოო-ტექნიკური მომსახურების სფეროში სამეუნეობათაშორისო კოოპერაციის ფარ- 

თოდ გავრცელებას უნდა შეეწყოს ხელი. 
– მიზანშეწონილად მიგვაჩნია პროდ'ექციის წარმოების, რესურსებით უზრუნველყოფისა 

და რეალიზაციის სახელმწიფო რეგულირების თვალსასრისით განხორციელდეს ზემოქმედება 

მარეგულირებელ და საბაზრო ფასების თანაფარდობაზე. 

– აუცილებელია იმპორტირებული ტექნოლოგიურ სიახლეთა გამოყენების პრიორიტეტული 

სფეროების განსასღვრა. 

სემოთ აღნიშნულიდან გამომდინარე, აუცილებელია ყველა მიმართულებით გამახეილდეს 

ყურადღება აგროსასურსათო სექტორის რესტრუქტურიზაციის პროცესის კომპლექსურ ღონის- 

ძიებათა განხორციელებაზე და შემუშავდეს ახალი, დროისა და ვითარების ადეკვატური აგრა- 

რული პოლიტიკა. 
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ტიტე აროშიძე 
„ ბაოუმის მერიის ეკონომიკური პოლიტიკის სამსახურის უფროსის მოადგილე, ქ. ბათუმის მერიის ეკ კუ 

ქუთაისის უნივერსიტეტის დოქტორანტი 

პაატა აროშიძე 
შოთა რუსთაველის სახ. უნივერსიტეტის ასოცირებული პროფესორი 

მიწის რეფორმის გავლენა აგროსამრეწველო სექტორის 
განვითარებაზე 

თანამედროვე მსოფლიოში ნებისმიერი ქვეყნის განვითარების ერთ-ერთ ძირითად მიზანს 
ეკონომიკური ზრდის უსრუნველყოფა წარმოადგენს, ეკონომიკური ზრდის ტემპი დამოკიდებუ- 

ლია. ერთის მხრიე. ბუნებრივი რესურსების (მიწა, წყალი, ტყე, წიაღისეული და ა, შ.), შრომი- 
თი რესურსებისა და კაპიტალის რაოდენობრივ და ხარისხობრივ მაჩვენებლებსე, ხოლო მეო- 
რეს მხრივ. თვით ქვეყნის ხელისუფლების (მთავრობის) ეკონომიკურ უნარზე, გამოიყენოს აღ- 
ნიშნული რესურსები კონკურენტუნარიანი საქონლისა და მომსახურების წარმოებისათვის. 

შეიძლება დავასკვნათ, რომ საწარმოო რესურსები და მათი გამოყენების უნარი განსაზსღ- 
ვრავს არა მარტო ეკონომიკური სრდის მაჩვენებლებს, არამედ ქვეყნის მოსახლეობის ცხოვრე- 
ბისა და კეოილდღეობის ისეთ განზოგადებულ ეკონომიკურ მაჩვენებლებს, როგორიცაა დასაქ- 
მების დონე, ეროვნული ვალუტის სიმყარე და საგარეო ეკონომიკური წონასწორობა. 

დადგენილია, რომ კორელაციური კავშირი ქვეყნის ნივთობრიე-მატერიალურ სიმდიდრესა 
და ერთობლივი შიდა პროდუქტის წარმოების პოტენციურ დონეს შორის. მიჩნეულია, რომ ქვე- 
ყანას შეუძლია აწარმოოს ერთობლივი შიდა პროდუქტი ნივთობრივ-მატერიალური სიმდიდრის 

დაახლოებით ერთი მესამედის დონეზე. სხვა სიტყვებით რომ ეთქვათ, საბაზრო ფასებით გამო- 
სახული ბუნებრივი რესურსების ღირებულების (რომელიც ფართო გაგებით მიწასთან ერთად 
მოიცავს მინერალურ რესურსებს, ფლორას, ფაუნას) და ფიზიკური კაპიტალის ფულადი ღირე- 

ბულების ჯამი დაახლოებით სამჯერ უნდა აღემატებოდეს ქვეყანაში წლის განმავლობაში 
წარმოებული ერთობლივი შიდა პროდუქტის ღირებულებას. . 

თუ გავითვალისწინებთ იმ ფაქტს, რომ საქართველოს მინერალური რესურსების (წიაღისეუ- 
ლის) მარაგი დაახლოებით 90 მლრდ აშშ დოლარად არის შეფასებული, ქვეყანას მარტო ამ 
მონაცემით გააჩნია 30 მლრდ დოლარის ღირებულების მთლიანი შიდა პროდუქტის წარმოების 
ეკონომიური პოტენციალი. ბუნებრივია, ეკონომიკური პოტენციალი კიდევ უფრო მნიშენელოვ- 
ნად გაიზრდება, თუ ქვეყნის ჩიეთიერ-მატერიალურ სიმდიდრეს დაემატება მიწის სავარგულე- 
ბის, ტყქებისა და სხვა ბუნებრივი რესურსის საბაზრო ღირებულებაც. 

მიუხედავად მაღალი ეკონომიკური პოტენციალის საქართველო კვლავ რჩება განვითარება- 
დი ქვეყნების ჩამონათვალში, რაც სრულიადაც არ უნდა იყოს გასაკვირი, თუ ვნახავთ, რომ 
ისედაც მცირემიჯიან ჩვენს ქვეყანაში, სადაც ერთ სულ მოსახლეზე მოდის 0,24 ჰა დამუშავება- 
ში მყოფი სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწა (გაცილებით ნაკლები, ვიდრე მესობელ 
რუსეთის ფედერაციაში, ვიდრე თურქეთში, ეიდრე აზერბაიჯანში და ა.შ), დამუშავებაში მყოფი 
მიწების დაახლოებიო I3 ანუ საშუალოდ 300,0 ათასი ჰა, ბოლო წლებში საერთოდ არ გამოი- 
ყენება. 

იმპორტის ერთ-ერთ მსხეილ სასაქონლო ჯგუფს მარცელოვანი და ზეთოვანი კულტურების 

მსა პროდუქცია და ნედლეული, აგრეთვე შაქარი წარმოადგენს, რომელთა საერთო ღირებულე- 
ბა 200 მლნ აშშ დოლარს აჭარბებს. მნიშენელოვანი ოდენობითაა წარმოდგენილი ასევე ხორ- 
ცი და ხორცპროდუქტების, რძისა და რძის პროდუქტების, ბოსტნეულის, კარტოფილისა და 
სხვა სახის სურსათის იმპორტი. საყურადღებოა, რომ 2006 -2010 წლებში სურსათის იმპორტმა 
25-ჯერ გადაამეტა სურსათის ექსპორტს და ეს თანაფარდობა ყოველწლიურად იზრდება სურ- 
სათის იმპორტის სასარგებლოდ, ასეთ პირობებში გასაკვირი არ უნდა იყოს ის ფაქტი, რომ 
ქვეყნის საგადამხდელო ბალანსი დამოუკიდებლობის მოპოვების პირეელივე წლიდან ტრადიცი- 

ულად უარყოფითია, რაც სხეადასხვა ფაქტორებთან ერთად დიდი რაოდენობის სურსათის იმ- 
პორტითაა განპირობებული. 
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ერთ-ერთი მნისვნელოვანი რომელიც საქართევლოს ხელისუფლებამ გაატარა იყო აგრარუ- 
ლი რეფორმა, რომლის I ეტაპი ქეეყანაში გატარდა 1992-1998 წლებში. მისი უმთავრესი მიზანი 

იყო სასოფო-სამეურნეო დანიშნულების მიწასა და წარმოების სხვა საშუალებებზე კერძო სა- 
კუთრების დამკვიდრება, მიწაზე მეურნეობრიობის ძველი საწარმოო ორგანიზაციული ფორმე- 

ბის ახალი სამართლებრივ-ორგანიზაციული სტრუქტურებით ჩანაცელება. აღნიშნულ ტრან- 

სფორმაციას შეღეგაღ უნდა მოჰყოლოდა დადებითი ძვრები როგორც საწარმოო-ეკონომიკური, 

ასევე სოციალური თვალსაზრისით, კერძოდ: მიწის რაციონალური გამოყენება და დაცვა ერო- 

სიული და სხვა სახის არასასურველი პროცესებისაგან, მიწების პროდუქტიულობის ამაღლება, 

გლეხურ (ფერმერულ) მეურნეობათა შემოსაელების სრდა, სოფლად ცხოვრების დონის ამაღ- 

ლება და სხე. 
რეფორმირების პროცესში მართლაც გაუქმდა მიწაზე სახელმწიფოს მონოსაკუთრება, გლე- 

ხობამ (აგრეთვე ქალაქის მოსახლეობის ნაწილმა), გარკეეული ნორმის ·ფარგლებში, მიწა მიი- 

ღო უფასოდ და ამით თითქოს წერტილი დაესვა მიწისაგან გლეხის გაუცხოების პროცესს 

(რომელიც ჯერ კიდევ გასული საუკუნის 70-იან წლებში დაიწყო). განხორციელდა ასევე ყოფი- 

ლი სასოგადოებრივი მეურნეობის დემონტაჟი და სექტორის ცენტრალიზებული მართვის სის- 

ტემა შეიცვალა საკანონმდებლო და ეკონომიკური ბერკეტებით, მაგრამ რეფორმა ქვეყანაში ნე- 

ლი ტემპით ხორციელდებოდა. არასწორმა რეფორმებმა საწარმოო-ფინანსური თუ ტექნიკურ- 

ტექნოლოგიური პრობლემის წარმოშვა, რომელთა დაძლევას დღემდე ვერ ხერხდება. 

1997-2001 წლებში განხორციელებულმა აგრარულმა რეფორმამ სასურველი სოციალური და 

ეკონომიკური შედეგები ვერ გამოიღო, რასაც ზემოაღნიშნულთან ერთად ადასტურებს აგრა- 

ლური სექტორის საწარმოო პოტენციალის გამოყენების მეტად დაბალი დონე და სურსათით 

თვითესრუნევლყოფის არადამაკმაყოფილებელი მაჩვენებელი, სამომხმარებლო ბაზარზე სამა- 

მულო და უცხოური წარმოების სასურსათო პროდუქციის დარღვეული თანაფარდობა (დაახ- 

ლოებით 13-თან) 
ერთ-ერთი არსებითი ხასიათის პრობლემა, რომელიც მიწის რეფორმამ წარმოშვა ქვეყანაში 

მიწების დანაწევრება-პარცელაცია, წვრილკონტურიანობა და მრავალნაკეეთიანობაა. სტატისტი- 
კის სახელმწიფო დეპარტამენტის მიერ 2004-2005 წლებში ჩატარებული სასოფლო-სამეფრნეო 

აღწერის მასალებიდან ირკვეეა, რომ 2853 ათასი გლეხური მეურნეობა ანუ მათი საერთო 

რიცხოენობის ( 802 ათასი) 35% ფლობს 0,5 ჰა-მდე მიწის ნაკეეთს. მათ საერთო მფლობელობა- 

შია სელ 67ათასი ჰა, ხოლო 27% ფლობს 0,5-დან 1.0 ჰექტრამდე მიწის ნაკვეთს. რომელთა სა- 

ერთო მფლობელობაშია 160 ათასი ჰექტარი. მარტო ამ მონაცემებიდანაც ნათლად ჩანს მიწის 
რეფორმის არასასურველი შედეგი, რაც იმაში გამოიხატება, რომ გლეხურ მეურნეობათა აბსო- 
ლუტური უმრავლესობა (62%) ფლობს მხოლოდ 1 ჰა-მდე მიწის ფართობს. მათზე მოდის რე- 
ფორმირებული მიწის ფონდის 223,8%% ანუ 228 ათასი ჰექტარი, მაშინ როცა დანარჩენ 38% მო- 
დის 730 ათასი ჰექტარი მიწის ფართობი. 

ერთ ჰექტარამდე მიწის ნაკეეთზე (მიო უფრო 0.5 ჰექტარამდე) რაიმე პროგრესული ტექნო- 
ლოგიის დანერგეა, სასოფლო-სამეურნეო სამუშაოთა მექანიზაციის განხორციელება, კულტუ- 

რათა რაციონალური შეთანაწყობა და შრომის ნაყოფიერების ამაღლების სხეა ღონისძიებების 
განხორციელება პრაქტიკულად შეუძლებელია. ასეთი მეურნეობები ძირითადად თვითუზრუნ- 
ველყოფაზე არიან ორიენტირებულნი და მათი საქონლიანობის დონე სხვა თანაბარ პირობებში 
ყოველთვის დაბალი იქნება ოპტიმალური სიდიდის მეურნეობებთან შედარებით. 

პრობლემის მოგვარების აუცილებელ პირობაა. როგორც ხელისუფლებაში, მეწარმეებში, 
ასევე გლეხებში მოხდეს გაცნობიერება იმისა, რომ მიწა, საკუორების სხვა ობიექტებისაგან 
განსხეავებით, ერთდროულად წარმოადგენს საკუთრების ობიექტს, წარმოების საშუალებას და 
სახელმწიფო ტერიტორიასაც. ამდენად, მიწის საკუთრებას გარდა ეკონომიკური და იურიდიუ- 
ლი დატვირთვისა პოლიტიკური ასპექტიც გააჩნია. ესაა სახელმწიფოს ტერიტორიული შეუვა- 
ლობა ანუ სუვერენიტეტი. 

საქართველოს სახელმწიფო ტერიტორია ქართველი ხალხის ორგანული, სოციალურ-ეკონო- 
მიკური და ეთნოკულტურული კანონზომიერი განვითარების შედეგია იმ მიწაზე, სადაც სახელ- 
მწიფოსთან ერთად შეიქმნა ქართული ეროვნება და ეროვნული ცნობიერება. 

მიწის საკითხებთან დაკავშირებული საკანონმდებლო ბაზა კანონების არსებობის თვალ- 
სასრისით დღეს დამაკმაყოფილებლად შეიძლება ჩაითვალოს, განსაკუთრებით მნიშენელოვანია 
ნორმატიული ბასის შექმნა არა იმდენად შიდასაუწყებო საქმიანობისათვის არამედ, მომხმარე- 
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ბელთან და საზოგადოებასთან ურთიერთობის ნორმებისა და პროცედურების ჩამოყალიბების 
მიზსჩით. 

საქართველოს მიერ განხორციელებულმა რეფორმებმა გამოიწვია მნიშვნელოვანი მხარდა- 

ჭერა საერთაშორისო ორგანიზაციების მხრიდან (CIL7, VV8, IL#0, V5#IდC, #LVV, 51ს#). რამდენადაც, 

საქაროველოში არ არსებობდა მიწის პოლიტიკის განხორციელების მკვეთრი კონტურები, სა- 

ერთაშორისო დახმარება მიმართული იყო არსებული პრობლემური სფეროს მიმართ. ასეთ 

პრობლემატურ სფეროდ აღიარებული იქნა კადასტრისა და რეგისტრაციის სისტემა. ლეგალუ- 
რი და ინსტიტუციონალური რეფორმა მხარდამჭერილი მხოლოდ საწყის ეტაპზე მოხდა. სახე- 
ზეა მნიშვნელოვანი პროგრესი მონაცემთა მოგროვებისა და მათი სისტემატიზების მიზნით. 

მიწის და მასთან არსებული პრობლემების მოგვარება პირდაპირპროპორციული ქეეყნის 
ეკონომიკური მდგომარეობის გაუმჯობესებასთან და აგროსასურსათო კომპლექსის ეფექტურ 

გამოყენებასთან. აღნიშნული სექტორის საწარმოო პოტენციალის სრული გამოყენებისა და 

ქვეყნის სასურსაოო უშიშროების გადაჭრის მიზნით კი უნდა შეიქმნას ისეთი საწარმოო-ეკონო- 
მიკური და სამართლებრივი გარემო, რომელიც უზრუნველყოფს: 

– სოფლად საქონელმწარმოებელთა მოტივაციის ამაღლებას, 

– სასურსათო პროდუქციისა და ნედლეულის წარმოების რაოდენობრივ-ხარისხობრივი მაჩ- 

ეენებლების გაუმჯობესებას, 

– სოფლის მეურნეობის პროდუქციის თანამედროვე ტექნოლოგიებით აღჭურვილი გადამმუ- 

შავებელი საწარმოების ამოქმედებას. 

ამ ამოცანის რეალიზაცია გულისხმობს ძირითადი პრიორიტეტების გამოყოფას და მათ 
თანმიმდევრულ განხორციელებას. მათგან მთავარია: 

– ერთიანი აგრარ'ული სისტემის შექმნა; 

– კოოპერაციათა დანერგვა და კოოპერაციულ მეურნეობაზე აქცენტის გაკეთება; 

– საქონელმწარმოებელთა უსრ'ენეელყოფა ფინანსური რესურსებით, რაც თაეის მხრივ გუ- 
ლისხმობს კრედიტებისა და წარმოების საშუალებების ხელმისაწედომობის გაზრდას, სპეცია- 

ლური აგროსაკრედიტო სისტემის შექმნას; 

– ირიგაციისა და დრენაჟის სისტემების აღდგენა და მისი შემდგომი განვითარება ქვეყნის 
შესაბამის რეგიონებში; 

– გლეხურ მეურნეობათა საკონსულტაციო (სასწავლო) ინფორმაციული მომსახურების, რო- 
გორც სისტემის შექმნა და ამოქმედება; 

– სასოფლო-სამეურნეო და აგროპროდუქციის გადამმუშავებელ საწარმოთა ჰორიზონტალე- 
რი და ვერტიკალური ინტეგრაცია; 

– აგროსასურსათო სექტორის განვითარების ხელშემწყობი და მარეგულირებელი საკანონ- 

მდებლო ბაზის ფორმირება, რომელშიც პრაქტიკულად მოიაზრება ეკონომიკური მექანიზმის 
ყველა ელემენტის გააქტიურება აგროსექტორის განვითარების მიმართულებით; 

– მომხმარებელთა და მწარმოებელთა ინტერესების ჰარმონიული შეთანაწყობა, შეზსღუდუ- 
ლი საწარმოოო რესურსების გამოყენება ეკონომიკურ-ეკოლოგიური ეფექტიანობის ამაღლების 
თვალსა'სრისით. 

გამოყენებული ლიტერატურა 

1, „სასოფლო-სამეურნეო წარმოების ეკონომიკური მდგრადობის ძირითადი ფაქტორები”. - ჟურნალი 

„ეკონომიკა”, 2005 წ 2, გე 119-122; 

2. „სასოფლო-სამეურნეო წარმოების მდგრადი განეითარების ძირითადი მიმართულებებისა და ეკონო- 
მიკური მექანიზმის სრულყოფის რიგი საკითხები“, - ჟურნალი „ეკონომიკა”, 2006 წ 4, გვ 130-135; 

3. „სოფლის მეურნეობის მდგრადი გაჩგითარების ინოვაციური პროექტებისა და შიდა რეზერვების 

ოპტიმიზაციის საკითხები”. - სსსსუ სამეცნიერო შრომათა კრებული, „აგრარული მეცნიერების პრობლე- 

მები”; 
4. „სასოფლო-სამეურნეო წარმოების ეკონომიკური მდგრადობის ზოგიერთი თეორიული საკითხი", - 

სსსსუ სამეცნიერო შრომათა კრებული, „აგრარული მეცნიერების პრობლემები"; 
5. ეოლფგანგ მიულერი; იორგ ლიბერაი; ვახტანგ ლეჟავა - საქართველოს მიწის კონსოლიდაციისა 

და გაემჯობესებული მიწის მართვის სტრატეგიის “წინასწარი ტექნიკურ-ეკონომიკური ანალიზი. 
6. ჩLი://6005LმL.86/Cიი5/5I-C (ო მ805/ _III65/660(წ'მი/360CსILVC/C6ი5V05/6მიV0წI6ხმ2.0ძ!/ 
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: თინა ჩხეიძე 
პ. გუგუშეილის ეკონომიკის ინსტიტუტის სმმდ, პროფესორი. 

სამეცნიერო საბჭოს თაემჯდომარე 

ქეთევან ქველაძე 
ჰ. გუგუშეილის ეკონომიკის ინსტიტუტის 

ეკონომიკურ მეცნიერებათა კანდიდატი, 
უფროსი მეცნიერ-თანამშრომელი 

მიწის რეფორმის შედეგი საქართველოში 

ქვეყნის საბასრო ეკონომიკაზე გადასელასთან დაკავშირებით საქართველოში ჩატარდა 

მნიშვნელოვანი რეფორმები. მათ შორის იყო აგრარული რეფორმა, 1992 წელს საქართველოს 

მინისტრთა კაბინეტის მიერ მიღებულ იქნა დადგენილება, რითაც დაიწყო მიწის რეფორმის პე- 

რიოდი (1992-1998 წ.წ), რომელმაც აამოქმედა მიწის პრიეატიზებით მიწაზე კერძო საკუთერბის, 

იჯარის, გირავნობის კანონები და რომელმაც გაანადგურა ათეული წლების მანძილზე შექმნი- 

ლი უნიკალერი სამეცნიერო-კვლევითი, საცდელ-საჩვენებელი, სასელექციო სადგურები, საჯი- 

შე-სანაშენე და სანერგე მეურნეობები, სტრატეგიული მნიშვნელობის სახელმწიფო კომპლექსე- 

ბი, ირიგაციული ქსელები და სხე. მათ მფლობელობაში არსებული სავარგულები კი დაიყო პა- 

ტარ-პატარა ნაკვეთებად და დაექვემდებარა პრიეატისებას. 1992 წლამდე საქართველოს მოქა- 

ლაქეთა ოჯახებზე (კომლებ“სე) სარგებლობაში გაცემული საბაღე, საბოსტნე, სააგარაკე, სამო- 

სახლო, საკარმიდამო ნაკეეთები მათ საკუთრებად გამოცხადდა. მილიონამდე ოჯახმა უსასყიდ- 

ლოდ მიიღო მიწის ნაკვეთები. 1993 წლის მდგომარეობით სოფლის მცხოვრებ 6934 ათას 

კომლს საკუთრებაში გადაეცა 717, ათასი პექტარი მიწის ფართობი. საშუალოდ (1.03 ჰა), ხო- 

ლო ქალაქში მცხოერებ 326,4 ათას ოჯახს 72.4 ათასი ჰა. საშუალოდ (0.22 ჰა) ანუ მთლიანად 

გაიცა 918 ათასი ჰა მიწა. აქედან სასოფლო-სამეურნეო სავარგულმა 789.7 ათასი ჰა. შეადგინა, 

რაც მთელი სასოფლო-სამეურნეო სავარგულის 264%, სახნავის საერთო მოცულობის 55%, 

მრავალწლიანი ნარგავების 66,.9%, სათიბის 33,9% და საძოვრის 7.0%-ია. გლეხებს, რომლებსაც 

ჰქონდათ საკარმიდამო ნაკვეთები, ნაკვეთის ფართობი გაუდიდდათ 1,722 ჰექტრამდე. სასოფლო– 

სამეურნეო დანიშნ'ულების მიწების საშუალო ს'ულადობრივი ნორმა საქართველოსათვის 0,5 ჰა- 

ს შეადგენს, ერთ მცხოვრებსე დამუშაეებისათეის ეარგისი 0.2 ჰა. მიწა მოდის (სოფლის ერთ 

მაცხოვრებელზე 0,4 ჰა). მიწით უსრუნველყოფის ეს მაჩვენებელი მეტად დაბალია და ჩამოუ- 

ვარდება მრავალი ქეჟყნის შესაბამის მაჩვენებელს. 
მიწის პრიეატისება საქართველოში ჩატარდა ნაჩქარევად და ყოველგვარი წინასწარი მომ- 

სადების გარეშე, როგორც წესი მიწის პრივატიზებას წინ უნდა უსწრებდეს მიწების საკადას- 

ტრო სამუშაოები, (რისთვისაც მსოფლიო ბანკის ექსპერტების მიერ ნავარაუდევია 20-25 წელი- 
წადი) რის გარეშეც შეუძლებელია მიწის კატეგორიის დადგენა, ეკონომიკური ნაყოფიერების 

შეფასება, მიწის ფასის განსა'სღერა. 
მიწაზე კერძო საკუთრება მოითხოეს მიწის ბასრის არსებობას, ხოლო მიწის ბაზარი თა- 

ვის მხრიე საჭიროებს პრივატისებული მიწების შესახებ აუცილებელ საინფორმაციო სისტემას, 
რომელიც უსრუნველყოფს პრივატიზებული მიწის ყოველი ნაკვეთის ყოეელმხრიე აღრიცხვას 
და მის დიფერენცირებულ შეფასებას, რადგანაც მიწას, როგორც გაყიდეის ობიექტს უნდა გა- 

აჩნდეს გასაყიდი ფასი. 
კანონი “სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწების საკუთრების შესახებ“ საქართველოს 

პარლმენტმა მიიღო მხოლოდ 1996 წელს, როდესაც მიწის პრივატიზება თითქმის დამთავრებუ- 

ლი იყო. 

აღნი'მჩული კანონის თანახმად გაგრძელდა დაჩქარებული ტემპით საქართველოს მიწაწყლი- 
სა და ტყეების სპეციალური და ღია აუქციონის წესით ნებისმიერ მყიდეელზე (მიუხედავად სა- 
ქართველოს მოქალაქეობისა) გაყიდვა-გასხვისება. ამრიგად საქართველოს ასობით ჰექტარი სა- 

შკეთესო სასოფლო-სამეურნეო სავარგული აღმოჩნდა არა სოფლის მეურნეთა ხელში. 
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საქართველოში ჩატარებულმა აგრარულმა რეფორმამ სოფლის მეურნეობა გაანადგურა. 
ქვეყნის დამოუკიდებლობის აღდგენის 20 წლის თავზე საქართველოს აგრარული სექტორი ასე 
გამოიყურება: 2003– წლის ოფიციალური მონაცემებით სოფლის მეურნეობის წილი ქვეყნის 

მოლიან შიდა პროდუქტში საგრძნობლად შემცირდა (იხ. გრაფიკი 1) სოფლის მეურნეობის 
წარმოება შემცირდა 15%-ით (ეკონომიკის დანარჩენ დარგებში საშუალოდ გაიზარდა 40%-ით). 
ასევე შემცირდა შრომის მწარმოებლურობა. არ შეინიშნება ეკონომიკური ზრდა. გაისარდა 
სოფლად უმუშევრობა და სიღარიბე (თუმცა ითვლება, რომ დასაქმებულთა დიდი წილი სოფ- 

ლის მეურნეობაზე მოდის, რადგან მათ გააჩნიათ მიწის ნაკვეთები). 
სოფელში მცხოერებ მოსახლეობის ძირითად დამსაქმებლების კოლმურნეობების და საბჭო- 

თა მეურნეობების გაუქმებით მოსახლეობამ დაკარგა სამუშაო ადგილები. კერძო სტრუქტურებ- 
მა როგორიც არის მაგ. ფერმერული მე'ერნეობები რომლებმაც ფეხი ევერ მოიკიდა სოფლის მე- 

ურნეობაში მოსახლეობა ვერ დაასაქმა. ერთ-ერთი მიზეზი რის გამოც სოფლად აგრობიზნესი 
ფერმერული მურნეობის სახიო ვერ განვითარდა არის სოფლის მეურნეობის წარმოების რისკი- 
ანობა. (სოფლის მეურნეობის მაღალი რისკიანობის გამო ყველა ქვეყნის აგროსექტორი მთავ- 
რობის პროტექციონიზმით სარგებლობს, რისი თქმა საქართველოს აგროსექტორზე არ შეგვიძ- 
ლია). სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის მონაცემებით, საწარმოთა რაოდენობა რომელმაც 
საანგარიშო წელი დაამთავრეს ზარალით სოფლის მეურნეობაა. 

გრაფიკი 1 

მთლიან მშპ-ში სოფლის მეურნეობის წილი და 
უმუშევრობა გ (%) (3) 
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-- სოფლის მეურნეობის წილი მშპ-ში 

აჭ უმუშევრობა სოფელში 

შექმნილი სოციალ-ეკონომიკური მდგომარეობიდან გამოსავალი სოფლის მოსახლეობამ 
სხვადასხვაგვარად გამონახა, ზოგმა მიატოვა საერთოდ სოფელი და მიაშურა ქალაქს (რასაც 
ხელი შეუწყო ურბანიზაციის გლობალურმა პროცესმა) განსაკუთრებით ქალებმა დატოვეს 
ოჯახები და გავიდნენ საზღვარგარეთ, საიდანაც ეხმარებიან ოჯახის წევრებს. შედეგად მივი- 
ღეთ დაცარიელებული ან უკეთეს შემთხეევაში “დაბერებული“ სოფელი. 

უმუშევრობა განსაკუთრებით მტკივნეულად აღიქვა გურია-სამეგრელოს რეგიონმა. ამ რე- 
გიონში მოსახლეობის ძირითადი დამსაქმებელი ჩაის კულტურა იყო. ჩაის კულტურის მოვლა, 
მოყვანა-კრეფით დასაქმებული მეჩაიეები ეკონომიურად უსრუნველყოფილნი იყვნენ. მაგრამ მას 
“შემდეგ რაც აიჩეხა აკადემიკოს ქსენია ბახტაძისა და სხეა გამოჩენილი სელექციონერების მი- 
ერ რუდუნებით გამოყვანილი უნიკალური ქართული ჩაის პლანტაციები, ჩაის ფოთლის მკრეფა- 
ვები აღარ იყო საჭირო. ასეთივე ბედი ეწია საქართველოში მეაბრეშუმეობასაც. მეაბრეშუმეო- 
ბას, როგორც უნიკალურ და “'მემასავლიან დარგს საქართველოს სოფლის მეურნეობაში ერ- 
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თერთი წამყვანი ადგილი ეკავა. განსაკუთრებით იმერეთის რეგიონის მოსახლეობას დაეტყო მე- 

აბრეშუმეობის, როგორც დარგის სოფლის მეურნეობის წარმოებიდან ამოღება. იმერეთის თით- 

ქმის ყველა ოჯახი დასაქმებული იყო მაღალ ანასღაურებადი აბრეშუმის ჭიის მოვლა-პატრო- 

ნობით და ოჯახი ღებულობდა დამატებით შემოსავალს. 

შეგვიძლია დავასკვნათ, რომ დასავლეთ საქართველოს რეგიონებში უმუშევრობისა და სი- 

ღარიბის დაძლევის ერთერთი გზა ჩაის კულტურისა და მეაბრეშუმეობის აღდგენაა, რომელიც 

დაასაქმებს მოსახლეობას, ქალებს დააბრუნებს ოჯახში, ხოლო ქეეყანას გაუჩენს ძვირად ღი- 

რებულ საექპორტო ნედლეულს, რაზედაც მიგვითითებდა ჯერ კიდევ წინა საუკუნეში ილია 

ჯაეჭავაძე. 
“მიწის და ხელის მოცდენა იმისთანა ფასმოკლე ჭირნახულისთვის, როგორიც მაგალითად 

პურია (კონკრეტულ შემთხვევეში სიმინდი) ჩვენი ფიქრით, დიდი შეცდომაა, პურს თუ უწინ, 

როცა კარჩაკეტილები ვიყავით, თავისი საბუთი ჰქონდა, ეხლა მისი მოყვანა ჩეენთვის არავითა- 

რი ანგარიშია... 
მიუხედავად იმისა, რომ საქართველო მცირემიწიანი ქვეყანაა, მისი სასოფლო-სამეურნეო 

სავარგულების ფართობი ყოველ წელიწადს სულ უფრო და უფრო იკლებს და მცირდება, რა- 

საც განაპირობებს სხვადასხვა სახის სუბიექტური და ობიექტური მიზეზები. ერთერთი მიზეზი 

სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწების ნაყოფიერების დაცემაა, რის გამოც ისინი დაბა- 

ლი კატეგორიის მიწის ფონდში ხვდებიან. (ნიადაგის ნაყოფიერების აღდგენის არავითარი ღო- 

ნისძიება არ ტარდება) საქართველოსათვის ერთ-ერთი საჭირბოროტო პრობლემა, რომელიც 

იწვევს ნიადაგების დეგრადაციას და მათი სასოფლო-სამეურნეო ბრუნვიდან ამოღებას, ეს 

არის ეროზია. ეროსიის ანთეოპოგენური და სხვა ბუნებრივი პროცესებით საქართველოს სა- 

სოფლო-სამეურნეო საეარგულების 3 მილიონი ჰექტარიდან ) მილიონზე მეტი ე.ი. 35% დეგრა- 

დირებულია, აქედან სახნავი მიწები 380 000 ჰექტარს შეადგენს (დეგრადირებული ნიადაგი 30- 

50%-ით ნაკლებ მოსავალს იძლევა). უკანასკნელი 50 წლის განმაგლობაში საქართველოს სა- 

სოფლო-სამეურნეო და სატყეო მეურნეობის მიწების ფონდს ეროზიის გამო 50 ათასი ჰექტარი 

გამოაკლდა. იმის გამო, რომ ნიადაგი ბუნებრივ-ისტორიული სხეულია და მისი ფართობის გაზ- 
რდა სამაგიერო მიწის ფართობის ყიდეით ან იმპორტით შეუძლებელია, ამიტომ საჭიროა დეგ- 

რადირებული (ეროზირებული, დამლაშებული, დაჭაობებული, გაუდაბნოებული) მიწების რე- 

კულტივაცია და მათი ისეე სამეურნეო ბრუნვაში ჩართვა (უკანასკნელ ათწლეულში მსგავსი 

სამუშაოები არ ჩატარებულა). 

სასოფლო-სამეურნეო მიწების ფართობის შემცირების შემდეგი მიზეზი მათი არასასოფლო- 

სამეურნეო მიზნიო გამოყენებაა (მშენებლობები, ქალაქებისა და დასახლებული პუნქტების, 

ნავთობსადენების ფართობების გაზრდა და სხეა საქმიანობისათვის გამოყენება). აღსანიშნავია 

ის ფაქტიც, რომ ბოლო წლებში საქართველოს დიდ ქალაქებს, როგორიც არის თბილისი, ბა- 
თუმი და სხვ. შემოუერთდა მომიჯნავე სოფლის ტერიტორიები, რითაც ასეული ჰექტარი სა- 
სოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწები გადავიდა არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების 
მიწების ფონდში, რითაც კიდეე უფრო შემცირდა ქვეყნის სახნავ-სათესი ფართობები (ამჟამად 

ოფიციალურ სტატისტიკურ მასალებში არ არის ნაჩვენები თუ რა რაოდენობის სახნავ-სათესი 
ფართობი მოდის საქართველოს 1 სულ მოსახლეზე, ამას კი დიდი მნიშენელობა აქვს ქვეყნის 

მდგრადი ეკონომიკური განვითარებისათვის). საუბედუროთ, ის რაოდენობა სასოფლო-სამეურ- 

ნეო სავარგულებისა რაც ოფიციალური სტატისტიკური მონაცემებით არის ცნობილი სრულად 
არ არის გამოყენებული. სოფლის მეურნეობის 2006 წლის სტატისტიკური კრებულის მიხედვით 
2006ნ წლისათეის საქართველოს სასოფლო–სამეურნეო დანიშნულების სახნავი მიწების 40% 

დაუმუშავებელია. (იხ. ცხ. I) 
ნათესი ფართობების შემცირებასთან ერთად საქართველოში აღინიშნება ძირითადი მარ- 

ცელეული კულტურების ნათესი ფართობების წილითი ნორმით შემცირების ტენდენცია. (იხ. 
ცხრ. 2) და რაც მთავარია ძირითადი კულტურების მოსავლიანობის დაცემა (იხ. ცხრ. 3) რის 
შემდეგადაც ქვეყანაში ერთ სულ მოსახლეზე წარმოებული პროდუქციის შემცირება აღინიშნე- 
ბა.



„ცხრილი I. 

სასოფლო-სამეურნეო სავარგულების გამოყენება 

  

  

  

  

                

  

  

            
  

  

  

  

სულ მათ შორის 

სას. სამ. და'ემუშავებე- · . მრავალწლიანი 
სავარგული | ლი დამუშავებული | საძოვარი ნარგავები 
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სულ მათ შორის 
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სავარგული ლი დამუშავებული | საძოვა-რი ნარგავები 
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წყარო – საქართველოს სოფლის მეურნეობა 2008 წ. 

საქართველოს სტატისტიკის სახელმწიფო დეპარტამენტის 2006 წლის მონაცემების მისხსედ- 
ვით ირკვევა, რომ ძირითადი სახის სასოფლო–სამეურნეო პროდუქტების წარმოება მოსახლეო- 
ბის ერთ სულზე წლითი წლობით მცირდება. (იხ. ცხ. 1) მაგალითად, თუ ხორბლის რაოდენობა 

ერთ სულ მოსახლეზე 1999 წელს იწარმოებოდა 51კგ, 2006 წელს იგი შემცირდა 16 კგ-მდე. შე- 
საბამისად შემცირდა სიმინდის წარმოება (110კგ.49კგე, კარტოფილის (100კგ--18კგე), ბოსტნეულ- 

ის (94კგ.-41კგ) და აშ. რაც მიუთითებს იმაზე, რომ საქართველოს მოსახლეობა შიმშილობს. 
იგი გერ იკმაყოფილებს ფიზიოლოგიურ მოთხოვნილებებს ადგილობრივი სამამულო წარმოების 
საკვებსე საშუალოდ 50%-თაც კი. 
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ცხრილი 2 

სასოფლო-სამეურნეო კულტურების ნათესი ფართობები (საკუთრების 

ყველა ფორმის მეურნეობებში ათასი ჰა.) 

  

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 

  

ნათესი 

ფართობი | 577.0 | 56177 | 534.0 | 539.6 | 3302 | 2972 | 329.8 

სულ 
ხორბალი | 139.1 | 1173 | 104.8 | 974 | 587 | 454 | 485 
  

  

მემცენარეობის პროდუქტების წარმოება 

( ათასი ტონა ) 
  

ხორბალი | 199.7 | 2254 | 185.8 | 190.) | 697 | 749 | 803 

სიმინდი | 400.I | 461.9 | 410.6 | 4213 | 27:44 | 295.8 | 3282 
  

  

სასოფლო-სამეურნეო კულტურების მოსავლიანობა 
ცენტნერი I ჰექტრიდან ) –

 

  

ხორბალი | 170 19.3 182 | 199 124 167 16.8 

სიმინდი 205 | 242 | 220 | 218 184 | 24.) | 229 
        

ოჯახური მეურნეობების წილი მემცენარეობის 
პროდეექციის წარმოებებში (%) 
  

სორბალი 9! 88 89 96 8) 86 86 

სიმინდი 96 97 97 99 99 99 99 
                      

წყარო – სტატისტიკური წელიწდეული 2009 წ. 

მოსახლეობის სრდასა და სასურსათო უზრუნველყოფას შორის წინააღმდეგობა განსაკუთ- 

რებით კარგად ვლინდება, როდესაც ვეხებით მიწის რესურსების გამოყენების საკითხს. ქვეყნის 
მიწის ფონდის რაციონალურად გამოყენებას და სასურსათო უსაფრთხოებას ბაზარი ვერ დაა- 
რეგულირებს, ეს სახელმწიფოს პრეროგატივაა, რასაც არ სცნობს "მიწის პრივატიზების” კა- 
ნონი. 

სიღარიბის დონის შემცირების და მოშიმშილე მოსასლეობის დაპურების აუცილებლობა 
მოითხოეს სასურსათო პროდუქციის გაზრდის მიზნით, გაზარდოს ნიადაგის ნაყოფირება და 

ფართობის ერთეულზე პროდუქციის მოსავლიანობა, რისთეისაც საჭიროა სპეციალური აგრო- 
ტექნიკური ღონისძიებების გატარება. რასაც ეერ ახერხებს მცირე მეწარმე (ფერმერი), 

შეიძლება დავასკვნათ, რომ ძირითადი ხარეესი რაც დაშვებული იქნა მიწის რეფორმის 
დროს ეს არის სახელმწიფოს როლის შეუფასებლობა და მიწის ფონდის მთლიანად განსახელ- 
მწიფოებრიობა, 
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· ცხრილი 3 
ძირითადი სახის სასოფლო-სამეურნეო პროდუქტების წარმოება 

მოსახლეობის ერთ სულზე (კგ) 

1999 | 2000 | 200) | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 

  

წყარო – საქართველოს სტატისტიკის სახ. დეპარტამენტი, 2006 წ. 

ჩვენ ვფიქრობთ, მიწა არ 'ენდა გაიყიდოს, მიწა არის სახელმწიფოს საფუძველი, ერის სიმ- 
დიდრე. ჩვენ თაობას მისი გასხეისების უფლება არა აქვს, იგი ჩეენ უნდა გადაეცეთ მომავალ 

თაობას, ისე როგორც ჩვენმა წინაპრებმა შეგვინარჩუნეს და დაგვიტოეეს. მიწა უნდა იყოს სა- 

ხელმწიფო საკუთრებაში და გაიცეს მხოლოდ იჯარით დასამუშავებლად (ისე როგორც მაგ. 
ისრაელში). 

კაპიტალურ აგროტექნიკურ ღონისძიებებს, როგორიც არის მაგ. საირიგაციო ქსელის გაყვა- 
ნა. ეროზია და მეწყერსაწინააღმდეგო ღონისძიებები, ჭაობების დაშრობა და ა.შ. რომელსაც 
ვერ ჩაატარებს მიწის კერძო მესაკუთრე (ფერმერი) უნდა ხელმძღვანელობდეს სახელმწიფო. 

გამოყენებული ლიტერატურა: 

1. საქ. კანონი “სასოფლო-სამეურნეო დანიშნ'ელების მიწების საკუთრების შესახებ“ 1996 წ. 22 მარტი 

2. თ. ჩხეიძე – მიწის გაყიდვა დღესდღეობით დამღუპეელია, გაზეთი “საქართეელოს რესპუბლიკა“ 
2003წ. 

3. თ. ჩხეიძე – მიწის რესურსის ოპტიმალურად გამოყენება როგორც სიღარიბის დაძლევის საწინდა- 

რი, ჰ. გუგუშეილის ეკ. ინ-ის საერთაშორისო სამეცნიერო კონფერენციის მასალები თბ. 2010 წ. 

4.თ. ჩხეიძე – უმეშევრობის ზოგიერთი ასპექტი საქართველოში – ჰ).გუგუშვილის ეკონომიკის ინ-ის 

სამეც. მრომების კრებული ტ. II, თბ. 2009 წ. 

5. თ. ჩხეიძე – სიღარიბის დაძლევის ეკოლოგი'ერი ასჰექტები, M#.გუგუშეილის ეკონომიკის ინ-ის სამეც. 
“მრომების კრებული ტ. III, თბ. 2010 ს. 

6. თ. ჩხეიძე, ლ. დათუნაშვილი, ქ. ქველაძე – მიწის რესერსის ოპტიმალურად გამოყენების საკითხი- 

სათეის საქართველოში – ჟ. "სოციალური ეკონომიკა“, M6, 2006წ. 
7. თ. ჩხეიძე. ნ. არევაძე, ლ. დათუნაშვილი – სასურსათო უსაფრთხოება და მიწის პრივატიზება სა- 

ქართველოში – ჟ. “სოციალური ეკონომიკა“ 2003წ. #5. 
8. თ. ჩხეიძე, ქ. ქველაძე – მიწის პრივატიზება საქართველოში – საქ. ეკონომიკის და სამართლის 

უნივერსიტეტის საუნივერსიტეტთამოროსი სამეც. კონფერენციის შრომების კრებული თბ. 2010 წ. 

9. გ. ძნელაძე – საქართეელოს ანტიკრიზისული რეფორმების 2010წლის კურსი - შეიცეალა თუ არა 

მიმართულება ვექტორმა? – სსკგც-ს ბიულეტენი M118, 2011წ. 
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ანზორ მესხიშვილი 
' ეკონომიურ მეცნიერებათა დოქტორი, 

აგრარულ მეცნიერებათა აკადემიის წევრ-კორესპონდენტი, 

ფაზისის აკადემიის აკადემიკოსი, 
ბიზნეს უნივერსიტეტის სრული პროფესორი 

პაატა ხოთფუაშვილი 
საქართველოს ტექნიკური უნივერსიტეტს სრული პროფესორი, 

ეკონომიურ მეცნიერებათა დოქტორი 

საქართველოში სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების 
მიწის რეფორმა და მისი შედეგები 

ქონება არის ყველა ნიეთი და არმატერიალური ქონებრივი სიკეთე, რომლის ფლობა, სარ- 

გებლობა და განკარგვა შეუძლია ნებისმიერ ფიზიკურ და იურიდიულ პირს და რომლის შეძე- 

ნაც შეიძლება შეუსღუდა>ვად, თუკი ეს აკრძალული არ არის კანონით ან არ ეწინააღმდეგება 

სნეობრივ ნორმებს. ნივთი შეიძლება იყოს მოძრავი ან “უძრავი. უძრაე ნივთს მიეკუთვნება მი- 

წის ნაკვეთი მასში არსებული წიაღისეულით, მიწაზე აღმოცენებული მცენარეებით. 

მიწის ნაკვეთი გულისხმობს მიწის ნაკვეთს მასსე განლაგებული შენობა-ნაგებობებით 

(მშენებარე ან აშენებული) ან მის გარეშე. რომლებიც მყარად დგას მიწაზე 

მიწა არის ადამიანის ყველა სახის საქმიანობის საწყისი და საფუძველი, მიწისგან ვიღებთ 

საკეებს, თავშესაფარს, ადგილს სამუშაოდ, ოთახს დასასეენებლად. მიწას განსაკუთრებული 
მნიშენელოვანი ადგილი უჭირავს ბუნებრივი რესურსებს შორის. ის წარმოადგენს საზოგადოე- 

ბის წევრების სასიკეთო მდგომარეობის მატერიალურ საფუძველს, საწარმო ძალების და ადამი- 

ანების განთავსების სივრცობრივ და ეკონომიური ზრდის ყველა ფაქტორის აღწარმოებითი 

პროცესების ნორმალური მიმდინარეობის საფუძველს. გავიხსენოთ ე. პეტის სიტყეები: “შრომა 

არის ნივთიერებითი სიმდიდრის მამა, ხოლო მიწა მისი დედა“ 

წინდახედულად და დაკეირებით მიწის მართვის აუცილებლობა, მისი რესურსების უფრო 

ინტესიურად გამოყენება და მართვა ქმნის ერთიანი საერთო გლობალურ საზრუნავს. 

ჩვენი პლანეტის საერთო ფართობი შეადგენს 510 მლნ.კვ.კმ, მისი უმეტესი ნაწილი დაფა- 
რულია წყლით-361 მლნ. კვ.კმ (71%), ხმელეთს უკაეია 149 მლნ. კე.კმ. 

საქართველოს ტერიტორიის ფართობია 7628400 ჰა, აქედან 30263009 ჰა (39,67%) სასოფლო– 

სამეურნეო სავარგულია, მათ შორის სახნავია 802100 ჰა(10.51%), მრავალწლიანი ნარგავებია 

26400 ჰა,C(3.2446%) სათიბი I43500 ჰა(1.88%), საძოვარი 1796600 ჰა(23.555 %). არასასოფლო-სამეურნეო 

სავარგულია 3857200 ჰა(5057 %), მათ შორის ტყე 2838300 ჰა (3723%), მდინარეები და ნაკადუ- 

ლები 91300 ჰა(1.19%). 

საქართველო მეტწილად მოიანი ქვეყანა. მისი ტერიტორიის 53,6% მთაზე მოდის, 334% კი – 
მთის წინებსე, ხოლო საქართველოს ბარს ტერიტორიის მხოლოდ 13 % უჭირავს. ამიტომ სა- 
ქართველოში მიწის დასამუშავებელი ხვედრითი წილი ძალიან დაბალია. საქართველო მცირე 
მიწიანი სახელმწიფოა. ერთ სულ მოსახლეზე მოდის სასოფლო–სამეურნეო სავარგულების 
0.64 პა და სახნავის 0,14 ჰა. მთლიანი მიწის ფონდიდან საქართეელოში სახნავ-სათესი მიწებია 
მხოლოდ 9,26%, 3,97% –მრაეალწლიანი ნარგავებისაა, ნასვენი და სათიბ–საძოვარი მიწები 
287%. სულ საქართველოში სასოფლო–სამეურნერო სავარგულებს უჭირავს მიწის ფონდის 
41I7%, ამასთანავე საქართველოს ნიადაგები საგრძნობლად ეროზირებულია და ასეთი მიწები 

33% შეადგენს, ქვეყნის სპეციკიური თავისებურებაა ის, რომ სახნაეის უმეტესი ნაწილი გან- 

ლაგებულია სხვადასხვა დაქანების ფერდობებზე. აღსანი'შჩავია, რომ საქართველოს სახნავების 
9% განლაგებულია 10–გრადუსზე მეტ დაქანებასე, 1 მილიონ ჰა –მდე დაზიანებულია ზეწყერე- 
ბით ღეარცოფებით და თოელის ზ%ვავებით. ამჟამად საქართველოში აღრიცხ'ულია I0 ათასზე 

მეტი მეწყერი და 1000-მდე ღვარცოფიანი აუზი. სოფლის მოსახლეობის 25 ათასამდე მეტი სას- 
ლი დასიანებულია ან იმყოფება მეწყერის გაელენის ზონაში. საქართველოში საერთო ფარ- 
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ოობიდან ტყის და მოა – მდელოს ნიადაგებსე მოდის 68%, მიწამოქმედებისთვის ეარგისი ტენი- 
ან სუბტროპიკულ ტყესტეპების ნიადაგებზე მოდის 24%, ხოლო დამლაშებული და დაჭობებუ- 
ლი ნიადაგზე – §%. 

საქართველოში 1921 წელს “ბოლშევიკების” გამარჯვების შემდეგ, მიწაზე გამოცხადდა სა- 
ხელმწიფო საკუორება. 1930-37 წლებში, კოლმეურნეობების ჩამოყალიბების პერიოდში, სახელ- 
მწიფო მიწის ნაწილი კოლმეურნეობებს გადაეცა მუდმივ სარგებლობაში კოლმეურნეობების 
(არტელების) გამგეობა კოლწეერებს აძლევდა მიწას სარგებლობაში (ე.წ საკარმიდამო მიწები). 
საბჭოთა მეურნეობების ჩამოყალიბების პერიოდში საბჭოთა მეურნეობების დირექტორის ბრძა- 

ნებით, საბჭოთა მეურნეობების მუშა-მოსამსახურეებს ეძლეოდათ მიწის ნაკვეოები სოფლის მე- 
ურნეობის პროდუქციის საწარმოებლად. სახელმწიფოს ნებისმიერ დროს, ნებისმიერი კომლი- 
სათვის (ოჯახისთვის) შეეძყლო მიწის ჩამორთმევა და სახელმწიფო საკუთრებაში გადაცემა. 

196572 წლებში დაიწყო და გრძელდებოდა ქალაქების მოსახლეობისთვის უფასოდ საბოს- 

ტნე ნაკვეთების დარიგება 600 კვ.მ ფარგლებში. 1972 წელს დაიწყო დარიგებული მიწის ნაკეე- 

თების ჩამორთმევა. შეშინებულმა ბევრმა თბილისელმა ჩამორთმევის გარეშე მიატოვა კანონიე- 
რად მიღებული მიწის ნაკვეთი და დაწყებული სახლის მშენებლობა. ეხლაც თბილისის საგა- 

რეუბნეო სონაში მცხეთა, თეთრიწყარო, დუშეთი, თიანეთი, გარდაბანი, მარნეული და სხვა 
რაიონებში მიტოვებულია და გაპარტახებულია მიწის ნაკვეთები ნახევრად აშენებული სახლე- 
ბით. სულ სხვა სურათი იქნებოდა ქ. თბილისის გარეუბნებში, საქართეელოს იმ დროინდელ 

ხელმძღვანელობას რომ არ დაეწიოკებია ქ. თბილისის მოსახლეობის ნაწილი. 
სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწა არის საჯარო რეესტრში სასოფლო-სამეურნეო 

მიწის ნაკვეთად რეგისტრირებული მიწა, რომელიც გამოიყენება მემცენარეობისა და მეცხოვე- 

ლეობის (მეფრინველეობის, მეთევზეობის) პროდუქციის წარმოებისაოვის მასსე არსებული მრა- 

ვალწლიანი ნარგავებით ან/და შენობა-ნაგებობებით ან მათ გარეშე. სასოფლო-სამეურნეო და- 
ნიშნულების მიწას მიეკუთვნება: 

ს სახნავი, მრავალწლიანი ნარგავებით დაკავებული მიწა, ბუნებრივი და გაკულტურებუ- 

ლი სათიბები და საძოერები; 
2. საქართეელოს კანონმდებლობით დადგენილი წესის მიხედვით სასოლო-სამეურნეო და- 

ნიშნულებით გამოყენებული ან გამოსაყენებლად ნებადართული წყლისა და ტყის ფონდის მი- 

წები; 
3. საკარმიდამო, საბაღე, საბოსტნე და სააგარაკო ნაკვეთები; 
4 დასახლებული პუნქტების ფარგლებს გარეთ მდებარე მრეწველობის, ტრანსპორტის, 

კავმირგამბულობის, ენერგეტიკის, თაედაცვის, დაცული ტერიტორიებისა და სხვა არასასოფ- 
ლო-სამშყურნეო მიწის ის ნაკვეთები, რომლებიც სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულებით გამოიყე- 

ნება; 

5. ქალაქის, დაბის, სოფლის, კურორტისა და სხვა ტიპის დასახლებათა ფარგლებში მდე- 
ბარე მიწის ის ნაკვეთები, რომელთა მისნობრივი დანიშნულება არ არის შეცვლილი და რო- 

მელთა სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულებით გამოიყენება ნებადართულია საქართველოს კა- 

ნონმდებლობით დადგენილი წესით; 

ნ. სამელიორაციო ქსელით დაკავებული მიწები; 
7 სხეა მიწა, რომელიც „სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის საკუთრების შესა- 

ხებ?“ საქართველოს კანონის შესაბამისად ითვლება სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მი- 
სად. 

საოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწების რეფორმის პირველი ეტაპი 

საქართველოს დამოუკიდებლობის მოპოვების შემდეგ 1992 წელს რესპუბლიკის მინისტრთა 
კაბინეტმა მიიღო სამი დადგენილება 18 იანვარს, 7 თებერვალს, და 10 მარტს. ეს სამი დადგე- 
ნილება, "საქართველოს რესპუბლიკაში სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის რეფორმის 
შესახებ“. შეიძლება ითქვას ისტორიული და რევოლუციური დადგენილებებია. საქართველოს 

სასოფლო-სამეურნერ სავარგულების ნაწილზე გამოცხადდა კერძო საკუთრება. 

საქართველოს საოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწები გაიყო ორ ნაწილად: ერთი ნაწი- 

ლი გადაეცა რეფორმის ფონდს და კომლებს (ოჯახებს) დაურიგდა უფასოდ კერძო საკუთორე- 

ბად, ხოლო მიწის მეორე ნაწილი სახელმწიფომ თავად დაიტოვა საკუთრებაში და მისი იჯა- 
რით გაცემა დაიწყო. საქართველოს კანონი: ,„სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის იჯა- 
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რის შესახებ“, რომელიც მიღებული იყო 1996 წლის 28 ივნის #504 და გაუქმდა 1997 წლის 25 

ნოემბერს ახალი სამოქალაქო კოდექსი მიღების შმედეგად. სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულე- 

ბის მიწის იჯარით გაცემა ხდებოდა სამოქალაქო კოდექსის თავი მექვსე (მუხლები 592-606 ) 

შესაბამისად. 1998 წლის 2 აგვისტოს მიღებული იქნა საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებუ- 

ლება M# 446 “სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მი- 

წის იჯარით გაცემის წესის შესახებ". საქართველოს სოფლის მეურნეობისა და სურსათის მი- 

ნისტრმა თავისი 1998 წლის 20 აგვისტოს M#2-372 ბრძანებით დაამტკიცა სახელმწიფო საკუთრე- 

ბაში არსებული სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის იჯარით გაცემის ხელშეკრულების 

ტიპიური ფორმა. 

მიწის რეფორმის პერიოდში საქართველოს კომლები (ოჯახები) დაიყო მიწის მიმღებთა 3 

კატეგორიად და განისასღერა მიწის სღვრული მაქსიმალური ნორმა. მიწები საკუთრებაში გა- 

დაიცა ყოველგვარი საფასურის გადახდის გარეშე. მიწის მიმღებთა პირეელ კატეგორიას მიე- 

კუთვნენ სოფლად მუდმივად მცხოვრები და სოფლის მეურნეობაში დასაქმებული მოქალაქეები 

და სოფლად მუდმივად მცხოვრები სოფლის მეურნეობის სპეციალისტები. მათთვის მიწის გასა- 

ცემი ფართობი განისასღერა ბარისა და "სეგნის რაიონებში I ჰექტარამდე, ხოლო იმ რაიონებ- 

ში, სადაც ამის შესაძლებლობა იყო – 1225 ჰექტარამდე, მთის რეგიონებში – 5 ჰექტარამდე. 

მეორე კატეგორიას მიეკუთვნენ სოფლად მუდმივად მცხოვრები სხვა სფეროს მუშა-მოსამსა- 

ხურეები. მათ განესასღვრათ გასაცემი მიწის ფართობი ბარის და შეგნის რაიონებში 0,75 ჰექ- 

ტარამდე, ხოლო მთის რაიონში 5 ჰექტარამდე (მათ შორის დამ'ეშავებაში არსებული მიწები 

0,75 ჰექტარამჯე) 

მესამე კატეგორიას მიეკუთვნენ ქალაქად და დაბად მცხოვრებნი, რომელთაც საკუთრების 
უფლებით მიღებული ჰქონდათ საცხოვრებელი სახლი ან სახლის ნაწილი და ქალაქად და და- 

ბაში მცხოერები ის მოქალაქეები, რომელთაც სურდათ სოფლად მიეღოთ საკარმიდამო მიის 
ნაკვეთები მათ განესაზღვრათ 0.25 ჰექტრამდე მიწის ნაკვეთი, ხოლო თბილისის საგარეუბნო 

ზონებში 0.15 ჰექტრამდე. 
ყოველიეე ზემოთ აღნიშნულმა გამოიწვია ისედაც დაქუცმაცებული სასოფლო-სამეურნო 

დანიშნულების მიწების დაქუცმაცება(პარცელაცია) ასე მაგალითად: დედოფლისწყაროს რაი- 

ონში მიწის რეფორმამდე ირიცხებოდა 46 ათასი ჰექტარი სახნავი მიწა, რომელიც წარმოდგენი- 
ლი იყო 560-მდე მიწის ნაკვეთზე, რეფორმის შედეგად 46 ათასი ჰექტარი მიწის ნაკვეთი დანა- 
წევრდა 26000 მიწის ნაკვეოდად, რის შედეგადაც დედოფლისწყაროს რაიონში მარცვლეულის 
წარმოება შემცირდა ოთხჯერ. ანალოგიური მდგომარეობა სხვა რაიონებშიც. 

სამოქალაქო კოდექსის” I460 მუხლში, სადაც სასოფლო-სამეურნეო მიწის განაწილება 
მემკვიდრეთა შორის რეგულირდება აღნიშნულია: „თუ მესაკუთრემ სასოფლო-სამეურნეო და- 
ნიშნულების მიწა, რომელზედაც საადგილმამულო მეურნეობაა მოწყობილი, ანდერძით რამო- 
დენიმე მემკვიდრეს დაუტოვა. ან თუ ანდერძი არ იყო დატოვებული და კანონით შემკვიდრე 
რამდენიმეა, მაშინ სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწა და მასზე მოწყობილი საადგილ- 
მამულო მეურნეობა შეიძლება დაიყოს მემკვიდრეთა შორის, თუ ამგვარი დაყოფის შედეგად 
თიოოყული მემკეიდრესე მოსული მიწის ნაკვეთი უზრუნეელყოფს სიცოცხლისუნარიან მეურნე- 
ობის არსებობას “მიუხედავად ამისა, საჯირთა ანდერძის არ არსებობის შემთხვევაში მემკვიდ- 
რეობის თანაბრად გაყოფის საკითსზე ყურადღების გამახვილება. სსვაგვარად, მემკვიდრეობა 

სასოფლო–-სამეურნეო მიწის შემდგომ ფრაგმენტაციამდე მიგვიყვანს 

ეს უძრავი ქონების გაყოფის იმგვარ საშუალებას იძლევა, რომ ანდერძის არ არსებობის 
მემხვევაში ჩნდება თითოეული ნაკვეთის გარკვეული რაოდენობით მემკვიდრეებზე განაწილე- 
ბის შესაძლებლობის საშიშროება, რაც მომავალში მიგვიყვანს მიმდინარე, სასოფლო-სამეურ- 

ნეო მიწის სახელმწიფო მასშტაბის ფრაგმენტაციამდე. 

“სასოლო-სამეურნეო დანიშულების მიწის საკუთრების შესახებ“ საქართველოს კანონის მე- 

19 მუხლის მე-2 პუნქტის შესაბამისად აკრძალული იყო მიწის ნაკვეთის გასხვისება, თუ გას- 
ხვისების შედეგად დარჩენილი ფართობი 5 ჰექტარზე ნაკლები იქნებოდა. სამწუხაროდ კანონი- 

დან ეს პუნქტი ამოღებული იქნა. გარკვეული პერიოდის შემდეგ აღსდგა ეს წესი, მაგრამ შემ- 

დეგ ისევ გაუქმდა, რის შედეგადაც ხელი შეეწყო მიწების დანაწევრებას. 
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რეფორმის დროს, მიწა განაწილდა კომლებზე. თუმცა, საქართველოს კანონმდებლობაში 
არ არსებობს “კომლის" “სუსტი განსაზღვრება. ამ 'ეზუსტობამაც გარკეეული როლი ითამაშა 

მიწების დანაწევრებაში. 

ასეთმა მდგომარეობამ არა მარტო ხელი შეუშალა სოფლის მეურნეობის განეითარებას 
არამედ საქართველო უკან დასწია და ღარიბ, არსებობაზე ორიენტირებელ სასოფლო-სამეურ- 
ნეო საზოგადოებად აქცია. 

საოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწების რეფორმის მეორე ეტაპი 

1996 წლის 22 მარტს მიღებულ იქნა საქართველოს კანონი “სასოფლო-სამეურნეო დანიშნუ- 
ლების ნიწის საკუთრების შესახებ“, რომლის საფუძველზე 1992 წლიდან საქართველოს მოქა- 
ლაქეთა კომლებისათვის (ოჯახებისათვის) გაცემული მიწის ნაკვეთები, აგრეთვე 1992 წლამდე 
მათ კანონიერ სარგებლობაში არსებული საბაღე საბოსტნე, სააგარაკო, სამოსახლო, საკარმი- 
დამო ნაკვეთები გამოცხადდა მათ კერძო საკუთრებად. მედიცინის, განათლებისა და კ'ულტუ- 

რის სფვროს მიკუთვნებული მუშაკების კომლები(ოჯახები0ე გაუთანაბრდა მიწის მიმღებთა 
პირველ კატეგორიას. აჭარის ავტონომიურ რესპუბლიკაში მცხოვრებ კომლებს(ოჯახებს), რო- 
მელთაც კანონმდებლობიო დადგენილი წესით ეკუთვნოდა მიწის ნაკეეთი, მაგრამ არ გადასცე- 
მიათ, სასოფლო სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთების კანონმდებლობის შესაბამისად 

გადაცემის ეადა 2006 წლის 31 დეკემბრამდე განხარგძლივდა( საქართველოში სასოფლოი-სამე- 
ურნეო დანიშნულების მიწების უფასო გადაცემა(მიწის რეფორმის პერიოდი) დამთავრდა 1998 

წლის 31 დეკემბერს. 

სასოფლო სამეურნეო დანიშნულების მიწის, მაღალი სოციალური ფუნქცია განაპირობებს 
მათი სამართლებრიეი რეჟიმის სიმკაცრეს. სწორედ ამ მისეზით საქართველოში სასოფლო-სა- 
მეურნეო დანიშნულების მიწაზე საკუთრების უფლების მოსაპოვებლად გარკვეული შეზღ"ედეე- 
ბია დაწესებული არასასოფლო-სამეურნეო დაჩიშნულების მიწასე საკუთრების უფლების შეძე- 
ნისაგან განსხვავებით. ასე მაგალითად, თუ არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის შე- 
ძენა შეეძლია ყველა ქმედუნარიან ფიზიკურ (მოქალაქეობის მიუხედავად) და იურიდიულ პირს, 
სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის საკუთრების უფლება აქვო მხოლოდ, საქართვე- 
ლოს მოქალაქეებს, კომლს, საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისად საქართველოში რე- 
გისტრირებულ იურიდიულ. პირს, იმის მიუხედავად თუ ვინ არის მისი დამფუძნებელი (საქარ- 
თველოს მოქალაქე. უცხო ქვეყნის მოქალაქე, თუ მოქალაქეობის არ მქონე პირი). რაც შეეხება 
უცხოვლსა და სასღვარგარეთ რეგისტრირებელ იურიდიულ პირს მათ საკუთრების უფლება 

კანონით განსასღვრული დროით (6 თვე) აქვთ მხოლოდ იმ სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულე- 
ბის მიწის ნაკვეთებსე, რომლებიც მათ მიიღეს მემკეიდრეობით და ასევე იმ სასოფლო-სამეურ- 
ნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთზე, რომელსაც უცხოელი მართლ“სომიერად ფლობდა რო- 
გორც საქართველოს მოქალაქე (“სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის საკუთრების შე- 
სახებ“ საქართველოს კანონი). ამ შემთხვევაში უცხოელი და საზსღვარგარეთ რეგისტრირებული 
იურიდიული პირები ეალდებული არიან თავიანთ საკუთრებაში არსებული სასოფლო-სამეურ- 
ჩეო დანი'მნულების მიწის ნაკვეთები მათზე საკუთრების უფლების წარმოშობიდან ექესი თვის 
ვადაში გაასხვისონ საქართეელოს მოქალაქესე, კომლზე ან/და საქართველოს კანონმდებლო- 

ბის შესაბამისად საქართეელოში რეგისტრირებულ იურიდიულ პირზე. კანონის ამ მოთხოვნის 

მეესრულებლობის 'მშემოხვევაში უცხოვლსა და სასღეარგარეთ რეგისტრირებულ იურიდიულ 

პირს სასამართლო გაღაწყვეტილებით და სათანაღო კომპენსაციით სახელმწიფოს სასარგებ- 
ლოდ ჩამოერთმევათ მათ საკუთრებაში არსებული სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის 
ნაკვეთი, ამ დროს გამოიყენება "აუცილებელი საზოგადოებრივი საჭიროებისათვის საკუთრების 

ჩამორთმევის წესის “შესახებ” საქართველოს კანონით დადგენილი ნორმები. 
ახალი კონსტიტუციით, ასევე დიღი პროგრესი გაკეთდა მიწის კანონმდებლობასთან მიმარ- 

თებაში. მიწათსარგებლობის უსაფრთხოება და ქონების უფლებები დაცულია კონსტიტუციის 
21 მუხლით. ქონება მიჩნეულია ხელშეუხებლად. უნივერსალური უფლებები მოიცავს საკუთრე- 

ბას, შესყიდვას, ტრანსფერს/გადაცემას და მემკვიდრეობას. კონსტიტუცია, უზრუნველყოფს იმა- 
საც, რომ სასოგადოების საჭიროებების გამო ამგვარი უფლებები შეიძლება შეიზღუდოს. რა- 
საც კანონი შესაბმისი პროცესის მეშვეობით და სათანადო კონჰენსაციის გადახდით უზრუნ- 
ველყოფს: "აღნიშნული უფლებათა შესღუდვები.. დასაშვებია საზოგადოებრივი საჭიროებების- 
თვის, კანონით განსასღვრულის მიხედვით და დადგენილი უფლებით. კონფისკაცია საზოგადო- 
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ებრიეი საჭიროებისთვის დასაშეებია კანონით განსასღვრულ ეითარებებში, სასამართლოს 

დადგენილებით ან ორგანული კანონის თანახმად გადაუდებელი საჭიროებისთეის, მაგრამ, მხო- 

ლოდ სრული კომპენსაციის გით.“ 

საქართველოს კონსტიტუციის 21-ე მუხლი მიწის მესაკუთრეობისა და მიწის გადაცემის 

ფუნდამენტური უსრუნეელყოფაა. სამწუხაროდ ხშირ შემთხვევაში არ სრულდება. 

ყოეელივე სემოთ აღნიმნული გეაძლეეს საფუძეელს, რომ გაეაკეთოთ დასკენა: საქართვე- 

ლოში დადგა ის პერიოდი, რომ აუცილებლობას წარმოადგენს დავიწყოთ მუშაობა მიწების 

კონსოლიდაცის საკითხებზე. 
სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის პრივატიზაცია 

სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის პრივა- 

ტიზაცია დღესაც აქტუალური თემაა. პრივატისებას ექეემდებარება იჯარით გაცემული და 

იჯარით გაუცემელი სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულე- 

ბის მიწის ნაკვეთი. 
საოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწების რეფორმის მესამე ეტაპი 

სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის პრივა- 

ტიზაცია დაიწყო 2005 წლის ზ ივლისიდან, როდესაც მიღებული იქნა საქართველოს კანონი: 

“სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული სასოფლო-სამეურნეო დანიშჩულების მიწის პრივატი- 

ზების შესახებ” ეს კანონი გაუქმდა 2010 წლის 21 ივლის, ახალი კანონის: “სახელმწიფო ქონე- 

ბის შესახებ” მიღების შედეგად. ახალი კანონის მიხედვით სახელმწიფო საკეუთრებაში არსებუ- 

ლი სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის პრივატიზება ხორციელდება შესაბამისი სას- 

ყიდლის გადახდით აუქციონისა და პირდაპირი მიყიდვის ფორმით. თაეის მხრიე პირდაპირი 

მიყიდეა შეიძლება განხორციელდეს ა) პირდაპირი მიყიდეა საქართველოს პრეზიდენტის გა- 

დაწყვეტილების საფუძველზე; ბ) პირდაპირი მიყიდვა საქართველოს ჰრეზიდენტის გადაწყვეტი- 

ლებით კონკურენტული შერჩევის საფუძველზე და გ) იჯარით გაცემული მიწის ჰირდაპირი მი- 

ყიდეა (კანონი “სახელმწიფო ქონების შესახებ“ მუხლი 7 პუნქტი I). 

სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული, იჯარით გაუცემელი სასოფლო-სამეურნეო დანიშნუ- 

ლების მიწის პრივატიზაცია 

აუქციონის ფორმით სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული, იჯარით გაუცემელი სასოფლო- 

სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთების პრივატიზების ინიცირების უფლება აქვთ საქარ- 

თველოს მოქალაქეს, საქართველოში რეგისტრირებულ კერძო სამართლის იურიდიულ პირს, 

სამინისტროს (საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განეითარების სამინისტრო) და მესამე 

პირს. (კანონი “სახელმწიფო ქონების შესახებ“ მუხლი 8, პუნქტი 1). მესამე პირებში მოიაზრე- 

ბიან ფისიკური ან იურიდიული პირები ან პირთა გაეროიანება, რომელიც უსრუნველყოფს სა- 

ხელმწიფო ქონების პრიეატიზების მსურველთა მოძიებას და პრივატისაციის ინიცირების გზით 

სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული უძრავი ქონების პრივატი'სების ხელშეწყობას და რომე- 

ლიც უფლებამოსილებას ახორციელებს სამინისტროსთან გაფორმებული ხელშეკრულების სა- 

ფუძველზე. 
როდესაც პრივატიზაციის ინიცირებისათვის საქართველოს მოქალაქეს, საქართველოში რე- 

გისტრირებულ კერძო სამართლის იურიდიულ პირს, აგრეთეე მესამე პირს სურთ აუქციონის 
ფორმით სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული, იჯარით გაუცემელი სასოფლო-სამეურნეო და- 

ნიშნულების მიწის პრივატიზება, საქართველოს კანონის სახელმწიფო ქონების შესახებ მუხ- 

ლი 8 პუნქტი 4-ის შესაბამისად ისინი ვალდებულნი არიან: 
- შეარჩიონ სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული, იჯარით გაუცემელი სასოფლო-სამეურ- 

ნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთი (ნაკვეთები) და საჭიროების შემთხვევაშიო დაყონ ოპტიმა- 

ლური ზომის ნაკეეთებად, მაგრამ არანაკლებ 3 ჰექტრიან ნაკეეთებისა. ეს შეზღუდვა არ მოქ- 
მედებს, თუ შერჩეული ნაკვეთის ფართობი 3 ჰექტარსე ნაკლებია; 

- დაამსადონ შერჩეული სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული, იჯარით გაუცემელი სა- 
სოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთის დეტალური აზომვითი საკადასტრო ნახა- 

%ი, აგრეთეე მათ უნდა მოიკელიონ ინფორმაცია ამ ნაკეეთის კატეგორიისა და ხარისხის თაო- 
ბაზე; 
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- პრივატიზების განმახორციელებელ ორგანოს წარუდგინონ განცხადება აუქციონის ფორ- 

მიო სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული, იჯარით გაუცემელი სასოფლო-სამეურნეო დანიშ- 

ნულების მიწის ნაკვეთის პრივატიზების ინტერესის გამოხატვის შესახებ. 
სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვე- 

თის ფასები კატეგორიების მისედვით ლარებში 

  

სახნავი სათიბი საძოვარი 

მინიმალური ფასი 300 120 60 

მაქსიმალური ფასი 1000 120 60 

  

სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული, იჯარით გაცემული სასოფლთ-სამეურნეო დანიშნუ- 
ლების მიწის ნაკვეთის პრივატიზება 

სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული, იჯარით გაცემული სასოფლო-სამეურნეო დანიშნუ- 

ლების მიწის ნაკვეთის პრივატისება ხორციელდება პირდაპირი მიყიდვის ფორმით, რომლის 

აუცილებელი წინაპირობაა სახელმწიფოსა და მოიჯარეს შორის გაფორმებული და საჯარო 
რეესტრში რეგისტრირებული საიჯარო ხელშეკრულების არსებობა. სემოაღნიშნული პრივატი- 

ზაცია ხორციელდება საიჯარო ხელშეკრულების, საჯარო რეესტრიდან ამონაწერისა და საკა- 

დასტრო გეგმის საფუძველზე. 

დაუშვებელია სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული, იჯარით გაცემული სასოფლო-სამე- 
ურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვევთის ნაწილის პრივატიზება, როდესაც ის ერთ ნაკეეთად 
არის რეგისტრირებული. თუ იჯარით გაცემული სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული სასოფ- 
ლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთის ფართობი შედგება რამდენიმე, ერთმანეთისაგან 
სივრცობრიეად დამოუკიდებელი მიწის ნაკეეთისაგან, მოიჯარეს უფლება აქვს, გამოისყიდოს 
მისთვის სასურველი მიწის ნაკვეთი/ნაკვეთები. ამ შემთხვეეაში დარჩენილი იჯარით გაცემული 
მიწის ნაკვეთზე/ნაკეეთებზე საიჯარო ხელშეკრულება უქმდება და ის ექემდებარება სახელმწი- 
ფოს მხრიდან გაყიდვას, იჯარით გაუცემელი სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკ- 
ვეთის პრივატიზაციისათვის დადგენილი წესით. 

მნიშვნელოვანია აღინიშნოს, რომ 2010 წლის 21 იელისის საქართეელოს კანონის "სახელ- 
მწიფო ქონების შესახებ” შესაბამისად თუ მოიჯარე 2011 წლის 1 მაისამდე არ მიმართა შესა- 
ბამის ორგანოს (ეკონომიკისა და მდგრადი განეითარების სამინისტრო, მისი შესაბამისი ტერი- 
ტორიული ორგანო აჩ სამინისტროს მიერ დელეგირებული უფლებამოსილების ფარგლებში 
მოქმედი აფხაზეთის/აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის აღმასრულებელი ხელისუფლების შე- 
საბამისი ორგანო) მისი იჯარის ქეეშ მყოფი სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკეე- 

თის პირდაპირი მიყიდეის ფორმით პრივატიზების მოთხოვნით, მაშინ სახელმწიფო საკუთრება- 
ში არსებული, იჯარით გაცემული სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკეეთი, “სა- 
ხელმწიფო ქონების შესახებ“ საქართველოს კანონის თანახმად, გაიყიდება, როგორც, იჯარით 
გაუცემელი სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის 
ჩაკვეთი. 

აღნიშჩული კანონის მიღების შესახებ სოფლის მოსახლეობა არ იყო ინფორმირებული, რა- 
მაც გამოიწვია მოიჯარების უკმაყოფილება, რადგან მათ დროულად ვერ გაიგეს კანონის წესე- 

ბის შესახებ და შეექმნათ პრობლემები იჯარით აღებული მიწის გამოსყიდეაზე. დროულად ვერ 
გადაიხადეს მიწის გამოსყიდვის საფასური, ხოლო ზოგიერთებმა დაკარგეს გამოსყიდვის უფ- 
ლება დროულად განცხადების წარუდგელობის გამო. 

პირდაპირი მიყიდვის ფორმით პრივატიზებისას სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული, იჯა- 
რით გაცემული სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთის საწყის ფასს ადმინის- 

ტრაციულ-ტერიტორიული ერთეულების მიხედვით ადგენს საქართველოს მთავრობა. თუ მიწის 
ნაკვეთზე მდებარეობს სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული სამეურნეო და დამხმარე ნაგებო- 

ბები ან/და მრავალწლიანი ნარგავები, ასეთი მიწის ნაკვეთი და მასსედ არსებული ნაგებობე- 

ბი”მრავალწლიანი ნარგავები, გაიყიდება სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთის 

საფასურად სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული, იჯარით გაცემული სასოფლო-სამეურნეო 
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დანიშნულების მიწის ჩაკვეთის პირდაპირი მიყიდვის ფორმით პრიეატიზებისას და იჯარით გა- 

'ოეცემელი სოფლო-სამეურნეო დანიშჩულების მიწის ნაკვეთის აუქციონის ფორმით პრიეატიზე- 

ბისას მიწის ნაკვეთის საწყისი საფასურის ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული ერთეულების მი- 

ხედვით 
სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული იჯარით გაცემული სასოფლო-სამეურნეო დანიშ- 

ნულების მიწის ნაკვეთის გამოსყიდვის ფასები კატეგორიების მისედვით ლარებში 

  

სახნავი სათიბი საძოვარი 

2011 წლის 1 იანვრამ- 

დე 
მინიმალური ფასი 80 25 15 

მაქსიმალური ფასი 570 60 30 

2011 წლის 1 იანვრი- 

დან 2011 წლის 1 მაი- 

სამდე 

მინიმალური ფასი 300 120 60 

მაქსიმალური ფასი 1000 120 60 
  

სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის პრივატიზაციის გამონაკლისი შემთხვევები 

სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული სხვა პირზე იჯარით გაუცემელი სასოფლო-სამეურ- 

ნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთის პრივატიზების გამონაკლის შემთხვევებს წარმოადგენს სა- 
ქართველოს სამოციქულო ავტოკეფალური მართლმადიდებელი ეკლესიისათვის და უსახლკა- 

როდ დარჩენილი საქართევლოს იმ მოქალაქეებისათვის, რომლებიც ცხოვრობდნენ ან ცხოვრო- 
ბენ რუსეთის მიერ ოკუპირებულ ტერიტორიებზე, მათთეის სახელმწიფო საკუთრებაში არსებუ- 
ლი სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთის პრივატიზება ხორციელდება უსას- 
ყიდლოდ (კანონი “სახელმწიფო ქონების შესახებ“ მუხლი M#3, მუხლი M 11) 

სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთის რეგისტრაციის საკითხები 
სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთების ძირითადი ნაწილი რეგისტრირებუ- 

ლი არ არის. ეს რამოდენიმე გარემოებებით არის გამოწვეული, პირველი ეს არის სოფლის 
მოსახლეობის თვითშეგნების საკითხი, მათ იციან თავიანთი ნაკვეთების ადგილმდებარეობა, და 
ვერ ხედავენ რეგისტრაციის აუცილებლობას; ასეეე უნდა აღინიშნოს, რომ სასოფლო-სამეურ- 
ნეო დანიშნულების მიწების პირველადი რეგისტრაცია ფასიანია და საქართველოს კანონით 
“საჯარო რეესტრის შესახებ“ აღნიშნული საფასური შეადგენს 50 ლარს თითო ნაკვეთზე, ერ- 
თი მიწის ნაკვეთის საკადასტრო აზომვა რეგისტრაცის საფასურის ჩათვლით სულ ცოტა 100- 
200 ლარი ჯდება. კომლების დიდ უმრავლესობას მათ საკუთრებაში არსებული მიწის ნაკვეთე- 
ბი წარმოდგენილია სივრცობრივად დაშორებული 3-5 ნაკვეთად, ზოგიერთ შემთხვეეაში (განსა- 
კუთრებით მაღალმთიან რაიონებში) 7 და მეტ ნაკვეთად. ასეთი მიწის ნაკვეთების საკუთრება- 
ში რეგისტრაცია კომლს 1000 ლარამდე უჯდება, რის გამოც სოფლად მაცხოვრებელი კომლე- 
ბის (ოჯახების) დიდ უმრავლესობას არ აქვთ საშუალება მოახდინონ მათ სარგებლობაში არ- 
სებული მიწის ნაკვეთების საკუთრებაში რეგისტრაცია. ამასთან აღსანიშნავია რომ 2007 
წლის 5 იენისამდე სასოფლო-სამეურნეო დანიშჩულების მიწის პირველადი რეგისტრაცია იყო 

უფასო, ხოლო შემდგომი 7 ლარი. 
მიწის დანიშნულების შეცვლა 

საქართველოს კანონმდებლობა არ ითვალისწინებს არასასოფლო სამეურნეო დანიშნულე- 
ბის მიწის ნაკვეთის დანიშნულების შეცელას, ხოლო რაც შეეხება სასოფლო სამეურნეო და- 

ნიშნულების მიწის ნაკვეთის გადაყვანას არასასოფლო სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკეე- 
თის დანიშნულებით, ხდება საქართველოს კანონის “სასოფლო-სამუურნეო დანიშნულების მი- 
წის არასასოფლო-სამეურნეო მისნით გამოყოფისას სანაცელო მიწის ათვისების ღირებ'ულები- 
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სა და მიყენებული შსიანის ანაზღაურების შესახებ” შესაბამისად, რომელიც მიღებულია 1997 

წელს. 
აგ კანონის თანახმად მიწის მისნობრივ დანიშნულების შეცვლას ექვემდებარება: სარეკრეა- 

ციო ტერიტორიების (გუდაური, ბაკურიანი, ურეკი და ბახმარო) საზღვრებში და ქალაქ თბილი- 

სის და ქალაქ ბათუმის ადმინისტრაციულ საზღვრებში მოქცეული სასოფლო-სამეურნეო და- 

ნიშნულების მიწები, რომელთა კატეგორის შეცვლა ფასიანია და სხვა სასოფლო-სამეურნეო 

დანიშნულების მიწები, რომელთა კატეგორიის შეცვლა უფასოა 

კერძო საკუთრებაში არსებული სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთზე კატე- 

გორიის შეუცელელად შესაძლებელია აშენდეს პირადი საცხოვრებელი სახლი, სამეურნეო და 

დამხმარე ნაგებობებით. ეს ნორმა არ მოქმედებს სარეკრეაციო ტერიტორიების საზღვრებში 

მოქცეულ მიწებ!სე. 
მიწის მიზნობრივ დანიშნულების შეცვლას ქალაქებში თბილისსა და ბათუმში, ასევე სა- 

რეკრეაციო ტერიტორიების საზღვრებში ახორციელებდა საქართველოს გარემოს დაცვისა და 

ბუნებრივი რესურსების სამინისტრო, ხოლო 2011 წლის 11 მარტიდან საჯარო რეესტრის ეროვ- 
ნელი სააგენტო. სხვა რეგიონებში კი, საკომპენსაციო თანხის გარეშე, საქართველოს იუსტი- 
ციის სამინისტროს საჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტოს შესაბამისი სარეგისტრაციო სამ- 

სახური. სარეკრეაციო ტერიტორიების საზღვრებში მოქცეული სასოფლო - სამეურნეო დანიშ- 

ნულების მიწის სანაცვლო საკომპენსაციო თანხა შეადგენს 100 000 ლარს ჰექტარზე, ხოლო 

ქალაქ თბილისისა და ქალაქ ბათუმის ადმინისტრაციულ სასღერებში მოქცეული სასოფლო– 
სამეურნეო დანიშნულების მიწებისათეის 34 001 ლარი ჰექტარზე. 

მნიშვნელოვანია აღინიშნოს, რომ დანარჩენ ტერიტორიაზე მიწის კატეგორიის შეცვლა ხდე- 
ბა არა უბრალოდ უფასოდ, არამედ მას არ ჭირდება სახელმწიფო ინსტიტუტის თანხმობა, სა- 
ჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტოს ტერიტორიული სამსახური შესაბამისი განცხადების 
საფუძველზე ახდენს მის რეგისტრაციას. 

მფლობელობაში (სარგებლობაში) არსებულ მიწის ნაკვეთებზე საკუთრების უფლების აღია- 
რება 

უკანასკნელი სამი-ოთხი წელია, რაც საქართველოში ძალზედ აქტუალური გახდა სახელ- 
მწიფო საკუთრების მიწაზე ფისიკური, კერძო სამართლის იურიდიული ჰირების ან კანონით 
გათვალისწინებულ სხვა ორგანისაციული წარმონაქმნების საკუთრების უფლების აღიარების 
საკითხი, რომლებიც ამ პირებს მართლზომიერ მფლობელობაში (სარგებლობაში) აქვთ, აგრეთ- 
ვე თვითნებურად არის მათ მიერ დაკავებული გარკვეული პერიოდის მანძილზე. ეს საკითხები 
რეგულირდება საქართველოს 2007 წლის )1) იელისის კანონით “ფისიკური და კერძო სამარ- 
თლის იურიდიული პირების მფლობელობაში (სარგებლობაში) არსებულ მიწის ნაკვეთებზე სა- 
კუთრების უფლების აღიარების შესახებ“, რომელიც ძალაში შევიდა 2007 წლის 27 ივლისს და 

საქართველოს პრეზიდენტის 2007 წლის 15 სექტემბრის ბრძანებულებით. ზემოაღნიშნული  აქ- 
ტების მიღების საკითხი დღის წესრიგში დადგა იმ ფაქტობრივი გარემოებების არსებობის გა- 
მო, რის წინაშეც უკვე რამოდენიმე ათწლეული იდგა საქართველოს სხვადასხვა რაიონები და 
ქალაქები, მაგალითად უნდა აღინიშნოს, რომ საქართველოს დედაქალაქში, თბილისში, არის 

მთელი დასახლება (ნახალოეკა) სადაც ძირითად ნაწილს არანაირი საბუთი არ გააჩნდა (ურბა- 
ნულ) მიწის ნაკვეთსე და შესაბამისად მასზედ აღმართულ შენობა-ნაგებობებსე. ყოველივე ეს 

დიდ პრობლემებს „უქმნიდა როგორც ასეთ უბნებში მაცხოვრებლებს, ვინაიდან მათ არ შეეძ- 
ლოთ მათ ფაქტობრივ მფლობელობაში არსებული უძრავი ქონების მართვა და განკარგვა, ასე- 
ვე სახელმწიფოს, ვინაიდან იყო მოსახლეობის ზუსტი აღრიცხვის პრობლება, უძრავი ქონების 
აღრიცხვის რეალური პრობლება და ა.შ. 

საკუთრების უფლების აღიარებას დაქვემდებარებული მიწები 

დაკანონებას ექვემდებარება ორი კატეგორიის მიწა: მართლსომიერ მფლობელობაში (სარ- 
გებლობაში) არსებელი და თვითნებურად დაკავებული მიწა. 

მართლსომიერ მფლობელობაში არსებულ მიწად ითვლება სახელმწიფოს საკუთრების სა- 

სოფლო ან არა სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთი, მასზე არსებული შენობა- 
ნაგებობებით (აშენებული, მშენებარე ან დანგრეული) ან მის გარეშე, რომელზეც ფიზიკურ 

პირს ან კერძო სამართლის იურიდიულ ჰირს ან სხვა ორგანისაციულ წარმონაქმს მართლზო- 

მიერი მფლობელობის უფლება წარმოეშვა 2007 წლის ივლისამდე, ასევე ტექნიკური ინეენტარი- 
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საციის არქივში, რომელიც დღეს საჯარო რეესტრს ეკუთვნის, 1994 წლამდე აღრიცხული 

თეითნებურად დაკავებული მიწა (“ფიზიკური და კერძო ' სამართლის იურიდიული პირების 

მფლობელობაში (სარგებლობაში) არსებულ მიწის ნაკვეთებზე საკუთრების უფლების აღიარე- 

ბის შესახებ“ საქ. კანონის მე-2 მუხლის ა პუნქტი) თვითნებურად დაკავებულ მიწად ითვლება 

ფიზიკური პირის მიერ 2007 წლის ივლისამდე თეითნებურად დაკავებული სახელმწიფოს სა- 

კუთორების სასოფლო ან არასასოფლო სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთი, რომელზე- 

დაც განთავსებულია საცხოვრებელი სახლი (აშენებული ან დანგრეული)ან არასაცხოვრებელი 

დანიშნულების "შენობა, ასევე დაინტერესებული ფიხიკური პირის საკუთრებაში ან მართლზო- 

მიერ მფლობელობაში არსებული მიწის ნაკვეთის მომიჯნავე, თვითნებურად დაკავებული მიწის 

ნაკვეთი (შენობით ან მის გარეშე) რომლის ფართობიც ნაკლებია საკუთრებაში ან მართლზო- 

მიერ მფლობელობაში არსებული მიწის ნაკვეთის ფართობზე, ასევე კერძო სამართლის იური- 

დიული პირის საკუთრებაში ან მართლმზომიერ მფლობელობაში არსებული მიწის ნაკვეთის 

მომიჯნავე,თვითნებურად დაკავებული მიწის ნაკვეთი, რომელსედაც განთავსებულია არასაცხ- 

ოვრებელი დანიშნულების შენობა, რომლის ფართობიც ნაკლებია საკუთრებაში ან მართლზო- 

მიერ მფლობელობაში არსებული მიწის ნაკვეთის ფართობზე და რომელიც საკუთრების უფ- 

ლების აღიარების მოთხოვნის მომენტისათვის სახელმწიფოს მიერ არ არის განკარგული, გარ- 

და მართლზომიერ მფლობელობის შემთხვეეებისა. 

აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ ქ. თბილისის ტერიტორიაზე საკუთრების უფლების აღიარებას 

ექვემდებარება საქ. პრესიდენტის შესაბამისი ბრძანებულებით განსაზღვრული მაგისტრალური 

მილსადენების დაცვის III და IV ზონებში თვითნებურად დაკავებული სახელმწიფოს საკუთრე- 

ბის სასოფლო ან არასასოფლო სამვურნეო დანიშნულების მიწა. 

მიწის ნაკვეთები, რომლებიც არ ექვემდებარება დაკანონებას 

დაკანონებას არ ექვემდებარება შემდეგი მიწები: პირუტყვის გადასარეკი ტრასა, წყლის 

ფონდის მიწები, დაცული ტერიტორია, რეკრეაციული დანიშნულების პარკი, ტყე-პარკი, სკვე- 
რი და სხვა, ისტორიის, კულტ'ერის, ბუნებისა და საკულტო რელიგიური ძეგლები, საზოგადო- 

ებრიეი სარგებლობის მიწის ნაკვეთი (მოედანი, ქუჩა, გასასვლელი, გზა, ტროტუარი, სანაპირო) 
და დასასვენებელი ადგილის (პარკი, ტყეპარკი, სკვერი, ხეივანი) მიწები, თუ მასზე განთავსე- 
ბულია წყალსაცავი, ჰიდროტექნიკური ნაგებობა და ამ ობიექტის სანიტარულ დაცვითი ზონე- 
ბი; წყლები, რომელზეც განლაგებულია საზოგადოებრივი ინფრასტრუქტურა (სატრანსპორტო 
და მიწისქვეშა კომუნიკაციების, წყლმომარაგების, კანალიზაციის, კავშირგაბმულობისა და 

ელექტრო გაყვანილობის) ობიექტები; სპეციალური დანიშნულების მიწის ნაკვეთები, მაგალი- 
თად თავდაცეის და მობილიზაციისთეის განკუთვნილი; სახელმწიფოს საკუთრებაში არსებული 
ობიექტებით დაკავებული მიწის ნაკვეთები, სასაფლაო და პანთეონი; სანიტარული და დაცვის 
სონები; მიწები რომლებიც განკუთვნილია ნავთობისა და გასის მაგისტრალური მილსადენე- 

ბის მშენებლობისათვის. 
ორგანოები, რომლებიც ახორციელებენ მფლობელობაში (სარგებლობაში) არსებული და 

თვითნებურად დაკავებულ მიწის ნაკვეთებზე საკუთრების უფლების აღიარებას 

ქ. თბილისის საკრებულოსთან აგრეთვე, ყეელა ქალაქის და რაიონის საკრებულოებში შექ- 
მნილია მუდმივმომქმედი კომისიები, რომლებიც განიხილავენ მოქალაქეთა განცხადებებს თვით- 
ნებურად დაკავებული მიწის დაკანონების საკითხებზე. რაც შეეხება, მართლზომიერ მფლობე- 
ლობაში (სარგებლობაში) არსებულ მიწაზე საკუთრების უფლების აღიარებას აღნიშნული 
ხორციელდება საქართველოს იუსტიციის სამინისტროს მმართველობის სფეროში შემავალი სა- 
ჯარო სამართლის იურიდიული პირის - საჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტოს მიერ უძრავ 

ნივთებზე უფლებათა რეესტრში მართლმზსომიერი მფლობელის (მოსარგებლის) საკუთრების 
უფლების რეგისტრაციით. ამ შემთხვევაში საჯარო რეესტრის შესაბამისი ტერიტორიული სა- 

რეგისტრაციო სამსახური განცხადების განხილვისას ეყრდნობა ტექნიკური ინვენტარიზაციის 
არქივის მონაცემებს, სადაც რეგისტრაციის განცხადებით მოთხოვნილი ობიექტი აღრიცხული 

უნდა იყოს 1994 წლამდე უფლების დამადასტურებელი დოკუმენტის გარეშე. 
მართლზომიერ მფლობელოში არსებულ მიწაზე საკუთრების უფლების დაკანონება (აღია- 

რება) 

მართლრზომიერ მფლობელოში არსებული მიწა დაინტერესებელ ფიზიკურ პირს საკუთრება- 
ში გადაეცემა უსასყიდლოდ. ასეთი მიწის ნაკეეთის რეგისტრაცია ფიზიკურ პირებზე ხორცი- 
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ელდება საჯარო რეესტრის ეროენულ სააგენტოში არასასოფლო სამეურნეო დანიშნულების 

მიწასე 300 ლარიანი, ხოლო სასოფლო სამეურნეო მიწაზე 50 ლარიანი ქვითრის გადახდით, 

(გარდა ქ. თბილისისა და ქ. ბაოჟმის ადმინისტრაციელ საზღვრებში მოქცეული მიწებისა), იუ- 

რიდიულ პირზე და იმ შემთხეევაში როდესაც მიწის მართლ“სომიერ მფლობელობაში (სარგებ- 

ლობაში) არსებობა დგინდება ამ მიწაზე განთავსებული შენობა-ნაგებობის პრივატიზაციის და- 

მადასტურებელი დოკუმენტით, საკუთრების უფლების აღიარების საფასური შეადგენს საკუთ- 

რების უფლების აღიარების მოთხოვნის დროისათვის არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების 
მიწის ერო კვადრატულ მეტრზე საქართველოს საგადასახადო კოდექსის შესაბამისად ადგი- 
ლობრივი თვითმმართველობის წარმომადგენლობითი ორგანოს გადაწყვეტილებით განსაზღვრუ- 
ლი ქონების გადასახადის წლიური განაკვეთის ხუთმაგ ოდენობას, ხოლო სასოფლო-სამეურ- 
ნეო დანიშნულების მიწის ყოველ ჰექტარზე - საკუთრების უფლების აღიარების მოთხოვნის 
დროისათვის საქართველოს საგადასახადო კოდექსით განსაზღრულ მიწაზე ქონების გადღასახა- 
დის წლიური განაკვეთის ხუთმაგ ოდენობას. 

თვითნებურად დაკავებულ მიწაზე საკუთრების უფლების აღიარება 
თვიონებურად დაკავებულ მიწასე საკუთრების უფლების აღიარების საფასური კერძო სა- 

მართლის იურიდიული პირებისათვის შეადგენს: არასასოფლო-სამეურნეო დანი'მნულების მიწის 
ყოეელ. კვადრატულ. მეტრზე მოთხოვნის დროისათვის შესაბამის მიწასე მოქმედ ნორმატიულ 
ფასს, ხოლო სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ყოველ ჰექტარზე საკუთრების უფლე- 
ბის აღიარების მოთხოვნის დროისათვის საქართეელოს მთავრობის მიერ დადგენილ მიწაზე 
ქონების გადასახადის წლიური განაკვეთის ასმაგ ოდენობას. რაც შეეხება ფიზიკურ პირებს, 
მათ მიერ თვითნებურად დაკავებულ მიწასე საკუთრების უფლების აღიარების საფასური შე- 
ადგენს სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ყოველ ჰექტარზე – საკუთრების უფლების 
აღიარების მოთხონის დროისათვის საქართველოს საგადასახადო კოდექსით განსაზღვრულ მი- 
წაზე ქონების გადასახადის წლიური განაკვეთის ათმაგ ოდენობას, ხოლო არასასოფლო-სამე- 
ურნეო დანიშნულების მიწის ყოველ კვადრატულ მეტრზე - საკუთრების უფლების აღიარების 
მოოხონის დროისათვის საქართველოს საგადასახადო კოდექსით განსასღვრულ მიწასე ქონე- 
ბის გადასახადის წლიური განაკვეთის ოცმაგ ოდენობას, მაგრამ თუ მიწაზე ქონების გადასა- 
ხადის წლიური განაკვეოის ოცმაგი ოდენობა მეტია მიწის ერთ კეადრატულ მეტრზე მოქმედ 
ნორმატიულ ფასზე, მაშინ ოვითნებურად დაკავებული მიწის ყოველ კვადრატულ მეტრზე სა- 
კუორების უფლების აღიარების საფასური შეადგენს მოთხოენის დროისათვის შესაბამის მიწა- 
ზე მოქმედ ნორმატი'უელ ფასს. 

უნდა აღინიშნოს, რომ საქართველოს პრეზიდენტი უფლებამოსილია დაადგინოს თეითნებუ- 
რად დაკავებულ მიწასე საკუთრების უფლების აღიარების საფასურისაგან გათავისუფლების 
"შემთხვევები. 

კერძო სამართლის იურიდიული პირის მართლმზომიერ ფლობელობაში(სარგებლობაში) არ- 
სებულ მიწებზე 2011 წლის ივლისიდან საკუთრების უფლების აღიარების საფასური გაუთანაბ- 
რდა კერძო სამართლის იურიდიული პირის მიერ თვითნებურად დაკავებულ მიწაძე საკუტრე- 
ბის უფლების აღიარების საფასურს. 

2012 წლის 1 იანვრიდან კერძო სამართლის იურიდიული პირი კარგავს მაროლმზომიერ 
ფლობელობამი(სარგებლობაში) არსებულ, ასევე თვითნებურად დაკავებულ მიწასე საკუთრე- 

ბის უფლების აღიარების 'ეფლებას, აღნიშნული თარიღის შემდეგ საკუთრების უფლების მო- 
პოვება შესაძლებელია სახელმწიფო ქონების პრივათისაციისათვის დადგენილი ზოგადი წესის 
"შესაბამისად. 

გამონაკლისი შემთხვევები 

რაც შეეხება აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის ქობულეთისა და ხელვაჩაურის მუნიციპა- 

ლიტეტების სოფლად მცხოვრებ კომლებს (ოჯახებს), რომლებსაც საქართველოს კანონმდებ- 
ლობით დადგენილი წესით საკუთრებაში არ გადასცემიათ მიწის ნაკვეთები, მართლზომიერ 
მფლობელობაში არსებულ მიწის ნაკვეთებთან ერთად 2007 წლის ივლისამდე თვითნებურად 

დაკავებული სასოფლო-სამეურჩეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთებიდან 0,30 ჰექტრამდე მიწის 
ნაკვეთები საკუთრებაში გადაეცემათ უსასყიდლოდ. 

გამონაკლის შემთხვევებს მიეკუთვნება ასევე წალკის მუნიციპალიტეტის ტერიტორიაზე 

2009- წლის 1 ივნისის მდგომარეობით ჩასახლებული კომლების (ოჯახებს) საკითხი, რომლებ- 
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საც საქართველოს კანონმდებლობით დადგენილი წესით წალკის მუნიციპალიტეტის ფარგლებ- 

ში საკუთრებაში არ გადასცემიათ მიწის ნაკვეთები აჩდა რომელსაც თვითნებურად აქვთ და- 

კავებული სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის 

ნაკვეთები, საცხოვრებელი ადგილის მიხეღეით, ადმინისტრაციული ერთეულის საზღერის ფარ- 

გლებში 0.03-დან 1 ჰექტრამდე მიწის ნაკვეთები საკუთრებაში გადაეცემათ უსასყიდლოდ. 

მიწის/უძრავი ქონების ექსპროპრიაცია 
საქართველოს კანონმდებლობა ითეალისწინებს 1) საზოგადოებრივი საჭიროებისათვის გა- 

დაუდებელი აუცილებლობისას და 2) აუცილებელი საზოგადოებრივი საჭიროებისას მიწის/უძ- 

რავი ქონების ექსპროპრიაციას 

ექსპროპრიაცია გადაუდებელი საზოგადოებრივი საჭიროებისათვის 

საქართველოს კანონმდებლობა ითვალისწინებს აუცილებელი საზოგადოებრივი საჭიროები- 

სათეის საკუთრების ჩამორთმევას ექსპროპრეაციის გზით (საქართველოს კონსტიტუციის 21-ე 

მუხლი) 1997 წლის 11 ნოემბერს მიღებულია საქართველოს ორგანული კანონი “საზოგადოებ- 

რივი საჭიროებისათვის გადაუდებელი აუცილებლობისას საკუთრების ჩამორთმევის წესის შე- 

სახებ“. კანონი მკაცრად განსასღერაეს იმ წესსა და პირობებს, როდესაც დასაშვებია, პირს 

'შეეხღუდოს კანონიერი საკუთრების უფლება. გადაუდებელ აუცილებლობას განეკუთენება ვი- 

თარება, რომლის დროსაც ეკოლოგიური კატასტროფის, სტიქიური უბედურების, ეპიდემიის გა- 

მო, საფრთხე ექმნება ადამიანთა სიცოცხლესა და ჯანმრთელობას, სახლმწიფო ან საზოგადო- 

ებრივ უშიშროებას. ამ შემთხვევაში, საკუთრების უფლების ჩამორთმევის შესახებ გადაწყეეტი- 
ლებას იღებს საქართველოს პრეზიდენტი, აღმასრულებელი ხელისუფლების სამთავრობო და- 

წესებულება, ავტონომიური რესპუბლიკის სამოავრობო დაწესებულება ან ადგილობრივი მმარ- 

თველობის ორგანო, რომლის ტერიტორიაზეც იმყოფება სამოქმედო ობიქტი. ჩამორთმეული სა- 
კუთრების ობიქტის შეფასება ხდება საბაზრო ფასის მიხედვით, უფლებამოსილი სახელმწიფო 

ორგანოს მიერ. საკუთრების ობიქტის საფასური მესაკუთრეს მიეცემა საკუთრების ჩამორთმე- 

ვამდე. საგანგებო ან საომარი მდგომარეობის გამოცხადების შემთხვევაში, საზოგადოებრივი 
საჭიროებისათვის საკუთრების უფლების ჩამორთმეეის შესახებ გადაწყვეტილება მიიღება სა- 
განგებო ან საომარი მდგომარეობის შესახებ კანონმდებლობით დადგენილი წესით. გადაწყეე- 
ტილება საკუთრების ჩამორთმევისა და მიყენებული ზარალის ანაზღაურების შესახებ, შეიძლე- 

ბა გასაჩივრდეს სასამართლოში. 
ექსპროპრიაცია აუცილებელი საზოგადოებრივი საჭიროებისას 
1999 წლის 23 ივნისს მიღებულ იქნა კიდევ ერთი კანონი “აუცილებელი საზოგადოებრივი 

საჭიროებისათვის საკუთრების ჩამორთმევის წესის შესახებ“. ამ კანონის მიზანია, განსაზღ- 

ვროს ა'ფეუცილებელი სა'სოგადოებრივი საჭიროებისათვის ექსპროპრიაციის უფლების მინიჭებისა 

და ექსპროპრიაციის განხორციელების წესი. აუცილებელი საზოგადოებრივი საჭიროებისათვის 

ექსპროპრიაცია ხორციელდება საქართეელოს ეკონომიკისა და მდგრადი განეითარების მინის- 

ტრის ბრძანების საფუძველსე და სასამართლოს გადაწყეეტილებით, სახელმწიფო ორგანოს 

ან ადგილობრივი თეითმმართეელობის ორგანოს ან/და საჯარო ან კერძო სამართლის იურიდი- 

ული პირის სასარგებლოდ, რომელსაც ამ კანონის შესაბამისად ენიჭება ექსპროპრიაციის უფ- 

ლება. 

რა შემთხვევაში სორციელდება ექსპროპრიაცია 
კანონის თანახმად, კერძო საკუთრების უფლების ჩამორთმევა შესაბამისი ანაზღაურებით, 

ანუ ექსპროპრიაცია ხორციელდება მხოლოდ შემდეგი სამუშაოების წარმოების მიზნით: 
ა) გსის და მაგისტრალის გაყეანა-მშენებლობისათვის; 
ბ) რკინიგზის ხასებისგაყვანისაოვის, 
ბგ) ნედლი ნავთობის, ბუნებრივი გასისა და ნავთობპროდუექტების მილსადენებისგაყვანისათ- 

ვის; 
დაელექტროენერგიის გადამცემი და გამანაწილებელი ხაზების მშენებლობისათვის; 

ე)წყალმომარაგების, კანალიზაციისა და ატმოსფერული ნალექების კოლექტორული ხასე- 

ბის გაყვანისათვის; 
ე) სატელეფონო ხაზების გაყვანისათვის; 

%) სატელევიზიო კაბელების გაყვანისათვის; 
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თ)სასოგადოებრივი საჭიროებისათვის აუცილებელი ნაგებობის და ობიექტის მშენებლობი- 

სათვის, 
ი) ეროვნული თავდაცვისათვის საჭირო სამუშაოებისათვის, 

ს) სასარგებლო წიაღისეულის მოპოვებისათვის. 

ორგანო, რომელიც იღებს ექსპროპრიაციის თაობაზე გადაწყვეტილებას და ექსპროპრიაცი- 

ის პროცედურა 

ექსპროპრიაციის თაობაზე გადაწყვეტილებას იღებს მხოლოდ სასამართლო. სასამართლოს 

გადაწყვეტილებით დგინდება სახელმწიფო ორგანო ან ადგილობრივი თვითმმართველობის 

ორგანო ან/და საჯარო ან კერძო სამართლის იურიდიული პირი, რომელსაც ენიჭება ექსპროპ- 

რიაციის უფლება. სასამართლოს გადაწყეეტილება აგრეთვე უნდა “შეიცავდეს საექსპროპრია- 

ციო ქონების დეტალურ აღწერას და შესაბამის მითითებას მესაკუთრისათვის სათანადო კომ- 

პენსაციის გადაცემის აუცილებლობის თაობაზე. 

ყველა მესაკუთრე, რომლის ქონება სასოგადოებრივი საჭიროებისათვის ჩამორთმევას ექვემ- 

დებარება ინფორმირებული უნდა იყოს ამის შესახებ. ინფორმაციას მას აწვდის მინისტრის შე- 

საბამისი ბრძანების გამოქვეყნების შემდეგ ექსპროპრიაციის უფლების მოპოვებით დაინტერესე- 

ბული პირი. აგრეთვე, ქვეყნდება ცენტრალურ და ადგილობრივ პრესაში. 

გამოქვეყნებული ინფორმაცია უნდა შეიცავდეს პროექტისა და მისი განხორციელების ფარ- 

გლებს, აგრეთვე ტერიტორიისა და სავარაუდო საექსპროპრიაციო ქონების მოკლე აღწერას. სა- 

ექსპროპრიატორმა უნდა განახორციელოს ყველა სათანადო ღონისძიება, რათა ქონება მიიღოს 

მესაკუთრესთან შეთანხმების საფუძველზე, იგი წინასწარ უთანხმდება ქონების მესაკუთრეს 

კომპენსაციის შესახებ. 

ქონების შეძენაზე მოლაპარაკების დაწყებამდე ექსპროპრიატორი ქონების მესაკუთრეს წა- 
რუდგენს წინადადებას ქონების შეძენის და ამ ქონების კომპენსაციის წესის შესახებ. იგი თა- 
ვისი ხარჯით, დამოუკიდებელი ექსპერტის დახმარებით, აფასებს ქონებას და განსაზღვრავს 
მესაკუთრისათვის გადასაცემ სავარაუდო საკომპენსაციო თანხას ან სხვა ქონებას, საექსპროპ- 

რიაციო ქონების საბასრო ღირებულების შესაბამისად. მესაკუთრე უფლებამოსილია, თავისი 
ხარჯით ისარგებლოს სხვა დამოუკიდებელი ექსპერტის დახმარებით. მოწვეულ დამოუკიდებელ 
ექსპერტს უფლება აქვს, ქონების შეფასების მზინით და მგსაკუთრის თანხმობით დაათვალიე- 
როს ქონება, ჩაატაროს კვლევა, აიღოს ნიმუშები და განახორციელოს სხვა მოქმედებები. საექ- 

სპროპრიაციო ქონების სანაცელოდ მესაკუთრისათვის კომპენსაციის სახით სხვა ქონების გა- 

დაცემა დასაშვებია მხოლოდ მისი თანხმობით. ექსპროპრიატორი მესაკუთრეს შეფასებას წა- 
რუდგენს წერილობითი ფორმით, სადაც აღნიშნულია კომპენსაციის განსაზღვრის საფუძველი. 
კომპენსაციის სახით შეთავაზებული სხეა ქონების საბასრო ღირებულება ან საკომპენსაციო 
თანხა არ უჩდა იყოს ექსპერტის შეფასების შედეგად განსასღერულ თანხაზე ნაკლები. 

საექსპროპრიაციო ქონების კომპენსაციის შესახებ შეთანხმების დადებისას, აკრძალულია 
ექსპროპრიატორის მიერ საკომპენსაციო თანხის ან სხვა ქონების გადაცემისათეის ხელის 

შეშლა, აგრეთვე, სხვა რაიმე ძალდატანებითი მოქმედება ქონების მესაკუთრის მიმართ. ქონე- 
ბის შესახებ წინადადება უნდა ითვალისწინებდეს აგრეთვე იმ ქონების კომპენსაციას, რომლის 
ზომა, ფორმა და მდგომარება უმნიშენელოა ან ნაკლებად ღირებულია, მაგრამ დაკავშირებუ- 
ლია შესაძენ ქონებასთან და ამ ქონების გარეშე გამოუსადეგარია. 

დავა და მისი გადაწყვეტა ექსპროპრიაციისას 

თუ ექსპროპრიატორი და ქონების მესაკუთრე ვერ თანხმდებიან ქონების საბაზრო ღირებუ- 
ლებაზსე და საკომპენსაციო თანხაზე, ან კომპენსაციის სახით შეთავაზებული ქონების გადაცე- 
მასე, მაშინ თოთოეულ მხარეს უფლება აქვს, სარჩელი შეიტანოს სასამართლოში. თუკი საქმე 
სასამართლოს განსჯადია, სასამართლო უფლებამოსილია, ქონების შეფასების მისნით დანიშ- 

ნოს დამოუკიდებელი ექსპერტი საქართეელოს სამოქალაქო საპროცესო კოდექსით დადგენილი 
წესით. დამოუკიდებელი ექსპერტი განსაზღერულ ეადაში წარუდგენს სასამართლოს საექსპერ- 

ტო დასკენას ქონების, ასეგე ამ ქონების სანაცვლოდ მესაკუთრისათვის კომპენსაციის სახით 

შეთავაზებული სხვა ქონების საბაზრო ღირებულების “შესახებ. დამოუკიდებელი ექსპერტის 

დასკვჩის, აგრეთეე მხარეთა მიერ წარმოდგენილი მტკიცებულების საფუძველზე, საექსპროპრი- 
აციო ქონების სანაცვლოდ, ქონების მესაკუთრისათვის გადასაცემი კომპენსაციის საბოლოო 
შეფასებას ახორციელებს სასამართლო. ექსპროპრიატორი ეალდებჟელია, გადაიხადოს მხარეთა 

246



მიერ გაღებული ყველა ხარჯი, მათ 'მორის, სამართალწარმოების, ქონების შეფასებასთან და 

მის გადაცემასთან დაკავშირებული ხარჯები. ' 
სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ექსპროპრიაციის თავისებურებანი 

თუკი ექსპროპრიაცია ეხება სასოფლო-სამეურნეო მიწის ნაკვეთებს, გასათვალისწინებელია 

აგრეთვე მათზე არსებული ნათესების ღირებულება. გამოანგარიშება ხდება იმ შემოსავლის მი- 

ხედვით, რომელსაც ქონების მესაკუთრე სამეურნეო წლის განმავლობაში მიიღებდა, თუკი მი- 

წაზე თესვა განხორციელდებოდა. თუ სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწაზე თესვა 

განხორციელდება ქონების შეფასების შემდეგ, მათი ღირებულება არ გაითვალისწინება კომ- 

პენსაციის განსაზღერისას,. 
საკუთრების უკანონოდ ჩამორთმევა 

საკუთრების უკანონოდ ჩამორთმევის ფაქტების შესწავლა ხდება არასამთავრობო ორგანი- 

ჭსაციების მიერ. ასეთები ძირითადად სახელდება ტურისტულ და ინფრასტრექტურის განვითა- 

რების ზონებში. ასე მაგალითად საკუთრების უკანონო ჩამორთმევის შესახებ არასამთაგრობო 

ორგანიზაციების მიერ შესწავლილი იყო გონიოს (შავი სღვის ტურისტული ზონა) ტერიტორი- 

აზე 271 ოჯახისთვის ორი წლით ადრე დაკანონებული მიწის ნაკვეთების კომჰენსაციის გარეშე 

ჩამორთმევის ფაქტი, (დაკანონების საფუძველი იყო მათ მიერ ამ ნაკეეთებით ტრადიციული 

სარგებლობა), საკუთრების ბათილობის ძირითად მისეზად მთავრობის მიერ ჩაითვალა ის რომ 

ნაკვეთები მოქცეული იყო კულტურული მემკვიდრეობის ზონაში. 

მიწაზე ქონების გადასახადი 

ქონება საქართველოს საგადასახადო კოდექსის მიხედეით არის დასაბეგრი ქონება (ყველა 

ნივთი და არამატერიალური ქონებრივი სიკეთე, რომელთა შეუზღუდავი შეძენა, ფლობა, გან- 

კარგვა და სარგებლობა შეუძლიათ პირებს) და მიწა. 

მიწაზე ქონების გადასახადი მიეკუთენება ადგილობრივ გადასახადს, რომლის გადახდაც 

სავალდებულოა შესაბამისი ადგილობრივი თვითმმართველი ერთეულის ტერიტორიაზე. 

ფიზიკური პირი გადასახადს იხდის მის საკუთრებაში არსებულ უძრავ ქონებაზე (მიწაზე) 

მაო შორის, დაუმთავრებელ მშენებლობაზე. შენობა-ნაგებობაზე ან მათ ნაწილზე, იახტებზე. 

კატარღებზე, შვეულმფრენებზე, თვითმფრინავებზე, არარეზიდენტისაგან ლიზინგით მიღებულ 

ქონებაზე. 

ფიზიკური პირის დასაბეგრ ქონებაზე გადასახადის წლიური განაკვეთი დიფერენცირებუ- 

ლია გადასახადის გადამხდელის ოჯახის მიერ საგადასახადო წლის განმავლობაში მიღებული 

შემოსავლების მიხედვით და განისაზღვრება შემდეგი ოდენობით: 

ა) 100 000 ლარამდე შემოსავლის მქონე ოჯახებისათვის - საგადასახადო პერიოდის ბო- 

ლოსათვის დასაბეგრი ქონების საბასრო ღირებულების არანაკლებ 0,05 პროცენტისა და არა 

უმეტეს 0,2 პროცენტისა; 

ბ) 100 000 ლარის ან მეტი შემოსავლის მქონე ოჯახებისათვის - საგადასახადო პერიოდის 

ბოლოსათვის დასაბეგრი ქონების საბაზრო ღირებულების არანაკლებ 0,8 პროცენტისა და არა 

უმეტეს 1 პროცენტისა. 

საქართველოს მთავრობა საქართველოს საგადასახადო კოდექსის მიერ დადგენილი წლიუ- 

რი საბასისო განაკვეთის ზღვრული ოდენობის ფარგლებში ადგენს სასოფლო-სამეურნეო და- 

ნიშნულების მიწაზე ქონების გადასახადის წლიური საბაზისო განაკვეთს. სათიბებისა და სა- 

ძოვრებისათვის- ტერიტორიული ერთეულებისა და მიწის სახეობების მიხედეით 1,5 ლარიდან 
20 ლარამდე სღვრული ოდენობის ფარგლებში. სხეა მიწებისათვის ტერიტორიული ერთეულე- 

ბისა და მიწის სახეობების მიხედვით 50 ლარიდან 100 ლარამდე სღერული ოდენობის ფარ- 

გლებში. 
ადგილობრივი თვითმართველობის წარმომადგენლობითი ორგანოს გადაწყეეტილებით განი- 

სასღვრება გადასახადის განაკვეთი, რომლის ოდენობა არ უნდა აღემატებოდეს საქართველოს 
მთაერობის მიერ დადგენილ წლიური საბაზისო განაკვეთის 150 პროცენტს. იხილეთ დანართი 

2. სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწასე ქონების გადასახადის წლიური საბაზისო გა- 
ნაკვეთები ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული ერთეულების, მიწის ხარისხისა და სახეობების 

მიხედვით 
ყოფილი საკოლმეურნეო და საბჭოთა მეურნეობის ტყის მიწაზე ქონების გადასახადის 

წლიურ საბასისო განაკვეთს ლარებში ერო ჰექტარზე გაანგარიშებით ადგენს საქართეელოს 
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მთავრობა ტერიტორიული ერთეულეების მიხედეით 20 ლარიდან 50 ლარამდე ზღვრული ოდენო- 
ბის ფარგლებში. 

ადგილობრივი თვითმართეელობის წარმომადგენლობითი ორგანოს გადაწყვეტილებით განი- 

საზღვრება გადასახადის განაკვეთი, რომლის ოდენობა არ უნდა აღემატებოდეს საქართველოს 

მთავრობის მიერ დადგენილ წლიური საბასისო განაკვეთის 50 პროცენტს. 

ცხრილი 7. ინფორმაცია მიწაზე ქონების გადასახადის შესახებ, ლარი 
  

  

  

      

| მიწის | ; | მრავალწლიანი ტყის მ 
; კატეგორია გაკულტუ- : გაკულტუ) სახნავი ვალწლია 9 ტყის მი- 
I | სათიბი | რებული :·საძოვარი რებული გაგი წა 

; | I სათიბი საძოვარი კარგი | მწირი | კარგი | მწირი 

| მინიმალუ- . 
: რი 2.5 ' 16 1.5 10 56 5) 56 51 20 

“მ; სიმალ ; 
: მაქ –'” 15 16 100 | 74 100 74 50 

I |                 

არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწაზე ქონების გადასახადის საბასისო განაკვე- 

თი დგინდება წელიწადში მიწის ერთ კეადრატულ მეტრზე 0,224 ლარის ოდენობით. ადგილობ- 

რივი თვითმართველობის წარმომადგენლობითი ორგანოს გადაწყვეტილებით შესაბამისი საბა- 

სისო განაკვეთი მრავლდება ტერიტორიულ კოეფიციენტზე. ამასთანავე, ტერიტორიული კოეფი- 

ციენტი არ შეიძლება იყოს 1,5 მეტი. საგადასახადო კოდექსი ითვალისწინებს მიწაზე ქონების 

გადასახადისგან ფიზიკური პირებისათეის შეღავათებს. 

ფიზსიკერი პირი ვალდებულია ქონების გადასახადის დეკლარაცია საგადასახადო ორგანოს 

წარუდგინოს არა უგვიანეს კალენდარული წლის 1 მაისისა. დეკლარაციაში მონაცემები დასა- 
ბეგრი ქონების შესახე 'მეიტანება გასული საგადასახადო წლის მიხედვით, ხოლო დასაბეგრი 
მიწის შესახებ მიმდინარე საგადასახადო წლის მიხედვით. 

ფიზიკური პირის ქონების გადასახადს გამოიანგარიშებს საგადასახადო ორგანო წარდგენი- 

ლი დეკლარაციის საფუძველზე. 
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მზია ფუტკარაძე 
რსუ-ს სამართლის მაგისტრი 

საუუთრების უფლების, როგორც ძირითადი უფლების 
დაცული სფურო და მასში ჩარევის 

უონსტიტუციურ-სამართლებრივი გამართლება 

ადამიანის ძირითადი 'ეუფლებების სამართლებრივი მდგომარეობის საფუძვლები და მათი 

განხორციელების გარანტიები განმტკიცებ'ეულია ქვევჩის ძირითად კანონში კონსტიტუციაში. 

ადამიანის ძირითად უფლებათა შორის უმნიმვენელოეანესია საკუთრების უფლება, რომე- 

ლიც ადამიანის ფუნდამენტურ უფლებათა იმ კატეგორიას განეკუთვნება, რომლის სრულფასო- 

ეანი განხორციელება, ერთი მხრივ ინდივიღის ღირსეული არსებობის და მეორე მხრიე თავისუ- 

ფალ საბასრო ეკონომიკასე დაფუძნებული დემოკრატიული საზოგადოების არსებობის წინაპჰი- 

რობაა. 

საკუთრების უფლება აღიარებელი და დაცულია როგორც საერთაშორისო სამართლით, 

ისე ეროვნული კანონმდებლობით. ადამიანის უფლებათა საყოველთაო ღეკლარაციის მე-17 

მუხლის მიხედეით, „ყოველ ადამიანს აქვს უფლება ფლობდეს ქონებას, როგორც ერთპიროვნუ- 

ლად, ასევე სხვებთან ერთად. არავის არ 'უჩდა ჩამოერთვას მისი ქონება თვითნებურად”. სა- 

კუთრების დაცვასე ამახვილებს ყურადღებას ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა დაც- 

ვის კონეენციის დამატებითი პირველი ოქმის პირეელი მუხლი „ყოველ ფიზიკურ და იურიდი- 

ულ პირს აქვს თავისი საკუთრების შეუფერხებელი სარგებლობის უფლება. მხოლოდ საზოგა- 

დოებრიეი საჭიროებისათვის შეიძლება ჩამოერთეას ვინმეს თავისი საკუთრება კანონითა და 

საერთაშორისო სამართლის ზოგადი პრინციპებით გათვალისწინებულ პირობებში”. 

წინამდებარე საერთაშორისო ნორმები არანაირად არ აკნინებს სახელმწიფოს უფლებას, მი- 
იღოს ისეთი კანონები, რომლებიც საკუთრების უფლების რეალიზაციას დაარეგულირებენ, მათ 
შორის დასაშეებად არის მიჩნეული საკუთრების უფლების, როგორც შეზღუდეა ასეეე ჩამორ- 
თმევა. 

ნაშრომში ავტორისეული ხედვის ჩამოყალიბებასა და ნორმათა შეფასებაში დიდი წვლილი 

მიუძღეის სასამართლო პრაქტიკას. საკონსტიტუციო სასამართლო თავის გადაწყვეტილებებში 

კონკრეტულად განმარტავს და განავრცობს კონსტიტუციის 21-ე მუხლით აღიარებულ საკუთ- 
რების 'ოუფლების შინაარსს. „საქართველოს კონსტიტუციისა და საერთაშორისო სამართლის 
საყოველთაოდ აღიარებული პრინციპებიდან და ნორმებიდან გამომდინარე, საკუთრების უფლე- 
ბა წარუვალი და უზენაესი ადამიანური ღირებულებაა, საყოველთაოდ აღიარებული ძირითადი 
უფლება დემოკრატიული სასოგადოების, სოციალური და სამართლებრივი სახელმწიფოს ქვა- 
კუთხედია. საკუთრება ადამიანის ყოფიერების არსებითი საფუძველია. (საქართეელოს საკონ- 
სტიტუციო სასამართლოს 1997 წლის 2) ივლისის M#MIM51 გადაწყვეტილება). „საკუთრების უფ- 
ლებაც ბუნებითი უფლებაა, რომლის გარეშე შეუძლებელია დემოკრატიული საზოგადოების 
არსებობა. საკუთრების უფლება ადამიანის არა მარტო არსებობის ელემენტარული საფუძვე- 
ლია, არამედ უსრუნველყოფს მის თავისუფლებას, მისი უნარისა და შესაძლებლობების ადეკ- 
ეატურ რეალიზაციას, ცხოვრების საკუთარი პასუხისმგებლობით წარმართვას, ყოველივე ეს 
კანოჩსომიერად განაპირობებს ინდივიდის კერძო ინიციატივებს ეკონომიკურ სფეროში, რაც 

ხელს უწყობს ეკონომიკური ურთიერთობების, თავისუფალი მეწარმეობის საბაზრო ეკონომიკის 
განვითარებას, ნორმალურ, სტაბილურ სამოქალაქო ბრუნვას. იმაედროულად კერძო საკუთრე- 

ბა, როგორც ინსტიტუტი საბაზრო ეკონომიკის ბირთვს წარმოადგენს. შესაბამისად ის არის 
არა მსოლოდ მესაკუთრეებს შორის ეკონომიკური კონკურენციის, არამედ ასევე დემოკრატიულ 
სახელმწიფო და სასოგადოებრივი წყობილების ერთ-ერთი მნიშენელოვანი წინაპირობა”. (სა- 
ქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს 2007 წლის 2 იელისის M#V2/384 გადაწყვეტილება). 
„საკუთრება არის ინსტიტუტი, რომელიც სახელმწიფოს ეკონომიკურ საფუძეელს წარმოადგენს. 

საკუთრების უფლების დაცვა უცხოა ტოტალიტარული სახელმწიფოსათვის, ხოლო დემოკრა- 
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ტიული, სამართლებრივი, სოციალური სახელმწიფოსათეის სასიცოცხლოდ აუცილებელია, ერ- 

თი მხრივ, საკუთრების, როგორც ინსტიტუტის, კონსტიტუციურ-სამართლებრივი გარანტირება, 

ხოლო მეორეს მხრივ მესაკუთრისათვის, როგორც სუბიექტისათვის უფლების სამართლებრიეი 

და საკმარისი საშუალებების მინიჭება. მისი ხელშეწყობისა და უსრუნველყოფის გარანტიების 

შექმნა. სწორედ ამ მიზანს ემსახურება კონსტიტუციის 21-ე მუხლის პირველი პუნქტი, რომლის 

შესაბამისადაც საკუთრების უფლება აღიარებული და უზრუნველყოფილია, გულისხმობს არა 

მხოლოდ მესაკუთრისათვის უფლების დაცვის სამართლებრივი შესაძლებლობების მინიჭებას, 

არამედ საკუთრების დაცვას ისეოი ხელყოფისაგან, რომელიც არ თავსდება ამავე მუხლის მე-2 

და მე-ლპ პუნქტით დაღგენილ ფარგლებში.” (საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს 2007 

წლის 18 მაისის 2/1-170 გადაწყვეტილება), 

ამდენად, საკონსტიტუციო სასამართლო თავის გადაწყვეტილებებში საკუთრების უფლებას 
ძალზედ მაღალ სამართლებრივ ღირებულებას აჩიჭებს, თუმცა ამ უფლების ფართოდ წარმოჩე- 
ნისთვის უპირველეს ყოელისა უნდა განიმარტოს თავად საკუთრების ცნება. ადამიანის უფლე- 
ბათა ეეროპჰ'ული სასამართლოს პრეცედენტებში საკუთრების ცნება განისასღვრება საკმაოდ 

ვრცლად და ეკონომიკური ინტერესების განსხვავებულ სახეებს მოიცავს. საქართველოს კანონ- 

მდებლობაში კი საკუთრება განიმარტება საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის 170 მუხლით, 

რომლის მიხედვით საკუთრებაში მოიაზრება ქონების (ნიცთის) ფლობის, სარგებლობისა და 

განკარგვის უფლებამოსილებათა ერთობლიობა. ამავე კოდექსის I47-ე მუხლის მიხედვით ქო- 
ნება არის „ყველა ნივთი და არამატერიალური ქონებრივი სიკეთე, რომლის ფლობაც, სარგებ- 
ლობა და განკარგვა შეუძლიათ ფისიკურ და იურიდიულ პირებს და რომელთა შეძენაც შეიძ- 
ლება შეუზღუდავად, თუ აკრძალული არ არის კანონით ან არ ეწინააღმდეგება ზნეობრივ 
ნორმებს". ამდენად ქონების ცნებაში მოიაზრება, როგორც „სხეულებრივი ნივთები” ანუ უძ- 
რავ-მოძრავი ქონება ასევე „არასხეულებრივი ნივთები" ანუ არამატერიალური ქონებრივი სიკე- 
თე (უფლებები), კერძოდ წილები, აქციები, პატენტი, ხელშეკრულებებიდან წარმოშობილი 

მოთხოვნები და სხვა. შესაბამისად საკუთრების უფლების დაცულ სფეროში ხდება, როგორც 
მატერიალური ისე არამატერიალური კაპიტალი. 

რაც შეეხება საკუთრების უფლების სუბიექტს, უნდა აღინიშნოს, რომ ამ უფლებით თანაბ- 
რად სარგებლობენ როგორც ფიზიკური პირები ასევე იურიდიული პირები. საქართველოს კონ- 
სტიტუციით დადგენილია ყველასათვის ერთიანი და თანასწორი საკუთრების უფლება. ძველი 

საბჭოთა რეჟიმისაგან განსხვავებით ამჟამინდელ ქართულ საკანონმდებლო სივრცეში აღარ 
არსებობს პრივილეგირებული მესაკუთრის ინსტიტუტი სახელმწიფოს სახით. 

მიუხედავად არსებული სამართლებრივი გარანტიებისა, ხშირია შემთხვევა, როდესაც სა- 
კუთრების უფლება ირღვევა ინდივიდ-სახელმწიფოს შორის წარმოშობილი გარკვეული კერძო 
თუ ადმინისტრაციული ურთიერთობისას. ზოგიერთ შემთხვევაში უფლების დარღვევა სათავეს 
იღებს არსებული საკანონმდებლო ხარვეზებიდან. ზოგჯერ კი ამის მიზეზი მოქმედი კანონ- 
მდებლობის არასწორად შეფარდება ხდება. 

ბოლო წლებში საკუთრების უფლებასთან დაკავშირებული პრაქტიკა ცხადყოფს, რომ არსე- 
ბობს ფუნდამენტური ხასიათის პრობლემები, რომლებიც სათავეს კანონმდებლობიდან ან მისი 
არასათანადო შესრულებიდან იღებს. 

თავდაპირეელად განყგიხილოთ თუ როგორ არეგულირებს საქართველოს კონსტიტუცია სა- 
კუთრების უფლებას და შემდგომ განვიხილოთ კონკრეტული მაგალითი სასამართლო პრაქტი- 
კიდან. 

საქართველოს კონსტიტუციის 21-ე მუხლით უსრუჩველყოფილია თავისუფალ დემოკრატი- 
ულ საზოგადოებაში ადამიანის არსებობის საფუძველი–საკუთრება და მემკვიდრეობის უფლე- 

ბა. უკანასკნელ პერიოდში განხორციელებული საკონსტიტუციო ცვლილებები გარკვეული დო- 
ხით საკუთრების უფლებასაც შეეხო. 21-ე მუხლის პირველ პუნქტში, სადაც საკუთრებისა და 
მემკვიდრეობის უფლების აღიარებასა და უსრუნეელყოფასეა საუბარი, დაემატა, რომ ეს უფ- 

ლებები ამავდროულად არის გარანტირებული. ეს ნორმა ერთდროულად არის კერძო საკუთ- 
რების ინსტიტუტის და ადამიანის ძირითადი უფლების გარანტია “უზრუნველყოფს რა კერძო 

საკუთრების ინსტიტუტის ხელშეუხებლობას, ის მიმართულია კანონმდებლისადმი და ავალდე- 

ბულებს მას, შექმნას ნორმათა ისეთი სისტემა, რომელიც ეჭექვეშ არ დააყენებს ამ ინსტიტუ- 

ტის არსებობას. საკუთრების, როგორც ძირითადი უფლების გარანტია პირველ რიგში ნიშნავს 
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თითოეული მესაკუთრის უფლებას, თავი დაიცვას სახელმწიფოს გაუმართლებელი ჩარევისა- 

გან. კერძოდ კი უფლების დასაცავად მიმართოს სასამართლოს. მაგრამ საკუთრების გარანტი- 

რებულობა მხოლოდ სახელმწიფოს წინაშე დაცვის უფლებით არ ამოიწურება, ის იმაედროუ- 

ლად ავალდებულებს სახელმწიფოს დაიცვას ეს 'უფლება, რაც ნიშნავს კანონმდებლობაში სა- 

კუთრების შინაარსის კონსტიტუციის შესაბამის რეგლამენტაციას. 

მეორე პუნქტში, რომელიც აუცილებელი საზოგადოებრივი საჭიროებისას საკუთრების უფ- 

ლების შესღუდვის საკითხს აწესრიგებს, დაზუსტდა, რომ ამ უფლების შეზღუდვა მხოლოდ 

იმგვარად არის შესაძლებელი, რომ არ დაირღვეს საკუთრების უფლების არსი. საკუთრების 

დაცვის ყველაზე მნიშენელოვანი გარანტიები მუხლის მესამე პუნქტმა გაითვალისწინა, განი- 

საზღვრა, რომ აუცილებელი საზოგადოებრივი საჭიროების ან გადაუდებელი აუცილებლობის 

შემთხვევებში საკუორების ჩამორთმევა უნდა განხორციელდეს წინასწარი, სრული და სამარ- 

თლიანი ანაზღაურებით. ასევე ამგვარი ანაზღაურება თავისუფლდება ყოველგვარი გადასახა- 

დისა და მოსაკრებლისაგან აღნიშნული კონსტიტუციური ცელილება უდავოდ მყარ გარანტი- 

ას უქმნის საკუთრების ძირითად უფლებას და საშუალებას აძლევს მესაკუთრეს, რომელსაც 

ჩამოერთეა საკუთრება წინასწარ მიიღოს ანაზღაურება, რაც ადრე უდიდეს სირთულეს წარმო- 

ადგენდა და ეს პროცესი საკმაოდ გაჭიანურებული იყო. მესაკუთრეს რამდენიმე თვიანი, ზოგ- 

ჯერ რამდენიმე წლიანი ლოდინი სჭირდებოდა იმისათვის რომ საკუთრების ჩამორთმევის შე- 

დეგად გათვალისწინებული ანაზღაურება მიეღო. 

საკუთრების უფლება მჭიდროდ არის დაკავშირებული ადამიანის თავისუფლებასთან, რად- 

გან სწორედ საკუთრება არის აღამიანის არსებობისა და საქმიანობის ქონებრივი საფუძველი, 

რაც თავის მხრივ საკუთარი ცხოვრების თავისუფლად, საკუთარი პასუხისმგებლობის საფუძ- 

ველსე ჩამოყალიბების საშუალებას იძლეეა. მიუხედაეად საკუთრების უდიდესი მნიშვნელობი- 

სა, როგორც აეღნიშნეთ იგი არ არის აბსოლუტურად უზრუნეელყოფილი ძირითადი უფლება. 

საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლო მიიჩნეეს, რომ საქართველოს კონსტიტუცია სა- 

კუთრებას გარკვეულ სოციალურ ფუნქციებს ანიჭებს. „საკუთრების უფლების განხორციელე- 

ბამ არ თუნდა დაარღვიოს სხვათა უფლებები და თაეისუფლებები, ხოლო საკუთრებით სარგებ- 

ლობა იმავდროულად უნდა ემსახურებოდეს საერთო კეთილდღეობას." თუ ეს მოთხოენები არ 

სრულდება ან არსებობს კანონმდებლობით გათვალისწინებული სხეა სათანადო გარემოებები, 
მაშინ კონსტიტუცია, 21-ე მუხლის მე-2 და მე-3 ჰუნქტებიდან გამომდინარე დასაშვებად მიიჩ- 
ნევს ამ ძირითადი 'ეფლებით დაცულ სფეროში ჩარევას. თუმცა საყურადღებოა რომ კონსტი- 
ტუციით გამიჯნულია ჩარევის ორი სახე: საკუთრების შეზღუდეა და საკუთრების ჩამორთმევა. 

საკუთრების უფლება არ არის აბსოლუტური და შეუზღუდაეი უფლება. საკუთრებას დიდი 
სოციალური დატეირთვა აქვს. მესაკუთრე საზოგადოების ნაწილია და არა მხოლოდ უფლება- 

მოსილია მიიღოს გარკვეული სიკეთეები საზოგადოებისაგან, არამედ ეალდებულია რომ თავი- 
სი საკუთრება სასოგადოებრივი კეთილდღეობისათვის გამოიყენოს. მესაკუთრემ უნდა გაითავი- 
სოს რომ არა მხოლოდ მას ეკუთვნის ინტერესები არამედ ის იმყოფება სხვა ინტერესთა გარე- 
მოცეაში (საქართეელოს საკონსტიტუციო სასამართლოს გადაწყვეტილება 2/1-370,3§2.590.402,405 
ქ.თბილისი, 2007 წლის 18 მაისი). „საქართველოს კონსტიტუცია საკუთრებას გარკვეულ სოცია- 

ლურ ფუნქციას ანიჭებს. საკუთრების უფლების განხორციელებამ არ უნდა დაარღვიოს სხვათა 
უფლებები და თავისუფლებები, ხოლო საკუთრებით სარგებლობა იმაკდროულად უნდა ემსახუ- 
რებოდეს საერთო კეთილდღეობას. თუ ეს მოთხოენები არ სრულდება ან არსებობს კანონმდებ- 

ლობით გათვალისწინებული სხეა სათანადო გარემოებანი. მაშინ საქართველოს კონსტიტუცია 
არ გამორიცხავს საკუთრების უფლების შეზღ'ედეას-თანახმად 21-ე მუხლის მე> პუნქტისა და 

საკუთრების ჩამორთმევის – შესაბამისად 21ე მუხლის მე-3 პუნქტისა”. (საქართველოს საკონ- 

სტიტუციო სასამართლოს გადაწყვეტილება M#V5I). 
საქართეელოს კონსტიტუციის 21-ე მუხლის მე-2 პუნქტის მიხედეით. საკუთრების უფლების 

შესღუდვა შეიძლება განხორციელდეს: მხოლოდ აუცილებელი სა'სოგადოებრივი საჭიროები- 

სათვის, მხოლოდ კანონით განსასღვრულ შემთხეევებში და მხოლოდ კანონით დადგენილი წე- 
სით მაგრამ აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ კანონი, რომელიც ჩარევის (შეზღუდვის) საფუძველს 

წარმოადგენს, უნდა შეესაბამებოდეს გარკვეულ კრიტერიუმებს. იგი უნდა იყოს თანაბრად 

ხელმისაწედომი და განჭვრეტადი. 
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კანონმდებელმა კანონით შეიძლება განსასღვროს რა არის საკუთრება; შესაბამისად კანო- 
ნით შეიძლება შეიხღუდოს ან გაფართოვდეს „საკუთრების” ცნება. საკუთრების ძირითადი უფ- 

ლების შეზღუდვას წარმოადგენს ყოველი კანონი, რომელიც დააეიწროვებს საკუთრების ნებას. 

შესაძლოა კანონით საკუთრება სხვაგვარადაც შეიზღუდოს, მაგრამ ყველა შემთხვევაში შეზღ- 
უდვას საფუძვლად უნდა ედოს აუცილებელი საზოგადოებრივი საჭიროება და იგი უნდა გან- 

ხორციელდეს კანონით დადგენილი წესით. საკუთრების უფლებით დაცულ სფეროში ასეთ ჩა- 

რევას ზოგად-აბსტრაქტული ხასიათი აქვს. მაშასადამე, საკუთრების უფლების 'შესღუდვის და- 

საბუთების ფორმალურ-იურიდიულ საფუძველს წარმოადგენს: ა) აუცილებელი საზოგადოებრი- 

ვი საჭიროების შემთხვევების კანონით გათეალისწინება; ბ) შეზღუდვის წესის კანონით დადგე- 

ნა. 

ეს პუნქტი კანონმდებელს აძლევს საკუთრების უფლების შინაარსის განსასღვრის უფლება- 

მოსილებას, მაგრამ მხოლოდ იმ პირობით, რომ კანონმდებლის ნება კონსტიტუციური მოთხოე- 
ნის ადეკეატური იქნება. სწორედ აქ იჩენს თავს შესღუდვის მატერიალური კრიტერიუმი, რო- 
მელიც კანონმდებელს ავალდებულებს კერძო და საჯარო ინტერესების გონივრულ დაბალანსე- 

ბას. 

საკუთრების შინაარსისა და ფარგლების განსაზღვრისას კანონმდებელმა ორიენტირად უნ- 
და აიღოს აუცილებელი სასოგადოებრივი საჭიროება, რომელიც წარმოადგენს არა მარტო მე- 

საკუთრის მიმართ შესღუდვის დაწესების საფუძეელს, არამედ ასევე ამ შესღუდვების ზღვარს. 
საქართველოს კონსტიტუციის 21-ე მუხლის მე-3 პუნქტით გათვალისწინებული საკუთრების 

ჩამორთმევა კონკრეტუელ-ინდივიდუალური ხასიათისაა და შეიძლება განხორციელდეს: მხო- 
ლოდ აუცილებელი სასოგადოებრივი საჭიროებისათვის, მხოლოდ კანონით პირდაპირ დადგე- 
ნილ შემთხვევებში, მხოლოდ სასამართლოს გადაწყვეტილებით და მხოლოდ სათანადო ანაზღ- 
აურებით. მოსამართლის გადაწყვეტილების გარეშე საკუთრების ჩამორთმევა დასაშვებია მხო- 
ლოდ ორგანული კანონით გადაუდებელი აუცილებლობის შემთხვევაში, თ'ემცა ამ დროსაც ჩა- 
მორთმევა შეიძლება განხორციელდეს მხოლოდ აუცილებელი საზოგადოებრივი საჭიროებისათ- 
ვის და მხოლოდ სათანადო ანაზღაურებით. ნებისმიერი სხვა მისნით, კანონქვემდებარე აქტით 
და ანასღაურების გარეშე ან ზემოაღნიშნულ ჰირობათაგან ერთ-ერთის არარსებობის შემთხვე- 

ვაში საკუთრების შესღუდეა ან ჩამორთმევა წარმოადგენს გაუმართლებელ, უსაფუძვლო ჩარე- 
ვას საკუთრების ძირითადი უფლებით დაცულ სფეროში. 

საქართველოს კონსტიტუციის 21-ე მუხლის შესაბამისად დღეს საქართველოში მოქმედებს 
კანონები, რომლებიც ითვალისწინებს საკუთრების ჩამორთმევის შემთხვევებს, ეს კანონები 
სრულად შეესაბამება საკუთრების ჩამორთმევისათვის ·კონსტიტუციით დადგენილ პირობებს. 
ეს ნიშნავს, რომ ამ კანონების საფუძველზე სახელმწიფოს მიერ განხორციელებული მოქმედე- 

ბა თუმცა საკუთრების ძირითადი უფლებით დაცულ სფეროში ჩარევას წარმოადგენს, მაგრამ 
ეს ჩარევა კონსტიტუციურ-სამართლებრივად გამართლებულია, რადგან ეყრდნობა კონსტიტუ- 
ციისა და კონსტიტუციის შესაბამისი კანონის ნორმებს. 

გადაუდებელი აუცილებლობის შემთხვევები განსასღერულია საქართეელოს 1997 წლის 11 
ნოემბრის ორგანული კანონით „სასოგადოებრივი საჭიროებისათვის გადაუღებელი აუცილებ- 
ლობისას სათანადო ანაზღაჟრებით საკუთრების ჩამორთმევის წესის შესახებ”. გადაუდებელ 
აუცილებლობას განეკუთვნება ეითარება, რომლის დროსაც ეკოლოგიური კატასტროფის, სტი- 
ქიური უბედურების, ეპიდემიის გამო საფრთხე ექმნება ადამიანის სიცოცხლეს და ჯანმრთელო- 
ბას, სახელმწიფო ან საზოგადოებრივ უშიშროებას. საკუთრების ჩამორთმევის შესახებ გადაწყ- 
ვეტილებას იღებს საქართველოს პრეზიდენტი, აღმასრულებელი ხელისუფლების სამთავრობო 
დაწესებულება ან ადგილობრივი მმართველობის ორგანო, რომლის სამოქმედო ტერიტორიაზე 
იმყოფება საკუთრების ობიექტი. ყეელა შემთხვევაში აუცილებელია მესაკუთრისათვის საკუთ- 
რების ობიექტის საფასურის გადახდა. ობიექტის შეფასება ხდება საბაზრო ღირებულების მი- 
ხედვით ამისთვის უფლებამოსილი სახელმწიფო ორგანოს მიერ. 

კონსტიტუციის 2!-ე მუხლის მე-3 პუნქტის შესაბამისად, საქართველოს 1999 წლის 23 ივლი- 

სის კაჩონი „აუცილებელი სასოგადოებრივი საჭიროებისათვის საკუთრების ჩამორთმევის წე- 

სის შესახებ” განსაზღვრავს აღნიშნული მიზნით საკუთრების ჩამორთმევის შემთხვევებს და 
ადგენს ჩამორთმევის განხორციელების წესს კანონის მიხედეით აუცილებელი საზოგადოებ- 

რივი საჭიროებისათვის სათანაღო კომპენსაციის გადახდით საკუთრების ჩამორთმევის ერთჯე- 
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რადი უფლება, ანუ ექსპროპრიაციის უფლება საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულების სა- 

ფუმეელსე და სასამართლოს გადაწყვეტილებით “შეიძლება მიენიჭოს სახელმწიფო ორგანოს 

ანდა საჯარო ან კერძო სამართლის იურიდიულ პირს. ექსპროპრიაცია შეიძლება განხორცი- 

ელდეს კანონში მითითებული კონკრეტული მიზნით. 

გამომდინარე იქიდან, რომ სემოაღნიშნული კანონების საფუძველზე საკუთრების ჩამორთმე- 

ვა აღმასრულებელი ხელისუფლების მიერ ხორციელდება მას ადმინისტრაციულ ჩამორთმევას 

უწოდებენ. 
საკუთრების უფლების შესღედეის დროს, პირეელ რიგში, ხასი ესმება იმას, თუ რამდენად 

აუცილებელია საკუთრების შეზღუდეა. თუკი შესაძლებელია იგივე მიზნის მიღწევა სხვა გზე- 

ბით, მაშინ სხვა საშუალებები უნდა იქნეს გამოყენებული. ამდენაღ, საკუთრების უფლებაში 

ჩარევა უნდა პასუხობდეს დასახულ მიზანს და იმდენად უნდა იწეეედეს მესაკუთრის უფლების 

შესღუდვას, რამდენადაც ეს აუცილებელია ამ მისნის მისაღწევად. უნდა დადგინდეს დაცული 

იყო თუ არა სამართლიანი წონასწორობა (თანაზომიერება) სასოგადოებრივი ინტერესების 

მოთხოვნებსა და პიროვნების ძირითადი უფლებების აეცილებელ პირობებს შორის. მოკლედ, 

ინტერესთა შორის სამართლიანი ბალანსი უჩდა დამყარდეს. ნებისმიერი ჩარევა საკუთრების 

უფლებით სარგებლობა'მი უნდა პასუხობდეს თანაზომიერების პრინციჰს. სათანადო და სამარ- 

თლიანი ბალანსი უნღა იქნეს მიღწეული სასოგადოების სოგად ინტერესებსა და პიროვნების 

ფუნდამენტური უფლებების დაცვის მოთხოვნებს შორის. ასეთი ბალანსი ვერ მიიღწევა, თუ შე- 

საბამის ფიზიკურ პირსე არ არის დაკისრებული ინდივიდუალური და თანაზომიერი ტვირთი. 

ამრიგად, საკუთრების უფლებას უნდა შეეძლოს აღნიშნული ტვირთის ტარება ისე, რომ ამან 

არ გამოიწვიოს მისი გაუქმება. უფრო მეტიც, საკუთრება მინიმალური სახით უნდა დამძიმდეს. 

როგორც ჩანს, თანასომიერების პრინციპის დაცეა სამართლებრივი სახელმწიფოს აუცილებე- 

ლი მოთხოვნაა. სახელმწიფოს არა აქეს უფლება, მიიღოს ისეთი კანონი რომელიც უვარგისია 

დასახული მისნის მისაღწევად. თავად ნორმატიული აქტის მიღება აუცილებლობით უნდა იყოს 

გამოწვეული და, რაც ყეელაზე მნიშვნელოვანია, ეს აქტი, როგორც რაღაც მიზნის მიღწევის 

საშუალება, პროპორციული (თანასომიერი) უნდა იყოს საკუთრების შეზღუდვასთან. 

საინტერესოა საკუთრების ძირითად უფლებასთან დაკავშირებული კონკრეტული სასამარ- 
თლო საქმეები. განვიხილოთ ერთ-ერთი მათგანი. ამ საქმეში საყურადღებოა საკუთრების ჩა- 

მორთმევეასა და საკუთრების უფლების შეზღუდვას შორის განსხვავებისა და გასაჩივრებული 

კანონის სომიერების პრინციპთან შესაბამისობის დადგენის მეთოდიკა. 

გამომცემლობა „მჩნათობი” მცირე ტირაჟით გამოსცემს წიგნებს ეკლესიებისათვის. კონკრე- 
ტულად საქმე ეხება ბიბლიის მეტად ძვირფას, ხელნაკეთ გამოცემას, რომელიც გარედან შემო- 
სილია სპეციალური ტყავისა და ხის მასალით. თითოეული ეგსემპლარი შეფასებულია 800 ეე- 
როდ. ეროენული ბიბლიოთეკა შესაბამის კანონზე დაყრდნობით გამომცემლობისაგან მოითხ- 
ოვს ბიბლიის აქტუალური გამოცემისა და ნებისმიერი სხვა გამოცემის თითო ეგზემპლარის გა- 
დაცემას ბიბლიოთეკისათეის. აღნიშნული კანონის მიხედვით ყოველი გამომცემლობა ვალდე- 
ბულია ეროვნულ ბიბლიოთეკას უსასყიდლოდ მიაწოდოს ყოევლი ახალი გამოცემის ერთი ეგ- 
ზემლარი, რათა მომავალი თაობებისათეის შენარჩუნებულ იქნეს ეს გამოცემები. გამომცემ- 
ლობა „მნათობი” თვლის, რომ კანონის აღნიშნული ნორმით ირღვევა მისი საკუთრების ძირი- 
თადი უფლება და თაეის ადეოკატს სთხოვს წინასწარი სამართლებრიეი დასკვნის მომზადებას 
ამ საკითხსე, რათა შემდეგ შესაბამისი სარჩელით მიმართოს სასამართლოს. 

კანონის ნორმა ეწინააღმდეგება საკუთრების ძირითად უფლებას, თუ ხდება ძირითადი უფ- 
ლებით დაცულ სფეროში ჩარევა, რომელიც არ არის გამართლებული კონსტიტუციურ-სამარ- 

თლებრივად. 
ს დაცული სფერო: 

საკუთრების ძირითადი 'ეუფლებით დაცულია ფიზიკური და იურიდიული პირების როგორც 
უძრავ-მოძრაეი ქონება, ისე არამატერიალური ქონებრივი სიკეთე– უფლებები. არ არის დაცუ- 
ლი ქონებისაგან რაიმე შემოსავლისა თუ მოგების მიღების შესაძლებლობები. მოცემულ შემ- 

თხვევაში საქმე გეაქვსს გამომცემლობის ქონებრივ საკუთრებასთან–ბიბლიის მცირეტირაჟიან 
გამოცემასთან. შესაბამისად, აშკარა ხდება კანონის ნორმის კაეშირი საკუთრების ძირითა- 
დი უფლებით დაცულ სფეროსთან. 

2 დაცულ სფეროში ჩარევა: 
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ძირითადი უფლებით დაცულ სფეროში ჩარევა გვაქვს იმ შემთხეევაში, როცა კანონის ნორ- 

მიო ხდება საკუთრების შეზღუდვა ან ჩამორთმევა. საქმის არსიდან ირკვევა, რომ კანონის კონ- 

კრეტული ნორმა ავალდებულებს გამომცემლობას ყოველი გამოცემის ერთი ეგზემპლარი უსას- 

ყიდლოდ გადასცეს ეროენულ ბიბლიოთეკას. შეიძლება ვიფიქროთ, რომ კანონის ეს ნორმა 

ნიშნავს „მნარობისათვის” საკუთრების ჩამორთმევას სათანადო ანასღაურების გარეშე. შედე- 

გად გვაქვს ჩარევა საკუთრების ძირითადი უფლებით დაცულ სფეროში. 

ჰშ ჩარევის კონსტიტუციურ-სამართლებრივი საფუძველი: 

უპირველეს ყოვლისა აუცილებლად უნდა შემოწმდეს და გაირკვეს ჩარევის ნამდვილი შინა- 

არსი: საქმე გვაქვს მართლაც საკუთრების ჩამორთმევასთან თუ მხოლოდ საკუთრების უფლე- 

ბის შესღუდვასთან. ამისათვის თავდაპირველად უნდა დადგინდეს: ხომ არ სდება სხვებისაგან 

განსხვავებით მხოლოდ გამომცემლობა „მნათობის”" უფლებაში ჩარევა და ამის გამო ხომ არ 

არის იგი იძულებელი რაიმე განსაკუთრებული მსხვერპლი (ერთი კონკრეტული ეგზემპლარის 

სავალდებულო გადაცემა) გაიღოს. ამ თვალსაზრისით განსახილველი საქმის არსის მიხედვით 

კანონის აღნიშნული ნორმა მხოლოდ „მნათობს” არ ეხება. იგი თანაბრად ავალდებულებს ყვეე- 

ლა გამომცემლობას თითო ეგზემპლარის ეროვნული ბიბლიოთეკისათვის გადაცემას. შედეგად 
კანონი მიმართულია არამხოლოდ „მნათობის” არამედ ასევე ყველა სხეა გამომცემლობის სა- 
კ'უთრების უფლებისაკენ. 

გათვალისწინებულ „უნდა იქნეს ის გარემოება, რომ იმ შემთხევევაში, როცა კანონმდებელი 
ფიზიკური ან იურიდიული პირის მიმართ მოქმედებს მიზანმიმართულად, ინდივიდუალურად და 

კონერეტულად, ეს არის საკუთრების ჩამორთმევა, ხოლო როცა კანონმდებელი ზსოგადად და 
აბსტრაქტულად ადგენს რაიმე უფლებებსა და ვალდებულებებს–საკუთრების უფლების შეზღ- 

უდვა. 
განსახილველ საქმეში ზემოხსენებული კრიტერიუმების გამოყენების საფუძეელზე ირკვევა, 

რომ კანონმდებელი არ მოითხოეს მხოლოდ გამომცემლობა „მნათობისათვის” ბიბლიის აქტუა- 
ლური გამოცემის ეროვნული ბიბლიოთეკისათეის გადაცემას. კანონმდებელმა გარკეევით მიუ- 

თითა, რომ არა კონკრეტულად ერთი, არამეედ “ზოგადად ყველა გამომცემლობა ვალდებულია 
გადასცეს ეროვნულ ბიბლიოთეკას ყოეელი გამოცემის თითო ეგზემპლარი. ამდენად, აქ ხდება 
არა საკუთრების ჩამორთმევა, არამედ საკუთრების უფლების შესღუდვა. 

საკუთრების ძირითადი უფლებით დაცულ სფეროში ჩარევის ნამდვილი შინაარსის გან- 

საზღერის შემდეგ უნდა “შემოწმდეს ჩარევის შესაბამისობა ზომიერების პრინციპთან ანუ რამ- 
დენად ზომიერია კანონის მოცემული ნორმა. 

1 კანონის მისანს წარმოადგენს ყოველი გამოცემის თითო ეგზემპლარის მომავალი თაობე- 
ბისათვის შენახეა. მიზნის მისაღწევი საშუალებაა ყოეელი გამოცემის თითო ეგზემპლარის სა- 
ვალდებულო გადაცემა ეროენული ბიბლიოთეკისათვის. 

2. საშუალება გამოსადეგია იმ შემთხევევაში, როცა მისი გამოყენებით მიიღწევა სასურველი 

მიზანი. სავალდებულო გადაცემა ნიშნავს, რომ უსრუნველყოფილია ყოველი გადაცემის თითო 
ეგზემპლარის არქივირება. ამიტომ ზემოაღნიშნული საშუალება გამოსადეგია. 

3. აღნიშნული საშუალების გამოყენება აუცილებლად საჭიროა, თუ არ არსებობს იმავე 
მიზნის მისაღწეეი რაიმე სხვა, ნაკლებად რადიკალური, შედარებით „რბილი” საშუალება. ამ 
თვალსაზრისით საფიქრებელია, ხომ არ შეიძლებოდა არა გამოცემის ეგზემპლარის, არამედ 
მხოლოდ გამოცემის ასლის ბიბლიოთეკისათვის გადაცემის მოთხოვნის დადგენა. თუმცა ბევრი 

გამომცემლობისათვის ეს შესაძლოა უფრო შრომატევადი და ძვირი ყოფილიყო, ვიდრე ეგზემ- 
პლარის უბრალოდ გაგზავნა. ამდენად არ არსებობს კანონით დადგენილზე უფრო „რბილი” 
საშუალება და მისნის მისაღწევად კანონით დადგენილი საშუალების გამოყენება აუცილებე- 
ლია. 

4. კანონის ნორმა სომიერია იმ შემთხვევაში თუ გამიზნული საზსოგადოებისათვის სასარ- 
გებლო შედეგი გაცილებით მნიშვნელოვანია ამ შედეგით გამოწვეულ ვისიმე უფლებების 
შესღუდვაზე. გამომცემლობებისათვის, რომლებიც ღიდი ღირებულების მქონე, ძვირფას წიგ- 
ნებს მცირე ტირაჟით გამოსცემენ, ამ გამოცემათა თუნდაც ერთი ეგზემპლარის უსასყიდლო 

სავალდებულო გადაცემა ეროვნული ბიბლიოთეკისათვის შემოსავლის სერიოზულ შემცირებას 
ნიშნავს. კანონით გამიზნელი სასარგებლო შედეგი, რომ ყოველი გამოცემის თითო ეგზემპლა- 

რი შენახულ იქნეს მომავალი თაობებისათვის, ვერ ამართლებს საკუთრების უფლების ასეთ 
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მძიმე დარღვევას. ამდენად, აღნიშნული საკანონმდებლო ნორმა არ არის “ზომიერი. შესაბამი- 

სად, საკუთრების ძირითადი უფლებით დაცულ სფეროში განხორციელებული ჩარევის კონსტი- 

ტუციურ-სამართლებრივად გამართლება 'მეუძლებელია. კანონის ნორმა ეწინააღმდეგება კონ- 

სტიტუციის 2I-ე მუხლით უზრუნველყოფილ საკუთრების ძირითად უფლებას. 

ამდენად, იმისათვის, რომ მოხდეს საკუთრების უფლების შესღუდეა ან ჩამორთმევა, აუცი- 

ლებელია ჩარევა გათვალისწინებული იყოს კანონმდებლობით, ემსახურებოდეს კანონიერ მი- 

%ანს, იყოს პროპორციული მისაღწეეი კანონიერი მიზნისა და განხორციელდეს სამართლიანი 

კომპენსაციის საფუძველზე. 

მიუხედავად აღნიშნულისა, პრაქტიკაში ხშირია საკუთრების უფლების დარღეევის ფაქტები, 

რომელნიც აისახება, ერთი მხრიე, საქართეელოს სახალხო დამცველისა და მეორე მხრივ – 

საერთაშორისო ორგანისაციების მიერ მომზადებულ ანგარიშებში. 

გამოყენებული ლიტერატურა 

ს საქართველის კონსტიტუცია: 

2 საქართეელოს ორგანული კანონი „საზოგადოებრივი საჭიროებისათვის გადაუდებელი აუცილებ- 

ლობისას სათანადო ანაზღაურებით საკუთრების ჩამორთმევის წესის ”შესახებ'-I997 წლის 1! ნოემბერი; 

1. საქართველოს კანონი „აუცილებელი საზოგადოებრივი საჭიროებისათვის საკუთრების ჩამორთმე- 

ეის წესის “მესახებ”-1999 წლის 23 იგლისი, 

4 “ზაზა რუხაძე, „საქართველოს კონსტიტუციური სამართალი", ბათუმი, I999 წელი; 

5. ავთანდილ დემეტრაშვილი, ირაკლი კობახიძე, „კონსტიტუციური სამართალი", თბილისი, 2008 წე- 

ლი; 
პაატა ცნობილაძე, „კონსტიტუციური სამართალი", თბილისი, 2004 წელი; 

ომარ მელქაძე, „კონსტიტუციონალიზმი”, თბილისი, 2005 წელი; 
„საკუთრების უფლება საქართველოში", ავტორთა ჯგუფი. საია, 2007 წელი; 

ბ „ადამიანის უფლებათა დაცეა ეროვნულ და საერთაშორისო სამართალში" (სტატიათა კრებული) 

თბილისი 2002; 
10. „ადამიანის უფლებათა დაცვის თანამედროვე გამოწეეეები” რედ. კ. კორკელია, 2009 წელი; 

1I. ჟურნალი “ადამიანი დღა კონსტიტუცია". 2002 წელი; 
12. ჟურნალი „ალმანახი” M16. თბილისი 2001 წელი; 

3. საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს გადაწყეეტილებები, I996-I997 წლები. თბილისი; 
4. ბესიკ ლოლაძე, „საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს გადაწყეეტილებები მოკლე კო- 

მენტარებით"', ბათ"ემი, 2010 წელი. 
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თამარ ბერიძე 
ტექნიკის მეცნიერებათა დოქტორი, სტუ-ს ასოცირებული პროფესორი 

თამარ როსტიაშვილი 
ეკონომიკის აკადემიური დოქტორი, სტუ-ს ასისტენტ-პროფესორი 

ტყის მიწების მნიშვნელობა და ადგილი ქვუყნის ეუონომიააში 

ცნობილია. რომ საქართეელო მცირემიწიან ქვეყნად ითვლება, მაგრამ ეს ტყის მიწებზე არ 
ითქმის, რადგანაც იგი ტერიტორიის 40%-ს შეადგენს. მიხედავად იმისა, რომ ფართობისა და 

მარაგების მიხედვით საგანგაშო მდგომარეობა არ იგრძნობა (იხ. ცხრ.) სტრუქტურული ანა- 
ლიზიდან ირკვევა. რომ ამ ფართობის 50%-ე მეტი დაბალპროდუქტიულია. 

როგორც ცნობილია, ტყის მიწების მერქნულ და არამერქნულ პროდუქტებს უაღრესად დი- 
დი მნიშვნელობა ენიჭება ქვეყნის ეკონომიკის გაჩნეითარებაში, მათი ეფექტურად მართეის პი- 
რობებში. 

ცხრ. 1. საქართველოს ტყის მიწების ფართობი და მარაგები 

  

  

  

  

  

  

  

  

          

ფართობი (Cპჰა) ტყის ფართობი | ზეზემდგომი მერქნის მო- 
ფა) ცულობა (მ? ქერქით) 

საქართველო 6,950,481 2,760,858 438,884.0 

აფხაზეთის აე/ზ. რესჰუი- 863,950 418,912 87,188.8 
ლიკა 15,2% 

სამხრეთ ოსეთის აქტ. 282,711 93.47) 11,540.8 

რესპუბლიკა 34% 

საქართველოს ყოფილი 5,803,820 2,248,475 336,154.2 

ავტ. რესპუბლიკების გა- 

რეშე 

დაცული ტერიტორიები 147,300 31,600.0 

6,5% 
სატყეო დეპარტამენტის 1,623,893 263,5234 

მიერ მართული 7),4% 
ყოფილი საკოლმეურნეო 433,882 31,430.8 

19,2% 
სამთო მეტყევეობის ინ- 43,400 4,600.0 
სტიტუტი 1,9% 
  

  
ტყის მიწების ძირითად რესურსს მერქანი წარმოადგენს. მისი დამზადება ხე-მცენარეთა 

ჭრის შედეგად ხდება, რაც უკანასკნელ პერიოდში, საგრძნობლად შემცირდა. რასაც ვერ ეიტყ- 
ვით საწეავ შეშა'სე- 

საუკუნევბის განმავლობაში შეშა იყო საქართველოს ტყეებიდან ძირითადი მოთხოვნილების 
პროდუქტი. ოჯახების გამოკითხვის შედეგად დადგინდა, რომ სოფლის მოსახლეობა ყოველ- 

წლიურად მოიხმარს 10-15 კბმ საწეავ შეშად. უკანასკნელ ხანებში მოთხოვნილება ადგილობ- 
რივ ხის გადამამუშავებელ მრეწველობაზე საგრძნობლად შემცირდა, იქ, სადაც საქმიანობა, 

ჯერ კიდევ ხორციელდება, მოხმარება ძალსე დაბალია. ამის გამომწვევ მისეზად რამდენიმე 

ფაქტორი შეიძლება დასახელდეს: 

« ენერგეტიკული კრიზისი; 

« ხე-ტყის დამ ხადებისა და მიწოდების პრობლემები; 

« ბაზრის ნაკლებობა; 

« არაადეკვატური აღჭურვილობა და სხვა. 
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საქართველოში სტატისტიკური მონაცემების მოპოვება ხე-ტყის გადამამუშავებელ სექტორ- 

ზე ძალიან რთულია. უფრო მეტიც, მისი მოჰოეების შემთხვევაშიც კი მონაცემებში ხშირად შე- 

უსაბამობას აქვს ადგილი. საქართველოში ხე-ტყის გადამამუშავებელი დაახლოებით 500 კომჰა- 

ნია არსებობს, რომლებიც ერთმანეთისაგან განსხეაედება ზომითაც და საქმიანობის დონითაც. 

კომპანიები, რომლებიც გაერთიანებული არიან C90XI0M IICVIთM00ძ 4550CI0/10იM-5I, მათივე მონა- 

ცემების მიხედვით, აწარმოებენ პოტენციურ პროდუქციას, რაც 'მეადგენს დახერხილი მერქნის 

430000მ) წილიურად. ეს გულისხმობს 12-თვიან სამეშაო წელიწადს. უნდა აღინიშნოს, რომ ბევ- 

რი სახერხი მოხმარების უფრო დაბალ სიმძლავრეზე მუშაობს, ხოგიერთ შემოხვევაში ეს მო- 

ნაცემი შეადგენს სულ 40%-ს. 

ნებისმიერი მისნით მრგეალი მორების სრული მოხმარება დაახლოებით 2,55 მლნ კბმ-ს შე- 

ადგენს. სატყეო დეპარტამენტის მონაცემებით იგი ტოლია 420000მ1 დახერხილი მერქნის ოფი- 

ციალური ექსპორტი ”მეადგენს 37 ათას მ”-ს ან 80-90,000 მ-ს მრგვალი მორის ეკვივალენტებში, 

რაც საბოლოოდ მოგვცემს მრგვალი მორების მთლიან შიდა მოხმარებას დაახლოებით I,17 

მლნ მჰ-ს ფარგლებში. 
გარდა მერქნისა, საქართველოს ტყის მიწებს გააჩნიათ მრავალფეროვანი პროდუქტები და 

მომსახურეობები; 

· ტყის არამერქნითი პროდუქტები (თესლები, ადამიანის მიერ მოხმარებ'ელი თხილი, 

კენკროენები და სოკო, ფურაჟი შინაური საქონლისათვის, სამკურნალო მცენარეები); 

« საძოვრები საქონლისათეის; 

« ნადირობა; 

« მეთევზეობა; 

თ სულიერი, კულტურული და რეკრეაციული გამოყენება; 
« ტურიზმი; 

« წყალშემკრები აუზის დაცეა; 

არამერქნითი ტყის პროდუქტები 

ყეელაზე გავრცელებული არამერქნითი პროდუქტი (კომერციული თეალსაზრისით) არის 

4ხ165 M0#MI0IIთI0-5 მაღალი ხარისხის სოჭის თესლი, რაც გამოიყენება დასავლეთ ევროპასა და 
აშშ-ში საექსპორტოდ საახალწლო ნაძვის ხეების გამოსაზრდელად. ყოველწლიურად 20-22 ტო- 
ნა თესლის ექსპორტირება ხდება 35-40 აშშ დოლარად 1 კგ-სე; აქედან მიღებული შემოსავალი 
შეადგენს 700000 და 880000 აშშ დოლლარს. არსებობს 10 კერძო კომპანია, რომელიც ამ სფე- 
როში მუშაობს. 

წინასწარი კვლევისას აღინიშნა (C/5 Cიი”ითძI00» 2002ხ), რომ სოფლის ყველა მოსახლეს თა- 
ვისი საქონელი საძოვარზე ტყეში გაჰყავს არც ერთ რესპონდენტს არ გააჩნდა ნებართვა ან 
ლიცენზია სატყეო დეპარტამენტიდან. ყოველწლიურად ეკონომიკური ღირებულება ძოეებისა, 
რომელიც არ არის ნებადართული, შეფასდა როგორც 1052326 ლარი; ეს მაჩვენებელი არის სამ- 
ჯერ მეტი სამასალე მერქნის პოტენციური ღირებულებისა და ექვსჯერ მეტი საშეშე მერქნის 
ეკონომიკურ ღირებულებაზე; ძოვების მდგრადი ეკონომიკური ღირებულება შესაძლოა იყოს 
ნაკლები, ვიდრე შეფასებული ღირებულება, მაგრამ მაინც მნიშვნელოვანია სოფლის მაცხოვ- 
რებლებისათეის. 

სამონადირეო მეურნეობა კარგად იყო ორგანიზებული საქართველოში. არსებობდა ორგა- 
ნისაცია „მონადირეთა კავშირი”, რომელშიც გაერთიანებული იყო 80 ათასი წევრი. დამოუკი- 

დებლობის მოპოვების შემდეგ არსებული ქსელი მოლიანად განადგურდა. ამის მიზეზია სა- 
ხელმწიფოსაგან შესაბამისი დაფინანსების შეწყეეტა და ახალი კანონების („დაცული ტერიტო- 
რიების სისტემების შესახებ” და „ცხოველთა სამყაროს შესახებ” (1996)) შექმნა. ამ კანონების 
მიხედვით, ყოფილი სამონადირეო მეურნეობების ტერიტორიები მიჩნეულია დაცული ტერიტო- 
რიის აღკვეთის კატეგორიად. 

წინასწარი კვლევის ანგარიშში (II CV#M5 Cიიეი იიი”) აღნიშნულია, რომ ტყის ტბებსა და მდი- 
ნარეებში ადგილობრივი მოსახლეობა ხშირად თევზაობს აუცილებელი მოთხოვნილებების დაკ- 
მაყოფილების მისნით. ამ პროდუქტის წლიური ეკონომიკური ღირებულება შეადგენს 561% 
ლარს. 
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დამოუკიდებლობის მოპოვებამდე საქართველოს ყოველწლიურად დაახლოებით 4 მლნ ტუ- 

რისტი სტუმრობდა. საქართველოს გააჩნდა მნიშენელოვანი ინფრასტრუქტურა ტურიზმისათვის 

– 102 კურორტი. 15 ათასი ისტორიული ძეგლი (მაოგან 4 შესულია მსოფლიო მემკვიდრეობის 

ობიექტების ნუსხაში) მხოლოდ ერთ რეგიონში სახელმწიფო ყოველწლიურად 90000 რუბლს 

ხარჯავდა და ტურიზმს მილიოჩ რუბლზე მეტი შემოსავალი შემოჰქონდა. ამ მონაცემებთან შე- 

დარებით, ახლანდელი 905000 ლარი. ასეთიეი პერსპექტივა გააჩნია თითქმის ყეელა ტყით და- 
ფარულ ტერიტორიას საქართველოში. 

საქართველოს ტყეებს მნიშვნელოვანი წვლილი შეაქვს საქართველოს ეკონომიკაში წყალ- 
შემკრების დაცვითა და ნიადაგის ეროზიის თავიდან აცილებით. 

საქართველოში მთლიანი პოტენციური ეკონომიკური ღირებულების მხოლოდ მცირე პრო- 
პორცია არის მოჭრილი შეშად. არამერქნითი ტყის პროდუქტებს და მომსახურეობებს გამოიყე- 

ბებს პრაქტიკულად უფასოდ. 

წვლილი მთლიან შიდა პროდუქტში. 

ოფიციალური სტატისტიკის მიხედვით, ტყის მიწების გამოყენების ამჟამინდელი წვლილი 
საქართველოს მთლიან შიდა პროდუქტზე მნიშვნელოენად დაბალია დამოუკიდებლობის მოპო- 

ვებამდელ პერიოდთან შედარებით. 

დამოუკიდებლობის მიღებამდე საქართველოში ხდებოდა მერქნის მნიშვნელოვანი იმპორტი 
კოფილი საბჭოთა კავშირის სხვა რესპუბლიკებიდან. ამდენად, ხდებოდა გადასახადების ჯანსა- 
ლი დაბალანსება ტყის პროდუქტებიდან სხვადასხვა ნაკეთობების ექსპორტისა და ყოფილი 
სსრკ-დან ჩამოსული ტურისტების საშუალებით მდგრადი სატურისტო მრეწველობიდან. 

საქართველოში ჯერ კიდეე ხდება მერქნის იმპორტი. ცხრილი 2-ში ასახულია იმპორტისა 
და ექსპორტის მონაცემები სახელმწიფო საბაჟო დეპარტამენტიდან ბოლო 5 წლის გამავგლობა- 
ში მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციის საგარეო ეკონომიკური საქმიანობის ნომენკლატურის 
ორი კოდის მიხედვით: 

« 44 მერქანი და მერქნის ნაწილები, სათბობი ბრიკეტები; 

« 47 საბალანსე მერქანი და ცელულოზის სხვა მასალები; 

« 48 ქაღალდი და მუყაო, მათი ნაწილები. 
მერქნისა და მერქნითი პროდუქტების ვაჭრობის ბალანსი უმეტესწილად უარყოფითია და 

უნდა ყოფილიყო მნიშენელოვნად მეტი. 43 კოდის პროდუქტების იმპორტი იზრდება, რაც ლო- 
გიკურია აღმავალი ეკონომიკის პირობებში. მთლიანობაში ექსპორტის შემცირება შეიმჩნევა. 

უკანონო ქმედებები 
ამ ნაწილში ჩეენ წარმოვადგენთ საქართველოში უკანონო ქმედებების რაოდენობისა და 

ტიპის შეფასებას. ეს ინფორმაცია შესულია სრელი ეკონომიკური შეფასების ნაშრომში (CI 
C0/X070II0M 20020). 

ცხრ. 2. ტყის მიწების მერქნითი რესურსების და პროდუქციის იმპორტი და ექსპორტი 

(მლნ აშშ დოლარი) 

1 C 

და 

ბი, სათბობი 

ზის 

და 

და 
ბი, სათბობი 

ზის   258



და ნაწილე- 2,492 

ბი, ხათბობი 

და ფი 
ზის ს 

და შუყარ, 

  

ტყის მიწების მართვის დეპარტამენტის ოფიციალური სტატისტიკა მოიცავს მთლიანი კანო- 

ნიერი ჯრების ინფორმაციას 1998-2004 წლებში (იხ. ცხრ. 2). 

2003 წლის განმავლობაში კანონიერი ჭრების მოცულობის რაოდენობა 13%-ით ნაკლები იყო 

2000 წელთან შედარებით. მოჭრილი მოცულობების რაოდენობის შემცირება გამოიწვია საქმია- 

ნობის უკუსვლამ დასავლეთ საქართველოში. 2003 წელს მოჭრილი მოცულობა იყო 31%-ით 
ნაკლები 2000 წელთან შედარებით. მის საპირისპიროდ, ჭრის მოცულობა აღმოსავლეთ 
საქართველოსა და აჭარაში გაისარდა 9.5% და 18%-ით. 

უკანონო ჭრების შეფასება ძალიან ძნელია საქართველოს სინამდვილეში. რთულია ამ საქ- 
მიანობის მასშტაბის განსასღერა. დეპარტამენტის რეგიონების ოფიციალური სტატისტიკის მი- 
ხედვით, 'უკანონო ჭრების დონე 2004 წელს “შეადგენდა 50000მ, უკანასკნელი ოთხი წლის გან- 

მავლობაში ოფიციალურად აღნუსხული ინფორმაციის მიხედვით, უკანონო ჭრების რაოდენობა 
ერთი მესამედით გაიზარდა. სატყეეო დეპარტამენტის ინფორმაციის მიხედეით, ეს უკანონო 

ქმედებები ჩადენილია ადგილობრივი მოსახლეობის მიერ შეშის მოპოეების მიზნით. ენერგიის 

ალტერნატიული წყაროების არარსებობისა და, აქედან გამომდინარე, ადგილობრივი მოსახლე- 
ობის დაუკმაყოფილებლობამ, პრობლემა უფრო მწვაეე გახადა, რამაც ბევრ ადგილას ტყის მი- 
წების დეგრადაცია გამოიწეია. პრობლემას უფრო ართულებს რეალური მაკონტროლებელი მე- 

ქანიზმების არარსებობა ტყეში. 
მერქნის უკანონო მოპოვების გარდა დანაკარგები შედგება სეზემდგომი ხეების დაზიანები- 

საგან და შესაბამისად მომავალი წარმოების პროდუქტიულობის შემცირებისაგან (უკანონო 

ქმედებები თავისი ბუნებით მეტი ზიანის მომტანია სუსტი აღჭურვილობისა და პროფესიული 

გაუნაოლებლობის გამო). ბევრი კანონიერი გადამამუშავებელი საწარმო განიცდის პრობლე- 

მებს სახერხი მორის ნაკლებობის გამო, რაც გამოწვეულია ნაწილობრივ დაუფინანსებლობით, 
აგრეთვე არაადეკეატური ხარისხის მორების ეკონომიკურად არახელსაყრელი მანძილებიდან 

მიწოდებით. ეს დამატებითი ხარჯები განაპირობებს წარმოების შემცირებას და, შესაბამისად, 

ნაკლებ შემოსავლებს და ეკონომიკურ ეფექტურობას. 
ამრიგად, მხოლოდ ტყის მიწების მრავალმიზნობრივი პოტენციური რესურსების ეფექტურად 

გამოყენების პირობებშია შესაძლებელი დარგის განვითარებისათვის საჭირო სახსრების მოპო- 
ვება, შიდა რესურსების ხარჯზე.



გამოყენებული ლიტერატურა: 

ზედგენიძე ა. სატყეო მეურნეობისა და აგროსამრეწველო კომპლექსის კავშირურთიერთობების 

ეკონომიკური საფუძელები. თბ.. სსი, 1988. 
2. თარგამაძე კ. ჩიხლაძე ე. საქართეელოს სამთო ტყის მეურნეობის განვითარების გზები. თან. 

საქ. სახალხო მეურნ. 1969. 

3. 
1999. 

4. 

კანდელაკი თ. საქართველოს და მსოფლიოს ტყის რესურსები. ჟ. “მეცნიერება და ტექნიკა”. 

კანდელაკი თ.. უჩანეიშვილი ი, კანდელაკი ა. საქართეელოს სატყეო მეურნეობის განვითარების 
ეკონომიკური პრობლემები. თბ. სსა'ე-ს სამეცნ. შრომ., 1992. 

5. 

ი
C
თ
ღ
თ
 

ჭრის წესები საქართველოს ტყეებში. თბ., 2000. 

IVC68 M.II. – #CC0-C3/0I ი006986M8 0C8069M8 9MM008C”VსIMX I9MIო0/,08ხIX 03CCVC9MMM ,,C6//ხX03(M3,, M. 1933. 

#X289065M0 I.M. L13V9M5I6 0C908ხI ი08ხIL)69MM8 M00/VMIM890CIM ი0#00Cხ8. M. 1965. 

IMI6-ლი8 8.4#. CVII3+C08ხ!6 0C+06ხI ”0CV080C186+IM0:0 VM038/1CLIM98 #/6CLIხIM. X030MC180M. IIVსIMVMC. 1996. 

მიხხი. 5. – ნC0ი00C5 0წ Lმოძ5Cმი0Cპიძ VIVII9II1I1C C0ი5CIV5L0ი, 1998; 
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მიხეილ ჩიქოვანი 
ეკონომიკის აკადემიური დოქტორი 

მარიამ სოსელია 
ეკონომიკის აკადემიური დოქტორი 

თამარ როსტიაშვილი 
ეკონომიკის აკადემიური დოქტორი, სტუ-ს ასისტენტ-ჰროფესორი 

ტყის მიწების გამოყენების პროცესის რეგულირება, 
როგორც ბუნებათსარგებლობის სრულყოფის 

მნიშვნელოვანი ფაქბორი 

საქართველოს ტყის მიწები გამოირჩევა თავისი ბუჩებრივი რესურსების მრავალფეროენე- 

ბით, სადაც წარმოდგენილია თითქმის ყველა ბუნებრივი სარტყელისათვის (გარდა ტროპიკუ- 

ლისა) დამახასიათებელი მცენარეყჟლი საფარი, რაც შესაბამისად ბუნებათსარგებლობის პრობ- 

ლემებსაც მრავალფეროვანს ხდის. გამომდინარე აქედან, იქმნება იმის საჭიროება, რომ თითოე- 

ული ზონისა და რეგიონისათვის, და რაიონისთვისაც კი შეიქმნას ბუნებით სარგებლობის ინ- 

დივიდუალური სქემები. 

ტყის მიწების გამოყენების ეკოლოგია არ უნდა იქნეს განხილული, როგორც მხოლოდ ბუ- 

ნების დაცეის ღონისძიებები. არანაკლები მნიშვნელობა აქვს მისგან მიღებული სამეურნეო მო- 
გებას, მისი გაანგარიშების თეორიულ და პრაქტიკულ მხარეებს. დღეისათვის შემუშავებული 
ტყის მიწების რესურსების სარგებლობის ნორმები და სტანდარტები, ამასთან ეკონომიკური 
ეფექტისა ან სარალის გაანგარიშების მეთოდები ვერ პასუხობს თანამედროეე მოთხოვნებს. 
დღეს საბაზრო ეკონომიკის პირობებში, დგება ამ საკითხისადმი რიგი მიდგომისა და მეთოდე- 
ბის შეცვლის აუცილებლობა, არ უნდა დაგეავიწყდეს, რომ ბუნებრივი რესურსების მარაგები 
შეზღუდულია და აუცილებელია მათი გონივრული გამოყენება. 

ტყის მიწების რესურსებით თანამედროვე სარგებლობის ეკონომიკას საფუძელად უდევს 
მდგრადი ეკოლოგიური განვითარების პრინციპი. თუმცა წარმოების გაფართოებასთან ერთად, 
ბევრი ეკოლოგიური სისტემა კარგავს ეფექტური ფუნქციონირების უნარს. ამის ტიპიური მაგა- 
ლითია: ტყის მიწების მერქნული რესურსების გადაჭარბებული ჭრა. 

გარემოს მდგრადი განვითარების კონცეფცია წარმოიქმნა სამი ძირითადი თვალსაზრისის – 
ეკონომიკურის, სოციალურისა და ეკოლოგი'ერის გაერთიანების შედეგად, ხოლო ჩვენს შემ- 
თხეევაში, უნდა დაემატოს, ტყის მიწების რეკრეაციულ-ტურისტული დანიშნულებით გამოყენე- 
ბა, რადგანაც მდგრადი შეურნეობის განვითარებას უშუალოდ განაპირობებს ამ ფართობების 
მიზნობრივი დანიშნულებით გამოყენების ხარისხობრივი ფაქტორები. ტყის მიწების გამოყენები- 

სა და რეგულირების ეკოლოგიურ-ეკონომიკურ ძირითად პრინციპს წარმოადგენს: 

+” ამ მიწებსე გავრცელებული რესურსული სარგებლობის ეკოლოგიზაციის აუცილებ- 
ლობა; 

“ სარგებლობისა და გამოყენების პროცესში, ძირითადი ეკოლოგიურ-ეკონომიკური და 
ტექნიკურ-ტექნოლოგიური პირობებისა და ფუნქციების შესრულების უზრუნველყო- 

ვა; 
« სხეადასხვა დონის (ჩვენს შემთხვეეაში, მიწების ეკოლოგიურ-რეკრეაციულ-ტურის- 

ტულ-ეკონომიკური) მრავალმიზნობრივი ერთგვაროეანი და მდგრადი ტერიტორიული 
კომპლექსების სისტემების დამუშავება სათანადო ნორმატივების მოთხოენათა პირო- 

ბების გათვალისწინებით; 

“+ შემუშავებულ უნდა იქნეს ტყის მიწების ეფექტურ გამოყენების ეკოლოგიურ-რეკრე- 

აციულ-ტურისტული და ეკონომიკურ მაჩვენებელთა ერთიანი მეთოდოლოგიური სის- 
ტემა შესაბამისი კრიტერიუმების გამოთვლით. 
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ტყის მიწების ბუნებრივი რესურსების ეფექტიან გამოყენებას საფუძვლად უნდა დაედოს 

ისეთი ეკონომიკური პრინციპი რომელიც უზსრუნველყოფს დანახარჯების შემცირებას და 

ზრდის მოგებას, საზოგადოებრიე წარმოებაში და ამავდროულად მაქსიმალურად უნდა იყოს 

გარემოს ეკოლოგიური წონასწორობის დაცეის უსრუნველყოფის გარანტი. 

დღეს ადამიანს მუდმიეად უხდება ბრძოლა რთული და სახიფათო მოვლენების წინააღმდეგ, 
რომელთა დიდი ნაწილი ჩამოყალიბებულია ადამიანსა და ბუნებას შორის ათასწლოვანი ურ- 
თიერთობის პირობებში მდგრადი ეკოლოგიური გარემო სისტემის დარღვევის შედეგად; ბუნე- 
ბის მიმართ საზოგადოების დამოკიდებულება უნდა იყოს აგებული ორმხრივი სარგებლიანობის 

პრინციპზე, „ბუნებისაგან ჩვენ უნდა წამოვიღოთ იმდენი, რამდენიც მას შეუძლია, რათა არ 

დაირღვეს წონასწორობა და უკან უნდა დავუბრუნოთ იმდენი, რამდენსაც ის საჭიროებს, დარ- 
ღვეული წონასწორობის მდგრადობის აღსადგენად”. 

აღსანიშნავია ის გარემოება, რომ ადამიანი არასოდეს არ „ქაჩავდა” ბუნებიდან იმდენს, 
რამდენსაც დღეს. ამან განსაკუთრებით თავი იჩინა ქვეყნის დამოუკიდებლობის გამოცხადების 

შემდგომ. როცა ქვეყანა პირისპირ ალმოჩნდა თაეისი საკუთარი რესურსების წინაშე. დღეს 
მწვავედ ისმის კითხვა: რა ელოდება კაცობრიობას. ბუნებრივი რესურსების ექსპლუატაციის 
არსებული ტემპების ფონზე, ეყოფა კი ადამიანს სიბრძნე და გონიერება, თანამედროვე მოთს- 
ოვჩილებისა და რესურსებით დაკმაყოფილების დეფიციტის პირობებში გადაარჩინოს დედამიწა 
ეკოლოგიურ კატასტროფას? ეს კითხვა, რა თქმა, უნდა ერთმნიშვნელოვნად ეხება ჩეენს ქვეყა- 
ნას, ჩეენს ყოფასაც- 

სამეურნეო საქმიანობის ანალისიდან ნათლად ჩანს, რომ საჭიროა დაუყოვნებლიე იქნეს გა- 
დაწყვეტილი ისეთი მნიშვნელოვანი საკითხები, რომლებიც უშუალოდ უკავშირდება ბუნებრივი 
მოვლენების ცირკულაციას და მათ მოაქცევს ისეთ ჩარჩოებში, რომელიც სრულად დააკმაყო- 
ფილებს წარმოების მოთხოვნილებებს და, ამავე დროს, არ შეიტანს დისონანსს ბუნებრივ ეკო- 
ლოგიურ პროცესთა საქმეში. ეკოლოგიური პრობლემების ანალიზის საფუძეელზე, დადგენილ 
იქნა სამეურნეო საქმიანობის გაელენის მაჩვენებლები ბუნებაზე, ყოველივე ეს კი შესაძლებ- 
ლობას იძლევა, დროულად იქნეს შემუშავებული ეკოლოგიური წონასწორობის რეგულირებისა 
და აღდგენის მექანიზმები. 

საჭიროა აღინიშნოს, რომ დღევანდელ პირობებში, სამეურნეო საქმიანობის პროგნოზირების 
მეთოღოლოგიური ჩარჩოები, მისი შეფასების ოპტიმალური ტექნიკა არაა სრულყოფილი. ამის 
მისესი კი მრავალია, თუმცა პირველ რიგში შეიძლება გამოვყოთ მეცნიერულ-ტექნიკური 
პროგრესის უსწრაფესი განვითარება, მოსახლეობის მოთხოვნილების ზრდასთან ერთად, რის 
გამოც ყოველთვის დროულად ვერ ხდება გაცნობიერება ტექნიკის ეფექტიანი გამოყენების შე- 
დეგად წარმოშობილ ეკოლოგიური პრობლემებისა. ყოველივე ამის თავიდან აცილების მიზნით 
ბუნებათსარგებლობის საქმიანობის დაწყებამდე უნდა შეიქმნას ბუნებათსარგებლობის ეკონო- 
მიკურ-ეკოლოგიური მოდელი, სადაც მაქსიმალურად იქნება გათვალისწინებული ბუნების დაც- 
ვის მოთხოვნები და სამეურნეო საქმიანობიდან მიღებული მაქსიმალური ეკონომიკური ეფექტი. 
ამისათვის კი საჭირო იქნება, სამეურნეო საქმიანობის ეფექტური წარმოების მიზნით, წინასწარ 
განისასღვროს ბუნებათსარგებლობის ეკონომიკურ-ეკოლოგიური ნორმატივები, რაც ადამიანებს 
გარკვეულ ჩარჩოებში ჩააყენებს და გაუადვილებს წინასწარ და დროულად განსაზღეროს, თუ 
რა სახის საქმიანობაა დასაშვები და რა სახის საქმიანობა უნდა შეისღუდოს. 

გამომდინარე აქედან, შეიძლება დავასკვნათ, რომ ადამიანისა და ბუნების ურთიერთობა 
თხოულობს სათანადო რეგულირებულ ნორმატიულ ბაზას, რომლის დროსაც მდგრადი გარე- 
მოს დაცვის რეგულირების ღონისძიებებს პრიორიტეტული მნიშვნელობა ენიჯება. 

რამდენად არადამაჯერებლადაც “შეიძლება მოგვეჩვენოს, სოციალისტურ სისტემასთან შე- 
დარებით, საბასრო ეკონომიკის განვითარება მნიშვნელოვნად განსაზღვრავს ბუნებათსარგებ- 
ლობაში ახალი პარამეტრების შემოღებას. დღეს მთელ რიგ ქვეყნებში შემუშავებულია მკაცრი 
ეკოლოგიური სტანდარტები, რომელიც ყველა მწარმოებლისათვის სავალდებულოა შესასრუ- 

ლებლად. 
ამასთან, ეკოლოგიური წონასწორობის უზრენველსაყოფად დაწესებულია გადასახადები, 

რომელიც წარმოადგენს ყველასე ეფექტურ რეგულატორს თანამედროვე პირობებში. 

ბუნებრივი რესურსებით სარგებლობის დაწყებამდე ხდება რეგიონის ან რაიონის რესურსე- 

ბის ეკონომიკური პოტენციალის დადგენა, რომელსაც საფუძვლად “დევს, რესურსებით სარ- 
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გებლობის მუღმივობის პრინციპის დაცეა და ეკოლოგიური გარემოს შენარჩუნების პირობებში 
მაქსიმალური ეკონომიკური შედეგების მიღება. იგი შედგება ფულადი შემოსავლებისა და მის 

განხორციელებაზე გაწეული დანახარჯების სხვაობისა და ბუნებათსარგებლობის ეკონომიკური 

ეფექტიანობით გათვალისწინებული წარმოებული პროდუქციის ღირებულების შეფარდებას კა- 

პიტალდაბანდებებთან და სხეა სახის დანახარჯების ჯამთან. არსებობს ეფექტურობის გან- 

საზღვრის სხეა მეთოდებიც, რომლებიც გამოიყენება ყოველი კოჩკრეტული პირობებისათვის 

ცალ-ცალკე. 
აღსანიშნავია, რომ ფინანსური უსრუნველყოფის წყაროები მოძიებული უნდა იქნეს სამუშა- 

ოს დაწყებამდე, ჯერ კიდევ პროექტის შედგენის დროს. მისი მოცულობა დამოკიდებულია შე- 

სასრულებელი სამუშაოს მოცულობასა და ხასიათზე, მის ხარისსზე. სახელმწიფოებრივი მნიშ- 

ვნელობის პროექტების დაფინანსება ხდება სახელმწფისო სახსრებით, საკუთარი შემოსაელე- 

ბით, ინვესტიციებით და სხვა. ხოლო კერძო მესაკუთრეთა საქმიანობა! დაფინანსებული უნდა 

იქნეს, პირეელ რიგში მათი ფულადი სახსრებით, შემოწირულობებით, კრედიტებითა და სხე. 

დღეს საქართველოში, რომელიც ჯერ კიდევ ეკონომიკური სტაბილურობის პროცესების ძი- 

ებაშია, ცხადია, დიდი მნიშვნელობა აქვს საერთაშორისო გრანტებისა და მსოფლიოში არსებუ- 

ლი ეკოლოგიური ფონდების სახსრების მოზიდეასაც. ამის დადასტურებაა ჯერ კიდევ 1996 

წელს მსოფლიო ბანკის მიერ, ტყეების მოვლა-პატრონობის ეფექტურ ღონისძიებათა გატარების 

მისნით, 20 მლნ დოლარის გამოყოფა. თანამედროვე მსოფლიოში ბუნებათსარგებლობის დროს 

სულ უფრო ფართოდ იყენებენ ს'უფსიდიებს, რომლებიც უმთაერესად ხორციელდება საინეეს- 

ტიციო კრედიტების, მათი საპროცენტო გადასახადის შემცირების და სხვათა სახით. ამიტომ 

განსაკუთრებული ყურადღება უნდა დაეთმოს, ტყის მიწების პროდუქტიულობის ამაღლებას, 
მათ დაცვასა და ეფექტურ გამოყენებას. ტყის მიწების რაციონალურად გამოყენებისა და რეგუ- 

ლირებისათეის, საჭიროა: 

ტყის მიწების პროდ'უქტიულობის მაჩვენებლების განსაზღვრა, პოტენციური რესურსე- 

ბის დადგენისა და აღრიცხვის მექანიზმის სრულყოფა; 
2 ტეის მიწების ეკოლოგიურ-რეკრეაციულ-ტურისტული თვალსაზრისით გამოყენების მე- 

თოდების დადგენა. 

ტყის მიწების პროდუქტიულობის ამაღლება მათი ეფექტური გამოყენების განუყოფელი ნა- 
წილია, რომლის მიღწევა შეიძლება ამ ფართობზე გავრცელებული ტყემცენარეული საფარის 
რეკონსტრუქციის გზით. 

ტერიტორიის რაციონალურ გამოყენებაში იგულისხმება მისი მეცნიერულად დასაბუთებუ- 
ლი ორგანისაციულ-სამეურნეო მოწყობა, მათი გამოყენება მისნობრიეი დანიშნულებით, რაც 
ჩვენს შემთხვევაში, ჰპირეელ რიგში გულისხმობს მიწების ძირითადი რეს'ერსის-მერქნული რე- 
სურსების ეფექტიურ გამოყენებას, გარემოს ეკოლოგიური წონასწორობის დაცვის დადგენილი 
ნორმატივების ფარგლებში, რაც დღევანდელ პირობებში, არცთუ იშივიათად ირღვევა, სათანა- 
დო ფინანსური და საწარმოო რეუსურსებისა და ბასის უქონლობის გამო. შექმნილი მდგომარე- 

ობა უდავოდ აყენებს საკითხს, ამ მიწების რეკრეაციულ-ტურისტული თვალსაზრისით გამოყე- 

ნებისას, არაპირდაპირი და დამხმარე სარგებლობის პოტენციური შესაძლებლობების ეფექტურ 
გამოყენებასთან ერთად. თუმცა პრაქტიკაში ეს ყოველთვის შესაძლებელი არ არის. მიზეზებს, 
რომლებიც მიეკუთვნებიან გარემოს ეკოლოგიური დისბალანსის დარღვევას, წარმოადგენს ტყი- 
დან მერქნით სარგებლობის მეცნიერულად დასაბუთებული ნორმატიული მაჩვენებლების დარ- 
ღვევა, რაც გამოწვეულია, ერთი მხრივ, მერქანსე მოთხოვნილებისა (განსაკუთრებით ეს ეხება 
საწვავ შეშას) და, მეორე მხრივ, რესურსების შესაძლებლობებს შორის შეუსაბამობას, რომ 
აღარაფერი ვთქვათ საწარმოო ბაზისა და საწარმოო საშუალებების დაბალ დონეზე. საქართვე- 
ლო თავისი რესურსებით მხოლოდ მოთხოენილების 15%-ს იკმაყოფილებდა, ხოლო დანარჩენი 

შემოჰქონდა რუსეთიდან. დამოუკიდებლობის მიღების შემდგომ ქვეყანა, აღმოჩნდა თავის რე- 
სურსებთან პირისპირ, რომელსაც დაემატა, იმავდროულად, მრგვალი მორების საზღვარგარეთ 
უმოწყალოდ გაზიდვაც, საიდანაც მცირე ნაწილი შედიოდა ბიუჯეტში, რადგანაც მოშლილი 

იყო აღრიცხვა და საგრძნობლად დაბალი იყო გასაყიდი ფასებიც. ცხადია, ყოველივე ამან, დი- 
დი დაღი დაასეა ტყის მიწების პროდუქტიულობას, რომელმაც ასახვა ჰპოვა გარემოს ეკოლო- 
გიურ მდგომარეობაზეც: გაძლიერდა წყალდიდობები, კოკისპირული წვიმები, ღვარცოფები და 

სხვა. 
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დღეს დარგის წინაშე დგას "უმძიმესი ამოცანა, რაც ტყეების პროდუქტიულობას გულის- 

ხმობს. ძირითადად დაბალპროდუქტიული ტყეების ხარჯზე, რომელთა ოდენობაც საერთო ფარ- 

თობის 50%-ზე გაცილებით მეტია. ასეთი გრანდიოზული ამოცანების გადაწყვეტა, პირველ რიგ- 

ში. ცხადია, დიდ კაპიტალურ დაბანდებას მოითხოვს, რომელსაც დარგი ბიუჯეტიდან ვერ ღე- 
ბულობს.დ ტყის მიწების რესურსების თავისებურებებიდან გამომდინარე, რესურსები განუწყ- 
ვეტლივ საჭიროებს უწყვეტ დანახარჯებს, მათ მოვლა-პატრონობასა და აღდგენას. 

მნიშვნელოვან თავისებურებათა შორის, შეიძლება გამოვყოთ ტყის მიწების მრავალმიზნობ- 
რივი გამოყენების შესაძლებლობები, რომელთაც შეუძლიათ გარკვეული სარგებელი მოუტანოს 
საზოგადოებას. უპირველეს ყოვლისა, ეს იმას ნიშნავს, რომ გარდა მერქნისა, შესაძლებელია 
მივიღოთ სხვა მრავალი, არამერქნული რესურსი, რომელთაც მიეკუთენება: სოკო, სხვადასხვა 
ნაყოფი, სამკურნალო მცენარეები და სხვა მარავალი. ამასთან ტყის მიწების როლი და დანიფშ- 
ნულება არ შემოიფარგლება მხოლოდ მარტო მერქნიული და არამერქნული რესურსებით, არა- 
მედ იგი ასრულებს უდიდეს ეკოლოგიურ-რეკრეაციულ და ტურისტული მომსახურეობის ფუნ- 

ქციებსაც. მათი დაცვითი და რეკრეაციულ ფუნქციათა გონიერული გამოყენება, ტყის მიწების 

ეფექტურობის უტყუარი საფუძველია, ტყის მიწების ლანდშაფტურ-ესთეტიკური თავისებურებე- 
ბი განაპირობებს ტურისტებისა და დამსვენებლების ფართო მასების მოზიდვას. ასეთი მრა- 
ვალმიზნობრივი დანიშნულების ფუნქციების რაციონალური გამოყენება გვავალდებულებს მათ 
მოვლა-პატრონობასა და აღდგენაზე ზრუნვას. მისი ეფექტურად გამოყენების შესაძლებლობის 
სისტემის ანალიზიდან გამომდინარე, შეიძლება დავასკვნათ, რომ ტყის მიწების რესურსებით 
სარგებლობის ხასიათის მიხედვით, შესაძლებელია წამოიჭრას მრავალმიზსნობრივი ხასიათის 
ამოცანები, რომელთა გადაწყვეტა მრავალკრიტერიუმიანი ოპტიმიზაციის მეთოდების გამოყენე- 
ბას მოითხოვს. 

ტყისგან სარგებლობის სტრუქტურა რთული მოელენაა და “შემდეგი კომპონენტებისაგან 
შედგება: გამოყენება, რეგულირება, მიზანმიმართული წარმოება და გარემოს ეკოლოგიური ბა- 
ლანსის დაცვა. პირველი ორი შინაარსობრივად გამოდის ადამიანისა და ბუნებას შორის ურ- 
თიერთკავშირიდან, ხოლო დანარჩენი კომპონენტები შედარებით ახალია და იგი დამოკიდებუ- 
ლია თანამედროვე ტექნიკური პროცესის დონეზე. ეს უკანასკნელი კი შესაბამისად დაკავშირე- 
ბულია აღამიანისა და ბუნების ინტენსიფიკაციის პროცესზე. ასეთი მოვლენების წარმოშობის 
ღროს ბუნება კარგავს ეკოლოგიურ წონასწორობას და აღარ შესწევს აღდგენის ისეთი უჩარი, 
როგორც ბუნებრივი პირობების დროს. გამომდინარე აქედან, საზოგადოება ვალდებულია, ბუნე- 
ბის ეკოლოგიური წონასწორობის აღდგენისათვის გაიღოს სათანადო ხარჯები. აქედან გამომ- 
დინარე, საჭიროა, გაისარდოს ტყის მიწების რესურსების გამოყენების სფერო და მასშტაბები. 
ასეთი კომპლექსური მიდგომა, ტყის მიწების ეფექტური გამოყენების უსრუნველყოფის შემ- 
თხვევაში, განაპირობებს ამ მიწების ფასეულობათა გაზრდას, რაც თავისთავად არა მარტო ბი- 
უჯეტში შემოსავლების ზრდის უტყუარი საფუძველია, არამედ დარგის განვთარების საფუძეე- 
ლიცაა. 

საბასრო ეკონომიკის პირობებში, ტყის მიწების ფონდის სამართლებრივი მდგომარეობის 
შემადგენლობისა და გამოყენების შესახებ ინფორმაციათა ერთობლიობა არის ტყის მიწების 
კადასტრი, რომელიც შედგება ტყის მიწების რუკების ან გეგმების მწკრივისაგან (რომლებიც 
მიწის ყველა მაჩვენებლის აღწერას გვიჩვენებს თითოეული უბნის მიხედვით). ამ ცნობების 
შეგროვება და სისტემატიზაცია ხორციელდება ერთიანი მეთოდებითა და თანამედროვე მოთხ- 
ოვნათა შესაბამისად განსასღვრული სისტემით, რომელიც უზრუნველყოფს ტყის მიწების ფონ- 
დის დახასიათებას მათი ფუნქციური დანიშნულების ძირითადი ნიშნების მიხედვით (ტვის მიწე- 
ბის ფართობების კატეგორიები და ტყის მიწების ხარისხობრივი მაჩეენებლებისა და პროდუქ- 
ტიულობის სიდიდეთა დადგენა). 

ტყის მიწების აღრიცხვის მასალებით ირკვევა, რომ მათი ფუნქციური მრავალმიზნობრივი 
დანიშნულების მიხედვით სრულყოფილად არც აღრიცხვა მიმდინარეობს და არც გამოყენება. 
ტყის მიწების რესურსების გამოყენების ისეთი ეკონომიკური მექანიზმის შემუშავება, რომლის 

მიხედვით მისი რაციონალური მრავალმი'სნობივი გამოყენება გამოიწვევს დანახარჯების შემცი- 

რებას, ფართობის ერთეულზე მოგების გადიდების საფუძველი გახდება და ამ შემთხეევაში, 
როგორც სახელმწიფო, ისე ინვესტორი და კერძო მესაკუთრე დაინტერესებული იქნება ასეთი 

რესურსების ათვისებით. 
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თამარ როსტიაშვილი 
ეკონომიკის აკადემიური დოქტორი, სტუ-ს ასისტენტ-პროფესორი 

თამარ ბერიძე 

ტექნიკის მეცნიერებათა დოქტორი, სტ'ე-ს ასოცირებული პროფესორი 

ტყის მიწების ეფექტურად გამოქჭენების 
შეფასების ურიბერიუმუბი 

ტყის მიწების გამოყენების ეკოლოგიურ-რეკრეაციული-ტურისტულ, ეკონომიკური განვითა- 

რების მიზნების იერარქია პირობით იყოფა ორ ძირითად ჯგუფად: 1. ტყის მიწების პოტენციუ- 

რი, მრავალმიზნობრივი რესურსების მდგრადი მართვის მიღწევა, რომლისთვისაც საჭიროა: 

სტრატეგია და მართვის გეგმები; ტყის მიწების რესურსების მართვისათვის საჭირო სახელმწი- 
ფო საინვესტიციო პროგრამის არსებობა და II. ტყის მიწების არსებობის გამოყენების ეკოჩნომი- 
კური განვითარებისა და ფინანსური უსრუნველყოფის მეცნიერულად დასაბუთებული ღონისძი- 

ებების დამუშავება და რეალიზაცია, რაც ხელს შეუწყობს ტყის მიწების ეფექტურად გამოყენე- 
ბის წვლილის გასრდას საქართველოს ეკონომიკაში და შეამცირებს დანახარჯების დონეს. ამ 

მისნის მისაღწევი გზები და შესაბამისად, მოსალოდნელი შედეგებია: 

«.·« რესურსების ერთეულიდან მიღებული შემოსავლების გაზრდა, რაც იქნება ტყის მი- 

წების მიზნობრივი გამოყენების ეფექტურობის შედეგი; 

.· ტყის მიწების ტერიტორიების იმ ფართობის გაზრდა, რომელსაც მოიცავს ტყეების 
ლანდშაფტურ-ეკოლოგიური ინვენტარიზაცია და მრავალმისნობრივი მართვის გეგმე- 

ბი და რომელთა მართვასაც სათანადოდ მომსადებული და აღჭურეილი მართვის 
ერთეულები განახორციელებენ; 

.· ტყის მიწების დეგრადირებული ფართობის შემცირება, რაც ტყის მიწების აღდგენის, 

პროდუქტიულობის ამაღლების პროგრამების განხორციელების საშუალებით მიიღზე- 

ვა; 
ტყის მიწების როგორც მერქნული, ასევე არამერქნული რესურსების მრავალმიზნობ- 

რივი დანიშნულებით გამოყვნებისა და რეგულირების სამუშაოთა მასშტაბების გაზ- 
და. 

ტყის მიწების გამოყენების ეკოლოგიურ-რეკრეაციული-ტურისტულ ეკონომიკური გან- 

ვითარების ქვაკუთხედს მისი ფინანსური უზრუნველყოფა წარმოადგენს (ტყის მიწების ეფექტუ- 
ად გამოყენების ეკონომიკური რეფორმების ძირითადი მიმართულებები უზსრუნველყოფს მის 

განვითარებასა და ფინანსური რესურსების მობილიზაციას) და მოიცავს შემდეგს: 
- ტყის მიწების რესურსებზე ფასების დადების ადმინსტრაციუ ნ სრუ 

თოდებზე გადასელა; დე დმინსტრაციულიდან სრულ საბაზრო მე- 

- ტყის მიწებიდან მიღებული შემოსავლების ნაწილის გარანტირებულ 
ტყის მიწების მართვის საქმეში; ე წილ გარანტირებული: რეინვესტირება 
ს - ს ტყის მიწების პროდუქტიულობის ამაღლების სამუშაოების კრედიტებისაგან დამოუკიდე- 
ელ ი ტე” ლვ გადასვლა, დომელიც სახელმწიფო სექტორის მიერ იქნება დაფინანსებული. 

იწების გამო: ნან ლყ სიათდება, კერძოდ გამოყენების ფინანსური უსრუნველყოფა გარკვეული თავისებურებებით ხა- 

9 ათეულობით წელიწადს მოიცავს – ტყის მიწების ლ, გრძლივობა; ვ ტყ იწების კვლავწარმოების ციკლის ხან- 

" დანახარჯების შეუსაბამობაა – ტყის მიწებიდან ყოველწლიურად სარგებლობის ღი- 
რებულებასა და მისი რესურსების პროდუქტიულობის ამაღლებას შორის; 

9 ეკოლოგიურ-რეკრეაციუელ-ტურისტულ და ეკონომიკურ ასპექტებში – მრავალმი%- 
ნობრივად გამოიყენება ტყის მიწების რეს; ესურსები და მისი ა სარგებლობ - 
ფასება ფულადი ღირებულებით ხდება. ყველა სარგებლობის შე 
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ეს თავისებურებები განაპირობებს ტყის მიწების რესურსების გამოყენების, გაძღოლის ეკო- 

ლოგიურ-ეკონომიკურ სისტემებს, რომელთა საფუძველს – დაფინანსების წესი და ბაზარი წარ- 

მოადგენს. ცნობილია, ტყის მიწების გამოყენების დაფინანსების სამი მთავარი მიმართულება, 

რომელთა გადაწყვეტის შედეგად შესაძლებელი იქნება დარგის ეფექტური განეითარება: დაფი- 

ნანსების მდგრადი წყაროების, ცენტრალიზებული ფინანსების და დაფინანსების მექანიზმის 

ოპტიმალური ეარიანტის დადგენა და დაფინანსების ახალი სისტემის ფორმირების ეტაპების 

განსასღვრა. 

შეიძლება ითქეას, რომ ყველასე რეალურად მიჩნეულია ტყის მიწების გამოყენების შემო- 

სავლების დაფინანსების წყარო (იხ. სქემა 1) დაფინანსების ამ წყაროს უპირატესობა იმით აიხ- 

სნება, რომ ტყის მიწების მფლობელებს უჩჩდებაო საკუთარი შემოსავლების გაზრდის ინტერე- 

სი. თუმცა, ღაფინანსების ეს სისტემა საქართვეელოში დაკავშირებულია მთელ რიგ პრობლე- 

მებოან, მ.შ. სამართლებრივ მხარესთანაც. კერძოდ, ფინანსირების შემოთავაზებული სისტემა 

თხოულობს ტყის მიწების რესურსების სახელმწიფო მართვის ორგანოების რესტრუქტურიზა- 

ციას, ტყის მიწების შემოსავლების ადგილობრივი ბიუჯეტიდან ამოღების მექნიზმის დამუშავე- 

ბას და, შესაბამისად, საგადასახადო კანონმდებლობაში ცელილებების შეტანას. 

ნახ. L ტყის მიწების გამოყენების ფინანსური მოდელი მისი რესტრუქტურიზაციის პირთ- 

ბებში 

  

ტყის მიწების შემოსავლების 

      
  

  

        

  

    
  

  

    

          

        

  

  

წყაროები 

4 

ცენტრალური ორგანოების 

მერქნული პროდუქციის მიერ მოსაჭრელი მოცულობა 
შემოსავალი 

ტყის მიწების 
წარმოების - შემოსავლების ნაკადები სამასალე და საშეშე 

ღირებულება მერქნის მოქულობა 

ეკოლოგიური მ; ს რესურსების 
შემოსავლები სერევალებაი ები 

          

  

ჯ 
არამერქნული პროდუქციის 

შემოსავალი 

=|) ==. 
ტურიზმი 

  

      

  
  

  რეკრეაციული   
    სანისრე გადასახადი 
  

      დამხმარე 

მეურნრობები 
  

      

დიდი პერსპექტივა შეიძლება ჰქონდეს დაფინანსების ისეთ შერეულ სისტემას, როცა დაფი- 
ნანსება ხდება, როგორც ბიუჯეტიდან, ასეეე საკუთარი შემოსავლებიდან (იხ. სქემა 2). 
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მოტანილი სქემის მიხედვით. ფინანსური შემოსავლები, ძირითადად, ყალიბდება. ყველა სა- 

ხის მოსარგებლეებისაგან. რომელიც ითვალისწინებს შესაბამის დანახარჯებს. დაფინანსების 

ვარიანტების შერჩევა დამოკიდებულია რეგიონალური პოლიტიკის პირობებზე. ძირითადი მი%ზა- 

ნია – საკუთარი შემოსავლების ზრდა, ბიუჯეტთან ერთად. 

ტყის მიწების ეფექტურად, მრავალმისნობრივი დანიშნულებით გამოყენების ეკონომიკური 

განვითარების შედეგების შეფასების კრიტერიუმები შესაძლებელია სამი მიმართულებით: 

,. ქვეყნის ეკონომიკურ ზრდაში, ტყის მიწების რესურსებს, მრავალმიზნობრივი დანიშნუ- 

ლებით გამოყენების წელილის გაზრდის ძირითად კრიტერიუმად მიჩნეულ უნდა იქნეს ტყის მი- 

წების რესურსების ერთეულიდან შემოსული თანხების (შემოსავლების) ზრდა, რაც, თავის 

მხრიე. შემოსავლების შეფასებისა და აკრეფის ამოქმედებითა და ტყის მიწების რესურსების 

უფრო ეფექტიანი გამოყენების შედეგად იქნება მიღებული; 

ნახ. 2. ტყის მიწების გამოყენების ფინანსირების არხები 

    

            

  

  

                

        
  

      

    

  
              
          

        
  

        
  

  

საკუთარი ცენტრალური ბიუჯეტი 

შემოსავალი 7 

4 
ტყის მიწების · 

მართვის ნტრალური ბიუჯეტის ცენტრალური ბიუჯეტ! 
ორგანოები |. სუბიექტები 

1 

ი 
სატყეო უბანი ადგილობრივი ბიუჯეტი 

1 : 
სხვადასხვა ტყეთმოსარგებლეები 

სახის რესურსები 4« 

2 
ტყის მიწების რესურსები 

9 

დამხმარე მეურნეობები ეკოლოგიურ კოსმიური 

ლს 

ფუნქციები 

რეკრეაცია , ტურიზმი     
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2. საქართველოს ტყის მიწების შემოსავლების წელილის გაზრდა, სოფლის ეკონომიკურ 

განვითარებასა და სიღარიბის დაძლევაში, კრიტერიუმად მიღებული უნდა იქნეს ტყის მიწების 

მრავალმიზნობრიეი გამოყენებით მიღებული მიმდინარე აქტივიზაციის შედეგად სოფლის მო- 

სახლეობის 'შემოსავლების ზრდა, მათი დასაქმების გზით; 

3. საქართეელოს ტყეების გარემოსდაცვითი მდგრადი ეკოლოგიური გარემოს ”შენარჩუნება- 

დობის გასრდის კრიტერიუმად მიჩნეული უნდა იქნეს, ქვეყნის ტყის მიწების რესურსების პრო- 

დუქტიულობის ამაღლების ეფექტურად მართვის სისტემების გაძლიერება. 

ამრიგად, შეიძლება ითქვას, რომ ტყის მიწების ეფექტურად გამოყენებისათვის საჭიროა შე- 

მუშავდეს ეკონომიკური განვითარებისა და ფინანსური უზრუნველყოფის შესატყეისი ეკონომი- 

კური მექანისმი, რომლის საფუძველსეც განისასღვრა ტყის მიწების მრავალმიზნობრივი-მრა- 

ქალფუნქციონალური დანიშნულებით რეგულირების ეფექტური ბაზა. 

ტყის მიწების რესურსების პროდუქტიულობის ამაღლების და კელაეწარმოების სამუშაოე- 

ბის დაფინანსების წყაროდ საკუთარი შემოსავლები მოიაზრება, ამასთან ტყის მიწების, რო- 

გორც გარემოს მღგრადი ეკოლოგიური ბალანსის გარანტია, სახელმწიფო ბიუჯეტიდან დაფი- 

ნანსებაც სავალდებულოა. ხოლო ინეენსტიციების მოზიდვა დამოკიდებულია არა მარტო საკუ- 

თარ შემოსავლებსა და ბიუჯეტზე, არამედ ამ მიწების პოტენციური რესურსების მრავალმიზ- 

ნობრივი დანიშნულებით გამოყენების შესაძლებლობებსა და დონეზე, ყოველივე ეს კიდეე ერ- 

თხელ აყენებს საკითხს, ტყის მიწების ეკოლოგიურ-რეკრეაციულ-ტურისტულ-ეკონომიკურ ას- 
ჰექტში გამოყენების ეფექტურობის შესახებ. 

გამოყენებული ლიტერატურა: 

1. გეაზავა ლ. დაბალპროდუქტიული ტყეების რეკონსტრუქციის შეფასების ეკოლოგიურ-ეკონომიკური 
ეფექტიანობის კრიტერიუმები. სსაუ. შრომათა კრებული XXI. აგრ. მეც. პრობლ. 2003. 

2. გიგაური გ. საქართეელოს ტყის ბიომრავალფეროვმნება. თბ.,, 2000. 
3. კანდელაკი თ. საქართეელოს და მსოფლიოს ტყის რესურსები. ჟ. “მეცნიერება და ტექნიკა”. 1999. # 

10-12. 
4.Mმ9M08 8.#. 06 L %# M08ხ ტ-0 3თCMIM8M0CIM. XC. CIICCM06 X03#MC-80». 1998. 

5. სCხხC( 5. – CC0ი00MMC5 0(/ LგიძაCგიC2იძ VVII0IIIC C0ი5C”V5M0ი, 1998. 
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მარიამ სოსელია 
ეკონომიკის აკადემიური დოქტორი 

ჩიქოვანი მიხეილ 
ეკონომიკის აკადემიური დოქტორი 

თამარ ბერიძე 
ტექნიკის მეცნიერებათა დოქტორი, 

სტუ-ს ასოცირებული პროფესორი 

აგრო-ეჯო-სატყეო ტურიზმის განვითარების როლი 
ტყის მიწების გამოჭენების საქმეში 

ტურიზმი მსოფლიო ეკონომიკის ერთ-ერთ წამყვან დარგს წარმოადგენს და მისი როლი თა- 

ჩამედროვე ეკონომიკაში განუწყვეტლიე იზრდება და იცვლება. დღეს საქართველოში ტურიზხზმი 

ფართოდ ვითარდება, როგორც სახელმწიფო, ასევე კერძო კომპანიების საქმიანობის შედეგად. 
ქვეყანაში ფეხს იკიდებს აგრო-ეკო-სატყეო-ტურიზმი, რომელიც ხუთ სტრუეუქტურელ ერთეულს 
მოიცავს: სპორტულ, კულტურულ-შემეცნებით, ფერმერულ, საქმიან და ეკოლოგიურს. დადგენი- 
ლია, რომ რაც უფრო მეტ ტურისტს მიიღებს ქვეყანა, მით მეტია კაპიტალამოგება, მისი ინვეს- 
ტიციებიდან. ტურიზმის, როგორც სავალუტო შემოსავლის წყაროს, მოსახლეობის დასაქმებუ- 
ლობის უზრუნველყოფისათვის, მნიშვნელობა დღითიდღე იზრდება. ტურიზმიდან შემოსავლე- 

ბის საშუალო წლიურმა ტემპმა 1996-2000წწ. 10,77% მიაღწია და მან რამდენიმე მილიარდ დო- 

ლარს გადააჭარბა. მეცნიერების ეარაუდით, ეს მონაცემები შემდეგ წლებში უფრო მოიმატებს. 
ტურისტული მოგზაურობები 1995 წლიდან შედარებით განსაზღერულია, 2010 წლისათვის 

80%-ით, ღამის მთეველები 89%-ით, ხოლო რაც შეეხება ტურიზმის დანახარჯებს, იგი დაახლო- 
ებით გაიზრდება შესაბამის წლებში 1,34%-ით. ტურისმი არის ბიზნესის სფერო, რომელიც დი- 
ნამიურად ვითარდება. ტურიზმით ბიზნესმენთა დაინტერესებას სხვადასხვა ფაქტორი განსაზღ- 
ვრავს. უპირველესად ტურისტული ბიზნესისათვის საჭირო არ არის დიდი ინვესტიციები, ტუ- 
რისტულ ბაზრებზე საკმაოდ წარმატებულად ფუნქციონირებენ, როგორც მსხვილი, ასევე მცი- 
რე და საშუალო ფირმები, ამასთან ამ ბიზნესში კაპიტალი სწრაფად ბრუნავს, რაც სავალუტო 
ოპერაციების ხარჯზე შესაბამის სარგებელს განაპირობებს. 

მსოფლიოს მრავალი განვითარებადი ქეეყნისათვის ტური%მი ეკონომიკის ფუნდამენტურ 
დარგს წარმოადგენს და მათ შორის ჩვენი ქვეყნისათვისაც. თუმცა ჩეენს ქვეყანაში ტურიზმი- 
სათვის მეტად საინტერესო და მნიშენელოვანი ობიექტი, როგორიცაა ტყის მიწები, ტურიზმის 
საქმიანობის სამეურნეო ბრუნვაში ჩართული, შეიძლება ითქვას, თითქმის არ არის. რაც, თავის 
მხრივ, დიდ სარალს აყენებს, არა მარტო დარგს, არამედ ქვეყნის ეკონომიკასაც. 

განვიხილოთ საქართველოში ტყის მიწების ტურისმისათვის ეფექტურად გამოყენების პო- 
ტენციური შესაძლებლობები და განვსაზღვროთ მისი სახეები. 

საექსპერიმენტო ობიექტად შევარჩიოთ თბილისისა და მწვანე ზონის ტყის მიწების ფართო- 
ბებსე ტურიზმისათვის გამოსადეგი ობიექტები. ის, რომ დღეს საქართველოს ადგილობრივ ტუ- 
რისმში ჯერ კიდევ დომინირებს ორი ტიპის ტურისტული პროდუქცია, პირველი – ზაფხულის 
დასვენება, შავი სღვის სანაპიროსე ან მთის სონაში განლაგებული კურორტები (ბორჯომი, 
ბაკურიანი) და მეორე – ზამთრის დასვენება: ბაკურიანსა და გუდაურში. მესამე ტიპის პროდუქ- 
ტმა – სამკურნალო ტურიზმმა, თავისი ფუნქცია მნიშვნელოვნად დაკარგა. თუმცა ცნობილია 

ფაქტები, რომ ზოგიერთი სანატორიუმი და კურორტი იშვიათად გამოიყენება. გამომდინარე აქე- 
დან, შეიძლება ითქვას, რომ აგროეკო-სატყეო ტურიზმის განვითარება, შესაძლებელია განვითა- 

რების ორი მიმართულებით: პირველი: როგორც დამოუკიდებელი სფერო და როგორც თანმდე- 

ვი, არსებული ტურისტული ობიექტების თანმდევი სფერო, ანუ ისინი მოემსახურებიან იმ ტუ- 

რისტებს, რომლებიც ისვენებენ უკვე არსებულ საკურორტო ობიექტებზე (დუშეთის დასასვენე- 

ბელი სახლი-ბასალეთის ტყის ბაზა). ეს ობიექტები ასევე წარმატებით შეიძლება იქნეს გამო- 

ყენებული ადგილობრივი მოსახლეობის მომსახურეობის მიზსნითაც. 
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აღენიშნოო ის გარემოებაც, რომ სათანადოდ ორგანიზებული ტურიზმის ინდუსტრიის არსე- 

ბობისათვის არ არის საკმარისი სასღვარგარეთიდან ქვეყნის შიგნით მიმართული ტურისტების 

ნაკადი. აუცილებელია ქვეყნიდან გარეთ გაყვანაც, ხარისხიანი ტურისტული საქმიანობის არსე- 

ბობაც, რაც ხელს შეუწყობს საქართველოში სავალუტო შემოსავლების ზრდას, მოსახლეობის 

უსრუნველყოფასა და სოფლად სიღარიბის დაძლევას. 

აგრო-ეკო-სატყეო ტურიზმის კარგად დაგეგმილ პოლიტიკას, საბოლოო ჯამში, ქვეყნის ეკო- 

ნომიკის აღმავლობამდე მივყავართ, რისთვისაც საჭიროა ამ სამსახურის კეთილმოწყობა. წინა- 

აღმდეგ შემთხვევაში – ტურიზმში ჩავდებთ იმასე მეტს, ვიდრე ამოვიღებთ. ამისათვის კი საჭი- 

როა – ტურისტულ მომსახურეობაში მომხმარებელთა მოთხოვნილების მაქსიმალური დაკმაყო- 

ფილება, საერთაშორისო ჩორმებისა და წესების სათანადო ცოდნა, ტურისტული მენეჯმენტისა 
და მარკეტინგის სწორად წარმართვა. 

გარკვეულ სიახლეს წარმოადგენს აგრო-ეკო- სატყეო ტურიზმი, რომელიც მიზნად ისახავს 

სოფლის მეურნეობის დარგის სპეციალისტების მოზიდვას, სასოფლო-სამეურნეო მიწების რა- 

ციონალურად და ეფექტურად გამოყენების მიჭშნით, მოწინავე გამოცღილების ურთიერთგაზია- 
რების საშუალებით. 

დღეს ქეეყანა საბასრო ეკონომიკის გზას დაადგა, ამასთან, ტყის მიწების ეფექტურად გა- 
მოყენება – ქვეყნის ეკონომიკური პოტენციალის ამაღლების ერთ-ერთი ძირითადი პრიორიტე- 
ტელი მიმართულებაა, მაგრამ ის თავისი თანამედროეე დონით ევერ პასუხობს, არა მარტო 
ქვეყნის, არამედ ბასრის მოთხოენებსაც. 

საქართველოში, პოსტსაბჭოურ პერიოდში, ყველასე მეტად განვითარებული იყო სოფლის 
მეურჩეობის ისეთი დარგები, როგორიცაა მეხილეობა, მევენახეობა, მეჩაიეობა, მეციტრუსეობა 
და სხვ. საერთაშორისო ტურიზმის განვითარების თაობაზე ამ მიმართულებით 

შეიძლება ითქვას, რომ საქართეელოში აგრო-ეკო-სატყეო ტურიზმის განვითარება – პირვე- 
ლი ცდაა, ამიტომ ცხადია, მოითხოვს ქვეყნის ტერიტორიის შესწავლას, სათანადო რესურსების 
გამოვლენას, სათანადო აგრო-ეკო სატყეო ტურისტული, სქემატური რუკებისა და ბუკლეტების 
შმედგენას – პრიორიტეტული მიმართულებების განსაზღვრის მიზნით. კერძოდ, თუ. რომელ რე- 
გიონში, რა მიმართულების სპეციფიკური დარგების განვითარებაა შესაძლებელი – ტურიზმის 
განვითარების თვალსაზრისით. ყოველივე ამასთან ერთად შესწავლილი უნდა იქნეს, მთიან რე- 
გიონებში დასახლებული მოსახლეობის შესაძლებლობები მათ რეგიონში განსავითარებელ 
დარგში დასაქმების თაობაზე. ასევე, ცალკე შესწავლის ობიექტია – მთაში დასახლებული მო- 
სახლეობის ნება-სურვილი და შესაძლებლობები საოჯახო ტურიზმის განვითარების თაობაზე. 
რა სახის მომსახურეობის გაწევა შეუძლიათ მოსახლეებს, - ღამის გათევა, კეება, გადაადგილე- 
ბა – სათანადო სანიტარული ნორმების გათვალისწინებით. ამასთან, მჭიდროდ დასახლებული 
მთის სოფლების მიმდებარე ტერიტორიებზე სასურეელია შეიქმნას სპეციალიზირებული ეერო- 
პული ტიპის კომპლექსური ფერმერული მეურნეობები, რომლის მიერ წარმოებული პროდუქცია 
და ნედლეული ადგილზე შედარებით დაბალ ფასებში შეძენა შეეძლებათ. გარდა კულტურული, 
სამეურნეო დანიშნულებისა და სუბტროპიკული მცენარეებისა – შეიქმნება მეფუტკრეობის, ში- 
ნაური და გარეული ცხოველებისა და ფრინველების ფერმები და სხვ. 

ტურიზმის დეპარტამენტის მიერ დაწყებულია მარკეტინგული ძიება საქართველოს კურორ- 
ბების შესაძლებლობების გამოკელევის შესახებ. ასეთი სამუშაობის ჩატარება, საჭიროა ტყის 
მიწების ტერიტორიაზე არსებული მნიშენელოვანი ისტორიული ძეგლებისა და ლანდშაფტური 
ობიექტების ეფექტურად გამოყენების შესაძლებლობის გამოვლენისა და გათვალისწინების მიზ- 
ნით, 

ქალაქგარეო დასეენება-გასეირნება, კლასიფიცირებული, როგორც ტურიზმის მრავალსახეო- 
ბა დაკავშირებულია მეტ-ნაკლებად ბევრად ბუნების წიაღში ხანგრძლიე ყოფნასთან – ტყე, პე- 

იზაჟი, ჰაერი, წყალი. გამაჯანსაღებელი ღონისძიებანი, სამეურნეო საქმიანობა და კულტურულ- 
ისტორიული ძეგლების დათვალიერება. ყოველივე აღნიშნულ ფუნქციათა რეალიზაცია – მათი 

კეთილმოწყობა შესაძლებელი იქნება ე.წ. მომხმარებლის ანუ დამსვენებლებთან გრძელეადიანი 

ხელშეკრულების გაფორმებითა და, სათანადო დაფინანსების შემთხვევაში, ადგილობრივი სა- 
ყოფაცხოვრებო ტრადიციების გათეალისწინებით. 

ბაზალეთის ტბის ტერიტორიაზე გაშენებული ტურისტული დასასვენებელი კომპლექსი, რო- 

მელიც ყოველწლიურად მიიღებს დაახლოებით 15 ათ. დამსეენებელს, თავისთავად დააყენებს 
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საკიოხს. მიმდებარე დუშეთის და მცხერა-თიანეთის სარეკრეაციო ტყის მიწების ტერიტორიის, 
ტურისმის განეითარებისათვის, სამეურნეო ბრუნვაში ჩართვის თაობაზე. სასურველია, ამ ტე- 

რიტორიებზე შეიქმნას ყოველდღიური ხანმოკლე ვადიანი დასეენების უბნები, შესაბამისი ტუ- 

რისტული მარშრუტებით, რომლის საფუძვლადაც გაითეალისწინება, ტყის მიწების ლანდშაფ- 

ტ'ურ-რეკრეაციული, ტურისტულ-ეკოლოგიურ-ეკონომიკური შეფასების კრიტერიუმები, დადგენი- 

ლი იქნება მასივების მისადგაომობა – სიახლოვე, გაადგილების რეკრეაციულ-ტურისტული ში- 

ნაარსი და ტევადობის ანგარიში, ეკოლოგიური გარემოს წონასწორობის ფაქტორების კვალო- 

ბაზე. გამოყოფილ უნდა იქნეს, სასეირნო-ესთეტიკური ადგილები – ყოველდღიური სეირნობის 

მოსაწყობად. აქ შეიძლება გავითვალისწინოთ: ხილკენკროვნებისა და სოკოს შეგროვება, თეე- 

ზაობა, ნადირობა, ცხენებით გასეირნება ესთეტიკურ ადგილებში, სათანადო ეროენული სამზა- 

რეულოების გათვალისწინებით. განსაკუთრებული მნიშვნელობა უნდა დაეთმოს ისტორიული 

ადგილების და არქიტექტურული ძეგლების გაცნობას, რისთვისაც შესაძლებელია, შედგეს 

დათვალიერების მარშრუტები არა მარტო მიმდებარე ტერიტორიაზე, არამედ მთელს მწვანე 
“სონის ტერიტორიაზე, რომელიც მნიშვნელოვანი მრავალფეროვნებით გამოირჩევა. 

უკანასკნელ პერიოდში, დიდი პოპულარობით სარგებლობს დასეენება და გასეირნება ბუნე- 
ბის წიაღში კურორტებზე, სააგარაკო დასვენებასთან ერთად. დღეს დასეენება უფრო მოძრაეი 
ხდება, რაც ძირითადად სატრანსპორტო საშუალებებისა და საგზაო ქსელის ინტენსივობამ გა- 
ნაპირობა. ყოველივე ეს კი, თავის მხრივ, მოითხოვს დროებითი ნაგებობების მოწყობას, რაც 
ნაკლებ კაპიტალურ დაბანდებასაც მოითხოვს, ხოლო ამ ობიექტებზე მთაში მცხოვრები სოფ- 
ლის მოსახლეობის დასაქმება, ხელს შეუწყობს სოფლად სიღარიბისგან თაეის დაღწევას. ამავ- 
დროულად, ყურადსაღებია ადგილობრივი მოსახლეობის თვალთახედვის სათანადოდ გაცნობიე- 
რება, რაც გულისხმობს ტურისტთა მომსახურების კულტურის ამაღლებას. 

საჭიროა გამოვიყენოთ ბუნებრივი ლანდშაფტები და ისტორიული ძეგლები, რომლებიც 
დღეისათვის უამრავია არა მარტო მთელს საქართველოში, არამედ უშუალოდ მცხეთის რაიონ- 
შიც. სადაც თვალნათლიეაა გამოკვეთილი კომპაქტური ტერიტორია, ერთის მხრიე, წარმოდგე- 
ნილია გეობოტანიკურად მეტად საინტერესო მცენარეული ფორმაცია – ნაირფეროვანი დაჯგბუ- 
ფებები და საქართველოს ტყემცენარეულობის 'ემოთავრესი ცენოზები, რელიქტები, კოლხური 
ფლორის ელემენტებით და, მეორე მხრივ, მათ ფონზე განლაგებული ისტორიული და მატერია- 
ლური კულტურის ძეგლები, არქიტექტორული ანსამბლებითა და არქეოლოგიური ნამარხებით. 
ყოველივე ეს, ერთად აღებული, უდავოდ წარმოადგენს არა მარტო მეცნიერულ-ისტორიულ შე- 
მეცნებით ფასეულობას, არამედ მას აქვს უდიდესი რეკრეაციულ-ტურისტულ ფასეულობათა 
დატვირთვაც. სწორედ ამ ბუნებრივ და ისტორიული ძეგლების აღდგენა-დაცვასთან ერთად, შე- 
ხამებული უნდა იქნეს დამთვალიერებელთა და დამსვენებელთა მოზიდვისა და მომსახურეობის 
სფეროს. სრულყოფის სამუშაოთა ეფექტურად წარმოება, რაც უდავოდ არა მარტო ტყის მიწე- 
ბის ეფექტურად გამოყენების, არამედ ქეეყნის ბიუჯეტის შევსების ერთ-ერთი წყაროც იქნება. 

გამოყენებული ლიტერატურა: 

ჩიქროგანი ტ. გ. “საქართველოს სარეკრეაციო ტყეები”. თბ. 1996. 

ციციაშვილი რ. თანამედროვე ბიზნესი. თბ., „მეცნ. 1996. 

ძნელაძე დ. საბაზრო ეკონომიკაზე გადასელის პრობლემები. თბ. საქართეელო, 1992. 

ჭე ჭითანავა ნ. საბაზრო ეკონომიკს მოდელის ფორმრების პრობლემები პოსტსოციალისტურ სა- 

ქართველოში (მოხსენებითი თეზისები). თბ. საქ. მეცნ. აკაღემია. 1995, 
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ი006#ი6C6M%ი) ინM0000იო0იხ3088MM##9. M.ი/ი. 1995, 
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თამარ ლახარიაშვილი 
ეკონომიკის დოქტორი, 

თსუ ეკონომიკისა და ბიზნესის ფაკულტეტის ასისტენტ-პროფესორი 

მიწის რეფორმის შედუგები უაჰხეთის რეგიონში 

მიწის რესურსების ეფექტურად გამოყენების მეცნიერული გამოკვლევის პრობლემა დღეი- 

სათვის მეტად აქტუალურია და მის შესწავლას დიდი ყურადღება ექცევა. ბოლო პერიოდში 

უარყოფითი გეოლოგიური პროცესების სიხშირემ და მათ მიერ გამოწეეულმა სტიქიურმა ”შედე- 

გებმა, მსოფლიოში ბუნებრივი რესურსების მნიშენელოენად შემცირებამ და გარკვეულწილად 

სურსათის დეფიციტმა კიდევ უფრო გაამძაფრა მოთხოვნილება ბუჩებრივი რესურსების ყაირა- 

თიანად ხარჯვისა და მოვლა-პატრონობის გაუმჯობესებისადმი. განსაკუთრებით გააქტიურდა 

საქართველოს ტერიტორიასე საშიში ეკოდინამიკური მოვლენები, სშირ შემთხეევაში კატას- 

ტროფუეული შედეგებით – მიწისძვრები, მეწყერები, ღვარცოფი, წყალდიდობა, მიწების გაჭუჭყია- 

ნება, დამლაშება, ნიადაგების ჩარეცხვა-განადგურება და დაბინძურება. მიწის რეფორმამ, რომე- 

ლიც მნიშვნელოვანი ხარგეზებით ჩატარდა, გარკეეული უარყოფითი გაელენა იქონია მიწის სა- 

ვარგულების ტერიტორიული მოწყობის ხარისხზე – დაიჭრა და დაქუცმაცდა სამექანიზაციოდ 

ვარგისი მრავალი მიწის ნაკეეთი, დაიშალა შემოღებული თესლბრუჩვები, გაიჩეხა მინდორსა- 

ცავი ტყის სოლები, მოიშალა სარწყავ-დამშრობი არხები, საკმაოდ დიდძალი სასარგებლო 

ფართობი დაიკავა საველე-საგხაო ქსელმა. შედეგად საგრძნობლად შემცირდა დამუშავებადი 

მიწის ფართობები, იკლო სასოფლო-სამეურნეო კულტურათა მოსაელიანობამ და საერთო მო- 
საელის მოცულობამ. ეგერ ხერხდება ბევრ სასოფლო-სამეურნეო პროდუქტზე ქვეყნის მოსას- 
ლეობის მოთხოვნილების სრული დაკმაყოფილება. მეცნიერულად დასაბუთებულია,რომ თუ სა- 
კუთარი წარმოების სას'ოერსათო პროდუქტებზე მოხმარების ნორმა 30%–მდე შემცირდა, ქვეყანა 
სასურსათო უსაფრთხოებისა და პოლიტიკური დამოუკიდებლობის დაკარგეის საშიშროების 

წინაშე დგას. საქართველოს სასურსათო სექტორი დღეისათეის ეერ უსრუნეელყოფს იმ რაო- 

დენობის პროდუქტების წარმოებას, რაც დააკმაყოფილებდა მოსახლეობის როგორც კვების ფი- 

ზიოლოგიური ნორმებიით გათვალისწინებულ, ასევე გადახდისუნარიან მოთხოვნასაც. 2008 

წელს 20031 წელთან შედარებით შემცირებულია უმეტესი პროდუქტების მოხმარების დონე, და- 
ბალია თვითუსრუნველყოფის მაჩვენებლები სტრატეგიული მნიშვნელობის პროდუქტებზე. ქვე- 
ყანაში სურსათის დეფიციტი არ აღინიშნება, რადგან ბალანსის შევსება იმპორტულიპროდუქ- 
ტებით ხდება 2009 წლის მონაცემებით იმპორტის მოცულობა დაახლოებით 4-ჯერ აღემატება 
ექსპორტსა) ერთგვარი დისბალანსია კერძო საკუთრებაში წარმოებული პროდუქტების მოცუ- 
ლობასა და მიწის ფართობებს შორის. საქართეელოში ერთ სულ მოსახლეზე გაანგარიშებით 

02 ჰექტარი სასოფლიო-სამეურნეო მიწის ფართობი და 0,! ჰექტარი სასოფლო-სამეურნეო სა- 
ეარგული მოდის? აგრარულ სექტორში საბასრო ეკონომიკაზე გადასვლა მიწის რეფორმით 
იწყება, რამდენადაც მის სწორად განხორციელებაზე არის დამოკიდებული მთელი აგრარული 
რეფორმის ჩატარება. მიწა საკუთრებაში გადაეცა ქვეყნის ძირითადი მოსახლეობის უდიდეს ნა- 
წილს მათი სოციალური მდგომარეობის მიუხედავად. სულ მიწა მიიღო 1110,8 ათასმა კომლმა, 
ანუ 4623) ათასმა სულმა. დიდი (კვვლილებები მოხდა როგორც სამართლებრიეი თეალსაზრი- 
სით, ისე რეგიონის სასოფლო-სამეურნეო სავარგულების გამოყენების მხრიე. მაგალითად, 2008 

წლის მონაცემებით მე'ერნეობების სარგებლობაში არსებული მიწის ფართობი საქართველოში 

925 ათასი ჰექტარია. მ.შ. კახეთში 1360 ათასი ჰექტარი ანუ საეარგ'ულების 38.9 პროცენტი. აქე- 

დან საკუორებაში გადაცემულია I21 ათასი ჰექტარი. მიწის რეფორმის 'შემდეგ სახელმწიფო სა- 
კუთრებაში გაუცემელი დარჩა სასოფლო-სამეურნეო სავარგულების მნიშვნელოვანი ფართობი, 

რომელიც I3534 ათას ჰექტარს, ანუ მთელი სავარგულების 447 %-ს შეადგენს. მათ შორის 

  

:საქართველის სოფლის  შეურწეობა 2 2008, სტატისტიკური პუბლიკაცია, თბილისი, 2009, გვ. 23. 
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სახნავი – 1406 ათასი ჰექტარი (17,5%), მრავალწლიანი ნარგავები – 5222 ათასი ჰექტარი 

(19.8%). სათიბი – 33,5 ათასი ჰექტარი (23,3%), საძოვარი – 1185,9 ათასი ჰექტარი (66,0%). კახე- 

თის მხარეში სასოფლო-სამეურნეო სავარგულების 61300 ჰექტარი სარწყავია, რაიონებში კერძო 
საკუთრებაშია 12) ათასი ჰექტარი სასოფლო-სამეურნეო სავარგული. საოჯახო მეურნეობებზე 
საკუთრებაში არსებული საშუალო ფართობი შეადგენს 0,96 ჰექტარს, იჯარით აღებული სა- 
ვარგულების საერთო ფართობი შეადგენს 229 ათას ჰექტარს. მიწების უმეტესობა ეკონომიკუ- 
რად ხელმოკლე გლეხების და ფერმერების მიერ ვერ მუშავდება. საქართველოში 2008 წელს 

დაუმუშავებელი დარჩა 166 ათასი ჰექტარი სახნავი, აქედან 74 ათასი ჰექტარი მოდიოდა კახე- 

თის რეგიონსე3 ნდა აღინიშნოს, რომ მიწის რეფორმის შედეგად ზოგიერთმა პირმა დაისა- 

კუორა ასობიო პექტარი იმ დროს, როდესაც სოფლის ძირითადი მოსახლეობა მიწის დეფი- 
ციტს განიცდის. მაგ: თელავის რაიონში ერთ კომლზე საკუთრებაში გაცემულია ერთი ჰექტა- 

რი, ახმეტის რაიონში 0,75 ჰექტარი მიწა .მიწის რეფორმა პოტენციურ მიწის მესაკუთრეს სამ 
კატეგორიად ყოფდა და განსასღვრავდა მათთვის მიწის სხვადასხვა კეოტას. პირველ კატეგო- 
რიაში მოხვდნენ ის პირები, რომლებიც უშუალოდ იყვნენ დაკავებულნი. მათ შეხვდათ დიდი 

ნაკვეთები. მეორე კატეგორიაში მოხვდნენ სოფლის ის მაცხოვრებლები, რომლებიც არ ეწეოდ- 

ნენ სასოფლო-სამეურნეო საქმიანობას, მესამე კატეგორია მოიცავდა ქალაქად მცხოვრებ მო- 

სახლეობას (0.16 ჰა). 

სასოფლო-სამეურნეო მიწების პრივატიზების მდგომარეობა კასეთის რეგიონში 
2008 წ) 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ცსრილი 1 
რაიონი საპრივა- პრივატისებუ- აქედან | მ.შ სპეც. | მ.შ. ღია მ.შ. პრივა 

ტიზ ლი პირდა | 2007 | აუქცი | 2007 აუქცი | 2007 ტიზე 
აციო მი- | მიწის ფართობი | პირი წელს | ონით | წელს | ონით | წელს | ბის 
წის ჰექტარი მიყიდე 

ფართობი | სულ მ.შ. ით სულ სულ 

2007 სულ (ჰა) (ჰა) % 
ჰექტარი წელს | (ჰა) 

თელაეი | 9000 3009 2400 2728 2)19 181 181 100 100 33,4 

ახმეტა | 4076 1346 1021 1346 1021 - - - - 33 

საგარე- 15162 2010 1990 1811 1791 199 199 |- - 13,3 
ჯო 

დედოფ- | 34200 2431 2330 2247 2146 I- - 184 184 6,6 
ლის 

წყარო 

სიღნაღი | 16696 3652 3321 2611 32830 |- - 41 41 2I,9 

გურჯაა- | 3947 1002 900 899 797 - - 103 103 254 
ნი 

ლაგოდე- | 11416 3763 3657 2923 28უ7 |- - 840 840 33 
ხი 

ყვარელი | 7049 3489 3239 3429 3179 6,0 6,0 54 54 48.5 

სულ 101546 20702 18858 18994 17150 386 186 1322 1322 20,4                         
  

ცხრილი შედგენილია. საქართველოს სტატისტიკის დეპარტამენტის მასალების საფუძველზე 

2008 წლის მდგომარეობით, კახეთის რეგიონის საპრივატიზაციო მიწის ფართობი შეადგენს 
10 1546 ჰექტარს, (ცხრილი 1). პრივატისებული მიწის ფართობი -20 702 ჰექტარს. რაიონების მი- 
ხედვით საპრივატისაციო მიწის ფართობის 50 %-ც კი ვერ აითვისა ვერც ერთმა რაიონმა. ყვე- 
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ლაზე დაბალი პრივატისების პროცენტი (6,6%) აქეს დედოფლისწყაროს რაიონს, სოლო მაღა- 
ლი ყვარლის რაიონს (485 %), როცა დედოფლისწყაროს რაიონის საპრივატიზაციო მიწის 

ფართობი 34200 ჰექტარია, ხოლო ყეარლის რაიონის მხოლოდ 7049 ჰექტარი. ახმეტის რაიონში 

4076 ჰექტარი საპრივატიზაციო მიწის ფართობიდან პრიეატიზებულია 33 % (1346 ჰექტარი), ლა- 

გოდეხის რაიონში 33 % (3763 ჰექტარი), გურჯაანის რაიონში 254 % (1002 ჰექტარი), სიღნაღის 

რაიონში 21,9 % (3652 ჰექტარი), საგარეჯოს რაიონში პრიეატიზებულია 13,3 % (2010 ჰექტარი). 

აგრარულ რეფორმას საქართველოში ორი ძირითადი ამოცანა უნდა გადაეჭრა: მიწების გა- 

დანაწილება კერძო, კოოპერატიულ და სახელმწიფო საკუთრებაში და საადგილმამულო ურთი- 

ერთობართა მოწესრიგება “შესაბამისი კანონებისა და სხვა სამართლებრიეი აქტების მეშვეო- 

ბით. ასევე 'უნდა მოეხდინა არსებულ მეურნეობათა რეორგანიზაცია ახალი სამართლებრიე-ორ- 
განისაციული ფორმების დასამკეიდრებლად. ქვეყანაში ჩატარებულ მიწის რეფორმას და სა- 

წარმოთა რესტრუქტურიზაციას, წვრილი ნატურალუეური და ნახევრადნატურალური გლეხური 

მეურნეობების შექმნა მოჰყვა, რომელსაც არა აქვს დიდი პერსპექტივა მოსახლეობის სურსა- 
თით უსრუნველყოფაში. ამ მეურნეობებს არ გააჩნიათ სრულყოფილი მატერიალურ-ტექნიკური 
ბასა, რის გამოც ვერ აწარმოებენ საჭირო რაოდენობის და ხარისხის პროდუქციას. დღეს მი- 

წათმფლობელთა აბსოლუტური უმრავლესობა მხოლოდ ნატურალურ მეურნეობას ეწევა, რაც 

პოსტსაბჭოურ პერიოდში გამოდევნილი ნატურალური გლეხური მეურნეობის რეაბილიტაციის 

მცდელობას არ სცილდება. საკუთრებაში გადაცემულ მიწის ნაკვეთებზე საქმიანობის საბო- 

ლოო შედეგით გლეხი ვერ იკმაყოფილებს საარსებოდ აუცილებელ მოთხოენის მინიმუმსაც. მი- 

წის საკუთრება აქ ჯერ კიდევ მხოლოდ უფლებრიე კატეგორიად რჩება, რადგან უმეტეს შემ- 

თხეევაში ეკონომიკური სარგებლობის მიღწევა ვერ ხერხდება. 

გარეგნულად ჩანს, რომ ბაზარი გაჯერებულია სასურსათო პროდუქტებით, მაგრამ ეს წარ- 
მოების შედეგი კი არ არის, იგი განპირობებელია მოსახლეობის მსყიდველობითუნარიანი 

მოთხოვნის დაბალი დონით. აღნიშნული მიუთითებს იმაზე, რომ ეკონომიკური პროცესები ნე- 
გატიური მიმართულებით განვითარდა და ჯერ-ჯერობით არ არის შექმნილი ეკონომიკის კრი- 

ზისიდან გამოყვანის პირობები. რეგიონში არსებულ ბაზრობებზე გასაყიდად წარმოდგენილი 

სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის უმეტესი წილი მარცელეული, ღვინო, ხილ-ბოსტნეული, 
ბაღჩეული, თაფლი, ხორცი ადგილობრივი წარმოებისაა. გარდა ამისა, კახეთი მეზობელი რეგი- 
ონებისთვის ამ პროდუქციის მსხეილი მიმწოდებელია. მიუხედავად ღრმა კრიზისული სიტუაცი- 
ისა კახეთის რეგიონში აგრარული წარმოების ზრდის უზრუნეელსაყოფად რეზერვები არსე- 
ბობს. ამასთან რეფორმის საწყის ეტაპთან შედარებით, რესურსები შემცირებულია, ხშირ შემ- 
თხვევაში კი რესერეების დიდი ნაწილი ამოწურულია თუმცა, პროგნოზირებისას, უპირველეს 

ყოელისა ვეყრდნობით წარსულის გამოცდილებას. მნიშვნელოვანი რეზერვის სახით წარმოგ- 

ვიდგება: 1. ადამიანური რესურსები, თუმცა აგრარულ სექტორში ქვეითდება შრომის კულტურა 
და იგი პრიმიტიული ხდება. 2. როგორც ექსტენსიური, ისე ინტენსიური ზრდის რეზერვებია სა- 
სოფლო-სამეურნეო სავარგულებში, მაგრამ რეზერვები, უპირეელეს ყოვლისა რეგიონულ მრა- 
ვალფეროვნებაში, ოპტიმალური დარგობრივი სტრუქტურის ჩამოყალიბებასა და ინსტიტუციო- 

ნალურ ცვლილებებში უნდა ვეძებოთ. კახეთში არსებული ხელსაყრელი რესურსების მაქსიმა- 
ლური პრიორიტეტული მიმართულებებია: მევენახეობა-მეღვინეობა, რომელიც განმსაზღვრელი 

და ეკონომიკურად მნიშვნელოვანი დარგია. აქ დასაქმებულია მოსახლეობის 70 %; მარცვლეუ- 
ლი კულტურების წარმოება, მ.შ. ხორბალი და ტექნიკური კულტურების, მ.შ. მზესუმზირა და 

ამასთანავე მნიშვნელოვანია მეცხოველეობის პროდუქტების წარმოება. 
მიგვაჩნია, რომ სწორედ სახელმწიფო რეგულირებისა და მხარდაჭერის გზით უნდა გადა- 

იჭრას რეგიონის აგრარულ სექტორში არსებული პრობლემები. განვითარების მოცემულ ეტაპ- 
ზე განსაკუთრებით აქტუალურია პოტენციურად კონკურენტუნარიანი დარგების განვითარება, 
ხელსაყრელი მიკრო და მაკროგარემოს შექმნა მათი ხანგრძლივვადიანი ეკონომიკური ზრდის 
მისაღწევად. აღნიშნულისათეის აუცილებელია აგრარული სექტორის რესტრუქტურიზაციის 
პროგრამის შემუშავება, ჯანსაღი საინვესტიციო გარემოს ჩამოყალიბება, კრედიტების ხელმი- 
საწედომლობის მექანიზმის გამარტივება, სიღარიბის დაძლევის პროგრამის განხორციელება 
როგორც ქვეყნის, ისე კახეთის მხარის და მისი რაიონების თავისებურებათა გათვალისწინე- 
ბით ისე, რომ აგრარული მეურნეობა ყოველგვარ ბუნებრივ პირობებში იყოს მაღალრენტაბე- 
ლური. 
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ნინო სამჭაუაშვილი 
საქართეელოს აგრარული უნივერსიტეტის მასწაელებელი, 

დოქტორანტი 

სასოფლო-სამეურნეო სავარგულების სტრუქტურა 
მცხეთა-მთიანეთის რეგიონში 

მიწა ეკონომიკის ყველა დარგის განვითარების საფუძველია. ამდენად, იგი საზოგადოების 

არსებობის აუცილებელი პირობაა. მიწა ამოუწურავი სახალხო სიმდიდრეა. მის რეგიონალუ- 

რად გამოყენებას უდიდესი მნიშვნელობა აქვს. 

მიწაზე სოფლის მეურნეობის პრიორიტეტი განპირობებულია მისი ეკონომიკური როლით. 
ამასთან, სოფლის მეურნეობის პრიორიტეტი მიწაზე, უპირველეს ყოვლისა, იმითაც არის განპი- 

რობებული, რომ სოფლის მეურნეობისათეის ვარგისი მიწები განსასღვრულია. აქედან გამომ- 

დინარე, სოფლის მეურჩეობის პროდუქციის საწარმოებლად ვარგისი მიწის შენარჩუნება, მისი 

ნაყოფიერების ამაღლება და დაცვა, მიწის რესურსების მართეის ერთ-ერთი უმნიშენელოვანესი 

პრონციპია. 

მიწის რესურესების გამოყენების თვალსაზრისით, სოფლის მეურნეობას თავისი სპეციფიკუ- 
რი ნიშნები და თავისებ'ურებები გააჩნია. 

მიწის რესურსების გამოყენების თავისებურებებიდან გამომდინარე, მიწების მართვა რთული 
სისტემაა. მიწების გამოყენებისა და დაცვის ორგანიზაცია მოითხოვს მართვის ისეთი სისტემის 
ჩამოყალიბებას, რომელიც მიწების ეფექტინად გამოყენებასა და დაცვას უზრუნველყოფს. ამ 
სისტემის რეალიზაცია ხორციელდება არა მხოლოდ მიწის ფონდების მართვით, არამედ ეკო- 
ნომიკური მექანიზმის საშუალებითაც. ამასთან თუ მიწის ფონდების მართვა ძირითადად მიმარ- 
თულია მათი გამოყენების ორგანიზაციის სრულყოფისაკენ, ეკონომიკური მექანიზმის ძირითადი 
ამოცანა საადგილმამულო ურთიერთობის რეგულირებაა. 

მცხეთა-მთიანეთის სოფლის მეურნების ერთ-ერთ მნიშვნელოვან თავისებურებას სასოფლო-- 

სამეურნეო სავარგულების გამოყენების თვეალსასრისით, წარმოადგენს ის, რომ ამ დარგის სა- 
საქონლო პროდუქციაში დიღი ადგილი უკავია არა პირველადი მოთხოვნილების სასურსათო 

პროდუქციას, არამედ ტექნიკურ ნედლეულს კეებისა და მსუეუქი მრეწველობისათვის. 
2009- წლის მონაცემებით მცხეთა-მთიანეთის რეგიონის მოსახლეობა შეადგენდა 92946. მათ 

შორის დუმეთის მუნიციპალიტეტში – 29246; თიანეთში – 13500; მცხეთაში – 45000; ყასბეგში – 
5200. რეგიონის სოფლის მეურნეობაში დასაქმებულია მთელი მოსახლეობის 62,4% (58000). მათ 
შორის დუშეთის მუნიციპალიტეტში 66,77% (19500), თიანეთში 37,0% (5000) მცხეთაში 66,7% 
(30000); ყაზბეგში 67,3% (3500). 

რეგიონი საკმოდ დიდ ტერიტორიას მოიცავს, მისი მთლიანი ფართობი შეადგენს 
5729.25კვ.კმ. ყველაზე დიდია დუშეთის მუნიციპალიტეტი, რომელზედაც მოდის მთლიანი ფარ- 
თობის 52,0% (2981,5 კე.კმ) რეგიონში სასოფლო სამეურნეო საეარგულებზე და მათ განაწილე- 
ბასე საკუთრების ფორმების მიხედეით წარმოდგენას გვაძლეეს პირველი და მეორე ცხრილი. 

პირველი ცხრილიდან ჩანს, რომ სასოფლო-სამეურნეო სავარგულების სტრუქტურაში საკ- 
ვლევი რეგიონის მუნიციპალიტეტებში ყეელასე მაღალი ხვედრითი წილით წარმოდგენილია 
საძოვრები (გამონაკლის წარმოადგენს მცხეთის რაიონი, აქ ეს მაჩვენებელი 30,7%-ის ტოლია), 
დუშეთში საძოვრებს უკაეიათ სასოფლო-სამეურნეო სავარგულების 88,33%, თიანეთში – 65,4%, 

ხოლო ყაზბეგის რაიონში კი – 92,7%. რაც იმის მაჩვენებელია, რომ ამ მუნიციპალიტეტებში 
მიზანშეწონილია მეცხოველეობის განვითარება. 
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ცხრილი 1 

სასოფლო-სამეურნყო ღანიშნულების სავარგულები მცხეთა-მთიანეთის რეგიონში 2009 

წლისათვის 

მუნიციპალიტე- ს/ს სავარგუ- 

ტი ლი 

სულ. 

(ჰა 

რეგი- 

ონ'მი 

ც ღა 
იონების მუნიციპალიტეტების გამგეობების მონაცემების მიხედვით. 

    

    

მე-2 ცხრილი კი გვიჩვენებს. რომ რეგიონში სასოყყლო-სამეურნეო სავარგულების დიდი ნა- 

წილი ჯერ კიდეე სახელმწიფო საკუთრებაშია (85,9%), კერძოდ, საძოვრები მთლიანად სახელ- 
მწიფო საკუთრებაშია, მხოლოდ 161 ჰა არის კერძო საკუთრებაში თიანეთის მუნიციპალიტეტში. 
იჯარით კი რეგიონში გაცემულია საძოერების მხოლოდ 3.4%. საძოვრების დაბალი პრივატიზე- 
ბის ხვედრითი წილი განპირობებულია ჯერ ერთი იმით, რომ მისი უდიდესი ნაწილი მოქცეუ- 
ლია ალპურ და სუბალპურ ზონაში, რომელთა გამოყენება წლის მეორე ნახევარშია შესაძლე- 
ბელი. მეორეს მხრიე, საძოვრების კერძო საკუთრებაში გადაცემა, გამოიწვევს საძოვრების გა- 
მოყენებასე საფასურის წარმოშობას, რაც უფრო დაამძიმებს ისედაც მძიმე ეკონომიკურ მდგო- 
მარგობას რეგიონში შემავალ მაღალმთიან მუნიციპალიტეტებში. 

ცხრილი 2 

სასოფლო-სამეურნეო სავარგულების განაწილება მცხეთა-მთიანეთის რეგიონში საკუთრე- 
ბის ფორმების მიხედეით 2009 წლისათეის 

ს/ს სავარგული 

M | მუნიციპალიტე- სულ იჯარით გა- 
ტი 

#4, 
და რა- 

იონების მუნიციპალიტეტების გამგეობების მონაცემების მიხედვით. 

რეგიონის მიწათსარგებლობა წვრილ კონტურიანობით ხასიათდება. 2009- წლის მონაცემე- 
ბით საკუთრებაში გადაცემული მცირემიწიანი ნაკვეთების რაოდენობა დუშეთის მუნიციპალი- 

ტეტში დაახლოებით 8500 ერთეულია, თიანეთში 4000, მცხეთაში 12900, ყაზბეგის მუნიციპალი- 
ტეტში 1600. 2005-2009 წლებში საიჯარო ფართობების პრივატიზების შედეგების მიხედვით (საი- 
ჯარო სიებით) დადგინდა, რომ რეგიონში 10 ჰა-მდე სასოფლო-სამეურნეო სავარგულები მოდის 
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635 მოწათმოსარგებლეზე, მათ შორის დუშეთის მუნიციპალიტეტში 183; თიანეთში – 65; მცხე- 
თაში – 385: ყაზბეგის მუნიციპალიტეტში 2. ხოლო 10 ჰა-ზე მეტი ფართობი სულ რეგიონში 
მოდის 188 მიწათმოსარგებლეზე. მ.შ. დუშეთის მუნიციპალიტეტში – 58; თიანეთში – 3235; მცხე- 
თაში – 94: ყაზბეგის მუნიციპალიტეტში – I. უნდა აღინიშნოს, რომ უკანასკნელ წლებში (2008- 

2009) გამოიკვეთა ფართობების გამასივების დადებითი ტენდენცია. კერძოდ, ხდება ცალკეულ 
მიწათმოსარგებლეთა მიერ რამდენიმე მომიჯნავე ნაკვეთის შესყიდვა, რაც გაზრდის რეგიონში 
10 და მეტი ჰექტარი ფართობის მიწათმოსარგებლეთა რაოდენობას. პერსპექტივაში რეგიონში 
მნიშვნელოვან ამოცანას წარმოადგენს ოჯასური (ფერმერული) მეურნეობების სარგებლობაში 
არსებული დაქუცმაცებული სასოფლო-სამეურნეო სავარგულების გამასივება და წვრილი, ოჯა- 

ხური მყურნეობების გამსხვილება. 

მიმდიჩარე ეტაპზე რეგიონის სოფლის მეურნეობაში არსებული პრობლემები კომპლექსურ 
შესწავლასა და განხილვას მოიოხოვს. მიწათმოქმედების დიდი პოტენციალის მიუხედავად რე- 
გიონში დაბალია ინტენსიური საეარგულების ათვისების მაჩვენებლები. სუბიექტური და ობიექ- 
ტური მიზეზების გამო ტრადიციული და სხეა კულტურების წარმოება მინიმალურია, რაც ნათ- 

ლად ჩანს სასოფლო-სამეურნეო სავარგულების, კერძოდ სახნაეის ათვისების საგანგაშოდ და- 
ბალი მაჩვენებელიდან, რასეც წარმოდგენას გვაძლევს მე-3 ცხრილი. 

ცხრილი 3 

სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების სავარგულების ათვისების %-ული მაჩვენებელი და ნა- 
თესი ს ში 2009 ს 

თავთავი- „ 

მუნიციპალი- ანები დი ტოფი- წ-ნი. ფარ- ვი მი- შეფარ- 

ტეტი სულ ლი ბალახე- | თობე-- წები დება 

ბი ბი სულ 

     ც და 
რაიონების მუნიციპალიტეტების გამგეობების მონაცემების მიხედვით, 

ცხრილიდან ჩანს, რომ რეგიონის მიწათმოქმედების ზონებში ათვისებულია სახნავის მხო- 
ლოდ 14-15%. რის გამოც შემცირებულია ნათესი ფართობები, თუ რეგიონში 2005 წლისათვის 
სულ ნათესი ფართობები ყველა კატეგორიის მეურნეობებში შეადგენდა 20408 ჰა-ს, 2009 წლი- 
სათვის მან შეადგინა 4642 ჰა. ე.ი. შემცირდა 77,3%-ით. ბოლო წლებში რეგიონში საგრძნობ- 
ლად იკლო თავთავიანი კულტურების ნათესებმა. მთავარ მიზეზად კი სახელდება სოფლის მო- 
სახლეობის ფინანსური სიძნელეები. ხელმოკლეობის გამო იყენებენ დაბალი ხარისხის სათეს- 
ლე მასალას, რეგიოჩში არ არის კომბაინი, მის დაქირავებას კი ყველა ვერ ახერხებს, ან ხში- 
რად დაქირავებას აზრი არა აქეს, რადგან მოსახლეობის უმეტესობას მარცვლოვანი კულტურე- 
ბი ძირითადად მცირე ფართობებით აქეთ წარმოდგენილი. რეგიონში ასევე არ არის სრულფა- 
სოვანი აგროტექსერვისი. არსებული სატრანსპორტო პარკი მოძველებულია, სადაც ტექნიკა ან 

გამოსულია მწყობრიდან ან მორალურად მოძველებულია, რაც ზრდის ისედაც ძვირი საწვავის 
ფასს, 

ზსემოთ მოყვანილი მონაცემების ანალიზის საფუძველზე შეგვიძლია დავასკვნათ, რომ რეგი- 

ონში წლების განმაელობაში დაუმუშავებელი სასოფლო-სამეურნეო სავარგულები გაყამირებუ- 
ლია, შეცვლილი აქვს სტრუქტურულ-აგროქიმიური მახასიათებლები, იგი ნაყოფიერების აღდგე- 
ნა-გაუმჯობესების მისნით საჭიროებს საფუძვლიანი აგროტექნიკური ღონისძიებების ჩატარე- 

ბას. 
რეგიონს მიწათმოქმედების პროდუქციის წარმოების მოცულობის შემდგომი მკვეთრი გადი- 

დებისათვის მრავალი რეზერვი გააჩნია, რომელთა შორის ძირითადია სასნავის მთლიანი ფარ- 
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თობის მაქსიმალური გამოყენება და სასოფლო-სამეურნეო კულტურების ერთეულ ფართობზე 
მოსავლიანობის მკვეთრი გადიდება, მათი მაღალ აგროტექნიკურ ჰირობებში წარმოების გზით. 
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